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Zum 35. Jahrgang der DJZ.

Y(7iederum ist ein Jahr vergangen, wiederum tritt

~ die DJZ. in einen neuen Lebensabschnitt ein.
Seit Begriindung der DJZ. habe ich in den nunmehr
vollendeten 34Jahren versucht, in einer den Interessen
des deutschen Juristenstandes zweckentsprechenden
und forderlichen Weise die wichtigsten juristischen
Tagesfragen und gesetzgeberischen Probleme be-
handeln zu lassen. Fir die wie in jener langen Zeit
so auch im verflossenen Jahre mir gewahrte Unter-
stiitzung sage ich den Mitherausgebern, dem grofl3en
Stab der Berichterstatter und Mitarbeiter verbind-
lichen Dank.

Auch das neue Jahr wird an die Juristenwelt
und damit an die DJZ. besondere Anforderungen
stellen. Womdglich noch starker als das verflossene
Jahr wird es im Zeichen neuer Probleme stehen.
Eine starke Umwaélzung auf weiten Gebieten des Rechts
und der Verwaltung steht bevor. Unterstitzt durch
von vielen Seiten an mich herangetretene An-
regungen, die DJZ. unverandert und unbeirrt in
denselben Bahnen wie bisher fortzufiihren, werde ich
bestrebt bleiben, auch im neuen Jahre alle neuen
Fragen in gleicher Weise behandeln zu lassen.

Alter Uebung getreu, erscheint das vorliegende
Heft des neuen Jahrganges programmatisch ausge-
staltet in vermehrtem Umfange. Es soll nur einen
kleinen Ausschnitt geben aus der groRen Zahl der
Fragen, die dem Juristenstande und dem Wirtschafts-
leben im Jahre 1930 bevorstehen. Mdoge es der DJZ.
gelingen, zu ihrer Klarung und L6ésung beizutragen.
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unverkirzter Quellenangabe wird gestattet)

Die deutschen Finanzen und die Reiehs-
fmanzreform.

Von Finanzminister a. D., Professor Dr. v. Pistorius,
Stuttgart.

Eine weitere Reichsfinanzreform steht bevor.
Es ware nach der Staatsumwalzung die sechste. Das
Kaiserreich hat deren fiinf erlebt. Die in Aussicht
genommene Reform wird und mul3 kommen, denn
so wie zur Zeit kann es nicht weitergehen, wenn
das Reich nicht trotz der steuerfreien Kassenanleihe
vom Frithsommer 1927 und trotz der bevorstehen-
den Zindholzmonopolanleihe eines Tages vor die
Zahlungsunfahigkeit sich gestellt sehen will. Eine
solche stand schon einmal beangstigend nahe. Aber
das, was die Allgemeinheit von der Finanzreform
erwartet, wird sie nicht bringen. Die bevorstehende
schon sicher nicht, nach dem was man uber ihren
Inhalt bis jetzt erfahren hat. Aber auch eine andere
und bessere wird das nicht bringen kénnen, was
die Allgemeinheit erhofft und will: eine Abblrdung
der steuerlichen Ueberlastung und eine Gesundung
der Wirtschaft. Man verlangt hier etwas von der
Reichsfinanzreform, was sie fir sich allein nicht
leisten kann, was sie auch in Verbindung mit dem
Finanzausgleich und selbst mit. einer Verfassungs-
und Verwaltungsreform, der Reichsreform, nicht
leisten kann, soweit man darunter, wie es der Fall
ist, nur organisatorische Veranderungen und nicht
zugleich eine vollstandige sachliche Umstellung in
der Wirtschaftsfuhrung des Reichs und in seiner
politischen Einstellung den Wiinschen und Ausgabe-
bedirfnissen des deutschenVolkes gegenuberversteht.

Natirlich bleibt eine Reichsfinanzreform, vollends
in Verbindung mit einer Verfassungs- und Ver-
waltungsreform, nicht ohne EinfluR auf Reichs-
finanzen und Wirtschaft; einige Verbesserungen sind
erreichbar, und auch die bevorstehende Reichsfinanz-
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reform wird durch den Abbau der tUberspannten Pro-
gressivsatze der Einkommensteuer und die Erhdéhung
der Tabak- und Biersteuer zweifellos eine Verbesse-
rung bedeuten. Das jedoch,was die Allgemeinheit sich
als Erfolg der Finanzreform vorstellt, das kann nur
erreicht werden, wenn die Reichsfinanzreform und
die Reichsreform mit einem weit- und tiefgehenden
Abbau der Reichsausgaben verbunden werden oder
dazu fuhren, und ein solcher Ausgabenabbau ist in
dem erforderlichen AusmaB nur mdoglich auf dem
Wege der Aufgabeneinschrankung. Diese Auffassung
mit kurzen Strichen zu belegen, soll im folgenden
versucht werden.

Unsere wirtschaftliche Lage steht unter dem
Druck eines dauernden Rickgangs des Volks-
vermégens. Von 350 bis 400 Milliarden vor dem
Krieg werden noch anndhernd 150 vorhanden sein.
Das geht nun so Jahr um Jahr schon seit 15 Jahren.
Zu den schweren unmittelbaren Guterverlusten
wahrend des Krieges und zu dem Wegfall der
Forderungen gegen das Ausland trat der Verlust
fast des gesamten deutschen Glaubigervermdégens
infolge der Inflation. Nebenher lauft eine regel-
maRig passive Handelsbilanz, deren Abmangel zwar
in der letzten Zeit etwas kleiner geworden, aber im
Durchschnitt der letzten 15 Jahre auf mindestens
2 Milliarden im Jahr anzusetzen ist. Dazu Dawes-
zahlungen, wenigstens zunachst noch mit iahjhch
25 Milliarden, und Zinszahlungen an das Ausland
mit jahrlich mindestens 1 Milliarde, gibt zusammen
einen jahrlichen laufenden Abmangel von 6 Milliarden,
der auch fernerhin nur aus dem Vermdgen gedeckt
werden kann, sofern es nicht gelingt, die bezeich-
neten Ausgaben zu beseitigen. Zu diesem Behuf
Reichsmittel auf dem Steuerweg flissig zu machen,
erscheint schon darum ausgeschlossen, weil es ja
nicht einmal mehr gelingen will, die Ausgaben des
Jahreshaushalts des Reichs durch die Steuer-
einnahmen zu decken und man von einer Finanz-
und Steuerreform hoéchstens erwarten darf, dal durch
sie diesem Abmangel begegnet und etwa noch em
kleiner Ueberschul? erzielt wird, der zur Starkung
des Betriebs- und Vorratskapitals der Reichskasse
bzw. der Ansammlung einer Ricklage hdochst
erwiinscht ware. An dem berechneten 6 Milliarden-
Jahresabmangel ergeben sich Berichtigungen, wenn
gewisse Zugange 3us dem Ausland (Verkehrs-
Vermittlung, Fremdenverkehrseinnahmen, _ Zins-
anspriiche) abgerechnet werden. Allein diese Be-
richtigungen andern am ganzen ebensowenig, wie
die 400—700 Millionen, die etwa infolge des Young-
plans fur die nachsten 10 Jahre im Durchschnit
jahrlich weniger zu leisten waren. Es kommt hier
nicht auf die genaue Zahl, sondern darauf an, em
Bild von der Lage zu geben.

Nun st freilich der Abmangel mit j&hrlich
6 Milliarden das Ergebnis der deutschen volks-
wirtschaftlichen Bilanz und nicht der Reichs-
bilanz oder der &ffentlichen Bilanz (Reich,
Lander und Gemeinden zusammen). Allein zwischen
beiden besteht eine unlésliche Verkettung. Das wird
allzuhaufig Gbersehen. Nicht nur in der landlaufigen
Vorstellung, sondern sogar in der Finanzwissenschaft
wird der Fehler gemacht, die o6ffentlichen Finanzen
als etwas Selbstandiges, der Privatwirtschaft Gegen-
Uberstehendes anzusehen. Das ist falsch. In Wabhr-
heit ist die Sache diese: Der Reinertrag der Volks-
wirtschaft bildet das Volkseinkommen, das zur
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Bedirfnisbefriedigung des Volkes
Kapitalbildung) zur Verfligung steht.
befriedigung kann individualistisch durch die em-
zelnen in den Privatwirtschaften erfolgen oder
kollektivistisch durch Vermittlung der 6ffentlichen
Korper. Was vorzuziehen sei, die individualistische
oder kollektivistische Bediirfnisbefriedigung, ist Welt-
anschauungssache, und das Vorwiegen der einen
oder anderen Auffassung hat im Laufe der Geschichte
immer wieder gewechselt und der Form des wirt-
schaftlichen Lebens das Geprage gegeben. Aber,
wie dem auch sei, es ist stets das Volksein-
kommen und nur dieses, das in der einen oder
der anderen Weise zur Bedirfnisbefriedigung ver-
wendet werden kann. Wenn die kollektivistische
Bediirfnisbefriedigung dem Umfange oder Inhalte
nach wachst, muf3 die individualistische zuriickgehen;
mit anderen Worten, was die Finanzen von Reich,
Landern und Gemeinden vom Sozialprodukt oder
Volkseinkommen an sich ziehen behufs der Ver-
wendung (an sich ziehen durch Eigenbetriebe oder
im Steuerwege), das geht der privaten Wirtschaft ab,
die Finanzen von Reich, Landern und Gemeinden
sind nichts anderes als der zahlenmafRige Ausdruck
und Nachweis der kollektivistischen Bedirfnisbefrie-
digung eines Volkes. Das Volkseinkommen bleibt
so&oder so genau dasselbe, zunachst wenigstens; mit
der Zeit kbnnen Rick- und Wechselwirkungen ein-
treten. Es findet somit durch die Besteuerung nur
eine Verschiebung in der Einkommensverteilung, an
und flr sich keine Veranderung der Hohe des Volks-
einkommens statt.

Allein auch die kollektivistische Bedurfnisbefrie-
digung (Schutz nach auf3en und innen, Rechtspflege
Schul- und Bildungswesen, soziale Wohlfahrtspflege)
I6st sich letzten Endes in Privateinkommen auf:
Reichswehrsoldaten, Polizeimannschaft, Besoldung der
Richter, Beamten und Lehrer wie Uberhaupt Be-
zahlung aller Kréafte (Arbeiter, Bauleute, Handwerker,
Kaufleute), die von den offentlichen Kdrpern zur
Erfallung ihrer Zwecke benétigt werden, endlich
auch samtlicher Sozialrentner. Es handelt sich hier-
nach bei der Einnahmegewinnung der 6ffentlichen
Kdrper im Wege der Steuererhebung — sie steht
ja z. Zt. im Vordergrund — zunachst nur um eine
Einkommensverschiebung innerhalb der deutschen
Volkswirtschaft und des deutschen Volkseinkommens
mit Ausnahme derjenigen Félle, in denen eine Be-
friedigung auBerdeutscher Bedirfnisse in rrage
kommt (Reparationszahlungen, Zinsen fiir Auslands-
kredite). Die letztere Einkommensverwendung kirzt
das deutsche Volkseinkommen und damit letztlich
auch die privaten Einkommen mitsamt dem Reallohn
des Arbeiters.

Im GUbrigen, d. h. bei der Einkommensverwendung
im Inlande, erhebt sich fir jeden einzelnen Fall der
Einkommensverwendung die Frage: Zu was wiuide
der Steuerbetrag Verwendung gefunden haben, wenn
man ihn nicht der kollektivistischen Bedirfnisbefrie-
digung zugefuhrt, sondern der privaten Wirtschaft
zur individualistischen Bedirfnisbefriedigung belassen
hatte? Wenn auf beiden Seiten die Verwendung im
Verbrauch besteht, beschrankt sich die Wirkung
auf eine Verschiebung in der Verteilung des Volks-
einkommens; esfindet lediglich eine nach Umstanden
freilich sehr ernste soziale Umschichtung statt.

Ganz anders liegt die Sache, wenn auf der einen

nicht zum Ver-

(einschlieBlich
Die Bedurfnis-
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brauch, sondern zur Kapitalbildung fuhrt, zur Kapital-
bildung, die z. Zt. tatsachlich das einzige Heilmittel
zur Beseitigung unserer nationalen Bankrottwirtschaft
ist: Kapitalbildung und damit allmahliche Beseitigung
der Schuldenwirtschaft. Und wer nun in die heutigen
Verhéltnisse mit klarem und unparteiischem Blick
hineinsieht, der wird kaum wagen anzunehmen
da dermalen die Erhebung der Steuer d. h. die
kollektivistische Bediirfnisbefriedigung eherzurKapital-
bildung fuhre, als die Unterlassung der Steuererhebung
Das Umgekehrte wird man heute annehmen missen
schon darum, weil z. Zt. die Verhaltnisse bei der
Privatwirtschaft so hegen, daB sie wegen ihrer Kapital-
not geradezu zwangsweise zur Kapitalbildung sich
"oaf R also ieden Einnahmeliberschuf3, der
durch den Wegfall einer Ausgabe entsteht, wenn
rgendmoglich zur Kapitalbildung verwenden wird
Die Steuer bildet aber innerhalb der Privatwirtschaft
eine Ausgabe. Gerade darin, dal die Ausgaben der
privaten Wirtschaft, nicht zuletzt die Steuern, so hoch
sind, daR ein zur Kapitalbildung verwendbarer Ueber-
schul3 der Wirtschaft nicht tbrig bleibt, besteht ja
die uble Lage der Wirtschaft. Bei ihr' liegt der
Zusammenhang klar zutage.

Bei der offentlichen Wirtschaft sehen sich die
Dinge anders an wegen des Steuererhebungsrechts.
Selbstverstandlich sind aber die letzten Auswirkungen
und die Zusammenhange genau dieselben, nur ist es
wegen der verwickelten Verkettung der Faden, die
in der heutigen Volkswirtschaft den Zusammenhang
herstellen, fir die Fuhrer der o6ffentlichen Wirtschaft
sowohl wie vollends fiir die Bezieher der privaten
Einkommen, die aus der kollektivistischen Bedurfnis-
befriedigung erwachsen, sehr schwer, den Zusammen-
hang zu sehen, und die letzteren werden als Destinatare
der offentlichen Ausgaben und Einrichtungen — wir

. . dle Arbeitslosenunterstitzung —
kaum bereit sein, auf ihre Unterstitzung, d. I. ihr

Einkommen, zu verzichten, damit auf dem Umweg
der dadurch ermdglichten SteuerermaBigung die
Kapitalbildung geférdert wird, obwohl allein im Wege
der Kapitalbildung die Mdéglichkeit fiir die dauernde
Beibehaltung der Einrichtung der Arbeitslosenunter-
stitzung geschaffen wird.

Das Ergebnis dieser Betrachtung besteht in der
Erkenntnis, dal eine Forderung der Kapitalbildung
z. Zt. nurin einer Einschrankung der kollektivistischen
Bedurfnisbefriedigung mit der Wirkung des Abbaues
der offentlichen Ausgaben bestehen kann, nicht aber
m einer Finanz- und Steuerreform; oder m. a. W.:

Qcbt auf die Einnahmenseite der Wirt-
schaftsfuhrung der 6ffentlichen Koérper, nicht auf eine
andere Verteilung des Volkseinkommens unter die
Konsumenten, sondern darauf an, einen Teil des
voiKseinkommens der unmittelbar konsumtiven Ver-
wendung zu entziehen und der Kapitalbildung zu-
zufuhren. Das kann nun freilich nach Umstéanden
mittelbar auch durch eine Steuerreform bewirkt
werden, soweit namlich diese dazu fuhrt, da3 auf der
e ei:e. der Prjvatell Wirtschaft eine Einschrankung der
individualistischen Bedurfnisbefriedigung zugunsten
der KapitaibMimg stattfindet. Diesen Weg will

« Btolper mit seinem Finanzplan beschreiten, der in

er Hauptsache auf einen Abbau der direkten Steuern

n auf eine Erhéhung der indirekten Verbrauchs-

euern hinauskommt, unter gleichzeitiger Ueber-

oer letzteren in die finanzielle Verfiigungs-

gewalt der Gemeinden, woraus eine Einschrankung
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des entbehrlichen Genusses und eine Eindammung
der Ausgaben der Gemeinden sich ergeben soll.
Stolper glaubt daran; ich glaube nicht daran. Warum,
das kann ich an dieser Stelle nicht naher ausfiihren.
Ich glaube Uberhaupt nicht daran, daB durch eine
Finanz- und Steuerreform fir sich allein eine fir die
heutigen Verhéaltnisse wesentliche steuerliche Er-
leichterung erzielt werden kann, weil — ich habe
das oben schon beriihrt — die steuerliche Belastung
m. E. schon nahe an der Obergrenze angekommen
ist; m.a W.: weil die kollektivistische Bedurfnis-
befriedigung ein AusmalR angenommen hat, das die
individualistische Bediirfnisbefriedigung, auf die durch
unsere Rechts- und Wirtschaftsordnung noch immer
weite Kreise der Wirtschaft (Landwirtschaft, Gewerbe,
freie Berufe) im wesentlichen angewiesen sind, in
nahezu unertraglicher Weise beschrankt: Alle klagen
Uber den Steuerdruck. Einige Zahlen sollen die
Sachlage veranschaulichen. Die o6ffentlichen Aus-
gaben Deutschlands, Reich, Lander und Gemeinden
zusammen, haben vor dem Krieg etwas Uber
7 Milliarden betragen oder rund 8°/0 des Volks-
einkommens. Jetzt, 1929, betragen die Gesamt-
ausgaben 18 Milliarden oder rund 30 °/0 des Volks-
einkommens. Zu den 18 Milliarden offentlichem
Aufwand kommen noch die Soziallasten, die man je
nach der Berechnungsweise mit 5—7 Milliarden fir
das Jahr ansetzen kann gegen 1 Milliarde vor dem
Krieg. Und wenn man die offentliche Hand im
weiteren Sinne des Wortes begreift, wie es Stolper
in seinem Finanzplan tut, kann man 50 % und mehr
des heutigen Volkseinkommens als der kollektivisti-
schen Bedirfnisbefriedigung dienend oder, wie Stolper
sich ausdrickt, als ,politisch bestimmt* annehmen.
Die Verfigung Uber den weitaus gréRten Teil davon
durfte in der Hand des Reiches liegen, auf die Lander
und Gemeinden wird die kleinere Halfte entfallen.

Es ist hiernach, wenn es ans Sparen geht, d. h.
an den Ausgabenabbau «— und ein solcher allein
kann, wie wir gesehen haben, helfen, solchenfalls
nach Umstanden in Verbindung mit einer Finanz-
und Verwaltungsreform —, in erster Linie Sache
des Reichs, an den Ausgabenabbau heranzutreten.
Lander und Gemeinden mdgen innerhalb ihrer
Zustandigkeit folgen. Bei den letzteren wird es, min-
destens auf dem Gebiet des Bauwesens, an Gelegen-
heit nicht fehlen, wenn die Grundsatze des Essener
Oberbirgermeisters  Uberall eingehalten werden.
Allein eine allgemeine Ausgabeneinschrankung geht
nicht nur staatsrechtlich-politisch sehr schwer,
sondern ist auch wirtschaftlich eine recht ernst zu
nehmende Sache, denn sie bedeutet, wenn sie ernstlich
in Angriff genommen wird, letzten Endes die Brot-
lossetzung von Hunderttausenden oder Millionen
von Deutschen. Zahllose im offentlichen Dienst
Angestellte und Beschaftigte werden stellenlos;
Arbeitslosenunterstiitzung kann nicht oder nur dirftig
gewahrt werden, fir die Industrie bleiben begehrte
Auftrage aus, und wenn von den Gemeinden die
Bauten eingestellt werden, hort fir die Bauarbeiter
und Bauhandwerker der Verdienst auf. Es ist daher
zu verstehen, wenn die malRgebenden Organe nur
zogernd an den Abbau herangehen.

Falsch ist es aber, das Zogern mit unzutreffenden
Grinden sich selbst oder der Oeffentlichkeit gegen-
Uber rechtfertigen zu suchen. Das geschieht vielfach
durch den Einwand der ,Zwangslaufigkeit* der Aus-
gaben. Es gibt zwangslaufige Ausgaben, aber nur
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fur Lander und Gemeinden, soweit diese durch
Reichsgesetze zu gewissen Ausgaben gezwungen
sind; dagegen gibt es rechtlich keine zwangslaufigen
Ausgaben fiir das Reich, weil dieses die oberste
Gesetzgebungsgewalt hat und mittels ihrer alle Aus-
gaben aufheben kann — rechtlich. Tatsachlich ist
es natdrlich anders. Von den vélkerrechtlichen
Bindungen will ich nicht reden; aber von den po-
litischen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten. Wann
und inwieweit solche vorliegen, ist mehr oder weniger
Ermessenssache. Natirlich sind auch fur die ein-
zelnen Verwaltungsorgane des Reichs die ihnen
kraft Gesetzes obliegenden Aufgaben bindend und
die zu ihrer Erfillung zu machenden Ausgaben
zwangslaufig; bezliglich derHohe der aufzuwendenden
Betrdge ist Ubrigens hier schon ein Fragezeichen zu
machen. Keinesfalls aber kann der Gesetzgeber
selbst oder die Regierung hergehen und sagen, wie
es in der letzten Zeit wiederholt geschehen ist: das
Reich habe bereits alle Einsparungsmdoglichkeiten
erschopft, es habe seine Verwaltung nach allen
Richtungen rationalisiert und seinen Ausgaben-
haushalt auf die mogliche Untergrenze gebracht; es
seien hiernach alle Ausgaben, die im Haushaltsplan
noch angefordert werden, zwangslaufig. Das mag
die Ansicht der maRRgebenden Regierungsorgane sein
und der Minister — der Sparkommissar ist vielleicht
anderer Ansicht; es mag die Ansicht des Reichstags
sein oder seiner Mehrheit — die Minderheit ist
wahrscheinlich anderer Ansicht; héchstwahrscheinlich
anderer Ansicht sind manche Léander, jedenfalls
Bayern und zahlreiche Gemeinden, und sie geben
damit nur eine Anschauung heim, die vom Reich
her vielfach ihnen gegeniiber zum Ausdruck kommt.

Ebenso sind anderer Ansicht viele Wirtschaftler
und Gelehrte. Selbst Prof. Mann, der in seiner
Schrift ,Deutsche Finanzwirtschaft® (1909) bereit
ist, in der Anerkennung der Zwangslaufigkeit der
Ausgaben des Reichshaushalts sehr weit zu gehen,
kommt doch auch schlie3lich zu dem Ergebnis, da
im Gegensatz zu gelegentlichen reichsamtlichen Dar-
stellungen auch der jetzige Finanzbedarf des Reichs
noch umfassend genug ist, um ein ,lohnendes Objekt
emsiger Sparpolitik zu sein*. Und Stolper, der
im grolBen Ganzen das Hauptgebiet der Einsparungs-
maoglichkeiten bei den Landern und Gemeinden sieht
und die Ausgaben des Reichs, wenn auch nicht
fir zwangslaufig, so doch fiir mehr oder weniger
bestimmt und umschlossen ansieht, hélt doch fir
notig, auch dem Reich einen Riegel vorzuschieben
in der Form eines ,Ausgabenplafonds*, der durch
ein Reichrahmengesetz dem Reich fiir die nachsten
10 Jahre aufzulegen wéare. Zur Begriindung
meint Stolper — daf das nichts Neues in der Finanz-
geschichte ware. Auch ohne gesetzliche Festlegung
gelte es als selbstverstandliches Axiom der englischen
Finanzpolitik, daR die Ausgabensumme des Staats
jahre- und jahrzehntelang nicht erhdht, sondern nur
gesenkt werden dirfe. Wenn es in Deutschland
notig erscheine, das durch Gesetz festzulegen, so
geschehe das nur, weil hier die Finanzpolitik seit
1924 die jahrliche Steigerung der Ausgaben um
Hunderte von Millionen als gottgewolltes Fatum
zu betrachten sich gewohnt habe, und er fugt aus-
dricklich bei: ,Vor der Festlegung dieses Plafonds
wird es Sache von Regierung und Reichstag sein,
zunachst den Reichsetat noch einmal — sorgfaltiger
als vor dem jiungsten Etatskompromi — auf die
letzten Erspamismadglichkeiten zu prufen.”
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Wenn hiernach der Ausgabenabbau seitens der
offentlichen Korperschaften eine sehr ernst zu
nehmende und von den schwersten wirtschaftlichen
und politischen Folgen begleitete MaBnahme bildet,
so ist sie doch, leider, auf die Dauer nicht zu ver-
meiden. Es gibt, so wie die Dinge heute liegen,
keinen anderen Weg, als durch Verbrauchsein-
schrankung zur Kapitalbildung, durch diese zur
absetzbaren Ausfuhrgitererzeugung, Aktivierung der
Handelsbilanz und Schuldenabdeckung und dann erst
allmahlich mit der Erholung unserer Wirtschaft zui
Wiederausdehnung des inneren Verbrauchs auf dem
Wege der kollektivistischen Bedirfnisbefriedigung.
Zunachst aber muB3 die Losung heil3en: arbeiten und
sparen.

Im Gegensatz dazu treibt heute das deutsche
Volk eine Bankrottwirtschaft. Denn wenn die volks-
wirtschaftliche Bilanz jahrlich mit einem Abmangel
von rund 6 Milliarden abschlie3t, so ist das nichts
anderes. Und an ihr sind die o6ffentlichen Koérper-
schaften in hohem MaR beteiligt, sofern, wie gezeigt,
etwa die Halfte der volkswirtschaftlichen Ausgaben
der kollektivistischen Bedirfnisbefriedigung dienen
oder zum mindesten als politisch bedingt durch die
offentlichen Korperschaften, vor allem das Reich,
zu vertreten sind. Darauf, ob etwa die Haushalte
des Reichs, der Lander und der Gemeinden, fur
sich betrachtet, ohne Abmangel abschlieRen, was
zunachst noch vielfach der Fall ist, kommt es bei
der Verflechtung der offentlichen Wirtschaften mit
der Gesamtvolkswirtschaft nicht an; die offentliche
Wirtschaft kann auch auf Kosten der Privatwirtschaft
leben, und wer formell die Schulden (die ,Aus-
landskredite*) aufnimmt, aus denen der jahrliche
Sechsmilliardenabmangel der deutschen Volkswirt-
schaft gedeckt wird, das ist nebenséachlich. _Ein
anschauliches Beispiel liefern die Reparations-
zahlungen.  Wir haben von 1924—1929 rund
9 Milliarden bezahlt. Anfangs ist die Zahlung mit
800 Millionen fast ausschlieRlich aus der Auslands-
anleihe erfolgt, die uns zu diesem Zweck gromutig
als Valutaanleihe zur Verfiigung gestellt wurde. Im
Ubrigen laufen die Reparationszahlungen teils auf
den Reichshaushalt, teils auf Industriebelastung, teils
auf Reichsbahn und Beforderungsteuer, scheinen
also aus laufenden Mitteln geleistet zu sein und sind
es auch, wenn man lediglich vom Reichshaushalt
ausgeht, wobei der Einfachheit halber Industrie-
belastung und Reichsbahn dem Reichshaushalt
gleichgestellt sein sollen, in Wahrheit aber ist kein
Pfennig von den Reparationszahlungen volkswirt-
schaftlich aus dem Reinertrag bezahlt worden, denn
die deutsche Volkswirtschaft hatte ja in der ganzen
Zeit keinen Reinertrag, sondern einen Abmangel
von jahrlich 6 Milliarden, der nur aus dem deutschen
Volksvermdgen gedeckt werden konnte und im
wesentlichen wohl, wie bereits berthrt, durch Auf-
nahme von Auslandskrediten gedeckt worden ist.

Lange kann es so nicht mehr weitergehen.
Zunachst aber fehlt noch in weiten Kreisen des
deutschen Volkes die Einsicht in die Furchtbarkeit
der Lage, und soweit die Einsicht ausnahmsweise da
ist, fehlt der Wille, das zu tun, was allein Hilfe bringen
kann: arbeiten und sparen; genauer: hartestes Arbeiten
und entsagungsvollstes Sparen — schaffen, schanzen
und darben. ,

Zun#chst sucht man noch immer durch Reformen,
vor allem Finanzreformen, zu helfen und es wird
schon noch einige Zeit so bleiben, wie ich es in
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der 2. Aufl. meines Steuerrechts Bd. I S. 51 im
Anschluf3 an die Schilderung der Steuerreform von
1925/26, die nach damaliger allgemeiner Ansicht
einen endglltigen AbschluR bedeuten, einen ,relativen
Ewigkeitswert* haben sollte, im April 1928 ge-
zeichnet habe: (S
,Emen wirklichen AbschluR wird die Reform nicht
bedeuten, kaum einen Ruhepunkt. Dafiir sorgen politisch
das parlamentarische System, wirtschaftlich die Armut des
deutschen Volkes. ... Das parlamentarische System bringt
in kurzen Zeitabschnitten neue Regierungen mit neuen
Finanzministern. Jeder neue Finanzminister mu etwas

fhmelstam Saur. t A A 2 "7 2 W
die Dauer tatsachlich unmégliche SteuerlasTwir*schwer
empfunden ohne doch zunachst wesentlich vermindert
werden zu konnen, auf3erlich infolge des Drucks der Entente
wegen der Reparationsleistungen, innerlich infolge der 6ffent-
a , Aufwendungen, die jeweils von deren Destinataren,
die als Wahlermassen mal3gebend sind, als unerlalich an-
gesehen werden und es zum Teil auch sind. So kommt
es, dal} Reich, Staat und Gemeinde sich gegenseitig um
die Einnahmequellen streiten im Kampf um den ,Finanz-
ausgleich” und die einzelnen Wirtschafts- und Berufs-
schichten um eine gerechtere Verteilung der Steuerlast im
Verlangen nach ,Steuerreformen“. Diesem Wunsche wird
jeder neue Finanzminister mehr oder weniger nachgeben
missen, und eine Reform wird die andere ablosen mit

einen Mitteln und kleinen Erfolgen, die am ganzen nichts
andern, auch nicht, wenn es sich um organisatorische und
verwaltungsmafige Vereinfachungen handelt, die regelmaiig
zunac st neue Geschéfte und neue Kosten verursachen.”
. andere Bahnen wird die Entwicklung erst
einlenken kénnen, wenn Einsicht und Wille, sittliche
und politische Selbstzucht beim deutschen Volke
, I Regierung eine grundstiirzende Umstellung in
der offentlichen Wirtschaftsfihrung auf der Ausgaben-
seite n S. einer starken Einschrankung des Verbrauchs
ermdoglichen oder nétigenfalls aufzwingen. Hoffent-
hch kommt der Umschwung nicht zu spéat. Ich sehe
die Aussicht heute noch sehr triibe und bin versucht
den Ausruf, den m bitterem Weh um sein Vaterland
fast genau vor vierhundert Jahren aus schmerzvollem
deutschen Herzen Ulrich von Hutten ausgestol3en
hat, zu wiederholen:

»,0 freiwillig unglickliches Deutschland,
Das du mit sehenden Augen nicht siehst
Und mit offenem Verstdnde nicht verstehst.”

Die Bekampfunglder Korruption.
Von Reichsminister a D. Dr. Schiffer, Berlin,

p Auf das verflossene Jahr hat sich durch di
Berliner Korruptionsskandal noch zu guter Letzt e
befer Schatten gesenkt. Noch sind die Vorgarn
nicht vollig aufgehellt. Aber soviel ist bereits iel
war, daf} es sich nicht bloR um Verfehlungen ei
zeiner handelt, sondern um einen ganzen Persone:
Kreis innerhalb einer groRen und wichtigen Verwaltun
fNoch ein anderes ist klar: dal3 das Berliner Vc
Kommnis nicht alleinsteht. Es ist nur der vorlaufig
AbschluB3, die z. Zt. letzte Erscheinung eines Faulni
Prozesses, der schon seit langer Zeit unseren Volk
orper verseucht. Daf} die geschaftliche Moral se
Ha¢« j~surtken ist, wird nirgends mehr bezweifelt; ui
p bei Bazillus der Unmoral auch auf das frih

Beamtentum Ubergesprungen i,
des er “le Bjhninalstatistik, die den Wahrnehmung!

tritt wg6S, SI* zi*ermdaRig bestatigend, zur Sei
* was das flr unser staatliches Dasein bedeut
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bringt die Begrindung des neuen Strafgesetzbuchs
in folgenden Worten zum Ausdruck:

LEin pflichttreuer und lauterer Beamtenstand ist die
unerlagliche Voraussetzung eines geordneten Staatswesens.
Die Beamten verwalten die offentlichen Angelegenheiten,
sie verfigen Uber die offentlichen Gelder, ihnen ist die
Entscheidung Uber Vermdgen, Freiheit, Leben und Ehre
ihrer Mitblrger anvertraut. Das Wohl und Wehe des
Staates liegt zu einem wesentlichen Teil in ihren Handen.
Die Ehrenhaftigkeit, vor allem die Unbestechlichkeit der
Beamten bildet die Grundlage firr das Vertrauen der Staats-
blrger, dessen die Staatsverwaltung fiir eine gedeihliche
Wirksamkeit bedarf; sie bildet zugleich einen Gradmesser
fir das Ansehen des deutschen Namens.”

Das Uebel ist von der Allgemeinheit langst
erkannt, seine Tragweite vollkommen gewdrdigt, die
Erregung Uber seine neuesten Ausbriiche hoch-
gradig. Sie aufert sich in empérten Deklamationen
und geharnischten Resolutionen, in wohlmeinenden
Mahnungen und ernsten Drohungen, in boshaften
Ausfallen der Witzblatter und satirischen Couplets der
Kabaretts. Aber die Entristung allein tut es nicht,
und ihre Bekundungen verpuffen ohne nachhaltige
Wirkungen. Man sieht sich deshalb nach scharferen
Mitteln um. Da die Behandlung des Geschwiirs mit
der Salbe des Wortes keinen Erfolg verheif3t, soll es
ferro etigni beseitigt werden. Man ruft nach dem Ge-
setzgeber, der Polizei, der Justiz. Die bestehenden
Gesetze, sagt man, reichen offensichtlich nicht aus;
also machen wir neue. Zwar klagt man beweglich tber
die Hypertrophie unseres Rechts; Giber das Uebermaf}
von Behorden, Uber die Ueberzahl von Beamten, und
man verhehlt sich nicht, da neue Gesetze eine Ver-
mehrung des Rechtsstoffes wie der Behorden und
Beamten nach sich zu ziehen pflegen. Aber die byzan-
tinische Verehrung derParagraphen lebt auch unter der
demokratischen Staatsform fort und zeitigt, wo immer
eine Not entsteht, den Schrei nach Spezialgesetzen,
Spezialbehérden und Spezialausbildung ihrer Mit-
glieder. Das nennt sich dann Verwaltungsreform.

Dabei kann niemand behaupten, daR es uns an
Gesetzen mangelt. Sie zerfallen in zwei Gruppen,
je nachdem die von ihnen behandelten Verfehlungen
sich im offentlichen oder im Wirtschaftsleben, auf dem
Gebiete des offentlichen oder des Privatrechts ab-
spielen. Die Korruption innerhalb des 6ffentlichen
Beamtentums wird im geltenden Recht aul3er durch die
Disziplinargesetzgebung durch die Strafandrohungen
des 28. Abschnitts des StrGB. bekampft. Sie sind
durch die Bestimmungen im 7. Abschnitt des neuen
Strafgesetzentwurfs noch erweitert, insbes. durch Aus-
dehnung des Kreises, auf den sie Anwendung finden
sollen® und durch Erhéhung des Strafmaximums.
Allerdings hat der StrafrechtsausschulR des Reichstags
den 8§ 140 des Entwurfs wieder gestrichen, der die
aus Eigennutz begangene Verletzung des Amts-
geheimnisses unter Strafe stellte. Dagegen hat er
den 8§ 106, der die Bestechung nicht bloR bei
Wahlen, sondern auch bei Abstimmungen mit Strafe
bedroht, gutgeheil3en. Diese Bestimmung zieht
also auch die Ausilbung offentlicher Funktionen
auBerhalb des Beamtentums in den Kreis rechtlicher
Beeinflussung. Das gleiche geschieht durch den im
Jahre 1926 neu redigierten 8 41 der tierischen
Verfassung; Abgeordnete, die als solche in gewinn-
slichtiger Absicht ihren Einflu in einer die Ehre
und das Ansehen der Volksvertretung groblich ver-
letzenden Weise miRbraucht haben, sollen ihrer
Mitgliedschaft verlustig gehen. Entsprechende Vor-

2%
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Schriften enthalten die Verfassungen von Anhalt
und Mecklenburg-Schwerin. Sie folgen damit dem
Beispiel, das in einer allerdings viel weitergehenden
Weise fremde Staaten, insbesondere die Tschecho-
slowakei, gegeben haben. Die Verfassungen des
Reichs und PreuBens bringen hierliber nichts.
Dagegen ist Beamten im Reich wie in den Landern
untersagt, ohne vorgangige Genehmigung ein
Gewerbe zu betreiben oder gegen fortlaufendes
Entgelt eine Nebenbeschaftigung zu Gibernehmen oder
Aufsichtsrat einer Erwerbsgesellschaft zu werden.
Letzteres ist unbedingt verboten, wenn mittelbar
oder unmittelbar ein Entgelt mit der Stellung ver-

bunden ist. Nach auslandischen Gesetzen dirfen
Ubrigens Beamte, die mit Vergebung von Liefe-
rungen zu tun hatten, auch nach ihrem Aus-

scheiden wahrend eines gewissen Zeitraums keine
Stellung in der einschlagigen Privatwirtschaft an-
nehmen. — Fir die Wirtschaft kommt insbesondere
8§ 12 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb
in Betracht, der sich gegen das Schmiergelder-
unwesen richtet. Er wird ergédnzt durch die
allgemeinen Vorschriften im 8 1 desselben Gesetzes
und in § 826 BGB. Ueberhaupt werden Korruptions-
akte sehr haufig unter Gesetzesvorschriften all-
gemeinerer Art fallen, insbesondere in krimineller
Hinsicht, indem sie zu Straftaten wie Diebstahl,
Unterschlagung, Urkundenfalschung, Betrug, Untreue
und dergl. fuhren.

Das Arsenal der Gesetzgebung ist also, wie
nicht wohl geleugnet werden kann, bereits reichlich
gefillt. Immerhin mag es méglich und angebracht
sein, es noch in der einen oder anderen Hinsicht
zu erganzen. Nur soll man sich Uber die Wirk-
samkeit solcher Erganzungsvorschriften wie Uber-
haupt gesetzlicher Bestimmungen keinen lllusionen
hingeben. Auf keinem Gebiete des Lebens und
des Rechts ist der Umgehung ein groRBerer Spiel-
raum gewahrt als auf dem der Korruption. Sie
weil3 durch Verschleierung des Tatbestandes, durch
Vorschieben Dritter, durch Verdunkelung der Be-
ziehungen immer neue Schleichwege aufzufinden.
DaB man ihr auf ihnen besser als bisher nach-
spiren kénnte, wenn die mit ihrer Verfolgung
betrauten Behdrden und Beamten einen tieferen
Einblick in das ganze Getriebe und seine Zusammen-
hange hatten, mag zugegeben werden, und hier
kdnnte eine eindringlichere Aus- und Fortbildung
gute Erfolge zeitigen. Das gehort jedoch in das
Kapitel des Beamten- und Bildungswesens iberhaupt

hinein, das einer Auffrischung im Sinne einer
engeren Verbindung mit den Erscheinungen, An-
schauungen und Bedirfnissen des Lebens, vor-

nehmlich der Wirtschaft, ganz allgemein bedarf und
seinerseits wiederum einen Teil der Personlichkeits-
pflege darstellt, die an die Stelle der blof3 juristisch-
technischen Schulung zu treten hat. Auch sollte die
neuerlich sehr beliebte Entschuldigung, daf der Mann
an der Spitze sich weder in personlicher noch in
sachlicher Beziehung um die Einzelheiten des ihm
unterstellten Betriebes kimmern und deshalb auch
nicht far sie haftbar gemacht werden kdnne, in dieser
Allgemeinheit nicht mehr zugelassen werden. Der
Vorgesetzte haftet grundsatzlich fir das Verhalten
seiner Untergebenen und dessen Folgen, auch wenn
ihm im Einzelfalle einVerschulden nicht nachzuweisen
ist; wie er Ehre und Ruhm einheimst, wenn ihre,
Arbeit gute Frichte fiir das Ganze hervorbringt, hat
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er fir MiRBerfolge und MiBstande .einzustehen. Das
war einst Verwaltungsprinzip und sollte es wieder
werden. Aber wenn auch in allen diesen Richtungen
alles nur Mogliche geschehen sollte, wiirde trotzdem
ein Rest, und zwar ein keineswegs unbetrachtlicher
Rest Ubrig bleiben, der rechtlich nicht erfal3t werden
wirde, weil er rechtlich Uberhaupt nicht fabar ist.
Wieder einmal treten hier die Grenzen des Rechts
zutage, die ebenso oft vom Gesetzgeber verkannt
werden, wie sie seiner Anstrengungen spotten.

Einen wesentlichenTeil und ein charakteristisches
Merkmal der Korruption der Gegenwart bildet namlich
die schleichende Korruption, die sich heimlich in den
Blutlauf des Organismus eindrangt und ihn moralisch
zersetzt und zerstoért. Die Gefahr ist hier besonders
gro3, weil sich der Betroffene, wenigstens zu An-
fang, haufig ihrer garnicht bewuf3t ist. Nun ist es
aber etwas ganz anderes, in klarer Erkenntnis der
Sachlage den Rubikon zu (berschreiten, der_die
Welt der Anstandigen von der der Unanstandigen
scheidet, als sanft und unmerklich von der einen
zur anderen hinliberzugleiten. Zu _ersterem gehort
immer ein Entschlu3, der einem bisher ehrenwerten
Menschen doch nicht ganz leicht wird, zu letzterem
nur eine sittliche Schlaffheit und Widerstandsunfahig-
keit, zumal wenn sie verbunden ist mit einer Un-
empfanglichkeit fir Anstandsbedenken und einem
Mangel an gesundem Gefiihl fir das gesellschaftlich
Schickliche, Erlaubte und Gebotene. Denn mit
scheinbaren Harmlosigkeiten fangt das Unheil an,
mit Einladungen, Aufmerksamkeiten, Liebenswurdig-
keiten, Gelegenheitsgeschenken von steigendem
Wert und anderen Mitteln, die geeignet sind, nutz-
bringende Beziehungen oder gar einen intimen Ver-
kehr anzukniipfen. Sie fuhren die Maglichkeit
herauf, den anderen im Gesprach auszuhorchen, zu
Indiskretionen zu verleiten, erleichtern Uberhaupt
die Erlangung von Mitteilungen, die in irgendeiner
Weise in Geld umgesetzt werden kodnnen.
mancher hat schon seine Ehre um ein Linsengericht
in Gestalt eines leckeren Diners verkauft und Kopf
und Kragen um eine Nichtigkeit aufs Spiel gesetzt!
Bereits die Tatsache des Verkehrs kann ausgenitzt
und ergiebig gemacht werden, weil die Vertraulich-
keit im Umgang den Anschein der Vertrauens-
wirdigkeit in geschaftlicher Hinsicht erweckt und
nachgeordnete Stellen gefiigig und geféallig macht.
Aber gegen solche Dinge ist kein kriminelles Kraut
gewachsen und auch disziplinarisch nur héchst selten
Itwas zu machen. Die Mittel der Justiz dringen
nicht bis in die tiefsten Grinde und Abgrinde, aus
denen die Phadnomene stammen.

In diesen Fallen liegen sie nur zum Teil so offen
zutage wie die Momente, durch die man gewdhnlich
das Anwachsen von Korruptionserscheinungen zu
erklaren versucht. Man verweist auf die wirtschaft-
liche Notlage durch die Steigerung aller Preise, die
moralische Verwilderung durch den langen Krieg,
die gesellschaftliche Minderung der Stellung des
Beamten durch die Beseitigung von Orden und Titeln,
das Schwinden des Idealismus durch das allgemeine
Ueberhandnehmen materialistischer Lebensanschau-
ungen und -gewohnheiten. Fur die feinere Art der
Korruption, die Bestechung durch Einwicklung kommt
indes noch ein anderes und Wesentliches hinzu:
der Wandel in der &auBeren und inneren Struktur
der offentlichen Funktion&re und insbesondere der
Beamtenschaft. Die richtige Vorstellung vom Wesen

Wie |j
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des Beamtentums ist vielfach verloren gegangen.
Die bei uns Ubliche Uebersch Atzung des Wissens
und Lernens macht sich auch hier geltend: man
glaubt, es genlige, um Beamter zu sein, wenn man
die fir das Amt nétigen Kenntnisse besitzt, und
sieht nicht, daB dazu noch ein Mehr ndtig ist —
Beamtenpersonlichkeit und Beamtenethos. Der
Beamtencharakter mu3 den ganzen Menschen um-
fassen, durchdringen und gestalten. Er ist der
Niederschlag einer langen geschichtlichen Standes-
entwicklung. Sein Wesen ist Tradition In sie
mufl3 der Neuling aufgenommen werden um in ihr
so weit aufzugehen daR er auf ihr auf-und weiter-
hauen kann Gewil3 unterliegt auch sie dem Gesetz
deutet daB das Goutsche BEAMEAMC UbGIALDY
seine Existenzberechtigung verloren habe, muf3 man
die neue Gestaltung mit dem alten Charakter in
Verbindung und Einklang bringen. Mit dem Auf-
stieg neuer Schichten in die Kreise des Beamten-
tums und innerhalb ihrer ist als einer Notwendigkeit,
einer gegebenen und begrindeten Tatsache zu
rechnen. Nur hat die Ploétzlichkeit und Sprung-
haftigkeit dieses Prozesses auf der einen, der Mangel
an Vorbereitung, an Lebenserfahrung und Menschen-
kenntnis bei den an ihm beteiligten Persénlichkeiten
auf der anderen Seite in der Uebergangszeit manche
schlimmen Folgen gezeitigt. Sie werden verscharft
durch das UebermaB3 des Parteiwesens, das, in die
Beamtenschaft eindringend, die traditionellen Vor-
-aussetzungen ihres Seins abschwacht, den fur die
Ueberlieferung der Beamtentugenden sehr wichtigen,
"vertrauensvollen  Zusammenhalt innerhalb ihrer
mindert und die Unabhéangigkeit des Geistes be-
eintrachtigt, ohne die ein 6ffentliches Beamtentum
des zur Abwehr jeder Versuchung notwendigen
Selbst- und PflichtbewuRtseins entbehrt. So erklaren

ma?ch® Erscheinungen, die im Hinblick auf
iruhere Zustande uns unbegreiflich dinken und mit
.Bitterkeit und Sorge erfiillen, zum grof3en Teil daraus,
dal das Beamtentum im neuen Staat noch nicht seine
mGleichgewichtslage gefunden hat. Auch das Problem
der Beamtenmoral mindet in das Gesamtproblem un-
serer Zeit aus.

Staatsbirgerreehte
und Beamtenpfliehten.)

Von Staatsrat im Ministerium des AeulReren Dr. Bleyer,
Miinchen.

Die schweren politischen Kampfe um das letzte

\ olksbegehren haben eine Frage in den Vordergrund
gertckt, deren Bedeutung Uber die Tagespolitik hin-
ausgeht und fir das Staatsleben von grundsatzlicher
ichtigkeit ist. Sie lautet: wie weit reicht die
Gehorsamspflicht deg 6ffentichenBeamten gegen-
Uber den Tragern der Dienstaufsicht, insbes. der
Regierung des Staates, und anderseits die Befehls-
gewalt dieser staatlichen Organe in staatsbirger-
lichen Angelegenheiten? Hat der 6ffentliche Beamte
dabei die Rechtsstellung der nichtbeamteten Staats-
UK® oder ergeben sich eben aus dem Beamten-
verhaltnis Einschrankungen seiner Bewegungsfreiheit,
.ie der Beamte bei Meidung disziplinarer Haftung
zu beachten hat? Ist der Beamte insbes. in An-
ge egenheiten der Volksgesetzgebung (Volks-

verf. geg?n$ N Ben ~  der Entsch' des Staatsgerichtshofs im Streit-
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begehren, Volksentscheid) der Aufsicht und den
Weisungen seiner Vorgesetzten unterworfen?

Unter staatsbirgerlichen Rechten verstehe ich
hier die den Staatsbiirgern durch die Verfassung und
sonstige Gesetzgebung eingerdumten Befugnisse auf
Anteilnahme an der Willensbildung und Willens-
aulerung des Staates und der in seinen Organismus
eingegliederten Koérperschaften im weitesten Sinne.
In Betracht kommen namentlich das Recht auf Be-
teiligung an Wahlen und sonstigen Abstimmungen,
das Versammlungsrecht und das Vereinigungsrecht.
Mit den Staatsbirgerrechten des Beamten befal3t sich
bes. Art. 130 Abs. 1 und 2 RVerf., der sich auf alle
offentliche Beamte, Reichsbeamte und Landesbeamte
jeder Art, unmittelbare Staatsbeamte und mittelbare
Staatsbeamte (Kommunalbeamte), richterliche und
nichtrichterliche Beamte, lebenslangliche oder un-
widerrufliche Beamte, widerruflich angestellte Beamte,
Kindigungsbeamte bezieht und fir sie mit rechts-
verbindlicher Kraft bestimmt:

,Die Beamten sind Diener der Gesamtheit, nicht
einer Partei.

Allen Beamten wird die Freiheit ihrer politischen
Gesinnung und die Vereinigungsfreiheit gewahrleistet.

Man wirde einen FehlschluR ziehen, wenn man
aus diesen Vorschriften ableiten wollte, daB der poli-
tischen Betatigung des Beamten — sie ist mit der
politischen Gesinnung gemeint — keine Schranken
gezogen sind. Einmal gelten fur ihn die birgerlich-
rechtlichen, die strafrechtlichen und die sonst recht-
lich begriindeten Beschrankungen in der Handlungs-
freiheit, die fir alle Deutschen gelten. Dariber
hinaus mufl3 trotz des scheinbar weitergehenden
Wortlautes der RVerf. anerkannt werden und wird
auch allgemein anerkannt, dal der Beamte, wenn er
sich als Staatsbirger betatigt, unter einem Sonder-
rechte steht. Die reichsrechtliche Grundlage hierfir
ergibt sich aus dem Satze der Verf., dal die Beamten
Diener der Gesamtheit sind, nicht einer Partei. Dieser
Satz ist nicht blo3 eine Schutzvorschrift zugunsten
des Beamten, sondern auch die Grundlage besonderer
Beamtenpflichten. Der Beamte hat sich innerhalb
und auBerhalb seines Amtes stets gegenwartig zu
halten, daB der Inhalt seines Amtes Dienst am
Volksganzen ist, und dal3 er sozusagen im amtlichen
wie im nichtamtlichen Verkehr mit dem Publikum aus
seiner Beamtenhaut nicht herausschliipfen kann. Das
Publikum sieht in ihm stets den Beamten, mag er
amtlich tatig sein oder auBeramtlich eineVersammlung
leiten oder einen Wahlaufruf oder eine Petition unter-
schreiben. Anderseits ist dem Beamten die politische,
vor allem die staatsbiirgerliche Betatigung durch die
Verfassung nicht verwehrt sondern ausdricklich ge-
wabhrleistet. Aus diesen verwickelten Verhaltnissen
kdnnen sich unleugbar Schwierigkeiten ergeben, denen
der Beamte dadurch zu begegnen hat, dal er mit T akt,
Klugheit, Zurickhaltung und M&aRigung jede
Ausschreitung vermeidet, die mit seiner Pflicht, sich
stets als Diener der Gesamtheit zu bewéhren, unver-
einbar ist. Die Anforderungen, die in dieser Hin-
sicht an die Beamten zu stellen sind, werden nicht
gegenuber allenBeamten gleichhoch zu bemessensein.
Je «einfluBreicher die Stellung des Beamten ist, desto
vorsichtiger wird er sich betatigen missen. An
Beamte, die den Staat in der Ausiibung von Hoheits-
rechten vertreten, wird ein strengerer Mastab an-
zulegen sein als an Beamte in wirtschaftlichen
Staatsbetrieben. Auch Zeit und Ort der Betatigung

3



15 35. Jahrg.

machen gro3e Unterschiede. Die politische Betatigung
in der GroRRstadt, wo der Beamte in der Masse
verschwindet und sein Auftreten mehr oder minder
unbeachtet bleibt, wird u. U. anders zu beurteilen
sein als das Auftreten eines Beamten in den engeren
Kreisen der Provinz. Im auleramtlichen Verkehr
sind alle Beamten als Trager einer politischen Ueber-
zeugung freier als im amtlichen Leben, wo sie sich
der strengsten Unparteilichkeit namentlich auch
gegentber Untergebenen zu befleiBigen haben.
Immer aber mul3 es sich, wenn gegen den Beamten
wegen seiner staatsbirgerlichen Betatigung einge-
schritten werden soll, um einen MiBbrauch der
Stellung oder um eine Ungehdrigkeit handeln,
die gegen die Pflicht des Beamten versto3t, Diener
der Volksgesamtheit, nicht einer Partei oder einer
Gruppe von Parteien zu sein.

Die Beamtenpflichten fihren also zu Ein-
schrankungen nicht im Rechtsbesitz, nicht in der
Gleichheit der Staatsbirger vor dem Gesetz, sondern
in der Art der Rechtsaustbung. Man drickt
sich manchmal ungenau dahin aus, daB in dieser
Hinsicht neben der RVerf. und sie einschrédnkend die
Beamtensondergesetze des Reiches und der Lander
fortgelten. Rechtsquelle ist hierfur allein die RVerf.
Die Standesgesetze, die meist alter sind als die
RVerf., enthalten aber allgemeine Normen, die noch
jetzt zur Beurteilung der einzelnen Falle herange-
zogen werden konnen, weil sich durch die RVerf.
in der Auffassung, wie sich der Beamte bei der
Auslibung politischer Rechte zu verhalten hat, nichts
Wesentliches gegeniiber dem friheren Rechte ge-
andert hat. Nur muB3 die Bestimmung der RVerf.,
dal dem Beamten die Freiheit der politischen Be-
tatigung gewahrleistet ist, soweit er seine Pflicht als
Diener der Gesamtheit nicht vernachlassigt, stets als
oberster Leitsatz anerkannt werden, demgegeniber
das Standesrecht zuruckzutreten hat. Wenn z B.
8§ 10 RBG.]) sagt: ,Jeder Reichsbeamte hat die Ver-
pflichtung, das ihm Ubertragene Amt der Verfassung
und den Gesetzen entsprechend gewissenhaft wahr-
zunehmen und durch sein Verhalten in und auRer
dem Amte der Achtung, die sein Beruf erfordert,
sich wirdig zu zeigen“, so gilt auch diese reichs-
gesetzliche Vorschrift nur mit dem Vorbehalte, daR
ihr die RVerf. vorgeht (vgl.. Art. 178 Abs. 2 RVerf.).

Bezogen auf die Befehlsgewalt des Vor-
gesetzten ergibt sich daraus: die Gehorsams-
pflicht des Beamten gegeniiber Anordnungen eines
Vorgesetzten endigt dort, wo die RVerf. (oder in
zweiter Linie eine sonstige hdhere Rechtsnorm) der
Anordnung entgegensteht. Ist der Beamte durch
eine hohere Rechtsnorm gedeckt, so verletzt er
keine Dienstpflicht und begeht kein Dienstvergehen.
Grenzen der Befehlsgewalt des Vorgesetzten und
der Gehorsamspflicht des Beamten stellt die RVerf.
namentlich fur das aktive und das passive W ahl-
recht im Reiche, in den Landern und teilweise
auch in den Gemeinden auf (siehe Art. 17, 22, 36,
39). Wenn z B. Art. 22 allgemeine Wahlen an-
ordnet und die nahere Bestimmung dem Reichs-
wahlgesetz (berlal3t, so ergibt sich daraus die selbst-
verstandliche Folgerung, dal Beschrankungen der
Wahl nur reichsgesetzlich mdglich sind, und dal
kein Dienstbefehl eines Vorgesetzten die untergebenen
Beamten von der Reichstagswahl ausschlieBen kann.

») Aehnlich z. B. Art 1 bayer. RDG.
Anm. 5 a. a. 0.).

(siehe meine Ansgabe
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Wenn dort geheime Wahl angeordnet ist, so ist
die Schlu3folgerung selbstverstandlich, daf3, vorbe-
haltlich gesetzlicher Ermachtigung, jede Nach-
forschung Uber den Gebrauch des Wahlrechts durch
Beamte verboten ist und einen MilRbrauch der Ge-
walt des Vorgesetzten darstellen wiirde. Uebrigens
ist in Art. 125 RVerf. die W ahlfreiheit und das
Wahlgeheimnis nach naherer Bestimmung der Wahl-
gesetze ausdricklich gewéhrleistet und damit auch
gegen dienstaufsichtliche Weisungen und Forschungen
geschiitzt.

Ueber diese Dinge kann kein Zweifel bestehen.
Die Frage ist, ob auch die staatsbirgerlichen Ab-
stimmungen, die mit einem Volksbegehren oder
mit einem Volksentscheid Zusammenhéngen, den
Schutz des WahlVerfahrens genieRen. Die Frage
ist zu bejahen. Der Volksentscheid und das damit
zusammenhangende Volksbegehren ist ein Stick
Volksgesetzgebung. Man mag ihre verfassungs-
rechtliche Ausgestaltung dirftig und ungeniigend
nennen und den offenkundigen Widerwillen des
Gesetzgebers gegeniber der in der Volksgesetz-
gebung liegenden Abkehr von der Allmacht der
reprasentativen Demokratie unterstreichen; zweifellos-
ist, dall unter den in der Verfassung genannten
Voraussetzungen das ganze Volk an Stelle des
Reichstags oder in Nachprufung der Stellung des
Reichstags zur Entscheidung berufen ist; ein
seinem Wesen und seiner Tragweite nach viel
weitergehendes Recht, als es das Wahlrecht zum
Reichstag darstellt. Eingriffe der Regierungs-
gewalt in das Stimmrecht sind verfassungsrechtlich
nicht zugelassen. Das Verfahren beim Volks-
entscheid und Volksbegehren ist reichsgesetzlich
geregelt (Art. 73 Abs. 5, RVerf. Ges. v. 27. Juni 1921).
Teilweise sind Hundertsatze der Stimmberechtigten
fir einen bestimmten rechtlichen Erfolg erforderlich.
Stimmberechtigt aber ist grundsatzlich, wer zum
Reichstag wahlen kann. Verfiigungen der Regierungs-
gewalt, welche die Ausiibung des Stimmrechtes
positiv oder negativ, befehlend oder verbietend
beeinflussen, sind unzulassige Eingriffe in das
verfassungsmaRig als frei gewdhrleistete Stimmrecht.
Fir offentliche Beamte gilt keine andere Rechtslage,,
weil die Verfassung und das erganzende Reichs-
gesetz keine Ausnahme zu ihren Ungunsten vorsieht.
Als unzulassiger Eingriff mu schon betrachtet
werden, daR die Regierungsgewalt die Beteiligung;
oder Nichtbeteiligung der Beamten an der Ab-
stimmung als erwiinscht oder unerwiinscht bezeichnet.
Noch scharfer ist der Eingriff, wenn den Beamten
fur ein bestimmtes Verhalten bei der Abstimmung
ein Uebel, insbesondere die Einleitung eines Dis-
ziplinarverfahrens, in Aussicht gestellt wird. Man
bedenke, daR es sich dabei mit EinschlulR der von-
den Beamten abhéngigen Angehdérigen um Millionen-
von Stimmen handelt, und man stelle sich die
ungeheure Fille von Macht vor, die entsprechend
den Bestrebungen auf Vereinheitlichung der Re-
gierungsgewalt kiinftig eine Zentrale durch Komman-
dierung oder Kontrollierung des groRen Heeres der
offentlichen Beamten bei Volksabstimmungen ent-
falten konnte. Freilich darf ein groBer Teil der
offentlichen Beamten ohne Richterspruch nicht mit
schwereren Disziplinarstrafen belegt werden, und an
der Unparteilichkeit der Disziplinargerichte ist nicht
zu zweifeln. Die Ubergrole Mehrzahl der Beamten
zieht es aber aus naheliegenden Griinden vor, sich
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Der Beamte steht Ubrigens in einem Treue-
verhaltnisse nur zu seinem Staate, zur An-
stellungsgemeinde usw. Als Staatsdiener hat er den
Staat nach Kréaften zu férdern und sich amtlich
wie auBeramtlich jeder Tatigkeit zu enthalten, die
geeignet ist, den Staat zu schadigen. Eine Pflicht
der Beamten, der jeweiligen Regierung politische
Gefolgschaft zu leisten, kennt die Verf. nicht. Sie
sind auch von einer offentlichen Kritik derRegierungs-
politik nicht ausgeschlossen; die Kritik mufl3 aber
nach Form und Inhalt maRvoll und sachlich gehalten
sein und in der Regel persdnliche Angriffe auf Vor-
gesetzte Stellen vermeiden. Selbstverstandlich ist es
den verfassungsmafig berufenen
Organen der Regierungsgewalt auch auf3eramtlich
die entsprechende Achtung entgegenzubringen.
Diese Pflicht kann von Bedeutung werden bei
offentlichem Auftreten fir ein Volksbegehren
usw. wie bei der Agitation in der Wahlbewegung.
Hier sind die allgemein gebotenen Grenzen ein-
zuhalten. Die Agitation fir oder gegen ein Volks-
begehren kann diese Grenzen uberschreiten und ein
Eingreifen der Disziplinargewalt hervorrufen. Ver-
fassungsmaRig gewahrleistet ist die freie Auslbung
oder Nichtausiibung des Stimmrechts durch dem
Beamten; seine sonstige Handlungsfreiheit bewegt
sich nur im Rahmen der Gesetze (Art. 118 Abs. 1
RVerf.), zu denen seine Standesgesetze mit den darin
enthaltenen Beschrankungen gehoren. DalRR der Be-
amte durch die Listeneintragung seine Haltung
zum Volksbegehren mehr oder minder &ffentlich
darlegt, kann ihm nicht zur Last gelegt werden
und ihn nicht in eine mindere Rechtsstellung dréngen.
Die Mangel, die sich ergeben, sind eine Folge der
mangelhaften gesetzlichen Regelung.

Die Stellung der sog. politischen Beamten
ist" bei der Ausiibung ihrer staatsbirgerlichen Rechte
keme andere als die sonstiger oOffentlicher Beamter.
Sie haben allerdings mit der Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand zu rechnen, wenn sie die
Regierungspolitik nicht mitmachen.

n ~-er ~ ohlerwogene Art. 130 Abs. 1, 2 RVerf.
soll die Erhaltung eines unparteiischen Berufs-
beamtentums sichern, das ohne Ricksicht auf die
wechselnden Machtverhéltnisse im parlamentarischen
Staate eine ruhige, gefestigte Staatsverwaltung ge-
wéhrleistet und den Beamten von den Einflissen
der Politik moglichst freihdlt, ohne ihm dabei die
allgemeinen Rechte des Staatsbirgers zu nehmen.
An diesem Grundpfeiler des Reichs und seiner Ver-
fassung sollte nicht gerittelt werden. Das Rechts-
gefuihl der Beamtenschaft, einer oft bewahrten
Stiitze des Staates, ist ein kostbares Gut, das sorg-
samer Pflege bedarf.

Justizverwaltung als Reichsverwaltung’.
(Die Beschlisse des Unterausschusses der
Landerkonferenz.)

Von Ministerialdirektor Dr. Poetzsch-Heffter,
Das neue Jahr wird die Erérterungen uber den

| roblemkreis, der als ,Verreichliehurig der Justiz“
bezeichnet worden ist, weiter fihren. Im verflossenen
Jahre bildete der BeschluR des Unterausschusses der
Landerkonferenz, der sich im Rahmen einer ,grof3en
Reichsreform* mit der Frage befal3t hat, das wichtigste
Ereignis in der im Flusse befindlichen Entwicklung.

3%
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Im neuen Jahre ist die Stellungnahme des Verfassungs-
ausschusses der Landerkonferenz und wahrscheinlich
auch der neu einzuberufenden L&anderkonferenz selbst

erwarten. .Aber auch auBerhalb der L&nder-
konferenz und ihren Ausschissen wird das Thema
weiter behandelt werden. Im folgenden solldazu ein
Beitrag geliefert werden, der zur Herausarbeitung der
Fragestellung beitragen mochte, ohne allenthalben die
Antwort auf die aufgeworfenen Einzelfragen zu geben.

Mein starkster Eindruck, denich aufdem Deutschen
Juristentag 1928 in Salzburg aus der Debatte Uber
die Uebertragung des Justizwesens auf das Reich
empfangen habe, war, daB auch hier im Kreise der
Juristen bei allen Versuchen, mit rationalen Griinden
aufzuwarten, doch schlieRlich vor allem aus einer
lebendigen Gefiihlswelt heraus das Verlangen nach
dem Reichsrichter gestellt wurde. Es ist trotz der
konservativen Lehre vom Fortbestehen eines deutschen
Bundesstaatesl) bei den meisten Juristen wie bei der
Uberwiegenden Mehrheit des staatspolitisch aktiven
deutschen Volkes (beraupt, ein von Neigung und
Gefuhl getragener Wille vorhanden, die groBen An-
gelegenheiten des Staatslebens als Angelegenheiten
des Reichsstaates zu behandeln. Wer innerlich das
Reich als einzigen deutschen Staat empfindet, will
die Justiz als Reichssache, weil er sich das Bild
dieses deutschen Staates nicht ohne Justiz Vorstehern
kann. So offenbart sich hier wie an vielen anderen
Dingen ein natirliches Drangen zur Entwicklung und
Vollendung des Reichs.

Aus dieser allgemeinen Einstellung heraus wendet
man sich von den Gliedstaaten ab und dem Reichs-
staat zu. Und angesichts des vorgestellten Gegen-
satzes zwischen beiden scheint sich das Problem
darin zu erschopfen, daR die Justiz von dem parti-
kularen Staat auf den Gesamtstaat Ubertragen wird.
Man meint, da es sich nur um ,die Verreichlichung“
i. S. einer solchen Transformation handelt und for-
muliert entsprechend. Die Eindeutigkeit des Problems
scheint so selbstverstandlich, daR selbst hervorragende
Vertreter des Verreichlichungsgedankens glauben, dai
man die Frage isolieren und sie zur raschen Durch-
setzung ihrer Wiinsche aus dem allgemeinen Programm
der Reichsreform I6sen kdnne. .o

Nach zwei Richtungen werden dabei Schwierig-
keiten auller acht gelassen oder zu leicht genommen.

Es wird Ubersehen, daR es sich auch im Einheits-
staate noch darum handelt, die geeignete Verwaltungs-
form flr das Justizwesen zu finden, und dal3 bei
jeder rationalen Verwaltungsgestaltung im Einheits-
staate die Erhaltung einer einheitlichen allgemeinen
Verwaltung, die das Aufkommen eines Ressort-
partikularismus und seiner Nachteile verhindert, das
Ziel sein mu3. Die Frage der geeigneten Verwaltungs-
form ist in den bisherigen Erérterungen zurlck-
getreten, weil, vom gegenwartigen System aus
gesehen, die ,Verreichlichung” mit dem ihr zugrunde
liegenden engen Reichsbegriff auch die Verwaltungs-
form ohne weiteres zu bestimmen scheint. ,Reich”
hat, auch in der Weimarer Verfassung, eine doppelte
Bedeutung. Es ist im weiteren Sinne der deutsche
Staat im ganzen, der die Reichsorganisation (Reichs-
regierung, Reichsbehdrden) und die Lander umfafit.
Es ist im engeren Sinne die Reichsorganisation allein,
und zwar in ihrer heutigen Form: Reichsregierung
und von ihr abhéangige Behorden. Deshalb be-

i) Vgl. dagegen Poetzsch-Heffter,
ReichsVerfassung, 3. Aafl. S. 74ff.
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deutet isolierte Verreichlichung der Justiz vor und
auBerhalb der allgemeinen Reichsreform, weil hier
der Reichsbegriff nur die engere Bedeutung haben
kann, fir die Verwaltungsreform: Ueberfithrungin eine
bei der Reichszentralbeh6rde selbst oder bei den
von ihr abhangigen Behoérden liegende Verwaltung,
also Zentralverwaltung oder abhangige Ver-
waltung. Dabei bleibt die weitere Frage offen:
was soll Zentralverwaltung, was soll Verwaltung der
Mitte (Mittel-, Provinzialinstanz) werden? Das ist
nach dem (blichen Sprachgebrauch das Problem
der Dekonzentration. Nur gelegentlich haben
die Erorterungen ihre Moglichkeit gestreift und dabei
die Uebertragung von Verwaltungsbefugnissen an die
Oberlandesgerichte erértert. Ganz unberihrt bleibt
die Frage, ob sich im Einheitsstaate nicht auch fir
die Justiz, wie es fur andere Verwaltungszweige
geplant ist, eine Form der landschaftlichen Selbst-
verwaltung in der Mittelstufe empfiehlt. Das ist die
Frage der Dezentralisation. Man sieht: weil die
Lander, die als Teilstaaten vorgestellt werden, bisher
in dieser staatlichen Form Trager der Dezentralisation
gewesen sind, und man gerade von diesen Teilstaaten
loskommen will, muR auBlerhalb einer allgemeinen
Reichsreform dasDezentralisationsproblem ganz unter-
drickt werden. ,Verreichlichung” bedeutet deshalb
in diesem Zusammenhange ,Ablehnung der Dezen-
tralisation*, wenigstens soweit, als die territorialen
Korperschaften fir die Uebernahme der Verwaltung
in Frage kamen. ,Verreichlichung® bedeutet in
diesem Zusammenhange — das ist die weitere Folge m m
Ablehnung des dezentralisierten Einheitsstaates.
Soweit der Dezentralisationsgedanke von den An-
hangern einer vorzeitige® und isolierten Verreich-
lichunp' erstrebt wird, kleidet er sich hochstens in
die Form einer Art beruflichen Selbstverwaltung, die
sich um das Oberlandesgericht als Kristallisations-
punkt bilden koénnte.
Im Rahmen einer allgemeinen, den Einheits-
staat vollendenden Reichsreform zeigt sich eln
anderes Bild. Hier ist eine Verreichlichung denk-
bar die begrifflich beide Verwaltungsformen: ab-
hangige Verwaltung und Selbstverwaltung, m sich
schliet und auch die Mdglichkeit bietet, dem selb-
standigen Verwaltungstrager der Mitte (Provinzial-,
Landesinstanz) die Justizverwaltung _als Auftrags-
verwaltung zu Ubertragen, d. h. sie durch Organe
der Selbstverwaltung ausiiben zu lassen, diese Organe
dabei aber in starkerer oder schwéacherer Abhangig-
keit den Weisungen der Zentrale zu unterstellen.
Alle diese Madaglichkeiten werden eingehend
erdrtert werden missen. Dazu nétigt schon die an
jede Verwaltungsreform zu stellende Forderung, nach
aller Moglichkeit die Einheit einer allgemeinen
Verwaltung in der Mittelinstanz zu erhalten und
sie dort, wo sie verloren gegangen ist, wieder her-
zustellen. Nur wer eine luckenlose Zentralisation
der Justizverwaltung in dem zukiinftigen Reichs-
justizministerium fir erstrebenswert und maglich
halt, kann sich von vornherein dieser Forderung
entziehen. Er wirde indessen aus einem Extrem
der Dezentralisation, das die Aufrechterhaltung der
Justizhoheit bei den kleinen und kleinsten Landern
bisher war, in ein anderes Extrem verfallen. Los-
Idsung der entscheidenden Instanz, soweit es sich
um dTe Regelung lokaler und landschaftlicher An-
gelegenheiten handelt, von der Unmittelbarkeit des
Lebens, Ueberlastung der Reichsministerialinstanz
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und des Reichstags mit Angelegenheiten, deren
Bedeutung raumlich oder sachlich beschrankt ist,
und Ablenkung der Ministerialinstanz von den ihr
m erster Linie zukommenden Aufgaben der generellen
Folgt™ 8

Lehllt man aber eine allgemeine Konzentra-
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irage abhangig ist, die Uber das Gebiet der Justiz-

politik hinausgreift und nur im Rahmen der gesamten
Verfassungsreform beantwortet werden kann.

Wenn der Gesichtspunkt, fur die Mitte eine

v ge” r e> m sich organisch zusammenhangende

die Ve DD\ r U erhalten, bei der Erorterung Uber
;si rreichlichung der Justiz bisher zurlickgetreten

L! H\ﬁ(:’\ dleS d hild -
gssssu%gsgesc |chfllcl1en gegée. erW%erSCV(I)rer %r; Vaelf-
Hchen116' ~ 01?1 ~  des “inheitsstalts ven-eil

dies mir abe+ abrar mcht zentralisieren wollte, konnte
Je F il f ' Benutzung der Formen, die hierfir

verwalw der unmittelbaren Reichssonder-
O« fernem.

hier «jet sich Laer, A A A A

Verwaltung mit der allgemeinen Verfassungsentwick-
lung zusammenhangt. Die Neigung, Sonderbehdrden
des Reiches zu bilden, ist in der zurlickliegenden
zehnjahrigen Periode der deutschen Verfassun”s-
geschichte mehrfach anzutreifen. Sie ergab sich,
nachdem das Neugliederungsprogramm des Art. 18
thn,iWeimaf rJ erf' nicht realisiert worden war,
fur w der Notwendigkeit, nun auf andere Weise
Z die Verwaltungen der Mitte gleichméaRige und
Ei<nbf e? ente Verwaltullgsbezirke zu schaffen.
Ffnw deshalb zu verstehen, das Kahl gegenuber
bS St™ Jen5 mH tdenen die Jdstizverreichlichung
der territrm'a?l \r )st;. gerade auf die Notwendigkeit

hat riu? N<dugllederung besonders hingewiesen
gemeint R mdessen davon aus, daB die all-
L W rlu rt° rm,elM zweckmaRige Gliederung
IlIn T heZlrke der Mittelinstanz bringt,

JustizverwaH b °R etwaige Sonderinteressen der
Staates " H i,9° S ndern die Gesamtinteressen des
sichtio-pn d ”~Uer seinirr Verwaltungen zu beruck-
licheif S scbeidet das Motiv der unzulang-

verwaltunge”ausf ~ *** BUdUng T°D S°nd«-

etw afrhinrff* 61?2011 auf den ersten Blick vielleicht
grund biden n ~usfibrungen sollen den Hinter-
em TW ' V°? dem Sicb die Bedeutung der von
BeschlusserdpShbv3 A Landerkonferenz gefalRten
abbebt- Lern Unterausschiisse

die zukuStill*% ? f stattet worden: Das eine Uber
6  Staatsorganisation (Organisations-
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referat), das andere (ber die zukinftigen Zustandig-
keiten (Zustandigkeitsreferat). Das Organisations-
referat beschaftigt sich in seinen Vorschlagen nicht
mit dem Schicksal der Justizverwaltung. Einer der
vier Verfasser, der wirttembergische Staatsprasident
Bolz, hat aber in einer Anmerkung die Erklarung
abgegeben, er setze bei seiner Zustimmung zu den
Vorschlagen voraus, das die den alten Landern
(mindestens Bayern, Sachsen, Wirttemberg und
Baden) aus eigenem Rechte verbleibenden staatlichen
Hoheitsrechte, namentlich auf dem Gebiete der Justiz-
verwaltung, derlnnenVerwaltung einschlieBlich Polizei-
verwaltung, der WirtschaftsVerwaltung und der Kultur-
verwaltung, keinen weiteren Abbruch mehr erleiden,
und daR dies durch eine Bestimmung in der Reichs-
verfassung gesichert werde des Inhalts:

sVerfassungsanderungen und Reichsgesetze,
durch die solche Rechte der alten Lander aufgehoben
oder beschrankt werden, sind abgelehnt, wenn sie
14 Stimmen im Reichsrat gegen sich haben.”

Die drei anderen Referenten behielten sich ihre
Stellungnahme zu diesen Punkten, deren Behandlung
nach ihrer Meinung in das Zustandigkeitsreferat ge-
horte, bis zu dessen Beratung vor. Das Zustandigkeits-
referat zahlt im Katalog der ,unmittelbaren Reichs-
verwaltung® unter Nr. 11 auf: ,Die Justizverwaltung
unter weitgehender Dekonzentration auf die Ober-
landesgerichte*. Hierzu gab einer der Referenten,
der badische Minister Remmele, das Sondervotum
ab, dal3 er den gemachten Vorschlag der drei anderen
Referenten zwar fir sehr erwdgenswert halte, dafl}
er aber anheimstelle, sich damit zu begnigen, die
Justizverwaltung unter die folgende Kategorie ein-
zuordnen. Die folgende Kategorie umfalBte Ver-
waltungszweige, die den Landern Bayern, Sachsen,
Wirttemberg und Baden in selbstandiger Verwaltung
oder Auftragsverwaltung bleiben sollten. Der Unter-
ausschul? machte sich bei seiner Beschluf3fassung
am 6. Juni 1929 die Vorschlage des Zustandigkeits-
referates zu eigen, strich aber in den Worten; ,Unter
weitgehender Dekonzentration auf die Oberlandes-
genchte* die Worte ,auf die Oberlandesgerichte”.
Der Ausschu3 hat damit den Gedanken landschaft-
licher Selbstverwaltung (Dezentralisation) fur die Justiz
nicht bloR fiir das bisherige preulische Staatsgebiet
und das Gebiet der kleinen und kleinsten Lé&ander,
die mit dem Gebiete preuRBischer Provinzen zu Landern
neuer Art verbunden werden sollen, sondern all-
gemein fir das ganze deutsche Staatsgebiet abgelehnt.
Der spateren Gesetzgebung ist die Entscheidung
Vorbehalten worden, in welchem AusmaRe die Ver-
waltung in die Mittelstufe gelegt werden soll und
welche Stelle der Mitte dabei bevorzugt wird, der
Trager der allgemeinen Reichsverwaltung oder das
Oberlandesgericht.

Ob der BeschluR des Unterausschusses von dem
Verfassungsausschusse bestatigt werden wird, ist noch
ungewil3. Bei der Differenzierung, die fiir das System
der allgemeinen Verwaltung zwischen den nord-
deutschen neuen Landern und den L&ndern alter Art
als notig anerkannt ist, ergibt sich fur die Lander
alter und neuer Art trotz des scheinbar einheitlichen
Beschlusses zwangslaufig ein starker Unterschied.
Neben den Reichssonderverwaltungen (Eisenbahn-,
Postverwaltung, vielleicht auch Finanzverwaltung),
die sowohl in Norddeutschland wie in Siddeutsch-
land bestehen werden, soll in Norddeutschland die
Verwaltung in der Mittelstufe in eine abhangige
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(unmittelbare) Reichsverwaltung und in eine Landes-
verwaltung geteilt werden, wahrend in Sitddeutsch-
land und in Sachsen den Reichssonderverwaltungen
nur eine einheitliche Landesselbstverwaltung gegen-
Uberstehen soll. Wirde die Justizverwaltung im
ganzen Reiche unmittelbare Reichsverwaltung werden,
so wirde zwar fur Norddeutschland, wo die Ver-
bindung bisher nicht Ublich war, die Moglichkeit
einer Zusammenfassung mit der allgemeinen Ver-
waltung gegeben sein, fir die alten Lander aber, wo
die Verbindung im Kollegium der Landesregierung
bisher mdglich gewesen ist, genommen werden. Auch
wenn man jede teilstaatliche Prestigepolitik aus-
schaltet, wird dieser Verlust an Verwaltungseinheit
bei den alten Landern, der zu dem Verluste an
landschaftlicher Selbstverwaltung hinzutritt, gerade
wenn man Wert auf rationale Verwaltungsgestaltung
legt, nochmals AnlaR zu einer Nachprifung des ge-
fallten Beschlusses geben. Unter Umstanden wird
man daran denken mussen, ein Kompromif3 zu
suchen. Es ist nach zwei Seiten mdéglich. Einmal
kann man erwagen, die Justiz zwar in der Landes-
selbstverwaltung der Lander alter Art grundsatzlich
zu belassen, aber einzelne Verwaltungsaufgaben, die
sich fur die Zentralisierung eignen, der Reichs-
ministerialinstanz zu Ubertragen (oberste Leitung der
Staatsanwaltschaft; Begnadigungsbefugnis bis zu einer
festzusetzenden Grenze; Ernennungsrechte fir ein-
zelne Richterstellen; Befugnisse, um eine gewisse
Freiziigigkeit der Richter sicherzustellen). Man kénnte
aber auch daran denken, diese Beteiligung der
Reichsministerialinstanz in einer allgemeineren Form
einzufiihren, indem die Landesjustizverwaltung zur
Auftragsverwaltung gemacht, also dem naher zu
bestimmenden Wirkungskreis von reichsministeriellen
Weisungen unterworfen wiirde.

Sparsamkeit und Rechtspflege.

Von Staatsrat Dr. K. Meyer, Prasident des Oberlandes-
gerichts Miinchen.

Das deutsche Volk geht seit dem Weltkrieg einen
Leidensweg. Er fuhrt tGber den Verlust des Krieges,
den VersVertr. und die Reparationen, den Dawes-
und Youngplan zur Sparsamkeit im Reich und in
den Landern. Dieser staatspolitischen Notwendigkeit
stehen auf der anderen Seite Korruptionserscheinungen,
Betriigereien, Bestechungen und Geldausgaben fir
alle moglichen Zwecke, die nicht absolute Staats-
notwendigkeiten sind, gegeniber. Es ist fast eine
Zeit, wie dereinst in England, wo Cromwell mit
eisernem Besen Ordnung geschaffen hat. Dazu
kommen die Ausgaben fur Arbeitslosenversicherung
und Steuersenkungen wie bei der Umsatz- und Ein-
kommensteuer oder gar die Aufgabe von in der
breiten Masse nicht mehr empfundenen Steuern, wie
der Salzsteuer und der Weinsteuer, in einer Zeit, wo
die Finanznot des Reiches, der Lander und Gemeinden
stetig steigt. Diese Finanznot fihrt zu SparmafBnahmen
oft an falscher Stelle und in ungeeigneter Weise.
Ein solches Sparobjekt ist jetzt die Justiz geworden.
Die Zeiten sind langst voriber, wo der Vollglanz
staatlicher und parlamentarischer Huld auf die Rechts-
pflege und die Unabhangigkeit der Richter fiel, als
Bismarck in den 70er Jahren die Reichsgesetze
verabschieden lie3 und riithmte, auch mit dem ehernen
Ringe der Rechtseinheit das Deutsche Reich zu-
sammengeschmiedet zu haben. GewiR mu3 im
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Deutschen Reiche gespart werden.
Sparsamkeit bei
rechtigkeit.

Die Rechtspflege verwaltet im Reich und in
den Landern die ihr durch die Reichsgesetze uber-
tragenen Rechtsangelegenheiten. Sie ist nicht Selbst-
zweck, sondern dient der Ordnung und allen Be-
dirfnissen des Staatswesens, insbes. der Wirtschaft
im Staat. Von ihrem geregelten Gang und der raschen
Erledigung der Prozesse hangt auch der geregelte
Gang des Wirtschaftslebens ab. Das gilt nicht nur
fur die allgemeinen Streitsachen bis zu den Wechsel-
sachen, vom Beurkundungswesen bis zum Konkurs-
verfahren, das gilt vor allem auch von der Aufrecht-
erhaltung der Ordnung im Staatswesen durch die
Strafrechtspflege. In den Landern, voran in Bayern,
hat nun eine grol3e Sparsamkeit in der Rechtspflege
eingesetzt, die es auf die Dauer als zweifelhaft er-
scheinen 1aRt, ob diese noch ihre Aufgaben sicher
und rasch erfullen kann. Dies alles tritt ein nicht
nach dem Willen der Justizverwaltung, sondern unter
dem Drucke der Finanzverwaltung, die m. E. von
der Justiz zuweilen Unmdogliches verlangt und die
einschlagigen besonderen Verhéaltnisse der Justiz
nicht immer genligend in Betracht zieht. Diese
Ersparungen in der Rechtspflege, die sich in einem
Uebergangszustand, in einem System der Aushilfe
befindet, begannen auch organisatorisch durch die
beiden Notverordnungen im birgerlichen Streit-
verfahren und Strafverfahren. In diesen Verordnungen
steckt vieles Gute, manches aber auch Abanderungs-
bedirftige, und insbes. kann das Strafgerichts-
verfahren, wo sich die Ordnung der Schwurgerichte
bewahrt hat, nicht so bleiben. Auch die Minderung
in der Besetzung der Gerichte bedarf der Nach-
prifung. Die Zeit ist freilich langst vortber, wo
der Freiburger Rechtslehrer von Kries aus Anlal
der Besetzung der groBen Schoéffengerichte vor einer
Jage des nombres” in der Besetzung der Gerichte
warnte. Grundsatzlich bin ich Anhanger der Be-
setzung der Senate der Oberlandesgerichte mit funf
Richtern. Allein fur den raschen ProzeRbetrieb sind
Senate mit drei Richtern beweglicher. Ich habe an
meinem OLG. nach Aenderung der Gerichtsbesetzung
vier Sitzungen der Senate in der Woche angesetzt,
damit der rasche ProzelRgang gesichert blieb. Denn
die Verminderung der Besetzung hat keine Ersparnis
gebracht. Die Prozesse sind geblieben, und ein Senat
mit5Mitgliedernkann mehr Urteile fertigenals einSenat
mit 3 Richtern. DieseNotverordnungen sindAushilfen.
Zu einer grundsatzlichen Neuorganisation der Rechts-
pflege ist es bisher nicht gekommen. Sie wird auch
in absehbarer Zeit nicht eintreten. Unsere Zeit hat,
wie die Beratungen des Strafrechtsausschusses aus-
weisen, nicht die Fahigkeit zur Verabschiedung groR3er
Gesetze. In der Rechtspflege mit ihren stetig zu-
nehmenden Aufgaben handelt es sich auch nicht
lediglich um einen Abbau, sondern um einen Weiter-
bau. Diese Neuorganisation der Rechtspflege ist auf
den groRen Tagungen im Herbst, insbesondere auf
dem Richtertag erneut gefordert worden. Gewisse
notwendige Vereinheitlichungen, wie in der Aus-
und Fortbildung der Juristen, kdnnen in der Zwischen-
zeit im Verwaltungsweg durch Vereinbarungen unter
den Landern geschaffen werden. Dilettanten in der
Staatsdienstvereinfachung meinen, daf, wenn ein
OLG. aufgehoben wird, die Senate und damit alle
Richter und Beamte wegfallen. Es ist dies natir-

Aber zu grol3e
der Justiz heiBt Ruin jeder Ge-
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Hch ein Kohlerglaube, weil die Prozesse des auf-
gehobenen Gerichtes auch erledigt werden miissen.
Aber ein solcher Abbau hat auch noch wirtschafts-
politische Kehrseiten. Abgesehen von den Interessen
des Anwaltstandes und ihrer Angestellten, hat die
Aufhebung eines Gerichts fiir einen Ort auch groRe
wirtschaftliche Nachteile fur die Geschaftsleute bis
zu den Buchbindern und in den Mehrkosten an
Reisekosten fiir Schoffen, Zeugen und Sachverstandige.
Das sind Zukunftserwagungen. Jetzt handelt es sich
darum keine Ubertriebene Sparsamkeit fir die Justiz

emtreten zu lassen und die Ausgaben fir sie nicht
zu stark zu drosseln. Ich hére

Btk BEPRH WM. Il eRRifARB auch miBreulten

durchyem inf"d? H,df tr°StloSen Firla g e, die nur
mit §g elR ScFledFche* und. friedliches VeJhandeIn
mit m Reiche, besonders in der Frage der Bier-

steuererhohung unter Fortbezug der bisherigen Ein-
kommensteuerbetrage, gehoben werden kann, gespart
werden muBB. Denn m der Entwicklung des Reichs
ist die Zeit der reinen Negationen fir die Lander
jetzt voriber. Infolge der Uebertragung der Finanz-
hoheit ist das Reich gegeniiber den Landern immer
starker geworden. Zum Ansehen der Behdérden ge-
hort auch eine entsprechende aufere und technische
Ausstattung der Aemter. In Bayern kénnen die
btaatsgebaude nicht mehr auf dem entsprechenden
otand gehalten werden. Unter meinen 59 Amts-
gerichten sind einzelne, deren Fassade seit 50 oder
gar 60 Jahren nicht mehr renoviert worden ist. Die
technische Ausstattung der Gerichte mit Schreib-
maschinen oder anderen technischen Hilfsmitteln fur

W Tef?stlavYren’ w*e Sle z-B- die Finanzverwaltung
Lf*" Eal™ nicht mehr gleichen Schritt mit den Erforder-

Oberlandesgerichtsbezirk®*lbefSden”~sich”"S”*eib-

STORY RIEDar NGB LA AR GEREYSRA SR s pRd
samkeit! Geldmittel fir neue Schreibmaschinen sind
nicht oder nicht in gentgendem Maf3e vorhanden.
Dabei haben die Gerichte schwere Zeiten hinter sich.
Gie befanden sich in einer Vollstreckungs-, Grund-
buch- und Aufwertungsnot. Die bayerischen Gerichte
haben die Aufwertungsgeschafte in stiller Arbeit
rasch vollzogen. Die Grundbuchnot dauert an
einzelnen Gerichten fort, die Briefhypotheken mit ihrer
ma r, ed nehmen zu, und die Grundbuchgeschafte
jaulen sich an einzelnen Gerichten so hoch wie
VniiT6! md den Aufwertungen zusammen. Die
Vollstreckungsgeschafte nehmen an einzelnen Ge-
lic W katastrophal zu>eine Folge der wirtschaft-
p- ?iotlaSe- Das Gerichtspersonal, nicht blof

unrW ChterV ai*Ch dle Beamten der Geschaftsstellen
na voran die Gerichtsvollzieher, sind zum Teil Uber-

angestrengt, zum Teil in ihren Arbeitsleistungen aus-
Nepumpt. Den Amtsgerichten sind zudem insbesondere
ucn im Arbeitsgerichtsverfahren neue Aufgaben zu-

i 7ann q39°rder? GenmGrundbuchamtern wird der
dieV'f1932 imf°lge des WeSfalls des Moratoriums fir
a h U~ wer® en Hypotheken, auch bei einem gesetz-
fnphnSC* n Emgreifen’ neue Arbeit bringeni). Aber
wirtschaftlich Zeige n Sich,nach der Aenderung unserer
RechWiU h ? UUd rechtlichen Verhéltnisse fir die
setzt P 6ge Stetlg neue>schwierige Aufgaben. Das

«Chen F°achrt df  di<A Geri(*te mit dir erfordert
— .MFachliteratur an Biichern und Fachzeitschriften

gl. Mugel, Der 1. Januar 1932, S. 1161, 1929 d. BI.
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rasch und entsprechend ausgestattet werden. In
Wirklichkeit mu auch infolge der Finanznot an
den Bibliotheken der Gerichte, die herunterkommen,
gerade beangstigend gespart werden. Auch dies
ist eine falsche Sparsamkeit, die sich letzten Endes
an der Sicherheit der Rechtspflege und dem recht-
suchenden Publikum racht. Zur Bibliothek gehort
auch das Halten der entsprechenden Tagespresse
verschiedener Richtung, insbesondere der Blatter mit
Handelszeitungen fir die Vorsitzenden der Kammern
fur Handelssachen, damit sie auch wirtschaftlich auf
dem laufenden bleiben. In Bayern wurde auch in
der Staatsverwaltung zu dem Aushilfsmittel gegriffen,
freiwerdende Stellen erst nach drei Monaten wieder
zu besetzen und so insbesondere die Gehalts-
mehrungen einzusparen. Die Frage der Zulassig-
keit dieser Interkalarzeit fir die Gerichtsbesetzung
will ich hier nicht erortern. Aber sie zeigt,
zu welchen MaBRnahmen die Finanznot fihrt. Mit der
vorzeitigen, zwangslaufigen Einfihrung der Alters-
grenze sind ebenfalls dem Staate, der ein Doppeltes
an Gehaltern und Pensionen fur oft noch sehr dienst-
fahige Beamte zahlen mufB3, neuerdings betrachtliche
Ausgaben erwachsen.

Das alles legt die Frage nach einer Abhilfe
nahe. Auch in der Justiz kann gespart, und es
kdénnen auch jetzt schon solche Sparmaflnahmen
vor Erlassung neuer ProzeRordnungen getroffen
werden, gesetzgeberisch und im Verwaltungswege.
Ich darf hier nur an die Beseitigung oder Aenderung
zu komplizierter Institute im ProzeB3, wie die Reform
des Zustellung®Wesens oder an die Uebertragung
weiterer Geschafte an die mittleren Beamten erinnern.
In Bayern liegt ein diesbeziglicher Gesetzentwurf
jetzt dem Landtag vor, und die Uebertragung weiterer

Geschafte an die Rechtspfleger ist in Balde zu
erwarten. In PreuBen ist eine Denkschrift Uber
Aenderung im Rechtswesen der Reichsjustizver-
wattung  eingereicht  worden. Seit Schiffers

glanzend geschriebenem Buch ,Die Justiz*, das viel
bewundert und auch gescholten worden ist, ist die
Justizreform auf dem Marsche. Aber auch die
Dezentralisation kann Verminderungen des Schreib-
werks bringen. Zu gro3e Zentralisationen wirken
verteuernd und verzdgernd. Als Prasident des
groRten bayerischen Oberlandesgerichts kann ich
nach der Ordnung unserer Verhdaltnisse zwischen
Justiz und Finanzverwaltung keinen Aushilfsschreiber
und keinen Inzipienten aufnehmen, auRer es wird
eine der wenigen mir zubemessenen Inzipienten-
stelien frei. Ich kann keine Schreibmaschine an-
weisen, habe keinen Fonds fir Unterstitzungen,
kein Reiseaversum, keinen Zuschuf3 fir Dienstauf-
wand, und”ich darf im Dienst einen Kraftwagen nur
unter bestimmten Voraussetzungen und namentlich
nur dann benitzen, wenn dadurch eine Ersparung
fur die Staatskasse eintritt. Wenn ich das erwéhne,
mag das klein klingen, aber die ganze Angelegenheit
hat fir Reich und Lander eine hochernste Seite.
Es wird mir jetzt oft von Beamten, denen z B.
Abziige ankleinen Entschadigungen gemacht werden,
auf die anders oder besser gelagerten Verhaltnisse
beim Reich, z. B. bei der Finanzverwaltung, hin-
gewiesen. Ob aber all’ ihre Wiinsche dort erfillt
wirden, ist eine Frage fir sich.

Die Ubertriebene Sparsamkeit in der Rechts-
pflege gefahrdet nicht blo ihre Sicherheit und
Raschheit. Das Wort von der Vertrauenskrise kann
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wieder in einem anderen Zusammenhange auftauchen.
Sie wirkt verstimmend im Beamtenkdrper und ist
ein Schrittmacher fir den Unitarismus. Das sollten
sich alle die gesagt sein lassen, die auf den
Foderalismus groRten Wert legen und Gegner einer
Uebertragung der Justizverwaltung an das Reich
sind. Diese (Ubertriebene Sparsamkeit birgt aber
auch noch eine andere Gefahr in sich. Treten zu
starke Verzogerungen in der Erfullung der den
Landern reichsrechtlich Ubertragenen Justizgeschéfte
ein, dann kann das Reich angerufen werden, und
gemal Artikel 15 RVerf. kbnnen Weiterungen ein-
treten, die ich im einzelnen hier nicht auszuftihren
brauche. In ernster Sorge schreibe ich dies, und
Uber diese Sorge hinaus fasse ich diesen Mahnruf
in die Worte zusammen: Eine UuUbertriebene
Sparsamkeit in der Justiz geféahrdet den
deutschen Rechtsstaat. Sie gefahrdet aber
auch in den Landern deren Justizhoheit!

Der dritte Reehtszug.
Von OberlandesgerichtsprasidentDr. Le vin , Braunschweig.

1. Als Wach i. J. 1914 seine Schrift tiber ,Grund-
fragen und Reform des Zivilprozesses" veréffent-
lichtel), beklagte er, dal es niemand in Deutsch-
land gebe, der die Praxis in Deutschland véllig tber-
schaue. Jeder rede aus dem Gesichtskreis heraus,
in den er hineingestellt sei. Die trigerischen Zahlen
der Statistik seien hier ebensowenig Ersatz eigener
Erfahrung, wie die Veréffentlichungen aus der Praxis:

,Es schreiben und reden hochste Richter und Anwalte
am hdchsten Gericht Gber Fundamentalreformen in Lebens-
gebieten, die ihnen beruflich recht ferngeriickt sind, Richter
Berlins Uber das Verfahren in Deutschland, obschon die
GroR3stadt eine Welt fir sich geworden ist, der Theoretiker
Ton der Brauchbarkeit des Gesetzes, das er vielleicht nie
oder vor Jahren als Referendar oder Assessor einige Zeit
gehandhabt hat.* (S. 8).

Diese Rige scheint uns jetzt nicht mehr in
vollem Umfange begriindet. Gewisse Uebelstande
kdénnen ohne weiteren Nachweis als ,gerichtskundig”
gelten. Die gutachtlichen AeuRerungen der Anwalte,
Rechtslehrer und Richter in ihren Gesamtheiten (die
Mendelssohn Bartholdy, Reichsgerichtspraxis
Bd. VI S. 2 vermif3t), sind von begrenztem Werte.
Im Grunde sind es Uberall einzelne, besonders sach-
kundige Personlichkeiten, die das Gutachten erstatten.
Mit Recht hat Wach die Abstimmungen in groRen

Versammlungen als trigerisch bezeichnet, das Ge-
samtbild als ,schief und blendend.® Aehnliches gilt
von den groRen Gruppen der Rechtsuchenden

(Kaufmannschaften, industrielle Verbande usw.), die
in weitem Umfange bereits gehort sind. Die Ueber-
lastung des hochsten Gerichtshofs ist jedenfalls eine
feststehende Tatsache, die keines Beweises mehr
bedarf. Sie wird in erschiitternder Weise durch die
Geschaftsiibersicht veranschaulicht, deren Zusammen-
stellung und Veroffentlichung wir der DJZ. ver-
danken (S. 1311, 1312, 1929). Wenn man sich
herausrechnet, wieviel Sachen im Durchschnitt auf
den einzelnen Senat und den einzelnen Richter ent-
fallen, und man ferner beriicksichtigt, wie grof3 die
Geschaftslast der Sondergerichtshéfe beim RG. ist,
dann wird, wie der Herausgeber der DJZ. (a.a.O.
S. 1310) mit Recht betont, erst recht ersichtlich, in
wie ungewdhnlichem Mal3e die Mitglieder des Reichs-

i) Verlag von Otto Liebmann. M. 4.
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gerichts und der Reichsanwaltschaft beim RG. ilber-
lastet sind. Auch die OLG., die nirgends auf Rosen
gebettet sind, werden dem RG. den Vorrang in der
geschaftlichen Belastung ohne Widerspruch ein-
raumenmissen. Reichsgerichtsrat Arnold, welcher
der Zusammenstellung ein Nachwort hinzugefiigt hat,
beschrankt, was bemerkenswert ist, seine Erorte-
rungen auf die Zivilsenate des RG. Man wird daraus
nicht folgern dirfen, daB der Notstand in Straf-
sachen ein wesentlich geringerer ist. 4050 Straf-
sachen (1928) konnen natirlich von 4 Senatsprasi-
denten und 25 Reichsgerichtsraten auch nicht
LSspielend” erledigt werden. Ob der Rickgang an
Revisionen, der i. J. 1925 besonders auffallend war
(1923 5313 Sachen, 1924 i. J. des Inkrafttretens-
der V. v. 4. Jan. 1924, 3598 Sachen, 1925 2139),
zum wesentlichen Teil auf den neuen § 330 StrPO..
(Wahl zwischen Berufung und Revision) zuriickzu-
fihren oder Gberwiegend als Ausdruck der sinkenden
Straffalligkeit (Kriminalitat) anzusehen ist, mag dahin-
gestellt bleiben (seit 1926 sind die Zahlen wieder
gewachsen, auf 3044, 3725 und (1928) 4011)1). Jeden-
falls ist der Notstand der Zivilsenate auf die Dauer
unertraglich.  Freilich war die Geschaftslast des
hoéchsten Gerichtshofes von Anfang an eine Uber-

mafige, und seine Geschichte ist ein fast ununter-
brochener Leidensweg im Kampfe um die Ent-
lastung. Was aber die Nachkriegsjahre, etwa

seit 1920, gebracht haben, Uberschreitet jede Vor-
stellung und alle Befiirchtungen. Um nur einige
Zahlen herauszugreifen: Im Vorkriegsjahre 1913
hatten 7 Senatsprasidenten, 51 Reichsgerichtsrate
und 7 Hilfsrichter u. a 3892 ,Hauptsachen® (dar-
unter 3742 Revisionen in birgerlichen Rechts-
streitigkeiten) und 2007 Gesuche um Bewilligung
des Armenrechts zu erledigen, 1928 8 SenPras. und
58 Reichsgerichtsrate (also nach Wegfall der Hilfs-
richter die gleiche Zahl von beisitzenden Richtern).
4607 Hauptsachen (darunter 4532 Revisionen) sowie
3920 (1) Gesuche um Bewilligung des Armenrechts.
Es ist fir jeden Sachkundigen klar, dal} eine solche
Arbeit ohne Beeintrachtigung der Gite der Recht-
sprechung oder ohne schwere Gefahrdung derGesund-
heit und Arbeitskraft der Richter nicht geleistet
werden kann. Arnold untersucht die in letzter
Zeit vorgeschlagenen Mittel zur Abhilfe. Er gelangt
zu dem Ergebnisse: fur die Sicherung der Einheit
der Rechtsanwendung werde in Zukunft nur die
Umgestaltung des Rechtsmittels von Grund aus tbrig
bleiben. Dabei wiirde allerdings die Eigenschaft
des RG. als 3. Rechtszuges in dem bisherigen Sinne
verloren gehen, womit das deutsche Volksempfinden
sich schwer abfinden wirde. Es frage sich aber,
wieviele Vorteile auf der einen Nachteile auf der
anderen Seite Uberwiegen wirden. Ich habe schon
an anderer Stelle (JW. 1929 S. 3126) meine Ueber-
zeugung dahin ausgesprochen, dal das deutscher
Volk fir den Ersatz der Revision durch einen Rechts-
behelf nach Art der Kassation schwerlich Verstandnis,
haben wiirde. Die groRe und wichtige rechts-
politische Frage, um die es sich handelt, steht im
engsten Zusammenhange mit dem Wesen des Rechts-
mittels und der Rechtsfindung uberhaupt, und es
erscheint angebracht, aus den neueren wissenschaft-
lichen Untersuchungen zu diesem Problem die not-
wendigen rechtspolitischen Folgerungen zu ziehen.

2. Wenn man von den Zwecken der Rechtsmittel.,

i) AusschlieRlich der erstinstanzlichen Sachen.
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insbesondre der Revision spricht, ist mit der Her-
vorhebung der allgemeinen politischen Zweckel) wenig
gewonnen. Es mag sein, dal3 (geschichtlich) zu

R . .

fs\g/gtgrﬁsmdfe/rdstga'tg!qeewsarl}h%TSTMM%téalmze&r ee&“%@glt&%b
der Rechtspflege gedient hat, die auf diesem Weg?
den politischen Wiinschen der Regierung ge”~eSr
gefligig gemacht und zur Starkung der ZentrLewaH
benutzt werden sollte?2. Ob aber Rinkeilt - g *
(,zentralistische Te.dize»-) , gewesen S "d K
gewisse politische Parteien veranlaBt l,ab™ ’ den
Kampf um die Berufung auf ihre Fahne , 7’.an
mufl bezweifelt werden. DieserK arnn fAtr*6?2°
ein Kampf um die ewio-en 'v. V Ig. Vlel mehr
hangen unverauBerlich” und unzerbtrhrt dr°bcn
Sterne selbst. Gewi3 hat Gneist reiht ’

sagt: Aenderungen im Strafverfahren bStorteTdfe

SSeTS T '?H°n Stf Und G-ellschaftfdurct
ba te h, mit den » *“ einander schwer verein-

zIn ! Or=ellunge* und “teressen der Gesellschaft,
Men also unmittelbar in das Gebiet der politischen

Rarteimemungen und in ihre Streitweise2. Aber
mit den allgemeinen Fragen der Staatsverfassung
Ulat die Rechtsmittelfrage in der Gegenwart nichts zu
tun. In der romischen Kaiserzeit war die Berufung
pJUir 111 zur Festigung der Macht, heute ist sie
ivtculC-5“ Erlangung eines sachlich gerechteren
far dil®v Z nur f?r den -Angeklagten, sondern auch

ahlemiIn egretlr d6S- Staates-  Schon diese letztere
pfle g!!? Bezlekung jedes Rechtsmittels zur Rechts-

Zwecke (n?zelclinet nicht nur seine ,juristischen®

seine .. ) nenntp» sondem auch
der A n n Wische Bedeutung. Die Verbesserung

oljtischer2/IPKk Ist, Immer zuglgich ejn rechts-
P |{|scner Zweck, ~ebenso  wie gd‘lae Mehrung ™~ des

Pif £ Walke 'ﬁﬁ%}{ﬁé‘nﬁicﬁ* Ni3U ASChe: ZWECK, L5
idiien  GAs mu érvorgehoben werdeén, qami'meht
unrichtige Folgerungen aus der geschichtlichen Ent
wicklung gezogen werden. Die Berufung ist ihrem
Herkommen nach zweifellos eine undeutsche Ein-
richtung Rodmisch-kanonischen Ursprungs); die
Revision steht der germanischen Urteilsschelte naher.
r S *? s Rechtsmittel aber nach der schlieRlichen
Volk dle deutsche StrafprozefRordnung
werden ! geworden ist, kann schwer gesagt
vonATnt-~Ur/ ° | el¢ Stzu saSen>daf3 die Trennung
immer fremd1l ¢ RecbtsfJage dem Laienverstandnis
ein tiefere! f £ ®&schemen wird; ob hierflr nicht

lendel r ' dIC i?6 ! nstiscbe Auffassung bestim-
TTn~m c ! vorllegt’ wird spater zu prifen sein
Int L ! mliCh 1in iedem FaUe die reinlbgezogene

meiner Tk b hi Elue »Kassation* wirde nach
m T, Ueberzeu%ung m absehbarer Zeit von iedem
Reichstag abgelehnt ‘werden.

sdet | Di® Wahrung der Rechtseinheit, genauer ge-
Vod Rechtssicherheit, ist eine de? wichtigen

TuristI8etZT gen emer guten Rechtspflege. &Wir

S S i4 «e®° ar ar-? * * s “ U « f i
geht von le " J bT. 1?d® gellende Rechtsvorschrift
aus Die r "Pgkehkeit der gleichliegenden Falle
——- Uiche Ordnung der Lebensverhaltnisse

“ ateriilllecktidier Veralte!™ gg*Z_U4 (SrRevisi"n_Weggn
besten strafprozessual™ >~ T tjafverf., 1925 S. 11ff., eine “der

erschienen sind. Einzelschritten, die in den letzten Jahren
SM.MheiaS.M.
rer Fragen zur deutschen StrPO., Berlin 1874 S. 3.
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beruht, soweit sie von den Beteiligten abhangt, auf
dem Glauben an die Voraussehbarkeit der gericht-
lichen Entscheidung im Streitfalle. Je geringer diese
Voraussehbarkeit ist, um so groRer wird die wirt-
schaftliche Unsicherheit. Gleichmafige Rechtsprechung
ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fur das Ge-
deihen der Wirtschaft. Die Sicherung der Einheit
der Rechtsprechung ist daher einer der Hauptzwecke
des obersten Gerichtshofs. Jedoch ist sie nach ge-
lauterter Auffassung keinesfalls der Hauptzweck.
Man darf den Rechtsgenossen nicht Steine statt
Brot geben. Mindestens nach eingewurzelter deutscher
Rechtsanschauung hat der Einzelne Anspruch auf
sachliche Gerechtigkeit. Der Kampf um die Rechts-
mittel ist ein Kampf der Einzelbelange gegen die
Belange derAllgemeinheit. Um den héchsten Gerichts-
hof arbeitsfahig zu erhalten, missen wirksame Malf3-
regeln gegen seine Ueberflutung geschaffen werden.
Wie weit man aber auch zur Erreichung dieses Zieles
in Zulassungsbeschrankungen gehen mag (die auch
eine erzieherische Aufgabe zu erfillen haben), immer
mul} das vom Gesetze gewahrte Rechtsmittel fur die
Beteiligten einen fiihlbaren Nutzen haben. So erklart
SCh_der leidenschaftliche Widerspruch, den die Aus-
schlieBung der Revision bei der Verletzung der
88 139, 286 und 287 ZPO. gefunden hat. Nicht mit
Unrecht meint Manigkl: wenn die Auslegung von
Willenserklarungen zur pflichtmaRigen Aufgabe des
Reichsgerichts gehore, so habe es sie zu erfillen, ohne
Ricksicht auf Schwierigkeiten, die sich aus
einer Mehrbelastung fir die Justizverwaltung
ergeben. ~Aber die Erhéhung der Revisionssumme,
die Manigk als den richtigen Weg bezeichnet, hat
ihre Grenzen. Sie darf nicht so weit gehen, dal
die hoheren Streitwerte als bevorzugt angesehen
werden. Freilich ist nicht bekanntgegeben, wie-
viele von den an das RG. gelangenden Armenrechts-
gesuchen im Durchschnitt der letzten Jahre bewilligt
worden sind. Sicher beginnt das Unvermdgen, die

os en des Rechtsstreits zu bestreiten, infolge der
a gemeinen und andauernden wirtschaftlichen Not-
age schon bei einer viel niedrigeren Stufe, als in
der V. v. 21. Dez. 1925 angenommen war (4000 RM.)

d TQ der V- v- 8-Febr. 1929 angenommen ist
6000 RM.).

4. Dal} die Frage nach den Grenzen der Revi-
sion eine reine Rechtsfrage und nur durch Ausle-
gung der 8§ 337 ff. StrPO., 88 549 ff. ZPO. zu
beantworten ist, kann nicht bestritten werden2. Der
Wortlaut des Gesetzes ist an sich klar: Nach ihm
ist Voraussetzung der Revision eine urséachliche
Gesetzesverletzung. Die Schwierigkeiten liegen be-
kanntlich in der Abgrenzung der Tat- und Rechts-
frage. Zu Unrecht meint Mannheim: im Rahmen
einer grundsatzlichen Betrachtung dirfe der Sonder-
vorschrift des § 561 Abs. 2 ZPO. kein entscheidender
EinfluR beigelegt, die Bedeutung des 8§ 561 nicht
Uberschatzt werden.3  Zweifellos gehen aber die
88§ 353, 354 SfrPO. von der Bindung des Revisions-
gerichts an die tatsachlichen Feststellungen des
Vorrichters aus (soweit sie nicht durch eine Gesetzes-
verletzung betroffen werden), und 8§ 561 ZPO. spricht
jene Bindung noch klarer aus. Die Unterscheidung von
lat- und Rechtsfrage ist und bleibt daher die Kern-
frage der Lehre von der Revision wegen sachlich-
rechtlicher VerstéRe. Daran &andern auch die tief-

. 9 Die Revisibilitdat der Willenserklarungen, in Reichsgerichts-
praxis Bd. 6 S. 97.

2 Manigk a. a O.S. 97. 3 S. 33.
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grindigen Untersuchungen Mannheims nichts, der
die Neigung der Juristen, die Formel ,Tat- und
Rechtsfrage* als Losung des Revisionsproblems an-
zusehen, ,fir anscheinend unausrottbar® erklart.
Selbstverstandlich ist von der Gesetzesverletzung
auszugehen (das wird ja vom Gesetze ausdricklich
gefordert), und die Begriffe Verletzung des Gesetzes,
Rechtsnorm sind zu entwickeln. Aber die Schwie-
rigkeiten, die sich dieser Aufgabe entgegenstellen,
treten weit zurick hinter der Grenzziehung von
Tat- und Rechtsfrage. Auf das kaum zu libersehende
Schrifttum hierzu braucht nicht eingegangen zu
werden. Gewil3 ist die Trennung der Tat- von der
Rechtsfrage nicht, wie Graf zu Dohnal) meint,
unmaglich, aber in zahllosen Fallen kann die Aufgabe
praktisch kaum geldst werden. Freilich, das wird
man Kann2 zugeben missen, zwingt der § 561 ZPO.
zu einer sorgfaltigen Scheidung zwischen Tat- und
Rechtsfrage, aber wie sieht die Wirklichkeit des
Rechtslebens aus? Rechtstatsachlich ist zu sagen:
Niemals hat sich das RG. grundsatzlich uber
die Abgrenzung der Rechts- und Tatfragen von-
einander ausgesprochen, obwohl ihr selbstverstand-
lich im gegebenen Falle stets die Erheblich-
keit zuerkannt werden mufRted. Die ungeheuren
Schwierigkeiten der Abgrenzung sind gerade von
Mannheim dargelegt worden, insbes. an dem Tat-
sachenbegriff (S. 37ff.). Was ist eine Tatsache? Ist
der Begriff ein philosophischer oder juristischer?
Welche Merkmale gehoéren zu ihm? Allgemein-
glltigkeit, Wahrnehmbarkeit, Bestimmtheit, Beweis-
barkeit? UmfalRt er Zustdnde? Gibt es einen Unter-
schied zwischen Tatsachenfeststellung und Werturteil,
und wo lauft die Grenze? Neuerdings hat Manigk
die wichtige Sonderfrage der Revisionsfahigkeit der
Auslegung der Willenserklarungen naher geprift.
Auch hier wird der Vorwurf wiederholt und ein-
gehend begriindet, das RG. habe in einer wichtigen,
die Mehrzahl der Rechtsstreitigkeiten bertihrenden
Frage einen grundsatzlichen und einheitlichen Stand-
punkt nicht gewonnen. Auch hier mag das Wort
Erythropels4 zutreffen; jeder Senat habe eine
andere Auffassung und in den Senaten wechsle sie
je nach der Besetzung. Aber auch hier scheitert
oder leidet doch die Abgrenzung der Tat- von der
Rechtsfrage an der Schwierigkeit im gegebenen Falle.
Die Abgrenzung ist, wie gesagt, nicht unmadglich,
aber oft tatsachlich undurchfuhrbar. Manigk
verteidigt mit guten Grinden, zu denen nicht Stellung
genommen werden braucht, die Revisionsfahigkeit
der Auslegung von Willenserklarungen, insbes. (im
AnschluR an Wach) aller urkundlichen Erklarungen,
nicht nur der sog. typischen Urkunden. Erweist
(was rechtspolitisch von Bedeutung ist) die Unrichtig-
keit des Satzes nach, daB ,vollig klare Urkunden
nicht auslegungsfahig seien“9: jede einem Dritten
vollig klar erscheinende Urkunde gewinne durch
Vorbesprechungen der Parteien einen anderen Sinn,
als der Dritte zu beurteilen vermoge. — SchlieR3lich
ist zu beriicksichtigen: die Revisionsfrage kann nicht
von der Hauptfrage aller Rechtsfindung gelést werden:
Entsteht das richterliche Urteil durch einen logischen
Denkakt (rational) oder ,rrational*, und fir den
letzteren Fall: welchen Sinn hat dann 8§ 1 GVG,
dall der Richter dem Gesetz unterworfen ist? Man
» JW. 1922 S. 1011 zu 4 u. 5.
2 ZPO. Anm. zu § 561.

3 Manigk a a. O. S. 123 u. Anm. 26.
*) JW. 1914 S. 59. B A. a O. S. 200, Anm. 152.
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mag sich zu den auf3erordentlich eindringenden Unter-
suchungen Hermann Isaysl) im einzelnen stellen,
wie man will. Die Anschauung, welche die Urteils-
findung als eine wesentlich ,rationale* Téatigkeit
ansieht und die Entsch. rein verstandesmaRig ledig-
lich nach den maRgeblichen Regeln der Logik aus
dem fir alle verbindlichen Gesetze herleitet?, ist
durch Isay in ihren Grundlagen stark erschittert.
Die Entsch. wird nicht immer durch einen logischen
Denkakt gefunden; ob, wie Isay meint, in der tber-
wiegenden Mehrzahl der Falle nicht, mag dahin-
gestellt bleiben. In vielen Fallen kann die un-
bewuRBte Findung der Entsch. durch die Annahme
eines ,abgekirzten Denkens* oder, wie Leibnitz
sagt, eines verworrenen, dunklen Denkens erklart
werden. Daneben aber kann nach alter, von jedem
Richter und Rechtsanwalt bestéatigter Erfahrung an
der Tatsache nicht gezweifelt werden, daf? die Entsch.
sehr haufig, und das sind gerade die zweifelhaftesten
Falle vornehmlich des Verkehrsrechts, auf der Grund-
lage des Rechtsgefiihls gefunden und erst nachtrag-
lich an der Hand von Rechtsnormen geprift und
gegebenenfalls berichtigt wird. Dies gezeigt zu haben,
halte ich fir ein unbestreitbares Verdienst der
Isayschen Schrift. Was aus allen diesen Unter-
suchungen fir die Gestaltung der Revision ent-
nommen werden muf, ist leicht zu sehen: Es ware
ein vergebliches Unternehmen, diesem Rechtsmittel,
anstatt die flissigen Grenzen, die von der Recht-
sprechung eingehalten werden, bestehen zu lassen,
starkere Fesseln anzulegen mit dem Ziele der Ein-
schrankung des Rechtsmittels. Einer ,Kassationie-
rung“ der Revision, einer , RevisionsVerstimmelung*,
wie sie Ernst Fuchs3, leidenschaftlich in der
Form, aber sachlich gerechtfertigt, genannt hat, kann
nicht das Wort geredet werden. Die Erfahrungen
eines halben Jahrhunderts, bestatigt durch wissen-
schaftliche Forschung, haben gezeigt, wie gut beraten
die Verfasser der ZPO. waren, als sie die Trennung
der Rechtsfrage von dem besonderen Falle abgelehnt
haben. Uebrigens sollte es zu denken geben, daR
gerade in Frankreich, dem Musterlande der Kassation,,
deren schwere Gebrechen immer mehr erkannt
werdend).

5. So dringend das Bediirfnis ist, die Arbeits-
last des RG. auf ein ertragliches MaR3 herabzusetzen,
so sicher ist, da die grundsatzliche Frage, ob der
Partei unter allen Umstanden der dritte Rechtszug’
offenzuhalten ist, nur im Zusammenhange mit dem
gesamten Verfahren geregelt werden kann. Das
Bedirfnis nach einem Rechtsmittel verringert sich
in dem MaRe, in dem der erste Rechtszug ver-
bessert wird und alle mdglichen Birgschaften fir
eine erschopfende Tatsachenfeststellung gewahr-
leistety. Das ist, wie immer wieder betont werden
muf3, in erster Linie, wenn auch nicht ausschlie3lich,
eine Personenfrage. Tatsachlich kann sich im
Rahmen schon des landgerichtlichen Verfahrens die
Einrichtung des Einzelrichters im Sinne eines zwei-
fachen Rechtszuges auswirken. Der Einzelrichter
sammelt den Streitstoff und erhebt die erforderlichen
Beweise, das Kollegium priuft nach, ob diese Ziele
erreicht sind. Werden hierfur die richtigen Manner
gewonnen, dann muB die Nachprifung durch ein

) Rechtsnorm und Entsch., Berlin 1929.

2 Dessauer, Recht, Richtertum u. Ministerialbiirokratie S. 28
Bensheimer 1928). Hierzu Heinrici, Gruchots Beitr. 70 S. 577ff.

3) LeipzZ. 28, S. 731ff. Vgl. auch Kramer, ZZP. 53 S. 116ff...

4 Fuchs a. a. O. S. 741

6 Vgl. hierzu Guttmann ZZP. 55 S. 39ff.
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D eutsche
einziges Rechtsmittel genligen. Von diesem Stand-
punkt aus ist der Schiffersche Vorschlagl), auch
im Zivilprozesse nur die Wahl zwischen Berufung
on i
stellen |c-¥1 glaube, dal fdle hlerzguerggrrlogeelrt ge-
machten Bedenken alles Gewicht verlieren wenn
man die Ausfiihrungen Abrahams*) zu dS F r«
beriicksichtigt Die Partei mag dartber entscheiden
ob sie je nach Lage des Falls die erneute tatséchliche
Prifung oder die rechtliche Prifung vorzieht Der

Zwang, eine solche Wahl vorzunehmen, wird aSh
erzieherisch auf den ersten Rechtszno ,,,J- ,
und zur Bekampfung nachlassigen Vp\ z* rucEwirken

Zur Wahrung der RechtsSdt

8§ 26 meines Entw. vorgeschlagen ,Scbhliier im
des § 28 FGG. auf dfe sTrefw GericStT t t
auszudehnen, danach soll das Obergmcht™* ve'r
p lichtet sein, die Sache dem RG. vorzulegen wenn
es bei der Auslegung einer Vorschrift von der Ent-
scheidung eines anderen Obergerichts oder des RG.
abweichen will. Weiter geht der vorbildliche § 1693

der Reichsversicherungsordnung, der die Vorlegung
auch dann zur Pflicht macht, wenn es sich um eine

noch nicht festgestellte Auslegung gesetzlicher
Vorschriften von giundsétzlicher Bedeutung handelt.
Schiffer will ferner fir die Rechtsprechung der
Bezirksgerichte (der Gerichte des ersten Rechtszuges)
J N ifUr de? FaU Vorsorge treffen, dal die Ab-
das RPg W fsehen und deshalb die Abgabe an

RechtsmjA Vi?enOmraen wird. Daher soll das
vech smittel der Revision in allen Fallen gegeben

EnDrhe",? ~.Herbeifihrung einer héchstrichterlichen
Entscheldung im offentlichen Interesse liegt. Darlber
scheiden V? “ SSht™>e fliegt, soll RG, ent-
heSfn.S 8? *?» Ausdehnung besiehe» er-

A t e a s notwendige EM-

Teil wieder ,nwi,hs,m» S e fl slinl| b.Tebf" S
Abweichung kame uberhaupt nur eine solche ~

emer amtlich veroffentlichten grundsatzliche® Entsch
m Betracht (wie m 8§ 1693 RVO.), und fir den Fall!
aall diese nachgewiesen wird, koénnte die Revision
unter gewissen Bedingungen nachtraglich zugelassen

kdeifp ifbr/ har. WH UL § 25 seines Entw. in
der Ref dasd° bbergencht Uber die Zulassigkeit

ausirin o T entscheiden Essen und die Bejahung
eines™offp'rUhVh WISAGf  nicht nur beim Vorliegen
die 7,i nUlcben Interesses, sondern auch, wenn
BesondprhT/er ~ eVision "mit Ricksicbt auf die
nichi=B ih 1deS Fa les geboten erscheint‘. Es steht
die Frunt>1ege|u nacF dem Vorbilde des § 346 StrPO

A N ZuIaSS|gke|t de, R,isi,n i»

SnSLIh?* 8, “;'F “ Zivilsache» dem Be-

lassi.o-keft zu. Ubertragen, aber soweit die Zu-
1 N

gerehIz 4galdat i, "norEHRESTEA SR Pe i ngs;

Rechtsmittel nach deutscher Auffassung zu ’'sein

Anspach hateméll6lr ~ ~ ~ BeteiliSten einen

Funfzig Jahre Konkursordnung.
om Geh. Rat, Professor Dr. Jaeger, Leipzig.

und Winschaftslf4a?Setzs dw S0 tief in das Rechts-

-quin“rlgd éjs Ronkﬁrses*, Vd%eﬁam%ﬁmn‘%ertfgiﬂ?

tei”W r nA A €S (Berlin®192Rfotto

matln) S. 6™ Rtcllte’ das mit vns geboren (Berlin 1929, Otto Lieb-
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seiner Wirksamkeit begeht, drangt sich die doppelte
Frage auf, wie es sich in der Vergangenheit bewahrt
hat und inwieweit es fur die Zukunft noch taugt.

. Der Rickblick. Unsere KO.
einer groBen Zeit. Von Meisterhand entworfen, die
Errungenschaften einer langen Rechtsentwicklung
des In- und Auslandes nutzend und den Verkehrs-
bedirfnissen mit sicherem Empfinden Rechnung
tragend, hat sie sich bald den Ruhm erworben, die

Perle unter den Reichsjustizgesetzen zu sein. Der
Tag ihres Inkrafttretens, der 1. Okt. 1879, bedeutet
fir die deutsche Rechtseinheit einen unschéatz-

baren Gewinn. Das ist hier vor 25 Jahren dargelegt
worden (DJZ. 1904, 904 ff.) und soll heute nicht
wiederholt werden. Noch kein Verstandiger hat
den gewaltigen Fortschritt geleugnet. Welche Klippen
aber zu umsegeln waren, wenn das Ziel der Ver-
einheitlichung des Konkursrechts erreicht werden

sollte, das vergi3t die Nachwelt nur zu leicht. Die
Zersplitterung des birgerlichen Rechts, zumal die
\ ersehiedenheit der Pfandsysteme, stellte der

Aulgabe scheinbar uniiberwindliche Hindernisse ent-

gegen. Carl Hagens hat sie, kaum den Jiinglings-
]a ren entwacnsen, in zahem Ringen bezwungen.
Wie er mit 15 Jahren Abiturient, mit 23 Jahren

Assessor geworden war, so hat er — von Adolf
Leonhardt ins preuBische Justizministerium berufen
— noch vor Mitte der Dreilig seinen berihmten
Entwurf vollendet und an der Schwelle der Vierzig
bereits die Wiirde eines Ehrendoktors der Leipziger
Juristenfakultat errungenl).

Wenn die KO. das Glick hatte, daR ihr bei
aller _Schwierigkeit des Stoffes die Wege durch
treffhche Eriduterungswerke gebahnt wurden, wie
Sie Petersen, Sarwey und v. Wilmowski schufen, so
ist dies in erster Linie der mustergiltigen Be-
grindung zu danken, die dem Entwirfe des Gesetzes
von seinem Schopfer beigegeben war. Freilich

A. S. Schultze, Fitting, Kdhler und Oetker, denen
es gelang, die Dogmatik des deutschen Konkurs-
rechts rasch auf eine achtunggebietende Hohe
emporzufuhren Mit diesen Leistungen wetteiferte
ie vec sprechung. Ehe noch das Gesetz seinen
ersten gréBeren Wandel erfuhr, hatte eine weit-
v &Jun € T°n Beler Einsicht in die wirtschaftlichen
Verhéltnisse getragene Praxis des Reichsgerichts
teste Rechtsgrundsatze, namentlich in Fragen der
Anfechtung der Aussonderung und der Ivonkurs-
orrechte, herausgestellt und damit die Berechen-
barkeit der Entscheidung fiir Prozesse von grof3er
Tragweite gefordert. Nicht zuletzt verdankt die
AU. ihre Erfolge dem Geschick, der Umsicht und
der Gewissenhaftigkeit des Konkursrichters. Das
V??2ez bringt das Selbstbestimmungsrecht der
aubiger in Einklang mit dem Ansehen der
Staatsgewalt. Der (ber den Parteien stehende
Lichter hat den Verwalter zu bestellen und zu

nicbi aber auch dessen g?eschéftliche
t

MaRnahmen zu leiten. Der wirtschaftliche Erfolg
des Verfahrens hangt von der Tichtigkeit des
Konkursverwalters ab. Beide, Konkursrichter und

Konkursverwalter, bedirfen, um ihre Aufgaben

*) Konkurs- und Treuhandwesen 1929 S. 145f.

entstammt
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gedeihlich, zu l6sen, einer reichen Berufs- und
Lebenserfahrung. Darum bietet die standige Be-
trauung einzelner, mit Sorgfalt erlesener Konkurs-
verwalter groRe Vorteile gegenliber einem schablonen-
mafRigen Wechsel. Darum gehort es aber auch zu
den verhangnisvollsten Fehlgriffen, die eine Justiz-
verwaltungbegehenltann,wenn siedasKonkursrichter-
amt in kurzen Zeitabstdnden immer wieder neu
besetzt, statt die einmal bewahrten Krafte im Amt
erstarken und sie zu der seiner hohen Verantwort-
lichkeit entsprechenden Stufe aufsteigen zu lassen.

Die Aenderungen, die unsere KO. im Laufe
der 50 Jahre erfuhr, haben ihre Grundlagen un-
bertihrt gelassen. Gliucklicherweise, denn keine der
Novellen reicht nach Form und Inhalt auch nur
entfernt an das Meisterwerk des Schopfers heran.
Schon die Anpassung an das BGB. (Gesetz v.
17. Mai 1898) bedeutet einen Rickschritt. Das
verunglickte Experiment, das die schliel8liche Ge-
staltung des Erbrechts mit dem NachlaBkonkurs
unternahm, fihrte zur Einstellung einer Reihe von
Einzelvorschriften, die der wiinschenswerten Scharfe
und Klarheit ermangeln. Noch Ubler ist die auf
der Verkennung eines tiefgreifenden Unterschieds
beruhende auflerliche Anpassung der Anfechtungs-
vorschriften an den Sprachgebrauch des BGB., eme
Entgleisung, deren schlimme Folgen nur die Ueber-
legenheit des friheren VII. reichsgerichtlichen Zivil-
senats rechtzeitig einzuddammen vermochte. Das
Gesetz zur Einschrankung der Verf. tGber Miet- und
Pachtzinsfoiderungen v. 8. Juni 1915, das die Zins-
vorausverfiigungen des Gemeinschuldners noch
starker beschrankte als der urspriingliche § 21 KO.,
stellt einen sachlich nicht zu beanstandenden
Versuch zur Hebung des Grundkredits dar. Ent-
worfen wurde es schon vor Ausbruch_des Welt-
krieges. Die Kriegsnote erst haben ,mit Unerbitt-
lichkeit vollbracht*, was H&gens schon 40 Jahre
frther in den 88 233—256 seines ,Entwurfs einer
GemeinschuldO." (1873) vorgeschlagen, was Handel
und Wissenschaft vergeblich erstrebt (DJZ. 1905,
753ff.), zahlreiche Auslandsstaaten langst eingefiihrt
hatten: die Regelung des gerichtlichen Vergleichs-
verfahrens zur Abwendung des Konkurses (V. v.
8. Aug. 1914, v. 16. Dez. 1916), dessen letzte
Ausgestaltung die VergleichsO. v. 5. Juli 1927 ent-
halt (DJZ. 1926, 28ff.; 1927, 1314ff.). Diese hat
in der Ordnung des beim Scheitern der Sanierung
zu eroffnenden AnschluBkonkurses, vereinzelt auch
in anderen Vorschriften das Konkursrecht veréndert.

Der schwersten Belastungsprobe verfiel das
Konkursgesetz in den Jahren der Inflation. Hier
hat seine Anwendung, nicht das Gesetz selber, im
vollsten Sinne des Wortes Bankrott gemacht. Ein
Gesetz, das Teilungs- und Schuldenmasse einheit-
lich auf den Zeitpunkt der Konkurseroffnung be-
grenzt (88 1, 3, 69 KO.), bedarf eines standfesten
Wertmessers. |hn hatte die KO. in der Reichs-
goldmark gefunden. Die Reichspapiermark er-
mangelte als gesetzliches Zahlungsmittel aller Be-
standigkeit. Darum hatte die Praxis der Konkurse
fur deren Zwecke mit einem stabilen MaRstab rechnen
sollen; aber geblendet durch den Wahn ,Mark
gleich Mark* geriet sie in die Irre. So kam es,
da die Durchfihrung der Konkurse zur Unmdg-
lichkeit wurde. Wahrend im letzten Kriegsvorjahre
noch gegen 10 000 Konkurse neu erdffnet worden
waren, sank 1923 die Zahl auf 270, Das Jahr des
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tiefsten Verfalls unserer Geldwirtschaft verzeichnet
die niedrigste Konkurszahl. Erst als nicht mehr zu
helfen war, griff der Gesetzgeber ein. Die V.
Uber die Goldmarkrechnung im Konkurse v. 14. Febr.
1924 bestimmte ausdricklich: Konkursforderungen
behalten den Goldmarkwert des Eréffnungstages und
sind, nach diesem Werte berechnet, festzustellen.
Praktisch ist die Norm nicht mehr geworden. Moge
sie es niemals werden!

Im Kriege hatte einerseits die Einschrankung
des freien Handels durch die Zwangswirtschaft,
andrerseits die Rechtswohltat der Geschéftsaufsicht
die Konkurse vermindert. Unter dem Einflisse der
Inflation hérte der unrichtig behandelte Konkurs
auf, sich zu lohnen. Sobald die Mdéglichkeit der
Scheinfinanzierung erlosch, schnellte die Zahl der
Konkurse um so erschreckender in die Héhe. Wah-
rend der Deflation rdumte der Konkurs mit vielen
ungesunden und lebensunfahigen Neugriindungen
der Inflationszeit auf, trifft aber seitdem in bedroh-
lichem Anwachsen auch langst eingewurzelte und
gediegene Unternehmungen. Die hochste Konkurs-
zahl der Nachkriegszeit weist bisher das Jahr 1926
mit 12 034 Neuerdffnungen und 3795 Konkurs-
ablehnungen mangels Masse auf. Dazu kommen
7454 Geschaftsaufsichten und Vergleichsverfahren,
die ebenfalls den Eintritt des Konkursgrundes vor-
aussetzen. So ergeben sich insgesamt 23 283 Zu-
sammenbriiche fur ein Kalenderjahr. Ist nun auch
die Zahl der Zusammenbriiche gesunken, so geht
dafir das Durchschnittsergebnis der Konkurse der-
art zuriick, daB heute schon in der Regel weniger
als 10% Dividende erzielt werden, Ausschittungen
mit 20% bereits zur Seltenheit geworden sind.
Trotzdem treibt die Torheit des Verlangens nach
einer Vergleichsmindestquote von 30, 40 oder 50%
immer noch neue Blutenl).

1. Der Ausblick.
festdesGesetzesherannahte, erschienin einemLeipziger
Verlag der ,Entwurf zu einer Neuen KonkursU
bearbeitet von Erich Blum*“. Das Gesetz, so wird
hier behauptet, entspreche den Rechts- und Moral-
begriffen der Gegenwart nicht mehr, es erweise sich
als eine wirtschaftlich zerriittende, nur zu haufig zur
Verzweiflung drangende Einrichtung; es sei inhumabD,
habe seine Daseinsberechtigung verloren und misse
daher verschwinden; Schutz dem Schuldner, Aus-
schluR aller Offentlichkeit (!!) — heiRt nun die
Losung. Wer auch blo3 eine Seite dieses Buches
liest wird erkennen, daR es nicht ernst genommen
werden darf. Noch kein Konkursgesetz der Erde
hat sich erfolgreicher als das unsere bemuht, dem
Schuldner schon wahrend desVerfahrens die Wege zur
Grundung eines neuen wirtschaftlichen Daseins offen
zu halten. Die AusschlieBung des Neuerwerbs aus
der Konkursverfangenschaft und die Erstreckung des
Verbots der Sonderexekution auf das konkursfreie
Vermégen sind Fortschritte des deutschen Konkurs-
rechts, deren Bedeutung das Ausland bis zur Stunde
noch nicht voll zu wirdigen wei. Den Schuldner
auch noch durch AusschluR der Ooffentlichen Be-
kanntmachungen zu schitzen, ist ein ganz und gar
widersinniger Vorschlag. Das Verfahren wird um
der Glaubiger willen erdffnet und durchgeiuhit.
Heimlichkeit wéare ein Hohn auf Zweck und Namen
des Konkurses. Inwiefern aber ,die Ausschaltung

J) Zur Statistik siehe Vierteljahreshefte 1926 11 84, 1929 |1 48;
Wirtschaft u. Statistik 1929 S. 523ff.; Rosenberg, DJZ. 1929, 1667.

Als das fiinfzigste Wiegen-
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jeglicher Nichtjuristen* vom Verwalteramt der Lage
des Gemeinschuldners forderlich sein sollte, ist schwer
zu verstehen. Die Auswahl desKonkursverwalters mui3
dempflichtmaRigenErmessendesvonKliqueneinfliissen
unberuhrten Richters Uberlassen bleiben. Er hat zu
erwagen, ob im Einzelfall wirtschaftliche oder ju-
ristische Aufgaben Uberwiegen und wer fir deren
LOosung im ganzen die bestgeeignete Personlichkeit sei
An den Grundlagen des Gesetzes mufl
auch die Zukunft festhalten. Wohl lieBe sich
auf ihnen die besonders von Oesterreich her ge-
forderte einheitliche ,Kodifikation des Insolvenz-
rechtes* aufbauen. Der Gesetzgebung unserer Zeit
aber fehlt jeder groRe Zug. Es wird viel zu viel
herumgefrag, was che beteiligten Kreise* wiinschen.
Die Antworten fallen oft recht verschiedenartig aus
und geben keineswegs immer ein zuverlassiges Bild
von den wahren Bedirfnissen des Verkehrs Am
Ubelsten aber sind die Kompromisse, in denen heute
jeder schopferische Versuch verebbt. Sie fassen die
Probleme der Gesetzgebung als Rechenexempel auf,
die sich im arithmetischen Mittel I6sen. Gewil3 ist
es dringend ratsam, Aeuf3erungen des Llandelsstandes
einzuholen, wenn ein Gesetz erlassen werden soll,
das ihn so stark beriihrt, wie die Regelung des Kon-
kurses und der KonkursabWendung. Allein auch
ihnen, auch einer inhaltlich tGbereinstimmenden Mehr-
heit von AeuBerungen gegeniiber mufl der Verfasser
des Entwurfs Selbstandigkeit und Ueberlegenheit
wahlen. Wie oft gehen die Anregungen von irrigen
Voraussetzungen aus! Wie oft sind sie sich ihrer
ragweite unbewuf3t! Ein recht lehrreiches Beispiel
bieten die Ain jungster Zeit von einer der ange-
sehensten \ ertretungen des Handelsstandes, von der

mu und4 Handelskammer Koln, er-
statteten Vorschlage zur Ab&anderung der Konkurs-
A2 S'e 8eben zwar zu, daR sich das

Gesetz im groRen und ganzen bewahrt habe, halten
aber eine Beschleunigung des Verfahrens und eine
Erleichterung der Massebildung sowie eine Ver-
besserung der Masseverwertung fiir dringend geboten.
In den zu diesem Zwecke empfohlenen Neuerungen
mengt sich Brauchbares und Unbrauchbares, aber
das Unbrauchbare Uberwiegt stark. Da die Vor-
schlage bereits in sachkundiger Kritik gewdirdigt
worden sind2, mag hier eine Hervorhebung der
Hauptpunkte gentgen.

Im Vordergriinde des Reformplans steht die
Anregung, die vis attractiva concursus, also gerade
diejenige Einrichtung des gemeinen Konkursrechts,
die cen Urquell aller Verschleppung bildete, mehr
0 er minder ~stark ausgepragt, wieder aufleben zu
assen, und dies zum Zwecke der Konkursbeschleu-
mgung! ,Alles wiederholt sich nur im Leben.”
der Geschichte lernen wir nichts. Plat man
doch kirzlich auch unseren mattgewordenen Zivil-
proze3 durch einen neuen Aufgul3 der Eventual-
maxime kurieren wollen. Nun taucht der Gedanke
aut, die konkursmafige Anfechtung in das konkurs-
gerichtliche BeschluBverfahren(!) zu verlegen, aber
unter Vorbehalt einer Revisionsinstanz (!) oder doch
unter VcraUgemeinerung des § 146 Abs. 2 KO. ,flr
alle Rechtsstreitigkeiten, welche das Konkursver-
anren oder die Konkursmasse betreffen* (Anfechtung
1 usson<lerung, Absonderung usw.), ausschlie3lich

aus

5 PWZ. 1926 Nr- 34, 41; 1928 Nr. 1.

rovensiepen) LZA928 S'SM ' T* ' est 1928 s 93ff.
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die Gerichte, in deren Sprengel das Konkursgericht
seinen Sitz hat, fir zustandig und alle diese Prozesse
gesetzlich zu Feriensachen zu erklaren. Mit Recht
weist Bovensiepen a a 0. S. 866 solche Plane als
»,ganz undiskutabel* zuriick. DaR Rechtsstreitigkeiten
von der Bedeutung und Schwierigkeit der Anfech-
tungsprozesse nicht im BeschluBverfahren zu er-
ledigen sind, versteht sich von selbst. Desgleichen,
da hier ein bis zum RG. gehender Rechtszug die
Einheit der Rechtsanwendung sichern muf3, wahrend
ja leider fiur das BeschluBverfahren des Konkurses
wie der Zwangsvollstreckung eine dem § 28 Abs. 2, 3
FGG. (879 Abs. 2, 3 GBO.) entsprechende Gewahr
fehlt. Eine Aufpfropfung der Revision auf das Be-
schwerdeverfahren wéare gesetzestechnisch unmaglich.
Ebensowenig geht es an, Aussonderungs- oder Ab-
sonderungsprozesse um Liegenschaftsrechte dem
dinglichen Gerichtsstand (8 24 ZPO.) zu entziehen.
Auch hatte es keinen Sinn, Anfechtungsklagen auf
Rickgewahr auswartiger Grundstiicke vor die Ge-
richte des Konkurses zu zerren. Jedenfalls sollte
man mit der Schaffung von neuen ausschlieRlichen
Zustandigkeiten zuriickhalten, Sie erschweren ja
nur die Rechtsverfolgung. Alle Rechtstreitigkeiten,
die aus AnlaB des Konkurses entstehen, zu Ferien-
sachen zu stempeln, wére ebenso zweckwidrig als
undurchfiihrbar. Schon die geringere Gewahr der
Feriengerichtsbarkeit mute davon abhalten.

Die Kolner Vorschlage moéchten ferner die An-
fechtbarkeit zugunsten der Konkursmasse erweitern,
indem sie empfehlen: die Frist des 8§ 30 Nr. 2 auf
30 Vortage vor der Zahlungseinstellung oder dem
Konkursantrag, die des 8 31 Nr. 2 auf zwei Jahre
und die des 8 32 Nr. 2 KO. auf finf Jahre vor der
Konkurseroffnung zu erstrecken. Auffallenderweise
wird dabei des groRen Mi3standes nicht gedacht, der
sich aus der Kirze des im 8§ 41 KO. dem Verwalter
fir die Erhebung der Anfechtungsklage gezogenen
Zeitraumes ergibt. Da die hier abgesteckte Jahres-
frist ohne alle Riicksicht auf die Kenntnis des Ver-
walters vom Anfechtungstatbestande gezogen ist,
dieser aber sehr oft erst spater aufgedeckt wird,
werden erfahrungsgemaf zahlreiche Anfechtungs-
klagen zum Schaden der Masse vereitelt. Im (Gbrigen
ist zu den Vorschlagen zu sagen, da die Erstreckung
der Zehntagefrist des 8§ 30 Nr. 2 den Bedurfnissen
des Rechtslebens nur ganz unzureichend abhelfen
wirde. Dem Notstand der Anfechtungsprozesse ist,
was immer wieder betont werden muf3, nur dadurch
zu steuern, daR alle inkongruenten Sicherungen und
Befriedigungen einer bestimmten (mindestens ein-
monatigen) Konkursvorzeit — sowohl Akte der
Zwangsvollstreckung als nicht zu beanspruchende
rechtsgeschéftliche Deckungen (besonders die heute im
Vordergrund stehenden Sicherungsiibereignungen) —
von Rechts wegen ihrer Wirksamkeit gegeniber der
Konkursmasse entkleidet werden. Fur den Anschlul3-
konkurs verstarkt der 8§ 84 (siehe auch § 87) VerglO.
den Masseschutz. Warum aber der Gegensatz zum
selbstandigen Konkurs? Der Zwiespalt war von
vornherein auf scharfsten Widerspruch gesto3en und
hat sich nachgerade zurUnertraglichkeit ausgewachsen.
Die 88 12, 30 der neuen osterreichischen KO. geben
nutzliche Fingerzeige, noch keine abschlieRende
Losung. Fir den Bereich der besonderen Konkurs-
anfechtung sei noch einmal eine einheitliche Fest-
legung des Zeitpunkts der Zahlungseinstellung im
Anschlu an das franzésische Recht empfohlen. Eine
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Erstreckung der Frist des 8 31 Nr. 2 auf zwei Jahre
ist annehmbar, wahrend die Frist des 8§ 32 Nr. 2
durchaus angemessen erscheint.

Die Verfahrensfristen* der KO., besonders die
Zeitschranken der 88 138, 179, 184 Abs. 2 KO. ab-

zukiirzen, wie die ferneren Kolner Vorschlage
anraten, 'ware keine Verbesserung. Es gibt sehr
einfache und sehr verwickelte Konkurse. Darum ist

der Spielraum, den das Gesetz in zweckmaRiger
Weise bietet, gar nicht zu entbehren.

Berechtigt, aber viel zu matt ist der Angriff auf
die Vorrechtsstellung des Fiskus, dessen Privileg
(S 61 Nr. 2 KO.) heute ganze Massen verschlingt
und die Konkursabwicklung oft unertraglich hemmt.
Wie ungeheuerlich die Zumutung ist, dal3 der auf
Kredit liefernde Warenhandel bei Verteilung des
Erldses unbezahlter Bestdnde dem Steuerfiskus auch
noch den Vorrang lassen und Zusehen soll, wie sich
der Staat zunachst fur weit Ubersetzte Gerichts-
gebuhren (8 58 Nr. 1 KO.) und dann auch noch
far offentliche Abgaben (8 61 Nr. 2KO.) zum Schaden
der Lieferanten befriedigt, dartber klagt der Handel
mit Rechtl). Eigentumsvorbehalte des Verkaufers
versagen ganz bei Rohstoffen und Halbfabrikaten
(8950 BGB.) und lassen sich auch bei Fertig-
fabrikaten nur unbeschadet einer WeiterveraufRerung
im ordnungsmaRigen Geschéaftsbetrieb durchfihren.
Zutreffend weisen die Kélner Vorschlage darauf hm,
da der Fiskus auch sonst noch Vorteile geniefit,
die private Glaubiger entbehren2). Darum sei die
Tahresfrist des S 61 Nr. 2 auf eme Vierteljahresfrist
herabzusetzen. Prift man den Katalog des § 61
durch, so wird man finden, daR die tatsdachhcnen
Voraussetzungen, auf denen die Vorrechte der Nrn. 1
bis 4 beruhen, mit dem Wandel der rechtlichen und
der gesellschaftlichen Gestaltung unseres Lebens fort-
gefallen sind, wahrend das im Kern vielleicht noch
gerechtfertigte Vorrecht der Nr. 5 unter dem Einfluf
einer verfehlten Gesetzesauslegung geféahrliche Aus-
malRe gewonnen hat. Es gibt viel triftigere Vorrechts-
grinde als die des 8§ 61. So etwa fir Unterhalts-
anspriiche und fiir Schadensersatzforderungen wegen
Toétung (besonders des Ernahrers), die heute z. B.
in der Sowjet-Republik als bevorrechtete anerkannt
werden (KonkTreuh. 1928, 143). Die preu3. KO.
von 1855 war dem romisch-byzantinischen System
der Vorrechtshaufung machtvoll zu Leibe geruckt.
Unsere KO. von 1877 ist auf diesem Wege fort-
geschritten. Eine restriktive Auslegung des Reichs-
gerichts (man denke an die Verneinung des Vorrechts
der Honoraranspriiche von Handlungsagenten und
Vereinsorganen sowie an die Beschrankung des -
gabenvorrechts auf Steuern) wird in steigendem i' a e
den Anschauungen der Gegenwart gerecht. Heu e
konnen die Vorrechte restlos verschwinden, ihre
Streichung vereinfacht den Konkurs und beseilg
einen unerquicklichen Zustandigkeitsstreit aes best-
stellungsprozesses (8 146 Abs. 5 KO.)

Wenn schlieBllich die Kélner Vorschlage tur eine

sachgemaRere und wirtschaftlichere Verwertung von
Konkursmassen“ eintreten, so geben sie damit einem
schon vielfach geadullerten, berechtigten Verlangen
Ausdruck. Allein weder der Gesetzgeber noch die

Auch vo~bd~gsvertragen
sind von Finanzbeborden erwirkte b

:end”ng u” eilenhtldpserKGrt A e b r .
v. 25. Okt. 1927 (25 U. 963/27/27.)
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Justizverwaltung sind imstande, diese Aufgabe zu
lésen. Die beteiligten Wirtschaftskreise missen sich
selber helfen. In mustergiltiger Weise hat Leop.
Levy KonkTreuh. 1927 S. 82, 1928 S. 17, seine auf
reiche Erfahrung gestitzten Reformwiinsche dahin
zusammengefalit:

,Die Verwertung der Konkursmasse ist eine rein wirt-
schaftliche Angelegenheit. Die berufenen Organe der Wirt-
schaft haben die Masseverwertung durch Schaffung ge-
eigneter Einrichtungen zu erleichtern und zu férdern. Solche
Einrichtungen sind z. B. Beratungsstellen der Industrie-
und Handelskammern, Verkaufsorganisationen der zu einer
Gemeinschaft zusammengeschlossenen Konkursverwalter
unter Aufsicht der Handelskammern, Zentralmeldestellen
fir schwer verwertbare Konkursmassen.*

So zeigt eine Prifung der KélnerVorschlage, wie
sorgsam jede Neuerung erwogen werden muf, wenn
die Reform nicht eine reformatio in peius werden
soll. Das gilt auch fir andere Wiinsche, die hier
wegen Raummangels nicht behandelt werden kénnen.
Manche, wie das Verlangen des Armenrechts fir
Konkursmassen, lieRBen sich schon auf dem Boden des
geltenden Rechts durch eine freiere Rechtsprechung
abstellen. Nur auf die im amtlichen Entw. eines
EinfGes. zum StrGB. vorgesehenen Aenderungen der
KO. sei noch in Kirze hingewiesen. Wer gehofft
hatte, das ebenso veraltete als verworrene Bankrott-
strafrecht durch eine zeitgemafRe und groRzlgige
Neuregelung ersetzt zu sehen, wie sie durch wissen-
schaftliche Vorarbeiten und auslandische Entw. seit
vielen Jahren angebahnt ist, der sieht sich bitter ent-
tduscht. Der Art. 78 Entw. EGStrGB. beschrankt
sich, wie die Begr. S. 112 bemerkt, geflissentlich
darauf, ,unter mdglichster Aufrechterhaltung des
geltenden Rechtszustandes die bisherigen Schuld-
bezeichnungen an die gesetzlich festgelegten Schuld-
begriffe des neuen StrGB. anzugleichen und die
Fassungen mit den allgemeinen Regeln und dem
Sprachgebrauch des neuen Strafgesetzes in Einklang
zu bringen“. Darum soll namentlich im § 239 und
im 8 241 kinftig nicht mehr von ,Absicht, sondern
von ,wissentlichem Handeln“ die Rede sein, was
sachlich keine Neuerung bedeutet, aber innerhalb
desselben Gesetzes (vgl. z. B. § 31 Nr. 1KO. ent-
sprechend 8 3 Nr. 1 AnfG.) weitere Aenderungen
des Wortlauts nach sich ziehen muRte. Die Streit-
frage, welche Bedeutung den Voraussetzungen dei
Zahlungseinstellung oder der Konkurserdéffnung in
den 88 239—242 KO. zukommt, soll im Einklang
,mit der neueren Rechtsprechung* dahin gelost
werden, daB sie als Bedingungen der Strafbarkeit
(nicht als Tatbestandsmerkmale) zu gelten haben.
Die zu den 88 63 Nr. 3 (8 226 Abs. 2 Nr. 2), 101,
106 KO. vorgesehenen Wortlautsanderungen hangen
damit zusammen, dafl die Ausdricke ,Haft* und
.Geldstrafe* kiinftig nur kriminelle Strafen bezeichnen
sollen. Folgerecht und angemessen ist die Er-
setzung des Offenbarungseides (88 125, 175 KO.)
durch eine ,Versicherung unter Berufung auf die
Pflicht zur Wahrheit*. Doch bedarf ja die ganze Ein-
richtung des Offenbarungszwanges einer schleunigen
und grindlichen Reform.

Strafrecht und o6ffentliche Sicherheit.
Vom Wirkt. Legationsrat Dr. Robert Heindl, Berlin.

Wahrend der Reichstag sich um die Renovierung
unseres StrGB. bemiht, das vor einem halben Jahr-
hundert erlassen wurde und deshalb den modernen
Anschauungen tiber dasVerbrechen und die Menschen-
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rechte des Verbrechers nicht mehr entsnricht erleben
wir in Disseldorf das grauenhafte Serienspiel eines
Morders, der zu Werke geht, als ware die Welt seit
mdiesen 50 Jahren stillgestanden. Jack the Ripper
ist aus dem Grabe auferstanden. Es ist alles genau
wie damals, als Jack vor einem halben Jahrhundert
durch die néachtlichen StraBen von London schlich
Ein Mord folgt in unersattlicher Blutgier rasch dem
andern, obwohl die Polizei mit Aufgebot aller ver-
fugbaren Krafte hinter dem geheimnisvollen Morder
her ist. Frauen wagen sich nach Einbruch der
Dunkelheit nicht mehr ohne ménnlichen Schutz aus

dem Haus. Ein allgemeiner Paroxvsmn- n 7utz ai!
die Stadt der Verbrechen N arOXysmus beherrscht

humaner

Flayep\nd rigtiehtbe e Eids 88F c¥rauthbi2h
doch der Respekt vor den Menschenrechten der Un-
menschen seine Grenzen haben muf}

., Selbstverstandlich ist der Dusseldorfer Fall an
sich ungeeignet, daraus verallgemeinernde Schlisse
zu ziehen. |Insbes. berechtigt er nicht, gegen die
Polizei Vorwirfe zu erheben, wie sie in einem Teil
der Presse erhoben werden. Seine speziellen straf-
rechtspolitischen Lehren wird man erst ziehen kénnen,
wenn er restlos aufgeklart ist. Aber immerhin: Der

all steht im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion,
cf fe f as MiR*al! in das Schalmeienkonzert der
atrairechtsmilderung und gibt Anlal3, erneut zu Uber-
pruten, inwieweit die sozialen Ricksichten gegen-
a f.f er -Asozialen (berspannt und dann gemein-
geiahrlich werden kénnen.

Die meisten Reformideen auf kriminalpolitischem

crch*  *um dle m den letzten Jahren die Debatte
doH her r "5 den Ver- Staaten oder wurden
Stralvalizig Svirden<ah arSERRE s BRLGLRIeR
auf Padagogik eingestellt und die ,Besserungstheorie*
zum krimmalpolitischen Panacee erhoben.g

Das praktische Ergebnis? Neuerdings mehren
sich in den Ver. Staaten die Publikationen, die tber
mn beéangstigendes Zunehmen der Kapitalverbrechen
klagen. Auf 10 Morde in London kommen 160 in
Lew York. Dabei ist New York noch harmlos im
r eM?leick zuanderen amerikanischen Stadten. Wahrend

b ~ Orde aui 100 000 Einwohner treffen,
zahlt Chicago 12, Cincinnati 15, St. Louis 17, New

rleans 21 usw. bis zum Rekord, den die Stadt
[ ] Is A7 halt. Memphis dirfte nach Uber-

An+immeildemi auch der amerikanischen

i an der Spitze aller zivilisierten Gemeinden
«er Welt marschieren.

Siadtyater von Memphis haben zu dieser

°fflzZlell Stellung genommen. Sie ver-

ist gine Reibe von Erklarungen, und kirzlich
fu f* Buch »Study of Crime in the City of Memphis*
nichtT e?'-,uDle Tatsache der Rekordleistung wird

h-be 6 rL _ aber Sle 'vird begriindet. Memphis
SaD® 50 beildt es in einer der Erklarungen der

einrdhdrw SL ungewohnlich gute Wohlfahrts-
von \n geD Au{ einen Umkreis von Hunderten

Mcrnnl le? us gebe es nichts Gleichwertiges.
hagea%en sprichwortlichen Beinamen gﬁ"'le

w arfeT -V, Und 80 erklare es sich’ daR aus'
Verbferhpnevmde PSS allen maoglichen Orten die

die Hohe hdbeT’ 0611 Mordmdex von MemPhis in
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Entsetzt Uber dieses Hochschnellen der Ver-
brechenskurve in Memphis und den anderen ameri-
kanischen Stadten, ist man in der Union Dbereits
wieder dabei, den bisher mit zarter Hand gesteuerten
kriminalpolitischen Kurs zu &andern. Man ist zur
Ansicht gelangt, dal der ,gute Samariter ein
schlechter Kriminalpolitiker ist, wenn nicht gegeniiber
gewissen, besonders gefahrlichen Formen des Ver-
brechens energisch Repressivmalinahmen ergriffen
werden. Und so baut man in den allerletzten Jahren
jenseits des Ozeans das ,Parole system* (Entlassung
nach VerbliBung eines Teiles der Strafe) ab. Wenn
man bedenkt, wie manche Anhanger der Besserungs-
theorie uns mit Engelszungen die Vorzige des
amerikanischen Parole system angepriesen haben,
so liest man den folgenden Satz aus einem 1926
erschienenen amerikanischen Parlamentsausschul3-
bericht mit besonderem Interesse:

+,ESs gibt vermutlich keine Phase unserer Kriminal-
justizverwaltung und unserer Kriminalpolitik, die gegen-
wartig derart in MiBkredit geraten ist wie das Parole system.
Und zwar nicht nur in einem einzelnen Staat der Union,
sondern durchweg im ganzen Land.”

Man nimmt an, daR das Ueberhandnehmen
der schweren Verbrechen einen seiner Haupt-
grinde im Parole system habe, weil durch die
Entlassungen vor Strafablauf viele Verbrechen nicht
hinreichend bestraft wirden. Das Kommutations-
System, das Kompensations-System wird in gleicher
Weise abgebaut. Das Probations-System (die
unter gewissen Aufsichtskautelen erfolgende vor-
laufige Freilassung des Verurteilten vor Strafantritt)
wird fir Rezidivisten abgeschafft.  Andererseits
ist in den letzten Jahren das Identifizierungs-
wesen (Personenfeststellung, Vorstrafenkonstatierung
durch Daktyloskopie, Erkennungsdienst) durch neue
gesetzliche Vorschriften ausgebaut worden, und zwar
mit dem ausdricklich hervorgehobenen Ziel, die
gewerbsmagigen Verbrecher mehr als bisher aus der
Menge der Delinquenten ausscheiden zu kénnen.
Sicherungsverwahrungsgesetze, die in den letzten
20 Jahren nur auf dem Papier standen oder durch
entgegengesetzte MilderungsmalRnahmen annulliert
waren, sind in jungster Zeit erneut erlassen worden,
und zwar mit der obligatorischen Vorschrift lebens-
langlicher Internierung. Die ganze Tendenz der
amerikanischen Kriminalpolitik geht gegenwartig
zweifellos dahin, das gewerbsmafige Verbrechertum
wieder energisch anzufassen.

Die Erfahrungen Amerikas zeigen uns, dall man
mit der Milderung des Strafrechts und Strafvollzugs
sehr vorsichtig sein muB3. Sicher ist im bisherigen
deutschen Strafverfahren, wie bei jeder staatlichen
Einrichtung, die im grolRen MaRstab exekutiert werden
muBl und deshalb den einzelnen nicht immer mit
der winschenswerten Individualisierung behandeln
kann, viel gesiindigt worden. Sicher ist hier manches
zu bessern, manche unnétige Harte auszumerzen.
Aber man wird sich hiiten missen, nun in das andere
Extrem zu verfallen und die rein auf Padagogik
eingestellte Kriminalpolitik auf alle Kategorien
von Verurteilten auszudehnen. Bei Gelegenheits-
verbrechern und Erstdelinquenten wird man m. E.
nicht milde genug Vorgehen koénnen. Auch bei
manchem ofter Vorbestraften wird, wenn der Grund
des mehrfachen Straucheins erwiesenermallen in
widrigen auReren Umstanden liegt, péadagogische
Behandlung der rein repressiven vorzuziehen sein.
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Aber bei einer Gruppe von Verbrechern ist dies
zweifellos unangebracht: bei den gewerbsmafigen
Uebeltatern, bei den Berufsverbrechern. Hier
wirde jede Verwasserung des reinen ,Sicherungs-
prinzips* durch Besserungsexperimente und durch
die damit verbundene Mdglichkeit verfrihter Ent-
lassung der irrtimlich als gebessert Betrachteten
groBes Unheil stiften kénnen.

Denn diese Berufsverbrecher sind unverbesser-
lich. Das sehen wir an dem kriminellen Geschehen
der letzten Jahrzehnte. In meinem Buch, ,Der Berufs-
verbrecher* 1), habe ich die grauenvollsten Verbrechen
der neuesten Zeit ausfuhrlich geschildert und nach-
gewiesen, dal} sie fast alle ohne Ausnahme das Werk
oftmals vorbestrafter und immer wieder auf die
Menschheit losgelassener Verbrecher waren. Grol3-
mann, Landru und die lange Reihe der Schwer-
verbrecher, tber die ich in meinem ,Berufsverbrecher*
berichte, sie alle waren schon oftmals im Gefangnis
oder Zuchthaus gesessen, bevor sie ihre Mordserien
ausfuhrten. Sie hatten sich fast alle wahrend der
Haft vorzuglich gefuhrt, sittsam, brav und demutsvoll,
eine wahre Augenweide fir die Gefangnispadagogen.
Aber, wenn dann die Gefangnisuhr die letzte
Stunde ihrer Strafzeit schlug, dann griffen sie sofort
wieder unverdrossen zum Einbruchswerkzeug oder
zum sechslaufigen Revolver, um das wéahrend des
Gefangnisgastspiels Versaumte nachzuholen. Grob-
mann hat es z. B. so eilig gehabt, dal} er schon
am Entlassungstag riickfallig wurde. Morgens schritt
er — ein rihrendes Bild reuevoller Seelenlauterung —
aus dem Zuchthausportal, und abends hatte er bereits
wieder zwei Verbrechen auf dem Kerbholz, die 15Jahre
Zuchthaus wert waren. Fir ihn war eben das Ver-
brechen die einzig denkbare Beschaftigung, wenn er
frei war; fur ihn war das Verbrechen Lebensberuf.

DalR man solchen Individuen gegenliber mit
einem auf Padagogik eingestellten und deshalb sinn-
gemal auf Wiederentlassung hinzielenden Strafvollzug
nichts ausrichtet, und dal das Rezept der humanen
Gefangnisreformer hier eine Grausamkeit gegen die
ehrliche Bevdlkerung bedeuten wirde, ist klar. Solchen
Unverbesserlichen gegeniber kann, so traurig es ist,
nur die obligatorische, grundsatzlich lebenslangliche
Sicherungsverwahrung helfen. Wie diese MalRnahme
sich auf die offentliche Sicherheit auswirkt, habe ich
im ,Berufsverbrecher* an dem Beispiel Australiens
gezeigt. Ich war gerade im fiinften Erdteil, als dort
die lebenslangliche Internierung berufsmaRiger Ver-
brecher eingefuhrt wurde. Zunachst erfolgte die
Einfuhrung nur im Staate Neusildwales. Sofort
setzte ein Run der Berufsverbrecher in die Nachbar-
staaten ein. Und als auch diese das Gesetz lber-
nahmen, begann ein allgemeiner Exodus der Berufs-
verbrecher, soweit sie nicht schon festgesetzt waren,
aus dem ganzen Erdteil. Die Zahl der schweren
Verbrechen sank binnen kurzem um 50 %.

In England hat die Regierung ein dem austra-
lischen Muster nachgebildetes Gesetz dem Parlament
vorgelegt. Das Parlament milderte die Gesetzes-
vorlage, indem es statt der von der Regierung vor-
geschlagenen lebenslanglichen Sicherungsverwahrung
eine zeitlich befristete votierte. Das Ergebnis war,
daR die schwere Kriminalitdt sich verminderte —
aber nur um 20 %, also bei weitem nicht in dem-
selben Mal3e wie in Australien.

Heindl,
Verlag, Berlin.

,Der Berufsverbrecher”, 560 S., 238 Abb. Pan-
7. Aufl. 1929. Geb. 27 M.
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Der deutsche Strafgesetzentwurf _hat in der
Fassung der Reichsratsvorlage (1925) eine noch viel
mildere Form der Sicherungsverwahrung als die in
England eingefiihrte vorgeschlagen, eine Form, die
uns vollig wirkungslos erschien, wie wir im ,Berufs-
verbrecher* des ndheren ausfiihrten. Im Strafrechts-
ausschuR des Reichstags wurden inzwischen die Be-
stimmungen zweifellos erheblich verbessert, aber wir
farchten immer noch, daR den Besserungstheoretikern
Konzessionen gemacht werden — zum Schaden der
offentlichen Sicherheit.

Gerade diejenigen, denen eine humane Reform
des Strafrechts am Herzen liegt, muRten fur baldige
Einfihrung einer wirkungsvollen, die definitive Un-
schadlichmachung der Berufsverbrecher garantieren-
den Sicherungsverwahrung eintreten.» Denn erst
dann wird — ein Gedanke, den kirzlich auch der
demokratische Reichsjustizminister Koch-Weser im
Reichstag ausgesprochen hat «— die Bahn frei® fur
eine durchgreifende Milderung gegeniber allen Gbrigen
Rechtsbrechern. Diese nicht berufsmaRigen Uebei-
tater machen 99% aller zur Verurteilung gelangenden
Personen aus, so da bei der Humanisierung des
Strafrechts ihr Schicksal in erster Linie bertck-
sichtigt werden muf.

Ueber den zahlenmafligen Umfang des deutschen
Berufsverbrechertums sei, da diese Zahl zur Charak-
terisierung unserer gegenwartigen Sicherheitsver-
héltnisse dient, noch eingehender gesprochen. In
der Anlage Il zum Strafgesetzentwurf (,Die Ent-
wicklung der Kriminalitat im Deutschen Reich seit
1882") ist die Zahl der Strafanstaltsinsassen, die
,Gewohnheitsverbrecher* im Sinne der 88 59 und 78
des Strafgesetzentwurfs sind, auf 2000—2500 ge-
schatzt worden. Ich habe dagegen in meinem
,Berufsverbrecher” diese Zahl auf ca. 4200 berechnet.
Meine Berechnung ist in der Fachpresse bei aller
Zustimmung zu meinen Ubrigen Ausfiihrungen
skeptisch aufgenommen worden. Inzwischen hat sie
aber eine verbliiffende Bestatigung erhalten. Der
Reichstag, der sich im Plenum und Strafrechts-
ausschulR mehrfach mit meiner Schatzung be-
faBte, beauftragte das Statistische Reichsamt,
eine ' Berechnung anzustellen. Am 1. Juli 1927
als Stichtag wurde durch die Justizverwaltungen
der Lander in allen Strafanstalten des Reichs eine
genaue Zahlung veranstaltet, auf wieviele Gefangene
die Voraussetzungen der 88 59 und 78 des Stiaf-
gesetzentwurfs zutreffen. Da Uber diese Berechnung
m. W. bisher in der Literatur noch nichts Naheres
veroffentlicht wurde, sondern ihr Ergebnis nur in
einer Reichstagsdrucksachel) zum Abdruck gelangte,
darf ich wohl aus dem amtlichen Text zitieren:

+ES wurden bei der Zahlung ca. 4000 Gefangene fest-
gestellt. DaR die Zahl von 4000 nicht nur eine Zufalls-
erscheinung des Stichtages darstellen dirfte, geht aus der
Berechnung von Heindl in ,Der Berufsverbrecher4 S. 190
hervor. Diese Berechnung, die 1926 verdffentlicht wurde,
als noch keinerlei Zahlung in den Strafanstalten vorgenommen
war, die also von der amtlichen Statistik nicht beeinfluf3t
sein kann, ergab ,etwa 4200°. Heindl muf3te bei seiner
Berechnung die Fassung der Reichsratsvorlage von 1925
zugrunde legen. Die amtliche Zahlung hat dagegen bereits
die Reichstagsvorlage von 1927 bertcksichtigt, die den Kreis
der fur die Sicherungsverwahrung in Betracht kommenden
Personen einschrénkt. Stellt man diesen Unterschied mit
in Rechnung, so ergibt sich, daR das Resultat der amtlichen
Zahlung fast vollstaindig mit der Schatzung Heindls
Ubereinstimmt.”

~ 1) IV.~1928, Drucks. Nr. 814 vom 1. Marz 1929.
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Em ieil der in dieser Berechnung aufgefiihrten
Verbrecher wird m. E. fiir die Sicherungsverwahrung
nicht in Frage kommen, weil er zwar berufsmaRig
delinquiert, aber eine relativ harmlose Verbrechens-
spezialitdt betreibt. Die wirklich Gemeingefahrlichen

aber sollten lebenslanglich unschadlich gemacht
werden. Die Durchfihrung der Internierung
kann m humaner Weise erfolgen Nur die
Wiederentlassung muf3 ausgeschlossen sein Auf die

Ziele der Besserungstheoretiker miissen wir bei diesen
BerufsmaRigen grundsatzlich verzichten Nur so er-
scheint uns ein besserer Schutz fir Leben und
Eigentum m Zukunft gewébhrleistet.

lieh noclT—L,nTd ~Sicherungsverwahrung natir-
dorfer Rinftnf ~» Aommen wir auf die Dissel-
PsS ™ A ZT ck’ dle welleicht das Werk eines

2 ? Z2°d ~ dle Internierung sicherheits-
gefahrheher Geisteskranker treten. erden sie als

unzurechnungsfahig freigesprochen oder aufler Ver-
0 Sung gesetzt, sind sie in einer oOffentlichen Heil-
und Pllegeanstalt unterzubringen. Es darf ihnen
nicht das Recht auf Freiheit eingerdumt werden,
wie das bisher selbst bei schweren Sittlichkeits-
verbrechern manchmal geschehen ist. Dank den
Bemiihungen der Reichsregierung und des Strafrechts-
ausschusses sind wir auf dem Wege zu einer wirk-
samen ~Sicherungsverwahrung und Pflegeanstalts-
unterbringung. » Hoffentlich kommen nicht noch
ei o greiche Widerstdnde aus milRverstandenem Hu-
naamtatsgefiihl. Eine Strafrechtsreform, die auf die
» “raerung der Berufsverbrecher und der sicherheits-
geianrlichen Geisteskranken verzichtet, ware eine
Deklaration der Menschenrechte der Unmenschen.

Der Kampf um den 8175 StrGE
Vorbemerkung der Schriftleitung.

TLUId' bar h%t die lanfe au(?r der nunmehr scho
Jahr und Tag wahrenden Verhandlungen uber das neu

Strafgesetzbuch das Interesse an ihnen stark beeir
trachtigt. Man begegnet in der Oeffentlichkeit vielfac
dem Eindruck, als wirde die Zeit im Strafrechtsaus
schul? des Reichstags mit dem Streit um juristisch
Spitzfindigkeiten, Formulierungen und Definitione
mngebracht und verzettelt. Aber dieser Eindruck i,
lalsch, das Gegenteil richtig. Nicht so sehr Frage
r rZ:SRﬂSj len ?eclinili:-. ala vielmehi.lwr?Itan chaulich

esichtspunkte sind es, die den Ausschul3'in der Haup-
Sache beschaftigen und den Abschlu seiner Axbe
verzogern, Stehen die Probleme des Strafrechts ohne
h Vel* dung ml* grundlegenden Mensel
sRh h»gr 33*“ 6re Rechtsgebiete, so machen dies
in Flud 1I'kUm S emdijnelicller geltend, als sie selb,
In bInfi gek? m?a s* d und ™ neue Formen ringei
Rieh ef “Japshschen Fragen aber ist ein Kompromi
leichter als m solchen der Weltanschauung, die sic

R T did " St AGRARTAE R es IR RSRBACLRS 963

Sthafrechtsberatungen immer haufiger freimacl
_ ,n d® Bmdung der politischen Partei oder der wissen
tliehen Schule. Solche Selbstandigkeit ehrt dei
th S: betatiSt. da sie Charakter verrat; aber sie el
-chwert die Einigung. Ein Beispiel filr diese im erste
Augenblick verbliffende Art des Auseinandergeht
vm/ nipgeii liefern die nachfolgenden AeuRerunge
zwel besonders sachkundigen und erfahrene

ge~Scht t6iR umstrittenea -8 175" des Strai
vnt, a h  Sle stammea aus Lagern und Richtungei
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i
Von Justizrat Dr. Mamroth, Breslau.

Es ist nicht allzu lange her, daB das Problem
der Homosexualitét als ein der o6ffentlichen Diskussion
entriicktes Thema galt. Ich glaube mich nicht zu
tauschen, daR erst durch die Publizitat, die die Affare
ITarden-Moltke-Eulenburg erlangte, der Schleier tber
Fragen geliiftet wurde, die bis dahin nur fachwissen-
schaftliche Erdrterung fanden. Seitdem ist die Scheu
vor der Ergriindung dieser geheimnisvollen sexuellen
Vorgange geschwunden; in Blchern, Broschiren und
Tageszeitungen ist auch einem breiten Laienpublikum
Kenntnis davon und Verstdndnis dafir vermittelt
worden, und z Zt. ist die ernste Frage aktuell,
welche Einstellung der Gesetzgeber im neuen Straf-
gesetzbuch dazu nehmen soll. An ihr darf daher
auch die DJZ. nicht voriibergehen, zumal ihr gerade
in den letzten Sitzungen des Strafrechtsausschusses
eingehende Beratungen gewidmet wurdenl).

DalR der 8§ 175 des jetzigen StrGB., der ,die
widernatirliche Unzucht zwischen Personen méann-
liche” Geschlechts oder von Menschen mit Tieren“
in gleicher Weise mit Strafe bedroht, einer Umge-
staltung bedarf, war von vornherein Idar. Der amt-
liche Entwurf hat, unter Billigung des Strafrechts-
ausschusses, die Strafandrohung gegen die Unzucht
mit Tieren, insoweit sie nicht in der Form eines
offentlichen Aergemisses begangen wird, gestrichen,
und beiderseitig ist auch die vielfache Anregung,
den gleichgeschlechtlichen Verkehr zwischen Frauen
als deliktisch zu behandeln, abgelehnt worden. In
Frage und heiBumstritten blieb also nur die Einstellung
zu der homosexuellen Méannerfreundschatt.

Die Bezeichnung des strafwiirdigen Tatbestandes
als ,widernatirliche Unzucht zwischen Personen
mannlichen Geschlechts* wurde frihzeitig als un-
glucklich erkannt, weil sie in ihrer Allgemeinheit
Félle einbegriff, die man nach verniunftiger Lebens-
auffassung unmaglich zum Gegenstand eines Straf-
verfahrens machen konnte. Schon in den beiden
ersten Banden der reichsgerichtlichen Entsch. (S. 184
bzw. 234) finden sich zwei Urteile des Il. Strafsenats
aus dem Jahre 1880, die, freilich in ziemlich kiuhn
restriktiver Interpretation des gesetzlichen Wortlauts,
die, seitdem”™ in standiger Judikatur festgehaltene,
rechtsbegriffliche Begrenzung der Strafbestimmung
auf die Vornahme ,beischlafsahnlicher Handlungen*
billigten. Es mag hier unerortert bleiben, warum
auch diese Tatbestandsnormierung die Praxis vor
hochst heikle, unerquickliche und in concreto kaum
befriedigend losbare Aufgaben stellte. Jedenfalls
bat der Entwurf sich auf den gleichen Standpunkt
gestellt, und der 1. Absatz seines § 267 lautet:

L,Ein Mann, der mit einem anderen Mann eine bei-
schlaféhnliehe Handlung vomimmt, wird mit Gefangnis
bestraft.”

Er qualifiziert aber im 2. Abs. dieses Delikt
uNd 4r°ld hohere Strafen, in besonders schweren
Fallen sogar Zuchthaus bis zu 5 Jahren, an, wenn

1. ein erwachsener Mann einen mannlichen Jugend-
lichen verfuhrt, mit ihm Unzucht zu betreiben;

2. ein Mann mit einem anderen Mann gewerbs-
maRig oder

3. unter MiRBbrauch einer durch ein Dienst- oder
Arbeitsverhaltnis begriindeten Abhangigkeit Unzucht treibt.
Unter Veranderung der Paragraphierung ist der
1. Absatz als § 296, der 2. mit einigen Modifikationen9

9 Vgl. Wunderlich, S. 1580 1929 d. BI.
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als 8§ 297 in die Reichstagsvorlage (bernommen
mworden. Ueber diese beiden Paragraphen beriet der
Strafrechtsausschufd einen vollen Tag in eingehender,
alle Gesichtspunkte erschopfender Diskussion. Dann
erklarte er sich fir Aufrechterhaltung des qualifizierten
Tatbestands der Unzucht zwischen Mannern in
folgender Form des § 297:

Strafbar mit Gefangnis nicht unter 6 Monaten bis zu
5 Jahren ist

1. ein Mann, der einen anderen Mann unter MiR3-
brauch einer durch ein Dienst- oder Arbeitsverhdltnis
begriindeten Abhangigkeit nétigt, sich zur Unzucht mif3-
brauchen zu lassen;

2. ein Mann, der mit einem Manne gewerbsmaRig
Unzucht treibt;

3. ein Mann, der einen mannlichen Minderjahrigen
zur Unzucht miBbraucht.

Der 8§ 296 aber wurde mit 15 gegen 13 Stimmen
abgelehnt, damit also fiir Streichung des bisherigen
§ 175 aus der Reihe der deliktischen Tatbestande
und flr Straflosigkeit des — unqualifizierten _—
homosexuellen Verkehrs zwischen Mannern votiert.

Den Ausschlag fiir dieses in gewissem Sinne
sensationelle Abstimmungsresultat gab die Stimme
des Vorsitzenden, unseres Altmeisters Kahl, der
damit seiner Ueberzeugung treu blieb, die ihn ver-
anlaflte, schon in dem von ihm gemeinsam mit
v. Liszt, v. Lilienthal und Goldschmidt zu dem
Entwurf von 1911 verdéffentlichten ,Gegenentwurf” fir
die Strafbarkeit nur der qualifizierten Formen des
homosexuellen Verkehrs zwischen Mé&nnern ein-
zutreten. DaB er an die Stellungnahme zu der alten
Streitfrage mit dem ihm eigenen hohen sittlichen
Ernst und Gberragender wissenschaftlicher Griindlich-
keit heranging, ist fur jeden, der sein gesegnetes
Wirken fur unser Rechtsleben kennt, selbstverstand-
lich. Und eindrucksvoll sind auch die Satze, mit
denen er nachtraglich fir den Leserkreis einer Tages-
zeitung zur Begrindung seiner Stimmabgabe das
Wort nimmt und deren Zusammenhang mit Partei-
politik oder fraktioneller Gebundenheit zuriickweist.
Sicherlich appelliert er nicht vergeblich an ,die Zu-
stimmung aller derer, die Sinn und Verstandnis fir
eine gesunde, ehrliche und reinliche Willensbildung
im Parlament haben“. Und niemand wird sich auch
der Bedeutsamkeit der Begriindung entziehen, mit
der er in der Aussschul3sitzung selbst seinen Stand-
punkt vertrat:

Erstens: der Mangel restloser wissenschaftlicher
Klarung der entscheidenden medizinischen Frage, in
der die Meinungsverschiedenheiten von derBehauptung
einer ausnahmslosen konstitutionellen Veranlagung
(Magnus Hirschfeld), Uber verschiedene mittlere
Standpunkte hindber (Moll und Placzek) bis zur
voélligen Bestreitung einer solchen (Aschaffenburg)
reichen, und die daraus resultierende ungeheuere
Schwierigkeit der Differenzierung und des Nach-
weises im Einzelfall, ob die homosexuelle Betatigung
spontaner Unsittlichkeit als rechtlicher Schuld und
nicht doch vielleicht zwingender konstitutioneller
Veranlagung entsprang. Ferner: die Erkenntnis, daR.
nach der bisherigen Entwicklung die Strafbestimmung
des 8 175 in keiner Weise als Generalpravention
gewirkt, daB sie vielmehr die Homosexualitat an
sich beférdert und nur in Bahnen getrieben habe,
die von einer kriminellen Bestrafung frei seien.
Ueberdies das Bedenken, ob, wenn nicht die oben
erwahnten Qualifikationsféalle vorliegen, uberhaupt
rechtsschutzwiirdige Interessen verletzt wirden und
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der erwachsene Mensch nicht vielmehr ein Recht
zu freier Verfigung Uber seinen Kérper habe. Und
schlieBlich die furchtbare Tragddie der Erpressungen,
die erfahrungsgemall zwangslaufig in ungezahlten
Féllen durch die Strafandrohung des § 175 herauf-
beschworen worden seien.

Ich habe mich aus gleichartigen Erwagungen
lange zu derselben Auffassung bekannt. Und doch,
und insbesondere nachdem ich die vortrefflichen
Beden der beiden Berichterstatter des Strafrechts-
ausschusses und des Reichsjustizministers v. Guerard
auf mich habe wirken lassen, mochte ich mit Faust
sagen: ,Schon warnt mich was, dal3 ich dabei nicht
bliebe.” Gegen alle fur die Beseitigung der Straf-
bestimmung angefiihrten Griinde kdnnen vollwertige
Gegenerwagungen ins Feld gefihrt werden. Es ist
richtig, daR die Meinungen der Herren von der
anderen Fakultdt noch zu keiner wissenschaftlich
allgemein anerkannten und Gbereinstimmenden Ueber-
zeugung gefihrt haben, aber unbestreitbar ist, dal
neben den Fallen, in denen die Homosexualitat
moglicherweise einer konstitutionellen kontraren
Sexualempfindung entspricht, durch die die so Ver-
anlagten mit einem unwiderstehlichen Drang zur
Befriedigung ihrer anormalen Triebe belastet sind,
und in denen man deshalb von einer ,Wider-
naturlichkeit* ihrer Handlungen nicht sprechen kann,
andere Falle in Frage kommen, in denen Listernheit,
Uebersattigung oder Gewinnsucht die entscheidende
Rolle spielt. Solche Exzesse straffrei zu lassen, liegt
kein erkennbarer Grund vor, die anderen Falle aber
finden ihren Schutz in dem § 51 StrGB. Richtig
ist auch, daR unter Herrschaft des § 175 die Ver-
breitung der Homosexualitat nicht ab-, sondern
zugenommen hat; aber die Strafbestimmung gilt
bereits langer als ein halbes Jahrhundert, eine Zu-
nahme der Homosexualitat will man — insoweit sie
Uberhaupt mit einiger Sicherheit kontrollierbar ist —
doch nur in den GroRstadten und erst im Jahrzehnt
nach dem Kriege festgestellt haben. Sollten daflr
nicht auch zahlreiche andere in den Zeitverhaltnissen
begriindete Momente ursachlich gewesen sein? Und
kann man wirklich glauben, daf3 nur, weil es sich
nm eine verbotene Frucht handelte, der Anreiz,
sie zu pflicken, sich vergroRerte, dall er aber ab-
nehmen wird, wenn sie erlaubt wird? Die Be-
hauptung, daB eine Zunahme des gleichgeschlecht-
lichen Verkehrs in Kulturstaaten, in denen er straflos
ist, nicht beobachtet worden sei, entbehrt der Grund-
lage einer irgendwie zuverlassigen Statistik. Richtig,
ist ferner, dal3 ein groBer Tel der Uebertretungen
des einschlagigen Gesetzes, weil sie in der Regel
in aller Heimlichkeit vor sich gehen, sich der Straf-
verfolgung entziehe, und dal die Beweisfiihrung auf
groBe Schwierigkeiten stoBe. Aber mit Recht hob-
der Berichterstatter im AusschuR Dr. Strathmann
hervor, da ,der Gesichtspunkt der Vollstandigkeit,
der Strafverfolgung aller vorkommenden Straffalle
nicht mafRgebend fir die Beibehaltung dieses
deliktischen Tatbestands im StrGB. Uberhaupt sein
kénne, weil auch nur ein geringer Prozentsatz
aller anderen vorkommenden Delikte, z. B. des Dieb-
stahls, zur Verfolgung und Aburteilung komme, ohne
daR deshalb jemand folgern wirde, daR der Dieb-
stahl freigegeben werden solle*. Richtig ist endlich,
daR vielfach Erpressungen mit Nachwirkungen bis zur
Vernichtung von Lebensschicksalen als Konsequenz
von Vergehen gegen den § 175 festgestellt worden
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sind. Aber zutreffend bemerkte der Reichsjustiz-
minister, dal solche ,auch im Falle einer Aufhebung
der Strafvorschrift nicht aus der Welt geschafft
werden wirden, denn die Wahrscheinlichkeit und
Mdoglichkeit der gesellschaftlichen Verfemung die
auch bei einer Streichung der Strafvorschrift drohe
gebe auch dann den Untergrund fur Erpressungs-
manover.

Schwankt so die Waage der Grinde Fir* mH
WUer* r d voll man salbst deren beifsei.i"s
Gewicht als gleichwertig anerkennen so ist doch
m.E ausschlaggebend noch ein anderer Gesichts-
punkt: Stunden wir vor der Aufp-ahe 'Jreblcnls
StrGB. zu schaffen und zu diesernVw’ t Sa°? neues
im Bindingschen Sinne* «!E£Ckdle»XNomen*
Uebertretung eine Strafandrohung gesetztwerdensoT
so wirde auch ich der N eubSSS?SsS
rechtlichen Norm: ,Du sollst keine Lmosexuellen
Handlungen begehen“ ablehnend gegeniberstehen
Aber in weitem Malle anders geartet und unter viel-
fach verschiedenen Gesichtspunkten ist an die Auf-
gabe heranzutreten: ein bestehendes StrGB. zu
reformieren. Dieser Aufgabe entsprechen wir
durch eine den veranderten Zeitverhaltnissen, Er-
kenntnissen und Erfahrungen ber Wesen und
Zweck der Strafe angepaldte Nachprifung, Ver-
anderung, Begrenzung und Umgestaltung der bis-
herigen gesetzlichen Tatbestandsmerkmale und ihrer
strafrechtlichen Folgen nach Art und MalR der
sthhvR  Damb5 hkhaus geht jedoch der Ent-
sUnHO, -m6 ”"Norm ' auf die bisher eine Strafe
znm S ¢ivg auszumeyzen- MuR man den Motiven
j 4 267 des amtlichen Entwurfs zugeben, dafl3
ziV/,™ USChAI Auffassung die geschlechtliche Be-
sS nf 1°n Mann 4) Mann als eine Verirrung er-
das sutliae 1 den.'Charakter zu zerritten,
Umsichgreifen zur Fni zeistor& und bei weiterem
Verfall Tei* S a ff
furchtong Eicht abzuweisen, dai der geseigeberifeb
sanktionierte Freibrief fir jede Form sexueller Be-
tatigung durch gleichgeschlechtliche Handlungen in
weiten Kreisen als deren Billigung angesehen
werden wurde, dall den vielen, die glauben, auf
dem Gebiete der Moral sei alles erlaubt, was
nicht strafbar ist bald das Empfinden auch fur

URA AR schiienYon MESth HARINERAE" GRBIMEMSE:

Sch,mtUr durCGi\r anSebliche Aufklarungsschriften,
FreundThf«UndVernerrlIChungglelchSescWechtlicher

wehemn Y fttn 2 Romanen ™d dergl. der immer

Vorichn ‘rei Whg der HomC°sexualitat erheblich
orschu gele(lestet g\Nerden v(/nL'ere. Ba}z dpes im

bedauerlich3) ° IkSW°H1S
wer in eLT" 6

der Volksgesundheit tief

. “ fht. leugnen kdnnen, auc
er m einzelnen Fallen denjenigen, der sich straf-

MeichenV E’?vm_?en hat’ bemitlﬁiden mufl.  Wohl aus
gleichen Erwagungen hat sich auch der Verein fur
Strafrechtsreform fur die Beihehaltung der Straf-
en ausgesprochen, und ebenso Prof. Oetker
m Wurzburg unter ausdriicklichem Widerruf seiner
friheren gegenteiligen Stellungnahme.

mir f-gailzend. hinzufigen mdéchte ich aber, daR
ITom,fUr du niohtqualifizierten Falle strafbarer
moplicheUe\rm HandlUngen im Strafmal die gréfit-
Ersat? a MI*det- und nicht nur regelmalig der

nac 27a ? efanf? Isstrafe _dud4ch eine GeldbuRRe
nacn §2/a des ?etzigen StrGB., songern schon (ﬁe
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Aufnahme der Zulassigkeit einer Geldstrafe statt

der angedrohten Gefangnisstrafe in die Gesetzes-
bestimmung selbst angebracht erscheint. Und ferner
halte ich es fir die qualifizierten Falle als

dringend erwiinscht, an Stelle der fir Ziffer 3 des
§ 297 vorgesehenen Strafbestimmung gegen den
MiBBbrauch eines mannlichen Minderjahrigen zur
Unzucht* die Qualifikation der Tat, wie dies im
2. Abs. des § 267 des Entwurfs geschieht, auf den
Gesichtspunkt der ,Verfihrung eines Jugendlichen®
abzustellen. Mit groBer Bestimmtheit wird doch
wissenschaftlich vertreten und auch durch Lebens-
erfahrung bestatigt, dall die Geschlechtsentwicklung
in der Zeit der Pubertat noch undifferenziert und
ihre Richtung zum Normalen oder Anormalen in
hohem MaRe durch auBere Einflisse bestimmbar ist.
Deshalb kann gerade in diesem gefédhrlichen Alter
durch Verfihrung zu homosexueller Entspannung
und Betatigung das Geschlechtsleben eines jungen
Menschen in ausschlaggebender und verhangnisvoller
Weise beeinflut und dadurch dauernd auf falsche
Bahnen gelenkt werden.

(|
Vom Geh. Medizinalrat, Professor Dr. med. Bumke,
Direktor der Psychiatrischen und Nerven-Klinik der
Universitat Minchen.

Herrn Dr. jur. Otto Lieb mann,
Herausgeber der Deutschen Juristen-Zeitung
Berlin.

Hochgeehrter Herr Doktor!

Sie wissen vielleicht, daR ich mich bisher,
z. B. in meiner ,Gerichtlichen Psychiatrie® in
Aschaffenburgs Handbuch, stets fiur die Bei-
behaltung des § 175 eingesetzt habe. Ich wirde
es wohl auch heute noch tun, wenn es sich darum
handelte, aus einem bestehenden Strafrecht nur
gerade diesen Paragraphen zu streichen; denn dies
kénnte so aufgefalRt oder wenigstens so dargestellt
werden, als wenn der Staat das Recht auf die homo-
sexuelle Betatigung anerkannt hatle. In einem neuen
S rafgesetzbuch erscheint mir diese Gefahr dann nicht
ganz so grof3, wenn andere Paragraphen die Allge-
meinheit vor homosexuellen Schadlingen schiitzen.

Zu meinem heutigen Standpunkt haben mich
nicht etwa weichliches Mitleid oder gar Sympathien
fir die Homosexuellen gefihrt. Man wirde, wenn
man dem Mitleid in Einzelféllen erheblichen Einfluf3
auf die Gestaltung eines Strafrechts einrdumen wollte,
ja yoM {berhaupt nicht allzuviel Strafandrohungen
Ubrig behalten. Ich bin z. B. nach wie vor ent-
schieden dagegen, die Abtreibung freizugeben oder
auch nur eugenische oder gar soziale Indikationen
anzuerkennen. Auch ich sehe recht oft junge Madchen
und Frauen mit dem aufrichtigen Bedauern, daR
ihnen eine Schwangerschaft unter diesen Umstéanden
nicht”erspart werden konnte, und noch haufiger sehe
ich Kinder, die besser niemals gezeugt worden waren.
Wollten wir aber die Abtreibung solcher Erwagungen
wegen freigeben, so hieBe das nichts anderes, als
aus Schwache auf die Zukunft eines ganzen Volkes
verzichten. Mit den Homosexuellen ist zudem mein
Mitleid gewdhnlich nicht einmal groR. Sie liegen
mir menschlich so wenig, daB fast niemals einer
von ihnen zum zweitenmal in meine Sprechstunde
kommt.

Deshalb ist auch meine Erfahrung in dieser
Frage vielleicht nicht ganz so gro3, wie Sie, hoch-

5*
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verehrter Herr Doktor, es voraussetzen durften.
Immerhin habe ich doch recht viele Homosexuelle
begutachtet und noch viel mehr untersucht und mich
mit ihnen und ihrer Familie ausfihrlich beschattigt.

Ich méchte danach bestimmt sagen, daR es eine
homosexuelle Anlage gibt, aber ich mul hinzufligen,
daB der Satz von Hirschfeld: ,Gibt es eine homo-
sexuelle Konstitution, so gibt es keine homosexuelle
Verfihrung* nicht nur falsch, sondern fir jeden, der
von der modernen Konstitutionslehre und von der
seelischen Entwicklung psychopathischer Menschen
auch nur einiges weil3, geradezu unverstandlich ist.
Dfm psychiatrischen Laien gegeniber braucht man
nur auf das Beispiel der Alkoholisten und der Mor-
phinisten zu verweisen, um diesen Satz zu widerlegen.

Ich kann nicht sagen, wie haufig eine aus-
gesprochene homosexuelle Anlage ist, die ihrem
Trager jede andere Art der geschlechtlichen Be-
tatigung unmdoglich macht und ihn ebenso zum
Manne hindrangt wie den normalen Mann zur Frau.
Ich weill aber bestimmt, daR zahlreiche Menschen
erst durch die Verfilhrung zu homosexuellen Hand-
lungen kommen, und ich darf dariiber hinaus be-
haupten, dal in den Entwicklungsjahren recht viele
Knaben eine — meistens librigens inihren AeuRerungen
durchaus saubere — Hinneigung zu anderen Knaben
empfinden, die spater restlos verschwindet und die
somit nur durch eine mangelnde Klarung und
Differenziertheit des Geschlechtstriebes erklart werden
kann. In diesenjahren kanndann eine Verfihrung ent-
scheidend wirken und ein ganzes Leben vernichten.

Aber ich gebe, wie gesagt, im Gegensatz zu
Kraepelin das Vorkommen einer homosexuellen
Anlage fir manche Falle uneingeschrankt zu. Ich
wirde trotzdem fir die Beibehaltung des § 175
stimmen, wenn ich nicht glaubte, daR dieser Para-
graph mehr schadet als niitzt.

Um mit dem Nutzen zu beginnen, so bin ich
nicht sicher, daR der § 175 eine wirkliche Straftat
i. S. der standigen Rechtsprechung des RG., ge-
schweige denn irgendeine andere Form von homo-
sexueller Betatigung schon jemals verhindert hat.
Auch ich glaube, daR eine andere Auslegung” als die
des RG. nicht méglich gewesen ist und in Zukunft
nicht moglich sein wirde. Das bedeutet aber doch,
daR das Strafgesetzbuch nicht die homosexuelle Be-
tatigung an sich, sondern nur eine bestimmte Form
dieser Betatigung trifft, und daB es sich nur dann
anwenden lakt, wenn einer der beiden Tater den
anderen der gemeinsamen.Handlung bezichtigt. Dal
das immer nur aus unlauteren Motiven geschehen
wird, versteht sich von selbst.

Damit bin ich bei der Erpressung und, was
sich davon nicht trennen laRt, bei der gesellschaft-
lichen Aechtung des Homosexuellen. Auch hier
wirde ich sagen, wir miRten beides in den Kauf
nehmen, wenn der § 175 die Homosexualitat wirk-
sam bekampfte, und wenn Erpressung und gesell-
schaftliche Aechtung nur die Flomosexuellen selber
betrafen. Beide Voraussetzungen erweisen sich aber
als falsch. Die Homosexuellen, die die Folgen ihrer
Triebrichtung vermeiden wollen, reisen entweder ins
Ausland oder sie verkehren miteinander in einer
Form, die nicht strafbar ist oder deren Strafbarkeit
doch nicht bekannt wird. Noch schlimmer ist, dai
die gesellschaftliche Aechtung, die Ubrigens, so viel
ich weil3, auch in Landern besteht, deren Straf-
gesetzbuch einen § 175 nicht kennt, dal3 diese gesell-
schaftliche Aechtung fast immer auch die Familie
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in Mitleidenschaft zieht. Ich kenne viele Falle, in
denen ein angesehener Vater in dauernder Angst
um seine Ehre nicht bloR, sondern auch um seine
Existenz lebt, weil er einen homosexuellen Sohn
hat. Dabei leiden die Homosexuellen selbst lange
nicht so sehr und so haufig, wie man glauben
mochte, unter dem physischen Widerwillen und der
gesellschaftlichen MiRachtung der anderen — aus
ahnlichen Grunden, aus denen sie zum Arzt kommen:
nicht damit er sie heilt, sondern damit er ihren An-
spruch auf die Befriedigung ihres Triebes bestatigt.

Es ist kein Zweifel, daB daran die systematische
Propaganda mit schuld ist, die seit Jahrzehnten fiir
die Homosexualitat getrieben wird. Von allen
Grunden, die Geheimrat Kahl fir die Abschaffung
des 8§ 175 anfihrt, hat mich keiner so Uberzeugt
wie dieser. Auch ich hoffe, daR mit der Beseitigung
des § 175 diese ekelhafte und verbrecherische Pro-
paganda fortfallen oder wenigstens abnehmen kénnte.
Freilich wird das Gesetz noch ein wenig nachhelfen
missen. Ich weil3, dal3 jeder gesetzlichen Beschran-
kung literarischer Meinungsauf3erungen grundsatz-
liche Bedenken gegeniuberstehen. Trotzdem mochte
ich die Frage aufwerfen, ob nicht gleichzeitig mit
der Beseitigung des 8 175 schwere Strafen fir die
angedroht werden kénnten, die in Wort, Schrift und
Bild zur Aufnahme homosexueller Beziehungen an-
zureizen versuchen.

Unter allen Umstanden mifRte die Verfihrung
sehr schwer bestraft werden. Ein Gutsbesitzer, den
ich einmal begutachten mufite, hatte mehr als zwanzig
Jahre lang aus Dienerschulen zahlreiche junge Leute
bezogen und sie nahezu alle zur Duldung gleich-
geschlechtlicher Akte verfuhrt. Wenn irgendwo, ist

m. E. in einem solchen Falle das Zuchthaus am
Platze. Zudem muRten in den Absatz | des § 297
(,Ein Mann, der einen anderen Mann unter MiR3-

brauch einer durch ein Dienst- oder Arbeitsverhalt-
nis begrindeten Abhangigkeit nétigt, sich zur Un-
zucht miBbrauchen zu lassen. . .*) wohl nach dem
Beispiel des § 174 des geltenden Strafgesetzbuches
noch Geistliche, Lehrer, Erzieher, Beamte und Aerzte
mit einbezogen werden, und zwar ohne Riucksicht
darauf, ob der Verfuhrte minderjahrig war oder nicht.

Ich brauche Ihnen, hochgeehrter Herr Doktor,
nach diesem Briefe nicht zu sagen, dal es mir nicht
leicht geworden ist, meinen friheren Standpunkt
aufzugeben. Ich halte die Homosexualitdt nach wie
vor fur eine Perversion, gegen die sich ein gesundes
Volk mit allen Kraften wehren muf3, aber ich glaube
nicht, dal wir uns mit dem 8§ 175 wehren konnen.
Die unmoralischen Wirkungen, die dieser Paragraph
nach sich gezogen hat, sind m. E. viel groRRer als

der Gewinn, der in der bisherigen strafrechtlichen
Bewertung der Homosexualitat unzweifelhaft ge-
legen war.

Mit bester Empfehlung
Ihr sehr ergebener
(gez.) Bumke.

Die Reehtsentwieklung- Oesterreichs
im Jahre 1929.

Von Handelsgerichtsprasident Dr. Engel, Wien.

Die Reform des Mietrechts, um die in Oester-
reich seit Jahren hart gerungen wurde, ist nach unsag-
lichen Schwierigkeiten endlich zustandegekommen).
Der Ill. Abschnitt des neuen ,Wohnbaufdrderungs-

Vgl. »Die Gesetzgebung Oesterreichs i. J. 1926%, S. 841, 1927
und »Die Kechtsentwicklung Oesterreichs i. J. 1928“ S. 54, 1929 d. Bl.
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und Mietengesetzes” v. 14. Juni 1929, Nr. 200, be-
zeichnet sich selbst blo3 als eine Ab&dnderung des
bisherigen Mietengesetzes v. 7. Dez. 1922, schafft
aber in Wahrheit ein ganz neues Mietrecht, das nach
dem AusschulRberichte ,eine Abkehr vom starren
Festhalten an der Zwangswirtschaft im Mietenwesen*,
allerdings unter voller Wahrung der berechtigten
Interessen der Mieter bedeutet.

Der Leidensweg, den das neue Mietrecht durch-
zumachen hatte, steht ihm deutlich ins Gesicht ne

schrieben. Gingen der Reform doch jahrelange er-
bitterte Dampfe zwischen den einanrwlLu,

In tjw “ dal3 der “ ach so vielen
7\ - "A WE IUnf n endhch muhsam erreichte
Ausgleich, den Kampf, aus dem er hervorgegangen

ist, widerspiegelnd nicht die richtige Mitte halt
zwischen freier und Zwangswirtschaft dal bald die
eine bald die andere Auffassung im Gesetze die
Uberhand gewonnen hat, wodurch ihm Klarheit,
Lmheitlichkeit und Uebersichtlichkeit genommen
wurden? Auf diesen Ausgleich widerstreitender Inter-
essen, auf das &angstliche Streben, nur ja die mittlere
Lime nicht zu Uuberschreiten, ist auch die Uber-
pie ene Kasuistik des Gesetzes zurlickzufiihren, die

¢ v?n bandwurmartiger Lange zur Folge
hatte. Dann leistet sich das Gesetz wohl das auRRerste,
Z L diw 6r ?72z!'ehung bisher da gewesen ist. Dal}
harfp p SW/eritmdniS selbst Selibter Juristen auf eine
miBH1 t !t6 ' Ware schon an und fir sich eine

das X um wleviel mehr bei einem Gesetze,
linH .... das Leben jedes einzelnen Birgers taglich
g A Sf5, A A

WilschafidrrelPSt BErline RePiilh auf der Bahn zur

Fir nichtésterreichische Leser dirfte von dem
Inhalt des Gesetzes am bemerkenswertesten sein, dafl
¢ X ]X Usbesitzer' der bisher aus seinem Gebaude
nicht den geringsten Ertrag ziehen durfte, nunmehr
eine wenn auch nur sehr bescheidene Rente ge-
sichert wird Der gesetzliche Zins setzt sich aus
zusammen: aus dem Hauptmietzins,

sie  ®etn!b? ° Sten (Wasserleitungs- und Kanali-
w gsgebuhren, Kosten der Versicherung gegen
Wasseriehungsschaden und Glasbruch. Kranken-

zwehehr den' Dle erste GruPPe umfalRt Wien, die
groRererGs;'i"lIf wird gebildet durch eine Anzahl
durch HiX-X6 und Gemeinden, die dritte endlich
Sivds g ubr>gen Gemeinden. In Wien kann der

des ” ? letzins>auf das Jahré;erechnet, fur jede Krone
des Jahresmietzinses fiur 1914 v. 1. Aug. 1929 an

an 97°c 1930 an 24 Gr* und v' L Aug. 1931
TahrPcGM+hetragen-  Fur Wohnungen jedoch, deren
Jahresmietzins fur 1914 mehr als 1200 K. betrug

treten an dm Stelle von 20, 24 und 27 Gr 23*

Ansatze etw/' ,In der 2' und 3’ Gruppe sind diese
hnJ, * e as hoher. Der Hauptmietzins in Wien

ei ,¢f SIcb also bei Berucksichtigung der bis 1931

V b enfendeif en,Dgen in den Grenzen von etwa
5 ' twa Vs des Vorkriegsmietzinses. Dabei muf3
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der Vermieter aus dem Hauptmietzins die Auslagen
fir die ordnungsmaBige Erhaltung und Verwaltung
des Hauses und jene Erhaltungsauslagen in den ein-
zelnen Mietraumen bestreiten, die durch ernste
Schaden des Hauses verursacht werden. Eine Er-
hohung des Hauptmietzinses kann allerdings dann
eintreten, wenn es sich um solche unbedingt not-
wendigen Erhaltungsauslagen handelt, die die Summe
der von den Mietern zu entrichtenden Hauptmietzinse
Ubersteigen und die auch unter Heranziehung der in
den letzten drei Jahren nicht zu Instandhaltungs-
zwecken verwendeten Teile der Hauptmietzinse nicht
gedeckt sind, Uber welche Erhdéhung die Miet-
kommission entscheidet. Wie man sieht, stellt der
Hauptmietzins eine mehr als bescheidene Verzinsung
des Anlagekapitals des Hauseigentimers dar, doch
ist wenigstens der Grundsatz verlassen, dald der
Hausbesitzer aus seinem Gebaude gar keinen Ertrag
ziehen dirfe, und eine Grundlage geschaffen, auf der
die Zukunft weiterbauen kann.

Ueber die Hohe des Mietzinses sind auch freie
Vereinbarungen zulassig, aber nur unter gewissen
Bedingungen. Vor oder bei Abschlull3 eines Miet-
vertrages kann ein Hauptmietzins bedungen werden,
der den gesetzlichen um hochstens 20 Gr. fur jede
Krone des Jahresmietzinses fir 1914 lbersteigt. Nach
mindestens halbjahriger Dauer der Miete sind Ver-
einbarungen zwischen Vermieter und Mieter tber die
Hohe des Mietzinses zulassig, in Wien jedoch nur
bei einem Vorkriegsmietzins von tber 2000 K. bei
Wohnungen und von Uber 4000 K. bei Geschafts-
raumen. Auch in den anderen Bundeslandern wird
hier zwischenWohnungen und Geschaftsraumen unter-
schieden. Dabei ist die Einhaltung gewisser Form-
vorschriften erforderlich (schriftiche Beurkundung,
Notariatsakt).

Die Vorschriften Uber die Endigung des Miet-
verhéltnisses durch Kindigung sind vielfach ab-
®eander® worden, zumeist unter noch weiterer Be-
ricksichtigung der Interessen des Mieters.

Hand in Hand mit der Schaffung eines neuenMiet-
recnts geht die Forderung der Errichtung von Wohn-
hausern durch Leistung von Bundeszuschiissen, womit
sich der |. Abschnitt des neuen Gesetzes beschaftigt.

Hat so das Mietrecht eine wenn auch vorlaufig
noch sehr viele Winsche offenlassende Regelung
gefunden, so ist auf dem Gebiet des Eherechts die
Lage leider noch immer die gleiche wie vorher.
Trotzdem der 6sterreichische Nationalrat im Jan. 1929
mit allerdings nur geringer Mehrheit die Regierung
aufgefordert hatte, ehebaldigst einen Gesetzentwurf
Uber die Angleichung des Osterreichischen Eherechts
an das deutsche Eherecht einzubringen, ist dieser
Aufforderung bisher nicht entsprochen worden. Viel-
mehr besteht der Eherechtswirrwarr in vollem Um-
fang weiter, so daB ein Redner in der Debatte des
Nationalrats nicht ohne Grund die Behauptung wagen
konnte, es wisse heute kein Rechtslehrer mehr, was
er als Osterr. Eherecht lehren soll. Hier kann in
der Tat nur die Uebernahme der Bestimmungen des
deutschen BGB. iber Ehescheidung die endliche
erldsende Ordnung bringen. In diesem Sinne hat
sich auch der frihere Minister und erste Prasident
des Obersten Gerichtshofs Dr. Julius Roller in einer
auf Ersuchen der Osterreichisch-deutschen Arbeits-
gemeinschaft verfaldten, sehr lesenswerten Schrift
.Eherechtsangleichung“]) ausgesprochen. Vielleicht

J Wien 1929, Verlag Deutsche Einheit.
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gelingt es der Kraft des Rechtsangleichungsgedankens,
den unhaltbaren Zustand zu beseitigen, der Oester-
reich zur Beschamung gereicht und tausende seiner
Burger in Kummer und Sorge versetzt.

Von der Eherechtsangleichung handelt auch eine
ausgezeichnete Abhandlung, die Prof. Dr. Mitteis,
Heidelberg, in den ,PreuBischen Jahrblichernl) unter
dem Titel ,Probleme der deutsch-6sterreichischen
Rechtsangleichung” veroffentlicht hat. Sie zahlt zu
dem Besten, was zu diesem Gegenstdande bisher
gesagt wurde, und kann ernstester Beachtung gar
nicht warm genug empfohlen werden. Schon des-
halb, weil hier ein Autor spricht, der deutsches wie
Osterreichisches Privatrecht in gleichem MalRe be-
herrscht. Aber auch wegen der klaren Einsicht des
Verfassers in das Problem, wie Rechtseinheit ge-
schaffen werden soll und muB3. Mitteis kommt zu
dem allein mdglichen Ergebnis, daR ,man sich unter
Rechtsangleichung keine grundstiirzende Novellierung
vorstellen darf, sondern einen langsamen organisch
fortschreitenden ProzeR, bei dem bald dieser, bald
jener Partner die Fihrung tbernimmt, und der eine
Rechtsmaterie nach der anderen, je nach auftretendem
Bedurfnis in seinen Bereich zieht*. Die Vertrautheit
des Verfassers mit dem osterr. Recht lat ihn das
osterr. Allg. BGB., dessen Lebenskraft heute noch
ungebrochen ist, nach seinem vollen Wert erkennen.
Mitteis sagtvon ihm, ,es stelle die letzte und héchste
Blite der Aufklarungszeit dar, einen Rationalismus,
gebunden durch die kritische Philosophie Kants*.
Und er findet, daR manche seiner Bestimmungen
wirdig wéren, in das deutsche Recht aufgenommen
zu werden, so der Grundsatz der Gutertrennung im
ehelichen Giterrecht, die Beseitigung der Einrede
des Mehrverkehrs (der exceptio plurium) und manches
andere.

Von sonstigen Gesetzen aus letzter Zeit ware
noch die 6sterr. VI. Gerichtsentlastungsnovelle
(BG. v. 2. Juli 1929, BGBI. Nr. 222) zu nennen, die
u. a. das Rechtspflegertum nach deutschem Muster
in Oesterreich eingefihrt hat2.

Ueber das gréRte und wichtigste Gesetzgebungs-
werk dieses Jahres, die Verfassungsreform 3, kann
z. Zt., da diese Zeilen geschrieben werden, ein Urteil
noch nicht abgegeben werden, weil es, ,von der
Parteien Gunst und HaBR verwirrt, noch immer nicht
vollendet werden konnte. Um seine endgiltige
Fassung wogt der Kampf unentschieden hin und her.
Die Beratungen wurden schlieRlich in einen ganz
kleinen Ausschul? verlegt, so daR die Oeffentlichkeit
sich kein genaues Bild von dem jeweiligen Stande
der Beratungen machen kann. Auch wechselt das
Bild von Tag zu Tag, ja von Stunde zu Stunde.
Man kann nur winschen, dal3 die kinftige 0oster-
reichische Verfassung einen gerechten, dauerhaften
Ausgleich der sich gegenuberstehenden Interessen
bringen moge, denn nach einem weisen Worte
Bismarcks ,kann keine Verfassung ohneKompromif3
existieren“. Eine einverstandliche Regelung der Ver-
fassungsfrage ist in der Tat am 7. Dez. zustande-
gekommen. Bundeskanzler Schober nennt sie ,ein
Friedenswerk, von dem der Satz gilt, dall es weder
Sieger noch Besiegte geben darf.”

1) Bd. CCXVII Heft 1. e
2) Vgl. ,Der Streit um das Rechtsptlegertum in Oesterreich®

S'67VvgL Merkl, S.-1581, 1929 d. Bl
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Neue volkerrechtliche Probleme des
werdenden Welt-Luftverkehrs.

Von Professor Dr. Hennig, Disseldorf.

Soweit es sich zur Stunde beurteilen laRt, wird
die Kulturmenschheit in wenigen Jahren vor ganz
neuartigen volkerrechtlichen Problemen von héchster
Kompliziertheit stehen, wie sie in der Vergangenheit
in auch nur annahernd gleicher Form noch niemals
aufgetaucht sind.

Mehrfach wurde letzhin gemeldet, daB, zwecks
Schaffung eines transatlantischen Luftverkehrs mit
den bisher gewohnten Flugzeugtypen, in den Ver.
Staaten eine Bewegung in Gang gekommen sei, die
den Bau kunstlicher Inseln im Ozean zum Ziele hat,
um auf diese Weise die von der Natur in insellosen
Meeren versagten Flugstitzpunkte und Brennstoff-
versorgungshafen zu schaffen. In der Tat ist diese
Bewegung in Amerika schon weit gediehen: es sind
kirzlich von den Ingenieuren Fonck und Armstrong
in der Chesapeake-Bai bereits technische Versuche
groBen Formats durchgefiihrt worden, wie man
solche kiinstlichen Inseln sicher verankern und gegen
abe Gefahren sichern kann. Darilber hinaus ist, da
diese Experimente befriedigend verlaufen sein sollen,
die Angelegenheit schon so weit gediehen, daR die
Finanzierungsfrage der kiinstlichen Inseln so gut wie
geregelt sein soll. Die Gielow Corporation hat die
Sache in die Hand genommen; bereits demnachst
soll eine erste kunstliche Insel zwischen dem ameri-
kanischen Festland und den Bermudas-Inseln errichtet
werden, und innerhalb von 5 Jahren sollen noch
7 weitere kunstliche Inseln zwischen Amerika und
Europa angelegt werden, und zwar sudlich von den
Ublichen Dampferwegen, damit man sicher auf3erhalb
der Eisberge und der Nebelgefahr bleibt.

Der Plan scheint in der Tat so gut wie spruch-
reif zu sein. Uns sollen hier seine technischen,
finanziellen und organisatorischen Einzelheiten nicht
naher beschaftigen. Es geniligen einige Bemerkungen
hierzu. Jede Insel wird etwa 1—2 Mill. Dollars
kosten, d. h. ungefahr ebensoviel wie ein erstklassiger
Flugplatz. Auf verankerten Bojen, die bis 50 m
unter den Wasserspiegel hinunterragen, erhebt sich
die aus nie rostendem Stahl gefertigte Insel bis 25 m
ber dem Meeresspiegel, so dal auch bei schwerstem
Wellengang eine Ueberspiilung vermieden wird. Auf
der Insel werden neben allen Einrichtungen, die ein
moderner Flughafen erfordert, eine Funkstation, eine
Wetterwarte, Rettungsstation und ein Hotel errichtet
werden. Man erwartet, dal ein stéandiges Personal
von etwa 80 Kopfen dauernd auf jeder Insel unter-
gebracht werden mufR.

Dieser Plan konnte den Eindruck hervorrufen,
als handele es sich um eine utopistische Idee. Aber
auf dem Gebiete der Technik mu man in heutiger
Zeit auf alles gefaldt sein, insbesondere bei Planen und
Gedanken, die von Amerikanern ausgehen. Ob sich
jemals dieser verbliffende Gedanke Uberhaupt ver-
wirklichen lassen wird, ob er technisch ausfihrbar
oder finanziell durchfuhrbar ware, entzieht sich jeg-
licher Beurteilung. Aber wie in den letzten Jahren
der Luftverkehr in ungeahnter Weise sich ausgedehnt
hat, wie wir daran gewdhnt sind, heute mit Dingen
es zu tun haben, die wir vor wenigen Jahren noch
als eine Utopie glaubten bezeichnen zu sollen, so
ware es immerhin nicht ausgeschlossen, dal auch
Gedanke bald in die Wirklichkeit dber-
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tragen werden wird. Dann aber wiirde allerdings
der Weltluftverkehr in ganz andere Bahnen gelenkt
werden. Immer vorausgesetzt demnach, daR die
zahe amerikanische Energie die Verwirklichung dieses
Planes Uberhaupt ermdglicht, scheint es zweckmafig
zu sein, schon heute Fragen aufzuwerfen, die zu den
réf3ten internationalen Komplikationen Anlal3 oeben
onnten. &
Wer hat die Hoheitsrechte auf solchen geplanten
kiinstlichen Inseln auszuliben, und welche Garantien

w u gef ~en’ dal solche Stitzpunkte des friedlichen
Weltverkehrs nicht eines Tages zu politischen und

OperatlEnen miBbraucht werden? Hier
Ea“'nt" e schwierigster

Je Amerikaner ist es eine Selbstverstand-
lichkeit, dal auf den kunstlichen Inseln die Ver.
Staaten, deren Burger die Finanzierung und den
Bau durchgefuhrt haben, auch die Staatshoheit aus-
zuuben haben. Aber kann man sich im Ernste vor-
stellen, dal etwa England dergleichen gestatten wird?
DaR die Londoner Regierung sich eine den Ver.
Staaten gehorige Insel sozusagen unmittelbar vor
ihre atlantische Haustiir setzen lassen wird? Eine
volkerrechtliche Handhabe, die Amerikaner an ihrem
Plan zu hindern, hat weder England noch irgend-
ein anderer Staat, denn die hohe See, aulerhalb der
Dreimeilenzone an den Kisten, ist nullius regio, und
kem Staat kann daselbst einem anderen Vorschriften
machen Und dennoch — es ist einfach unmdog-
ich, daR daraus das Recht abgeleitet werden kann
nall ein reiches Land sich nun, wo es ihm beliebt,
n6u exP°oUSChe Stiitzpunkte im internationalen Meer
schafft Stitzpunkte, bei denen obendrein die Gefahr
T ,f' da? Jtief militarisch ausgenutzt, als Flotten-
und U-Boot-Hafen verwendet, womdéglich gar zu
einer kleinen Seefestung ausgestaltet werden!

Die Frage der Hoheitsrechte auf den kiinst-
lichen Inseln scheint bereits vor dem Beginn des
Baus asut zu werden, und zwar unter geradezu
grotesken Begleiterscheinungen. Die amerikanischen
Unternehmer, die den Bau kunstlicher Inseln dem-
nachst verwirklichen wollen, haben von vornherein
erklart, sie verlangten, daR das vereinsstaatliche
Alkoholverbot auf ihren neuen Inseln keine Geltung
haben dirfe. Wenn ihnen nicht bindende Zu-
Sicherungen nach dieser Richtung gegeben wirden,
miuBten sie es vorziehen, sich unter eine fremde
ochutzherrschaft zu stellen — wahrscheinlich also

wohl die britische. Damit kompliziert sich die
Lage noch viel mehr. Man kann bei der gegen-
war igen Mentalitdat in den Ver. Staaten nicht

AR Serfa? S8 Fiaatydas o0 rghaerunte
aas Memenbanner weht, aufheben kann, ohne das
gesetzliche Prinzip zu durchbrechen und die Gefahr
heraufzubeschwoéren, daf trinkfrohe Amerikaner sich
auf jenen insein nicht selten zur ,Kur® zu langerem
Aufenthalt niederlassen, ohne dabei das Staatsgebiet
zu verlassen. Andrerseits ist eine auslandische
ochutzherrschaft auf Inseln, die mit dem Gelde der
Staatsbiirger geschaffen sind, fir die Ver. Staaten
noch weniger diskutierbar. Oder glaubt man, daR
die Regierung in Washington, die schon die brilische
Nachbarschaft auf den Bermudas mit scheelen Augen
ansieht, es sich gefallen lieRe, wenn zwischen den
Teri?lddas and dem Festland ein neues britisches
nselchen mit amerikanischem Gelde errichtet wiirde ?
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Oder man setze den Fall,
dem Beispiel und riefen ,zur Foérderung des Flug-
verkehrs* britische kinstliche Inseln dicht an der
franzdsischen oder italienischen oder auch deutschen
Kiiste ins Leben, etwa zwischen Helgoland und
Cuxhaven oder 10 km seewarts vor Swineminde.
Theorelisch muB man alle solche Mdglichkeiten ins
Auge fassen, die voélkerrechtlich gewi bisher nicht
beanstandet werden kdnnten.

Es leuchtet demnach ohne weiteres ein, daR
das so Uberraschend schnell wirkliche Gestalt an-
nehmende Problem der kiinstlichen Ozeaninseln auch
ganz neue internationale, voélkerrechtliche Verein-
barungen zur Folge haben mufB3. Freilich ist noch
kein Ausweg zu sehen, wie die Schwierigkeiten
beseitigt werden koénnten. Natdrlich  wird der
Gedanke auftauchen, die kiinstlichen Inseln mufRten
fur alle Zeiten internationalisiert und neutralisiert
werden. Dariber lieRe sich reden, wenn nicht der
an sich gute Gedanke bedenklich diskreditiert ware.
Vestigia terrent! Auch der Kongostaat sollte gemaf
der Kongoakte v. 26. Febr. 1885 neutralisiert sein,
dazu auch die afrikanischen Kolonien — und was
hat der Weltkrieg daraus gemacht? Ebenso war im
Ivonstantinopeler Abkommen v. 29. Okt. 1888 der
Suezkanal feierlichst fiir alle Zeiten neutralisiert und
internationalisiert worden, und 1914 hat ihn England
als rein britisches Gewasser behandelt und sich um
keinerlei volkerrechtliche Abmachung gekimmert!
Wer glaubt und will garantieren, dal die neutrali-
sierten kinstlichen Inseln im Ernstfall nicht genau
wie der Suezkanal von irgendeiner Macht, die es
sich politisch leisten kann, fur ihre Kriegfihrung
herangezogen werden wirden, gemaR dem schon
von Lord Fisher vertretenen Gesichtspunkt, der
militarische Fihrer habe zunéchst alles zu tun, was
nltzlich sei, und kénne es den Federfuchsern uber-
lassen, sich nachtraglich (ber etwaige Verstdlze
gegen das geschriebene Recht zu einigen oder auch
nicht zu einigen?

Ebenso wird der Gedanke auftauchen, den
Volkerbund zum Garanten der Neutralitdt der kiinst-
lichen Inseln zu machen. Aber solche Garantien
des Volkerbunds stehen auch nicht grade hoch im
Kurse, nach dem, was sich im Saargebiet, im
Danziger Staat und in den kolonialen Mandats-
gebieten bisher ereignet hat. Eine Vdlkerbunds-
verwaltung, die gegenlber etwaigen Uebergriffen
gern beide Augen zudriickt, die sich jeder klaren
Stellungnahme immer wieder durch Vertagung und
stets erneute Vertagung unbequemer Erdrterungen
zu entziehen bestrebt, dirfte weder die notige
moralische Autoritdt noch auch nur die technische
Mdglichkeit haben, die Neutralitat der kinstlichen
Inseln gegen jeden Versuch einer Verletzung zu
schitzen.  Abgesehen hiervon werden die Ver.
Staaten kaum geneigt sein, dem von ihnen abgelehnten
Volkerbund neue Rechte einzuraumen.

_Schlie3lich hat auch der zunachst allein noch
Ubrig bleibende Gedanke einer internationalen Ver-
waltung der neuen Inseln, eines staatlichen Kondo-
miniums, nicht viel Verlockendes, denn das Kondo-
minium, wie es gegenwartig am charakteristischsten
in der internationalisierten Tanger-Zone sowie im
Saargebiet zu Hause ist, hat sich ungemein wenig
bewahrt und hat sich stets als recht unerfreulicher
Notbehelf erwiesen. Man denke nur daran, daB die
Tanger-Zone, grade wegen ihrer staatlichen Sonder-

die Englander folgten
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Stellung, zum Dorado des internationalen Ver-
brecher- und Schmugglertums geworden ist!

Also was soll werden? Niemand weil3 es vorder-
hand! Und dennoch wird die rapide technische
Entwicklung und die stiirmische Vorwartsentwicklung
zum Welt-Luftverkehr uns voraussichtlich schon in
wenigen Jahren zwingen, den neuen volkerrecht-
lichen Problemen ins Auge zu sehen und uns in
der einen oder anderen Weise mit ihnen abzufinden.

Rechtshistorisehe Erinnerungen.

In dem von mir dem Reichsgericht zu seinem
50jahrigen Bestehen am 1. Okt. 1929 gewidmeten
Festhefte habe ich auf Seite 1315 bemerkt, dal es
in unserer an historischen Erinnerungen sonst so
reichen Zeit von Interesse erscheint, wenn nun auch
rechtshistorische Aktenstiicke aus der Vergangen-
heit der Allgemeinheit zuganglich gemacht werden
wirden, da noch sehr wertvolles Material in den
Archiven verborgen liege.

Diese Bemerkung ist nicht ohne Widerhall ge-
blieben: Von mehreren Seiten bin ich gebeten
worden, solche Aktenstiicke der Oeffentlichkeit nicht
vorzuenthalten.  Insbesondere wurde darauf Bezug
genommen, daf sogar viele altere Juristen der gegen-
wartigen Zeit, vor allem aber die jingere Generation
der Vergangenheit kein Interesse entgegenbringe,
und dall dieses Interesse geweckt werden muisse.
Verdanken wir doch der Vergangenheit und insonder-
heit gerade der Zeit vor einem halben Jahrhundert
unendlich viel. Wie aus jenem Festhefte ersichtlich
ist, haben Bismarck'und Kaiser Wilhelm |I. selbst
ein gut Teil des Verdienstes, dal kiirzlich das Reichs-
gericht auf sein 50jahriges Bestehen zurlickblicken
konnte. Beide haben an der Schaffung der Rechts-
einheit und der Errichtung des Reichsgerichts in
erster Linie mitgewirkt. Deshalb scheint es mir
nicht nur zweckmaRig und wertvoll, sondern als die
Einlésung einer Dankesschuld, daR die Vorgange
aus jener Zeit nicht im Verborgenen ruhen bleiben.
Ich veroffentliche hier zunachst einige weitere Akten-
stiicke.

Der Herausgeber der DJZ.: Dr. Liebmann.

Aus den Akten zur Vereinheitlichung des
Rechts 1873-1881.

Von Archivrat Dr. Hans Goldschmidt, Potsdam.

In dem Festheft der DJZ. v. 1. Okt. 1929, das dem
Jubildum des Reichsgerichts und der Reichsjustizgesetze ge-
widmet war, hat Reichsminister Dr. Schiffer in packender
Weise die Vereinheitlichung der deutschen Rechtsprechung
und ihre Entwicklung in den seitdem verflossenen 50 Jahren
Umrissen. Erwiirdigte die sachliche Bedeutung desWerks, das,
wie es in der kaiserlichen nach Annahme der Justizgesetze
erlassenen Botschaft hieR, ,der politischen Einheit Deutsch-
lands einen inneren Halt geben sollte, wie ihn keine
frihere Periode und Geschichte aufweist. Im folgenden
werden einige amtliche und private Aufzeichnungen mit-
geteilt, die einen Einblick in die Gedankengange der bei
den Vorbereitungen dieses Werkes maRgebenden Persénlich-
keiten gewahren.

I. Der Sitz des Reichsgerichts. Der auf S. 63
dieses Heftes unter Nr. 1 abgedruckte Bericht des sé&chsi-
schen Gesandten v. Koenneritz aus dem Jahre 1873 Uber
die eventuelle Wahl Leipzigs gibt unter besonderer
Beriicksichtigung séchsischer Gesichtspunkte bereits genau
die gleichen Anschauungen wieder, die in den beiden
Reichstagssitzungen v. 19. und 21. Marz XB/7 den Kampf
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um Berlin oder Leipzig entbrennen
hier genau die gleichen Argumente, die 1877 Gneist,
Treitschke, Bamberger fur Berlin, Lasker, Volk,
Stephani fur Leipzig vorbrachtenl). Die Andeutungen von
Koenneritz, daB Sachsen reichsfreundliches Entgegenkommen
zeigen misse, falls es Wert auf die Wahl Leipzigs lege,
beziehen sich offenbar auf die spéatere Frage uber die Bei-
behaltung des hochsten sachsischen Landesgerichtshofs.
Der séachsische Justizminister erklarte am 19. Mé&rz 1877
im Reichstag, dal3 die sachsische Regierung ihrem Landtag
keinen Antrag auf Beibehaltung eines obersten Landes-
gerichts vorlegen werde, falls Leipzig das RG. erhalte.
Sie wollte also, wie es scheint, von sich aus dem Reich
entgegenkommen, muf3te sich aber spéater doch dem gegen-
teiligen Verlangen der Kammer fugen.

1. Die Kandidaten fur die Prasidentschaft
Reichsgerichts, lieber die Erwagungen, die der Wabhl
des ersten Reichsgerichtsprasidenten voraufgingen, hatte
der preuBische Kultusminister Dr. Falk in seinem Tage-
buch Aufzeichnungen gemacht. Sie lassen erkennen, daR
fir Bismarck nicht personliche Sympathien bei der Er-
nennung Simsons ausschlaggebend waren. Das in dem
Festheft der DJZ. (zu S. 1296, 1929) in Photographie
wiedergegebene Schreiben Bismarcks an Simson ist typisch
fur das Geschick, mit dem der Kanzler es verstand, inhalt-
losen Gluckwiinschen eine persénliche Note zu verleihen,
wenn er den Betreffenden fir sich gewinnen wollte. Falk
besuchte am 6.Marz 1879 den JustizministerDr.Leonhardt
(1815—1880). Dieser erzahlte ihm von einer Unterredung
mit dem Reichskanzler Uber die verschiedenen Kandidaten
fir den Prasidentenposten. Bei zweien habe Bismarck auf
ihre Beziehungen zur katholischen Kirche hingewiesen: der
Président des Reichsoberhandelsgerichts Pape (1816— 1888)
war katholisch,2 und der Generalprokurator am Appellations-
gericht in Kéln, Frh. von Seckendorff (1808—1885)
— der Vater des spateren Reichsgerichtsprasidenten —
hatte eine katholische Frau. Die Nachfrage ergab, dal
Seckendorff sich zwar nicht zur katholischen Kindererziehung
verpflichtet hatte, wohl aber waren seine Kinder katholisch.
Samtliche Personen, die ernstlich fur die Préasidentschaft
in Betracht kamen, standen unmittelbar vor der heutigen
Dienstaltersgrenze oder hatten sie sogar erheblich Uber-
schritten: Pape war 1816 geboren und hat dann 1879 bis
1884 als Vorsitzender der Kommission fir die Ausarbeitung
des BGB. noch Hervorragendes geleistet, Seckendorff
war bereits 71 Jahre alt, wurde Oberreichsanwalt und starb
als solcher 1885. Simson (1810—1899) war nur zwei
Jahre jung'er als Seckendorff und hat dann noch 12 Jahre
amtiert! Die Rucksicht auf das vorgeschrittene Alter héatte
also zweifellos wertvolle Krafte von hoher Intelligenz und
reicher Erfahrung zu fruh brachgelegt. Gegen Simson
wandte der Kanzler ein, daR er der Kandidat des Kron-
prinzen sei — dieser hatte ihn schon im Herbst 1878
vorgeschlagend — und bei den Justizgesetzen immer mit
dem die nationalliberale Linke vertretenden Lasker
gestimmt habe. Bismarck fragte dann Leonhardt, ob
er selbst die Stelle Ubernehmen wolle. Dieser lehnte unter
Hinweis auf seine Gesundheit ab; er starb auch schon am
7. Mai 1880. SchlieBlich nannte Bismarck noch den spateren
Staatssekretar des Reichsjustizamts und preuBischen Justiz-
minister von Schelling, dernach Leonhardts Ansicht
wohl die Befahigung hatte, aber bei keinem das nétige
Vertrauen finden wirde. Wie wir heute wissen, hatte auch
Falk (1828—1900) selbst sich gern um den Posten be-
worben, nachdem ihn seine Vertretung der Bismarckschen
Kulturkampfpolitik in starken Gegensatz zum Kaiser und
Kanzler gebracht hatte. Aber offiziell kam sein Ricktritt noch
nicht in Frage, und so blieb sein Wunsch diesmal ebenso

lieBen. JtVir horen

i\ Eine eingehende Wiedergabe dieser Erorterungen findet sich
ietzt in der Schrift des Direktors der Bibliothek am RG. Dr. Hans
Schulz, .Leipzig und das Reichsgericht*. (Leipzig, 1929, Alfred
Lorentz RM. 1,50.) Verf. befaBt sich auch mit der Frage, ob die
Praxis der Wahl Leipzigs als Sitz des RG. recht gegeben habe. _

2) Bismarck bemerkte 1889 zu Falk: Pape wurde seine
katholische Anschauung mit in das Amt hineingetragen haben. Erich
Foerster, Adalbert Falk. Gotha 1927. S. 670.

3) Verl, das Schreiben des Kronprinzen an Bismarc*t v. 1U. Ukt.
1878 S. 1317, 1929, d. Bl.

des
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unerfillt wie seine zweite ernsthaftere Kandidatur 1889, als
Simsons Abgang in absehbarer Zeit in Aussicht standl).

Einige Tage spater teilte der Kanzler laut Falk
Leonhardt mit, da er den Kaiser gesprochen habe, und
dal3 diesem von den genannten Kandidaten Simson am
bestengefallenhabe.Wieschon S chiffer meint hatBismarck
sich offenbar Uber alle persénlichen Bedenken hinweg-
gesetzt, um den grolRen politischen Erfolg der Vereinheit-
lichung des Rechts, den die Schaffung des Reichsgericht«
nach auRen hin kronte, nicht durch Streit um die
Person des hdchsten Richters zu mindern Die friheren
Reibungen mit Simson waren nicht immer geringflgig
gewesen. Als Schriftfihrer des Erfurter Parlaments” hatte
Bismarck dem Prasidenten Simson auf einen Tadel erwidert,

wirdigt'werden; Bismarck muTe Tch d t e A n f I f "'

ﬁesc?ﬁicléé m§1es gtan@r{grv@r, '4%0?) 'Jal‘féén zurUAsehe!“
Ré\&emnefte%%%t é\inen Seiltanzer genanr{.m Pm)uéﬂsclré%g

beschwerte sich Wilhelm I. laut den bayerischen und
sachsischen vresandtschaftsberichlen auf einem Ball des
brafen Pourtales deshalb bitter Uber Simsons Wahl zum
Reichstagsprasidenten. Und 1873 kam es zu einer ernst-
lichen Auseinandersetzung, als Simson als Prasident des
Reichstags den Entwurf des damals im Mittelpunkt des
offentlichen Interesses stehenden Reichsmilitargesetzes zwei
Wochen liegen lieR: Bismarck warf ihm absichtliche Ver-
schleppung vor. Um so bemerkenswerter ist es, dal3 ein
Hasser von so ungewdhnlichen Dimensionen wie Bismarck,
er stets dazu neigte, sachliche Meinungsverschiedenheiten
ruic i personliche Verfolgung zu rachen, keinen weiteren Ein-
sdan er ob und sich schliel3lich mit seinem ganzen Geschick
emsetzte, um Simson, den er allerdings bei anderen Gelegen-
neuen als den geborenen Prasidenten bezeichnet hatte, fiir das

het-1 At g! Wnneni, Es ist aus Bismarcks eigener Erzéhlung
kannt,”daR er Simsons Einwand, er sei zu alt, mit dem

fH T “ tkraflete> « dem zum Statthalter von
LisaR-Lothringen designierten Edwin von M anteuffel,

VOi t ‘ aUf Seine kranke Frau ablehnen wollte,
Ihrer FrS dmnSnfin SREABEVRCdiesbF Ry JEMLIEETRASH
gefragt, sondern nur ob Sie dem Koénig und dem Vater-
land diesen notwendigen Dienst leisten wollen**).

HI. Wilhelm 1. und Bismarcks Beurteilung der
Reichsjustizreform. Als im Dez. 1876 die entscheidenden
Abstimmungen Uber die Reichsjustizgesetze stattfinden
sollten, war es fast bis zur letzten Minute ungewif3, ob ein
Ausgleich zwischen den beiden gesetzgebenden Korper-
schaften gefunden werde. Noch am 12. erklarte der
Bundesrat 18 Punkte fir unannehmbar, wahrend er
05 Bedenken fallen lieR. Am 15. Dez. kam ein Kompromif3
zwischen dem Kanzler und Miquel, Bennigsen und Lasker
as\ ertretern der nationalliberalen Fraktion zustande, aber
noch am 16. schlug Bismarck dem Kaiser vor, fir den
rall der Ablehnung der Justizgesetze den Reichstag nicht
personlich zu schlieBen. Am 19. konnte Bismarck dann
aen Entwurf der Thronrede vorlegen, der die Befriedigung
Wuv, , TZustandekommen der Justizgesetze aussprach,
wunelm |. billigte ihn, nur wollte er eine Aenderung
machen, die seine vornehme Denkweise wie sein Verstand-
nis fur politische Notwendigkeiten in gleicher Weise kenn-
zeichnet. Er schrieb Bismarck: ,In dem Passus: Das Gesetz
Uber die Beurkundung des Personenstandes und die Ehe-
schlieBung hat die Erledigung schwieriger Streitfragen auf
dem Gebiete des staatlichen und privaten Rechtes ge-
l6rdert,” ,habe ich die Fassung hat— in so 11 verandert,
weil meine gewissenhafte Ueberzeugung mir nicht erlaubt’
etwas Offentlich auszusprechen, was ich nicht glaube.”
Bismarck wandte hiergegen ein, die Aenderung gebe der
unerwiinschten Deutung Raum, daR damit eine Kritik der
isherigen Wirkungen des erwahnten Gesetzes beabsichtigt
Sei’ und schlug vor, den ganzen Absatz fortzulassen. Das
geschah auch.

2\ ~Arlch loerster, a. a O. S. 668 ff.
) .Bismarcks Gesammelte Werke. 8. Bd. Berlin o. J. Nr. 287.
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Am 21.Dez. 1876 wurden die Justizgesetze angenommen,
und am gleichen Tage begann der unter Nr. 2 und 3
sowie im Faksimile wiedergegebene Briefwechsel zwischen
Kaiser und Kanzler, der fir beider Denkweise &auRerst
charakteristisch ist. Beide wirdigten die nationale Be-
deutung des Gesetzgebungswerks. Der Kaiser sah es als
ein Verdienst seiner Minister an; von der Arbeit der
Reichstagskommission, in der die besten juristischen Képfe
des Reichs jahrelang aufopfernde Arbeit getan hatten, war
Uberhaupt nicht die Rede. Fir Bismarck stand die
politische Bedeutung und der politische Nutzen der Ordens-
auszeichnung im Vordergrinde. Er hoffte, dal die
Dekorierung des Ministers die Aufmerksamkeit im Dande
auf das Erreichte lenken und bei den bevorstehenden
Reichstagswahlen die fiir regierungsfreundliche Kandidaten
abgegebenen Stimmen vermehren wrnrde. Die ernsten
Sorgen, welche Kaiser und Kanzler die Verleihung der
richtigen Ordensklasse machten, sind typisch fir die Denk-
weise der damaligen Zeit, typisch auch der Zeitaufwand,
der dem Reichskanzler durch die Erdrterung von Ordens-
fragen fur hochste Beamte in allen Einzelheiten in eigen-
handigem Immediatbericht erwuchs. W ir verdanken dieser
hoéfischen Notwendigkeit eine ganze Anzahl eigenhandiger
Briefe Bismarcks in vollendeter Form wie den vor-
liegenden.

Bismarck nahm auch weiterhin lebhaftes Interesse an
der Vorbereitung der Reform, die auch in weitgehendem
MafRe in die personlichen Verhaltnisse der Justizbeamten
eingriff. Als ihm die Gehaltssatze fir den Reichsgerichts-
prasidenten (21000 M.) und die Reichsgerichtsrate (9900 M.)
vorgelegt wurden, meinte er, sie ,rochen zu sehr nach
TalerfuR“ und setzte die Erhéhung auf 25000 M. bzw.
10 000 M. durch. Auch die fur die preuBischen Richter im
Budget ausgeworfenen Gehélter beméangelte er als zu niedrig
und empfahl, sich in der Budgetkommission gegen Antrédge
auf Erhéhung der Richtergehalter nicht ablehnend zu ver-
haltenl). Er bemerkte weiter:

,Dabeiverkenne ich durchaus nicht, wie mwenig politisch
erwiinscht es ist, wenn die Richter demnéachst die Auf-
besserung ihrer Gehélter nicht sowohl der Initiative der
Regierung, als Antrdgen der Landesvertretung zu verdanken
haben werden. Indessen erachte ich diesen MiRstand
immerhin noch fiir geringer als den anderen, einen mit
seiner wirtschaftlichen Lage unzufriedenen Richterstand im

ande zu haben, zumal die Reorganisation schon sonst dem
Richterpersonal vielfache und schwer empfundene Opfer
auierlegen wird, wahrend es doch der ganzen Hingebung
des letzteren bedirfen wird, damit das Ergebnis jener
Reorganisation ein befriedigendes werde."

IV. SchlieRlich sei noch ein Brief von Bismarcks
einstigem parlamentarisehenMitkdmpferHans vonKleist-
Retzow (1814—1892) iber die Wiederaufhebung
der obligatorischen Zivilehe unter Nr. 4 mitgeteilt.
Er ist gerade im Zusammenhang mit der oben erwahnten
Stellungnahme Wilhelms |I. zu diesem Problem von
Interesse und zeigt, wie weitgehende Hoffnungen gehegt
wurden, die Justizgesetze -wieder rickwarts zu entwickeln.
Kleists Brief bewegt sich im Ubrigen schon in den Ge-
dankengéngen, die spater die Hochkonservativen zu ihren
Antrdgen fur Verselbstandigung der evangelischen Kirche
veranlaf3ten. Bismarck hat zwar schon 1879 dem Zentrums-
abgeordneten Frhrn. von Franckenstein bemerkt, dal
er das Gesetz Uber die Zivilehe nicht veranlat und nur dem
Drangen der preulischen Minister nachgegeben habe. Er
sei kein Freund der Zivilehe, er wisse aber, daR in der
ersten Zeit der Christenheit, wo noch Heiden-Christenehen
vorkamen, die birgerliche Ehe von der Kirche anerkannt
worden sei. Aber die Bemerkung war ad personam be-
stimmt, weil Bismarck das Zentrum fir die Wirtschaftsreform
gewinnen wollte. Ernstlich hat er kaum je an die
Aufhebung gedacht, und die Idee der Verselbstandigung
der evangelischen Kirche in PreuRen war ihm schon ganz

1) Schreiben an denVizeprasidenten des preuf3. Staatsministeriums
Grafen Stolberg vom Febr. 1879.
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verhaBBt. Er hat Kleist einen beschrankten Idealisten ge-
nannt, und der Vermerk Geheimrat Tiedemanns, des da-
maligen Chefs der Reichskanzlei, der den Brief zu den
Akten schrieb, beweist, da Bismarck nicht geantwortet hat.

Aber der Brief ist noch wegen eines anderen Moments
interessant, das in der Geschichte des Kaiserreichs von
1871— 1888 viel zu wenig beachtet wird. 1871 war
Wilhelm 1. ein 74jahriger Mann. Niemand nahm an, dal
er noch 17 Jahre regieren werde. Bewul3t oder unbewulRt
wurden alle politischen Handlungen mit einem sorgen-
oder hoffnungsvollen Blick auf den Thronfolger vor-
genommen. Das gilt fur die Wahl des RGPras. wie fur
die eventuelle Wiederaufhebung der Zivilehe. Offen mahnt
Kleist Bismarck zur Eile: ,Nach des Kaisers Tode wird
die Beseitigung der obligatoria schwerer werden.”

Anlagen.
1. Aus dem Briefe des sachsischen Gesandten
Erhrn. von Koenneritz an den sachsischen Minister
.der Auswartigen Angelegenheiten Frhrn. von
Friesen in Dresden.

Ausfertigung.
Berlin, 18. Februar 1873.
,Die Arbeiten der im hiesigen Justizministerium
zusammengetretenen Kommission zur Beratung einer Ge-
richtsverfassung fir das Deutsche Reich schreiten ristig
vorwarts. Bekanntlich gipfeln diese Beratungen in der
Frage wegen Schaffung eines obersten Reichsgerichtshofes.
Obschon ich mich auf die juristische Ratlichkeit dieser

wichtigen Institution einzulassen nicht berufen fiihle, so
halte Tch es doch fiir geboten, wenigstens den Ort — als
politsches Moment — in Betracht zu nehmen, wo jenes

Reichsgericht seinen Sitz aufschlagen koénnte.

Sehr allgemein, mit Ausnahme von wenigen Stimmen,
ist in hiesigen maRgebenden juristischen Kreisen die Ansicht
verbreitet, daf Berlin, wenngleich es sozusagen den Mittel-
punkt des Reichslebens bildet, doch nicht der geeignete
Ort sein wirde, um die hochste Instanz fur das Rechts-
leben des deutschen Volkes bei sich aufzunehmen. Gewif3
hatte dieser Ort, der bereits der Sitz fir die zwei hochsten
Gerichtshofe der preuischen Monarchie — das Obertribunal
und das Oberappellationsgericht — ist, hierfiir nicht unbe-
achtenswerte Vorzige in intellektueller und materieller
Beziehung.

Allein andrerseits laRt sich auch nicht verkennen, daR
Berlin wesentlich den Mittelpunkt fur politische Tatigkeit
bildet, und dal3 es darauf ankommen mdochte, jenes Rechts-
palladium des obersten deutschen Gerichtshofes der Macht-
sphare des politischen Einflusses mdoglichst zu entriicken.
Von dieser letzteren Erwdgung aus mifte also eine andere
Stadt im Deutschen Reich fur den Sitz des mehrberegten
Gerichtshofes auserkoren werden.”

Koenneritz erdrtert dann die Moglichkeit des Sitzes
des RG. in Bayern, héalt dieses aber seiner Lage wegen
fur nicht geeignet und fahrt fort: ,Bei dieser Sachlage
muR man sich weiter nach einer deutschen Stadt umsehen,
und dréngt sich hierbei wie von selbst die Inbetrachtnahme
Leipzigs, woselbst bereits das deutsche Oberhandelsgericht
funktioniert, als zweckméRigster Ort auf. Die Wahl Leipzigs
zum Sitz des Oberhandelsgerichts hat sich bis jetzt als vor-
ziglich bewahrt, und es sind keine Klagen hiergegen laut
geworden. Die ortliche Lage dieser Stadt ist sehr giinstig:
im Herzen Deutschlands, fast auf der Grenzscheide zwischen
Nord und Sud, durch zahlreiche Schienenwege nach allen
Richtungen mit Deutschlands Gauen verbunden; ein zentrales
Emporium nicht allein fir den deutschen, sondern auch
fir den europaischen, ja den Weltbuchhandel; endlich auch
nicht minder durch seine ausgezeichnete Hochschule, einem
Brennpunkte des intellektuellen Kulturlebens der Nation.
Mit einem Worte, es herrscht dort eine geistige Atmosphare,
die fur die Rechtspflege in héchster Instanz ganz besonders
glickliche Vorbedingungen und Biirgschaften gewahren muf3.

Sind somit die Chancen fur die Wahl Leipzigs an und
far sich sehr gunstige, so wird es freilich wesentlich von
der weiteren Haltung der kdniglich séchsischen Regierung
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— falls sie die Wahl Leipzigs winschen sollte — in den
jetzt ventilierten groRen Reichsjustizfragen noch abhéngen,
ob Leipzig der mehrberegten Ehre in der Tat teilhaftig
werden soll. GewiR wirde man hier ein reichsfreundliches
Entgegenkommen der séchsischen Regierung in den Justiz-
reformen mit einer solchen Auszeichnung Leipzigs zu
lohnen bereit sein. Anders konnten jedoch die Dinge
kommen, wenn Sachsen eine sehr reservierte und vielleicht
sogar abwehrende Stellung in jenen Fragen einzunehmen
far gut befinden sollte.

In diesem letzteren Falle méchte voraussichtlich ein
entschiedener Umschwung zugunsten der Wahl Berlins Platz
greifen. Denn das preuBische Selbstgefuhl ist noch nicht
soweit Uberwunden, dal} nicht Bestrebungen von namhafter
Seite darauf gerichtet sein sollten, Berlin auch zu dem
Mittelpunkt fir das deutsche Rechtsleben zu machen.

Die Frage heit also einfach: Wahl zwischen Leipzig
und Berlin. Nach meinem unmaRgeblichen Dafiirhalten
liegt die Entscheidung dieser Frage fast ganz in den Handen
meiner hohen Staatsregierung.

v. Koenneritz.

2. Kaiser Wilhelm I. an den Reichskanzler
Firsten von Bismarck.
Eigenhandig.

B. 21. 12. 76.

Eben zeigt mir Minister Leonhardt das Gliicken des
groRen Werkes an, daB lhrer Festigkeit seiner Um-
sicht und Arbeitskraft, ich und das Vaterland verdanken.

Ich winsche dem p. Leonhardt sofort eine &uRere
Anerkennung zu verleihen, nachdem ich ihm eben Glick
zur That winschte!

Ich schwanke zwischen rothem Adler Orden 1. Klasse
mit dem blauen Emaille Band, oder GroRkreuz desselben
Ordens? Beides wirde er den Statuten geméR, ohne
Eichenlaub erhalten missen, da er keine Klasse desselben
bisher besizt, doch konnte ich ausnahmsweise das
Eichenlaub verleihen, da es unangenehm ware, einen
PreuRischen Minister ohne das Eichenlaub zu sehen. Und
alle funf Klassen kann ich ihm doch nicht auf Einmal gut
verleihen!l) Ich bitte also um lhren Rath.

lhr
Wilhelm.

3. Der Reichskanzler Fiirst von Bismarck _
an Kaiser Wilhelm 1.

Eigenhandige Ausfertigung. (Nachstehend abgebildet.)

Berlin 22. Dezember 1876.

Eurer Majestat danke ich ehrfurchtsvoll fur das so eben
erhaltne huldreiche Schreiben und bemerke beziglich des
Ministers Leonhardt allerunterthénigst, daR ich eine Aus-
zeichnung desselben in unmittelbarer Beziehung zu dem
Abschlisse der Justiz-Gesetze fur politisch sehr nitzlich
halten wiirde, ganz abgesehn daR er sie durch seine treue
und angestrengte Arbeit verdient hat. Die Anerkennung,
die Eure Majestat dadurch fiir das Zustandebringen eines
groBen Werkes offentlich bekundeten, wird die Bedeutung
desselben heben und bei den bevorstehenden Wahlen den
regierungsfreundlichen Parteien, w'elche uns geholfen haben,
forderlich sein.

Wollen Eure Majestat eventuell die Erste Klasse mit
Emaille verleihn, so wirde ich ehrfurchtsvoll anheimstellen,
eine Ausnahme zu machen und das Eichenlaub hinzuzufugen.
Die Félle in welchen die Erste Klasse des Rothen Adlers
nach dem Kronen-Orden verliehen wurde, sind aber selten,
und im Publikum wenig bekannt, und nachdem Eure Majestéat
die Gnade gehabt haben, dem Grafen Eulenburg und dem

t) Da die preuBischen Minister im allgemeinen die preuflische
Beamtenlaufbahn zuruckgelegt hatten, pflegten sie die niedrigeren
Klassen des Roten Adler- oder Kronenordens schon, ihrem jeweiligen
friheren Rang entsprechend, sukzessive erhalten zu haben und dann
bei besonderen Gelegenheiten und Verdiensten mit der 1. Klasse
eines der beiden Orden ausgezeichnet zu werden, spatestens bei
ihrem Abgang. Bei Leonhardt, der bis 1866 hannoverscher Beamter
gewesen war, lag der Ausnahmefall vor, daR ihm noch keine Klasse
des RAO. verliehen worden war; daher die Verlegenheit"Wilhelms 1.,
denn um die hdhere Klasse zu erhalten, mufite man die niedrigere
besitzen, und nur diese zu verleihen, hatte eine Kréankung des

1 Ministers bedeutet, der gerade ausgezeichnet werden sollte.
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Kriegsminister das GroRRkreuz unmittelbar nach der Ersten
Klasse des Rothen Adler-Ordens zu verleihen, wirde es
sich wohl empfehlen, dasselbe in einem Falle zu thun, wo
es sich um die Anerkennung einer ganz ungewdhnlichen,
fur den Staat schlieRlich erfolgreichen, fiir Leonhardts
Gesundheit aber erschopfenden Arbeit von mehren Jahren
handelt.

Eine huldreiche Erwéagung verdient dabei noch der
Umstand, daR Leonhardt seit 1865, wo er in Hannover
Justiz-Minister war, mit der kurzen Unterbrechung wéhrend
welcher er 1867 Prasident von Eurer Majestat oberstem
Appellgerichtshofe fiir die neuen Landestheile war, sich
im ministeriellen Range befindet, und daf er zur schnelleren
Verschmelzung der Hannoverschen Verhaltnisse mit den
altpreuBBischen sehr erfolgreich mitgewirkt hat.

Das zur Verlesung bestimmte Druck-Exemplar der
Thronrede wird Eurer Majestat noch heut Abend zugehen.

v. Bismarck.

Am Kopf der Vermerk von der Hand Kaiser Wilhelm X.:

,lch habe demnach dem Mst. Leonhardt sammtlicbe
Klassen des rothen Adler Ordens verliehen, ihm aber
nur, direct, das GroRkreuz mit Eichenlaub durch eigen-
héndiges Schreiben Ubersandt. Berlin 22. 12. 76.

Wilhelm .*

4. Oberprasident a D. Hans von Kleist-Retzo w
an den Reichskanzler Fiursten von Bismarck.
Eigenhandig.

,Lieber Otto 1

Als vor 2 Jahren zahlreiche Petitionen gegen die
obligatorische Zivilehe im Reichstage verhandelt wurden,
sprachst Du nach einem Mittagessen zu Superintendent Pank
und mir die Ansicht aus, daR es erwinscht sei, bei der
derzeitigen Geschaftslage die Verhandlungen abzubrechen,
weil, wenn nun einmal die obligatorische Zivilehe abzu-
schaffen sei, erwiinscht erscheine, grindlich zu prifen,
was an die Stelle treten solle. In, diesem Jahre sind nun
noch viel mehr Petitionen gegen die obligatorische Civil-
ehe eingegangen mit Gber 110 000 Unterschriften. Selbst-
verstandlich treten wir dafir ein, sie Dir zur Erwagung
zu Uberweisen, aber die Kraft solcher Stellung wird wesent-
lich gestarkt und die Aufgabe einer ihrer Pflicht bewuf3ten
Partei ist es, nicht bloB zu klagen, sondern gleichzeitig
Gesetzentwirfe vorzulegen, wie den Uebelstanden abge-
holfen werden kann. Das ist von uns mit Erfolg ge-
schehen rucksichtlich des Wuchers und des Handwerks,
dem analog habe ich auch riucksichtlich der Aufhebung

der obligatorischen Zivilehe einen Entwurf gemacht. Aber
wir werden ihn in dieser Sitzung nicht einbringen, wenn
er Dir nicht genehm ist und Du lieber winschst, daR es

unterbleibt.

Eine Bemerkung mochte ich daran knupfen: Die
Anerkennung der Rechtsgiltigkeit einer Ehe durch Trauung
eines Geistlichen einer als Korporation anerkannten kirch-
lichen Gemeinschaft wird die Beseitigung des Kulturkampfs
in Deinem Sinne erleichtern. Denn wenn mit der Anzeige
des Geistlichen und seiner Anerkennung dadurch derartige
staatliche Berechtigungen verknupft sind wie Rechts-
giltigkeit der EheschlieBung durch den Geistlichen, so wird
die Anzeige um so bereitwilliger erfolgen. Den desfallsigen
Entwurf lege ich bei.

In alter Treue
Dein
H. v. Kleist-Retzow.
Berlin, Tiergartenhotel
den 21. 3. 81

Nach des Kaisers Tode wird die Beseitigung der

obligatoria schwerer werden."

Juristische Rundschau.

Leopardi hat, es mogen schon hundert Jahre
her sein, einen reizenden ,dialogo di un venditore
d’ almanacchi e di un passagiere® geschrieben.
Der Kalenderverkaufer bietet dem Spazierganger
den Kalender fiir das neue Jahr an. ,Credete
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che sara felice quest’ anno nuovo?“, fragt dieser.
,O illustrissimo! Si, certo*, ist die Antwort. Wenn
wir heute die Frage, ob das neue Jahr glicklicher
fir uns sein wird als das vergangene, an die
Politiker und Wirtschaftsfihrer richten, so erhalten
wir fast Uberall die gleiche bejahende Antwort.
Dabei ist nicht nur der Wunsch der Vater des Ge-
dankens. Er flieBt aus dem Empfinden, daB ein Tief-
stand erreicht war, aus dem es wieder aufwéarts gehen
mulR. Schwarz in Schwarz zu malen, liegt kein Grund
vor. Aber im Leben desVolkes laRt sich von 1929 nicht
viel Herzerfreuendes sehen. Niederbruch reiht sich an
Niederbruch. Jeder Tag der letzten Monate brachte
eine neue Hiobspost. Jetzt erst kamen die Wirkungen
der Zerstbrung in unserer Wirtschaft voll zur Er-
scheinung. Was jahrelang mit Kampfen und Ent-
behrungen noch aufrechterhalten wurde, stirzt jetzt
zusammen. Wo Leichtsinn und Hang zum Luxus
zur unehrenhaften und verbrecherischen Geschéfts-
gebarung fuhrte, laRt sich dies nicht langer ver-
bergen. Betrug und Unterschlagungen werden offen-
bar. Das Vertrauen wird untergraben. Wie wird
das Verhdltnis zu unseren friheren Kriegsfeinden
werden? Der Reichsbankprasident erlaRt eine offene
Erklarung an und gegen die Regierung Uber den
Youngplan. Sie hatte bisher zu lange lber die neuen
Finanzplane geschwiegen. Kann sie das ihr so notige
Vertrauen retten? Die Korruption wurde in die
obersten Schichten getragen. Der Name Sklarek
wird in der Geschichte der Stadt Berlin einen
dunklen Fleck hinterlassen, mag das Strafverfahren
ausgehen, wie es will. Das Menschenleben hat seinen
im Volksempfinden wohnenden besten Schutz ein-
geblRt. Mord und Totschlag sind keine Seltenheit.
Raububerfélle sind nicht mehr eine Besonderheit der
GroRstédte. Das ist nicht auf Deutschland beschrankt.
Klagt doch auch der amerikanische Prasident in
seiner Botschaft Uber das Ueberhandnehmen des
Verbrechertums, dessen energische Unterdriickung
er zu den von ihm aufgezahlten Aufgaben des
Staates rechnet. Und trotz allem lebt die Hoffnung
auf wieder bessere Zeit unzerstérbar in uns. Wir
fuhlen, dal im deutschen Volke die geistige und,
was mehr besagt, auch die sittliche Kraft zum Wieder-
aufstieg wohnt. Jede Zersetzung enthalt zugleich,
ohne dal man sich dessen bewuf3t sein wird, die
Keime zu neuem Bluhen. Mit Leopardis Kalender-
mann mochte man sagen: ,piacesse a Dio che si
potesse”.

Der Reichstag hat wieder einmal seine Ge-
schaftsordnung verscharft. Der Prasident kann
ein Mitglied bis zu 30 Sitzungstagen und im Fall
einer Weigerung, der Weisung des Prasidenten zu
folgen, bis zu 60 Sitzungstagen ausschlieen. Wahrend
dieser Zeit ruht der Anspruch auf Diaten und auf
die Benutzung der Freifahrkarte. Die Begrindung
lieferte die Rede des Reichstagsprasjdenten Lobe,
die er als Abgeordneter hielt. Das Bild, das er ent-
warf, bietet keinen sehr erfreulichen Anblick. Man
erfahrt von seinen vergeblichen Versuchen, zwischen
den kommunistischen und den tbrigen Abgeordneten
gesellschaftliche und ertragliche personliche Ver-
haltnisse herzustellen. Die neuen scharfen Be-
stimmungen sind als Damm gegen die ,Flut von
Beschimpfungen* noétig. Das Parlament muB3 sich
schiitzen gegen die planmaRige Stdérungseiner Arbeiten.
Das ist betriblich, aber verstandlich. Die Geschichte
der Ordnungsbestimmungen des Reichstags zeigt die
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Geschichte der Sitten des Parlaments.
Schritt wird dieses weitergetrieben. Alle bisherigen
Malnahmen haben nicht geholfen. Man greift zu
immer weiteren Verscharfungen. Erzieherisch werden
sie freilich nicht wirken. Solange die Kommunisten
nicht selbst einsehen, dal} sie im eigenen Interesse
als Mitglieder des Reichstags verpflichtet sind sich
dessen Uebung anzupassen, helfen auch drakonische
MaRnahmen nichts. Unangenehm mag manchem
Betroffenen die Entziehung von Tagegeldern und
Fahrkarte werden. Der Reichstag hat sich von dem
Gebrauche dieses Mittels nicht durch die Bedenken an*
deren verfassungsmagiger Gewahrleistung abscEecken
lassen. Aber auch diese mittelbaren 'StrSfolgen
werden von dem bisherigen Svstem
und Schimpfens nicht abschrecken.
Kommunismus sich hautet,
Manieren besser werden.
Der italienische Justizminister hat der
Kammer den Entwurf des neuen Strafrechts
und die Motive hierzu Uberreicht. Die Beurteilung
dieses Gesetzeswerkes als Ganzes wird Sache der
Kriminalisten sein. Jedes Land hat auch sein eigenes
Strafrecht. Es entspricht seiner Einstellung zu den
groBen Fragen der Wirtschaft. Das sittiche Emp-
finden des Volkes soll darin zum Ausdruck kommen.
Nicht zuletzt machen sich aber auch politische Mo-
mente geltend. In Italien war gerade dies letztere
zu vermuten. Der Entw. bestétigt dies. Auch die
im Ausland von Auslandern begangenen Taten, die
nach italienischem Rechte strafbar sind, unterstehen
der Aburteilung durch die italienischen Gerichte.
Dabei macht es keinen Unterschied, wenn der Téater
im Auslande bereits abgeurteilt wurde. Gleichgiltig
ist, ob er verurteilt oder freigesprochen worden ist.

rn*i=fUV m ¥ zteren Falle der italienische Justiz-

Lo o N N ‘
ﬁéﬁ%ﬁ stellen.ndvgpgle‘%cht maarIdegrgﬁfvgé%jl%%ngo|n
tisches Delikt jedes Vergehen gilt, das ein politisches
Interesse des Staates oder ein politisches Recht des
Birgers verletzt, dal dazu auch jedes gewohn-
liehe Vergehen gehért, das ganz oder teilweise durch
politische oder soziale Beweggriinde veranlaf3t wurde,
so mag man sich die Folgen dieser neuen Bestim-
mung leicht vergegenwartigen. Die aul3eritalienische
Presse steht standig in Gefahr, das italienische Straf-
gesetzbuch zu verletzen. Die Verfasser von Artikeln
gegen die italienische Regierung sind des politischen
Vergehens gegen die Interessen des italienischen
Staates beschuldigt. Sie werden im Kontumazial-
verfahren abgeurteilt. Welches Schicksal ihrer harrt,
wenn sie italienischen Boden betreten, ist nur allzu
deutlich. Die italienische Diktatur beginnt Gber die
Grenzen des Reiches hinauszugreifen. Auch mancher
Freund des Faschismus wird bei diesen AeuRerungen
seiner Tendenz vielleicht doch etwas zweifelnd werden.
Denn dal} die Vorlage Gesetz wird, wenn der Duce
es will, daran ist bei der Beschaffenheit der italie-
nischen Kammer nicht zu zweifeln.

Der preu3. Justizminister ist fortgesetzt bemiiht
eine Einschrankung der Anklagen wegen Ver-
letzung der Eidespflicht zu bewirken. Dies
kann aber nur dann mit Erfolg geschehen, wenn
man das Uebel bei der Wurzel faBt. Es mul3 ver-
hutet werden, daR Eide unnétigerweise geschworen
werden. Darauf arbeitet eine Verf. v. 25. Nov. 1929
hm. Sie verweist auf den z. Zt. dem Reichsrat vor-
liegenden Entw. eines EG. Man ist sich aber be-
wuldt, daB z. Zt. der Richter an die Bestimmungen des

Schritt fur
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geltenden Rechts gebunden ist. Zwei Momente
kdnnen aber jetzt schon zur Verminderung der Eide
und damit der Eidesdelikte benutzt werden. Das
eine ist das Recht der Parteien, aufVereidigung zu
verzichten. Der Richter soll die Parteien darauf
aufmerksam machen. Es ist nicht wahrscheinlich,
daR dies von groRBer Bedeutung sein wird. Die
Parteien sind im allgemeinen wenig geneigt, dem
unbeeidigten Zeugen, den die Gegenseite aufgerufen
hat, zu vertrauen. Es muR3 schon ein ganz besonders
angesehener Mann sein, dessen Wort sie ohne den
Eidesdruck Glauben schenken. Im Ehescheidungs-
verfahren, ebenso in allen Strafprozessen, ist ein
Verzicht auf die Eidesleistung nicht méglich. Endlich
bildet auch der Parteieid einen Hauptteil der Meineids-
anzeigen. Solange wir diesen in seiner rémisch-
rechtlich zugespitzten Form noch haben, wird auch
hier eine Quelle der Gefahr des falschen Eides ge-
sehen werden missen. Wichtiger ist die Anregung, die
Vernehmung von Zeugen durch den ersuchten Richter
unter dem Gesichtspunkt der Verhitung unrichtiger
Amssagen zu prifen. Die Parteien seien haufig
nicht bei der Beweisaufnahme anwesend. Es fehle
daher in diesen Fallen die Moglichkeit, daB das
Gericht von der Beeidigung der Zeugen durch den
Verzicht der Parteien Abstand nehme. Auch sonst
ist es wiinschenswert, daR das erkennende Gericht
die Zeugen unmittelbar hére. Der Richter, der den
Prozel3 leitet, vermag viel eher auch den Zeugen
bei seiner Aussage auf dem richtigen Wege zu halten.
Fir die Gewinnung des richtigen Tatbestandes kann
es auch sonst nur von Nutzen sein, wenn von der
Einvernahme der Zeugen durch den ersuchten Richter
weniger Gebrauch gemacht wird.  Freilich wird dann
auch das ProzeBgericht in der Lage sein missen,
Uber die zur Bewaltigung dieser Aufgabe erforder-
liche Zahl von Richtern zu verfligen. Solange dies
nicht der Fall ist, wird man es ihm nicht verargen,
wenn es sich nur in den wichtigsten Fallen der Auf-
gabe der unmittelbaren Zeugeneinvernahme unterzieht.

Am 9. Dez. 1929 wurde Uber die Klage des
Reiches gegen den Freistaat Bayern wegen der
Verleihung von Titeln vor dem Staatsgerichtshofe
verhandelt. Die beiderseitigen Vortrage brachten
keine neuen Gesichtspunkte. Jeder Teil suchte seine
Auslegung zu rechtfertigen. Bayern hielt der Reichs-
regierung vor, dal auch sie Amtstitel an Nichtbeamte
gegeben habe. Sie habe selbst in einem Schreiben
die Verleihung des Professorentitels an verdiente
Manner angeregt. Der Vertreter des Reiches be-
richtete Uber eine Unterredung des Reichskanzlers
mit dem bayer. Ministerprasidenten. Der bayer. Ver-
treter zitierte ein Gesprach des letzteren mit dem
preuB3. Ministerprasidenten. Auch die Vertreter der
beiden kampfenden Staaten widerstanden der Ver-
suchung nicht, Momente auf3erhalb des Streitstoffes
selbst heranzuziehen. Sie haben dabei auch das
personliche Gebiet nicht vermieden. In dem Rechts-
gang vor den Zivilgerichten bekampft man diese zur
Jlustrierung” und zu Stimmungszwecken dienende
Methode. Auch dort bricht sie immer wieder durch.
Es scheint, wie aus den Vorgangen vor dem Staats-
gerichtshofezuschlieRenist, nicht im Berufe desProzel3-
Vertreters, sondern im Wesen des Prozesses zu liegen.
Die richtig erfaBte Aufgabe jenes aber sollte, ob er
freigewahlter Anwalt oder Beamter ist, zu der rein
sachlichen Darstellung zwingen. Das Urteil des Staats-
gerichtshofs hat denn auch diese neben der Auslegung
derVerfassung liegenden Dinge fiir unerheblich erklart.
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Mitvollem Rechte. Auch wenn Preu3en oder eine Reichs-
regierung im Grunde ihres Herzens der bayer. Auf-
fassung gar nicht abgeneigt ware, so anderte das an
der Rechtslage nichts. Auch die prozef3hindernde Ein-
rede Bayerns, das Reich hatte vor Einbringung der
KlageBayern von seiner AuffassungMitteilung machen
missen, wurde zuriickgewiesen. Sie war wohl auch
nur vorgetragen, um nichts zu versdumen. So
kam das Urteil zur Sache. ,Die Verleihung von
Titeln zur Auszeichnung einer beamteten oder nicht-
beamteten Person (Ehrentitel) ist mit Art. 109 Abs. 4
RVerf. unvereinbar.” Bei den nur kurz verkiindeten
Grunden spielten die Erwagungen und Ausflihrungen
in der Nationalversammlung eine wesentliche Rolle.
Vielleicht bringt die schriftliche Abfassung des Urteils
noch weitere Momente. Man kann Uber den Wert der
AeuBerungen einzelner Abgeordneter fir die Aus-
legung des Gesetzes verschiedener Meinung sein.
Das Erkenntnis des Staatsgerichtshofs liegt vor.
Bayern muB sich dem fiigen. Es ist nicht anzu-
nehmen, daR es wegen der Titelfrage die Autoritat
des hochsten Gerichtshofs fiir Verfassungsfragen
erschittert. Was wird aber mit den Tragern der
unzulassigerweise verliehenen Titel? Konnen sie sich
auf den Mangel im Rechte berufen und die aufge-
wendeten Betrage zuriickfordern?

Das Verhaltnis zwischen Presse und
Justiz gehort bei uns zu den viel besprochenen
Fragen. Beide beginnen einander zu verstehen. Die
Organe der Rechtspflege lernen die Bedeutung der
Presse wiirdigen. Diese erkennt, wenigstens die
fuhrenden Organe, die Aufgabe darin, nur die wichtig-
sten Vorgange und auch diese in mdglichst objek-
tiver Weise und ohne Ricksicht auf das Sensations-
bedirfnis darzustellen. Es ist nicht uninteressant,
sich Zeitungen des Auslandes und deren Berichte
anzusehen. Man nehme eine der grol3en englischen
Zeitungen. Es fallt sofort auf, daB es sich hier
nicht, wie in Deutschland, nur um Strafprozesse
dreht. Auch die Zivilrechtsstreitigkeiten interessieren
anscheinend das breite Publikum. Dabei werden
nicht nur die Falle, die zu grundlegenden Ent-
scheidungen fiihren, erwahnt. Dies kann man auch
bei uns in der Handelsabteilung der Tageszeitungen
finden. Die englische Presse gibt den Bericht aus
dem Gerichtssaal Uber alle sich dort abspielenden
Vorgange. Ich greife eine Nummer der Times vom
12. Nov. 1929 heraus. Unter der Ueberschrift: ,High
Court of Justice, King’s Bench Division* wird ein-
gehend Uber: ,Breach of Promise: Damages Against
A Doctor" berichtet. Die Namen der Parteien sind
angegeben. Der Richter ist benannt. Am Schlisse
auch die Rechtsanwélte. Ein anderer Fall tragt die
Ueberschrift:  ,Action by Music - Hall Artist”.
Eine besondere Bedeutung aber haben die Berichte
Uber Ehescheidung. Wahrend wir in Deutschland
es als selbstverstandlich ansehen, daR derartige
Prozesse unter Ausschlul3 der Oeffentlichkeit ver-
handelt werden, wahrend man sogar bestrebt ist,
diesen Rechtsgang vollstandig der streitigen Ge-
richtsbarkeit zu entziehen und als Akt der frei-
willigen Gerichtsbarkeit zu behandeln, ist England
an eine .vollstandige Oeffentlichkeit gerade dieser
Prozesse gewdhnt. Beide Parteien werden mit Namen
genannt. Die Zeugeneinvernahmen werden wieder-
gegeben. Auch die Aussagen der Parteien selbst.
Daher kommt es, daB die Ehescheidung in England
in den burgerlichen Familien als Ungliick angesehen
wird. Man braucht nur in die Romanliteratur der
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jingsten Zeit einen Blick zu werfen. Konflikte werden
geschildert, die uns unverstandlich sind. Wohl hat
sich eine Bewegung auch in England bereits gegen
diese oOffentliche Behandlung der privatesten Vor-
gange gewandt. Sie ist aber bis jetzt noch machtlos
gewesen. Es ist schwer zu sagen, ob darin ein Nach-
geben der Presse gegeniber der Neugier und Sen-
sationslust ihrer Leser zu sehen ist, oder ob sich
darin noch ein Stiick des altenglischen puritanischen
Geistes offenbart, der durch diese Publikation ab-
schreckend gegen die Ehescheidung wirken will. Jedes
Land hat seine eigenen Sitten. Fir die Beurteilung
der Einstellung unserer deutschen Presse zur Rechts-
pflege ist es aber nicht ohne Wert, zu sehen, wie in
einem Lande mit zweifellos hoher Kultur man der
dortigen Presse das Recht gibt, Gber Dinge zu reden,
die man in Deutschland verbirgt.

Das groRe Schoffengericht in Hirschberg hat
denGrafenFriedrich Stolberg-Wernigerode wegen
fahrlassiger Tétung zu neun Monaten Geféangnis ver-
urteilt. Man erinnert sich noch, welches ungeheure
Aufsehen der Tod des Vaters des Angeklagten er-
regte. Nicht nur, weil es sich um einen Angehdrigen
einer der altesten deutschen Adelsfamilien handelt.
Der Tatbestand war unklar. Der Sohn erzéhlte eine
ratselhafte Geschichte von Einbrechern. Man suchte
diese oder andere Verdachtige. Hatte er sofort die
Wahrheit gesagt, so ware auch der Fall von keinem
groRBeren Interesse fir die Oeffentlichkeit gewesen,
als jeder andere bedauerliche ahnliche Unglicksfall.
So mufite man das Geheimnis mihsam zu l6sen
suchen. Der psychiatrische Gutachter gab die Er-
klarung fur das Verhalten des Grafen Stolberg aus
dessen Personlichkeit. Aus ihr mag sich auch das
sonst unbegreifliche Verhalten des Angeklagten
erklaren. Koérperliche Schwache und geistige Minder-
wertigkeit hat das Gericht auch als strafmildernd
angesehen. Die schlimmste Folge des ungliicklichen
Verschleierungsversuchs war, dal der Schleier von
dem Leben der ganzen Familie gerissen wurde. Man
glaubt, einen Roman vom Niedergang eines alten
Geschlechts zu lesen. Der Verurteilte hat Berufung
eingelegt. Ein SchieBsachverstandiger hatte die
Fahrlassigkeit bei der Handhabung des Gewehres
verneint. Das Gericht hat sie trotzdem angenommen.
Das ist sein gutes Recht. Es ist nicht an die Gut-
achten gebunden. Wenn es sich selbst sein Urteil
bilden kann, so darf es auch Uber die Aussage des
Sachverstandigen hinweggehen. Nun wird aber wohl
die zweite Instanz auch diesen Punkt nachzuprifen
haben. Die Berichte der Presse waren, soweit zu
ersehen, sachlich und ohne sensationelle Aufmachung.
Nur eine Berliner illustrierte Tageszeitung brachte die
Kopfe der Mitwirkenden mit der Ueberschrift: ,Der
Film des Hirschberger Prozesses*. Eine Gerichts-
verhandlung ist aber kein Theater, die Staatsanwalte,
Richter und Verteidiger sind keine Komédianten.
War die geschmacklose Bezeichnung zur Anlockung
des Publikums notig? Ich glaube dies nicht einmal.

Rechtsanwalt Dr. Hachenburg, Mannheim.

Vermischtes.

Als unentgeltliche Sonderbeilage fiur die Abonnenten
der Deutschen Juristen-Zeitung

wird im Mé&rz die 41. Spruchsammlung zum Burger-

lichen Gesetzhuche uber die Jahre 1928/1929 erscheinen.

Sie wird von LGDir. Dr. Loening, LGR. Basch und

LR. Dr. StraBmann, Berlin, bearbeitet sein und allen
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Abonnenten des 1. Vierteljahres ohne weiteres unentgelt-
lich zugehen, an Nichtabonnenten auch kauflich nicht ab-
gegeben werden. Damit sollen, zahlreichen, immer wieder
lautgewordenen Winschen aus den Kreisen unserer
Abonnenten entsprechend, die bekannten Spruchsammlungen
der DJZ., von denen 40 im Laufe der Jahre erschienen
sind, die aber infolge der wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Kriegs- und Nachkriegszeit nicht fortgesetzt werden konnten,
vom Jahre 1930 an wieder erscheinen. Diese Spruchsamm-
lungen bringen die Zusammenstellungen der wichtigsten ober-
gerichtlichen Entscheidungen mit Literaturnachweisun®-en
so daB das gesamte Material fiir Praxis und Studium°ge-
brauchsfertig zusammengestellt und verarbeitet ist Eine

Preiserhdhung unsererDJZ. findet trotzdem nicht
statt. Die weiteren Spruchsammlungen sollen Vierteljahr-
lieh erscheinen.

AuBer dieser abermaligen Erweiterung der DJZ bleibt
auch die bisherige Vergunstigung bestehen: den Abonnenten
der DJZ. werden die meisten Werke unseres Verlages
Otto Liebmann, auch neu eintretenden, nach wie vor
zu erheblich ermaRigten Vorzugspreisen geliefert werden
(vgl. auch unten S. 83). Die n&heren Ankindigungen
erfolgen stets im Anzeigenteil der DJZ.

Aus dem preuBischen Landtag. Aus dem
Ausschull fur das Rechtswesen: Die kommunistische
Fraktion hatte beantragt, auf dem Wege der Gesetz-
gebung das aus der Zeit der Bauernbefreiung fur private
GroR3grundbesitzer noch bestehende Vorkaufsrecht auf
Grundstiicke aufzuheben. Feststellungen, die das Staats-
ministerium veranlaRte, ergaben, dal} solche Rechte nicht
mehr bestehen, daB es sich vielmehr um Vorkaufsrechte
handelt die teils vor, teils nach der Bauernbefreiung
vertraglich begrindet worden sind. Da vereinzelt an-
scheinend gegentber notwendigen Siedlungen oder Nieder-
lassungen von solchen Vertragsrechten ein mibrauchlicher
Gebrauch gemachtworden ist, hat der Landtag, entsprechend
nirTp °fSt lvechtsausschusses, das Staatsministerium

13%n or°n dleser Achtung und um Bericht bis 31. Marz
1930 ersucht und um Abhilfé auf dem Wege der Gesetz-

gebung, soweit nicht die bestehenden Gesetze ausreichen.

Der Hauptausschul? hatte anlaRlich der Verhandlungen
des Haushalts von 1929 einen Antrag der soz.-dem. Fraktion
angenommen, die kommunalen Gitestellen grundsétzlich
als Gutestellen i. S. der ZivilprozeRordnung anzuerkennen.
Einer solchen Regelung stehen aber, wie aus der Stellung-
nahme des Justizministeriums zu entnehmen war, erheb-
liche Bedenken im Wege, die sich im wesentlichen aus
der ganz verschiedenen Leistungsfahigkeit der Gutestellen
ergeben. Da aber nicht zu verkennen ist, dal solche
Gutestellen fur unbemittelte Rechtsuchende, namentlich weil
sie auBerhalb der Arbeitszeit in den Abendstunden zu-
ganglich sind, von besonderer Bedeutung sind, hat der
Landtag den Antrag i. S. einer Forderung solcher Gite-
stellen angenommenund dartiber hinaus das Staatsministerium
ersucht, zwecks Sammlung von Erfahrungen zunéchst einmal
einzelne besonders gut eingerichtete kommunale Giitestellen
als solche i. S. der ZPO. auf Widerruf anzuerkennen.

Der HauptausschuB hatte bei der gleichen Gelegenheit
einen Antrag der soz.-dem. Fraktion angenommen, das
Staatsministerium wolle durch eine Novelle z. pr’' a.G
z. GVG. den EinfluB des Justizministeriums auf die Ver-
teilung der Geschéafte bei den Gerichten nach dem Vor-
bilde des Art. 17 des bayr. AusfGes. z. GVG. v. 31. Marz
1879 regeln.

Der Rechtsausschul? hat nach eingeh. Beratung dem
Landtag die Ablehnung des Antrags empfohlen.

Art. 17 des bayer. AusfGes. z. GVG. besagt: ,Das
Staatsmin. d. Just, kann Uber die bei der Verteilung der
Geschéfte zu beobachtenden Grundsétze allgemeine Vor-
schriften erlassen und bei den mit mehr als 3 Richtern
besetzten Amtsgerichten selbst einzelne Anordnungen Uber
<he Geschéftsverteilung treffen.”

In seinem ersten Teile entspricht diese Vorschrift in
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etwa dem preu’. AusfGes. z. GVG v. 24. April 18/8, da
nach § 23 das. das Prasidium des LG. die Verteilung der
Geschéafte bei den Amtsgerichten nach den von dem
Justizminister festgestellteu Grundsétzen vor-
zunehmen hat. Dagegen kann in PreuRen der JustMin.
selbst einzelne Anordnungen Uber die Geschéaftsverteilung
bei den AG. nicht treffen. Der Antrag hatte im Lande
eine gewisse Erregung hervorgerufen, weil er vielfach
dahin verstanden worden war, daf3 die Antragsteller das
bayr.Vorbild auch insoweit nachgeahmt zu sehen wiinschten,
als, was in Bayern rechtens ist, dem Aufsichtsrichter auch
die Dienstaufsicht uUber die Richter des AG. und die
Verteilung der Geschafte unter die Richter Ubertragen
werden solle. Im Ausschu3 ergab sich zunéchst, daR diese
Annahme nicht zutreffend war. Auf der anderen Seite
aber wurde, wenn auch nicht mit volliger Gewiheit, so
doch mit Wahrscheinlichkeit festgestellt, dal} die abweichende
Vorschrift des Art. 17 des bayer. AusfGes. gerade ihren
Grund in der dortigen Regelung der Dienstaufsicht habe.

Der Vertreter des Justizministeriums wies darauf hin,
da® man in Bayern nach getroffener Feststellung im
wesentlichen nicht weiter gehe, als der § 23 des preul3.
Gesetzes vorschreibe, man mache also von der besonderen
Befugnis des Justizministers dort keinen Gebranch. Er
bat im Ubrigen, den Antrag abzulehnen. Die Frage, ob
dem Justizminister die Mdoglichkeit gegeben werden solle,
im Einzelfall einzugreifen und z. B. zu bestimmen, daR
der und der Richter den Vorsitz im Schoffengericht Uber-
nehmen solle, sei auBerordentlich bedeutungsvoll. Die
Justizverwaltung habe es deshalb fiir erforderlich gehalten,
samtliche Oberlandesgerichtspréds. zu hoéren, um aus der
Praxis zu erfahren, ob eine Aenderung wegen hervor-
getretener Mi3stdande notwendig sei. Samtl. Oberlandes-
gerichtsprés. hatten einer Aenderung widerraten. Sie
hatten darauf hingewiesen, da das Prasidium des Land-
gerichts, in dem die Justizverwaltung durch den LGPrés.
vertreten sei, den Verhaltnissen am nachsten stehe und
die Personlichkeiten am besten beurteilen kénne, und daB es
fast durchgehend, falls der Pras, gegen die vom AG. vor-
geschlagene Verteilung erhebliche Bedenken habe, méglich
sei, diesen Bedenken Rechnung zu tragen. Der Justiz-
minister dagegen stehe den Verhéltnissen zu fern, man
musse bedenken, daR es sich um mehrere Tausend Richter
handele; hier aber eine sachgemaRe Entscheidung zu
treffen, sei fast unmdéglich. Dazu komme, daB3 bei Doppel-
richtern ein Eingriff des Ministers in die Geschaftsver-
teilung beim Amtsgericht unter Umstédnden auch die Ge-
schéaftsverteilung beim Landgericht berihre, auf die dem
Justizminister ein EinfluR nicht zustehe, da sie reichs-
gesetzlich geregelt sei.

In der Aussprache wurde von mehreren Seiten darauf
hingewiesen, daR der Antrag, der allgemein ,von Gerichten*
spreche, nur bei den Amtsgerichten durchzusetzen sei, da
nach § 62 Abs. 2 des GVG. die Geschaftsverteilung bei
den Landgerichten, nach § 121 das. auch bei den OLG.
reichsrechtlich geregelt und dem EinfluR des JustMin.
vollig entzogen sei, dal3 aber dadurch eine unertragliche
Sonderbehandlung der Amtsgerichte herbeigefihrt werde.
Die Beruhigung, die seit einiger Zeit in der Beurteilung
der sog. Justizkrise eingetreten sei, lasse auch eine
Aenderung, in der man nicht mit Unrecht einen scharfen
Angriff auf die Unabhangigkeit und die Selbstverwaltung
der Richter sehe, nicht ratsam und nicht erforderlich er-
scheinen.

Demgegeniber wirkten die Ausfiihrungen der Antrag-
steller, daR allein schon das Bestehen einer solchen Vor-
schrift, auch wenn man von ihr Gebrauch nicht mache,
auf eine sorgfaltigere und rein sachliche Geschaftsverteilung
hinwirken werde, wenig Uberzeugend, zumal eine gleich-
maRige Behandlung aller Gerichte und Geschéaftsverteilungen
wegen des entgegenstehenden Reichsrechtes unmaoglich ist.

Es ist anzunehmen, dal} der Landtag dem Vorschlag
des Rechtsausschusses beitreten wird.

Landgerichtsprésident Eich hoff, M. d. L.,
Neuruppin.
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Die Titelfrage in Bayern ist bereits S. 74 dieses
Heftes von RA. Dr. Hachenburg unter Mitteilung des
Urteils des Staatsgerichtshofes v. 9. Dez. behandelt worden.
Dabei wurde besonders gefragt, was mit den Tragern der
unzuléssigerweise verliehenen Titel werde?

Bayern hat den Spruch als unabwendbar hingenommen.
In Zukunft dirfen Ehrentitel an einzelne Personen nicht
mehr verliehen werden. Fir die Antwort ist aber die
Kenntnis des Herganges in der Titelfrage noétig. Im
bayerischen Landtag wurde i. J. 1920 ein Mehrheits-
beschluf? i. S. der Verleihung des Titels ,Justizrat* und
,Geh. Justizrat* an Notare und Rechtsanwélte angenommen.
Die Justizverwaltung hat also i. J. 1920 bei Verleihung
dieser Titel in Ausfiihrung des Landtagsbeschlusses ge-
handelt. Der Vertreter des Justizministeriums rechtfertigte
diese Verleihung an Rechtsanwélte und Notare in der
Plenarsitzung des Landtags am 30. Marz 1922, daf} diese
Verleihung nicht verfassungswidrig sei, die Notare seien
bayerische Beamte, ihnen gegeniiber habe der Staat das
Emennungs- und Titelverleihungsrecht auch bez. des Titels
eines ,Geh. Justizrats” ; fur die Rechtsanwalte sei der Titel
LJustizrat® eine zulassige Berufsbezeichnung; er habe in
der Rechtspflege staatliche Aufgaben als Armenanwalt,
Pflichtverteidiger, als Mitglied der Anwaltskammer, des
Ehrengerichts und der Kommission fir die Staatsprifung
zu erfullen, und wenn der Titel ,Justizrat® zulassig sei,
so kdonne der Staat auch den Titel ,Geh. Justizrat*, der
ebenfalls nur den Beruf bedeute, an Rechtsanwalte ver-
leihen. Ueberdies habe die Reichsregierung nach Inkraft-
treten der Reichsverf. noch an Rechtsanwalte und Notare,
die in Sudwestafrika tatig waren, den Titel ,Justizrat* und
,Geh. Justizrat* verliehen. In Bayern blieb es aber nicht
bei diesen Titeln. Es wurden im Laufe der Jahre die
mannigfaltigsten Titel vom Kommerzienrat bis zum Arbeits-
und Pharmazierat verliehen; auch der Titel Presserat fur
Mitglieder der Presse wurde, glicklicherweise erfolglos,
erwogen. Der vornehme bayerische Titel ,Geheimer Rat"
wurde entwertet. Es gab selbst an den kleinsten Orten
Geheime Gewerberate, Geheime Oekonomieréate usw. Das
Ioste eine staatspolitische Reaktion gegen das Uebermaf
von Titeln aus. Das Ergebnis ist das Urteil des Staats-
gerichtshofes, das hier nicht staatsrechtlich gewdirdigt
werden kann, insbes. nicht nach der Seite, ob nicht eine
Mangelriige héatte vorausgehen sollen. Das Urteil ist ein
Gebot an die Regierungen, wendet sich nicht an den

einzelnen, wirkt nur fur die Zukunft und laBt die
bereits friher verliehenen Titel unberthrt. Sie durfen
weitergefihrt  werden. Jingst erst hat sich der

Miinchener Staatsrechtslehrer Geheimrat Dr. Dyroff in
der Festschrift fir den Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
zur ,Rechtsgultigkeit der Verleihung von Titeln, Orden und
Ehrenzeichen trotz eines entgegenstehenden verfassung-
maBigen Verbotes" gedullert und insbesondere uber das
Verhaltnis der bayerischen Titel zum Art. 109 der RVerf.
geschrieben: ,Solche Verleihungen sind nicht etwa nichtig,
denn die RVerf. spricht nur von einem Nichtdirfen, nicht
von einem Nichtkdnnen. Fir solche Staatsakte gilt nicht
der fur die Rechtsgeschafte des burgerlichen Rechts fest-
gestellte Grundsatz, wonach das gegen ein gesetzliches
Verbot verstoRende Geschaft im Zweifel, namlich wenn
sich nicht aus dem Gesetze ein anderes ergibt, nichtig ist
(8 134 BGB.); vielmehr ist ein solcher Staatsakt nur ein
actus illicitus, nicht invalidus. Die Staatsorgane haben
also Titelverleihungen solcher Art nicht etwa zu ignorieren,
sondern zu beachten. Die Fihrung eines im Widerspruch
mit der RVerf. verliehenen Titels ist auch fur denjenigen
nicht eine strafbare unbefugte Titelfuhrung, der sich des
darin liegenden VerstoBes gegen die RVerf. bewuRt ist.
Gegenlber dem Empfanger des Titels besteht kein Verbot
der Annahme oder der Fuhrung des Titels und keine ent-
sprechende Strafsanktion. Analog ist das Recht bei den
verbotswidrig verliehenen Orden und Ehrenzeichen.” Auch
W alterJellinek, auf den sichDyroff bezieht, verneint
in seinem Verwaltungsrecht die Frage, ob ein neu ernannter
bayerischer Kommerzienrat in PreuBen wegen unbefugter
Titelfuhrung bestraft werden kénne, weil der Sitz des durch
die Titelverleihung geschaffenen Rechtsverhéltnisses Bayern
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sei, ein auflerbayerisches Gericht dirfe aber die bayerischen
Rechtsverhéltnisse als Vorfrage des Strafurteils nicht anders
beurteilen als die bayerische Behorde. Die Sache hat
eine recht ernste Seite. Der Deutsche neigt in seiner
Grundsatzlichkeit zuweilen zur Uebertreibung. Das
war in der Reformationszeit bei den Bilderstirmern der
Fall, so war es hinsichtlich der Orden und Ehrenzeichen
und Titel bei Erlassung der Weimarer Verf. Die franzo-
sische Nation ist hier kliger gewesen, sie hat ihre Trikolore
und ihre Ehrenlegion im Wandel der politischen Er-
eignisse behalten. Fir den Betrieb eines Staatswesens
sind aber fir die Verwaltung nach innen und auflen Titel
und Orden auf die Dauer nicht zu entbehren. Im Innen-
betrieb leiden insbes. kulturelle und karitative Zwecke da-
durch Not. Mit Porzellanservicen kénnen die Ehrenzeichen
im Verkehr mit dem Auslande auf die Dauer nicht ersetzt
werden. Oesterreich ist hier viel praktischer gewesen; es
verleiht Titel und hat ein allgemeines Ehrenzeichen in ver-
schiedenen Klassen geschaffen. Und auch in Deutschland
wird ein diesbezigliches gesetzgeberisches Vorgehen in
absehbarer Zeit notig werden. Maoglicherweise beschleunigt
es das Urteil. Die RVerf. hat den Purismus Uberspannt,
und die Reichsregierung ist in diesen Jahren in der Titel-
frage nicht immer den gleichen Weg gegangen. Ist Art. 109
einmal geéndert, dann wird der Verfassungsstreit zwischen
Bayern und dem Reich zu den Erinnerungen gehoren, die
der Verfassungshistoriker mit lachelndem Auge betrachtet.
Inzwischen ist er eine unerfreuliche Erscheinung gewesen.

Der Président des Amtsgerichts Minchen Singer
hielt im Munchener Richter- und Anwaltsverein sowie in
der Jurist. Studiengesellschaft in Miinchen Vortrage uber
Volkerrecht mit besonderer Berlcksichtigung der
Nachkriegszeit. Die Vortrage gaben einen Grundril des
gesamten Volkerrechts. Redner behandelte im allgemeinen
Teil die Entwicklung der Volkerrechtswissenschaft und des
Volkerrechts; fir den besonderen Teil wahlte er die Ein-
teilung des Zivilrechts. Aus den sehr interessanten Vor-
tragen sei Nachstehendes mitgeteilt:

Auf Grund der Lehre des Grotius von Naturrecht und
positivem Recht (1625) entstanden in der Vélkerrechts-
wissenschaft zwei getrennte Richtungen: die naturalistische
und die positivistische. In Deutschland gewann im 19. Jahr-
hundert unter dem Einflul des Obertribunalrats H e ffter
die positivistische Richtung die Oberhand. Im 20. Jahr-
hundert kommt allmé&hlich die naturrechtliche Richtung
wieder zur Geltung, insbes. seit dem VersVertr. Bei einer
1925 von der Zeitschrift fir internat. Recht veranstalteten
Enquete sprachen sich zahlreiche Gelehrte fiir die subsidiare
Geltung des Naturrechts aus. Die Minchener Juristen-
tagung des kath. Akademikerverbandes v. Nov. 1929 forderte
die Abkehr von der absoluten Herrschaft des positiven
Rechts und Ruckkehr zur naturrechtlichen Grundauffassung.
Die wissenschaftlichen Erdrterungen sind insbes. im Hin-
blick auf Art. 38 des Statuts des Weltgerichtshofes von
grolter praktischer Bedeutung; nach dem Statut wendet
der Gerichtshof auller den internat. Vertragen und Ge-
wohnheitsrecht die allgemeinen von den Kulturnationen
anerkannten Grundsétze und hilfsweise die Rechtslehre an.
Die allgemein anerkannten Regeln des Volkerrechts werden
durch den Transformator des Art. 4 RVerf. deutsches Reichs-
recht. Aus der Entwicklung der Volkerrechtsgeschichte in
9 Epochen von der Antike bis heute bemerkte der Redner,
dal3 besonders wichtige Hohepunkte der Westfalische Friede
als 1. europ. Kongrel3, der Wiener Friede 1815, der grof3e
historische Vorganger des VersVertr.,, diesen durch echte
Weltbefriedigungstendenz weit Uberragend, der Berliner
KongreR 1878, die 2 Haager Friedenskonferenzen 1899,
1907 seien. Die vdlkerrechtliche Handlungsfahigkeit sei
beschrankt in folgenden Systemen: Neutralitdt, Suzeranitat,
Saar-Treuhandstaat, Protektorate, sog. freie Stadt Danzig,
Mandatssystem mit 3 Gebietsklassen. Die Mandatsléander,
die den Mandataren nicht abgetreten, sondern nur in Ver-
waltung gegeben sind (s. Art. 312 VersVertr.), missen an
die alten Souveranitatsstaaten zuriickgegeben werden, wenn
die Mandatare die in der Vélkerbundssatzung Ubertragenen
Aufgaben erledigt haben.
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Im Rahmen des Rechts der Einzelindividuen beriihrte
der Redner die Gemischten Schiedsgerichte, die Gemischten
Gerichte, Konsulargerichte und nationalen Minderheiten.

Das Sachenrecht behandelt das Land-, Luft- und
Wasserrecht (internationalisierte Flisse, Kanale, Kisten-
gewasser) und die volkerrechtlichen Servituten (entmilitari-
sierte  Zonen, Frankreichs Rechte auf dem rechten Rhein-
ufer zur Stromkraftgewinnung).

Zum Obligationen- und internationalen Vertrao-srecht
besprach Singer das Verhéltnis zwischen ,pacta sunt ser-
vanda“ und clausula rebus sic stantibus. Die Klausel
einer Reihe von Staaten wiederholt gebraucht in Art 1Q
VersVertr. undin den Young-Transferbestirr,m’
auch unvollkommen, so doch wenigstens
anerkannt, ist heute ein wichtiger R *htsbeheuA lkm
rechts; sre gibt, besonderspfir Deutschland wichtig! das

“erreAaftrisseeS(vghC'ArhrT~5'versVerteT ~"e”holysg

Vertrags°revisionla"verla;ge~rit B S ste nflb fldingQngen’

Eegts'toéllﬂngsklasgsggﬁtWeqtg%]kcHtsh(}{%ll}](z«tp&ggr(Rﬂ(?!:gml,-t
11 Il 13\ ersVertr Art. 36 Statut des Weltgerichtshofes).

Redner besprach sodann die Anfechtbarkeit der Vertrage
wegen Zwangs nach der naturrechtlichen Auffassung, die
volkerrechtlichen Delikte und deren Folgen, die Fragen
des Krieges (Land-, See-, Luftkrieg), Kriegsverhitungs-
mittel, die schiedliche Behandlung durch schiedsgerichtliche
Losung (vertragliches Schiedsgericht, Schiedsgericht beim
Haager Schiedshof, Weltgerichtshof) bei arbitrablen Sachen
oder durch Ratsvermittlung bei nicht arbitrablen Sachen,
wer dem beschranktenRaum derDJZ. koénnen die weiteren,

en ortrdgen besprochenen Gebiete hier nur stichwort-
N ntL ? Seg!ATen. werden : Fehlen der Rechtswidrigkeit bei

Krieo-cvrUf ai  ®and’ Ersatzpflicht ausKriegshandlungen fur
Kriegskosten, Kriegsschaden, Zivilschaden, das Reparations-

pro em nach Mantelnote, Londoner Ultimatum von 1921

leogs~Thd,? T ~ I™' die Haager Konferenz vom Aug.
heitei R ht der Volkerrechtsgemeinschaft. Angelegen-

p der gememsamen Interessen, wie Internat. Privat-
es Organe

nationaler Friedens- undK u lturlandR al!S ~ “ tei>
und 9 nichtstandigen Mitgliedern usw.’ Der Redner schfo
seine mit groBem Beifall aufgenommenen Vortrage mit der
Bemerkung, daf3 die fruchtbringende Téatigkeit der Ab-
teilungen dem Bund das Ansehen eines geistigen Volker-
bunds verleihe; als politischer Volkerbund werde ersieh
aber erst noch bewahren mussen.

Zum 10jahrigen Bestehen der Verwaltungs-
Akademie Berlin ist eine umfangreiche Fe stschrift unter
dem Titel ,Verwaltungsprobleme der Gegenwart"
erschienen'-), herausgegeben von Regierungsrat Pietsch
Ber dem Uberaus reichen Inhalt der Festschrift ist es un-
maglich, im einzelnen zu den Abhandlungen Stellung zu
nehmen. Es genugt, zu bemerken, daB sie eingeteilt
rst m einen allgemeinen Teil mit Beitrdgen vom preuli-
schen Kultusminister D. Dr. Becker, den Reichsministem
Dr Koeth und Dr. Hamm, vom Prasidenten des Deutschen
Stadtetages Dr M ulert und Prof. Dr. Hoetzsch. Es folgt
«m w. Feil- die einzelnen Verwaltungszweige mit nicht
weniger als 19 Abhandlungen aus allen Gebieten der Staats-
verwaltung; daran schliet sich der Abschnitt Uber die
Verwaltungs-Akademie selbst mit 13 Abhandlungen. Den
Schlu3 bildet ein Abschnitt mit allgemeinen Angaben lber
Aufbau und bisherige Téatigkeit der Verwaltungs-Akademie.
Der um dieses Institut hochverdiente RegRat Pietsch der
im Verein mit dem Prasidenten Reichsminister Dr. Schiffer
und dem Studienleiter Prof. Dr. Peters die Verwaltungs-
Akademie leitet, hat hier eine glanzende Arbeit geleistet
und es verstanden, alle in Betracht kommenden maRgebenden
Autoritaten heranzuziehen und auch gleichmafRig alle aktuellen
und interessanten Probleme der Verwaltung, des Rechts,
des Staatslebens und der Wirtschaft behandeln zu lassen.

*) 1929, Bensheimer, Mannheim. Kart. 15 M.

Ein Dritter.
<InChr. Morgenstern's Denkweise.)

In Hoflichkeits-Vorschriften werden die Beamten ermahnt,
> Dritte hoflich zu sein..
ieFlugzeug”Vorschrift verbietet den Abwurf fester Gegen®
stande, weil dadurch Dritte verletzt werden kénnen.

Palmstrém hat mit Staunen jingst erfahren,
DaR man die Beamten an den Schaltern,
Die ob Grobheit meist verrufen waren,
Machen will zu feinen Tons Verwaltern.

Freilich geht man nicht gleich aufs Gesamte.
In der Vorschrift hat es nur geheif3en,

An den Schaltern solle der Beamte

Jedem D ritte n Hoflichkeit erweisen.

Kluglich lenkt drum Palmstrém seine Schritte
An den Schalter nur zu solchen Zeiten,
W o er selber dran kommt als der Dritte
Lind drum Anspruch hat auf Héflichkeiten.

Ganz von Stolz ist er dann stets beseelet,
Wenn den Dreitakt richtig er entdeckte,
Welchen leise der Beamte zahlet

In dem Gang der Hoéflichkeitsobjekte.

1.
Anders, wenn man dort spaziert, wo Flieger
Ilhre Tauben durch die Lufte tummeln,-
Dorten tut man ganz entschieden Kkliiger,
Nicht als dritter Mann durchs Feld zu bummeln.

Warnet doch die Flugzeug-Vorschrift ehrlich
Vor dem Abwurf harter Gegenstande,

W eil ein solcher, der nicht ungefahrlich,
Jeden Dritten leicht verletzen koénnte.

Freilich hier gelingt es Palmstrom selten
Auch nur einigermafRen klar zu wissen,
Wer als Dritter soll im Turnus gelten,
Wenn vom Flugzeug Flartes wird geschmissen.

Freund v. Korff, der als Juriste
Etliche Kollegien durfte horen,
Sucht als einer, der dies besser wifte,
Palmstrém ob der Dinge zu belehren.

+Auf der Post" so spricht er ,lieber Alter,
Ist ein Jeder hinter'm Schalter Zweiter,-
D ritter ist ein jeder vor dem Schalter.
Kein Jurist zahlt Uber 3 noch weiter.

Erster oder Zweiter wird auf Erden

Vor dem Schalter nicht der stolz'ste Ritter «
Hier kann besten Falles Jemand werden
LErster Dritter oder ,zweiter Dritter".

W as den wirklich Ersten macht, soist er
In dem Fall der Post schwer anzugehen.
Friher war's vielleicht der Postminister,-
Doch auch der ist nur Beamter eben.

Maoglich ist, daR es der Reichstag ware
Oder gar das Volk, das souverane,-
Und so kamen doch zu dieser Ehre
Noch am Ende vor dem Schalter jene.

In dem Fall des Flugzeugs aber heilBen

Z weite, wie ich treffend kombiniere,
Die vom Flugzeug Hartes kdnnten schmei3en,
Sei's Besatzung oder Passagiere.

Und als D ritte r wird ein jeder unten,
Der als Plehs dort miserabel weilet.

Von dem Zweiten in der Hoh empfunden,
Der befriedigt sieht, wie man hier teilet.

Was den Ersten nun in diesem Falle
Anlangt und die Frage, wer denn war' es —
Hier versagen die Erkléarer alle,-

Dies wei3 Gott allein — vielleicht ist er es."

Ministerialrat Prof. Dr. M aurer, Berlin.
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Vorzugsangebot fur die Abonnenten der DJZ.

I. Als besondere Vergunstigung liefern wir den
Abonnenten der DJZ. vorubergehend bis zum. 15.Marz
1930 alle fruheren Jahrgédnge von 1910—1928, soweit die
geringen Bestande reichen, mit einer Preisermafigung
von 331s °/o, die ganze, gegenwartig noch vor-
handene Reihe von 1910—1928 zu einem noch weiter
ermé&fRigten Preise (vgl. Umschlag dieses Heftes).

1. Den Abonnenten der DJZ. steht eine grof3e Zahl
wichtiger Werke fir Praxis und Studium aus dem
Verlage der DJZ., Otto Liebmann, zu erheblich er-
maRigten Vorzugspreisen zur Verfugung (vgl. Um-
schlag dieses Heftes), darunter folgende neue W erke:
Baumbach, A., Dr., SenatsprasidentamKammergerichta. D.,

Taschenkommentar der ZivilprozeRBordnung
mit GVG. und den wichtigsten Nebengesetzen. (Stand
v. 1. Nov. 1929). 5., durchgesehene und vermehrte
Auflage. (34.—40. Tausend.) 1439 Seiten. Geb. 21 M.
VorzugspreisfiirAbonnenten derDJZ.geb.nur 18.50M.
Liliput - Textausgabe der ZivilprozeRBgesetze
(GVG., ZPO., ZVG., ArbGG., KO., AnfechtG., VerglO.,
RAO., Kosten- und Nebengesetze). Mit Paragraphen-
Ueberschriften und eingehendem Sachregister heraus-
gegeben von Senatsprasident b. KG. a. D. Dr. A. Baum-
bach. Nach dem Stand v. 1. Nov. 1929. 815 Seiten
in Westentaschenformat. Geb. 4 M. Vorzugspreis fir
Abonnenten der DJZ. geb. nur 3.25 M.

Wenz, P., Rechnungsrat, Justizamtm. i. R.,, Hand-
kommentar des PreuBischen Stempelsteuer-
gesetzes. In Verbindung mit Steuerinspektor J. Wenz
und Justizobersekretar W. Wenz. 459 Seiten. 11.50 M.,
geb. 13 M. Vorzugspreis fur Abonnenten der DJZ.
9.50 M., geb. 11 M.

AuBerdem sind neuerschienen:
Anschitz, G., Dr., Geh. Justizrat, Prof., Féalle und

Fragen des Staats-und Verwaltungsrechts. Ein
Uebungsbuch fur den Unterricht. 6., unveranderte
Auflage. 84 Seiten. Kart. 2 M.

Heinsheimer, K., Dr., weil. Geh. Hofrat, Prof., Typische
Prozesse. Ein ZivilprozeBpraktikum zum Gebrauch
bei akademischen Uebungen und zum Selbststudium.
8., vermehrte Auflage herausgegeben von Prof.
Dr. W. Groh. 133 Seiten. Kart. 3.50 M.

Finfzigjahr-Feier des Reichsgerichts. 64 Seiten.
Eine Erinnerungsschrift zum 1. Okt. 1929 mit séamtlichen
Reden, zahlreichen Abbildungen, u. a. des Chefprasidenten
des RG., aller Senatsprasidenten, des Oberreichsanwalts,
des Vors, der Anwaltskammer b. RG., der Festredner.
In vornehmer Ausstattung elegant geb. 4 M.

Personalien. Der 80. Geburtstag des berihmten
Romanisten, Geh. Rats, Prof. Dr. Lenel, Freiburg (vgl.
S. 1604, 1929 der DJZ.), wurde in ganz ungewdhnlichem
aber der Bedeutung und den Verdiensten des Jubilars ent-
sprechendem MalR3e gefeiert: aus nicht weniger als20Landern
der ganzen Welt, von uber 100 Universitaten aller Erd-
teile wurden dem Jubilar Adressen gewidmet. Jedes
Land hat die Adresse in seiner eigenen Sprache abgefafit;
etwa 700 Gelehrte haben sich mit Unterschriften an
dieser Ehrung beteiligt. So verschieden auch der Inhalt
ist, so einzigartig ist doch die Einheitlichkeit in der An-
erkennung der Bedeutung Lenels fur die Erforschung
des rdmischen Rechts und der Leistungen des Jubilars. —
Der Senior der deutschen Nationalokonomen, Geh. Rat,
Prof. Dr. Lujo Brentano, Minchen, einer der beriihmtesten
Nationalokonomen unserer Zeit, feierte am 18. Dez. seinen
85. Geburtstag. Aus diesem Anla wurde ihm vom Reichs-
prasidenten der Adlerschild mit der Widmung: ,Dem groRen
Wirtschaftslehrer und Forderer deutscher Sozialpolitik* ver-
liehen. Viele Tausende Juristen und M&nner des Staatslebens
gehoérten zu seinen Horern; sie alle werden ihm Dank wissen
fur die reiche Belehrung und Forderung, die er ihnen gewahrt
hat. Mége dem Jubilar noch ein goldener Lebensabend be-
schieden sein! — Staatsminister Exz. Dr. h. c. Saemisch,
der Reichssparkommissar und Pras, des Rechnungshofs des
Deutschen Reiches und Chefprasident der PreuB3. Ober-
rechnungskammer, Potsdam, wurde am 23. Dez. 60 Jahre
alt. Er war friuher vortr. Rat im Reichsfinanzministerium,
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dann Pras, des Landesfinanzamts Kassel und hat sich in
allen diesen Aemtem durch zahlreiche hochbedeutsame
Werke, wie besonders durch seine schépferischen und
zielbewuf3ten Arbeiten als Vors, der Deutsch. Vereinigung
fir staatswissenschaftl. Fortbildung groBe Verdienste
erworben. — RA. Dr. Max Hachenburg, Mannheim,
wurde von der Heidelberger Universitat zum Ehrendoktor
der Staatswissenschaften ernannt. Weithin, auch auRerhalb
des Anwaltstandes, wird es Genugtuung hervorrufen, daR
ein Mann wie Hachenburg in dieser Weise ausgezeichnet
worden ist, der nach dem Diplom mit feinem Verstandnis
fur die Bedirfnisse der Wirtschaft das Handelsrecht tief
durchforscht hat, die gesellschaftichen Vorgange und
Tatsachen mit Uberlegener Weisheit beobachtet und be-
leuchtet und als anerkannter Fihrer des Anwaltstandes
immer ein treuer Diener des Rechts und damit des Staats
gewesen ist. Hachenburg hat in der Tat durch Wort und
Schrift, besonders durch seine groBen Kommentare,
Bleibendes auf dem Gebiete des Handelsrechts geschaffen,
als Mitglied des Reichswirtschaftsrates auch starken Ein-
fluR auf die Gesetzgebung ausgelibt. Die Leser unserer
DJZ. aber wird es besonders erfreuen, daR ihr ,Rund-
schauer*, der immer in geistvoller, objektiver und abge-
klarter Weise zu den wichtigsten Tagesfragen vom recht-
lichen Standpunkte aus Stellung zu nehmen wei und
diese Tatigkeit fur unsere DJZ. nun schon im 18. Jahre
ausiibt, in dieser Weise geehrt worden ist. — Beim Reichs-
gericht sind folgende Veranderungen eingetreten: RGR.
Dr. Oelschlaeger tratin den Ruhestand. OStA. Zoeller

v. OberstLG. Minchen wurde zum RGR. ernannt. RGR.
Adolf Miller und die RGR. i. R. Dr. Hankel und
Dr. Pietzcker sind verstorben. Die RA. Dr. Georg

Petersen, Hamburg, Franz Schulte, Hamm i. W., und
JR. Meyerowitz, Kdnigsberg i. Pr., wurden als RA. beim
RG. zugelassen. — Geh. Hofrat, Prof. Dr. Mendelssohn
Bartholdy, Hamburg, wurde zum Ehrendoktor der jur.
Fakultat der Univ. Chicago ernannt. — Ord. Prof. Dr.
Schwarz, Zirich, folgt dem Rufe an die Univ. Freiburg i.Br.
far rémisches und biirgerl. Recht sowie vergleichendes
Privatrecht. — Ord. Prof. Dr. Biermann, Greifswald,
wurde zum Honorarprof. in d. Wirtsch.-u. sozialwissensch.
Fakultat der Univ. Frankfurt a. M., aord. Prof. Dr. SuR,
Gottingen, zum ord. Prof, in der Rechts- und Staats-
wissensch. Fakultat der Univ. Breslau ernannt. Die
Oberjustizrate im preuf3. Justizministerium Dr. Schmidt
und Dr. Kriege, Berlin, sind zu Ministerialraten, LGDir.
Rietz sch, Berlin, und JR. Bothe zu OberJRaten, LGR.
Busch, Gladbach-Rheydt, zumJR. im preuB3. JustMin. ernannt
worden. MinDir. im sachsischen JustMin. Geh. Rat
Dr. Lessing, Dresden, ist in den Ruhestand getreten.
Er war seit 1908 vortr. Rat, seit 1920 MinDir. in diesem

Ministerium. — In den Ruhestand wurde infolge des
Altersgrenzengesetzes versetzt MinDir. im hess. Justiz-
ministerium Dr. Schwarz, Darmstadt. An seiner Stelle

wurde Staatsrat im hess. Justizministerium Neurodt, Darm-
stadt, zum MinDir. ernannt, ferner MinRat Dr. v. E iff
zum Staatsrat bei diesem Ministerium. — Der Direktor beim
Reichstage, Geh. Rat G alle, Berlin, der sich um die innere
Organisation des Reichstages groRBe Verdienste erworben
hat, beging seinen 60. Geburtstag. — Der Reichsfinanzhof
hat wiederum einen schmerzlichen Verlust zu beklagen:
Reichsfinanzrat M Gller ist gestorben. Er war aus dem
hessischen Verwaltungsdienst hervorgegangen und seit 1923
Mitglied des hdchsten Steuergerichtshofes.

Justizstatistik.
Berichterstatter: Dr. Roesner, Referent im Statistischen
Reichsamt, Berlin.

Die Entwicklung des Justizwesens im Deutschen
Reich seit 1900. Die Folgen des Weltkrieges fur
Deutschland — insbesondere die Gebietsverluste und die
veranderten Zeitverhéaltnisse —, der Justizabbau und die
Justizreform der Nachkriegszeit u. a. Vorgange haben
auch in der Gerichtsorganisation erhebliche Wirkungen
ausgeldst, so daR die Entwicklung im Bestand der einzelnen
Gerichtsarten einerseits und der verschiedenen Zweige des
Juristenstandes andererseits, d. h. der Richter, Staatsanwaélte,
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Rechtsanwalte, Notare, Gerichtsassessoren, Referendare und
der Studierenden der Rechtswissenschaften, einer rick-
blickenden Betrachtung wert zu sein scheint.

Die Untersuchung l&aRt sich uber die gesamte Berichtszeit
bei einigen dieser Sonderstande leider nicht fur das ganze
Reichsgebiet, sondern nur fur Preuen durchfihren da
die ehemals vom Reichsjustizamt bearbeitete eingehende
,Deutsche Justizstatistik, die vor dem Kriege einen statt-
lichen Band darstellte, infolge der SparmalRnahmen derart
umfangreiche Einschrankungen erfahren hat da z Zt nur
die wichtigsten Vorgédnge aus der Organisation und' Ge-
schéftstatigkeit der Gerichte statistisch erfalt werden Diese
Ergebnisse werden auch nicht mehr, wie friher in einer
besonderen Publikation, sondern, beschrankt V =
Seiten, im ,Statistischen Jahrbuch fur dasn t u T Pfr
o .vir o *.
usw bekanntgegeben die als Unterlagen fir diese Ab-
handlung dienten. Die Angaben fir j j
Statistiken des preu. JustMmBIl. entno ™ “

Den tabellarischen Zusammenstellungen wurden —
soweit durchfihrbar -  fir die Entwicklung besonders

geXfn ~ 'ni_te ZUgrimde gelegt, und zwar die Jahre
1900 und 1901 als Beginn des Jahrhunderts, das Jahr 1913
als letztes Normaljahr vor dem Kriege, die Jahre 1919 und
1921 als erste Nachkriegsperiode, das Jahr 1923 als Hohe-
punkt der Inflation usw. Die Angaben beziehen sich auf
das jeweilige Reichs- bzw. preuf3ische Staatsgebiet.

Betrachtet man die verschiedenen G erichtsarten,

so weisen diese in den einzelnen Zeitabschnitten folgende
Bestandszahlen auf:

Jahre OLG. LG. AG.
1901 28 173 1932

1913 29 176 1949

ooy m

27 160 1768

1925 27 159 1750

1929 27 159 1745

Die Zahl der OLGBez., die sich in der Vorkriegszeit
durch Errichtung des OLGBez. Diusseldorf i. J. 1906 um

Ahtrpf1611116 ve™ mderte sich nach dem Kriege durch die

AWTdJ S“SASFriSLAH

von Teilgebieten der OLGBez. Marien-werder, Breslar
und Kiel an Polen und Danemark 17 bzw. rd. 170 ver-
loren. Das Jahr 1925 und die Folgezeit brachten, woh]
z. T. auch als Auswirkung der MaBnahmen der Justiz-
reform des Jahres 1924, eine weitere starke Verminderung
im Bestand der AGBez. Die Zahl der zu Beginn des Jahres

1929 vorhandenen AG. lag um 10,5% unter der ent-
sprechenden des letzten Vorkriegsjahres.
Die durchschnittliche Einwohnerzahl einet

Land- bzw. Amtsgerichtsbezirks, berechnet au.
Grund der jeweiligen den einzelnen Berichtsjahren voraus-

Jahr LGBez. AGBez.
1901 302 200 27 060
1913 368 900 33 310
1921 382 630 34 220
1923 374 080 33 850
1925 393 330 35 740
1929 392 520 35 770
Mithin war die Durchschnittseinwohnerzahl eines

LGBez. zu Beginn des Jahres 1929 um 6,4% grof3er als
die entsprechende des letzten Vorkriegsjahres und um rd.
30% groRer als die des Jahres 1901, die eines AGBez. um
7,4<fo groRer als 1913 und um fast ein Drittel groRer als 1901.
Die Bestandszahlen der Richter aller Instanzen, ab-
gesehen vom RG.X und dem Bayer. Obersten LG ., sowie
die der Rechtsanwéalte, ebenfalls ohne die bei den beiden
mvorgenannten hochsten Gerichten tatigen Anwalte3, zeigten
» Vgl. DJZ. S. 1311, 1929
2) Die Zahl der Richter beim Bayer. Obersten Landesgericht
betrug am 1. Jan. 1901, 1913 und 1919 je 22, 1923, 1925 und 1929 je 24.
3 Die Zahl der Rechtsanwiélte beim RG. und beim Bayer.

Obersten Landesgericht betrug am 1. Jan. 1901: 25 und 6, 1913: 21
und 6, 1919: 18 und 2, 1923: 20 und 6, 1925: 20 und 5, 1929: 22 und 5.

Deutsche Juristen-Zeitung.

1930 Heit 1. 86
—= absolut wie im Verhaltnis zur Bevdlkerungszahl — zu
Beginn der jeweiligen Jahre folgenden Entwicklung:
1901 1913 1919 1923 1925 1929
Zahl der Richter .8072 10177 10569 9912 9361 9719
auf 1 Richter kommen
Einwohner....... 6477 6380 6143 6038 668l 6422
Zahl der Rechtsanwalte . 6800 12297 12030 12729 13578 15881
auf 1 Rechtsanwalt kom-
men Einwohner . 7688 5280 5397 4702 4606 3930

auf 100 Richter kommen
Rechtsanwélte . . . 84 121 114 128 145 163

In der Vorkriegszeit fand demnach eine Zunahme im
Richterbestand um 26,1 % statt, wahrend sich die Zahl
der Rechtsanwélte in dem gleichen Zeitraum fast ver-
doppelt hat. Demgegenuber hat die Reichsbevdlkerung
um 17,8% zugenommen.

i s s & igD@ <rd l\gcﬁkriegsjahr brachte trotz der Gebiets-

abtretungen sowie der Kriegsverluste, die sich nach Fest-
steUungen des Preul3. Richtervereins fiir das gesamte Reich
auf weit Uber 1000 Richter belaufen, eine weitere, wenn
auch nicht erhebliche Erhéhung in der Richterzahl. Dann
trat zun&chst eine Verminderung ein, der von 1925 ah
wieder eine Bestandszunahme der Richter bis auf 9719 zu
Anfang 1929 folgte, womit diese Zahl aber noch um
5,5% unter der des letzten Jahres vor dem Kriege liegt.
Diese Vermehrung dirfte mit der Bewaltigung des
ungewoOhnlichen AusmafRes der zu bearbeitenden Auf-
wertungssachen sowie der ausnahmsweise vorgenommenen
Umwandlung von sténdigen Hilfsarbeiterstellen in etats-
maRige Richterstellen in engem Zusammenhénge stehen.

Die Zahl der Rechtsanwalte zeigte im ersten Nach-
kriegsjahr zunachst eine Verminderung, die 1923 von
einer standigen, immer starkeren Steigerung abgeldst
wurde. Die zahlenmé&Bige Zunahme der Rechtsanwaélte von
1919—1929 betrug — bei einem Bevdlkerungsanwachs um
1,6% im gleichen Zeitraum — fast ein Drittel. Sie erklart
sich wohl Uberwiegend daraus, da bei dem in der Nach-
kriegszeit sténdig steigenden Zustrom zum Rechtsstudium,
Uber das weiter unten noch naher zu sprechen ist, ein
groBer Teil der Studierenden im Hinblick auf die wenig
aussichtsreiche Richterlaufbahn den Anwaltsberuf erwahlt
hat, andererseits auch zahlreiche durch den Behorden-
abban betroffene Verwaltungsjuristen zur Rechtsanwaltschaft
Ubergetreten sind. Im Verhdltnis zum Jahre 1901 war der
far 1929 festgestellte Anwaltsbestand um rd. 130% hdoher.

Interessant ist auch die Entwicklung im Verhaltnis
der Zahl der Rechtsanwdlte zu derjenigen der Richter,
das sich in der 30jahrigen Zeitspanne verdoppelt hat, da
zu Beginn des Jahrhunderts auf 100 Richter rd. 80 Anwalte
entfielen, Anfang 1929 dagegen auf die gleiche Richter-
zahl 160 Rechtsanwalte kamen.

Fur die Staatsanwalte, Notare, Gerichts-
assessoren und Referendare laRt sich diese Unter-
suchung aus den eingangs schon hervorgehobenen Griinden

nur fir PreuRenl durchfiihren, wobei sich folgende Zahlen
ergeben:

1900 1913 1919 1923 1925 1928
Staatsanwalte , 485 612 637 684 637 629
Notare . 1904 2642 3177 4656 5284 5757
Gerichtsassessoren 1778 3479 3611 1958 2313 2210
Referendare? 4597 7114 5040 4152 4354 5932

Die Zahl der Staatsanwalte in Preulen zeigte in der
Vorkriegszeit eine bemerkenswerte Steigerung um mehr als
ein Viertel. In derNachkriegszeit blieb ihr Bestand, von einer
vorubergehenden Erh6hungi. J. 1923 abgesehen,fast konstant.

Die Bestandsentwicklung der preuB. Notare nahm
den gleichen Verlauf wie die der Rechtsanwaélte im gesamten
Reichsgebiet. Die Zahl der i.J. 1928 festgestellten Notare
hat sich gegeniber derJahrhundertwende genau verdreifacht.

Die Gerichtsassessoren wiesen in der Vorkriegs-
periode eine Verdoppelung ihrer Zahl auf, die sich bis
1919 um weitere 3,8 % erhohte. Dann setzte, insbes. durch
Uebergang zu anderen Verwaltungen, eine stark rucklaufige
Bewegung ein, im Laufe deren sich bis zum Jahre 1923

*) Vgl. auch die Statistik tUber die Entwicklung des hdheren
Justizdienstes in W iarttemberg, DJZ. 1928 S. 308; in Baden,
DJZ. 1929 S. 905 nnd in Hamburg, DJZ. 1929 S. 1636.

2 AusschlieBlich der aus anderen Landern aufgenommenen
Referendare.
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um beinahe die Halfte auf 1958 ver-
minderte. Die Folgezeit laBt wieder eine Zunahme er-
kennen. Die Bestandszahlen schwankten in den einzelnen
Jahren bis 1928 zwischen 2100 und 2300. Am 1. Jan.
1929 bezifferte sich die Assessorenzahl auf 2411.

Die Zahl der bei den preuB. Justizbehdrden beschaftigten
Referendare erhéhte sichvor dem Kriege standig in jahr-
lichem Anstieg um insges. 54.8 %+ Das erste Nachkriegsjahr
wies eine Verminderung gegeniber 1913 auf, die bis zum
Hauptinflationsjahr 1923 anhielt. Dann setzte wieder ein
zunachst leichter, im weiteren Verlauf sich verstarkender
Anstieg ein, wobei sich die Zahl der Referendare bis 1928
auf 5932 und nach der neuesten Nachweisung v. 1. Aug.
1929 auf 6642 erhohte. Die fur diesen letzten Termin
ermittelte Zahl der Referendare lag um 6,7 % unter der
des letzten Vorkriegsjahres, war aber um tber 40 % hdéher
als zu Beginn des Jahrhunderts.

Die zahlenmaRige Entwicklung derRechts studieren-
den laRt sich wieder fur das gesamte Reichsgebiet — aller-
dings erst vom Studienjahr 1907/08 ab — durchfiihren.
Es wurden an den deutschen Universitaten gezahlt:

die Assessorenzahl

Studierende

Studien- Studierende der Rechts- und
jahre Staatswissenschaften
insgesamt jdav. weibl. insgesamt dav. weibl
1907/08 44 130 312 11 535)) 70
1913/14 57 110 452 9 603 47
1919/20 89 337 8230 17 473 454
1922/23 83 327 8 156 21 079 689
1928/29 82 790 12 178 22 516 804

Die Zahl der an den deutschen Universitaten Studierenden
der Rechts- und Staatswissenschaften zeigte in der 6jahrigen
Berichtszeit vor dem Kriege eine Verminderung um 16,7 °/0,
wéahrend die Zahl der Studierenden aller Fakultaten in
diesem Zeitraum eine Zunahme um fast 30 % aufwies. Der
Anteil der Rechtsstudierenden an der Gesamtzahl der
Studierenden verringerte sich dementsprechend von 26,1 %
im Studienjahr 1907/08 auf 16,8 % im letzten Studienjahr
vor dem Kriege. Nach Kriegsende setzte dann ein auf3erst
starker Zustrom zum Rechtsstudium ein. Im Jahre 1919
wurden 17 443 Studierende der Rechts- und Staatswissen-
schaften gezahlt, deren Zahl sich somit gegenuber 1913/14
um mehr als 80% erhoht hat. Die Gesamtzahl der Stu-
dierenden zeigte dagegen im Vergleich zum letzten Vor-
kriegsjahr nur eine Steigerung um etwas mehr als die
Halfte. Der Anteil der Jurastudierenden an der Gesamt-
zahl der Studierenden berechnete sich fiir das Jahr 1919/20
auf 19,6 %. In dem jahrlichen Verlauf der Gesamtzahl
wie in der Zahl der Rechtsstudierenden ist nach einem
Tiefstand im Studienjahr 1925/26 eine standig steigende
Entwicklung festzustellen. Im Anteil an den Gesamtstud. trat
bei den Studierenden der Rechte 1928/29 eine Erh6hung auf
27,2 % ein. In der Zeit von 1907/08 bis 1928/29 hat sich
die Zahl der Jurastudierenden fast verdoppelt, wahrend die
Studierenden aller Fakultaten in derselben Zeit eine zahlen-
maRige Zunahme von nicht der Halfte aufzuweisen hatten.

Das weibliche Studium der Rechts- und Staatswissen-
schaften® beginnt eigentlich erst nach dem Kriege, da die
Zahlen in der Vorkriegszeit nur ganz geringfigig sind.
Der Anteil der weiblichen Studierenden an der Gesamtzahl
derselben erhohte sich von 1919/20 bis 1928/29 von 5,5%
auf 6,6 %, ihre absolute Zahl um rund 77 %.

Spre ehsaal.

Die erforderlichen Stimmen beim Volksentscheid.
Die bisher kaum beachtete Frage steht z. Zt. im Vorder-
grund des Interesses, wievieler Stimmen ein Volksentscheid
bedarf, um das begehrte Gesetz zur Annahme zu bringen.

Die RVerf. hat die Frage klar fir den Fall beantwortet,
daB es sich um ein verfassungsanderndes Gesetz handelt;
hier bestimmt Art. 76 Abs. 1, dal die Zustimmung der
Mehrheit der Stimmberechtigten erforderlich ist, woraus

sich ergibt, daR mindestens die Mehrheit der Stimm-
9 Juristische Fakultat. Ohne Univ.

StoRBburg und Kaiser-
Wilhelm-Akademie.
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berechtigten an der Abstimmung sich beteiligen mu3. Fur
das ,Freiheitsgesetz" ist damit die Frage an sich schon
beantwortet, da die Reichsregierung der Auffassung ist,
dal dieser Entwurf verfassungsandemd istl), da er in § 1
die Reichsregierung verpflichtet, den auswartigen Mé&chten
in feierlicher Form Kenntnis davon zu geben, daB das er-
zwungene Kriegsschuldanerkenntnis des VersVertr. volker-
rechtlich unverbindlich ist und dies nach Ansicht der
Reichsregierung in Widerspruch steht mit Art. 45 RVerf.,
nach dem der Reichsprasident das Reich vélkerrechtlich
vertritt und somit ausschlie3lich befugt ist, vélkerrechtliche
Erklarungen fur das Reich abzugeben. Ebenso weil der
Entw. Eingriffe in die auswartige Politik enth&lt und damit
in Widerspruch steht mit dem Grundsétze der Trennung
der Gewalten, auf dem die RVerf. beruht. Denn nach
Art. 45 ist es Sache des Reichspréasidenten, vélkerrechtliche
Akte vorzunehmen, nach Art. 56 Sache des Reichskanzlers,
die Richtlinien der Politik zu bestimmen. Nach dem Entw.
aber soll die Gesetzgebung die Initiative fir einen den
auswartigen Méachten gegenuber namens des Reichs vor-
zunehmenden Akt ergreifen (8 1), Richtlinien fir die Reichs-
politik aufstellen (8 2) und die Initiative der verfassungs-
maéRig berufenen Organe in bestimmter Richtung ausschliel3en
(88 3 und 4). Allerdings wird von Anhangern des Gesetzes
bestritten, dal dieses verfassungséndernden Charakter habe;
indes liegt die Entsch. dariiber, was als verfassungsandernd
zu betrachten ist, bei der Reichsregierung; allerdings kann
der Reichstag anderer Auffassung sein und einen Entw.,
den die Reichsregierung fir verfassungsandernd halt, auch
mit einfacher Mehrheit annehmen, also den verfassungs-
andernden Charakter bestreiten und so die Reichsregierung
rektifizieren?. Fir unseren Fall trifft dies jedoch nicht
zu, so dal} die Frage fir den gegenwartigen Volksentscheid
praktisch bedeutungslos ist.

Gleichwohl kann man an der Frage, wievieler Stimmen
ein nicht verfassungséandernder Volksentscheid bedarf, nicht
voriibergehen. Ein Volksentscheid in Verfolg eines Volks-
begehrens folgt regelmaRig einer BeschluRfassung desReichs-
tages Uber das begehrte Gesetz nach. Ist nun auf jede
Beschlu3fassung des RT. lber ein Volksbegehren Art. 75
RVerf. anzuwenden, wonach ein BeschluR des RT. durch
einen Volksentscheid nur auBer Kraft gesetzt werden kann,
wenn sich die Mehrheit der Stimmberechtigten an der Ab-
stimmung beteiligt? Friher hatte dies vornehmlich Buhler
bestritten, mit der Begriindung, dal} diese Bestimmung
nur eingreife, wenn ein positiver Gesetzesbeschluf? des RT.
umgestofRen werden solle, nicht auch, wenn er nach Art. 73
Abs. 3 einen Volksbegehrensantrag abgelehnt hat und nun
das Volksentscheidverf. weiter Platz greift. ,Weder der
Sinn noch der Wortlaut von Art. 75 spricht dafur, ihn
auch dann anzuwenden“ 3. Buhler haben sich jetzt
Graf W estarp4, Deerbergh, Freytagh-Loring-
hoven6 und Bredt? angeschlossen. Sie argumentieren
so, dal3 Art. 75 sich nur auf Volksentscheide gemal § 1
Ziff. 1, 2, 4 oder 5 des Ges. Uiber den Volksentscheid v.
27.Juni 1921 beziehe, nicht auch auf den hier in Betracht
kommenden Fall der Ziff. 3. Die Ablehnung eines be-
gehrten Entw. durch den RT. sei kein Beschluf3 i. S. der
RVerf. Dieser Ansicht wird man aber mit Anschiitz8p,
Hatschek8, Kaisenbergl), Poetzsch -Heffterl),
Triepelld und W ittm ayerld entgegenhalten konnen,
da gerade diese Auslegung dem Wortlaut und Sinne der

9 Drucks, des Reichstages IV. 1928, Nr. 1429, Anl. 4.

2 Beispiele bei Poetzsch-Heffter, Vom Staatsleben unter
der Weimarer Verf. (Jabrb. d. 6ff. R. X III [1925] S. 231ff.).

3) Reichsverf. 2. Aufl. (1927), S. 87f.

4) ,,20 Millionen Stimmen“ (Kreuzzeitung Nr. 335 v. 8. Nov. 1929).

5 ,Wieviel Stimmen erfordert der Volksentscheid?“ (Tag Nr. 267
v. 8. Nov. 1929).

6) ,,Volksentscheid“ (Deutsche Zeitung Nr. 263b v. 8. Nov. 1929).

»~Was muf jetzt geschehen?* (Berliner Bérsen-Courier Nr. 531
v. 13. Nov. 1929).

8 Reichsverf. (10. Aufl. [1929]) S. 346, und ,Staatsrechtl. Be-
trachtungen zum Volksbegehren®* (Frankfurter Ztg. v. 13. Nov. 1929).

9) Deutsches und PreuB. Staatsrecht I, S. 288.

10 Volksbegehren und Volksentscheid S. 32, und ,Nochmals:,
derVolksentscheid verfassungsandernd“ (Kdlnische Ztg. v. 12. Nov. 1929)
sowie ,,Mindestziffer: 20,5 Millionen* (Vossische Ztg. v. 10. Nov. 1929).

u) Handkomentar der ReichsVerf. (3. Aufl. [1928]) S. 330, und
,»,Die Mehrheit im Volksentscheid“ (Reichsverwaltungsblatt L, S. 773.

12) Der Weg der Gesetzgebung nach der neuen Reichsverf,
(Arch. d. 6ff. R. XXXIX, S. 456).

13 Die Weimarer Reichsverf., S. 433.
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RVerf. nicht entspricht. Die Annahme wie die Ablehnung
meines Entw. erfordert eine BeschluRBfassung des RT.; einer
ablehnenden BeschluRBfassung die Eigenschaft eines Be-
schlusses versagen wollen, scheint mir unhaltbar Dazu
ist der Sinn des Art. 75, wie Buhler zutreffend bemerkt
eine ,Desavouierung” des RT. durch einen Volksentscheid
zu erschweren. Was anderes aber als eine Desavouierung

des R1I. ist es. wenn das Volk einen Entw, den seine
Vertretung aogelehnt hat, annimmt?
Darum muR man m. E. dazu kommen, Art 75 auch

auf solche Volksentscheide anzuwenden dip ia, ,

des begehrten Gesetzes nachfolgeu also den ah” T S
BeschluR des RT. auRer Kraft set®n sollen alehnehdt! n
diese die Beteiligung der Mehrheit der St'’ "

an der Abstimmung fordern Beten Stl“ m”recht.gten
bedeutet allerdings nicht .Z *m A M e hrs ~*
bei verfassungsandemden Gesetzen J (wle

forderlich), sondern nur Teilnahme an der T?nfres er_
d. h. Abgabe einer Stimme, und z ~ sowohlet

wie einer unglltigen!). Daraus ergibt sich daf}

Mittel einenVolksentscheid zumMiRerfolg zu bringen Nicht-
teilnahme an der Abstimmung ist, denn die Abgabe L*rN e L
Stimme oder einer ungultigen Stimme vergroRert die
aomnom C I%U" ' ™d- Wenn_ bei “ ner Gesamtzahl von
001 bummberechtigten 20000001 Stimmen abgegeben
werden, darunter 10 000 001 Ja-Stimmen und 10 Millionen
Nem-Stimmen und ungiltige Stimmen, ist, da — vom Aus-
nahmefall des verfassungséndemden Gesetzes abgesehen __
die Mehrheit entscheidet, ein Volksbegehren angenommen,
wenngleich offensichtlich 20 Millionen sich an der Ab-
stimmung Uberhaupt nicht beteiligt, 10 Millionen Nein-

S t "neult]ge Stimmen abgegeben, also 3/ aller

A A s A “ o
Professor Dr. jur. Zschucke, Berlin.

Gleiches Recht fiir Arme. Die zutreffenden Aus-

~uhrungen von RA. Wiust, S. 1608, 1929 d. Bl., mdochte
ich noch unterstreichen.

13

Ta, T pzsssz JaSTt-az
besonders anfwertungsfreundlich bekannt, einige Anwaélte im
glucklichen Besitz eines Autos, halten es mit dem Spruch:

“Wogegen uns kein Auto stort,

wenn’s uns gehort”,
wahrend ein anderer Teil, dem kein Auto gehort, mehr
die Schaden der Autoraserei sieht, und so fort auf den
verschiedensten Gebieten.

Nun stelle man sich vor, wenn die Armenmandate
schematisch nach einer Liste vergeben werden, dann be-
kommt ein Mann wie W Gist, der Kraft und Geld fiir den
Aufwertungskampf geopfert hat, ein Armenmandat, in dem
er im Interesse des Schuldners einen unfairen Einwand
der Verwirkung geltend machen soll. Ein Anwalt, der in

er Buromiete von einem Hauswirt unbillig gesteigert
wurde, soll mit Eifer einen anderen Hauswirt gegen die
Einrede des Mietwuchers in Schutz nehmen usw. usw.

Ich zweifle nicht, daB bei dem hohen PflichtbewuBtsein
aas m unserer Anwaltschaft herrscht, jeder Anwalt sich
auch m dieses, ihm nicht liegende Mandat nach bestem
Kénnen hineinarbeiten wird. Aber ebensowenig ist zu
bezweifeln, daR der Anwalt die Sache besser wahrnehmen
wird, der anch mit dem Herzen auf der Wirtschafts- oder
Weltanschauungsseite steht oder der ganz neutral ist.

Noch wichtiger ist: wie soll eine arme Partei, die die
Einstellung des Anwalts kennt, zu diesem ihr beigeordneten
Armenanwalt Vertrauen haben, wenn sie weil3, dal3 er dem
Standpunkt des Gegners nahesteht?

Man wird einwenden, daR diese Falle in der grof3en
Zahl samtlicher Armensachen nur eiuen geringen Prozent-
satz ausmachen. Das mag sein, aber sie illustrieren die
Bedenklichkeit einer Verteilung aller Armensachen nach
o<ner Liste. Im Ubrigen ist es unertrdglich, wenn auch

So auch Anschitz, Kaisenberg und Poetzsch-

W 9.
Heffter.
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nur ein Teil der armen Parteien das Gefiihl hatte, den
falschen Anwalt bekommen zu haben.

Es ist ein unzutreffender Standpunkt, zu sagen, weil
der preuBische Staat 22 Millionen M. an Gebuhren fur
Armenanwaélte aufbringt, konne er auch Einflul auf die
Verteilung der Armensachen beanspruchen. Er bringt
dieses Geld ja nicht auf, um die Anwalte zu unterstitzen,
sondern nur, um den Anwaltszwang, eine als segensreich
anerkannte Einrichtung, zu retten. Wird vor dem LG.
und den hoheren Instanzen keine Partei personlich zu-
gelassen, muB sie sich vielmehr von einem Anwalt ver-
treten lassen, so mul3 der Staat eben dafiir sorgen, dai die
armen Parteien einen Anwalt zugeordnet bekommen. Sollen
sie aber der bemittelten Partei gleichgestellt sein, und das
verlangt doch unser soziales Empfinden, so missen sie
sich auch den Anwalt selbst wahlen kénnen, genau so
wie der Kassenpatient sich' den Arzt selbst wahlen darf.
Wenn dann der eine Anwalt 10 Armen-Mandate, der andere
keins bekommt, so sprechen dieselben Faktoren mit, die
auch sonst die Mandate ungleich unter die Anwélte ver-
teilen. Darum ist es auch in der Ordnung, daB die An-
walte, die den Antrag auf Bewilligung des Armenrechts
bearbeitet haben, auch die Mandate erhalten. Nur wenn
eine Partei keine Wiinsche bez. des Anwalts &auBert, mag
dieser einer Liste entnommen werden. Aber auf dieser
Liste muRten die Anwalte fehlen, die saturiert sind und
keine Armenmandate haben wollen. Jeder Anwalt mifte
das Recht haben, auf solche generell zu verzichten. Friher
mag ein solcher Verzicht gegen das nobile officium des
Anwalts verstoBen haben. Bei der heutigen Ueberfiillung
des Berufs wird den minder bemittelten Anwalten nur
damit gedient sein, wenn der bestbeschéftigte Teil der
Anwaltschaft sich von der Konkurrenz um die Armen-
mandate ausschlie@en darf, genau wie er auch sonst
Mandate, die ihm unerwiinscht sind, ablehnen kann. Ich
erinnere in dieser Beziehung an ein Witzwort des un-
vergeBlichen Mitbegriinders der DJZ. Hermann Staub,
der eine Frau, die ihm das Mandat in einem langweiligen
HundeprozeR Ubertragen wollte, abwies mit den Worten:
,Liebe Frau, Sie haben sich in der Adresse geirrt, der
andere Rechtsanwalt Staub ist Spezialist fiir Hundesachen.”

Reichsgerichtsrat Dr. Sontag, Leipzig.

*«?2ur Rationalisierung des Strafverfahrens. Ober-
genchtsprasident Dr Crusen, Danzig, schlug kirzlich in
der DAZ. vor, das Strafverfahren durch Vereinigung der
Staatsanwélte und der Kriminalpolizei zu rationalisieren
Die Beamten der StA.schaft sollten die leitenden Beamten
der Kriminalpolizei werden und aus der Justizverwaltung
ausscheiden. Crusen meint, die Beamten der StA.schaft
wirden durch den Uebertritt zur Polizeiverwaltung einem
groBen Organismus eingegliedert, in dem sie sich wohler
fuhlen wirden, als jetzt in ihrem Nebeneinanderleben mit
den Gerichten. Gegen dieselbe Forderung durch LGDir.
Hubner (JW. 1929, 982) hat sich bereits mit Recht
OStAnw. Hagemann in DJZ. S. 1384, 1929 gewendet.
Was Hibner, DJZ. S. 1471,1929 gegen Hagemann ausfuhrt,
wirkt nicht Uberzeugend, besonders nicht die SchluRsatze,
er halte die Unterstellung der StA.schaft als Leiter der
Kriminalpolizei unter den ,Chef der Polizei* deshalb fur
unbedenklich, weil die Aufgaben des Leiters der Polizei
andere seien, als die der dem Legalitatsprinzip unter-
worfenen StA.schaft.

Eine Trennung der StA.schaft von der Justizverwaltung
wirde vielmehr nur Reibungsflachen zwischen Gericht und
StA.schaft schaffen. DalR die Mdglichkeit einer politischen
Beeinflussung des Gerichts durch die Strafverfolgungs-
behdérde eher gegeben ware, wenn sie ihre Weisungen
von der Polizeiverwaltung erhielte, braucht nicht weiter
ausgefiihrt zu werden. Zwar kann die Staatsverwaltung,
wie Crusen ausfuhrt, nicht darauf verzichten, einen gewissen
EinfluR auf die Strafverfolgung zu nehmen. Solange die
Gerichte ihre verfassungsmafige Unabhé&ngigkeit behalten,
kann der Staat aber diesen EinfluB nur durch die StA.schaft
ausuben. Nicht die Polizeiverwaltnng ist es, die dielnteressen
des Staates und der Rechtspflege wahrzunehmen hat, sondern
die Justizverwaltung; nur sie kann fur die Gestaltung der



a1 35. Jahrg.

Rechtspflege verantwortlich sein. Sie hat, nimmt man die
StA.schaft aus ihrem Organismus heraus, keine Mdglichkeit,
ihre Auffassung den Gerichten in der durch das Prozef3-
recht gegebenen Form zur Kenntnis zu bringen.

Aber es zeigt sich noch ein weiteres Bedenken. M. E.
haben alle Befiirworter einer solchen Trennung nicht be-
dacht, daR} die StA.schaft nicht nur Ermittlungs- und An-
klagebehorde ist und auch nicht nur die Anklage in der
Hauptverhandlung zu vertreten hat. Sie hat im Strafverf.
das gesamte Interesse der staatlichen Rechtspflege und die
Rechtsinteressen der Allgemeinheit gerade auch nach der
Anklageerhebung nich nur neben dem Richter, sondern
auch gegen das Gericht wahrzunehmen. Die Allgemeinheit
ist wesentlich daran interessiert, daR das Verf. nicht in
rechtswidriger Weise vor sich geht. Die StA.schaft ist
berufen, alle ihr geeignet erscheinenden Antrage zu stellen
und dadurch auf die Befolgung der gesetzlichen Vor-
schriften hinzuwirken. - Nicht nur, wenn sie seitens des
Gerichts zur Abgabe einer Erklarung aufgefordert wird,
sondern uberall da, wo sie die Nichtbefolgung einer ge-
setzlichen Vorschrift beobachtet, ist sie zum Eingreifen
verpflichtet. Auf diesem Grundsatz beruht auch der vom
EG. z. StrGB. im § 33 gemachte Unterschied zwischen ihrer
Stellung und der der lbrigen am Verfahren Beteiligten.
Die StA.schaft ist vor allen Entsch. des Gerichts zu horen,
die Ubrigen Beteiligten nur, wenn durch diese Verzégerung
kein Nachteil fur die Sache eintritt. Letzten Endes ist aber die
Justizverwaltung zur Geltendmachung der Rechtsinteressen
der Allgemeinheit und politischen Gesichtspunkte in der
Strafrechtspflege berufen und verpflichtet. Nur sie kann
dem Parlament gegeniiber verantwortlich sein. Schon um
dieser Verantwortung willen muB3 sie in der Lage bleiben,
gegen Entsch., die der Sach- oder Rechtslage nicht ent-
sprechen, Rechtsmittel einlegen und durchfihren zu kdnnen,
auch zugunsten des Beschuldigten. Nur wenn sie un-
gehindert durch andere Instanzen ihren Organen den Auftrag
zur Rechtsmitteleinlegung geben kann, kann sie auf die
Sicherung der Rechtseinheit hinwirken und eine Nach-
prifung der Entsch. ermdglichen, die zu Bedenken AnlaR
geben koénnen. Soll ihr eine Einwirkung nur auf dem
Umwege einer Korrespondenz mit der Polizeiverwaltung
mdoglich sein? Diese hat doch nur ausnahmsweise das
gleiche Ressortinteresse wie die Justizverwaltung an dem
Ausgange eines Strafverf. Das wirde fur keine Justiz-
verwaltung tragbar sein.

Die Tatigkeit der StA.schaft ist mit derHauptverhandlung
also keineswegs abgeschlossen. Sie ist sogar sehr viel-
seitig auch hinterher an dem Strafverf. beteiligt. Fur diese
spatere Betatigung laRt sich aber kein Zusammenhang mit
polizeilichen Aufgaben finden. Die Ermittlungstatigkeit
und die spateren Wirkungsgebiete der StA.schaft konnen
nicht voneinander getrennt werden. Das gilt auch far ihre
Tatigkeit in der Strafvollstreckung und im Gnadenverf.,
im letzteren besonders in den Féllen, in denen sie Urteils-
harten durch Herbeifihrung einer Nachprufung in der
Gnadeninstanz auszugleichen sucht. Die endglltige Entsch.
in allen diesen Fragen muR der Justizverwaltung verbleiben.
Sie muf3 sich hierbei eines ihr unm ittelbar unterstellten
Organes bedienen konnen.

Eine eigene von formellen Schranken mdéglichst un-
gehinderte Betatigung der StA.schaft wirde allerdings der
geforderten Rationalisierung des Strafverf. zugute kommen.
Diese Betatigung muf} aber in der vom Entw. zum EG.
eingeschlagenen Richtung der Einschrankung der Vorunter-
suchung durch Starkung ihrer Stellung im Rahmen der
Justizbehérden ermdglicht werden. Die StA.schaft mu3 die
Ermittlungen ,selbst leiten® und dazu selbst die erforder-
lichen Machtmittel habenl). Eine unmittelbar sich mit den
Personen selbst befassende Tatigkeit des StA. bleibt z. Zt.
wegen ihrer Ueberlastung und mangels ihr zustehender
Zwangsmittel auf wenige Sachen von Bedeutung beschrankt.
Bis zur Hauptverhandlung sieht jetzt die StA.schaft alles
nur durch die Brille ihrer Hilfsorgane. Gibt man der
StA.schaft die ihr geblhrende Stellung im Vorverf,, so
wird der Andrang zu dieser Laufbahn von selbst wieder
einsetzen; dann kann wieder, wie friher, eine Auslese aus

i) Vgl. meine Bern. S. 1084, 1929 d. BI.
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den jingeren Beamten der StA.schaft getroffen werden.
Dadurch werden auch die Bedenken wegen des mangelnden m
Nachwuchses der StA.schaft zerstreut. Nicht dadurch, dai
man der historischen Entwicklung und Aufgabe der StA.schaft
durchihre Unterstellung unter das Polizeiministerium geradezu
ins Gesicht schlagt, wird man sie -wieder zu einer ,be-
gehrten Organisation* machen.

Allerdings wird man der StA.schaft auBer einer besseren
technischen Ausstattung einen groRReren Personaletat geben
missen. Die Mehrkosten werden durch die Entlastung der
Gerichte, durch erhebliche Beschleunigung des Verf. und
wesentliche Besserung der Qualitdt der staatsanwaltschaft-
lichen Arbeit wieder ausgeglichen.

. Bei der von Crusen vorgeschlagenen Regelung wére
auch ein Wechsel in der Laufbahn zwischen StA. und Richter
unmdéglich. Ein solcher Wechsel ist aber im hohen MaRe
erwinscht. In Bayern erfolgt er regelmaRig, in Preul3en
findet er jetzt wieder haufiger statt. Schon das beweist die
Unrichtigkeit der Ansicht Hibners, dal3 der Jurist ent-
weder nur fir den Beruf des StA. oder den des Richters
begabt sein kdnne. Bei solchem Wechsel bleibt der Jurist
in beiden Satteln gerecht; man starkt gerade durch eine in
die Laufbahn eines StA. sich einschiebende richterliche
Tatigkeit sein Verstandnis fir die Lage des Richters, der
Uber seine Antrdge zu entscheiden hat. Die Befiirchtung,
daR die richterliche Unabhé&ngigkeit bei einem Wechsel
zwischen StA. und Richter leiden wurde, ist unbegrindet.
Ein solcher Wechsel kann nur beiden Teilen nutzen und
die erforderliche Zusammenarbeit zum Besten der Rechts-
pflege fordern.

Halt man Uberhaupt eine Aendenmg der Stellung der
Kriminalpolizei zur StA.schaft fur erforderlich, so kdnnte
man hochstens erwéagen, ob man nicht die Kriminalpolizei
von der sonstigen Polizei loslést und sie der Justizverwaltung-
unterstellt, wie das schon mehrfach vorgeschlagen worden
ist. Oder man sollte sie, suddeutschen Beispielen folgend,
ortlich und dienstlich in nadheren Zusammenhang mit der
StA.schaft bringen. Ein dringendes Bedurfnis fur eine
baldige Aenderung des jetzigen Zustandes liegt jedenfalls
nicht vor, solange gemal § 161 StrPO. die Behdrden und
Beamten des Polizei- und Sicherheitsdienstes dem Ersuchen
der StA.schaft nachzukommen verpflichtet sind.

Erster Staatsanwalt bei dem Kammergericht Dr. Schmidt,

Berlin.
Noch immer Verbot der Mitarbeit preuBischer
Richter in den gemeinnutzigen Rechtsauskunft-
stellen ? Seit Jahren besteht ein Erlal des preul. Justiz-

ministers, w'onach sich mit der Stellung des Richters nicht
die Stellung als Beirat einer Rechtsschutzstelle vertragen
solll). Urspringlich war diese Betatigung auch den Ge-
richtsassessorenverwehrt, bis ihre Beurlaubung hierzu mit
der Begrindung gestattet wurde, ihre Beschaftigung in der
Rechtsauskunftstelle liege nicht nur in deren Interesse,
sondern auch in dem der Assessoren, deren Blick fur wirt-
schaftliche und soziale Verhaltnisse dadurch gescharft werde.
Aus gleichen Grinden wurde es damals auch den Referen-
daren erlaubt, in den Auskunftstellen zu arbeiten. Das
Verbot hat seiner Zeit manche Auskunftstelle in ihrem
Bestand geféhrdet, weil es schwer war, schnell vollwertigen
Ersatz zu finden; vielen Richtern hat es eine liebgewordene
Nebenbeschaftigung unterbunden.

Die Gefahr, sich zu prajudizieren, d. h. Rat in Rechts-
sachen zu erteilen, die spater an ihn als Spruchrichter ge-
langen, besteht fur den Richter auf dem Lande und in der
kleinen Stadt nur bei der Zivil- und Strafrechtspflege
einschl. des Arbeitsrechts. Der Geschaltskreis einer gemein-
nitzigen 6ffentlichen Rechtsauskunftstelle geht aber weit dar-
Uber hinaus. Er erfal3t das weite Feld der freiw. Gerichts-
barkeit, Verwaltungs-, Steuer- und Staatsangehorigkeits-
sachen, das gesamte Sozialrecht auBerhalb des Arbeitsrechts,
Angelegenheiten, die zu einem Widerstreit mit dem amt-
lichen Wirkungskreis des Richters nicht fiihren konnen.
Der Landkreis ist oft groB, der Sitz des Landrats schwei-
erreichbar: da kommen die Gerichtseingesessenen lieber zu

ij Muller, Pr. Justizverwaltung Bd. | S. 416 Ziff. 7b.
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ihrem AGR., sich Rat zu holen, und bei der bekannten Scheu
vor der Amtsstube gehen sie lieber zu ihm in das Ge-
meindehaus, wo sie sich als Mensch zum Menschen frei
auBern zu kénnen glauben. Es empfiehlt sich daher, auf
dem Lande und in der Kleinstadt den unentgeltlichen
Rechtsrat an die minderbemittelten Volkskreise zwischen
Richter und Anwalt so aufzuteilen, daB letzterer die Aus-
kunft Uber Fragen des formellen und materiellen Zivil- und
Strafrechts tibernimmt und der Richter sich auf die Ubrigen
Rechtsgebiete beschrankt.

Nun sind aber die gemeinnitzigen Rechtsauskunftstellen
zu etwa 4s m groBen und mittleren Stédten seBhaft An
diesen Orten geht die Geschéftsverteilung bei den Gerichten
sehr ms emzeine; aus der gro3en Zahl von Richtern kommen
tur die Arbeit in der Auskunftstelle nur einige in Betracht

stlt deSr tT T  Geschaftsbereich genau. So be-

) o aienstoRes der Berufsinteressen
mit der Tatigkeit m der Auskunftstelle mehr in der Theorie

als m der Praxis. Fallt ausnahmsweise einmal eine An-
gelegenheit zugleich auch in den amtlichen Wirkungskreis
des Richters, so wird er stets den Fragesteller an eine
andere Auskunftsperson verweisen konnen, weil in der
Geschéftsstelle regelmaRig mehrere Juristen gleichzeitig
Dienst zu tun pflegen. So arbeiten in den Auskunftstellen der
Hamburger Volksheime seit Jahren Richter und Anwélte
ohne Entgelt im Dienste ihrer minderbemittelten Volks-
genossen, ohne dafl jemals Klagen Uber widerstreitende
Interessen laut wurden.

Wie wertvoll die Mitarbeit des Richters in der Téatigkeit
der offentlichen gemeinnitzigen Auskunftstellen fir ihn
selbst ist, dartber sollte man sich an maRgebender Stelle
nicht die Augen verschlieBen. So betont das Soziale Museum
m Frankfurt a. M. in seinen Jahresberichten immer wieder
die Bedeutung dieser Sprechstunden fir den Richter. Der
Vorwurf der ,Weltfremdheit*, der gelegentlich hervor-
tietende Mangel an sozialem und personlichem Ver-
stéandnis fur die Weltanschauung und die Lebensgewohn-
heiten der handarbeitenden Bevolkerung gehen weniger
auf den Formalismus und die Betonung der Theorie in der
Rechtswissenschaft zuriick, als auf die fehlende Gelegenheit,

zisuchene® T en “ ihrCm Leben und ihrer Arbeit a»f-

Vot aDer f lernen' In der Auskunftstelle
rE f.~ R ™er df Leben und icnt das Aktenstick, der
selbstéandige Mensch mit seinen Schwachen un tarken,

nicht der Angeklagte oder Rechtsuchende entgegen, der im
Gerichtssaal oder in der Amtsstube mit der Scheu oder
dem Trotze vor dem in seiner amtlichen Umwelt unnahbar
erscheinenden Beamten ringt.

Auch als soziale Forschungsstation ersten Ranges fur
Wissenschaft und Gesetzgebung ist die Auskunftstelle dem
Richter wertvoll. ,Wie kaum an einer anderen Stelle“,
sagt das Soziale Museum, ,kénnen dort die Wirkung von
Gesetzen und Rechtsséatzen auf das Volk studiert und er-
kannt, kénnen schadliche und nachteilige, aber ebenso
auch nitzliche und wertvolle Neubildungen im wirt-
schaftlichen und sozialen Leben des Volkes frihzeitig
festgestellt werden.” Fihlt ein Richter sich berufen,
neben seinen amtlichen Aufgaben noch soziale Pflichten an
notleidenden Volksgenossen zu erfillen, so kommen vor
allem drei Zweige der Wohlfahrtspflege in Betracht: die
landliche Wohlfahrtspflege, die Jugendpflege und die Mit-
arbeit in der Rechtsauskunftbewegung. Auf dem ersten
Felde fehlt dem GroRstadtrichter der 6rtliche Zusammen-
hang; zur Jugendpflege i. S. der Juristen der Hamburger
Volksheime, die groRstédtische schulentlassene mannliche
Arbeiterjugend durch das Mittel einer lebendigen Persdn-
lichkeit an Kultur und Bildung der bessergekleideten Kreise
teilnehmen zu lassen, ist nicht jeder geeignet oder geneigt;
so bleibt die dem Richter gelaufigste Seite der Wohlfahrts-
pflege uUbrig: die Arbeit in der Rechtsauskunftstelle, wo er
auBerhalb der amtlichenTagesarbeit seine Kenntnisse und Er-
fahrungen zum allgemeinen Besten verwerten kann. Sowohl
im Interesse der Richter als in dem der Allgemeinheit ist
es erwinscht, dal die preuB. Justizverwaltung den Richtern
nicht mehr eine so vortreffliche Gelegenheit beschrénkt, zu
ihrem Teile an der Heilung sozialer Schaden mitzuarbeiten.

Oberlandesgerichtsrat Ermel, Koénigsberg.
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GeschaftsverduBerungen und Umsatzsteuer. Zu
den Ausfiihrungen von Dr. Stock S. 1541, 1929 d. Bl. sei
folgendes bemerkt:

Zu den nach § 1 Abs. 1 UStG, steuerpflichtigen
Lieferungen, die innerhalb der gewerblichen oder beruf-
lichen Tatigkeit jemandes liegen missen, gehdren neben,
den Grundgeschéften, die in erster Linie nach Art des-
Betriebes oder Berufes im gewerblichen Leben des Steuer-
pflichtigen Vorkommen, auch die Hilfsgeschéfte, die zwar
nicht unmittelbar mit dem Gewerbebetriebe bezweckt
werden, die aber dazu dienen, den Betrieb aufrecht zu
erhalten oder fortzufuhren, z. B. Verk&ufe von Einrichtungs-
gegenstdnden und von ganzen Teilen des Geschéftes, auch.
von Filialen, im Gegensatz zu den Ver&duBerungen eines
Geschéftes im ganzen, die nicht zur Aufrechterhaltung
oder Fortfihrung eines Betriebes dienen, sondern diesen
gerade beenden sollen, mit denen sich der Betriebs-
inhaber in das Privatleben zuriickzieht.

Soweit aber Geschaftsverkaufe die gewerbliche Tatig-
keit eines Steuerpflichtigen nicht zu Ende fuhren, sondern
nur die Fortsetzung der gewerblichen Téatigkeit in anderer
Form bezwecken, sind sie umsatzsteuerpflichtige Hilfs-
geschéafte. Entgegen der Ansicht Stocks ist es nicht aus-
schlaggebend, ob der Geschaftsinhaber zunéchst erst einmal
seinen Betrieb eingestellt hat. Nach RFH. und Popitz,
Kommentar zum UStG. 3. Aufl., ist hier ein subjektives
Moment zu beachten. W ill der Betriebsinhaber seine
gewerbliche Tatigkeit fortsetzen, wenn auch in anderer
Form und mit einem anderen Betriebe, so ist auch der
Verkauf seines alten Geschaftes im ganzen umsatzsteuer-
pflichtig. Z. B. Verkauf eines landwirtschaftlichen Gutes,
wenn Verkaufer beim Verkauf die Absicht hatte, ein anderes
Gut zu kaufen und zu bewirtschaften. Noch weitergehend
RFH.: Verkauf einer Konditorei, weil Verkaufer den Willen
hatte, far einen Teil des Erldses ein Zigarettengeschaft
zu erwerben. Selbst Verkauf eines Gutes, wenn Verkaufer
gar nicht die Absicht hatte, einen anderen Betrieb zu kaufen,
sondern nur zu pachten, um so seine gewerbliche Tatigkeit
fortzusetzen (RFH. V. A. 498/28 v. 8. Febr. 1929). Es,
kommt nicht darauf an, ob der Verkaufserlés in das Privat-
vermogen oder in das Betriebsvermdgen gesteckt wird;
seine Verwendung ist fur die strittige Frage gleichgltig.

Die Frage, ob ein Unternehmer, der mehrere selb-
sténdige Betriebe hat und von diesen einen verkauft, mit
dem Erl6s umsatzsteuerpflichtig ist, beantwortet Dr. Stock
im gleichen Sinne wie Popitz (a. a. O. S. 371). M. E.
ist trotzdem diese Auffassung nicht bedenkenfrei. Kommt
es auf die Verwendung des Erléses nicht an, und genugt
es, dall der Verkaufer irgendeinen gewerblichen Betrieb
fortfuhrt, so muB man m. E. in den Féllen, wenn jemand
z. B. eine Konditorei und ein Zigarettengeschaft hat und
von diesen beiden die Konditorei verkauft, auch diesen
Verkauf zur Umsatzsteuer heranziehen.

Bei der Frage, ob eine Gesellschaft, die einen Pro-
duktionsbetrieb und auch andere Werte im Vermdgen
hat, mit dem Verkauf der einen Gattung ihres Gesell-
schaftsvermdgens umsatzsteuerpflichtig ist, kommt es nur
darauf an, ob die Gesellschaft ihre gewerbliche Téatig-
keit fortsetzt. Dabei ist von der standigen Recht-
sprechung des RFH. auszugehen, dal3 bei juristischen
Personen, die eine gewerbliche Tatigkeit entfalten,
alle Geschafte innerhalb der Grenzen des gewerblichen
Betriebes liegen, weil die Gesellschaft naturgemafl kein
privates Leben fihren kann. Vgl. auch RFH. v. 28. Okt. 1929
S. 1618, 1929 d. Bl. VerauBert danach eine Erwerbs-
gesellschaft einen Teil ihres Vermodgens, so ist dieser
Verkauf umsatzsteuerpflichtig. Dem steht m. E. die Entsch.
RFH. 31. Jan. 1922 (RStBl. 1922 S. 157) nicht entgegen,
da die eigentliche Té&tigkeit der staatlichen Miinze als solcher
keine gewerbliche Tatigkeit, sondern ein Staatshoheitsakt
ist (RFH. 2. Dez. 1921, RStBl. 1922 S. 35).

Entscheidend ist also fir die Umsatzsteuerpflicht von
Geschaftsverkdufen der subjektive Tatbestand: soll eine
gewerbliche Téatigkeit, soll die Unternehmertatigkeit fort-
gefuhrt werden, oder soll der Verkauf der Beginn des
Privatlebens, des Eigenlebens sein.

Regierungsrat Dr. Stolze, Quedlinburg.
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Reichsgericht.

1. Zivilsachen.
Mitgeteilt von Rechtsanwalt b. RG. C. G. Ruland. Leipzig.

Blankoabtretung einer Grundschuld. Der Klager
verlangt von der Beklagten Rickibertragung einer Grund-
schuld und Herausgabe des Briefes, die friher dem KI.
zustand und auf die Bekl. umgeschrieben worden war.
Er bestreitet die Wirksamkeit der Abtretung. Die Klage
wurde abgewiesen. Die Revision war ohne Erfolg. Der
Kl. berufe sich fur seine Ansicht, daB die Abtretung nicht
durch Debergabe einer Abtretungserkléarujg bewirkt werden
kénne, in der der Name des Abtretungsempféngers nicht
ausgefillt sei, zu Unrecht auf RG. 63, 260. Es sei dort
nicht ausgesprochen, daR die Abtretungserklarung schon
im Augenblick ihrer Erteilung vollstandig ausgefillt sein
musse, sondern nur, dal die Abtretung oder Verpféndung
nach geltendem Recht nicht schon mit der Uebergabe des
Briefes und einer Blankozession zustandekomme. Daran
sei festzuhalten. Es werde aber die Abtretung wirksam,
wenn der Empfanger kraft einer ihm erteilten Befugnis
seinen Namen an der dafir offengelassenen Stelle einflge.
Nur die ruckwirkende Kraft der nachtraglichen Ausfillung
auf den Zeitpunkt der Uebergabe des Abtretungsblanketts
werde RG. 63, 230 verneint. DaR die Bekl. zur Ver-
vollstandigung der Abtretungserklarung ermachtigt ge-
wesen sei, kdnne unbedenklich als festgestellt angesehen
werden, da das Berufungsgericht angenommen habe, daR}
X Brief und Abtretungsblankett der Bekl. als Sicherheit
fur ihre Forderungen an den KI. Ubersandt habe. DaR X
die Ausfiullung nur selbst hétte vornehmen, nicht aber der
Bekl. Uberlassen dirfen, sei nicht richtig. Die Vollmacht
zur Abtretung einer Grundschuld, die u. a. auch durch
Ueberlassung des Grundschuldbriefes und eines Abtretungs-
blanketts zum Ausdruck gebracht werden kénne, erméchtige
den Bevollmachtigten zur Vornahme aller zur Abtretung
erforderlichen Handlungen, also nicht nur zur eigenen
Ausfillung, sondern auch zur Weitergabe des unausgefiliten
Blanketts, unter Erméachtigung des Empféngers, seinen Namen
selbst einzusetzen. (Urt. V. 338/1928, v. 3. Okt. 1929.)

Goldwertklausel. Bez. einer dem KI. zustehenden
Hypothekenforderung war im Jahr 1896 vereinbart, dal
das Kapital in halbjahrlichen Raten zu verzinsen und nach
vorangegangener sechsmonatlicher Kiindigung in Gold oder
gleichwertigem deutschem Papiergeld zurlickzuzahlen sei.
Der Kl. sieht in der Abrede eine Goldwertklausel, die die
Anwendung des Aufwertungsgesetzes ausschliet. Er klagte
Zinsen vom Kapital im Nennbetrag als Goldmark berechnet
ein. Die Klage wurde abgewiesen. Die Sprungrevision
des KI. hatte Erfolg. Die Ausfiihrungen des angefochtenen
Urteils, dal? die VertragschlieBenden an den Eintritt einer
Geldentwertung nicht gedacht héatten und der Ausdruck
Gold nur soviel bedeute wie Goldgeld, trigen dem Um-
stand nicht Rechnung, dal? nach dem Inhalt der Klausel
dem Schuldner die Riickzahlung des Kapitals in Gold oder
Papiergeld, das dem Gold gleichwertig sei, auferlegt
worden sei. Das LG. musse die Klausel erneut unter
Beriicksichtigung dieser Umstande auslegen. Beider erneuten
Verhandlung werde auch zu priifen sein, ob die Klausel
sich uberhaupt auf die Zahlung der Zinsen und nicht nur
auf die Rickzahlung des Kapitals beziehen sollte. Es be-
stehe kein rechtliches Hindernis, dal® Parteien uber Be-
rechnung und Art der Vergitung des geliehenen Kapitals
etwas anderes vereinbaren als lir seine Ruckzahlung. Das
RG. weist weiter darauf hin, daB, wenn eine Schuld nicht
nach dem AufwGes. aufzuwerten sei, die aus der Papier-
markschuld zu errechnenden Papiermarkzinsen fir sich
aufgewertet werden mufdten, und zwar nach allgemeinen
Grundséatzen, da eine anderweite Regelung dafur fehle.
Die Vorschriften des AufwGes. kdnnten fur die Aufwertung
der Zinsen nur dann zur Anwendung kommen, wenn auch
die Hauptforderung nach ihnen aufzuwerten sei. (Urt.
V. 19/29 v. 5. Okt. 1929.)

Ausgleichungspflicht beim Kauf wvon Grund-
sticksaktien. Eine Siedlungs-A.-G. war Eigentimerin
eines Grundstiicks. Im Nov. 1923 verkaufte die Bekl. an
die Kl. 23 der Aktien. Sie garantierte der KI. brieflich,
dall auf dem Grundstick der A.-G. keinerlei Hypotheken-
schulden eingetragen standen.  Spater wurde von den
Glaubigem zu jener Zeit geléschter Hypotheken Aufwertung
gefordert. Die KI. begehrt Feststellung, da Bekl. ver-
pflichtet ist, ihr fir die Beseitigung der der A.-G. ob-
liegenden Aufwertungslast einzustehen, abzuglich eines von
der KI. zu bewirkenden Beitrages. Die Klage wurde ab-
gewiesen. Das BerGer. hatte unter Abwagung des wirt-
schaftlichen Ergebnisses fiir die Parteien aus Erwerb und
Verkauf der Aktien festgestellt, daR Billigkeit und Treu
und Glauben es erforderten, der KIl. und nicht der Bekl.
die Aufwertungslast aufzubirden. Mit Revision bekampft
die KI. diese Entsch. als grundsétzlich unhaltbar, weil sie
den Wegfall der Garantie fur die Lastenfreiheit des Grund-
sticks im Gefolge habe, die das Urt. als zu Lasten des
Bekl. gehend unterstellte. Auf Revision wurde das Urt.
aufgehoben.  Entscheidend sei, welche Auslegung der
Garantieerklarung zu geben sei. Bedeute sie, daf3 keine
Aufwertungshypothek eingetragen werden wirde, so sei
kein Raum fir die vom BerGer. vertretene Auffassung.
Sei sie aber nur so zu verstehen dal3 z. Zt. der Abgabe
keine Hypotheken eingetragen stédnden, und sollten durch
sie dem Verkaufer der Grundstiucksaktien bez. des Grund-
sticks entsprechende Verpflichtungen auferlegt werden,
wie sie gesetzlich der Verkaufer eines Grundstiicks hat
(88 434, 435, 439 Abs. 2 BGB.), so bestanden, selbst
wenn es sich nur um den Verkauf eines Teils der Aktien
handele, keine Bedenken, die hinsichtlich der Ausgleichs-
pflicht entwickelten Grundsatze auf die Beziehungen der
Parteien anzuwenden. Es scheine dann auch zulassig, die
Umsténde des Falles nach § 242 BGB. dahin zu wurdigen,
da’ dem Aktienerwerber eine Leistung in Hohe des vollen
Aufwertungsbetrages der Hypothek auferlegt werde. Diese
Auffassung entnehme ihre Berechtigung aus dem gemafR
§ 242 BGB. maBgebenden Bestreben, die bei Begriindung
einer Verbindlichkeit nicht in Betracht gezogenen W ir-
kungen der Aufwertungsgesetze auf die Rechtsbeziehungen
der Parteien in billiger Weise auszugleichen. RG, 112, 324
spreche zwar ausdrucklich nur von einer Beitragspflicht
des Erwerbers, stehe aber der vertretenen Auffassung nicht
entgegen. Die gleiche Rechtslage ergebe sich, wenn im
Fall des Uebergangs samtlicher Aktien von einer Wirt-
schaftsgruppe auf eine andere nach der Verkehrsauffassung
die VerauBRerung der Aktien einer VerauRerung des Unter-
nehmens gleichstehe und aus diesem Grunde die ent-
sprechende Anwendung der Bestimmungen des § 434ff. BGB.
geboten sei. Ob das BerGer. die Erklarung in dem be-
schréankten Sinn ausgelegt habe, bedirfe der Klarstellung.
Fir die Hohe der Aufwertung sei auch von Bedeutung,
ob der Verkaufer mit dem Kaufpreis glinstig gewirtschaftet
habe, ob ein gewinnreicher Verkauf des Kaufgegenstandes
kurz nach dem Erwerb oder erst nach langerem ertrag-
losen Besitz modglich war. In erster Linie muften immer
die Umstande entscheiden, die mit dem Geschéaft, durch
das die Haftung fur die Freiheit von Aufwertungslast
Ubernommen wurde, in engster Verbindung stehen. Dazu
gehore insbesondere, ob durch die nachtragliche Erh6hung
der zur Belastungsbeseitigung notwendigen Aufwendungen

dem VeraufRerer ein unbillig hoher Verlust erwachst. (Urt.
I. 100/1929, v. 12. Okt. 1929.)
Zur Frage der Beweislast bei § 1568 BGB. und

der Zumutbarkeit wird ausgefuhrt: Der Berufungsrichter
habe dem Beklagten zu Unrecht die Beweislast dafiir auf-
gebirdet, dal3 er zu einer MiBhandlung von der Klagerin
gereizt worden sei, denn es sei Sache der KI., den vollen
Tatbestand des § 1568 BGB. zu beweisen. Es wére daher
ihre Aufgabe, die Darstellung, die der Bekl. von dem
Vorfall gegeben habe, zu entkraften, da sie geeignet ware,
eine mildere Beurteilung der an sich schweren Pflicht-
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Verletzung zu rechtfertigen. Dagegen habe die KI. im
Hinblick auf die Beantwortung der Zumutungsfrage nicht
auch die Vorwiurfe zu entkraften, die ihr der Bekl. sonst
zur Begrindung seiner Widerklage gemacht habe. Bei
Entsch. der Zumutungsfrage sei zwar das eigene Verhalten
des Verletzten zu beriicksichtigen, auch wenn es nicht zur
Begriindung einer Widerklage ausreichen sollte, aber doch
nur insoweit, als es vom schuldigen Ehegatten bewiesen sei.
Unzureichend sei die Abweisung der auf Uble Nachrede
gegrundeten Widerklage mit der Erwagung, dal das Ver-
halten der Kl. (Verachtlichmachung des Bekl sreneniiber
Nachbarn) ,nach Sachlage kein Scheidungsgrund sei*
Dieser Ausspruch ermdgliche keine rechtliche Narhrmifima'
ob in dem Verhalten keine schwere Eheverfehw  gefunden
oder ob sie als zumutbar betrachtet worden fel ob die
dem Bekl. gemachten Vorwirfe haltbar oder unhaltbar

ruchffir g~ kI~ esttUt_--den missen und hatt
auch ur ieBBeantwortung ger Zumutungsfrage thSdIChIﬁCﬁ

der Klage von_Bedeutung sein konnen. (Ort IV 228/1929
o7 B1R. 25265 g {

v. 17. 1929
Vertretungsmacht einzelner Vorstandsmitglieder
einer Genossenschaft. Die KI. lieferte der Bekl. im

Sommer 1922 eine Maschine. _Im Mai 1925 erkannte die
beklagte Genossenschaft in einem von einem Vorstands-
mitglied unterschriebenen Brief einen von der Klagerin in
RM. geforderten Betrag als bis dahin gestundeten Kauf-
preis an. Die Generalvers. der Bekl. beanstandete den
Preis als zu hoch umgewertet. Das Anerkenntnis desVor-
standsmitglieds lie3 sie nicht gelten. Auf Revision der
Bekl. wurde ihre Verurteilung zur Zahlung aufgehoben.
Der Berufungsrichter bejahte die Haftung der Bekl. aus
er m ihrem Namen von dem Vorstandsmitglied A ab-
gegebenen Erklarung, weil A nach aulfen mit Kenntnis
der Bekl. deren gesamten geschaftlichen Verkehr allein
geleitet habe. Die Bekl. habe so geduldet, daB ihr Gesamt-
vorstand den A bevollmé&chtigt habe, namens der Genossen-
schaft auch fur die Gbrigen Vorstandsmitglieder Erklarungen
abzugeben. Ob A bei wichtigeren Geschaften noch Vor-
stand und Aufsichtsrat gehort'habe, sei unerheblich. Der
Erklarungsgegner habe dies nicht nachpriifen kénnen und
frhrHter?nv,r2USSeS’. dalR A seine Vollmacht nicht Uber-

r DI Be§riindung sei zu beanstanden.
Nach § 18 GenGes. r%lte sigh gas Vv rhaltné der Genossen-

schaft und der Genossen zunachst nach dem Statut mit
der MalRgabe jedoch, daR letzteres von den Bestimmungen
des GenGes. nur insoweit abweichen kann, als dies aus-
drucklich fur zulassig erklart sei. Gemall § 24 GenGes.
werde sodann die Genossenschaft durch den Vorstand ge-
richtlich und auBergerichtlich vertreten; der Vorstand misse
uus zwei von der Generalvers. gewahlten Mitgliedern be-
stehen, mit der MaRgabe, dal das Statut eine hohere Zahl
nnd andere Art der Bestellung vorsehen kénne. Im Gegen-
satz zu Uen sonstigen juristischen Personen des birgerl,
Kechts (Vereinen, Stiftungen 8§ 26, 86 BGB.) und des
GmhUnreChtS ~ ktGes- G-m-b-H. § 231 HGB. und § f
es') misse demnach bei den eingetragener
tretuno-«<nSCkafte:tl nack gesetzlicher Bestimmung das Ver-
sieh zu«ai?an auUSmehreren, d-h. mindestens zwei Personei
und zwar AUe'nvertretung sei ausgeschlossen
heiRe, weil bei d “ f Begl\ Zun\ Ges' v. 1. Mai 188i
Vorstands und dt r Futbesch®ankteil Vertretengsmacht de*
zelnen Genossen entsteh™' t~ T Sd“ selbeu fur den ein’
nicht rechtfertigen | a s s t A b s * 7 q!?
ferner die Bestellung von ProkViLfund Handfn"
bevollméchtig en fir den gesamten Geschéftsbetrieb dt
Genossenschaft unzu assig. Aus Zweck und Zusammenhai
dieser Vorschriften folge weiter, daR auch die General
beVollmacht,gung eines einzelnen Vorstandsmitglied-
durch die Ubrigen nicht statthaft sei; sie ware mit den
gesetzgeberischen Ziel, das durch die besondere Vor
Schrift Uber die Zusammensetzung des Vorstands als einel
Kollektivorgans verfolgt werde, unvereinbar und lage
wie sich aus 8§ 42 Abs. 2 GenGes. ergebe, auch auRerhall
der rechtsgeschaftlichen Vertretungsmacht des Vorstands
Wenn hiernach rechtsgiltig weder durch, die Satzung di
Bestellung von Prokuristen oder von Handlungsbevoll
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machtigten zum gesamten Geschéftsbetrieb vorgesehen, noch
auch solche vom Vorstand bestellt "werden kénnten, dann
kénne um so weniger, ausdricklich oder stillschweigend,
fir die Genossenschaft rechtswirksame Generalvollmacht
erteilt werden, die als solche noch tber den gesetzlichen Um-
fang der 88 49, 54 HGB. hinausginge. Daraus folge, dal
sich Drifte auch nicht auf den Rechtsschein einer General-
ermé&chtigung oder Vollmacht als solcher zur Begriindung
rechtsgeschaftlicher Anspriiche gegen die Genossenschaft
berufen kdnnen. Ueber die Vertretungsverhéltnisse der
Genossenschaft gebe das Genossenschaftsregister Auskunft.
Auch sei bekannt, daB fiir die Rechts-, bes. die Vertretungs-
Verhéltnisse der Genossenschaften Besonderheiten gelten.
Daruiber wére sich auch die KI. nicht im unklaren. Sie
kénne sich deshalb um so weniger auf eine solche an-
gebliche Generalerméchtigung, wie sie das BerGer. als
hier vorliegend annehme, berufen. Ebensowenig kdnne
die KI. den Einwand der mangelnden Vertretungsmacht
A’s auf solcher Grundlage mit dem Gegeneinwand der
Arglist schlagen. Selbst wenn zugunsten der KIl. unter-
stellt wirde, daR in der Tat A die gesamten Geschéfte der
Bekl. nach auRen allein gefuhrt und mit Wissen und Willen
des Vorstands als Generalbevollmachtigter der Bekl. auf-
getreten ware, kdnne daraus, entgegen der Ansicht des
BerGer., die Rechtsverbindlichkeit der rechtsgeschaftlichen
Erklarungen A’s gegeniber der KI. vom 5. Mai 1925 nicht
hergeleitet werden. (Urt. II. 10/1929 v. 29. Okt. 1929.)

2, Strafsachen.
Mitgeteilt von Reichsgericlitsrat a. D. Conrad, Leipzig.

88 136 Nr. 5, 137 Abs. 2 VZG. Verhaltnis der
Vorschriften zueinander. Die Revision des verurteilten
Angekl. ist verworfen worden. Aus den Griinden: Die
Revision riugt, dal die Strafk. die gesetzliche Vermutung
des § 136 Nr. 5d VZG. nicht durch den gemaR § 137
Abs. 2 daselbst geflihrten Entlastungsbeweis als beseitigt
angesehen habe............... Die Prifung des RevGer. hat
sich darauf zu beschranken, ob die Strafkammer die Vor-
schriften der 88 136 Nr. 5d, 137 VZG. in rechtlicher
Hinsicht verkannt hat. Durch § 137 Abs. 2 VZG. ist dem
Angekl. nicht — wie der Vert. irrigerweise annimmt —
eine formliche Beweislast in der Weise auferlegt, da der
dort® genannte Gegenbeweis nur durch die von ihm bei-
zubringenden Beweismittel gefiihrt werden kdnne. Diese
Auffassung wéare mit dem Grundsatze der freien, aus dem
Tatbegriff der ganzen Verhandlung zu schépfenden Beweis-
wirdigung (8 261 StrPO.) unvereinbar. Vielmehr hatte
dm Strafk. an sich den die Vermutung des § 136 Nr. 5d
VZG. ausschlieBenden Gegenbeweis allein den eigenen
Angaben des Angekl. entnehmen kénnen. Ob sie freilich
hierzu in der Lage war oder ob und welcher weiterer
Beweise es zur Erschitterung der gesetzlichen Vermutung
bedurfte, unterlag ihrem pflichtm&Rigen, in diesem Rechts-
zuge nicht nachprifbaren Ermessen. Solange sie nicht
aus dem Inbegriff der Verhandlung die volle Ueberzeugiing
gewonnen hatte, dal3 eine Zollhinterziehung nicht veribt
werden konnte oder nicht beabsichtigt war, muB3te sie den
Angekl. verurteilen. Von dieser Auffassung ist auch die
Strafk. ... ausgegangen. Der Schwerpunkt liegt in dem
Satze: nach dem Ergebnis der Verhandlung sei nicht als
erwiesen anzusehen, daR der Beschwerdef. das am 7. Dez.
1926 ohne den vorgeschriebenen Ausweis iu dem Grenz-
bezirk des Hauptzollamtes N. transportierte Pferd (Bek.
des Pras, des Landesfinanzamts H. v. 15. Sept. 1925 in
Verb, mit § 119 VZG.) am 25. Nov. 1926 auf dem Markt
in L. gekauft habe ... Zur Begrindung ihrer Ansicht,
dall die Vermutung des § 136 Nr. 5d VZG. durch die
Beweisaufnahme nicht widerlegt sei, fuhrt die Strafk. ver-
schiedene Mdoglichkeiten an, z. B. der Angekl. habe sich
vielleicht auf ein von ihm geliehenes Pferd einen Ver-
sendungsschein ausstellen lassen und spater dafur ein ein-
geschwérztes Pferd untergeschoben. Hierbei handelt es
sich nicht etwa nur um rein abstrakte Erwdgungen, sondern
ersichtlich um Vorgange, wie sie sich nach den Erfahrungen
der ortlichen Behdrden in den Grenzbezirken nicht selten
zuzutragen pflegen (RGsSt. Bd. 35 S. 238 [240,241], Bd. 39
S. 298 [302, 303], Bd. 46 S. 337 [340]). Da hiernach
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kein Anhalt dafur besteht, daR das Berufungsger. die Be-
deutung der 88 136 Nr. 5d, 137 YZG. verkannt hat, . . .
war das Rechtsmittel als unbegriindet zu verwerfen.
(Urt. 111, 492/29 v. 7. Okt. 1929 g. L.)

Reichsarbeitsgericht.
Mitgeteilt von Reichsgerichtsrat Linz, Leipzig.
Betriebsrisiko. Inventuraufnahme. Die Bekl. hat
wegen Inventuraufnahme zwei Tage nicht arbeiten lassen.
Das RAG. fuhrt aus: die Bestimmung des TarVertr., ,der
Lohn wird nur far die wirklich geleistete Arbeitszeit ge-
zahlt*, sei nach der Rechtspr. des RAG. (RAGEntsch.
Bd. 2 S. 305, Bd. 3 S. 86) nur auf § 616 BGB. zu be-
ziehen, die Aussetzung der Arbeit habe weder auf einer

Uebung noch auf einer Vereinbarung beruht. Die beiden
Tage seien also als Arbeitstage anzusehen. Damit ist
allerdings die Frage noch nicht entschieden, ob KIl. den

Lohn verlangen kdnnen; sie richtet sich nach allgemeinen
Grundsatzen. Das LAG. hat nicht verkannt, dal die Bekl.
zur Aufnahme der Inventur gesetzlich verpflichtet war, es
hat auch unterstellt, daB sie hierzu volle zwei Tage be-
notigte und die Inventur nur bei ruhendem Betriebe be-
werkstelligen konnte, ist also davon ausgegangen, daf3 ein
Verschulden der Bekl. hinsichtlich des Ausfalls der beiden
Arbeitstage nicht Vorgelegen hat. Wenn es trotzdem an-
genommen hat, dal die Bekl. das Risiko zu tragen habe,
so befinde es sich in Uebereinstimmung mit den Richt-
linien, die das RAG. in RAGEntsch. Bd. 2 S. 74 entwickelt
hat. Die Aufnahme der Inventur gehért zu den Ereignissen,
die die Fihrung des Betriebes betreffen; mit ihr kann der
Arbeitgeber als mit einer alljahrlich wiederkehrenden Tat-
sache rechnen, er kann sie deshalb von vornherein in
Rechnung stellen; er ist, wie das LAG. zutreffend aus-
gefuhrt hat, in der Lage, die Vermdgensschaden, die ihm
daraus drohen, im voraus in seine geschéaftlichen Berech-
nungen einzustellen und sie durch Rucklagen auszugleichen,
ihm ist daher auch unter Berucksichtigung der Umsténde
des Falles zuzumuten, daB er die Gefahr des Arbeitsausfalles
tragt. (RAG. 200/29 v. 12. Okt. 1929.)

Reichsfinanzhof.

Mitgeteilt vom Senatsprasidenten beim RFH. Dr. Klo R, Munchen.

= Es liegt eine Amtspflichtverletzung vor, wenn
einMitglied eines Steuerauschusses die Abstimmung eines
anderen AusschuBmitglieds oder das Stimmverhaltnis
ausplaudert, mit dem ein Beschlul3 des Steuerausschusses
gefalRt worden ist. Flr das preul3. EinkSteuerrecht ist in
der Rechtsprechung anerkannt worden, da durch die
Geheimhaltungsvorschrift des § 57 (friher § 52 EinkStGes.)
neben dem hauptséachlichen Zwecke, den Steuerpflichtigen
vor unbefugten Offenbarungen zu schitzen, auch der Zweck
verfolgt wurde, zu verhiten, dal den Beamten und Ausschul3-
mitgliedern wegen ihrer AeuBerungen in den Ausschuf3-
verhandlungen insbes. wegen ihrer Abstimmung wirtschaft-
liche oder gesellschaftliche Nachteile erwachsen. Wenn
nun § 29 RAbgO. § 57 des EinkStGes. Ubernommen hat,
so spricht nichts fur die Annahme, dal § 29 Abs. 1 der
RAbgO. die Schweigepflicht fir die ,Verhandlungen® in
einem anderen Umfang, als die bisherige Rechtspr. zum
preul. EinkStRecht es getan hat, bestimmen wollte oder
der Zweck seiner Geheimhaltungsvorschrift sich auf den
Schutz des Steuerpflichtigen beschranken sollte. Verfolgt
hiernach das Schweigegebot an die AusschuBmitglieder
nicht ausschlieRlich den Zweck des Schutzes der Steuer-
pflichtigen, sondern auch den, die Beamten und Ausschuf3-
mitglieder wegen ihrer Aeul3erungen im Steuerausschusse
zu schitzen, so erfordert dieser letztere Zweck vornehmlich,
die Schweigepflicht insbes. auf die Abstimmung der ein-
zelnen Steuerausschufmitglieder und das Abstimmungs-
verhéaltnis zu erstrecken. Wie die Schoéffen und Ge-
schworenen nach § 198 GVG. verpflichtet sind, Uber den
Hergang bei der Beratung und Abstimmung Stillschweigen
zu beobachten, muBte dies zum Schutze der Beamten und
SteuerausschulBmitglieder auch von den SteuerausschuR3-
mitgliedem gefordert werden. Die Erfahrung hat gelehrt,
dal verantwortungsbewuBte AusschuBmitglieder durch Aus-
plaudern ihrer im Steuerausschusse getanen Aeuflerungen
und insbes. ihrer Abstimmungen durch andere Mitglieder
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im geschéftlichen oder gesellschaftlichen Verkehr schwere
Nachteile erleiden. Die Befirchtung, dal das Bekannt-
werden der Abstimmung AusschuBmitglieder veranlassen
kann, nur ungern ihre Kenntnisse der Steuerbehdrde zur
Verfugung zu stellen, liegt nahe. Diese Ausfiihrungen
gelten zunéachst fur die eigentliche Veranlagung. Der Vorfall,
der zu der Einholung des Gutachtens Anlal gab, betraf
aber Verhandlungen im Steuerausschuf3 uber die vom LFA.
far die nicht buchfuhrenden Landwirte aufgestellten Durch-
schnittssatze sowie die Richtséatze fir die Kleingewerbe-
treibenden. Auch diese Verhandlungen werden durch den
Wortlaut des Gesetzes ,Verhandlungen“ (ohne Ein-
schrankung) gedeckt, und auch der oben erorterte Zweck
des Schweigegebots besteht fiir die Verhandlungen iber
die angegebenen Durchschnitts- und Richtsatze. Geht der
Zweck des Gesetzes auch dahin, die SteuerausschuR3mitglieder
wegen ihrer AeuBerungen und Abstimmung im Steuer-
ausschusse zu schiutzen und ihre unbeeinfluBte Mttwirkung
zu gewabhrleisten, so trifft dieser Zweck auch bei den
Beschliissen des Steuerausschusses zu, die Uber die Durch-
schnitts- und Richtsatze gefa3t werden. Die Schweigepflicht
des SteuerausschuBmitglieds erstreckt sich deshalb auch
auf die Abstimmung und das Stimmverhé&ltnis bei diesen
Beschlissen. (Gutachten IV. D. 4/29 v. 16. Okt. 1929.)

Kein Steuerabzug von den Beziigen der Dozenten
einer Verwaltungsakademie ohne festen Stamm von
Lehrkraften. Das Finanzamt verlangt zu Unrecht, daR
von den Beziigen der Dozenten der Verwaltungsakademie-
der Steuerabzug vom Arbeitslohn vorgenommen wirde.
Die Verwaltungsakademie ist eine auf die Dauer bestimmte-
Einrichtung. Sie hat jedoch keinen festen Stamm von
Dozenten. Sie schlieBt vielmehr mit Universitatslehrern
und Beamten von Fall zu Fall Vertrage ab, nach denen diese
Uber ein bestimmtes Gebiet eine Reihe von Vorlesungen
zu festgesetzten Stunden zu halten haben. Wesentlich ist*
daR der Verwaltungsakademie wéahrend des Semesters die
Arbeitskraft der Dozenten nicht zu irgendeiner freien Ver-
flgung steht, diese nur das zu leisten haben, was vertrags-
maéaRig vorher festgesetzt ist. Bei solchem Vertrage kann
von einem Angestelltenverhéltnis nur die Rede sein, wenn
der zur Leistung Verpflichtete wenigstens tatsachlich tber
einen wesentlichen Teil seiner Arbeitskraft fir eine gewisse
Dauer verfugt hat. Dies trifft z. B. auf Artisten zu, die
sich fur einen Monat zum téglichen Auftreten verpflichtet
haben. Obwohl sie an jedem Tage nur kurze Zeit auf-
treten, so haben sie sich doch fir den Monat im wesent-
lichen der Mdglichkeit beraubt, von ihren Kiinsten ander-
weitig Gebrauch zu machen. Sie haben also gewisser-
maRen Uber einen Monat ihrer Arbeitskraft verfugt. Bei
den Dozenten der VerwAkademie kdénnte man nur von
einer Verfigung iber die einzelnen Stunden sprechen. Eine
solche geniligt mindestens dann nicht zur Annahme eines
Angestelltenverhaltnisses, wenn es sich um Dienste hdéherer
Art handelt, bei denen eine gewisse Vorbereitung erforder-
lich ist. Ein ein- oder zweistiindiger Vortrag bedeutet nicht
eine ein- oder zweistindige Arbeitsleistung wie die ein-
oder zweistiindige Tatigkeit einer Scheuerfrau, sondern die
Herstellung eines einheitlichen Gegenstandes, der nur die
Eigentumlichkeit hat, eine zeitliche Ausdehnung zu be-
sitzen. Diese Auffassung entspricht auch der sich im
Sprachgebrauch kundgebenden Verkehrsauffassung. (Urt.
VI. A. 1416/29 v. 4. Sept. 1929.)

Reichswirtschaftsgericht.

Mitgeteilt vom Senatsprasidenten des RWG. Dr. Koppel, Berlin.

Grenzen der Zulassigkeit der Rechtsbeschwerde im
KriegsschadenschluBgesetz (KSSGes.). In welchem Zeit-
punkt die Antragstellerin Kenntnis von der angef. Entsch.
erhalten hat, ist unerheblich. Die Frist fur Einlegung der
Rechtsbeschwerde (§ 21 Abs. 3 KSSGes.) beginnt mit Zu-
steilung der angef. Entsch. Da sich aus den Akten ergibt,
da die Entsch. v. 2. Febr. 1929 durch Absendung eines
einfachen, nicht eines eingeschriebenen Briefes bekannt
gemacht ist, also eine formliche Zustellung nicht statt-
gefunden hat, war die Rechtmittelfrist noch nicht in Lauf
gesetzt, als die Rechtsbeschwerde beim RWirtschG. ein-
ging. Aus denselben Grunden, aus denen dies standig
far das EndentschVerf. daran festgehalten hat, dal} die
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Einlegung eines Rechtsmittels gegen den Bescheid einer
Spruchkammer bereits vor Zustellung der Entsch. zuléassig
ist, war auch die Frage zu bejahen, daf schon vor Zu-
stellung der Entsch. der Beschwerdeinstanz die Einlegung
der Rechtsbeschwerde zulédssig ist. Sie ist aber auch formell
zuldssig. Zwar ist der Grundbetrag, nach dem die End-
entsch. berechnet ist, niedriger als der fur die Nach-
mentsch. (24500 M. gegentber 25340 M.). Das KSSGes.
bat aber nicht die Zulassigkeit der Verwaltungs- und
Rechtsbeschwerde von einer Benachteiligung im Grund-
betrage, in der Endsumme der Schadensberechnung ab-
hangig gemacht, sondern in § 21 Abs. 2 den Anspruch
auf Beseitigung einer Abanderung, die zuungunsten des

Betroffenen erfolgt ist, allgemein fir den Fall «»wahrt
daR im EndentschVerf. getroffene geWahrt>
30000 M. im lo A 'X .ia

worden. Darm ist die Ab&nderung einer ,Feststellung”

zuungunsten der Antragstellerin zu erblicken
XXX 1l c 5/29 v. 24. Juni 1929). '

CItit n s
<Urt" 13 S

Kammergericht.
1. Zivilsachen.

A. Mitgeteilt von Kammergerichtsrat Dr. Koelne, Berlin.

§ 19 FGG. Beschwerden gegen die Fassung einer
Handelsregistereintragung. Die Beschwerde gegen die
Fassung einer Handelsregistereintragung ist unzuldssig;
ebenso die Sachbeschwerde gegen die EntschlieBung des
Registergerichts, durch welche eine beantragte Aenderung

Fassung der Eintragung abgelehnt wird, (Beschl.
Ib X. 150/29 v. 30. Mai 1929.)

8§ 142, 143 FGG. Beschwerde gegen eine Ent-
rrr- ung CGes Landgerichts im Amtsldschungsverfahren,

Ir gegen die vom AG. verfugte Ablehnung des Loschungs-
erfahrens Beschwerde eingelegt, so ist der Erlal3 einer
Beschwerdeentscheidung durch das LG. die zweckmaRige

,n“ e Y erfahrensart. Jedoch ist die rechtliche

fu? voodaS LG" 416 Sache als Gericht 1. Instanz

. 8§ UB FG<?'lan SIch_ 2ZU ziehen, auch beim Vorliegen
einer amtsgenchtlichen Entsch. anzuerkennen. Hebft in

Helfen A lu /u n rtrio i
liche Entsch. nach S 143 so A Zeitlg eine erstmstanz-
Entsch. desLG. gerichtete Beschwerde dieefsTe BAchwerdt
Die gegen die amtsgerichtliche Ablehnung eingelegte
Beschw. ist durch das erstinstanzliche Einschreiten des
LG. gegenstandslos geworden, so dal3 nur eine erstinstanz-
liche Entsch. des LG. ubrig bleibt. Weil die Beschw.
gegen die Verfiigung des AG. gegenstandslos wird, darf
das LG. die Entsch. des AG. nicht aufheben, da dies nicht
der Sachlage entspricht. Durch diese Aufhebung des gegen-
standslos gewordenen amtsgerichtlichen Beschl. wird ¢des
niemand beschwert. (Beschl. Ib X. 130/29 v. 30. Mai 1929.)
§ 40 GmbHG., § 14 HGB. Einreichung der Jahres-
“ st®\ Das Registergericht ist zwar nicht verpflichtet, die
sachliche Richtigkeit des Inhalts der eingereichten Liste
zu prifen; es kann sie ohne sachliche Prufung zu den
Akten nehmen. Erkennt das Registergericht jedoch, z. B.
auf Grund der bei den Akten befindlichen Urkunden, die
Unrichtigkeit der Angaben, so ist es befugt, den Geschafts-
funrer gemal § 14 HGB. zur Einreichung einer anderen,
richtigen Liste anzuhalten. Denn die Einreichung einer
sachlich unrichtigen Liste stellt keine Erfullung der in

8§ 40 GmbHG. festgelegten Verpflichtung dar. ("Beschl
Ib X. 298/29 v. 13. Juni 13. Juni 1929.)

B. Mitgeteilt von Kammergerichtsrat Dr. Nad ler, Berlin.

Gebiuhren des Armenanwalts im AufwVerfahren.
Dem Armenanwalt sind im AufwVerf. die ihm nach der
pren. LandesGebO. zustehenden gesetzlichen Gebuhren
bis zum Hbéchstsétze von 60 RM. fur die einzelne Gebihr
aus der Staatskasse zu erstatten. Die Beschréankung auf
einen Hochstbetrag entspr. einem Streitwert von 2000 RM.
ist seit 1. April 1929 weggefallen. Das Ges. v. 20. Dez. 1928
setzt unter Aufhebung aller friheren Bestimmungen nur
noch bestimmte Hochstsatze fest, die an die Stelle der
reichsges. Gebuhren treten und nach Wertstufen gestaffelt
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bis zum Betrage von 60 RM. bei einem Streitwert von
mehr als 2000 RM. steigen. Ein bestimmter Hochststreitwert
ist, anders als nach den bisher fur eine entspr. Anwendung
in Betracht kommenden Vorschr. zur Beschrédnkung der
Gebuhrenerstattung, nicht mehr vorgesehen. Daher [aBt
sich die Grenze fur die staatl. Erstattungspflicht auch bei
entspr. Anwendung des neuen Ges. im AufwVerfahren nur
noch ans der Festsetzung der Geblhrenhéchstsatze ent-
nehmen. Deren Uebertragung auf die preufl. LandesGebO.
kommt bis zu einem Streitwert von 24 000 RM. nicht in
Betracht, weil sie insoweit die ges. Gebihren nicht uber-
steigen. Von Bedeutung wird nur der Hochstsatz von
60 RM. bei einem Streitwert von mehr als 24 000 RM.
weil die ges. Gebuhren dann auf 64 RM. und mehr steigen.
Daraus folgt, daR dem RA. nunmehr in den Wertstufen
bis zu 24 000 RM. die vollen ges. Gebiihren zu erstatten
sind und nur in den hoheren Wertstufen an Stelle der
einzelnen ges. Gebuhr der Betrag von 60 RM. tritt. (Beschl.
AW. 2186/29 v. 21. Nov. 1929)

2. Strafsachen.
Mitgeteilt von Kammergericlitsrat Dr. Simon, Berlin.

Polizeistunde. Art. 1 88 2 und 4 des Notges. V.
24. Febr. 1923 ermachtigt die Oberpras., bez. der Fest-
setzung und Handhabung der PolSt. Bestimmungen zu
erlassen, die uber den Rahmen des § 365 StrGB. hinaus-
gehen. Sie kénnen danach insbes. das Verweilen der
Gaste in den Raumen von Gast- und Schankwirtschaften
nach Eintritt der PolSt. auch dann fur strafbar erklaren,
wenn eine besondere Aufforderung des Wirtes zum Ver-
lassen der Raume nicht erfolgt. (Urt. 1 S. 235/29 vom
14. Mai 1929.)

Unerlaubter Milchhandel. Zur Bestrafung aus § 3
des Reichsmilchges. v. 23. Dez. 1926 genugt Fahrlassig-
keit, weil die Zuwiderhandlung gegen das Gebot der Ein-
holung einer besonderen Erlaubnis zum Milchhandel sich
trotz ihrer Vergehensnatur nicht als kriminelles, sondern
polizeiliches Unrecht daistellt. (Urt. 1 S. 238/29 vom
14. Mai 1929.)

Fortsetzung der Privatklage. Kreditgefahrdung be-
grindet nicht die Fortsetzung der Privatklage nach dem
Tode des Verletzten gemaRR § 393 Abs. 2 S. 1 StrPO. Die
Vorschrift ist auf den Untergang jur. Personen durch
Fusion nicht entsprechend anwendbar. (Urt. 4 S. 120/29
v. 16. Mai 1929.)

Anlocken von Fahrgésten. Ein Anlocken von Fahr-

f aclelAK' g der s°Lhes verbietenden Vorschrift des
oo y <« im?'-3 3er berliner Droschkenordnung vom
, Jum 1927 ist gegeben, wenn der Droschkenfuhrer
durch irgendwelche Handlungen das Publikum gerade auf
seine Droschke aufmerksam zu machen sucht, gleichviel
ob dies zugleich im Interesse desjenigen liegt,’an den sich
der Hinweis richtet (z. B. Hinweis an gepacktragende
Reisende auf das Vorhandensein einer Gepéackraufe an der
betr. Droschke). (Urt. 3 S. 267/29 v. 23. Mai 1929.)

PreuBisches Oberverwaltungsgericht.
I. Mitget. vom Senatsprasidenten des OVO. Dr. Lindenau, Berlin.

Kein Verwaltungsstreitverfahren fur Verzugszinsen
bei Kommunalabgaben. Das Verwaltungsstreitverf. tritt
nur ein, wo es gesetzlich vorgeschrieben ist (§ 54 LVG.).
Die V. uber Erhebung von Vorausleistungen fiir die Wege-
unterhaltung v. 25. Nov. 1923 schreibt in § 12 vor, daB auf
die Rechtsmittel gegen die, Heranziehung (Veranlagung) zn
Vorausleistungsbeitragen die 8§ 69, 70 des KommAbgGes.,
auf die Nachforderung, Verjahrung und Beitreibung der
Abgaben 88 87, 88 und 90, und auf die riickwirkende Kraft
neuer Abgabenordnungen 8§ 70 und, wenn ein Landkreis
beteiligt ist, auch 8§ 16 des Kreis- und ProvinzialabgGes.
Anwendung finden. Hiernach ist das Veiwaltungsstreitverf.
gegen die Heranziehung zu Vorausleistungen fir die Wege-
unterhaltung gemal? 88 69, 70 des KommAbgGes. zulassig.
Nicht dagegen hat das Ges. das Verf. gegen die Forderung
von Verzugszinsen fiir nicht rechtzeitig gezahlte Wege voraus-
leistungsbeitrage erdffnet. Zu erweiternder Auslegung jener
Spezialvorschrift liegt kein Anla3 vor. Die KI. beruft sich
auf die Rechtspr. des RFH., wonach sich Verzugszinsen als
Teil der Beitragsforderung — Vorausleistungen fir die
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Wegeunterhaltung — darstellten. Gegen sie sei dasselbe
Rechtsmittel gegeben wie gegen die Veranlagung, wie die
Entsch. Bd. 4 S. 350 und Bd. 5 S. 59 ergdben. Vor-
liegend handelt es sich aber nicht um Reichsabgabenrecht,
sondern um preu. KommAbgRecht, abgesehen davon, daf}
die Entsch. Bd. 5 S. 59 sich nicht auf Verzugszinsen bezieht.
Bemerkt sei, dal die V. Uber Festsetzung und Zahlung
offentl. Abgaben auf der Grundlage der Goldmark vom
18. Jan. 1924 im § 10 wegen der Zuschlage zu nicht recht-
zeitig geleisteten Kommunalabgaben gegen den Bescheid
der Gemeindebehdrden nur Beschwerde an die Aufsichts-
behdérde 1. Instanz zulieB. Zwar kehrt die gleiche Best,
im Ges. zur Ergdnzung der Abgabenges. v. 25. Nov. 1926
bei Regelung der Verzugszinsen in § 5 nicht wieder; aber
eine ausdriickliche Zulassung des Verwaltungsstreitverf. ist
bez. der Verzugszinsen nicht erfolgt. Das Verwaltungs-
streitverf. wurde somit fir Verzugszinsen bei Kommunal-
abgaben allgemein nicht eroffnet, ebensowenig wie dies in
der V. v. 25. Nov. 1923 fur Verzugszinzen bez. der eine
besondere Art kommunaler Abgaben darstellenden Voraus-
leistungen fiir Wegeunterhaltung geschehen ist. Hieraus er-
gibt sich die Unzulassigkeit der Klage. (Urt. Il. C. 143/28
v. 14. Mai 1929.)

1. Mitgeteilt vom Senatsprasidenten des OVG. Dr. Scholz, Berlin.
Steuersachen.

Hauszinssteuer und Inflationskaufe. Nach § 4 Abs. 6
HauszinsStV. v. 2. Juli 1926 (GS. S. 213) kann eine Herab-
setzung der Steuer wegen fehlender oder geringer Grund-
stiicksbelastung (am 31. Dez. 1918) dann nicht erfolgen,
wenn das Grundstick in der Inflationszeit (1. Jan. 1920 bis
15. Nov. 1923) durch Kauf zu einem 50 % des Friedens-
werts nicht Gbersteigenden Goldmarkpreise erworben worden
ist. Hierzu ist folgende Rechtsprechung ergangen:

a) Wenngleich das Reichsrecht eine Abstaffelung der
Steuer nach MalRgabe der am 31. Dez. 1918 vorhanden
gewesenen Grundstiicksbelastung vorschreibt und die gen.
Ausnahme nicht kennt, so ist diese doch durch § 8 Abs. 2
GeldentwertungsausgleichsG. v. 1. Juli 1926 (RGBI. I, 251)
gedeckt. Ein Widerspruch mit dem Reichsrecht
liegt nicht vor. (Urt. VI. D. 124/28 v. 17. Sept. 1929.)

b) Unter Erwerb i.S. des § 4 Abs. 6 HZStV. ist der
burgerlich-rechtliche Eigentumserwerbsbegriff zu verstehen.
Das Grundstick muB also durch Auflassung und Eintragung
(oder im Wege der Gesamtrechtsnachfolge) auf einen
anderen Eigentimer Ubergegangen sein. Ein Erwerb liegt
auch vor bei Umwandlung einer off. HandelsGes. in eine
AktGes. und bei Verschmelzung zweier AktGes., selbst
wenn die Mitglieder der bisherigen Ges. mit denen der
Ubernehmenden Ges. identisch sind. (Urt. VI. D. 146/27;
142/27 und 167/27 v. 13. Nov. 1928; VI. D. 156/27 v.
15. Jan. 1929; VI. D. 18/28 v. 23. April 1929; VI. D. 63/28
v. 7. Mai 1929; VI. D. 29/28 v. 14. Mai 1929.)

c) Der Erwerb (oben b) muR innerhalb der durch
§ 4 Abs. 6 HZStV. umschriebenen Inflationszeit wirksam
erfolgt, der rechtsgeschaftliche Erwerb also durch Grund-
bucheintragung innerhalb jenes Zeitraums bewirkt sein.
(Urt. VI. D. 63/28 v. 7. Mai 1929; VI. D. 437/28 v. 14. Mai
1929.) Dasselbe giltvom Kaufvertrag (Preisvereinbarung).
Nur wenn sowohl das obligatorische Rechtsgeschaft (bei
getrennter Offerte und Annahme entscheidet der Zeitpunkt
der Annahme) als auch der Eigentumsiibergang innerhalb
jener gesetzlich umgrenzten Inflationszeit lagen, ist vermoge
der in § 4 Abs. 6 HZStV. enthaltenen Ausnahmebestimmung
die Steuerherabsetzung ausgeschlossen. (Urt. VI. D. 34/28
v. 1. Okt. 1929.)

d) Der Goldmarkpreis ist entsprechend dem Auf-
wertungsrecht zu ermitteln. Gleichgultig ist, ob der Preis
in Goldmark, in Papiermark oder in auslandischer Wahrung
vereinbart ist. MaRgebend fiir die Bewertung ist der Zeit-
punkt der Preisvereinbarung. Auf den Zeitpunkt der Zahlung
kommt es nicht an. (Urt. VI. D. 501/27 v. 26. Febr. 1929.)

e) Durch Kauf mufl das Grundstick erworben sein.
Darunter fallt nicht Erwerb durch Erbgang, Schenkung
oder Tausch. Erwerb durch ,Kauf* liegt nicht vor, wenn
das Grundstiick im Wege der Umwandlung einer off.
HandelsGes. in eine AktGes. oder der Verschmelzung zweier

Deutsche Juristen-Zeitung.

1930 Heft 1 104

AktGes. gegen Gewahrung von Aktien der uber-
nehmenden Ges. auf diese Ubertragen oder durch Gesamt-
rechtsnachfolge Ubergegangen ist. Wenn auch eine Ver-
aulerung gegen Hingabe von Wertpapieren als Kauf an-
gesehen werden kann, so tragen doch in den gen. Um-
wandlungs- und Verschmelzungsféllen die Aktien, als Recht
der Beteiligung am Vermdgen der das Grundstuck uber-
nehmenden AktGes., den Grundstickswert in sich. Es
werden Sachwerte, und zwar solche, die durch die Geld-
entwertung nicht unmittelbar beriihrt wurden, gegen das
Grundstick getauscht. Hier versagt der Grundgedanke des
§ 4 Abs. 6 HZStV. (Vgl. die oben b angez. Urteile.)

Bayerisches Oberstes Landesgericht Minchen.

1. Zivilsachen.
Mitgeteilt von Ministerialrat Cam merer, Munchen.

Mindestbetrag derZwangshypothek. Mehrere Kosten-
forderungen, von denen die einzelne den Betrag von 500 RM.
nicht Ubersteigt, dirfen zur Ermdéglichung der Eintragung
einer Sicherungshypothek in das Grundbuch nicht zusammen-
gerechnet werden, falls sie auf verschiedenen, wenn auch
im gleichen Rechtsstreit erlassenen Kostenfestsetzungs-
beschlissen beruhen und wenn diese Beschlisse in ver-
schiedenen Urteilsausspruchen ihre Grundlage haben. Dem
Gesichtspunkte, daf3 der Glaubiger die gesamten hier in
Betracht kommenden Kosten in einem einheitlichen Kosten-
festsetzungsbeschlusse hatte festsetzen lassen kénnen und dafl
in einem Falle, wie dem vorliegenden, durch die Eintragung
weder die Uebersichtlichkeit des Grundbuchs beeintrachtigt
noch eine Ueberflllung desselben herbeigefihrt werde, kann
gegenuber der gebotenen Auslegung des § 866 Abs. 3 ZPO.
keine  durchgreifende  Bedeutung beigelegt werden.
(Beschl. ni. 83/1929 v. 22. Aug. 1929)

2. Strafsachen.

Mitgeteilt von Oberstlandesgerichtsrat Z o ller, Munchen.

§ 68 Abs. 1 StrGB. Verjahrungsunterbrechung. Die
im Ermittlun gsverf. auf Antrag des Amtsanwalts erlassene
Anordnung des Amtsgerichts, die Strafliste des Beschuld.
sei zu erholen, unterbricht nicht die Verjahrung. Sie ist
zur Durchfihrung des Strafverf. weder notwendig noch
dienlich. Im ErmittlVerf. ist es Sache des AA., Straflisten
zu erholen; der Mitwirkung des Gerichts bedarf er nicht.
Hier ist nur formell eine inhaltl. belanglose Anordnung
des AG. eingeschaltet. (Urt. R. 1. 572/29 v. 17. Sept. 1929.)

8§ 11, 70, 76 RJugendwohlfahrtsgesetz, Art. 30 bayer
Jugendamtsgesetz, § 30 bayer. Vollzugsvorschr. Straf-
antragsberechtigung. Sie steht dem Leiter des JAmts
zu, wenn sie nicht vom JAmt der Vollversammlung des
JAmts oder einem bes. Geschaftsausschul? Ubertragen
ist. Die Stellung des Strafantrags dient dem Schutz der
Durchfithrung der Fursorgeerziehung und soll Stérungen
femhalten; sie gehort daher zu den laufenden Geschaften
des JAmts, die dessen Leiter obliegen. (Urt. R. 11 402/29
v. 10. Okt. 1929.)

Oberlandesgericht Hamburg.
Mitgeteilt vom Senatsprasidenten Dr. Grisebach, Hamburg.

Sog. Annoncierverbot fir Aerzte. Was unter ,un-
lauterem“ Erbieten i. S. des § 7 Abs. 3 des Ges. zur Be-
kampfung der Geschlechtskrankheiten zu verstehen ist, ent-
scheidet sich nach der Auffassung der Allgemeinheit, nicht
nach der der Aerzte. Was fiir die Aerzte unter sich
gegen die guten Sitten verstdl3t, braucht darum nicht auch
gegen die guten Sitten im allgemeinen zu verstoRen. Ob-
ern bescheidenes, — nicht marktschreierisches, nicht un-
wahres und das Publikum tduschendes — Annoncieren i. S.
der Allgemeinheit gegen die guten Sitten verstoRt, ist
Tatfrage. Nicht die Standessitte der Aerzte ist dabei
mafigebend, sondern die Auffassung der Allgemeinheit.
(Urt. R. XI. 333/28 v. 28. Jan. 1929.)

Unlauterer Wettbewerb. Nach der Verkehrsauffassung
ist ,Anwalt* gleichbedeutend mit ,Rechtsanwalt*. Irre-
fuhrend sind alle Wortverbindungen, mit denen Nicht-
anwalte ihre Dienste anpreisen unter Verbindung mit dem
Worte ,Anwalt‘, wie: Praxisanwalt, Steueranwalt, Partei-
anwalt u. ahnl.  (Urt. R. 11, 130/29 v. 23. Sept. 1929.)



Literatur-Beilage zurdjz. 3Jdg @X)H1

Handbuch des Deutschen Staatsrechts.
mit C. Biliinger, O. Buhler, W. van Calker u. a,
herausg. von Gerhard Anschitz und Richard
Thoma. Bd.l. 1.—5.Lieferung. 1929. Tibingen, Mohr.
Subskriptionspreis je Lieferung 2,40 M.

Das in den ersten 5 Lieferungen (240 S.) vorliegende
Handbuch, dessen Gesamtumfang auf etwa 90 Bogen
veranschlagt wird, soll nach Absicht der Herausgeber ein
Analogon zu dem bekannten, in der Vorkriegszeit, aber
auch jetzt noch viel benutzten Lehrbuche von Georg Meyer
werden, wenigstens in bezug auf die ,anndhernde Voll-
standigkeit*, mit der hier die Einrichtungen und Lehr-
meinungen des deutschen Staatsrechts dargestelltworden sind.
Allerdings sind die Herausgeber offenbar der Meinung, es
kénne, was einst Georg Meyer allein geleistet, heute kein
einzelner mehr zustande bringen. Sie haben deshalb das
Handbuch als ein Sammelwerk eingerichtet, an dem nicht
weniger als 57 Mitarbeiter beteiligt sind. Bei solcher
Zerteilung des Stoffs kann natirlich viel Sorgféltiges und
Wohldurchdachtes im einzelnen geleistet werden; wenn
freilich alles zusammenstimmen soll, werden die Heraus-
geber die Zugelfaust energisch handhaben mussen. Was
bisher gebracht ist, berechtigt zu schénen Erwartungen
fir das Ganze. Die Beitrdge sind meist vortrefflich. Sie
behandeln die Vor- und Entstehungsgeschichte der RVerf.
und der Landesverfassungen, sodann das Reich als Bundes-
staat, als Demokratie, alsVolkerrechtssubjekt, die staatlichen
Symbole und das Staatsgebiet. An der Spitze steht eine
Einfihrung wesentlich methodischen Inhalts von Thoma,
mit begrifenswerten Absagen an Logizismus und Begriffs-
wrf AtUdenZ' Wenn es gelingeu sollte, die finf Dutzend
1 arbeiter auf ein methodisches Programm zu einigen,
so ware das schon des SchweiRes der Edeln wert gewesen.

Geh. Justizrat Professor Dr. Triepel, Berlin.

In Verbindung

Grundlagen des Prozefirechts. Von Prof. Wilhelm

Fntw'vt Nachtrag tiber: Die neuere
Enkll Geg 33 Mg r°ZeRrechtSlehre- 1929° Stuttgart,
geehEL fvS ., r " d

»,Grundlagen des ProzefRrechts* nach Lmm lo'jahren
neuer Aufl. vorgelegt werden kénnen. Das Werk behandelt
die Hauptprobleme des Zivil- und Strafprozesses in eigen-
artiger, aber stets anziehender und belehrender Weise und
hat mit Recht groRe Beachtung gefunden. Die 2. Aufl.
ist ein unveranderter Abdruck der 1., nimmt aber in einem
Nachtrag Stellung zu der seit der 1. Aufl. erschienenen
Literatur und bringt so einen Ueberblick uber die Ent-
wicklung der Allg. ProzeRrechtslehre seit 1919. Hoffent-
lich gibt die Notwendigkeit einer 3. Aufl. dem Verf. bald
Gelegenheit, die neuere Literatur in sein Werk einzu-
mrbeiten und seine Auffassung Uber die Grundfragen des
ProzeRrechts m geschlossener Darstellung vorzutragen.
Professor Dr. Rosenberg, GieBen.

Guthes Grundbuchordnung fur das Deutsche Reich und
die preul. AusfBestimmungen. 5. Aufl., bearbeitet u.

herausg. von RGR. Franz Triebei. 2 Bande 1929
Berlin,” Vahlen. Geb. 114 M. 1929’

Guthes GrundbuchO. erschlen zum ersten Male i T
1905. Nach dem Vorworte sollte der preuB. Grundbuih-
richter in dem Buche den gesamten, seiner Bearbeitung
unterliegenden Rechtsstoff in Ubersichtlicher Form finden!
Schon die 1. Aufl., die von dem Verf. als AR. ausgearbeitet
wurde, hat dieses Ziel in mustergultiger Weise erreicht
Die spateren Aufl., in denen bes. das materielle Liegen-
schaftsrecht eingehender behandelt wurde, fiihrten dahin,
dal} das Buch in immer steigendem MaRe in den Vorder-
grund aller Bearbeitungen des Grundbuchrechts getreten
ist.  Wer zuverlassige Auskunft Uber irgendeine Frage
dieser Materie haben will, findet sie in diesem Werke,
dessen Umfang naturgemaB mit jeder neuen Auflage zu-
genommen hat. Nachdem der Verf.,, der im KG. dem in

PreuBen die héchste Instanz fiur Grundbuchsachen bilden-
den I. Senat angehért hat und spéater im Justizministerium,
wo er Referent fir Grundbuchwesen war, eine hoch-
angesehene Stellung hatte, allzufriih durch denTod abberufen
mwurde, hat sich RGR. Triebei in liebevoller Weise der
Fortfihrung des Werkes angenommen und es im Geiste
des Verf. fortgefiihrt und entsprechend dem gegenwartigen
Stande von Rechtsprechung und Literatur ausgebaut. Der
in den Jahren- 1923 und 1925 erschienenen 4. Aufl. ist
schon jetzt, diesmal in kurzer Aufeinanderfolge der beiden
Béande, die 5. Aufl. gefolgt. Sie ist in jeder Hinsicht bis
auf die Gegenwart fortgefuihrt und enthalt auch eine uber-
sichtliche Darstellung der Aufwertungsgesetze, soweit sie
fur das Grundbuchrecht in Betracht kommen.

Staatssekretar a. D., Wirkl. Geh. Rat Dr. Miigel, Berlin.

Entscheidungen des Standigen Internationalen
Gerichtshofs. Nach der Zeitfolge geordnet. Ausgabe
in deutscher Uebersetzung. Durchgesehen von dem
Generalsekretar des Gerichtshofs und dem Instituts-
direktor Prof. Dr. Schicking. Herausg. von dem
Institut fur Internationales Recht in Kiel. 1. Bd.
(1922—1923). 1929. Leiden,Leipzig, N. V.A.W. Sijthoff's
Uitgeversmaatschappij, Kéhler. 8 M.

Das Werk verdankt seine Entstehung nach der Vorrede

Schiickings der Erkenntnis eines Bedirfnisses, den Ver-

offentlichungen des Standigen Internat. Gerichtshofs im Haag

eine groRere Verbreitung durch eine deutsche Uebersetzung
zu sichern. Die amtlichen Veroffentlichungen erfolgen nur
in franzdsischer und englischer Sprache durch den General-
sekretér des Gerichtshofs Hammarskjold. Die Vollstandigkeit
und Uebersichtlichkeit dieser Veroffentlichungen fand
allgemeine Anerkennung. Die deutsche Uebersetzung ver-
zichtet auf Vollstandigkeit. Sie will sich auf die Heraus-
gabe derUrteile und Gutachten des Gerichtshofs beschranken,
von einer Uebersetzung der Schriftsdtze und des sonstigen

ProzelRmaterials wird abgesehen. Daneben soll eine Ver-

arbeitung der bisherigen Jahresberichte des Gerichtshofs

sowie eine Uebersetzung der systematischen Uebersicht

Uiber seine Zustandigkeit herausgegeben werden. Der |.Band

igto™* 6*n Urteil und acht Gutachten aus den Jahren

9-- und 1923. Darunter befinden sich das Urt. in der
btreitsache uber den Dampfer ,Wimbledon* (Rechtsstellung
e\.°r °sseekanals) sowie die beiden Gutachten uber die
aC S der deutschen Ansiedler und Uber Staats-
angehorigkeitsfragen der deutschen Minderheit in Polen,
an denen Deutschland als Partei beteiligt war. Die gewahlte

Form der Veroffentlichung darf als sehr gliicklich bezeichnet

werden. Es ist damit zu rechnen, daR in etwa 4 oder

5 Banden die gesamte bisherige Rechtsprechung des

Gerichtshofs der deutschen Oeffentlichkeit in tGbersichtlicher

Form zugénglich gemacht werden wird. Fur die Sorgfalt

der Uebersetzung biirgt die Tatsache, da der Herausgeber

wie der Generalsekretdr des Gerichtshofs selbst sich an
ihrer Kontrolle beteiligen. Die Sprache ist klar und gefallig.

W er die Schwierigkeiten kennt, die Ergebnisse internationaler

Arbeit weiteren Kreisen verstandlich zu machen, wird die

Absicht des Herausgebers lebhaft begriBen und dem neuen

Unternehmen besten Erfolg wiinschen, zumal es die Grundlage

fur ein weiteres Sammelwerk mit einer fachwissenschaftlichen

Behandlung aller einzelnen Streitfalle bilden soll.
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frage. Holstein, Leistungsanspriche der Unfallneurotiker. —

H. 35: Schmolders,
einigten Staaten.

Die Krankenversicherung. 17. Jg. Nr. 17: Lustig, Die gegenwaértige
Arzneimittelgesetzgebung u. d. Notwendigkeit ihrer Reform. —

Die Arbeiter-Unfallversicherg. in d. Ver-

Nr. 18: GRR. H. Schulz, Breslau, Das Kind in der Sozialver-
sicherung. — Nr. 19: Floch, Sind Trinkgelder versicherungs-
pflichtig i. S. des § 160 RVO.? v. Frankenberg, Auswartige

Kranke. — Nr. 21: Zielke,
auf Berufskrankheiten. — Nr.
Unfallentschadigung.

Deutsche Krankenkasse. 16. Jg. Nr. 39: Traenckner, Kranken-
versicherungspflicht v. Aerzten u. Zahnarzten. — Nr. 42: B U It-
mann, Die Bedeutung der rechtswidrigen Unterlassung d. Ab-
meldung fur die Kassenzugehorigkeit Versichergspflichtiger. —
Nr. 45: Kihne, Die Auswahlregeln der Zulassungsordnung (fur
Kassenarzte).

Die Berufsgenossenschaft. 44. Jg. Nr. 20: Knoll, Die Recht-
sprechung des RG. zur Unfallneurose. — Nr. 23: Lohmar, Die
Zustandigkeit v. Berufsgenossenschaft u. Krankenkasse bei ,,dem-
selben Krankheitsfall“ u. bei ,neuem Krankheitsfall“ (Wieder-
erkrankung) Unfallverletzter.

Die Arbeitslosenversicherg. 6. Jg. Nr.
Aus der Fundgrube des § 89a. Opitz, Die Neuregelung der
Sperrfristen. Volmer u. Hastler, § 107c AVAVG. in d. Praxis,
ileischmann, Zweifelsfragen aus d. Novelle. Holstein, Auf-
rechterhaltung d. Anwartschaften nach § 129 AVAVG.

Die Ausdehnung d. Unfallversicherg.
23: Bultmann, Betriebsunfall u.

17/18: Fischer, Nurnberg,

Steuerrecht.

Vlerteljahrsschrlft f. Steuer- u. Finanzrecht 3. Jg. H. 4: Gross-
mann, Steuerliche Wertkategorien. Kluckhohn, Die Grund-
lagen d. Regelung der Kapitalverkehrsteuer in Gesetz u. Recht-
sprechung (zugleich ein Beitrag zur Gesetzestechnik). Jancke,
Die Steuer- u. Zollverwaltung in England.

Mitteilungen d. Steuerstelle d. Reichsverbandes d. deutsch. Industrie.
12. Jg. Nr. 11: Ho eres, TarifVergunstigungen bei auflerordentl!
Einkunften n. d. neueren Rechtsprechung des RFH. M uhlho ff
Vom Steuersenkungsgesetz u. Lohnabzngsverfahren. Bronner!
Die Lohnsteuerpflicht b. Lebens- u. Pensionsversicherungen sowie
eigenen Versorgungseinrichtungen zugunsten von Angestellten.
Risse, Mietwert u. Werbungskosten beim eigengenutzten Wohn-
haus. Lademann, Zum Schuldenabzug bei d. Vermdgenssteuer.
Friesecke, Von wann ab sind erstattete Vorauszahlungen zu
verzinsen? RegR. Abraham, Zur Frage d. Gewerbebesteuerung
d. Dachgesellschaften. M irow, Aus d. neuesten Rechtsprechung
des Preuf}. Oberverwaltungsgerichts auf d. Gebiete d. Gewerbe-
steuerrechts. Stritzke, Die gemeindliche Grundwertabgabe n.
bayer. Recht.

ZeitgemaRe Steuer- u. Finanzfragen. 10.Jg. H. 11: Becker,Bremen,
Zur Abzugsfahigkeit v. Zinsen f. Darlehen zum Erwerb v. Aktien
b. d. Einkommensteuerveranlagung. Liebisch,'SteuerberechnuDg
bei Uebernahme d. Schenkungssteuer durch d. Schenker. H oeres,
Aussteuer u. Ausstattung im Steuerrecht. W ietfeld, Zum Be-
griffe d. wirtschaftl. Eigentums i.S. d. §§ 80 RAbgO. u. 6 GrErwStG.

Steuer u. Wirtschaft. 8.Jg. Nr.11: Mirre, Bemerkungen zu Hauss-
manns Aufsatz , Konflikt zw. Aktienrecht und Steuerrecht?*

Neumanns Zeitschr. f. Versichergswesen. 52. Jg. Nr. 49: Kluck-
hohn, Die steuerl. Stellung des Bevollméachtigten n. d. Ver-
sichergssteuergesetz.

B. Bucher.

Allgemeines.

Schotten, Fritz. Deutsche Reichs-u. Rechtsgeschichte.

Eine Darst.

d. geschichtl. Entwicklung d. deutschen Rechts in Verbindung m.
d. polit. Entwicklung Deutschlands. Marburg, Elwert (151 S.)
Lw. M. 3.

v. Gierke, Otto. Johannes Althusius u. d. Entwicklung der natur-
rechtlichen Staatstheorien. Zugl. e. Beitr. zur Geschichte ~d.
Rechtssystematik. 4. Ausg. (Neudr. d. 3. Ausg.) (Vorw.: Julius
v. Gierke), Breslau, Marcus. (XVII, 391 S.). Geb. M. 22.
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Schultzenstein, Siegfr. Friedrich Karl v. Savigny.
Rechts.) Berlin, Heymann. (151 S, 1 Titelb.)

Dem i, Josef. Tschechoslowak. Rechtsgeschichte.
Prag, Taussig. (84 S.) M. 275.

Perrot, Ernest. Précis élémentaire d’histoire du droit francais
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Burgerliches Recht.
Birgerl. Gesetzbuch f. d. Deutsche Reich nebst d.

(Meister des
Lw. M. 3.
Ein Studienbehelf.

Pannier, Karl.

EinfGes. Textausg. m. Einl. u. Sachreg. 28. Aufl. (Reclams
Universal-Bibl. Nr. 3571/3575a.) Leipzig, Reclam. (638 S.
Lw. M. 3,60.
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(254 S) Lw. M. 7.

Das landwirtschaftliche Pachtrecht in den européischen
Landern. T. 2: Das landwirtsch. Pachtrecht in den west- u.
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Sonderh. 16). Berlin, Parey. (275 S.) M. 11,60.

Préau, Gaston. Les délais de préavis en matiere de congédiement
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N. F.
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Chapiet, Pierre. La famille en Russie soviétique. (Bibliotheque
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Monnayer, N.
rale de droit.

Le régime de la terre en Syrie.
Fr. 40.
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Schmey, Fritz Ernst. Aktie u. Aktionar im Recht der Vereinigten
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Rault, Jean. Traité théorique et pratique des parts de fondateur
et des groupements de porteurs de parts de fondateur. Paris,
Libr. génér. de droit. Fr. 65.
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ports. T. 2: Manquants, pertes, déchets. Paris, Recueil Sirey.
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Eingel. v. Koehne. Berlin, Sieben-Stabe-Verl. (LVI, 257 S.))
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civile. T. 3. 3e éd. Paris, Recueil Sirey. Rel. Fr. 67,50.
Robert, Jean. La clause compromissoire et I’organisation de I’ar-
bitrage. Paris, Recueil Sirey. (230 p.) Fr. 30.

Strafrecht usw.

Pannier, Karl. Strafgesetzbuch f. d. Deutsche Reich m. der Ver-
ordnung Ub. Vermogensstrafen u. Bussen u. den Gesetzen zur
Bewahrung d. Jugend vor Schund- u. Schmutzschriften, zur Be-
kampfung d. Geschlechtskrankheiten, tb. SchuBwaffen u. Munition,
ub. Straffreiheit. Textausg. m. kurz. Anm. u. Sachreg. 37. Aufl.
(Reclams Universal-Bibl. Nr. 1589/1590). Leiprig, Reclam. (173 S.)
Hlw. M. 1,20.

Kn eisei, Walter. Riuckfall u. Gewohnheitsverbrecher n. geltend.
Recht u. den Entwirfen Deutschlands, Oesterreichs u. d. Schweiz.
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M. 2,80. s

Der Kreditbetrug. Denkschrift des Verbandes der Vereine
Creditreform e. V. mit e. Vorschlag f. d. Erfassung des Kredit-
betruges bei der Neuregelung des Strafrechts. Leipzig C 1,
Fleischerplatz 1, Verband d. Vereine Creditreform. (16 S.)
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gerichtsgesetz. Eingel. v. Max Alsberg. Berlin, Sieben-Stabe-
Verlag. (XXXI, 264 S) Lw. M. 4.
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Deutsche Juristen-Zeitung.

1930 Heft 1. 112

wichtigsten Reichsnebengesetzen.
15. Sept. 1929 mit Sachverz.
Lw. M. 3,50.

Die wichtigsten Bestimmungen des Reichs u. PreuBens ub.
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Wohlfahrts- u. Jugendamt. (50 S.) M. 0,80.

Textausg.
Stuttgart,

in der Fassung v.
Kohlhammer. (260 S.)

Gumbel, Emil Julius. ,Verrater verfallen der Feme.“ Opfer,
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Lw. M. 6.
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ges. Rechts Bd. 16.

Entschadigung f. baurechtliche Eigentums-
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M. 1,50.

Dietze, Alex. Das Recht des kranken Seemanns.
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Rauschning, Heinz. Untersuchungen zur Beweislehre im Steuer-
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SowjetruBBland. 2.: lhre kanonischen Grundlagen (Orientalia
christiana Vol. 15,1 «<= Num. 52). Rom, Piazza S. Maria Maggiore 7,
Pont. Institutum orientalium studiorum. (82 S.) L. 8.
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Diese Beilage erscheint monatlich; sie ist einzeln nicht kduflich. — Einsendungen auch hierfir sind nur an
die Schriftleitung der DJZ., Berlin W 57, Potsdamer Strafle 96, zu richten.

Die Studentenmensur im kinftigen
Strafrecht.

Von Reichsgerichtsrat i. R. Dr. Schultz, Leipzig.

I. Bisheriger Rechtszustand: Der Streit
um die Strafbarkeit der Studentenmensuren ist unter
dem gegenwartigen Rechte nie zur Ruhe gekommen.
Es handelt sich um die beiden Fragen:

1. Ist die Studentenmensur, d. h. hier die ein-
fache'Schlagermensur, ein ,Zweikampf mit tédlichen
Waffen“ (§ 201 StrGB.)?

2. Wenn nicht, sind die bei ihr vorkommenden
Verwundungen als vorsatzliche Korperverletzungen
nach 88 223ff. StrGB. zu beurteilen?

Das RG. hat in der bekannten Plenarentsch.
v. 6. Marz 1883 (Bd. 8 S. 87) die erste Frage bejaht,
wodurch sich die Beantwortung der zweiten an sich
erubrigte; immerhin hat es (S. 90) deren Bejahung
als unannehmbar bezeichnet und hieraus einen wich-
tigen Grund gegen die Ausscheidung der Mensuren
aus den ,Zweikampfen“ entnommen, da die Mensur-
verletzungen irgendwie strafbar sein muBten. Im
Gibrigen beruht das Urt. auf der Erwagung, dal3 unter
Jtodlichen* Waffen alle bei bestimmungsmaRigem
Gebrauche zu einer Todtung geeigneten, wenn
auch nicht gerade dazu bestim mten, Waffen im tech-
rnschen Sinne (Schuf3-, Hieb- Stich- und StoRwaffen)
zu verstehen seien, ohne Riucksicht darauf, ob ihre
Lebensgefahrhchkeit durch die Art ihres Gebrauches

irrVtAnA—r iui uie kampier, Kampl-
Reschlosseng4 1Clii A1 mekr oder weniger aus-

noch vithd. b6i dén MenSUren kaum iemals

,, Ein Zweikampf ,mit tédlichen Waffen“ soll also
scnlechthm jeder sein, zu welchem Waffen einer im
allgemeinen todlichen Waffengattung gewahlt
werden, wie es geschliffene Schlager sind. Unter-
scheidungen nach der verschieden gehandhabten Art
der Verwendung der Waffe und des Kampferschutzes
werden schon deshalb abgelehnt, weil bei der un-
ecungt fur strafbar erklarten Herausforderung (8§ 201)
diese Kampfbedingungen oft noch nicht festgestellt
sind und auch der Zweikampf selbst, unabhangig

von den tatsachlichen Wirkungen der Waffen, der Be-
strafung verfallt.

in rliese”R " S??ate d6S RG*; dociL konnte man

t « A nickt.f.gen: -Roma locuta est, causa
nmta. Im Gegenteil ‘ist selten gegen eine Fntsch
erhebung gelaufen wie gegen diese Standes-

erhebung der harmlosen Stugentenmensur in die
Klasse der hochtragischen Duelle. Zwar, dal die
schlagenden Verbindungen die Grinde des Urteils
keineswegs ,schlagend” fanden, hat wohl niemanden
Uberrascht, aber auch in Rechtslehre wie Recht-
sprechung erhob sich Widerspruch. Man erklarte die
Begriindung fir formalistisch, auf Fiktionen gegriindet
und ihr Ergebnis fir unbefriedigend, da sie bloRRe
Spiele eines ritterlichen Sports (,moderne Turniere*)
mit dem verhangnisvollen Einsatz des Lebens fir
Wahrung der Ehre auf eine Stufe stelle. Schlief3lich
sah sich das Plenum des RG. gendtigt, durch Beschlul3
w 15. Mai 1926 (Bd. 60 S. 257) noch einmal Uber
me Frage zu entscheiden, beharrte indes auf seinem
tandpunkt. Auch die Begr. des Beschlusses deckt

sich mit der der alteren Entsch.; insbes. wiederholt
sie, daR das geltende Strafrecht keinen Anhalt gebe,
die bei Mensuren vorgekommenen Verletzungen
straflos zu lassen, daR es sie aber offenbar nicht
nach denVorschriften fiir gemeine Korperverletzungen
habe bestrafen wollen, sondern nur als Ausiibung des
Zweikampfes.

Il. Die Reichsratsvorlage. Ob dieser Stand-
punkt des RG. vielleicht de lege lata verstandlich, ja
unvermeidlich war, mag unerdrtert bleiben. Jedenfalls
hat ihn de lege ferenda der Reichsratsentwurf zum
StrGB. v. 1927 nicht fir empfehlenswert befunden,
zugleich jedoch in seiner Begrindungsart den Weg
entdeckt, auf dem man zu einer befriedigenden Lésung
des Problems (Herausschalung der Mensur aus der
Zweikampfsumstrickung ohne Auslieferung der Mensur-
verwundungen an die Strafandrohungen der gemeinen
vorsatzlichen Korperverletzung) gelangen kann. Es
bestimmt 8§ 270 des Entwurfs:

.Der Zweikampf mit Waffen, durch den ein Ehren-

handel ausgetragen werden soll, wird mit Geféngnis
nicht unter 3 Monaten bestraft.

Ebenso wird bestraft der Zweikampf mit Waffen und
unter Bedingungen,'mit denen eine Lebensgefahr
oder die Gefahr eines erheblichen Schadens fir
die Gesundheit regelm&Rig verbunden ist.

Hat der Zweikampf den Tod des Gegners zur Folge,
so ist die Strafe Geféngnis nicht unter einem Jahr."

Hierzu tritt aus dem Abschnitt UGber Korper-
verletzung § 264:

JWer eine Korperverletzung mit Einwilligung des
Verletzten vomimmt, wird nur bestraft, wenn die Tat trotz-
dem gegen die guten Sitten verstofRt.”

Diese Regelung will, wie die Begr. (S. 136)
sagt, die rein sportliche Betatigung in Form der
Schlagermensur nicht anders behandelt wissen als
sonstige nicht ungefahrliche Sportarten, z. B. den
Boxkampf; sie sondert diese Mensur daher, obgleich
bet ihr das Messen der Krafte in der auBeren Gestalt
eines feindlichen Zusammentreffens erfolgt, von den
eigentlichen ,Duellen* ab, die einem anderen Zwecke
als der korperlichen Tichtigkeitserprobung dienen,
namlich der Genugtuung fur erlittenen Ehrenschaden,
und die deshalb von ernsthaft feindlichen Kampf-
absichten beherrscht werden. Dies ist ein groer
Unterschied, ein so weit auseinandergehender Tater-
vorsatz der Kampfenden, dal man sich fragen muf,
warum er nicht schon friher gewirdigt worden istJ).
Um ihm gerecht zu werden, ersetzt § 270 des Entw.
das Tatbestandsmerkmal des Zweikampfs ,mit tod-
lichen Waffen* durch ein einfaches ,mit Waffen“,
erfordert aber fir den strafbaren Zweikampf, dal
er entweder einen Ehrenhandel austragen soll oder,
wo das nicht zutrifft, unter Bedingungen vor sich
geht, mit~denen eine Lebensgefahr oder erhebliche
jjesundheitsgefahr regelmafRig verbunden ist. Wo
letzteres, wie bei den Kampfbedingungen der ein-
fachen Schlagermensur, vermieden wird, kommt es
kinftig weder auf die abstrakte Gefahrlichkeit der

J Das Urt. RGStr. Bd. 7 S. 29 leimte sogar jede solche Unter-
scheidung ab, ebenso noch die neueste Rechtsprechung des RG.
Bd. 63 S. 6. Neuerdings verdammen manche Gegner der Mensur
diese als eine ,,Uebungund Vorstufe des Duells®, als eine ,,Wurzel des
Duellunfugs®. Auch das kann nicht zugegeben werden. Das Duell
hat ~seinen besonderen Anla, seine eigenen schweren Kampf-
bedingungen, so dal? auch der leidenschaftlichste Mensurfechter sich
nicht ohne Not zu einem solchen Kampfe auf Tod und Leben ent-

schlieen wird. Seine Wehrhaftigkeit allein ist hier nicht ausschlag-
gebend.
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blanken Schlager noch auf die durch besondere
Umstande eintretenden schweren Folgen einer nor-
malen Schlagermensur mehr an, sie fallt nicht unter
§ 270. Nur wo einmal eine bloRe Sportsmensur
ohne Vorsichtsmaliregeln ausgefochten werden sollte,
wirde diese nach Abs. 2, 3 des § 270 strafbar sein.

Die gewodhnliche Schlagermensur, insbes. die
Bestimmungsmensur, wird hiermit zu einem Mittel-
ding zwischendensportmaRigenKampfspielen und den
eigentlichen Zweikampfen (Duellen). Mit ersteren
hat sie AnlaB und Zweck gemeinsam, mit letzteren
die Regelung ihres Zustandekommens unter be-
stimmten Bedingungen, sowie ihrer Ueberwachung,
und den Kampf ,mit Waffen“, d. h. mit herkbmm-
lich zum Kampfe Mann gegen Mann dienenden
Angriffs- und VerteidigungsWerkzeugen gleicher Art
und Gute fur beide Gegner. (Dies Erfordernis des
Zweikampfs war in 8 270 beizubehalten, um Kampf-
arten, wie Prigeleien [sog. Stockdueile], Messer-
stechereien usw., auszuschlieRen. Auch das ,ameri-
kanische Duell* wurde nie als Zweikampf anerkannt;
es wird kunftig als Verleitung zum Selbstmord be-
straft, vorausgesetzt, dal} ein Selbstmord begangen
oder versucht ist, § 248 des Entw.). Der Entw. hat
also das studentische Zwittergeschopf aus der Gattung
der Zweikampfe herausgenommen und unter die
Sportspiele eingereiht, wo es sich freilich in einer
z. T. recht ,inkommentmaRigen* Gesellschaft be-
findet. Doch ist damit wenigstens die ergebnislose
Mensur und alles, was mit ihr zusammenhéangt (Her-
ausforderung und Annahme, Kartelltragen), straflos
geworden.

Allein dies ware ein zweifelhafterFortschritt,wenn
er mit einer Unterstellung der Mensurverwundungen
unter die gemeinen Korperverletzungen erkauft
werden mifte, was auch das RG. stets fur widersinnig
erklart hat, unter geltendem Recht aber fiir eine ab-
solute Forderung der Logik hielt. In der Tat ist keine
sichere Umgehungsmadoglichkeit vorhanden, da die
Beachtlichkeit der Einwilligung des Verletzten in die
Korperverletzung (volenti non fit injuria) allgemein
wie bez. ihrer Umgrenzung &auRerst umstritten ist.
Nunmehr rdumt § 264 des Entw. mit allen Zweifeln
auf, indem er diese Einwilligung uberall Straflosig-
keit bewirken laRt, wo nicht nur sie selber, sondern
auch vermoge ihrer die ,Tat“ (die Korperverletzung)
mit den guten Sitten vereinbar istl). Das ist eine
durchaus befriedigende Lésung. Wer z. B. aufVer-
langen Matrosen tatowiert oder einem Madchen be-
hufs Einhangung von Ohrringen die Ohrlappchen
durchlocht, kann, obschon er gewil3 nicht ,zu Heil-
zwecken“ handelt, nicht wegen Korperverletzung be-
straft werden; &hnlich steht es mit manchen unserer
.Kosmetiker*. Fraglicher kdénnte nur sein, ob die
gleiche Rechtslage ohne weiteres fiir die Verletzungen
bei vereinbarten Sportkampfen, bes. also bei unsern
Schlagermensuren, anzunehmen sein wird. Die Begr.
(S. 132, 134) bejaht es, und die Praxis wird sich dem
hoffentlich anschlieBen, obwohl man eingewendet
hat: ,Der tatowierungslustige Matrose und das
Madchen mit den Ohrringen wollen und verlangen
die Verletzung ihrer Haut; wer hingegen in eine
Schlagermensur einwilligt, will noch keineswegs ,ab-
gestochen* werden oder auch nur Schmisse davon-
tragen — sonst dirfte er die Hiebe des Gegners
gar nicht parieren! —, er hat vielmehr dies Schicksal

i) Der Strafrechtsausschu hat jedoch inzwischen diesen ganz

§ 264 gestrichen.
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nur seinem Gegner zugedacht, aber mit diesem ver-
halt es sich leider ebenso, weshalb von einer Willens-
Ubereinstimmung beider nicht die Rede sein kann;
es wird einseitig von jedem nur die Verletzung des
anderen gewollt.“ Hierbei-Ubersieht man, daR beide
dahin Gbereingekommen sind: ,Wir wollen unsere
Fechtkinste in regelrechtem Wettkampf messen, was
ich von deinen Hieben nicht abwehren kann, will
ich erdulden, samt allen Verletzungen, und du muf3t
desgleichen tun.“ Das ist unzweifelhaft eine (bedingte)
Einwilligung in die Verletzung des eigenen Korpers
und verstoBt auch nicht gegen ,das Anstandsgefinhl
aller gerecht und billig Denkenden“ (RG.).

Hiernach wirde also die einfache, korrekt aus-
gefochtene Bestimmungsmensur der Studenten
nebst allem, was mit ihr zusammenhangt, kinftig
keinen Anlall zu behdrdlichem Einschreiten mehr
geben; nur die Kontrahage, weil immerhin ein
.Ehrenhandel”, bliebe als Zweikampf strafbar.

I1. Der
schusses. Indes der Reichsrat denkt und der
Reichstag lenkt — hier einmal wieder in ganz ent-
gegengesetzter Richtung! Nach den Beschlissen
seines Strafrechtsausschusses 1. Lesung soll § 270
einfach lauten:

,Der Zweikampf mit Waffen wird mit Gefangnis
nicht unter drei Monaten bestraft.

Hat der Zweikampf den Tod des Gegners zur Folge
gehabt, so ist die Strafe Gefangnis nicht unter zwei Jahren,
und wenn der Zweikampf ein solcher war, welcher den
Tod des einen von beiden herbeifiihren sollte, Geféngnis
nicht unter drei Jahren.”

Damit wird die Unterscheidung nach Grund
und Zweck des Zweikampfs — ob Ehrenhandel oder
Sportbetrieb — wieder ausgeschaltet, und selbst die
harmloseste Bestimmungsmensur
mit ,tédlichen* —
vor hinzuzudenken — Waffen. Was das bedeuten wird,
erkennt man erst, wenn man solchen akademischen
Paukereien das Arsenal kiinftiger Strafbestimmungen
gegen das Duellwesen gegeniberstellt.

Der Zweikampf hat das Besondere, dal3 schon
die Herausforderung zu ihm und deren Annahme
sowie das Kartelltragen selbstandig strafbar sind,
wenn nichts weiteres erfolgt ist, es sei denn bei
freiwilligem Aufgeben des Kampfes, das hier jedoch
nach dem Beschlisse des Ausschusses nur dem
zuerst Zurlckgetretenen zugute kommt (8204 StrGB.,
§ 271 d. Entw.). Wen man auf Grund dieser Vor-
schriften bei Bestimmungsmensuren eigentlich
bestrafen (oder straflos lassen) soll, ist ein noch
ungelostes Ratsel; schon das beweist, wie wenig
die Regelung der Zweikampfsbestrafung auf diese
Mensuren palt. Ferner will der Ausschul3 nur noch
die um Verhinderung des Zweikampfes bemihten
Kartelltrager und die zugezogenen Aerzte straffrei
lassen, nicht auch die Mitglieder des Ehrengerichts,
die Sekundanten und Zeugen (8 272) wahrend
§208 StrGB. gerade den Zweikampf ohne Sekundanten
mit erhodhter Strafe bedrohte, deren unzweifelhaft
schutzbringende Tatigkeit mithin voll anerkannte!
Aber wenn nun alle jene Personen dennoch er-
scheinen, und zwar, wie Ublich, zu einer Bestimmungs-
mensur zwischen Mitgliedern ihrer Studentenver-
bindungen? Wie viele sonst unbeteiligte Dritte mufd
man dann in das Strafverfahren hineinziehen und
dem Geféangnis oder mindestens der ,EinschlieBung*
(8 72) Uberantworten, selbst wenn sie blo3 einem

¥itlleicht ergebnislosen ersten Waffengang zweier

bleibt Zweikampf i
dieses Wort ist wohl nach wie :

BeschluR des Strafrechtsaus-

—_—
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Fichse beigewohnt haben! Damit ware es noch
nicht einmal getan. Denn der Ausschul? gedenkt
auch noch, jedem irgendwie Beteiligten die Amts-
fahigkeit auf 1 bis 5 Jahre, verbunden mit Verlust
schon bekleideter offentlicher Aemter, abzuerkennen
(88 2744a, 47, 48 d. Entw.), und zwar hier sogar,
abweichend von 8§ 47 Abs. 1, ohne Ricksicht auf
Art und Hohe der erkannten Strafe. Er greift damit
den drakonischen 8§ 210a StrGB. (eingefiigt durch
RGes. v. 30. April 1926, doch kaum jemals an-
gewendet) wieder auf und verscharft ihn noch zu
einer allgemeinen Muf3vorschrift. So wird jeder aus
diesem Abschnitt Strafbare fir amtsunwirdig, d. i.
nicht voll ehrenhaft erklart, und vielen wird hiermit
ihre Zukunft genommen. Kein junger Jurist z. B.
kann Referendar, kein Philologe Lehrer werden, wenn
er einer Bestimmungsmensur — auch nur beigewohnt
hat; er ist auf Jahre hinaus sozusagen ,verfemt".
Wir sehen, hier sind die Strafandrohungen ,blutiger”
als die meisten der bedrohten Mensuren.

Man fragt sich angesichts so grotesker Aus-
wirkungen der Beschliisse unwillkirlich, ob die Mehr-
heit des Ausschusses sich etwa die Anwendbarkeit
des Beschlossenen auf die einfachen Bestimmungs-
mensuren nicht recht klar gemacht hat? O doch! Sie
hat ja sogar fir die Studentenmensuren eine ,Extra-
wurst gebraten* durch die EntschlieRung:

.,die Reichsregierung zu ersuchen, bei den Landes-
regierungen eine dem Gesetz entsprechende gleichmafige
Verfolgung‘ der Bestimmungsmensuren in allen Landern
anzuregen,
damit die Aechtung der Paukanten und ihrer Helfers-
i® »hi allen Landern“ eine vollkommene werde.
Und weshalb wollte sie nun die Eigenart und Harml-
osigkeit der Bestimmungsmensur durchaus nicht an-
erkennen? Die vorgebrachten Griinde waren weder
neu noch Uberzeugend; sie drehten sich immer
wieder um die Behauptung, dal} jede Studenten-
mensur eine ,Brutstatte und Voribung fir Duelle”
sei und damit *,eine Ausgeburt des Kastengeistes
Uberheblicher Gesellschaftsschichten“. Das ist grobes
Geschitz, schie3t aber ganz daneben: denn es wiirde,
auch wenn es zutrafe, die Strafbarkeit der Mensuren
noch nicht begriinden, weil es ja diese selber noch
nicht zu Duellen machte. Seit wann bestraft man
Keime und Vorstufen einer Entwicklung als fertige
Taten? Und soll man gar ,Kastengeister* vor die
Strafkammer zitieren? Das sind Gefiihlsaufwallungen,
keine Rechtsgriinde. Uebrigens aber hat sich die ein-
fache Schlager- und Bestimmungsmensur keineswegs
als eine Forderung des Duellwesens erwiesen, viel-
mehr im Gegenteil das sportliche Moment aus den
ehemaligen Studentenduellen herausgelést und so
diese Kampfe zu Waffenspielen umgestaltet, dem
wirklichen Duell aber, fiur welches sie in keiner
Weise eine geeignete Voriibung ist, schweren Ab-
bruch getan. Diesem Duell wirde man eher wieder
neue Lebenskraft einfloRen, wenn man solche Ab-
lenkungen der jugendlichen Wehrhaftigkeitsfreude
ms Ungefahrliche, wie die Mensuren es sind, jetzt
unterbinden wollte. Das hat im Ausschul3 selbst
ein personlicher Gegner des Mensurzwangs an-
erkannt und einleuchtend dargelegt.
, ft N esiQallem ist hiernach dringend zu wiinschen,
... Mle 2- Lesung im Ausschuf? andere Ergebnisse
zei ige Es wirde sonst ein ganz unmdoglicher Rechts-
vnt, Sesekaffen. Man erlose lieber den Studenten
em peinlichen Zwiespalt zwischen Burschen-
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brauch und Staalsbirgerpflicht und génne auch ihm,
was man jedem Boxer und Ringer so ausgiebig ge-
wabhrt: die Ausiibung des ihm gemaRen Kampfsports!

Technische Prufung'sreform.

Bei dem Begriff Prufungsreform denkt man gewdhnlich
an Neuerungen in bezug auf Inhalt und Umfang der sachlichen
Anforderungen insbes. fiir das Referendarexamen. Man Uber-
siehtin der Regel, daf3 in PreuRen auch die auRere Examens-
technik reformbediirftig ist. Die juristischenPrifungenbilden
mit ihrem Zensurensystem in auferordentlichem MaRe die
Grundlage fur die gesamte Lebenslaufbahn vieler Geprufter.
Um so wichtiger ist die Forderung, daf der Prifungs-
hergang eine mdglichst gleichméRige Beurteilung der Ge-
priften gewahrleistet. Dieser Forderung wird heute in
PreuBen weder in der ersten noch in der zweiten Prufung
entsprochen. Gewil? wird der Verlauf der mundlichen
Prafungen nicht gleichartig sein kénnen, weil die Examina-
toren wechseln missen. Fir die schriftliche Prifung ist
aber eine erhebliche bessere Ausgestaltung im Sinne der
GleichmaRigkeit méglich. Zur Zeit liegt bei beiden Prifungen
die Sache so, daR die Hausarbeiten in der Referendarprifung
grundsétzlich verschieden sind. Die Aufsichtsarbeiten werden
in Terminen von etwa 20 Kandidaten gefertigt, ohne daR
GewiBheit besteht, da auch nur die Teilnehmer des gleichen
5—6 Mann umfassenden mundlichen Prufungstermins die
gleichen Aufgaben hatten. Es ergibt sich hieraus der
Nachteil, daB fortwahrend neue Aufgaben gebildet und
bearbeitet werden missen. Hierdurch entsteht namentlich
in der grofRen Staatsprifung eine ungeheuerliche Belastung,
so daR schon das Streben nach Rationalisierung der geistigen
Arbeit eine Abanderung des heutigen Zustandes erforderlich
macht. Fur die Priflinge hat die Verschiedenheit der
schriftichen Aufgaben zur Folge, daR die Beurteilung in
groBem Mafle ungleichméafRig werden muB. Leichtere und
schwerere Aufgaben wechseln ab. Wer ,Gluck" hat, trifft
einen Klausurtermin mit leichteren Aufgaben; wer ,Pech®
hat und die Schwierigkeiten erkennt, gibt vielleicht die
weitere Teilnahme an dem Klausurtermin auf und hofft
auf Glick beim nachsten Male. Hier mu soweit als méglich
Wandel geschaffen werden. Bei den Hausarbeiten war
die gleichzeitige Ausgabe derselben Arbeit an eine Reihe
von Priflingen in der groRBen Staatsprifung friher tblich.
Ich halte dieses Verfahren bei beiden Prifungen fir unbe-
denklich. Gerade Kandidaten, die gleichzeitig dieselbe
Aufgabe bearbeiten, werden sich vor ,Konferenzen* huten,
weil die Gefahr der Entdeckung des T&uschungsversuches
durch den Vorsitzenden, der die gleichzeitig ausgegebenen
Arbeiten liest, besonders grof3 ist. Vor allem aber empfiehlt
sich eine Zusammenfassung der Klausuren. Im Assessor-
examen brauchen die Klausuren nicht in Berlin geschrieben
zu werden. Wenn je rund 20 Kandidaten an ihren Ober-
landesgerichtssitzen die versiegelt aus Berlin tberschickten
Arbeiten gleichzeitig schreiben, so laufen 250 Arbeiten
Uber die gleichen Themen in der Zentrale ein. Im ganzen
Jahr sind dann nur 6—8 Klausurtermine noétig, wahrend
jetzt weit Uber 100 stattfinden. Dementsprechend ver-
einfacht sich die Arbeit der Aufgabenbildung und der
Korrektur. Nicht zu Ubersehen ist ferner, daR die Vor-
prufung der Aufgaben in der Zentrale durch die Herab-
minderung der technischen Gesamtarbeit erleichtert und
mindestens in dem Sinne verbessert wird, als kiinftig die
gleichen Herren diese Vorprufung fir alle Aufgaben uber-
nehmen und auch dadurch fir groRBere GleichmaRigkeit
der Anforderungen sorgen kénnen.

Fur die Referendarprifung ist die Zusammenfassung
der Klausurtermine so lange schwierig, als man daran fest-
hélt, diese Termine am Sitz des Oberlandesgerichts ab-
halten zu lassen. Dort fehlt es in der Regel an Raumen,
in denen mehr als 20—25 Kandidaten gleichzeitig beauf-
sichtigt werden kénnen. Man konnte deshalb an Klausur-
termine bei den Landgerichten denken. Vor allem aber
halte ich die Verlegung der Termine an die Universitaten
far moglich. Es muB sich erreichen lassen, dal} zwei- oder
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dreimal im Jahr — in Berlin, Bonn und Breslau vier- bis
finfmal — in dem groBten Horsaal der Universitat die
Referendarklausuren abgehalten werden. Verlegt man die
Klausurtermine in die Ferien, etwa Anfang Marz, Ende
April, Anfang September, Anfang Oktober, Anfang Januar,
so koénnen der AbschlieBung der Universitatsraume zwecks
vollstandiger Kontrolle keine allzu groRen Schwierigkeiten
im Wege stehen. Da in den Terminen vielleicht jeweils
100 Kandidaten Klausuren schreiben, in den groRen Univer-
sitdten bis zu 200, so wurde die Aufsicht entsprechend zu
verstarken sein. Auch koénnte die Frage der Aufsicht
auBerhalb des Prufungssaals durch Heranziehung der in
den Ferien verfigbaren Unterbeamten der Universitat leicht
geldst werden. Ich glaube, daB so allen Bedenken hin-
sichtlich der Kontrolle begegnet werden kann. GroR3klausur-
termine sind in PreuBen ebenso durchfuhrbar wie in Sachsen
und Bayern. Der sachliche Nutzen der vorgeschlagenen
Einrichtung ist so groR, dal die technischen Schwierig-
keiten Uberwunden werden missen. Die Prufer werden
entlastet, die Prufung wird rationell gestaltet, die Gepruften
werden gleichméafRig und deshalb gerechter beurteilt.
Professor Dr. Hein, Halle.

Das Auftreten von Referendaren vor den Land»
gerlchten. Bei den Berliner Landgerichten sind Zweifel
entstanden, unter welchen Voraussetzungen ein Auftreten
von Referendaren zulassig ist.

Nach 8§ 25 Abs. 3 S. 2 RAO. kann das Gericht Ref., die
1Jahrund 3 Monate im Vorbereitungsdienst beschéftigt sind,
nicht zurickweisen, wenn sieim Anwaltsprozel ,unterBeistand
des Rechtsanwalts die Ausfihrung der Parteirechte uber-
nehmen®. Den fortgeschrittenen Ref. ist dadurch im Anwalts-
prozel3 wie auch anderswo eine Sonderstellung eingeraumtl).

Bei Anwendung des § 25 RAO. sind Zweifel dariiber
entstanden, wer der Rechtsanwalt ist, unter dessen Beistand
der Ref. vor dem LG. auftreten darf2).

Die Auslegung, dal der Ref. nur im Beistande des
Stationsanwaltes auftreten darf, erscheint zu eng. Die
RAO. ist keine Ausbildungsordnung; nur unter den Pflichten
der Rechtsanwalte ist in 8§ 40 die Verpflichtung zur Re-
ferendarausbildung festgestellt. DafR der Ref. im Beistande
des Stationsanwalts auftreten darf, brauchte in § 25 RAO.
nicht besonders gesagt zu werden. Ref. pladieren haufig im
Beistande des ausbildenden Staatsanwalts, ohne daR dies in
der gleichzeitig mit der RAO. beratenenStrPO. zugelassen ist.
Ebenso kommt es vor, daB Ref. Gerichtssitzungen im Beisein
des ausbildenden Richters leiten, ohne daR die ZPO. dies
vorsieht3. 8§ 25 RAO. muf} also etwas anderes besagen,
als dall der Ref. neben dem Stationsanwalt auftreten darf.

Nach dem Wortlaut der Bestimmung und ihrer Stellung
innerhalb der Vorschriften Uber die Vertretung des RA.
muR der Beistand leistende RA. der ProzeRRbevollméachtigte
sein. Dieser ist der RA., dem die Partei das Mandat
direkt Ubertragen hat. Er hat aber das Recht, die Wahr-
nehmung von Geschéaften einem anderen RA. als seinem
Spezialsubstituten zu tGbertragen. Die Erteilung der Spezial-
substitution kann durch Vermittlung eines Beauftragten des
ProzeRbevollmachtigten erfolgen, z. B. in derWeise, dal der
hierzu ermachtigte Ref. einem von ihm auszuwahlenden RA.
die Terminsvertretung ubertréagt. Deshalb ist es zulassig, dal’
ein Ref. einen im Terminszimmer anwesenden RA. um
Beistand bittet und der Ref. die Ausfuhrung der Partei-
rechte im Termin Ubernimmt. Das Gericht hat nicht das
Recht, nachzuprifen, ob der Beistand leistende RA. uber
den ProzeR informiert ist, ebensowenig wie es dies bei
dem ProzeR3bevollmé&chtigten selbst tun durfte. Es ké&me
nur in Betracht, dal dies der Nachprifung der Ehren-
gerichte der Rechtsanwaltschaft geman 88 28, 62ff. RAO.
unterliegt. Das Gericht kann auch nicht von dem Ref.

ij Vgl. 88 10 GVG., 116 ZPO., 139, 144 Abs. 2 StrPO., 2 pr.
2) Was hier von den LG. gesagt ist, gilt fur alle Kollegial-

gerichte mit Anwaltszwang.
3) Die Zulassigkeit dieser Uebung ist nicht zu bezweifeln. Der
Kammergericbtsprasident hat dies anlaBllich eines praktischen Falles

bestatigt.
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den Nachweis verlangen, da3 seine Vorgesetzte Dienst-

behtérde ihm das Auftreten erlaubt hat; dies ist eine
disziplinarrechtliche Angelegenheit*).
Tritt ein Ref. im Beistand eines RA. auf, so muB

dieser wahrend der ganzen Verhandlung zugegen sein;
anderenfalls wirde die Mdglichkeit des § 25 RAO. uber-
schritten, u. U. auch das Protokoll unrichtig sein. Entfernt
sich der RA., so ist die formelle Verhandlung als ge-
schlossen zu betrachten; die Partei, deren Rechte der Ref.
wahrnimmt, ist nicht mehr vertreten. Ein Versaumnisurteil
gegen diese Partei wird gleichwohl nicht drohen, weil es
der gegnerische Anwalt nicht beantragen wird. Der Prozef}
kann dadurch gefordert werden, daf vor und nach der
formellen Verhandlung eine informatorische Verhandlung
mit dem Ref. gefuhrt wird, gegen deren Zuléassigkeit keine
Bedenken bestehen. Das Gericht kann auf Grund der
informatorischen Verhandlung Auflagen gemal? § 272b ZPO.
machen (vgl. auch 8§ 141ff. ZPO.).

Wenn von der Méglichkeit des § 25 RAO. bei einzelnen
Berliner LG. des o6fteren Gebrauch gemacht wird, so ist dies
nur auf die weite Entfernung der Gerichte voneinander zurtick-
zufuhren, die es den bei allen 3 LG. zugelassenen RA.
unmoglich macht, alle Termine selbst wahrzunehmen. Ab-
hilfe kann nur eine Zusammenlegung der Berliner Gerichte
bringen. Bei dem jetzigen Zustand ist es jedenfalls besser,
dal ein Uber den ProzeR informierter Ref. im Beistand
eines beliebigen RA. auftritt, als dafl das Aktenstiick von
dem Anwaltsbeamten einem nicht informierten Anwalt zur
TerminsWahrnehmung in die Hand gedrickt wird.

Referendar Ferdinand Voigt, Berlin.

Die Zahl der bei den preuBlischen Justizbeh6rden
beschéftigten Referendare im Jahre 1929. Nach der
alljahrlich vom preuf3. Justizministerium bekanntgegebenen
Nachweisung? hat der in den Vorjahren zu beobachtende
Anstieg in dem Bestand der Referendare auch im Berichts-
jahr angehalten. Die Zahl der am 1. Aug. 1929 als Zahlungs-
stichtag bei den preuf. Justizbehérden beschéftigten Refe-
rendare bezifferte sich auf 6720 gegenuber 6012 am gleichen
Termin im Vorjahr; die Zunahme gegeniiber 1928 betragt
mithin 11,7 °/0.

Ueber die Verteilung der Referendare auf die einzelnen
Oberlandesgerichtsbezirke unterrichtet die nachstehende
Uebersicht: Es waren Referendare vorhanden am

Oberlandesgerichts- 1.Aug. 1 Aug. 1. Aug. L Aug

bezirke 1914 1927 1928 1929
Kammergericht 1302 1078 1265 1399
Breslau 706 539 630 719

467 420 474 550
443 388 476 568
346 277 305 354
661 620 679 748
230 174 200 212
233 219 243 258
781 477 565 679
Koénigsberg i. Pr 293 337 357 344

Marienwerder 160 67 85 93

Naumburg a. S 546 414 499 558
Stettin 288 217 234 238
Insgesamt 6456 5227 6012 6720

-|- (Posen 212

6668

Darunter aus anderen Lan-
dern vortbergehend in den
preul3. Vorbereitungsdienst
Ubernommen.......ccccooovve... 33 80 80 78

Dr. Roesner, Referentim Statistischen Reichsamt, Berlin.

I) Die generelle Versagung der Erlaubnis zum Auftreten vor
Gericht wirde eine AuBerkraftsetzung des Ges. (ij 25 RAO.) durch
die Verwaltungsbehorde sein und ist unzulassig. Die Versagung kann
nur aus dem Ausbildungsinteresse oder einem konkreten sonstigen
AnlaR3 erfolgen. 2 JMB1. 1929 Nr, 34.

Fir die Schriftleitnng verantwortlich: Dr. jur. Otto Liebmann, Berlin-Wilmersdorf. — Verlag von Otto Liebmann, Berlin
Druck von PaBR & Garleb Aktiengesellschaft, Berlin.



