?etffc(Sriff
mgir 8. 1911. Xlll. 8™ rgang.

~dec8tZxcg&e "'gafur und Nedeufuttg bev FUBNT3=
afmcmifdjen *Rex<&xe%ee.
(©dijlufe»)

2;atfacfilicf) gefit bic am 26. gebruar 1909 erfaffene fl3erorbnung bei fReid)l=
fauslerl betreffenb bie ®aiferiid)e foe.rgberorbnung fur Seutfdb=@ lbtoeftafrifa
meiter all § 3, toobei ohne Kenntnis bei Stftenmateriall ficb nidf)t fngert l&afet,
intoietoeit biefe Slbtoeidjung stoifdjen fl3erorbnung unb fl3ergresef) auf Sibfidft,
unb intoietoeit fie ettoa auf unflaren SSorfteHungen Uber bie Sragtoeite ber
borljanbenen foeftimmuugcn beruhte. — gm einzelnen geilt bie fRerorbnung
3unéd)ft raumlich43 toeiter all ber ©berr*otesef}. ©ie begieijt fid) uid)t nur auf
bal ©derrgebiet, fonbern auf bal gefamte ©dtohsebiet. Sfufjerhaib bei ©detr=
gebietl finb fomit famtlidje Sibgaben aul beut f6crgreseftgebict in
tu)ller $6ije bon sehn flirosent au bie ©efeufdjaft absufiibren. —
Sie flRerorbmtng gebt ferner fad)lid) toeiter. ©ie besieht fid) nicht
nur auf diamanten, fonbern auf O©beifteine Uberhaupt. innerhalb
bei befamten fRergresefigebictl, b. i). bei burd) ben tBergresefi bon
1908 betroffenen ©ebietl, finb fomit bie Abgaben fiir ettoaige Grbelfteine aufeer
Siamanten in boiler £56he bon sebn firosent an bie ©efeHfdjaft absuftbren.
— Sie SRerorbttung gebt ettblid) and) seitlid) toeiter all ber ©perresef).
seitlicher ~infidjt finb brei Slrtcu bon bergredjtlidjen fRerleipungen su unter«
fdbeiben: gunédjft bie Sergbaufeiber, beren fBerleipuug bor bem 1. Oftober
1908 beantragt unb bolijogen toorben ift (§ 10m bei fl3ergreseffel bon 1908);
fobann bie gelber, beren fRerleitmng stoar bor bem 1. Oftober 1908 bcau«
tragt, aber erft nach biefem Sage boHsogen toorben ift; enbiid) bie gelber,
beren fRerleibung besieimngltoeife Itmtoanblung erft nad) bem 1. Oftober 1908
beantragt unb pollsogen toorben ift. (8§ 3 bei ©perr=9ieseffel). § 1 ber Sl
gabenberorbnung bom 26. gebruar 1909 fagi: ,Sin Oteile ber im 864 ber Gaifer«
lieben féergberorbnung fir ©ubtoeftafrifa bom 8. Sfuguft 1905 feftgefe|ten
gbrberunglabgabe toirb . . . eine Sibgabe bon 10 bom ¢punbert bei SBertel
erhoben." $iernad) folien bie neuen Sibgaben alfo Uberall bort gelten, too

B hierauf bot fefion ©erfienfiauer in ©dineiberd Satirbucf) U6et
beutfdien Solonten, I11. 3af)rgang ©. 199 fiingettnefen, er nimmt an, bal fei ,offenbar nur

au8 SSetfeben” erfolgt.
13
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bisher bie Slbgaben aus 8§ 64 ber ibergberorbnung gegolten batten, b. 'S), ba
ton bereit Leitung natf) § 10in beS SlergregeffeS bon 1908 nur bie erfte ber
oorbin begeidRieten Setbergrubbe ausgenommen mar, fotoo!)! fur bie gmeite
»ie fur bie britte biefer ©rubbeit. Sa baS ©inberftanbniS ber ©efeEfdfaft
aber nur begiiglid) ber britten ©rupbe borliegt, fo finb innerhalb beS 33erg=
regefegebietS bie Slibgaben bon ben Seibern ber gmeiten ©rnbbe in boEer .8dl)c
bon gehn f3rogent an bie @efeEfd)aft abguflbren.

Son ber I$rt)6l)uug auf gehn fRBrogent ausgenommen foE ber ©djulgebietS»
fiSfuS fein begiiglid) ,feiner im 33ergred)tSgebiet ber .ftoioniaigefeEfdjaft bis»
her belegten Selber'. — Siefe SiuSrtabmebeftimmung, bie midjtig ift toegett
be§ ttaebber gu bejbtedjettben SlbgabenanteilredftS ber ©efeEfdfaft, bat in § 6
beS @t>err=3iegeffe§ einen febr ungenauen SluSbrud gefunben, toic bereits bon
fRetelS 5 Slum, treffenb betont luorbcn ift. SKan mufd ben SBortlaut, ber eigent»
lid) baS ©egenteil befugt, aber mit bereis in ber gefdfebenen SBeifc auSiegen, ba
anbernfaES ber 8 6 Uberbaubt gucch» unb fimtloS mére. — %n ber Slbgaben»
oerorbnung bont 26. Sebruar 1909 bat bie SluSnabmebeftimmung Utberbaubt
feinen SluSbrnd gefunben. — ©nblid) gibt noch gu erheblichen Smeifeln Sin»
la3 bie Srage nad) beut raumlichen ©eltungSbereid) beS § 6. Sa bie fonjtigen
SBeftimmungeu beS ©berrSiegeffeS fid) nur auf baS ©deeegebiei begicben, ins»
befonberc nur fiir biefeS eine Slbgabener'bébung borgefeben morben ift, fo
muf? man nad) aEgemeinen SiuSiegungSgrunbfaf3en aunebmen, bafe aud) ber
§ 6, obmobl er nid)t auShbriidlid) biefe @infd)ranhtng trifft, ebenfaES nur fur
baS Sperrgebiet gelten foE. Sa nun aber bitrcb bie SSerorbnung bom
28. Sebruar 1909, mie mir fabelt, and) im tbrigen SBergregef3gebiet unb ohne
SCusSitabmc begugtid) ber fisfalifdjcn Selber bie erlebte Slbgabc eingefubrt
morben ift, fo finb nutethalb beS S3ergragefegebiet§ unter SluSfcbluf) beS ©pert--
gebietS bie Slbgaben bon familid)cn fiSMifcben Seibern in boler £6i)e oon
gehn fRrogettt an bie ©efeEfcbaft abgufibren. 3u einem gegenteiligen ©r«
gebitis féonnte man nur gelangen, meint man auS ber OntftebungSgefd)id)te
be8 § 6 bie entgegengefeldte 31bfid)t ber beteiligten nacbmeifen fonnte.

Surd) bie ©rbdbung ber SafbcrungSabgaben finb bie fonftigeu bergred)!»
lieben Slbgaben, inSbefonbere bie SelteSfteuer beS § 63 ber ibergberorbnung
unberihrt geblieben. Ser @perr=Stegef5 fallt nichts bariiber, au meffen ©telic
bie neue Slbgabc treten foE, unb fagt inSbefonbere nidjtS babon, baf} fie an bie
©OteEe aEer bisherigen Slbgaben treten foEe. Sic Slbgabenoerorbmtug bom
26. Sebruar 1909 fugt fogar auShbriidlid) in § 1 baS ©egenteil, bal fie namlid)
.an SteEe ber im 8§ 64 ber Saifcrlidien Sergbcrorbnung . . . feftgefel3ten
SorberungSabgabcen” treten folc. SRenu bemgegeniber in 3eitungSberid)ten
auS betu ©djuR3gebiet betont mirb, bafe in ben Sorberbanblungen auSbridlid)
bie ©rfeBung famtlidfer SBergbauabgaben burd) bie erhdhte Slbgabe gmijdjcn
ben SJertretern ber SoloiiialgefeEfd)aft unb ber SKinenintereffenten im ©eifern
beS SSorfteberS ber $aiferlid)en ©ergbeborbe feftgefteEt morben fei, fo ift baS
jebenfaflS gegenuber bem 8§ 1 ber Sfbgabenberorbmtng ohne jebe Sebeutung
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unb bie Steigerung ber im Sperrgebiet tatigen Chiefeilfcitaften, bie gelbegfteuer
anguerfennen unb gu entrichten, rechtlich gang unhaltbar. Sie eingige 3=
beutung, bie bas $utreffett iener .Seitunggbebauptuitgen hatte, lage barin, bafe
gu einer Stufhebung ber gelbegfteuer im Sperrgebiet ein einfeitiger Staats»
aft augreidtenb unb eine ©inberftanbitigerflarung ber ~olonialgefeUfcEjaft nicht
erforberlid) maren.

Surd) 8 4 berbunbett mit § 3 ift meiter int Sperrgebiet auch bie fl3erfon
be§ auf ©runb beg § 3 unb ber Stbgahenberorbiutng Stbgaben bered)*
tigteit gcanbert morbett.

(Sin unmittelbarer Slitfprud) ber <EolonialgefeEfcf)aft gegenitiber ben Sb»
gabefcfeuibnern befteht nicht mehr. Sie Sibgabeit merbett boit ber Regierung
fur fid) felbft erhoben, ©ine unmittelbare Sahtung ber ©chulbtier an bie @e=
feltfchaft ift ohne redftlicije Bebeutmtg.

Sit ¢Jufuitft befteht bielmehr lebiglid) ein Slufprnd) ber ©efeEfifeaft gegen
ben gigfttg auf Stnteilnahme an beit ,auf ©runb beg § 3 eingehenben Sb»
gaben". Ser Stnfprudh ift ein o6ffentlit"=redhtlid*er boit berfelbett Strt mie ber
fogenannte Beteiligungganfpruch beg ©runbeigentiimerg ttad), § 86 ber Berg»
berorbnung. — Ser Stnfpruch begiefjt fid) nur auf bie ,auf ©runb beg § 3"
eingehenben Slbgaben. Begiiglid) alter meiteren, alfo begiigiicl) ber fdjott er»
mahnten gelbetafteuer, aber aud) beguglidj einer raumlich, fadflidj, geittid) ober
ihrer ipthe uad) Uber § 3 feinauggeheitbeit Sorberunggabgabe befteht fein
biofeer Beteiligungganfpruch, foubcru ber Stnfpruch auf ben Polten betrag nach
88 2, 11 beg Bergregeffeg boit 1908. — Ser Stnfprudh begield fid) nur auf bie
seingehenben Sibgabeit". Sin SlbgabenaugfaEen nimmt bie ©efeEfcfeaft ebenfo
mie an beit (Eingdngen cntfprechenb teil. — Sie ,Embe be§ Beteiiigunggaitfprudj.g
gegen ben gigfitg tft ein fur allemal auf 3% % beg SRerteg ber normierten
Sibgabeit feftgefefet. ©ie bleibt felbft bann, mettn bie ftaatlicffe Stbgabe unter
biefett betrag entiebrigt merbett foute unb alfo boit einer ,Beteiligung” ber
©efeEfdiaft au beut ftaattidhen Stbgabenertrag nicht mehr gefprodten merbett
fottnte. Sie farm ermaRigt merbett nur mit Suftimmung ber ©efeEfchaft.

Sn bem @d)lufeprotofoE gu bem Sperr=9fegefe bom gleichen Sage mirb itt
Sibfab 3 ttttb 4 noch ausgesprochen, bafe bie ©efeEfchaft bei Suftimmuttg gt
ben borgebad)teu Stbanberungen bon gepuffert Boraugfefeungen beguglid) ber
fiinftigen ©eftaltung bes Siamantenaugfuhrgollg auggegaugen
fei. Berpflicfetuitgeti foliten babttrdt itidjt begriinbet merbett. @s hanbelt fiel)
baher nicht um publigiftifche Berfpredjen, fonbertt um biofee Berheifeungeit,
bereit StidjterfUEung nur aug bem ©eficfetgminfel ber o6ffentlich * redjtlidfen
exceptio doli, b. h. nur bann ted)tgerbcbliri) méare, meint bie ©efeEfchaft beit
Badpocig erbringen fottnte, bafe bag Stolonialamt bei Sibfdjittfe beg Bergregeffeg
Uberhaupt itid)t bie Stbficht hatte, fette Berheifeungeit gtt erfiillen.

3. Sen ©cljiufe beg ©perr=9tegeffeg ntadjt miebernnt eilte © chi eb8&»
geridjtgflaufel. (Sie ift nichtig aug benfelben ©rittben, bie mir be»
.giiglidh ber .(Haufel int Bergregefe bon 1908 bereits bargelegt haben.

13*
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c) © er 3taire3eh bon U910.

Streit borlaufigen Slbfdilufc f)at bie ©ernbnrgfdje bertrag?dotitif in beut
Slbfommen mit ber ©eutfchen .tolonialgefedfdjaft fur ©ubtoefiafrifa bom
7. ddai 1910 (Rol.=bl. @. 410) gefunben.

1. 118 »eaefcbeteiligte treten barin auf ber ©taat?fefretar bc§
SMoniatamt? unb bie SSertreter ber ®otonialgejedfd)aft.

Il ©egenftanb be? SiegefffeS bilben nicht nur bie berg-, fom
bern auch bie RBanbrechte ber ©efedfdiaft. ©er »egefe besieht lief) raumlich
auf ba? gefamte ©ebiet ber ©efedfdjaft.

I1l. Uber bie rechtliche Statur biefe? Stegeffe?, ber felbft Ubrigen?
burchtoeg in 88 21, 9, 10 bie begeidmung ,»ertrag" unb ,bertragfddiefeenbe"
bertoenbet, gilt baSfelbe toie begigtich Uer friheren »eseffe. Beim ber 30tai=
resefs auch in notarieder Sonn abgefchtoffen toorben ift, ineil ba? «Momaiamt
[uh burch bie gang ungerechtfertigten ©rohungen ber Ciefellfcfaft mit einer
©ettenbmachung ber Stichtigfeit be? Stegcffe? tnegen mangelnber Sorm tat-
facflid) hatte einfd)id)tern taffen, fo hat Mefe notariede Sonn gioar uber-
fluffige Soften berurfadit, aber bie rechtliche Statur be? Stegeffe? als eine? ent-
feitigen »ertoaltungSafteS auf ltntertnerfung nicht beeintrachtigt.

IV . betrachtet man ben Inhalt 6e8 » eseffe§tm ein3elnen
fo finbet man barin eine Sammlung bon berfd)iebenartigen, unter fiel) in feinem
engeren juriftifchen 3 ugehdrigfeit?berhattni? ftehenben beftimmungen.

1 ©er Stegefj beginnt mit einer b eftatigungunb Erlduterung
be§ bergregeffe? bon 190 8.

Sn 8§ 1 beifet e?: ,©et bergregefe . . . inirb unter @ntfagitig,
aller Einreben gegen feine Sed)t?beftditbigEeit erneut
beftatigt.”" ©ie Borte ,Entfagung ader Einreben" foden fid) auf bie
Srage ber StichtigEeit toegen mangelnber Sonn begiehen; nad) nuferen friheren
Ausfuhrungen uber biefe Srage finb fie alfo gegenftanbSlo»; im Ubrigen find
fie unfuriftifch, ba bie StichtigEeit toegen SormmangelS ein bon Amts toegen
3U beachtenber limftanb ift, fein Einreberedjt barftedt, baher and) nicht ben
Sichtbar ift. ©ie StichtigEeit be? StegeffeB toegen Sormmangel? borauBgefefct,
hatte bie fogenannte beftatigung tebigtid) bie bebeittitng einer erneuten bon
nahme be? bergregeffe? mit Bildung bom 7. btai 1910 ab. %n § 43 toirb bie
Sortgettung beB Stegeffe? nochmal? befonber? hetborgehoben.

§ 2 enthalt eine Erlauterung be? bergregeffe? hinfichtlich
ber Srage, toetche? fein raumliche? @eltung?gebiet fei.

Sm allgemeinen toirb biefe? ©ebiet Eartenméfeig nur ,in groRen Sigen”
feftgeftedt unb bie genauere Seftftedung fir fpater borbehalten.

Sm einaetnen fodte eine binbenbe Seftftedung nur Uber atoei »utifte er-
folgen. — Stad) § 21 ,befteht . . Einberftanbni? unter ben bcrtragfdjliefeenben,.
bafe bie Entfcheibung ber Srage, ob unb intoietoeit ber Aolonialgefedfd&aft im
©ebiete ber roten Station bergredjte guftehen, im orbenttidjen Sted)t?loege gunt
3u?brnd gebracht toirb". ©ie beteiligten berf)flid)ten fid) gitgleicf), um bie Ent-
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Reibung bor beit 3lt fchaffenbeit “oloniaigerichtShof au bringen, bis aum
11. SKéra 1911 feine ,geridjtlidjen Schritte" au unternehmen. 93i§ aut @nt«
fdjeibung be§ fraglidjen RedjtSftreitS foHen bie anfloufenben Bergabagaben
Dom fubrneftafrifanifcben SanbeSfiSfuS ,in Bermabt genommen" loerbeit. Sn
meber burd) Vertrag nod) burd) bermaliuugSbehérblidhe Berfiiguug ein an fid)
nicht bor bie orbentlidjeit @erid)te gehoérige @adje biefen augemiefen toerben
dann, fo Durfte jenes ©inberftinbniS gegenftanbSloS fein, ba bie im Streit be»
finblidjen ,Bergrechte” nicht DribatrechtticheS BergtoerfSeigentum, fonbern
Dnbiiaifiifdje Redjte barfteHen. — Sobattn loirb in § 2n ba8 fiir bie golge Der

tirge halber fogenannte ,nérblidje Siamantengebiet”, namlidj ba8 ©ebiet
aluifcheit beut 2G° ndrblidjer Breite unb bent Suifeb als aum BergreaefR3gebiet
gehorettb erflart uttb bie 9luSaahlung ber bis bal)in Dom fubrneftafrifanifcben
SanbeSfiSfuS einbehaitenen Sfbgaben attS biefem ©ebiet berfbrodjett. Rad)
bem ©runbfall bon ber Berbinblid)feit jebeS BermaltungSaftS44) befteht baher
unatoeifelhaft auraeit eine foidje BerDftidjtung, felbft meint baS ndrbliche Sia=
mantengebiet in SBahrheit nicht aum ReaeRgebiet gehorte ititb baher bie Uber»
ndhme jener BerDftidjtung gefeBmibrig mére. Sagegen mifRte nach bem
meiteren ©runbfall bon ber Sinfedjtbarfeit jebeS BermaltungSaftS megen ©efel’
mibrigfeit4d falls jene BorauSfeRBung borlage, ein SBiberruf beS § 2n bttrch
einfeitigen StaatSaft als aulaffig erachtet merben; hiergegen fénnte man and)
nicht ctma mit Simon45) fidj Darauf berufen, bal} nach bem Inhalt ber Ber=
meinbantttgen amifchen tfoloniatamt unb ©efelifdjaft baS ndrbliche Siamanten»
gebiet unbebingt als aum RegelRgebiet gehdrig hilbe angefehen merben
muffett unb eine SCbmeicijitttg hierbon megen BerftoReS gegen Breit unb
©tauben nnautaffig fei; beitn hier ift abermals unter bem Bann ber Ber»
tragStheorie bie groingenbe Rahtr beS offentlichen Rechts, bei bem ftetS bie
materielle Rechtslage cntfcheibct, Uberfehen. Sb jene BorauSfel3ung antrifft,
folt hier ait§ Rauntrucffidjten unerdrtert bleiben4)).

2. Radj § 3 finb .ffolonialantt unb ®olouialgefeHfd)aft ,bariiber einig,
ball baS (Eigentum an bem gefamteit Sanb gebiet ber festeren, fomeit €S
nidjt bereits Derfanft ift, au ben flibrneftafrifanifcben SanbeSfiSfuS mit bem
Sage beS BertragSabfdjlnifeS Ubergeht” mit gemiffen beS einaeluen aufge*
fihrten StuSnahmen; augleid) tritt nach 8 4 a. ©., § 8 ber giSfitS in gemiffe
Dribatredhtlidje BerDftidjtungen ber ©efellfcbaft bealglich beS ©efellfdjaftS»
gebietS ein. Someit in bem Ubereigneten ©runbeigentum nicht etma folche
‘Beftanbteile fteden, bie bon ber ©efelfdjaft burch gemdbnfidjen Dnbatrcdijt»
liehen Haufbcrtrag (nicht burd) “ougeffionen, inSbefonbere bie Bertrdge mit
beit odubtlingen) ermorbeit finb, fennaeidjnet fid) ber 8§ 3 als ein mit ©in»

4) Bgt. itorntann, Ctjfient 199f., 220f.

4 Sy. Stébrmann, 388f.

46 S3gi. Uber bie grage etnerfeitS baS ©utadRen bon Beit © i nto n Uber bie ©eblbren»
anfpriidje ber ®eutfdjen Stoionialgefellfdjaft nfro., anbererfeitS bie 2tberif)bucf)ter ®iamanien=
bentfdjrijt ©. 23f.
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berftdanbnig ber ©efeHfdjaft ergeljenber SBiberruf ber Sanbfongeffionen unb
bebarf baijer auch nicht ber bribatrechtlichen gorm beg notariellen SSertragg.

3. @ite neue Stuggeftaltung beg bon ber @efellfdaft
gefihrten o6ffentlichen Itnternehmeng bringen bie Soetrieb8=
Pflichten, bie in § 4 begligtid) be§ ber ©efcltfchaft berbliebenen Sanbeigentumg
rtnb in § 5 mit SilcEficfit auf bie ©iamantenbermertung ftatuiert finb.

4. ©ine neue ©onberberechtigung auf @runb beg 8 94 ber
idetgberorbnung enthélt § 44: ,®er Roloniaigefellfajaft ftebt............... bag
augfdjliefelicbe 9ied)t gu, auf bem bon ihr abgetretenen ©ebiet SOiarmor rtnb
©uano aufgufucben." $ingu treten getoiffe Siebenreihte (8§ 4 ©ab 4 f.).

5. ©in Stechtganfprudj auf tueitere ©onberberedjti»
gun geit heftest nach bem ben § 81 beg Sergregcffeg bon 1908 aufijebenben
§ 6 nicht mehr. Sie freilbiltige ©rteilung bon ©onberberedjtigungen auf
©runb beg § 94 ber iBergberorbttung ift babitrci) nicht art8gefc£)loffen.

6. ©ine SIbdnberung ber SSerorbnung botn 26. 2 1909 be=
reitet 8 7 bor, in bem fich bie @efellfd)aft bamit einberftanben erflart, bal in
bem ndrblicheit Siamantengebiet bie gdérberunggabgabe fir nadjtoeiglicf) bort
geforberte ,©bclfteine"”, alfo nicht bloh fir Siamanten, bon 10 auf 4% herab»
gefegt toirb rtnb bah ihr Sinteil fich auf 2% berminbert; gn biefer ®erab=
fehung an fich Inar bag ©inberftanbnig ber ©efelijcbaft gtoar nicht erforberlid),
toohl aber bagu, bafe ihr in gufunft nur 2% gufliefeen feilten. Sie geibc8»
fteuer bleibt auch hier unberthrt.

7. 8 9 enthalt eine bebingte ©chiebggerichtgflaufel.

Sie ©chiebggerichtgflaufel bezieht fiel) auf bie ,(Streitigfeiten
aug bem borliegenben Vertrag unb aug bem SBergrejeffe”, alfo ohne bie in bem
SBergregeff borgefehene i6efchrdnfung auf bermdgengrechtliche ©treitigfeiten.
Sie befonbere ©chiebggerichtgflaufel beg ©herr=3teéeffe§ toirb babitrci) nicht be=
rihrt.  3lug ben friher bargeiegten ©riinben muh auch bie neue ©chiebg»
gerichtgflaufet alg nichtig betrachtet inerben.

Sie neue ©chiebggerichtgflaufel folt im Ubrigen nur eine befriftete unb
bebingte fein unb nur gelten big gu bern .Reitburtft, in bem ,eine lehte Snftang
fur bag fublueftafrifanifche ©dmhgebiet in ber $eimat" eingefiihrt mirb, ohne
bah hei biefer bie fftebifion gegen duas conformes allgemein auggefchloffen ift.
23on biefent Seufunft ab foHen fiir bie ©ntfcheibnng bie orbcntlichen
© er i djt ebeg ©djuhgebietg guftdnbig fein. Wug ben borhin bei SRefprechung
beg § 21 bargelegten ©riinben muh and) biefe Suftanbigfeitgbereinbarung alg
gegenftanbglog ober alg nichtig betradttet ioerben.

8.Sie ©d)Inhheftimmitng beg § 10 ift ohne red)tlid)e SSebeutung.

d) Diegelten be 9iel)tglage.

3unt @d)luh folt hier noch bie geltenbe Stedftglage, ioie fie fiel) burd) bie
brei Siegeffe allmahlich geftaltet hat, in fitrger gufammenfaffenber Sarftehung
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gegeidjinet werben. Sie Oeficfitdpiiufte, bie bei biefer SDarftellung befolgt
Werben, finb biefenigen, bie fir bie weitere politifcbe fRerwertnng nuferer
juriftifdien ~Betrachtungen bon SBert fein biirften.

I. Sanach finb gunad)ft biefenigen fBeftimmungen ber O9tegefte ausgm
fdjeiben, bie getnaff xtnferer friheren Erérterungen gegen ftaub 816S
ober nid)tig finb.

©egenftanb8lo§ ift § 5 be§ JBergregeffeS47) Uber bie aCbgabenpfiicfjt
nad) 8§ 54 ber «Bergberorbnung bom 18. Siugnft 1889. ©egenftanbSloS ift
ferner § 1 be§ &Nairegeffeg beguglitf) ber, in SBabrbeit nicht beftebenben, ©im
reben gegen ben iBergregefp’d. ©egenftanbSlod, Wenn nicfjt nichtig, finb weiter
§ 21 unb § 9 heg SMoiregeffeS, foWeit barin bie Anrufung ber orbentlidjen
©erichte in Sfnsfidd genommen Wirb40)). @egenftanb8lo§, Weil eine fnriftifdie
93erpflid)tung nidjt begriinbenb, finb enbiid) bie SSerfjeifeungen Uber bie @e=
ftaltung be§ SiamantenauSfubrgolleS int ©ddufeprotofoll gn betn Sperr«
regefj3).

%Didtigfinb bie berfdjiebenen 3 d)iebSgerid)tSfianfein in § ]2be§ foerg«
regeffeShl), § 8 be§ OperrtegeffeSE) unb § 9 be§ attairegeffeS53). Nichtig finb
ferner bie »eftimmungen in 88 3, 11 be§ fBergregeffeS infowiftt, als fie etwa
Stnbernngen be§ beftebenben Sted)t§ bitrd) bie ©efefcgebung berbinbern
wollten5).

[I. SBeun Wir nun nad) Siugfd)eibnng biefer gegenftanbSlofen ober
nichtigen «Beftimirmng bie geltenbe SteditSlagc betrachten, fo taudjen babei
etwa foigenbe Hauptfragen auf, begiglld) beren bie fanftige
Siamautenpolitif Wirb priafen miaffen, ob ihre nach bem
gelten ben Red)t gebotene «Beantwortung fid) mit bem
off ent lieben SBobl bertragt, unb begiiglid) bereu fie gegebenen«
fau8 eine Stbénberung beS geltenben 9fed)t8 Wirb anftreben midien auf ben
SBegen, bie Wir in unferen Erdrterungen uber ,bie allgemeinen ©runbfafee"
fur Aufhebung unb féefdiranfung ber folonialen Sanbfongeffionen al§ recht«
lid)e Sftoglidjfeiten nadjgeWiefeu haben.

1. SKebr bon tbeoretifdjcr al8 bon ptaftifdfer flRebeutung ift unter ben
gegebenen SSerbaltniffen bie erfte Srage: SBer ift Inhaber ber Serg=
bobeit ? ©ie fann grunbfablid) babin beantwortet Werben, bafe bie Sera«
bobeit bem %eid) guftebt. 9ibet bie§ freilid) nur grunbféfelid), ba Stnbimente
einer SBergbobeit ber JfMonialgefeitfcbaft fid) in ben SlbgabenerbebungSrecbten
beS 8§ 211, " 1 be§ Fergregeffe§ nod) erhalten habenZ), ©o wirbe and) in ber

«)  d. 6.184, 186.
4 ©. 0. ©. 196.
«) ©. 0. ®. 197, 198.
5) ©. 0. ©. 195.
51) ©. 0. ©. 190.
52) g. D ©. 195.
53 S. 0. ©. 198.

®gt. 0 © 188, 189.
%> ©. 0. ©. 186.
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©chiulRfiBuug 5er fftelibgtaggfattbfottgeffion in Ser ©enerafbigfuffton5) richtig
auggefufjrt: ,mir fabelt nicE)t erreichen ionttett, baR bie ©efeEfchaften afic
$ot)eitSrecbte aufgegeben huben"; freilich fuhr 5er fftebner bann unjuriftifcf)
fort: ,bie SioloiiiafgefeEfcbaft fir ©ubtoeftafrifa 5arf auch fiinftig fir aEc
feiten ohne febe zeitliche 23efcfjranfung in bent grolRen @ebiet, bag ifjr guftebt,
aflc biejenigett Sfbgabett erbeben, bic ber gigfug fiur ficf) auRerhalb biefeg @e=
bieteg erbebt", — eine "atfadfe, bie an ficf) gtoar richtig iuar, aber, abgefeben
bon beit borbin criodbittcn SortberfaHett beg § 2n, 111 beg 33ergregeffeg, nicht
auf einem .gobeitgtecht ber ©efeEfihaft beruhte, ©ine unrichtige grage=
fteEung ift eg, toenn man fragen tooEte, toent bag ,i6ergregal" guftinbe; 8
ift gtoar nicht gu beftreiten, loetut Sirnbt in feinem @utacfiten ©. 29 fagt, baR
bag Bergregal bem Sieidfc im Sergtoerfggebiet ber .U'oionialgefeUfcfjaft nicht
guftanb unb nicht guftebt; bieg folgt aber nicht, toie Sirnbt anfcheinenb an.
beuten toiE, bararts, bal3 bag Bergregal ber ©efeEfchaft guftebe, fonbern eg
folgt lIcbigfici) baraug, bald ber 3ecf)t§8begriff beg Sfergregafg feit ber <Uaifer=
tiihen Sfergberorbnuug bon 1889 lberhaupt aufgeboért bot gu eriftieren.

2. ifkaftifcf; bon ineit grolRerer fSebeutung ift bic gtoeite grage: Bi e
finb5ergeitigbie3fbgabenberbé&dllniffeger egell? — toobei
an biefer ©teEe nur bic gdrberunggabgaben berucffichtigt lucrben foEen. SIE»
gemein laRt ficf) bie grage babin beanttoorten, ba mir babci auf einen aul3er-
orbeittlicf) uniberfichtlicbeu Stechtgguftanb in  bcu berichtebenen teilen beg
©clRulgebietg ftoRen, fefbft inenn mir int fofgenben ein fir aEemal bon bcn
Sefonberbeiten abfebcu, bie fidf aug ber Ubergattggbcftiniuutttg in § 10IT beg
Sergregeffes begtgtict) ber bor bem 1. Oftober 1908 bon ber ffolonialgefcn«
febaft berliebenen idergbaufelber fomie aug ©onberreebten anberer Sott»
geffionggefefffebaften ergeben.

Stentlidh einfach freilich ift noch bie grage nach ber 6bc ber Sb=
gaben.

gur bie Eufineralien mit Sfugnabnte ber ©belftcine gelten fur 5ag
gange ©cbnf3gebict bie ©aRe ber SSergberorbnung bont 8. Sluguft 1905; bieg
int ,Ubrigen ©ebulRgebiet" ohne loeitereg, int fftegelRgebiet (b. b- Sanb= unb
~ongeffionggebiet) ber SloionialgefeEfihaft aber auf @ntnb ber 88 1, 2 beg
83ergtegeffeg.

8ei bcn gorberunggabgaben fir ©beffieine ift gu unterfcheiben. §nt
norblichen Utiamantengebiet gilt in Verfolg bon § 7 beg SKairegeffeg eine
gbrberunggabgabe bon 4%, toabreitb fonft im gangen ©cfmigebiet, fotoobl int
fonftigcit fWegel3gebiet toie auch ttt bent ,Ubrigen ©clRuligebiet" in bent friher
angenommenen Sinuc biefes SBorteg, auf (Sruttb ber SSerorbttung boitt 26. ge»
bruar 1909 ftatt ber 2%=2fbgabc ber S3ergberorbitung bie erhthte Sfbgabe
bon 10% i$fal? greift, abgefeben bon ber getrennt gu erdrternbcit Sfbgabeit-
Pflicht ber figfafifchen gelber.

%) ©djiujjBendji A 83.
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Set ber grage, toer gegeniber bem 9bgabenfd)utbner
formalfuriftifd Stbgabenberedptigter ift, miffen folgenbe
9ted)tSgebietc unterfdjieben toerben.

gm (Sperrgebiet ift begiiglid) ber diamanten Slbgabenberedptigter ber
Staatb/), unbefdpabet beS alSbalb gu befpredpenben VeteiligungSredjteS ber
©efeHfcpaft, méaprenb beguglid) ber Ubrigen, inSbefonbete and) ber fonftigen
Ebelfieinabgaben, bie <55efetlff)aft abgabenberecptigt ift5).

(5ine SluSbepnung ber fir baS (Sperrgebiet beftepenbeu Siegelung auf
baS nérblidpe Siamantengebiet mar mopl in § 7 be§ SDiaireaeffeS beabfid)tigt5s
fo baff man mopl uubebenflid) and) pier beguglid) ber Ebclfteinabgabett, aber
nidpt im Ubrigen, ben Staat als ben Stbgabenberedptigten betrachten fann.

Sagegen ift im ,Ubrigen Stegepgebiet’ bie auf 8 2T beS VergregeffeS be=
rupenbe Regelung erhalten geblieben, monad) gtoifdpen ber ©efelR3fcpaft unb
bent Slibgabenftpuibner ein unmittelbares Sdpulbberpéltni» beftept8)).

gm ,Ubrigen Sdjupgcbiet" ift 2lbgabenbered)tigter ber Staat, aber, im
ltnterfdpieb bau bem Sperrgebiet unb bem ndérblidpen Siamantengebiet, opite
Vefcpranfuug bttrep ein VeteiligungSrecpt ber ©efedfepatft.

Sie gleichen 9ted)tSgebiete toie begiglid) ber hérigen grage paben mir
auep bei ber Stage nach ber Verteilung ber 3bgaben 3mifmen
©efellfdpaft unb Staat gu unterfepeiben.

gm Sperrgebiet ftept auf ©runb beS § 3 beS SpetregeffeS ber ©efell
fepaft eine Sfbgabe Pon 3%% au, todprenb ber Dfeft ber gurgeit im gangen
10% betragenbeit Slbgabc bem giSfuS bleibt.

gm norblidpen Siamantengebiet ftept ber ©efedfepaft auf ©runb beS § 7
beS UliairegeffeS eine Slbgabe Pon 2% gu, maprenb ber Steft ber gurgeit int
gangen 4% betragenben Abgaben bem giSfuS berbleibt.

gm Ubrigen Dtegepgebiet taudpt bie aufgetoorfene grage nidpt auf, ba pier
bie Slbgabe ungeteilt in bie Sfaffe ber ©efeHfcpaft fliept.

gm Uubrigen Scpupgebict enblicp taudpt fie beSpalb nidpt auf, meil pier
bie Slbgabett nmgefeprt ungeteilt in bie fiSfalifcpen Slaffen fliegen.

Veglglid) ber SCbgabenpflidpt beS giSfuS fann bertoiefen
toerben auf bie friperen Er6rterungenal.

3. Eilte befonbere Vebeutung fonunt enblicp ber grage gu, inmiemeit
fur bie 3ufunft ber Vermaltun g bur g bie 9 egeffe Vc=
fdpranfungen iprer VetoegungSfreipeit auferlegt finb.
SBopl gemerft: Ser Vermattung, ba bie ©efepgebitug burep jene Vefdprén«
fungen ja nidjt getroffen merben fann unb biefe, falls fie bie ©efepgebung
binbeu mollten, nidpt méaren!

) ©. D ©. 195.

w) Vgl. 0. ©. 187. 195.
M) Vgl. 0. ©. 198.

D Vgl. 0. ©. 187, 195.
6) ©. 0. ©. 194.
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©ine unmittelbare Sinbnng bit Sbgabenhahe Toteie
ber gelbeSgrdhen enthalt iebigiicf) ber 8 3 be§ SSergregeffeS&). ©r ift
bitrci) bie fpateren Siegejje nicht 606llig aufgehoben, fonbern nur teiftoeife,
réaumlich nnb fachlich eingeengt morben. (Sr gilt nicht mehr im (Sperrgebiet
beziglich ber $6t)e bet Stbgaben auf Siamanten, unb er gilt nicht mehr be=
giiglicb ber Stbgaben auf alle ©betfteine in bem ndrblichen Siamantengebiet;
bagegen gilt er beguglict) ber fonftigen Stbgaben in biefen (gebieten nnb ferner
bezlglich alter Stbgaben im Ubrigen Begehgebiet.

©ine mittelbare VBinbung ber Sbgabcnhoh e befiehl einer-
seits nach § -n beé BetgregeffeSM) infofern, alé ber Staat bon ber ©in-
fuhrung einer ©etoinnbeteiligung im ,ubrigen Schutzgebiet" Sibftanb nehmen
muh, metut er nicht ber iloionialgefellfdjaft baé Bed)t auf eine gleiche ©in-
fuhrung geben teilt, Itnb fie befiehl anberfeitS bort, teo unb infoteeit als ber
§ 3 bes S3ergregeffe§ aufgehoben teorben ift; betttt teettn and) ber Staat im
Sperrgebiet bie Siamantenabgabe unter 3%% unb im ndrblichen Siamant»
gebiet bie ©belfteinabgabe unter 2°b herabfehen iann, fo tonnte er bie§ bod)
nur, toenn er bereit ift, ber Uoloniaigefellfchaft aué eigenen Sdiitteln jene
Stbgabe toeiter gu gahlen0%

©ine unmittelbare 3BVinbung begligltd) ber ©rteitung
bon Son herberechtigun gen befteht nicht.

Sure!) § 0 6e§ SOlairegefféé ift ber BechtSanfpruch) ber .Uolonialgefellfchaft
auf Orteilurig foldjer Berechtigungen aufgehoben teorben(.

©ine unmittelbare 33inbung in ber SReife, bah anberen iRerfonen ai§
ber itdtonialgefeltfchaft, inSbefonbere bem SiSirtS, Sonberberechtignngeu nicht
bertiehen toerbett biirfeu, hat entgegen ber Stnficht beé Beid)8iuftigamt8 nie
beftanben. freilich ergibt fiel) eine mittelbare 33inbung au§ bem § 11 beé
33ergregeffe§ baburct), bah ber ,giSiuS" nicht ettoa au§ ber 38erpa<htung ber
ihm traft Sonberberechtigung guftehenben Selber ©innahmen ergieleu barf&).

I11. Uber bie grage, inteieteeit Beftimmungen bc§ gelten-
ben Bedt8 mogtichertoeife ber Stnfechtung unterliegen,
bie burcf) einteilige Sfbanbernng berfelben feitenS be§ Staates geltenb gu
machen todre, haben toir fchon an ben in 33etrad)t tommenben Stetten ge-
fprochen6).

A ©. o. ©. 189

63 ©. ©. 186

M) S. o. 6. 195

65 ©. 0. ©. 197.

) % (. ipereU 7, Slirnbt 27f fotoie in ber Jweuggeitung 1910 9h\ 525
2. Stellage.

67 ©. 0. ©. 193 begilglid) § 6 be« CperregeffeS; ©. 194 begitgitch ber Slufbebung ber
gelbeSfieuer; ©. 196 begigltd) be§ §2>I bed SliatregeffeS.

Sr. ®arl Sotmaun, 33ertiu=2id)terfeide.
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nugunehmen, bafj, fofern nicht ein formelles ©efeh auSbridlid) borgefchrieben
ift, gur Siegelung ber betreffenben Singelegenheit eine i6niglidje iBerorbuung
genugt. SRaS fpegieH bie U>id)tigfte I)ollanbifd)e Colonie, Stieberlanbifch»
Oftinbien, anlangt, fo beruht ihre Organifation auf einem in ber gorm beS
CefefseS erlaffenen StegierungSreglement bout 2. ©eptember 1854, nach
inelchent an ber ©pi*e ber Kolonie ein bout Voéllig ernannter ©eneralgoubers»
neur ftefit, ber namentlich bas Siedft bat, Uber alle Singelegenheiteit, bie nicht
bitrcii ©efep ober SSerorbnung geregelt fmb, SSerorbnnitgen gu erlaffen, unb
fogar in bringlidfcn géallen, Porbehaltlid) nacbtraglicbcr ©enehatigung, in bie
Siiftanbigieit ber gefefegebenben ©etoalt eingugreifen.

Sinlangenb enblid) bie belgtfde Songotolonie, fo bt baS
©efeb bom 18. Oftober 1908 sur le gouvernement du Congo belge (Moniteur belge
bom 19. unb 20. Oftober 1908 Sir. 293—294 ©- 5887 ff.) gtoar in Sirtifel 7 SIbf. 1
ben ielbftberftanbiicben ©ap auSgefprochen: ,La loi intervient souverainement
en toute matiere”, aber in SIbf. 2 fnugugefligt: »Le Roi exerce le pouvoir
|égislatif par voie de décrets sauf quant aux objets qui sont réglées par
la loi." - .

OaS ©efep bom 18. Oftober 1908 bt nun felbft geioiffe ©egenftonbe
unmittelbar geregelt, ©o enthélt baS 2. ilapitel (Sfrt. 2—6) S3eftimmungen
Uiber bie Siechte ber Belgier, gremben unb ©ingeborenen in ber .6ottgofolonic.

QGn Sfrt. 9 ift ferner beftimmt, baff fein StegierungSaft beS S6nigS ohne
©egeugeichnung eines SKinifterS gultig ift, ber baburd) bie iBerantioortlichfeit
tibernimmt.

Stad) Sfrt. 11 huben bie @oib= unb ©ilbermingen, toeldje in Belgien fturS
haben, unter benfelben Skbingungen and) in ber Kolonie ItmlaufSfahigfcit.
Oagegen bat ber $6nig aud) baS Stecht, fir bie Kolonie befonbere SKiingett
pragen gu laffeit, bie im SStutterlanbe feine UmlanfSfabigfeit erhalten.

Bu ben ©egenftanben, bie gtoar nicht int ©efep bom 18. Oftober 1908
felbft geregelt finb, bie aber nach bemfelben burd) formelles ©efep geregelt
toerben muffen, gehdrt nach Sfrt. 12 baS iBubget, nach Sirt. 13 bie itt begug auf
bie ©eneralrechnung ber Kolonie auSgufprecfienbe ©ntlafiung ber Stegierung
unb nad) Sfrt. 14 bie SlufnaJEjme bon ©chulben gu Saften ber Kolonie.

©benfo foir nach Strt. 15 ein ©pegialgefep bie Stegein fir @ifenbaf)n="ttitb
Sergmerfsfongeffionen unb bie Beffion unb femgeffioit bon ©taatSgiitcrn
(biens domainiaux) fefifepen.

Oagegen heifet €S in Sirt. 10: ,Le contingent de la force publique est fixé

annuellement par décret* unb in Sirt. 17: ,La justice civile et la justice militaire
sont organisé par décret.”

Stehen bem Siechte, gefepbertretenbe SSerorbnungen gu erlaffen, baS bem
«U6nig nach Sirt. 7 gufteht, hat er natiirlid) aud) baS Stecht gum ©rlafg bon

SLtSfuhrungSberorbmtngeu. ign biefer iSegichung fagt Sirt. 18: ,Le pouvoir
executif appartient au Roi. |l est exercé par voie de reglements et d'arréts.”

16
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3n§ triefen Pefimmungen ergibt ftd), bafe and) in bei* belgifdien ®ongm
iolonie bem Souberédn ein toeitgeijenbeS PerorbnuugSrecht eingerdumt ift,
bent gegenuber bie aPittoirkung be§ Parlaments tunlichft guradtritt.

(Sin foldfeS 3urilicftreten beS Parlaments in begitg auf bie foloniaie
©efebgebitng ift eben nottoendig, maS namentlich bie Englander, troig bei:
groBen Pfad)! be§ Parlaments, ftetS anerkannt haben.

Polin toeift in biefer Pegieijung (Le droit de 'Uganda @. 104) barauf hin.
bafe gtoeifelloS jedenfalls fur bie britifcben Untertarten in Uganba, obtoobl
0aSfelbe nid)t als Kolonie, fonbern nur als Protektoratl) gilt, formelle ©efebe
erlaffen toerben kdnnten, baff aber nid)iS mehr als ein foldfeS Porgeben bent
©eifie ber englifdien itolonialeinridjtungen entfbredjen mirbe. Sm gleichen
(ginne habe auch Se Sooter (Handleiding tot de Kennis van het staats- en
administratifrecht vaniNederland’sch Indie, 3. Stufl. 1904 0. 165) in begug auf
Pieberianbifd)=Srtbien gefugt, baff nicht 6aS (pofitibe Ped)t, fonbern allein bie
rtotitifche Klugheit ben ©efebgeber beS PiutterlanbeS binbern kann, bte
koloniale ©efebgcbung in feiner -gani) gu bereinigen unb ben lokalen ©efeb-
geber ohnméchtig gu machen. Sie Englander befihen, mie Polin berborhebt,
in hohem ©rabe biefe politifcE)e SBeiSbeit; fie find infolge ihres PationalL
djarakterS unb ihrer langen Erfahrung in kolonialen Singen- graftifd) unb
realiftifd).

gin ©runb, ben bezuglich ber (Schubgebiete beftebenben PedjtSguftanb abgu m
anbern, toonad) bem ifaifer bie Ausiibung ber ,Sdmhgemalt" Ubertragen unb
bemfelben namentlich auch baS Ped)t, gefebbertretenbe Petorbnuugen gu
erlaffen, eingeraumt ift, beftetjt in keiner Pfeife.

®a bem Hulfet bie SluStubung ber Sdmfegetoalt burdf Peid)Sgefeb, alfo
burd) Ubereinftimmenben PiebrbeitSbefdilufe bon PundeSrat unb PeichStag
Ubertragen mitrbe, kann biefe (Befugnis in ber gleichen Pfeife eingefchranft
unb fogar miedet genommen toerben, ohne bafi er bagegen SBiberfbruch
erbeben konnte. Sie gefebgebenben gaktoren beS Peid)S haben dadurch, bafe
fie bem Haifer bie PuSubung ber Scf)ubOemalt Gbertragen haben, keineStoegS
barauf Oeraichtet, ©efebe fiir bie ©diubgebiete gu erlaffen unb baburd) in bie
bem Staifer eingerdumte (Befugnis eingugreifen, mie bieS auch mieberbolt
gefchehen ift. Sa €8 nun beftritten ift, auf melden Ped)tStitel fid) biefeS Ped)t
ber gefebgebenben gaktoren beS PeidfeS ftibt, fo muf auf biefe grage etloaS
ndher eingegangen toerben.

19 ©er lirtterfcRieb jtDifdien Soionie nnb Proteftorat liegt nach englifcbem ©taatSredjte
battn bQR eine Kolonie (Dominion) Don ber britifdben ©taatSgenmlt tn jeber §tnfid)t
beherricht toird todiftenb unter einem protefiorat ein au8lanbiftbeS ©ebtet cerfiattben n»trb,
inmelcbem ber enalifcben Sione imrd) Pemége, Sonseifionen, Ubungober anbere ge>eflitd)e
Wittel ©eroalt und £errfd)aft auftet)t. SBirb biefer 3u)tanb nad) bem Foreign Jundiction
Act d. 3. 1890 burd) ~ariamentsaft cmerfaitnt, fo i)at Sraar baS ~arlanterii, tute tm ¢ejt
herDorgetioben ift, ba8 Pedtt, bei gefe&gefaerijd)en tliften mit*uroirfen, bie engltfdtie Untertanen
betreffen, tatfarfjttd) macht eS aber non btefem Pectite feinen ©ebrand), fonbern Uberlalt
alleS ber ftrone.
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®§ mirb namlidE) in biefer Vegiefmng geltenb gemalt13, baff ein 9led]t
ber Oeitnahme fur BunbeSrat nnb 9teid)§tag an ber ©efe*gebung fir bie
©dmisgebiete nicht au§ Sirt. 4 97r. 1 A3 betgeleitet toerben fonnc, toeil bie
9teid]Sberfaffung in ben ©dJubgebieten niemals Geltung batte nnb and) jefct
nicht bat.

Sn ber 9teid)sberfaiiung babe ber SteichSfouberdn beftimmt, mer an feiner
Stelle bie ©OtaatSgetoalt auSuben fall, nnb als folche Organe ben BunbeSrat
nnb iiaifer bge> Oieid)Stag begeidmet. ©utcf) biefe Siegelung ber $anbhabung
ber %eich§gemalt fei ber ©ouberdn gebunben, fie fei, fo mie gefdjehen, au§=
guiben. Oiefe Binbung gebe aber nur fotoeit, als bie 9ieid]Sberfaffung gilt,
batte atfo anfanglich nur innerbalb beS burd) Sirt. 1 9tV. begeidmeten ©ebietS
Bebeutung. Stuf anbertoeitige ©ebiete erftredt fid) bie Binbung nid)t. ©in
folcher Sad fei gunt erften ©tdte borgefommen, als burd] ben granffurter
Srieben bom 10. Tt'ai 1871 frangdfifdle SanbeSteile an baS 9teid) abgetreten
mirben. Oiefe maren feitbem ber 3eid)§getoalt rechtlich untertoorfen, mirben
aber erft am 28. Suni 1871 bem 9teig]8gebiete eingefligt. Sn ber 3mifd)en=
seit feien, ba bie 9ieid]Sberfaffung in ©lfafcSotbringen nicht galt, bie ©efe"e
nicht in ber in ber SleidjSberfaffung borgefchriebenen 3Beife,’ fonbern in ber
Samt bon Verorbnungen beS ©eneraigouberneurS erlaffen morben. Sin
biefem Beifdiele geigten fid) recht bentlieh bie golgen ber fetdenben ©cltung
ber ffteichSberfaffung in einem ber O9teid)Sgemait untermorfenen ©ebiete.
©S fehlen hier fur bie SluSubung ber 9eid)§gemalt bie auf ©runb ber ieid)8=
berfaffnng beftehenben Organe, bgm. menn fie tatig merben, fo haben fie nicht
bie gefetliche ©runblage, bie fie fur ihr SBirien im 97eid)Sgebiete im ©inne
be§ Sirt. 1 9m hefigen. OieS gelte natirlich and) fir bie ©djufegebiete.
©omeit nicht burd] ein befonbereS Stolonialgefefg etmaS anbereS beftimmt fei,
hatten bie Einrichtungen ber ffteichSberfaffung, inSbefonbere S'aifer, BunbeS»
rat nnb 9feid)Stag, feinen formell gefehlichen Beftanb.

3Benn trofebem eine SluSubung ber beutfdlen ©taatSgemalt fdjon bor ber
bem Staifer burdh baS ©efeh bom 17. Stpril 1886 erteilten Ermé&chtigung bor»
gefommen fei nnb eine mieberholte gefehfleberifdle Betatigung in begug auf
bie ©chuhgebiete borliege, fo frage €S fid], burd) toeldbe 9ted]tStitel biefe £&atig=
feit fid] rechtfertigen taffe.

Oie 9tegierungSilanblungen beS ftaiferS in ben bon ihm auf ©runb beS
Sirt. 11 9iV. ertoorbenen ©ebieten hatten in ber £at bor bem @efet3 bom
V. Sffril 1886 beS formellen Sted]tStitelS Uberhaupt entbehrt, €S habe eine
iebigiid) tatfadflidfe Vertretung be§ 9teid)Sfouberdn borgelegen, méhrenb fe/t
ber Steifer burd) § 1 be§ CefefseS bom 17. Styril 1886 gu biefer Vertretung
rechtlich legitimiert ift.

©bler bon off mann, Koloniahpgterung nnb Stoloniaigefeggebung in ber
Settfcfiriit fur Stoionialpotitif ufm. SBb. VIl (Ifi06) ©. 362ff. — ©affen, ®aS ®efefc=
gebungs» nnb Veroibnung3recf)t in ben beuifeben Kolonien (1909) ©. 26ff.
16
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[Dagegen fehle eine gefellidje Siegelung bei* SRittoirfung bon VunbeSrat
unb [Reichstag bei bei “otoniatgefel3gebung, toie fotd)e 3. 33 bei bent ©efel3
6om 30. SRéara 1892 borliege, ba bie [ReidfSberfaffung in ben ©&ju3gebieten
nicht in ©ettung ftefie. ®S habe ficf) jebocf) fir ben ©afR: ,Oie .iloloniolgeiefex»
gebitng ioirb auSgeiibt burd) 33unbeSrat unb [Reichstag”, ein @etoObu =
beitSredt gebilbet. Oa aber baS dRittoirfungSredit bon 33unbeSrat unb
[Reichstag nur auf ©etoobnbeitSrecbt beruf3e, nicht aber burd) formelles ©efel3
gefcRuit fei, fo fonne baSfelbe burd) ben .taifer, ber in 33eaiehung auf bie
©dmigebiete baS bolle, nur burd) formelle ©efelBe eingefdirdnite @efe’=
gebungSredjt befiRe, im Sfege ber SSerorbnung mieber befeitigt ioerbett, lieRe
baber auf fd)ioad)en SufRen.

©b ®offmann unb ©affen ben tRacftoeiS fur baS bon ihnen behauptete
©eteobnheitSredjt erbracht hoben, iann bahin geftcllt bleiben, ba ber 2luS=
gangSpunft ihrer Stusfibrungen, baR aus ber URichtgeltung ber [Reid)Sier=
faffung in ben ©cRuRgebieten folge, ball VunbeSrat unb [Reichstag fein Siecht
jur dRitmirfung bei ber SMonialgefel3gebung befiBen, burcRauS berfehlt ift.

Sie [ReicRSberfafiung beftimmt, abgefehen bon ihrem fonftigen 3n=
halte, namentlich tnelcRe Organe namens ber furiftifchen Vcrfonliddeit beS
[Reichs SBiHenSerflarungen abaugeben befugt finb. (VunbeSrat, StcidjStag,
,<daifer) unb baf3 inSbefonbere [Reid)SgefeRe boit 33uitbe8rat unb ¢RcidfStag
erlal3en toerben.

©elbftberftanblichermeiie haben bie SBiCenSerflarungen ber Organe be§
[Reichs in erfter Sinie SSirfung unb 33ebeutung fiir baS [Reichsgebiet, in
toeldfem bie [ReidjSberfaffurtg in ®raft fteBt. ~RBre SBiriung unb Vebeutung
gebt aber bielfad) bariiber hinaus. ©ana abgefehen babon, baR bie 2BitienS=
erflarungen beS RaiferS, bie berfelbc auf ©rutib beS Strt. 11 [R33. (bolfetred3
lieBe Vertretung beS [Reichs) abgibt, nicht bloR fir baS [Reichsgebiet, fonbern
auch fur baS SluSlanb toirffairt fein fallen, fo gilt bieS aud) bon ben Steid)§=
gefel3en, bon betten biete ihre SBirfurtg Uber baS [Reid)Sgebiet erftreden. ©S
braucht in biefer Veaiehuttg nur auf baS Stonfutargerid)tSbarfeitSgefe3 hin-
getniefen au toerben, beffen 83ebeutung bariit liegt, ba burd) baSfetbe bie
@erid)tSbatfcit Uber bie in ben R’onfutargericbtSbeairfcn, alfo in auSlanbifdjcn
©ebieten fid) aufhaltenben [ReicRSangebérigett geregelt ift. ©bettfo finb bie
©irafgefelRe unb bie ©efelRe Uber bie &Rebrpflidft aud) fur bie Singehdrigen im
SlitSlanbe berbinblid).

Oem fteht nicht entgegen, bal eS in Strt. 2 [RV. heil3t: ,innerhalb
biefeS VunbeSgebietS bt baS [Reich baS [Recht ber ©efe3gebung nach
SRallgabe beS Inhalts biefer Verfaffung . . . aus,” beim biefe Veftimmung
bat nur bie Vebeutung, bal bie [RcidjSgefel3gebung territorialen ©Rarafter
hat, unb baRR fiir bie [Reicl3SgeieRe baS ganae VunbeSgebiet grunbfafRiid) eine
©inbeit bitbet.

Oie [ReichSgefel3gebung ift eben bie fotenne Sorttt, in ber bie SBittenS-
erflarung beS [ReidjeS erfolgt, gleidjgiittig, ob biefe SRittenSerftarung blof3
innerhalb be8 VunbeSgebietS ober aud) auferhalb beSfelben toirlfam fein fotl.
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Sarong folgt and), baf) burcf) Steidjggefen ein bom <Uaifer auf ©runb beg
Sirt. 11 St®. ertoorbeneg auglénbtfcheg ©ebiet, obtoobi in bemfelben felbfi*
berftdnblid) bie Steidjgberfaffung nicht gilt, mit bem ®itnbeggebiete bereinigt
unb beffen red)tlid)e Stellung gum Steidie unb feiner ®erfaffung geregelt
toerben fann. SSére bieg nid)t ber Salb fo toare nicht eingufehen, toie bte
gefebgebenben gaftoren ba8 Stecht gehabt haben foHten, bag ©efeh bom
9. guni 1871 Uber bie SBieberbereinigung bon OlfafrSothrtngen mit bem
Steiche gu erlaffen. Sag gleiche gilt fir bie Schubgebiete.

Sie gefefcgebenben Sattoren fénnen bie ®erhéltniffe alter ©ebiete unb
aller ®erfonen regeln, bie ber Steidhggeioalt untertoorfen finb, gleichgiltig, ob
bie betreffenben ©ebiete gum ®unbeggebtete gehdren ober nicht, unb ob in
benfetben bie SteidjSberfaffung in Straft fteht ober nicht. Sur tdegriinbung
beg Stechtg beg ®unbeS§rat§ unb Steicfj§tag8 gum ©rtaffe bon Stolonialgefeben
braucht man ftd) baher nicht auf ein angebliches ©etoofmheitSrecht gu berufen.
Siefeg Stecht berfteht fich nach ber berfaffunggméfstgen Stellung ber gefefe-
gebenben gaftoren beg Steid)g bon felbft. SBie biefelben befugt maren, bag
SdjuhgebietSgefeh gu erlaffen, fonnen fte auch anbere ©efehc fir bie
Sdfuhgebiete erlaffen.

StecchSgefehe fommeri nach Sirt. 5 St®, burch Ubereinfiimmenbe 3DtehrheitS»
®cfd)luffe be§ ®unbe8rat§ unb 3eid)Stag8 gu Stanbe. Sie Sanftion
beg Staiferg ift nicht erforberlidj. Sieg gilt auch bon ben fomeHen kolonial«
gegeben, bei benen ebenfaltg bie tibereinftimmnng bon ®unbeSrat unb Steid)§=
tag auSreicht.

Semgegenuber toitb nun behauptet* ), baff bem itaifer in begug auf bie
formellen Stolonialgefehe fotoohl bag Stecht ber “nitiatibe toie ber Sanftion
gnftehe. Sur ®egrinbitng biefer ®ehaubtung toirb angefiihrt, bafe nad)
§ 1 Sdy@@. fur bie Stugibnng ber Stolouialftaatggetoalt, alfo and) ber
A'olonialgefehgebung, ber itaifer ber eingtg berechtigte ®ertreter
beg Souberéang getoorben fei.

Sarartg folge gunadjft, baff ber ifaifer and) bag Stecht ber ©efebeginitia--
tibe fur Soionialgefebe habe. Senn eg fei ein xtnbegtoeifelter Sah, baff ber
®ouberan begto. fein gefehlidfer ®ertreter bag Stecht ber “nitiatibe hat.

©benfo habe ber Saifer alg ber eingige gefebmaéffige unb ade anbeten
tugfchliefienben ®ertreter beg Souberdng bie Sanftion ber formellen
«ffoionialgefehe.

Siefe Stuffaffung ift berfehit. ift eine bnrd) nidjtS begrinbete
petctio principii, bal3 ber fuaifer nad) § 1 Sd)@@. ber eingige gefefemafjige ®et«
i"otcr beg Steid)gfouberang ift, unb baff namentlich ber ®unbegrat auf fein
m/anftionSredjt in begug auf formelle ifolonialgefebe bergidftet habe. Surd)
§ j 6ch@@. murbe bem .Vtaifer lebiglid) bie Slugiibung ber Sdmbgeioalt Uber«a

14 ®bic 6. £>offntann a. a €. ©. 370ff. ©affen ©. 38.
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tragen, ohne bal3 ihm baS Stecht ber gnitiattbeunb ber ©anftion tn begug auf
formelle SMonialgefebe eingeraumt morben toére.

SSie in O©liafrSotfjringen in begug auf SanbeSgefebe, bte m ber génn non
SteidfSgefeben ergehn, bem Saifer fein Stecht ber Snitiatibe unb ber «anftton
guftebt, ebenfomenig fleht ihm ein fold)e§ Stecht in begug auf formetie Aolomal.
gefebe guld).

giir elfaBdoibringifche SanbeSgefeRe bat erft ba§ ©efeb bom 2. Kai 187,
betr. bte SanbeSgefebgebung bon etfal-Sothringen bem ftatfet: ba8 » t ber
©anftion unb gnitiatibe tGbertragen, tnbem e§ bafelbft tn 8§ 1 hei3t. ,Sanbet-
geiebe. »erben mit guftimmung beSSBunbeSratS bom ftaifer erlaffen, »enn
ber SanbeSauSfdju benfelben gugeftimmt bat.

daneben ift aber in § 2 bie Erlaffung bon Sanbe8gefe|en im UBege ber
SteichSgefebgebung, olfo burcb Ubereinftimmenbe » |0 fte be8JSunbeSrats
unb Steid)8tag8, ohne ©anftion beS SaiferS auSbrudttcb borbehalten. 3u5
bie ©(bubgebiete fehlt eine Vorfchrift, »elcbe in &hnlicher ffietfe ben (Er i ald

formeller SMonialgefel3e, alfo bag§ ©anftionSred3 m begug auf bte eiben eim

gerdumt hatte. ES ift auch falféa, ben Sfaifer als ben etngtg berechtigten Ver-

treter be§ SteichSfouberanS in begug auf bie ©cffubgebiete gu eget »eit. t
ift bieS nur, fotoeit fid) bieS aus bem ©cbubgebietSgefel3 ergibt, toelcheS ia tn
begug auf bie Sibil- unb ©traffuftig bie SteichSgefebgebung auSbruditd) bor-
behalten hat.

geratene Solonialgefefse »erben baher, toie anbere »SgefeRe ohne
©anftton be§ StaiferS nach Strt.

tag erlaffen.

5 5B allein bon »unbeSrat unb Stewh»*

©oH ber Staifer ba§ Siecht ber ©anftion in begug auf formelie Rolontal
geiel3e haben, fo mufRte ihm ein folcheS Stecht erft burch SteichSgefeb emgeraumt
»erben, ein Sinlal hiergu befteht aber nicht, ba in ben ©chubgebteten bte
»orauSfebung, »eiche bie Einrdumung beS ©anftionSrechtS an ben ftatfer tn
begug auf elfalRdothringifche SanbeSgefeRe - Vorhanbenfein einer ben Stetig*
tag bertretenben SanbeSbertretung — tiicbt gegeben ift.

SSenn hiernach fein 3 »eifel baran beftehen fann, bal} bie gefef3gebenben
gaftoren be§ SteicRS, SBunbeSrat unb » S tag, befugt fiub, troR be§ 8§ 1
©ch@@. formeiie SfolonialgefeRe gu geben unb namentlich aud) o»e t-
»irfung beS ®aifer§ ba8 ©clRuligebietSgefed felbft gu &ubern, ohne bald bteS
erft nod, befonberS burdf formelles SteicRSgefeb au8gefbrod>en »erben muf,
fo »erben hoch in ber Stege! ©efeRe flir bie ©cRulRgebiete bom datier tn ber
gorm ber Verorbnungen erlaffen, fo»eit nicht ber datier tn beging auf btefe.
Stecht teils burch ba8 ©d,@@. felbft, teils burch anbere Stetcbsgefele be«
feBranft ift.

15) 9. 2ebaithb, S)aS StaatSredjt bei Seutfhen Yetcf)eS. 4. Stufl. Sb. Il o. 150.



247

®te al§ formelle 9iefcfiSgefee ergefjenben StotonialgefeRe »erben bom
Natfer, tote onbere SteichSgefelle, unter @egenaeid)uuug be§ deicE|8fandier8 aug=
gefertigt unb fmbliaiert.

gbenfo bebirfen aber and) bie gefel3bertretenben iBerorbnuitgen be§
.Qaifer§ unb alle feine fonftigen SiegierungSafte in besug auf bie ©diuf3gebiete
ber ©egenseidmung be§ 9ieid)SE£andlerg, ohne bal} bie§ im @cbul3gebiet§gefel’
ausbridlicb beftimmt ift, ba bie Stu8S8lbung ber ©diulgetoalt bem ,®aifer"
tbertragen ift, ber Saifer aber nur unter ben »efcbrdnfungen mit ftaat§8=
reci)tfid)er SRirffamfeit banbetn fann, bie bie 9teid)8berfafiung enthalt. Sie
Siottoenbigfeit ber ©egengeidinung ber 9tegierung8afte, bie ber Staifer auf
©ntnb be§ § 1 @J)@@. bornimmt, auf ein @etoobnbeit§red)t ftiRen m toollen,
ift habet ebenfo Uberfluffig toie berfef)lt. ®e8§balb beftebt aud) fein StnlaR,
eine beaiiglidie »eftimmung in ba8 @cbul3gebiet§gefel? aufaunebmen, aumal fa
babnrch, bafe in § 15 @d>@@. bem 3ieid)3fanaler ein toeitgebenbe§ ®ero.rb*
nnngSrecbt beigelegt tourbe, sum Slusbrucf gebrad)t ift, bal berfelbe an bel-
obige ber .Uolortiaibertoaltung ftebt.

Sie toicRtigfte »efdjrAnfung beS faiferl. aSerorbnung8red)t8 beftebt auf
bem ©ebiete ber 3ed}t8dflege unb “uftigbertoaltung, ba burc bie 88 2 unb
3 Scbo@. beftimmt ift, bal} in biefen Seateflungen ba§ St@@.18 bom 7. Stbrit
1900 unb bie in bemfelben beaeidjneten 3feid)8geiele unb breufifdjea ©efel’e
jur Stntoenbung au fommen hoben. Stuf bem ©ebiete ber 8tbii= unb Otraf«
red)t8bflege bat alfo ba§ faiferlicbe SSerorbnungSredit nur in jofern ©Riel«
raum, al8 ba8 @cb@@. felBft, bann ba8 unb fdjliefjlid) bie barin in
bejug genommenen, in ben ©clullgebieten in Straft gefegten ©efelle »er«
orbnungen aulaffen, lud) beziglich be§ »erfonenftanbe8 ift bag§ faiferlicbe
SBerorbnung8redbt befcbranft, ba nacb § 7 auf bie ©befdjlieBung unb
bte SBeurfunbung be8 »erfonenftanbe§ in ben ©dful3gebieten bie 88 2 bi§ 9,
11, 12 unb 14 be§ ©efel’eg bom 4./5. 70 Uber bie @befd)iiefung unb bie »eur«
funbung be8 »erfonenftanbe§ bon SteicRsangebdrigen im Stuglanbe ent«
forecb'enbe Stntoenbung finbert.

Sie @ericbt8berfaffung itt ben ©djuRgebieten ift burcb bag§ ©d)@@. unb ba§

bsto. ba8 @erid)t8berfaffung8gefel in ihren ©runbatgen geregelt;
ebenfo ift fiir bie ©inricbtung ber ©tanbeamuter unb ihre »efugniffe ba§
©efelR' bom 4. »iai 1870 im 3 ufammenbang mit 8§ 7 ©cb@@. mafligebend

Am Ubrigen bot ber Sfaifer auf ©ritnb beS § 1 @d)@@. bag Stecht, fotoofjt
bie Organifation ber WBeb dr ben in ben ©djul3gebieten au regeln, toie aud)
bie Gbebdrben jit beftimmen, benen bie oberfte Seitung ber Stotonialbertoattung
anbertraut ift.

SiefeS Siecht be§ Sfaifer§ babitrcb befdhranfen m toollen, bal bie ©tun»
Slige ber »ebdrbenorganifation gefellid] feftgelegt toerben, ift um fo toeniger
beranlafit, als bie fog. CrganifationSgetoalt ein »cftanbteil ber bolldieijeitben

le) fie®. = StonfulargerltfitSbatfeitagefe b. 7. Slprtt 1900.
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©etoalt unb nicht ber gefehgebenben ift, unb iGunbeSrat unb 3teid)8tag ohnehin
bei geftftellung be§ ®ausi)ait§etat§ fiir bie @d)uhgebiete eine mittelbare ©inx»
toirfung auf bie 9%ef)érbenorganifation auSitben fénnen.

3Bic ber Siaifer bie 33ebdrbenorganifation bitrd) SSerorbttung be=
ftimmen fann, fo fann er an wunb fir fid) and) bie rechtliche
Stellung ber Siolonialbeamten ohne SWittoirfung non SSunbeSrat unb Oreid)§=
tag regeln. Ser ifaifer hat aud) bon biefer SefugniS burcb bie SSerorbttung
Dom 9. Stuguft 1898, betr. bie 3ied)t§8berhdltnifie ber SanbeSbeamten in ben
©djuhgebieten, ©ebraud) gemad)t, bitrd) toelche ba§ %eid)§8beamtengefet3 bont
31. SWérg 1873 nebft ben baSfelbe abanbernben bgto. ergangenben ©efe”en auf
bie Beamten in beit ©(bubgebieten fur antoenbbar erftiirt mttrbe.

SDitrd) ba8 ®olonialbeamtengefeh bont 8. iguni 1910 trntrbe febod) bie
SKaterie reicfSgefehlid) geregelt, fo baf in biefer SSegiebitng nunmehr baS
faiferlicfie SSerorbnungSrecft befeitigt bgto. befchranft ift, ttad)bent bereit»
bitrd) ba8 ©efef bom 31./5. 87 toenigftenS eine teillueife Soefcfjranfuttg ein«
getreten toar-

S bie einzelnen SSertoaltungégtoeige, abgefebeu Don ber Dbereite
erméhnten guftigbertoaltung, aularigt, fo ift auf beut ©ebiete ber att§=
tudrtigett SSertoaltung eine SDiittoirfung ber gefehgebeitbeit gaftoren
be§ 3teich§ (SlnnbeSrat unb jReichstag) tu feiner Sfeife gegeben. Sa bie
9teid)Sberfaffung in ben ©cfubgebieten nicht gilt, unb bie ©dmhgebiete nicht
gmn Jeid)8gebiet int ©inite be§ Sirt. 1 9123 geboren, fo ift ber itaifer, natncttt»
lief) bei Siufgabe eines ©dmbgebieteS, SSerédnberungen in ben ©rengett ber
©d)ufgebiete ufto., an bie Suftimmung beS SunbeSratS unb 3feid)8tag§ nicht
gebunben. ©benfotoenig bebarf ber ®aifer bei StriegSerflarungen, ibettn Die»
fetben lebiglid) bie ©dfubgebiete betreffen foHten, nicht ber Suftimimtng beS
S3unbeSrat§ (2Irt. 11, Slbf. 2), loie aud) unter ben gleichen SSorauSiefsungen
internationale, bie ©djuhgebiete betreffenbe Vertrage allein bont fiaifer
abgefd)loffctt toerben fonnen (2rt. 11, Slbf. 3 912S).

Stuf betn ©ebiete ber ginangbertoaltung fann ber .fiaiier bitrd)
SSerorbnuug ©teiterit, Solle, ©ebiihrett itttb fonftige offeittlid)e Slbgabett ein»
fuhren. Sagegen muf} nach betn ©efeh bont 30. iDJcirg 1892 Uber bie ©in»
nahmen unb SluSgaben ber ©dmbgebiete, 8 1, baS Sfubget fir bie ©d)uts=
gebiete aHjahrlid) 6urd) ffteichSgefeb feftgefteHt toerben, tuie auch nad) § 4 bie
Aufnahme einer Anleihe gur SSeftreitung aufgerordentlidjer Soebdrfttiffe eines
@d)uhgebiete§ im SBege ber ©efefgebuitg gu erfolgen hat. ©benfo hat bie
©ntlaftung Uber bie SSertoenbittty ber ©innahmen ber ©djuhgebiete nad) 8§ 2
unb 3 bitrd) SSunbeSrat unb jReichstag git erfolgen.

Sluf bent ©ebiete ber inneren SSeriualtung ift baS 33erorbnuttgg»
red)t beS ®aiferS grunbfahlid) ebenfalls ein unbefchranfteS. ©ine ©djranfe
liegt aber in § 14 ©J)@@., tooitad) ben Singehdrigen ber im Seutfdien Speiche
anerfannten jReligionSgefellfdiaften in ben ©d)ithgebietett ©etoiffenSfreifeit
unb religiéfe Sulbung getodhrleiftet fittb unb bie freie unb offentliche SlitS»
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Ubung biefer St'ulte, bag Siedjt ber Erbauung gotte§bientftit(fler ©ebartbe unb
bic ©ittricf)iung bon a&ftifftonen ber begeichneten EfteltgtonegefeUfcCjaffen
fcincrtei gefehlichet iSefchréiifung xtnb $inbetung unterliegen. Sine anbete
Schranfe fir baS faiferliche SSerorbnungsredjt iamt bariit erblidt inerben, bah
nad) 8§ 9 Sch@@. Stugilinbern, tueldje in ben Scfmbgebieten fidj nieberlafjen,
fotnie ©ingeborenen burcf) 3faturalifatiou bom SReicfiSfandler ober bon bern
bitrcb ben Steidfgfangler biergu erméchtigten Beamten erteilt inerben faitn,
unb bafe auf bte DZaturalifation unb bag brtrd) biefelbe begriinbete SSer»
battntd bic Seftimmungen beg ©efcfijeg Uber ©rtoerb unb SSerluft ber 9teici)§=
unb Staatgangehérigfeit bom 1. 3uni 1870, fotoie 21rt. 3 9i23. unb § 4 beg
®af)igefeneg fir ben Seutfdjeit &ieiii)§tag entfbrechenbe Sfnmenbuitg fiuben.
Sin unb fir fief) ndmlich muh ber ifaifer auf ©ritnb beg § 1 Sd)@@. alg be*
fugt gelten, Uber bie Stninenbbarieit beg @efehe§ bom [./'6. 70 nach freiem
©rmeffen gtt beftimmen unb auch feftgufteUen, Inelche rechtliche Stellung ben
auf Efrmtb beg (Sefeheg bom 1./6. 70 naturaiifierten fRerfonen eingu=
raumen fei. SBenn nun in 89 Sd)@@- in biefer fBegtefmitg gefehlicbe
SSorfdjriften gegeben finb, fo liegt bariit gtoeifeliog eine Sfefchranfnng beg
faiferlichen Serorbnunggredjtg. ®ag enblich § 10 S<h@@. anlangt, tuonach
burch faiferiiehe iRerorbnung ©ingeborenen ber Schuhgebiete m idegiebung auf
bag Stecht gur guhtung ber Steict)gflagge ben Steid)gangef)érigeu gieichgeftellt
Inerben fénnen, baf? aber biefe ©leichfteKung nicht bie SBirfung hat, bal ba§
betreffertbe Schiff als beutfdjcs Seefabtgeug im Sinne beg § 1 2bf. 1 9tr. 1
unb 8 3 SIbf. 1 be§ SeeunfaHberficherungggefeheg bom 30. ~uni 1900 gilt, —
fo fann biefe SSorfchrift nicht alg eine 23efcE)tanfung, fonberu alg eine
©rtoeiterung bes faiferlichen Slerorbnling8recl)ty betrachtet inerben. @egeit=
Uber ben SSorfdhriften be§ ©efeheg bom 22. Suni 1899 betr. ba8 glaggenrecht
ber ©auffahrteifdjiffe mére eg ndmlich minbefteng gineifelhaft gemefcit, ob ber
faifer bie ©ingebotenen ohne bie in 8 10 a. a. £). liegenbe ©rméachtignng ben
Steitfisangebdrigen hatte gleichftellen fonnen.

Ipinfichtlid) ber & eeregberinallung liegt eine Sefdjrattfung beg
faiferlichen SSerorbnunggredjtg in bent @efei§ bom 18. ~uli 1896 betr. bte
faiferlichen Schuhtrubebn in ben afrifanifchen Schuhgebieten ititb bie SBehr»
Pflicht bafelbft. Siefeg @efeh beftimmt in 8 1, bah gut Slufrecbterbaltuug ber
offentlichen Sidjerheit unb Drbnung, ittgbefonbere gur 23efambfung beg
©flabenhanbelg, in ben genannten Sdfuhgebteten Schuhtrubben bertnenbet
loerben, beten oberfter Qrieggherr ber faifer ift. ,"n 8 2—4 finb Silbung unb
®rQangung ber Schuhtruben, folnic bie 9ted)tgberf)altniffe ber benfelben gitge*
teilten attilitdrberfoneit unb in 88 5—17 bie SSerforgungganffmiche biefer
betfonen geregeltl)/ mahrenb bie Seftimmungen Uber bie Erfiullung ber
mOb'hrbflicht in ben Schuhgebieten im allgemeinen bent faiferlichen iRerorb®
banggrecht anheimgegeben finb.

e Stelle Mefer Steftimmungen finb je|t bie etnfcfilagiaen SBorfct)riften ber
<Utiar="benftoné8efehe bom 31. SDtai 1906 unb 17. 2Jtai 1907 getreten.
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®et im «orfiehenben gegebene iurge liberbltd l&Rt erfehen, bal} trofe be3
§ 1 Sch@@. bie gefehgebenben gafioren ieine§toeg8 Oarattf bergichtei
haben, gefehgeberifd)e Slnorbnungen in ber Sonn bon «ReichSgefefcen fiir bte
Schuhgebiete gu geben unb baburcf) ben Siaifer in feinem «echte 3« befcf)tanfen;
Sfm toeiteften geilt biefe «efchtdnfung auf bem ©ebiete ber «Rechtspflege nnb
Suftigbertoaltung, Wahrenb auf ben ©ebieten ber inneren «erwaltung nnb
ber Siaangbertoaitung bem iaiferlidjen «erorbttungSredft ber groftte @biei=
raum gelaffen ift.

toirb nun gu untersuchen fein, ob unb in Welchem Umfange ettna bé.-
faiferliche «erorbnungSrecht auSgubefmen ober eingufchtdnfen ift, nnb loeiche
fnberungen uberhaupt an bem gegeninartig geltenben .ftolonialredfte borgu-
nehmen finb.
.

An 8§ 2 be§ ©efeheS bom 17. 30ptU 1886 toar borgefchrieben, bafe fid) bag
blrgerliche «Recht, ba8 Strafrecht unb ba8 gerichtliche «erfahren einfdjhefehch
ber ©eriaftSPerfaffung fur bie Schutzgebiete, nach ben «orfchriften be§ CeietseS
Uber bie “onfuiargerid)t§barfeit bom 10. Suli 1879 beftimmen, nur bte Seft-
fetgnng be§ 8 eitpunfte§ be§ SnfrafttretenS be§ ©efebeS bom 10. Suli 1879 tu
ben Schuhgebieten tourbe fatferlidjer «erorbnung anheimgegeben.

®a§ ©efeh bom 10. %'uli 1879 regelte felbfténbig im toefentlichen nur
bie «erfaffung ber Uonfuiargeridjte, im Ubrigen erilarte e§, Wa8 ba8 biirger-
liche «Recht, ba8 Strafrecht unb ba§ gerichtliche «erfahren anlangt, einfach bte
einfdjlagigen «orfchriften ber «eid]§gefebe unb preuftifchen ©efeige in ben
ilionfulargerichtsegirfen flur antoenbbar.

®a bie Sibilprogefeorbnung, bie ®onfur§orbnung unb bie Straft)rogefe*
orbnung nicht in allen ihren «eftimmungen in ben AonfulargerichtSbegirlen
antoenbbar erfchienen, fo hatte ba§ ©efeb bom 10. Suli 1879 berfchiebene
SRobifiiationen biefer ©eiche fir bie >®onfulargerid)t§egirfe borgenommen.
Siuch mit biefen &Rafegaben toarett baS ©efeh bom 10. Suli 1879 unb bie bon
bemfelben in «egug genommenen «Reid)8gefebe unb preufeifchen @efele fur bte
SchuhRehiete noch nicht brauchbar.

S)ag ©efeh bom 17. SOpril 1886 lieh baher in & 3 gu, baB berfchiebene
tnberungen biefer- ©efefee burch faiferlidje «erorbttung getroffen toerbett,
namentlich war nach Stffer 1 be§ 8 3 ber Saijer erméchtigt, in ben Schub-
gebieten auch anbere als bie im 8§ 1 Sttf. 2 be§ ©efebeS bom 10. Suli 1879 be-
geidfneten «erfonen («Rei<h8angehoérige unb Schubgenoffen) ber ©ertaitsbar-
feit gu untertoerfen. N

Surd) bie Lobelie bom 7. Suli 1887, bgto. bie «RobeEe bom 18. )«arg
1888, tourbe bann ber Saifer noch Weiter erméchtigt, bie «RechtSberhéattniffe au
unbeweglichen Sachen in einer bon ben «orfchriften be8 pratfeiichen fRechtS
abtoeidfenben 26eife git regelni18).

is"Sie «otieUe (. 2. 3u« 1899 betrifft iebigticf) bte auf bte Aiolontaigefelifcftaften be-
glichen «orfctiriften ber ©d)®®., fomrnt ba’er nicht in '-Betracht.
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~ti 8§ 4 beS ©efebeS bom 17. Steril 1886 toar, tote fcfion ertodEmt, ferner
beftimmt, bafe baS 3f@. bom 4. Wlai 1870 betr. bie ©hefchliefmng unb bie S3eur=
funbung beS iRBerfonenftanbeS Hon fftcichSattgehdrigen im StuStanbe in beit
©dmbgebieten mit ber RRahgabe Sintoenbung finben foH, bafe baSfeibe burci)
fatferltchje »erorbnung. and) auf anbere fRerfonen als SteidhSangehdrige auS«
gebefjnt toerben fann unb an ©teile beS 33unbe&fonfulSber bom SteichSfangier
ermad)tigte Beamte tritt, ©er Seitfntnft beS SnfrafttretenS beS ©efebeS
murbe ebenfalls faiferlid)et SRerorbnung iiberlaffen.

Stuf ©runb ber in ben 88 2 unb 4 beS ©efebeS bom 17. Steril 1886
erteilten ©rméadhtigung tourbe baS ©efeb bom 10. %uii 1879 mit feinen Sieben«
gefe™en unb baS ©efeb bom 4. SDtai 1870 mit ben burd) 88 3 unb 4 beS ©efebeS
bom 17. Siftril 1886 unb ber Siobelle bom 17. %uii 1887 bgto. 25. SOt&rg 1888
fir guiaffig erltdrten SKobififationen in ben eingelnen ©dmbgebieten burd)
eine gange Stngabl faiferl. SSerorbnungen in Straft gefegt, ©abet tourbe aus«
brudlid) beftimmt, bafe ber beutfdjen ©erichtSbarieit alle fl3etfonen unter«
liegen, bie fid) in ben ©dmbgebieten aufbalten, ober begiiglicf) bereit, bierbon
abgefefien, ein @erid)tSftanb nad) ben gur ©eltung iommtnben ©efeben
begrinbet ift, bie ©ingeborenen jeboch nur fotoeit fie biefer ©eridRSbarieit
befonberS unterftellt toerben.

Slm 1. Januar 1900 trat in ber.t bisherigen StechtSguftanbe ©eutfdRanbS
infofern eine getoaltige Unttodlgung ein, als an biefent ©age ba» birgerliche
©efebbttd) mit feinen Scebengefeben, bie ©runbbuchorbnung bom 24. SRé&ra
1897, baS ©efeb bom gleidjen ©age uber bie StoangSbofftrecfung ufto. unb
ba§ ©efeb bom 17- Rftai 1898 lber bie freimutige ©erichtSbarieit ©eltung
erlangten. ©leidjgeitig traten baS neue £anbeiSgefebbuch bom 10. 2>iai 1897,
bie Sibitbrogefeorbnung unb bie SfonfurSorbnung, fotoie ba§ ©ericbtSber«
faffttngSgefeb in ber fjaffung ber SiobeRen bom 17. SUiai 1898 in ®raft.

©iefe umfaffenbe Sobififation beraniafite am 7. Slgrit 1900 ben ©rlafj
eines neuen SfonfulargeridjtSbatfeitSgejebeS, burth toeidfeS gunéchft bie
ertodbnten ©efebe ben iRerhaltniffen ber StonfuiargerichtSbegirie angeftaht,
gleichseitig aber bie tnberungen unb ©rgéangungen beS ©efebeS bom 10./7. 79
borgenommen tourben, bie fid) als tolttfdjenStoert ertoiefen hatten.

©er ©tiafe eines neuen Ronfuiargerid)tSbarleitSgefebeS machte bei ber
engen »erbinbung gtoifchen toioniairedjt unb Sonfutarrecht eine StobeRe gum
©chubgebietSgefeb nottoenbig, bie am 25. Auli 1900 erging. Stad) 8§ 2 be§
©dmbgebietSgefebeS in ber gaffung biefer Stobelie finben auf bie ©etid3Sber«
faffung in ben ©dmbgebieten bie SSorfdjriften ber 8§ 5, 7 bis 15, 17, 18 beS
©efebeS bom 7. Sffiril 1900 mit ber SWafegabe entfbrechenbe Sintoenbung, bafg
an bie ©telRe beS ilottfulS ber bom 3teid)Sfangler gur StuSubung ber ©eriditS«
barieit erméchtigte Beamte, unb an ©teRe beS Sfonfulargeric3tS, baS in
©emafeheit ber Sorfchriften Uber baS lebtere gufammengefebte ©eridft beS
©dmbgebietS teilt.
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Otefer Beftimmung entit)re(i)enb i)at in d8en Schutzgebieten ber gange bie
©erichtSberfaffung regeltibe Abfdjnitt be§ @efetse§ bom 7. SC™Mtl 1900 gu
gelten, mit Ausnahme be§ § 4, bet bie Beftimmung bet tonfulargerid)t§«
begirfe bem PeidhSfangler Gbertragt, be§ § 6, ber bon ber ©rméachtiguitg be§
tonfuls gut Ausibung ber ©erichtSbarfeit burtf) ben Beidj8fangler banbeit
nnb be§ § 16, ber bie Beftimmung ber Perfonen, Weiche bie Berridjtnngeit ber
©eridhtSfcfjreiber, @erid)t8boHgieher nnb @eri<ht8biener augguiiben haben, bem
tottfui Ubertragt.

"n 8 3 be§ @efepe§ bom 25. %uli 1900 ift ferner gefagt, baR in ben
Schuhgebieten bie im § 19 be§ @efebe§ botn 7. April 1900 begegneten Bor«
fcfjriften ber Beid)8geiebe nnb preufeifchen ©efebe gelten, nnb baff bie Bor«
fcbriften ber 88 20 bi§ 22, be§ § 23 Abf. 1 bi§& 3 nnb 5, ber 88 26, 29 bi§ 31,
33 hi§ 35, 37 bi§ 45, 47, 48, 52 bis 75 be§ @efebe§ bom 7. April 1900
entfpredjenbe AnWenburtg finben.

©er gegenwartige Bed)t§guftanb ift bemnacb folgenber.

©er gunt britten Stbfdjnitt (Allgemeine Borfd)riften Uber bad angu»
wenbenbe tftectit 88 19—30) beS ®efebe§ bom 7. Sipril 1900 gehorige § 19
becftimmt, ball in ben tonfulargeriditsbegirfcn gtuu6iadlirf) gn gelten
haben: 1. bie bem birgerlichen Bed)t angehércnben Borfchriften ber 9ietdig8=
gefepe nnb ber banebett innerhalb Preuf3ens im biSijertejeir ©eltnngSbereuhc
be§ preuBifdfen allgemeinen Sanbreci)t§ in traft fiehenben allgemeinen @efehe
fotoie bie SSorfcfjriften ber begegneten ©efepe Uber ba8 Berfahrett nnb bie
toften in blrgerlidjen Bedjtsftreitigfeiten nnb tonfurSfachen nnb in ben
Angelegenheiten ber freiwilligen @erid)t8barfeit; 2. bie bem Strafrecht ange«
hérenben Borfchriften ber Beicb8gefebe, foWie bie Borfchriften biefer Cefefee
Uber baS Berfafjren nnb bie toften in Straffachen.

Bon ben Ubrigen gnm 3. Abfcbnitt gehérigen Paragraphen finb herbor«
githeben 8§ 20, nad) Wcld)e bie in 8§ 19 erwéhnten 2Sorfd)riften feine An«
wenbnng finben, foWeit fie Qcinrichtungen unb Berhéaltniffe borauS«
feigen, an beiten €8 fir bie tonfulargerid)t8begirfe fehlt nnb baR
bnrd) faiferlid)e Berorbnung bie bternad) auRer AnWenbung bletbcn«
ben Borfchriften, foWeit fie gu ben im 8§ 19 Br. 1 erwahnten
gehodren, naher begeichnet, auch anbere Borfchriften an bereit Stele
getroffen Werben fonnen, ferner § 21, nad) Welchem bitrch faiferliche Perorb«
raing bie Becf3te an ©runbftiiden, ba§ BergtoerfSeigentum, foWie bie fonftigen
Berechtigungen, fir Welche bie fid) auf ©runbftiicfe begiehenben Borfchrifien
gelten, abtoeidfenb bon ben ttad) § 19 maflgebenben Borfd)rifteu geregelt
merden fonnen, enblich § 22, Weldjer gulét, bal brtrd) faiferliche Berorbnung
beftintmt Werben fann, inwieweit bie Borfchriften ber ©efebe Uber beit Schub
bon SBerfen ber Literatur unb tunft, bon Photographien, bon ©rfitibnngen,
bon SRuftern nnb Biobeilen, bon @ebraud)8muftertt unb bon SRarenbegeich«
nungen, in ben tonfulargerid)t8begirfen AnWenbung finben ober aufler An«
wenbnng bleiben.
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©chliefelid) ift nod) § 30 ijerborguiieben, toelchcr beftimmt, boit toelcbent
3 eitpunfte ab neue ©efehe in ben Sonfulatgerichtgbegirfen ©eltung erlangen.

Bon bent bierten Sibfdjnitt (Sefonbere S5orfd)riften tUber ba§ burgerliche
Stedu 8S 31—40) finb alle fRaragrabhea in ben Schutzgebieten flir antoenbbar
erflart, mit SluSnahme be8 8§ 32, ber augfbricht, bafj bte Sorfchrifteu be§
isdjuBgebietggefetieS Uber bie SMoniaigefeiifd)aften and) flr bie Sionfulat»
gerichtSegirfe entfbredfenbe Sintoenbung finben, unb 8§ 36, ber Don ber ©eituny
be§ ©efefzeg bom 4. 33Zai 1870 banbeit, ba in biefer Begleitung in 8 7 beg
©efetzeS bom 25. £juli 1900 Sorforge getroffen ift.

©benfo bat ber flinfte Sibfchuitt (Befonbere Borfchriften tber ba8 23en»
fahren in burgerlichen 9ted)t§ftreitigieiten, in Sionfurgfachen unb in ben Singe»
legenheiten ber freiwilligen @erid)tSbarfeit 88 41—48) in ben Schutzgebieten
in allen feinen SBorfdjriftett gu gelten, mit Siugnahme be§ § 46, ber bon ber
3toang8§bollftredung hanbelt.

¢Dagegen finbet ber fedjfte Sibfdjnitt (Befonbere Borfdjriften {ber ba8
@trafrcd)t 88 49—51) in ben Schutzgebieten feine Sintoenbung. Sa § 49 ift
namlich beftimmt, bgfz in ben Sfonfulargerichtgbegirfen bie Won ber bortigen
Staatsgewalt erlaffenen ©trafgefe|e infotueit Sintoenbung finben, al§ bieg
burdi “erfommen ober burd) ©taatgbertrage beftimmt ift, nach § @O
fanit ferner burd) faiferliche Bero'rbnung angeorbnet toerben, intoietoeit in
ben Ronfulargerichtsbegirfen bie ftrafred)tlid)en Borfchriften ber allgemeinen
©efetze Sintoenbung finben, bie innerhalb fl3reujjeng int bisherigen ©eltungg»
bereich be§ allgemeinen 2anbrecf)t§ in Straft fiebert, ©ublich ift in § 51 bem
Sfonfitf ein BoligeiberorbnungSrecht eingeraumt.

©in Sinlaf), biefe burch bie befonberen Berhéltniffe ber Sonfulargerichtg»
begirfe bebingten Borfd)riften auch ta ben Sdjuhgebieten fiir antoenbbar gu
erflaren, beftanb in feiner SReife, gumai in § 6 3. 1 @d)©@. bom 25. Sult
1900 beftimmt ift, bafz burd) faiferliche Berorbuung in Borfchriften Uber
SWaterien, bie nicht ©egenftanb be§ StrafgefefcbucheS fur ba§ Seutfche Beicl)
finb, ©efangniS big gu einem Sahte, ®aft, ©elbftrafe unb ©ingiehung etngelnet
©egenftanbe angebroht toerben fann.

®er fiebente Stbfd)nitt (Befonbere Borfchriften Uber ba8 Berfahren in
«traffadhen 8§ 52—72) finbet in allen feinen Beftimmungen Sintoenbung,
cbenfo ber achte Sibfcfmitt (Befonbere SSorfdhriften tber bie Stoffen 88 73—76)
mit Siusnahnte be§ § 76, ber beftimmt, baff, fotoeit bie ©ebuhren ber StechtS»

antodlte burd] Ortggebraud) geregelt finb, biefer gunachft gur Sintoenbung gu
fomnten hat.

Sat Sinfdhluffe au bie in ben ©djuhgebieten flur antoenbbar erflarten Bor»
‘djriften Uber bie ©eridttSberfaffung unb bag gerid)tlid)e Berfahren enthalt
"6 3iffer 2, 3, 4, 6, 7, 8 unb 9 bie gulaffigen SDfobififationen, bie burch faiferl.
Berorbnung an biefen SSorfdhriften getroffen toerben fénnen. 4?erborguhcbcn
'ft, bafz nach Siffer 6 beg § 6 bie nach bem ©efeh bom 7. Slbril 1900 begriinbete
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Aufidnbigfeit beS «Reichsgerichts einem ftonfulargeridht ober einem ©ertchtS*
l)of im Schuhgebiete lbertragen »erben fann.

sjBtrb ber jefet bem %eich8tage gut «Befchtul3faffung borliegenbe @efefe=
entmurf Uber bie Schaffung eines ®onfuiar= unb ®olonialgerid)tShof§ ©efeh,
fo mirb natirlich bie 58eftimmung gegenftanbSloS.

Surch faiferliche 58erorbnung bom 9. «Robember 1900 mirbe baS @ch@@.
in ber gaffung ber «RobcEe bom 25. Auti 1900 bom 1. Januar 1901 ab in beit
Schuhgebieten in Braft gefegt (8§ 1).

®a bereits in 8 4 ba». § 7 SCof. 3 beS ©efelReS bom 25. %ulx 1900 gefugt
ift, bdfe bie eingeborenen ben beutfchen @efehen unb ber beutfchen @ertd)t§*
barfeit nur infotoeit unterliegen, als bieg burch faiferliche SSerorbnuttg
beftimmt mirb, fo enthalt bie 53. bom 9. «Robember 1900 feine »or*
fcEjrift Uber ben berfonlichen ©eltungSbereid) ber beutfchen ©efehe, tote ftdj
eine fotcfie in ben «Berorbnungen fanb, burch meld)e bag§ ©efeh bom 17./4. 86
in ben einzelnen Schuhgebieten eingefiihrt mirbe, ©S ift nur in § 2 58 bom
9. «Robember 1900 ber begriff ber ©ingeborenen feftgefteEt.

8 3 ber 58 b. 9. 9tob. 1900 ift beftimmt, baff bie int § 19.beS @=
jeheS bom 7. Iprit 1900 beaeidjneten, bem birgerlichen «Rechte angebérenben
58orfchriften aufer Sinmenbung bleiben, fomeit fie bie dtedjte an ©runbftiicfen,
baS 58ergmerfSeigentum unb bie fonftigen «Berechtigungen betreffen, fur
melche bie ficf) auf ©runbftiicfe beaiehenben «BorfcRriften gelten- Someit biefe
«Borfchriften noch nicht burch faiferliche 58erorbnung geregelt maren, mirbe
ber «ReidjSfanaler, unb, mit beffen ©enehmigung, ber ©ouberneur erméchtigt,
bis auf meitereS bie erforberlidBen 58eftimmungen gu treffen.

Sagegen finben nach § 4 bie «Borfchriften ber ©efehe tber ben Schuh bou
sffierfen ber Siteratur unb ®unft, bon «Bhotograbhien, bon ©rfinbungen, bon
Liftern unb Lobelien, bon ©ebraudjSmuftern unb SBarenbegeichnungen
atnmenbung.

Sie 88 5, 6, 7 unb 8 enthalten 58orfchrifien Uber bie «IRitmirfung ber
StaatSanmaltfdjaft in StraffacRen, bie Aulaffigfeit ber Unterlaffung ber
Soéeigiehung bon 5deifihern in ber “auptberhanblung in gebiiffelt Sachen, bie
©erichtSbharfeit in ben gur Auftdnbigfeit ber Schmurgericbte gehorenbeu
Straffachen, unb bie 50eftellung bou ©erichten atoeiter ~nfiana, in ben ein-
zelnen Schuhgebieten an Stelle beS «Reichsgerichts.

Ser § 9 trifft «Borfchriften tGber ben 58oEaug ber SobeSftrafe.

Ser § 10 Ubertradgt bem «ReidhSianaler unb mit beffen ©enehmigung ben
©ouberneuren ba§ «Rectt, flr bie Aufteilungen, bie AmangSboEftredungen unb
ba8 Softenmefen einfachere Sinorbnungen au treffen.

«Rach § 44 ift ber «ReidhSfanalet befugt, «Rotare au ernennen, beren Auftam
bigfeit geméal § 14 Stbf. 2 Ubrigens auf bie «Beurfunbung bon «RechtSgefdfaften
unter Sebenben befchranft ift.

©nblid) ift in § 12 ben ©ouberneuren bie IBefugniS beigelegt, im ©naben*
mege einen Strafauffchub bis au 6 «tRonaten au bemiEigen.
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Xitrci) ba§ ©d>@@. bom 25. 8uli 1900, bag§ ®onfulargerid)t§barEeit§=
gejeb bom 7. Stprit 1900 unb bte bon biefem ©efepe in SSegug genommenen
Oteid)8gefebe unb pteufcifcben ©efehe, bann bie Eaiferltcfie SSerorbnung bom
9. Dcobember 1900 unb bie &ai)lreicE)en, im Sinfcbluffe an biefe SSororbnung.
ergangenen »eiteren SSerorbnungen, ift ba8 materielle toie formeEe Bibtl=
unb Strafrecht in beu ©cputsgebieten ausfiihrlich georbnet, unb gWar auch
jefct nod) im innigften Sinfdjluffe an ba8 in ben Sonfulargerid)t8begitEen
geltenbe 9tedijt.

3llerbing8 ift gegeniber bem friiheren 3ied)t8guftanbe nad) einer bop=
betten Dichtung eine S3efferung gu ionftatieren, einmal infofern, al§ in bem.
@dt@@. bom 25./T. 00 ba8 SEerritorialitatSpringip gur ©ettung gelangt
unb fomoi)! im @J)@@ bom 25./7. 00 wie aud) im £@@. bom 7./4. 00 bem
SScrorbnungSredjte be§ ®aifer§ ein grofRerer ©bielraum eingerdumt ift, als
bie§ nad) ben ©efcfeen bom 10. Suli 1879 unb 17. Stprit 1886 ber galt War.

groRBem finb bie ©djwierigfeiten, bie fid) aus ber SBerbinbung beS SMo-
niatredjtS mit bem Aonfularredjt ergeben haben, feineSWegS befeitigt. Sm
©egenteil finb auS ber gaffung be§ $@@. bom 7./4. 00* gegeniiber ber
gaffung beS R@@. bom 10./7. 79 neue SWeifel entftanbenl9. Sn § 3 RA@@..
bom 10./7. 79 biefe €S nadmlich: ,Sn betreff beS birgerlidhen 9ied)tS ift angu=
nehmen, bafe in ben ®onfulargerid)tSbegirEen bie JMcfeSgefebe, baS fl3reufeifcbe
9lllgemeine Sanbredjt unb bie baS burgerliche Siecht betreffenbcn allgemeinen
©efefse berfenigen preufeifcfeen SanbeSteile, in Welchen baS allgemeine Saub-
recht ©efefeeSfraft hot, gelten." ©benfo war in 8 4 gejagt: ,Sn betreff bei
@trafred)tS ift angunepmen, bafe in ben ®onfulargerid)tSbegirfen baS ©traf-
gefefebud) unb bie fonftigen ©trafbeftimmungen ber SteichSgefehe gelten.”

Stu§ ber gaffung biefer téeftimmungen War gu fchliefeen, bafe eS bei ber
©Ontfcheibung ber grage, Welche SteidjSgefetie unb preufeifchen ©efefee in ben
StonfuiargeridjtSbegirfen unb baher geméfe § 2 be§ ©efefeeS bom 17. Sipril 1886
audf in ben ©djufegebieten anguWenben feien, lebiglid) barauf anfam, ob
bie betreffenben ©efepe nad) ber ©efamtheit ihrer Seftimmungen als pribat=
red)tlid)e Cefefee, bgW. Otrafgefefee angufehen finb, Wahrenb eS gleichgultig

. War, ob biefe ©efefee baneben aud) noch ibeftimmungen beS o6ffentlichen StedjtS,.
alfo namentlid) beS SSerWaltungSreditS, enthielten.  SinbererfeitS War €8
gWeifelloS, bafe ©efefee berWaltungSrechtlicfeen SnhattS, auch Wenn fie neben
ben o6ffentlidj=red)tlid)en SSorfchriften aud) pribatred)tlid)e ober ftrafredjtiid)e
Seftimmungen enthielten, in ben ©djufegebieten nicht anwenbbar Waren.

Sn bem ®@®©. bom 7. SXprit 1900 ift bagegen in 8§ 19 gefagt, bafe in
ben S'onfulargericbtSbegirfen 1. bie bem burgerlichen Siechte angehdrenben

Sorfdjriften ber SteidjSgefehe bgW. ber preufeifchen ©efefee, unb 2. bie bem
Otrafrecbt angehérenben SSorfchriften ber SteichSgefefee gelten.

19 SSg. D Jpoffmattn i« ber Qeitfdjrift fir Aoionialpolitit ufro. VI, ©s 168.
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Tie berénberte gaffung be§ ©efetzeg born 7. Iprii 1900 toiE man nun
baijtn auSlegen, bah e§ fur bie grage ber Sintoenbbarfeit ber betreffenbcn
SteichSgefefze Itnb  breuhifdjen ©efefze in beit Schutzgebieten ntcfit barauf
anfommt, ob bie ©efehe als ©angeS bem f3ribatrecht béte, Strafrecht gugu=
rechnen finb, fonbern toelden ©fjarafter bie einzelnen
gefehllden SSorfcbrifteu hoben.

Sft biefe 2nfid)t luicijttg, fo ergibt fid) aEerbingS bie bebenflidje iioufe=
queng, baff berfcffiebene ©efehe nur teiltoeife in ben Schutzgebieten gelten.
So mirben bon ber ©etoerbeorbnung nur bie btibatrechtlidfen unb bie ftraf»
rechtlichen SSorfdjriften in ©eltung fein, nicht aber bie bertoaltungSredftlichen,
bon bem Sbhrengftoffgefeh bont Sohte 1884 nur bie ftrafredjtlichen ufto.

JJiait fann nicht toohl annehmen, bah ber ©efefzgeber eine berartige ithge=
heuertichfeit getoolt hot. .gmmerhtu finb in biefer 8§infid)t Stoeifet mdglich,
bereu Sofung burd) bie grasig um fo fdjtoiertger ift, toeil bie grage, ob ein
©efeh ober eine einzelne gefeféliche fl3orfchrift bem 6ffentlichen ober bem fikibat=
recht angehort, gar nicht leicht gu l6fen ift.

SBirb, tote fbater noch borgefchtagen toerben toirb, ber Raifer im Sdtoh*
gebietSgefeh erméchtigt, an ben nad) 88 2 unb 3 SA)@@. in ben Schuhgebieten
geltenben ©efehen auch noch anbere al§ bie in § 6 Sd)@@. borgefehenen
Séauberungen burd) mit 3uftimmung be§ 23unbe8rat§ gu erlaffenbe S3erorb=
nungen borgunehnten, fo fann hier im &R3ege ber autheutifdjen Snterbretatiou
geholfen toerben, iubem burd) faiferlidje SSerorbmtng beftimmt toirb, toelche
ber in grage ftehenbeu ©efehe in ben Schuhgebieten gelten, bgto. in .ftraft git
fehen finb unb toelche nicht.

V.

git ben Slibfchnitten 1l unb Il ift, toemt and) nur gang furg, eine ®ar=
fteEung ber fftechtSberhaltniffe ber Schuhgebiete unb ber 3fed)t§8otbnung in ben=
felben nach bem gegentoartigen Stanbe ber ©efehgebung gegeben toorben.
Siunmehr hanbelt es fid) barum, gu unierfuchen, ob unb in toeldjen finften
ettoa biefe ©efehgebung einer Sinbcrung bebarf.

gn biefer ~tnfidjt toirb toohl bariiber Ubereinftimmung betrieben, bah
bon einer Einflihrung ber Steicb8berfaffung in ben Schutzgebieten feine Siebe
fein fann, unb bah baljer auch bie Sd)uhgebiete niefjt als 3teid)8gebie,t im
Sinne bet? 2irt. 1 9SS betrachtet toerben fénnen. T)e8halb ift e§ auch au8»
gefchloffen, bah bie SteichSgefehe bon felbft in ben Schutzgebieten in ®raft
treten, ihre ©eltung in ben Sdfuhgebieten fann ftet§ nur auf auSbrudlidjer
2lnorbnung beruhen. Sie Sdjuhgebiete bilben, toie bie Kolonien anberer
Staaten, mit Silcfficht auf ihre geograbtiiche Sage, ihre toirtfcbaftlidjen unb
ethnograbhifchen SBerhéltniffe, befonbere Stechtggebiefe, unb babei muh e§
and) bleiben.

UBie bereits frither bemerft, befteht auch fein Sinlah, bie gruttblegenbe
93eftimmung be§ SAj@@. (8 1), toonach bem ®aifer bie SiuSubung ber Sd)uh=
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gemalt unb namentlich aud) ber gefel3gebenben ©eWalt Ubertragen ift, au
befeitigen ober abau®nbern. ES iann ficR nur barum fragen, in Weichem
Umfange ber Gaffer burcb SOiiltotriung bon VunbeSrat unb Steic3Stag in ber
©efeRgebung fir bie ©cRuBgebiete unb in ber Regierung unb Verwaltung
berfeiben befdfjranft toerben full. ES liegt in ber Statur ber ©adje, baR mit
ber Stonfolibierung ber 2SerE)dltmffe in ben ©clRuRgebieten mehr unb mehr
©egenftanbe butcf) formelles VeicRSgefeld werben geregelt Werben unb baburcf3
eine Einfchraniung beS iaiferlichen VerorbnungSrechtS erfolgt, Wie bieS bereits
bnrch baS ©efell bom 30. SWara 1892 iUber ba§ gtnanaWefen, ba8 kolonial*
beamtengefel ufw. gefcfleflen ift. SlnberfeitS ift e§ angeaeigt, baS Verorb*
nungSredjt be§ SaiferS baburch an erweitern, baff er ermachtigt Wirb, im
VerorbnungSWege bie Verquicfnng be§ StolonialrechtS mit bem Stonfularrecf3t
an befeitigen. Slber auch bon einer anberen Vefcfjrantung muff ber ®aifer
befreit Werben.

Der ivaifer ift namlich in ber freien SiuSubung ber ©cRuRgeWalt nicht
blo3 baburch befdjranft, ba gewiffe Singelegenfeiten bnrch formelles Steic3S*
gcfell geregelt Werben muffen, fonbern auch baburct), baff bem SteicSianaiec in
§ 15 ©ch@@i ein aiemlicf) Weitgel3enbeS, feibftartbigeS VerorbnungSrecl3t ein*
geraumt Worben ift. Start) § 15 hat ndmlich ber Steic3Stanaler baS Stecfjt, 1. bie
3ur SluSfuBrung beS ©efel?eS erforbertichen Sinotbmtngen 31t erlaffen unb
2. fur bie (Schuhgebiete ober fiir einaelne Steile berfeiben boliaeilicRe ober
fonftige bie Verwaltung betrcffenbe Vorfcfwiften an erlaffen unb gegen bereu
Sticijtbefolgung ©efédngniS bis au 3 Vtonate, £>aft, ©eibftrafe unb Einaielung
einaelner ©egenftdnbe anauorbnen.

Sall tu biefem, nicht auf Delegation feitenS beS JftaiferS, fonbern auf
©efel? bernhenben felbftanbigen VerorbnungSrecht beS SteidjStanalerS eine
VefcRRranfung beS faiferlidjen Verorbnung8red)tS liegt, ift Hat, ebenfo itar ift
ober, ba3 biefe Vefdjrantung in jeber ~inficht berfeR3It ift2).

SBaS namlich aunéchft bie StuSfuRrungSberorbnungen anlangt, fo War bie
Einrdumung beS Vecl3tS aum ErlalR berfeiben an ben SteichStanaler tberfluffig,
ba ber Staifer felbft feber3eit biefe© Sted)t bem SteiclStanaler Ubertragen tonnte,
Wie er bieS auch auf ©runb beS ©efeReS bom 17. Slftril 1886, in Welchem ftdj]
eine bem § 15 ©d)@@ entfbrecRenbe Vcftimmung nicht fanb, Wieberholt getan
hat. Die EinrfAumung beS 9ted)tS aum Erlafl bon SluSfiihrungSberorbnungen
an ben SteicRSfanaler bnrch auSbriicfliche gefeldlicRe Vorfdfrift ift aber auch
tnfofern bebenilidj, Weil, wie fcon angebeutet, barin eine Vefdjrantung beS
waiferS liegt, ber in baS bem Steichstanaler Ubertragene Stecht nicht ein*
greifen unb 3. V. an Otelle beS SteicRSfanalerS Veamte ber ©clRul3gebiete aunt
Erla bon SluSfiihrungSberorbnungen nicht erméchtigen barf.

o -.ra @tenflei, ©efefcfleBung unb Verorbnungéreijl in ben bentfdjen ©dnfRigeBfeten.
«Oettfctirtft f. toloniatpoliti! ufro. 1909, ©. 258ff.

17
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(gbenjo liegt bie SacRe bei beit straftoerorbnungeu be§ SfeicR3SfangferS.
Sie beaualicfie gefeflidje Seftimmung ift tUberfluffig, toeil ber Staifer, toenn
er bon bem ibm nacl? § 6 3- 1 @4 @@. guftelenben StrafberorbnungSredR
Oebraitd) macRen toil3, jebergcit bie 2Ruglid)feit bat, ben eid)sfanater ¢uni
grlafd bon Strafberorbnuugen gu ermécftigen. Siefelbe ift aber miofern
bebenflid), als baburcR bem 9ieid)Sfangier ein mit bem faiferlicben S3er=
orbnitngSrec3t fonfurriercnbeS SSerorbnungSrecl3t beigelegt tourbe, bcffen
Slbgrengung gegeniiber bem faiferlicben fltecite feineStoegS Har nnb gtoeifel’
loS ift.

%n biefer «BegieBung braudjt bloR barauf bingetniefen gu toerben, bal3 ber
§ 15 @d)@@. in ber ffSrajiS in ber SBeife aufgelegt tourbe, bal} ber f3eid’3S*
fangler auf @runb beSfelben in ben SdjuRgebieten and] Steuern unb 306Rc
einflbren fonne, eine luSIRgiing, bie minbeftenS &uRerft gtocifelbaft ift.

Ser 8 15 S8)O@. berbanft feine EntfteBung in ber Xat nur bem Um»
ftanbe, ball bie gefeRgebeuben gaftoren bcs «fteic3S, «BunbeSrat unb ffteicRS»
tag ficb Uber bie ©tunbfale beS fonftitutionelRen StaatSrecl3tS, fotoeit bie»
feiben baS SSerRRaltniS bon ©efeRgebung unb SScrorbnungSrecl3t betreffen,
nief3t flar getoefen finb.

sffienn né@mlicb in «fteiciSgefel}en ober RanbeSgefeRen ber Staifer ober
SfeidRSfangler bgto. ber SanbeSRerr ober SDtinifter gmn Erlale bon fifec3tShet»
orbnungen, mogen biefelben ben ERarafter bon SfuSfiiRrungSberorénungeu
ober fonftigen SSerorbuungen Raben, auSbriidlidi erméachtigt toerben, fo bat
oie§ feinen @runb barin, bal3 nach ben ©runbfalRen beS fonftitutioneRen Staats»
rccfitS ginorbnungen, bie bie Untertanen tn ber gcrfonlidien greifeit nnb tu
ber freien SSerfugung Uber iRr Vermdgen befelranfen, nur mit Suftimmung
ber SSolfSbertretung, b. R. in ber gorm beS ©efel3eS erlaffen toerben fonuen.
@of} alfo ein Organ beS Staates gum Erlale bon «RecRtSbhorfcf3riften in ber
gorm ber SSerorbnung befugt fein, fo mufl es bagtt bie ErntacRtigung umcf3
formelles ©efel erlRalteu Raben. giir bie ScRuBgebiete fommt aber in 53e»
traefldt, baR in 8 1 ScR@@. bem Staifer bie Ausiibung ber gefe3gebeuben @e=
malt, toenn atteR mit berfeRiebenen Rier nidit toeiter in§ ©etoiel3t fallenben
SluSnalimen ubertragen ift, fo bald er grunbfaRllicR auf aflen SSertoaltungS»
gebieten «RedBtShorfcl3riften in ber gorm ber SSerorbnung erlaffen fattn. So»
tocii biefeS «fteefd beS StaiferS gebt, ift fir bie SdRRuRgebiete ber linterfcRBieb
gmifeBen ©efe3 unb SSerorbnung befeitigt. £ur Einrdumung eines felbftan-
btgen, mit bem faiferl. SSerorbnungSrecfite beS StaiferS fonfurrierenben 58er-
oibmtngSrecl3tS an ben «JleicRSfangler toar bafRer fein Inlaf3 gegeben.

Sall bem ffteidjSfangler ein fold)eS SSerorbnungSrecf3t Ubertragen tourbe,
&Rkt fid) and) nur barauS erflaren, bald in § 4 beS Stonfulargericl3tSbarfeitS»
gefeReS bom 10. guli 1879 bem fRicRterfonful bie SSefugniS eingerdumt toorbeu
mar, SSoligeiberorbnungen gu erlaffen. SaS richtige todre getoefen, toenn
baS ©efel bom 17. SIRril 1886 ben § 4 be§ ©efeleS bom 10. guli 1879, weil
iiberfliiffig, in ben ScRuRgcbieteu fur niet antoenbbar erftart Ratte. ES ift
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bies aber nicf)t gefcfieijen, bielmehr Wirbe bem Stichler im ©dwhgebiete baS
nad) 8 4 beS ©efebeS bom 10. ~uli 1879 guftehenbe SSerorbnunggrecht uber»
tragen, unb nur in § 3 Q. 2 beS ©efebeg bom 17. Slpi'if 1886 baS bet foldjett
SSerorbnungen gulaffige ©trafenmarimim erhdbt. ®ie StobeHe bom 15. fhtérg
1888 bat bann &llerbingg biefeg SSerorbnitnggredijt ber Siebter im ©dmbgebietc
beteiligt, bafiir aber in § 11 (§ 15 ber Stob. b. 25. 7. 00) bem Steid)&fangler
baS bereits ertodbnte felbftanbige SSerorbn.ungSredjt beigelegt. 93ei einer
Stebifion beg ©cbubgebietggefebeg muh biefeg felbftanbige SSerorbnungSredit
fallen, ba toie erwahnt baSfelbe iticEjt bloh nicht notWenbig, fonbern bielmebr
bcbenflid) ift.

SBirb ber § 15 ©d)@@. befeitigt, fo wirb baburct) bon felbft eine gréRere
Vtongentratiou heg 5RerorbnungSrcd)t§ in bcr fperfon beg Raiferg eintreten,
todbrenb gegenibartig in biefer aSegiehung eine recht bebenfliche gerfblitternug
befiehl. SDiefe ft'ongentration toirb fid) namentlich auch in einer SSegiefmng
wohltatig fahlbar machen. SDeS bem Saifer burd) § 1 ©ch@@. eingerdumte
Stecht, gefebbertretenbe SSerorbnungen gu erlaffen, fann berfelbe néamlich an
unb fur fid) auf ben Sicich§fangler ober ©eamte ber ©djubgehiete Weiter Uber»
tragen, foWeit fid) niefit aus bem ©efebe ergibt, bah bie betreffenbeu 58er»
orbnnngen bom iiaifer felbft erlaffen werben folleit. 2)ie§ ift angitnehmen
in allen ben Sailen, in betten im ©djubgebietggefebe felbft aitgbriicflich eine
faiferl. SSerorbnung borgefecrieben ift, namlid) 88 4, 6, 7 Sibf. 3, § 10 unb
§ 16.

@elbftberftanblid)orWeife muh aud) eine “Delegation ai§ auggefchloffen
gelten, Wenn nach bem .donfulargericbt&barfeitSgefebe bom 7. Sifnil 1900 ober
beffen Stebengefeben bie Siegelung gewiffer Singelcgeuheiteu bttref) faiferl.
SSerorbnung borgefehen ober gugclaffeit ift, 88 20, 21, 22, 23 Slbf. 1, 8§88 33,
37, 39, 50 beS ©efebeS bom 7. Shpril 1900.

Eg hanbelt fid) babei immer ittu Singelegenheiten, bei betten mit Sind»
fid)t auf thre SRichtigfcit bie Slnorbrtung beS UDtinifterg ober eitteg fonftigen
SSeamten nicht fur augreidfenté craditet Wirb.

@y Wirft fid) aber bie grage auf, ob nicht bie SSefuguig beg R'aiferg, fein
Serorbnunggrecht Weiter gu Ubertragen, noch mehr befdjranft Werben foll,
als bieg burd) bie erwahnten gefeblidjen 3Sorfd)riften gefdfehen ift.

ES fommt babei in 23etrad)t, ba3, Wenn ber ©efebgeber ben ft'aifer er»
jnéchtigte, Slingelegenheiten burd) 33erorbnungen gu regeln, fir Welche nad) ben
©rnnbfabctt beg ntobernen GtaatSred)t§ ein formelleg ©efeb notWenbig ift,
angenommen Werben fann, baff bieg unter ber SSoraugfebung gefd)al), bah bie
betreffenbeu SSerorbnungen and) bom “aifer felbft unb nicht etwa botn SteidfS*
fangier ober einem anberen fSeamten, Wenn and) mit faiferl. Ermé&chtigung,
t'rlaffen Werben.

Stamentlid) Wirb angenommen Werben fontten, bah in allen Salten, in
betten eg fid) um bie Sluflegung unb Einfihrung bon Steuern, gélten itttb
fonftigen offentlichen Slbgaben ober um gwangSbefugniffe ber SSerWaltungS»

17-
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beworben banbeit, bieS ftetS butcfj latferl. Slerorbnung unb nidjt butdj 'Bor
orbramg beS 3eichSfanOler§ ober beS (SouberneurS gefchieijt. Serartige 3=
taftungen ber Untertanen, tote and) StoangSmafjtegeln gegen if)re ffSerfon
nnb if)r Vermdgen, namentlich Oum Stoecfe ber aSoUftredung obrigfeitlidjer
aSerfugungett berufen int iDtuttertanbe ftetS auf formellen ©efeben. @5
entfpridjt bafjer ber aRicbtigfeit ber Sadje, toenn in ben Sdjubgebieten minx»
beftenS eine faiferl 33erorbnnng ergebt, fotoeit nicht formelle “otoniatgefebe
bortiegen. €S ift feineStoegS gleichglltig, ob getoiffe Unorbnttngeu in ber
gonn faiferl. 33erorbnungen ergeben ober bom deicbSfanOlet bOto. beffeit
Sieilbertretern bem StaatSfefretar beS SMoniatamtS ober ben ©ortber*
nettren getroffen toerben. ~ft bie Siegelung ber Singelegenbeit nur burd)
eine faiferl. SBerorbnung mdglich, fo toirb eine foldje nur beranlafjt toerben,
toenn €S burdb bie aSerbéltniffe unbebingt geboten ift, auch toirb eine fotdje
Serorbnung nach jeher Siicbtung forgféltig borbereitet toerben. Sinb ba=
gegen ber 3eidhSfanOler bsto. ber StaatSfefretar beS ®oloniatamtS uub bie
(Souberneure mit einem toeitgebenben SSerorbnung8recbt auSgeftattet, fo be=
ftebt bie (Sefabr, bafe biefe “Beamten, namentlich toenn fie autofratifche Siei«
gttngen befiben, bie ihnen eingerdumte &ftachtfille in einer SReife auSiben,
bie nicht immer fachgemaf ift unb namentlich auch bon ihrem aSerorbnmtgS*
redjte haufiger (Sebraucb machen, als nad) Sage ber Sache geboten ericheint,
aumal bie Siufbebung unb Sibdnberung ber bon Beamten erlaffeneit 2n=
orbnungen mit toenigen Umftdnben berbuttben ift, als ber faiferl. 33er*
otbnungen.

Sab bie int aSorftehenben herborgehobenen Siebenten nicht auS ber Suft
gegriffen finit, ergibt ein 33lid auf bie bisherige ©nttoidlung unferer foto*
nialen ©efebgebung. Sie toichtigften, in bie SSerbéltniffe ber SSebdtferung
tief eingreifenben Sinorbnungen, 0. 33 (ber Steuern unb Sétte, finb bont
Feicb§fanOer ober auf ©runb ber bon bemfelben erteilten ©rméacbtigung bon
ben erften Beamten ber Scbubgebiete getroffen tootben, fo baff man mitunter
ben ©inbrud getoinnt, bafj nicht ber ifaifer, fonbern bie genannten Beamten
bie gefebgebenbe ©etoalt in ben Sabubgebieten auSOUUben haben.

Stuf geteilten ©ebieten tritt auch eine 3teglementierungSfnd]t Outage,
bie manchen fhfifegriff berurfacht bat, toie auch baS forttodhrenbe Sinbern
erlaffener SBerorbnungen nicht bagu beitragen fann, baS ©efubl ber Yied)ytS=
ficherheit herborOurnfen.

Um biefen iDfifeftanben entgegenOutreten, toirb eS (brigens geniigen,
toenn ber § 15 SA)@@. geftridfen toirb. SBirb baS felbftinbige aSerorbmtngS*
recht beS QeichSfanOlerS befeitigt, fo fommt babitrcf) flar Oum StuSérnd, bafe
ber ilaifer allein b&Sjenige Srgan ift, baS bie gefebgebenbe ©etoalt in ben
Sdjubgebieten auSibt. ©ine 33efd)rattfung beS 3ted)teS beS SaiferS, fein
SSerorbnungSrecht auf ben QeicbSfanOler ober SSeamte ber Sdmbgebiete Oit
Ubertragen, in toeiterem Umfange eintreten OU taffen, als bieS burd) bie er*
todhnten SSorfdhriften bereits gefdjehen ift, in benen auSbridiid) eine faiferl.
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IBerorbnung bedangt toirb, ift toeber beraniafjt itocf) gut augfubrbar.
SWu toirb e8 beut ©rmeffen beg Raiferg 'Uberlaffen miffen, fern 23erorbnungg=
recht toeiter gu tbertragen, iit ber fixeren ©rtoartung, bafs bieg nur augnahm8§=
roeife unb nur in minier toidjtigen géalten gefcbeben toirb.

®er fiatfer ift. bet ©rlafj bon SSerorbnungen infofern an bie 3uftimmung
bgto. SNittoirfung beg &eidb&fangierg gebunben, aig ber NeicfjSfanglet bie
faiferlidben SBerorbnungen gegengugeidjnen bat. Sie SWittoirfung einer anberen
58ef)drbe ift bagecen in biefer Segiebung nicht gegeben. ©g ift aber toobl in
©rtodgung gu gieben, ob nicht toieber ein Roioniairat gu fcbaffert ift, toie er
artf ©runb beg SlUerb- Erlales bom 10. Sltober 1894 big gu feiner burcb
StUerb. ©riafe bom 17. gebruar 1908 erfolgten Aufhebung beftanben bat.

Tiefe grage fann mit guten ©rinben bejaht toerben, toie eg fiel) auch
embfieblt, in bag Scbuhgebietggefeb eine Seftimmung aufgrtnebmen, bajj ein
iMonialrat befteben muff, toenn auch bie fRorfdjriften Uber bie gufamnten»
fefcung beg Roioniairatg unb bie genauere Sfbgrengitng feiner guftanbigfett
faiferttcber iBerorbnung gu Uberlaffen ift.

Siilerbingg toirb ber .ftolortialrat gtunbfé|lich nur ©utaihten abgugeben
haben, aber eg liegt in ber Natur ber Sache, bal} ein foidjeg Kollegium, toenn
eg richtig gufammengefebt ift, fern halb einen bebeutfamen ©influfj auf bie
Sioloniairegierung augguiben in ber Sage fein toirb. Namentlich toirb e§
berbiiten fénnen, baf? ungtoecfmdjjige unb itberfluffige 3Serorbnungen ergeben
unb bon bem Necbte be§ ftaiferg, fein SSerorbnunggrecht auf ben NeicEjSfangier
unb anbete Beamte gu belegteren, fein gu toeitgebenber ©ehraueb gemacht
toirb. 3I7an fann fogar fagen, bafj bie Ntittoirfung beg itoionialratg bei ©rlajg
faiferitcher SSerorbnungen big gu einem getoiffen ©tabe ben ©riajj formeller
Molnialgefehe gu eiferen bermag.

Safe in biefer 23egiei)ung ber Rolonialrat burct) bie im Siliert), ©riafe bom
17. gebrttar 1908 in Slugficht genommene SachberftinbigemStommiffionen, bie
nientaig bie Slutoritdt beg Uoioniairats erlangen toerben, nicht erfebt toerben
bann, bebarf toobl feiner ‘perborijebung.

Y.

Sie Schubgebiete finb Uberfeeifche iRtobingen beg Neicljg, bie feiner gefefe»
Rebenben, richterlichen unb boligiebenben ©etoait in jeber ¢¢nnficfit untergeben
Unb. Sieg fcbliefet aber nicht aug, bafe ihnen eine getoiffe Stutonomie eitt=
geraumt toirb. gm ©egenteil entfpriebt bieg fotoobi ber in ber mobernett
©efebgebung gut* ©eitung gelangten Nidjtung, ben iRrobingen, ©emeinben
unb fonftigen itommunaiberbdnben mdgiiehft bie Nettoaltung ihrer eigenen
'Ingelegenheiten angubertrauen, aig auch ben gorberungeit, bie gegentoértig
ui begug auf bie Netjanblung ber Kolonien burcl) bag Ntutterianb aufgefte'ilt
toerben.

seibftberftinbiiehertoeife flttb auch in ber ©ege'ntoart bie eurobaifchen
Staaten burcb ihr eigeneg gntereffe gttr ©rtoerbung bon Kolonien beranlaf3t
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fporben, unb bag Ptutterlanb fudjt auci) feist nod) aug beit Kolonien méglichft
Diele Vorteile gu gieheit, bag friither ubliche Spftern figfaltfcfier unb fontmem
aieller Slugbeutung burd) bag Plutterlanb, bag nidjt biofg Spanien unb Por-
tugal,, fonberrt alle SMonialftaaten befolgten, ift aber fe~t allenthalben auf-
gegeben. Plan fudjt bie toirtfdjaftliche nnb fogiale ©nttoicflung ber Sfolonieu
tnnlid)ft gu forbern, irtbem man mit Qiecfit ermartet, bafe aug blihenden dolo
nien ficf) bon feibft mittelbar unb unmittelbare SSorteile fiir bag SOlutterlanb
ergeben toerben.

Sag Slufgebeit beg alten SiolontalMtemg — beg fog. pacte colonial — hat
bie gang natirliche golge gehabt, baff beit Kolonien and) in redfttidfer
Pegiehuttg eine gidffere Unabhé&ngigfeit unb Selbfianbigfeit bem Plutterlanbe
gegenliber eingerdumt toorben ift. Sint meitefteu geht befanutlid) bie Sluto-
nomte bei ben englifdfen Repréafentatibfolonien mit beranttoortlicher Regie-
rung (responsible governement), in benen eine Rolfgbertretung befteht, bie bei
ben fur bie betreffenbe Kolonie gu erlaffenbett ©efeeit ein 3 uftimnutnggred)t
hat. Slber and) bie Kolonien anderer Staaten nehmen haufig, toenigfteng in
ber einen ober anderen Richtung, eine unabhéngige Stellung ein. So haben
namentlich bie meiften frangofifdfen Kolonien eine gemiffe Autonomie unb
ingbefonbere ein loeitgehenbeg fBeftimmunggpecht2l). Slllerbingg ift Feiner
ber frangdfifdhen Kolonien ein fo toeitgeljenbeg «Raff bon Slutonomie ein-
gerdumt, mie ben englifchen Repréafentatibfolonien mit beranttoortlicher
Regierung. ©g hat bieg einen hoppelten ©rund. ©inmal befteht in granf-
reid) in biel geringerem ©rabe alg in ©ttglanb bie Reigung gttr Segentrali-
fation unb gur ©inrdutnu.ng einer toeitgehenben Slutonomie an probingeu
unb RBommunalberbdnbe. Sodann fommt in «Betracht, bafe bie frangdfifcheu
Kolonien burchtoeg feine Sinfieblunggfolonien, fonbern plantagenfolonien
finb, in benen, abgefehen bon ben Sintilien unb Reunion, bag farbige ©lemeut
iibermiegt.  Stochern hat granfreich feinen Kolonien eine giemlid) meit-
gehende ©elbftdnbigfeit eingeraumt, die namentlich in den mit umfaffenben
foefttgniffen auf bem ©ebiete ber ginangbertoaltung auggeftatteten ©ettcrab
raten gitru Sfugbrucf fommt. Sehe Kolonie ift eine felbftdnbige Oerntdgeng-
rechtliche Perfonlichfeit mit eigenem Vermdgen, eigenen ©innahmen, bie auch
aug berfd)iebencn in ber Kolonie unb fir ihre Stoecfe erhobenen Steuern
unb Slbgaben beftehen unb einem felbftanbigen Pubget. Sn benfenigeit
Kolonien, in denen ein ©eneralrat befteht, ber aug auf je fed)g Sabre auf
©rund beg allgemeinen SBahlredjtg geméhlten SRitgliebern gufammengefeht
ift, mirb bag lofale SBubget ber Kolonie bom ©ouberneur nach erteilter
Suftimmung be§ ©enerolratg feftgeftelit. Sn den ubrigen Kolonien holt ber
©ouberneur bor ber geftfefcung beg SBubgetg bag ©utaffijten beg ihm gur
Unterftihung beigegebenen Rateg (conseil prive, conseil d’administration) ein,
ber ein aug hdheren Beamten, ©ffigieren nnb einigen Rotabein ber Kolonie:

2l) ©irault, Principes de colonisation. 3. Stuft, S3b. Il, ©.239ff.
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gufamemngefefeteS Kollegium bilbet, beffen ©utacfeten ber ©ouberitcitr in
gemiffen fallen eingufeolen fiat.

Sind) in ben beutfcfeen ©(feufegebieten geigen ficf) bereits Sinfange einer folo-
nialen Autonomie. SlIS bie erfie SKafereget, bie in biefer £infia|t ergriffen
murbe, fann ber Crtafe beS ©efefeeS bom 30. ibidrg 1892 Uber bie ©innafemeu
nnb Ausgaben ber ©dmfegebiete begeicferiet merben.

gn § 1 beS CefefeeS- ift n&dmlid) beftimmt, bafe alle ©innafemen unb 2luS=
gaben ber ©cfeufegebiete fiir febes gafer beranfcblagt unb auf ben ©tat ber
©cfeufegebiete gebracht merben miiffen, ber bor beginn beS ©tatSfafereS burch
©efefe feftgeftellt mirb, méferenb borber ein befottbereS idisbget fiir bie Cifeufe=
gebiete niefjt aufgeftellt murbe, fonbern bie ©innahmen unb SluSgabett ber
Ccfeufegebiete in ben allgemeinen Steicli8i>crusf)altdetat eingestellt murben,

Sic geftftellung eines befoitbern 33ubgetS fiir bie ©(bubgebiete bot nidjt
blofe formelle, fonbern infofern and) materielle SBebeutung, als fie ber erfte
©djritt gur finangiellcn ©elbftanbigfcit unb gur Slutonomie ber ©cfeufegebiete
mar, benn non einer Slutonomie ber Kolonien fann erft bann gefbrodjen
merben, menn fie in ber Sage finb, bie Hoéften ihrer SBermaltung menigftenS
in ber Maufetfaefee fctbft gu beftreiten nnb infotgebeffen and) bie (Stellung fetb=
ftanbiger, beut SRutterlanbe gegenliber unabhéangiger, bermogenSre<htiid)er
fRerfontidffeiten mit eigenen ©innafemen unb SluSgaben unb befoitberen 2tftib
unb iRaffibbermdgen cinnebntcn. Safe baS ©efefe bont 30./3- 92 in biefent Sinne
aufgufaffen ift, ergibt ficb aus 8 5: ,8Ur bie auS ber »ermattung eines Cofeufe»
gebietS entftefeenben 23erbinblid)feiten haftet nur baS iRermbgen biefeS
©ebietS." Xiefer iBorfcferift entfferedjeub rid)ten ficb g. 8. bie ©efealtSanfbriiche
ber in ber SSermaltung eines CcfeufegebieteS angefteHten faiferlicfeen ~Beamten
nicht au bie fReidiSfaffe, fonbern au bie Haffe beS betreff. ©djufegebietS (2Irt. 1
S. b. 9. Stuguft 1898 betr. bie StedbiSberbattniffe ber SanbeSbeamten in ben
©(hubgebieten unb § 1 SIbf. 1 3. 1 beS HoloniatbeamtengefefeeS bom 8. %'mii
1910). ©benfo fonnen bie eingelnen ©(hubgebiete ©ebutben fotttrahieren, fur
tuelcfee tebiglid) baS SSermbgeu beS betreff. ©chifegebiets haftet. (8 4 beS
©CefefeeS bom 30./3. 92.) Safe ba§ ©efefe bom 30./3. 92 borfeferieb, bafe bie
Seiftfteltung beS OubgetS fiir bie ©(hufegebiete unb bie (Erméchtigung gur Stuf»
nahme einer Sinleibe ober gur Ubernahme einer 23irgfcfeaft gu Saften ber
©(hufegebiete in ber gdnn eines SeicfeSgefefeeS gu erfolgen bat, batte einen
bobbeiten ©runb.

*Bunécfeft fehlt es in ben ©efeufegebieten an Organen, bie in begug auf bie
Seftftellung beS SubgetS unb ber ©rméacbtigung gur Aufnahme bort Sinleifeen
bie Organe beS SKutterlanbeS erfefeen fénnte. Sttamentlid) fehlt eS noch au
einer iBertretung ber Holonifien, bie in ber angegebenen fftiefetung ben YicicfeS"
iag gu erfefeen geeignet mare, ©obann fomnit aber in tdetracfet, bafe bie ©dfjufe’
gebiete in finangteller Segiefeung noch feineSmegS auf eigenen giifeen ftcbeu,
fonbern noch febr erhebliche 3 ufd)iiffe bom UKutterlanbe notmenbig haben, ttm
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ihre Soeblrfntffe beftreiten gu fétinen. Eg toerben alfo bot allem ben @chuh=
gebieten eigene ginnaljmen aug ben Srontédnbereien, Steuern, Sotten
ufto. gu berfcfjaffen fein, ©obattn muh feftgefteHt toerben, toetcfie Sluggaben
ber Solontaibertoaitung aug ben eigenen Einnahmen ber eingetnen ©djuh=
gebiete gu beftreiten firth. Sie grage, toetdje Soften bem SDiuttertanbe, toetche
ben Kolonien gitr Saft fallen, ift im eingetnen gatte nicht immer leicht gu l6feu,
immerhin taffen ficfi gemiffe @runb)cifee auffteRen. @o fonneit jebenfallg bie
Soften ber Ettoerbung ber ©djuhgebiete ihnen nicht aufgebirbet toerben, fo
bah bott ihnen bie SSetginfuttg unb Stmortifierung biefer Stuftoenbungen,
gu benen auch bie Soften ber Itnterbriicfung bott Slufftinben im gntereffe ber
SSefeftigung ber beutfdjen .$errfchaft gehoren, nicht gugemutet toerbett tarnt.
Ebenfotoenig ift bieg ber gall bei ben Stuftoenbungen fir milttirifcbje
Stoecte, bei benen eg fidj nicht, ober hoch nicht in erfter Sinie um bie ~ntereffen
eingetner Solonten, fonbern um ba§ gntereffe ber gefamten UDfachtfteRung beg
SKuttertanbeg hanbelt, toic bieg bei einem Steile ber Stuftoenbungen fur Siau=
fcfiou ber gald ift, bag fur Sf)eutfcflanb bor allem atg gtottenftihbunft in
betracht tommt. ©dftiehlid) tonnen auch bie Soften ber Sentratregieruug
ber Soionien ben eingetnen ©djuhgebieten nicht aufgebirbet toerben, fo bah
in ber ~aufttfache bie Soften ber Sotatbertoattung, bie Soften ber Slufred)t=
erhaltrutg ber Stihe, Oromtitg unb ©idjerheit in ben ©djuhgebieten, bann bie
Einrichtungen unb SPSahregetn ber godrberung beg SSetfehrg, ber toirtfchaft-
tichen Enttoicftung, beg ©efunbheitgtoefeng, Itnterrichtgtoefeng ufto. bem Etat
ber eingetnen ©djuhgebiete gu Uberblrbett fein toerben. ®ie bie beut
SWutterlanbe citterfeitg unb bie ben Soionien anberfeitg gur Saft falenben
Saften gu fcheibett finb, fo ift bei ben leisteten toieber gtoifdhen beit ber gangen
Sotonie unb ben eingetnen Seiten berfeiben, toie ©emeinben, ober atg Soutmm
nalderbéanben organifierten Segirten gum Vorteile gereichenden Stuftoenbungen
gu unterfcheiben, toenn ficf) auch biefe ltnterfcheibung erft aflméhlich bttrch»
fuhren laht, je naclbem tebengfahige Sommunatberb&nbe in einem @d)ufe=
gebiete fich enttoictetn, bie in ber Sage finb, Saften auf fid) gu nehmen.

SBie bitrd) bag bom 30./3. 92 bie ©ritnblage fur eine Stutonomie ber
©djithgebiete gefdjaffen ift, fo finb auch bereits Stnféhe gur Stugbitbung bou
Organen fur bie ©etbftbertoattung borhanben. ~n getoiffem ©imte tdnnen
hier bie Ooubernemenfgrate ertodhnt toerben, toetche burdf SS beg jReichgtang.
lerg bom 24. SDegetnber 1903 fir -2)eutfd)=Oftafrifa, 2)eutfdj=@ ubtoeftaftifa,
Samerun, $£ogo, 3)eutfch=9teuguinea unb ©amoa unb burch SS SS beg @oin
berneitrg bom 13. SStdrg 1899 unb 14. iRcatg 1907 fur Siautfd)ou gebt(bet
toitrben. ©ie finb aug fdeamten unb fonftigen toeificn Eintoohnern ber @d)itls=
gebiete gebitbete, ben ©ouberneuten beigegebenen Soldegien, benen bor ber
Einreichung an bag Sotoniatamt gur Beratung borgulegen finb: 1. bie SSo=
fditdge Uber ben jahrlichen “aughattgetat, 2. bie Enttolrfe ber bon bem
©ouberneur gu erlaffenbert ober in SSorfchtag git bringenben SSerorbnungen,
fotoeit fie nicht btoh totale SSebeutung haben. Sind) noch anbete Stngelegem
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feiten fann ber ©ouberneur beut ©oubernementgrat gur Beratung unter»
breiten.

Siet bebeutfamer finb natlirlich bie Sommunalberbande, bie bereit» in
einigen ©chubgebieten gebilbet raorben finb22).

Seit 3lu8ganggf>unEt ber ©ntmicfiung btlbet bie faiferlicfie Verorbnung
bom 3. Suli 1899 (AoL-VI. @. 506. ®. Sol.=Cef»@. Vb. IV © 78), burdj
tneldje ber Steichgfangler erméchtigt inurbe, SSofmbléhe in ben ©chuhgebieten
gu fommunolett Verb&nben gu bereinigen, bie bie (SigenfcEjaft bon juriftifd)eit
Verfonen haben. Sie naheren Veftimmungen Uber bie Organifation ber
fommunaten Verbanbe, ingbefonbere tber ben ©rtoerb unb Verfuft ber Buge»
horigfeit, Uber bie Siechte unb Pflichten ber VJitgiieber, Uber bie Vertretung
nach innen unb aufien ufto. hat nach § 8 ber Verorbnung ber Steichsfangier
gu erlaffen.

Von biefer Erméchtigung machte ber Veichgfangfer gunaajft fur O ftafrifa
(Gebrauch, inbem burcb Verfigung bom 29. Vfarg 1901 (Sol. Vi. ©. 207 D
®ol.=@ef.=@. Vb. V1 ©. 292) bie burdh Verfigung bom 81. SKérg 1909 (Slot.
VI. 3. 425) jeboch abgeénbert mirbe, bie SBoEmblédhe ber in SDeutfch=Oftafrifa
befichenben VegirfSadmter gu je einem bag ©ebiet beg betreffenben Vegirfg»
amtS umfaffenben Verbanbe bereinigt mirben, beffen Organ ein aus
brei ober finf SDZitgliebern unter bem Vorfibe beg Vegirfgamtmanng beftchen»
ber Vegirfgrat ift, ber namentlich ben 3Birtfchaft8$>lan beg Vegirfg gu bcgut»
achten unb bie ¢Rechnung beg Vegirfg gu hénfen hat.

4oodl) bebeutfamer ift bie V. be§ ¢ReichSfanglerg bom 28. Januar 1909
(Sol. VI. 3. 141ff.), burcf) melche bie ©elbftbermaltung in ©ubmeftafrifa
orgauifiert, unb gu biefem Btoecfe ©enteinben gur ©elbftbermaltung ihrer
Singelegenheiten burcb ©emeinbeborfteher unb ©emeinberat, bann Vegirfg»
berbdnbe mit Vegirfgraten, unb fchliefelich gnr ttnterftibbung beg ©oubetneurg
bei SBahrnehmung ber “ntereffen beg ©cbubgebietg afg beratenbeg xtitdé in
getoiffen gélten befchliefeenbeg Organ im Sanbegrat gefchaffen tortrbe, ber teils
aus bon ben Vegirfgberbdnben getodhlten, teils bom ©ouberneur ernannten
Vfitgliebern befteht. —

@s ift borauggufehen, baff ber UiuShau ber ©elbftbermaltung in ben
beutfchen ©cbuhgebieten noch meitere gortfcfjritte machen toirb. ES befteht
aber fein Sfnlafe, auf bie ©elbftbermaltung ber ©chuhgebiete begiglicEje aflge»
meine Veftimmungen tn bag ©chufeOdue*0e* aufgunehmen, unb gmar fcbon
aug bem O©rrtnbe, meil in biefer Vegiefmng bie Verhéltniffe in ben eingelneit
©cfmbgebieten gu berfchieben finb unb eg ber ¢Regierung baher Uberlaffen
bleiben mufe, git beurteilen, ob unb in melchern Beitfumfte unb in melchent
Umfange ettoa Einrichtungen ber ©elbftbermaltung in einem ©cfmbgebiete
gu fdjaffen finb.

fi) Wablauer, ginattgtelle ©elbfiBerwaitung «. ttommunaiDermattung ber ©dmjs»
Bchiete, 1010. — Dr. SEulg, ®te ©elbfiDentmitung fir ©ubroeftafrifa, 1909. — ®erfelbe,
-Oeutfd)»@ubafrita tm 25. 3ahre beutfdjer @d)u|f)en:fcf)aft, 1909.
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©anglid) Derfefjlt ift ober jebenfaHS ber tu § 7 beS Stombergfdjen ©efeg=
entmnrfg enthaltene »orfdflag, monadj bie SanbeSrate befugt fein fullen, Konu
miffare nach Seutfcfflanb 5lt fenben, betten im SteidjStag bie Stellung ber
»ebottmachtigien ¢um 33unbe8rat, im »unbeSrat beratenbe Stimme in begug
auf bie Angelegenheiten ber Schuhgebiete, uttb in einem etmaigeu ®unbe§=
rat8ausgfct)nfe fir bie Schuhgebiete fogar Sib uttb Stimme haben fillen.

©in foicfijer »orfdjlag beruht auf einer bdltigen »erfennung ber ©tuitb-
lagen ber SteidfSberfaffung einerfeits unb ber Steilung ber Schuhgebiete gut
Oteid)§gematt anberfeitS.

VI.

Sie »erbinbung bes Kolonialred)t§ mit bem Konfutarrecht mar, mie fchon
mieberholt betont murbe, gmeifelloS ein SJtiffgriff. Stachbem fiel) feboch baS
biirgertidje Stecht, bas Strafrecht unb baS gerichtliche Verfahren einfcf)iieB=
lief) ber ©erichtSberfaffung in beit Schuhgebieten auf ©runb biefer SSerbinbung
gebilbet unb entmidelt haben, erfdjeiut €S al§ ba8 hefte, ben beftebenben
Sted)t8guftanb gunédjft aufrecht 3lt erhalten, guutal fa fomohl bitrd) ba8 K@@.
bom 7./4. 00 mie burch ba§ Sch@@. bom 25./T. 00 ba§ taiferliche »erorbnungS*
recht in einer SSeife ermeitert mirbe, baff gunadfft ben bringenbften 93chiirf=
niffen genigt ift.

Sagegen maére fir bie gufunft eine allméhliche Sostdfimg beS Kolonial’
rechtS Dom Konfularredit angubahnen in ber SBeife, bal3 ber Kaifer erméad)tigt
mirb, burch mit Suftimmung be§8 »unbe8rat§ 3U erlaffenbe »erorbnungen
an itad) SMafegabe be§ SAd)@@. unb beS KO@. bom 7. April 1900 in ben Sdmh=
gebieten geltenben ©efehen uber ba§ biirgerliche Stecht, ba-§ Strafrecht unb baS
gerid)tlid)e »erfahren einfdjliefflich ber ®ericht§8berfaffung, auch noch anbere
Abanberungen borgunehmen, al8 fie bereits burd) ba§ Sch@@. unb K@@. fur
gulaffig ertlart finb.

Surd) eine berartige allgemeine, bem Kuaifer erteilte Erméachtigung
méare bie SWdoglidjfeit gegeben, ba§ Kolonialrecht nad) unb nach auf eigene
gifee 3t ftelien unb bom Konfularrecht loSguléfen. AnberfeitS beftanbe
feinerlei ©efabr, bafe auf ©runb biefer ©rmaéjtigung Uberfliffige Anbetungen
an bem beftehenbcn StedjtSguftanbe borgenommen merben, &untal in biefer
»egiefmng bie Suftimmung be§ »unbeSratS eine gemiffe ©arantie bietet.
Aufeerbem fénnte nod) borgefchrtebeu merben, baR berartige »erorbnuugen
bem Steichstagc beim nadfften "ufammentritte gut ftenntni8nahme
borgulegen finb, bamit berfelbe prifen fann, ob burch foldje »erorbnungen
ber bei ©rlafe beS ©efeheS bom 17. April 1886 burd) bie »erbinbung beS
Kotonialred)t§ mit bem Konfularrecht berfolgte Smed, bie SteidjSangeh'dcigen
aud) in ben Schuhgebieten be§ Schuhes ber beutfehen ©efehe unb ber beutfdfen
Stedjtfprechuug teilhaftig merben gu taffen, nid)t etma bereitelt mirbe.

©8 mirb in biefer »egiehung genlgen, luenn bie »erorbnungen blof) gur
Kenntnisnahme unb nicht and] gur ©enehmigung borgelegt merben, ba,



267

falls bie nacf)trOOlict)c (Genehmigung be? llieidjstagé eingeijolt »erben miifete,
bis gur erfolgten (Genehmigung ein immerhin bebenflidicr jBuftani) ber Unge»
»ijgbeit gegeben loare, todhrenb anberfeitS fidjeriid) bie fioionialber»altung
eine SSerorbnrtng toieber aufheben ober abénbern toiirbe, toenn ber SfieidjStag
bei ber fienntniénabme gegen biefelbe entfdjiebencu Soiberfprud) erhoben hatte.

Der Sloecf ber jBefiimmung beS Sei)©©-, bafe in beit Sdjufcgebieteu baS
fi@@. ba», bie in betnfelben in SBegi? genommenen 3teid)Sg.ejebe nnb preufeix»
fdien ©efepe in firaft treten folien, ift ber, baf) in bedug auf baS biirgerliche
jftedjt, baS Strafrecht uub baS gerichtliche Verfahren bie in ben Sdfuh.gebieten
fir) aufhaltenben dteidfSangehérigeu beS Schuhe? nnb ber Vorteile ber
beutfehen ©efehe teilhaftig fein folien, wie bieS ja feibft begiglid) ber, in ben
Monfnlargerid)t?begirfeu fid> befinbenben 9ieid)?angehdrigen ber galt ift.

Durch bie Sorfcbriften be§ ©eriditSoerfaffungSgefebeS uub ber Straf»
progefeprbmtng finb bie i)ieicb?ange()6rigen uamentiid) aud) infofern gefiebert,
als fie bei gericfjtlidjcn SSerfoigungen ihrem orbentlichen Siiditer nicht ent»
gogen, nicht »illtirlid) bor ©ericht geftelit, Perhaftet ober*auSfitchungen
uutertoorfeu »erben burfen, baS ~Briefgeheimnis getoahrt »erben mufe ufte.
Dagegen gelten bie Ubrigen ben Schuh ber i*erfou nnb beS (Eigentums
begmedenben, auSfchliehlid) beut 6ffentlichen 3ied)te angehdrigen beutfehen
©efehc, »ie baS Sleichsprehgefeh, baS 9ieid)sberein?gefeh, baS greigtgigieit?»
gefeh uf». nicht in ben Schuhgebieten.

@s toirft fid) baher bie grage auf, ob nicht in baS Sdi@@. eine &hnlidje
-Bcftimmung aufgenommen »erben foli, »» fie fid) im belgifdjen fioloniul»
gefeh Pom 18. Dftober 1908 Sfrt. 2 finbet, »0 €S heifct:

»,Tous les habitants de la colonie jouiront des droits reconnus par les
articles 7 alinéas ler et 2, 8 a 15, 16, alinéa 1e 17, alinéa 1le 21, 22, 24
de la Constitution belge.”

LAncune mesure ne peut étre prise en matiére de presse que conforme-
ment aux lois et aux décrets qui la régissent.”

.Nul ne peut étre contraint de travailler pour le compte ou au profit
de particuliers ou de sociétés”.

.Des lois régleront a bref délai en ce qui concerne les indigenes les
droits réels et la liberté individuelle®.

Die betgifebe SSerfaffung gafflt namlich im 11. Dite! (Sirt. 4—24) bie fog.
©runbrecbte auf, »eiche beu jiBelgiern cingeraumt feilt folien. Diefe ©rrtnb»
fechte, pon benen in 9fad)bilbung ber belgifchen SSerfaffnng fid) aud) ein fiate»
log in ber preufiifdjen SSerfaffung Sirt. 4 ff. finbet, beruhen auf bem (Gebauten,
bah her eingelne Staatsangehérige in feiner perfénlichen fCreif)eit nnb in ber
Unoerlehlidhieit feines ©igentumS gegen jebermann gefd)iiht fein foll unb baff
namentlid) and) bie SBeljérben bes Staate? in biefe Freiheit nnb UuPerleblidj»
ieit nur unter ben Pom ©efeh feftgeftellten Sfornnsfehungen nnb in ben gefeh»
urfi Porgefchriebenen gormen eingreifen burfen.
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3u biefert @nmbrecljten geijorert baijer fCretgugigieit, jfHeberlaifuitgé*
unb SSerefjlidjungéfretijett, ijlrefiftetirett, 93eteing= unb 23eriammlung8fretf)eit,
Deienntméfreii)ett, Iinberlé/ft/AEiiett be§ ©igentumé ititb ber SBoimung uftu.

SSat btefett ©nmbrecfjteu i)at Sirf. 2 be§ @efefe§ bont 18. ©itober 1908
etngelne dilcit fSetoobnern ber &'ongoloionte, alfo ntd)t blojj ben belgtidjen
-@'aat8angeiibrtgen, fonbern autf) ben Sluéfanbent itnb bt§ git etttem getoiffeu
©robe tooijl aud) ben ©tngeborenen eingeraumt.

©erborgubebett firtb folgenbe Sirttiel ber belgifcben SSerfaffung. Sirt. 7
Sibf. 1 unb 2:

sLa liberté individuelle est garantie. Nul ne peut étre poursuivi que dans
les cas prévus dans la loi et dans la forme qu’elle prescrit. Art. 8: ,Nul
ne peut étre distrait contre son gré du juge, que la loi lui assigne“.
Art. 9: ,Nulle peine ne peut étre établie ni appliquée qu’en vertu de la loi.”
Art. 10: ,Le domicile est inviolable.“ Art. 11: ,Nul ne peut étre privé de
sa propriété que pour cause d’utilité publique dans les cas et de la maniere
établie par la loi et moyennant une juste et préalable indemnité. Art. 12:
,La peine de la confiscation des biens ne peut étre établie." Art. 13: ,La
mort civile est abolie, elle ne peut étre rétablie. Art. 14: ,La liberté des
cultes, celle de leur exercise publique, ainsi que la liberté de manifester ses
opinions en toute maniére sont garanties, sauf la répression des délits a
I’occassion de |'usage de ces libertés.” Art. 15: ,Nul ne peut étre contraint
de concourir d’'une maniere quelconque aux actes et aux cérémonies d’un
culte, ni d’en observer les jours de repos.* Art. 16 Abs. 1: ,L’Etat n’a
le droit d’intervenir ni dans la nomination ni dans |’installation des ministres
d’un culte quelconque, ni de défendre a ceux-ci de correspondre avec leurs
supérieurs et de publier leurs actes sauf en ce dernier cas la responsabilité
ordinaire en matiéere de presse et de publication.” Art. 17 Abs. 1:
.L’enseignement est libre, toute mesure préventive est interdite, la répression
des délits n’est réglée que par la loi.* Art. 21 : ,Chacun a le droit d'adresser
aux autorités publiqgues des pétitions signées par un ou plusieurs personnes,
Les autorités constituées ont seul le droit d’adresser des pétitions en nom
collectif.“ Art. 22: ,Le secret des lettres est inviolable. La loi déter-
minera quels sont les agents responsables de la violation du secret des
ettres confiées a la poste.”

ISagegen finb bte boit ber 23erein8» unb SSeriammluitgéfretfjett, battu ber
jikeftfretiiett banbefnbett Sirtifcf 18 itttb 19 ber Mgtjdjen SSerfaffung itt Sirt. 2
beé fiolomalgeieigeé bout 18.-©itober 1908 tttcijt aufgefiiitrt. <68 uurb jebocft
itt Sibf. 2 be§ Sirt. 2 gefagt, bajf ttt begttg auf bte greffe lettre SKaferegei
ergrtffen toerben barf, bte ntcfjt ben betreffenben ©eje”ett itnb SSerorbnungett
entfpricfjt.

®a8§ Odju~gebietégefel entbait ettte eingtge aiorfcbrift, bte fiefy auf cm
fog. ©runbmfjt begiebt, ttamitcl) § 14, Inelcfler faute!: , ®ett Slngeborigett ber
im fSeutfdjen fReidie anerfannten ffieligionégemeinfcbaften toetbett itt beu
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©dmbgebieten ©etoiffenSfreiheit unb religiofe Tuimng geméfjrleiftet, bie-
freie unb offentliche SluSubung biefer Hulte, baS Uecht ber Erbauung gotteS=
bienftlicber ©ebanbe unb ber Einrichtung bou Shtiffionen ber begeichneteit
UteiigionSgefeilfchbaften unterliegen feinerlei gefeMlictier 53efd;ranfung noch
Ainberung.”

Tiefe Tefimmung ift offenbar bem Slbf. 3 beS 21rt. 6 ber Hongoafte nacl;=
gebilbet, too €S Ejeifet: ,©etoiffenSfreiheit unb religiéfe Tulbung toerben fotoohl
ben Eingeborenen toie ben SanbeSangeliérigen unb gremben getoahrletftet.
Tie freie unb offentliche StuSibung aller Hutte, baS Utecht ber Erbauung
gotteSbienftlicher ©ebaube unb ber Einrichtung bon SOtiffionen, toelcher 2Irt
HultuS biefelben angehéren mégen, foli feinerlei Tefdfranfung noch mSinberung
unterliegen.”

Ter § 14 ®d;@@. ift aber nicht fo allgemein unb berniinftiger gefaxt,
alg§ Strt. 6 Stbf. 3 ber Hongoafte. Stad; bem Wortlaute beS Strt. 6 ber Hongo--
afte unb mit Silcffidjt auf ben Umftanb, baff bie Tifei gu ben Teilnehmern
an ber Hongofonferen& unb ju ben Unterseidfnern ber Hongoafte gehorte, todre
eigentlich anpnehnten, baff im fonbentionelien Hongobeclen» alle religidfeit
Hnlte, alfo aud) bie nidjtchriftlidien, bie tnobammebanifcben unb fotiftigen
heibnifdhen Hulle, greil;eit unb ©dmh genieRen folien, unb baff biefe greiheii
fich nicht bloft auf bie djriftlidhen fDciffiorten befdjranft, obtoohl im Stbf. 2 beS
Strt. 6 nur bie d;riftichen SPtiffionen auSbricftid) ermahnt finb. Taff bie
Teftimmung beS Strt. 6 in biefem Sinne ihre Tebenfett hatte, ift jtoeifelloS.
Stthem auch febem heibnifchen HultuS greifet geméhrt toiirbe, mirben aud;
ucrtoerflidie (Gebrauche gefdfiiht, toie bie au§ religidfeit ©riinben oorfommem
beit fWenfdtenobfer. Taft bieS nicht getoollt fein fattn, ift mol)! Har. jgeben»
falls ift aber bie betreffenbe Tefiimmung ber Hongoafte mdglid;ft ungliud-
lid) gefaxt.

Tem gegenilber fbrid;t § 14 Sc@@- bioff bott ben int ©eutfchen Uteidje
anerfannten UteligionSgemeinfchaften. Slber aud; in biefer gaffung ergeben
fid; manche .gioeifcl, 3. 93 Uber bie grage, toeldje UteligionSgemeinfchaftcn als
im Teutfdten 9teid;e anerfannt 8u gelten haben34). Ulufferbem ift bie Sieftim*
ntung beS 8§ 14 Sd;@@. infofern nicht ohne Tebenfen, als biefelbe bcnubt
merben faitn, um baS Torgehen ber Holonialbermaltung gegen UDtiffionen, bie
fid; itt bolitifd;e Tinge einmifd;en ober 3t Unruhen SCnlafe geben, als ungefelj-
lich barpfteHen.

2In eine Unberung beS § 14 Sd;@@. ift nun nach Sage ber Sache nicht
5U benfen.

Tagegen befteht fein Ulnlaff, nod; attbere auf fog. ©runbredfte bezlgliche
Teftimntungen aufpnebmcn.

Tie in ber declaration des droits de I'homme bom igabte 1791 enthaltenen
feage, bie bann als Torfcbriften tiber bie allgemeinen UJdtenfdjenredfte ober fog.

2) Sre bta Steiigton u Sliiffion im bellften Koitmialreajt, geitfcffrift fur Jtoloniat
Politif «ﬁo X (19(%)
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©runbrecbte in ine meiften fonftttutioneHen SSerfaffungeu iibcrgegangeu finb,
enthalten burcbtoeg nur allgemeine O©ruttbfabe, toeicbe ber ©efeftgebung bet
betreffenben ©taaten tut $ntere.ffe beg Sdntbeg ber perféttlidgen greibeit uttb
ber Unberleblid)feit beg ©igenluntg alg Sudttfdjnur bienen iollen. Unmittelbar
draftifdte 93ebeutung erlangen biefe SBorfcftriften erft burd) bic befonberett
(53efere, in toeld)en beftinunt ift, unter tueldjeu SSoraugfebnngen troida beg allgc-
meinen $rinaib8 bott ben 33ef)drben in bie perfonlid)e greifet unb in bic
Unberichtichfcit beg ©igentumg eingegriffen toerben barf. @g foinmt alfo
toeniger auf bie in ben iBerfaffungSurfunben enthaltenen adgetneiuen Séhe
af§ barattf an, ob uttb in toelchem Umfange bem ©runbfabe ber Uitoerleblid)»
feit ber ifkrfon unb beg ©igentumg ber Untertanen in ben i)ier in 93etrad)t
fommettben befonberen ©efetsen fRedtnung getragen ift.

@o enthélt bie 9ieid)gberfaffung bont 16. Slftril 1871 nicht toie bic bom
Sabre 1849 einen Slbfcbnitt Uber bie ©runbrecbte. Sagegen finb in ben
9ieid)8gefeben bie meiften biefer ©runbrecbte &ur Sinerfennung unb Sitrdp
fiibrung gelangt, toie bie greiaiigigfeit, bie 23erebelid)itnggfreibeit, bie
©etoerbefreibeit, bie »ercittg- unb iBerfatumlunggfreibeit, bie &refefreifteit, ber
©dmb ber fl3erfon gegen toillfiirlidie greibeitsberaubnng, bic Unberteblid)feit
ber &Robnung, ber ©runbfab, baff niemaub feinem orbentlidjen Siebter ent-
gegen roerben foli ufto.

©otneit bie hier in f8etrad)t fommettben ©efe™e, toie ba§ ©trafgefebbud),
bie Otrafprogefeorbunng, baS @erid)t§8berfafiung8gefeb ufto. in ben @d)ub-
gebieten eingeflibrt finb, haben and) bie betreffenben ,@runbred)te” bafelbft
©eltung erlangt. @y fann fid) alfo nur barunt fragen, ob nicht bie ©tnfiibrung
ttod) anberer hier in 93etrad)t fomntenber ©efebe, toie beg greiaiigigfeitg-
gefebe§, beg iRrefegefebey, beg SBereinggefebeg, ber ©etoerbeorbttung ufto. int
©cbitbgebietggefebe auggefprodtett toerben foli.

Siefe grage muf} unbebingt Uerneint toerben. ©attg abgefeben babott, biild
bott ber Gfinfubrung getoiffer ©efebe, toie beg iprel3gcfebeg, beg Sereittggefebeg
unb beg greiglgigfeitggefeheg in ableitbarer Seit uttb in unberéanberter
©eftalt feine iftebe fein fann, todre eine berartige »eftimmung be8balb Per-
fehlt, toeil burd) biefelbc bie «Regierung in ihren Sinorbnuttgen gt fet)r
gebunben toéare.

Sie SSerbéltniffe itt ben ©dmbflcbieten finb fo berfebiebett bott betten beg
Sftutterlanbeg, bal3 eg itntunlid) ift, bie hier in 93etrad)t fomtnenben mutter-
latibifdteit ©efebe einfach auf bie Kolonien gu Ubertragen. @o todre eg, tote
toobl atemlicb allgemein anerfannt ift, nicht tunlich, ben ©runbfab ber grei
aiigigfeit itt bentfclben Umfange in ben ©dmbgebieten aur Sachfuhrung 3l
bringen, toie im &Rutterlanbe). Wan toirb eg ber Regierung uberiaffett
miffen, in biefer »egtebung bie geeigneten 93orfd)riften s« erlaffen. Sag
gleidte gilt g. 9B in begug auf bie ©etoerbefreiheit.

%) Stengel, ®ie BuldUtgfeit ber Sludroeifung an« ben S”uggebieten. 3eitfcYr. f.
Jtolonialpolttit ufro., 93b. X | (1909) S. 861 ff.
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Sah bie Regierung toillfiirlidje UDiaferegeln ergreifen toirb, ift um fo
toeniger ansunehmen, alg fie ja in allen tiefen fragen ber Kontrolle unb
® ritif beg YeicE)gtagg unterliegt.

©etoiff toerben foater auf manchem ber hier in Siebe fteljenben ©ebiete
formelle “~olonialgefehe ficfi alg notmcnbig ertoeifen, borlaufig ift aber ein
fold)e§ (Eingreifen nod).nicht erforberlid).

V1.

Sic iMonialgefe®e finb gunacbft barauf berechnet, fiir bie Diidjteim
geborenen, alfo bie in ben Kolonien angefiebelten ober fiel) bafelbft aufhalien-
beit SBeifeen unb bie benfeiben gleicfjgeftellten fRerfoneit 3t gelten. 50r bie
(Eingeborenen finb, fotoeit fie nicht nach ifyvem ©tammegredjt leben, bielfach
befonbere gefetliche 33orfchriften erlaffen, ba e§ mit Sliidficht auf bie SSa=
fduebenheit ber Stoffe foibohl toie beg “ulturguftanbeS nicht angeht, bie (Ein-
geborenen unb bie 9cid)teingeborenen berfelben 9ted)tgorbnung ju untertoerfen.

Siefen ©tanbfmnft nimmt and) bag ©i)@@. bom 25. ~uli 1900 ein.’ Sem
bafj aitd) bie ©ingeborenen, alg Untertanen beg 3ieich§, feiner ©efehgebung
unb @erid)tgbarfeit unterftehen, eg beftimmt aber in ben 88 4 unb 7, bafs
fie ben beutfdben 3inil= unb O©trafgefeijen unb ber beutfdhen ©erichtgbarfcii
nur infotoeit unterliegen, alg bieg burd) faiferlidie SSerorbnung beftimmt toirb.
Saburd} ift ber ilolonialregierung bie ®i6glid)feit gegeben, bag ipribat- unb
©trafredjt ber ©ingeborenen, abtoeichenb bon ben fir bie Ubrigen SSetoobner
ber ©dmhgebiete maffgebenben SSorfchriften ber beutfdhen ©efetse, 3it regeln
unb namentlich in biefer SBesiehiing bie 9ted)tgorbnung ber ©ingeborenen
fomeit alg moglich aufredi 3lt erhalten. Sa bag ©d)@@. bom 25. $sili 1900
in biel beftimmterer SReife alg bag ©efeh bom 17. Sifaril 1886 auf bem féoben
beg Serritorialitdt8brin3it)§ fteE)X, loar e§ nottoenbig, 3it beftimmen, bah bie
©ingeborenen bem beutfdhen Dicdjte in beit angegebenen SSejichungen nur
bann unterliegen folleit, toenn bieg bitrcl) faiferlidfe SSerorbnung borgefd)ricben
toirb. Sagegen toar ein foldier SSorbehalt sugunften beg faiferlidjen SSer-
orbnunggredjtg auf ben Ubrigen SSertoaltungggebieten nicht nottoenbig, ba bag-
felbe hier nicht in bem Sxdee eingefchrénit ift, toie begiiglidt ber 3ibil- unb
@trafred)tgbfiege, ber Slaifer bielmeht fotoohl bie SSerhaltniffe ber Dtidjtcito
geborenen toie ber ©ingeborenen nach feinem ©rmeffen regeln fann.

SBéhrenb e§ burd) bie SSerhéltniffe gerechtfertigt unb geboten ift, ben @tm
geborenen in begug auf bag if3ribatredit unb ©trafredjt eine ©onberftellung
einaurdumen, ift e§ untunlich, bie ©ingeborenen hinfidjtlid) ber poligeiliehen
SSorfdhriften, Slfafjnahmen unb ©inridjtungen anberg 311 behanbeln alg bie
Leihen.

SBorfcfjriften ber ©efunbheitgbolidei, 33anf>0ii3ei, gorftfooligei, isagd- itnb
Sifd)ereit)oli3ei, UDtahregeln, bie fid) auf bag ©etoerbetoefeit, ben ¢paubel unb
SSeriehr, bie ©eefdhiffahrt ufto. besieben, fonnen nur bann toirifam fein, toenn
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fie fur alle in Oen ©cfmhgebieten ficf) aufhattende iRerfonett, mdgen biefetben
SBeihe ober farbige fein, unbebingt ©eltung haben.

©benfo ift €S felbftberftdnélich, bah .Qotlborfchriften unb SSorfchriften in
begug auf SSerbrauchSabgaben fiir federmann binbenb fein mduffen, mé&hrenb
bie bireften (steuern Bei ben (Eingeborenen anterS geftaltet fein formen, at§
bei ben SBeil3en.

Sie Siegelung ber SSerhéaltniffe ber (Eingeborenen, fotoeit biefelbe uber*
hauf>t borgenommen tourbe, erfolgte bisher im SBege ber SSerorétutng. Sinn
toirb in bem Sfombergfajen ©efefcentmurf (6. Xitel 88 81— 101) borgefchtagen,
in 6a8 neue ©djuhgebietSgefeh eine 2ingaf)l bon bie eingeborenen betreffen*
ben SSorfcbriften aufgunehmen. Siefent SSorfcblage fann aber nicht &uge*
ftimmt toerben. ©ang abgefehen babdn, bah es bom ©tandéfmnft ber ©cfeh*
gebungStechnif als berfeijlt erfcfieinert muff, folche ©pegialbeftimmungcn in
ein ©efeh aufgunehmen, melcheS lebiglich bie ©rundtagen ber ©olonialber*
faffung enthalten foH, befteht auch fein Slotaff, in bedug auf bie Siegelung
ber SSerhdltniffe ber eingeborenen 6aS ©rtneffen ber ®oloniairegierung ein*
auengen unb SSorfchriften gefeMlich feftgutegen, bon benen nicht ohne metieres
feftfteht, bah fie fir bie SSerhaltniffe ber eingeborenen baffen.

Sagu fommt noch, baff bie SinficC)ten Uber bie richtige SSehanbtung ber
eingeborenen fo auSeinanbergehen, bah fid» bei Beratung berartiger 33cftim--
mungen im “Reichstage fdjmer eine éinigung ergielen taffen mirb.

StnbererfeitS mirb man gur “Regierung nach ben bisher bon ihr in begug
auf bie eingeborenen ergriffenen SRahregetn baS SSertrauen haben fénnert,
bah fie auch in ffufunft bie eingeborenen mohtmoltenb unb gerecht behanbein
unb beren SSohlergehen gu férbern beftrebt fein mirb, ohne burch fchtecht an*
gebraute SRadjgiebigfeit unb Ubertriebene Humanitat bie Sntereffen 0e§
aRutterlanbes gu fchadigen.

Sah auf biefem ©ebieie mit allgemeinen gefefslichen UBeftimmungert
nicht biel erreicht mirb, ergibt fidj Gbrigens aus bem Siomberg’fcben (Sntmurfe
fetbft, mo in ben 88 84 unb 85 eine gange Stngahl bon bie eingeborenen be=
treffenben SSerhéttniffen unb ©egenftdnben ber Siegelung burch faiferl. SSer*
orbnung ober burch SSerorbnung beS SieibhSfangterS begm. ber ©oitlienteure
Uberlaffen ift.

6arl bon ©Otenget, fRrofeffor.
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