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■gltr. 8 . 1911. XIII. §â rgang.

~%lec§tZxc§e "gtafur und êöeufuttg bev fü6w<?ß= 
afrißcmifdjen '*ßex<&xe%e$e.

(©djlufe»)

2;atfäcfjlicf) gefit bic am 26. gebruar 1909 erfaffene fßerorbnung bei fReid)l= 
fauslerl betreffenb bie ®aiferiid)e föe.rgberorbnung für Seutfdb=@übtoeftafrifa 
meiter a ll § 3, toobei ohne Kenntnis bei Stftenmateriall ficb nidf)t fngert läfet, 
intoietoeit biefe SIbtoeidjung stoifdjen fßerorbnung unb fßergresef) auf Sibfidft, 
unb intoietoeit fie ettoa auf unflaren SSorfteHungen über bie Sragtoeite ber 
borljanbenen föeftimmuugcn beruhte. — gm  einzelnen geilt bie fßerorbnung 
3unäd)ft räumlich43) toeiter a l l  ber ©berr*9tesef}. ©ie begieijt fid) uid)t nur auf 
bal ©derrgebiet, fonbern auf bal gefamte ©dtohsebiet. Sfufjerhaib bei ©detr= 
gebietl finb fomit fämtlidje Sibgaben aul beut föcrgreseftgebict in 
tu) Iler $öije bon sehn fßrosent au bie ©efeüfdjaft absufiibren. — 
Sie fßerorbmtng gebt ferner fad)Iid) toeiter. ©ie besieht fid) nicht
nur auf diamanten, fonbern auf ©beifteine überhaupt. innerhalb 
bei befamten fßergresefjgebictl, b. i). bei burd) ben tBergresefi bon 
1908 betroffenen ©ebietl, finb fomit bie Abgaben fü r ettoaige Grbelfteine aufeer 
Siamanten in  boüer £>öhe bon sebn fßrosent an bie ©efeHfdjaft absufübren. 
— S ie Sßerorbttung gebt ettblid) and) seitlid) toeiter a ll ber ©perresef). 
seitlicher ^ in fiä jt finb brei Slrtcu bon bergredjtlidjen fßerleipungen su unter« 
fdbeiben: gunädjft bie Sergbaufeiber, beren fBerleipuug bor bem 1. Oftober 
1908 beantragt unb bolijogen toorben ift (§ 10m  bei fßergreseffel bon 1908); 
fobann bie gelber, beren fßerleitmng stoar bor bem 1. Oftober 1908 bcau« 
tragt, aber erft nach biefem Sage boHsogen toorben ift; enbiid) bie gelber, 
beren fßerleibung besieimngltoeife Itmtoanblung erft nad) bem 1. Oftober 1908 
beantragt unb pollsogen toorben ift. (§ 3 bei ©perr=9ieseffel). § 1 ber SIb« 
gabenberorbnung bom 26. gebruar 1909 fagi: „Sin ©teile ber im §64 ber üaifer« 
lieben föergberorbnung fü r ©übtoeftafrifa bom 8. Sfuguft 1905 feftgefe|ten 
görberunglabgabe toirb . . . eine Sibgabe bon 10 bom ¿punbert bei SBertel 
erhoben." $iernad) foüen bie neuen Sibgaben alfo überall bort gelten, too

43) hierauf bot fefion © e r f i e n f i a u e r  in © d i n e i b e r ä  Satirbucf) ü6et 
beutfdien Solonten, I I I .  3af)rgang ©. 199 fiingettnefen, er nimmt an, bal fei „offenbar nur 
au8 SSetfeben" erfolgt.

13



194

bisher bie SIbgaben aus § 64 ber iöergberorbnung gegolten batten, b. 'S)., ba 
üon bereit Leitung natf) § 10in  beS SJergregeffeS bon 1908 nur bie erfte ber 
oorbin begeidßieten Setbergrubbe ausgenommen mar, fotoo!)! fü r bie gmeite 
» ie  fü r bie britte biefer ©rubbeit. Sa baS ©inberftänbniS ber ©efeEfdfaft 
aber nur begiiglid) ber britten ©rupbe borliegt, fo finb innerhalb beS 33erg= 
regefegebietS bie SIbgaben bon ben Seibern ber gmeiten ©rnbbe in  boEer .§öl)c 
bon gehn fßrogent an bie @efeEfd)aft abgufübren.

Son ber l$rt)öl)uug auf gehn fßrogent ausgenommen foE ber ©djußgebietS» 
fiSfuS fein begiiglid) „feiner im  33ergred)tSgebiet ber .ftoioniaigefeEfdjaft bis» 
her belegten Selber". — Siefe SiuSrtabmebeftimmung, bie midjtig ift toegett 
be§ ttaebber gu bejbtedjettben SlbgabenanteilredftS ber ©efeEfdfaft, bat in § 6 
beS @t>err=3iegeffe§ einen febr ungenauen SluSbrud gefunben, toic bereits bon 
fßetelS 5 Slum, treffenb betont luorbcn ift. SKan muß ben SBortlaut, ber eigent» 
lid) baS ©egenteil befugt, aber m it bereis in  ber gefdfebenen SBeifc auSiegen, ba 
anbernfaES ber § 6 überbaubt giuccf» unb fimtloS märe. — %n ber SIbgaben» 
oerorbnung bont 26. Sebruar 1909 bat bie SluSnabmebeftimmung überbaubt 
feinen SluSbrnd gefunben. — ©nblid) gibt noch gu erheblichen Smeifeln Sin» 
laß bie Srage nad) beut räumlichen ©eltungSbereid) beS § 6. Sa bie fonjtigen 
SBeftimmungeu beS ©berr^SiegeffeS fid) nur auf baS ©deeegebiei begicben, ins» 
befonberc nur f iir  biefeS eine Slbgabener'böbung borgefeben morben ift, fo 
muß man nad) aEgemeinen SiuSiegungSgrunbfäßen aunebmen, bafe aud) ber 
§ 6, obmobl er nid)t auSbriidlid) biefe @infd)ränhtng tr if f t ,  ebenfaES nur für 
baS Sperrgebiet gelten foE. Sa nun aber bitrcb bie SSerorbnung bom 
28. Sebruar 1909, mie m ir fabelt, and) im  übrigen SBergregeßgebiet unb ohne 
SCuSitabmc begügtid) ber fisfalifdjcn Selber bie erlebte SIbgabc eingefübrt 
morben ift, fo finb nutet halb beS S3ergragefegebiet§ unter SluSfcbluf) beS ©pert-- 
gebietS bie SIbgaben bon fämilid)cn fiSMifcben Seibern in  boüer £öi)e oon 
gehn fßrogettt an bie ©efeEfcbaft abgufübren. 3u  einem gegenteiligen ©r« 
gebitis fönnte man nur gelangen, meint man auS ber ©ntftebungSgefd)id)te 
be§ § 6 bie entgegengefeßte 31bfid)t ber beteiligten nacbmeifen fönnte.

Surd) bie ©rböbung ber SäfbcrungSabgaben finb bie fonftigeu bergred)!» 
lieben SIbgaben, inSbefonbere bie SelöeSfteuer beS § 63 ber iöergberorbnung 
unberührt geblieben. Ser @perr=Stegef5 faßt nichts barüber, au meffen ©teüc 
bie neue SIbgabc treten foE, unb fagt inSbefonbere nidjtS babon, baß fie an bie 
©teEe aEer bisherigen SIbgaben treten foEe. S ic Slbgabenoerorbmtug bom 
26. Sebruar 1909 fügt fogar auSbriidlid) in § 1 baS ©egenteil, baß fie nämlid) 
„an SteEe ber im  § 64 ber Saifcrlidjen Sergbcrorbnung . . . feftgefeßten 
SörberungSabgabcn" treten foüc. Sßenu bemgegenüber in 3eitungSberiä)ten 
auS betu ©djußgebiet betont mirb, bafe in  ben Sorberbanblungen auSbrüdlid) 
bie ©rfeßung fämtlidfer SBergbauabgaben burd) bie erhöhte Slbgabe gmijdjcn 
ben SJertretern ber SoIoiiiaIgefeEfd)aft unb ber SKinenintereffenten im ©eifern 
beS SSorfteberS ber $aiferlid)en ©ergbebörbe feftgefteEt morben fei, fo ift baS 
jebenfaflS gegenüber bem § 1 ber Sfbgabenberorbmtng ohne jebe Sebeutung
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unb bie Steigerung ber im Sperrgebiet tätigen Cbiefeilfci^aften, bie gelbegfteuer 
anguerfennen unb gu entrichten, rechtlich gang unhaltbar. Sie eingige 33e= 
beutung, bie bas $utreffett iener .Seitunggbebauptuitgen hätte, läge barin, bafe 
gu einer Stufhebung ber gelbegfteuer im Sperrgebiet ein einfeitiger Staats» 
aft augreidtenb unb eine ©inberftänbitigerflärung ber ^oIonialgefeUfcEjaft nicht 
erforberlid) mären.

Surd) § 4 berbunbett m it § 3 ift meiter int Sperrgebiet auch bie fßerfon 
be§ auf ©runb beg § 3 unb ber Stbgahenberorbiutng St b g a b e n  ber ed) *  
t i g t e it gcänbert morbett.

(Sin unmittelbarer Slitfpruä) ber <EolonialgefeEfcf)aft gegenüber ben Slb» 
gabefcfeuibnern befteht nicht mehr. Sie Sibgabeit merbett boit ber Regierung 
fü r fid) felbft erhoben, ©ine unmittelbare Sahtung ber ©chulbtier an bie @e= 
feltfchaft ift ohne redftlicije Bebeutmtg.

Sit ¿Jufuitft befteht bielmehr lebiglid) ein Slufprnd) ber ©efeEfifeaft gegen 
ben gigfttg auf Stnteilnahme an beit „auf ©runb beg § 3 eingehenben Slb» 
gaben". Ser Stnfprudh ift ein öffentlit^=redhtlid^er boit berfelbett Strt mie ber 
fogenannte Beteiligungganfpruch beg ©runbeigentümerg ttad), § 86 ber Berg» 
berorbnung. — Ser Stnfpruch begiefjt fid) nur auf bie „auf ©runb beg § 3" 
eingehenben Slbgaben. Begüglid) alter meiteren, alfo begiigiicl) ber fdjott er» 
mahnten gelbetafteuer, aber aud) begüglidj einer räumlich, fadflidj, geittid) ober 
ihrer ipöhe uad) über § 3 feinauggeheitbeit Sörberunggabgabe befteht fein 
biofeer Beteiligungganfpruch, foubcru ber Stnfpruch auf ben Polten betrag nach 
§§ 2, 11 beg Bergregeffeg boit 1908. — Ser Stnfprudh begield fid) nur auf bie 
„eingehenben Sibgabeit". Sin SlbgabenaugfäEen nimmt bie ©efeEfcfeaft ebenfo 
mie an beit (Eingängen cntfprechenb teil. — Sie ,£mbe be§ Beteiiigunggaitfprudj.g 
gegen ben gigfitg tft ein fü r allemal auf 3%% beg Sßerteg ber normierten 
Sibgabeit feftgefefet. ©ie bleibt felbft bann, mettn bie ftaatlicffe Stbgabe unter 
biefett betrag entiebrigt merbett foüte unb alfo boit einer „Beteiligung" ber 
©efeEfdiaft au beut ftaattidhen Stbgabenertrag nicht mehr gefprodten merbett 
föttnte. Sie farm ermäßigt merbett nur m it Suftimmung ber ©efeEfchaft.

Sn bem @d)IufeprotofoE gu bem Sperr=9fegefe bom gleichen Sage mirb itt 
Slbfab 3 ttttb 4 noch ausgesprochen, bafe bie ©efeEfchaft bei Suftimmuttg gtt 
ben borgebad)teu Stbänberungen bon gepuffert Boraugfefeungen begüglid) ber 
fiinftigen ©eftaltung bes S i a m a n t e n a u g f u h r g o l l g  auggegaugen 
fei. Berpflicfetuitgeti foüten babttrdt itidjt begriinbet merbett. @s hanbelt fiel) 
baher nicht um publigiftifche Berfpredjen, fonbertt um biofee Berheifeungeit, 
bereit StidjterfüEung nur aug bem ©eficfetgminfel ber öffentlich * redjtlidfen 
exceptio doli, b. h. nur bann ted)tgerbcbliri) märe, meint bie ©efeEfchaft beit 
Badpocig erbringen föttnte, bafe bag Stolonialamt bei Slbfdjittfe beg Bergregeffeg 
überhaupt itid)t bie Stbficht hatte, fette Berheifeungeit gtt erfüllen.

3. Sen ©cljiufe beg ©perr=9tegeffeg ntadjt miebernnt eilte © dh i e b § » 
g e r i d j t g f l a u f e l .  (Sie ift nichtig aug benfelben ©rüttben, bie mir be» 
.giiglidh ber .(Haufel int Bergregefe bon 1908 bereits bargelegt haben.

13*
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c) © e r 3>t a i  r  e 3 e h b o n Ü 910.

S tre it borläufigen Slbfdilufc f)at bie ©ernbnrgfdje bertrag?dotitif in beut 
Slbfommen m it ber ©eutfchen .tolonialgefedfdjaft fü r ©übtoefiafrifa bom 
7. ddai 1910 (ßoI.=bI. @. 410) gefunben.

1. 1 I§ » e a e f c b e t e i l i g t e  treten barin auf ber ©taat?fefretär bc§ 
SMoniatamt? unb bie SSertreter ber ®otoniaIgejedfd)aft.

I I  © e g e n f t a n b  b e ? S i e g e f f f e S  bilben nicht nur bie berg-, fom 
bern auch bie ßanbrechte ber ©efedfdiaft. ©er »egefe besieht lief) räumlich 
auf ba? gefamte ©ebiet ber ©efedfdjaft.

I I I .  Über bie r ec h t l i c h e  S t a t u r  biefe? Stegeffe?, ber felbft übrigen? 
burchtoeg in  §§ 21, 9, 10 bie begeidmung „»ertrag" unb „bertragfddiefeenbe" 
bertoenbet, g ilt baSfelbe toie begügtich üer früheren »eseffe. Beim  ber 30tai= 
resefs auch in notarieder Sonn abgefchtoffen toorben ift, ineil ba? «Momaiamt 
[uh burch bie gang ungerechtfertigten ©rohungen ber Cüefellfcfaft m it einer 
©ettenbmachung ber Stichtigfeit be? Stegcffe? tnegen mangelnber Sorm ta t- 
fäcflid) hatte einfd)üd)tern taffen, fo hat Mefe notariede Sonn gioar über- 
flüffige Soften berurfadit, aber bie rechtliche Statur be? Stegeffe? als eine? ent- 
feitigen »ertoaltungSafteS auf ltntertnerfung nicht beeinträchtigt.

IV .  betrachtet man ben I n h a l t  ö e § »  esef  f e § t m  e i n 3 eI  n en 
fo finbet man barin eine Sammlung bon berfd)iebenartigen, unter fiel) in feinem 
engeren juriftifchen 3 ugehörigfeit?berhättni? ftehenben beftimmungen.

1. ©er Stegefj beginnt m it einer b  e ft ä t i  g u n g u n b  E r l ä u t e r u n g  
b e § b e r g r e g e f f e ?  b o n  190  8.

Sn § 1 beifet e?: „©et bergregefe . . . inirb u n t e r  @ n t f a g ü t i g ,  
a l l e r  E i n r e b e n  g e g e n  f e i n e  St ed) t ? b e ft äi t  b i  g Eei  t e r n e u t  
b e f t ä t i g t . "  ©ie B orte  „Entfagung ader Einreben" foden fid) auf bie 
Srage ber StichtigEeit toegen mangelnber Sonn begiehen; nad) nuferen früheren 
Ausführungen über biefe Srage finb fie alfo gegenftanbSlo»; im  übrigen find 
fie unfuriftifch, ba bie StichtigEeit toegen SormmangelS ein bon Amts toegen 
3U beachtenber Ilmftanb ift, fein Einreberedjt barftedt, baher and) nicht ben 
Sichtbar ift. ©ie StichtigEeit be? StegeffeB toegen Sormmangel? borauBgefefct, 
hätte bie fogenannte beftätigung tebigtid) bie bebeittitng einer erneuten bon  
nähme be? bergregeffe? m it B ildung  bom 7. b ta i 1910 ab. %n § 43 toirb bie 
Sortgettung beB Stegeffe? nochmal? befonber? hetborgehoben.

§ 2 enthält eine E r l ä u t e r u n g  b e ? b e r g r e g e f f e ?  hinfichtlich 
ber Srage, toetche? fein räumliche? @eltung?gebiet fei.

Sm allgemeinen toirb biefe? ©ebiet Eartenmäfeig nur „ in  großen Sügen" 
feftgeftedt unb bie genauere Seftftedung fü r fpäter borbehalten.

Sm einaetnen fodte eine binbenbe Seftftedung nur über atoei »u tifte  er­
folgen. — Stad) § 21 „befteht . . Einberftänbni? unter ben bcrtragfdjliefeenben,. 
bafe bie Entfcheibung ber Srage, ob unb intoietoeit ber Äolonialgefedfd&aft im 
©ebiete ber roten Station bergredjte guftehen, im  orbenttidjen Sted)t?loege gunt 
3tu?brnd gebracht toirb". ©ie beteiligten berf)flid)ten fid) gitgleicf), um bie Ent-
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Reibung bor beit 31t fchaffenbeit ^oloniaigerichtShof au bringen, bis aum 
11. SKära 1911 feine „geridjtlidjen Schritte" au unternehmen. 93i§ aut @nt« 
fdjeibung be§ fraglidjen RedjtSftreitS foHen bie anfloufenben Bergabagaben 
Dom fübrneftafrifanifcben SanbeSfiSfuS „in  Bermabt genommen" loerbeit. Sn 
meber burd) Vertrag nod) burd) bermaliuugSbehörblidhe Berfiiguug ein an fid) 
nicht bor bie orbentlidjeit @erid)te gehörige @adje biefen augemiefen toerben 
dann, fo Dürfte jenes ©inberftänbniS gegenftanbSloS fein, ba bie im  S tre it be» 
finblidjen „Bergrechte" nicht DribatrechtticheS BergtoerfSeigentum, fonbern 
Dnbiiäifiifdje Redjte barfteHen. —  Sobattn loirb in  § 2n ba§ fü r bie golge Der 

tirge halber fogenannte „nörblidje Siamantengebiet", nämlidj ba§ ©ebiet 
äluifcheit beut 2G° nörblidjer Breite unb bent Suifeb als aum Bergreaeßgebiet 
gehörettb erflärt uttb bie 9luSaahlung ber bis bal)in Dom fübrneftafrifanifcben 
SanbeSfiSfuS einbehaitenen Sfbgaben attS biefem ©ebiet berfbrodjett. Rad) 
bem ©runbfaß bon ber Berbinblid)feit jebeS BermaltungSaftS44) befteht baher 
unatoeifelhaft auraeit eine foidje BerDftidjtung, felbft meint baS nörbliche Sia= 
mantengebiet in SBahrheit nicht aum Reaeßgebiet gehörte ititb baher bie Über» 
nähme jener BerDftidjtung gefeßmibrig märe. Sagegen müßte nach bem 
meiteren ©runbfaß bon ber Slnfedjtbarfeit jebeS BermaltungSaftS megen ©efeß 
m ibrig fe it45 46), falls jene BorauSfeßung borläge, ein SBiberruf beS § 2n bttrch 
einfeitigen StaatSaft als auläffig erachtet merben; hiergegen fönnte man and) 
nicht ctma m it Simon45a) fidj Darauf berufen, baß nach bem In h a lt ber Ber= 
■einbantttgen amifchen tfoloniatamt unb ©efelifdjaft baS nörbliche Siamanten» 
gebiet unbebingt als aum Regeßgebiet gehörig hübe angefehen merben 
müffett unb eine SCbmeicijitttg hierbon megen BerftoßeS gegen Breit unb 
©tauben nnautäffig fei; beitn hier ift abermals unter bem Bann ber Ber» 
tragStheorie bie groingenbe Rahtr beS öffentlichen Rechts, bei bem ftetS bie 
materielle Rechtslage cntfcheibct, überfehen. Sb jene BorauSfeßung antrifft, 
folt hier ait§ Rauntrücffidjten unerörtert bleiben40).

2. Radj § 3 finb .ffolonialantt unb ®olouiaIgefeHfd)aft „bariiber einig, 
baß baS (Eigentum an bem gefamteit S a n b  g e b i e t  ber festeren, fomeit eS 
nidjt bereits Derfanft ift, au ben fübrneftafrifanifcben SanbeSfiSfuS m it bem 
Sage beS BertragSabfdjlnifeS übergeht" m it gemiffen beS einaeluen aufge* 
führten StuSnahmen; augleid) t r i t t  nach § 4 a. ©., § 8 ber giSfitS in gemiffe 
Dribatredhtlidje BerDftidjtungen ber ©efellfcbaft beaüglich beS ©efellfdjaftS» 
gebietS ein. Someit in bem übereigneten ©runbeigentum nicht etma folche 
’Beftanbteile fteden, bie bon ber ©efeüfdjaft burch gemöbnfidjen Dnbatrcdjt» 
liehen Haufbcrtrag (nicht burd) ^ougeffionen, inSbefonbere bie Berträge mit 
beit .‘oäubtlingen) ermorbeit finb, fennaeidjnet fid) ber § 3 als ein m it ©in»

44) Bgt. ito rn ta n n , ©tjfient 199 f., 220 f.
45) SSgi. Stör m an n , 388f.
46) S3gi. über bie grage etnerfeitS baS ©utadßen bon Beit © i nt 0 n über bie ©ebübren» 

anfpriidje ber ®eutfdjen Stoionialgefellfdjaft nfro., anbererfeitS bie 2überif)bucf)ter ®iamanien= 
bentfdjrijt ©. 23 f.
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berftänbnig ber ©efeHfdjaft ergeljenber SBiberruf ber Sanbfongeffionen unb 
bebarf baijer auch nicht ber bribatrechtlichen gorm beg notariellen SSertragg.

3. @irte n e u e  S t u g g e f t a l t u n g  b e g b o n  b e r  @ e f e 11 f ä) a f t 
g e f ü h r t e n  ö f f e n t l i c h e n  I t  n t e r  n e h m eng bringen bie Söetrieb§= 
Pflichten, bie in  § 4 begügtid) be§ ber ©efcltfchaft berbliebenen Sanbeigentumg 
rtnb in  § 5 m it SiücEficfit auf bie ©iamantenbermertung ftatuiert finb.

4. ©ine n e u e  © o n b e r b e r e c h t i g u n g  auf @runb beg § 94 ber
iöetgberorbnung enthält § 44: „®er ßoloniaigefellfäjaft f te b t................. bag
augfdjliefelicbe 9ied)t gu, auf bem bon ihr abgetretenen ©ebiet SOiarmor rtnb 
©uano aufgufucben." $ingu treten getoiffe Siebenreihte (§ 4 ©ab 4 f.).

5. ©in S t e c h t g a n f p r u d j  a u f  tu e i  t e r e © o n b e r b e r e d j t i »  
g u n g e it heftest nach bem ben § 81 beg Sergregcffeg bon 1908 aufijebenben 
§ 6 nicht mehr. Sie freilbiltige ©rteilung bon ©onberberedjtigungen auf 
©runb beg § 94 ber ißergberorbttung ift babitrci) nicht art§gefc£)Ioffen.

6. ©ine S l b ä n b e r u n g  b e r  S S e r o r b n u n g  b o tn 26. 2. 1 9 0 9  be= 
reitet § 7 bor, in  bem fich bie @efellfd)aft bamit einberftanben erflärt, baß in 
bem nörblicheit Siamantengebiet bie görberunggabgabe fü r nadjtoeiglicf) bort 
geförberte „©bclfteine", alfo nicht bloh fü r Siamanten, bon 10 auf 4% herab» 
gefegt toirb rtnb bah ih r Sinteil fich auf 2% berminbert; gn biefer ®erab= 
fehung an fich Inar bag ©inberftänbnig ber ©efelijcbaft gtoar nicht erforberlid), 
toohl aber bagu, bafe ihr in  gu fun ft nur 2°/o gufliefeen feilten. S ie geibc§» 
fteuer bleibt auch hier unberührt.

7. § 9 enthält eine b e b i n g t e  © c h i e b g g e r i c h t g f l a u f e l .
Sie © c h i e b g g e r i c h t g f l a u f e l  bezieht fiel) auf bie „(Streitigfeiten 

aug bem borliegenben Vertrag unb aug bem SBergrejeffe", alfo ohne bie in  bem 
SBergregeff borgefehene iöefchränfung auf bermögengrechtliche ©treitigfeiten. 
S ie befonbere ©chiebggerichtgflaufel beg ©herr=3teäeffe§ toirb babitrci) nicht be= 
rührt. 3lug ben früher bargeiegten ©riinben muh auch bie neue ©chiebg» 
gerichtgflaufet alg nichtig betrachtet inerben.

S ie neue ©chiebggerichtgflaufel folt im übrigen nur eine befriftete unb 
bebingte fein unb nur gelten big gu bern .ßeitburtft, in bem „eine lehte Snftang 
fü r bag füblueftafrifanifche ©dmhgebiet in  ber $eimat" eingeführt mirb, ohne 
bah hei biefer bie fftebifion gegen duas conformes allgemein auggefchloffen ift. 
23on biefent S eü fun ft ab foHen fü r bie ©ntfcheibnng b ie  o r b c n t l i c h e n  
© e r  i dj t e beg ©djuhgebietg guftänbig fein. Wug ben borhin bei Sßefprechung 
beg § 21 bargelegten ©rünben muh and) biefe Suftänbigfeitgbereinbarung alg 
gegenftanbglog ober alg nichtig betradttet ioerben.

8. Sie ©  d) I n h h e ft i m m it n g b e g § 10 ift ohne red)tlid)e SSebeutung.

d) SD i e g e l t e n  be 9 i e ü ) t g l a g e .

3 unt @d)Iuh folt hier noch bie geltenbe Stedftglage, ioie fie fiel) burd) bie 
brei Siegeffe allmählich geftaltet hat, in  fitrger gufammenfaffenber Sarftehung
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gegeidjnet werben. Sie ©eficfitäpiiufte, bie bei biefer SDarftellung befolgt 
Werben, finb biefenigen, bie fü r bie weitere politifcbe fßerwertnng nuferer 
juriftifdien ^Betrachtungen bon SBert fein biirften.

I. Sanach finb gunäd)ft biefenigen fBeftimmungen ber 9tegefte ausgm 
fdjeiben, bie getnäff xtnferer früheren Erörterungen g eg en ft a u b § 1 öS 
o b e r  n i  cf) t i  g finb.

© e g e n f t a n b § I o §  ift § 5 be§ JBergregeffeS47) über bie aCbgabenpfiicfjt 
nad) § 54 ber «Bergberorbnung bom 18. Siugnft 1889. ©egenftanbSloS ift 
ferner § 1 be§ äNairegeffeg begüglitf) ber, in  SBabrbeit nicht beftebenben, ©im 
reben gegen ben iBergregefp’8). ©egenftanbSloä, Wenn nicfjt nichtig, finb weiter 
§ 21 unb § 9 heg SMoiregeffeS, foWeit barin bie Anrufung ber orbentlidjen 
©erichte in Sfnsfidd genommen Wirb40). @egenftanb§Io§, Weil eine fnriftifdie 
93erpflid)tung nidjt begriinbenb, finb enbiid) bie SSerfjeifeungen über bie @e= 
ftaltung be§ SiamantenauSfubrgoIIeS int ©ddufeprotofoll gn betn Sperr« 
regefj50).

9b i d) t i g finb bie berfdjiebenen 3 d)iebSgerid)tSfianfein in § 12 be§ föerg« 
regeffeS51), § 8 be§ ©perr^egeffeS52) unb § 9 be§ ättairegeffeS53). Nichtig finb 
ferner bie »eftimmungen in  §§ 3, 11 be§ fBergregeffeS infowiftt, als fie etwa 
Stnbernngen be§ beftebenben 9ted)t§ bitrd) bie ©efefcgebung berbinbern 
wollten54).

I I .  SBeun Wir nun nad) Siu§fd)eibnng biefer gegenftanbSlofen ober 
nichtigen «Beftimirmng bie geltenbe SteditSlagc betrachten, fo taudjen babei 
etwa foigenbe H a u p t f r a g e n  auf, b e g ü g 11 d) b e r  e n b ie  f ü n f t i g e  
S i a m a u t e n p o l i t i f  W i r b  p r ü f e n  m ü f f e n ,  ob i h r e  nach bem 
g e l t e n  ben  SR e cf) t g e b o t e n e  « B e a n t w o r t u n g  f i d )  m i t  be m 
ö f f  e n t  l i eben  SB o b I b e r  t r ä g t ,  unb begiiglid) bereu fie gegebenen« 
faü§ eine Stbänberung beS geltenben 9fed)t§ Wirb anftreben midien auf ben 
SBegen, bie Wir in  unferen Erörterungen über „bie allgemeinen ©runbfäfee" 
fü r Aufhebung unb föefdiränfung ber folonialen Sanbfongeffionen al§ recht« 
lid)e Sftöglidjfeiten nadjgeWiefeu haben.

1. SKebr bon tbeoretifdjcr al§ bon ptaftifdfer fßebeutung ift unter ben 
gegebenen SSerbältniffen bie erfte Srage: SB e r i  ft I n h a b e r  b e r  S3 e r  g = 
b o b e i  t ? ©ie fann grunbfäblid) babin beantwortet Werben, bafe bie Sera« 
bobeit bem 9teid) guftebt. 9ibet bie§ freilid) nur grunbfäfelid), ba Stnbimente 
einer SBergbobeit ber JfMonialgefeitfcbaft fid) in  ben SlbgabenerbebungSrecbten 
beS § 211, ” 1 be§ 33ergregeffe§ nod) erhalten haben55), ©o würbe and) in ber

« )  d. 6 . 184, 186.
48) ©. o. ©. 196.
« ) ©. o. ®. 197, 198.
50) ©. o. ©. 195.
51) ©. o. ©. 190.
52) g . D. ©. 195.
53) S . 0. ©. 198.

®gt. 0- ©• 188, 189.
55> ©. o. ©. 186.
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©chiußfißuug 5er ffteübgtaggfattbfottgeffion in  5er ©enerafbigfuffton56) richtig 
auggefüfjrt: „m ir fabelt nic£)t erreichen iönttett, baß bie ©efeEfchaften aflc 
$ot)eit§recbte aufgegeben hüben"; freilich fuhr 5er fftebner bann unjuriftifcf) 
fo rt: „bie SioloiiiafgefeEfcbaft fü r ©übtoeftafrifa 5arf auch fiin ftig  fü r aEc 
fe iten  ohne febe zeitliche 23efcfjränfung in  bent großen @ebiet, bag if jr  guftebt, 
aflc biejenigett Sfbgabett erbeben, bic ber gigfug fü r ficf) außerhalb biefeg @e= 
bieteg erbebt", — eine ^atfadfe, bie an ficf) gtoar richtig iuar, aber, abgefeben 
bon beit borbin crioäbittcn SortberfäHett beg § 2n , 111 beg 33ergregeffeg, nicht 
auf einem .gobeitgtecht ber ©efeEfihaft beruhte, ©ine unrichtige grage= 
fteEung ift eg, toenn man fragen tooEte, toent bag „iöergregal" guftünbe; e§ 
ift gtoar nicht gu beftreiten, loetut SIrnbt in feinem @utacf)ten ©. 29 fagt, baß 
bag Bergregal bem Sieidfc im Sergtoerfggebiet ber .Ü'oionialgefeUfcfjaft nicht 
guftanb unb nicht guftebt; bieg folgt aber nicht, toie Sirnbt anfcheinenb an. 
beuten toiE, bararts, baß bag Bergregal ber ©efeEfchaft guftebe, fonbern eg 
folgt Icbigfici) baraug, baß ber 3iecf)t§begriff beg Sfergregafg feit ber <üaifer= 
tiihen Sfergberorbnuug bon 1889 überhaupt aufgebört bot gu eriftieren.

2. ifkaftifcf; bon ineit größerer fSebeutung ift bic gtoeite grage: SB i e 
f  i n b 5 e r  g e i  t i  g b i e 3f b g a b e n b e r b ä 11 n i  f f e g e r  e g e 11?, — toobei 
an biefer ©teEe nur bic görberunggabgaben berücffichtigt lucrben foEen. SIE» 
gemein läßt ficf) bie grage babin beanttoorten, baß m ir babci auf einen außer- 
orbeittlicf) unüberfichtlicbeu Stechtgguftanb in bcu berichtebenen te ile n  beg 
©cßußgebietg ftoßen, fefbft inenn m ir int fofgenben ein fü r aEemal bon bcn 
Sefonberbeiten abfebcu, bie fidf aug ber Übergattggbcftiniuutttg in  § 10IIT beg 
Sergregeffes begügtict) ber bor bem 1. Oftober 1908 bon ber ffolonialgefcn« 
febaft berliebenen iöergbaufelber fomie aug ©onberreebten anberer Sott» 
geffionggefefffebaften ergeben.

Stentlidh einfach freilich ift noch bie grage nach ber ö b c b e r  Sf b = 
g a b e n .

g ü r bie Eüfineralien m it Sfugnabnte ber ©belftcine gelten fü r 5ag 
gange ©cbnßgebict bie ©äße ber SSergberorbnung bont 8. Sluguft 1905; bieg 
int „übrigen ©ebußgebiet" ohne loeitereg, int fftegeßgebiet (b. b- Sanb= unb 
^ongeffionggebiet) ber SloionialgefeEfihaft aber auf @ntnb ber §§ 1, 2 beg 
83ergtegeffeg.

S8ei bcn görberunggabgaben fü r ©beffieine ift gu unterfcheiben. §nt 
nörblichen Üüamantengebiet g ilt in Verfolg bon § 7 beg SKairegeffeg eine 
görberunggabgabe bon 4% , toäbreitb fonft im gangen ©cfmßgebiet, fotoobl int 
fonftigcit fWegeßgebiet toie auch ttt bent „übrigen ©cßußgebiet" in bent früher 
angenommenen Sinuc biefes SBorteg, auf (Sruttb ber SSerorbttung boitt 26. ge» 
bruar 1909 ftatt ber 2%=2fbgabc ber S3ergberorbitung bie erhöhte Sfbgabe 
bon 10% i$faß greift, abgefeben bon ber getrennt gu erörternbcit Sfbgabeit- 
Pflicht ber figfafifchen gelber.

56) ©djiujjBendji A 83.



201

Set ber grage, to e r g e g e n ü b e r  bem 9l b g a b e n f d ) u t b n e r  
f o r m a I f u r  i  ft i  f d) S t b g a b e n b e r e d p t i g t e r  i  f t , müffen folgenbe 
9ted)tSgebietc unterfdjieben toerben.

gm  (Sperrgebiet ift begiiglid) ber diamanten Slbgabenberedptigter ber 
Staat57), unbefdpabet beS alSbalb gu befpredpenben VeteiligungSredjteS ber 
©efeHfcpaft, mäprenb begüglid) ber übrigen, inSbefonbete and) ber fonftigen 
Ebelfieinabgaben, bie <55efetlfrf)aft abgabenberecptigt if t58).

(5ine SluSbepnung ber fü r baS (Sperrgebiet beftepenbeu Siegelung auf 
baS nörblidpe Siamantengebiet mar mopl in  § 7 be§ SDiaireaeffeS beabfid)tigt59 * 61), 
fo baff man mopl uubebenflid) and) pier begüglid) ber Ebclfteinabgabett, aber 
nidpt im übrigen, ben Staat als ben Stbgabenberedptigten betrachten fann.

Sagegen ift im „übrigen Stegepgebiet" bie auf § 2T beS VergregeffeS be= 
rupenbe Regelung erhalten geblieben, monad) gtoifdpen ber ©efeßfcpaft unb 
bcnt Slbgabenftpuibner ein unmittelbares Sdpulbberpältni» beftept80).

gm „übrigen Sdjupgcbiet" ift 2lbgabenbered)tigter ber Staat, aber, im 
ltnterfdpieb bau bem Sperrgebiet unb bem nörblidpen Siamantengebiet, opite 
Vefcpränfuug btt rep ein VeteiligungSrecpt ber ©efedfepaft.

Sie gleichen 9ted)tSgebiete toie begüglid) ber hörigen grage paben mir 
auep bei ber Stage nach ber V e r t e i l u n g  b e r  31 b g a b e n 3 m i f cp e n 
© e f e l l f d p a f t  u n b  S t a a t  gu unterfepeiben.

gm  Sperrgebiet ftept auf ©runb beS § 3 beS SpetregeffeS ber ©efelü 
fepaft eine Sfbgabe Pon 3%% au, toäprenb ber Dfeft ber gurgeit im gangen 
10% betragenbeit Slbgabc bem giSfuS bleibt.

gm  nörblidpen Siamantengebiet ftept ber ©efedfepaft auf ©runb beS § 7 
beS ÜUiairegeffeS eine Slbgabe Pon 2% gu, mäprenb ber Steft ber gurgeit int 
gangen 4% betragenben Abgaben bem giSfuS berbleibt.

gm  übrigen Dtegepgebiet taudpt bie aufgetoorfene grage nidpt auf, ba pier 
bie Slbgabe ungeteilt in  bie Sfaffe ber ©efeHfcpaft fliept.

gm  übrigen Scpupgebict enblicp taudpt fie beSpalb nidpt auf, meil pier 
bie Slbgabett nmgefeprt ungeteilt in bie fiSfalifcpen Slaffen fliegen.

Vegüglid) ber SCbgabenpf l i dpt  beS g i S f u S  fann bertoiefen 
toerben auf bie früperen Erörterungen01).

3. Eilte befonbere Vebeutung fonunt enblicp ber grage gu, i  n m i  e m e i  t 
f ü r  b ie  3  u f  u n f  t b e r  V e r m a l t u n  g b u r  cp b i e  9i e g e f f e V c = 
f d p r ä n f u n g e n  i p r e r  V e t o e g u n g S f r e i p e i t  a u f  er  l e g t  fin b . 
SBopl gemerft: Ser Vermattung, ba bie ©efepgebitug burep jene Vefdprän« 
fungen ja nidjt getroffen merben fann unb biefe, falls fie bie ©efepgebung 
binbeu mollten, nidpt mären!

r'7) ©. D. ©. 195.
w) Vgl. 0 . ©. 187. 195.
M) Vgl. 0 . ©. 198.
,10) Vgl. 0. ©. 187, 195.
61) ©. 0. ©. 194.
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©ine u n m i t t e l b a r e  S i n b n n g  b i t  St b g a b e n h a h e î o te i e 
b e r  g e l b e S g r ö h e n  enthält iebigiicf) ber § 3 be§ SSergregeffeS62). ©r ift 
bitrci) bie fpâteren Sîegejje nicht ööllig aufgehoben, fonbern nur teiftoeife, 
räumlich nnb fachlich eingeengt morben. (Sr g ilt nicht mehr im (Sperrgebiet 
bezüglich ber $öt)e bet Stbgaben auf Siamanten, unb er g ilt nicht mehr be= 
giiglicb ber Stbgaben auf alle ©betfteine in bem nörblichen Siamantengebiet; 
bagegen g ilt er begüglict) ber fonftigen Stbgaben in  biefen (gebieten nnb ferner 
bezüglich alter Stbgaben im  übrigen Begehgebiet.

©ine m i t t e l b a r e  33 i  n b u n g b e r  St b g a b c n h ö h e befiehl einer­
seits nach § - n beë BetgregeffeS03) infofern, alê ber Staat bon ber ©in- 
führung einer ©etoinnbeteiligung im „übrigen Schutzgebiet" Slbftanb nehmen 
muh, me tut er nicht ber iloionialgefellfdjaft baê Bed)t auf eine gleiche ©in- 
führung geben teilt, ltnb fie befiehl anberfeitS bort, teo unb infoteeit als ber 
§ 3 bes S3ergregeffe§ aufgehoben teorben ift; betttt teettn and) ber Staat im 
Sperrgebiet bie Siamantenabgabe unter 3%% unb im nörblichen Siamant» 
gebiet bie ©belfteinabgabe unter 2°Jo herabfehen iann, fo tonnte er bie§ bod) 
nur, toenn er bereit ift, ber üoloniaigefellfchaft auë eigenen Sdiitteln jene 
Stbgabe toeiter gu gahlen04 65 66).

©ine u n m i t t e l b a r e  33 i n b u n g b e g ü g l t d )  b e r  © r t e i t u n g  
b o n  S o n  h e r b e  r e c h t i g u n  g e n  befteht nicht.

Sure!) § 0 öe§ SOÎairegeffèê ift ber BechtSanfpruch) ber .Uolonialgefellfchaft 
auf ©rteilurig foldjer Berechtigungen aufgehoben teorben03).

©ine unmittelbare 33inbung in  ber Sßeife, bah anberen ißerfonen ai§ 
ber itötonialgefeltfchaft, inSbefonbere bem SiSirtS, Sonberberechtignngeu nicht 
bertiehen toerbett biirfeu, hat entgegen ber Stnficht beê Beid)§iuftigamt§ nie 
beftanben. fre ilich  ergibt fiel) eine mittelbare 33inbung au§ bem § 11 beê 
33ergregeffe§ baburct), bah ber „giS iuS" nicht ettoa au§ ber 38erpa<htung ber 
ihm tra ft Sonberberechtigung guftehenben Selber ©innahmen ergieleu barf80).

I I I .  Über bie grage, i  n te i  e te e i  t 33 e ft i m m u n g e n  b c § g e l t e n -  
b e n B  e d) t § m ö g t i c h e r t o e i f e  b e r  S t n f e c h t u n g  u n t e r l i e g e n ,  
bie burcf) einteilige Sfbänbernng berfelben feitenS be§ Staates geltenb gu 
machen toäre, haben toir fchon an ben in  33etrad)t tommenben Stetten ge- 
fprochen67).

r>2) ©. o. ©. 189.
63) ©. ©. 186.
M) SSgl. o. 6 . 195.
65) ©. 0. ©. 197.
66) % (. i p e r e U  7, S l r n b t  27f  

2. Stellage.
67) ©. o. ©. 193 begilglid) § 

gelbeSfieuer; ©. 196 begügltd) be§

fotoie in ber Ĵ xeuggeitung 1910 9h\ 525

6 be« ©perregeffeS; ©. 194 begttgltdh ber Slufbebung ber 
§2>I beä SJiatregeffeS.

S r. ® a r I  S o t m a u n ,  33ertiu=2id)terfeiöe.
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nugunehmen, bafj, fofern nicht ein formelles ©efeh auSbrüdlid) borgefchrieben 
ift, gur Siegelung ber betreffenben Singelegenheit eine ïôniglidje iBerorbuung 
genügt. SßaS fpegieH bie ü>id)tigfte I)oIIänbifd)e Colonie, Stieberlänbifch» 
Oftinbien, anlangt, fo beruht ihre Organifation auf einem in  ber gorm beS 
©efefseS erlaffenen StegierungSreglement bout 2. ©eptember 1854, nach 
¡nelchent an ber ©pi^e ber Kolonie ein bout Völlig ernannter ©eneralgouber» 
neur ftefit, ber namentlich bas Siedft bat, über alle Singelegenheiteit, bie nicht 
bitrcii ©efep ober SSerorbnung geregelt fmb, SSerorbnnitgen gu erlaffen, unb 
fogar in bringlidfcn gällen, Porbehaltlid) nacbträglicbcr ©enehatigung, in bie 
Siiftânbigïeit ber gefefegebenben ©etoalt eingugreifen.

Slnlangenb enblid) bie b e I g t f cf) e S o n g o t  o I o n i  e , fo bût baS 
©efeb bom 18. Oftober 1908 sur le gouvernement du Congo belge (Moniteur belge 
bom 19. unb 20. Oftober 1908 Sir. 293—294 ©• 5887 ff.) gtoar in Sirtifel 7 Slbf. 1 
ben ielbftberftânbiicben ©ap auSgefprochen : ,,La loi intervient souverainement 
en toute matière“ , aber in  Slbf. 2 fnugugefügt: »Le Roi exerce le pouvoir 
législatif par voie de décrets sauf quant aux objets qui sont réglées par 
la loi.“  - .

OaS ©efep bom 18. Oftober 1908 bût nun felbft geioiffe ©egenftönbe 
unmittelbar geregelt, ©o enthält baS 2. iîapite l (Sfrt. 2—6) S3eftimmungen 
über bie Siechte ber Belgier, gremben unb ©ingeborenen in ber .öottgofolonic.

Cs'n Sfrt. 9 ift ferner beftimmt, baff fein StegierungSaft beS SönigS ohne 
©egeugeichnung eines SKinifterS gültig ift, ber baburd) bie ißerantioortlichfeit 
übernimmt.

Stad) Sfrt. 11 hüben bie @oib= unb ©ilbermüngen, toeldje in  Belgien fturS 
haben, unter benfelben Skbingungen and) in ber Kolonie ItmlaufSfähigfcit. 
Oagegen bût ber $önig aud) baS Stecht, fü r bie Kolonie befonbere SKüngett 
prägen gu laffeit, bie im SStutterlanbe feine UmlanfSfäbigfeit erhalten.

Bu ben ©egenftänben, bie gtoar nicht int ©efep bom 18. Oftober 1908 
felbft geregelt finb, bie aber nach bemfelben burd) formelles ©efep geregelt 
toerben müffen, gehört nach Sfrt. 12 baS ißubget, nach Slrt. 13 bie itt begug auf 
bie ©eneralrechnung ber Kolonie auSgufprecfienbe ©ntlafiung ber Stegierung 
unb nad) Sfrt. 14 bie SIufnaJEjme bon ©chulben gu Saften ber Kolonie.

©benfo foir nach Strt. 15 ein ©pegialgefep bie Stegein für @ifenbaf)n= ttitb 
Sergmerfsfongeffionen unb bie Beffion unb femgeffioit bon ©taatSgiitcrn 
(biens domainiaux) fefifepen.

Oagegen heifet eS in  SIrt. 10: „Le contingent de la force publique est fixé 
annuellement par décret“ unb in SIrt. 17: „La justice civile et la justice militaire 
sont organisé par décret.“

Stehen bem Sîechte, gefepbertretenbe SSerorbnungen gu erlaffen, baS bem 
•Ü'önig nach SIrt. 7 gufteht, hat er natürlid) aud) baS Stecht gum ©rlafg bon 
SLtSführungSberorbmtngeu. ign biefer iSegichung fagt SIrt. 18: „Le pouvoir 
executif appartient au Roi. Il est exercé par voie de règlements et d’arrêts.“

16
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3in§ triefen Pefiimmungen ergibt ftd), bafe and) in bei* belgifdien ®ongm 
iolonie bem Souberän ein toeitgeijenbeS PerorönuugSrecht eingerdumt ift, 
bent gegenüber bie aPittoirkung be§ Parlaments tunlichft gurüdtritt.

(Sin foIdfeS 3urücftreten beS Parlaments in begitg auf bie foloniaie 
©efebgebitng ift eben nottoenöig, maS namentlich bie Engländer, troig bei: 
großen Pfad)! be§ Parlaments, ftetS anerkannt haben.

Polin toeift in  biefer Pegieijung (Le droit de l ’Uganda @. 104) barauf hin. 
bafe gtoeifelloS jedenfalls fü r bie britifcben Untertarten in Uganba, obtoobl 
öaSfelbe nid)t als Kolonie, fonbern nur als Protektorat12) g ilt, formelle ©efebe 
erlaffen toerben könnten, baff aber nid)iS mehr als ein foldfeS Porgeben bent 
©eifie ber englifdien itolonialeinridjtungen entfbredjen mürbe. Sm gleichen 
(ginne habe auch Se Sooter (Handleiding tot de Kennis van het staats- en 
administratifrecht van1 Nederland’sch Indie, 3. StufI. 1904 0 . 165) in begug auf 
Pieberiänbifd)=Srtbien gefügt, baff nicht öaS (pofitibe Ped)t, fonbern allein bie 
rtotitifche Klugheit ben ©efebgeber beS PiutterlanbeS binbern kann, bte 
koloniale ©efebgcbung in feiner -gani) gu bereinigen unb ben lokalen ©efeb- 
geber ohnmächtig gu machen. S ie Engländer befihen, mie Polin berborhebt, 
in hohem ©rabe biefe politifc£)e SBeiSbeit; fie find infolge ihres PationaL 
djarakterS unb ihrer langen Erfahrung in kolonialen Singen- graftifd) unb 

realiftifd).
g in  ©runb, ben bezüglich ber (Schubgebiete beftebenben PedjtSguftanb abgu ■ 

änbern, toonad) bem ifa ifer bie Ausübung ber „Sdmhgemalt" übertragen unb 
bemfelben namentlich auch baS Ped)t, gefebbertretenbe Petorbnuugen gu 
erlaffen, eingeräumt ift, beftetjt in  keiner Pfeife.

®a bem Hülfet bie SluSübung ber Sdmfegetoalt burdf Peid)Sgefeb, alfo 
burd) übereinftimmenben PiebrbeitSbefdilufe bon PundeSrat unb PeichStag 
übertragen mitrbe, kann biefe (Befugnis in  ber gleichen Pfeife eingefchränft 
unb fogar miedet genommen toerben, ohne bafi er bagegen SBiberfbruch 
erbeben könnte. Sie gefebgebenben gaktoren beS Peid)S haben dadurch, bafe 
fie bem Haifer bie PuSübung ber Scf)ub0emalt übertragen haben, keineStoegS 
barauf öeraichtet, ©efebe fü r bie ©diubgebiete gu erlaffen unb baburd) in  bie 
bem Staifer eingeräumte (Befugnis eingugreifen, mie bieS auch mieberbolt 
gefchehen ift. Sa e§ nun beftritten ift, auf melden Ped)tStiteI fid) biefeS Ped)t 
ber gefebgebenben gaktoren beS PeidfeS ftübt, fo m uf auf biefe grage etloaS 
näher eingegangen toerben.

12) ©er llrtterfcßieb jtDifdien Soionie nnb Proteftorat liegt nach englifcbem ©taatSredjte 
battn bQR eine Kolonie (Dominion) Don ber britifdben ©taatSgenmlt tn jeber §tnfid)t 
beherricbt toirö toäiftenb unter einem protefiorat ein au§länbiftbeS ©ebtet cerfiattben n»trb, 
inmelcbem ber enalifcben S i o n e  imrd) Pemäge, Sonseifionen, Übungober anbere ge>eßltd)e 
Wittel ©eroalt unö £errfd)aft äuftet)t. SBirb biefer 3u)tanb nad) bem Foreign Jund ic tion  
Act d. 3. 1890 burd) ^ariamentsaft cmerfaitnt, fo i)at §raar baS ^arlanterii, tute tm ¿ejt 
herDorqetioben ift, ba§ Pedtt, bei gefe&gefaerijd)en tllften mit*uroirfen, bie engltfdtie Untertanen 
betreffen, tatfärfjttd) macht eS aber non btefem Pectjte feinen ©ebrand), fonbern überlaßt 
aüeS ber ftrone.
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®§ mirb nämlidE) in  biefer Vegiefmng geltenb gem alt13), baff ein 91ed]t 
ber Oeitnahme fü r BunbeSrat nnb 9teid)§tag an ber ©efe^gebung für bie 
©dmisgebiete nicht au§ SIrt. 4 97r. 1 9433- betgeleitet toerben fönnc, toeil bie 
9teid]Sberfaffung in  ben ©d]ubgebieten niemals Geltung batte nnb and) jefct 
nicht bat.

Sn ber 9teid)sberfaiiung babe ber SteichSfouberän beftimmt, mer an feiner 
Stelle bie ©taatSgetoalt auSüben fall, nnb als folche Organe ben BunbeSrat 
nnb iia ife r bgte>. 9ieid)Stag begeidmet. ©utcf) biefe Siegelung ber $anbhabung 
ber 9teich§gemalt fei ber ©ouberän gebunben, fie fei, fo mie gefdjehen, au§= 
guüben. Oiefe Binbung gebe aber nur fotoeit, als bie 9ieid]Sberfaffung g ilt, 
batte atfo anfänglich nur innerbalb beS burd) SIrt. 1 9tV. begeidmeten ©ebietS 
Bebeutung. Stuf anbertoeitige ©ebiete erftredt fid) bie Binbung nid)t. ©in 
folcher Sad fei gunt erften ©täte borgefommen, als burd] ben granffurter 
Srieben bom 10. Tt'ai 1871 frangöfifd]e SanbeSteile an baS 9teid) abgetreten 
mürben. Oiefe maren feitbem ber 3teid)§getoalt rechtlich untertoorfen, mürben 
aber erft am 28. Suni 1871 bem 9teiä]§gebiete eingefügt. Sn ber 3mifd)en= 
seit feien, ba bie 9ieid]Sberfaffung in  ©IfafcSotbringen nicht galt, bie ©efe^e 
nicht in  ber in ber SleidjSberfaffung borgefchriebenen 3Beife,’ fonbern in ber 
Samt bon Verorbnungen beS ©eneraigouberneurS erlaffen morben. Sin 
biefem Beifdiele geigten fid) recht bentlieh bie golgen ber fetdenben ©cltung 
ber ffteichSberfaffung in  einem ber 9teid)Sgemait untermorfenen ©ebiete. 
©S fehlen hier fü r bie SluSübung ber 9ieid)§gemalt bie auf ©runb ber 9ieid)§= 
berfaffnng beftehenben Organe, bgm. menn fie tätig merben, fo haben fie nicht 
bie gef etliche ©runblage, bie fie für ihr SBirien im  97eid)Sgebiete im ©inne 
be§ SIrt. 1 9 m  hefigen. OieS gelte natürlich and) fü r bie ©djufegebiete. 
©omeit nicht burd] ein befonbereS Stolonialgefefg etmaS anbereS beftimmt fei, 
hätten bie Einrichtungen ber ffteichSberfaffung, inSbefonbere S'aifer, BunbeS» 
rat nnb 9feid)Stag, feinen formell gefehlichen Beftanb.

3Benn trofebem eine SluSübung ber beutfd]en ©taatSgemalt fd]on bor ber 
bem Staifer burdh baS ©efeh bom 17. Stpril 1886 erteilten Ermächtigung bor» 
gefommen fei nnb eine mieberholte gefehfleberifd]e Betätigung in  begug auf 
bie ©chuhgebiete borliege, fo frage eS fid], burd) toeldbe 9ted]tStiteI biefe £ätig= 
feit fid] rechtfertigen taffe.

Oie 9tegierungSi]anbIungen beS ftaiferS in  ben bon ihm auf ©runb beS 
SIrt. 11 9iV. ertoorbenen ©ebieten hätten in  ber £ a t bor bem @efet3 bom 
Vf. S ffr il 1886 beS formellen 9ted]tStiteIS überhaupt entbehrt, eS habe eine 
iebigiid) tatfädflidfe Vertretung be§ 9teid)Sfouberän borgelegen, mährenb fe^t 
ber Steifer burd) § 1 be§ ©efefseS bom 17. Styril 1886 gu biefer Vertretung 
rechtlich legitim iert ift.

13) ©bler b o n  o f f  m a n n ,  Koloniahpgterung nnb Stoloniaigefeggebung in ber 
Settfcfiriit für Stoionialpotitif ufm. SBb. V II  (lfiOö) ©. 362ff. — © a f f e n ,  ®aS ®efefc= 
gebungs» nnb Veroibnung3recf)t in ben beuifeben Kolonien (1909) ©. 26ff.

16*
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[Dagegen fehle eine gefeßlidje Siegelung bei* SRittoirfung bon VunbeSrat 
unb [Reichstag bei bei ^otoniatgefeßgebung, toie fotd)e 3. 33. bei bent ©efeß 
öom 30. SRära 1892 borliege, ba bie [ReidfSberfaffung in  ben ©äjußgebieten 
nicht in ©ettung ftefje. ®S habe ficf) jebocf) fü r ben ©aß: „Oie .iloloniolgeiefe» 
gebitng ioirb auSgeiibt burd) 33unbeSrat unb [Reichstag", ein @ e to 0 b u = 
b e i  t S r  e d) t gebilbet. Oa aber baS dRittoirfungSredlt bon 33unbeSrat unb 
[Reichstag nur auf ©etoobnbeitSrecbt beruße, nicht aber burd) formelles ©efeß 
gefcßüßt fei, fo fönne baSfelbe burd) ben .taifer, ber in  33eaiehung auf bie 
©dmßgebiete baS bolle, nur burd) formelle ©efeße eingefdiränite @efeß= 
gebungSredjt befiße, im  Sßege ber SSerorbnung mieber befeitigt ioerbett, ließe 
baber auf fd)ioad)en Süßen.

©b ®offmann unb ©affen ben tRacßtoeiS fü r baS bon ihnen behauptete 
©eteobnheitSredjt erbracht hoben, iann bahin geftcllt bleiben, ba ber 2IuS= 
gangSpunft ihrer Stusfübrungen, baß aus ber ÜRichtgeltung ber [Reid)Süer= 
faffung in ben ©cßußgebieten folge, baß VunbeSrat unb [Reichstag fein Siecht 
ju r  dRitmirfung bei ber SMonialgefeßgebung befißen, burcßauS berfehlt ift.

S ie [ReicßSberfafiung beftimmt, abgefehen bon ihrem fonftigen 3n= 
halte, namentlich tnelcße Organe namens ber furiftifchen Vcrfönliddeit beS 
[Reichs SBiHenSerflärungen abaugeben befugt finb. (VunbeSrat, StcidjStag, 
,<daifer) unb baß inSbefonbere [Reid)Sgefeße boit 33uitbe§rat unb ¿RcidfStag 
erlaßen toerben.

©elbftberftänblichermeiie haben bie SBiCenSerflärungen ber Organe be§ 
[Reichs in erfter Sinie SSirfung unb 33ebeutung fü r baS [Reichsgebiet, in 
toeldfem bie [ReidjSberfaffurtg in ®raft fteßt. ^ßre SBiriung unb Vebeutung 
gebt aber bielfad) bariiber hinaus. ©ana abgefehen babon, baß bie 2BitienS= 
erflärungen beS ßaiferS, bie berfelbc auf ©rutib beS Strt. 11. [R33. (bölfetredß 
ließe Vertretung beS [Reichs) abgibt, nicht bloß für baS [Reichsgebiet, fonbern 
auch fü r baS SluSlanb toirffairt fein fallen, fo g ilt bieS aud) bon ben Steid)§= 
gefeßen, bon betten biete ihre SBirfurtg über baS [Reid)Sgebiet erftreden. ©S 
braucht in biefer Veaiehuttg nur auf baS Stonfutargerid)tSbarfeitSgefeß hin- 
getniefen au toerben, beffen 83ebeutung bariit liegt, baß burd) baSfetbe bie 
@erid)tSbatfcit über bie in  ben ß’onfutargericbtSbeairfcn, alfo in auSlänbifdjcn 
©ebieten fid) aufhaltenben [ReicßSangebörigett geregelt ift. ©bettfo finb bie 
©irafgefeße unb bie ©efeße über bie äßebrpflidft aud) fü r bie Singehörigen im 
SlitSlanbe berbinblid).

Oem fteht nicht entgegen, baß eS in Strt. 2 [RV. heißt: „ i n n e r h a l b  
b i e f e S V u n b e S g e b i e t S  übt baS [Reich baS [Recht ber ©efeßgebung nach 
SRaßgabe beS In h a lts  biefer Verfaffung . . . aus," beim biefe Veftimmung 
bat nur bie Vebeutung, baß bie [RcidjSgefeßgebung territorialen ©ßarafter 
hat, unb baß für bie [ReicßSgeieße baS ganae VunbeSgebiet grunbfäßiid) eine 
©inbeit bitbet.

Oie [ReicbSgefeßgebung ift eben bie fotenne Sorttt, in ber bie SBittenS- 
erflärung beS [ReidjeS erfolgt, gleidjgiittig, ob biefe SßittenSerftärung bloß 
innerhalb be§ VunbeSgebietS ober aud) außerhalb beSfelben toirlfam fein fotl.
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Sarong folgt and), baf) burcf) Steidjggefeh ein bom <Üaifer auf ©runb beg 
Sirt. 11 St®. ertoorbeneg auglänbtfcheg ©ebiet, obtoobi in bemfelben felbfi* 
berftänblid) bie Steidjgberfaffung nicht gilt, m it bem ®itnbeggebiete bereinigt 
unb beffen red)tlid)e Stellung gum Steidje unb feiner ®erfaffung geregelt 
toerben fann. SSäre bieg nid)t ber Salb fo toäre nicht eingufehen, toie bte 
gefebgebenben gaftoren ba§ Stecht gehabt haben foHten, bag ©efeh bom 
9. gun i 1871 über bie SBieberbereinigung bon ©IfafrSothrtngen m it bem 
Steiche gu erlaffen. Sag gleiche g ilt fü r bie Schubgebiete.

Sie gefefcgebenben Sattoren fönnen bie ®erhältniffe alter ©ebiete unb 
aller ®erfonen regeln, bie ber Steiähggeioalt untertoorfen finb, gleichgültig, ob 
bie betreffenben ©ebiete gum ®unbeggebtete gehören ober nicht, unb ob in 
benfetben bie SteidjSberfaffung in  Straft fteht ober nicht. Sur töegrünbung 
beg Stechtg beg ®unbe§rat§ unb Steicfj§tag§ gum ©rtaffe bon Stolonialgefeben 
braucht man ftd) baher nicht auf ein angebliches ©etoofmheitSrecht gu berufen. 
Siefeg Stecht berfteht fich nach ber berfaffunggmäfstgen Stellung ber gefefe- 
gebenben gaftoren beg Steid)g bon felbft. SBie biefelben befugt maren, bag 
SdjuhgebietSgefeh gu erlaffen, fönnen fte auch anbere ©efehc fü r bie 
Sdfuhgebiete erlaffen.

StecchSgefehe fommeri nach Slrt. 5 St®, burch übereinfiimmenbe 3DtehrheitS» 
®cfd)Iüffe be§ ®unbe§rat§ unb 3teid)Stag§ gu Stanbe. Sie Sanftion 
beg Staiferg ift nicht erforberlidj. Sieg g ilt auch bon ben fomeHen kolonial« 
gegeben, bei benen ebenfaltg bie tibereinftimmnng bon ®unbeSrat unb Steid)§= 
tag auSreicht.

Semgegenüber toitb nun behauptet“ ), baff bem ita ife r in  begug auf bie 
formellen Stolonialgefehe fotoohl bag Stecht ber ^n itia tibe  toie ber Sanftion 
gnftehe. Sur ®egrünbitng biefer ®ehaubtung toirb angeführt, bafe nad) 
§ 1 Sd)@@. für bie Stugübnng ber Stolouialftaatggetoalt, alfo and) ber 
Ä'olonialgefehgebung, ber ita ife r ber e i n g t g b e r e c h t i g t e  ® e r t r e t e r  
beg S o u b e r ä n g  getoorben fei.

Sarartg folge gunädjft, baff ber ifaifer and) bag Stecht ber ©efebeginitia-- 
tibe für Soionialgefebe habe. Senn eg fei ein xtnbegtoeifelter Sah, baff ber 
®ouberän begto. fein gefehlidfer ®ertreter bag Stecht ber ^nitiatibe hat.

©benfo habe ber Saifer alg ber eingige gefebmäffige unb ade anbeten 
üugfchliefjenben ®ertreter beg Souberäng bie Sanftion ber formellen 
•ffoionialgefehe.

Siefe Stuffaffung ift berfehlt. ift eine bnrd) niäjtS begrünbete 
petctio principii, baß ber füaifer nad) § 1 Sd)@@. ber eingige gefefemäfjige ®et« 
i^otcr beg Steid)gfouberäng ift, unb baff namentlich ber ®unbegrat auf fein 
■^anftionSredjt in  begug auf formelle ifolonialgefebe bergidftet habe. Surd) 
§ j öch@@. mürbe bem .Vtaifer lebiglid) bie Slugiibung ber Sdmbgeioalt über« 14

14) ®bi«  ö. £>offntann a. a. € . ©. 370ff. ©affen ©. 38.



246

tragen, ohne baß ihm baS Stecht ber gn itia ttbeunb ber ©anftion tn begug auf 
formelle SMonialgefebe eingeräumt morben toäre.

SSie in  ©liafrSotfjringen in  begug auf SanbeSgefebe, bte m ber gönn non 
SteidfSgefeben ergehn, bem Saifer fein Stecht ber Snitiatibe unb ber «anftton 
guftebt, ebenfomenig fleht ihm ein foId)e§ Stecht in begug auf formeüe Äolomal.

gefebe gu15).
g iir  elfaßdoibringifche SanbeSgefeße bat erft ba§ ©efeb bom 2. K a i 187, 

betr. bte SanbeSgefebgebung bon etfaß-Sothringen bem ftatfet: ba§ ^ t  ber 
©anftion unb gnitia tibe übertragen, tnbem e§ bafelbft tn § 1 heißt. „Sanbeö- 
geiebe. »erben m it guftimmung beSSBunbeSratS bom fta ifer erlaffen, »enn 
ber SanbeSauSfdjuß benfelben gugeftimmt bat.

daneben ift aber in  § 2 bie Erlaffung bon Sanbe§gefe|en im ÜBege ber 
SteichSgefebgebung, olfo burcb übereinftimmenbe » l ü f t e  be§JSunbeSrats 
unb Steid)§tag§, ohne ©anftion beS SaiferS auSbrudttcb borbehalten. 3u5 
bie ©(bubgebiete fehlt eine Vorfchrift, »elcbe in  ähnlicher ffietfe ben (£ r i a ß 
formeller SMonialgefeße, alfo ba§ ©anftionSredß m begug auf bte eiben eim 
geräumt hätte. ES ift auch fa lfä , ben Sfaifer als ben etngtg berechtigten Ver­
treter be§ SteichSfouberänS in  begug auf bie ©cffubgebiete gu eget »eit. t  
ift bieS nur, fotoeit fid) bieS aus bem ©cbubgebietSgefeß ergibt, toelcheS ia tn 
begug auf bie S ib il- unb © traffuftig bie SteichSgefebgebung auSbrudltd) bor-

behalten hat.
geratene Solonialgefefse »erben baher, toie anbere » S g e fe ß e  ohne 

©anftton be§ StaiferS nach Strt. 5 St5B. allein bon »unbeSrat unb Stewh»*

tag erlaffen.
©oH ber Staifer ba§ Siecht ber ©anftion in  begug auf formeüe ßolontaü 

geieße haben, fo müßte ihm ein foIcheS Stecht erft burch SteichSgefeb emgeraumt 
»erben, e in  SInlaß hiergu befteht aber nicht, ba in  ben ©chubgebteten bte 
»orauSfebung, »eiche bie Einräumung beS ©anftionSrechtS an ben ftatfer tn 
begug auf elfaßdothringifche SanbeSgefeße -  Vorhanbenfein einer ben Stetig* 
tag bertretenben SanbeSbertretung — tiicbt gegeben ift.

SSenn hiernach fein 3 »eifel baran beftehen fann, baß bie gefeßgebenben 
gaftoren be§ SteicßS, SBunbeSrat unb » S t a g ,  befugt fiub, troß be§ § 1 
©ch@@. formeüe Sfolonialgefeße gu geben unb namentlich aud) o»e  t -  
» irfu n g  beS ®aifer§ ba§ ©cßußgebietSgefeß felbft gu äubern, ohne baß bteS 
erft nod, befonberS burdf formelles SteicßSgefeb au§gefbrod>en »erben muß, 
fo »erben hoch in  ber Stege! ©efeße fü r bie ©cßußgebiete bom datier tn ber 
gorm ber Verorbnungen erlaffen, fo»eit nicht ber datier tn beging auf btefe. 
Stecht teils burch ba§ ©d,@@. felbft, teils burch anbere Stetcbsgefeße be«

feßränft ift.

15) Sßgl. 2e6aitb,  S)aS StaatSredjt bei Seutfhen 9ietc£)eS. 4. Stufl. Sb. I I  o . 150.
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®te al§ formelle 9iefcfjSgefe^e ergefjenben Stotonialgefeße »erben bom 
^atfer, tote onbere SteichSgefeße, unter @egenaeid)uuug be§ 9ieicE|§fanäier§ au§= 
gefertigt unb fmbliaiert.

gbenfo bebürfen aber and) bie gefeßbertretenben iBerorbnuitgen be§ 
.Qaifer§ unb alle feine fonftigen SiegierungSafte in besug auf bie ©diußgebiete 
ber ©egenseidmung be§ 9ieid)S£anäIerg, ohne baß bie§ im @cbußgebiet§gefeß 
ausbrüdlicb beftimmt ift, ba bie Stu§übung ber ©diußgetoalt bem „®aifer" 
übertragen ift, ber Saifer aber nur unter ben »efcbränfungen m it ftaat§= 
recf)t£id)er Sßirffamfeit banbetn fann, bie bie 9teid)§berfafiung enthält. Sie 
Siottoenbigfeit ber ©egengeidinung ber 9tegierung§afte, bie ber Staifer auf 
©ntnb be§ § 1 @d)@@. bornimmt, auf ein @etoobnbeit§red)t ftüßen m  toollen, 
ift habet ebenfo überflüffig toie berfe£)It. ®e§balb beftebt aud) fein Stnlaß, 
eine beaiiglidie »eftimmung in  ba§ @cbußgebiet§gefeß aufaunebmen, aumal fa 
babnrcb, bafe in  § 15 @d>@@. bem 3ieid)3fanaler ein toeitgebenbe§ ®ero.rb* 
nnngSrecbt beigelegt tourbe, sum Slusbrucf gebrad)t ift, baß berfelbe an bel­
obige ber .üolortiaibertoaltung ftebt.

S ie toicßtigfte »efdjränfung beS faiferl. aSerorbnung§red)t§ beftebt auf 
bem ©ebiete ber 3ted}t§dflege unb ^uftigbertoaltung, ba burcß bie §§ 2 unb 
3 Scb©@. beftimmt ift, baß in biefen Seateßungen ba§ St@@.18) bom 7. Stbrit 
1900 unb bie in bemfelben beaeidjneten 3feid)§geieße unb breußifdjea ©efeße 
ju r  Stntoenbung au fommen hoben. Stuf bem ©ebiete ber 8 tbii= unb ©traf« 
red)t§bflege bat alfo ba§ faiferlicbe SSerorbnungSredit nur in  jofern ©ßiel« 
raum, a!8 ba§ @cb@@. felBft, bann ba§ unb fdjliefjlid) bie barin in
bejug genommenen, in  ben ©cßußgebieten in  Straft gefegten ©efeße »er« 
orbnungen aulaffen, lu d ) bezüglich be§ »erfonenftanbe§ ift ba§ faiferlicbe 
SBerorbnung§redbt befcbränft, ba nacb § 7 auf bie ©befdjließung unb
bte SBeurfunbung be§ »erfonenftanbe§ in  ben ©dfußgebieten bie §§ 2 bi§ 9, 
11, 12 unb 14 be§ ©efeßeg bom 4./5. 70 über bie @befd)iießung unb bie »eur« 
funbung be§ »erfonenftanbe§ bon Steicßsangebörigen im Stuglanbe ent« 
fbrecb'enbe Stntoenbung finbert.

Sie @ericbt§berfaffung itt ben ©djußgebieten ift burcb ba§ ©d)@@. unb ba§ 
bsto. ba§ @erid)t§berfaffung§gefeß in  ihren ©runbaügen geregelt; 

ebenfo ift f i ir  bie ©inricbtung ber ©tanbeämuter unb ihre »efugniffe ba§ 
©efeß' bom 4. » ia i 1870 im  3 ufammenbang m it § 7 ©cb@@. maßgebend

^m  übrigen bot ber Sfaifer auf ©ritnb beS § 1 @d)@@. ba§ Stecht, fotoofjt 
bie Organifation ber 93 e b ö r  b e n in  ben ©djußgebieten au regeln, toie aud) 
bie üöebörben j i t  beftimmen, benen bie oberfte Seitung ber Stotonialbertoattung 
anbertraut ift.

SiefeS Siecht be§ Sfaifer§ babitrcb befdhränfen m  toollen, baß bie © tu n »  
5üge ber »ebörbenorganifation gefeßlid] feftgelegt toerben, ift um fo toeniger 
beranlaßt, als bie fog. CrganifationSgetoalt ein »cftanbteil ber bolläieijeitben

le) fi®®. =  StonfulargerltfitSbatfeitägefeß b. 7. Slprtt 1900.
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©etoalt unb nicht ber gefehgebenben ift, unb iöunbeSrat unb 3teid)§tag ohnehin 
bei geftftellung be§ ®au§i)ait§etat§ fü r bie @d)uhgebiete eine mittelbare ©in» 
toirfung auf bie 93ef)örbenorganifation auSitben fönnen.

3Bic ber Siaifer bie 33ebörbenorganifation bitrd) SSerorbttung be= 
ftimmen fann, fo fann er an unb fü r fid) and) bie rechtliche 
Stellung ber Siolonialbeamten ohne SWittoirfung non SSunbeSrat unb 9reid)§= 
tag regeln. Ser ifa ife r hat aud) bon biefer SefugniS burcb bie SSerorbttung 
Dom 9. Stuguft 1898, betr. bie 3ied)t§berhältnifie ber SanbeSbeamten in ben 
©djuhgebieten, ©ebraud) gemad)t, bitrd) toelche ba§ 9teid)§beamtengefet3 bont 
31. SWärg 1873 nebft ben baSfelbe abänbernben bgto. ergängenben ©efe^en auf 
bie Beamten in beit ©(bubgebieten fü r antoenbbar e rftiirt mttrbe.

SDitrd) ba§ ®olonialbeamtengefeh bont 8. iguni 1910 trntrbe febod) bie 
SKaterie reicfSgefehlid) geregelt, fo baf in biefer SSegiebitng nunmehr baS 
faiferlicfje SSerorbnungSrecft befeitigt bgto. befchränft ift, ttad)bent bereit» 
bitrd) ba§ ©efef bom 31./5. 87 toenigftenS eine teillueife Söefcfjränfuttg ein« 
getreten toar-

S55a§ bie einzelnen SSertoaltungägtoeige, abgefebeu Don ber bereite 
ermähnten guftigbertoaltung, aularigt, fo ift auf beut ©ebiete ber a tt § = 
tu ä r  t i g e tt S S e r t o a l t u n g  eine SDiittoirfung ber gefehgebeitbeit gaftoren 
be§ 3teich§ (SünnbeSrat unb ¡Reichstag) tu feiner Sßeife gegeben. Sa bie 
9teid)Sberfaffung in  ben ©cfubgebieten nicht g ilt, unb bie ©dmhgebiete nicht 
gmn 3feid)§gebiet int ©inite be§ SIrt. 1 9123. geboren, fo ift ber ita ifer, natncttt» 
lief) bei Siufgabe eines ©dmbgebieteS, SSeränberungen in  ben ©rengett ber 
©d)ufgebiete ufto., an bie Suftimmung beS SunbeSratS unb 3feid)§tag§ nicht 
gebunben. ©benfotoenig bebarf ber ®aifer bei StriegSerflärungen, ibettn Die» 
fetben lebiglid) bie ©dfubgebiete betreffen foHten, nicht ber Suftimimtng beS 
S3unbeSrat§ (2lrt. 11, Slbf. 2), loie aud) unter ben gleichen SSorauSiefsungen 
internationale, bie ©djuhgebiete betreffenbe Verträge a l l e i n  bont fia ifer 
abgefd)loffctt toerben fönnen (2lr t. 11, Slbf. 3 912S.).

Stuf betn ©ebiete ber g i n a n g b e r t o a l t u n g  fann ber .fiaiier bitrd) 
SSerorbnuug ©teiterit, Solle, ©ebiihrett itttb fonftige öffeittlid)e Slbgabett ein» 
führen. Sagegen muß nach betn ©efeh bont 30. iDJcirg 1892 über bie ©in» 
nahmen unb SluSgaben ber ©dmbgebiete, § 1, baS Sfubget fü r bie ©d)uts= 
gebiete aHjährlid) öurd) ffteichSgefeb feftgefteHt toerben, tuie auch nad) § 4 bie 
Aufnahme einer Anleihe gur SSeftreitung aufgeroröentlidjer Söebürfttiffe eines 
@d)uhgebiete§ im SBege ber ©efefgebuitg gu erfolgen hat. ©benfo hat bie 
©ntlaftung über bie SSertoenbitttg ber ©innahmen ber ©djuhgebiete nad) §§ 2 
unb 3 bitrd) SSunbeSrat unb ¡Reichstag git erfolgen.

Sluf bent ©ebiete ber i n n e r e n  S S e r i u a l t u n g  ift baS 33erorbnuttgg» 
red)t beS ®aiferS grunbfählid) ebenfalls ein unbefchränfteS. ©ine ©djranfe 
liegt aber in  § 14 ©d)@@., tooitad) ben Singehörigen ber im Seutfdien Speiche 
anerfannten ¡ReligionSgefellfdiaften in  ben ©d)ithgebietett ©etoiffenSfreifeit 
unb religiöfe Sulbung getoährleiftet fittb unb bie freie unb öffentliche SlitS»
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Übung biefer St'ulte, bag Siedjt ber Erbauung gotte§bienftit(f)er ©ebärtbe unb 
bic ©ittricf)iung bon äftifftonen ber begeichneten EfteltgtonegefeUfcCjaffen 
fcincrtei gefehlichet iSefchräiifung xtnb $inbetung unterliegen. Sine anbete 
Schranfe fü r baS faiferliche SSerorbnungsredjt iamt bariit erblidt inerben, bah 
nad) § 9 Scb@@. Stugiünbern, tueldje in  ben Scfmbgebieten fidj nieberlafjen, 
fotnie ©ingeborenen burcf) 3faturaIifatiou bom SReicfjSfanäler ober bon bern 
bitrcb ben Steidfgfangler biergu ermächtigten Beamten erteilt inerben faitn, 
unb bafe auf bte DZaturalifation unb bag brtrd) biefelbe begriinbete SSer» 
bättntö bic Seftimmungen beg ©efcfjeg über ©rtoerb unb SSerluft ber 9teici)§= 
unb Staatgangehörigfeit bom 1. 3un i 1870, fotoie 21rt. 3 9Í23. unb § 4 beg 
®af)igefeheg fü r ben Seutfdjeit &ieiii)§tag entfbrechenbe Sfnmenbuitg fiuben. 
Sin unb für fief) nämlich muh ber ííaifer auf ©ritnb beg § 1 Sd)@@. alg be* 
fugt gelten, über bie Stnlnenbbarieit beg @efehe§ bom l. / '6. 70 nach freiem 
©rmeffen gtt beftimmen unb auch feftgufteUen, Inelche rechtliche Stellung ben 
auf Efrmtb beg (Sefeheg bom 1./6. 70 naturaiifierten fßerfonen eingu=
räumen fei. SBenn nun in § 9 Sd)@@- in biefer fBegtefmitg gefehlicbe
SSorfdjriften gegeben finb, fo liegt bariit gtoeifeüog eine Sfefchränfnng beg
faiferlichen Serorbnunggredjtg. ®ag enblich § 10 S<h@@. anlangt, tuonach 
burch faiferiiehe ißerorbnung ©ingeborenen ber Schuhgebiete m iöegiebung auf 
bag Stecht gur gühtung ber 9teict)gflagge ben Steid)gangef)örigeu gieichgeftellt 
Inerben fönnen, baf? aber biefe ©leichfteKung nicht bie SBirfung hat, baß ba§ 
betreffertbe Schiff als beutfdjcs Seefabtgeug im Sinne beg § 1 21b f. 1 9tr. 1 
unb § 3 Slbf. 1 be§ SeeunfaHberficherungggefeheg bom 30. ^u n i 1900 g ilt, — 
fo fann biefe SSorfchrift nicht alg eine 23efcE)tänfung, fonberu alg eine
©rtoeiterung bes faiferlichen Slerorbn11ng§recl)tg betrachtet inerben. @egeit= 
über ben SSorfdhriften be§ ©efeheg bom 22. Suni 1899 betr. ba§ glaggenrecht 
ber ©auffahrteifdjiffe märe eg nämlich minbefteng glneifelhaft gemefcit, ob ber 
fa ife r  bie ©ingebotenen ohne bie in § 10 a. a. £). liegenbe ©rmächtignng ben 
Steitfisangebörigen hätte gleichftellen fönnen.

Ipinfichtlid) ber & e e r e g b e r  in a 11 u n g liegt eine Sefdjrättfung beg 
faiferlichen SSerorbnunggredjtg in bent @efei§ bom 18. ^ u l i  1896 betr. bte 
faiferlichen Schuhtrubebn in ben afrifanifchen Schuhgebieten ititb bie SBehr» 
Pflicht bafelbft. Siefeg @efeh beftimmt in § 1, bah gut Slufrecbterbaltuug ber 
öffentlichen Sidjerheit unb Drbnung, ittgbefonbere gur 23efämbfung beg 
©flabenhanbelg, in ben genannten Sdfuhgebteten Schuhtrubben bertnenbet 
loerben, beten oberfter .Q’rieggherr ber fa ife r  ift. ,^n § 2—4 finb Silbung unb 
®r Qängung ber Schuhtruben, folnic bie 9ted)tgberf)ältniffe ber benfelben gitge* 
teilten ättilitärberfoneit unb in  §§ 5— 17 bie SSerforgungganffmiche biefer 
betfonen geregelt1')/ mährenb bie Seftimmungen über bie Erfüllung ber 
■Öb'hrbflicht in ben Schuhgebieten im allgemeinen bent faiferlichen ißerorb^ 
banggrecht anheimgegeben finb.

**ie Stelle Mefer Steftimmungen finb je |t bie etnfcfilägiaen 5Borfct)riften ber 
<Utiar='benftonä8efehe bom 31. SDtai 1906 unb 17. 2Jtai 1907 getreten.
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®et im «orfiehenben gegebene iurge liberbltd läßt erfehen, baß trofe be3 
§ 1 Sch@@. bie gefehgebenben gafioren ieine§toeg§ öarattf bergichtei 
haben, gefehgeberifä)e Slnorbnungen in  ber Sonn bon «ReichSgefefcen für bte 
Schuhgebiete gu geben unb baburcf) ben Siaifer in  feinem «echte 3« befcf)tänfen; 
Sfm toeiteften geilt biefe «efchtänfung auf bem ©ebiete ber «Rechtspflege nnb 
Suftigbertoaltung, Währenb auf ben ©ebieten ber inneren «erwaltung nnb 
ber Siaangbertoaitung bem iaiferlidjen «erorbttungSredft ber groftte @biei= 

raum gelaffen ift.
toirb nun gu untersuchen fein, ob unb in  Welchem Umfange ettna bä.- 

faiferliche «erorbnungSrecht auSgubefmen ober eingufchtänfen ift, nnb loeicbe 
fnberungen überhaupt an bem gegenlnärtig geltenben .ftolonialredfte borgu- 

nehmen finb.
III.

^ n  § 2 be§ ©efeheS bom 17. 30ptU 1886 toar borgefchrieben, bafe fid) ba§ 
bürgerliche «Recht, ba§ Strafrecht unb ba§ gerichtliche «erfahren einfdjhefehch 
ber ©eriäftSPerfaffung für bie Schutzgebiete, nach ben «orfchriften be§ ©eietseS 
über bie ^onfuiargerid)t§barfeit bom 10. S u li 1879 beftimmen, nur bte Seft- 
fetgnng be§ 8 eitpunfte§ be§ SnfrafttretenS be§ ©efebeS bom 10. S u li 1879 tu 
ben Schuhgebieten tourbe fatferlidjer «erorbnung anheimgegeben.

®a§ ©efeh bom 10. %'uli 1879 regelte felbftänbig im  toefentlichen nur 
bie «erfaffung ber Uonfuiargeridjte, im  übrigen erilärte e§, Wa§ ba§ bürger­
liche «Recht, ba§ Strafrecht unb ba§ gerichtliche «erfahren anlangt, einfach bte 
einfdjlägigen «orfchriften ber «eid]§gefebe unb preuftifchen ©efeige in  ben 
iionfulargerichtsegirfen für antoenbbar.

®a bie Sibilprogefeorbnung, bie ®onfur§orbnung unb bie Straft)rogefe* 
orbnung nicht in  allen ihren «eftimmungen in  ben ÄonfuIargerichtSbegirlen 
antoenbbar erfchienen, fo hatte ba§ ©efeb bom 10. S u li 1879 berfchiebene 
SRobifiiationen biefer ©eiche fü r bie >®onfuIargerid)t§egirfe borgenommen. 
Siuch m it biefen äRafegaben toarett baS ©efeh bom 10. S u li 1879 unb bie bon 
bemfelben in  «egug genommenen «Reid)§gefebe unb preufeifchen @efe|e fü r bte 
Schuhßehiete noch nicht brauchbar.

S)a§ ©efeh bom 17. SOpril 1886 lieh baher in § 3 gu, baß berfchiebene 
tnberungen biefer- ©efefee burch faiferlidje «erorbttung getroffen toerbett, 
namentlich war nach Stffer 1 be§ § 3 ber Saijer ermächtigt, in ben Schub­
gebieten auch anbere als bie im § 1 Sttf. 2 be§ ©efebeS bom 10. S u li 1879 be- 
geidfneten «erfonen («Rei<h§angehörige unb Schubgenoffen) ber ©ertäitsbar-

feit gu untertoerfen. „
Surd) bie Lobelie bom 7. Su li 1887, bgto. bie «RobeEe bom 18. )«arg 

1888, tourbe bann ber Saifer noch Weiter ermächtigt, bie «RechtSberhättniffe au 
unbeweglichen Sachen in  einer bon ben «orfchriften be§ pratfeiichen fRechtS 
abtoeidfenben 2öeife git regeln18).

is^S ie  «otieUe ü. 2. 3u« 1899 betrifft iebigticf) bte auf bte Äiolontaigefeüfcftaften be­
g lichen «orfctiriften ber ©d)®®., fomrnt ba^er nicht in '-Betracht.
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^ t i  § 4 beS ©efebeS bom 17. Steril 1886 toar, tote fcfjon ertoäEmt, ferner 
beftimmt, bafe baS 3f@. bom 4. Wlai  1870 betr. bie ©hefchliefmng unb bie S3eur= 
funbung beS ißerfonenftanbeS Hon fftcichSattgehörigen im StuStanbe in  beit 
©dmbgebieten m it ber ßßahgabe Sintoenbung finben foH, bafe baSfeibe burci) 
fatferltcbje »erorbnung. and) auf anbere fßerfonen als SteidhSangehörige auS« 
gebefjnt toerben fann unb an ©teile beS 33unbe§fonfulSber bom SteichSfangier 
ermäd)tigte Beamte tr it t ,  ©er Seitfntnft beS SnfrafttretenS beS ©efebeS 
mürbe ebenfalls faiferlid)et Sßerorbnung iiberlaffen.

Stuf ©runb ber in  ben §§ 2 unb 4 beS ©efebeS bom 17. Steril 1886 
erteilten ©rmädhtigung tourbe baS ©efeb bom 10. %uii 1879 m it feinen Sieben« 
gefe^en unb baS ©efeb bom 4. SDtai 1870 m it ben burd) §§ 3 unb 4 beS ©efebeS 
bom 17. Siftril 1886 unb ber Siobelle bom 17. %uii 1887 bgto. 25. SOtärg 1888 
fü r guiäffig erltärten SKobififationen in  ben eingelnen ©dmbgebieten burd) 
eine gange Stngabl faiferl. SSerorbnungen in Straft gefegt, ©abet tourbe aus« 
brüdlid) beftimmt, bafe ber beutfdjen ©erichtSbarieit alle fßetfonen unter« 
liegen, bie fid) in ben ©dmbgebieten aufbalten, ober begiiglicf) bereit, bierbon 
abgefefjen, ein @erid)tSftanb nad) ben gur ©eltung iommtnben ©efeben 
begrünbet ift, bie ©ingeborenen jeboch nur fotoeit fie biefer ©eridßSbarieit 
befonberS unterftellt toerben.

Slm 1. Januar 1900 tra t in  ber.t bisherigen StechtSguftanbe ©eutfdßanbS 
infofern eine getoaltige Unttoälgung ein, als an biefent ©age ba» bürgerliche 
©efebbttd) m it feinen Scebengefeben, bie ©runbbuchorbnung bom 24. SRära 
1897, baS ©efeb bom gleidjen ©age über bie StoangSboßftrecfung ufto. unb 
ba§ ©efeb bom 17- ßftai 1898 über bie freimütige ©erichtSbarieit ©eltung 
erlangten. ©leidjgeitig traten baS neue £anbeiSgefebbuch bom 10. 2>iai 1897, 
bie Sibitbrogefeorbnung unb bie SfonfurSorbnung, fotoie ba§ ©ericbtSber« 
faffttngSgefeb in  ber fjaffung ber Siobeßen bom 17. SÜiai 1898 in  ®raft.

©iefe umfaffenbe Sobififation beraniafjte am 7. Slgrit 1900 ben ©rlafj 
eines neuen SfonfuIargeridjtSbatfeitSgejebeS, burth toeidfeS gunächft bie 
ertoäbnten ©efebe ben ißerhältniffen ber StonfuiargerichtSbegirie angeftaht, 
gleichseitig aber bie tnberungen unb ©rgängungen beS ©efebeS bom 10./7. 79 
borgenommen tourben, bie fid) als toüttfdjenStoert ertoiefen hatten.

©er ©tiafe eines neuen ßonfuiargerid)tSbar!eitSgefebeS machte bei ber 
engen »erbinbung gtoifchen to ionia ired jt unb So nfutar recht eine Stobeße gum 
©chubgebietSgefeb nottoenbig, bie am 25. ^ u l i  1900 erging. Stad) § 2 be§ 
©dmbgebietSgefebeS in ber gaffung biefer Stobeüe finben auf bie ©etidßSber« 
faffung in  ben ©dmbgebieten bie SSorfdjriften ber §§ 5, 7 bis 15, 17, 18 beS 
©efebeS bom 7. Sffiril 1900 m it ber SWafegabe entfbrechenbe Sintoenbung, bafg 
an bie ©teße beS ilottfuIS ber bom 3teid)SfangIer gur StuSübung ber ©eriditS« 
barieit ermächtigte Beamte, unb an ©teße beS SfonfuIargericßtS, baS in 
©emäfeheit ber Sorfchriften über baS lebtere gufammengefebte ©eridft beS 
©dmbgebietS teilt.
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©tefer Beftimmung entit)re(i)enb i)at in  öen Schutzgebieten ber gange bie 
©erichtSberfaffung regeltibe Abfdjnitt be§ @efetse§ bom 7. SC^rtl 1900 gu 
gelten, m it Ausnahme be§ § 4, bet bie Beftimmung bet tonfuIargerid)t§« 
begirfe bem PeidhSfangler überträgt, be§ § 6, ber bon ber ©rmächtiguitg be§ 
to n fu ls  gut Ausübung ber ©erichtSbarfeit burtf) ben Beidj§fangler banbeit 
nnb be§ § 16, ber bie Beftimmung ber Perfonen, Weiche bie Berridjtnngeit ber 
©eridhtSfcfjreiber, @erid)t§boHgieher nnb @eri<ht§biener au§guiiben haben, bem 
to ttfu i überträgt.

^ n  § 3 be§ @efepe§ bom 25. %uli 1900 ift ferner gefagt, baß in ben 
Schuhgebieten bie im § 19 be§ @efebe§ botn 7. A p ril 1900 begegneten Bor« 
fcfjriften ber Beid)§geiebe nnb preufeifchen ©efebe gelten, nnb baff bie Bor« 
fcbriften ber §§ 20 bi§ 22, be§ § 23 Abf. 1 bi§ 3 nnb 5, ber §§ 26, 29 bi§ 31, 
33 bi§ 35, 37 bi§ 45, 47, 48, 52 bis 75 be§ @efebe§ bom 7. A p ril 1900 
entfpredjenbe AnWenburtg finben.

©er gegenwärtige Bed)t§guftanb ift bemnacb folgenber.
©er gunt britten Stbfdjnitt (Allgemeine Borfd)riften über baö angu» 

wenbenbe tftectjt §§ 19—30) beS ®efebe§ bom 7. Sipril 1900 gehörige § 19 
bcftimmt, baß in  ben tonfulargeriditsbegirfcn gtuuöiäölirf) gn gelten 
haben: 1. bie bem bürgerlichen Bed)t angehörcnben Borfchriften ber 9ietdi§= 
gefepe nnb ber banebett innerhalb Preußens im biSijertejeir ©eltnngSbereuhc 
be§ preußifdfen allgemeinen Sanbreci)t§ in  t r a f t  fiehenben allgemeinen @efehe 
fotoie bie SSorfcfjriften ber begegneten ©efepe über ba§ Berfahrett nnb bie 
toften in bürgerlidjen Bedjtsftreitigfeiten nnb tonfurSfachen nnb in ben 
Angelegenheiten ber freiw illigen @erid)t§barfeit; 2. bie bem Strafrecht ange« 
hörenben Borfchriften ber Beicb§gefebe, foWie bie Borfchriften biefer ©efefee 
über baS Berfafjren nnb bie toften in  Straffachen.

Bon ben übrigen gnm 3. Abfcbnitt gehörigen Paragraphen finb herbor« 
githeben § 20, nad) Wcld)e bie in § 19 erwähnten 2Sorfd)riften feine An« 
wenbnng finben, foWeit fie Qcinrichtungen unb Berhältniffe borauS« 
feigen, an beiten e§ fü r bie tonfuIargerid)t§begirfe fehlt nnb baß 
bnrd) faiferlid)e Berorbnung bie bternad) außer AnWenbung bletbcn« 
ben Borfchriften, foWeit fie gu ben im § 19 B r. 1 erwähnten
gehören, näher begeichnet, auch anbere Borfchriften an bereit Steüe 
getroffen Werben fönnen, ferner § 21, nad) Welchem bitrch faiferliche Perorb« 
raing bie Becßte an ©runbftüden, ba§ BergtoerfSeigentum, foWie bie fonftigen 
Berechtigungen, fü r Welche bie fid) auf ©runbftücfe begiehenben Borfchrifien 
gelten, abtoeidfenb bon ben ttad) § 19 maßgebenben Borfd)rifteu geregelt 
meröen fönnen, enblich § 22, Weldjer guläßt, baß brtrd) faiferliche Berorbnung 
beftintmt Werben fann, inwieweit bie Borfchriften ber ©efebe über beit Schub 
bon SBerfen ber Literatur unb tu n ft, bon Photographien, bon ©rfitibnngen, 
bon SRuftern nnb Biobeilen, bon @ebraud)§muftertt unb bon Sßarenbegeich« 
nungen, in ben tonfuIargerid)t§begirfen AnWenbung finben ober außer An« 
wenbnng bleiben.
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©chliefelid) ift nod) § 30 ijerborguiieben, toelchcr beftimmt, boit toelcbent 
3 eitpunfte ab neue ©efehe in  ben Sonfulatgerichtgbegirfen ©eltung erlangen.

Bon bent bierten Sibfdjnitt (Sefonbere S5orfd)riften über ba§ bürgerliche 
Stedü §S 31—40) finb alle fßaragrabhea in  ben Schutzgebieten für antoenbbar 
erflärt, m it SluSnahme be§ § 32, ber augfbricht, bafj bte Sorfchrifteu be§ 
isdjuBgebietggefeüeS über bie SMoniaigefeiifd)aften and) fü r bie Sionfulat» 
gerichtSegirfe entfbredfenbe Sintoenbung finben, unb § 36, ber Don ber ©eituny 
be§ ©efefzeg bom 4. 33Zai 1870 banbeit, ba in biefer Begleitung in § 7 beg 
©efetzeS bom 25. £juli 1900 Sorforge getroffen ift.

©benfo bat ber fünfte Sibfchuitt (Befonbere Borfchriften über ba§ 23er» 
fahren in bürgerlichen 9ted)t§ftreitigieiten, in  Sionfurgfachen unb in  ben Singe» 
legenheiten ber freiw illigen @erid)tSbarfeit §§ 41—48) in ben Schutzgebieten 
in allen feinen SBorfdjriftett gu gelten, m it Siugnahme be§ § 46, ber bon ber 
3toang§boIIftredung hanbelt.

¿Dagegen finbet ber fedjfte Sibfdjnitt (Befonbere Borfdjriften über ba§ 
@trafrcd)t §§ 49—51) in  ben Schutzgebieten feine Sintoenbung. Sa § 49 ift 
nämlich beftimmt, bgfz in ben Sfonfulargerichtgbegirfen bie Won ber bortigen 
Staatsgewalt erlaffenen ©trafgefe|e infotueit Sintoenbung finben, al§ bieg 
burdi ^erfommen ober burd) ©taatgberträge beftimmt ift, nach § GO 
fanit ferner burd) faiferliche Bero'rbnung angeorbnet toerben, intoietoeit in 
ben ßonfulargerichtsbegirfen bie ftrafred)tlid)en Borfchriften ber allgemeinen 
©efetze Sintoenbung finben, bie innerhalb fßreujjen§ int bisherigen ©eltungg» 
bereich be§ allgemeinen 2anbrecf)t§ in  Straft fiebert, ©üblich ift in § 51 bem 
Sfonfitf ein BoIigeiberorbnungSrecht eingeräumt.

©in Slnlaf), biefe burch bie befonberen Berhältniffe ber Sonfulargerichtg» 
begirfe bebingten Borfd)riften auch ta ben Sdjuhgebieten für antoenbbar gu 
erflären, beftanb in  feiner Sßeife, gumai in § 6 3 . 1 @d)©@. bom 25. Sult 
1900 beftimmt ift, bafz burd) faiferliche Berorbuung in  Borfchriften über 
SWaterien, bie nicht ©egenftanb be§ StrafgefefcbucheS fü r ba§ Seutfche Beicl) 
finb, ©efängniS big gu einem Sahte, ®aft, ©elbftrafe unb ©ingiehung etngelnet 
©egenftänbe angebroht toerben fann.

®er fiebente Stbfd)nitt (Befonbere Borfchriften über ba§ Berfahren in 
«traffadhen §§ 52—72) finbet in  allen feinen Beftimmungen Sintoenbung, 
cbenfo ber achte Sibfcfmitt (Befonbere SSorfdhriften über bie Stoffen §§ 73—76) 
m it Siusnahnte be§ § 76, ber beftimmt, baff, fotoeit bie ©ebühren ber StecbtS» 
antoälte burd] Ortggebraud) geregelt finb, biefer gunächft gur Sintoenbung gu 
fomnten hat.

Sat Sinfdhluffe au bie in ben ©djuhgebieten fü r antoenbbar erflärten Bor» 
'djriften über bie ©eridttSberfaffung unb bag gerid)tlid)e Berfahren enthält 
i^6  3 iffe r 2, 3, 4, 6, 7, 8 unb 9 bie guläffigen SDfobififationen, bie burch faiferl. 
Berorbnung an biefen SSorfdhriften getroffen toerben fönnen. 4?erborguhcbcn 
'ft, bafz nach S iffer 6 beg § 6 bie nach bem ©efeh bom 7. SIbril 1900 begrünbete
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Aufiönbigfeit beS «Reichsgerichts einem ftonfulargeridht ober einem ©ertchtS* 
I)of im Schuhgebiete übertragen »erben fann.

sjBtrb ber jefet bem 9teich§tage gut «Befchtußfaffung borliegenbe @efefe= 
entmurf über bie Schaffung eines ®onfuiar= unb ®oIoniaIgerid)tShof§ ©efeh, 
fo mirb natürlich bie 58eftimmung gegenftanbSloS.

Surch faiferliche 58erorbnung bom 9. «Robember 1900 mürbe baS @ch@@. 
in ber gaffung ber «RobcEe bom 25. ^ u t i 1900 bom 1. Januar 1901 ab in  beit 
Schuhgebieten in  ß ra ft gefegt (§ 1).

® a bereits in  § 4 bä». § 7 SCbf. 3 beS ©efeßeS bom 25. %ulx 1900 gefügt 
ift, bcife bie eingeborenen ben beutfchen @efehen unb ber beutfchen @ertd)t§* 
barfeit nur infotoeit unterliegen, als bieg burch faiferliche SSerorbnuttg 
beftimmt mirb, fo enthält bie 58. bom 9. «Robember 1900 feine »or* 
fcEjrift über ben berfönlichen ©eltungSbereid) ber beutfchen ©efehe, tote ftdj 
eine fotcfje in  ben «Berorbnungen fanb, burch meld)e ba§ ©efeh bom 17./4. 86 
in  ben einzelnen Schuhgebieten eingeführt mürbe, ©S ift nur in § 2 58. bom 
9. «Robember 1900 ber begriff ber ©ingeborenen feftgefteEt.

§ 3 ber 58. b. 9. 9tob. 1900 ift beftimmt, baff bie int § 19.beS @e= 
jeheS bom 7. I p r i t  1900 beaeiäjneten, bem bürgerlichen «R echte angebörenben 
58orfchriften außer SInmenbung bleiben, fomeit fie bie dtedjte an ©runbftücfen, 
baS 58ergmerfSeigentum unb bie fonftigen «Berechtigungen betreffen, fü r 
melche bie ficf) auf ©runbftücfe beaiehenben «Borfcßriften gelten- Someit biefe 
«Borfchriften noch nicht burch faiferliche 58erorbnung geregelt maren, mürbe 
ber «ReidjSfanaler, unb, m it beffen ©enehmigung, ber ©ouberneur ermächtigt, 
bis auf meitereS bie erforberlidßen 58eftimmungen gu treffen.

Sagegen finben nach § 4 bie «Borfchriften ber ©efehe über ben Schuh bou 
sffierfen ber Siteratur unb ®unft, bon «Bhotograbhien, bon ©rfinbungen, bon 
Lü fte rn  unb Lobelien, bon ©ebraudjSmuftern unb SBarenbegeichnungen 
atnmenbung.

Sie §§ 5, 6, 7 unb 8 enthalten 58orfchrifien über bie «IRitmirfung ber 
StaatSanmaltfdjaft in  Straffacßen, bie Auläffigfeit ber Unterlaffung ber 
Söeigiehung bon 5öeifihern in ber ^auptberhanblung in gebüffelt Sachen, bie 
©erichtSbarfeit in  ben gur Auftänbigfeit ber Schmurgericbte gehörenbeu 
Straffachen, unb bie 50efteIIung bou ©erichten atoeiter ^nfiana, in  ben ein­
zelnen Schuhgebieten an Stelle beS «Reichsgerichts.

Ser § 9 t r i f f t  «Borfchriften über ben 58oEaug ber SobeSftrafe.
Ser § 10 überträgt bem «ReidhSianaler unb m it beffen ©enehmigung ben 

©ouberneuren ba§ «Recht, fü r bie Aufteilungen, bie AmangSboEftredungen unb 
ba§ Softenmefen einfachere SInorbnungen au treffen.

«Rach § 44 ift ber «ReiähSfanalet befugt, «Rotare au ernennen, beren Auftäm 
bigfeit gemäß § I 4 Stbf. 2 übrigens auf bie «Beurfunbung bon «RechtSgefdfäften 
unter Sebenben befchränft ift.

©nblid) ift in  § 12 ben ©ouberneuren bie IBefugniS beigelegt, im  ©naben* 
mege einen Strafauffchub bis au 6 «tRonaten au bemiEigen.



255

Xitrci) ba§ ©d>@@. bom 25. § u li 1900, ba§ ®onfuIargerid)t§barEeit§= 
gejeb bom 7. Stprit 1900 unb bte bon biefem ©efepe in  SSegug genommenen 
9teiä)§gefebe unb pteufcifcben ©efehe, bann bie Eaiferltcfie SSerorbnung bom 
9. Dcobember 1900 unb bie äai)IreicE)en, im Slnfcbluffe an biefe SSororbnung. 
ergangenen »eiteren SSerorbnungen, ift ba§ materielle toie formeEe Bibtl= 
unb Strafrecht in beu ©cputsgebieten ausführlich georbnet, unb gWar auch 
jefct nod) im innigften Sinfdjluffe an ba§ in  ben SonfuIargeriä)t§begitEen 
geltenbe 9tedjt.

3tIIerbing§ ift gegenüber bem früheren 3ied)t§guftanbe nad) einer bop= 
betten Dichtung eine S3efferung gu ionftatieren, einmal infofern, al§ in  bem. 
@dt@@. bom 25./T. 00 ba§ SEerritorialitätSpringip gur ©ettung gelangt 
unb fomoi)! im  @d)@@ bom 25./7. 00 wie aud) im £t@@. bom 7./4. 00 bem 
SScrorbnungSredjte be§ ®aifer§ ein größerer ©bielraum eingeräumt ift, als 
bie§ nad) ben ©efcfeen bom 10. S u li 1879 unb 17. Stprit 1886 ber galt War.

g roß em  finb bie ©djwierigfeiten, bie fid) aus ber SBerbinbung beS SMo- 
niatredjtS m it bem Äonfularredjt ergeben haben, feineSWegS befeitigt. Sm 
©egenteil finb auS ber gaffung be§ $@@. bom 7./4. 00* gegenüber ber 
gaffung beS ß@@. bom 10./7. 79 neue SWeifel entftanben19). Sn § 3 ®@@.. 
bom 10./7. 79 biefe eS nämlich: „Sn betreff beS bürgerlidhen 9ied)tS ift angu= 
nehmen, bafe in  ben ®onfuIargerid)tSbegirEen bie JMcfeSgefebe, baS fßreufeifcbe 
9III gemeine Sanbredjt unb bie baS bürgerliche Siecht betreffenbcn allgemeinen 
©efefse berfenigen preufeifcfeen SanbeSteile, in Welchen baS allgemeine Saub­
recht ©efefeeSfraft hot, gelten." ©benfo war in  § 4 gejagt: „Sn betreff bei 
@trafred)tS ift angunepmen, bafe in  ben ®onfuIargerid)tSbegirfen baS © tra f- 
gefefebud) unb bie fonftigen ©trafbeftimmungen ber SteichSgefehe gelten."

Stu§ ber gaffung biefer töeftimmungen War gu fchliefeen, bafe eS bei ber 
©ntfcheibung ber grage, Welche SteidjSgefetie unb preufeifchen ©efefee in ben 
StonfuiargeridjtSbegirfen unb baher gemäfe § 2 be§ ©efefeeS bom 17. Sipril 1886 
audf in ben ©djufegebieten anguWenben feien, lebiglid) barauf anfam, ob 
bie betreffenben ©efepe nad) ber ©efamtheit ihrer Seftimmungen als pribat= 
red)tlid)e ©efefee, bgW. ©trafgefefee angufehen finb, Währenb eS gleichgültig 

. War, ob biefe ©efefee baneben aud) noch iöeftimmungen beS öffentlichen StedjtS,. 
alfo namentlid) beS SSerWaltungSreditS, enthielten. SlnbererfeitS War e§ 
gWeifelloS, bafe ©efefee berWaltungSrechtlicfeen SnhattS, auch Wenn fie neben 
ben öffentlidj=red)tlid)en SSorfchriften aud) pribatred)tlid)e ober ftrafredjtiid)e 
Seftimmungen enthielten, in  ben ©djufegebieten nicht anwenbbar Waren.

Sn bem ®@©. bom 7. SXprit 1900 ift bagegen in  § 19 gefagt, bafe in  
ben S’onfuIargericbtSbegirfen 1. bie bem bürgerlichen Siechte angehörenben 
Sorfdjriften ber SteidjSgefehe bgW. ber preufeifchen ©efefee, unb 2. bie bem 
©trafrecbt angehörenben SSorfchriften ber SteichSgefefee gelten.

19) SSgi. D. Jpoffmattn i« ber Qeitfdjrift für Äoionialpolitit ufro. V II I ,  ©• 168.
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Tie beränberte gaffung be§ ©efetzeg born 7. I p r i i  1900 toiE man nun 
baijtn auSlegen, bah e§ fü r bie grage ber Sintoenbbarfeit ber betreffenbcn 
SteichSgefefze ltnb breuhifdjen ©efefze in beit Schutzgebieten ntcfjt barauf 
anfommt, ob bie ©efehe als ©angeS bem fßribatrecht bäte, Strafrecht gugu= 
rechnen finb, f o n b e r n  to e I dj e n © f j a r a f t e r  b i e  e i n z e l n e n  
g e f e h 11 c£) e n SSor f  c b r i f t e u  hoben .

Sft biefe 2lnfid)t luicijttg, fo ergibt fid) aEerbingS bie bebenflidje iioufe= 
queng, baff berfcffiebene ©efehe nur teiltoeife in  ben Schutzgebieten gelten. 
So mürben bon ber ©etoerbeorbnung nur bie btibatrechtlidfen unb bie ftraf» 
rechtlichen SSorfdjriften in  ©eltung fein, nicht aber bie bertoaltungSredftlichen, 
bon bem Sbrengftoffgefeh bont Sohte 1884 nur bie ftrafredjtlichen ufto.

JJiait fann nicht toohl annehmen, bah ber ©efefzgeber eine berartige itnge= 
heuertichfeit getooüt hot. .gmmerhtu finb in  biefer §infid)t Stoeifet möglich, 
bereu Söfung burd) bie grasig um fo fdjtoiertger ift, toeil bie grage, ob ein 
©efeh ober eine einzelne gefefäliche fßorfchrift bem öffentlichen ober bem f}kibat= 
recht angehört, gar nicht leicht gu löfen ift.

SBirb, tote fbäter noch borgefchtagen toerben toirb, ber ßaifer im  Sdtoh* 
gebietSgefeh ermächtigt, an ben nad) §§ 2 unb 3 Sd)@@. in ben Schuhgebieten 
geltenben ©efehen auch noch anbere al§ bie in  § 6 Sd)@@. borgefehenen 
Säuberungen burd) m it 3uftimmung be§ 23unbe§rat§ gu erlaffenbe S3erorb= 
nungen borgunehnten, fo fann hier im äßege ber autheutifdjen Snterbretatiou 
geholfen toerben, iubem burd) faiferlidje SSerorbmtng beftimmt toirb, toelche 
ber in grage ftehenbeu ©efehe in ben Schuhgebieten gelten, bgto. in .ftraft git 
fehen finb unb toelche nicht.

IV .

g it ben Slbfchnitten II unb III ift, toemt and) nur gang furg, eine ®ar= 
fteEung ber fftechtSberhältniffe ber Schuhgebiete unb ber 3fed)t§otbnung in  ben= 
felben nach bem gegentoärtigen Stanbe ber ©efehgebung gegeben toorben. 
Siunmehr hanbelt es fid) barum, gu unierfuchen, ob unb in  toeldjen fü n fte n  
ettoa biefe ©efehgebung einer Sinbcrung bebarf.

gn biefer ^ tn fid jt toirb toohl barüber Übereinftimmung betrieben, bah 
bon einer Einführung ber Steicb§berfaffung in ben Schutzgebieten feine Siebe 
fein fann, unb bah baljer auch bie Sd)uhgebiete niefjt als 3teid)§gebie,t im 
Sinne bet? 2irt. 1 9iSS. betrachtet toerben fönnen. T)e§halb ift e§ auch au§» 
gefchloffen, bah bie SteichSgefehe bon felbft in  ben Schutzgebieten in  ®raft 
treten, ihre ©eltung in  ben Sdfuhgebieten fann ftet§ nur auf auSbrüdlidjer 
2lnorbnung beruhen. Sie Sdjuhgebiete bilben, toie bie Kolonien anberer 
Staaten, m it Siücfficht auf ihre geograbtüiche Sage, ihre toirtfcbaftlidjen unb 
ethnograbhifchen SBerhältniffe, befonbere Stechtggebiefe, unb babei muh e§ 
and) bleiben.

ÜBie bereits früher bemerft, befteht auch fein Slnlah, bie gruttblegenbe 
93eftimmung be§ Sdj@@. (§ 1), toonach bem ®aifer bie SiuSübung ber Sd)uh=
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gemalt unb namentlich auä) ber gefeßgebenben ©eWalt übertragen ift, au 
befeitigen ober abauönbern. ES ïann ficß nur barum fragen, in  Weichem 
Umfange ber Gaffer burcb SOîiltotrïung bon VunbeSrat unb SteicßStag in ber 
©efeßgebung fü r bie ©cßußgebiete unb in  ber Regierung unb Verwaltung 
berfeiben befdfjränft toerben füll. ES liegt in  ber Statur ber ©adje, baß m it 
ber Stonfolibierung ber 2SerE)äItmffe in  ben ©cßußgebieten mehr unb mehr 
©egenftänbe butcf) formelles VeicßSgefeß werben geregelt Werben unb baburcß 
eine Einfchräniung beS ïaiferlicben VerorbnungSrechtS erfolgt, Wie bieS bereits 
bnrch baS ©efeß bom 30. SWära 1892 über ba§ gtnanaWefen, ba§ kolonial* 
beamtengefeß ufw. gefcf)e£)en ift. SInberfeitS ift e§ angeaeigt, baS Verorb* 
nungSredjt be§ SaiferS baburch an erweitern, baff er ermächtigt Wirb, im 
VerorbnungSWege bie Verquicfnng be§ StoIonialrechtS m it bem Stonfularrecßt 
an befeitigen. SIber auch bon einer anberen Vefcfjräntung muff ber ®aifer 
befreit Werben.

Der iüaifer ift nämlich in ber freien SiuSübung ber ©cßußgeWalt nicht 
bloß baburch befdjränft, baß gewiffe Singelegenßeiten bnrch formelles 9teicßS* 
gcfeß geregelt Werben müffen, fonbern auch baburct), baff bem SteicßSianaiec in 
§ 15 ©ch@@i ein aiemlicf) WeitgeßenbeS, feibftärtbigeS VerorbnungSrecßt ein* 
geräumt Worben ift. Start) § 15 hat nämlich ber SteicßStanaler baS Stecfjt, 1. bie 
3ur SluSfüßrung beS ©efeßeS erforbertichen Sinotbmtngen 31t erlaffen unb 
2. fü r bie (Schuhgebiete ober fü r einaelne Steile berfeiben boliaeilicße ober 
fonftige bie Verwaltung betrcffenbe Vorfcfwiften an erlaffen unb gegen bereu 
Sticijtbefolgung ©efängniS bis au 3 Vtonate, £>aft, ©eibftrafe unb Einaießung 
einaelner ©egenftänbe anauorbnen.

Saß tu biefem, nicht auf Delegation feitenS beS Jft'aiferS, fonbern auf 
©efeß bernhenben felbftänbigen VerorbnungSrecht beS SteidjStanalerS eine 
Vefcßränfung beS faiferlidjen Verorbnung§red)tS liegt, ift Hat, ebenfo ïta r ift 
ober, baß biefe Vefdjräntung in jeber ^inficht berfeßlt if t20).

SBaS nämlich aunächft bie StuSfüßrungSberorbnungen anlangt, fo War bie 
Einräumung beS VecßtS aum Erlaß berfeiben an ben SteichStanaler überflüffig, 
ba ber Staifer felbft feber3eit biefe© Sted)t bem SteicßStanaler übertragen tonnte, 
Wie er bieS auch auf ©runb beS ©efeßeS bom 17. Slftril 1886, in  Welchem ftdj 
eine bem § 15 ©d)@@ entfbrecßenbe Vcftimmung nicht fanb, Wieberholt getan 
hat. Die Einräumung beS 9ted)tS aum Erlaß bon SluSführungSberorbnungen 
an ben SteicßSfanaler bnrch auSbriicfliche gefeßlicße Vorfd frift ift aber auch 
tnfofern bebenilidj, Weil, wie fcßon angebeutet, barin eine Vefdjräntung beS 
■̂’aiferS liegt, ber in  baS bem Steichstanaler übertragene Stecht nicht ein* 
greifen unb 3. V. an ©telle beS SteicßSfanalerS Veamte ber ©cßußgebiete aunt 
Erlaß bon SluSführungSberorbnungen nicht ermächtigen barf.

o -.r^20̂  @t en fl e i, ©efefcfleBung unb Verorbnungêreijl in ben bentfdjen ©dnßigeBfeten. 
•öettfctirtft f. toloniatpoliti! ufro. 1909, ©. 258ff.
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(g’benjo liegt bie Sacße bei beit straftoerorbnungeu be§ SfeicßSfangferS. 
Sie beaüalicfje gefeßlidje Seftimmung ift überflüffig, toeil ber Staifer, toenn 
er bon bem ibm nacß § 6 3 - 1 @4 @@. gufteßenben StrafberorbnungSredß 
Oebraitd) macßen toiß, jebergcit bie 2Rüglid)feit bat, ben eid)sfanater ¿uni
grlaß bon Strafberorbnuugen gu ermäcßtigen. Siefelbe ift aber miofern 
bebenflid), als baburcß bem 9ieid)Sf angier ein m it bem faiferlicben S3er= 
orbnitngSrecßt fonfurriercnbeS SSerorbnungSrecßt beigelegt tourbe, bcffen 
Slbgrengung gegenüber bem faiferlicben fJtecßte feineStoegS Har nnb gtoeifeß 

loS ift.
%n biefer «Begießung braudjt bloß barauf bingetniefen gu toerben, baß ber 

§ 15 @d)@@. in ber ffSrajiS in  ber SBeife aufgelegt tourbe, baß ber fßeidßS* 
fangler auf @runb beSfelben in  ben Sdjußgebieten and] Steuern unb 3ößc 
einfübren fönne, eine luSlßgüng, bie minbeftenS äußerft gtocifelbaft ift.

Ser § 15 Sä)©@. berbanft feine Entfteßung in ber Xat nur bem Um» 
ftanbe, baß bie gefeßgebeuben gaftoren bcs «fteicßS, «BunbeSrat unb ffteicßS» 
tag ficb über bie ©tunbfäße beS fonftitutioneßen StaatSrecßtS, fotoeit bie» 
feiben baS SSerßältniS bon ©efeßgebung unb SScrorbnungSrecßt betreffen, 
nießt f la r getoefen finb.

sffienn nämlicb in «fteicßSgefeßen ober ßanbeSgefeßen ber Staifer ober 
SfeidßSfangler bgto. ber SanbeSßerr ober SDtinifter gmn Erlaße bon fJfecßtSbet» 
orbnungen, mögen biefelben ben Eßarafter bon SfuSfiißrungSberorönungeu 
ober fonftigen SSerorbuungen ßaben, auSbriidlidi ermächtigt toerben, fo bat 
öie§ feinen @runb barin, baß nach ben ©runbfäßen beS fonftitutioneßen Staats» 
rccfjtS ginorbnungen, bie bie Untertanen tn ber gcrfönlidien greißeit nnb tu 
ber freien SSerfügung über ißr Vermögen befeßränfen, nur m it Süftimmung 
ber SSoIfSbertretung, b. ß. in  ber gorm beS ©efeßeS erlaffen toerben fönuen. 
@oß alfo ein Organ beS Staates gum Erlaße bon «RecßtSborfcßriften in ber 
gorm ber SSerorbnung befugt fein, fo muß es bagtt bie Erntäcßtigung umcß 
formelles ©efeß erßalteu ßaben. g i ir  bie Scßußgebiete fommt aber in 58e» 
traeßt, baß in § 1 Scß@@. bem Staifer bie Ausübung ber gefeßgebeuben @e= 
malt, toenn atteß m it berfeßiebenen ßier nidit toeiter in§ ©etoießt faßenben 
SluSnaßmen übertragen ift, fo baß er grunbfäßlicß auf aßen SSertoaltungS» 
gebieten «RedßtSborfcßriften in  ber gorm ber SSerorbnung erlaffen fattn. So» 
tocii biefeS «fteeßt beS StaiferS gebt, ift fü r bie Sdßußgebiete ber llnterfcßieb 
gmifeßen ©efeß unb SSerorbnung befeitigt. £ u r Einräumung eines felbftän- 
btgen, m it bem faiferl. SSerorbnungSrecßte beS StaiferS fonfurrierenben 58er- 
oibmtngSrecßtS an ben «JleicßSfangler toar baßer fein In la ß  gegeben.

Saß bem ffteidjSfangler ein foId)eS SSerorbnungSrecßt übertragen tourbe, 
läßt fid) and) nur barauS erflären, baß in § 4 beS StonfuIargericßtSbarfeitS» 
gefeßeS bom 10. g ü li 1879 bem fRicßterfonfuI bie SSefugniS eingeräumt toorbeu 
mar, SSoligeiberorbnungen gu erlaffen. SaS richtige toäre getoefen, toenn 
baS ©efeß bom 17. Slßril 1886 ben § 4 be§ ©efeßeS bom 10. g u li 1879, weil 
iiberfliiffig, in ben Scßußgcbieteu für nießt antoenbbar erftärt ßätte. ES ift
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bies aber nicf)t gefcfjeijen, bielmehr Würbe bem Stichler im ©dwhgebiete baS 
nad) § 4 beS ©efebeS bom 10. ^ u li 1879 guftehenbe SSerorbnunggrecht über» 
tragen, unb nur in § 3 Q. 2 beS ©efebeg bom 17. Slpi'if 1886 baS bet foldjett 
SSerorbnungen guläffige ©trafenmarimüm erhöbt. ®ie StobeHe bom 15. fhtärg 
1888 bat bann ällerbingg biefeg SSerorbnitnggredjt ber Siebter im ©dmbgebietc 
beteiligt, bafür aber in § 11 (§ 15 ber Stob. b. 25. 7. 00) bem Steid)§fangler 
baS bereits ertoäbnte felbftänbige SSerorbn.ungSredjt beigelegt. 93ei einer 
Stebifion beg ©cbubgebietggefebeg muh biefeg felbftänbige SSerorbnungSredjt 
fallen, ba toie erwähnt baSfelbe iticEjt bloh nicht notWenbig, fonbern bielmebr 
bcbenflid) ift.

SBirb ber § 15 ©d)@@. befeitigt, fo wirb baburct) bon felbft eine größere 
Vtongentratiou heg 5ßerorbnungSrcd)t§ in bc-r fperfon beg ßaiferg eintreten, 
toäbrenb gegenibärtig in biefer aSegiehung eine recht bebenfliche gerfblitternug 
befiehl. SDiefe ft'ongentration toirb fid) namentlich auch in einer SSegiefmng 
wohltätig fühlbar machen. SDaS bem Saifer burd) § 1 ©ch@@. eingeräumte 
Stecht, gefebbertretenbe SSerorbnungen gu erlaffen, fann berfelbe nämlich an 
unb für fid) auf ben Sicich§fangler ober ©eamte ber ©djubgehiete Weiter über» 
tragen, foWeit fid) niefjt aus bem ©efebe ergibt, bah bie betreffenbeu 58er» 
orbnnngen bom iia ife r felbft erlaffen werben folleit. 2)ie§ ift angitnehmen 
in allen ben Sailen, in betten im ©djubgebietggefebe felbft aitgbriicflich eine 
faiferl. SSerorbnung borgefeörieben ift, nämlid) §§ 4, 6, 7 Sibf. 3, § 10 unb 
§ 16.

@elbftbcrftänbIid)orWeife muh aud) eine ^Delegation ai§ auggefchloffen 
gelten, Wenn nach bem .öonfulargericbt&barfeitSgefebe bom 7. Sifnül 1900 ober 
beffen Stebengefeben bie Siegelung gewiffer Singelcgeuheiteu bttref) faiferl. 
SSerorbnung borgefehen ober gugclaffeit ift, §§ 20, 21, 22, 23 Slbf. 1, §§ 33, 
37, 39, 50 beS ©efebeS bom 7. Shpril 1900.

Eg hanbelt fid) babei immer ittu Slngelegenheiten, bei betten m it Sind» 
fid)t auf thre Sßichtigfcit bie Slnorbrtung beS ÜDtinifterg ober eitteg fonftigen 
SSeamten nicht fü r augreidfenö craditet Wirb.

@g Wirft fid) aber bie grage auf, ob nicht bie SSefuguig beg ß'aiferg, fein 
Serorbnunggrecht Weiter gu übertragen, noch mehr befdjränft Werben foll, 
als bieg burd) bie erwähnten gefeblidjen 3Sorfd)riften gefdfehen ift.

ES fommt babei in 23etrad)t, baß, Wenn ber ©efebgeber ben ft'aifer er» 
¡nächtigte, Slngelegenheiten burd) 33erorbnungen gu regeln, fü r Welche nad) ben 
©rnnbfäbctt beg ntobernen GtaatSred)t§ ein formelleg ©efeb notWenbig ift, 
angenommen Werben fann, baff bieg unter ber SSoraugfebung gefd)al), bah bie 
betreffenbeu SSerorbnungen and) bom ^a ifer felbft unb nicht etwa botn SteidfS* 
fangier ober einem anberen fSeamten, Wenn and) m it faiferl. Ermächtigung, 
t'rlaffen Werben.

Stamentlid) Wirb angenommen Werben föntten, bah in allen Salten, in  
betten eg fid) um bie Sluflegung unb Einführung bon Steuern, gölten itttb 
fonftigen öffentlichen Slbgaben ober um gwangSbefugniffe ber SSerWaltungS»

17*
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beworben banbeit, bieS ftetS butcfj latferl. Slerorbnung unb nidjt butdj 'Bor 
orbramg beS 3teichSfan0ler§ ober beS (SouberneurS gefc^ieijt. Serartige 33e= 
taftungen ber Untertanen, tote and) StoangSmafjtegeln gegen if)re ffSerfon 
nnb if)r Vermögen, namentlich 0um Stoecfe ber aSoUftredung obrigfeitlidjer 
aSerfügungett berufen int iDtuttertanbe ftetS auf formellen ©efeben. @S 
entfpridjt bafjer ber aßicbtigfeit ber Sadje, toenn in  ben Sdjubgebieten min» 
beftenS eine fa ife r l 33erorbnnng ergebt, fotoeit nicht formelle ^otoniatgefebe 
bortiegen. ©S ift feineStoegS gleichgültig, ob getoiffe Unorbnttngeu in  ber 
gönn faiferl. 33erorbnungen ergeben ober bom 9ieicbSfan0let b0to. beffeit 
Sieilbertretern bem StaatSfefretär beS SMoniatamtS ober ben ©ortber* 
nettren getroffen toerben. ^ f t  bie Siegelung ber Singelegenbeit nur burd) 
eine faiferl. SBerorbnung möglich, fo toirb eine foldje nur beranlafjt toerben, 
toenn eS burdb bie aSerbältniffe unbebingt geboten ift, auch toirb eine fotdje 
Serorbnung nach jeher Siicbtung forgfältig borbereitet toerben. S inb ba= 
gegen ber 3teidhSfan0ler bsto. ber StaatSfefretär beS ®oIoniatamtS uub bie 
(Souberneure m it einem toeitgebenben SSerorbnung§recbt auSgeftattet, fo be= 
ftebt bie (Sefabr, bafe biefe ^Beamten, namentlich toenn fie autofratifche Siei« 
gttngen befiben, bie ihnen eingeräumte äftachtfülle in einer Sßeife auSüben, 
bie nicht immer fachgemäß ift unb namentlich auch bon ihrem aSerorbnmtgS* 
redjte häufiger (Sebraucb machen, als nad) Sage ber Sache geboten er ich ei nt, 
äumal bie Siufbebung unb Sibänberung ber bon Beamten erlaffeneit 2in= 
orbnungen m it toenigen Umftänben berbuttben ift, als ber faiferl. 33er* 
otbnungen.

Sab bie int aSorftehenben herborgehobenen Siebenten nicht auS ber Suft 
gegriffen finit, ergibt ein 33Iid auf bie bisherige ©nttoidlung unferer foto* 
nialen ©efebgebung. Sie toichtigften, in  bie SSerbältniffe ber SSebötferung 
tief eingreifenben SInorbnungen, 0. 33. über Steuern unb Sötte, finb bont 
9feicb§fan0ler ober auf ©runb ber bon bemfelben erteilten ©rmäcbtigung bon 
ben erften Beamten ber Scbubgebiete getroffen tootben, fo bafj man mitunter 
ben ©inbrud getoinnt, bafj nicht ber ifa ifer, fonbern bie genannten Beamten 
bie gefebgebenbe ©etoalt in  ben Säbubgebieten auS0UÜben haben.

Stuf geteilten ©ebieten t r i t t  auch eine 3tegIementierungSfnd]t 0utage, 
bie manchen fhfifegriff berurfacht bat, toie auch baS forttoährenbe Sinbern 
erlaffener SBerorbnungen nicht bagu beitragen fann, baS ©efübl ber 9ied)tS= 
ficherheit herbor0urnfen.

Um biefen iDfifeftänben entgegen0utreten, toirb eS übrigens genügen, 
toenn ber § 15 Sd)@@. geftridfen toirb. SBirb baS felbftänbige aSerorbmtngS* 
recht beS 9teichSfan0lerS befeitigt, fo fommt babitrcf) fla r 0um StuSörnd, bafe 
ber iüaifer allein bäSjenige Srgan ift, baS bie gefebgebenbe ©etoalt in  ben 
Sdjubgebieten auSübt. ©ine 33efd)rättfung beS 3ted)teS beS SaiferS, fein 
SSerorbnungSrecht auf ben 9teicbSfan0ler ober SSeamte ber Sdmbgebiete 0it 
übertragen, in  toeiterem Umfange eintreten 0U taffen, als bieS burd) bie er* 
toähnten SSorfdhriften bereits gefdjehen ift, in  benen auSbrüdiid) eine fa ife r l.
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IBerorbnung bedangt toirb, ift toeber beraniafjt itocf) gut augfübrbar. 
SWctu toirb e§ beut ©rmeffen beg ßaiferg 'überlaffen müffen, fern 23erorbnungg= 
recht toeiter gu übertragen, iit  ber fixeren ©rtoartung, bafs bieg nur augnahm§= 
roeife unb nur in  m in ier toidjtigen gälten gefcbeben toirb.

®er fiatfer ift. bet ©rlafj bon SSerorbnungen infofern an bie 3uftimmung 
bgto. SNittoirfung beg 8teidb§fangierg gebunben, aig ber NeicfjSfanglet bie 
faiferlidben SBerorbnungen gegengugeidjnen bat. S ie SWittoirfung einer anberen 
58ef)örbe ift bagecen in  biefer Segiebung nicht gegeben. ©g ift aber toobl in  
©rtoägung gu gieben, ob nicht toieber ein ßoioniairat gu fcbaffert ift, toie er 
artf ©runb beg SlUerb- Erlaßes bom 10. SItober 1894 big gu feiner burcb 
StUerb. ©riafe bom 17. gebruar 1908 erfolgten Aufhebung beftanben bat.

Tiefe grage fann m it guten ©rünben bejaht toerben, toie eg fiel) auch 
embfieblt, in  bag Scbuhgebietggefeb eine Seftimmung aufgrtnebmen, bajj ein 
iM o n ia lra t befteben muff, toenn auch bie fßorfdjriften über bie gufamnten» 
fefcung beg ßoioniairatg unb bie genauere Sfbgrengitng feiner guftänbigfett 
f'aiferttcber ißerorbnung gu überlaffen ift.

Siilerbingg toirb ber .ftolortialrat gtunbfä|Iich nur ©utaihten abgugeben 
haben, aber eg liegt in  ber Natur ber Sache, baß ein foidjeg Kollegium, toenn 
eg richtig gufammengefebt ift, fern halb einen bebeutfamen © influfj auf bie 
Sioloniairegierung augguüben in  ber Sage fein toirb. Namentlich toirb e§ 
berbüten fönnen, baf? ungtoecfmäjjige unb itberflüffige 3Serorbnungen ergeben 
unb bon bem Necbte be§ ftaiferg, fein SSerorbnunggrecht auf ben NeicEjSfangier 
unb anbete Beamte gu belegteren, fein gu toeitgebenber ©ehraueb gemacht 
toirb. 31?an fann fogar fagen, bafj bie N tittoirfung beg itoionialratg bei ©rlajg 
faiferitcher SSerorbnungen big gu einem getoiffen ©tabe ben ©riajj formeller 
^olnialgefehe gu eiferen bermag.

Safe in  biefer 23egiei)ung ber ßolonialrat burct) bie im Siliert), ©riafe bom 
17. gebrttar 1908 in  Slugficht genommene SachberftänbigemStommiffionen, bie 
nientaig bie Slutorität beg üoioniairats erlangen toerben, nicht erfebt toerben 
bann, bebarf toobl feiner .‘perborijebung.

Y.

Sie Schubgebiete finb überfeeifche ißtobingen beg Neicljg, bie feiner gefefe» 
ßebenben, richterlichen unb boügiebenben ©etoait in jeber ¿¿nnficfjt untergeben 
Ünb. Sieg fcbliefet aber nicht aug, bafe ihnen eine getoiffe Stutonomie eitt= 
geräumt toirb. gm ©egenteil entfpriebt bieg fotoobi ber in  ber mobernett 
©efebgebung gut* ©eitung gelangten Nidjtung, ben ißrobingen, ©emeinben 
unb fonftigen itommunaiberbänben mögiiehft bie Nettoaltung ihrer eigenen 
'Ingelegenheiten angubertrauen, aig auch ben gorberungeit, bie gegentoärtig 
ui begug auf bie Netjanblung ber Kolonien burcl) bag Ntutterianb aufgefte'ilt 
toerben.

seibftberftänbiiehertoeife flttb auch in  ber ©ege'ntoart bie eurobäifchen 
Staaten burcb ih r eigeneg gntereffe gttr ©rtoerbung bon Kolonien beranlaßt
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fporben, unb bag Ptutterlanb fudjt auci) feist nod) aug beit Kolonien möglichft 
Diele Vorteile gu gieheit, bag früher übliche Spftern fi§faltfcfjer unb fontmem 
äieller Slugbeutung burd) bag Plutterlanb, bag nidjt biofg Spanien unb Por­
tugal,, fonberrt alle SMonialftaaten befolgten, ift aber fe^t allenthalben auf- 
gegeben. Plan fudjt bie toirtfdjaftliche nnb fogiale ©nttoicflung ber Sfolonieu 
tnnlid)ft gu förbern, irtbem man m it 9iecf)t ermartet, bafe aug blühenden dolo 
nien ficf) bon feibft mittelbar unb unmittelbare SSorteile für bag SOlutterlanb 
ergeben toerben.

Sag Slufgebeit beg alten SioIontalMtemg — beg fog. pacte colonial — hat 
bie gang natürliche golge gehabt, baff beit Kolonien and) in redfttidfer 
Pegiehuttg eine giöffere Unabhängigfeit unb Selbfiänbigfeit bem Plutterlanbe 
gegenüber eingeräumt toorben ift. Slnt meitefteu geht befanutlid) bie Sluto- 
nomte bei ben englifdfen Repräfentatibfolonien m it beranttoortlicher Regie­
rung (responsible governement), in benen eine Rolfgbertretung befteht, bie bei 
ben für bie betreffenbe Kolonie gu erlaffenbett ©efe^eit ein 3 uftimnutnggred)t 
hat. Slber and) bie Kolonien anderer Staaten nehmen häufig, toenigfteng in 
ber einen ober anderen Richtung, eine unabhängige Stellung ein. So haben 
namentlich bie meiften frangöfifdfen Kolonien eine gemiffe Autonomie unb 
ingbefonbere ein loeitgehenbeg fBeftimmunggpecht21). Slllerbingg ift Feiner 
ber frangöfifdhen Kolonien ein fo toeitgeljenbeg «Raff bon Slutonomie ein­
geräumt, mie ben englifchen Repräfentatibfolonien m it beranttoortlicher 
Regierung. ©g hat bieg einen hoppelten ©rund. ©inmal befteht in  granf- 
reid) in biel geringerem ©rabe alg in ©ttglanb bie Reigung gttr Segentrali- 
fation unb gur ©inräutnu.ng einer toeitgehenben Slutonomie an probingeu 
unb ßommunalberbänbe. Sodann fommt in «Betracht, bafe bie frangöfifcheu 
Kolonien burchtoeg feine Slnfieblunggfolonien, fonbern plantagenfolonien 
finb, in benen, abgefehen bon ben Sintilien unb Reunion, bag farbige ©lemeut 
iibermiegt. Stochern hat granfreich feinen Kolonien eine giemlid) meit- 
gehende ©elbftänbigfeit eingeräumt, die namentlich in  den m it umfaffenben 
föefttgniffen auf bem ©ebiete ber ginangbertoaltung auggeftatteten ©ettcrab 
raten gitru Sfugbrucf fommt. Sehe Kolonie ift eine felbftänbige Oerntögeng- 
rechtliche Perfönlichfeit m it eigenem Vermögen, eigenen ©innahmen, bie auch 
aug berfd)iebencn in ber Kolonie unb für ihre Stoecfe erhobenen Steuern 
unb Slbgaben beftehen unb einem felbftänbigen Pubget. Sn benfenigeit 
Kolonien, in denen ein ©eneralrat befteht, ber aug auf je fed)g Sabre auf 
©rund beg allgemeinen SBahlredjtg gemählten SRitgliebern gufammengefeht 
ift, mirb bag lofale SBubget ber Kolonie bom ©ouberneur nach erteilter 
Suftimmung be§ ©enerolratg feftgefteüt. Sn den übrigen Kolonien holt ber 
©ouberneur bor ber geftfefcung beg SBubgetg bag ©utaffjten beg ihm gur 
Unterftühung beigegebenen Rateg (conseil prive, conseil d’administr'ation) ein, 
ber ein aug höheren Beamten, ©ffigieren nnb einigen Rotabein ber Kolonie:

21) © i r a u l t ,  P rincipes de colon isation. 3. Stuft., S3b. I I ,  © .2 3 9 ff.
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gufamemngefefeteS Kollegium bilbet, beffen ©utacfeten ber ©ouberitcitr in 
gemiffen fä llen  eingufeolen fiat.

Sind) in ben beutfcfeen ©(feufegebieten geigen ficf) bereits Slnfänge einer folo- 
nialen Autonomie. SlIS bie erfie SKafereget, bie in  biefer £ in fiä |t ergriffen 
mürbe, fann ber ©rtafe beS ©efefeeS bom 30. ibiärg 1892 über bie ©innafemeu 
nnb Ausgaben ber ©dmfegebiete begeicferiet merben.

gn § 1 beS ©efefeeS- ift nämlid) beftimmt, bafe alle ©innafemen unb 2IuS= 
gaben ber ©cfeufegebiete f iir  febes gafer beranfcblagt unb auf ben ©tat ber 
©cfeufegebiete gebracht merben miiffen, ber bor beginn beS ©tatSfafereS burcb 
©efefe feftgeftellt mirb, mäferenb borber ein befottbereS iöisbget f i ir  bie ©ifeufe= 
gebiete niefjt aufgeftellt mürbe, fonbern bie ©innahmen unb SluSgabett ber 
©cfeufegebiete in  ben allgemeinen 9teicli§i>cru§f)altöetat eingestellt mürben,

S ic geftftellung eines befoitbern 33ubgetS f i ir  bie ©(bubgebiete bot nidjt 
blofe formelle, fonbern infofern and) materielle SBebeutung, als fie ber erfte 
© d jritt gur finangiellcn ©elbftänbigfcit unb gur Slutonomie ber ©cfeufegebiete 
mar, benn non einer Slutonomie ber Kolonien fann erft bann gefbrodjen 
merben, menn fie in  ber Sage finb, bie Höften ihrer SBermaltung menigftenS 
in ber f̂aufetfaefee fctbft gu beftreiten nnb infotgebeffen and) bie (Stellung fetb= 
ftänbiger, beut Sßutterlanbe gegenüber unabhängiger, bermögenSre<htiid)er 
fßerföntidffeiten m it eigenen ©innafemen unb SluSgaben unb befoitberen 2tftib 
unb ißaffibbermögen cinnebntcn. Safe baS ©efefe bont 30./3- 92 in biefent Sinne 
aufgufaffen ift, ergibt ficb aus § 5: „§ ü r bie auS ber »ermattung eines ©dfeufe» 
gebietS entftefeenben 23erbinblid)feiten haftet nur baS ißermbgen biefeS 
©ebietS." Xiefer iBorfcferift entfferedjeub rid)ten ficb g. $8. bie ©efealtSanfbrüche 
ber in ber SSermaltung eines ©cfeufegebieteS angefteHten faiferlicfeen ^Beamten 
nicht au bie fReidiSfaffe, fonbern au bie Haffe beS betreff. ©djufegebietS (2lrt. 1 
S. b. 9. Stuguft 1898 betr. bie StedbiSberbättniffe ber SanbeSbeamten in ben 
©(hubgebieten unb § 1 Slbf. 1 3. 1 beS HoIoniatbeamtengefefeeS bom 8. %'mii 
1910). ©benfo fönnen bie eingelnen ©(hubgebiete ©ebutben fotttrahieren, für 
tuelcfee tebiglid) baS SSermögeu beS betreff. ©chüfegebiets haftet. (§ 4 beS 
©efefeeS bom 30./3. 92.) Safe ba§ ©efefe bom 30./3. 92 borfeferieb, bafe bie 
Seftfteltung beS ÖubgetS f i ir  bie ©(hufegebiete unb bie (Ermächtigung gur Stuf» 
nähme einer Sin leibe ober gur Übernahme einer 23ürgfcfeaft gu Saften ber 
©(hufegebiete in ber gönn eines SteicfeSgefefeeS gu erfolgen bat, batte einen 
bobbeiten ©runb.

•Bunäcfeft fehlt es in ben ©efeufegebieten an Organen, bie in begug auf bie 
Seftftellung beS SubgetS unb ber ©rmäcbtigung gur Aufnahme bort Slnleifeen 
bie Organe beS SKutterlanbeS erfefeen fönnte. Sttamentlid) fehlt eS noch au 
einer ißertretung ber Holonifien, bie in  ber angegebenen fftiefetung ben 9icicfeS" 
iag gu erfefeen geeignet märe, ©obann fomnit aber in töetracfet, bafe bie ©dfjufe' 
gebiete in finangteller Segiefeung noch feineSmegS auf eigenen güfeen ftcbeu, 
fonbern noch febr erhebliche 3 ufd)iiffe bom ÜKutterlanbe notmenbig haben, ttm
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ihre Söebürfntffe beftreiten gu fötinen. Eg toerben alfo bot allem ben @chuh= 
gebieten e i g e n e  g i n n a l j m e n  aug ben Srontänbereien, Steuern, Sötten 
ufto. gu berfcfjaffen fein, ©obattn muh feftgefteHt toerben, toetcfje Sluggaben 
ber Solontaibertoaitung aug ben eigenen Einnahmen ber eingetnen ©djuh= 
gebiete gu beftreiten firtb. S ie grage, toetdje Soften bem SDiuttertanbe, toetche 
ben Kolonien gitr Saft fallen, ift im eingetnen gatte nicht immer leicht gu löfeu, 
immerhin taffen ficfj gemiffe @runb)cifee auffteßen. @o fönneit jebenfaßg bie 
Soften ber Ettoerbung ber ©djuhgebiete ihnen nicht aufgebürbet toerben, fo 
bah bott ihnen bie SSetginfuttg unb Stmortifierung biefer Stuftoenbungen, 
gu benen auch bie Soften ber Itnterbrücfung bott Slufftänben im  gntereffe ber 
SSefeftigung ber beutfdjen .$errfchaft gehören, nicht gugemutet toerbett tarnt. 
Ebenfotoenig ift bieg ber gaß bei ben Stuftoenbungen fü r milttürifcbje 
Stoecte, bei benen eg fidj nicht, ober hoch nicht in  erfter Sinie um bie ^ntereffen 
eingetner Solonten, fonbern um ba§ gntereffe ber gef amten ÜDfachtfteßung beg 
SKuttertanbeg hanbelt, toic bieg bei einem Steile ber Stuftoenbungen fü r Siau= 
fcfjou ber gaß ift, bag fü r S£)eutfcf)Ianb bor aßem atg gtottenftühbunft in 
betracht tommt. ©dftiehlid) tonnen auch bie Soften ber Sentratregieruug 
ber Soionien ben eingetnen ©djuhgebieten nicht aufgebürbet toerben, fo bah 
in  ber ^aufttfache bie Soften ber Sotatbertoattung, bie Soften ber Slufred)t= 
erhaltrutg ber Stühe, Orömtitg unb ©idjerheit in  ben ©djuhgebieten, bann bie 
Einrichtungen unb SPSahregetn ber görberung beg SSetfehrg, ber toirtfchaft- 
tichen Enttoicftung, beg ©efunbheitgtoefeng, ltnterrichtgtoefeng ufto. bem Etat 
ber eingetnen ©djuhgebiete gu überbürbett fein toerben. ® ie  bie beut 
SWutterlanbe citterfeitg unb bie ben Soionien anberfeitg gur Saft faßenben 
Saften gu fcheibett finb, fo ift bei ben leisteten toieber gtoifdhen beit ber gangen 
Sotonie unb ben eingetnen Seiten berfeiben, toie ©emeinben, ober atg Soutmm 
nalöerbänben organifierten Segirten gum Vorteile gereicbenöen Stuftoenbungen 
gu unterfcheiben, toenn ficf) auch biefe ltnterfcheibung erft aflmählich bttrch» 
führen Iaht, je nacßbem tebengfähige Sommunatberbänbe in  einem @d)ufe= 
gebiete fich enttoictetn, bie in  ber Sage finb, Saften auf ficb) gu nehmen.

SBie bitrd) bag bom 30./3. 92 bie ©ritnblage fü r eine Stutonomie ber 
©djithgebiete gefdjaffen ift, fo finb auch bereits Stnfähe gur Stugbitbung bou 
Organen fü r bie ©etbftbertoattung borhanben. ^ n  getoiffem ©imte tönnen 
hier bie Ooubernemenfgräte ertoähnt toerben, toetche burdf SS. beg jReichgtang. 
lerg bom 24. SDegetnber 1903 für -2)eutfd)=Oftafrifa, 2)eutfdj=@übtoeftaftifa, 
Samerun, $£ogo, 3)eutfch=9teuguinea unb ©amoa unb burch SS. SS. beg @oin 
berneitrg bom 13. SStärg 1899 unb 14. ißcätg 1907 fü r Siautfd)ou gebt (bet 
toitrben. ©ie finb aug föeamten unb fonftigen toeifjcn Eintoohnern ber @d)itls= 
gebiete gebitbete, ben ©ouberneuten beigegebenen Soßegien, benen bor ber 
Einreichung an bag Sotoniatamt gur Beratung borgulegen finb: 1. bie SSor= 
fditäge über ben jährlichen ^aughattgetat, 2. bie Enttoürfe ber bon bem 
©ouberneur gu erlaffenbert ober in SSorfchtag git bringenben SSerorbnungen, 
fotoeit fie nicht btoh totale SSebeutung haben. Sind) noch anbete Stngelegem
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feiten fann ber ©ouberneur beut ©oubernementgrat gur Beratung unter» 
breiten.

Siet bebeutfamer finb natürlich bie Sommunalberbanöe, bie bereit» in 
einigen ©chubgebieten gebilbet raorben finb22).

Seit 3Iu§ganggf>unEt ber ©ntmicfiung btlbet bie faiferlicfie Verorbnung 
bom 3. S u li 1899 (ÄoL-VI. @. 506. ®. SoI.=©ef.»@. Vb. IV  © 78), burdj 
tneldje ber Steichgfangler ermächtigt inurbe, SSofmblähe in  ben ©chuhgebieten 
gu f'ommunolett Verbänben gu bereinigen, bie bie (SigenfcEjaft bon juriftifd)eit 
Verfonen haben. S ie näheren Veftimmungen über bie Organifation ber 
fommunaten Verbänbe, ingbefonbere über ben ©rtoerb unb Verfuft ber Buge» 
hörigfeit, über bie Siechte unb Pflichten ber VJitgiieber, über bie Vertretung 
nach innen unb aufjen ufto. hat nach § 8 ber Verorbnung ber Steichsfangier 
gu erlaffen.

Von biefer Ermächtigung machte ber Veichgfangfer gunääjft fü r O fta frifa  
(Gebrauch, inbem burcb Verfügung bom 29. Vfärg 1901 (Sol. V i. ©. 207 SD. 
®oI.=@ef.=@. Vb. V I  ©. 292) bie burdh Verfügung bom 81. SKärg 1909 (Slot. 
VI. 3 . 425) jeboch abgeänbert mürbe, bie SBoEmblähe ber in SDeutfch=Oftafrifa 
befichenben VegirfSämter gu je einem bag ©ebiet beg betreffenben Vegirfg» 
amtS umfaffenben Verbänbe bereinigt mürben, beffen Organ ein aus 
brei ober fünf SDZitgliebern unter bem Vorfibe beg Vegirfgamtmanng beftchen» 
ber Vegirfgrat ift, ber namentlich ben 3Birtfchaft§$>Ian beg Vegirfg gu bcgut» 
achten unb bie ¿Rechnung beg Vegirfg gu hänfen hat.

4cocl) bebeutfamer ift bie V. be§ ¿ReichSfanglerg bom 28. Januar 1909 
(Sol. VI. 3 .  141 ff.), burcf) melche bie ©elbftbermaltung in  ©übmeftafrifa 
orgauifiert, unb gu biefem Btoecfe ©enteinben gur ©elbftbermaltung ihrer 
Slngelegenheiten burcb ©emeinbeborfteher unb ©emeinberat, bann Vegirfg» 
berbänbe m it Vegirfgräten, unb fchliefelich gnr ttnterftiibung beg ©oubetneurg 
bei SBahrnehmung ber ^ntereffen beg ©cbubgebietg afg beratenbeg xtitö in 
getoiffen gälten befchliefeenbeg Organ im Sanbegrat gefchaffen tortrbe, ber teils 
aus bon ben Vegirfgberbänben getoählten, teils bom ©ouberneur ernannten 
Vfitgliebern befteht. —

@S ift borauggufehen, baff ber ÜiuSbau ber ©elbftbermaltung in ben 
beutfchen ©cbuhgebieten noch meitere gortfcfjritte machen toirb. ES befteht 
aber fein Sfnlafe, auf bie ©elbftbermaltung ber ©chuhgebiete begüglicEje aflge» 
meine Veftimmungen tn bag ©chufe0eluê 0 ê  aufgunehmen, unb gmar fcbon 
aug bem ©rrtnbe, meil in  biefer Vegiefmng bie Verhältniffe in  ben eingelneit 
©cfmbgebieten gu berfchieben finb unb eg ber ¿Regierung baher überlaffen 
bleiben mufe, git beurteilen, ob unb in  melchern Beitfumfte unb in  melchent 
Umfange ettoa Einrichtungen ber ©elbftbermaltung in  einem ©cfmbgebiete 
gu fdjaffen finb.

ffi) W a b l a u e r ,  ginattgtelle ©elbfiBerwaitung «. ttommunaiDermattung ber ©dmjs» 
Bcbiete, 1010. — Dr. SEülg, ®te ©elbfiDentmltung für ©übroeftafrifa, 1909. — ®erfelbe, 
-öeutfd)»@übafrita tm 25. 3ahre beutfdjer @d)u|f)en:fcf)aft, 1909.
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©änglid) Derfefjlt ift ober jebenfaHS ber tu § 7 beS Stombergfdjen ©efeg= 
entmnrfg enthaltene »orfdflag, monadj bie SanbeSräte befugt fein füllen, Konu 
miffare nach Seutfcfflanb 51t fenben, betten im SteidjStag bie Stellung ber 
»ebottmächtigien ¿um 33unbe§rat, im »unbeSrat beratenbe Stimme in begug 
auf bie Angelegenheiten ber Schuhgebiete, uttb in  einem etmaigeu ®unbe§= 
rat§au§fct)nfe fü r bie Schuhgebiete fogar S ib  uttb Stimme haben füllen.

©in foicfjer »orfdjlag beruht auf einer böltigen »erfennung ber ©tuitb- 
lagen ber SteidfSberfaffung einerfeits unb ber Steilung ber Schuhgebiete gut 
9teid)§gematt anberfeitS.

V I .

Sie »erbinbung bes Kolonialred)t§ m it bem Konfutarrecht mar, mie fchon 
mieberholt betont mürbe, gmeifelloS ein SJtiffgriff. Stachbem fiel) feboch baS 
biirgertidje Stecht, bas Strafrecht unb baS gerichtliche Verfahren einfcf)iieB= 
lief) ber ©erichtSberfaffung in  beit Schuhgebieten auf ©runb biefer SSerbinbung 
gebilbet unb entmidelt haben, erfdjeiut eS al§ ba§ hefte, ben beftebenben 
Sted)t§guftanb gunädjft aufrecht 31t erhalten, guutal fa fomohl bitrd) ba§ K@@. 
bom 7. /4. 00 mie burch ba§ Sch@@. bom 25./T. 00 ba§ taiferliche »erorbnungS* 
recht in einer SSeife ermeitert mürbe, baff gunädfft ben bringenbften 93cbiirf= 
niffen genügt ift.

Sagegen märe für bie g u fun ft eine allmähliche Sostöfimg beS Kolonial’ 
rechtS Dom Konfularredit angubahnen in ber SBeife, baß ber Kaifer ermäd)tigt 
mirb, burch m it Suftimmung be§ »unbe§rat§ 3U erlaffenbe »erorbnungen 
an itad) SMafegabe be§ Sd)@@. unb beS K©@. bom 7. A p ril 1900 in ben Sdmh= 
gebieten geltenben ©efehen über ba§ bürgerliche Stecht, ba-§ Strafrecht unb baS 
gerid)tlid)e »erfahren einfdjliefflich ber ®ericht§berfaffung, auch noch anbere 
Abänberungen borgunehmen, al§ fie bereits burd) ba§ Sch@@. unb K@@. für 
guläffig ertlärt finb.

Surd) eine berartige a l l g e m e i n e ,  bem K'aifer erteilte Ermächtigung 
märe bie SWöglidjfeit gegeben, ba§ Kolonialrecht nad) unb nach auf eigene 
giifee 31t ftelien unb bom Konfularrecht loSgulöfen. AnberfeitS beftänbe 
feinerlei ©efabr, bafe auf ©runb biefer ©rmääjtigung überflüffige Anbetungen 
an bem beftehenbcn StedjtSguftanbe borgenommen merben, äuntal in biefer 
»egiefmng bie Suftimmung be§ »unbeSratS eine gemiffe ©arantie bietet. 
Aufeerbem fönnte nod) borgefchrtebeu merben, baß berartige »erorbnuugen 
bem Steichstagc beim nädfften ^ufammentritte gut f t  e n n t n i § n a h m e 
borgulegen finb, bamit berfelbe prüfen fann, ob burch foldje »erorbnungen 
ber bei ©rlafe beS ©efeheS bom 17. A p ril 1886 burd) bie »erbinbung beS 
KotoniaIred)t§ m it bem Konfularrecht berfolgte Smed, bie SteidjSangeh'öcigen 
aud) in ben Schuhgebieten be§ Schuhes ber beutfehen ©efehe unb ber beutfdfen 
Stedjtfprechuug teilhaftig merben gu taffen, nid)t etma bereitelt mürbe.

©§ mirb in biefer »egiehung genügen, luenn bie »erorbnungen blof) gur 
Kenntnisnahme unb nicht and] gur ©enehmigung borgelegt merben, ba,



267

falls bie nacf)trÖ0lict)c (Genehmigung be? llîeidjstagë eingeijolt »erben müfete, 
bis gur erfolgten (Genehmigung ein immerhin bebenflidicr jßuftani) ber Unge» 
»ijgbeit gegeben loare, toährenb anberfeitS fiájeríid) bie fíoíoniaIber»aItung 
eine SSerorbnrtng toieber aufheben ober abänbern toiirbe, toenn ber SfieidjStag 
bei ber fíenntniénabme gegen biefelbe entfdjiebencu Söiberfprud) erhoben hätte.

Der Sloecf ber ¡Befiimmung beS Sei)©©-, bafe in beit Sdjufcgebieteu baS 
fí@@. bä», bie in  betnfelben in SBegrtß genommenen 3teid)Sg.ejebe nnb preufei» 
fdien ©efepe in fíra ft treten folien, ift ber, baf) in beäug auf baS bürgerliche 
jftedjt, baS Strafrecht uub baS gerichtliche Verfahren bie in  ben Sdfuh.gebieten 
firi) aufhaltenben dteidfSangehörigeu beS Schuhe? nnb ber Vorteile ber 
beutfehen ©efehe teilhaftig fein folien, wie bieS ja feibft begüglid) ber, in ben 
Monfnlargerid)t?begirfeu fid> befinbenben 9ieid)?angehörigen ber galt ift.

Durch bie Sorfcbriften be§ ©eriditSoerfaffungSgefebeS uub ber Straf» 
progefeprbmtng finb bie i)ieicb?ange()örigen uamentiid) aud) infofern gefiebert, 
als fie bei gericfjtlidjcn SSerfoigungen ihrem orbentlichen Siiditer nicht ent» 
gogen, nicht » illtü r lid ) bor ©ericht geftelit, Perhaftet ober^auSfitchungen 
uutertoorfeu »erben bürfen, baS ^Briefgeheimnis getoahrt »erben mufe ufte. 
Dagegen gelten bie übrigen ben Schuh ber i^erfou nnb beS (Eigentums 
begmedenben, auSfchliehlid) beut öffentlichen 3îed)te angehörigen beutfehen 
©efehc, »ie baS Sleichsprehgefeh, baS 9îeid)sberein?gefeh, baS greigügigieit?» 
gefeh uf». nicht in  ben Schuhgebieten.

@S to irft fid) baher bie grage auf, ob nicht in baS Sdi@@. eine ähnlidje 
'-Bcftimmung aufgenommen »erben foli, » »  fie fid) im belgifdjen fíoloniul» 
gefeh Pom 18. Dftober 1908 Sfrt. 2 finbet, »o eS heifct:

„Tous les habitants de la colonie jouiront des droits reconnus par les 
articles 7 alinéas 1er et 2, 8 à 15, 16, alinéa 1er 17, alinéa 1er 21, 22, 24 
de la Constitution belge.“

„Ancune mesure ne peut être prise en matière de presse que conforme­
ment aux lois et aux décrets qui la régissent.“

„N u l ne peut être contraint de travailler pour le compte ou au profit 
de particuliers ou de sociétés“ .

„Des lois régleront à bref délai en ce qui concerne les indigènes les 
droits réels et la liberté individuelle“ .

Die betgifebe SSerfaffung gafflt nämlich im I I .  Dite! (Sirt. 4—24) bie fog. 
©runbrecbte auf, »eiche beu ¡¡Belgiern cingeräumt feilt folien. Diefe ©rrtnb» 
fechte, pon benen in  9îad)bilbung ber belgifchen SSerfaffnng fid) aud) ein fíate» 
log in ber preufüfdjen SSerfaffung Slrt. 4 ff. finbet, beruhen auf bem (Gebauten, 
bah her eingelne Staatsangehörige in feiner perfönlichen fÇrei£)eit nnb in  ber 
Unoerlehlidhïeit feines ©igentumS gegen jebermann gefd)iiht fein foll unb baff 
namentlid) and) bie SBeljörben bes Staate? in biefe Freiheit nnb UuPerleblidj» 
ieit nur unter ben Pom ©efeh feftgeftellten Sfornnsfehungen nnb in ben gefeh» 
ürfi Porgefchriebenen gormen eingreifen bürfen.
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3 u biefert @nmbrecl]ten geijôrert baïjer fÇretgügigïeit, jfHeberlaífuitgé* 
unb SSerefjIidjungêfretïjett, ijlrefiftetirett, 93etein§= unb 23eriammlung§fretf)eît, 
S9eïenntmêfreii)ett, lînberlé^ftÆiïett be§ ©igentumê ititb ber SBoimung uftu.

SSort btefett ©nmbrecfjteu i)at SIrf. 2 be§ @efe£e§ bont 18. ©ïtober 1908 
etngelne ûilcit fSetoobnern ber &'ongo!oïonte, alfo ntd)t blojj ben belgtidjen 

-@!aat§angeïibrtgen, fonbern autf) ben Sluêfanbent itnb bt§ gît etttem getoiffeu 
©robe tooíjl aud) ben ©tngeborenen eingeraumt.

©erborgubebett firtb folgenbe SIrttïel ber belgifcben SSerfaffung. Sirt. 7 
SIbf. 1 unb 2:

„La liberté individuelle est garantie. Nul ne peut être poursuivi que dans 
les cas prévus dans la lo i et dans la forme qu’elle prescrit.“ Art. 8 : „Nul 
ne peut être distrait contre son gré du juge, que la loi lui assigne“ . 
Art. 9 : „Nulle peine ne peut être établie ni appliquée qu’en vertu de la lo i.“ 
Art. 10: „Le domicile est inviolable.“ Art. 11: „N u l ne peut être privé de 
sa propriété que pour cause d ’utilité publique dans les cas et de la manière 
établie par la loi et moyennant une juste et préalable indemnité.“ Art. 12: 
„La peine de la confiscation des biens ne peut être établie.“ Art. 13: „La 
mort civile est abolie, elle ne peut être rétablie.“ Art. 14: „La liberté des 
cultes, celle de leur exercise publique, ainsi que la liberté de manifester ses 
opinions en toute manière sont garanties, sauf la répression des délits à 
l ’occassion de l ’usage de ces libertés.“ Art. 15: „N u l ne peut être contraint 
de concourir d’une manière quelconque aux actes et aux cérémonies d’un 
culte, ni d’en observer les jours de repos.“ Art. 16 Abs. 1: „ L ’État n ’a 
le droit d ’intervenir ni dans la nomination ni dans l ’installation des ministres 
d ’un culte quelconque, ni de défendre à ceux-ci de correspondre avec leurs 
supérieurs et de publier leurs actes sauf en ce dernier cas la responsabilité 
ordinaire en matière de presse et de publication.“ Art. 17 Abs. 1 : 
„ L ’enseignement est libre, toute mesure préventive est interdite, la répression 
des délits n ’est réglée que par la lo i.“ Art. 21 : „Chacun a le droit d’adresser 
aux autorités publiques des pétitions signées par un ou plusieurs personnes, 
Les autorités constituées ont seul le droit d’adresser des pétitions en nom 
collectif.“ Art. 22: „Le  secret des lettres est inviolable. La loi déter­
minera quels sont les agents responsables de la violation du secret des 
ettres confiées à la poste.“

ISagegen finb bte boit ber 23erein§» unb SSeriammluitgêfretfjett, battu ber 
jjkeftfretiiett banbefnbett Slrtifcf 18 itttb 19 ber Mgtjdjen SSerfaffung itt SIrt. 2 
beë fîolomalgeieigeê bout 18.-©ïtober 1908 tttcïjt aufgefiiitrt. <5§ uurb jebocft 
itt Sibf. 2 be§ SIrt. 2 gefagt, bajf ttt begttg auf bte greffe lettre SKaferegei 
ergrtffen toerben barf, bte ntcfjt ben betreffenben ©eje^ett itnb SSerorbnungett 
entfpricfjt.

®a§ ©dju^gebietêgefel entbait ettte eingtge aiorfcbrift, bte fief) auf cm 
fog. © runbm fjt begiebt, ttamitcl) § 14, lnelcf)er faute!: ,,®ett Slngeborigett ber 
im fSeutfdjen fReidje anerfannten ffieligionêgemeinfcbaften toetbett itt beu
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©dmbgebieten ©etoiffenSfreiheit unb religiöfe Tuümng gemäfjrleiftet, bie- 
freie unb öffentliche SluSübung biefer Hulte, baS Utecht ber Erbauung gotteS= 
bienftlicber ©ebänbe unb ber Einrichtung bou Sbtiffionen ber begeichneteit 
UteíigionSgefeílfcbaften unterliegen feinerlei gefe^Iictjer 53efd;ränfung noch 
^inberung."

Tiefe Tefiimmung ift offenbar bem Slbf. 3 beS 21rt. 6 ber Hongoafte nacl;= 
gebilbet, too eS Ejeifet: „©etoiffenSfreiheit unb religiöfe Tulbung toerben fotoohl 
ben Eingeborenen toie ben SanbeSangeliörigen unb gremben getoährletftet. 
Tie freie unb öffentliche StuSübung aller Hütte, baS Utecht ber Erbauung 
gotteSbienftlicher ©ebäube unb ber Einrichtung bon SOtiffionen, toelcher 2Irt 
HultuS biefelben angehören mögen, foli feinerlei Tefdfränfung noch ■Sinberung 
unterliegen."

Ter § 14 ®d;@@. ift aber nicht fo allgemein unb bernünftiger gefaxt, 
al§ Strt. 6 Stbf. 3 ber Hongoafte. Stad; bem Wortlaute beS Strt. 6 ber Hongo-- 
afte unb m it Siücffidjt auf ben Umftanb, baff bie Tüfe i gu ben Teilnehmern 
an ber Höngofonferenä unb ju  ben Unterseidfnern ber Hongoafte gehörte, toäre 
eigentlich anpnehnten, baff im fonbentioneüen Hongobeclen» alle religiöfeit 
Hnlte, alfo aud) bie nidjtchriftlidien, bie tnobammebanifcben unb fotiftigen 
heibnifdhen Hülle, greil;eit unb ©dmh genießen folien, unb baff biefe greiheii 
fich nicht bloft auf bie djriftlidhen fDciffiorten befdjränft, obtoohl im  Stbf. 2 beS 
Strt. 6 nur bie d;riftiichen SPtiffionen auSbrücftid) ermähnt finb. Taff bie 
Teftimmung beS Strt. 6 in  biefem Sinne ihre Tebenfett hatte, ift jtoeifelIoS. 
Sttbem auch febem heibnifchen HultuS g re ife t gemährt toiirbe, mürben aud; 
ucrtoerflidie (Gebräuche gefdfüht, toie bie au§ religiöfeit ©rünben oorfommem 
beit fWenfdtenobfer. Taft bieS nicht getoollt fein fattn, ift mol)! Har. ¡geben» 
falls ift aber bie betreffenbe Tefiimmung ber Hongoafte möglid;ft unglüd- 
lid) gefaxt.

Tem gegenüber fbrid;t § 14 Scf)@@- bioff bott ben int ©eutfchen Uteidje 
anerfannten UteligionSgemeinfchaften. Slber aud; in biefer gaffung ergeben 
fid; manche .gioeifcl, 3. 93. über bie grage, toeldje UteligionSgemeinfchaftcn als 
im Teutfdten 9teid;e anerfannt §u gelten haben34). Ulufferbem ift bie Sieftim* 
ntung beS § 14 Sd;@@. infofern nicht ohne Tebenfen, als biefelbe bcnubt 
merben faitn, um baS Torgehen ber Holonialbermaltung gegen ÜDtiffionen, bie 
fid; itt bolitifd;e Tinge einmifd;en ober 31t Unruhen SCnlafe geben, als ungefelj- 
lich barpfteHen.

2ln eine Ünberung beS § 14 Sd;@@. ift nun nach Sage ber Sache nicht 
5U benfen.

Tagegen befteht fein Ulnlaff, nod; attbere auf fog. ©runbredfte bezügliche 
Teftimntungen aufpnebmcn.

T ie  in  ber declaration des droits de l’homme bom igabte 1791 enthaltenen 
feäge, bie bann als Torfcbriften über bie allgemeinen ÜJtenfdjenredfte ober fog.

„ 24) S re b ta  q, Steiigton u. SJiiffion im belüften Koítmialreájt, geitfcffrift für Jtoloniat
Politif «fio. x  ( 1908) 6 . 300 ff.
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©runbrecbte in ine meiften fonftttutioneHen SSerfaffungeu iibcrgegangeu finb, 
enthalten burcbtoeg nur allgemeine ©ruttbfäbe, toeicbe ber ©efeftgebung bet' 
betreffenben ©taaten tut $ntere.ffe beg Sdntbeg ber perföttlidgen greibeit uttb 
ber Unberleblid)feit beg ©igenluntg alg Südttfdjnur bienen iollen. Unmittelbar 
draftifdte 93ebeutung erlangen biefe SBorfcftriften erft burd) bic befonberett 
(53efê e, in toeld)en beftinunt ift, unter tueldjeu SSoraugfebnngen troiä beg allgc- 
meinen $rinaib§ bott ben 33ef)örben in bie perfönlid)e g re ife t unb in bic 
Unberichtichfcit beg ©igentumg eingegriffen toerben barf. @g foinmt alfo 
toeniger auf bie in ben ißerfaffungSurfunben enthaltenen adgetneiuen Sähe 
af§ barattf an, ob uttb in toelchem Umfange bem ©runbfabe ber Uitoerleblid)» 
fe it ber ifkrfon unb beg ©igentumg ber Untertanen in  ben i)ier in 93etrad)t 
fommettben befonberen ©efetsen fRedtnung getragen ift.

@o enthält bie 9ieid)gberfaffung bont 16. Slftril 1871 nicht toie bic bom 
Sabre 1849 einen Slbfcbnitt über bie ©runbrecbte. Sagegen finb in ben 
9ieid)§gefeben bie meiften biefer ©runbrecbte äur Slnerfennung unb Sitrdp 
fiibrung gelangt, toie bie greiaiigigfeit, bie 23erebelid)itnggfreibeit, bie 
©etoerbefreibeit, bie »ercittg- unb iBerfatumlunggfreibeit, bie si>refefreifteit, ber 
©dmb ber fßerfon gegen to illfiirlid ie  greibeitsberaubnng, bic Unberteblid)feit 
ber äßobnung, ber ©runbfab, baff niemaub feinem orbentlidjen Siebter ent­
gegen roerben foli ufto.

©otneit bie hier in f8etrad)t fommettben ©efe^e, toie ba§ ©trafgefebbud), 
bie ©trafprogefeorbunng, baS @erid)t§berfafiung§gefeb ufto. in ben @d)ub- 
gebieten eingefübrt finb, haben and) bie betreffenben „@runbred)te" bafelbft 
©eltung erlangt. @g fann fid) alfo nur barunt fragen, ob nicht bie ©tnfübrung 
ttod) anberer hier in 93etrad)t fomntenber ©efebe, toie beg greiaiigigfeitg- 
gefebe§, beg ißrefegefebeg, beg SBereinggefebeg, ber ©etoerbeorbttung ufto. int 
©cbitbgebietggefebe auggefprodtett toerben foli.

Siefe grage muß unbebingt üerneint toerben. ©attg abgefeben babott, büß 
bott ber Gfinfübrung getoiffer ©efebe, toie beg ipreßgcfebeg, beg Sereittggefebeg 
unb beg greigügigfeitggefeheg in ableitbarer Seit uttb in unberänberter 
©eftalt feine iftebe fein fann, toäre eine berartige »eftimmung be§balb Per- 
fehlt, toeil burd) biefelbc bie «Regierung in ihren Slnorbnuttgen gtt fet)r 
gebunben toäre.

Sie SSerbältniffe itt ben ©dmbflcbieten finb fo berfebiebett bott betten beg 
Sftutterlanbeg, baß eg itntunlid) ift, bie hier in 93etrad)t fomtnenben mutter- 
lätibifdteit ©efebe einfach auf bie Kolonien gu übertragen. @o toäre eg, tote 
toobl atemlicb allgemein anerfannt ift, nicht tunlich, ben ©runbfab ber grei 
äiigigfeit itt bentfclben Umfange in ben ©dmbgebieten aur Sachführung 31t 
bringen, toie im äRutterlanbe25). Wan toirb eg ber Regierung überiaffett 
müffen, in  biefer »egtebung bie geeigneten 93orfd)riften s« erlaffen. Sag 
gleidte g ilt g. 93. in begug auf bie ©etoerbefreiheit.

25) S t e n g e l ,  ®ie BuIäUtgfeit ber Sluäroeifung an« ben S^uggebieten. 3eitfc%r. f. 
Jtolonialpolttit ufro., 93b. X I  (1909) S. 861 ff.
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Sah bie Regierung toillfürlid je ÜDiaferegeln ergreifen toirb, ift um fo 
toeniger ansunehmen, alg fie ja in allen tiefen fragen ber Kontrolle unb 
® r it if  beg 9teic£)gtagg unterliegt.

©etoiff toerben föäter auf manchem ber hier in  Siebe fteljenben ©ebiete 
formelle ^olonialgefehe ficfi alg notmcnbig ertoeifen, borläufig ift aber ein 
foId)e§ (Eingreifen nod).nicht erforberlid).

V I.

Sic iMonialgefe^e finb gunäcbft barauf berechnet, fü r bie Diidjteim 
geborenen, alfo bie in ben Kolonien angefiebelten ober fiel) bafelbft aufhalien- 
beit SBeifeen unb bie benfeiben gleicfjgeftellten fßerfoneit 31t gelten. 5 ü r bie 
(Eingeborenen finb, fotoeit fie nicht nach ifyvem ©tammegredjt leben, bielfach 
befonbere gefe^Iiche 33orfchriften erlaffen, ba e§ m it Sliidficht auf bie SSer= 
fduebenheit ber Stoffe foibohl toie beg ^ulturguftanbeS nicht angeht, bie (Ein­
geborenen unb bie 9cid)teingeborenen berfelben 9ted)tgorbnung ju  untertoerfen.

Siefen ©tanbfmnft nimmt and) bag ©ü)@@. bom 25. ^ u l i  1900 ein.' Sem 
Serritoria litä tShi'in jib  entfbrecbenb geht e§ 3toar bon ber Sluffaffung ait§, 
bafj aitd) bie ©ingeborenen, alg Untertanen beg 3ieich§, feiner ©efehgebung 
unb @erid)tgbarfeit unterftehen, eg beftimmt aber in  ben §§ 4 unb 7, bafs 
fie ben beutfdben 3 inil= unb ©trafgefeijen unb ber beutfdhen ©erichtgbarfcii 
nur infotoeit unterliegen, alg bieg burd) faiferlidie SSerorbnung beftimmt toirb. 
Saburd} ift ber iüolonialregierung bie ®iöglid)feit gegeben, bag ipribat- unb 
©trafredjt ber ©ingeborenen, abtoeichenb bon ben fü r bie übrigen SSetoobner 
ber ©dmhgebiete maffgebenben SSorfchriften ber beutfdhen ©efetse, 31t regeln 
unb namentlich in biefer SBesiehüng bie 9ted)tgorbnung ber ©ingeborenen 
fomeit alg möglich aufredü 31t erhalten. Sa bag ©d)@@. bom 25. $süli 1900 
in biel beftimmterer Sßeife alg bag ©efeh bom 17. SIfaril 1886 auf bem föoben 
beg Serrito ria litä t§b rin3it)§ fteE)t, loar e§ nottoenbig, 31t beftimmen, bah bie 
©ingeborenen bem beutfdhen Dicdjte in beit angegebenen SSejichungen nur 
bann unterliegen folleit, toenn bieg bitrcl) faiferlidfe SSerorbnung borgefd)ricben 
toirb. Sagegen toar ein foldier SSorbehalt sugunften beg faiferlidjen SSer- 
orbnunggredjtg auf ben übrigen SSertoaltungggebieten nicht nottoenbig, ba bag- 
felbe hier nicht in  bem SDcafee eingefchränit ift, toie begiiglidt ber 3 ib il- unb 
@trafred)tgbfiege, ber Slaifer bielmeht fotoohl bie SSerhältniffe ber Dtidjtcito 
geborenen toie ber ©ingeborenen nach feinem ©rmeffen regeln fann.

SBährenb e§ burd) bie SSerhältniffe gerechtfertigt unb geboten ift, ben @tm 
geborenen in begug auf bag ißribatredit unb ©trafredjt eine ©onberftellung 
einauräumen, ift e§ untunlich, bie ©ingeborenen hinfidjtlid) ber poligeiliehen 
SSorfdhriften, Slfafjnahmen unb ©inridjtungen anberg 311 behanbeln alg bie 
Leihen.

SBorfcfjriften ber ©efunbheitgboliäei, 33anf>oii3ei, gorftfooligei, isagö- itnb 
Sifd)ereit)oli3ei, ÜDtahregeln, bie fid) auf bag ©etoerbetoefeit, ben ¿paubel unb 
SSeriehr, bie ©eefdhiffahrt ufto. besieben, fönnen nur bann toirifam  fein, toenn
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fie fü r alle in  Öen ©cfmhgebieten ficf) aufhattenöe ißerfonett, mögen biefetben 
SBeihe ober farb ige fein, unbebingt ©eltung haben.

©benfo ift eS felbftberftänölich, bah .Qotlborfchriften unb SSorfchriften in 
begug auf SSerbrauchSabgaben für feöermann binbenb fein müffen, mährenb 
bie bireften (steuern Bei ben (Eingeborenen anöerS geftaltet fein formen, at§ 
bei ben SBeißen.

Sie Siegelung ber SSerhältniffe ber (Eingeborenen, fotoeit biefelbe über* 
hauf>t borgenommen tourbe, erfolgte bisher im  SBege ber SSerorötutng. Sinn 
toirb in bem Sfombergfajen ©efefcentmurf (6. X ite l §§ 81— 101) borgefchtagen, 
in  öa§ neue ©djuhgebietSgefeh eine 2tnga£)I bon bie eingeborenen betreffen* 
ben SSorfcbriften aufgunehmen. Siefent SSorfcblage fann aber nicht äuge* 
ftimmt toerben. ©ang abgefehen babón, bah es bom ©tanöfmnft ber ©cfeh* 
gebungStechnif als berfeijlt erfcfjeinert muff, folche ©pegialbeftimmungcn in  
ein ©efeh aufgunehmen, melcheS lebiglich bie ©runötagen ber ©olonialber* 
faffung enthalten foH, befteht auch fein Slot aff, in  beäug auf bie Siegelung 
ber SSerhältniffe ber eingeborenen öaS ©rtneffen ber ®oIoniairegierung ein* 
äuengen unb SSorfchriften gefe^Iich feftgutegen, bon benen nicht ohne metieres 
feftfteht, bah fie fü r bie SSerhältniffe ber eingeborenen baffen.

Sagu fommt noch, baff bie SinficC)ten über bie richtige SSehanbtung ber 
eingeborenen fo auSeinanbergehen, bah ficf» bei Beratung berartiger 33cftim-- 
mungen im  ^Reichstage fdjmer eine éinigung ergielen taffen mirb.

StnbererfeitS mirb man gur ^Regierung nach ben bisher bon ih r in  begug 
auf bie eingeborenen ergriffenen SRahregetn baS SSertrauen haben fönnert, 
bah fie auch in  ffu fun ft bie eingeborenen mohtmoltenb unb gerecht behanbein 
unb beren SSohlergehen gu förbern beftrebt fein mirb, ohne burch fchtecht an* 
gebraute SRadjgiebigfeit unb übertriebene Humanität bie ¡Sntereffen öe§ 
äRutterlanbes gu fchäöigen.

Sah auf biefem ©ebieie m it allgemeinen gefefslichen üBeftimmungert 
nicht biel erreicht mirb, ergibt fidj übrigens aus bem Siomberg’fcben (Sntmurfe 
fetbft, mo in ben §§ 84 unb 85 eine gange Stngahl bon bie eingeborenen be= 
treffenben SSerhättniffen unb ©egenftänben ber Siegelung burch faiferl. SSer* 
orbnung ober burch SSerorbnung beS SieiöhSfangterS begm. ber ©oitüenteure 
überlaffen ift.

6 a r l  b o n  © t e n g e t ,  fßrofeffor.
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