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M essieurs,

Dans mes exposés du 1er a v r i l  et du 23 ju in  1925 à la  Com­
m ission  des A f fa ire s  E trangères  de la  Chambre des Députés 
et à ce lle  du Sénat, j ’a i m is sous les ye ux  du p u b lic  de no tre  
pays, d ’une p a rt l ’h is to r iq u e  de tou tes  les négoc ia tions re la ­
tives  au problèm e d it  de la  sécurité  de l ’E u rope, d au tre  p a rt 
des in fo rm a tio n s  assez dé ta illées sur la  p a rt prise  par no tre  
gouvernem ent à ces négocia tions, s u rto u t dans le u r de rn iè re  
phase. Je ne veux pas re ve n ir  a u jo u rd ’h u i sur tous ces dé ta ils . 
T o u te fo is , pou r fa ire  com prendre  les négoc ia tions de Loca rno  
sous le u r v ra i jo u r, je  me perm ets de rappe le r p lu s ieu rs  fa its  
dé jà  connus pa rm i les événements q u i o n t précédé Locarno.

Dans la su ite  de cet exposé, je  vous p résentera i une analyse 
des clauses ju r id iq u e s  et p o litiq u e s  des accords conclus. Je sais 
que cette  analyse est nécessairem ent, par son caractère même, 
d ’une ce rta ine  sécheresse et qu ’i l  fa u t pou r la  su iv re  beaucoup 
de patience. I l  est cependant nécessaire de la  fa ire  pour que cet 
exposé so it com p le t. L a  Conférence de Loca rn o  a réso lu , en e ffe t, 
un ce rta in  nom bre de questions ju r id iq u e s  épineuses, no tam m ent 
en ce q u i touche certa ines d if f ic u lté s  de fo rm e. Je suis heureux 
de rendre  hommage à cet égard à la co lla b o ra tio n  e fficace  de M . 
le  p ro f. K rcm âr, m embre de no tre  dé légation . E n f in ,  dans la 
de rn iè re  p a rtie  de mes déc la ra tions, je  m ’e ffo rc e ra i de m o n tre r 
la  portée p o lit iq u e  des accords de Loca rno  du p o in t de vue in te r ­
n a tio na l aussi b ien  que du p o in t de vue tchécoslovaque.
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I.

D E  L A  C O N F É R E N C E  D E  L A  P A I X  À  L A  C O N F É R E N C E

Le  problèm e de la  sécurité  européenne est l ’o b je t de négo­
c ia tio ns  depuis la Conférence de la  P a ix  de P aris . I l  s’est agi 
d ’abord d ’un pacte à conc lu re  en tre  la  F rance, l ’A n g le te rre  et 
l ’A m érique , pu is, lorsque les E ta ts -U n is  eu ren t abandonné la  
p o lit iq u e  européenne, entre  la  F rance et l ’A n g le te rre . Les te n ­
ta tives  ang lo -frança ises de 1922, fa ites  par M M . L lo y d  George et 
B r ia n d , échouèrent. Les p ro p o s itio n s  du gouvernem ent a llem and 
de Cuno ne s e rv ire n t non p lus de base de négocia tions. E nsu ite , 
les négoc ia tions p rin c ip a le s  to uch an t la  sécurité  fu re n t tra n s ­
férées à Genève, où se tro u v è re n t fo rm u lé s , d ’abord le T ra ité  
d ’assistance m u tu e lle , pu is le P ro toco le  de Genève.

Les prem ières te n ta tive s  am érico -ang lo-frança ises, puis, 
u lté r ie u re m e n t, ang lo -frança ises, ava ien t le caractère d ’un en­
gagem ent u n ila té ra l en faveu r de la  F rance contre  l ’A lle m a g n e ; 
les proposïtibns"â lTem andes deva ien t écarte r la  po in te , d ir igé e  
contre  l ’A llem agne , du pacte p ro je té , du fa i t  qu ’e lles deva ient 

f re n fe rm e r un engagem ent s igné par l ’A llem agne  et o f f r i r  
’  à ce pays aussi une ce rta ine  p ro te c tio n . Les p ro je ts  de la  So­

ciété des N a tio ns  deva ient, to u t comme les p ro p o s itio n s  a lle ­
mandes, a vo ir  un  caractère b ila té ra l, mais, au lie u  de se borne r 
à être s im p lem en t franco-a llem ands, i ls  deva ient a v o ir  une por-

générale, européenne, et, éven tue llem ent, un ive rse lle .
C ette  dern iè re  conception, q u i a va it abou ti à la s o lu tio n  du 

P ro toco le  de Genève, eu t con tre  e lle , comme on le sa it, la 
G rande-B retagne. C e lle -c i, to u t en reconnaissant tous les p r in ­
cipes du P ro toco le , d é fe n d it le p rin c ip e  de la  ga ran tie  rég io -

D E  L O C A R N O .
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nale, lim ité e  p ro v iso ire m en t à certa ines rég ions de l ’Europe, 
garan tie  que l ’on a u ra it peu t-ê tre  la  p o ss ib ilité , à son avis dans 
l ’a ven ir seulem ent, d ’é la rg ir  p rogressivem ent et de tra n s fo rm e r en 
garan tie  d ’o rd re  général dans l ’e s p rit du P ro toco le .

C ’est dans ce sens égalem ent que fu t  présenté, de la  pa rt 
de l ’A llem agne , le m ém oire  du 9 fé v r ie r, q u i o f f r a i t ,  pou r l ’E u rope  
occiden ta le , un pacte p a r t ic u lie r  de garan tie  de la  pa ix, e t p ro ­
posa it la  conc lus ion  de tra ité s  d ’a rb itra g e  avec tous les vo is ins  
de l ’A llem agne  s im u ltaném ent au pacte de garan tie  occ iden ta l. 
L a  F rance et l ’A n g le te rre , pu is  la  B e lg ique , l ’ I ta lie , la  Po logne 
e t la  Tchécoslovaquie , se m ire n t d ’accord dans les grandes 
lignes, pou r répondre  à ce m ém oire. L ’entente  une fo is  réalisée, 
on commença à négoc ie r avec l ’A llem agne , à qu i, comme l ’on 
sa it, fu re n t envoyées deux notes, l ’une du 16 ju in ,  1 au tre  du 
24 août. Ces notes f ix a ie n t les p rinc ip es  essentie ls d ’un accord 

possibléTT
1° L ’A llem agne  et la  F rance s’engagera ient à respecter le 

s ta tu  quo te r r i to r ia l ac tue l et le  tra ité  de V e rsa ille s , a in s i que les 
accords destinés à en assurer l ’a p p lica tio n , en ré p u d ia n t to u t 
recours à la  fo rce  ou à la  guerre  1 une contre  1 autre.

2° Les engagements p ris  par les deux pa rties  p o rte ra ie n t sur 
la  fro n tiè re  d é m ilita risé e  du  R h in  et son in v io la b il ité . Les cas 
excep tionne ls  où i l  sera possible de fa ire  f ra n c h ir  cette  fro n tiè re  
par des fo rces m ilita ire s , sera ien t fixées  d ’une façon précisé.

3° L ’A n g le te rre  et, éven tue llem ent, l ’ I ta lie , sera ient garants 

de l ’e xécu tion  des engagem ents p ris .
4° L ’A llem agne  e n tre ra it dans la  Société des N a tio ns  et 

assum erait les d ro its  et o b lig a tio n s  des E ta ts  membres de la 

Société.
5° L ’A llem agne  c o n c lu ra it avec ses vo is ins  des tra ité s  d a r­

b itra g e ; les tra ité s  d ’a rb itra ge  avec la  Tchécoslovaquie  et la 
Po logne devra ie n t p o u vo ir  être garan tis  par la France.

Les négoc ia tions ayan t pour o b je t de f ix e r  ces p rinc ip es  
d u rè re n t s ix  m ois p le ins  e t fu re n t c e rta in e m e n t herissees de 
d if f ic u lté s ,  car, dans sa réponse, l ’A llem agne  a t t i r a i t  1 a tte n tio n
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des A ll ié s  sur to u te  une série de d if f ic u lté s  et d ’o b jec tio ns  sou­
levées par e lle .

Les A ll ié s  e xp rim è re n t, dans le u r seconde note, l ’espo ir 
d ’a b o u tir  à une entente  même sur ces questions et, après un 
échange de vues entre  eux, i ls  passèrent à l ’é tab lissem ent du 
tex te  des fu tu rs  accords avec l ’A lle m a g n e ; au début de septem ­
bre, i ls  in v itè re n t les experts  ju r id iq u e s  des p r in c ip a u x  E ta ts  
intéressés à Londres, où fu re n t convenus en p rin c ip e  le tex te  
de l ’accord sur le pacte rhénan et les p rin c ip e s  des tra ité s  d ’a r­
b itra g e , à l ’excep tion  de tro is  p o in ts  l i t ig ie u x  essentiels.

Ces négoc ia tions achevées, on a rr iv a  e n fin  à la conférence 
f in a le  de Loca rno , tenue du  5 au 16 octobre, où, après d ix  jo u rs  
de débats passionnés, on a b o u tit à un  accord sur les tro is  p o in ts  
l i t ig ie u x  : l ’A llem agne  abandonna son o p p o s itio n  à la  ga ran tie  

i  réc ip roque  des tra ité s  d ’a rb itra ge  de la France, de la Pologne 
|  et de la  T chécos lovaqu ie ; nous donnâmes en revanche no tre  
j  agrém ent à ce que ce tte  ga ran tie  fû t  fo rm u lée  dans le pacte 
; rhénan sous une fo rm e  générale, p lus  acceptable pou r l ’A l le ­

magne, m ais q u i ne change r ie n  n i à la na tu re , n i à l ’e ff ic a c ité  
de la  g a ra n tie ; en second lie u , l ’A llem agne  co nse n tit à ce que 
les conventions d ’a rb itra ge  tchécoslovaque e t polonaise fussen t 
iden tiques à celles de la  F rance et de la  B e lg ique , et qu ’e lles 
fussent in tég ra les , c’est-à -d ire  à ce que le règ lem en t p ac ifique  
des d if fé re n d s  in te rn a tio n a u x  s’é te n d ît à tou tes les questions.

E n  d e rn ie r lie u , l ’A llem agne  e t les A ll ié s  a rr iv è re n t à un 
com prom is re la tive m e n t à l ’a r t ic le  16 du Pacte de la  Société des 
N a tions , sans p o rte r a tte in te  en quo i que ce so it aux p rinc ip es  
essentiels de cet a rtic le , et la  question  de l ’entrée de l ’A llem agne  
dans la  Société des N a tions  se trou va  a ins i résolue. Dans ces 
co nd itio ns , i l  fu t  possible de s igner à Loca rno , le 16 octobre 1925, 
le  P ro toco le  F in a l r e la t if  à ce q u ’on appelle  les accords de L o ­
carno, p ro toco le  q u i constate la  conc lus ion  des actes d ip lom a ­
tiques su iva n ts ;

a) T ra ité  entre  l ’A llem agne , la  B e lg ique , la F rance, la  
/G rande-B re tagne  et l ’ I ta lie , appelé pacte de garan tie  rhénan. 
1 b ) Q ua tre  tra ité s  ou conventions d ’a rb itra ge  en tre  l ’A lle -
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magne d ’une p a rt, la  F rance, la  B e lg ique , la  Po logne  et la  T ch é ­

coslovaquie, d ’au tre  part.
c ) T ra ité s  de garan tie  de la  Tchécoslovaquie  et de la  P o­

logne avec la  F rance.
d ) N ote  co lle c tive  des E ta ts  p a r t ic ip a n t à la  Conférence de 

Loca rno  au su je t de l ’a r t ic le  16 du Pacte de la  Société des N a­
tio n s  au cas de l ’entrée de l ’A llem agne  dans la  Société des

N ations.



I I .

L E  P A C T E  R H É N A N .

Le  p re m ie r docum ent d ip lom a tiq ue  im p o rta n t s o rti de la 
Conférence de Loca rno, le Pacte Rhénan, a, dans ses grandes 
lignes, la  teneu r su iva n te :

a) L ’A llem agne , la F rance e t la B e lg iq ue  s’engagent à 
respecter l ’in v io la b il ité  des fro n tiè re s  germ ano-franco-be lges.

b ) L ’A llem agne , la  F rance et la  B e lg iq ue  s’engagent ré c i­
proquem ent à ne se l iv re r  de p a rt et d ’au tre  à aucune invasion , 
et à ne re c o u r ir  de p a rt e t d ’au tre  en aucun cas à un  acte 
de guerre , c’est-à -d ire  qu ’e lles s’engagent à ne p lus jam ais 
se fa ire  la  gue rre  à l ’aven ir.

c ) L ’engagem ent de ne p lus  fa ire  la  guerre  ne s’app lique  
pas au cas de lé g itim e  défense, au cas de v io la tio n  des d is ­
p os itions  du tra ité  de V e rsa ille s  au su je t de la  zone d é m ili­
tarisée, au1:as d ’e xécu tion  d ’o b lig a tio n s  de membre de la Société 
des N a tio ns  et d ’a p p lic a tio n  des a rtic le s  15 (§ 7) et 16 du 
Pacte de la Société (ce q u i pou r la  F rance im p liq u e  le cas d ’as­
sistance à la  Tchécoslovaquie  et a la  P o logne ). L ’ in te rv e n tio n  
armée se fa i t  sans déc is ion  préalable du C onse il de la  S. D . N. 
dans les cas où i l  s’a g it de lé g it im e  défense, de v io la tio n  f la ­
g rante  de la  zone dém ilita risé e , d ’a ttaque ou de v io lence  f la ­
grante .

d ) L ’A llem agne , la  F rance et la B e lg ique , ayan t décidé de 
ne p lus  se fa ire  la  guerre , s’engagent en même temps, par des 
tra ité s  p a rt ic u lie rs  d ’a rb itra ge , à ré g le r  tous leu rs  d iffé re n d s  
par vo ie  p ac ifiqu e , en les soum ettan t so it à des juges, so it à une 
com m ission de co n c ilia tio n .

e) L 'A n g le te rre  et l ’ I ta l ie  garan tissen t l ’exécu tion  de ces 
engagem ents de la p a rt des E ta ts  intéressés.
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f )  T ous  les d ro its  et o b lig a tio n s  ré s u lta n t pou r les parties  
contractan tes du Pacte de la Société des N a tio ns  dem eurent 
tacts, c’est-à -d ire  que la  to ta lité  de ces conventions sont conclues 
dansTë cadre du Pacte de la  Société des N a tio ns  et ne sont, à 
p roprem ent pa rle r, que l ’a p p lic a tio n  de ce rta ins  p rin c ip e s  et 
a rtic le s  déte rm inés de ce Pacte. Ces engagements e n tre ro n t en 
v ig u e u r avec l ’entrée de l ’A llem agne  dans la Société des N a tions .

du
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I I I .

L E S  T R A IT É S  D 'A R B IT R A G E .

Le  deuxièm e in s tru m e n t, non m oins im p o rta n t, de la pa ix  
de Loca rno , est constitué  par les tra ité s  d ’a rb itra ge  en tre  l ’A l le ­
magne d ’une pa rt, la  France, la B e lg ique , la  Po logne e t la Tchéco-

I Slovaquie, de l ’autre. I l  s’a g it de tra ité s  d ’a rb itrages in té g ra u x , ne 
la issant abso lu m e n t.a u cu n  d if fé re n d  en dehors de la  procédure 
d ’a rb itra ge  et de c o n c ilia tio n . L a  C onférence de Loca rno  n ’a donc 
pas p ris  pou r modèles les tra ité s  d ’a rb itra ge  que l ’A llem agne , 
pa r exem ple, a conclus depuis la  guerre  avec la  Suisse, la  Suède 
e t la  F in lan d e , et q u i e xc lu en t de la  procédure  d ’a rb itra ge  les 
d if fé re n d s  re la t ifs  à l ’ indépendance, l ’ in té g r ité  te r r ito r ia le  et 
au tres  in té rê ts  suprêmes, c’est-à -d ire  p récisém ent les lit ig e s  les 
p lus  im p o rta n ts , ceux d ’où le p lus  souvent so rt la  guerre . E lle  
s’est au co n tra ire  insp irée  des p rinc ip es  q u i o n t to u jo u rs  été 
défendus à la  Société des N ations.

P o u r le fond , tous les tra ité s  d ’a rb itra ge  conclus reposent 
su r la d iffé re n c e , ind iquée  déjà  à l ’a rt ic le  13 du Pacte de la 
Société des N a tions , q u i ex is te  en tre  les lit ig e s  où les parties  
se contesten t un  d ro it  ayan t un fondem ent p o s it if ,  et fo rm u lé  
par les tra ité s , les textes des engagements, les p rinc ip es  du d ro it  
in te rn a tio n a l, etc., et les c o n f lits  où i l  s’a g it de quere lles d ’ in ­
té rê ts  n ’ayan t pas un fondem ent semblable en d ro it  p o s it if .  Les 
d if fé re n d s  de la  seconde ca tégorie  on t reçu  à Loca rno  le nom,

Iq u i n ’est pas abso lum ent p récis, de c o n flits  d ’in té rê ts  ou d ’o rd re  
purem en t p o lit iq u e . I l  s’a g it de contes ta tions  où l ’un  des E ta ts  
u t i lis e  p le inem en t à son p ro f i t  un  s ta tu  quo donné en v e rtu  des 
tra ité s  in te rn a tio n a u x  et des p rin c ip e s  du  d ro it  in te rn a tio n a l, 
e t où l ’au tre , se sentant a tte in t par les mesures prises par le
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p rem ie r, e t sans p ré tend re  en aucune façon que c e lu i-c i a it  
com m is une v io la tio n  du d ro it ,  s’e ffo rce  d ’o b te n ir  la  m o d if ic a ­
t io n  d ’un  é ta t de choses gênant, ré su lta n t, par exem ple, de que l­
ques tra ité s . O n peu t p rendre  pou r typ e  le p lus  cou ran t de ceîv 
c o n flits  d ’in té rê ts , par exem ple, la  lé g is la tio n  de l ’im m ig ra t io n  | 
des E ta ts -U n is  de l ’A m érique  du N o rd  et les e ffo r ts  du Japon f  

pour y  fa ire  a pp o rte r des changements.
L ’o p in io n  q u i v o u d ra it v o ir  p lacer et résoudre su r un  te rra in  

purem ent et e xc lus ivem en t ju r id iq u e  les d iffé re n d s  de tou tes 
sortes en tre  les E ta ts , n ’a trouvé  d ’appu i à Loca rno  chez aucune 
Puissance. I l  a donc fa l lu  é ta b lir  une d is t in c t io n  entre  les deux j 
catégories de c o n flits . M a is  i l  est apparu en même temps comme 
très  dangereux de ne fa c i l i te r  la  s o lu tio n  que de ceux de la 
prem ière  catégorie , c’est-à -d ire  ceux d ’o rd re  ju r id iq u e , pou r 
considérer comme im possib les à tran che r les c o n f lits  d its  d in ­
té rê ts , ou d ’o rd re  p o lit iq u e , comme cela s’é ta it p ra tiqu é  jusqu  ic i 
dans les cas où a été adoptée une procédure  de c o n c ilia tio n  ou

d ’a rb itrage .
Car les quere lles d ites  d ’ in té rê ts , sans p o in t d ’appu i dans 

le  d ro it  p o s it if ,  se p résen ten t fo r t  souvent entre  les E ta ts  et 
sont les p lus  dangereuses; i l  est donc nécessaire, si l ’on ne ve u t 
pas la isser la  porte  ouve rte  aux c o n flits  armés suscites par elles, 
de tro u v e r des vo ies et m oyens app rop riés  pou r les écarter. C est

aussi ce q u i a été fa i t  à Loca rno .
A u x  term es du tra ité  d ’a rb itra ge  tchécoslovaco-a llem and, A 

les contesta tions de la  prem ière  ca tégorie  se ron t o b lig a to ire m e n t 1 
soumises d ’un  com m un accord à la  C our Perm anente de Ju s tice  1 
In te rn a tio n a le  ou à un  T r ib u n a l A rb it ra l p a r t ic u lie r  créé par ce IJ 
T ra ité , ou, si les parties  n ’o n t pu p a rve n ir à un  accord sur le 
ch o ix  du  tr ib u n a l auquel le c o n f l i t  d o it ê tre soum is, chacune 
des deux pa rties  aura la  fa cu lté  de p o rte r d irec tem en t par vo ie 
de requête la con tes ta tion  devant la C our Perm anente de Jus tice  

In te rn a tio n a le  de L a  Haye.
P o u r les d if fé re n d s  de cette  ca tégorie , les parties  o n t en 

ou tre  la  fa cu lté  de s’entendre  pour adop te r une procédure  de



c o n c ilia tio n  avant to u te  p rocédure ju d ic ia ire . Dans ce genre de 
contesta tions, la  p rocédure de c o n c ilia tio n  est donc purem ent 

. fa c u lta tiv e . A  cet e ffe t, le tra ité  cons titue  une com m ission p e r­
manente  composée de c inq  membres, et ce de la m anière su ivante  : 
chacune des parties  contractan tes nom m era un com m issaire cho is i 
pa rm i leu rs  n a tio na ux  resp ec tifs  et e lles dés igneront, d ’un com­
m un accord, les tro is  autres com m issaires pa rm i les ressortissants 
de tie rces Puissances, tous les tro is  de n a tio n a lité  d iffé re n te .

P o u r les d if fé re n d s  de la  seconde catégorie , i l  ne s’a g it p lus 
d ’une procédure  ju d ic ia ire , m ais de négoc ia tions p o litiq u e s  de 
c o n c ilia tio n , q u i sont  oblig a to ire s . E n  v e rtu  de l ’a rt ic le  17, les 
con tes ta tions  de cet o rd re  d o ive n t ê tre  soumises d ’abord à la 
C om m ission Perm anente  de C o n c ilia tio n , et si, dans le m ois qu i 
su iv ra  la  c lô tu re  des tra va u x  de la  Com m ission, les deux P a rties  
ne se sont pas entendues, la  con tes ta tion  sera, à la  requête de 
l ’une ou de l ’au tre  P a rtie , portée  devant le C onse il de la  Société 
des N a tions , q u i s ta tuera  con fo rm ém ent à l ’a rt ic le  15 du Pacte 
de la Société.

Ces deux procédures, de jugem e n t et de c o n c ilia tio n , ne 
sont pas a pp licab les :

a) aux questions pou r lesque lles d ’autres conventions p ré ­
v o ie n t une procédure  de règ lem en t d if fé re n te  (on  peut c ite r  ic i, 
par exem ple, les questions de m in o rité s , p ou r lesquelles la  So­
ciété des N a tio ns  est exc lus ivem en t com pétente en v e rtu  de nos 
tra ité s  de m in o rité s , et auxque lles ce nouve l accord d ’a rb itra ge  
ne s’app lique  à aucun degré ; du reste, comme je  l ’a i dé jà  déclaré 
avant la  Conférence, ces questions ne pouva ien t pas être d iscutées 
à L o ca rn o ) ;

! b) aux con tes ta tions  nées de fa its  q u i sont a n té rie u rs  au 
présent tra ité  e t q u i appa rtien ne n t au passé; —  le b u t de cette  
d is p o s itio n  est de ne pas tro u b le r  les re la tio n s  en tre  les P a rties  
con trac tan tes  par le renouve llem ent d ’anciens lit ig e s  dépassés 

par le  déve loppem ent des événem ents;

c) aux contes ta tions  don t l ’ob je t, d ’après la lé g is la tio n  in -
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té rie u re  de l ’une des P a rties , relève de la  compétence des t r i ­
bunaux n a tio na ux  de ce lle -c i, ta n t que l ’a u to rité  ju d ic ia ire  na­
tio na le  com pétente n ’a pas rendu un jug em e n t passé en fo rce  

de chose jugée.
Les a rtic le s  19 et 20 des tra ité s  d ’a rb itra ge  m é rite n t une 

m en tion  spéciale. L ’a rt ic le  19 confère  à tous les organes c i-
dessus m entionnés (T r ib u n a l a rb itra l, C onse il de la  S. D . N
Com m ission de c o n c ilia t io n )  le d ro it  de p rendre  des « mesures » 
p rov iso ires  » em pêchant de m o d if ie r  le stu tu  quo. O n attache |  
une grosse im portance  à cette  d isp o s itio n , de même que l ’an f 
d e rn ie r déjà, lo rs  des débats du P ro toco le  de Genève. Les ra isons 
en sont à la fo is  d ’o rd re  fo rm e l et d ’o rd re  m a té rie l : la  non- 
cbserva tion  des o rdres a in s i donnés in d iq u e ra  auss itô t n e tte ­
m ent qu i peu t ê tre  tenu  pou r l ’agresseur ; en ou tre , la  p o ss ib ilité  
de ces mesures p ro v iso ire s  re tie n d ra  les P a rtie s  en l i t ig e  de 
com m ettre  des actes p réc ip ités , lesquels ne fo n t d ’o rd in a ire  

qu ’aggraver le c o n flit .
Le  fa i t  qu ’aucun c o n f l i t  n ’est exc lu  de la p rocédure de règ le ­

m ent pac ifiqu e  donne la p lus grande assurance possible que les
P a rties  contractan tes ne re co u rro n t pas à la  guerre , ce q u i a été 
le b u t essentie l de T ra ité . Cela sou ligne  son hau t in té rê t au p o in t 
de vue p o litiq u e . I l  fa u t de p lus m e ttre  en lum iè re  que la  T chéco ­
s lovaquie n ’a vu  p o rte r par ce tra ité  aucune a tte in te  à ses d ro its . 
I l  est expressém ent sp éc ifié  dans le préam bule que dans les con­
f l i t s  d ’o rd re  ju r id iq u e  i l  n ’est statué exc lus ivem en t que co n fo rm é ­
m ent aux d ro its  é tab lis  par les T ra ité s  ou ré su lta n t du d ro it  des 
gens. P o u r ce q u i est des c o n flits  d ’in té rê ts  op d ’o rd re  p o litiq u e , 
on d o it  so u lign e r qu ’aux term es de 1 a r t ic le  ,15_une décis ion  .un­
anim e de la  C om m ission ou du C onseil de la  Société des N a tions  
î? a =què le caractère d ’une sim p le  recom m andation, ce q u i s ig n if ie  
q u ’e lle  ne dev ien t exécu to ire  que lorsque la  P a rtie  l ’accepte ; les 
d ro its  de l ’E ta t ne peuvent donc su b ir de m o d if ic a tio n s  sans son 

agrém ent.
O n a fa i t  rem arquer que pour une fro n tiè re  de 1 A llem agne  i l  

a va it été conc lu  un pacte de garan tie  et pou r 1 au tre  de sim ples
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tra ité s  d ’a rb itra ge . L a  ra ison en est que n i l ’A n g le te rre  n i aucun 
au tre  g rand  E ta t européen, la  F rance excepté, ne pouva ien t n i 
ne v o u la ie n t assumer de g a ra n tir  d irec tem en t une au tre  fro n tiè re  
que la  fro n tiè re  occidenta le , ce q u i, d ’a ille u rs , a va it été un  des 
m o tifs  du re je t du  P ro toco le  de Genève par eux. C ’est pou rquo i 
on a cherché, d ’une p a rt dans un tra ité  d ’a rb itra ge , d ’au tre  part, 
en dehors e t à côté de ce d e rn ie r, d ’autres m oyens d ’une va le u r 
p lus  ou m oins égale à ce lle  d ’un  pacte de garan tie . E t  a in s i no tre  
tra ité  d ’a rb itra ge  avec l ’A llem agne  est devenu un acte de tou te  
p rem iè re  im portance  au p o in t de vue p o litiq u e .

N o tre  tra ité  d ’a rb itra ge  avec l ’A llem agne  c o n tie n t s u rto u t 
p lu s ieu rs  clauses d ’o rd re  p o lit iq u e , no tam m ent les clauses, déjà 
citées, du préam bule, q u i so u lign en t, sous une fo rm e  négative , 
que les deux E ta ts  n ’o n t pas l ’ in te n tio n  de se fa ire  la  guerre  
e t qu ’ i l  d o ive n t respecter les tra ité s  in te rn a tio n a u x . De plus, 
par l ’a r t ic le  21 du tra ité  d ’a rb itra ge , l ’A llem agne  et la  T chéco ­
s lovaquie se sont réservé les d ro its  et o b lig a tio n s  d on t i ls  
jou issen t en ta n t que membres de la  Société des N ations. 
Ceci sou ligne  que l ’A llem agne  v is -à -v is  de la  Tchécoslovaquie , 
aussi b ien  que la  Tchécoslovaquie  v is -à -v is  de l ’A llem agne, 
en ta n t que membres l ’une et l ’au tre  de la  Société des N a­
tions , au ron t, en v e rtu  de l ’a r t ic le  10 du Pacte de la  Société, 
l ’o b lig a tio n  de respecter l ’in té g r ité  t e r r i t o r ia l  et l ’ indépendance 
p o lit iq u e  actue lles  de chacune.

E n  ou tre , ce tte  réserve de l ’a r t ic le  21 s ig n if ie  que dans le 
tra ité  germ ano-tchécoslovaque, i l  n ’y  a r ie n  q u i empêche la 
Tchécoslovaquie  d ’app liq ue r, v is -à -v is  de l ’A llem agne , les a rtic le s  

15 (§ 7) et 16 du Pacte de la  Société des N a tions , en cas, par 
exem ple, de v io la t io n  du Pacte Rhénan ou de la  conven tion  d ’a r ­
b itra ge  franco-a llem ande , ou, en d ’autres term es, que nos enga­
gements de ga ran tie  à l ’égard de la  F rance pou r le cas où e lle  
se ra it attaquée, sont ic i réservés, de même que les mêmes d ro its  
sont réservés à la  F rance, en no tre  faveu r, dans le Pacte Rhénan.

S i l ’on ré f lé c h it  que ju s q u ’à une époque tou te  récente les
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grandes Puissances ava ien t refusé to u jo u rs  et par p rin c ip e  de se 
l ie r  v is -à -v is  des p e tits  E ta ts  par un tra ité  quelconque d ’a rb itra ge  
et de c o n c ilia t io n  o b lig a to ire  e t in té g ra l, on a u ra it to r t  de sous- 
estim er l ’im portance  p o lit iq u e  de no tre  présent accord avec 1 A l le ­
magne, accord q u i dé te rm ine ra  ce rta inem ent p ou r longtem ps les 
rappo rts  de no tre  E ta t avec no tre  v o is in  le p lus  puissant.
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IV

L E S  T R A IT É S  D E  G A R A N T IE  D E  L A  P O L O G N E  
E T  D E  L A  T C H É C O S L O V A Q U IE  A V E C  L A  F R A N C E .

E n  sus de cet aspect p o lit iq u e  du tra ité  d ’a rb itra ge , on 
a cherché d ’autres m oyens encore de se rapp roche r le p lus  pos­
s ib le  du Pacte Rhénan et de résoudre, p ou r l ’E urope  C entra le  
égalem ent, le problèm e de la sécurité , dans la mesure où la  so lu ­
t io n  en est possible  é tan t donné les c irconstances actue lles.

C ’est de là  q u ’est so rtie  l ’idée des tra ité s  de garan tie  ré c i­
proque de la  F rance  avec la P o logne e t la  T chécos lovaqu ie ; to u t 
en c o n s titu a n t une p réc is ion  apportée à no tre  ancien tra ité  avec 
la  F rance, i ls  deva ien t ê tre  fo rm u lé s  de m anière à fo rm e r le com­
p lém ent du  Pacte Rhénan et de no tre  T ra ité  d ’a rb itra ge  et à ne 
pas, p ou r répondre  à l ’e s p r it du Pacte Rhénan, re n fe rm e r de 
po in te  d ir ig é e  contre  l ’A llem agne.

I l  a fa l lu  envisager d ’abord l ’é ven tua lité , to u t de même .que 
dans le Pacte Rhénan, où l ’un des E ta ts  con trac tan ts , s ignata ires 
du tra ité  d ’a rb itra ge , e n v a h ira it sans p lus  de fo rm a lité  le te r r i ­
to ire  de l ’au tre  et v io le ra it  a in s i ses engagements. I l  fa u t en se­
cond lie u  songer au cas où la Tchécoslovaquie , par exem ple, exé­
c u ta n t son tra ité  d ’a rb itra ge , se s o u m e ttra it à une sentence a rb i­
tra le  ou à une déc is ion  unanim e du C onse il de la Société des 
N a tions , m ais où l ’au tre  P a rtie  ne s’y  s o u m e ttra it pas et o u v r ira it  
les h o s tilité s  con tre  la  Tchécoslovaquie  sans p rovoca tion  aucune 
de la  p a rt de cette  dern iè re . E n  agissant a ins i, l ’au tre  P a rtie  com ­
m e ttra it  une v io la t io n  e t du T ra ité  d ’a rb itra ge  et du Pacte de la 
Société des N ations.

C ette  v io la t io n  du Pacte déc lanche ra it n a tu re lle m e n t contre  
l ’A llem agne  les sanctions prévues à l ’a r t ic le  16 du Pacte, et 
chaque E ta t m embre de la  Société d e v ra it auss itô t fa ire  app lica -
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t io n  contre  l ’A llem agne  des sanctions économ iques et financ iè res . 
T o u te fo is , aux term es de cet a rt ic le  16, la  Tchécoslovaquie  A 
n ’a u ra it d ro it  à aucune aide m ilita ire , car le paragraphe 2 de 1 ar f  
t ic le  impose au" C onse il- dS" ISrStreiété des N a tio ns  s im p lem en t^  
l ’o b lig a tio n  de recom m ander aux gouvernem ents intéressés l ’envo i 
d ’une aide m ilita ire , sans im poser aux E ta ts  membres de la  Société 
ce lle  de se soum ettre  à la  recom m andation  du C onseil et d en­

vo ye r e ffe c tiv e m e n t du  secours.
C ’est p ou r des cas semblables que no tre  tra ité  de garan tie  

a été conclu , p le inem ent, comme on le v o it , dans 1 e s p r it et le sens 
du  Pacte de la Société des N a tions . P a r ce tra ité  de garan tie , 
la  France s’est engagée, au cas où l ’au tre  P a rtie  co m m e ttra it 
p a re ille  v io la tio n , à a pp liq u e r l ’a r tic le  16 en p rê ta n t im m éd ia te ­
m en t aide et assistance à la  Tchécoslovaquie . L a  Tchécoslovaquie  
a p ris  le  même engagem ent v is -a -v is  de la  France.

Le  second cas où fo n c t io n n e ra it no tre  tra ité  de garan tie  est 
encore p lus  grave. A u  cas où, un c o n f l i t  ayan t s u rg i entre  1 A l ­
lem agne et nous et ayan t été, con fo rm ém ent au T ra ité  d a rb itrage , 
po rté  devant le C onse il de la  Société des N a tions , ce de rn ie r 
n ’a u ra it pu p rend re  une déc is ion  à l ’u na n im ité , on se trou ve , aux t 
term es du Pacte de la  Société, en présence d ’un cas où la  guerre  j 
est pg iB lifiS u fn tre  les P a rties  en con tes ta tion , car, par 1 a linéa  ? 1 
de l ’a r tic le  15, les E ta ts  membres de la  Société se sont réservé, | 
peur le cas où le C onseil ne ré u ss ira it pas à tran che r le d if fé re n d  
à lu i  soum is par une décis ion  prise  à l ’u na n im ité , le d ro it  d ag ir 
comme ils  le  ju g e ro n t bon pou r la sauvegarde du d ro it  et de la 
ju s tice , sans e xc lu re  la  guerre. S i dans ce cas les h o s tilité s  é ta ien t 
ouvertes contre  la  Tchécoslovaquie , le tra ité  de garantie^ avec 
la  F rance lu i  assu re ra it une assistance im m édia te , con fo rm ém ent 
à l ’a linéa  7 de l ’a r tic le  15 du Pacte de la  Société des N a tions . A u  
cas où ce se ra it nous q u i a ttaquerions  l ’A llem agne , nous n ’avons

aucun d ro it  à l ’aide de la  F rance.
I l  y  a lie u  de sou lign e r, comme i l  ressort du term e « im ­

m éd ia tem ent » em ployé aux alinéas 1 et 2 de l ’a r tic le  I  de no tre  
T ra ité  de garan tie , que cette  aide se d éc lanche ra it au tom atique-^ 
m ent. Ceci s ig n if ie  que les deux E ta ts  co n trac tan ts  sont fondés,

—  19 —



et s o ils  fondés, à ju g e r  d ’eux-mêmes s’i ls  sont en présence d ’un 
casas foede ris , c ’est-à -d ire  d ’un des cas, ci-dessus exposés, où 
jo u e n t les a rtic le s  15, a linéa  7, et 16 du Pacte de la  Société des 
N a tions , e t qu ’ i ls  ne sont a s tre in ts  à a tte nd re ,le  ré s u lta t d ’aucune 
procédure.

Dans le même o rd re  d ’idées, i l  fa u t m en tionne r les s tip u la ­
tio n s  des a rtic le s  1 et 3 du Pacte Rhénan.

L ’a rt ic le  1 de ce Pacte s tip u le  l ’ in v io la b il ité  de la  fro n tiè re  
rhénane, e t dans l ’a r t ic le  3, a linéa  1, les P a rties  contractan tes s’en- 
gagent à ne re c o u r ir  à la  guerre  en aucun cas. Ces d isp os itio ns  
au ra ie n t fa i t  de la  fro n tiè re  rhénane une borne in franch issab le , 
qu i eû t empêché la  F rance de te n ir  ses engagements v is -à -v is  de 
la Tchécoslovaquie  et de la  Po logne, si d ’autres d ispos itions , 
àL l 'a r t ic le  2, n ’ava ien t au to risé  le passage de la  fro n tiè re  du R h in  
précisém ent dans les cas c ités  ic i,  et q u i sont d ’a ille u rs  les seuls 
où la  Tchécos lovaqu ie  puisse, après la  s igna tu re  des accords de 
Loca rno , se tro u v e r en danger de guerre . A u ss i est-ce à eux ex­
c lus ivem ent qu ’a t r a i t  no tre  tra ité  de garan tie  et est-ce eu égard 
à nous e t à la  Po logne  que ces s tip u la tio n s  on t été in tro d u ite s  
dans le  Pacte Rhénan.

Le  tra ité  de garan tie  franco-tchécoslovaque co ns titu e  une 
p a rtie  essentie lle  de l ’œuvre de Loca rno. I l  ne ren ferm e aucune 
po in te  d ir ig é e  con tre  l ’A lle m a g n e ,'q u i'e n  a p r is  connaissance en 
s ignan t le p ro toco le  f in a l de la C onférence de Loca rno, don t un 
a linéa  spécia l s igna le  la  conc lus ion  de cet accord. L a  Grande- 
B re tagne , l ’ I ta l ie  et la  B e lg ique  o n t p r is  acte de la même m anière 
de no tre  tra ité  de garan tie . N o tre  ancien tra ité  avec la F rance 
a cqu ie rt a in s i un caractère en tiè rem ent nouveau, sans r ie n  perdre  
de son e ff ic a c ité ;  i l  re ç o it c o n firm a tio n  dans une conférence 
in te rn a tio n a le  et s’ insère p le inem ent dans le  cadre du Pacte de 
la Société des N a tions .
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V

IM P O R T A N C E  D E S  A C C O R D S  D E  L O C A R N O .

T ous les actes d ip lom a tiq ue s  de Loca rno  c o n s titu e n t un to u t 
p o litiq u e  in d iv is ib le . M a té rie lle m e n t au tan t que ju i  id iquem ent, 
ces sep t ac te s  s o n t  réd igés comme un docum ent d ip lom a tiq ue  
u n iq u e : * p ro  t  o c o 1 e f in a l,  Pacte Rhénan, les quatre  tra ité s  ou con­
ven tions  d ’a rb itra ge  et la  N ote  co lle c tive  su r l ’a rtic le  16 du Pacte 
de la  Société des N ations. L a  Tchécoslovaquie  a signé le p ro toco le  
f in a l,  paraphé no tre  tra ité  d ’a rb itra ge  avec l ’A llem agne  e t la  note 
co lle c tive . Les deux tra ité s  de garan tie  franco -po lona is  et franco  
tchécoslovaque c o n s titu e n t au p o in t de vue fo rm e l un second to u t. 
T o u te fo is , l ’a rtic le  2 du Pacte Rhénan se ré fé ré  à eux é ïïTerm es 
exprès e t i ls  sont égalem ent m entionnés en term es exprès dans 
le p ro toco le  f in a l,  de sorte que p o litiq u e m e n t p a rla n t, i ls  fo rm en t, 
d ’une m an iè re év iden te  e t incontestab le , p a rtie  in té g ra n te  des ac­

cords de Loca rno.
Les actes de Loca rn o  o n t tous à le u r base les mêmes idées 

e t p ou rsu iven t tous le même bu t. Le  P ro toco le  f in a l de la  C on­
férence le constate en d isan t que les tra ité s  et les conventions 
se ré fè re n t réc ip roquem en t les uns aux autres. C ette in d iv is io n  
des accords de Loca rn o  a revê tu  une expression  ju r id iq u e  dans 
la  clause q u i s tip u le  que tous les actes e n tre n t en v ig u e u r et ces­
sent le u r e f fe t  s im u ltaném en t et aux memes co n d itio n s  (A r t .  8 et 
10 du Pacte Rhénan, A r t .  22 de no tre  T ra ité  d ’a rb itra ge  avec 
l ’A llem agne , et A r t .  4 de no tre  T ra ité  de garan tie  avec la  F ra n ce ). 
A u x  term es de ces clauses, les accords de Loca rno  e n tre ro n t en 
v ig u e u r dès que tou tes les ra t if ic a t io n s  a u ro n t été déposées à la 
Société des N a tio ns  e t que l ’A llem agne  sera devenue m embre de 

la Société.
L e u r  durée n ’est pas lim ité e  dans le tem ps: leu rs  e ffe ts  ces-

I
n

1
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seront à l ’e x p ira tio n  du dé la i d ’une année après que le C onseil 
de la  Société des N a tions , vo ta n t à la  m a jo r ité  des d eu x  tie rs  
au m oins, aura constaté que la  Société des N a tio ns  assure aux 
P a rties  contractan tes des garan ties  su ffisan tes . Les actes de L o - 
carno, et par conséquent aussi les tra ité s  signés par nous, ne 
peuvent donc e n tre r en v ig u e u r ou cesser leu rs  e ffe ts  l ’un  sans 
l ’au tre  et ne peuvent non p lus  ê tre dénoncés par la  vo lo n té  u n ­
ila té ra le  de l ’une des P arties . O n ne sa u ra it a ttache r à cela un tro p  
hau t p r ix  au p o in t de vue p o lit iq u e , car de ce fa i t  no tre  accord 
avec l ’A llem agne , notam m ent, se trou ve  s i ind isso lub lem e n t lié  
au Pacte Rhénan que la  garan tie  de p a ix  en tre  nos deux pays est 
ren forcée  par là  dans une mesure ina ttendue . A  mon avis, les ac­
cords de Loca rno  ne saura ien t ê tre  rem placés que si le P ro toco le  
de Genève, ou un au tre  système du même genre, é ta it adopté.

E n  ce q u i concerne la  portée  p o lit iq u e  des accords de L o ­
carno, nous devons la  ju g e r, d ’une p a rt, d ’un  p o in t de vue in te r ­
n a tio n a l e t un ive rse l, d ’au tre  pa rt, de no tre  p ropre  p o in t de vue 
tchécoslovaque.

I o Sous le t r ip le  ra p p o rt de l ’h is to ire , de la  p o lit iq u e  et de la 
puissance, les conventions de L o ca rn o  sont so rties  des lu tte s  
liv ré es  au cours des tro is  dern iè res années au sein de la Société 
des N a tions . Je ne veux  pas ana lyser ce fa i t  en d é ta il et m o n tre r 

to u t ce que les accords de L o ca rn o  o n t p r is  aux débats et aux 
actes q u i o n t eu lie u  e t o n t été votés à la  Société des N ations, 
et spécia lem ent quel est le u r ra p p o rt avec le  P ro toco le  de Genève. 
Q uand même ils  ne sont pas ce que d eva it ê tre le P ro toco le , i ls  
n ’en sont pas m oins to u t im prégnés de l ’e s p r it de ce d e rn ie r et 
c o n s titu e n t un g rand  pas en avant vers sa réa lisa tion . Je ne fa is  
que s o u lig n e r sans p lus le fa i t  lu i-m êm e. A u  su rp lus , les accords 
de Loca rno  o n t été, dès septembre de cette  année, à Genève, 
caractérisés en term es exprès par des membres de la  Conférence 
comme la  m ise en p ra tiqu e  des p rin c ip e s  et des idées défendus et 
adoptés à la  Société des N a tions  au cours des dern iè res années.

2° P o u r la  p rem iè re  fo is  dans l ’h is to ire  de la p o lit iq u e  in te r ­
na tiona le  européenne, les accords de Loca rno , sur le m odèle du 
P ro toco le  de Genève, e n re g is tre n t l ’engagem ent des E ta ts  sou­
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vera ins de ne p lus  fa ire  la  guerre  en aucun cas, et de résoudre 
tous les c o n f lits  par vo ie  pac ifique . Je ne vo ud ra is  pas a f f irm e r  
que cela s ig n if ie  l ’a b o lit io n  d é f in it iv e  de la guerre . M a is  c ’est en 
to u t cas une grande entrave  mise à la  guerre  dans l ’E u rope  O cc i­
denta le  e t dans l ’E u rope  C entra le , et s u rto u t, c ’est aussi, fo r t  
p robablem ent, la  suppression de la  guerre  pou r des décades en­
tiè res. S i l ’on p rend en co ns idé ra tion  que les accords de Loca rno  
c o n s titu e n t un to u t si é tro ite m e n t soudé, et que no tre  E ta t ne 
peu t pas s’en v o ir  e xc lu re , chacun se rendra  com pte de l ’im p o r­
tance que cela peu t a vo ir  pour la  c o n so lid a tio n  de no tre  jeune 
E ta t dans la  phase la  p lus  p rocha ine de son développem ent.

3° T o u t en co m p o rta n t donc un  ren fo rce m e n t notab le  de la  
sécurité  de l ’E u rope , les accords de Loca rno  sont en même tem ps 
une brèche dans les anciens p rin c ip e s  du  d ro it  in te rn a tio n a l. I l  
y  a tro is  ans encore, i l  para issa it ch im érique  que quatre  P u is ­
sances européennes et tro is  autres E ta ts  im p o rta n ts  pussent p ren ­
dre des engagements d ’une te lle  portée  : ne p lus  fa ire  la  guerre  
e t soum ettre  tous leu rs  c o n flits  à une p rocédure  de c o n c ilia tio n  ; 
ces accords sont donc dans le u r ensemble, sans conteste, et pou r 
l ’E u rope  et pou r nous, b ien  p lus  que n ’eû t été une s im p le  entente  
fra n co -b rita n n iq u e . C ’est là  le  ré s u lta t b ie n fa isa n t des d iscussions 
e t des lu tte s  des dern iè res années, soutenues no tam m ent à Genève.

4° S o rtis  de l ’a c tion  de la  Société des N a tions , —  en d e rn ie r 
lie u , la  ré so lu tio n  votée à Genève au m ois de septembre l ’a encore 
fo rte m e n t sou ligné, —  les accords de Loca rn o  co n s titu e n t sans 
conteste un  ren fo rcem en t de la  Société des N a tions . I ls  sont tous 
réd igés dans l ’e s p r it de la  Société, et c o n fè re n t à ce lle -c i, par 
l ’o rg an isa tio n  p a c ifiq u e  qu ’ i ls  v o n t créer, un  rô le  à jo u e r  d ’une 
immense portée. I ls  lu i  va le n t un nouve l e t im p o rta n t fa c te u r 
p o lit iq u e , l ’A llem agne , sans laque lle  la  Société des N a tio ns  ne 
sau ra it n i ê tre  com plè te  n i v iv re  d ’une existence p a rfa ite m e n t 
norm ale. Par cela même, ils  fo rc e n t les autres E ta ts  non mem bres 
de la  Société des N a tio ns  à comm encer à cons idé rer la  p o lit iq u e  
de cette  dern iè re , à l ’aven ir, d ’un to u t au tre  oeil qu ’ i ls  n ’ava ien t 

fa i t  jusque-là .
5° Je voud ra is  e n fin  so u lign e r les dern iè res conséquences
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p o litiq u e s  de L o c a rn o : i l  é ta it c la ir , p ou r to u t homme de bon 
sens, que l ’é ta t de tens ion  de l ’E u rope  ne pou va it d u re r tro p  
longtem ps. I l  fa l la i t  en a rr iv e r  à l ’entente des deux camps qu i 
ava ien t été engagés dans la guerre  m ondia le . S i l ’on y  p a rv ie n t 
m a in tenan t, c’est, au p o in t de vue p o litiq u e , une ré v o lu tio n  en 
E u rope  : l ’A llem agne  ren tre  dans la  v ie  p o lit iq u e  européenne 

j à t i t r e  d ’égal et jou issan t de ses p le ins  d ro its , à t i t r e  de nouve lle  
grande puissance. C ’est là  une chose de haute portée pour 
l ’E urope, p ou r nous comme p ou r l ’A llem agne , et nous devons 
b ien  nous en rendre  compte. C ’est la  fo rm a tio n  d ’une nouve lle  
psycho log ie  européenne, d ’un nouve l é q u ilib re  européen, de nou­
ve lles  re la tio n s  in te rna tion a le s  en général. C ’est aussi une tenta- 

- t iv e  de désarm em ent m ora l, de nouve lle  co nso lid a tio n  m orale , et, 
pa rtan t, p o lit iq u e  et économ ique. C ’est, p ou r une longue période 
de temps, l ’accep ta tion  du s ta tu  quo  dans l ’E u rope  occidenta le  
e t centra le , ce q u i a une immense portée  p o litiq u e . Cela s ig n if ie , 
en dern iè re  analyse, que la  Russie ac tue lle  d o it  s’en rendre 
com pte, et qu ’e lle  sera obligée, bon gré m al gré, de com pter dé­
f in it iv e m e n t avec cela, de se ré g le r en conséquence e t de s’en­
tend re  avec l ’Europe. Je voud ra is  dès a u jo u rd ’h u i a t t ire r  l ’a tte n ­
t io n  sur la nécessité de nous p répa re r à une semblable a ttitu d e  
à l ’égard de la  Russie aussi. J ’estim e que cela ne ta rdera  sans 
doute  pas long tem ps et que l ’on a rr ive ra  à un second Loca rno , 
où l ’E u rop e  to u te  en tiè re  s’entendra avec la Russie. Ce sera pour 
le p lus  g rand  b ien  et de la  Russie et de l ’Europe. De même les 
E ta ts -U n is  m o d if ie ro n t probablem ent avec le  temps, en consé­
quence des accords de Loca rno , le u r a tt itu d e  à l ’égard de l ’Europe.

D u  p o in t de vue purem ent tchécoslovaque, je  voud ra is  fa ire  
re s s o rt ir  les p o in ts  su ivan ts  :

1° Les accords de Loca rno  sont en p le ine  harm onie  avec 
tou te  no tre  p o lit iq u e  é trangère  depuis sept ans. N ous avons 
to u jo u rs  sou ligné  que la  p a ix  européenne n ’é ta it pas possible 
sans une entente  fra n co -b rita n n iq u e , et nous avons to u jo u rs  
tra v a illé  à ce que la  F rance et l ’A llem agne  s’entend issent pour 
une p o lit iq u e  q u i nous re n d ît possible, à la  fo is , no tre  f id é lité  
am icale à la  F rance, et des re la tio n s  de vo is inage am ica l avec
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l ’A llem agne  dans l ’aven ir. Les accords de Loca rno  réa lisen t ce 
b u t de no tre  p o lit iq u e  que nous avons, depuis to u jo u rs , proclam é 
et défendu. Je n ’ai sans doute pas besoin de m ’en ré fé re r à mes 
déc la ra tions  répétées dans ce sens ; je  suis v ra im e n t heu reux 
de v o ir  au bou t de sept ans no tre  co lla b o ra tio n  avec la  F rance 
à l ’e x té r ie u r a b o u tir  à Ce dénouem ent et en même tem ps à une 
app roba tion  in te rn a tio n a le  sous une te lle  fo rm e, comme cela s’est 

p ro d u it dans les actes de Locarno.
2° Le  Pacte du R h in  à lu i to u t seul constitue  no tre  garan tie  

in d ire c te  au tan t que d irec te . Je suis d ’accord avec le p rin c ip e  
de Foch  que la  p a ix  su r le R h in  im p liq u e  aussi la  pa ix  au Sud 
de l ’A llem agne  et en E urope  centra le . S i je  jo in s , au Pacte 
Rhénan, les engagem ents p ris  par l ’A llem agne  dans no tre  tra ité  
d ’a rb itrage , et no tre  tra ité  de garan tie , s i j ’y  jo in s , en p lus, nos 
ententes de l ’E urope  centra le , je  ne vo is  pas com m ent on a u ra it 
pu, au cours des sept dern iè res années, é tan t donné la  s itu a tio n  
européenne, o b te n ir  p ou r no tre  E ta t p lus  qu ’i l  n ’a été obtenu. 
Je ne m ’abandonne pas aux illu s io n s , et je  ne veux pas d ire  
que nous sommes à to u t jam ais en sécurité , et a f fa ib l ir  a ins i, 
peu t-ê tre , la  v ig ila n ce  to u jo u rs  en éve il et le sens des respon­
sab ilités  de no tre  gouvernem ent et de nos m ilie u x  p o litiqu es . Ce 
se ra it un péché contre  l ’E ta t e t con tre  la  n a tion . M a is  ce se ra it 
un  péché non m o ind re  que de sous-estim er l ’œ uvre accom plie, car 
de même des illu s io n s  en sens opposé et des idées erronées é p u i­
sera ien t les forces de la  na tio n  et la  fe ra ie n t s’engager dans 
une d ire c tio n  fausse et q u i se ra it, sûrem ent aussi, funeste. Je veux 
donc ju g e r les choses o b jec tivem en t, sans su restim er, sans sous- 
estim er, et consta te r d ’une m anière adéquate ce que les accords 
de Loca rno  peuvent donner, p ris  séparément comme p ris  dans 
le u r ensemble, b re f, exam iner que lle  est la  ré a lité  p o lit iq u e  euro­

péenne.
N o tre  p o lit iq u e  s’est to u jo u rs  insp irée  de ces p rinc ipes . 

A uss i a -t-e lle  to u t fa i t  pour ne r ie n  perdre  des garan ties qu ’e lle  
ava it, a n té rieu rem en t aux accords de Locarno. A in s i qu i l  ressort 
de l ’exposé ci-dessus, e lle  a p le inem ent a tte in t son bu t, et à nos 
anciennes garan ties de sécurité  e lle  en a a jou té  de nouvelles,
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in d ire c te s  au tan t que d irectes, q u i o n t une va le u r p o lit iq u e  consi­
dérable.

3° O n peu t s o u lig n e r que nos re la tio n s  avec l ’A llem agne , 
no tre  p lus  pu issan t vo is in , e n tren t, grâce aux accords de Loca rno, 
dans une phase nouve lle . N ous nous sommes e ffo rcés  pendant 
sept ans de donner à nos re la tio n s  une fo rm e  te lle  qu ’à l ’ap­
proche de l ’heure q u i est a rrivée  à Loca rno , on p û t les ré g le r 
am icalem ent, sans d if f ic u lté s ,  sans crises, sans sac rifices  de p a rt 
n i d ’autre . E ffe c t iv e m e n t e lles o n t été réglées par les négocia­
tio ns  de Loca rno. P endant sept ans nous n ’avons eu avec l ’A l le ­
magne aucune quere lle , aucun c o n f l i t  graves. A  Loca rno, nous 
avons pu, avec les hommes d ’E ta t a llem ands, le chance lie r d ’em­
p ire  D r L u th e r  et le m in is tre  des A f fa ire s  étrangères D r Strese- 
mann, en fa ire  de nouveau la  cons ta ta tion  et so u lig n e r q u ’i l  
n ’ex is te  entre  nos deux pays aucun d if fé re n d , n i de fro n tiè re , n i 
d ’au tre  sorte, et que la  rou te  est en tiè rem en t ouverte  entre  eux 
à des re la tio n s  de bon vo is inage et d ’am icale coexistence. Je suis 
persuadé que le  tra ité  qu i sera s igné à Lond res  sce lle ra  p le ine ­
m ent, et pou r longtem ps, nos bonnes re la tions .

4° I l  reste quelques m ots à d ire  su r les autres problèm es de 
no tre  p o lit iq u e  e x té rieu re . V is -à -v is  de la  F rance, nos anciennes 
re la tio n s  dem eurent abso lum ent in tac tes  ; e lles sont corroborées 
et précisées par les négoc ia tions  de Loca rno, q u i le u r o n t donné 
fo rm e  d é fin it iv e  ; nos re la tio n s  avec l ’A n g le te rre  sont égalem ent 
d é fin it iv e m e n t réglées. E t  si nous ré fléch issons aux accords de 
Loca rno, nous consta tons que l ’A n g le te rre  nous donne p lus  que la 
s im p le  reconnaissance m orale  de no tre  entente avec la  F rance et 
que des garan ties  m orales p ou r no tre  entente avec l ’A llem agne. 
I l  en va de même avec l ’ I ta lie . Nos re la tio n s  avec les pays de la 
P e tite -E n te n te  res ten t les mêmes. J ’a i eu la  p o ss ib ilité  de d iscu ­
te r  ces questions avec les m in is tre s  N in c ic  et Duca, e t je  pu is 
assurer que les deux pays am is cons idè ren t les de rn ie rs  événe­
m ents du même oeil que nous et se ré jou issen t avec nous du progrès 
m arqué par la  co nso lid a tio n  de l ’E u rope  a ins i que des nouve lles ga­
ran ties  de no tre  sécurité . La  s itu a tio n  se trou ve  par là  a llégée 
pou r eux aussi. Q uan t à la  Po logne, nous avons tra v a illé  à L o -
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carno en p le ine  harm on ie  avec e lle , et no tre  tra ite  d a rb itra ge  
avec ce pays p rend ra  ce rta inem ent, en m arge des accords de L o - 
carno, une nouve lle  et p lus  grande im portance  p o litiq u e . D u  reste, 
les accords de L o ca rn o  a pp o rte n t à la  P o logne comme à tous les 
autres pays un  g rand apaisem ent e t lu i  pe rm e tte n t de se conso­
lid e r  à tous les p o in ts  de vue. Cela aussi co n tr ib u e ra  à a m é lio re r 
nos re la tio n s  avec la  P o logne  et nous avons to u t lie u  de le sa luer 

avec jo ie .
5° Reste pour nous le problèm e russe. Je su is conva incu  que 

les accords de L o ca rn o  h â te ro n t le  re to u r des re la tio n s  norm ales 
de la  Russie avec l ’E u rope  et aussi avec no tre  E ta t. O n a parle  
dans ces de rn ie rs  temps de deux o rie n ta tio n s  de no tre  p o lit iq u e  
ex té rieu re . Je suis abso lum ent contre  cette  te rm in o lo g ie . Je ne 
su is le  cham pion  n i d ’une o rie n ta tio n  occiden ta le  n i d ’une o rie n ­
ta tio n  o rien ta le . Je prône une p o lit iq u e  purem ent tchécoslovaque 
et je  pré tends qu ’e lle  d o it  a vo ir une o r ie n ta tio n  non pas o rien ta le  
n i occ identa le , m ais européenne. E lle  ne peu t pas détacher sa 
pensée du monde occ iden ta l, pas p lus  qu ’e lle  ne peu t le fa ire  
du monde germ anique, et e lle  ne d o it  pas perdre  de vue la  Russie. 
C ette  p o lit iq u e  veu t m e ttre  tous ces fac teurs  en harm onie  dans 
leu rs  rap po rts  avec nous, con fo rm ém ent à leu rs  in te re ts  et aux 
nôtres. M a is  e lle  cherche à résoudre les problèm es l ’un après 
l ’autre, vu  qu ’ i l  n ’y  a pas d ’au tre  m éthode. I l  nous reste m a in ­
tena n t à résoudre d é fin it iv e m e n t nos re la tio n s  avec la Russie, 
de m anière que cette  harm on ie  p le ine  et p a rfa ite , d on t j ’a i parlé , 
avec l ’O cc iden t et avec l ’A llem agne , règne aussi dans nos rap po rts  

avec l ’E u rope  o rien ta le .
Nous n ’avons r ie n  nég ligé  n i en O cc id en t n i dans l ’E urope  

centra le , et nous préparerons to u t à temps pou r a b o u tir , en O r ie n t 
aussi, à s ta b ilise r nos re la tio n s  comme i l  conv ien t, con fo rm ém ent 
aux in té rê ts  de no tre  pays et à la  nouve lle  s itu a tio n  européenne. 
Je n ’e n tre ra i pas pou r l ’ in s ta n t dans les d é ta ils  de cette  ques­
tio n . J ’ave rtis  seulem ent de ne pas fa ire , en se p laçan t à ce p o in t 
de vue, une c r it iq u e  fausse et in ju s te  de no tre  p o lit iq u e  ex té ­

rieu re .
6° Loca rn o  aura par s u rc ro ît une in flu e n ce , dans le sens de
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l ’apaisem ent d é f in it i f ,  sur l ’A u tr ic h e  aussi, et s u rto u t sur la 
H o n g rie . C ’est aussi là, pou r nous, un  g rand bénéfice  de ces 
accords. Je suis ce rta in  que l ’a tt itu d e  de la  P e tite -E n te n te  à 
l ’égard de ces E ta ts  sera aussi réglée avec le tem ps dans l ’e sp rit 
des accords de Locarno.

E n  d e rn ie r lie u , je  ne p u is  m ’em pêcher de so u lig n e r qu’ i l  
fa u t chez nous, dans toutes les classes e t dans toutes les n a tiona ­
lité s , et s u rto u t p a rm i les A llem ands, t i r e r  des tra ité s  de Loca rno  
de jus tes  conclusions. Je ne m ets pas en doute  que la nouve lle  
co nso lid a tio n  d ’ensemble in te rn a tio n a le  n ’enlève à chacun les 
i llu s io n s  qu ’ i l  p o u va it e n tre te n ir, et ne do ive  hâter, à l ’ in té r ie u r  
de no tre  pays, la  p ac ifiqu e  et loya le  co lla bo ra tion  de nous tous. 
Je pense n ’a vo ir  pas besoin d ’e x p liq u e r longuem ent ce que cela 
veu t d ire .



V I

C O N C L U S IO N .

I l  me reste m a in tenan t à te rm in e r ces cons idé ra tions  en ca­
ra c té rise n t b rièvem en t la  m arche ex té rieu re  et tac tique  des né­
goc ia tions  de Loca rno. L e u r  réussite  d o it beaucoup à l ’a tt itu d e  
p le ine  de tac t, m ais résolue, du m in is tre  C ham berla in . A u  nom  
de la  G rande-B retagne, i l  a apporté  là  à l ’E u rope  p lus qu ’on ne 
p o u va it a ttend re  après les dern ie rs  événements. I l  est jus te  de sou­
lig n e r  cela aux yeux  de l ’Europe. I l  a a ins i rendu  à la  cause de 
la  pa ix  européenne de grands services. M . B r ia n d  s’est com ­
porté , pendant tou te  l ’année, dans les négoc ia tions avec nous, 
comme un am i vé rita b le  et éprouvé, dévoué, sincère, lo ya l. 
A  aucun m om ent des négoc ia tions i l  n ’y  a eu d ivergence de vues 
entre  P a ris  et P rague. P a r son e s p r it c o n c ilia n t v is -à -v is  de 
l ’A llem agne , i l  a rendu possible aux hommes d ’E ta t a llem ands 
de prendre  une a ttitu d e  semblable, et a a ins i rendu, à son pays 
et à l ’E u rope, des services q u i ne se ron t jam ais oubliés. Q uan t 
à l ’ I ta l ie ,  sans a vo ir  un in té rê t d ire c t à la  chose, e lle  a, en assu­
m ant la ga ran tie  du Pacte Rhénan, eu une a ttitu d e  d igne  de sa 
s itu a tio n  et de sa puissance en E u rope. Les représentants de la 
Po logne et de la  B e lg ique  on t to u t fa i t  pou r pe rm e ttre  aux né­
goc ia tions  d ’a b o u tir  à un  succès vé ritab le .

Les délégués de l ’A llem agne  ava ien t une p o s itio n  d if f ic i le ,  
m ais i ls  on t, de l ’avis général, accom pli une œ uvre exce llen te  pou r 
l ’A llem agne  et p ou r les in té rê ts  généraux de la  p a ix  européenne. 
I l  ne fa u t pas o u b lie r que le tra ité  de Loca rno , to u t en é tan t 
l ’aboutissem ent des circonstances et des négoc ia tions des tro is  
dern iè res années, d o it  son existence, sous la  fo rm e  concrète qu i l  
a prise, à l ’ in it ia t iv e  du  gouvernem ent a llem and, du m in is tre

Stresemann.
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L ’œ uvre de Loca rno  est d ive rsem ent commentée e t c ritiq ué e . 
Tous sont d ’accord sur un p o in t, à savo ir que c’est là  sans con­
teste un  acte p o lit iq u e  d ’une portée  im m ense; je  su is lo in , comme 
je  l ’a i dé jà  d it ,  de m ’abandonner à des espo irs in ju s t if ié s ,  et à une 
confiance  aveugle en un  p o u v o ir  m ira c u le u x  des tex tes  écrits . 
Les conventions de Loca rn o  peuvent a vo ir  une s ig n if ic a t io n  
énorme ; cela dépendra essen tie llem ent de ce qu ’en fe ro n t les hom ­
mes p o litiq u e s , et de l ’e s p rit qu ’ i ls  in t ro d u iro n t dans les textes. 
E n  ce sens, no tre  p o lit iq u e  va se tro u v e r m a in tenan t en présence 
de tâches d if f ic i le s  et im p o rta n te s ; e lle  d o it y  v e il le r  a tte n tiv e ­
m ent dans l ’a ven ir et ré g le r son a tt itu d e  en conséquence.

A u tre m e n t, no tre  p u b lic  p o lit iq u e  peu t ê tre p le inem ent sa tis ­
fa i t  des ré su lta ts  de la  Conférence de Loca rno. O n sa it assez 
que lle  grande p a rt no tre  pays et no tre  gouvernem ent o n t prise  
à cette  œ uvre au cours des années passées, pendant une période ré­
cente, e t encore à Loca rno. A  cet égard, les accords de Loca rno  
fe rm e n t une période très im p o rta n te  de no tre  p o lit iq u e  é tra n ­
gère. Je c ro is  que no tre  E ta t a t iré , de cette  a c tiv ité  que 
nous avons déployée, non seulem ent un  g rand  p ro f i t ,  m ais 
aussi beaucoup d ’honneur. Le  gouvernem ent tchécoslovaque exé­
cu tera  les accords de Loca rn o  ce rta inem ent avec e s p r it de su ite , 
fran ch ise  et loyau té , dans un  e s p r it de p a ix  et de vé rita b le  so lid a ­
r ité  in te rn a tio n a le .
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