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EC HI  E COMMEÍJTI , l a  R a s s e g n a  
U n i v e r s a l e  d e l l a  S t a m p a ,  d i r e t t a  
d a l  s e n .  P r o f ,  A C H I L L E  LOR I A , p u b -  
b l i c h e r á  n e l  s u o  f a s c i c o l o  
n o v e m b  r e .

I patti ói Locarno.
Q uando i l  g febbra io  d i quest’anno i l  si 

semann fece presentare d a ll ’ám basciatore germ ánico a 
P a r ig i al S ig no r H e r r io t,  P res iden te  del C o n s ig lio ^  
francese, i l  m em orandum  con cu i proponeva la con- 
clusione d i un pa tto  d i garanzia  per r iso lve re  la  que- 
s tione de lla  sicurezza europea, e g li com piva un ge
sto d i u n ’ ineom m ensurab ile  im portanza . Q u e ll’in iz ia -  
t iv a  germ ánica, in fa t t i ,  a ttraversó  la  strada a lia  ccn- 
c lusione, che in  quel m om ento appariva  p robab ile  e 
prossim a, d i u n ’a lleanza ang lo -franco-be lga , la .q u a le  
sarebbe stata. uno s trum ento  d i guerra  con tro  la  G er
mania, e la aperse invece a lia  s tip u laz io ne  d i accord i 
d i va lo re  europeo, non d ire t t i ,  per la  lo ro  natura , 
con tro  nessuna nazione e in tes i invece a dare la  s i
curezza a tu tte  le naz ion i con traen ti. N e l l i  no ta  ger
m ánica d e ! 9 febbra io  1925 trov ia m o  g iá  a ffe rm a ti a l- 
cun i dei ccnee tti fo ndam en ta li che hanno po i in fo r 
m ato i p a tt i d i L o c a rn o : i l  concetto  de lla  non aggres- 
sione fra  le p a r t i interessate, que llo  de lla  garanzia  
de llo  s ta tu  quo te r r ito r ia le  su l Reno e de lla  s tre tta  os- 
servanza d eg li o b b lig h i d i sm ilita rizza z io n e  dei te r r i -  
t c r i  renan i e, in fine , que llo  d : rego la re  per v ia  d i a rb i- 
tra to  -le con trove rs ie  fra  g li  S ta ti co n trae n ti. A  questi 
conce tti fo ndam en ta li, la nota  responsiva francese pre- 
sentata, d ’accordo con g li  a lle a ti, al governo g e rm án i
co in  data 16 g iu gn o  1925, ne aggiunse i seguenti a l t r i : 
en tra ta  de lla  Germ ania ne lla  Sccietá delle  N az io n i, per 
assumere le  o bb lig az io n i d e r iv a n ti dal P a tto  d i que- 
sta, come im p re sc in d ib ile  cond iz ione  p re g iu d iz ia le  a l
ia  conclusione d i qua ls iasi p a tto  d i garanzia, esclu- 
sione d i ogn i ncvazione dei t r a t ta t i  d i pace, co lloca- 
m ento  dei n uo v i accord i ne l quadro del P a tto  or ora 
m enzionato  e so tto  g li  ausp ic i de lla  Societa de lle  N a
z ion i.

L ’opera d i Locarno  si é fe licem en te  com p iu ta . 
Essa procede idealm ente da que lla  de lla  Conferenza 
d i Genova ne lla  quale per. la p rim a  v o lta  fu  a ffe rm a to  
d inanz i al m ondo i l  p r in c ip io  non dove rv i p iu  essere 
né v in t i  né v in c ito r i,  ma so lo  u n ’E u ropa  pacificata, 
avv ian tes i ad un nuovo destinp. E ’ lo  s p ir ito  d i Ge
nova che a Locarno  ha r iv is s u to  e tr io n fa td .

E  non é esagerazione i l  d ire  che i  p a tt i d i L o ca r
no cos titu iscano  uno dei m a g g io ri a vven im enti d s lla  
s to ria  m oderna e segnin.o 1’in iz io , d i una nuova fase



d e lla  p o lít ic a  europea e q u in d i m ondia le . N e  puó ere- 
dersi, fin o  a p rova  con tra ria , che i l  popo lo  tedesco. 
c o s í gravem ente p rova to  da lla  sconfitta , vog lia , m al- 
grado i l  co n tra rio  a g ita rs i dei p a r t i t i  g ra v ita n ti verso 
la  restaurazione m onarchica, rom p ie re  l ’a tto  d i fo l-  
lia  d i r ip u d ia re  quanto a Loca rno  fu  s tip u la to  dai 
m m is tr i d e ll’ Im pero .

L ’entusiasm o con. cu i i p a tt i fo rm u la t i ne lla  r i -  
dente c itta d in a  svizzera fu ro n o  quasi ovunque salu- 
ta t i  puó, per le speranze suscíta te da lle  nuove pro- 
messe d i pace, apparire  le g itt im o , ma c ió  non to g lie , 
a nos tro  avviso, l ’o p p o rtu n itá  d i esam inarli con c r i 
te r io  c b b ie ttiv o  e con m étodo a lquanto  p iü  a na lítico  
d i que llo  che finora  sia stato generalm ente p ra tica to  
nei ra p id i g iu d iz i de lla  stampa.

Possiamo cosí ten ta re  d i fissare con una certa  ap- 
p rossim azione l ’e f fe t t iv a  po rta ta  d i ta l i  p a tt i, so tto  
1 aspetto sia g iu r id ic o  sia p o lític o , m etiendo  in  eviden- 
za quel che in  essi non é che conferm a d i p r in c ip i ed 
o b b lig h i g iá  precedentem ente acce tta ti e quel che in 
vece contengano realm ente d i nuovo, con g ius ta  va- 
lu taz ion e  dei lo ro  p reg i, ma senza ch iudere  g li  occhi 
a que lle  che possono essere lo ro  deficienze o lacune.

E d  é c ió  che, nei b re v i l im i t i  im p o s ti ad un a r
tíc e lo  d i r iv is ta , c i p ropon iam o d i fa re  in  queste co-

O rd inam en to  e concatenazione d e i p a tt i.

I  p a t t i  d i Loca rno  fo rm ano un sistema in s c in d i-  
b ile  d i t r a t ta t i che si r ife r is c o n o  rec iprocam ente  g l i  
um  a g li a ltn  e soné co o rd in ad  nei P ro to co llo  fina le  
de lla  Conferenza. Essi sono i s e g u e n íi:

i )  T ra tta to  d i garanzia  tra  la Germ ania, la Gran 
Bietagna,^ la  F ranc ia , l ’I ta l ia  e i l  B e lg io ; 2) T ra t 
ta to  d a rb itra to  fra  la G erm ania e la F ra n c ia  - 3) T ra t 
ta to  d ’a rb itra to  fra  la G erm ania e i l  B e lg io ; 4) T ra t 
ta to  d ’a rb itra to  tra  la Germ ania e la P o lc n ia ; 5) T ra t 
ta to  d ’a rb itra to  fra  la  G erm ania e la C ecoslovacclra

I I  sistema si com ple ta  con due im p o rta n t; d ic h ia - 
ra z io n i n s u lta n t i dal P ro to co llo . L ’una é que lla  con 
cu i i l  m in is tro  d eg li esteri d i F ra n c ia  fa conoscere 
che a segu ito  dei m en z icn a ti t r a t ta t i d i a rb itra to , la 
F rn c ia , la P o lon ia  e la  Cecoslovacchia hanno pure  
concordato  a Loca rno  dei p ro g e tt i d i accord i a l fine  
d i ass icu ra rs i rec ip rocam ente  i l  beneficio  d e i suddet- 
t i  t ra t ta t i.  Q uesti accord i saranno rego la rm ente  de
p os ita d  presso^ la Societá d e lle N az ion i. La  seconda 
d ich ia raz ione  é que lla  con cu i g l i  S ta ti firm a ta ri, a l- 
1 in fu o r i de lla  Germ ania, r ispondono  ad alcune do- 
mande d i sch ia rim e n ti conce rnen ti l ’a rtic o lo  16 del ' 
P a tto  de lla  Societá de lle  N az ion i, preséntate dai de- 
lc g a t i germ an ic i.
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Questa seconda d ich ia raz ione  dice che i rappre- 
sen tan ti d eg li S ta ti f irm a ta r i non hanno veste per p ro - 
n un c ia rs i a nome de lla  Società, ma non esitano a in 
d icare  a lia  G erm ania l ’in te rp re ta z io n e  ehe per parte  
lo ro  danno a l l ’a rtic o lo  16. Secondo questa in te rp re ta - 
zione, le o bb lig a z io n i r is u lta t i da detto  a rtic o lo  per 
i  m em bri de lla  -Società debbono essere intèse nel senso 
ehe ciascuno d e g li S ta ti m em bri de lla  Società è tenu- 
to  a co llaborare  lea lm ente ed efficacem ente per fa r  r i-  
spettare  i l  P a tto  e per oppors i ad ogn i a tto  d i aggres
sions, in  una m isu ra  ehe sia com pa tib ile  per la sua 
s ituaz ione  m ilita re  e che tenga conto della, sua s itua- 
z ione geografica.

Puo questo sistema ne l suo insiem e considerars i 
come un com ple te-sistem a d i pace e d i sicurezza euro
pea? Da un pun to  d i v is ta  g iu r id ic o  la  risposta  non 
potrebb essere a ffe rm a tiva . N e i ra p p e rt i g iu r id ic i,  in - 
fa t t i ,  le garanzie dei p a tt i d i Locarno, nuove e fnag- 
g io r i d i que lle  g ià  d e r iv a n ti dal P a tto  de lla  Società 
de lle  N az ion i, non si r ife r is c o n o  ehe a lla  fro n tie ra  
fra  la F ranc ia , i l  B e lg io  e la Germ ania, m entre  non 
rigua rdano  le a ltre  fro n tiè re  contem pla te  dai t r a t ta t i  
d i pace, ciGè le fro n tiè re  d e ll ’E u ropa  o rien ta le  e mé
rid io n a le  Per le fro n tiè re  fra  la Germ ania, la Ceco
slovacchia e la  P o lon ia  sussiste tu tta v ia  la garenzia 
supp lem entäre  che scaturisce d ag li accord i conch iu - 
si a Locarno  fra  F rancia , Cecoslovacchia e P o lon ia , 
“  ne l quadro del P a tto  de lla  Società de lle  N a z io n i e 
d e i t r a t ta t i  e s is ten ti f ra  lo r o ” . L ’epressione “ de i t r a t 
ta t i  e s is te n ti f ra  lo ro  ”  a llude  evidentem ente ai t r a t 
ta t i d i a lleanza franco-cecoslovaccc e franco-po lac- 
co p rees is ten ti a lla  Conferenza d i Locarno.

La  s ituazione è dunque questa che, m entre  per la 
fro n t ie ra  renana v i è, o ltre  a ile  garanzie genera li de l
la Società de lle  N az ion i, un e sp lic ito  riconosc im ento  
de llo  s ta tu  quo te r r ito r ia le  da parte  de lla  G erm ania 
e una garanzia specifica de lla  Gran B re tagna  e d e ll ’ I -  
ta lia , per le fro n tiè re  o rie n ta li manca ta n to  q u e ll’e- 
s p lic ito  r iconosc im ento  germ anico quanto la spec ifi
ca garanzia  ita lo -b r ita n n ic a , rim anendo ope ra tive  so
lo  le garanzie genera li concesse dal P a tto  de lla  So
cietà de lle  N az io n i a t u t t i  i  sqoi m em bri e que lle  
d e riv a n ti dai n a tt i in te rc o rs i fra  la F ranc ia , la P o lo 
n ia  e la Cecoslovacchia.

S u lla  na tu ra  précisa e l ’e fficacia  d i questi U ltim i 
p a tt i potrebbe fa rs i qualche discUssione. M en tre  i l  
p a tto  d i garanzia renana fra  Germ ania, F ranc ia , I ta 
lia , G ran B re tagna  e B e lg io  è perfe ttam en te  confo rm e 
a lio  s p ir ito  del P a tto  della  Società de lle  N az io n i d i 
cu i, in  sostanza, non rappresenta  ehe un  r in fo rz a - 
m ento  e parz ia le  am pliam ento, i p a tt i franco-po lacco



p ro p r î t r a t ta t i  d i a lleanza, cioè in  t r a t ta t i  de lla  cate
go ría  d i q u e ll i che contrassegnano la  fase del d ir i t -  
to  in te rna z ion a le  p re be llico .

A  d ire  i l  vero, fra  i l  s istem a g iu r id ic o  del P a tto  
d e lla  Società de lle  N a z io n i e i  t r a t ta t i  d i a lleanza 
esiste una con trad d iz io ne  non fá c ilm e n te  co n c ilia - 
b ile . E ’ noto  che W ils o n , i l  p r in c ip a le  autore  de! 
P a tto  d i V e rsa ille s , ritene.va in  m odo assoluto  che a l- 
leanze p a r t ic o la r i non fossero u lte r io rm e n te  compa- 
t ib i l i  co l nuovo sistema. L ’a rt ic o lo  21 del P a tto  de lla  
Società de lle  N a z io n i amm ette, è vero, g l i  a ccord i re - 
g io n a li, ma non sembra che ta l i  accord i, secondo lo  
s p ir ito  del P a tto , possano con fonde rs i con le  a lleanze 
vere e p ro p rie . E ’ da notare , p e r a ltro , ne l caso con
cre to  d e g li accord i franco-po lacco  e franco-cecoslo- 
vacco d i Loca rno, che essi p a ttu iscono  la  m utua  assi- 
stenza m il i ta re  solo per i l  caso d i un  attacco da par
te de lla  G erm ania che non sia s ta to  p ro vo ca to ; i l  che 
lascia supporre  che ne i t r a t ta t i  d i a lleanza in  cu i 
hanno rad ice  i n uo v i accord i fra  le  dette  tre  nazion 
non possa sussistere un casus fo e d e ris  i l  quale sia in - 
con trasto  con le norm e genera li de l P a tto  de lla  Sc- 
c ie tà  de lle  N az io n i.

Con a ltre  paro le , deve r ite n e rs i che n e l caso d i 
un in g iu s tif ic a to  attacco de lle  sue a llea te  con tro  la  
Germ ania, non si ve rificherebbe  per la F ra n c ia  l ’ob- 
b lig o  d i accorrere in  lo ro  a iu to .

Sernpre in  o rd ine  a ll ’e fficac ia  d e g li accord i in  
paro la , è po i da considerare l ’ in te rp re ta z io n e  data a 
Loca rno  a l l ’a rtic o lo  16 del P a tto  de lla  Società de lle  
N az io n i. Con ta le  in te rp re taz ion e , in fa t t i ,  fu ro n c  so
lo  parz ia lm ente  accolte  le domande poste in n a n z i d a l
la  Germ ania. E d  inve ro , la d ich ia raz ione  in te rp re ta 
t iv a  d e ll ’a rtic o lo  16 m ette  in  essere solo u n ’a ttenua- 
z ione d e g li o b b lig h i de lla  G erm ania  nel concorrere  
ad u n ’azione m ilita re  c o lle tt iv a  de lla  Società de lle  
N az io n i, in tesa ad oppors i ad un poss ib ile  aggressore 
e p e rtu rb a to re  de lla  pace, ma non considéra  que llo  
che parve i l  p r in c ip a le  pos tu la to  de lla  G erm ania, cioè 
d i escludere la p o s s ib ilità  del passaggio d i tru p p e  
s tran ie re  a ttraverso  i l  te r r i to r io  tedesco, quando la 
F ranc ia , n e ll ’ ipo te s i d i un a ttacco nem ico ce n tro  le 
sue a lleate, fosse ch iam ata a prestare  lo ro  assisten- 
za. U n  s im ile  passaggio d i tru p p e  era deprecato d a l
la  G èrm ania per i l  t im o ré  che essa potesse d iven ta re  
i l  campo d i b a tta g lia  d i c o n f l i t t i  ad essa estranei.

Se i  de lega ti ge rm an ic i hanno r in u n c ia to  a que l 
lo ro  essenziale pos tu la to , b isogna supporre  che lo  
abbiano fa tto  ne lla  fid uc ia  che, una v o lta  insed ia ta  
la Germ ania, secondo le promesse avute, corne mem- 
bro  perm anente de’ C o n s ig lio  de lla  Società de lle  Na
z io n i, le sarà possib ile  in f lu iré  su lle  d e libe ra z ion i de î 
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C on s ig lio  stesso in  guisa da g a re n tirs i con tro  passag- 
g i d i tru p p e  s tran ie re  che potessero r iu s c ir le  pe rico - 
los i.

R iassumendo, i  p a tt i d i Locarno  danno una ga- 
ranzia  amp lis-sima a lia  fro n t ie ra  renana ed una ga- 
ranzia  meno intensa a lie  fro n t iè re  o rie n ta li.

Per ció  che rig u a rd a  po i le  fro n tiè re  del Sud e 
del S ud-E st d ’Europa, essi come si è g ià  accennato, 
non contengono garanzie nuove, sicché per ta l i  f ro n 
tiè re  va lgono solo le garapzie genera li d e r iv a n ti dal 
P a tto  dé lia  Societa de lle  N az ion i.

Cosí stando le cose, i  p a tt i d i Locarno  non si pos- 
sono qua lifica re  g iu rid ica m e n te  come un nuovo s i
stema d i sicurezza europea veram ente generale ed 
appariscono d e fic ie n ti specia lm ente  in  quanto  non 
com prendono a ffa tto  nel lo ro  ám b ito  i l  se tto re  ba l
cánico che ha sempre rappresenta to  e rappresenta i l  
m ag g io r p e rico lo  d i pertu rbam en to  de lla  pace eu
ropea.

Le  ra g io n i per le q ua li non fu  poss ib ile  a L o 
carno creare un vero  sistema generale d i garanzie  
europee sono note e si riconducono  p rin c ip a lm e n te  
a lia  p a rtico la re  cond iz ione  p o lít ic a  d e llT m p e ro  b r i-  
tann ico  i cu i D o m in io n s  sono assolutam ente concra- 
r í  a consentiré  che l ’ In g h ilte r ra  conceda garanzie 
europee al d i fu o r i ed al d i là de lla  garanzia  de lla  
fro n t ie ra  renana che è considerata  in  qualche m odo 
come una fro n tie ra  v ir tu a le  d e llT n g h ilte r ra  mede- 
sirna. E  cosí grande è stata la  preoccupazione de l- 
l ’ In g h ilte r ra  d i non m e tte rs i in  con tras to  coi D o m i
n ions  che essa ha fa tto  in se riré  n e llo  stesso tra t ta to  
d i garanzia  renano, quantunque non avversato questo 
dai D o m in io n s , la  c lausola d e ll ’a rtic o lo  9 seconde la  
qua le  “  i l  T ra tta to  non im p o rrá  alcuna obb ligaz ione  
ad a lcuno dei D o m in io n s  b r ita n h ic i od a llT n d ia , a 
m eno che i l  governo d i questi D o m in io n s  o d e ll’ In -  
d ia  non n o t i f ic h i . che esso accetta queste obb liga - 
z io n i

In  v is ta  de lla  im p o s s ib ilitá , dovuta  a l l ’a tte gg ia - 
m ento  assunto d a llT n g h ilte r ra , d i rea lizzare  un s i
stema d i garanzie europee genera li, i l  pun to  d i v is ta  
del Governo Ita lia n o  a Locarno  è sta to  que llo  d i 
v o le r bensí concorrere  a lia  garanzia de lla  fro n t ie ra  
renana per e lim ina re  la p rin c ip a le  causa d i c o n f l i t t i  
in  Europa, ma d i non v o le r  invece assumere onerose 
o bb lig a z io n i con la creazione d i un separato pa tío  
d i garanzia o rien ta le  e m érid iona le , r itenendo  esso 
G overno -p re fe r ib ile  d i fo nd a rs i, per la d ifesa de lle  
fro n tiè re  ita lia ne , o ltre  su lla  v a lid ité  delle  p ro p r ie  
fo rze , su lle  garanzie d e r iv a n ti dal P a tío  de lla  Societa 
de lle  N az io n i e, per quel che ip a rt ic o la rm rn te  r i 
guarda la fro n tie ra  del B rennero, su lla  spéciale s t i-



pu laz ione  d e ll ’a rtic o lo  80 del T ra tta to  d i V e rsa ille s  
che ci assicura con tro  l ’eventuale p e rico lo  d e ll an- 
nessione d e ll’A u s tr ia  a lla  Germ ania.

L ’a rtic o lo  80, in fa t t i ,  d ispone che la G erm ania 
riconosce le r is p e tte rà  s tre ttam en te  l ’ ind ipendenza  
d e ll A u s tr ia , ne lle  fro n tiè re  s ta b ilité  dai t r a t ta t i  d i 
pace, e riconosce pure che quest’ ind ipendenza  sarà 
in a lie na b ile , a meno che non in te rvenga  per un d i
verso o rd inam ento  i f  consenso del C on s ig lio  dé lia  
Società de lle  N az ion i. E, dovendo i l  C on s ig lio  dé lia  
Società delle  N a z io n i prendere le sue de libe ra z ion i 
ah u na n im ité , poichè in  questo C on s ig lio  l ’ I ta l ia  ha 
un seggio perm anente, l ’un ione  d e ll ’A u s tr ia  a lla  G er
m ania  puô essere quandocchessia im p e d ita  dal ve to  
d e ll ’ I ta lia .

C cstruz ione  g iu r id ic a  de i p a t t i  d i L oca r no. 

a) I l  t ra tta to  d i garanzia.

I l  tra t ta to  d i garanzia  a cinque (G erm ania , F ra n 
cia, Gran B re tagna, I ta l ia  e B e lg io )  che è la p ie tra  
angolare  d e ll ’e d ific io  e re tto  a Locarno, puô breve
m ente i l lu s tra rs i ne i te rm in i seguenti.

I  p r im i tre  a r t ic o li fo rm u la n o  i p r in c ip i fonda- 
m en ta li del tra tta to , g li  a r t ic o li 4 e 5 de term inano 
la posiz ione e g li  o b b lig h i de lle  Potenze g a ran ti, g li  
a r t ic o li 6 e 7 r igua rdano  i ra p p o rt i del "tra tta to  d i 
garanzia coi t r a t ta t i  d i pace e con ï.e a ttr ib u z io n i 
dé lia  Sccie tà  de lle  N az ion i, l ’a rtic o lo  8 d is c ip lin a  la 
dura ta  e r isp e ttivam en te  la  cessazione d e g li e f fe tt i 
del tra tta to , l ’a rtic o lo  g concerne la  posiz ione spé
cia le  fa tta , r is p e tto  al tra tta to , ai D o m in io n s  b r ita n - 
n ic i e a l l ’ In d ia  e l ’a rtic o lo  io  ed u lt im o  contiene le 
c o n d iz io n i d i ra tifica  del tra tta to .

I  p r in c ip î consacrati nei p r im i tre  a r t ic o li sono 
q u e lli dé lia  garanzia  de llo  s ta tu  quo te r r ito r ia le  ne lla  
zona renana, dé lia  non aggressione e r in u n c ia  a lla  
guerra, dé lia  r iso lu z io n e  pacifica  de lle  con trove rs ie  
fra  la Germ ania, la F ranc ia  e i l  B e lg io .

N e i preám bulo del tra tta to  se ne^ind icano le fina- 
l ita , d icendo che lo  si conch iude in  v is ta  d e ll ’abroga- 
z ione dei t r a t ta t i  d i neu tra lizzaz ione  del B e lg io , per 
la nécessita d i assicurare la pace n e lla  zona che è 
stata cosí frequen tem ente  i l  te a tro  dei c o n f l i t t i  euro- 
pei e per i l  s incero des ide rio  d i dare a tu tte  le P o
tenze firm a ta rie  in teressate  de lle  garanzie com ple
m e n ta n  nei quadro del P a tto  dé lia  Società delle  Na- 
z ic n i e dei t r a t ta t i  i n v ig o re  fra  d i esse.

I I  p r in c ip io  dé lia  garanzia  si concre ta  n e ll ’a r t i-  
co lo  i  : Le  A lte  P a r t i co n trae n ti garen tiscono  in 
d iv id u a lm e n te  e co ile ttiv a m e n te , corne è s tip u la to  
n e g li a r t ic o li seguenti, i l  m an ten im ento  de llo  s ta tu  
quo te r r ito r ia le , r is u lta n te  da lle  fro n tiè re  fra  la Ger-



m am a ed i l  B e lg io  e fra  la G erm ania e la F ranc ia , 
e la in v io la b il i tá  de lle  dette  fro n tie re , come spno 
State fissate da o in  esecuzione del T ra tta to  d i pace 
firm a to  a V e rsá tiles  i l  28 g iu gn o  1919, nonché l ’os- 
servanza de lle  d isp os iz ion i d e g li a r t ic o li 42 e 43 del 
detto  ^T ra tta to , r ig u a rd a n ti la  zona d e m ilita riz za ta  

I I  p r in c ip io  de lla  non aggressione e r in u n c ia  
a lia  guerra  fra  G erm ania, F ra n c ia  e B e lg io  é sanzio- 
nato d a ll ’a rtic o lo  2, ma non senza eccezioni. Le  tre  
Potenze s’ im pegnano rec iprocam ente  a non com piere 
ne l ’una né l ’a ltra  a lcun  attacco od invasione e a non 
r ic o rre re  ne l ’una né l ’a ltra  in  a lcun caso a lia  guerra. 
Q uesto im pegno, tu tta v ia , com porta  tre  eccez ion i: 
a J  e g itt im a  d ifesa in  caso d i u n ’aggressione o d i 

un m  comben te m inacc ia  d i aggressione, u n ’eventuale 
azione m ilita re  in  base a l l ’a rtic o lo  16 del P a tto  de lla  
pocię ta  de lle  n az ion i per fa r  r isp e tta re  i l  P a tto  me- 
desimo ed oppors i ad u n ’aggressione e l ’ ipo tes i del-- 
la r t ic o lo  15, a linea 7, del P a tto  de lla  Societá de lle  
N az ion i, quando, cioé, non essendo i l  G ons ig lio  de lla  
Societá r iu s c ito  a d ir im e re  una con trove rs ia  fra  due 
suoi m em bri a l l ’u n a n im itá  dei v o ti, i c o n te n d m ti 
n co rra n o  ad u n ’azione m ilita re , come lo  stesso a r t i 
l l o  15, a linea 7, lo  consente.

C onsiderando nel lo ro  insiem e le d isp os iz ion i d i 
questo a ríic o lo  2, é interessante  esaminare quel che 
ccntengano d i nuovo r is p e tto  al d ir i t to  preesistente  
e quah siano i lo ro  ra p p o rt i da una parte  col P a tto  
delía Societá de lle  N a z io n i e d a ll ’a ltra  col P ro to o o llo  
d i G m evra del 1924,

E  a llo ia  é fa c ile  constatare che i l  p r in c ip io  de lla  
i.o .i aggressione e del non rico rso  a lia  guerra, p rim a  
d i avere sperim enta to  i m ezzi d i r iso luz io ne  pacifica  
de lle  con trove rs ie  in te rn a z io n a li, trovas i g iá  consa- 
crato dal com bm ato dispoisto d eg li a r t ic o li 10, n  e 
12 del P a tto  de lla  Societá de lle  N az ion i, solo che nel 
nuovo tra tta to , bisogna riconosce rlo , ha r ice vu to  una 
fo rm u la z ion e  p iü  chiara ed e sp lic ita . E  quanto a lie  
eccezioni al p r in c ip io , que lla  de lla  le g it t im a  d ifesa  
d i fro n te  ad un ¿mprovviso attacco non é espressa- 
m ente  contem plata, ‘é vero, ne l P a tto  del ig iq , ma 
é ta lm ente  d i rag io n  comune e d i d ir i t to  na tu ra le  che 
i  c o m p ila to ri del P a tto  hanno p robab ilm en te  c redu to  
su p e rflu o  un suo e s p lic ito  riconosc im ento , come han 
no creduto  su p e rflu o  a ffe rm are  esp lic itam en te  la in - 
dubbia le g it t im itá  d i u n ’azione in trap resa  co n tro  un 
aggressore in  base a l l ’a rtic o lo  16 per fa r  r isp e tta re  i l  
P a tto  e per de liberazione del C on s ig lio  de lla  Societá 
de lle  N az ion i. U na n o v itá  v i é solo nei r is p e tt i 
de lla  te rza  eccezione, ne l ¡senso che a l l ’ip o te s i del 
r ico rso  a lie  a rm i. p rev is ta  d a ll ’a rtic o lo  15 a linea 7 
del P a tto  de lla  Societá de lle  N az ion i, si 'é a gg iu n ta  
una cond iz ione  lim ita t iv a , e cioé che si am m ette i l  
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r ico rso  a lie  a rm i solo quando Pazione sia d ire t ta  con
t ro  uno S tato  che abbia per i l  p r im o  p roceduto  ad un  
attacco.

C on fron ta nd o , d ’a ltra  parte, le  d isp o s iz io n i de l- 
l ’a rtic o lo  2 in  d iscorso co l P ro to c o llo  d i G inevra  del 
1924, appare ch ia ro  che i  co n tra e n ti d i Loca rno  han- 
no r ip u d ia to  que l r ig o r is m o  te ó rico , a lquanto  u to p i-  
stico , con cu i i  p ro m o to r i del. P ro to c o llo , per ra g io n i 
certam ente n o b ili ed elevate, ma non insp íra te  ad 
una re a lís tica  va lu taz ione  dei fa t t i ,  p re tesero bandi- 
re per sempre ed in  ogn i ip o te s i la  gue rra  dal m ondo, 
so s titue nd o v i sempre ed esclusivam ente l ’a rb itra to . 
Invece i l  tra t ta to  d i Loca rno , in  p e rfe tta  consonanza 
con quanto la D elegazione ita lia n a  aveva strenuam en- 
te  sostenuto ne l 1924 a G inevra  in  occasione d e ll ’ela- 
borazione del P ro to c o llo , é rim asto  fede le  a i p r in -  
c ip i del P a tto  d e lla  Societá de lle  N az io n i, non esclu- 
dendo i p och iss im i casi d i r ico rso  a lie  a rm i consen- 
t i t i  dal P a tto  stesso, nei qua li l ’azione arm ata appare 
una suprem a ra tio  per assicurare la  salvezza de lle  N a
z io n i.

A nche  P a rtico lo  3 del tra tta to  d i garanzia, p ro 
clam ante i l  p r in c ip io  de lla  pacifica  r iso lu z io n e  delle  
con trove rs ie  fra  Germ ania, B e lg io  e F ranc ia , si m an
tiene  esattam ente nel quadro del P a tto  de lla  Societá 
de lle  N az ion i, so ltan to  che, posto in  re laz ione co i tra t-  
ta t i d i a rb itra to  contestua lm ente  conc lus i a Loca r- 
no fra  le  m enzionate  Potenze, de te rm ina  m eg lio  g li  
o b b lig h i dei co n traen ti, p recisando le g iu r is d iz io n i 
e le  p rocedure. Su ció  to rnerem o p iü  innanz i, p a rla n 
do dei t r a t ta t i  d i a rb itra to .

Q u i bastí a vve rtire  che l ’a rtic o lo  3 d is tin g u e  
ch ia ram ente  le  q u is tio n i g iu r id ic h e  da lle  p o lit ic h e  ed 
apre due v ie  p e r la  r iso luz io ne  de lle  co n tro ve rs ie : 
la  v ia  g iu ris d iz io n a le  per la r iso lu z io n e  de lle  q u is t io 
n i re la tivam en te  a lie  q ua li le p a rtí si contestassero 
rec ip rocam ente  un d ir i t to ,  la v ia  de lla  co nc ilia z ion e  
p e r le a ltre  q u e s tio n i; e quando la  co nc ilia z ion e  non 
app rod i, que lla  del .g iu d iz io  del C o n s ig lio  de lla  So
c ie tá  de lle  N az io n i, in  base a ll ’a rtic o lo  15 del P a tto . 
A nche  qu i i l  tra tta to  d i garanzia si a llon tana  dal P ro 
to c o llo  d i G inevra  secundo i l  quale non si faceva d i- 
s tin z io ne  fra  co n trove rs ie  d i ca ra tte re  g iu r id ic o  e 
con trove rs ie  d i a ltra  na tu ra  e si s ta b iliv a  che tu tte  le 
co n trove rs ie  senza a lcuna eccezione dovessero essere 
so ttoposte  a l l ’a rb itra to , con questo d i grave che i l  
P ro to c o llo  contem plava de lle  ipo te s i in  cu i i l  g iu d i-  
z io  a rb ítra le  poteva essere p ro n u n z ia to  da a rb it r i  non 
sce lti da lle  p a rtí in teressate. ma dal C o n s ig lio  d e l
la  Societá de lle  N az io n i, senza s u ff ic ie n ti garanzie  d i 
p e rfe tta  im p a rz ia litá .

E  veniam o a jl ’ im p o rta n te  argom ento  de lla  posi-
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zione e de lle  obb lig az io n i de lle  Potenza garan tí, Gran 
B re tagna  e I ta lia .

La  garanzia che queste sono chiam ate a p resta 
re si esplica in  due m o d i: garanzia de llo  s ta tu  quo 
te r r ito r ia le  renano ai te rm in i d e ll'a rt ic o lo  i  de l tra t-  
ta to  e garanzia d e ll ’osservanza de lle  s tip u la z io n i dei 
t r a t ta t i d i a rb itra to  conch ius i f r s  Germ ania e F ra n 
cia e G erm ania e B e lg io .

Per ció che r ig ua rda  la p rim a  specie d i garanzia, 
le o bb lig a z io n i de lle 1 Potenze garan tí sono de term ina- 
te d a ll ’a rtic o lo  4 del tra tta to  che prevede due d if fe -  
re n ti ipo tes i d i v io laz ione  d e ll ’a rtic o lo  2 del tra tta to  
(im pegno  d i non r ic o rre re  a lia  guerra, salvo i casi d i 
eccezione) o d i contravvenz ione  a g li a rtic o lo  42 o 43 
del tra tta to  d i V e rsa ille s  (d iv ie to  d i costruz ione  d i 
fo r t if ic a z io n i o d i concentram ento d i tru p p e  ne lla  
zona renana). Una ipo tes i é que lla  d i una v io laz ione  
o contravvenzione non fla g ran te , l ’a ltra  é que lla  d i 
una v io laz ione  o contravvenzione fla g ra n te . N e lla  p r i 
ma ipo tes i la parte  contraente  (G erm ania , F ranc ia  o 
B e lg io )  che r it ie n e  avvenuta la  v io laz ione  o co n trav 
venzione, porte ra  im m ediatam ente  la  qu is tione  innan - 
z i al C on s ig lio  de lla  Societá delle  N az ion i. E  non ap- 
pena i l  C on s ig lio  avrá consta ta to  che la  v io la z io ne  o 
contravvenzione  é stata commessa, esso ne dará senza 
r ita rd o  avviso a lie  Potenze firm a ta rie  del tra tta to , 
ciascuna de lle  q ua li sará obb ligata , in  ta l caso, a p re 
stare im m ediatam ente la sua assistenza a lia  P o ten 
za contro  la quale l ’a tto  in c r im in a to  sará sta to  d ire tto .

O ra  q u i é m o lto  in teressante  r ile va re , a l fine d i 
m isu ra re  g iustam ente  la  p o rta ta  d e ll ’obb ligaz ione  as- 
sunta  dalle  Potenze garan tí, che queste restaño in -  
ce rtó  m odo g iu d ic i esse m edesim e del se o meno ab- 
ibia a d iventare  ope ra tiva  la  lo ro  garanzia. E d  inve 
ro, le Potenze garan tí, G ran B re tagna  e Ita lia , hanno 
en tram b i un seggio perm anente ne l C o n s ig lio  de lla  
Societá de lle  N az ion i che é ch iam ato a constatare 
l ’esistenza de lla  v io laz ione  o contravvenzione.

M a una s im ile  constatazione non avviene a u to m á ti
camente, sebbene con un a tto , cioé con una de libe ra - 
zione del C on s ig lio  che, secondo i l  P a tto , dev’essere 
unánim e, quando non v i sia u n ’espressa s tip u laz io ne  
in  co n tra rio . Ma n e ll ’a rtic o lo  4 del tra tta to  d i ga
ranz ia  una ta le  s tip u laz io ne  manca, m en tre  esiste in 
vece, ad a lt r i  e ffe tt i,  n e ll ’a rtic o lo  8. Ne consegue che 
la  constatazione dev’essere fa tta  a l l ’u n a n im itá  dei vo- 
t i  dei m em bri de l C on s ig lio , i l  che s ign ifica  che Gran 
B re tagna  o I ta l ia  possono col lo ro  vo to  eventua lm en- 
te d issenziente oppors i ad una consta tazione che non 
ritenessero g ius ta  e risponden te  ai fa t t i ,  ev itando  con 
c ió  che d iv e n ti ope ra tivo  i l  lo ro  obb ligo  d i garanzia.

E passiamo a lia  seconda ipo tes i. cioé que lla  del- 
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la  flag ranza  ne lla  v io laz ione  d e ll ’a rtic o lo  2 del tra t -  
ta to  d i garanzia  o ne lla  contravvenzione a g li a r t ic o li 
42 o 43 del tra tta to  d i V e rsa ille s  da parte  d i una dé l
ié  a lte  p a r t i con trae n ti. In  questa ipo tes i, senza at- 
tendere che i l  C on s ig lio  facc ia  la constatazione del- 
Fa tto  in c r im in a to , ciascuna de lle  a ltre  p a r t i con traen
t i  è im pegnata  a prestare im m edia tam ente  la  sua as- 
sistenza a lla  parte  centro  la quale una ta le  v io la z io 
ne o contravvenz ione  sarà stata d ire tta . Ma anche 
q u i è da r ile va re  un im p o rta n te  tem peram ento del- 
l ’obb ligaz icne, in  quanto  l ’a rtic o lo  4 agg iunge che 
Fassistenza dovrà  essere prestata  “  non appena la 
detta  Potenza avrà p o tu to  rende rs i conto  che questa 
v io la z io ne  cos titu isce  un a tto  non provocato  d i ag- 
gressione e che a causa sia dé lia  v io laz ione  dé lia  fro n - 
tie ra , sia dé lia  ape rtu ra  de lle  e s t i l i ta  o del concen- 
tram ento  d i fo rze  arm ate ne lla  zona d e m ilita riz za ta , 
u n ’azione im m edia ta  è necessaria Come si vede, 
dunque, anche q u i deve in te rv e n ire  un g iu d iz io  au tóno
m o d i ciascuna Potenza tenu ta  a l l ’assistenza, sia su l
la na tu ra  d e ll ’a tto  in c r im in a to  s ia  su lla  nécessita d i 
un im m ed ia to  in te rve n to . E  sono in  ta l guisa fa t t i  
sa lv i quei d i r i t t i  d i autode te rm inaz ione  de lle  s ingó le  
sovran ità  n az iona li in  una m ate ria , come questa, cosí 
g ráv ida  d i p e r ic o li, d i r i t t i  che la  D elegazione ita lia n a  
a G inevra, ne l 1924, r ive n d icô  e sostenne fe rinam ente  
non dovers i né po te rs i sopprim ere.

P a rliam o  ora dé lia  seconda specie d i garanzia, 
cioé que lla  a ttin e n te  a l l ’osservanza dei t r a t ta t i  d i ar- 
b it ra to  fra  G erm ania e F ra n c ia  è G erm ania e B e l- 
g io .

A nche  qu i r ic o rro n o  due ipo tes i, secondo che i l  
r if iu to  d i una de lle  Potenze g a re n tite  (G erm ania , 
F ranc ia , B e lg io )  d i con fo rm ars i ai m etod i d i rego- 
ilam ento pacifico  o d i eseguire una sentenza a rb itra le  
si accom pagni o m eno con una v io la z io ne  d e ll ’a rtico - 
lo  2 del tra tta to  d i garanzia o con una con travven 
zione a g li a r t ic o li 42 o 43 del tra tta to  d i V e rsa ille s . 
N e lla  p rim a  ipo tes i si app licano  le  isopra rico rd a te  
d isn o s iz io n i d e ll’a rtic o lo  4 del tra tta to  d i garanzia, 
n e lla  seconda spetta al C o n s ig lio  dé lia  Societá de lle  
N a z io n i p ropo rre  le m isu re  da prendere ed incom be 
a lie  a lte  p a rti co n trae n ti l ’obb ligo  d i co n fo rm a rs i a l
ie  p roposte  che dal C o n s ig lio  saranno fa tte .

Q uest’obb ligo  potrebbe im p lic a re  per le  P o ten 
ze garan ti, come s’ in tende , anche u n ’azione m ilita re . 
M a oure qu i non è da d im en tica re  che le Botenze 
g a ra n ti fanno  parte  del C o n s ig lio  dé lia  Società d e l
le N a z io n i ed avranno q u in d i voce decis iva  in  capi- 
to lo  ne lla  de te rm inaz ione  de lle  m isu re  da prenders i.

Poco c i resta ad d ire  per g li  a l t r i  à r t ic o li del 
t ra t ta to  d i cu i bastera accennare i l  con tenu to  per 
renderne ch îa ri g li  e f fe t t i .



L ’a rtic o lo  6 d ispone che i l  t ra tta to  d i garanzia 
non p re g iu d ica  i d i r i t t i  e le o bb lig a z io n i r is u lta n t i 
per le a lte  p a rti co n trae n ti dal tra tta to  d i V e rsa illes , 
nonchè d ag li accord i com p lem en tari, corppresi q u e lli 
f irm a ti a L o n d ra  i l  30 agosto 1924.

L ’a rtic o lo  7 d ich ia ra  che i l  tra tta to  d i garanzia, 
destina to  ad assieurare i l  m an ten im ento  de lla  pace e 
confo rm e al Patto  de lla  Societá de lle  N az ion i, non 
po tra  essere in te rp re ta to  ne l senso d i lim ita re  la m is- 
sione d i quest’u lt im a  d i prendere  le  m isu re  a tte  a sal
vaguardare efficacemente» la  pace del mondo.

L ’a rtic o lo  8 d ispone che i l  t ra tta to  sará re g is tra to  
presso la  Societá de lle  N a z io n i e restera  in  v igo re  f i 
no a che su domanda d i una o d e ll’a ltra  de lle  a lte  par
t i  co n trae n ti, i l  C on s ig lio , vo tando  a m aggioranza d i 
due te rz i almeno, cons ta ti che la  Societá de lle  N az io 
n i assicura a lie  a lte  p a r t i co n trae n ti de lle  garanzie 
s u ffic ie n ti, ed i l  t ra tta to  cessera a llo ra  i suoi e f fe t t i  
a lio  sp ira re  del te rm in e  d i un anno.

L ’a rtic o lo  9, da n o i g iá  m enzionato  in  un prece
dente parágra fo , rende fa c o lta tiv e  le o b b lig a z io n i del 
tra tta to  per i D o m in io n s  b r ita n n ic i e l ’ In d ia  ed in f i
ne l ’a rtic o lo  10 d is c ip lin a  le  ra tifich e  del tra t ta to  ed 
i l  lo ro  deposito .

b ) I  t r a t ta t i  d i a rb itra to .
Q uesti t r a t ta t i,  come abbiamo v is to  p iú  sopra, so- 

no q ua ttro , cioé i t r a t ta t i  fra  la  G erm ania da una p a r
te e risp e ttiva m e n te  la F ranc ia , i l  B e lg io , la P o lo 
n ia  e la Cecoslovacchia d a ll ’a ltra . T u t t i  questi t r a t 
ta t i sono fa t t i  su llo  stesso stampo, con la  d iffe re n z a  
che q u e lli f ra  la  G erm ania e risp e ttiva m e n te  la  F ra n 
cia e i l  B e lg io  sono p os ti so tto  la  garanzia de lla  G ran 
B re tagna  e d e llT ta lia , m en tre  q u e lli fra  la Germ a
n ia  e r isp e ttivam en te  la  P o lon ia  e la  Cecosolvacchia 
non hanno questa garanzia. _ _ .

L a  ca ra tte ris ticâ  p rin c ip a le  d i questi t r a t ta t i,  r i -  
spe tto  a lla  m ag g io r parte  dei t r a t ta t i  d i a rb itra to  eu- 
rope i p rees is ten ti, consiste in  ciö  che essi co s titu isco - 
no un g iud ice , in tesa questa paro la  m  senso la to , per 
tu tte  le controvers ie , senza a lcuna eccezione, che pos
sano sorgere fra  le p a rti co n trae n ti, g iu d ice  che è d i
verso seconde che si t r a t t i  d i con trove rs ie  g iu r id ic h e  
o d i con trove rs ie  d i a ltra  na tura . Gome esempi d i 
con trove rs ie  g iu r id ic h e  l ’a rt. 13 del P a tto  de lla  So
c ie tá  de lle  N a z io n i annovera que lle  re la tiv e  a ll m - 
te rp re ta z ion e  d i un  tra tta to , a qua ls iasi pun to  d i d i
r i j o  in te rnaz iona le , a lla  rea ltà  d i qua ls iasi fa tto  che, 
se fosse s ta b ilito , cos titu ireb be  una _ v io laz ione  d i un 
im pegno in te rna z ion a le  od a ll ’estensione o a lla  na tu ra  
de lla  ripa raz ione  dovuta  per una ta le  v io laz ione . P er 
le con trove rs ie  g iu r id ic h e  i l  g iud ice  è un  T rib u n a le  
a rb itra le  da c o s titu irs i secondo la convenzione del- 
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I ’A ja  del 18 o ttob re  1907 ovvero la C orte  perm anente 
d i g iu s tiz ia  in te rna z ion a le  dé lia  Società de lle  Na- 
z io n i.

T u t te  le  a ltre  controvers ie , cioè que lle  per le 
q u a li non esista una norm a d i d ir i t to  da a p p lica rs i 
per la  so luzione, saranno pó rta te  d in an z i al Consi- 
g lio  dé lia  Società de lle  N a z io n i che decidera  in  con
fo rm ité  a l l ’a rt. 15 del P a tto  dé lia  Società.

Se non che, ed è questa una n o v ità  im p o rta n te , 
qua lunque questione, p rim a  d i essere po rta ta  davan ti 
a l g iu d ice  com petente, T rib u n a le  a rb itra le , C orte  d i 
g iu s tiz ia  in te rna z ion a le  o C on s ig lio  dé lia  Siocietà 
de lle  N az io n i, po trà  essere sottoposta, se g iu r id ic a , 
o dovrà  esserlo se d i a ltra  natura , ad una Com m issio- 
ne perm anente d i conc ilia z ione , composta d i cinque 
m em bri des igna ti come segue: i gove rn i d i ciascuna 
de lle  due p a r t i in  con trove rs ia  nom ineranno un Com- 
m issario  scelto  f ra  i lo ro  r is p e t t iv i c it ta d in i e desi- 
gneranno d i comune accordo g li a l t r i  tre  C om m issari 
fra  i c it ta d in i d i te rze  Potenze i qua li tre  C om m is
sari dovranno essere d i n az ion a lità  d iversa. Se la no
m ina dei C om m issari da designars i in  comune non ay- 
venisse ne l te rm ine  d i tre  mesi d a ll ’en tra ta  in  v igo re  
dei t ra t ta t i,  o in  caso d i sos tituz ione , i l  P res iden te  
dé lia  C onfederazione Svizzera sarà, in  mancanza d i 
a ltro  accordo, pregato  d i procederé a ile  necessarie 
des ignaz ion i.

I  t r a t ta t i  in  d iscorso regolano poi m inu tam en te  
la  procedura  da osservarsi da lla  Com m issione p e r
manente d i co nc ilia z ion e  e d ispongono in fin e  che la  
Com m issione d i conc iliaz ione, i l  T rib u n a le  a rb itra le  
o la C orte  perm anente d i g iu s tiz ia  in te rna z ion a le  in - 
d icheranno. in  pendenza delle  lo ro  dec is ion i, qua li 
m isu re  p ro vv iso rie  debbano essere prese. Spetterà al 
C o n s ig lio  dé lia  Società de lle  N az io n i, se è in v e s tito  
dé lia  questione, d i provved'ere uguaknente  a m isu re  
p ro vv iso rie  adeguate.

Le  p a rti co n trae n ti s’im pegnano a c o n fo rm a rv i-  
si, ad astenersi da ogn i m isu ra  su sce ttib ile  d i avéré 
una ripercuss ione  dannosa a lla  esecuzione dé lia  deci
sione o a g li accord i p ro po s ti, e in  generale a non 
procederé ad aîcun a tto  d i qua ls iasi natura , suscet
t ib ile  d i aggravare o d i estendere la d ivergenza.

N on v i è ch i non vegga l ’ im portanza  e l ’oppor- 
tu n ità  d i queste d isp o s iz io n i re la tive  a lla  conserva- 
zione de llo  s ta tu  quo duran te  le  m ore dei g iu d iz io . 
Esse appaiono m eg lio  congegnate e p iù  p ru d e n ti e 
tem pérate  d i que lle  che erano contenute  n e ll ’a rtic o lo  
7 del P ro to c o llo  d i G inevra, che au to rizzava  i l  Con
s ig lio  dé lia  Società de lle  N a z io n i perfino  a p ra tica re  
de lle  inch ies te  m i l i ta r i  n e i. paesi in te ressa ti in  una 
con trove rs ia  ed a dettare  lo ro  coattivam ente  de lle  m i
sure d i ca ra tte re  m ilita re , m étodo puesto che avreb- 
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be p o íu to  daré luogo  a g ra v i a t t r i t i  e suscitare  seri 
p e r ic o li d i c o n f l i t t i  fra  i  g iu d ic a n ti e i g iu d ic a b ili.

I  p a tt i  d i L o ca r no' so tto  l ’aspetto p o lític o .

Se dal pun to  d i v is ta  g iu r id ic o  i l  sistema d i L o - 
carno rappresenta indubb iam ente  un progresso su l- 
¡e garanzie d i sicurezza europea o ffe r te  dal P a tío  
de lla  Societá delle  N az ion i, assai m agg io re  apcora e 
l ’im portanza  d i esso quando lo  si cons ide ri so tto  i l  
p ro filo  p o lític o .

Con i t r a t ta t i  negoz ia ti a Locarno, ¡se a lia  le tte - 
ra risponda  lo  s p ir ito  an im ato re  de lle  a p p lica z io n i e 
la seria  vo lo n tá  de lle  le a li esecuzioni, si co s titu isce  
un nuovo raggruppam ento  d i potenze in  E u ropa  e si 
rea lizza  i l  p resupposto fondam enta le  de lla  s icurez
za europea e lim inando , a ttrave rso  la pacificazione 
franco-germ anica , la p rec ipua  causa d i que lla  guer
ra  la rva ta  fra  F ranc ia  e G erm ania che, da V e rsa ille s  
in  po i, incombeva sempre su l nostro  continen te , con 
la m inaccia  d i degenerare da un m om ento a ll ’a ltro  in  
gue rra  apertá e non lim ita ta  so ltan to  a que lle  due 
naz ion i.

A  Locarno  per la  p rim a  v o lta  si sono conch ius i 
dei p a tt i con l ’adesione spontanea d i tu tte  le p a rtí in,- 
teressate e da que lla  conferenza nessuna delle  po ten 
ze che v i partec iparono  é usc ita  v in c it r ic e  su lle  a l- 
tre , nessuna sco n fitta , ma tu tte  ne sono usc ite  con 
qualche cosa d i concreto  al p ro p r io  a ttivo .

La  F ranc ia  che si era a ffanna ta  a trova re  la  so lu- 
z ione del problem a de lla  sua sicurezza a ttrave rso  i l  
pa tío  franco-ang lo -am ericano  d i V e rsa ille s  del 1919, 
caducato dal r if iu to  d i ra tifica  del Senáto americano, 
ed a ttraverso  le conferenze d i W a sh in g ton , d i Can- 
nes, d i Genova e d i L o n d ra  ed i la v o ri de lla  Societá 
de lle  N az ion i, ragg iunge  fina lm ente  l ’ ideale per ta n 
to  tem po invano insegu ito . In o ltre , solo og;gi puó d ir -  
si che l ’A lsaz ia  e la Lo rena  sono d iven ta te  d e f in it i
vam ente frances i, perché solo ogg i la  Germ ania, non 
co s tre tta  da uno stato d i necessitá, ma con piena 
lib e rta  de lle  sue dec is ion i, ha r ico n o sc iu to  le conse- 
guenze de lla  p ro p ria  s c o n fitta  ed ha s o tto s c ritto  l ’at- 
to  de lla  sua r in u n c ia  a r im e tte re  in  d iscpssione i l  se- 
colare problem a dei suoi co n fin i verso la  F ranc ia .

I I  B e lg io , non p iú  neu tra lizza to , o ttien e  la  ga- 
ranzia  d e ll’ in v io la b il i tá  del suo te r r ito r io .

L a  G erm ania a lia  sua v o lta  rinasce a lia  v ita  d i 
grande potenza, pa r ín te r  pares ne l concertó  delle  
g rand i potenze europee. m em bro perm anente ne l Con- 
s ig lio  de lla  Societá de lle  N az ion i. Verso  O rie n te  essa 
non ha fa tto  e sp lic ite  r in u n z ie . N on  fa rá  la  guerra  
a lia  P o lon ia , ma non ha dato ass icu raz ion i che le pre- 
c ludano la  v ía  ad im pegnare tra t ta t iv e  pacifiche coi



P o lacch i per la rev is ione  de lle  so lu z ion i del c o rr i-  
doio d i D anzica e d e ll ’A lta  Slesia, confidando ne lla  
Societá de lle  N az io n i e nel g radúale  r ito rn o  de lla  sua 
v ic in a  e de lle  a ltre  pctenze ad una p iu  equanime con- 
s iderazione de lle  r is p e ttiv e  s itu az ion i.

Q uanto  a lia  Gran B re tagna , essa esce da lla  Con- 
ferenza d i Locarno  con rin n o va to  p re s tig io . Ha as- 
so lto  i l  suo im pegno d i V e rsa ille s  verso la F ra n c ia  e 
si é assisa a rb itra , con 1’I.ta lia , fra  F ra n c ia  e Germa- 
n ia. Essa spera non senza rag ione  d i aver ga ran tito , 
almeno per un lun go  tra t to  d i tem po, la pace sul con
tin e n te  europeo, i l  che le perm ette rá  d i d ifende re  
m eg lio  i l  suo im pero  n e g li a lt r i  c o n tin e n ti e d i fro n - 
tegg ia re  l ’an tagcn ism o con la Russia.

Che cosa r ip o r ta  da Locarno  l ’ I ta lia ?  A n z i tu tto  
la  coscienza d i avere, dando la  sua garanzia a lia  F ra n 
cia, al B e lg io  e a lia  Germ ania, assunta una posiz ione 
in te rnaz iona le  d i accresciuta d ig n itá  e fo rza  m orale 
e d i avere recato un fo rm id a b ile  c o n tr ib u to  a lia  pace 
europea la auale é anche un interesse ita lia n o .

I I  P res iden te  M u sso lin i, fé rv id o  assertore de lla  
grandezza d ’Ita lia , ha m ostra to  a Loca rno  che si puó 
fa re  una p o lít ic a  ita lia n a  anche facendo una p o lí t i 
ca europea. Che se l ’ I ta l ia  non ha ch iesto  a lcuna spe- 
c ifica  garanzia per le fro n tie re  sue, essa trova  in d i-  
re ttam ente  queste garanzie  nel fo rte  inquadram ento  
de lla  p o lít ic a  de lle  g ra nd i potenze in  un sistema d i 
rec ip roche  o bb lig az io n i d i non r ic o rre re  a lia  guerra, 
m entre  le  o bb lig a z io n i che essa ha assunto a Locarno  
non sono, a guardar bene, sostanz ia lrren te  d if fe re n t i,  
m a lgrado  qualche m agg io re  precisazicne, da que lle  
che aveva g iá  assunto col P a tío  de lla  Societá de lle  N a
z ion i.

La  P o lon ia  e la  Cecoslovacchia o ttengono  un 
nuovo sclenne riconosc im ento  de lle  lo ro  com pag in i 
s ta ta li sorte dal r io rd in a m e n to  europeo d i V e rsa illes . 
L a  Cecoslovacchia non si o rien ta  p iu  solo verso Pa- 
r ig i ,  ma anche verso B e r l in o ; e la P o lon ia  si sente 
r in fra n c a ta  da lla  riconsacrazione, com p iu tas i a L o 
carno, de lla  sua alleanza con la F ranc ia .

I I  nuovo sistem a sottrae  la Germ ania al perico - 
loso abbraccio m oscovita  e para lizza  le m anovre dei 
Sovie t, in te n t i a fom entare  n e lI ’E u ropa  l ’ irre q u ie te z - 
za, le  co n fu s io n i e le  a g ita z io n i p e r isp ianare  la  v ia  
a lia  r iv o lu z io n e  sociale. Si fo r t if ic a ' co?i l ’E u ropa  
co n tro  i l  p e rico lo  bolscevico. La  G erm ania p ro ba b il- 
m ente non ta g lie rá  i f i l i  con Mosca, ma ncn po tra  
p iu  daré uno sv ilu p p o  m o lto  am pio a lia  p o lít ic a  del 
tra tta to  d i R apallo .

Con la  m agg io re  sicurezza g a ran tita  a l l ’E u ropa  
da un  la to  e con la  nuova estensione data a l l ’is t i tu -  
to  d e ll’a rb itra to  d a ll’a ltro , é da r ite n e rs i, p u r  senza 
abbandonarsi ad eccessivi o tt im is m i, che i p a tt i d i 
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Loca rno  aprano la v ia  ad u n ’e ffe ttiv a  so luzione del 
problem a de lla  r id uz io ne  d e g li a rm am enti, secondo 
che é espressamente a ffe rm a to  n e lla  chiusa del P ro - 
to c o llo  fina le  del 16 o tto b re  che suona cosí: “ I  rap- 
p resen tan ti dei gove rn i qu i rappresen ta ti d ioh ia rano  
d i avere la fe rm a conv inz ione  che l ’en tra ta  in  v ig o 
re d i questi t r a t ta t i e convenz ion i c o n tr ib u irá  g ran
dem ente a p ro d u rre  una detente  m ora le  fra  le nazion i, 
che essa fa c iU te rá  potentem ente la  so luz ione d i m o lt i 
p ro b le m i p o l i t ic i  ed econom ici, conform em ente  a g li 
in te ress i ed ai sen tim en ti dei p o p o li e che, ra f fo r -  
zando la  pace e la  sicurezza in  Europa, essa sará d i 
n a tu ra  da a ffre tta re  in  modo efficace i l  d isarm o p re 
v is to  d a ll’a rtic o lo  8 del P a tto  de lla  Societá de lle  Na- 
z io n i. Essi s’ im pegnano a daré i l  lo ro  concorso since
ro ai la v o ri g iá  in tra p re s i da lla  Societá de lle  N az io n i 
re la tivam en te  al d isarm o ed a rice rca rne  la  rea lizza- 
zione in  u n ’intesa generale

N on occorre d ire , per a ltro , che quanto a ll ’ I ta lia , 
la  q u is tione  de lla  r id uz io ne  d eg li a rm am enti la in te - 
ressa specia lm ente so tto  i l  pun to  d i v is ta  de lla  r i 
duzione d eg li a rm am enti a lt ru i,  dappoiché no i abbia- 
mo g iá  in  la rga  rn isura  r id o t t i  i n c s tr i e siamo in  d i- 
r i t to  d i p re tendere  che sieno sa lvaguárdate 'que lle  
m .gioni ri; T -roporz iona litá  degli. a rm am enti in  con
fro n to  de lle  r is p e ttiv e  p op c la z ion i che fino ra  non sono 
State certam ente risp e tta te  in  Eurona.

In fine , ch i guadagna considerevo lm ente  con i pat- 
t i  d i Locarno  e la Societá de lle  N az ion i. G razie al- 
l ’en tra ta  de lla  Germanfa. essa si r in fo rz a  grandem en
te e mueve un passo decis ivo  verso i l  p ro p r io  perfe - 
zionam enfo. T>a una societá d i a lle a ti, quale é stata 
fino ra , si tras fo rm a  in  una Societá de lle  N a z io n i ne l 
vero senso de lla  parola. O rrna i non rim angono  fu o - 
r i  del suo ám bito che g li S ta ti U n i t i  d ’America. e la 
Russia. Q uanto  ai p r im i, é da sperare che p reva lga  
in  essi. in  un avven ire  non tro p p o  lon tano , la  co r
ren te  d’ idee favorevo le  a ll ’en tra ta  d e ll ’TJnione ne lla  
Societá de lle  N az ion i.

P er quel che r ig ua rda  po i la  Russia, m a lgrado  i l  
suo od ie rno  d ispe tto  per i l  successo d i Loca rno, non 
é de tto  che i l  suo nuovo e m agg io re  iso lam ento, dopo 
la  nuova pos iz icne  assunta da lla  Germ ania, ñor, la 
co n s ig li un p io rno  ad accostarsi essa puré a lia  So
cietá  delle  N az ion i.

P o tra  fa r lo  p iü  fá c ilm en te  quando i l  suo trava- 
g lio  in te rn o  che dal com unism o pu ro  la riconduce  
gradatam ente a fo rm e  econom iche meno d is ta n ti da 
q ue lle  de lle  n az ion i europee, sará com p iu to . A d  ogn i 
m odo la . Societá ne lle  N az io n i p o tra  a ttendere  con 
calma la  convers’ one m oscovita  a l vangelo  d i G ine- 
vra.
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Con l ’ in teg raz ione  de lla  sua compagine si apre 
per la Societá de lle  N a z io n i una nuova era d i p iü  
feconda a tt iv itá . Essa. po tra  in  avven ire  a ffro n ta re , 
con m a g g io ri speranze d i successo che non per lo  
innanz i, i ponderosi c o m p it i d i co llaborazione eco
nóm ica fra  i suoi m em bri, co llaborazione notevo lm en- 
te  agevolata dai nuo v i ra p p o rt i fra  G erm ania e 
F ranc ia . E  po tra  anche esercitare  con m in c r i esi- 
ta z io n i queH’a ltiss im a  m issione co o rd in a tr ice  fra  
g li  in te ress i de lle  naz ion i che le é a ffida ta  d a ll’ar- 
t ic o lo  19 del P a tto  secondo i l  quale essa puó in v ita re  
i suoi m em bri al riesame dei t r a t ta t i d iv e n u ti in a p p li-  
ca b ili e de lle  s itu a z io n i in te rn a z io n a li i l  cu i m ante
nim iento possa m ette re  in  p e rico lo  la pace del m ondo.

C oncludendo d irem o che Topera d i Locarno  non 
é certam ente p e rfe tta , come non lo  é a lcu n ’opera uma- 
na, ma é ta le  tu tta v ia  da perm ette re  a lP E uropa  d i re
sp ira re  p iü  libe ram ente  e d i ded icars i con m aggiore  
tra n q u il l i tá  d i s p ir ito  a ll ’ardua fa tic a  de lla  sua r ico - 
s truz ione  económica. G li S ta ti f irm a ta r i dei p a tt i d i 
Locarno  cos titu iscono  un areopago d i ta le  a u to r itá  
m ora le  e m ate ria le  da po te r seriam ente g a re n tire  la 
pace per lun go  tra t to  d i tem po, frenando  anche le 
irrequ ie tezze  balcan iche e fro n te g g ia n d o  e ven tua li 
m inaccie  d i guerra, da qualunque parte  vengano. L o 
carno non ha ve ros ím ilm en te  ucciso per sempre la 
guerra, ma ha segnato, g iova  sperarlo , i l  p r in c ip io  
d i una pace vera e dura tu ra .

C A R L O  S C H A N Z E R .
Senatore de l Regno.
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