BANK-ARCHIV

Z e itschrift fOr

XVIH Jahrgang

B ank- wu

Berlin. ISTAigusl 1919.

n d B flr»enw e»en

22

N «»»-,

Inhalts-Verzeichnis.

Zur Frage der Tilgung stadtischer Anleihen.
Von Professor Dr. Bleicher, Stadtrat in Frankfurt a. M.

Die tschecho-slovakische Wahrungsreform,
Von Dr. jur Friedrich 8teiner, Sekretdr der Wiener
Kommerzialbank, Wien.

Die Abschlagdividende rediviva?

irrank?urtdUmM.JUIliU S Rechtsanwalt in

Lehmann-

Zur Frage der Tilgung stadtischer Anleihen.
Von Professor Dr. Bleicher, Stadtrat in Frankfurt a. M.

. tv Schon v°r d™ Kriege hat man sich in Fachkreisen
lebhaft mit dem Gedanken beschéftigt, fir die Tilgung
stadtischer Anleihen einheitliche Grundsatze aufzustellen
Veranlassung dazu war der Umstand, daf die Aufsichts-
behérden, von deren Genehmigung die Verzinsung und
Tilgung der Kommunalanleihen abhé&ngt, auch innerhalb
des gleichen Bundesstaates eine verschiedene Auffassung
dartiber hatten, in welchem MalRe den Gemeinden die Ab-
birdung ihrer in den letzten Jahrzehnten rasch angestie-
genen Anleiheschulden zugemutet werden kann. Es ist
auch ohne weiteres zuzugeben, dal} die Finanzlage der ein-
zelnen Gemeinden, ihr Vermégen und ihre Steuerkraft
aulRerordentlich verschieden sind; woraus folgt, dall die
Aufsichtsbehérden nicht nur bei der Frage, ob und in
welchem Umfange Anleihen fur aullerordentliche pro-
duktive oder unproduktive Ausgaben bewilligt werden
kénnen, sondern auch bei der Frage der Abbirdung dieser
Schulden von hall zu Fall entscheiden missen. Gleichwohl
hat sich ja eine gewisse Verwaltungspraxis auf Grund all-
gemeiner Anweisungen der Zentralinstanzen hinsichtlich
der vorzuschreibenden Mindesttilgungsséatze herausgebildet.
Jn den Verhandlungen des Deutschen Stadtetages war
dann die hrage aufgeworfen, ob nicht die Ausgabe eines
einheitlichen Stadt-Anleihetyps anzustreben sei, da die
aullerordentliche Verschiedenartigkeit der Zins- und An-
leihebedingungen der einzelnen Stadtanleihen, welche in
dem Kursmveau zum Ausdruck kommen missen, auf diesem
Gebiete eine ziemliche Verwirrung hervorrufe. Diese
Bestrebungen wirden geférdert durch die Beratungen tber
die Errichtung einer Stadtebank, welche die Zentrali-
sierung des Kommunalkredits in Aussicht nehmen sollte
Es ist nicht meine Absicht, auf die letztere Frage liier
einzugehen. Ich méchte nur bemerken, daf3, so sehr manches
fur dieses Projekt zu sprechen scheint, auf der anderen
Seite nicht vergessen werden darf, daR die Plazierung der
Kommunalpapiere, vielleicht abgesehen von den Stadt-
Obligationen einiger gro3en, besonderen Kredit genieRenden
Stadte, immer nur durch diejenigen Kandale geschehen
kann, welche die Verbindung mit den Banken und Bankiers
der Provinz herstellen; nur durch diese vermdgen sie einen
weiten Privatkundenkreis zu erreichen. Ich mochte hier
weniger auf diese P'iage der Zentralisierung des Kommunal-
kredits und die Schaffung eines einheitlichen Anleihetyps
emgehen, als vielmehr nur die Frage erértern, welche inneren
Grunde fir die verschiedene Festsetzung der Tilgungs-
satze stadtischer Anleihen geltend gemacht werden kénnen,
Hnd An 1'Yglcdicrn Umfang eine solche je nach dem Zweck
per Anleihe geradezu geboten erscheint. Denn das ganze
roblem zerfallt, worauf weder in der Praxis noch in der
wteratir gentgend hingewiesen wird, in zwei Teile. Zu-

Zum Plane des Notenumtausches.
Zur Reichsnotopfergesetzes Vorlage.
Zum Entwurf der Reichsabgabenordnung.
Zur UmsatzsteuergesetzesVorlage.

nachst handelt es sich um die Festsetzung der Grundsétze,
nach welchen eine Schuld, die zur Aufbringung der Mittel
ur ganz bestimmte Ausgaben aufgenommen wird, intern
getilgt werden muf3. In zweiter Linie handelt essich um die
Trage wie die Obligationen, die zur Aufnahme solcher

werden  ausgegeben werden sollen, wieder zurl ckgezahlt

L1?27?,10 gne Emission von Inhaberpapieren be-
7w,,l n Mltid dienen zumeist gar nicht einem einzelnen
' Sudern stellen sich als allgemeine Fi-

zelncn TA|l M allZanleihen dar, die in ihren ein-
verUmm1lr ,verscbledenen Zwecken dienenl). Man
welche* cirUl dllse Jmanzanleihen eine Tilgungsdauer,
eiche sich rechnerisch aus den verschiedenen Til-
fam?eRizen erflbt’ d!? fiur die einzelnen durch die ge-

skM ) m edeckten DarI%henszv_vecke festgesetzt
sind. Mit dem letztgenannten Problem hangt ein anderes

ofter erdrtertes zusammen. Da namlich die Gemeinden
gezwungen sind, ihre alten Schulden schrittweise zuriick-
zuzahlen, andererseits fortgesetzt neue Anleihen aufnehmen
S SOH e es nahe die zur Rickzahlung kommenden
von rfen nfp, 6 a® u%ebend_en Anleihen %nzud'echn_en und
von den neuen Anleihen einen entsprechend geringeren
Teil au”tiigehen. Diese Prage hangt wieder eng mit der
Kursbildung zusammen, da fur die letztere die Tilgung

von gewisser Bedeutung ist und man wird diese Frageb
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leihen des Reiches Ubersattigt, den Stadteanleihen Kurse
bewilligt welche eigentlich von niemand erhofft werden
konnten wahrend der Kurs der Reichsanleihe fortgesetzt
zurlickging, dall zunéachst alles beim alten geblieben ist
Es kommt darin nur der obenerwdhnte "Gesichtspunkt
zum Ausdruck, dal3 die einzelnen Stadteanleihen vielfach
ihren besonderen Markt haben.

Wahrend nun den Stadten wahrend des Krieges die
Ausgabe von Inhaber-Obligationen uberhaupt verboten
war und soweit sie vorlaufige Privilegien nachgesucht
hatten diese nur unter der Bedingung erteilt waren, dal}
siel als Unterlagen fir Lombarddarlehen benutzt werden
durften ist mit der seit Beginn des Kalenderjahres ein-
getretenen Aufhebung dieser Sperre des Anleihemarktes
fur Kommunalpapiere die Préage erneut hervorgetreten,
unter welchen Zins- und Tilgungsbedingungen sich die
Stadte ihre Anleihen genehmigen lassen sollen Es st
vielleicht mehr wie je die Pradge zu erdrtern, ob fur die
Tilgung der Anleiheschulden die bisherigen Grundséatze
beibehalten werden kdnnen.

Natirlich hat die verhaltnisméafRig Uberraschend ge-
kommene Mitteilung, dal3 die Anleihespeire fir Komm”™alL
paniere aufgehoben werden soll, und die Aufforderung
Sn die ueinetuden, sich madglichst rasch mit Privilegien
au,mstaitou wahrend bislang die Meinung vertreten war,
, ,» -m . AMitianii,tanzen eine Zusammenfassung des kom-
munalen Pfndnzbedarfs und eine schrittweise, planméaRige
Zulassung zum Anleihemarkt in Aussicht genommen hatten,
dazu gefuhrt daR die meisten Gemeinden ohne grol3e Ueber-
legung sich '’ mdglichst rasch Privilegien im alten Stile
verschaffen, um von der Konjunktur tunlichst Nutzen
ziehen zu kénnen. M. E. stehen die Gemeinden heute
aber vor einer schwerwiegenden, fir ihre kinftigen 1 -
nanzen bedeutungsvollen Entscheidung.

Denn da die Kriesgausgaben, auch soweit sie ™r zu
Lasten der Stadte verbleiben, eine ansehnliche Hohe er-
reichen,

und unter Umstédnden die Lage noch dadurch
erschwert wird, daf3 voraussichtlich die Rickzahlung der
fur das Reich vorgelegten Betrdge insbesondere die
Kosten flr pamilienunterstitzungen m einem lang-
sameren Tempo vor sich gehen wird, als man bei einem
siegreicheh Ausgang des Krieges hatte erwarten durfen,
mufd die Hohe der Tilgungssatze fur die Kriegsschulden
eine recht erhebliche Rolle spielen, und es muf3 mit allem
Nachdruck darauf hingewiesen werden, daR die Ge
meinden aufRerstande sind, starke 1u-
e “ 5en zu Ubernehmen. In PreulRen haben ein-
zelne Genehmigungsbehoérden fir die durchschnittliche
Tilgung stadtischer Anleihen erheblichere Satze verlangt
als dies in anderen Bundesstaaten ublich war Zwar ist
verlautbart, daB auch das PreuRische Ministerium des
Innern angesichts der schwierigen Finanzlage, in welche
die Kommunalverbdnde infolge der Knegsausgaben \ie
fach geraten sind, die Frage prifen wird, ob die gegen
wartig geltenden Tilgungssatze fur Kommunal-Anleihen
nicht eine Abanderung im Sinne einer Erleichterung er-
fahren kénnen und insbesondere eine Herabsetzung des
Mindesttilgungssatzes auf etwa 1pCt. durchgefuhrt werden
soll  Es wird auch angedeutet, daR® fiir gewisse Anleihen,
z B solche die dem Kleinwohnungsbau dienen sollen,
besondere Erleichterungen gewdahrt werden kénnen

Um zuné&chst die grundlegenden Fragen zur Diskussion
zu stellen, beziehe ich mich auf das ReferaL welches ich
der Konferenz der Finanzdezernenten m Diusseldorf im
Jahre 1912 Uber die Tilgungsfragen stadtischer Anleihen
erstattet habe, und in welchem ich nachdmckhebst dafir
eingetreten bin, dall es notwendig sein wird, fur die lil-
gungsanleihen dreierlei Typen zu unterscheiden, fur welche
grundséatzlich die Tilgungssétze nach dem Zwecke dem
die Anleihe dient, verschieden bemessen werden missen.

Man mufR ndmlich hinsichtlich der rilgungsmodahtaten
unterscheiden: 1. unproduktive Anleihen 2. Anleihen fu
werbende Betriebe, fir welche m der Regel auch ent-
sprechende Ricklagen in die Erneuerungsfonds zur Lr-
zielung der notwendigen Gesamtabschreibungsquoten
erfolgen mussen, und 3. Anleihen fir Grunderwerb.

Soweit die Zusammenfassung des Pinanzbedarfs fir
v o A Zwecke in einer groRen Anleihe stattfinden

soll fur welche eine durchschnittliche Tilgung festgesetzt
werden muf3, muf3 unter allen Umstanden im inneren Dienste
eine genaue Verrechnung der Tilgungsbetrdge auf die ein-
zelnen Verwendungszwecke bezw. Verwaltungszweige
durchgefiuihrt weiden; es missen zu diesem Ende fur die
einzelnen Verwendungszwecke buchméafRig besondere 1il-
gungskonten angelegt werden. Ich habe auch gelegen ic 1
den Standpunkt vertreten, dal die Gemeinden mehr wie
bisher bei ihren Finanzanleihen Ricksicht darauf nehmen
missen, dal groBere Schwankungen im Etat
tunlichst vermieden werden, d. h., dal3 bei Aufstellung der
Tilgungsplanefur neue Anleihen Rl cksicht genommen werden
darf auf die Abwickelung bereits bestehender Schulden.
Die Weiterfuhrung dieses Gedankens fuhrt dazu, dal man
den Tilgungssatz fir eine neue Anleihe _veranderlich, ge-
staltet, daR er unter Umstdnden niedrig gehalten wird
bis zu einem Zeitpunkt, wo eine Entlastung des Etats durch
Fortfall der Tilgung é&lterer zur Rickzahlung gelangender
Schulden stattfindet und dann hodher angesetzt wild. in
der Praxis steht dem nur entgegen, dal’ die Bérse lapieie
mit einem einheitlichen Tilgungssatz vorzieht, weil die
Kursberechnung fir dieselbe, soweit die Auslosungschance
in Betracht gezogen werden mufl3, eine einfachere ist, und
dem Publikum der innere Wert der Anleihe klarer vor
Aueen gefuhrt werden kann, wenn der Tilgungssatz ein
einheitlicher ist. Die Verhéltnisse werden aber zur Be-
achtung des hier erwéhnten Gesichtspunktes zwingen und
die erwahnten Schwierigkeiten werden auch wohl dadurch
ausgeschaltet werden koénnen, dal man die Gesamt-
Tilgungsdauer auchbeischwankenden | ligungssatzen
so festsetzt, wie sie dem dem Zwecke der Anleihe angepaf3ten
durchschnittlichen oder Normal- Fiigungssatz entspricht.
Es scheint, da? die Aufsichtsbehdrden auch nicht abgeneigt
sind, gerade fur die Tilgung von Kriegsausgaben eine medr g
beginnende und spéter starker einsetzende |ilgung zuzu-
gestehen, worunter auch der Spezialfall begnffen ware
dal} die Tilgung zunéachst eine Reihe von Jahren uberh up
aufgeschoben wird. Wir werden, wenn wir fur die oben
genannten Anleihe-Typen die Tilgungsfrage im”einze nen
weiter verfolgen, im Ubrigen dazu kommen, daf es sachlich
nicht berechtigt ist, fur alle Anleihen, wie es gewdhnlich
geschieht, einen einheitlichen Mindest-lilgungssatz \on
fpCt =zu verlangen, obwohl dieser filgungssatz, der je
nach dem Zinssatz eine Tilgungsdauer von etwas uber
oder unter 40 Jahren bedingt, vielleicht dem Grund-
gedanken Rechnung tragt, dall die Schuld ungeféhr inner-
halb der Dauer einer Generation getilgt sein soll.

Wenn wir zunachst an die Frage der lilgung u n-
vroduktiver Anleihen herantreten, missen wir
uns in erster Linie mit der Frage der Tilgung der Kncjs-
schulden etwas naher befassen. Eine Reihe von Gemeinden
hat bereits wahrend des Krieges sich | rivilegien fur die
Finanzierung der Kriegsausgaben bewilligen
lassen wie oben erwahnt, mit der Bestimmung diese als
Unterlagenfiii die Geldbeschaffung auf dem Lombardierungs-
wege zu verwenden, bis derZeitpunkt gekommen wére eine
Emission vorzunehmen. Diese Privilegien sind nach den ti uHe-
ren Grundsatzen mit einem Tilgungssatze vonzumeist />l —
bewilligt worden, und die rasche Oefthung < m
marktes hat die Beibehaltung dieser rilgungssHzeen
heischt, um eine sofortige Ausnutzung dieser Pr vilegien
bewirken zu kénnen. In Preul3en
fur diese kommunalen Kriegsanleihen die \ Ig *I'r
Jahre nach erfolgtem FriedensschluR nach|dassenD
Stadte werden aber gezwungen sein, noch groRe » Sum
zur Deckung ihrer eigenen Kriegsausgaben aulzunehmen,
da dieselben wahrend der Demobilmachungszeit noch aul ei-
ordentlich vermehrt worden sind; namentlich sind es die
als Nachwirkung der Revolution m ungeahnter Hohe
hervorgetretenen Mehrausgaben fiir Teuerungszulageni an
Beamte 1leiner Angestellte und Arbeiter, welche m vollei
HohTaus Steuermitteln nicht haben aufgebracht werden
kénnen und »um Brote. Teil auf Anleihenhaben v £
wiesen werden mussen in der Hoffnung, dal ein 1leil dieser
Ausgaben vorubergehender Natur ist und spater wieder
abgebaut werden kann. Auch noch andere Ausgaben,
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die wahrend der Demobilmachungszeit hervorgetreten
sind und mit den Fragen der Arbeitslosenunterstiitzung
der Beschaffung von Arbeit in Form von Notstandsarbeiten’
den Ueberteuerungskosten bei Beschaffung von Klein-
wohnungen, den Zuschiussen fur Beschaffung von Lebens-
mitteln, Brennstoffen und Kleidern, Zusammenhé&ngen,
werden auf Anleihe genommen werden missen, da die Bei-
trdge des Reichs oder Staats aus dem Kriegswohlfahrts-
fonds oder aus besonderen bereit gestellten Mitteln zur
Deckung der Gesamtkosten nicht ausreichen. Es ist. nicht
angangig, die jetzt noch aufzunehmenden Kriegsschulden
mit dem Satz von 1J2pCt. oder 1pCt. zu tilgen, jedenfalls
dann nicht, wenn die bisher schon fiir solche Zwecke auf-
genommenen Anleihen mit einem solchen Tilgungssatz
belastet sind. Der Wiederaufbau der stadtischen Wirt-
schaft, die auRerordentliche Steigerung der sozialen Lasten
aller Art, der Rickgang in den Ertrdgnissen der stadtischen
Betriebe, die leider ihr Musterbeispiel in den vollstandig
Uber den Haufen geworfenen Finanzen der staatlichen
Eisenbahnen finden, bedingen eine solche Anspannung
der Steuerkraft der Bevdkerung, dal3 die Tilgung der An-
leiheschulden auf ein MindestmalR zurtckgefuhrt werden
mul3, denn der Erh6hung der Gemeindesteuern ist selbst-
verstandlich eine Grenze durch die Anspannung der Steuer-
kraft fur die Bedirfnisse des Reichs und des Staats
gegeben.

Man wird sich wohl an den Gedanken gewdhnen
missen, daR ahnlich, wie einzelne Stadte noch in dieses
Jahrhundert hinein mit Ausgaben belastet waren, die
ihren Ursprung aus der Zeit der napoleonischen Kriege
herleiteten, auch die Nachwirkungen dieses Weltkrieges
das ganze laufende Jahrhundert in Anspruch nehmen.
Wenn man bedenkt, dal} eine Schuld mit y, pCt. Amorti-
sation einschl. der ersparten Zinsen in etwa 50 bis 60 Jahren
getilgt erscheint, darf man den Gedanken verfechten, dafl
eine y2prozentige Tilgung fiir die noch aufzunehmenden
Kriegsschulden genigen muf3. Erholt sich unser Wirt-
schaftsleben und unsere Finanzkraft rascher, als man heute
zu erhoffen wagen darf, so wird eine spéater einsetzende
verstarkte Tilgung von den Gemeinden sicherlich selbst
ins Auge gefalRt werden. Es steht auch nichts entgegen,
dall die Privilegien mit entsprechenden Bedingungen
belastet werden, wonach spaterhin von Aufsichtswegen
eine starkere Tilgung als die urspringlich vorgesehene
verlangt werden kann, bevor die Gemeindesteuern wieder
einen Abbau erfahren.

Ganz getrennt hiervon werden m. E. solche den Ge-
meinden noch aufgebirdeten Schulden zu betrachten
sein, welche etwa” noch aufgenommen werden missen,
weil das Reich z. Zt. noch aulRerstande ist, die von den
groReren Gemeinden bezw. Lieferungsverbanden vorge-
legten Kosten der Familienunterstitzungen, fir welche
bisher nur ein geringer Bruchteil zurlckerstattet ist zu
finanzieren. An sich sollte man meinen, da der fir die
Rickzahlung notige Betrag von wenigen Milliarden
Mark bei der groBen Schuldenlast des Reichs keine grol3e
Rolle spielt. Augenblicklich scheint aber schon aus rein
technischen Griinden der Geldbeschaffung an eine so-
fortige Ruckzahlung dieser Summe noch nicht gedacht
zu werden. Hat man ja noch nicht einmal die Gewil3heit
erhalten, dal das Reich gewillt ist, den Zinsendienst fur
die von den Cremeinden vorgelegten Summen zu Uuber-
nehmen.

Muf3 man schon, wie erwahnt, fir die Abblrdung der
Kriegslasten, welche in Ergdnzung der Aufgaben des Reichs
und des Staats, also nicht fir ihre eigenen Zwecke von den
Gemeinden aufgewendet sind, und den Gemeinden ver-
bleiben werden, einen sehr niedrigen Tilgungssatz fordern,
so mul3 fiur die Schulden, welche sich lediglich alsVor -
schisse fur das Reich darstellen, selbstverstand-
lich eine ganz andere Art der Finanzierung gesucht
werden. Zurzeit ist es den Stadten bei der groBen Geld-
flissigkeit immer noch ein leichtes, die fir diesen Zweck
aufgenommenen schwebenden Schulden zu verlangern und
eine Umwandlung in langfristigere Darlehen erscheint
von diasem Standpunkte aus nicht gerade dringlich.
Die Schwierigkeiten konnen aber rascher eintreten, als
man annimmt, sobald die flissigen Kapitalien in star-

kerem Male wieder fir den Aufbau des gesamten W irt-
schaftslebens beansprucht werden und sobald die gegen-
wartige Papierwirtschaft abgebaut werden mufR. Eine
Festlegung dieser Schulden auf langere Zeit, d. h. unter
Abbau der Kreditwirtschaft, welche auf kurzfristigen Dar-
lehen beruht, erscheint schon um deswillen zu erwégen,
weil bei eintretender Versteifung des Geldmarktes die
fur diese Zwecke aufzuwendende VerzinsunS erheblich
steigen wird. Sollte also der Kommunalkredit zur Fi-
nanzierung dieser Art von Kriegsschulden etwa in der
Form in Anspruch genommen werden missen, daf? die Zinsen
vom Reich vergutet werden und die Erstattung erst, all-
mahlich erfolgt, so ist es unbedingt nétig, da das Reich
und der Staat ihren Standpunkt verlassen, wonach die
Ausgabe von Schatzanweisungen den Stadten
verboten ist. Es ist gar kein Zweifel, dal augenblicklich der
Markt fur die Ausgabe von Schatzanweisungen fiir die Stadte
glinstig gewesen wére zu einer Zeit, wo die Erschitterung des
Reichs- und Staatskredits sich in dem fortgesetzten Ruck-
gang der Kriegsanleihen usw. gekennzeichnet hat. Neben-
bei bemerkt hat sich gezeigt, dal nicht etwa die Kon-
kurrenz von stadtischen Papieren den Markt der Reichs-
anleihen verschlechtert hat, sondern das Verlangen nach
Kommunalpapieren ist mit elementarer Gewalt heivor-
getreten. weil das Publikum, von Reichs-Kriegsanleihen
Ubersattigt, bei der Anlage seines Vermégens nicht alles
auf eine Karte setzen will, und weil sich, wie schon oben
ausgefuhrt, immer wieder zeigt, dal die Kommunalpapiere
auf dem engeren und weiteren lokalen Markt ihre beson-
deren Abnehmer finden. Die Stadte sind aber heute noch
in der Lage, ohne Benutzung des offenen Anleihemarktes,
also ohne die Ausgabe privilegierter Inhaberpapiere,
langfristige Darlehen von Sparkassen, Ver-
sicherungsgesellschaften und anderen Instituten zu erhalten,
welche gioBe Vermdgen verwalten und augenblicklich
geldflissig sind. Man sollte grundsétzlich diese Form
von Darlehen auf 5—10 Jahre ohne Amortisation ab-
schlieBen und dieser Weg ist den Stadten unter allen
Umstanden fiur die Falle zu empfehlen, wo es sich um
Kapitalien handelt, die zur Ruckzahlung gelangen weiden.
Die Kriegszeit hat eben aus den Verhalt-
nissen heraus den Begriff der schwebenden
Schuld wesentlich erweitert: eine Reihe von
Jahren hindurch sind Darlehensaufnahmen, bei denen unter
allen Umstanden ein langfristiges Schuldverhéltnis zu
erwaiten steht, nur durch schwebende Schulden, d. h. mit
ganz kurzfristigen Krediten durchgefiihrt worden. Umge-
kehrt kann allerdings nun auch die Notwendigkeit her-
vortreten, Kapitalien fur eine langere Reihe von Jahren
aufzunehmen, obwohl fir den Darlehensnehmer ein kurz-
fristiges Schuldverhéltnis zweckdienlicher wére, weil die
Aussicht auf die Erstattung durch ein°n DritWerrfhch
teten vorliegt. Sollte es dazu kommen, dall das Reich sich
weiterhin auf diesem Gebiete des Kommunalkredits be-
dient, indem es mit der Rlckerstattung der eigentlich
ihm zur Last fallenden Summen z6gert, so kann die Regu-
lierung zwischen Reich und Gemeinden in der Weise durch-
gefuhrt werden, dal das Reich den Zinsendienst
Ubernimmt, wund es wird sich eine entsprechende
Form leicht finden lassen.

Man hat friher zugegeben, daR fir die Kategorie der
unproduktiven Anleihen im allgemeinen ein Mindest-
Tilgungssatz von 1 pCt. verlangt werden kénnte. Wir
haben aber gesehen, dal fur die Kriegsausgaben sich dieses
starre Schema nicht empfiehlt und in dieser Richtung eine
Korrektur einsetzen muf3.

Was sodann die Tilgung unproduktiver Anleihen, die
in normalen Zeiten fir gemeindliche Zwecke aufge-
nommen werden, anlangt, so pflegt man in diese Kate-
gorie Anleihen zu rechnen, deren Verzinsung und Tilgung
nicht aus Erwerbseinkiinften, d. h. aus rein wirtschaft-
lichen Betriebseinnahmen oder aus Gebihren erfolgen
kann Eigentlich mite man hierbei zwei Gruppen unter-
scheiden.

Bei der Gruppe Anleihen fiir Neubauten (Ver-
waltungsgebaude, Schulen, Theatei, Bibliotheksbauten
usw.) handelt es sich z. B. um Ausgaben, wo lediglich
der Umstand, daR fur die Verwendung solcher Gebdude
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"keine Miete verrechnet wild, diese unproduktiv erscheinen-,
wahrend genau genommen, doch im VerWaltangsetat der
betreffenden Verwaltungszweige die Amortisation und Ver-
zinsung des Baukapitals einzeln aufgefuhrt Weiden mufRte,
und fiur die Tilgung des aufgewencleten Kapitals kcVhe
andere Erwagung maRgebend zu sein brauchte, bis 'die, wie
hoch die Lebensdauer eines solchen Gebaudes berechnet
wird. Wenn, wie dies doch meistens der Fall ist, die ganze
bauliche Unterhaltung einschlieRlich der Erganzung und Er-
neuerung des Mobiliars aus laufenden Mitteln bestritten
wird ist vielfach gar kein Grund vorhanden, warum man
eine hohere Tilgung als % pCt. verlangen soll, zumal, Wehn
man zu den Baukosten den Grunderwerb hinzuiechnet
und die Amortisation einer Anleihe fiur die Gesamt-Ge-
stehungskosten aufbringen soll (siehe auch unter Ziffer 1V).
Denn der Sinn der Amortisation ist doch nur der, daf? bis zu
dem Zeitpunkt, in welchem die Abnutzung der Gebdude «b
gro3 ist, dal Neubauten erforderlich werden, uitd fur die
Ersatzbauten neue Kapitalienaufgenommei*Werden missen,
das alte Schuldkapital gedeckt ist-, Dal} zwischenzeitlich
m it dem Wachstum der Stadt und der Erweiterung ihrer
Aufgaben eine Ausdehnung der Verwaltungsgebaude UsW.
bendétigt ist, und neue Kapitalien hiertir aufgenommen
werden missen, ist eine Sache fiir sich. Durch die star-
kere Tilgung der urspringlich aufgenommenen Kapitalien
wird ja die Neuaufnahme solcher fir Erg&nzungsbauten
sicherlich nicht erleichtert; diese neu auftretenden Be-
durfnisse sind meist auch nicht solange zuriuckftlhalten,
bis die urspringlichen Schuldkapitalien getilgt sind. Estritt
also bei dem System der gleich bleibenden Annuitaten, d. h.
bei der Art der Tilgung, bei welcher die Tilgufigsquoten
"jeweils um die ersparten Zinsen wachsen, eine fortgesetzte
H&aufung an sich hoch bemessener Jahresleistungen ein.
W ir missen uns Vorbehalten, gelegentlich an anderer Stelle
zu untersuchen, ob fir gewisse Verwendungszwecke sich
ein anderes System der Tilgung empfiehlt

Hierher gehdren auch die Anleihen zum Bau von Kran-
kenh&usern und dergleichen, bezliglich deren im allgemeinen
das gleiche gilt. Nur liegt hier ein Beispiel vor, daR die
Kosten fui die innere Mobiliareinrichtung solcher Bauten
(Betten und vor allem auch Instrumentalien der Spezial-
kliniken) sehr viel groRere werden, und es ist vollstdndig
berechtigt, wenn fur solche Einrichtungskosten eine be-
sondere Tilgungsquote, vielleicht von 5 pCt., verlangt wird.
Die geringere Tilgung fir den Grund und Bodenwert und
das Baukapital der Gebdude einerseits, die starkere Til-
gung flur innere Ausstattung andererseits, mag in solchem
Falle in dem verlangten Mindesttilgungssatz von 1 pCt.,
bisher 1% pCt., fur die Tilgung einer Anleihe zum Bau
eines Krankenhauses sich ausgleichen; fir die innere
Verrechnung genigt diese schematische
Behandlung nicht. 1 | vV«

Zu einer weiteren Gruppe unproduktiver Anleihen
gehdren nun solche, bei welchen tatsachlich Veranschlagun-
gen fur den Benutzungswert auf Grund der Gestehungs-
kosten nicht mdglich sind, und bei welchen man hohe
Amortisationsquoten verlangt, damit eine rasche
Tilgung erfolgt. Typische Beispiele hierfir sind einmalige
groRe Ausgaben fur rickstadndige StralRenpflasterungen und
dergleichen, deren Kosten eigentlich ganz dem Ordinarium
zur Last gelegt werden sollten, oder einmalige Ausgaben
fur die Automobilisierung der Feuerwehr, wenn diese nicht
allméhlich aus Mitteln des Etats sondern auf einmal durch-
gefuhrt werden soll. In beiden Fallen kann empfohlen
werden, dal zur Bestreitung eines grolReren Ausgabebedarfs
eine VorschuflR-Anleihe gemacht wird, welche in
einer kiirzeren Reihe von Jahren je nach dem Zwecke aus
dem allgemeinen Etat ratenweise getilgt wird. Es empfiehlt
sich hierfir der Weg der Aufnahme von Kapitalien bei
der eigenen Gemeinde-Sparkasse an Stelle der Auf-
nahme des Betrags in eine gemischte Anleihe, welche
durch Inhaberpapiere mit Normaltilgungssatzen getilgt
werden mufite.

Solche kurzfristige Anleihen fir unproduktive Aus-
gaben letztgenannter Art sind auch durchaus berechtigt,
und es mulRR bei dieser Gelegenheit darauf hingewiesen
werden, daR es auf einer vollstindig miRverstandlichen
Auffassung der ganzen Sache beruht, wenn in der Literatur

mit N&achdrick verkiindet wird, solche Ausgaben sollten
aus,eineh) F'dnds bestritten werden, weil dieser Weg der
"billigere” sei. Richtig ist nur, dal? man bessertut mit Aus-
gaben wenn mdglich zu warten, bis aus dem ordentlichen
Etat die nétigen Mittel in einem Fonds angesammelt sind.

Rechnerisch abei kann, wenn man mit Zins und Zmses

zinsen zu rechnen versteht, ein Unterschied zwischen det
Bestreitung von unproduktiven Ausgaben aus Darlehen
oder Fonds Uiberhaupt nicht seih. Es ist selbstverstandlich,
dal3, Wenn eine Ausgabe erst danh geleistet wird, wenn
die Mittel hierzu in eihejn besonderen Fonds, angesammelt
sind, dieses wirtschaftlicher ist, als wenn, ich im gleichet!
Zeitpunkt erst eine Anleihe hierfur aufhehhien hipB. Der
wesentliche Punkt liegt, abel' darin, dal3 ebeh der Zeit-
punkt zur Bestreitung dieser Ausgaben hat aufgeschoben
Weiden kénnen, bis ein Fonds angesammelt war, und dar-
tber braucht man nicht zu sprechen, dall dei Aufschub
einer Ausgabe'an sich ein Vorteil ist. Die Ansammlung
eines Fonds hat aber selbstverstandlich hur geschehen
kébnnen, Wenn die darin angesdmmelten Betrdge irgend-
einem anderen Zwecke entfremdet Worden oder deh
UeberschiisSeh entn‘omftieh sind. Es handelt sich also nur
um eine zeitliche VerschiebungTn der Erfulluhg
verschiedener Aufgaben, und die leider in der Literatur
erhobene Fragestellung, 6b die F'ohdsbilduhg billiger ist
als eine Darlehensaufnahme, zeigt wirklich von schiefer Be-
handlung der ganzen Frage. Man kann sogar dieBbrhl
wahlen, dalR ein Darlehen aufgehoftihieh wird zur Schal-
tung eines StraRenpflasterhhgsfohds, aus welchem die
StraBenbaukosteh, je nach Bedarf entnommen werden,
wahrend dein Ordinarium gleichméaRig die Verzinsung
uttd Tilgung des Darlehens belastet wird. Man wird
allgemein den Grundsatz aufsteilen kénnen, dal3 h in-
sichtlich der unproduktiven Schulden
einetunlichste Beschrdnkung stattfinden
soll, wund insbesondere Ausgaber, die in sehr kurzer
Frist sich erneuern, nicht auf langfristige Anleihen ver-
rechnet werden, dal} dann aber andererseits der Tilgungs-
satz fur unproduktive Anleiheschulden sobemessen wird,
wie er der Lebensdauer der Einrichtungen entspricht.
Es ist durch diese Ausfuhrungen wohl genugend belegt,
dal?l der oben von mir benannte Typ der unproduktiven
Anleihen mit einem einheitlichen Mindest-Tilgungssatz nur
so verstanden werden darf, daR es sich hierbei um che
Festsetzung von Mindest-Tilgungsséatzen fir sogenannte
Finanzanleihen handelt, und man nicht der Aufgabe Uber-
hoben wird, fuir die interne Verrechnung je nach dem ein-
zelnen Verwendungszweck  besonders geartete Ab-
schreibungssatze zur Anwendung zu bringen. Diesel
Grundfrage fur die Tilgung stadtischer Anleihen,
die fur allgemeine Verwaltungszwecke aufgenommen werden,
mufl mehr Beachtung geschenkt werden. W ir musseil
uns Vorbehalten, an andere! Stelle sie von dein Stand-
punkte des Kapitalmarktes aus ndher zu beleuch-
ten, denn dieser verlangt allerdings fir das Publikum
ein maoglichst einheitiches Kommunalpapier. Es liegen
hier also widerstreitende Interessen vor. —

' J
Hinsichtlich der fur wirtschaftliche Be-
triebe wund &hnliche Veranstaltungen aufgenommenen
Anleihen wird der Frage nach der Hohe des Tilgungssatzes
eine grolRere Bedeutung beigelegt, als ihr zukommt; denn
sie steht meines Erachtens trotz aller gegenteiligen Be-
hauptungen im engsten Zusammenhang mit der Ho6he
der Abschreibung und Dotierung der sogenannten Er-
neuerungsfonds und sollte nicht unabh&ngig von diesen
behandelt werden. Wenn man sich auf den Standpunkt
stellen will, dal3 die Tilgungsquote der fiir ein Betriebswerk
aufgenommenen Anleihe grundsatzlich nicht aus den
Abschreibungsquoten gedeckt werden soll, weil die Tilgungs-
guote Vermdgensansammlungen dient, der Erneuerungs-
fonds dagegen dem Ausgleich der Wertminderung, so kdme
man unbedingt dazu, da3 fur die Aufnahme von Anleihen,
welche zur Finanzkaung wirtschaftlicher Betriebe dienen,
nur ein sehr maRiger Tikungssatz verlangt wird, wahrend
doch in der Praxis von den Aufsichtsbehtrden gerade das
Gegenteil geschieht und von den Stédten auch gelbt wird.

HI.
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Denn vom Standpunkt der Vermégensansammlung aus
betrachtet, kann man wirklich den Gemeinden nicht zu-
muten, dall sie gezwungen sein sollten, innerhalb einei
kurzen Frist ein neues Vermdgen anzusammeln, wahrend
vielleicht die groRten finanziellen Schwierigkeiten bestehen.
Wenn die Abschreibungen und Ricklagen der Werke richtig
bemessen sind, miissen aus dieser auch die maRigen Tilgur.gs-
quoten einer fur die Finanzierung des Unternehmens auf-
genommenen Anleihe getragen werden kénnen. Waéhrend
bei privaten Betrieben das Aktienkapital eine Amortisa-
tion nicht erféahrt, und die Berlcksichtigung der Wert-
minderung durch die Abschreibungen bezw. Fonds-Rick-
lagen erfolgt, mutet man den Stadten zweierlei Aufwen-
dungen zu. Der Grund, warum man dennoch eine starkere
Tilgung der fur die Errichtung von wirtschaftlichen Be-
trieben aufgenommenen Kapitalien vertreten kann, liegt
darin, dall in den meisten Stadtverwaltungen die schwer
zu bekdmpfende Ansicht vorherrscht, daR die Abschreibun-
gen und Dotierungen der Erneuerungsfonds nur nach
MaRgabe der verfugbaren Mittel geschehen sollen, und jeder
Finanzdezernent wei} genug davon zu erzahlen, welche
Schwierigkeiten es regelm&fRig bietet, zu Zeiten einer
unglinstigen Etatslage die notwendigste Dotierung der
Erneuerungsfonds durchzusetzen. Wird richtig verfahren,
so mul} die Differenz zwischen dem urspriinglichen Anlage-
wert und der aufgezinsten Summe der ungeschmaélerten
Abschreibungsbetrdge dem jeweiligen Anlagewert gleich-
kommen, also den Vermdgenswert- der Anlage darstellen.
Aus der gesamten rechnerisch richtig festgelegten Summe
der Abschreibung darf die einfache Tilgungsquote (nicht
die Tilgungsquote =zuzuglich der ersparten Zinsen) des
aufgenommenen Kapitals in Abzug gebracht werden.
Man sieht, dall auch hier die Festsetzung einheitlicher
Tilgungsquoten in diewirtschaflliche Rechnung
des inneren Betriebes ein ziemliches Unterein-
ander bringen kann, und dalR es notwendig ist, der
Frage der internen Verrechnung der durch die An-
leihetiigung aufgewendeten Betrdge naher nachzugehen.

Ein besonderer Fall liegt vor, wenn Anleihekapitalien
direkt zum Erwerb von Aktien eines privaten Unternehmens
aufgenommen werden sollen, also bei Finanzierung der
Beteiligung an gemischt-wirtschaftlichen
Unterneh mungen, wie sie in der letzten Zeit in den
Vordergrund des Interesses gertckt sind. Niemand fallt
ein, einem privaten Aktienbesitzer eine Tilgung dieses Be-
sitzes zuzumuten. Wenn die Stadt fur die Geldbeschaffung
den flr sie besonders gewiesenen Weg der Ausgabe von
Inhaberpapieren wéhlt, sowird ihr aber von der Aufsichts-
behdérde nach dem System der Mindesttiigung eine Til-
gungsquote von 1 bis 1% pCt. vorgeschrieben, und da-
mit die Rentabilitdt bezw. der Dividendengenul3 um
eben diesen Betrag herabgesetzt. Ein vollstandiges Un-
ding, solange die Stadt nicht in der Lage ist, sich neue
Vermdgenswerte anzusammeln. Es bleibt alo vernunf-
tigerweise nur zweierlei Gbrig, entweder -die Ausgabe von
Inhaberpapieren fiir solche Zwecke kann unter Bedin-
gungen einer ganz maRigen Amortisation erfolgen, oder
man wahlt fur diesen Zweck die Form von Darlehen,
bei welchen die Ausgabe von Inhaberpapieren vermieden

wird. Dies ist natirlich schwierig, wenn es sich um grol3e
Summen handelt. Praktisch sind solche Erwéagungen
auch von Bedeutung geworden, wenn Stadtgemeinden

Geld fur die Grundung von Hypothekenanstalten oderzur
Beschaffung von Baugeld fur Kleinwohnungsbauten usw.
aufnehmen mulften.

V.

Eine besondere Gruppe von Anleihen bilden meines
Erachtens die Anleihen fir Grunderwerb aller Art.
Bei dem Erwerb von Grundstiicken muR man aber ver-
schiedene Zwecke unterscheiden. Soweit es sich um den
Ankauf von Gebéuden handelt, bezuglich deren ein Ueber-
gang in das freie Vermbdgen der Stadt angestrebt wird,
diurfte in den meisten Fallen die Annahme einer Prozen-
te n Tilgung genlgen; Voraussetzung ist dann allerdings,
daR alle Aufwendungen fiir die Unterhaltung aus laufenden
Mitteln bestritten werden und andererseits die Einnahmen

aus Mieten und Pachten ebenfalls deih Ordinariim def
Grundstucksverwaltung zuflieBen (vgl. auch oben die Aus-
fihrung wegen Tilgung von Anleihen die zur Herstellung
von Neubauten aufgenommen werden). LaRt die Rentabilitat
verwendbarer Grundsticke eine groRere Abschreibung zut
so kann dies'in einzelnen Fallen zweckmaRig sein. Am besten
aber werden die UebersChiisse einem Grundsticks-
Reservefonds zugewiesen, denn die Gemeinden
kommen auch vielleicht in die Lage, Mietsgrundstiicke,
z. B. historische Gebéaude, ins Eigentum der Stadt bringen
zu missen, die schlecht rentieren und das Budget belasten.
Empfehlenswert ist, dall der verwertbare Grundbesitz
etatsméafig getrennt von dem Grundbesitz verwaltet wird,
welcher reinen Verwaltungszwecken dient.

Kommt Ankauf von Gelande in Betracht, so ist
wiederum zu unterscheiden zwischen solchen Fallen, wo das
Gelande fir bestimmte Zwecke festgelegt wird und zunéchst
nicht wieder verwendbar ist, und zwischen dem verwert-
baren Grundbesitz, welcher gewissermallen Spekulations-
objekt wird. Fur den ersteren Fall gilt ungefahr das eben
Gesagte. In dem Fall, wo Geldmittel aufgenommen werden
allein zum Ankauf von Gelande, welches allméahlich wieder
verwendet werden soll, und fur welches ein spéaterer Rick-
ersatz des Kapitals zu Lasten bestimmter Zwecke der
Verwaltung oder durch Verkauf an Private erzielt werden
mul3, kann die Festsetzung eines bestimmten Tilgungssatzes
und die Bestimmung der sofort beginnenden Tilgung die
groRten Unbequemlichkeiten fir die Finanzgebarung der
Stadte im Gefolge haben. Selbstverstandlich werden die
Aufwendungen fir Verzinsung des Ankaufspreises, solange
eine Realisierung des Gelandes nicht eintritt, buchmaRig
zum Kapital geschlagen, und bei eintretender Realisierung
zu den Gestehungskosten gerechnet. Fir eine aufgezwungene
sofort einsetzende Amortisation der Anleiheschuld fehlt
aber die innerliche Berechtigung und diesewird auch gar
nicht mogliph sein. Als Folge tritt unter Umstanden die
Notwendigkeit ein, dal die Annuitaten, wenn das Privileg
fur eine solche Anleihe nach dem allgemeinen Schema er-
teilt ist, fortgesetzt aus neu en A nleiheinilleln be-
stritten werden muissen. Dies fuhrt schon formell be-
trachtet zu Schwierigkeiten, da bei lAngerem Aufschub
der Verwertung des Gelandes die Genehmigung zur
Aufnahme neuer Anleihen nachgesucht und begrindet
werden muf3, ohne daf} neue Anschaffungswerte hierfir die
Grundlage bilden. In solchen Fallen ist bisher wohl schon
erreicht worden, dal} statt einer sofort beginnenden Til-
gung etwa ein Aufschub der Tilgung um
10 Jahre gewé&ahrt wird, und unter der Bedingung,
da die dann spater einsetzende Tilgung eine raschere
wird und bis zum gleichen Zeitpunkt beendet ist, als wenn
die Tilgung sofort eingesetzt hatte. Selbstverstandlich sind
die in der Aufschubzeit eingehenden Rickeinnahmen
einem besonderen Tilgungsfonds zuzufihren,
und es ware verkehrt, die Rickeinnahmen innerhalb der
Aufschubzeit in vollem Umfang zum Kapitalabtrag zu be-
nutzen, weil dann keine Reserven fir die spéter plan-
maRig beginnende Tilgung geschaffen wirde.

ivieiueb xMcicmenb
Grundstucksgeschéafte den Gemeinden tUberhaupt Frei-
heit hinsichtlich der Tilgung zu lassen und
lediglich zu bestimmen, daR die eingehenden Rickein-
nahmen, soweit sie dem Kapitalersatz dienen, nur zur Til-
gung der Kapitalschuld und in keiner anderen Weise ver-
wendet werden dirfen. Da die Abwicklung der Grund-
stiucksgeschéafte von vornherein sich nicht richtig uber-
blicken 1aRt, ist eben die Festsetzung eines bestéatigten
lilgungsplanes unzweckmé&fRig. Es wird auf die Form des
Darlehens ankommen, ob die im Tilgungsfonds gesammel-
ten Ruckeinnahmen zur Heimzahlung der aufgenommenen
Anleihe m einer Summe Verwendung finden oder
ob der Abtrag zwischenzeitlich je nach Vereinbarung ge-
schehen kann Zuzugeben ist, dal die Finanzierung durch
Inhaber-Anleihen mit beliebiger Tilgung gewisse Schwierig-
keiten macht; der richtige Weg ware die Aufnahme von
Darlehen gegen Schuldschein evtl, unter maRiger Er-
héhung des Zinssatzes, oder die schon wiederholt als
notig bezeichnete Genehmigung zur Ausgabe von
Schatzanweisungen.
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Aelmlich gestaltet sich die Sache, wenn es sich um Ka-
pitalbeschaffung handelt fiur Ausgaben fur i'n
satz durch Dritte geleistet wird, und das Tempo, m
welchem die Rickeinnahmen erfolgen, ein unsicheres ist.
So ist es beispielsweise aus bestimmten Grinden, nam
lieh um die Einrechnung der Zinsen fir die von der
Stadt verausgabten Summen betatigen zu kdnnen,
empfehlenwert, dall die Kosten der Stralienanlegungen
aus Darlehen bestritten werden; die Aufnahme von
Darlehen fur StraRBenfreilegung und Stralenherstellung
sollten aber aus dem gleichen Grunde wie die Darlehen
zum Ankauf wieder verwertbaren Grundbesitz nicht m
der Form einer amortisablen Anleihe gewdhnlichen Stiles

geschehetiauch ~  wiederdas Ergebnis, dalR eine

schematische Behandlung der Tilgungs-
f,age so wie sie durch die allgemeinen
Finanzanleihen Ublich geworden’ ist,
keine innere Berechtigung hat.l

Wir werden, wenn normale Verhdltnisse zuriickgekehrt
sind und die stadtischen Finanzen neu geordnet werden
sollen die Frage der Schuldentilgung in anderer Weise
behandeln missen, wie bisher. Vorlaufig fehlt noch ein
sicheres Urteil dariber, wie der offene Kapitalmarkt fur
die Ausgabe von Inhaberpapieren sich dauernd gestalten
wird ferner dartuber, ob nicht die Notwendigkeit der Be-
nutzung kurzfristigen Kredites (Schatzanweisungen, Hand-
darlehen) starker hervortreten wird wie vor dem Kriege, in -
zwischen kann nur geraten werden, mit endgultiger Fest-
setzung der Tilgungssatze und des Beginns der 1 ugung vor-
sichtig zu sein, diese jedenfalls vorlaufig so medrig zu
halten, als sachlich irgendwie geiecht-
fertigt erscheint. Eine solche Fmanzgebarung
ist solider als die Uebernahme von Verpflichtungen, deren
Erfullung spater Schwierigkeiten bieten muf3: denn es ist
nicht angéngig, daR — wie wahrend des Krieges vielfac i
geschehen - die Frage der Aussetzung einer plan-
mafig zugesagten Tilgung aus Finanznoten ernstlich Uber-
haupt diskutiert wird.

Die tschecho-slovakische Wahrungsreform.

V-on Dr. jur. Friedrich Steiner, Sekretar der Wiener Kommerzial
b*ok, Wien.

I. Die Genesis der Reform.

Wenn jemals ein Komplex finanzpolitischer Gesetze
und Verordnungen den in der Vorkriegszeit oft mib-
brauchten Namen einer ,Finanzreform® fir sich in An-
Spruch nehmen durfte, so mu3 man diesen Anspruch dem
Finanzplan zubilligen, den in groRen Umrissen der eben
aus dem Amte geschiedene erste Finanzminister der
tschecho slovakischen Republik Dr. Alois R a8in der
tschecho-slovakischen Nationalversammlung am 25. Februar
1919 prasentierte und der von der Nationalversammlung
— nicht ohne starken Druck der Regierung — noch an
demselben Tage nahezu einstimmig votiert wurde. In der
Tat handelt es sich hier um einen bemerkenswerten Ver-
such einer .reformatio in capite et membris” wie er um-
fassender und konsequenter kaum erdacht werden konnte.

Man hat sich schon bald nach dem Amtsantritt Dr.
R ag8ins gefragt ob dieser temperamentvolle Tscheche,
der vor Ausbruch des Krieges als Politiker, zumindest
als Finanzpolitiker ein sehr bescheidenes Dasein gefihrt
hatte, denn wirklich durchaus Eigenes biete und ob nicht
hinter seinen unleugbar beachtenswerten |aten weiseie
Ratgeber aus dem Westen oder gar von jenseits des Ozeans
stehen. Der geflissentliche Hinweis auf seine ,amerikani-
schen Freunde”, von welchen Ras in in der letzten Zeit
seiner Amtswirksarnkeit einen sogar namentlich anfiihrte,
schien diesen Vermutungen Nahrung zu geben und es
wére ja an- sich durchaus verstandlich, daR die Entente
einer finanziellen Gesundung dieses zum Reichtum I6rni-

lieh pradestinierten Staates, der ihr als Schutzwall gegen
Osten und Suden dienen soll, ein starkes Interesse hatte.

Wie immer dem auch sei: jedenfalls hat Dr. R asm
fur die Finanzreform bis zum letzten lage seiner Minister-
schaft mit seinem ganzen Temperament im larlament
und in der Offentlichkeit gekampft, hat seine durch Kerker-
haft wéahrend des Krieges erworbene Popularitat ver-
scherzt und ist schlieBlich als Opfer der Reform gefallen.

Vergegenwartigen wir uns die finanzielle Situation,
die Rasin bei seinem Amtsantritt vorfand, wobei die
politische Seite der Frage nicht au3er Acht gelassen werden

darf Oesterreich war zerfallen; die neue tschecho-slowakische
Republik hatte sich aus den reichsten Landern des alten
Staates gebildet, die gut zwei Drittel der industriellen
Kapazitat desselben umfaliten. Nahezu samtliche Zucker-
fabriken, fast die gesamte Textilindustrie und fast alle
Exportindustrien haben ihre Betriebsstatten im Bereiche
der neuen Republik und last not least ein groRer "leil der
Kohlengruben, die iin Frieden fast das ganze Keicl
versorgen konnten (vor allem gilt das von Braunkohle),
liegen in ihrem Territorium. Wenn noch erwogen wird,
dall die neu vereinigten Lander bei normaler hriedens-
produktion ihren Bedarf an Getreide mit Leichtigkeit
decken konnen, so finden wir es verstandlich, daR m der
neuen Republik der Trieb nach finanzieller Unabhangig-
keit von den anderen, wesentlich schlechter gestellten
Staaten der ehemaligen Monarchie erwachte. Anderer-
seits tauchte der neue Staat, dessen Angehdrige wéahrend
des Krieges vorsichtigerweise immer zwei Eisen irn beuer
hatten plétzlich als Verbundeter der siegreichen Entente
auf so dall der Wunsch nach Abkehr von den besiegten
Landern auch aus finanziellen Grinden begreiflich er-

Als verbindeter Staat der Entente
schuf die neue Republik alsbald die Tiktion, daf} sie sich
mit Deutschland und Deutschésterreich im Kriege be-
findet und infolgedessen an den Schulden, die der Oster-
reichische Staat wdhrenddesKrieges aufgehauit
Patte — eg handelt sich um etwa 70 Milliarden — keinerlei
Anteil hat. Auf diese Weise glaubte man sich dem, auch
von der Entente, vor allem Ruf3land gegeniber, einge-
nommenen Standpunkt, dal ein Wechsel in der Staats-
form nicht die Zahlungsverpflichtung des Staates be-
rihren kénne, zu entziehen. Man anerkannte demgemaR
nur die. Verpflichtung zur quotenmé&fRigen Uebernahme
der, natdrlich im Vergleiche zu den Kriegsschulden aufRer-
ordentlich bescheidenen Vor.kriegsthuIden (etwa U M -
A “t - minctuypn

uer Standpunkt S )

deshalb so bequem, weil sie niemals eine besondere Vor-
liebe fur Schuldverschreibungen “des Osterreichischen
Staates hatten und infolgedessen in ihrem letritorium
auch von der bescheidenen Vorkriegsschuld keine nennens-
werten Betrdge plaziert waren. .

Den diesbezuglichen Erklarungen des Ministers Dr.
R a8in in der Nationalversammlung folgten bald genug
laten: Die Bezahlung der Kriegssteuern mit Utres der
Kriegsanleihe wurde verboten, die tschechischen r manz-
irstitute erhielten den Wink, um jeden Preis ihre negs-
anleihen abzustof3en. Es ergab sich aus den Bilanzen der
tschechischen Banken und den Verdffentlichungen der
tschechischen autonomen Korperschaften, dal3 sie diesen
Rat ausgiebig befolgten. Kein einziges tschechisches
Unternehmen weist in seinem JahresabscnluU pro 191°
einen nennenswerten Kriegsanleihebesitz aus; nur die
deutschbdmischen Institute hielten an ihrem Knegs-
anleihebesitz fest. Es folgt der Finanzmmistenal-ErlaR
vom 9 11 1918 welcher die Belehnung der Kriegsanleihe
durch die d&sterreichisch-ungarische Bank verbot eine
Verfigung, die mit dem Kampf gegen die Notemnflation
begrindet wurde. .,

Die Folge dieser MaRnahmen war zunachst ein starkes
Abwandern der Kriegsanleihe nach Deutschésterreich und
ein rapides Fallen der Kurse, die sich im Dezember 1918
in Prag schon um 50 herum hielten. Die tschecho-slowa-
kische Regierung hatte also geschickt auch schon fir den
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Fall vorgesorgt, dal3 ihr Standpunkt der absoluten Ab-
lehnung nicht vollkommen durchdringen sollte und sich
far diesen Fall eine mdglichst glnstige Relation bei An-
wendung des Prinzipes der Aufteilung der Kriegsschulden
nach dem Wohnsitz der Eigentumer (Territorialprinzip)
zurechtgelegt.

Der Kampf gegen die Kriegsanleihe bezweckte also
rein wirtschaftlich gesehen, den Umfang der Verpflich-
tungen, die der neue Staat auf sich zu nehmen hatte,
nach Mdglichkeit zu begrenzen. In Paranthese sei der Voll-
standigkeit halber bemerkt, dall diese Stellungnahme der
tschecho-slowakischen Regierung auch ihre politische Seite
hafte und darauf, abzielte, das deutsche Kapital in ihrem
Lande, das an Bedeutung wenigstens bisher das tschecho-
slowakische betrachtlich Uberstieg, zu treffen, nachdem
die Kriegsanleihe zum Uberwiegenden Teile in deutschen
Héanden ist.

Der zweite Schritt auf dem Wege zur Reform ist die
Stellungnahme gegen die bisherige dsterreichisch-ungarische
Bank. Nach dem Zusammenbruch hat dieselbe zunéachst
als gemeinsames Institut der Sukzessionsstaaten fort-
bestanden, ja es scheint sogar, als hatte in den Kreisen
der Bank die Hoffnung bestanden, nach entsprechender
Umgestaltung ihrer Organisation (Errichtung von Haupt-
anstalten in Prag und Laibach) eine Verlangerung ihres
nur bis Ende 1919 laufenden Notenprivilegs zu erreichen.
Diese Hoffnung wurde durch die tschecho-slowakische
Regierung grundlich zerstért, denn schon im Januar 1919
wurde der Geschéftsleitung d.er dsterreichisch-ungarischen
Bank durch die tschecho-slowakische Regierung erdffnet,
dal? an eine Verlangerung des Notenprivilegs nicht gedacht
wird. Schon in disem Zeitpunkte hat also der Plan einer
Verselbstandigung der Wé&hrung in groBen Umrissen fest-
gestanden.

Die Tschechen haben cs auch weiterhin nicht an
Demonstrationen fehlen lassen, welche das Abriicken von
der gemeinsamen Notenbank auch nach auf3en hin deutlich
dokumentieren sollten. Hierzu bot sich bei der General-
versammlung dieses Institutes anfangs Februar 1919 Ge-
legenheit. Man mag die Politik der 6sterreichisch-ungari-
schen Bank wéhrend des Krieges beurteilen, wie man will,
man mag insbesondere es rigen, dal sie ein allzu gefligiges
Werkzeug in der Hand des absolutistisch regierten Staates
war, und die Mittel, die sie in der Hand hatte, um die
kontrollose Ausgabenwirtschaft des Staates zu hemmen,
nicht zu gebrauchen verstand, es wird jedoch niemals,
zum mindesten sachlich verstandlich sein, dal3 derjenige,
der die Kriegsanleihe, das eizige wirksame Mittel zur Be-
kampfung der Noteninflation, ablehnt, gleichzeitig auch
die Tatigkeit der Bank, soweit sie an der Forderung der
Kriegsanleihe vor allem, durch ihre weitgehende Lom-
bardierung téatigen Anteil hatte, als inflationistisch kritisiert.
Man hat vielmehr offenbar in dieser Stellungnahme gegen-
tber der Osterreichisch-ungarischen Bank, in erster Linie
die Bekundung des festen Willens der neuen Regierung
zu sehen, ihre Wahrung vollkommen auf eigene Fuf3e zu
stellen.

Die dritte groRe und eigentlich entscheidende Frage,
vor welcher die Finanzreform stand, war nun die Sa-
nierung der alten, bezw. die Fundierung der neuen Wéahrung.
Im November 1918, zur Zeit des Zusammenbruchs notierte
die Krone in Zirich mit 42 Centimes. Die nachsten Mo-
nate brachten eine weitere Verschlechterung des Kronen-
kurses: im Februar 1919 notierte die Krone nur noch
22 Centimes.

In dem Entschlu3, eine selbstandige Wahrung zu
schaffen die von der der anderen Sukzessionsstaaten un-
abhangig sein sollte, wuB3te sich die Regierung mit der
gesamten tschecho-slowakischen Oeffentlichkeit einig, denn
mit der Regierung hoffte die ganze tschecho-slowakische
Oeffentlichkeit auf eine wesentliche Besserung der Wé&hrung
des eigenen Landes, das in Zukunft auf eine hochaktive
Zahlungsbilanz rechnen durfte; aber Uber die Mittel,
wie dieses Ziel zu erreichen sei, gingen die Meinungen
erheblich auseinander. Die einen beflirworteten eine so-
fortige Devalvierung der Krone auf ihr gegenwartiges
tatsédchliches Wertverhaltnis, bezw. die ,Einlésung der
Krone nach dem gegenwartigen Verhéltnis in eine neue

.Frank” oder ,Sokol" zu benennende Wahrungseinheit.
Fiar diese Ansicht wurde ins Treffen gefihrt, daR
eine Verbesserung der Wahrung, die im Kriege erwor-
benen Gewinne auf Kosten der Volkswirtschaft stabili-
sieren muRte, dal insbesondere die im Kriege oder un-
mittelbar nach dem Kriege eingegangenen Verbindlichkeiten
des Staates, der Lander und der sonstigen 6ffentlichen
Koérperschaften in gutem Gelde zurlickgezahlt werden
muRten, dalR einsprunghaftes Steigen des Kurses die
Volkswirtschaft schadige, weil sie dem Handel und der In-
dustrie die Grundlage ihrer K alkulation entzieht.
Gegen die Devalvation sprach andererseits die
Tatsache, dal’ der Glaubiger hierdurch hinsichtlich seiner vor
dem Kriege erworbenen Forderungen empfindlich geschéadigt
wird und eine so rohe Form des Bankerottes den Staats-
kredit. empfindlich beeintrachtigen, wenn nicht tberhaupt
untergraben mufte, zumal ja an sich noch keine absolute
Sicherheit bestand, dalR die neue metallisch nicht fundierte
Wahrung ihre Paritat auch tatséchlich behaupten kdnnte.

Wéhrend alle diese Fragen mit epischer Breite in der
Tages-.und Fachpresse erortert wurden, fand die Finanz-
verwaltung Zeit, ihren ganzen Reformplan bis in das kleinste

Detail vorzubereiten, und die Oeffentlichkeit auf das,
was den einzelnen an Opfern zugemutét wurde, — es war
dieR nicht wenig — aufmerksam zu machen.

II. Der Umfang der

Am 25. Februar 1919 trat nun der Finanzminister
mit den grundlegenden Gesetzen, welche den ganzen
Finanzplan enthalten, vor die Nationalversammlung der
tschecho-slowakischen Republik. Es sind dies das Gesetz,
wodurch ,der Finanzminister erméchtigt wird, im Ver-
ordnungswege die Stempelung der Banknoten und die Kon-
skription des Vermogens zwecks Auferlegung der Ver-
mogensabgabe durchzufiihren” (Slg. Ges. u. Vdg. d. €. sl
Republik Nr. 841) und das Gesetz ,uber die Aufnahme
einer Staatsanleihe in Gold, Silber und fremder Valuta”.
(Slg. Ges. u. Vdg. ¢. sl. Rep. Nr. 881).

Der Inhalt der beiden Gesetze ist den Lesern des
.Bank-Archiv" durch die in Nr. 14 dieses Jahrganges
abgedruckte Arbeit Direktor Heinsheim er s bekannt-
Es kann daher diesbezuglich auf Heinsheimer ver.
wiesen werden.

Die Beschrankung des Zwangskurses auf gestempelte
Noten bedeutete tatséchlich die Einfihrung einer neuen -
Papier — Wahrung auf der Relation 1. 1 gegenuber der
alten Osterreichischen Krone.

Darin liegt eine klare Absage gegenuber dem Stand-
punkte einer Devalvation der Wahrung. Vor dem 25. Fe-
bruar 1919 im Gebiete der tschecho-slowakischen Re-
publik entstandene Forderungen sind in gleicher Weise
wie die nach diesem Zeitpunkte entstandenen in der neuen
Wahrung (tschecho-slowakische Krone = K. ¢) zu er-
fullen. Dem Prinzip der Nationalisierung der Wahrung
entspricht es, da? eine nachtraglich erlassene Verordnung
vom 1 April 1919 (Slg. Ges.u. Vdg. Nr. 167 ,Berichte aus
den neuen Staaten” 2. Jahrgang Nr. 71 bis 73) verfugte,
dal Konti, deren Besitzer im Gebiete des ehemaligen
Oesterreichs, aufRerhalb der tschecho-slowakischen Re-
publik ihren Wohnsitz haben, per 26. Februar 1919 ab-
zuschlielen sind und nicht in tschecho-slowa-
kischen, sonderninungestempellen Kronen
auszuzahlen sind. (Auf die Genesis dieser sehr umstrittenen
Bestimmung, welche im wesentlichen durch analoge
Verordnungen der deutsch - 6sterreichischen Regierung
vom 15. Februar und 27. Februar 1919 bedingt war,
kann hier nicht eingegangen werden. Diese auller-
ordentlich ' komplizierte Frage wuirde eine eigene Ab-
handlung Uber die Notwendigkeit des Schutzes der
neuen deutsch-6sterreischen Wé&hrung, welche der Um-
stand, dall W ien bisher Kapitalszentrum des ehemaligen
Donaureiches war, mit der Gefahr einer verscharften In-
flation bedrohte, nétig machen.)

Reform.

t) Siehe ,Berichte aus den neuen Staaten“ herausgegeben
vom Verband 0Osterreichischer Banken und Bankiers Wien |I.
Rockhgasse 4, Il. Jahrgang Nr. 48 und 49.
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§ i des oben zitierten Gesetzes vom 25. Febrauar 1919
(Slg. Ges. u. Vdg. Nr. 84) . erteilte weiter dem Finanz-
minister die Ermachtigung einen Teil der zur Stempelung
vorgelegten Banknoten, ,welche voraussichtlich fir den
Umlauf nicht ndétig sind, jedoch hoéchstens 50pCt., dem
Umlauf zu entziehen und diese nicht zurickgestellten
Banknoten flir ein verzinsliches seitens des Glaubigers
unkiindbares, vom Staat jederzeit riuckzahlbares Dar-
lehen zu erklaren.” Von dieser Bestimmung hat der Finanz-
minister in einer vom gleichen Tage datierten Verordnung
Gebrauch gemacht und verfigt, dal von samtlichen ein-
gelieferten Noten 50 pCt. zu Zwecken der Zwangsanleihe
zurlickzubehalten sind. (Siehe auch Heinsheim er
a a 0)

In dieser Rickbehaltung der 50pCt. liegt der eigent-
liche Kern der ganzen Reform. Wé&hrend die Nostrifizierung
der Wahrung bezw. die Einfiihrung einer neuen Wahrung
langst vielfach diskutiert worden war und auch in anderen
Staaten (z. B. auch in Jugoslavien) mehr oder minder
ahnliche Vorbilder fand und auch die weiter zu besprechen-
den Vorbereitungen zur Durchfihrung der geplanten Ver-
mdogensabgabe, die in ihrer Vollstandigkeit gewil3 be-
achtenswert waren, sich immerhin an gewisse Bei-
spiele oder zumindest an bisher geleistete Vorarbeiten
(auch im ehemaligen Oesterreich) anlehnen konnten,
bildete dieser gewaltsame Eingriff in die Hohe des Noten-
umlaufes, welcher gleichzeitig zur Sicherung der zu ver-
anlagenden Vermdgensabgabe bestimmt war, ein bisher
unerhortes Novum.

Der Finanzminister ging davon aus, daf der ruck-
sichtslose Kampf gegen die Noteninflation die erste und
wichtigste wé&hrungspolitische MalRnahme bilden muR.
Der ganze Notenumlauf, so fuhrte er in seiner Rede in
der Nationalversammlung vom 25. Februar 1919 aus, fuhrt
zur Verschwendung und ldhmt die Unternehmungslust,
endlich begilnstigt er die Borsespekulation, weil die Geld-
fulle einen abnorm niedrigen Kreditzinsful bedingt und
infolgedessen das Kapital zum spekulativen Kauf von
Wertpapieren anlockt, was die Kurse zu einer ungerecht-
fertigten Hohe emportreibt. Da nun nach seiner Meinung
die Menge des vom Verkehr bendtigten Bargeldes weit
geringer war, als die Hohe des damaligen Notenumlaufes
und er durch die AulRerkurssetzung des ungestempelten
Geldes die GewilRheit zu haben glaubte, das thesaurierte
Bargeld voll zu erfassen, so dachte er in der Abschdpfung
eines betréchtlichen Teiles des Notenumlaufes die In-
flation mit einem Schlage beseitigen zu kdnnen. Dabei
legte Dr. R a8in den grof3ten Wert darauf, zu betonen,
dal die einprozentige Zwangsanleihe keineswegs kredit-
politischen Erwdgungen entspringt, denn der Staat darf
die abgeschopften Noten zu keinerlei Zahlungen ver-
wenden, sondern muf3 sie in den Kassen liegen lassen.
Damit war deutlich gesagt, dal diese Anleihe nur
v alut apolitischen Erwagungen entspringt.

Eine besondere Bedeutung erhielt die Rickbehaltung
der Banknoten noch durch die damit verbundene Sicherung
der Vermogensabgabe. Das Gesetz bestimmte ausdricklich,
dal} die Staatsanleihe zur Zahlung der kinftigenVermdgens-
abgabe verwendet werden darf und der Minister inter-
pretierte diese Bestimmung dahin, dal geradezu eine
Kompensation der aufzuerlegenden Vermdgensabgabe mit
der zurickgehaltenen Bargedlhalfte eintreten wird und
dal der von der Vermdgensabgabe nicht erfal3te Prozent-
satz nach Vorschreibung der Vermogensabgabe zuriick-
gezahlt werden wird.

Dieser Teil der Wahrungsreform hat begreiflicher-
weise einen lebhaften Streit der Meinungen entfesselt.
Zunachst wurde darin eine Vorstufe zur Devalvierung der
Wé&hrung gesehen und demzufolge alle gegen die Deval-
vation erhobenen Argumente geltend gemacht. Dann
wurde bestritten, dal} dieses Mittel tauglich sei, auf den
Abbau der Preise irgendeinen EinfluR &uszuiben, da dieser
Effekt nur durch eine Vermehrung der verfigbaren Waren
erzielt werden konne und die Situation eine solche Er-
héhung der Produktion in keiner Weise erhoffen I[aR3t.
Demgegenuber betonten wiederum die Anhénger der
Reform, daR dieselbe ja eine klare Absage gegen-
iber allen Dev alvationsplanen beinhalte und

geradezu auf dem Prinzip einer langsamen Verbesserung
der Wéahrung aufgebaut sei, der im Wesen die Vermdgens-
abgabe und als deren Vorstufe die sicherungsweise Zu-
rickbehaltung der Banknoten dienstbar gemacht wird.
Der Abbau der Preise wird sich aber mit Notwendigkeit
dann einstellen, wenn, was die Anhdnger Rad&ins als
feststehend annehmen, der Verkehr von den tUberflissigen
Noten ,gereinigt” sei.

Das in Rede stehende Gesetz ermachtigt den P'inanz-
minister weiter (8 3 leg. cit.), der 6sterreichisch-ungarischen
Bank eine weitere Vermehrung der Girokontoguthaben
zu verbieten und die Bestande nach erfolgter Konskription
in staatliche Verwaltung zu (bernehmen. Damit wird
ein neuer Schritt zur Errichtung einer selbstédndigen Noten-
bank getan und die Geschéftsfihrung der bisher gemein-
samen Bank fast vollkommen unterbunden.

Entscheidende Schritte auf diesem Gebiete folgten
bald nach. Die Verordnung vom 6. Marz 1919 (Slg. Ges.
u. Vdg. Nr. 119) errichtete ein ,Bank amt beim
Finanz ministeriu m”, welches die Funktion einer
Zettelbank zu besorgen und alle Filialen der dsterreichisch-
ungarischen Bank im Gebiete des tschecho-slowakischen
Staates zu Ubernehmen hat. Dieses ,Bankarnt beim
Finanzministerium”, dessen Organisation in einer Durch-
fuhrungsverordnung vom 12. Mai 1919 (Slg. Ges. . Vdg.
Nr. 240) geregelt wurde, ist als Staatsbank konstituiert
und mit dem Rechte der Notenemission betraut. Der
tschechoslowakische Staat hat sich also zum Prinzip
der Staatsbank bekannt und das Prinzip der privaten
privilegierten Notenbank verworfen. Bemerkens-
wert sind die einschrankenden Bestimmungen in dem Statut
Uber das Verhéltnis der Bank zum Staate und seinem Kredit-
bedarf, welche offensichtlich einer kinftigen Noten-
inflation nach Mdglichkeit Vorbeugen sollen.

Die weiteren MalRnahmen des Gesetzes vom 25. Fe-
bruar (Slg. Ges. u. Vdg. Nr. 84) dienen der Vorbereitung
der Vermdgensabgabe und bereiten in durchgreifender
Weise eine Erfassung des gesamten beweglichen .und un-
beweglichen Vermdégens vor. Zum vollen Verstandnis
derselben mul? bemerkt werden, dal? im alten Oesterreich
bis zum Zusammenbruch eine Heranziehung des Ver-
m 0 g e n szu Steuerzwecken — etwa nach Art des deutschen
Wehrbeitrages — niemals stattgefunden hatte und dal
infolgedessen fur die Veranlagung einer Vermdgensabgabe
jedwede administrative Basis fehlte. Allerdings hatte
mit der lAngeren Dauer des Krieges auch in Oesterreich
der Gedanke einer Vermdgensabgabe immer festere Formen
angenommen. Demgemal hatten Enqueten verschiedener
Art und auch naturgemaf literarische Arbeiten verschie-
dene grundlegende Ideen zutage gefordert. Indes hatte
sich all dieses Material, wenigstens soweit es uns bekannt
ist, noch nicht zu einem festen Veranlagungsplan ver-
dichtet, so dal3 der tschecho-slowakische Staat sich vor
die Notwendigkeit eines vollstandigen Neuaufbaues ge-
stellt sah. Das Gesetz konnte keinen anderen Weg gehen,
als fur alle zu erfassenden Vermdgensgattungen eine
Momentphotographie eines Stichtages festzuhalten. Das
steuertechnische ldeal ware natirlich in der Festsetzung
eines einheitlichen Stichtages fur alle Arten von
Vermdgensbestandteilen gelegen gewesen, denn die Fest-
setzung verschiedener Stichtage bringt trotz aller Kautelen
fur die Besitzer verschiedener Vermdgenschaften je nach
der Sachlage recht erheniiche Vor- oder Nachteile mit sich
und bedeutet sonach oftmals eine auf3erordentliche Hérte.
Indes war die technische Mdglichkeit fir die Bewaéltigung
eines so ungeheuren Materials einfach nicht gegeben,
und Uberdies war es ganz ausgeschlossen, die ganze Be-
vblkerung, und darauf wéare es bei Festsetzung eines ein-
heitlichen Stichtages hinausgekommen, fir -eine Zeitlang
jeder produktiven Arbeit zu entziehen, um der bassions-
pflicht zi geniigen. Hatte man doch durch die wahrend
der Dauer der Stempelung verfiigte hermetische Ab-
schlieBung des Landes nach aufRen ohnehin die Geduld
der Bevblkerung auf eine sehr harte Probe gestellt. Die
Gesetzgebung begniigt sich daher damit, in relativ kurzen
Zeitrdumen die Kriegsanleihe und Kassen-
scheine der 6sterreichisch-ungarischen
Bank, samtliche Geldeinlagen bei



Wertpapiere, Ge-
schéaft santeile und grundbuich erlich
nicht eingetragene Forderungen, Edel-
metall und ausldndische Geldsorten
alle mobilen Betriebsmittelund Lebens-
versichern ngen zu konskribieren. Fur alle physi-
schen und juristischen Personen wurde die Aufstellung
einei Liquidationsbilanz vorgesehen. Durch ein in diesen
lagen publiziertes Gesetz lber die Konskription des un-
beweglichen Vermégens (Slg. Ges. u. Vdg. Nr. 376) wurde
der King geschlossen, indem nunmehr auch der gesamte
Immobiliarbesitz, Hypothekarforderungen und alle Real-
rechte erfal3t werden.

] aufzunehmenden Vermodgenswerte sind schlecht-
hin vollstdndig umschrieben, keine irgendwie in Betracht
kommende Vermdgensquelle durfte fehlen. Die einzelnen
Durchfihrungsverordnungen Uber die Konskription der
verschiedenen Vermoégensarten bieten eine Reihe von
interessanten und zum Teil sehr bemerkenswerten Details,
missen abei hier, da es sich in diesem Rahmen natur-
gemal nur um eine allgemeine Orientierung der deutschen
Oeffentlichkeit handeln kann, aul3er Betracht bleiben Sie
muten der Bevdlkerung und in noch weit héherem Male
der Beamtenschaft eine Fille von Arbeit zu, der dieselbe
aut die Dauer kaum gewachsen sein dirfe. (Man spricht
bereits davon, daR sich in den Akten des seit einem halben
Jahre bestehenden Prager Finanzministeriums 20000 (!)
uneiledigte Stucke befinden sollen.) Darin liegt aber eine
groRe Gefahr; denn wenn die Vorarbeiten fur die Veran-
lagung sich tatsachlich, wie es den Anschein hat auf
Jahre hinaus erstrecken sollten, dann ist die Moment-
photographie natirlich vollkommen uné&hnlich geworden,
nachdem sich in dieser Zwischenzeit Veranderungen er-
geben haben mussen, die die Basis der Veranlagung voll-
kommen verschieben.

Das Gesetz und seine Durchfuhrungsverordnungen
lassen im Ubrigen auf die Technik der Veranlagung der
Vermoégensabgabe selbst keinen Schlu zu, nur der Um-
fang der Abgabe wird dadurch angedeutet, dal3 der Kon-
skription Angehdrige der tschecho-slowakischen Republik
mit ihrem ganzen Vermdgen, alle lbrigen physischen
und juristischen Personen nur hinsichtlich ihrer in
der tschecho -slowakischen Republik be-
findlichen Vermdgen unterliegen. (> 12 leg. cit.) Ob
und inwieweit die Republik imstande sein wird, ihren
Standpunkt beziglich der Besteuerung auslandischen
Kapitalbesitzes auch gegeniber den Angehérigen der
Entente zu vertreten, die sich bekanntlich speziell auf
finanziellem Gebiete weitgehenden EinfluR auf die oster-
reichischen Sukzessionsstaaten sichert, bleibt abzuwarten.

Eine weitere Andeutung Uber die Art der Veranlagung
war der Rede des Finanzministers Dr. R a8in in der
Nationalversammlung vom 25. Februar 1919 zu entnehmen,
indem er ankindigt, da das im Kriege erworbene Ver-
mogen scharfer besteuert werden wird, als das Vorkriegs-
veimdgen. Im Gegensatz zu der jetzt in Deutschland in
Verhandlung stehenden Vermdgensabgabe will der Finanz-
ininistei die einmalige Zahlung verlangen, ohne sich
ndher darlber auszusprechen, wie Handel und Industrie
eine eihmalige Vermdgensabgabe in nennenswerter Hohe
leisten konnen, oder wie andererseits der Staat sich zur
Uebernahme der Vermdgensbestande in Natura verhalte,
eine Frage, die spruchreif werden muf3, im Momente, wo
die Idee der ratenweisen Tilgung der Vermdgensabgabe
aufgegeben wird.

Weitergehende Plane, insbesondere solche, die darauf
abzielen, die ungeheuren Hérten einer schematischen Ab-
gabe von Vermégen zu mildern, oder aber soziale Ge-
danken bei ihrer Durchfiihrung zur Anwendung zu bringen,
sind den vorlaufig bekanntgewordenen MalRhahmen nicht
zu entnehmen.

R aSin sieht bei der ganzen Finanzreform nur ein
Ziel vor Augen: einen hohen Kronenkurs im Ausland.
Hinter der Erreichung dieses Zweckes treten alle anderen
Bedenken zuriick. In gerader Linie dient dem gleichen
ausgesprochenen Zweck das zweite Gesetz vom gleichen
lage, uber die Aufnahme einer Staatsanleihe in Gold,
Silber und fremden Valuten (Slg. Ges. u. Vdg. Nr. 88).

Kreditinstituten,
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Diese innere Valutaanleihe hatte indes ihre Geschichte
Urspringlich war es der Plan Rasins, der neuen Wah-
rung sofort durch eine auswaértige (Dollar) Anleihe in Gold
aufzuhelfen; die Entente versagte aber die Anleihe und
so griff R asin zu dem Mittel, den im Lande befindlichen
Besitz an Gold, Silber und fremden Valuten der Valuta-
verbesserung dienstbar zu machen, ein Gedanke, fiir welchen
er in den meisten Ententelandern und auch 'in Deutsch-
land Vorbilder fand. Die Anleihe ist 4 prozentig und
innerhalb 4 Jahren in der gleichen Wahrung bezw. in dem
gleichen Metall rickzahlbar. Die Anleihe ist pupillar-
sicherj ebenso die auf Grund der erlegten Werte ausge-
stellten Einlageblicher der Sparkassen. Die Titres sind
seitens des Bankamtes beim Finanzministerium diskontier-
bai. Ein besonderer Anreiz zur Zeichnung sollte darin
liegen, daR die gezeichneten Betrdge von der Vermdgens-
steuer befreit werden. Das war mehr als eine bei solchen
Gelegenheiten Ubliche Amnestie, fur die Umgehung von
Valuten- und Devisenvorschriften, das war eine strikte
Pramie fir das Hamstern von Gold und den Schleich-
handel mit Valuten im Kriege, die der Finanzminister
damit begrundete, dall der Bauer, der vor dem alten
Oesterreich sein Geld im Strumpfe versteckt hatte, eine
gute Tat begangen hat, wenn er esjetzt dem neuen National-
staat zur Verfigung stellt.

In diesem offensichtlich auRerordentlich breitge-
spannten Rahmen, haben sich alle weiteren MalRnahmen
Ka8m s bis zu seinem Sturze bewegt. Es ergibt sich
nun die Frage, ob und inwieweit die Reform die in sie
gesetzten Hoffnungen erfillt hat.

Il. Wirkung der Ref or m.

Vorweg ist zu betonen, dall die von Rasin als
wes enlliche Wirkung der Reform erwartete Besse-
yung des Kurses der tschecho-slowakischen Krone tat-
sachlich bis zu einem gewissen Grade eingetreten ist. Die
erste selbstdndige Notierung der tschecho-slowakischen
Kione in Zlrich lautet 27,50, die gleichzeitige Notierung
der ungestempelten Krone 23,50. Die Spannung der un-
gestempelten bezw. auch der deutsch-6sterreichisch gestem-
pelten hat sich noch weiterhin zugunsten der tschecho-
slowakischen Krone verscharft, die zeitweise auf 33 gestiegen
ist, um allerdingsj etzt wieder auf etwa 27 zu sinken wéahrend
die ungestempelte Krone weiterhin gefallen ist’ und bei
starken Schwankungen Ende Juli auf 16,50 steht. Diese
Ziffern zeigen aber andererseits deutlich die Begrenztheit
des Erfolges; sie zeigen, dal es gelungen ist, ein wei -
teies Herabgleiten des Kurses zu verhindern,
dal es aber nicht gelungen ist, dauernd
auch nur den Kurs der Krone vor dem
Zusammenbruch Oesterreichs zu be-
haupten. Diese Tatsache legt eine weitere Reihe von
Fragen nahe. Zunéachst die, ob nicht ein weiteres Fest-
halten an der gemeinsamen Wé&hrung und eine friedliche
Auseinandersetzung mit den anderen Nationalstaaten einen
ahnlichen Effekt gezeitigt hatte.

Obwohl sich RaSin gewil? energisch gegen die Be-
jahung dieser Frage gewehrt hatte, so wéare doch zu be-
denken, daR die durch eine Wahrungsgemeinschaft ver-
bundenen Staaten durch Absplitterung des Reichsten unter
ihnen um ihr wahrungspolitisch wirksamstes Aktivum ge-
bracht wurden, so dall einerseits ein weiteres Herabgleiten
des Kronenkurses eine Selbstverstandlichkeit bedeutet
wa nend andererseits durch eine einheitliche Handhabung

gebung Fewi manches Hindernis, da!

StitA TS e J l'e K0’ * .
Frf »~ e leitvere Frage ist es, ob der erzielte
Pmfolg auf das Konto der Rasin’sehen Gesarat-
i setzen ist und ob nicht vielmehr die von
der tschecho-slowakischen Oeffentlichkeit ziemlich ein-
utig geforderte Wahrungstiennung allein, ohne die

oh er AnfwngfK

cannt verbundenen Sédnierungsplane (ge-
waltsame Einddmmung des Notenumlaufes usw.) den
gleichen Effekt erzielt héatte. Es* scheint,

als ob auch diese Frage eher zu bejahen als zu verneinen
ware, denn die sehr starken Schwankungen des Kurses
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(zwischen 27 und 33), die Uberdies bezeichnenderweise den
Bewegungen der ungestempelten Krone und der deutsch-
Osterreichischen Krone, wenn auch m gemessenem Abstande
stets folgen, sprechen nicht dafir, da die Beschrankung
der Notenmenge die erhofften Wirkungen gehabt hat.
Damit wéare nun allerdings das ganze groRe Reformwerk
hi seinen entscheidenden Punkten ad absurdum gefuhrt
denn um gegenuber dem rohstoffarmen und vom Kredit
lebenden Deutsch-Oesterreich oder gegenliber dem politisch
in keiner Weise kosolidierten Polen oder gar gegenuber
dem bolschewistischen Ungarn einen Wahrungsvorsprung
zu erzielen, hatte es in der Tat keiner so druckenden Ver-
fup'nne’'en bedurft wie sie Ras in erlassen hat.

f 8 e! hat aber auch der Glaube an das RaSin sehe
Dogma von der absoluten Notwendigkeit sofortiger hoher
Krnnenkurse im Auslande in der tschechischen Oeffentlich-
kehTmmer mehr an Boden verloren. Alle Publizisten von

Namen, ihnen voran der gegenwaitige blnanzmimstei
Horac.ek . (sieche Neue Freie Presse vom 12. Ju i 1919)
daneben Kolon Sek (,Die R aSin sehe Wahrungs-
reform”) E ng1li Su. a vertreten heute den Standpunkt,

daf die nationalen und wirtschaftlichen Interessen vielmehr
einen stabilen alseinen mit Gewalt hinauf-
geschraubten Auslandskurs verlangen. Zu dieser
Erkenntnis haben die Erfahrungen, die Handel und In-
dustrie im Lande gemacht haben, nicht wenig beigetragem
Die RaSin’sehe Finanzpolitik bedingte eine Drosselung
der Einfuhr um jeden Preis: Das bedeutet aber flr «n
Land das trotz seines natirlichen Reichstums an Rohstoffen
und industriellen Betrieben doch momentan unter schwerer
Arbeitslosigkeit leidet, eine furchtbare Last und es scheint
als ob die Bevdlkerung dieses Landes bei aller nationalen
OoferWilligkeit nicht bereit ware, um eines hohen Auslands-
kurses willen, der ihm in naher Zeit kaum erreichbar er-
scheint die Zukunft einer ganzen Anzahl von Industrieen
zu gefdhrden. Es hat auch die schwankende Entwicklung
desS Kronenkurses gezeigt, dal die Entwicklung keine
natlrliche war, sondern daf3 die anfangs sprunghafte Stei
gerung durch geschickte MaRnahmen der Vertrauen-
méanner der Regierung im Auslande (rechtzeitige Bescha -
fung von Franksguthaben m grolRerem Ausmafie und Ver-
hinderung des Ausgebotes an tschecho- slowakischen Kronen
daselbst) herbeigefiihrt bezw. zumindest, gefordert worden
war.

Es dirfte auch die kinstliche Kon-
tr aktion ¢des Notenumlaufes kaum das
erhoffte ziffernmaRige Resultat ge-

zeitigthaben. Nach derurspriunglich von tschechischer
amtlicher Seite verdtffentlichten Ziffer soll die Menge der
konskribierten Noten etwa 7 Milliarden betragen haben;
das’ ist nun fur den Umfang der tschechoslowakischen
Republik und das damalige Verhéltnis zu dem Gesamtnoten-
umlauf (etwa 33 Milliarden) ganz unwahrscheinlich wenig,
da sich vor der Abstempelung eine geradezu unheimliche
Geldfille in der Tschecho-Slowakei bemerkbar machte, le
den Kreditzinsful? bis nahe dem Nullpunkt gebracht hatte.
Es durften vielmehr sehr erhebliche Notenmengen der Ab-
stempelung uberhaupt nicht zugefrhrt worden sein, hur
diese Vermutung spricht die Tatsache, das sich alsbak mi
den tschecho-slowakischen Stempelmarken ein schwung-
hafter Handel entwickelte, und dal3 die neueste Industrie
der Herstellung gefélschter Stempelmarken einen ungeheuren
mUmfang annahm. Gegenwartig liegen die Verhéltnisse
derart dal die gestempelten Kronen, also das Wat;
rung’sgeld der tschecho-slowakischen Regierung in
deren eigenen Grenzen von Seiten aller Kaufleute uru
Gewerbetreibenden nur mit dem allergrof3ten Mil3trauen
angenommen wird, weil die neue Industrie sich bereits
derart vervollkommnet hat,

dalR die Beamten der
Zettelbank nicht mehr m der Lage
sind, die Falsifikate zu erkennen.

Diesem Uebe stand wnd
zwar durch Herstellung neuer Noten nach Méglichkeit abzu-

helfen gesucht, indes ist es nicht abzusehen um wieviel der
Notenumlauf bereits heute durch Falsifikate vermehr
worden ist. Es hat sich also hier die technische Unvoll-
kommenheit der Abstempelung in einer Weise geracht, die
den von RaSin beabsichtigten Haupteffekt zu ge-
fahrden. geeignet ist.

Aber auch die urspriingliche Wirkung der Banknoten-
kontraktion zu einer Zeit, wo die Stempelfabrikation nocl
nicht den oben geschilderten Umfang angenommen hatte,
wird in der Literatur ziemlich skeptisch beuiteilt. >
abfallig auRert sich Prof. Span n (Neue Freie Presse vom
20 Mai 1919), der auf die volkswirtschaftliche Schadigung
hinweist, die’ der wéahrend der Konskriptionszeit zutage
getretene Warenhunger hervorrief. (Die Leute kauften alles
zusammen was ihnen gerade in den Weg kam, nur um dei
Konfiskation der 50 pCt. des Bargeldes zu entgehen  Dieser
Warenhunger bewirkte, dal die Laden samtlichei | u
leute und die Warenlager der Industrie wéhrend der Kon-
skriptionszeit geradezu gestirmt wurden, wobei alle er-
reichbaren Waren zu unsinnigen Preisen Absatz fanden.
Neben dieser einmaligen Schédigung wendet sich Spann
auch gegen den dauernden Schaden, welcher dem Kaufmann
S dein Industriellen, der nach langer Periode der*Stag-
nation wieder handeln oder produzieren wollte, dadurch
erwuchs, daf er trotz entsprechender Barmittel gezwungen
war teuren Bankkredit in Anspruch zu nehmen. Da ¢
erhohten Kosten der Geldbeschaffung natirlich auf che
Preise Uberwalzt werden, liegt somit auch in diesem Effekt
eine zumindest teilweise Aufhebung des gewollten End-
zieles namlich des Abbaues der Preise durch Einddmmung
der Inflation. Aber auch die Kritik des eigenen Landes hat
in den zum Teile grotesken einzelnen Wirkungen der Reform
(eshabenz. B. Leute Unmengenvon Brirfmarken zusammen-
gekauft und Riesenbetrage m lund 2 Kronenoten, welche
der Abstempelung nicht unterliegen, gehamstert) die | ehler
des Systems scharf getadelt. So hat die sehr angesehene
Prager Tribuna” die gewaltsame Kontraktion des Noten-

£ e s Leine Industrie- und produktionsfeindliche
Maflnahme heftig bekdmpft und der jetzige Finanzminister
Horacek, welcher als Referent des Finanzausschusses
der Nationalversammlung fungierte, hat sich sogar m jenei
denkwirdigen Sitzung der Nationalversammlung vom
25. Februar 1919 nicht enthalten kénnen, zn bemerken,
daR der Finanzausschuf3 nur, um einen offenen Konflikt mi

der Regierung zu vermeiden, den Standpunkt, einer 1pio-
/ entigen Zwangsanleihe akzeptiert hat, wahrend der Finanz-
ausschuf3 durchaus der Ansicht war, dal eine bewillige
4 prozentige Anleihe dem angestrebten Zweck viel besser
gedient hltte (siehe ,Berichte aus den neuen Staaten

Nr 48/49). Auch die R aSin s Plan durchaus geneigten
sozialistischen Blatter (Pravo lidu, ¢eskd slovo beman
gelten, dalR die erhoffte Wirkung des Abbaues der lreise

niCh\aeingelbstte?nSedem engsten Parteikreise Rasins
(Prof Engl iS) begegnete man fast allenthalben men
oder minder scharfen Ablehnungen und Ra Sin selbst
“heint biszu®inem gewswnGiac e @far ™ isty vom g.

\gorden zu sein, . In seine
on enTumS/rrofRnSlten Artlkd«ne (,,Berlchte aus

den neuen Staaten” Nr. 116/117 und 121/122) schiebt er
alle Schuld dall die Wirkungen der Finanzreform sich bis
n n noch nicht in dem erhofften Ausmald eingestellt haben,
der Oeffentlichkeit zu, die sich in ihren Bedurfnissen nicht
in dem MaRe einschranken koénne, das zur Ermchung
seines Zweckes notwendig gewesen wére. Lr gibt
damit indirekt zu, dal eben auch die Mor ickkuf
einer derartigen Selbstbeschrankung die sic 1
auf den Konsum sondern m weit héherem Mafdt
Produktion beziehen miufite, nicht gegeben

Trotz aller dieser mehr oder minder berechtigten run
wéande ware es gewild ungerecht, wollte marwesent!9 hen
Vorteile die R a Sin erreicht hat verkennem \ r lern
hat er zweifellosdurch das energische Zujreifen una seinen
fi'sten Willen ohne Staatsbankerott aus der kritischen
Finanzlage herauszukommen, die Kreditfahigkeit desjungen
Staates gefestigt. Was «las in der heutigen Zeit, wo von der
Kreditfahigkeit eines Landes nahezu alles abhangt, bedeutet,
braucht nicht weiter ausgefiihrt zu werden. Dann hat abei

faktisch durcheeflihrte Wéhrungstrennung seinem

A rtS iS A S Vorteile gebracht. Vor allem hat
erden Erfolg der ihm im Auslande versagt war namlich
die Stabilisierung des Kronenkurses, auf einer entsprechen-
j '@ Hohe gegenuber den anderen Nationalstaaten erreicht
und d 'selben in ein um so gréReres wirtschaftliches und
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politisches Abh&ngigkeitsverhéltnis zur Tschecho-Slowakei
gebracht, als alle diese Staaten auf die Lieferung tschecho-
slowakischer Produkte heute und in nachster Zeit unbedingt
angewiesen sind. Die durch die Wahrungsform wesentlich
geforderte wirtschaftliche Selbstandigkeit der tschecho-
slowakischen Republik hat andererseits fiir die Versorgung
der Bevdlkerung mit wichtigen Bedarfsartikeln (man denkt
z. B. dort bereits ernstlich an die Abschaffung der Brot-
karte) bedeutsame Folgen gezeitigt, die bei Beurteilung des
R aSin’'sehen Gesamtwerkes nicht Ubersehen werden
durfen.

Mittlerweile ist RaSin im Kampfe um seine ldeen
auf dem politischen Kampfplatz geblieben. Ein objektives
Urteil Uber das, was er wollte und das, was er erreichte,
wird wohl erst eine spatere Zeit fallen. Jedenfalls scheint
sein behutsamerer Nachfolger, wie aus dessen erstem Ex-
posé in der Nationalversammlung hervorgeht, aus dem
Kampfe um die Wahrungsreform den Schlu3 zu ziehen, dal}
man auch bei groRen Ideen mit dem Widerstand der Materie
rechnen muR und nicht zur Durchsetzung der eigenen,
noch nicht erprobten wahrungspolitischen Ueberzeugungen
das Wirtschaftsleben in einer Weise schabionisieren kann,
die alle Traditionen der Vergangenheit und wohl auch alle
Bedurfnisse der Zukunft um des Erfolges in der Gegenwart
willen, unterdrickt.

Die Abschlagsdividende rediviva?
Vod Dr. jur Julius Lehmann, Rechtsanwalt in Frankfurt a M

Einem unter dem Titel ,Ausschittung bei Aktien
gesellschaften” von Assessor a. D. Dr. Karl flerzfeld
im Bank-Archiv Jahrgang XV Il Seite 143 vertffentlichtem
Aufsatz, in dem er die These vertritt, da auf Grund, einer
durch die Generalversammlung abgednderten zweiten
Bilanz Gewinne, die in der ersten Bilanz zurlickgestellt
worden sind, nachtraglich zur Verteilung gebracht werden
kénnen, ist Professor Dr. Ehrenberg unter dem Titel
sUumstoBung einer genehmigten Bilanz und auRerordent-
liche Gewinnverteilung bei Aktiengesellschaften an der
gleichen Stelle Seite 159 ff. entgegengetreten.

Es handelt sich hier in Wirklichkeit um ein altes
Problem, das in neumodischer Verkleidung auf-
taucht und nicht wieder erkannt worden ist, namlich um
die Abschlagsdividende.

Es wird allerdings von Herzfeld Wert darauf
gelegt, zu betonen, daR (licht der Gewinn des laufenden,
sondern der Gewinn des vorigen Geschéftsjahres nachtrag-
lich zur Ausschittung gelangt. Da aber kein Zweifel dar-
Uber bestehen kann, daf3, die Richtigkeit der Her zf e1d -
sehen Ansicht vorausgesetzt, jede Gesellschaft, die Uber
freie Reserven verflgt, in der Lage ware, im Laufe des
Geschéftsjahres nachtraglich Dividenden bis zur Ho6he
der freien Reserven auszuschutten, so ware innerhalb dieser
Grenze die Mdoglichkeit zu Abschlagsdividenden gegeben.
Denn ob man,die Ausschiittung freier Reserven als Nachtrags-
dividende oder als Abschlagsdividende oder Bonus bezeichn
net, dirfte ein Spiel mit Worten sein. Ein wirtschaftlicher
Unterschied ist jedenfalls nicht ersichtlich; aber auch der
von H er zf eld konstruierte formelle Unterschied besteht
in Wahrheit nicht, wie sich aus der Geschichte des 8215
HGB. ergibt.

f.

Bis zum Inkrafttreten des ADHGB. wurden statuten-
mafig 'haufig halbjahrliche Abschlagszahlungen auf die
Dividenden festgesetztl). Bei der Beratung des ADHGB.2)
wollte man hiermit aufraumen durch die Bestimmung, dafR
nur dasjenige unter die Aktionare verteilt werden darf, was
sich nach der jahrlichen Bilanz als Reingewinn ergibt.

i) Goldschmidt in der Zeitschrift fir das gesamte
Handelsrecht Bd. Ill, Beilageheft S. 81.
Protokolle S. 812 ff.; wvkl. auch die ausfiihrliche Dar
stollung bei Itenaudt, Das Recht der Aktiengesellschaften,
2. Aufl. Leipzig 187B, S. 661 ff.

Hiergegen wurde vorgebracht, ,es gebe ganz solide Gesell-
schaften,, welche wahrend des laufenden Geschéaftsjahres
Zinsen von bestimmter Hohe bezahlten. Dieses Verfahren
gewahre den Vorteil, dal? die Aktieninhaber schon wéahlend
des laufenden Geschéftsjahres eine bestimmte Rente
unter dem tarnen Zinsen bezégen und sei ganz unbedenk-
lich, wenn diese Zinsen nur einen Teil der Dividende bildeten,
wie sich dieselbe erfahrungsmaflig herausstelle.” i

Hiergegen ,wurde von anderer Seite wieder einge-
wendet, die Zinsen seien am Ende doch nichts anders
als Dividende, oder, falls sie vor Ablauf des Rechnungs-
jahres gemacht wirden, Abschlagszahlungen auf die vor-
aussichtlich erwachsende Dividende. Selbst wenn
ein Reservekapital zur Erzielung der
Zinsen angelegt sei, waren dieselben
nichts anders als eine-Art Dividende,
denn diese Zinsen bildeten eben einen,
Teil des Einkommens der Gesellschaft,
aus welchem nach Abzug allem.Schulden
der Gewinn berechnet werde, und wenn
einmal gar kein Gewinn, sondern Verlust sich ergebe, so
hatten ohne Zweifel auch die Zinsen aus den Reservekapi-
talien .......... , ja die fur die Zinsen bestimmten Reserve-
kapitalien selbst zu haften” .

Hier ist also in aller Klarheit schon der Fall zur Dis-
kussion gestellt, daR Abschlagsdividenden
nicht aus dem Gewinne des laufenden
Jahres, sondern aus verfligbaren Re-
serven gezahlt werden. Es wurde schlieB3lich
mit 10 gegen 5 Stimmen folgender Zusatz beschlossen:
.,Doch kann im Laufe des Geschéaftsjahres aus dem vor-
handenen Gewinn eine Abschlagszahlung auf die Dividende
stattfinden”3, und demgemaR im Entwurf 1. Lesung
Artikel 196 Absatz 3, die Bestimmung aufgenommen:
~Auch kénnen im Laufe des Geschéaftsjahres aus dem vor-
handenen Gewinn Abschlagszahlungen auf die Dividenden
geleistet werden.”

In zweiter Lesung4) wurden folgende neue Formulie-
rungen vorgeschlagen: JAuch kann im Gesellschafts-
vertrag bestimmt werden, daR im Laufe des Geschéaftsjahres
aus dem vorhandenen Gewinn Abschlags-
zahlungen auf die Dividenden verteilt werden” und: ,Auch
kénnen im Laufe des Geschaftsjahres aus dem dann vor-
handenen Gewinn Abschlagszahlungen zu 2 pCt. auf die
Dividenden geleistet werden” .

Hiergegen wurde bemerkt, ,die in erster Lesung' er-
wahnten und bei vielen ohne Zweifel soliden Aktiengesell-
schaften gebrduchlichen Abschlagszahlungen an der zu
erwartenden Dividende kdnnten keinen durchschlagenden
Grund fur die Beibehaltung des dritten Absatzes bilden,
weil die Vorteile, die mit einer solchen Einrichtung ver-
bunden seien, vielfach dirrch die Nachteile aufgehoben
wirden, welche alsdann entstanden, wenn das Prin -
zip des ersten Absatzes nicht konse-
guent zur Durchfidhrung kadme .

Es wurde demnach mit 10 gegen 6 Stimmen die
Streichung des dritten Absatzes des Artikels beschlossen.
Hierbei behielt es auch sein Bewenden, obwohl in einer
spateren Sitzung6) vom Abgeordneten von Libeck nochmals
auf die Bedenklichkeit dieses Beschlusses hingewiesen
wurde. Um eine entsprechende Bestimmung durchzu-
setzen, wurden noch verschiedene Abanderungsvorschlage
gemacht, insbesondere wurde noch beantragt, das Wort
,vorhanden” zu streichen, damit nicht die Auf-
stellung von Bilanzen wahrend des Ge-
schaftsjahres notwendig werde.

Von anderen Seiten ,wurde jedoch gegen den er-
neuten Antrag auf Herstellung des gestrichenen Absatzes
hervorgehoben, ........ in der Natur der Sache liege kein
gentgender Grund, um den gestrichenen Absatz in das
Gesetz aufzunehmen. Denn es sei ohnehin ein erhebliches,
aber freilich auch unvermeidliches Privilegium der Aktien-
gesellschaften, dalR sie schon nach jedem Geschéftsjahr
auf Grund der in vielen Punkten auf unsicheren Schatzungen

3) Protokolle 8. 314.
") Protokolle S. 1043 ff.
5 Protokolle S. 1053 ff.
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beruhenden Bilanz den Gewinn definitiv berechnen und aus-
zahlen dirften, obschon eigentlich erst am Schlisse der
ganzen Geschéftsfihrung mit Wahrheit ermittelt werden
konne, ob der,Geschaftsbetrieb der Gesellschaft Gewinn
oder Verlust ergeben habe. Eine Ausdehnung dieses Privi-
legiums in dem Sinne, dalR sogar in halbjahrlichen Zwischen-
radumen definitive Berechnung und Auszahlung von Gewinn
zugelassen wirde, sei gewi nicht gerechtfertigt................
Eine konsequente Durchfiihrung des ersten Absatzes
habe selbst fiir grofe Aktiengesellschaften den Vorteil,
dall die Verwaltungen mehr gedréangt wirden, die Auf-
stellung der Bilanz nach dem Schlisse Ues Geschéaftsjahres
zu beschleunigen, statt mit derselben zu zdgern und mit
den Barvorraten Spekulationsgeschéafte zu machen, dadurch
die Tantiemen zu erhéhen und dergleichen; wogegen
die Wiederherstellung des dritten Ab-
satzes leicht'die Bestimmung des ersten
Absatzes illusorisch machen und zu be-

denklichem Eindringen auf den Vor-
stand, um Abschlagszahlungen zu er-
langen, AnlaR geben wirde. Beide Vor-

schriften kénnten nicht
bestehe n”.

Die Ablehnung der Mdglichkeit einer Abschlagsdivi-
dende erregte heftige Kritik. Verwiesen sei auf die ,Kritik
eines Entwurfs enes HGB.” von Goldschmidt
(Heidelberg 1857), der folgendes bemerkt:

.Dagegen erscheinen folgende Beschrdnkungen nicht
minder bedenklich als von zweifelhaftem Wert:

2. Zu Artikel 202, daRR Zinsen selbst als Abschlag auf
die erwartete Dividenden nicht vor Ziehung der Bilanz
gezahlt werden dirfen. Viele bestehende Gesellschaften,
deren Geschéaftsgang und Bliite auf diesen Modus gebaut ist,
werden durch solche Verbote in empfindlichen Nachteil
kommen.”

Der springende Punkt bei der ganzen auf3erst eingehen-
den Diskussion war also gerade die Frage, ob eine mehr-
malige Dividendenausschiittung, die man wirtschaftlich
far vorteilhaft hielt, zuldssig bleiben sollte, gleichviel ob
auf Grand der alten Bilanz, einer neuen Bilanz oder ohne
Bilanz, sei es aus laufendem Gewinn oder aus Reserven,
und man hat sich schlieRlich zu der Ansicht bekannt, dafd
aus prinzipiellen Grinden nur eine einmalige Gewinnver-
teilung zuldssig sein sollte. Es bestand bei niemand auch
nur der geringste Zweifel dariber, daR durch die Streichung
des in der ersten Lesung eingeft gten Absatz 3 jede Ge-
winnausschuttung, aufer der einmaligen auf Grund der
jahrlichen Bilanz, verboten sei. Man erblickte hierin eines
der Prinzipien des Aktienrechts. Streit bestand lediglich
Uber die Frage, ob diese Regelung wirtschaftlich zweckmaRig
sei oder nicht.

nebeneinander

11

Zwei Satze ergeben sich aus der vorstehend geschil-
derten Entwicklungsgeschichte des § 215 als zweifelsfreie
Absicht des Gesetzgebers:

1 Es gibt nur eine jahrliche Bilanz.
2. Es gibt nur eine jahrliche Gewinnausschittung auf
Grund dieser Bilanz.

Den ersten dieser beiden Satze versucht Herzfeld
zu umgehen. Nach seiner Ansicht wird die erste Bilanz
durch die zweite Bilanz aufgehoben, so daR es fir das
Geschéftsjahr nur eine gultige Jahresbilanz (nadmlich die

zweite) gibt. Gegen die Ausfuhrungen Herzfelds
hat sich Ehrenberg a a 0. mit guten Granden
gewandt.

Die Annahme Herzfelds, dal eine gultig be-
schlossene fehlerfreie Bilanz durch ein spatere General-
versammlung wiederumgestoRen werden kann, ist unrichtig.
Herzfeld verkennt, daR die Feststellung der Bilanz
nicht nur die Konstatierung einer Tatsache, sondern auch
ein Willensakt der Gesellschaft behufs Schaffung von
Glaubigerrechten ist. Wenn aber wirklich die erste Bilanz
durch eine zweite Generalversammlung umgestof3en wirde,

') So insbesondere Simon: Bilanzen S. 26; vgl. auch
Staub 8§ 260 Anm. 4; und die bei Ehrenberg Anm. B 6
zitierten Reichsgerichtsentscheidungen.

dann mufite man fuglich fragen, auf Grund welchen Rechtes
die Aktionare ihre ersten Dividenden, Vorstand und Auf-
sichtsrat ihre Tantiemen bezogen hétten: auf Grund der
ersten Bilanz, die nicht mehr existiert, oder auf Grand der
zweiten Bilanz, die Uber die ausgezahlten Betrdge, da sie
ja nicht mehr vorhanden sind, auch nicht mehr disponieren
kann. Die Behauptung Herzfelds, dalR es gleich-
glltig sei, ob nur wenige Minuten oder Monate zwei ver-
schiedene Bilanzbeschllisse trennen, ist wohl als ein Versuch
gedacht, den philosophischen Satz der Irrealitat der Zeit auf
das juristische zu ubertragen. Ehrenberg stellt da-
gegen mit Recht fest, daR, wenn in der gleichen General-
versammlung eine zunachst genehmigte Bilanz spéater abge-
andert wird, in Wahrheit nur eine Bilanz vorliegt. Es fehlt
eben in diesem Falle der ersten Bilanz das publizistische
Element. Man kann sie mit einer noch nicht zugegangenen
Willenserklarung vergleichen.

Aber selbst, wenn man die Zulassigkeit konzedieren
wollte, in einer spateren Generalversammlung eine neue
Bilanz zu beschliel3en, so diirfte auf Grund der neuen Bilanz:
niemals auch eine neue Gewinnverteilung erfolgen, weil das
Gesetz nur eine einmalige Gewinnverteilung kennt und jede
Mdglichkeit ausschlieBen wollte, mehrere Gewinnverteilun-
gen vorzunehmen. Es ist ein Trugschlu3, anzunehmen,
dal aus der Zulassigkeit, die erste Bilanz umzustoRen und
eine neueBilanz aufzustellen, ohne weiteres auch ciieZulassig-
keit einer zweiten Gewinnverteilung folgen wirde, Das
Gesetz kennt namlich auch sonst Féalle, in denen die Auf-
stellung einer Bilanz nicht nur zuldssig, sondern sogar
geboten ist, in denen aber trotzdem eine Gewinnverteilung
nicht stattfinden darf. Dies ist namlich dann der Fall,
wenn das erste Geschéftsjahr einen kirzeren Zeitraum als
den eines Jahres umfallt, und wenn das Geschéaftsjahr
abgeéndert wird. Dafll im zweiten Falle der Gewinn nicht
verteilt werden darf, sondern vorgetragen werden muf3,
ist unstreitig7), wé&hrend im ersten Falle allerdings die
Meinungen geteilt sind8).

Reingewinn, der nicht auf Grund der ersten Bilanz ver-
teilt ist, hat damit aufgehort, verteilbarer Reingewinn des
verflossenen Jahres zu sein. Er gehort vielmehr zum
Reingewinn des laufenden Jahres. Aus ihm gezahlte
Dividenden waren daher nicht nur wirtschaftlich, sondern
auch formell Abschlagsdividenden gleichzusetzen.

Der Versuch der Praxis, die Abschlagsdividenden zu
neuem Leben zu erwecken, muf} zuriickgewiesen werden.
Nicht nur bildet der Satz, dal’ die Aktiengesellschaft nur
einmal im Jahre Dividende zahlen darf, einen der wesent-
lichsten theoretischen Grundpfeiler unseres Aktienrechts.
Auch eine beinahe 60 jahrige Praxis hat sich widerspruchslos
dieser Theorie geflgt; es gibt flr jedes Geschéftsjahr nur
einen Kupon, der Abschlag der Dividende an der Borse
erfolgt nach der ordentlichen Generalversammlung, und
meines Wissens ist bis zu den jingsten Vorgdngen nie und
nirgends der Versuch gern cht worden, diese Praxis zu
durchbrechen. Es mulRR aber auch darauf hingewiesen
werden, daR alle Beteiligten sich gefdhrlichen Regrel3-
anspruchen aussetzen. Nicht nur haften Vorstand und
Aufsichtsrat gemall 8§ 241 Ziffer 4, 249 HGB., auch fur
die Aktionare tritt die Verpflichtung zur Ruckerstattung
ein. Wer Abschlagsdividenden bezieht, ist nicht gutglaubig.

Hierbei ist es vollig gleichgiltig, welche Namen diese
aulBerhalb der ordentlichen Dividende vorgenommenen
Gewinnausschuttungen tragen. Den Namen ,Zinsen”
oder ,Abschlagsdividende’ wird man in den betreffenden
Generalversammlungsbeschliissen vergeblich suchen. Man
spricht gewo6hnlich von einem Bonus, der zur Verteilung
gelangt, oder der Generalversammlungsbeschlul? lautet
dahin, daR der Dividenden- oder sonstige Reservefonds
aufgelost wird, und auf jede Aktie x Mark in bar ausge-
schuttet werden. In allen Fallen liegt trotz des verschiedenen
Namens wirtschaftlich und juristisch dasselbe vor, wie bei
der Abschlagsdividende: es erfolgt eine Aus-
schiuttung aulBerhalb der jahrlichen
Bilanz.

7 Vgl. Staub § 21B Anm. 8 und die dort Zit.
» Vgl. Staub & Hachenburg Q m. b. H, 8§ 28
Anm. 14
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Ehrenberg hat a a O. Seite 163 einen Weg ge-
zeigt, durch den man moglicherweise die Ausschittung der
Reserve doch erméglichen kénne. Er wirft ndmlich die Frage
auf, ob die Reservestellung von Reingewinn nicht unter
dem Vorbehalt erfolgen kdnne, sie nachtraglich durch eine
aulRerordentliche Generalversammlung zur Ausschittung
zu bringen. E hr enb erg selbst lehnt dann diese Mdg-
lichkeit, ab, weil sie zu einer Umgehung des Gesetzes fuhren
wirde. Dieser ganze Gedanke scheint mir vollig abwegig
zu sein. Konstitutive Willensakte wie die Bilanzfeststellung
vertragen ihrer Natur nach keine Bedingungen. Im
Ergebnis stimme ich also auch hier Ehrenberg durch-
aus bei.

Zum Plane des Notenumtausches.

Der Centralverband des Deutschen
Bank - und Bankiergewerbes (E.V.) bat unter
dem 4. August an den Herrn Reichsfinanzminister
folgende Eingabe gerichtet:

.Durch Zeitungsmeldungen Uber eine beabsichtigte
Abstempelung von Papiergeld und Wertpapieren haben
wir uns veranlaRt gesehen, erneut die Verfassunggebende
Nationalversammlung, wie bereits in unserer Eingabe vom
12. Juli d. J. zum Antrdge Auer und Genossen, vor
solchen MalRnahmen zur Steuerlluchtbekdmpfung zu warnen,
die wir als dilettantisch zu bezeichnen nicht umhin konnten.

Bevor wir zu der in Aussicht gestellten n&heren
Begrindung unseres Standpunktes Ubergehen, mdchten
wir eines betonen: Wir begreifen und teilen die ernste
Sorge, welche die Reichsfinanzverwaltuug bei Beobachtung
der nur allzu zahlreichen Steuerfluchtversuche ehrloser
und pflichtvergessener Elemente der Bevdlkerung bewegt,
wir halten es fur notwendig, dal3 solche Personen, die
sich nicht scheuen, die ohnehin Uberschwere Abgabenlast
ihrer Mitburger durch Verheimlichung und Beiseite-
schaffung ihrer eigenen Vermdégenswerte zu vergrofRern,
von der ganzen Schéarfe des Gesetzes betroffen und
dartiber hinaus der verdienten gesellschaftlichen MiR3-
achtung preisgegeben werden. Wir mdchten keinen
Zweifel dartber lassen, dalR unser Verband und seine
Mitglieder gewillt sind, die Reichslinanzverwaltung mit
voller Kraft bei zweckentsprechenden MalRnahmen zur
Bekampfung dieses Unwesens zu unterstitzen und, soweit
dies erfolgreich geschehen kann, auch Opfer an Arbeit,
Kosten und geschéftlicher Bequemlichkeit zu bringen.

Gerade weil wir einer ernsthaften und wirksamen
Bekéampfung der Steuerflucht unsere Mitwirkung nicht
zu versagen beabsichtigen, halten wir uns fir berechtigt,
unsere Stimme gegen MaRnahmen zu erheben, denen nur
der &aulere Anschein eines wirksamen und energischen
Durchgreifens auf diesem Gebiete anhaftet und die sich
deshalb vielleicht fur den Politiker als ein verlockendes
Experiment darstellen mdgen, wéahrend der Fachmann
befurchten muf3, dal} ein ungeheurer Aufwand an Organi-
sation, Einzelarbeit und Kosten nutzlos vertan wird, daR
die Steuerfluchtigen des untauglichen Versuches, ihre
Machinationen zu vereiteln, spotten werden, und daR als
Erfolg der ganzen Aktion nichts Zurtckbleiben wird, als
eine neue schwere Schadigung des redlichen Verkehrs
und der deutschen Volkswirtschaft.

Einziehung des Papiergeldes.

Wir gehen von der Annahme aus, daR die Regie-
rung, um der Verheimlichung von Vermégenswerten durch
Aufspeicherung baren' Goldes ein Ende zu machen, den
inlandischen Privatbesitz an Papiergeld durch Einfihrung

eines Einlieferungs- und Registrierungszwanges, kundbar
und steuerlich erfaBbar machen will.

DalR die Reichsfinanzverwaltung eine solche Mal-
nahme als theoretisch geeignet erscheinendes Mittel zur
Steuerfluchtbekdmpfung in Erwagung gezogen hat, ver-
mogen wir wohl zu begreifen. Nicht verstehen wirden
wir es jedoch, wenn man sich Uber folgende Erwagungen
hinwegsetzen wollte, die den Plan als praktisch
schlechthin unausfuhrbar erscheinen lassen.

Die Moglichkeit einer Verwirklichung des Vorhabens
hatte folgendes zur unerlaf3lichen Voraussetzung:
1 dall Ankindigung und — sorgféltig vorbereitete —
Durchfuhrung der MaRnahme zeitlich unmittelbar
zusammenfallen, damit dem Vermdgensverheimlicher

zur Auslaudsfliehtung seines Papiergeldes oder
sonstigen GegenmalRnahmen keine Zeit gelassen
wird,

2. dal} derartigen Gegenmaflinahmen durch eine herme-
tische Grenzabsperrung vorgebeugt wird,

3. daR die Durchfuhrung der MaRRnahme (genaue
Registrierung der Einlieferer, Ausreichung von
Ersatzzahlungsmitteln nach zuverlassiger Legiti-
mationsprifung) sich in so kurzer Zeit und in
technisch so vollkommener Weise ermdéglichen Iaft,
daR sich ein Mangel an dem Verkehr notwendigen
Zahlungsmitteln nicht in einer das MalR des Ertrag-
lichen Ubersteigenden Weise fiuhlbar macht.

Alle diese Voraussetzungen sind in Deutschland

nicht erfullt und nicht erfillbar.

Zu 1. Wahrend bei der tschecho-slovakiscben
Notenabstempelung laut Mitteilung des Finanzministers
Dr. Rase hin in Narodni Listy vom 16. Méarz d. J.
die Vorbereitungen zur Notenabstempelung in aller
Heimlichkeit erfolgten, so dal} bis zum Abschlu’ derselben
und zur Inangriffnahme der Malnahme nur ganz wenige
zuverlassige Personen in das Vorhaben der Regierung
eingeweiht waren, waren bei uns die Zeitungen von
nadheren und als offiziobs angesehenen Mitteilungen Uber
die geplante Noteneinziehung bereits zu einer Zeit voll,
als sich die Reichsregierung, wie die National-Zeitung
vom 24. Juli d. J. aus zuverlassiger Quelle berichtet,
wegen Durchfuhrung der MaRnhahme noch nicht einmal
mit der Reichsbank ins Einvernehmen gesetzt hatte und
noch nicht einmal die Vorbereitungen
fur eine Vorarbeit getroffen waren. Wenn
— wie es nach Zeitungsnachrichten den Anschein hat —
mit der vorzeitigen Luftung des Schleiers uber die Ab-
sichten der Reichsfinanzverwaltung bezweckt wurde, fir
diese Absichten um Sympathien in der breiten Oeffent-
lichkeit zu werben, so hat man die wirksame Durch-
fuhrung des Planes hiermit jedenfalls von vornherein
illusorisch gemacht.

Zu 2. In der Tschecho-Slovakei wurde laut der
bereits  angefiihrten Erklarung des Finanzministers
Raschin die Grenzsperre mit Hilfe des Militars,
der politischen, Finanz- und Zollbehdrden vollstandig
durchgefiuihrt. Bei uns ist eine AbschlieRung der Grenzen
in der erforderlichen Vollstandigkeit, selbst wenn das
erforderliche Bewachungspersonal in genlgender Zahl
und Zuverlassigkeit vorhanden wére, schon angesichts
der sich jeder wirksamen Kontrolle entziehenden Ge-
staltung des Verkehrs zwischen dem unbesetzten und
dem besetzten Gebiete und zwischen diesem und dem
Auslande unmdglich.

Zu 3. Erfolgte die Einziehung des umlaufenden
Papiergeldes lediglich in der Weise, dal} jeder Einlieferer
ohne Erfordern einer Legitimation und ohne deren Priufung
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ein reguldrer Handel in falschen tschechoslowakischen
Stempeln statt, fur welche sogar fortlaufend bestimmte
Kurse genannt werden. Aehnliche Erscheinungen wirden
sich auch bei uns ergeben, wenn man das eingezogene
Papiergeld nach Abstempelung oder nach Aufdruckung
einer Marke wieder ausgeben wollte. Aber auch die
Ausgabe von Ersatzscheinen (Zwischenscheinen) wirde
dem Falscherunwesen Tur und Tor offnren. Bai der
GroRe und Plotzlichkeit des Bedarfs ist

es ganz unmdglich, diesen Zwischen-
sch einen eine sie gegen Fé&lschungen
auch nur einigermafRen sichernde Aus-

stattung zu geben. Der erhebliche Schaden, den
das Publikum und auch die Reichsbank durch die zahl-
losen Falschungen der Reichsbanknoten vorn Oktober 1918
erlitten hat, wirde sich ins Ungemessene vervielfachen,
und damit wére ein neuer Grund zur .Beunruhigung des
Publikums, zur Diskreditierung unserer Wahrung und zur
Verschlechterung ihres Kurses gegeben.

Selbst wenn man die ganze MalRnahe unter rein
fiskalischen Gesichtspunkten betrachtet, ergeben
sich begriindete Zweifel, ob sie sich als lohnend und

zweckmaRig erweisen wird. Die
verheimlichten Vermoégenswerte, deren steuerliche Er-
fassung die MaRnahme bezweckt, wird man &ulRersten
Falles auf 5 Milliarden Mark schatzen dirfen, wenn man
berucksichtigt, daR der Umlauf im legitimen Zahlungs-
verkehr angesichts der gestiegenen Preise ein Vielfaches
des Friedensbetrages darstellt und dall sich aufRerordent-
lich groRe Betrdage deutschen Papiergeldes im Auslande
in auslandischem Besitze befinden. Von dem oben ge-
schatzten Betrage wird indessen, angesichts der vielfach
offengelassenen Entziehungsmoglichkeiten bestenfalls nur
ein geringer Bruchteil dem steuerlichen Zugriff zugang-
lich gemacht werden und hiervon wird wiederum das
Steueraufkommen ebenfalls nur einen Bruchteil betragen.
Dem stehen aber auf der anderen Seite die erheblichen
finanziellen Ausfélle gegentuber, die dem Reiche unmittel-
bar aus den Uuberaus hohen Personal- und Sachunkosten
der MaRRnahme erwiichsen, namentlich wenn Zwischen-
scheine oder Ersatznoten hergestellt werden muRten,
ferner die Falschungsschaden, deren IJebernahme sich das
Reich nicht vollig entziehen kodnnte, und schlieBlich die
mittelbar auch den Reichsfiskus treffenden allgemeinen
wirtschaftlichen Nachteile, wie Valutaverschlechterung,
Preisteuerung und vielleicht sogar Notwendigkeit der
Unterdrickung innerer Unruhen.

in barem Papiergeld

Nach alledem glauben wir dem Herrn Reichsfinanz-
minister und dem Reich einen .guten Dienst zu tun, wenn
wir mit aller Entschiedenheit vor der Inangriffnahme
einer irgendwie gearteten Noteneinziehung oder Noten-
abstempelung warnen, da dieser Weg, einmal beschritten,
zu den schwersten Enttauschungen fuhren muf.

H. Abstempelung der Wertpapiere.

Die Zahl der inlandischen festverzinslichen und
dividendentragenden Wertpapiere wird bei schatzungs-
weiser Annahme mit 150 Millionen Stick eher zu niedrig
als zu hoch gegriffen sein.

Wir erachten es fir technisch unmdoglich, diese ge-
waltigen Bestédnde innerhalb so kurzer Zeit, wie es zur
Erreichung des steuerlichen Zweckes nétig wéare, einer
Abstempelung zu unterziehen, welche notwendig mit der
Aufnahme eines Registervermerks Uber Serie und
Nummer jedes Stucks und Uber die genauen Personalien
des Eigentumers verbunden sein mufite.

Diese Arbeit kdnnte nur Personen auvertraut

werden, welchen die Handhabnng von Wertpapieren ge-
laufig ist und deren Ehrlichkeit und Zuverldssigkeit
aulBer Zweifel steht, also getbten und erprobten Bank-
beamten. Ohne Uebertreibnng kann man aussprechen,
daR alle Angestellten der o6ffentlichen und privaten
Banken fur Wochen hinaus von allen anderen Aufgaben
freigemacht werden muRten, um dieser Arbeit obzuliegen,
und dafd auch dann Ueberstunden in erheblichem Umfang
eingelegt werden muften!

Die erforderlichen Kréfte
Verfugung zu stellen, ware u. E. nicht oder doch nur
unter schwerer Schéadigung mindestens gleichwertiger
allgemeiner Interessen mdglich. Aber selbst wenn
dies anginge, bliebe die Erreichung des
angestrebten Zweckes zweifelhaft. Es

in diesem Umfange zur

wirde ein Falscher Unwesen von unerhdrtem
Umfange Platz greifen, sei es zur Herstellung von
Legitimationen zum Zwecke der Eftekteneinlieferung,

vor allem aber zur Falirizierung falscher Stempel fir
Effekten, die nicht zur Einlieferung gebracht werden.
Da nicht abgestempelte Wertpapiere nach dem Ende der
Abstempelungsfrist der Kraftlosigkeit verfallen sollen, so
bedroht Uberdies das Vorhandensein von Falsifikaten den
inlandischen wie den internationalen Effektenverkehr mit
einer derartigen Unsicherheit, daR die Umsetzbarkeit
deutscher Wertpapiere darunter allerschwersten Schaden
nehmen mufR. Diejenigen Wertpapierbesitzer, welche
sich der Stempelung und den damit verbundenen steuer-
lichen Folgen entziehen wollen, werden im Ubrigen Zeit
haben, zu anderen Vermdgensanlagen Uberzugehen; wie
uns berichtet wird, bieten die Niederlassungen aus-
landischer Banken in den besetzten Gebieten hierzu
hilfreiche Hand, wie denn Uberhaupt das Bekanntwerden
der Plédne des Reichsfinanzministeriums leider diesen
Instituten zum Nachteile der deutschen Banken einen
betrachtlichen Kundenzuwachs zugefuhrt hat.  Soweit
auslandische Wertpapiere in Betracht kommen, kénnte
die Nichtabstempelung ja ohnehin nur mit der Rechts-
folge des Verbots der Kuponeinlésung bei inl&andischen
Einlésungsstellen bedroht werden, und hiermit wirde fur
die Steuerbehtrde bei den gegenwartigen Resetzungs-
uud Grenzbewachungsverhaltnissen wenig gewonnen sein.

Wie uns zuverlassig berichtet wird, hat ferner das
Bekanntwerden der Abstempelungspldne im neutralen
Auslande bereits iu erheblichem Umfange zur AbstoRung
des Besitzes an deutschen Rentenwerten gefuhrt und die
Neigung zum Erwerbe solcher Werte wesentlich ver-
mindert. Es wirden mithin die Nachteile und Gefahren,
auf welche wir in unserer gegen den Antrag Auer und
Genossen an die Nationalversammlung gerichteten Ein-
gabe vom 12. Juli d. J. hingewiesen haben, zu einem
nicht geringen Teile auch mit einer Verwirklichung des
vorliegenden Planes verbunden sein.

Aus der Rede des Herrn Reichsministerprasidenten
vom 23. Juli d. J. haben wir mit groBer Befriedigung
entnommen, dall die gegenwéartige Reichsregierung ge-
willt ist, dem Urteil und den Grinden der Sachver-
standigen die ihnen gebihrende Beachtung zu Telil
werden zu lassen. Diese Zusage I|aRt uns einen Erfolg
unserer Vorstellungen im vorliegenden Falle umsomehr

erhoffen, als in der Sache selbst die vom Reichsfinanz-
ministerium vertretenen Interessen denjenigen unseres
Berufsstandes nicht zuwiderlaufen, sondern sich mit

ihnen in vollstandigem Einklang befinden.”
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Zur Reichsnotopfergesetzvorlage.

Der Central verband des Deutschen
Bank- und Bankiergesetzes (E.V.) hat unter
dem 14. August folgende Eingabe an die Nationalver-
sammlung gerichtet:

.Der Nationalversammlung ist der
Gesetzes iUber das Reichsnotopfer am 29. Juli
d. J. Ubergeben worden. Nach weiteren in der offizibsen
Presse erfolgten Mitteilungen beabsichtigt die Regierung
die Vermdgen in der Form zu belasten, dall neben den

Entwurf eines

bereits den Kommissionen (berwiesenen Steuern, der
aulBerordentlichen Kriegsabgabe und der Abgabe vom
Vermdgenszuwachs sowie der Erbschaftssteuer, der

Nationalversammlung noch ein lleichseinkomm en-
steuergesetz in Anlehnung an den bereits im April
vorgelegten, aber noch nicht verabschiedeten Entwurf
einer speziellen Kapitalertragssteuer zugehen soll, bei
der der Steuersatz der Kapitalertragssteuer um das
dreifache gegeniiber dem urspringlichen Entwurf erhéht
werden soll. u

Der Centralverband des Deutschen Bank- und Bankier-
gewerbes hat bereits in seiner Eingabe an die National-
versammlung vom'24. April 1919, betreffend die damalige
Kapitalertragssteuer, darauf bingewiesen, daf es schweren
Bedenken unterliege, einzelne SteuerVorlagen, die bisher
unerhérte und nur durch die furchtbare finanzielle Not-
lage des Reichs denkbar gewordene Eingriffe steuerlicher
Art in das Vermdgen enthalten, ohne einen systematisch
durchgearbeiteteu Gesamtsteuer plan dem Parlament
zur BeschluRfassung vorzulegen, da nur an der Hand eines

solchen die Tragweite der einzelnen Steuern fir die
deutsche  Volkswirtschaft  Ubersehen werden  kann.
Bei der offenbar gewollten Uberstirzten Durchberatung

samtlicher wichtiger Steuervorlagen wird die Entscheidung
Uber die einzelnen Vorlagen, ohne vorausgehende aus-
reichende materielle Durchpriufung ihrer gegenseitigen
Abhéangigkeit und ihrer Folgen, den Fé&hrlichkeiten einer,
der momentanen politischen Lage ausgesetzten, nicht sach-
lichen, sondern politischen Abstimmung Uberlassen sein.

In der Sache selbst glauben wir uns angesichts der
gebotenen Eile auf die Geltendmachung folgender
schwerer grundsétzlicher Bedenken beschranken zu sollen:

Durch deulnhalt des Unterzeichneten
Friedensvertrages sind die deutschen
Finanzen in weitgehendem MaRe der
Ueberwachung und Beeinflussung durch,
die Entente aus gesetzt. Wir wissen noch nicht,|
wie schwer die Lasten sein werden, die der deutschem
Volkswirtschaft auferlegt werden sollen. W ir wissen’
aber, dalR nach sehr ernsten englischen
und franzdsischen Mitteilungen, der
Oberste Rat der Alliierten bereits Uber
MaRBnahmen ber&dt, durch die der Ertrag
des Reichsnotopfers restlos den Alli-
ierten zugefilhrt werden kdénnte, um ihn
auf die Schadenersatzanspriche der En-
tente zu verrechnen. Durch Inanspruch-

nahme der Frichte dieser Steuer seitens
der Entente wirde auch der in 852 des
Entwurfes ausgesprochene Zweck des

Gesetzes, dieMittel zur Beseitigungoder
doch zur Abminderung der Reichsschuld
zu beschaffen,véllig vereitelt. Die ldee des
Herrn Ministers der Reichsfinanzen, im Fall des Zugriffs der
Entente das Reichsnotopfer als Steuer nicht in Kraft zu

setzen, scheint uns die bei dem Ernst der Angelegenheit
erforderliche Vorsicht und Einsicht in erheblichem Um-
fang auler Acht zu lassen.

Durch den Gesetzentwurf wird der deutschen Volks-
wirtschaft eine neue Belastung in Aussicht gestellt, die
alles in den Schatten stellt, was bisher einer Gemein-
wirtschaft zugemutet worden ist. Insbesondere wird die
Vorlage, wenn sie Gesetz worden sollte, unausweichlich
die Kapitalbildung, deren Deutschland fur seinen
Wiederaufbau dringender als je bedarf, um ein An-
wachsen der Produktion zu ermdéglichen, ja, um die
volkswirtschaftliche Arbeit Uberhaupt in Gang zu halten,
hindern, und damit dem Wiederaufstieg des Volkes
schwere Hindernisse in den Weg legen. Wenngleich die
Notlage des Reichs unzweifelhaft auRerordentliche Opfer
erfordert, so wird doch das Gewicht dieser Last
dadurch erhoéht, daR der produktiven
Wirtschaft rund die Halfte der bishe-
rigen Betriebsvermdégen entzogen wer-
den wird, soweit sofortige Vollzahlung
erfolgt oder sofern bei einer Sicher-
heitsleistung fur die Rente die Fest-
legung von Vermogen gefordert wird.

Die Begrundung der Vorlage erklart daher im
Allgemeinen Teil, S. 17, verstandlicher Weise: ,I m
Ubrigen sind die Abgabesatze das
AeulBerste, was dem Vermoégen zuge-
mutet werden kan n.* Wir sind der
Ueberzeugung, daR die &ufBerste zu-
lassige Grenze in den Tarif - Vorschriften des
§ 22 bereits erheblich Gberschritten ist

Wir mussen ferner der Ansicht Ausdruck geben, dal3
die deutsche Volkswirtschaft durch den AderlalR, den eine
solche Vermdgeuswegsteuerung bedeutet, weit Uber das
Mall des Ertraglichen hinaus geschwéacht wird, und dafl
eine solche UbermafRige Schwé&chung vermeidbar ist. Wir
vermdgen nur ein solches Steuersystem fiur frucht-
bringend fiur Staat und Volkswirtschaft anzusehen, in
dem ein verninftiges Mall von Vermdgeusbesteuerung mit
ertraglicher Besteuerung des Einkommens unter Vor-
belastung des fundierten Einkommens gegeniber dem
reinen Arbeitseinkommen dem Steuerpflichtigen zugemutet

wird. Auch als wesentlicher Teil eines
solchen Systems wirde jedoch die Vor-
lage umseres Erachtens nicht betrach-

tetwerdenkdnnen.
$7 Ein weiteres grundsatzliches Bedenken gegen die
"i Vorlage folgt aus der Tatsache, da mit der beab-
sichtigten Kapitalwegsteuerung, wenn auch in erster
ALinie eine Besteuerung in Rentenform gew&hlt ist, zu
Agleicher Zeit in demselben Ausmald die Quelle der in
v Aussicht gestellten und gewi? durchaus notwendigen
Reichseinkommensteuer auf das schwerste geschéadigt
i»wird. Von weggesteuertem Kapital kann
nicht noch einmal eine Einkommensteuer
erhoben werden. Die bisher immer noch un-
bekannte Reichseinkommensteuer ist aber unter allen
Umstanden diejenige Einnahme, welche in allererster
Linie die laufenden Ausgaben des Reichs zu decken
imstande sein konnte. Die grundséatz.lich vorgesehene
Zahlung dos Reichsnotopfers in Form einer Rente macht
aber fur die ungeheure Mehrzahl der falle diese »teuer,
die sich scheinbar als Vermdgenssteuer darstellt, zu einer
zweiten Reichseinkommensteuer mit Zugrundelegung eines
bestimmten, willkiirlich gewéhlten Stichtages als Kapital-
grundlage fur eine 30- bezw. 50jahrige Steuerrente, bei deren
Zahlung es tausendfach Vorkommen wird, dald das Renten-
substrat, das Vermdgen vom 31. Dozember 1919, schon
lange vor 1949 nicht mehr vorhanden ist. Bei dei
absoluten Unklarheit Uber die vor uns liegende (inan-



isolierte Behandlung
un-

zielle Gesamtbelastung ware die
des vorliegenden Entwurfes im hochsten Grade
zweckméagRig.

Im Einzelnen haben wir zu dem Entwurf Folgendes
zu bemerken:

1 Besteuerung des
gens. Die erste und dringendste Forderung, die unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten an jedes Vermdgens-
besteuerungsprojekt gestellt werden muR3, ist die der
schonenden Behandlung der in gewerblichen Betrieben
werbend arbeitenden Kapitalien, weil sie neben der
Arbeitsleistung des Unternehmers, des Arbeiters und des
Angestellten die Grundlage unseres wirtschaftlichen
Wiederaufbaus, die Quelle der deutschen Steuerkraft flr
die Zukunft bilden.

Hinsichtlich der Gesellschaften ist diesem Gesichts-

punkt in gewissem Umfange Rechnung getragen, da
laut &8 17 von ihrem Vermoégen der Betrag des Grund-
oder Stammkapitals in Abzug gebracht werden kann.
Eine entspreehendeBestimmung inuRu.E.
auch fur die Betriebsvermodgen der in
privater Hand befindlichen Unterneh-
mungen getroffen werden. Eine starkere

Belastung der Kapitalgruudlage der Betriebe physischer
Personen mufR deren Konkurrenzfahigkeit gegentber
den in Gesellschaftsform betriebenen Unternehmungen
auf das schwerste schadigen, ja ihre weitere
Existenz in vielen Fallen unmdglich machen. Was
insbesondere die Geschéaftsbetriebe der Privatbankiers
betrifft, so wirde die im Entwurf vorgesehene Weg-
steuerung groRerer Teile ihres Betriebsvermdgens ihnen
nicht bloR die Aufrechterhaltung ihrer notwendigen Funk-
tion im allgemeinen Geld- und Zahlungsverkehr aufs
auRerste erschweren, sondern zu einem voélligen Zusammen-
bruch des deutschen Privatbankierstandes fiihren konnen,
der, ganz abgesehen von den vernichtenden Folgen fur
die Inhaber dieser Betriebe und ihre Angestellten, unter
allen Umstanden die Kreditfahigkeit der deutschen Volks-
wirtschaft im Auslande ganz erheblich verringern wirde.
Da der fur den Wiederaufbau der deutschen Volkswirtschaft
erforderliche Auslandskredit in allem wesentlichen
nur auf dem Kredit deutscher Firmen
aufgebaut werden kann, wirde eine Vernich-
tung dieses wichtigen deutschen Berufsstandes, wie er
bei Inkrafttreten des vorliegenden Entwurfs beflrchtet
werden muB3, die bedauerlichsten allgemeinen Folgen
nach sich ziehen.

Wir halten daher
steuerung der
Einzelkaufleute und der
schaften ohne juristische Persénlich-
keit nach der Richtung hin fur erforder-
lich, daR fiur sie die Besteuerung nach
einem gegen die im Entwurf vorgesehene
Skala erméafRigten Satz erfolgt, weil bei
ihnen eine Ausscheidung des Vermdgens,
das dem der im 817 Abs. 1 Nr. 1 vou der
Besteuerung freibleibenden Grund-

eine Milderung der Be-
Betriebsvermdgen der
Handelsgesell-

oder Stammkapital der in 8 2 Abs. IN r. 4
genannten Gesellschaften entsprechen
wirde, im allgemeinen wunmdglich ist.

Die Ausscheidung des bei der Grindung des Geschaftes
vorhanden gewesenen Kapitals des Bankiers kann nicht
in Frage kommen, da bei langer bestehenden Firmen
die Ermittelung der Hohe dieses Anlagekapitals nicht
mehr mdglich sein wird. Die Verwendung dieses Ge-
sichtspunktes wirde daher nicht fiur alle Privatbankiers
gleichméfRig maoglich sein.

Betriebsvermo-

W ir beantragen daher: dieSatze
des 8 22 bei der Besteuerung der
Betriebsvermdgen der Einzelfirmen
sowie der Handelsgesellschaften
ohne juristische Persdnlichkeit um
'/3 herabzusetzen, hochstens aber

den Satz des§ 23 in Anwendung zu

bringen.

2 Sicherheitsleistung fur die grund-
satzlich vorgesehene Rentenzahlung.

Der Entwurf setzt im 8§ 29 fest, dall die Vermégensab-
gabe, die selbstverstandlicherweise nur in Ausnahmeféllen
voll in bar und sofort gezahlt werden kann, als Rente
zu zahlen ist. Auch bei dieser Losung der Zahlungsfrage
werden der Reichsvermdgensbank immerhin noch enorme
Vermogensbestandteile zur Verwaltung zuflieRen, die
fortan der produktiven Einzelwirtschaft nicht mehr zur
Verfugung stehen werden. Nur in den Féllen, in denen
der Veranlagungsbehdrde der Eingang der geschuldeten
Rente mit Ricksicht auf die Personlichkeit oder den
Vermoégensstand der Abgabepflichtigen gefahrdet er-
scheint, soll von ihrSicherheitsbestellnng ver-
langt werden kénnen. Es ist nicht zu verkennen, dal}
damit dem Urteil der Steuerbehtérde Uber die Qualitat
der Zensiten eine nicht unbedenkliche Bedeutung einge-
raumt ist, die nur dann ertraglich erscheint, wenn diese
Vollmac hj in vorsichtigster Form gem
handhabt wird. Die Ausfihrungsbestimmungen zum
Gesetz werden nach dieser Richtung auszugestalten sein.

Auch die Sicherheitsleistung wird in nicht er-
heblich geringerem MaRe als die Verkleinerung der
Betriebsvermdgen durch einmalige Zahlung der Abgabe
regelmaRig sehr erhebliche Teile des Betriebsver-
mdgens von Hanken und Bankiers soweit festlegen, daR3
von der fir die Allgemeinheit hochst wichtigen Weiter-
IlUbiung dieser Geschéftsbetriebe im bisherigen Umfang
nicht mehr die Rede sein konnte. Auf der anderen
Seite wirde die der Bankkundschaft auferlegte
Sicherheitsstellung bei der mit ihr verbundenen Fest-
legung groRer und wichtiger Betriebsvermégensteile die
weitere Gewdahrung der im Geflige des Kreditsystems
unentbehrlichen offenen Kredite unmdglich
machen, da solche nur gewahrt werden kdnnen, solange Klar-
heit dariber besteht, dal solchen Krediten sehr groRe freie
Vermdgensmassen gegenuberstehen. Mag die Sicher-
heitsleistung in den fallen, in denen es sich um Ver-
mogen reiner Rentner handelt, relativ unschadlich sein,
sobald sie sich auf kaufménnisches Betriebsvermégen er-
streckt, wirkt sie genau so, als ob sofortige Zahlung und
damit voller sofortiger Verlust des Steuerbetrages mit einem
Mal gesetzlich verlangt wéare. Schlie3lich wurden die er-
forderlichen Sicherheitsleistungen in vielen Fallen zu einer
weiteren dinglichen Belastung, besonders des nicht land-
wirtschaftlich genutzten Grundvermdgens fiihren, so dafR
d!e Erlangung von Realkredit, insbesondere

fur produktive Zwecke, weiter wesentlich er-
schwert wirde.

j n v/ucuAcuj uiL \uii ticu wrganen
des Realkredits gegen die Vorlage erhoben werden, wollen

wir hier nicht erortern, sondern verweisen auf die
gleichzeitige Eingabe unseres Sonderausschusses fir
Hypothekenbankwesen.

bis au Kelclh®vermijBensbank. In den SS 36
- .. Wm ,estlinrnt>dall eine Reichsanstalt mit eigner
Rechtspersdnlichkeit begriindet werden soll, die diejenigen
Ver,nogensbestdnde aufzunehmen haben wird, die dem
Reich auf Grund des Entwurfs zuflieBeu, soweit die
A >gaie nicht in bar oder durch Hingabe unverzinslicher

Schatzanweisungen (Schatzwechsel) entrichtet wird. Diese



Vermdgensbank, deren Satzung und tatsdchliche Wirk-
samkeit im Gesetz bedauerlicherweise nicht lestgelegt
ist — sie soll erst nachtraglich von der Reichsregierung
mit Zustimmung des Staatenausschusses festgestellt

werden —, wird im Falle der Gesetzwerdung des Ent-
wurfs bestimmt sein, einen riesigen Anteil an den in
Deutschland  vorhandenen Vermdgensobjekten  aufzu-

nehmen und zu verwalten. Dall es mdglich wére, diese
Aufgabe ohne Schéadigung mindestens dieses Teils, wenn
nicht der gesamten deutschen Volkswirtschaft zu erfillen,
ist nach der Ueberzeugung aller Sachverstidndigen aus-
geschlossen. Es kommt hierzu, daR auf diesem Wege
Organe des Reiches, deren besondere Eignung zu der-
artig riskanter Geschéfts- und Verwaltungstatigkeit be-
rechtigten Zweifeln begegnen muf3, Sitz und Stimme in
allen gréReren industriellen und Handelsbetrieben erhalten
wurden. Es kann keine Leitung einer
derartigen Anstalt geben, die sich aus-
reichende Sachkunde far die Ver-

wertung solcher Massen verschieden-
artigster Werte zutraute und die imstande
wére, eine Organisation zu schaffen, die es ermdglichen
wirde, die ungeheure Masse der bei ihr zusammen-
stromendeu privatwirtschaftlichen Werte fur die Staats-
und Volkswirtschaft nutzbringend dauernd zu verwalten.
Das Arbeiten einer solchen Reichsvermégensbank wirde
eine Burokratisierung der deutschen Volkswirtschaft zur
Folge haben, der gegeniber sich die Tatigkeit der
Kriegsgesellschaften aller Art, das System der Kriegs-
wirtschaft mit allen seinen bereits wahrend des Krieges
schwer empfundenen, das wirtschaftliche Leben Deutsch-
lands in Fesseln schlagenden Folgen nur als ein schwacher
Anfang staatlicher Bevormundung erweisen wirde. Die
Existenz eines solchen Organs wirde in die Hande seiner
Leiter eine so unglaubliche materielle Ver-
antwortung legen, dal sie von einem seiner Ver-
antwortung bewulten Bankleiter nicht getragen werden

kébnnte. Sie wirde aber zugleich in die Hande dieser
Personen m it der materiellen Verant-
wortung und Macht eine derartige

politische Macht geben, wie sie bisher nirgends
vorhanden gewesen ist. Die Mdglichkeit politischer Aus-
nutzung dieser Macht gibt zu den schwersten Bedenken
Anlal3. itr

4. Die Tendenz des Entwurfes Uber das Reichsnot-
opfer geht dahin, die Gesamtheit der kapitalbesitzenden
Zensiten zur Deckung des Bedarfes des Reiches heranzu
ziehen, um die bei der Notlage der Reichsfinanzen er-
forderlichen Ertrége aus dieser Abgabe vom Vermdgen zu
ziehen. Im 8§ 5 Nr. 6 wird aber festgestellt, dall ,die
Offentlichen oder dem o6ffentlichen Ver-

kehr dienenden Sparkassen sowie die
von Koérperschaften des offentlichen
Rechtes gegrindeten und geleiteten

gemeinniutzigen Kreditanstalten®
Abgabe des Reichsnotopfers freibleibeu sollen.

Diese Vorschrift widerspricht dem Grundge-
danken der Vorlage, denn sie schadigt den Er-

von der

trag der Steuer durch die Freilassung
von vielen Milliarden deutschen Ver-
moégens vom Reichsnotopfer schwer. Der

Hinweis auf die sozialen Ziele dieser Anstalten ist verfehlt,
da feststeht, dal® ein sehr erheblicher Teil der hier von
der Steuer befreiten Kreditinstitute seit Jahren auf das
deutlichste reine Erwerbstendenzen fiir sich selbst bzw.
far die offentlichrechtlichen Kérperschaften, denen sie an-
gehdren, gezeigt hat. Sie bedeutet aber ferner eine grund-
satzliche und sachlich weittragende Bevorzugung dieser
Institute, unter denen heute aul’er den Sparkassen auch

Stadtbanken,
kommunaler
sind.

Mindestens fur die Sparkassen wirden ge-
sonderte Bestimmungen vorzusehen sein,
je nachdem, ob sie tatséadchlich nur ge-
meinniutzig wirken oder ob sie als kom-
munale Erwerbsunternehmungen anzu-
sehen sind.

Da die Sparkassen ein eigenes, ausgewiesenes Grund-
kapital, das nach MaRgabe des Ausscheidens des Grund-
oder Stammkapitals bei den im § 2 Abs. 1 Ziffer 4 be-
zeichneten Gesellschaften aus der Besteuerung nicht be-
sitzen, bedarf es fur ihre Heranziehung einer Spezial-
bestimmung daruber, wie die Besteuerung ihres Ver-
mogens erfolgen soll. Fur diejenige» im § 5 Ziffer 6
sonst genannten Kreditanstalten, die ein dem Grund-
oder Stammkapital der im § 2 Abs. 1 und 4 bezeich-
neten Gesellschaften entsprechendes Grund- oder Stamm-
kapital besitzen, wiirde die steuerliche Gleichstellung mit
diesen Gesellschaften auszusprechen sein.

W ir beantragen daher:
1 dem § 2 einen Absatz 4a hinzuzufiigen:
,4a) die oO6ffentlichen oder

Girozentralen und Sparkassenverbande
und provinzieller Struktur zusammengefal3t

dem o6ffent-

lichen Verkehr dienenden Spar-
kassen sowie die von Korper-
schaften des o6ffentlichen Rechts
gegrindeten und geleiteten
Kreditanstalten, ebenso die von
solchen Korperschaften gegrin-
deten und geleiteten Versiche-

rungsanstalten.”

2. Dem &8 5 Abs. 6 nach dem Wort
hinzuzufugen:
,sofern
Pflege

verkehrs

,Kreditanstalten“

sich dieselben
des eigentlichen
beschranke n.*

die
Spar-

auf

3. dem & 17 Abs. 2 nach dem Worte
hinzuzufigen:
,sowie

nicht

sind.”

.Kreditanstalten“

Sparkassen,
nach 85 Ziffer

soweit sie
6 steuerfrei

5 Verwendung der Kriegsanleihe,
der Schuldbuchforderungen und Schatz-
anweisungen zur Steuerzahlung, In § 37
des Entwurfs sind eingehende Bestimmungen dariber
getroffen, unter welchen Bedingungen Schuldverschrei-
bungen, Schuldbuchforderungen und Schatzanweisungen
der Kriegsanleihen des Deutschen Reichs an Zahlungs-
statt fir die Leistung des Reichsnotopfers von der Steuer-
behérde angenommen werden sollen. In den von uns
vertretenen Kreisen ist man der Ueberzeugung, dal3 die
im vorliegenden Entwurf vorgesehenen Bestimmungen zu
eng gehalten sind. Sie gestatten die Verwendung der
Wertpapiere zur Zahlung des Reichsnotopfers im all-
gemeinen nur dann, wenn sich die Beurkundungen Uber
die Zeichnungen noch heute im Besitz der ur-
springlichen Zeichner befinden, dagegen im
allgemeinen nicht in den Fallen, in denen solche erst
nachtraglich durch Tausch oder Kauf
erworben sind. Gewi3 ist nicht zu verkennen,
dal die Gleichstellung beider Gruppen Bedenken
gegen sich hat, denn zweifellos wirde, dabei der-
jenige, der Kriegsanleihe nachtraglich, nach dem
Juli 1918, =zu Preisen gekauft hat, die erheblich
unter den Emissionskursen lagen, einen unberechtigten
Vorteil gegenuber denen haben, dii seinerzeit sofort zum
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Emissionskurs gekauft haben, falls man auch ihm die
Annahme der Stiicke zwecks Steuerzahlung zu Pari oder
zum Emissionskurs zugestehen wirde. Es gibt aber auch
nicht unerhebliche Gruppen von nachtraglichen Kaufern,
die zur Zeit der hohen Kurse der |., 3. und 5. Anleihe
itber dem Emissionskurs gekauft haben,
weil sie damals Anlage suchten, wahrend der Zeichnungsfrist
aber aus irgendwelchen Grinden nicht hatten zeichnen
kénnen. Es wére billig, solche Kaufer bei der Verwendung
der Kriegsanleihen zu Steuerzahlungen ebenso zu stellen
wie die ursprunglichen Zeichner, da sie dem Reich sogar
mehr gegeben haben als die Zeichner. Selbstverstandlich
wirde im einzelnen Fall stets der Nachweis solcher
Tatsache erbracht werden missen.

Durch den Entwurf werden ferner diejenigen Kreise
geschadigt, die bereits bisher, um fallige Kriegssteuer-
zahlungen mit Kriegsanleihen leisten zu kdnnen, grtRere
aus eigner Zeichnung stammendeSticke
in kleine umgetauscht haben, bezw. kleine in
grolRere, oder Kaufgeschafte abgeschlossen haben, die nur
diesem Zweck zu dienen bestimmt waren. Allen diesen
ist die Einreichung eigener urspringlicher Zeicbnungs-
sticke unmdéglich geworden. Madoglich ist aber auch fiur sie
der Nachweis, dal} sie insgesamt an Kriegsanleihen einen
Betrag gezeichnet haben, der Uber demjenigen liegt, fur
den sie Verwendung ihrer Sticke bei Steuerzahlungen
begehren. Soweit dieser Tatbestand im einzelnen Fall
erwiesen wird, halten wir die Gleichstellung dieser
Kéaufer bezw. derer, die in dieser Absicht getauscht
haben, mit den urspringlichen Zeichnern fir gegeben

W ir beantragen daher

satz zu 8 37 Abs 2:
.Den selbstgezeichneten Schuld-
verschreibungen, Schuld buchfor-

folgenden Zu-

derungen und Schatzanweisungen
stehen solche gleich, weiche der
Abgabepflichtige nachweislich im

Austausch gegen selbstgezeichnete
erworben hat, sowie solche, die er
nachweislich zu einem Preise ge-
kauft hat, der nicht niedriger war
als der Zeichnungskurs."

Wenn wir im Vorstehenden gezeigt haben, nach
welchen Richtungen vom Standpunkte des Deutschen
Bank- und Bankiergewerbes bereits jetzt, vor Bekannt-
werden des systematischen Reiormplanes der Regierung fiir
einen Neuaufbau der Reichsfinanzen, Bedenken zu erheben

sind, so behalten wir uns ausdricklich
vor, weitere Gesichtspunkte geltend zu
machen, die nach dessen Bekanntwerden
noch in Frage kommen koénnte n*

1.

Die in der vorstehenden Eingabe in Bezug ge-
nommene Eingabe des Sonderausschusses fur
Hypothekenbankwesen beim Central-
verband des Deutschen Bank- und

Bankiergewerbes (E\V. hat folgenden Wortlaut:

»3 U bem her fltationnluetfammlung norgelegten ©ntrourf
etue§ CefefeeS Uber baS 9eid)§notopfer geftatten roir ung
ergebenft folgenbc Siebenten geltcnb 31 madjen:

®ie Soeftmmung be§ § 30 be§ ©ntrourfeS, bah bie
00m ©runbbefih p jai)leube Abgabe in $onn einer auf

*

ben ©runbbefih an erfter ©teile einptragenbett 9fente auf
50 Saljre oerteilt roerben fann, gibt p ben ernfleflen 23==
benfen Slulafe, mell baburdj ba§ bisher unerfchitterte gunba*
ment unferer 25ol!3roirlfd)aft, ber ©runbfrebit, In mtiber*
feljparer SBeife in SkEitleibenfdjafr gepgen roirb. 2Béi)renb
bie Ulbgabe uom ©runbnermogen (8 6 ¢Mf. 1) Ohne 2n=
roenbung ber Eientenform ben StealErebtt unberihrt [4R3t,
toetl ba8 3ieid) tute bei bet £>erandieflung be§ mobilen
23¢efiieg  1)infid)tlid) ber ©rfiebung unb ©idjerung nid)t
beffer geftelit tfi, al8 ber prioate ©laubiger be§ 2b=
gabepfliclitigen, foEen bei ber Abgabe nom ©runb*
uermogen in ber 9fentenf0rm famtlidje Diealglaubiger
bem Eleidie meinen, d&icritt liegt eine ©ifjadtguttg Dev
i>t)pothcfcnglaubigcv, Die Dem ~fttuDbcjilpr mobiler
USevtc fclbft im Siottfuvfc Des «dptlbncvd «idjtsugcmntct
utivD. ®ie erteil tpijpotheleu mirben baburch Uber bie ihnen
reift gefetjlid) gesogene ©renje — 2trt. 73 ilRreujj. 2lugfihrmtg8=
gefefc jum 23023, 2Irt. 92 b, Slaper. 3iugfif)rung3gefehes
jum 330%. unb Cefetse anberer S3unbe&flaaten foroie
§ '"11 fu)pothefen=23anf=Cefch — EjtnouggchviidEt, bie &toeiten
unb britten £>ppotiielen entfpredjenb metter in ihrer ©idjerijeit
uerfd)led]tert roerben. ®a8 mirbe, abgefe®en non ber aEge»
meinen unglnfiigen 23erocrtung hDPOt"eFarifdier Anlagen flr
ben Sdjulbner gut fjolge haben,

a) bah er bei 2blauf ber I. .fppothe! in Sufunft EliicP
Zahlungen auf biefe machen muff, roeldie bie 33er-
fctilecijterung auSgleidjen,

b) bat er groeite unb meitere (Eintragungen nur unter

febr fdjroeren Dpfent ober {berhaupt nicht erhalten
roirb.

SBiitbe hie 2lbgabe auch beim ©runbnermégen geméfs
§ 29 geftunbet unb p ihrer ©taferung nur ba8 am ©runbftiud
norhanbene ©uthaben be§ ©d)ulbner§ (©runbnermdgen) her*
angepgen, bie ©idjerheit alfo an bereitefter ©teile eingetragen,
fo mirbe bie fur bie Sfifieng bc§ ©runbbefilpg roidjtigfte
©runblage, namlich bie Uuantaftbarfett feines SfealfrebtteS,
aufrecht erhalten bleiben.

S)a ber beutfdic ©runbfrebit audj bem 2uSlanbe
gegeniber bisher als unantaftbar gegolten fpt, mirbe
eine p gegenteiliger Sluffaffung fihrenbe SOiahnahme
gerabe jejjt non ben naditeiligfien SBirfungen fein.

3lbgefel)cn banon muh auf flolgenbeS
roerben:

liingeioiefen

[. 3nbem ber ©ntrourf ber Slbgabe.nom ©runbnermdgen
ba8 33orred)i oor akEen bingliehen Saften einrGumt
unb mit bem ©runbfahe ber bi3fpr Ublidtien SBewt*
ermittelung nad) bem ®rtrag8roert bricht, trifft er
ben tanblichen tBefitg unb lanbroirtfchaftlid)en ©runb=
frebit, gleidjuiel, ob e§ fid) um ©roh» ober $lein=
grunbbefifc ~anbelt, in boppelter, gerabep ner*
hangniSnoEer SBeife. 2Bie ber ©ntrourf felbft aug»
fuhrt, hat ber lanblidje SSeft® — jeben Umfanges —
im Kriege eine SBertfteigerung erfahren, bie in bem
©rtragc feine ie<htfcrtigung finbet, bie oielmehr auf
noriibergehenbe, jum Seil rein perfonlidje ©riinbe gu=
ridjufthren ift.  Steigerungen be§ 2Berte§ um
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100 % finb feine Seltenheit, ®iefer ©rfcheinmtg
tragt ber Entwurf aud) mit ber Vorfdjrift, baff non
bem 2Berte % unberudfichtigt bleiben foll, nicht aus»
reidienb Dtedjnung. ®enn fd&on bie Steigerung
um 50 % I6fft ble Abgabe im aSer*altniffe gu bem
bisher Ublichen ©rtragSwerte — oergt. gnjpothefen«
batifgefeh § 12 — fo in bie 8b6he fcfeneUen, bah bie
barnach berechnete, ben gcppotfiefen oorgeljenbe Diente
beS weniger bellfteten lanbroictfdiaftlidjen S8efi"e§
bie £>ppotE)efen bei ber fid;cr eintretenben finfen-
ben “"Bewegung ber SBerte int &uherften Sliahe
gefahrbet. ©in oor bem Kriege mit 1000 000 21
nach bem Ertrage bewertetes Sanbgut fonnte bis
2/3 alfo mit 666 000 3L gefahrlos belaftet gelten.
3nt Kriege mirb ¢S nicht feiten gu einem SBerte non
2 SDiitiionen SJl. gefteigert fein, fo bah bie Abgabe nach
einem SBerte oon 1500000 2)t. berechnet auf 1900002)?.
gegen 54 000 21 nach bem ErtragSmert anwachft-
®er bis bai)itt fidjererx “>xpatleE non 666000 Sl
gelten alfo bei 3ugrunbelegung beS ErtragSroerteS
54 000 2)?, bei bem fettigen — ficher nur oortber»
gehenben — VerfaufSwerte 190 000 2J. oor. glr
ben su ermartenben SBiebereintritt normaler S3¥*
roertung tft alfo bie ficherfte “ppothef in gang em
heblicher 2Beife gefchabigt tnorben.

®iefer Unbilligfeit fanu fie) ber ©runbbefiijer
nicht mie ber Eigentimer mobiler Vierte burd; $%m»
gdbe eines SteileS feines VefifceS gu bem geitigen
hohen SSerte entgieE)en, ba, roie bie Vegrtinbung beS
Entwurfes richtig auSfiihrt, bie “ergédbe eines ®eileS
beS lanblicfien VefifceS forootjl mangels uorhanbener
Kaufer als auch weil babrtrd; meift ber oerbleibenbe
Dteft entfprechenb entwertet tnirb, nicht mdglich tft.

®ie gefilegung ber Vergtnfung auf 5% fir 50 3al)re
fann bem ©runbbefih gegenuber, ber eine uiel ge»
ringere ©igenrente abmirft, in feiner SBeife gerecht»
fertigt roerbett, gumal mit einer fintenben Vemegung
ber ©runbftidSmerte gerechnet werben muh-

Qe hoher bie Velaftung eines ©runbftiideS ift, um fo
geringer ift baS eigene ©utfjaben beS Eigentimers
unb bemgeméh um fo geringer bie ben gujpothefen
oorgnfehiebenbe Dt.entenbelaftung.  3e geringer hbie
Velaftung, um fo gréber baS Eigenfapital beS Ve»
fijerS unb bie ben .fbppotljefen oorgutragenbe Dienten«
belaftung. Sdtitfin mirb  burct) baS Dientenocrfahren
bie bisher befte ,fppotl)e! beS beften ©runbbefitierS
fernerer getroffen, mie bie “ppothef auf bem ©runb«
befifc eines “od)t>erfcl)ulbeten Eigentiimers. ®iefe ttm
fehrung aller wirtfdjaftlichen Verkeilungen fann un-
mdglich oont ©efetc geroollt werben.

®te burcf) baS Dientenoerfahren bis an bie &aufferfie
©renge ber Dtealficherljeit E)tnau8gefcf)oSenen gweiteu
unb ferneren ©intragungeu werben fowohl bet bem
©laubiger gur Abgabe hrrangegogen, als auch in
ihrer  Sicherheit  burcl) bie Dientenpfitcht  beS
S chul bnerS roefentlich oerfchlechtert. ®iefer Vor-
gang muh bie Steigung beS ©laubtgerS, feine *>t)polfjef

auf bem ©runbfticf gu beiaffen, erfchittern, gur ©in*
giehung ber gotberung fiihren unb ben ©runbftidS»
eigentiimer ber 3wangSoerftetgerung ausliefern.

5. SBenn ber 8§ 30 oorfieht, bah bie Abgabe nur fur
baS @utijetben am O©runbftiide rentenméahig oor»
eingetragen werben foU, fo mihte hierbei weiter
gum AuSbrud fommen, bah bie Diente in feinem
galle hoher fein barf, als fie fein wirbe, wenn baS
©runbftiicf baS ctngtge Vermodgen beS Abgabepflidj»
tigen méare. ®enn anberS wirbe bei ber oorgefehenen
Staffelung ber Abgabe bie Diente fid; entfprechenb
bem gangen Ubrigen Vermégen ber Abgabepflichtigen
erhdhen.  ®iefe frolge barf xdidjt Cefgj? roerben, ba
fotift bie 5>i)pothefenglaubiger gerabe folcfier Vefijjer
befonberS gefdjabigt werben, bie aufjer bem beliehenen
©runbbcfih noch etn erheblidieS Vermogen befifien.
®ie Annahme beS Entwurfes, bah bie heraus
befurdjtete  Sdjabigung ber £ppothefen nur in
feltenen féllen in bie ©rfdfeiuung treten mirbe,
trifft nicht gu.

SBir bitten beSljnlb, ben oorgetragenen Vebenfen in
folgenbcn Abanbcrungen beS ©ntrourfeS Diechnuug gu tragen:

§ 18

Vci ©runbftiiden, bie bauernb lanb» ober forftmlrtfdjaft’
Itdjen ober gartnerifdjen 3n>eden gu bienen befiimmt finb,
etnfd)ltehlich ihre§ 3ubcl)orS, ift bem SBertauf ah ber
bauernbe ©rtragSwert gugrunbe gu legen.

VerauRert ber Abgabepflidjtige ein foldieS ©vunbftiid
oor bem 1. Januar 1930 unb ift ber VerfaufSpretS hoher
als ber bei ber Veranlagung ber Vermdgensabgabe ange»
nommene Steuerwert, fo ift ber Abgabepflidjttge fir baS
©runbftiicf ncuguoeranlagen.

®er Dteuoeranlaguug ift als Viert beS ©tunbfiidS ber
VerfaufSpreiS abglgltd) ber nadj bem 31. ®cgember 1919
gemachten befotiberen Aufmenbung gugrunbe gu legen, jebodj
nicht Gber ben oollen Steuerwert hinaus.

§ 30.

Auf Antrag be§ Abgabepfltdjttgen ift fur ben ®etl ber
Abgabe, ber bet einer Sonberoeranlagung
beS ©runboermdégen$S nad) Abgug ber ben ©runb»
befih betreffenben biuglidjen Sdjulben unb Saften auf
biefeu entfallt, ene finfgigjahrige ®ilgungSrente als
offentlidje Saft in baS ©runbbitd) an bereiter Stelle
eingutragen (DfetdfSnotginS). Um ben Vetrag beS Diei<hS«
uotginfeS mtnbert fid) ble in § 29 begetchnete Diente.

giir bie Veredfnung unb bie ©ntridjtung ber flinfgtg«
jahrigen ®ilgungSrente finb bte VorfcEjrtftetx tm § 29 finn*
gemah angumenbeit.

®ie ©tntragung beS DietchSuotginfeS fowie Abanberungen
unb Sofchuttgen erfolgen Fofter», ftempel« unb  gebihrenfrei.

Abfah 4 fal3t fort."



Zum Entwurf der Reichsabgabenordnung.

Der Centralverband des Deutschen
Bank- und Bankiergewerbes (E.V.) hat
unter dem 14. August folgende Eingabe an die Ver-

fassunggebende Nationalversammlung gerichtet:

sEhe der Unterzeichnete Verband zu dem obenge-
nannten Entwurf im einzelnen Stellung nimmt, glaubt
er, bezugnehmend auf sein an den Herrn Prasidenten
im selben Sinne gerichtetes Telegramm vom 12. August
d. J.,, aufs ernsteste Uber das schwere Unrecht Klage
fuhren zu missen, welches er darin erblickt, daR diese
grundlegende Kodifikation der allgemeinen Vorschriften
des Reichssteuerrechts vor Beginn der Beratun-
gen in derNationalversammlung der 0 Offent-
lichkeit nur in einem kurzen Presse-
auszug bekannt gegeben worden ist.
Den beteiligten Kreisen ist dadurch eine eingehende
Prufung des Inhalts der 451 Paragraphen des Entwurfs
und eine sachliche Wurdigung ihrer Tragweite unmdoglich
gemacht. Ob einem solchen Verfahren die bewuRte Ab-
sicht mdglichster Ausschaltung der o6ffentlichen Kritik zu

Grunde liegt oder nicht, es muR in jedem Falle als
undemokratisch bezeichnet werden. Die parla-
mentarischen Erdrterungen einer Vorlage, wie dieser,

bfedlrfen der Vorbereitung durch ausgiebige Kritik be-
rufener Kenner des Rechts, und der Verkehrspraxis.
Verzichtet man auf deren Mitwirkung, so erhélt man au
Stelle einer vom wirklichen Volkswillen getragenen Neu-
ordnung des Reichssteuerrechts nichts besseres als ein in
parlamentarischen Formen verabschiedetes Verwaltungs-
regulativ!

Angesichts der Kiurze der Zeit sind wir gendtigt,
uns auf folgende, den Gegenstand keineswegs erschopf-
ende Darlegungen zu beschranken:

A. Die flir unser Gewerbe einschneidenste Neuerung
des Entwurfs ist die Durchbrechung des Steuer-
geheimnisses der Banken und Bankfirmen durch
ihre Einbeziehung in die allgemeine Auskuuftspflicht
gemall § 177 ff. und durch Begrindung der besonderen
Anzeigepflicht nach § 189 der Vorlage.

Wir haben bereits am 17. Februar 1919 den Mit-
gliedern der Nationalversammlung und dem Reichsfinanz-
ministerium eine eingehend begrindete Eingabe Uber-
reicht, in der wir unsere schweren Bedenken gegen die
Beseitigung des Bankgeheimnisses geltend gemacht haben.
Aus dem vorliegenden Entwurf sehen wir zu unserem
Bedauern, daf diese unsere Bedenken nicht nur un-
berticksichtigt geblieben, sondern, wie der Inhalt der
Begrundung zeigt, nicht einmal nach ihrer
sachlichen Tragweite gewirdigt worden
sind. Wie in der Presse — vgl. z. B. Berliner Tage-
blatt vom 10. August d. J. — bereits mit Recht hervor-
gehoben worden ist, haben diese Bedenken nicht ihren
Hauptgrund in der den Banken durch die Auskunfts-

pflicht zugefllgten Beldstigung, sondern in der durch
eine Unzahl bereits jetzt gemachter Wahrnehmungen
begrindeten Besorgnis, daRR Kapitalien, die

bisher als Depositen oder Wertpapier-
depots bei Banken und Sparkassen
ruhten, kiunftighin die auskunftspflich-
tigen Institute fliehen, und damit nicht
nur der Besteuerung, sondern auch der
werbenden Arbeit im volkswirtschaft-
lichen Leben entzogen bleiben werden,

womit gleichzeitig eine schwere Schéadigung des
bargeldlosen Zahlungsverkehrs und
eine vermehrte Belastung des Reichs-
bankstatti's verbunden sein wird. Diesen von uns
befurchteten Folgen wird durch — an sich begrifRens-
werte — internationale Vereinbarungen zur Bekampfung

der Steuerflucht nur unvollkommen, durch das viel-
erorterte Projekt des Notenumtauschs aber, dessen Un-
durchfiihrbarkeit und Gefahrlichkeit wir anderen Orts
nachgewiesen haben, .Uberhaupt nicht wirksam Einhalt
getan werden koénnen.

In dem mit Recht volkstimlichen Kampf gegen die
Steuerflucht sollte sich die Nationalversammlung gleich-
wohl nicht der Pflicht entschlagen, die Brauchbarkeit
des ihr vorgeschlagenen Mittels einer ernsten, sachlichen
Prufung im Sinne unserer vorerwdhnten Eingabe vom
17. Februar 1919 zu unterziehen.

Fiur ganz besonders bedenklich erachtet
es unser Verband, daR der Entwurf die Mitteilungs-
pflicht der Banken nicht auf eine Auskunftspflicht im
Falle vorliegenden Verdachts der Steuerhinterziehung
beschrédnken, sondern ihnen eine Pflicht zur Einreichung
und fortlaufenden  Ergdnzung von Kundenver-
zeichnissen bei dem ortlich zustdndigen Finanzamt
auferlegen will. Die Bearbeitung dieser Kundenver-
zeichnisse bei den Banken, ihre Verarbeitung bei den
Finanzdmtern wird mit einem UebermalR von Arbeits-
und Personalaufwand verbunden sein, so daR der er-
hoffte steuerliche Mehrertrag Gefahr lauft, sich hier-
durch ganz oder doch teilweise wieder zu verflichtigen.
Durch  die Vermehrung des Steuerpersonals wird
andererseits auch die Gefahr des Mil3-
brauchs der steuerlichen Auskinfte
zu aulBersteuerlichen Zwecken erhoht.
Die Furcht vor solchem MiRbrauch ist, wie wir von
unseren Mitgliedern im Reich wieder und wieder horen,
trotz aller gegen die Verletzung des Amtsgeheimnisses
der Steuerbeamten gerichteter Strafvorschriften im Publikum
weit verbreitet, insbesondere in kleineren Stadten und
Gemeinden, wo sich mit Naturwendigkeit die ver-
schiedensten amtlichen oder ehrenamtlichen Funktionen
in einer Person vereinigen und alle Verhéltnisse leichter
als in Grol3stddten Ubersehen werden koénnen. Es be-
furchten aus diesem Grunde insbesondere unsere Mitglieder
in der Provinz von der Verpflichtung, dem o6rtlich zu-
stadndigen Finanzamt Kundenlisten einreichen zu miussen,
eine Abwanderung wesentlicher Teile ihrer Kundschaft.
Auch aulRlerhalb unseres Gewerbes besteht in urteils-
fahigen Kreisen die Besorgnis, daR der volkswirtschaft-
liche Schaden, den diese Bestimmungen anrichten werden,
unvergleichlich groRer sein wird als die von ihnen
erhofften steuerlichen Vorteile. Sofern die National-
versammlung sich nicht in der Lage sehen sollte, auf
die Einbeziehung der Banken in die Auskunftspflicht
gemal 8 177 des Entwurfs zu verzichten, bitten wir
zum mindesten eine Streichung des die Anzeigepflicht be-
treffenden 8 189 aus den vorerwahnten Grinden in Er-
wagung ziehen zu wollen. Allermindestens mul3 gefordert
werden, daR die Anzeige nicht gegeniber dem &rtlich
zustandigen Finanzamt, sondern gegenuber dem Uber-
geordneten Landesfinanzamt zu erfolgen hat, damit die
Gefahr eines MiRbrauchs des durch die Anzeige ge-
wonnenen Materials durch lokale Indiskretionen wenigstens
etwas gemindert wird.

B. Der uUbrige Inhalt des Entwurfs gibt uns im
einzelnen zu folgenden Bemerkungen Veranlassung:

I. Einleitende Vorschriften.

Zu § 1

Nach Abs. B gilt die Reichsabgabenordnung nicht,
soweit in den einzelnen Steuergesetzen Abweichendes
vorgeschrieben ist. Diese Ausnahme erscheint zu eng
gefaBt. Es missen auch abweichende Vorschriften anderer
Gesetze bericksichtigt werden, wie z B. diejenige des
Gesetzentwurfs Uber Enteignungen und Entschadigungen,
welche abweichend von 88 191, 192 der Reichsabgabe-



Ordnung die Verwendung der Ergebnisse der Auskinfte
oder Ermittelungen bei den Enteignungsbehérden zu
steuerlichen Zwecken verbietet.

Zu § 5.

Wir haben grundsétzliche Bedenken gegen den hier
gemachten Versuch, die unzuldssige Steuerumgehung zu
definieren und zu vereiteln, nicht zu erheben. Dabei
fassen wir den Abs. 2 der Vorschrift dahin auf, dai
ein ,,MiBbrauch von Formen und Gestaltungsmdglich-
keiten des burgerlichen Rechts* im Sinne des Abs. 1
nur bei gleichzeitigem Vorliegen der unter 1 bis 5 an-
gefihrten Voraussetzungen gegeben sein soll. Ohnedies
besteht Grund zu der Befirchtung, dal3 die entscheiden-
den Gerichte bei rechtsgeschaftlichen Transaktionen ver-
wickelterer Art nicht immer iu der Lage sein werden,
zu erkennen, ob durch die tatséchlich gewéhlte Rechts-
form ,wirtschaftlich im wesentlichen derselbe Erfolg”
erzielt wird, wie durch die fur steuerpflichtig erklarte
und ob ,etwaige Rechtsnachteile, die der gewdahlte Weg
mit sich bringt, tatsdchlich keine oder nur geringe Be-
deutung haben.”

Il. Behorden.
Zu § 43.

Wir halten es nach gemachten Erfahrungen fir
winschenswert, dal3 dem Reichsfinanzministerium nicht
bloR die Befugnis erteilt wird, Fragen der Auslegung
der Steuergesetze dem Reichsfinanzhof zur Begutachtung
vorzulegen, sondern dal es beim Vorliegen eines be-
zuglichen Antrages von berufenen Vertretungen der In-
dustrie, des Handels und der Landwirtschaft hierzu
verpflichtet ist. Es mu3 diesen Vertretungen die
Mdglichkeit gegeben werden, Meinungsverschiedenheiten

zwischen ihnen und der Reichsfinanzverwaltung Uber
Fragen, die flur die Gesamtheit der von ihnen ver-
tretenen Berufsgenossen von Erheblichkeit sind, beim

Reichfinanzhof auch dann zum Austrag zu bringen, wenn
das Reichsfinanzministerium sich nicht bewogen findet,
seinerseits ein entsprechendes Ersuchen an den Reichs-
finanzhof zu richten, weil es an der Einblrgerung einer
von ihm vertretenen rechtlich zweifelhaften Auffassung
in der Praxis ein Interesse hat.

Ill. Besteuerung.
Zu § 76.

Wir bitten hier oder an anderer Stelle — ge-
gebenenfalls bei 8§ 212 — eine Bestimmung folgenden
Inhalts einzuflgen:

.Die nachtréagliche
Reichssteuern ist
zulédssig, als sie sich auf eine erst
nach Entstehung des Steueran-
spruchs ergangeneEntscheidung des
Reichsfinanzhofs oder des Reichs-
finanzrainisters grundet, in welcher
die Steuerpflicht im Gegensatz zu
friuheren, einen gleichen Tatbestand be-
treffenden Entscheidungen des Reichs-
gerichts, des Reichsfinanzhofs oder des

Reichsfinanzministers bejaht wird."

Wir haben bereits wiederholt, insbesondere in einer
Eingahe an den PreuRlischen Landtag vom 11. Juli 1914,
darauf hingewiesen, in wie hohem MaRe es der Billigkeit
widerspricht, wenn der Fiskus, soweit nicht Verjidhrung
entgegensteht, die Nachversteuerung von Rechtsakten be-
ansprucht, deren Steuerfreiheit bei ihrer Tatigung auf
Grund von friheren Entscheidungen des hdchsten Gerichts
oder der obersten Verwaltungsbehérde aulRer Zweifel war
und deren SteuerpHicktigkeit erst durch eine nachtréaglich
erwirkte hoéehstricbterliche Ertscheidung zur Feststellung
gebracht worden ist. Eine das Mall des Ertraglichen

Einziehung

von insoweit un-

Uibersteigende Hérte liegt hierin namentlich deshalb, weil
es sich bei den zur Nachversteuerung herangezogenen
Rechtshandlungen in einer grof3en Anzahl von Fallen um
solche handelt, welche bei Kenntnis der Steuerpfficht
entweder Uberhaupt unterlassen oder nicht ohne vertrag-
liche Regelung der Steuerlast im Verhdltnis der Betei-
ligten zueinander vorgenommen worden wéren. Soweit
die Nachbesteuerung héufig wiederkehrender Geschéafte
in Frage steht, tritt hierzu als weitere schwere Unzu-
traglichkeit noch die Zumutung, dall die Beteiligten auf
Jahre zurick zum Zwecke der Berechnung der Fehl-
steuer die Zahl der nachzuversteuernden Geschéfte fest-
stellen missen, was immer nur mit einem unverhéaltuis-
maRigen Aufwand von Arbeit und Kosten mdglich ist.

Es genlgt u. E. nicht, da nach § 108 das Reichs-
finanzministerium berechtigt ist, Steuern, deren Ein-
ziehung nach Lage der Sache unbillig ware, zu erlassen;
die Steuerbehdrden haben von dieser Befugnis in Féallen
der hier in Rede stehenden Art bisher nur vereinzelt
Gebrauch gemacht, in anderen Féllen dagegen trotz
offenbaren Wechsels der oberstgerichtlichen Rechtsprechung
auf der Nachentrichtung der Steuer bestanden. Der
Gegenstand bedarf demnach dringend grundsétzlicher Re-
gelung im Sinne unseres obigen Vorschlags, namentlich
angesichts der Mdglichkeit der Herausbildung zahlreicher
Abweichungen der Rechtsprechung des Reichsfinanzhofs
von der bisherigen steuerrechtlichen Judikatur des Reichs-
gerichts.

Zu 8 92 in Verbindung mit"§ 379.

Die in diesen Vorschriften vorgesehene zivil- und
strafrechtliche Haftung des Gesché&ft sherrn
fur Steuerverfehluugeu seiner Ange-
stellten laBt sich nur in begrenztem Malle aufrecht-
erhalten, nachdem die der Nationalversammlung gleich-
falls unterbreitete Vorlage eines Gesetzes Uber die Be-
triebsrate weiten Kreisen der gewerblichen und landwirt-
schaftlichen Unternehmer die freie EntschlieBung Uber
die Auswahl ihres Personals durch Gewé&hrung des Mit-
bestimmungsrechts der Betriebsrate bei Anstel-
lungen und Entlassungen entzieht. Die vorerwahnten
Paragraphen missen im Falle der Annahme jener Vor-
lage daher u, E. durch einen Zusatz erganzt werden,
nach welchem sowohl die zivilrechtliche als die straf-
rechtliche Haftung des Geschéftsherrn iu Wegfall kommt,
wenn er durch Einspruch des zustandigen Betriebsrats
an der Entlassung des schuldigen Angestellten oder an
der Einstellung brauchbarerer Arbeitskrafte gehindert
worden war. Wir nehmen Bezug auf unsere unterm
17. Juli d. J. dem Reichsministerium unterbreitete und
auch den Mitgliedern der Nationalversammlung zur
Kenntnis gebrachte Eingabe zum Betriebsratsgesetzentwarf.

Zu 88 109, 113.

Wir geben der Erwartung Ausdruck, daR in den
dem Reichsfiuanzministerium vorbehaltenen erganzenden
Vorschriften ber Leistung von Steuer-
sicherheiten durch Biargschaft oder Birg-
schaftswechsel zahlungsféhiger Personen alle zahlungs-
fahigen Banken und Privatbankfirmen zur Burgschafts-
leistung generell zugelassen werden.

Zu 8§ 165 in Verbindung mit 88§ 368, 378.

Wir erheben gegen den § 165 trotz der grof3en
Verantwortung, die er den Banken und Bankfirmen auch
weiterhin aufblrdet, im Interesse wirksamer Beka&mpfung
von Steuerschiebungeu mit Hilfe von Konten auf falsche
oder erdichtete Namen keine Einwendung. Die Regelung
des Abs. 3 fur den Fall der Entdeckung des Sachverhalts
scheint uns trotz der in der Begrindung S. 98 geaul3erten
Zweifel angemessener als die Belastung der Bank mit
einer Denunziationspflicht gegenuber dem Finanzamt.



Dem betreffenden Kunden, der bei Angabe des unrich-
tigen Namens nicht immer zum Zwecke der Steuer-
hinterziehung gebandelt zu haben braucht, sondern még-
licherweise dabei ausschliellich Beweggriinde geschéaft-
licher oder familidrer Art gehabt hat, wird durch den
vorgeschlagenen Abs. 3 der Weg der straffreien Selbst-
anzeige gemafll § 371 des Entwurfes eroffnet.

Ergeht gegen den Kunden ein Strafurteil wegen
Zuwiderhandlung gegen 8 165 Abs. 1, so kann darin
nach § 368 Abs. 2, auf Einziehung der Vermdgens-
werte erkannt werden, auf die sich die Steuerhinter-
ziehung bezieht. § 378 |4t in diesem Falle die Hechte
dritter Personen an den eingezogenen Werten grund-
satzlich erléschen, etwaige Pfand- oder Zuriickbehal-
tingsrechte ,der Ban k" sollenjedoch unberihrt bleiben.

Die letztere Ausnahme ist von unserem Standpunkte
aus dankenswert, sie ist jedoch zu eng
gefaldt, da sie nur das Pfand- oder Zuriickbehaltungsrecht
der unmittelbaren Verwahrerin schitzt, dagegen nicht
dasjenige einer zweiten Bank, an welche die unmittelbar
beteiligte Bank das der Einziehung verfallene Depot
berechtigterweise weiterverpfdndet hatte. Der Bdrsen-,
bankier, der im Auftrdge eines Provinzbankiers Wert-
papiere eingekauft und in Depot genommen bat, kdnnte
bei dieser Fassung seines Pfandrechts an den Papieren
verlustig gehen, sofern dem Provinzbankier von dessen
Kommittenten der Auftrag unter falschem Namen erteilt
worden war! Hinzuzufugen wéare hiernach mindestens
ein Zusatz folgenden Inhalts :

sUnberidhrt bleiben nicht minder Pfand- oder Zu-

rickbehaltiingsrechte, die ein Dritter von der Bank,

dem Kaufmann oder dem Treuh&nder herleitet.”

Es erscheint indessen uberhaupt unbillig und in den
Konsequenzen fur den Bank- und den allgemeinen Verkehr
untbersehbar, dall Hechte Dritter an dem verfallenen
Gegenstand auch dann erléschen sollen, wenn der Dritte
von dem Steuerdelikt keine Kenntnis hatte, sondern den
Hinterleger selbst fiir denjenigen hielt, als den er sich
der Bank gegeniber ausgegeben hat, Es sollte daher
im § 378 Abs. 2 — und wohl auch im Abs. 1 — hei3en:

,Hechte dritter Personen erléschen, sofern ihnen

der die Verurteilung begrindende Sachverhalt
beim Erwerbe des Hechts bekaunt war.”

Zu 88 175 Abs. 2, 177, 185, 209.

Sofern unseren grundsatzlichen Bedenken gegen die
Auskunftspflicht der Banken und Bankfirmen (oben
unter A) nicht Hechnung getragen werden sollte, mifte
zur Abwendung gesamtwirtschaftlicher Schadigungen und
schwerer Stérungen des Bankverkehrs mindestens daran
festgehalten werden, daR die Auskunftseinziehung bei
Banken nicht als alltdgliche Steuerermittelungs- und
KontrollmalRnahme angewandt werden darf, sondern nur
als ein durch besondere Verhéaltnisse bedingter auRer -
gewdhnlicher Eingriff. Hinsichtlich der Ein-
sichthahme in verschlossene Depots ist der
AuRergewdhnlichkeit des Eingriffs bis zu einem gewissen
Grade dadurch Hechnung getragen, dall das Finanzamt
ein solches Verlangen nur mit Genehmigung
des Landesfinanzamts zu stellen berechtigt ist
(8 185- nur bedarf es hier ebenfalls des im & 184 bei
anderem Anlaf bereits vorgesehenen Zusatzes, dal die Ge-
nehmigungfurdeneinzelnenPalleinzuholen
und zu erteilen ist, denn ohne einen solchen Zusatz
istdiese Kautel ohne rechten Wert). In gleicherweise mufite
jedoch — durch einen neuen Absatz zu § 177 Jede
Auskunftseinziehung bei Banken von der
fir den besonderen Fall erteilten Genehmigung des
Laudosflnanzamts abh&angig gemacht werden. Line solche
Sicherung gegen unnétige Inanspruchnahme zu Steuer-
auskunftszwecken kdnnte auch vom Standpunkte des
Entwurfs aus den Bankbetrieben unbedenklich zuge-

standen werden, da § 209 selbst davon ausgeht, daR
Steuerauskiinfte von dritten Personen nur zu erfordern
sind, ,wenn die Verhandlungen mit dem Steuerpflichtigen
nicht zum Ziele fuhren oder keinen Erfolg versprechen,
und da vom steuerlichen Standpunkte aus die Auskunfts-
pflicht ihren Hauptzweck schon dadurch erreicht, dal3
der Steuerpflichtige sich angesichts der Mdglichkeit der
Auskunftseinholung zu wahrheitsgeméfRen Angaben Uber
seine fur die Steuerpflicbt wesentlichen Verhaltnisse ver-
anlaf3t sieht.

Zu § 189.

Wir haben unter A bereits bemerkt, dal und warum
die Einreichung des Kundenverzeichnisses, wenn entgegen
unseren dringenden Vorstellungen an diesem Erfordern
festgebalten werden sollte, nicht bei den 6rtlichen Finanz-
amtern, sondern bei dem Landesfinanzamt bewirkt werden
mufite. Bei der groen und verantwortungsvollen Mehr-
arbeit, die den Banken durch die Aufstellung des Kunden-
verzeichnisses, wie Uberhaupt durch die Vorschriften der
Beichsabgabenordnung, im steuerlichen Interesse erwéchst,
ware es u. E. zum mindestens billig, ihnen fir ihre be-
zlglichen Bemihungen und Auslagen eine angemessene
Entschéadigung nach ndherer Bestimmung des
lieichsfinanzministers zu gewé&hren.

Den Ausfiuhrungen der Begrindung, S. 101, daR
Sparkassen vor den Banken hinsichtlich der Aus-

kunfts- und Anzeigepflicht keinesfalls eine Ausnahme-
stellung beanspruchen dirfen, stimmen wir zu. FUr eine
ausdruckliche Feststellung, dall unter ,Banken“ auch

die im Inlande einschlieBlich der besetzten Gebiete be-
stehenden Niederlassungen ausléandischer
Banken zu verstehen sind, waren wir, da in dieser
ltichtung — u. E. nicht begrindete — Zweifel zu Tage
getreten sind (vgl. Frankf. Ztg. Nr. 589 vom 11. August
d. J.), dankbar.

Zu § 212.
Wir verweisen auf das oben bei 8§ 76 Ausgefihrte.

IV. Strafrecht und Strafverfahren.

Vom unmittelbaren Standpunkt unseres Gewerbes
aus finden wir bei Durchsicht der Bestimuungen dieses
Abschnittes zu Bemerkungen keine Veranlassung; gleich-
wohl hétten wir im Einklang mit unseren im Eingénge
dieser Eingabe gemachten Ausfuhrungen, gewilinscht, dafl
der berufenen juristischen Kritik Gelegenheit gegeben
worden ware, die vielfachen neuen Deliktstatbestande und
Verfahrensvorschriften unter allgemeinen Gesichtspunkten
auf ihre praktische Brauchbarkeit nachzuprifen.

Zu 8 379 verweisen wir auf das bei § 92 von
uns Gesagte.”

Zur Umsatzsteuergesetzesvorlage.

Der Central verband des Deutschen
Bank- und Bankiergewerbes (E. V. hat
unter dem 9. August folgende Eingabe an die Ver-

fassunggebende Nationalversammlung gerichtet:

»ZUu dem der Nationalversammlung als Drucksache
Nr. 676 vorgelegten Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes
erlaubt der Unterzeichnete Verband sich folgendes ehr-
erbietigst zu bemerken:

Wenngleich in der Begrindung zum Umsatzsteuer-
gesetz vom 26. Juli 1918 betont war, dall das Bank-
und Kreditgewerbe bereits durch die verschie-
denen Stempelsteuern des Beichsstempelgesetzes getroffen
und daher von der Umsatzsteuer befreit bleiben misse,

hat die Verwaltungspraxis die BefreiungsVorschrift des
§ 2 ziff. 2, ihrem buchstadblichen Wortlaut folgend, eng
ausgelegt und angenommen, dal der Bankier fir be-

stimmte nicht oder doch nicht unzweifelhaft unter diesen
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Wortlaut fallende Leistungen wie z B. Verwahrung, Aus-
losungskontrolle oder Inkasso der Umsatzsteuer unter-
worfen sei.

Wir beabsichtigen unter den gegenwaértigen Zeit-
verhéltnissen nicht, die Bedenken, welche wir gegen
diese der urspringlichen gesetzgeberischen Absicht und
den Gesichtspunkten der Billigkeit widersprechende Ein-
beziehung eines Teils der bankgewerblichen Leistungen
in die allgemeine Umsatzsteuer der Reichsfinanzverwaltung
gegenuber bei friherer Gelegenheit geltend gemacht
haben, gegeniber der der Nationalversammlung zur Be-
schluBfassung vorliegenden Neufassung des Gesetzes zu
wiederholen. Im einzelnen (glauben wir jedoch
gegenuber der jetzigen Vorlage folgende Vorstellungen
erheben zu missen, bei denen wir uns weniger von Ge-
sichtspunkten des Interesses der Abgabepflichtigen, als
vielmehr von Erwagungen steuerlicher ZweckmaRigkeit
leiten lassen:

1. Der 8 30 Abs. 1 zZiff. 3 des Entwurfes unter-
wirft der erhdhten Umsatzsteuer von 10 ,v. Hundert
des Entgelts unter anderem die Aufbewahrung
von Geld, Wertpapieren und Kostbar-
keiten. Laut 8 33 Abs. 2 fallt die Entgegennahme
geschlossener Depots oder die Vermietung von Schliel3-
fachern durch Banken, Sparkassen und &hnliche Geld-
institute auch dann unter diese erhdhte Steuerpflicht nach
8 30 Abs. 1 Nr. 3, wenn nicht feststeht, ob es sich um
die Aufbewahrung der daselbst genannten Gegenstande
handelt.

Die Begrindung bemerkt zu § 30 Abs. 1 Nr. 3 nur
kurz, dalR die erhdéhte Umsatzsteuer fir die Aufbewahrung
von Geld, Wertpapieren etc. besonders die kapitalkraftigen
Kreise treffe und unter dem Gesichtspunkte der Aufwands-
besteuerung durchaus gerechtfertigt sei.

Der Entwurf scheint bei dieser Begriindung zu Uber-
sehen oder ibersehen zu wollen, dal es nicht aus-
schlieBlich oder auch nur vorwiegend
diekapitalkraftigenKreisederBevdlke-
rung sind, welche ihren Wertpapierbesitz in bankmafige
Verwahrung geben, sondern dal3, insbesondere wenn man
an die kleinsten Abschnitte der Kriegsanleihen und anderer
offentlicher Anleihen denkt, nicht blo die breitesten
Schichten des Mittelstandes, sondern auch betrachtliche
Kreise der arbeitenden Bevdlkerung als Wertpapierhinter-
leger bei Banken und bank&hnlichen Instituten in Betracht
kommen. Hiervon abgesehen erscheint die Berechnung
der erhdhten Steuer auf diese Verwabrungsgebiihren auch
steuerpolitisch als ein schwerer Fehl-
griff. Die Finanzverwaltung hat auf der einen Seite ein
Interesse daran, dal® die vermégensbesitzenden Kreise ihre
Werte der Verwahrung bei Banken und bank&hnlichen In-
stituten anvertrauen, weil sie mit Hilfe zu diesem Zwecke
in der Keichsabgabenordnung vorgesehener besonderer Be-
stimmungen eine genauere Kontrolle des steuerpflichtigen
Vermogens zu erlangen erhofft. Wir haben anderen Ortes
bereits die Beflirchtung zum Ausdruck gebracht, daf® durch
derartige gesetzliche Eingriffe in das Berufsgeheimnis der
Banken nicht so sehr die Steuerkontrolle erleichtert, als viel-
mehr die Baukenflucht und damit auch die Steuerflucht er-
heblicher Kapitalbestdnde beférdert werden wird. Dieser zu
besorgenden Entwickelung sollte u.E. die FinanzVerwaltung
und Gesetzgebung von ihrem Standpunkte aus entgegentreten,
mdem sie den Banken die Erhaltung ihrer bisherigen
und die Gewinnung neuer Kunden erleichtert, statt, wie
es die vorliegende Vorschrift tut, durch Verteuerung der
bankmé&fRigen Verwahrung von Wertpapieren bei nicht
geringen Kreisen der Bevdlkerung die Bedenken gegen
eine Verwahrung im eigenen Hause oder gegen eine
Verbringung ins Ausland noch mehr abzuschwéchen.
Vom Standpunkte des Bankgewerbes aus stellt sich ein
solcher Zustand als eine H&aufung geschaftlicher Nach-

teile, vom steuerpolitischen Standpunkte aus indessen als
ein derartiger Mangel an Folgerichtigkeit dar, dal3 wir
bestimmt erwarten zu durfen glauben, daR die National-

versammlung von dieser Steuererhdhung
Abstand nehmen wird, letzteres umsomehr, als
mit der verminderten Inanspruchnahme der bankméafigen
Verwahrung zweifellos auch der Ertrag der
Steuer einen wesentlichen RiUUckgang
erleiden muR.

Besonderer Berlicksichtigung scheint uns des ferneren
auch der Fall zu bedirfen, daR Effekten oder sonstige
Wertgegenstdénde von einer Bank oder Bank-
firma far eine andere gleichartige
Firma in Verwahrung genommen werden. In der
Praxis ist es nicht selten, dal kleinere Bankfirmen, denen
entsprechende Tresoranlagen nicht zur Verfigung stehen,
Depots ihrer Kunden bei groBeren Banken oder Bank-
hausern hinterlegen. Es erscheint vom Standpunkte dieser
kleineren Firmen aus nicht billig und auch den Grund-
gedanken des Gesetzentwurfes (vgl. z. B. § 7) nicht ent-
sprechend, hier ein und denselben ,Umsatz“ einer zwie-
fachen Besteuerung zu unterwerfen.

Wir bitten die Nationalversammlung demzufolge, bei
§ 30 eine Zusatzbestimmung folgenden Inhalts
aufzunehmen:

.Die Steuer fur die Aufbewahrung von Geld,
Wertpapieren und Wertsachen kommt in Wegfall,
wenn sowohl der Hinterleger als auch der Ver-
wahrer zu denjenigen Personen gehéren, welche
gewerbsmaflig Bank- und Bankiergeschéfte be-
treiben.”

Zum mindesten miRte in diesem besonderen Falle,
wenn allgemein fur die Verwahrung dieser Gegenstande
an einem erhOhten Steuersatz festgehalten werden sollte,
auf den gewdhnlichen oder auf einen erméRigten Steuer-
satz herabgegangen werden.

2. Wie Dbereits in einer Eingabe des Allgemeinen
Verbandes deutscher Erwerbs- und Wirtschuftsgenossen-
schaften an den Herrn lleichsminister der Finanzen vom
5. August dieses Jahres zutreffend hervorgehoben worden
ist, machen bei Banken und bankahnlichen Instituten die
far steuerpflichtige Geschéfte hereingenommenen Ent-
gelte nur einen geringen Teil ihrer Gesamtumsétze aus.
Fur eine groBe Anzahl von Firmen, insbesondere solche
bei denen eine entgeltliche Depotverwahrung oder Safes-
vermietuug nicht oder nicht in erheblichem Umfange in
Frage kommt, werden die jahrlichen Steuerbetrdge selbst
bei Anwendung der erhthten Satze des vorliegenden
Entwurfs im Jahre nur wenige Mark betragen. We gen
dieser geringfigigen Steuer betrige
wirde, wie in der gedachten Eingabe
zutreffend ausgefuhrt ist, eine grolRe
Anzahl kleinerer Firmen und Institute
mit der aus der Anmeldepflicht sich
ergebenden umfassenden Schreib- und
Feststell angsarbeit belastet werden.
Diese Belastung auf Seiten der steuerpflichtigen Firmen
entspricht eine nicht minder erhebliche und unnitze Be-
lastung auf Seiten der Umsatzsteuerdmter und sonstiger
Kontrollbehdrden. Im Interesse der Vereinfachung des
Geschéftsbetriebes und der Ersparung unproduktiver
Arbeit schlieBen wir uns dem Antrdge des genannten
Verbandes an, indem wir bitten, dem § 2 Ziff. 11 des
Gesetzentwurfs die folgende Bestimmung hinzuzufliigen:

.Bei Unternehmungen, welche Uberwiegend steuer-
freie Umsatze vornehmen, entfallt auch die Steuer
far steuerpflichtige Umsatze, sofern die Gesamtheit
der steuerpflichtigen Entgelte 3000,— M. nicht
tibersteigt.”



