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Die Reichsregierung hatte kirzlich dem Reichs-
rat einen Gesetzentwurf, betreffend die Anlage von
Mindelgeld, zugehen lassen zwecks Beseitigung der
durch das Gesetz iber die Anlegung von Mindelgeld
vem 23. Juni 1923 (Reichsgesetzbl. | S. 411) an den
88 1811, 1642 des Biurgerlichen Gesetzbuchs vor-
genommenen Aenderungen, Dieser Entwurf ist
zwar zunachst wieder zurickgezogen worden, ist
y. r damit jedenfalls noch nicht endgultig erledigt,

telmehr ist wohl sicher, daR die Frage in der einen

anderen Form demnachst wieder auftauchen
N verlohnt sich -daher wohl, sich schon jetzt
aher mit ihr zu beschéaftigen. § 1806 des BGB.

r-UC jn’ dalR der Vormund das zum Ver-

gen des Miundels gehdrige Geld, soweit es
nicht zur Bestreitung von Ausgaben bereit zu
halten ist, verzinslich anlegen muB3. § 1807 be-
stimmt, in welchen Werten diese Anlegung zu er-

olgen hat (in sicheren inlandischen Hypotheken, in
verbrieften Forderungen gegen das Reich oder einen
undesstaat und sonstigen hier genannten Wert-
papieren usw.). Nach § 1808 hat die Anlegung, wenn
sie den Umstanden nach nicht in dieser Weise er-
folgen kann, bei der Reichsbank, einer Staatsbank
°der bei einer anderen durch Landesgesetz fur
geeignet erklarten Bank zu erfolgen. In seinem
Urspringlichen Wortlaut aber bestimmte § 1811, daR
das Vormundschaftsgericht ,aus besonderen Grin-
?en” dem Vormund eine andere Anlegung als die
m den 88 1807, 1808 vorgeschriebene gestatten kann.
T "™ie Vormundschaftsrichter hatten es in der
fatlationszeit sehr bezeichnenderweise nicht ver-
m°cht, die Fesseln der hergebrachten, unter
normalen Verhaltnissen wohl gerechtfertigten Aus-
legung des § 1811 abzustreifen, sondern gleich,
ff ,lebten wir mitten im tiefsten Wahrungs-

Cn< daran festgehalten, dall die eine Aus-
fert-r VOn der Re2el der 1807< .1808 recht’
deq >Mnden "besonderen Grunde" nur in der Lage
KataCihzZeMmen Radesi daher nicht in der allgemeinen
kénnt yr° ~ e kl der wir standen, gefunden werden
A len> So waren die Miundelvermdgen zwischen

Infi- r renfen Anlagevorschriften des BGB. und der
a **n eingeklemmt der Vernichtung preisgegeben;

Der Geld- und Kapitalmarkt der baltischen Staaten.
Von Dr. Reinhold Brenneisen, Referent fir die
baltischen Staaten am Institut fiir ostdeutsche Wirtschaft
an der Universitat Konigsberg i. Pr.
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Usancen fir den Handel in amtlich nicht notierten Werten.
Statistik: Die englischen Banken If.

von den vielen erschiutternden Vorgdngen der da-
maligen Zeit vielleicht einer der erschitterndsten,
weil derselbe Staat, der diese jetzt mdérderisch
werdenden Vorschriften erlassen hatte und aufrecht-

erhielt, durch seine Finanzpolitik das Unheil ver-
ursachen muflite, jedenfalls nicht zu hindern ver-
mochte. Erst kurz vor dem Ende wurden durch das

in denen die
wurden,

Gesetz vom 23. Juni 1923 die Bande,
Mindelvermdgen zur Vernichtung gefluhrt
zwar nicht geldst, aber doch gelockert.

Die Novelle vom 23. Juni 1923 strich im § 1811
die Worte: ,aus besonderen Griunden" und figte den
Satz hinzu: ,Die Erlaubnis soll nur verweigert
werden, wenn die beabsichtigte Art der Anlegung
nach Lage des Falles den Grundsatzen einer wirt-
schaftlichen Vermdgensverwaltung zuwiderlaufen
wirde“. Die namliche Aenderung wurde im § 1642
vorgenommen, der den Inhaber der elterlichen Ge-
walt fur die Anlegung des Kindesvermdgens an die
fur Mindelvermégen geltenden Vorschriften bindet.
Es sollte also von nun an den Vormindern auch jede
andere vom wirtschaftlichen Standpunkt aus ver-
standige Anlage, allerdings nur mit obervormund-
schaftlicher Genehmigung, freistehen. Sie erhielten
jetzt wenigstens allgemein die Mdoglichkeit, weniger
gefahrbringende Anlagen zu suchen. Ob hiervon,
abgesehen von neu anzulegenden Geldern, die bei
dem sich jetzt uberschlagenden W&hrungsverfall
sicher keine Rolle mehr gespielt haben werden, ein
irgendwie nennenswerter Gebrauch gemacht worden
ist, wird wenigstens fur die kleineren Vermdgen be-
zweifelt werden mussen. Denn man war ja nicht so-
weit gegangen, die jetzt schlecht gewordenen gesetz-
lichen Anlagen auszuschliel3en. Die Anlage nach
88 1807, 1808 war als die Regel bestehen geblieben.
Jede andere Anlage wurde immer noch als eine der
obervormundschaftlichen Genehmigung bedirfende
Ausnahme behandelt. Bis diese Genehmigung erlangt
war, konnte in den damaligen Zeiten eine sich
bietende bessere Anlagemaoglichkeit schon langst
verpalit sein. Bedenklichkeit und Bequemlichkeit
werden wohl die Vorminder, soweit sie sich tber-

haupt in der kurzen noch bis zum bitteren Ende
bleibenden Zeit ihrer neuen Befugnisse bewul3t
wurden, oft genug bestimmt haben, es bei der ge-

setzlichen Anlage zu belassen, zumal sich damals die
Hoffnung festzusetzen begann, daR der Staat nach
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Ueberwindung der Krise den Interessen der Mindel
in irgendeiner Weise Rechnung tragen werde. Diese
Hoffnung ist enttduscht worden und muflte, wie die
Dinge sich demnéachst gestalteten, enttduscht werden.
Dall aber die Enttduschten fur den Zwang der Ver-

haltnisse kein Verstandnis haben, ist erklarlich
genug. Es waéare nicht richtig, die psychologischen
Wirkungen dieser Enttduschung unbeachtet zu
lassen.

Ob nach der Stabilisierung der Wé&hrung die
neue Fassung des § 1811 BGB. gréRere praktische
Bedeutung gewonnen hat, weild ich nicht. Die Trag-
weite der Aenderung ist fir normale Zeiten kaum
sehr gro. Eine weitverbreitete, auch in der oberst-
richterlichen Rechtsprechung vertretene Auffassung
geht dahin, daR dem Vormund durch die 8§ 1806 ff.
des BGB. eine andere Anlage, z, B. durch Ankauf
von Grundstiucken, oder Beteiligung an einem Han-
delsgewerbe oder anderem gewerblichen Betriebe,
vorbehaltlich der fur solche Anlagen gegebenen be-
sonderen Vorschriften (8§ 1821 Nr. 4, § 1823 des
BGB.), nicht abgeschnitten ist. Nur wenn er eine
verzinsliche Anlage wahlt, ist er durch 88 1807, 1808
gebunden (zu vgl. Kipp, Mindelsicherheit, Gru-
chot, Beitr. zur Erl. d. D. Rechts, Jahrg. 66 S. 509).

Die Novelle vom 23. Juni 1923 bedeutet also nur,
dalR der Vormund dann bei der Wahl der Anlage
nicht mehr allein an die in den 88 1807, 1808 aufge-
zédhlten Mdglichkeiten gebunden ist, sondern z. B.
Aktien, auch solche, die der Reichsrat nicht fir
mindelsicher erklart hat, industrielle Obligationen,
auslandische Werte sowie nicht mindelsichere
Pfandbriefe von Hypothekenbanken wahlen darf,
soweit dies nicht einer wirtschaftlichen Vermdégens-
verwaltung zuwiderlaufen wirde.

Vermutlich steht auch jetzt noch einer nennens-
werten Ausnutzung dieser Mdglichkeit die Fassung
des 8§ 1811, die ihn als Ausnahmevorschrift charak-
terisiert, entgegen, zumal nach der Auslegung, die
diese Vorschrift in einem BeschluR des Kammer-
gerichts v. 23. November 1928 (Bank-Archiv Jahrg. 28
S. 241) gefunden hat. Danach soll es nicht, wie das

Kammergericht bisher angenommen hatte, nur auf
die Wairtschaftslage der in Aussicht genommenen
Anlegestelle, sondern in erster Linie darauf an-

kommen, ob die Anlage gegeniber den sonst in Be-
tracht kommenden, nach § 1807 miundelsicheren An-
lagen besondere wirtschaftliche Vorteile biete. Um

so mehr wird das bequeme Rezept des § 1807
des BGB. wohl maRgebend bleiben, wenn es
sich nicht um die Ausnitzung einer sich gerade

bietenden Gelegenheit handelt, z. B. Ausiibung eines
Bezugsrechts auf dem Mindel schon gehérige Aktien.

Trifft dies zu, so wirde von einer Riuckkehr zu
der fritheren Regelung eine fir die in Frage kommen-
den Anlageméarkte irgendwie erhebliche Wirkung
schwerlich zu erwarten sein. Leidtragende wiirden
auf dem Wertpapiermarkt hoéchstens die Hypo-
thekenbanken sein, sofern nicht bei dieser Gelegen-
heit ihr in der Tat wohlerworbener Anspruch auf
Verleihung der reichsrechtlichen Miundelsicherheit
endlich Berucksichtigung fande. So berechtigt, wie
der bald danach eintretende Zusammenbruch ein-
zelner Hypothekenbanken bewies, es seinerzeit war,
dalR ihren Pfandbriefen bei dem Inkrafttreten des
Burgerlichen Gesetzbuchs die Miundelsicherheit ver-

Miindelsicherheit.

sagt blieb, heute, nachdem das Hypothekenbank-
gesetz fast ein Menschenalter in Geltung ist, wére
es wohl kaum denkbar, daR an den Anlegungsvor-
schriften des BGB. etwas geadndert wirde, ohne dal
bei dieser Gelegenheit das nachgeholt werden mufte,
was vor 30 Jahren noch nicht geschehen konnte, zu-
mal die Pfandbriefe schon langst in den Kreis der
gesetzlichen Anlagewerte fir die Trager der Sozial-
versicherung aufgenommen worden sind (8 26 Nr. 6
der ReichsVersO.).

Betrachtet man die Frage fur sich und nicht im
Zusammenhang mit dem ganzenProblem derAnlegung
der an Anlagevorschriften gebundenen Kapitalien, so
wird man ihr hiernach, wenigstens wie die Dinge
augenblicklich liegen, vom wirtschaftlichen Stand-
punkte aus vielleicht keine besondere Bedeutung bei-
messen. Man braucht aber keineswegs den Teufel,
d. h. eine erneute Katastrophe, die ja nicht gerade
in der Form der Inflation aufzutreten braucht, an die
Wand zu malen, um die Bedenklichkeit einer Aende-
rung zu zeigen. Es wiirde sich vielmehr um einen
Schritt oder richtiger einen Ruckschritt von grund-
satzlicher Bedeutung handeln.

Die PreuBische Vormundschaftsordnung von 1875
hatte zwar an die Stelle des landrechtlichen Systems
der Direktion der Vormundschaft durch das Gericht
das Prinzip der Selbstédndigkeit des Vormunds unter
Aufsicht des Vormundschaftsgerichts gesetzt, aber es
doch noch fur nétig gehalten, dem Vormund be-
stimmte Vorschriften lUber die Anlage des Mindel-
geldes zu machen (s. Naheres bei Kipp a. a. O,
S. 498). |Ihr folgend hat dann auch das Birgerliche
Gesetzbuch seinen Katalog der dem Vormund vor-
geschriebenen Anlagen aufgenommen (88 1807,
1808). Dieser an sich mit dem Grundgedanken des
Vormundschaftsrechts nicht mehr vereinbare Weg
hatte nur beibehalten werden konnen, weil Kata-
strophen intra et extra muros vergessen waren oder
bei uns nicht fur méglich gehalten wurden und eine
lange glickhafte Entwicklung dem Gesetzgeber vor-
getaduscht hatte, daR es Anlagen von so unbedingter
Gite gebe, daR es erlaubt oder gar geboten sei, das
eigene wirtschaftliche Urteil des Vormunds auszu-
schalten und die Mindelvermégen an sie zu binden.
Eine gewisse Mahnung lag schon darin, dall die ein-
zige Privatbank, die auRer den Privat-Notenbanken
landesgesetzlich fur muindelsicher erklart worden
war, prompt zusammenbrach. Die Erfahrungen der
Inflationszeit aber hatten den Gesetzgeber deutlich
belehrt, dall er damit eine Verantwortung Uuber-
nommen hatte, die fur ihn nicht tragbar war, und
die, wie man hinzufugen darf, auch nicht mehr von
ihm getragen zu werden brauchte, weil alle Be-
denken, die man im Jahre 1875 vielleicht noch hegen
mufte, dem eigenen Urteil des Vormunds zu grof3en
Spielraum einzurdumen, sich jetzt wohl erlbrigten.
Die Novelle vom 23. Juni 1923 bedeutet, im Zu-
sammenhang mit der ganzen Entwicklung des Vor-
mundschaftsrechts gesehen, lediglich einen noch dazu
recht vorsichtigen Schritt in der schon im Jahre 1875
eingeschlagenen Richtung zur Freiheit des Vormunds
unter obervormundschaftlicher Aufsicht, einen Schritt,
der sich bei einer Revision des Vormundschaftsrechts
sicher als einfache Folgerung aus dem zu Grunde
liegenden Prinzip ergeben hatte. DalR nun die Kata-
strophe der Inflation den &ufRReren Ansto3 gegeben
hat, andert an seinem Charakter nichts.
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Es handelt sich nicht um eine Notstandsmal3-
nahme, die man jetzt nach Ueberwindung der Not
als ,Rest aus der Inflationszeit" mit leichter Hand,
entfernen dirfte. Dies zeigt sich einmal daran, daR
das Gesetz den 8 1807 nicht anderte, sondern ihn
nur aus einer Zwangsvorschrift zu einer Empfehlung
machte, immerhin doch noch von so mafgeblicher
\ e* U?g’ ,~"a® e*ne Abweichung obervormund-
scnaltliche Genehmigung erfordert. Hé&tte man nur
cer augenblicklichen Lage Rechnung tragen wollen,
so ware es unmdglich gewesen, dem § 1807 diesen

larakier zu belassen, obwohl sich in seinem Kata-
og so viel schlecht gewordene Anlagen befanden,

6 er ene Tarnung am Platze gewesen ware.
Vor allem aber handelte es sich nicht um ein Gesetz,
das bis auf weiteres an die Stelle von Vorschriften
des BGB. zu treten bestimmt war, sondern um eine
Novelle zum BGB., die dessen Wortlaut selbst
anderte und dadurch zu einem festen und dauernden
Bestand unserer Rechtsordnung wurde.

Handelt es sich also in Wahrheit darum, ob ein
in der Weiterentwicklung des unserem Vormund-
schaftsrecht zu Grunde liegenden Prinzips erzielter
Fortschritt wieder zurickgetan werden soll, so ware
ein solcher Zickzackkurs nur zu rechtfertigen, wenn
man sich von der Voreiligkeit dieses Schrittes zu
tiberzeugen vermdchte. Mir fehlen eigene Erfah-
rungen im gegenwaértigen Vormundschaftswesen, aber
ich vermag es mir nicht vorzustellen, dalR gerade das
letzte halbe Jahrhundert in dieser Hinsicht so spur-
los vorlbergerauscht sein sollte, dal man heute
wieder zu den alten, durch die Novelle von 1923 doch
nur gemilderten Bindungen zurickkehren muf3te, die
aus einer Zeit stammen, in der Deutschland noch
wirtschaftlich in den Kinderschuhen stand. Sollten
wirklich in den wenigen Jahren seit der Stabilisierung
der Wahrung so bedenkliche Erfahrungen gemacht
worden sein, dal ein solcher Ruckschritt geboten
ware?

Niemals aber, und es erscheint nach allem, was
hinter uns liegt, fast Uberflissig, es auszusprechen,
darf ein anderes Interesse, sei es noch so stark, hier
mitsprechen als das Interesse der Mundel selbst.
Auch das Birgerliche Gesetzbuch und seine Vor-
bilder haben kein anderes Interesse im Auge gehabt.
Es mag bei der Handhabung der Befugnis, Anlagen
fir muindelsicher zu erklaren, manchmal unaus-
gesprochen der Wunsch mitgewirkt haben, den
durch die geltenden Bestimmungen privilegierten
Schuldnern keine weitere Konkurrenz zu bereiten.
Wenn die privilegierten Schuldner selbst sich gegen
eine solche Konkurrenz wehren, wenn die Aeule-
rung gefallen ist, dall eine Erweiterung des Kreises
von Abnehmern &ffentlicher Anleihen durch Beseiti-

aauj "6l aus ~er Inflationszeit Uubriggebliebenen
Milderungsvorschriften anzustreben sei (zitiert bei
QuufeSLausen *n_ der unten besprochenen

ochriit b. 34), so mag dies verstandlich sein. Aber
der Maat als Gesetzgeber darf sich von seinem alter
ego, dem anleihebedirftigen Fiskus, nicht zu MaR-
nahmen leiten lassen, die auf die Aufnahme von
Zwanganleihen zu Gunsten eines beschrénkten
Kreises von privilegierten Schuldnern hinauslaufen,
und zwar aus dem Vermoégen derjenigen, die nicht
fur sich selbst sorgen kénnen und nach allem, was
sich ereignet hat, auf die Selbstlosigkeit der Fursorge
des Staates ein mehr als gewothnliches Recht haben.
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Dieser Gesichtspunkt, der vielleicht wegen seiner
Selbstverstandlichkeit sonst keiner besonderen Be-
tonung bedurft hatte, weist aber darauf hin, dal3 die
bisher besprochene Frage doch nur eine einzelne
und auch nicht die wichtigste aus einem grof3en
Fragenkomplex ist, namlich dem Problem der An-
legung der an besondere Anlagevorschriften ge-
bundenen Kapitalien. Schon die Bedeutung der Vor-
schriften des BGB. Uber die Anlegung von Mindel-
geld beschrankt sich nicht auf die Vormundschaft,
sondern erstreckt sich Uber familienrechtliche und
erbrechtliche Verhéltnisse hinaus auf viele andere
Gebiete des burgerlichen Rechtes (s. dariber Kipp,
a. a. 0. S. 497), Ubrigens auch auf die Innungen (8 89a
GewO.). Sie sind aber ferner ,fir die groBen Kapital-
sammelstellen der Volkswirtschaft" (Ritters-
hausen), so die Sparkassen, die Sozial-Versiche-
rungsanstalten und die privaten Versicherungsunter-
nehmungen teils Ubernommen worden, teils bilden
sie die Grundlage fur die geltenden Vorschriften und
die Praxis. Gewaltige Kapitalien werden durch sie
bestimmten Gruppen von Schuldnern zugeleitet.

Von jeher hat die Erkenntnis der Bedeutung und
damit auch die Behandlung des Problems darunter
gelitten, dal es immer nur fir den Einzelfall geregelt
und fortgebildet, nie als Ganzes in Angriff genommen
worden ist. So nur konnte es kommen, daR selbst
auf dem Gebiet der Mundelsicherheit ein solcher
Wirrwarr durch das Inemandergreifen von reichs-
rechtlichen und landsrechtlichen Bestimmungen ent-
standen ist (s. die Zusammenstellung bei Ritters-
hausen S. 10ff.). So aber konnte es auch nur
kommen, dalR die Bestimmung der fir die Anlage der
gebundenen Kapitalien in Betracht kommenden
Schuldner, die zu Beginn der Entwicklung nur unter

dem Gesichtspunkt der vermeintlich absoluten
Sicherheit erfolgt und deshalb naturgem&R auf
Grundbesitz und 0&ffentliche Ko&rperschaften be-

schrankt war, nach Ablauf eines halben Jahrhunderts
noch in der Hauptsache auf den namlichen Kreis
beschréankt geblieben ist und sich tatséachlich als
Privilegierung des Kreditbedarfs dieses Kreises dar-
stellt, der jetzt keineswegs mehr den Vorzug einer
wirklichen Miundelsicherheit fur sich allein in An-
spruch nehmen kann.

Dieses Verhalten von Gesetzgebung und Praxis
ist in der Hauptsache wohl damit zu erklaren, dal
es bisher an der wissenschaftlichen Vorarbeit fehlte,
die die gewaltige wirtschaftliche Bedeutung des
Problems, die Unvollkommenheit, Zerfahrenheit und
auch schwindende innere Berechtigung der bisherigen
Behandlung zum allgemeinen Bewul3tsein gebracht
hatte. Diesem Mangel abzuhelfen, ist der Zweck
eines demnachst erscheinenden Buches: Die Reform
der Mindelsicherheitsbestimmungen und der indu-
strielle Anlagekredit. Zugleich ein Beitrag zum
Erwerbslosenproblem von Dr. rer. pol. Heinrich
Rittershausen (Jena bei Gustav Fischer),
auf das die Leser des Bank-Archivs als nicht zuletzt
fur sie von besonderem Interesse hinzuweisen mit
der Zweck dieser Zeilen ist. Dieses Buch, das nur
in der 1875 erschienenen Schrift von Felix Hecht,
Die Mundel- und Stiftungsgelder in den deutschen
Staaten, einen Vorganger hat, kann das Verdienst
far sich in Anspruch nehmen, die ganze Materie
rechtlich, geschichtlich und rechtsvergleichend zu-
sammenfassend zu behandeln und vor allem ihre
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gewaltige wirtschaftliche Bedeutung zu beleuchten.
Es gipfelt in der Forderung, dalR durch eine Aende-
rung der Anlegungsvorschriften ein angemessener
Teil der gebundenen Kapitalien der Industrie zu-
geleitet werden muf3. Man mag zu den Folgerungen
und Vorschlagen des Verfassers stehen wie man will,
niemand aber wird bestreiten kdénnen, daR das
Problem als Ganzes der eingehenden Prifung und
der einheitlichen Regelung bedarf. Um so verfehlter
ware es gewesen und wirde es auch in Zukunft sein,
nun wieder einen Schritt auf dem Wege der Einzel-
malRnahmen zu tun und dadurch einer allgemeinen
Neuregelung vorzugreifen.

Warum ist eine Steuerbevorzugung Offent-
licher Betriebe nicht langer tragbar?
Von Dr. Wilhelm Koeppel, Berlin.

Die Kriegswirtschaft und der Sozialismus haben
in Deutschland zu einer aulRerordentlich starken ge-
werblichen Betatigung der 6ffentlichen Hand gefihrt.
Bei den Landern besteht vielfach das Bestreben, fir
die ans Reich abgetretenen Eisenbahnbetriebe sich
einen Ersatz zu schaffen; aus diesem Grunde finden
wir z. B. in PreuRen eine auRerordentlich starke Kon-
kurrenz der o6ffentlichen Hand bei den Elektrizitats-
und Gasbetrieben. Die Kommunalisierung der Ver-
kehrsmittel jeder Art geht immer schneller vor sich,
die Sozialisierung in jeder Form einschlieBlich des
Kreditwesens nimmt geradezu ungeahnten Umfang
an. Durch die Uberstarken Steuern in der Deflations-
krise waren die Privatwirtschaft und die Landwirt-
schaft ohne Betriebsmittel, wahrend die o6ffentlichen

Kassen nicht nur gut gespeist, sondern uberfullt
waren. Gerade in jener Zeit ist aus den Steuer-
mitteln privater Unternehmungen und privater
Steuerpflichtiger der Gewerbebetrieb der offent-

lichen Hand in einem auflerordentlich starken Aus-
mal gerade bei Versorgungsbetrieben und auch bei
offentlichen Banken ausgebaut worden. Diese un-
gleiche Krafteverteilung der Betriebsmittel besteht
noch heute. Hinzu kommt, daR, wie es Lotz (vgl
Bank-Archiv, Ifd. Jahrg, S. 235) zutreffend ausdruckt,
eine betriebsame Beamtenpolitik die
Sphére der Betatigung der 6ffentlichen Hand immer
weiter vortreibt und dall der Besitz der o6ffentlichen
Gewalt hierbei der offentlichen Hand ein starkes
Uebergewicht gewahrt.

Ist schon diese starke Betatigung der dffentlichen
Hand auf gewerblichem Gebiet in einem Land wie
Deutschland deshalb auRerordentlich geféahrlich, weil
die Gesamtproduktion in Deutschland nicht mehr ver-
mehrt werden kann, weil vielmehr im Gegenteil die
bestehende Gesamtproduktion der Privatwirtschaft
nicht mehr abgesetzt werden kann, so daR also der
Staat als gewerblicher Unternehmer die Produktion
und damit das Steueraufkommen der Privatbetriebe
deshalb verkirzt, so mufl diese Form der kapita-
listischen Betatigung der oOffentlichen Hand dann
geradezu bedenklich erscheinen, wenn sie in der Form
der kapitalistischen Privatwirtschaft betrieben wird.
Das geschieht nun gerade mit Vorliebe; denn es gibt
fast keine Gemeinde mehr, sicherlich kein Land mehr,
welches nicht in der Form einer Aktiengesellschaft
seine eigene Bank und eigene Verkehrsunternehmen,
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sogar Gas- und Elektrizitadtsbetriebe unterhélt. Diese
Form der kapitalistischen Privatwirtschaft bei der
gewerblichen Betatigung der offentlichen Hand ist
deshalb so bedenklich, weil dadurch diese gewerb-
lich-6ffentlichen Betriebe der Etatsaufsicht und der
durch den Etat gezogenen Kontrolle entzogen werden.
Das geschieht nun ganz bewul3t, und zwar im
starksten MalRR beim Deutschen Reich, wie die Zu-
sammenfassung der Betriebe der Viag am deutlichsten
beweist. Es will ja nichts bedeuten, wenn einzelne
Vertreter der Parlamente dann in die Aufsichtsrate
dieser Gesellschaften gewahlt werden; denn ein Ersatz
fur das Etatsaufsichtsrecht ist dies natlrlich nicht.
Man braucht ferner nur in PreuBen auf die
preuBBischen Elektrizitats-W erke, auf die PreuRag,
sowie auf die zahllosen kommunalen Betriebe hinzu-
weisen. Dieses Unterbleiben der Etatsaufsicht fuhrt
dann vielfach zu der geradezu unverstandigen Ver-
wendung von Uberflissigen Geldern und ist der eigent-
liche Grund fur die Expansionslust dieser Betriebe.
Man braucht nur daran zu erinnern, dal noch vor
gar nicht langen Jahren angeblich die Stadt Berlin
ein erhebliches Aktienpaket der Rltgerswerke er-
warb; die Stadt Berlin lieR dann erklaren, daR sie
nicht der Kaufer sei und schlieBlich ergab sich, daR
die offentlichen Betriebe, und zwar die Versorgungs-
betriebe der Stadt Berlin die Kaufer waren. Auch
in neuester Zeit kann insbesondere bei den preu-
Rischen Staatsbetrieben ein sehr starker Expansions-
drang beobachtet werden. Es handelt sich hierbei,
wie nebenher bemerkt sei, durchgéangig um Er-
werbungen privatwirtschaftlicher, sich rentierender
Betriebe, so dal gar keine Rede davon sein kann,
daB die offentliche Hand diese Betriebe erwirbt, um
Elektrizitdt oder Gas in Landesteile zu bringen, in
denen die Privatwirtschaft sich bisher nicht betatigt
hat. Es ist dies um so unverstandlicher, als es sich
hier durchgédngig um Unternehmen handelt, welche
als Versorgungsbetriebe mit Rucksicht auf die angeb-
lich soziale Bedeutung der Tatigkeit von der Kdrper-
schaftssteuer befreit sind.

Diese Steuerfreiheit der Versor-
gungsbetriebe hat sich nun seit 1925 zu einem
geradezu unlauteren Wettbewerb der offentlichen
Hand in denjenigen Féallen gegenlber der Privatwirt-
schaft ausgewachsen, in denen unbeschrénkt in freiem
Wettbewerb Privatwirtschaft und 6ffentliche Hand
stehen und die oOffentliche Hand ganz oder teilweise
steuerfrei wirtschaftet.

Es mutet geradezu eigenartig an, wenn z, B. die
Interessengemeinschaft kommunaler Elektrizitats-
werke sich gegen die Besteuerung der kommunalen
Elektrizitatswerke wendet und in einer in der Frank-
furter Zeitung vom 9. 2. 29 verdffentlichten Resolution
die Fortsetzung der jetzigen Steuerfreiheit mit fol-
gender eigenartiger Begrindung motiviert:

,,Die Tarife der kommunalen Elektrizitats-
werke bewegen sich in durchaus guten Bahnen
und liegen zum gréBten Teil auf dem Niveau
der Vorkriegspreise, so daR die Werke ihre
volkswirtschaftliche Aufgabe, durch billige
Stromlieferung der deutschen Gesamtwirtschaft
zu dienen, tatsachlich erfillen. Die Rein-
gewinne der Werke finden nur Verwendung zu
allgemeinen Lasten. Die steuerliche Befreiung
kommt also aus diesen der Verbraucherschaft
und damit der gesamten Wirtschaft zugute.
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Auf der anderen Seite muR3te die Aufhebung
der steuerlichen Befreiung zu einer Erhdhung
der Tarife oder der Realsteuern fuhren und
gerade die gesamten Verbraucher vom
kleinsten Konsumenten bis zum gré3ten In-
dustriebetriebe belasten.”

Es ist zu bericksichtigen, daR diese Interessen-
gemeinschaft mehr als “U aller kommunalen Elektrizi-
atswerke vertritt und mehr als Bi der ganzen Strom-
abgabe aller deutschen Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmungen. Der Umfang der Betriebe, die dieser Ver-
einigung angeschlossen sind, beweist natturlich noch

nicht die Richtigkeit dieser allgemeinen Aus-
fuhrungen, welche dann auch tats&chlich in einem
ganz seltenen Umfang falsch sind (vgl. die Be-

merkungen in der Deutschen Bergwerkszeitung vom
31. 3. 29 in dem Aufsatz ,Die Steuerfreiheit 6ffent-
licher Wirtschaftsbetriebe®). Hierauf wird weiter
unten eingegangen werden, und es braucht nur auf
die eingehende und gut begrindete, bisher nicht
widerlegte Schrift von Ludew ig hingewiesen zu
werdenl.

Die Rechtslage des Vermdgensteuergesetzes und

r Realsteuergesetze sowie der Industriebelastung
sei hier als bekannt vorausgesetzt. Dagegen sei auf
die Regelung des Korperschaftssteuer-
gesetzes wegen ihrer eminenten Bedeutung noch
einmal kurz hingewiesen:

Der Regierungsentwurf zum jetzigen Korper-
schaftssteuergesetz zog die o6ffentliche Hand weit-
gehend zur Steuer heran und verwies zur Begriindung
Arif den Vorgang beim Industrieaufbringungsgesetz.
Der Reichsrat hat aber zusammen mit dem Reichstag
von diesem Grundsatz so wesentliche Ausnahmen
festgelegt, dall diese grundsatzliche Steuerpflichtig-
keit praktisch zur Steuerfreiheit geworden ist. Das
Korperschaftssteuergesetz bestimmt in § 2 Nr. 3:

Es seien mit ihrer gesamten Einkommensteuer
steuerpflichtig

.Betriebe und Verwaltungen von Kodrper-
schaften des offentlichen Rechts und o6ffent-
liche Betriebe und Verwaltungen mit eigener
Rechtspersdnlichkeit".

Dies gilt jedoch nicht, wenn die Betriebe ui
Verwaltungen der Auslbung der offentlichen Gewi
R6A -1t °~6r a”s Versorgungsbetriebe lebenswichtig’
j - hnmssen der Bevdlkerung dienen, zu deren B
riedigung die Bevolkerung auf die Betriebe und Ve
waltungen angewiesen ist. Steuerfrei sind ferner B
riebe, welche gemeinnitzigen, mildtatigen und Kkirc
l.cnen Zwecken dienen. Als Versorgungsbetriel
sind korperschaftssteuerfrei alle Unternehmung'
er o entliehen Hand, die der Versorgung der B
volkerung mit Wasser, Gas oder Elektrizitdt od

dem offentlichen Verkehr oder dem Hafenbetri.
_jnen* ,.er *"®Ichsfinanzminister hat in einer V«
/ ,n\Ulg, le?e Voraussetzungen ndher bestimmt ui

hat dort aufgezahlt, welche Betriebe als Ausilbu

der offentlichen Gewalt anzusehen sind. Dana
T /u | erec”nex.u- a. Schlacht- und Viehhofe, MU
abfuhr, Kanalisation 8§ 9 des Korperschaftssteue

gesetzes schlieBlich bringt eine Liste von ausdric

) ) Die Bemerkungen nn Vorwarts vom 20. 3. 29 ,Falsche
Argumente und falsche Zahlen kodnnen nicht als eine sach-
liche Widerlegung der Ludewigsehen Schrift angesehen
werden,

Warum ist eine Steuerbevorzugung offentlicher Betriebe nicht langer tragbar?
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Befreit sind die Deutsche
Reichspost, Monopolverwaltungen des Reichs, die
staatlichen Lotterieunternehmungen, Reichsbahn,
Reichsbank, Rentenbank, Golddiskontbank, die Bank
fir deutsche Industrieobligationen, die Staatsbanken
(mit einer gewissen Einschrankung), die Sparkassen,
.Soweit sie sich auf die Pflege des eigentlichen Spar-
kassenverkehrs beschranken“, offentlich-rechtliche
Versicherungsanstalten auf Gegenseitigkeit, die nur
ihre Mitglieder versichern. Schlie3lich ist noch vor-
gesehen, dal Versorgungsbetriebe usw.
auch dann steuerfrei sind, wenn sie
in der Form einer Aktiengesellschaft
betrieben werden, sofern nur die Er-
trage samtlich einem oOffentlichen
Unternehmen zuflieBen. Gemischtwirt-
schaftliche Betriebe sind also steuerpflichtig.

Was die Vermdgensteuer anlangt,
offentlichen Unternehmungen vermdgensteuerfrei,
insbesondere die Ertrdge solcher juristischen Per-
sonen des Handelsrechts, deren Ertrdge ausschliel3-
lich dem Reich, den Landern und den Gemeinden zu-
flieRBen.

liehen Steuerbefreiungen.

so sind die

Es ist nun sehr interessant, wie sich grundséatz-
lich derReichsfinanzhof und die malRgebenden
Steuerpolitiker zu dieser Frage der Steuerfreiheit
der offentlichen Betriebe, insbesondere der Ver-
sorgungsbetriebe, stellen.

Der Reichsfinanzhof hat in dem in der Amtlichen
Sammlung Band 24 S. 118 abgedruckten Urteil einen
auf Steuerfreiheit gerichteten Anspruch eines von
offentlicher Hand betriebenen Unternehmens zuriuck-
gewiesen und in diesem Zusammenhang folgende, be-
sonders beachtliche Feststellungen getroffen:

+JAuch nach der neuen Verfassung des
Reichs beruht die Wirtschaft wie auf dem
Privateigentum so auf der wirtschaftlichen
Freiheit des einzelnen, nicht auf einer Kom-
munalisierung der Gilter und der Wirtschaft
(Artikel 151— 153 der Verfassung)......cccoeeeenn.
Es wirde weiter zu einem Wider-

sinn fiuhren, den freien Handel
mit Steuern bisandie Grenzedes
Mdéglichen zu belasten in der Er-
wartung, dalR er seinen Gewinn
in der Auswirkung seiner wirt-
schaftlichen Freiheit finden
werde und Organisationen von
der Steuer zu befreien, die ihm
diese seine wirtschaftliche Frei-
heit untergraben. Kommunalisierung

wenn
ihren

und freie Wirtschaft schlieBen sich,
schon nicht in ihren Zielen, so doch in
Mitteln und Wegen aus.”

Der Staatssekretdr Dr. Popitz sagt in der

3. Auflage seines Kommentars zum Umsatzsteuer-
gesetz S. 602:

.Die Befreiung der
zitdtswerke ist wirtschaftspolitisch kaum zu
billigen. Die Gemeinden betreiben sie nicht
aus reinen gemeinnltzigen Grinden, sondern
m it dem ausgesprochenen Zweck,

Gas- und Elektri-

Gewinn zu erzielen; es ist aber
falsch, offentliche Kdédrper-
schaften, wennsieErwerbsunter-
nehmen betreiben, unter andere
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wirtschaftliche Bedingungen zu
stellen wie jeden anderen Ge-
werbetreibende n."

Die Fassung dieser Ausfihrung ergibt, daR diese
Stellungnahme nicht nur fur das Gebiet der Umsatz-
steuer gedacht ist, sondern dal mit Recht die ver-
schiedene Behandlung sachlich als ein vdllig unbe-
grindeter Unterschied allgemein bezeichnet wird,

Nachdem bekanntlich der verstorbene Richard
Calw er wiederholt auf die Unrichtigkeit und den
volkswirtschaftlichen Widersinn der einseitigen
Steuerprivilegierung der 6ffentlichen Hand verwiesen
hat, hat sich das sozialistische Mitglied des Reichs-
wirtschaftsrats Max Cohen-Reull in einem Auf-
satz ,Privatwirtschaft und offentliche Wirtschaft* in
Nr, 40, Jahrgang XXV, der Deutschen Wirtschafts-
zeitung mit dieser Frage befaRt und folgendes aus-
gefuhrt:

.Es durfte daher in der Frage der wirt-
schaftlichen Tatigkeit der offentlichen Hand
im Augenblick das wichtigste sein, die Forde-
rung zu erheben und durchzusetzen, dall die
offentlich - rechtlichen Unternehmungen in
keiner Weise begunstigt und auf allen Gebieten
wie die Unternehmen der Privatwirtschaft be-
handelt werden. Das ist eine Grund-
lage, auf der alle wirtschaftlich
denkenden Menschen, gleichviel
welcher Partei sie angehodren,
sich zusammenfinden kdnnen.
Erst wenn dieser Grundsatz durchgefuhrt ist,
wird man zu erkennen vermdgen, welche wirt-
schaftliche Betatigungsarten der d&ffentlichen
Hand angemessen sind und welche sie unbe-
dingt der Privatwirtschaft iberlassen muf3.“

Dieses letztere Urteil ist gerade deshalb so inter-
essant, weil sozialdemokratische Stimmen (vgl. den
Aufsatz im Vorwéarts vom 20. 3. 29 ,Falsche Argu-
mente und falsche Zahlen“) immer noch die Frage der
Betatigung der 6ffentlichen Hand im gewerblichen Be-
trieb vermengen mit der Frage der Steuerpflichtigkeit
der o6ffentlichen Betriebe,

Besonders wichtig ist aber eine Auslassung des
jetzigen Finanzministers Dr. Hopker-Aschoff
in Hamm am 4. 4. 29 (Berliner Bérsenzeitung Nr. 158
vom 5. 4. 29):

.Die Besteuerung der offentlichen Be-
triebe ist eine Notwendigkeit. Die 6ffentlichen
Betriebe werden aber den preuf3ischen Steuern

bereits unterworfen. Grundsatzlich
falsch ist es dagegen, daR die
6ffentlichen Betriebe in den
meisten Fallen von den Reichs-
steuern, also besonders von der
Einkommensteuer, befreit sind.

Zwar ist es nicht richtig, wenn angenommen
wird, dalR mit einer Einkommensteuerpflicht
der o6ffentlichen Betriebe Fehlbetrdge gedeckt
werden koénnen; denn der Mehrertrag an
Steuern wirde unmittelbar einen Minderertrag
an Ueberschissen bedeuten. Aber trotzdem
ist die Besteuerung der oOffentlichen Betriebe
aus Grinden der Kontrolle eines rationellen
Arbeitens ein unbedingtes Erfordernis, und
auRBerdem missen die 0offentlichen Betriebe
auch reichssteuerpflichtig gemacht werden, da-
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mit sie in der Konkurrenz mit der Privat-
industrie unter denselben Bedingungen zu
arbeiten gezwungen sind.”

Womit wird nun die Steuerfrei-

heit von ihren Anhadngern verteidigt?

Zunachst wird ausgefuhrt, daR die Versorgungs-
betriebe aufBerordentlich sozial arbeiteten und
eine Steuerpflichtigkeit dieser Betriebe zu einer un-
sozial wirkenden Erh6hung der Satze fiuhren musse.
Diese Behauptung ist heute unrichtig, nachdem

gerade die Kommunen und Lander dazu ubergegangen

sind, die Gas- und Elektrizitdtspreise so zu be-
rechnen, dal sie als eine maRig empfundene in -
direkte Steuer wirken. Tatsachlich sind auch

die Preise der offentlichen Elektrizitdtsbetriebe nicht
billiger als die der steuerpflichtigen Privatbetriebe.
Ein besonders krasses Beispiel bilden in Berlin die
Preise fur Wasser der Stadtischen Wasserwerke und
der Charlottenburger Wasserwerke. Dieses Beispiel
kodnnte dutzendfach leichthin vermehrt werden. Es
ist nicht richtig, daR die Steuerpflichtigkeit der Ver-
sorgungsbetriebe durchweg zu einer Erhéhung der
Preise fuhren muf; sie wird naturgemdafl dazu fuhren,
dalR um den Steuerbetrag das der dffentlichen Hand
zuflieRende Ertragnis sich mindern wird.

Ferner wird darauf hingewiesen, daRR die &6ffent-
liche Hand vorwiegend weniger ertrag-
bringende Gebiete bewirtschaftet. Eine ge-
naue Uebersicht tGber die o6ffentlichen Betriebe wird
diese Behauptung als unrichtig erkennen lassen
missen. Es ist heute sehr beliebt, insbesondere bei
offentlich-rechtlichen Kreditanstalten darauf hinzu-
weisen, dall die Privatwirtschaft sich von weniger er-
tragbringenden Geschéften zuriickziehe und dal3 diese
Geschafte der offentlichen Hand Uuberlassen waren,
so daR aus diesem Grunde eine Steuerfreiheit der
offentlichen Unternehmungen berechtigt sei-).

Was nun die Versorgungshbetriebe an-
langt, so wird hierbei ganz Ubersehen, dall die Ueber-
landzentralen in den dunn besiedelten Teilen
PreuRens durchgéangig als Privat-
betriebe angefangen haben und dall die 6 ffent-
liche Hand sich dieser Unternehmen erst be-
machtigt hat, als ein erheblicher Strom -
absatz gesichert war und die Betriebe
sich jahrelang rentierten. Man hat eben
dasselbe Spiel getrieben, wie man es beim Auf-
schlieBen von Landesteilen mit Kleinbahnen dauernd
treibt, indem man der Privatwirtschaft zunachst das
Risiko uUberlalRt und die offentliche Hand die Klein-
bahn Ubernimmt, wenn sie sich nachweislich seit
langeren Jahren rentiert. Die Gewinne des Deut-
schen Reichs und PreuRens gerade auf dem Gebiete
der Elektrizitats- und Gasversorgung liegen auler-
dem zum uUberwiegenden Teil in denjenigen Gebieten,
die ein aulerordentlich ertragreiches Arbeiten der2

2 Dabei
Nachdem z. B. die Sparkassen jahrelang den Anspruch auf
steuerliche Bevorzugung mit der Pflege des ,unrentablen
Kleinspargeschafts" begriindet haben, fiihlen sie sich gleich-
wohl durch das Eindringen der Privatbanken in dieses Ge-
schaft wettbewerblich geschadigt! Selbst wirklich unrentable
Geschéftszweige werden in  der Hand offentlicher Betriebe
Jsentabel" in einem weiteren Sinne: einmal als Zubringer-
geschafte fir gewinnbringende Verbindung, dann aber vor
allem als Begrindung der Anwartschaft auf steuerliche und
sonstige gesetzliche Vorteile, die eine Erstattung der auf-
gewandten Unkosten mit Zins und Zinseszins in sich schliel3en.

laufen allerdings mlanche Inkonsequenzen unter.



Koeppel Warum ist eine Steuerbevorzugung offentlicher Betriebe nicht langer tragbar?

privaten Hand ermoglichen wirde. Weshalb ver-
weigern denn z. B. auf Betreiben solcher 6ffentlichen
Betriebe vielfach die amtlichen Stellen in Preuf3en
privaten Unternehmungen z. B. das Ueberqueren von
LandstraBen mit Gasrohren bei Gasfernversorgung,
wo doch hier offensichtlich die private Hand geneigt
ist, selbst die Versorgung der Bevdlkerung in die
and zu nehmen. Dies geschieht ausgesprochen zu
em weck, um die private Hand zurickzudrangen,
Urln zvLar aus einem Gebiet, in dem sie sich betatigen
Wi . s kann also doch wohl nicht richtig sein, dal
die Versorgungsbetriebe der o6ffentlichen Hand sich
ai if .Mii betéatigen, auf denen die Privatwirt-
schait eine Versorgung ablehnt. Ein sehr merk-
wirdiges Vorkommnis in dieser Hinsicht stellen auch
die Schwierigkeiten dar, die die Aufstellung einer
Sammelschiene zwischen den ElektrizitAtswerken in
Nieder- und Oberschlesien infolge des Einspruchs
des Reichs bringen.

Im engen Zusammenhang mit den beiden eben
angegebenen, schwerlich ernst zu nehmenden
Grunden fur die Steuerfreiheit steht nun die weitere
Erwédgung, ob die Steuerfreiheit der 6ffentlichen Be-
triebe deshalb geboten sei, weil diese eine gemein -

nitzige Tatigkeit entfalteten. Es sind dies
Gesichtspunkte, die allerdings weniger von den
offentlichen Versorgungsbetrieben vorgebracht

werden als — — — von den o&ffentlich-rechtlichen
Kreditanstalten !! Man tut dann so, als ob die Preise
sowohl fur die Kredite wie fur die Elektrizitdts- und
Gasversorgung nur die Unkosten deckten und ver-
schweigt in diesem Zusammenhang, dall die 6ffent-
lichen Kreditanstalten, in Konkurrenz vor allem mit
alten und bodenstdndigen Provinzbanken und Pro-
vmzbankfirmen, in einem aufllerordentlich starken
Ausmal private Kredite geben, und nicht gesonnen
sind, auf die Gewinne aus diesem Geschéafte zu ver-
zichten; man verschweigt auch, dall die Regierungen
il n sKh damit einverstanden erklart haben,
dalR die Preise der offentlichen Versorgungsbetriebe
so festgesetzt werden, dalR ein Aufschlag als Gewinn
hinzukommt.

Ist also auch dieser Grund der sogenannten Ge-
meinnutzigkeit nicht malRgebend fur die Steuerfrei-
leit, s° ist auch der letzte Hinweis auf die gegen-
wartige Regelung des Finanzausgleichs hinféllig,

an operiert ndmlich mit folgender Erwégung:

Wenn die Steuerpflichtigkeit der &ffentlichen
Veisorgungsbetriebe und anderer Stellen eingefiihrt
wird, so erhalt nicht das Deutsche Reich die hieraus
auikommenden Korperschaftssteuern und Ein-

ommensteuern, sondern es missen nach dem gel-
tenden r inanzausgleich 75 pCt. den L&ndern und Ge-
meinden abgegeben werden. Es wirde also das
Deutsche Reich von dem Ertrag der Elektrizitats-

Jen Landern und Gemeinden abgeben,
wahrend umgekehrt das Reich in H6he von 25 pCt.
an em rgebnis der preuRBischen Elektrizitdtswerke
und auch der Versorgungsbetriebe der Stadt Berlin
beteiligt wird. Die Stadt Berlin kann aber ihrerseits
nicht mehr Uber den Ueberschull ihrer eigenen Ver-
sorgungsbetriebe verfigen, sondern das Reich erhalt
eine Korperschaftssteuer, von deren Ertragnissen das
Reich selbst 25 pCt. einbehdlt, wahrend die restlichen
75 pCt. PreuBen und den preulBischen Gemeinden
insgesamt uberwiesen werden, woran die Stadt Berlin
nur nach einem von ihr stets bekdmpften Schlussel
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beteiligt ist. Man erklart, die Besteuerung der
offentlichen Betriebe sei erst dann mdéglich, wenn die
Gemeinden das selbstandige Zuschlagsrecht zur Ein-
kommen- und Korperschaftssteuer erhielten, welil
sonst an dem Gewinn der Unternehmungen solche
offentlichen Stellen beteiligt wéaren, denen das Risiko
des Betriebes nicht zufiele3d. Es ist dies eine
sehr merkwiurdige Begrindung fur die
Notwendigkeit der Steuerfreiheit;
denn mit dieser Begriundung kann man
jede Einkommen - und Kdérperschafts-
steuer Uberhaupt ablehnen, Reich,
Lander und Gemeinden haben ganz verschiedene
Aufgaben zu erfullen, und es ist durchaus nicht ein-
zusehen, warum z. B. der Gewinn der Versorgungs-
betriebe der Stadt Berlin nicht dazu helfen soll, um
die allgemeinen Finanzbedirfnisse des Reichs und
auch Preuf3ens mit zu befriedigen. Der Finanz-
ausgleich hat mit der Frage der Be-
steuerung der o6ffentlichen Betriebe,
insbesondere der Versorgungs-
betriebe, gar nichts zu tun. Im ubrigen
wird die Wirkung der Steuer so ausgemalt, als ob
mit der Einfiuhrung der Steuer den Gemeinden uber-
haupt keine Ueberschisse mehr verblieben, wéhrend
dieselben Herren die Privatwirtschaft bei Steuerver-
handlungen immer darauf hinweisen, daR ja durch
die Korperschaftssteuer nur 20 pCt. des Jahres-
gewinns vom Fiskus beansprucht werden!

Sind so die von den Verteidigern der Steuerfrei-
heit der offentlichen Betriebe angefiihrten Grinde
der unsozialen Wirkung der Steuerpflicht, der Ge-
meinnutzigkeit der offentlichen Hand, jedenfalls ihrer
vorzugsweisen allgemeinwirtschaftlichen Betatigung
sowie schlielich der bestehende Finanzausgleich
nicht als stichhaltig anzusehen, so wird man sich
andererseits dessen bewufl3t bleiben missen, daR die
Einfihrung der Steuerpflicht der 6ffentlichen Betriebe
nicht schon unmittelbar und zwangslaufig eine Ver-
mehrung der Einkiunfte, des Reichs oder der Lé&nder,
in Hohe der den offentlichen Betrieben aufzuer-
legenden Steuern zur Folge hat. Wenn also z. B.
in neuester Zeit von Ludewig der Vorschlag ge-
macht worden ist, durch eine Besteuerung der Ver-
sorgungsbetriebe das Defizit des Etats zu decken, so
liegt der Wert derartiger Vorschlage vor allem darin,
dalR in diesen bisher nicht widerlegten Zahlen zum
erstenmal nachgewiesen wird, mit welchen Ge-
winnen die Offentlichen Betriebe arbeiten miussen,
wenn sie halbwegs so rationalisiert sind wie die pri-
vaten Betriebe. Bringt man indessen die Einfihrung
einer Steuerpflicht der 6ffentlichen Betriebe mit der
Deckung des Defizits des Etats in Verbindung, so darf
dabei die Wirkung des Finanzausgleichs nicht uber-
sehen werden. Allerdings wird der Steuerbetrag er-
heblich sein, auf der anderen Seite werden sich aber
die Einnahmen der o6ffentlichen Stellen mindern.
Alles dies bericksichtigt, ist man gleichwohl zu der
Erwartung berechtigt, dal die o6ffentlichen
Finanzen, als Ganzes betrachtet,
ausderSteuerpflichtigkeitderdoffent-
lichenBetriebe Nutzenziehen werden.
Letzteres namentlich auch, weil der heutige Zustand
der Steuerfreiheit vielfach dazu gefiuhrt hat, dal3 er-

Aehnliche Gedankengange finden sich bei Hertz:
die Besteuerung der offentlichen Betriebe wirtschaftsférdernd?
Magazin der Wirtschaft 1929 S. 483 ff.

Ist
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zielte Einnahmen durch Aktienkdufe oder in anderer
Weise unrichtig verwendet oder gar vergeudet
worden sind, weil ferner die Steuerfreiheit einen
starken Anreiz zur Errichtung oOffentlicher Betriebe
auch ohne entsprechendes wirtschaftliches Be-
dirfnis bietet, mit dem Erfolge, dal die dadurch in
einem Erwerbszweige entstehende Uebersetzung die
Rentabilitat und die Steuerfahigkeit aller Unter-
nehmungen dieses Erwerbszweigs schmalert und dal
moglicherweise in dem d&ffentlichen Betriebe statt
der erwarteten Gewinne Verluste entstehen, die aus
Steuermitteln zu decken sind.

Die ganze Frage wird aber auf ein falsches Geleis
geschoben, wenn die Steuerpflichtigkeit der 6ffent-
lichen Betriebe nur angestrebt wird, um Reich und
Landern gréBere Einnahmen zu verschaffen. Nicht
in erster Linie um der gréReren Einnahmen willen muf3
die Steuerpflichtigkeit der 6ffentlichen Betriebe und
der o6ffentlichen Banken (die im Entwurf des Steuer-
vereinheitlichungsgesetzes vollig falsch behandelt ist)
jetzt durchgefithrt werden, sondern vor allem
deshalb, weil die heutige Steuer-
gesetzgebung die Grundlage eines un-
lauteren, mindestens unzulassigen
Wettbewerbs der offentlichen Hand
mit der Privatwirtschaft bildet#.

Dieser letztere Gesichtspunkt wird offenbar
auch von dem preulBischen Handelsminister
Dr. Schreiber anerkannt, der bei den Be-
ratungen zum Bergetat im preulischen Landtag am
11. 4. 29 folgendes ausgefiuhrt hat (vgl. Berliner

Borsen-Zeitung Nr. 169 vom 12. 4. 29 Seite 3):

,Es wird so oft von der steuerlichen
Bevorzugung der o6ffentlichen
Hand gesprochen, und es trifft zu, daR
eine solche in einem gewissen Umfang vor-
liegt. Wer indessen glaubt, dall unsere grof3en
staatlichen Berggesellschaften gegeniber der
Privatwirtschaft bevorzugt seien, ist in einem
Irrtum befangen. Bei der Hibernia gibt es
Uberhaupt keinerlei steuerliche Beglnstigun-
gen, da diese Gesellschaft sich nicht in
hundertprozentigem Besitz des Staates be-
findet. Bei der PreuRag und der Bergag da-
gegen gelangt zwar die Reichsvermdgensteuer
nicht zur Erhebung; diese Steuer wirde aber
weit weniger erfordern, als die Lasten be-
tragen, die den beiden Gesellschaften in der
Form von Pensionsverpflichtungen durch Ge-
setz auferlegt sind, gar nicht zu reden von den
auBerordentlich hohen Lasten, die der PreuRag
dadurch erwachsen, daR sie aus nationalwirt-
schaftlichen und sozialen Grunden als staat-
liche Gesellschaft auch solche Betriebe auf-
rechterhalt, die, vom rein privatwirtschaft-
lichen Standpunkt aus betrachtet, sicherlich
zum Erliegen kommen mifiten. — Interessant
ist auch ein Vergleich des Reinertrages
unserer Gesellschaften mit den Beitrdgen
zur Sozialversicherung und mit den
von den Gesellschaften zu zahlenden Ldhnen.
Den 4 Millionen RM Dividende der Preul3ag
stehen im Jahre 1928 allein an Werksbeitragen
zur Sozialversicherung, also ohne die vor-
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erwahnten Pensionen und Wartegelder,
8491 170 RM gegeniber, und die E r-
héhung der L6hne und Gehalter
in dem einen Jahr 1928 Uber-
stieg mit 4,7 Millionen RM den

Gesamtbetrag der Dividende um
ein Betradachtliches.”

Aus diesen Ausfihrungen ergibt sich ziemlich
deutlich, daRR der preuRBische Handelsminister sich in
keinen Gegensatz setzen wollte zu den grundsétz-
lichen Ausfuhrungen des preullischen Finanz-
ministers. Er erkennt offenbar — und zwar voll-
kommen zutreffend — die sittliche und auch wirt-
schaftliche Berechtigung der Besteuerung der in der
offentlichen Hand befindlichen Betriebe durchaus
an, glaubt aber, darauf hinweisen zu sollen, dal? durch
eine derartige Besteuerung die Belastung der dffent-
lichen Betriebe vermehrt wird. Wenn er in diesem
Zusammenhang auf die Pensionsverpflichtungen ver-
weist, so sind diese naturlich auch bei den privaten
Betrieben, und insbesondere gerade bei den grolRen
privaten Bergbauunternehmungen, in sehr starkem
Umfange vorhanden. Er spricht weiter von den
auBBerordentlich groRBen Lasten, die z. B. der Preu3ag
dadurch erwachsen, ,daB sie aus nationalwirtschaft-
lichen und sozialen Grinden als staatliche Gesell-
schaft auch solche Betriebe aufrechterhalt, die, vom
rein privatwirtschaftlichen Standpunkt aus be-
trachtet, sicherlich zum Erliegen kommen miuften".
Diese in der Presse offenbar nur verkirzt wieder-
gegebenen Ausfihrungen wirken in dieser kurzen
Darstellung schief. Offenbar hatte in den Aus-
fuhrungen vor dem preulischen Landtag grundsatz-
lich zu der Frage der Berechtigung einiger offent-
licher Betriebe Stellung genommen werden sollen,
nicht aber hatte der preulische Handelsminister zu
der sicherlich auch von ihm in Uebereinstimmung
mit dem preuflischen Finanzminister als durchaus be-
rechtigt und notwendig gehaltenen Gleichstellung
hinsichtlich der steuerlichen Lasten etwas anderes
sagen wollen. Die nationalwirtschaftliche Wichtig-
keit eines dffentlichen Betriebs kann eine berechtigte
Veranlassung geben, ihn trotz mangelnder Ren-
tabilitat aufrechtzuerhalten, nicht aber, ihm durch
Steuerfreiheit kinstlich zu einer erhéhten Ren-
tabilitdt zu verhelfen. Denn sonst brauchten auch
die mit privaten Unternehmungen konkurrierenden
offentlichen Betriebe sich nur auf eine meist leicht
nachzuweisende nationalwirtschaftliche Bedeutung
zu berufen, um mit Hilfe steuerlicher Vorrechte
private Mitbewerber zu uberflugeln, die ordnungs-
maRig Steuern entrichten missen, auch wenn ihre
Betriebe fir die nationale Wirtschaft noch so wichtig
und bedeutsam sind.

Der oben scharf herausgearbeitete Gesichts-
punkt der Notwendigkeit der Besteuerung der
offentlichen Betriebe zum Zweck der Gleichstellung
der in privater und o6ffentlicher Hand vorhandenen
Unternehmungen wird m. E. auch in dem Aufsatz

von Dr. Hertz verkannty. Er berechnet, daR
die Besteuerung der Offentlichen Betriebe dahin
fihren wirde, dai diese die Gemeinden

B Dr, Hertz: ,bIst die Besteuerung der offentlichen Be-
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schwer treffende Mehrbelastung zum geringen Teil
dem Reich, zum gr6Rten Teil den Landern zugute
kommen wirde; durch hohere Preise oder hdhere
Steuern wurden schwache Teile der Wirtschaft zu-
gunsten der leistungsfahigen geschadigt werden. Die
o fentliehen Betnebe hatten meist niedrigere Preise

CpmJrmA CIS Ui£ en und hohe Ablieferungen an die
PfhVvhtp ,un”ei’ Beriucksichtigung ihrer sozialen
schaftlirb aTeil Sle deshalb auch groRere Volkswirt-
e pistuugen aufzuweisen als ihre Kon-
bererhfu riJu~ ?r bab “as Steuerprivileg fur eine

der e unc® wilnscht eine Vertagung
j p.n Bgen Entscheidung bis zur Neuregelung

1,anzausgleichs; vorher aber soll eine Statistik
T 16 soz’a’eni wirtschaftlichen und finanziellen
wenhm”6ll aller Versorgungsbetriebe aufgemacht

kurrpn Vh

,Entweder erhebt das o6ffentliche Unter-
nehmen dieselben Preise fir seine Leistungen
wie das private; dann ist die Folge ein ansehn-
licher Ueberschul3 fir die stadtischen Finanzen,
der™ es gestattet, die stadtische Steuerschraube
geringer anzuziehen, als sonst erforderlich
wéare. Oder das o6ffentliche Unternehmen er-
hebt niedrigere Preise und l4B3t dadurch den
Vorteil des Steuerprivilegs seinen Abnehmern
unmittelbar zugute kommen. In beiden Féallen
ist das Steuerprivileg der allgemeinen W irt-
schaft natzlich, Die Beseitigung der Steuer-
freiheit der dffentlichen Betriebe fihrt zu einer
zusatzlichen Belastung der Unternehmungen
bzw. der Gemeinden, die einen Ausgleich ent-
weder in der Form hoherer Preise oder in der
Form hdherer Steuern suchen missen. In
beiden Fallen wird die Wirtschaft geschadigt,
und zwar auch die schwachen und schwéchsten
Teile der Wirtschaft. FiUhrt aber die Beseiti-
gung des Steuerprivilegs dazu, daB, wie ein
erheblicher Teil der Gegner des Steuerprivi-
legs erhofft, eine neue Blite des privaten und
gemischtwirtschaftlichen Typus der Ver-
sorgungsunternehmungen entsteht, so sind die
NutznieBer dieser Entwicklung nicht schwache,
sondern starke Wirtschaftskrafte, die ihr
Monopol auf Kosten der schwachen auszu-
nutzen verstehen wirden,"

* iP*es®. Ausfihrungen verkennen, daR in zahl-

"ffC fv i lien' wenn die oOffentliche Hand nicht die
° "rfv m Gewab miRbraucht, eine freie Konkurrenz
mog ich ist, so daR beliebige Preissteigerungen gar
ICu urcngefuhrt werden kénnen. Ferner wird

t Tei:ikaant<”™all die Steigerung der Realsteuern
e*jig erfolgen kann und dall eben die Be-
drinrtlU* ~ 1 S6r Versorgungsbetriebe zu der doch

ffpsnnrll  ~j ot*?en billigeren Geschéaftsfihrung, ins-
besondere der Kommunen fuhren wird.

Abrechm,nalChj St Dr’' H ertz der Meinung, dalR die

Srfiri £

der meisten stddtLhe”Vefso
ein ganz gutes Bild vonih r e
sehr niutzlich, wenn einmal ™ Icblung (es

berichte Uber wirklich groRe U nt” 'ff Gescbabs”
gelegt wirden!). g 6 Unte™ehmungen vor-
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,,Die  Annahme, die Beseitigung des
Steuerprivilegs fuhre zu erhdhter Wirtschaft-
lichkeit, weil sie zu einer richtigen W irt-
schaftsrechnung zwinge, ist ebenfalls irrig
Sie beruht auf einer falschen Beurteilung der
wirklichen Situation. Der Besitzer der 6ffent-
lichen Unternehmungen, die offentliche
Korperschaft, ist als solche niemals selbst
steuerpflichtig. Daraus ergibt sich, daR sie bei
der Beseitigung des Steuerprivilegs versuchen
wird, aus den Versorgungsbetrieben alle nur
maoglichen Leistungen herauszuholen, die der
Entlastung des Gemeindeetats dienen, aber
bei dem Werk selbst als Unkosten erscheinen
wurden, die den Reingewinn mindern. So
konnten die Werke veranlaRt werden, Wasser
Gas und Strom an stadtische Anstalten!
Schulen, Buros unentgeltlich zu liefern. Man
kénnte von ihnen unangemessen hohe Bei-
trage zur Unterhaltung der StralBen fordern
ihnen die wunentgeltliche Beleuchtung der
StraBen auferlegen usw. Kurz, der allmé&chtige
Alleinaktionar kénnte seine Betriebe zu einer
derartigen Verlustwirtschaft zwingen, dal3 fur
die Steuern des Reiches ein mdglichst geringer
Betrag Ubrig bliebe, fir die Gemeinde zwar
nicht formell, aber doch tatsachlich ein mdg-
lichst hoher ausschlieRlich ihr zuflieBender
UeberschuR  entstéande. Selbstversténdlich
wurde man beim Fortfall des Steuerprivilegs
auch Uuberall Konzessionsabgaben einfihren
Berhard irrt Ubrigens, wenn er meint, die
Bewag zahle keine Konzessionsgebuhr. Tat-
séchlich gehort sie zu den wenigen stadtischen
Elektrizititswerken, die eine derartige Ab-
gabe zahlen und unter Unkosten verbuchen.”

Es ist natilirlich sehr schwer, dariber zu de
battieren, wie sich die Einfihrung der Steuerpflicht
gestaltet, wenn die o6ffentliche Hand die Steuer
pflichtigen Gewinne kiunstlich mindert. Derartige
Absaugungsvertrdge waren indessen wohl steuerlich
ebenso unbeachtlich, wie regelmé&Rig auch bei
privaten Unternehmungen,

Am verninftigsten ware es, die Steuerpflicht der
offentlichen Betriebe bei der jetzt bevorstehenden
Steuerreform einzufihren und mit dieser Frage nicht
zu warten, bis der Finanzausgleich neu geregelt wird
Da eine genaue Statistik uUber die finanziellen Er-
gebnisse der offentlichen Betriebe nicht vorhanden
ist, jedenfalls nicht Uber das steuerpflichtige Ergib
ms so kdnnen diese ganzen Berechnungen fur die
Deckung des Etats nicht herangezogen werden
Theoretisch bestiinde naturlich die Moglichkeit zwar
keine Statistik einzu ordern, wohl abe? diese |W -
nehmungen Steuererkldarungen abgeben zu lassen
um zunachst einma festzustellen, wie hoch das
Steueraufkommen sein wirde Ec i ol
viel zu viel kostbare Zeit verloren, Td es lird ™
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Zu welchen Geldaufnahmen bediurfen die
preul. Kommunen der Genehmigung einer
héheren Instanz?

Von Landessyndikus Dr. Korn, Wiesbaden.

Nach den Kommunalverfassungsgesetzen bedirfen
die Kommunen zur Aufnahme einer Anleihe, durch
die sie ,mit einem Schuldenbestand belastet werden
oder® durch welche der bereits vorhandene vergro3ert
wird“1) der Genehmigung der Aufsichtsinstanz (des Kreis-
bzw. Bezirksausschusses, die Provinzial- und Bezirks-
verbande derjenigen der Minister des Innern und der
Finanzen). Wird eine solche Genehmigung nicht erteilt,
so mangelt es an einem rechtsgilltigen Darlehensvertrag,
so daR der Geldgeber aus der Geldhergabe lediglich
einen Anspruch aus ungerechtfertigter Bereicherung hat2.

Darliber, was unter einer ,,Anleihe" im vorerw&ahnten
Sinn zu verstehen ist, hatte sich lange Zeit lediglich die
Literatur geduBert. Erst im Jahr 1925 brachten die
Ministerialerlasse v. 27. 1. und 1. 8. 192534 eine Begriffs-
bestimmung und das Reichsgericht vollends nahm zu der
Frage erst in den Entscheidungen v. 19. 12. 1927 (IV. Ziv.-
Sen.)*) und 26. 10. 1928 (ll. Ziv.-Sen.)5 Stellung.

Oertel6 versteht unter einer Anleihe ,solche im
Wege des Darlehens erfolgende Geldaufnahmen, welche
Staat und Gemeinden zur Bestreitung aullerordentlicher
umfangreicher Ausgaben bewirken mit der Absicht, die
Schuld nicht alsbald, sondern im Wege allméahlicher
filgung abzutragen . Diese Begriffsbestimmung st
jedoch nicht befriedigend, weil sie ein subjektives
Moment, namlich die Absicht allmahlicher Tilgung, als
Merkmal verwendet, was die Folge hatte, daR die Kom-
munen jederzeit die Mitwirkung der Aufsichtsinstanz aus-
schalten konnten, wenn sie nur die allmahliche Tilgung
aus den Anleihebedingungen fortlieBen7. Hieraus folgt,
dal letztere, obwohl sie von den einschldagigen Ministerial-
erlassen vorgeschrieben wirdg, doch nur eine Ordnungs-
vorschrift ist, aber kein wesentliches Begriffsmerkmal,
Das gleiche gilt von dem weiteren, von Oertel ge-
brachten Begriffsmerkmal, da die Geldaufnahme ,zur
Bestreitung auBerordentlicher umfangreicher Ausgaben*
dienen misse, obwohl auch dies von den Ministerial-
erlassen vorgeschrieben ist)). Demzufolge hat denn auch
Buckl) von diesen beiden Merkmalen abgesehen und
versteht unter einer Anleihe ein Darlehen, ,durch das
ein groReres Geldbedirfnis und fir langere Zeit befriedigt
v/erden soll*. Diese Begriffsbestimmung ist jedoch gleich-
falls unbefriedigend, da sie nicht im Einzelfall geeignet
ist, eine zweifelsfreie Auskunft zu geben; ,groReres Geld-
bedlrfnis und ,langere Zeit* sind eben nur relative Be-
griffe und vermodgen deshalb keine objektiven Merkmale
abzugeben. Naher kam der Lésung R eichll® der,
allerdings ohne eine Begriffsbestimmung zu geben, fir
nicht genehmigungspflichtig diejenigen Darlehen an-

8§ 176 Ziff. 5 ostl. KrO.;
die Ge-
Land-

Z. B. 8§ 50 ziff. 3 ostl. StO.;
8§ 119 Ziff. 3 ostl. ProvO.; etwas abweichend nur
meindeverfassungsgesetze fir Hannover und die
gemeindeordnung fiir Westfalen.
2 Huben er, PrvBl. Bd. 37 S. 782; Erl. d. M. d. I. und
d. FM. v. 1 8. 1925, MB1, i. V. S. 857; RG. v. 19. 12. 1927,
Kartenauskunftei, Abt. Bankwesen, unter ,Anleihe", Karte 215.
®» MBLl i. V. S. 134 und 857.
Vgl. Anm. 2
6§ RGZ. Bd. 122 S. 176ff.
6 6. Aufl. Anm. A zu § 50 Zziff. 3 dstl. StO. S. 234; desgl.
Le“e ani-Bfu h1, 2. Aufl. Anm. 5 zu § 50 S. 211,
) , f*, Hibener a a 0.; Korn, Kommunalkredit
letZI®eil fuch zu den folgenden Ausfuhrungen.
8 Korn ff
°) Korn S 4ff.
10 In Stier-Som1lo, Handbuch des kommunalen Ver-
fassungs- und Verwaltungsrechts in PreuBen, 1917, Bd. 112

11) “ PrvBl. Bd. 32 S. 83L

sprach, ,die aufgenommen werden, um einer Gemeinde
aus einer voribergehenden Geldverlegenheit zu helfen
und. die alsbald wieder aus den laufenden Einnahmen
zurlickbezahlt werden sollen , wobei er jedoch auch eine
Abdeckung in der Weise zulieR, dal erst im nachst-
folgenden Etatsjahr die hierfir erforderlichen Mittel ein-
gesetzt werden. Die Einraumung der letzteren Mdglich-
keit stellt jedoch zweifellos eine Schwache dar, da hier
wiederum nicht gegebene Tatsachen, sondern die bloRe
Absicht, solche filgungsmittel in den kunftigen Haushalts-
plan einzustellen, dazu fihren konnte, das Vorliegen
einer genehmigungspflichtigen Anleihe zu verneinen.
Diesen Mangel vermeidet denn auch Hibenerl?, der
den Gegensatz zu den genehmigungspflichtigen Anleihen
in denjenigen Schulden sieht, ,welche in der laufenden
Verwaltung eines Rechnungsjahres entstehen und durch
die im Haushaltsplane vorgesehenen Mittel desselben
Rechnungsjahres wieder getilgt werden“. Demzufolge
erachtet er Geldaufnahmen, ,welche mangels eines ge-
nigenden Betriebsfonds im Laufe eines Rechnungsjahres
nur deshalb gemacht werden missen, weil die Steuern
und sonstigen Einnahmen des Rechnungsjahres noch nicht
eingegangen sind, die aber mit diesen Einnahmen, sobald
sie eingegangen, gedeckt werden sollen", als nicht ge-
nehmigungspflichtig.

Dieser Auffassung haben sich dann auch spater die
erwahnten Ministerialerlasse v. 27. 1. und 1. 8. 1925 an-
geschlossen, die unter einer genehmigungspflichtigen An-
leihe jede Geldaufnahme verstehen, die sich nicht nur

als ,vorubergehender Kredit*, d. h. als ,ein kassen-
technischer Notbehelf* darstellt, ,der vorlbergehenden
Ersatz fir noch nicht fallige ordentliche Einnahmen

schaffen soll, um die durch sie zu deckenden Ausgaben
rechtzeitig leisten zu koénnen, niemals aber dazu miR-
braucht werden darf, um die Einnahmen Uber das plan-
magRig bestimmte Mal hinaus zu erhdhen". Einzig diese
Begriffsbestimmung ist befriedigend, da sie allein im

Einzelfall eine klare Beantwortung der Frage gibt, ob
eine  genehmigungspflichtige Anleihe vorliegt. Denn
lediglich kassentechnische Notbehelfe sind nach ihr ge-
nehmigungsfrei, und ob ein solcher gegeben ist, ist auf

Grund der Kassenlage der Kommune, d. h, rein objektiver
Merkmale, zweifelsfrei zu beantworten. Ueberdies ent-
spricht auch nur diese Definition dem Wortlaut des Ge-
setzes, da alle anderen Geldaufnahmen — auler wenn
sie zur Abdeckung bereits bestehender Schulden dienen
— einen Schuldenbestand begriinden oder vermehren,
wobei es gleichgiultig ist, ob es sich um kurz- oder lang-
fristige Geldaufnahmen handelt und ob Spezialsicher-
heiten gegeben werden oder nicht. Handelt es sich um
die Abdeckung einer Anleihe durch 'eine neue unter
Aenderung der Bedingungen, so ist, wenn auch der
Schuldenbestand nicht vermehrt wird, eine neue Ge-
nehmigung doch um deswillen erforderlich, weil die ein-
mal genehmigten Bedingungen nicht ohne weiteres
durch andere ersetzt werden dirfen13.

Der IV. Ziv.-Sen. des Reichsgerichts hat sich in seiner
Entscheidung v. 19. 12. 1927 dieser ministeriellen Be-
griffsbestimmung angeschlossen, wobei er einzig insoweit
zu einer Erweiterung der genehmigungsfreien Geldauf-
nahmen gekommen ist, als er zu den ,voriibergehenden
Krediten auch einen solchen rechnet, ,dessen Durch-
fihrung zwar nicht durch die laufenden Einnahmen ge-

wlr,. <aer, er der Ausfihrung eines anderen Ge-
schaltes dient, das seinerseits die vorgeschriebene Ge-
nehmigung erhalten hat".

Diese hochtsrichterliche Klarung des Anleihebegriffs ist
nun aber leider dadurch wieder beeintrachtigt worden, dal3
info j V~ en’d0OsKG. S°L in seiner Entscheidung v. 26. 10.
1928 der, wie oben dargelegt ist, unbefriedigenden Defi-
nition von Derlei angeschlossen hat. Die bekannte

lay PrvBl. Bd. 37 S. 782
3 Min,-Erl. v. 7. 1891 ziff. 8 MBL |

1 S. 84
Hibener a a 0. S. 783 V. '



Abneigung, eine Plenarentscheidung herbeizufihren, hat
auch hier wieder zu einer abweichenden Rechtsauffassung
versehener Senate gefihrt, was dadurch maoglich war®

des IV Senatesl T * bei.ZuSrundelegun derAufqusung

g EF

tierung erfolgte Gelda,f,, hmce'V Swe A W e T

SehSfgte* Alle ™ “ @S e el t)ie** Rr-h T ‘f, f"'
einem Satz .Is i v°™l rgehenden Krediten, die es in
bei sogar den £ ei*bb®jjeutend anfihrt, und begeht hier-
ihrer ginsi Kt ffnkundigen Fehler- dal sie zur Stitzung
nehmitfijl fr’~kurzfristige Kredite seien nicht ge-

1925 fre!|P QC ' fich auf das preuB. Gesetz v. 9. 7.
Af i beruft, obwohl dieses gar nicht die

UberrfoK G kur2risHf?er Kredite, sondern diejenige ,vor-
Krc rt ,fnder, aus ordentlichen Einnahmen zu deckender
Kredite zum Gegenstand hat (vgl. 8 1 Abs. I).

Nachdem nun aber der IV. Ziv.-Sen. des RG.

r 21Uils”erA? .en Definition des Anleihebegriffs mit der
wa mlen Abanderung angeschlossen hat, muf3, solange
.eine abweichende Plenarentscheidung, die nach den vor-
..e.e™ en Darlegungen wohl auch kaum zu erwarten sein
cui e, ergangen ist, diese schon um deswillen zugrunde ge-
cg werden, wenn es sich um die Beantwortung der Frage
lan eit, ob eine Kommune der aufsichtsinstanzlichen Ge-
ne migung zu einer Geldaufnahme bedarf, weil nach ihr
,e‘'s der genehmigungsfreien Geldaufnahmen enger
e« i "acb der vom Il. Ziv.-Sen. vertretenen
Preisbestimmung. Die Folge hiervon ist, dal jede
.daufnahme der Genehmigung bedarf, auller wenn
SIC fur e'n voribergehender Kredit zur Vorwegnahme
ausstehender ordentlicher Einnahmen oder des Auf-
ommens aus einer bereits genehmigten Anleihe ist oder
c* iSICj ediglich um die Abdeckung einer bereits be-
S eRCK ™17 n*cb* ,a’s Anleihe ienehmigungspflichtigen,
. bei Erwerb eines Grundstiicks tubernommenen, Dar-

e ensschuld handeltld. Bez. des letzteren ist jedoch
(P @®achten, daR die Abdeckung eines voribergehenden
redits auf jeden Fall genehmigungspflichtig ist, weil
fescr keine Belastung mit einem Schuldenbestand dar-
e , wohl aber die zur Abdeckung bestimmte, nicht aus
ausstehenden ordentlichen Einnahmen pp. zu tilgende
¢ ntGeld® in$ me'\ Im uUbrifen st es vollig gleich-
knr~' we cbe. Dorm fur die Geldhergabe gewahlt ist, ob
Tn k »der langfristiges Darlehen, Kontokorrentkredit,
ombardkredit oder Hypothekif oder, von seiten der
Jvommune gesehen, ob es sich um fundierte oder
schwebende Schulden handelt. Sollte im Einzelfall der
«1 wf'‘s' daB es sich tatsachlich lediglich um einen vor-
Ubergehenden Kredit handelt, nicht zweifelsfrei zu er-

srufn1l SCm f d,er, em® solche Nachprifung untunlich er-
dahiS SdtUt der Darlehensgeber gut daran, sich eine
dahingehende ausdriuckliche Erklarung der betr. Kom-

herauQ*¥ tC eiliu U laSSe?| " wenn sich diese als falsch
Efin n sollte’ elIn? Haftunf£ auf Grund ihrer gegeben

fibprrfok eijn w?En ®s sieb in der Tat nicht um einen vor-
nflirbr t6n ACn, ~ red‘t, sondern um eine genehmigungs-
pflichtige Anleihe handelt, ist, wie der inisterialerlal
Kreditverfr-irs ausdfuckbch betont, ,der AbschluR des
rechtlich wi*eS ?Iri? d‘e erforderliche Genehmigung

ch nlIT P SOS ' m Daruber hinaus aber empfiehlt
8&{{’3 %TB Zitk. 4 Zusﬂ%é%?%%raﬂggirﬁsn&ugs% W 'eﬂ"beW%ié
Art der gerichtlichen Zwangsvollstreckung wegen Geld-

sich

n?r

a a 0. S 783

a a 0. S 783

PrvBl. Bd. 32 S 831; bez. Spezial-

Kommunalkredit S. 13 und die dort
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“) Hibener

I’y Hibener

“)y VgL Rf~ h’
verpfandung vgl. Korn,
an%egebenen Min.-Erlasse sowie Erl. d M d
v. 117 3. 1926.

1) Vgl. RG. JW, 1928 S. 2433 Ziff. 40.

) So__auch die Reichsgerichtsentscheidun%en v 19 10
1927 and 26. 10. 1928. - 19 17

-a rkr en
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Zum Schlu3 sei noch darauf hingewiesen, dall auch
voriibergehende Kredite dann genehmigungspflichtig sind
(zustandig: Landrat als Vors. d. Kreisaussch.; Reg.-Pras.-
Oberprés.), wenn es sich um Auslandskredite handeltl)
d h. um unmittelbar oder mittelbar durch Geldanstalten
oder in anderer Weise beschaffte Auslandsgelderd) Dal}
die Verbindlichkeiten in auslandischer Valuta oder in
Reichsmark unter Festlegung eines bestimmten Um
rechnungsverhéltnisses zu einer auslandischen Wahrung
vereinbart sind, ist hierbei nicht erforderlich, da der
Ministerialerla® v. 27. 1 1925 den Begriff des Auslands-
kredits nicht etwa in diesem Sinn festgelegt, sondern
hierin lediglich die ,zurzeit , d. h. bei seinem Ergehen
wesentLehen Merkmale gesehen hat, die jedoch infolge
des Zutrauens des Auslandes in die RM jetzt nicht mehr
zutreffen.

formungiltigen

Der Geld- und Kapitalmarkt der
baltischen Staaten.

Von Dr. Reinhold Brenneisen,
Referent fur die baltischen Staaten am Institut fiir ostdeutsche
Wirtschaft an der Universitat Konigsberg i. Pr.

Es handelt sich hier nicht um eine organische Einheit, denn
auf diesem Gebiet kennen die drei Staaten Litauen, Lettland
und Estland ebensowenig eine enge Verflechtung wie auf irgend
einem anderen der Wirtschaft. Nur die strukturelle Gleich
formigkeit, die gemeinsamen geopolitischen Bedingtheiten und
vor allen Dingen die politische Schicksalsgemeinschaft haben
eine begriffiche Zusammenfassung der drei jungen Nachkrieds-
staaten zur Gewohnheit gemacht. “

Auch fir den Geld- und Kapitalmarkt besteht eine auf-
fallende strukturelle Aehnllchkeit, die auf gleiche
Ursachen zuruckgefuhrt werden kann, namlich 1 auf den vor
wiegend agraren Charakter der Volkswirtschaft, der eine menr
oder weniger bedeutende Ergéanzung in der teils aus der russ
sehen Vorkriegswirtschaft stammenden, teils hinter neuen 7nii’
schutzmauern erst>erstandenen Industrie findet; 2. auf die von
einer merkantihstischen lIdeenwelt beherrschten Wirtscb,ft®

PueHenUnd 3' ~ " glekhen ZUr Verfiigung stehenden Kreditl

Leider missen wir es uns versagen, ausfihrlich auf die G e
schichte des Geld- und Kapitalmarktes dieser Lander einzu
gehen und begnigen uns zur Erklarung des anhaltenden auRer"
ordentlichen Kapitalmangels damit, an die umfangreichen £ u

Zerstorungen in der Kriegs- und Revolutionszeit In Ui» PSiCl'
ierung der Fabriken durch die Russen, an die Entwefl Fv*ku-

groBen Teiles des verbliebenen fixen KanitalL Ttu"£ elnes
Industrie durch Verlust seiner funktionelkn R ,Handel und
Errichtung der neuen Staats- und Zollgrenzen bei
des Barkapitals in der Inflation — die hiernicht' den Verlus{

der eigenen Staatskassen wirkte sondern' iz e!"r?ajlzugunsten
den Herkunftslandern der kursierenden 7 M KapitalexP°rt nach
land und Ruflland bedeutete !'T W " ««"ittel Deutsch-
waltigen Kapitalbedarf zu erinnern d SchbeBlich an den ge-
organische Stérung und Umgestaltung de ev euS tiefaredende
die in allen drei Landern betrieb|nc y °lk swirtsehaft wie
hervorrufen mufte. Danach bedarf L ? dlkale Agrarreform
grundung, dal? nach WiederanschluB an d *w r>weiteren Be-
un er Einwirkung der strengen Gesetz ~  Weltwirtschaft, als
teilung die Entwicklungstendenzen d ‘"‘“~nationaler Arbeits-
s.ch von den voribergehend andf baltithen Wirtschaft
Natura Wirtschaft und dem Ziele d!8 A°?mg?en Forraen der
dadurch eine Ausweitunod r+ ™ “tarkie abwandten, und
notwendig wurde, eine 6ewfltL,r H e, dseite der Wirtschaft
Betriebskapital einsetzte Ai nach Anlage und
letzten funf bis sechs Jah” ,-der Tatsache, dal® im Laufe der

eine ziemlich enge Verflechtung
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der baltischen Wirtschaft mit dem Weltmarkt zustande ge-
kommen ist, daR im GesamtauRenhandel dieser Lander im Jahre
1927 nicht weniger als 820 Millionen Goldmark — das sind
Ih4,— RM auf den Kopf der Bevélkerung — umgesetzt worden
sind, darf man folgern, dal} die Nachfrage auch tatsachlich in
betrachtlichem Umfange Befriedigung gefunden hat. Aus
welchen Quellen das geschehen konnte, welche Gestalt der
inlandische Geld- und Kapitalmarkt angenommen hat, in
welchem Umfange und in welcher Weise die internationalen
Finanzinteressen —» insbesondere die Deutschlands — damit
verstrickt sind, wollen wir in folgendem untersuchen.

Die natirlichste Kapitalquelle, dieprivateSpartatig-
keit, konnte in der Zeit des Wiederaufbaues und der ,Ein-
richtung (Agrarreform) dem freien Geld- und Kapitalmarkt
nicht viel Material zufiihren, denn auch das Geldeinkommen
der nicht unmittelbar an der Wirtschaft beteiligten Be-
volkerungsgruppen mufdte aus sozialen Grinden (Ueberangebot
an Arbeitskraften, daher als versteckte Arbeitslosenunter-
stlitzung extensive Arbeitsweise — Sechsstundentag in allen
staatlichen, kommunalen und privaten Blros) niedriggehalten
werden. So bewegen sich die Beamtengehalter der Stadt Riga,
die hoher sind als die des lettlandischen Staates, heute noch
zwischen 73— und 321,— RM monatlich, wobei rund 63 pCt.
weniger als 150— RM beziehen. Die folgende Zusammen-
stellung zeigt denn auch, daR der Sparproze3 zwar Fortschritte
zu verzeichnen gehabt hat, da dieser Quelle nach ihrem Um-
fange aber keine ernste Bedeutung fir die Kapitalversorgung
der Lander zukommen kann.

Tabelle I
Guthaben in laufender Rechnung und Einlagen bei den
Privatbanken und Sparkassen. (In Mill. RM.)
Anfang 1926 1928

Lide. Eintagen Lfde. Einlagen
Insges.  pchng. unbefr. befrist. INsges. Rchng. unbefr. befrist.
Lettland . . 41.7 29,5 55 6,7 66,9 47.7 91 101
Estland . . 27.7 20,0 14 6,3 53.6 34,9 2,5 16,2
Litauen . . 183 6,3 120 256 107 11,6 33
Zusa mmen 87,7 55,8 | 189 13,0 146,1 93,3 23,2 29,6

Hiernach verschwinden die befristeten Einlagen hinter den
Kontokorrentguthaben und sonstigen taglich falligen Geldern,
die selbstverstandlich nicht als Kapitalbereitstellung aus der
Wirtschaft anzusehen sind, sondern zum grof3ten Teil nur als
Niederschlag der aus anderen Quellen flieRenden Geldkapitalien
wahrend der Bankoperationen.

Eine Uebersicht Uber die Gesamtmittel der privaten Kredit-
anstalten gibt uns die folgende Tabelle.

Tabelle Il
Fremde und eigene Mittel der Privatbanken und Sparkassen.
(Anfang 1928. In Mill. RM.)
. Redisk. Saldo Frerad-
';’emdl' Iilnll?dg. u. and. Sonst. d.Kor-  Eijc. u.
Iaplla Rechng, Staats- Kred. resp.-  Kap. Eigen-
nsges. 9 pkr. Konten Kapital
Lettland 105,7 66,9 21,1 4.8 129 314 137,1
Estland . . . . 78,9 53,6 133 51 6,9 132 921
Litauen . . . . 34,5 25,6 6,6 23 7 38,1 72,6
Zusammen 219,1 146,1 41,0 12,2 19,8 82,7 301,8

Bereits diese beiden Tabellen lassen bei einem Vergleich

des Eigenkapitals zuziglich der langfristigen Einlagen
(122,3 Mill, RM) mit dem gesamten Geschaftskapital
(30,8 Mill. RM) oder mit den restlichen fremden Mitteln
(189,5 Mill. RM) erkennen, daR die Privatbanken in hohem

MaRe nur Vermittlungsinstitute sind und sich in starker Ab-
hangigkeit von anderen Kreditquellen befinden.

Als die beidengroRen Finanziers der baltischen
Wirtschaft werden wir vielmehr die Staatskassen samt
ihren staatlichen Kreditanstalten und das ,Auslan d" kennen-
lemen. Der Fiskus der drei Staaten hat — dies ist eine Fest-
stellung, fir die wir die Gesamtgrinde hier nicht zitieren
kénnen, und die deshalb nicht als Werturteil angesehen werden
soll — durch uneingeschrankte Ausnutzung seiner Hoheits-
rechte sich von Anfang an die Macht und die Stellung des
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allmachtigen Kapitalisten im Rahmen der eigenen Volkswirt-
schaft zu verschaffen gewuft, was er sowohl auf dem Wege
der Geldschopfung als der Steuer als auch der Geschéfts-
politik  seiner erwerbswirtschaftlich aufgezogenen Unter-
nehmungen zu erreichen suchte. Bei einem Studium der Finanz-
und Diskontpolitik, auf die wir hier gleichfalls nicht naher
eingehen konnen, die aber, mit nur geringem Unterschied in
allen drei Landern, zu einer ganz enormen Bereicherung des
Staates im Verhaltnis zu den privaten Kapitalakkumulationen
gefuhrt hat, mu mam zu dem Schlu? kommen, daR die Staats-
leitungen den SparprozeR in eigene Regie und das Sparkapital
in eigene Verwaltung genommen haben. Auf diese Weise ge-
langten die staatlichen Finanzinstitute in den Besitz einer
Machtstellung auf dem inlandischen Geld- und Kapitalmarkt,
wie sie in den folgenden Zahlen klar zum Ausdruck kommt.

Tabelle Il

Die Kredittatigkeit der staatlichen und privaten Bankinstitute.
(Nach dem Stande vom 1 Januar 1928. In Mill. RM.)

Lettland. >
Lfde.
Ins- Rechn. u. Langfr.
gesamt Wechsel kurzfr. Darlehen
Darlehen
Zentralnotenbanken . 107,1 64,6 425
And. Staatsinstitute. 1185 — 36,2 82,3
Zus. Staatsinstitute 225,6 64,6 78,7 82,3
Priv. Kreditbanken 74,4 254 49,0
Genossenschaftsbank. 16,4 12,7 37 —
Kommunalbanken 10,3 6,3 4,0 —
Zus. Priv.- u. Komm.-Banken 101,1 44.4 56,7 _
Insgesamt 326,7 109,0 1354 82,3
Estland.
Lfd.
Ins- Rechn. u. Langfr.
gesamt Wechsel kurzfr. Darlehen
Darlehen
Zentralnotenbanken . 64,0 19,2 44,8
And. Staatsinstitute. 195 19,5
Zus. Staatsinstitute 83,5 19,2 44.8 195
Priv. Kreditbanken 62,0 237 38,3
Genossenschaftsbank. 17,2 84 8,8 _
Kommunalbanken ? ? ? ?
Zus. Priv.- u. Komm.-Banken 79,2 32,1 47,1 —
Insgesamt 162,7 51,3 91,9 195
Litauen.
Lfd.
Ins- Rechn. u. Langfr.
gesamt Wechsel kurzfr. Darlehen
Darlehen
Zontralnotenbankon . 26,9 9,2 17,7
And. Staatsinstitute. 10,6 3.4 7.2
Zus. Staatsinstitute 37,5 12,6 17,7 7.2
Priv. Kreditbanken 23,3 6.8 16,5
Genossenschaftsbank. 5,6 3,3 2,3
Kommunalbanken 7 ? ? T
Zus. Priv.- u. Koram.-Banken 28,9 10,1 18,8
Insgesamt 66,4 22,7 36,5 7,2
Von dem gesamten Kreditkontingent in Hohe von
555,8 Mill. RM, das zu Anfang des Jahres 1928 durch Ver-

mittlung der inlandischen Banken aller Art im Baltikum
arbeitete, entfielen nicht weniger als 346,6 Mill. RM auf die
Staalsinslitute. Berlicksichtigt man ferner, dal ein betracht-
licher Teil des aktiven Kreditgeschaftes der Privatinstitute mit
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Bankenapparat Uberhaupt berihrt wird® AN m ST

d ~ 2U >enem ZeitPunkt

in Handen gehabt haben.

BRISPHASIRR R8s 388 T Velidyung inrer Zile 'erhae:

Ss_ebiete_ %er Kre dd'tpolitik_eri" Wirdj? MaBlZahmen auf de™
ie Ergiebigkeit und r “* ui 4,z" wuirdigen wissen, wenn wir
quelle,” das™ Auel -,,rauc"barkelt der zweiten grofSen Kredit-

haben werden. anU ' m unsere Betrachtungen einbezogen

nicht gelang deil Staatsregierungen bis zum Jahre 1927
herbeizusrh-iff »~ Is”a"ml skapital auf dem Anleihewege
fokre rh 1h nen' War. dic Privatwirtschaft hierin er-
Snrnr,,ik rii  Br auslandische Lieferant, der sich das beriihmte
nacb RuBland" sichern wollte, sah sich bei
W-iro  -*ILernahonaler Konkurrenz zu allererst geneigt, seine
M-n  mi ‘'¢®ngen? Ziel zu verkaufen. Damit trug er in hohem
0 o zur, iaanz/ erunfi und Wiederbelebung des inlandischen
i AuU'd B®tailwarenhandels bei, jedoch nur insoweit, als
<" a §4z 5§ ner eigenen, also der ausléndischen Ware, damit
y °r ert wurde. Dazu zogen die noch in Sachwerten erhaltenen
r riegsmvestierungen des Auslandes in Industrie und Handel
neues Anlage- und Betriebskapital nach sich, damit die Wieder-
u ndhme der Betriebe ermdglicht und die Kapitalreste fir sie
gerettet wurden.
. Der ,freie" Geld- und Kapitalmarkt hatte davon jedoch
einen unmittelbaren Nutzen, wenigstens nicht derjenige Teil,
der mume direkte Verbindung mit dem Weltmarkt besa, wo
es sich also um die Wiederaufrichtung der mittleren und kleinen,
tur den ortlichen Bedarf bestimmten Industrie- und Handels-
unternehmungen, vor allen Dingen aber, wo es sich um die
Durchfiihrung der Agrarreformen und die Allgemeinversorgung
der(jetzt nur noch kleinbetrieblich organisierten Landwirtschaft
handelte.

Ein Zustrom von freiem, anlagesuchendem Auslandskapital
setzte trotz des verlockend hohen Zinsniveaus erst sehr spat
ein und beschrankte sich auch dann auf relativ kleine Kontin-
gente und auf inlandische Bankinstitute, die mit den aus-
landischen Glaubigern in direkter oder indirekter, persénlicher
oder sachlicher Verbindung standen. So fléssen diese Gelder
auch nur jener kleinen Untemehmergruppe zu, bei der die
Auslandsinteressen im Vordergrund standen. Zur Kredituber-
p,a? ung pflegten die auslandischen Gro3banken in diesen
fallen ihre eigenen Vertrauensleute in die Rigaer, Revaler oder
tvownoer Banken zu entsenden. Die Kapitalanlage erfolgte
hierbei durch Uebernahme eines Bank-Aktienpakets oder
durch Einrdumung einies offenen Buchkredits.

Die Kapitalversorgung der baltischen Wirtschaft durch das
Ausland erfolgte somit auf drei Wegen: 1 durch Ein-
U 1Um™ MOni Warenkrediten seitens auslandischer Exporteure
an den inhndischen Handel (gleichfalls ohne Vermittlung der in-
ndischen Banken), 2. durch Investierung seitens auslandischer
teWt ‘r LUXdI- Bandeisunternehmungen in_ Konzerngesell-
schatten (ohne Einschaltung der inlandischen Banken), 3. durch
Einraumung von Krediten seitens auslandischer Banken (auf

landif h °d% <dnttelr” Rechnung) zugunsten groRBerer in-
kapitais lanken bzw- durcb VergroRerung ihres Grund-

n i o . .
RafblgbmE a0l BBl B P T P e
lediglich A- \EI7 ertbare Angaben zu machen. Wir kdnnen
anoe desdH Baha!JPtyrf aufstellen, daR entsprechend dem Um-
schfedlich dp,MdT Landern, und ihren Angehorigen recht unter-
kntnhinrt ent|.eRBe"gebraohten Vertrauens und ferner in An-
beidei UbHoondlet V,orkrlegsvarbindungen, Lettland vor den
grindet sicli A+ A  bevorzuiS wurde. — Hierauf insbesondere
landischen A,,Rlei,ai,i arOrdelnilich hohe Passivitait des lett-
W23 bis 192?@|? hn M fI' ? M elch Wir ihrer absoluten Hohe

scharfer

’

?SKlV war, so darf man daraus zweifel-
. iESj and, nicht in Seichem Umfange Warep
credite des dﬂjrssl'altznsdes heréngenommen at. Elogw hat (J?e

S UMBEHEL des WaE Itk SH NG OME 5SS BETR R
keit wohl erheblich geringer gewesen, als die Zahlen vermuten
lassen Die weniger zerstorte estlandische Industrie war r
heblich friher exportfahig als die lettlandische und hat niemals
einen entsprechend groRen Emfuhrbedarf an industrieTen
Fertigerzeugnissen aufkommen lassen. Andererseits aber stiitzte

nur STTI 6 MIillISRAI nd *?ch e Haffldel im gleichen Zeitraum
J1e . » 1?7 P
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sich die ebenfalls recht friih einsetzende Fertigwarenausfi.hr
die hier am meisten zur Aktivierung der Handelsbilanz beiA
nur auf wenige industrielle GroRBunternehmungen ﬁder Textil
und Holzwarenbranche), die keinen erheblichen EinfluR auf den
innereri Zah lungsausgleich haben konnten und den tatsachlichen
Warenkreditbedarf des Landes, soweit man ihn auf diese Weise
zu erkennen sucht, nur verschieierten,

Eine wesentlich andere Bedeutung haben die Zahlen der
Handelsbilanz fiir die Feststellung der Litauen gewahrten
Warenkredite. Hier gibt der Aktivsaldo (14,7 Mili RM im
gleichen Zeitraum) in Uebereinstimmung mit der Wirklichkeit
zu erkennen, daR das Kreditkontingent sehr gering gewesen
ist, denn der Charakter der Warenausfuhr, die sich auf die
breiteste Schicht der Produzenten, die Landwirtschaft, stitzt
widerlegt den Entwand einer Verschleierung wie bei Estland’
da hier der innere Zahlungsausgleich ohne weiteres gegeben
ist. Andererseits zeigt der wertmaBige Warenumsatz mit dem
Auslande, verteilt auf den Kopf der Bevdlkerung, im Durch
schnitt der Jahre 1923 bis 1927 94,5 RM, gegeniber 1936 RM
in Lettland. und 1820 RM in Estland, daRlftauen mit srinem
sehr niedrigen Lebensstandard weit autarker ist als die beiden
Nachbarlander. Das Fehlen der Vorkriegsverbindungen, die
Unkenntnis des litauischen Marktes wund die besonders
schwierige auBenpolitische Lage haben den auslandischen
Lieferanten hier zur groReren Zurtickhaltung bewogen
Die Entwicklung in den letzten Jahren zeigt jedoch auch hier
eine groRere Kreditbereitschaft des Auslandes.

Welche Bedeutung dem an zweiter Stelle genannten Weg
der Kapitaleinfuhr, der Investierung als Grund®
kapital, zukommt, ist aus den fir Lettland hieriiber vori
hegenden sehr exakten Daten zu erkennen. Nach dem Stande
viim E Januar 1926 arbeiteten hier nicht weniger als 62 pCt
al er Aktiengesellschaften (die herrschende Unternehmungsl
form in Industrie und GroRhandel) mit auslandischem Grund
kapital und zwar erreichte dies mit 59,3 Mill. RM nicht weniger
ais 52,7 pCt. des gesamten Grundkapitals lettlandischer Aktien-
gesellschaften.  Wie groR der noch aus der Vorkriegszeit
stammende Anteil ist, 1Rt sich leider nicht feststellen- daf3 der
Kapitalimport in dieser Form jedoch noch in vollem Gange ist
geht daraus hervor, daB allein im Jahre 1925 145 Mill RM
neu investiert wurden. Bemerkenswert ist es, daR Deutsch
land hier an der Spitze aller Staaten marschiert, sowohl wa;j
die absolute Hohe der Investierungen anbetrifft (744 Mill RM
gegenlber 6,5 aus England, 6,4 aus Frankreich, 62 aus TTS a
57 aus Belgien und 6,5 Mill. RM von den ehemals russischen
Staatsangehorigen) als auch die Neuinvestierungen im r=i,
1925 (3,0 Mill. RM gegenuber 2,6 aus U.S.A., 1J ausEnA*
1,3 den ehemaligen Russen, 1,2 aus Schweden usw und @ '
Gesamtinvestierung von 12,6 Mill. RM). Den groten Teil d*
auslandischen  Grundkapitals (11,6 Mill. RM) haben h?
zeichnenderweise die Banken aufzuweisen und verfiigen &
scheinend auch Uber den starksten Zugang (1925 46 Mill RmV
Von deutscher Seite sind drei GroRbanken engagiert.

Leider gibt es fur Litauen und Estland keine et
sprechenden Daten. Bei den estlandischem Aktiengesellschaften
durfte die Beteiligung des Auslandes annaherndO das g eiche
Bild ergeben, lediglich mit dem wichtigen Unterschiede j o
das angeis dchsisch e Kapital dort im Vordergrund! stehf
und dal die Finanzierung dieser Art auf kein L steht,
Grundlage aufgebaut ist, sondern in weitestem'U brEiten
das Werk weniger prominenter Wirtschaftsfiil? U™ange als
Spitze der bekannte Revaler Bankier Sch e i fnL deren
gesehen werden muR. In Litauen verfirt cbe.el steht) an-
eine Memeler Bank lber feste Beteiligungll 4 Vex” °wnoer und
i Ueber die EinrdumunJ ~ p u ts c h e , - Banken.
den Korrespondentenkonf Nleh krediten auf
Banken an ihre inlédndischen Gesrhéaftlf Sei\ens .auslandischer
Tabelle Il Auskunft, soweit sie aus RnTkh'? @bt bereits die
herauszulesen ist. NaturgemalR ist d- Akbl,anzen Uberhaupt
zugten Blanken sehr gering und h t"?Zab4 der so hevor-

sch ieRlich auf Unternehmungen ! beScbrankt, sich fast aus-
Teil in den Handen t* G”undkaPital sich zum

, ler LA jerfi H .o oFrg n -
AR MBI e s T, Kol
dortselbst™ 6,7 (1927 491 M'll dm arbeiteten in dieser Form
sowijetrussisches, 101 (251 Mill KM f*bsches, 25 (2,7) Mill.
tschechoslowakisches ns7 mfA*nkanisches, 0,98 (0,25 Mill.

Das gesamt ? .;f7 (°'61) MilL RM deutsches Kapital.
Wirtschaftl SfR a- d*Sdarcb die Hande der Priva t-
ins Land kam wn m Kreditform, sei es als Beteiligung,
gewesen sein ‘'ma/. 16 dem Vorhergehenden ersichtlich
gebunden Vnr ajfmer-.BestimillunE nach weitgehend
gung jener breite« 1 &j?.n Dmgen diente es nicht der Befriedi-

nehLun ge« ?2,W 1'“che"den Schicht der K lei H unter -
8 in Industrie, Handel und Landwirtschaft sowie
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jener Unternehmungen, die eine Anlehnung an den Weltmarkt
entweder nicht suchten oder nicht fanden, wie beispielsweise das
sehr starke nationale Genossenschaftswesen mit seinen erwerbs-
wirtschaftlichen Unternehmungen und solche Industrieunter-
nehmungen, die hinter ungerechtfertigt hohen Zollschutzmauern
gegrindet, dem auslandischen Absatz entgegenarbeiteten. —s
Diesem Teil der Kreditnachfrage stand lediglich das nationale
inlandische Angebot gegeniber, dessen Umfang und Charakter

wir kennengelernt haben, so daR sich jetzt die mono-
polistische Beherrschung des freien Geld-
und Kapitalmarktes durch die staatlichen

Kreditinstitute in ihrem ganzen Ausmale ableiten laft.
Nur dem estlandischen Staate ist es bisher gelungen, seine
eigenen Mittel noch durch eine Auslandsanleihe in Héhe
von ca. 30 Mili. Reichsmark zu verstérken.

Die drei Staaten haben denn auch nicht gezogert, ihre
Machtmittel fiir politische Ziele einzusetzen. Waren diese in
den ersten Jahren nach Erlangung der Unabhangigkeit oft noch
nationalistischer Natur, so stehen sie heute schon mehr im Ein-
klang mit den Leitsdtzen rationeller Wirtschaftspolitik. Immer
aber besteht noch die Tendenz, der jungen Volkswirtschaft eine
dauernde nationale Grundlage durch madglichst weitgehende
Durchsetzung der Autarkie zu gewahrleisten. Man begnigt sich
dabei nicht mit der Kreditkontingentierung, sondern ordnet auch
den Zinsendienst wirtschaftspolitischen Zwecken unter, und zwar
in einer Weise, die Uber das Ubliche Mal3 weit hinausgeht. Die
Zinstabelle der Bank von Lettland mag hierfir als Bei-
spiel dienen. Sie berechnet gegenwartig folgende Satze:

1 Fir Kreditinstitute in landlichen Be-
zirken
a) flr Redisconte......ccccccceeevccineecciee e,
b) fiir Special-, Lfd. Rechnung, gesichert
durch Wech sel an Kreditanst., die ihren
Kunden mit nicht mehr als 8 pCt. be-
laSteN ..oveeeeeiiiie e
c) fur alle anderen, Darlehen und Spec.,
Lfde. Rechnung fiir Kreditanst., die
ihren Kunden bis 9/ pCt. berechnen
2. An Landwirte (verschiedene Sicherung)
3. An Kreditanstalten in Stadten
a) fur Redisconte an solche Banken, die
ihren Kunden bis 11 pCt. berechnen
b) desgl,, wenn diese Banken bis 12 pCt.
erheben ..o, 7
c) fur alle anderen Darlehen bei Banken,

pCt.
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die bis 11 pCt. erheben.......ccceen.. 6J4
d) desgl. fir Banken, die bis 12 pCt.
berechnen ... 714
4. An Private
a) fur Wechseldiscont.........cccccoovevieeiiieens VA
b) fir alle anderen Darlehen................... 8
c) fur den Discomt von Exporttratten . . 6

Auf einen Kommentar zu dieser Tabelle darf verzichtet
werden, doch sei insbesondere auf die starke Bevorzugung der
Exportkredite (Exporttratten) aufmerksam gemacht. — Die
Ubrigen Lander haben ihre amtlichen Zinstabellen nicht so weit
durchgearbeitet, verfolgen hinsichtlich der Kontingentierung
aber die gleichen Ziele: Drosselung des Imports (Ablehnung der
Warenlomibardierung und der Beleihung von Importtratten), so-
weit es sich nicht gerade um Bedarfsgiiter erster Ordnung
handelt, Foérderung des Exports und der fiir den Export
arbeitenden Industrie.

Was die gegenwéartige Marktlage anbetrifft, so
ist kurz folgendes zu sagen: Das Zinsniveau ist hoch und unaus-
geglichen. Obgleich der Privatdiskont auch in den beiden
Ubrigen Landern nicht viel héher ist als in Lettland (Estland
7Vi pCt., Litauen 914 pCt.), fordern die Privatbanken fir Waren-
kredite mit Akzeptbesicherung in Lettland 13 pCt. (gesetzliche
Wuchergrenze), in Estland 15 bis 18 pCt. und in Litauen gar
17 bis 23 pCt. p. a. Es ist verstandlich, dal3 diese Satze auf
die Dauer nicht tragbar sind und in den meisten Fallen auch
nicht vom Einkommen gezahlt werden. Die 1924 bis 1925 mit
volle Scharfe einsetzende Gesundungskrise, die ihre Ursachen
in einer starken Uebersetzung des Detailhandels und einer
systemlosen Kreditpolitik hatte, zu einer Zeit, als die Inflations-
psychose noch nicht Gberwunden war, und die durch plotzliche
Kreditrestriktionen und -kontingentierungen der Staatsbanken
bei Erscheinen von Anzeichen einer schweren Kreditinflation
ausgeldst wurde, ist auch heute noch nicht beendetl). Das

i) Durch die schlechte Ernte des Jahres 1928 hat die wirt-
schaftliche Entwicklung Litauens einen erneuten scharfen
Ruckschlag erfahren. Nicht nur dal3 sich die Zahlungsverhalt-
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mogen die folgenden Zahlen der Wechselproteste in
klarster Weise zum Ausdruck bringen:

Hoéhe d. prot. rorde-

Zahl der Proteste rungei in Mal Rmk.

] 1. Halbj.
1925 | 1927 |1 i928b" 1925 1927  1gog
Lettland 112504 178294 73365 283 415 16,9
Litauen 55961 85619 40457 117 135 57
EStland oo 29484 47160 20070 114 116 57

Hiernach entfallt beispielsweise in dem Jahre 1927 in Lett-
land ein Wechselprotest auf 10 Einwohner. Man kann sich
diese Zahlen nur erklaren, wenn man die auBBerordentliche Ver-
breitung dieses ,Zahlungsmittels” und die aulerordentliche
Ueberlastung der Wirtschaft mit kurzfristigen Verbindlichkeiten
sowie den Mangel an billigen langfristigen Krediten in Betracht
zieht. Fir die allgemeine Verbreitung des Wechsels ist seine
niedrige Durchschnittshéhe bezeichnend. Soweit man sie aus
den protestierten Forderungen berechnen kann, betrug sie im
1 Halbjahr 1928 in Estland nur 300,—, in Lettland 230,— und
in Litauen gar nur 150— RM. Tatsachlich kursiert eine grol3e
Zahl in Hohe von etwa 8,— und 10— RM. Konkurseroéffnungen
sind relativ selten, da die Glaubiger, die den schleppenden und
.zehrenden" Gang des Verfahrens in den baltischen Staaten
kennen, gerne darauf verzichten.

Dennoch ware es falsch, die in den obigen Zahlen zum
Ausdruck kommenden Zustdnde zu verallgemeinern.
Auch hier kénnen und missen wir die Trennung gelten lassen,
die wir bei der Betrachtung der Kapitalversorgung der Wirt-
schaft Vornahmen. Die Teile der Volkswirtschaft, die mit aus-
landischem Kapital arbeiten, und die Abnehmer wie Lieferanten
grofRtenteils im Auslande wohnen haben, bleiben von der
Zahlungskrise, namentlich der Krise der Landwirtschaft, ganz
oder fast ganz unberihrt. Eine groBe Gefahr besteht nur fir
jede Bank, die ohne Kenntnis des Marktes und ohne sorgfaltige
Auswabhl ihrer Agenten in den baltischen Staaten dem. Erfolge
nachzugehen sich bemuht, den das hohe Zinsniveau zu ver-
sprechen scheint.

Als wichtigstes innerpolitisches Wirtschaftsproblem ist die
Umwandlung der kurzfristigen Verbindlichkeiten, namentlich die
der Landwirtschaft, in langfristige und billigere Darlehen in
allen Landern heute sehr akut. Die Tatsache, dal} der Staat
bei weitem der grof3te Glaubiger ist und dieser seine Mittel aus-
schlie8lich auf dem ordentlichen Budgetwege aufgebracht hat,
erleichtert die Aufgabe.

Gerichtliche Entscheidungen.

I, Burgerliches Recht,
Zu 88 157, 242 BGB.

Treupflicht des Bankkunden gegenilber
der Bank im Scheck- und Kontokorrent-
verkehr.

Urteil des RG. vom 20. Oktober 1928 — | 72. 28 —. T.

Der Beklagte stand mit der Klagerin [GroRbankfiliale) in
einem Kontokorrent- und einem Scheckvertragsverhaltnis.
Nach der Behauptung der KI. hat sich herausgestellt, daR
einige ihrer Angestellten, insbesondere der Angestellte Kr.,
erhebliche Betrage (mehr als 200 000 RM) veruntreut haben.
Sie habe nur teilv/eise Ersatz erlangt; fur den Rest ihres
Schadens hafte ihr der Bekl. aus Vertrag und unerlaubter
Handlung, Der Bekl. habe vorsatzlich, mindestens aber fahr-
lassig, sie geschadigt, indem er dem Kr, Blankoschecks und
Blankoquittungen gegeben habe, die es dem Kr, ermdoglichten,
die Veruntreuungen zu begehen und zu verdecken. Das OLG.
hat den Schadenersatzanpruch dem Grunde nach fir gerecht-
fertigt erklart. Das RG. hat die Revision des Bekl. zuriick-
gewiesen.

Das BerGericht stellt fest, daB der Bekl. dem Angestellten
der Kl. Kr. auf dessen Bitte in wiederholten Fallen Blanko-
schecks und Blankoquittungen gegeben habe, und dal} diese
Urkunden dazu benutzt worden seien, um Veruntreuungen
gegeniiber der Kl. zu begehen und zu verdecken. Kr. habe
seine Bitte mit der Erklarung begriindet, dal} er etwas aus-
buchen misse. Das BerGericht meint, diese Erklarung habe
dem Bekl. bei pflichtmaBiger Prifung auffallen missen. Er

nisse in der Landwirtschaft verschlechtert haben, auch auf den
Detailhandel, namentlich auf die Textilwarenbranche, hat die
Krise Ubergegriffen und eine Konkurswelle nach sich gezogen.
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habe nicht annehmen koénnen, da Kr. mit den von ihm

bei W ? ¢ T a Pnva Reschffte machen wolle, sondern sich
d-r Im Verkehr erforderlichen Sorgfalt sagen

um ah AnfipstpiUpr'S mdglicherweise dazu verwenden werde,

zu ersehenden TIn«t' A e« i I"end®we” e sonst aus den Buchern
tnJ dtser W h "fe ite n zu verdecken. Zur Beobach-
zw ilhtrin P  Spflcht Sei er der Kl auf Grund des

korrontVerhaltnisses v“ p8 “S1' uni

inr daraus erwachsen sei, ersetzen.

Die Beurt ” Usithrun|en lassen keinen Rechtsirrtum erkennen.
Bitten des K ~ crPiate',w*e e*n ordentlicher Kaufmann die
sachlicher N t 3UhefaRt haben wiirde, ist im wesentlichen tat-
stehenden Q ur’ ,Hlernach aber und nach dem sonst fest,
daR der R BachverhaU nimmt das BerGericht mit Recht an,
dflicht fuv* ?lne 'm “er Kl. gegeniiber obliegende Vertrags-
einer RU assIS yerletzt hat. Treu und Glauben im Verkehr
tn j ant ihren Scheck- und Kontokorrentkunden er-
Verlr*. G .~"ke”enklich, daR beide Teile innerhalb dieses
w,.rr|C *i a’es vermeiden, wodurch der andere geschéadigt
A .cf , ann‘ eiT. entspricht es nicht, wenn der Kunde einem
tfintG k der, ~ank Blankoschecks und Blankoquittungen
fie ! 0°Wohl erkennbar ist, dal sie dazu benutzt werden
0 nen, Unstlmmlgkelten in den Bichern zu verdecken, also
ie Inhaber des Bankgeschafts oder die Aufsichtsbeamten
er 2U tduschen. Ein solcher Gebrauch der dem Kunden
ro. neten Mdoglichkeit, bei der Bank auf Schecks oder Quif-
unyen Geldbetrage zu erheben, enthalt eine grobe Vertrags-
verletzung. Kein redlicher Angestellter gibt sich zu dergleichen
ertuschungen her, von denen sich jedermann sagen muf3, daf}
j*e zlIf Bank zu schadigen geeignet sind. Die Annahme, dafi}
'f.Kk durch dieses vertragswidrige Verhalten des Bekl. ge-
schadigt worden ist, beruht auf einer Wirdigung des Partei-
vortrags uncj des Ergebnlsses der Beweisaufnahme, in der das
BerGericht frei war.

t d*e Revision hiergegen vorbringt, kann nicht als zu-
trettend anerkannt werden, lhre Auffassung, dal eine Haftung
ves, ii nur ~o”Il1 cne dolose Beteiligung des Bekl. an den
r @&tef*unBen des K. begrindet werden konne, ist nach dem
ivpffH en ulkptreffend. Zuzugeben ist, da die Gewahrung von

r,f n seilons des Kunden eines Bankiers an dessen Ange-
v, Q zur Deckung eines Defizits nicht ohne weiteres eine
m, ragsverletzung enthalt. Aber darum handelt es sich hier
Hijl ist weder festgestellt worden, daf3 der Bekl. mit der
mngabe der Schecks und Quittungen an Kr. die KIl. wegen der
1,ix Ulei Veruntreuung entstandenen Verluste schadlos zu
fnVfiirtt eabsichtigte, noch daR die Kl. dadurch tatsachlich be-

stell.,h ¢ Isb Letzteres wére auch weder mit der Dar-
1 8 der Kl. noch mit den Aussagen des Zeugen Kr., den
| er lir glaubwiirdig halt und dem es folgt, ver-

um  Ar’ J1, den Ausgleich von Unstimmigkeiten, sondern
p perPP *erdeckung handelt es sich nach der Annahme des
dp«, enc ..und darum, dal3 der Bekl., wenn er sorgfaltig genug
"r sen ware, diesen Verwendungszweck als moglich hatte
,i "nen aussen. Darum trifft es auch die Grinde des Be-
j: 8sur‘uls nicht, wenn die Revision sagt, eine Vertragspflicht,
v__, hm j Unden die Unterstiitzung eines gegen die Ordnung

«n. “ Angestellten verbiete, gebe es nicht, und gewil
Prin-viJi.V' V wenn die Unterstiitzung zur Befriedigung des
hahp p SJlenij Allerdings sagt das BerGericht, der Bekl.
iR pv IS j n Buchungsaufgaben und Kontoausziigen ersehen,
austfpfiill»>n “ Sr Kh mit den Betragen der von Kr. nach und nach
mit ist .ull eBecks und Quittungen belastet worden sei. Da-

Belastung gemei t dem “usammen™an8 nicht eine endgiiltige

Revision unterliegt daher der Zurickweisung.

Stempel- und Steuerwesen,
4. 11 WechselStG.

im ~a usvuinrtiandi.?ivt das Inland gezogene, nu

1 Zu

der WechselsZtathUemr&a Wechsel wunterlieget
mehreren StilrWwW auch dann, wenn sie ir
nEmPhsAntdh- P .t VsAn\ Dbidl Stledier ist von

des' Wechsels Gode*r h*en'ehedleBeza hlunfl

erfO0lg 6r sejne Protestier un
Uiteil des Reichsfinanzhofs vom 18 Tsnnpr 1(gQ mA
592/28 abgedr. RFH. 24, S. 329 r 1929

Zur Entscheidung steht die Steuerpflicht zweier Wechse
Uber je 1 Million Schweizer Franken, die die X.-Gesellschafl
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in Amsterdam an die Order der D. Bank, Filiale Amsterdam
auf die Y,-Gesellschaft in Stuttgart, zahlbar bei der Sch’
Kreditanstalt in Zurich, gezogen hat und die von der Bezogenen
angenommen worden sind. Die Prima der als Prima und Se-
kunda ausgestellten beiden Wechsel ist lediglich zur Ein-
holung des Akzepts benutzt worden und auf der Rickseite vor
der Ruckgabe derart durchkreuzt worden, da dadurch die
weitere Benutzung zum Indossieren ausgeschlossen worden ist.
Die Sekunda der beiden Wechsel ist bei Verfall von der
Zuricher Bank eingeldst worden.

Das Finanzamt hat fir die unversteuert gebliebenen
Wechsel die Wechselsteuer von der Beschwerdefiihrerin als
der Rechtsnachfolgerin der Bezogenen nachgefordert und die
Nachforderung im Einspruchbescheid aufrechterhalten. Der
hiergegen eingelegten Berufung hat das Finanzgericht stattge-
geben. Es verneint eine Steuerpflicht, weil die Wechsel, mit
Ausnahme der Akzepteinholung auf der Prima, im Inland nicht
umgelaufen seien, insbesondere die Zahlung im Ausland er-
folgt sei, Die einzige im Inland vorgenommene Handlung sei
die Akzeptierung der nicht zum Umlauf bestimmten Prima,
und fur diese sei eine Steuerpflicht des Akzeptanten durch
8§ 13 WechsStG. ausgeschlossen. Wenn die Bezogene viel-
leicht nach Zahlung die Wechsel (bersandt erhalten habe, so
kénne das keine Wechselsteuerpflicht begrinden, da der
Wechselumlauf mit der Zahlung und Aushandigung der Wechsel
an die zahlende auslandische Bank endgiiltig abgeschlossen sei.
Eine Anwendung des 8§ 5 AO. komme nicht in Frage, da bei
der Entwicklungsgeschichte des Gesetzes die zustandigen
Stellen durchaus davon ausgegangen seien, daf} die gewahlte
fI'-\_’e((j:htsform nicht nur zuléssig, sondern auch nicht selten zu
inden sei.

Die Rechtsbeschwerde des Finanzamts ist begriindet.

Nach 8 1 Abs. 1 WechsStG. unterliegen gezogene Wechsel
der Steuer nach den Vorschriften des Wechselsteuergesetzes.
Dieses Gesetz macht im 8§ 4 fiir im Ausland ausgestellte ge-
zogene Wechsel nur dann eine Ausnahme, wenn sie auf das
Ausland gezogen und im Ausland zahlbar sind. Vom Ausland
auf das Inland gezogene Wechsel sind hiernach steuerpflichtig,
auch wenn sie im Ausland zahlbar sind, So war es nach dem
Wechselstempelgesetze bereits nach seiner ersten Fassung vom
Jahre 1869 und so ist es nach der jetzigen Fassung des Wechsel-
steuergesetzes. Ist hiernach der Grundgedanke des Gesetzes
klar, so mul3 es auch in der Weise ausgelegt werden, dal3 sich
far die vom Gesetzgeber gewollte Wechselsteuerpflicht ein Ent-
stehungszeitpunkt und eine der inlandischen Finanzhoheit er-
reichbare steuerpflichtige Person als Steuerpflichtige ergibt.

Fir das frihere Wechselstempelrecht konnte es, was zu-
nachst die in einem Stick ausgestellten Wechsel angeht,
nicht zweifelhaft sein, daf die Steuerpflicht bei den in Rede
stehenden Wechseln jedenfalls in der Person des inlandischen
Akzeptanten, und zwar spatestens mit dem Zeitpunkt entsteht,
in welchem er den Wechsel nach Annahme aus den Handen
gibt. Wie die Begriindung zum Gesetze von 1869 ergibt (Sten.
Ber. des Reichtags 1869 Bd. 3 Anlage S. 512), bedeutet die
Wechselstempelsteuer nicht eine Besteuerung des Papiers,
sondern des Wechselgeschafts. Sie ist also fir jedes
Wechselgeschaft entstanden, durch das im Inland eine
wechselmafige Verpflichtung erzeugt wird. Eine solche stellt
nicht nur die Begebung und Weiterbegebung des Wechsels
sondern auch dessen Annahme dar. In diesem Sinne ist daher
auch der Akzeptant Inhaber des Wechsels im Sinne der jetzt
im 8 5 enthaltenen Vorschrift, daR die Steuerschuld in dem Zeit-
punkt entsteht, in dem ein auslandischer Wechsel vom ersten
inlandischen Inhaber aus den Handen gegeben wird Dies war
im friiheren Wechselstempelgesetze (vgl. 8 7, vorher 8 6
Abs. 1 des Wechselstempelgesetzes vom 15. Juli'1909) dadurch
klar zum Ausdruck gebracht, da hinter den Worten ,vom
ersten inlandischen Inhaber® durch eine Parenthese auf § 6,
fribher 8 5, verwiesen war, der als Teilnehmer am Umlauf des
Wechsels u, a, auch jeden Unterzeichner oder Mitunter-
zeichner emes Akzeptes auffihrt. Bestatigt wird dies ferner
(sjf)jr:g? trn?ft daB hef\ bgrs%ew?rﬁgﬁ%gchéj elrnﬁuarb((ejée neljriglsl \égg-
landischen Wechsels nicht der Akzeptant, sondern eine andere
am Umlaut des Wechsels beteiligte Person ist. Dann soll diese
berechtigt sein, vor Entrichtung der Stempelabgabe den mit
fv/12?1 .inlandischen Indossament noch nicht versehenen
Wechsel lediglich zum Zwecke der Annahme zu versenden.
Zugleich ist aber im Satz 2 des Abs. 1 zwingend bestimmt, dal
der Akzeptant eines unversteuerten Wechsels verpflichtet ist,
vor “er RiUckgabe oder jeder weiteren Aushandigung des
Wechsels diesen zu versteuern.

Das Wechselsteuergesetz vom 18. Juni 1923, RGBI. | S. 403
(neue Fassung vom 10. August 1923, RGBI. | S. 778), das zur
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Anpassung des bisherigen Gesetzes an die Abgabenordnung
erlassen war, hat in dem Bestreben, wie in anderen Steuer-
gesetzen so auch hier den Zeitpunkt der Entstehung der
Steuerschuld und die Person des Steuerschuldners deutlicher
zu bestimmen — bisher war nur ausgesprochen, bis zu
welchem Zeitpunkt die Steuerpflicht erfullt sein mufte, um
nicht die Straffolgen des Gesetzes eintreten zu lassen —, eine
Neuordnung des Stoffes vorgenommen. Hierbei ist iml18 5
Abs. 1 hinter den Worten ,von dem ersten inlandischen In-
haber” zwar die diesen Begriff erlauternde Parenthese wegge-
fallen und es sind im § 5 Abs. 2 die beiden Satze des § 8 Abs. 1
in einen Satz zusammengezogen worden. Eine sachliche Aende-
rung ist damit indessen nicht eingetreten. Zwar kdnnte man,
wenn man die jetzige Fassung des 8§ 5 Abs. 2 liest, auf den Ge-
danken kommen, dal der Akzeptant eines auf das Inland ge-
zogenen auslandischen Wechsels nur dann steuerpflichtig
werde, wenn ihm der auslandische Wechsel von einem
anderen inlandischen Inhaber lediglich zum Zwecke der
Einholung des Akzeptes lbersandt worden ist, so daf3 ihn also
die Steuerpflicht nicht trafe, wenn ihm der Wechsel vom
Ausland unmittelbar zum Akzepte zugeschickt worden ware.
DaR dies indessen nicht der Sinn sein kann, ergibt sich aus
8§ 79 Abs. 2 AO., der das Wechselstempelgesetz durch die No-
velle angepal’t werden sollte. Nach dieser Vorschrift gelten die
Vorschriften fir die Steuerpflichtigen sinngemal auch fir die,
die nach dem Steuergesetze neben dem Steuerpflichtigen haften.
Neben dem Steuerschuldner aber haften auch nach § 7 des
Gesetzes neuer Fassung jeder Unterzeichner oder Mitunter-
zeichner eines Akzeptes, Allerdings spricht 8 7 Abs. 1 die
Haftung neben dem Steuerpflichtigen nur fiir Personen aus,
die am Umlauf des Wechsels im Inland beteiligt sind. Aber
als solchen Umlauf muR der Gesetzgeber auch bei der neuen
Fassung die Akzeptierung durch einen inlandischen Be-
zogenen angesehen haben. Denn es konnten fiir den Gesetz-
geber, der das inlandische Wechselgeschaft mit der Steuer
treffen will, nur zwei Maoglichkeiten verniinftigerweise be-
stehen; entweder sah er als ein solches Wechselgeschaft auch
die Annahme des auslandischen Wechsels durch einen in-
landischen Bezogenen an, oder er tat dies nicht. Tat er es
nicht, dann konnte auch im 8 5 Abs. 2 fur ihn kein AnlaR vor-
liegen, den inlandischen Akzeptanten mit der Steuer zu belegen
fur den Fall, daB ihm der Wechsel von einem anderen in-
landischen Inhaber steuerfrei Ubersandt wurde,

Steht hiernach unbedenklich fest, da ein auf das Inland
gezogener, im Ausland zahlbarer auslandischer Einzel-
wechsel auch dann steuerpflichtig ist, wenn er dem Bezogenen
zur Annahme unmittelbar aus dem Ausland Ulbersendet worden
ist, so kann nichts anderes gelten, wenn der Wechsel in
mehreren Exemplaren, wie hier in einer Prima und einer Se-
kunda, ausgefertigt ist. Was den Gesetzgeber veranlassen
konnte, fur diesen Fall in den 88 11 ff. besondere Vorschriften
zu treffen, konnte nicht die Absicht sein, hier unter Umstédnden
vollige Steuerfreiheit eintreten zu lassen, sondern nur, tun-
lichst eine mehrfache Besteuerung derselben Wechselver-
pflichtung zu vermeiden, die sich daraus ergeben konnte, daR
sich wechselrechtlich jedes Wechselduplikat als ein an sich
gultiger Wechsel darstellt. Einmal mu3 also auch hier die
Steuer jedenfalls gezahlt werden, vorausgesetzt, dal der
Wechsel nur (berhaupt in Umlauf gesetzt, d. h. zum Gegen-
stand wechselrechtlicher Handlungen gemacht ist (811 Abs. 1).
Da nun fur den steuerlichen Zugriff in Féallen der vorliegenden
Art, in denen die Akzeptierung des Wechsels im Inland das
einzige im Inland vorgenommene Wechselgeschaft ist, einzig
der inlandische Akzeptant in Frage kommt, konnte die in den
88 11ff. getroffene Regelung nicht darauf abzielen, die
Steuerpflicht einer anderen Person als dem) Akzep-
tanten aufzuerlegen, sondern nur, die Entstehung der
Steuerpflicht anders zu regeln. Das ist im 8§ 11 Abs. 3 ge-
schehen. Aus Ricksichten auf den Wechselverkehr erschien
es nicht angangig, wie an sich dem 8 5 Abs. 2 entsprechen
wirde, die Steuerpflicht eines im ubrigen nicht zum Umlauf
im Inland bestimmten Stuckes schon mit der Annahme durch
den inlandischen Bezogenen eintreten zu lassen, und deshalb
ist im 8 13 bestimmt, dal3 der Akzeptant nicht schon mit der
Akzeptierung des nicht zum Umlauf bestimmten Stiickes zur
Versteuerung verpflichtet ist, wenn die Riickseite des akzep-
tierten Stickes vor der Rickgabe derart durchkreuzt wird, dafi3
dadurch die weitere Benutzung zum Indossieren ausgeschlossen
wird. Daflr ist im § 11 Abs. 3 bestimmt, daR, wenn ein un-
versteuertes Wechselduplikat ohne Auslieferung eines ver-
steuerten Stiickes desselben Wechsels bezahlt oder mangels
Zahlung protestiert werden soll, dann die Steuer zu entrichten
ist, ehe die Zahlung oder Protestaufnahme stattfindet. Aller-
dings konnen die Beteiligten auch die Bezahlung des um-

Gerichtliche Entscheidungen.

laufenden Stiickes dadurch vermeiden, daR dieses — und so
lag die Sache in den, dem in der Vorentscheidung angefihrten
Schreiben des Reichsschatzamts vom 12. Juni 1911 |l 5515 zu-
grunde liegenden Fallen — durch auslandisches Indossament
an den Bezogenen begeben wird und der Bezogene den Be-
trag der Wechselsumme nicht als Zahlung auf den
Wechsel, sondern als Valuta fur den Erwerb des
Wechsels entrichtet, Wie in solchem Falle die Sache steuer-
lich zu beurteilen und ob in solchem Falle nicht durch § 5 AO,
Abhilfe geschaffen werden kann, braucht hier nicht untersucht
zu werden, da hier dieser Fall nicht vorliegt. In Fallen der
vorliegenden Art entsteht also die Steuerpflicht nicht schon
mit der Akzeptierung der im ubrigen nicht zum Umlauf im In-
land bestimmten Prima — das verbietet § 13 —, sondern erst
mit der Bezahlung der Sekunda. Daf} die Steuerpflicht fur diese
nicht dadurch ausgeschlossen wird, dal die Bezahlung im Aus-
land erfolgt, ergibt sich eben daraus, daf die auf das Inland
gezogenen auslandischen Wechsel nach § 4 Abs. la auch dann
steuerpflichtig sind, wenn sie im Ausland zahlbar sind. § 11
Abs. 3 macht denn auch in dieser Hinsicht keinen Unterschied.
Wer Steuerschuldner fir die so entstehende Wechselsteuer-
schuld ist, bestimmt sich gemaR § 11 Abs, 5 nach den 88 5
bis 10. Danach kann aber als Steuerschuldner nur der Akzep-
tant in Frage kommen, weil er der erste (und einzige) in-
landische Inhaber des Wechsels gewesen ist. Er ist zwar nicht
diejenige Person, die den Wechsel in dem oben bezeichneten
Zeitpunkt der Entstehung der Steuerschuld
aus den Handen gegeben hat. Dieses im 8§ 6 fur den Regel-
fall des Vorliegens eines Einzelwechsels aufgestellte Erforder-
nis kann jedoch bei Wechselduplikaten mit Ricksicht auf die
Sondervorschrift des § 11 Abs. 3 nicht Platz greifen, da § 11
Abs. 5 bestimmt, da nur im Gbrigen die 8 5 bis 10 An-
wendung finden.

Hiernach ist die Inanspruchnahme der Beschwerde-
fuhrerin als Rechtsnachfolgerin des Akzeptanten bereits nach
dem Wechselsteuergesetze fiir gerechtfertigt zu erachten, ohne
dal3 es einer Heranziehung des § 5 AO. bedarf.

2. Zu § 4 WechselstGes.

Die Befreiung der Schecks von der
Wechselsteuer ist nicht davon abhéangig,
dalR der Aussteller ein Guthaben hat.

Urteil des RFH. vom 27, Okt, 1928 — |l A 443. 28 —J).

Die Rechtsbeschwerde stellt die von der Vorentscheidung
bejahte Frage zur Entscheidung, ob ungedeckte Schecks der
Wechselsteuer unterliegen. Die Rechtsbeschwerde verneint die
Steuerpflicht. Ihr ist stattzugeben.

Nach 8 4c des Wechselsteuergesetzes sind von der
Wechselsteuer Schecks befreit, die den 88 1, 2, 7, 25, 26 des
Scheckgesetzes vom 11. Marz 1908 (Reichsgesetzblatt S. 71)
entsprechen. In dem von diesen Vorschriften fir den vor-
liegenden Fall allein in Betracht kommenden 8§ 1 Nr. 2 ist vor-
geschrieben, dal der Scheck enthalten muB . ... ,die an den
Bezogenen gerichtete Anweisung des Ausstellers, aus seinem
Guthaben eine bestimmte Geldsumme zu zahlen“. Ein Scheck
entspricht demnach den bezeichneten Vorschriften, wenn er die
Anweisung des Ausstellers enthélt, daR der Bezogene aus
seinem Guthaben eine bestimmte Geldsumme zahle. Nicht er-
forderlich ist, daR ein Guthaben auch wirklich vorhanden sei.
Auf 8 3 des Scheckgesetzes, der den Begriff des Guthabens
umschreibt, als Vorschrift, der den Scheck entsprechen misse,
nimmt 8 4c nicht Bezug. Dem Wortlaut der maR3gebenden
Vorschriften ist hiernach kein AnlaB zu entnehmen, das Vor-
handensein eines Guthabens zur Voraussetzung der Steuer-
freiheit zu machen.

Auch aus der Entstehungsgeschichte und der Begriindung
der Gesetzentwirfe laRt sich fiur eine gegenteilige Auffassung
nichts entnehmen. Auszuscheiden hat die vor der Erlassung
des Scheckgesetzes ergangene Rechtsprechung des Reichs-
oberhandelsgerichts und des Reichsgerichts, die allerdings
das Vorhandensein eines Guthabens fir die Steuerfreiheit des
Schecks als erforderlich angenommen haben, aber nur, weil
sie das Vorhandensein eines Guthabens als wesentliches
Erfordernis des Schecks nach den damaligen Vorschriften
angesehen haben (vgl. Entscheidungen des Reichsoberhandels-
gerichts Bd. 19 S. 75 und Entscheidungen des Reichsgerichts
in Strafsachen Bd. 18 S, 154).

Das Scheckgesetz hat das Scheckwesen auf eine vollig
neue Grundlage gestellt und auf ihr und ihr allein beruht auch
die wechselsteuerrechtliche Behandlung der Schecks. Denn¥

*) Mitgeteilt von Herrn Reichsfinanzrat Dr. Boethke,

Minchen.
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H df S Wcchselstempelgesetzes in
N°velle; (“nter Nr. XIV) vom 4. Méarz

f? abe befreit ..Schecks mit der
und™hierzu' ? 5 geSehenCn ¢ V ” ddne”

der n!,IPn
1909Tind

im § 29 Ah? 9eLc 97
(vordatierte Schecks)

6 ZES be?*lmmt ist. welche Schecks allein
stLpXesetze,?nlll Ven f 24 Abs' 2 Nr- 1 des Wechsel-
sich eine ndhere Re?” an°es®len werden dirfen, erlbrigt es
8§ 29 des Schecks ,mtnung der steuerfreien Schecks zu geben.”
des geltendenA A ! bestimmt aber' was demnachst in § 4c
Sinne des 8§ 24 d se*steuerdesetzes lbergegangen ist, daf3 ,im
vom 10 T, lo*neS1 oSfzes Setr. die Wechselstempelsteuer
der W e A * fu Schecks<fur welche die Befreiung von
anzus”™hen!s *r* Pelai ,Sabe bestimmt ist, diejenigen Urkunden

als stempelfrci im

rteltpnrl» We Wortlaut und Entstehungsgeschichte der
tirfindi.r? les*1?munSen laft auch die ihnen beigegebene Be-
d- -L Entwurfs eines Scheckgesetzes einen Zweifel
d.” f*a* die Wechselsteuerfreiheit vom Vorhandensein
X ro 6?8 nicbt abhangig ist. Auf Seite 34 der Be-
1, fU? (Reichstag 1907/08 Nr, 566 der Drucksachen) ist nam-
g 1 10 Rentes ausgefihrt: ,Der Entwurf sieht, wie bereits zu
@®merkt, von einer Legaldefinition des Schecks ab und be-
,m  ®flne? Begriff lediglich durch Festsetzung der
hl/7 ir en Erfordernisse. In der hierdurch
riok® du~n Festsetzung der wesentlichen Erfordernisse) ge-
,”n@®& Begrenzung soll der Scheck als eigentiimliches Rechts-
ins 1ut anerkannt werden. In eben dieser Be-
rn enfunfi ist ihm auch die Befreiung von der
e, s®Istempelabgabe zuzuerkennen.” Damit
is also deutlich gesagt, da eine den wesentlichen Erforder-
nissen eines Schecks entsprechende Urkunde wechselsteuer-
,m Auch hier unterstreicht, was schon nach dem Wort-
aut des Gesetzes nicht zweifelhaft sein kann, die Begriindung
zum ocheckgesetzentwurf ausdriicklich, daf3 ,wesentliches Er-
ordernis fur die Giltigkeit des Schecks nach 8 1 Nr. 2 nur die
ezugnahme auf das Guthaben im Texte der Urkunde, nicht
e wa das Vorhandensein des Guthabens selbst ist“. ,Da”,
ici ™es dort S. 20 weiter, ,das Vorhandensein des Guthabens
p-B-"r -7r,un-e ,nfcbt ersichtlich ist, so kann ihm fir die
u igkeit der Urkunde kein Einflul eingeraumt werden.” Es
wira ann weiter ausfiihrlich erdrtert, wie sich die Unmdoglich-
lei erfieben hat, durch sonstige zivilrechtliche oder strafrecht-
e Vorschriften das wirkliche Vorhandensein eines Gut-
nabens sicherzustellen. Héatte wirklich die Absicht bestanden,
au en Aussteller eines Schecks einen Druck zur Bereithaltung
uncs Outhabens wenigstens dadurch auszuiiben, dal man den
c ec beim Nichtvorhandensein des Guthabens steuerpflichtig
57%a ¢ *' so ware dessen sicher an dieser Stelle der Begriindung
rwannung geschehen. Zum Ueberflul wird auf S. 35 der Be-
zusammenfassend noch einmal aufgefihrt, in welchen
a en demnach die Steuerfreiheit gewahrleistet ist, und auch
ler wurden unter Nr. 1 wiederum nur aufgefiihrt ,Urkunden,
je en im 8 1 Nr. 1—4 vorgesehenen wesentlichen Erforder-
nissen entsprechen”.

IIl. Handelsrecht.
Zu § 2 DepotG.

ms?wS .Erfor,dernis der schriftlichen Er-
Up- ‘««Pi der Bank zu Verfligungen ubel
durrV r bi"terlefSte Wertpapiere kann nichl
besgi%.iVItEeEé@ngesetzte allgemeine Uebunf
ueseitigt werden-

1928 ? LSnEefcbsfier‘chts (ll. Strafsenat) vom 19. Januar
19"8 ~ 11 63 27 —! abgedr. RGSt. 62 S. 15.

waren"hMtep?!?41?1,dessen Prokuristen die Angeklagten

Wertpapiere von seinen Kunde? anderen Bank verpfandeten
nur ,zur Verwahrung und v S j unverschlossen aber

Reg S| & ric iy gg'lﬂ "a¥o%. ZutrdRRd davon aus, dag in Er-

3 A Udlreln?r? WBdrUCK? h? . Und schriftichen Erméchtigung
?1? ftp hptrp. K gewerbsmafig Bank- oder Geldwechsler-
geschafte betreibenden Hinterleger die Verpfandung der Wert-

schnften der 88 12 DeP"tE;.Cv’\élrfﬁ g‘ Ju(ﬁerlwéwemg%%gell—jas&?r{g
der VO. vom 21. November 1923, RGBI. | S. 1119) zuwiderlief
und daher rechtswidrig war. Da es sich bei den 88§ 1 2 DepotG.
um gewerbepohzeiliche Bestimmungen handelt, so kam es nicht
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darauf an, ob, wie die Angeklagten eingewendet haben, damals
nicht nur bei ihrer Bank, sondern allgemein das ,Geschafts-
gebaren" ublich war, daB die Banken (ber die ihnen anver"
trauten Wertpapiere der Kunden, ohne deren Genehmigung
einzuholen, wie Uber eigene verfligten und sich nur zur Rick-
gabe gleichartiger Stiicke fur verpflichtet hielten, wenn nicht
bei der Hinterlegung ein dies ausschliefender Vorbehalt ge-
macht worden war, Denn die ,Tatumstande" (8 59 StGB.),
von denen hier die Rechtswidrigkeit sowie gegebenenfalls die'
Strafbarkeit ihres Handelns abhing, haben die Angeklagten ge-
kannt; ihre etwaige Annahme, durch die damalige Ueblichkeit
des Zuwiderhandelns gegen 8 2 DepotG. seitens der Banken
entfalle dessen Rechtswidrigkeit, wirde einen unbeachtlichen
strafrechtlichen Irrtum darstellen.

Bucherbesprechungen.

Birgerliches Gesetzbuch nebst Einfihrungs-
gesetz. Unter Verwertung der gesamten Recht-
sprechung und Rechtslehre bearbeitet von Landgerichts-
direktor du Chesne (f), Leipzig, Oberlandesgerichts-
rat Dr. Dreyer, Frankfurt a M, Landgerichtsrat Dr.
Gerold, Leipzig, Landgerichtsdirektor Dr. llling,
Leipzig, Senatsprasident Hahne, Koln, Landgerichtsrat
Kessler, Nordhausen, Senatsprasident Dr. Scher-
lin g, Hamm, Hofrat Dr. Soer gel, Freilassing, Reichs-
gerichtsrat Teichmann, Leipzig. Herausgegeben
von Dr, Hr, Th. Soergel, Bayr, Hofrat. 4. stark ver-
mehrte und verbesserte Auflage. Verlag W, Kohl-
hammer, Stuttgart,

Es handelt sich bei dem vorstehenden Werk um zwei
starke Bande, in denen zu jedem einzelnen Paragraphen des
BGB. die Rechtslehre und die gesamte Rechtsprechung des
Reichsgerichts und der Ubrigen Gerichte, soweit sie bis zum
31. Dezember 1928 in den Zeitschriften und Entscheidungs-
sammlungen vero6ffentlicht wurde, lickenlos beriicksichtigt
worden ist. Die Namen der Mitarbeiter birgen fir die auf
diese Arbeit verwendete Sorgfalt. Besonders hinzuweisen ist
auf die bei § 242 BGB. in hundert enggedruckten Seiten ge-
gebene Zusammenfassung der gesamten Literatur und Recht-
sprechung zum Thema der Aufwertung; auch andere fur das
Gebiet dieser Zeitschrift bedeutsame Kapitel haben eine
grindliche und erschopfende Bearbeitung gefunden, wie ins-
besondere der rechtliche Inhalt von Wahrungsschulden
(8 244), Haftung des Bankiers fiir Rat, Empfehlung und Aus-
kunft (bei 8 676 S. 1036 bis 1038). So stellt sich das Buch als
ein sehr brauchbares Nachschlagewerk auch fur Bankjuristen
und sonstige Bankpraktiker dar.

Bernstein.

Usancen fur den Handel in amtlich nicht
notierten Werten.

Im Nachgange zu den Bekanntmachungen in Nr. 8
vom 15. Januar d. J. auf S. 152 und in Nr. 9 vom 1 Fe-
bruar d. J. auf S. 172 wird mitgeteilt, dal der Berliner
AusschuBl fir Geschafte in amtlich nicht notierten Werten
beschlossen hat, dal vom 1. April d. J. an der Handel in
Schuldbuchforderungen auf Grund des Kriegsschaden-
schluBgesetzes unter Berechnung von Stick-
zinsen stattfindet, da von diesem Tage an der Zinslauf
beginnt. Die zustandigen Gremien in Frankfurt (Main),
Hamburg und Minchen haben einen gleichen Beschluf
gefal3t.
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Statistik.

Die englischen Banken.
Von Dr. Curt Victorius, Berlin.
Il. Rentabilitat und Gewinn-Politik.

Quellen: Bankers' Magazine, The Economist, The Statist.

Entwicklung des Geldmarkts.

Der folgenden statistischen Untersuchung (ber die Ren-
tabilitat und Gewinn-Politik der englischen Banken wahrend
der letzten Jahre ist in Tabelle | eine Uebersicht Uber die Be-
wegung einiger wichtiger Geldmarkt-Satze seit 1924 voran-
gestellt. Es ergibt sich, dal} sich die Zins-Spannen, in einem
fur die Banken glnstigen Sinne entwickelt haben,

Gewinn-Entwicklung.

Diese Feststellung ist deshalb nicht ohne Interesse, weil
Tabelle Il zeigt, daR die Gewinn-Ziffern seit 1925 gesunken
sind. Es haben sich also offenbar die Einflisse der allgemeinen
Wirtschaftslage geltend gemacht, die die ginstige Geldmarkt-
Entwicklung Uberwogen. Die allmahliche Ausdehnung des
reinen Depositen-Geschafts auf das industrielle Kreditgeschaft
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hat auch die englischen Banken in starkere Abh&angigkeit von
der industriellen Lage gebracht und eine entsprechende Orien-
tierung der Gewinn-Politik notwendig gemacht.

Ebenso wie das prozentuale Verhaltnis von Eigen-Kapital
und Reingewinn ist, wie Tabelle Il zeigt, auch das Verhaltnis
von Reingewinn und fremden Mitteln seit 1925 allmahlich
gesunken.

Aus Tabelle IV, die die Gewinn-Entwicklung bei den ,Big
five" wiedergibt, ergibt sich jedoch, daR die GroRBbanken im ver-
flossenen Jahre gegentber 1927 wieder hohere Reingewinne
ausweisen. Eine Ausnahme bildet lediglich Barclay s
Bank, die gegeniber 1927 eine geringfligige Verminderung
ihres Reingewinnes verzeichnet. Bemerkenswert ist, daB die
Midland Bank auch im Jahre 1927 die Aufwéartsentwick-
lung ihrer Gewinn-Ziffern nicht unterbricht, einem Jahr, in
welchem die Ubrigen GroRbanken Ubereinstimmend verminderte
Reingewinne gegenlber 1926 ausweisen.

Ueber die tatsachliche Gestaltung des Betriebserfolges der
englischen Banken wiirde die Kenntnis der Rohgewinn-Ziffern
im Zusammenhang mit den Reingewinn-Ziffern einen genaueren
Aufschluf3 vermitteln. Von den GroRbanken weist jedoch aus-
schlieBBlich Bar clay s Bank ihren jahrlichen Rohgewinn aus,
und auch die Gberwiegende Mehrheit der Gbrigen Aktienbanken,
die eine Gewinn- und Verlustrechnung neben der Bilanz ver-

Tabelle I: Entwicklung der Geldmarkt-Satze und Zins-Spannen.

Zins-Satze im Jahres-Durchschnitt

Zins-Spannen

Diskoni Dreimonats- Einlagen- Sp Sp Sp
Satz Wechsel Tages geld Verzinsung 2-8 3-4 2-4
1 2 3 4 5 6 7
£ s d £ s d £ s d £ s d £ s d £ s d £ s d
1924 4 0 O 3 10 9 2 12 5 2 0 O 0 18 0 12 5 1 10 9
1925 4 1i 0 4 2 0 3 9 3 2 li o0 0 12 0 18 3 1 i
1926 5 0 O 4 10 3 4 1 1 3 0 O 0 9 1 1 1 10 3
1927 4 13 0 4 4 10 3 15 0 2 13 0 0 9 10 1 2 o0 1 11 10
1928 4 10 0 4 3 6 3 14 10 2 10 0 0O 8 8 1 4 10 1 13
Tabelle II: Eigen-Kapital und Reingewinn.
Kapital und % Reingewinn % %
Reserve 1924 = 100 g 1924 = 100 3:1
1 2 3 4 5
1924 163 993 551 100 16 676 066 100 10,2
1925 168 332 683 103 17 547 843 105 104
1926 172 809 388 105 17 388 763 104 101
1927 173 960 617 106 17 204 667 103 9,9
Tabelle Ill: Fremde Mittel und Reingewinn.
Einlagen % Reingewinn % %
1924 = 100 1924 = 100 3:1
1 2 3 4 5
1924 2 168 632 785 100 16 676 066 100 0,77
1925 2 140 482133 99 17 547 843 105 0,82
1926 2178282 474 100 17 388 763 104 0,80
1927 2221 144 445 102 17 204 667 103 0,78
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Tabelle 1V: Entwicklung des Reingewinns bei den ,,Big live*.

Barclays Lloyds
1924 2067 2 469
1925 2290 2569
1926 2 427 .
1927 2306 2476
1928 2301 2528

Midland National Provincial W estminster
in 1000 £
2425 1974 2014
2522 2162 2 205
2536 2116 2157
2555 2093 2133
2 657 2109 2148

Tabelle V: Rohgewinn und Reingewinn bei Barclays Bank.

%

Rohgewinn 1994= 100
1 2
1924 7508 515 100
1925 7700 741 103
1926 8041 737 107
1927 8 169 392 109
1928 8 358 727 111

. . % o
Reingewinn

1924 = 100 3:1

3 4 5
2067 281 100 275
2289 837 11 29,8
2427162 117 30,2
2 306 328 112 28,2
2 301 285 111 275

Tabelle VI: Rohgewinn und Unkosten bei Barclays Bank.

Rohgewinn %
1924 = 100
1 2
1924 7508 515 100
1925 7 700 741 103
1926 8041 737 107
1927 8 169 392 109
1928 8 358 727 1m
Ziffern.C* rZ2\?"len. aine Bekanntgabe der Rohgew
héltnisses von iL i/elgj EntwicklunOdes prozentualen
Es ergibt sich m Rem”ewi* bei Barclays Ba

liehe Rohtfewinn < "'r ~'ef ensatz za dem Reingewinn der ;
und der Reinrfe ~“nx2 konst;ante Aufwartsentwicklung genom
den Anteil d« Rn® men _ den beiden letzten Jahren *

wie Tabelle VI , oh”eif mi}® beansprucht hat. Dagegen

Gehélter, Tantiomran'Schanlicht, der Posten ,Unkosten ein
en und Steuern“ in genauer Gegenbewej

)/

Unkosten usw. % <

1924 = 100 .
3 4 5

5441 233 100 725
5410 904 9 704
5614 575 103 69,9
5863 063 108 719
6 057 441 111 725

einen steigenden Anteil des Rohgewinnes erfordert. Es muf}
dahingestellt bleiben, ob fiur die Entwicklung des Unkosten-
Kontos der ubrigen Banken &hnliches gilt.

Gewinn-Verteilung.

Um zu zeigen welchen Anteil am Reingewinn die Dividende
beansprucht, wurde m Tabelle VII dem jahrlichen Reingewinn
der der Untersuchung zugrunde gelegten 31 Aktienbanken die

Tabelle VII: Reingewinn und Dividende.

- %
Reingewinn |
1924 = 100
1 2
1924 10 676 066 100
1925 17 547 843 105
1926 17 383 763 104

1927 17 204 667 103

Dividende % %
1924 = 100 31

3 4 5
10 976 585 100 65.8
11529 796 105 65.8
11 839 962 108 68,0
11 905 956 108 692
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Dividenden-Ausschittung der entsprechenden Jahre gegen-
Ubergestellt. Nach Abzug der Dividende verbleibt ein in
Tabelle V Il Spalte 1 ausgewiesener Betrag, der zuzlglich dem
Gewinn-Vortrag des Vorjahres fiir offene Riicklagen und Ab-
schreibungen einerseits, fir den neuen Gewinn-Vortrag anderer-
seits zur Verfligung steht. Zwischen dem fiir 1926 ausgewiesenen
Saldo-Vortrag und dem 1927 als ,,Gewinn-Vortrag des Vor-
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jahres" ausgewiesenen Betrag besteht eine' kleine Differenz,
die in einer aus statistischen Vergleichsgrinden notwendig ge-
wordenen Substituierung zweier infolge Fusion ausgeschiedener
Banken durch zwei ahnlich groRe Institute ihre Erklarung findet.

Tabelle IX zeigt die Verteilung des in Tabelle V Il Spalte 4
far 1927 ausgewiesenen Betrages auf die verschiedenen Riick-
lagen- bzw. Abschreibungs-Konten. Es ergibt sich, daR das

Tabelle VIII: Ricklagen und Gewinn-Vortrag.
Saldo aus Gewinn-Vortrag Summe von Spalie 3 an:
Reingewinn des aus Offene Ruck-
o . lagen und Neuer
und Divid. Vorjahres 1 und 2 Abschreibg. Saldo-Vortrag
1 2 3 4 5
in 1000 £
1924 5699 4 965 10 664 5611 5053
1925 6018 5053 10 071 6 142 4 929
1926 5549 4 929 10 478 5 658 4 820
1927 5299 4 870 10169 5 349 4 820
Tabelle 1X: Verteilung der Ricklagen und Abschreibungen.
Von Spalte 1 an:
Offene Riuck-
lagen und Unvorher- o . de-Abschroi- Pensions
Abschreibungen  R€S€rve-Fonds gesehene bungs- und Er-
Ausgaben neuerungs-Konto Fonds
| 2 3 4 5
in 1000 £
1927 5 349 1192 1140 1800 1217
0,
% von Spalte 1 100 22,3 21,3 33,7 22,7
Tabelle X: Entwicklung des Gebaude-Kontos bei den ,,Big live*.
Barclays Lloyds Midland National i
y idlan Provincial Westminster
in 1000 £
1924
5092 5448 5 764 4279 4079
1925 5050 5730 6 637 4 452 4 103
1926 5214 6 385 6 937 4 995 4211
1927 5409 6 366 7 636 5437 4 314
1928 5501 6 778 8 725 5 755 4 686

Tabelle XI: Rucklagen und Abschreibungen auf Gebaude-Konto.

Abschreibungen und Riick- YA
lagen auf Gebaude-Konto 5
11
31 Banken ,Big five"
1 2 3
in 1000 £
1927 1800 1300 72,5

Gebaudc-Abschreibungs- bzw. Riicklagen-Konto den groRten
Anteil beansprucht. Dies hangt sowohl mit der starken Aus-
dehnung des rilialnetzes als auch vor allem mit den umfang-
reichen hrneuerungsbauten der meisten GroRbank-Zentralen
zusammen. Von den Zuweisungen an dieses Konto entfallt,
T-C e “ m™qt, der maBRgeblichste Anteil auf die ,,Big five".
kir 1928 weisen die GrolRbanken Abschreibungen auf Gebaude-
Konto bzw. Ricklagen fir Erneuerumgsbauten in der gleichen
flohe aus wie 1927. Ungeachtet der umfangreichen Ab-
schreibungen und vorsichtigen Bewertung haben sich, wie
aus Tabelle X hervorgeht, die Ziffern des Gebaude-Kontos
bei den ,Big five dauernd und stark erhoht. Gleichwohl kann
man mit Sicherheit annehmen, dal gerade dieses Konto hohe
stille Reserven enthélt.



