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Das selbstdndige Unternehmen ,Deutsche Reichs-
bahn“ wurde im Jahre 1924 durch die Dawes-Gesetz-
gebung als,DeutscheReichsbahn-Gesellschalt (DKG.j
zum Haupttrdger der Reparationslast gemacht. Es
wurde mit einer Reparationsschuldverschreibung von
11 Milliarden Goldmark, die mit jahrlich 5v. H. zu
verzinsen und mit 1 v. H. zu tilgen war, belastet
(Jahreszahlung von 660 Millionen Goldmark). Diese
Schuld wurde sichergestellt durch eine kraft Gesetzes
entstehende, den ganzen Besitz der Reichsbahn um-
fassende erststellige Reparationshypothek. Auler-
dem hatte die Reichsbahn aus der fir das Reich
erhobenen Befdrderungssteuer einen festen Betrag
von jahrlich 290 Millionen Goldmark an den
Reparationsagenten abzufihren. Die® Sicherung der
Reparationsglaubiger wurde durch die Organisation
der DRG. herbeigefiuhrt, in der dem Auslande ein
erheblicher EinfluR auf die Geschéftsfiuhrung ein-
gerdumt wurde. Das wichtigste Organ der DRG.
ist der Verwaltungsrat. Von seinen 18 Mitgliedern
Werden bisher nur 9 von der Reichsregierung er-
nannt, wahrend die Uubrigen 9 von dem von der
Reparationskommission eingesetzten auslandischen
Treuhander bestellt werden, worunter sich min-
destens 4 Auslander befinden missen. Noch viel
wichtiger fur die Reparationsglaubiger ist aber der
besondere bei der DRG. mit standigem Buro bestellte
auslandische Eisenbahnkommissar. Er besitzt nicht
nur ganz aullerordentlich weitgehende Kontroll-
befugnisse, sondern konnte A&AulRerstenfalls (bei
langerem Verzug der Leistungen) sogar die Reichs-
bahn selbst betreiben oder verpachten. Demgegen-
Uber treten zur Zeit der EinfluR und die Einwirkung
der Reichsregierung auf die Reichsbahn mindestens
nach auflen hin nicht so stark in die Erscheinung.
Die Reichsregierung hat u. a. das Recht, von der
Reichsbahn gewisse Auskinfte zu verlangen, und
diese sind von der Reichsbahn selbstverstandlich
in loyalster Weise gegeben worden. Sie hat auch
bestimmte Aufsichtsrechte (Tarife usw.), aber die
Erfahrungen der Zeit lieBen doch nicht nur beim
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Bicherbesprechungen.

Reich, sondern auch in den Parlamenten und der
Oeffentlichkeit den Wunsch nach manchen Aende-
rungen der gesetzlichen Beziehungen zur DRG.
entstehen.

Die zudem Young-Plan fihrenden internationalen
Verhandlungen boten die erwiinschte Gelegenheit,
auch bei der Reichsbahn eine Aenderung herbei-
zufthren.

Nach Kapitel 8a des Young-Plans sollen die
von Deutschland zu zahlenden Annuitdten aus zwei
Quellen flieBen:

1. der DRG,,
2. dem Reichshaushalt.

Der Sachverstandigenausschuf3 ist der Ansicht,
dall die von ihm empfohlenen Annuitaten nicht in
vollem Umfange aus dem deutschen Haushalt ent-
nommen werden sollen, sondern daB eine der durch
den Dawes-Plan geschaffenen Quellen, namlich die
DRG., beizubehalten sei. Dies nicht nur vom Stand-
punkt der Sicherheit, sondern auch als geeignetes
M ittel zur Aufbringung der erforderlichen Einnahmen.

Diesem Gedanken des Young-Planes entspricht
es, dal die Reichsregierung bei der gesetzlichen
Durchfihrung des neuen Planes, die zur Zeit im
Reichstag zur Beratung steht, nicht an eine Auf-
I6sung der bisherigen DRG. dachte, sondern ihre
Betriebsfiuhrung ruhig weiterlaufen 148t und nur
die Aenderungen erstrebt, die der Plan fir die
Organisation der DRG. mit sich bringt oder die
sonst vom deutschen Standpunkt aus erwinscht
erscheinen. Die wichtigsten sind folgende:

Die Reparationslast der Reichsbahn in Hdhe
von jahrlich 660 Millionen Goldmark, kunftig
Reichs mark, wird dem Betrag nach nicht
geédndert. Die DRG. hat in Zukunft eine ihr vom
Reich auferlegte Reparationssteuer von
660 Millionen Reichsmark in monatlichen Raten

von 55 Millionen RM zu entrichten.
ist aus den Betriebseinnahmen zu
rangiert hinter den Personalausgaben aber in
gleichem Range mit den séchlichen Ausgaben.
Dagegen wird die Beférderungssteuer, von der
bisher ein Betrag von 290 Millionen Goldmark an
den Reparationsagenten abgefihrt wurde, grund-
satzlich von jeder Belastung fiur Reparationszwecke
frei. Als deutsche Befdrderungssteuer bleibt sie

Diese Steuer
leisten, sie
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zunachst unverandert bestehen. Das Reich kann
Uber sie wieder frei verflugen.
M it dieser neuen Regelung fallen die bisher fur

Reparationszwecke dienenden Schuldverschreibungen

der DRG., die bekanntlich noch nicht in Verkehr
gebracht sind, und insbesondere die dingliche
Belastung des Reichsbahnvermdgens mit der ge-

setzlichen, an erster Stelle rangierenden Reparations-
hypothek fort. Die Sicherung fur die Zahlung der
Reparationssteuer besteht lediglich darin, daR sie
an bevorrechtigter Stelle aus den Betriebseinnahmen
gezahlt und vom Reich garantiert wird.

Die wichtigste Errungenschaft fir die nach dem
Young-Plan umzugestaltende DRG. ist aber zweifellos
die vollstandige Beseitigung jeder aus-
landischen Beteiligung an der Verwaltung der Reichs-
bahn wund die daraus folgende Ausdehnung der
Souveréanitat des Reichs auf sie. Alle Auslander
scheiden aus dem Verwaltungsrat aus, jede Ein-
wirkung des Auslandes hort auf. Es verschwinden
nicht nur der Treuhdnder fir die Schuld-
verschreibungen, sondern in erster Linie auch die
standige Kontrollstelle, der Eisenbahnkommissar.
An seiner Stelle kann kinftig ein dafir bestimmter
Vertreter der Reichsregierung in den Sitzungen des
Verwaltungsrats die Winsche der Reichsregierung
zur Sprache bringen. Im ubrigen steht der Reichs-
regierung das Recht zur Prufung der Bilanz und
der Gewinn- und Verlustrechnung zu, das sich
kunftig auch auf die Grundlinien der Wirtschafts-
fuhrung erstrecken kann nach Art der Priufung der
Treuhandgesellschaften.

Man darf hoffen, daR die Stellung der DRG.
in ihrer Finanzwirtschaft nach dem auf Grund des

neuen Planes gednderten Reichsbahngesetz in
mancher Beziehung eine gewisse Erleichterung
erfahrt. Allerdings wird ihre Reparationsleistung von

660 Millionen Reichsmark jahrlich nicht gemindert;
die neue monatliche an Stelle der bisher halb-
jahrlichen Zahlung bringt ihr sogar eine Mehr-
belastung von ungefahr 10 Millionen jahrlich. Auch
das Ausscheiden der Beférderungssteuer aus den
Reparationszahlungen hat keinen EinfluR auf ihre
eigenen Finanzen, da diese Steuer auch bisher nur
als durchlaufender Posten des Reichs bei ihr gefuhrt
wurde. Aber auf dem fir die Reichsbahn so uber-
aus wichtigen Gebiet der Kapitalbeschaffung kann
die Aenderung, die der Young-Plan bringt, vielleicht
eine Erleichterung bedeuten. Bisher konnte die
Kapitalbeschaffung erfolgen
a) durch Ausgabe von Vorzugsaktien (hierflr
stehen von 2 Milliarden der Reichsbahn
l,o Milliarden Goldmark zur Verfigung),

b) durch die Aufnahme von Anleihen und Krediten.
Beide Wege sind geblieben, aber die Ausfiuhrung
hat sich geé&ndert. Von den 1,5 Milliarden Vorzugs-
aktien sind z, Zt. noch nicht begeben 919 Millionen.
Im Hinblick auf die wechselnde Aufnahmeféhigkeit
des Kapitalmarktes fur Aktien oder Schuld-
verschreibungen erscheint es zweckmafRig, der
Reichsbahn in ausreichendem MaRe die Mdglichkeit
zu geben, durch Ausgabe von Vorzugsaktien ihren
Geldbedarf zu decken. Da der zur Zeit verfligbare
Restbetrag von 919 Millionen im Hinblick auf die
Dauer des Unternehmens der Reichsbahn nur eine
beschrankte Bewegungsfreiheit gestattet, sieht das
neue Gesetz die Mdglichkeit vor, das Grundkapital
der DRG. in bestimmten Grenzen durch Ausgabe
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weiterer, Uber die augenblickliche Gesamtsumme
von 2 Milliarden hinausgehende Vorzugsaktien zu
erhéhen, — natdrlich nur mit Genehmigung der
Reichsregierung. Aus dieser neuen Bestimmung

ergibt sich die praktische Notwendigkeit, kunftig
die Vorzugsaktien der DRG. in zwei Gruppen zu
teilen: Gruppe A umfalRt die bereits vorhandenen
Vorzugsaktien im Gesamtbetrdge von 2 Milliarden
und Gruppe B die neuen Vorzugsaktien. Hier
kommt etwas neues hinzu. Nach den bisherigen
gesetzlichen Bestimmungen konnten die Vorzugs-
aktien erst vom Beginn des 16. Jahres nach ihrer
Ausgabe eingezogen werden. Nach dem neuen
Gesetz wird diese Einziehungsspanne nur fur die
bisher begebenen Serien der Vorzugsaktien (Serie |
bis V) aufrecht erhalten, wé&hrend die Reichsbahn

das Recht erhalt, alle kunftigen Ausgaben von
Vorzugsaktien jederzeit ganz oder zum Teil ein-
zuziehen. Auch das gesetzliche Aufgeld, das fur
die Vorzugsaktien zu zahlen ist, wenn sie vor
Ablauf des 35. Jahres nach Uebernahme des
Betriebes zur Einldsung aufgerufen werden, fallt

fur diese zur Ausgabe kommenden Vorzugsaktien
fort. Eine solche Zusage wird kinftig von den
Ausgabebedingungen abhangen. Hierdurch erhalt

die DRG. fur die kunftige Ausgabe ihrer Vorzugs-
aktien eine sehr erwinschte Bewegungs-
freiheit.

Auch die Aufnahme von Anleihen wird der
DRG, nach dem neuen Gesetz wesentlich erleichtert
werden, dies insbesondere infolge des Wegfalls der
erststelligen Reparationshypothek. Es ist ja allen
Kennern der Verhéaltnisse noch zu bekannt, wie
alle Anstrengungen, die die deutsche und inter-
nationale Bankwelt gemeinsam mit der Reichsbahn
in den letzten Jahren gemacht haben, eine grdéRRere
Anleihe fur die werbenden Zwecke der Reichsbahn
unterzubringen, an dem Widerstand des Reparations-
agenten scheiterten. Wenn hierfir auch mehr
eventuelle Transferbedenken geltend gemacht
wurden, so spielte aber auch die Verhaftung des
Reichseisenbahnvermdgens fir Reparationen eine
gewisse Rolle. Jedenfalls soll fur Anleihe-
verhandlungen jetzt der Weg geebnet und die
Schwierigkeiten solcher Art beseitigt werden. Es
ist sogar noch weiter vorgesehen, diese Anleihen
dadurch zu erleichtern, dalR die DRG. kunftig in
der Lage ist, erforderlichenfalls ihre Kredite durch
die Bestellung einer einheitlichen Hypothek (Reichs-
bahnhypothek) auf den gesamten zum Reichseisen-
bahnvermdgen gehoérigen Grundsticken nebst allem
Zubehor einschlieRlich der Fahrzeuge zu sichern.

Folgerichtig mussen auch die bisherigen gesetz-
lichen Vorschriften Uber die Finanzgebarung der
DRG. (8 25) kunftig dem Young-Plan angepalit
werden. Wesentliche Aenderungen treten hierbei
allerdings nicht ein. An die Stelle der bisher aus
dem Betriebs UberschuR zu bestreitenden Aus-
gaben fur Verzinsung und Tilgung der Reparations-
schuldverschreibungen tritt die aus den Betriebs-
einnahmen vor dem Strich zu zahlende Re-
parationssteuer. Aus dem BetriebsiberschulR selbst
sind zunachst der Zinsendienst der Schuldver-
schreibungen und Anleihen der Reichsbahn und die
fur die notwendigen Abschreibungen zu ver-
wendenden Betrage zu bestreiten. Die Bestimmungen
Uber die sodann zu bildende Ausgleichsricklage,
die mit dem Jahre 1929 ihren gesetzlichen Ho6chst-
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stand von 500 Millionen RM erreicht hat,
grundsétzlich bestehen. Diese Ausgleichsricklage,
die nur zur Sicherung der rechtzeitigen Zahlung
der Reparationssteuer und des Zins- und Tilgungs-
dienstes der Anleihen usw. der DRG. dient, wird
aber auf einen Hdéchstbetrag von 450 Millionen RM
beschréankt. Nach Auffullung dieser Ausgleichs-
ricklage wird in Zukunft noch eine weitere
Riucklage zur Sicherstellung der Zahlung der Vor-
zugsdividende auf die Vorzugsaktien (Dividenden-
ricklage) in H6he von 100 Millionen RM gebildet.
Als Grundstock hierfir dienen die schon bisher
zuriickgestellten 50 Millionen RM. Ueber die
Verwendung des restlichen Reingewinns soll sodann
der Verwaltungsrat nach gewissen Richtlinien des
Gesetzes (Nachzahlung von Vorzugsdividenden,
Ricklage fur die Einziehung von Vorzugsaktien,
Zusatzdividenden auf diese usw.) im Einvernehmen
mit der Reichsregierung beschliel3en.

Wenn der Young-Plan hiernach der DRG. auch
keine finanzielle Entlastung bringt, so wird sie doch
in Zukunft die auslandische Kontrolle los, ein
Zustand, den jeder Reichsbahner, wenn das Ver-
haltnis mit den Ausléndern auch noch so konziliant
gewesen sein mag, von Herzen begrilRen wird.
Aber auch die Erleichterungen fiur die Kapital-
beschaffungen der Reichsbahn werden sich hoffentlich
in nicht zu ferner Zeit, wenn erst einmal die im
Haag vereinbarte Sperrfrist abgelaufen ist, in
glnstiger Weise auswirken. Dann wird man auch
wieder einmal an eine planmafRige Finanzierung des
durch die Ungunst der Verhéltnisse bisher etwas
stiefm ttterlich  behandelten Bauprogramms der
Reichsbahn herangehen kénnen.

Bleibt die DRG. von politischen Einflissen im
Sinne des Sachverstandigengutachtens als selb-
standiges Unternehmen in Zukunft verschont, so
"wird sie wie bisher nach kaufmannischen Grund-
satzen ihren Betrieb so fuhren, daR sie die ihr
auferlegten Pflichten erfullt und gleichzeitig die
Interessen der deutschen Volkswirtschaft wahrt.

bleiben

Die kurzfristige Verschuldung der Gemeinden«
Von Bankdirektor Karl Frahm, Magistratsmitglied in Altona.

Die groRe Gefahr, die in der kurzfristigen Ver-
schuldung der Gemeinden nicht nur fir diese, sondern
fur die Allgemeinheit liegt, wird nunmehr von fast
allen Seiten anerkannt, und zwar auch von den-
jenigen Stadtverordneten-Mehrheiten, die diese Ver-
schuldung durch ihre Bewilligungsfreudigkeit herbei-
gefuhrt haben. Es wird vielfach zu Unrecht den
Finanzdezernenten der Stadte die Schuld dafur
beigemessen, dalR sie die Finanzen ihrer Kommunen
nicht besser in Ordnung halten, und da diese
Ansicht vielfach verbreitet ist, mag darauf hin-
gewiesen sein, daR die Verteilung der Dezernate
innnerhalb des Magistrats allein durch den Ober-
birgermeister erfolgt und der Kammerer nicht in
der Lage ist, sein Amt zur Verfigung zu stellen,
wie es z, B. jeder Minister kann. Der Kammerer
hat kein Einspruchsrecht gegen die Ausfiihrungen
der Kollegienbeschliisse, auch wenn er der Ueber-
zeugung ist, dal es nicht mdglich sein wird, die
erforderlichen Mittel zu beschaffen, und selbst
wenn er eine Finanzkatastrophe der Stadt befurchtet.
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Die Bewilligungsfreudigkeit der Stadtverordneten-
versammlungen ist schon hé&ufig ernster Kritik
unterzogen worden, und es ist die bedauerliche
Tatsache zu verzeichnen, dall vielfach Partei-

interessen und mangelndes Verantwortungsbewuf3t-
sein Schuld an dem Finanzelend tragen. Wenn
man die Zusammensetzung der Stadtverordneten-
versammlungen genau betrachtet, kommt man zu
der Erkenntnis, daR bei vielen Mitgliedern und
manchmal gerade bei den Fuhrern die Erfahrungen
fehlen, die fur die Finanzpolitik elementare Voraus-
setzung sein muRten und die jetzt in zwdlfter Stunde
teuer erkauft werden. Die Zwangswirtschaft im
Kriege, die Inflationszeit, in der eine hemmungslose
Finanzgebarung sich schlielich als die rentabelste
erwiesen hat, war nicht dazu angetan, Méanner
hervorzubringen, die in den Jahren seit Stabilisierung
der Wahrung zu Fuhrern auf finanziellem Gebiet
befdhigt gewesen waren. Im Jahre 1924 schwamm
die o6ffentliche Hand durch aus der Substanz gezahlte
Steuern im GelduberfluR, und dieser Umstand hat
dazu gefuhrt, die Ausgabenpolitik in gro3ziugigster
Weise weiter fortzusetzen, anstatt die Ueberschiisse
aus dem Jahre 1924 zu Ruckstellungen zu verwenden.

Das persotnliche Schicksal der Bilrger ist mit
der wirtschaftlichen Lage der Stddte auf das engste
verbunden, und wenn auch Gegensétze zwischen
der privaten Wirtschaft und der o6ffentlichen Hand
nicht zu leugnen sind, ist das, was diese beiden
scheinbaren Gegensatze verbindet, starker, als das
was sie trennt, und man kann das Sprichwort:
.,Des einen Not des anderen Brot“ hier in den
Gegensatz verkehren und sagen: ,Des einen Not
des anderen Tod“. Es kann den Kommunal-
verwaltungen gegenuber nicht oft genug darauf
hingewiesen werden, dalR die private Wirtschaft
das primare ist und die kommunalen Belange das
sekundéare sind und daR die Gemeinde ihre Aufgaben
nur aus den Steuern einer gesunden und verdienenden
Wirtschaft erfillen kann.

Die Verschuldung der deutschen Gemeinden
betrug nach den vorlaufigen Ergebnissen der Reichs-
finanzstatistik (,Wirtschaft und Statistik® 1929
Nr. 16) am 31. Marz 1928

an Altverschuldung......cccooeiiiinenn. 1138 Milk RM
an Neuverschuldung

Inlandsschulden.......ccccccc........ 4095 N N
Auslandsschulden 542 "

5775 Mili. RM
ohne 401 Milk RM Schulden der Hansastadte.
Von dieser Gesamtverschuldung betrugen die
schwebenden Schulden 1525 Milk Reichsmark, doch
hierbei ist zu bemerken, dal von den ver-
bleibenden 4250 Milk nur 1739 Milk durch
Annuitdten zu tilgen sind, wdahrend die Ubrigen
rund 2V2 Milliarden zwar langfristige Schulden,
aber in voller Héhe an einem spateren Termin

fallig sind, so dalR die heutigen langfristigen Schulden
eines Tages als kurzfristig angesprochen werden
mussen. Seitdem ist die Verschuldung der Gemeinden
weiter vorgeschritten. Die Finanzstatistik ver-
anschlagt die Gesamtverschuldung der GroRstadte,
die sich am 31. Méarz 1928 auf 2360 Milk RM
belief, fur den 31. August 1929 auf 3782 Milk RM,
also auf rund 1400 Milk mehr. Hiervon sind
1247 Milk RM (ca. 33 pCt) schwebende Schulden
gegenuber 576 Milk RM (ca, 24pCt.) am 31, Marz 1928.
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Wie der amtliche preuische Pressedienst mit-
teilt, haben die preuBischen Minister des Innern
und der Finanzen in einem Runderlafl vom
14. Februar d. J. wichtige Bestimmungen fur die
Finanzgebarung der Gemeinden, insbesondere Uber
kurzfristige Kredite und die Aufgaben der Kommunal-
kredit-Ausschisse, getroffen.

Es sollen hiernach durch die kommunalen Selbst-
verwaltungsorganisationen neue Kontrollstellen in
Form von Kreditausschiissen geschaffen werden, die
die Weiterfuhrung der bisherigen Finanzpolitik un-
maoglich machen. So sehr man heute jeden Schritt
begriRen kann, durch den eine Besserung zu er-
hoffen ist, darf es sich doch nur um eine voriuber-
gehende MaRBnahme handeln, da ein dauernder Ein-
griff in die Selbstverwaltung der Gemeinden uner-
winscht ist. Herr Geheimrat Dr. Hagen hat auf
dem Bankiertag in Koéln darauf hingewiesen, dalR
alle KontrollmaRnahmen ein zweischneidiges Schwert
seien, denn wenn diese auch einen gewissen Schutz
bdten gegen ein den Gesamtinteressen der deutschen
Volkswirtschaft zuwiderstehendes Finanzgebaren, so
seien auf der anderen Seite unvermeidbar manche
Nachteile die Folge. Herr Geheimrat Dr. Hagen
hat weiter darauf hingewiesen, dal3 die blurokratisch
langsame Verfahrensart, die allen derartigen Be-
ratungsstellen anhaftet, sich wie Blei an die Schwin-
gen mancher durchaus zu billigenden Kollegientatig-
keit hdngen muB3. Es sei doch nicht zu bestreiten,
dal manche GroRstddte durch den genialen Scharf-
blick ihrer Fiuhrer einen glanzenden Aufstieg ge-
nommen haben. ZwangsmalRnahmen der gedachten
Art kénnen nicht auf die Dauer gutgeheilen werden.
Wenn man die Richtlinien betrachtet, die fir die
neu eingesetzten Kreditausschiisse gelten sollen, so
sieht der Kenner kommunaler Verhéaltnisse, dal
diese sich weniger gegen die ausfilhrenden Organe
als in erster Linie gegen die Stadtverordneten
richten. Es soll in allen Fallen, in denen die
Deckung auf dem Anleiheweg zu erfolgen hat, die
Genehmigung der zustdndigen Kreditausschisse ein-
geholt werden, und die Ausschisse haben bei der
Genehmigung die Vordringlichkeit der Verwendungs-
zwecke festzustellen. Hierin liegt eine unertragliche
Erschwerung, denn es mifRten auch kleine aber
dringende Ausgaben, wie z. B. Sielbauten, tUber die
Kreditausschiisse laufen, wodurch diese in einer
nicht gutzuheiBenden Weise mit Arbeit Uberlastet
wirden. Die Ausschisse werden in den seltensten
Féallen in der Lage sein, die Vordringlichkeit ein-
wandfrei festzustellen, und auch nicht immer das
Wesentliche von dem Unwesentlichen unterscheiden

kénnen. Es muRte im Einzelfall ein Hochstbetrag
festgesetzt werden, der bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt auf Anleihe aufgenommen werden darf,

um die wichtigsten und zwangslaufigen Bewilligungen
durchfuhren zu kénnen. Die Beurteilung der Haus-
haltsplaéne, die gleichfalls von den Ausschiissen vor-
genommen werden mufRte, stoRt insofern auf Schwie-
rigkeiten, als es in Deutschland wohl nicht zwei
Haushaltsplane gibt, die nach den gleichen Voraus-
setzungen aufgestellt werden.

Eine besondere Beachtung bedarf im Erla der
Hinweis, daR die leitenden Beamten der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde und Finanz-
dezernenten persdnlich dafuar verant-
wortlich gemacht werden sollen, daB
kurzfristige Kredite nur aufgenommen werden,
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wenn sie als solche genehmigt werden, und Aus-
gaben auf Rechnung von Anleihen aus anderen
Mitteln nur geleistet werden, wenn die Genehmigung
fur die Anleihe erteilt und der Eingang der Anleihe-
valuta sichergestellt ist. Ein solcher Erlal hat
wohl nur theoretische Bedeutung, denn es dirfte
zu bezweifeln sein, dal3 die im Erlall ausgesprochene
personliche Verantwortung bei einem Klageverfahren
aufrechtzuerhalten ist. Der Magistrat ist ver-
pflichtet, die Beschlisse der Kollegien auszufiihren,
es sei denn, daR gesetzliche Aenderungen
eintreten, durch die der Kdmmerer ein gewisses
Vetorecht fiur solche Falle erhalt, in denen
gegen die Richtlinien der Ministerien fur die Finanz-
gebarung verstoRen wirde. Man muf3 nach den

Erfahrungen der letzten Jahre die
dringende Forderung erheben, daf
eine solche Aenderung eintritt. Als-

dann kénnten der Kadmmerer und der Oberblrger-
meister zur persdnlichen Verantwortung herangezogen
werden, wenn sie Beschlisse Uber Ausgabe ohne
Deckung ausfihren, ohne daR einer von ihnen
solche Beschliisse beanstandet hat. Es ware als-
dann erforderlich, da? sofort an die Aufsichtsbehdrde
daruber berichtet wird, daR fur die Durchfihrung
keine Gelder vorhanden sind, und diese hatte zu
entscheiden, ob die Beanstandung berechtigt ist.
Als letzte Instanz wirde das Verwaltungsstreit-
verfahren eingesetzt werden kdnnen. Es durfte zu
empfehlen sein, dalR der Kammerer nicht wie in
bisheriger Weise durch jahrliche Amtsverteilung
seitens des Oberbirgermeisters das Finanzdezernat
erhalt, sondern dieses Amt ihm auf Wahldauer
tibertragen wird, und dall der Regierungsprasident

die Berufung in &hnlicher Weise wie bei den
Polizeiherren zu bestéatigen hat; eine vorzeitige
Abberufung durfte alsdann gleichfalls nur mit

Genehmigung des Genannten erfolgen.

Jedenfalls darf die Verfigung der preufischen
Minister des Innern und der Finanzen nur als Not-
standsmaflRnahme betrachtet werden, die nach er-
folgter Konsolidierung aufzuheben sein wird. Es ist
interessant, dall dieser ErlaB von einem Mitglied
der sozialdemokratischen Partei herausgebracht ist,
das sich stets als Freund der Selbstverwaltung
bekannt hat.

Wenn in Vorstehendem zunachst der Erlal in
der Richtung besprochen ist, wie Praventivmaf-
nahmen ergriffen werden kdénnen, mdgen jetzt noch
einige Gedanken daruber Raum finden, wie die
Abdeckung der kurzfristig aufge-
nommenen Kredite erfolgen kann, ohne
die ordentlichen Einnahmen, insbesondere Steuern,
ibermé&Rig in Anspruch zu nehmen. Der Be-
schlulR des deutschen Stadtetages, von den Neu-
einlagen der Sparkassen 50 pCt. zur Umwand-
lung kurzfristiger Schulden in langfristige zu
verwenden, ist nur ein Palliativmittel, aufRerdem
ware, wie bereits friuher ausgefiuhrt, rein zwangs-
laufig die Aufnahme neuer Kredite erforderlich,
und diese mufRten aus der Sparkassenhilfe zunéchst
bericksichtigt werden. Wenn auch die Aufnahme
von Auslandsanleihen fir die deutschen Stadte im
allgemeinen abgelehnt wird, wére in diesem Falle
eine Ausnahme zu beflrworten. Es hat einen
bitteren Beigeschmack, von Sanierung zu sprechen,
aber die schlechte Finanzlage der deutschen Ge-
meinden ist so offenkundig, dall man ruhig von
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einer Sanierungsanleihe sprechen kann. Um aus
einer Not herauszukommen, die wir aus eigener
Hilfe nicht beseitigen kénnen, ware eine deutsche
ini Ausland aufzunehmende Kommunalanleihe im
Betrage von 1 Milliarde Reichsmark unter Reichs-
garantie der Weg zu einer Sanierung. Allerdings
kann dem Reich die Garantieibernahme nur zu-
gemutet werden, wenn Gewé&hr von den Lé&ndern
daflr geboten wird, dalR eine ausreichende Kontrolle
In einwandfreier Weise durchgefihrt wird. Die
Gelder, die heute zu teilweise unertrdglichen Zins-
sdtzen aufgenommen sind, stammen zum Teil zweifel-
los auf Umwegen aus dem Ausland, und man wirde
den Gemeinden die Moéglichkeit geben, zu dem
Zinssatz das Geld zu nehmen, den heute der erste
Geldnehmer zu zahlen hat, wodurch ganz erheb-
liche Ersparnisse erzielt werden. Die Voraussetzung
fur eine einmalige Auslandsanleihe ist selbstver-
stdndlich die Vorsorge, dall die Vorkommnisse, die
zu dieser Verschuldung gefuhrt haben, fur die Zu-
kunft unmdoglich gemacht werden, und zwar muf3ten
die KontrollmalRnahmen nicht durch auRenstehende
Ausschisse erfolgen, sondern in der persdnlichen
Verantwortung der leitenden Beamten in der vorhin
geschilderten Weise liegen. Es soll nicht verkannt
werden, daR die Stadtverordneten hierdurch maog-
licherweise ein noch geringeres Verantwortungs-
bewufRtsein zeigen werden als in den letzten Jahren,
und die Gefahr, rein agitatorische Beschlisse zu
fassen, ist grof3, doch dieser Nachteil mul3 gegen-
Uber dem Vorteil in Kauf genommen werden.

Die gewilnschte Hilfe der Reichsbank, die bei der
Beratung des Bankgesetzes wieder zur Sprache ge-
kommen ist, ist nicht durchgreifend. Wenn auch, wie
angestrebt wird, die Lombardféahigkeit der
Kommunalanleihen wiederhergestellt wird,
so handelt es sich doch nur um ein Beleihungs-
recht und nicht um eine Beleihungspflicht,
und gerade in kritischen Zeiten, in denen auch die
Stadte auf die Reichsbank zurtckgreifen mdchten,
wird die Reichsbank aus wé&hrungspolitischen Grin-
den grofRte Zurickhaltung zeigen. Aus diesem Grunde
sind die Entscheidungen uber den Geschéaftskreis
der Reichsbank nach dem neuen Bankgesetz fir
die Gemeinden nicht von der Bedeutung, die ihr
vielfach beigemessen wird.

Es mége auch noch darauf hingewiesen sein,
daR das Milltrauen, das heute gegen fast alle
deutschen Stadte gehegt wird, zum groBen Teil auf
Vorkommnisse bei der Stadtverwaltung Berlin
zurickzufuhren ist. Berlin hatte in der ganzen
Welt das groRte Ansehen, und die Enttduschung,
die durch die Aufdeckung der dortigen Finanzverhalt-
nisse hervorgerufen ist, hat zu der vielfach zweifellos
vorhandene!l aber falschen Schlu3folgerung gefihrt,
oall in anderen Kommunen nicht besser gewirt-
schaftet wird. Der gewaltige Etat Grofl3-Berlins,
der gréRBer ist als der mancher Lander, lalt an-
gesichts der Bedeutung, die Berlin in der Welt-
geltung einnimmt, den Gedanken erstehen, ob es
nicdf zweckméaRig ist, Berlin die Selbstverwaltung
zu nehmen und in die preuBlische Verwaltung auf-
ge en zu lassen. Eine derartige Forderung ist

urchaus nicht ohne Beispiel, und es mag der Hin-

b”AsTtnU"en' auch Paris keine Selbstverwaltung

.~ n normaler Kapitalbedarf fur die Gemeinden
Ir immer bestehen bleiben, doch Kapitalbedarf
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fir nicht werbende Zwecke darf nur gedeckt werden
aus Kapitalneubildung innerhalb Deutschlands, die
Anlage suchend sich den Kommunal-Anleihen zu-
wendet. Der Erkenntnis, dall Kapitalneubildung
erforderlich ist, hat neuerdings auch der sozialistische
Reichswirtschaftsminister Ausdruck gegeben, und
wenn diese Auffassung sich weiter durchsetzen
wird, koénnen wir auf Besserung hoffen; in Ver-
bindung mit der Kapitalneubildung muR die A uf-
hebung der Kapitalertragsteuer Hand
in Hand gehen, damit wieder das Interesse am M arkt
der deutschen Anleihen wéchst.

Der Kreditbetrug in der Rechtssprechung des
Reichsgerichts, im Entwirfe eines All-
gemeinen Deutschen Strafgesetzbuches und

im auslandischen Recht.
Von Reichsgerichtsrat Dr. Ernst Sontag, Leipzig,

Als ich, damals Untersuchungsrichter beim
Landgericht 1 Berlin, im Jahre 1914 die neu-
erschienene 6. Auflage des berihmten Handbuches
far Untersuchungsrichter von Professor Hans GroR3
in Graz besprach, machte ich ihm zum Vorwurf, dal
er zwar von Gaunerpraktiken, Zigeunern, Waffen,
FuBRBspuren etc. sehr ausfuhrlich handelte, aber an
den aus der modernen Wirtschaft sich ergebenden
Delikten vollkommen voriberginge. Diese Unter-

lassung reicht so weit, dal Grof unter den ,Be-
trigereien” nur Urkundenfalschungen, Siegel-
falschungen, Betrug beim Pferdehandel, Spiel- und

Antiquitatenbetrug aufzahlt. Den Kreditbetrug
kennt dieses 1200 Seiten starke Buch nicht!

In dem gro3 angelegten Werke der ,Ver-
gleichenden Darstellung des deutschen und aus-
landischen Strafrechts” behandelt der Tubinger
Universitatsprofessor H egler den Betrug auf
129 Seiten. Dem Kreditbetrug widmet er, soweit
das deutsche Recht in Betracht kommt, eine Seite,
dem Auslandsrecht wenige Zeilen bei etwa % Dtzd.
Staaten.

Wenn sich die Universitdtswissenschaft in zwei
ihrer bedeutendsten Vertreter so zu diesem wirt-
schaftlich héchst wichtigen Delikt stellt, kann es
dann noch wundernehmen, dall seine Behandlung
auch in der Praxis zu winschen [aRt?

Dabei hat der Betrug durch Krediterschleichung
bereits in dem wohlhabenden Deutschland vor dem
Kriege eine groRe Rolle gespielt]). In dem ver-
armten Deutschland von heute hat er so zuge-
nommen, daB er sich zu einer wahren Gefahrdung
der Volkswirtschaft ausgewachsen hat®. § 263
StGB, hat zu seiner Bekdmpfung versagt, weil, wie
nachstehend zu erdrtern, das RG. ihm eine Aus-
legung gegeben hat, welche den Kreditschwindlern
zwei Einreden erfolgreicher Verteidigung belaRt.
Auch 8 343 des Entwurfs eines allgemeinen Deut-
schen Strafgesetzbuchs wird daran nichts &ndern,
weil er zu sehr dem 8§ 263 gleicht.

*) Vgl. Sontag, Der Vorentwurf eines neuen Deutschen
Strafgesetzbuches. Kritische Betrachtungen eines Praktikers,
Kattowitz 1911, S. 123 ff.

2 Vgl. hierzu die beachtlichen Ausfihrungen des Vor-
standsmitgliedes der  Reichskreditgesellschaft Dr. Otto
Fischer, ,Krediterschleichung als Gefahrdung der Volks-

wirtschaft", im Bank-Archiv 29. Jahrgang S. 55 ff.
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Die beiden genannten Paragraphen lauten;

8§ 263 StGB, ,Wer in der Absicht, sich oder einem
Dritten einen rechtswidrigen Vermdodgensvorteil zu
verschaffen, das Vermdégen eines anderen dadurch
beschadigt, dal er durch Vorspiegelung falscher
oder durch Entstellung oder Unterdrickung wahrer
Tatsachen einen Irrtum erregt oder unterhalt, wird
wegen Betruges mit Gefangnis bestraft, neben
welchem auf Geldstrafe bis zu dreitausend Mark,
sowie auf Verlust der birgerlichen Ehrenrechte

erkannt werden kann,”
sich oder einen anderen

8§ 343 Es: ,Wer in der Absicht,
unrechtmaBRig zu bereichern, jemand durch eine
Tauschung Uber Tatsachen zu einer Handlung,

Duldung oder Unterlassung bestimmt, die flur das
Vermodgen des Getauschten oder eines anderen nach-
teilig ist, wird mit Gefangnis bestraft,”

Die Aenderungen im letztgenannten Para-
graphen gegeniber dem ersteren sind nur &uler-
licher Art.

An Stelle des rechtswidrigen VermoégensVorteils
ist die unrechtm&Rige Bereicherung getreten, was
auf dasselbe hinauslauft, an Stelle der Vorspiegelung
falscher oder Unterdrickung wahrer Tatsachen ist
die Tauschung getreten. Auch diese bedeutet in-
haltlich dasselbe, wie die Begrindung zum Entwurf
ausdricklich betont. An Stelle endlich des ,das Ver-
mdégen eines Anderen beschadigt® heillt es ,fur das
Vermégen des Getauschten oder eines Anderen
nachteilig ist . Wie wenig hierin ein Unterschied
liegt, darauf gehe ich unten noch ein.

Greifen wir nun einige typische Falle des Kre-
ditbetrugs heraus und prifen, wie sich das RG. in
gegenwartiger Auslegung des § 263 StGB, und vor-
aussichtlich kinftiger des § 343 E. zu ihnen gestellt
hat bzw. stellen wird.l

Der haufigste und wirtschaftlich schadlichste
Typ des Kreditbetrugs ist der, daR Kaufleute, welche
in absehbarer Zeit den Konkurs uUber ihr Geschéft
hereinbrechen sehen, ja unter Umstédnden bereits
den Offenbarungseid geleistet haben, noch groRe
Posten Ware auf Kredit entnehmen. Sie brauchen
sich meist darum nicht zu bemuihen; denn der Rei-
sende kommt ihnen in den Laden und ist glucklich,
wenn er einen groeren Auftrag bekommt. Sie
verschweigen ihm nur, wie schlecht es mit ihrer
Firma steht. Neben diesem Fall steht der der Dar-
lehnsaufnahme, ebenfalls unter Verschweigung der
wirtschaftlich schlechten Lage des Darlehnssuchers.

In diesem Verschweigen wird jedes unverbildete
Rechtsgefuhl die Unterdrickung einer wahren Tat-
sache im Sinne des 8§ 263 StGB, erblicken. Das RG.
jedoch sieht bei einem ,reinen Schweigen“ eine
Unterdrickung nur als vorliegend an, wenn eine
Rechtspflicht zur Offenbarung besteht.
Beziiglich des Vorhandenseins dieser Rechtspflicht
aber hat das RG. bedauerlich enge Grenzen gezogen.
So macht sich der Darlehnssucher, wenn er die, wie

er weill, dem Darlehnsgeber unbekannte, in der
letzten Zeit eingetretene Verschlechterung seiner
Vermdgensverhaltnisse diesem nicht mitteilt, keiner
Unterdrickung einer wahren Tatsache schuldig

(RG. | 304/21 vom 6. 6. 1921).

Dieser Gedankengang kehrt auch fir nichtkauf-
mé&nnische Verhéltnisse wieder.

Dip Lohnempféanger, welche infolge eines Irr-
tums ihres Arbeitgebers (an dem sie nicht schuld
sind) mehr Lohn erhalten als ihnen zusteht, machen
sich des Betruges nicht schuldig, wenn sie dieses
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Geld behalten. Sie hatten eine wahre Tatsache nur
unterdriickt, wenn eine Rechtspflicht fur sie be-
stinde, den richtigen Sachverhalt darzulegen, eine
solche Rechtspflicht aber habe der Vorderrichter zu-
treffend verneint, weil nach birgerlichem Recht die
Angeklagten nur zur Zuruckzahlung der irr-
timlich zu viel gezahlten Betrdge verpflichtet sind
(RGStR. Bd. 25 S. 95). — Ich vermag nicht einzu-
sehen, dal3, wenn man eine Rechtspflicht hat, einen
zu viel gezahlten Betrag zuriickzuzahlen, die Rechts-
pflicht sich nicht auch darauf erstrecken soll, die
rechtlose Zahlung sofort durch Aufklarung zu
verhiten.

Nach einem Urteile des 2. Senats vom 10. 11.
1927 (2 D 879/27) ,macht sich der Glaubiger, der fur
seme Geldforderung bereits bezahlt ist, keiner
Unterdrickung einer wahren Tatsache schuldig,
wenn er den von dem Schuldner irrtimlich durch die
Post noch einmal Ubersandten Geldbetrag lediglich
annimmt und verbraucht, ohne den Irrtum des
Schuldners aufzuklédren. Es besteht in diesem Falle
kerne Rechtspflicht zur Offenbarung,” — Fur mich
folgt diese aus Treu und Glauben im Geschéftsver-
kehr- T ..T eiter hat das RG- (StR. Bd. 21 S. 67) eine
Unterdrickung einer wahren Tatsache verneint,
wenn der abtretende Glaubiger dem Rechtsnach-
iolger oder dem Notar ein vertragsmaliges Abtre-
tungsverbot verschweigt, oder wenn jemand (V,
712/21 vom 10. 5. 1921) einen gestohlenen Scheck
einldost, den der Einlosende fir echt halt.

In dem RGStR. Bd. 31 S. 208 behandelten Falle
hatte der Darlehnssucher sich kurz vorher bei dem
Darlehnsgeber um eine Stelle als Gutsverwalter be-
worben. Dabei hatte er wissentlich falsche Angaben
Uber sein freies Verfigungsrecht beziglich seines An-
teiles an den Einkinften eines Fideikommisses ge-
macht. Das Landgericht stellt fest, daR der Dar-
lehnsgeber das erbetene Darlehn ohne weiteres be-
willigt habe, weil er sich infolge der Mitteilungen,
welche ihm der Angeklagte bei den vorangegangenen
Engagementsverhandlungen gemacht hatte, noch in
dem irrigen Glauben befand, dem Angeklagten stehe
das freie Bezugsrecht an der Halfte der Einkunfte
des v. W sehen Fideikommisses zu. In dieser Unter-
haltung des Irrtums hat die Strafkammer die Unter-
drickung einer wahren Tatsache angenommen.
Diese Annahme ist m. E. nach allen Erfahrungen
def, , ns zutreffend; denn der Bittende sagt sich
naturheh, daR die falschen Angaben beziglich der
LideikommiR-Einkiinfte nun ihre Wirkung bei dem
Darlehnsgesuch nicht verfehlen werden, mag er auch
(worauf das RG. Wert legt) bei der Bewerbung um
die Gutsverwalterstelle — in welchem Zeitpunkt er
den Schwindel vorgetragen hatte — noch an kein
Darlehen gedacht haben. Er unterdrickt bei dem
Darlehnsgesuch ein Bekenntnis, von dem jeder
Mensch sich sagen muf3, daR es fur den Entschlul
des Darlehnsgebers, ihm ein Darlehn zu gewé&hren,
im hdchsten Grade causal ist. Er unterdrickt auch
eine Tatsache, die er nach dem Rechtsempfinden
aller anstandigen Menschen nicht unterdricken darf-

denn dem Bittsteller, der keine FideikommiR-Ein-
kunfte hat, héatte der Darlehnsgeber das Darlehn
nicht gewéhrt.

Das RG, aber stellt nicht solche Erwdgungen

an, sondern es sagt wdrtlich:
Wie vom Reichsgericht in konstanter
Rechtsprechung anerkannt ist, wird das Merk-
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mal der Unterdrickung einer wahren Tatsache
nicht durch das bloBe Verschweigen derselben
erfullt; es mul3 vielmehr, falls sich damit nicht
ein auf Tauschung berechnetes aktives Ver-
halten verbindet, hinzukommen, daR fir den
Verschweigenden eine rechtliche Ver-
pflichtung zur Offenbarung der Wahrheit
bestehe.”

Diese Verpflichtung verneint das RG.; denn fur
einen Darlehnssucher bestehe an sich keineswegs
die Rechtspflicht, die fir die Beurteilung seiner Kre-
ditwiurdigkeit ins Gewicht fallenden Umstidnde dem
Darlehngeber unaufgefordert mitzuteilen. Die be-
wul3te Benutzung eines bei dem Darlehngeber beziig-
lich dieser Umstadnde bereits vorhandenen Irrtums
stelle demnach fur sich allein noch kein Unter-
driucken einer wahren Tatsache im Sinne des § 263

StGB, dar, — Das RG. verteidigt hier — wohl aus
einer zu weit gehenden Besorgnis, harmlose Schwei-
ger zu treffen — eine Moral, die sich mit der Moral

des redlichen Kaufmanns und mit Treu und Glauben
nicht deckt. Diese Rechtsanschauung des RG. ist
verantwortlich dafir, dall der Kreditbetrug bei uns
so uppig ins Kraut schielen konnte, wie er ge-
schossen ist. _ .,
In RGStR. Bd. 41 S. 376 tritt der 3. Senat der
Auffassung des 4. Senats bei und betont in
besonders kralR liegenden Falle (ein Gutsmakler hatte
die arglistig erlangte Kenntnis von den Auftrdgen
eines anderen Gutmaklers fiir sich ausgenitzt).
,dalR der Beschwerdefihrer sich eines

schweren VerstofRes gegen die im
Privatrecht herrschenden Grund -
sdtze von Treu und Glauben schuldig
gemacht wund die guten Sitten in der
groblichsten Weise verletzt habe,
vermag nach feststehender Praxis
des Reichsgerichts den Begriff der
sUnterdrickung" im Sinne des 8§ 263
StGB, beim Fehlen der Verletzung
einer Rechtspflicht nicht zu er”
falle n". Neuerdings hat derselbe Senat in einem

Urteil vom 13. 5. 1929 (Leip. Z. 1929 Sp. 1277) wieder-
holt, dalR ,der Angeklagte nicht verpflichtet war,
nach den Grundsatzen von Treu und Glauben bei
den Darlehensaufnahmen seine wirtschaftliche Lage
zu offenbaren”.

Diese Entscheidungen sind noch ganz alte
scholastische Rechtsprechung, wie wir sie friher
auch im Zivilrecht kannten, die nicht glaubt, danach
fragen zu dirfen, ob ihr Ergebnis dem gesunden
Rechtsgefihl entspricht, ob es die Gerechtigkeit
fordert oder schéadigt, die vielmehr nur darauf sieht,
dalR sie richtig konstruiertd. Im Zivilrecht haben

") Zutreffend schreibt Eugen Ehrlich in seinem Aufsatze
JLJuristische Logik" (Arch. Ziv.-Prax. Bd. 115 S. 316f.):
JFur die Jurisprudenz sind die gesellschaftlichen
Uebungen, Besitzformen, Vertrdage, Satzungen .« mmellt,
wie in jeder urwichsigen Rechtsbildung, wie etwa in Rom,

im mittelalterlichen Europa und jetzt noch im anglo-
amerikanischen Rechtsgebiete, der Stoff, aus dem der
Richter seine Entscheidungsnormen fur die Interessen-

gegensatze, die sich darin abspielen, formt, sondern Tat-
At j'' die der Richter den Rechtssatzen unterordnen soll.
Auf dipse ungemein einfache Weise wird das ganze gesell-
schaftliche Recht zu einer bloRen Tatsache abgestempelt
und so auBBerhalb des Rechts gestellt: als Recht erscheint
infolgedessen nur der Inbegriff der Rechtssatze, und dieser
allein hat sich der Vorstellung von der Einheit des Rechts
zu fugen. Die unmittelbare Fihlung des Richters mit der
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Ernst Fuchs und unsere Freirechtsbewegung dieses
mittelalterliche Gespenst verscheucht, im Strafrecht
spukt es leider noch ab und zu, weil dieses Recht
starrer und einer freieren Auslegung unzugang-
licher ist.

Aber damit ist diese Rechtsprechung nicht zu
verteidigen. So schlecht ist unser Strafgesetzbuch
nicht, dall es zwdange, Leute freizusprechen, bei
denen sonst alle Voraussetzungen des Betruges vor-
liegen und denen der Senat selbst gréblichste Ver-
stoRe gegen gute Sitten und Treu und Glauben vor-
wirft. Freispriche beweisen hier nur, dal der Be-
griff der Rechtspflicht, so wie ihn das RG. auffaf3t,
zu eng aufgestellt ist. Die Handhabe in den vorge-
nannten Féallen, eine Rechtspflicht des Angeklagten
zur Aeulerung zu konstruieren, bietet sich zwang-
los aus dem dem Zivilrecht zu entlehnenden Begriff
von Treu und Glauben. Die Geschéafte, bei denen
der Kreditbetrug veribt wird, sind zivilrechtliche
Geschafte, es ist nicht einzusehen, warum dann
dieser zivilrechtliche Begriff nicht insoweit in das
Strafrecht hinubergenommen werden darf, um die
erforderliche Rechtspflicht zu begriinden.

Die unteren Instanzen haben sich der Recht-
sprechung des RG. vielfach nur widerwillig gebeugt,
wie mir aus meiner eigenen Praxis bekannt ist, und
wie u. a. die oben besprochenen Féalle beweisen, in
welchen die Strafkammern Berlin, Liegnitz, Kiel,
Itzhoe etc. wegen Betruges verurteilt hatten. _

Nun kann aber das Verschweigen der eigenen
Kreditunwurdigkeit bzw. des bevorstehenden wirt-
schaftlichen Zusammenbruches nicht nur eine Unter-

drickung einer wahren, sondern auch die Vor-
spiegelung einer falschen Tatsache
sein

Das RG. (RGStR. Bd. 1 S. 31, Bd. 28 S. 191)

l1&Rt Schweigen unter den Begriff der Vorspiegelung
fallen, wo es nicht als bloRes Unterlassen, sondern
als stillschweigende Kundgebung auftritt. Also beim
Kreditbetrug in der bereits durch den Vertragsantrag
betatigten Vorspiegelung der in Wirklichkeit nicht
gehegten Zahlungsabsicht, Wie der 3. Senat im Ur-
teil vom 7. 6. 1915 (Leipz. Z. 1916 S. 1383 Nr. 12) zu-
treffend ausfihrt, konnte das LG. in der Bestellung
von Waren die Behauptung finden, die Angeklagten
seien in der Lage und gewillt, den Kaufpreis inner-
halb der ublichen Frist zu zahlen. Wer den Ver-
tragsantrag zu einem Rechtsgeschéafte macht, erklart
damit, dalR die Voraussetzungen dazu in seiner Person
gegeben sind (RGStR. Bd. 40 S. 31).

Damit wéare der Praxis vollkommen gedient,
wenn nicht das RG. wiederum bezuglich des Nach-
weises der Schadigungs absicht zu konstruktiv
gewesen ware.

Der Betriger wird natirlich
dalR er die Absicht gehabt habe, auch die letzten
Firmen, von denen er vor dem Zusammenbruche
Ware entnommen hat, zu bezahlen, und er wird
irgendwelche mehr oder minder phantastische Er-
werbsaussichten zur Glaubhaftmachung seiner Be-
hauptung anfuhren. Liier haben nun untere In-
stanzen, aus dem gesunden Rechtsempfinden heraus,

stets behaupten,

Gesellschaft wird ausgeschaltet: nicht gesellschaftliche Ver-

haltnisse liegen ihm vor, damit er ihnen seinen Schutz

angedeihen lasse; er hat bloB (ber Tatsachen nach den

Rechtssatzen zu urteilen.”

Liest sich das nicht, wie wenn es mit Bezug auf die
Entscheidungen des RG. zum Kreditbetruge geschrieben ware.
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daR ein solcher Gauner, der in seinen bevor-
stehenden Zusammenbruch bodswillig noch andere
Existenzen hineinzieht, gestraft werden misse, zu-
treffend konstruiert, mindestens sei es dem kinftigen
Konkursifex gleichglltig gewesen, ob er seine neuen
Glaubiger werde bezahlen kénnen oder nicht, es
liege also Eventualdolus vor. Der 4. Senat
hat diese Ansicht gemiRbilligt. Er fuhrt (RGStR.
Bd. 30 S. 335) aus: ,Zum Tatbestand des Betruges
genlge ein Eventualdolus nur da, wo von einer Un-
gewilRheit des Taters in betreff der Richtigkeit oder
Unrichtigkeit einer behaupteten Tatsache Uberhaupt
die Rede sein kann. Dies ist aber nicht der Fall, so-
fern sich die fragliche Behauptung auf eine innere
Tatsache bezieht, die in dem Vorhandensein einer
eigenen Absicht des Téters besteht. Es erscheint
logisch unméglich, einen Bewultseins- und Willens-
zustand des Taters derart zu konstruieren (I),
dal ihm zwar kein bestimmtes Wissen, bezlglich des
Nichtvorhandenseins der kundgegebenen eigenen
Absicht, aber doch das BewulRtsein von der Méglich-
keit dieses Nichtvorhandenseins beigewohnt habe."

Diese Ansicht rechnet m. E. nicht mit der
leichtfertigen Psyche schwindelhafter Existenzen.
Solche geben sich haufig weder Uber ihre wirtschaft-
liche Lage noch Uber zukinftige Absichten so
Rechenschaft, wie das RG., offenbar von der Men-
talitdt eines gewissenhaften Menschen ausgehend,
annimmt. Bei einem leichtfertigen Schuldenmacher
ist durchaus vereinbar, was die Strafkammer beim
Amtsgericht zu ltzehoe in dem hier aufgehobenen
Urteil sagt, daR ein solches Individuum den Kon-
kurs vor der Tur sieht und keine Hoffnung hat, einen
Wechsel bei Falligkeit einlésen zu koénnen, oder
wenigstens diese Hoffnung als so gering ansieht, dal
ihm ein auf Nichtzahlung gerichteter eventueller
Dolus jedenfalls zu imputieren ist. Es schwankt
zwischen Hoffnungslosigkeit und Hoffnung hin und
her, und Dolus ist mit Dolus Eventualis bei solcher
Psyche und solcher Gemitsverfassung durchaus
vereinbar.

Es kommt hinzu, dal der unreelle Kaufmann,
der immer wieder neue Ware aufnimmt, um seine
Trugexistenz weiter fuhren zu kénnen, ab und zu
auch die dringendsten Glaubiger befriedigen muf.
Wer von den Glaubigern drangen wird, weil3 er
natlrlich bei Eingehung der Verpflichtungen noch
nicht, er weill also auch nicht, wen er befriedigen
werde und wen nicht, und dies um so weniger, da
er ja nie voraussehen kann, ob seine jeweiligen
neuesten Geschéfte die letzten sind, oder ob er noch
imstande sein wird, sich Ilanger uUber Wasser zu
halten. Darum ist mit der bei ihm vorhandenen sehr

vagen Absicht, den einzelnen Glaubiger zu be-
friedigen, durchaus vereinbar, daB es ihm auch
héchst gleichgultig ist, wenn er diesen Glaubiger

nicht befriedigt, und damit ist eben der Fall des
dolus eventualis gegeben. So sehen diese Félle aus,
wenn man sie wirtschaftlich aufzieht und nicht, wie
der 4. Senat, nur in abstrakter Denktéatigkeit.

Der 5. Senat schliet sich in einem Urteile vom
3. 11. 1916 (Leipz. Z. 1917 S. 141 Nr. 15) der Ansicht
des 4. Senats an, indem er ausfuhrt: ,Das Bewult-
sein, seine Verpflichtungen moglicherweise
nicht erfillen zu kénnen, kommt der Tatsache des
Fehlens der Absicht, seine Verbindlichkeiten nicht
erfillen zu wollen, nicht gleich. Wenn ihm die Ab-
sicht, seine Verbindlichkeit nicht erfillen zu wollen,
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nicht innegewohnt hat, so kann der Angeklagte
auch nicht durch Vorspiegelung der falschen Tat-
sache, erfillen zu wollen, getduscht haben."

Derselbe Senat sagt in einem Urteil vom 1. 2.
1907 (RGStR. Bd. 39 S. 427):

.Die bloBe Moglichkeit oder Wahrschein-
lichkeit, dal einmal in Zukunft ein Zustand der
Zahlungsunfahigkeit eintreten kénne oder werde,
ist rechtlich an und fur sich belanglos."”

Endlich hat in einer neuesten Entscheidung

(2 D 701/29 vom 28, 10, 1929) der 2, Senat aus-
gesprochen:

Weder in der Hingabe von Wechseln noch

in der Aufgabe einer Warenbestellung kann ohne

weiteres eine Angabe Uber die Zahlungsféahig-

keit erblickt werden. Voraussetzung hierfir
ware der Wille, bei Féalligkeit nicht zahlen zu
wollen.*

Zunachst muf3 man sich mit diesem letzten,

etwas knappen Satz rein textlich auseinandersetzen.
Da soll also Voraussetzung dafir, daR in der Hin-
gabe eines Wechsels eine Angabe Uber die Zahlungs-
fahigkeit des Wechselschuldners erblickt werden
kann, die Tatsache sein, dall dieser nicht den
Willen hat, zu zahlen. Wie kann man aber aus dem
mangelnden Zahlungswillen auf die Zahlungsunféhig-
keit ruckschlieBen? Es gibt doch auch boéswillige
Schuldner, die zahlen kdénnen, aber nicht wollen.
Wie vertragt sich diese Entsch. mit RGSt. Bd. 43
S. 172 (s. unten unter I11)?

Aber noch bedenklicher in diesem Urteile ist,
daR es Uberhaupt verneint, in der Hingabe eines
Wechsels sei eine Angabe Uuber die Zahlungsféahig-
keit zu erblicken. Das streitet auch wieder gegen
alles Rechtsempfinden und gegen kaufménnische
Treu und Glauben, Wer ein Dreimonatsakzept aus-
stellt, erklart doch damit, daR er nach 3 Monaten
zahlen werde, und zum Zahlen gehdért doch auch die
Zahlungsfahigkeit. Also liegt in der Ausstellung und
Akzeptierung eines Wechsels implicite die Erkla-
rung des Ausstellers und Akzeptanten, dal sie
zahlungsfahig seien. Diese meine Auslegung deckt
sich mit dem in RGSt. Bd. 40 S. 31 (s. oben) ent-
wickelten Grundséatze.

Alle diese zuletzt besprochenen Entschei-
dungen sind Konstruktionsjurisprudenz, meist logisch
schlissig, aber fir den Kampf mit dem wirtschaft-
lichen Verbrechertum unzureichend. Wer praktische,
dem Leben gerechtwerdende Jurisprudenz treiben
will, der wird hier fragen, mit einer wie starken
Mdoglichkeit durfte der Angeklagte rechnen, seine
Verpflichtungen erfillen zu kénnen, wie gro muflite
er die Wahrscheinlichkeit einschatzen, sie nicht er-
fallen zu kdénnen. Wenn dann fir letztere Wahr-
scheinlichkeit fast alles und fur erstere Mdglichkeit
nur ein ganz bescheidener Rest spricht, so darf man
und mull man sagen, der Angeklagte war sich be-
wuldt, seine sogenannte Absicht, den Vertrag zu er-
fullen, sei in so hohem Grade unausfihrbar, dal er
die Erfullungsmdglichkeit vorgetduscht hat; denn
die Erfullungsmdglichkeit, die er dem Kredi-
tierenden zeigen muf3, ist keine vage M églich -
keit, sondern mit der ErfullungsgewifBheit
gleich, andernfalls gibt jener ihm keinen Kredit.

An Stelle der Vorspiegelung falscher und Unter-
drickung wahrer Tatsachen setzt der Entwurf
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.fauschung Uuber Tatsachen". Diese Tauschung
kann naturlich durch Vorspiegelung, Untei*ruckung,
Verschweigen geschehen, genau wie bei § 263 Mud.
Die Rechtsprechung des RG, zu 8§ 263 wird daher
glatt Ubernommen werden, und der reelle Teil der
Kaufmannschaft ist durch die Fassung des Entwurfs
um nichts gebessert.

Nun meint aber die Begrindung zum Entwurf:

JAuch ein Verschweigen, das den Gewohn-
heiten des redlichen Verkehrs widerspricht,
z. B. bei der Bitte um ein Darlehen das Ver-
schweigen der aussichtlos schlechten Vermégens
lage, kann eine T&uschung sein.

Hierauf etwa die Hoffnung auf eine gesundere
Rechtsprechung zu stutzen, ware irrig. Erstens
werden die Motive nicht Gesetz, zweitens sagt die
Begrundung nur, daR das Verschweigen
Tauschung sein kann, aber nicht muf3.
der Rechtsprechung des RG. das Tor geotffnet,
welches das Verschweigen nur dort fir eine lau-
schung ansieht, wo eine besondere Offenbarungs-
pflicht bestand. Eine solche aber wird verneint,
wenn bloR () Treu und Glauben sie erheischt hatte.
§ 343 E. bedarf daher unbedingt schon aus diesem
Grunde der Aenderung oder Erganzung.

eine
Damit ist

I1.
Unbefriedigend ist weiter

die Rechtsprechung
des RG.

zum Begriffsmerkmale der Vermogens -
beschadigung. L1t c J .
Beim Kreditbetrug besteht der Schaden in dem
Eintausch minderwertiger Vermdégensbestandtelle.
Das RG. hat nun folgende bedenkliche lheone aul-
gestellt: ., .,
sEine Vermogensbeschadigung wird sich
regelméaRig aus einer fehlenden Erfullungsabsicht
nur dann herleiten lassen, wenn infolge hiervon
der Wert der versprochenen Leistung minder-
wertiger ware, und dies wird dann nicht der ball
sein, wenn der Erfullungsanspruch auch gegen
den sdumigen Schuldner ohne Schaden fur den
Glaubiger alsbald verwirklicht werden kann
(Urteil des 3. Senats vom 16. 12. 1915 Leipz. L.
1916 S. 228 Nr. 26).

Oder wie es derselbe Senat (Urteil vom 5.1. 1910
RGStR Bd. 43 S. 172) ausgedrickt:

Mangelnder Zahlungswille bei vorhandener
Zahlungsfahigkeit bedingt keineswegs ohne
weiteres und in allen Fallen eine Verminderung
oder Beeintrdchtigung des wirtschaftlichen
Wertes der Forderung des Darlehensgebers aut
Rickzahlung des Darlehens und damit eine Ver-
mdgensbeschadigung oder doch Vermdégens
gefahrdung, da der andere Teil gegenuber einem
Schuldner mit erreichbarem Vermégen sich in
der Lage befinden kann, und haufig befinden
wird, die Leistung des Geschuldeten trotz der
Boswilligkeit des Gegners zu erzwingen.

Ebenso der 4. Senat in einem Urteile vom 20. 6.
1893 (Goltd. Arch. Bd, 41 S. 142):

,Dadurch, daR der Schuldner im Innern die
dem anderen Kontrahenten nicht offenbarte Ab-
sicht hegte, die durch den rechtsglltig ge-
schlossenen Vertrag fur ihn begriindete Verbind-
lichkeit nicht zu erfillen, wird weder der recht-
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liche Bestand der gegen ihn erhobenen Forde-
rung noch auch bei vorhandener Zahlungs-
fahigkeit des Schuldners deren 6konomi-
scher Wert beeintrachtigt oder ver-
mindert."

Das ist alles vollkommen

konstruktiv gedacht
und ermangelt

der Einfihlung in das praktische
Leben, Der o6konomische Wert einer bestrittenen
Forderung, die der Kaufmann erst einklagen muli,
derentwegen er also dem faulen Gelde noch gutes
in Form von ProzeR- und Anwaltskosten hinterher
werfen mul3, soll ebensogut sein, wie eine, die plnkt-
lich zum Féalligkeitstermin bezahlt wird?

Mit dieser Theorie des RG. mufl entschieden
gebrochen und an ihrer Stelle die Theorie gesetzt
werden, dalR das Fehlen des Zahlungswillens den
Zahlungsanspruch entwertet, Dann werden die Ver-
mogensschéadigungen in vielen Féllen festzustellen
sein, in denen sie heute nicht feststellbar sind, und
dann werden zahlreiche Kreditbetriger gelallt
werden kdnnen, die heute straffrei ausgehen.

W eiter fordert die Kritik heraus, was zur Frage
der Vermoégensbeschadigung der 3. Senat in dem
bereits oben erwéahnten Urteile vom 13. 5. 1929 aus-
fuhrt. Der Angeklagte hatte in diesem Falle seine
Vermdgensverhéltnisse wider besseres Wissen dem
Darlehensgeber ginstig dargestellt und Vermodgens-
stiicke, die er hierbei den einzelnen Darlehensgebern
zur Sicherheit Ubereignete, wahrheitswidrig als sein
freies Eigentum bezeichnet und ausdrucklich erklart,
er habe keine Schulden. Das RG billigt daraufhin
die Feststellungen, dall der Angeklagte falsche 1lat-
sachen vorspiegelt und wahre unterdriickt habe. Es
sieht jedoch die Vermdégensbeschadigung nicht als
ausreichend festgestellt an, weil nur die den Dar-
lehensgebern vom Angeklagten lUbertragenen borde-
rungen von zweifelhafter Anbringlichkeit waren, die
Strafkammer aber nicht festgestellt hat, ob der
Rickforderungsanspruch auch sonst unsicher war.

Auch hier haben wir wieder dieses Sichver-
schlieBen vor den Erfahrungen des Lebens. Der
Riuckforderungsanspruch gegen einen Schuldner, der
es notig hat, ligenhaft seine Lage in ,rosigem Lichte
zu schildern, "der sich fir schuldenfrei erklart,
wahrend er in Wahrheit verschuldet ist, der Siche-
rungen Uubereignet, die unsicher sind, ist
weiteres objektiv als minderwertig anzusehen.

Was die subjektive Seite angeht, so ist der Vor-
wurf, dal hier zu Unrecht der gute Glaube des An-
geklagten angenommen worden sei, er werde seine
Schulden bezahlen kénnen, weniger gegen das KU
als gegen die Strafkammer zu erheben4. Wenn diese
festgestellt hat, der Angeklagte sei nicht darauf aus-
gegangen, die Darlehensgeber um ihr Geld zu
bringen, habe vielmehr geglaubt, seinen Verpflich-
tungen nachkommen zu kdnnen, so ist das RG., so
unverstandlich diese Feststellung sein m~gi nach
unserem heutigen mangelhaften Revisionsrecht an sie
gebunden.

Der Entwurf spricht statt von ,Vermégens-
beschadigung"” von einem ,Nachteile fir das Ver-
mogen" und sieht einen solchen fir vorliegend an,
wenn die Gesamtvermoégenslage des Betroffenen
nach der Tat unglnstiger ist als vorher. DalR die

ohne

A. A. die sonst sehr zutreffende FuRBnote zum Abdruck
des vorgenannten Urteils im Bank-Archiv 29. Jahrgang S. 100.
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Gefahrdung des Vermégens schon zur Erfillung des
Begriffsmerkmals des Nachteils ausreicht, hat das
RG. in RGStR. Bd. 39 S. 341 ausgesprochen. Recht-
lich ist also auch insoweit im Betrugsparagraphen
nichts geéandert, die bisherige, dem Leben nicht ge-
recht werdende Rechtsprechung des RG. wird daher
auf den Entwurf, wenn er in der jetzigen Fassung
Gesetz wird, Anwendung finden.

V.

Gegeniuber dem Kaufmann, welcher in seinem
Gewerbe Kredit erschleicht, reicht also, wie dar-
getan, in vielen Fallen weder 8 263 noch § 343 zur
Bestrafung aus. Prifen wir nun, ob diese Para-
graphen anderen Kreditbetriigern gegeniber gentugen.

1. Da haben wir die zahlreichen Falle, in
welchen eine Persénlichkeit Gber einen ansehnlichen
Titel, elegante Kleidung und eine Wohnung in einem
besseren Stadtviertel verfiigt. Sie macht in Waren-
geschaften grofRere Einkdufe auf Kredit und laRt sich
die Waren nach Hause schicken. Angesichts der
vorgenannten, dem Ké&ufer zu Gebote stehenden
Aeulerlichkeiten und bei seinem sicheren Auf-
treten, wagt es der Verkdufer weder, die Kredit-
gewdhrung abzuschlagen, noch hélt er es fur nétig,
nahere Erkundigungen uber den K&ufer einzuziehen,
h&ufig kann er es auch nicht, weil der Kéaufer mit
der Ablieferung der Waren dréangt. Stellt sich dann
spéater die Insolvenz des Ké&ufers heraus, oder, dal3
die elegante Wohnung gar nicht ihm, sondern seiner
Frau gehdrt, mit der er nicht in Gltergemeinschaft
lebt, so verteidigt sich der des Betruges Angeklagte
damit, er habe nicht die Absicht gehabt, den Ver-
kdufer zu schéadigen, er habe ein paar groRBere
Maklergeschéafte oder dergl. auf dem laufenden ge-
habt, von denen er angenommen habe, dall sie ge-
lingen und ihm die Mittel zur Bezahlung dieser
Schulden verschaffen wirden. Dall er ein paar
solcher Geschéfte schweben gehabt hat, kann er
auch nachweisen. Das berechtigt ihn aber noch
lange nicht, fur tausende Mark Schmucksachen oder
Pelzwaren auf Kredit zu kaufen. Wenn er dem Ver-
k&ufer Uber seine wahre Vermdgenslage reinen Wein
eingeschenkt héatte, héatte ihm dieser sicher nicht
kreditiert. Die Unterlassung dieser Aufklarung ist
aber weder ,Unterdrickung wahrer Tatsachen"
nach dem geltenden noch ,arglistige T&uschung"
nach dem kiunftigen Recht; denn das RG. verlangt,
wie ausgefiuhrt, eine positive Tatigkeit des Tau-
schenden, durch die ein bestehender Irrtum nicht
blof benutzt, sondern mindestens der wahre Sach-
verhalt verschleiert wird. In der oben besprochenen
Entsch. Bd. 31 S. 210 ist ausdricklich ausgesprochen,
daR die Ausnutzung eines beim Kreditgeber vor-
handenen Irrtums kein auf Tauschung berechnetes
aktives Verhalten darstellt. Da den hier in Betracht
kommenden Personen der von ihnen beim Einkauf
genannte Titel wirklich zusteht und sie aus friheren
besseren Tagen wirklich die gute Wohnung besitzen,
so gehen sie straffrei aus, weil ihnen nach heutiger
Rechtsprechung eben nicht zu widerlegen ist, dal3
sie die Absicht gehabt haben, ihre Glaubiger zu be-
zahlen und weil eine auf T&Auschung berechnete
Handlung nicht festzustellen ist.

2. Ein Ehepaar mietet in einem besseren Stadt-
viertel eine teuere Wohnung und zieht mit einer
reichlichen und eleganten Einrichtung ein. Der
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Hauswirt glaubt es danach mit solventen Leuten zu
tun zu haben, erhéalt vielleicht auch ein- bis zweimal
punktlich die Miete; als diese dann ausbleibt, bringt
er erst in Erfahrung, da er vdllig zahlungsunfahige
Persdnlichkeiten vor sich habe, daB die samtlichen
Mo6bel entweder im Abzahlungsgeschaft entnommen

und noch nicht bezahlt, oder einem Dritten fidu-
ziarisch Ubereignet sind. Nach der herrschenden
Rechtsprechung bestand wiederum keine Offen-

barungspflicht des Mieters tUber seine miRlichen Ver-
mdgensverhdltnisse gegenuber dem Vermieter, und
die Absicht, die Miete nicht zahlen zu wollen, wird
dem Mieter in der Regel nicht nachzuweisen sein.
Der Hauswirt ist also um die Miete geprellt, und der
betrigerische Mieter geht straffrei aus.

Auch die hier unter 1 und 2. behandelten Typen
werden weder von 8§ 263 StGB, noch von § 343 E.
erfalt, da es auch hier entscheidend auf den Nach-
weis der Schadigungsabsicht und auf die Offen-
barungspflicht ankommt. Es bleibt also dabei, § 343
darf in seiner jetzigen Fassung nicht Gesetz werden,
wenn er seine wichtigste Aufgabe, die Wirtschaft
vor den Kreditschwindlern zu schitzen, erfillen
soll. Die anderen Typen, welche Betrug beim
Betteln, Wahrsagen, Benutzen eines Verkehrsmittels,
beim Spiele, Pferdehandel etc. veriben, sind wirt-
schaftlich gesehen harmlos gegeniber den Kredit-
betrigern,

V.

Wie sehr die deutsche Wirtschaft unter dem
Kreditbetruge leidet, erhellt daraus, daR verschie-
dene wirtschaftliche Gremien dem Gesetzgeber ge-
wissermalRlen seine Arbeit abgenommen und Vor-
schlage zur Verbesserung des 8§ 263 StGB, gemacht
haben. Diese sind zusammengestellt in der Denk-
schrift ,Der Kreditbetrug" des Verbandes der Ver-
eine Kreditreform e. V. vom September 1929. Die
brauchbarsten der dort wiedergegebenen Vorschlage
sind der des letztgenannten Verbandes und der von
den wirtschaftlichen Spitzenverbdanden gemachte.
Ein Eingehen auf sie erubrigt sich, da jetzt maR-
gebende Grundlage aller Verhandlungen zu diesem
Thema der von dem Abgeordneten Wunderlich
gemachte Vorschlag sein durfte. Dieser lautet:

.8 347a: Wer, abgesehen von den Fallen
des Betruges, das Vermdgen eines anderen
dadurch bschadigt, da erAhn durch Vor-
spiegelung falscher Tatsachen oder durch
ein Verschweigen von Tatsachen, das die
guten Sitten im Kreditverkehr grob-
lich verletzt, zur Gewdahrung oder Ver-
langerung eines Kredits bestimmt, wird
wegen Krediterschleichung mit Gefangnis
bis zu einem Jahre bestraft. In besonders
leichten Fallen kann von Strafe abgesehen
werden,*

Im wesentlichen kann man sich diesem Vor-
schlage anschiielen, im Einzelnen méchte ich jedoch
folgende Verbesserungen vorschlagen: Statt ,abge-
sehen von den Fallen des Betruges" mochte ich
sagen, ,abgesehen von den sonstigen Fallen des
Betruges", um zum Ausdruck zu bringen, dal die
Krediterschleichung doch immerhin sowohl juristisch
wie nach dem Volksempfinden ein Fall des Betruges
ist. Statt einer Verletzung ,der guten Sitten im
Kreditverkehr" scheint mir passender, von einem
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Verstol ,gegen
Kreditverkehr* zu reden;
trauen, und vertrauen héngt sprachlich mit Treue
zusammen. Wer das Vertrauen miRbraucht, ver-
stolRt darum gegen Treu und Glauben. Auch sind
die Worte ,gegen die guten Sitten* m. E. zu milde,
weil schlieBlich das, was gegen die guten Sitten ver-
stoRRt, im wesentlichen nur etwas unstéandiges, zivil-
rechtlich nicht zu billigendes, nicht etwas ver-
brecherisches ist. Die Kreditbetrigereien aber ge-
hoéren auf die Seite des verbrecherischen und nicht
bloR des unanstandigen.

Dall besonders leichte Falle der Kreditbetrige-
reien straffrei ausgehen sollen, mul3 man billigen,
weil Arbeiter oder kleine Beamte in optimistischer
Beurteilung ihrer kinftigen Beschaftigungs-
Befdorderungschancen leicht Geld- oder Waren-
kredite geringen Umfanges aufnehmen, obwohl sie
sich bewuf3t sind, ohne eine Verdnderung ihrer wirt-
schaftlichen Lage die Ware nicht bezahlen, das Dar-
lehn nicht zurickzahlen zu kénnen. Es liegen daher
vielleicht alle Tatbestandsmerkmale der Kredit-
erschleichung vor, ohne dalR der Tater strafenswei
erscheint. Aber es wird doch auch Falle geben, die
nicht so milde liegen, daR man den Téater straffrei
ausgehen lassen mdchte und die andererseits auch
nicht so streng liegen, dal die von Wunderl 1ch
einzig empfohlene Geféngnisstrafe am Platze waie.
Ich meine deshalb, dal der Iletzte Satz lauten
muRte: ,In leichten Fallen kann auf Geldstrafe er-
erkannt, in besonders leichten von Strafe ¢anz, ab-
gesehen werden.”

Treu und Glauben im

denn credere heil3t ver-

oder

VI.

Von auslandischen Staaten liefern Vorbilder fur
die Formulierung eines, die Krediterschleichung
treffenden Paragraphen die Gesetzblcher folgender
Lénder:

Danemark enthalt in § 251 StGB, vier Tat-
bestdnde des Betruges, von denen der vierte lautet:
W er ohne die Absicht zu bezahlen, Waren
auf Kredit nimmt, wird mit Gefangnis bei
Wasser und Brot nicht unter 5 Tagen oder mit
Besserungshausarbeit bis zu 2 Jahren bestraft,
und es kann die Strafe unter besonders er-
schwerenden Umstanden, wie im Wieder-
holungsfall, bis zu 6jahriger Strafarbeit steigen.”
Nachdem 8§ 252—256 weitere Spezialfalle des Be-
truges behandelt haben, bringt § 257 noch eine
Generalklausel des Inhalts:

.Betrigerische Handlungen, welche wohl
mit den in den 88 251—255 behandelten ver-
wandt sind, aber ihnen doch nicht vollstidndig
zur Seite gestellt werden kénnen, werden mit
BuRen oder Geféngnis bestraft. Von der 6ffent-
lichen Klage kann mit Einwilligung des Ver-
letzten Umgang genommen werden."

Die Praxis erfaBt hierunter u. a, Betrligereien
im Handel und Erlangung von Kredit unter er-
dichtetem Vorbringen.

§ 274 des Strafgesetzbuches von Norwegen
bestimmt: ,M it Geldstrafe oder mit Gefangnis bis zu
einem Jahre wird bestraft, wer mit Hilfe falscher An-
gaben Uber sein Zahlungsvermdgen sich oder anderen
ein Darlehen oder eine Leistung ohne gleichzeitige
Erbringung einer Gegenleistung verschafft, mit dem
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Erfolg, daR dadurch ein Vermodgensverlust verursacht
wird, oder wer dazu mitwirkt.

Das Delikt wird hier also auf den Effekt des
Schadens abgestellt. Die Bestimmung schliel3t
sich an die des friheren Rechts, Kap. 21 § 5 an, es
wurde aber nach Mot, 96 S. 243 die Fassung eben
deshalb verédndert, um zum Ausdruck zu bringen, dalR
die Verursachung des Schadens nicht
beabsichtigt sein misse.

Die Entwurfe zu einem neuen Oster-
reichischen StGB, enthielten folgenden Vor-
schlag: ,Wer mittels arglistiger Hervorrufung oder
Unterhaltung eines Irrtums, jedoch ohne be-
trigerische Absicht jemandem veranlal3t, unter Ver-
héltnissen Kredit zu gewé&hren oder gewdahrten zu
verlangern, unter welchen die kinftige Befriedigung
desselben zwar mdglich, aber nicht als wahrschein-
lich anzusehen ist, wird mit Gefangnis bis zu 1 Jahr
bestraft. Die Verfolgung tritt nur auf Antrag ein.

In den AusschuBBbeschlissen wurde dieser Text
stets gestrichen, aber mit der m. E. wenig beweis-
kraftigen Begrundung, daR die Fassung des Textes
bedenkliche Auslegungen offenliele, die zu unlieb-
samen Folgen fuhren kdénnten.

§ 384 des ungarischen StGB, bestimmt:
Wenn jemand, obgleich ohne betrigerische Ab-
sicht, einen anderen durch listige Vorspiegelungen in
Irrtum fahrt oder in Irrtum halt, um von ihm die Ge-
wahrung oder Verlangerung eines Kredites zu er-
langen, so wird die Handlung als Betrug betrachtet
und mit Gefangnis bis zu 1 Jahr bestraft.

A,,li Uior- ict rW Fallstrick der betriigerischen
Absicht vermieden.

Das englische Recht, welches eine Fille
kasuistischer Einzelbestimmungen zur Lehre des Be-
trugs aufweist, behandelt den Kreditbetrug in 32
und 33 Vict. c. 62, s. 13 (wer bei Eingehung einer
Schuld oder Verbindlichkeit Kredit erh&lt unter
falschen Vorspiegelungen oder mittels irgend eines
anderen fraud). Entwurf 273 sagt: ,By means of any
fraud though not amounting to a false pretence.”

Aus der englischen Bestimmung ist interessant,
daR das Delikt allein auf die falsche Vorspiegelung
gestellt ist.

Die ubrigen Volker Europas, also die Mehrzahl,
kommen, soweit ich feststellen konnte, mit dem all-
gemeinen Betrugsparagraphen auch zur Bek&mpfung
des Kreditbetrugs aus.

Immerhin zeigen die vorgenannten Beispiele,
dalB wir mit einer Bestimmung fir den Kreditbetrug
nicht allein dastehen wirden. Da die Rechtsent-
wicklung bei uns leider eine solche Bestimmung
ndtig gemacht hat, der Zeitpunkt des Inkrafttretens
des neuen Strafgesetzbuches noch nicht abzusehen

ist, und die unsere Wirtschaft aufs schwerste
schéadigenden Kreditbetriigereien je eher je besser
unterbunden werden miuissen, so ware durchaus

wunschenswert, da3 eine solche Bestimmung, wie sie
fur das neue Strafgesetzbuch zu fordern ist, durch
besondere Novelle zu 8 263 StGB, moglichst bald
verabschiedet wirde.
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Wohin gehen die Einlagen der Sparkassen
und der Banken?
Von Dr. Joachim KeRler, Berlin.

Wenn in der von Sparkassen zum Zwecke der
Heranziehung von Einlagen betriebenen Reklame
die Behauptung immer wiederkehrt, dalR die den
Sparkassen anvertrauten Spar- und Depositengelder
in der Stadt oder im Kreise bleiben und nicht nach
aulerhalb gehen, so soll mit dieser Behauptung
— besonders durch die Form, in die sie haufig ge-
kleidet wird — doch jedenfalls beim Publikum der
Eindruck erweckt werden, als ob ein Unterschied
zwischen Sparkassen und privaten Bankunter-
nehmungen bestdnde, bei dem die Anlage von
Geldern bei der Sparkasse als ein Verdienst um
das Gemeinwohl der engeren Heimat, die Anlage
von Geldern bei einem privaten Bankinstitut jedoch
als Mangel an Bilrgersinn zu werten sei.

Besteht ein solcher Unterschied zwischen Spar-
kassen und Banken nicht, so wirde man in der
von den Sparkassen aufgestellten Behauptung einen
VerstoR gegen das im Mai 1928 von den Spitzen-
verbdnden des Geld- und Kreditwesens getroffene
Abkommen zur Verminderung und Beilegung von
W ettbewerbsstreitigkeiten zwischen Banken, Spar-
kassen und Genossenschaften erblicken kodnnen,
einen Verstoll gegen das Wetthewerbsabkommen,
das sich Ubrigens nach uUbereinstimmender Ansicht
der beteiligten Verbande im allgemeinen recht gut
bewdéhrt hat und an dem trotz gelegentlich auf-
tretender Differenzen unbedingt festgehalten werden
sollte. In diesem, im Bank-Archiv Nr. 16 vom
15. Mai 1928 veroffentlichten Wettbewerbs-
abkommen heiRt es unter Ziffer 1 der ,Sach-
lichen Richtlinien fur die Abgrenzung zwischen
legitimem und unzuléssigem Wettbewerb*:
.Zwischen den Verbanden besteht Einigkeit
dariber, daf m it der geschaftlichen
Propaganda far Mitglieder einer
Gruppe von Geld- und Kreditinsti-
tuten niemals eine Herabsetzung der
Mitglieder einer anderen Gruppe
verbunden sein darf.” Sicherlich  kann
eme solche Herabsetzung der Mitglieder einer
anderen Gruppe auch in einer zu Reklamezwecken
aufgestellten Behauptung erblickt werden, in der

zwar die Mitglieder einer anderen Gruppe nicht
ausdriucklich erwahnt werden, deren Inhalt und
Sinn aoer nur dahin gedeutet werden kann, dal

eine indirekte Herabsetzung konkurrierenderlinstitute

gewollt ist. Aber auch wenn man nicht so weit
geht, einen Verstol gegen das Wettbhewerbs-
abkommen als vorliegend anzusehen, so wdurde

eine solche Behauptung, wenn sie den Tatsachen
nicht entspricht, jedenfalls mit dem den beteiligten
Spitzenverbanden des Geld- und Kreditwesens
gemeinsamen Wunsche der Pflege guter W ett-
bewerbssitten nicht in Einklang zu bringen sein.
Es lohnt sich deshalb vom Standpunkte des pri-
vaten Bankgewerbes, die Frage zu untersuchen, ob
ein solcher Unterschied zwischen Sparkassen und
Banken tatsachlich vorhanden ist.

Geht man davon aus, dal die Abweichungen,
welche die der ,Mustersatzung der Sparkassen®“ __
Rd.-Erl. d. Pr. M. d. I. vom 26. Juli 1927 — IV b
957 noch nicht angepal3ten Sparkassensatzungen
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aufweisen, fur die vorliegende Frage nicht von
Erheblichkeit sind — die Mustersatzung geht mit
der Beschrdnkung der Sparkassen im Aktivgeschaft
weiter als zahlreiche noch nicht durch das Muster
ersetzten Satzungen —, so ergibt die Betrachtung
der bei den Sparkassen bestehenden Verhdltnisse
folgendes:

Nach § 1 Absatz 3 Satz 3 der Mustersatzung
dient die Sparkasse ,der Befriedigung der drtlichen
Kreditbedlrfnisse nach MaRgabe dieser Satzung“.
.Diese allgemeinere Fassung ist gewahlt, einmal
weil eine Regionalisierung im Passivgeschéft uber-
haupt fehlt und sodann, weil sie im Aktivgeschéaft
immerhin nur in Abstufungen erfolgt: es kénnen
ndmlich bei zwar grundsétzlicher Regionalisierung

auf den Bezirk des Gewahrverbandes dessen
1611,®!1 In der einzelnen Satzung namentlich
aufzufihrende Bezirke Uberschritten werden. Dies

gilt fur den Realkredit (8§ 25 Abs. 1) sowie fir den
Personalkredit einschlielich des Wechseldiskonts

(8 27 Abs. 6). Eine Regionalisierung auf den Bezirk
der ™Mr<?v *nz findet beim Kommunalkredit statt
(8 29 Abs. 1 Satz 2); beim Lombardkredit (§ 26)

fehlt eme Regionalisierung.” (Simon, Sparkassen-
recht Seite 53.):)

Die Mustersatzung stellt also zundchst einmal
das Prinzip der Regionalisierung auf, die ,den
Charakter der 6ffentlichen Sparkassen als dezentrali-
sierter Kreditversorgungsstellen festlegt® (Simon,
Seite 71). Aber der Grundsatz, dall die Sparkassen-
einlagen im Bezirk des Gewd&hrverbandes, also am
engeren Ort ihres Aufkommens, bleiben miussen,
ist doch in mehreren Fallen durchbrochen und
konnte auch aus guten wirtschaftlichen Grunden
nicht in der Strenge aufrechterhalten werden, wie
es nach der (oben erwdhnten) Propaganda den
Anschein hat.

.Bei der Vorbereitung der Mustersatzung er-
schien eine ausnahmslose Regionalisierung des Real-
kredits nicht angebracht, da die Besonderheit der
ortlichen Verhéltnisse nicht selten ein Hinausgreifen
der Realkreditbetreuung auf Nachbargemeinden er-
fordert. Dies gilt namentlich fiur stddtische Spar-
kassen mit gunstiger Liquiditdt inmitten landlicher
Bezirke, deren Kreissparkassen ein etwa vor-
handenes starkes Realkreditbedlrfnis nicht aus-
reichend befriedigen kdénnen. Hier muR eine Aus-
hilfe durch die betreffende Stadtsparkasse zulassig
sein (Simon, Seite 187).

Ebenso wie im Realkreditgeschéft ist der Grund-
satz der strengen Regionalisierung durchbrochen
beim Personalkreditgeschéaft (Darlehn gegen Schuld-
schein, Birgschaft oder Wechsel und Diskontierung
von Wechseln). WAahrend die Mustersatzung fur
das Realkreditgeschéaft die Mdéglichkeit vorsieht,
nicht nur im Bezirk des Gewéahrverbandes belegene
Grundstiicke zu beleihen, sondern auch Grund-
sticke, die in Gemeinden belegen sind, die in der
Mustersatzung namentlich aufgefihrt sind (8 25
Abs. 1), gilt Entsprechendes im Personalkredit-
geschaft fur Personen, _die ihren Wohnsitz in
Gemeinden haben, die nicht zum Gewéahrverbande
gehdren, deren Wohnsitzgemeinden aber in der
Satzung namentlich aufgefihrt sind (8 27 Abs. 6).1

1) Das neue Sparkassenrecht, Kommentar zur Muster-
satzung der Sparkassen vom 26. Juli 1927 von Ministerialrat
Dr. jur. Ludwig Simon, Referent fur das Sparkassenwesen
im PreuBischen Ministerium des Innern. 1928.
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DaR von dieser in der Mustersatzung gegebenen
Mdoglichkeit, mit dem Realkredit- und Personal-
kreditgeschaft die Grenzen des Gewdahrverbandes
zu Uberschreiten, infolge des Satzungsgenehmigungs-
verfahrens nur in den Fallen einer wirtschaftlichen
Notwendigkeit Gebrauch gemacht wird, kann ohne
weiteres unterstellt werden, &andert aber nichts an
der Tatsache, daR das Realkredit- und Personal-
kreditgeschéaft vielfach Uber die Grenzen des
Gewéahrverbandes hinubergreift.

Fiur die Darlehnsgewahrung gegen Faustpfand
(8 26), insbesondere fur das Lombardgeschéaft, gibt
es Uberhaupt keinen Zwang, der die Gewdahrung
solcher Kredite raumlich beschrankt, wobei eben-
falls zugegeben sein mag, dall die Sparkassen uber
ihre Gewahrverbandgrenzen nicht ohne triftigen
wirtschaftlichen Grund hinausgehen. Aber auch
hier werden eben haufig solche wirtschaftlichen
Grinde fur die Mitversorgung der Nachbargebiete
sprechen.

Fir die Gewadhrung von Darlehn an Kommunal-
verbédnde oder andere oOffentlich-rechtliche Koérper-
schaften bestimmt § 29 der Mustersatzung, dal sie
.in der Regel nur an Schuldner innerhalb der
Provinz, in der die Sparkasse ihren Sitz hat, aus-
gegeben werden sollen." Bei diesem Zweige des
Aktivgeschafts, der stets einen sehr erheblichen
Teil des Ganzen umfassen wird — Kommunal-
darlehn durfen insgesamt bis zu (nicht mehr als)
50 pCt. der gesamten Einlagen betragen, wobei der
eigene Gewdahrverband Betrage in Hdhe von
héchstens insgesamt 25 pCt. der gesamten Einlagen
erhalten darf — sind also die Grenzen der Regio-
nalisierung schon erheblich weiter gezogen als
beim Real- und Personalkreditgeschéaft, auch wenn
man zugibt, daR die Aufsichtsbehdrden darauf
sehen, ,dall diese Regionalisierungsbestimmung un-
geachtet ihres Charakters als einer bloRen Soll-
vorschrift tatsdchlich auch innegehalten wird."
(Simon, Seite 227.)

Ueber den Gewahrverband, tUber dessen Nach-
barbezirke und Uber die Provinz hinaus kdnnen
die Sparkassen gehen bei der Anlegung ihrer
Bestande in Schuldverschreibungen auf den Inhaber.
Hier sind als Anlagemdglichkeiten u. a. zugelassen
Schuldverschreibungen des Reichs, eines deutschen
Landes, einer deutschen kommunalen Kdérperschaft,
eines Sparkassen- und Giroverbandes oder deren
Kreditanstalten, Pfandbriefe 0&ffentlich - rechtlicher
Kommunal - Kreditinstitute und Kommunal - Obli-
gationen deutscher Hypotheken-Aktienbanken, Da
nach dem Preul3. Gesetz vom 23. Dezember 1912
betreffend die Anlegung von Sparkassenbestidnden
in Inhaberpapieren (PrGS. 1913 S. 3) die offent-
lichen Sparkassen von ihrem verzinslich angelegten
Vermdgen Mindestbetrdge in mundelsicheren Schuld-
verschreibungen auf den Inhaber anzulegen haben,
und zwar je nach der Hohe des Einlagebestandes,
mindestens 15—25 pCt., so ist sicher, dal hier ein
erheblicher Teil des Aktivgeschafts Udber die
Grenzen des Gewéahrverbandes, der Nachbarbezirke
unc* \vfr Provin* hinausgeht.

V;er'l ferner § 33 der Mustersatzung gestattet,
daR die Sparkasse vorubergehend verfigbare Gelder
bei deutschen offentlichen Bankanstalten, ins-
besondere Girozentralen und Landesbanken, aus-
nahmsweise auch bei benachbarten o6ffentlichen
Sparkassen und solchen Privatbanken anlegt, die
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die Aufsichtsbehdrde nach Anhdrung des zustéandigen
Sparkassenverbandes zulaRt, oder sie zum Ankauf
solcher Wechsel verwendet, die an der Borse oder
im offenen Markt als Privatdiskonten gehandelt
werden, und wenn schlieRlich 8 35 der Muster-
satzung vorschreibt, daR mindestens 30 pCt. des
Gesamteinlagenbestandes der Sparkasse in flissigen
Mitteln anzulegen sind, wobei mindestens 10 pCt.
des Gesamteinlagenbestandes als Guthaben bei der
zustéandigen Girozentrale (Landesbank) unterhalten
werden muf, so erhellt aus diesen Bestimmungen
noch klarer als aus dem vorher Gesagten, dalR es
eine wirtschaftliche Unmdglichkeit ist, zu behaupten,
die Einlagen bleiben in der Stadt oder im Kreise
und gehen nicht nach auRerhalb. Die Konstruktion
des kommunalen Giroverbandes ist in ihrer Wirkung
keine andere als die des Filialnetzes einer Grof3-
bank, insofern, als die von den Sparkassen bei den
zustandigen Girozentralen unterhaltenen Guthaben
mit dazu dienen, den Ueberschul3 und den Bedarf

kurzfristiger Gelder Uber das gesamte Reich hin
auszugleichen.

W ir gelangen damit zu der Feststellung, dafR
das Regionalisierungsprinzip im Aktivgeschaft der
Sparkassen nur ein sehr bedingtes ist, und dal die
Einlagen des Sparkassenkunden nicht allein im
Bezirk ihres Aufkommens Verwendung finden,
sondern zu einem erheblichen Teile den Geld- und
Kapitalbedarf innerhalb der Provinz, des Landes
und des Reichs befriedigen helfen. Hiermit erfillen
die Sparkassen gewi? eine nutzliche Aufgabe und
leiten die bei ihnen aufkommenden Gelder in die
richtigen Kandle.

W ie steht es nun auf seiten der privaten Banken,
von denen die eingangs erwdhnte Propaganda
geringere Leistungen im Ortlichen Kreditgeschéaft
behauptet, als man sie nach den ihnen aus ihrem
Bezirk zuflieRenden Einlagen sollte verlangen kénnen ?

Die Privatbankfirmen wird man bei dieser
Betrachtung ohne weiteres ausschalten diurfen;
denn es liegt auf der Hand, daR der Schwerpunkt
auch ihres Aktivgeschéafts in ihrem engeren W irt-
schaftsbereich liegen muf3. Gemeint sind bei der
Propaganda wohl nur die groRen Aktienbanken,
denen man zum Vorwurf machen zu kénnen glaubt,
sie zbgen die Gelder aus der Provinz heraus, um
sie in Berlin zu konzentrieren und an wenige
GroRR3firmen auszuleihen.

Eine ,Mustersatzung”, an Hand deren man diese
Behauptung widerlegen kdénnte, gibt es freilich nicht,
dafiir aber andere Momente, welche die Unhaltbar-
keit der Behauptung dartun, welche die Sparkassen
zum Zwecke des Einlagenwettbewerbs aufstellen.

In dem Geschaftsbericht einer D-Bank fir das
Jahr 1928 hei3t es, daR die Summe der Debitoren

bei dem betreffenden Institut, der GroRe der im
einzelnen gewdahrten Kredite nach, sich wie folgt
zusammensetzt:
Kredite bis unter RM 5000,— = 57 %
R N R R 10000,— = 70 %
................................. 15 000, — 75 %
...................... 50 000, 90 %
i i N , 100000,- = 95%.

Nach der von einer anderen D-Bank anléaBlich
des Jahresabschlusses 1928 bekanntgegebenen De-
bitorenzergliederung entfielen von der gesamten
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Stickzahl der Debitorenkonten, die mit 56 000 Stiick
angegeben wurde, auf Debitoren

bis zu RM 5000,— = 71,55%
wom . 20000— = 8578 %
50 000,— = 92,42 %.

” " "

Die Aehnlichkeit der von den beiden Banken
gegebenen Zahlen laRt den Schlu3 zu, dal3 die Ver-
haltnisse bei allen grolen Aktienbanken ziemlich
gleich liegen. Diese Zahlen beweisen aber nicht nur,
in wie hohem MaRe auch die GroRbanken das
kleinere und mittlere Kreditbediurfnis befriedigen,
sondern auch, daR die Einlagen der Kundschaft bei
den einzelnen Filialen und Zweigstellen ebenfalls —
wie bei den Sparkassen — zum grofRen Teil im Be-
zirk ihres Aufkommens ausgeliehen werden, da sich
die kleineren und mittleren Debitoren Uber das
ganze Reich verteilen, es sich also nicht um Gelder
handeln kann, die von den Filialen aufgesogen und
in Berlin konzentriert werden.

Fir die Behauptung, dafll die Filialen der groRen
Aktienbanken mit den in ihrem Bereich auf-
kommenden Geldern nicht die Zentralen alimen-
tieren, daR vielmehr die Zentralen ihren Nieder-
lassungen im Reich in erheblichem Umfange die
zur Ortlichen Kreditgewdhrung notwendigen M ittel
zur Verfugung stellen missen, liefert endlich den
entscheidenden und schlissigen Beweis der Anteil,
den das Ausland an der Gesamtsumme der Glau-
biger der deutschen GroRbanken hat. Dieser Anteil
ist in dem Geschéaftsbericht fur 1928 von einer
D-Bank mit 32,6 pCt. und von einer anderen D-Bank
mit 35 pCt. angegeben worden. Inzwischen hat be-
kanntlich infolge des Ausbleibens der langfristigen
Auslandsanleihen, die im Jahre 1929 um mehr als
eine Milliarde hinter dem Durchschnitt der Vorjahre
zurickgeblieben sind, die Hereinnahme kurzfristiger
Auslandsgelder durch die deutschen Banken noch
wesentlich zugenommen, so dal man sicherlich nicht
zu hoch greifen wird, wenn man diesen Anteil des
Auslandes an den Glaubigern der deutschen Aktien-
banken auf 40 pCt. schéatzt.

Die erheblichen Betrage, welche das Ausland
bei den deutschen Banken angelegt hat, werden
von diesen naturgemdaR nicht ausschlieRlich den
GroRkunden zur Verfiugung gestellt, sondern gelangen
durch den Verteilungsapparat des Filialnetzes in
alle diejenigen Bezirke, in denen ihrer wirtschaft-
lichen Struktur nach einem sehr starken Kredit-
bedarf ein nicht entsprechend groRes Geldaufkommen
gegenibersteht.

An der Tatsache, daR die Gelder nicht den
Weg von der Filiale zur Zentrale, sondern den um-
gekehrten Weg, von der Zentrale zur Filiale, gehen,
wiirde sich auch dann nichts andern, wenn die vom
Auslande unterhaltenen Wé&hrungsguthaben, was an
sich winschenswert ware, ausschlielich den Export-
devisen produzierenden Kunden zur Verfigung
gestellt wirden, da die fur den Export arbeitenden
industriellen Unternehmungen aller Branchen und
aller GroRen sich Uber das gesamte Reich verteilen.

Wenn man schlieBlich noch hinzunimmt, daR
selbst in geldflissigen Zeiten, wie den augenblick-
lichen, die Summe der von den Filialen bei den
Zentralen unterhaltenen Guthaben so gering ist,
dalR sie im Rahmen des Kreditvolumens einer Grof3-
bank Uberhaupt keine Rolle spielt, so ist der Schluf
gerechtfertigt, dall die bei privaten Bankunterneh-
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mungen gemachten Einlagen das ortliche Wirtschafts-
leben nicht weniger befruchten als die Einlagen bei
den Sparkassen.

Ein Verzicht der Sparkassenreklame auf die
Behauptung, dall die Sparkasseneinlagen mehr als
die Bankeinlagen den ortlichen Interessen dienen,
wirde wunter diesen Umstidnden zu einer Ver-
besserung der Wettbewerbsbeziehungen zwischen
Sparkassen und Banken beitragen, von denen kein
Teil von sich sagen kann, er habe wichtigere
lokalwirtschaftliche Funktionen zu erfullen als der
andere.

Die Mdoglichkeiten der Lagerbewertung in
steuerlicher Hinsicht und ihr Einflul3 auf die
Lagerhaltung.

Von Dr. Alexander v. Wedel, Berlin,

In seinem Bericht zur Frage der Lagerhaltung(Enquete
der Deutschen Bank)l untersucht Professor Dr. P alyi
die Grinde, die nach den Angaben und Andeutungen
der befragten Firmen fiur ihre Lagerpolitik in den Jahren
1924 bis 1928 maBRgebend gewesen sind, und sagt u. a.:
JAm wenigsten steuerliche: das Lager ist zwar ein
wichtiges Abschreibungsobjekt, was jedoch allenfalls die
Inventur am Bilanztermin beeinfluBt und jedenfalls nicht
zur langfristigen Entwicklungstendenz von Lagersteigerung

und relativem Zurlckbleiben des Umsatzes zu fiuhren
braucht.® Es bedarf keiner weiteren Erdrterung, um zu
zeigen, dalR der Kaufmann durch das Mittel der Ab-

schreibungspolitik in der Lage ist, am Bilanztermin die
Inventur zu beeinflussen und sogenannte stille Reserven

zu bilden. Dabei sind ihm jedoch enge Grenzen gezogen.
§ 19 und § 20 des EinkStG. sprechen sich uber die
Bewertungsgrundsatze fir Waren in der Einkommen-

steuerbilanz so klar aus, daR eigentlich ein AnlaB zu
Zweifeln nicht vorzuliegen scheint, Fir den AbschluRR
des Anschaffungsjahres schreibt § 19 vor, daB der gemeine
W ert am Bilanztermin zu Grunde zu legen ist (Abs. I),
daB der Steuerpflichtige statt dessen aber auch den
Anschaffungspreis einsetzen kann (Abs. Il). Der Steuer-
pflichtige kann aber am SchluB des Anschaffungsjahres
auch den gemeinen Wert selbst dann einsetzen, wenn
er Uber den Anschaffungs- oder Herstellungspreis hinaus
gestiegen ist, insofern also einen unrealisierten Gewinn
aktivieren. (Dies ist nur fur die Aktiengesellschaften
nach 8§ 261 HGB. verboten.) § 20 Abs. | Halbsatz 1
sagt, daB in den Bilanzen der folgenden Jahre die Be-
stdnde grundsatzlich mit den Vorjahrswerten anzusetzen
seien; der Steuerpflichtige hat aber hier das Wahlrecht,
an Stelle des vorjahrigen Anschaffungswertes dengemeinen
W ert in die Bilanz einzustellen, je nachdem dieser oder
jener niedriger ist. (8 20 Abs. | Halbsatz 2.) Diese
Steuergrundsatze der 8§ 19— 20 sollen also dem Steuer-
pflichtigen die Befugnis geben, eine besondere Steuer-
bilanz neben seiner Handelsbhilanz aufzustellen. Die
besonderen Steuerbilanzvorschriften des EinkStG., deren
Beachtung 8 13 des EinkStG. vorschreibt, treten autonom
und selbstandig neben die handelsrechtlichen Be-
stimmungen und sollen daneben und unabhangig da-
von gelten.

Der Reichsfinanzhof hat allerdings diese scheinbar
klaren Bewertungsgrundséatze der 8§ 19 und 20 des
EinkStG. wesentlich modifiziert. In RFH. 21, 62 hatte
er sich dahin entschieden, dem Steuerpflichtigen ware

‘) Beilage zu den Wirtschaftlichen Mitteilungen der Deut-
schen Bank, Juni 1929: Zur Frage der Lagerhaltung, eine
Enquete der Deutschen Bank, von Professor Dr. Melchior
P alyi,Wissenschaftlicher Beirat der Direktion der Deutschen
Bank und Disconto-Gesellschaft, Seite 3,
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das Wahlrecht
schaffungswert in

zwischen gemeinem Wert und An-
der Weise einzuschranken, daB eine
nach § 19 EinkStG. zulassige Bewertung steuerlich dann
unzulassig sein sollte, wenn sie den Regeln ordnungs-
méaBiger Buchfuhrung widersprache. An dieser Aus-
legung des & 19 hat der Reichsfinanzhof auch in seiner
neueren Entscheidung vom 17. 4. 1929 Via 594 fest-
gehalten. In dem hier zur Entscheidung stehenden Falle
hatte der Beschwerdefuhrer in der mit der Steuer-
erklarung fur das Jahr 1925 eingereichten Bilanz seine
Waren mit RM. 153 469,46 angesetzt. Als das Finanzamt
eine Berichtigung der Bilanz in einigen anderen Punkten
vornahm, machte der Steuerpflichtige im Rechtswege
geltend, dall der gemeine Wert der Waren am Bilanztage
niedriger gewesen sei als der Anschaffungspreis, und da
er nach 8 19 das Wahlrecht habe, kdnne er nunmehr
verlangen, dal an Stelle des Anschaffungspreises der
gemeine W ert angesetzt werde; dieser sei aber im 1lextil-
handel Ende 1928 geringer gewesen als der Anschaffungs-
preis, und zu seiner Ermittlung sei ein Abschlag vom
Anschaffungspreise von 5 pCt. geboten. Der Reichsfinanz-
hof hat die Frage, ob eine solche Bilanzanderung vom
steuerlichen Standpunkt Uberhaupt zulassig sei, grund-
satzlich bejaht far die Frist, in der im Veranlagungs- und
Rechtsmittelverfahren neue Tatsachen vorgebracht werden
kénnen. Ob andererseits der Beschwerdefihrer verlangen
kénne, daBR beim Ansatz der Waren der niedrigere gemeine
W ert an Stelle des urspringlich angesetzten Anschaffungs-

preises anzusetzen sei, hédnge davon ab, ob .
schwerdefuhrer nach den Grundsatzen ordnungsmafiger

Buchfuhrung bei dem (hdheren) Anschaffungspreis bleiben
dirfte, obwohl der gemeine Wert der Waren unter dem
Anschaffungspreis lag.

Ueber diese Frage hat der Reichsfinanzhof durch
Vermittlung der Spitzenverbédnde der deutschen Wirtschaft
eine Rundfrage veranstaltet, welche in Uberwiegendem
MaRBe das Ergebnis hatte, daR die Bewertung der Waren
in Warenhandelsgeschaften (Gro3- und Einzelhandel) mit
dem Anschaffungspreise nur dann den Anschauungen
des ordentlichen Kaufmanns widersprdche, wenn der am
Bilanzstichtag erzielbare Verkaufspreis abzuglich der
Verkaufsspesen geringer sei als der Anschaffungspreis,
und wenn der Kaufmann bei vorsichtiger Bewertung aller
Umstédnde auch nicht damit rechnen kdnne, bei spaterer

VerauBBerung den Anschaffungspreis zu erhalten. Der
Beschwerdefuhrer des obigen Falles durfte daher nach
kaufméannischen Grundséatzen in die Bilanz den An-

schaffungspreis der W aren trotz ihres etwaigen niedrigeren
gemeinen Wertes dann einsetzen, wenn mit einem Verkauf
der Waren mindestens zum Anschaffungspreis zuziglich
der Verkaufsspesen am Bilanzstichtag zu rechnen war.

W ar das nicht der Fall, SO mufBte der
niedrigere gemeine Wert angesetzt
werden. Der Reichsfinanzhof hat damit also die

speziellen steuerrechtlichen Bilanzvorschriften dahingehend

begrenzt, dalR diese steuerrechtlichen Vorschriften nur
soweit gelten sollen, als sie den handelsrechtlichen
Grundsatzen nicht widersprechen. Damit war das

Bestreben ausgesprochen, die steuerliche Bewertung der
W aren in Anlehnung an die handelsrechtlichen Bewertungs-
vorschriften so zu gestalten, daB Steuer und
Handelsrecht Zusammengehen konnen,
soweit nicht Uber den nach Handelsrecht bestehenden
Zwang zu mdglichst niedriger Bewertung hinaus freiw illig

von der etwa handelsrechtlich gewé&hrten Befugnis zui
Unterbewertung Gebrauch gemacht wird. Diese Ent-
scheidung des Reichsfinanzhofes gilt allerdings nur fur
Einzelkaufleute, offene Handelsgesellschaften und Kom-

manditgesellschaften.

Scheinbar in entgegengesetzter Richtung wirken sich
die Bilanzvorschriften des HGB. und KorpStG. hin-
sichtlich der Lagerbewertung bei den Aktiengesell-
schaften aus. Zunachst ist das Gutachten des Reichs-
finanzhofes vom 15. Februar 1927, RFH. 20, 325, von
grundlegender Bedeutung. Dort wird die Stellungnahme

Die Mdoglichkeiten der Lagerbewertung in steuerlicher Hinsicht usw.
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des Reichsfinanzhofes unter scharfster Betonung der Selb-
standigkeit des Steuerrechts gegeniber der ordnungs-
mafRig aufgestellten Handelsbilanz dargelegt. Der Begriff
der Steuerbilanz wird klar umgrenzt; sie wird als ab-
geleitete Bilanz bezeichnet, welche sich aus der ordnungs-
mafRig aufgestellten Handelsbilanz entwickelt hat. Die
Korrekturen werden auf das steuerliche Gebiet verlegt.
In diesem Zusammenhang ist zu beachten, daRl sich § 13
des KorpStG. und 8 19 des EinkStG. von den Vor-
schriften des 8§ 40 HGB. hinsichtlich der Wertsetzung
durchaus unterscheiden. § 40 HGB. definiert den Begriff

W ert“ nicht, und es muB als durchaus zweifelhaft be-
zeichnet werden, ob der ,Wert‘ des § 40 mit dem ,ge-
meinen Wert" des Steuerrechts gleichzusetzen ist.

Ferner ist darauf hinzuweisen, daR § 261 HGB. eine weitere
Verschiedenheit vom 8§ 19 des EinkStG., welcher nach § 13
des KorpStG. auf die Aktiengesellschaften sinngemé&n
Anwendung findet, aufweist, da zu dem ,W ert“ des § 40,
der fir den 8 261 HGB. als Unterbau zu betrachten ist,
noch der Bérsen- oder Marktpreis als Héchst-
betrag hinzutritt.

Solange die Ware nicht verkauft ist, hat sie nach
den Grundsatzen ordnungsméfRiger Buchfihrung und der
Sorgfalt eines die Zukunftsmoéglichkeiten abwagenden
Kaufmannes keinen hdheren W ert als denjenigen Betrag,

zu dem er die Ware eingekauft hat. Der solide Kauf-
mann befolgt keinen anderen Grundsatz, als wie ihm
§ 261 HGB. fur die Aktiengesellschaften vorschreibt:
Uber den ,Anschaffungspreis®“ wird in der Regel
nicht hinausgegangen, wohl aber wird dieser auf einen

etwa eingetretenen geringeren W ert herabgesetzt. Un-
realisierte Gewinne pflegen nicht errechnet noch aus-
geschuttet zu werden. Statt des Anschaffungspreises

darf auch der ,gemeine Wert" -eingesetzt werden;
und unter ,gemeinen W ert" versteht die Rechtsprechung
nichts anderes als den ,Verkaufswert‘, d. h. den an dem
Bilanzstichtage gegebenen Konjunkturwert (Bdérsen- oder
M arktpreis) der Waren. Der ,Wert“, in welchem Sinne
er immer aufgestellt wird, ist nur fur die Hoéchstgrenze
anzusehen, und es gilt als verpdnt fur ein solides Unter-
nehmen, die ,zulassigen“ Hochstwerte einzusetzen.

W ir sehen, daf3 sich Finanzliteratur und Gesetzgebung
in der begriffichen Auslegung vielfach kreuzen, aber
doch letzten Endes zu dem Ergebnis kommen, daB Ab-
schreibungen auf das Warenlager, je nach Lage und Art
des Geschéftes, in geringerem oder starkerem Male
wertmafRig vorgenommen werden kénnen.

Zusammenfassend kann man also sagen, daR ein
Gegensatz in den Bewertungs-Grundsatzen des HGB.
und KorpStG. zum EinkStG. vorhanden ist. Dieser

Gegensatz ist aber nur scheinbar, denn der Unter-
schied in den Bewertungs-Grundsétzen der Waren beim
Einzelkaufmann und der Aktiengesellschaft besteht
lediglich darin, daR der letzteren hinsichtlich der Be-
wertungsprinzipien engere Grenzen gezogen sind.
Grundsatzlich haben der Einzelkaufmann wie die Aktien-
gesellschaft die Mdglichkeit, vom Standpunkt der kurz-
fristigen Lagerbewertungspolitik aus gesehen, Abschrei-
bungen (Bildung innerer Reserven) vorzunehmen. Die
Inventur kann also am Bilanztermin durch die Abschrei-
bung zweifellos beeinfluBt werden, und eine solche Ab-
schreibungspoiitik kann in kurzfristiger Beziehung
naturgemafl zu einer gewissen Lagersteigerung fihren.
Der Einzelkaufmann darf allerdings in der Bewertung
seiner Vorrate nur soweit heruntergehen, als seine W ert-
ansetzung im Rahmen der eingangs erwahnten Aus-
fuhrungen liegt und eine Unterbilanz mdéglichst vermieden
wird. Andererseits ist er aus begreiflichen Grinden
gehalten, seine Vorrate nicht zu hoch anzusetzen, um
nicht von der Steuer zu scharf erfalBt zu werden.
Aehnlich liegt der Fall bei der Aktiengesellschaft. Zwar
hat die Aktiengesellschaft nach dem Gesetz, wie bereits
friher dargelegt, einen engeren Spielraum in der Bewer-
tung der Waren, aber auch sie kannin kurzfristiger
Beziehung ihre Inventur am Bilanztermin durch das M ittel
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derAbschreibungspolitik stark beeinflussen, wenn sie auch,
ebenso wie der Einzelkaufmann, aus steuerpolitischen
Gesichtspunkten heraus Vorsicht tben mufR.

AeuBerlich gesehen scheint also der sogenannten
Abschreibungspolitik damit ein verhé&ltnismaRig weiter
Spielraum gelassen zu sein. Hier greifen aber

nun die Bilanzvorschriften Uber die Kon-
tinuitdt und ldentitdt der fortlaufenden
Jahresbilanzen ein. Auf ,langere Sicht"
missen sich im obigen Rahmen erfolgende Abschreibungen
naturgemé&fR scharfer auswirken und somit zur Bildung
.gréoBerer Reserven" fuhren, da in den einzelnen Bilanz-
jahren die Differenzbetrage der Wertansetzung des Lagers
hinzutreten. Soweit kann also eine derartige Abschrei-
bungspolitik, langfristiger Natur, beim Einzelkaufmann
wie der Aktiengellschaft zu einer verhaltnismaRig gréRBeren
wertmanBigen Reduzierung des Lagers fiuhren.

Wenn aber in den vorangegangenen Jahren ungerecht-
fertigt hohe Abschreibungen vorgenommen worden waren,
so wirde diese Bilanztechnik doch zu keinem Erfolge
kommen, da nach erfolgter Realisierung der Vorrate im
Bilanzjahr selbst bei gleichgebliebenen Verkaufspreisen
ein hdoherer Reingewinn ausgewiesen werden muRte, der
bei einer eventuellen Preissteigerung der Waren sich
womadglich noch hdher gestaltet hatte. Die Einsparung
der Steuer, die der Bilanztechniker in den vorher-
gehenden Jahren mit seiner Abschreibungspolitik vor-
Ubergehend vielleicht erzielt hatte, wird dann also wieder

durch die Steuer bei einer Realisierung der Vorrate
absorbiert.

Anders liegt der Fall — und dieser Fall kann nur
als Ausnahme gewertet werden —, wenn z. B. ein
Unternehmer von seinen Vorraten, sagen wir, einen
Posten im Anschaffungspreise von RM 500,— zu einem
Verkaufspreise von RM 1000,— absetzt; investiert er
diese RM 1000,— wieder in Vorraten und schreibt er

diese wiederum auf RM 500,— (also auf den Anschaffungs-
preis des fruheren Warenpostens) ab, so hat er tatséchlich
mengenmaBRig seine Warenposten verdoppelt. Er
vollzieht dann eine Flucht in die Sachwerte, wobei er den

Zinsverlust in Kauf nimmt. Hier scheint allerdings im
Gesetz eine Lucke vorzuliegen, die solche Methoden
zulant.

Sofern also nur bei allen aufeinanderfolgenden

Bilanzen dieselben normalen Grundsatze in der Bewertung
der Waren angewandt werden, kann die Steuer nur den
normalen Gewinn erfassen, der zwischen Bilanzwert
und dem tatsachlichen Verkaufswert bei einer Realisierung
der Waren liegt.
Standpunkte der mengenmafRigen
Vorratspolitik aus gesehen kann also das Mittel der
Abschreibungspolitik in kurzfristiger Beziehung
zu einer gewissen Lagersteigerung fihren, da die Inventur
am Bilanztermin durch die Abschreibung zweifellos beein-
fluBt werden kann; in langfristiger Beziehung
jedoch kann,sofern bei den einzelnen aufeinanderfolgenden
Bilanzen dieselben Bewertungsgrundsatze befolgt werden,
eine Entwicklungs-Tendenz zur Lagersteigerung nicht zur
Auswirkung kommen, da die Identitdat und die Kontinuitat
der aufeinanderfolgenden Jahresbilanzen dies verhindern
und ungerechtfertigte Abschreibungen bei einer even-
tuellen Realisierung des Lagers doch zur Versteuerung
kommen.

Somit bleibt nur das Mittel der Rationalisierung der
Lagervorrate, ohne die eine sachgemaBe Verwendung
des investierten Kapitals nicht moglich ist.

Vom

Gerichtliche Entscheidungen.

Gerichtliche Entscheidungen«

Steuerrecht,
1 Zu 88 13, 29 EinkStG.

Die Effektengeschéafte der Kursmakler
werden als in ihrem Gewerbebetrieb ge-
tatigt behandelt, wenn sie nicht buch-
manig so getrennt gefuhrt worden sind, daR
ihr privatgesché&f 1llicher Charakter deut-
lich kenntlich ist.

Urteil des Reichsfinanzhofs vom 20. November 1929 —

VI A 1779. 29 —; abgedr. Steuer und Wirtschaft 1930, Spalte 32.

Der Bf, hat im Jahre 1926 als Kursmakler regelméaRig die
Borse besucht und hierbei an jedem Borsentage von der Mog-
lichkeit spekulativer Betatigung (Effektenterminhandel) Ge-
brauch gemacht, und zwar in einem Umfang, daB die Zahl der
Geschafte an lebhaften Tagen 100 und mehr betragen hat.
Diese Effektengeschafte haben sich zum weitaus Uberwiegen-
den Teil auf Wertpapiere erstreckt, bei deren amtlicher Kurs-
festsetzung der Bf. zur Mitwirkung berufen ist, nur selten auf
Papiere anderer Markte. Diese Geschafte sind auch im amt-
lichen Maklerjournal eingetragen und, soweit sie sich nicht
ohne weiteres ausgeglichen haben, durch Beisetzung von E. G.
(eigene Geschafte) kenntlich gemacht. Der Gewinn aus diesen
Geschéaften stellt einen in der Bilanz ausgewiesenen ,Effekten-
gewinn 1926" dar. AuBerdem hat der Bf. im Jahre 1926 Kaufe
und Verkaufe von Wertpapieren durch die Bankgeschafte A
und B ausfihren lassen. Auch hierbei hat es sich zum Teil um
Geschafte in Papieren gehandelt, bei deren Kursfestsetzung der
Bf. als Makler mitzuwirken hat. In diesen Fallen hat der Bf.
nach seiner Darstellung die Geschéafte vornehmen missen, weil
er an dem betreffenden Tage bei BoérsenschluR infolge von
Fehlern nicht ,glatt" gewesen ist. Die Auftrage an die Bank-
geschéfte hat der Bf. teils vor Beginn der Borse, teils wahrend
der Borse erteilt. Diese durch die beiden Bankgeschafte ge-
tatigten Kaufe und Verkdufe in Wertpapieren will der Bf, als
reine Privatgeschafte betrachtet wissen, weil die in Betracht
kommenden Wertpapiere zu seinem Privatvermdgen zu rechnen
seien. Seit Jahren habe er die im Geschaft nicht bendtigten
Gelder aus dem Geschaft herausgezogen und privat angelegt
zur spateren Sicherung seiner Familie. Nach dem Prifungs-
bericht hat der Bf. im Jahre 1926 zu Lasten seines Privat-
kontos 97000 RM an die beiden Bankgeschéfte Uberwiesen.
Dieser Betrag ist als Ueberschul? betrachtet und zum Ankauf
von Wertpapieren verwendet worden. Von den durch die
beiden Bankgeschafte getatigten Verkadufen beziehen sich 29
auf Wertpapiere, die erst im Jahre 1926 angeschafft worden
sind. Bei den Ubrigen VerauRRerungsgeschaften hat es sich um
Verkaufe aus alteren Wertpapierbestanden gehandelt. So-
weit aus den Erlosen festverzinsliche Wertpapiere angeschafft
worden sind, waren diese Papiere am Schlisse des Steuerab-
schnitts noch vorhanden. Von den in Verwahrung der beiden
Bankgeschafte befindlichen Wertpapieren ist ein Posten von
nom, 50000 RM 10%ige Goldpfandbriefe bei der Liquidations-
kasse Aktiengesellschaft hinterlegt worden. Diese MaBnahme
ist nach Angabe des Bf, aus Prestigegrinden erfolgt.

Auf Grund dieses Tatbestandes hat das Finanzgericht an-
genommen, dal der Beschwerdefuhrer neben seiner Makler-
tatigkeit den Effektenhandel gewerbsmaRig betreibt, und hat
aus diesem Grunde auch den Gewinn aus den durch Ver-
mittlung der beiden Banken getéatigten Effektengeschéafte dem
Gewinn aus Gewerbebetrieb zugerechnet.

Hiergegen richtet sich die Rechtsbeschwerde, in der aus-
gefuhrt wird, dal die Vorentscheidung zu Unrecht gewerbs-
mafigen Effektenhandel angenommen habe. Soweit der Bf. die
beiden Bankgeschéfte zur Erledigung von Effektengeschaften in
Anspruch genommen habe, sei er lediglich Kunde dieser Bank-
institute gewesen. Wie in dem Urteil des Senats vom 28. No-
vember 1928 VI A 152328 RStBIl. S. 195, ausgefiihrt sei, kdnne
derjenige nicht als Gewerbetreibender angesehen werden, der
als Kunde von Bankiers auftrete. Wenn der Bf. in seiner
freien Zeit an der Borse Effektengeschafte tatige, so tue er dies
fur sich selbst. Er sei an der Borse nicht dafur bekannt, daR
er zu An- und Verk&ufen von Wertpapieren bereit sei. Er habe
auch nur gelegentlich Angebote in Wertpapieren angenommen.
Aus der Ausnutzung der voribergehend glnstigen Konjunktur
im Jahre 1926 kénne nicht geschlossen werden, dal er gewerbs-
mafRigen Effektenhandel betreibe, es handle sich um keine
Jfortgesetzte* Tatigkeit. Die durch Vermittlung der beiden
Bankgeschéfte bewirkten Kaufe und Verkaufe bezdgen sich auf
aus Ersparnissen herrihrenden Wertpapierbesitz. Bei der
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Mehrzahl der Verkaufe habe die Absicht zugrunde gelegen, den
Aktienbesitz in festverzinsliche Kapitalanlagen umzuwandeln.
Selbstverstandlich sei es, daR der Bf. seine eingehende Kennt-
nis des Effektenmarktes in erster Linie fir die Anlage seines
eigenen Vermdgens sowie seiner Ersparnisse ausnutze.

“ Die Rechtsbeschwerde ist unbegriindet. Dem Bf, kann
nicht verwehrt werden, im Geschaft nicht bendtigte Gelder in
irgendwelchen Werten anzulegen, die gegebenenfalls leicht ver-
aufBlerlich sind und deren Wertentwicklung er auf Grund seiner
besonderen Kenntnisse Uberblickt. Es ist auch einleuchtend,
daR die Entwicklung der Verhaltnisse zur Wiederverauf3erung
der erworbenen Gegenstdnde und zur Neuanlage der Erlése
fihren kann. Bei der Verwaltung eines groRBeren Vermdgens
werden auch haufiger Rechtsgeschéafte abgeschlossen werden
missen als beim Besitz eines kleineren Vermdégens. Die ge-
schickte Verwaltung eines Vermodgens stellt jedenfalls noch
keinen Gewerbebetrieb dar. Anders ist es aber, wenn die
Privatgeschéfte in einem so engen Zusammenhang mit dem ge-
werblichen Betrieb stehen, daR sie den Charakter als Privat-
geschéfte verlieren. Der Beschwerdefiihrer hat als Kursmakler
seine Anwesenheit auf der Borse und die Kenntnis des Effek-
tenmarktes im Jahre 1926 dazu ausgenutzt, um in einem sehr
erheblichen Umfang (an lebhaften Tagen 100 Geschafte und
mehr! eigene Spekulationsgeschafte (Terminspekulationen) zu
betreiben. Hierdurch hat er sich am Wertpapierhandel in weit
hoherem MalRe beteiligt, als es sein Beruf als Kursmakler
(Uebernahme der sogenannten Spitzen) erforderte. Diese Ge-
schafte hat er ohne Vermittlung von Bankiers durchweg selbst
ausgefuhrt. Er hat insoweit an dem eigentlichen Bdrsenver-
kehr teilgenommen und selbstandig als Borsenbesucher den Vor-
teil der Kursschwankungen ausgenutzt. DaR der Bf. nur die
vorubergehend gunstige Konjunktur im Jahre 1926 ausgenutzt
habe, steht der Annahme nicht entgegen daR er in diesem
Jahre auch gewerbsmaRigen Effektenhandel beheben hat. Dm
Annahme eines solchen Handels wirde nur hatte
schlossen sein, wenn sich der Bf. davau oder
jeweils bei Beginn der Bodrse seine Auftrage Banken oder
Maklern zu erteilen. Dann wirde es sich lediglich um Ausfuh-
rung von vor dem Borsenbeginn gefalten Entschlissen handeln.
Das hat der Bf. aber nicht getan Er hat auch soweit er die
beiden Bankgeschéfte zur Ausfuhrung seiner Antrage in An-
spruch genommen hat, seine Auftrdge den Bankgeschéaften zum
Teil erst wahrend der Bodrsenstunden zugehen lassen. Unter
diesen Umstanden ist dem Finanzgericht darin beizutreten,
daB die uber die beiden Bankfirmen getatigten Effektenge-
schafte als im Rahmen des Gewerbebetriebs des Bf. ausge-
fuhrt anzusehen sind. Zwischen dem Gewerbebetrieb und
diesen Geschaften bestehen enge Beziehungen, die besonders
dadurch in Erscheinung treten, dal sich diese Geschalte teil-
weise auf Wertpapiere erstreckten, zu deren amtlicher Kurs-
festsetzung der Bf. bestellt ist. Hierzu kommt, daR der Bf.
einen Teil der bei den Bankgeschéften angeblich als Privat-
vermdgen verwahrten und verwalteten Wertpapiere bei der
Liquidationskasse Aktiengesellschaft in Berlin hinterlegt hat.
Wenn diese Hinterlegung, wie der Bf. angibt, aus Prestige-
grinden erfolgt ist, so geht gerade daraus hervor, daR diese
MaRBnahme fir geeignet gehalten worden ist geschaftlich.
Zwecke zu fordern. Wie aus den Akten ersichtlich ist befaBt
sich die Liquidationskasse mit der Abwicklung der lermin-
geschafte unter den angeschlossenen Kunden. Da der Bl. 1ermin-
geschéfte in erheblichem Umfang betrieben hat, erklart sich
die Hinterlegung der Pfandbriefe bei dieser Kasse ohne
weiteres als MaRnahme im Rahmen des Gewerbebetriebs.
Eine Trennung der Privatgeschéafte des Bf. von den gewerb-
lichen Geschaften ist hiernach nicht in dem MaBe vorge-
nommen worden, wie gefordert werden muB3, damit der privat-
geschaftliche Charakter deutlich kenntlich wird.

2. Zu § 37 Abs. 2 EinkStG.

Zinsen von Wertpapieren, Dividenden
und Ausbeuten sind Kapitaleinkommen des
tatsachlichen Beziehers; ein Abzug eines
Teiles des Erwerbspreisies fiur die Wert-
papiere ist nicht zuléssig.

Urteil des Reichsfinanzhofs vom 4. September
VI A 1521/29 —!).

Streitig ist, ob bei Zinsen und Dividenden von Wert-
papieren, die der Steuerpflichtige im Steuerabschnitte bezogen
hat, zu berilcksichtigen ist, dall er die Wertpapiere erst im
Laufe der Zins- bzw. Dividendenperiode erworben hat. Die
Vorinstanz hat die Frage verneint; die Zinsen und Dividenden
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bildeten Einkommen desjenigen, der sie bezieht, ohne daR er
einen Teil des Kaufpreises fiir die Wertpapiere als Werbungs-
kosten abziehen konne. Der Beschwerdefuhrer ver n

gegen die Auffassung, dall beim Verkauf eines WertP*"?*® g"
Teil des Kaufpreises auf die laufenden Zinsen und Dividenden
zu rechnen sei und fur den Verkaufer Einkommen, fir den
Kaufer Werbungskosten fir die bei ihm fallig werdenden
Zinsen und Dividenden bilde. Der erkennende Senat hat die
Frage bereits in dem Gutachten VI D 1/28-) im Sinne der Vor-
entscheidung behandelt. Seinen Abfihrungen sind besonders
Seelmann-Eggebert, Steuer und Wirtschaft 1929 S. 348,
und Zimmermann, Steuer-Archiv 32, Jhrg. S.

verkennelli dalk es befremdet, wenn der Er-

werber eines Wertpapiers die kurz nach dem Erwerbe féllig
werdenden Zinsen und Dividenden in voller Héhe als in-
kommen versteuern muB. Es ist richtig, dal in der kurze
Besitzzeit eine dem Zinsen- oder Dividendenbetrag ent-
sprechende Vermodgensvermehrung nicht eingetreten ist. Kegel-
maRig tritt nach Falligkeit eines Zinsbetrags oder einer Divi-
dende ein ihnen entsprechender Kursabschlag ein, und wenn er
nicht oder nicht in voller Hohe eintreten sollte, so ist der
Grund eine Hoherschatzung des Wertpapiers an sich, die zu
anderer Zeit eine Kurssteigerung herbeigefihrt hatte, Wurde
das Einkommensteuergesetz auf dem Standpunkt stehen, dau
als Einkommen grundsatzlich jede Vermdgensvermehrung und
nur eine Vermdgensvermehrung anzusehen sei, so kdnnte die
vorliegende Frage nicht auftauchen. Die Schwierigkeiten
entstehen lediglich dadurch, dalR der Begriff des Einkommens
anders zu bestimmen ist, und wenn man vielleicht auch ver-
suchen sollte, den Grundsatz ,kein Einkommen ohne Ver-
mogensvermehrung" maoglichst zur Geltung zu bringen, so darf
die Berlcksichtigung dieses Grundsatzes doch nicht dazu
fahren, die gesetzlichen Bestimmungen des Einkommensteuer-
gesetzes in vielen Fé&llen auszuschalten oder ihre Anwendung
in erheblichem MafRe zu erschweren. Wenn A unmittelbar nach
Falligwerden der Dividende oder eines Zinsbetrags ein Wert-
papier erworben und unmittelbar vor Féalligwerden der néchsten
Dividende usw. an B zu demselben oder einem niedrigeren
Preise verkauft hat, so wirde die Anwendung des genannten
Grundsatzes dazu fihren, daR die Dividende weder dem A noch
dem B als Einkommen zugerechnet werden konnte. Es ist
wohl nicht zweifelhaft, dal dies Ergebnis nach den Bestim-
mungen des Einkommensteuergesetzes unannehmbar ist. Ein
Fall dieser Art durfte aber keineswegs besonders selten sem.
Der Grundsatz ,kein Einkommen ohne Vermdgensvermehrung
kann daher héchstens in der Weise beriicksichtigt werden, daR
in Fallen, in denen die Steuerpflicht nach den Bestimmungen
des Einkommensteuergesetzes zweifelhaft sein kann, in diesem
Sinne entschieden wird. In dem unterstellten Falle kann nun
nicht zweifelhaft sein, daB Kapitaleinkommen in Hohe der
Dividende usw. entstanden ist, und es kann deshalb die
Steuerpflicht des B nur dann und insoweit verneint werden,
als eine Steuerpflicht des A begrindet werden kann.

Nach & 37 Abs. 2 Nr. 2 EinkStG. gelten als Einkunfte aus
Kaoitalvermdgen auch Einkinfte aus der VerduRRerung von
Dividenden usw., sofern die dazugehdrigen Aktien usw. im
Eigentume des Steuerpflichtigen bleiben. Diese Vorschrift be-
deutet etwas ganz anderes, als der Beschwerdefihrer meint,
und es wirde zu einem Widersinne fihren, wenn man sie durch
Streichung des Bedingungssatzes erweitern wirde. Unterstellt
man eine Schuldverschreibung tber 1000 RM zu 8 v. H., bei
der die Zinsen am 1. Januar jedes Jahres so
wirde der Verkdufer des am 1. Januar 1930 falligen Zms-
scheins am 1. April 1929 keineswegs etwa 20 RM, sondern fast
80 RM (abzuglich Zwischenzinsen) erhalten (von dem Steuer-
abzige vom Kapitalertrage sei hier der Einfachheit halber a
gesehen). Er wére sogar in der Lage, fur die 1931, 1932 usw.
falligen Zinsscheine Betrage zu erhalten, die sich aut etwa
60,50 usw. RM stellten. Diese Betrdge hat als Kapitalem-
kommen zu versteuern, wer die Zinsscheine ohne die Wert-
papiere selbst verduBert, Es wéare aber offenbar widersinnig,
wenn der VerduBerer des Wertpapiers nebst Zinsscheinen den
Wert der zu dem Wertpapier gehdrigen Zinsscheine als Ein-
kommen versteuern miuRte. § 37 Abs 2 Nr. 2 EinkStG. ist eine
richtig durchdachte Vorschrift, die fur die hier vorliegende
Frage nicht in Betracht kommt, oder hochstens in der Weise,
daR eben nur bei VerduBerung der Dividenden- und Zins-
scheine ohne gleichzeitige VeraduRBerung der Wertpapiere
Kapitaleinkommen des VerauBerers gegeben ist.

Nach 8§ 38 Abs. 2 EinkStG. gelten als Einkunfte aus Ver-
mietung usw. auch Einklnfte aus der VeraduBerung von Miet-
und Pachtzinsforderungen, und zwar auch dann, wenn die Em-

<,egen,etreten”t »

1) Steuer und Wirtschaft 1928 Nr, 555.
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kiinfte im VerauBRerungspreise von Grundstiicken enthalten sind
und sich die Miet- oder Pachtzinsen auf einen Zeitraum be-
ziehen, in dem der VerauRerer noch Besitzer war. Es kann zu-
nachst zweifelhaft sein, ob sich diese Vorschrift nicht tberhaupt
nur auf rickstandige Mietzinsen bezieht. Die Besitzubertragung
erfolge am 1. August, die Mietzinsen seien vierteljahrlich nach-
traglich zu bezahlen. Man kdénnte die Vorschrift so auslegen,
daR nur die ruckstandigen Mieten fur die Zeit bis zum 1. Juli
vom VerauBerer zu versteuern seien; die Vorschrift beziehe sich
nur auf Mieten fur einen Zeitraum, der ganz in die Besitzzeit
des VerauRerers fiele. Man konnte auch annehmen, bei
Mieten flUr Zeitraume, die nur zum Teil in die Besitzzeit des
VerauRerers fielen, sei entscheidend, ob die Mieten vorher
oder nachher zu bezahlen sind. Es sei jedoch zugegeben, daR
der VerauRerer ein Drittel der nach seiner Besitzzeit féalligen
Mieten fiur das Vierteljahr Juli—September zu versteuern hat.
Dem wirde der Gedanke zugrunde liegen, daB der Ver-
aulRerer den Mietvertrag beziglich des Juli noch selbst er-
fullt habe und daB ihm daher die Miete fiur Juli gebuhre und
diese in dem Kaufpreis verrechnet sei. Es ist schon zweifel-
haft, ob mian diese Vorschrift ganz entsprechend auf die Ab-
tretung von Hypotheken anwenden kann. Bei einer zu 8 v. H.
verzinslichen Hypothek von 10000 RM seien die Zinsen jahr-
lich zu zahlen. Die Abtretung erfolge am 1. Juli. Wenn der
Abtretende 10400 RM erhalt, so dirfte einer Steuerpflicht der
400 RM beim Abtretenden nichts im Wege stehen. Es ist aber
immerhin fraglich, ob ebenso zu entscheiden ist, wenn der Ab-
tretende nur 10200 RM oder gar weniger als 10000 RM er-
halt. Wenn der Abtretende bei der Bestellung der Hypothek
nur 9500 RM an den Schuldner bezahlt hat, wird man ihm
kaum mehr Einkommen zurechnen kénnen als den Mehrbetrag
des Abtretungsentgelts Gber 9500 RM und nicht ohne weiteres
900 RM. Fir den Erwerber der Hypothek ist es aber gleich-
glltig, wieviel der Abtretende bei Bestellung der Hypothek ge-
geben hat. Immerhin lieBen sich die Schwierigkeiten viel-
leicht in der Weise beseitigen, dal der Erwerber, der nur
10200 RM gegeben hat, trotzdem bei der nachsten Zinszahlung
nur 800 — 400 RM zu versteuern hat und weitere 200 RM bei
Rickzahlung der Hypothek oder bei spaterer Abtretung zum
Nennbetrage.

Wenn somit eine entsprechende Anwendung des § 38
Abs. 2 EinkStG. bei Hypotheken und &hnlichen Kapital-
forderungen nicht ungerechtfertigt erscheint, so ist doch zu be-
ricksichtigen, dal die Abtretung von Hypotheken ebenso wie
die VerauBRerung eines Hauses ein verhaltnismaRig seltenes
Vorkommnis ist, das sich bei demselben Gegenstand im Laufe
eines Jahres nur sehr selten wiederholen wird. Auch herrscht
bei Hypothekenzinsen der Gedanke einer Leihgebihr fir einen
bestimmten, einem andern auf Zeit zur Verfigung gestellten
Geldbetrag vor. In beiden Beziehungen liegt es bei Wert-
papieren wesentlich anders. Bei ihnen ist ein mehrmaliger,
ja vielmaliger Besitzwechsel im Laufe eines Jahres keineswegs
selten, sondern recht haufig, und ist Zins bzw. Dividende kaum
noch als eine Art Leihgebuhr fir einen friher einmal hinge-

gebenen Geldbetrag, von dessen Hohe der jetzige Besitzer
haufig keine genaue Vorstellung hat, aufzufassen; sie er-
scheinen vielmehr als rechtliche Frucht eines irgendwie

entstandenen Stammrechts, Es ist nun wirtschaftlich durch-
aus richtig, wenn das burgerliche Recht bei Wechsel des
Nutzungsrechts an derartigen Wertpapieren eine Verteilung
dieser Rechtsfriichte entsprechend der Dauer der Nutzungs-
rechte der betreffenden Personen vorsieht und die Recht-
sprechung einer Schéadigung friherer Nutzungsberechtigter durch
VerauBerung seitens eines spéateren durch Behandlung eines
Teiles des VerduBerungspreises als Ersatz fiur die nicht ange-
fallenen Zinsen und Dividenden entgegentritt. Denn es handelt
sich in der Regel um eine Frage der Gewinnverteilung in
Fallen, in denen die in Frage kommenden Personen hieruber
nichts vereinbart haben. Der Wechsel im Nutzungsrecht be-
ruht entweder auf Anordnung eines Dritten (des Erblassers)
oder auf Gesetz (bei der elterlichen und eheméannlichen Nutz-

nieBung). Und soweit das birgerliche Recht tGber Zinsen und
Dividenden zuungunsten des tatsadchlichen Beziehers ent-
scheidet, kann das Steuerrecht natirlich nur den wirklichen

Bezieher besteuern. Es ist aber nicht verpflichtet, die Grund-
satze Uber Zins- und Dividendenverteilung beim Fehlen einer
Vereinbarung der Beteiligten auch auf die Falle der Verein-
barung hieriber entsprechend anzuwenden. Wenn die
Nutzungsberechtigung des A innerhalb einer Zinsperiode er-
lischt, gebihrt ihm ein Teil der Zinsen; nur er kann diesen
Teil versteuern, nicht der Eigentimer als Nachfolger im
Nutzungsrechte. Daraus folgt nicht, dalR A beim Verkaufe zu
derselben Zeit, wobei die Zinsen dem Kaufer infolge des Ver-
trags zufallen, einen Teil der spater dem Kaufer zufallenden
Zinsen als in dem Kaufpreis enthalten versteuern mifite. Das

Gerichtliche Entscheidungen.

Steuergesetz wird dies nur anordnen, wenn nicht Uberwiegende
Interessen der Steuerverwaltung dieser Regelung entgegen-
stehen. Ein unbedingte Unbilligkeit liegt nicht vor, wenn der
Kaufer die ganzen Zinsen versteuern muB, da ja darauf bei Be-
messung des Kaufpreises Ricksicht genommen werden kann.

Eine ausdrickliche Anordnung des Gesetzgebers liegt nicht
vor. Einer entsprechenden Anwendung des § 38 Abs. 2
EinkStG. stehen erhebliche Bedenken entgegen. Es kann nicht
verkannt werden, daB eine Verteilung der Zinsen und Divi-
denden auf die Dauer des Besitzes infolge des hé&ufigen Be-
sitzwechsels der Wertpapiere zu betrachtlichen Schwierig-
keiten der Steuerberechnung fuhren wurde. Dazu kommt,
daB eine solche Verteilung zu Unstimmigkeiten bei der An-
rechnung des Steuerabzugs vom Kapitalertrage fihren wirde.
Der Steuerabzug vom Kapitalertrage geht offensichtlich da-
von aus, dal der Bezieher der um den Steuerabzug gekirzten
Betrage gleichzeitig der Bezieher des Einkommens ist. Nur
wenn dies einigermaBen regelm&fRig zutrifft, ergeben sich fur
die Anrechnung des Steuerabzugs keine Schwierigkeiten. Be-
deutet der Betrag fiir den Bezieher in vielen Fallen nur zum
Teil Einkommen, so ware es unbillig, wenn er den ganzen
Steuerabzugsbetrag auf seine Einkommensteuer anrechnen
konnte. Dazu kame, daR sich dieser Vorteil nur bei Personen
mit groBerem Einkommen auswirken wirde. Kann aber der
tatsachliche Bezieher nur einen verhéltnisméaRRigen Betrag des
Steuerabzugs auf seine Einkommensteuer anrechnen, so mifRte
der Restbetrag entweder bei keinem anrechnungsfahig sein
oder aber unter Umstanden in einem Steuerabschnitt, in dem
er noch gar nicht vorgenommen ist. Ersteres ist unbefriedi-
gend, letzteres unmoglich. Es wurde auch erhebliche unpro-
duktive Arbeit entstehen, wenn den buchfiihrenden Kaufleuten
die Anrechnung des Steuerabzugs bezuglich der von ihnen tat-
sachlich bezogenen Dividenden usw. abgelehnt wirde und
ihnen dafir das Recht zustinde, den Steuerabzug beziglich der
in VerduBRerungspreisen enthaltenen Dividenden usw. zu er-
mitteln und geltend zu machen. Dazu kommt, daR bei der be-
kampften Ansicht sich die Steuerpflicht einer Person nach
Umstanden richtete, die fur sie vollstdndig unerheblich sind.
Denn wenn jemand ein Wertpapier verkauft hat, berihrt es
ihn nicht, ob die Zinsen tatséchlich spater gezahlt werden oder
eine Dividende ausgeschuttet wird. Trotzdem waren diese
Vorkommnisse fur ihn steuerrechtlich vielleicht von erheb-
licher Bedeutung.

Danach glaubt der Senat, von dem Grundsatz nicht ab-
gehen zu sollen, daR Zinsen, Dividenden und Ausbeuten bei
Wertpapieren in voller Hohe Kapitaleinkommen desjenigen
bilden, dem sie tatsachlich zufallen, ohne dalR ein Abzug eines
Teiles des Erwerbspreises in Frage kommt.

3. Zu § 43 Abs. 1 KVG,

Ein bedingtes Anschaffungsgeschaft,
welches der Bdrsenumsatzsteuerpflicht
unterliegt, liegt auch dann vor, wenn sich die

Vertragsparteien gegenseitig Optionen auf
den Erwerb bzw. die VerduBRerung der nam-
lichen Wert papiere einrdume n.l

Urteil des Reichsfinanzhofs vom 7. Januar 1930 — Il A

621. 29 —; abgedr. Reichssteuerblatt 1930, S. 72.

In einem notariellen Vertrage vom 15. Februar 1929 hat
die Beschwerdefthrerin der A.-Gesellschaft 8400 000 Anteile
der O.-Gesellschaft m. b. H, verkauft. Im 8§ 4 dieses Vertrags
ist weiter bestimmt;

Die A.-Gesellschaft hat das Recht, die im Sinne des
vorliegenden Vertrags im Eigentume der Beschwerde-
fihrerin verbleibenden 25 v. H. der Anteile der O.-Gesell-
schaft im Nominalbetrage von 6 000000 RM zum Preise
von 368 532 £ zu erwerben und dieses Recht durch Mit-
teilung mittels eingeschriebenen Briefes jederzeit nach
dem 31. Dezember 1930, aber spéatestens am 1. Juli 1936
auszuiben.

Gleichfalls hat die Beschwerdefuhrerin das Recht,
von der A.-Gesellschaft zu verlangen, daB diese die im
Sinne des vorliegenden Vertrags im Eigentume der Be-
schwerdefuhrerin verbleibenden 25 v. H. zu genanntem
Preise kauflich erwirbt. Dieses Recht kann die Be-

) Anmerkung der Schriftleitung: An dem von
jeher anerkannten Grundsatz, dalR es sich bei gewdhnlichen
Optionen, welche lediglich ein Recht zum Ankauf bestimmter
Wertpapiere begriinden, nicht um steuerpflichtige Anscbaffungs-
geschafte handelt (vgl. RG, in Straf-S. vom 23. Marz 1909,
RGSt. 42 S. 253, Greiff, RStempG. 2. Aufl. S. 82, Wein-
bach, KapVG. 3. Aufl. S. 619), dirfte durch obiges Urteil nichts
geandert werden.
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schwerdefihrerin jederzeit nach dem 31. Dezember 1930,
aber spatestens am 1. Juli 1936 durch Mitteilung mittels
eingeschriebenen Briefes ausiuben.

Der Streit dreht sich lediglich darum, ob in diesem § 4 ein
bedingtes Anschaffungsgeschéaft zu erblicken ist, das nach §§ 35,
43 KVG. der Borsenumsatzsteuer unterliegt. Das Finanzamt
hat dies unter Billigung des Finanzgerichts bejaht und eine
Boérsenumsatzsteuer von 18 795,25 RM gefordert. Die Rechts-
beschwerde verlangt die Freistellung.

Das Finanzgericht fihrt aus: Dem durch den Vertrag ge-
schaffenen Rechte der A.-Gesellschaft, bestimmte Anteile der
O.-Gesellschaft zu erwerben, entspreche die Verpflichtung der
Beschwerdefuhrerin, das Eigentum hieran zu Ubertragen, so-
bald die A.-Gesellschaft von ihrem Optionsrechte Gebrauch
mache. Diese Verpflichtung der Beschwerdefiihrerin sei bereits
durch 8 4 des Vertrages begriindet. Dal die Wirkung der Ver-
pflichtung erst eintrete, sobald die Gegenseite ihr Optionsrecht
ausube, sei unerheblich. Denn die Ausubung stelle sich fur
die Beschwerdefiihrerin als ein von ihrem Willen unabhé&ngiges
auBeres Ereignis, mithin als eine aufschiebende Bedingung im
Sinne des § 153 BGB. dar, und ohne Bedeutung sei es, daR die
Herbeifihrung der Bedingung in der Willkir der Gegen-
seite liege.

Die Rechtsbeschwerde dagegen will in dem § 4 nur ein
Angebot zum AbschluR eines Anschaffungsgeschéafts finden, kein
bedingtes Anschaffungsgeschéaft. Nach dem ganzen Sinne der
Abmachungen sei eine VerauBerung zur Zeit noch nicht beab-
sichtigt, im Gegenteil sollte ein gewisser Anteil an der O.-Ge-
sellschaft der Beschwerdefihrerin noch verbleiben, um deren
Mitarbeit an ihr zu sichern. Nur um dem nicht ausgesetzt zu
sein, daR sich etwa im weiteren Verlaufe dieser Zusammen-
arbeit MiBhelligkeiten ergeben sollten, sei das weitere Angebot
vereinbart. Eine andere Auffassung sei wirtschaftlich unmaog-
lich und wiurde zu groRRen Harten fihren, da nicht einmal ein
Steuerruckerstattungsanspruch gegeben sei, wenn spater von
dem angebotenen Rechte kein Gebrauch gemacht werde.

Es kann nicht zweifelhaft sein, daB 8§ 43 Abs. 1 KVG. sich
auch auf Bedingungen bezieht, welche das Entstehen des An-
schaffungsgeschéfts selbst betreffen (U. des Senats v. 3. August
1928 — Il A 369/28 — bei Mrozek , Steuerkartei, Rechts-
anspruch 3 zu 8§ 43, RStBI. S. 302). Wenn die Rechtsbeschwerde
deshalb aus dem Umstand, dalR § 71 im vorliegenden Falle
keinen Steuerruckforderungsanspruch gewéhrt, falls die Bedin-
gung nicht eintreten sollte, einen Einwand gegen die ange-
fochtene Entscheidung glaubt erheben zu kdénnen, so geht sie
offenbar fehl Denn dieser Einwand greift den Gesetzgeber an,
"[eil er bedingte Geschafte Uberhaupt besteuert oder bei Nicht-
Hntritt keinen gesetzlichen Anspruch auf Rickforderung der
Steuer geschaffen hat. Fir den vorliegenden Fall schiet er
Uber sein Ziel hinaus. Was er angreift, ist nichts Besonderes
'm vorliegenden Falle, sondern die allgemeine gesetzliche Rege-
lung. Sollten sich demnachst aus der getroffenen, dem Gesetz
entsprechenden Entscheidung Hé&rten ergeben, so muRte der
Besteuerten eine Milderung oder Beseitigung im Verwaltungs-
weg auf Grund des § 108 AO. herbeizufihren, Uuberlassen
“leiben.

R Es ist also lediglich zu entscheiden, ob die zwischen der
Beschwerdefuhrerin und der A.-Gesellschaft im § 4 des Ver-
trags vom 15. Februar 1929 getroffene Vereinbarung ein be-
dingtes Anschaffungsgeschéaft im Sinne des § 43 Abs. 1 des
Nnpitalverkehrsteuergesetzes enthalt. Eine bloBe Offerte ist
uicht steuerpflichtig. Nun kann schon fraglich sein, ob der § 4
des Vertrags Uberhaupt eine Betrachtung fur sich allein, ganz
osgelost von den sonstigen Bestimmungen dieses Vertrags, er-
aubt, oder ob er nicht nur im Rahmen der Gesamtabmachungen
auch als eine vertragliche Abmachung zu wirdigen ist. Aber
as mag dahingestellt bleiben. Denn auch wenn man diesen
® wie es die Vorinstanzen getan haben, als etwas Selb-
« andiges ansieht, kann man der Vorinstanz keinen Rechts-
ntum zum Vorwurf machen. Dabei bedarf es keines Eingehens
in "\vr nack burgerlichem Rechte eine Bedingung lediglich
1 .IC Willkir des Berechtigten gestellt werden darf, und ob
Jauendenfatls der § 43 Abs. 1 KVG, nicht eine andere Aus-

no”wendig macht. Denn iml vorliegenden Falle hangt
kér ,mtraten der Bedingung durchaus nicht allein von der Will-
tn  eer ,erechtigten ab. Es ware verfehlt, in dem1§ 4 zwei
Beide Ah ”~ unjlbh&ngige selbstandige Angebote zu finden,
innoror, 7satze dieses Paragraphen stehen vielmehr im engsten
im usammenhange. Sollte die A.-Gesellschaft von ihrem
den Fr,., J»e*cbaffenen Rechte keinen Gebrauch machen und
stellten Frist 6r resBichen ¢ .-Anteile nicht innerhalb der ge-

nicht i.mre..y ®Hangen, so ist damit der Erwerb der Anteile
Besch geworden; vielmehr setzt nun das Recht der
Brwerh flrjrin aus Abs. 2 des § 4 ein, trotzdem den

oidern. Und umgekehrt: wenn die Beschwerde-
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fuhrerin den Erwerb nicht fordert, kann die A.-Gesellschaft
trotzdem den Erwerb verlangen, indem sie von ihrem Rechte
aus Abs. 1 des § 4 Gebrauch macht. Hieraus ergibt sich, daR
der Eintritt der Bedingung keineswegs allein in die Willkur der
Berechtigten gestellt ist. Vielmehr ist die Willensentscheidung
der Verpflichteten von gleicher Bedeutung. Vertrdge unter
Potestativbedingung, deren Erfillung vom bloBen Willen der
Verpflichteten abhéangt, sind rechtsgultig (Entsch. des
RG. v. 7. Oktober 1908, 16. Januar 1911 bei Warneyer,
Rechtsprechung 1909 Nr. 67, 1911 Nr. 174). Ein Anschaffungs-
geschéft unter einer derartigen Potestativbedingung erfillt den
Tatbestand des 8§ 43 Abs. 1 des Kapitalverkehrsteuergesetzes.

Hiernach muBte die Rechtsbeschwerde, da gegen die Héhe
der Steuer keine Einwendungen erhoben und auch nicht er-
sichtlich sind, als unbegrindet zuriickgewiesen werden.

Blcherbesprechungen.

Dr. Hausmann, Regierungs - Direktor: ,Die Bezie-

hungen zwischen der Deutschen Reichs-
bahn-Gesellschaft und der Deutschen
Verkehrs-Kredit-Ban k.“ Nurnberg, 1929.

H. gibt im 2. Teil seiner Veroffentlichung (der 1. Teil, in
dem die Technik der Frachtstundung eingehend dargestellt ist,
interessiert an dieser Stelle weniger) einen Ueberhlick uber
die Entwicklung und den gegenwartigen Stand der Bewirt-
schaftung der Reichsbahngelder. — Dieses Thema wird
unter Betonung des derzeitigen privatwirtschaftlichen Cha-
rakters der Reichsbahn und! unter spezieller Berucksichtigung
von Bayern — H. ist Leiter der Deutschen Verkehrs-Kredit-
Bank, Zweigstelle Nurnberg — behandelt.

Vom privatwirtschaftlichen Standpunkte aus sind Hs. Aus-
fahrungen interessant und lehrreich, insbesondere hinsichtlich
der gut organisierten Technik der Ueberweisungen durch die
Vermittlungs-Banken und -Bankstellen, der Ablieferungen durch
die Eisenbahn-Kassen und der Bezahlung der Rechnungen, Ge-
héalter und Léhne der Reichsbahn durch die Deutsche Verkehrs-
Kredit-Bank. Den Grundséatzen uber die EinrAumung von
Krediten, seien es direkte Kredite, sogenannte erweiterte
Frachten-Kredite oder die Bevorschussung von Lieferungen
an die Reichsbahn (also praktisch Anzahlungen), ist zuzu-
stimmen. —

Von der volkswirtschaftlichen Seite aus gesehen, vermag
ich allerdings den Ausfihrungen Hs. nicht in allen Teilen
beizutreten. Nachdem aber die Diskussion uber die Ver-
waltung der Reichsbahngelder, die zeitweise recht lebhaft
war (Enquete-AusschuBB, V Il. Bankiertag in Koln), durch die
bekannten Abmachungen zwischen der Reichsbank und der
Reichsbahn von 1927 und 1928 zu einem gewissen Abschlu3 ge-
kommen ist, bandelt es sich zur Zeit bei einer Stellungnahme
zu der volkswirtschaftlichen Seite nicht um akute bank-
politische Bestrebungen, sondern um mehr theoretische Er-
orterungen.

Zum Beispiel erscheint mir der Vergleich I. G. Farben-
industrie A.-G. — Deutsche L&anderbank wund Reichsbahn —
Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank der (trotz der formellen Los-
lésung vom Staate) bestehenden Eigenart der Reichsbahn als
Staatsunternehmen zum o6ffentlichen Nutzen nicht ausreichend
gerecht zu werden. —

H. setzt sich ferner fir eine dezentralisierte Verwaltung
der Reichsbahngelder (in der letzten Bilanz der Deutschen
Verkehrs-Kredit-Bank wurden an Bankguthaben und Wechsel-
anlagen rund y2 Milliarde ausgewiesen) ein. Wenn auch die
schwierige Stellung der Reichsbahn, die ,unter Wahrung der
Interessen der deutschen Volkswirtschaft nach kaufmannischen
Grundsatzen verwaltet werden soll*, um zur Tilgung der Repa-
rationsverpflichtungen beizutragen, keinesfalls verkannt werden
darf, so sei dahingestellt, inwieweit das Minderertragnis, das
sich aus einer teilweise zwangslaufigen, anstatt ganzlich freien
Anlage der Reichsbahngelder ergibt, im Etat der Reichsbahn
von Bedeutung ist. —

Insgesamt bietet die Verodffentlichung Hs. mit ihrem Zahlen-
material demjenigen, der sich fur die Verwaltung der offent-
lichen Gelder interessiert, einen guten Einblick in das Spezial-
gebiet der Reichsbahngelder. Fiur die Bankwelt ist hierbei
von Interesse, dalR H. die Bankguthaben, Termingelder,
Frachtenkredite und Bevorschussungen von Eisenbahnliefe-
rungen der Zweigstelle Nurnberg mit zeitweise 12 Mil-
lionen RM beziffert. —

Dr. Reidenbach, Hamburg.
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Dr. Felix Bondi wund Dr. Ernst Winckler: ,Die
Praxis der Finanzierung bei Errichtung,
Erweiterung, Verbesserung, Fusionierung und Sanierung
von Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf
Aktien, Gesellschaften m.b.H., Bergwerken sowie Kolonial-
gesellschaften.” Handbuch fir Juristen, Nationalékonomen,
Bankiers, Handelsgewerbetreibende, Industrielle, Kapita-
listen, Gesellschaften usw. Zugleich 7. gédnzlich neu-
bearbeitete Auflage des gleichnamigen Werkes
von Dr, Emil W olff und F. Birkenbihl. Berlin
1929, Verlag Otto Liebmann. (541 S.) Preis 21 RM, geb.
23,50 RM (Vorzugspreis fur die Abonnenten der Deutschen
Juristen-Zeitung 18 RM, geb. 20,50 RM).

W ir leben in einer Zeit der Rationalisierung der Wirtschaft.
Dies préagt sich nach zwei Seiten hin aus. Zuné&chst handelt
es sich um die Durchfihrung rein technischer Re-

formen durch verstarkten Ersatz der Menschenkraft durch
Maschinen; wir denken hierbei auch an das Prinzip der
Normung" und an dasjenige, was wir mit dem Schlagwort

Jaufendes Band“ kennzeichnen. Neben dieser rein technischen
Rationalisierung geht die verwaltungsmafRige her. Auch diese
kann sich auf technische Vereinfachungen beschranken
(z. B. auf die Zusammenlegung mehrerer kaufméannischer
Abteilungen eines Werkes zu einer einzigen kaufmannischen

Zentrale); sie kann sich aber auch zu juristischen
Neuformationen auswachsen, wie wir sie unter dem
Namen der Fusion kennen. Es konnen ferner N eu -

grindungen vorgenommen werden, wie es auf dem Gebiete
der deutschen Eisen- und Stahlindustrie der Fall war, wo wir
den Stahlwerksverband in Ddusseldorf und die tbrigen Stahl-
werksverbande haben. Auf juristischem Gebiete liegen auch
die Verankerungen innerhalb der verschiedenen Industrie-
unternehmungen mit dem Ziele der Schaffung von Kartellen,
Syndikaten und Interessengemeinschaften
aller Art. In welchen juristischen Formen dieser Ausbau
und Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft am zweckmaRigsten
geschieht, kann man nicht aus den trockenen Paragraphen des
Handelsgesetzbuchs und der einschlagigen Steuergesetze, auch
nicht aus den noch so guten Kommentaren dieser Gesetze
studieren, wenngleich sie eine wesentliche Grundlage fur alle
derartigen Erwagungen usw. abgeben. Zu den Kommentaren
der Gesetze mull noch ein von Praktikern des Wirtschaftslebens
geschriebenes Buch als systematischer Wegweiser
durch die zahlreichenKonstruktionsmodglich-
k eiten juristischer Gebilde hinzutreten.

Ein solcher Wegweiser liegt in dem hiermit angezeigten
Werke des Geheimen Justizrats, Rechtsanwalts und Notars
Dr. Bondi in Dresden im Verein mit dem Rechtsanwalt und
Syndikus der Dresdner Bank in Dresden Dr, Winckler vor.
Dr. Felix Bondi ist als wesentlicher Mitarbeiter am groRen
Staub sehen Kommentar zum Handelsgesetzbuch bekannt
und bietet mit dem Syndikus einer GroRbank, Dr. Winckler,
seine Erfahrungen auf dem Gebiete der juristischen Ge-
staltung des Wirtschaftslebens dar.

Das Werk ist eine vollige Neubearbeitung der
vorhergehenden (siebenten) Auflage des bekannten Werkes
von Wolff und Birkenbihl. Dies zeigt sich schon
auBerlich in der neuen, sachgemé&Ren Einteilung des Stoffes,
Der erste Teil (S. 1—44) enthéalt allgemeines uber die
Finanzierung von Unternehmungen und kann als die volks -
wirtschaftliche Einleitung des Werkes bezeichnet
werden. Hier werden statistische Angaben Uber die einzelnen
Unternehmungsformen geboten; es wird der Begriff der
Finanzierung klargelegt; hierauf folgt die Charakteristik der
einzelnen Unternehmungsformen, wobei die Vorteile und
Nachteile der einzelnen Gesellschaftsformen abgewogen werden.
Sodann folgt ein Abschnitt, der die Besteuerung (Einkommen-
steuer, Korperschaftssteuer, Besteuerung der sogenannten
toten Hand durch § 10 des Grunderwerbssteuergesetzes usw.)
in systematischer Anordnung behandelt. In einem SchluB3-
abschnitt wird dann im ersten Teil noch eine Untersuchung
Uber die Hohe der Grindungs- und sonstigen Kosten bei
einer Aktiengesellschaft und einer Gesellschaft m. b. H. an-
gestellt, um an dem Beispiel einer AG. und einer G. m. b. H.
mit je 1 Million RM Kapital die Vorteile der Grindung einer
G. m. b. H. darzutun.

Der zweite Teil des Werkes (S. 45—416) behandelt
in einzelnen grofRen Abschnitten die Grindung und Finanzierung
von Aktiengesellschaften (S.45—316), von den nur
noch wenig vorkommenden Ko mmanditgesellschaften

auf Aktien (S. 317—332), von Gesellschaften m.
b. H. (S. 333—389), von Bergbaugewerkschaften
(S. 390—405) und schlieBlich von Kolonialgesell-

schaften (S.406—416). Dieser zweite Teil ist das Rl ck -

Bicherbesprechungen.

grat des Werkes. Es stimmt freudig, wenn man sieht*
mit welcher Sorgfalt und Genauigkeit die einzelnen Vorgéange
aus dem Leben einer Aktiengesellschaft systematisch gegliedert
sind und wie dann im Verlaufe des Werkes jedem einzelnen
Abschnitt Sorgfalt und Liebe zugewandt ist. Dall sich dies in
erster Linie auf die Aktiengesellschaft und die Gesellschaft m.
b. H. bezieht, ergibt sich aus dem uberm&Rig groRen An-
wendungsgebiet dieser beiden Unternehmungsformen. Hier
scheint kaum etwas vergessen zu sein, wie sich aus dem
interessanten Abschnitt Uber die Mantelgrindung und den
Mantelkauf bei der Aktiengesellschaft (S. 78) und aus dem
durch Beispiele der neusten Zeit belegten Abschnitt tber
Wandelobligationen (convertible Bonds), denen ein besonderer
Abschnitt (S. 266—274) gewidmet ist, ergibt. Auch die Obli-
gationen mit Optionsschein sind eingehendbehandelt (S. 275—284).

Ueberall sind die Steuer- und Stempelfragen eingehend ge-
wurdigt, ebenso die Notariatsgebihren und andere Kosten des
Vorgangs.

Wohl etwas zu kurz ist die Grindung und Finanzierung

der Bergbaugewerkschaft behandelt. Aber dies ergab sich
vielleicht aus der heute nur noch geringen Anwendung dieser
eigenartigen Unternehmungsform, nachdem so viele Gewerk-
schaften auf dem Gebiete des Steinkohlen-, Braunkohlen- und
Kalibergbaus durch Fusion mit andern Unternehmungen, ins-
besondere durch Vereinigung mit Aktiengesellschaften, aber
auch durch Stillegung der Betriebe infolge Ankaufs der Be-
teiligungsziffer an Syndikaten ihr Ende erreicht haben. Neuer-
dings sind jedoch wieder — unter Billigung des preuBischen
Handelsministeriums im Wege des Mantelkaufs — einige neue
Kali-Bergbhaugewerkschaften gegrindet worden, als es sich darum
handelte, die den elsassischen Kaligewerkschaften zugesprochenen
Liguidationsentschadigungen deutschen Reichsangehdérigen zu-
zuleiten und diesen deutschen Vereinigungen die Rechtsform
der Bergbaugewerkschaft zu ermdéglichen, was in fritheren Jahren
auf dem Wege des Ankaufs des Mantels einer gothaischen Ge-
werkschaft gang und géabe war.

Der dritte Teil des Werkes behandelt den Verkehr
in Wertpapieren, inshesondere in Aktien. Hier werden
die Kursbildung und Kursfeststellung, die Zulassung zum Borsen-
handel und die Bérsentermingeschéafte eingehend erdrtert, ebenso
auch die Rechtsbeziehungen zwischen Bank und
Kunde. Das Werk enthalt aulerdem in den einzelnen Ab-
schnitten fur die Notare jedesmal das Ristzeug, dessen sie bei
Griundungen, Fusionen, Generalversammlungen usw. bedirfen;
hier sind von den mit gréBter Sachkunde ausgestatteten Ver-
fassern Dr, Bondi und Dr. Winckler fiar jeden nur denk-
baren Vorgang aus dem Leben einer Aktiengesellschaft
oder Gesellschaft m. b. H., sofern er einer notariellen Fest-
legung oder Beurkundung bedarf, Muster entworfen. Dazu
kommen in dem Anhang (S.490—509) noch Muster fir einen
Aktienzulassungsantrag sowie Muster fur Pro-
spekte fur Aktien und Obligationen.

Ein vorzigliches Sachregister
nutzung des Werkes.

erleichtert die Be-

Dr. Ewald Moll, Berlin.

Michael — Kurs - und Rentabilitatstabellen —
von Bankdirektor Dr. Hermann Michael, Re-
gierungsrat a. D., Gengenbach & Hahn Druckerei und
Verlag A. G.,, Mannheim 1929.

Die nach mehreren Hauptgesichtspunkten gegliederten
Kurs- und Rentabilitdtstabellen werden fur den praktischen
Gebrauch der einschlagigen Berufskreise wie der privaten
Interessenten ein auBerordentlich wertvolles Hilfsmaterial
darstellen. Die Haupttabellen uber die Effektivzinsen und
Kurse zerfallen in zwei grundsatzlich verschiedene Abschnitte.
Im ersteren Abschnitt befinden sich die Berechnungen fir An-
leihen ohne Teiltiigung und in der zweiten Haupttabelle die-
jenigen fir solche Anleihen, die im Wege der Amortisation ge-
tilgt werden. Die notwendige Ergadnzung des Grundschemas
bilden mehrere Hilfstabellen, von denen die zur Errechnung
des Barwertes eines nach einer Reihe von Jahren erst falligen
Kapitals bzw. zur Feststellung des gegenwartigen Wertes einer
am Ende jeden Jahres zahlbaren Rente besonders erwéahnt
werden moégen. Die alle im ublichen Verkehr in Frage kommen-

den Zinsmargen umfassenden Tabellen ermédglichen eine
schnelle und absolut exakte Errechnung der erwinschten
Werte. Einige im Vorwort gegebene Anleitungen erleichtern

dazu den Gebrauch der Tabellen in zweckmaRigster Weise.

Dr. Tornier, Berlin.



