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Deutsche Grof3raum-Lehre und -Politik

Von Bezirksbirgermeister Dr. jur.

habil. Suthoff-GrofR, Berlin

l. Der Krieg ist nicht Selbstzweck, sondern er wurcje begriff in den Vordergrund/ auch des politischen Ge-

und wird zur Verwirklichung bestimmter Ziele gefihrt.
Dabei war bisher das Streben herrschend, die eigene
Macht auszudehnen, und zwar meist auf Kosten und in
Unterdriickung oder Unterjochung anderer Staaten und
Vélker. So sind England, SowjetruBland und die Ver-
einigten Staaten, von Nordamerika sich einig in dem
Ziele, Deutschland zu vernichten, um dieses Hindernis auf
dem Wege der schrankenlosen Verwirklichung kapitali-
stisch-imperialistischer Interessen zu beseitigen. So strebt
ferner jede dieser drei Feindméachte heute schon fiir die
Zeit nach Beendigung dieses Krieges die Weltherrschaft
an. Hinter ihnen aber stand.und steht der
internationale Jude, der die Vélker gegeneinander
hetzt, der niederzureiRen sucht, was sich ihm nicht beu-
gen ,und was sich durch ihn nicht ausbeuten lassen will,
und der dberall die Unordnung und das Chaos zu schaf-
fen sucht, weil er auf dem so bereiteten Boden am besten
und Uppigsten gedeiht.

Gegen diese Welt steht, Schulter; an Schulter mit seinen
Achsenpartnern und Verbiindeten, das Gro3deutsche Reich
Adolf Hitlers im Kampfe. Es konnte diesem von seinen
Gegnern gewollten Kriege nicht ausweichen, wenn es
nicht kampflos seine Ehre und seine Existenz preisgeben
wollte. Deshalb hatte dieser Krieg fiir Deutschland zu-
nachst nur die Erhaltung seines Bestandes und die Siche-
rung seines Lebensraumes zum Ziel. Der unvergleich-
liche Siegeslauf der deutschen Truppen hat dieses Ziel
alsbald verwirklicht. Die wiederum durch die Gegner er-
zwungene Fortsetzung des Krieges hat sodann zu der
militarisch notwendig gewordenen Besetzung grof3er
Teile des europdischen Raumes unter Einschlul3 ganzer
selbstandiger Staaten durch die deutsche Wehrmacht ge-
fuhrt. Im Gegensatz zu den Feindmachten wird Deutsch-
land jedoch auch nach dem Siege die Vdélker, deren Ge-
biet es wahrend des Krieges erobert hat oder militarisch
besetzen mufite, nicht vernichten und nicht unterjochen
oder unterdriicken, sondern dem nationalsozialisti-
schen GroRRdeutschen Reich soll der Endsieg die Mdg-
lichkeit geben, eine neue Ordnung in Europa zu schaf-
fen. -Das ist schon im ,Dreimachtepakt zwischen Deutsch-
land, Italien und Japan“ v. 27. Sept. 1940 (RGBI. If, 279)
zirn Ausdruck gekommen, und das haben: Ende Februar
1943 ltaliens Duce und der deutsche Reichsauf3enminister
erneut festgelegt und dabei auch den Inhalt und die Aus-
wirkungen dieser neuen Ordnung Umrissen: ,Sie steh-
len noch einmal nachdricklichst den entschlossenen Wil-
len Deutschlands und ltaliens fest, nach Erringung des
Endsieges in Europa eine Neuordnung zu errich-
ten. Diese wird allen europaischen Vdélkern ein gesicher-
tes Dasein in einer Atmosphare der Gerechtigkeit und
oer Zusammenarbeit bieten. Frei von allen judi-
schen und plutokratischen Einflissen soll
den europaischen Volkern die Mdglichkeit zu produktiver
Arbeit und soziale Gerechtigkeit innerhalb der gesicher-
ten Grenzen des groReuropaischen Raumes garantiert
werden.“ r) So steht dem Vernichtungsprogramm der
Oegner nationalsozialistischer Aufbauwille
gegenuber.

Die Grundlage fur diese auch fremde Volker umfas-
sencie nationalsozialistische» Aufbauarbeit ist im ,grof3-
europaischen Raum“ gegeben. Damit ist der Raum-

') »Volkischer Beobachter® Nr. 61 v. 2. Marz 1943.

schehens und politischen Strebens geriickt. Schon vor
dem Kriege hat dieser Raumbegriff durch die deutsche
Wissenschaft seine Festlegung und Deutung erfahren.
Mit deutscher wissenschaftlicher Grindlichkeit ist er
wahrend des Krieges vielfach erdrtert und in seiner Be-
deutung und seinen Auswirkungen vertieft worden. Im
Mittelpunkt aller dieser Erdrterungen und Untersuchun-
gen steht der Begriff ides GrofRraums und der
GroRraumordnung.

1. Wie ist der Begriff des GroRraums entstanden, und
welches ist sein Inhalt?

Der GroRBraumbegriff trat zuerst auf wirtschaftlichem
Gebiet in Erscheinung. Hier sprach man schon nach dem
ersten Weltkrieg von einer ,GroRraumwirtschaft® im
Sinne einer planvollen Wirtschaftsordnung der sozialen
Vernunft und Gerechtigkeitd.

Von dieser wirtschaftlichen Begrenzung sich l6send, hat
als erster Carl Schmiittin dieVoélkerrechts Wissen-
schaft den Begriff des ,konkreten GroRraums* und
.den ihm zugeordneten* Begriff eines vdlkerrechtlichen
L,GroBraumprinzips® eingefiihrt3. Dabei knipft Sch mitt
an die 1823 verkiindete amerikanische ,Monroe Doc-
trine“ an. Diese Doktrin, so weist Schmitt nach, er-
gab sich aus dem Gegensatz, in welchem die revolutio-
naren Staatsbildungen Lateinamerikas zu dem monarchi-
stisch-dynastischen Legitlinitatsprinzip der europaischen
,Heiligen Allianz" standen, das die Interventionen euro-
paischer GrolBmachte in Spanien und Italien im Gefolge
gehabt hatte. Dem Versuch gleichartiger Interventionen
in Lateinamerika wollte die Monroedoktrin Vorbeugen.
Die Volker Lateinamerikas erklarten deshalb, daR sie sich
nicht in das von dem ihrigen wesentlich verschiedene
Jpolitische System“ der europaischen Monarchien ein-
mischen wollten, verbaten sich aber gleichzeitig auch
jede ,Interposition* und jede Ubertragung dieses euro-
paischen Systems in ihren Lebensbereich. Dieses System
,S0ll sich nicht unter Berufung auf den Status quo und
auf Besitztitel in einen: zum SelbstbewuRRtsein erwachten,
politischen GroRRraum einmischen* 4. Demzufolge erblickt
Schmitt ,den berechtigten Kerngedanken der urspriing-
lichen* — seither vielfach entstellten und verfélschten —
Monroebotschaft in dem ,Gedanken der volkerrecht-
lichen Unzulassigkeit von Interventionen raumfremder
Méachte in einen von einem Ordnungsprinzip beherrschten
GroRraum“. Diesen GroRRraumgedanken erklart Schmitt
far ,nach Lage der politischen Wirksamkeit sinngeman
Ubertragbar”, insbesondere auf den mittel- und osteuro-
paischen Raumé).

Gegenbeispiele zu diesem GrofRraumprinzip, die sein
Wesen verdeutlichen, sind der Grundsatz der ,Sicherheit
der Verkehrswege des britischen Weltreiches*, der zu
einem ,universalistisch-humanitaren Weltrecht* mit dem
Ziele der Erhaltung des Status quo fiihrt, und der ,gren-
zenlose Interventionismus® Nordamerikas.

2 Vgl. dazu die Schrifttumshinweise in den weiter unten an-

gefihrten Arbeiten insbes. von Carl Schmitt und von H6hn.
Carl Schmitt, ,Volkerrechtliche GroRraumordnung mit

Interventionsverbot fir raumfremde Machte*, 1939. Die Abhand-
lung ist 1941 in 3. erweiterter Ausgabe erschienen. Vgl. daselbst
insbes. S. 3.

4d Carl Schmill a.a. O. S. 19.

6 Ebenda S. 20.

« S. 22ff.
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Demgegeniiber ist nach Schmitt der ,GroBraum ein
aus einer umfassenden gegenwartigen Entwicklungs-
tendenz entstehender Bereich menschlicher Planung, Or-
ganisation und Aktivitat. Grof3raum ist fir uns vor allem
ein zusammenhangender Leistungsraum"?.

Zugleich mit diesem GroRraum fuhrt Schmitt einen
allgemeinen Begriff des ,Reiches" als eine ,spezifisch
volkerrechtliche GroRRe" in die volkerrechtswissenschaft-
liche Erérterung ein. ,Reiche in diesem Sinne sind die
fihrenden und tragenden Machte, deren politische Idee
in einen bestimmten GroRraum ausstrahlt und die fir
diesen GroRBraum die Interventionen fremdraumiger
Machte grundsatzlich ausschlielen* 8. Dabei ist der
Grofraum nicht mit dem Reich identisch, ,aber jedes
Reich hat einen GroRraum und erhebt sich dadurch so-
wohl tber den durch dic_Ausschlie3lichkeit seines Staats-
gebietes raumlich gekennzeichneten Staat wie (ber den
Volksboden eines einzelnen Volkes. Ein Machtgebilde
ohne diesen, Staatsgebiet und Volksboden Uberwdlbenden
GroRraum ware kein Reich"9.

Von dem grundlegenden Zusammenhang zwischen
Reich, GroRraum und Nichtinterventionsprinzip und vor
allem von dem erstmalig herausgestellten Begriff der
»Reiche" ausgehend, gelangt Schmitt zu einem neuen
Volkerrecht. Das bisherige Volkerrecht war ein reines
Staatenrecht, seine tragenden und gestaltenden Grof3en
waren die formal gleichwertig neben- und gegeneinander
stehenden Staaten. Diesen fiir das Uberkommene Volker-
recht zentralen Staatsbegriff Gberwindet Schmitt durch
den Begriff der ,Reiche". Dieser neue vélkerrechtliche
Begriff des ,Reiches* wird ,unseren neuen Begriffen
von Staat und Volk gerecht* und fihrt zu ,einer von
bestimmten weltanschaulichen Ideen und Prinzipien be-
herrschten GroRraumordnung, die Interventionen raum-
fremder Machte ausschlie3t und deren Garant und Huter
ein Volk ist, das sich dieser Aufgabe gewachsen zeigt* 10.
Der Begriff des ,Reiches" ist ,der neue Ordnungsbegriff
eines neuen Voélkerrechts* und: einer neuen vdlkerrecht-
lichen Denkweise, die ,vom Volksbegriff ausgeht und die
im Staatsbegriff enthaltenen Ordnungselemente durchaus
bestehen laf3t, die aber zugleich den heutigen Raumvor-
stellungen und den wirklichen politischen Lebenskraften
gerecht zu werden vermag; die ,planetarisch’, d. h. erd-
raumhaft sein kann, ohne die Volker und die Staaten zu
vernichten und ohne, wie das imperialistische Volker-
recht der westlichen Demokratien, aus der unvermeid-
lichen Uberwindung des'alten Staatsbegriffs in ein uni-
versalistisch-imperialistisches Weltrecht zu steuern® 11).

Aus der geschilderten auferen, volkerrechtlichen Struk-
tur des GroRraums ergeben sich vier Arten denkbarer
Rechtsbeziehungen: Erstens solche zwischen den Grol3-
radumen im ganzen, zweitens ,zwischenreichische* Be-
ziehungen zwischen den filhrenden Reichen dieser Grof3-
raume, drittens zwischenvdlkische Beziehungen innerhalb
eines GroRRraums und viertens — ,unter dem Vorbehalt
der Nichteinmischung raumfremder Machte* — zwischen-
volkische Beziehungen zwischen Vdélkern verschiedener
GroRraume1Zp

Soweit in grobsten Umrissen der volkerrechtliche
Grolraum und die voélkerrechtliche GroRraumordnung
Carl Schmitts19. Sein allseitig anerkanntes Verdienst
besteht darin, dal} er bahnbrechend die Bedeutung des
Raumes fir das politische Geschehen aufgezeigt und
die Untrennbarkeit von Raum und politischer Idee wieder
bewul3t gemacht hat. Schmitts Auffassungen haben
auch vveiteste Verbreitung gefunden und vielfache, im
Grundsatzlichen Uberwiegend zustimmende Erérterungen
im Schrifttum ausgeldst. Dabej wird meist, ebenso wie

7 S.6. ') S.35. 9) S.53.

10 S. 47. u) S. 48/49. 12) S. 47/48.

13 Die hier gegebene knappe Darstellung mufite sich auf das
Allerwesentlichste beschranken und konnte auf keinerlei Einzel-
heiten eingehen. Deshalb muRl aber wenigstens ausdricklich hervor-
gehoben werden, daB die ,Volkerrechtliche GroRraumordnung”
sowie eine Reihe weiterer einschlagiger Abhandlungen Carl
Schmitts (vgl. insbes. AkadZ. 1939, 333 ff., ebenda 1940, 201 ff.,
und Ztschr. f. Voélkerrecht 1941, 145 ff.) eine Fille von interessanten
und geistvollen Hinweisen enthalten, die hoéchster Beachtung wert
sind und vor allem auch wichtigste politische Zusammenhénge
klarlegen.

Aufsatze

[Deutsches Recht

bei Schmitt, ein allgemeiner, abstrakter Begriff des
GroBraums zum Ausgangspunkt genommen, es .werden
meist nur seine auBeren, im bisherigen Sinne vdlker-
rechtlichen Rechtsbeziehungen untersucht, und es wird
versucht, fir alle GroRRraume allgemein gultige Leh-
ren, Verwaltungsformen usw. herauszuarbeitenld.

m Gegen diesen Ausgangspunkt und gegen diese
Methode wendet sich HOohn.

Er setzt sich in einer kleineren Abhandlunglf§ zunachst
insbesondere mit Carl Schmitt auseinander und
kommt hier vornehmlich zu dem Ergebnis, daR die Lehre
von der Nichtintervention, durch die lediglich eine
auBBere Abgrenzung des GroRRraums gegeben werde,
keine ausreichende Grundlage fiir den Aufbau einer
neuen Ordnung innerhalb des GroBraums sei.

In einer weiteren, groRangelegten Arbeitl befaldt
sich Hohn sodann von Grund auf mit dem Recht und
den Problemen des Grofraums.

Hier zeigt H 6lin auf Grund der geschichtlichen Ent-
wicklung zunachst ,die geistigen Grundlagen von Sou-
veranitat und GroBmacht* auf. Mit der ihm eigenen ein-
drucksvollen, haufig mit scharfen Zuspitzungen arbeiten-
den und die Gegenséatze in den entscheidenden Punkten
klar heraushebenden Darstellungskunst zeichnet H6hn in
pragnanten Strichen ein anschauliches Bild der politischen
Entwicklung Europas vom Individualismus zum heutigen
Gemeinschaftszeitalter und zeigt die groRen staats- und
volkerrechtlichen Stationen in dieser Entwicklung auf, die
in den Begriffen Souveranitat, GrolBmacht, Reich und
Grol3raum ihren klarsten Ausdruck finden.

Bei dieser Darstellung nimmt Héhn seinen Ausgangs-
punkt von der ,allgemeinen Staatslehre®. Er
weist nach, dal diese ,alles andere als ein, rein abstraktes
wissenschaftliches System, sondern der Ausdruck einer
ganz bestimmten politischen und sozialen Situation im
19. Jahrhundert” ist17). Sie ist abgestellt allein auf das

einzelne Individuum — auch den Staat als Einzelperson-
lichkeit auffassend — und seine Beziehung zu anderen
Individuen. In dieser Welt der individuellen Personlich-

keit eines individualistischen Zeitalters hat auch der
Souveran itatsbegriff seine Wurzeln, urspringlich
im Hinblick auf den ,souveranen“ Firsten, spater im
Hinblick auf die souverane Staats-,Personlichkeit’. In-
folgedessen ,gelangt ein Staats- und Rechisdenken, das
auf der Souveranitat aufbaut, zu einem Staatsrecht, das
auf der Willkiir des Herrschers beruht, und zu einem
Volkerrecht, das auf souveranen Staaten aufbaut, die nur
in wechselseitigen vertraglichen Beziehungen zueinander
stehen, in sich selbst ruhen und ohne Ricksicht auf die
andern in sich selbst Geniige finden“ 18. Diese indivi-
dualistische Denkweise tritt insbesondere im Bereiche
der AuBenpolitik am klarsten bei der GroRmacht in
Erscheinung. Sie kennt keine Raumordnung, sondern nur
Jnteressenspharen” und letzten Endes chaotisches Macht-
streben und den modernen GroRBmachtimperialismus, der
seine héchste Steigerung im Vorwartsstreben der Grol3-
macht zur Weltmacht erfahren hat, als zum souveranen
Staat das souverdne Kapital getreten war. Die ,zur
Weltmacht gewordene GroRBmacht ist darauf abgestellt,
nach individualistisch-kapitalistischer Methode fir ihre

149 Best will zwar insbes. ,Grundfragen einer deutschen Grof3-
raum-Verwaltung” klaren (in ,Festgabe fir Heinrich Himmler",
1941, S. 33ff.), geht aber auch dabei von allgemeinen Begrif-
fen aus, _stellt allgemeine Untersuchungen an und zieht erst
daraus die Nutzanwendung fir die deutsche ,vdlkische* Grof3raum-
verwaltung.

Im Ulbrigen kann in diesem knappen Uberblick weiteres Schrift-
tum nicht angefuhrt werden. Es muR auf die erschépfenden Schrift-
tunisangaben in den Arbeiten von Carl Schmitt und von H6hn
(vgl. Anrn. 15 und 16) verwiesen werden. Neuesteris noch Selvi,
,Die Grundlagen der Neuen Ordnung“ in ,Reich, Volksordnung,
Lebensraum*, Ill. Band, 1942, S. 9 ff., und die Abhandlung ,Herren-
schicht oder Fihrungsvolk?*, ebenda S. 122 ff.

ib) Reinhard H&hn, ,GroRraumordnung und vdlkisches
Rechtsdenken* in ,Reich, Volksordnung, Lebensraum®, I. Band,
1941, S.-256 ff.

k) Reinhard H&hn, ,Reich — GroRraum — GrolRmacht*

in ,Reich, Volksordnung, Lebensraum®, Il. Band, 1942, S. 97 ff.
Die Arbeit ist auch in Buchform im Verlag L. C. WiTtich. Darm-
stadt, 1942, erschienen. Die nachfolgenden Seiten-Angaben be-
ziehen sich auf diese Buchausgabe.

I) Hé6hn a a.0. S. 20.

18) S. 23.
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Interessen Vorteile aus fremden Landern und Volkern
zu ziehen, ohne Ricksicht auf die Substanz und auf das
Eigenleben dieser Volker, selbst unter Zerstérung ihrer
bleibenden wirtschaftlichen Leistungskraft. Diesem Grof3-
machtgedanken entspricht der imperialistische Krieg, der
keine sittlichen Grundlagen mehr besitzt, keine Lebens-
interessen der Volker anerkennen kann und auch keine
dauerhafte Friedensordnung aufzurichten vermag* 19. Mit
dem souveranen Staat und der imperialistischen GroR3-
macht ist, entsprechend den individualistischen Grund-
lagen dieser Gebilde, aufs engste verbunden das Prin-
zip der Nichtintervention, dessen sich auch die
imperialistische GroR- und Weltmacht zur Verteidigung
idhrer eigenen imperialistischen Ausweitungspolitik  be-
iente.

Diesem Uberkommenen politischen Schema stellt Hohn
das neue Welthild gegenlber, das die vdélkische
Staatswissenschaft gestaltet, und das seine Verwirk-
lichung im ,Grof3 raum* findet. Dabei nimmt Hohn
seinen Ausgangspunkt von der innerstaatlichen ,Wand-
lung im staatsrechtlichen Denken* 2) und von der dar-
auf beruhenden innerstaatlichen Uberwindung der indi-
vidualistischen Staatsvorstellung mit ihrer Souveranitat
und ihrem Staat-UntertanenVerhdltnis durch den volki-
schen Fihrer und die Volksgemeinschaft. Diese volkische
Weltanschauung will Hohn, (ber die vdlkerrechtlichen
Gesichtspunkte hinaus, auch in der GroRraumordnung
zur Auswirkung kommen lassen. ,Dabei kann es sich
nicht darum handeln, Begriffe und Vorstellungen der
nationalsozialistischen Staatslehre einfach auf die Grof3-
raumordnung zu Ubertragen, sondern es handelt sich
«um die Bewahrung der gleichen Lebensgrund-
satze, die das Deutsche Reich in sich vorbildlich ge-
staltet hat und denen nunmehr Gelegenheit gegeben wird,
in gleicher Weise sich auch in einem weiteren européa-
ischen Lebensraum zu bewahren,” 2I) Von diesen Lebens-
grundsatzen her will Hohn das Wesen des GroRraums
und seine Substanz verstehen und deuten.

Bei diesem Ausgangspunkt lehnt Ho6hn vorweg — das
ist grundlegend neu und wichtig — ein allgemeines
GroRBraumschema und eine allgemeine GroRraum-
lehre ab. Er beschrankt sich vielmehr auf eine be-
stimmte, auf die europaische GroSraumordnung,
auf ,die raumhaft politische Ordnung des
europaischen.Vdlkerlebens mit ihrenLebens-
und Kraftzentren® 3), die er zu erkennen und zu
erfassen sucht. Dieser europaische GroRraum st fir
Hohn ein ,Lebens- und Wirkungsraum fir die
Volker* mit dem ,Reich als Lebenskern des GroR3-
raums“ 2. In dieser konkreten europaischen GroR3-
raumordnung stellt das ,Reich“, anders als bei Carl
Schmitt, keinen allgemeinen Begriff, sondern das
eine und einzige nationalsozialistische Grof3deutsche
Reich dar.

Dieses Reich steht im Mittelpunkt der weiteren Be-
trachtungen Hohns. 3

In einem hochinteressanten Uberblick zeigt er zunachst
die Stellung auf, die das frilhere Deutsche Reich in der
Ideologie des 19. Jahrhunderts einnahm. Fur Frankreich,
so ergibt sich daraus, war der Reichsbegriff falschlicher-
weise Ausdruck des ,Pangermanismus“, des reinen im-
perialistischen Machtstrebens. England, ligenhaft und
verleumderisch wie immer, stellte den Reichsgedanken als
Verkdrperung des Bosen, als Gewalt- und Unterdriickungs-
system dar. In Deutschland selbst, in der preuRBischen
Nationalversammlung 1848, im Parlament der Paulskirche,
'm Kaiserreich und im Weimarer Zwischenreich stand
friher stets die staatliche Auffassung vom Reich,
uie vom souverdnen Staat ausging, im Vordergrund.

Dem stellt Hohn das nicht méhr vom Staat, sondern
vorn  Volk ausgehende nationalsozialistische
Reich Adolf Hitlers als Reich der Volksgemein-
schaft gegenuber.

Dieser neue Inhalt des Reiches hat nicht nur innerhalb
seiner Grenzen revolutionare Auswirkungen gezeitigt,

Is) S. 29.
1tJ“) Vgl. Hohn, ,Die Wandlung im staatsrechtlichen Denken“,
uld Hohn, ,Der individualistische Staatshegriff und die
Juristische Staatsperson“, 1935.
.7 Udhn, ,Reich — GroBraum — GroRmacht* S. 40.
) s-44. ns) S. 45.
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sondern — das ist Hohns weitere Feststellung — be-
stimmt auch entscheidend die Stellung des Reiches als
Lebenskern des europaischen Gro3raums. H6hn unter-
nimmt es daher als erster, in bahnbrechenden und tief in
den Kern der GroRRraumprobleme eindringenden Betrach-
tungen die aulRenpolitischen und gesamteuropédischen Ge-
staltungsaufgaben aufzuzeigen, die das Grol3deutsche
Reich Adolf Hitlers als Reich der Volksgemeinschaft in
LAnwendung des volkischen Ordnungsprinzips® 24 zu er-
fillen hat. Als Ergebnis dieser Betrachtungen ergeben
sich die folgenden Thesen 2 :

Das Reich ist der Reprasentant einer neuen
politischen Ordnung in Europa, die an die
Stelle des Uberholten und riickstandigen demokratischen
Verfassungsschemas tritt und sich als aufRRenpolitische
Ausstrahlung der inneren Erneuerung des Reiches und
seiner innerem Einheit darstellt. Das Reich ist ferner der
Verkinder eines neuen sozialen Ethos: Da-
durch, daR das Reich in seinem Innern die sozialen
Gegenstaze in einer hoheren Einheit aufgehoben hat,
wird es heute als Vorbild und Anziehungsfaktor fir die
Gestaltung des Volkerlebens betrachtet. Durch Teilnahme
an der neuen sozialen Ordnung Europas wird bei den
Volkern die Arbeitslosigkeit beseitigt, die Wirtschafts-
kraft gesteigert und damit der europaische Lebensstan-
dard allgemein gehoben. Das Reich ist des weiteren der
Trager einer neuen Idee von der Macht in
Europa. Diese Macht beruht nicht mehr auf bloR3er
Gewaltanwendung, sondern auf der andere politische
Gebilde Uberragenden Gesamtlebenskraft des Reiches, die
sich am deutlichsten darin zeigt, daR allein das

Reich in und fir Europa die Abwehrkrafte
gegen den Bolschewismus zu mobilisieren
vermochte. Immer aber ist fur das Reich die Gewalt-

anwendung aus dem Wesen der Gemeinschaft heraus
begrenzt, weil nur ,eine Folge, AusfluB der Lebenskraft
und der lebensgesetzlichen Stellung des Reiches und sei-
ner Verantwortung fir ein neues Europa“ %). Das hat
das Reich durch sein Verhalten nach dem Sieg in Europa
auch bereits bewiesen. Demzufolge ist das Reich auch
die fihrende und tragende Kraft im Grof3-
raum. Diese Kraft hat ihre Wurzeln in der Lebens- und
Leistungsgemeinschaft, die zwischen dem Reich und den
Ubrigen Volkern Europas besteht. In dieser Gemeinschaft
ist das Reich mit seinem lebensgesetzlichen Gestaltungs-
willen der Lenker der Lebenskréafte der européaischen Vol-
ker mit dem Ziele, diesen selbst eine iebensgesetzliche
Stellung im GroRBraum zu erkampfen und ihre Krafte der-
art zu vereinigen, dal sie ihr Leben nicht mehr gegen-
einander, sondern miteinander fuhren. Dadurch wird das
Reich schlieBlich Gestalter und Wahrer eines
neuen Friedens in Europa, der nicht mehr auf
der wechselseitigen Anerkennung der Souveranitat ejer
Staaten und der Beobachtung des Prinzips der Nicht-
intervention beruht, sondern sich eben auf die Lebens-
und Leistungsgemeinschaft der im europaischen GroR3-
raum lebenden Volker griindet und als innerer Friede zu
einer ,Eintracht* zwischen den Vdélkern Europas fihrt,
die alle ihre Aufbaukrafte vereinigt. Nach aufl’en aber
sichert diesen Frieden das Reich mit seiner und der
anderen Volker Wehrmacht.

Soweit die Grundlagen, auf denen Hohn die Gestal-
tung einer neuen Ordnung in Europa sich anbahnen
sieht. Auch schon die Formen im einzelnen aufzuz,eigen,
die fur diese Neugestaltung gewahlt werden missen,
lehnt Hohn als noch verfriht ab. Jedoch weist er uber-
zeugend nach, dal3 die Uberkommenen Volker- und staats-
rechtlichen Formen — die Vorstellung vom Staat als
juristische Person oder Korperschaft, die bisher aner-
kannten Staatenverbindungen: Allianzen, Protektorate,
Staatenblinde, Bundesstaaten usw. usw. — daflr nicht in
Frage kommen kodnnen, weil alle diese bisherigen Formen

21) S. 91

%) Die Knappheit des Raumes zwingt leider auch hier zu &u3er-
ster inhaltlicher Beschréankung, so dal} die Ergebnisse der Be-
trachtungen Hohns im nachfolgenden mit wenigen Stichwdrtern
nur angedeutet werden kdnnen. Deshalb darf aber wenigstens ein
besonderer Hinweis darauf nicht fehlen, dal gerade auch den
Einzeluntersuchungen und den Einzelbegrindungen Hohns weit-
tragende Bedeutung zukommt.

2) Hohn aa. 0. S. 105
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bestimmten situationsgebundenen Vorstellungen Ausdruck
geben, die heute {Uberwunden sind. Der europdische
OroRraum als neues politisches Gebilde mit dem Reich,
dem durch den arteigenen volkischen Aufbau ein neuer
Inhalt gegeben ist, erfordert auch vollig neue rechtliche
Formen. Diese neuen Formen, so stellt H 6 hn schlieR-
lich nochmalslmit besonderem Nachdruck heraus, missen
sich vor allem, auch auf3enpolitisch, von dem Souverani-
tatsprinzip, insbesondere in seiner Verbindung mit dem
Begriff der Nation und mit dem Nationalitatenprinzip
und in seinen Auswirkungen bei der GroRBmacht, end-
glltig loslésen, denn der Souveranitatsbegriff geht im-
mer von dem individualistischen Gegeneinanderstehen
der Staaten aus und richtet zwischen den Vdélkern formale
Schranken auf; im GroRBraum dagegen sind die Volker
naturgegebene Gemeinschaften mit gegenseitiger
Bindung, Verantwortung und Verpflichtung.

Mit der Aufstellung des hier nur ganz knapp um-
rissenen Neuordnungsplans fiir Europa und mit der Her-
ausarbeitung der Stellung des Reiches als Lebenskern
des europdischen GroBraums hat HOhn eine wissen-
schaftliche Grof3tat vollbracht, deren nicht nur juristische,
sondern auch politische Bedeutung gar nicht hoch genug
veranschlagt werden kann. Denn von der Lebenswirk-
lichkeit ausgehend, stellt H6hn den Ideologien der an-
deren Grolmachte, ihren politischen Zielen und ihrem
eigensichtigen, fir die Voélker verhangnisvollen Wirken
das Verhalten und die, auch aufl3enpolitischen, Taten des
GroRdeutschen Reiches gegenuber. Er zeigt damit in un-
widerleglicher Eindringlichkeit, wie im européischem
Groraum das Reich von dem imperialistischen und
chaotischen Machtstreben der Feindstaaten sich losgesagt
hat und stattdessen eine Leistungs gerneinschaft der
europdischen Volker herzustellen gewillt ist. Aus den
Darlegungen Hohns wird auch klar, um nur einen
Kernpunkt nochmals besonders herauszustellen, dal3 die
Ablehnung des Uberkommenen Souveranitatsbegriffs die
Volker des europdischen GroRraums in ihrer lebensgesetz-
lichen Stellung nicht beeintrachtigt, sondern vielmehr
starkt: So wie der Nationalsozialismus im Innern des
GroRRdeutschen Reiches dem einzelnen die Stellung als
freies Individuum entzogen, damit aber nicht den ein-
zelnen als Personlichkeit vernichtet hat, vielmehr dessen
schopferische Entfaltung und Tatigkeit gerade wiinscht
und beginstigt, so soll im europaischen GroBraum zwar
die individualistisch-eigensiichtige Souveranitat der Staa-
ten beseitigt, nicht aber sollen; diese selbst und ihre Vol-
ker als selbstandige Gebilde vernichtet werden, vielmehr
wird deren schopferische Beteiligung an der gemein-
schaftlichen Aufbauarbeit gewahrleistet.

Wie in diesem Falle, so legt H6hn ganz allgemein —
das ist das Neuartige und gleichzeitig. besonders An-
ziehende seiner Gedankengange — das volkische Rechts-
und Ordnungsdenken, von dem aus der Neubau des
Reiches im Innern sich vollzogen hat, der L&sung der
auRenpolitischen und gesamteuropaischen Gestaltungs-
aufgaben zugrunde. Dieser Ausgangspunkt bringt es mit
sich, da3, Hohn, um einer neuen Lebenswirklichkeit ge-
recht werden zu konnen, sich von dem uberkommenen
Rechts-und Gedankensystem auch im Bereiche der AuRen-
politik und der Beziehungen der Volker zueinander véllig
loslost. Das bedeutet, wie Hohn selbst mit Recht her-
vorhebt, etwas durchaus Revolutionares. Das Wagnis,
ohne das keine revolutionare Tat unternommen werden
kann, ist Hohn aber voll geglickt. Die bekannten den
inneren Reichsaufbau juristisch erfassenden revolutio-
naren Anschauungen und Thesen Hohns2) sind erst
allmahlich und gegen mancherlei Widerstande zu all-
gemeiner Anerkennung gelangt, denn innenpolitisch war
noch zuviel festgefiigtes Uberkommenes vorhanden, das
man in die neue Zeit deshalb glaubte retten zu kénnen,
weil es auch bisher die politische Entwickung und Wand-
lung nicht aufzuhalten vermocht hatte. Die neuen auf3en-
politischen Grundauffassungen Hohns dagegen sind hier
zur Erfassung und Gestaltung des Neuen einfach un-
entbehrlich, weil die im Bereiche der AuRenpolitik
und des Volkerrechts iiberkofnmenen Rechtsvorstellungen
mit dem durch das GroRdeutsche Reich Adolf Hitlers

27) Vgl. die Schrifttumshinweise in Anm. 20, ferner insbes. noch
Hohn, ,Otto von Gierkes Staatslehre und unsere Zeit*, 1936.
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Geschaffenen und weiter zu Schaffenden von Grund auf
so unvereinbar sind, einer so véllig anders gearteten
Begriffs- und politischen Welt entstammen, dal3 jedes
Ankniipfen daran den Weg zu der neuen deutschen
GroRraumpolitik verschlie3t, ja sogar dem blolRen Ver-
stehen der deutschen Aufbauarbeit und des deutschen
Aufbauwillens entgegensteht. Gerade auch das hat Hohn
Uberzeugend nachgewiesen. Dabei ist ferner von grund-
legender Bedeutung, daR Hohn in Uberwindung auch
des liberalistischen Trennungsdenkens die starre Unter-
scheidung von Staatsrecht und Vélkerrecht im bisherigen
Sinn ablehnt und statt dessen auf der Gesamtheit
der Beziehungen des Reiches zu den Vdélkern des Grol3-
raums und damit auf der vélkerrechtlichen Stellung so-
wohl als gleichzeitig auch der staatsrechtlichen Eigenart
des Reiches und der Lander des europdischen Grofl3raums
ein vollig neues Lehrgebdude errichtet hat, das die
Lebenswirklichkeit in einheitlicher Geschlossenheit
erfaBt. Auf dieser Grundlage hat Hohn einen véllig
neuen Weg zur politischen ebenso wie zur juristischen
Neuordnung Europas, zur Gestaltung eines europaischen
GroRBraums als Lebens- und Wirkungsraum der Volker
mit dem Reich als Lebenskern dieses GroRraums ge-
wiesen.

V. Carl
bahnbrechenden Pioniere auf dem Gebiete der GroRraum-
lehre und -politik. Schmitt hat einen allumfassen-
den Rahmenbegriff des heutigen GroRraums Uberhaupt
gepragt und entwickelt und ihm seine auBere Abgren-
zung gegeben, Hohn hat den konkret vorhandenen
européaischen GroRBraum von innen her erfalt und
mit lebensvollem Inhalt erfullt.

Mit dem GroRraum und seinen Problemen befassen
sich, insbesondere auf der von Schmitt geschaffenen
Grundlage, auch schon zahlreiche weitere Abhandlungen23),
die auf Einzelfragen naher eingehen und sie einer Lésung
zuzufihren versuchen. Auch Zweifel und Auffassungs-
verschiedenheiten sind aufgetaucht: So werden — nur
wenige Beispiele seien hier herausgegrifen — schon ,Be-
denken gegen den Begriff GroRraum* Uberhaupt er-
hoben) ; es werden auch — diese Gegenuberstellung
scheint bei jedem wichtigeren Begriff unausbleiblich zu
sein! — ,echte und unechte GroRRraume“ voneinander un-
terschiedend); es wird ferner der von: Carl Schmitt
allgemein gepragte Begriff des ,Reiches” meist ab-
gelehnt oder als bedenklich angesehendl). Vielleicht
wirde man diesen Bedenken dadurch Rechnung tragen
koénnen, dal man statt farblos von ,Reichen“ unter star-
kerer Herausstellung ihrer politischen Bedeutung von
LFuhrungsreichen* spricht. Schlielich ist fir den All-
gemeinbegriff des ,GroRraums* noch nicht vollig geklart,
ob darunter nur die zusammengeballten groen Land-
massen zu verstehen sind, oder ob auch die ozeanische
Inselwelt darunter begriffen werden kann3).

Alles das sind jedoch Einzelfragen von untergeordneter
Bedeutung, die den monumentalen Groraumbau, den
Carl Schmitt errichtet hat, nicht zu erschittern ver-
mogen, und die die Gestaltung des européischen:
GroRraums durch H6hn gar nicht berihren. Es bleibt
vielmehr als Gesamtergebnis aller den Grof3raum betref-
fenden Veroffentlichungen festzustellen, dal3 die deutsche
GrofRraumlehre dem individualistisch-kapitalistischen Macht-
streben der Feindméachte einen in eine gliicklichere Zu-
kunft des Volkerlebens weisenden Plan zur Erhaltung
und Steigerung der Leistungskrafte der Vol-
ker entgegengestellt hat, der teilweise auch schon ver-
wirklicht ist. Damit hat schon wahrend des Krieges die
deutsche Rechtswissenschaft auch im Bereiche der
AuRenpolitik und des Zusammenwirkens der Volker wert-
volle Aufbauarbeit geleistet und die Grundlagen fur die
endglltigen Friedenslésungen geschaffen.

23 Vvgl. Anm. 14.

X Herbert Kruger, ,Der Raum als Gestalter der Innen-
und AuBenpolitik® in ,Reich, Volksordnung, Lebensraum“, I. Band,
1941, S. 77 ff., insbes. S. 84 ff.

3P Daifz, ,Echte und unechte GroRraume“ in ,Reich, Volks-
ordnung, Lebensraum“, Il. Band, 1942, S. 75 ff.

S) Vgl. insbes. Bdh inert: Ztschr. f. Volkerrecht XXIV. Band
(1941) S. 134 ff,, insbes. S. 139/40; ferner Dietze: DR. 1939,703/04
sowie auch H6hn a. a.0. S. 45/46.

¥ Vgl. Gurke-Koellreutter,
rechts”, 2. Aufl. 1942, S. 74.

,Grundziige des Volker-

Schmitt und Reinhard HoOhn sind die
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Soziale Krankenversicherung seit 60 Jahren

Von Professor Dr.

Am 15. Juni 1883 hat Kaiser Wilhelm |. das Gesetz be-
treffend die Krankenversicherung der Arbeiter vollzogen,
das der Reichstag in der SchluBabstimmung v. 31. Mai
1883 mit 216 gegen 99 Stimmen angenommen hatte und
das dann am 21. Juni 1883 im RGBI. 73 verkindet wurde.
(In Kraft getreten ist das Gesetz mit dem 1 Dez. 1884,
fir die Durchfihrungsveranstaltungen schon mit dem
1 Dez. 1883) Wenn der Wiederkehr eines solchen Tages
ein kurzer Rickblick gewidmet werden soll, so diirfte es
nicht darauf ankommen, all das zu wiederholen, was 'vor
zehn Jahren aus Reichstagsdrucksachen und Archiven
hervorgebracht worden ist. Die Geschichte der deutschen
Sozialversicherung, ihrer Vorlaufer zumal in der Kran-
kenversicherung, ihrer schrittweisen Ausdehnung und
weiteren Entwicklung darf als bekannt vorausgesetzt wer-
den. Und auch der Streit um die Rolle Bismarcks bei der
Schaffung der Sozialversicherung und der Gestaltung
ihnres Rechts und um die Stellung, die er zu dem fertigen
Werk, immerhin seinem Werk, eingenommen hat, soll
hier nicht aufgerollt werden. Vielmehr mag der Anlal3
rechtfertigen, daf einige allgemeinere Gedanken Uber
die Wirksamkeit der sozialen Krankenversicherung im
ganzen vorgetragen werden.

Nach den Umstanden ihrer Entstehung gehort die
Krankenversicherung in den Zusammenhang der Sozial-
politik, und wenn diese heute anders gesehen wird
als vor 60 Jahren, wenn ihre Aufgaben viel weiter und
tiefer- gefalBt werden und letztlich die gesamte Innen-
politik umschlieBen und durchdringen, so ist doch noch
immer die Sozialversicherung ein sehr wichtiges Mittel
der Sozialpolitik. ,Den Hilfsbedurftigen groéRere Sicher-
heit und Ergiebigkeit des Beistandes, auf den sie An-
spruch haben“ nicht nur, sondern vor allem ,dem Vater-
lande neue und dauernde Birgschaften seines innerenl
Friedens" sollte das mit der Kaiserlichen Botschaft vom
17. Nov. 1881 eingeleitete Versicherungswerk bringen. Be-
stimmt ist dieses Ziel in den ersten flinfzig Jahren des
Wirkens der Krankenversicherung nicht erreicht worden,
und wenn das letzte Jahrzehnt befriedeter und befrie-
digender gewesen ist, so ist das sicher nicht alleiniges
Verdienst der Kranken- oder der Sozialversicherung. Ist
aber darum die sozialpolitische Absicht gescheitert, ist
die Krankenversicherung ein MiRerfolg gewesen? Es soll
hier nicht in eine Geschichtsbetrachtung des ,hatte"
eingetreten und die Vorstellung davon heraufbeschworen
werden, wie die sozialen Verhéaltnisse in Deutschland
ohne eine soziale Versicherung geworden waren. Mag
auch die Sozialdemokratie der werdenden Sozialversiche-
rung von vornherein und gleich beim Krankenversiche-
rungsgesetz kritisch und ablehnend gegeniibergestanden
haben, mag es dem Gesetz und Bismarcks Wollen auch
sonst am rechten Verstandnis gefehlt haben, mag die
Versicherungsgesetzgebung von ihren ersten Schritten
an nicht volkstimlich gewesen und als unpopular be-
zeichnet worden sein, weil sie Forderungen und Pflich-
ten und nicht nur Geschenke brachte — mag insgesamt
der Erfolg in Richtung des ,inneren Friedens" recht
bescheiden gewesen sein, so ist der Sozialversicherung
doch nicht jede Wirkung auf ihr urspriingliches Ziel hin
abzusprechen. Man muR nur genau Zusehen und nicht
zuviel auf einmal erwarten; das sozialpolitische Wirken
der Krankenversicherung hat sich zum guten Teil mittel-
bar vollzogen.

Eine Krankenversicherung' der Arbeiter oder tberhaupt
weiter Volkskreise war im Jahre 1883 nicht eigentlich
was Neues. Das Krankenversicherungsgesetz knipfte
ehr behutsam an Vorhandenes an, und noch die Sozial-
ns'fl'leruugsgesetzgebung der folgenden Jahrzehnte ging
riP n! weise vor; mit aus diesem Grunde ist ja das Bild
nIf << Utschen Sozialversicherung so vielspaltig, so ,kom-
i iziert* geworden. Das eigentlich Neue des Gesetzes
on 1883 war der Versicherungszwang. Mag sein,
V;!, man seine rechtliche Gestalt als selbstlaufigen Ein-
v | des Versichertseins beim Eintritt in das Arbeits-
rirl < n'S damals ebenso wie das Wesen der ganzen Ein-

"itung als Versicherung, und zwar sozialer Versicherung,

Lutz Richter,

Leipzig-Konigsberg (Pr.)

noch gar nicht scharf erkannt hat — dal es mit dem
Zwang um etwas Grundsatzliches ging, haben alle Be-
teiligten deutlich gespirt. Eine Art von Zwangsteilnahme
an ahnlichen Einrichtungen hatte es freilich schon lange
Jahre zuvor gegeben. Doch fehlte bis zum Inkrafttreten
des Krankenversicherungsgesetzes die breite personliche
und raumliche Allgemeinheit der Teilnahmenotwendigkeit,
und es fehlte ein einigermalRen wirksame” Zwang auf die
zur Errichtung berufenen Stellen (hauptsachlich Gemein-
den), die erforderlichen Einrichtungen fir eine umfas-
sende Krankenversicherung der Arbeiter zu schaffen. So
war der Versicherungszwang der Kernpunkt des neuen
Gesetzes, heftig umkampft in der parlamentarischen Er-
orterung. Er war die sachliche Voraussetzung einer
einigermallen ausgreifenden Wirksamkeit der Kranken-
versicherung; er sicherte den Arbeitern die nach da-
maliger Anschauung erforderliche ortliche Beweglichkeit.
Er hatte aber noch eine ganz andere Wirkung: er zeigte
nach langer Zeit zum ersten Male wieder im Breiten,
daB der Staat, dal das Reich die Fuglichkeit und die
Hoheit hat, einen derartigen Zwang eintreten zu lassen.
Schon darin war die Krankenversicherung ein Erziehungs-
mittel zum Staate.

Die staatserzieherischen Absichten ihrer Schopfer tre-
ten deutlicher hervor bei der Einzelausgestaltung des
Werkes, bei der griffsicheren Wahl der Versicherung
(mag dabei auch manche theoretische Unklarheit bestan-
den haben) als Mittel zur Lésung der sozialpolitischen
Aufgabe. Eigenleistung des Beteiligten namlich, in
Gestalt des Beitrags, wurde zur Grundlage der Leistun-
gen gemacht, die ihm eintretendenfalls, als ,Unter-
stuzungen“, gewahrt werden sollten. Man kann darin
einen rechenhaften, kapitalistischen und individualistischen
Zug sehen. Aber auf jeden Fall gab der Umstand, daR
eigene Beitragsleistung zum Berechtigten in der Ver-
sicherung machte, deren Gewahrungen und zugleich dem
Versicherten als Personlichkeit erhdhtes Gewicht — und
zugleich verwies das Eingeflochtensein in den Versiche-
rungszusammenhang den Beteiligten auf das Gemein-
schaftsdenken. Gleichartigen politisch-padagogischen Ab-
sichten diente auch die Abgrenzung und Verfassung der
Versicherungstrager; neben der Bewahrung des Uber-
kommenen bestimmte die Forderung nach Ubersehbar-
keit und Lebensnahe die Vielzahl und Vielgestalt, die
Wertschatzung der Selbstverwaltung die innere
Ordnung der vorgesehenen Einrichtungen.

Leichter greifbar sind wohl die Wirkungen, die die
deutsche Sozialversicherung und gerade die Kranken-
versicherung gehabt hat und noch hat fir die wirt-
schaftliche Lebensfuhrung der erfaBten Volks-
kreise. Was eine auch nur einigermafBen hartnackige Er-
krankung vor der Einfihrung der Krankenversicherung
fir den betroffenen Arbeiter und dessen Familie be-
deutete, kdnnen wir uns heute kaum ausmalen. Ein sol-
ches Ungliick brachte fast unausweichlich den wirtschaft-
lichen Verfall; es wirkte lang Uber die Dauer der
Krankheit hinaus und verhinderte oft genug jeden Wie-
deraufstieg. Wohl stand der Betroffene nicht vollig ohne
offentliche Hilfe da. Aber diese Hilfe war Armenpflege
und die war so eingerichtet, da sie zuerst die Not-
groschen des Erkrankten und spater die Ansatze wirt-
schaftlicher Gesundung aufzehrte. Man war und ist viel-
fach geneigt, in der sozialen Versicherung eine Erleich-

ur"? der »Armenlast, der o6ffentlichen Firsorge zu
erblicken. DaR die Firsorgetrager entlastet worden sind
braucht nicht geleugnet zu werden. Aber das Eigentliche
hegt nicht hier, im Unterschiede zur offentlichen Fir-
sorge entlastet die Art, wie die Krankenversicherung
ihren Mittelbedarf einhebt und ihre Leistungen gibt den
Versicherten seelisch und wirtschaftlich. Sie bringt ihn
in eine rechtlich geordnete, berechenbare und wirdige
Lage. Sie fuhrt zu einer — fiir uns heute ganz selbstver-
standlichen — Wirtschaftsfestigung des Arbeiterhaushalts
die in vorher undenkbarer Weise eine Hebung der ge-
samten Lebenshaltung ermdglicht und auch das Auf-
bringen der zur Versicherung geforderten Beitrdge un-
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gemein erleichtert (der zwischenzeitliche Ausgabenaus-
gleich, den die Versicherung fir jeden Teilnehmer schon
allein bringt, verdient Uberhaupt mehr Beachtung, als
ihm gewdhnlich zuteil wird).

Fur das Gesamtbild unseres Wirtschafts- und Sozial-
gefiiges nicht belanglos ist ein Seitenblick auf die fernere
Wirkung, die der Sozialversicherung auf die Entwick-
lung des Versicherungswesens insgesamt zu-
kommt. Gewi3 war der Gedanke der Versicherung éalter
als seine Anwendung im sozialen Bereich und in den
besonderen Formen der sozialen (ausgleichférdernden
statt wertaustauschenden) Versicherung. Aber die Aus-
dehnung der Sozialversicherung auf breite Volksschichten
hat doch auch die individuale Versicherung in Bereiche
getragen, die ihr vorher fremd gegeniiberstanden. Ge-
rade die Krankenversicherung als Versicherung des tag-
lichen Lebens, angesichts der dichten Streuung ihrer Ver-
sicheruugsfalle, hat hier werbend gewirkt.

Ganz besondere Bedeutung dirfte der Krankenversiche-
rung auf gesundheitichem Gebiet zuzusprechen sein.
Das kann als Selbstverstandlichkeit, als Banalitat er-
scheinen. Und andrerseits fehlt es hier, wie beim sozio-
logischen Wirken der Sozialversicherung uberhaupt, an
handgreiflichen und genauen Beurteilungsmafstaben. Aber
man mache sich klar, wie es vor allgemeiner Einfiihrung
der Krankenversicherung mit dem Zugang zum Arzt be-
stellt war. Natirlich brauchte kein ernster Krankheitsfall
unbehandelt zu bleiben. Sicher die meisten. Arzte fihlten
—a friiher vielleicht deutlicher als In den ersten Jahr-
zehnten der .Krankenversicherung — ihre sozialen Ver-
pflichtungen; viele hielten Armensprechstunden oder der-
gleichen. Aber dank des gesunden Grundsatzes, arztliche
Behandlung und Arznei in Natur, als Sachleistung zu
gewahren, hat die Krankenversicherung doch die ver-
sicherten Lebenskreise ganz anders als vorher an den
Arzt herangebracht. Erst durch das Wirken der Kranken-
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versicherung ist eine Arztgewdhnung ermdoglicht
worden, wie sie-heute als selbstverstandlich erscheint (ja
bisweilen als Verzartelung oder sonstwie miRbilligt wird)
und wie sie gesundheitspolitisches Wirken, Hygiene auf
breiter Front, Hebung des allgemeinen Gesundheitszu-
standes und der durchschnittlichen Lebensdauer uber-
haupt erst vorstellbar macht. Zugleich hat die Kranken-
versicherung Ruckwirkung auf die Entwicklung des Arzt-
tums gehabt, im Guten und im Bosen. Nach Uberwindung
von mancherlei Wirrnissen wird man die Verbreiterung
und Festigung des arztlichen Berufs wohl begriflen mis-
sen und die auch bei ihm zunehmende Pflichtbindung
als segensreich anerkennen. Eine weitblickende Gesund-
heitsfihrung jedenfalls ohne vorgangiges Wirken der
Krankenversicherung ware kaum denkbar. Und ebenso ist
die seit 60 Jahren arbeitende Krankenversicherung nicht
ohne EinfluR geblieben auf den Grad der Gesundheit,
Leistungsfahigkeit und Wehrhaftigkeit des deutschen
Volkes.

Zu einer wertenden Vorstellung dessen, was vor nun-
mehr sechs Jahrzehnten angelegt worden ist, gehort end-
lich der Umstand, dal die deutsche Sozialver-
sicherung der ganzen Kulturwelt zum Vor-
bild geworden ist. Zum zweiten Male. Denn schon die
viel alteren knappschaftlichen Einrichtungen genossen-
schaftlich-gegenseitiger Hilfe hatten mit dem deutschen
Bergrecht einen Rundgang durch die damals offenstehende
Welt gemacht. Die Bismarcksche Sozialversicherung fand
Nachahmung auf anderen rechtlichen Wegen. Mit ihren
anderen Zweigen hat auch die Krankenversicherung sich
praktisch Uberall durchgesetzt, wo das Arbeitsleben indu-
striell-kapitalistische Formen angenommen hat. Dabei war
man sich im Ausland de§8 Vorbildes bewufRt, und anders
als sonst oft hat im Bereiche der Sozialversicherung die
?eu(’;sche Leistung viel Anerkennung im Ausland ge-
unden.

Die Erstattung freiwilliger vorbeugender Aufwendungen

Im Kriegsschadenrecht
Von Dr. jur. W. Reu 3 Reichsgruppe Industrie

Das deutsche Kriegsschadenrecht erstattet in weitem
Umfang Aufwendungen, die mit Kriegsschadenereignissen
Zusammenhadngen. Das koénnen sein Aufwendungen zur
Abwehr drohender oder zur Minderung eingetretener
Sach- oder Nutzungsschaden, also Aufwendungen, die ge-
macht werden, um der Entstehung eines Schadens vor-
zubeugen oder um einen im Entstehen begriffenen Scha-
den aus einem bestimmten Ereignis in moéglichst geringen
Grenzen zu halten, und andrerseits Aufwendungen, die
nach einem bereits entstandenen Schaden gemacht wer-
den, um diesen Schaden auszugleichen (die Wiederbe-
schaffungs- oder Wiederherstellungsaufwendungen), als
Aufwendungen, die als vermdgensrechtliche Folgen ein.es
Kriegsereignisses auftreten (entgangene Einnahmen und
zusatzliche Ausgaben als Auswirkung des Nutzungsver-
lustes einer kriegszerstorten oder -beschadigtenl Sache),
oder als vermdgensnachteilige Folge einer besonderen
kriegsbedingten MafRRnahme, namlich der Auferlegung be-
sonderer Pflichten, die Uber den Rahmen der allgemeinen
Pflichten zu luftschutzmaBigem Verhalten hinausgehen.

Die letzteren Arten von Aufwendungen stellen sich als
ein Schaden dar, den der Betroffene nicht mehr abwehren
oder mindern kann, fir welchen das Reich teils vollen
Ersatz gewahrt, namlich fir die Wiederbeschaffung oder
Wiederherstellung kriegszerstorter oder -beschadigter
Sachen, teils einen Ersatz in bestimmten Grenzen, so bei
Nutzungsschéden auf Grund der Il. Anordnung Uber die
Entschadigung von Nutzungsschaden (Allgemeine Richt-
linien) v. 23. April 1941, teils Beihilfen auf* Grund der
I1I. Nutzungsschadenanordnung (Gewerbliche Wirtschaft)
vom gleichen Tage. Allen diesen Aufwendungen ist ge-
meinsam, da3 sie bereits eingetretene Schaden ausgleichen
sollen. Die Vorschriften (ber den Ausgleich von Nut-
zungsschaden finden entsprechende Anwendung fir den
Ausgleich von Aufwendungen, die durch behordliche
MaRnahmen entstehen, durch die besondere — Ulber die

allgemeinen Pflichten zu luftschutzmaRigem Verhalten
hinausgehende — Pflichten auferlegt werdenl). Bei diesen
Aufwendungen handelt es sich um die wirtschaftlichen
Auswirkungen behordlicher Auflagen. Von solchen Auf-
wendungen soll hier nicht gesprochen werden. Gegen-
stand dieser Untersuchungen sollen vielmehr die frei-
willigen vorbeugenden Aufwendungen sein, d. h. solche,
die gemacht werden, damit kein Schaden ¢intritt, ohne
daR die mit den Aufwendungen verbundenen Maflinahmen
behordlich angeordnet sind. Die Frage ist, unter welchen
Voraussetzungen und in welchem Rahmen das Reich
Ersatz fir solche Aufwendungen gewabhrt.

Die gesetzlichen Bestimmungen dazu sind die
folgenden:

1 Fur Sachschéaden sagt 81 Abs. 2 KSSchVp.: Ent-
schadigung wird auch gewahrt fur diejenigen Aufwen-
dungen, die zum Zwecke der Minderung eines eingetre-
tenen oder zur Abwendung eines drohenden Kriegssach-
schadens gemacht werden, soweit sie angemessen waren.

2. Fir Nitzungsschaden bestimmt Zziff. 211 der
2. Anordnung Uber die Entschadigung von Nutzungs-
schaden (Allgemeine Richtlinien) v. 23. April 1941 (MBIiV.
774) hinsichtlich des Kreises der erstattungsfahigen zu-
satzlichen Ausgaben: Zusétzliche Ausgaben sind solche
Ausgaben, die der Geschadigte infolge des Schadensfalls
(Eintritt des Sachschadens oder der Besitzstérung) zu-
satzlich zu seinen sonstigen Ausgaben zu leisten hat
(Mehrkosten, Mehraufwendungen). Hierzu gehdren auch
Aufwendungen, die der Geschadigte macht, um einen ein-
getretenen Nutzungsschaden zu mindern oder einen in-
folge des Schadensfalles drohenden Nutzungsschaden ab-
zuwenden.

J) Richtlinien tber den Ausgleich von Schéaden, die durch J-uft-
schutzmafRnahmien verursacht worden sind (Anordnung v. 26. Sept.
1941 [RMBI. 1941 Nr. 34 S. 254]).



13. Jahrgang 1943 Heft 23/241

Eine inhaltsgleiche Bestimmung enthalt Ziff. 2 li der
4. Anordnung Uber die Entschadigung von Nutzungsscha-
den (Binnen- und Kistenschiffahrt) vom gleichen Tage
(MBIiV.781).

Fir die Nutzungsschaden der Seeschiffahrt enthalt 8§12
der 5. Durchf.- und ErgVO. zur KSSchVO. (Schaden der
Seeschiffahrt) v. 13. Nov. 1942 (RGBI.. |, 645) eine Be-
stimmung, dafl3 die Feststellungsbehorde dem Geschadig-
ten bestimmte MaRnahmen zur Minderung eingetretener
oder zur Abwendung infolge des Schadensfalls drohender
Nutzungsschaden treffen kann, und daR die dadurch ent-
stehenden Kosten auch dann ersetzt werden, wenn sie als
Nutzungsschaden nicht ersetzbar waren.

3. Fir Volkstumssché&den enthalt 81 Abs. 4 der
VolkstumsschadenVO. v. 7.Febr. 1941 (RGBI. |, 85) die
Bestimmung: Entschadigung wird auch gewahrt fir an-
gemessene Aufwendungen zum Zwecke der Minderung
eines eingetretenen oder zur Abwendung eines drohen-
den Schadens.

Das Reich gewahrt unter den gesetzlichen Voraus-
setzungen fiur Kriegssach- und Nutzungsschaden eine Ent-
schadigung (fur Nutzungsschaden teils Entschadigung,
teils Beihilfen). Hat bei der Entstehung des Schadens ein
Verschulden des Geschadigten mitgewirkt, das insbeson-
dere auch darin liegen kann, daR er es schuldhaft unter-
lassen hat, den Schaden abzuwenden oder zu mindern,
so wird dieses mitwirkende Verschulden gemaR §6 KSSch-
VO. entsprechend dem Grundgedanken des § 254 BGB.
beriicksichtigt. Es ist also nicht nur eine moralische,
sondern eine echte Rechtspflicht des — prasumtiven —
Geschadigten, alle geeigneten und méglichen Abwehrmal’-
nahmen zu treffen. Es entspricht daher allgemeinen
Rechtsgrundsétzen, wie sie in den 88662 ff. und 677 ff.
BGB. (Auftrag bzw. Geschaftsfiihrung ohne Auftrag) zum
Ausdruck kommen, dem, der durch sein Handeln zu-
gunsten .eines Dritten (Reich) Aufwendungen gemacht
hat, diese zu erstatten. Darlber hinaus soll durch diese
Regelung auch ein wirtschaftlicher Anreiz gegeben wer-
den, Kriegsschaden im Gemeininteresse in madglichst
engem Rahmen zu halten.

Die ratio legis ist alsd, einen Anreiz zu geben, aus
eigener Initiative auch unter Einsatz von Vermodgens-
werten drohende groRere Schaden zu verhindern. Diese
Zweckbestimmung der gesetzlichen Vorschriften mul3 die
Auslegung im einzelnen beherrschen.

Was als ,Aufwendungen“ anzusehen sind2?, wird man
aus den allgemeinen Lehren des biirgerlichen Rechts tber
den Aufwendungsersatzanspruch beim Auftrag bzw. der
Geschaftsfiihrung ohne Auftrag zu entnehmen haben. Auf-
wendungen sind danach alle Vermdogensopfer, die zur
Erreichung eines bestimmten Zwecks gemacht werden,
hier zur Abwendung eines drohenden oder zur Minderung
eines eingetretenen Kriegsschadens. Aufwendungen sind
nach herrschender Auffassung nicht nur Geldaufwen-
dungen, sondern alle Vermdgensminderungen, die durch
diese MaRnahmen entstehen, einschlieBlich der notwen-
digen Folgen. Nicht erforderlich ist es daher, da3 Sach-
werte aufgewendet werden, auch die Vermdgensschaden,
die die notwendige Folge eines personlichen Einsatzes
durch Herbeifihrung einer Gefahrdungslage fir Leib
oder Leben des Handelnden ist, gehdren hierzu3d. Uner-
heblich ist schlieRlich, ob der Handelnde, der die Auf-
wendungen macht, selbst der von dem Kriegsschaden
Bedrohte ist. Und endlich ist nicht mafRgebend, ob die
Aufwendung tatséchlich zu einer Schadensabwendung
oder Minderung gefihrt hat.

Der Kreis der erstattun gsfahigen Aufwen-
dungen ist begrenzt. Erstattet werden Aufwendungen
zur Vermeidung von Sachschaden nur beim Vor-
lagen folgender Voraussetzungen:

Die Aufwendungen missen gemacht worden sein zur
Abwendung oder Minderung eines solchen Kriegssach-
schadens, bei dessen Eintritt nach der KSSchVO. Ersatz
geleistet wird. Es muf3 sich also um einen Sachschaden
handeln, der durch eine im §2 Abs. 1 KSSchVO. genann-
ten Krlegshandlungen unmittelbar verursacht ist. Aufwen-
oung 2ur. Abwendung oder Minderung nicht prstattungs-
tahiger Schaden werden nicht ersetzt.

") Siehe Drost-ReuB, ,Kriegsschadenersatz." S.44ff.
) And. Ans. Biichncr-Hofnntin, ,Kriegsschadenverord-
nungen“, 3. Aufl., 81 Anm. 7 S. 24.
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Es mul} eine akute Gefahrenlage bestehen. Entweder
mufl} ein Kriegssachschadenereignis bereits eingetreten
sein, das entweder schon einen Schaden zur Folge hat
und mit dessen VergroBerung nach Erfahrungssatzen mit
Wahrscheinlichkeit zu rechnen ist, oder es mul3 aus dem
bereits eingetretenen Kriegsereignis mit der Entstehung
eines Schadens gerechnet werden. Oder das Kriegssach-
schadensereignis ist noch nicht eingetreten, sein Eintritt
ist aber drohend. Nur dieser Fall ist problematisch. Ein
drohender Kriegssachschaden ist noch nicht dann ge-
geben, wenn man allgemein mit seinem Eintritt rechnen
muB. Es gentgt weder die allgemeine Kriegsgefahr noch
auch eine besondere Gefahrenlage in Erwartung wahr-
scheinlicher Kampfhandlungen, etwa die Wabhrscheinlich-
keit von Fliegerangriffen in besonders luftgefahrdeten
Gebieten. Es muB vielmehr bereits ein konkreter Ge-
fahrenzustand mit einer bereits gegenwartigen Gefahr
bestehen, der zu sofortigem Eingreifen notigt4. Der
Sachschaden muR sich ,als unmittelbar bevorstehend und
nur durch alsbaldiges Eingreifen abwendbar darstellen”,
wie die Verfahrensrichtlinien ausfiihren5. Zu dieser
Frage ist bereits eine ganze Reihe von Beschliissen und
Bescheiden des RKA. ergangen@. Allgemein vorsorgliche
MaRnahmen zum Schutze von Sachen gegen Kriegsscha-
den sind dagegen keine erstattungsfahigen Aufwendun-
gen 7). Wie schwierig im Einzelfall die Abgrenzung sein
kann, zeigt das Beispiel der Minensperren, die zum
Schutze gegen Treibminen im Rhein anfangs des Krieges
errichtet worden sind8. Diese sind letztinstanzlich als er-
stattungsfahige Abwehraufwendungen anerkannt worden.
Man wird aus dieser Entscheidung'ableiten koénnen, dal
der Begriff des drohenden Kriegsschadens, der gegen-
wartigen akuten Gefahr, nicht zu eng ausgelegt werden
darf.
regelung heranzuziehen: Durch relativ geringe Aufwen-
dungen sollen relativ groRBe Schaden vermieden werden.
Daher bestimmt das Gesetz, da? Aufwendungen auch nur
insoweit erstattet werden, als sie angemessen sind.

Der Begriff der Angemessenheit driickt eine Relation
aus, und zwar das Verhéltnis zwischen drohendem Scha-
den und Aufwendung. Dieses Verhaltnis muf3 unter dop-
peltem Gesichtspunkt gegeben sein: einmal .hinsichtlich
der Hohe der Aufwendungen zu dem zu erwartenden
Schaden — und zum andern hinsichtlich des Wahrschein-
lichkeitsgrades, mit dem der Eintritt eines Schadens zu
erwarten ist. Das ist eine uns aus der Versicherungs-
wissenschaft bekannte Uberlegung. Das Risiko eines
Schadens, das geldlich in der Pramienhdhe seinen Aus-
druck findet, ist bestimmt einmal durch die Hohe des
moglichen Schadens und zum andern durch den Wahr-
scheinlichkeitsgrad, mit dem der Schaden zu erwarten ist.
Die Verfahrensrichtlinien und die bisherige Rechtspre-
chung der Feststellungsbehdrden (insbes. des RKA.) be-
ricksichtigen die Angemessenheit der Aufwendungen nur
im Hinblick auf die Schadenshohe, lassen aber auRRer
acht, dall der Wahrscheinlichkeitsgrad mit zu bertck-
sichtigen ist. Dadurch ist die Gefahr entstanden, da fur
die Rechtfertigung des Ersatzanspruchs schlechthin eine
beinahe 100<>dge Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts
gefordert wird, statt daran Genige zu nehmen, dal3 auch
bei einer geringeren Wahrscheinlichkeit eines Schadens-
eintritts eine entsprechend geringere Aufwendung zur
Vermeidung eines — besonders groflen — Schadens ge-
rechtfertigt sein kann. Mit anderen Worten: Die herr-
schende Praxis verlangt fir die Erstattungsfahigkeit von
Aufwendungen zwei verschiedene Voraussetzungen: eine
absolute, namlich die gegenwartige akute Gefahr — und
eine relative, namlich die verhaltnismaRige Angemessen-
heit der Aufwendung im Verhaltnis zur Hohe des Scha-
dens. Richtig scheint mir dagegen zu sein, da3 man aus
dem Erfordernis der Angemessenheit folgert, dal3 die
Aufwendung in dieser Hohe bei diesem Wahrschein-

d RKA.v. 1 Juli 1941: DR. 1942, 94, 480.
S%Nr 3 11l der Verfahrensnchtllmen v. 12. Febr. 1941 (RMBIiV.
1941 Nr. 8 Sp. 2

«) Siehe BescthB v. 1 Juli 1941: DVerw. 1942, 154; Beschlu
V. 4. Nov. 1941: DVerw. 1942, 195; Bescheid v. 15. Aug. 1941:
DVerw. J942,197; BeschluR v. 11. Marz 1942: RVerwBI. S.193; Be-

-scheid v. 28. Marz 1942: DVerw. S. 197,

DR) l%eschlurs V. 4. Nov. 1941: DVerw. 1942, 195; v. 1 Juli 1941:

s) BeschluB v. 4. Nov. 1941: DVerw. 1942, 195.

Fir die Auslegung ist der Zweck der Gesetzes-
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lichkeitsgrad und dieser zu befiirchtenden Schadens-
héhe ,angemessen“ ist. Es genugt dann, daR'eine hohe
Wabhrscheinlichkeit fiir einen Schaden spricht, ohne daR
die Oefahrenlage schon im strengen Sinne akut und
gegenwartig zu sein braucht, wie es ja auch im Falle der
Minensperre tatsachlich der-Pall war. Die Entscheidung
ist sicher richtig; denn wenn auch noch keine gegen-
wartige Gefahr vorlag, so war doch der Wahrscheinlich-
keitsgrad sehr erheblich und das Schadensrisiko betracht-
lich, so dal3 die Aufwendungen in der gemachten Hohe
unter Berucksichtigung der Wahrscheinlichkeit und der
zu erwartenden Schadenshthe angemessen waren.

Ein solcher rein objektiver MaRstab, das Verhaltnis der
Aufwendung zum drohenden Schaden unter Beriicksich-
tigung des Wabhrscheinlichkeitsgrades des Schadensein-
tritts, fihrt allerdings allein noch nicht zu einem be-
friedigenden Ergebnis. Angesichts des Zwecks der gesetz-
lichen Regelung, einen Anreiz zu schnellem Handeln zu
schaffen, kann es nicht entscheidend darauf ankommen,
ob die Aufwendungen bei der im Einzelfall vorliegenden
Gefahrenlage objektiv im Verhaltnis zu dem tatsachlich
drohenden Schaden angemessen waren, d. h. also nicht
die ex-post ermittelte objektive Lage. Nachtraglich kann
man zwar in dem meisten Fallen wohl mit einiger Sicher-
heit feststellen, wie groR die Gefahrenlage tatsachlich
war und welcher Schaden gedroht hat, und kann das an-
gemessene Verhéltnis in Ruhe errechnen, in dem —
rechtlich wie tatséchlich — entscheidenden Zeitpunkt des
Handelns aber hat man diese Kenntnis oft nicht, sondern
kann nur auf der Grundlage der subjektiven Eindriicke
handeln. AuRRerdem gilt es, schnell zu handeln! Auch hier
wird man die allgemeinen Grundséatze aus der Geschafts-
fihrung ohne Auftrag heranzuziehen haben. Es kommt
also fur die Beurteilung der Angemessenheit einer Auf-
wendung darauf an, ob der Handelnde zur Zeit des
Handelns ohne schuldhaft zu handeln (im Sinne eines
sVerschuldens gegen sich selbst*), verniinftigerweise an-
nehmen konnte, daB seine Aufwendungen nach den oben
dargelegten objektiven Grundsatzen angemessen seien.
Dabei kann sich ein (Mit-) ,Verschulden* des Handeln-
den daraus ergeben, dal er schuldhaft die Lage falsch
beurteilt hat, also schuldhaft eine groRere Gefahrdungs-
lage angenommen hat, als sie tatsachlich bestand, oder
daR er schuldhaft zu hohe Aufwendungenlgemacht hat.
Liegt aber eine zwar objektiv falsche, subjektiv aber
schuldlose irrige Beurteilung der Angemessenheit der be-
treffenden Aufwendung vor, mu3 ihm die Aufwendung
voll ersetzt werden.

Daraus folgt, da® Aufwendungen in dem Rahmen er-
setzt werden mifRten, einmal in der Ho6he, in der sie
objektiv angemessen waren, und dariiber hinaus m der
Hohe, in der der Handelnde die Angemessenheit schuld-
los_annehmen konnte.

Der Begriff der Angemsssenheit ist'also letztlich trotz
der objektiven Grundlage ein subjektiver, zu sehen vom
Standpunkt des Handelnden aus zur Zeit der Vornahme
der Handlung9.

s) Siehe auch Drost-Reull a.a.0. S.72ff.

Aufsatze

[Deutsches Recht

Die gleichen Grundgedanken gelten fiir den Ersatz von
Aufwendungen zur Vermeidung oder Niedrighaltung von
erstattungsfahigen Nutzungsschaden. Der reine
Wortlaut der Bestimmungen scheint dafiir zu sprechen,
dall ein Sachschaden bereits eingetreten sein miRte.
(Zusatzliche Ausgaben, die der Geschadigte infolge des
Schadensfalls zu leisten hat.) Eine solche Auslegung ware
irrig und wirde dem Zwecke der gesetzlichen Regelung
zuwiderlaufen. Es soll mit relativ geringen Aufwendungen
erreicht werden, dal} ein groRerer Schaden nicht eintritt.
Es ist sehr gut denkbar, daR angesichts einer drohen-
den Gefahr ein zwar geringer Sachschaden zu erwarten
ist, der aber einen aulRerordentlich groBen Nutzungs-
schaden zur Folge hat. Beispiele dieser Art gibt es in
der Industrie die Fille. Sollte man abwarten mussen, bis
der Sachschaden eingetreten ist, so kéamen vorbeugende
Aufwendungen zur Abwendung oder Minderung der
Nutzungsschaden oft zu spat. Auch unter einem anderen
Gesichtspunkt ist es geboten, die Erstattungsfahigkeit
von Aufwendungen zur Verhinderung von Nutzungsscha-
den schon vor Eintritt des Sachschadens anzuerkennen.
Bei dem Falle, da ein erwartetes Kriegsereignis einen
geringen Sachschaden, aber einen groRen Nutzungsscha-
den zur Folge haben wird, wirden die Aufwendungen,
die vor Eintritt des Sachschadens gemacht werden, an-
gemessen sein missen im Verhéaltnis zudem — geringen —
Sachschaden. Sie werden aber verniinftigerweise gemacht,
um dem drohenden — groRem — Nutzungsschaden vorzu-
beugen. Das ist wirtschaftlich allein sinnvoll und ent-
spricht dem Gesetzeszweck. Es gentgt also, wenn Auf-
wendungen schon.vor Eintritt des Sachschadensereignisses
gemacht werden im Hinblick auf den drohenden Nut-
zungsschaden. Fur'die Beurteilung der Erstattungsfahig-
keit kommt es dann darauf an, ob Aufwendungen in die-
ser Hohe bei dieser Gefahrenlage und hei dieser
Hoéhe des drohenden Nutzungsschadens angemessen waren.
Es kann also sein, da? Aufwendungen in einem bestimm-
ten Betrage nicht angemessen sind im Hinblick auf die
zu erwartenden Sachschaden, weil sie deren Hohe an-
nahernd oder ganz erreichen oder sogar (berschreiten,
da sie aber angemessen sind im Verhaltnis zu dem weit
héheren Nutzungsschaden. Auch solche Aufwendungen
muften erstattet werden.

Auch in den Fallen, in denen das Gesetz ausdricklich
nur davon spricht, da die vom der Feststellungsbehérde
angeordneten Aufwendungen erstattet werden, ergibt
sich aus § 1 Abs. 2 KSSchVO., dal3 auch freiwillige vorbeu-
gende Aufwendungen nach den allgemeinen Grundsatzen
zu erstatten sind. Die Bestimmung des §1 Abs. 2 KSSch-
VO. ist zugleich die rechtliche Handhabe dafiir, daR. die
eben dargelegte Erstattungsfahigkeit vomn vorbeugenden
Aufwendungen zur Vermeidung von Nutzungsschaden zu
bejahen und die Angemessenheit nach dem Verhéaltnis zu
dem drohenden Nutzungsschaden zu beurteilen ist; denn
die ganze Nutzungsschadenregelung in den verschiedenen
Anordnungen und Durchfiihrungsverordnungen ist gemaf
81 Abs. 4 KSSchVO. Teil der Kriegssachschadenregelung,
far die auch der 81 Abs. 2 gilt.

Unvollkommenheiten des geltenden Amtshaftungsrechts)
Von Dr. Friedrich Schack, Hamburg

A. Einleitung

. In einem lesenswerten Aufsatze mit dem Titel ,Neu-
gestaltung des Amtshaftungsrechts?* hat Friebe 2 den
bemerkenswerten Vorschlag gemacht, die fiir die Haf-
tung des Staats und der sonstigen o6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften bisher geltende Unterscheidung von Haf-
tung bei ,Ausibung offentlicher Gewalt® (Amtshaftung)
und Haftung bei ,privatrechtlichen Verrichtungen* in
Zukunft zu beseitigen, da die genannte Unterscheidung,
wie der Verfasser an einigen Beispielen nachweist, in der
Praxis zu erheblichen Fehlentscheidungen, ja geradezu

i) Die N S-D AP. ist bei der folgenden Betrachtung unberiick-

zu Ungerechtigkeiten und Sinnlosigkeiten gefiihrt hat.
Friebe ist dabei der Ansicht, da die bisherige Rege-
lung der Amtshaftung gegentiber dem Rechtszustand auf
dem Gebiet der ,privatrechtlichen Verrichtungen* un-
bedingt den Vorzug verdient, er fordert mit anderen Wor-
ten, daB die leitenden Rechtsgrundsatze des Amtshaf-
tungsrechts auch fur die Haftung des Staats usw. auf
privatrechtlichem Gebiet angewendet werden. Insbeson-
dere halt er far notwendig, dal 1 die Haftung des
Staats usw. bei Vornahme privatrechtlicher Verrichtungen
nicht mehr auf die ,verfassungsmaRigen Vertreter* be-
schrankt bleibt, und daB 2 der Staat usw. in allen
Fallen an Stelle des schuldigen Beamten haftet, ohne
sich wie bisher nach § 81 BGB. entlasten zu konnen.
Die etwaigen Einwandc gegen diesen seinen Vorschlag
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versucht der Verfasser in einer in Dialogform gekleideten
Polemik von vornherein zu widerlegen, hierbei auch an
einige ,Klippen“ des geltenden Amtshaftungsrechts rih-
rend, das ja in der Tat im Hinblick auf gewisse Uneben-
heiten und Schwierigkeiten schon langst reformbedirftig
ist und das weiterhin vom neuen Staatsdenken aus einer
vollig neuen Grundlegung bedarf 3. Den Praktiker wird
naturgemal3, der erstere Gesichtspunkt mehr interessieren,
wie denn auch zahlreiche Entscheidungen immer wieder
von neuem zeigen, daB solche ,Ge fahren punkte*
bestehen, denen nicht ausgewichen werden kann. Es er-
geben sich so auf dem Gebiete des Amtshaftungsrechts
gewisse Zufalligkeiten und mithin nicht berechenbare Ent-
scheidungen — in einem hoheren Male als notwendig ist,
denn eine bessere Ausgestaltung, ja schon eine bessere
Fassung der Amtshaftungsbestimmungen (mit Einschlufl
des §839 BGB.) kénnte diese Fehlerquellen erheblich her-
abmindern 4. Auf einige dieser Klippen (des materiellen
Amtshaftungsrechts) soll in den folgenden Zeilen hinge-
wiesen werden6).

Il. Ob das Amtshaftungsrecht oder die burgerlich-recht-
lichen Haftungsbestimmungen zur Anwendung gelangen,
ist von erheblicher praktischer Bedeutung, denn
die Bestimmungen gehen nach den verschiedensten Rich-
tungen hin auseinander. Ob sich der Beamte bei der
einen oder anderen Regelung besser steht, und ebenso,
wo der Geschadigte besser fahrt, ist schwer zu sagen,
denn es kommt hierbei auch &uf die Umsténde des ein-
zelnen Falles an6). Auf jeden Fall hat die Amtshaftung
7+ sowohl fir den Beamten als auch fiir den Geschadig-
ten — den groRen Vorteil, daB, wenn ihre Voraussetzun-
gen erfullt sind, stets der Staat (oder die sonstige 6ffent-
lich-rechtliche Korperschaft) haftet?), wahrend bei der
privatrechtlichen Haftung der Beamte selber in Anspruch
genommen werden kann und der Geschadigte, wenn er
sich auf 8831 BGB. beruft, sich den Entlastungsnachweis
des offentlich-rechtlichen ' Dienstherrn gefallen lassen
muid s).

B. Einzelne Félle

1. Unterscheidung von ,privatrechtlichen
Verrichtungen und ,Ausibung o6ffentlicher
Gewalt". Die Verschiedenheit der Haftung des Staats
(und der sonstigen offentlich-rechtlichen Kérperschaften)
far die Beamten und Angestellten beruht bekanntlich auf
der Unterscheidung von ,privatrechtliehen Ver-
achtungen® und ,Austbung o6ffentlicher Ge-
walt* — denn je nachdem greifen verschiedene Bestim-
mungen Platz: bei ,privatrechtlichen Verrichtungen“ die
8889, 31 bzw. 8831 in Verbindung mit 8823 BGB. bzw.
8278 BGB.9), bei ,Austbung offentlicher Gewalt* Art. 131

g Beide Gesichtspunkte sind von mir in meinen beiden Aufséatzen
»Zur Neuordnung des materiellen Amtshaftungsrechts® in Z. f. Be-
amtenrecht 8 (1937), 66 ff. und ,Amtshaftungsklage und national-
|oziaiistischer Staat* in DJ. 1940, 499 ff. im Anschlul an eine Reihe

fruherer Verdffentlichungen eingehend behandelt. — Zur Amts-
uaftung vom neuen Staatsdenken aus siehe auch Ipsen in NSBZ.
(Der deutsche Verwaltungsbeamte) 1940, 141 ff. — Ober die ge-

schichtliche Entwicklung des Amtshaftungsrechts in Deutschland
Sle"e meinen obigen Aufsatz, in DJ. 1940.

4 Siehe darlber die in voriger Anmerkung genannten beiden
Au>satze.

6 Das formelle Amtshaftungsrecht ist bekanntlich einstweilen
abschlieBend durch §147 DBG. geregelt worden. Nach dieser
'l Z. noch nicht in Kraft gesetzten) Bestimmung soll der etwaige
Ausspruch des RVG., daB keine Amtspflichtverletzung vorliege,
erh or.lentliche Gericht binden. Voraussichtlich wird dies zu einer
«neblichen Verminderung der bisher sehr zahlreichen Amtshaftungs-
Jagen (vgl. Kayser, ,Amtshaftung”, 1939) fihren. — Die grund-
atzliche Belassung der Amtshaftungsklagen bei den ordentlichen
)Jenchten hat ihren guten Sinn (vgl. Giese: Deutsche Verwal-
. ngsblatter 1937, 277 und meine Besprechung der Entscheidung
Ue6 RG. v. 28. Okt. 1942: DR. 1943, 409).

v ) Vgl. uber die Verschiedenheiten beider Haftungsarten Friebe:
AwArch. 47 (1943), 77 ff. und ergédnzend mein Aufsatz in Z.f. Be-
a’'menrecht 9 (1938), 13,14. Friebe meint, daR der Beamte sich
ah “eden FaH bei der Amtshaftung besser steht, der Geschadigte

n n-C* unbedingt; fiur diesen kommt es auf den Sachverhalt an.
rin i, e Ruckgriffsmoéglichkeit des Staats gegen den Beamten ist

rch §23 Abs. 2 DBG. anders als friher auf Vorsatz und grobe

gRassigkeit beschrankt.
Fis! M®ser wird allerdings in der Rechtsprechung bezuglich des
§k33 jg%ta nicht mehr s leicht gemacht. Siehe hierzu Friebe
a-“.0.’S. 83.

i."Wegen der Anwendung des §278 BGB. auf Verpflichtungen
mlersonen des offentl. Rechts s. u.a. auch Friebea.a. O. S 82
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WRV.10 mit 8§ 839 BGB., erganzt durch die Amtshaf-
tungsbestimmungen des Reichs fir die Reichsbeamten
und Grundbuchbeamten, und der Lander fiir die Landes-
beamtenll). Hiervon gelten die Bestimmungen {ber die
Haftung bei ,privatrechtlichen Verrichtungen* gleich-
mafig fur Angestellte und Beamte (ohne daR dies irgend-
wo hervorgehoben ware). Die Bestimmungen Uber die
Haftung ,in Ausiibung o6ffentlicher Gewalt* beziehen sich
ihrem Wortlaut nach nur auf ,Beamte“, doch sind nach
der bekannten Rechtsprechung des RG. hier nicht nur
die Beamten im staatsrechtlichen Sinne gemeint, sondern
alle Personen, die ,obrigkeitliche Verrichtungen* ver-
sehen, so dal der Begriff des Beamten im Sinne des
Amtshaftungsrechts sich — parallel zu 8359 StGB. —
weitet zum Begriff des Amtstragers12.

Schon diese grundlegende Unterscheidung von ,privat-
rechtlichen Verrichtungen* und ,Austibung 6ffentlicher Ge-
walt* kann beziglich der Einordnung des konkreten Ein-
zelfalles zu Schwierigkeiten fiihren, indem der Ausdruck
JAuslbung offentlicher Gewalt (i. S. obrigkeitlicher,
hoheitlicher Gewalt) sich als zu eng erwiesen hat. Schon
langst ist die Praxis dazu Ubergegangen, diesen Ausdruck
erweiternd auch da anzuwenden, wo eine unmittelbare
Gewaltanwendung nicht in Frage steht, wie z. B. in den
Fallen der nichtzwangsmafigen Akte 6ffentlicher Firsorge,
Beurkundung oder Beaufsichtigung13. Im Hintergrinde
laRt sich hier freilich noch immer ,hoheitliche Betatigung*
annehmen. Aber andere Entscheidungen, die das Amts-
haftungsrecht anwenden, gehen doch dartiber hinaus. So
lant jetzt das RG., anders als friiher, die .Reichspost auch
bei der Briefbeférderung nach Amtshaftungsrecht haften
(vgl. RG. y. 13. Mai 1938: RGZ. 138, 83 = JW. 1938,2668).
Vergleicht man damit die friheren Entscheidungen des
RG. auf diesem Gebietld), so zeigt sich die groBe Un-
sicherheit, die bei dem Haftenbleiben an dem Begriff
LO0ffentliche Gewalt* oder ,Hoheitsverwaltung” unaus-,
bleiblich ist. Der Gegensatz zur ,privatwirtschaftlichen*
(fiskalischen) Verwaltung ist namlich nicht nur gerade
die Hoheitsverwaltung, sondern jede ,6ffentliche* Ver-
waltung schlechthin, d. h. jede behordliche Tatigkeit, die
die Verwirklichung des offentlichen Interesses unmittelbar
zum Ziele hat. Das umschlief3t natirlich jederlei Hoheits-
verwaltung, aber eben nicht diese allein, da es auch
offentliche Verwaltung gibt, bei der ,6ffentliche Gewalt"
auch nicht einmal im Hintergrinde steht (sog. ,nicht-
hoheitliche offentliche Verwaltung, friher ,Pflege* ge-
nannt — wie z B. Anlegung eines offentlichen Parks,
Aufstellung 6ffentlicher Uhren, StralRenreinigung, Stral3en-
beleuchtung — usw.).1§). Diese Betatigungen der fiskali-
schen Verwaltung zuzurechnen und also hier die privat-
rechtlichen Haftungsbestimmungen anzuwenden, wird der
Sachlage nicht gerecht, da hierbei nicht das geringste
Jprivatwirtschaftliche* Interesse verfolgt wird, sondern
der Staat usw. dies alles /nur tut, um der Allgemeinheit
zu dienen. Hiervon gesehen ist auch der Postbetrieb
,O0ffentliche Verwaltung*, auf den so die Anwendung
des Amtshaftungsrechts geboten ist, ohne daf es erst der
Untersuchung bedirfte, ob die Post ,Hoheitsbetrieb® ist
oder nicht, was, wie die einander entgegengesetzten
friheren und jetzigen Entscheidungen beziiglich des Post-
betriebs und dann auch die Entscheidungen beziiglich der
Haftung der Eisenbahn zeigenl6), zu keinem zweifels-

10 Art. 131 WRV. wird stillschweigend als weitergeltend an-
genommen. Nach RG. v. 4. April 1941 (RVerwBL 1941, 455) gilt er
auch fur die Ostmark als Teil des GroRRdeutschen Reiches.

4) Reichsbeamte: Ges. v. 22. Mai 1910 (RGBI. 798). —
Landesbeamte: s die Aufzédhlung der Vorschriften bei Stau-
dinger, Komm.z BGB. (EinfG.) und bei Delius, ,Beamten-
haftpflichtgesetze", 4. Auf!. 1929, S. 44/80. Fur die preuf3. Beamten
gilt das Ges.v. 1. Aug. 1909 (GS. 691) u. 14. Mai 1914. — Fur die
Grundbuchbeamten gilt die reichsrechtliche Regelung des Ges. vom
24. Méarz 1897. — Alle diese vorgenannten Vorschriften sind auf-
rechterhalten als ,ergédnzende" Regelung i. S. des Art. 131 Abs. 2
WRYV. (s. RGZ. 102, 168; 106, 34; 107, 61).

12) Lit. und Entscheidungen in meinem Aufsatze in Z. f. Beamten-
recht 8 (1937), 67.

18 Siehe die Angaben in dem Aufsatz a. a.O. S. 68ff. Die Recht-
sprechung ist vom Gesetzgeber bestatigt durch 8§23 Abs. 4 DBG.

14 Angegeben in der Entsch.v. 13. Mai 1938 a. a.O.

%) Siehe schon meinen Aufsatz in Z.f. Beamtenrecht 4 (1932),
154, wo Naheres, ferner im Beamtjahrb. 1931, 48 ff.

16 Hier nimmt das RG., im Gegensatz zu den neuen Entschei-
dungen bzgl. der Post, privatrechtliche Haftung an. Vgl. dazu
Kayser, ,Amtshaftung“, 1939, S. 182 und Friebe a.a.O. S. 86, 85.
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freien Ergebnis fihrtl7). DaR die privatwirtschaftlichen
Vorbereitungshandlungen, wie Kauf des Terrains, Ab-
schlulR der Lieferungsvertrage usw., dem birgerlich-
rechtlichen Rechtsverkehr und mithin den privatrechtlichen
Haftungsbestimmungen unterliegen, bedarf keiner Erorte-
rung, denn hierbei tritt ja der Staat als ,Privatwirtschaf-
tender*, als ,Fiskus“, aufid.

Il. Weitere Klippen auf dem Gebiet des Amtshaftungs-
rechts bilden die gesetzlichen Voraussetzungen, da die
Amtspflicht ,dem Dritten gegeniber obgelegen®
haben muB, und daR der schuldige Beamte ,in Aus-
Ubung der ihm anvertrauten o&ffentlichen
Gewalt* gehandelt haben muf3.

1. Der Grund fur das Erfordernis des ,Obliegens
gegeniber,dem Dritten” liegt, wie Otto Mayer
gesagt hat, darin, dal3 die Forderung an den Beamten,
sich in bestimmter Weise zu verhalten, der Dienstpflicht
die Richtung auf einen bestimmten einzelnen geben mul,
dem ihre Erfullung zugute kommen soll; nur dann werde
eben der einzelne in seinen 'Rechten“ verletzt. ,So ist
also die dem Beamten ,einem Dritten gegentber ob-
liegende Dienstpflicht* die .einem Dritten gegeniber zu
erfillende* Dienstpflicht* 19.

Diese Begriindung zeigt jedoch eine im heutigen Staats-
denken Uberwundene individualistische Ausgangsstellung,
indem die Schadensersatzpflicht nicht entsteht, weit
,Rechte” verletzt sind, sondern weil der Beamte die G e-
meinschaftsordnung verletzt und so den Dritten ge-
schadigt hat. Die Haftung des Staates usw. wird dadurch
eine ausgedehntere, doch hat das, wie ich an anderer
Stelle ausgefiihrt habe2) seinen wohlberechtigten, Grund.

Wie dem nun auch sei, jedenfalls zwingt die obige
Wendung des in dieser Weise noch geltenden Amtshaf-
tungsrechts im Einzelfall zu sehr genauen Uberlegungen.
Die Schwierigkeiten beruhen vor allem darauf, da nach
. der obigen Wendung einmal die Verletzung von Vor-
schriften, die lediglich das innere Verhaltnis des
Beamten zum Staat bzw. zur Vorgesetzten Dienstbehorde
betreffen, dem Amtshaftungsrecht entriickt sind, und dal
des weiteren — entsprechend der in Theorie und Praxis
allgemein vertretenen Auffassung — die Beziehung zum
einzelnen auch dort fehlt, wo die Amtspflicht dem Be-
amten zwar nach aufen hin, aber unmittelbar doch
nur im o6ffentlichen Interesse — zum Schutze
des staatlichen Vermogens, zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung usw. — auferlegt ist.

—a Wie man sich einig ist, kbnnen auch Dienstin-
struktionen dem Beamten Pflichten gegeniber Dritten
auferlegen2l). Zumeist werden aber Dienstinstruktionen
bloBe Ordnungsvorschriften enthalten, deren Verletzung
nicht zum Gegenstand einer Amtshaftungsklage gemacht
werden kann. Das ist nicht immer leicht zu entscheiden,
wie die im Schrifttum angegebenen Falle zeigen2).

17) Man vergleiche dazu etwa auch die Entsch. des RCi. vom
15. Mérz 1940 (HRR. 1940 Nr. 1023 = Warncyer S. 301), in der sich
das RG. nicht dazu entschlieRen kann, auf einen von einer Stadt-
gemeinde erlassenen Aufruf zur Heranziehung zur Gemeinschafts-
arbeit das Amtshaftungsrecht anzuwenden, sondern den Haftungs-
grund im Auftragsverhéltnis sucht.

Is) Nicht ganz einfach liegen die Dinge beziglich der Haftung
bei den 6ffentlichen Sachen (Haftung fur die Verkehrs-
sicherheit auf offentlichen Wegen; StraBen, WasserstraBen, Auto-
bahnen usw.). Das RG. laft hier in standiger Rechtsprechung aus
den 88 831 bzw. 31 (89) BGB. i.Verb. m. §823 BGB. haften (Ver-
kehrssicherungspflicht des Verfigungsberechtigten), wahrend z. B.
das LG. Tubingen in seiner Entsch. v. 24. Okt. 1936 (jW . 1937,1544)
und in zunehmendem MaRe auch das neuere Schrifttum nur das
Amtshaftungsrecht zur Anwendung bringen wollen (Lit. und Ent-
scheidungen zu beiden Richtungen bei Pust, ,Rechtliche Natur
der Haftung des Staates usw. fur den ordnungsmafigen Zustand
der offentlichen StralRen usw.”, Hbg. jur. Diss. i 941). Keiner dieser
beiden Standpunkte durfte fir sich zutreffen, denn es unterscheidet
ja die herrschende Meinung bei den offentlichen Sachen zw ei
Seiten — eine O6ffentlich-rechtliche (6ffentlich-rechtliche Unterhal-
tungspflicht) und eine privatrechtliche (privatrechtliche Verfugungs-
macht des Verfugungsberechtigten); dementsprechend ist dann auch
die Haftung eine zweifache: Amtshaftung auf Grund der 6ffentlich-
rechtlichen, birgerlich-rechtliche Haftung auf Grund der privat-
rechtlichen Seite (s. des nadheren Schack, ,Die Haftung hinsicht-
lich der 6ffentlichen Sachen* im RVerwBI. 1938, 523 ff.).

i3) Otto May er, Dtsch. VerwR., 2. Aufl.,, S. 193.

20) In DJ. 1940, 502. — Mir zustimmend Friebe: VerwArch. 47,
109.

21) Siehe die Angaben in meinem Aufsatz im Bcamtjahrb. 1.931,
58. Ferner bei Brand, Komm. z. DBG., 3. Aufl., S. 206.
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Jedenfalls darf die betreffende Vorschrift, die den Be-
amten zu einem Tun oder Unterlassen verpflichtet, nicht
zu eng in dem Sinne einer Beschrankung nur auf das
Innenverhaltnis ausgelegt werden, da sonst die Haftung
des Dienstherrn sowohl wie des Beamten in einer der
Allgemeinheit gegeniber abtraglichen Weise entfallen
wirde (vgl. RG. v. 30. Mai 1938: DJ. 1935 = JW. 1938,
2277). Dasselbe gilt auch fiir die Auslegung der konkreten
Frage, ob eine dem Beamten, zweifellos nach aufRen hin
auferlegte Amtspflicht dem einzelnen gegenuber
oder lediglich im o6ffentlichen Interesse be-
grindet ist. Wie die zu diesem Punkte, sehr reiche Praxis
zeigtZ¥, erweist sich hier der Wortlaut der Wendung,
die von der dem Beamten ,gegeniiber dem Dritten ob-
liegenden Amtspflicht* spricht, in der Praxis als zu eng,
und so haben die Gerichte Anspriichen aus der Verlet-
zung von Amtspflichten auch da Raum gegeben, wo
zweifellos die Norm eine Amtspflicht zunachst nur im
offentlichen Interesse begriindet. So etwa die
Entscheidung des RG. v. 19. Dez. 1932 (RGZ. 139, 149
[154]), wo das RG. mit Hilfe der Konstruktion einer
JFursorgepflicht die zunachst nur im offentlichen Inter-
esse auferlegte Amtspflicht zu dem einzelnen in Be-
ziehung bringt, oder die Entscheidung v. 12. Marz 1937
(RGZ. 154, 201 [208] = JW. 1937, 2048), worin das RG.
die Austbung des Amts im Einklang mit Treu und Glau-
ben und guter Sitte als eine dem Dritten gegenlber ob-
liegende Amtspflicht bezeichnet, oder die Entscheidung
v. 2. Aug. 1935 (J,W. 1935, 3369), worin als Amtspflicht der
Sicherheitspolizei bezeichnet ist, fir die Verkehrssicher-
heit einer Briicke zu sorgen28. Auf der anderen Seite hat
das RG. in seiner Entscheidung v. 4. Aug. 1942 (DR. 1942,
1412 = Dtsch. Verwaltung 1943, 64) — im Gegensatz zu
beiden Vorinstanzen! — angenommen, daf3, wenn nach
der VO. zur Abwehr des Kartoffelkéfers v. 4. Mai 1939
das kolonnenweise Absuchen der Kartoffelfelder nach
dem Kartoffelkafer fir die Nutzungsberechtigten einer
Gemeinde angeordnet wird, keine Amtspflicht zum Ab-
suchen aller Felder gegeniiber den Nutzungsberechtigten
als ,Dritten* im Sinne des Amtshaftungsrechts, sondern
vielmehr der Allgemeinheit gegeniber besteht.

2. Die andere oben ,genannte Voraussetzung der Amts-
haftungsklage, dal? der schuldige Beamte ,in Aus-
Ubung der ihm anvertrauten offentlichen
Gewalt" gehandelt haben muB, bereitet mitunter noch
groRere Schwierigkeiten. Ubereinstimmend gibt man die-
sen Worten,2l) den Sinn, daB. damit alle solche schadi-
genden Handlungen fur die Amtshaftung ausgeschiederj
werden sollen, durch die ,gelegentlich® oder ,anlaBlich”
der Ausibung der offentlichen Gewalt Schaden zugefiigt
worden ist, was seinen Grund darin hat, da dem Dienst-
herrn nicht die Haftung fir eine von seinen Beamten be-
gangene Schadigung aufgebiirdet werden soll, die in gar
keinem inneren Zusammenhang mit dem, Funktionskreise
des Beamten steht. Man sucht dies zu verdeutlichen, in-
dem man z B. positiv sagt: ,Eine Amtspflithtverletzung
ist dann ,in Ausubung der 6ffentlichen Gewalt* begangen,
wenn die .schadigende Handlung in den Kreis der
MaRBnahmen fallt, die die Ausfihrung der
Verrichtung darstellen.” 2§ Bekannt ist auch die
Ausdrucksweise des RG.: ,Was in keinem inneren
Zusa mmen hang mitderdienstliche uVerrich-
tung steht, ist nicht mehr ,in Ausibung* der
Verrichtung® (RG.: RGZ. 104, 288; 105, 231; JW. 1924,
1715 usw.). Wie schwierig gegebenenfalls die Abgrenzung
ist, zeigt z B. die Entscheidung des OLG. Konigsberg
v. 11. April 19352%), bei der die Frage zu entscheiden war,
ob ein Staatsforster, der sich in seinem Revier auf der
Entenjagd befindet — die keine Amtspflicht, sondern
lediglich eine |hm eingerdumte Befugnis darstellt —,

22 Vgl. meinen Aufsatz in Z. f. Beamtenrecht 8, 76/77.

2l) Weitere einschlagige Entsch. des RG. z. B.: RGZ. 91, 382;
125,85; 140, 428; Z.f. Beamtenrecht 7,50; HRR. 1937 Nr. 1224;
JW. 1937,1966. Aus dem Bereich der Polizei s. die Angaben in ,Die
Polizei* 1939, 286.

2») Vgl. auch entsprechend die 88 31 und 831 BGB. (auch § 485

HOB.).
2 Siche die in meinem Aufsatz in Z.f. Beamtenrecht 8, 71 in
Anm. 25 Zit. — Die Zitate beziehen sich z. T. auf die in vor. Anm.

genannten Bestimmungen,
Art. 131 WRV.
2) Mitgetejlt von Ermel in RVerwBIl. 1935,879.

sie gelten aber sinngemaR auch fur
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wenn er hierbei jemanden schadigt, persénlich haftet oder
ob Art. 131 RV. Platz greift, so daB der Staat an seine
stelle tritt. Das OLG. Konigsberg hat das letztere ange-
nommen, mit der Begriindung, daf3, der Reviergang des
borsfers auf jeden Fall Ausibung des staatlichen Forst-
schutzes darstelle, auch wenn er bei dieser Gelegenheit
Private Zwecke verfolge; er bleibe hierbei jeden Augen-
blick im staatlichen Dienst und bereit, seine polizeilichen
Machtbefugnisse auszuuben, wie z B. gegenlber Wil-
derern und Beerensammlern. — Mag dies auch richtig
sein, so ist aber doch nach der obigen Rechtsprechung
des Rg. erforderlich, dal3 gerade zwischen dem Revier-
Sang und der schadigenden Handlung ein innerer Zu-
sammenhang bestanden hat. Hatte der Beamte das Ge-
wehr — das er wahrend der Entenjagd fahrlassig nieder-
ste und dadurch einen Dritten schadigte — auch fir
Zwecke des Reviergangs mit sich gefuhrt, ware der Zu-
sammenhang wohl vorhanden, hatte er es dagegen nur
gerade fir die Entenjagd mitgenommen, lieBe sich der
Zusammenhang m. E. nicht annehmen. Die Beurteilung
ucs Falles ist jedenfalls schwierig und zeigt, wie wenig
vorliegendenfalls die Unterscheidung von ,in“ und ,ge-
jegentlich bei* der Auslbung der amtlichen Verrichtung
befriedigen kann.

Auch die vom Schrifttum angefiihrten Schulbeispiele
lassen dies deutlich erkennen. Nach Co oster (Jahrb.
des off. 5; 3i4) son z 3 der Staat nicht haften, wenn
eln im Galopp reitender Gendarm auf der Verfolgung
eines Verbrechers einen zufélligen Passanten Uberreitet
Und verletzt. Sche lch er (,Haftung des Staates fiir Ein-
S/iffe im Privatrecht*, 1921, S. 69) meint, dal3 nur bei vor-
satzlicher Verletzung des Passanten die Amtshaftung
ficht gegeben sei, wahrend eine fahrlassige Handlung
immerhin noch der Austbung der 6ffentlichen Gewalt i m
allgemeinen zuzurechnen sei. Hiergegen wendet sich
Wiederum OLGPras. von Mahrt (BayRpflZ. 1930, 353),
Welcher meint, dal auch bei absichtlicher Verletzung des
Passanten der Gendarm immer noch ,in Ausibung“ der
mm anvertrauten offentlichen Gewalt handleZ). Auch die
bn Anschlul an die Rechtsprechung (z. B. RGZ. 104, 288 ff.
Illr den fehlenden inneren Zusammenhang vielfach be-
kannten Félle der Entwendung oder Beschadigung von
Aachen wahrend einer Amtshandlung werden von anderer

") Anders als Cdster auch das RG. (siehe RGZz. 108, 366).
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Seite wieder ganz anders ausgelegt. So meint z. B. von
Mahrt a a O., es bestehe hier im Gegenteil ein enger
Zusammenhang zwischen der Schadenszufiigung und der
Amtshandlung, denn durch letztere sei dem Beamten die
besondere Amtspflicht erwachsen, denjenigen, dem gegen-
Uber die Amtshandlung vorgenommen wird, tunlichst vor
Schadigung zu schitzen23).

Ein Hauptkontingent der hierher gehérigen Falle bilden
auch die im Kraftwagen unternommenen Fahr-
ten von Angehodrigen der Wehrmacht oder
der Polizei usw., die dann fir die Beurteilung be-
sondere Schwierigkeiten machen, wenn diese Fahrt sich
teilweise als sog. ,Schwarzfahrt* darstellt und wahrend-
dem der Fahrer schuldhaft ein Ungliick angerichtet hat.
Eine sichere Beurteilung, ob die Schadigung ,in“ oder'
nur ,gelegentlich*, ,anlaBlich bei* der Aus'fiihrung der
amtlichen Fahrt begangen ist, ist hier mitunter gar nicht
maoglich2). Weitere strittige Gebiete fir die Beurteilung,
ob zwischen schadigender Handlung und amtlicher 'Funk-
tion ein innerer Zusammenhang besteht, sind die Hand -
lungen unzustandiger Beamten soWie die un-
richtige Auskunftserteilung durch Beamte.
Beide Gebiete bertihren auch zugleich die Frage, ob es
sich dabei um Verletzungen der dem Dritten gegenuber
obliegenden Amtspflicht handelt3)). Man wird hierbei dem
auch gerade fur den neuen Staat wesentlichen Gedanken
des Vertrauensschutzes Beachtung schenken mis-
sen. Zutreffend sagt so Grunau: ,Die Stellung des
Beamten verlangt es aber, daB alle seine mit
dem Scheine der Amtlichkeit bekleideten
AuBerungen auch tatsachlich mit allen ihren
Folgen als amtliche AufRerungen betrachtet
werden.* 3) Wie wenig fir die Frage des Vertrauens-
schutzes die auf .Grund der bisherigen Wortfassung er-
gangenen Entscheidungen befriedigen konnen, zeigen
z. B. die untereinander abweichenden Entscheidungen
RGZ. 71, 60 und RG.: HRR. 1928 Nr. 1244 einerseits und
OLG. Dusseldorf: Z.f. Beamtenrecht 1, 147 andererseits.

2 Siehe dazu auch RGZ. 104, 289, wo verschiedene Falle an-
gefuhrt sind. Erpressung wéahrend einer Amtshandlung 4Rt das
RG. hier unter die Amtshaftung fallen.

29 Vgl. hierzu u.a. Stammitz: DJ. 1940, 111 ff.

s0) Vgl. zu beiden meinen Aufsatz in Z.f. Beamtenrecht 8, 74 ff.

3) Grunau, ,Die Amtspflichtverletzung in der neueren Recht-
sprechung”, 1933, S. 35.
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Ausubung hoheitlicher Gewalt und Stral3enverkehr

Von Dr. Werner Triebner,

Hoheitliche Gewalt liegt nach der blichen Erlauterung
und Abgrenzung dann vor, wenn die fragliche Handlung
?etn privatrechtlichen Téatigkeitsbereich (dem fiskalischen
Interessenkreis) nicht zugeordnet werden kann. Die Aus-
UHing von Hoheitsgewalt ist also immer dann anzuneh-
pell>wenn es sich um eine Tatigkeit handelt, welche ein

rivatmann in dieser Eigenschaft nicht durchfiihren kann,
wenn Uberhaupt die Fragestellung FloheitSgewalt oder
pcht auftauchen konnte, so beruht das darauf, dal. die
dienstliche Betéatigung, welche ein Beamter oder Amts-
rager ausibt, nicht schlechthin mit Hoheitsgewalt iden-

Sch ist. Der Amtstrager kann Dienst tun, d. h. im Rah-
Iren des offentlichen Gewaltverhéltnisses seine Verpflich-
ungen. gegeniiber seinem Dienstherrn erfillen, er braucht
abei aber nicht auch den Zwang oder die Firsorge des
jvajdes nach auBen in Erscheinung treten zu lassen, d. h.
‘pheitsgewalt auszuiliben. Die Wirkungen der beiden
lieh" von Bign&t mit Rezug auf die Haftung der offent-

rﬁn Korperschaft sipd verschieden, je nachdem, ob
Hﬁ eitsgewalt anzuerkennen ist oder nicht. Wahrend die
ikOrPors™haft im ersteren Fall allein nach Art. 131 RVerf.
stcl* , olciaten nach dem RHaftG. v. 22. Mai 1910) haftet,
vvnrr “em Ansprucherhebenden irr! letzteren Fall die ge-
z bnhehen Haftungstatbestédnde des birgerlichen Rechts
di", ite- In der Praxis sind Bestrebungen zu beobachten,
o f n doppelten Dienstbegriff in verninftiger Weise zu
vo.njP? 'dier die Charakterisierung einer besonderen Art
Und il*"nsdUher Handlung besteht einigermaBen Klarheit

a Ubereinstimmung.,Es werden die Verkehrssicherungs-

Minchen

pflichten der von der 6ffentlichen Korperschaft betreuten
Grundstiicke, Gebaude, StraBen und Platze nicht als Aus-
fluR von Hoheitsgewalt angesehen, da sie nicht der un-
mittelbaren Verwirklichung eines hoheitlichen Zieles die-
nen. Das RG. hat wiederholt betont, dal3 die innere Be-
ziehung fehlt, wenn die schédigende Handlung (fehler-
hafte Austbung einer Verkehrssicherungspflicht) nur in
einer auBeren, zeitlichen oder gelegcnheitsmaRigeri Be-
ziehung zur Ausibung der staatshoheitlichen Handlung
steht (RGZ. 156, 401).

Schwieriger ist dagegen die Frage zu entscheiden, ob
die Benutzung von o6ffentlichen Verkehrswegen durch
Amtstrager als AusfluR von Hoheitsgewalt anzusehen ist
oder ob darin lediglich der jedermann zustehende Ge-
meingebrauch der offentlichen StralRen zu erblicken ist.
Es wird die Ansicht vertreten, dal zur Ausibung von
Floheitsgewalt auch die sie unmittelbar vorbereitende
oder bestimmungsgemald abschliefende Benutzung 6ffent-
licher Verkehrswege gezahlt werden misse. Eine Ab-
grenzung von Handlungen, welche unmittelbar der Er-
fullung von staatshoheitlicheii Zwecken dienen, von sol-
chen, die sie lediglich vorbereitend wird also’ nicht ge-
macht. Als picht befriedigend mu3 es bezeichnet werden,
auch noch einen Unterschied innerhalb des Begriffes
Dienstweg, namlich zwischen Hin- und Rickweg zum
bzw. vom Dienst zu machen (DR. 1941, 1225) und aus-
zufiihren, es habe dem Amtstrager freigestanden, wie er
zum Ort des Dienstes habe gelangen wollen (d. h. mit
oder ohne Kraftwagen)j bei der Ruckfahrt aber habe er

180*
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den Kraftwagen benutzen missen, weil er ihn nicht habe
zurlicklassen dirfen. Es liegt auf der Hand, daR eine
solch verschiedene Behandlung von Hin- und Rickweg
nicht gerechtfertigt ist, am iallerwenigsten mit der ge-
schilderten Begriindung. Die Ansicht 'fihrt zu weiteren
Schwierigkeiten. Das RO. hat standig alle Hilfs- und
Nebentatigkeiten! wie befehlsgemafle Fahrt eines Soldaten
zur Herbeischaffung vom Sagespanen, von Holz fir ver-
heiratete Chargen einer Garnison dem Kreis hoheitlicher
Gewaltausiibung zugewiesen. In Wirklichkeit handelt es
sich bei dieser Art von dienstlicher Betatigung um rein
wirtschaftliche Angelegenheiten. Hoheitsgewalt soll des-
halb vorliegen, weil die Fahrten ,in engster Beziehung
zur Ausbildung und zur Foérderung der militdrischen Ver-
-wendungsfahigkeit (Schlagkraft!) der Truppe stehen“.
Diese gerichtlichen Entscheidungen erscheinen heute nicht
mehr verstandlich: es ist nicht einzusehen, warum diese
nur wirtschaftlichen Zwecken dienenden Transportvor-
gange hoheitlichen Charakter haben sollen. Wieviel mehr
fordert z. B. der Serienbau von Panzern die Erhaltuiig der
Schlagkraft der Wehrmacht, wobei diese letztere Tatigkeit
zweifelsfrei keine Hoheitsausbildung darstellt, auch wenn
sie von der offentlichen Hand betrieben wird. Die Ent-
scheidungen muten deshalb so fremdartig an, weil die
Gerichte eine Ausweitungstendenz dahingehend zeigen,
die Ausfihrung eines Dienstgeschaftes der Auslibung
hoheitlicher Gewalt gleichzusetzen. Diese Ausweitung
mufl3 als ungerechtfertigt bezeichnet werden: worin soll
das Charakteristische der Hoheitsausiibung liegen, wenn
der Amtstrager bei Benutzung der o6ffentlichen Stral3e
nach Art und Umfang seiner Wirksamkeit nicht mehr
tut, als ihm auf Grund des Gemeingebrauches ohnehin
zusteht?

Aber auch Uber die wirtschaftlichen Zwecken dienen-
den Transporte hinaus soll in der Betatigung von Kraft-
fahrzeuglenkern Hoheitsgewalt gesehen werden, ,weil sie
mit der Machtentfaltung und Fursorgetatigkeit der 6ffent-
lichen Koérperschaft in Zusammenhang stehe, so die Uber-
mittlung von Befehlen durch einen Soldaten, die Zuriick-
beférderung von Offizieren nach Beendigung einer
Ubung in den Standort durch einen als Kraftfahrzeug-
lenker tatigen Soldaten, die Beférderung von Polizei-
mannschaften zur Abhaltung einer Ubung. Hoheitsgewalt
soll anerkannt werden wegen des nahen Zusammenhangs
mit diesen Zwecken, ,von denen sie bei der Gestaltung
des Falles nicht ohne der Sache Gewaltfanzutun losge-
I6st werden kann“. Uberhaupt stellen die Gerichte bei
einer Dienstfahrt in ihrer Zweckrichtung auf den in -
neren Zusammenhang mit den dienstlichen Ob-
liegenheiten des Fahrers ab. Danach schlie3t z. B. die Be-
nutzung eines privaten Kraftfahrzeuges mit Zustimmung
der Vorgesetzten Dienststelle nicht aus, daB das Kraft-
fahrzeug nur bei Gelegenheit der Ausfiihrung des Dienst-
befehls, also nicht in Auslibung von Hoheitsgewalt be-
nutzt wird. Zwischen der Verwendung eines privaten
Kraftfahrzeuges und der Ausilibung des dienstlichen Be-
fehls misse eine innere Bedingtheit bestehen. Der Begriff
der Dienstfahrt sei dann nicht erfiullt, wenn die Ausfiih-
rung des Dienstbefehls unter Zuhilfenahme eines Kraft-
fahrzeuges nur auf den privaten Interessen des Kraft-
fahrzeuglenkers beruhe. Ein innerer Zusammenhang ware
arizuerkennen, wenn das Kraftfahrzeug im Dienst auf
Grund ausdriicklicher Anweisung oder allgemeiner Er-
machtigung” benutzt wirde. Aber auch nach dieser Be-
grindung ist genau wie oben zu fragen, worin das
Charakteristische fiir die Ausilibung von Hoheitsgewalt
liegen soll.

Die Frage, wie es mit der inneren Bedingtheit zu halten
ist, hat den Gerichten erhebliche Schwierigkeiten be-
reitet, zumal wenn eine Hoheitsfahrt gleichzeitig auch
fiskalischen Belangen und privaten Interessen des Kraft-
fahrzeuglenkers dient. Bei einer solchen Gestaltung soll
das GUberwiegende Interesse entscheiden. Damit
wird allerdings voéllig dem Ermessen anheimgegeben,
was als das schutzwirdige Interesse angesehen werden
soll. Indem die Gerichte auf die innere Bedingtheit ab-
stellen, fihrt ihre Entscheidung bei Dienstreisen von
Beamten regelmaBig zur Verneinung von Hoheitsgewalt.
Wenn sich der Beamte von seiner Wohnung zur Dienst-
stelle begibt, so tritt er grundsatzlich erst an dieser seinen
Dienst an. Das ist dann zutreffend, wenn die offentliche

Aufsatze

(

[Deutsches Recht

Korperschaft sich in keiner Weise darum kimmert, wie
der Beamte an den Ort der Betatigung kommt, ihm also
UiberlaRt, entweder eigene oder 6ffentliche Verkehrsmittel
zu benutzen (vgl. RG. v, 21. Marz 1941, 11168/40). Aber
auch dann, wenn infolge eines Dienstbefehls die innere
Bedingtheit hergestellt ist, erscheint die Einbeziehung
der StraBenbenutzung in den Begriff ,Austbung von
Hoheitsgewalt* ungerechtfertigt. Es ist in der Tat auf-
fallend (wie in dem'Urteil des OLG. Stettin v. 25. Marz
1936, 4 U 19/36, selbst zugegeben; wird), daB. die Benut-
zung Offentlicher Verkehrswege durch Amtstrager als
Auslibung von Hoheitsgewalt gekennzeichnet werden soll,
obgleich sie @uBerlich sich .ebenso darstellt, wie die Aus-
Ubung des jedem privaten Verkehrsteilnehmer freistehen-
den Gemeingebrauches. Das OLG. ist aber der Ansicht,
dal3 innerlich Unterschiede bestanden. Es argumentiert:

Die verhaltnismafig recht grof3e Zahl von Stral3en-
unféllen, die'im Zusammenhang mit der Ausiibung der
offentlichen Gewalt durch solche Fahrzeuge sich er-
eignet haben, zeigt deutlich, dal3 die Notwendigkeit und
das Bestreben, dem Dienstbefehl rasch nachzukommen,
die Aufmerksamkeit auf die etwa anderen StralRen-
benutzern drohenden Gefahren abschwacht.

Diese Begriindung kann nicht (berzeugen; denn es ist
nicht einzusehen, aus weichen Griinden ein privater Ver-
kehrsteilnehmer nicht ebenso emsig und rasch seinen
Pflichten im Rahmen eines zivilen Arbeitsverhéltnisses
nachkommt wie ein im Offentlichen Dienst stehender.
Auch diese Entscheidung zeigt, dal} ein zwingender
Grund nicht anerkannt werden kann, bei Benutzung der
offentlichen StraBe™ durch Amtstrager im Rahmen des
gewdhnlichen Gemeingebrauches Ausiibung von Hoheits-
gewalt anzunehmen.

Aber auch ein weiterer vom OLG. vorgebrachter Grund
ist nicht geeignet, die Annahme von Hoheitsgewalt zu
rechtfertigen. Bei Verneinung der Amtshaftung soll das
Verkehrsopfer wirtschaftlich ungiinstig getroffen werden.
Das trifft heute nach Einfuhrung der Pflichtversicherung
fir Kraftfahrzeughalter nicht mehr zu. Es wird auf die
Anordnung des RMdF. v. 9. April 1942 verwiesen (abge-
druckt im Reichshaushalt-und Besoldungsblatt 1942, 86).
Die Anordnung geht im Interesse gleichméafRiger Behand-
lung der pflichtversicherten und der nichtpflichtversicher-
ten Kraftfahrzeughalter von der Erwagung aus, dal3 dem
durch einen Kraftfahrzeugunfall Geschadigten das Risiko
der Vermogenslosigkeit des Fahrers abgenommen werden
misse und bestimmt, daB in denjenigen Fallen, in denen
aulBerhalb der Beamtenhaftungsgrundsatze ein Anspruch
aus einem durch ein Kraftfahrzeug des Reichs entstan-
denen Unfall geltend gemacht wird, fir die Kraftfahr-
zeuglenker gegeniiber dem geschadigten Dritten in glei-
cher Weise eingetreten wird, wie es im Falle der Haft-
pflichtversicherung geschehen wirde.

Die NSDAP, hat in Ansehung der von ihr gehaltenen
Kraftfahrzeuge, obwohl sie nicht .pflichtversichert ist, flr
sich Selbst und fur ihre dienstlich tatigen Kraftfahrzeug-
lenker eine Haftpflichtversicherung abgeschlossen, so dal
auch hier der Einwand, das Verkehrsopfer sei nicht ge-
schiutzt, entkraftet wird. Auch die fir die Einfihrung
der Amtshaftung mafgeblichen Grundsatze, namlich die
"Schlagkraft der 6ffentlichen Verwaltung zu gewahrleisten
und gleichzeitig den Amtstrager vor einem aus der Ver-
letzung der Amtspflicht drohenden Zugriff zu schitzen,
werden in keiner Weise beeintrachtigt, wenn die 6ffent-
liche Korperschaft bei den geschilderten Tatbestanden
nicht nach den Beamtenhaftungsgrundsatzen (Art. 131
RVerf.) haftet.

Hinzukommt noch ein erhebliches Bedenken, welches
aus 848 StralRVerkO. folgt. Wehrmacht, Polizei usw. sind
von den Vorschriften der StralBVerkO. befreit, soweit es
die Erflllung ihrer hoheitlichen Aufgaben erfordert.
Davon kann aber dann- keine Rede sein, wenn die dienst-
liche Handlung nur im Rahmen des gewdohnlichen Ge-
meingebrauches der StraBe erfolgt und sich von den
entsprechenden Handlungen von Privatleuten nicht unter-
scheidet. Deshalb ist es recht und billig, nur dann Aus-
bung von Hoheitsgewalt im StraBenverkehr anzunehmen,
wenn die Durchfiihrung der dienstlichen Handlung nur
unter AuBerachtlassung der in der StraRVerkO. enthal-
tenen Regeln mdoglich ist. ,
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65 Jahre Reichskanzlei

Auf lhren Bericht vom lsten d. Mts. genehmige Ich
nach Mal3gabe des Budgetgesetzes flur 1878/79 Titel 1,
die Errichtung eines zur unmittelbaren Verfiigung
des Reichskanzlers stehenden Central-Blreaus, wel-
ches den Namen ,Reichskanzlei* fuhrt.

Berlin, den 18ten Mai 187s.
,  Wilhelm,
v. Bismarck.
An den Reichskanzler.

Mit dieser Kabinettsorder Kaiser Wilhelms [.1]) wurde
y°r 65 Jahren die Reichskanzlei ins Leben gerufen. Ein
bescheidenes Biro, dessen gesamtes Personal aus einem
Vortragenden Rat, einem Expedierenden Sekretar, einem
Kanzleisekretar und einem Kanzleidiener bestand.

Der Gedenktag lenkt den Blick zuriick aut den ersten
Kanzler des Reiches, der im Marz 1878 in das alte
Radziwillsche Palais, WilhelmstraBe 77, einzog und dort
auch das neue BUro unterbrachte, dessen Name sich
neben der Bezeichnung ,Reichskanzlerpalais® seitdem
auch dem Haus verband.

Das erste Biro des Reichskanzlers war das Reichs-
Kanzleramt. Es war bereits dem Bundeskanzler des Nord-
deutschen Bundes als Bundeskanzleramt zur Verfligung
gestelltd und spater, nachdem an die Stelle des Bundes-
kanzlers des Norddeutschen Bundes der Reichskanzler
getreten war, lediglich umbenannt worden3d. Reichs-
kanzlei und Reichskanzleramt bestanden als solche noch
etwa |i/2 Jahr nebeneinander, bis das Reichskanzleramt
ktrp]_2|4. Dez. 1879 den Namen ,Reichsaimt des Innern“ 4
erhielt.

, J3ie Entwicklung, die zu der Notwendigkeit gefihrt
uatte, dem Reichskanzler in der Reichskanzlei ein neues
“Ur° an die Hand zu geben, bezeichnet die erste tief-
Knfende Wandlung in der Stellung des Reichskanzlers.

Nach der Reichsverfassung war der Reichskanzler be-
anntiich ebenso wie der Bundeskanzler des Norddeut-
cnen Bundes konstitutionell verantwortlicher Minister,
na zwar der einzige Minister. Das Reichskanzleramt
ar?r .(a’s Bundeskanzleramt) geschaffen worden zur Be-
hpTei*ung der dem Kanzler obliegenden Bundesangelegen-
amt n' a*so a's dessen Ministerium. Als Bundeskanzler-
tj | War es auch die einzige zentrale Bundesbehérde,

nd wenn man von den auswartigen, Heeres- und Marine-
ngelegenheiten absieht, die bis auf Ausnahmen in den
otsprechenden preuBBischen Ministerien bearbeitet wur-
el o war 'n dm die gesamte Bundesverwaltung ver-
pufft- Ein Minister — ein Ministerium! Am Beginn des
amt es s"anden neben dem nunmehrigen Reichskanzler-
Pp. , aber bereits zwei weitere selbstédndige zentrale
li t"\nsbehdrden: Das Auswartige Amt und die Kaiser-
siech Admiralitdt. Ein Jahrzehnt spéater waren es schon
f.jg§°en' Mineinwachsen des Reiches in seine ver-
] klgsmaRigen Aufgaben fiihrte zu einem Anwachsen
ter Geschafte des Reichskanzleramtes, bis ein bestimm-
(fal's » Sschaftszweig ein solches Schwergewicht bekam,
eine 6k teilweise nach vorheriger Zusammenfassung in
dies*. "esonderen Abteilung des Reichskanzleramtes, aus

** herausgeldst und in einem neuen Reichsamte or-
ejn 14 orisch verselbstandigt wurde:. So entstanden nach-
h e r das Reichseisenbahnamt (1873), das Reichspost-
fur i- 3}95, das Reichsjustizamt (1876), das Reichsamt
Loth de Verwaltung der Reichseisenbahnen in Elsal3-

lingen (1878) und das Reichsschatzamt (1879) 6.

1940 "gedruckt in v. Stullerheim, ,Die Reichskanzlei*, Berlin

Préasidialerla v. 12. Aug. 1868 (BOB1. S. 29).
mPrasidialerla v. 12. Mai 1871 (ROBL1. S. 102).
« Prasidialerlal v. 24. Dez. 1879 (ROBL1. S. 321).

1880 umbee'H*Ct*et Un*er dem Namen ,Der Oeneralpostmeister,

)2 e,
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Lothrk.A1 *m Jahre 1878 errichtete Reichskanzleramt fiir ElsaR-
steliipn .S'nS bereits 1879 in dem dem Kaiser unmittelbar unter-
burg a”Ministerium fur ElsaR-Lothringen* mit dem Sitz in Stral3-

Nach wie vor war der Reichskanzler der einzige Mini-
ster. Die Leitung der Reichsamter war nicht Ressort-
ministern, sondern Staatssekretaren anvertraut. Als ein-
ziger Minister war der Reichskanzler Chef jedes Reichs-
amtes. Nicht mehr das Reichskanzleramt allein, sondern
alle Reichsamter zusammen bildeten also jetzt sein Mini-
sterium.

Das tatsachliche Bild jedoch stimmte mit dem recht-
lichen nicht mehr ganz Uberein, zumal seit dem Reichs-
kanzlerstellvertretungsG. v. 17. Marz 18787, wonach die
Staatssekretédre zu Vertretern des Reichskanzlers mit dem
Recht der Gegenzeichnung bestellt werden konnten, eine
Maoglichkeit, von der dieser weitgehend Gebrauch machte.

Tatsachlich war jetzt die Stellung der Staatssekretare
derjenigen von Ressortchefs stark angenahert und die
Stellung des Reichskanzlers als Chef jedes Reichsamtes
verblaBt. Er erschien mehr und mehr als Uber den ein-
zelnen Ressorts stehende Zentralinstanz. Das Reichs-
kanzleramt war zu einem von mehreren Ressorts, dem
Restressort, geworden. Seine Umbenennung in ,Reichs-
amt des Innern“ erfolgte aus diesem Grunde.

Diese Entwicklung hatte den Reichskanzler jedes zu
seiner unmittelbaren Verfiigung stehenden Beamten be-
raubt. Er brauchte daher eine neue Stelle, in der die mit
seiner gewandelten Stellung verbundenen Funktionen
verwaltungsmafig erledigt wurden.

In der Begrindung, mit der die Bereitstellung der
Mittel (fir das neue Biuro beim Reichstag beantragt
wurde, wird diese Not in breiter Anschaulichkeit geschil-
dert. Es heil3t hier:

,Der Reichskanzler ist bei dem Mangel jedes zu sei-
ner unmittelbaren Verfiigung stehenden Beamten fiir
die verschiedenartigen, personlich ihm obliegenden Ge-
schafte in jeder, auch der geringfligigsten Angelegen-
heit auf den personlichen Verkehr mit den Chefs der
einzelnen Ressorts angewiesen. Abgesehen von den
sich hieraus ergebenden Weiterungen, lassencsich manche
Geschafte Uberhaupt nicht durch Ricksprachen er-
ledigen, sondern machen einen formlichen Schrift-
wechsel notwendig, der bisher dem Kanzler persénlich
obliegt, soweit er picht fir denselben die ihm raum-
lich nachsten Krafte des Auswartigen Amtes leihweise
in Anspruch nimmt. Andere Geschafte, welche mehrere
Ressorts gleichzeitig berihren, erfordern eine einheit-
liche schriftiche Bearbeitung, wie nicht minder die-
jenigen, welche unter ein bestimmtes Ressort Uber-
haupt nicht zu klassifizieren sind. Dem Auswartigen
Amt liegen diese Arbeiten ressortmaRig nicht ob, auch
hat dasselbe die daflir geeigneten Krafte nicht jeder-
zeit zur Verfugung; letztere werden deshalb bisher
nach Bedarf aus dem Preulischen Staatsministerium
erganzt. Es empfiehlt sich unter diesen Umsténden, ein
besonderes Zentralbireau mit mindestens einer Raths-
stelle und dem ndétigen Subaltern- und Unterbeamten-
personal zu schaffen und zur Besoldung die Maximal-
satze zur Verfigung zu stellen, damit fiir diesen wich-
tigen und vielseitigen Dienst auch altere Beamte her-
angezogen werden konnen.“ §

Dieses neue Zentralbliro wurde die Reichskanzlei.

Ein getreue.s Abbild der Entwicklung bieten die Etat-
gesetze der Jahre 1877—1879. Noch im Etat fur das Haus-
haltjahr 1877/78 waren Reichskanzler und Reichskanzler-
amt in demselben Kapitel (I) zusammengefaldt. Im Etat
1878/79 erschienen unter |. ,Reichskanzler und dessen
Zentralbureau“ , wahrend das Reichskanzleramt in einem
Unterkapitel (1 a) untergebracht war. Im Etat fur das
Haushaltjahr 1879/80 ist die Trennung von Reichskanzler
und Reichskanzleramt vollstandig durchgefiihrt. Hier lautet
die Anordnung: ,l) Reichskanzler und Reichskanzlei.
Il.) Reichskanzler-Amt."

Das neue Biro mufte sich in seinem Charakter wesent-
lich von dem ehemaligen Bundeskanzleramt, dem nach-

') RGBI. S 7.
s) Sehe v.Stutterheim a.a.0. S.7.
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maligen Reichskanzleramt und von den Ubrigen Reichs-
amtern unterscheiden. Bei der Errichtung des Bundes-
kanzleramtes, hatte es sich darum gehandelt, dem Mini-
ster ein Ministerium an die Hand zu geben. Jetzt brauchte
der Reichskanzler ein Biro, das in erster Linie die Ver-
bindung zu seinem Reichsdmterministerium sowie zu den
Ministerien der Bundesstaaten verwaltungsmafig sicher-
stellte. Von den Sachaufgaben sollten nur diejenigen in
das neue Blro Ubernommen werden, die nicht in ein be-
stimmtes Ressort fielen oder, weil sie mehrere Ressorts
beruhrten, einheitlicher Bearbeitung bedurften.

Das neue Biro konnte daher nicht eine neue oberste
Reichsbehérde mit normativ abgegrenztem Zustandig-
keitsbereich sein. Bismarck wahlte seine Bezeichnung
gerade mit Riucksicht auf diesen Unterschied, wie sich
aus den folgenden Satzen des Immediatb.erichts ergibt,
mit dem er die Genehmigung des Kaisers zur Errichtung
des neuen Zentralbliros erbat:

LZur Unterscheidung von den Central-Bureaus, welche
mit wesentlich verschiedenen Functionen im Auswaér-
tigen Amte und in den Ubrigen obersten Reichsbehor-
den sowie in Euer Majestat PreuRischen Ministerien
bestehen, dirfte es sich empfehlen, fir das Central-
Bureau des Reichskanzlers einen abweichenden Namen
zu wahlen. Die Bezeichnung ,Reichskanzlei' dirfte am
genauesten der Stellung und den Aufgaben desselben
entsprechen.” 9

Die spateren tatsa Glichen und rechtlichen Wandlungen
der Stellung des Reichskanzlers Wirkten sich naturgemaf
auf die Steilung der Reichskanzlei jeweils aus.

So wurde sie, als die Weimarer Verfassung eine kol-
legial organisierte Reichsregierung mit eigener parlamen-
tarischer Verantwortlichkeit der Minister schuf, in (der
der Reichskanzler lediglich primus inter pares war, zu-
satzlich Zentralblro fiar die Angelegenheiten des Re-
gierungskollegiums. Hier wurden ciie Kabinettssitzungen
und die Kompromisse vorbereitet, auf die die Mitglieder
der Reichsregierung stets geeinigt werden mufiten, ehe
sie als ,Richtlinien der Politik vom Reichskanzler ,be-
stimmt“ werden konnten.

Nach der Machtiibernahme mufite die Reichskanzlei eine
erneute, ungleich tiefgreifendere Wandlung durchmachen.
Diese beruht darauf, daR die Stellung des Fihrers,
dessen Berufung zum Reichskanzler in den Formen der
Weimarer Verfassung nur das rechtstechnische Mittel der
legalen Machtiibernahme gewesen war, weder mit dem
Reichskanzler der Weimarer Verfassung noch mit der
Stellung, die die Bismarcksche Verfassuung dem Reichs-
kanzler Vorbehalten hatte, vergleichbar ist.

ihrer Herkunft entsprechend blieb die Reichskanzlei
die Dienststelle fur den Bereich der mit dem Reichs-
kanzleramt verbundenen staatlichen Regierungsfunktionen.
Diese machen jedoch nur einen Teil der umfassenden
Fuhrungsfunktion des Fuhrers aus. Fir andere Funk-
tionen stehen andere Dienststellen neben der Reichs-
kanzlei, z. B. die Prasidialkanzlei, die Kanzlei des Fuh-
rers der NSDAP., die Parteikanzlei.

Die neue, an die Stelle des Abstimmungsprinzips ge-
tretene Form des Regierens nach dem Prinzip von Fih-
rung und Beratung, wonach der Fihrer die Entscheidung
fallt, der Minister sie vorbereitet und den Fuhrer berat,
sowie die Ausdehnung der Regierungsgeschéafte insbe-
sondere auch auf die Gesetzgebung, fiihrten dazu, dal
die Reichskanzlei schon sehr bald nach der Machtiber-
nahme in die fur sie heute charakteristische Aufgabe einer
Mittelstelle zwischen dem Fuhrer und den-Kabinettsmit-
gliedern, .eines ,Informations- und Befehlsorgans des
Regierungschefs n)_ hineinwuchs., Im Umlaufverfahren,
dem normalen Verfahren der Vorbereitung der Regie-
rungsgesetzgebung, demgegenuber die Kabinettssitzung
die Ausnahme bildet, laufen hier die AufRerungen der
Kabinettsmitglieder" zusammen. Dem Chef der Reichs-
kanzlei obliegt es, die Erérterung in Gang zu bringen,
die Standpunkte so weit zu klaren, daR eine Grundlage
flr eine zu fallende Fihrerentscheidung gewonnen wird
und dem Fihrer ,die Unterlagen fiir seine Entschlisse
und Anordnungen in konzentriertester Form und geeig-

s) Vollstandig abgedruckt bei v. Stutterheim a a.0. S.7/8.
n) v. Stullerheim aa.O. S, 24
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neter zeitlicher Ordnung zu unterbreiten“ 18. Ahnlich ist
seine Funktion bei den Verordnungen des Ministerrats
fur die Reichsverteidigung, dessen Geschafte er fiihrtig).
Als Geschaftsfihrer des Ministerrats ist er gleichzeitig
in der Lage und berufen, den Fihrer Uber die Arbeit
des Ministerrats auf dem laufenden zu halten11®

Auf den Chef der Reichskanzlei, der am 26. Nov. 1937
zum Reichsminister ernannt wurdelf, sind damit gewisse
Funktionen Ubergegangen, die friher fiir den Reichs-
kanzler charakteristisch waren und die zentrale Leitung
der ministeriellen Zusammenarbeit zum Gegenstand haben.
Bezeichnend hierflir ist es, da Ministerbesprechungen,
die zur Klarung von Meinungsverschiedenheiten vor
Kabinettssitzungen notwendig werden und friher unter
dem Vorsitz des Reichskanzlers stattfanden, heute nor-
malerweise vom Chef der Reichskanzlei einberufen und
geleitet werden >6).

Es lag in der Natur der Sache, daf diese Entwicklung
.eine gewisse Absetzung“ 19 der Reichskanzlei von der
Person des Fuhrers mit sich brachte. Sie fand ihren
formellen Ausdruck bereits in der Verordnung Uber die
Zustandigkeit der Reichsbehdrden zur Ausfuhrung des
RBG. v. 4. Sept. 193419. Wahrend vormals der Reichs-
kanzler Behordenchef der Reichskanzlei war, wurde durch
diese Verordnung, die den damaligen ,Staatssekretar und
Chef der Reichskanzlei“ in das Verzeichnis der obersten
Reichsbehdrden aufnahm, klargestellt, daf} dies jetzt der
Chef der Reichskanzlei ist.

So spiegeln sich in der Geschichte der Reichskanzlei
jeweils entscheidende Umbildungen im Organismus der
obersten Reichsbehérden wider.

Helinut Just, Berlin.

Zehn Jahre Béauerliches Erbhofrecht

Am 15 Mai jahrte es sich zum zehnten Male, dal das
preuBische Bauerliche Erbhofrecht erlassen wurde. Im
Sturmschritt hatte sich die Bewegung aller Schlissel-
stellungen zum Wiederaufbau des Vaterlandes nach der
Machtergreifung bemachtigt, und die groBen Grundge-
setze des neuen Staates traten, schon rechtzeitig erwogen
und ber-aten, ans Licht. Kaum daR3 der kihne Schritt
gelungen war, die sozialdemokratischen Gewerkschaften
mit dem 1 Mai 1933 in die Arbeitsfront Uberzufiuhren,
da erschien schon auf dem Gebiete der Bodenreform das
erste grundlegende Gesetz im Brennspiegel der breiten
Offentlichkeit: das preuBische Bauerliche Erbhofrecht.

Aus dein Handgelenk konnte ein so folgenschweres Ge-
setz nicht geschaffen werden. Es muf3te auf alte Uber-
lieferung zuriickgreifen, und Staatssekretar Dr. Freis-
ter fand denn auch im preuBischen Justizministerium
den Mann, der lange Jahre hindurch schon an der Wei-
terentwicklung des Anerbenrechts in Preuf3en gearbeitet
hatte: Wage mann. Dieser Mann kannte wie keiner da-
mals die geschichtlichen Grundlagen einer schon als Ab-
sonderlichkeit geltenden Erbsitte des Bauerntums, nam-
lich den Hof ungeteilt auf einen Anerben zu vererben
und ihn so durch Jahrhunderte, allen Stirmen und wirt-
schaftlichen Anfechtungen' zum Trotz, der Bauernsippe
zu erhalten. Er hatte mit sicherem Blick erkannt, daR es
galt, der entwurzelnden Landflucht zu steuern und bestes
Volkstum der Scholle fester zu verbinden, als es bisher
nach geltendem Gesetz der Fall sein konnte. Und sol-
chem Ziele sollte nun auch das neue Béauerliche Erbhof-
recht in Preuen dienen.

Seit Jahrzehnten hatten Bodenreformer vergeblich
Sturm gelaufen gegen den Wahnsinn, die Ackerkrume
zum Gegenstand des profitgierigen Handlergeistes zu
machen, und die Rickkehr zu gesichertem Grundeigentum
gefordert. Aber in den Zeiten der Parteienwirtschaft war
es ganz aussichtslos, eine solche Bodenreform durchzu-

1) v. Stullerh eim a.a.0. S.27.

13 ErlaR des Fuhrers uber die Bildung eines Ministerrats fur
die Reichsverteidigung v. 30. Aug. 1939 (RGBI, 1, 1539).

u) v. Stutterheim aaO. S 30

*5) ErlaB des Fuhrers und Reichskanzlers uber den Chef der
Reichskanzlei v, 26. Nov. 1937 (RGBI. 1,1297).

Ic) v. Stutterheiin aaO. S 32

u) v. Stutterheim a.a.O0. S.36.

18) RGBI. I, 827.
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setzen. Der Interessenkliingel, der hinter den Reichs-
tagsparteien stand, war niemals unter einen Hut zu
bringen, wenn es galt, die Quelle leichtverdienten Ge-
winnes zu verstopfen, mochte eine solche Maflinahme
auch ganz offensichtlich zum Wohle des Volksganzen
gereichen.

Nun aber erkannte der Nationalsozialismus aus der
Lehre von Art und Erbe heraus die UnverauRerlichkeit
des bauerlichen Bodens. Und mehr als das! Er setzte
diese Erkenntnis in wenigen Wochen und Monaten in
die Tat um. Es galt, hurtigen Schiebungen zuvorzukom-
ffien, die sich etwa beeilten, die gesetzgeberischen Ab-
sichten durch hastige Geschafte zu kreuzen. Zugleich
tnuBte die Rechtssicherheit im Grundbuchverkehr erhal-
len bleiben. Darum hie? es: rasch und entschlossen
handeln. Was das auf einem Gebiete bedeutete, dais in
Jahrzehnten des Liberalismus bestimmte Formen des
Verkehrs mit dem Grundeigentum entwickelt hatte, ver-
moégen wir heute ruckschauend kaum noch recht zu
begreifen. Man braucht sich nur vorzustellen, daf3 der
Hypothekenverkehr und damit die gesamten Anlagemdg-
hchkeiten der Versicherungsgelder bevorzugt sich auf
den bauerlichen Besitz eingestellt hatten, ja, dal3 eine
hypothekarische Anlage auf landlichem Grund und Boden
as mindelsicherer galt, denn auf /stadtischem Hausbe-
s'tz! Und nun sollten weite Gebiete der Landwirtschaft
nicht mehr beleihbar und verpfandbar werden! Dies
muBte den grundséatzlichen Bruch mit einem Wirtschafts-
system bedeuten, das so schnell sich nicht umstellen
heB, ohne eine ernste Krise heraufzubeschworen.

Nichts dergleichen geschah. Die Welt aber horchte
auf, da der Nationalsozialismus, anders als seine Vor-
ganger, Ernst mit seinen Forderungen machte und so
hiebfest sein Programm in einem entscheidenden Punkt
verwirklichte. Aus fremden, Landern kamen Abgesandte
und Gelehrte, um dieses Novum auf dem Gebiet des
Rechtes an Ort und Stelle zu studieren.

Nicht nur der Inhalt des Gesetzes, auch seine Form
war fir damalige Begriffe ungewdhnlich. Bs begann mit
einem Vorspruch, der grundsatzliche Forderungen fest-
igte und so erstmalig einem Gesetz auf dem Gebiete
ues ,Privatrechts” ein politisches Ziel vorzeichnete, das
zu erreichen allen denen zur Pflicht gemacht wurde, die
SIc9 zum neuen Staate bekennen wollten. Die volle Trag-
Weite dieses Einbruchs der Politik in die ,Privatrechts-
sphare”, die bislang geheiligt und unpolitisch erschien,
Wurde damals kaum schon erkannt. Selbst die nach-
UHigen Betreuer des Erbhofrechts, die dieses Rechts-
Sebiet mit Inkrafttreten des REG. v. 29. Scpt. 1933 in
Reichsobhut nahmen, Ubersahen die letzten Folgen, die
niese Neuausrichtung des sogenannten Privateigentums
iLac* sich ziehen muflte, noch nicht in ganzem Ausmalle,
uenn wer dieses Bauerliche® Gesetz las, wurde bald ge-
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wahr, da es eine Kluft zwischen dem Grundeigentum
aufri3, das Erbhofeigenschaft kraft Gesetzes oder spater-
hin erlangte, und sog. freiem Eigentum. Diese Abspal-
tung aus dem gemeinen Eigentumsbegriff bedeutete nicht
nur eine Sonderlichkeit, indem etwa ein bisheriger Han-
delsgegenstand fiir extra commercium erklart wurde, wie
das ja auch friher schon fiir gewisse Bergbauminerale
geschehen-war. Sondern: dariiber hinaus war eine Frage
entstanden, die auch in der kommenden Zeit nicht mehr
zur Ruhe kommen wollte: Wie steht es mit unserem
Eigentumsbegriff? Konnte die liberatstische Erklarung
des Eigentumsbegriffes in §903 BGB., wonach der Eigen-
tumer mit seinem Eigentum nach Belieben verfahren
durfte, ernstlich noch aufrechterhalten werden?

Fur alle, die sich auch auf rechtlichem Gebiete zu den
weltanschaulichen Grundgedanken des Nationalsozialis-
mus bekannten, konnte es keinen Zweifel geben: Zumin-
dest auf dem Gebiete des Erbhofrechts war mit Inkraft-
treten des Bauerlichen Erbhofrechts in Preu3en das Erb-
hofeigentum ') entstanden als eine neue Rechtsfigur, die
niemals mit dem birgerlich-rechtlichen VerauRerungs-
verbot der 88134 ff. BGB. zu fassen war, sondern viel-
mehr ihre Wurzeln im germanischen Od als dem leben-
digen Wertzusammenhang des Gutes und Hofes hatte,
woraus sich denn auch die enge Bindung zwischen Sippe
und Scholle zwanglos erklarte, weil sie fiir die Erhaltung

dieses immer sich selbst verjingenden ,Erbhofes” ein-
fach eine Notwendigkeit war.
Der alte Satz ,das Gut rinnt wie das Blut* war nun

wieder lebendig geworden und damit ein Erbrecht des
Lebendigen an Stelle des geldversklavten Erbrechtes an
einzelnen toten Gegenstanden, die mit dem letzten Atem-
zuge des Erblassers in Marktwerte auseinanderfielen.
Damit war aber ein junges Reis gepfropft auf den
scheintoten Baum eines halb deutsch-, halb roémisch-
rechtlich abgeleiteten Erbrechts. Die erzieherische Kraft
des Erbhofrechts hat nun ein Jahrzehnt hindurch gewirkt
und ist mit mancher Hofliberlassung. unter Lebenden,
mancher Vererbung von Todes wegen allmahlich ins
Volk hineingewachsen, soweit es auf dem Lande sich
muht, uns alle zu erhalten und zu erndhren. Damit ist
aber mehr und mehr der Boden bereitet fiir ein zeit-
gemafes, nationalsozialistisch durchwirktes deutsches Erb-
recht, wie es von allen Kennern des Erbhofrechtes schon
vor Jahren gefordertd worden ist und hoffentlich im
Volksgesetzbuch Gestalt werden wird.

Dr. Friedrich Rostosky, Berlin.

1) Vgl. Herschel, ,Das Erbhofeigentum“ Mannheim 1936;
Rostosky, ,Das Erbhofeigentum, sein Wesen und seine Gren-
zen“, Berlin 1935.

'2 Vgl. Rostosky, ,Der Erbgang beim Bauern“:
279; Herschel a.a.0. S. 182f.

DR. 1936,

Recht und Wirtschaft in Europa

Besetzte Ostgebiete

\ Rechtspflege; Durch die VO. des RMin. fur die be-
chp 7 9 stgebiete v. 24. Nov. 1942 (VBIRMOst 89) uber
| ., Zustandigkeit der deutschen Gerichte in Angelegen-
;. lten der freiwilligen 'Gerichtsbarkeit und
,ff Gie Amtsvormundschaft in den besetzten Ost-
Oet i? jst den deutschen Gerichten in den besetzten
Und™xr ten "ie Zustandigkeit auch in Vormundschafts-
erkn NacblaBsachen deutscher Staatsangehdoriger und an-

annter Volksdeutscher sowie die Todeserklarung dieser
s, "kreise (Ubertragen worden. Zugleich ist be-;
dem i Wor<ietl daR in den besetzten Ostgebieten die
von “ugendamt als Amtsvormund obliegenden Aufgaben
stim t n Heneralkommissaren oder den von diesen be-
Um mter Stellen wahrgenommen werden, soweit es sich
vnm~uHiche Kinder deutscher Staatsangehdrigkeit oder
N"deutsche uneheliche Kinder handelt.
fdbCi €T erk*'cier Rechtsschutz: Zu der VO. des RM-
set7+" uxer den gewerblichen Rechtsschutz in den be-

len Ostgebieten v. 31. Aug. 1942 (VBIRMOst 73, -RG-

Bl. I, 553, vgl. DR. 1942, 1640) hat der Generalkommissar
in Riga eine Durchf.- und ErgénzungsVO. v. 28. Dez. 1942
(AB1GK. Riga 1943, 5 Blatt fiir Patent-, Muster- und
Zeichenwesen 1943, 13) erlassen. Die VO. enthalt nahere
Bestimmungen ({ber die gewerblichen Schutz-
rechte lettischen Ursprungs,-die in Lettland bis
auf weiteres nach MaRgabe des bisherigen lettischen
Rechts aufrechterhalten werden. Von Bedeutung ist na-
mentlich, dal} die Fristen zur Entrichtung von Gebihren,
die nach den bisher geltenden Bestimmungen in der Zeit
v. 3L Aug. 1939 bis 29. Juni 1943 abgelaufen sind oder
noch ablaufen, bis zum 30. Juni 1943 verldangert werden.
Unter bestimmten Voraussetzungen ist eine Stundung
auch dber den 30. Juni 1943 hinaus mdglich. Das PatA,
in Riga hat zur Erfillung der ihm nach den beiden ein-
gangs erwahnten VO. obliegenden Aufgaben seine Tatig-
keit unter der Aufsicht des lettischen Generaldirektors
der Wirtschaft wieder aufgenommen.

3. Wiederherstellung des Privateigentums in Estr
land, Lettland und Litauen: Durch die VO. des RM-
fdbO. v. 18 Febr. 1943 (VBIRMOst 57) werden die von
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den Sowijets in Estland, Lettland und Litauen in der Zeit
vom Juni 1940 bis zur Befreiung dieser Gebiete durch die
deutsche Wehrmacht getroffenen wirtschaftlichen Zwangs-
malRnahmen beseitigt und das Privateigentum allgemein
wieder zugelassen. Die VO. bestimmt, daf} die Grund-
stucksbehdrden ihre Tatigkeit unter Wiedererdffnung der
Grund- und Hypothekenbiicher wieder aufnehmen. Die
Wiederherstellung des Privateigentums erstreckt sich auf
bebaute und unbebaute Grundstiicke und Betriebe; sie
erfolgt auf Antrag der friheren Eigentimer oder ihrer
Erben im Verwaltungsweg. Fir die Vermdgenswerte, die
juristischen Personen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts, deutschen Umsiedlern, Nachumsiedlern und an-
deren deutschen Staatsangehdrigen gehért haben, sind
besondere Bestimmungen Vorbehalten worden.

Zu dieser VQ. des RMfdbO. hat der Reichskommissar
fur das Ostland eine 1 DurchfVO. zur Wiederherstellung
des Eigentums an Grund und Boden v. 27. Febr. 1943
(VB1RKO. 16) erlassen, die nahere Bestimmungen uber
das Verfahren enthélt.

4. Wirtschafts-Sondervermégen: Zu der VO. lber das
Wirtschafts-Sondervermégen v. 28 Mai 1942 (vgl. DR.
1942, 1181) ist eine 1 DurchfvO. v. 3. Okt. 1942 (VB1-
RMOst 79) ergangen, die ndhere Bestimmungen Uber die
treuhénderische Verwaltung dieses Vermdégens enthalt.
Von Bedeutung ist namentlich, dal treuhdnderisch ver-
waltete Unternehmen fir rechtsfahig erklart werden koén-
nen. Dadurch wird auch fur die altsowjetischen Gebiets-
teile die Moglichkeit eroffnet, die durch den sowijetischen
Staatswirtschaftsapparat geschaffene Vertrustung zu losen
und allmahlich zu privaten Wirtschaftsformen zurlickzu-
finden. LGR. Dr. H. Schéfer.

Die schweizerische Gesetzgebung
im Jahre 1942

Noch mehr als im vorhergehenden Jahre ist die schwei-
zerische Gesetzgebung beherrscht von der Regelung der
durch die gegenwartigen Verhéltnisse bedingten und fort-
schreitend mehr in Erscheinung tretenden Mangelwirt-
schaft, wobei sich auch schon Ansétze fiir die Nachkriegs-
zeit bemerkbar machen; also auf wirtschaftlichem
Gebiete: Vorschriften tber Sperren, Bestandesaufnahmen,
Rationierungen, Kontingentierungen, Produktions- und
Verbrauchslenkung, Anbau und Arbeitseinsatz, Preis-
festsetzungen, Mietnotrecht und Preisausgleichskassen;
auf sozialem Gebiete: Subventionierung von Bauten in
nationalem Interesse und Notstandsarbeiten zur Milde-
rung der Arbeitslosigkeit, Verdienst- und Lohnersatz fur
Wehrpflichtige, Arbeitslosenversicherung, Notunterstit-
zungen und Teuerungszulagen; auf dem Gebiete des A r-
beitsrechts: Bewilligungspflicht fir die Neuer6ffnung
von Betrieben, Allgemein-Verbindlichkeitserklarung von
Gesamtarbeitsvertragen zur Wahrung des Arbeitsfriedens,
Schutzmafnahmen fiir gefahrdete Industrien, Ein- und
Ausfuhrbeschrankungen usw. Naher darauf einzutreten
bietet fur den deutschen Juristen kein Interesse.

Schri

Die konkrete Ordnung des Betriebes von Dr. jur.
W. Reufl und Dr.jur. W. Siebert, o.6. Prof. (Schriften zum
Arbeitsrecht, Reihe A: Deutsches Arbeitsrecht Bd. 7.) 3. Aufl.
Berlin-Leipzig-Wien 1943. Deutscher Rechtsverlag GmbH. 143 S.
Preis kart. 4,50 jUM.

Die 3. Aufl. des schon friher angezeigten Werkes (DR. 1941,
2439; 1942,670) ist auf den Stand vom [.Nov. 1942 nachgetragen
und in einigen wichtigen Punkten erganzt. Sowohl ReuB wie
Sieb ert &uBern sich jetzt noch eingehender Uber den Vor-
behalt des Widerrufes bei zuséatzlichen sozialen Leistungen
(Gratifikation, Ruhegeld): Reuf3 (S. 45f) im Sinne einer noch
entschiedeneren Kritik an der Rechtsprechung des RArbG., Sie-
bert (S.126f> indem er im AnschluR an RArbG. v. 4. Nov. 1941
(ArbRSamml. 43,148) die verschiedenen Mdoglichkeiten des Vor-
behaltes und ihre Wirkung darlegt. Ob die sp gewonnene theo-
retische Klarheit groBen praktischen Nutzen stiften wird, ist frei-
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Uber die einzige Neuerung im Zivilrecht, die Re-
vision der Bestimmungen des Obligationenrechts Uber die
Birgschaft, ist bereits in DR. 1942, 1012 berichtet
worden. Von Bedeutung ist der Bundesratsbeschlul tber
weitere auBerordentliche MaRnahmen auf dem Gebiete
des gewerblichen Rechtsschutzes v. 26. Juni
1942, wonach fur Zahlung von Patenttaxen Stun-
dung von einem Jahr mit weiterer Verlangerungsmog-
lichkeit gewahrt werden kann, wenn dem Patentinhaber
die Einhaltung der gesetzlichen Zahlungsfrist angesichts
seiner wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht zugemutet wer-
den kann. Zustandig ist das Amt fir Geistiges Eigentum
mit der Maoglichkeit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht. Ferner kdnnen die Fristen fir die
Erledigung von Beanstandungen, in Patentsacheri vom
Amt nach seinem Ermessen verlangert werden. Diese Be-
stimmungen sind fir im Ausland wohnende Patentinhaber
nur bei ausdricklicher Feststellung der Gewdahrung
des Gegenrechts durch das Justiz- und Polizeidepartement
anwendbar, was fur Deutschland der Fall ist (Entscheid
v. 16. Okt. 1941).

Die strafrechtlichen Bestimmungen zum Schutz
der Eidgenossenschaft sind durch den BRB. v. 4. Aug.
dahin verscharft wordenl dal3 Propaganda zur Preisgabe
der Neutralitat und Untergrabung des Willens des Volkes
zur Behauptung der Neutralitat als Sondertatbestande
aufgestellt worden sind. Dabei kann auf Verwahrung bis
zu drei Jahren nach VerbiBung der Strafe erkannt wer-
den, wenn Grund zur Annahme besteht, daR der Tater
seine Handlungen fortsetzen wird. Unter der gleichen
Voraussetzung ist Ausdehnung der Sicherheitshaft (Schutz-
haft) zulassig.

Von den zur Deckung der Auslagen zur Aufrechthal-
tung der Neutralitat eingefiihrten Steuern kann auf die
Umsatz- und Luxus steuer nur verwiesen werden,
ebenso auf die verscharfte Wehrsteuer (BRB. vom
20. Nov. 1942). Dem wiederholten Wehropfer (BRB.
v. 20. Nov. 1942) sind auch im Ausland wohnende natir-
liche und juristische Personen unterstellt, welche inlder
Zeit vom 1 Jan. 1945 bis 31. Dez. 1947 Eigentimer von
Grundstiicken in der Schweiz, Glaubiger von auf solchen
Grundstiicken sichergestellten Forderungen oder Inhaber,
Teilhaber oder Kommanditéare von geschaftlichen Betrie-
ben in der Schweiz sind oder hier,Betriebsstatten unter-
halten. Dabei wird fiir den Steuersatz auf das ganze
Vermogen abgestellt und entféallt die Befreiung fir Be-
trage unter 5000 Fr. Die Veranlagung findet noch nicht
statt. Zahlbar ist die Abgabe in drei Raten ab 1945, doch
kénnen jetzt schon zu 3¥o verzinsliche Wehropferscheine
angeschafft werdenl Als Beispiel fiir die Progression
seien erwahnt: [,50/0 bis 50000 Fr., 2b Eis 250000 Fr.,
3o bis 500000 Fr., 40/0 bis 1000000 "Fr. und hochstens
450 Uber 1259000 Fr. Vermdgen. — Erwahnt sei noch
die Ausdehnung des Abkoihmens mit dem Deutschen
Reich v. 15 Juli 1931 Uber die Doppelbesteuerung
auf das Protektorat Béhmen und Mahren.

Ein Abkommen (ber Warenaustausch und Zahlungs-
verkehr wurde nur mit der Tirkei abgeschlossen.

RA. Dr. H. Meyer-Wild, Zdirich.

fttum

lieh zweifelhaft, weil die Gerichte in dem begreiflichen Bestreben,
dem Ruhesténdler seinen Pensionsanspruch mdglichst zu erhalten,
jeden Einzelfall doch nur nach Billigkeit entscheiden und damit
auch die vorsichtigste Formulierung des Widerrufsvorbehaltes un-
wirksam machen. Die Folge ist eine starke Rechtsunsicherheit, die
sich auf die Gebefreudigkeit der Unternehmer schlieBlich doch
wohl unginstig auswirken muf3. Das wird von Reufl mit Recht
betont. Auch Siebert geht m. E. in der Bindung des Unter-
nehmers zu weit, wenn er bei Gewinnriickgang nicht einmal eine
Kirzung der Gratifikationen zulaBt (S. 122). In der Frage der
,Bindungswirkung* einer gestaltenden Ubung ist jetzt meinen m
DR. 1942, 670 ge&aufRerten Bedenken Rechnung getragen.

Das anregende und aufschlu3reiche Buch, das die gesamte Recht-
sprechung zu diesen Fragen sorgfaltig verarbeitet, verdient nach
wie vor starke Beachtung.

Prof. Dr. Arthur Nikisch, StralRburg.
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Nachdruck der Entscheidungen nur auszugsweise und mit genauer Quellenangabe gestattet

** Abdruck in der amtlichen Sammlung der Entscheidungen des Reichsgerichts. — f Anmerkung

RG. Nr. 1 behandelt die Frage, wer von mehreren bei dem Betrieb eines Kraftfahrzeugs beteiligten Personen als Halter

anzusehen ist.

RG. Nr. 2 erortert die Pflichten eines beamteten Kraftfahrers gegentiber unberechtigten Mitfahrern.
RArbG. Nr. 13 legt die Voraussetzungen fiir die Kindigung gegeniber einem als sogen. Arbeitsurlauber tatigen

Wehrmachtsangehérigen dar.

Nach RVG. Nr. 17 ist 8§ 143 RGewerbeO. mit nationalsozialistischer Auffassung nicht in Einklang zu bringen und

daher als nicht mehr geltend anzusehen.

Die Entsch. Nr. 23—29 bringen wichtige Erkenntnisse des Reichskriegsschadenamts.

Zivilrecht

StralRenverkehrs- und Versicherungsrecht

** |, RG. — § 7 KraftfG. Wenn die fir die Haltereigen-
schaft wesentlichen Merkmale bei keiner der mehreren
Personen, die bei dem Betriebe eines Kraftfahrzeugs be-
teiligt sind, in vollem Umfang zutreffen, dann mufl3 ge-
pruft, werden, auf wen sie in dem groten Umfang zu-
treffen. Niemals aber darf die Prifung dahin fuhren, dal
ein Kraftfahrzeug berhaupt keinen Halter habe.

Die wesentlichen Merkmale konnen bei mehreren Be-
teiligten in solchem Umfang zutreffen, da3 sie alle als
Halter anzusehen sind, f)

Am 30. April 1939 gegen 5 Uhr morgens fiihrte der KiI.
einen heereseigenen BMW.-Personenkraftwagen, in dem
neben ihm sein Vorgesetzter, der Major B., saf3, auf einer
Dienstfahrt von der Luftkriegsschule auf der Reichs-
stfaBe ... in der Richtung nach D. Bei starkem Nebel
stieR er mit einem ihm begegnenden Wanderer-Personen-
kraftwagen zusammen, den der Ministerialdirektor K., der
Ehemann der Zweitbekl., fihrte. Beide Wagen wurden
schwer beschadigt. Major B. wurde getotet, der KI.
schwer verletzt. Von den Insassen des Wandererwagens
wurden K. und ein Fahrgast getbtet, der zweite Fahr-
gast verletzt. K. ist von der Zweitbekl. ufid ihren beiden
Kindern beerbt worden. Der Kl. nimmt den Erstbekl. als
ficn Halter, die Zweitbekl. als Erbin des Fihrers des
Wandererwagens auf Schadensersatz in Anspruch. Er be-
hauptet, K. habe den Zusammensto3 verschuldet, er habe
II* dem stérkere Nebel den Versuch gemacht, eine vor
ihm fahrende Kraftdroschke zu Uberholen, habe es ver-
saumt, rechtzeitig vor der Begegnung die von ihm be-
nutzte linke Seite der Fahrbahn zu verlassen, und habe
hort den Wehrmachtwagen mit einer Geschwindigkeit von
®wa 80 km/h gerammt. Er, der KI., sei in der eigenen
Fahrtrichtung ganz rechts am Rande des Kleinpflasters
gefahren und habe seine Geschwindigkeit auf 20 bis

km/h ermaRigt.gehabt. Der Erstbekl. bestreitet, Halter
des von K. gefihrten Wagens gewesen zu sein. Beide
Rekl. werfen dem KIl. eigenes Verschulden vor. Sie be-
haupten, der KI. sei nicht weit genug rechts und bei dem
starken Nebel viel zu schnell gefahren, er habe die Pflicht
Sehabt, sich scharf rechts zu halten und beim Erkennen
der Gefahr den Wagen vor dem Zusammensto3 anzuhal-
je*t Sie bestreiten auch die, Héhe der vom KI. behaup-
teten Schaden, rechnen gegen die Klageforderung ihre
/tpspriiche auf Ersatz der ihnen entstandenen Schaden
aut begehren Ausgleichung der beiderseitigen Schaden
und berufen sich notfalls darauf, da sie wegen ihrer
A‘genen Anspriche alle Leistungen an den KI. zuriick-

ten koénnten.

Has LG. hat durch Urt. v. 27. Juni 1941 die Bekl. als

Gesamtschuldner verurteilt, dem Kl. als Ersatz fur Sach-
schaden und Kosten einer Erholungsreise 131,70 M | und
als Schmerzensgeld 3000 jUM zu zahlen, und hat fest-
gestellt, dal3 die Bekl. als Gesamtschuldner verpflichtet
seien, dem KIl. auch den weiteren Schaden zu ersetzen,
der ihm durch den Unfall entstanden sei und noch ent-
stehen werde. Dabei hat es die Haftling der Zweitbekl.
auf den NachlaR ihres getdteten Ehemannes beschrankt.

Das OLG. hat durch Urt. v. 5. Febr. 1942 auf die Be-
rufung der Bekl. das Urteil des LG. dahin abgeandert,
dal es die Bekl. als Gesamtschuldner zur Zahlung von
79,20 MM, die Zweitbekl. allein zur Zahlung eines Schmer-
zensgeldes von 3000 M | verurteilt und festgestellt hat,
daR die Bekl. verpflichtet seien, dem Kl. den weiteren
ihm durch den Unfall entstandenen und noch entstehen-
den Schaden zu ersetzen, der Erstbekl. «jedoch nur im
Rahmen des KraftfG. und in diesem Umfang beide Bekl.
als Gesamtschuldner. Die Schadensersatzpflicht soll sich
nicht auf Anspriiche des Kl. erstrecken, die nach § 134
WFVG. auf das Deutsche Reich lbergehen werden. Im
Ubrigen hat das OLG. die Klage abgewiesen und die Be-
rufung zuriickgewiesen. Die Kosten hat es verteilt. Die
Verurteilung der Zweitbekl. hat es ebenso Wie das LG.
auf den Nachla des Ehemannes beschrankt.

Die Rev. der Bekl. blieb erfolglos.

Die Rev. rigt in erster Linie, das BG. habe den Be-
griff des Halters i. S. des 87 KraftfG. verkannt, indem es
den Bekl. als den Halter des von K. gefiihrten Wagens
angesehen habe. Die Rige ist nicht begriindet.

Wie das BG. feststellt, war K. Mitarbeiter des von dem
Bekl. als Alleininhaber gegriindeten Verlages. Der Bekl.
nennt ihn zwar einen unbesoldeten Mitarbeiter, hat ihm
aber nach seiner eigenen Angabe, um ihm einen Gegen-
wert far seine Tatigkeit zu gewahren, schon mehrere
Jahre vor dem Unfall vom 30. April 1939 einen Kraft-
wagen zur Verfliigung gestellt, und zwar jedes Jahr einen
neuen Wagen, den K. sich selbst ausgesucht hat. So hat
K. sich auch den Wandererwagen, mit dem er den Unfall
gehabt hat, selbst bei dem Verkaufer ausgesucht. Die
Rechnung hat er dem Bekl. zuschicken, auch den schrift-
lichen Kaufvertrag auf den Namen des Bekl. ausstellen
lassen, und dieser hat den Vertrag als Kaufer unter-
schrieben. Der Bekl. hat dann gern. 825 StralRVerkZulO.
als Eigentimer bei der Zulassungsstelle die Zuteilung des
amtlichen Kennzeichens fiir den Wagen beantragt und
Entsprechend seinem Antrdge erhalten. Den Kraftfahr-
zeugbrief hat er nach,der Annahme des BG. nach Er-
teilung des Kennzeichens wieder ailisgehandigt erhalten
und bis zum Unfall behalten. Er hat auch die Haftpflicht-
versicherung fur den Wagen in eigenem Namen fir sich
als Halter und fir K. als Fihrer des Wagens abgeschlos-
sen. K. hat selbst keine Haftpflititversicherung fir den
Wagen genommen. Die gesamten Kosten der Wagen-
haltung— Versicherung, Betriebsstoff, Reparaturen, Miete
der Wagenhalle usw. — hat,, wie schon seit Jahren bei
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den anderen Wagen, der Bekl. getragen. Seine Aufwen-
dungen fir den dem K. zur Verfigung gestellten Wagen
beliefen sich auf durchschnittlich 15000 9tM jahrlich.
K. war im Gebrauch des Wagens durch den Bekl. nicht
beschrankt. Beide haben dariiber, was bei einer Beendi-
gung ihrer Beziehungen zueinander mit dem Wagen wer-
den solle, nicht gesprochen. Der Bekl. hat zwar am
Schlu? des Berufungsverfahrens, wahrend er vorher sein
Eigentum an dem Wagen nicht bestritten hatte, behaup-
tet, der Verkaufer des Wagens habe das Eigentum daran
auf K. Ubertragen, dieser habe den Wagen auch stets als
seinen Wagen bezeichnet, wahrend der Bekl., wenn er in
dem Wagen mitgefahfen sei, sich als Gast von K. aus-
gegeben habe; beide hatten den Wagen als Eigentum
von K. betrachtet. Diesen Behauptungen hat aber das
BG. keinen Glauben geschenkt. Es nimmt an, daR der
Bekl. bei dem Ankauf des Wagens dessen Eigentiimer
geworden und dies auch bis zum Unfall geblieben ist.
Es entnimmt dies daraus, da K. den schriftichen Kauf-
vertrag auf den. Namen des Bekl. hat ausstellen und von
dem Bekl. hat unterschreiben, auch die Rechnung von
dem Verk&ufer ihm hat zuschicken lassen. K. habe sich
also bei dem Ankauf des Wagens als Vertreter des Bekl.
ausgegeben, und es sei anzunehmen, da K. das auch bei
der Ubergabe des Wagens getan und der Verkaufer ihm
in dieser Eigenschaft das Eigentum fiir den Bekl. Uber-
tragen habe. Das BG. nimmt weiter an, K. und der Bekl.
hatten mit Ricksicht auf die Beamtenstellung des K. un-
mittelbare geldliche Zuwendungen an ihn vermeiden wol-
len und hatten deshalb, vielleicht auch mit aus steuer-
lichen Grinden, den unmittelbaren Weg geldlicher Zu-
wendung an K. nicht gehen kénnen oder nicht gehen
wollen und deshalb den Umweg gewahlt, bei dem der
Bekl. als Eigentimer und Halter, K. als Benutzer des
Wagens aufgetreten sei. Nichts spreche dagegen, dal} sie
diesen Weg auch rechtlich und tatsachlich gewollt hat-
ten, um ihr Ziel zu erreichen.

Die Rev. will mit dem BG. an der herrschenden Rspr.
festhalten, wonach Halter eines Kraftfahrzeugs ist, wer
es fir eigene Rechnung im Gebrauch hat und die-
jenige Verfigungsgewalt dartber besitzt, die solcher
Gebrauch voraussetzt. Sie meint aber, bei dem
Bekl. hatten die hier unterstrichenen Tatbestandsmerkmale
gefehlt. Inwiefern bei dem Bekl. das erste Merkmal ge-
fehlt haben soll, ist unverstandlich, da der Wagen un-
streitig fur Rechnung des Bekl. gehalten worden ist.
Gemeint ist wohl das Merkmal des Ingebrauchhabens.
Die Rev. meint, die Annahme irgendeines Gebrauches auf
seiten des Bekl. tue dem natirlichen Wortsinn Gewalt
an; gebraucht habe den Wagen ausschlie3lich K., er allein
habe auch die bei diesem Gebrauch vorausgesetzte tat-
sachliche und wirtschaftliche Verfiigungsgewalt gehabt;
die wirtschaftliche Beziehung des Bekl. zu dem Wagen
habe sich in der Bezahlung der Unkosten erschopft; was
K. und der Bekl. einander wechselseitig gewahrt hatten,
habe auf dem Gebiete rein gesellschaftlicher Freundes-
dienste gelegen.

Hiervon kann jedoch nach den tatrichterlichen Fest-
stellungen des BG. nicht die Rede sein. Nach ihnen waren
die hohen Aufwendungen, die der Bekl. fiir die Anschaf-
fung und den Betrieb der dem K. zur Verfiigung gestell-
ten Wagen gemacht hat, in Wirklichkeit ein Entgelt fur
die besonders wertvolle Unterstiitzung des geschaftlichen
Unternehmens des Bekl. und fir die Mitarbeit an einem
von dem Bekl. verlegten Erlauterungswerk, und der Bekl.
sicherte sich durch dieses Entgelt die Tatigkeit des K.
und zog somit aus der Uberlassung des Kraftwagens an
K. und der Tragung der Betriebskosten einen erheblichen
geschaftlichen Nutzen. Aus diesen nicht zu beanstanden-
den Feststellungen des BG. folgt, dal} die Leistungen
des K. mittelbare Nutzungen waren, die der Bekl. in ahn-
licher Weise wie ein Kraftwagenvermieter aus der Hal-
tung des Wagens gezogen hat. Ob der Bekl., wenn er
dem K. einen Kraftwagen in der' hier gegebenen Weise
UberlieR3, dafiir von K. einen entsprechenden Mietzins in
barem Gelde oder die ihm so wertvollen Dienste erhielt,
ist fur die Frage, ob der Bekl. von dem Wagen Gebrauch
gemacht hat, unerheblich.

Die Rev. meint, das angefochtene Urteil sei insofern
rechtlich bedenklich, als darin fur unzweifelhaft angesehen
werde* dall auch der Vermieter, der nur den Mietzins als
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Nutzung ziehe, Halter sei, und beruft sich auf die Aus-
fuhrungen bei Flégel. ,StraBenverkehrsrecht’, Anm. 4a
zu 87 KraftfG., wonach der Mieter oder Entleiher dann
Halter sei, wenn er Uber die Verwendung des Fahrzeugs
nach Zeit und Ort zu bestimmen habe und zugleich die
Fuhrung, sei es personlich, sei es durch einen Angestell-
ten, Ubernehme, wéahrend der Vermieter oder Verleiher
als Halter angesehen werde, wenn er das Fahrzeug unter
Leitung seines Fahrers Uberlasse, und zwar auch dann,
wenn der Entleiher einen Teil der Betriebskosten liber-
nehme; diese Kosten spielten keine entscheidende Rolle.

Hierzu ist zu bemerken: Nach der standigen Rspr. des
RG. ist Halter eines Kraftfahrzeugs, wer es fiir eigene
Rechnung in Gebrauch hat und diejenige Verfiigungs-
gewalt dartber besitzt, die solcher Gebrauch voraussetzt.
Hieran ist festzuhalten. In der Regel werden zwar diese
Merkmale, wenn mehrere Personen irgendwie bei dem
Betrieb beteiligt sind, nur auf einen von ihnen zutreffen,
und dann wird dieser eine und nur er als Halter an-
zusehen sein. Der Fall kann aber auch so liegen, daR bei
keinem der Beteiligten alle Merkmale in vollem Umfang
zu'treffen. In solchem Fall muR geprift werden, auf wen
sie in dem gréfRten Umfange zutreffen. Niemals aber darf
die Prufung dahin fihren, dal3 ein Kraftfahrzeug Gber-
haupt keinen Halter habe. Ein solches Ergebnis wirde
den von dem Gesetz gewollten Schutz anderer vor den
mit dem Betriebe eines Kraftfahrzeugs verbundenen Ge-
fahren vereiteln. Wie immer daher auch bei der unter
den Beteiligten getroffenen Regelung die rechtlichen und
wirtschaftlichen Beziehungen zu dem Fahrzeug unter den
Beteiligten verteilt sein mdgen, so mu doch in jedem
Falle mindestens einer von ihnen als Halter angesehen
werden, selbst wenn auf keinen alle Merkmale ganz zu-
treffen., Das schlie3t es aus, den Rechtsbegriff des Hal-
ters in der Weise festzulegen, dal} die als wesentlich be-
zeichneten Merkmale samtlich als in jedem Falle unerlaf3-
lich angesehen werden miRten. Andererseits kénnen aber
die fur die Haltereigenschaft wesentlichen Merkmale auch
bei zwei oder mehr Beteiligten in solchem Umfange zu-
treffen, dall es geboten erscheint, diese alle als Halter
anzusehen. Diese Madglichkeit besteht nicht nur dann,
wenn die mehreren Beteiligten sich gleichmafig in den
Gebrauch des Fahrzeugs, in die Verfiigungsgewalt dar-
Uber und in die Kosten der Haltung teilen, sondern auch
dann, wenn die Merkmale ganz unterschiedlich verteilt
sind. In solchem Falle muR bei jedem, der als Halter in
Anspruch genommen wird, geprift werden, ob bei Wir-
digung seiner rechtlichen und wirtschaftlichen Beziehun-
gen zu dem Betrieb des Fahrzeugs die als fiir die Halter-
eigenschaft wesentlich anzusehenden Merkmale bei ihm
in so groBer Zahl und Starke zutreffen, dal seine Be-
lastung mit der Haftung-,fir Betriebsunfalle dem Wesen
der gesetzlichen Haftpflicht des Halters entspricht.

Wie das RG. schon in RGZ. 120, 154 (160) ausgefihrt
hat, ist das Eigentum zwar nicht unbedingt entschei-
dend, regelmaRig aber von wesentlicher Bedeutung, pnd
hat ein Fahrzeug fiir eigene Rechnung in Gebrauch, wer
die Nutzungen zieht und die Kosten bestreitet, und in
RGz. 127, 174 (176) = JW. 1930, 1953 'und RGZ. 141,
400 (404) = JW. 1933, 2382 ist ausgefihrt, daR der Eigen-
timer auch in der Weise Uber den Wagen verfiigen kann,
dal? er den Gebrauch einem anderen Uberlaf3t. Im vorl.
Fall hat den unmittelbaren Gebrauch allerdings nur K.
gehabt, aber dieser hat den Gebrauch nicht fir eigene
Rechnung gehabt. Auf der anderen Seite stand der Wagen
im alleinigen Eigentum des Bekl. und wurde vollstandig
auf Kosten des Bekl. gehalten. Dieser hatte nicht nur die
Haftpflichtversicherung in eigenem Namen fir sich als
den Halter und fir K. als den Fihrer abgeschlossen und
dadurch erkennen lassen, dal} er selbst etwaige bei dem
Betrieb des Wagens entstehende Schaden nicht zum
Nachteil des K. von sich abwenden wolle, sondern hatte
auch in eigenem Namen den Raum zur Unterstellung des
Wagens gemietet und hat alle durch die Haltung des
Wagens entstandenen Kosten ohne jede Ausnahme ge-
tragen, so dal3 K. auch nicht den geringsten Beitrag zu
den Kosten geleistet hat. Der Bekl. hat Gber den Wagen
in der Weise verfugt, dal3 er den Gebrauch an K. Uber-
lassen hat, unef hat durch diese Uberlassung aus seiner
Wagenhaltung den Nutzen gezogen, daB K. ihm wertvolle
Dienste fiir sein Verlagsunternehmen leistete. Danach ist
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es jedenfalls *nicht rechtsirrig, wenn das BO. die Be-
ziehungen des Beki. zu dem Betrieb des Kraftwagens als
eng und stark genug angesehen hat, ihn als Halter im
Sinne des Gesetzes erscheinen zu lassen. Ob auch K. als
Halter angesehen werden konnte, bedarf keiner Erorte-
rung, da diese Mdglichkeit nach der standigen Rspr. des
RG. die Haltereigenschaft des Bekl. nicht ausschlief3t.

(RG., U.v. 24. Nov. 1942, VI 32/42.) [Hel]
<= RGZ. 170,182.)

Anmerkung: Das RG. halt mit der vorliegenden Ent-
scheidung seine bisherige Rspr. Uber die Voraussetzungen
der Haltereigenschaft nach dem KraftfG. aufrecht. In-
soweit ist gegen die Entscheidung nichts einzuwenden. Ami
Schlu? seiner diesbezuglichen Ausflihrungen scheint das
RG. Bedenken insofern bekommen zu haben, als ihm die
Moglichkeit vorgeschwebt hat, bei Durchfiihrung seiner
Rspr. kénne man im Einzelfall zu derg Ergebnis gelangen,
dald Uberhaupt niemand Halter des Kraftfahrzeuges ist.
DaR dies natirlich ein undenkbares Ergebnis ist, wird
niemand bezweifeln. Ichlglaube aber, dal das RG. hier
eine unberechtigte Besorgnis zum Ausdruck bringt. Nach
der Rspr. werden die drei Voraussetzungen der Halter-
eigenschaft in dem Sinne weit aufgefat, da auch die
indirekte, gewissermafen nur wirtschaftliche Beziehung
zu dem Kraftwagen ausreicht. In diesem Sinne hat nicht
nur derjenige, der mit dem Wagen umherfahrt, ihn in
Gebrauch, sondern auch derjenige, welcher ihn an einen
anderen vermietet. Nicht nur derjenige benutzt das Fahr-
zeug flr eigene Rechnung, welcher das Benzin und die
Reparaturen bezahlt, sondern auch derjenige, welcher den
Anschaffungspreis aus seinen Mitteln aufgewendet hat
und ihn nunmehr mit den von ihm eingezogenen Miet-
betragen tilgt. Endlich versteht die Rspr. unter der
Verfigungsgewalt, welche der Gebrauch des Fahrzeuges
voraussetzt, nicht nur den unmittelbaren, sondern auch
den, mittelbaren Besitz.

Unter diesen Umstanden wird in sehr vielen Féllen der
direkte und der indirekte Nutzen und die entsprechende
Verfiigungsgewalt in der Weise auseinanderfallen, daf3
der eine Halter des Kraftfahrzeugs nur in den geschilder-
ten mittelbaren Beziehungen zu dem Kraftwagen steht.
Das sind gerade die Falle, in denen zwei verschiedene
Personen gleichzeitig Halter des Wagens sind. Auf die
Grenzfalle, insbes. bei einer Verleihung des Kraftwagens,
braucht in diesem Fall nicht eingegangen zu werden.
Dagegen ist es praktisch wohl nicht denkbar, daf} sich
eine Person der Verfligungsgewalt Uber das Auto und
des Gebrauchs so weitgehend entauflert, dal er nicht
Kiehr als Halter anzusehen ist, wahrend auf der anderen
Seite noch keine andere Person als Halter in Betracht
kommt. Solange der urspriingliche Halter den Anschaf-
fungspreis bezahlt hat und nicht im Wege der Veraul3e-
rung zurickerhalt, wird er regelmaBig noch diejenige
mwirtschaftliche Bindung zu dem Wagen besitzen, welche
nach der Rspr. die Haltereigenschaft begrindet. Nur
Wenn er in solchen Fallen durch Verleihung oder Ver-
schenkung des Kraftwagens auf jeden wirtschaftlichen
Nutzen verzichtet, wird er die Haltereigenschaft verlieren,
jn diesem Fall werden die Voraussetzungen aber immer
oei derjenigen Person zu bejahen sein, welche nunmehr
“en Gebrauch hat.

Es durfte auch in der Rspr. bisher kein Fall bekannt-
geworden sein, in welchem seitens der Beteiligten oder
gar des Gerichts die Auffassung vertreten worden ware,
dal} Gberhaupt kein Halter bei einem im Betriebe befind-
lichen Wagen vorhanden ist. Die Bedeutung der dies-
beziglichen Ausfiihrungen des RG. scheint mir daher nur
theoretisch zu sein.

RA. Dr. Wuss ow, Berlin.

*

2. AG. — § 254 BGB. Jedes verkehrswidrige Verhalten
des Publikums, insbes. bei Benitzung offentlicher Verkehrs-
In'ttel, muld gerade jetzt, wo diese nur unter Uberwindung
grofl3ter Schwierigkeiten ihren Betrieb aufrechterhalten kon-
"en, aufs scharfste verurteilt werden.

Die KI. stieg bei volliger Dunkelheit aus der noch
*3jrgsam fahrenden Bahn aus und kam zu Fall; andere,
allerdings nicht namhaft gemachte Fahrgaste rugten das
Verhalten der Kl. und bezeichneten es als unvorsichtig.
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Dabei ist es gleichgiiltig, ob der Zug die Station Uber-
fuhr und erst eine gewisse Strecke hernach anhielt. Diese
Tatsache wirde an dfm Verschulden der Kl. nicht das
geringste andern, da es den Fahrgasten unter allen Umne
stdnden untersagt ist, die Wagen vor dem vélligen Still-
stand der Bahn zu verlassen.

Wenn die schon (ber 60 Jahre alte Kl. dieses dennoch
und noch bei vélliger Dunkelheit tun zu missen glaubte,
so hat sie die Folgen ihrer, die Haftung der Bekl. aus-
schlieBendenlgroben Fahrlassigkeit selbst zu tragen. Jedes
verkehrswidrige Verhalten des Publikums, insbes. bei Be-
nutzung offentlicher Verkehrsmittel, mul3 gerade jetzt,
wo diese nur unter Uberwindung gréf3ter Schwierigkeiten
ihnren Betrieb aufrechtzuerhalten vermdgen, aufs scharfste
verurteilt werden. Fir diese Beurteilung des Rechtsstreits
belanglos war ebenfalls die Erklarung des Zeugen K.,
der nicht aussagen konnte, ob der Unfall deshalb zu-
stande kam, weil die Bahn nach einem ersten Anhalten
noch einmal ruckweise anzog. Aus der Tatsache, daf3
die Zige ab und zu bei der nach einer scharfen Kurve
gelegenen Station ,W.“ langsam fahren oder anhalten,
und nachher nochmals anziehen, um nach der verlang-
samten Fahrt durch die Kurve an die Station gelangen
zu konnenl darf nicht gefolgert werden, dal} das nun
auch zur Zeit des Unfalls zutraf. Eine derartige An-
nahme wirde einer vollkommenen ungesetzlichen Schuld-
vermutung gleichkommen und ist schon deshalb abzu-
lehnen. Die Schuld am Unfall tragt die Kl. selbst.

(AG. StraRburg, Urt. v. 9. Dez. 1942, 2 C277/42.)) [L.]

*

** 3. RG. — §8§ 839 Abs. 1, 844, 845, 846 BGB.

1 Zur Frage der Amtspflicht eines beamteten Kraftfah-
rers gegenuber Personen, die auf dem Kraftwagen un-
berechtigt oder gegen ausdriickliches Verbot mitfahren.

2. § 846 BGB. enthalt einen allgemeinen Rechtsgrundsatz.
Das eigene Verhalten des unmittelbar Verletzten kann auch
— Uber den Rahmen des § 254 BGB. hinaus — fur die Ent-
stehung und die Hohe des Schadensersatzanspruches aus
88 844, 845 BGB. von Bedeutung sein.

3. Ein Anspruch des Verletzten gegen die Deutsche
Reichsbahn schlie3t die Inanspruchnahme der allgemeinen
Reichskasse aus fahrlassiger Amtspflichtverletzung aus. Ein
solcher Anspruch enthalt die Méglichkeit, auf andere Weise
Ersatz zu erlangen, f)

Der Ehemann der Kl. zu 1 und Vater des Kl. zu 2, der
Alfred W., stand als Flieger bei der Jagdfliegerschule in
W. im Wehrdienst. Am 10. Jan. 1940 fuhr W. am frihen
Morgen mit dem von dem damaligen Obergefreiten M.
gesteuerten Wehrmachtslastkraftwagen mit. Er wollte in
B. die Kl. zu 1 besuchen. Am Uberweg der Reichsstrale
W.-B. mit der Reichsbahnstrecke W.-B. durchfuhr der
Lastkraftwagen kurz nach 7 Uhr die geschlossene Bahn-
schranke und wurde von einem Personenzuge erfaf3t.
W. wurde verletzt und starb noch am gleichen Tage. —
M. befand' sich auf einer Dienstfahrt. Er hatte Befehl, aus
B. Bekleidungsstiicke abzuholen. Der Unfall ist auf ein
Verschulden des M. zuriickzufihren.

Die Kl. haben als Hinterbliebene des W. Versorgungs-
anspriche auf Grund des Wehrmachtsfiirsorge- und -Ver-
sorgungsgesetzes (WFVG.) v. 26. Aug. 193 (RGBI. I,
1077) gegen den Bekl. (das Deutsche Reich [Wehrmacht])
geltend gemacht. Sie sind mit diesen Anspriichen im Ver-
sorgungsverfahren abgewiesen, weil der Tod des W.
nicht auf eine Dienstbeschadigung zuriickzufiihren sei.
Sie machen weiter auf Grund des RHaftpflG. die Deut-
sche Reichsbahn wegen des ihnen aus dem Tode ihres
Vaters und Ehemannes entstandenen Schadens verant-
wortlich und verlangen dort Ersatz eines ziffernmaRig
berechneten Betrages und wegen des weiteren Schadens
die Feststellung der Ersatzpflicht. Die Reichsbahn hat
gegenuber der Klage insbes. ein grobliches Verschulden
des M., das als hohere Gewalt zu bewerten sei, einge-
wandt., Das LG. hat die Klage abgewiesen. Das Kg. hat
— nach Erlassung des vorl. angef. Urteils — zugunsten
der KI. erkannt. Der Rechtsstreit schwebt gleichfalls vor
dem RG. vy

Die KI. nehmen im gegenwartigen Rechtsstreit den
Bekl. auf Schadensersatz mit der Begrindung in An-
spruch, M. habe sich auf einer Dienstfahrt befunden und

81*
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in Ausibung' offentlicher Gewalt gehandelt. Der An-
spruch gegen ihn unmittelbar sei ausgeschlossen. Fir ihn
hafte der'Bekl. Sie verlangen'zunachst den Unterschied
zwischen ihrem jetzigen Einkommen (Wohlfahrtsunter-
stitzung und Witwen- und Waisengeld aus der Ange-
stelltenversicherung) und dem Familienunterhalt, den sie
beim Weiterleben des W. gehabt haben wirden, die Be-
freiung von ihren Verpflichtungen der Stadt B. gegen-
Uber aus erhaltenen Wohlfahrtsunterstiitzungen, schlie3-
lich die Feststellung der Ersatzpflicht beziglich allen
weiteren Schadens.

Der Bekl. hat den Anspruch nach Grund und Héhe
bestritten. Er macht geltend, W, sei nicht berechtigt ge-
wesen, den Wagern zu benutzen. Er habe sich unerlaubt
von der Truppe entfernt. Dem .M. habe er wahrheits-
widrig gesagt, er habe befelsgemaR nach B. mitzufahren,
da er als Begleiter eingeteilt sei. Deshalb habe das Ver-
sorgungsamt auch die Versorgungsanspriiche abgelehnt.
So habe M. dem W. gegenuber keinerlei Amtspflicht ge-
troffen. Dem Anspruch stehe auch die Einrede der all-
gemeinen Arglist entgegen. Die Kl. gdnnten nicht, nach-
dem W. befehlswidrig gehandelt habe, aus diesem un-
erlaubten und strafbaren Verhalten Anspriiche gegen das
Reich herleiten. W. habe durch die ungerechtfertigte
Benutzung des Wagens den; Schaden ,selbst tberwiegend
verursacht, und die Kl. .miURten nach 8§ 254 BGB. den
Schaden ganz selbst tragen. Weiter stinde dem Anspruch
folgender Gesichtspunkt entgegen. Ware der Tod als
Wehrdienstbeschadigung anzusehen, so hatten die KI.
Anspriiche nur nach dem WFVG. JViit den weiteren For-
derungen seien sie ausgeschlossen. Ihnen kdnnten nun-
mehr, nachdem W. befehlswidrig und sogar strafbar ge-
handelt. habe, unmdoglich weitere Anspriiche zustehen.
SchlieB3lich sei der Schaden in gleicher Weise von der
Reichsbahn mitverursacht und mitverschuldet. Diese hafte
in erster Linie.

Die KI. haben die Behauptungen; Uber die unerlaubte
Entfernung des W. von der Truppe und seine Unwahr-
haftigkeit M. gegenuber als unbekannt bestritten, halten
sie aber auch fur unerheblich.

Das LG. hat zugunsten der Kl. erkannt, das BG. die
Klage abgewiesen. RG. hob auf und verwies zuriick.

Die Zulassigkeit des Rechtswegs unterliegt keinem Be-
denken. Die KL machen keine Versorgungsanspriiche,
Uber die allerdings nicht die ordentlichen .Gerichte zu
entscheiden hatten (8 182 WFVG.), sondern einen An-
spruch aus der Amtshaftung (8839 BGB, i. Verb. m. Art. 131
WeimVerf.)' geltend. Fir diese Anspriche ist aber der
Rechtsweg zulassig. § 134 WFVG., der die Schadensan-
spriche der Versorgungsberechtigten aus Dienstbescha-
digungen auf die Anspriiche nach diesem Gesetz be-
schrankt, hat ebenso, wie der ahnlich liegende §898 RVO.
und 8§ 124 DBG. lediglich sachlich-rechtliche Bedeutung.
Der Rechtsweg wird durch ihn nicht abgeschnitten.

Das BG. hat keinerlei Feststellungen Uber die bestrit-
ten gebliebene Behauptung des Bekl. getroffen, W. habe
sich ohne Urlaub unerlaubt von der Tpuppe entfernt. Es
hat auch Uber die nadheren Umstande der etwaigen un-
erlaubten Entfernung keine Erhebungen angestellt, insbes.
auch nicht in der Richtung, ob W. dem M. wahrheits-
widrig gesagt hat, er misse dienstlich nach B. fahren.
Soweit das; LG. hier Feststellungen getroffen hatte, kdnne
diese keine Grundlage fiir die Entsch. des RevG. bieten,
wie bereits hier hervorgehoben werden soll, weil das
BG. diese nicht Gbernommen hat. Das BG. héalt in jedem
Fall die Klage fir unbegriindet. Fir den Fall, dal W.
dienstlich zur Mitfahrt befohlen gewesen sei, fiihrt es
aus, entfalle der Klageanspruch aus § 134 WFVG., da
dann eine Dienstbeschadigung vorliegen wiirde. Sollte
W. den M. aber durch die unwahre Angabe, er sei zur
Mitfahrt befohlen worden, veranlaRt haben, ihn mitzu-
nehmen, so wiirden die Kl. arglistig handeln, wenn sie die
Fahrlassigkeit des M. zur Grundlage ihrer Anspriiche
machten, nachdem W. schon durch eine vorsatzlich be-
gangene unerlaubte Handlung, die Entfernung von der
Truppe, die Voraussetzung fiir den Unfall geschaffen
habe. Dem Anspruch stiinde dann §254 BGB. entgegen.
Diese alternative Begriindung der Klageabweisung er-
weist sich als nicht zureichend.

DaR der Unfall und damit der Tod des W. durch ein
schuldhaftes Verhalten des M. verursacht worden ist, ist
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unter den Parteien unstreitig. Keiner Ausfiihrungen be-
darf es weiter, dal sich M. beim Fahren des Kraft-
wagens in Ausibung o6ffentlicher Gewalt befunden hat
lifid als Beamter i. S. des 8839 BGB. anzusehen ist. Es
kann sich nur fragen, ob er durch sein schuldhaftes Ver-
halten eine ihm dem im Kraftwagen mitfahrenden W.
gegenuber obliegende Amtspflicht verletzt hat* und die
KI. daraus den von ihnen geltend gemachten Schadens-
ersatzanspruch herleiten kénnen. Grundsatzlich ist dabei
davon auszugehen, dal3 die Amtspflicht auch gegeniber
mitfahrenden Personen anzuerkennen ist.

Was zunachst den ersten vom BG. als mdoglich unter-
stellten Fall betrifft, da W. dienstlich zur Mitfahrt be-
fohlen gewesen sei, so wirde damit, wie auch das BG.
nicht verkennt, der Fall einer Dienstbeschadigung ge-
geben gewesen sein. Das Vorliegen einer solchen ist aber
bereits im Verfahren vor dem VcrsorgGcer. verneint wor-
den. Aus den Griinden des landgerichtlichen Urteils er-
gibt sich ferner, da3 es in erster Instanz unstreitig ge-
wesen ist, dal keine Wehrdienstbeschadigung vorliege,
und auch in zweiter Instanz haben die Kl. nicht etwa
behauptet, daR W. zilr Mitfahrt befohlen worden siei und
deshalb doch ein Fall der Wehrdienstbeschadigung Vor-
gelegen habe. Damit erledigt sich der erste vom BG.
als mdoglich unterstellte Fall ohne weiteres; er bedarf
keiner Erorterung in der Revinst. mehr.

Eine Haftung fir denlzweiten von ihm als madglich
unterstellten Fall, dal W. den M. unter der falschen
Vorspiegelung, er sei als Mitfahrer eingeteilt worden,
zur Mitnahme veranlaf3t habe, hat das BO. aus dem Ge-
sichtspunkt des 8254 BGB., welche Bestimmung die KiI.
nach 8278 BGB. gegen sich gelten; lassen mif3ten, ver-
neint. Dieser Auffassung kann freilich nicht zugestimmt
Werden. Von einem mitverursacherjden Verschulden des
W. koénnte nur dann gesprochen werden, wenn sein et-
waiges schuldhaftes Verhalten, also die ungerechtfertigte
Benutzung des Kraftwagens, als Ursache des Todes im
Sinne einer adaquaten Verursachung mitgewirkt hatte.
Davon kann aber bei einem Mitfahren in einem verkehrs-
sicheren Kraftwagen nicht gesprochen werden. Wer sich
lediglich als Mitfahrer in einem Kraftwagen befindet,
setzt durch dieses rein passive Verhalten keine Ursache
im Sinne des Zivilrechts zu einem Unfall des Kraft-
wagens und dem daraus entstehenden Schaden. Es kann
nicht davon gesprochen werden, da damit nach be-
stehenden Erfahrungen und Kenntnissen eine Bedingung
fir den spateren Kraftwagenunfall gesetzt worden sei.
Dieser ist vielmehr gegeniiber der Tatsache des Mit-
fahrens ein neues selbstandiges Ereignis. Ebensowenig,
wie man sagen konnte, W. habe den Unfall verursacht,
wenn er sich berechtigterweise auf dem Wagen befand,
kann er den Unfall auch dann schuldhaft verursacht
haben, wenn; er sich unberechtigterweise auf dem Kraft-
wagen befunden; haben sollte. Der Bekl. kénnte nicht W.
oder die Kl. als seine Rechtsnachfolger wegen; des ihm
aus dem Unfall entstandenen Schadens als Mitverursacher
in Anspruch nehmen. Daraus folgt, daR hier alle aus
einer Verursachung des Schadens durch W. hergeleiteten
Gesichtspunkte aufer Betracht bleiben missenl

Indessen wirde, wenn W. durch die vom BG. als mog-
lich unterstellte falsche Vorspiegelung seine Mitfahrt er-
reicht hatte, die Haftung des Bekl. aus einer anderen Er-
wagung zu verneinen sein. Nach § 846 BGB. kann den
Anspruchen der Unterhaltsberechtigten aus § 844 BGB.
ein mitverursachendes Verschulden des getdteten Unter-
haltspflichtigen im Rahmen des 8254 BGB. entgegenge-
setzt werden. Nun hat zwar, wie.oben dargelegt, W. den
Kraftwagenunfall nicht mitverursacht. 8254 kann daher
dem Klageanspruch nicht entgegengesetzt werden. Dem
8846 BGB. liegt aber der allgemeine Rechtsgedanke zu-
grunde, dal ebenso wie die eigenen Anspriiche des un-
mittelbar Verletzten in ihrer Entstehung von .seinem Ver-
halten beeinfluBt werden koénnen, auch die Anspriiche
der mittelbar Beschadigten diesen von dem eigeneh Ver-
halten des Verletzten ausgehenden Einwirkungen unter-
liegen (vgl. RGRKomm. Anm. 1 zu 8846 BGB.; RGZ.62,
313; 69, 186). Wie dies in 8846 BGB. fiir die nach 88844,
845 BGB. Anspruchsberechtigten hinsichtlich des § 254
zum Ausdruck gebracht ist, mu3 der allgemeine Rechts-
gedanke denselben Personen gegeniiber auch zur Anwen-
dung gelangen, soweit das eigene Verhalten des unmittel-
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bar Verletzten im Ubrigen auf die Entstehung eines
Schadensersatzanspruches von EinfluR sein wirde. Das
gilt insbes. fir die von dem Bekl. gegeniiber den KI.
erhobene Einrede der allgemeinen Arglist oder der un-
zulassigen Rechtsausiibung. Diese wird allerdings bei
einem Teil der hier moglichen tatsachlichen Gestaltungen
keine Bedeutung gewinnen, weil bereits das Bestehen der
Amtspflicht auf seiten des M. gegentber W. verneint wer-
den muf. Das gilt insbes. fir den Fall, dal? W. sich un-
erlaubt von der Truppe entfernt haben sollte, um seine
Frau zu besuchen, oder auch fir den Fall, daR-er, wie
der Bekl. behauptet, dem M. unwahrerweise angegeben
haben sollte, er sei zum Mitfahren befohlen worden. In
diesen Fallen wird eine Amtspflicht des Fahrers dem W.
gegenuber ebensowenig angenommen werden konnen,
wie wenn W. als blinder Passagier mitgefahren ware. Da-
mit sind aber die Mdglichkeiten des Verlaufes des gan-
zen Vorganges nicht erschopft. Die KI. haben die Be-
hauptung des Bekl., W. habe durch unwahre Angaben
die Mitnahme auf dem Wagen erreicht, bestritten. Das
BG. hat clazu keine Stellung genommen, es muf3 also mit
der Mdoglichkeit gerechnet werden, da? W. dem M. keine
unwahren Angaben gemacht hat, von diesem etwa aus
Gefalligkeit mitgenommen worden ist. Zu der Frage, ob
und inwieweit in einem solchen Falle den Kl. ein An-
spruch zustehen wiirde, kann aber erst rechtlich Stellung
genommen werden, nachdem der Sachverhalt durch die
Berlnst. in tatsachlicher Beziehung geklart worden ist.
Insbes. wird dann erst geprift werden kdénnen, ob, selbst
wenn eine Amtspflicht des M. dem W. gegeniiber anzu-
erkennen sein sollte, gleichwohl nach der besonderen
Lage des Falles die Geltendmachung der Klageanspriiche
dem Bekl. gegenliber eine unzuldssige Rechtsausiibung
bedeuten wirde. Im Zusammenhange damit wird ge-
gebenenfalls auch zu der weiteren, von dem Bekl. auf-
geworfenen frage Stellung zu nehmen sein, ob die KI.
Anspriiche geltend machen kénnen, die Gber den Rahmen
dessen hinausgehen, was sie vom Bekl. beanspruchen
kénnten, wenn eine Dienstbeschadigung vorlage.

Das BG. hat schlie3lich zuungunsten des Bekl. die Be-
ricksichtigung etwaiger Anspriiche der KIl. gegen die
Reichsbahn und damit die Anwendung des §839 Abs.-1
Satz 2 BGB. mit dem Hinweis darauf ausgeschaltet,
Reichsbahn und Reich seien ein und derselbe Rechts-
trager, die Reichsbahn kdnne kein iDritter sein, von dem
der Geschadigte anderweit Ersatz verlangen konne. Es
hat sich hierfur auf RGZ. 166, 257 bezogen, aus dieser
Entsch. aber Schlisse gezogen, die ihr nicht zu ent-
nehmen sind. Zwar besitzt die Reichsbahn gegentber dem
Reich keine eigene Rechtspersonlichkeit. Daher mufiten
in dem Falle RGZ. 166, 257, in dem auch eine Inanspruch-
nahme des Reichs aus 8134 WFVG. vorangegangen war,
den wegen einer Dienstbeschadigung (Lod des zum
Wehrdienst eingezogenen Vaters durch Bahnunfall beim
Verschieben eines Eisenbahnpionierzuges) versorgten Kin-
dern weitergehende Anspriche auch gegen die
Reichsbahn versagt bleiben. Vorliegend handelt es sich
aber um die Frage, ob sich die Kl. wegen desselben
Schadens, fur den das Reich (Wehrmacht) und die Reichs-
bahn, wenn auch mit unterschiedlicher Begriindung, hier
aus der Amtshaftung, dort aus dem RHaitpflG. v. 7. Juli
1871 (RGBI. 207) nebeneinander in Anspruch genommen
"erden, zunachst an die Reichsbahn zu halten haben und
damit die Verurteilung des Wehrfiskus ausgeschlossen ist,
Wmn die Reichsbahn aus dem anderen Gesichtspunkt
haftet. Das Vermdgen der Reichsbahn, ist als Sonderver-
mogen aus dem allgemeinen Vermégen des Reichs aus-
Regliedert. Ihr Vermdgen haftet, wie Ubrigens auch in
den Schlu3satzen der angezogenen Entsch. ausgefihrt ist,
nicht fir die allgemeinen Schulden des Reichs, wie um-
gekehrt das allgemeine Vermdgen des Reichs nicht aus
Anspriichen gegen die Reichsbahn in Anspruch genom-
men werden kann. Es handelt sich also um vollig ge-
trennte Vermdgensmassen, wenn sie auch einem Reclits-
trjger zustehen. Wie stark diese Trennung bei den be-
teiligten Behorden selbst gewertet wird, ergibt sich dar-
aus> daB, wie zur Beleuchtung hier angefiihrt werden
IZag, in dem ParallelprozeR die Reichsbahn dem Reich
den Streit verkiindet hat. Daraus ergibt sich aber fiir die
yaftung aus Anspriichen aus 8839 BGB, dal3 diese gegen
Uas allgemeine Vermodgen des Reichs so lange nicht
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durchgefihrt werden koénnen, als die Haftung des Son-
dervermégens der Reichsbahn fiir den gleichen Schaden
in Betracht kommen. Im Sinn des § 839 Abs. 1 Satz 2 BGB.
ist gegentber einer Zahlung durch die allgemeine Kasse
des Reichs die Zahlung durch die Reichsbahn die Er-
langung des Ersatzes ,auf andere Weise'l Das BG. wird
daher,in dem erneuerten Verfahren notfalls zu erdrtern
haben, ob und in welchem Umfange die Reichsbahn fur
den Schaden haften muB, fir den gegenwartig der Wehr-
fiskus in Anspruch genommen wird. Erforderlichenfalls
miRte das BG. die Entsch. des vorl. Rechtsstreits bis
zur rechtskréftigen Entsch. des Rechtsstreits der Kl. gegen
die Reichsbahn aussetzen.

(RG, U. v. 16. Dez. 1942, Il 61/42.) [He.]

Anmerkung: In dem ersten Teil seiner Entscheidungs-
grinde beschaftigt sich das RG, mit der Frage, inwie-
weit eine Amtspflicht gegentber demjenigen bestehen
kann, welcher zu Unrecht mit dem behérdlichen Wagen
mitfahrt. Dem RG. ist unbedenklich darin zuzustimmen,
daR dieses unberechtigte Mitfahren nicht als eine be-
sondere Ursache fiir den Unfall anzusehen ist. Das RG.
hat zwar in Fallen der Schwarzfahrt den Grundsatz aus-
gesprochen, da erfahrungsgemal bei Schwarzfahrten
besonders leichtsinnig gefahren wird und infolgedessen
die Ermoglichung der Schwarzfahrt bereits auf Grund
allgemeiner Erfahrung mit hinreichender Wahrscheinlich-
keit zu einem Unfall fuhre, um den ursachlichen Zu-
sammenhang im Rechtssinne zu bejahen. Wahrend aber
dort die Handlungsweise des Fahrers entscheidend ist,
kann die im vorl. Fall zunachst zu bewertende Hand-
lungsweise eines Mitfahrers nicht die Fahrweise des Fah-
rers, im Sinne einer Erleichterung von Unfallen beein-
flussen.

Wenn das RG. dieser Erwagung gegenlber den §846
BGB. als einen anderen Rechtsgedanken verwendet, so
erscheint dies insofern nicht richtig, als auch die An-
wendung des vorstehend mit Recht abgelehnten Ge-
dankens . einer Mitverursachung nur Uber § 846 BGB.
moglich sein wirde. Dieser Gedanke umfaft daher beide
Rechtserorterungen im gleichen Umfange. Die Anwen-
dung des 8846 BGB. auch auf die Einrede der allge-
meinen Arglist entspricht der standigen Rspr. Von be-
sonderem Interesse sind die daran anschlieBenden Er-
orterungen des RG. Vor allem mul man daraus ent-
nehmen, dall das RG. in, dem von ihm unterstellten Fall,
der Fahrer habe den KI. in Kenntnis des wahren Sach-
verhaltes aus Gefalligkeit mitgenommen, die Entstehung
einer Amtspflicht des Fahrers mindestens fiir moglich halt.
Gegen diese Mdglichkeit bestehen erhebliche Bedenken.
Wenn auch eine zur Austibung offentlicher Gewalt unter-
nommene Fahrt durch kleine private Abweichungen nach
der Rspr. ihren Charakter als Amtsfahrt noch nicht ver-
liert, so erscheint es doch wesentlich anders, wenn der
Fahrer im Rahmen dieser Amtsfahrt einzelne private Ge-
schafte erledigt. Es wird sicherlich der private Einkauf
oder der Verzehr in einem von ihm besuchten Lokal
nicht selbst zu einer Amtshandlung, auch wenn die Fahrt
diesen Charakter wahrend der ganzen 'Zeit beibehalt. So
wenig daher der Fahrer gegeniuber dem Kaufmann oder
dem Gastwirt Amtspflichten haben kann, erscheint dies
grundsatzlich Bern privaten Fahrgast gegentber moglich,
den er aus Gefélligkeit- mitnimmt. Dieser weil3, daR der
Fahrer nur im eigenen: Namen und gegen seine dienst-
lichen Pflichten zur Mitnahme bereit ist, und beide Par-
teien .wollen daher bewuf3t eine aul3erhalb der amtlichen
Tatigkeit des Fahrers liegende Fahrt antreten. Ich komme
daher zu der Auffassung, dald auch bei der vom RG.
unterstellten Mdglichkeit eine Haftung nach 8839 entfallt
und lediglich in Frage kommen kann, ob 8831 BGB. an-
wendbar ist, weil der Fahrer bei Gelegenheit einer Ver-
richtung, zu der er bestellt war, aul3erhalb seines amt-
lichen Pflichtenkreises die Verletzung des KI. herbeige-
fahrt hat.

Dem SchluRabsatz der Entscheidungsgriinde des Ur-
teils, der sich auf die Anwendbarkeit des § 839 Abs. 1
Satz 2 bezieht, vermag ich in keiner Weise zuzustimmen.
Die Ausfiihrungen dber die Absonderung des Reichs-
bahnvermégens kodnnen nicht dartiber hinwegtauschen,
dal3 das RG. hier plétzlich von seiner erst in den letzten
Jahren herausgearbeiteten Rspr. Ulber die Einheitlichkeit
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der Rechtspersonen des Reichs und der Reichsbahn wie-
der abzuriicken versucht. Nach meiner Auffassung; steht
dem Wehrmachtsfiskus wegen der Leistungen der Reichs-
bahn ohne weiteres der Einwand 'der Erfullung zu, ohne
da3, es des Umweges jiber §839 Abs. 1 Satz 2 BGB. be-
darf. Wenn zwei verschiedene Abteilungen einer Aktien-
gesellschaft aus verschiedenen Rechtsgrinden haftpflich-
tig sind, so wirde der Verletzte auch nur einmal Scha-
densersatz verlangen kénnen und sich bei weiteren For-
derungen dem Einwand der Erfiillung aussetzen. Es ist
nicht einzusehen, warum das gleiche Recht nicht auch
dem Deutschen Reich zustehen soll, jwenn zwei verschie-
dene Dienststellen aus, getrennten Haftungsgriinden in
Anspruch genommen werden. Ich vermag daher diesem
Absatz der Entsch. aus Rechtsgriinden nicht zuzustimmen.

RA. Dr. Werner Wussow, Berlin.
*

** 4- RG. — 8§ 2 VO. Ub. d. Versicherung von Kraftfahr-
zeugen v. 14. Febr. 1938 (RGBI. |, 200); 88§ 145,151 BGB. §2
VO. v. 14. Febr. 1938 begriindet eine gesetzl. Zwangspflicht.
Kommt keine Umstellung kraft Vereinbarung zustande, so
ist nach der gesetzlichen Regelung umzustellen, und zwar,
wenn die Deckungssummen niedriger vereinbart waren als
die Regel- oder als die Mindestdeckungssummen, auf das
dem im Versicherungsvertrag ausgedriickten Vertragswillen
des Versicherungsnehmers Nachstliegende, im Zweifel auf
den fur den Haftungsumfang geltenden Regelbetrag. Durch
Zusendung eines Nachtrags zum Versicherungsschein kann
der Versicherer keine davon abweichende Wirkung erzielen,
sofern er nicht deutlich macht, daR er damit einen den Ver-
tragsinhalt &ndernden Vertragsantrag stellen will.

Am 21. Jan. 1940 fuhr der Lohndreschereibesitzer B. mit
seinem Kraftwagen in den Hof der Witwe H. Als er
wieder abfahren wollte, stockte die Benzinzufuhr. Er ver-
suchte, den Schaden in der H.sehen Scheune zu beheben,
wobei er eine brennende Laterne benutzte. Durch Ent-
zindung der Benzinddmpfe entstand ein Brand. Die KI.
zahlte gemaR ihrem Versicherungsvertrag anl Frau H.
eine Brandentschadigung von 32339,05 MM. B. war als
Besitzer eines Lohndreschereibetriebs gegen Haftpflicht
in Hohe von 30000 MM fiir Sachschaden und ferner als
Besitzer eines Kraftwagens gegen Haftpflicht »in Hohe
eines Sachschadens von 20000 MM beim verklagten Ver-
sicherungsverein versichert. Er trat seine Anspriiche gegen
diesen an die Kl. ab. Darauf zahlte der verklagte Ver-
sicherungsverein an diese 10000 MM. Die KI. begehrt
weitere 10000MM nebst Zinsen seit dem 23. Febr. 1940.
Der verklagte Verein ist der Meinung, daB der Kraft-
wagen-Haftpflichtversicherungsvertrag nach §2 VO. Uber
die Versicherung von Kraftfahrzeugen v. 14. Febr. 1938
(RGBI. I, 200) vertraglich auf eine Haftsumme von
10000 MM fir Sachschaden umgestellt und dal3 der Scha-
den beim Betriebe des Kraftwagens entstanden und des-
halb seine, des Bekl, Haftung auf die gezahlten
10000.%4) beschréankt sei.

OLG. und RG. haben antragsgemafd verurteilt.
_Beide Vordergerichte gehen davon aus, daR die Ver-
sicherung des Dreschereibetriebs B.s und die Versiche-
rung seines Kraftwagenbetriebs auf zwei selbstéandigen
Versicherungsvertragen beruhten und d"3 der Brand-
schaden durch den Betrieb des Kraftwagens verursacht
worden sei.

Weiter fahrt das BU. aus, nach dem urspriinglichen
Versicherungsvertrage, fir den Kraftwagenbetrieb hatten
die Versicherungssummen fiir B.s Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung bei Personenschaden fiur jedes Ereig-
nis bis zu 200000 MM und bei Sachschaden fur jedes Er-
eignis bis zu 20000 MM betragen!. Nach, § 2 Versiche-
rungsVO. v. 1 Febr. 1938 habe dieser Vertrag auf die
Einheitssatze umgestellt werden missen. Dies sei nicht
geschehen; Umstellungsverhandlungen seien nicht ge-
fahrt worden. Der Nachtrag zum Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherungschein v. 20. Dez. 1938, auf dessen
widerspruchslose Entgegennahme wie auf die Zahlungen
des geforderten Versicherungsbeitrags der verklagte Ver-
ein sich stitze, sei dem, Versicherungsnehmer B. nicht
nachweislich zugegangen. Nach den allgemeinen Be-
dingungen des verklagten Vereins seien dje im Versiche-
rungsschein und in dessen Nachtragen enthaltenen Er-
klarungen des verklagten Vereins maf3gebend, falls der
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Versicherungsnehmer nicht binnen eines Monats schrift-
lich Widerspruch erhebe. Dies verpflichte den verklagten
Verein, besonders dafiir zu sorgen und im Streitfall zu
beweisen, da3 eine entsprechende Urkunde dem Versiche-
rungsnehmer wirklich zugegangen sei. Hier sei ein aus-
reichender Beweis — trotz einer gewissen Wahrschein-
lichkeit der Richtigkeit der Behauptung des verklagten
Vereins — nicht erbracht.

Die VersicherungsVO. v. 14. Febr. 1938 bestimmt in §2,
daR Versicherungsvertrage, die beim Inkrafttreten dieser
VO. (83: 1. Marz 1938) bestehen, v. 1 April 1938 ab,
spatestens nach Ablauf des laufenden Versicherungsjahres
(hier spatestens v. 1. April 1939 ab) auf die Beitragssatze
des Einheitstarifs umgestellt werden missen und daf3
mit diesem Zeitpunkt entgegenstehende Vereinbarungen
unwirksam werden (vgl. dazu auch die Erlauterungen des
Reichskommissars fur die Preisbildung Nr. 51/38 v. 5. Mai
1938( MittBI. 1938 Nr. 10 S.3 = JW. 1938, 1447). Nach § 13
das. gilt die VO. Uber das Verbot von Preiserh6hungen
v. 26. Nov. 1936 (RGBI. 1936, I, 955) nicht fir die in und
nach der bezeichneten VersicherungsVO. geregelten Ent-
gelte. Die Bestimmung des &2 begriindet fur die Ver-
tragsparteien eine gesetzliche Zwangspflicht. Zwar ist
regelmaRig zu erwarten, dal3 die Vertragsbeteiligten: (Ver-
sicherer und Versicherungsnehmer) eine Umstellungs-
handlung vornehmen und dariiber miteinander verhandeln.
Kommt aber keine vertragliche Umstellung zustande, so
wird der Versicherungsvertrag kraft Gesetzes dem Ein-
heitstarif angepaRt. Dem Zweck der VO. entspricht es,
wie sich auch aus'der vom BerR. verwerteten amtlichen
Auskunft des Preiskommissars fiir die Preisbildung vom
18. Marz 1941 ergibt, Vertrage abweichenden Inhalts unter
Angleichung an das neue Recht aufrechtzuerhalten, nicht
sie einfach ersatzlos erléschen zu lassen. Da das Ver-
sicherungsentgelt von der Versicherungsleistung nicht
getrennt werden kann, bezieht sich, wie ip der bezeich-
neten Auskunft des Preiskommissars ebenfalls zutreffend
hervorgehoben ist, sowohl die rechtsgeschaftliche wie
die gesetzliche Umstellung nicht nur auf die Beitrags-
satze des Einheitstarifs, sondern auch auf die im Tarif
angegebenen Deckungsleistungen. Entsprechen die vor
dem Inkrafttreten der VersicherungsVO. vertraglich ab-
gemachten Deckungssummen denen des Einheitstarifs,
so wird das Versicherungsverhéaltnis einfach auf die zu-
gehorigen Beitragssatze des Tarifs umgestellt. Waren
Deckungssummen niedriger vereinbart als die Regel oder
als die Mindestdeckungssummen des Einheitstarifs, so ist
nicht nur auf den Regel- oder Mindestbeitrag des Ein-
heitstarifs, sondern auch auf die Regel- oder Mindest-
deckungssummen umzustellen. Waren bestimmte, im Ein-
heitstarif nicht vorgesehene Deckungssummen abgemacht,
so mull mangels ausdricklicher Vereinbarung des nach
dem Wirksamwerden der VersicherungsVO. gewinschten
Haftungsumfangs angenommen werden, daB, kraft Ge-
setzes auf das dem im Versicherungsvertrag ausgespro-
chenen Vertragswillen des Versicherungsnehmers Nachst-
liegende umgestellt ist, ini Zweifel auf den Regelbetrag.
Im vorl., Falle kommt nach der einwandfreien Feststel-
lung des Berufungsurteils als das Nachstliegende der
Deckungsbetrag von 25000MM als gesetzlich maRgeben-
der Umstellungssatz in Betracht.

Vergeblich beruft sich der verklagte Versicherungs-
verein auf einen Nachtrag zum Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherungsschein Nr. 59603 K v. 20. Dez. 1938, den er
dem Versicherungsnehmer B. auf Grund der Versiche-
rungsVO. zugesandt habe. Darin ist die mafgebliche
Sachschadendeckung fiir jedes Ereignis auf nur 10000 MM
festgelegt. Es kann dahingestellt bleiben, ob dieser Nach-
trag — was das BG. als zweifelhaft ansieht — dem Ver-
sicherungsnehmer zugegangen ist und ob somit eine ent-
sprechende Vereinbarung zwischen den Parteien des Ver-
sicherungsvertrags zustande gekommen sein kdonnte. Auch
die Frage kann offen bleiben, ob angesichts der Regelung
in §2 Satz 2 VersicherungsVO. eine derartige Verein-
barung rechtswirksam ware. Inlder letzten Beziehung ist
gewi3 davon auszugehen, daR die bezeichnete Vorschrift
in 82 Satz 2 ,Mit diesem, Zeitpunkt werden entgegen-
stehende Vereinbarungen unwirksam® sich nicht bloR auf
damals schon vorliegende frilhere Vereinbarungen be-
zieht, sondern auch neue (Umstellungs-) Abmachungen
erfassen wirde, welche der nunmehrigen gesetzlichen
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Regelung zuwiderlaufen. Die Berufung des verklagten
Vereins auf diesen Vertragsnachtrag ist schon deshalb
ungeeignet, eine entsprechende Vertragsabmachung dar-
zutun, weil es sich offenbar blo3 umi eine nur einseitige
Umstellungserklarung des verklagten Versicherungsver-
eins handelt. Es kam ihm nicht darauf an, mit der Zu-
sendung aes Nachtrags v. 20. Dez. 1938 eine vertragliche
Vertragsanderung zu begriinden, sondern er wollte dem
Versicherungsnehmer B. eine rein tatsachliche Mitteilung
Uber die von ihm einseitig vorgenommene Umstellung
des Versicherungsvertrags machen. Umstellungsverhand-
lungen sind unstreitig nicht gefihrt worden. Der Ver-
sicherungsnachtrag v. 20. Dez. 1938 ist aber vom verklag-
ten Versicherungsverein so gefat (,wird mitgeteilt,
dal? der Versicherungsvertrag auf Grund der VO. vom
14. Febr. 1938 dem Einheitstarif entsprechend ... wie folgt
geandert ist ...“), daR der Empfanger nicht wohl
auf den Gedanken kommen konnte, der Verein wolle
ihm damit einen Antrag auf Abdnderung des Versiche-
rungsvertrags stellen, der von ihm, um eine vertiags-
maRige Bindung zu begrinden (8145 BGB.), sei es aus-
drucklich, sei es durch ein der ausdriicklichen Annahme-
erklarung gleichstehendes Verhalten (8151 BGB., 8§80
[7]1 AllgVersBed.) angenommen werden misse, zumal
einen Vertragsantrag, der eine von der — im'Regelfélle
einsetzenden «— gesetzlichen Umstellung® wesentlich ab-
weichende vertragliche Regelung zu begriinden bezwecke»
Als einen derartigen Vertragsantrag konnte der Versiche-
rungsnehmer B. jenen ,Nachtrag” um so weniger auf-
fassen, als es sich um einen — in derartigen Dingen
offenbar unerfahrenen — Laien handelte und, wie das
BU. feststellt, keine Anhaltspunkte dafiir Vorlagen, daf}
er irri einzelnen die VersicherungsVO. und den neuen
Einheitstarif gekannt hatte. Das BG. hat deshalb mit
Recht angenommen, dal} es Sache des verklagten Ver-
sicherungsvereins gewesen ware, sich mit ihm unter Dar-
legung der Einzelheiten wegen einer Vertragsanderung
in Verbindung zu setzen, statt den Versuch zu machen,
die Deckungssumme einseitig festzusetzen. Die erfor er-
liche Darlegung der Einzelheiten .lieRen aber sowohl der
.Nachtrag“ v. 20. Dez. 1938 als auch das beigefugte griine
Rundschreiben des Vereins vom selben Tage vermissen.
Ein derartiger Versuch ist um so weniger geeignet, die
vertragliche Begrindung eines von der gesetzlichen Um-
stellungsregelung (abweichenden Vertragsverhaltnisses ne >
beizufuhren, als auch das griine Rundschreiben des Ver-
eins v. 20. Dez. 1938 im unbefangenen Leser den Eindruck
erwecken mufte, es handle sich um keine andere als um
die gesetzliche Umstellung. Zu billigem ist auch die
Meinung des BG. bei der verhaltnlsmam?

Erhéhung des Versicherungsbeitrags auf 103 JUL (statt
bisher 90 jKM) spreche die Erfahrung des Lebens und des
Verkehrs dafiir, dal B. die hoéheren Deckungssummen,
also die fur die gesetzliche Umstellung malRgebenden
néchstliegenden Betrége, gewahlt haben wirde.

Der Meinung der Rev., dal3 der Versicherungsnehmer
B., wenn er nicht mit der im ,Nachtrag* angebotenen
abweichenden Regelung einverstanden sein wollte, sien
hatte erkundigen missen und daR die erkundigungslose
Zahlung des angeforderten Versicherungsbeitrags als sein
Einverstandnis ausgelegt werden musse, ist nicht beizu-
treten. Nach den das Versicherungsverhaltnis in be-
sonderem Mafe beherrschenden Grundsatzen von
und Glauben mit Ricksicht auf die Verkehrssitte (KUZ..
146, 221; 148, 298; 150, 147; 152, 330; 169, 24 und oft)
durfte B. unter den gegebenen Umstanden darauf ver-
trauen, dal} es sich um eine der gesetzlichen Umstellung
angeglichene Regelung handeln sollte, um nichts anderes,
insbes. nicht um eine wesentliche vertragsmafliige Ab-
weichung vom den fiir die gesetzliche Umstellung gelten-
den Grundsatzen. So wenig er AnlaB hatte, hieran zu
zweifeln, so wenig brauchte er auf den Gedanken zu
kommen, daB. er sich bei dem verklagtem Versicherungs-
verein oder bei Drittem erst erkundigen misse.

(RG., U. v. 12, Marz 1943, VI [VIIl 126/42) [He]
*

5. RG. _ 8§ 69 VVG. Fiur den Ubergang der Ver-
atherung auf den Erwerber des versicherten Gegenstan-
des ist der den Eigentumswechsel bewirkende Rechtsvor-
gang mafRgebend (vgl. RGZ. 114, 316; 117, 270; 144, 395).
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Uber die Verwendung des bei der verklagten Versiche-
rungsgesellschaft seit 1935 gegen Feuersgefahr ver-
sicherten Fabrikgrundsticks heit es in dem Uber die
Versicherung ausgefertigten Versicherungsschein:

,Das Grundstick habe friher als Branntweinbrennerei
gedient. Zur Zeit werde darauf kein Gewerbe betrieben,
die Gebaude standen leer. Lediglich das Erd- und Ober-
geschoB3 der Fabrik werde von der Hitler-Jugend als
Aufenthaltsraum (Heim) benutzt, das Erdgeschof3 eines
Gebadudes diene als Kraftwagenhalle.”

Die Versicherung lief nach stillschweigender Verlange-
rung bis zum 23. Marz 1941. Der Kl. tzu 1 war Zwangs-
verwalter des Anwesens von 1935 bis zum Friihjahr 1941.
Beim ErlaB des von dem KIl. beantragten Zahlungsbefehls
(21. Juli 1941) bestand die Zwangsverwaltung nicht mehr.

Bis zum 14. Marz 1941 stand die Fabrik im Eigentum
der Firma P. Am 18 April 1940 hatte die Firma das
versicherte Gebaude der Kl. zu 2 zum Kaufe angeboren;
diese nahm das Angebot am 18 Mai 1940 an. Am selbem
Tage wurde das Grundstiick an die Kauferin aufgelassen.
Damit gingen vertragsgemafR auch Besitz, Gefahr, Lasten
und Nutzungen auf sie Uber. Der Kl. zu 1 teilte der
Bekl. zu Hénden ihres Bezirksdirektors L. am 30. Mai
1940 mit, daB das Grundstiick an Frau La. verkauft sei.
Diese wurde erst am 14. Marz 1941 als Eigentiimerin im
Grundbuch eingetragen.

Am 14. Dez. 1940 (nach der Auflassung, aber vor der
Eintragung) trat auf dem versichertem Grundstick ein
erheblicher Brandschaden ein. Damals wurde darin von
einer Firma M., deren Inhaber der Schwiegersohn der

mZweitkl. war, eine Lackherstellung betrieben. Mit einge-
schriebenem Brief v. 22. Jan. 1941 lehnte die Bekl. dem
von ihr verlangten Brandschadensersatz ab und kiindigte
zugleich den Versicherungsvertrag fristlos auf.

LG. und OLG. haben die auf Zahlung von 12000 JIM
nebst Zinsen zu Handen der Kl. zu 2 gerichtete Brand-
entschadigungsklage abgewiesen. Die Rev. war erfolglos.

Zu den Grinden, welche den Vorderrichter zur Ab-
weisung der Klage der Kl. zu 2 bestimmt haben, gehort
die Erwagung, dal3 die verklagte Versicherungsgesell-
schaft nach 8§39 VVG. von der Verpflichtung zur Leistung
frei geworden sei. Diese Bestimmung, die fiir die Feuer-
versicherung nach der VO. v. 19 Dez. 1939, |.Abschn.
Nr. 16 (RGBI. 1939, |, 2443; 1940, |, 872, 1298; 1941, |,
703; 1942, |, 636, 677) bis zum 1. Jan. 1941 in der friheren
Fassung des Gesetzes Uber den Versicherungsvertrag vom
30. Mai 1908 (RGBI. 1908, 263) gegolten hat (VO. vom
13. Juni 1940 [RGBI. 1940, I, 871]), i. Verb. m. der VO.
v. 27. Sept. 1940 (RGBI. 1940, |, 1298), setzte in dem flur
die Anwendung des 839 VVG. malgebenden Zeitpunkte
(eingeschriebener Brief v. 12.Sep1.1940) voraus,
dal eine nach dem Beginn der Versicherung zahlbare
Beitragszahlung nicht rechtzeitig geleistet wurde, ferner,
daR der Versicherungsfall nach dem Ablauf der (nach
839 gesetzten) Frist eingetreten und daR der Versiehe-
rungsnehmer zur Zeit des Eintritts des Versicherungs-
falls mit der Beitragszahlung (der Zinsen- oder Kosten-
Zahlung) im Verziige war. Unter diesen Voraussetzungen
ist der Versicherer (von seinem Kindigungsrecht [§8 39
Abs. 1 Satz 3-5] abgesehen) von der Verpflichtung zur
Leistung frei. Nach 8§ 39 Abs. 2 VVG. mu3 die (min-
destens zweiwdchige) Fristbestimmung schriftlich sein
und die Rechtsfolgen angeben, welche nach Abs. 1 mit
dem Fristablaufe verbunden sind; sonst ist sie unwirk-
sam.

Die BekL hatte sowohl den Erstkl. als Zwangsverwalter
als auch die Besitzerin der auf dem versicherten Grund-
besitz betriebenen Fabrik M. — diese zu Handen des
.Inhabers O., eines Schwiegersohnes der KI., der von ihr
selbst als ihr Vertreter bezeichnet wird — mehrfach ver-
geblich an die Bezahlung des rickstandigen Versiche-
rungsbeitrags und an die Einsendung des Verlangerungs-
antrags erinnert, ohne dal sie (zumeist) auch nur eine
Antwort auf ihre Mahnschreiben erhalten hatte. Endlich
setzte sie dem KI. zu 1 durch eingeschriebenen Brief
v. 12 Sept. 1940 eine formliche Frist von einem Monat
unter Verwendung eines (bei ihr dblichen) Vordrucks,
worin die Anschrift des Empféangers, die Zeit und der
Betrag des Beitragsriickstandes mit Schreibmaschine ein-
gesetzt waren. Das Fristschreiben war von dem Pro-
kuristen Le. unterschrieben und entsprach den sachlichen
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und férmlichen Voraussetzungen des 839 VVG, in der
damaligen Fassung.

Ferner steht fest, da das Fristschreiben v. 12 Sept.
1940 dem KI. zu 1 zugegangen ist.

Nach der rechtlich einwandfreien Feststellung des Vor-
derrichters war zur Zeit der Inverzug- und der Frist-
setzung nach 8 39 W O .' (Sept. 1940) Eigentimerin des
versicherten Anwesens noch die Firma P. Diese war da-
mals noch die Versicherungsnehmerin und Beitragsschuld-
nerin der verklagten Versicherungsgesellschaft; damals
bestand auch noch die Zwangsverwaltung des versicher-
ten Grundstiicks, und der Erstkl. war gerichtlich bestell-
ter Zwangsverwalter noch Uber den Brandfall (11. Dez.
1940) hinaus bis zum Frihjahr 1941. Als solcher war der
Erstkl. noch zur Entgegennahme der Fristbestimmung
gern. 88 146 Abs. 1, 148 Abs. 2, 152, 20 Abs. 2 ZwVerstG.,
8§ 1127 Abs. 2 BGB. befugt und ausgewiesen. Der riick-
standige Folgebeitrag war auch bis zum Eintreten des
Schadensfalls noch nicht bezahlt.

Ob die Zweitkl. zur Zeit der Inverzug- und der Frist-
setzung (Sept. 1940) schon Rechtsnachfolgerin dei* Ver-'
sicherungsnehmerin (Firma P.) hinsichtlich des aus dem
Versicherungsverhaltnisse mit der verklagten Versiche-
rungsgesellschaft flieBenden Rechte und Pflichten ge-
worden war, ist unerheblich. Denn es steht fest, dal die
Beschlagnahme und die Zwangsverwaltung des versicher-
ten Grundstiicks und damit die Verpflichtung des Erstkl.
zur Vornahme aller Handlungen, die erforderlich waren,
tun das Grundstiick in seinem wirtschaftlichen Bestande
zu erhalten und ordnungsmafig zu benutzen, ebenso wie
seine Befugnisse dazu, Uber den Zeitpunkt des Rechts-
“hergangs auf die Zweitkl., den die Rev. auf den 18 Mai
1940 als den Zeitpunkt des Ubergangs der Gefahr und
der Nutzungen an dem Grundstiick verlegt sehen méchte,
noch fortbestand. Die Bekl. hatte sich demgemaR allein
an den durch seine amtliche Stellung als gerichtlich be-
stellten Zwangsverwalter ausgewiesenen Erstick zu hal-
ten. Auf die Frage, ob der Rechtsiibergang auf den Er-
werber des Grundstiicks gern. 8 69 VVG. entsprechend
8571 BGB., dem jene Vorschrift nachgebildet ist, an den
rein formlichen Vorgang der Eigentumsibertragung, d. h.
die Auflassung und Eintragung des versicherten
Grundstiicks geknipft ist oder — unabhéngig von dem
férmlichen Eigentumsibergang — schon mit-der Her-
stellung einer Belangnislage zusammenfallt, bei der durch
den Brandfall nicht mehr der Versicherungsnehmer, son-
dern der Erwerber beschadigt wird, kommt deshalb im1
vorl. Falle nichts an. Denn jedenfalls wurde durch die
Verzug- und Fristsetzung gegeniiber dem zu jener Zeit
noch im Amt befindlichen Zwangsverwalter eine Rechts-
lage begriindet, die sich unmittelbar gegen die Erwerberin
des versicherten Grundstiicks und der damit verbundenen
Rechte aus dem Versicherungsvertrag, auf die sich die
Beschlagnahme des versicherten Grundstiicks nach wie
vor erstreckte (820 Abs. 2 VVG. i. Verb. m. 81127 BGB.,
8148 ZwVerstG.), auswirken. Der an die Stelle des Ver-
auRerers tretende Erwerber des versicherten Grundstiicks
(869 W G.) mul3 das Versicherungsverhéltnis in der Lage
annehmen, irr der es sich befindet. Eine dem VerauRerer
geseWe Frist alls g8i2 Abs.3, 39 VVG. lauft weiter.
8401 BOB. enthalt den Ausdruck des allgemeinen Rechts-
gedankens, dal? niemand mehr Rechte Ubertragen kann
als er selbst hat; er gilt fur den Fall der Ubertragung
einer Forderung kraft Gesetzes, insbes. beim Eintritt des
Erwerbers einer versicherten Sache an Stelle des Ver-

b d®ssen Rechte und Pflichten entsprechend
(8412 BGB.; RGZ. 84, 409; 114, 316; 144, '395; 161, 86).
Ubrigens steht es mit der standigen und gefestigten
Rspr. des erk. Senats im Einklang, wenn der BerRé&an-
nimmt, dal3 es fir die VerdauBerung im Sinne des Uber-
gangs des Versicherurtgsverhaltnisses nach 8 69 VVG.
auf den rein férmlichen Vorgang der Eigentums-
Ubertragung ankommt (auBer den vorbez. Entsch. noch
RGz. 73, 141; 117, 270). Mit der Rev. der davon ab-
weichenden Meinung eines veralteten Erlauterungswerks
beizutreten, entscheidend sei die ,Interessenlage”, bei
der durch den Versicherungsfall nicht mehr der bis-
herige Versicherungsnehmer, sondern der Erwerber be-
schadigt werde, besteht auch bei nochmaliger Nachpri-
fung kein AnlaB. Die Ansicht der Revision wirde, wie
gerade der vorl. Fall deutlich werden 1aRt, die Verkehrs-
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sicherheit in unertraglicher Weise gefahrden, weil sie
nicht mehr auf einen einfach zu erkennenden &uReren
Vorgang, die Eintragung des Erwerbers im Grundbuch
(8 872 BGB.) abstellt, sondern die Rechtslage des Ver-
sicherers von dem ihm unbekannten Vertrag zwischen
VerauBBerer und Erwerber abhéngig macht (vgl. RGZ.
125, 193; ProlR, VVG., 3. Auf). 1941, Bern. T und 3 zu
869 S 171).

Das angef. Urteil weist die Klage der Zweitkl. zwar
unter teilweise anders gearteten Erwagungen ab (so Er-
wagungen, die sich darauf beziehen, ob die Zweitkl.
ihnren Klageanspruch auf eine Abtretungserklarung
des friheren Versicherungsnehmers P. zu stiitzen ver-
mag). Darauf kommt aber nichts an; denn die Klage,
und zwar sowohl die des Erstkl. wie die der Zweitkl.,
ist schon deshalb unbegriindet, weil beide Kl., die Klage-
berechtigung des Erstkl. vorausgesetzt, infolge der ord-
nungsmagigen Fristsetzung der Bekl. gegeniiber dem
Erstkl. sowie infolge des hierauf gegriindeten Freigewor-
denseins der Bekl. von ihren Pflichten aus dem Ver-
sicherungsvertrag (8 39 VVG.) den Klageanspruch nicht
mehr zu erfillen braucht.

Es bleibt schlieBlich nur noch zu prifen, ob die Klage
etwa deshalb hatte Erfolg haben muissen, weil sich die
verklagte Versicherungsgesellschaft eines von ihr zu ver-
tretenden Verschuldens beim Vertragsabschliisse oder
eines Verstolles gegen Treu und Glauben schuldig ge-
macht hatte. Dies hat der BerR. verneint. Nach der Dar-
stellung der KI. soll das Verschulden der Bekl. darin be-
stehen, daR sie es unterlassen habe, die Zweitkl. darauf
hinzuweisen, da eine Zahlungsfrist gern. 839 VVG. ge-
setzt worden sei. Dieser Vorwurf erledigt sich schon mit
der zutreffenden Erwagung des Vorderrichters, die Bekl.
habe annehmen durfen, dal der Erstkl. als Zwangsver-
walter die anderen Beteiligten von dieser Fristsetzung
und deren Folgen unterrichten werde, die Zweitkl. und
ihr Vertreter O. hatten sich ohnehin sagen missen, daf3
die Nichtzahlung des mehrfach erfolglos angemahnten
rickstandigen Versicherungsbeitrags fiir sie nachteilig
sein misse. Auch die weiteren Erwagungen, jdie Bekl.
habe schon angesichts dieser Umsténde keinen Anla3 ge-
habt, bei den Verhandlungen v. 16. Nov. 1940 mit dem
Vertreter der Zweitkl. O. auf den Zahlungsverzug und
die Fristsetzung v. 12. Sept. 1940 nochmals besonders hin-
zuweisen, zudem sei zweifelhaft, ob damals Verhand-
lungen (ber einen Vertragsabschlu zwischen den Par-
teien Uberhaupt stattgefuiiden hatten, sind frei von sach-
lichem Rechtsirrtum. Dafl der BerR. sich insoweit durch
die Nichtvernehmung des als Zeugen benannten Ver-
treters der Zweitkl. O. — der, \wie die Rev. vortragt, so-
fort eine Deckungszusage genommen haben wirde, hatte
er von dem ,Ruhen® des Versicherungsschutzes Kenntnis
gehabt — gegen die VerfahrensVorschriften vergangen
hatte, ist ebenfalls nicht zuzugeben. Es ware eine Uber-
spannung der den Versicherer treffenden Sorgfaltspflicht,
wenn man von ihm verlangen wollte, dal3 er unter sol-
chen Umstanden, wie sie hier vorliegen, den Versiche-
rungsnehmer oder seinen Rechtsnachfolger nochmals auf
den drohenden Ausfall des Versicherungsschutzes beson-
ders aufmferksam machen muRte.

(RG., U. v. 15.Jan. 1943, VI 95/42.)

*

[He.]

6. RG.- 8899 RVO.; §8§ 426, 840 BGB.

Der Einfahrmeister einer Kraftwagenfabrik ist, wenn er
beim Einfahren eines Wagens als blof3er Einfahrer tatig ist,
nicht Betriebsaufseher.

Haben der Fahrer eines Kraftwagens und der Wege-
unterhaltspflichtige durch fahrlassige Vernachlassigung
ihrer Pflichten einen Unfall verursacht, so haften sie nach
§840 BGB. Die Ausgleichung zwischen ihnen oder einem
von ihnen und der Versicherungsgesellschaft des anderen,
4R den vollen Schaden ersetzt hat, vollzieht sich nach § 426

Am 10. Jan. 1933 verunglickte auf der Landstral3e zwi-
schen Schl, und L. ein Kraffomnibns-Fahrge'stell der
Firma B., das von deren Fahrmeister M. gefuhrt wurde.
Auf dem Fahrgestell befanden sich auRer M. der In-
genieur A., der Leiter des Konstruktionsbiiros der Firma B.,
und der Mechaniker W. M., der Erblasser der Bekl.,
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wurde getotet; A. und W. wurden verletzt, A. so schwer,
dall er an den Folgen starb. Die Firma B. nahm die
Provinz Hannover als Wegeunterhaltungspflichtige auf
Ersatz ihres Sachschadens und ihrer Aufwendungen fur
M. und A. in Anspruch. Die Anspriiche der Firma B.
wurden zum groBen Teil dem Grunde nach als gerecht-
fertigt festgestellt auf Grund der Annahme, dal der Un-
fall sowohl auf den nicht verkehrssicheren Zustand der
StraBe, fur den die Provinz hafte, als auch auf schuld-
hafte Fahrweise des M. zuriickzufihren sei. Wegen dieses
Mitverschuldens des M. wurden die in seiner Person ent-
standenen Anspriiche unter Abwégung nach §254 BGB.
nur zur Halfte dem Grunde nach fur gerechtfertigt er-
klart. Auf Grund dieser Entsch. schlo3 die Kl., bei wel-
cher die Provinz Hannover gegen Haftpflicht versichert
war, mit samtlichen Beteiligten, die auf Grund des Un-
falls v. 10. Jan. 1933 Anspriiche geltend gemacht hatten,
Vergleiche und leistete Zahlungen an die Firma B., die
Hinterbliebenen A.s, die Nordwestliche Eisen- und Stahl-
berufsgenossenschaft, die den .Unfall als Betriebsunfall
anerkannt hat, und an die Reichsversicherungsanstalt fur
Angestellte.

Im vorl. Rechtsstreit nimmt die Kl. auf Grund des 8§67
WO. aus lUbergegangenem Recht der Provinz Hannover
die Bekl. als die gesetzlichen Erben des an dem Unfall
nutschuldigen M. auf Ausgleichung des Schadens gemaRi
*426 BGB. in Anspruch, und zwar fordert sie die Halfte
der Betrage, die sie wegen der Verletzung und, des
schlieBlichen Todes des A. an die genannte Berufsge-
nossenschaft und an die Versicherungsanstalt fir An-
gestellte gezahlt haben will. Sie beruft sich darauf, dai
die Bekl. beiden Tragern der Reichsversicherung neben
der Provinz Hannover als Gesamtschuldner aus dem
Hnfall schadensersatzpflichtig gewesen seien und daf3 sie,
ﬁlaebeKl" fir dig Provinz allein die Glaubiger befriedigt

Die Bekl. machen u. a. geltend: Der Ausgleichsanspruch
scheitere schon an dem Fehlen eines Gesamtschuldver-
haltnisses. lhr Erblasser sei bei dem Unfall als Betriebs-
aufseher i. S. des §899 RVO. tatig gewesen. Sein Ver-
schulden sei nicht als eine Fahrlassigkeit anzusehen, die
*d der AuBerachtlassung derjenigen Aufmerksamkeit be-
fanden habe, zu der er vermoége seines Berufes beson-
ders verpflichtet gewesen sei. Die Reichsversicherungs-
Ntalt far Angestellte sei keine'der in 8903 RVO. auf-
«Btuhrten Kassen. Die Berufsgenossenschaft habe auf die
/jeltendmachung des Anspruchs aus § 903 RVO. gegen
>e Bekl.- verzichtet, jedenfalls aber sei ihr Anspruch
verwirkt und auch nach §907 RVO. verjahrt.

Pas LG. hat die Klage abgewiesen mit der Begrin-
dung; Die Bekl. kénnten sich darauf berufen, dal M.
etriebsaufseher i. S. des §899 RVO. gewesen sei und
15" Dnfall nicht vorsatzlich herbeigefiihrt habe. Seine Be-

‘ebsaufsehereigenscfiaft sei nicht dadurch ausgeschlos-
sen gewesen, daB A. an der Fahrt teilgenommen und
kpll Vorgesetzter gewesen sei, denn hinsichtlich der ver-
s i+ SecHnischen Lenkung und Bedienung des seiner Auf-
ail d anvertrauten Fahrgestells sei M. selbstandig und
Siul werartweontlich gewesen Daniach hétten dem Ver-
<wler‘en A. und seinen Hinterbliebenen gegen M. und
zuirt ~tken keine Anspriche auf Grund des Unfalls
d-* ®Janden, und es kénnten solche Anspriiche nicht nach
M’hc RVO. fiir die Versicherungstrager entstanden sein.

iln habe auch kein unmittelbar aus dem Unfall er-
st clisenes Gesamtschuldverhaltnis nach §840 BGB. be-
sein eiti Allerdings sei anzunehmen, daR' M. sich durch
StCB " a*jrweise Hnes Vergehens gegen 8§ 230 Abs. 2
m m  schuldig gemacht habe, da es ihm als. Fahr-
l}:\ﬁﬂ’er obgelegen habe, mit Kraftfahrzeugen 'auf o6ffent-

. StraBen Versuchsfahrten zu machen, und da der
4574 Siah auf eimer solchen Berufsfahrt ereignet habe;
SrQc/rs’cherungstrjiger hatten deshalb ihre Ersatzan-

novpUle nac® 8703 RVO. anstatt gegen die Provinz Han-

darii 8eSerl die Bekl. geltend machen kdnnen. Aber
funtri nicht, daR der Kl., weil sie die Versiche-
bb,."Srager befriedigt habe, ein Ausgleichsanspruch
der ss N ekl zustehe, denn eine Gesamtschuld’ i. S.

Sthuff ™ R/ BGB. habe nicht bestanden, weil bei den
den ferHlichtungen der Provbiz einerseits und der bei-

Zweck *‘ andererseits eine Gemeinschaftlichkeit des
«es gefehlt, es sich also nur um ein unechtes Ge-
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samtschuldverhaltnis gehandelt habe, auf das §426 BGB.
nicht anwendbar sei. Die Ausgestaltung der Anspriiche
aus 8 903 RVO. als hdchstpersénlicher Anspriiche be-
stimmter Einrichtungen und Kassen und die scharfe Ein-
schrankung der unmittelbaren Ersatzanspriiche der Ver-
sicherten in 88898, 899 RVO. schlossen es'liberdies aus,
daR auf dem Umwege Uber § 426 BGB. in der Hand eines
Dritten ein solcher Ersatzanspruch entstehen koénnte, der
vollig selbstdndig ohne Bindung an die kurzen Ver-
jahrungsfristen des 8907 RVO., ohne die Verzichtsmog-
lichkeit des 8905 RVO. fir die BerGen. und ohne Bin-
dung an das Verfahren des 8906 RVO.'sein wirde.

Die Kl. hat ordnungsmaRig Sprungrevision eingelegt.

Die Rev. bittet in erster Linie um Nachpriifung, ob M.
bei der Verursachung des Unfalls Betriebsaufseher i. S.
des §899 RVO. gewesen sei. Dies ist zu verneinen. In der
Entsch. RGZ. 136, 345, auf die sich die Rev. beruft, han-
delte es sich um die Frage, ob die erwachsene Tochter
eines Kraftwagenhalters, durch deren Fahrlassigkeit bei
Lenkung des Kraftwagens der bei dem Halter als Kraft-
wagenflihrer eingestellte Kl. verletzt worden war, als
.Bevollmachtigte” im Betriebe des Halters anzusehen und
deshalb nach §899 RVO. dem KI. nicht zum Ersatz des
Schadens verpflichtet war. Dazu heif3t es in der Entsch.,
zur Erfullung des Begriffs eines Bevollméachtigten i. S
der 88899, 903 RVO. sei zu fordern, da3 der Berechti-
tigung, den Unternehmer im Betriebe in gewissem Um-
fange zu vertreten, die Pflicht entspreche, insoweit fiir
ihn auch tatig zu werden; in der Regel werde es sich
um einen hoheren Betriebsangestellten handeln, wenn
auch die Stellung des Bevollmachtigten im einzelnen Fall,
namentlich mit Ricksicht auf die GroRe des Betriebes,
sehr verschiedenartig sein kdnne. Was hier lber die Stel-
lung eines Bevollmachtigten gesagt wird,.kann nicht ohne
weiteres auch auf die Stellung eines Betriebs- oder Ar-
beiteraufsehers angewandt werden. Uber den Begriff eines
Betriebsaufsehers sagt das RArbG. in der Entsch. RArbG.
20, 196 — JW. 1939, 253, der Begriff sei sehr weit auf-
zufassen, es genige, dal die in Frage kommende Person
den Betrieb oder einen Teil davon mit einer gewissen
Selbstandigkeit zu beaufsichtigen habe; ihre Tatigkeit
misse darauf abzielen, den Gang des Betriebes oder seine
Sicherheit,zu gewabhrleisten; dazu sei nicht erforderlich,
dal3 ihr andere Personen dienstlich unterstellt seien; es
geniige schon, wenn sie nur eine Maschine Uber die rein
mechanische Bedienung hinaus mit eigener Verantwort-
lichkeit zu beaufsichtigen habe. Auf Grund dieser Er-
wagungen sieht das RArbG. den Wagenfiihrer einer elek-
trischen StraBenbahn als Betriebsaufseher i. S. des §899
RVO. an.

Das RG. hat jedoch schon in der Entsch. RGZ. 167,385
in einem Fall, in dem ein Feuerwehrmann eines Flieger-
horstes beim Fahren eines Feuerwehrfahrzeugs einen
anderen Feuerwehrmann tddlich verletzt hatte, ausge-
sprochen, eine Aufsichtstatigkeit liege einem Feuerwehr-
mann, der einen Dienstwagen zu pflegen und zu fahren
habe, nicht ob, und es komme nicht darauf an, ob der
Betreffende als Oberfeuerwehrmann durch die Wahr-
nehmung weiterer Dienstaufgaben Betriebsaufseher ge-
wesen sei, denn die den Unfall verursachende Fahrt sei
im Zusammenhang mit der Wagenpflege geschehen, habe
aber mit der Betriebsaufsicht nichts zu tun gehabt. Der
jetzt erk. Senat hat in einer Entsch. ;v. 25. Aug. 1942, VI
71/42, ausgesprochen, ein Kraftfahrer, der seinen Last-
wagen zu fahren und zu pflegen habe, (ibe damit keine
Aufsichtstatigkeit i. S. des § 899 RVO. aus; letzteres sei
auch dann nicht der Fall, wenn er beim Beladen seines
Kraftwagens Ladungen, die die Ladefahigkeit Gberstiegen,
zuriickweisen und seinem Beifahrer Weisungen erteilen
kénne, und Uberdies komme ein Ausschlul der Haftung
nach §899 RVO. auch um deswillen nicht in Frage, well
der Unfall mit keiner Aufsehertatigkeit in Zusammenhang
stehe, sondern nur auf eine Vernachlassigung der Pflich-
ten, die ihm als Kraftfahrer obgelegen hatten, zuriick-
gefuhrt werden kénne. Ebenso hat der erk. Senat in der
zum Abdruck bestimmten Entsch. v. 3. Nov. 1942, VI
103/42 (DR. 1943, 494 X) ausgesprochen, der Kraftwagen-
fuhrer, der seinen Wagen zu pflegen, zu bedienen und mit
ihm Personen oder Sachen zu befordern habe, sei keine
Aufsichtsperson i. S. des 8899 RVO., und man kdnne nicht
einen Kraftwagenfuhrer deshalb als Betriebsaufseher an-
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sehen, weil die gewissenhafte und zuverlassige Durchfiih-
rung der Fahrten fir die Erfillung der Betriebsaufgaben
wesentlich oder wichtig sei. An dieser Rspr. ist festzu-
halten.

Die Bekl. haben unter Beweis gestellt, der Kraftfahr-
meister M. sei der Leiter der Einfahrabteilung der
Firma B. gewesen, ihm habe die Beaufsichtigung und
Uberwachung der Probe- und Einfahrten neuer Fahr-
zeuge unterstanden, und ihm seien 50—55 Gefolgschafts-
mitglieder unterstellt gewesen, die Ungliicksfahrt habe in
seinem gewohnlichen Arbeitsbereich gelegen, der ihm er-
teilte Auftrag habe auf eine Fahrt in den Harz gelautet,
um dort die Leistungsfahigkeit des Fahrzeugs zu er-
proben, er habe zur Behebung etwa unterwegs auftreten-
der Mangel den ihm unmittelbar unterstellten Monteur W.
mitgenommen, A., der Leiter des Konstruktionsbiros fir
Leichtlastkraftwagen, sei mitgefahren, um Beobachtungen
zu machen und Erfahrungen”zu sammeln, die er in dem
Konstruktionsbiro habe verwerten wollen, er sei aber
dem Fahrmeister M. nicht verkehrstechnisch tbergeordnet
gewesen. Wenn diese Darstellung der Bekl. als richtig
unterstellt wird, hatte M. allerdings so weitgehende Lei-
tungs- und Aufsichtsaufgaben und Befugnisse, dal er
Betriebsaufseher gewesen ist. Es kommt aber entschei-
dend darauf an, ob er bei der Lenkung des Fahrzeugs,
die zu dem Unfall gefihrt hat, als Betriebsaufseher tatig
gewesen ist, und diese Frage mul} verneint werden.
Denn als Betriebsaufseher kann, wie in der schon er-
wahnten Entsch. v. 3. Nov. 1942 ausgefuhrt ist, nur gel-
ten, wer flir das ordnungsmaRige Zusammenarbeiten meh-
rerer Betriebsangehoriger oder flir das reibungslose In-
einandergreifen von Betriebseinrichtungen, also fir das
rechte Zusammerispiel personlicher oder technischer Krafte
zu sorgen hat. Davon kann aber bei dem bloRen En*
fahren eines Wagens keine Rede sein. Mag auch die
Tatigkeit des Einfahrers viel Erfahrung, Aufmerksamkeit
und Gewissenhaftigkeit ei-fordern, so handelt es sich
doch bei ihr immer nur um die Prifung, ob einlErzeug
nis den von dem Betriebsleiter gestellten Anforderungen
gentgt. Wenn M. mit der Probefahrt solche Prifung
selbst vornahm, dann Ubte er damit keine Aufsehertétig-
keit aus, sondern er hatte den Wagen nicht anders zu
lenken, als ihn jeder der anderen, ihm unterstellten Fah-
rer bei Vornahme der Probefahrt zu lenken gehabt haben
wirde. Hatte er etwa die Ausfiihrung der Fahrt einem
der ihm unterstellten Fahrer Ubertragen und dafiir einen
Mann ausgewahlt, dem er eine solche Aufgabe nicht héatte
anvertrauen dirfen, dann hatte ihm in seiner Eigenschaft
als Betriebsaufseher ein Verschulden bei der Auswahl
zur Last gelegt werden kénnen, und in solchem Falle
hatte ihm und seinen Erben die Bestimmung des § 899
RVO. gegeniiber Anspriichen des A. und seiner Hinter-
bliebenen zur Seite gestanden. Aber die eigene Aus-
fuhrung der Probefahrt stand mit seiner Aufsichtstatig-
keit in keinem Zusammenhang; sie war nicht ein Teil
der Aufgaben, die ihm als Betriebsaufseher oblagen.

Danach haften die Bekl. als Erben des M. dem A.
und seit dessen Tode seinen, Erben und Hinterbliebenen
nach den Bestimmungen der 88823 ff. BGB. auf Ersatz
des entstandenen Schadens. Dieser Anspruch ist nach
§ 1542 RVO. auf die BerGen. insoweit Ubergegangen, als
sie A. und seinen Hinterbliebenen nach den Bestimmun-
gen der RVO. Leistungen zu gewdahren hatte. Die Vor-
schrift des 8§ 1542 Abs. 1 Satz 3 steht dem Ubergang nicht
entgegen, da nach den obigen Ausfiihrungen M. nicht zu
den dem Unternehmer nach §899 RVO. Gleichgestellten
gehort hat.

Dasselbe gilt fir die Leistungen der ReichsVersiche-
rungsanstalt. Denn da A. nach dem AngVersG. ver-
sichert war und er und seine- Hinterbliebenen gesetzlich
von den Bekl. Ersatz des Schadens beanspruchen kdnnen,
der ihnen durch die Berufsunfahigkeit und durch den Tod
des Erndhrers erwachsen ist, ist dieser Anspruch gegen
die Bekl. nach 849 AngVersG. auf die ReichsVersiche-
rungsanstalt bis zum Betrage derjenigen Leistungen
Ebﬁrgegangen, die sie infolge des Schadens zu tragen
atte.

Danach konnten die BerGen. und die Reichsversiche-
rungsanstalt in Flohe ihrer gesetzlichen Leistungen an
den versicherten A. und seine Hinterbliebenen deren
Schadensersatzanspriiche gegen alle ihnen fiir die Folgen
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des Unfalls Haftpflichtigen, also nicht nur gegen den
Provinzialverband, sondern auch gegen die Bekl. als
Erben M.s geltend machen;. Da beide, der Provinzialver?
band und M., durch Fahrlassigkeit den Unfall verursacht
haben, und deshalb M.s Erben neben dem Provinzial-
verband fir den entstandenen Schaden verantwortlich sind,
so haften beide nach 8840 Abs. 1 BGB. als Gesamtschuld-
ner. DaR, es sich dabei um ein echtes Gesaimtschuldverhalt-
nis i. S. der Rspr. zu 8§ 421 BGB. handelt, kann nicht
zweifelhaft sein. Infolgedessen waren der Provinzialver-
band und die Erben M.s nach 8426 Abs. 1 Satz 1 BGB.
im Verhaltnis zueinander zu gleichen Anteilen verpflich-
tet, soweit nicht ein anderes bestimmt ist. DaR ein an-
deres bestimmt sei, etwa eine abweichende Verteilung
des Schadens nach 8254 BGB., ist von keiner Seite gel-
tend gemacht worden, vielmehr 'haben beide Parteien fur
das Verhaltnis zwischen dem Provinzialverband und den
Eben M.s die Teilung des Schadens, die in dem Rechts-
streit zwischen der Firma B. und der Provinz Hannover
far die in der Person M.s entstandenen Anspriiche rechts-
kraftig festgesetzt ist, namlich die Teilung je zur Halfte,
gebilligt. Soweit die Kl. fur den Provinzialverband die
Glaubiger, die beiden Versicherungstrager, befriedigt hat,
kann sie aus dem nach §67 VVG. auf sie Ubergegan-
genen Recht des Provinzialverbandes von den Bekl., die
an die Glaubiger nicht geleistet haben, in Hohe der
Halfte ihrer Leistungen die Ausgleichung verlangen. Das
angef. Urteil war daher abzuéndern.

(RG., U. v. 16. Febr. 1943 V [V1] 102/42) [Fe.J

Sonstiges Zivilrecht

7. RG. - 88 36, 63, 64 DBG.; 2. DurchfvO. z. DBG.
v. 13. Okt. 1938 (RGBI. |, 1421); § 839 BGB. Die Fiir-
sorgepflicht und Amtspflicht der Behorde erfordert die
sachgemafle Beratung der Beamten in ihren persénlichen
Dienstangelegenheiten. Die Behorde trifft aber kein Ver-
schulden, wenn sie davon ausgehen durfte, da der Be-
amte Uber die Rechtslage ausreichend unterrichtet ist (Ver-
sdumung der AusschluBfrist fir den Anspruch auf Ab-
findung eines weiblichen Beamten bei Entlassung infolge
Verheiratung).

Die Kl. war Studienratin im thiringischen Staatsdienst.
Ende April 1939 erklarte sie dem Leiter der Ober-
schule in Z., wo sie damals Dienst tat, dafR sie sich in
kurzer Zeit mit dein Studienrat H. in J. zu verheiraten
gedenke. Der Schulleiter berichtete dartiber am 26. April
1939 an das Volksbildungsministerium. Am 21. Nov. 1939
richtete die Kl. an dasselbe Ministerium ein Gesuch um
Gewahrung einer Trennungsentschadigung wegen Bei-
behaltung ihrer Wohnung in J., wo sie vorher in Stellung
war. In diesem Gesuch wies sie gelbst auf ihren Hei-
ratsplan hin., Am 28. Febr. 1940 schrieb sie an das Mini-
sterium, sie gedenke sich demnéchst zu verheiraten, und
bitte deshalb, sie ab 1. April 1940 aus dem Schuldienst
unter Gewahrung der ihr nach den gesetzlichen Be-
stimmungen zustehenden Abfindungssumme zu entlassen.
Am 15 Méarz 1940 antwortete ihr der Minister, ihrem
Entlassungsgesuch werde entsprochen, die Entlassungs-
urkunde werde ihr noch zugehen, und wies sie darauf
hin, dal sie als Beamtin zur EheschlieBung seiner Ge-
nehmigung bedurfe.

Am 30. Marz 1940 bat sie das Ministerium, ihr wegen
notwendiger Auslagen bald die ihr auf Grund des Be-
amtenG. zustehende Abfindung zu Uberweisen. Mit
Schreiben v. 22. April 1940 eroffnete ihr der Minister,
daR. die Abfindung erst nach der EheschlieBung und
frihestens am Entlassungstag gezahlt werden kénne.

Am 7. Juli 1940 verfigte der Fihrer ihre Entlassung.

Ein Jahr spater, am 11. Juli 1941, heiratete die Kl. denl
Studienrat H.

Am 8.Juni 1941 bat die Kl. das Ministerium um Aus-
zahlung der Abfindungssumme. Der Minister lehnte das
Gesuch am 12. Juni 1941 mit dem Hinweis darauf ab,
daB die Abfindung nur der Beamtin zustehe, ‘die ihre
Entlassung mit Rucksicht auf ihre bevorstehende Ver-
heiratung beantrage und die 'Ehe vor Ablauf von drei
Monaten seit der Entlassung schliel3e.

Mit Schreiben v. 12 Juli und 14. Aug. 1941 erhob die
Kl. gegen diesen Bescheid Einspruch. Sie verlangte Scha-
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densersatz, weil sie nicht belehrt und auf den drohenden
Fristablauf hingewiesen; worden sei.

Mit Bescheid v. 12. Sept. und 6. Okt. 1941 .wies der
Minister die Gesuche der KI. zuriick. Ende Okt. 1941
reichte die Kl. Klage'ein; sie verlangte 10051# als Teil-
schadensersatz fiir den auf 5000—6000 Still geschatzten
Abfindungsbetrag wegen Firsorge- und Amtspflichtver-
letzung.

Alle Instanzen wiesen die Klage ab.

Schon vor dem DBG. hat die Rspr. des erk. Senats die
Firsorgepflicht des- Staates gegenliber seinen Beamten
als besonders weitgehend anerkannt und ihn fir ver-
pflichtet erklart, auch die Belange der Beamtenlim Ver-
héltnis zu sich selbst zu wahren: (RGZ. 141, 385 [389)).
Namentlich wurde auch die sachgemale Beratung des Be-
amten in seinen Dienstangelegenheiten als Aufgabe der
Firsorgepflicht der Behorde bezeichnet (RGZ. 146, 35
[40]). Das hat das BG. nicht verkannt. Es hat jedoch eine
schuldhafte Verletzung dieser Pflicht und der Amtspflicht
verneint.

Nach 8863, 64 DBG. ist ein verheirateter weiblicher
Beamter zu entlassen, wenn er es beantragt; er erhalt
eine Abfindung. Erst die 2 DurchfVO. des DBG. vom
13. Okt. 1938 (RGBI. I, 1421) gestattete die Entlassung und
Abfindung schon mit Ricksicht auf die bevorstehende
Verheiratung, band aber die Abfindung an die Bedingung,
dal? die Ehe vor Ablauf von drei Monaten seit dem Ent-
lassungstag geschlossen! werde.

Die KI. will diese Bestimmungen nicht gekannt haben
und fuhrt die Versaumung der Anspruchsfrist auf die
nach ihrer Meinung pflichtwidrig unterbliebene Belehrung
durch die Vorgesetzte Schulbehérde zuriick. Das BG.
hat den Vorwurf nicht fir begriindet gehalten, weil das
Ministerium ohne schuldhafte Fahrlassigkeit hatte an-
nehmen konnen, die Kl. sei Uber die Rechtslage unter-
richtet und werde vor Ablauf der Ausschluf3frist heiratenl
Die Kl. habe die parteiamtliche Reichszeitung ,Der deut-
sche Erzieher* gehalten. Das Ministerium habe damit
rechnen diirfen, dal3 sieldie Zeitung auch lese, in deren
Beiblatt die DurchfVO. mitgeteilt worden sei. Die KI.
habe ferner immer wieder darauf hingewiesen, daf3, sie
.demnéachst* heirate und um Gewahrung der ihr ,nach
den gesetzlichen Bestimmungen* zustehenden‘Abfindung
gebeten.

Der Rechtsbegriff des Verschuldens ist bei dieser aus
den unbestrittenen Tatsachen geschopften Beweiswirdi-
gung des BG. nicht verletzt.

Das BG. hat die Grenzen der Sorgfaltspflicht der Schul-
behérde auch deshalb enger stecken zu kénnen geglaubt,
weil die KI. durch die Ehe mit dem Studienrat H. wirt-
schaftlich gesichert erschien und (weil die Behodrde durch
die Kriegsverhaltnisse uberlastet war. Auch solche Er-
wagungen kénnen keinen rechtlichen Bedenken begegnen,
sie betreffen das Mal3 der zu erfordernden Sorgfalt.

(RG., U. v. 22. Febr. 1943, 11l 72/42.) [Fe.]

*

S, OLG. — 88 1, 4 Ges. Uber die Befreiung von der
Pflicht zum Ersatz von Firsorgekosten v. 22. Dez. 1936
(RGBI. I, 1125). Zur Frage, ob eine im Jahre 1934 be-
wirkte Hypothekenabtretung an den Firsorgeverband als
Ersatzleistung oder als Sicherheitsleistung anzusehen ist.

Die am 15. Aug. 1937 im Alter von 77 Jahren zu Br. ver-
storbene und von ihren beiden Kindern, der Kl. und deren
Bruder M. K., beerbte Witwe K. K. geb. N. ist seit dem'
Jahre 1928 bis zu ihrem Tode laufend durch den beklagten
Bezirksfursorgeverband unterstiitzt worden. Ende Mai 1934i
betrug die Gesamtsumme dieser Firsorgeleistungen, so-
weit der Erstattungsanspruch nicht bereits verjahrt war,
‘826,40iJIM. Frau K. war Glaubigerin einer zu 7y2°% yer-
znisliphen Hypothek von 3000 9MI auf einem Grundstuck,
bas im Eigentum der KI. stand. Von dieser Hypothek trat

auf Betreiben der Bekl. durch Urkunde vom 24. Okt.
*934 einen Teilbetrag von 1500 SUi nebst den Zinsen seit
bem 1.0 kt. 1934 ,als Ersatz der fiir mich aufgewendeten
und noch, aufzuwendenden Firsorgeleistungen® an ihn ab.
Die Abtretung wurde unter Bildung eines-Teilhypotheken-
briefes in das Grundbuch eingetragen. Der Zinsgenul3 ver-
Doeb jedoch entgegen der Abmachung voll der Unter-
stitzten. Am 6. Aug. 1937 zahlte die Kl., ohne daR eine
Kiindigung erfolgt wére, den abgetretenen Betrag an den
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Bekl. zurtick, weil dieser einer neu aufzunehmenden Bank-
hypothek nicht den Vorrang einrdumen wollte. Seit dem
1 Jan. 1935 ist Frau K. noch mit mindestens 768 ;UM unter-
stlitzt worden. Die Erstattung dieses Betrages verlangt der
Fursorgeverband von der Kl. als Tochter und Miterbin
der Empfangerin in einem vor dem AG. anhangigen, zur
Zeit ausgesetzten Rechtsstreit. M. K. _hat seine Erban,-
spriiche nach seiner Mutter, soweit sie sich gegen den
Bekl. richten, an die Kl. abgetreten.

Mit der vorliegenden Klage begehrt die Kl., gestizt auf
ihre Stellung als Erbin und die Abtretung ihres Bruders,
Verurteilung des bekl. Verbandes zur Riickerstattung der
im August 1937 an ihn gezahlten 1500 M i nebst Verzugs-
zinsen, hilfsweise die Feststellung, dal sie zur Zahlung
der neuerdings von ihm beanspruchten 768 SUi nicht ver-
pflichtet sei. Sie ist der Meinung, die Teilabtretung der
Hypothek durch ihre Mutter habe seinerzeit dem Bekl.
nur eine Sicherheit schaffen sollen, diese Sicherheit habe
der Verband aber auf Grund des Gesetzes uber die Be-
freiung von der Pflicht zum Ersatz von Firsorgekosten
v. 22. Dez. 1936 (RGBI. I, 1125) freigeben missen. Er
habe also den erst im August 1937 gezahlten Betrag des
Hypothekenkapitals auf Kosten ihrer Mutter zu Unrecht
erhalten und sei damit zur Herausgabe dieser Bereiche-
rung verpflichtet. Habe der Bekl. die Summe aber*zu
Recht eingezogen, so sei durch sie nach dem Wortlaut der
Abtretungserklarung auch sein Anspruch auf Erstattung
aller spateren Firsorgeleistungen erledigt, insbesondere
der streitigen 768 SUL.

OLG. hat die Klage abgewiesen.

Nach dem Ges. v. 22. Dez. 1936 waren vor dem 1. Jan.
1935 aufgewendete Kosten der offentlichen Firsorge we-
der von dem Unterstiitzten noch von seinen naher bezeich-
neten Angehorigen oder seinen Erben mehr zu erstatten.
Bis zum Tage der Verkiindung des Gesetzes (24. Dez.
1936) bereits bewirkte Ersatzleistungen konnten jedoch
nicht zuriickgefordert werden. Dagegen waren fir nun-
mehr erldschende Anspriiche bestellte Sicherheiten von
den Firsorgeverbanden freizugeben.

Danach ist hier von entscheidender Bedeutung, ob die
bereits im Oktober 1934 erfolgte Teilabtretung der Hypo-
thek durch die Unterstiitzte eine Ersatz- oder lediglich
eine Sicherheitsleistung im Sinne dieser Bestimmungen
war, ob sie also an Erflllungsstatt zur Befriedigung des
Bekl. erfolgt ist oder lediglich zur vorlaufigen Sicher-
stellung kinftiger Erstattung (Baath-Kneip-Lang-
lotz, ,Firsorgepflicht’, 13. Aufl., S 305ff.). Denn die
Zahlung des Hypothekenkapitals, in der jedenfalls eine
Ersatzleistung Jiegen wirde, ist erst nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes v. 22. Dez. 1936 erfolgt.

Dabei ist zunachst zu beachten, dal3 die fragliche Unter-
scheidung im Oktober 1934 noch keine Rolle spielte, also
auch die damaligen Vertragsparteien keinen AnlaR hatten,
far eine Klarstellung in dieser Hinsicht zu sorgen. Es kann
danach weniger auf die Fassung der Urkunde als darauf
ankommen, welche Schliisse aus den Umstanden und dem
Verhalten der Beteiligten auf den sachlichen Inhalt des
Rechtsgeschafts zu ziehen sind. Ganz ohne Belang sind
dagegen nach Ansicht des Senats die nachtraglichen, ein-
ander Ubrigens zum Teil kra widersprechenden Meinun-
gen verschiedener Sachbearbeiter und Dienststellen des
Bekl.

Nun hat die Unterstiitzte hier nicht eine Hypothek an
eigenem Grundstiick bestellt oder eine Eigentimergrund-
schuld abgetreten, sondern eine durch Hypothek bereits
gesicherte Forderung an einen Dritten. Die Hypothek war
bei einer Vorbelastung des Grundstiicks mit 23 000.5?#,
unbedingt sicher und ihr abgetretener Teil deckte nicht
einmal die bis dahin aufgelaufenen Leistungen, die auf
andere Weise hereinzubekommen fur den Verband keine
Aussicht bestand. Die Abtretung ist als ,Ersatz* ohne
jeden Vorbehalt und unter Bildung und Aushandigung
eines Teilbriefes erfolgt. Die Stadtgemeinde hat die Hy-
pothek zu ihrem Kammireivermégen genommen und die
Schuldnerin hat die Forderung noch zu Lebzeiten ihrer
weiter unterstitzten Mutter freiwillig gezahlt. Alles dies
spricht eindeutig dafur, da samtliche Beteiligten in der
Hingabe der Hypothek nicht nur eine vorlaufige Siche-
rungsmaflnahme gesehen haben, sondern die gesicherte
Forderung der Stadt endgiiltig zufallen sollte, mochte
auch zur Zeit der Abtretung der Firsorgefall noch nicht
abgeschlossen und dies sogar in der Urkunde zum Aus-
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druck gebracht sein.' DaR der Bekl. der Mutter der KiI.,
die er sowieso unterstiitzen muflte, den Zinsgenul3 be-
lassen hat, beweist nichts Hinreichendes fiir das Gegenteil.
Wie seine Vorgange ergeben, hat er die Zahlung an die
Unterstitzte genau Uberprift und bei seinen Leistungen
beriicksichtigt.

Entgegen der anscheinenden Ansicht der Aufsatze JW.
1937 S. 3140 erscheint auch unerheblich, dal die Kl. als
Schuldnerin der abgetretenen Forderung zugleich Ab-
kédmmling und Erbin der Unterstitzten war. Zwar wurden
durch das-Gesetz v. 12.Dez. 1936 auch diese Personen
von der Erstattungspflicht befreit. lhre Inanspruchnahme
setzt aber notwendig das Fortbestehen eines grundsatzlich
gegen den Unterstitzten gerichteten Ersatzanspruches
voraus. Dieser war hier ja aber gerade, soweit die Wir-
kung der Abtretung reichte, durch sie als eine Leistung
an Erflilungsstatt untergegangen. Die spatere Zahlung ist
durch die Kl. also nicht als Kind oder Erbin, sondern rein
als Forderungsschuldnerin bewirkt worden.

Hiernach war der beld. Verband zur Annahme der Hy-
pothekenvaluta noch befugt. Eine ungerechtfertigte Be-
reicherung liegt nicht vor.

Eine solche ergibt sich auch nicht daraus, daR die frag-
liche Hypothek, soweit ersichtlich, das einzige Vermdgen
der Unterstitzten war. Die 8815, 15a der Reichsgrund-
satze schreiben nur vor, daR bei Kleinrentnern die Gewah-
rung der Fursorge nicht von dem Verbrauch oder der Ver-
wertung eines ,Tdeineren Vermdgens" abhangig gemacht
und aus einem solchen Vermdgen keine Sicherstellung
verlangt werden darf. Darum handelt es sich hier aber
nicht. In Betracht kdme vielmehr nur 825 Abs. 2 Fir-
sorgepflichtVO. Nach dieser Bestimmung ist der Unter-
stiitzte berechtigt, die Erstattung zu verweigern, sofern er
kein, ,hinreichendes Vermoégen“ besitzt. Ob das hier der
Fall war — Bestimmungen zu dieser Frage, wie sie das
Gesetz v. 22. Dez. 1936 dem RMdI. Vorbehalten hat, sind
bisher nicht ergangen — kann dahingestellt bleiben. Denn
die Vorschrift gibt dem Unterstiitzten lediglich ein Recht.
Macht er von ihm keinen Gebrauch und leistet Ersatz, so
sind seine Verfiigungen wirksam und rechtsgultig. Eine
Anfechtung der Abtretung ist nicht erfolgt. Es ist auch
kein Anhalt dafiir gegeben, daR sie mdoglich gewesen
ware.

Der Hauptantrag der Klage ist danach unbegriindet. Das
Ergebnis ist auch nicht unbillig, denn es besteht kein
Zweifel, dal3 die KL von vornherein fur ihre Mutter ein-
springen und ihr die Inanspruchnahme der Offentlichen
Fursorge ersparen konnte.

Dem Hilfsantrag steht schon die Einrede der Rechts-
hangigkeit entgegen. Es war deshalb nicht dariiber zu be-
finden, ob die Abtretung, die sicher durch entsprechen-
den Verzicht des Bekl. den Erstattungsanspruch von
1826,40 3tM voll erledigt hat, auch zukiinftige Ersatzan-
spriiche tilgen sollte oder der KL sonstige Rechtsbehelfe
als Abkdmmling oder Erbin zur Seite stehen.

(OLG. Breslau, Urt. v. 27. Nov. 1942, 1U 243/42.)

*

f). OLG. — 8§ 134 WehrmFirs. u VersorgG.; 8§ 1542
RVO. — Die Ersatzanspriiche des Geschadigten gehen

bis zur vollen Héhe der Ersatzpfiicht des Verletzers auf
das Reich Uber.

Die Kl., Witwe des von dem Kraftwagen des Bekl. uber-
fahrenen Bruchmeisters und Soldaten U., und ihre Kinder
beziehen unbestritten von der Wehrmacht Versorgungs-
gebiihrnisse von monatlich 149,80 JUI, seit 1 Jan. 1941
von monatlich 159,80 31jK. Da die Gewahrung dieser Ver-
sorgungsrente eine Folge des durch den Bekl. verursachten
schadigenden Ereignisses ist, ist der Ersatzanspruch der KiI.
gegen den Bekl. kraft Gesetzes auf das Reich (ibergegangen
(8 134 Wehrmachtsfirsorge- und Versorgungsu.). Der
Ubergang ist zwar der Hohe nach auf die nach § 9
KraftfG., 8254 BGB. auf den Bekl. fallende Quote be-
schrankt, umfal3t aber bis zu dieser H6he den ganzen
ungeschmalerten Anspruch des Versorgungspflichtigen.
Dieser Grundsatz entspricht der standigen Rspr. zu
§ 1542 RVO. Eine entsprechende Vorschrift enthalten
auch die Ubrigen Versorgungsgesetze. Es besteht kein
Grund, die Bestimmung dieser Gesetze anders zu hand-
haben als § 1542 RVO. Das ist z B. auch anerkannt hin-
sichtlich 8§ 139 RBG. (vgl. Nadler-Wittland-Rup-
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pert, ,DBG.* Amn. 21, 22 zu 8139). 8134 Wehrm-
Firs.- u. VersorgG. stimmt hiermit wértlich Gberein, lat
daher keine andere Auslegung zu. Auch die KI. konnte
keine stichhaltigen Griinde hiergegen Vorbringen.

(OLG. Karlsruhe, 3. ZivSen., Urt. v. 10. Dez. 1942, 3U
57/42).

10. RG. — FleischbeschauG. v. 3. Juni 1900 (RGBL |,
547); 881,3 und 5 PreuRAusfBest. hierzu betr. die Schlacht-
vieh- und Fleischbeschau v. 20. Marz 1903 (MBIiV. 56) in
der Fass. v. 9, Juni 1933 (MBIiV. Teil Il Anl. A, 246,
250ff.); 88 1 Abs. 1 Neufassung des FleischbeschauG. vom
29. Okf. 1940 (RGBL I, 1463); 88 7, 11 und 15 DurchfVO.
hierzu v. 1 Nov. 1940 (RMBIiV. 289). Die auf Grund des
FleischbeschauG. und der dazu erlassenen preuBl. Ausfiih-
rungsbesiiminungen bestellten amtlichen Fleischbeschauer
sind als solche keine Gewerbetreibenden i. S. des §36
RGewO.; sie stehen vielmehr in einem -7 regelmaRig biir-
gerliclicn-rechtlichen — Dienstverhaltnis zum Lande Preu-
Ben. Die Bestellung zum Fleischbeschauer und der Wider-
ruf der Bestellung tragen den Charakter obrigkeitlicher
Handlungen, nicht polizeilicher Verfiigungen i. S. des
§ 40 PolVG.

Die auf Grund des FleischbeschauG. v. 3. Juni 1900
(RGBI. 547) und der dazu erlassenen preul3. AusfBest.
betr. die Schlachtvieh- und Fleischbeschau ... v. 20. M&rz
1903. (MBIiV. 56) bestellten amtlichen Fleischbeschauer
sind als solche keine Gewerbetreibenden i. S. des § 36
RGewO. Sie stehen vielmehr in einem — regelmaRig bir-
gerlich-rechtlichen — Dienstverhaltnis zu dem 0Offent-
lichen Verbande, der nach dem einschlagigen landesrecht
die Kostenlast der Fleischbeschau tragt; das ist in Preu-
RBen seit dem preul3. AbanderungsG. v. 18. Mai 1933 (GS.
185) das Land PreuR3en. Sie sind im Regelfdlle keine Be-
amten im staatsrechtlichen Sinne, sie Uben aber auf Grund
des ihnen Ubertragenen Amts obrigkeitliche Befugnisse
aus. Diese Rcchtsauffassung hat das RArbG. in standiger
Rspr. vertreten (RArbG. 14, 316; 15 52; 25, 188; 26,
275). Sie hat in der DurchfVO. v. 1 Nov. 1940 (RMBIiV.
289), 87, 11 und 15 zu der Neufassung des Fleisch-
beschauG. v. 29. Okt. 1940 (RGBI. I, 1463) wie auch im
8§ 1 Abs. 1 des Ges. selbst ihre gesetzliche Bestatigung er-
fahren. lhr ist auch fur den gegenwartigen Fall beizu-
treten.

Die Stellung der amtlichen Fieischbeschaudr ist in
PreuBen auf reichsgesetzlicher Grundlage, der Ermach-
tigung im 85 Abs. 2 FleischbeschauG., abweichend von
der Bestimmung des 8§36 RGewO. fur private Schauer,
geordnet und bestimmt worden, dal ihnen mit der Be-
stellung zum Fleischbeschauer obrigkeitliche Befugnisse
Ubertragen werden. Das ergibt sich klar aus 8 1, 3
und 5 und aus 855 der eingangs bezeichneten AusfBest.
— jetzige Fassung v. 9. Juni 1933 (MBIiV. Teil Il An-
lage A, S. 246, 250ff.) —. Die Fleischbeschauer kdnnen
danach nicht mehr als Gewerbetreibende, im Sinne der
RGewO. ¢ingesehen werden, und es ist ebenso abzulehnen
die Meinung, daB die Bestellung zu fieischbeschauern
wie die Entziehung dieses Amtes polizeiliche Verfigun-
gen betr. die Erteilung und Ricknahme der Erlaubnis
zum Betriebe eines Gewerbes darstellten. Vielmehr ist
rechtlich in der Bestellung zum Fleischbeschauer die
Ubertragung der obrigkeitlichen Befugnisse des Fleisch-
beschauers und zugleich das Angebot zum Abschlisse
eines Dienstvertrags mit dem diese Befugnisse Ubertra-
genden Verbénde, jetzt dem Lande PreuRen, zu erblicken,
das durch die Ubernahme des Amtes stillschweigend an-
genommen wird. Danach besteht zwischen dem Lande
PreuBen und dem Fleischbeschauer ein Dienstverhéltnis
i. S. der 88611 ff. BGB., das auch der Angestelltenver-
Sicherung unterliegt (8 1 AngVersG. v. 28. Mai 1942 [RG-
Bl. I, 563[). So'hat denn auch der RArbM. in der gern. §1
Abs. 4 AngVersG. erlassenen Bestimmung der Berufs-
gruppen der Angestelltenversicherung v. 8. Marz 1924
(RGBI. I, 274) unter AXV1Il Nr. 1 die Fleischbeschauer
zu den technischen Angestellten i. S. des § 1 Abs. 1 Nr. 2
AngVersG. gehorend erklart.

Nach 86 der vorerwahnten preuB3, AusfBest. erfolgt die
Bestellung der Fleischbeschauer unter dem Vorbehalt
jederzeitigen Widerrufs. Da die Bestellung zum Fleisch-
beschauer jenen Doppetcharakter der Ubertragung ubrig-
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keitlicher Befugnisse und des Angebots zum Abschlisse
eines Dienstvertrags tragt, so betrifft der Vorbehalt nicht
nur die Ubertragung des Amts des Fleischbeschauers,
sondern regelmaRig auch das Innenverhaltnis zwischen
ihm und dem Lande Preuf3en, den zwischen ihnen_ abzu-
schlieBenden Diens'tvertrag. Fiur diesen hat er die Be-
deutung der Vereinbarung eines nicht befristeten Kin-
digungsrechts (RArbG. 14, 319). Die Geltendmachung des
Widerrufs bedeutet entsprechend sowohl die Entziehung
der obrigkeitlichen Befugnisse wie auch die fristlose
Kindigung des privatrechtlichen Dienstverhaltnisses.

(RG., U. v. 25. Febr. 1943, 11131/42) [Fe.]

*

11. RG. — 8 3 PrGes. v. 14 Marz 1830 (GS. 225);
Franz. Konsularbesclilu3 v. 20. prairial X (9. Juni 1802);
Art. 2226 Code civil. Im linksrheinischen Gebiet gehdren
Kirchhofe, die schon zur Zeit Napoleons |. bestanden
haben, den politischen Gemeinden. Das Eigentum an Fried-
héfen konnte nicht ersessen werden.

Das Grundstuck war schon in der Zeit vor der im
Jahre 1801 einsetzenden franzdsischen Fremdherrschaft
als unmittelbar neben der alten Kirche gelegener Fried-
hof benutzt. Nach MaRgabe des 83 des die kirchlichen
Verhdltnisse des linksrheinischen Preuf3ens betr. Gesetzes
v. 14. Marz 1880 (GS. 225) kommt es auf die durch den
Kaiser Napoleon |. geschaffenen Rechtsverhéltnisse an
(83: ,Unberiihrt von den Bestimmungen dieses Gesetzes
bleiben die Rechtsverhdltnisse in betreff der die Kirchen-
gebaude umgebenden freien Platze und Begrabnisplatze* ).

Nachdem schon friiher im Verlaufe der Revolution in
Frankreich eine Sakularisierung der Kirchengiter statt-
gefunden hatte, erging fiir die vier rheinischen Departe-
ments am 20. prairial X (9. Juni 1802) ein Konsularbe-
schiu®, welcher die Konfiskation des Kirchenvermdgens
verordnete. ,Tous les biens ... sont mis sous la main de
la nation. Ausgenommen wurden davon nach Art. 11
des Konsularbeschlisses u. a. die Kirchengebaude (Con-
formément a la loi du 18 germinal dernier,..sont laissé
a la disposition des éveques ... les édifices ou s'exerce
le culte catholique...”). Meinungsverschiedenheit ent-
stand dariiber, ob danach die Friedhofe, welche unmittel-
bar an der Kirche liegen, vom Staat eingezogen oder ob
sie als ,Pertinentien der Kirchen den Kirchengemeinden
belassen worden >sind. Das RG, hat sich fir die erste
Ansicht (Konfiskation) entschieden (RGZ. 14, 304; 132,
371). Das ist auch die Meinung des OLG. Dies ist zu
billigen. Entscheidend ist folgendes: Von den durch den
Beschlu3 v. 20. prairial X fiir den Staat konfiszierten Kir-
chengutern sind nur die nach Art. 11 bezeichnten Gegen-
stdnde ausgenommen. Dabei werden die Kirchhofe nicht
genannt. Der Umstand, daR sie vielfach nach ihrer Lage
unmittelbar am Kirchengebaude r&umlich und wirtschaft-
lich als zur Kirche gehdrig anzusehen waren, rechtfertigt
nicht, sie als Teil e der in Art. 11 von der Beschlagnahme
ausgenommen ,édifices ou s'exerce le culte catholique“
anzusehen. Diese Ausnahmebestimmung erstreckt sich
lediglich auf den Bereich des Gebaudes mit seinem Unter-
grund. Der Einwurf, da der Friedhof und das Kirchen-
gebaude von altersher ein einheitliches Grundstiick ge-
bildet hatten und jener daher nicht nur Zubehér, sondern
Bestandteil dieses gewesen sei, ist nicht erheblich. Der
Umstand, daR die Kirchhofe tatsachlich als ,Pertinenzen“
uer Kirchengebaude erschienen, hinderte den Gesetz-
geber nicht, Uber sie gesonderte Bestimmung zu treffen.
Line derart beschaffene Verbindung des das Gebaude
Umgebenden Grundstiicks mit jenem, dal3 nach der Natur
uer Sache eine solche Trennung unausfihrbar gewesen
w'ire, hat nirgends bestanden gehabt. So vollzog die Ge-
setzgebung Napoleons die rechtliche Trennung; Dem trug
pte spater erfolgte Vermessung iri zwei Katasterparzellen
Rechnung. Der sich so ergebende Inhalt des Konsular-

.schlusses v. 20. prairial X, da3 die Friedhoéfe, gleich-
gultig in welchem ortlichen Verhaltnis sie zur,Kirche
*legen, sakularisiert wurden, entspricht dem Bestreben
uer damaligen franzésischen Gesetzgebung, das Begrab-
«iswesen allgemein den Kirchengemeinden zu entziehen
ud es in die Hand der politischen Gemeinden zu legen
Ugk Dekret v. 23. prairial Xli — 12 Juni 1804 —‘Her-'

ens Il S 276). Nicht stichhaltig ist weiter der Einwand,
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es sei arglistig, wenn auf die Weise kein freier Zutritt
zur Kirche bestehen sollte. Selbstverstandlich ergibt sich
daraus, daR der Kirchengemeinde das Kirchengebaude be-
lassen wurde, die Notwendigkeit, einen unbehinderten
Zugang dazu zu gewdahren; aber daraus folgt nichts far
das Eigentum: an der die Kirche umgebenden Grund-
flache. Auch spater ist keine-Riickgabe der Kirchhofe an
die Kirchengemeinden erfolgt. So insbes. nicht durch den
Beschlu® v. 7.thermidor XI| (26. Juli 1803: Her mens |l
S. 3); denn dieser bestimmt lediglich Uber Rickgabe
nichtverauRerten nutzbaren Vermogens der friheren
Kirchenfabriken, dessen Ertrag zur Unterhaltung der Ge-
baude und zur Bestreitung der Kultuskosten diente. Die
Rev. kann auch keinen Erfolg'haben mit ihrem Hinweis
auf Art. 36 Nr.4 und Art. 37 Nr. 4 des Dekrets Uber die
Kirchenfabriken v. 30. Dez. 1809 (Hermens Il S. 412).
Die dort enthaltenen Bestimmungen (ber die Nutzung
und Unterhaltung der Kirchhtéfe besagen nichts zur
Eigentumsfrage.

Die Kirchengemeinde hat also durch die Gesetzgebung
Napoleons das Eigentum an dem alten Kirchhof verloreh;
es besteht kein Gesetz, durch das sie das Eigentum wie-
dererlangt hatte.

Ein Eigentumsefwerb an dem Friedhof durch Ersitzung
scheidet aus.

Die Ersitzung soll hier vor 1900 stattgefunden haben.
Das war nicht moglich. In der Zeit, in der das Eigentum
ersessen sein soll, war das Grundstiick durch die Be-
stimmung als Begrabnisplatz dem Verkehr entzogen. Es
kann dahinstehen, ob und wieweit nach sonstigem Recht
Friedhéfe unter Wahrung des Begrabniszwecks dem
Rechtsverkehr zuganglich sind. Hier aber greift die klare
Bestimmung des Art. 2226 c. c. ein, dal das Eigentum an
Sachen, welche dem birgerlichen Verkehr entzogen sind,
nicht ersessen werden kann. Danach war ein Eigentums-
erwerb durch- Ersitzung in der Zeit der Benutzung zu
Begrabniszwecken schlechthin verwehrt.

(RG., U. v. 4. Marz 1943, 11191/42.)

*

[Fe.]

12. RG. — 88 34, 35 Tschechoslow. ArbGG. v. 4. Juli
1931 (SdGuV. Nr. 131); §2 VO. v. 19. Dez. 1939 (RGBI. I,
2452); 8503 Ziff.4 OstZPO. In Arbeitsstreitigkeiten vor den
deutschen Gerichten im Protektorat Bohmen und Méahren
geht die Rev. nicht an das RArbG., auch nicht an das
Deutsche OLG. in Prag, sondern an das RG., das Uber sie
in nichtoffentlicher Sitzung entscheidet.

Es handelt sich im vori. Falle um eine Arbeitsstreitig-
keit, welche vor den deutschen Gerichten des Protekto-
rates Bohmen und Mé&hren verhandelt und entschieden
wurde. Fir solche Rechtsstreitigkeiten gilt das Gesetz
Uber die Arbeitsgerichte v. 4. Juli 1931 in einer Fassung,
die durch die VO. v. 19 Dez. 1939 (RGBI. I, 2452) nicht
bertuhrt wurde,'da sich die Anderungen gern. 82 dieser
VO. nur auf den Reichsgau Sudetenland und die in die
Reichsgaue Niederdonau und Oberdona eingegliederten
sudetendeutschen Gebiete beziehen. Auch die Anderun-
gen des ArbGG. durch 811 der 4. VereinfvO. v. 12 Jan.
1943 (RGBI. I, 7) betreffen nicht den Rechtszug und auch
nicht das Verfahren vor dem RevG. Es ist daher fir die
Arbeitsstreitigkeiten aus dem Protektorat Béhmen und
Mahren auch noch 835 des Ges. v. 4. Juli-1931 in seinem
urspringlichen Wortlaut anzuwenden, wonach (ber die
Rev. das RevG. in nichtéffentlicher Sitzung ohne miind-
liche Verhandlung auf Grund der Akten innerhalb der
Grenzen der in der Revisionsschrift enthaltenen Antrage
zu entscheiden hat. Diese Vorschrift wurde auch durch
§ 10 VO. zur weiteren Uberleitung der Rechtspflege im
Lande Osterreich und in den sudetendeutschen Gebieten
v. 28. Febr. 1939 (RGBI. I, 358), welche gern. 84 VO.
Uber die Ausubung der birgerlichen Rechtspflege im
Protektorat Béhmen und Mahren v. 14. April 1939 (RGBL
I, 759) sinngemafl anzuwenden ist, nicht abgeéndert oder
aufgehoben, denn aus dieser Bestimmung folgt nur, dal
zwar die 88492 und 509 ZPO. fur das Verfahren vor dem
RG. nicht gelten, nicht aber auch, dal der 8§35 des Ges.
v. 4. Juli 1931 keine Geltung hatte. Die Zustandigkeit des

. Obersten Gerichtes in diesen Sachen ist nicht auf das

RArbG. Ubergegangen, das durch die VO. v. 19. Dez. 1939
nur fir gewerbliche Rechtsstreitigkeiten aus der Ostmark
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und fir Arbeitsstreitigkeiten aus dem Sudetenland zu-
standig wurde. Die Zustandigkeit des Obersten Gerich-
tes in Arbeitsstreitigkeiten hat auch nicht das Deutsche
OLG. in Prag wahrzunehmen; dies folgt daraus, dal auch
im Sudetenland, wo das Gesetz v. 4. Juli 1931 gleichfalls
in Geltung stand, 82 Abs. 2 der I.VO. Uber die Gliede-
rung der Gerichte -in den sudentendeutschen Gebieten
v. 10. Febr. 1939 (RGBI. |, 201) auch vor dem 1. Jan. 1940
auf arbeitsrechtliche Streitigkeiten aus den sudetendeut-
sehen Gebieten, die vor Arbeitsgerichten oder arbeits-
gerichtlichen Abteilungen der Amtsgerichte durchgefiihrt
wurden, keine Anwendung fand. Derselbe Grundsatz hat
aber auch fir Arbeitsstreitigkeiten vor den deutschen
Gerichten im Protektorat Béhmen und Mahren zu gelten.
Nach dieser Rechtslage entscheidet daher Uber eine Rev.
in arbeitsrechtlichen Streitigkeiten aus dem Protektorat
Béhmen und Mahren das RG. in nichtéffentlicher Sitzung.

RG., U. v. 17. Febr. 1943, VII [VIIIJ 138/42)  [Fe]

Reichsarbeitsgericht

‘W 13. RArbG. — 8§ 2 Satz 2 VO. zur Abanderung und
Erganzung von Vorschriften auf dem Gebiete des Arbeits-
rechts v. 1 Sepf. 1939 (RGBI. |, 1683). Soll einem Gefolgs-
mann, der zur Wehrmacht eingezogen, von dieser aber zur
Arbeitsaufnahme in seinem friheren Betrieb auf unbe-
stimmte Zeit beurlaubt ist — also einem sog. Arbeits- oder
Wirtschaftsurlauber —, gekindigt werden, so bedarf es
dazu nicht nur der Zustimmung des Arbeitsamts nach § 1
der ArbeitsplatzwechselVO., sondern auch der Ausnahme-
zulassung durch den Leiter des Arbeitsamts als Beauftrag-
ten des Reichstreuhdnders der Arbeit nach §2 der Arbeits-
rechts-AnderungsVO. i. Verb, mit dem Erla des Reichs-
arbeitsministers v. 12. Dez. 1940 (RArbBI. |, 614).

Es kommt in erster Reihe darauf an, ob es fir die
dem KI. als Arbeits- oder Wirtschaftsurlauber gegeniiber
ausgesprochene Kiindigung der in §2 Satz 2 ArbRAndVO.
vorgesehenen Ausnahmezulassung bedurfte. 8 1 dieser
VE>. schreibt vor, daR ein bestehendes Beschaftigungs-
verhaltnis durch die Einberufung zu einer Dienstleistung
im Wehrdienst nicht gelost wird und daR die beider-
seitigen Rechte und Pflichten fir die Dauer der Ein-
berufung ruhen. Dann heil3t es im §2:

,Das Recht des Gefolgschaftsmitgliedes auf Kiindigung
des Beschaftigungsverhaltnisses bleibt im Falle der Ein-
berufung zu einer Dienstleistung im Wehrdienst unbe-
rihrt. Der Unternehmer kann das Beschéftigungsverhalt-
nis nicht kindigen; der Reichstreuhdnder der Arbeit
kann Ausnahmen zulassen.”

Durch diese Vorschrift sollen die zur Wehrmacht ein-
berufenen Gefolgschaftsmitglieder mdoglichst weitgehend
der Sorge um ihren Arbeitsplatz enthoben werden; sie
sollen, wenn sie nach der Entlassung aus dem Wehrdienst
heimkehren, nach Mdglichkeit ihre alten Arbeitsbeziehun-
gen wieder aufnehmen kénnen. Deshalb hat die VO. die

rundsatzliche Unkindbarkeit ihres Beschaftigungsver-
altnisses von Unternehmerseite vorgesehen, von der nur
der Reichstreuhdnder der Arbeit Aushahmen zulassen
kann, als dessen Beauftragter nach dem ErlaR des
RArbM. v. 12..Dez. 1940 (RArbBI. 1, 614) im Bereich der
privaten Wirtschaft jetzt der Leiter des Arbeitsamts zu-
standig ist. Wenn nun auch bei einem zur Arbeitsauf-
nahme beurlaubten Soldaten die Beziehungen zu der
Wehrmacht weitgehend gelockert sind, so bleibt der Ur-
lauber doch Soldat; er untersteht weiterhin dem Militar-
strafrecht und muB3 jederzeit mit einem Widerruf des
ihm erteilten Urlaubs rechnen. Anderseits leben bei dem
in den Betrieb zuriickgekehrten Urlauber naturgemafd die
bis dahin ruhenden Rechte und Pflichten aus dem alten
Beschaftigungsverhaltnis in weitem Umfange wieder auf
(vgl. hierzu auch den Erlal des Oberkommandos der
Wehrmacht betr. Abfindung von Soldaten im Falle der
Verwendung in einem Staats-, Ristungs-, gewerblichen,
land-, fortwirtschaftlichen oder ahnlichen Betriebe gegen
Entgelt usw. v. 21. Mai 1940 [HeeresVOBI. 1940 Teil B
S. 215 Nr. 358]); trotzdem steht der Arbeitsurlauber aber
einem von der Wehrmacht nicht erfalBten Gefolgsmann
nicht gleich, er bleibt auch wahrend der Beurlaubung Sol-
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dat und ,Einberufener* i. S. der 88 1 und 2 ArbRAndVO.
Hinsichtlich der Anwendung der angefiihrten Schutz-
bestimmung dieser VO. kann es keinen Unterschied
machen, ob der Urlaub fiir kiirzere oder langere Zeit er-
teilt und ob er zu Erholungszwecken oder zur Arbeits-
aufnahme gewahrt worden ist. In RArbG. 24, 270 hat
das RArbG. zwar ausgesprochen, da unter ,Einberufung”
im Sinne der VO. nur die tatsachliche Einziehung zum
Wehrdienst zu verstehen sei. Damals handelte es sich
aber um die Anwendbarkeit der genannten VO. auf einen
Gefolgsmann, der nur erst einen Gestellungsbefehl er-
halten hatte und damit zur Zeit der Kindigung noch
nicht Soldat war. Flier dagegen handelt es sich um einen
Gefolgsmann, der tatsachlich zum Wehrdienst eingezogen
und von der Wehrmacht nur beurlaubt — nicht entlas-
sen — worden war, der also zur Zeit der Kindigung
Soldat war. Ihm muB deshalb der Schutz des §2 Satz 2
ArbRANdVO. zugute kommen. Aus der von der Rev.
angefihrten AV. des RJIM. v. 5 Marz 1942 (DJ. 179) lafit
sich far den Standpunkt der Bekl. nichts entnehmen.
Hiernach kommt es entscheidend darauf an, ob der
Leiter des Arbeitsamts seine Zustimmung zur Kiindigung
auch als Beauftragter des Reichstreuhdanders der Arbeit
gegeben hat. In dem oben angef. ErlaR des RArbM. vom
12. Dez. 1940 ist bestimmt, dal regelmafig die Entsch.
des Arbeitsamts Uber die Zustimmung zu einer Kindi-
gung nach der ArbeitsplatzwechselVO. zugleich die Ent-
scheidung des Reichstreuhénders der Arbeit nach der
ArbRANndVO. sein soll, was auch in der Entsch. zum Aus-
druck kommen soll. Wie sich die Sache im vorl. Fall ver-
halt, ist nicht genigend aufgeklart. (Wird ausgefiihrt.)

(RArbG., Beschl. v. 5. Marz 1943, RAG 151/42.) [He.]

*

14. RArbG. — 8§ 7 RTarO. fir das private deutsche
Bankgewerbe — Banktarifordnung — v. 20. Marz 1937; 85
TarO. A fir Gefolgschaftsmitglieder im &ffentlichen
Dienst — TO. A - v. 1 April 1938 (RArbBI. VI,
475 ff.); Allgemeine Dienstordnung — ADO. — (RGBI. |,
1938, 476), Nr.4 Abs.3 zu 85 TO. A. Die Ausgleichs-
zulage, auf die ein Angestellter .nach 85 Abs.2 Satz 1
TO. A und Nr. 4 Abs. 3 ADO. einen unabdingbaren An-
spruch hat, kann ihm nicht mit Rechtswirksamkeit auf dem
Wege der Kindigung seines Dienstverhaltnisses und des
Anbietens des Abschlusses eines neuen Dienstverhaltnis-
ses ohne die Zulage entzogen werden.

Der Kl. ist nach dem Inkrafttreten der TarO. A fur
Gefolgschaftsmitglieder im offentlichen Dienst von dem
Oberbirgermeister der Bekl. als Fihrer der Verwaltung
der bekl. Stadtgemeinde und des Betriebes der stadtischen
Sparkasse (RArbG. 21, |),gem. 83 Abs. 2 dieser TarO.,
fir das Gericht nicht nachprifbar (RArbG. 22, 330; 23,
187 [190Q]), in die Vergutungsgruppe VIl eingereiht wor-
den und ist danach aus dieser Gruppe zu entlohnen. 85
Abs. 2 Satz 1 TarO. A bestimmt jedoch, daR die beim
Inkrafttreten der TarO. beschaftigten Gefolgschaftsmit-
glieder eine Grundvergitung in der Flohe erhalten, dai
die ihnen nach dieser TarO. zustehenden Dienstbeziige
(auBer Kinderzuschlagen) nicht hinter dem Betrage der
Dienstbeziige Zuriickbleiben, die ihnen nach der bisher
geltenden Tarif- oder Dienstordnung oder nach dem
Arbeitsvertrag am ersten Tage der Geltung dieser TarO.
zugestanden hatten. Nr. 4 Abs. 3 ADO. schreibt dazu
weiter vor, daf3, soweit in Einzelfallen die beim Inkraft-
treten der TarO. zustehenden Dienstbeziige die nach
Abs. 2 errechneten Dienstbezlige Ubersteigen, Ausgleichs-
zulagen nach dort naher angegebener Berechnung ge-
wahrt werden. Der KI. glaubt, Anspruch auf diese Aus-
gleichszulage zu haben, sobald er nach der Rickkehr
von seinem Einsatz in, den Ostgebieten seine Tatigkeit
bei der Bekl. wieder aufnehme, und zwar deshalb, weil
er friher Anspruch auf Entlohnung nach Gruppe IV der
BankTarO. mit hoheren Beziigen als nach der Ver-
gutungsgruppe VIl der TarO. A gehabt habe.

Hatte er allerdings friher diesen tariflich unabding-
baren (832 Abs. 2 Satz 2 und 3 ArbOG.) Anspruch, so
steht ihm ein ebenso unentziehbarer Anspruch auf die
Ausgleichszulage nach den genannten Bestimmungen der
TarO. A und ADO. zu. Denn die Bestimmungen der
TarO. A und ADO. lber die Entlohnung der Gefolg-
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Schaft sind ebenfalls als Mindestbedingungen rechtsver-
bindlich und unabdingbar (§ 18 Abs. 2 Satz 2 und 3, §17
AOGO.). Die Entziehung der Ausgleichszulage konnte
auch nicht in der Gestalt, wie es die Bekl. versucht hat,
rechtswirksam erfolgen, da3 sie dem KIl. das Dienstver-
haltnis zum Zwecke der Beseitigung der Zulage kindigte.
Dieses wiirde eine unzulassige Umgehung der fraglichen
zwingenden Bestimmungen der TarO. A und ADO. be-
deuten.

Das BG: hat ohne Rechtsirrtum den friilheren Anspruch
des Kl. auf Entlohnung nach Gruppe IV der BankTarO.
bejaht. Eine Entziehung des ihm dann nach 8 5 Abs. 2
Satz 1 TarO. A und Nr. 4 Abs. 3 ADO. unabdingbar zu-
stehenden Anspruchs auf Gewahrung der Ausgleichszu-
lage, auch im Wege der Kindigung des Dienstvertrags,
war daher, weil eine Gesetzumgehung enthaltend, nicht
zulassig. — Den von der Bekl. noch angeftihrten Grund
far ihre MaRnahmen gegen den KL, daf} durch die héhere
Entlohnung einzelner Gefolgschaftsmitglieder in Gestalt
der Ausgleichszulage, trotz Leistung gleichzubewertender
Dienste, Unruhe und Unzufriedenheit in die Gefolgschaft
hineingetragen werde, wo doch die TarO. A. von dem
Grundsatz der gleichmaRigenl Behandlung der Gefolg-
schaftsmitglieder in gleichbewerteten Stellungen beherrscht
werde, hat das BG. ebenfalls mit Recht unter Hinweis
auf jene Bestimmungen der TarO. A und ADO. fir nicht
geeignet erachtet, die Kiindigung des Dienstverhaltnisses
des KIl. zum Zwecke der Beseitigung der Ausgleichszu-
lage zu rechtfertigen. Es bemerkt dazu zutreffend, daf
sich solche Unzutraglichkeiten héaufig in der Ubergangs-
zeit bei der Einfilhrung neuer Bestimmungenl ber die
Besoldung von Gefolgschaftsmitgliedern ergéaben. Der
Gesetzgeber habe das aber, bei Aufnahme jener Bestim-
mungen in die TarO. A und ADO. hingenommen, und der
offentliche Dienstherr misse das entsprechend in Kauf
nehmen. Im Gbrigen verlieren) sich diese Unzutraglich-
keiten im Laufe der Zeit von selbst.

Nicht mit Unrecht weist sodann das BG. noch darauf
hin, daR die Kundigung des Dienstverhaltnisses des KI.
zum Zwecke der Beseitigung der Ausgleichszulage und
der Abschlu eines neuen Dienstvertrags ohne sie, prak-
tisch eine Herabsetzung des Gehalts bedeuteten, und daf3
dieses gegen die Bestimmungen Uber die Festhaltung
der Léhne auf der gegebenen HoOhe verstoBe. In der
Tat widerspricht diese MalBnahme, weil ein Rechtsan-
spruch dfes Kl. auf Gewahrung der Ausgleichszulage be-
steht, dem 83 der 2. DurchfBest. zum Abschn. Il (Kriegs-
Ibhne) der KriegswirtschaftsvVO. v. 12 Okt. 1939 (RGBI.
I, 2028). Die nach 83 Satz 2 an .sich gegebene Moglich-
keit der Zurtckfihrung nicht leistungsbedingter Entgelte
— zu ihnen ist wohl die strittige Ausgleichszulage zu
rechnen — mit Zustimmung oder auf Anordnung des
Reichstreuhdnders oder Sondertreuhanders der Arbeit
beriihrt den Anspruch des Kl. auf die 'Ausgleichszulage
zunachst nicht; sie bewirkt im besonderen nicht, wie die
Rev. meint, eine schwebende Unwirksamkeit des An-
spruchs bis zu einer etwaigen Entsch. des Reichstreuhén-
ders oder Sondertreuhénders der Arbeit.

(RArbG., Urt. v. 8 Jan. 1943, RAG 111/42.) [F.]

*

** 15. RArbG. — 8 6 Nr. 1, 2, 4 RTarO. fiur das Bau-
gewerbe v. 1L Marz 1942 (RArbBI. IV, 1592). Die Voraus-
setzung des Anspruchs auf Wegegeld nach der RTarO.
fir das Baugewerbe, daR das Gefolgschaftsmitglied auf
Veranlassung einer Behorde regelmaRig aullerhalb seines
Wohnortes tatig ist, ist nicht schon deshalb gegeben, weil
das Gefolgschaftsmitglied infolge des Eingreifens der VO.
Uber die Beschrankung des Arbeitsplatzwechsels vom
1 Sept. 1939 (RGBI. I, 1683) nicht in der Lage ist, das
Beschaftigungsverhaltnis ohne weiteres zu losen.

Der KI. hat seinen Wohnsitz in D. Er ist seit 5 Jahren
pei der Bekl. als Hilfsarbeiter auf einer ihrer Baustellen
M A. beschaftigt. Er fahrt taglich von seinem Wohnort
jnit der Eisenbahn zur Arbeitsstelle. Die Lange der Eisen-
oahnfahrt betragt 16 km.

Am 1 Marz 1942 ist die RTarO. fir das Baugewerbe
(RArbBI. 1942, 1V, 1592) in Kraft getreten. Der Kl. meint,
dal3 ihm seitdem auf Grund ihres 86 ein tagliches Wege-
geld von 0,50 jUM, fir den Monat Marz 1942, also (ohne
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Sonntage) von 13 3Ut netto, zustehe. Er begehrt die Ver-
urteilung der Bekl. zur Zahlung dieses Betrages.

Die Bekl. vertritt den Standpunkt, daf3 sein Anspruch
durch die Bestimmung in 86 Nr. 4 der neuen TarO. aus-
geschlossen werde.

LArbG. und RArbG. wiesen die Klage ab.

Das Arbeitsverhdltnis des KI. untersteht seit dem
1 Marz 1942 der an diesem Tage in Kraft getretenen
RTarO. fur das Baugewerbe. In der vorhergegangenen
Zeit, in der der KIl. bereits unter denselben Arbeits-
bedingungen von der Bekl. beschaftigt wurde, war dafir
die TarO. fur das Baugewerbe im Deutschen Reich vom
26. Nov. 1936 [RArbBI. VI, 1229] i. d. Fass. v. 22. Juli 1937
[RArbBI. VI, 759]) maRgebend. Es ist unzweifelhaft, daR
der Kl. danach keinen Anspruch auf Wegegeld hatte. Der
Kl. meint aber, dal} er nach den Bestimmungen der neuen
TarO. Wegegeld verlangen koénne. Hieran ist richtig, da
in 86 RTarO. v. 1. Marz 1942 die Voraussetzungen, unter
denen ein solcher Anspruch gewéhrt wird, von Grund
aus neu geregelt worden sind. Sowohl die alte wie die
neue TarO. haben allerdings den Gesichtspunkt im Auge,
daR das Gefolgschaftsmitglied nur dann Wegegeld er-
halten solle, wenn die Veranlassung der Reise nicht
durch die freiwillige Verfliigung des Gefolgschaftsmitglie-
des Uber seine Arbeitskraft, sondern durch die Anordnung
des Betriebes Uber den Arbeitsort gesetzt worden jst.
Aber wahrend die frihere Regelung diesem Grundsatze
Geltung verschaffte, indem sie die Entsendung von dem
Betriebe auf eine Baustelle auBerhalb des Betriebssitzes
von vornherein zur Voraussetzung des Anspruchs erhob,
bezeichnet die neue TarO. im 86 unter Nr. 1 und 2 als
wegegeldberechtigt schlechthin die Gefolgschaftsmitglie-
der, die taglich an ihren von der Baustelle mehr als
10 km entfernten Wohnort zurtickkehren, sowie diejeni-
gen, die mangels einer der Baustelle naheren, geeigneten
Unterkunft so untergebracht worden sind, da die Ent-
fernung der Unterkunft von der Baustelle mehr als 10 km
betragt. Diese Regel wird dann, um jenem Grundsatze
Rechnung zu tragen, von Ausnahmen durchbrochen, aus
denen nach dem Sachverhalt des gegebenen Falles nur
die Bestimmung in 86 Nr.4 Satz 1 in Betracht kommt.
Sie sagt:

Gefolgschaftsmitglieder, die ohne Veranlassung des
Betriebes oder einer Behorde, insbesondere um einen
héheren Lohn als den an ihrem Wohnort geltenden zu
verdienen, regelmafig auBerhalb ihres Wohnorts tétig
sind, haben bei Beschaftigung an den Orten ihrer regel-
maRigen Arbeitsstatte keinen Anspruch auf Wegegeld.

Das Arbeitsverhaltnis des Kl. erfillt die Erfordernisse
der Nr. 1 in Gestalt seiner taglichen Rickkehr an seinen
Wohnort Uber eine Entfernung von mehr als 10 km von
der Bausteile. Die Entscheidung hangt daher davon ab,
ob der Tatbestand der Ausnahmebestimmung in Nr. 4
Satz 1 gegeben ist.

Das hat das BG. im Gegensatz zum ArbG. mit Recht
bejaht. Da der Kl. regelmafig auRerhalb seines Wohn-
ortes, anderseits aber an dem Orte seiner regelmafigen
Arbeitsstatte, namlich dem Betriebssitze der Bekl., tatig
ist, so kommt es darauf an, ob dieser Zustand ohne Ver-
anlassung des Betriebes oder einer Behorde herbeigefuhrt
worden ist. So verhélt es sich. Denn der Ort, an dem
der Kl. seine Arbeit leistet, ist derjenige, der dafiir durch
den seinerzeit von ihm freiwillig mit der Bekl. abgeschlos-
senen Arbeitsvertrag bestimmt worden ist. Es handelt
sich weder darum, da die Bekl. ihm nachtraglich einen
anderen Arbeitsort angewiesen hatte, noch darum, daf3
der KIl. durch behdordlichen Zwang, wie er etwa bei
Dienstverpflichtungen nach der inzwischen 'ergangenen
VO. zur Sicherstellung des Kréaftebedarfs fiir Aufgaben
von besonderer staatspolitischer Bedeutung v. 13. Febr.
1939 (RGBI. 1,206) stattfindet, gendtigt worden wére, das
Arbeitsverhaltnis bei der Bekl. einzugehen und damit auch
den von seinem Wohnort entfernten Beschéftigungsort
in Kauf zu nehmen. Der von dem KI. fir wesentlich er-
achtete Umstand, dal ihm durch das Eingreifen der VO.
Uber die Beschrankung des Arbeitsplatzwechsels v. |.Sept.
1939 (RGBI. |, 1683) die Loésung des Arbeitsverhaltnisses
bei der Bekl. erschwert wird, ist nicht die Veranlassung
daftr, daR sein Arbeitsort an den Betriebssitz der Bekl.
verlegt worden ist; er begriindet allenfalls die Tatsache,
daB der Kl. daran gehindert ist, durch Aufgabe seines
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Beschaftigungsverhéltnisses bei der Bekl. einen anderen
ihm mehr zusagenden Arbeitsort zu gewinnen. Das dem
Fall der unfreiwilligen Bestimmung des Arbeitsortes gleich-
zusetzen, wirde sowohl dem Ausdruck wie dem sach-
lichen Gehalt der Tarifbestimmung widersprechen. Der
Gedanke ist abzulehnen, daR die RTarO. v. 1. Marz 1942
auch in dem Falle Gefolgschaftsmitgliedern Wegegeld
verschaffen wollte, daR diese aus irgendwelchen Griinden
nicht in der Lage sein wirden, ohne weiteres die frei-
willig Gbernommene Verpflichtung zur Arbeit an einem
Orte auBerhalb ihres Wohnsitzes zu lésen. Bei solcher
Auffassung mite sogar der zeitweise Ausschlu® der
Kiindigung durch den Arbeitsvertrag als ,Veranlassung
des Betriebes" angesehen werden. Ebensowenig geht es
an, die neue TarO. so auszulegen, daf alle diejenigen
Gefolgschaftsmitglieder, die an Arbeitsplatzen aul3erhalb
ihnres Wohnortes téatig sind, zwar nicht durch eigene un-
mittelbare Regelung der TarO., aber auf dem Umwege
Uber die bei threm Inkrafttreten bereits in Geltung be-

findlichen Bestimmungen der VO. v. 1. Sept. 1939 das
Wegegeld erhalten.
(RArbG., Urt. v. 15. Jan. 1943, RAG 115/42.) [He.l

*

** 16. RArbG. — 88227, 823 BGB. Der in einem Raufhan-
del Angegriffene ist einem Dritten, der durch den Raufhan-
del verletzt wird, nicht schadensersatzpflichtig, wenn er die
Verletzung des Dritten zwar voraussehen, aber infolge des
gegen ihn gerichteten Angriffs nicht vermeiden konnte.

(RArbG., Urt. v. 5. Febr. 1943, RAG 114/42.) [Hel]

Reichsverwaltungsgericht

17. RVG. — 88 14, 41 Abs. 2 PolVerwG.; 88 1 Abs.
14 Abs. 1,3, 5und 8 MilchG. v. 31. Juli 1930; § 143 RGewO.
Gewerbefreiheit. Milchhandel.

8§ 143 RGewO. ist als nicht mehr geltend anzusehen.

Die Polizei kann auf Grund des § 14 PolVerwG. auch
das Verbot, ein bestimmtes Gewerbe tUberhaupt auszuiiben,
aussprechen, es sei denn, daR Uber die Zustandigkeit und
die Voraussetzungen zum Erlaf eines solchen Verbots eine
gesetzliche Sonderregelung getroffen und diese als erschop-
fend anzusehen ist.

Die in einem Unternehmen i. S. des § 14 MilchG. zur Ab-,
gabe gelangende Milch ist nur dann als ,nicht zum mensch-
lichen GenuR bestimmt* anzusehen, wenn bei der Abgabe
der Milch sowohl der sie abgeb-.ide Unternehmer als auch
der Abnehmer diese Bestimmung treffen, wahrend immer
eine ,fur den menschlichen GenuR bestimmte* Milch in
Frage kommt, wenn auch nur einer der beiden Vertragsteile
sie zu diesem Zweck bestimmt.

Der Amtsvorsteher erlie eine polizeiliche Verfigung,
in der er unter Hinweis auf 814 PolVerwG. und 814
Abs.1,3 u.5 MilchG. den Molkereibetrieb des KI. schlof3,
da der KIl. nicht die vorgeschriebene Erlaubnis zur Ab-
gabe von Milch besitze und auBerdem unzuverlassig sei.

Nach vergeblicher Beschwerde beim Landrat erhob der
KI. Klage im Verwaltungsstreitverfahren. Das BezVerwGer.
wies die Klage ab. Die vom KI. eingelegte Revision fiihrte
zur Zuriickverweisung der Sache an das BezVerwGer. —

Nach 8§14 Abs. 1 i.Verb. m. 81 Abs. 1 Satz 1 MilchG.
v. 31. Juli 1930 bedarf der behordlichen Erlaubnis, wer
ein Unternehmen zur Abgabe von Milch betreiben Will,
soweit sie fur den menschlichen GenuR bestimmt ist.
Unstreitig Besitzt der Kl. keine derartige Erlaubnis. Der
Amtsvorsteher hat seine SchlieRungsverfiigung damit be-
grindet, daB der Kl. seinen Betrieb unzuldssigerweise
ohne eine solche Erlaubnis gefuhrt habe und daf} er fer-
ner unzuverlassig im Sinne des MilchG. sei. Das Bez-
VerwGer. hat sich in seiner Entscheidung mit diesem
letzteren Punkt nicht befal3t, weil schon der erste Punkt
die SchlieBungsverfiigung rechtfertige. Es ist davon aus-
gegangen, dal die Mdéglichkeit zum behdérdlichen Verbot
eines Gewerbebetriebes nach der Rspr. grundsatzlich nicht

insbes. nicht wegen Unzuverlassigkeit des Betriebs-
fihrers — gegeben sei, dal3 es aber diesem Grundsatz
nicht widerspreche, wenn ein erlaubnispflichtiger, aber
ohne Erlaubnis begonnener Gewerbebetrieb von der Poli-
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zei auf Grund des 814 PolVerwG. geschlossen werde.
Diese Unterscheidung entspricht zwar der Rspr. des friihe-
ren PrOVG., die sich dabei auf die 81 und 143 RGewO.
stltzte; sie kann aber vom RVG. nicht aufrechterhalten
werden.

Allerdings gestattet 81 RGewO. grundsatzlich jeder-
mann den Betrieb eines Gewerbes, was sich aber nur
auf die Zulassung zum Gewerbebetriebe und nicht auf
die Art seiner Austibung bezieht (vgl. ProvG. 2,392, 393;
87,430); und ferner bestimmt §143 RGewO., da3 die Be-
rechtigung zum Gewerbebetriebe, abgesehen von den in
den Reichsgesetzen vorgesehenen Fallen, weder durch
richterliche noch durch administrative Entscheidung ent-
zogen werden kann. Die Rspr. des PrOVG. war in Aus-
legung dieser Bestimmungen zu dem Ergebnis gelangt,
daR jede nach §14 PolVerwGer. (friher 810 Il 17 ALR.)
gerechtfertigte polizeiliche Auflage hinsichtlich der Aus-
Ubung des Gewerbes zulassig sei, und zwar auch dann,
wenn praktisch damit die Fortfihrung des Unternehmens
unmdglich gemacht wurde, dal} aber ein ausdriickliches
polizeiliches Verbot des Betriebes im Hinblick auf 8143
RGewO. nicht in Frage komme (PrOVG. 92,106). Dabei
wurde betont, daR nur das Verbot, ein bestimmtes Ge-
werbe Uberhaupt zu betreiben, unter die Vorschrift des
8143 RGewO. falle, die polizeiliche SchlieBung eines ein-
zelnen gewerblichen Betriebes lediglich wegen seiner ort-
lichen Lage sich aber nur als ein die Art der Ausiibung
des Gewerbes regelndes polizeiliches Eingreifen darstelle
(PrOVG. 23, 250; 49,298); allerdings konnte sich eine der-
artige SchlieBung im Einzelfall fir den Betroffenen prak-
tisch als vollstandige Unterbindung der Ausibung des
fraglichen Gewerbes auswirken. Von der Rspr. wurde
hiernach das ausdriickliche polizeiliche Verbot, welches
einer Person den Betrieb eines bestimmten Gewerbes
Uberhaupt untersagte und sich lediglich auf 8§10 Il 17
ALR. und spater 8§14 PolVerwG. zu stitzen vermochte,
flr unzulassig angesehen, soweit es sich nicht um einen
Fall dringender Gefahr und um ein nur voriibergehendes
Verbot handelte (PrOVG. 92,106).

Diese aus § 143 RGewO. hergeleltete Auffassung wird
den zur Zeit des Ergehens der RGewO.-und auch spater
herrschenden Anschauungen gerecht geworden sein, sie
kann aber nicht als eine den nationalsozialistischen An-
schauungen entsprechende angesehen werden. Die RGewO.
ist in einem individualistischen Zeitalter entstanden und
bringt den individualistischen Standpunkt vorzuglich in
ihrem 8143 zum Ausdruck, indem sie die- Entziehung der
Berechtigung zum Gewerbebetriebe und die Sicherung
des einzelnen vor dieser Entziehung in dem die Straf-
bestimmungen enthaltenden Titel X (88143 ff.) behandelt,
also die Entziehung vom Standpunkt des einzelnen aus
als eine ihn treffende Strafe betrachtet. Die nationalsozia-
listische Auffassung aber erfordert, da das Interesse der
Volksgemeinschaft in den Vordergrund gestellt wird und
damit hier die Notwendigkeit, die Volksgemeinschaft vor
etwaigen sie schadigenden Gewerbetreibenden _in allen
vorkommenden Fallen durch staatliche Machtmittel, ins-
besondere der Polizei, zu schiitzen. Mit dieser Auffassung
ist die Bestimmung des 8143 nicht mehr in Einklang zu
bringen, wofiach eine Entziehung der Gewerbeberechti-
gung durch richterliche oder administrative Entscheidung
nur in den reichsgesetzlich besonders vorgesehenen Fal-
len, also nicht auf Grund allgemeiner polizeilicher Be-
stimmungen (814 PolVerwG.) zulassig ist; sie ist daher
als nicht mehr geltend anzusehen. Damit wird fir die
Polizei die Bahn frei, auf Grund des 8§14 PolVerwG.
noétigenfalls im Wege der Untersagung eines Gewerbe-
betriebes vorzugehen, und es wird zugleich ein ihrer
Stellung entsprechender Rechtszustand insofern geschaf-
fen, als sie nicht mehr zu dem nicht immer erfolgreichen
Versuch gendétigt ist, auf dem Umwege der Anordnung
von Auflagen einen die Allgemeinheit schadigenden Ge-
werbetreibenden auszumerzen. Allerdings vermag die_Po-
lizei auf Grund des 814 PolVerwG., als eines allgemeinen
Gesetzes, dann nicht die Entziehung der Gewerbeberech-
tigung aiszusprechen, wenn die Entziehung durch Vor-
schriften eines Reichsgesetzes oder Landesgesetzes be-
sonders geregelt und diese Sonderregelung als eine er-
schopfende anzusehen ist. Derartige Vorschriften enthalt
die RGewO. selbst (vgl. insbes. die Vorschriften Gber die
Untersagung der nach § 16 RGewO. genehmigten ge-
werblichen Anlagen [851 RGewO.]; ProvG. 23, 254, 263,
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266; 51,312,313; PrVerwBIl. 15, 431/432). Im Ubrigen gilt,
wie stets bei der Anwendung des 8§14 PolVerwG., so
auch hier bei dem Verbot eines Gewerbes (berhaupt,
der Grundsatz, daR die Polizei nicht ein Mittel wahlen
darf, dessen Folgeerscheinungen in grobem MiRverhalt-
nis zu dem erstrebten Erfolge stehen; und ebenso gelten
ferner die Vorschriften des 841 Abs. 2 PolVerwG., nach
denen die Polizei tunlichst das den Betroffenen am we-
nigsten beeintrachtigende Mittel wahlen soll und dem Be-
troffenen auf Antrag zu gestatten hat, ein von ihm an-
gebotenes anderes, ebenso wirksames Mittel anzuwenden.-

Wenn hiernach auch der auf der bisherigen Rspr. be-
ruhenden Ansicht des BezVerwGer. liber das Fehlen einer
allgemeinen Mdoglichkeit, die Auslibung eines bestimmten
Gewerbes polizeilich zu verbieten, nicht beigepflichtet
werden kann, so beruht doch die Entscheidung des Bez-
VerwGer. deshalb nicht auf einem Rechtsirrtum. Denn
sie ist nicht auf diese Ansicht gestitzt, sondern auf den
besonderen Rechtssatz, daf3 ein Gewerbebetrieb, der ohne
die erforderliche gewerbepolizeiliche Genehmigung be-
gonnen ist, schon wegen Fehlens dieser Genehmigung
polizeilich auf Grund des § 14 PolVerwG. geschlossen
werden kann. Diesem -Rechtssatz, der der' sténdigen
Rspr. des friheren PrOVG. entspricht, ist beizupflichten
(PrOVG.103, 230; 95, 114; 9, 275, 279/280). (Wird im fol-
genden naher ausgefihrt.)

Hiernach hat das BezVerwGer. in Anwendung dieses
Rechtssatzes, mit Recht gepriift, ob es sich bei der ge-
werbsmafigen und unbestritten ohne Erlaubnis erfolgten
Abgabe der Milch durch den KI. um einen erlaubnis-
pflichtigen Betrieb handelt. Es hat zutreffend ausgefihrt,
daR der Kl. nur dann einer Erlaubnis bedurfte, wenn ei
sich bei der abgegebenen Milch um Milch handelte, die
fur den menschlichen GenulR bestimmt war, und hat ein-
wandfrei festgestellt, dal3 der Kl. in der Tat solche Milch
in Gestalt von Magermilch und Buttermilch abgegeben
hat. Der KI. irrt, wenn er glaubt, da3 durch die von ihm
vorgenommene Festsetzung des Milchpreises auf 4 Sgf
die Milch genligend als Viehfuttermittel gekennzeichnet
sei und dald es also nur von seinem Willen und von
seiner Bestimmung abhange, ob die vorfAihm ab-
gegebene Milch als ,nicht zum menschlichen GenuRR be-
stimmt* i. S. von 81 und 814 MilchG. zu gelten habe.
Diese Meinung entspricht nicht dem Zweck und den Zie-
len des MilchG. Dieses Gesetz bezweckt, einerseits die
landwirtschaftliche Milcherzeugung zu heben, anderseits
die Versorgung der Bevdlkerung mit Milch in Menge
und Gute zu verbessern. Zur Erfullung des letzteren
Zweckes hat das Gesetz (8814 und 1) vorgeschrieben,
da3 fir den menschlichen GenuB3 bestimmte Milch nur
von solchen Unternehmern abgegeben werden darf, die
eine besondere behdordliche Erlaubnis hierzu erhalten
haben. Der Erlaubnis bedarf es hiernach dann nicht, wenn
die zur Abgabe gelangende Milch nicht zum menschlichen
Genu bestimmt ist. Zur Erfillung dieser Voraussetzung
genlgt es aber nicht, da der Abgebende von sich aus
allein diese Bestimmung Ubet die Milch trifft, vielmehr
mul3 die gleiche Bestimmung auch von seiten des Ab-
nehmenden vorliegen. Nur diese Auslegung des Begrifls
der ,nicht zum menschlichen GenuR3 bestimmten Milch“
wird dem Willen des Gesetzes gerecht, welches ver-
hindern will, dal3 die Bevdlkerung Milch, die sie zur
menschlichen Ernahrung verwenden will, von Unter-
nehmern, bezieht, die nicht die nach 8§14 des Ges. er-
forderliche Erlaubnis zur Abgabe solcher Milch besitzen.
Die Bestimmung der Milch zu einer ,nicht zum mensch-
lichen Genul* vorgesehenen braucht durch den Abgeben-
den und den Abnehmer nicht ausdriicklich zu erfolgen,
wenn sie sich fir den anderen Vertragsteil mit hinreichen-
der Deutlichkeit aus den Umstanden ergibt. Dabei ist
mal3gebend der Zeitpunkt der Abgabe der Milch, so dal
ein anderer Verwendungszweck, den der Abgebende vor-
her beabsichtigt hat oder zu dem der Abnehmer sich
nachher entschliet, aulRer Betracht bleibt. Es handelt
Sich hiernach bei der Milchabgabe nur dann um eine
nicht zum menschlichen GenuR bestimmte Milch, wenn
beide Vertragsteile diese Bestimmung treffen, wahrend
immer eine fr den menschlichen Genul3 bestimmte Milch
>S. der 8 1 und 14 des Ges. in Frage kommt, wenn
auch nur einer der beiden Vertragsteile sie zu diesem
cweck bestimmt. Trifft letzteres zu, so ist die Erlaubnis-
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Pflicht nach § 14 fur den, der die Milch abgibt, gegeben.
Bei "Zweifeln wird sich fiir ihn eine Nachfrage bei den
Abnehmern empfehlen, denn er muB, wenn er Milch
ohne Erlaubnis abgeben will, sich dariiber vergewissern,
dal3 die Milch nicht zum menschlichen GenuR3 bestimmt
ist. Daraus ergibt sich jedoch nicht, wie aus den vor-
stehenden Ausfilhrungen ohne weiteres ersichtlich ist,
dal3 er die vom KIl. bekampfte Pflicht hat, eine Kontrolle
Uber die nach der Abgabe erfolgende tatsachliche Ver-
wendung der Milch auszuiben. Im vorl. Fall kam es also,
wenn man die Festsetzung des Milchpreises auf 4 A//
je Liter durch den KI. als seine hinreichende Bestimmung
der Milch zu einer ,nicht zum menschlichen Genu3“ vor-
gesehenen ansah, darauf an, ob fur den Kl. aus den Um-
stdnden oder den flir wahrhaft zu erachtenden Erklarun-
gen der Abnehmer deren gleiche Bestimmung zu ent-
nehmen war oder nicht. Das BezVerwGer. hat einwandfrei
festgestellt, daB nicht eine gleiche, vielmehr eine gegen-
teilige fur den Kl. aus den Umstanden deutlich erkenn-
bare Bestimmung durch Milchabnehmer vorlag, und hat
demgemall mit Recht die Erlaubnispflicht fir den Milch-
abgabebetrieb des KI. bejaht.

In seinen weiteren Ausfihrungen tragt der Kl. aller-
dings zutreffend vor, dal die Tatsache der fehlenden Er-
laubnis" nach 8§14 MilchG. die Polizei jedenfalls nur zur
SchlieBung des erlaubnispflichtigen Teiles des Molkerei-
betriebes berechtigen konnte, also desjenigen Betriebs-
teils, der der Abgabe von Milch zum menschlichen Genuf3
diente. Das BezVerwGer. hat hingegen allein aus dem
Grunde der fehlenden Erlaubnis fur die Milchabgabe diel
Befugnis der Polizei zur SchlieBung des gesamten Be-,
triebes der Molkerei fur gegeben erachtet, also auch zur
SchlieBung des die Herstellung von Butter und Kase be-
treffenden Betriebsteils, den der Kl. als den Hauptteil
seines Betriebes bezeichnet. Fir die Rechtfertigung die-
ser MaBnahme mangelt es in der Entscheidung des
BezVerwGer. in der Tat an einer hinreichenden Begrin-

dung.

V\?egen des hierin liegenden Verfahrensmangels hatte
der Senat ohne Bindung an die dem RevG. sonst ge-
setzten Beschrankungen die Sache in freier Prifung zu
beurteilen (8894 ff. PrLVG.).

Hierbei ergab sich, daR die SchlieBung des Betriebs-
teils, der die Abgabe der zum menschlichen Genul} be-
stimmten Milch zum Gegenstande hat, aus den oben
dargelegten Griinden nicht zu beanstanden war.

Die Frage, ob die angefochtene SchlieRungsverfiigung
auch insoweit berechtigt war, als sie den (brigen Be-
triebsteil erfaBte, kann jedoch nicht ohne weitere Fest-
stellungen entschieden werden. Die Sache muRte daher
an das BezVerwGer. zurtickverwiesen werden. (Es folgen
einzelne Weisungen fiir das BezVerwGer.)

(RVG,, Urt. v. 1 Okt. 1942, 11l C 16/42.)

*

18. RVG. — 88 19 Abs. 3, 33 Abs. 2, 34 Abs. 1 Pol-
VcrwG. Polizeiwidriger Zustand. Polizeipflichtiger. Ver-
ursacher. Gewalthaber. Verschulden. Filialleiterin. Erdhal-
tiges Gemuse.

Zur Beseitigung des polizeiwidrigen Zustandes einer
Sache ist der als Verursacher oder Eigentimer (Gewalt-
haber) der Sache verantwortliche Polizeipflichtige ohne
Rucksicht darauf verpflichtet, ob ihn ein Verschulden an
der Herbeifiihrung des polizeiwidrigen Zustandes trifft oder
nicht.

Dagegen darf ein Zwangsgeld wegen Nichtbefolgung
einer Polizeiverordnung nur beim Vorlicgen eines Ver-
schuldens verhangt werden. Ein Verschulden kann auch
darin liegen, daB der Polizeipflichtige eine dritte Person,
die er mit der Durchfiihrung der ihm auf Grund seiner Poli-
zeipflicht obliegenden Maflinahmen beauftragt, nicht mit aus-
reichender Unterweisung bei der Auftragserteilung ver-
sieht.

Die Vorschrift des § 19 Abs. 3 PolVerwG. befritft nicht
die eigene Polizeipflicht des Auftraggebers, sondern die
des Beauftragten, und legt diese auch dem Auftraggeber
zusatzlich zu seiner eigenen Polizeipflicht auf.

Die Vorschrift des 819 Abs. 3 PolVerwG. gilt nicht fiur
die polizeistrafrechtliche Verantwortlichkeit des
Polizeipflichtigen.

83
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Der Polizeiprasident in B. setzte durch Vfg. v. 15. Nov.
1041 gegen den KIl. ein Zvvangsgeld fest, weil er unter
Versto3 gegen 82 PolVO. v. 10. Dez. 1927 in einer Filiale
seines Geschafts erdhaltiges Gemise (Porree und Meer-
rettich) in unmittelbarer Nahe von angeschnittener Wurst
und von vollen, nicht abgedeckten Gemiisesalatschiisseln
ausgelegt habe. Die nach vergeblicher Klage im Verwal-
tungsstreitverfahren eingelegte Rev. hatte keinen Erfolg.

Nach 82 PolVO. betr. den Verkehr mit Lebensmitteln
v. 10. Dez. 1927 dirfen Waren, durch deren Lagern, Be-
handlung oder Verkauf Staub erzeugt wird, z B. erd-
haltiges Gemiise, Kartoffeln usw., nicht in den Raumen
untergebracht oder verkauft werden, in denen frisches
Fleisch, Wurst im Anschnitt sowie Fische, Milch und
Butter in offenen Gefallen aufbewahrt, gelagert, zuberei-
tet oder feilgehalten werden. Das BezVerwGer. hat in
tatsachlicher Hinsicht festgestellt, daR in der Filiale des
Kl. unbestritten erdhaltiges Gemiise in unmittelbarer Nahe
von Wurst im Anschnitt, Genxusesalatschiisseln und Ma-
rinaden in offenen Schiisseln feilgehalten worden sind
und somit ein VerstoR gegen diese Bestimmung be-
gangen ist.

Der KL hat das Urteil des BezVerwGer. mit der Re-
vision in mehrfacher Hinsicht angegriffen. Er rugt zu-
nachst, das BezVerwGer. habe nicht die Prufung der
Frage unterlassen dirfen, ob die angefiihrte Bestimmung
in 82 der PolVO. als durch die aulBergewdhnlichen Zeit-
verhaltnisse Uberholt angesehen werden misse. Zu einer
besonderen Erérterung und Prifung dieser Frage lag
aber keine Veranlassung vor. Die PolVO. ist erlassen, um
die Volksgemeinschaft vor den ernsten gesundheitlichen
Gefahren zu schitzen, die dadurch entstehen kdnnen, dal
von erdhaltigem Gemise Staub, Schmutz und Krankheits-
oder Faulniskeime in die dort genannten, besonders emp-
findlichen Nahrungsmittel gelangen, wenn diese offen
feilgehalten werden. Dieser Schutz der Volksgesundheit
ist auch in der gegenwartigen Kriegszeit notwendig.

Der Kl. hat ferner vorgetragen, er misse alle ihm zu-
geteilten Gemise zum Verkauf bringen, obwohl sie fur
ein Lebensmittelgeschaft eigentlich branchefremd seien,
und konne den Vertrieb erdhaltiger Gemise nicht mit
der Begrindung ablehnen, daR er sie in seinen Verkaufs-
rdumen nicht aufbewahren dirfe. Mit diesen Ausfuhrun-
gen kann er nicht durchdringen. Es kann dahingestellt
bleiben, ob der KI. verpflichtet war, in seinem Geschaft
Gemise zu fuhren, oder ob er sich hierzu aus freiem
Entschlul3 zur Vermehrung seines Umsatzes, im Interesse
seiner Kunden oder aus sonstigen Griinden bereit erklart
hatte. Fest steht jedenfalls, daf3 er, sobald er erdhaltiges
Gemise feilhielt, verpflichtet war, die hierzu erlassenen
lebensmittelpohzeilichen Vorschriften zu, beachten.

Der KI. kann sich auch nicht mit der weiteren Be-
hauptung entschuldigen, dal3 er die zum Schutz der feil-
gehaltenen Wurstwaren und Gemusesalate erforderlichen
Glasglocken usw. nicht habe beschaffen kénnen. Wenn
die damit behauptete Unmdglichkeit der geforderten Lei-
stung tatsachlich vorlage, wiirde allerdings eine Bestrafung
mit Zwangsgeld ausgeschlossen sein. So ist die Rechts-
lage aber nicht. Es kann dahingestellt bleiben, ob etwa
die Beschaffung von Glasglocken nicht mdéglich war.
Denn zur Bedeckung gerade mit Glasglocken war der
KI. nach der oben angeflihrten PolVO. nicht verpflichtet.
Diese verlangt vielmehr lediglich, da Nahrungsmittel der
genannten Art nicht in ,offenen Gefal3en“ aufbewahrt,
feilgehalten usw. werden sollen. Da aber eine irgendwie
geartete AbschlieBung des Inhalts der verwendeten Ge-
falle gegen den durch das erdhaltige Gemise erzeugten
Staub usw. unmoglich gewesen sei, kann mit dem Bez-
VerwGer. auch unter den jetzigen wirtschaftlich nicht
einfachen Verhaltnissen nicht anerkannt werden. Ganz be-
sonders aber kann dies nicht fur die bei der rechtlichen
Beurteilung zugrunde zu legende Zeit des Erlasses (der

Zustellung) der ang]efochtenen Vfg. v. 15. Nov. 1941 gelten
(vgl. PrOVG. 81,407).

Weiterhin hat der Kl. gegenuber dem angefochtenen
Urteil des BezVerwGer. geltend gemacht, dald nach der
Betriebsordnung seiner Firma fur die Einhaltung der po-
lizeilichen Vorschriften in den von ihr betriebenen 58 Ver-
kaufsstellen die einzelnen Filialleiterinnen verantwortlich
seien; er selbst habe seiner Aufsichtspflicht dadurch ge-
nigt, dal? er die Filialen durch Kontrolleure Uberprifen
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Iassfe und in regelmafRigen Abstanden auch selbst Uber-
priife.

Der KL, dem als Geschéftsinhaber die Polizeipflicht
zur polizeimaRigen Instandhaltung aller der Firma ge-
horigen Verkaufsstellen obliegt, irrt, wenn er etwa meint,
da er seine Polizeipflicht durch die getroffenen Auf-
sichtsmaRnahmen erfullt habe und daher mangels eines
Verschuldens keinerlei Verantwortung fur die polizei-
widrigen Zusténde trage, die in den Verkaufsstellen durch
Nichtbefolgung einer PolVO. entstehen. Die Verantwor-
tung des Polizeipflichtigen, die sich in der Pflicht zur
Beseitigung der von ihm zu vertretenden polizeiwidrigen
Zustande aufert, entfallt nicht bei mangelndem Verschul-
den. Denn das Interesse der Volksgemeinschaft duldet
nicht, dal} die polizeiwidrigen Zustande etwa deshalb,
weil keiner sie verschuldet hat, bestehenbleiben. Zur
Beseitigung des polizeiwidrigen Zustandes
einer Sache ist daher der als Verursacher oder Eigen-
tumer (Gewalthaber) der Sache verantwortliche Polizei-
pflichtige ohne Riicksicht darauf verpflichtet, ob ihn ein
Verschulden an der Herbeiflihrung des polizeiwidrigen Zu-.
Standes trifft oder nicht (vgl. PrOVG. 77,486; RuPrVerwBI.
51, 550; Drews, ,Preu3. Polizeirecht*, Bd. 1, 5. Aufl-,
S. 65; Scholz, ,Handbuch des gesamten o&ffentlichen
Grundstlicksrechts*, Bd. 1 S. 43ff.).

Soweit aber aus den Ausfuhrungen des Kl. die Behaup-
tung zu entnehmen ist, da3 er mangels Verschuldens
nicht mit Zwangsgeld wegen Nichtbefolgung der
PolvVO. habe belegt werden konnen, ist sein Vorbringen
rechtlich erheblich, da das Zwangsgeld eine zwar nicht
kriminelle, aber polizeiliche Strafe darstellt (PrOVG. 90,
275, 279, 280; 102, 182; 103, 240, 241) und fur seine Ver-
hangung daher das Vorliegen eines Verschuldens als
wesentlich erachtet werden muf3. Die polizeistrafrechtliche
Verantwortung fir VerstdRe gegen eine PolVO. ist hin-
sichtlich der Frage des Verschuldens scharf zu unter-
scheiden von der oben erorterten Verantwortung fir
polizeiwidrige Zustande. Ist eine PolVO. durch einen
gutwilligen Polizeipflichtigen, der lediglich aus entschuld-
barem Versehen gehandelt hat, Ubertreten worden, so
genlgt zur Wahrung der Interessen der Volksgemein-
schaft eine polizeiliche Belehrung oder Ermahnung, und
nur bei einem schuldhaft (vorséatzlich oder fahrlassig)
Handelnden bedarf es zur Sihne und Besserung der Ver-
hangung der polizeilichen Strafe des Zwangsgeldes. Die
polizeilichen Interessen verlangen hiernach eine Mdéglich-
keit zur Verhangung des Zwangsgeldes nur beim Vor-
liegen eines Verschuldens, und es hat demgemafl der dem
gesunden Volksempfinden entsprechende allgemeine straf-
rechtliche Grundsatz ,Keine Strafe ohne Schuld® auch
fir die Polizeistrafe des Zwangsgeldes zu gelten.

Die Geltung dieses Grundsatzes fiir das Zwangsgeld
ergibt sich auch unmittelbar aus dem PolVerwG. Es be-
sagt im 833 Abs. 2, daB ,wegen Niohtbefolgung einer
PolvVO. Zwangsgeld ohne vorherige besondere Androhung
nur festgesetzt werden darf, wenn der Betroffene die
Polizeiwidrigkeit seines Verhaltens kannte oder kennen
mufdte”, also wissentlich oder fahrlassig, d. h. schuldhaft
gegen die PolVO. verstieR. Aus dieser Bestimmung ist
nicht etwa wegen der Worte ,ohne vorherige besondere
Androhung“ im Wege des Umkehrschlusses zu entneh-
men, dal3 nach erfolgter besonderer Androhung, die Fest-
setzung der Zwangsgeldstrafe stets, also auch dann zu-
lassig sei, wenn die Androhung aus besonderem Grunde
nicht, wie regelmafig, die Kenntnis der Polizeiwidrigkeit
vermittelt hat und daher kein Verschulden vorliegt. Das
Entscheidende im 833 Abs. 2 ist seinem Sinne nach die
Kenntnis der Polizeiwidrigkeit und damit das Verschulden
beim VerstoR gegen die PolVO., nicht aber die An-
drohung als solche, von deren Dasein oder Fehlen
mangels eines ersichtlichen inneren Grundes die Mdoglich-
keit der Bestrafung nicht abhéngig sein kann. Wenn die
Vorschrift des 833 Abs. 2 die Unterlassung der besonde-
ren Androhung erwdhnt, so geht sie damit lediglich
vonldem Regelfall aus, in dem durch die Androhung die
Kenntnis von der Polizeiwidrigkeit erlangt wird, sie be-
stimmt aber damit nicht, da bei erfolgter Androhung
die Kenntnis der Polizeiwidrigkeit und damit ein Ver-
schulden stets unerheblich sei.

Mit seinem Vorbringen Uber die laut Betriebsordnung
den Filialleiterinnen obliegenden Pflichten und mit $eL
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nem Hinweis auf seine starke Inanspruchnahme durch
die Verhandlungen mit den Wirtschaftsamtern sowie auf
die groBe Anzahl der von ihm personlich nicht standig'
kontrollierbaren Filialen will der Kl. offenbar ein Ver-
schulden seinerseits bestreiten und geltend machen, daid
er den streitigen polizeiwidrigen Zustand in der Filiale
nicht gekannt habe und auch nicht habe kennen missen.
Es ist an sich zutreffend, daR die Verhangung einer
Zwangsgeldstrafe wegen Nichtbefolgung einer PolVO.
gern. 833 Abs. 2 PolVerwG. ein Kennen oder Kennen-
mussen der Polizeiwidrigkeit seitens des Polizeipflichti-

gen nicht nur in rechtlicher, sondern auch in tatsach-\

lieber Hinsicht voraussetzt, im vorl. Falle also auch hin-
sichtlich des tatsachlichen polizeiwidrigen Zustandes in
der Filiale (RVerwBI. 61,18). Und es ist ferner zutreffend,
dal sich ein Polizeipflichtiger zur Erfillung einer Polizei-
pflicht, der er ihrem Wesen nach nicht persénlich zu ge-
nidgen braucht, dritter Personen bedienen kann. Bei der
Auswahl des Dritten hat er aber die im Verkehr erforder-
liche Sorgfalt zu beobachten. Tut er das und kommt er
damit den ihm insoweit obliegenden Pflichten nach, so
ist davon auszugehen, da er gleichwohl ihm unbekannt
gebliebene Mangel, die auf das Verhalten des Dritten
zuriickzufuhren sind, unverschuldet nicht kannte und da-
her auch nicht kennen muBte. Tut er das nicht, so trifft
ihn. hinsichtlich etwaiger Unkenntnis ein Verschulden, so
da gegen ihn ein Zwangsgeld wegen einer aus dem.
Verhalten des Dritten sich ergebenden Nichtbefolgung
einer PolVO- festgesetzt werden kann (RVerwBl. 61,18).
Dasselbe hat auch zu gelten, wenn er es an der not-
wendigen Uberwachung des mit der erforderlichen Sorg-
falt ausgewahlten Dritten fehlen 148t oder wenn er Kennt-
nis von einer mangelhaften oder unterlassenen Ausfiih-
rung des dem Dritten gewordenen Auftrags erhalt und
gleichwohl die Erfullung seiner Polizeipflicht nicht als-
bald anderweit sicherstellt.

Im vorl. Fall, in dem es sich um keine vom KI. persén-
lich zu erfillende Polizeipflicht handelt, kann aber die
Frage, ob der Kl. die in Betracht kommende Filialleiterin
mit der erforderlichen Sorgfalt ausgewahlt hat, dahin-
gestellt bleiben. Denn auf Grund einer solchen Auswabhl
eines Dritten kann eine unverschuldete Unkenntnis des
Polizeipflichtigen: von polizeiwidrigen Zustanden, die aus
der Nichtbefolgung einer PolVO. entstehen, sich nur dann
ergeben, wenn der Polizeipflichtige dem Dritten einen
ausreichenden Auftrag erteilt, d. h. ihn bei der Erteilung
mit genligender Unterweisung uber die Durchfiihrung der
von der PolVO. erforderten MalRnahmen versehen hat.
DaraiT fehlt es aber hier. Insbesondere kann nicht etwa
die den Filialleiterinncn durch die Betriebsordnung der
Firma ganz allgemein auferlegte Pflicht zur Einhaltung
der polizeilichen Vorschriften als ein gentigender Auf-
trag gelten. Es bedarf keiner naheren Priifung, fir welche
sonstigen Falle und inwieweit alsdann dies zutreffen
konnte, denn es trifft keinesfalls fir den vorl. Fall zu,
in dem entgegen der bisherigen Ubung vom KI. eine
branchefremde Ware neu aufgenommen wurde und in-
folgedessen laut PolVO. nicht nur eine andere Aufbewah-
rungsart der bisherigen Waren, sondern auch die Beschaf-
fung der dafir erforderlichen Gerate (Deckel zum Be-
decken offener GefaRe) sich als nétig erwies. Wenn der
Kl. zur Erfullung auch dieser ihn neu treffenden Polizei-
pflichten die Filialleiterinnen als Ausfihrende bestellen
wollte, so hatte er eine den neuen Verhaltnissen ent-
sprechende besondere Unterweisung vornehmen und ins-
besondere einen besonderen Auftrag zur Beschaffung der
erforderlichen neuen Gerate erteilen missen. Es kann
keinem Zweifel unterliegen, daB die selbstandige Vor-
nahme derartiger neuer und bei Neuanschaffungen Kosten
verursachender Maflinahmen nicht unter den allgemeinen
Auftrag der Betriebsordnung zur Einhaltung der polizei-
lichen Vorschriften féllt. Dal der Kl. aber eine besondere
Unterweisung upd einen besonderen Auftrag erteilt hétte,
hat er selbst nicht behauptet.

.Das angefochtene Urteil des BezVerwGer. leidet aller-
dings an einem Rechtsirrtum, indem es zur Widerlegung
des Einwandes des Kl., dal3 er seine Polizeipflicht durch
Seine Aufsichtstéatigkeit erfillt habe, auf § 19 Abs. 3 Pol-
VerwG. Bezug nimmt. Dieser Rechtsirrtum ist aber un-
schadlich, da das Urteil durch seine sonstigen Ausfiihrun-
gen getragen wird. Der 819 Abs. 3 PolVerwG. besagt,
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dal? derjenige, der einen anderen zu einer Verrichtung
bestellt, 11611011- dem anderen dafiir verantwortlich ist, daR
dieser in Ausflihrung der Verrichtung sich polizeimaRig
verhélt. Esr handelt .sich also hier nicht um die Polizei-
pflicht des Auftraggebers, deren etwaige mangelhafte
Durchfihrung keine Verantwortung des Beauftragten der
Polizei gegeniiber begriindet, sondern um die selbstan-
dige Polizeipflicht des Beauftragten, sich polizeimaRig zu
verhalten. Die Verantwortung fir die Erfillung dieser
Polizeipflicht des Beauftragten hat nach 8§19 Abs. 3
PolVerwG. der Auftraggeber zusétzlich neben der Ver-
antwortung fiir die Befolgung seiner eigenen Polizei-
pflicht zu tragen. Da es sich im vorl. Fall nur um die
Polizeipflicht des Kl., des Auftraggebers, handelt, kann
§ 19 Abs. 3 PolVerwG. hier schon aus diesem Grunde

.~ nicht Platz greifen. AuBerdem gilt 8§19 Abs. 3 PolVerwG.

aber auch nicht fir die polizeistrafrechtliche Verantwor-
tung, da die Bestrafung des Auftraggebers mit Zwangs-
geld nach den obigen Ausfiihrungen stets ein eigenes
Verschulden des Auftraggebers voraussetzt.

(RVG., Urt. v. 4. Febr. 1943, 111 C 19/42.)

*

19. RVG. — § 61 Abs. 2 BGB.; Art. 124 RVerf,; § 1 VO.

v. 28. Febr. 1933 (RGBI. I, 83). Verfassung. Vereinsrecht.
Kommunisten. ErmessensmiRbrauch.

Die VO. des RPras. zum Schutze von Volk und Staat vom
28. Febr. 1933 gilt nur — wenn auch im weitesten Sinne —
fur die Abwehr kommunistischer Bestrebungen.

Gegen Eintragungen in das Vereinsregister kann die
Verwaltungsbehdrde auch aus anderen als den in 861
Abs. 2 BGB. aufgefiihrten Griinden Einspruch erheben. § 61
Abs. 2 BGB. ist, soweit er in dieser Hinsicht Beschrankun-
gen enthalt, als aufgehoben anzusehen.

Ermessensentscheidungen der Verwaltungsbehérden sind
im Verwaltungsstreitverfahren grundsatzlich nicht darauf-
hin nachzupriifen, ob das Ermessen, richtig ausgelibt wor-
den ist. Sie kdnnen jedoch — als unrechtmalig — aufgeho-
ben werden, wenn sie ersichtlich allein auf Ermessensmifi3-
brauch beruhen.

Die KI. hat fiar ihre Gefolgschaftsmitglieder einen
LSunterstiitzungsverein“ ins Leben gerufen und die Ein-
tragung dieses Vereins in das Vereinsregister beantragt.
Als der Landrat gegen die Eintragung Einspruch ein-
legte (861 BGB.), erhob die KI. Klage im Verwaltungs-
streitverfahren, das vom RegPras. gemal dem Fuhrer-
erlad Uber die Vereinfachung der Verwaltung v. 28. Aug.
1939 zugelassen wurde. Das BezVerwGer. wies die Klage
ab, lieR jedoch wegen der grundsatzlichen Bedeutung
des Falles die Revision zu. Diese wurde von der Kl. ein-
gelegt, konnte jedoch keinen Erfolg haben.

Allerdings ist das angefochtene Urteil in seiner Be-
grindung nicht frei von Rechtsirrtum. Das BezVerwGer.
geht davon aus, da die vereinsrechtlichen Bestimmungen
des BGB., soweit nicht die VO. des RPras. v. 28. Febr.
1933 eingreife, in vollem Umfange bestehengeblieben seien,.
Es hat danach geprift, ob der Unterstiitzungsverein der
KI. einen sozialpolitischen. Zweck i. S. des 861 Abs. 2
BGB. verfolgt, und hat unter Bejahung dieser Frage den
Einspruch fur berechtigt erklart. Der Ausgangspunkt des
BezVerwGer. entspricht aber nicht dem geltenden Recht.

Nach 861 Abs. 2 BGB. kann die Verwaltungsbehorde
gegen die Eintragung eines Vereins Einspruch erheben,
,wenn der Verein nach dem o6ffentlichen Vereinsrecht un-
erlaubt ist oder verboten werden kann oder wenn er
einen politischen, sozialpolitischen oder religiosen Zweck
verfolgt“. Diese Bestimmung ist in ihrem hier allein
in Betracht kommenden letzten Teil aufgehoben durch
Art. 124 Abs. 2 WeimVerf., wonach der Erwerb der
Rechtsfahigkeit, ,einem Verein nicht aus dem Grunde
versagt werden darf, da3 er einen politischen, sozialpoli-
tischen oder religiosen Zweck verfolgt*. Den hiermit in
der WeimVerf. verankerten Grundsatz der Vereinsfreiheit
hat das BezVerwGer. als heute nicht mehr giltig an-
gesehen. Daraus ergab sich aber nicht, daB die einmal
aufgehobene Bestimmung des BGB. ohne weiteres wie-
der in Kraft getreten ware. Dazu ware vielmehr ein diese
Inkraftsetzung besonders anordnender Rechtssetzungsakt
erforderlich gewesen. Da ein solcher Akt nicht ergangen
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ist, konnte das BezVerwGer. seine Entscheidung nicht
darauf stiitzen, dal der Einspruch durch die nicht mehr
glltige Bestimmung des § 61 Abs. 2 BOB. gedeckt ge-
wesen sei.

Wegen dieses Rechtsirrtums hatte das RVG, die Sache
ohne Bindung <an die sonst der Revision gesetzten
Schranken frei zu prifen. Dabei war zunachst zu unter-
suchen, auf welche Weise die in Betracht kommende Be-
stimmung der WeimVerf. auBer Kraft gesetzt worden ist;
denn nur hieraus laRt sich erkennen, welchen Umfang
die Befugnisse der Verwaltungsbehérde auf diesem Ge-
biete tatsachlich haben.

Eine ausdriickliche Aufhebung des Art. 124 ist enthalten
in der schon vom BezVerwGer. erwdhnten VO. des
RPrés. zum Schutze von Volk und Staat v. 28. Febr. 1933.
Diese VO., die nach ihren Einleitungsworten ,zur Ab-
wehr kommunistischer staatsgefahrdender Gewaltakte* er-
lassen worden ist, wurde bisher von der berwiegenden
Zahl der Schriftsteller dahin ausgelegt, als galte sie fir
alle Malnahmen der Verwaltungsbehdrden schlechthin
und als sei die Abwehr kommunistischer Gewaltakte nur
das Motiv des Gesetzgebers gewesen, diese allgemeine
Bewegungsfreiheit der Verwaltungsbehorden zu.schaffen
(vgl. z. B. Staudinger, Bern. 5a zu 81 BGB., Bd. |,
10.Aufl.,, S.338; Hoche: DJZ. 1933, 395, 396; Cremer:
JW. 1933, 2257; Scheunen DJZ. 1935 666; Hede-
mann in Lammers-Pfundtner, ,Grundlagen, Aufbau und
Wirtschaftsordnung des Nationalsozialistischen Staates",
Bd. 2, Beitrag 32 S. 18).

Diese Auslegung der VO. v. 28. Febr. 1933 kann aber
nicht zutreffen. Ehe VO. gibt den Verwaltungsbehérden
nicht nur auf dem Gebiete des Vereinsrechts, sondern
auch auf zahlreichen anderen Rechtsgebieten, -vor allem
auch auf den der personlichen Freiheit und des Eigen-
tums, so weitgehende Vollmachten in die Hand, dal da-
mit praktisch alle anderen Gesetze, insbes. auch alle Ent-
eignungsgesetze, auller Wirkung gesetzt werden koénnen.
Solche Gesetze sind aber in groRBerer Zahl noch nach
1933 teils neu ergangen, teils ausdriicklich oder still-
schweigend als weitergeltend behandelt, wobei insbes. dasi
Grundeigentum' nicht nur gegen entschadigungslose Ent-
ziehung, sondern auch gegen bloRe Beschrankung weit-
gehend geschutzt ist (vgl. z. B. Vorspruch zum REG. vom
29. Sept. 1933; 8§18 Abs. 2 RNaturschutzG. v. 26. Juni 1935;
81 Satz 3 u. 4 RUmlegG. v. 26. Juni 1936; 82 Ges. Uber
die Neugestaltung deutscher Stadte v. 4. Okt. 1937; 8§89
ReichsautobahnG. v. 17. Juni 1933 betr. Weitergeltung der
enteignungsrechtlichen Vorschriften des RBahnG. vom
13. Marz 1930; 82 Abs. 3 Ges. Uber die Landbeschaffung
fur Zwecke der Wehrmacht v. 29. Mérz 1935 betr. Weiter-
geltung des RSiedIG. v. 11. Aug. 1919; 84 Satz 2 Luft-
schutzG. v. 26. Juni 1935; 811 Abs. 2 Energiewirtschafts-
gesetz v. 13. Dez. 1935; 8§15 LuftvG. i. d. Fass. v. 21. Aug.
1936 betr. Weitergeltung der Landesenteignungsgesetze).
Ober alle diese Gesetze kann sich die Verwaltungs-
behdrde, wenn sie auf Grund der VO. v. 28. Febr. 1933
vorgeht, hinwegsetzen, und zwar wiirde sie hierzu gegen-
Uber jedem Volksgenossen berechtigt sein, wenn die VO.
allgemein giltiges Recht enthalten wirde. Denn nach §1
der VO. kann sich gegeniber dem Vorgehen der Ver-
waltungsbehérden niemand auf die ,sonst hierfir be-
stimmten gesetzlichen Grenzen“ berufen, und zwar nicht
nur gegeniber den ausdriicklich auf sie gestitzten, son-
dern auch gegeniiber allen anderen Verwaltungsakten,
deren Rechtsglltigkeit bekanntlich nicht von der An-
fuhrung der sie rechtfertigenden Vorschriften abhangt.
Eine so weittragende und scharfe Waffe, die alle anderen
Gesetze ausschaltet, hat nur Sinn gegeniber Staatsfeinden
wie den Kommunisten, aber nicht gegentiber dem ganzen
Volke, dessen Rechtsleben im nationalsozialistischen Staat,
wie die angefiihrten Gesetze beweisen, nach wie vor auf
den Begriffen der Personlichkeit und des Eigentums auf-
gebaut ist. Die Eingangsworte der VO. v. 28. Febr. 1933
LZur Abwehr kommunistischer staatsgefahrdender Gewalt-
akte* Sind daher nicht nur als Motiv des Gesetzgebers
zu werten; sie bezeichnen vielmehr zugleich den alleini-
gen Zweck der VO. und damit die Grenzen ihrer An-
wendung. In diesem Sinne hat auch der PrMdl. in Sei-
nem Durchfuhrungserla3 v. 3. Marz 1933 (MBIiV. 233) die
VO. ausgelegt und dabei ausgefuhrt: ,Zur Vermeidung
von MiRgriffen weise ich darauf hin, dal Mafnahmen,
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die gegen Angehodrige oder Einrichtungen anderer als
kommunistischer, anarchistischer oder sozialistischer Par-
teien oder Organisationen notwendig werden, auf die
VO. zum Schutze von Volk und Staat v. 28. Febr. 1933
nur dann zu stitzen sind, wenn sie der Abwehr solcher
kommunistischen Bestrebungen, in weitestem Sinne die-
,nen. In sonstigen Fallen ist nach der VO. v. 4. Febr. 1933
einzuschreiten. Auch von der Rspr. ist diese allein fur
zutreffend zu erachtende Auslegung in Uberwiegendem
MaRe vertreten worden, wahrend das Schrifttum, wie er-
wahnt, vielfach auf dem entgegengesetzten Standpunkt
steht, ohne aber die sich daraus ergebenden und oben
dargelegten Folgen zu erdrtern (vgl. PrOVG. 94,134,138
und 103, 163, 168; RG. v. 17. Febr. 1938: |W. 1938, 1017,
1018; HambVG. v. 7. Okt. 1935: JW. 1936,543; BadVGH.
v. 11. Jan. 1938: RVerwBl. 59, 1047, 1049 r.; KG. v. 12. Juli
1935: RVerwBl. 57, 61; a. A. BayVGH. v. 5. Febr. 1934:
RVerwBl. 56, 81; WirttVGH. v. 9. Sept. 1936: RVerwBI.
58, 161 sowie das obenerwahnte Schrifttum).

Ist hiernach aus 81 der VO. v. 28. Febr. 1933 eine Auf-
hebung des Art. 124 WeimVerf. nur fir den besonderen
Anwendungsbereich der VO. selbst zu entnehmen, so ist
damit jedoch nicht gesagt, daf3 in allen Ubrigen Fallen
der bisherige Rechtszustand, unbeschrankt fortgilt, gegen
Vereine also nur unter den besonderen, durch Art. 124
noch eingeengten Voraussetzungen des §61 Abs. 2 BGB.
vorgegangen werden konnte. (Der dahin gehenden, noch
in PrOVG. 103,163,168 vertretenen Ansicht kann sich das
RVG. nicht anschlieRen.) Ebenso wie groRBe Teile der
WeimVerf., so sind auch andere friiher geltende Gesetzes-
bestimmungen infolge der nationalsozialistischen Revo-
lution schon allein deswegen, weil sie dem nationalsozia-
listischen Geiste widersprechen, auller Kraft getreten,
ohne daR dariiber ausdriicklich gesetzliche Vorschriften
erlassen zu werden brauchten. Zu den hiervon betroffe-
nen Rechtsgebieten gehort insbes. auch das Vereinsrecht.
Die nationalsozialistische Bewegung hat schon vor der
Machtergreifung mit gréter Kraft und Zielsicherheit auf
die unbedingte Einigkeit des deutschen Volkes hingearbei-
tet; der nationalsozialistische Staat hat aus dieser Ziel-
setzung alsbald die entsprechenden Folgen gezogen und
nicht nur die politischen Parteien beseitigt, sondern die
weltanschauliche Zerrissenheit, die das Kennzeichen des
liberaiistischen Zeitalters war, auf allen Gebieten des
Lebens beseitigt, auf dem politischen ebenso wie auf dem
sozialen und kulturellen Gebiete (vgl. z. B. Gesetz gegen
die Neubildung von Parteien v. 14. Juli 1933 [RGBI. |, 479];
Gesetz zur Errichtung einer vorlaufigen Filmkammer
v. 14. Juli 1933 [RGBI. 1, 483]; 8815 ff. der 1 DurchfvO.
z. RKKG. v. 1. Nov. 1933 [RGBI. I, 797]; 87 9 der 1 VO.
Uber den vorlaufigen Aufbau des Reichsnahrstandes vom
8. Dez. 1933 [RGBI. 1,1060]; 887 RArzteO. v. 13. Dez. 1935;
828 NaturschutzVO. v. 18. Marz 1936; 8§ 1 Ges. Uber Be-
amtenvereinigungen v. 27. Mai 1937 [RGBI. |, 597)).

Die hieriiber nach dem Umbruch ergangenen Gesetze
beweisen aber nicht (wie in der Entsch. PrOVG. 103,169
angenommen worden ist), da der Reichsgesetzgeber fir
eine Betatigung der Behorden auf dem Gebiete des
Vereinsrechts in jedem Falle den Erlall eines Gesetzes
fur notwendig gehalten hatte. Sie enthalten nur Falle, in
denen die Vereins- und Verbandsbildung einer besonderen
Regelung, insbes. auch hinsichtlich der Zustandigkeiten,
unterworfen werden mufite. Sie sind aber zugleich ein
Beweis fiir den unbedingten und umfassenden Fihrungs-
anspruch, der sich aus dem Wesen des nationalsozialisti-
schen autoritédren Staates ergibt und den das Reich insbes.
auf dem Gebiete des Vereins- und Verbandswesens er-
hebt und erheben muB, wenn es das Ziel, das ihm der
Fihrer gesetzt hat, erreichen will, namlich das deutsche
Volle im Geiste des Nationalsozialismus zur Volksgemein-
schaft zusammenzuschlieBen (ahnlich Naendrup, Bir-
gerliches Recht, Allgemeiner Teil, Verwaltungsakademie
Bd. Il Beitrag 31 S. 13: ,Politischer Totalitatsanspruch” ;
Scheu ner: DJZ. 1935, 666, 68: ,Verbandshoheit des
Staates"). Mit diesem Ziele ist unvereinbar, dal} es den
einzelnen Volksgenossen freistehen koénnte, sich bei der
Bildung von Vereinen und Verbanden nach wie vor
auf die durch 861 Abs. 2 BGB. ihnen eingerdumten
und durch Art. 124 WeimVerf. noch erweiterten formalen
Rechte zu berufen. Aus dem Wesen des nationalsozia-
listischen Reiches ergibt sich vielmehr unmittelbar, daf3
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diese Rechte mit dem Umbruch als erloschen anzusehen
sind, den Verwaltungsbehdrden also die Befugnis zusteht,
gegen alle Vereine und Verbande, soweit nicht gesetz-
liche Sonderregelungen entgegenstehen, jederzeit ein-
zuschreiten, wenn ihr Bestehen oder ihre Betéatigung eine
Gefahr fiur die Volksgemeinschaft darstellt. Welche Be-
hoérden fur das Einschreiten im einzelnen Fajle zustandig
sind, ist hier nicht von Interesse. Keinem Zweifel kann
es unterliegen, dal die Verwaltungsbehorde, die fiir den
Einspruch gegen die Eintragung in das Vereinsregister
zustandig ist, diesen Einspruch nach ihrem pflichtmafigen
Ermessen ohne Beschrankung auf die friher allein ge-
gebenen Einspruchsgriinde erheben kann.

Mit dem, was die Kl. gegen die Begriindung des Ein-
spruchs vorgebracht hat, kann sie in diesem Verfahren
nicht gehort werden. Dieses Vorbringen richtet sich ledig-
lich gegen die Angemessenheit des Einspruchs. Das
BezVerwGer. hat aber bereits zutreffend ausgefiihrt, daf
es nicht Aufgabe des Verwaltungsrichters ist, die An-
gemessenheit des Einspruchs nachzupriifen. Dies war
schon unter der Herrschaft des BGB. vor dem Erlafl3
der WeimVerf. Rechtens (vgl. Art. 3 VO. v. 16. Nov. 1899
[GS. 562]; PrOVG. 39,440, 43; 66, 328). Es mul} erst recht
gelten, nachdem im nationalsozialistischen Staat die Ent-
scheidung uber Fragen des Verwaltungserrnessens grund-
satzlich in die Hande von Einzelpersonlichkeiten gelegt
ist, die fur ihre MaBnahmen auch die persénliche Ver-
antwortung tragen. Die Verwaltungsgerichte beschranken
sich solchen Verwaltungsakten gegeniber bei ihren Ent-
scheidungen auf die Nachpriufung der rechtlichen Grund-
lagen — Rechtskontrolle — (vgl. auch Frick: RVerwBl.
61, 129 r.). Sie konnen eine Ermessensentscheidung nur
dann —und zwar als unrechtmaRig, nicht als unangemes-
sen — aufheben, wenn sie' ersichtlich auf Ermessens-
miBbrauch beruht. Davon kann jedoch im vorl. Falle
keine Rede sein.

(RVG., Urt. v. 3. Sept. 1942, 11l C 1/42.)

*

20. RVG. — 8§ 1 PrGes. gegen die Verunstaltung von

Ortschaften und landschaftl. hervorragenden Gegenden vom
15. Juli 1907; 88 1, 3 VO. uber die Regelung der Bebauung
v. 15. Febr. 1936; VO. lber Baugestaltung v. 10. Nov. 1936.
Genehmigungspflicht fiir Bauten. Materielles Baurecht. Re-
gelung der Bebauung. Baugebiet. Ordnungsmafige Bebau-
ung. Wohnsiedlungsgebiet. Wirtschaftsplan.

Sowohl genehmigungspflichtige als auch nicht genehmi-
gungspflichtige Bauten missen, sofern nicht besondere Aus-
nahmen bestimmt sind, den Vorschriften des materiellen
Baurechts entsprechen, auch soweit es auBerhalb der maR-
gebenden Bauordnung niedergelegt ist. /

Der § 3 der VO. lber die Regelung der Bebauung vom
15. Febr. 1936 enthalt auch materielles Baurecht, und
zwar ein Verbot aller, auch der nichtgenehmigungspflich-
tigen, baulichen Anlagen auRerhalb des Baugebiets oder des
Ortes, soweit sie der geordneten Gemeindeentwicklung oder
der ordnungsmaRigen Bebauung zuwiderlaufen.

Ein gemall 8 2 des Ges. Uber die AufschlieBung von
Wohnsiedlungsgebieten vom 22. Sept. 1933 und 27. Sept.
1938 aufgcstellter Wirtschaftsplan hat nur die Bedeutung,
den mit dem Vollzug des Gesetzes befaldten Behdrden eine
Grundlage fir ihre Entschlieungen zu geben; eine recht-
liche Wirkung fur die Allgemeinheit ist ihm nicht beigelegt.
_ Der KI. hat auf einem im Gemeindegebiet von F. am
U.-See gelegenen Grundstiick im Frihjahr 1937 ohne Bau-
genehmigung eine wegen ihrer geringen GréRe nicht
genehmigungsbediirftige Wochenend-Holzhitte errichtet.
Der Amtsvorsteher gab ihm durch polizeiliche Verfligung
den Abbruch der Hitte auf. Das n?ch vergeblicher Be-
schwerde angerufehe BezVerwGer. setzte die angefoch-
tene polizeiliche Verfiigung auller Kraft, da eine Befug-
nis der Polizei, die Beseitigung des keine Baugenehmi-
gung bedirfenden Bauwerks zu verlangen, in 83 Bau-
regelungsVO. nicht vorgesehen sei, obwohl das Bauwerk
deren Bestimmungen zuwiderlaufe. Die von dem Landrat
hiergegen eingelegte Revision hatte Erfolg.

Auszugehen ist von 83 VO. Uber die Regelung der
Bebauung v. 15. Febr. 1936. Hiernach soll fiir bauliche An-
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lagen, die auBerhalb von Baugebieten oder, soweit solche
nicht ausgewiesen: sind, auBerhalb eines im Zusammen-
hang gebauten Ortsteiles ausgefiihrt werden sollen, die
baupolizeiliche Genehmigung versagt werden, wenn ihre
Ausfiihrung der geordneten Entwicklung des Gemeinde-
gebiets oder einer ordnungsmaRigen Bebauung zuwider-
laufen wiirde. Bei enger Anlehnung an diesen Wortlaut
wirde das Tatigwerden der Baupolizeibehdrde gegeniber
derartigen Bauten auf das Versagen der Baugenehrni-
gung, also auf eine MalBnhahme des formellen Baurechts,
sich zu beschranken habeii. Eine derart enge Auslegung
ist jedoch abzulehnen. Die Rechtslage ist vielmehr die
gleiche wie bei 81 preuB. VerunstaltungsG. v. 15. Juli 1907.
Dieser Paragraph schreibt ebenfalls nur die Versagung
der Baugenehmigung fur bestimmte, und zwar fir grob
verunstaltende Bauten vor, ist aber schon vom PrOVG.
zutreffend auch als eine materiellrechtliche Vorschrift an-
gesehen worden, welche grob verunstaltende Bauten ver-
bietet und ein auf Beseitigung der groben Verunstaltung
abzielendes polizeiliches Vorgehen rechtfertigt (PrOVG.
98, 224, 228, 229 und 67, 397, 399). Ebenso stellt die Vor-
schrift des 83 BauregelungsVO. nicht nur formelles, son-
dern auch materielles Baurecht dar. Sie enthalt zugleich
ein Verbot aller der geordneten Gemeindeentwicklung
oder ordnungsmaBigen Bebauung zuwiderlaufenden bau-
lichen Anlagen aullerhalb des Baugebiets oder des Ortes
und. berechtigt und verpflichtet die Baupolizeibehérde zu
einem Vorgehen gegen solche Bauten. Denn nur so kann
das Ziel derVO., die Bebauung der Landschaft ordnungs-
maRig zu regeln, sichergestellt werden.

Aus diesem Grunde kann auch nicht, wie esdas PrOVG.
friher fur den 81 VerunstaltungsG. von 1907 allerdings
ausgesprochen hat (PrOVG. 99, 212), davon ausgegangen
werden, dall das materiellrechtliche Verbot des 83 Bau-
regelungsVO. sich auf die genehmigungspflichtigen Bau-
ten beschranke. Denn da auch nichtgenehmigungspflich-
tige Bauten die ordnungsmaRige Bebauung storen kdnnen,
wurde ihre Zulassung den Zielen der BauregelungsVO.
entgegenstehen und somit eines ersichtlichen Grundes
entbehren. Es muB daher hinsichtlich des Verbots, die
Baugenehmigung fir die ihren Zielen widersprechenden
Bauten zu erteilen, fir die BauregelungsVO. dasselbe
gelten wie flir die VO. Uber Baugestaltung v. 10. Nov.-
1936 (RGBI. 1,938), namlich daf mit diesem Verbot keines-
wegs flir die nichtgenehmigungspflichtigen Bauten ein
Freibrief zur MiBachtung der in der BauregelungsVO.
aufgestellten Ziele ausgestellt werden sollte (PrOVG. 104,
235). Dem steht nicht der Umstand entgegen, daf die
BaugestaltungsVO. in ihren 881 und 2 fir alle, also so-
wohl fir die genehmigungspflichtigen als auch fiir die
nichtgenehmigungspflicntigen Bauten eine bestimmte Ge-
staltung vorschreibt und dann in einem besonderen Para-
graphen (84) die Erteilung der Baugenehmigung bei
Nichterfullung der Voraussetzungen der 8§81 und 2 ver-
bietet. Diese Formulierung, die von der der Baurege-
lungsVO. etwas abweicht, bringt zwar den Willen einer
Erfassung aller Bauten deutlicher zum Ausdruck als der
Wortlaut” der BauregelungsVO., die ¢4 Jahr vorher er-
lassen worden war. Andere Ziele der letzteren lassen
sich aber daraus in Anbetracht der obigen Ausfihrungen
in keiner Weise erkennen. Es muBl hiernach fur beide
Verordnungen der Grundsatz gelten, dal3 ihre materiell-
rechtlichen Vorschriften in gleicher Weise fiir genehmi-
gungspflichtige und fir nichtgenehmigungspflichtige Bau-
ten Anwendung zu finden haben. Damit wird ein Grund-
satz anerkannt, der in der EinheitsbauO. (8 1 Abschn. b
letzter Absatz) und auch in der im vorl. Fall maRgeben-
den BauO. Bereits fur die in der BauO. enthaltenen
materiellrechtlichen Vorschriften ausgesprochen ist. In Er-
weiterung dieser regelmafigen Vorschrift der Bauordnun-
gen ist daher der allgemeingiiltige Grundsatz aufzustellen,
daR, sofern nicht besondere Ausnahmen bestimmt sind,
genehmigungspflichtige und nichtgenehmigungspfhchtige
Bauten in gleicher Weise den Vorschriften des mate-
riellen Baurechts, auch soweit es auflRerhalb der maR-
gebenden BauO. niedergelegt ist, zu entsprechen haben.

Da das BezVerwGer. die in den vorstehenden Aus-
fuhrungen dargelegten Rechtsgedanken verkannt hat,
hatte der Senat die Sache ohne Bindung an die dem
RevG. sonst gesetzten Beschrankungen in freier Prifung
zu beurteilen. Dabei ergab sich, dal sie spruchreif ist.

Unstreitig wurde das Bauwerk des Kl. aulierhalb eines
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im Zusammenhang gebauten Ortsteils der Gemeinde F.
errichtet, fir deren Bereich eine Baugebiete ausweisende
PolVO. gern. §1 BauregelungsVO. nicht erlassen ist. Das
Bauwerk ist daher gern. 83 Abs. 1 nur zulassig, wenn es
nicht der geordneten Entwicklung des Gemeindegebiets
oder der ordnungsmaRigen Bebauung zuwiderlauft. Diese
Voraussetzung erfillt es jedoch nicht.

Allerdings kommt es dabei nicht auf den vom Bez-
VerwGer. erwahnten Upistand an, dal3 gern. 81 Wohn-
SiedIG. v. 22. Sept. 1933 u. 27. Sept. 1938 der ganze Kreis
Oberbarnim einschlieBlich der Gemeinde F. zum Wohn-
siedlungsgebiet erklart und gern. §2 ein Wirtschaftsplan
aufgestellt ist. Denn das WohnSiedlG. hat einem der-
artigen Wirtschaftsplan keinerlei Rechtswirkung fur die
Allgemeinheit beigelegt. Der Plan ist nach diesem Gesetz
vielmehr lediglich eine unverbindliche Zusammenstellung
Uber die Grundziige der geplanten Bodennutzung und
hat nur die Bedeutung, den mit dem Vollzug des Ge-
setzes befalBten Behdrden eine Grundlage fir ihre Ent-
schlieBungen zu geben (Heilmann, Erlauterungsbuch
zum WohnSiedIG., 3. Aufl.,, S.33, Anm. 2 zu 82; Kays er,
,Die baupolizeilichen Vorschriften“, Abschn. IV 15 S. 262,
Anm. 1 zu 82). Ein Verstof3 lediglich gegen den Inhalt
des Wirtschaftsplans, der regelmaRig der Allgemeinheit
nicht bekannt ist, kann also nicht einen Versto gegen
das die ordnungsmaRige Bebauung regelnde objektive
Baurecht bedeuten.

Nach dem Inhalt der Akten kann'— wie im Urteil
naher ausgefuhrt wird — kein Zweifel dartiber bestehen,
dal eine Bebauung des hier in Betracht kommenden See-
ufers nicht der geordneten Entwicklung des Gemeinde-
gebiets entspricht und dal} daher in der Errichtung der
Wochenendhitte des Kl. ein erheblicher VerstoR gegen
das von der BauregelungsVO. verfolgte Ziel liegt. Denn
dieses Ziel ist es gerade, eine Siedlungsweise zu be-
wirken, die zur Bildung geschlossener, vom Gemeinsinn
zeugender Ortslagen fuhrt, und andererseits Au3engebiete
durch Erhaltung ihrer urspriinglichen landschaftlichen
Eigenart vor planlosen Bebauungen (Wochenendsiedlun-
gen und einzelnen Wochenendh&usern) zu schitzen (vgl.
auch Erlal des R.- u. Preul. ArbM. v. 19. Febr. 1936
[Zentralbl. der Bauverw. S. 615], abgedr. bei Kayser
Abschn. Il A 11; vgl. ferner Kayser Abschn. Il A 10
S. 38a, Anm. 3 Abs. 1 und 2).

Das Gebaude des KI. verstof3t nach alledem gegen 83
Abs. 1 BauregelungsVO. und damit gegen eine Vorschrift
des materiellen Baurechts. Hiernach war die Baupolizei-
behorde berechtigt, die Beseitigung der Holzhiitte zu for-
dern. Die Entscheidung des BezVerwGer., die zu dem
gegenteiligen Ergebnis gekommen war, war aufzuheben
und die Klage abzuweisen.

(RVG., Urt. v. 3. Dez. 1942, Il C 7/42.) ,

*

21. RVG. — 8§ 35 Abs. 3 RGewO. Verwaltungsstreitver-

fahren. Urteilsspruch. Grundstiicksmakler. Zuverlassigkeit.
Bewahrungsfrist.

Der Urieilsspruch darf bei Erkenntnissen, die zum Er-
folg der Klage fihren, nicht dahin laufen, dal ,der Klage
stattgegeben” werde. Der Urteilsspruch mu in solchen
Fallen vielmehr den sachlichen Inhalt der Giber den Gegen-
stand des Streites getroffenen Entscheidung bezeichnen. Von
dieser Angabe kann nur bei klageabweisenden Erkenntnis-
sen abgesehen werden.

Die berufliche Zuverlassigkeit eines Grundstiicksmaklers
setzt ein besonderes MaR von Rechtlichkeit voraus.

Der Bekl. war friher Rechtsanwalt und Notar. Er ist
wegen Betruges und Parteiverrats zu 1 Jahr 3 Monaten
Gefangnis verurteilt worden. Er ist infolge seiner Be-
strafung aus der Rechtsanwaltschaft ausgeschlossen wor-
den und hat auch sein Amt als Notar verloren. Er mel-
dete beim Polizeiprasidenten als Gewerbe ,Vermittlung
in Haus und Boden“ an. Der Polizeiprasident forderte
ihn auf, den Betrieb als Immobilienmakler einzustellen,
da er, wie das Strafurteil erkennen lasse, fir dieses Ge-
werbe nicht die personliche Zuverlassigkeit besitze. Der
Bekl. lehnte es jedoch ab, dieser Aufforderung Folge zu
leisten.

Daraufhin erhob der Polizeiprasident Klage im Ver-
waltungsstreitverfahren mit dem Antrédge, dem Bekl. den
Gewerbebetrieb zu untersagen.

Rechtsprechung

[Deutsches Recht

Das BezVerwGer. gab der Klage statt.

Die vom Bekl. gegen dieses Urteil eingelegte Revision
konnte keinen Erfolg haben.

Nach 8§55 Abs. 3 RGewO. ist die Tatigkeit der ge-
werbsmafigen Vermittlungsagenten fir Immobiliarvertrage
und Darlehen zu untersagen, wenn Tatsachen vorliegen,
welche die Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden in
bezug auf diesen Gewerbebetrieb dartun. Die Tatigkeit
des Bekl. als Grundsticks- und Hypothekenmakler fallt
unter diese Gesetzesbestimmung. Als Tatsachen, welche
die Unzuverlassigkeit dartun, hat das BezVerwGer. in
erster Linie die strafbaren Handlungen angesehen, wegen
derer der Bekl. zu 1 Jahr 3 Monaten Gefangnis verurteilt
ist. Es hat nach genauer Durchsicht der Strafakten und
eingehender Wiirdigung der darin niedergelegten Zeugen-
aussagen, also auf Grund eigener selbstandiger Priifung,
eindeutig festgestelit, dal der Bekl. seine eigenen geld-
lichen Interessen den Pflichten, die ihm in seiner Eigen-
schaft als Anwalt oblagen, in unzulassiger Weise voran-
gestellt hat. Das BezVerwGer. hat ferner bericksichtigt,
dal3 Uber ihn schon friher vom Dienststrafsenat beim
OLG. eine Geldstrafe von 1000 M | verhangt und ihm
auf Grund seiner Verurteilung zu der erwahnten Gefang-
nisstrafe sowohl das Notariat als auch die Befugnis, als
Rechtsanwalt tatig zu sein, fir dauernd entzogen worden
ist. Es hat aus alledem die Uberzeugung gewonnen, daf3
ihm die fur einen Grundsticksmakler erforderliche Zu-
verlassigkeit fehlt und er vielmehr fir dieses Gewerbe
eine grolle Gefahr bedeutet.

Diese Feststellungen und die daraus gezogene Schluf3-
folgerung lassen einen Rechtsirrtum oder Verfahrens-
mangel nicht erkennen. Mit der Behauptung, da der ihm
zur Last gelegte Betrug nicht voll erwiesen sei, kann der
Bekl. in der Revinst. nicht durchdringen. Das BezVerwGer.
hatte nach 879 LVG. das Recht freier BeweisWiirdigung;
es ist danach hinsichtlich der dem Bekl. zur Last geleg-
ten Straftaten — also auch hinsichtlich des Betruges —
zu demselben Ergebnis wie das Strafgericht gekommen.
Es ist nicht Sache des RevG., auf Grund einer selbstan-
digen Wiirdigung des Tatbestandes eine etwa abweichende
eigene richterliche Uberzeugung an die Stelle derjenigen
des erstem Richters zu setzen. Es mag jedoch bemerkt
werden, dal3 der Senat auch sachlich den Feststellungen
des BezVerwGer. nur beipflichten kann.

Das BezVerwGer. hat angefiihrt, da das Gewerbe des
Immobilienmaklers ein besonderes Mal} von Zuverlassig-
keit und rechtlichem Sinn voraussetze (vgl. auch v.Land-
mann-Rohmer, Anm. 9 zu 835 RGewO., 9. Aufl.,
S. 428). Diesen Ausfiihrungen ist beizutreten. Denn es ist
davon auszugehen, dal3 an die Rechtlichkeit eines Grund-
stiicksmaklers besondere Anforderungen gestellt werden
missen und dal nur bei ihrer Erfullung die berufliche
Zuverlassigkeit eines Grundstiicksmaklers als vorhanden
angesehen werden kann. Wenn der Bekl. behauptet, daf
seine Bestrafung in der Hauptsache nur dem Umstande
zuzuschreiben sei, daR er seinerzeit den Anwaltsberuf
und nicht den Maklerberuf ausgeiibt habe und seine da-
malige Tatigkeit fir beide gegnerische Parteien gerade
dem jetzt erwahlten Maklerberuf eigen sei, so Ubersieht
er, daR ihm in dem Strafurteil nicht nur die formelle
Verletzung seiner Anwaltspflichten vorgeworfen ist, son-
dern vor allem die Tatsache, dal3 er aus personlicher
Geldgier das Vertrauen seiner Klienten in gewissenloser
und hinterhaltiger Weise getduscht hat.

Wenn der Bekl. ferner meint, er habe durch seine
straffreie Fihrung seit seiner Verurteilung den Beweis
dafur geliefert, dal3 er sich innerlich vollstandig gewandelt
habe, so hat bereits das BezVerwGer. mit Recht darauf
hingewiesen, dal seit der VerbiRBung der Strafe erst
etwa 6 Jahre verstrichen sind. Die Tatsache, dal3 der
Bekl. in dieser verhaltnismafig kurzen Zeit mit dem Straf-
richter nicht mehr in Berlihrung gekommen ist, kann als
Beweis fur eine dauernde Besserung nicht angesehen wer-
den, zumal die Straftaten sich auf eine langere Zeit er-
strecken und nach der Art ihrer Ausfiihrung auf riicksichts-
losen Eigennutz als tief eingewurzelte Charaktereigen-
schaft schlieRen lassen. Jedenfalls ist dem BezVerwGer.
kein Vorwurf daraus zu machen, wenn es die Uber-
zeugung gewonnen hat, da} der Bekl. die ausgepragte
Geldgier, die ihn zu seinen Straftaten veranla3t hat, auch
heute noch nicht abgelegt hat. Daflir spricht auch seine
Einlassung auf die vorliegende Klage, die keinerlei grund-
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satzlichen Charaktervvandel erkennen laRt, sondern ledig-
lieh darauf hinauslauft, die friher als Anwalt und Notai
begangenen Verfehlungen aus formalen Grunden fiur die
Tatigkeit eines Grundsticksmaklers als. bedeutungslos
hinzustellen. o ) ) ) n

Konnte die Revision hiernach sachlich zu keinem er-
folge fiuihren, so entsprach das angefochtene Urteil ciocli
in seinem Spruch — ,der Klage wird stattgegeben —
nicht den zu stellenden Anforderungen (vgl. PrOVU. 51,
27; 74, 416). Bei der Fassung des Urteilsspruches ist ein
Unterschied zu machen zwischen den zum Erfolg der
Klage fuhrenden und den klageabweisenden Erkenntnissen.
Wenn bei den letzteren der Gegenstand der Klage im
Urteilsspruch nicht naher auseinandergesetzt zu werden
braucht, so deshalb, weil aus derartigen Urteilen keine
Vollstreckung mdéglich ist. Das Urteil bleibt daher ledig-
lich wegen des Umfanges der Rechtskraft fiir spater von
Bedeutung, und dieser kann auch aus den Urteilsgrunden
entnommen werden. Erkenntnisse, die zum Erfolg der
Klage fuihren, missen jedoch schon in ihrem Urteils-
spruch den sachlichen Inhalt der Uber den Gegenstand
des Streites getroffenen Entscheidung bezeichnen. Der
Urteilsspruch ist die eigentliche Grundlage fir die Voll-
streckung. Er mu3 daher aus sich heraus, ohne Zuhilfe-
nahme der Urteilsgriinde, den Inhalt des Urteils erkennen
lassen. Da der Spruch des angefochtenen Urteils diesen
Anforderungen nicht geniigte, so war er entsprechend zu
berichtigen.

(RVG., Urt. v. 3. Sept. 1942, Ill C 6/42.)

22. RVG. — Polizeiliche Verfigung. Werbung im Heil-
wesen.

Der KIl. vertreibt einen Heilzwecken dienenden, von
Prof. Dr. G. konstruierten Apparat, der nach Art eines
Inhalationsapparates den Atmungsorganen der den Appa-
rat benutzenden Patienten Staub einer bestimmten Zu-
sammensetzung zuflhrt. ) AV

Der Oberbiirgermeister als Ortspohzeibehorde in W.
forderte durch polizeiliche Verfiigung den Kl.-auf, die
Bezeichnung ,G.-Klima“, ,Wustenklima-Therapie , ,G.-
Heil-Klima-Institut“, ,Prof. Dr. G.-Heilkhma-Gesellschaft
in allen Ankiindigungen usw. der Firma des KIl. zu streichen.-

Die dagegen erhobene Klage wies das BezVerwGer.
unter Zulassung der Revision ab.

Die vom KI. eingelegte Revision hatte keinen Erfolg.

Das BezVerwGer. hat einwandfrei dargelegt, da und
aus welchen Grinden die PolVO. lber die Werbung auf
dem Gebiete des Heilwesens v. 5. Mai 1936 (GS. 105) auf
das Verfahren und die Werbetétigkeit des Kl. anwendbar
ist, und hat sodann ausgefiihrt, da die Bezeichnungen
~Wistenklima“, ,Heilklima“ und ,G.-Klima“ eine gemaf
83 der PolVO. verbotene irrefiihrende Werbung darstel -
ten. Zu den Kennzeichen eines Klimas gehdrten namlich
neben den in der Atemluft enthaltenen Stoffen eine Reihe
von Bestandteilen, wie Luftdruck, Luftwarme, Feuchtig-
keit u. a.; Heilklima sei ein Klima, das auf bestimmte
Krankheiten giinstig einwirke. Bei dem G.schen Apparat
werde aus dem ganzen Komplex des Wiistenkhmas nur
der Faktor Staub verwendet. Dadurch werde kein ,Klima
geschaffen. Wenn sich trotzdem die Behandlungsart als
SWistenklima“ bezeichne, so werde bei dem Publikum
ein unrichtiger Eindruck erweckt.

Alles, was der Kl.-mit der Revision gegen diese Ent-
scheidung des BezVerwGer. geltend gemacht hat, laRt
weder das Vorliegen eines Rechtsirrtums noch eines Ver-
fahrensmangels erkennen. Entgegen der Meinung des
KI. kann in diesem Verwaltungsstreitverfahren nicht eine
Untersuchung oder Begutachtung eines zur Heilung oder
Linderung von Krankheiten bestimmten Verfahrens vor-
genommen werden, insbes. ist es nicht dazu bestimmt,
ein sachverstéandiges oder sonstwie mafgebliches Urteil
Uber den Wert oder Unwert einer derartigen Methode
abzugeben oder herbeizufiihren. Gegenstand des Verwal-
tungsstreitverfahrens ist im vorl. Fall vielmehr ausschliel3-
lich die Prifung, ob die angefochtene polizeiliche Ver-
fiigung gerechtfertigt war oder nicht, namlich die Forde-
rung, die erwahnten mit dem Worte ,Klima“ verbundenen
Bezeichnungen in den Ankiindigungen zu streichen. Diese
Frage hat das BezVerwGer. in zutreffenden Ausfihrun-
gen bejaht.

Rechtsprechung

663

Den vom KL in der Revision hierzu vorgebrachten
Darlegungen des Prof. Dr. G. kann insofern beigestimmt
werden, als er ausfiihrt, de'r Begriff ,Klima“ sei von
jeher als die Summe aller meteorologischen hiemente in
ihrer Einwirkung auf den (menschlichen) Organismus be-
zeichnet worden; diese oder eine ahnliche Definition sei
seither oft aufgestellt worden und in zahlreiche volks-
timliche Schriften, Lexika usw. Ubergegangen, sie habe
sich auch in der Wissenschaft lange erhalten. Nicht fur
zutreffend kann jedoch die Ansicht erachtet werden, daf
man jetzt ,als Klima schlechthin meist nicht mehr die
Summe aller meteorologischen Elemente verstehe, son-
dern die Summenwirkung von einigen wenigen, wie z. B.
von Lufttemperatur, Feuchtigkeit und Wind". Als Beweis
hierfir kdnnen nicht die vom KL angefuhrten Ausdrucke
dienen wie ,Regenklima“, ,kaltes, warmes,, trockenes
Klima“ oder ,Tropenklima“ und ,Wistenkhma“. Denn
hierbei handelt es sich lediglich um die Hervorhebung
einer besonders hervorstechenden Eigenschaft eines Ge-
samtklimas oder um die Bezeichnung eines fiir eine be-
stimmte Gegend, die Tropen oder die Wisten, maf3geben-
den Gesamtklimas. Es mag sein, da in der Wissenschaft
in der neueren Zeit einzelne Klimafaktoren eines Klimas
allein fur wichtig erachtet werden und deshalb der Khma-
faktor als Klima wie bei dem vom KI. als Beispiel an-
gefiihrten ,Ultraviolett-Klima“ bezeichnet wird. Und es
mag ferner sein, dal3 ,es allgemein in Wissenschaft unci
Technik Ublich ist*, auRer von dem durch die Natur
gegebenen Klima ,auch von einer durch den Menschen
kunstlich veranderten oder absichtlich erzeugten Umwelt
als einem Klima zu reden, auch wenn dieses nicht die
Nachbildung eines natiirlichen Klimas darstellt und nur
einen Faktor enthalt, der ,fir das Vorhandensein eines
bestimmten Klimas geniigt*. Das alles ist aber irn von.
Falle nicht von entscheidender Bedeutung. Denn ab-
gesehen davon, daR der KI. nach seinen eigenen An-
gaben keine ,Umwelt* erzeugt, sondern nur durch einen
Apparat dem vor diesem sitzenden Patienten Staub 'zu-
fahrt, kommt es im vorliegenden Verfahren nicht aut die
Erkenntnisse und Meinungen eines verhaltnismalig eng
begrenzten Kreises von wissenschaftlich oder wirtschaft-
lich interessierten Personen an. Allein malf3gebend ist
vielmehr die Ansicht der breiten Masse der Volksgenos-
sen, an die die Reklame des KIl. sich vorwiegend, wenn
nicht allein, wendet. Diese aber versteht den Begriff des
Klimas nur in dem vom BezVerwGer. angegebenen um-
fassenden Sinne, und sie wird irregefuhrt, wenn der Be-
griff in einem anderen Sinne verwendet wird.

Daran andert auch nichts der Umstand, daR der Kl. in
seiner Werbung das zusammengesetzte Wort ,Heilklima
verwendet und meint, damit geniigend klar zum Aus-
druck gebracht zu haben, dal} selbstverstandlich sein
kunstliches Heilklima die schadlichen Faktoren ausschalte
und nur den nach seiner Meinung einzigen Heilfaktor
des Wiustenklimas, den Wdsteristaub, enthalte. Denn ab-
gesehen davon, dal} diese Meinung namentlich in arzt-
lichen Kreisen stark bestritten wird und daher nicht ohne
weiteres als bekannt und anerkannt zugrunde gelegt
werden kann, wird, wie hervorgehoben, von der breiten
Masse der Bevolkerung unter dem Begriff Klima die Ge-
samtheit der klimatischen Einwirkungen, evtl, unter Weg-
lassung der schadlichen bei einem kinstlichen Klima, ver-
standen, aber nicht unter Weglassung der allgemeinen
ein Klima wesentlich mitbestimmenden Faktoren, wie
Luftdruck, Luftwarme, Luftfeuchtigkeit usw.

Richtig ist allerdings, daR in sehr begrenztem Umfange,
und zwar in der vom KI. fiar seine Werbung nicht
verwerteten Wortverbindung ,Klima-Anlage*“, der Begriff
Klima eine auch in weiteren Kreisen bekannte und an-
erkannte Wandlung erfahren hat. Diese Wandlung findet
darin ihren Ausdruck, daf in neuerer Zeit technische Ein-
richtungen als Klimaanlagen bezeichnet werden, die In
einer bestimmten ,Umwelt*, namlich in einem Raume
oder Gebaude, regelmaBig nicht ein irgendeinem natir-
lichen Klima nachgebildetes Klima erzeugen, sondern nur
die Versorgung mit einer fir gesundheitliche oder son-
stige Zwecke besonders geeigneten Luft unabhangig von
den klimatischen Verhaltnissen der AuRenluft herbei-
fuhren und selbsttatig aufrechterhalten. So gibt es Klima-
anlagen, die in Krankenhausern, Theatern, Biirogebauden
u. dgl. die Atemluft in ihrer Zusammensetzung, Tem-
peratur, Feuchtigkeit usw. férderlich beeinflussen, und
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ferner Klimaanlagen, die in Fabriken, z. B. in Baumwoll-
webereien und -Spinnereien, Tabak- und Papierfabriken,
die fiar die betreffende Industrie produktionste.chnisch
beste Luftbeschaffenheit sicherstellen (vgl. auch Tech-
nisches Gemeindeblatt 45. Jahrg. S. 59). Um eine derartige
Anlage, bei deren Bezeichnung die Beifligung des Wor-
tes ,Klima“ nach vorstehenden Ausfiihrungen sich recht-
fertigt, handelt es sich aber bei dem vom KI. vertriebe-
nen Apparat nicht. Dieser dient nicht dazu, die Luft der
Umwelt in einer bestimmten Richtung einer Veranderung
zu unterwerfen und in diesem Zustand zu erhalten.

Bei dem Verfahren des KIl. wird mithin weder ein
natiirliches (Wisten-) Klima noch ein diesem gleiches
Klima erzielt, noch stellt der Apparat eine Klimaanlage
der vorstehend bezeichneten Art dar. Selbst wenn die
Angabe des KL. richtig sein sollte, daR gewisse Wirkun-
gen dieses Verfahrens mit den Wirkungen, die das Klima
einer Wuiste auf den Menschen ausubt, Ubereinstimmen,
so kann die Verabreichung des Staubgemischs doch nicht
als Ubermittlung eines ,Klimas" bezeichnet werden.
Wenn der KI. in seiner Werbung dennoch die Bezeich-
nung Klima wahlt, so liegt hierin, wie das BezVerwGer.
zutreffend ausgefuhrt hat, eine Irrefihrung.

(RVG., Urt. v. 12. Méarz 1942, IV [lll] C 16/41.)

Reichskriegsschadenamt

23. RVG. (RKA)). — 8 2 Abs. 1 Nr. 1u. Abs. 2, §4
Abs. 2 Satz 2 KSSchVO.

a) Kann ein kriegszerstortes Gebaude an der bisherigen
Stelle nicht wieder aufgebaut werden, weil ein solcher Wie-
deraufbau nach einer bereits vor dem Schadenfall erlassenen
Bauordnung nicht zulassig ist, so ist die Wertminderung des
bisherigen Grundstiicks durch diese Bauordnung bedingt
und nicht durch das Kriegsereignis unmittelbar verursacht.

b)  *Zu den Mehrkosten fur die Ausfiihrung eines NeUbaUSSchVO. erstattet werden. De

an anderer Stelle (8 4 Abs. 2 Satz 2 KSSchVO.) gehéren
nicht die Kosten fiir den Erwerb des Grund und Bodens,
auf welchem der Neubau errichtet werden soll.

Im Jahre 1941 wurde das Grundstiick einer Firma von
einem Bombenschaden infolge Feindeinwirkung betroffen.
Dabei wurde das zu Wohn- und Blrozwecken genutzte
Vorderhaus beschadigt und das ,auf dem Hof befindliche
Fabrikgebdude nebst Einrichtung zerstort. Ein Wieder-
aufbau des Fabrikgebdudes an der bisherigen Steile ist
nicht mdoglich, da das Grundstick im ,Wohngebiet A*
liegt, in welchem nach der stadtischen Bauordnung vom
Jahre 1930 Betriebe dieser Art nicht zulassig sind, und
da es sich auBerdem um ein Hofgebaude handelt, das
nach den neuen stadtebaulichen Gesichtspunkten nicht
mehr gebaut weiden darf.

Der RegPras. schlol3 als Fesfstellungsbehorde erster
Rechtsstufe mit der Firma eine Vereinbarung folgenden
Inhalts: ,Der Firma wird wegen Kriegssachschadens eine
Gesamtentschadigung von 162000 ffiJt zugebilligt. Mit
der Auszahlung dieser Summe sind alle von der Firma
geltend gemachten Anspriiche auf Ersatz von' Sach-
schaden, die an dem Fabrikgebaude, den Maschinen und
sonstigen Einrichtungen einschlieBlich der Birordaume
im Vorderhaus und deren Einrichtungen entstanden sind,
abgegolten. Vorbehalten bleibt der Anspruch auf Ersatz
des Minderwertes, den das Grundstiick dadurch erleidet,
daR das Fabrikgebaude nicht mehr aufgebaut werden
darf.* Demnachst wies der RegPras. den in der Verein-
barung vorbehaltenen auf 10189 3tM bezifferten Anspruch
der Firma zuriick. Zur Begriindung seiner Entsch. fihrte
er aus: Nach 84 Abs.4 KSSchVO. sei ein Minderwert
nur im Falle der Beschadigung einer Sache zu beriick-
sichtigen. Im vor]. Falle handele es sich aber um die
vollstandige Zerstorung des Fabrikgebaudes. Verbleibe in
einem solchen Falle ein Minderwert an dem Baugrund-
stlick, so sahen die . Bestimmungen des 8§ 4 Abs. 1—3
KSSchVO. einen Ersatz dieses Minderwerts nicht vor.
Die zugelassene Beschwerde der Firma hat keinen Erfolg.

Die Antragstellern! ist der Auffassung, die Wertmin-
derung, die ihr bisheriges Betriebsgrundstiick dadurch
erlitten habe, daR das infolge Kampfeinwirkung zerstorte
Fabrikgebaude dort nicht wieder anfgebaut werden dirfe,
sei durch diese KampfeinWirkung unmittelbar verursacht;
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sie meint, diese Wertminderung stelle einen ersatzfahigen
Sachschaden dar.

Die behauptete Wertminderung ist jedoch durch die
Kampfeinwirkung nicht unmittelbar verursacht (82 Abs. 1
Nr. 1 und Abs. 2 KSSchV0.)., Das zerstérte Fabrikgebaude
darf an der bisherigen Stelle nicht wieder aufgebaut wer-
den, weil das Fabrikgrundstiick in einem Wohngebiet
liegt, in welchem nach der stadtischen Bauordnung vom
Jahre 1930 Betriebe dieser Art nicht mehr zugelassen sind.
Diese Baubeschrankung hat demnach — wie der Ver-
treter des Reichsinteresses beim RKA. zutreffend ausge-
fihrt hat — bereits vor der Zerstérung des Fabrik-
gebaudes bestanden; sie mufdte sjch bereits seit Erlal
der Bauordnung bei jeder Bewertung zwangslaufig aus-
wirken. Die mit dieser Baubeschrankung ohne weiteres
verbundene Wertminderung ist also allein auf die in der
Bauordnung getroffene Regelung zuriickzuflihren. Sie ist
nicht etwa eine unmittelbare Folge der Zerstérung des
Gebaudes; diese lieR die Wertminderung nur besonders
offenbar werden, weil sichicrst jetzt das seit Jahren be-
stehende Bauverbot auswirkte. Der Umstand, daf} die
Wiederbebauung des Betriebsgrundstiicks mit dem Fabrik-
gebdude auch noch aus einem anderen Griinde, namlich
mit Ricksicht ,auf die neuen stadtebaulichen Gesichts-
punkte“, nicht mehr zuldssig ist, wirde selbst dann,
wenn diese Gesichtspunkte erst nach der Zerstérung des
Fabrikgebaudes aufgestellt sein sollten, unerheblich sein,
weil die Wertminderung bereits vor diesem Zeitpunkt
eingetreten war.

Die Antragstellerin kann Ersatz fiir den angeblichen
Minderwert ihres bisherigen Betriebsgrundstiicks auch
nicht in der Weise beanspruchen, daR ihr fur den Fall
der spateren Errichtung eines Neubaues an anderer Stelle
etwaige Mehrkosten des Ersatzgelandes — abzlglich des
Wertes, den das bisherige Geléande nach dem Schaden-
fali noch hat — als ,Mehrkosten fir die Ausfihrung des
Neubaus an anderer Stelle* gern. 84 Abs. 2 Satz 2 KS-
nn die Gruhderwerbskosten
koénnen in solchen Féllen nicht als Teil der Wiederaufbau-
kosten behandelt werden, wie sich aus folgenden Er-
wagungen ergibt:

Wenn ein kriegszerstértes Gebaude aus Griinden des
offentlichen Interesses an der bisherigen Stelle nicht,
wieder aufgebaut werden kann,'so braucht dies keines-
wegs dazu zu fihren, daR der betroffene Eigentimer
sich ein Ersatzgelande beschaffen muf3, das sich teurer
stellt als der Grund und Boden, auf dem das zerstorte
Gebaude stand. Der Geschadigte wird vielmehr in man-
chen féallen ein geeignetes billigeres Baugelande finden
und dann bei VerduBerung des alten Geldndes einen
hoéheren Preis erzielen, als er fir das neue Gelande
braucht. In einem solchen Falle kann aber nicht ernstlich
der Gedanke erwogen werden, daR der Geschadigte sich
den Unterschied zwischen dem Wert des alten Geléndes
und dem Wert des Ersatzgelandes auf die ihm zu er-
setzenden Wiederaufbaukosten anrechnen lassen muB.
Dall das Ersatzgelande billiger ist als das alte Gelande,
beruht in der Regel darauf, da das Ersatzgelande auch
einen entsprechenden geringeren Wert besitzt als das
alte Gelande. Der Geschadigte erlangt also durch den
Erwerb eines billigeren Ersatzgelandes keinen Vermdgens-
vorteil, der zugunsten des Reichs ausgeglichen werden
kénnte. Dann aber muf3, auch im umgekehrten Falle, wenn
der Geschadigte ein geeignetes Ersatzgelande nur zu einem
teueren Preis beschaffen kann, der Aufwand an Grund-
erwerbskosten bei Bemessung der Entschadigung aufer
Betracht bleiben, weil der Geschadigte keine Vermdgens-
minderung erleidet, wenn er ein teureres, aber dafir
wertvolleres Gelénde erwirbt.

(RVG. [RKA.J, I. SpruchSen., Beschl. v. 20. Jan. 1943,
RKA/171/41.) [We.j

*

24. RVG. (RKA.). — 88 3 Abs. 1 Salz 1u. 2, 4 Abs. 1
u. 5 13 Abs. | KSSchVvO.; 85 der 3. DurchfvVO. zur
KSSchVO. v. 28. Jan. 1942 (RGBI. I, 49). Wird eine Ware
von einem Inlander an einen Uberseeischen Kaufer ,cif
Uberseeischen Bestimmungshafen® und ,Zahlung gegen
Dokumente* verkauft, so ist der Kaufer, der die Gefahr
des zufalligen Unterganges der Sache tragt, nur dann als
Geschadigter i. S. des 83 Abs. 1 Satz 2 KSSchVO. anzu-
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sehen, wenn er seiner Verpflichtung zur Zahlung des Kauf-
preises nachkommt, er also die Dokumente einlost oder
im Weigerungsfall die Anrufung der Gerichte gegen ihn
Erfolg verspricht. Andernfalls ist er in Wirklichkeit nicht
Gefahrtrager und scheidet als Geschadigter aus mit der
Folge, da der Eigentimer der Ware ais alleiniger Ge-
schadigter gilt' und entschédigungsberechtigt ist.

Eine reichsdeutsche Firma beansprucht Entschadigung
fir zwei aus eigener Produktion verkaufte und infolge
eines Kriegsereignisses verlorengegangene Partien Silika,-
und Magnesitsteine im Fakturenwerte von 21 342,89 3tM
und 11611,35 M |, die sie am 5. Aug. 1939 in B. mit
/leinem Dampfer fir die Kauferin, eine chilenische Firma
in Corral, nach dort zur Verschiffung gebracht hatte.
Der Kauf war ,cif Corral* abgeschlossen. Nach den
Verkaufsbedingungen sollte der Kaufpreis gegen Uber-
gabe der Verschiffungspapiere durch den Banco Ger-
manico de la America del Sud in Santiago bei Ankunft
der Ware, beglichen werden. Die Kauferin hat die Do-
kumente nicht eingeldst, weil die Ware im Okt. 1939
mit dem Schiff untergegangen war. Die Besatzung hatte
das Schiff versenkt, um der feindlichen Aufbringung
zu entgehen. Die Ware war von der Antragstellerin
gegen die ublichen Transportgefahren, aber nicht gegen
Kriegsgefahr versichert worden.

Die WasserstraBendirektion hat als Feststellungsbe-
horde erster Rechtsstufe den Entschadigungsantrag ab-
gelehnt. Die Entscheidung wird darauf gestitzt, dal3 die
Gefahr des zufalligen Untergangs spatestens mit der Ab-
ladung der Ware in B. auf die Kauferin Ubergegangen
sei. Diese sei durch den Verlust der Ware nicht von
ihrer Zahlungspflicht befreit worden. Die _Antragstelle-
rin koénne daher nicht als Geschadigte 1. S. des, § 3
KSSchVO. angesprochen werden. Die zeitweilige Un-
moglichkeit, im Ausland eine Forderung zu realisieren,
stelle keinen entschadigungsfahigen Kriegssachschaden
dar. Die Klausel ,Zahlung gegen Dokumente bei An-
kunft der Ware" sei keine Zahlungsbedingung, sondern
lediglich eine Zeitbestimmung. Weiterhin misse der
Antrag auch deshalb abgelehnt werden, weil die An-
tragstellerin nicht in der Lage sei, die Originalkonnosse-
mente vorzulegen und moglicherweise auf Grund die-
ser Konnossemente Anspriche gegen das Reich oder
gegen die Reederei erhoben werden kodnnten. Bevor
nicht die Dokumente in einer Weise sichergestellt seien,
die diese Gefahr ausschalte, kénne eine Entschadigung
seitens des Reichs nicht vorgenommen werden.

Die Beschwerde der Antragstellerin hat insofern Er-
folg, als der angefochtene Bescheid nicht aufrechterhal-
ten werden kann und daher der Aufhebung unterliegt.

Nach 8 3 Abs. 1 Satz 1 KSSchVO. ist die Entschéadi-
gung Zugunsten des Geschadigten festzusetzen. Ge-
schadigter ist nach Satz 2 bei Sachschaden ,der Eigen-
tumer oder derjenige, der sonst die Gefahr des zu-
falligen Unterganges der Sache tragt*. DaB die An-
tragstellerin Eigentimerin der Ware zur Zeit ihres Un-
terganges war, ist entgegen der Vorentscheidung- mit
Sicherheit anzunehmen. Das Eigentum an der verschiff-
ten Ware ware nach Welthandelsrecht (ebenso nach
8§ 650 HOB. i. d. Fass, des Ges. v. 10. Aug, 1937 [RG-
Bl. I, 891]) nur dann auf die Kauferin Ubergegangen,
wenn ihr oder .ihrem Vertreter die Konnossemente vor
dem Untergang Ubertragen worden waren. Diese Mog-
lichkeit scheidet aber aus; denn nach der Auskunft der
Ze'ntrale der Deutsch-Sudamerikanischen Bank hat ihre
Filiale in Santiago die im Aug. 1939 abgesandten voll-
standigen Konnossementssatze erhalten. Hiernach muf3
man annehmen, dal die Dokumente auch noch zur Zeit
des Schiffsunterganges im Okt. 1939 dort Vorlagen. Ihr
spateres Schicksal ist fiir die Eigentumsfrage unerheb-
lich. Entgegen der Vorentscheidung ist eine Vorlage
der Dokumente zum Nachweis des Eigentums der An-
tragstellerin daher nicht notwendig.

Die Vorentscheidung, die diese Eigentumsfrage offen-
lant, sieht aber die Kauferin jedenfalls spatestens® mit
Abladung der Ware in B. auf Grund kaufrechtlicher
Bestimmungen als diejenige an, die zur Zeit des Unter-
ganges der Ware die Gefahr trug, und héalt daher auch
bei Eigentum der Antragstellerin diese nicht fir die
Geschadigte, da der Eigentimer als Geschadigter aus-
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scheide, wenn ein anderer als er die. Gefahr des zufalli-
gen Unterganges trage.

Zutreffend ist hieran die Feststellung, daR auf die
Kauferin, da es sich um einen cif-Verkauf handelte, so-
wohl nach § 447 BGB. als nach internationalem Han-
delsbrauch die Gefahr des zufalligen Unterganges der
abgeladenen Ware Ubergegangen war. Die Bedenken
der Antragstellerin Uber die Anwendbarkeit deutschen
Rechts sind, weil dieses mit dem internationalem Han-
delsbrauch Ubereinstimmt, also nicht erheblich. Mit
Recht hat die Vorinstanz auch darauf hingewiesen, daf3
die Klausel ,Zahlung gegen Dokumente bei Ankunft
der Ware“ den Gefahriibergang nicht verschoben habe.
Diese Klausel stellt, wie dort ausgefuhrt wird, keine
Zahlungsbedingung, sondern eine Zeitbestimmung dar.
Die Verpflichtung zur Zahlung des Kaufpreises ist also
nicht an die Ankunft der Ware im Bestimmungshafen
geknipft, sondern auch dann zu erfullen, wenn, wie
hier, die Ware vorher untergegangen ist.

Bei der Prufung der weiteren Frage, ob der Kaufer,
auf den nach Kaufrecht die Gefahr des zufalligen Un-
terganges Ubergegangen ist, ohne weiteres stets auch
i. S. des 8§ 3 KSSchVO. die Gefahr des zufalligen Un-
terganges tragt, gelangt der Senat jedoch zu einem an-
deren Ergebnis als die Vorentscheidung, die diese Frage
stillschweigend bejaht.

8§ 3 Abs. 1 Satz 2 KSSchVO. knipft an die entspre-
chende Bestimmung in 8 8 Abs. 1 SSchFVO. v. 8. Sept.
1939 (RGBI. I, 1754) an, die wiederum auf die Fassung
des 85 Abs. 1 Satz 2 KSchFG. v. 3. Juli 1916 (RGBI.
675) zuriickgeht. Der darin verwandte Begriff der Ge-
fahrtragung ist offenbar im Hinblick auf das BGB. ge-
wahlt worden, in dem verschiedentlich, insbes. beim
Kauf, von der Gefahr des zufélligen Unterganges und
von ihrem Ubergange auf einen anderen die Rede ist,
namlich als der Gefahr von Nachteilen, die sich fir
eine bestimmte Person an den zufalligen Untergang
einer Sache knipfen.

Wenn nun das KSchFG. und die KSSchVO. als Ent-
schadigungsberechtigte an erster Stelle den Eigentliimer
der geschadigten Sache auffihren und an zweiter Stelle
denjenigen, der sonst ,die Gefahr des zufalligen Un-
tergangs tragt*, so gehen diese Bestimmungen davon
aus, daB auch der Eigentimer eine Gefahr des Unter-
ganges tragen kann. Durch jeden Untergang einer Sache
verliert der Eigentimer sein Eigentum daran. Er tragt
daher standig, solange sein Eigentum wahrt, die Gefahr
jedes Unterganges als Gefahr des sachenrechtlichen
Eigentumsverlustes (die Sachgefahr oder das -sog. ,peri-
culum rei*, vgl. Staudinger, Komm, zum BGB,,
10. Aufl., Anm. 11 zu 8§ 446 BGB.). Ist der Eigentlimer
mit seiner Sache nicht in ein schuldrechtliches Verhalt-
nis zu Dritten eingetreten, so ist die Sachgefahr die ein-
zige Gefahr, die sich fir jemand an den Untergang der
Sache knipfen kann. Dies rechtfertigt es, in solchem
Falle wegen eines die Sache treffenden Schadens stets
den Eigentimer als Geschadigten anzusehen.

Anders wird es, wenn der Eigentimer bestimmte
schuldrechtliche ,Beziehungen Dritten gegeniiber begriin-
det hat, die seine Sache zum Gegenstande haben. Ver-
kauft er z. B. die Sache und versendet sie, wie beim
Uberseekauf, auf Verlangen des Kaufers nach einem an-
deren Orte als dem Erfillungsorte, so geht nach § 447
BGB. die Gefahr mit der Auslieferung an die Beforde-
rungsperson auf den Kaufer Uber. Dies ist aber nicht
die sachenrechtliche Gefahr des Eigentumsverlustes,
sondern eine andere, schuldrechtliche (sog. ,periculum
obligationis*, vgl. Staudinger a a.0.). Die schuld-
rechtliche Gefahr, die vorher der Verkaufer bei zu-
faligem Untergange trug, war die: Durch den Unter-
gang wurde seine Leistung, die Ubergabe und die Uber-
eignung der Kaufsache, unmdéglich mit der Rechtsfolge,
dal er von seiner Leistungspflicht befreit wurde (8 275)
und den Anspruch auf Kaufpreiszahlung verlor (8 323
BGB.); seine Gefahr bestand also in dem Verlust des
Ansprichs auf die Gegenleistung. Nach,dem Gefahr-
Ubergang bleibt dagegen bei zufdlligem Untergang der
Anspruch des Verkaufers auf Kaufpreiszahlung beste-
hen, wahrend der Anspruch des Kaufers auf Lieferung
der Ware ebenso wie im ersten Falle wegfallt. Die

\84
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Gefahr, mit der nunmehr der Kaufer zu rechnen hat,
ist also die, seinen Anspruch auf die Gegenleistung zu
verlieren, wahrend er seine eigene Leistung erbringen
mui3.

Nach solchem Gefahrenlibergang stehen somit bei
Eintritt eines Sachschadens zwei Gefahrtrager einander
gegenuber, die einen Verlust durch den Untergang der
Sache erleiden; der Eigentimer als Trager der Sach-
gefahr und ein Nichteigentimer als Tréager der schuld-
rechtlichen Gefahr. Fir denselben Schaden kann aber
nur einer von ihnen entschadigt werden. Denn nach § 3
Abs. 1 Satz 3 KSSchVO. koénnen verschiedene Personen
nur dann wegen desselben Schadens entschadigungs-
berechtigt sein, wenn sie miteinander in Rechtsgemein-
schaft stehen. Das hat der Senat bereits in der Entsch.
v. 13 Mai 1942, RKA/l 29/42: DVerw. 1942, 307 = DR.
1943, 200 ausgesprochen und bemerkt, dal der Eigentiimer
in der Regel als Geschadigter ausscheide, wenn ein anderer
die Gefahr des zufalligen Unterganges trage. Die Entsch.
beruht u. a. auf der Erwéagung, dal der Rechtsverlust
des Eigentimers seinen Ausgleich bereits in dem Wei-
terbestehen des Anspruchs auf die Gegenleistung gegen
den Gefahrtrager findet, so dall nur auf seiten des Ge-
fahrtragers ein Schaden im wirtschaftlichen Sinne anzu-
erkennen ist. Denn auf die Feststellung, auf welcher
Seite ein Schaden im wirtschaftlichen Sinn vor-
liegt, kommt es nach der wesentlich wirtschaftlich be-
stimmten Struktur des Kriegsschadenrechts (berhaupt
an. Dieses zielt darauf ab, die Kriegsschaden nicht nach
starren rechtsbegriffichen Regeln, sondern nach MaR-
gabe des wirtschaftlich Richtigen auszugleichen, In den
genannten Fallen wird aber die wirtschaftliche Bedeu-
tung der Sachgefahr des Eigentimers véllig zurtickge-
drangt durch die schuldrechtliche Gefahr des Vertrags-
partners.

Diese Auffassung erweist sich auch bei erneuter Pri-
fung als unbedenklich richtig fir die Falle, in denen
der Gefahrtrager nach Untergang der Sache entspre-
chend seiner schuldrechtlichen Gefahrlage handelt, also
seiner Leistungsverpflichtung nachkommt; denn dann
trifft ihn allein ein wirtschaftlicher Verlust.

Haufig ist es aber so, daR die schuldrechtliche Ge-
fahr zwar schuldrechtlich wirksam bleibt, aber wirt-
schaftlich nicht den Eigentumsverlust .ausgleicht, weil
der Anspruch auf die Gegenleistung vom Vertrags-
partner nicht erfillt wird, sei es wegen Zahlungsunwil-
ligkeit des Vertragspartners, der nicht ohne Gegenwert
leisten will, sei es wegen seiner Zahlungsunfahigkeit, sei
es aus anderen Griinden, und auch weder eine person-
liche noch eine dingliche Haftung hierfiir verwirklicht
werden kann, weil eine Rechtsverfolgung erfolglos
bleibt. In solchen Féllen bleibt zwar fir die schuld-
rechtliche Abwicklung zwischen den Parteien der Part-
ner immer noch Gefahrtrager. Eine Entschadigungs-
gesetzgebung, die der wirtschaftlichen Wirklichkeit den
Vorrang vor der formalen Rechtslage geben will, kann
aber dieses Ergebnis nicht Gbernehmen. Man muf} da-
her der charakteristischen Unterscheidung vop M&61-
ler (,Cifgeschaft und Versicherung“, Mannheim 1932,
S. 181/82) in seinen Erérterungen Uber den Trager des
Eigentimerinteresses bei der Seetransportversicherung,
welche wichtige Parallelen zu dem hier zu lésenden Pro-
blem des Geschadigten im Kriegsschadenrecht aufwei-
sen, folgen und so unterscheiden: Der Gefahrtrager im
Sinne des Privatrechts, der seine geschuldete Gegenlei-
stung nicht erbringt, bleibt zwar zur Tragung der Ge-
fahr dem Eigentimer gegenuber verpflichtet, er tragt
die Gefahr aber nicht wirklich, da er keinen wirtschaft-
lichen Verlust erleidet, wenn er seine Leistung nicht er-
bringt. Wird hier die Gefahr des schuldrechtlichen Ge-
fahrtragers nicht wirklich, so bleibt also allein wirk-
lich die Sachgefahr des Eigentimers, der somit entgegen
der Stellungnahme des Vertreters des Reichsinteresses
in diesem Falle als Geschadigter i. S. des 8§ 3 KSSch-
VO. anzusehen ist. Mit anderen Worten: Gefahrtrager
i s' des 83 Abs. 1 KSSchVO. ist nicht ohne weiteres,
wer nach Priivatrecht als Gefahrtrager erscheint, son-
dern nur, wessen Pflicht zur Gefahrtragung verwirk-
licht wird wer also tatsachlich die Gefahr tragt. Dieser
Rechtsstandpunkt deckt sich auch im wesentlichen mit
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der Rechtsprechung des friiheren Reichsausschusses fir
Schaden aus dem ersten Weltkriege zu 8 5 KSchEG.
v. 3. Juli 1916 (vgl. die Beschl. v. 15. Jan. 1919 und
v. 19. Mai 1920: PrVerwBIl. 40, 376; 42, 289).

Fur Félle des AuRenhandels hat die hier entschiedene
Frage erhebliche Bedeutung, sofern der Geschéftspart-
ner des beteiligten Deutschen ein Auslander ist, dessen
Antrag nach 8 13 Abs. 2 KSSchVO. einer Genehmigung
der hoheren Verwaltungsbehdrde bedarf und dessen Ent-
schadigungsanspruch daher durch Versagung der Ge-
nehmigung praktisch vernichtet werden kann. Das ge-
wonnene Ergebnis fihrt dazu: Bei der Ausfuhr, ist dei
Kaufer nur dann als Gefahrtrager entschadigungsberech-
tigt, wenn er den Kaufpreis bezahlt hat. Andererseits ist
der Eigentiimer nur dann entschadigungsberechtigt, wenn
im Zeitpunkt der Entscheidung noch nicht gezahlt wor-
den ist und keine Wahrscheinlichkeit fir erfolgreiche
Beitreibung der Kaufpreisforderung besteht, die Forde-
rung daher wertlos ist. Das wird der Fall sein, wenn die
Anspriiche des Verkaufers nicht aus inlandischem Ver-
mogen des Auslanders zu realisieren sind und nicht m 11
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dal in dem
betreffenden auslandischen Staat Anspriiche eines Deut-
schen auf Bezahlung einer durch ein Kriegsereignis um-
gekommenen Ware, wenn nicht wahrend des Krieges, so
doch wenigstens nachher, gerichtlich anerkannt werden.
Eine solche Aussichtslosigkeit der Rechtsverfolgung
kann wiewohl nach internationalem Handelsbrauch die
rechtliche Verpflichtung des Kaufers zur Aufnahme der
Dokumente nicht zu bezweifeln ist, nach der dem Senat
vermittelten sachverstandigen Erfahrung beteiligter Kreise
nicht fir alle Staaten als ausgeschlossen gelten.!

Auf diese Wahrscheinlichkeit kommt es nach der Auf-
fassung des Senats bei der gebotenen wirtschaftlichen
Betrachtungsweise an. Dies entspricht der kaufmannischen
Gepflogenheit, wahrscheinlich uneinbringliche Forderun-
gen vollig abzuschreiben. Erforderlich ist also nicht die
exakte Feststellung der Nichtbeitreibbarkeit, wie der Ver-
treter des Reichsinteresses es fiir richtig halt. Immerhin
mag bemerkt werden, dal3 bei der Prifung der Wabhr-
scheinlichkeit der Aussichten der Rechtsverfolgung ein
strenger Maldstab anzulegen ist und nicht etwa die tat-
sachliche Abschreibung der betreffenden Forderung als
alleinige Grundlage fiur die Aussichtslosigkeit in Betracht
kommen kann. Keinesfalls geniigen auch bloRe Zweitet
an der Beitreibungsmaoglichkeit, um den Eigentimer ds_
Geschadigten anzusehen. In solchem Falle kénnte man
vielleicht annehmen, dal? eine Gefahr noch auf keiner
Seite bereits wirksam geworden sei und zur Zeit jeder
der beiden in Betracht kommenden Entschadigungsberech-
tigten zwar die Beweissicherung (8 12 Abs. 1 Satz 4
KSSchVvO0.), aber .nicht schon Entschadigung verlangen
kénne, bis die Frage endgultig geklart sei, wer von ihnen
beiden die Gefahr wirklich trage.

Gegen diesen Standpunkt laRt sich auch nicht etwa
einwenden, dal3 er eine unbillige Bevorzugung der in Be-
tracht kommenden Verkaufer gegeniiber den zahlreichen
Exporteuren in sich schlieRe, die Waren ins feindliche
Ausland auf Kredit geliefert haben und den Kaufpreis in-
folge der Beschlagnahme der deutschen Vermodgenswerte
durch die feindlichen Staaten einblURRen, ohne zur Zeit
vom Reich hierfiir entschadigt zu werden. Ganz abgesehen
davon, dal3 nach MaRgabe der heutigen Gesetzgebung die
Rechtslage nun einmal bei Sach- und Vermdgensschaden
— als letztere sind die vorerwahnten Forderungsverlus.te
anzusprechen — verschieden ist, kann aucjh die erwahnte
Unbilligkeit nicht anerkannt werden. Denn anders als in
jenen Fallen haben in den hier in Betracht kommenden
Fallen die den Vorschriften der KSSchVO. unterliegen,
die Verkaufer die Ware nicht vor ihrem Untergang aus
der Hand gegeben. DaR sie den vertragsmaRigen Kauf-
preis nicht erhalten, ist im wesentlichen eine Folge des
Umstands, dal3 die noch in ihrer Rechtssphare befindliche
Kaufsache infolge eines Kriegsgeschehnisses i.S. des §2
Abs. 1 KSSchVO. vernichtet worden ist.

Im vorl. Fall ist in Ubereinstimmung mit den beteilig-
ten Hamburger Wirtschaftskreisen, deren Ansicht sich aus
einer Auskunft des Gauwirtschaftsberaters der NSDAP,
in Hamburg ergibt, anzunehmen, dal3 der Antragstellern!
eine Hereinbringung ihrer Forderung zur Zeit praktisch
unmdoglich Ist und auch ein Prozel3 gegen die auslandische
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Firma nach Kriegsende wahrscheinlich keinen Erfolg haben
wird. Aus diesem Grunde ist nach den vorstehende
Rechtsausfuhrungen die Antragstellerin in ihrer Lig -
schaft als Eigentiimerin der zerstérten Sache als Gcscna-
digte i. S. des 83 Abs. 1 Satz 2 KSSchVO. und Entscha-
digungsberechtigte anzusehen. Die Vorentscheidung, die
einen abweichenden Standpunkt vertritt, ist dahei nicht
haltbar und unterlag der Aufhebung.

Da der Sachverhalt noch in verschiedener Hinsicht der
Aufklarung bedarf, so erschien es angebracht, die Sache
an die Vorinstanz zur anderweiten Entscheldung zuruck-
zuverweisen. | |

Die Feststellungsbehorde wird folgendes zu beachten
haben. [ ]
Zunachst wird aufzuklaren sein, aus welchem Grund
eine Versicherung gegen Krlegsgefahr die nach dem
Schreiben des Deutschen Lloyd allem Anschein nach még-
lich war, unterblieben ist. Die Versicherungsfrage ist von
Belang, weil gemaR dein aus 85 Abs. 1 KSSchVO. her-
zuleitenden Rechtsgrundsatze, wie der Senat bereitsj in
seiner Entsch. v. 12. Aug. 1942, RKA/1 27/42 (DVerw. 1942
415 = DR. 1942,1565) ausgesprochen hat, die Ersatzptncnt
des Reichs auf Grund der KSSchVO. nur subsidiarer
Natur ist. Sie tritt daher nur dann ein, wenn andere
Ersatzpflichtige, insbes. Versicherungsunternehmen, die
den Schaden zu decken haben, nicht vorhanden sind. Das
gleiche gilt in Verbindung mit §6 KSSchVO., wenn eine
Versicherung der Sache dort, wo sie mdoglich und ver-
kehrsublich war, schuldhaft unterlassen worden ist. Die
Feststellungsbehérde wird daher aufzuklaren haben, o>
damals in der Zeit kurz vor Kriegsausbruch es in der
einschlagigen Branche verkehrsiblich war, bei einer Ver-
schiffung nach Ubersee die Ware fir den Transport auch
o-egen Kriegsgefahr zu versichern, In dieser Hinsicht wird
auf die von der Antragstellerin angetretenen Beweise ver-
wiesen. Es. kdnnte aber auch sein, dal3 die Antragstellern!
das Kriegsrisiko bei den Transporten ihrer Erzeugnisse
allgemein aus dem Grunde nicht versichert hat, weil sie
in irgendeiner Form eine Selbstversicherung eingerichtet,
das Risiko also ausdricklich selber Gbernommen und da-
mit auf Wertersatz verzichtet hat. Auch in diesem Falle
wirde ihr Schaden durch die Selbstversicherung gedeckt
sein, und daher eine Ersatzpflicht des Reichs entfallen.
Dies wird naher aufzuklaren sein.

(RVG. JRKA.], I. SpruchSen., Beschl.

v. 2. Dez. 1942,
RKA/1 39/42.)

IWe-]

25. RVG. (RKA.. - 8§84 Abs. 1, 9 Abs. 1 KSSchVO.
v. 30. Nov. 1940 (RGBI. |, 1547).

Soll die Wiederherstellung einer Ware, die der Ge-
schadigte in seinem Betriebe hergestellt hat, nicht er-
folgen, will vielmehr der Geschéadigte die beanspruchte
Geldentschadigung zu anderen Zwecken (z. B. zur Ver-
besserung seiner Betriebsanlage) verwenden so sind die
Wiederherstellungskosten (Gestehungskpsten) gemalld &4
Abs 1 Satz 2 KSSchVO., die die oberste Grenze der Ent-
schadigung bilden, zu kiirzen in Hohe eines Betrages, um
den sie den Verkaufswert der Ware zur Zeit des Schaden-
falles Ubersteigen.

84 Abs. 1 KSSchVO. bestimmt, dal fir die Hohe der
Entschadigung zerstorter Sachen diejenigenlKosten mali3-
gebend sind, die bei einer Wiederbeschaffung oder Wie-
derherstellung aufgewendet sind oder im Zeitpunkt der
Entsch. aufzuwenden waren, wobei jedoch diese Kosten
um einen angemessenen Betrag zu kirzen sind, wenn die
zerstorte Sache fir den Geschadigten einen erheblich
geringeren Wert hatte. Ein Produktionsunternehmen, wie
es hier von dem Schaden betroffen ist, das Waren von
der Art der zerstdrten im eigenen Betrieb herstellt, kann
nach der Rspr. des Spruchsenats im allgemeinen als
.Wiederherstellungskosten* nur die eigenen Gestehungs-
kosten beanspruchen (vgl. die Entsch. v. 11 Nov. 1942,
RKA/I 64/42: DR. 1943, 157).

MaRgebend fur die Hohe der Entschadigung sind aber
bei einem Produktionsunternehmen die Wiederherstel-
lungskosten (Gestehungskosten) unbedingt nur dann,
wenn eine Wiederherstellung der zerstorten Ware statt-
gefunden hat oder jedenfalls beabsichtigt wird. Anders
liegen die Dinge dagegen, wenn eine Wiederherstellung
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nicht erfolgt ist und das Unternehmen auch gar nicht
beabsichtigt, die von ihm beantragte Entschadigungs-
summe zur Wiederherstellung zu verwenden. Es fehlt
dann an jeder inneren Berechtigung dafui® die Wieder-
herstellungskosten der Berechnung der Entschadigung
zugrunde zu legen. Begehrt das Unternehmen die Ent-
schadigung alsbald zu ganz anderen Zwecken, so. kann
es nur den gemeinen Wert beanspruchen, den die zer-
storte Sache im Zeitpunkt des Schadensfalls gehabt hat
(vgl. Danckelmatin, ,Kommentar*, Anm. o zu 84
KSSchVO., Erg. Aug. 1942 A | S. 36). Denn fir das ge-
schadigte Unternehmen deckt sich in diesem Falle der
Wert der Sache mit dem gemeinen Wert, d- h- dem 1reis,
der im gewohnlichen Geschéaftsverkehr bei einer Ver-
auRerung erzielbar war. Im vori. Falle begehrt die An-
tragstellerin die Geldentschadigung zur alsbaldigen Aus-
zahlung nicht, um damit die zerstorte Ware wiederherzu-
stelien oder wiederzubeschaffen, sondern um damit die
baulichen Anlagen ihres Betriebs durch Schaffung von
Speise-, Umkleide-, Waschrdumeu, Luftschutzkeller usw.
zu verbessern. Sie will also die Entschadigung zu einem
der im 89 Abs. 1b KSSchVO. angegebenen Zwecke ver-
wenden. Das ist zweifellos volkswirtschaftlich erwiinscht.
Sie kann daher die alsbaldige Gewahrung der Entschadi-
gung beanspruchen, und zwar in Hohe des gemeinen
Wertes dei: Ware im Zeitpunkt der Zerstorung” soweit
dieser nicht die jetzigen Gestehungs- oder Wiederbe-
schaffungskosten (bersteigt. Diese Bemessung der Ent-
schadigung widerspricht nicht der Vorschrift des 4
Abs 1 KSSchVO. Die dort angefiihrten -Wiederherstel-
lungs- (Wiederbeschaffungs-) Kosten stellen nur die
Hoéchstgrenze der zuldssigen Entschadigung dar. Die ge-
nannten Kosten sind um einen angemessenen Betrag zu
kirzen, wenn die zerstdrte Sache fiir den Geschadigten
einen erheblich geringeren Wert hatte. Diese Kiirzung
ist wenn die Sache nicht wiederhergestellt oder wieder-
beschafft werden soll, bis auf den niedrigeren gemeinen
Wert vorzunehmen, den die Sache im Zeitpunkt ihrer
Zers_t(jrunﬂ besall

Hiernach kamen als Grundlage der Schadensberechnung
die jetzigen Gestehungskosten fiir eine gleichartige Er-
satzware und, da die Herstellung einer solchen gegen-
wartig nicht mdoglich ist, auch die Gestehungskosten fiir
eine Ersatzware minderer Beschaffenheit nur in Betracht,
wenn sie unter dem vorgenannten gemeinen Wert der zer-
storten Ware liegen sollten. Letzteres ist aber offenbar hier
nicht der Fall. Die zerstorte Ware (Kunstseidenstoffe) war
im Frieden hergestellt worden. Dal3 sich, wenn die Her-
stellung Uberhaupt moglich ware — was hier nicht zu-
trifft —, ihre jetzigen Gestehungskosten hoher als die
damaligen Verkaufspreise (Listenpreise v. 31. Aug. 1939)
stellen wiirden, ist ohne weiteres anzunehmen. Wie aus
dem Sachverstandigengutachten hervorgeht, lagen bereits
im Jan. 1942 die Gestehungskosten eines minderwertigeren
Ersatzes um 0,35 3tM pro Meter — d. h. um 2700 — hoher
als die Gestehungskosten der zerstérten Waren (1,30 X *
pro Meter). Inzwischen dirften die Gestehungskosten sich
in keinem Falle gesenkt haben, wahrscheinlich sind sie
gestiegen.

Nach alledem hat die Antragstellerin’ Anspruch auf den
Verkaufswert der Ware, d. h. auf den Nettoerlds, den sie
im Zeitpunkt des Schadenfalls erzielt haben wiirde.

(RVG [RKA.], I. SpruchSen., Beschl. v. 16. Dez. 1942,
RKA/I 56/42.) tWe-l

26. RVG. (RKA.). — § 17 Abs. 6 KSSchVO.

a) Die Feststellungsbehorde ist belugt, die Hohe des
Schadens zu schatzen, wenn Grund vorliegt, in die An-
gaben des Geschadigten Zweifel zu setzen, und der Nach-
weis durch die Beweiserhebung nlcht gefuhrt werden
kann.

b) Bei der Schatzung von Hausrafschaden kann die
Hohe des Schadens durch eine Vergleichung mit gleich-
artigen Haushalten ermittelt werden.

Die Witwe P. in X. in der Westmark hat am 1. Sept. 1939
infolge der Freimachung einen Kriegssachschaden erlitten.
Sie betrieb in X. ein Kolonial- und Gemischtwarengeschaft
kleineren Umfangs, und /war nach dem Tode ihres im
Jahre 1925 verstorbenen Mannes'allein. Ihre Wohnung be-
stand auRer dem Ladenraum aus einem Schlafzimmer,
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einer Kiiche und einem Speicher. Weiterhin hatte sie nach
ihren Angaben noch bei den Geschwistern K. in X. eine
Kicheneinrichtung, Korbmdobel usw. sowie ein Kinder-
schlafzimmer und Lagerbestande von Kurzwaren unterge-
stellt. Schlie8lich war ihr, wie sie angibi, noch ein Keller-
raum zur Verfigung gestellt worden, den sie als Auf-
bewahrungsort von Gegenstanden aller Art benutzte. lhre
gesamte bei der Freimachung zuriickgelassene Habe ist
ihr nach ihren Angaben verlorengegangen.

Die Witwe P. beansprucht Entschadigung einmal wegen
des Verlustes von Warenvorraten usw. ihres gewerblichen
Betriebs und sodann wegen des Verlustes von Hausrat-
und Gebrauchsgegenstanden. Der Verlust der Gegen-
stande ihres gewerblichen Betriebes, dessen H6he sie auf
26725 XM beziffert, steht hier nicht zur Erérterung.

Wegen der ihr angeblich verlorengegangenen Hausrat-
Und Gebrauchsgegenstande hat sie am 7. Nov. 1940 eine
Aufstellung eingereicht, die mit einer Endsumme von
8223,90 3tM abschlief3t. In einer weiteren Aufstellung, die
sie am 17. Okt. 1941 eingereicht hat, hat sie ihren Verlust
héher angegeben, und zwar hat sie den Gesamtverlust
der Mdbbel, des Geschirrs, der Waschestiicke, der Ober-
kleider und der Wertgegenstande, die ihr verlorengegan-
gen sein sollen, auf 10572,50XM beziffert. Wegen der
Einzelheiten wird auf die in den Akten befindliche Auf-
stellung Bezug genommen.

Der Landrat als Feststellungsbehdrde erster Rechtsstufe
ist den Angaben der Antragstellerin nicht gefolgt, er hat
vielmehr im Vergleich mit ahnlichen gleichgestellten Fa-
milien unter Zugrundelegung eines Familienstandes von
drei Kodpfen den Bestand und die Wiederbeschaffungs-
kosten der Mébel und Einrichtungsgegensténde, Geschirre,
Wasche, Kleidungsstiicke und Wertgegenstande aufinsge-
samt 7000 XM geschéatzt. Zu dieser Schétzung ist er ge-
schritten, weil er nach Uberprifung der Antrage der An-
sicht war, dal3 die Angaben mengen- und wertmaRig stark
Ubersetzt"waren. Er hat u. a. festgestellt, da die Gescha-
digte in ihrem zweiten Antrag an Geschirr, Kleidungs-
und Waschestiicken usw. Gegenstande aufgefuhrt hat, die
zu ihren Angaben im ersten Schadensantrag in keinem
Verhaltnis standen. Im Vergleich zu anderen gleichge-
stellten Haushaltungen und unter Beriicksichtigung der
WohnungsgréRRe ist er im einzelnen zu folgenden Feststel-
lungen gelangt:

1 Kiucheneinrichtung mittlerer Qualitat 450XM
1 Schlafzimmer 1700.5tM,
1 Kinderschlafzimmer mit TischundBett 470 iRM
Geschirr 400XM

Bett-, Leib- und Tischwésche fiir 3 Personen 1900,51M
Kleidungsstiicke fiir 3 Personen 1000,52A
Wertgegenstande

Sonstiges 580XM,

insgesamt 7000 XM

Der Landrat hat auf Grund dieser Schatzung den Ent-
schadigungsanspruch der Antragstellerin an Hausrat- und
Gebrauchsgegenstanden auf 5050,70 festgestellt, in-
dem er von den 7000 XM 1949,30 5t# fiir Naturalersatz in
Gutscheinen in Abzug gebracht hat.

Gegen diesen Bescheid hat die Antragstellerin Be-
schwerde eingelegt und angefiihrt, dal} sie bei ihrem
ersten Antrag noch nicht in der Lage gewesen sei, ihren
Schaden zu uberblicken. Hatte sie ein drittes Mal den
Antrag zu stellen, so kdnnte sie noch viele weitere
Gegenstande aufzahlen, deren Verlust sie inzwischen fest-
gestellt habe. Die endglltige Schadenssumme wirde dann
eine erneute Erhéhung erfahren. Von einer mengen- und
wertmafigen Ubersetzung des von ihr angegebenen Scha-
dens konne keine Rede sein. Es durfte auch einleuchten,
daB ihr heute keine Urkunden oder sonstigen Beweismittel
Uber ihr Eigentum an den einzelnen aufgefiihrten Gegen-
stdnden zu Gebots stdnden. In geordneten Zeiten, die vor
Verlassen der Heimat gewesen seien, sei es nicht erforder-
lich gewesen, Rechnungen, Kassenzettel usw. aufzubewah-
ren. Sie habe auch vor Ausbruch des Krieges keine Ver-
anlassung gehabt, ein Verzeichnis des ihr gehdrigen Haus-
haltseigentums anzulegen und darin Hab imd Gut im ein-
zelnen aufzufiihren. Nicht bertcksichtigt sei auch, dal sie
fast noch samtliche Kleidungs- und Waschestiicke sowie
die Wertsachen ihres im Jahre 1925 verstorbenen Mannes
besessen hatte.-Alle diese Gegenstande seien ihr verloren-
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gegangen. |hr Haushalt sei mit allem, was nur in Be-
tracht kommen kénne, reichlich versehen gewesen.

Die Feststellungsbehdrde zweiter Rechtsstufe hat nach
Vernehmung einiger Zeugen die Beschwerde der Antrag-
stellerin zurlickgewiesen. Der Beschwerdebescheid ist im
wesentlichen damit begriindet, die Vorinstanz sei mit
Recht davon ausgegangen, daR der Antrag in tatsachlicher
Hinsicht Ubersetzt sei. Die Vorinstanz habe keine Mdg-
lichkeit gehabt, den tatséchlichen Schaden einwandfrei
festzustellen, Sie habe daher zu dem Ausweg gegriffen,
den Schaden nach demjenigen eines vergleichbaren Haus-
halts festzustellen. Diesem Standpunkt der Vorinstanz sei
im Ergebnis beizupflichten. Die Auffassung der Vorinstanz
sei richtig, dal3 es nicht mdoglich sei, nachtraglich alle
Wertfragen fir die Einzelsache zu prufen und festzu-
stellen. Daher sei der in ihrem Bescheid gewahlte Weg,
die Entschadigung nach einem vergleichbaren Haushalt
festzustellen, richtig und der mit 7000 XM angenommene
Schaden der FI6he nach gerecht festgestellt.

Die ausdricklich zugelassene weitere Beschwerde der
Antragstellerin hat nur zum Teil Erfolg.

Grundsatzlich ist den Vorinstanzen darin recht zu geben,
daR sie befugt sind, die Héhe des Schadens zu schatzen,
wenn Beweismittel oder Unterlagen fur die Mengen und
die Werte der einzelnen angeblich verlorengegangenen
Sachen nicht Vorliegen und sie den Angaben des Gescha-
digten nicht glauben folgen zu kénnen. Bei einer solchen
Schéatzung sind alle Umstande zu bericksichtigen, ‘die nach
Lage des Falles von Bedeutung sein kdonnen. Als solche
Umstande kommen bei der Bemessung des Wertes ver-
lorenen Hausrats insbesondere in Betracht GréRe der
Wohnung, Zahl der Haushaltsangehérigen und allgemeine
Lebensverhaltnisse des Geschadigten. Um auf Grund die-
ser Gegebenheiten zu einer angemessenen Schatzung des
Wertes des verlorenen Hausrats zu gelangen, muf3 man
vom Umfang und Wert des Hausrats ahnlicher Haushal-
tungen ausgehen. Es ist also durchaus nichts dagegen ein-
zuwenden, wenn — wie hier — in solchen Fallen die Hohe
des Schadens durch einen Vergleich mit &hnlichen Haus-
halten ermittelt wird. Nur so wirdes mdoglich sein, bei der
Entschadigung in den verschiedenen Fallen, in denen zur
Schatzung gegriffen werden muf3, zu einigermafen gleich-
maRigen und billigen Ergebnissen zu gelangen. Eine abso-
lut zutreffende Entscheidung ist damit natdrlich nicht ge-
wébhrleistet; das ist aber bei einer im wesentlichen auf
Wahrscheinlichkeitserwdgungen beruhenden Schatzung
Uberhaupt nicht mdéglich. Selbstverstandlich muf3 die aus
der allgemeinen Erfahrung gewonnene Feststellung des
Durchschnittswerts des Hausrats ahnlicher Haushalte je
nach Lage des Falles nach oben oder unten berichtigt

50052iE werden, wenn Anlal zu der Annahme besteht, daR der

Hausrat des Geschadigten sich (ber den Durchschnitt
erhob oder hinter ihm zuriickblieb. Es mu3 daher auch
dem Geschadigten Vorbehalten bleiben, darzulegen, daf3
das MiRverhaltnis, das in seinem Falle nach seinen An-
gaben zu der Hohe des Wertes des Hausrats gleichartiger
Haushaltungen besteht, sich durch das Vorliegen beson-
derer Umstande erklaren laRt.

Geht man hier von diesen Grundséatzen aus, so war zu-
nachst zu prifen, ob die Angaben der Antragstellerin tber
den Umfang und die Hohe ihres Schadens Glauben ver-
dienen. In Ubereinstimmung mit der Vorinstanz war dies
zu verneinen. Wie aus der Feststellung in den Akten her-
vorgeht, hat die Antragstellerin fur ihren Gewerbebetrieb
— beziglich dessen ein besonderes Entschadigungsver-
fahren schwebt — zweifellos weit Ubersetzte Angaben
uber die Vorrate gemacht, die ihr im ihrem, verhaltnis-
mafRig kleinen Ladengeschaft vcrlorengegangen sein
sollen. Es ist ausgeschlossen, dal} sie in ihrem Geschaft
— wie sie angibt — Waschmittel im Werte von 3000 5?#,
Tabakwaren im Werte von 2000 XM, Schokolade und Ge-
béackwaren im Werfe von 2000 XM, Schuhkreme im Werte
von 800.5?.# und Teigwaren im Werte von 1500 XM gehabt
hat. Das sind Vorrate, die tber die in mittleren Geschaften
Ublichen weit hinausgehen und die in dem kleinen dorf-
lichen Geschaft der Antragstellerin unmdglich vorhanden
gewesen sein konnen. Ihre Angaben Uber verlorengegan-
gene Warenvorrate im Gesamtwerte von 26725.5?.# stehen
auch in krassem Widerspruch zu den Angaben, die sie der
Steuerbehoérde gegenliber gemacht hatte. Ihr gewerbliches
Einkommen betrug fir das Steuerjahr 1938 nur 2033 XM.
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Ein SteuermeRbetrag von dem Gewerbekapitar ist nicht
festgestellt worden, weil dieses weniger als 3000 ,9Ul (be-
trug. Der Warenbestand nach dem Stande v. 31. Dez. 1938
war in der Steuererklarung nicht angegeben worden. In
der Umsatz- und Einkommensteuererklarung 1937 hatte
die Antragstellerin dagegen den am 1. Jan. 1937 vorhande-
nen Warenbestand mit nur 650 jAM angegeben. Da sie das
Wareneingangsbuch nicht richtig gefiihrt hat — es fehlten
darin bei der Nachprifung im Jahre 1939 nicht weniger
als 59 Rechnungen — ist aus ihm nichts fir ihre Angaben
zu entnehmen. AuBer dem Wareneingangsbuch fuihrte sie
aber keinerlei Bucher und Aufzeichnungen.

Nach alledem ist die Annahme durchaus gerechtfertigt,
daR die Antragstellerin auch in ihrer Schadensanmeldung
betreffs der Hausrat- und Gebrauchsgegenstéande (ber-
setzte Angaben gemacht hat. Sie kann sich daher nicht
dariiber beschweren, daR der an diesen Gegenstanden
durch die Freimachung entstandene Schadin so, wie ge-
schehen, geschatzt worden ist. Diese Schatzung erscheint
auch dem Senat durchaus angemessen, abgesehen von
einem noch zu erdrternden Punkte, der eine hohere Schat-
zung bedingt. |hr gesamter Hausrat war im Jahre 1937
mit 3000 SiM ~.versichert worden. Mag auch hier eine Unter-
versicherung Vorgelegen haben, so la3t die Versicherungs-
summe doch immerhin den SchluR zu, daR es sich um
einen im groBen und ganzen bescheidenen Haushalt han-
delte. Zweifellos Ubersetzt sind auch ihre Angaben Uber
verlorene Kleidungsstiicke, insbesondere iber Kleidungs-
sticke, die von ihrem verstorbenen Mann hinterlassen
worden sind. Da jedoch bei der Schatzung mdurch die
Vorinstauzen lediglich Kleidungsstiicke und Wasche fir
drei Personen berucksichtigt sind, die von ihrem verstor-
benen Mann hinterlassenen Sachen dagegen nicht, so
schien es dem Senat angebracht — entsprechend dem von
der Feststellungsbehorde erster Rechtsstufe in den Akten
gemachten Vorschlag — die Schatzung iim einen Betrag
von 7003Ul zu erhdhen, der den in der Schatzung ange-
gebenen Wertbetragen fir Wasche- und Kleidungsstiicke
fir eine Person entspricht. DemgemaR war unter Auf-
hebung der Vorentscheidungen die festgestellte Ehtschadi-
gung um 700 5tii auf 7700 jUM zu erhéhen, worin der durch
Ersatzleistung in Natur abgegoltene Betrag von 1949,30 MM
einbegriffen ist. In dieser Hohe war nicht nur der Ent-
schadigungsanspruch festzustellen, sondern die Zubilli-
gung der Entschadigungssumme selbst auszusprechen, da
die Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 KSSchVO. vorliegen.
Die Verwendung der Entschadigungsleistung zur Ersatz-
beschafung fiir die zerstdrten Sachen wird die Feststel-
lungsbehorde allerdings gemaR § 9 Abs. 3 KSSchVO in
geeigneter Weise sicherzustellen haben.

AYTS! ~'” 'm SpruchSen-., Bcschl. v. Jan. 1943,
RKAVI f3rb45) P v Bp aTWe.j

*

ovMC Mn' “ NI" 1 AbS- 1 Und Abs' 2 cler
MBUVh77?) d° RMd ' V 21 Apfil 1041 (RMBL 87 =

Wenn eine Wohnung gegen Kalte deshalb nicht mehr
genligend geschitzt ist, weil die als Zwischenwand eines
Reihenhauses und nicht in der Stérke einer Auf3enwand
gebaute Hauptgiebelwand des Hauses dadurch freistehend
geworden ist, dal die anschlieenden Reihenhauser infolge
Beschadigung durch Bombenabwiirfe abgerissen werden
muf3ten, so ist der Besitz der Wohnung durch die Einwir-
dl ‘Elle? Ka fmitteln %emars Nr. 1 Abs. 2
er 2. NSc eeintrac gt worden.

, DNVe"n. nach der 2. AO. eine angemessene Entschadigung
gewahrt wird, so soll nicht jeder Mehraufwand ersetzt
werden. Er mu3 fir den Geschadigten wesentlich sein.
Kleinere Opfer mu3 jeder im Kriege selbst tragen.

Der Antragsteller ist Eigentimer eines Reihenhauses.
Dieses ist am 9. Mai 1941 durch feindliche Sprengbomben
so beschadigt worden, dal3 es bis zirn 20. Sept 1941 nicht
bewohnt werden konnte. Der Bombenschaden hat die drei
benachbarten Reihenh&user mitbetroffen. Sie haben ab-
gerissen werden mussen. Durch das Fehlen der Wand

s benachbarten Reihenhauses ist die Hauptgiebelwand
i® Mausfs Zes Antragstellers, die sich unmittelbar an
bas Nachbarhaus angelehnt hatte, nach Osten hin zu

ner freistehenden Giebelwand geworden. Da sie nicht
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die Starke wie eine AulRenwand anderer freistehender
H&auser hatte, hat der Antragsteller mit der Begrindung,
dal? infolge des Wegfalls der drei Nachbarhauser sein
Kohlenmehrverbrauch im Winter 1941/42 erheblich ge-
stiegen sei, djesen Mehrverbrauch an Kohlen als Kriegs-
schaden geltend gemacht.

Die Feststellungsbehdrde erster Rechtsstufe hat den
Entschadigungsantrag abgelehnt, weil der Eigentiimer
des Reihenhauses jederzeit mit Veranderungen in der
Umgegend seines Hauses, die sich nachteilig fur ihn
auswirken konnten, habe rechnen missen.

Der Einspruch des Antragstellers hatte keinen Erfolg.
Im Bescheid ist ausgeftihrt: Weder auf 81 Abs. 4 KSSch-
VO. noch auf Nr. 1 der 2. NSchAO. lasse sich der Ersatz
der Mehraufwendungen an Brennmaterial stiitzen. Ein
Kriegssachschaden der im §2 Abs. 1 Nr. 1 KSSchVO. be-
zeichneten Art habe das Haus des Antragstellers nicht
betroffen. Ebensowenig sei die Nutzung eines unbescha-
digten Hauses dadurch unmdéglich geworden, dal der
Besitz der Sache durch Kampfmittel beeintrachtigt wor-
den sei (Abs. 2). Das geltende Kriegssachschadenrecht
biete danach keine Handhabe, den Antragsteller zu ent-
schéadigen.

Die ausdriicklich zugelassene weitere Beschwerde des
Antragstellers muB zur Aufhebung der angefochtenen
Bescheide fuhren.

Nach Nr. 1 Abs. 2 der 2. NSchAO. v. 23. April 1941
(MBIiV. 774) i. Verb. m. Nr. 1 Abs. 1 dieser AO. wird auf
Antrag eine angemessene Geldentschadigung gewébhrt,
wenn die Nutzung einer unbeschadigten Sache dadurch
ganz oder teilweise unmdglich gemacht wird, daR der
Besitz dieser Sache durch die Einwirkung, von Waffen
oder sonstigen Kampfmitteln beeintrachtigt wird und die-
ser Nutzungsverlust den Entgang von Einnahmen oder
dje Entstehung zusatzlicher Ausgaben unmittelbar zur
Folge hat. Die drei auf das Haus des Antragstellers fol-
genden Reihenhauser erlitten durch abgeworfene feind-
hche Sprengbomben, also durch Kampfmittel, so starke
Beschadigungen, dal’ sie abgerissen werden muf3ten. Das
hatte die Folge, dal} die als Zwischenwand eines Reihen-
hauses gebaute Hauptgiebelwand des Hauses des An-
tragstellers freistehend wurde und wahrend des Winters
1941/42 keinen geniigenden Schutz gegen Kaélte und Wit-
terungseinflisse von auBen her mehr bot. Wenn eine
Wohnung dieses Schutzes beraubt wird, so ist der In-
haber derselben im Besitz dieser Sache beeintrachtigt;
denn er kann sie nicht uneingeschrankt benutzen wie eine
ordnungsmafige Wohnung. Eine solche Besitzbeeintrach-
tigung ist hier durch die Einwirkung der erwéahnten
Kampfmittel verursacht worden; sie ist dadurch bedingt
dal? die benachbarten Reihenhauser infolge des Bomben-
schadens abgerissen werden muBten. Sonach ist die Be-
eintrachtigung des Besitzes der Wohnung jedenfalls als
eine unvermeidliche Folge der Einwirkung von feind-
liehen Kampfmitteln anzusehen. Diese Besitzbeeintrach-
ti<rUng muf3, wenn sie zu einer Entschadigung fihren soll,
die Unmdglichkeit der Nutzung der betreffenden Sache
hier der Wohnung des Antragstellers, ganz oder teilweise
verursacht haben. Ein vélliger Nutzungsverlust kommt
hier nicht in Frage, da die Wohnung zweifellos nicht im
ganzen unbenutzbar wurde. Ob von einem teilweisen
Nutzungsverlust gesprochen werden kann, ist nach Lage
der Akten nicht zweifelsfrei. Er wéare z. B. anzunehmen
wenn ein nicht unerheblicher Teil der Wohnung sich
nicht in der alten Weise ohne erhebliche Mehrkosten
nutzen lie3 ,und die Benutzung der Ubrigen Raume nicht
geeignet war, das Wohnbediirfnis des Antragstellers zu
befriedigen, wobei zu beriicksichtigen ist, da ihm ge-
wisse Einschrankungen unter den obwaltenden Verhalt-
nissen ohne weiteres zuzumuten waren. Dal ein solcher
Nutzungsverlust hier, wie das in der Natur der Sache
lag, erst im Winter eintrat, wirde den adaquaten Zu-
sammenhang mit der Einwirkung des Kampfmittels nicht
ausschlieRen. DaR der Nutzungsverlust, wenn ein solcher
zu bejahen ist, die Entstehung zusétzlicher Ausgaben zur
Folg'e hatte, ist, wenn die Angaben des Antragstellers
%Jek?ﬁgfden Mehrverbrauch an Kohlen zutreffen, nicht zwei-

Nach der 2. NSchAO. wird eine angemessene Geld-
entschadigung gewahrt. Es soll hiernach nicht jeder
Mehraufwand ersetzt werden, sondern nur ein solcher,
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der fir den Geschadigten von gewisser Bedeutung ist.
Jeder Volksgenosse muf3 im Krieg kleinere Opfer selber
tragen. Es ist daher zunadchst noch zu prifen, welcher
Mehraufwand infolge des Freistehens des Ostgiebels ent-
standen ist, und ob er so erheblich ist, da? dem Antrag-
steller nicht ohne weiteres zugemutet werden kann, die
Kosten selber zu tragen.

Nr. 1 Abs. 2 der AO. geht davon aus, dal die Nutzung
einer ,unbeschadigten” Sache beeintrachtigt wird. Die
Frage, otj das Haus des Antragstellers trotz Fehlens der
benachbarten Giebelwand als unbeschadigt bezeichnet
werden kann, braucht aber nicht naher geprift zu wer-
den. Denn, wenn das nicht der Fall wéare, so wirde Nr. 1
Abs. 1 daselbst, der von beschadigten Sachen handelt und
dann also anzuwenden ware, zu dem gleichen Ergebnis
fuhren wie Abs. 2 dieser Bestimmung.

Nach dem Gesagten .ist es nicht ausgeschlossen, daf3
dem Antragsteller die beantragte Entschadigung ganz
oder teilweise zusteht. Die Vorentsch., die die Entscha-
digung versagt haben, sind also rechtlich nicht zutref-
fend. Sie waren daher aufzuheben...Gleichzeitig war-die
Sache an die Vorinstanz zurtickzuverweisen, da weitere
Aufklarungen erforderlich sind, die zweckméaRigerweise
ihr Uberlassen bleiben.

(RVG. [RKAL, I. SpruchSen., Beschl. v. 30* Dez. 1942,
RKA/I 136/42.) [We.J

*

28. RVG. (RKA.). — Nr. 1 Abs. 1 der 2. NSchAO. des
RMdl. v. 23. April 1941 (RMB1. 87 = MBIiV. 774). Wird die
Beladung eines Schiffes durch die Beschadigung der Kran-
einrichtung einer stadtischen Hafenanlage infolge Feind-
einwirkung verzogert und erwachst hieraus dem Fracht-
fuhrer (Schiffseigner) ein Anspruch auf Uberliegegeld (8 30
BinnSchiffG.) gegen den Absender der Ladung, so steht
diesem gegen das Reich kein Anspruch auf Ersatz unter
dem Gesichtspunkt der Nutzungsentschadigung zu, denn
der Absender hat kein Nutzungsrecht an der beschéadigten
Sache (dem Kran).

In einem Hafen wurden bei einem Fliegerangriff Lade-
krane der stadtischen Hafenanlagen beschadigt. Infolge-
dessen konnten zwei Kahne, die dort fiir die Antrag-
stellerin zur Entgegennahme der Ladung bereit lagen,
nicht wahrend der vorgesehenen Ladefrist beladen wer-
den. Die Antragstellerin hat als Absenderin der Ladung
an die Reederei der Kahne fur 4 bzw. 3 Liegetage Uber-
liegegelder in Héhe von 396 3IM und 333M i zahlen mis-
sen. Die Erstattung dieser 729 StJi beansprucht sie vom
Reich als Nutzungsschaden. In erster Rechtsstufe ist ih'r
Antrag auf Nutzungsentschadigung abgelehnt worden.
lhre Beschwerde hiergegen ist in zweiter Rechtsstufe
durch Bescheid des RegPras. zuriickgewiesen worden;
gleichzeitig wurde die weitere Beschwerde zugelassen.
Der RegPras. hat den Beschwerdebescheid damit begriin-
det, dal ein unmittelbarer Sachschaden oder Nut-
zungsverlust nicht gegeben sei, die beschadigten Kran-
einrichtungen hatten nicht im Eigentum der Antragstelle-
rin gestanden.

Gegen diesen Bescheid hat die Antragstellerin frist-
erecht weitere Beschwerde eingelegt. Zur Begriindung
at sie auf den BeschluR des RKA. vom 22. April 1942,
RKA/I 16/42 (RStBI. 1942, 1031 = DVerw. 1942, 264 = DR.
1942, 943) verwiesen und geltend gemacht, dal3 die Kran-
vernichtung bzw. -beschadigung die rechtzeitige Beladung
der Schiffe unmdoglich gemacht habe, wie durch Auskunft
der Hafenverwaltung unter Beweis gestellt wirde. Der
Schaden der Antragstellerin'sei eine unvermeidliche Folge,
namlich die zwangslaufige weitere Auswirkung eines
durch Waffeneinwirkung verursachten Schadens. Die An-
tragstellerin hat ferner auf den BeschlulR des RKA. vom
4. Febr. 1942, RKA/I 36/41 (RVerwBl. 63, 176 = DVerw.
1942, 284 = DR. 1942, 911) betr. Stillegung von Schiffen
infolge Kanalsperre verwiesen und ausgefuhrt, es kdnne
nicht zweifelhaft sein, daR die Stillegung der Schiffe auf
den Fliegerangriff zurtickzufihren sei. Hierdurch seien
die Liegegebuhren entstanden, sie seien als eine unmittel-
bare Folge der Waffeneinwirkung anzusehen.

Die weitere Beschwerde hat keinen Erfolg.

Die durch den Fliegerangriff beschadigten Krane ge-
hoérten der stadtischen Hafenverwaltung. Einen Sachscha-
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den hat nur diese, aber nicht die Antragstellerin erlitten.
Letztere macht einen Schaden an ihrem Vermodgen gel-
tend, der nicht Sachschaden ist und der darauf beruht,
da sie dem Schiffseigner nach dem BinnSchG. fur
unverschuldete Uberschreitung der Liegezeit .Liegegeld
schuldet. Ein Ersatz dieses Schadens konnte nur unter
dem Gesichtspunkt der Nutzungsentschadigung in Be-
tracht kommen. Dies setzt aber nach Nr. 1 Abs. 1 der
2.NSchAO. des RMdI. v. 23. April 1941 (RMB1.87 = MBIiV.
774) zunachst voraus, dal3 der Kriegssachschaden — als
solcher ist die Kranbeschadigung unzweifelhaft anzuspre-
chen — einen Nutzungsverlust der betroffenen Sache fir
die Antragstellerin ganz oder teilweise unmittelbar ver-
ursacht hat. Ein Nutzungsverlust der Antragstellerin wére
aber nur dann gegeben, wenn ihr an dem beschéadigten
Sachgegenstand ein Nutzungsrecht irgendwelcher Art zu-
gestanden hatte. Hiervon kann nicht die Rede sein.. Als
Absenderin der" Ladungsgiter stand ihr an der stadti-
schen Kraneinrichtung, die sie fur die Beladung der
Kéhne in Anspruch nahm, keinerlei Nutzungsrecht zu.
Das Nutzungsrecht f£{n diesen Vorrichtungen hatte nur
die Hafenverwaltung, die in ihrem Auftrage die Be-
ladung der Schiffe mittels der Krane gegen entsprechende
Vergitung ausfihrte. Fir Vermogensschaden, die nicht
auf einem Nutzungsverlust beruhen, steht aber das Reich
nach dem geltenden Kriegsschadenrecht nicht ein (vgl.
Entscheidungen des RKA. v. 30. Sept., v. 28. Okt. und
v. 25. Nov. 1942, RKA/I 87/42, | 108/42 und 105/42:
DVerw. 1942, 440, 483; 1943, 21 DR. 1942, 1660, 1805;
1943,159), und zwar auch dann nicht, wenn sie mit einem
Kriegssachschaden ursachlich verknipft sind.

Danach unterlag die eingelegte weitere Beschwerde
der Zurlickweisung. Eine Auferlegung der Kosten ent-
sprechend dem 891 ZPO. gegeniber der unterliegenden
Partei findet entgegen der Ansicht der Antragstellerin im
Entschadigungsverfahren nicht statt. Ein AnlaB, der An-
tragstellerin die baren Auslagen, insbesondere die Rechts-
anwaltsgebiihren, gern. 823 Abs. 1 Satz 2 KSSchvO. zu
erstatten, liegt nicht vor.

(RVG. [RKA.J, .1 SpruchSen., Beschl. v. 24. Febr. 1943,
RKA/l 10/43.) [We.]

*

29. RVG. (RKA.). — 8 11 Abs. 1 und 2 Seeschiffahrts-
schadenVO. (SSchv0.) v. 13. Nov. 1942 (RGBI. 1, 645); Nr. 1
Abs. 1, 3, Nr. 2 Abs. 1, Nr. 3 Abs. 1 der 4. NSchAO. des
RMdI. v. 23. April 1941 (RMB1. 93 = MBIiV. 781); § 630
Abs. 1 HGB.

1 Geht ein Schiff wéhrend einer Frachtreise durch ein
Kriegsereignis der im 82 Abs. 1 Nr. 1, 5 oder 6 KSSchVO.
bezeichneten«Art mit der Folge verloren, da nach § 630
Abs. 1 HGB. der Frachtanspruch des Reeders vollstandig
entfallt, so kann Nutzungsentschadigung nicht schon vom
Tage der Ausreise des Schiffes ab, sondern erst vom Tage
seines Verlustes ab gewahrt werden.

2. Ob die Bemessung der Entschadigung wegen entgan-
gener Einnahmen nach den entsprechenden Einnahmen des
Vergleichsjahres (Nr. 3 Abs. 1 Satz 2 der 4. NSchAO.) zu
einem offenbar unangemessenen Ergebnis fiihrt, kann nur
durch einen Vergleich mit den nach Nr. 2 Abs. 1 zu berech-
nenden tatsachlich entgangenen Einnahmen beurteilt wer-
den, und zwar nur einheitlich fir die ganze voraussehbare
Zeitdauer der Entschadigung. Es ist nicht angangig, diesen
Vergleich nur fur einen geringfiigigen Zeitraum anzustel-
len — z. B. den vom Tage des Verlustes ab bis zu dem
Tage, an dem die Unfallreise ohne Eintritt des Schadens-
falles beendet gewesen sein wiirde — um fiir diesen Zeitraum
zu dem Ergebnis zu kommen, dal die Entschadigung nach
der Vergleichsjahrmethode mit Rucksicht auf die Hohe der
in diesem Zeitraum entgangenen Fracht offenbar unange-
messen sei, wahrend sie fur die spatere Zeit angewandt
werden soll.

Die Antragsteller waren Mitreeder eines Motorschiffes,
das am 20. Dez. 1939 eine Ballastreise antrat, um in einem
estnischen Hafen eine fiir Deutschland bestimmte Ladung
Holz einzunehmen. Infolge widrigen Wetters verzégerte
sich die Reise; das Schiff verlieR erst am 11. Jan. 1940
Estland in Richtung Deutschland, geriet hierbei nach
sechsstiindiger Fahrt auf eine Mine und ging verloren.
Entschadigung fir den entstandenen Nutzungsverlust fur
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die Zeit vom l.Febr. 1940 ab ist den Antragstellern be-
reits durch Vereinbarung mit monatlich 1980,80 M | ge-
wahrt worden auf Grund der Einnahmen, welche die
Partenreederei im Kalenderjahr 1939 gehabt hatte, im
Streit ist nur noch die Nutzungsentschadigung fir die
Zeit bis Ende Januar 1940. Die Antragsteller halten es
far offenbar unangemessen, dal die Entschadigung fir
diese Zeit in gleicher Weise berechnet werde, indem sie
darauf hinweisen, dal} sie einerseits Frachteinnahmen in
Hohe von 4468,69 31M aus dieser letzten frachtlich beson-
ders gunstigen Reise erst bei Ankunft des Schiffes in
Deutschland hatten ziehen kénnen, weil die Fracht dort
fallig gestellt gewesen sei, dal} sie andererseits aber fir
diese Reise nachgewiesene Aufwendungen in Hdhe von
2715,97 M | zuziglich 600 Kronen gemacht hatten.

Die Feststellungsbehorde erster Rechtsstufe hat den
Antragstellern fir den ihnen in der Zeit vom 11. Jan. bis
31. Jan. 1940 entstandenen Nutzungsverlust eine Entschadi-
gung in Fléhe von 3000 M | gewahrt und gegen den Be-
scheid die Beschwerde zugelassen. Sie erklart es als allein
angemessen, fir den Zeitraum vom 11. Jan. 1940 bis zum
18. Jan. 1940 den Antragstellern die entgangenen Fr'acht-
einnahmen aus der Schadensreise unter Abzug der infolge
des Verlustes des Schiffes ersparten Ausgaben zu er-
setzen; am 18. Jan. 1940 wirde namlich bei normalem Ab-
lauf der Frachtreise das Schiff in Deutschland geldscht
gewesen sein; erst vom 19. Jan. 1940 sei die Entschadi-
gung nach dem Vergleichsjahr berechnet festzusetzen.
Der Bescheid berechnet dann diese Entschadigung fir

die Zeit vom 19.—31. Jan. auf 830,70M |
ferner an zusatzlichen Heuern fir diese Zeit,
die erst ab I.Febr. 1940 erspart wurden, 336,10 M |

und fir die Zeit vom 11.—18. Jan.

an Frachteinnahmen 4468,69 M |

abziglich ersparter Ausgaben 593,—M |

bleiben 3875,69M |
also zusammen 5042,49M |

setzt aber dann die Nutzungsentschadigung auf 3000,—M |
fest mit Ricksicht auf die Hoéchstgrenzenbestimmung in
Nr. 1 Abs. 3 der 4. NSchAO. des RMdI. v. 23. April 1941
(RMBL1. 93 = MBIiVv. 781).

Die Antragsteller haben hiergegen rechtzeitig Beschwerde
eingelegt mit dem Antrage, ihnen fur die Zeit vom 20. Dez.
1939 bis 31. Jan. 1940 eine Entschadigung von 5042,49 9Ut
zu gewahren, und haben zur Begrindung angefihrt:
Wenn ein Kistenschiff durch Kriegsereignisse wahrend
einer Frachtreise verlorengehe, so entgingen Fracht-
einnahmen nicht erst von dem Schadenstage, sondern
schon von dem Beginn der Reise ab, und zwar als un-
mittelbare Folge des eingetretenen Sachschadens.

Die Beschwerde ist unbegriindet.

Nach Inkrafttreten der 5. Durchf.- u. ErgVO. zur KSSch-
VO. (Schaden der Seeschiffahrt) — SSchVO. — v. 13. Nov.
1942 (RGBI. 1,645) ist der Entschadigungsfall gemaf deren
8§15 Abs. 2 Satz 1 nach dieser VO. zu beurteilen. Nach
811 Abs. 2 kann ein Geschadigter, wenn ihm zur Zeit
des Schadensfalles nur ein oder zwei Seeschiffe gehoren,
deren jedes nicht mehr als 1500 BRT. hat, eine Nutzungs-
entschadigung nach der 4. NSchVO. statt der in 8§11
Abs. 1 grundsatzlich als ‘Entschadigung vorgesehenen
4°/oigen Verzinsung des Z&itwertes des Schiffes wahlen.
Von diesem Wahlrecht haben die Antragsteller, fr welche
die Voraussetzungen des Abs. 2 offenbar zutreffen, bis-
her nicht ausdriicklich Gebrauch gemacht, weil sie — der
andersartigen Rechtslage zur Zeit der Antragstellung
entsprechend — von. vornherein Entschadigung nach der
4. AO. verlangt haben. Da hier offensichtlich eine Ent-
schadigung nach Abs. 1 fur die Antragsteller erheblich
unglnstiger wéare als eine solche nach Abs. 2, kann aber
angenommen werden, daf3 die Geschadigten das Wabhl-
recht durch schlissiges Stillschweigen ausgeibt haben,
so dal die Nutzungsentschadigung unbedenklich nach
der 4. AO. zu berechnen ist.

Der angefochtene Bescheid geht hierbei zutreffend da-
von aus,, dal den Antragstellern eine Nutzungsentscha-
digung erst vom 11. Jan. 1940 ab, dem Tage des Sach-
schadens und gleichzeitig des Beginns des aus diesem
erwachsenen Nutzungsverlustes, gewahrt werden kann
Und nicht schon vom 20. Dez. 1939 ab, wiei die Antrag-
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steiler jetzt begehren. Denn nach Nr. 1 Abs. 1 der 4. AO.
ist Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Nutzungs-
entschadigung, dal der Entgang von Einnahmen oder
das Entstehen zusatzlicher Ausgaben die Folgen eines
Nutzungsverlustes sind, der durch einen Sachschaden ver-
ursacht worden ist. Danach kann ein Entgang von Ein-
nahmen vor Eintritt des Sachschadens oder das Entstehen
von Ausgaben vor diesem Zeitpunkt niemals einen Ent-
schadigungsanspruch begriinden; denn wenn ein Ereignis
zu einem anderen im Verhdltnis von Ursache und Folge
stehen soll, so muR denknotwendig das ursachliche Er-
eignis dem Folgeereignis zeitlich vorangehen; die ent-
gegenstehende Auffassung der Beschwerde ist unhaltbar.
Im Zusammenhang hiermit ist auch die Bestimmung in
Nr. 3 der genannten AO., dal3 die Entschadigung gewahrt
wird, solange der Geschadigte entsprechende Ein-
nahmen nicht erzielt, dahin auszulegen, dal der Ent-
schadigungszeitraum frihestens mit dem Tage des scha-
digenden Ereignisses oder, wenn der Verdienstausfall
erst spater beginnt, mit dessen Beginn seinen Anfang
nimmt (so auch Danckelmann, Kommentar, 2. Aufl,,
Anm. 2 zur gleichlautenden Nr. 3 der 2 AO., A7b S 17
unten). Die erste DurchfBest. zur 4. AO. v. 23. Juli 1941
(RVerkBI. A S. 148) endlich hat auf Grund des Vorbehalts
in Nr. 10 Abs. 3 Satz 2 der 4. AO. fur Nutzungsschaden
infolge eines wie hier auflerhalb des Reichsgebiets ent-
stehenden Kriegssachschadens bestimmt: ,Beginn des
Zeitraums, fur den die Entschadigung geleistet wird, ist
der Tag, von dem ab Unter den Voraussetzungen der
Nr. 1 der 4. AO. Einnahmen entgangen oder zusatzliche
Ausgaben entstanden sind.“ Danach haben die Antrag-
steller einen Anspruch auf Nutzungsentschadigung nach
der 4. AO. nur wegen der Einnahmen, die ihnen seit
dem 11. Jan. durch den mit diesem Tage beginnenden
Nutzungsverlust entgangen sind, und fiir zusatzliche Aus-
gaben, die ihnen durch diesen Verlust nachtraglich ent-
standen sind. Der angefochtene Bescheid konnte daher
den Antragstellern, wie geschehen, nur eine Nutzungs-
entschadigung fur die Zeit vom 11. Jan. bis zum 31. Jan.
1940 gewahren, und zwar begrenzt durch die Hochst-
grenze, welche die 4. AO. in Nr. 1 Abs. 3 zum Ausgleich
entgangener Einnahmen und laufender zusatzlicher Aus-
gaben auf 3000 M | monatlich festgesetzt hat.
Demgemal ist die Beschwerde zurlickzuweisen.

.Nach standiger Rspr. des Senats (vgl. Beschl. v. 17. Dez.
1941, RKA/i 62/41: DVerw. 1942, 156 = DR. 1942, 692)
kann der angefochtene Bescheid auf die Beschwerde der
Antragsteller auch zu ihren Ungunsten abgeandert wer-
den. Die Nachprifung hat sich daher auf den ganzen
Anspruch, auch soweit die Vorentscheidung nicht an-
gegriffen ist, zu erstrecken. Diese Prifung ergibt:

Zunacfftt ist zu bestatigen, dal3 Einnahmen aus der
Nutzung des Schiffes schon vom 11. Jan. 1940 ab nicht
mehr erzielt werden konnten, also von da ab entgangen
sind. Denn nach der unbedenklichen Feststellung im an-
gefochtenen Bescheid hatten die Antragsteller entspre-
chend der gesetzlichen Regelung des 8630 Abs. 1 HOB.
infolge der Beendigung des Frachtvertrages keinerlei
Frachtanspriiche gegen den Befrachter, auch nicht auf
Distanzfracht, da keine Giter gerettet worden sind.

Der angefochtene Bescheid will nun die Bestimmung
der Nr. 3 Abs. 1 Satz 2 der 4. AO., da bei Bemessung
der entgangenen Einnahmen grundsatzlich von den ent-
sprechenden Einnahmen auszugehen ist, die der Gescha-
digte im vorangegangenen Kalenderjahr erzielt hat, fur
den Zeitraum vom 11. bis 18. Jan. 1940 nicht anwenden,
weil dies zu einem offenbar unangemessenen Ergebnis
fihre. Er glaubt daher, gemall Satz 3 a a O. die Ent-
schadigung in anderer Weise berechnen zu kénnen, nam-
lich nach den Einnahmen, die tatsachlich in diesem Zeit-
raum mit Wahrscheinlichkeit bei Weiternutzung des Fahr-
zeugs zu erwarten gewesen waren (Nr. 2 Abs. 1der 4. AO.).

Ob in der Tat bei einer durchlaufenden Berechnung
der Entschadigung nach der Vergleichsjahrmethode fir
den gesamten Zeitraum der Nutzungsentschadigung ein
unangemessenes Ergebnis erzielt wirde, kann hur be-
urteilt werden, wenn, die Entschadigung fir diesen gan-
ten Zeitraum nach beiden Methoden, nach der durch-
schnittlichen (Vergleichsjahr-) und,der konkreten Methode,
berechnet und diese Ergebnisse einander gegeniber-
gestellt werden. Dagegen ist es nicht angangig, wie der
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angefochtene Bescheid es tut, nur fiir den im Gesamt-
rahmen der Nutzungsentschadigung geringfligigen Zeit-
raum vom 11—31. Jan. 1040 die Angemessenheit der Er-
gebnisse beider Methoden zu beurteilen. Denn es ist klar,
dal Unterschiede bei einer Berechnung nach beiden Me-
thoden fiir einen solchen Zeitraum viel starker ins Auge
fallen missen als bei einer Berechnung fiir den Gesamt-
zeitraum von 214 Jahren, fur den hier eine Nutzungs-
entschadigung gewahrt worden‘ist; fir den Gesamt-
zeitraum kann der Unterschied so gering werden, daf
eine -Berechnung nach der Vergleichsjahrmethode nicht
mehr offenbar unangemessen erscheint. Die Durchschnitts-
rechnung i.S. von Nr.3 Abs. 1 Satz 2 der 4. AO, beruht,
wie der Vertreter des Reichsinteresses zutreffend bemerkt
hat, gerade auf der Erwagung, dal in dem langeren Zeit-
raum eines Jahres die zeitlichen Zufalligkeiten des Ein-
gehens der Einnahmen und des Entstehens der Auf-
wendungen dadurch ausgeglichen sind, dal3 alle Ein-
nahmen und alle Aufwendungen (ber den Jahreszeitraum
verteilt werden, so als ob sie gleichmafig geflossen und
entstanden waren; das wirkt sich auch fur einen Reederei-
betrieb aus, dem allerdings gerade das Fehlen des Er-
trags und die Haufung der Aufwendungen in einem be-
stimmten Zeitraum eigentimlich sind.

Nun lassen sich aber fur die Zeit nach dem Schaden-
fall, wenn man von der kurzen Zeitspanne vom 11. bis
18. Jan. 1940 absieht, die Roheinnahmen, die nach dem
gewodhnlichen Lauf der Dinge oder nach den besonderen
Umstanden, insbes. nach den getroffenen Anstalten und
Vorkehrungen bei Weiternutzung des Fahrzeugs, mit
Wahrscheinlichkeit auch wahrend des Krieges erwartet
werden konnten (Nr.2 Abs. 1 der 4. AQO.), gar nicht er-
mitteln, auch nicht durch Schatzung. Das hat auch die
Feststellungsbehérde erster Rechtsstufe richtig erkannt,
indem sie fur die Zeit ab 1 Febr. 1940 die Entschadigung
nach dem Ergebnis des Vergleichsjahres berechnet hat.
Eine solche Schatzung ware vielleicht fir das Jahr 1940
moglich gewesen, wenn bei Eintritt des Schadens der
groBere Teil dieses Jahres schon verflossen gewesen
ware. Sonst kann aber bei der beabsichtigten Beschafti-
gung des untergegangenen Motorseglers in der Tramp-
fahrt ein einigermalRen zuverldssiges Urteil tber das Ge-
samtergebnis des Jahres 1940 nicht abgegeben werden.

Es bietet sich daher gar keine andere Grundlage fur
die Bemessung der Entschadigung als das Ergebnis des
Jahres 1939, nach dem also vom Eintritt des Schadens
ab die Nutzungsentschadigung laufend bemessen werden
muf3. Keinesfalls ist demgegeniber die Berechnungsweise,
des angefochtenen Bescheides angemessener, der die kon-
krete und die durchschnittiche Methode dergestalt ver-
mischt, da dem Geschadigten fiir einen kleinen Zeitraum,
in dem dieser ein glnstigeres als das Durchschnittsergeb-
nis 1939 erzielt haben wirde, die konkrete Berechnung
zugebilligt und im Gbrigen eine Durchschnittsberechnung
angewandt wird, obwohl es durchaus mdglich ist, daf im
spateren Verlauf des Jahres 1940 die Ertrage zeitweise
unter diesen Durchschnitt gesunken wéaren und damit die
behauptete Spitze im Januar 1940 ausgeglichen hatten.
Zum mindesten ist die Bericksichtigung des vollen
Frachtausfalls schon deshalb unangemessen, weil die Er-
trage in der Kistenschiffahrt mit Ricksicht auf die Frost-
periode durchweg im Verlaufe eines Wirtschaftsjahres von
nur 10 Monaten jéhrlich erzielt werden und demgemaf
jeder Frachtertrag einer Reise auf einen Zeitraum um-
zulegen ist, der um l/a langer als die Reisedauer ist.

Hiernach kénnte man nur den Umstand als offenbar
unangemessen bezeichnen, dal} bei der Berechnung nach
der Vergleichsjahrmethode die Antragsteller fur ihre wirt-
schaftliche Tatigkeit vom 20. Dez. 1939 bis zum 10. Jan,
1940 keinen Gegenwert erhalten, wahrend sie ihn bei der
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Berechnung nach der konkreten Methode erhalten wiir-
den. Das ist aber nur scheinbar so. Denn der spatere
Beginn der Pauschalentschadigung mit dem 11. Jan. wird
dadurch ausgeglichen, dal3 die Entschadigung nach der
geschlossenen Vereinbarung nicht nur bis zu dem Tage
lauft, an welchem die Antragsteller das neubeschaflte
Schiff auf die erste Reise schicken werden, sondern bis
zu dem spateren Tage, an dem zuerst eine Fracht fir
diese Reise vereinnahmt wird. Wenn also die Antrag-
steller ihre Frachtvertrdge wie bisher so abschlief3en, daf3
die Fracht erst nach Vollendung der Reise zuflief3t, so
werden sie bis zur Vollendung dieser Reise Nutzungs-
entschadigung erhalten und dadurch fir den Zeitraum
dieser Reise einen doppelten Gegenwert fiir ihre wirt-
schaftliche Tatigkeit erhalten, namlich einmal die Nut-
zungsentschadigung und zweitens die Frachteinnahmen,
die ihnen zwar nach Ablauf der Nutzungsentschadigung
zuflieBen, aber betriebswirtschaftlich doch als Entgelt fir
die Zeit dieser ersten Reise anzusehen sind. Es kann
hierbei nicht erheblich sein, ob die spatere Reise in ihrer
Dauer genau Ubereinstimmt mit der letzten Reise des
alten Schiffes, die sich durch unglickliche,Umstande ver-
zogert hatte.

Die Entschadigung auf Grund der Einnahmen des Ver-
gleichsjahres fiir die Zeit vom 11. Jan. bis 3E Jan. 1940
ist nun wie folgt zu berechnen:

Die Feststellungsbehdrde erster Rechtsstufe hat fir die
Zeit ab 1 Febr. 1940 auf Grund der Ergebnisse des Jah-
res 1939 eine monatliche Entschadigung als Unterschied
von Roheinnahmen (Nr.3 Abs. 1 der 4. AO.) und erspar-
ten Ausgaben (Nr. 3 Abs. 3b der 4. AO.) von 1980,90 JIM
im Vereinbarungswege gewahrt; ein AnlaB zur Nach-
prufung dieses Betrages, besteht nicht. Danach wirde
eine tagliche Entschadigung unter Zugrundelegung eines
Monats von 30 Tagen von 66-;RM zu gewahren sein. In
der Zeit vom 11.—31. Jan. 1940 hat der Geschadigte aber
nicht alle Ausgaben erspart, die nach dieser Berechnung
der Feststellungsbehorde fiir die spatere Zeit ab I.Fcbr.
1940 erspart wurden, namlich nicht die tarifmaRigen
Heuern fur die Besatzung und die Kosten fur deren Ver-
pflegung, da die Antragsteller nach der Feststellung des
angefochtenen Bescheides tarifmaRig verpflichtet waren,
diese Kosten bis zum 1. Febr. 1940 zu tragen. Diese
Kosten betragen nach der Ermittlung der Feststellungs-

behoérde taglich an Heuern 26,72 XM
und an Verpflegung 1050 M t
so dal die Summe von 37,22¢iM
als nicht .ersparte Unkosten zu dem
Entschadigungsbetrage vontaglich 66,—XV-
hinzugerechnet werden muf3 und also nach
der Vergleichsjahrmethode eine tégliche o
Nutzungsentschadigung von 103,22A-A
und for 21 Tage vom 11.—31. Jan. 1940 von
zusammen 2167,62XV.
oder abgerundet 2168,—XV

zu gewahren ist. Dementsprechend ist der angefochtene
Bescheid abzuandern.

(RVG. [RKA.], I. SpruchSen., Beschl. v. 10. Febr. 1943,
We]
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2. Burovorsteher(in) fir selb
standiges Dezernat oder strebsame
Sekretarin in ausbaufahige Stellung
sucht Dr. Karl Kihne, Rechtsan-
walt und Notar, Berlin W35, AdmiraF
von-Schrédcr-Stralle 8

Ertahr. Anwalts- u. Notariats-Buro-
vorsteher fur Kriegsdauer gesucht.
Schmula, Rechtsanwalt, und Notar,
Ruhland (Lausitz).

Flotte, zuverlassige Stenotypistin per
sofort oder spater gssucht. Rechts-
anw. u.Nolar Dr. Wilheim Kers ten,
Berlin W 30, Nollendorfplatz 7.

Stenotypistin fir Anwaltspraxis
gesucht. Dr.M ac kensy,Rechtsanw.
und Notar, Beilin W 8, Jagerstrale 61.

Tuchtige Fachkraft - Burogehilfin -
fur Rechtsanwaltschaft und Notariat
gesucht. Rechtsanwalt und Nolar
Rudolf Habertnann in Eberswaide,
Alsenplafz 1

Gesuchte Stellen H

Terminsvertretungen bei dem Land-
gericht u ul Amtsgericht Berlin werden
von erfahrenem Berliner Rechtsanwalt
Ubernommen. Angeb. unter A. 3407 an

Zzeigen-Abt. Deutscher Rechfsverlag
Q’érnﬁ%"@?, L.iizeWufer 18, erbeten.
r.5
;0 42 35 10

o Ermit-t-temg_en - Beobachtungen -—Auskunfte
_aiaup. Bfékt@@ﬁ@ Taflgkélt yerourgt QBU@'§§@ﬂﬂh@ﬁe Erledigung!

Photokopieren

« Jeclem Buro

ohne Kamera

ist die Vervielfaltigung von

okumenten, Schriftsticken und Zeichnungen
eeicht moglich durch Verwendung von

MNMOSA-AKTOFLEX-PAPIER

Photokopier-Verfahren

arbeitet schnell

zuverléssig und schaltet alle Fehlerquellen

bei

Abschriften usw. aus.

(Mtimvrfa

Mimosa AKTIENG.ESELISC.HAfT, DRESOEN

Ziffergebuhr fur Stellenangebote RM 1.50, fuir Stellengesuche und Gelegen-
heits-Anzeigen RM 0.50. — Anzeigenschlu3: jeweils am Donnerstag der Vor-

wac
scheckko

Jur. Assessor, sehrgeschicktu. schnell
arbeitend, mehrjahrige Erfahrung als
Anwaltvertreter, sucht Ferienvertre-
tung fir Monat August. Suc'deutsch-
land bevorzugt. Angebote unt. A. 3416
an Anz -Abtlg. Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W 35, Lutzowufer 18.

Burovorsteher, beide Fé&cher, guter
Steuerrechtler, mit betriebswirtschaftl.
Kenntnissen, bilanzsicher, unermud-
licher Arbeiter, zielsicherer Verhandlet
57 Jahre, zur Zeit WestpreuRRen, will
sich verandern in verantwortliche
Téatigkeit. Angebote unter A. 3414 an
Anz-Abteil. Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W 35, Lutzowufer 18

i

Bekanntmachungen j
verschiedener Art

eececcocccccseccccscccasscccessne Xt

Burogemeinschaft (2 zimmer u.
Warteraum) bietet Landger.-Kollegen
Dr. Fritz Harlwlg, R.-A.u.Notar, Berlin
NW 7, Dorotheenstr. 79. Tel. 160461.

W ir kaufen: Archivf birgerl.Recht;
Ebermayer, Str.G.B. 4 A.; Handworter-
buch d. Siaatswissenschaften, 4. A.:
Johow, Jahrbuch d. Entsch. d. Kammer-
gerichts, Alte und neue Folge; Pfundt-
ner-Neubert, Reichsrecht; Soergel, Das
Recht, Jg 1934; R.G.Entscheidungen i.
Zilil- u. Strafsachen. Angebote an:
J. Schweitzer Sortiment, Jurist. Fach-
buchhandlg,, MU ichen 2, Ottostr. la.

Anfang Juni erscheint:

Erfindungen
von
Gefolgsdiafts*
inj¢sgliedern
von Dr. jur. Miller-Pohle
mit einer Einfihrung und kurzen
Erlauterungen zu der VO. vom

12. Juli 1942 nebst der Durch-
fuhrungs-VO. vom 20. Marz 1943.

128 Seiten RM 3.90 kart.

Deutscher Rechtsverlag G.m.b.H.
Berlin « Leipzig ¢« Wien
Berlin W 35, HildebrandstralRe 8

“ eM Cl.chunS der Anzeigenrechnungen nur unter Einzahlung auf Post-
nto Berlin Nr.45176 Deutscher Rechtsverlag G.m.b.H., Berlin W35.

Kaufgesuch. wir suchen fiir unsere
Sammlung die Nummern des Reichs-
arbeitsblatts v. 1. Januar o;i. wenigstens
1. Sept. 1939 bis 31. Marz 1943. Fach-
untergruppe Teppich- und Mébelstoff-
mdustrie, Leipzig Cl, Beethoven str; 25.

Juristische Wochenschrift,
Jahrg. 1937—1939 mit Decken und Re-
gistern ungebunden zu verkaufen
oder gegen deutsche Justiz, Jahrg. (937
bis 1940 zu tauschen gesucht. An-
gebotean Binder, Landau/lsar256m/,.

Zu Verkaufen: Die Sammlung ,Das
neue Deutsche Reichsrechf, heraus-
geg. von Pfundtner-Neuberf. Industrie-
verlag Spaeth & Linde. Preis 200-RM.
Juristische Wochenschrift, Jahrgange
1908—1938 einschl. Deutsches Recht
Jahrg. 1933, Heft 6 und 7, Jahrgan? 1934,
bis 1938, Jahrgang 1939, Heft 1/2,3/4,5/6J
Deutsches Recht, Ausgabe A, Jahr-
gang 1939, 1940 und 1941. Angebote’
unter A. 3415 an Anzeigen-Abteilung
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35
Lutzowufer 18. 1
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Bezug nur durch den Buchhandel

BerufsfleieHiue  flIYIIYIFR®

KOLN, NeuRer StraRe 5

Privatauskinfte, Beweismaterial
fur alle Prozesse uberall.

DAS OPFER DER SOLDATEN
VERPFLICHTET DIE HEIMAT
ZUM OPFER

Wir kaufen zurick:

Deutsches

Recht,

Ausgabe A,

Hefte 6,10 u. 16/17 von 1943; Hefte 1/2 bis 9, 14/15,23, 41/42 u. 49 von
1942; Hefte 1,3,4,5, 6,7, 9, 44, 45/46, 49 von 1941; Hefte 3,6,7,8 u 38
von 1940; Heft 42 von 1939. Preis je Heft 75 Pfg, zuzligl. Portokosten.

Zusendungen erbeten an:

Deutscher

Rechtsverlag

G. m. b. H.

Zweigniederlassung Leipzig C 1, Inselstralle 10.

SintimiariWwuré Slnochot:

©cieSiammlimtg, iprculji[d)c, 1900/38 ... geb.
3u(tiaminiitertalMatf, TSrcuf;., 1900-1932/33, neb., uitd Rortfehuna
0

«ed)tipred)una _bet DberlonScsgcrltljte. 48 jBbe. (1900/1928)
es Seutidjen Dledjts.” 3g. 1-30 (1903/1932)

Sentidje 3uftlj, 1933/1939

3RIyrbud)
“Jicid,sgefefiblgtt 1870-1939 (St. I)

AunbtnersSlcubett, Keid)sred)t, groBe ttusgnbc, uoltftanbig_
jtidir. f. b.gcf. «erildjerungstotffeiifdiaft 1903-193« geb. u. brofdi.
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S&lit taufen:
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Ebenso wie sich das farb-
verdichtele Pelikan-Schreibband langer benutzen
l1aBl.wenn man es alle acht Tage wendet, hall auch das

SfeifHHI-KOHLENPAPIER

noch langer,wenn man esnach einiger Zeit soumdreht,
daR die bisherige Oberkante nach unten kommt.
Die Typen treffen dann andere Stellen als vorher.

GUNTHER WAGNER, HANNOVER

Der fionhursrichter unD feine Abteilung

aus der Schriftenreihe ,Deutsches Gerichtswesen*

bearbeitet von Amtsgerichtsrat Dr. Curt Werner
170 Seiten kart. RM 4. .

Das Canbgecidit - 3jailfachen - W einhaus und Handels-Gesellschaft m bH.
ohne Befdnoerben
unter Beruicksichtigung der neuesten VO. zur weiteren Vereinfachung der oj , eiet /Cennct

Burgerlichen Rechtspflege (4. Vereinf.vVO. vom 12.1.43)
bearbeitet von Landgerichtsdirektor Dr. Werner Heun

222 Seiten kart. RM 7.60 Weinstuben
i «ci durch den Buchhandel zu beziehen Leipziger Str. 25 « Franzdsische Str. 48 « Fasancnstr. 20
Deutscher Rechtsverlag G.m.b.H. « Berlin/Leipzig/Wien
Al Berlin W 35, HildebrandstraBe 8
Auslieferung fur Alpen- und Donaugaue, Sudetenland:
Deutscher Rechtsverlag G. m. b. H., Wien |, Riemergasse 1 BER LIN
f Dr.Atzler 1

FernunterrlCht Anfang Juni erscheint:
Referendar- u. Assessorprifung Der boEfdieiaiftifdie IDeltbctrug

Vorber. auch auf die abgektrzten Priufungen

. ) . Theorie und Wirklichkeit der sowjetischen Arbeitsverfassuntl
f Berlin W 30, Luitpoldstra Be 40 j

156 Seiten von Dr. H. Leistritz rm 5.40 Kart-

Unter Benutzung umfangreichen, zum Teil geheimen sowjetischen M*
terials zieht der Verfasser d e Bilanz aus dem bolschewistischen E*PC
ment des Marxismus. Er zeigt nicht nur die Tatsachen und Zusawnie
hange auf, deren Kenntnis erforderlich ist, um in den Grundfragen ktim*®
Arbeitsgestaltung des Ostens auch psychologisch richtig ansetzell
koénnen, sondern beantwortet zugleich fur die Weltéffentlichkeit die.

ob der Marxismus mit dem bolschewistischen Experiment seine & &«
erwiesen habe, die welfanschauliche Grundlage einer sozialistischen

beitsordnung zti bilden.

Auch durch den Buchhandel zu beziehen

ZENTRUM altcflec WESTEN . her Rech aa G.m b H.. Berlin « Leiozid « Wi

. nrj Deutscher Rechtsverlag G.m.b.H., Berlin « Leipzig * Wie”
Krausenstrae 64 pi|[nel:.UcquelUAUsfdlQnh  OrolmannshaBe 39 . ! ) 9% pzig
Ecke Charlotlenstr. r n am Kurfiirstendamm \ Berlin W 35, Hildebrandstrale 8

Deutsche JlecktswaUcec

aus allen Berufsgruppen der NSRB. be-

antragten bei uns seit Kriegsausbruch
4

Millionen RM. Lebensversicherungssumme

An diesem Ergebnis ist die von uns geschaffene
Einheits-Versicherung flr Kriegsteilnehmer mit verein-
fachter Aufnahme in hervorragendem Mal3e beteiligt.

Wenden Sie sich in allen Fragen der Lebensversicherung an das Unter-
nehmen des Berufsstandes. — Bei Anfragen Geburtsdatum angeben!
G. m. b. H. in Lérrach

Deutsche Anwalt- und notar-uersicherung

Lebensversicherungsverein a. G., Halle, Kaiserstr.ia H usten p ra para ie
Die Vertrauensgesellschaft des NSRB.




