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1

R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

P R E ZY D E N TA  RZECZYPO SPO LITEJ

z dnia 22 m arca 1928 r.

O P O S TĘ P O W A N IU  A D M IN IS T R A C Y JN Y M .

(Dz. U. R. P. z dnia 24 marca 19128 r. ,Nr 36, poz. 341).

w  brzm ieniu ztiiowalizowanym rozporządzeniem Prezy
denta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unor
mowaniu w łaściw ości właidtz i trybu  postępowania w  n ie 
k tó rych  działach adm in is trac ji państwowej (Dz. U R. P. 
N r 110, poz. 976) i  ustawą z dn ia 11 stycznia 1938 r, o do
ręczaniu pism urzędowych przez gminy (Dz. U. R P. N r 3, 

poz. 16).

Na podstawie art. 44 ust, 6 Konstytucji i usta
wy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upoważnieniu 
Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania 
rozporządzeń z mocą ustawy (Dz. U . R. P. 
Nr 78, poz, 443) postanawiam co następuje:

I. P O S TA N O W IE N IE  OGÓLNE.

A rt. 1. Postanowienia rozporządzenia n i
niejszego mają zastosowanie do postępowania 
we wszystkich sprawach z zakresu prawa admi
nistracyjnego, załatwianych przez władze i urzę 
dy administracji państwowej i samorządu tery 

torialnego, o ile rozporządzenie to nie przewl* 
duje wyjątków,

1, Decyzja w ładzy adm inistracyjne j, będąc» 
w  istocie rzeczy oświadczeniem w  p ryw a tn o - 
prawnej sprawie Skarbu Państwa, ulega uchy
leniu, jako niezgodna z ustawą, jeżeli władza 
adm inistracyjna u ję ła ją w  formę orzeczenia 
adm inistracyjnego, (w yrok  N. T . A . z 11 /X 
1932 r. I. rej. 4478/29 O. P. A . N r 125).

2. Spraw y z zakresu praw a pryw atnego nie 
mogą znajdować rozstrzygnięcia  w  orzecznic ' 
tw ie  adm in istracyjnym  naw et gdyby chodziło 
stronie z tego ty tu łu  o przyznanie pewnych 
p raw  nabytych, a tym  bardziej sfera publiczno; 
prawna działalności w ładz nie może być tak im ' 
praw am i ograniczona. Rozstrzyganie rów no ' 
cześnie przez w ładzę w  te j samej decyzji o obo
w iązku  publicznym , opartym  na ty tu le  publicZ ' : 
no-praw nym  z równoczesnym uwzględnieniem 
ograniczeń tych  obow iązków, w ynika jących 
z ty tu łu  pryw atno-praw nego, stanow i niedo- j 
puszczalną kum ulację dwóch ty tu łó w : publicz; 
no-prawnego i p ryw atno-praw nego’ i stanoW' 
isto tną  w adliw ość postępowania. W adliw ość ta 
w yn ika  z pogwałcenia art. 1 p. a., ponieważ 
w ładza w dała się w  danym razie w  rozstrzyga 
nie kw es tii nienależącej do „zakresu prawa pU 
bliicznego“ . (w yrok  N. T. A . z '8.111,34 f -
1. rej. 4831/31 G, A . N r 10/37).
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3. Stosunek m iędzy w łaścic ie lem  domu, 
a zarządem m ie jskim  z ty tu łu  dostarczania w o 
dy nie w yp ływ a  z umowy, lecz z obow iązku 
Publicznego, a zatem spór tak i, jako m ający swe 
źródło w  stosunku publiczno-prawnym , nie po 
dlega w łaściw ości sądowej, lecz należy do kom 
petencji w ładzy  adm inistracyjnej, (orzeczenie 
S. N. z 10.V III  1934 r. L. C. I  191/34. Z. O. I. C. 
s - N. N r 36/1935).

4. Przechowanie pap ierów  w artościow ych 
^  kasie urzędu wojewódzkiego, złożonych 
Przez p ła tn ika  w  celu zabezpieczenia regu la r
nych w p ła t op ła t drogowych, k tó rych  wysokość 
1 te rm iny  p ła tności zosta ły  ustalone w  drodze 
"Ugody", stosownie do postanow ień art. 23, 
Ustawy z 10 grudnia 1920 o budow ie i  u trzym a
niu dróg publicznych poz 32/21 Dz. Ust,, nie 
,est funkc ją  publiczno-prawną, a roszczenie od
szkodowawcze związane z tym  przechowaniem 
rnoże być jedynie przedm iotem  sporu, rozstrzy
ganym przez sądy powszechne, z wyłączeniem  
0rzecznictwa w  adm in istracyjnym  toku  in 
stancji. (orzeczenie T rybuna łu  Kom petencyjne
go z 23.III. 1937 r. 1. rej. 11/36 O. P. A . N r 148A).

II. W ŁAŚCIW OŚĆ,

. A rt. 2, 1, Właściwość władz rzeczową
1 «liejscową ustala się na podstawie przepisów 

*ch zakresie działania, a następnie na podsta 
'Vle innych przepisów.

2. W ładza powinna z urzędu przestrzegać 
^ej właściwości rzeczowej i miejscowej,
3- Jeżeli wniesiono podanie do władzy nie

właściwej, winna ona niezwłocznie podanie to 
^kierować do władzy jej zdaniem właściwej 

równoczesnym zawiadomieniem o tym wno
szącego, lub zwrócić mu podanie ze wskaza- 
u®m tej władzy, 

i3- ok. M. S. W ewn. N r 10/1936.

1. W edług postanowień, zaw artych w  ustę- 
1le 1 art. 9 ustawy wodnej, grunt, uzyskany 
, skutek budow li regulacyjnych m iędzy lin ią  
, r2egu a budow lam i regulacyjnym i, tudzież ło- 
Vska w ód płynących, odcięte przekopam i, 

s- ^Ypadają tym, k tó rzy  ponoszą koszty p rzed - 
^kpiiorstwa. Przepis ten stwarza n iew ą tp liw ie  
jYtuł nabycia własności. Do orzekania zaś o na- 
Yciu w łasności powołane są w  razie sporu są-

j. ^  Powszechne, o ile  ustawa w yraźn ie  nie sta- 
r °.'vi inaczej. Gdy zaś w  ustaw ie wodnej, o k tó -

.) mowa, nie przekazano w yraźnie w ładzy ad- 
z '^ Is tracyjne j orzekania o nabyciu własności 

ty tu łu ; ustanowionego w  art. 9, a zaskarżo- 
orzeczeniem, czy też zatw ierdzoną nim  de- 

jjj ¡4 Urzędu W ojewódzkiego orzeczono właś- 
^ .e o przypadn ięciu  spornych gruntów  Skarbo 
c 1 . aństwa na własność, należało uchy lić  tę 
p zaskarżonego orzeczenia, jako wydaną
k ,  w ładzę n iew łaściw ą (z m otyw ów  w yro- 

N. T. A . z 24.V. 1932 r 1. rej. 7197/30 Z. W.
Nr S46A).

2. P, pod art. 89 w y ro k  N. T. A . z 21.IV . 
1933 r. 1. rej, 5999/31 Z. W . N r 639A.

3. W  myśl postanow ień art. 1 rozporządze
nia M in is tra  Zdrow ia  Publicznego w  przedm io
cie udzielania koncesji na zakładanie aptek 
z 10 lipca 1920 r. poz. 411 Dz, Ust. oraz in s tru k 
cji tegoż M in is tra  z 21 kw ie tn ia  1921 r. (Mon. 
Pol. N r 118), państwowe w ładze adm in is tracy j
ne I I  instancji, a w ięc U rzędy W ojewódzkie, po
wołane są do orzekania w  charakterze p ie rw 
szej instancji w  sprawach, dotyczących nadzo
ru nad zakładaniem  i u trzym yw aniem  aptek. 
W  sprawie niniejszej obciążenie skarżącej obo
w iązkiem  odsprzedania należącej do n ie j ap te
k i w  N iedźw iedzicach osobie, posiadającej „ p e ł
nię p raw  zawodowych", orzeczone zostało bez
pośrednio przez M in is te rs tw o  Spraw W ew nę trz 
nych, k tó re  w  danej sprawie w  stosunku do 
Urzędu W ojewódzkiego jest, w  myśl p rzy toczo
nych wyżej przepisów, instancją drugą, odwo
ławczą. Przez w ydanie zatem zaskarżonego 
orzeczenia skarżąca pozbawiona została moż
ności obrony swych p raw  już w  toku postępo
wania adm inistracyjnego w  drodze wniesienia 
odwołania, co stanowi naruszenie is to tnych  
form  postępowania adm inistracyjnego (z m o ty 
w ów  w yroku  N, T. A . z 16.11. 1934 r. 1, rej. 
6387/31 Z. W . N r. 728A).

4. N. T. A , poddał swej ocenie zarzut n ie 
w łaściwości M agistra tu  m. K rakow a do orze
kania w  danej sprawie, p rzy  czym p rzy ją ł pod 
uwagę przepisy objęte ty tu łem  IX  praw a bu
dowlanego, traktu jące  o w ładzach powołanych 
do orzekania w  sprawach budowlanych. P rzepi
sy te zaw ierają kategoryczne postanow ienia 
(art. 385 lit. a, 395 lit. c), że w ydawanie pozwo
leń na budowę, przebudowę i  zmianę budyn
ków  p ryw atnych  należy do m agistra tów  m iast 
i zw ierzchności gmin m iejskich, oraz, że od 
orzeczeń tych w ładz przysługuje odwołanie do 
wojewody. Natom iast będące w  m ow ie p rz e p i
sy, normując wyczerpująco (w art. 384) kom pe
tencję wojewody jako I instancji, nie zaw ierają 
żadnych zastrzeżeń dla spraw, w  k tó rych  gm i
ny, jako podm ioty p raw  m ajątkowych, m ogłyby 
interesowane być w  tak im  czy innym  za ła tw ie 
n iu  sprawy. P rzedstaw iony stan praw ny nie do 
puszcza zatem w  ogóle innego toku instancyj 
dla wspomnianych spraw, W  zw iązku z w yw o 
dami skargi zauważyć jeszcze należy, że w  myśl 
odnośnych przepisów  prawa budowlanego m a
g is tra ty  m iast i zw ierzchności gminne p o w o ła 
ne są do orzekania nie w  charakterze reprezen
tacji gmin, lecz w  poruczonym  zakresie dz ia ła
nia, decydują zatem jako w ładze budowlane 
I instancji, a w  tym  charakterze obowiązane 
są do stosowania przepisów  bez względu na in 
teresy gminy, (z m otyw ów  w yroku  N. T. A . 
z 22 czerwca 1936 r. 1. rej. 6446/32 O.P.A. 1972),

5, W  sprawach p ryw atno-praw nych jest 
właściwość sądu regułą, w łaściwość zaś w ładz 
adm inistracyjnych w yją tk iem , a wobec tego ta 
ostatnia w łaściwość może być uznana w ów 
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czas, gdy ustanow iona została w  sposób, nie 
budzący żadnych w ą tp liw ośc i (z m otyw ów  w y 
roku  z 27,X I. 1936 r, 1. rej. 3828/34. Z. W. 
N r 1252A).

6. A r t .  2 ust, 3 rozporządzenia Prezydenta 
R zp lite j z 22 marca 1928 r. o post. admin. 
poz. 341 Dz. Ust. ma zastosowanie w  sprawacn 
dotyczących op ła t stem plowych. iW y ro k  
N. T. A . z 27.V. 1938 r. 1. rej. 3811/36 O. P. A . 
N r 2390).

A rt, 3- 1, Jeżeli obowiązujące przepisy nie
określają właściwości miejscowej, wówczas 
ustala się tą właściwość;

a) w sprawach dotyczących nieruchomości-- 
podług miejsca położenia nieruchomości;

b) w  sprawach dotyczących prowadzenia 
przedsiębiorstwa lub jego zakładu —  po
dług miejsca, w  którym przedsiębiorstwo 
lub zakład są, mają być, albo były prowa
dzone;

c) w  innych sprawach —  podług miejsca fak- 
tycznego zamieszkania w kraju strony lub 
jednej ze stron, a mianowicie strony obo
wiązanej; jeżeli żadna ze stron zamieszka
nia w  kraju nie posiada, podług miejsca 
pobytu jednej z nich; jeżeli strony prze
bywają zagranicą, podług ostatniego w ia
domego miejsca zamieszkania jednej ze 
stron w kraju; wreszcie —  podług miejsca, 
w którym wynikła sprawa,

2, Jeżeli jednak w sposób wskazany właści
wość miejscowa ustalić się nie da, wówczas 
władzę miejscowo-właściwą wyznacza naczel
na władza rzeczowo-właściwa,

A rt, 4, Jeżeli właściwości rzeczowej w spo 
sób, przewidziany w art, 2 ust, 1 ustalić się nie 
da, albo jeżeli obowiązujące przepisy p rzew i
dują właściwość władz już nieistniejących, a nie 
można ustalić, kto przejął ich uprawnienia, 
wówczas właściwą jest w I  instancji powiatowa 
władza administracji ogólnej, w I I  instancji —  
wojewódzka władza administracji ogólnej,

A rt, 5, 1, Spory o właściwość rzeczową
lub miejscową między władzami administracyj
nymi, mającymi wspólną władzę przełożoną, 
rozstrzyga najbliższa wspólna ich władza p rze
łożona,

2 Spory o właściwość między władzami ma 
jącymi różne władze przełożone rozstrzyga: 
między władzami powiatowymi właściwy miej
scowo wojewoda, po uprzednim porozumieniu 
się z kierownikiem zainteresowanej władzy 
I I  instancji; między władzami wojewódzkimi —  
Minister S praw  W ew nę trznych  po uprzednim 
porozumieniu się z zainteresowanym ministrem; 
między ministrami —  Prezes Rady Ministrów-

3, Ten sam tryb postępowania ma zastoso
wanie w wypadkach, w których uzasadniona 
jest właściwość dwóch lub więcej władz.

4, Przepisy artykułu niniejszego mają zasto
sowanie do sporów o właściwość między w ła
dzami samorządu terytorialnego lub też tymi

władzami a władzami administracyjnymi pań
stwowymi, z tą zmianą że, o ile chodzi o spory 
władz samorządowych między sobą w sprawach 
własnego zakresu działania, decyzja należy do 
właściwych władz nadzorczych nad samorzą
dem; w innych wypadkach rozstrzyga starosta, 
wojewoda względnie Minister S praw  W e 
w nę trznych .

5, Przepisy poszczególnych ustaw, przewi 
dujące załatwianie spraw przez władze w po
rozumieniu ze sobą, pozostają nienaruszone.

Kompetencje M in is tra  Spraw W ewnętrznych, p rzew i
dziane w  rozporządzeniu, p rze ją ł M in is te r A dm in is trac ji 
Publicznej, w  zakresie zaś dotyczącym Ziem Odzyska
nych —  M in is te r Ziem Odzyskanych.

A rt, 6, Gdy między władzami toczy się 
spór o właściwość, lub gdy uzasadniona jest 
właściwość kilku władz, a zwłoka w załatw ie
niu grozi niebezpieczeństwem, wówczas każda 
z władz winna przedsięwziąć w obrębie swego 
zakresu działania konieczne czynności zawia
damiając o tym inne władze.

I I I .  W Y Ł Ą C Z A N IE  U R ZĘ D N IK Ó W  
A D M IN IS TR A C Y JN Y C H .

A rt, 7, 1, Urzędnik powinien się wyłączyć;
a) w  sprawie, w której sam jest stroną, albo 

pozostaje do strony w takim stosunku praw- 
nym, że wynik sprawy oddziaływa na jego oso
biste prawa i obowiązki;

b) w  sprawie żony, krewnych i powinowa
tych do drugiego stopnia włącznie, rodzeństwa 
i ich dzieci;

c) w sprawie swych rodziców przybranych, 
dzieci przysposobionych oraz osób, będących 
pod jego opieką lub kuratelą;

d) w  sprawie, w której był lub jest pełno
mocnikiem jednej ze stron;

e) w postępowaniu odwoławczym, jeżeli brał 
udział w  niższej instancji w  wydaniu zaskarżo
nej decyzji;

f) w sprawie, z powodu której wdrożono 
przeciw niemu dochodzenie wstępne, postępo
wanie dyscyplinarne lub karno-sądowe.

2. Przełożony może wyłączyć podwładnego 
urzędnika, jeżeli uzna to za potrzebne ze wzglę
du na interes publiczny,

1. Posterunkow y P o lic ji Państwowej, k tó ry  
zb ie ra ł inform acje celem dostarczenia m ateria 
łu  faktycznego, zużytkowanego następnie prze-a 
w ładzę pierwszej instancji do wydania orzeczs' 
nią, nie ma obow iązku w yłączyć się od czynno
ści urzędowych w  postępowaniu adm in is tracy j
nym  (art. 7 lit. e rozporządzenia Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 
poz. 341 Dz. Ust.) (w yrok  N. T. A . z 21 XI- 
1930 r. ł. rej. 7042/29 Z. W. N r 306A).

2. S trony nie są w  myśl art. 7 rozporządze
nia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) wogó' 
le uprawnione do w yłączania urzędnika, (w y
rok  N. T. A . z 22.III. 1935 r. 1. rej. 442/30 O.P A- 
N r 1188),



POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE I PRZYMUSOWE W ADMINISTRACJI 5Nr 4

3. Zaniechanie w yłączenia się w  postępo
waniu odwoławczym  urzędnika, mimo iż bra ł 
udzia ł w  niższej instancji w  w ydaniu zaskarżo
nej decyzji (art. 7 p. ,,e“  rozp. o post, admin.], 
Powoduje w adliw ość postępowania, a to  nie- 
Zależnie od tego, czy strona w  toku  postępowa
ł a  adm inistracyjnego domagała się wyłącze- 
nia. (w yrok N, T. A . z 24.III. 1937 r. 1. rej. 
¿830/35 O. P. A . N r 2131).

4. ,,0  ile... skarżący mają na m yśli ust. 2 te 
slo a rtyku łu  (art. 7 —  przyp.), k tó ry  głosi, że 
Przełożony może w yłączyć podwładnego urzęd
nika, jeże li uzna to za potrzebne ze względu 
Ila interes publiczny, to zaznaczyć należy, że 
° cena w  konkre tnym  przypadku, czy ta k i in te- 
f es publiczny zachodzi, pozostawiona jest sw o
bodnemu uznaniu przełożonego“  (z m otywów  
Wyroku N. T. A . z 12.X. 1937 r. 1. rej. 886/37 
1 in. Z. W . Nr, 1465A).

o. N ie stanow i naruszenia art. 7 p, e) rozp.

uość w ładzy się odnosi, lub też czyjego in te re 
su czynność w ładzy choćby pośrednio dotyczy. 
Osoba interesowana może jednak wnosić odwo
łanie ty lko  wówczas, gdy uczestniczy w  sprawie 
na podstawie roszczenia prawnego lub praw nie 
chronionego interesu. O dopuszczeniu zaś do 
uczestniczenia w  sprawie osoby interesowanej 
decyduje nie w ola samej osoby interesowanej, 
lecz odnośne przepisy prawa materialnego. 
(Z m otyw ów  w yroku  N. T. A . z 13.11. 1931 r
1. rej. 4018/29 Z. W . N r 349A).

2. W  rozporządzeniu o postępowaniu adm i
n istracyjnym  prawodawca odróżnia pojęcie oso
by interesowanej od pojęcia strony. Pojęcie oso
by interesowanej jest obszerniejsze od pojęcia 
A rony. Stroną jest, k to  posiada cechy osoby in 
teresowanej, nie każda jednak osoba in tereso
wana jest stroną. W edług bowiem art. 9 pow yż
szego rozporządzenia, osobą interesowaną jest 
każdy, k to  żąda czynności w ładzy, do kogo

a ia n u w i l id iu b z -c iu a  a n ,  / v j , , ,  i j  . 1 ■ i i . . . °

,° post. admin. udzia ł w  pow tórnych  oględzinach czynność w ładzy się odnosi lub tez czyjego in- 
V d y n k u  tego samego urzędnika, k tó ry  b ra ł teresu czynnosc w ładzy chocby pośrednio do- 
l,dział w  oględzinach pierwszych, jeżeli ponow- 
bo oględziny przeprowadzone zostały przez 
, ładzę I  instancji nie z ram ienia w ładzy odwo- 
^awczej, lecz z w łasnej in ic ja tyw y  w  związku 
" Podniesionym w  odwołan iu zarzutem, że stro- 
ria nie m ia ła  możności wzięcia udzia łu w  p ierw - 
?2Ych oględzinach, albow iem  uzupełnienie bra- 
t U w  postępowaniu w  tym  przypadku polega 

le na k o n tro li w yn ikó w  rzeczowych oględzin 
Pierwszych, lecz na daniu stronie możności 
'C ię c ia  udzia łu  w  oględzinach, (w yrok N. T. A .
2 16-XI. 1937 r. 1. rej. 3215/35 O, P. A . N r 12A).

Art. 8. W  wypadkach wyłączenia urzędnik 
Powinien być bezzwłocznie zastąpiony przez 
^nego, a do tego czasu ma przedsiębrać tylko  
e czynności, które nie cierpią zwłoki.

IV . OSOBY IN TER ESO W A N E  
I  IC H  PEŁNO M O CNICY.

jj Art. 9, i .  Osobą interesowaną jest każdy, 
l°  żąda czynności władzy, do kogo czynność 
tadzy się odnosi, lub też czyjego interesu 
Ynność władzy choćby pośrednio dotyczy,

^  2. Osoby interesowane, które uczestniczą 
|u. sPraw ie na podstawie roszczenia prawnego wlanego* i § 31 O rdynacji B udow lane j^* ll^H pca  

“ prawnie chronionego interesu, są stronami. J914 r. odm ów ił S tan is ław ow i W olnem u po- 
r Wszystkie przepisy dotyczące osób inte- Zwolenia na budowę k iosku p rzy  ul. Adam a Je- 

Sowanych odnoszą się również do ich praw- skego w  Poznaniu, przy czym pouczył petenta. 
- ch zastępców. że służy mu na podstaw ie art. 395 p raw a bu-

... ^■ Z art. 82 rozporządzenia Prezydenta Rze- aowlanego prawo odwołania się do W ojew ody 
^ P o s p o lite j z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. Poznańskiego.

tyczy. Osoby interesowane, głosi tenże przepis 
dalej, k tó re  uczestniczą w  sprawie na podsta
w ie roszczenia prawnego lub prawnie ch ron io 
nego interesu, są stronami. Że p rzy  tym , przez 
osoby uczestniczące w  sprawie, należy rozu
mieć osoby, biorące faktyczn ie  udzia ł w  sp ra 
wie, nie może ulegać w ątp liw ości. Jasne jest 
również, że faktyczn ie  można brać udzia ł ty lk o  
w  sprawie, k tó ra  zostaje wszczęta, lub jest już 
w  toku. Jeżeli wobec tego postanowiono 
w  art. 14 (ust. 2) tegoż rozporządzenia, że s tro 
na lub też należycie upoważniony jej pe łnom oc
n ik  może na podstawie zezwolenia w ładzy p rze
glądać akta adm inistracyjne, k tó re  zdaniem 
w ładz zaw ierają dane, niezbędne dla strony ce
lem uzasadnienia jej p raw  i interesów, to p rzy 
jąć należy, że przepis ten dotyczy ty lk o  osoby, 
k tó ra  w  jakiejś konkre tne j sprawie, toczącej 
się w  postępowaniu adm inistracyjnym , a obję
tej danymi aktam i, bierze faktyczn ie  udzia ł na 
podstawie roszczenia prawnego lub prawnie 
chronionego interesu (z m otyw ów  w y ro ku  N 
T. A . z 1.1V. 1932 r. 1. rej. 5705/30 Z. W. 
N r 528A).

3. M agistra t m. Poznania decyzją z 3 łipca 
1930 r. powołując się na art. 343 prawa budo-

jg j^ ika , ¿e odwołanie od decyzji g łównej służy 
f0 stronie, k tó rą  w  myśl art. 9 ust. 2 tegoż 
p.¿Porządzenia jest osoba interesowana, uczest- 

C2ąca w  spraw ie na podstaw ie roszczenia 
o r n e g o  lub p raw nie  chronionego interesu. Za 

ę interesowaną zaś uważać należy według 
8o ” i? Us*' * cytowanego rozporządzenia każde- 

1 k to  żąda czynności w ładzy, do kogo czyn-

W olny w niósł odwołanie, a W ojewoda P o
znański decyzją z 29 września 1930 r, odw oła
nie to uwzględnił i po lec ił M ag is tra tow i m. Po
znania wydać pozwolenie na budowę kiosku.

Od tej decyzji M ag is tra t m. Poznania wniósł 
odwołanie do M in is tra  Robót Publicznych, M i 
n is ter jednak decyzją z 8 grudnia 1930 r. t ra k tu 
jąc odwołanie jako zażalenie, zażalenia tego nie
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uwzględnił, gdyż w  myśl art. 395 praw a budo
wlanego decyzja W ojew ody w  spraw ie m n ie j
szej by ła  ostateczna, a do uchylenia jej z urzę
du w  toku  postępowania adm inistracyjnego nie 
ma p o d s ta w y ...........................

N. T. A , rozw ażył, co następuje:
W edług przepisów  obowiązującego na te re 

nie w o jew ództw a poznańskiego rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolite j o praw ie  budo
w lanym  i zabudowaniu osiedli z 16 lutego 
1928 r. poz. 202 Dz. Ust. (jedn, tekst poz. 
216/1939 Dz. Ust. —  przyp.) (art. art. 385 i 386) 
oraz o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 m ar
ca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust. (art. 9 i 82), M ag is tra t 
m. Poznania jest w  wyznaczonym  przez ustawę 
zakresie w ładzą budowlaną, wydającą decyzje 
w  toku  instancji adm inistracyjnych, nie może 
być zatem jednocześnie uważany za stronę, 
k tó re j służy praw o odwołan ia się do w ładzy in 
stancji wyższej, czy też prawo skargi od os ta 
tecznej decyzji w ładzy do N. T. A . (z m otyw ów  
w yroku  z 29.V. 1933 r, 1. rej. 1407/31 Z. W. 
N r 657A).

4. Pozwana w ładza odda liła  odwołanie, w y 
chodząc z założenia, że skarżącemu b rak  le g i
tym acji do wniesienia odwołania, ponieważ me 
jest w łaścic ie lem  zajętych przedm iotów . Otóż 
w  myśl art. 9 rozporządzenia z 22 marca 1928 r. 
poz. 341 Dz. Ust., k tó ry  ma tu zastosowanie 
z mocy § 50 rozporządzenia z 25 czerwca 1932 
poz. 580 Dz. Ust,, osobą interesowaną jest —- 
m iędzy innym i —  każdy, k to  żąda czynności 
w ładzy. N ie może ulegać w ątp liw ośc i, że co do 
skarżącego w arunek ten zaszedł, skoro zw róc ił 
się do w ładzy o w yłączenie zajętych przedm io
tów. W  myśl cyt. a rty ku łu  stroną jest osoba in 
teresowana, k tó ra  uczestniczy w  sporze na pod 
stawie roszczenia prawnego lub p raw nie  chro
nionego interesu, Skarżący op ie ra ł swoje rosz
czenia na praw ie  użytkow an ia  zajętych p rzed
m iotów , U praw nien ie  to podlega ochronie 
przedm iotowego porządku prawnego, zatem 
roszczenie oparte  na tym  upraw nien iu  musi być 
uznane za prawne w  powyższym znaczeniu, 
a tym  samym skarżący musi być uznany za 
stronę w  postępowaniu adm inistracyjnym , k tó 
rej w  m yśl ogólnych zasad postępowania słu
ży praw o odwołania, zatem prawo żądania, aby 
jej odwołan ie by ło  rozpatrzone pod względem 
m eryto rycznym  (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A , 
z 21.11. 1934 r. 1. rej. 9407/32 O. P. A . N r 854).

5. Sąsiedzi budującego się nie są pow ołan i 
do b ron ien ia  w  toku  postępowania adm in istra
cyjnego w  sprawie budowlanej in teresu pub licz
nego, natom iast służy im  prawo na podstawie 
art. 9 prawa o post. admin, bran ia udzia łu  w  po
stępowaniu adm in istracyjnym  w  tych  sprawach, 
o ile  zarządzenie w ładzy po licyjno-budow lanej 
narusza tak ie  przepisy praw a budowlanego, 
k tó re  jednocześnie chronią i  ich in teresy p ry 
watne (w yrok  N, T. A . z l- I I .  1935 r. 1. rej. 
98/32 O. P. A . N r 1461).

6. P. pod art. 82 w y ro k  z 5.V. 1936 r. 1. rej. 
8552/33 Z. W . N r 1198A.

7. Odmowa rozpoznania odwołan ia skarżą
cego z tego powodu iż, jako nie b iorący fa k 
tycznego udzia łu  w  postępowaniu adm in istra
cyjnym, nie może być uważany za stronę w  tym  
postępowaniu na mocy art. 9 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolite j z 22 marca 192-8 
poz. 341 Dz. Ust., nie jest uzasadniona, gdyż nie 
ma podstawy do tak radykalnego rozdzielania 
od siebie stadiów  postępowania adm in istracyj
nego przed instancją p ierwszą i instancją odwo
ławczą. Przeciwnie, z przepisów art. 90 —  94 
tegoż rozporządzenia raczej w yn ika, że p raw o
dawca uważa przebieeg postępowania adm in i
stracyjnego przed obu instancjam i za jedną ca
łość. Nie można zatem odmawiać p raw  strony 
w  tym  postępowaniu osobie, k tó ra  wprawdzie 
przed I instancją adm inistracyjną nie w ystępo
wała, nie mając ku temu powodu, k tó ra  jednak 
po zapadnięciu decyzji w ładzy instancji I  s tw ie r
dziła, że decyzja ta  narusza jej prawa, i w  obro 
nie tych  p raw  z łożyła  odwołanie do w ładzy in 
stancji I I

N iem niej w  sprawie niniejszej zasadniczy 
pogląd w ładzy pozwanej, że skarżącemu nie 
służą praw a strony po m yśli art. 9 praw a o po 
stępowaniu adm in istracyjnym  —  jest słuszny.

Przedm iotem  sprawy była  kw estia  zmiany 
przez W ydz ia ł P ow ia tow y uchw a ły  M agistra tu  
m. K ow ala  o przystąp ien iu  do sta tutu o zaopa
trzen iu  em eryta lnym  p racow n ików  W ło c ła w 
skiego Zw iązku  Komunalnego. Chodziło tu za
tem o ustalenie pewnych norm  ob iektyw nych, 
na podstaw ie k tó rych  dopiero w  przyszłości w 
razie^ wejścia w  życie tych norm, m og łyby po
wstać uprawnien ia i roszczenia poszczególnych 
osób.

Skoro zatem W ydz ia ł P ow ia tow y Sejmiku 
W łocław skiego uchwałą z 23 stycznia 1930 r. 
zm ien ił pom ienioną uchwałę skreślając posta
now ienie niezgodne z pow ia tow ym  statutem  
em eryta lnym  p racow n ików  W łocław skiego Po
w iatowego Zw iązku Komunalnego, do którego 
przystąpienie zostało uchwalone, to skarżący, 
¡ako burm istrz  m, Kowala, k tó ry  dopiero m ógł
by mieć sobie przyznane prawa emerytalne 
w  razie wejścia w  życie uchw a ły  m agistratu 
w  tej mierze, nie może z powodu niezatw ier- 
dzenia^ te j uchw a ły  przez w ładzę nadzorczą 
uważać siebie za osobę, k tó ra , jak  tego w ym a
ga zacytow any art. 9, występuje w  postępowa
n iu  adm in istracyjnym  jako strona na podstawie 
roszczenia prawnego lub praw nie chronionego 
interesu, nie powstała bow iem  jeszcze żadna 
norma prawna, na k tó re j skarżący mógłby 
oprzeć swoje roszczenie, lub k tó rą  można było 
by uważać za chroniącą jego in teresy (z m o ty 
w ów  w yroku  N. T. A . z 18.1,1937 r. 1, rei- 
2970/34 Z. W . N r 1295A).

8. Osoby, na k tó rych  niekorzyść następuje 
zmiana w ysokości i w a runków  świadczeń z ty ' 
iu łu  zaopatrzeń em eryta lnych (art. 2 dekretu
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 ̂rezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1935 r. 
Poz. 547 Dz. Ust.), są w  postępowaniu, mającym 
na celu zatw ierdzenie tych zmian przez w łaśc i
wą państwową w ładzę nadzorczą (art. 6 tego 
dekretu), stronam i w  rozum ieniu art. 9 p. 2 p ra 
wa o postępowaniu adm inistracyjnym  poz. 341.

Ust, (w yrok  N. T. A , ¡z 12,X  1937 r. I  rej. 
886/37 i in. Ź. W . N r 1465A).

9. Postaniowienia, objęte dwoma pierwszy- 
rai ustępami art. 380 prawa budowlanego, m ó
w ią o wezwaniu w łaścic ie la  budynku do jego 
rozb iórk i, natom iast dwa dalsze ustępy p rzy 
znają w ładzy w  w ypadkach nagłych upraw n ie 
nie m. i. opróżnienia budynku, a przepis, obję
ty ustępem p ią tym  powołanego a rtyku łu , prze
widuje w  w ypadku  niezastosowania się w łaści- 
ciela budynku do zarządzenia w ładzy w  te rm i
nie przez n ią  wyznaczonym  w ykonanie  tego 
U rządzen ia  przez samą władzę.

M ając na uwadze powyższe postanowienia, 
należy w  wypadkach, w  k tó rych  w ydany na za
jd z ie  omawianego przepisu nakaz rozb ió rk i 
budynku dotyczy budynku mieszkalnego i za
mieszkałego, przede w szystk im  uznać, że sko- 
r °  decyzja, zarządzająca rozb ió rkę  budynku, 
Oparta być w inna na stw ierdzeniu, że dalsze 
istnienie odnośnego budynku zagraża bezpie
czeństwu osobistemu lub  publicznemu, to po
przedzające rozb ió rkę  opróżnienie, budynku 
2 lego m ieszkańców przeprowadzone być może 
W tryb ie  adm in istracyjnym  bez względu na p ry 
watnoprawne ich uprawnien ia.

W  zw iązku z powyższym  wypada przyjąć, że 
£akaz ro zb ió rk i zamieszkałego budynku może 
cyć tra k to w a n y  jako zaw iera jący nałożenie 
obowiązku ty lk o  na w łaścic ie la  domu, jeśli 
m ieszkańcy tego budynku nie korzysta ją  z o- 
/h ro n y  lo ka to ró w  oraz jeśli te rm in  rozb ió rk i 
)est tak  przez w ładzę oznaczony, że w łaścic ie l 
^omu jest w  możności w  jego obrębie przepro
wadzić rozw iązanie um ów najmu w  drodze w y- 
Ppwiedzenia, W  tym  bow iem  w ypadku opróż- 
Menie budynku może być przeprowadzone bez 
k ru sze n ia  p ra w  pyw atnych  m ieszkańców do- 

o ile  ci wypow iedzeń um ów najmu nie 
kwestionują.

, W w ypadkach natom iast innych, a m ianow i- 
cie gdy m ieszkańcy danego budynku są objęci 
°choną loka to rów  lub gdy oznaczony przez 
Władzę te rm in  ro zb ió rk i n ie pozwala na uprze
c ie  rozw iązanie um ów najmu, zarządzenie w ła- 
d2Y ro zb ió rk i budynku mieści w  sobie w  sto- 
Sunku  do jego m ieszkańców nałożenie, łamiące- 

ich p ryw atnopraw ne uprawnienia, _ _ Pu "
hcznoprawnego obow iązku opróżnienia zajmo- 

Wanych przez n ich  pomieszczeń przed term i- 
Iiem rozb ió rk i.

Konsekwencją praw ną nałożenia na pewną 
° sobę przez w ładze adm inistracyjne publiczno
prawnego obow iązku jest nabycie przez tę oso- 

ro li s trony w  odnośnym postępowaniu admi- 
r i stracyjnym  (art. 9 ust. 2 prawa o post.

admin.). Ponieważ dalej podstawą nałożenia na 
loka to ra  danego budynku obow iązku opróżn ie
nia zajmowanego pomieszczenia jest stw ierdze
nie przez w ładzę tych momentów, k tó re  w  myśl 
art, 380 prawa budowlanego zarządzenie roz
b ió rk i budynku uzasadniają, należy przyjąć, że 
osoba, obciążona będącym w  mowie obow iąz
kiem, ma możność —  niezależnie od ew entua l
nych pryw atnopraw nych pretensji wobec w ła 
ściciela budynku —  kw estionow ania w  drodze 
odwołania okoliczności, _ czy wzm iankowane 
momenty w  tym  w ypadku mają miejsce (z m o
tyw ó w  w yroku  N. T. A . z 7.5.1938 r 1 rei 
5083/36 OPA. 99A).

A rt, 10, Zdolność prawną i zdolność do 
działań prawnych osób interesowanych ocenia 
władza według prawa cywilnego, o ile przepisy 
administracyjne w poszczególnych wypadkach 
nie stanowią inaczej,

A rt. 11, Osoba interesowana może do zastą
pienia siebie upoważnić pełnomocnika, o ile nie 
jest wymagane jej osobiste działanie,

A rt, 12. 1. Pełnomocnikiem może być oso
ba własnowolna, o ile poszczególne przepisy 
prawne nie stanowią inaczej.

2. Oprócz pełnomocnictw, sporządzonych 
lub poświadczonych w  urzędach i przez notariu- 
szów, są dopuszczalne również pełnomocnictwa 
prywatne, o ile ich wiarogodność nie budzi w ąt
pliwości.

3. Pełnomocnictwa mogą być sporządzone 
oddzielnie, albo zawarte w protokołach, adno
tacjach, podaniach itp.

4. Poza tym władza w sprawach mniejszej 
wagi może nie żądać pełnomocnictwa, jeżeli za
stępcami osób interesowanych są członkowie 
rodziny, osoby należące do wspólnego gospo
darstwa domowego lub ich pracownicy, a w ła
dza nie ma wątpliwości co do istnienia i zakre
su uprawnienia do zastępstwa.

5. W ładza nie dopuści pełnomocnika, który  
trudni się zawodowo zastępstwem stron nie ma
jąc odpowiednich uprawnień.

A rt, 13, D la osób nieobecnych lub niezdol
nych do działań prawnych, a nie mających za
stępcy prawnego, może władza wystąpić do są
du z wnioskiem o wyznaczenie takiego za
stępcy,

A rt, 14, 1. Osoby interesowane i ich pełno
mocnicy mają prawo w  godzinach do tego prze
znaczonych dowiadywać się o biegu spraw,

2. Strona lub też należycie upoważniony jej 
pełnomocnik może na podstawie zezwolenia 
władzy i w obecności urzędnika, wyznaczonego 
przez naczelnika urzędu, przeglądać akta admi
nistracyjne, które zdaniem władzy zawierają 
dane niezbędne dla strony celem uzasadnienia 
jej praw i interesów,

3. W ładza może na prośbę strony zezwolić 
na wydanie odpisów z dokumentów, o ile to ze 
względu na interes publiczny jest dopuszczalne.
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4. Od zarządzeń, wydanych w myśl artyku
łu niniejszego, nie przysługuje żaden środek 
prawny oddzielnie od odwołania co do istoty 
sprawy. *

5. Uprawnienia, przewidziane w  ust. 1 —  3, 
nie mogą być wykonywane ze szkodą dla taje 
mnicy urzędowej.

P. ok. M. S. W ewn Nr. 78/1935.

1. Prawo przeglądania a k t adm inistracyjnych 
ustanowione w  art. 14 ust. 2 rozporządzenia 
o postępowaniu adm in istracyjnym  (poz. 341/1928 
Dz. Ust.), służy ty lk o  osobie, k tó ra  w  jakiejś 
konkre tne j sprawie toczącej się w  postępowa
n iu  adm inistracyjnym , bierze faktyczn ie  udzia ł 
na podstaw ie roszczenia prawnego lub praw nie 
chronionego interesu (w yrok  N. T . A . z l. IV . 
1932 r. I. rej. 5705/30 Z. W . N r 528A).

2. P. pod art. 9 m otyw y tego w yroku.
3. A r t .  14 rozporządzenia (rozp. o post. 

adm. —  przyp.) głosi w  ust, 2, że strona lub też 
należycie upraw niony jej pełnom ocnik może na 
podstaw ie zezwolenia w ładzy i w  obecności 
urzędnika, wyznaczonego przez naczeln ika u- 
rzędu, przeglądać akta adm inistracyjne, k tó re  
zdaniem w ładzy, zaw ierają dane, niezbędne dla 
strony celem uzasadnienia jej p raw  i  interesów, 
a w  ustępie 5 tenże przepis stanowi, że w ym ie 
nione w  ust. 2 upraw nien ie strony nie może być 
w ykonyw ane ze szkodą dla ta jem nicy urzędo 
wej. Z przytoczonych postanow ień w yn ika , że 
jedynie w  tym  w ypadku, gdy chodzi o zachowa
nie ta jem nicy urzędowej, k tó re j ochrona z na tu 
ry  rzeczy należy do w ładzy, decyzja w  sprawie 
udzielenia stronie zezwolenia na przeglądanie 
a k t jest pozostawiona ca łkow ic ie  swobodnemu 
uznaniu w ładzy, k tó ra  w  tak ich  razach obow ią
zana naw et jest ze względów na tu ry  publicznej 
nie licząc się z p ryw atnym  interesem  jednostki 
odm ów ić stronie zezwolenia na przeglądanie 
akt. Natom iast w  innych wypadkach, gdy nie 
chodzi o zachowanie ta jem nicy urzędowej, a 
w ięc o wzgląd na tu ry  publicznej w ładza może 
odm ówić stronie zezwolenia na przeglądanie 
ak t ty lk o  wówczas, k iedy akta  sprawy nie za
w ie ra ją  danych, niezbędnych dla uzasadnienia 
jej p ra w  i interesów. W  tym  w ięc ostatnim  w y 
padku decyzja nie jest pozostawiona ca łko w i
cie swobodnemu uznaniu w ładzy, lecz jest uza
leżniona od znaczenia, jakie posiadają zawarte 
w  aktach dane dla uzasadnienia p raw  i in te re 
sów strony i aczko lw iek  do oceny tego znacze
nia w  myśl cytowanego przepisu jest powołana 
w yłączn ie  sama w ładza, to jednak ocena ta nie

V. W NO SZEN IE  PODAŃ.

A rt, 15. 1, Prośby, odwołania, skargi, zaża
lenia itp, podania mogą być wnoszone do władz 
pisemnie lub telegraficznie, a także zgłaszane 
ustnie do protokołu, o ile specjalne przepisy 

i  rodzaj sprawy nie stoją temu na przeszkodzie.
2. W  razie zwrócenia się telegraficznego bez 

poświadczenia podpisu, władza ma prawo, gdy 
zachodzi wąpliwość, żądać od osoby intereso
wanej pisemnego potwierdzenia telegramu. W  
wypadku potwierdzenia uważa się, że podania 
zostało wniesione ważnie w terminie pierwot
nym.

P, ok. M. S. W ewn. Nr, 10/1936.

A rt. 16, 1,̂  Podanie powinno zawierać:
a) wskazanie władzy, do której jest skiero

wane,
b) wskazanie zarządzenia lub orzeczenia, 

domaga Wydania albo uchyl*nia petent się
c) datę,
d) podpis,

a gdy podanie jest pierwszym w spra
wie winno zawierać nadto:

e) adres petenta.
2. nie umiejącego lub nie mogącego się 

podpisać podanie podpisuje inna osoba przez 
mego uproszona swoim nazwiskiem czytelnie 
ws azując swoje miejsce zamieszkania i zazna
czając przed podpisem, że podpis ten uskutecz- 
ma zamiast interesowanego na jego prośbę.

• odania bez podpisu lub też z podpisem, 
wy onanym sposobem mechanicznym, władza 
może me przyjąć, o ile ma wątpliwości, czy po- 

anie zostało wniesione z wolą osoby intereso
wanej. W  razie potrzeby władza wyznacza sło

wny termin dla potwierdzenia podania. W  wy- 
padku potwierdzenia uważa się, że podanie zo-

ownmsmne ważnie w terminie pierwotnym. 
rod .7 ni,e władza może postąpić również 

w wypadkach, gdy podanie ma inne braki for- 
.na ne, jak np. jest nieczytelne, w treści swej 
niezrozumiałe, napisane z pogwałceniem prze 
pisow o języku podań itp,

• ^1' podanie, wniesione przez
je ną lub więcej osób, dotyczy kilku spraw, 
z których każda powinna być załatwiana od
dzielnie, władza uczyni przedmiotem swego za- 
atwiema jedną z nich jej zdaniem najważniej- 

szą z posrod tych, do których załatwienia jest 
vv*asciwą zawiadamiając o tym wnoszącego,

i . 18. Na żądanie osoby interesowanej 
dania3 ° b° WIą2ana >est Potwierdzić odbiór po

może być ani dowolna, ani sprzeczna z aktam i 
sprawy, z czego znów w yn ika , że decyzja w ła 
dzy w  tak ich  razach w inna być w  myśl art. 75 
ust. 2 cyt. rozporządzenia o postępowaniu ad
m in is tracyjnym  należycie uzasadniona (z m o ty 
w ów  w yroku  N. T. A . z 18.IX . 1934 r  1 rej 
9437/32 Z. W . N r 788A).

V I. P R O TO KÓ ŁY I A D N O T A C JE  
_ W  A K T A C H .
F. ok. M. S. W ewn. 154/1928.

A rt. 19. 1. Protokoły w postępowaniu admi- 
potr 3ebneYm Sp° rządza wiadza> gdy uzna to za
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2. Należy sporządzić protokół:
a) o przyjęciu zgłaszanych ustnie podań;
b) o przesłuchaniu osób interesowanych, 

świadków i biegłych;
c) o oględzinach i ekspertyzach, gdy doko

nane są z udziałem władz;
d) o ustnym ogłoszeniu decyzji;
e) o rozprawie ustnej,
A rt, 20. 1, Protokół sporządza się tak, aby

* niego widoczne było, kto, kiedy, gdzie i jakich 
czynności urzędowych dokonał, ¡kto był przy 
fym obecny w charakterze władz współdziała
jących, osób interesowanych, ich pełnomocni
ków, świadków i biegłych, co i w  jaki sposób

pomocą dokonanych czynności ustalono i ja
kie zarzuty lub uwagi zgłosiły obecne przy 
czynności osoby,

2, Jeżeli przesłuchani świadkowie i biegli 
Zeznawali pod przysięgą, w protokole przesłu
chania należy to zaznaczyć, O ile zeznania róż
nią się między sobą, każde zeznanie zapisuje 
się oddzielnie w miarę możności własnymi slo
ta m i osoby zeznającej bez zmian, opuszczeń 
1 dodatków.

3, Osobom piśmiennym władza może zezwo- 
jić: na zapisywanie do protokołu swych zeznań, 
inb też w miejsce zeznania ustnego, gdy prze
słuchanie ma się odbywać bez przysięgi —  na 
dostarczenie zeznania na piśmie, W  tym wy- 
Padku zeznanie musi być napisane w całości 
własnoręcznie przez zeznającego,

4, Jeżeli przesłuchanie dokonane zostało za 
Pośrednictwem tłumacza, należy zapisać rów
nież do protokołu, w jakim języku zeznanie zło- 
zono i kto był tłumaczem.

5, Protokół przesłuchania powinien być od
czytany zeznającej osobie i przedstawiony jej 
do podpisu niezwłocznie po złożeniu zeznania. 
Wszelkie inne protokóły odczytuje się wszyst
kim osobom obecnym, biorącym udział w czyn
ności urzędowej, które następnie winny proto
kół podpisać. Jeżeli ktokolwiek nie chce lub nie 
jńoże podpisać protokołu, wówczas przyczynę 
tego zaznacza się w protokole,

6- Skrobania w protokołach są wzbronione, 
Poprawki i uzupełnienia można robić, lecz tak, 
l,by wyrazy skreślone były jeszcze czytelne, a 
Przy tym, aby poprawki były stwierdzone w 
Protokole przed jego podpisaniem,
. 1- Fakt... odmowy podpisania pro toko łów .
*ako okoliczność przew idziana w  art. 20 ust. 5 
Prawa o postępowaniu adm inistracyjnym ^ nic 
Pozbawia sam przez się złożonych zeznań mo- 
Fy środka dowodowego (z m otyw ów  w yroku  
8 - T. A . z 24.IX, 1937 r. 1. rej. 2971/34. Z. W. 
Nr. 1403A).

A rt, 21, Spostrzeżenia, otrzymane wiado
mości i zarządzenia, które mają znaczenie dla 
’Prawy, a nie stanowią podstawy do sporządze- 
. ? protokołu, urzędnik dokonywujący czynno- 
?ci powinien utrwalać w formie adnotacji w ak- 
aob przez siebie podpisanej.

V II. W E Z W A N IA  I D O RĘCZENIA ,

P. ok. M. S. Wewn. Nr. 154/1928, Nr. 161/1932 i N r 
10/1936.

A rt. 22. 1. W ładza ma prawo, w wypadkach
zaś gdy poszczególne przepisy to przewidują —  
ma obowiązek wzywać osoby, od których po
trzebuje wyjaśnień lub których udział w czyn
nościach władzy jest potrzebny, do złożenia tych 
wyjaśnień bądź osobiście w urzędzie, bądź pi
semnie, bądź przez osoby inne, —  jak również 
do udziału w czynnościach władzy,

2. Wezwanie powinno być opatrzone pod
pisem urzędnika władzy wzywającej.

3. W  wezwaniu należy wskazać:
a) imię, nazwisko i adres wezwanego,
b) w jakiej sprawie i w jakim charakterze go 

się wzywa,
c) nazwę i adres władzy wzywającej,
d) czy wezwany ma się stawić osobiście, czy 

może złożyć wyjaśnienie na piśmie, czy 
też może przysłać zamiast siebie pełno
mocnika,

e) wyznaczyć odpowiedni termin, w ciągu 
którego powyższe żądanie władzy ma być 
spełnione, albo też wskazać ściśle dzień, 
godzinę i miejsce stawiennictwa wezwa
nego lub pełnomocnika,

f) wskazać, czy zadośćuczynienie wezwaniu 
jest obowiązkawe, a w razie twierdzą
cym —  podać skutki prawne niezastoso
wania się do wezwania,

A rt. 23- 1. Wezwania i inne pisma urzędo
we władza doręcza za potwierdzeniem odbioru 
przez pocztę lub przez swych funkcjonariu- 
szów.

2. Pisma adresowane do miejscowości, w któ
rych nie ma zorganizowanej pocztowej służby 
doręczeń —  doręcza się za pośrednictwem 
władz gminnych.

P. r'ctop. M in . Spr. W.ewn. z dnia 18 listopada 1930 r. 
o ustaleniu wysokości (kosztów doręczania przez urzę
dy gminne i m agistraty wezwań i innych pism urzędo
wych w  postępowaniu adm inistracyjnym  (Dz. U. R. P 
Nr. 92, poiz. 719) oraz roizp. M in. Poczt i Teł. z dnia 
5 stycznia 1931 r. o doręczaniu przez pocztę pism urzę
dowych i  wezwań, wysyłanych w  postępowaniu adm in i
stracyjnym  (M on ito r Poli. Nr. 17, poz. 29).

1. ...wobec braku  przepisu proceduralnego, 
nakazującego doręczanie odwoławcom  orze
czeń w prost przez wdadzę odwoławczą, jakoteż 
wobec faktu, że norma taka nie w yn ika  wcale 
z ogólnych zasad prawnych, uznać należy p o 
stępowanie w ładzy adm inistracyjne j odw o ław 
czej, polecającej w ładzy I  instancji zakom uni
kowanie orzeczenia interesowanemu, za p ra 
w id łow e, a nawet odpowiadające zasadom po
stępowania odwoławczego, wedle k tó rych  od 
wołan ie wnosi się na ręce w ładzy I  instancji, 
władza zaś ta przedkłada je w raz z aktam i w ła 
dzy odwoławczej i spełnia wobec niej wszyst
k ie  czynności pomocnicze (z m otyw ów  w yroku  
N. T. A . z 14.V I. 1929 r. 1. rej. 1801/27. Z. W. 
Nr. 88A).
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A rt.  24. 1. Jeżeli pismo nie zostało odb io r
cy doręczone bezpośrednio w  urzędzie i  o ile  
w  danej spraw ie nie obowiązuje doręczenie 
pisma pod wskazanym przez odbiorcę adresem, 
doręcza się je bądź w  m ieszkaniu odbiorcy, bądź 
w  miejscu, gdzie znajduje się zarząd n ien ic lio - 
mości, nieruchomość lub przedsięb iorstw o od
b iorcy, lub  gdzie odbiorca w ykonyw a swoją 
pracę zawodową.

2. Do rąk odbiorcy w razie koniecznej po
trzeby pismo może być doręczone w każdym  
miejscu. i

3. Jeżeli nie może być zastosowane doręcze
nie w żadnym z miejsc powyższych, a nie usta
nawia się zastępcy prawnego, wówczas można 
pismo pozostawić w urzędzie wysyłającym, 
a adresata zawiadomić o tym przez obwieszcze
nie, wywieszone na widocznym miejscu 
w urzędzie wysyłającym, oraz przez dwukrotne 
ogłoszenie w gazecie rządowej w odstępach co 
najmniej siedmiodniowych. W  tym wypadku 
doręczenie uważa się za dokonane w dniu dru
giego ogłoszenia.

A rt, 25. 1. Pismo doręcza się odbiorcy o ile
możności do rąk własnych.

2, W  razie nieobecności odbiorcy pismo do
ręcza się dorosłemu domownikowi, zarządcy 
nieruchomości lub przedsiębiorstwa odbiorcy, 
jego pracownikowi, rządcy lub dozorcy domu, 
a w  ostateczności temu z sąsiadów odbiorcy, 
który się zobowiąże do doręczenia pisma.

1. „S pó łka  z ogr. odp.... posiada odrębną 
osobowość praw ną i n ie  może być id e n ty fiko 
wana z osobami poszczególnych udzia łowców. 
Osoby zatrudnione w  spółce z ogr, odp., n ie są 
zatem pracow n ikam i poszczególnych udz ia łow 
ców. T ym  samym doręczenie orzeczeń w ładzy 
osobie, zatrudnionej w  spółce z ogr, odp., nie 
ma tych  sku tków , jak ie  powoduje doręczenie 
osobie zatrudnionej u udziałowca, którego do
tyczy odnośne orzeczenie" (z m otyw ów  w y ro 
ku N. T. A . z 8.III, 1938 r, 1. rej. 5453/36. O. P. 
A . N r 2253).

A rt. 26. 1. Jeżeli doręczenie nie może być
dokonane do rąk własnych odbiorcy z powodu 
jego nieobecności, lub też do rąk osób wymie
nionych w art, 25 ust, 2 z powodu nieobecności 
ich w  miejscu doręczenia lub z powodu odmo
wy przyjęcia, —  wówczas pismo należy złożyć 
we właściwym ze względu na miejsce doręcze
nia urzędzie  gminnym (m a g is tra c ie ), a pismo 
nadesłane pocztą, —  w  najbliższym urzędzie po
cztowym, wywieszając o tym ogłoszenie:

a) we wskazanych wyżej urzędach odpowied
nio, a prócz tego

b) na drzwiach mieszkania odbiorcy lub też 
na drzwiach lokalu, w  którym znajduje się za
rząd jego nieruchomości lub przedsiębiorstwa, 
albo w  którym odbiorca pracuje, albo na bra
mie jego nieruchomości.

2, Wykonanie tych czynności uważa się za 
doręczenie.

Organem zarządzającym w  gminie w ie jskie j jest obec
ne w myśl art. 1 ustawy z dnia 23.111 1933 r. o częścio
wej zmianie ustro ju samorządu terytoria lnego (Dz. U. 
R. P. N r 35, poz. 294) nie „u rząd“  a zarząd gminy, w  gm i
nie m iejskie j zaś „zarząd m ie jski".

A r t.  27, Jeżeli p rzy jęc ia  odmawia sam od
biorca, wówczas pismo z odpow iednią adnota
cją zwraca się urzędow i wysyłającem u. W  tym  
w ypadku doręczenie uważa się za dokonane 
w  ch w ili odm owy przyjęcia.

A r t .  28, 1, N iezależnie od potw ierdzen ia
osoby lub urzędu, k tó rym  pismo przeznaczone 
dla odb iorcy zostawiono, organ doręczający 
oznacza na egzemplarzu pokw itow an ia  czas, 
miejsce i  sposób doręczenia, po czym p o k w ito 
wanie to  n iezw łocznie dostarcza w ładzy w ysy
łającej.

2, Pismo, złożone w  urzędzie  gminnym (m a 
g is tra c ie ) lub pocztowym, pozostaje tam dla od
biorcy przez dni 30, po czym zwraca się władzy 
wysyłającej z zaznaczeniem o niezgłoszeniu się 
odbiorcy w  powyższym terminie po odbiór 
pisma.

P. uw. do adrt. 26.
A rt, 29. Jeżeli doręczenie zostało dokona

ne wadliwie, należy je powtórzyć i dokonać 
w sposób prawidłowy. Gdy jednak odbiorca 
pismo faktycznie otrzymał i data doręczenia da 
się niewątpliwie ustalić, to uważa się je za do
ręczone należycie w chwili faktycznego otrzy
mania go przez odbiorcę.

1. W edług art. 23 p, a. doręczenie pism 
urzędowych w inno nastąpić za pokw itow an iem , 
art. 29 tegoż rozp, postanaw ia jednak, że jeżeli 
doręczenie dokonane zostało w ad liw ie , odb io r
ca jednak pismo faktyczn ie  o trzym ał i data do
ręczenia da się n iew ą tp liw ie  ustalić, to uważa 
się je za doręczone należycie w  ch w ili fa k tycz 
nego otrzym ania  go przez odbiorcę. Ponieważ 
przepis ten nie przew iduje sposobu ustalenia 
daty doręczenia, uznać należy, że ustalenie to 
może nastąpić p rzy zastosowaniu w szystkich 
środków  dowodowych, dopuszczalnych w  p o 
stępowaniu adm in istracyjnym  i p rzew idzianych 
w  art. 49 —  67 cytowanego rozporządzenia 
a w ięc także przez badanie św iadków  (z m o
tyw ó w  w y ro ku  N. T. A . z 10.II. 1932 r. 1. rej. 
4639/29. O. S. P. N r 505/32).

2. W  razie zaprzeczenia przez stronę, iż  do
ręczenie orzeczenia nastąp iło  p raw id łow o, w ła 
dza przesłuchując na tę okoliczność organ do
ręczający, w inna dać stronie możność zajęcia 
stanow iska wobec zeznań tegoż organu (w y
rok  N. T. A . z 24.X. 1934 r. 1. rej. 2293/32 O. P. 
A . N r 1308).

A rt. 30. 1. Osoba interesowana, która w  
toku wiadomego jej postępowania zmienia miej
sce zamieszkania, powinna o tym władzę za
wiadomić.

2, W  razie zaniedbania tego obowiązku, do
ręczenie pod poprzednim adresem w  sposób, 
przewidziany w  art. 26, ma skutek prawny.
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A rt. 31. W  postępowaniu, wszczętym na 
skutek podania, podpisanego przez dwie lub 
więcej osób bez wskazania osoby, której nale
py doręczyć odpowiedź, wszelkie pisma doręcza 
się tylko jednej z podpisanych osób według 
uznania władzy, o ile nie określa tego inaczej 
inny przepis prawny,

A rt. 32. 1. Osobiste stawiennictwo osób
interesowanych przed władzą prowadzącą spra
wę dla dania wyjaśnień może być wymagane 
tylko w wypadkach, gdy ze względu na w yjąt
kowo ważny interes publiczny władza uzna to 
2a konieczne a przy tym:

a) w  sprawach, załatwianych przez urzędy  
gminne (m a g is tra ty ), gdy wezwany zamieszku
je lub przebywa w obrębie tejże gminy;

b) w  sprawach, załatwianych przez władze 
Powiatowe lub władze wyższe w obrębie tego 
Powiatu, w  którym mieszka lub przebywa we
zwany, jednakże w  razie wezwania z odległości 
Ponad 15 km —  za wynagrodzeniem i za zwro
tem kosztów jak świadkom (art. 106).

2. Gdy nie można zastosować przepisów 
«St. 1 lit, a) i b), władza może dokonać przesłu
chania za pomocą równorzędnej lub niższej w ła
dzy miejsca zamieszkania lub też pobytu we
zwanego, albo też wskazać, że wezwany może 
hądź przysłać pełnomocnika, bądź złożyć wy
jaśnienie na piśmie,

3. Osoba interesowana nie ma prawa uchy
lać się od udzielenia na piśmie wyjaśnień, żąda
nych przez władze w interesie publicznym, 
? Wyjątkiem wypadków, wskazanych w  art, 59 
i 60 co do świadków. Zamiast składania wy
jaśnień na piśmie ma ona prawo dla ich złoże
nia stawić się osobiście w urzędzie wzywają
cym, albo w  najbliższym rzeczowo właściwym  
Urzędzie lub w urzędzie  gminnym, albo przy
słać pełnomocnika.

P- uw. do art. 26,
A rt, 33. W  razie obowiązku stawiennictwa 

° sobistego, a niemożności uczynienia tego w 
terminie lub w dniu wyznaczonym, osoba inte
resowana powinna niemożność tę uzasadnić. Za 
"'a ine przyczyny niestawiennictwa uważa się 
Przyczyny, wskazane w  art, 58 co do świad
ków,

A rt, 34. 1. Jeżeli ze względu na brak czasu
*ub z innych przyczyn wzywanie sposobami 
^skazanymi w art. 23, byłoby szczególnie 
utrudnione, można wzywać telegraficznie, tele
fonicznie lub w sposób inny, najodpowiedniej
szy ze względu na okoliczności.

2. Niestawiennictwo osób, wezwanych spo
sobami, wskazanymi w ust. 1, pociąga za sobą 
skutki niestawiennictwa o tyle tylko, o ile wła- 

nie będzie miała wątpliwości, że wezwanie 
u°szło zawczasu do wiadomości wezwanego,

A rt, 35. Przepisy rozporządzenia niniejsze- 
o sposobie wzywania i doręczeniach nie 

Uchylają mocy przepisów innych ustaw, które 
Przewidują uskutecznianie tych czynności in- 
nym trybem, jak np, podawanie czynności w ła

dzy i stron do wiadomości osób interesowanych 
oraz wzywanie i doręczanie w drodze ogłoszeń, 
wywieszenia list imiennych, wyłożenia akt w 
miejscach dostępnych dla osób interesowa
nych i t. p,

1. Podanie decyzji do w iadomości przez w y 
wieszenie jest dokonane dopiero z upływem  
ostatniego dnia wywieszenia, o ile  z poszcze
gólnych przepisów lub też treści ak tu  w y w ie 
szonego nie w yn ika  postanowienie odmienne 
(wyroik N. T. A . z 25.X. 1935 1. rei. 8089/33 

Z. W . N r 1074A).

V III ,  T E R M IN Y .

A rt. 36. Przy obliczaniu terminów, oznaczo
nych na dni, nie wlicza się dnia czynności lub 
zdarzenia, miarodajnych dla rozpoczęcia biegu 
terminu; ostatni z wyznaczonej liczby dni uwa
ża się za koniec terminu.

A rt. 37. Terminy, oznaczone na tygodnie, 
kończą się z upływem tego dnia w  ostatnim ty 
godniu, który nazwą swą odpowiada dniu czyn
ności lub zdarzenia, miarodajnych dla rozpoczę
cia biegu terminu.

A rt, 38, 1. Terminy, oznaczone na miesią
ce, kończą się z upływem tego dnia ostatniego 
miesiąca, który ma tę samą datę jak dzień czyn
ności lub zdarzenia, miarodajnych dla rozpoczę
cia biegu terminu.

2. Jeżeli koniec terminu, oznaczonego na 
miesiące, wypada w takim miesiącu, który od
powiedniej daty nie posiada, wówczas termin 
kończy się z upływem ostatniego dnia tego mie
siąca.

A rt, 39. Jeżeli koniec terminu przypada na 
niedzielę lub święto ustawowe, to za ostatni 
dzień terminu uważa się najbliższy następny 
dzień powszedni.

A rt, 40. Termin uważa się za zachowany, 
jeżeli przed jego upływem nadano pismo w pol
skim urzędzie pocztowym lub telegraficznym.

P. ok. M. S. W ewn. N r 78/1935.
1. P, pod art. 89 w y ro k  z 21.IV , 1933 r. 

1. rej. 5999/31 Z. W . N r 639A.
2. Recepis pocztow y jest dostatecznym do

wodem zachowania term inu; jeże li w ładza ma 
podstawę przypuszczać, że dotyczy on innej 
przesyłk i, niż tw ie rd z i strona, w inna przepro
wadzić odpowiednie dochodzenia (w yrok  N. 
T . A . z 28.V I. 1934 r. 1. rej. 6352/31 Ó. P. A . 
N r 1310).

3. W obec postanow ień art. 15 tego rozpo
rządzenia (rozp, o post, adm. —  przyp.) zg ło 
szenie roszczenia do zaopatrzenia inw a lidzk ie 
go może być uskutecznione także pisemnie 
przez pocztę, A r t .  40 pOAvolanego rozporządze
nia głosi, że te rm in  uważa się za zachowany, je 
żeli przed jego up ływ em  nadano pismo w  p o l
skim urzędzie pocztowym . Z powyższego w y n i
ka, że o ile  sku tk i prawne podania strony za
leżą od daty jego wniesienia, a w ięc od zacho
wania pewnego term inu, to podanie należy
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uważać za wniesione w  term in ie , jeże li przed je
go up ływ em  podanie nadano na pocztę, oczyw i
ście, pod adresem w łaściw e j w ładzy. Dzień n a 
dania na pocztę będzie zatem w  tym  w ypadku 
dniem wniesienia podania do w łaściw ej w ła 
dzy“ (z m otyw ów  w y ro ku  Inw alidzk iego Sądu 
Adm in istracyjnego z 29.XII. 1936 r. 1. inw. 
2821/35. Z. W . N r 1269A).

A rt, 41, 1. Jeżeli strona udowodni, że uchy
bienie terminu nastąpiło bez jej winy z powodu 
przeszkód nie do przezwyciężenia, może ona 
w terminie siedmiodniowym od ustania przesz
kody prosić władzę o przywrócenie terminu,

2, Równocześnie należy dopełnić czynności, 
która miała być w terminie dopełniona.

3, Prośba o przywrócenie terminu może byc 
wyłożona w piśmie stanowiącym dopełnienie 
czynności.

4, Przywrócenie terminu siedmiodniowego, 
przewidzianego w ust, 1, jest niedopuszczalne.

1. P. pod art. 93 m otyw y w y ro ku  z 19.1J. 
1937 r. 1. rej. 8340/34. Z. W . N r. 1309A.

2. Skarżący zarzuca, że w ładza pozwana 
pow inna by ła  wobec przedstaw ionych w  odwo 
lan iu  okoliczności, że Cohnfeld naby ł prawo 
używania w ody dla ce lów  wspomnianego zak ła 
du kąpielowego na zasadzie powszechnego pra 
wa krajowego, p rzychy lić  się do prośby skar
żącego o przyw rócen ie  uchybionego term inu, 
a to zgodnie z art. 41 i nast. rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolite j o postępowaniu 
adm in istracyjnym  z 22 marca 1928 poz. 341 
Dz, Ust.

Zarzut ten nie jest tra fn y  już choćby z tego 
powodu, że przepis art. 41 cytowanego rozpo
rządzenia odnosi się w yłączn ie  do term inów , 
przew idzianych w  postępowaniu adm in istracyj 
nym  i, jako przepis ściśle procesualny, nie do ty 
czy te rm inów  p rek luzy jnych  z zakresu prawa 
materialnego, jak im  jest n ie w ą tp liw ie  term in 
z art. 253 ustaw y wodnej (z m otyw ów  w y ro ku  
N. T. A . z 21.X I. 1935 r. 1. rej. 3476/34 Z. W . 
N r 1103A).

A rt. 42, Prośbę o przywrócenie terminu dla 
odwołania rozstrzyga ostatecznie władza odwo
ławcza, w  innych wypadkach —  władza, wobec 
której czynność miała być dopełniona,

P, ok. M. S. W ewn. N r 42/1935.

A rt, 43, Prośba o przywrócenie terminu nie 
wstrzymuje wykonania zaskarżonej decyzji w ła
dzy, jednakże władza może wstrzymać wyko
nanie, gdy uzna to za uzasadnione,

IX , P O S TĘ P O W A N IE  W Y JA Ś N IA JĄ C E .

P. ok. M. S. W ewn. N r 10/1936.

A rt. 44- O ile poszczególne przepisy nie 
określają ściśle postępowania dla ustalenia oko
liczności, mających być podstawą rozstrzygnię
cia, ma władza z urzędu ustanawiać zakres po
stępowania wyjaśniającego i środków dowodo
wych, potrzebnych dla należytego ustalenia 
stanu sprawy kierując się przy tym względami

celowości, szybkości, prostoty i zaoszczędzenia 
kosztów.

1. Skarżący zarzuca wreszcie w adliw ość po
stępowania, k tó re j dopatru je się w  tej oko licz 
ilości, że w ładza pozwana pom inęła zupełnie 
opinię powołanego przez skarżącego znawcy, 
a przeto  —  zdaniem skarżącego —  obraziła  
art. 57, 62 i 63 rozporządzenia Prezydenta Rze
czypospolite j o postępowaniu adm inistracyjnym  
z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.

Zarzut powyższy jest już z tego powodu n ie 
uzasadniony, że akta nie wykazują, aby skarżą
cy staw ia ł w  postępowaniu adm inistracyjnym  
wniosek o badanie biegłego, proponowanego 
przez niego. Opinie tego biegłego znajdow ały 
się zresztą w  aktach adm in istracyjnych i znane 
b y ły  w ładzy pozwanej, a jeże li w ładza pozwana 
oparła  zaskarżone orzeczenie na op in ii swoich 
erganów fachowych, poprzedzonej zbadaniem 
stanu na gruncie w  myśl art. 28 p. d) cy tow ane
go rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospoli
tej z 24 czerwca 1927 r., a nie na opin ii, p rzed 
staw ionej przez skarżącego, to N. T. A . nie do 
p a trzy ł się rów nież w  tym  stanow isku w ładzy 
pozwanej obrazy ja k ich ko lw ie k  przepisów, 
a w  szczególności isto tne j w ad liw ości postępo
wania w  rozum ieniu art. 19 ustawy o N. T. A . 
(obecnie art. 84 rozp. o N. T. A . poz. 806/1932 
Dz. Ust. —  przyp.) (z m otyw ów  w yroku  N. T. A . 
z 2.X. 1931 r. 1. rej. 3853/29. Z. W.‘ N r. 433A).

2. „P ow o ływ an ie  się skarżącej na art. 44 
rozporządzenia o postępowaniu adm in is tracy j
nym z 22 marca 1928 r. nie jest trafne, 
p izep is ten  bow iem  ma na względzie t y l 
ko te w ypadki, w  k tó rych  ustalenie pe 
w nych okoliczności faktycznych  m ogłoby być 
podstawą rozstrzygnięcia, czy li m ogłoby decy 
dować o tak im  czy innym  w yn iku  sprawy; sko
ro zaś, jak  to już wyżej wyw iedziono, w  sprawie 
niniejszej, jako dotyczącej uznania lasu za 
ochronny z powodu uznania go przez w ładze 
w ojskowe za mający specjalne znaczenie dla 
obrony Państwa, in te rw encja  osób postronnych 
jest niedopuszczalna, to i ustanow ienie przez 
w ładze zakresu postępowania wyjaśniającego 
i środków  dowodowych by łoby bezcelowe 
i zbędne (z m otyw ów  w yroku  N. T. A . z 16.XI. 
1931 r. 1. rej. 5080/29. Z. W. N r 455A).

3. P. pod art. 92 w y ro k  N. T. A . z 18, V. 
1934 r. 1. rej. 8504/32 Z. W . N r 766A.

4. P. pod art. 72 —  w y ro k  N. T, A . z 16.XI. 
1934 r. 1. rej. 962/32 Z. W . N r 841 A .

5. P. pod art. 45 —  w y ro k  N. T. A . z 19.XI.
1934 r. 1. rej. 9458/32. O. P. A . N r 1271.

6. P. pod art. 75 —  w y ro k  N. T. A . z 18.V I.
1935 r. 1. rej. 7541/33. O. P. A . N r 1A.

7. P. pod art. 75 —  w y ro k  N. T. A . z 25.111. 
1937 r. 1. rej. 6456/35. O. P. A . N r 1931.

8. P. pod art. 107 —  w y ro k  N. T. A . z 25.1. 
1937 r. 1. rej. 8659/34. Z. W . N r 1299A.

9. P. pod. art, 75 —  w y ro k  N. T. A . z 31.X. 
1937 r, 1. rej. 2498/36 i 2499/36. Z. W . N r 1613A,
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A rt. 45. i .  Poza wypadkami, w których 
obowiązujące przepisy prawne nakazują prze
prowadzenie rozprawy, władza może zarządzić 
Przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego 
w formie rozprawy ustnej, o ile w  ten sposób 
da się osiągnąć znaczne przyśpieszenie i upro
szczenie postępowania.

2, W  szczególności władza może zarządzić 
z urzędu lub na wniosek rozprawę ustną:

a) o ile chodzi o uzgodnienie sprzecznych in
teresów stron;

b) o ile chodzi o rozpatrzenie sprawy przy 
udziale większej liczby osób interesowanych 
reprezentantów różnych działów administracji 
albo przy udziale świadków lub biegłych;

c) o ile badanie wyjaśniające ma być przepro
wadzone poza siedzibą urzędu przez osobno de
legowanego w tym celu urzędnika,

1......... zarzutu skargi, jakoby w ładza po
rwana obraziła  przepisy art; 45 prawa o postę
powaniu adm in istracyjnym  poz. 341/28 Dz, Ust. 
Przez niezarządzenie rozpraw y ustnej, N. T. A . 
rde uznał za słuszny, gdyż z brzm ienia i treści 
tego przepisu w yn ika , że zaw iera on jedynie 
Uprawnienie dla w ładzy do przeprowadzenia 
rozprawy ustnej, jako jednej z form  postępowa
ł a  wyjaśniającego, i to  o ty le  ty lko , o ile  za- 
Pomocą tego środka da się osiągnąć przyśpie- 
S2enie i usprawnienie postępowania. Jeżeli za- 
!ern w ładza nie zastosuje takiego przyśpiesza
n e g o  i upraszczającego trybu  postępowa- 
Auoia, a odrębne przepisy prawne nie nakazu-

przeprowadzenia rozpraw y ustnej, co wyraź- 
ł e  zastrzega om awiany przepis, to n ie w yko 
n yw a n ie  przez w ładzę tego uprawnien ia nie 
ła n o w i w ad liw ości postępowania (z m otyw ów  

^ y ro k u  N. T. A . z 2.V I. 1933 r. 1. rej. 3616/30.
P- A . N r 519).

2. ...W  m yśl a rt. 45 ust. 1 rozporządzenia 
0 Post. admin. poza w ypadkam i, w  k tó rych  obo
wiązujące przepisy prawne nakazują przepro
wadzenie rozpraw y, w ładza może zarządzić 
Przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego 
W form ie rozpraw y ustnej, o ile  w  ten sposób da

osiągnąć znaczne przyśpieszenie i uprosz
czenie postępowania. Z przepisu tego w yn ika, 
że Poza w ypadkiem , gdy przeprowadzenie roz- 
Pfawy ustnej jest wyraźnie przez odnośne prze- 
P,lsy prawne nakazane, rozprawa ustna nie mu- 
Sl' lecz jedynie może być. zarządzona według 
Uznania w ładzy w  myśl ogólnej zasady, wyrażo- 
f? ! w  poprzednim  art. 44 tegoż rozporządzenia, 

j r y głosi, że w ładza ma z urzędu ustanawiać 
^akres postępowania wyjaśniającego i środków 
¡'°Wodowych, potrzebnych dla należytego usta- 
‘ łd a  stanu sprawy, k ie ru jąc  się p rzytym  wzglę
d n o  celowości, szybkości, p rosto ty  i zaoszczę

d z a  kosztów, O ile  zaś skarżąca powołuje się 
!a Postanowienia ust. 2 art. 45 rozporządzenia, 

p°lyczące przeprowadzenia rozpraw y ustnej 
uzgodnienia sprzecznych interesów stron, 

4°, Naznaczyć należy, że zarządzenie rozpraw y 
‘akże i w  tym  celu nie jest bezwzględnie naka-

zane, lecz pozostawione uznaniu w ładzy (z m o
tyw ó w  w yroku  N. T. A . z 19.XI. 1934 r. 1 rej 
9458/32 O. P. A . N r 1271).

3. Zarządzenie rozpraw y ustnej zależy w  za
sadzie od swobodnej oceny w ładzy; jeżeli jed
nak w ładza zarządziła z urzędu rozprawę, to 
obowiązana jest przeprowadzić ją zgodnie 
z przepisam i rozporządzenia o post. admin., 
a w  szczególności zawiadom ić o term in ie  roz
praw y wszystkie osoby wym ienione w  art. 46 
rozp. (w yrok  N. T. A . z 25.V I. 1937 r. 1. r ej. 
3918/34 O. P. A . N r 2180).

A rt. 46. 1. O terminie rozprawy ustnej na
leży zawiadomić strony, świadków i biegłych 
oraz zainteresowane władze i urzędy bezpo
średnio, inne zaś osoby interesowane przez pu
bliczne ogłoszenia w sposób, w danej miejsco
wości praktykowany,

2. W  zawiadomieniu lub w ogłoszeniu o roz
prawie ustnej należy:

a) określić dokładnie przedmiot, miejsce 
i czas rozprawy;

b) oznajmić, że interesowani mogą bądź sta
wić się osobiście, bądź złożyć na piśmie swe 
żądania, wnioski i zarzuty, najpóźniej do dnia 
poprzedzającego dzień rozprawy;

c) zwrócić uwagę na przepis ust. 2 art. 47.
1. P. pod art. 45 —  w y ro k  N. T. A , z 25.V I. 

1937 r. 1. rej. 3918/34. O. P. A . N r 2180.
A rt, 47. 1. Urzędnik prowadzący rozpra

wę obowiązany jest mając zawsze na uwadze 
interes publiczny dążyć do wszechstronnego 
wyjaśnienia sprawy oraz możliwego uzgodnie
nia sprzecznych interesów stron, przy czym po
winien dać możność osobom interesowanym za
poznania się ze sprawą, a także złożenia po
trzebnych oświadczeń.

2. W ładza może nie przyjąć w dalszym po
stępowaniu przed tą instancją żądań, wniosków 
i zarzutów, które nie zostały zgłoszone ani 
w terminie, przewidzianym w art. 46 ust. 2 
lit, b), ani ustnie podczas rozprawy, jeżeli żąda
nia, wnioski lub zarzuty przy należytej staran
ności zgłaszającego mogłyby być zgłoszone 
w terminach wyżej wskazanych, a zwłaszcza je
żeli władzń dojdzie do wniosku, że zgłoszenia 
te zmierzają do przewlekania sprawy. Odmien
ne postanowienia poszczególnych ustaw pozo
stają w mocy.

1. Por. pod art. 92 w y ro k  N. T. A . z 9.IX, 
1935 r. 1. rej. 4050/33 Z. W . N r 1060 A .

2. Za trafne należało uznać podniesio
ne przez skarżącą gminę i przez D ubraw skich 
zarzuty, dotyczące op in ii znawcy technicznego, 
k tó ry  w z ią ł udzia ł w  postępowaniu wyjaśnia ją
cym, przeprowadzonym  9 listopada 1932 r. Przy 
dochodzeniu tym  w yda ł tenże znawca ty lko  
ogólnikową opinię. W  szczególności zaznaczył 
ty lko , że w  myśl art. 66 (ust. 3) ustawy wodnej 
pow inno być dopuszczalne p ię trzenie wody u- 
zgodnione według słusznej oceny, że ocenę tę 
poda po dokładnym  zbadaniu m ateria łu, zebra
nego w  toku dochodzenia, i że na podstawie

I
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przyb liżone j ty lk o  oceny należałoby najwyższe 
p ię trzenie w ody usta lić  tymczasowo na wyso
kości 30 cm. poniżej g łow y pala markacyjnego. 
Szczegółową opinię, um otywowaną i dotyczącą 
n ie ty lko  wysokości p iętrzenia, z łoży ł znawca 
techniczny dopiero dnia następnego. Tej szcze
gółowej opin ii, jak to w yn ika  z p ro to kó łu  do
chodzenia i z odpow iedzi w ładzy pozwanej na 
skargę, w b rew  postanow ieniom  art. 47 (ust, 1) 
rozporządzenia o postępowaniu adm in is tracy j
nym, w  ogóle nie zakom unikowano stronom 
skarżącym, m imo że w  toku  dochodzenia ska r
żąca gmina domagała się w yraźnie, aby znawcę 
technicznego przesłuchano w  obecności stron 
i dano im możność staw iania pytań, składania 
oświadczeń itp . W  następstw ie tego zaniedba
nia w ładzy strony u tra c iły  możność należytej 
obrony swoich p raw  i in teresów. Gdy zaś w ła 
śnie na op in ii z 10 listopada 1932 r. oparto  za
skarżone orzeczenie w  kwestiach, dotyczących 
dopuszczalnej wysokości p iętrzenia, budowy 
wału, rowu, syfonu pod potokiem , przepustu 
pod groblą, podwyższenia jej i w ykonania , jak 
również u trzym yw an ia  urządzeń na drodze, 
biegnącej groblą, oraz na mostach szluzo- 
wych, —  należało zaskarżone orzeczenie w  czę
ści, dotyczącej tych  kw estii, uchy lić  na podsta
w ie art. 84 praw a o N. T. A . (poz. 806/1932 Dz, 
Ust.) z powodu w adliwego postępowania (z mo
tyw ó w  w y ro ku  N, T. A . z 21.IV. 1936 r. 1. rej. 
3408/33 i 3410/33 Z. W . N r 1180 A),

A rt, 48, Urzędnik prowadzący rozprawę u- 
stali jej przebieg i wynik w protokole dołącza
jąc doń oświadczenia, złożone na piśmie,

X. D O W O D Y.

A rt. 49. Jako środek dowodowy w postępo
waniu administracyjnym służy wszystko, co mo
że się przyczynić do wyjaśnienia sprawy, a nie 
jest sprzeczne z prawem,

A rt. 50. O tym, czy dana okoliczność ma 
być przyjęta za udowodnioną, decyduje władza 
na podstawie swobodnej oceny wyników postę
powania wyjaśniającego.

1. P. pod. art. 44 w y ro k  N. T, A , z 2.X. 1931 r
1. rej. 3853/29. Z. W . N r 433 A .

2. W ładze orzekające w inny opierać swe orze
czenia nie na tym  czy innym  pojedyńczym  do
wodzie, zaofiarow anym  przez stronę, lecz na 
ca łokszta łc ie  sprawy (w yrok  N. T. A . z 23.X.
1933 r. 1. rej. 5614/30 Z. W . N r 688 A.).

3. P. pod art. 75 —  w y ro k  N, T. A , z 27.IV
1934 r. 1. rej. 9132/31. Z. W . N r 755 A .

4. „kw e s tia  oddzia ływ ania pro jektow anych 
stawów  na grunt cm entarny lub też przedosta
w ania  się wód cm entarnych do m łyn ó w k i po
w inna być oceniona —  jak to w yn ika  z jej is to 
ty  —  według zasad w iedzy technicznej. W  kw e 
stiach zaś na tu ry  technicznej pow inna być za
sięgnięta opinia znawcy technicznego. Na sta
now isku  tym  stoi prawodawca także i w  usta
w ie wodnej, jak to w yn ika  z jej a rtyku łu  198

(ust, 2, 7 i 8), O pinia znawcy pozostawiona jest 
w praw dzie w  myśl art. 50 rozporządzenia o po
stępowaniu adm in istracyjnym  swobodnej oce
nie w ładzy; rzeczą jasną jednak jest, że ocena 
ta nie może być dowolna, lecz pow inna być do
konana ze stanow iska zasad w iedzy technicz
nej. Jeżeli zatem urzędow y znawca techniczny 
inż. M atraś uznał sprzeciwy gm iny S tan is ław o
wa oraz stanis ławowskie j żydowskie j gminy 
w yznaniowej ze względów technicznych za n ie 
uzasadnione, to M in is te rs tw o, skoro m ia ło  w ą t
p liw ośc i co do tra fności op in ii tegoż znawcy, 
w inno by ło  zażądać od niego bliższych w yjaś
nień, bądź zarządzić rew izję  jego op in ii przez 
innego znawcę. Tymczasem M in is te rs tw o  spor
ną kw estię  oddzia ływ ania  p ro jektow anych sta
w ów  rozstrzygnęło niezgodnie z op in ią  inż. M a- 
irasia, a akta sprawy, udzielone T rybuna łow i, 
nie w ykazu ją  ani, że tenże znawca zm ien ił sw o
ją opinię ani, że M in is te rs tw o  oparło  swoje roz
strzygnięcie na op in ii fachowej innego znaw cy" 
(z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 4 ,X I 1935 r.
1. rej. 10944/32. Z. W . N r 1075 A.).

5. Jeżeli na skutek przedłożonego przez s tro 
nę środka dowodowego w ładza w droży postę
powanie wyjaśniające, o k tó rym  mowa w  art. 50 
prawa o post. admin. (poz, 341/28 Dz. Ust.), a 
w yn ik  jego po tw ie rdz i okoliczność, zaw artą  w  
tym  środku dowodowym, to okoliczność tę na
leży uważać za udowodnioną już z chw ilą  z ło 
żenia w ładzy tego środka dowodowego (w y
rok  Inw alidzk iego Sądu Adm in istracyjnego 
z 10.IX  1937 r. 1. inw . 621/36 Z. W . N r 1459A).

6. Stosownie do art, 50 rozporządzenia o post 
admin. o tym , czy dana okoliczność ma być 
p rzy ję ta  za udowodnioną, decyduje w ładza o- 
rzekająca na podstaw ie oceny w yn ikó w  postę
powania wyjaśniającego. Odnośne rozstrzygn ię
cie w ładzy adm inistracyjne j podlega k o n tro li 
kasacyjnej ty lk o  pod tym  względem, czy nie 
jest sprzeczne z usta leniam i w  aktach zaw a rty 
mi, czy n ie zostało wydane m imo wymagających 
uzupełnienia b raków  w  przeprowadzonych do
chodzeniach, jako też czy nie zostało powzięte 
z naruszeniem form  postępowania adm in istra
cyjnego (w yrok  N. T. A . z 10.XI. 1937 r. 1. rej. 
3320/35 O. P. A . N r 2181).

7. Decydująca dla rozstrzygnięcia spor
nego zagadnienia jest kwestia , czy J. N o 
w akow sk i jako maszynista parow ozow y na w y 
m ienionych wyżej kole jach dojazdowych w y k o 
nyw a ł k ie row n ic tw o  techniczne i czy ta  dz ia ła l
ność była  główną jego pracą. Rozstrzygnięcie tej 
kw estii, jako kw e s tii faktyczne j, jest w  myśl 
a it. 50 rozporządzenia o post. admin. (poz. 
341/28 Dz. Ust.) pozostawione swobodnej oce
nie w ładzy orzekającej na podstaw ie w yn ików  
postępowania wyjaśniającego. Co się zaś tyczy 
ustalenia trafności tej oceny, to pod tym  w zglę
dem N. T. A ., jak to już o rzek ł n ie jednokro tn ie  
w  poprzednich swoich w yrokach, m. in, w  w y 
roku  z 23 listopada 1937 r. 1. rej. 4008/35, jest 
kom petentny jedynie do rozpatrzenia, czy w ła 
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dza orzekająca nie dopuściła się dowolności 
Przy ocenie wspomnianej kw estii (z m otyw ów  
W yroku N. T. A . z 21.X II. 1937 r. 1. rej. 4358/36 
O- P. A . N r 2223).

8. Ja kko lw ie k  według art. 50 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolite j z 22 marca 1928 r. 
Poz. 341 Dz. Ust. o tym , czy dana okoliczność

być p rzy ję ta  za udowodnioną, decyduje w ła 
dza na podstaw ie swobodnej oceny w yn ików  
Postępowania wyjaśniającego, to jednak w  myśl 
■egoż przepisu, jak również w  myśl ogólnych 
2asad postępowania w ładza decyzję swą w  tej 
b ie rze  w inna opierać na ocenie, uwzględniają- 
?e! ca łoksz ta łt postępowania wyjaśniającego 
1 lego w yn ików , sama ocena ziaś tych w yn ików  
nie może być dowolna (w yrok  N. T. A . z 20.IX . 
l9 38 r. 1. rej. 1610/36 Z. W . N r 1615 A).

9. W praw dzie  w ładzy  przysługuje w  myśl 
nri. 50 procedury adm inistracyjnej poz. 
341/1928 D z . Ust. praw o swobodnej oceny ze
znań św iadków , jednakże ocena taka nie może 
być dowolna, a w ładza w inna uzasadnić, dlacze
go nie daje w ia ry  zeznaniom św iadków  (w y
rok N. T. A . z 4.X. 1938 r. 1. rej. 4643/38 O.P.A. 
N r 1617 A ).

10. P, pod art. 62 —  w y ro k  N. T, A , z 2,III. 
lc,39 r. ł. rej. 637/38 O. P. A . N r 78 A .

A. DO W Ó D  Z D O K U M EN TÓ W .

A rt. 51. 1, Siłę dowodową dokumentów o-
cenia władza w granicach postanowień rozpo- 
rządzenia niniejszego i innych przepisów' praw
nych,

2. Jeżeli zdaniem władzy istnieje uzasadnione 
Podejrzenie, że przedstawiony dokument jest 
nieprawdziwy, może ona, zależnie od znaczenia 
dokumentu dla sprawy, albo bieg postępowania 
sdministracyjnego w całości lub w  części 
^’strzymać do czasu wyjaśnienia prawdziwości 
dokumentu, albo też postępowanie dalej pro
wadzić.

A rt. 52. 1, Dokumenty publiczne, wystawio
ne w  przepisanej formie, stanowią zupełny do
wód na to, co wedle nich urzędownie zostało 
stwierdzpne, oświadczone lub zarządzone.

2. Dokumentem publicznym w  rozumieniu ar
tykułu niniejszego jest dokument, uznany za 
Publiczny przez obowiązujące przepisy, albo 
Wystawiony przez władzę publiczną w grani- 
Cach jej kompetencji, albo przez osobę zaufania 
Publicznego.

3. Dokumenty, wystawione jako publiczne 
Przez władze obce, traktuje się według swobod- 
nej oceny przy zastosowaniu obowiązujących 
Pizepisów prawnych.

1 ■ Zaświadczenie urzędu gminnego ma cha- 
rak te r dokum entu publicznego i w  myśl art. 52 
r ° zp. o post, adm, stanowi zupełny dowód na 
°, co w  nim  zostało stw ierdzone, chyba, że 

Władza orzekająca przeprow adziła  w  myśl art. 
5 tegoż rozporządzenia dowód n iepraw dziw o

ś c i  tego dokumentu (w yrok N. T. A . z 29,V 
1934 r. 1. rej. 7124/33 Dz. Urz. M in. Roi. i Ref 
Roi. s. 100/1937).

A rt. 53. Dokumenty prywatne, bądź podpi
sane przez wystawcę, bądź zaopatrzone zna
kiem ręcznym, należycie uwierzytelnionym, sta
nowią zupełny dowód na to, że zawarte w nich 
oświadczenia pochodzą od wystawcy.

A rt, 54. Moc dowodową ksiąg handlowych, 
dzienników agentów handlowych itd, ocenia się 
według obowiązujących w tym względzie prze
pisów.

A rt, 55. Dopuszczalny jest dowód niepraw
dziwości, zarówno dokumentów publicznych, ja
ko też prywatnych.

A rt, 56. Jeżeli osoba interesowana powołu
je się na okoliczności, które można ustalić na 
podstawie akt urzędowych, będących w  posia
daniu władz lub urzędów polskich i  przy tym  
wskazuje tę władzę lub urząd, wówczas władza 
akta te sprowadzi lub dokona w  nich potrzeb
nych oględzin na miejscu.

B. DO W Ó D  ZE ŚW IA D K Ó W , B IEG ŁYC H  
I  O G LĘDZIN .

P. ok. M. S. W ewn. Nr. 154/1928.

A rt. 57. 1, W ładza bada świadków bądź 
z własnej inicjatywy, bądź na wniosek stron. 
Świadkowie, badani na wniosek stron, mogą 
być bądź wzywani przez władzę, bądź sprowa
dzani za zgodą władzy przez same strony.

2, W ładza może zamiast badania świadków 
ograniczyć się do żądania od nich zeznań na piś
mie pod warunkami, wskazanymi w  ust. 3 art, 
20.

3, Jeśli stawiennictwo świadka jest utru
dnione bądź z powodu znacznej odległości jego 
miejsca zamieszkania od miejsca stawiennictwa, 
bądź z powodu choroby, władza może wzamian 
wzywania go bądź zażądać zeznań na piśmie, 
bądź zbadać świadka sama lub przez równo
rzędny albo niższy urząd w  miejscu, znajdują
cym się w  pobliżu zamieszkania świadka, a 
świadka, który z powodu choroby nie może sta
wić się przed władzą łub urzędem, —  zbadać 
na miejscu.

4, Niewykonanie żądania władzy co do sta
wiennictwa lub złożenia zeznań na piśmie świa
dek winien usprawiedliwić,

1. P. pod art. 44 —  w y ro k  N. T. A . z 2,X 
1931 r. 1. rej. 3853/29. Z. W. N r 433 A .

2. P. pod art. 50 w yro k  N. T. A . z 4.X 1938 r.
1. rej. 4643/36. O. P. A . N r 1617 A .

A rt, 58. 1. W ładza może uznać ważne prze
szkody uniemożliwiające świadkowi stawienie 
się w terminie wyznaczonym oraz usprawiedli
wiające nieprzedstawienie w terminie wyzna
czonym zeznań na piśmie,

2, W  szczególności, za przyczyny usprawie
dliwiające niestawiennictwo świadka uważa się 
chorobę świadka, jako też śmierć rodziców, mę-
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ż a, żony lub dzieci, przerwanie komunikacji, po
zbawienie wolności i zbyt późne otrzymanie we
zwania.

A rt. 59. Nie mogą być badani w charakte
rze świadków:

a) osoby niezdolne do udzielania swoich spo
strzeżeń oraz osoby, które były niezdolne do 
spostrzeżenia faktu, mającego być udowodnio
nym,

b) duchowni co do tego, co im powierzono na 
spowiedzi lub pod tajemnicą duchowną,

c) wojskowi, funkcjonariusze państwowi, oraz 
pracownicy komunalni co do znanych im tajem
nic urzędowych, chyba że uzyskają zezwolenie 
na złożenie zeznań od swego przełożonego.

A rt. 60, N ikt nie może odmówić zeznań 
w' charakterze świadka, jednak świadek może 
odmówić odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedź 
mogłaby spowodować karno-sądową odpowie
dzialność, albo narazić na hańbę, albo wyrzą
dzić bezpośrednio znaczną stratę majątkową 
w stosunku do samego świadka, jego małżonka, 
jego krewnego lub powinowatego linii wstępnej 
lub zstępnej, krewnego w linii bocznej do trze
ciego a powinowatego do drugiego stopnia, 
dziecka przysposobionego, rodziców przybra
nych oraz osoby, nad którą świadek sprawuje 
opiekę lub kuratelę, albo spowodować narusze
nie prawnie uznanej tajemnicy zawodowej,

A rt. 61. 1, Przed badaniem lub żądając zło
żenia zeznań na piśmie władza uprzedzi świad
ka o grożącej mu odpowiedzialności za fałszywe 
zeznanie,

2. W  razie konieczności przesłuchania świad
ka pod przysięgą władza zwraca się o zaprzy
siężenie świadka do najbliższego sądu p o ko ju  
(p o w ia to w e g o ). Pozostają w mocy przepisy 

szczególne, przewidujące zaprzysięganie świad
ków przez władze administracyjne.

3. Świadkowie, od których przysięgi się nie 
odbiera, składają przed władzą administracyj
ną wzamian przysięgi przyrzeczenie zeznania 
prawdy według sumienia po uprzedzeniu ich, 
że przyizeczenie to ma moc przysięgi,

4. Od przysięgi są zwolnieni duchowni wszy
stkich prawnie uznanych wyznań; osoby należą
ce do wyznań nie uznających przysięgi; nieletni 
do lat 14; zstępni, gdy mają świadczyć w spra
wie wstępnych i odwrotnie; małżonek, gdy ma 
świadczyć w sprawie współmałżonka; bracia 
i siostry w sprawach rodzeństwa; funkcjonariu
sze publiczni, którzy złożyli przysięgę służbo
wą, o ile zeznania ich dotyczą faktów wiado
mych im z tytułu pełnienia obowiązków służ
bowych,

W  myśl art. 269 prawa o ustroju sądów powszechnych 
sądy pow ia tw e i sądy pokoju otrzym ały nazwę sądów 
grodzkich.

1, Z art. 61 (ust. 2) rozporządzenia o postępo
waniu adm in istracyjnym  w yn ika , że przesłucha
nie św iadków  pod przysięgą uzależnione jest od 
konieczności w  tym  względzie i że ustalenie,

czy konieczność ta istnieje, pozostawione jest 
swobodnemu uznaniu w ładzy. Okoliczność, że 
skarżąca gmina żądała przesłuchania św iadków  
pod przysięgą i że żądaniu temu nie stało się 
zadość, sama przez się nie dowodzi zatem na
ruszenia form  postępowania. W adliw ość ta m o
głaby być uznana dopiero, gdyby skarżąca gm i
na wykazała, że w ładza nie zarządzając prze
słuchania pod przysięgą, dopuściła się dow o l
ności, w  tym  jednak względzie nie powołuje się 
skarżąca gmina na żadne konkre tne  oko liczno
ści (z m otyw ów  w y ro ku  z 21.IV  1936 r  1 rej 
3408/33 i 3419/33. Z. W . N r 1180 A.).

A rt. 62. 1. Wzywanie i badanie biegłych do
konywa się na tych samych zasadach co wzy
wanie i badanie świadków,

2. Przepisy dotyczące stałych znawców pozo
stają w mocy,

1. P. pod art. 44 —  w y ro k  N. T. A. z 2/X  
1931 r. 1. rej, 3853/29. Z. W. N r 433 A .

2. P. pod art. 47 —  w y ro k  N. T. A. z 21.IV . 
1936 r. 1. rej. 3408/33 i 3410/33 Z. W . 1180 A ..

3. Ponieważ przepisy prawa budowlanego nie 
określa ją b liże j charakteru  rzeczoznawców bu
dowlanych, należy trak tow ać ich jako b iegłych 
w  rozum ieniu prawa o postępowaniu adm in i
stracyjnym , a w ięc jako osoby, k tó re  przedsta
w iając czynnik w iedzy fachowej, w ydają na w e
zwanie i pytan ia  urzędnika, prowadzącego po
stępowanie, opinie w  przedm iotach, poddanych 
ich wypow iedzeniu się. W  zw iązku z tym  w y 
pada dalej przyjąć, że rzeczoznawcą budow la 
nym nie może być urzędn ik w ładzy orzekającej, 
ritó ry  bierze udzia ł w  postępowaniu, danej spra
w y  dotyczącym. Konsekwencją powyższego jest 
Korzystniejsza w  pewnym k ie runku  sytuacja 
prawna strony, w  w ypadku bow iem  okazania 
się, że wydana opinia by ła  fałszywa, może s tro 
me ewentualnie, w  razie istn ien ia  p rzew idz ia 
nych p izez praw o cyw ilne w arunków , p rzys łu 
giwać przec iw  osobie rzeczoznawcy roszczenie 
odszkodowawcze (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A. 
z 1937 r. 1. rej. 4598/35 i 43/36 Z W  N r

. ~ . A o iuzoy /.a row ia  m i
n isterstw a O p iek i Społecznej, wydawane w  
Kwestiach, związanych z ustaleniem stopnia in 
w a lidz tw a  —- nie mają mocy dowodowej orze
czeń b iegłych (lekarzy) w  rozum ieniu :ozp. o 
post. admm. (poz. 341/28 Dz. Ust.) p rzy orzeka
niu przez M in is te rs tw o  w  tych  kwestiach w  to 
ku instancji (w yrok N. T. A . z 2.III 1939 r 
1. rej. 637/38 O. P. A . N r 78 A).

A rt. 63. Biegłego, przedstawionego przez 
stronę, władza nie przyjmie, a wezwanego w y
łączy, gdy powstaje uzasadniona wątpliwość co 
uo jego bestronności.

A rt, 64,  ̂ 1, Żądania świadków i biegłych
0 przyznanie wynagrodzenia za stratę czasu
1 zwrot kosztów podróży winny być zgłoszone 
pod rygorem utraty roszczenia przed zakończe
niem rozpoznania sprawy.
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i k-” ^  przyznaniu wynagrodzenia dla świadków 
biegłych oraz jego wysokości, jak również o 

p 2yznaniu kosztów podróży, decyduje władza 
^poznająca sprawę, Od decyzji w  tym przed- 

l°cie nie ma odwołania,
s Art. 65, W ładza może z urzędu albo na wnio- 

strony zarządzić oględziny na miejscu z u- 
^alem lub bez udziału biegłych,

, Art, 66, Strony, o ile zjawią się w czasie ba- 
®nia świadków, biegłych lub w czasie oględzin, 
‘®ay być dopuszczone do uczestniczenia 
ych czynnościach, o ile interes publiczny nie 

temu na przeszkodzie,
0 Z przepisów  art. 65 i 66 rozporządzenia 
]} Postępowaniu adm in istracyjnym  (poz, 341/28 

Ust.) nie w yn ika  dla w ładzy obow iązek 
j^yw a n ia  stron do uczestniczenia w  oględzi- 

cb i badaniu biegłych, ani też obow iązek 
^ rzesyłan]a stronom op in ii b ieg łych (w yrok 
0 ' T. A . z 9 .III 1932 r. 1. rej. 1740/30 i  1709/30 
U AP- A . N r 91).
^ A rt, 67. Za niewłaściwe zachowanie się 

c2asie rozprawy lub innych czynności urzędo- 
strony, świadkowie i biegli mogą być wy- 

c *e®i z miejsca rozprawy lub z powyższych 
r^&ości przez kierującego urzędnika,

X I. Z A Ł A T W IA N IE  SPRAW .

p0̂ rt- ¿8. 1, Sprawy należy załatwiać bez nie- 
¡,j ,r2ebnej zw łoki i przy tym tak, aby nie cier- 
res‘ ani interes publiczny ani uprawnione inte- 

y osób prywatnych.
p ■ Sprawy, które nie wymagają zbierania 
¡[./^Wstępnych informacji, dochodzeń, opinii 
jjP-» Winny być z reguły załatwiane niezwłocz
n i  0 możności w  formie ustnej i bezpośred- 
$>J.’ zarówno w stosunku do osób, które zgia-
?aia ci________________J . . i . - _______________1J9 się w  urzędzie, jako też przy sposobności

jł lazdów służbowych poza siedzibą urzędu, 
¡ać ■ *ym władza w  miarę potrzeby ma utrwa
l ą  lstotną część czynności urzędowej w proto- 

, e lub w formie adnotacji na akcie, 
fig; Sprawy należy załatwiać w formie pisem
ni. 1 doręczać stronom odpowiednie pisma, je- 
W lego przepisy bądź wprost, bądź pośrednio 
S ię g a ją , albo jeżeli to wyraźnie leży w intere- 

strony,
' ^aławiając sprawę pisemnie należy to czy- 

tajj 2 możliwym pośpiechem, w  każdym razie 
stfJ ,®bY sprawa została przez władzę admini- 

ogólnej w  zakresie administracji spraw  
3 trzn ych  zakończona najpóźniej w  ciągu 
v,w e?*^cy, a jeżeli sprawa ma być w myśl obo- 
Hiie !*l9cych przepisów załatwiona po porozu- 
5 m?111. s*9 z ‘nn9 władzą, —  najpóźniej w ciągu 
ląja ®s’9cy, o ile poszczególne przepisy nie usta- 

5  Ruminów innych.
¡Hjj’ u o wszystkich spraw, załatwianych przez 
f l a d z e  i w  innym zakresie, niż wymiemo- 
1)^  ̂.^stępie powyższym, terminy 3 i 5 miesięcy 

amża się do 6 miesięcy.

P, ok. M. S. W ewn, N r 10/1936,

1. „rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospo
lite j o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 
marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. nie przew iduje, 
poza uprawnieniem  strony, określonym  w  art. 
70, żadnych sku tków  praw nych na w ypadek 
n ieza ła tw ien ia  sprawy w  term in ie  określonym  
w  art. 68 tegoż rozporządzenia“  (z m otyw ów  
w y ro ku  z 22/X I I  1931 r. 1. rej. 9707/30 Z. W , 
N r 472 A.).

2. „w ed ług  art. 68 rozporządzenia o postępo
waniu adm inistracyjnym  (poz. 341/1928 Dz. 
Ust.) sprawy należy za ła tw iać tak, aby na tym  
nie c ie rp ia ł interes publiczny, ani uprawnione 
interesy osób pryw atnych. Z przepisu tego w y 
n ika  dla w ładzy obow iązek ochrony interesów 
osób pryw atnych  —  oczywiście bez uszczerbku 
dla interesów  publicznych. Ten zaś obow iązek 
upraw nia m, in. do wniosku, że w ładza pow in 
na tłum aczyć poszczególne w n iosk i osoby p ry 
watnej, zwłaszcza nie posiadającej w yksz ta łce 
nia, nie w yłącznie według ich brzm ienia i nie 
w  oderwaniu od ca łokszta łtu  sprawy, lecz w e
dług is to tne j w o li, w yn ika jące j z ca łokszta łtu  
spraw y" (z m otyw ów  w yroku  N. T. A . z 1 i  .1 
1935 r. 1. rej. 6339/32 i 6340/32 Z. W . N r 1003A.).

A rt, 69. 1. Do terminów wskazanych w ust. 
4 i 5 art, 68, nie wlicza się:

a) terminów specjalnych, przewidzianych 
w poszczególnych przepisach prawnych dla do
pełnienia warunków, przez te przepisy wyma
ganych;

b) okresów zwłoki, spowodowanych bądź wy
raźną winą osób interesowanych, bądź okolicz
nościami, niezależnymi od władzy decydującej,

2, Terminy wskazane w ust, 4 i 5 art. 68, nie 
mają również zastosowania w wypadkach 
wstrzymania postępowania administracyjnego 
(art. 74).

A rt, 70. 1. O ile w  terminie, wskazanym
w ust, 4 i 5 art, 68, sprawa nie zostanie całkowi
cie załatwiona, a poszczególne przepisy prawne 
nie przewidują skutków szczególnych na wypa
dek braku decyzji władzy w  ciągu pewnego 
okresu czasu, strona ma prawo żądać przeka
zania sprawy do instancji wyższej celem jej za
łatwienia.

2. Podanie strony władza winna przekazać do 
instancji wyższej najdalej w  ciągu trzech dni, 
bądź z aktami sprawy, bądź z wyjaśnieniem, że 
sprawa nie mogła być w  terminie załatwiona 
z powodu okoliczności, przewidzianych w art, 
69.

3, W ładza wyższa, która załatwia sprawę za 
władzę niższą, działa w  charakterze tej instan
cji, za którą spełnia tę czynność. Od takich 
orzeczeń, wydanych za władzę niższą, odwoła
nie, jeśli jest dopuszczalne, rozstrzyga władza 
instancyjnie wyższa od władzy rozstrzygającej.

1. P. pod, art. 68 —  w y ro k  N. T. A . 2 22.X II. 
1931 r. 1. rej. 9707/30 Z. W . N r 472 A .
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Art- 71. Jeżeli nie ma podstawy prawnej 
lub faktycznej do merytorycznego załatwienia 
sprawy, będącej przedmiotem podania, władza 
pozostawia je bez załatwienia, a sprawę wszczę
tą już umarza czyniąc odpowiednią  ̂adnotację 
na akcie i w miarę okoliczności zawiadamiając 
petenta.

1. Pozostawienie podania bez za ła tw ien ia  
na zasadzie art. 71 p raw a O' post, admin. jest 
decyzją w  tym  k ie runku , że ,,nie ma podstawy 
prawnej lub faktyczne j do m erytorycznego za
ła tw ie n ia  sprawy, będącej przedm iotem  poda
n ia ", a wobec tego decyzja taka w  tym  zakresie 
może być zarówno w  toku  instanc ji adm inistra- 
cyjnych jak  i w  drodze skargi do T ryouna łu  
kw estionowana (z m otyw ów  w yroku  N, T . A , 
z 21 kw ie tn ia  1937 r. 1. rej. 2821/34, O. P. A . 
N r 2059).

2. A r t .  71 rozp. o post. admin. (poz. 341/28 
Dz. Ust.) ma na względzie podania, k tó re  m ia ły  
za zadanie wszczęcie spraw y i  może być  stoso
wany w  tych  w ypadkach, gdy w ładza czy to 
z powodu oczyw iste j swojej n iew łaściwości, czy 
z uwagi na oczyw istą  bezzasadność roszczenia, 
czy też z innych odpow iednich pow odów  doj
dzie do w niosku, że nie ma podstawy prawnej 
lub faktyczne j do m erytorycznego za ła tw ien ia  
sprawy (w yrok  N. T. A . z 26.X I. 1937 r. 1. rej, 

2094/35 O. P. A . 79A).
3. Podanie emer. funkcjonariusza państw o

wego, k tó rem u w  swoim  czasie przyznano pra
womocnie zaopatrzenie em erytalne, o zalicze
nie okresów  służby zaborczej, k tó re  ^właściwa 
kom isja w e ry fikacy jna  w  swoim  czasie uznała 
za nie podlegające w ery fikow an iu , —  może w ła 
dza adm inistracyjna pozostaw ić bez za ła tw ie 
nia na zasadzie art. 71 rozp. o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) (w yrok  N. T. A . z 25.1. 
1938 r. 1. rej. 7178/34 O. P. A . N r 81A).

X II- DECYZJE.

A rt, 72. 1. W  toku postępowania władza
wydaje decyzje (orzeczenia i zarządzenia) tak 
często, jak tego zajdzie potrzeba,

2, Decyzje dzielą się na główne i incyden
talne, Decyzje główne sprawę, będącą przed
miotem postępowania, załatwiają co do jej isto
ty, względnie sprawę kończą w  danej instancji. 
Decyzje incydentalne rozstrzygają inne kwestie, 
wynikające w toku postępowania.

1. P. pod a rt. 101 w y ro k  N. T. A . z 28.IV. 
1933 r. 1. rej. 362/32. O. P. A . N r 384.

2. P, pod art. 82 w y ro k  N. T, A . z 5.V. 1936 r. 
1. rej. 8552/33 Z. W . N r 1198A.

3. „ is to tn ym i cechami decyzji incydenta lnej 
są momenty, że wydana ona zostaje w  toku  po
stępowania adm inistracyjnego, oraz, że uprze
dza mającą zakończyć to postępowanie decyzją 
g łów ną" (z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 21.IV . 
1937 r. 1. re j 2603/34. Z. W . N r 1371A).

Nr 4^

4. P. pod art. 71 —  w y ro k  N, T. A . z 21.1^ 
1937 r. 1. rej. 2821/34. O. P. A . N r 2059.

5. Zaświadczenia wydane na podstaw ie § jj 
rozporządzenia Rady M in is tró w  z 4 lipca 
poz, 448 Dz. Ust., jak  rów nież na podstaw ie §J 
rozporządzenia Rady M in is tró w  z 8 lipca  19< 
poz. 577 Dz. Ust., mają na celu stw ierdzenie, 0 
jak ie j daty liczy  się p racow n ikow i wysługę eiflc' 
ry ta ln ą  (rozp. poz. 448/29), względnie j^ 1 
czas liczy  się do jego w ys ług i em erytalnej (rozf 
poz, 577/32). Tak ie  stw ierdzenia mają chara)* 
te r decyzji adm inistracyjnych, mających za Z‘r  
danie ustalenie upraw nień em eryta lnych i jak’: 
tak ie  powodujących w  tym  k ie runku  skutK’ 
praw ne (p. § 46 rozp. poz. 577/32 Dz. Ust.); ot 
decyzyj tych  zatem służy stronom o d w o ła n i 
a następnie skarga do N. T. A . (z m otyw ów  
roku  N. T. A . z 8 czerwca 1937 r. 1. rej. 3985/^
O. P. A . N r 2100).

6. „z  postanowień, zaw artych w  częścią^ 
IX  i X I X IV  rozporządzenia o postępowań1’ 
adm in istracyjnym  z 22 marca 1928 r. poz 3|! 
Dz. Ust. w yn ika , iż do is to ty  decyzji —  o 'V 
specjalne przepisy nie stanowią inaczej —  nak 
ży ustalenie lub ustanow ienie stosunku prawa15 
go (prawa, obow iązki) w  konkre tne j sp raw i 
dokonane przez w ładzę w  sposób fo rm a t 
i z zamiarem, aby ono by ło  wiążące. Ten za ifl^  
w ładzy ma znaczenie istotne. T y lko  w ięc o t f  
ie, o ile  on istnieje, ustalenie lub ustanowień*1 
stosunku prawnego może być uważane za ^  
cyzję. Czy zaś i o ile on istnieje, może być ^  
rzecz jasna oceniane w  każdym  poszczeg® 
nym w ypadku według towarzyszących mu oM 
liczmości. Pod uwagę w  tym  względzie oczy^ ' 
ście przede w szystk im  w ziąć należy treść i  f°r 
mę odnośnego za ła tw ien ia  w ładzy oraz przep* 
sy, k tó re  danego przedm iotu dotyczą" (z iń? 
tyw ó w  w y ro ku  N. T. A . z 14.V I 1937 »• 1 ^  
7350/33 i 9308/33. Z. W . N r 1389A).

A rt. 73. 1. Decyzja, od której nie służy o» 
wołanie lub skarga w toku instancji administr“' 
cyjnych, jest ostateczna.

2. Decyzja, której nie można zaskarżyć ró'v' 
Bież do sądów administracyjnych, jest praWc' 
mocna.

1. P. pod art. 96 —  w y ro k  N. T. A , z 17.$ 
1933 r. 1. rej. 3840/30. O. P. A . N r 790.

2. Skarżąca podnosi, że powołan ie się ^  
prawomocność decyzji z 7 marca 1927 r, n;ie ń1“' 
oparcia w  żadnym przepisie prawnym , pon*e' 
waż skarżąca nie potrzebow ała  wnosić odWc 
łan ia  od tej decyzji, gdyż Izba Skarbowa nie bj 
ła  uprawniona odm ówić zaopatrzenia z powo**’ 
b raku  m e tryk i śm ierci D ank i Mydżyń3 
W  zw iązku z tym  należy zaznaczyć, że gdy*,'! 
nawet decyzja z 7 marca 1927 r. by ła  niezgod1’' 
z ustawą, czego się jednak bynajm niej nie p & t 
sądzą, to okoliczność ta nie by łaby p rzeszko l 
do uprawom ocnienia się te j decyzji. P raw om °c 
ność bowiem, jak  to w yn ika  z art. 73 ro z p o f^  
dzeria  o postępowaniu adm in istracyjnym  
341/1928 Dz. Ust., uzależniona jest nie od t c i0
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czy treść danego orzeczenia adm inistracyjnego 
zgodna jest z prawem, lecz jedynie od tego, czy 
stronie służy praw o odwołan ia się od niego lub 
Prawo skargi do sądów adm inistracyjnych,., 
(z m otyw ów  w y ro ku  N, T. A . z 9.1. 1934 r. 1, rej. 
'760/32 Z. W . N r 712A).

3. W  razie podania w  w ątp liw ość przez 
stronę prawom ocności ostatecznego orzeczenia, 
Przedłożonego przez stronę przeciwną, obow ią
zek udowodnienia, że orzeczenie to  zostało za
skarżone w  drodze kasacji, ciąży na stronie, 
k tó ra  prawomocność tegoż zakwestionowała 
(w yrok N. T. A . z 16,XI. 1934 r. 1. rej. 962/32 
Z. W . N r 841A).

4. W  tym  stanie sprawy w y łan ia  się jedynie 
Pytanie, czy pow ołan ie się przez w ładzę pozwa
ną na uprawom ocnienie się w ym ia ru  może być 
uZnane za dostateczne uzasadnienie odrzucenia 
odwołania. Na pytan ie  to  należy dać odpowiedź 
Potwierdzającą, z is to ty  bow iem  „praw om ocno
ści" ak tów  adm in istracyjnych w yn ika , że orze
czenie —  chociażby w  płaszczyźnie zastosowa
nia prawa m ateria lnego niesłuszne —  tw orzy  
lednak w  konkre tnym  przypadku praw o z chw i- 
kl, gdy się sta ło  fo rm aln ie  prawomocne, wobec 
czego w  odniesieniu do prawom ocnych orze
czeń nie wchodzi się już w  kwestię, czy sku tk i 
Prawne ta k ich  orzeczeń odpowiadają praw u 
niateria lnem u (z m otyw ów  . w y roku  N. T. A. 
z 5 .X II. 1934 r. 1. rej. 9269/32. O. P, A . N r 1132),

5. „skarżąca zarzuca przede wszystkim , że 
Urząd W o jew ódzk i nie w da ł się w  m ery to rycz
ną ocenę sprawy, stając na stanowisku, że za
chodzi res iudicata, ponieważ sprawa została 
IUŻ raz prawom ocnym  orzeczeniem rozstrzy
gnięta. S tanow isko to jednak jest zdaniem skar- 
■Aęej mylne, ponieważ postępowanie adm in istra
cyjne nie zna w  zasadzie pojęcia rzeczy osądzo
nej (art. 99, 100 i  101 rozporządzenia o post. 
ndmin.), w  konkre tnym  zaś przypadku nie ma 
¡Jzeczy osądzonej", ponieważ nie zachodzi 
'dentyczność stanu faktycznego i identyczność 
■Adania, w  pierwszej bow iem  sprawie prosiła  
skarżąca o w ykreś len ie  prawa zastawu, obec
nie zaś żąda zw ro tu  zapłaconej niesłusznie 
kw o ty".

Zarzut ten uzna ł N. T, A . za tra fny.
Spór w  spraw ie zw iązany jest z kw estią  „ to ż 

samości" spraw y w  postępowaniu adm in istra
cyjnym. O tożsamości sprawy decydują tożsa- 
Uiość p rzedm iotu  (eadem res), tożsamość pod
m iotu (eadem persona) i  wreszcie tożsamość 
treści roszczenia. Ponieważ in  concreto tożsa
mość przedm iotu (opłata od um owy przeniesie
nia w łasności) i  tożsamość podm iotu (skarżąca 
F ryderyka  M ehr i gmina m. Lwowa) n ie budzą 
Wątpliwości, to  sporne zagadnienie przechyla 
Iia jedną lub drugą stronę kw estia  tożsamości 
treści roszczenia. O tóż w  pierwszej sprawie, 
Zakończonej orzeczeniem Urzędu W ojewódz- 
tiago, skarżąca żądała zniesienia praw a zasta
wu, ciążącego na jej realności dla m iejskiej

op ła ty  od um owy o przeniesienie w łasności n ie 
ruchomości, w  obecnej zaś żądała zw ro tu  n ie 
słusznie, zdaniem jej, w płaconej tejże op ła ty. 
Petita  w ięc skarżącej w  obu w ypadkach są róż
ne, a przeto już z tego powodu zaskarżone orze
czenie opiera się na błędnym  uzasadnieniu.

W  konkre tnym  a to li w ypadku  kw estia  res 
iudicata w  ogóle zachodzić nie może, gdyż odmo
wa zniesienia prawa zastawu, uzależnionego od 
istnienia zabezpieczonej pretensji, n ie może 
przesądzać na n iekorzyść s trony późniejszego 
pow tórzenia tego żądania. Żądanie zaś zw ro tu  
op ła t z ty tu łu  nienależności a raczej z ty tu łu  
nadpłat musi być przez w ładze rozpatryw ane 
i m erytorycznie osądzone, ile k ro ć  tak ie  um o ty 
wowane roszczenie zostanie zgłoszone. Spór 
bow iem  w  płaszczyźnie roszczenia o zw ro t nad
p ła t ma cechy roszczenia rachunkowego, w ła 
dza w ięc zarachowująca w p ła ty  ma obow iązek 
d łużn ikow i daninowemu wykazać sposób zara
chowania poszczególnych w p ła t i z porównania 
sumy w p ła t z należnością w ym iarow ą w p ro w a 
dzić stan końcow y (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. 

A . z 9.II. 1937 r. 1. rej. 7611/33. O. P. A . N r 2101).
A rt. 74 1. Gdy dla wydania decyzji ko

nieczne jest rozstrzygnięcie pytania wstępnego, 
podlegającego kompetencji innych władz admi
nistracyjnych lub sądu, władza rozstrzygająca 
wyda decyzję tymczasową, uwarunkowaną póź
niejszym rozstrzygnięciem pytania wstępnego, 
jeśli zaś taka decyzja jest niemożliwa, władza 
rozstrzygnie sprawę opierając się na własnej 
ocenie pytań wstępnych.

2. W ładza powinna wstrzymać postępowa
nie do czasu prawomocnego rozstrzygnięcia py
tania wstępnego, jeśli ono jest już przedmiotem  
sprawy we właściwym urzędzie lub sądzie, 
a natychmiastowe wydanie decyzji nie jest ko
nieczne ze względu na interes publiczny i mo
głoby w razie odmiennego rozstrzygnięcia py
tania wstępnego spowodować niepowetowane 
szkody dla strony lub niemożność przywrócenia 
stanu poprzedniego.

3, W ładza obowiązana jest wstrzymać postę
powanie w wypadkach, wyraźnie wskazanych 
przez prawo,

1. Interesem publicznym  (art. 74 ust, 2 roz 
porządzenia o postępowaniu adm inistracyjnym  
poz. 341/28 Dz. Ust.) nie może być uzasadniane 
wydawanie, na w ypadek sporu terytoria lnego 
m iędzy dwiema gminami, zarządzeń, pociągają
cych za sobą w  rezultacie podwójne opodatko
wanie podatn ika (w yrok N. T. A . z 23.V. 
1932 r. 1. rej. 5645/29. O. P. A . N r 169).

2. P. pod art. 95 w y ro k  N. T. A . z 7;X II; 
1932 r. 1. rej. 3454/29 Z, W . N r 616S.

3. Skarga W ileńskiego Konsystorza D u
chownego w  spraw ie niniejszej nie podlega 
rozpoznaniu przez N. T. A . z innego powodu, 
m ianow icie z powodu niew łaściwości T rybuna
łu. Skoro bow iem  Kośc ió ł p raw osław ny zgłasza 
prawo w łasności do budynku pocerkiewnego
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w  M urowańce, do którego rości pretensje ró w 
nież i Państwo z ty tu łu  rzekomej kon fiska ty  te 
go budynku w  roku  1863 przez b. państwo ro 
syjskie, a nadto K ośc ió ł k a to lic k i z tytułu^ rze
komo uprzedniego przed kon fiska tą  posiada
nia św ią tyn i jako kościo ła  ka to lick iego , to spór 
ta k i o prawo w łasności tego budynku na mocy 
art. 2 kodeksu post, cyw, może być  rozs trzy 
gn ię ty w yłączn ie  przez sąd powszechny.

Zarządzenie w ładzy adm inistracyjne j o prze
kazaniu pomienionej św ią tyn i do uży tku  ludno
ści rzym sko -ka to lick ie j nie może być uważane 
za przeszkodę do rozpoznania sporu o własność 
przez sąd, w ładza adm inistracyjna bow iem  nie 
jest upoważniona do rozstrzygania ta k ich  spo
rów, z treści zaś przytoczonego na wstępie p is
ma M in is te rs tw a  w yn ika  ty lko , że M in is te rs tw o 
stoi na stanow isku w łasności Państwa, na to 
m iast przekazanie spornego budynku ludności 
rzym sko -ka to lick ie j nastąpiło na tymczasowe 
użytkow anie , nie zaś na własność. Zarządzenie 
to należy przeto trak tow ać  jako oświadczenie 
strony, zgłaszającej swe praw a do pom ienione- 
go budynku, z drugiej s trony jako zarządzenie 
w ładzy tymczasowe, wydane w  tryb ie  art. 74 
rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolite j 
o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 marca 
1928 poz. 341 Dz. Ust., do czego w ładza adm in i
stracyjna n iew ą tp liw ie  jest upraw niona mając 
ra  względzie zaspakajanie potrzeb  ludności 
m iejscowej. T ym i też względam i w ładza w yjaś
nia swoje zarządzenie (z m otyw ów  w y ro ku  N. 
T. A . z 22,V. 1933 r. 1. rej. 125/29. Z. W . 
N r 655A).

4. P. pod art. 92 —  w y ro k  N. T. A , z 15.11. 
1935 r. 1. rej, 6989/32. Z. W . N r 1028A.

5. P. pod art. 92 —  w y ro k  N. T, A . z 15.11. 
1935 r. 1. rej. 6986/32. Z. W . N r 1028A.

6. ,,Przepis p. 2 art. 74 dotyczy tych  w y 
padków , gdy rozstrzygnięcie pytan ia  wstępne
go należy nie do tej samej w ładzy, lecz do inne
go urzędu lub sądu" (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. 
A . z 15.IX . 1936 r. 1. rej. 11045/34. Z. W. 
Nr. 1219A).

A rt. 75. 1. Każda decyzja powinna zawie
rać powołanie się na podstawę prawną, datę, 
osnowę decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis 
władzy oraz wskazać, czy przysługuje od niej 
odwołanie czy skarga,

2. Jeśli decyzja jest w  całości lub w części 
odmowna, powinna zawierać prawne i faktycz
ne uzasadnienie.

3. Jeśli decyzja jest pozostawiona całkowi
cie swobodnej ocenie władzy, wystarczy powo
łać się na podstawę prawną, w  innych wypad
kach swobodnej oceny wystarczy to jedynie 
wówczas, kiedy ważny interes państwowy prze
mawia przeciwko bliższemu uzasadnieniu.

P. ok Prez. R, M in . N r 15/1934 i  olk. M in, Spr. W ewn. 
N r  10/1936.

1. ...swobodne uznanie w ładz orzekających, 
iak to już N. T. A . w y jaśn ił w  swych w yrokach, 
a m iędzy innym i w  w y ro ku  z 26 marca 1927

Nr 4

1, rej. 3804/26, podlega ograniczeniu w  tym  k ie 
runku, że nie może ono mieć cech dowolności, 
tudzież że decyzje, na swobodnym uznaniu 
oparte, podlegają orzecznictw u T rybuna łu  
z punk tu  w idzenia ich w adliw ości, a m ianow i- 
cie naruszenia form  postępowania ze szkodą dla 
skarżących, popadnięcia w  sprzeczność z usta
leniam i, w  aktach poczynionym i, lub też w  ra 
zie zachodzącej potrzeby uzupełn ienia stanu 
faktycznego... (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . 
z 22.XI. 1930 r. ł. rej. 4286/28. Z. W . N r 307A).

2. „ ja k k o lw ie k  z powyższego w yn ika , że chodzi 
tu  o decyzje pozostawione swobodnej ocenie 
w ładzy, to jednak N. T. A . n ie jednokro tn ie  w y 
pow iedzia ł i uzasadniał, że decyzja w ładzy i  w  
tych  w ypadkach nie może być dowolna, a T ry 
bunał pow ołany jest do k o n tro li w  tym  k ie ru n 
ku, czy w ładza nie postępowała zupełnie do
w oln ie  i czy postępowanie zostało przeprow a
dzone p raw id łow o. N ie zm ieniło tego stanu 
praw rego  co do w łaściw ości T rybuna łu  posta
now ienie art. 75 cz. 3 rozporządzenia P rezy
denta Rzeczypospolite j z 22 marca 1928 poz. 341 
Dz. Ust., głoszące, iż w  w ypadkach rozstrzyga
nia na podstaw ie ca łkow itego swobodnego 
uznania w ysta rczy powołan ie się na podstawy 
prawne, gdyż z postanow ienia tego w yn ika  
w łaśnie, że T rybuna ł pow o łany obecnie jest 
także do ko n tro li, czy w łaśc iw y przepis prawa 
został w  konkre tnym  w ypadku zastosowany 
(z m otyw ów  w y ro ku  z 19.1. 1931 r, 1 rej. 
4379/29. Z. W . N r 339A).

3. „J a k k o lw ie k  w ięc podniesiony w  ska r
dze zarzut b raku  należytego uzasadnienia za
skarżonego orzeczenia jest słuszny, to jednali 
z uwagi na b ra k  podstaw praw nych do uwzlgęd- 
nienia roszczenia skarżącej, T rybuna ł nie 
uznał w  niniejszym  w ypadku tej w ad liw ośc i po
stępowania za is to tną w  rozum ieniu art. 19 
ustaw y o N. T. A . z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 
Dz. Ust., (obecnie a rt. 84 prawa o N. T. A . — 
poz. 806/1932 Dz. Ust. —  przyp,), gdyż usunię
cie jej nie m ogłoby okazać żadnego w p ływ u  na 
w y n ik  sporu" (z m otyw ów  w y ro ku  z 21 V< 
1931 r, 1. rej. 4338/29. Z. W . N r 404A).

4. W edług § 6 ust. 1 rozporządzenia m in i
sterialnego z 8 październ ika 1921 r. wysokość 
udzia łu poszczególnych interesowanych w inna 
pozostawać w  stosunku prostym  do o trzym yw a
nych przez n ich korzyśc i z urzeczyw istn ienia 
celu spó łk i, lub  być w iększa w  razie, gdy zain
teresowany się na to zgodzi. Z przepisu tego 
w yn ika , że ustalenie udzia łu  poszczególnego 
członka spó łk i drogowej w  jej kosztach nie jest 
pozostawione ca łkow ic ie  swobodnej ocenia 
czynników , powołanych do tego ustalenia. W o
bec tego orzeczenia w ładz, rozstrzygające spory 
w  tym  przedm iocie, w inny być według art. 75 
rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 marca 
1928 poz. 341 Dz. Ust. um otywowane pc-d 
względem faktycznym . Celem tego um otyw o
wania jest um ożliw ien ie  stronie dalszej obrony
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Prawnej. Z tego powodu um otyw ow anie ograni
czające się ty lk o  do ogó ln ikow ych w niosków  
bez wskazania konkre tnych  danych, na K tórych 
się w n iosk i te opierają, nie może być uważane 
Za wystarczające w  myśl ostatnio wym ienione
go przepisu.

W  niniejszej sprawie skarżąca gmina podnio
sła także i w  odw ołan iu od decyzji W ydzia łu  
Powiatowego z 16 lipca 1928 r., że p ro jek tow a 
na droga leży —  ,,od Brańska w  ustroniu i żad
nego większego w p ływ u  na rozwój gospodarczy 
mieć nie może, zwłaszcza, że m. Brańsk przez 
Wybudowanie m iejskie j e lek trow n i osłabiło się 
finansowo. Rzeczą U rzędu W ojewódzkiego b y 
ło z w yw odam i tym i rozpraw ić  się szczegółowo 
W zaskarżonym orzeczeniu. Gdy zaś U rząd W o- 
jewódzki ograniczył się ty lk o  do ogólnikowego 
zaznaczenia, że ustalenie wysokości p rocento
wego udzia łu  poszczególnych gmin w  kosztach 
spó łk i jest spraw iedliwe, a ciężary w ynika jące 
z tego ty tu łu , nie przekraczają zdolności gmin 
do świadczeń, należało uznać, że zaskarżonym 
orzeczeniem naruszono fo rm y postępowania ze 
szkodą dla skarżącej gm iny (z m otyw ów  w y ro 
ku z 19.VI. 1931 r. 1. rej. 250/29. Z. W . N r 418A).

5. P. pod art. 99 —  w y ro k  N. T. A . z 17.IX.
1931 r. 1. rej. 1313/29. Z. W . N r 423A.

6. P. pod art. 94 —  w y ro k  N. 'T. A . z 11.1U-
1932 r. 1. rej. 5379/31. Z. W . N r 516A.

7. P. pod art, 83 —  w y ro k  N. T. A . z 6.A11.
1933 r. 1. rej. 1265/31. Z. W , N r 705A.

8. W edług art. 75 rozporządzenia o postępo
waniu adm in istracyjnym  z 22 marca 1928 poz, 
341 Dz. Ust., każda decyzja pow inna zaw ierać 
Podpis w ładzy. Że do is to ty  podpisu należy, a y 
by ł w ykonany w łasnoręcznie przez daną oso ę, 
Oie ulega w ątp liw ośc i. Zastąpienie wobec ego 
Podpisu odciskiem  pieczęci jest niezgodne z w y 
m ienionym przepisem. Gdy jednak rozporządze
nie o postępowaniu adm inistracyjnym  nie za 
Wiera żadnej sankcji na w ypadek zastosowania 
c’oczęci zamiast podpisu, przeto zastosowanie 
1°  samo przez się nie powoduje w praw dzie n ie 
ważności danej decyzji, jest jednak w  każdym 
razie w adliw ością  postępowania. Rozpatrując 
?aś kw estię  czy w adliw ość ta jest is to tna zazna
czyć należy, że celem podpisu, juko w yn iku  
Pisma własnoręcznego, w  przeciw ieństw ie o 
°dcisku pieczęci, jest przede w szystkim  oso i 
ste stw ierdzenie przez funkcjonariusza, wyn.ie 
nionego w  podpisie, że decyzja pochodzi od re- 
Drezentowanej przez niego w ładzy. Istotne zna
czenie ma wobec tego nie w łasnoręczność po 
Pjsu sama przez się, lecz pochodzenie orzecze
nia od danej w ładzy. W  niniejszej jednak spra
wie b ra k  ja k ich ko lw ie k  w ą tp liw ośc i w  tym  
Względzie( zwłaszcza, że M in is terstw o, którem u 
2arzuty skargi wobec zakom unikowania mu 
Przez N. T. A . jej odpisu są znane, nie zaprze
d a  autentyczności decyzji (z m o tyw ów  w yro  u 
&  T. A . z 16.11. 1934 r. 1. rej. 8007/32. Z. W. 
^ r  729A).

9. P. pod art. 14 —  w y ro k  N. T. A . z 18.IX . 
1934 r. 1. rej, 9437/32. Z. W . N r 788A.

10. W  niniejszej sprawie —  jak  to z a k t ad
m in is tracyjnych jest w idoczne —• w ładza po
zwana oparła zaskarżone orzeczenie jedynie na 
w yn ikach postępowania adm inistracyjnego, m ia
now icie, na anonimowym doniesieniu oraz na 
zeznaniach k ilk u  św iadków. G dy się jednakże 
zważy, że skarżący przeczy, jakoby wspom nia
ne w  zaskarżonym orzeczeniu św iadectwo 
szkolne było  sfałszowane; że zakwestionowany 
dokum ent nie jest oryginałem , k tó ry , ja k  to 
z ak t w yn ika , zaginął, lecz kopią, ja kko lw ie k  
notaria ln ie  uw ierzyte ln ioną ; że akta nie w ska
zują, czy i z jak im  w yn ik iem  dokum ent ten zo
stał poddany zbadaniu; że b. rosyjskie semina
rium  nauczycielskie w  Solcu, z którego doku
ment ten m ia ł być wydany, obecnie nie is tn ie 
je, jak również nie zachowały się wszystkie  od
nośne akta tego zakładu; że i zeznania przesłu 
chanych w  postępowaniu adm inistracyjnym  
św iadków, k tó rzy  uczęszczali do tegoż semina
rium  w  tym  samym mniej w ięcej czas:e, jak 
i skarżący, —  z uwagi chociażby na u p ływ  
znacznego okresu czasu, a także i na w y ją tko 
we okoliczności, spowodowane wybuchem  w o j
ny św iatowej —  nie mogą być uznane za bez
względnie decydujące w  ustaleniu fa k tu  ukoń
czenia lub nieukończenia seminarium przez 
skarżącego; że ponadto zeznania te są ze sobą 
niezgodne i nieścisłe, a —  co najważniejsze —  
są w ręcz sprzeczne z zeznaniami b. nauczyciela 
tego gimnazjum C., k tó ry  kategorycznie po
tw ierdza fa k t ukończenia przez skarżącego m a
tu ry , —  to uznać należy, iż w y n ik i postępowa
nia adm inistracyjnego w  niniejszej spraw ie b y 
najmniej nie dają dowodów, ob iektyw n ie  i n ie 
w ą tp liw ie  stw ierdzających sfałszowanie św ia
dectwa szkolnego skarżącego, a co za tym  idzie, 
że wydając zaskarżone orzeczenie w ładza po
zwana przy ję ła  stan fak tyczny sprzecznie 
z aktam i. Nadto zaznaczyć wypada, że zaskar
żone orzeczenie ograniczając się jedynie do la ko 
nicznego stw ierdzania fak tu  uzyskania przez 
skarżącego nom inacji na podstawie fałszywego 
dokumentu, nie oodaje poza tym  żadnych usta
leń i okoliczności faktycznych, na k tó rych  
stwierdzenie fa łszerstwa się opiera, co z uwagi 
na treść odwołania skarżącego i w  myśl w ym a
gań art. 75 i 78 rozporządzenia o postępowaniu 
adm inistracyjnym  z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. 
Ust,, N, T. A . uznał rów nież za is to tną w a d li
wość postępowania (z m otyw ów  w y ro ku  N  T. 
A . z 27.IV. 1934 r. 1. rej. 9132/31. Z. W . N r 755AJ.

11. N. T. A . w  w yrokach  z 19 stycznia 1931 
1. rej. 4379/29, z 19 październ ika 1928 I. rej. 
4718/26 oraz z 3 październ ika 1932 1. rej. 5057/30 
i  z 6 kw ie tn ia  1934 1. rej. 10564/32 w yjaśn ił, że 
i w  wypadkach, gdy w ładza decyduje na zasa
dzie ca łkow ic ie  swobodnego uznania, N. T. A. 
mocen jest ocenić, czy decyzja w ładzy nie mo
że być uważana za ca łkow ic ie  dowolną, : że w o 
bec tego w  braku  uzasadnienia w  zaskarżonym
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orzeczeniu, akta sprawy, przedstaw iane N. T. 
A,, w inny  zaw ierać m ateria ł, k tó ry b y  w skazy
w ał, ja k im i względam i na interes pub liczny k ie 
row ała się w ładza wydając zaskarżone orzecze
nie. W  spraw ie niniejszej i tym  wymogom stało 
się zadość, z ak t bow iem  w yn ika , że w ładza od
mawiając zezwolenia na prowadzenie przez 
M ag is tra t m. Chełma k ino tea tru  w ychodziła  ze 
stanow iska uzdrow ienia stosunków, panujących 
w  sferach k ie ru jących  gospodarką m iejską 
w  Chełmie, czemu, zdaniem w ładzy, prow adze
nie nrzez M ag is tra t k in o te a tru  nie sprzy ja łoby 
(z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 9,XI. 1934 r.
1. rej. 4884/32. Z. W . N r 805A).

12. „G d y  zaś, jak to  z na tu ry  rzeczy w yn ika , 
ocena kw es tii publicznego bezpieczeństwa i po 
rządku podlega swobodnemu uznaniu w ładzy, 
a nadto bliższem u roztrząsaniu tych  kw es tii m o
głoby p rzeciw staw iać się ważne in te resy pań
stwowe, —  uznać należy, że U rząd W ojew ódz
k i b y ł na zasadzie art, 75 (ust. 3) rozporządze
n ia  o postępowaniu adm in istracyjnym  up raw 
n iony do ograniczenia m otyw ów  zaskarżonego 
orzeczenia ty lk o  do pow ołan ia się na podstawę 
prawną, czemu też —  jak to okazuje się z za
skarżonego orzeczenia w  łączności z decyzją 
I instancji —  stało się zadość" (z m otyw ów  w y 
roku  N. T. A . z 9.III, 1934 r. 1. rej. 9467/32. Z. W . 
N r 828).

13. Jeżeli w ładza, korzysta jąc z uprawnień, 
przew idzianych w  art. 75 ust. 3 rozp. o postępo
waniu adm in istracyjnym  uważa za celowe nie- 
uzasadnienie swojej decyzji i ograniczenie się 
do pow ołan ia  się na podstawę prawną ro zs trzy 
gnięcia, to jednak w  tych  w ypadkach akta  spra
wy, przedkładane N. T. A ., w inny  zaw ierać m a
te ria ł, k tó ry b y  w skazyw ał, ja k im i względam i na 
interes pub liczny k ie row a ła  się w ładza, w yda 
jąc n ieprzychy lną  dla skarżącego decyzję (z mo
tyw ó w  w y ro ku  N. T. A . z 6.IV . 1934 r. 1 rej'. 
10564/31. O. P. A . N r  727),

14. Co się tyczy  wyrażonego w  skardze za
patryw an ia , iż decyzja w  spraw ie udzielenia 
pozwolenia na broń w  myśl a rt. 19 ust. 1 prawa 
o bron i, am unicji i m ateria łach wybuchowych 
nie jest pozostaw iona ca łkow ic ie  swobodnej 
ocenie w ładzy i że w ładza pozwana mogła od 
m ów ić pozwolen ia ty lk o  z powodów  p rze w i
dzianych w  cyt. przepisie, w  zw iązku z posta
now ien iam i art, 20, wobec czego pow inna była  
p rzytoczyć w  zaskarżonym  orzeczeniu oko licz
ności, uzasadniające odmowę skarżącemu po
zwolenia na broń, to tego zapatryw ania N .T .A . 
nie mógł uznać za trafne. A r t ,  19 ust. 1 cyt, p ra 
wa głosi, że pozwolenia, wym ienione w  a rt 18 
ust. 1 tegoż prawa, tj. na nabywanie, posiada
nie lub  noszenie b ron i w  celach osobistych, 
w ydają pow ia tow e w ładze adm in istrac ji ogólnej 
według swobodnego uznania osobom, n ie w zbu
dzającym żadnych obaw, że użyją b ron i w  ce
lach^ sprzecznych z interesem Państwa, albo 
bezpieczeństwem, spokojem lub porządkiem  
publicznym . A r t.  20 zaś w  ust. 1 w y licza  w  spo

sób w yczerpujący osoby, k tó rym  pozwolenie na 
broń n ie może być w  ogóle wydane, stanowiąc 
w  ust, 2 w y ją te k  jedynie na rzecz n ie le tn ich  po
wyżej 14 la t, k tó rym  może być wydane pozwo
lenie ty lk o  na b roń  dla celów  sportow ych lub 
łow ieck ich  na prośbę ich rodziców  lub  op ieku
nów. Z powyższych postanow ień w yn ika , że po 
za osobami, k tó rym  według ust, 1 art. 20 po
zwolenie na broń bezwzględnie nie może być 
wydane, udzielanie pozwoleń na broń we 
w szvstk ich  pozosta łych w ypadkach jest zasadni
czo pozostawione swobodnej ocenie w ładzy 
adm inistracyjne j, k tó ra  przed wydaniem  pozw o
lenia, pow inna w  każdym  poszczególnym w y 
padku upewnić się, że osoba, otrzym ująca po
zwolenie, daje zupełną gwarancję iż nie uży ;e 
b ron i w  celach, sprzecznych z interesem Pań
stwa, albo z bezpieczeństwem, spokojem lub po
rządkiem  publicznym . Z nałożonego wszakże 
na w ładzę obow iązku upewnienia się, czy oso
ba, k tó re j pozwolenie na b roń ma być udz ie lo 
ne, n ie budzi żadnych obaw, że użyje te j bron' 
w  w yżej w ym ienionych celach, nie w yn ika  jesz
cze, aby osoby, co do k tó rych  taka pewność 
istnieje, m ia ły  z tego ty tu łu  p raw o do nabyw a
nia, posiadania lub  noszenia b ron i w  celach 
osobistych, gdyż p raw o to nie jest prawem  po
wszechnym, przysługującym  zasadniczo w szyst
k im  obyw ate lom , lecz uprawnien iem  specjal
nym, indyw idua ln ie  udzie lanym  przez w ładzę 
adm in istracyjną poszczególnym osobom, co " w y 
n ika  z postanow ienia art. 18 ust. 1, głoszącego, 
że broń można nabywać, posiadać lub nosić 
w  celach osobistych ty lk o  na zasadzie pozw o
lenia w ładzy. W obec powyższego powołanie sin 
w  zaskarżonym orzeczeniu w  myśl art. 75 ust. 3 
rozp. o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) ty l 
ko na podstawę prawną, bez podania m otyw ów  
odmowy, n ie  stanowi, w b rew  zapatryw aniu 
skarżącego, w ad liw ości postępowania. (Z m o ty 
w ów  w y ro ku  N. T. A . z 18.V I. 1935 r  1 r oj 
7541/33, O. P. A . N r  1A).

15. P. pod art. 77 —  w y ro k  N. T. A . z 30 IV. 
1936 r. 1. rej. 3812/34. Z. W . N r 1136A.

16. W edług art. 8 prawa przemysłowego 
z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust. wyszczegól
nione tam  rodzaje przemysłu, a m. in. przedsię
b iorstw a insta lac ji e lektrycznych  wolno p row a 
dzić dopiero po uzyskaniu koncesji. Postano
w ien ie to, jak i  p rzepisy następnych art. art.
9 —  11, dotyczące w arunków  udzielania kon
cesji, stanow i ograniczenie zasady ogólnej, w y 
rażonej w  art, 3, że prowadzenie przem ysłu jest 
wolne i dozwolone każdemu. Ze względu na ta 
k i charakte r pow ołanych przepisów  nie dopusz
czają one w yk ła d n i rozszerzającej, Już wobec 
tego postanow ienie art. 10, że z uwagi na in te 
res pub liczny lub bezpieczeństwo Państwa —  
można odm ów ić udzielenia koncesji, n ie może 
być trak tow ane  jako pozostawiające swobodne
mu uznaniu w ładzy przem ysłowej rozstrzygn ię
cie podania o koncesję. P rzeciwnie, skoro to 
postanow ienie wskazuje na możliwość odm owy
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Ylko w  pewnych przypadkach, to tym  samym 
• ^skazuje ono, że odmowę trak tow ać należy ia- 

0 W yjątek od zasady wolności prowadzenia 
Nzęmysłu, w  ogóle, a w ięc i  przem ysłu kon
cesjonowanego. Zasada ta znajduje wyraźne po
g a rd z e n ie  także w  art, 11, w  myśl którego 
, 'adza przem ysłowa ma obowiązek udzielenia 
^°xicesji, jeśli nie zachodzą m. in, przeszkody, 
l'zasadniające zastosowanie art. 10,

W  tych  w arunkach nie znajduje oparcia na- 
j et w  tym  ostatn im  a rtyku le  zapatrywanie, że 
i ecyzja w  przedm iocie udzielenia czy odmowy 
} °pcesji pozostawiona jest ca łkow ic ie  sw otod- 

ocenie w ładzy przem ysłowej, a w ięc nie za
wodzi p ie rw szy z dwu przypadków , przew j- 
p ianych  w  art. 75 praw a o postępowaniu admi- 
/ lstracyjnym . W obec tego po m yśli tego arty- 

w ładza przem ysłowa nie ma obow iązku 
Wytaczania faktycznego uzasadnienia odmow- 

j ,e§o rozstrzygnięcia  podania o koncesję jedy- 
*e wówczas, k ie d y  przem awia p rzec iw  temu 

i ^sadnieniu ważny interes państwowy, a w ięc 
yiko wówczas, gdy na podstaw ie art. 10 prawa 
Wemysłowego koncesji odmawia się z uwagi 

■a bezpieczeństwo Państwa lub też z uwagi na
eres pub liczny o charakterze ważnego mte->nt

państwowego w  ścisłym  znaczeniu tego 
.Ujęcia. Tymczasem, jak  to w yn ika  z odpow ie- 

na skargę, pozwana w ładza w  niniejszej 
T raw ie m ia ła  na uwadze interes publiczny 
, u trzym aniu w  dotychczasowym  zakresie Kon- 
i r°b przez stronę skarżącą nad w ykonywaniem  
’]sta lacji e lektrycznych, przyłączonych do sieci 
j! gżącego Tow arzystw a, gdyż zdaniem pozwa- 
, el w ładzy, w ykonyw an ie  insta lac ji przez skar- 
^Ce Tow arzystw o we w łasnym  zakresie cs atu 
?Vnr,ik k o n tro li i  nadto w  w arunkach loka l- 

; ych może spowodować uprzyw ile jow anie, 
¡’ Uawet zm onopolizowanie w ykonyw an ia  tych 
; s.łalacji w  rękach skarżącego Tow arzystw a
]°bniżenie stanu zatrudn ien ia  w  istniejących 
j°H d  firm ach insta lacyjnych, M om enty te nie 

podstawy do tw ierdzenia, by p rzeciw  ich 
Wytoczeniu w  zaskarżonym orzeczeniu p ize- 
9w ia ł w ażny interes państwowy, a wobec tego 

s, hiyśl art. 75 prawa o postępowaniu admim- 
racyjnym  pozwana w ładza nie była zwolniona 

t obow iązku uzasadnienia swego odmownego 
^strzygnięcia (z m otyw ów  w y ro ku  N. 1. 
¿2-V. 1936 r. 1. rei, 4880/34. Z. W . N r 1205).
17.

1936 r. 1. 
A r t .  24 ochronie lasów,*'■ A r t.  24 p. d) p raw a o ocnroime; 

e stanow iących w łasności Państwa, z 24 czor
t a  1927 r. poz. 932/1932 Dz. Ust., na k tó rym  
tii-ar â pozwana w ładza zaskarżone orzeczeń.e,
G :ew iduje uznanie za ochronny lasu, gdy oia 
¡}j., specjalne znaczenie dla obrony Państwa, 
- Wsze uzasadnienie, na czym konkre tn ie  pole- 
/  zhaczenie lasu dla obrony Państwa, z isto ty
^ C*Y nie leży w  in teresie  państwowym , a m- 

w? ^en z na tu ry  rzeczy ma charakte r ważny, 
tych  w arunkach przypadki, o k tó rych  mo- 
p. d) art. 24 cyt. prawa z 24 czerwca

V,
W

\v

1927 r., podpadają pod postanow ienia końcowe 
ustępu trzeciego art. 75 prawa o postępowaniu 
adm inistracyjnym  z 22 marca 1928 poz. 341 
Dz. Ust. W edług tych  postanow ień w  w arun 
kach powyższych w ładza adm inistracyjna nie 
ma obow iązku podawać faktycznego uzasadnie
nia swej decyzji.

W obec powyższego podniesiony w  skardze 
zarzut w ad liw ości postępowania z tego powodu, 
że w  zaskarżonym orzeczeniu w ojew ody nie po
dano uzasadnienia faktycznego, jest nieuzasad
niony (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 14.1. 
1937 r. 1. rej. 697/35. Z. W . N r 1294A).

18. W edług § 1 rozporządzenia M in is tra
Spraw W ewn. z 30 czerwca 1926 poz. 406 Dz. 
Ust. w yrób  specyfików  farm aceutycznych do
zwolony jest, poza przew idzianym  w  przepisie 
tym  w yją tk iem , ty lk o  za uprzednim  zezwole
niem  M in is tra . Postanowienia, objęte ustępem 
pierwszym  § 3 tegoż rozporządzenia, określa ją 
szczegółowo w  4 punktach w arunk i, k tó rym  
specyfik farm aceutyczny musi odpowiadać. D a
lej § 6, na k tó ry  pow ołu je  się pozwana w ładza, 
głosi, że zezwolenia będą kole jno wciągane do 
rejestru, ogłaszanego w  dzienniku urzędowym .

Z przytoczonych postanow ień w yn ika , że jeśli 
w  toku  postępowania ustalone zostanie, iż zg ło
szony w  celu uzyskania zezwolenia specyfik ccT- 
pow iada przew idzianym  w  § 3 warunkom , w ła 
dza orzekająca n ie może odmówić zezwolenia, 
a wobec tego odmowa zezwolenia uzasadniona 
być musi brakiem  chociażby jednego ze w zm ian
kowanych w arunków . W  tej sytuacji prawnej 
nie można oczywiście m ów ić o swobodnym 
uznaniu w ładzy orzekającej, a zaznaczyć jesz
cze wypada, że także inne przepisy om awiane
go rozporządzenia - na wspomnianą podstawę 
rozstrzygania nie wskazują.

Ponieważ w a runk i określone w  § 3 rozporzą
dzenia dotyczą momentów, wchodzących w  za
kres fachowej w iedzy lekarsk ie j względnie fa r
maceutycznej, stw ierdzenie ze strony w ładzy, 
że dany specyfik tym  w arunkom  nie odpowiada, 
nie podlega pod względem rzeczowym  ko n tro li 
T rybunału, kon tro la  ta jednak ma miejsce w  za
kresie form alnym , tj. p raw id łow ości postępowa
nia, a w  szczególności w  tym  k ie runku , czy 
przeprowadzone zosta ły w  toku  postępowania 
stosowne badania zgłoszonego specyfiku, czy 
poczynione zosta ły ustalenia i wydane fachowe 
opinie, odpowiadające w ym ien ionym  w  § 3 wa- 
lunkom , a wreszcie czy odmowne rozstrzygnię
cie w ładzy zgodne jest ze wspom nianym i usta
leniam i i opiniam i oraz czy zaw iera  dostatecz
ne uzasadnienie.

W  zw iązku z w yłożonym  rozum ieniem w cho 
dzącym tu  w  grę przepisów  uznać należy, że 
uzasadnienie odm owy zezwolenia na w yrób  
specyfiku odpowiadać w inno postanow ieniom  
ust. 2 art. 75 prawa o post. admin., a zatem 
w inno obejmować m om enty prawne i fa k tycz 
ne (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 25 marca 
1937 r. 1. rej. 6456/35 O. P. A . N r 1931).
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19. P. pod art. '87 w y ro k  N. T. A , z l l .V .
1937 r. 1. rej. 9065/34. Z. W . N r. 1363 A .

20, Starosta P ow ia tow y w  T łum aczu orzecze
niem z 10 czerwca 1936 r, na zasadzie art. 19 
ust. 1 praw a o bron i, am unicji i m ateria łach w y 
buchowych z 27 październ ika 1932 r. poz. 807 
Dz. Ust. odm ów ił prośbie Franciszka K, o w y 
danie mu pozwolenia na nabycie, posiadanie 
i noszenie b ron i palnej k ró tk ie j, ponieważ nie 
została stw ierdzona konieczna potrzeba posia
dania przez petenta te j broni. W niesionego od 
powyższego orzeczenia odwołan ia U rząd W o 
jew ódzki w  S tanis ław ow ie orzeczeniem z 29 
łipca 1936 nie uw zg lędn ił i orzeczenie I  instancji 
u trzym a ł w  mocy z m o tyw ów  w  nim  w ym ien io 
nych,

Rozpatrując powyższe zarzuty, N, T , A , roz
w a ży ł co następuje: W praw dzie  skarżący tra f
nie podnosi, że w ładze odmowę w ydania mu po
zwolenia na b roń oparły  na przesłance, nie 
przew idzianej w  praw ie  o broni, am unicji i ma
te ria łach  w ybuchow ych poz, 807/32 Dz. Ust., 
jednakowoż b łąd ten nie może w  danym w ypad
ku  spowodować uchylenia zaskarżonego orze
czenia, a lbow iem  w ładza I  instancji w  orzecze
niu swym, u trzym anym  w  mocy zaskarżonym 
orzeczeniem, jako na podstawę praw ną powo
ła ła  się na przepis art. 19 ust. 1 cyt. prawa, k tó 
ry  głosi, że pozwolenie wym ienione w  a rt 18 
ust. 1 tego prawa, tj. na nabywanie, posiadanie 
lub noszenie b ron i w  celach osobistych, wydają 
pow ia tow e w ładze adm in istrac ji ogólnej w e
dług swobodnego uznania osobom, nie wzbudza
jącym żadnych obaw, że użyją b ron i w  celach, 
sprzecznych z interesem Państwa albo bezpie
czeństwem, spokojem lub  porządkiem  pub licz
nym. P rzy tym  pow ołan ie  się w  tego rodzaju 
decyzji jedynie na odpow iedni przepis prawa
0 broni, am unicji i m ateria łach wybuchowych, 
co ma miejsce w  nin iejszym  w ypadku, bez po
dania m otyw ów , nie stanowi, jak  N. T, A. w y 
jaśn ił w  w y ro ku  z 18 czerwca 1935 r. 1. rej. 
7541/33 (Zb. w yr. N r 1119 A ) w ad liw ośc i postę
powania w  myśl art. 75 ust. 3 prawa o post. 
adm. (poz. 341/28 Dz, Ust.).

Skoro w ięc, jak wyżej wykazano, w ładza u- 
p iaw n iona  by ła  według swobodnego swego 
uznania do odm owy skarżącemu pozwolenia na 
broń bez podania m otyw ów , to w  podaniu przez 
ma w  iei przeczeniu zbędnego m otyw u te j od
m ow y T rybuna ł n ie dopa trzy ł się niezgodności 
zaskarżonego orzeczenia z prawem  (z m o ty 
w ów  w y ro ku  N. T. A . z 1,11 1938 r. 1. rej. 4824/36 
O, P. A . N r 2A).

21, iBrak dokładnego wskazania w  decyzji 
przepisu prawa materialnego, k tó rym  władza 
k ie row a ła  się, rozstrzygając daną sprawę, a po
w ołan ie się jedynie na ogólne zasady tego p ra 
wa stanow i naruszenie przepisu art. 75 ust. 1
1 3 prawa o postępowaniu adm inistracyjnym

z 9,V I 1938 r . 1. rej. 1689/36, Z. W . N r
1578 A).

22, Jeżeli w ładza powołuje się dla uzasadni2' 
nia swego orzeczenia lub zarządzenia na orz2' 
czenie innej w ładzy, nieznane stronie, to w ini)3 
orzeczenie to przynajm niej streścić, względni2 
wskazać, jak ie  zasady czy m o tyw y tego orz2' 
czenia zastosowała w  wydanej przez siebie d2' 
cyzji (w yrok  N. T. A . z 24,V I 1938 r. 1. rei 
1252/36 O, P. A . N r 147 A).

23. W edług art. 5 prawa o bron i, amunki* 
j m ateria łach wybuchowych, pozwolenie a3 
handel bron ią  i amunicją może być wydane d»' 
nej osobie ty lk o  wówczas, gdy zachodzi jed2*1 
z w arunków , wyczerpująco w  tym  a rtyku ł2 
pod a) do f) wyliczonych. Z brzm ienia w ięc te
go a rtyku łu  w yn ika , że zawarte w  nim  waru® 
k i ograniczają w ładzę ty lk o  w  k ie runku  pozy
tyw nym , tj. w  razie wydania pozwolenia, a ni2 
odmowy. Przy tym  jeden z w arunków , uzasad
niających wydanie pozwolenia, zachodzi (w2‘ 
dług p. f) w tedy, gdy dana osoba nie wzbudź3 
obaw, że wydanego pozwolenia użyje w  cela2'1 
szkod liw ych dla interesów  Państwa lub  bezpi2 
czeństwa publicznego. Ta sama okoliczność, ti- 
obawa, przew idziana w  p. f) art. 5 może w f  
n iknąć również i po w ydaniu  pozwolenia, a t2 
w łaśnie, ma na względzie art. 10 ust, 1 cyt. pr®' 
wa, K tó ry  głosi, że władza, k tó ra  pozwoleń'2 
w yda ła^ może cofnąć pozwolenie w  każdy2' 
czasie,^ jeżeli uzna, że dalsze prowadzeń'2 
przedsiębiorstwa m ogłoby zagrażać interesoY* 
Państwa lub bezpieczeństwu publicznemu.

Skoro zaś w ładza pozwana w  myśl art, 5 
jest obowiązana uzasadnić swej oceny z punkt2
f), to nie ma podstawy do przyjęcia, aby pr®l j 
cofnięciu udzielonego pozwolenia na hand21 
bronią i amunicją p rzy zaistn ieniu tak ich  sa
mych okoliczności m iała zapatrywanie swe mo
tyw ow ać, zwłaszcza, że z is to ty  rzeczy wynik®1 
iż art. 10 przew iduje p rzypadki, k tó re  mogły
by zagrażać in teresow i Państwa, a w  tych przy
padkach w  myśl art. 75 ust. 3 prawa o postę
powaniu adm inistracyjnym  w ładza uorawnion3 
jest powołać się w  swej decyzji jedynie na nod' 
stawę prawną. (Z m otyw ów  w y ro ku  N T A 
z 18,X  1938 r. 1. rej. 4212/37 Z. W . N r 1620 A l

24. W  przypadku udzielenia przez w ła d ^  
orzekającą zezwolenia na o tw arc ie  nowej apt2' 
k i decyzja taka przedstaw ia się wobec ty< l 
w łaśc ic ie li aptek sąsiednich, k tó rzy  zgłosił* 
sprzeciwy lub też w nieśli odwołania, jako de
cyzja odmowna. Decyzja ta w  zakresie s tw ie i' 
dzenia, że b y t aptek sąsiednich nie ulega za
grożeniu w sku tek o tw arc ia  nowej apteki, wy" 
uana zostaje wobec b raku  bliższych w  ty2’ 
względzie k ry te r ió w  praw nych na zasadzi2 
swobodnego uznania, Ponieważ jednak z obo
w iązujących przepisów  ustawowych w yn ika , ż2 
kw estia  zagrożenia by tu  ap tek i sąsiedniej w i"" 
na być w  toku  postępowania dokładn ie zbada
na, należy uznać, iż swobodne uznanie w ła d ^  
orzekającej doznaje tu  o ty le  ograniczenia, a2 
w iadza ta ma obow iązek przeprowadzenia ust®' 
leń faktycznych, daną kw estię  dostatecznie vfV"
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iaśniających, a następnie wysnucia z tych usta
leń wniosków , z treścią ich zgodnych. W obec za
tem przepisu art. 75 ust. 2 prawa o postępowa
n iu  adm in istracyjnym  wspomniana decyzja w in 
na zaw ierać faktyczne uzasadnienie odmowy, 
'v zakres zaś tego uzasadnienia wchodzą w n io 
ski, wysnute z poczynionych ustaleń (w yrok
N. T. A . z 31.X  1938 r. 1. rej. 2498/36 i 2499/36 
Z. W. N r 1613 A.).

25. W edług art. 75 ust. 2 prawa o post. 
admin., decyzja odmowna w inna zawierać 
prawne i faktyczne uzasadnienie. Przez uzasa
dnienie faktyczne rozumieć należy przytocze
nie tych w szystkich poczynionych w  toku po
stępowania ustaleń z podaniem źródła ustale
nia, na podstaw ie k tó rych  w ładza orzekająca 
stosuje powołane w  decyzji swej przepisy p raw 
ne i wydaje mieszczące się w  decyzji te j roz- 
strzygnięcie.

Z osnowy zaskarżonego orzeczenia w idocz
ne, że wymogom tym  ono nie odpowiada, jak 
to bow iem  słusznie skarżący podnosi, nie za
w ie ra  wskazanych wyżej ustaleń faktycznych. 
W  szczególności o ile pozwana władza s tw ie r
dza, że budka w ykonana została niezgodnie 
z udzielonym  pozwoleniem, nie podaje wcale, 
na czym niezgodność ta polega. O ile  pozwana 
w ładza oznajmia, że budka nie odpowiada 
przepisom art, 179 i 193 prawa budowlanego, 
nie wskazuje wcale na te momenty faktyczne, 
k tó re  przedstaw iać się mają jako naruszenie 
wym ienionych przepisów. Nie podaje dalej po
zwana w ładza tych faktycznych ustaleń, na za
sadzie k tó rych  uznała, że odnośna budka za
graża bezpieczeństwu publicznemu i szpeci 
nlicę, a pow ołu jąc się na opinię rzeczoznawcy 
budowlanego, nie przytacza tych, stw ierdzo
nych prawdopodobnie przez niego momentów, 
k tó re  przem awiać mają za tym, że w  drodze 
zmian i przeróbek bezpieczeństwo nie może 
być zapewnione i zeszpecenie usunięte.

W  tym  miejscu zauważyć wypada, że w prze
dłożonych T rybuna łow i aktach adm in istracyj
nych sprawy znajduje się p ro to kó ł oględzin z 6 
kstopada 1936 r. P ro tokó ł ten zawiera w p raw 
dzie poczynione przez rzeczoznawcę spostrze
żenia faktyczne, k tó re  prawdopodobnie p rzy ję 
te zosta ły przez w ładze orzekające jako usta
lenia faktyczne, z treści jednak skargi wynika, 
że ustalenia te skarżącemu nie b y ły  znane. 
Skarżący m ia ł w  zasadzie prawo, ale nie m iał 
obow iązku przeglądania ak tów  adm in istracyj
nych sprawy, natom iast w  myśl wymienionego 
ria wstępie n iniejszych rozważań przepisu, ma 
Prawo żądać, by ustalenia faktyczne, na pod
stawie k tó rych  odmowne w  stosunku do niego 
rozstrzygnięcie zostało wydane, b y ły  mu 

tekście orzeczenia podane do wiadomości.
(z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 10.X II. 1938 r. 
k rej. 4551/37 O. P. A . N r 146 A).

26. Zawiadom ienie o treści orzeczenia, w y 
danego w  sprawie pozwolenia na budowę 
Przez instancję odwoławczą, nie w  drodze do

ręczenia orzeczenia w  oryginale za podpisem 
instancji odwoławczej, lecz pismem instancji 
niższej, odpowiada' wym ogow i art. 75 ust, 1
rozp. o post. adm, (poz. 341/28 Dz. Ust.]. __
(W yrok N. T. A , z 11.1. 1939 r. 1. rej. 4395/36
0 . P. A . N r 158 A).

A rt, 76- 1, Objaśniając stronę o przysługu
jącym jej prawie wniesienia odwołania lub skar
gi do władzy wyższej należy wskazać tę w ła
dzę oraz termin i tryb zaskarżenia,

2, W  decyzji głównej tej władzy, od której 
już nie służy odwołanie w  toku instancji, należy 
wyraźnie zaznaczyć, że decyzja jest ostateczna 
w administracyjnym toku instancji.

P. ok. M. S. W ewn. N r 161/1932 i  N r 78/1935,
1. „b ra k  w  decyzji w ładzy  pouczenia o służą

cych stronie prawach skargi do sądu powszech
nego stanowi w adliwość postępowania, po łą 
czoną ze szkodą strony, a lbow iem  ogranicze
nie się w ładzy do zaznaczenia, że jej decyzja 
jest ostateczna, może doprowadzić stronę do 
wniosku, iż oznacza to skierowanie jej na 
zw yk łą  drogę skargi do N. T. A .“  (z m otyw ów  
w roku N, T, A , z 14.X. 1938 r. 1. rej. 4780/35 Z 
W. N r 1618 A).

A rt. 77. 1. Jeśli władza błędnie objaśni stro
nę bądź co do terminu wniesienia odwołania 
lub skargi bądź co do dalszego toku instancji, 
wówczas objaśnienie takie nie może szkodzić 
stronie, która do niego się zastosowała, W  tym  
wypadku:

a) odwołanie lub skarga, wniesione w termi
nie wyznaczonym, chociażby po upływie w łaś
ciwego terminu ustawowego, uważa się za 
wniesione w terminie,

b) instancja niewłaściwa, która odwołanie 
lub skargę otrzymała, prześle je do instan cji 
właściwej, która postąpi z nimi tak, jak gdyby 
były one od początku skierowane właściwie.

2, Jeśli władza w ogóle zaniedba objaśnić 
stronę o przysługującym jej prawie wniesienia 
odwołania lub skargi, strona może w ciągu 2 
tygodni od chwili ogłoszenia lub doręczenia jej 
decyzji zażądać od władzy, która orzeczenie 
wydała, wydania lub też przesłania jej takiego 
objaśnienia. W  tym wypadku termin dla wnie
sienia odwołania łub skargi liczy się od dnia 
otrzymania przez stronę objaśnienia.

1. P. pod art. 89 —  w y ro k  N. T. A, z 21.IV  
1933 r. 1. rej. 5999/31. Z. W . N r 639 A.

2. Przewidziane w  ust. 2 art. 77 rozporządze
nia Prezydenta Rzeczypospolite j o postępowa
niu adm inistracyjnym  z 22 marca 1928 r. poz. 
341 Dz. Ust. zgłoszenie żądania pouczenia o 
środkach prawnych, jak i udzielenie tego pou
czenia wymagają sform ułowania na piśmie, już 
to w  osobnym akcie pisemnym, już to p ro to ko 
larn ie (wyrok. N. T. A . z 21,11 1936 r, 1. rej. 
4810/32. Z. W . N r 1148 A.).

3. Z postanowień tych (art. 77 rozp, o post. 
adm. —  przyp.) w yn ika , że każda z w ładz, po 
wołanych do współdziałania, czy to  z mocy 
prawa, czy też na skutek niew łaściwego pou-
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czenia strony przez w ładzę, k tó ra  w yda ła  już 
swoje orzeczenie, pow inna w  zakresie swej 
w łaściw ości p rzyczyn ić  się do usunięcia n ieko 
rzystnych dla s trony sku tków  wspomnianego 
pouczenia. Z zasady zaś te j w yn ika , że w  w y 
padku wniesienia odwołan ia przez stronę, b łę 
dnie pouczoną w  ostatecznym w  toku  instancji 
adm in istracyjnych orzeczeniu, że od tego orze
czenia służy odwołanie w  toku  wspomnianych 
instancji, skoro nie może być zastosowany p rzy 
toczony wyżej przepis p. b) art. 77 rozporzą
dzenia o postępowaniu adm inistracyjnym , w ła 
dza wyższa, do k tó re j odwołan ie w p łynę ło , po 
w inna spowodować sprostowanie błędnego po
uczenia o środkach prawnych, zawartego w  
ostatnim  orzeczeniu instancji niższej, w ten spo
sób, że orzeczenie instancji niższej jest osta 
teczne w  toku  instancji adm inistracyjnych. 
Przez to strona zyskałaby now y te rm in  do.w n ie 
sienia skargi do N. T. A ., gdyż te rm in  ten l i 
czy łby się od dnia doręczenia sprostowanego 
orzeczenia (z m otyw ów  w y ro ku  N. T, A . 
z 30 /IV  1936 r. 1. rej. 3812/34. Z. W . N r. 1186A).

4. „zaskarżone orzeczenie nie jest orzecze
niem  ostatecznym, nie może zatem być przed
m iotem  skargi do N. T. A . Ponieważ jednak 
z treści tegoż orzeczenia, a w  szczególności 
z treści zamieszczonego w  nim  pouczenia 
prawnego, w idoczne jest, że nadano mu wobec 
s trony b łędnie cha rak te r orzeczenia ostatecz
nego, to uznać należało, że pouczenie to , pow o
dujące wniesienie nienadającej się do rozpo
znania skargi, przedstaw ia się p rzy  zastosowa
n iu  zasady, wypow iedzianej w  art. 77 ust. 1 
p raw a o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 
marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust. jako połączone 
ze szkodą dla strony skarżącej naruszenie form  
postępowania adm in istracyjnego" (z m otyw ów  
w y ro ku  N. T. A . z 29.IX 1936 r. 1. re j. 9467/33. 
Z. W . N r 1225 A).

5. Przepisy objęte art. 76 i 77 prawa o postę
pow aniu adm in istracyjnym  z 22 marca 1928 r. 
poz. 341 Dz. Ust., o ile  stwarzają obow iązek 
w ładzy orzekającej objaśnienia s trony w  decy
z ji o przysługujących środkach praw nych i o ile 
stanowią, że b łędne pouczenie nie może s tro 
nie szkodzić, i  przyznają stronie w  wypadkach 
zaniedbania udzielen ia pouczenia prawo żąda
n ia  dodatkowego objaśnienia, zapewniają jak 
najdale j idącą ochronę praw ną w  danym k ie 
runku. W obec przepisów  tych  strona n igdy nie 
może znaleść się w  te j sytuacji, by zmuszona 
b y ła  domyślać się, ja k i środek p raw ny jej p rzy 
sługuje, lecz zawsze ma możność uzyskania 
wyraźnego w  tym  względzie objaśnienia ze 
strony w ładzy  orzekającej, W  konsekwencji 
jednak przedstaw ionego stanu prawnego uznać 
należy, że, jeże li strona w  w ypadku zaniedbania 
przez w ładzę udzie len ia będącego w  mowie 
objaśnienia nie skorzysta z praw a żądania 
udzielen ia objaśnienia dodatkowego i wniesie 
środek p raw ny lub go nie wniesie, opierając 
się na w łasnej ocenie m om entów  p rocedura l

nych w  danym zakresie, to w  razie, gdy się oka
że, że ocena ta by ła  błędna, ponosi, bez w zglę
du na przesłanki, k tó ry m i się p rzy  tym  k ie ro 
wała, w szystkie  ujemne następstwa swego po
stąpienia (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A , z 3.X II 
1936 r. 1. rej. 3884/34 Z. W . N r 1257 A.).

A rt, 78- 1, Decyzja główna powinna zała
twiać sprawę, będącą przedmiotem rozpatrze
nia, oraz wszystkie istotne wnioski osób inte
resowanych w  możliwie najbardziej zwięzłym  
i wyraźnym ujęciu powołując się na podstawę 
prawną.

2. Załatwienie winno z reguły następować 
w całości. Jeżeli jednak sprawa dopuszcza po
dział na kilka części, natenczas można, o ile 
jest to celowe, wydać decyzję o oddzielnych 
częściach, jeżeli całość nie dojrzała jeszcze do 
rozstrzygnięcia.

P. oik, Preiz, R. M in. N r 15/1934.
1. Jeśli zaś w  zaskarżonym orzeczeniu m ia

no na m yśli n ie skarżące A rcyb rac tw o , jako 
zw iązek, lecz jakiś zakład lub instytuc ję  tego 
zw iązku, to należało orzeczenie to uchylić  na 
zasadzie art. 19 ustawy o N. T. A . poz. 400/1926 
Dz. Ust. (obecnie art, 84 rozp. o N. T. A , poz. 
806/1932 Dz. Ust. —  przyp.) z powodu w a d li
wego postępowania, —  z zaskarżonego bow iem  
orzeczenia nie można powziąć, jakiego zak ła 
du względnie, jak ie j in s ty tu c ji skarżącego A r-  
cybractw a do tyczy  zaskarżone orzeczenie, 
a ponieważ b rak  ten w  skutkach swoich u tru d 
nia skarżącemu A rcyb ra c tw u  dalszą obronę 
prawną, przeto  stanow i naruszenie form  postę
powania ze szkodą dla skarżącego (z m otyw ów  
w yroku  N  T. A . z 27,X. 1930 r. 1. rej. 320/29. 
Z. W . N r 296 A).

2. P, pod art. 75 —  w y ro k  N. T. A . z 27.IV.
1934 r. 1. re j. 9132/31. Z. W . N r 755A.

3. Pominięcie w  decyzji g łównej istotnego 
w niosku s trony (np. w n iosku  o przywrócenie 
term inu  do odwołania) stanow i is to tną w a d li
wość postępowania. (W yro k  N. T. A . z 17 X
1935 r. 1. rej. 6715/33. O. P. A . N r  1406).

A t. 79. Jeżeli decyzja ustanawia obowią
zek pewnego świadczenia albo stworzenia pew
nego określonego stanu, wówczas należy ozna
czyć w  decyzji odpowiedni termin dla wypeł
nienia nałożonego obowiązku.

A rt, 80. 1. Decyzję, wydaną w  obecności 
strony, ogłasza się jej ustnie. Jednakże strona 
może natychmiast zgłosić żądanie doręczenia 
decyzji na piśmie. W  takim razie, jeżeli decyzja 
nie jest natychmiast wykonalna, uważa się 
dzień doręczenia decyzji na piśmie za dzień jej 
doręczenia.

2. Decyzja główna, wydana w nieobecności 
strony, powinna być doręczona jej na piśmie. 
Potrzebę doręczenia na piśmie innych decyzji, 
wydanych w podobnych warunkach, oceni 
władza.

3. Postanowienia artykułu niniejszego nie 
naruszają przepisów innych ustaw, które prze
widują obowiązek doręczania decyzji na piśmie.
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1« P. pod art. 23 —  w y ro k  N. T. A . z 14.VI. 
J929 r. 1. rej. 1801/27. Z. W . N r 88A.

2. A k t  w ładzy adm inistracyjne j staje się 
skuteczny z chw ilą  praw id łow ego podania go

wiadomości te j osoby, k tó re j dotyczy, zw ła 
szcza zaś w  w ypadku, gdy chodzi n ie ty lko  
0 uchylenie obow iązku, lecz także i podm ioto
wego prawa do w ykonyw an ia  funkc ji pub licz
nej (w yrok  S. N. z 12.V II. 1932 r. 1. II. 4 k. 
517/32. Z. O. I. II, K. S. N. N r 187/1932).

3. M om ent doręczenia odnośnego zarządze- 
n ia w ładzy jest dla oceny skuteczności jego 
^  stosunku do strony m iarodajny (por. w yrok

T. A . N r 370A Zb ioru  w yroków ) i w tedy ty l-  
można m ów ić o „w yd a n iu “ zarządzenia 

W rozum ieniu powołanego rozporządzenia 
0 post. admin. (z m otyw ów  w yro ku  N. T. A . 
2 30.VI. 1933 r. 1. rej. 6183/30. O. P. A . N r 1272).

4. Jedynie w  wypadkach, wyraźnie ustawą 
Wskazanych, skuteczność indyw idua lnych za
rządzeń w ładz adm inistracyjnych w  stosunku 
c‘9 strony powstaje z chw ilą  wydania zarządze- 
tlla bez względu na tem in zawiadom ienia o nim 
?trony interesowanej, poza ta k im i w ypadkam i 
!ednak indyw idua lne zarządzenia nabierają 
W stosunku do strony skuteczności względnie 
Wykonalności dopiero z chw ilą  podania ich 
g ron ie  do w iadomości (w yrok  N. T. A . z 26.V I. 
1935 r. 1. rej. 4097/32. O. P. A . N r 1273).

5. W  postępowaniu, wdrożonym  w skutek 
Wniosku o zezwolenie na budowę, prawa są- 
Sladów norm owane są po wejściu w  życie roz
porządzenia M in is tra  Robót Publicznych z 2 lip - 
Ca 1929 poz. 456 Dz. Ust. przepisam i prawa 
'/'Postęp. admin., jako też, sąsiadowi osoby,
. noszącej o zezwolenie budowlane, przysługu-

jako interesowanemu prawo wniesienia od
wołania od decyzji zezwalającej na budowę,
^ ile  podnosi zarzu ty oparte na pzepisach pra- 
va budowlanego,

2 zasad tych  w yn ika  zasada dalsza, a miano- 
, lc ie, że decyzja zaw ierająca zezwolenie na 
ndowę może się uprawom ocnić wobec sąsia- 
^ dopiero z up ływ em  14-dniowego czasokresu 

i*, dnia ogłoszenia mu tej decyzji lub doręczę- 
, 'e jej na piśm ie (art. 80 i 83 post. admin.) 

j m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A , z 27.X. 1937 r.
' ^ j .  2409/35. O. P. A . N r 57A).
, 5. Sposób podania stronie do w iadomości 
,ecyz ji w ładzy  ,—  zgodnie z art. 80 rozporzą- 
2enia z 22 marca 1928 o post. admin. —  pole- 

( p  Poza szczególnymi przypadkam i, bądź na 
sinym ogłoszeniu treści decyzji w  obecności 

I1r °ny, bądź też na doręczeniu decyzji stronie 
a Piśmie, z punktu  w idzenia jednak interesu 

c r °ny, is to tnym  celem ogłoszenia bądź dorę- 
^jen ia  w  każdym  w ypadku jest, by strona do- 

‘« iz ia ła  się, w  jak im  zakresie przyznane zo- 
c . y jej osobiście uprawnienia, w  obowiązują- 
ej ustaw ie określone, i by m ia ła  możność obro- 

J  swych p ra w  (por. w y ro k  N. T. A . N r 1409 
f ' Wyr.). Zarzut przeto naruszenia is to tnych 

rm postępowania ze szkodą dla niej strona

o ile  chodzi o un ikn ięcie  skutków  upraw om oc
nienia się decyzji —  może skutecznie podnieść, 
jeżeli z powodu niedoręczenia decyzji n ie mo
gła dowiedzieć się o jej treśc i w  zakresie dosta
tecznym do zorientow ania się, czy i jak ie  jej 
prawa zostały przez decyzję naruszone (z m o
tyw ów  w y ro ku  N. 'T. A . z 11.V I. 1938 r. 1. rej 
5690/37. Z. W . N r 1592A).

7. P. pod art. 75 —  w y ro k  N. T. A. z 11.1 
1939 r. 1. rej. 4395/36. O. P. A . N r 158A.

8. Objaw iony w  wezwaniu strony do p rzy 
bycia do urzędu zam iar doręczenia jej decyzji 
nie jest jednoznaczny z doręczeniem i w ładza 
nie jest związana pow ziętą decyzją (teza w y 
roku  N. T. A . z 15.III, 1939 r. 1. rej. 3016/37. 
O, P. A . N r 127A).

9. „W  myśl art. 80 ust. 2 prawa o post. 
admin, (poz. 341/28, Dz. Ust.) decyzje główne, 
wydane —  jak w łaśnie decyzja z 7 listopada 
1930 —  nie w  obecności strony, w inny  być do
ręczone stronie na piśmie. W yn ika  stąd, że de
cyzja tego rodzaju przed p raw id łow ym  zako
m unikowaniem  jej stronie nie stwarza dla niej 
żadnych sku tków  praw nych“  (z m otyw ów  w y 
roku  zacyt. w  p. poprzednim).

A rt, 81, W ładza może każdego czasu przed
sięwziąć z urzędu lub na wniosek osób intere
sowanych sprostowanie w  swych decyzjach 
błędów pisarskich, rachunkowych oraz innych 
oczywistych omyłek,

1. „W spom niany wyżej art. 81 głosi, że w ła 
dza może w  każdej ch w ili przedsięwziąć z urzę
du lub na wniosek osób interesowanych spro
stowanie w  swych decyzjach b łędów  p isar
skich, rachunkowych, oraz innych oczyw istych 
om yłek. Is to ty  tych b łędów  czy om yłek w  roz
porządzeniu b liże j nie określono. Że b łąd ra 
chunkowy oznacza om yłkę w  w ykonaniu  dzia
łania matematycznego, np. dodawania lub dzie
lenia, a błąd p isarski w idocznie w brew  zamie
rzeniu w ładzy n iew łaściwe użycie wyrazu, w i
docznie m ylną pisownię, albo w idocznie nieza
mierzone opuszczenie jednego lub w ięcej w y 
razów itp., nie ulega żadnej w ątp liw ośc i. Przy 
sprostowaniu błędu pisarskiego albo rachunko
wego chodzi w ięc o zmianę poszczególnej czę
ści orzeczenia, u jętej w idocznie w sku tek  prze
oczenia sprzecznie z tym , co zostało n iedw u
znacznie w  orzeczeniu wyrażone. Jeżeli wobec 
tego w  art. 81, o k tó rym  mowa, upoważniono 
w ładzę do sprostowania b łędów  pisarskich, ra 
chunkowych i innych oczyw istych om yłek, to 
miano na m yśli ty lk o  om yłk i, co do is to ty  swej 
stojące na rów n i z b łędam i p isarsk im i lub ra 
chunkowym i, a zatem ty lk o  om yłk i, polegające, 
na tym, że w  decyzji wyrażono coś, co w idocz
nie jest niezgodne z myślą w yrażoną n iedw u
znacznie przez w ładzę, a zosta ło w ypow iedz ia 
ne ty lk o  przez przeoczenie, n iew łaśc iw y dobór 
słowa itp . Zmiana zatem postanowienia, w y 
rażonego w  decyzji, chociażby naw et p o w z ię 
tego' w sku tek błędu, a w ięc w sku tek mylnego 
wyobrażenia o stanie faktycznym  albo p ra w 
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nym, pod pojęcie błędu czy om yłk i, k tó rych  do
tyczy art. 81, nie podpada. Zgodnie też z tym, 
kwestię zm iany decyzji, a w ięc tego, co należy 
do jej is to ty, i zosta ło niedwuznacznie w yrażo
ne, unorm owano osobno, m ianow icie  w  dziale 
X IV  rozporządzenia z 22 marca 1928 r. (z mo
tyw ów  w y ro ku  N. T, A . z 13.1. 1932 r. 1. rej. 
8534/30. Z. W . N r 478A).

X III,  O D W O Ł A N IA  I  SK A R G I 
IN C Y D E N TA LN E .

A rt. 82. Od decyzji głównej^ wydanej w 
pierwszej instancji, służy stronie odwołanie 
tylko do jednej instancji i przy tym bezpośred
nio wyższej, o ile poszczególne ustawy wydane 
po dniu 14 września 1923 r. nie stanowią od
miennie,

1. P. pod art. 9 —  w y ro k  N. T. A. z 13.11. 
1931 r. 1. rej. 4018/29. Z. W . N r 349A.

2. Na zarządzenie wojewody, wyrażone w  
form ie podania okó ln ika  m inisteria lnego zw iąz
kom  kom unalnym  do w iadom ości i wykonania, 
służy zw iązkom  kom unalnym  prawo odwołania 
do w łaściwego m inistra, a wobec tego skarga, 
wniesiona przez zw iązek kom unalny na takie  
zarządzenie odrazu do N, T. A ,, podlega pozo
staw ieniu bez rozpoznania z powodu n iew y- 
czerpania to ku  instancyj adm inistracyjnych, 
{w y ro k  N. T. A . z 23.X II, 1932 r, 1. rej. 5388/31.
O. P. A . N r 204).

3. P. pod art. 9 —  w y ro k  N. T. A . z 29.V. 
1933 r. 1. rej. 1407/31. Z. W . N r 657A.

4. P. pod art. 99 —  w y ro k  N. T . A . z 29.XII. 
1933 r. 1. rej. 8387/31. O. P. A . N r 791,

5. P. pod art. 9 —  w y ro k  z 21.11. 1934 n 1. 
rej. 9407/32. O. P. A . N r 854.

6. Skarżący Zak ład  uważa zaskarżone orze
czenie za niezgodne z art. 82 rozporządzenia 
o postępowaniu adm in istracyjnym  i w yw odzi 
w tym  względzie, że według powyższego prze
pisu od każdej decyzji, wydanej w  pierwszej in 
stancji przez w ładzę adm inistracyjną, służy p ra 
wo odwołania do instancji drugiej i że od tej za
sady nie ustanow iono żadnego w y ją tku , gdyż za
strzeżenia, zaw arte  w  przepisie, o k tó rym  mo
wa, ograniczają dopuszczalność domagania się 
rozstrzygnięcia sprawy nie przez instancję d ru 
gą, lecz trzecią.

W yw ody te są mylne. A r t .  82 rozporządzenia 
o postępowaniu adm in istracyjnym  brzm i; „O d  
decyzji głównej, wydanej w  pierwszej instancji, 
służy stronie odwołan ie ty lk o  do jednej instan
cji i p rzy  tym  bezpośrednio wyższej, o ile  po
szczególne ustawy, wydane po dniu 14 września 
1923 r. nie stanow ią odm iennie". Przepis ten 
składa się z dwóch części. Pierwsza z n ic h k o ń - 
czy się słowem „w yższe j", druga zaś obejmuje 
ciąg dalszy aż do końca. W  pierwszej z tych 
dwóch części prawodawca głosząc, że od de
cyzji, wydanej w  piewszej instancji, służy p ra 
wo odw ołan ia ty lk o  do jednej instancji, w ycho
dzi z założenia, że od każdej decyzji, wydanej 
w  pierwszej instancji, dopuszczalne jest odwo
łan ie  do instancji drugiej. Zarazem określa p ra 

wodawca tę drugą instancję, stanowiąc, że jest 
n ią instancja bezpośrednio wyższa. W  części 
pierwszej art. 82 mieszczą się zatem trzy  zasa
dy m ianow icie: 1) że od każdej decyzji, wydanej 
w  pierwszej instancji, służy praw o odwołania, 
2) że prawo to ograniczone jest ty lk o  do jednej 
instancji odwoławczej, 3) że tą instancją odwo
ławczą jest instancja w  stosunku do pierwszej 
bezpośrednio wyższa, jak  np. urząd w ojew ódzki 
w  stosunku do starostwa. W  części drugiej 
a it. 82 b rak  jak ichko lw iek  danych do przyjęcia, 
że zawarte w  nie; zastrzeżenia dotyczą ty lko  
jednej lub^ dwóch z przytoczonych wyżej trzech 
zasad, mieszczących się w  części pierwszej. 
Uznać wobec tego należy, że zastrzeżenia te 
mają na względzie wszystkie  trz y  powyższe za
sady, a w  następstw ie tego, że rów nież zasada, 
iż od każdej decyzji, wydanej w  pierwszej in 
stancji, służy prawo odwołania, obowiązuje ty l
ko o tyle, o ile  poszczególna ustawa, wydana po 
dniu 14 września 1923 r „  nie stanow i inaczej 
(z m otyw ów  w y io k u  N. T. A . z 26.IV. 1934 r- 
1 rej. 5396/32. Z. W . N r 754A).

7. O tym , czy pismo, wniesione przez stro 
nę, jest odwołaniem, w inna w  każdym  poszcze
gólnym \yypadku decydować form a o~az i treść 
takiego^ pisma, a w  szczególności okoliczność, 
czy z pisma danego w yn ika , że w o lą  s trony b y 
ło  wniesienie środka prawnego, mającego być 
rozstrzygniętym  przez wyższą instancję (w y
ro k  N. T, A . z 11 marca 1935 r. 1. rej. 11237/31.
O. P. A . N r 1338).

8- Zgodnie z w ie lo k ro tn ie  już w  judykaturze 
T rybuna łu  w ypow iedzianym i zasadami uznać 
wypada, że organa zarządu gmin wyznaniowych 
żydowskich, jako organa korporacyjnego samo
rządu wyznaniowego, nie posiadają charakteru 
w ładz adm inistracyjnych; wydane przeto  przez 
nie uchw ały czy postanow ienia nie mogą być 
traktow ane jako decyzje w  rozum ieniu p raw a 
o postępowaniu adm inistracyjnym . Dopiero 
wniesienie zażalenia do państwowej w ładzy 
nadzorczej nad gminą w yznaniow ą przez osobę, 
czującą się pokrzyw dzoną postępowaniem za
rządu gminy, staje się w  wypadkach, gdy obo
w iązujące przepisy prawo zażalenia przyznają, 
początkiem  instancyjnego postępowania adm ini
stracyjnego, mającego za zadanie rozstrzygnię
cie sporu, powstałego m iędzy wnoszącym i zaża
lenie, a gminą wyznaniową, reprezentowaną 
przez odpowiednie swe organa, —  sporu, k tó 
rego przedm iotem  są z jednej s trony oparte na 
przepisach, dotyczących gmin wyznaniowych 
żydowskich, prawa^pewnej osoby, bądź kwestia 
jej obciążenia, a z drugiej strony Oparte na tych 
samych przepisach prawo gm iny wyznaniowej 
do pewnego uregulowania odnośnego stosunku 
prawnego, dotyczącego jej zakresu działania ' 
bądź prawo żądania pewnych świadczeń, W  na
stępstw ie powyższego uznać dalej należy, że od 
orzeczeń, rozstrzygających wspomniane spory 
w  I instancji, przysługuje p raw o odwołan ia każ
dej stronie, a w ięc zarówno tej, k tó ra  wniosła
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Zażalenie, jak też i gm inie wyznaniowej, w  dal- 
szej zaś konsekwencji wyłożonej zasady p rzy 
sługuje ta k  jednej, jak  i drugiej stronie prawo 
Wniesienia skargi do N. T. A . na orzeczenie 
ostateczne (z m otyw ów  w yroku  z 5.V. 1936 r. 
*■ rej. 8552/33, Z. W . N r 1198A).

9. P. pod art. 9 —  w y ro k  N. T. A . z 18.1. 
*937 . 1. rej. 2970/34. Z, W. N r 1295A.

10. P. pod art. 72 —  w y ro k  N. T. A , z '8.V I. 
*937 r. 1. rej. 3985/34. O. P. A . N r 2100.

U . P. pod art. 80 —  w y ro k  N. T. A . z 27,X. 
*937 r. 1. rej. 2409/35. O. P. A , N r 57A.

A rt, 83, Odwołanie należy wnieść w ciągu 
*4 dni po ogłoszeniu lub doręczeniu decyzji,
0 ile poszczególne ustawy nie przewidują termi
nów Krótszych,

1- P. pod art. 89 —  w y ro k  z 21,IV . 1933 r.
1 re j. 5999/31. Z. W . N r 639A).
, 2 . ...wadliwość decyzji, spowodowana ty lko  
brakiem prawnego i faktycznego uzasadnienia, 
A  żadnym w ypadku nie wstrzym uje rozpoczę
t a  biegu term inu  dla wniesienia odwołania, ile 

ten b rak  w  decyzji zwłaszcza wobec przepi- 
sn art. 85 rozporządzenia o postępowaniu adm i
nistracyjnym , nie uniem ożliw ia  stronie wniesie
nia odwołan ia już choćby ty lko  z powodu tej 
Wadliwości,

Jeżeli jednak strona w  tym  ostatnim  w ypad
ku nie wniesie odwołan ia, lecz zażąda od w ła- 
C'2Y, k tó ra  decyzję wydała, uzupełnienia tej de- 
Cyzji przez podanie m otyw ów  i  w ładza temu żą
daniu uczyni zadość, czy to przez wydanie no- 
Wej decyzji czy też przez form alne uzupełnie- 
tlIe _ poprzednie j decyzji, natenczas w ładza 
otw iera stronie now y term in  do wniesienia od
wołania, k tó ry  w in ien  być liczony od dnia dorę- 
?2enia tej nowej, czy też uzupełnionej decyzji 
p  m otyw ów  w y ro ku  N, T. A . z 6.X II. 1933 r, 
1 rej. 1265/37. Z. W . N r 705A).
. 3- P. pod art. 80 —  w y ro k  N. T. A . z 27,X. 
1937 r . 1. rej. 2409/35. O. P. A . N r 57A.
, A rt, 84. Decyzję incydentalną można za- 
karżyć tylko łącznie z odwołaniem od decyzji 

j»*ównej, z wyjątkiem wypadku, gdy decyzja in- 
Adentalna została wydana po wydaniu decyzji 
Efównej oraz wypadków, przewidzianych w po- 
2czególnych ustawach.

T
N.
N:

*• Decyzja incydenta lna, od k tó re j nie ma 
^sobneg0 odwołan ia (art. 84, 98 p. 2 rozporzą- 
■ 2enia o postępowaniu adm inistracyjnym ) nie 
Jrst ostateczna w  rozum ieniu art. 3 prawa o N, 

A . poz. 806/1932 Dz. Ust. (postanowienie 
T. A . z 13.I I I .  1934 r. 1. rej. 6180/32. Z. W . 

r 829A).
3- P. pod art. 98 —  m otyw y tego w yroku.

, Art. 85, 1, Odwołanie nie wymaga szczegó
ln e g o  uzasadnienia: wystarczy, jeśli z podania 

rony wynika, iż nie jest zadowolona z decyzji 
*adzy i prosi o jej zmianę.

0,2 ‘ W ładza nie weźmie pod rozwagę nowych 
lc°Uczności, przytoczonych w odwołaniu, jeslif

a) okoliczności te powstały już po wydaniu 
decyzji w I  instancji,

b) obowiązujące przepisy stanowią w kon
kretnym wypadku obowiązek podania wszyst
kich żądań i wniosków stron w postępowaniu 
przed niższą instancją,

c) przytoczone przez stronę nowe okoliczno
ści nie należące do tych, które władza ma z urzę
du uwzględniać, pozostają w sprzeczności ze 
stanowiskiem poprzednio przez stronę zajętym, 
a strona nie usprawiedliwi tej sprzeczności,

d) nowe twierdzenia mają oczywiście na celu 
przewleczenie sprawy,

e) strona występuje z wnioskami, które pro
wadzą do zupełnie nowej pod względem praw
nym sprawy, względnie dotyczą zupełnie inne
go żądania, aniżeli to o którym poprzednia in
stancja rozstrzygała.

1. Przepis punktu  a) ustępu 2 art. 85 roz
porządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. nie ma zasto
sowania w  tym  wypadku, gdy w ładze ziemskie 
I  instancji rozpoznawały sprawę pod rządem 
jednych przepisów  m ateria lnych, natom iast 
w  chw ili rozpoznawania sprawy przez I I  instan
cję obow iązyw a ły już inne przepisy m aterialne 
(w yrok  N. T. A . z 13.X. 1930 r. 1. rej, 3567/29. 
Z. W . N r 293A).

2. N ie tra fn ie  natom iast pow ołu je  się w y ro k  Są
du a quo... na art. 85 rozporządzenia Prezyden
ta Rzeczypospolitej o postępowaniu adm in istra
cyjnym  z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., k tó ry  
postanawia, że odwołanie nie wymaga szczegó
łowego uzasadnienia i wystarcza, jeśli z podania 
strony w yn ika , że riie jest zadowolona z decyzji 
w ładzy i prosi o jej zmianę. Przepis ten bowiem, 
odnoszący się w yraźnie ty lk o  do treści i fo rm y 
odwołań przeciw  decyzjom w ładz adm in istracyj
nych, nie może być stosowany analogicznie 
w  wypadkach, gdy, jak w  niniejszym, chodzi nie 
o tak ie  odwołanie, lecz o specjalny, przysługu
jący każdemu w ybo rcy  środek sprzeciwu prze
ciw  ważności ak tu  wyborczego (z m otyw ów  
w yroku  N. T. A . z 1.IV. 1932 r. 1. rej. 2020/30. 
Z. W . N r 526A).

3. ...do oceny zasadności odwołan ia strony 
m iarodajny jest z is to ty  rzeczy oraz wobec w y 
raźnego w  tym  względzie przepisu, zawartego 
w  art. 85 ust. 2 p. a) prawa o postępowaniu ad
m in is tracyjnym  (poz. 341/1928 Dz. Ust.), w yn ika - 
iący z ak t stan fak tyczny z okresu, którego do
tyczy orzeczenie I  instancji (z m otyw ów  w y ro ku  
N. T. A . z 11.IX . 1935 r. 1. rej. 6474/31 i 5462/34. 
Z. W . N r 1063A).

4. „przepis ten (p. a) cz. 2 art. 85 rozporzą
dzenia o postępowaniu adm in istracyjnym  ma na 
względzie zaistnienie samego konkretnego fa k 
tu, a nie czynności, zm ierzających do ustalenia 
praw, w yn ika jących z tego fa k tu "  (z m otyw ów  
w yroku  z 14.X, 1935 r. 1. rej. 2884/32. Z. W. 
N r 1067A).

5. P, pod art. 93 —  w y ro k  z 14,11. 1936 r.
1. rej. 220/33. Z. W . N r 1146A.
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6 . P. pod art. 73 —  w y ro k  N. T. A . z 9.11. 
1937 r. 1. rej. 7611/33. O. P. A . N r 2101.

1. P. pod art. 93 —  w y ro k  z 7.V, 1938 r,
1. re j. 618/36. Z. W . N r 1562A. ......... __

A rt. 86. Instancja odwoławcza orzeka osta
tecznie o niedopuszczalności odwołania lub też
0 uchybieniu terminu dla odwołania.

P. ok. M. S. W ewn. N r 78/1935.
1. Instancja odwoławcza, orzekając w  myśl 

art. 86 rozporządzenia o postępowaniu adm in i
stracyjnym  (poz, 341/28 Dz, Ust.) o uchybieniu 
te rm inu do odwołania, obowiązana jest w  t r y 
bie p raw id łow ego  postępowania usta lić oko licz 
ności faktyczne, na k tó rych  oparła  swą decyzję, 
(w vrok  N. T. A , z 6.VI. 1932 r. 1. rej. 6256/30.
O. P. A . N r 126).

2. M y li się skarżąca, jeżeli tw ie rdz i, że od
rzucenie odw ołan ia  ze względów form alnych 
ma ten sam sku tek praw ny, jak  gdyby odw oła
nia wcale nie wniesiono. W ystarczy wskazać 
na to, że według ogólnych zasad postępowania 
uprawom ocnienie się w y ro ku  czy orzeczenia in 
stancji niższej w  razie niewniesien ia odwołan ia 
następuje z up ływ em  term inu dla wniesienia te 
go środka prawnego, podczas gdy w  w ypadku 
odrzucenia odwołan ia z pow odów  form alnych 
uprawom ocnienie to  następuje dopiero z chw i
lą  w ydania odnośnej decyzji, o ile  od te j osta t
n ie j n ie służy dalszy środek p raw ny (z m otyw ów  
w y ro ku  N. T. A . z 17.XI. 1933 r. 1. rej. 9733/31. 
Z. W . N r 697A).

3. P. pod art. 93 —  w y ro k  z 19.11. 1937 r.
1 rej. 8340/34. Z. W . N r 1309A.

4. Pozostawiając odwołanie bez m ery to rycz
nego rozstrzygnięcia, w ładza pozwana w inna 
by ła  zgodnie z przepisam i art. 75 ust. 2 i art. 94 
rozp. o post, admin, (poz, 341/28 Dz. Ust.) de
cyzję swą zaopatrzyć w  prawne i faktyczne 
uzasadnienie, podając te dane faktyczne, k tó re  
by w  oparciu  o przepisy art. 22 —  30 cyt. rozp. 
ściśle usta la ły  te rm in  i p raw id łow ość dokona
nego doręczenia nakazu. P rzepisy te w inny  być 
tym  bardzie j ściśle przestrzegane, gdyż w e 
dług art. 86 tegoż rozp. instancja odwoławcza 
orzeka ostatecznie o uchybien iu  te rm inu  dla od
w ołan ia ; przepisy te, pozbawiające stronę w  te j 
m a te rii drugiej instancji m erytoryczne j, nak ła 
dają na w ładzę obow iązek dokładnego ustalenia 
danych, na k tó rych  oparła  ona swą decyzję 
o uchybien iu term inu, aby um ożliw ić  stronie na
leżytą  obronę jej praw  w  postępowaniu kasa
cyjnym  (z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 16.1. 
1939 r. 1. rej. 1447/37. O. P. A . N r 128A).

A rt. 87. 1. Przed upływem terminu dla od
wołania decyzja nie ulega wykonaniu.

2. Wniesienie odwołania w  terminie wstrzy
muje wykonanie decyzji,

3, W yjątek od zasad powyższych stanowią 
decyzje:

a) których natychmiastowa wykonalność jesl 
przewidziana w ustawie,

b) zgodne z żądaniem wszystkich stron,
c) co do których strony zrzekły się prawa 

wniesienia odwołania.
4. Poza tym władza może postanowić, że 

decyzja ulega natychmiastowemu wykonaniu, 
jeśli jest to wskazane w interesie publicznym 
lub w  wyjątkowo ważnym interesie strony- 
W  tym ostatnim wypadku władza może zażądać 
od strony odpowiedniego zabezpieczenia-

1. Przepisy ustępów 1) i 2) art. 87 rozporzą
dzenia Prezydenta Rzeczypospolite j o postępo
waniu adm in istracyjnym  z 22 marca 1928 
poz. 341 Dz. Ust. nie mają zastosowania przy' 
przenoszeniu w  stan spoczynku funkcjonariu- 
szów państw ow ych na mocy ustawy em eryta l
nej z 11 grudnia 1923 poz. 46/1924 Dz. Ust. 
(jedn. teks t poz. 160/1934 —  przyp..) (w yrok 
N. T. A . z 8.III. 1934 r. 1. rej. 4261/1. Z. W- 

N r 737A ).
2. Przepis ten (art, 87 p, 1 rozp. o post. 

adm. —  przyp.) bowiem, umieszczony w  roz
dziale X I I I  cytowanego rozporządzenia, tra k tu 
jącym  o odwołaniach i  skargach incydentalnych) 
a w ięc o środkach prawnych, ustanow ionych 
w  interesie strony, ma rów nież na celu ochron? 
praw ną strony stanowiąc, że przed upływ em  
term inu dla odwołan ia decyzja nie ulega w y k o 
naniu. B rak  po słow ie „w yko n a n iu " s łów  „przez 
w ładzę“  tłum aczyć należy oczyw istą jasnością 
przepisu, a n ie —  jak  b łędnie wnioskuje w ładza 
pozwana —  in tencją  ustawodawcy zastosowa
nia tego przepisu z rów ną mocą do w ładzy i do 
strony. Zresztą po tw ie rdza ją  powyższą w y k ła d 
nię rów n ież p. 2 i  p. 3 lit .  c) tegoż a rtyku łu ! 

p. 2 bow iem  art. 87 stanowi, że wniesienie od
w ołan ia w  term in ie  wstrzym uje w ykonanie  de
cyzji, p. 3 l it .  c) zaś m ów i o w y ją tku  od pow yż
szych zasad w  w ypadku, gdy s trony z rzek ły  si? 
p raw a wniesienia odwołania. Ponieważ prawo 
wniesienia odwołan ia jest prawem  strony, w y 
raźnie w ięc w yn ika  raz jeszcze, że n iew ykona l
ność decyzji, o k tó re j wspomina art. 87 w  k ilk u  
punktach, ustanow iona jest w  interesie strony 
i do tyczy n iew ykonania  decyzji w yłączn ie  przez 
w ładzę. A r t .  87 ma zastosowanie do decyzji, na
k ładających ciężar na stronę, a w  każdym  razie 
do decyzji odmownych w  stosunku do roszcze
n ia  strony, nie ma zaś zastosowania w  w ypad
ku, w  k tó rym  w ładza roszczenie strony uwzglę
dnia, dla tych  ostatn ich bow iem  w ypadków  
przepis ten, jako mający stanow ić ochron? 
praw ną strony, jest z n a tu ry  rzeczy bezprzed
m io tow y (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 10.XIl 
1934 r. 1. rej. 2471/31. Z. W . N r 817A).

3. P rzy ocenie następnego zarzutu, oparte
go na przepisie, ob ję tym  ustępem 1 art. 87 p ra 
wa o postępowaniu adm inistracyjnym , T ryb u 
na ł wyszedł z treści przepisu art. 71 ust, 1 usta
w y  inw a lidzk ie j. O tóż przepis ten głosi, że p ra 
wo do zaopatrzenia pieniężnego oznaczonych 
b liże j ka tego rii inw a lidów  zawiesza się z dniem 
31 marca 1934 r. Przepis ten zatem zaw iera te r
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min w ykonalności wydaw anych na jego zasadzie 
zarządzeń, w sku tek  czego czas w ydania ta k ie 
go zarządzenia, jako też dzień doręczenia go 
stronie nie może mieć żadnego w p ływ u  na te r
m in zawieszenia prawa do zaopatrzenia pienięż
nego, czy też wstrzym ania w yp ła ty  tegoż zaopa
trzenia. W  tym  stanie rzeczy uznać należy, że 
do decyzji, wydaw anych w  myśl cytowanego 
ostatnio przepisu ustawy inw a lidzk ie j, postano
w ien ia art. 87 p raw a o postępowaniu adm ini
stracyjnym  nie mają zastosowania (z m otyw ów  
w yroku  N. T. A . z 9,111. 1935 r. 1. rej. 7003/34. 
Z. W. N r 1031A).

4. W  zakresie w ykonyw an ia  ważnie zapad
łych  orzeczeń lub zarządzeń w ładze adm in istra
cyjne ani ich organy nie mogą dowolnie in te r
pretow ać wspom nianych orzeczeń bądź zarzą
dzeń, będących form alną podstawą czynności 
wykonaw czych. Przeciwnie, z is to ty  rzeczy w y 
nika, że czynności te mają ściśle odpowiadać ich 
podstawie form alnej. Prawo domagania się te 
go strony nabywają z mocy w ykona lnych orze
czeń i zarządzeń, a temu praw u odpowiada obo
w iązek w ładz w ykonaw czych i nadzorczych 
przestrzegania powyższej zasady. Stronom  więc. 
lako bezpośrednio zainteresowanym, nie można 
w  tym  zakresie odm ów ić możności obrony 
swoich zagrożonych —  ich  zdaniem —  praw^ w  
toku  instanc ji adm inistracyjnych, jak rówmeż 
możności skontro low an ia  w  drodze skargi do 
N. T. A , legalności stanow iska instancji ostat
niej, oczyw iście ty lk o  co do zgodności czynności 
w ykonaw czych z ich form alną podstawą, a w ięc 
w  k ie runku , czy stanow isko w ładzy nie jest 
dowolne (z m o tyw ów  w y ro ku  N, T. A  z 19.X I. 
1936 r. 1. rej. 83/34. Z. W . N r 1237A).

5. Jak  w yn ika  z przepisu art. 87 ust. 4 p ra 
wa o postępowaniu adm inistracyjnym  poz. 
341/1928 r. Dz. Ust., na zasadzie którego Urząd 
W ojew ódzk i zastosował do swego orzeczenia 
2 12 maja 1934 r. k lauzulę natychm iastowej w y- - 
konalności, —  uznanie, czy w  danym przypadku 
interes pub liczny wymaga natychm iastowej w y 
konalności orzeczenia, pozostaw iony jest ca łko 
w ic ie  swobodnej ocenie w ładzy orzekającej. 
W  myśl zaś ust. 3 art. 75 prawa o postępowaniu 
adm in istracyjnym  tego rodzaju decyzje nie w y 
magają bliższego uzasadnienia, a w ystarczy po
do łan ie  się na podstawę prawną (z m otyw ów  
d y ro k u  z l l .V .  1937 r. 1. rej. 9065/34. Z. W . 
N r 1363A).

A rt, 88, Decyzję co do natychmiastowej wy
konalności władza może wydać zarówno łącznie 
2 rozstrzygnięciem sprawy, jak i oddzielnie 
d  razie późniejszego ustalenia jej potrzeby,

A rt, 89. 1. Odwołanie należy wnieść za po
średnictwem tej władzy, która decyzję wydała.

2, W ładza, która decyzję wydała, obowiąza
na jest otrzymane odwołanie w  ciągu siedmiu 
dni po upływie terminu odwołania przesłać wraz 
2 aktami sprawy do rozpoznania instancji^ wyż
szej powiadamiając inne strony o wniesieniu od
wołania.

P. ok. M. S. W ew. Nir 78/1935.
1. A r t .  89 rozporządzenia Prezydenta Rzeczy

pospolite j o postępowaniu adm in istracyjnym  
z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust. stanow i w y 
raźnie, że odwołanie należy wnieść za pośred
n ictw em  te j w ładzy, k tó ra  decyzję w ydała. Zgo
dnie z tym  i w  myśl art. 76 tegoż rozporządze
nia decyzja Kom isaria tu  Rządu z 10 grudnia 
1930 r. zaw iera ła  pouczenie, że odwołanie do 
M in is te rs tw a Robót Publicznych należy wnieść 
za pośrednictwem  tegoż Kom isaria tu  w  ciągu 
dni 14 po doręczeniu decyzji.

A r t .  77 powołanego rozporządzenia postana
wia, że ty lko , jeśli w ładza błędnie objaśni s tro 
nę o term in ie  wniesienia odwołan ia lub o da l
szym toku  instancji, tak ie  objaśnienie nie może 
szkodzić stronie, k tó ra  do niego się zastoso
wała.

W yn ika  z tego a contrario , że sku tk i n iezasto
sowania się strony do zgodnego z przepisam i 
rozporządzenia pouczenią o środkach p raw 
nych ponosi strona, a w  szczególności, że nie 
może ona skutecznie pow o ływ ać się na art. 40 
rozporządzenia, jeżeli odwołan ie skierowała, 
w brew  pouczeniu, b łędnie bezpośrednio do in 
stancji odwoławczej, gdyż ty lk o  nadanie na 
pocztę odwołania do instancji w łaściw e j przed 
upływ em  term inu zapobiega uchybien iu  term inu 
do odwołania.

Przepis art. 2 ustęp 3 cytowanego rozporzą
dzenia nakłada na władzę n iew łaściw ą obow ią
zek skierowania podania do w ładzy w łaściw ej 
lub zwrócenia podania stronie z wskazaniem 
w ładzy w łaściw ej, zapobiega zatem ty lk o  pozo
staw ieniu podania, skierowanego do w ładzy n ie 
w łaściwej, bez biegu, nie chroni jednak strony 
przed skutkam i spowodowanego tym  opóźnie
nia, jeśli podanie w inno b y ło  być wniesione do 
w łaściw ej w ładzy w  pewnym  ściśle określonym  
term in ie  i  w  tym  term in ie  do te j w ładzy nie 
w p łynę ło  (z m otyw ów  w y ro ku  N i T. A  z 21.IV
1933 r. 1. rej. 5999/31. Z. W . N r 639 A.).

3. Por, pod art. 115 —  w y ro k  N. T. A . z 29.X II
1934 r. 1. rej. 7625/32. Z. W . N r 827 A.).

2, Zaniechanie zaw iadom ienia stron o w n ie 
sieniu odwołania, niezgodne z art, 89 ust. 2 
i z art. 91 rozporządzenia o post. admin. (poz. 
341/28 Dz. Ust.), może wobec b raku  sankcji 
w  tych przepisach być is to tną w adliw ością  po
stępowania ty lk o  w  tym  razie, gdyby stronom 
u trudn iło  dalszą obronę praw ną (w yrok  N .T.A . 
z 4,XI. 1935 r. 1, rej. 10944/32 O. P. A . N r. 2369).

Art. 90, 1, Jeśli jednak władza, która decy
zję wydała, uzna, że odwołanie zasługuje na 
uwzględnienie, może sama zmienić swoją decy
zję, o ile w decyzji tej nie nabyły praw osoby 
inne.

2, To samo stosuje się, gdy na decyzję władzy 
wniesiono skargę do sądu administracyjnego.

P. oik. M. S. W ewn. N r 78/1935.
1, A r t.  90 rozporządzenia Prezydenta Rzeczy

pospolite j o postępowaniu adm inistracyjnym  
z 22 marca 1928 r. poz, 341 Dz. Ust. postana
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wia, że jeśli w ładza, k tó ra  decyzję wydała, 
uzna, iż  odwołan ie zasługuje na uwzględnienie, 
może sama zm ienić swoją decyzję, o ile z de
cyzji te j n ie naby ły  p raw  osoby inne.

Ust. 2 tegoż a rty ku łu  głosi, że to samo stosu
je się, gdy na decyzję w ładzy wniesiono skargę 
do sądu adm inistracyjnego.

W yn ika  z tego, że w  razie wniesienia skargi 
do N. T. A . w ładza, k tó ra  w yda ła  ostateczną za
skarżoną decyzję, może, o ile  z decyzji te j nie 
naby ły  p raw  osoby inne, sama zm ienić tę swoją 
decyzję na korzyść strony skarżącej, że jednak 
skorzystanie z tego upraw nien ia  pozostawione 
jest swobodnemu uznaniu w ładzy  i  że stronie 
nie przysługuje na podstaw ie tego przepisu z ra 
c ji wniesienia skargi do N. T. A . podm iotowe 
praw o domagania się ponownego rozstrzygn ię 
cia sprawy, zakończonej ostateczną, zaskarżo
ną do N. T . A . decyzją, wreszcie, że ustawa nie 
przew iduje wogóle w ydania form alnej odm ow 
nej decyzji w  tym  względzie.

Odmowa w ładzy skorzystania z uprawnien ia, 
przysługującego jej na mocy powołanego art.^ 90 
ust. 2 rozporządzenia o postępowaniu adm in i
stracyjnym , nie narusza p raw  strony i  nawet, 
gdyby została fo rm aln ie  u jęta w  form ę decyzji, 
n ie może być wobec tego skutecznie zaskarżo
na do N. T. A. Od tak ie j odm owy nie przysługu
je rów nież stronie z na tu ry  rzeczy odwołanie 

.do instancji wyższej, już choćby dlatego, że 
o tw ie ra łoby  to w  sprawie, już ostatecznie za
kończonej i podanej orzecznictw u N. 1. A ., no
wy, n ieprzew idziany ustawą to k  instancji ad
m in is tracy jnych  i by łoby  sprzeczne z cJ " e 
skargi do N. T. A , (z m otyw ów  w y ro ku  N. 1 A .
z 21.11 1933 r. 1. rej. 2440/30. Z. W . N r 612 A  ).

2. Postanowienie, objęte ustępem 2 art. 90 
prawa o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), jest 
przepisem specjalnym, dotyczącym  orzeczeń 
zaskarżonych do N. T, A . i w yłączającym  sto
sownie do tychże orzeczeń ogólnych norm . za
w a rtych  w  art. 99 tegoż prawa, (w yrok  N. T. A . 
z 1 .V II 1935 r. 1. rej. 4282/31 i 1584/34. O. P. A . 
N r 1339).

3. N ie ulega w ą tp liw ośc i, stw ierdza to  zresztą 
art. 85 rozporządzenia o postępowaniu adm in i
stracyjnym  z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust., 
że strona, korzysta jąca ze środka prawnego od
wołania od decyzji w ładzy  I  instancji, daje tym  
w yraz swemu niezadowoleniu z rozstrzygnięcia  
sprawy przez tę w ładzę i  żąda rozstrzygnięcia 
sprawy przez instancję wyższą, oczywiście 
w  k ie ru n ku  dla strony korzystn ie jszym . Na sku
te k  odw ołan ia sprawa przechodzi do instancji 
odw oław cze j, k tó ra , ja k  to  w yn ika  z art. cyt. 
rozporządzenia, rozstrzyga sprawę nie będąc 
zw iązana ani zakresem żądań odwołania, ani 
usta len iam i instancji niższej, może zatem albo 
uwzględn ić odwołan ie i rozstrzygnąć sprawę 
zm ieniając decyzję I  instancji na korzyść s tro 
ny, albo oddalić odwołan ie i  za tw ie rdz ić  orze
czenie instancji niższej, albo _ wreszcie _ jak
N. T, A , już n ie jednokro tn ie  w yjaśn ił, zmienić

decyzję I  instancji na n iekorzyść strony. Otóż 
art. 90 cyt, rozporządzenia przew iduje w y ją tek  
od tego normalnego tryb u  postępowania i głosi 
w  ust. 1, że jeśli w ładza, k tó ra  decyzję wydała, 
uzna, że odwołanie zasługuje na uwzględnienie, 
może sama zm ienić swoją decyzję, o ile  z de
cyzji te j n ie naby ły  p raw  osoby inne,

W yn ika  z tego, że w ładza, k tó ra  w yda ła  za
skarżoną odwołaniem  decyzję, może nie dopu
ścić do rozstrzygnięcia  spraw y przez instancję 
odwoławczą i  sama zm ienić swą decyzję, jednak 
nie tak, jak  instancja odwoławcza w  każdym  
kie runku , lecz ty lk o  w  sensie uwzględnienia od
wołania, a w ięc na korzyść strony odwołującej 
się.

W edług ust., 2 art. 90 cyt. rozporządzenia to 
samo stosuje się, gdy na decyzję w ładzy w n ie 
siono skargę do sądu adm inistracyjnego.

Pozwana przed N. T . A . w ładza może zatem 
na sku tek wniesionej do N. T. A . skargi zm ienić 
zaskarżone orzeczenie, o ile  z niego nie nabyły 
p raw  osoby inne, jednak ty lk o  w  sensie uw zglę
dnienia skargi, a w ięc ty lk o  na korzyść strony 
skarżącej.

W  konsekw encji należy uznać, że na zasadzie 
art. 90 ust. 2 rozporządzenia o postępowaniu 
adm in istracyjnym  niedoposzczalna jest zmiana 
przez pozwaną w ładzę zaskarżonego do N. T. A . 
orzeczenia na n iekorzyść strony skarżącej (z mo
tyw ó w  w y ro ku  N. T. A . z 28.X  1935 r, 1. rej. 
9552/32 i 2139/34. Z. W . N r 1068A).

4. P rzyjm ując następnie pod uwagę treść za
skarżonych rozstrzygnięć, oraz treść podniesio
nych w  skargach zarzutów , T rybuna ł uznał, że 
należy w  pierw szym  rzędzie poddać ocenie za
rzu t n iew łaściwego zastosowania przepisu, obję
tego art. 90 p raw a o postępowaniu adm in istra
cyjnym  z 22 m arca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust.

W  tym  względzie T rybuna ł uznał, że jak  to 
zresztą słusznie w  odniesieniu do skarg podn io
sła pozwana w ładza w  odpow iedzi na skargę —  
uwzględnienie skargi w  rozum ieniu ust. 2 pow o
łanego ostatnio przepisu nie jest —  zwłaszcza 
wobec kasacyjnego charakte ru  skargi do 
N. T . A . —  równoznaczne z uwzględnieniem  
rzeczowego roszczenia strony. Typow ym  p rzy 
kładem  może tu  być przypadek, w  k tó rym  skar
ga obejmuje jedyny za rzu t b raku  uzasadnienia 
odmownego rozstrzygnięcia, gdyż wówczas n ie 
w ą tp liw ie  zmiana zaskarżonego orzeczenia, po
legająca na podaniu uzasadnienia, przedstaw iać' 
się będzie jako uwzględnienie skargi w  rozum ie
n iu  omawianego przepisu. P rzy rozważaniu za
tem kw estii, jakie  są granice stosowania przez 
w ładzę, k tó re j decyzja została zaskarżona bę
dącego w  m owie przepisu, uznać należy, że je 
go zastosowalność łączy się z w arunkiem  
uwzględnienia w  orzeczeniu nowym  skargi jako 
tak ie j, tj. podniesionych w  nie j (wszystkich, czy 
n iektó rych) zarzutów. W  zw iązku z powyższym 
przyjąć dalej wypada, że w  razie w ątp liw ośc i, 
czy nowe orzeczenie wskazanemu wyżej w a 
runkow i odpowiada, jako wskazówka w  tym
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kierunku, czy p rzy  zmianie zaskarżonego orze
czenia uwzględnienie skargi faktyczn ie  ma m ie j
sce, służyć w in ien  moment, czy w  w ypadku 
Uchylenia przez N, T . A , pierwszego orzecze
nia w ładza pozwana m ogłaby wydać orzeczenie 
nowe tej samej treści co zmienione.

Stosując k ry te r iu m  to w  sprawie, obecnie roz
patrywanej, należy p rzyjąć pod uwagę oko licz
ność, że spór, w ytoczony skargą na orzeczenie 
z 15 lutego 1933 r., do tyczy momentu, czy we- 
dług postanow ień rozporządzenia z 9 września 
1931 r. poz. 698 Dz. Ust., którego zastosowalno- 
ści żadna ze stron wówczas nie kwestionowała, 
skarżący zobow iązany jest do płacenia odnośnej 
składki, a w  orzeczeniu zm ienionym  w ładza po
d a n a ,  wychodząc oczywiście z założenia, że 
Przepisy pomienionego rozporządzenia sporne
go ciężaru nie uzasadniają, równocześnie uzna- 

że w  danym w ypadku ma zastosowanie zu- 
Pełnie inna podstawa prawna, i na tej^ innej pod
stawie praw nej zm ienione orzeczenie oparła. 
Otóż w  w ypadku w ydan ia  przez T rybuna ł w y- 
foku w  sporze na orzeczenie z 15 lutego 1933 r.
1 Uchylenia tego orzeczenia, jako niezgodnego 
z Prawem, z w y ro ku  takiego, rozstrzygającego 
Przecież spór w  granicach skargi, w yn ika łooy  
ty lko , że nałożenie na skarżącego spornego c;ę- 
^aru nie znajduje uzasadnienia w  przepisach po
wołanego rozporządzenia, bądź że rozporządze
nie to w  danym w ypadku  nie ma zastosowania, 
natom iast n ie m ogłoby z w y ro ku  takiego w y 
nikać, że skarżący nie jest w  ogóle obowiązany 
uo p łacenia odnośnej sk ładki. W  tym  stanie rze- 
Czy  pozwana w ładza przy wydaw aniu nowego 
urzeczenia m ia łaby możność oparcia odnośnego 
obow iązku na innej podstaw ie prawnej, w  mo
tywach zapadłego w y ro ku  nie przew idzianej, 
(z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 20 X I. 1936 r. 
*• rej. 2347/33 i 2729/34. Z. W . N r 1250 A.].

.5. Przepis art. 90 ust. 2 praw a o postępowa-. 
ntu adm in istracyjnym  rozum ieć należy zgodnie 
z Poglądem, wypow iedzianym  już w  w yroku  z U 
;/stopada 1936 r. 1. rej. 2347/33, w  ten sposobi, 
* e w ładza, k tó re j decyzja zaskarżona z0®,^111® 
^ T ry b u n a łu ,  może decyzję tę zmienić, jeśh doj
m ie  do przekonania, że skarga zasługuje na 
^ z g ło d n ie n ie . Zm iana zaskarżonego orzeczenia 
'jjć w inna w  tym  w ypadku  po bn ii zarzutów 
skarg it p rzy  czynii wobec kasacyjnego charakte- 
rU skargi, n ie jest równoznaczna z u w z g lę d n i
a m  rzeczowego roszczenia strony. Omawiana 
zrtiiana decyzji może być ca łkow ita , a także 
1 częściowa, z cytowanego bowiern ostatnio 
Pfzepisu nie w yn ika  żadne zastrzeżenie w  ty 1? 
" lerunku. W  szczególności zmiana w  wypadkach 
P°dniesi enia w  skardze zarzutu pom inięcia za- 
rzutów  odwołan ia lub  b raku  uzasadnienia pole- 

może na dodatkow ym  za ła tw ien iu  pom inię- 
^ c h  części odw ołan ia lub na dodatkowym  przy- 
°czeniu uzasadnienia.

Nasuwa się z ko le i pytanie, dotyczące fo rm / 
zPiian decyzji na zasadzie będącego w  mowie

przepisu, a m ianow icie, czy zm iany te dokony
wane być mogą w  tej postaci, że w ładza pozw a
na wydaje decyzję nową, zm ieniającą częścio
wo, bądź uzupełniającą decyzję zaskarżoną, 
p rzy  pozostaw ieiu tej ostatniej. W  toku  rozpa
tryw an ia  tego pytan ia  należy przede w szystkim  
zaznaczyć, że w  danych w ypadkach wchodzi 
w  grę sytuacja s trony nie ty lk o  w  stosunku do 
w ładzy orzekającej, lecz także w  stosunku do 
T rybunału, a w  zw iązku z tym  należy uznać, że 
form a zmiany zaskarżonej decyzji w inna odpo
w iadać nie ty lk o  przepisom prawa o postępo
waniu adm inistracyjnym , lecz także odpow ied
nim  postanow ieniom  wym ienionego już poprze
dnio praw a o N. T. A .

A r t .  69 tego praw a przew iduje ty lk o  cofn ię
cie zaskarżonej decyzji, a według wyjaśniającej 
ten przepis uchw a ły  Ogólnego Zgromadzenia
N. T. A . z 22 czerwca 1935 r. należy w  razie od
m owy cofnięcia skargi trak tow ać  ją jako  zw ró 
coną przeciw  decyzji nowej, wydanej w  miejsce 
zaskarżonej. Dalej, przepis art. 95 ust. 1 oma
wianego prawa stanowi, że, jeśli w  w ypadku 
cofnięcia zaskarżonej decyzji nastąpi umorzenie 
postępowania, skarżący otrzym uje zw ro t w n ie 
sionej o p ła ty  w  całości. Z pierwszego z pow o ła 
nych przepisów  w yn ika, że w  w ypadku  dokony
wanej przez w ładzę pozwaną na zasadzie art. 
90 ust. 2 prawa o postępowaniu adm in istracyj
nym  zm iany zaskarżonego orzeczenia zmiana 
ta przeprowadzona być w inna w  form ie cofn ię
cia zaskarżonego orzeczenia i w ydania w  lego 
mieisce orzeczenia nowego naw et w  tym  w y 
padku, jeśli zmiana zaskarżonej decyzji jest ty l 
ko częściowa, bądź jeśli polega na dodatkow ym  
za ła tw ien iu  pom in ię tych p ie rw o tn ie  punktów  
odwołania lub na dodatkow ym  przytoczeniu 
uzasadnienia odmownego rozstrzygnięcia (z mo
tyw ów  w yroku  N, T. A . z 4.1 1938 r. 1. rej. 
3907/35 i 5619/35. Z. W . N r 1496 A).

6. Przez „osoby inne", o k tó rych  mowa w  art. 
90 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolite; 
o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 marca 
1928 r. poz. 341 Dz. Ust., należy rozum ieć za
równo osoby, nie biorące udzia łu  w  postępowa
niu jak i strony [w y ro k  N. T. A . z 8.IV 1938 r.
1. rej. 2852/35. Z. W . N r 1555A).

A rt. 91. Jeśli odwołanie strony jednej może 
wpłynąć na rozstrzygnięcie w  stosunku do in
nych, wówczas władza odwoławcza wyznaczy 
im stosowny termin do zapoznania się z odwo
łaniem (art. 14) i wypowiedzenia się co do nie
go.

1 P. pod art. 115 —  w y ro k  N. T. A . z 29.XI1 
1934 r. 1. re j 7625/32. Z. W . N r 827 A .

2. „A r t .  91 rozporządzenia o post, admin. 
(poz. 341/28 Dz. Ust.) głosi, że jeśli odw oła
nie strony jednej może w p łynąć na rozstrzygnię
cie w  stosunku do innych, wówczas w ładza od
woławcza wyznaczy im  stosowny term in do za
poznania się z odwołaniem  (art. 14) i w ypow ie
dzenia się co do niego. Z treści w ięc przytoczo-
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nego przepisu wynika, że jest on ustanowiony 
nie w interesie władzy, lecz wyłącznie w inte
resie stron i ma na celu zapewnić stronie moż
ność należytej obrony przeciw zarzutom odwo
łania w II  instancji administracyjnej.

K w estia  zaś, czy stanowisko, jak ie  strona 
zajmuje co do przedm iotu sporu, jest znane w ła 
dzy rozstrzygającej odw ołan ie  z wyjaśnień z ło 
żonych w  to ku  postępowania przed I  instancją 
adm inistracyjną, jest zupełn ie obojętna i  nie 
może w p ływ ać  na zakres upraw nień stron, w y 
n ika jących z omawianego przepisu. W obec te 
go w ładza pozwana obow iązana by ła  w  danym 
w ypadku w  myśl powołanego przepisu w yzna
czyć skarżącemu stosowny term in, do zapozna
n ia  się z odwołan iem  wspomnianej firm y  i w y 
pow iedzenia się co do niego, a ponieważ jest po 
za sporem, że tego obow iązku nie dopełn iła , N. 
T. A . uznał, że w  danym w ypadku naruszono ze 
szkodą dla skarżącego fo rm y postępowania ad
m in is tracyjnego" (z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . 
z 23.V 1935 r. 1. rej. 2654/32 O. P. A . N r 2368).

3. P. pod art. 89 w y ro k  z 4 .X I 1935 r. 1. rej. 
10944/32. O. P. A . N r 2369.

4. W  postępowaniu, w drożonym  w sku tek  za
żalenia na dokonany przez zarząd gm iny w y 
znaniowej żydow skie j w ym ia r sk ładk i gminnej, 
w ładza odwoławcza, jako rozstrzygająca spór 
m iędzy osobą, obciążoną obow iązkiem  sk ładk i 
i  gm iną wyznaniową, pow inna stosować posta
now ienia, objęte art. 91 praw a o postępowaniu 
adm in istracyjnym  poz. 341 Dz. Ust. (w yrok
N. T. A . z 5.V 1936 r. 1. rej. 8552/33. Z. W . N r 
1198 A.).

5. N iezastosowanie się w ładzy  do postano
w ień art. 91 rozporządzenia Prezydenta Rzeczy
pospolite j z 22 m arca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust, 
jest is to tną  w adliw ością  postępowania ty lk o  
wówczas, gdyby u trudn iło  stronie dalszą obro 
nę praw ną (w yrok  N. T. A . z 3 1 /III 1937 r. 1. rej. 
4919/35 Z. W . N r 1474 A).

6. N iedope łn ien ie  przez w ładzę odwoławczą 
obow iązku, określonego w  art. 91 rozporządze
nia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), sku t
k iem  czego strona została pozbaw iona możności 
przedstaw ien ia swoich wyjaśnień na zarzu ty  od
w o łan ia  drugiej strony a przez to i na leżyte j ob
rony swoich p raw  przed I I  instancją adm in istra
cyjną, stanow i isto tną  w ad liw ość postępowania, 
(w yrok  N. T. A . z 31.1. 1938 r. 1. rej. 5128/36
O. P. A . N r 2372).

Art. 92, Potrzebne uzupełnienie postępowa
nia wyjaśniającego może władza odwoławcza 
zarządzić z urzędu lub na wniosek stron; może 
je przeprowadzić sama lub przez władzę niższej 
instancji.

1. Naruszenie przez w ładzę pozwaną p rzep i
sów art. 92 praw a o postępowaniu adm in istra
cyjnym  z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust., jak 
to zarzuca skarga, w  danej sprawie nie nastą
p iło , a r ty k u ł ten bowiem, jak  to słusznie ośw iad
cza w ładza w  odpow iedzi na skargę, stanowi,
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że w ładza odwoławcza może zarządzić uzupeł' 
n ienie postępowania wyjaśniającego, zarządzę' 
nie zatem  tak ie  pozostawione jest uznaniu wła" 
dzy, n iew ykorzys tan ia  w ięc przez w ładzę upO‘ 
ważnień, z tego a rty ku łu  p łynących, nie można 
tra k to w a ć  jako w ad liw ośc i postępowania (z mo
tyw ó w  w y ro ku  N. T. A . z 14.VI 1933 r, 1. rej' 
8047/30. Z. W . N r 663 A.).

2. Jest w ad liw ością  postępowania adm inistra
cyjnego, jeże li w  w ypadku, gdy po uchyleni)1 
przez N. T. A . orzeczenia w ładzy  adm in istracyj
nej w ysz ły  na jaw  istotne d la  spraw y nowe oko
liczności faktyczne lub  nowe środk i dowodowe) 
k tó rych  w ładza przy  w ydan iu  uchylonego w y
rok iem  orzeczenia nie mogła by ła  bez własnej 
w in y  w ykorzys tać  —  w ładza, przed wydaniefl1 
nowego orzeczenia w  w ykonan iu  w y ro k 11 
N. T. A . zaniecha uzupełn ienia postępowań)9 
w  tryb ie , wskazanym  w  art. 92 rozporządzeń)9 
Prezydenta Rzeczypospolite j o postępowanh1 
adm in istracyjnym  z 22 marca 1928 r. poz. 341 
Dz, Ust., przez danie stronie możności oświad
czenia się co do tych  now ych okoliczności czy 
też środków  dowodowych (zasada prawna, wpiS' 
do ks. zas. pr. —  w y ro k  N. T. A . z 15.11 1934 P 
1. rej. 3746/31, Z. W . N r 726 A .).

3. P. pod art. 93 w y ro k  N. T. A . z 26.11 1934 r< 
I. rej. 9094/32 O. P. A . N r 1190.

4. O ile  skarżący ma na m yśli n iew łaściw e za
stosowanie art. 74 powołanego rozporządzeni9 
o postępowaniu adm inistracyjnym , to należy za
znaczyć, że pow o łany przepis jako w y ją tk o w i) 
nie ulega rozszerzającej w yk ładn i, a z postano
w ien ia  ust. 1 tego a rty k u łu  w yn ika , że wydań}« 
decyzji tymczasowej jest dopuszczalne jedyni« 
w tedy, gdy zachodzi konieczność rozstrzygnię
cia py tan ia  wstępnego, podlegającego kom pe
tenc ji innych w ładz adm in istracyjnych lub sądU' 
Za taką  okoliczność wszakże nie może by- 
w  żadnym razie uznana niedostateczność mate
r ia łu  dowodowego, zebranego przez I  instancja 
adm inistracyjną, ponieważ w  tym  w ypadku  w ła 
dza odwoławcza w  m yśl a rt. 92 rozporządzeni9 
o postępowaniu adm in istracyjnym  może zarzą
dzić uzupełn ienie postępowania wyjaśniającego) 
k tó re  p rzy tym  może przeprow adzić bądź samai 
bądź przez w ładzę niższej instancji. W obec te
go uznanie przez w ładzę odwoławczą zebrane
go przez I  instancję adm in istracyjną m ateria ł9 
dowodowego za niedostateczny dla rozstrzy
gnięcia sprawy nie może być podstawą do wy
dania tymczasowego orzeczenia na zasadzi« 
art. 74 rozporządzenia o postępowaniu adm ini
stracyjnym  (poz. 341/1928 Dz. Ust.), a zatem art' 
74 rozporządzenia o postępowaniu adm in istra
cyjnym  zosta ł n ie tra fn ie  pow ołany w  uzasadnie
n iu  zaskarżonego orzeczenia jako jego podsta
wa prawna.

O ile  zaś skarżący zarzuca, że w ładza pozwa
na, wobec n ieza ła tw ien ia  przez n ią  w  myśl art' 
92 rozporządzenia o postępowaniu adm inistra
cyjnym  sprawy, będącej przedm iotem  daneg0 
postępowania, nie m iała p raw a uchylać orze'
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, enia I  instancji, to  zanaczyć należy, że we- 
art. 92 powołanego rozporządzenia w ładza 

; .'v°ław cza upoważniona jest do potrzebnego 
V2uPehnenia postępowania wyjaśniającego 

W i.aama, bądź za pośrednictwem  w ładzy mź- 
br .instancii, a z tego w yn ika , że do czasu ze- 
j . ania odpowiedniego m ate ria łu  dowodowego 
U,e. ^o że  uchylać orzeczenia niższej instancji, 

° rego zasadność może być oceniona dopiero 
. Podstawie w yn ikó w  zarządzonego dochodze- 

I a (2 m otyw ów  w y ro ku  N. T . A . z 15.11 1935 r.
• r_e). 6989/32. Z. W . N r 1028 A). 

iq , ‘ pod art. 93 —  w y ro k  N. T. A . z 25.111 
f  r - 1. rej. 6886/32. Z. W . N r 1038 A . 

j ' n2miana lub  zniesienie z urzędu przez w ła - 
j  ̂ odwoławczą orzeczenia I  instancji, o ile  w ła - 

u *ns^ancP opiera swoje orzeczenie na no- 
yęh, nieznanych stronom  dowodach, nastąpić 
°^e po uprzednim  udzie len iu tymże stronom 

j ,0:iI1ości w ypow iedzenia się co do tych dowo- 
ow. W ładza odwoławcza bow iem  po m yśli art. 

o n rozPorządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
m S ^łępow an iu  adm in istracyjnym  z 22 marca 

r. poz. 341 Dz. Ust. może w praw dzie za- 
Pow z urzędu potrzebne uzupełn ienie postę
ku j ,an*a wyjaśniającego przeprowadzając je 
le 2 sama, bądź przez w ładzę niższej instancji,
P *  w  m yśl art. 47 powołanego rozporządzenia 
nv , lllna dać stronom  możność złożenia potrzeb

n i1 Wyjaśnień”  (z m otyw ów  w y ro ku  z 9 .IX  
Ą rtr - !•_ rej. 4050/33. Z. W . N r 1060).

iak ^3. Jeśli odwołania nie należy odrzucie, 
odw s.Późnionego lub niedopuszczalnego, władza 
bGj  0mwcza wyda orzeczenie w sprawie nie 
Upi związana ani zakresem żądań odwołania,aHi  ̂ Wiązana ani zakresem zą 

, fa le n ia m i instancji niższej.
1 • Pod art. 85 wyrok N. T. A . z w.-.*----------
' ' el- 3565/29. Z. W . N r 293 A .

\y * n Jeżeli,.. władza pozwana rozpoznając spra- 
b y / ailVet na skutek odwołania tylko części na-

cały
nie

DVw  - n a  S K U ie it o a w o ia n ic i  i jm w  
pro:C,°'v uchybienie I instancji zauważyła 1 

don ł Parcelacyjny uchyliła, to Trybunał 
w  a ,2ył się w tym naruszeniu przepisów usta
na ' ja k°wiem władza pozwana była uprawnio- 
ro?n° teśo w  myśl wyraźnego przepisu art. 9 J 
2  2 0  rz^dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Wóf  marca 1928 r. poz. 341 Dz. U st.”  (z m oty- 
¿ C ,^ y r o k u  N. T. A . z 28 /IV  1932 r. 1. rej, 

3 0̂. z. w. N r 539 A ). _
czv’ '”art. 93 rozporządzenia Prezydenta Rz®’ 
o d /0jSP0litej z 22 marca 1928 r. głosi, iż, jeżeli 
luk . auia nie należy odrzucić jako spóźnionego 
da /dopuszczalnego, władza odwoławcza wy- 
anj rz,eczenie w sprawie nie będąc związana 
lUst, a^fesem żądań odwołania, ani ustaleniami 
że j / f d  niższej, a z tych postanowień wynika, 
ści • Francji odwoławczej służą co do rozciągjo- 
stan -. 0rzeczeuia także uprawnienia służące m- 
\  Lxll niższej, a tym samym, że w  wypadku, 
tyczr,01̂ 111 ^stancja niższa odmówiła meryto- 
Wr neg° rozstrzygnięcia, instancja odwoławcza 
Sadmle Uznania motywów tej odmowy za nieuza- 

°ne, nie jest obowiązana przekazać spra

wy instancji niższej do m erytorycznego jej roz
strzygnięcia, lecz w ładna jest sama —  o ile  speł
nione są wszelkie inne w a runk i ku  temu— spra
wę m erytorycznie rozstrzygnąć (z m otyw ów  w y 
roku  N. T. A . z 5.X. 1932 r. 1. rej. 3220/30 Z. W .
N r 572 A ). '

4. W ładza odwoławcza, skoro zam ierza za
ła tw ić  odmownie prośbę strony z powodu oko 
liczności, k tó re  n ie b y ły  przedm iotem  docho
dzeń niższej instancji, gdyż w  szczególności nie 
ustalono tych okoliczności w  tryb ie , k tó ry b y  
um oż liw ił stronie wypow iedzenie się co do tych 
ustaleń względnie zgłoszenie w n iosków  i dostar
czenie dowodów, obowiązana jest przed w yda
niem orzeczenia um ożliw ić stronie w yko rzys ta 
nie oowyższych środków  obrony swych praw. 
^w yro k  N. T. A . z 26.11. 1934 r. 1. re j. 9094/32. 
O. P. A . N r 1190).

5. Skarżąca Kasa podnosi w  skardze, ze 
R y lsk i w  postępowaniu adm inistracyjnym  nie 
zarzucił przedawnienia i że wobec tego Urząd 
W ojew ódzki n ie b y ł upoważniony do wzięcia 
tego momentu w  rachubę.

Z a rzu t ten nie jest tra fny, gdyż w edług art. 93 
rozporządzenia o postępowaniu adm in istracyj
nym (poz. 341/1928 Dz. Ust.) w ładza odw o ław 
cza nie jest związana ani zakresem żądań odwo
łania ani ustaleniam i instancji niższej, a z tego 
w ynika, że instancja odwoławcza ma prawo 
oprzeć swoje orzeczenie także i na niepodnie- 
sionych przez odwoławcę momentach na tu ry  
faktvcznei lula prawnej (z m o tyw ów  w yroku  
N T. A  2 23.IV. 1934 r. 1. rej. 1146/32. Z. W.

^ ó ^ I ^ p o d  art. 92 —  w y ro k  N. T. A . z 15.11. 
1935 r, 1. rej. 6989/32, Z. W . N r 1028 A .

7 W ysunięcie w  orzeczeniu w ładzy odw o
ławczej nowego m otyw u prawnego, co do k tó 
rego strona nie mogła wypow iedzieć się w  to 
ku postępowania adm inistracyjnego, me naru-

nrzepisów o postępowaniu adm in istracyj
nym (W yrok  N. T. A . z 15.III. 1935 r. 1. rej. 
11227/31. O. P. A . N r 1191).

8 W edług art. 92, 93 i 94 praw a o postępo
w aniu  adm inistracyjnym  z 22 marca 192« poz. 
341 Dz Ust., w ładza odwoławcza, jeśli odw oła
nia nie należy odrzucić jako spóźnionego lub 
niedopuszczalnego, w inna w ydać orzeczeme 
w  sprawie nie będąc związana ani zakresem żą
dań odwołania, ani ustaleniam i instancji mzszej, 
o rzv czym, gdyby zachodziła potrzeba uzupe ł
nienia postępowania wyjaśniającego przeproiya- 
dzonego już przez w ładzę I instancji, w ładza 
odwoławcza postępowanie tak ie  może przepro 
wadzić bądź sama, bądź przez w ładzę instancji

oonadto w ładzę odwoławczą obow iązu
ją p o p is y ,  zawarte w  art. 72 -  81 tegoż p ra 
wa W ładza odwoławcza zatem narow ni z w ła 
dza I  instancji obowiązana jest w  decyzji swojej 
za ła tw ić  sprawę, będącą przedm iotem  rozpa
trzenia, oraz wszystkie istotne w n iosk i osob in 
teresowanych w  m ożliw ie  zw ięzłym  i wyraźnym  
ujęciu powołując się na podstawę prawną.
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Z powyższego w yn ika , że w ładza odw o ław 
cza rozpoznając sprawę na skutek odw ołan ia 
wniesionego od decyzji w ładzy  I  instancji, obo
w iązana jest wydać decyzję m erytoryczną, za
ła tw ia jącą  sprawę, będącą przedm iotem  sporu, 
w  całości; natom iast wydaw anie przez tę w ła 
dzę w  toku  postępowania odwoławczego decyzji 
kasacyjnej, k tó re j mocą w ładza uchyla  decyzję 
I  instancji i nakazuje te j w ładzy ponowne roz
poznanie sprawy, jest niezgodne z p rzy toczony
m i przepisam i (z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . 
z 25.II I .  1935 r. 1. rej. 6886/32. Z. W . N r 1038A).

9. ...N. T, A . uznał, iż wobec zaszłej w  cza
sie m iędzy datą orzeczenia I  instancji^ a datą 
w ydan ia  zaskarżonego orzeczenia I I  instancji 
zm iany stanu prawnego, mającej decydujący 
w p ły w  na upraw nien ia  em eryta lne skarżącego, 
w ładza pozwana pow inna by ła  z urzędu poddać 
te upraw nien ia  ponownej ocenie w edług zm ie
nionej treści odnośnego przp isu  ustawy; przez 
zaniechanie zaś tego zaskarżone orzeczenie 
w  tym  przedm iocie, jako oparte na n ieobow ią- 
zującym przepisie ustawy, jest bezwzględnie 
nieważne... (z m o tyw ów  w v ro ku  N. T. A . z 24.V. 
1935 r. 1. rej. 6052/32. Z. W . N r 1050A).

10. W ładza odw oław cza może podnieść
i rozstrzygnąć w  swej decyzji ta k ie  kwestie , k tó 
re przez w ładzę I  instancji nie b y ły  w cale roz
patryw ane, p rzy  czym decyzja Jej co do tych 
kw e s tii n ie przestaje być decyzją w ładzy I I  in 
stancji (w y rok  N. T. A , z 3.X. 1935 r. 1. rej. 
11290/32. O. P. A . 1604). ,

11. P. pod art. 90 —  w y ro k  N. T. A . z 28.A. 
1935 r. 1. rej. 9552/32 i 2939/34. Z. W . N r 1068A.

12. Skarżąca pow ołu jąc się na art. 85 (ust. 1) 
i na art. 93 rozporządzenia o postępowaniu ad
m in is tracy jnym  poz. 341/1928 Dz. Ust. zarzuca 
w adliw ość postępowania dopatru jąc się jej 
w  tym , że M in is te rs tw o  rozpa trzy ło  decyzję 
U rzędu W ojewódzkiego ty lk o  w  części, do ty 
czącej rozm iaru  praw a wodnego, a pom inęło 
część, k tó rą  zobowiązano skarżącą do urządze
n ia  dwóch szluz.

Z pierwszego z tych  przepisów  w yn ika , że in 
stancja odwoławcza nie jest upraw niona do od
dalania odw ołan ia  ty lk o  z tego powodu, że od
w o ław ca nie um o tyw ow a ł go, lecz pow inna po
m imo tego braku, rozpoznać sprawę m ery to 
rycznie, a to dlatego, że odw oław ca jest z za
skarżonej decyzji n iezadowolony. T o  niezado
w olen ie stwarza nie ty lk o  wogóle obow iązek 
rozpoznania sprawy przez instancję odw o ław 
czą, lecz zakreśla także granicę tego obow iąz
ku. Jeże li w ięc  odw oław ca n iezadowolony jest 
z zaskarżonej decyzji w  całości, obowiązana jest 
instancja odwoławcza do rozpoznania sprawy 
w  całości. Jeżeli zaś odw oław ca ograniczył swo
je n iezadowolenie ty lk o  do poszczególnych czę
ści zaskarżonej decyzji, ogranicza się też i obo
w iązek rozpoznania spraw y przez instancję od
w oław czą ty lk o  do tych  części. Zakres owego 
niezadowolenia może być przez odwoławcę 
okreś lony bezpośrednio, a w ięc wyraźnie, albo

ty lk o  pośrednio. Jeże li odw oław ca podnosi z«' 
rzu ty  ty lk o  p rzec iw  poszczególnym części0$ 
decyzji, inne zaś jej części pom ija milczenie«1' 
a zarazem w yraźn ie  nie domaga się zm iany de' 
cyzji w  całości, p rzy jąć należy, że odwołaW«3 
jest z tych innych części zadowolony -— oczf 
wiście, o ile  co innego nie w yn ika  ze związk” 
m iędzy tym i innym i częściami, a częściami z3' 
kwestionowanym i.

Jak  z powyższego okazuje się, zakres w  i3' 
k im  instancja odw oław cza obowiązana jest d® 
rozpoznania sprawy, określony został w  art. y  
(ust. 1) rozporządzenia o postępowaniu admi«' 
stracyjnym . Jeżeli w ięc w  art. 93 tegoż rozp®' 
rządzenia postanowiono, że instancja odw oła^ 
cza nie jest związana zakresem żądania odw o łf 
nia, to uznać należy, że przepis ten dotyczy «>c 
kw es tii unormowanego już w  art. 85 zakres” 
obow iązku instancji odwoławczej co do rozp® 
znawania^ sprawy, lecz kw e s tii innej, m ianov j 
w ie, czy instancja odwoławcza uprawniona je® 
w  rozpoznaniu sprawy przekroczyć granice p° 
wyższego obow iązku. Na przekroczenie ^ 
a rt- 93 zezwala. Gdy jednak jest ono ty lk o  ,,pr3' 
wem instancji odwoławczej, to  odwoławca «’e 
jest upraw niony do domagania się, aby instanci” 
odwoławcza z tego swego praw a skorzysta^ 
(z m otyw ów  w yro ku  z 14.11, 1936 r, 1. rej. 220/33 
Z. W . N r 1146A).

13. W edług snowy art. 93 praw a o poJ 
admin, w ładza odwoławcza w ydaje orzecze«*3 
w  sprawie, jeśli odwołan ia n ie należy odrzuć1 
jako spóźnionego lub  niedopuszczalnego. Z p rz f  
toczonego postanow ienia w yn ika , że w  przypa® 
ku  wniesienia odwołan ia po term in ie  w ładz3 
odwoławcza ma obowiązek, a nie ty lk o  praW®1 
odrzucenia odwołania. Zasada ta  ma szczegó'" 
ne znaczenie w  sprawach administracyjnyc*1' 
k tó rych  przedm iotem  jest spór m iędzy dwie«1'! 
stronami, w  k tó rych  zatem przyznanie jad«3' 
z n ich  roszczonego przez n ią  uprawnien ia o®, 
działuje na praw a czy obow iązk i s trony drugi3'1 
w  tych  bow iem  sorawach łączy się ono z p«3 
wam i obu stron. W  szczególności fa k t wnieś'3' 
n ia przez stronę, k tó re j roszczeniu odmówio«®' 
odwołan ia w  te rm in ie  czy po term in ie , jest m®, 
mentem procedura lnym , mającym bezpośred”1 
w p ły w  na sytuację prawną s trony drugiej, sk®' 
ro , w  p rzypadku spóźnienia odw ołan ia zakw*3 
stionowana decyzja uprawom acnia się, tw o rz^  
dla te j s trony stosowne upraw nien ia. Wob®3 
Przepisów art. 41 —  43 prawa o postępowa«*11 
adm in istracyjnym  w ładza odw oław cza ma o c z f ; 
w iście możność przyw rócen ia  uchybionego te” 
m inu do odwołan ia także w  sprawach, w  kt®’ 
rych wobec n ie j w ystępują dw ie strony, p rz f 
w rócenie tak ie  nastąpić jednak może ty lk o  lł 
tryb ie , w zm iankow anym i przepisam i usta«®, 
w io n ym 1 oraz p rzy  za istn ien iu  określony®^ 
w  przepisach tych  w arunków  (z m o tyw ów  r f l  
roku  N. T. A . 2 19.11. 1937 r. 1. rej. 8340/34.
W . N r 1309A).
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*4. Z przepisu art. 85 ust. 1 wym ienionego 
Pfawa —  głoszącego, że odwołan ie nie wymaga 
??czegółowego uzasadnienia, lecz że w ysta rczy 
f l i  z niego jest widoczne, iż strona nie jest za- 
. °'vo lona z decyzji w ładzy  niższej instancji 
> o s i  o jej zmianę —  w yn ika , że w  przeciw ień- 
.^ ie  do postępowania sądowego w  postępc.wa- 
1,1 adm inistracyjnym  instancja odwoławcza po
dana jest w  zasadzie do w ydania orzeczenia 
Zakresie, za ła tw ia jącym  m erytorycznie spra-V^ w  miejsce niższej instancji, 

i ? 2asady te j w yp ływ a  zasada dalsza, k tó re j 
a)ą w yraz postanow ienia objęte art. 93 tegoż 
FaWa, m ianow icie, że jeśli odwołan ie zawiera 

, Jasione  za rzu ty  i w n ioski, wówczas w ładza 
^h^oławcza może się ograniczyć do ich  załat- 

lenia, ma jednak także w  tym  w ypadku pra- 
, °> a ty lk o  n ie ma tego obowiązku, wyjść poza 
ranice odw ołan ia  i poddać swemu rozstrzy- 
n̂i^ciu ca łoksz ta łt sprawy, będącej przedm io- 
ertl postępowania niższej instancji, 

j  Okoliczność, czy odwoław ca m ia ł legitym ację 
kwestionow ania w szystk ich  momentów, bę- 

4cych podstawą rozstrzygnięcia  w  odnośnej 
? j^w ie, nie może być trak tow ana  jako istotna, 

I  n i' en*a bow iem  cyt. art. 93 jest widoczne, 
la w  m owie uprawnien ie w ładzy odwo-
je^.CZei przysługuje jej także w  tym  wypadku, 
k, 7 odwoławca, podnosząc szczegółowe zarzu- 
c , * zgłaszając szczegółowe w nioski, wyczerp ie  

kow icie zakres swej leg itym acji w  danym 
jo ^o n ku  (z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 7.V. 

J® r. 1. rej. 618/36. Z. W . N r 1562A).
P> pod art. 86 —  w y ro k  N. T. A . z 16.1. 

39 r. 1. rej. 1447/37. O. P. A . N r 128A.
¡V 94. Przepisy, zawarte w art. 72 81,

podobne zastosowanie również do decyzji 
Cy»- y odwoławczej z tą zmianą, że przy de- 
¡¡4J a.cb zatwierdzających rozstrzygnięcie mz- 
^  J *nstancji może wystarczyć wskazanie na 

sadnienie zaskarżonej decyzji.
W  k*. pod art. 75 —  w y ro k  N. T. A . z 19,VI.

r. 1. rej. 250/29. Z. W . N r 4T8A.
Vj ' W praw dzie  w  m yśl art. 94 rozporządze
ni Prezydenta Rzeczypospolite j o postępow a
ły  adm inistracyjnym  z 22 marca 1928 poz. o41 
S;ir ‘ p rzy  decyzjach, zatw ierdzających roz-
\vsr V̂ nięcie niższej instancji, może w ystarczyć 
tn0 a2anie na uzasadnienie zaskarżonej decyzji,
li.  ̂ to ie>rln o Ir mioń t o  c ł , n c n WiłTl 1 6  jC(łvniCW ę*  t °  jednak mieć zastosowanie >— , —  

^Padkach, gdy przytoczone przez odwoław- 
^  uzasadnienie swego żądania dowody^ zo- 
?tąj7 .Przez w ładzę orzekającą w  pierwszej in- 
jej w yczerpująco rozpoznane i  stanowisko 
c*e . danej spraw ie zostało w  odnośnym °jfze" 
tyc lu tak pod względem prawnym , jak też fan- 

n ^ 111 dostatecznie uzasadnione, a odwoław- 
Vyc/ e Podnosi w  swym odw ołan iu żadnych no- 
ttin 1 is to tnych  dla sprawy zarzutów. _ Nato- 
6ie- ' Sdy odw oław ca —  jak  to się dzieje w  ni- 
V  Zei spraw ie —  podniósł w  swym odwoła- 

Szereg konkre tnych  i  wyczerpująco uzasad

nionych zarzutów  przec iw  uzasadnieniu decyzji 
K u ra to rium  Okręgu Szkolnego, a nadto kw e s tio 
now ał naw et jej faktyczne podstawy, —  zanie
dbanie ze strony w ładzy  pozwanej rozpoznania 
zarzutów  odw ołan ia  i wypow iedzenia się w  tej 
m ierze w  zaskarżonym orzeczeniu, z jednej s tro 
ny, pozbaw iło  stronę skarżącą możności na le
żyte j obrony w  skardze słusznych —  zdaniem 
jej —  praw , w sku tek  czego skarżący pow tarza 
w  swej skardze w  przeważającej części zarzuty 
odwołan ia rozw ija jąc je ty lk o  i obszerniej m o ty 
wując, z drugiej zaś strony un iem ożliw iło  T ry 
buna łow i rozpoznanie m erytoryczne zarzutów  
skargi. Zaniedbania te, k tó rych  żadną m iarą  nie 
mogą zastąpić wyjaśnienia w ładzy pozwanej, 
zawarte w  odpow iedzi na skargę, albow iem  na 
tle  w yw odów  odpowiedzi na skargę nie może 
T rybuna ł rozpoznać zarzutów  skargi, gdyż nie 
przedstaw iają się one jako zwalczanie niezna
nego jeszcze wówczas stronie skarżącej stano
w iska prawnego w ładzy pozwanej, dostatecznie 
uzasadniają podniesiony przez skarżącego za
rzu t w ad liw ości postępowania, polegającego na 
naruszeniu is to tnych form  postępowania adm i
nistracyjnego ze szkodą dla skarżącego (z m o ty 
w ów  w y ro ku  N. T. A . z 11.II I .  1932 r. 1. rej. 
5379/31. Z. W . N r 516A).

3. W ładza odwoławcza może na zasadzie 
art. 94 rozporządzenia o postępowaniu adm in i
stracyjnym  poz. 341/28 Dz. Ust. p rzy decyzji za
tw ierdzającej rozstrzygnięcie niższej instancji, 
powołać się na m o tyw y tego rozstrzygnięcia, 
jeżeli odwołan ie bądź n ie zaw iera  żadnego za
rzutu, bądź zaw iera ty lk o  te zarzuty, z k tó rym i 
strona w ystąp iła  już wobec pierwszej instancji 
i w  jej orzeczeniu znalazła na nie um otyw ow a
ną odpowiedź (w yrok N. T . A . z 4.IX . 1933 r.

1. rej. 2048/29. O. P. A . N r 522).
4. P. pod art. 93 —  w y ro k  N. T. A , z 25.111. 

1935 r. 1. rej. 6886/32. Z. W . N r 1038A.
5. P. pod art. 93 —  w y ro k  N. T. A , z 24,V. 

1935 r. 1. rej. 6052/32. Z. W . N r 1050A.

X IV . W Z N O W IE N IE  P O S TĘ P O W A N IA , 
U C H YLEN IE  O R A Z Z M IA N A  D EC YZJI 

Z URZĘDU.

P. olt. Pre*. R. Mim. N r 15/193-4.

A rt. 95. W  sprawie zakończonej decyzją, 
od której nie służy środek prawny, może nastą
pić wznowienie postępowania:

a) jeżeli decyzja została spowodowana przez 
sfałszowanie lub przedstawienie sfałszowanego 
dokumentu, przez fałszywe świadectwo, prze
kupstwo lub inny czyn karalny sądownie;

b) jeżeli wyjdą na jaw istotne dla sprawy no
we okoliczności faktyczne, które istniały już 
przy wydaniu decyzji łub nowe środki dowodo
we, o ile okoliczności te i środki w  toku postę
powania nie były znane władzy rozstrzygającej 
i nie mogły być wówczas powołane przez stro
nę zainteresowaną we wznowieniu bez winy tej 
strony;
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c) jeżeli władza administracyjna lub sądowa, 
właściwa dla rozstrzygnięcia pytania wstępne
go (art. 74) zadecydowała o nim w  istotnych 
punktach odmiennie od oceny pytania, przyję
tej za podstawę orzeczenia.

1. Co do kw e s tii w znow ien ia  postępowania
zakończonego prawom ocnym  orzeczeniem w ła 
dzy adm inistracyjne j, to  N. T . A . już n ie jedno
k ro tn ie , np w  w y ro k u  z 19 maja 1924 1. rej. 
711/23, o rzek ł i uzasadnił, iż dopuszczalne jest 
w znow ienie postępowania, o ile  w y jdą  na jaw  
nowe okoliczności faktyczne dla spraw y istotne, 
k tó rych  strona nie mogła podnieść lub o k tó 
rych  w ładza nie mogła pow ziąć w iadom ości już 
w  to ku  postępowania adm inistracyjnego. N. T. 
A . o rzek ł rów nież w  przytoczonym  i  w  ska r
dze w y ro ku  z 15 październ ika  1925 i. rej. 
1854/23, iż ocena, czy owe nowe oko liczności 
w ysz ły  na jaw, na leży do w ładzy adm in is tracy j
nej, k tó re j decyzja nie może jednak być dow o l
na, lecz musi być w yn ik ie m  te j oceny i  znajdo
wać uzasadnienie w  fak tycznym  stanie spraw y 
(z m o tyw ów  w y ro ku  z 27.X. 1930 r. 1. rej. 
1812/29. Z. W . N r 297A). ,

2. W  św ie tle  art. 74 rozporządzenia Prezy
denta Rzeczypospolite j z 22 marca 1928 poz 341 
Dz. Ust., w ym ia r op ła ty  państwowej od utnów 
o przeniesienie w łasności nieruchom ości przed
staw ia się dla w ym ia ru  od tych  um ów  przez 
w ładze komunalne, jako  pytan ie  wstępne, po 
dlegające kom petencji innych w ładz adm in istra
cyjnych, od rozstrzygnięcia  zaś tego py tan ia  za
leżna jest decyzja główna, w ym ia r o p ła ty  k o 
munalnej. W  w ypadkach przeto, gdy rozs trzy 
gniecie pytan ia  wstępnego „u lega zm ianie, służy 
p ła tn ik o w i praw o domagania się zm iany decyzji 
g łównej rów nież ty lk o  w  tryb ie  przepisów  o po
stępowaniu adm in istracyjnym , a m ianow icie 
w  tryb ie  art, 95 l it .  c) rozporządzenia^ o postę
pow aniu adm in istracyjnym , przew idującego 
wznow ienie postępowania w  w ypadkach, gdy 
w ładza, w łaśc iw a  dla rozstrzygnięcia^ pytan ia  
wstępnego, zdecydowała o n im  w  _ is to tnych  
punktach  odmiennie od oceny pytan ia , p rzy ję 
te j za podstawę orzeczenia" (z m otyw ów  w y 
roku  N. T. A . z 7 .X II. 1932 r, 1. rej. 3454/29. 
Z. W . N r 616S).

3. W znow ien ie  postępowania na podstaw ie 
nowego środka dowodowego ty lk o  w  tym  w y 
padku dopuszczone m ogłoby być przez w ładzę,
0 ile  środek ten, posiadający isto tne dla sprawy 
znaczenie, n ie b y ł znany w ładzy  rozstrzygającej
1 nie m ógł być  pow o łany przez stronę bez jej 
w in y  oraz o ile  podanie o w now ien ie  wniesione 
zosta ło w  ciągu 2 tygodni od dnia, w  k tó rym  
strona interesowana o trzym ała  w iadom ość w  
sposób, dający się udowodnić, o przyczynie uza
sadniającej wznow ienie. Złożone przez skarżą
cego św iadectwo leka rsk ie  z 14 grudnia 1919 
nie należy jednak do rzędu ta k ich  środków  do
wodow ych, nie ulega bow iem  w ątp liw ośc i, że 
o istn ien iu  tego św iadectwa skarżący w iedz ia ł 
od ch w ili w ys taw ien ia  jego, n ic  zatem nie sta

ło  na przeszkodzie do pow ołan ia  się na to św if 
dectwo w  to ku  p ierw otnego postępowań1® 
adm inistracyjnego, okoliczność zaś, że zagubi0' 
ne ono zostało, stanow i w inę skarżącego, któf® 
dostatecznie uzasadnia odmowę w ładzy pozW®' 
nej uznania tego św iadectwa za now y środej 
dow odow y (z m o tyw ów  w y ro ku  N .T .A . z 13.XI*' 
1934 r. 1. rej. 2113/32. O. P. A . N r 1133).

4. Zarzut skargi, jakoby w ładza pozwą0® 
wydając dekre t z 2 listopada 1931 r. o przef®' 
chowaniu uposażenia em erytalnego naruszy*® 
przez to przepisy art. 95 do 104 p raw a o post?' 
powaniu adm inistracyjnym , jest nieuzasadniony1 
gdyż przepisy tych  a rtyku łó w  określa ją warU°' 
k i  dopuszczalności zm iany przez w ładze ad01* 
n is tracy jne  swoich decyzji p rzy  istn ien iu  ty ctl 
samych norm  ustawowych. Natom iast n ie mog® 
one m ieć zastosowania w  tych  wypadkach, 
zm iana zapadłej decyzji w ładzy  następuje °® 
m ocy nakazu nowowydanej ustaw y (z motyw°J 
w y ro ku  N. T. A . z 18.X. 1935 r. i. rej. 3660/3" 
Z. W . N r 1112A).

5. W y ro k i N. T, A . nie mogą być uważa°£ 
za nową okoliczność, uzasadniającą wnowie°*® 
postępowania, przew idzianą a rt. 95 rozporZ® 
dzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust;, 
(w yrok  N. T. A . z 19.X. 1936 r. 1. rej. 9782/3®
O. P. A . N r  1970).

6. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczyp0, 
spolite j z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. oibe\ 
muje w  zasadzie norm y o postępowaniu prze® 
w ładzam i adm in istracyjnym i, n ie zaw iera  2®] 
przepisów , dotyczących postępowania prZc® 
N. T. A . Te ostatnie przepisy obięte są osobuY1̂ 
rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospol^f 
z 27 październ ika 1932 r. poz. 806 Dz. Ust., W°, 
re zaw iera przepisy, dotyczące zarówno post®, 
powania przed N. T. A ., ja k  i wnoszenia sk®f; 
jako środków  praw nych od ostatecznych 
cyzji adm inistracyjnych. Z tego względu wYfi 
żenie „ś ro d k i p raw ne", użyte  w  art. 95 rozp® 
rządzenia o postępowaniu adm inistracyjnym . °®, 
leży rozum ieć jako środk i prawne, dopuszcZ® 
ne w  granicach postępowania adm in istracyi1*® 
go, wobec tego za decyzję „od  k tó re j n ie sł(1Z 
środek p raw ny", należy uważać decyzję, od k(® 
re j n ie służy odwołanie lub  skarga w  toku 
stancji adm inistracyjnych.

Za taką  w yk ładn ią  rzeczonego przepisu pr® 
m aw ia rów nież to postanow ienie p raw a o po® ‘ 
pow aniu adm inistracyjnym , k tó re  m ów i o Pfj  
wom ocnych decyzjach. W  te j m ierze ust' ' 
art. 73 jako decyzję prawom ocną określa t°;£; 
decyzję, „k tó re j n ie można zaskarżyć ró w 0’ j 
do sądów adm in is tracy jnych", ust. 3 art. 96 
stanowi, iż wznow ienie, o k tó rym  mowa w  ® 
c,5 (ood l it .  b) oraz c) tego a rtyku łu ), może 0 
stąpić „p rzed  up ływ em  trzech la t od dnia Upf‘ 
wom ocnienia się decyzji". ...

Zestaw ienie wstępnego zdania art. 95, m ó ^ , 
cego o decyzji, od k tó re j n ie służy środek p°®'j 
ny, z cytow anym  ust. 3 art. 96, stanow iący0®; j 
w ładza nie może zasłaniać się prawomocno*®
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decyzji przed up ływ em  3 la t od jej uprawomoc- 
nienia, rów nież wskazuje, iż w  pierwszym  p rzy 
padku (art, 95) chodzi o decyzję ostateczną 

adm in istracyjnym  to ku  instancji, zaś w  d ru 
gim o decyzję już prawomocną. G dyby bow iem  
Ustawodawca chcia ł pojęciu ,,nie służy środek 
Pr aw ny", nadać tak ie  znaczenie, jak  to p rzy j
muje skarga, b y łb y  w łaśnie z uwagi na brzm ie
nie ust. 3 art. 96 w  pierwszym  zdaniu art. 95 
niyśl swoją w y ra z ił odpow iednim i słowami, np.: 
A  sprawie zakończonej prawom ocną decyzją 
(2 m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 18.III. 1938 r. 
1 rej. 610/36. Z. W . N r 1546A).

A rt. 96, 1. Podanie o wznowienie postępo-
^unia należy wnieść do tej władzy, która wy
dała decyzję w I  instancji, w  ciągu dwu tygodni 
°d dnia, w którym strona domagająca się wzno
wienia otrzymała w  sposób, dający się udowod
n i j  wiadomość o przyczynie uzasadniającej 
Wznowienie,

2, Wznowienie postępowania może zarządzie 
Władza również z urzędu,

3, W  obu wypadkach wznowienie postępo
wania może nastąpić z powodu przyczyn, wska
zanych w lit, a) art, 95, w  każdym czasie; z po- 
Wodu przyczyn zaś, wskazanych w lit. b) i c) te
goż artykułu, przed upływem trzech lat od dnia 
uprawomocnienia się decyzji.

,1- Jeżeli na sku tek podania strony^ o w zno
wienie postępowania w ładza przedsięweźmie 
Czynności urzędowe, świadczące o wznowieniu, 
udtnowa z uwagi na prawomocność poprzedn ie
go orzeczenia ponownego rozstrzygnięcia spra- 
Wy przy uw zględn ieniu ustaleń wznowionego 
Postępowania stanow i is to tną w adliwość w  ro 
zumieniu art. 19 ustaw y o N. T. A . poz. 400/26 

Ust. (obecnie art. 84 rozp. o N. 'T. A . 
Poz. 806/1932 Dz. Ust. —  przyp.) (w yrok  N. T. 

z 17.1. 1931 r. 1. rej. 2193/29 Z. W . N r 338A).
. 2. Podjęcie m erytorycznego rozpatrzenia 
’ rozstrzygnięcie sprawy w  całym  zakresie, 
zgodnie z prośbą i  odwołaniem  strony, n iw ecz} 
Prawomocność uprzedniego orzeczenia, wyda- 
Uego -w tejże spraw ie (w yrok  N. T. A . z 17.X I. 
1933 r. 1. rej. 3840/30. O. P. A . N r 790).

3- Z postanow ienia ust. 1 art. 96 prawa 
? Post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) n ie w yn i- 

a obowiązek strony dołączenia już do prośby 
0 Wznowienie postępowania dowodów zacho
d n ia  przew idzianego w  tym  przepisie term inu 
dwutygodniowego (w yrok  Inwalidzkiego^ Sądu 
Adm inistracyjnego z 10.X. 1938 r. i. inw . 1752/37.

P. A . N r 5A).
4, p_ p 0j  a rt, 99 —  w y ro k  N. T. A . z 3.X. 

l938 r. 1. rej. 553/36. O. P. A . N r 130A.
A rt. 97. 1. O wznowieniu postępowania 

c°2strzyga władza, która w  sprawie wydała de- 
^zję w ostatniej instancji.
2- W  decyzji o wznowieniu postępowania 
*udza powinna orzec, o ile nie może wydać 
°Wej decyzji na podstawie aktów, jakimi roz- 

P°rządza, w jakim zakresie i w której instancji

ma nastąpić wznowienie postępowania, przy 
czym w czasie ponownego postępowania nie 
ma prawa powtarzać tych poprzednich docho
dzeń, które nie dotyczą przyczyny wznowienia,

1. We w znow ionym  postępowaniu w ładza 
w inna się ograniczyć do zbadania i  oceny ty lko  
tych  okoliczności, k tó re  w  decyzji wznaw iającej 
zosta ły wskazane jako p rzyczyny wznowienia, 
a wydając w  w yn iku  wznowionego postępowa
nia decyzję odmowną w inna uzasadnić ją tak, 
aby już z treści tej decyzji by ło  w idoczne, iż zo
stała wydana w  granicach przyczyn w znow ie
nia (w yrok N. T. A . z 20.1. 1936 r. 1. rej. 2622/33.
O. P. A . N r 1971).

A rt, 98. 1. Przeciwko odrzuceniu podania 
o wznowienie postępowania można wnieść od
wołanie do władzy przełożonej w  ciągu 14 dni 
od zawiadomienia o odmowie,

2. Przeciwko decyzji wznawiającej postępo
wanie nie ma osobnego odwołania.

1. Strona przypozwana w  odpowiedzi na 
skargę staw ia m iędzy innym i wniosek na pozo
stawienie skargi bez rozpoznania, z powodu te 
go, że według art. 98 ust. 2 rozporządzenia P re
zydenta Rzeczypospolitej o postępowaniu adm i
n istracyjnym  z 22 marca 1928 póz. 341 Dz. Ust., 
p rzeciw  decyzji, wznawiającej postępowanie, 
nie ma odwołania osobnego. W niosku tego 
N. T. A . n ie uwzględnił. W praw dzie  powołane 
wyżej rozporządzenie, regulujące postępowanie 
przed w ładzam i adm in istracji ogólnej, w  myśl 
art. 115 tegoż rozporządzenia ma zastosowanie 
w  niniejszym wypadku, gdyż przepisy o postę
powaniu przed w ładzam i ziem skim i nie norm u
ją sprawy wznow ienia postępowania, ale roz
porządzenie to  jest przepisem, norm ującym  po
stępowanie ty lko  przed w ładzam i adm in istra
cyjnym i, a nie przed N. T. A ., a w ięc nie zm ie
n iło  przepisów art. 1 i 9 ustawy o N. T. A,, 
poz. 400/26 Dz. Ust. (obecnie art. 3 i 49 rozp. 
o N. T. A . poz. 806/1932 Dz. Ust. —  przyp.), 
według k tó rych  każde orzeczenie lub zarządze
nie, wydane przez ostatn ią instancję adm in i
stracyjną, o ile  ktoś tw ie rdz i, że tym  orzecze
niem lub zarządzeniem naruszono jego prawa, 
jest zaskarżalne przed N. T. A . (z m otyw ów  w y 
roku  N. T. A . z l.V I.  1931 r. I. rej. 3891/29. 
Z. W . N r 410A).

2. W  czasie dochodzenia wodno-prawnego 
o stw ierdzenie is tn ien ia  i  rozm iaru p raw  w od
nych S. A . Przemysłu W łókienniczego H. D ie te l 
w  Sosnowcu w  dniu 12 lutego 1932 r. s tw ierdzo
no, że urządzenia wodne G w arectw a ,,Hr. Re
na rd " oddzia ływ ują na urządzenie wodne firm y
H. D iete l, wobec czego Starosta P ow ia tow y 
w  Będzinie orzeczeniem z 29 kw ie tn ia  1932 r. 
w  myśl art. 96 p. 2 rozporządzenia o postępo
waniu adm inistracyjnym  zarządził z urzędu 
wznowienie postępowania w  spraw ie wpisu 
uprawnień wodnych G w arectw a ,,Hr, Renard" 
do księgi wodnej nadmieniając, że w  miejsce 
decyzji z 24 grudnia 1931 r. wydana będzie no
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wa decyzja po przeprowadzeniu dochodzenia 
wodno-prawnego. Zarazem pouczono G w a
rectw o ,,Hr. R enard“ , że p rzec iw ko  powyższej 
decyzji nie ma w  myśl art. 98 p. 2 cyt. rozporzą
dzenia o postępowaniu adm in istracyjnym  osob
nego odwołania.

Na decyzję S tarosty z 29 kw ie tn ia  1932 r. 
G w arectw o ,,Hr. R enard“  w n iosło  skargę do 
N. T, A . żądając uchylenia te j decyzji jako n ie 
legalnej.

Pozwana w ładza w  odpow iedzi na skargę 
wnosi o pozostaw ienie skargi bez rozpoznania 
z powodu niew yczerpan ia adm inistracyjnego to 
ku instancji.

N. T. A . p rz y c h y lił się do w niosku pozwanej 
w ładzy.

Niezgodnie ze stanem a k t tw ie rd z i skarżący, 
że zaskarżona decyzja zaopatrzona została w  
pouczenie, iż od n ie j n ie ma odwołania, czyli, że 
jest ona ostateczna w  adm in istracyjnym  to ku  in 
stancji. Skarżący sam przyznał, że pouczenie, 
zamieszczone w  zaskarżonej decyzji, zgodne 
jest z art. 98 p. 2 rozporządzenia o postępowa
n iu  adm inistracyjnym , ten zaś przepis głosi, że 
p rzec iw  decyzji, wznaw iającej postępowanie, nie 
ma osobnego odwołania. Z przepisu tego w y n i
ka, że praw odaw ca tra k tu je  decyzje w znaw ia 
jące postępowanie, jako decyzje incydenta lne 
(art. 72 cyt. rozporządzenia), k tó re  według art 
84 tegoż rozporządzenia można zaskarżyć ty lko  
łącznie z odwołan iem  od decyzji głównej.

Ponieważ zatem od zaskarżonej decyzji, 
wznaw iającej postępowanie, służy skarżącemu 
odwołanie łącznie z odwołan iem  od zapaść ma
jącej we w znow ionym  postępowaniu decyzji 
głównej, —• nie jest ona ostateczną decyzją 
w  to ku  postępowania adm inistracyjnego, i jako 
taka, n ie  podlega w  myśl art. 3 praw a o N .T .A . 
poz. 806/32 Dz. Ust. zaskarżeniu przed T rybu
nałem (z m otyw ów  postanow ienia N. T. A . 
z 13.I I I  1934 r. 1. rej. 6180/31. Z. W . N r 829 A.).

A rt, 99. Decyzje, na mocy których strony 
lub osoby inne nie nabyły żadnych praw, mogą 
być uchylane i zmieniane z urzędu w  każdym  
czasie tak przez władzę, która decyzję wydała, 
jak w trybie nadzoru przez władze przełożoną.

1. P, pod art. 101 —  w v ro k  N. T. A . z 15.IX 
1931 r. 1. rej. 4314/29 Z. W . N r 424 A .

2. A czko lw ie k  słuszny jest pogląd pozwanej 
w ładzy, że wobec prawom ocności dekre tu  eme
ryta lnego z 27 sierpnia 1924 r. i n iewskazania 
przez petenta w  podaniu z 18 stycznia 1928 r. 
ta k ich  now ych okoliczności, k tó re b y  w  myśl art. 
95 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolite j 
z 22 m arca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust. uzasadnia
ły  w znow ienie postępowania, w ładza nie m iała 
obow iązku zm ieniania pom ienionego dekretu, 
tym  niem nie j zaskarżone orzeczenie nie może 
być utrzym ane w  mocy. Zm ieniając bow iem  z u- 
rzędu zaskarżonym  orzeczeniem dokonany już 
ostatecznie w ym ia r em ery tu ry  skarżącego w  k ie 
runku  zaliczenia mu do w ysług i em eryta lnej cza

su służby w  In s ty tu c ji W zajem nych U bezpie
czeń budow li od ognia w ładza tym  samym uzna
ła  nielegalność swej poprzedniej decyzji 
w  przedm iocie niezaliczenia skarżącemu do w y 
sługi em eryta lnej pom ienionego okresu służby- 
W  konsekwencji powyższego w ładza w inna b y 
ła  zm ieniony w ym ia r em ery tu ry  przyznać od 
term inu, od którego powsta ło  dla skarżącego 
według obow iązujących ustaw  em eryta lnych 
p raw o do pobieran ia uposażenia emerytalnego, 
gdyż pow ołany przez w ładzę w  odpow iedzi na 
skargę art. 99 cyt. rozporządzenia pozostawia 
swobodnemu uznaniu w ładzy jedynie kwestię, 
czy chce skorzystać ze swego uprawnien ia 
uchylen ia  danej decyzji; natom iast p rzy  w yko 
naniu tego upraw nien ia w ładza n iew ą tp liw ie  
zw iązana jest obow iązującym i w  poszczególnych 
przedm iotach ustawam i i przepisam i. Z pow yż
szego w yn ika  dalej, że wydaw ana wzamian 
uznanej za nielegalną nowa decyzja pod w zg lę
dem treści i m otyw acji w inna zaw ierać fa k tycz 
ne i prawne uzasadnienie, przew idziane ustę
pem I  i I I  art. 75 rozporządzenia z 22 marca 
1928 r. (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 17.lX 
1931 r. 1. rej. 1313/29 Z. W . N r 423 A.).

3. A r ty k u ł 99 cytowanego rozporządzenia, na 
k tó rym  w ładza pozwana oparła  uchylenie savo- 
jej decyzji z 9 lutego 1928 r., głosi, że decyzje, 
na mocy k tó rych  strony lub inne osoby nie na
b y ły  żadnych praw , mogą być uchylane i zm ie
niane z urzędu w  każdym  czasie ta k  przez w ła 
dzę, k tó ra  decyzję wydała, jak w  tryb ie  nadzoru 
przez w ładzę przełożoną.

W  odpowiedzi na skargę w ładza pozwana w y 
wodzi, że na zasadzie przytoczonego postano
w ien ia  art. 99 by ła  ona w  niniejszym  wypadku 
uprawniona do uchylenia poprzedniej swej de- 
cyzji, zwalniającej F abrykę  Śrub w  Sporyszu 
od obow iązku regulowania w ody śluzą na 01- 
kówce, ponieważ decyzja owa nie nadała Fa
bryce żadnych p raw  pozytyw nych, a ty lk o  takie 
prawa, zdaniem w ładzy, rozum ieć należy przez 
p raw a nabyte, o k tó rych  mowa w  art. 99 i 100 
cyt. rozporządzenia.

T rybuna ł nie podz ie lił tego zapatryw ania w ła 
dzy pozwanej, gdyż do takiego ograniczenia po
jęcia p raw  nabytych w  pow ołanych artyku łach  
nie upoważnia treść tychże a rtyku łó w . Skoro 
bowiem art. 99 powołanego rozporządzenia mó
w i ogólnie o prawach nabytych  bez żadnego roz
różnienia, to przez tak ie  prawa rozum ieć nale
ży wszelkiego rodzaju prawa nabyte, a w ;ęc 
także prawa, k tó re  powstają przez prawnmoc- 
riE ®.rzecjzen ê powołanej w ładzy, że na danej 
osobie nie ciąży sporny obow iązek (z m otywów  
w y ro ku  N. T. A . z 27.1 1932 r. 1. rej. 7168/29 Z- 
W . N r 484 A .).

4. W ojewodow ie, korzysta jąc z uprawnień, 
przysługujących im  w  art. 31 p. 4 rozprządzeni^ 
Prezydenta Rzeczypospolite j z 19 stycznia 1928 
noz. 86 Dz. Ust. (jedno lity  tekst poz. 555/193<’ 
Dz, Ust. przyp.), w in n i wobec stron i osób iu ' 
teresowanych przestrzegać , przepisów  art-
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^9 -— 101 rozporządzenia o postępowaniu adm i
n istracyjnym  (poz, 341/28 Dz. Ust.) (w yrok  
* 27.V 1932 r. 1. rej. 9076/30. O. P. A . N r 21)

5. P. pod art. 101 —  w y ro k  z 21.IV  1932 r. 
!• rej. 4250/30 Z. W . N r 559A .

6. W  razie rozważenia przez w ładzę I instan-
c)i ponownie w  tryb ie  art. 99 rozporządzenia 
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) sprawy, 
rozstrzygniętej prawom ocnym  orzeczeniem, 
g ron ie  służy praw o odwołania od nowej decy
l i  na mocy art. 82 i 83 tegoż rozporządzenia. 
W y ro k  N. T. A . z 29.XII. 1933 r. 1. rej. 8387/31

P. A . N r 791).
7. Postanow ienia art. 99 i 100 rozporządzenia 

niają zastosowanie w  przypadku zmian decyzji 
Poza postępowaniem odwoławczym... (z m oty
ló w  w y ro ku  N. T. A . z 16.X 1934 r. 1. rej. 
2275/29 O. P. A . N r 1192).

8. Od decyzji uchylającej, wydanej na zasa
dzie art. 99 rozporządzenia o post. admin. (poz. 
"41/28 Dz. Ust.), s łuży odwołanie do instancji 
bezpośrednio wyższej nad w ładzą, k tó ra  de- 
'■yzję tę w ydała, także w  tym  przypadku, gdy 
^chylona decyzja wydana by ła  przez tę władzę

charakterze instancji odwoławczej (w yrok 
N- T. A . z 25.11 1935 r. 1, rej. 4184/32 O. P. A . 
Nr. 1407).

9. P. pod art. 95 —  w y ro k  N. T. A . z 18.X 
l9 35 r. 1. rej. 3669/32. Z. W . N r 1112 A .

10. N ierozpoznanie przez w ładzę prośby stro- 
ny o uchylenie decyzji, przew idziane w  art, 99 
r°zporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
2 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust., nie narusza 
Praw strony (w yrok  N. T. A . z 9.I I I  1937 r, 1. rej. 
W56/35. Z. W . N r. 1351 A ).

U . „nasuwa się pytan ie , czy w  sprawie, w  któ - 
rej zapadnie decyzja w  stosunku do strony od
mowna lub nakładająca na nią pew ien obowią- 
* ek p raw ny i decyzja ta  uprawom cm  się z po 
ro d u  niewniesien ia od n iej w  term in ie  odw oła
na, może w  te j samej instancji zapaść druga de- 
cyzja taka sama a stwarzająca dla strony prawo 
°dw ołan ia się od niej. Odpowiedź na pytan ie  to 
^ P a d a  tw ierdząco. Przede w szystk im  bowiem 
^ a d z a  I  instancji dopuścić może na wniosek 
sb"ony lub z urzędu wznow ienie postępowania, 
a Po przeprowadzeniu now ych dowodów, czy 
¡ j^ g lę d n  ieniu nowych okoliczności, może w y- 

ać w  spraw ie m erytoryczną decyzję taką sa- 
ną  jak decyzja pierwsza, Ponadto w  wypadkach, 
'y k tó rych  z wydanej w  pewnym przedm iocie 

acyzji nie naby ł n ik t  żadnego uprawnienia, 
ł adza I  instancji, jeśli uzna za wskazane po- 

a°Wne rozważenie sprawy, ma możność, po 
chylen iu  w ydanej decyzji na zasadzie art. 99 

Pfawa o post. admin., wejść w  ponowne mery- 
Oryczne rozpoznanie sprawy, w  w yn iku  n tć ie - 

zapaść może decyzja taka sama jak decyzja 
^P rze d n ia . Ponieważ jednak decyzja taka ma 
Jmarakter rozstrzygnięcia odrębnego, zapadłe- 
°°  w  w yn iku  ponownego rozważenia sprawy, 
Przysługuje od n iej stronie praw o odwołania.

W obec powyższego p rzy  ocenie kw estii, czy 
pewną sprawę trak tow ać wypada jako p raw o
mocnie załatw ioną, należy w  wypadkach, w  k tó 
rych przez w ładze orzekające wydane b y ły  w  
tej samej instancji dw ie lub w ięcej decyzji, 
przede w szystk im  ustalić, czy k tó ra  z decyzji 
następnych nie mieści w  sobie ponownego roz
strzygnięcia sprawy w  drodze w znow ienia po
stępowania, wzgl. w  drodze uchylenia, chociaż
by dorozumianego, decyzji p ie rw otne j. U chy le 
nie zatem przez w ładzę orzekającą czy nadzor
czą na podstaw ie art. 99 p rocedury adm in istra
cyjnej w szystkich następnych decyzji, wydanych 
w  pewnej sprawie po decyzji p ie rw otne j, bez 
uprzedniego stw ierdzenia, czy k tó ra  z nich nie 
okazuje wzm iankowanego wyżej charakteru, a 
w  w ypadku tw ierdzącym , czy w ynikające z n iej 
uprawnien ia proceduralne strony nie zosta ły 
przez n ią wykorzystane, uznać należy za na ru 
szenie form  postępowania adm inistracyjnego, 
(z m otyw ów  w yroku  N. T. A . z 3.X. 1938 r. 1. rej. 

553/36 O. P. A . N r 130 A).
A rt, 100, Prawomocne decyzj'e, na mocy któ

rych strony lub osoby inne nabyły już prawa, 
mogą być uchylane lub zmieniane przez władzę, 
która je wydała, za zgodą tych stron lub osób, 
o ile temu nie sprzeciwiają się ustawy,

1. P. pod art. 101 —  w y ro k  N. T. A . z 15 IX
1931 r. 1. rej. 4314/29. Z. W . N r 424 A ,

2. P, pod art. 99 —  w y ro k  N. T. A . z 27.1
1932 r. 1. rej. 7168/29. Z. W . N r 484 A.

3. P. pod art. 99 —  w y ro k  N. T. A . z 27.V 
1932 r. 1. rej. 9076/30. O. P. A . N r 21.

4. P. pod art. 101 —  w y ro k  N. T. A . z 21/V I 
1932 r. 1. rej. 4250/30. Z. W . N r 559 A,

5. P. pod art. 99 —  w y ro k  N. T. A . z 16.X
1934 r. 1. rej. 2275/29. O. P. A . N r 1192.

6. P. pod art. 90 —  w y ro k  N. T. A . z l /Y I I
1935 r. 1. rej. 4282/31 i 1584/34. O. P. A . N r 1339.

7. P. pod art. 95 —  w y ro k  N. T, A . z 18/X 
1935 r. 1. rej. 3669/32. Z. W . N r 1112 A .

A rt, 101, 1, W ładza nadzorcza, a gdy chodzi 
o decyzję władzy naczelnej —  ta władza, może 
uchylić z urzędu lub na wniosek osoby intereso
wanej, jako nieważną, każdą decyzję, która:

a) wydana została przez władzę oczywiście 
niewłaściwą;

b) wydana została bez jakiejkolwiek podsta
wy prawnej;

c) wywołałaby w razie wykonania przestęp
stwo sądowo-karalne;

d) jest oczywiście i  niewątpliwie niewykonal
na;.

e) zawiera wadę powodującą nieważność tej 
decyzji na mocy wyraźnego przepisu prawa,

2, Uchylenie decyzji z powodów, wskazanych 
w lit, a) artykułu niniejszego, może nastąpić 
tylko przed upływem lat 3 od daty jej uprawo
mocnienia się.

P. pik. M. S. W ewn. N r 78/19i36,
1. A r t.  101 rozporządzenia Prezydenta Rze

czypospolite j o postępowaniu adm in istracyj
nym  z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust., na k tó 



42 PRZEPISY Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJNEGO Nr 4

rym  op iera  M in is te r R obót Publicznych decyzję 
swoją o uchylen iu  orzeczenia W o jew ody Lube l
skiego w  drodze nadzoru, stanowi, iż w ładza 
nadzorcza może w  tryb ie  nadzoru uchy lić  de
cyzję w ładzy podległej w yłączn ie  w  w ypadkach, 
następnie w  tymże a rtyku le  pod lite ra m i a), b),
c), d) i e) wym ienionych.

Z powyższego w yn ika , iż w kroczen ie  w ładzy 
nadzorczej do normalnego to ku  postępowania 
adm inistracyjnego w  tryb ie  art. 101 uważa p ra 
wodawca za zjaw isko w y ją tkow e, dopuszczalne 
w  ściśle ograniczonych granicach, przepisy za
tem, ujmujące upraw nien ia  w ładzy nadzorczej 
w  te j dziedzinie, n ie mogą podlegać w yk ła d n i 
rozszerzającej.

Gdy zatem p. b) pom ienionego art. 101, na 
k tó ry  pow ołu je  się w ładza pozwana, zastrzega, 
iż  uchylenie prawom ocnej decyzji w  drodze nad
zoru  może nastąpić, gdy decyzja ta zosta ła w y 
dana bez ja k ie jko lw ie k  podstaw y prawnej, to 
przepis powyższy kom entować należy ty lk o  w  
tym  k ie runku , iż dotyczy on jedynie decyzji, 
ca łkow ic ie  pozbaw ionych podstaw y prawnej.

Natom iast niedopuszczalne jest rozstrzygnię
cie upraw nień w ładzy nadzorczej, z art. 101 p ły 
nących, i na tak ie  decyzje, k tó re  opierają się na 
przepisach obowiązujących, chociażby b łędnie 
przez w ładzę, wydającą decyzję, stosowanych.

Przyjęcie tego ostatniego poglądu doprow a
dz iłoby w  rezultacie  do dopuszczenia w  każdej 
spraw ie, zależnie od uznania w ładzy nadzorczej, 
trzecie j ins tanc ji m erytoryczne j w  to ku  postę
powania adm inistracyjnego, w b rew  ka tegorycz
nemu nakazow i art. 82 tegoż rozporządzenia 
o postępowaniu adm in istracyjnym  (z m otyw ów  
w y ro ku  N. T. A . z 18.X II 1930 r. 1. rej. 1195/29. 
Z. W . dodatek do w y ro ku  N r, 601 A .).

2. ,,.,,tak art. 99 jak i art. 100 i  101 powyższe
go rozporządzenia (rozp. o post. admin. —  
przyp.) nie mają na względzie sytuacji, w  k tó 
re j stan praw ny, p rzy ję ty  w  danej decyzji za 
podstawę, u leg ł zm ianie. G dyby bow iem  stanąć 
na stanow isku, że także w  wypadkach, w  k tó 
rych stan praw ny, p rzy ję ty  w  danej decyzji za 
podstawę, u leg ł następnie zmianie, z rea lizow a
nie te j zm iany może nastąpić ty lk o  w  ramach, 
zakreślonych w  wspom nianych w yżej art. 99 —  
101, to postanow ienia ustawowe, zmniejszające 
lub  uchylające praw a, na podstaw ie poprzed
niego stanu prawnego nabyte, m usia łyby pozo
stać zwyczain ie n iewykonane, a to sprzeciw ia
łoby  się oczyw iście w o li p raw odaw cy (z m o ty 
w ów  w y ro ku  N. T. A . z 15,IX  1931 r. 1. rej. 
4314/29. Z. W . N r 424 A ).

3. W  art, 101 tego rozporządzenia (rozp. o 
post. admin. —  przyp.) przyznano w ładzy  nad
zorczej prawo uchylan ia  w  tryb ie  nadzoru z u- 
rzędu, bądź z w łasnej in ic ja tyw y, bądź na sku
te k  zażalenia, jako n ieważnych decyzji, w  tym  
a rtyku le  określonych, i w  p. b) zaliczono do n ich 
decyzje wydane bez ja k ie jko lw ie k  podstaw y 
praw nej. Jaką decyzję należy p rzy  tym  uważać 
za w ydaną bez ja k ie jko lw ie k  podstaw y p ra w 

nej, a w  szczególności, czy decyzją taką  jest ty l
ko decyzja, k tó re j b rak podstawy praw nej —  
ta k  pod względem form alno-praw nym , jak  i pod 
względem m ateria lno-praw nym , tego w  wspo
m nianym  rozporządzeniu bezpośrednio nie ok re 
ślono, Pośrednio w yn ika  jednak z art. 101, że 
do uchylen ia  decyzji, określonych w  p. b) tegoż 
a rtyku łu , w ystarcza już ty lk o  b ra k  podstawy 
m ateria lno-praw nej. Jeżeli bow iem  praw odaw 
ca upow ażn ił w  tym  a rtyku le  w ładzę nadzorczą 
do uchylania orzeczeń nie ty lk o  na sku tek za
żalenia, lecz i z w łasnej in ic ja tyw y, to  k ie row a ł 
się n iew ą tp liw ie  interesem  publicznym . Ten zaś 
interes —  jak  to z is to ty  jego w yn ika  —  ma na 
względzie przede w szystk im  zgodność orzeczeń 
z prawem  m ateria lnym  i z tego powodu w cho
dzi w  rachubę w  równej m ierze ta k  p rzy  o rze
czeniach, w ydanych p ra w id ło w o  pod względem 
form alnym , jak  i  p rzy  orzeczeniach form alnie 
w ad liw ych  (z m o tyw ów  w y ro k u  N, T. A . z 2 .III 
1932 r. 1, rej. 4445/30. Z. W . N r 506 A ).

4. Nieważność, o k tó re j mowa w  art. 101 ust. 1 
lit ,  e) rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospo
lite j z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust., musi 
być w yraźn ie  zastrzeżona w  danym przepisie 
praw a przez zamieszczenie k la u zu li o n iew aż
ności (w y ro k  z 8.I I I  1932 r. 1. rej. 3323/30. 
Z. W . N r 512 A ).

5. W ładza nadzorcza nie jest pozbawiona p rzy 
sługującego jej w  myśl art. 101 p. b) rozporzą
dzenia Prezydenta Rzeczypospolite j Polskie j o 
postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 marca 
1928 r. poz. 341 Dz. Ust. upraw nien ia  do uchy
len ia  w  tryb ie  nadzoru w ydanej bez ja k ie jko l
w ie k  podstawy praw nej decyzji jedynie z pow o
du, iż o te j decyzji pow zię ła  w iadomość przy 
sposobności wniesienia przez stronę odwołania 
(w yrok  z 23.IV 1932 r. 1. rej. 4523/30. Z. W. 
N r 537 A .).

6. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospo
lite j o postępowaniu adm in istracyjnym  z 22 m ar
ca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust. określa w  art. 99— 
102 w ypadki, w  k tó rych  w ładza może z urzędu 
uchylać i  zm ieniać prawom ocne decyzje.

Powołane przepisy odróżniają decyzje, na mo
cy k tó rych  s trony lub  osoby inne nie na b y ły  żad
nych p raw  (art. 99), od tych  decyzji, na zasadzie 
k tó rych  strony lub osoby inne praw a nabyły,

Podczas, gdy w  myśl art. 99 rozporządzenia 
decyzje, na m ocy k tó rych  s trony lub osoby inne 
nie naby ły  żadnych praw , mogą być uchylane lub 
zm ieniane z urzędu w  każdym  czasie ta k  przez 
w ładzę, k tó ra  decyzję wydała, jak  w  tryb ie  nad
zoru  przez w ładzę przełożoną, to na zmianę de
cyzji, z k tó re j nabyto prawo, rozporządzenie ze
zwala w ładzy, k tó ra  w yda ła  p ie rw o tną  decyzjęi 
ty lk o  za zgodą interesowanych (art. 100) a w  ra 
zie b raku  te j zgody zezwala na zmianę ty lko  
w  wypadkach, określonych w  art. 101 i  102, je
dynie w ładzy, w  tych  a rtyku łach  do tego upraw 
nionej, i to w  tryb ie , przez ustawodawcę wska
zanym.
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Postanow ienia te są wyrazem  n iew ą tp liw e j 
w o li ustawodawcy, aby praw a nabyte zabezpie
czyć przed dowolną zmianą lub naw et ich anu
lowaniem  przez w ładzę, k tó ra  w yda ła  p ie rw o t
ną decyzję. Zarazem ustawodawca nie ty lk o  
o k re ś lił sposób, w  ja k i konieczna zmiana decy
z ji w inna nastąpić, lecz tak ie  rozstrzygnięcie 
po ruczy ł w ładzy, dającej, zdaniem ustawodaw
cy, gwarancję na leżyte j oceny, czy zachodzą 
podstawy do zm iany prawom ocnej decyzji. _

Przedm iotem  niniejszego sporu jest zmiana 
prawomocnego orzeczenia Kom endy W ojew ódz
k ie j P o lic ji Państwowej, k tó ra  doszła do prze
konania, że orzeczenie to zostało wydane bez 
podstaw y prawnej. W obec tego, że na zasadzie 
wzm iankowanego orzeczenia skarżący nabył 
p raw a i  n ie w y ra z ił zgody na zmianę orzeczenia, 
m ogły m ieć w  tym  stanie rzeczy zastosowanie 
jedynie przepisy art, 101 ust. 1 p unk t b) rozpo
rządzenia o postępowaniu adm inistracyjnym .

W  m yśl tych  przepisów  w ładza nadzorcza mo
że w  tryb ie  nadzoru uchy lić  z urzędu każdą de
cyzję, k tó ra  została w ydana bez ja k ie jko lw ie k  
postaw y prawnej.

Skoro jednak orzeczenie Kom endy W oje
w ódzkie j P o lic ji Państwowej z 24 sierpnia 
1926 r. zosta ło  uchylone nie przez w ładzę nad
zorczą w  tryb ie  nadzoru, lecz przez tę samą 
w ładzę, k tó ra  je wydała, —  należy stw ierdzić, 
że uchylenie to jest niezgodne z powołanym  
wyżej przepisem rozporządzenia o postępowa
n iu  adm inistracyjnym . Tego stanu prawnego nie 
zm ienia fak t, że orzeczenie uchylające zostało 
zatw ierdzone przez Komendę G łów ną Po lic ji 
Państwowej, a zatem w ładzę przełożoną K o 
mendy W ojew ódzkie j, Komenda G łówna bo
w iem  za ła tw ia ła  tę sprawę w sku tek  odwołania 
skarżącego i, jako instancja odwoławcza, w inna 
by ła  po stw ierdzen iu  niezgodności orzeczenia 
I  instancji z przepisam i rozporządzenia Prezy
denta Rzeczypospolite j orzeczenie to  uchylic 
(z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 21.V I 1932 r.
1. rej. 4250/30. Z. W . N r 559 A.).

7. D la  oceny, czy orzeczenie jest wydane bez 
ja k ie jko lw ie k  podstawy praw nej i czy z tego po
wodu może być uchylone na zasadzie art, 101 
p. b) rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospo
lite j z 22 marca 1928 r. poz, 341 Dz. UsŁ, nie są 
m iarodajne okoliczności faktyczne, ujawnione 
dopiero po w ydan iu  orzeczenia, o któ rego uchy
lenie chodzi (w y rok  N. T. A . z 29.III 19 j3 r, 
1. rej. 10882/31 Z. W . N r 626 A.).

8. W  zw iązku  z tym  podnosi M in is te rstw o
w  odpow iedzi na skargę, że dowód osobisty nie 
jest w  ogóle decyzją i już z tego powodu snar- 
żący nie może się pow oływ ać na jego p raw o
mocność. c

Te w yw ody M in is te rs tw a  nie są trafne, ota- 
rosta bow iem , stw ierdzając w  dowodzie osobi
stym, o k tó rym  mowa, obywatelstwo^ polskie 
skarżącego na podstaw ie poświadczenia M agi
stra tu  z 2 m arca 1923, p rzy ją ł pewien stan 
fak tyczny  za usta lony i  w ysnu ł z niego w nioski

prawne, a te w łaśnie momenty stanow ią is to tę  
decyzji, Część treści powyższego dowodu oso
bistego, dotycząca obywatelstwa, jest wobec te 
go decyzją, W  następstw ie tego wymaga rozpa
trzenia kwestia, czy spełnione są w a ru n k i do 
unieważnienia te j decyzji na podstaw ie art. 101 
p, b) rozporządzenia z 22 marca 1928.

Prawodawca, upoważniając w  tym  przepisie 
w ładzę nadzorczą do uchylenia orzeczeń nie 
ty lk o  na sku tek zażalenia, lecz także z w łasnej 
in ic ja tyw y, ma w idocznie na względzie ochro
nę interesów  publicznych. Ś rodkiem  te j och ro 
ny jest pozbawienie skuteczności prawnej tych 
decyzji, k tó re  wydano bez ja k ie jko lw ie k  pod
stawy prawnej, a w ięc decyzyj, k tó re  nie są 
uzasadnione ani w  pow ołanym  w  nich, ani 
w  żadnym innym  przepisie m a te ria lno -p raw 
nym.

Z porównania art. 95 z art. 101 p. b) w yn ika , 
że p rzy stosowaniu tego ostatniego przepisu 
wchodzi w  rachubę ty lk o  stan faktyczny, w y 
n ika jący z postępowania zamkniętego decyzją, 
o k tó re j uchylenie chodzi. Ten stan fak tyczny 
wchodzi jednak w  rachubę niezależnie od tego, 
jak  go instancja niższa form aln ie  w  swej decyzji 
usta liła . Interes bow iem  publiczny, którego 
ochrona —  jak  w yżej zaznaczono —  jest w łaś 
nie celem art. 101, każe brać pod uwagę stan 
faktyczny, k tó ry  m ia ł miejsce w  rzeczywistości, 
a zatem nie stan faktyczny, k tó ry  niższa instan
cja form alnie p rzy ję ła  za podstawę swej decyzji, 
lecz stan faktyczny, k tó ry  w in ien b y ł być p rzy 
ję ty  przez instancję niższą za podstawę jej de
cyzji na zasadzie postępowania poprzedzające
go jej wydanie. W  następstw ie tego w ładza nad
zorcza jest uprawniona do zbadania, czy instan
cja niższa us ta liła  stan fak tyczny zgodnie z w y 
n ik iem  postępowania, a w  szczególności, czy 
dopuściła się dowolności w  tym  k ie runku  lub 
p rzy  ocenie dbwodów. (z m otyw ów  w y ro ku  
N  T. A . z 28.IV. 1933 r. 1. rej. 362/32, O. P, A . 
N r 384).

9, W  art. 101 lit .  b) rozporządzenia o post. 
admin. nie określono bliże j, jaką decyzję należy 
uważać za wydaną bez ja k ie jko lw ie k  podstawy 
prawnej. Z treści jednak tegoż art. 101 oraz 
z uwagi na to, że chodzi tu  o decyzje nieważne, 
w yn ika  pośrednio, że pracodawca, m ów iąc o de
cyzjach w ydawanych bez ja k ie jko lw ie k  podsta
w y  prawnej, m ia ł na m yśli ty lk o  tak ie  decyzje, 
k tó re  nie mają oparcia  ani w  powołanym  w  nich 
ani w  żadnym innym  obowiązującym  przepisie 
m ateria lno-prawnym . Nie podpadają zatvm  pod 
pojęcie decyzji, w ydanych bez jak ie jko lw iek  
podstawy prawnej, decyzje w adliw e lub oparte 
na błędnej, zdaniem w ładzy nadzorczej w y k ła d 
n i istniejącego przepisu prawnego, o ile zasto
sowana przez w ładzę niższą w yk ładn ia  nie jest 
oczywiście sprzeczna z danym przepisem lub 
w  ogóle z prawem  (z m otyw ów  w y ro ku  N .T .A . 
z 9.IV. 1934 r. 1. rej. 2169/32 i 2658/32. O. P. A . 
N r 1003).
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10. „T w ie rdzen ie  skarżącej n ie jest trafne. 
W ypow iedzen ie bow iem  przez N. T. A . zapa try 
wania w  danej sprawie nie sku tku je  bynajm niej, 
jak  tego chce skarżąca, nieważności sprzecz
nych z tym  zapatryw aniem  prawom ocnych orze
czeń w  podobnych sprawach. Ostateczne i  p ra 
womocne orzeczenie w ładzy  naw et w  w ypadku, 
gdy posiada cechy nieważności, nie jest n iew aż
ne samo przez się, lecz ty lk o  może być uznane 
za nieważne i uchylone przez w ładzę, jeże li za
chodzą w arunk i, w ym ienione w  art. 101 rozpo
rządzenia o postępowaniu adm in istracyjnym  
poz. 341/1928 Dz. U s t.“  (z m o tyw ów  w y ro ku  
N. T. A . z 7.IX , 1934 r. 1. rej. 8689/32. Z. W . 
N r 784A).

11. W edług art. 6 ust. 1 ustaw y inw a lidz 
k ie j z 17 m arca 1932 r. poz. 238 Dz. Ust. (art. 8 
ust. 1 ustaw y w /g. jednolitego teks tu  poz. 
131/1945 Dz. Ust. —  przyp, inw a lidzk ie  kom isje 
odwoławcze powołane są do orzekania w  d ru 
giej i  osta tn ie j ins tanc ji o zw iązku  p rzyczyno
w ym  uszkodzenia zd row ia  ze służbą wojskową, 
oraz o stopniu u tra ty  zdolności zarobkow ej, spo
wodowanej tym  uszkodzeniem, Z przepisu tego 
w yn ika , że inw a lidzk ie  kom isje odwoławcze są 
w  stosunku do inw a lidzk ich  kom is ji rew izy jno- 
leka rsk ich  jedynie wyższą instancją, orzekającą 
na skutek odw ołan ia inw a lidy .

Natom iast ani powyższa ustawa inw alidzka, 
ani poprzednio obow iązująca ustawa z 18 m ar
ca 1921 poz. 195 Dz. Ust., ani wydane na jej pod
staw ie rozporządzenie w ykonaw cze M in is tra  
Spraw W ojskow ych, M in is tra  Skarbu i M in is tra  
O p iek i Społecznej z 10 stycznia 1923 poz. 132 
Dz. Ust., ani w reszcie ins trukc ja  z 15 maja 
1923 r. (Mon. Pol. poz. 232), wydana na zasadzie 
§ 103 tego rozporządzenia, n ie zaw iera ją  p rze
pisu, na m ocy którego p rzys ług iw a łoby in w a 
lid zk im  kom isjom  odw oław czym  p rzy  urzędach 
w o jew ódzkich  p raw o nadzoru nad czynnościa
m i in w a lid zk ich  kom is ji rew izy jno -leka rsk ich  
p rzy  starostwach.

A  ponieważ na zasadzie art. 101 rozporządze
nia o postępowaniu adm in istracyjnym  jedynie 
w ładza nadzorcza może w  tryb ie  nadzoru uchy
lić  z urzędu każdą decyzję, o ile  zachodzi jeden 
z w a runków  pod p. p. a) —  e) wym ienionych, 
należało zaskarżone orzeczenie uchylić, jako 
praw nie  nieuzasadnione... (z m o tyw ów  w y ro ku  
N. T. A . z 8,X I. 1934 r. 1. rej. 101136/32. Z. W . 
N r 839 A ).

12. P. pod art. 103 —  w y ro k  N. T. A . z 24.1. 
1935 r. 1. rej. 6022/32. Z. W . N r 1092A.

13. Przepis ten (art. 101 rozp. o post. 
admin. —  przyp.) głosi..., że w ładza nadzorcza 
uchy lić  może w  określonych tam  w arunkach 
każdą decyzję, z czegoby można wnosić, że usta
wodawca ma tu  na m yśli rów nież decyzję, od 
k tó re j strona za łożyła  środek praw ny. Jedna
kow oż n ie ty lk o  okoliczność, że zastosowanie 
tego nadzwyczajnego środka jest zbyteczne, dor 
p ó k i niew iadomo, czy decyzja w  zw yk łym , n o r

m alnym  tryb ie  nie będzie uchylona, ale rów nież 
treść art. 103 tegoż rozporządzenia, według k tó 
rego n iew ykorzystan ie  przez w ładzę tego nad
zwyczajnego środka nie rodzi prawa skargi, 
wskazuje, że celem ustawodawcy było , aby śro
dek ten zastosowany b y ł dopiero wówczas, k ie 
dy niema innej drogi do uchylenia niezgodnej 
z prawem  decyzji w ładzy. P row adzi to do w n io 
sku, że w  konkre tnym  przypadku, gdzie od de

cyzji M agistra tu , uchylonej zaskarżonym  orze
czeniem, wniesiono odwołanie, nie by ło  w a run 
kó w  zastosowania cyt. a rt. 101. Jeżeli zaś, jak 
w  niniejszym  przypadku, w ładzą, k tó ra  w yda ła  
orzeczenie w  drodze nadzoru, i w ładzą o rzeka 
jącą na odwołan ie jest jedna i  ta  sama w ładza, 
to orzeczenie jej w  swej istocie przedstaw ia się 
nie jako  orzeczenie wydane w  drodze .nadzoru, 
łez jako orzeczenie wydane na odwołanie, 
(z m otyw ów  w y ro ku  N. T, A . z 4 .III 1935 r 

1 rej. 3868/33. O. P. A . N r 1274).
14. P. pod art. 95 —  w y ro k  z 18.X. 1935 r. 

1. rej. 3669/32. Z. W . N r 1112A.

15. Na podstaw ie art. 101 p. b) rozporządze
nia o post. admin, (poz. 341/28 Dz. Ust.) może 
być uchylona jako nieważna każda decyzja, k tó 
ra jest oczyw iście sprzeczna z w yraźnym  prze
pisem ustaw y (w yrok  N. T. A . z 25.XI. 1935 r. 

1 rej. 9177/32. O. P. A . N r 2338).
16. Orzeczenie, k tó rym  w  okresie, k iedy  nie 

b y ły  jeszcze zorganizowane pedagogia państw o
we ani usta lony program  nauczania w  tych  szko
łach, ku ra to r okręgu szkolnego zezw o lił szkole 
p ryw a tne j na używanie nazwy „pedagogium ", 
przedstaw ia się jako pozbawione ja k ie jko lw ie k  
podstaw y prawnej w  rozum ieniu art. 101 p. b) 
rozporządzenia o post. admin.. (poz. 341/28 Dz. 
Ust.) (w yrok  N. T. A . z 4.VI. 1936 r. 1. rej. 
1790/33. O. P. A . N r 2340).

17. Postanowienia, objęte art. 101 praw a 
o postępowaniu adm inistracyjnym , w prow adza
ją specjalny to k  postępowania dla przypadków , 
w  k tó rych  w ładza stw ie rdzi, że w ydana de
cyzja, chociażby już prawomocna, przedstaw ia 
się jako nieważna z przyczyn, w  om awianym  
przepisie przytoczonych. W kroczen ie  w ięc w ła 
dzy na zasadzie wym ienionego przepisu przed
staw ia się jako wdrożenie nowego postępowa
nia, a nie jako dalszy ciąg postępowania, zakoń
czonego uchyloną decyzją. Osobie do tkn ię te j 
zarządzeniem, opartym  na danym przepisie, 
przysługuje oczyw iście praw o kwestionowania, 
czy zachodzą w a ru n k i zastosowania tegoż p rze 
pisu, a w  szczególności, czy ma miejsce jeden 
z przew idzianych w  n im  przypadków  uchylenia 
decyzji. W obec zaznaczonej już odrębności bę
dącego w  m ow ie postępowania od postępowa
nia, zakończonego uchyloną decyzją, oraz mając 
na uwadze normę, ustanow ioną w  art. 84 prawa 
o postępowaniu, p rzyjąć należy, że w  p rzypad
kach, w  k tó rych  odnośne zarządzenie nie po 
chodzi od w ładzy naczelnej, wzm iankowane w y 
żej kw estionow anie zastosowalności art. 101 te-
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goż praw a nastąpić może ty lk o  w  drodze odwo
łania do w ładzy wyższej, k tó ra  dopiero orzeka 
ostatecznie (z m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . 
z 17.IX . 1936 r. 1. rej. 8103/33. Z. W . N r 1220A).

Art, 102, 1, Przedmiotowo właściwa wła
dza naczelna może z urzędu uchylić lub zmie
nić w koniecznym zakresie każdą decyzję pra
womocną, o ile niepodobna w inny sposób usu
nąć stanu zagrażającego życiu lub zdrowiu ludz
kiemu, albo odwrócić ciężkich szkód dla gospo
darstwa społecznego,

2, Strony, dotknięte w swoich prawach przez 
laką decyzję, mogą żądać od Skarbu Państwa 
odszkodowania na drodze sądowej,

1. P. pod art. 101 —  w y ro k  N. T. A . z 2,III, 
1932 r. 1. rej. 4445/30. Z. W . N r 506A.

2. P. pod art. 101 —  w y ro k  N. T. A . z 21.V I. 
1932 r. 1. rej. 4250/30. Z. W . N r 559A.

3. P. pod art, 95 —  w v ro k  N. T. A . z 18.X. 
1935 r. 1. rej. 3669/32. Z. W . N r 1112A.

Art, 103, Niewykorzystanie przez władzę 
nprawnień, wynikających z art, 101 i 102, nie 
może bvć przedmiotem skargi i nie stwarza pod
stawy do jakichkolwiek roszczeń,

1. ,,W  m yśl art. 103 cytowanego rozporzą
dzenia o postępowaniu adm inistracyjnym , za
sadniczą cechą postępowania nadzorczego, n ie- 
2ależnie od tego, czy w kroczenie w ładzy nad
zorczej następuje z w łasnej in ic ja tyw y  w ładzy, 
czy też na sku tek zgłoszenia zażalenia (art. 101, 

jest to, że żalący nie ma leg itym acji do żąda- 
n ia, b y  w ładza  nadzorcza w ykorzys ta ła  swe 
Uprawnienia nadzorcze, i  nie jest wobec tego 
Uprawniony do wmesienia skargi z powodu n ie 
uwzględnienia jego z?żalenia. Z zasad powyż
szych w yn ika ją , jako pochodne, następujące 
w łaściwości postępowania w  tryb ie  nadzoru: 
Wniesienie zażalenia w  try b ie  nadzoru w  n i
czym nie narusza stanu prawnego, przeciw ko 
którem u jest skierowane, wobec czego zażale- 
Uie w  drodze nadzoru z regu ły nie jest ograni- 
czone żadnym term inem  i zbędne są postano
w ien ia o tym , że wniesienie zażalenia nie ma 
Uiocy wstrzym ującej (z m otyw ów  w yroku  N. T, 

z 9 .III. 1934 r. 1. rej. 10999/31. Z. W . N r 738A).
2. „Pozosta łe zaś w yw ody  skargi, jako skie- 

r °Wane p rzec iw ko  te j części zaskarżonego orze- 
cZenia, w  k tó re j U rząd W ojew ódzki postanow ił 
Ule skorzystać z prawa uchylenia decyzji Staro- 
sty  w  tryb ie  nadzoru, należało w  myśl art. 61 

1 i art. 6 p. 2 p raw a o N. T. A. poz. 806/1932 
Z- Ust. pominąć, ponieważ n iew ykorzystan ie  

Przez w ładzę prawa nadzoru —  jak  to w yn ika  
2 a rt. 101 i 103 rozporządzenia o postępowaniu 
Adm inistracyjnym  poz. 341/1928 Dz. Ust. —  po
zostawione jest swobodnemu uznaniu w ładzy 
tz m otyw ów  w y ro ku  N. T. A . z 24.1, 1935 r. 1. 
rel- 6022/32. Z. W . N r 1092A).

A rt, 104, Zastrzeżone w  poszczególnych 
Przepisach prawnych kompetencje władz co do 
°fania lub ograniczenia udzielonych koncesji, 
ezwoleń, upoważnień i innych nadawanych

przez władzę uprawnień, pozostają nienaru
szone,

X V , O P ŁA TY  I  KO SZTA,
P. oik. M. S. W ewn. N r 154/1928 i  N r 78/1935.

A rt, 105, 1, Stronę obciążają te koszta po
stępowania administracyjnego: a) które wynikły  
z winy strony, b) które zostały poniesione w  in
teresie lub na prośbę strony, a nie wynikają 
z ustawowego obowiązku władzy,

2. Do kosztów postępowania administracyj
nego zalicza się koszta podróży i wynagrodze
nia świadków i biegłych oraz koszta oględzin 
na miejscu, jako też koszta doręczania stronom 
pism urzędowych przez urzędy  gminne (m a g i
s tra ty ).

3, W ładza może uznać także inne usprawie
dliwione warunkami koszta postępowania, a w 
szczególności koszta sporządzenia próśb i wyna
grodzenia adwokata,

P. uwagę do art. 26.
1, Odmowa zobowiązania przedsiębiorcy, 

ubiegającego się o zezwolenie wodno-prawne, 
do zw ro tu  osobie trzecie j kosztów  zastępstwa 
adwokackiego jest —  o ile  ją oparto na tym, że 
obow iązkiem  w ładzy wodnej jest czuwać nad in 
teresem pryw a tnym  i że już z tego powodu 
koszty te nie mogą być uważane za uspraw ie
dliw ione, —  niezgodna z art. 105 ust. 3 rozpo
rządzenia o postępowaniu adm in istracyinvm  
poz. 341/1928 Dz. Ust. (w yrok N. T. A . z 21.IV . 
1936 r. 1. rej. 3408/33 i 3410/33. Z. W . N r 1180A).

A rt, 106. 1, W ładza przyznaje świadkom 
i biegłym, nie bsdącym funkcjonariuszami pań
stwowymi lub samorządowymi, wynagrodzenie 
w wysokości przeciętnego zarobku dziennego 
osoby wzywanei, nie wyżei jednak norm diet, 
ustalonych dla V  stopnia służbowego funkcjo- 
nariuszów państwowych, oraz zwrot rzeczywi
stych kosztów podróży,

2, Funkcjonariusze państwowi i samorządo
wi otrzymują diety w  wysokości należnych im 
diet oraz koszta podróży w wysokości, przewi
dziane! dla ich podróży służbowych,

3, Jeśli biegły dla wydania opinii musiał do
konać specjalnej pracy i żąda za nią większego 
wynagrodzenia, władza winna żądanie biegłego 
wraz ze swą opinią przesłać władzy wyższej do 
zatwierdzenia. Ograniczenie takie nie stosuje się 
do władz I I  instancji i centralnych, które w  tej 
mierze decydują same,

4, Wynagrodzenie świadkom i biegłym wy
płaca się bezzwłocznie po spełnieniu czynności, 
do której świadek lub biegły został powołany,

5, Od decyzji władz o wynagrodzeniu świad
ków i biegłych, zwrotu kosztów podróży oraz 
kosztów, przewidzianych w  art. 105 ust. 3, nie 
ma odwołania.

Stopnie służbowe zostały zniesione wobec uchylenia 
ust. 1 airt. 17 ustawy z dnia 17/11 1922 o państwowej 
służbie cyw ilne j (Dz. U. R. P. N r 21 poz. 164} przez 
art. 1 rozp. Prezydenta R. P. z dbiia 28/X  1933 r. (Dz. U.
R P. N r 86 poz, 661), W  miejsce stopni służbowych 
wstępują obecnie grupy uposażenia.
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A rt. 107. 1. Jeżeli strona nie wniesie opłat
i należności, które zgodnie z istniejącymi prze
pisami winny być uiszczone zgóry, władza wy
znaczy jej termin od 7 do 14 dni celem wniesie
nia należnej sumy. Jeżeli w  terminie tym należ
ne sumy nie zostaną uiszczone, pismo wraz z za
łącznikami podlega zwrotowi lub czynność, uza
leżniona od opłaty, będzie zaniechana.

2. W ładza ma jednak załatwić podanie mi
mo nieuiszczenia opłaty!

a) jeżeli za niezwłocznym załatwieniem prze
mawiają względy publiczne lub wzgląd na po
ważny interes strony;

b) jeżeli wniesienie podania stanowi czynność, 
dla której jest ustanowiony termin prekluzyjny;

c) jeżeli podanie wniosła osoba zamieszkała za 
granicą bez pośrednictwa konsulatu polskiego,

3. Wszelkie opłaty, należności w  sprawie
oraz koszta postępowania administracyjnego, 
o ile w  wyznaczonym przez władzę terminie nie 
zostaną przez stronę uiszczone, będą ściągnięte 
przymusowo w  drodze administracyjnej wraz 
z kosztami egzekucyjnymi, ,

4. W  wypadku, przewidzianym w  lit. c) 
ust, 2 artykułu niniejszego, władza przesyła od
powiedź na podanie właściwemu konsulatowi 
polskiemu, który ją doręczy stronie za uprzed
nim pobraniem opłaty konsularnej.^

5. W  razie stwierdzonego ubóstwa strony, 
władza władna jest częściowo lub całkowicie 
zwolnić ją od opłat należności oraz innych kosz
tów postępowania.

6. Skutki niewniesienia opłaty stemplowej, 
jako też sprawy zwolnienia od tej opłaty regu
lują przepisy o opłatach stemplowych.

1. T ra fn y  wreszcie jest zarzut naruszenia 
form  postępowania przez to, że w ładza pozwa
na nie rozpa trzy ła  szeregu zarzu tów  odwołan ia 
na te j podstaw ie, że odw o ław cy nie z ło ży li su
my, potrzebnej na przeprowadzenie kom isyjne
go dochodzenia na miejscu, k tó rego sami żądali.

P ow oływ anie  się bow iem  w ładzy pozwanej 
w  tym  względzie na art. 107 prawa o postępo
w aniu  adm in istracyjnym  jest o ty le  n ie tra fne, że 
przepis ten dozwala w ładzy  na zaniechanie 
czynności, uzależnionych od o p ła ty  lub  należ
ności, k tó ra  zgodnie z is tn ie jącym i przepisam i 
w inna być uiszczona zgóry, a w ładza pozwana 
nie wskazuje przepisu prawnego, k tó ry  uzależ
n ia łb y  przeprowadzenie dochodzenia kom isyjne
go w  sprawie, jak  niniejsza, od uprzedniego zło- 
żnia przez stronę żądanej od n ie j za liczk i na 
koszta kom isyjne. Takiego przepisu nie zaw iera 
też ani cytowane rozporządzenie o postępowa
n iu  adm in istracyjnym , ani ustawa wodna.

Poza tym  zaznaczyć należy, że według art. 44 
cytowanego rozporządzenia zakres postępowa
n ia  wyjaśniającego i środków  dowodowych, po
trzebnych dla należytego usta lenia stanu spra
wy, ustanaw ia w ładza z urzędu, k ie ru jąc się 
p rzy  tym  względam i celowości, szybkości, p ro 
s to ty  i  zaoszczędzania kosztów, B y ło  przeto  rze
czą pozwanej w ładzy  w niosek skarżących o po

nowne dochodzenie na m iejscu w ziąć pod roz
wagę w  m yśl powyższych w skazówek. Jeżeli 
p rzy tym  w ładza doszła do przekonania, że 
przeprowadzenie ponownego dochodzenia k o 
misyjnego jest zbędne, w inna  b y ła  w n iosek ten 
oddalić i  odnośne zarzu ty odw ołan ia  rozs trzy
gnąć na podstaw ie dotychczasowego m ate ria łu  
dowodowego. Jeżeli natom iast w ładza uważała 
przeprowadzenie tego dochodzenia za po trzeb
ne dla wyjaśnienia sprawy i  w ydan ia  orzeczenia 
zgodnie z art. 93 tegoż rozporządzenia, to  w in 
na by ła  to  dochodzenie przeprow adzić bez 
względu na to, czy strona z łoży ła  za liczkę na 
poczet kosztów  tego dochodzenia. N ierozpa- 
trzenie natom iast zarzu tów  odw ołan ia  z tym  
uzasadnieniem, że strona nie z łoży ła  żądanej za
lic zk i, niezgodne jest z wspom nianym  art. 44 
(z m otyw ów  w y ro ku  N. T, A . z 25.1. 1937 r. 
1. rej. 8659/34. Z. W . N r 1299A).

X V I. P O S T A N O W IE N IA  EG ZEK U C YJN E  
I  K A RNE.

P. ok. M. S. W ewn. N r 154/1928 ii N r 78/1935.
A rt. 108. 1. Strony, świadkowie i biegli«

winni niestawiennictwa na wezwanie władz lub 
odmowy dania żądanych wyjaśnień lub zeznań 
na piśmie bez usprawiedliwionej przyczyny, ule
gają w  celu wymuszenia czynności karze do 
50 zł. W  razie ponownego niewykonania żąda
nia władzy —  ulegają karze do i 00 zł i mogą być 
sprowadzeni do urzędu przymusowo. Kara mo
że być ściągnięta dopiero po upływie terminu« 
wskazanego w ust, 2.

2. Strony, świadkowie i biegli mogą w cią
gu 14 dni od daty ogłoszenia im decyzji wymie
rzającej^ karę przedstawić władzy przyczyny 
niestawiennictwa. W  razie uznania tych przy
czyn za usprawiedliwione władza może uchylić 
nałożoną karę pieniężną.

W  myśl art, 1 dekretu z dn ia 16 lis topada 1945 r. 
o podwyższeniu grzywien, k a r pieniężnych, k a r porząd
kow ych oraz nawiązek (Dz. U. R. P, N r 56, poz. 372) 
górna granica ka ry  pieniężnej, przew idzianej w  art. 108 
rozp. o post. adm, została podwyższona dz ies ięc iokro t
nie, t. j. do wysokości 500 względnie 1000 zł.

A rt, 109. 1. Za nieprzystojne zachowanie 
się w urzędzie, niezależnie od zastosowania po
stanowienia art. 67, jak również za wniesienie 
do urzędu^ podania, które zawiera wyrażenie 
nieprzystojne, lub jest utrzymane w  tonie nie
właściwym i nieodpowiadającym godności urzę
du, winni ulegają grzywnie do 100 zł.

2. W  orzeczeniu należy oznaczyć na wypa
dek nieściągalności grzywny karę aresztu za
stępczego według słusznego uznania władzy« 
jednak nie ponad d n i 3.

3. Nałożenie kary nie wyklucza możności 
skierowania sprawy przeciwko winnemu na dro
gę sądową.

W  myśl a rt 1 dekretu z dnia 16 lis topada 1945 r. (D i- 
. . N:r 372) górna granica grzywny, prze

w idzianej w  art 109 rozp. o post. adm. została podw yż
szona dziesięciokrotnie, t. j. do wysokości 1000 zł.
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Nieuzasadniony również jest zarzut ka 
u c j i  zastosowania na n iekorzyść oskarżonego

T i r  n o t o  h m  n  > 7 0  ’n r r r t m i e o t i nia rY> nieprzew idzianej w  ustaw ie za przypisane 
ttiu w ykroczenie, a m ianow icie  wym ierzenie 
Czterech dni aresztu zastępczego, pomimo, że 
art. 109 rozp, Prez. R zp lite j z 22 marca 1928 r. 
P' z- 341 o postępowaniu adm inistracyjnym , ja-

okoliczności bowiem, że przedsiębiorstwa, k tó 
rym i są gazownia i  e lektrow nia , prowadzone są 
przez zarząd m iejski, nie nadaje adm in istrac ji 
ich cech urzędu, w ykonywującego funkcje  pu
bliczno prawne, do rzędu k tó rych  n ie należy do
starczanie ludności na mocy um ow y i  zgodnie 

i  — « i* >-> jjusn,puwauiu auuuiusiia \ * y juyiu, ja .-  z  jej w arunkam i gazu czy też prądu, nie należą- 
K° najwyższą karę zastępczą przew iduje areszt ce do rzędu spraw za ła tw ianych w  zakresie pra- 
f le ponad 3 dni. Zgodnie z art. 13 przep. w pr. wa adm inistracyjnego (z m o tyw ów  w y ro ku  S.N.

• k. i  pr. o w yk r. do przestępstw  przekazanych z 27,1 1938 L. 3 K. 1601/37 Z, O. I. K. S. N. 
° rzecznictwu w ładz adm in istracyjnych mają za- 192/38).
atosow anie przepisy części ogólnej p raw a o w y- A rt-  110- L  Kary pieniężne na mocy art. 108

• zemach niezależnie od ka r określonych • grZyWny na mocy art, 109 nakłada oraz przy- 
stawach szczególnych, zamiana zatem w y- musowe sprowadzenie na mocy art. 108 zarzą-

l jerzonej grzyw ny na w ypadek jej nieściągamo- - - - - - -
P1 na areszt w inna być dokonana na zasadach 
kreślonych w  art. 10 pr. o w yk r., niezależnie od 
° rni ustanow ionych w  rozporządzeniu z 22 mar- 

aa 1928 r. o postępowaniu adm inistracyjnym , 
orzeczenie przez Sąd czterech dni aresztu na 
Ypadek nieściągalności grzyw ny wym ierzonej 
kw ocie  20 z ło tych, jako zgodne z zasadami 

, r t- 10 pr. o w yk r,, uchybien ia nie stanow iło 
tZ m o tyw ów  w y ro ku  S. N. z 22.IX . 1936 r.

3 k. 1075/36. Z. O. I. K . S. N. N r 63/1937).
2. Jeśli w  państw ie samowładnym obyw ate l 

i .usiał „p o ko rn ie  p ros ić " w ładzę i proszenie ta-
*vle • ' ____i . ii « i • __ ____ __iuważać ponadto dla siebie za zaszczyt
'imam zaszczyt pokorn ie  prosić"), to w  pań- 

praworządnym , jak Polska, gdzie stosun
ki Wzajemne w ładz i obyw ate li reguluje prawo, 
j yM>atel może „żądać" tego, co uważa za swo- 

Prawo. S tw ierdza to w yraźn ie  k. p. k., k tó ry  
a r*‘ pow iada dosłownie: „oskarżony już 

sa ^ CZas śledztwa... może żądać...". Również ten 
po111 zw ro t spotykam y i  w  art. 237 k. p. k., gdzie 
śc- ^ eĉ ziano: „osoby, biorące udz ia ł w  czynno- 
t 1 (sądowej) mogą żądać..,“ . Jedna z* przy ję 
c i * 1 / orm  orzeczeń S. N. brzm i: „Kasacja żąda 
„^ J lę n ia  w y ro k u ". G dy zatem w yraz „żądać",
^  Ąda ‘ uznany zosta ł za całkiem  dopuszczalny 
n s^0sunku do w ładz sądowych, to nie ma żad- 

- Podstaw do uznania tego w yrazu za nie- 
g ^ ś c iw y  i nie odpow iadający godności urzędu, 

y chodzi o w ładze adm inistracyjne,
ip j^zoaczen ie  oskarżonego, działającego w  

swojej k lie n tk i, że w  razie nieuwzględ- 
?la  jego żądania zaskarży K u ra to rium  i na- 
1 t Przeł °  na stra ty, rów nież nie zaw iera nic 

U j-^^śc iw e g o  i nie odpowiadającego godności
t0 ,ę<1u. Skoro jest dopuszczalny środek praw ny, , , , , ....................
p°w^o ln o  adw oka tow i zaznaczyć, że w  razie nie- a) w  sprawach dotyczących administracji 
r; 2ględnienia jego żądania ze środka tego sko- wojskowej, o ile postępowanie toczy się przed 
f t sta (z m o tyw ów  w y ro ku  S. N. z 28.1. 1937 r. władzami wojskowymi;

,  K - O- P. A . N r  2473). L '  U ’ ‘

zarzą
dza powiatowa władza administracj'i ogólnej na 
żądanie kierownika właściwego urzędu po zba
daniu prawności i celowości żądania, o ile ono 
nie pochodzi od wyższej instancji.

2, Na decyzję władzy o nałożeniu kary pie
niężnej na mocy art, 108 służy odwołanie do wo
jewody (Kom isarza R ządu). Odwołanie nie 
wstrzymuje wykonania,

3. Z powodu decyzji władzy o nałożeniu 
grzywny na mocy art, 109 można żądać skiero
wania sprawy do sądu według przepisów o po
stępowaniu karno-administracyjnym. Żądanie to 
nie wstrzymuje ściągnięcia grzywny.

Uprawnienia Komisarza Rządu na m. -sl. Warszawę 
prze ją ł Prezydent m. st, Warszawy.

X VII. POSTANOW IENIA PRZEJŚCIOWE 
I  KOŃCOWE.

A rt, 111- 1. O ile obowiązujące ustawy nie 
przewidują kar za fałszywe zeznanie, względnie 
za fałszywą przysięgę lub przyrzeczenie, albo 
zapewnienie zamiast przysięgi w  postępowaniu 
administracyjnym, czyny powyższe ulegają ka
rom, przewidzianym dla tych przestępstw w  po
stępowaniu sądowym.

Złożenie przyrzeczenia uważa się za rów no
znaczne zapewnieniu w miejsce przysięgi na 
obszarze mocy obow iązującej kodeksu ka rne
go z 1871 r.

Ust. 2 u tra c ił moc obowiązującą wobec uchylenia k. k. 
z r. 1871 przez a rt 2 pkt. 3 przepisów wprowadzających 
kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz,. U. R. P, 
N r 60/1932, poz. 573).

A rt, 112. Przepisów rozdziałów I I I  —  X V I  
nie rozciąga się na postępowanie;

filą ^ ak  w yn ika  z ustaleń w yroku , oskarżone- 
* * ? » t a ł o  przypisane wniesienie do admini- 
garjC,| gazowni i  e le k tro w n i m ie jskie j w  Staro- 
Vy Zl.e Podania utrzymanego w  tonie n iew łaści
w e 1 1 nie odpowiadającym  godności urzędu. 
ltro Usta lony  czyn nie w ype łn ia  znamion w y 

c e n ia  przew idzianego w  art, 109 cyt. rozp.,

b) w prawach dotyczących państwowych po
datków bezpośrednich i pośrednich, opłat stem
plowych, oraz ceł i monopolów, zarówno w po
stępowaniu administracyjnym, jak i karnym;

c) w sprawach, załatwianych przez placówki 
dyplomatyczne i konsularne Rzeczypospolitej 
Polskiej za granicą oraz przez K om isaria t Ge
neralny Rzeczypospolitej P o lsk ie j w Gdańsku;
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d) w  sprawach, należących do właściwości 
władz górniczych.

1. P. pod art. 2 w y ro k  N. T. A . z 27.V 1932 r, 
1. rej. 3811/36 O. P. A . N r 2390.

2. A r t .  112 praw a o post. admin. (poz. 341/28 
Dz. Ust.), na k tó ry  pow o ła ła  się w ładza pozwa
na w  zaskarżonym orzeczeniu, is to tn ie  stanowi, 
że przepisów  rozdz ia łów  I I I  —  X V I tegoż p ra 
wa, a zatem i przepisu art. 76 mieszczącego się 
w  dziale X II  —  nie rozciąga się na postępowanie 
pom iędzy innym i rów nież w  sprawach dotyczą
cych adm in istrac ji wojskow ej, o ile  postępowa
nie toczy się przed w ładzam i w o jskow ym i.

Zarówno jednak z treści tego przepisu, z za
strzeżenia, że przepisy rozdz ia łów  I — I I I  o post. 
admin. stosują się w  każdym  razie, jak  wreszcie 
z zestaw ienia z analogicznym i przepisam i, za
w a rtym i w  art. 112 do 116 tego praw a, w ym ie 
n ia jącym i jeszcze w yłączen ia  spod ogólnych 
przepisów  postępowania —  w yn ika , ze in tencją  
p raw odaw cy by ło  niestosowanie tych  ogólnych 
przepisów  procedura lnych do ta k ich  dzia łów  
adm in istracji, dla k tó rych  zosta ły wydane bądź 
m ia ły  być wydane procedura lne przep isy spe
cjalne, oparte o obowiązujące a k ty  ustawowe,

G dy zaś tak ie  p rzew idyw ane przez praco
dawcę specjalne przepisy procedura lne dla ja
kie jś gałęzi adm in istrac ji nie zosta ły  wydane, to 
luka w  tym  względzie jest niedopuszczalna, 
a zatem, stosownie do is to tne j in tenc ji p raw o
dawcy w  tej n ieuregulowanej dziedzinie do cza
su w ydania now ych przepisów  —  stosować na
leży przepisy postępowania ogólne z mocy a rt.1  
tego p raw a (z m o tyw ów  w y ro ku  N. T. A . z l. IX . 
1938 r, 1. rej. 464/36 Z. W . N r 1604 A).

A rt. 113. O ile rozporządzenie niniejsze lub 
inne przepisy prawne nie stanowią inaczej, prze
pisy rozporządzenia niniejszego nie mają zasto
sowania do postępowania;

a) w  w  sprawach karno-administracyjnych,
b) w  sprawach dyscyplinarnych, ^
c) w  sprawach sporno - administracyjnych 

w województwach! poznańskim, pomorskim 
i śląskim,

d) w  sprawach likwidacji majątków prywat
nych niemieckich w  wykonaniu Traktatu  Poko
ju, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 
1919 r.

A rt. 114. Do postępowania w  kolegiach, któ
re współdziałają w  poszczególnych działach ad
ministracji państwowej w chwili wejścia w ży
cie rozporządzenia niniejszego z głosem sta
nowczym, przepisy rozporządzenia niniejszego 
mają zastosowanie o tyle, o ile poszczególne 
ustawy regulujące tryb postępowania tych ko
legiów nie normują postępowania w  sposób od
mienny.

A rt, 115. Przepisy rozporządzenia niniejsze
go nie naruszają mocy prawnej przepisów o po
stępowaniu przed urzędami, komisjami, komite
tami oraz innymi organami ziemskimi, podle
głymi Ministrowi Reform Rolnych, a przewidzia
nymi w  poszczególnych ustawach.

Kom petencje M in is tra  Reform  Rolnych prze ją ł Min*’  
ster R o ln ic tw a i  Reform Rolnych, —  p. rozp. PrezydeD' 
ta  Rzeczypospolitej z dnia 21/V 1932 r. o ustanowieni}* 
urzędu M in is tra  R o ln ic tw a i  Reform Rolnych (Dz, U' 
R. P. ,Nr 51, poz. 480).

1. P, pod art. 98 —  w y ro k  N. T. A , z 1.V1 
1931 r. 1. rej. 3891/29 Z. W . N r 410 A.

2. Przepisy art. 89 ust. 2 i art. 91 rozporzĄ' 
dzenia o postępowaniu adm in istracyjnym  poZ' 
341/1928 Dz. Ust. nakładając na w ładze orzeka' 
jące w  razie wniesienia przez jedną ze stron od' 
w o łan ia  obow iązek pow iadom ienia innych stron
0 wniesieniu odwołania, a na w ładzę odwołaW ' 
czą obow iązek wyznaczenia tym  stronom sto* 
sownego term inu  do zapoznania się z odwoła* 
niem i  wypow iedzenia się co do niego, —  obo' 
w iązują także p rzy  odwołaniach od orzeczeń 
okręgowych (obecnie w ojew ódzk ich  —  przyp') 
urzędów ziem skich (w yrok  z 29.X II  1934 T 
1. rej. 7625/32. Z. W . N r. 827 A .).

Art, 116. Do postępowania orzeczniczego 
w sprawach ubezpieczeń społecznych postano* 
wienia rozporządzenia niniejszego będą miały 
zastosowanie tylko do czasu unormowania osob* 
ną ustawą orzeczenictwa w tych sprawach, i 0 
tyle tylko, o ile w myśl przepisów obowiązuj?' 
cych w chwili wejścia w życie rozporządzeni* 
niniejszego orzecznictwo to będzie należało d° 
władz administracji ogólnej.

P. prawo o sa.dach Ubezp Spoi. z dnia 28 liipca 1934r 
(Dz,, U. R. P. N r 71, poz, 476).

1. Postanowienia o doręczaniu, zaw arte  w  ro*' 
porządzeniu Prezydenta Rzeczypospolite j o p0' 
stępowaniu adm in istracyjnym  z 22 m arca 192® 
poz. 341 Dz. Ust., n ie mają zastosowania do Ó0¡ 
tęczeń decyzji Zakładu Ubezpieczeń Pracowni' 
ków  U m ysłow ych (w yrok  N. T. A . z 18.’ 
1934 r. 1. rej. 8475/32 Z. W . N r 765 A.).

2. P. pod art. 86 —  (w yrok  N. T. A . z 2 5 .^  
1936 r. 1. rej. 2758/34 Z. W . N r  1212A).

Art. 117. 1, Rada Ministrów może w  drod*e 
rozporządzenia rozciągać moc przepisów ro*' 
porządzenia niniejszego w odpowiednim zakre' 
sie na postępowanie w sprawach z pod jeg? 
działania wyżej wyłączonych wprowadzaj^ 
w nim odpowiednie zmiady stosownie do ch*' 
rakteru załatwianych spraw i potrzeb odnO*' 
nych działów administracji, oraz wydając p 0 '  
trzebne przepisy przechodnie i wykonawcze.

2. W  szczególności, rozporządzenie Rady MJ' 
nistrów przystosuje zasady rozporządzenia *•*' 
niejszego do postępowania w sprawach, obi?' 
tych lit. c) art. 112, Przepisy ustawy z dnia 11 ^  
stopada 1924 r. o organizacji konsulat^
1 o czynnościach konsulów (Dz. U . R. P, N r l^3' 
poz. 994) pozostaną niezmienione.

3. Minister Spraw  W ewnętrznych  jest \x p °  
ważniony do występowania z inicjatywą wobe£ 
poszczególnych ministrów i Rady Ministró’} 
w sprawie rozporządzeń, o których mowa w P0 ' 
wyższych ustępach.

P. iuw. do art, 5,
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Art. 118, Do czasu wejścia w  życie kodeksu 
Postępowania karnego organa gminne obowią- 
*ane są do doręczenia pism sądowych w  dotych
czasowym zakresie z tą zmianą, iż obowiązek 
‘en dotyczy również gmin miejskich,

P. art, 198 k. p. k. (poz. 44/1939 Dz, Ust,).

Art. 119. Uchyla się wszystkie dotychczaso
we przepisy w przedmiotach, objętych rozporzą
dzeniem niniejszym, w szczególności: uchyla się 
Ustawę z dnia 1 sierpnia 1923 r, w sprawie środ
ków prawnych od orzeczeń władz administra- 
cYjnych (Dz. U . R. P. N r 91, poz. 712) i ustawę 
2 dnia 31 lipca 1924 r. o środkach prawnych 
Przeciw orzeczeniom i zarządzeniom władz 
Okólnych (Dz. U . R. P. N r 76, poz. 748).

A rt. 120. W  ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. 
0 tymczasowym uregulowaniu finansów komu
nalnych (Dz. U . R. P. N r 94, poz. 747) wprowa
dza się następujące zmiany:

. art. 38 ust. 3 i art. 48 ust, 5 otrzymują brzmie- 
nie następujące:

»Poza tym mają zastosowanie przepisy roz
porządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
^2 marca 1928 r. o postępowaniu administracyj
nym (Dz. U . R. P. N r 36, poz. 341) oraz przepi-
sy ustaw y z d n ia  3 s ie rp n ia  1922 r. o Naiwyż- 
?2ym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. R. P. 

67, poz. 600) z późniejszymi zmianami“.
Jednolity tekst ustawy z dn. 11 /V  III 1923 r. o t v m - 

pasowym ureglldowankt finansów komunalnych zo 
s'ał ogłoszony w  Dz, U  R. P. N r 62 z r. 1936 pod poz. 454,

A rt, 121. 1. Sprawy, będące w chwili wejścia 
^  życie niniejszego rozporządzenia w toku po
m powania, niezakończone w danej instancji, 
^mny być załatwione w tejże instancji przy za
stosowaniu dotychczas obowiązujących przepł
y w .

2. W  dalszym postępowaniu, prowadzonym 
^  toku instancji, należy do spraw tych pod 
Względem rodzaju postępowania, właściwości 
^ladz i dopuszczalności środków prawnych sto- 
s°Wać przepisy rozporządzenia niniejszego.

3. Jeżeli orzeczenie względnie zarządzenie, 
"ydane w  danej instancji, zostały doręczone 
Przed wejściem w  życie rozporządzenia niniej- 
i>2ego, a środek prawny do dalszej instancji nie 
j°stał jeszcze wniesiony, —  należy postępować 
?k, jak gdyby orzeczenie względnie zarządze- 
,e danej instancji zostały wydane i doręczone

dniu wejścia w  życie rozporządzenia niniej- 
*ego.

Art. 122. Wykonanie rozporządzenia niniej- 
®2ego porucza się Ministrowi S praw  W ew nętrz - 

9ch i#  porozumieniu z zainteresowanym mi
a r a m i .

P* uw. do art, 5.

Ąrt. 123. Rozporządzenie niniejsze wchodzi 
2ycie dnia 1 lipca 1928 r.

2.
R O ZPO RZĄDZENIE

M IN IS T R A  SPR A W  W E W N Ę TR ZN Y C H

z dnia 18 listopada 1930 r,

wydane w  porozumieniu z Ministrem Skarbu, 
Ministrem Sprawiedliwości, Ministrem Wyznań 
Religijnych i Oświecenia Publcznego, Ministrem  
Rolnictwa, Ministrem Przemysłu i Handlu, M i
nistrem Robót Publicznych, Ministrem Pracy 
i Opieki Społecznej i Ministrem Poczt i Telegra
f y  —  o ustaleniu wysokości kosztów dorę
czania przez urzędy gminne i magistraty we
zwań i innych pism urzędowych w postępowa
niu administracyjnym.

(Dz. U. R. P. z dnia 29 grudnia 1930 r. N r 92, poz. 719.)
Na podstawie art. 122, art. 23 i art. 105 ust. 

1 i 2 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospo
lite j z dnia 22 marca 1928 r. o postępowaniu 
adm inistracyjnym  (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 341) 
zarządza się co następuje:

§ 1. Koszta doręczania przez urzędy gminne 
i  m agistraty w  myśl art. 23 rozporządzenia P re
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. 
o postępowaniu adm inistracyjnym  wezwań i in 
nych pism urzędowych ustala się w  wysokości 
podwójnej każdoczesnej op ła ty  pocztowej za
iis t z w y k ły  najniższej wagi,

1. P. uw. do art. 26 rozp. o post. adm.
2. ' Sprawę wynagrodzenia d la  gmin za doręczanie 

nism w ładz skarbowych reguluje art. 147 ordynacji po
datkowej (Dz. U. R. P. N r 3/1936 poz. 16).

§ 2. Z w ro t gminom kosztów, o k tó rych  mo
wa w  § U następuje zasadniczo równocześnie 
z zarządzeniem doręczenia, w  gotówce albo 
w  znaczkach pocztowych.

W ładze państwowe i samorządowe, pozosta
jące w  częstej łączności z gminą w  zakresie do
ręczania wezwań i  innych pism urzędowych, 
mogą zwracać tej gminie* koszta, o k tó rych  mo
wa w  § 1, ryczałtem , w  sta łych odstępach cza
su, oznaczonych przez te w ładze w  porozum ie
niu z gminą.

§ 3. W  przypadkach, przew idzianych w  art. 
105 ust. 1 rozporządzenia. Prezydenta Rzeczy
pospolite j z dnia 22 marca 1928 r. o postępowa
niu adm inistracyjnym , zw ro t kosztów  doręcze
nia następuje na poczet kosztów  postępowania 
administracyjnego, obciążających stronę.

§ 4. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  ży
cie z dniem ogłoszenia.

3.
R O ZPO RZĄDZENIE  

M IN IS T R A  PO CZT I  TELEG R A FÓ W
z dnia 5 stycznia 1931 r.

o doręczaniu przez pocztę pism urzędowych 
i wezwań, wysyłanych w postępowaniu 

administracyjnym,
(M on ito r Polski N r 17, poz. 29).

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 3 czerwca 
1924 r. o poczcie, te legrafie i te lefonie (Dz. U.
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R. P. N r 58, poz. 584) i  art, 2 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolite j z dnia 19 stycznia 
1927 r. w  spraw ie ustanow ienia urzędu M in i
stra Poczt i Te legra fów  (Dz. U. R. P. N r 5, poz. 
26), zarządzam, co następuje:

§ 1. W ezw ania i  inne pisma urzędowe, k tó re  
w  myśl art. 23 rozporządzenia Prezydenta Rze
czypospolite j z dnia 22 m arca 1928 r. o postę
powaniu adm in istracyjnym  (Dz. U. R. P. N r 36, 
poz. 341) są wysyłane w  postępowaniu adm in i
s tracyjnym  przez w ładze i  urzędy adm in istrac ji 
państwowej i  samorządu te ry to ria lnego, mogą 
być doręczane także przez urzędy i agencje 
pocztowe.

§ 2, W ładze i urzędy adm in istrac ji państw o
wej oraz samorządu te ry to ria lnego  w ysy ła ją  w e
zwania i pisma, o k tó rych  mowa w  § 1 n in ie j
szego rozporządzenia, w  kopertach  przez sie
bie sporządzonych, ze złączonym  z n im i z w ro t
nym  potw ierdzen iem  doręczenia (odbioru).. Na 
stronie adresowej ko p e rty  w in ien  być um ie
szczony napis: ,.Postępowanie adm in istracyj
ne",

§ 3, W ezwania i  pisma w  postępowaniu ad
m in is tracy jnym  mają być nadawane jako p rze 
sy łk i polecone za pomocą pocztow ych książek 
nadawczych do rą k  urzędn ika pocztowego.

§ 4, W ezw ania i  pisma, o k tó rych  mowa 
w  § 1 niniejszego rozporządzenia, wysyłane 
w  postępowaniu adm in istracyjnym  do adresa
tów, zam ieszkałych w  m iejscowości, w  k tó re j 
w ładze i urzędy, nadające te p rzesy łk i, mają 
swoje siedziby, podlegają ca łko w ite j opłacie 

„  ta ry fow e j, w ysyłane zaś przez w ładze i urzędy 
państwowe do adresatów, zam ieszkałych w  
m iejscowościach poza siedzibą danej w ładzy 
lub urzędu, są wolne od op ła ty  pocztowej.

W ezwania i  pisma w ładz i urzędów  samorzą
du teryto ria lnego, jeśli*one dotyczą spraw  w y 
konyw anych przez te w ładze i urzędy w  poru- 
czonym zakresie dz ia łan ia  i  są w ysyłane w  po
stępowaniu adm in istracyjnym  do adresatów, 
zam ieszkałych w  m iejscowościach poza siedzi
bą danej w ładzy lub  urzędu, podlegają opłacie 
ta ry fow e j za polecenie i za zw rotne po tw ie rdze 
nie doręczenia (odbioru).

§ 5, Doręczanie przez urzędy i agencje pocz
towe wezwań i pism, o k tó rych  mowa w  po
przednich §§, uskutecznia się w yłączn ie  w  m ie j
scowym okręgu doręczeń i  w  okręgu listonosza 
w iejskiego.

Pisma i  wezwania adresowane do m iejscowo
ści, znajdującej się w  zam iejscowym  okręgu 
pocztowym , lub do k tó rych  listonosz w ie jsk i 
nie dochodzi, będą zwracane w ładzy (urzędowi), 
wysyła jące j (cemu), z podaniem przyczyny nie- 
doręczenia.

§ 6. Pisma, wym ienione w  § 1 tego rozporzą
dzenia, należy doręczać zasadniczo adresatow i, 
a gdy to okaże się niem ożliwe z powodu 
chw ilow e j nieobecności adresata —  można je 
doręczyć dorosłemu dom ow nikow i, zarządcy
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nieruchom ości lub przedsiębiorstwa adresata, 
rządcy, lub dozorcy domu, a w  ostateczności 
temu z sąsiadów adresata, k fó ry  zobowiąże się 
do oddania mu pisma.

§ 7- A dresat obow iązany jest pokw itow ać 
odb ió r pisma w łasnoręcznie, umieszczając da- 
tę oraz swój podpis ta k  na pocztow ym  dowO' 
dzie odbioru (karcie doręczeń), jak i  na zw ro t
nym  po tw ie rdzen iu  doręczenia (odbioru). W  ra 
zie chw ilow e j nieobecności adresata —  osoba, 
podejmująca za niego pismo, obowiązana jest 
p o kw itow ać odb iór pisma na pocztow ym  dowo
dzie odb ioru  i  na zw ro tnym  po tw ie rdzen iu  do
ręczenia (odbioru) w  sposób następujący:

,,za chw ilow o nieobecnego N. N. (im ię i na
zw isko adresata) dla oddania odebrałem  dnia 
; . . roku  . . . B. B ", czyte lny podpis odbiera
jącego, wskazanie jego charakte ru  lub stosun
ku  do adresata, wedle wskazówek, podanych 
w  § 6.

§ 8. Zw rotne potw ierdzen ie  doręczenia (od
bioru) na pisma, doręczone w edług przepisów 
§ 6, odsyła urząd pocztow y (agencja) pod adre
sem urzędu pocztowego (agencji), w  któ rym  
pismo nadano, celem doręczenia w ładzy w ysy
łającej za pokw itow an iem  odbioru.

§ 9, Jeże li adresat odm ów ił p rzy jęc ia  we
zwania lub pisma, wówczas pismo z adnotacją 
o tym  w  odpowiedniej rubryce zw rotnego po
tw ierdzen ia  doręczenia (odbioru), uczynioną 
przez doręczycie la i po tw ierdzoną jego podpi- 
sem, zw raca się w ładzy (urzędowi), wysyłającej 
za pokw itow an iem  odbioru. W  tym  wypadku 
doręczenie uważa się za dokonane.

§ 10. Jeże li pismo nie może być doręczone 
ani adresatow i z powodu jego chw ilow e j n ie 
obecności, ani innym  osobom, o k tó rych  mowa 
w  § 6, z powodu nieobecności tych  ostatnich 
w  m iejscu lub w  pob liżu  miejsca doręczenia, 
albo z powodu ich odm owy przy jęc ia  pisma, 
wówczas pismo składa się w  oddawczym urzę
dzie pocztow ym  (agencji) i wyw iesza się o tym 
ogłoszenie: a) na drzw iach m ieszkania adresa
ta łub na drzw iach loka lu , w  k tó rym  ‘adresat 
pracuje, albo na bram ie jego nieruchom ości lub 
przedsiębiorstwa, a prócz tego, b) w  oddaw
czym urzędzie pocztow ym  (agencji).

Po dokonaniu tych  czynności, pismo uważa 
się za p raw nie  doręczone.

Na zw ro tnym  potw ie rdzen iu  doręczenia (od
bioru) w  ten sposób doręczonych pism, oznacza 
oddawczy urząd pocztow y (agencja) czas, m ie j
sce i sposób doręczenia —  po czym umieściwszy 
na nim  odcisk da tow n ika  oraz podpis urzędni
ka  przesyła je n iezw łocznie pod adresem na
dawczego urzędu pocztowego (agencji), celem 
doręczenia w ładzy lub  urzędow i wysyłającemu 
za pokw itow an iem  odbioru.

Pismo zaś złożone w  urzędzie pocztowym  
(agencji) pozostaje tam  przez 30 dni, w  ciągu 
k tó rych  może adresat je podjąć. Po up ływ ie  te-
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j*? te rm inu urząd pocztow y (agencja) zwraca 
Pjsmo w ładzy (urzędowi) wysyła jące j z adnota- 

że w  powyższym  term in ie  pisma nie pod-

§ 11. Pisma niedoręczalne, to znaczy w  w y 
padkach, gdy adresat zm arł, w yjecha ł z danej 

lejscowości na stałe, lub na czas dłuższy, b li- 
5ej n ieokreślony, albo jest w  danej miejscowo- 
Cł nieznany, zwraca się w ładzy (urzędowi) w y- 

'^ta jącej z dokładnym  podaniem na odwrotnej 
i rU.1̂ 6 zwrotnego potw ierdzen ia  doręczenia 
*°dbioru) p rzyczyny niedoręczenia pisma, oraz 
^ aś, u ła tw ia jących  odnalezienie adresata, gdy- 
^ uzyskanie potrzebnych do tego wiadomości 
uiiejscu doręczenia by ło  możliwe.

, o 12. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  ży- 
j® z dniem ogłoszenia i  obowiązuje na całym  
Czarze Rzeczypospolitej.

4,
R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

P R E ZY D E N TA  RZECZYPOSPOLITEJ

z dnia 22 marca 1928 r,

O POSTĘPOW ANIU P R ZYM U SO W YM  
W  A D M IN IS TR A C JI.

<Dz. U. R. P, z dnia 24.III. 1928 r. N r 36, poz. 342)

de brzemieniu znowelizowanym  rozprządzeniam i Prezy- 
(t)11 r Rzeczypospolitej z dn ia 27 października 1933 r, 
(J) ' tl. R. P, N r 84, poz. 624) i  z dnia 22 grudnia 1934 r. 
26 U. R. P. N r 110, poz. 976) oraz dekretem  z dnia 

Października 1945 r. ¡Dz. U. R. P. N r 50, poz, 284).

Na podstawie art. 44 ustl 6 Konstytucji i ustą
p i  z dnia 2 sierpnia 1926 r, o upoważnieniu 
Rezydenta Rzeczypospolitej do wydawania 
j^Porządzeń z mocą ustawy (Dz. U . R. P. 

*8» poz. 443) postanawiam co następuje:

I. PRZEPISY OGÓLNE.
Sb̂ rt- 1. Niniejsze rozporządzenie reguluje 

ri°k wPr°wadzania w  życie za pomocą odpo- 
ednich środków przymusowych:
M obowiązujących przepisów prawnych;

> orzeczeń, zarządzeń, nakazów i zakazów 
adz administracyjnych, wydawanych przez 

celu wykonywania ustaw i rozporządzeń, 
0 rw  zakresie w ykonyw an ia  ważnie zapadłych 
neZec^ e.ń lub  zarządzeń w ładze adm inistracyj- 
tQ an/  ich organa nie mogą dowolnie in te rp re - 
b p ja^ wspom nianych orzeczeń czy zarządzeń, 
W CyCh form abią podstawą czynności w yko 
cę t CZycb- P rzeciwnie, z is to ty  rzeczy w ynika, 
Podę6 cz7nn°śc i mają ściśle odpowiadać swej 
g0 slaw ie  form alnej. Prawo domagania się te- 
cze .St.rony nabyw ają z mocy w ykona lnych orze
k ł 11 1 zarządzeń, a temu praw u odpowiada obo- 
s)r w ladz w ykonaw czych i nadzorczych prze
g a n i a  powyższej zasady. Stronom w ięc ja
ty bezpośrednio zainteresowanym , nie można 
$\v • 01 zakresie odm ów ić możności obrony 
ty zagrożonych —  ich zdaniem —  ̂ praw  

°ku  instancji adm inistracyjnych, ja k  również

możności skontro low an ia  w  drodze skargi do 
N. T. A . legalności stanow iska instancji osta t
niej, oczywiście ty lk o  co do zgodności czynno
ści wykonawczych z ich form alną podstawą, 
a w ięc czy stanowisko w ładzy nie jest dowolne, 
(z m otyw ów  w y ro ku  N. 'T, A . z 19,X I. 1936 r 
1. rej. 83/34. O. P. A . N r 1752).

A rt, 2. W ładzami administracyjnymi w  ro
zumieniu niniejszego rozporządzenia są wszyst
kie władze, urzędy i organa państwowe i ko
munalne w zakresie swych funkcyj publiczno
prawnych, określonych w przepisach o ustroju 
tych władz, oraz w szczegółowych ustawach 
i rozporządzeniach, o ile rozporządzenie niniej
sze nie przewiduje wyjątków.

1, P. pod art. 24 —  w y ro k  z 25.V I. 1930 r. 
1. rej. 4125/28. Z. W . N r 266 A,

A rt. 3. Postępowanie przymusowe, o któ
rym mowa w rozporządzeniu niniejszym, doty
czy:

a) obowiązku zapłaty świadczeń pieniężnych;
b) innych świadczeń i czynności względnie 

pewnego określonego zachowania się (zaniecha
nia, znoszenia),

1. P. pod art. 24 —  w y ro k  z 25.V I. 1930 r 
1. rej. 4125/28. Z. W . N r 266 A .

A rt, 4. Środkami przymusowymi w  admini
stracyjnym postępowaniu przymusowym są:

a) kara pieniężna celem przymuszenia;
b) egzekucja na majątku;
c) wykonanie zastępcze;
d) przymus bezpośredni.
1. P. pod art. 5 w y ro k  z 11.X II. 1930 r 

1. rej. 1270/29. Z. W . N r 324 A .
A rt. 5. 1) W  administracyjnym postępowa

niu przymusowym należy stosować zawsze naj
łagodniejszy środek przymusowy, który według 
oceny władzy prowadzi do celu,

2) Egzekucję na majątku wolno przeprowa
dzać tylko o tyle, o ile przez to  nie będzie za
grożone minimum utrzymania osoby zobowiąza
nej oraz tych osób, które ona utrzymuje w wy
konaniu ustawowego obowiązku,

1. Z treści art. art. 4 i 5 rozporządzenia P re
zydenta Rzeczypospolitej o postępowaniu p rzy 
musowym w  adm in istracji z 22 marca 1928 
poz. 342 Dz. Ust. w yn ika , iż w ładzy służy p ra 
wo oceny, k tó ry  ze wskazanych w  tym  rozpo
rządzeniu środków  przym usowych może być 
w  każdym poszczególnym w ypadku uznany ja
ko bardziej od innych celowy i łagodny fw vrok  
z 11.X II. 1930 r. 1. rej. 1270/29. Z. W . N r 324A).

A rt, 6. 1) Zastosowanie przymusu admini
stracyjnego należy utrzymać w  granicach nie
zbędnej potrzeby,

2) Stosowanie przymusu ustaje natychmiast 
z chwilą osiągnięcia zamierzonych skutków, w 
szczególności, jeśli obowiązku dopełniono, albo 
jeśli dopełnienie go stało się bezprzedmiotowe 
lub dla zobowiązanego niemożliwe do wykona
nia. Środek przymusowy, którego zastosowa
niem zagrożono, nie będzie stosowany, jeśli za
grożenie cel swój osiągnęło.
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3) Środki przymusowe będą stosowane nie
zależnie od kar czy to administracyjnych czy 
Sądowych, przewidzianych w  poszczególnych 
przepisach za ich przekroczenie lub naruszenie.

II. W Ł A D Z E  I  O R G A N A  EG ZEK U C YJN E.

A rt. 7, 1) W ładzą egzekucyjną w  powiecie
jest powiatowa władza administracji ogólnej,
0 ile rozporządzenie niniejsze nie przewiduje 
wyjątków,

2) Zarządy gmin są władzami egzekucyjnymi 
w następujących przypadkach;

a) w  razie egzekwowania prze*z gminę włas
nych jej należności, nie mających charakteru 
danin komunalnych, a opartych na szczególnych 
tytułach;

b) w  razie przymuszania przez gminę do czyn
ności lub zaniechać w  zakresie samorządowym 
lub zleconym w myśl przepisów szczególnych;

c) w  razie gdy przepisy szczególne, wydane 
po dniu 23 kwietnia 1928 r., poruczają gminom 
egzekwowanie pewnych cudzych należności.

3) W ładza egzekucyjna zarządza egzekucję
1 czuwa nad jej przeprowadzeniem.

A rt. 8. 1) Organami egzekucyjnymi są or
gana wykonawcze państwowe lub gminne, po
wołane lub wyznaczone w  trybie ust. 2 przez 
władze do przeprowadzenia czynności egzeku
cyjnych.

2) Minister S praw  W e w n ę trzn ych  wyda 
przepisy, regulujące tryb powoływania albo 
wyznaczania w  poszczególnych przypadkach 
lub dla poszczególnych grup spraw, organów 
egzekucyjnych państwowych i gminnych, ich 
urzędowania i sposobu ich wynagradzania.

Kom petencje M in is tra  Spraw W ewnętrznych, p rzew i
dziane w  rozporządzeniu, p rze ją ł M in is te r A dm in is trac ji 
Publicznej, a w  odniesieniu do terenu Ziem Odzyska
nych —  M in is te r Ziem Odzyskanych.

A rt. 9, Jeżeli podstawą egzekucji ma być ty
tuł egzekucyjny, pochodzący od władz państwo
wych lub komunalnych, zaopatrzony rygorem 
wykonalności, mogą te władze zWlracać się bez
pośrednio do władz gminnych z żądaniem prze
prowadzenia egzekucji, o ile wartość świadcze
nia względnie przedmiotu egzekucji nie prze
kracza sumy, jaką oznaczy wojewoda w  drodze 
rozporządzenia.

A rt. 10. W ładza egzekucyjna może, o ile 
wartość świadczenia pieniężnego przekracza 
10,000 zł, przekazać tytuł egzekucyjny właści
wemu sądowi celem wdrożenia egzekucji we
dług przepisów obowiązujących dla sądowego 
postępowania egzekucyjnego.

A rt. 11. Instytucje, którym przysługuje pra
wo egzekucji w  trybie administracyjnym (art. 24 
p. b) i art. 25 ust, 2), mogą zamiast do władz 
egzekucyjnych przesłać tytuł egzekucyjny do 
sądu celem wdrożenia egzekucji według prze
pisów obowiązujących dla sądowego postępo
wania egzekucyjnego.
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A rt. 12. Rozporządzenie Ministra Sprawie
dliwości określi warunki i sposób zastosowania 
przepisów postępowania cywilnego do egzeku
cji należności administracyjnych przez władze 
sądowe, w  wypadkach przez niniejsze rozpo
rządzenie przewidzianych.

P, rozp. M in , Spraw iedliw ości z dn ia 13 sierpnia 1930 r- 
o warunkach i  sposobie zastosowania przez w ładze są
dowe przepisów postępowania cywilnego do egzekucji 
należności adm in istracyjnych (Dz. U. R. P. N r 59, poZ

A rt, 13, 1) Organa wykonawcze, powołane 
do utrzymania publicznego bezpieczeństwa, spo
koju i porządku, są uprawnione w  tym zakre- 
sie do bezpośredniego stosowania, w  wypadkach 
mecierpiących zwłoki, środków przymusowych 
bez tytułu wykonawczego, przewidzianego uf 
art. 14, w  szczególności także na podstawie za
rządzeń ogólnych, podanych do powszechne) 
wiadomości, w  sposób w miejscu przyjęty.

2) To samo prawo przysługuje również innyfl* 
władzom administracyjnym w wypadkach prze
widzianych przez przepisy specjalne.

I I I .  ZA S A D Y  PO STĘ P O W A N IA .

A rt. 14. 1) Podstawą wdrożenia postępowa
nia przymusowego jest tytuł wykonawczy. Ty* 
tułem tym są:

a) postanowienia obowiązujących przepisów 
prawnych, o ile z nich bezpośrednio wynika 
obowiązek wyraźnego świadczenia (zaniecha
nia, znoszenia), bez potrzeby wydania przez 
władzę specjalnego aktu;

b) zarządzenia ogólne władzy, przewidziane 
przez prawo, a skierowane bądź do ogółu, bądź 
do określonej grupy osób;

c) dotyczące poszczególnych osób orzeczenia« 
zarządzenia, nakazy lub zakazy, przewidziane 
przez prawo.

2. Obowiązujące przepisy regulują warunk1 
wykonalności tytułów wykonawczych oraz wy
padki, w  których wniesienie środków prawnych 
jest dopuszczalne, względnie w  których ni® 
wstrzymuje wykonania,

1. Co się zaś tyczy  n ieprawom ocności orze
czeń W ojewody, to  przede w szystk im  wbreW 
tw ie rdzen iu  skargi, art. 14 rozporządzenia o po
stępowaniu prym usowym  bynajm niej nie w ym a
ga prawom ocności orzeczeń i  zarządzeń władz« 
mających stanow ić ty tu ł w ykonaw czy do w dro 
żenia postępowania przymusowego, lecz w  ustę
pie drugim  odsyła do w łaśc iw ych  przepisów 
obowiązujących, k tó re  określa ją w a runk i w y k o 
nalności ty tu łó w  i  w ypadki, w  k tó rych  wniesie
nie środków  praw nych jest dopuszczalne, wzglę- 
dnie w  k tó rych  nie w strzym uje w ykonan ia ’ 
Chodzi zatem o to ty lko , ażeby odnośna decy
zja w ładzy ulegała w ykonaniu . W  spraw ie n i
niejszej W ojewoda K rakow sk i, rozpoznając od
w ołan ie skarżącej od decyzji M ag is tra tu  fli- 
K rakow a, o rzek ł zgodnie z art. 82 i 73 rozpo
rządzenia Prezydenta o postępowaniu adm ini'
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?tracyjny m z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust., 
lako instancja ostateczna, w  myśl zaś art. 4 
Ustawy z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust., 
jobecnie art. 62 prawa o N. T, A . —  poz. 806 

Ust. z r, 1932 —  przyp.) wniesienie skargi 
N. T. A , nie wstrzym uje samo przez się w y 

konania zaskarżonego ostatecznego orzeczenia 
'ub zarządzenia w ładz (z m otyw ów  w yroku  
2 U .X II  1930 r. 1. rej. 1270/29. Z. W . N r 324 A.).

2. Przepis, ob ję ty art. 14 ust. 1 lit .  c)) rozpo
godzenia Prezydenta R zp lite j z 22 marca 1928 
0 Postępowaniu przym usowym  w  adm inistracji 
P°z. 342 Dz. Ust., nie upoważnia w ładzy egze
kucyjnej do m erytorycznego badania uzasadme- 
nia w ym ien ionych w  przepisie tym  ty tu łó w  
Wykonawczych (w yrok  N. T, A . z 8.X. 1934 r, 
'• rej. 10760/32 O. P. A . N r 1032).

A rt. 15. Organom egzekucyjnym nie przy- 
s*uguje prawo badania ważności zarządzenia 
egzekucyjnego.

Art. 16, 1) Zastosowanie środków przymuso
wych przewidzianych w niniejszym rozporzą
dzeniu będzie zawsze poprzedzone zagroże- 
niero, w  którym należy wymienić termin, po 
Opływie którego przymus będzie zastosowany, 
° r®z wskazać środek przymusowy.
, 2) Zagrożenie może być zawarte bądź w ty- 
V*e egzekucyjnym określonym w art. 14 punk- 

■le b j c, bądź w  osobnym piśmie, a w  przypad- 
, ach, przewidzianych w  art, 13, oraz tam, gdzie 
Iftułem egzekucyjnym jest obowiązujący prze- 

Pls prawny (art. 14 pkt. a), —  zakomunikowa
ne ustnie. ^
, 1- Z W ywodów skargi i  w yw odów  odpowie- 
d2/  pozwanej w ładzy w yn ika , że m iędzy strona- 
W* nie ma sporu, iż wezwanie S tarosty z 19 paz- 

? 'ernika 1934 r, jest co do swej is to ty  wezwa- 
dleiu zagrożeniem, przew idzianym  w  art.^ 16 
Pra\va o postępowaniu przym usowym  w  admim- 
stracji. W ezwanie —  zagrożenie z powołanego 
arty k u łu  poprzedza w edług postanowień tegoż 
i r tYkułu zastosowanie środków  przymusowych.
. tóż już z tego postanow ienia w yn ika , że zagro
d ę  wezwanie nie poprzedza zarządzenia eg- 

| ekucyjnego, jak  to p rzy ję ła  pozwana władza, 
^Cz, że tak ie  wezwanie zagrożenie^ jest iuż sa- 
0 przez się jednym z zarządzeń egzekucyj- 

Tch, przew idzianych w  ustawie, że poprzedza 
110 inne zarządzenie egzekucyjne, m ianow icie 

s° do zastosowania stosownego środka przym u- 
ovvego. Z zestaw ienia postanowień art. 16 z po
m ów ien iam i art. 14 i  15 omawianego prawa 
ynika, że wezwanie zagrożenie narów ni z za- 
°sowaniem środka przymusowego objęte jest 
° stępowaniem  przym usowym , że wezwanie 

. ^grożenie co najwyżej może być traktow ane
u w drożenie wzm iankowanego postępowa- 

*a i że ma się opierać na ty tu le  wykonawczym  
a rów n i z zarządzeniem o stosowaniu środków 

Przymusowych.
Postanowienie w ięc art. 18 omawianego pra- 
a o dopuszczalności odwołań od zarządzeń

egzekucyjnych dotyczy także zagrożeń, p rze w i
dzianych w  art. 16 tegoż prawa (z m otyw ów  w v- 
roku  z 30,X II  1937 r. 1. rej. 2181/36 Z. W . N r 
1490 A).

A rt. 17. 1) W ładza egzekucyjna może wydać 
w granicach niezbędnej potrzeby tymczasowe 
zarządzenia dla zabezpieczenia wykonania (do
pełnienia), o ile zachodzi niebezpieczeństwo, że 
osoba zobowiązana uchyli się od świadczenia za 
pomocą dyspozycji przedmiotami majątkowy
mi, za pomocą umów z osobami trzecimi lub 
w inny sposób, albo będzie uniemożliwiać 
względnie utrudniać wykonanie,

2) Tymczasowe zarządzenia są natychmiast 
wykonalne.

1. W ydając tymczasowe zarządzenia dla za
bezpieczenia w ykonania  z powodu niebezpie
czeństwa, że osoba zobowiązana będzie un ie
m ożliw iać lub u trudn iać wykonanie, w ładza 
egzekucyjna pow inna wyjaśnić w  decyzji, jakie 
okoliczności w zbudz iły  w  niej przeświadczenie 
o zachodzącym niebezpieczeństwie (w yrok 
N. T. A , z 9.X 1933 r. 1. rej. 7074/30 O. P. A . 
N r 691).

A rt. 18, 1) Przeciw zarządzeniu egzekucyj
nemu służv odwołanie zarówno temu, przeciw  
komu egzekucja jest skierowana, jak i wniosko
dawcy, wyłącznie z tego powodu, że:

a) zarządzenie egzekucyine jest niezgodne 
z tytułem egzekucyjnym, albo

b) zarządzono środki przymusowe, które nie 
są przewidziane w  niniejszym rozporządzeniu 
albo są sprzeczne z postanowieniami art, 5.

2) Zobowiązanemu służy ponadto odwołanie 
z tego powodu, że egzekucja jest niedopuszczal- 
na.

3) Odwołanie nie ma mocy wstrzymującej.
1. P. pod art. 1 m o tyw y w y ro ku  z 19.XI

1936 r. 1. rej. 83/34 O. P. A . N r 1762, _
2. P. pod art. 16 motywy w yro ku  z 30.XII

1937 r. 1. rej. 2181/36. Z. W . N r 1490 A .
A rt. 19. W ładza egzekucyjna może tymcza

sowo wstrzymać w całości lub częściowo zasto
sowanie środka egzekucyjnego, o ile nie zacho
dzi obawa, że wnioskodawca będzie narażony 
na niepowetowaną szkodę albo, że interes pu
bliczny nie będzie w  ten sposób naruszony. 
Równocześnie władza egzekucyjna winna za
wiadomić władzę, która wydała tytuł egzeku
cyjny, celem ostatecznego rozstrzygnięcia,

A rt, 20. Odwołania w  sprawach egzekucyj
nych rozstrzyga ostatecznie:

a) wojewoda (K o m isa rz  R ządu)  co do odwo
łań skierowanych przeciw zarządzeniom egze
kucyjnym władz administracyjnych, K om isarz  
Rządu  ćo do odwołań przeciw zarządzeniom 
egzekucyjnym m ag is tra tu  m, st. Warszawy;

b) powiatowa władza administracji ogólnej, 
o ile są skierowane przeciw organom gminnym.

A rt, 21, 1) W  obrębie urzędów państwo
wych i komulnych oraz budynków kolejowych,
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wojskowych i p o lic y jn y c h  organa egzekucyjne 
mogą przeprowadzać egzekucję po uprzednim 
zawiadomieniu naczelników odnośnych władz 
względnie zarządców budynków.

2) W  wypadku prowadzenia egzekucji w  bu
dynkach wojskowych lub na okrętach wojen
nych, komendanci tych objektów wojskowych 
wyznaczają organ wojskowy celem asystowa
nia przy czynnościach egzekucyjnych.

Bliższe postanowienia o obowiązkach tego or
ganu określi rozporządzenie M inistra Spraw  
W o jsko w ych  w  porozumieniu z M in is tre m  

S praw  W ew nę trznych ,
P, rozp. M in. Spr, W ojsk, z dnia 19 lipca 1930 r. o obo

w iązkach organów wojskowych, asystujących w  postępo
waniu przymusowym w  adm in istracji p rzy czynnościach 
egzekucyjnych w  budynkach wojskow ych lub na okrętach 
wojennych (Dz. U. R. P, N r 54, poz. 457).

A rt. 22, Z wyjątkiem wypadków, w których  
zwloką grozi niebezpieczeństwem, wolno prze

prowadzać egzekucję jedynie w  porze dziennej 
i w dni powszednie.

A rt. 23. W  razie śmierci zobowiązanego lub 
jego oczywistego zaginięcia organ egzekucyjny 
wstrzyma dalsze czynności egzekucyjne i prze
dłoży sprawę do decyzji władzy egzekucyjnej, 
wszakże przeprowadzenie tymczasowych za
rządzeń, przewidzianych w art, 17, jest w  tym  
wypadku dopuszczalne,

IV . E G ZEK U C JA  ŚW IA D C ZEŃ  P IE N IĘ ŻN Y C H

P. ustawę z dn ia 10 marca 1932 r. o p rzy jęc iu  egze
kuc ji adm in istracyjnej przez w ładze skarbowe oraz o po
stępowaniu egzekucyjnym w ładz skarbowych (Dz. U- 
R. P, N r 32, poz, 328), oraz rozporządzenia Rady M in i
s trów  z dnia 25 czerwca 1932 r. o postępowaniu egzeku
cyjnym  w ładz skarbowych (Dz. U. R. P. N r 62, poz. 580) 
i z dn ia  25 czerwca 1932 r. o w yłączen iu  n iek tó rych  ro 
dzajów świadczeń pieniężnych spod egzekucji urzędów 
skarbowych (Dz. U. R. P. N r 62, poz, 581).

A rt. 24. Egzekucja świadczeń pieniężnych 
w myśl niniejszego rozporządzenia dotyczy!

a) wszelkich świadczeń pieniężnych, nakła
danych z tytułu publiczno-prawnego w  zakre
sie administracji państwowej i komunalnej, oraz 
innych instytucji prawa publicznego, z wyjąt
kiem świadczeń z tytułu danin publicznych i mo
nopoli, jak również świadczeń na rzecz insty
tucji ubezpieczeń społecznych (art, 57);

b) wszelkich świadczeń pieniężnych, nieprze
widzianych w punkcie a), którym obowiązujące 
przepisy przyznają prawo ściągalności w  trybie 
administracyjnym,

1. Skarga zarzuca obrazę art. 2 i  24 pow o ła 
nego w yże j rozporządzenia o postępowaniu 
przym usow ym  w  adm in istracji, wywodząc, że 
wodociąg i i  urządzenia kanalizacyjne są to do
chodowe przedsięb io rstw a komunalne, za ko 
rzystan ie  z k tó rych  op ła ty, jako nie oparte na 
ty tu le  pub liczno-praw nym , mogą być  ściągane 
jedynie w  drodze w ytoczen ia  pow ództw a przed 
w łaśc iw ym  sądem. Zapatryw anie  to nie jest 
trafne, W  m yśl rozporządzeń Prezydenta Rze

czypospolite j z 16 marca 1928 o zaopatrywani# 
ludności w  wodę i o usuwaniu nieczystości 
i w ód opadowych poz, 310 i 311 Dz. Ust, -"i 
piecza nad na leżytym  zaopatrzeniem  ludności 
w  wodę do p ic ia  i d la potrzeb gospodarczych 
tudzież piecza nad na leżytym  usuwaniem nie- 
czystości i w ód opadowych należy do obow iąż' 
ku  gmin (art. 1), k tó rym  w  tym  celu zostało 
przyznane wyłączne praw o budow y i  utrzym a' 
n ia  wodociągów  dla uży tku  publicznego ora? 
sieci kanalizacyjne j (art. 7 rozporządzenia o za
opa tryw an iu  ludności w  wodę i  art. 6 rozporzą
dzenia o usuwaniu nieczystości). Ponadto 
w  m yśl art. 9 rozporządzenia o zaopatryw an i1* 
ludności w  wodę i art. 8 rozporządzenia o usu
w aniu n ieczystości oraz art. 410 pk t. 9 rozpo
rządzenia Prezydenta Rzeczypospolite j z 16 l i 
tego 1928 o praw ie  budow lanym  i  zabudowani11 
osiedli poz. 202 Dz. Ust. ( jedno lity  teks t rozp'
0 p raw ie  budow lanym  poz. 216/1932 Dz. U s t . - '  
przyp.) może być nałożony w  drodze przepisów 
m iejscowych na w łaśc ic ie li nieruchom ości obo
w iązek przy łączenia nieruchom ości do urządzo
nej względnie adm inistrowanej przez gminę sie
ci wodociągowej i kanalizacyjnej z ustanowie
niem op ła t za korzystan ie  z urządzeń wodocią
gowych i kanalizacyjnych, Z powyższych posta
now ień w yn ika , że urządzenia wodociągowe
1 kanalizacyjne, jak to już N, T. A . o rze k ł w  w y
roku  z 30 grudnia 1929 1. rej. 1495/27, są n iew ąt
p liw ie  prowadzone przez zw ią zk i komunalne 
w  celach socjalnych, a zatem chociaż mogą 
przynosić zyski, to jednak nie mogą być uważa
ne za przedsięb iorstw a dochodowe, eksploato
wane przez gm iny w  celach zarobkow ych, lec**

zakładam i użyteczności publicznej, k tó r y śsą
zakładanie i  u trzym yw an ie  wchodzi w  zakres 
adm in istrac ji gminy, jako jednostki samorządo
wej, powołanej w  p ierw szym  rzędzie do zapew
nienia swoim  m ieszkańrom  w arunków  zdrow ot
nych i ku ltu ra lnych . Pobierane przez gmin^ 
op ła ty  za korzystan ie  z w ym ien ionych urzą
dzeń mają zatem, w b rew  mniemaniu stroni 
skarżącej, w yraźny charak te r świadczeń n*®' 
nieżoych, nakładanych przez gm iny z tytUy 
publiczno-prawnego w  zakresie administrac)1 
komunalnej, o k tó rych  mowa w  art. 24 cytowa
nego w yżej rozporządzenia o postępowań^ 
przym usowym  w  adm in istrac ji i  k tó re  w  mVs 
art. 2 i 3 tegoż rozporządzenia podlegają ścią
gnięciu w  drodze egzekucji a d m in M ra ^ in e ) 
(z m otvw ów  w y ro ku  N. T. A . z 25.VI. 1930 f 

1. rej. 4125/28, Z. W . N r 266 A.).
Art.25, 1) Tytu ł egzekucyjny dla świadcz«15' 

o których mowa w  art. 24, o ile nie wynika beż' 
pośrednio z ustawy lub rozporządzenia, stan® 
wią orzeczenia (nakazy płatnicze) oraz wykaż) 
zaległości, wydane przez instytucję do tego V° 
wołaną, i zaopatrzone przez nią stwierdzenie*55' 
iż pretensja prawnie dojrzała do egzekucji. .

2. Jeżeli tytuł egzekucyjny nie pochodzi 0 
władzy państwowej lub samorządowej, winie11; 
o ile ma podlegać egzekucji administracyjni
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(art, i i )  zawierać potwierdzenie przez władzę 
egzekucyjną, czy tytuł ten ze względu na upraw- 
^ienia instytucji do wystawiania go podlega 
egzekucji,

A rt. 26. 1) Egzekucję świadczeń pieniężnych 
Przeprowadza się:
, a) przez zajęcie i sprzedaż z przetargu pu
blicznego rzeczy ruchomych;

,h) przez zajęcie znajdujących się w posiada- 
n,u zobowiązanego pieniędzy;

c) przez zajęcie sum pieniężnych lub innego 
j^ajątku ruchomego, stanowiących własność zo
bowiązanego, a znajdujących się u osób trze
c h ;

d) przez zajęcie płac lub innych dochodów 
Przypadających zobowiązanemu.
. 2) W  razie potrzeby zastosowania innych 
Srodków egzekucyjnych władza egzekucyjna 
2Wraca się do sądu (art, 12),

.A rt, 27, Egzekucję poprzedza się upomnie- 
niem zobowiązanego z zagrożeniem wdrożenia 
Po upływie dni siedmiu środków w  art, 26 
Wskazanych,

A rt. 28, Nie ulega egzekucji majątek rucho
my, wyłączony od egzekucyjnego zajęcia na 
brocy przepisów obowiązujących przy egzekucji 
Udowej.
i .A rt. 29, 1) Zajęciu podlegają przede wszyst- 

lla ruchomości, należące do gospodarstwa do- 
biowego, następnie dopiero ruchomości należą- 
Ce do gospodarstwa zarobkowego,
, 2) Z ruchomości należących do gospodarstwa 
nonjowego ulegają zajęciu przede wszystkim 
Przedmioty zbytkowe, jak kosztowności, klejno- 
y i napiery wartościowe, następnie gotówka, 

3) Zobowiązanemu służy jednak w  każdym  
r«zie prawo żądać, aby wskazane przezeń przed- 
|i!'°ty nie były zajęte, jeżeli inne pozostałe we- 

*ug oszacowania wystarczają na zaspokojenie 
ŚZekwowanej należności.

■ Art. 30, 1) Gdy zobowiązany nie wskaże ma- 
dostatecznego do przeprowadzenia egze- 

Wucjj, a zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze 
p ią te k  taki ukryto, organa egzekucyjne są 

Prawnione do przeprowadzenia rewizji domo- 
" ej i nawet osobistej. ,
, 2) Rewizji osobistej kobiet mogą dokonywać 
Wko kobiety.
,3 ) Rewizję osobistą w stosunku do osób woj- 
koyyych przeprowadza organ wojskowy, wy
u c z o n y  przez władzę wojskową —  w obecno-

osobistej

0 p - rozp. M in .^S pr. W ewn * z dnia 23 sierpnia 1932 r. 
p0sP°Sl_obie przeprowadzania re w iz ji oisobist-ei w  pos c- 
\ j '^ a n iu  przym usowym  w  adm in istracji (Dz, U K. r .  

T 89, poz. 751).

sł Art. 31. i j  Organ egzekucyjny wezwie asy- 
ebcji miejscowych organów bezpieczeństwa: 

luk -jeżeli spotkał się z oporem zobowiązanego
b innych osób;

* °rganu egzekucyjnego,
4) Sposób przeprowadzania rewizj 

kreśli szczegółowe rozoorzadzenie.

b) jeżeli pomieszczenie, w  którym  mają być 
dokonywane czynności egzekucyjne, jest za
mknięte.

2) Jeżeli czynności egzekucyjne mają być 
przeprowadzone w nieobecności zobowiązane
go, organ egzekucyjny przybierze świadka, któ
rym mogą być osoby dorosłe należące do do
mowników lub pracowników zobowiązanego 
albo osoby sprawujące nadzór nad jego mieniem.

A rt. 32, W  razie zbiegu egzekucji admini
stracyjnej i sądowej, administracyjny tytuł egze
kucyjny łącznie z protokołami dokonanych 
czynności przekazuje się sądowemu organowi 
egzekucyjnemu, celem dalszego prowadzenia 
egzekucji.

A rt, 33. 1) Zajęcie ruchomości następuje 
przez ich protokolarne opisanie i oszacowanie.

2) Przedmioty, do których rości sobie prawo 
osoba trzecia, zamieszcza się w  spisie z zazna
czeniem, kto do nich rości sobie prawo i z ja
kiego tytułu.

3) Jeśli zgłoszone prawo osoby trzeciej nie 
budzi wątpliwości, władza egzekucyjna zwalnia 
z pod zajęcia objęte tym prawem rzeczy. W  in
nych przypadkach zajęte przedmioty mogą być 
zwolnione tylko na mocy decyzji sądowej.

A rt, 34- Zajęte przedmioty organ egzeku
cyjny odpowiednio oznacza i pozostawia na 
miejscu pod dozorem dłużnika lub tych osób 
trzecich, które na to wyraża swą zgodę, bądź 
też, gdy jest to konieczne dla zabezpieczenia 
wyników egzekucji, zarządza przeniesienie ich 
na skład na koszt zobowiązanego.

A rt. 35, Osoba, pod której dozór odddano 
zajęte przedmioty, odpowiada majątkowo za za
chowanie ich w całości, a to niezależnie od od
powiedzialności karnej na wypadek sprzenie
wierzenia,

A rt, 36. 1) Sprzedaż zajętych przedmiotów 
w drodze przetargu publicznego następuje naj
wcześniej w  2 tygodnie po zajęciu, o ile właści
ciel nie wyrazi zgody na termin wcześniejszy.

2) Sprzedaż następuje z reguły w  miejscu, 
gdzie zdeponowano zajęte przedmioty.

3) O czasie i miejscu sprzedaży należy po
dać do wiadomości publicznej co najmniej na 
tydzień przed sprzedażą,

A rt. 37. 1) Przetarg publiczny przeprowa
dza organ egzekucyjny,

2) Właściciel obecny przy sprzedaży ma pra
wo żądać, aby pewne przedmioty były sprze
dane wcześniej niż inne.

A rt, 38. Licytant ofiarujący najwyższą ce
nę, po jej złożeniu na ręce organu egzekucyj
nego staje się właścicielem sprzedawanej rze
czy- Osoba, uchylająca się od niezwłocznego 
uiszczenia zaofiarowanej przez się ceny, traci 
prawo do nabycia sprzedawanej rzeczy i uczest
niczenia w  dalszym przetargu- Ponadto ulega 
ona ukaraniu w trybie administracyjnym grzyw
ną do 100 złotych.



w PRZEPISY Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJNEGO Nr 4

W  myśl art. 1 dekre tu  z dnia 16 listopada 1945 r. (Dz. 
U. R. P. N r 56, poz. 372) górna granica grzywny, okre 
ślonej w  art. 38 rozp. ulega dziesięciokrotnem u podw yż
szaniu tj. do sumy 1.000 zł.

A rt, 39, Przetarg publiczny poczytuje się 
za niedoszły do skutku, jeżeli w  nim nie weźmie 
udziału co najmniej dwóch licytantów, jak rów
nież, jeżeli żaden z uczestniczących nie poda 
ceny wyższej ponad oszacowanie,

A rt, 40, 1) Nowy przetarg publiczny może
być wyznaczony po podaniu o tym do publicz
nej wiadomości co najmniej na 3 dni przed jego 
terminem,

2) Na drugim przetargu publicznym mienie 
może być sprzedane nawet niże) oszacowania.

A rt, 41, Zajęte papiery wartościowe na oka- 
zaciela, według uznania władzy egzekucyjnej 
mogą być bądź sprzedane z przetargu publicz
nego na giełdzie, bądź przejęte po kursie gieł
dowym z dnia zajęcia, na pokrycie należności 
egzekwowanej i kosztów egzekucyjnych,

A rt, 42, Zajęcie sum pieniężnych lub innego 
majątku ruchomego zobowiązanego, znajdują
cych się u osób trzecich (fizycznych lub praw
nych), bądź w urzędach i instytucjach państwo
wych, jako też od tych osób lub instytucyj zobo
wiązanemu należnych, uskutecznia się przez do
ręczenie osobie, u której zajmowany majątek się 
znajduje, względnie od której należy się on zo
bowiązanemu, wezwania, zobowiązującego tę 
osobę do wydania całego należnego zobo
wiązanemu majątku, do wysokości sumy egze
kwowanej wraz z kosztami egzekucji, na ręce 
organu egzekucyjnego, a to pod rygorem odpo
wiedzialności za straty wyniknąć mogące skut
kiem niedopełnienia tego obowiązku,

1. „N a m ocy art. 42 i 43 ust. 1 rozporządze
nia Prezydenta Rzeczypospolite j z 22 m arca 
1928 o postępowaniu przym usowym  w  adm ini
s trac ji (Dz. U. poz. 342) w  razie n iew ykonania  
przez osobę trzec ią  wezwania, zobowiązującego 
ją do w ydania  m ienia, należnego od n ie j na 
rzecz d łużn ika  adm in istracji, osoba ta odpow ia
da za stra ty, mogące stąd w yn iknąć, ale rozpo
rządzenie to  nie przew iduje, aby następstwem 
n iew ykonania  tego zobowiązania mogło być 
przym usowe ściągnięcie należności skarbowej 
z m ają tku trzecie j osoby; z zestaw ienia przepi- 
ló w  tych  w yn ika , że nałożenie sekwestru z ty 
tu łu  danin kom unalnych na należności, p rzypa
dające p ła tn iko w i od osoby trzecie j, nie up ra w 
nia w ładz kom unalnych do egzekucji danin tych  
z m ienia osoby trze c ie j" ; (z m otyw ów  orzeczenia
S. N. z 14.I I I .  1934 r, L. C. I. 2538/33. Z. O. I. C.
S. N. N r 661/1934).

A rt, 43, 1) Zajęcie płac rab innych docho
dów, przypadający di zobowiązanemu, uskutecz
nia się przez doręczenie osobie względnie urzę
dowi, zobowiązanym do uiszczenia, wezwania 
o dokonanie potrąceń w  wysokości nie przekra
czającej granicy przez prawo ustalonej, aż do 
całkowitego pokrycia egzekwowanej należności 
wraz z kosztami egzekucji, oraz o niezwłoczne

przekazywanie uzyskanych w ten sposób suffl 
na ręce organu egzekucyjnego, a to pod rygo
rem odpowiedzialności za straty wyniknąć mo
gące skutkiem niedopełnienia tego obowiązku.

2) W  stosunku do uposażenia osób wojsko
wych, potrącenia uskutecznia się w  trybie i n8 
zasadach przewidzianych w  ustawie z 2 kw iet
nia 1925 r, o potrąceniach z uposażenia osób 
wojskowych (Dz, U , R- P. N r 45, poz, 312) 
względnie w  rozporządzeniach na podstawie te) 
ustawy wydanych.

Jed no lity  tekst ustawy wym ienionej w  ust. 2 art. 4’  
o zm ienionym ty tu le  (ustawa z dnia 2 kw ie tn ia  1925 r ‘ 
o potrąceniach z uposażenia i zaopatrzenia emerytalne' 
go osób wojskow ych oraz funkciomariuszów państw0' 
wbych w  adm in istracji wojskowej) ogłoszono w  Dz. U' 
R. P. z r. 1933 w  N r 58 pod poz. 439.

P. pod art. 42 —  w y ro k  S. N. z 14.I I I .  1934 r- 
L. C. I. 2538/33. Z. O. I. C. S. N. N r 661/1934

V, E G ZEK U C JA  IN N Y C H  ŚW IADCZEŃ;
W Y K O N A N IE  ZASTĘPCZE,

A rt, 44. 1) Jeżeli zobowiązany do świad
czenia robocizny lub do świadczeń w  naturz6 
nie wypełnia tego obowiązku albo wcale, alb0 
niezupełnie, albo nie w należytym czasie, w l8' 
dza nakaże wykonanie brakującego świadcz®' 
nia na jego koszt i niebezpieczeństwo, przY 
czym może użyć do tego celu sił pociągowych» 
narzędzi i materiałów należących do egzekut8, 
Urosłe z tego powodu wydatki będą ściągnięć 
od zobowiązanego w  trybie przewidziany8) 
w  niniejszym rozporządzeniu dla egzekucj1 
świadczeń pieniężnych.

2) W  razie potrzeby władza egzekucyjna m°' 
że nakazać zobowiązanemu zaliczenie naprzó0 
sumy kosztów z zastrzeżeniem późniejszeg0 
rozliczenia się. Tak i nakaz stanowi tytuł egz6' 
kucyjny.

V I. K A R A  P IE N IĘ ŻN A  CELEM  
PR ZY M U S ZE N IA .

A rt. 45. Jeżeli chodzi o czynność, któ*8 
z powodu swoich właściwości nie może bY8 
spełniona zastępczo przez osobę trzecią, alb8 
jeśli z góry wiadomo, że zobowiązany nie W' 
dzie w  stanie pokryć kosztów zastępczego v̂ Y' 
konania, albo jeśli chodzi o zmuszenie do spf*' 
ntenia obowiązku znoszenia czegoś albo zani6' 
chania —  stosuje się karę pieniężną celem przf' 
muszenia.

A rt. 46, Egzekucja rozpoczyna się zagroź6' 
niem karą pieniężną celem przymuszenia 8 
wypadek oporu lub zwłoki; kara pieniężna 
lem przymuszenia staje się wykonalną z chwi«) 
kiedv nastąpiły okoliczności w  zagrożeniu prz6' 
widziane, tj. skoro zakazany czyn popełnio88 
lub nakazanej czynności w  terminie nie wyk8 
nano,

A rt. 47. 1) Kara pieniężna celem przyt8^  
szenia może być wymierzona zarówno osob°j 
fizycznym jak prawnym, a także osobom 8,8 
letnim.
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2) Odnośnie do osób prawnych jako też osob 
nieletnich, może być zastosowana tylko kara  
Pieniężna; jednakże w stosunku do prawnych 
Zastępców osób prawnych nie będących osoba
mi prawa publicnzego może być stosowany 
Prócz kary pieniężnej także areszt zastępczy 
(art. 48). Za uiszczenie kary pieniężnej wyzna
czonej prawnym zastępcom tych osób praw
nych odpowiadają solidarnie te osoby prawne 
1 ich prawni zastępcy.

A rt. 48. 1) Kara pieniężna celem przymu
szenia może być stosowana kilkakrotnie w tym  
samym lub coraz wyższym wymiarze, me mo- 

jednak każdorazowy wymiar przekraczać su- 
my 500 z 1 bądź 5 dni aresztu na przypadek nie
możności zapłacenia kary.

2) O wykonanie kary zastępczego aresztu, na
wożonej na osobę wojskową, należy zwrocie się 
do władz wojskowych.

V II. PR ZYM US BEZPOŚREDNI.

A rt. 49. Bezpośredni przymus może byc 
stosowany do zmuszenia do znoszeni .
Jechania, albo celem ochrony wy Y 
czynności, lub wykonanego dzieła. , ,i
Przymus bezpośredni bedzie stosoW( y Y
Wówczas, gdy inne środki egzekucyjne okażą 
'ię bezskuteczne, albo gdy zastosowanie me 
zwłoczne przymusu jest konieczne ze Ć 
ia grożącą niepowetowaną szkodę dla interesu 
Publicznego, ze względu na bezposre ni 
bezpieczeństwo dla życia i zdrowia ludz ., lub 
Wla mienia prywatnego w  szerszym /  ’
albo gdy ustawa wyraźnie stosowanie tego 
'rodka przewiduje.

A rt. 50. 1) Użycie przymusu , ^ zposh-cdme-
polega na zagrożeniu tym środkiem■ g 

:Yjnym ze strony organu egzekwują gi * P 
:zym następuje wezwanie organow asy. y

.2) W  wypadkach, w których organa 
lle władze wymienione w art. 13 są up , .
bsobiście zastosować przymus bezpośredni 
w braku organów asystencyjnych 
łne według przepisów o asystencji. .

3) W  wypadkach, w  których władze> admmi- 
‘tracyjne wykonują orzeczenia wyzszyc i ■> ' 
cyj i same obejmują bezpośrednie wy 

one uprawnione do stosowania p y 
“^pośredniego. , ,

1. Użycie przymusu bezpośredniego ez 
“Przedniego zagrożenia ze strony w ła  ZY ,-n 
hucyjnej jest niezgodne z ustawą, (w yro-' • '
A  z 9.X. 1933 r. 1 rej. 7074/30. O. P. A. N r 691).

V II I .  PRZEPISY KOŃCOW E.

Art. 51. 1) Koszty przymusowego postępo-
^®nia administracyjnego obciążają zobowią. 
fgo i będą ściągnięte w trybie przewidzianym  
*a egzekucji świadczeń pieniężnych.

2) W  razie nieścigalności koszta postępowa
nia przymusowego ponosi władza, której organa 
egzekucję przeprowadzały, o ile specjalne prze
pisy nie stanowią inaczej.

A rt. 52. Minister S praw  W e w nę trznych  w  
drodze rozporządzenia określi sposób i zasady 
ustalania wysokości kosztów egzekucyjnych, 
Do czasu wydania tego rozporządzenia wyso
kość kosztów ustalać będą w  każdym poszcze
gólnym przypadku władze egzekucyjne w  zależ
ności od wysokości poczynionych wydatków  
albo przy analogicznym zastosowaniu przepi
sów art. 54,

P. uw. do art. 8.

A rt. 53. 1) Od należności pieniężnych, nie-
uiszczonych z winy płatnika w  terminie płatno
ści, pobierane będą na rzecz władz i instytucji, 
którym przypadają te należności, —  począwszy 
od 15 dnia po upływie terminu płatności, —  ka
ry za zwłokę w  wysokości 2% miesięcznie od 
zaległych sum, przy czym miesiąc zaczęty liczy 
się za cały.

2) Określona w ust. 1 wysokość kar za zwło
kę może być obniżona rozporządzeniem Rady 
Ministrów.

3) Minister S praw  W ew nę trznych  w  porożu, 
mieniu z Ministrem Skarbu i interesowanym 
ministrem, może w  drodze rozporządzenia obni
żać wysokość kar za zwłokę dla poszczegól
nych rodzajów należności.

4) Od należności, których spłata została od
roczona lub rozłożona na raty przez odnośną 
władzę, względnie instytucję lub jej upoważnio
ny do tego organ, pobiera się odsetki za zwlo
kę tylko wtedy, gdy przy sposobności odrocze
nia lub rozłożenia na raty zostały oznaczone, 
i to w  takiei wysokości, w  jakiej je ustalono,
1 p r ozp. Rady M in  : 1) z dnia 12 listopada 1930 r. 
w sprawie obniżenia k a r za zw łokę przy egzekucjach 
należności Stowarzyszeń Dozoru n *d  ko tła m i za w yko 
nywanie dozoru nad ko tła m i parow ym i (Dz. U. R. P. 
N r 79, poz. 617), 2) z dnia 27 kw ie tn ia  1932 r. w  sprawie 
obniżenia ka r za zw łokę od zaległych należności Skarbu 
Państwa powstałych w  zw iązku z przebudową ustroju 
rolnego (Dz. U. R. P. N r 39, poz. 404), 3) z dn ia 22 .utego 
1933 r, o obniżeniu kar za zw łokę przy egzekucjach na
leżności pieniężnych w  postępowaniu przymusowym 
w adm in istracji (Dz. U. R. P, N r 14, poz. 94).

2. P. uw. do art. 8.

A rt, 54, 1) Gminy, przeprowadzające egze
kucję należności pieniężnych stosownie do po
stanowień rozporządzenia niniejszego, pobiera
ją na swoją rzecz odszkodowanie w  następują
cej wysokości:

a) od kwot nieprzekraczających 500 zł... 3% 
ściągniętych kwot, nie mniej jednak niż 5 zł;

b) ^od kwot większych niż 500 zł, a nieorze- 
kraczających 200 zł... 2% ściągniętych kwot, 
nie mniei jednak niż 15 zł;

c) od kwot ponad 2000 zł... 1°/« ściągniętych 
kwot, nie mniej niż 40 zł, a nie więcej jednak 
niż 250 zł.

2) Odszkodowanie, o którym mowa w  ustę
pie pierwszym obciąża płatnika (zobowiąza
nego).
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A rt, 55, Przepis art, 2 rozporządzenia ni
niejszego odnosi się również do państwowego 
zarządu kolejowego,

A rt, 56- Przepisy rozporządzenia niniejsze
go nie dotyczą dziedziny danin publicznych 
i monopoli,

A rt, 57, Rozporządzenie Ministra Pracy 
i Opieki Społecznej wydane w  porozumieniu 
z Ministrem S praw  W ew nę trznych , przystosuje 
zasady niniejszego rozporządzenia do egzekucji 
w dziedzinie ubezpieczeń społecznych przez 
wprowadzenie w nim odpowiednich zmian sto
sownie do odmiennych potrzeb instytucji ubez
pieczeń społecznych, oraz ustali termin wpro
wadzenia w  życie zmienionego w  powyższy 
sposób rozporządzenia; do powyższego terminu 
zachowują moc obowiązującą przepisy dotych
czasowe, normujące egzekucję w tym zakresie.

P, uw. do art, 8.

A rt, 58. Rozporządzenie M inistra Spraw Za
granicznych, wydane w  porozumieniu z M in i
strem S praw  W ew nę trznych , ustali przepisy 
o wyłączeniach spod postanowień niniejszego 
rozporządzenia osób korzystających ze specjal
nych przywilejów na podstawie prawa między
narodowego.

P. uw. do art, 8.
Art. 59. utracił moc obow. w związku z postanowie

niami art, I, V II i IX  przepisów z 27.X. 1932 r. wprowa
dzających prawo o sądowym postępowaniu egzekucyj
nym (Dz. U, R. P. Nr 93, poz. 804),

A rt. 60, Wykonanie niniejszego rozporzą
dzenia porucza się Ministrowi S praw  W e
w nę trznych  w  porozumieniu z zainteresowany
mi ministrami.

P, uw. do art, 8.

A rt. 61. Rozporządzenie niniejsze wchodzi 
w życie w  30 dni po ogłoszeniu i obowiązuje na 
całym obszarze Rzeczypospolitej, Równocześ
nie traci moc obowiązującą art, 112 rozporzą
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
19 stycznia 1928 r, o oganizacji i zakresie dzia
łania władz administracji ogólnej (Dz. U . R. P, 
N r 11, poz. 86), powołany również w  art. 113 
tego rozporządzenia, jako też wszelkie przepisy 
sprzeczne z postanowieniami rozporządzenia 
niniejszego.

5.
R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

M IN IS T R A  S PR A W  W O JS K O W Y C H
z dnia 19 lipca  1930 r.

w porozumieniu z Ministrem Spraw W ew nętrz
nych o obowiązkach organów wojskowych, asy
stujących w  postępowaniu przymusowym w  ad
ministracji przy czynnościach egzekucyjnych 
w budynkach wojskowych lub na okrętach 

wojennych,
(Dz, U. R. P. z dnia 1 sierpnia 1930 r. N r 54, poz, 457).

Na podstaw ie art, 21 ustęp osta tn i rozporzą
dzenia Prezydenta Rzeczypospolite j z dnia 
22 m arca 1928 r, o postępowaniu przym usowym  
w  adm in is trac ji (Dz. U. R, P. N r 36, poz. 342) 
zarządza się co następuje: ,

§ 1. W  rozum ieniu rozporządzenia Prezy- 
denta Rzeczypospolite j z dn ia  22 marca 1928 r 
o postępowaniu przym usow ym  W adm inistracji 
(Dz. U. R, P. N r 36, poz. 342) budynkiem  w o j' 
skowym  jest każda budowa lub pomieszczenie, 
pozostające pod zarządem w ładzy wojskowej, 
okrętem  wojennym  zaś każdy ob iek t p ływający 
żeglugi śródlądowej lub m orskie j, pozostający 
pod zarządem w ładzy  wojskowej.

§ 2« O bow iązek asystowania organów w o j
skowych p rzy  czynnościach egzekucyjnych W 
budynkach w o jskow ych  lub na okrę tach  w ojen ' 
nych do tyczy czynności egzekucyjnych, przed
siębranych zarówno przec iw  osobom w ojsko
wym, jak  i p rzec iw  innym  osobom, zam ieszka
łym  lub przebywającym  w  budynkach w ojsko
w ych lub na okrę tach  wojennych,

§ 3, Organ egzekucyjny (art. 7 p k ł. 2 i  art. 8 
pkt. 2) przed przystąpieniem  do czynności egze
kucyjnej w  budynku w o jskow ym  lub  na o k rę 
cie wojennym  pow inien zaw iadom ić o tym  ko 
mendanta budynku wojskowego lub o k rę tu  wo
jennego, okazując temuż upoważnienie do prze
prowadzenia czynności egzekucyjnej,

§ 4. W ładzy  w ojskow ej n ie przysługuje p ra 
wo badania legalności upoważnienia, w ym ie
nionego w  § 3, ani też zakresu upraw nień orga
nu egzekucyjnego.

§ 5, Kom endant budynku wojskowego lub 
okrę tu  wojennego nie może zabronić o rg a n e k  
egzekucyjnemu, legitym ującem u się w  myśl § 3. 
w ykonania  czynności egzekucyjnej.

§ 6. Celem asystowania p rzy  czynności 
egzekucyjnej wyznacza kom endant b u d yn k i 
wojskowego^ lub  okrę tu  wojennego w  p ie rw 
szym rzędzie organ inspekcyjny lub  dyżurny* 
w  razie zaś b raku  takiego organu lub  zachodzą
cych przeszkód —  inną osobę wojskową.

Do asystowania p rzy czynnościach egzeku; 
cyjnych przec iw  szeregowym należy wyznaczać 
podoficerów , p rzec iw  o ficerom  —  oficera 'v 
równym  lub wyższym  stopniu służbowym,

§ 7. O bow iązkiem  organu asystencyjnegc 
jest być obecnym przez ca ły czas p rzy  czynno
ści egzekucyjnej oraz czuwać, by p rzy  te j czyn
ności n ie zosta ły  naruszone in te resy lub  powa
ga wojska. W  szczególności organ asystencyj" 
ny pow in ien  zarządzić w yda len ie  z miejsc» 
czynności egzekucyjnej tych  osób, k tó re  we" 
dług przepisów  dla danej czynności n ie  biot-» 
w  n ie j udziału.

Organ asystencyjny jest obowiązany zacho
wać w  ta jem nicy fak ty , k tó re  doszły do jeg° 
w iadom ości p rzy  sposobności asystowania przY 
czynności egzekucyjnej.

§ 8. O rganow i asystencyjnemu / n ie w o lu0 
w kraczać w  zakres służbowych czynności org»' 
nu egzekucyjnego ani też u trudn iać mu w yko 
nania jego obow iązków.

W  celu niedopuszczenia do om yłkowego z»j 
jęcia przedm iotów , stanow iących własność 
Skarbu Państwa, organ asystencyjny powini®11
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udzelić stosownych wyjaśnień organow i egze
kucyjnemu, a jeżeli m imo to zajęcie tak ich  
Przedm iotów zostanie uskutecznione (p ro toko
larne opisanie i  oszacowanie) jest obow iązkiem  
arśanu asystencyjnego zgłosić sprzeciw i zażą
dać uw idocznienia tego sprzeciwu w  pro toko le .

§ 9. Jeżeli czynność egzekucyjna, sk ierow a
na przec iw  d łużn ikow i, k tó rym  jest opoba w o j
skowa, pełn iąca czynną służbę wojskową, zda- 
niem organu egzekucyjnego, wymaga p rzepro 
wadzenia u d łużn ika  rew iz ji osobistej, - re- 
Wjzję tę przeprow adza organ asystencyjny w  
obecności organu egzekucyjnego (art. 30 ust. 3).

Znalezione p rzy  re w iz ji osobistej przedm ioty, 
dające ulec zajęciu, organ asystencyjny doręcza 
° rganowi egzekucyjnemu,

§ 10. Organ asystencyjny po skończeniu 
ozynności egzekucyjnej podpisuje p ro to kó ł te j 
Czynności.

§ 11. Organ asystencyjny składa pisemny 
o^alduneik z przebiegu czynności asystencyjnej 
Przełożonemu, k tó ry  go do tej czynności wyzna- 
ozył. W  m eldunku należy przedstaw ić czas 
r-wania czynności egzekucyjnej, jej przebieg, 

°raz ewentua lny zgłoszony sprzeciw (§ 8).

§ 12. Rozporządzenie niniejsze wchodzi 
w życie z dniem ogłoszenia.

6.
RO ZPO R ZĄ D ZEN IE  

M IN IS T R A  S PR A W IED LIW O ŚC I

z dnia 13 sierpnia 1930 r.

0 Warunkach i sposobie zastosowania < przez 
Władze sądowe przepisów postępowania cy
wilnego do egzekucji należności administracyj

nych,
(D*- U. R. P. z dnia 26 sierpnia 1930 r. N r 59, poz. 481)
^.brzmieniu izimiemionym rozprządzeniem M in is tra  Spra- 

^d lrw o śc i z dnia 22 października 1934 n. (Dz. U. K. r .  
N r 96, poiz. 740).

Na podstaw ie art. 12 rozporządzenia Prezy- 
^enta Rzeczypospolite j z dnia 22 marca 1928 r. 
^P ostępow an iu  przym usowym  w  adm inistracji 
'Dz. U. R. P. N r  36, poz. 342) zarządza się co 
^ s tę p u je : _  , ,
. § 1. W  drodze egzekucji sądowej mogą byc 
Sĉ gane :

1) należności pieniężne z ty tu łu  publiczno
prawnego, nakładane w  zakresie swych upraw- 
^leń przez w ładze państwowe i komunalne oraz 
'ńne instytuc je  p raw a publicznego, jeżeli nalez- 
9ość przekracza 10.000 z ło tych  —  a bez wzg

u na wysokość należności, jeżeli egzekucja 
*Pa być skierowana do m ajątku nieruchomego, 

? w ie rzy te lnośc i lub  p raw  zabezpieczonych na 
ruchomościach, albo jeże li mają być zastoso- 

,ahe przepisy o w y jaw ien iu  majątku pod przy 
Sl^gą lub o odszukaniu m ienia d łużn ika; _

2) bez w zględu na wysokość należności m- 
^Ych ins ty tuc ji, k tó rym  szczególne przepisy

przyznają prawo egzekucji w  tryb ie  adm in istra
cyjnym,

§ 2. T ryb  egzekucji sądowej jest w yłączn ie  
w łaśc iw y dla ściągania należności adm in istra
cyjnych, w  razie zbiegu egzekucji adm in istra
cyjnej z egzekucją sądową w  odniesieniu do te 
go samego przedm iotu m ajątkowego, W  tym  
przypadku zajęcie uzyskane w  toku  egzekucji 
adm inistracyjnej ma w  sądowym postępowaniu 
egzekucyjnym te  same sku tk i pod względem 
mocy prawnej i praw a pierwszeństwa, co zaję
cie sądowe.

§ 3, Skierowanie na drogę sądową egzekucji 
należności wym ienionych w  punkcie  1) § 1 na 
leży do w ładzy egzekucyjnej (pow iatow ej w ła 
dzy adm in is trac ji ogólnej).

Skierowanie na drogę sądową egzekucji na
leżności w ym ienionych w  punkcie 2) § 1 należy 
do insty tuc ji, od k tó re j ty tu ł egzekucyjny po 
chodzi. Również w ładza egzekucyjna może 
skierować egzekucję tych należności na drogę 
sądową, gdy zachodzą w a ru n k i wym ienione 
w  punkcie 1) § 1, uzasadniające drogę egzeku
cji sądowej dla należności w  punkcie tym  w y 
mienionych,

§ 4. Podstawą sądowej egzekucji należności 
adm inistracyjnych jest ty tu ł egzekucyjny, k tó ry  
stanowią orzeczenia (nakazy p łatn icze) oraz 
w ykazy zaległości wydane przez instytuc je  do 
tego powołane.

W inny one być zaopatrzone stw ierdzeniem, 
że należność prawnie dojrzała do egzekucji.

§ 5 .  W  postępowaniu sądowym nie w y łą 
czając postępowania o w ydanie ty tu łu  w y k o 
nawczego (§ 6), udzielenie k lauzu li w ykonaw 
czej lub o dozwolenie egzekucji (§ '8), w ładza 
lub instytucja, od k tó re j ty tu ł pochodzi, działa 
jako w ie rzyc ie l egzekwujący,

S 6 —  8, regulujące tryb  postępowania w  związku 
z DTzepisami dzie ln icowych ustaw post. cyw. i post. 
egzek* u tra c iły  moc obowiązującą z chw ilą  wejścia w  ży
cie kodeksu postępowania cywilnego (jeden tekst 
poz. 934/1932).

§ 9. Sąd w łaśc iw y do rozpatrzenia podania 
o wydanie ty tu łu  wykonawczego (§ 6), wniosku 
o udzielenie k lauzu li wykonawczej (§ 7), lub 
o dozwolenie egzekucji (§ 8), zbada, czy ty tu ł 
egzekucyjny w ydany został w  zakresie up ra w 
nień te j w ładzy lub instytuc ji, od k tó re j po 
chodzi.

P. uw. do § 6 — 8 rozp.
§ 10. Przepisy niniejszego rozporządzenia 

nie mają zastosowania do egzekucji należności 
z ty tu łu  danin publicznych, m onopoli i ubez
pieczeń społecznych oraz do egzekucji podpa
dających pod przepisy ustawy z dnia 3 sierpnia 
1897 r, (Zb. Ust. P ruskich str. 388).

§ 11. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  
życie piętnastego dnia po ogłoszeniu i  obowią- 
zuie na obszarze całej Rzeczypospolitej, z w y 
ją tk iem  okręgu sądu apelacyjnego w  K a to w i
cach.
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7.

R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  
M IN IS T R A  SPR A W  W E W N Ę TR ZN Y C H

z dnia 23 sierpnia 1932 r.

o sposobie przeprowadzania rewizji osobistej 
w postępowaniu przymusowym w administracji.

(Dz. U.R.P, z dnia 18 października 1932 r. N r 89, poz, 751).

Na podstaw ie art. 30 ust. 4 i  art. 60 rozporzą
dzenia Prezydenta Rzeczypospolite j z dnia 
22 marca 1928 r, o postępowaniu przym usowym  
w adm in is trac ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 342) 
zarządza się co następuje:

§ 1. G dy p rzy  egzekucji św iadczeń p ien ięż
nych zobow iązany n ie  wskaże m ają tku dosta
tecznego do po k ryc ia  egzekwowanej należno
ści, a zachodzi uzasadnione podejrzenie, że m a
ją tek ta k i u k ry to , w o lno organow i egzekucyj
nemu przeprow adzić rew iz ję  osobistą zobow ią
zanego, jednak jedynie p rzy  sposobności p rze 
prowadzania u niego re w iz ji domowej i  gdy za
stano go w  rew idow anym  m ieszkaniu.

§ 2. Rew izję osobistą należy zawsze po
przedzić ustnym  wezwaniem  zobowiązanego 
do natychm iastowego dobrowolnego w ręcze
nia organow i egzekucyjnemu posiadanych przy 
sobie p ieniędzy, w a lo rów  i  p rzedm io tów  w a r
tościowych. W ezw ania dokonyw a organ egze
kucyjny.

O ile  zobowiązany w ręczy ł organow i egze
kucyjnem u pieniądze, w a lo ry  lub przedm ioty 
wystarczające do zaspokojenia egzekwowa
nych należności, organ egzekucyjny w in ien re
w iz ji zaniechać.

§ 3. Gdy zobowiązany nie uczyn ił zadość 
wezwaniu organu egzekucyjnego iub  uczyn ił 
to w  sposób n iezupe łny lub  niedostateczny —  
w olno organow i egzekucyjnemu przeprowadzić 
u niego rew iz ję  osobistą.

§ 4, Rew izja  osobista polega na przeszuka
niu ubrania na zobowiązanym. Przeszukania 
należy dokonyw ać z zachowaniem należnych 
względów  dla osoby rew idowanej.

§ 5. Osobami up raw n ionym i do p rzeprow a
dzania osobistej re w iz ji u ko b ie t będą jedynie 
osoby p łc i żeńskiej specjalnie do tego upoważ
nione przez w ładze egzekucyjne. Znalezione 
p rzy  re w iz ji p rzedm io ty  w inny  być n iezw łocz
nie doręczone organow i egzekucyjnemu,

§ 6. W  w ypadku  gdy osoba zobowiązana 
stara się un iknąć re w iz ji osobistej przez opu
szczenie m ieszkania lub innym  sposobem, w o l
no organow i egzekucyjnemu przeszkodzić te 
mu p rzy  użyciu  asystencji organów bezpieczeń
stwa publicznego.

§ 7. Przepisy rozporządzenia niniejszego nie 
mają zastosowania do osób wojskow ych.

§ 8. Rozporządzenie niniejsze w chodzi w  ży
cie po up ływ ie  14 dni od dnia ogłoszenia.

8.
R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

R A D Y  M I N I S T R Ó W
z dnia 12 listopada 1930 r.

w sprawie obniżenia kar za zwłokę przy egze
kucjach należności Stowarzyszeń Dozoru nad 
Kotłami za wykonywanie dozoru nad kotłami 

parowymi.
(Dz. U. R. P. z dnia 27 listopada 1930 r. N r 79, po*.

Na podstaw ie art. 53 ust, 2 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolite j z dnia 22 marca 
1928 r, o postępowaniu przym usow ym  w  admi' 
n is trac ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 342) zarządza 
się co następuje:

§ 1. K a ry  za zw łokę, pobierane od op ła t za 
dozór nad ko tła m i parow ym i w  tryb ie  art. 53 
us t.. 1 rozporządzenia P rezyden ta „ RzeczypO' 
spolite j z dnia 22 marca 1928 r. o postępowa
n iu  przym usowym  w  adm in istrac ji (Dz. U. R. P' 
j  ’ P.oz\  342), obniża się z 2% miesięczni® 
do 1 /o m iesięcznie,

§ 2. W ykonanie  ninieiszego rozporządzenia 
porucza się M in is tro w i Spraw W ewnętrznych  
w  porozum ieniu z M in is trem  Przem ysłu i Hafl' 
dlu.

resie wykonania rozporządzenia p rze ją ł M in is te r A< 
in is trac ji _ Publicznej (wzgl. M in . Ziem Odzyskanych 

Przein te}nC,e Przemysłu i  Handlu —  M in is ti

, § 3. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  ży 
cie z dniem ogłoszenia.

9.

R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  
R A D Y  M I N I S T R Ó W
z dnia 27 kw ie tn ia  1932 r.

w sprawie obniżenia kar za zwłokę od żale 
® należności Skarbu Państwa powstałyd  

w związku z przebudową ustroju rolnego.
(Dz. U. R. P, z dnia 11 maja 1932 r. N r 39, poz. 404]

P f odstawia a rt- 33 ust. 2 rozporządzeni2 
109« 6nta RzeczYPOspolitej z dnia 22 marc;

• l  r '..° P0s^eP0waniu przym usowym  w  admi 
lus trac ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 342) zarzft 
dza się co następuje:

§ 1 .  K a ry  za zw łokę, pobierane od należno 
sci i op ła t na rzecz Skarbu Państwa w  zwiąZ’ 

u z przebudową ustro ju  rolnego w  myśl art 
r :  i-', \  rozporządzenia Prezydenta Rzeczy
pospolite, z dnia 22 marca 1928 r. ó postępo
w aniu  p rzymusowym w  adm in istrac ji (Dz. U

sięcznie"’ 36’ P° Z” 342 ’̂ obniźa si<? do 1 / 2 %  m i e '

§ 2, W ykonanie ninieiszego rozpo rządzen i 
porucza się M in is tro w i Spraw WewnętrznyC‘ 

Z ^ ’n' s^ram2 Reform  R o lnyd
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, * Kompetencje- M in is tra  Reform Rolnych w  zakre- 
Sl.e wykonania rozporządzenia prze ją ł M in is te r Rol- 
n'ctw a i Reform Rolnych (rozp. Prezydenta Rzeczypo
spolitej z dnia 21 maja 1932 r. o ustanowieniu urzędu 
J^n istra R o ln ic tw a i  Reform Rolnych —  Dz. U. R. P. 
,r 51, poz. 480), kompetencje M in. Spr W ewn. — M i- 

Qlste r A dm in is trac ji Publicznej i  M in, Ziem Odzyska* 
Mch.
, § 3. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  ży- 

c*e z dniem ogłoszenia.

10.
R O ZPO RZĄDZENIE  

R A D Y  M I N I S T R Ó W
z dnia 22 lutego 1933 r,

0 obniżeniu kar za zwłokę przy egzekucjach 
naIeżności pieniężnych w postępowaniu przy

musowym w  administracji.
(Dz, U. R. P. z dnia 8 marca 1933 r. N r 14, poz, 94).

p Na podstaw ie art, 53 ust, 2 rozporządzenia 
Rezydenta Rzeczypospolite j z dnia 22 marca 
.28 r. o postępowaniu przym usowym  w  adrni- 

^ s tra c ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 342) zarzą- 
się co następuje:

. § 1. K a ry  za zw lokę, pobierane od należno- 
Sci pieniężnych w  tryb ie  art. 53 ust. 1 rozpo
godzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
2 marca 1928 r. o postępowaniu przymuso- 

w  adm in istrac ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 
’ 2), obniża się do 1°/» miesięcznie,
§ 2. Postanowienie § 1 nie dotyczy należno- 

?ł. specjalnych, od k tó rych  ka ry  za zw łokę 
* r eślają inne rozporządzenia Rady M in is trów  

j  Tdane na podstaw ie art. 53 ust. 2 rozporzą- 
. 2enja  Prezydenta Rzeczypospolitej o postępo- 

| niu  przym usowym  w  adm inistracji,
8 3. W ykonanie  rozporządzenia niniejszego 

^ 0rucza się M in is tro w i Spraw W ewnętrznych
Porozumieniu z zainteresowanym i m in is tra 

mi.

k re i^P e te n c je  M in is tra  Spraw W ewnętrznych w za- 
J!Ie wykonania rozporządzenia prze ją ł M in is te r A d- 
js t ra c j i  Publicznej i M in . Ziem Odzyskanych.

4. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  ży-
^ 2  dniem ogłoszenia. _

dv  ̂wnocześnie tra c i moc rozporządzenie Ra- 
yj. M in is tró w  z dnia 29 lutego 1932 r. w  spra- 
n pbniżenia ka r za zw lokę p rzy  egzekucjach 
ty. e2ności p ieniężnych w  postępowaniu p rzy 
ł o w y .  w  adm in istrac ji (Dz, U. R. P- N r 19,

l i .
U S T A W A

. z dnia 10 m arca 1932 r.
ty i^ ^ jęc iu  egzekucji administracyjnej przez 

^dze skarbowe oraz o postępowaniu egze
kucyjnym władz skarbowych.

U. R, p, z dnia 18 kw ie tn ia  1932 r. N r 32, poz.
w  i

rzfj| ien iu  znowelizowanym  dekretem  z dn ia 26 paź- 
ern,ka 1945 r. (Dz. U. R, P. N r 50, po-z, 283).

A rt. 1. (1) Do przymusowego ściągania
wszelkiego rodzaju świadczeń pieniężnych, 
k tó re  mogą być ściągane na podstaw ie obow ią
zujących przepisów  w  tryb ie  adm in istracyj
nym, w łaściwe są w yłącznie urzędy skarbowe.

(2) Rada M in is tró w  w ładna jest czynić 
w  drodze rozporządzeń w y ją tk i od zasady, w y 
rażonej w  stępie 1). Rozporządzenia te okre 
ślają rodzaje świadczeń pieniężnych, pod
m io ty uprawnione do ich ściągania oraz p rze
pisy, k tó re  będą m ia ły  zastosowanie do p rzy 
musowego ściągania tych świadczeń,

A rt. 2, G rzywny, ka ry  pieniężne, naw iązki, 
op ła ty i koszty, orzeczone w  sądowym postę
powaniu karnym , mogą być ściągane na po le
cenie w ładzy sądowej lub p roku ra to rsk ie j bądź 
w  myśl przepisów, zaw artych w  pk t. 1 i 2 a rt, 1 
niniejszej ustawy, bądź na zasadzie dotychcza
sowych przepisów przez sądowe organa egze
kucyjne.

A rt, 3, (1) Podstawą wdrożenia postępowa
nia przymusowego jest ty tu ł wykonawczy.

(2) Obowiązujące przepisy określają ty tu ły  
wykonawcze oraz regulują w a runk i w yko n a l
ności ty tu łó w  wykonawczych, ja k  rów nież re 
gulują w ypadki, w  k tó rych  wniesienie środków 
prawnych jest dopuszczalne lub nie w strzym u
je wykonania, W  razie braku  przepisów w  tym 
zakresie, mogą być one wydawane przez Radę 
M in is trów  w  drodze rozporządzeń.

A rt, 4, (1) Upoważnia się Radę M in is trów
do w ydania w  drodze rozporządzeń przepisów, 
normujących ca łokszta łt postępowania egze
kucyjnego w ładz skarbowych w  stosunku do 
wszelkiego rodzaju należności skarbowych 
oraz do świadczeń pieniężnych, p rzew idz ia 
nych w  niniejszej ustawie. Przepisy te mogą 
obejmować również sprawy, związane ze spo
sobem wym ierzania i wysokością kosztów  eg
zekucyjnych, oraz norm ować w ypadk i przeka
zywania egzekucji skarbowej do sądowego po
stępowania egzekucyjnego.

(2) Rozporządzenia te w inny natom iast prze
w idzieć:

1) że przeprowadzanie lic y ta c ji n ieruchom o
ści dozwolone jest na całym  obszarze Rzeczy
pospolite j ty lk o  w  drodze sądowej w  myśl obo
wiązujących przepisów  ustawodawstwa c y w il
nego;

2) że co do nieruchomości z przeznaczenia 
będzie obow iązyw ał art. 28 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 
1928 r. o postępowaniu przym usowym  w  adm i
n is trac ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 342);

3) że p rzy przeprowadzaniu lic y ta c ji rucho
mości będą obow iązyw a ły przepisy art. 39 i  40 
powyższego rozporządzenia Prezydenta Rzeczy
pospolite j.

A rt, 4a. Rada M in is tró w  może usta lić szcze
gólny tryb  przymusowego ściągania św iad
czeń pieniężnych (art. 1) od przedsiębiorstw  
zarobkowych nie utrzym ujących stałych zak ła 
dów, nie wyłączając sprzedaży ruchomości
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tych przedsięb io rstw  w  tryb ie  doraźnym, na
tychm iast po zajęciu ruchomości i  po cenie 
niższej od rynkow e j.

A rt, 5, W ykonanie  niniejszej ustaw y p e r li
cza się M in is tro w i Skarbu w  porozum ieniu 
z zainteresowanym i m in istram i.

A rt, 6, (1) Ustawa niniejsza wchodzi w  ży
cie z dniem  ogłoszenia i obowiązuje od dnia 
wejścia w  życie rozporządzenia Rady M in i
strów , określonego w  art. 4, na ca łym  obsza
rze Rzeczypospolitej. U poważnia się Radę M i
n is trów  do usta lania w  drodze rozporządzeń, 
jakie  przepisy niniejszej ustaw y i w  jak ich  te r
m inach tracą swą moc,

(2) Z chw ilą  wejścia w  życie niniejszej usta
w y zawiesza się na czas jej obow iązywania 
w szelk ie  przepisy, sprzeczne z niniejszą usta
wą.

12.
R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

R A D Y  M I N I S T R Ó W
z dn ia 25 czerwca 1932 r. 

o wyłączeniu niektórych rodzajów świadczeń 
pieniężnych spod egzekucji urzędów skarbo

wych,
(Dz. U, R. P, z dn ia 22 lipca  1932 r. N r 62, poz. 581), 

w  brzm ieniu znowelizowanym  rozporządzeniam i Rady 
M in is trów  z dnia 15 maja 1937 r. (Dz. U. R. P N r 43, 
poz. 341) i  z dn ia 12 września 1945 r, (Dz. U. R. P. N r 43, 
poz. 241).

Na podstaw ie a rt, 1 ust. 2) ustaw y z dnia 10 
marca 1932 r. o prze jęc iu  egzekucji adm in istra
cyjnej przez w ładze skarbowe oraz o postępo- 
w an iti egzekucyjnym  w ładz skarbow ych (Dz. 
U. R. P. N r 32, poz. 328) zarządza się co nastę
puje: , , .

§ 1, O kreślona w  art. 1 ust. 1) ustaw y z dnia 
10 marca 1932 r. o prze jęc iu  egzekucji adm ini
stracyjnej p rz e z  w ładze skarbowe oraz o postę
pow aniu egzekucyjnym  w ładz skarbow ych {¡Jz. 
U. R. P. N r 32, poz. 328) w łaściwość urzędów 
skarbow ych do przymusowego ściągania św iad
czeń pieniężnych, k tó re  mogą być^ ściągane na 
podstaw ie obow iązu jących przep isów  w  t r y 
bie adm in istracyjnym , nie obejmuje następują
cych należności: . ,

a) należności w yn ika jących  z zarządzeń ad
m in is tracy jnych  w ładz w ojskow ych, a potrąca
nych w  tryb ie  ustaw y z dnia 2 kw ie tn ia  1925 r. 
o potrąceniach z uposażenia i  zaopatrzenia 
em erytalnego osób w o jskow ych oraz funkcjo- 
nariuszów  państw ow ych w  adm in istracji w o j
skowej (Dz. U. R. P. z r. 1933 N r 58, poz. 439);

b) taks, op ła t i k a r na rzecz fiutduszu ku ra 
cyjnego, pobieranych na podstaw ie art. 34 
pk t. 2 i  art, 35 p k t. 6 ustaw y z dnia 23 marca 
1922 r. o uzdrow iskach (Dz. U. R. P, N r 31, 
poz. 254), w  brzm ien iu  nadanym rozporządze
niem  Prezydenta Rzeczypospolite j z dnia 22 
m arca 1928 r. (Dz, U. R, P. N r 36, poz. 331);

c) należności, w ym ien ionych w  art. 33 usta
w y  z dnia 10 czerwca 1921 r. w  przedm iocie 
u tw orzen ia  Państwowego Banku Rolnego (Dz.

U. R. P. z 1932 r. N r 117, poz. 966), w  brzm ie
n iu  zm ienionym  dekretem  Prezydenta Rzeczy
pospolite j z dnia 22 września 1936 r. (Dz, U 
R. P. N r  77, poz. 539);

d) należności Banku Gospodarstwa K ra jow e
go zarówno na rzecz funduszów własnych 
Banku jak  i  na rzecz funduszów pow ierzonych 
mu do lik w id a c ji lub  adm in istrac ji niezależnie 
od tego, czy należności te oparte są na ty tu 
łach pow sta łych przed objęciem przez Bank 
likw id a c ji lub adm inistracji, czy też na ty tu łach  
pow sta łych po tym  term in ie ;

e) należności z ty tu łu  świadczeń pienięż
nych na rzecz zw iązków  samorządu te ry to r ia l
nego.

§ 2, Egzekucję należności przeprowadzają 
o ile  chodzi o:

aj należności, wym ienione w  § 1 lit .  a) — 
władze w ojskowe na podstaw ie przepisów  do
tychczasowych;

b) należności wym ienione w  § 1 lit .  b l —- 
w ydz ia ły  wykonawcze ¡komisji uzdrow isko
w ych na podstaw ie przepisów  rozporządzeni^ 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marc^ 
1928 r. o postępowaniu przym usowym  w  admi
n is trac ji (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 342) ze zmia
nam i później w prow adzonym i;

c) należności, wym ienione w  § 1 lit .  c) i d )-"  
według w yboru  Państwowego Banku Rolnego 
względnie Banku Gospodarstwa Krajowego, 
albo urzędy skarbowe, albo w ładze sądowe:

,dj należności, wym ienione w  § 1 lit ,  e) ' 
w ładze samorz^Su te ry to ria lnego  na nodsta- 
w ie przepisów  rozporządzenia Rady M in is trów  
z dnia 2o czerwca 1932 r. o postępowaniu egze
kucyjnym  w ładz skarbowych (Dz. U. R P 

‘ w raz z późniejszym i zm ianam i’
S 3. W ykonanie ninieiszego rozporządzenia 

porucza się M in is trom : Skarbu, S praw ied liw o
ści, Spraw W ojskowych, Spraw W ew nę trt' 
nyc i _ oraz Reform  R olnych —  każdemu 
w łaśc iw ym  zakresie działania.

W7v;°n?nia rozPorz4dzenia kompetencja 
M in is tra  Spraw W ojskowych prze ją ł M in is te r Ohroflt 
Narodowe,, kompetencje M in is tra  Spraw W ewnętrz
nych M in is te r A dm in is trac ji Publicznej i  M in  Zien> 
Odzyskanych, _kom petencje M in is tra  Reform R o ln y c h "  

^ ° * n ic*wa 1 Reform Rolnych.
§ 4. Rozporządzenie niniejsze wchodzi w  źy- 

cie z dniem 1 sierpnia 1932 r.

13,
R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

R A D Y  M I N I S T R Ó W
z dnia 25 czerwca 1932 r.

o postępowaniu egzekucyjnym władz 
skarbowych.

(Dz. U. R. P. z dnia 22 lipca 1932 r  N r 62, po,z. 580) 
w brzm ieniu znowelizowanym  rozporządzeniam i Radf 
M in is trów : z dnia 2 stycznia 1933 r. (Dz. U R ?. N r 4 
poz. 24), z dnia 28 stycznia 1934 r. (Dz. U. R. P N r i 0, 
poz, 78), z dnia 15 maja 1937 r. (Dz. U. R P N>- 43, 
poz 340) i  z  dnia 26 października 1945 r. (Dz,’ U. R, P' 

N r 50, poz. 292).
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c podstaw ie art, 3 i  4 ustaw y z dnia 10 mar- 
1932 r, o przejęciu egzekucji adm in istracyj- 

I Przez w ładze skarbowe oraz o postępowa
ły111L egzekucyjnym  w ładz skarbowych (Dz. U, 

■ P. N r 32, poz, 328) zarządza się co następuje:

CZĘŚĆ I.

PRZEPISY OGÓLNE.

D z i a ł  I.

Postanow ienia wstępne,
8 1, Egzekucję wszelkiego rodzaju świadczeń 

leniężnych, k tó re  mogą być ściągane na pod- 
aWie obow iązujących przepisów w  tryb ie  ad

m inistracyjnym, przeprowadzają urzędy skar- 
ęj, według przepisów  niniejszego rozporzą- 
^ erj‘ai o ile  rozporządzenia Rady M in is trów , 
z j .ne na podstaw ie art. 1 ust. (2) ustawy 
ąd • a- m arca 1932 r. o przejęciu egzekucji 
q i lu s t ra c y jn e j przez w ładze skarbowe oraz 

Postępowaniu egzekucyjnym  w ładz skarbo- 
7 ch (Dz. U. R. P. N r 32, poz. 328) inaczej nie

s ^ w ią .
je ? a ^  Egzekucja w  tryb ie  adm inistracyjnym  

ip u s z c z a ln a  ty lk o  z ruchomości oraz z w ie- 
*aib e n.°®c* p ieniężnych i p raw  m ajątkowych nie 

'¿p ieczonych na nieruchomości lub na w ie- 
(21 P ° SC1 hipotecznej.

Mi I Egzekucja z nieruchomości łącznie z przed
nie am* mającym i p rzym io t praw ny rzeczy 
H ^ ih o m y c h  (przynależności nieruchomości, 
tg J ^ h o m o ś c i z przeznaczenia), nie wyłączając 
% eku?ii przez przym usowy zarząd nierucho- 
i p^Cl' iak  rów nież z w ierzyte lnośc i pieniężnych 
cu aw  m ają tkow ych zabezpieczonych na nieru- 
sZcrtl°®ci lub w ierzyte lnośc i hipotecznej dopu- 
cją 2a na jest ty lk o  w  drodze sądowej. Egzeku- 
\v-q s^ ^ 0wa może być jednak wszczęta ty lko  
tyąj C2asi gdyby środk i egzekucyjne, przepro
sin m°ne w  tryb ie  adm inistracyjnym , okazały 
Ma ,e‘zskuteczne lub według słusznego domnie- 

f-jja n ie odn ios łyby skutku.
\Vąr y fo b n e  rozporządzenie określi przypadki, 
s ą j ^ k i  i  sposób zastosowania przez władze 

przepisów  postępowania cywilnego do 
p°dst s^ . owei należności ściąganych na
Vyd ay le  niniejszego rozporządzenia. A ż  do 
odp an.la lego rozporządzenia będzie m iało 
^ s t r ^ ć f^ 1” 6 zasl ° sowanie rozporządzenie M i- 
o a Spraw iedliw ości z dnia 13 sierpnia 1930 r. 
ty}a ,arUnk ach i  sposobie zastosowania przez 
tlego*a s^ owe przepisów  postępowania cyw il- 
(t)> t*;0 egzekucji należności adm inistracyjnych 

§ R. P- N r 59, poz. 481). 
cV)n ' ^  razie zbiegu egzekucji adm inistra-

e,J, 1 sądowej co do przedm iotu lub prawa 
<  °wego —  adm in istracyjny ty tu ł w yko 
c ą  łącznie z p ro toko łam i dokonanych 
* C 0<ci zostanie przekazany sądowi celem 

e£° prowadzenia egzekucji. W  tym  p rzy 

padku zajęcie, uzyskane w  toku  egzekucji ad
m inistracyjnej, ma w  sądowym postępowaniu 
egzekucyjnym te same s k u tk i pod względem 
mocy prawnej i prawa pierwszeństwa, co zaję
cie dokonane w  toku  egzekucji sądowej, o ile 
Skarbow i Państwa względnie innemu w ie rzy 
cie low i, którego należność jest ściągana, nie 
służy ustawowe praw o pierwszeństwa zaspoko
jenia z przedm iotu egzekucji. Szczegółowe po 
stanowienia w  tym  względzie zostaną wydane 
w  drodze osobnego rozporządzenia. A ż  do w y 
dania tego rozporządzenia będzie m ia ło  odpo
w iednie zastosowanie rozporządzenie pow o ła 
ne w  § 2 ust, (3),

(2) W  razie zbiegu egzekucji adm in is tracy j
nej, prowadzonej przez urząd skarbowy, z egze
kucją adm inistracyjną, prowadzoną przez inną 
władzę, przeciw ko temu samemu zobowiązane
mu akta egzekucyjne przekazuje się urzędow i 
skarbowemu celem dalszego prowadzenia egze
kucji. Czynności dokonane przed przekazaniem 
tych ak t zachowują moc prawną.

§ 4. (1) Egzekucja skierowana być w inna 
przeciw ko bezpośrednio obowiązanemu do uisz
czenia należności.

(2) Egzekucja może być skierowana również 
przeciwko innym  zobowiązanym, a m ianow i
cie —  przeciw ko osobom, k tó re  według is tn ie 
jących przepisów są obowiązane do zapłacenia 
tej należności lub odpowiedzialne są za jej u isz
czenie.

§ 5, W ierzycie lem  w  rozum ieniu niniejszego 
rozporządzenia jest w ładza lub instytucja  żąda
jąca ściągnięcia należności. W ie rzyc ie l może 
upoważnić zarząd gm iny w ie jsk ie j za jego zgo
dą i umówionym wynagrodzeniem do zastępo
wania go jako w ierzyc ie la  w  postępowaniu 
egzekucyjnym w ładz skarbow ych z tym , że k o 
szty jakie w  postępowaniu egzekucyjnym pono
si w ierzycie l, obciążają w ierzycie la .

D z i a ł  II.
Właściwość oraz zakres działania władz 

i organów egzekucyjnych,
§ 6, (1) W yłącznie urzędy skarbowe są po

wołane:
a) do przymusowego ściągania w  tryb ie  ad

m in is tracyjnym  świadczeń pieniężnych, 
wym ienionych w  § 1,

b) do poczynienia k ro kó w  celem przym uso
wego ściągania w  drodze sądowej św iad
czeń, w ym ienionych w  § 1, w  przypad
kach, w  których_droga egzekucji sądowej 
tych należności jest przew idziana w  n i
niejszym rozporządzeniu.

(2) Przewidziane w  art. 2 ustaw y z dnia 10 
marca 1932 r. (Dz. U. R. P, N r 32, poz. 328) p ra 
wo w yboru drogi egzekucyjnej służy w ładzy są
dowej lub p roku ra to rsk ie j w  toku  całego postę
powania egzekucyjnego, przewidzianego w  n i
niejszym rozporządzeniu.
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§ 7. Gdy w ezwany urząd skarbow y ma uza
sadnione w ą tp liw ośc i co do możności w ykona 
nia w n iosku bądź z powodu swej n iew łaśc iw o
ści, bądź też z tego powodu, że czynności, do 
k tó rych  dokonania został wezwany, są oczyw i
ście niedopuszczalne, —  w in ien  on zakom uni
kować te w ą tp liw ośc i w ie rzyc ie low i, O ile  w ie 
rzyc ie l nadal podtrzym uje swój wniosek, a w e 
zwany urząd skarbow y odmawia wykonania , 
sprawę rozstrzyga ostatecznie izba skarbowa 
bezpośrednio przełożona nad urzędem wezwą-
nYm - . . . u

§ 8, W łaśc iw ym  do czynności, w ym ien ionych
w  § 6, jest urząd skarbow y w  granicach swego 
te ry to ria lnego zakresu działania,

§ 9. Gdy urząd skarbow y jest te ry to ria ln ie  
n iew łaśc iw y do przeprowadzenia czynności eg
zekucyjnych, w in ien  on wezwać o ich  p rzep ro 
wadzenie te ry to ria ln ie  w łaśc iw y  urząd skar
bowy.

§ 10, (1) Organem egzekucyjnym  jest pobor
ca skarbow y lub inny funkcjonariusz, którem u 
urząd skarbow y z lec i przeprowadzenie czynno
ści egzekucyjnej,

(2) W  miastach, będących siedzibą dwu Iud 
więcej urzędów  skarbow ych obejmujących 
okręg i m iejskie, w łaściwość organów^ egzekucyj
nych każdego z tych  urzędów rozciąga się na 
cały obszar m iast.

(3) Organom egzekucyjnym  nie s łuży prawo 
badania ważności zarządzenia egzekucyjnego.

§ 11. Czynności urzędu skarbowego i organu 
egzekucyjnego są ważne niezależnie od tego, 
czy dokonane zosta ły  przez w łaśc iw y  te ry to 
ria ln ie  urząd skarbow y lub organ egzekucyjny.

§ 12. Ogólne k ie row n ic tw o , nadzór oraz p ie 
cza nad ścisłym  jedno litym  w ykonyw ań.em  
przepisów  egzekucyjnych należy do M in is tra  
Skarbu, a nad w ykonyw an iem  tych  przepisów 
przez w ładze samorządu te ry to ria lnego  • do 
M in is tra  Skarbu w  porozum ieniu z M in is trem  
A dm in is trac ji Publicznej. ;

D z i a ł  I I I .
Wszczęcie i podstawa egzekucji.

Czynności egzekucyjne.

§ 13. (1) Egzekucję wszczyna się na wniosek 
w ierzyc ie la , sk ierow any do w łaściwego urzędu 
skarbowego.

(2) Przed skierowaniem  w niosku egzekucyj
nego do urzędu skarbowego w ie rzyc ie l p o w i
nien w ys łać zobowiązanemu pisemne upom nie
nie z zagrożeniem w drożenia k ro k ó w  egzeku
cyjnych przez w łaśc iw ą w ładzę egzekucyjną, je 
żeli zobow iązany w  term in ie  14 dni od doręcze
nia upom nienia nie w p łac i w ie rzyc ie low i po 
szukiwanej należności. _

(3) Jedno upomnienie może obejmować k ilk a  
różnych należności w ierzycie la , poszukiwanych 
u tego samego zobowiązanego.

Nr 4

(4) Jeże li zarządy gmin w ie jsk ich  pobierają 
na podstaw ie odrębnych przepisów  należności 
n ie ty lko  własne ale i innych w ie rzyc ie li, majft 
one praw o w ysy łan ia  upomnień także na należ
ności innych w ie rzyc ie li. W  przypadku, gdy 
zajdzie potrzeba upom nienia tego samego zo
bowiązanego o zapłatę k ilk u  należności, wysY' 
ła się jedno upomnienie.

(5) Koszty  upom nienia wynoszą 1% zaległo- 
ści, nie m niej jednak niż 5 zł, a nie w ięcej niz 
100 zł. Koszty upomnienia przypadają w ie rzy ' 
c ie low i, a w  przypadkach, przew idzianych 
w  ustępie (4) —  gminie w ie jsk ie j. K w o ty  ko
sztów upomnienia zaokrągla się w zw yż do pe ł
nego złotego.

(6) Podstawę obliczenia kosztów  upomnienia 
stanow i ogólna suma zaległości w raz z kara fl11 
za zw łokę, objęta poszczególnym upomnienieih'

(7) Obow iązek uiszczenia kosztów  upomnie
nia powstaje z chw ilą  doręczenia upom nienia

§ 13a. (1) W e w niosku egzekucyjnym, do k tó 
rego należy dołączyć ty tu ł w ykonaw czy w r*2 
z odpisem oraz dowód doręczenia upomnienia1 
w ie rzyc ie l w in ien  wskazać im ię, nazw isk0 
i adres zobowiązanego, należność poszukiwaną 
i sposób egzekucji oraz zaznaczyć, że tyto* 
w ykonaw czy do jrza ł do egzekucji.

(2) W ie rzyc ie l w  jednym  w n iosku  może wska
zać k ilk a  sposobów egzekucji p rzec iw ko temó 
samemu zobowiązanemu.

((3) Jeżeli egzekucja z jednego m a ją tku  z°" 
bowiązanego oczywiście w ysta rczy  na zaspoko
jenie w ie rzyc ie la , zobowiązany może żądać za
wieszenia egzekucji z innego m ajątku.

§ 14, (1) T y tu ł w ykonaw czy stanow ią decy
zje (orzeczenia, zarządzenia), nakazy płatnicZ® 
oraz w ykazy zaległości, wydane przez władz® 
lub instytuc je  do tego powołane,

(2) T y tu ł w ykonaw czy w in ien  zaw ierać:
a) nazwę w ie rzyc ie la ,
b) im ię i nazwisko (nazwę lub  firm ę) zobo

wiązanego oraz jego adres,
c) dokładne oznaczenie należności i jej po2* 

stawę prawną,
d) datę i  podpis, względnie pieczęć w ierzy

ciela.
(3) Ponadto ty tu ł w ykonaw czy w in ien  bY  ̂

zaopatrzony w  poświadczenie w ie rzyc ie la , 
według przepisów obowiązujących ty tu ł ten ]eS 
w  drodze egzekucji w ykona lny. Jeżeli zaś 
rzyc ie l n ie jest w ładzą publiczną, poświadcz® 
nie . tak ie  uskuteczni urząd skarbowy,

(4) W ładzam i pub licznym i w  rozum ieniu 
niejszego rozporządzenia są w szystkie  w ładz1-1 
urzędy i organa państwowe i samorządu te ry l°  
ria lnego i gospodarczego, ja k  rów nież in s ty ł^  
cje ubezpieczeń społecznych, Powszechny 
k ład  Ubezpieczeń W zajemnych, Fundusz
cy, Państwowy Bank R o lny  i  Bank Gospoda1,, 
stwa Kra jow ego —  w  zakresie swych funkcl
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Publicznoprawnych, określonych w  przepisach
0 ustro ju tych  w ładz lub ins ty tuc ji oraz w  szcze
gólnych ustawach i rozporządzeniach.

(5) Zarząd gm iny w ie jsk ie j zastępujący w ie 
rzyciela (§ 5) korzysta  z upraw nień przysługu- 
,£łcych w ładzy publicznej, jeże li w ie rzyc ie l, 
2 upoważnienia którego działa, jest w ładzą pu
bliczną.

§ 15. T y tu ły  wykonawcze, odpowiadające 
Przepisom § 14, są także ty tu łam i egzekucyjny
mi do egzekucji sądowej.
. § 16. P rzy zajęciu ruchomości, w ie rzyte lno- 
JS pieniężnych lub innych p raw  m ajątkow ych 
-oręcza się zobowiązanemu zarządzenie egze
kucyjne łącznie z odpisem ty tu łu  w ykonaw - 
C2ego.

§ 17, (1) Przed przystąpieniem  do w ykonania 
t2ynności egzekucyjnych w in ien organ egzeku- 
cyjuy okazać zobowiązanemu pisemne polece- 
Jile urzędu skarbowego w ykonania  egzekucji.
„ 12) Na żądanie w in ien  organ egzekucyjny oka- 
,ac zaświadczenie (legitymację służbową) urzę- 
a skarbowego, upoważniające go do dokony- 
auia czynności egzekucyjnych, 

j § 48. (1) W  dni niedzielne i ustawowo uzna- 
m za św ięta powszechne, jako też w  porze 
j ^Cnei czynności egzekucyjne można spełniać 
^u y n ie 2 m ocy specjalnego pisemnego zarzą- 

urzędu skarbowego.
'2) Od tego zarządzenia nie ma zażalenia.
(3) Przystępując do w ykonania czynności, or- 

Jjau egzekucyjny okaże zobowiązanemu zarzą- 
enie, wym ienione w  ust. (1).

1 § W ie rzYciel i zobowiązany mają prawo 
'U obecni p rzy  czynnościach egzekucyjnych.

H *  ^0. Organ egzekucyjny może upomnieć, 
beP? bezskutecznym upomnieniu w yda lić  oso- 
szk zachowuje się n iew łaściw ie lub prze-

adza jego czynnościom.
^1. (1) Organ egzekucyjny może wezwać 

mocy organów p o lic ji w  razie oporu.
( jjj > W ezw aniu o udzielenie pomocy, przew i- 
ż \J fnei ,w  ustępie poprzednim , należy bez- 

ocznie zadośćuczynić.
(1) Na żądanie w ie rzycie la  lub zobowią- 

c (mgo, a także według uznania organu egzeku- 
IHego mogą być p rzy  czynnościach egzeku- 

; *Y ch  obecni św iadkow ie, nie w ięcej jednak, 2lak Po jednym z każdej strony.
(2) Organ egzekucyjny w in ien  jednak przy- 

i °łać jednego lub dwóch św iadków, jeżeli zo- 
^ °w iąZany nie jest obecny lub został przez or- 

egzekucyjny w ydalony, a nie zachodzi oba- 
' a udarem nienia w sku tek  tego egzekucji, 
j Św iadkam i mogą być także członkow ie 
°bzmy i dom ownicy zobowiązanego.

I4) św iadkow ie  nie otrzym ują wynagrodzenia. 
0 « 23. (1) Jeżeli cel egzekucji tego wymaga, 
■ rSan egzekucyjny zarządzi otworzenie drzw i 

Schow ków  zobowiązanego oraz przeszuka

go mieszkanie i schowki. G dyby to nie w ys ta r
czało lub gdyby zobowiązany chcia ł się w yda 
lić, organ egzekucyjny może przeszukać odzież, 
k tó rą  zobowiązany ma na sobie.

(2) Organ egzekucyjny w  każdym miejscu m o
że przeszukać odzież zobowiązanego, jednak 
ty lk o  na specjalne pisemne polecenie urzędu 
skarbowego, wydane w  przypadku, gdy zacho
dzi uzasadnione podejrzenie, że przedm ioty, 
k tó re  zobowiązany ma p rzy sobie, chce on usu
nąć od egzekucji. Polecenie to należy zobow ią
zanemu okazać przed rozpoczęciem czynności 
egzekucyjnej.

(3) Przeszukania odzieży u kob ie t w inna do
konać kobieta, wezwana przez organ egzeku
cyjny.

§ 24. (1) W  pomieszczeniach zajętych przez 
władze, urzędy państwowe i samorządowe, 
przez monopole państwowe, przez bank i pań
stwowe oraz przez przedsiębiorstwa państw o
we „Polskie  Kole je Państwowe", „Po lska  Pocz
ta, Te legra f i T e le fon " czynności egzekucyjne 
mogą być spełniane po uprzednim  zaw iadom ie
niu k ie row n ików .

(2) W  przypadku prowadzenia egzekucji! 
w pomieszczeniach w ojskow ych lub na statkach 
wojennych komendanci tych ob iektów  w o jsko
wych wyznaczą organ w o jskow y celem asysto
wania p rzy czynnościach egzekucyjnych.

§ 25, P okw itow anie organu egzekucyjnego 
lub kasy urzędu skarbowego ma ten sam sku
tek  prawny, co pokw itow an ie  w ierzycie la . Za 
pokw itow aną sumę urząd skarbowy ponosi od
powiedzialność wobec w ierzycie la .

§ 26, (1) Suma pieniężna, otrzym ana w  postę
powaniu egzekucyjnym, o ile  nie ulega w yda 
niu, będzie wniesiona do depozytu kasy urzę
du skarbowego.

(2) U rząd skarbow y może zarządzić ko rzys t
ne umieszczenie sumy tej w  Pocztowej Kasie 
Oszczędności, jeżeli to  jest wskazane ze w zglę
du na jej wysokość i  na czas, w  ciągu którego 
ma być przechowana.

§ 27. (1) W  przypadkach, w  k tó rych  niniejsze 
rozporządzenie przew iduje złożenie zabezpie
czenia, w inno ono być złożone do depozytu ka 
sy urzędu skarbowego w  pieniądzach lub papie
rach wartościowych, w  k tó rych  według obo
w iązujących przepisów w olno umieszczać fun 
dusze osób m ało le tn ich. Przepis § 26 ust. (2)i 
ma odpowiednie zastosowanie.

(2) O w ydaniu  zabezpieczenia rozstrzyga 
urząd skarbow y po wysłuchaniu osób in tereso
wanych.

§ 28, Po ukończeniu postępowania egzeku
cyjnego urząd skarbowy zaw iadom i o w yn iku  
w ierzycie la  z w y ją tk iem  przypadków , gdy cała 
poszukiwana należność została przez urząd 
skarbowy w  postępowaniu egzekucyjnym ściąg
nięta i wpłacona do kasy w ierzycie la.
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D z i a ł  IV .
Zawieszenie i umorzenie egzekucji.

§ 29, (1) Egzekucja wdrożona ulega zaw ie
szeniu, jeże li okaże się, że zobowiązany nie ma 
zdolności do działań praw nych i  nie ma zastęp
cy ustawowego.

(2) U rząd skarbow y zw róc i się do sądu 
o ustanow ienie ku ra to ra  dla zobowiązanego, 
k tó ry  nie ma zastępcy ustawowego.

(3) Zastępca ustaw ow y lub ku ra to r zobow ią
zanego mogą wnieść zażalenie na czynności 
egzekucyjne dokonane w  czasie, k ie d y  zobo
w iązany nie b y ł należycie zastąpiony. Term in  
do wniesienia zażalenia biegnie od daty, k iedy 
ustaw ow y zastępca lub ku ra to r o trzym a ł za
w iadom ienie o toczącej się egzekucji. P ow tó 
rzenia jednak czynności już dokonanych można 
domagać się ty lk o  w tedy, gdy p rzy w ykonan iu  
czynności zaszło naruszenie p raw  zobowiąza
nego, nie mającego zdolności do działań p ra w 
nych.

§ 30, (1) Egzekucja ulega rów nież zawiesze
niu w  razie śm ierci zobowiązanego. Zawiesze
nie trw a  aż do m ożliwości podjęcia egzekucji 
z udziałem  następców praw nych zmarłego.

(2) Jeżeli następcy p raw n i zobowiązanego nie 
ob ję li spadku albo nie są znani, urząd skarbo
w y zw róci się do sądu o ustanow ienie ku ra to ra  
celem zastąpienia zm arłego w  postępowaniu 
egzekucyjnym,

§ 31, Egzekucja podlega rów nież zaw iesze
niu:

a) na żądanie w ierzycie la ,
b) w  czasie zawieszenia czynności urzędu 

skarbowego w sku tek  w o jny  lub innych 
przeszkód o charakterze s iły  wyższej.

32, U rząd skarbow y może na prośbę zo
bowiązanego zawiesić w  całości lub w  części 
egzekucję, jeżeli wniesiono zażalenie ria czyn
ności organu egzekucyjnego lub odwołanie od 
decyzji (zarządzenie egzekucyjne) urzędu ska r
bowego, W  tych  przypadkach należy w  m iarę 
po trzeby  uzależnić zawieszenie egzekucji od 
dania zabezpieczenia przez zobowiązanego lub 
za zobowiązanego przez osoby trzecie.

§ 33. (1) W  razie odroczenia p ła tności lub 
rozłożenia na ra ty  ściąganej należności pozo
stają w  m ocy w szelkie dokonane już czynności 
egzekucyjne. U rząd skarbow y może jednak 
uchy lić  dokonane czynności egzekucyjne, jeżeli 
u trzym anie ich w  m ocy jest szkodliwe dla zo
bowiązanego.

(2) U rząd skarbow y może na prośbę zobow ią
zanego po dokonaniu zajęcia zaw iesić egzeku
cję, jeże li zobow iązany w niósł podanie o odro 
czenie p ła tności lub rozłożenie na ra ty  należ
ności, a urząd skarbow y p rzeds taw ił w ie rzyc ię - 
lo w i wniesione podanie z w nioskiem  p rzych y l
nym, o ile  sam nie jest w ie rzycie lem  upraw n io 
nym do za ła tw ian ia  podania.

Nr 4

§ 34. Jeżeli w  to ku  egzekucji okaże się, że 
bezwzględne ściągnięcie należności spowoduje 
n iew ą tp liw ie  ru inę gospodarczą zobowiązanego, 
urząd skarbowy, po na leżytym  zbadaniu jego 
nołożenia ekonomicznego, może z urzędu lub 
na prośbę zaw iesić egzekucję albo ją tymczaso
w o ograniczyć do kw o ty , k tó re j ściągnięcie nie 
spowoduje wspomnianego skutku, względnie 
częściowo lub w  całości uchy lić  zajęcie. O tym 
należy zaw iadom ić jednocześnie w ierzycie la .

§ 35. Egzekucja nie zostanie wdrożona bądź 
też już wdrożona zostanie umorzona:

a) jeżeli egzekucja nie należy do urzędu 
skarbowego,

b) na w niosek w ierzycie la ,
c) jeże ii ostatecznym orzeczeniem ty tu ł w y 

konaw czy został pozbaw iony sku tków  
prawnych,

d) jeże li egzekucja ze względu na przedm iot, 
do którego została skierowana lub na oso
bę, przeciw  k tó re j została skierowana, 
iest niedopuszczalna,

e) jeże li jest oczywiste, że z egzekucji nic 
uzyska się sumy wyższej od kosztów  egze
kucyjnych,

i) jeżeli egzekucja została zawieszona na 
wniosek w ie rzyc ie la  na czas nieograniczo
ny a w ie rzyc ie l nie zażądał jej podjęcia 
przed up ływ em  roku  od daty w n iosku lub 
też nie ok reś lił w  tym  te rm in ie  daty, do 
k tó re j egzekucja ma być zawieszona.

§ 36, Organ egzekucyjny zaniecha czynności 
egzekucyjnej, jeże li przed jej rozpoczęciem zo
bowiązany udowodni odroczenie p łatności, roz
łożenie na ra ty, zapłatę lub umorzenie należno
ści.

§ 37. Zobowiązany może domagać się umo
rzenia egzekucji z przyczyn, wym ienionych 
w §§ 35 i 36, a ponadto z tego powodu, że:

a) zarządzenie egzekucyjne jest niezgodne 
z ty tu łem  w ykonaw czym ;

b) zarządzono środki egzekucyjne, k tó re  nie 
są przew idziane w  niniejszym  rozporzą ' 
dzeniu.

, § 38, (1) Osoba trzecia, roszcząca sobie ja
k ie ko lw ie k  prawo do zajętego m ajątku lub j« ' 
go części, pow inna przed wytoczeniem  powódz
tw a przec iw  w ie rzyc ie low i i  zobowiązanemu 
c zw oln ien ie  spod egzekucji, zgłosić urzędow i 
skarbowemu pisemne żądanie zwolnienia, 
przedstaw iając w szystkie  zarzuty, k tó re  ma za- 
m ia r podnieść w  powództw ie, ze wskazaniefl1 
s iodków  dowodowych; decyzja urzędu skarbo
wego pow inna zapaść w  ciągu miesiąca.
_ (2) U rząd skarbow y zawiesi egzekucję na za
ję tym  m ajątku lub jego części, co do którego 
zgłoszono odpowiadające przepisom ust. (1) żą- 

anie zw oln ien ia  spod egzekucji, do czasu w y ' 
duma decyzji, o k tó re j mowa w  ust. (1), chyba 
ze przedm iot ten ulega szybkiemu zepsuciu.
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(3) W  razie niezachowania przez osobę trze- 
c*4 przepisów, zaw artych w  ust. (1), poniesie 
° r*a koszty sporu naw et w tedy, gdyby się z po 
wództwem utrzym ała.

D z i  a ł  V.
Zwolnienie od egzekucji ze względu na osobę 

zobowiązanego.

. § 39, (1) Zwoln ione od egzekucji są osoby 
1 mienia, k tó re  nie podlegają ju rysdykc ji lub 
Właściwości w ładz k ra jow ych  w  m yśl prawa 
międzynarodowego, zwyczajów  m iędzynarodo
wych lub zaw artych konwencji, w yjąw szy p rzy 
padki gdy zobowiązany lub  jego zw ierzchn ik 
udziela zgodę na egzekucję. _
. (2) Egzekucja nie podlega ograniczeniu, o ile  
i®st skierowana do rzeczy ruchom ych i  n ieru- 
chomych, k tó re  w  m yśl obowiązujących p rzep i
sów odpowiadają za poszukiwaną należność.

§ 40, Czynności egzekucyjne w  pomieszcze- 
r4ach, zajmowanych przez osoby wym ienione 
W poprzednim  paragrafie, są dozwolone ty lk o  

zgodą tych  osób lub ich zw ie rzchn ików  sto
sownie do przepisów  regulu jących ich stosunek
służbowy.
p § 41, W ątp liw ośc i w  zakresie stosowania 

39 i 40 rozstrzyga M in is te r Skarou w  po ro 
zumieniu z M in is trem  Spraw Zagranicznych.

D z i a ł V I.
Mienie nie ulegające egzekucji,

§ 42, Zw olnione od egzekucji są:
a) sprzęty domowe, pościel, b ie lizna i  ub ra 

nie codzienne niezbędne dla zobowiąza
nego i  cz łonków  jego rodziny,

b) p rzedm io ty  używane z powodu ułom no
ści przez zobowiązanego i  jego rodźinę,

c) zapasy żywności i  opału, niezbędne d a  
zobowiązanego, jego rodziny i jego służby 
na okres jednego miesiąca,

d) k ro w a  dojna albo dw ie kozy lub trz y  ow
ce, albo jedna Świnia w raz z zapasem pa
szy i  śc ió łk i aż do czasu najbliższych zbio
rów , o ile  te zw ierzęta są niezbędne dla 
w yżyw ien ia  zobowiązanego, jego rogaciz- 
ny  i  jego służby,

e) przedm io ty i  surowce, niezbędne do oso
bistego zarobkow ania zobowiązanego, 
pracującego ręcznie,

o przedm ioty, niezbędne do pełnien ia służ
b y  lub w ykonyw an ia  zawodu oraz p rzy 
zw o ite  ubranie zobowiązanego pracujące
go umysłowo,

§) u zobowiązanego, k tó ry  pobiera p e rio 
dyczne wynagrodzenie z ty tu łu  stosunku 
służbowego prawnopublicznego, lub z ty 
tu łu  um ow y o pracę —  pieniądze w  kw o 
cie odpowiadającej części wynagrodzenia 
za czas do najbliższego term inu w yp ła ty ,
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h) u zobowiązanego, k tó ry  nie otrzym uje 
stałego wynagrodzenia za pracę —  p ie 
niądze niezbędne dla niego i  jego rodziny 
na utrzym anie przez jeden tydzień,

i) przedm ioty, dane zobowiązanemu celem 
poratowania jego i  jego rodziny w  razie 
k lęsk i z powodu nadzwyczajnych w ypad 
ków, choroby lub śmierci, oraz zas iłk i 
i wsparcia udzielone w  tak ich  p rzypad
kach, o ile  przedm ioty te lub fundusze dla 
tych  celów są mu jeszcze potrzebne,

j) przedm ioty, służące zobowiązanemu i je
go rodzinie do w ykonyw an ia  p ra k ty k  re 
lig ijnych  lub niezbędne do nauki,

k) ordery honorowe, obrączki ślubne, lis ty , 
papiery fam ilijne  lub inne pap ie ry  osobi
ste zobowiązanego oraz jego księgi ra 
chunkowe,

l) przedm ioty codziennego użytku, po trzeb
ne zobowiązanemu, k tó re  mogą być sprze
dane ty lk o  za bezcen, a dla zobow iązane
go mają znaczną wartość użytkow ą,

m) przedm ioty, k tó re  mają służyć do pocho
wania zmarłego członka rodziny,

n) przedm ioty służbie bożej poświęcone,
o) bydło, trzoda chlewna i  owce zapisane do 

ksiąg gospodarczych zw ie rzą t zarodo
w ych oraz konie zapisane do ksiąg stad
nych i  do ksiąg ogierów i k laczy zarodo
wych,

§ 43. (1) Przedm ioty stanowiące na podsta
w ie przepisów prawa prywatnego przyna leż
ność nieruchomości (nieruchomość z przezna
czenia) lub rzeczy głównej, nie ulegają egzeku
c ji oddzielnie od nieruchomości lub rzeczy 
głównej, -której przynależność stanowią.

(2) W  przypadkach w ą tp liw ych  przedm io ty 
te usta li organ egzekucyjny lub urząd skarbo
w y  pro toko larn ie , w  razie po trzeby po w ys łu 
chaniu op in ii biegłych, z uwzględnieniem  w a 
runków  gospodarczych ob iektu.

(3) Nie ulegają również egzekucji oddzielnie 
od całości przedm ioty, niezbędne do u trzym a
nia ruchu kopalni, ko le i, kom un ikacji m orskiej, 
śródlądowej, pow ietrznej, pocztowej, te legra
ficznej lub telefonicznej, wreszcie do prowadze- 
szpitala i apteki.

§ 44. Nie ulegają egzekucji:
a) wsparcia wyznaczone zobowiązanemu, 

dla poratow ania jego lub  jego rodziny 
w  czasie choroby, śm ierci lub  innej k lęsk i,

b) zasiłk i pieniężne z ty tu łu  ubezpieczenia 
na wypadek choroby i zabezpieczenia na 
wypadek bezrobocia,

c) sumy i  świadczenia w  naturze, przezna
czone na pokryc ie  w yda tków  lub w yjaz
dów w  sprawach służbowych,

d) stypendia na kszta łcenie się,
e) świadczenia periodyczne, mające charak

te r nagród honorowych,
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f) należności pośm iertne z ty tu łu  zapomogi 
lub zaopatrzenia jednorazowego pod jaką 
ko lw ie k  bądź nazwą albo z ty tu łu  ubez
pieczenia kosztów  pogrzebu,

g) odszkodowania, należące się zobow iąza
nemu od zakładów  ubezpieczeń z um ów 
o ubezpieczenie budynków  lub  ich  p rz y 
należności (nieruchomość z przeznacze
nia), —  jeże li odszkodowania te według 
wspomnianych um ów lub przepisów  p ra 
w nych w in n y  być użyte ty lk o  na odbudo
wanie ubezpieczonych budynków  lub  na 
uzupełn ienie ich przynależności.

§ 45. (1) Uposażenie służbowe i zaopatrzenie 
emerytalne (uposażenie em erytalne, pensja w do
w ia  i sieroca) osób, będących w  pub licznopraw 
nym  stosunku służbowym, p racow n ików  samo
rządowych oraz d ie ty  posłów  i  senatorów, w y 
nagrodzenie p racow n ików  um ysłow ych i  ro b o t
n ików , tudzież świadczenia powtarza jące się, 
k tó rych  celem jest zapewnienie utrzym ania, na
leżnego z ty tu łu  a lim entów , ren ty  za u tra tę  
zdolności do pracy, ubezpieczenia, wsparcia lub 
z jak iegoko lw iek  innego ty tu łu  prawnego, jeże
l i  nie przewyższają tysiąca dwustu z ło tych  m ie
sięcznie —  podlegają egzekucji w  jednej piątej) 
części, p rzy  czym zawsze suma stu z ło tych  m ie
sięcznie wolna jest od egzekucji. Jeżeli zobo
w iązany otrzym uje m iesięcznie powyżej tysiąca 
dwustu z ło tych, egzekucji podlega nadto po ło 
wa całej p rzew yżk i.

(2) Dochody, wym ienione w  ustępie poprze
dzającym, oblicza się w raz z w szystk im i dodat
kam i i w artością  świadczeń w  naturze, lecz po 
potrącen iu  podatków , sk ładek em eryta lnych 
i op ła t publicznych należnych z ustawy.

(3) Jeżeli zobow iązany otrzym uje dochody 
z k ilk u  źródeł, w ym ienionych w  ust. (1), pod
stawę obliczenia stanow i suma dochodów.

(4) Uposażenie oraz zaopatrzenie emerytalne 
osób w o jskow ych tudzież funkcjonariuszów  
państw ow ych w  adm in istrac ji w ojskowej podle
ga egzekucji według przepisów  szczególnych.

§ 46, D odatk i, k tó re  zobow iązany otrzym uje 
na utrzym anie  pewnego oznaczonego członka 
rodziny, ulegają egzekucji ty lk o  na zaspokoje
nie kosztów  leczenia i  u trzym ania  tegoż człon
ka w  szpitalu, w ięz ien iu  itp ,

§ 47. (1) M ien ie  Skarbu Państwa nie podlega 
egzekucji. Egzekucja p rzec iw ko S karbow i Pań
stwa odbywa się w  ten sposób, że urząd ska r
bow y przesyła wniosek o przeprowadzenie 
egzekucji w raz z ty tu łe m  w ykonaw czym  w ła 
dzy, powołanej do zarządzenia w yp ła ty , celem 
uiszczenia poszukiwanej należności.

(2) P rzepisy poprzedniego ustępu stosują się 
także do egzekucji p rzec iw ko  monopolom pań
stwowym , posiadającym osobowość prawną, 
oraz przedsiębiorstwom  państw ow ym  „Po lsk ie  
Kole je Państw ow e" i  „Po lska Poczta, Telegraf 
i  T e le fon",

• d Egzekucja należności, przypadających od 
innych przedsięb iorstw  państw ow ych posiada
jących odrębną osobowość prawną, odbywa się 
na zasadach ogólnych.

^ ^  j  Egzenucja należności pieniężnych,
przypadających od zw iązków  samorządu tery- 
-cnalnego, podlega ograniczeniom, w yp ływ a  :ą- 
cym z obow iązujących w  tym  względzie przepi- 
sow prawnych. Na obszarze, na k tó rym  nie ma 
,  r ar tl  C / r uep/ SÓW specjalnych, egzekucja 
odbvw akUs- i d° ch?dó™ zw iązku komunalnego 
z władza ię j P° każdorazowym  porozum ieniu 
n j o  ą nad2° rcZ*  daneŚ° zw iązku  komunal-

należności, przypadających od 
re i  J ° rS Wi ^m o rzą d u  teryto ria lnego, k tó - 
rtndlprfia i a ^ odrębną osobowość prawną, nie 
podlega temu ograniczeniu.

Postanowienia §§ 42 —  48 nie naru- 
^ niczym  przepisów  prawnych, wydanych 

nr Cd ^  f dze PO^kie, k tó rym i uznano pewne 
*ze mio y m ajątkowe za nie ulegające egze- 

M> w  części, albo k tó re  p o z la -  
na i __ eMzekucję ty lk o  w  pewnych warun- 
u ,  , °  ! e zw olnienie lub ograniczenie egze- 
wano Przedm iotów  nie zostało unormo-

niniejszym rozporządzeniem.

D z i a ł  V II.

Ogólne postanowienia o postępowaniu.

w ifr f* ° ’ndm ;lIe n i" iel'sze rozporządzenie nie za- 
stron i ° dn?leł nnych1 Przepisów, będą m ia ły  do 
dań p ro toknU  eC-Chj 1Ch P o m o c n ik ó w ,  do po- 
i doręczeń t ° W ■ adnotacyj w  aktach, wezwań 
jąceUo dr,-,' j r.m inow , postępowania wyjaśnia- 
skaru in d ° ^ ° T ’ za*atw ien ia  spraw, decyzyj, 
nvci f  i ,cydentalnych, postanow ień egzekucyj-

"ym (Dz. U. R, p° Vn T T Z T

o ile  w  m v !l ^  ■ decyzp nrzędu skarbowego,

z a t lm u T w ie ;
kowej, k tó re j ^

s t a w a P° te rm in ie ’ poz0' urząd skarbow y bez dalszego biegu

dalszegcTbieciii pozostawiające odwołania bez> 
z tegcf powodu T f  h?Ć zaska rione  jedynie 
czony. ’ te rm in  nie zosta ł p rzekro-

lto n iZ T a S L ° „ t7 l“ ^ i”ie Wsfrzyran'e wy'
nid iwem  u r7Pd^aii*a 15 a êży Wnosić za pośred-
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§ 53. (1) O dwołania pow inny być szczegó-
^OWo uzasadnione, podniesione zarzu ty  pow inny 

yp ujęte w  form ie  konkre tne j i m ożliw ie  zawie- 
dowody na uzasadnienie tych  zarzutów.

12) ,P0 zbadaniu podniesionych zarzutów  i za- 
jarowanych dowodów oraz po usta leniu stanu 

antycznego i prawnego, izba skarbowa wydaje 
decy,zję.

§ 531, O dwołanie od decyzji innych władz, 
,’Prawnionych do przeprowadzenia egzekucji 
'o b o w ią za n ych  do stosowania p rzy  egzekucji 
P^episów  rozporządzenia niniejszego, rozs trzy
ga ostatecznie w łaściw a izba skarbowa. Odwo- 
aUia w inny  być wnoszone za pośrednictwem1;

Władzy, k tó ra  w yda ła  zaskarżoną decyzję.
§ 54. (1) Zażalenia na niezgodne z przepi- 

^an)i postępowanie organów egzekucyjnych 
, l°żna wnosić w  term in ie  dn i ośmiu do w łaśc i
w o  urzędu skarbowego; orzeczenia urzędu 
varbowego są ostateczne.
(2) Zażalenia nie mają m ocy wstrzym ującej, 

rz4d skarbow y może jednak w  m iarę zachodzą- 
I Vch okoliczności wstrzym ać dalsze k ro k i egze- 
• U c y j n e .  i

§ 55. (1) Decyzje urzędów skarbowych mo-
bYć uchylone i  zmienione z urzędu w  każdym  

Joasie w  tryb ie  nadzoru przez w łaściw ą izbę 
fa rb o w ą , o ile  z decyzji tych  strony lub osoby 

2ecie nie naby ły  ja k ich ko lw ie k  praw.
■ (2) T ak ie  same uprawnien ia służą w łaściw ej1 
l le skarbowej w  porozum ieniu z w łaściw ym  
jj^ędem  w o jew ódzkim  co do decyzji w ładzy sa- 
^ 0r2ądowej przeprowadzającej egzekucję na 

ustawie niniejszego rozporządzenia.
2a doręczenie pism w  postępowaniu 

¡,°2ekucy jnym  przez organy gmin w ie jskich, 
^^ Y ią tk ie m  upomnień, o k tó rych  mowa w  § 13 
{j (4) i (5), przysługuje tym  gminom wynagro- 
l:i eRie w  wysokości 6 gr od każdego pisma. W y- 
¡l;i^rpdzenie to w yp łaca  gminie w ie jsk ie j w ładza 

Instytucja, k tó re j pismo zostało doręczone.

D z i a ł  V III .

Koszty egzekucyjne.

56. Koszty egzekucyjne o ile  niniejsze roz- 
\Vj f24dzenie inaczej nie stanowi, ciążą na zobo- 
ci^ anym i podlegają przymusowemu ściągnię- 

*4cznie z egzekwowaną należnością.
!tu^ 57, ( l)  Kosztam i egzekucyjnym i w  egze-

aYjnym postępowaniu adm inistracyjnym  są: 
t¡e ' op ła ty  za dokonane czynności egzekucyj- 
pr ^  Wysokości:

^ a a) za pobranie przez organ egzekucyjny 
na m iejscu u zobowiązanego ca łko w i
te j zaległości bez dokonania zaję
cia —  1% od zaległości łącznie z ka 
ram i za zw łokę, najmniej jednak 
z ł 10.— ,

grupa b) za zajęcie ruchomości, w ierzyte lnośc i 
pieniężnej lub innych p raw  m a ją tko 
wych —  2% od sumy zaległości łącz
nie z karam i za zw łokę, najmniej 
jednak z ł 20,— ,

grupa c) za czynności licy tacy jne  (obwieszcze
nie o licy tac ji, p ro to kó ł licy tac ji, nie- 
dojścia do skutku lic y ta c ji itp .) lub 
sprzedaży w  inny  sposób —  3% od 
sumy zaległości łącznie z ka ram i za 
zw łokę, najmniej jednak z ł 30.— .

2. w yd a tk i poniesione, a zwłaszcza:
a) koszty publicznych ogłoszeń w  pismach,
b) wynagrodzenie osób trzecich  za o tw arcie  

d rzw i i schowków, koszty przewozu, p rze
chowania i dozoru zajętych rzeczy, koszty 
p rzesy łk i zajętych ruchomości do innej/ 
m iejscowości oraz koszty u trzym ania za
jętych zw ierząt,

c) wynagrodzenie św iadków  i biegłych.
(2) K w o ty  op ła t (ust. 1 pk t. 1) zaokrągla się 

do pełnego złotego wgórę.
(3) Przy zbiegu czynności egzekucyjnych, w y 

m ienionych w  grupach opłat b) i  c) ust. (1) 
pk t. 1, opłatę oblicza się odrębnie.

(4) W  przypadku uiszczenia do rą k  organu 
egzekucyjnego ty lk o  części zaległości i  dokona
nia zajęcia na pozostałą sumę, opłatę pobiera 
się od całej ściąganej zaległości w  skali, okreś lo 
nej w  grupie b pk t. 1 ust .1.

(5) Obowiązek uiszczenia op ła t egzekucyj
nych, przew idzianych w  ust. (1) pkt. 1) pow sta
je: co do opłat w  grupie a) z chw ilą  p rzybycia  
organu egzekucyjnego celem dokonania zajęcia; 
co do opłat w  grupie b) —  z chw ilą  zajęcia ru 
chomości, w ierzyte lności p ieniężnych lub p raw  
m ajątkow ych; co do op ła t w  grupie c) —  z chw i
lą rozpisania lic y ta c ji lub wszczęcia czynności, 
zm ierzających do sprzedaży w  inny sposób. Za 
dalsze czynności egzekucyjne, wchodzące 
w  skład danej grupy, oddzielnych op ła t egzeku
cyjnych nie pobiera się.

(6) Urząd skarbowy może żądać od w ie rzy 
ciela za liczk i na pokryc ie  przew idyw anych w y 
datków  egzekucyjnych oraz zawiesić k ro k i 
egzekucyjne do czasu otrzym ania żądanej za
liczk i, Wspólne w yda tk i, poniesione w  zw iązku 
z egzekucją u dwu lub w ięcej zobowiązanych, 
rozdziela się pom iędzy w szystk ich  zobowiąza
nych, mając na uwadze szczególne okoliczności 
każdego przypadku.

§ 58. (1) W ie rzyc ie l ponosi koszty egzeku
cyjne:

a) jeżeli sk ierow ał do urzędu skarbowego 
wniosek o przymusowe ściągnięcie należ
ności, k tó ra  przed wysłaniem  w niosku zo
stała uiszczona, umorzona, odroczona lub 
rozłożona na ra ty ;
jeżeli uiszczenie, umorzenie, odroczenie 
lub rozłożenie na ra ty  nastąpiło w p raw 
dzie po w ysłan iu  wniosku egzekucyjnego,

b)
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jednak w ie rzyc ie l w  ciągu 7 dni od zajścia 
tych  okoliczności nie nadesła ł do urzędu 
skarbowego odpowiedniego zaw iadom ie
nia; jeże li przed up ływ em  tego te rm inu  
czynność egzekucyjna została chociażby 
rozpoczęta w sku tek  n ieudowodnienia 
przez zobowiązanego w ym ien ionych  oko 
liczności, powstałe koszty  egzekucyjne po
nosi zobow iązany;

c) jeżeli w  ciągu ro ku  po o trzym an iu  odpisu 
p ro tokó łu , stw ierdzającego bezskutecz
ność egzekucji adm inistracyjne j p rzeciw ko 
zobowiązanemu z powodu b raku  rucho
mości podlegających zajęciu, w zn o w ił 
w n iosek egzekucyjny lub zażądał ściągnię
cia innych należności u  tego zobowiąza- 
nego, a p ro toko la rn ie  znowu stw ierdzono 
bezskuteczność egzekucji adm inistracyjne j 
z tego powodu.

(2) W ie rzyc ie l ponosi w yd a tk i egzekucyjne:
a) jeże li od zobowiązanego nie mogą być 

ściągnięte;
b) związane z przekazaniem w ie rzyc ie low i 

ściągniętej go tów ki.
(3) W ie rzyc ie l obow iązany ji?st u iścić obow ią

zujące go koszty  egzekucyjne w  ciągu 30 dn i 
po otrzym aniu  z urzędu skarbowego wezwania. 
W  razie nieuiszczenia kosztów  egzekucyjnych 
w  powyższym  term in ie  urząd skarbow y może 
p o k ryć  należne koszty egzekucyjne ze ściągnię
tych  należności lub innego m ajątku w ierzvcie ia .

C Z Ę Ś Ć  II.

PRZEPISY SZCZEGÓŁOW E.

D z i a ł  I.

Egzekucja z ruchomości.

Rozdział I. Zajęcie.

§ 59. (1) Zająć można ty lk o  ruchomości
znajdujące się w  posiadaniu zobowiązanego. 
Ruchomości będące w  posiadaniu osoby trze 
ciej, można zająć ty lk o  wówczas, gdy ona w y 
raźnie zgadza się na ich zajęcie.

(2) N ie należy zająć w ięcej ruchomości ponad 
te, k tó re  są potrzebne do zaspokojenia poszuki
wanej należności i  kosztów  egzekucji.

§ 60. (1) Jeżeli zobow iązany p rzy  zajęciu
odmawia wyjaśnień żądanych przez organ egze
kucy jny  lub daje w yjaśnienia świadom ie n ie 
p raw dziw e urząd skarbow y może skazać zobo
w iązanego na grzywnę do wysokości 500 zł.

(2) Od orzeczenia karnego zobowiązany mo
że wnieść odwołan ie do izby  skarbowej, bądź 
w  te rm in ie  dni siedm iu od da ty  doręczenia orze
czenia zażądać sk ierow ania  spraw y do sądu 
art. 618 i nast, k, p. k.).

Górna granica grzywny, przewidziana w  § 60 roZP' 
została podwyższona dekretem  z dnia 16 listopad3 
1945 r  (Dz, U, R. P. N r 56, poz, 372) dziesięciokrotni®1 
t. j. do kw o ty  5.000 zł.

A r ty k u ło w i 618 k. p, k. według tekstu og łoszone j 
w  r, 1928 odpowiada art. 640 k. p, k, według je d n o lić ' 
go tekstu z r. 1939 (Dz, U. R. P N r 8/1939, poz. 44).

§ 61. (1) Z ruchomości należących do gosp0' 
darstwa domowego, ulegają zajęciu przed0 
w szystk im  gotówka, następnie przedmioty 
zbytkow e, jak  kosztowności i  k le jno ty , oraz Pa' 
p ie ry  w artościow e,

(2) Zobowiązanemu służy prawo żądania, ahY 
wskazane przezeń przedm ioty, poza w ym ien i0' 
nym i w  ust. (1), nie b y ły  zajęte, jeże li inne p0' 
zostałe w ystarcza ją  w edług oszacowania na 
zaspokojenie poszukiwanej należności.

§ 62, W  przedsięb iorstwach przem ysłow y0'1 
lub handlow ych ulegają zajęciu przede wszyst' 
k im  przedm ioty w ym ienione w  § 61 ust. fi)1 
potem  zapasy w y tw o ró w , tow arów  i surowców 
a gdy i  te  nie w ystarcza ją na zaspokojenie P°/ 
szukiwanych należności, także inne ruchomości'

§: 63, (1) Zajęcie tow arów  oddanych prz°0
zobowiązanego do transportu  przedsiębio1" 
stwom przew ozow ym  (kolejowym , żeglugowy111 
i innym) może nastąpić ty lk o  w tedy, gdy egze' 
kucja  z innego ruchomego m ają tku zobowiąZ0' 
nego by ła  bezskuteczna lub  gdy zebrane prz°? 
urząd skarbow y dane o m a ją tku  ruchom ym  z°' 
bowiązanego wskazują, że bez zastosowania te' 
go środka egzekucja by łaby  udaremniona 
znacznie utrudniona.

(2) Zajęcie p rzesyłek może nastąpić podcz08 
transportu, lecz w inno być dokonane bądź prze0 
w ysłaniem  ich z miejsca nadania, bądź prze0 
wydaniem  ich  odb iorcy po p rzybyc iu  p rz e s y ł^  
do miejsca przeznaczenia, o ile  tow a r stano^1 j 
jeszcze w łasność zobowiązanego.

§ 64, (1) Organ egzekucyjny dokony w a Z3' 
jęcia przez wciągnięcie za ję tych ruchomości 
p ro toko łu . Zajęcie jest dokonane z chw ilą  pod
pisania p ro toko łu  przez organ egzekucyjny.

(2) Zobowiązanemu, a w  razie oddania zajęt0 
ruchomości pod dozór osoby trzecie j —  takź0 i 
dozorcy organ egzekucyjny doręcza odpis o1-0’ 
toko łu  zajęcia.

§ 65, Jeże li organ egzekucyjny zniewólonV 
iest dalszy ciąg zajęcia odroczyć, pow in ien, st°' 
sownie do okoliczności, poczynić zarządzeni01 
zapobiegające usunięciu ruchomości jeszcze ni0 
zajętych.

§ 66. Jeżeli w ie rzyc ie l żąda, by  zajęcie d '  
by ło  się w  jego obecności, urząd skarbow y ż0' 
w iadom i go o term in ie , w  k tó rym  zajęcie i00 
jy ć  dokonane. Jeżeli w ie rzyc ie l m imo zawń0 
domienia nie s taw ił się, zajęcie będzie dokon0' 
ne w  jego nieobecności.

§ 67. Jeżeli ruchomości, zajęte na zaspok0 
jenie jednej^ należności, mają być zajęte jesz0̂  
na zaspokojenie innej należności, organ egzek0' 
cy jny dokona nowego zajęcia przez p ro to ko l00"
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?e zaznaczenie go w  pro toko le  pierwszego ża
bcia bez wciągania poszczególnych ruchomości 
a° pro toko łu .

§ 68. (1) Organ egzekucyjny dokonywa przy
°aięciu opisu każdej zajmowanej ruchomości 
Według znamion jej w łaśc iw ych  oraz oznacza 
■ei Wartość. Organ egzekucyjny może dokonać 
°szacowania na podstaw ie dowodów, okaza- 
^Ych przez zobowiązanego, a w  szczególności 
lla Podstawie fak tu r.

12) P rzedm ioty ze z łota, p la tyny  i  srebra nie 
być oszacowane niżei w artośc i kruszcu.

§ 69. Jeżeli organ egzekucyjny uzna, że dla 
* j eżytego oszacowania należy przyw ołać bie- 
®*eśo, albo jeże li w ie rzyc ie l lub zobowiązany 
¡?°dnoszą zarzu ty przec iw ko oznaczonej w arto - 
j Cl; oszacowanie przez biegłego odbędzie się 
*'aipóźniej w  ostatnim  tygodniu przed term i-
Ueni licy tac ji. O term in ie  oszacowania organ
^ e k u c y jn y  lub urząd skarbow y zawiadomi 

larzYciela i zobowiązanego.
8 70. ( l)  Do oszacowania zarządzonego w

^7śl poprzedniego paragrafu, urząd skarbowy 
t °Woła jednego biegłego. Jeżeli mają być osza- 
i °Wane nieruchom ości rozmaitego rodzaju, a nie 
^ b ie g łe g o ,  k tó ry b y  m ógł oszacować wszystkie 
^chom ości, urząd skarbow y powoła biegłego 
? oszacowania każdej z odrębnych grup ru-

cil°m 0ści.
'2) Strona, żądająca oszacowania przez bie- 

j \ e&0, w inna złożyć na koszty tego oszacowa- 
sna sumę, odpow iednio oznaczoną przez urząd 

arbowy, —  pod rygorem  odrzucenia żądania 
trOny.

21. Na każdej zajętej ruchomości organ 
§zekucyjny umieści znak, u jaw nia jący na ze- 

4trz je j zajęcie, a jeże li to jest niemożliwe, 
a^ n i je na zewnątrz w  inny  sposób. 

c. . ^2. ( l ]  Zajęte ruchomości organ egzeku-
my odda pod dozór zobowiązanemu lub oso- 

Pr> ^Tẑ c'le )< u k tó re j je zają ł; jednak z ważnych 
Zó może każdocześnie oddać je pod do-
cr r Innej osobie, nie w yłączając w ierzycie la , 
nv?Cky  1° by ło  związane z koniecznością *ch

^niesienia.
°dd ^ ozorca obow iązany jest przechowywać 
r-, atl® m u pod dozór ruchomości z taką sta
ję tl°ścią l by  nie s trac iły  na wartości, i wydać 

wezwanie urzędu skarbowego lub  organu 
Us k Ucyjnego. Dozorca nie odpowiada za 
ąjL °dzenie lub zaginięcie rzeczy przypadkowe 
ob 0 W ynikłe w sku tek  s iły  wyższej. Dozorca
0 Wiązany jest zaw iadom ić urząd skarbowy 

,anderzonej zm ianie miejsca przechowania
cilomości.

ty ^  Jeżeli zajęte ruchomości pozostawiono
1 ^ p ie s z c z e n iu  należącym do zobowiązanego 
ję P b r  pow ierzono jemu samemu lub członkow i 
pr °  godziny, razem z n im  mieszkającemu lu

Cui4cemu, albo dom ow nikow i, dozorca ma

prawo zw ykłego używania rzeczy, by leby  przez 
to rzecz nie s trac iła  na w artości, To samo sto
suje się do przypadku, gdy rzeczy zajęto u oso
by trzecie j i pozostawiono pod jej dozorem, 
o ile  osoba ta uprawniona jest do używania 
rzeczy.

§ 73, Jeżeli organ egzekucyjny zajęte ru 
chomości oddał pod dozór zobowiązanemu, oso
bie trzecie j lub w ie rzyc ie low i, osoby te sprawu
ją obow iązki dozorcy.

§ 74. Dozorcy, o ile  nim  nie jest zobow iąza
ny, członek jego rodziny lub dom ownik, należy 
się wynagrodzenie za przechowanie i  dozór, 
odpowiednio do poniesionych trudów , w  w yso
kości określonej przez urząd skarbowy.

§ 75, Urząd skarbow y może z ważnych 
przyczyn zwoln ić dozorcę i w  jego miejsce usta
now ić innego. Odwołanie przeciw ko tak ie j de
cyzji nie jest dopuszczalne.

§ 76. Z powodu uszkodzenia lub zaginięcia 
zajętej ruchomości w  czasie przechowania jej 
u dozorcy lub w  czasie transportu  zobowiązane-, 
mu nie służy żadne roszczenie do w ie rzyc ie la  
ani do urzędu skarbowego, o ile  nie jest do
zorcą.

§ 77. (1) M in is te r Skarbu może zarządzić
utrzym yw anie osobnych pomieszczeń do p rze
chowywania i dozorowania zajętych ruchomości 
oraz ich sprzedaży.

(2) W  miejscowościach, w  k tó rych  urzędy 
skarbowe nie posiadają takiego własnego po
mieszczenia, zw iązk i samorządu terytoria lnego 
obowiązane są dostarczyć na ten cel odpo
wiedniego pomieszczenia oraz przechowywać 
zajęte ruchomości, złożone w  tym  pomieszcze
niu p’.zez organa egzekucyjne.

[3) Do przechowywania i dozorowania zaję- 
tvr,h ruchomości w  pomieszczeniach wym ienio- 
nvch w  ustępach poprzednich, będą m ia ły  od
powiednie zastosowanie przepisy §§ 64, 72— 76,

Rozdział ii. Sprzedaż.

§ 78. Sprzedaż zajętych ruchomości odbywa 
się przez publiczną licytację , o ile  niniejsze roz 
porządzenie inaczej nie postanawia.

§ 79. (1) Pieniądze zagraniczne, papiery
wartościowe i  inne ruchomości, mające cenę * 
targową lub giełdową, urząd skarbow y sprzeda 
z wolnej rę k i po kursie dziennym. O ile sprze
daż taka w  miejscu siedziby urzędu skarbow e
go nie może być dokonana w  ciągu tygodnia, 
urząd skarbowy, na wniosek w ierzycie la  lub zo
bowiązanego, albo też z urzędu, prześle je u rzę 
dow i skarbowemu w  miejscowości, będącej 
w iększym  ośrodkiem handlowym, celem ich 
sprzedaży z wolnej rę k i za cenę targow ą iub 
giełdową, pod w arunkiem  wszakże, że strona 
żądająca złoży w  term in ie  oznaczonym przez 
urząd skarbowy sumę potrzebną na kosz ty  prze
sy łk i i jej ubezpieczenia.
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(2) Z powodu uszkodzenia lub  zaginięcia p rze
sy łk i w  czasie transportu  zobowiązanemu nie 
służy żadne roszczenie do w ie rzyc ie la  ani do 
urzędu skarbowego.

(3) Jeże li sprzedaż przew idziana w  ust. (1) nie 
dojdzie do skutku, urząd skarbow y zarządzi do
konanie sprzedaży przez publiczną licytac ję .

§ 80, (1) Po pierwszej lic y ta c ji niedoszłe j do 
sku tku  (§ 87), urząd skarbow y może na w n io 
sek zobowiązanego lub w ie rzyc ie la  a także 
z urzędu ze względu na w ażny interes każdego 
z nich, zarządzić, b y  sprzedaż za ję tych rucho
mości odbyła  się w  inny sposób niż w  drodze 
lic y ta c ji (nie wyłączając sprzedaży z wolne j rę 
k i, sprzedaży w  przedsięb iorstw ie zobow iązane
go, sprzedaży kom isowej itp .) oraz by  tego ro 
dzaju sprzedaż odbyła się w  innym  miejscu niż 
miejsce, w  k tó rym  znajdują się ruchomości 
i przez inną osobę niż w łaśc iw y  organ egzeku
cyjny. W  tym  celu urząd skarbow y zarządzi do
starczenie ruchomości na miejsce, w  k tó rym  ma 
się odbyć sprzedaż. Dokonanie sprzedaży w  po 
w yższy sposób może nastąpić nawet przed 
pierwszą licytac ją , jednakże ty lk o  za zgodą zo
bowiązanego.

(2) P rzy sprzedaży tak ie j urząd skarbow y 
oznaczy cenę, poniżej k tó re j sprzedaży n ie m o
żna dokonać, oraz term in, do którego sprzedaż 
ma być dokonana. O zarządzeniu sprzedaży za
ję tych ruchomości w  m yśl ust. (1) urząd skar
bow y zaw iadom i równocześnie zobowiązanego, 
a w ie rzyc ie la  jeże li tego zażądał.

(3) Przepisy § 79 ust (2) i (3) mają odpow ied
nie zastosowanie.

(4) Sprzedaż ruchomości w  przedsięb io r
stwach zarobkow ych, n ieutrzym ujących sta łych  
zakładów , a w  szczególności w  handlu w ęd row 
nym, jarm arcznym , na targach i  bazarach, 
w  handlu zw ierzętam i, w  iu rm aństw ie , w  fo to 
grafowaniu, może być przeprowadzona przez 
organ egzekucyjny w  tryb ie  doraźnym  na tych
m iast po zajęciu, po cenie nie niższej, niż 75% 
ceny rynkow e j. N iesprzedane w  tryb ie  doraź
nym  ruchomości należy dokładn ie opisać, osza
cować i zabrać do sk ładn icy w ładzy  egzekucyj
nej bądź oddać pod dozór osobie trzecie j. D a l
sze postępowanie egzekucyjne z tych  rucho-

t mości toczy się na zasadach ogólnych.
§ 81, (1) Term in  lic y ta c ji w in ien  być ta k  w y 

znaczony, aby licy tac ja  nie odbyła się w cze
śniej n iż  piętnastego dnia od daty zajęcia.

(2) Term in  lic y ta c ji może być wyznaczony na 
dzień wcześniejszy n iż p ię tnasty  od da ty  zaję
cia, jeżeli ruchomości ulegają szybkiemu zepsu
ciu lub w sku tek  opóźnienia sprzedaży s tra c iły 
by znacznie na w artości, oraz jeże li przechow a
nie pociąga za sobą koszty niewspółm ierne 
z ich wartością.

(3) 1 erm in lic y ta c ji p rzedm iotów , zajętych 
u w łaśc ic ie li, u ży tko w n ikó w  lub dzierżawców 
gospodarstw ro lnych, w in ien  być ta k  wyznaczo

ny, aby licy tac ja  nie odbyła się podczas sie' 
w ów  zwyczajnych, w iosennych i jesiennych 
przez dwa tygodnie i  podczas żn iw  przez czte
ry  tygodnie. Czas siewów i  żn iw  określa ją w ła 
dze skarbowe według stosunków miejscowych) 
po w ysłuchaniu op in ii organizacji ro ln iczych.

§ 82. (1) L icy tac ja  odbędzie się w  miejscu,
gdzie się znajdują ruchomości.

(2) U rząd skarbow v może jednak zarządzić 
na w niosek zobowiązanego lub w ierzycie la 
a także z urzędu, aby licy tac ja  ruchom ości od
by ła  się w  innym  miejscu, ja k  również, aby l i 
cytację p rzeprow adz ił inny niż w łaśc iw y  orgafl 
egzekucyjny, jeżeli to  roku je  korzystniejszą 
sprzedaż. W  tym  celu urząd skarbow y zarządzi 
dostarczenie ruchomości na miejsce w  któ rym  
ma się odbyć licy tac ja . Z powodu uszkodzenia 
lub zaginięcia w  czasie transportu , zobowiąza
nemu me służy żadne roszczenie do w ie rzyc ie 
la i urzędu skarbowego.

(3) Urząd skarbow y zaniecha przewozu lub 
p rzesy łk i, jeże li strona, k tó ra  w niosek zgłosi
ła, me z łożyła  sumy potrzebnej na koszty prze
wozu lub p rzesy łk i w  term in ie  przez urząd 
skarbow y oznaczonym.

§ 83, (1) U rząd skarbow y ogłosi o licy tac ji 
p-zez obwieszczenie, w  k tó rym  w ym ieni:

a) miejsce i czas licy tac ji,
b) ruchomości, _ k tó re  m ają być sprzedane 

z podaniem ich rodzaju,
c) miejsce i czas, w  k tó rych  można rucho- 

mości przed licy tac ją  oglądać,
d) nazw isko zobowiązanego, jeżeli podanie

sprzedaż. m ° 2e r ° W a Ć  V ™ » * * * *  
(2) Odpisy obwieszczenia urząd skarbowy 

doręczy zobowiązanemu, dozorcy, o ile  nim  nie 
jsst zobow iązany,_ nadto w ie rzyc ie low i, jeżeli 
w  nadesłanym w niosku egzekucyjnym wyraźnie 
tego zażądał —  najpóźniej w  term in ie  p rzew i
dzianym w  § 85 do p rzyb ic ia  obwieszczenia na 
ta b licy  urzędu skarbowego; od obow iązku do
ręczenia odpisu obwieszczenia jest jednak 
urząd skarbow y w o lny  w  przypadkach, w  k tó 
rych przyb ic ie  obwieszczenia następuje w  dniu 
lic y ta c ji (§ 85 i 92). P 1

§_ 84. (1) Jeżeli w artość ruchomości które 
mają byc sprzedane, przewyższa sumę p ięc iu 
set zło tych, urząd skarbow y zarządzi jednora
zowe zamieszczenie obwieszczenia w  dzienniku 
poczytnym  w  danej miejscowości.

, t y .  U l; f ąc* skarbow y w in ien  umieszczać 
w  dzienniku tak im , o ile  to jest m ożliwe, zbio
rowe obwieszczenia o term inach sprzedaży ru 
chomości, należących do różnych zobowiąza
nych, choćby te rm iny  te p rzypada ły  na różne

(3) Na wniosek i  koszt w ie rzyc ie la  lub zobo
wiązanego urząd skarbow y zarządzi ogłoszenie 
rów nież w  inny, przez wnioskodawcę wskaza
ny, a odpow iedni sposób.
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j. §' 85. Na trz y  dni przed dniem licy tac ji, a gdy 
lcytacja ma się odbyć wcześniej niż po czter- 

llastu  dniach od daty zajęcia, urząd skarbowy 
jeden dzień przed wyznaczonym term inem,

lub w  w y ją tkow ych  przypadkach naw et w  dniu
- y ta c j i ,  zarządzi p rzyb ic ie  obwieszczenia na 
afc)licy  urzędu skarbowego, na drzw iach ze

wnętrznych domu, gdzie ma się odbyć licytacja , 
ogłoszeń najbliższego zarządu m iej- 

K lub gminnego, a nadto, o ile  to uzna za 
potrzebne, zarządzi ogłoszenie w  sposób, w  da- 
IV  .miejscowości zwyczajem przy ję ty , w  tak ich  
^ńejscach, w  k tó rych  ogłoszenie może przyczy- 

Q się do rozpowszechnienia w iadomości o l i 
bacji.

c § 86. Przetarg rozpoczyna się od w yw ołan ia  
Ceną w yw o łan ia  jest suma oszacowania. 

d *  (1) L icy tac ja  poczytu je się za niedoszłą
fca,S -tku, jeże li w  n iej nie weźmie udzia łu  przy- 
. ^ n i e j  dwóch licy tan tów , jak  również jeżeli 

Cien z uczestniczących nie poda ceny wyższej 
nad oszacowanie.

bo ■ ^  przetargu nie mogą uczestniczyć: zo- 
* u * a n y ,  organ egzekucyjny prowadzący li-  

r  aci?i jego m ałżonek i  dzieci oraz osoby obec
n i na lic y ta c ji w  charakterze urzędowym. Za 
c2a^ oso^? nie uważa się w ierzycie la , uczestni- 

w  przetargu w  charakterze licytanta^ 
niż P rzetargu nie można rozpoczynać później 
w  ^  trz y  godziny po czasie, oznaczonym w  ob

rz e ż e n iu  o licy tac ji.
Po Na sprzedaż będą wystaw ione kolejno
t J ^ e g ó ln e  ruchomości lub poszczególne gru- 

' °nejmujące ruchomości tego samego rodza- 
' z wym ienieniem  sumy oszacowania i  sumy 

C:ho ° ^ n â‘ Zobow iązany może żądać, aby ru- 
D o ^n śc i b y ły  w ystaw ione na sprzedaż w  ko le j- 

cCl Przez niego wskazanej.
, 8  89. P rzetarg odbywa się ustnie. Zaofiaro- 
Ł... n_a cena przestaje w iązać uczestnika licy ta -

, ł i  .•_______ _____________ , - i  . .  i  _ .  _________

k i
' leżeli inny  uczestn ik postąp ił cenę wyższą
“  w r* ^  —   1   I    . .  J  m .  / \  a  o  r \ . n  t OPrzybic ie  zostanie udzielone osobie,

!tr l;a o fia row a ła  najwyższą cenę, jeżeli po trzy - 
V ie nVm wezwaniu do dalszych postąpień n ik t 

s Cal nie zaofiarow ał.
V,nj (1) W ie rzyc ie l lub zobowiązany mogą 
żie esć sprzeciw  na udzielone przyb ic ie  w  ra- 
łer?naLUszenia przepisów  o publicznym  charak- 
łąc e licy tac ji, o najniższej cenie nabycia i  o w y- 
nie e?iu °d  udzia łu  z przetargu. Sprzeciw  w i- 

(2) n  R o s z o n y  do p ro to ko łu  licy tac ji.
O sprzeciw ie rozstrzyga urząd skarbowy, 

iijo. razie, gdy tenże licy tac ję  przeprowadza, 1
a skarbowa

§ 92. (1) Jeżeli w  pierwszym  term in ie  lic y 
tacja nie doszła do skutku, w yznaczony zosta
nie now y term in  przetargu publicznego.

(2) N ow y przetarg pub liczny może być w y 
znaczony po podaniu o tym  do publicznej w ia 
domości co najmniej na trz y  dni przed jego te r 
minem. W  przypadkach przew idzianych w  § SI 
ust. (2) te rm in  ten może być skrócony.

(3) Na drugim  przetargu publicznym  rucho
mości mogą być sprzedane nawet niżej sumy 
oszacowania,

§ 93. (1) Nabywca obow iązany jest cenę l i 
cytac ji uiścić natychm iast po udzielen iu mu 
przybic ia. Nabywca, k tó ry  nie zapłaci na tych
m iast całej ceny, tra c i prawo w yn ik łe  z p rz y 
bicia. Organ egzekucyjny w ys taw i n iezw łocznie 
ruchomość ponownie na licytację . P ierwszy na
bywca nie ma prawa uczestniczenia w  p rze ta r
gu na tę ruchomość.

(2) Nabywca, k tó ry  nie z ło ży ł natychm iast ca
łej ceny, obowiązany jest zapłacić jedną p ią tą  
część te j ceny. Jeżeli sumy tej natychm iast nie 
zapłaci, ściągnięta ona będzie w  myśl p rzep i
sów niniejszego rozporządzenia.

§ 94, Jeżeli cena licy tacy jna  przewyższa su
mę 5.000 zł., nabywca pow inien złożyć natych

miast jedną p iątą część tej ceny, nie mniej jed
nak niż 5.000 zł, resztę zaś do godziny dwuna
stej dnia następnego. Nabywca, k tó ry  w  te rm i
nie nie zapłaci reszty ceny, tra c i złożoną jedną 
piątą część, nie mniej jednakże niż 5.000 zł, l i 
cytacja zaś uznana będzie za niebyłą.

§ 95. Piąta część ceny licytacyjne j, ściągnię
ta  od nabywcy w  myśl dwóch poprzednich pa
ragrafów, użyta będzie na zaspokojenie poszu
kiwanej należności, a w  przypadku zupełnego 
iej zaspokojenia otrzym a ją zobowiązany.

§ 96, Nabywca, jeżeli jest jedynym  w ie rzy 
cielem egzekucyjnym, ma prawo swoją poszuki
waną należność zaliczyć na cenę nabycia.

§: 97. (1) Nabywca, k tó ry  zap łac ił całą cenę 
licytacyjną, staje się w łaścic ie lem  nabyte j ru 
chomości i  w in ien ją natychm iast odebrać,

(2) Ruchomości sprzedanych nie wydaje się 
nabywcy, jeżeli do p ro toko łu  lic y ta c ji zgłoszo
no sprzeciw na udzielenie przyb ic ia  w  przypad
ku, gdy ta k i sprzeciw jest dopuszczalny.

§ 98, Nabywca nie może domagać się ani 
unieważnienia nabycia, ani zmniejszenia ceny 
nabycia z powodu wad ruchomości, z powodu 
wadliwego oszacowania lub z ja k ie jko lw ie k  in 
nej przyczyny.

$  Od rozstrzygnięcia tego nie ma środka od- Rozdział I I I .  Wyjawienie majątku.j, -
fo czego .

[ O dyby rozstrzygnięcie sprzeciwu nie na- 
p l'°  w  ciągu dwóch tygodni, nabywca mo- 

r?52ec się nabycia i  odebrać zapłaconą sumę. 
ł l l  J  N ie ma sprzeciwu na udzielenie przyb ic ia  

°m.ości, k tó re  ulegają szybkiemu zepsuciu.

§ 99. Przepisy ustaw o sądowym postępowa
niu egzekucyjnym, dopuszczające sądową p rzy 
sięgę w yjaw ien ia  m ajątku, mają zastosowanie, 
gdy adm inistracyjna egzekucja z ruchomości nie 
doprowadziła do zupełnego zaspokojenia poszu-
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kiw anej należności, albo gdy już z p ro to ko łu  za
jęcia w yn ika , że z ruchomości należność ta nie 
będzie w  całości zaspokojona, albo jeże li oso
by  trzecie  zg łos iły  prawa, uzasadniające zw o l
nienie za ję tych ruchomości od egzekucji, 
a w  posiadaniu zobowiązanego nie ma innej ru 
chomości, wystarczającej na zaspokojenie na
leżności.

i
D z i a ł U .

Egzekucja z wierzytelności pieniężnych i innych 
praw majątkowych,

1
§ 100, (1) Do egzekucji w ie rzy te lnośc i p ie 

n iężnych lub innego praw a m ajątkowego urząd 
skarbow y przystępuje przez ich zajęcie. Celem 
zajęcia urząd skarbow y:

a) wezw ie d łużn ika  w ie rzy te lnośc i lub p ra 
wa, aby należnej od niej sumy lub św iad
czenia nie uiszczał zobowiązanemu, a na
leżne sumy w p ła c ił u rzędow i skarbowem u 
lub z ło ży ł do depozytu sądowego;

b) zaw iadom i zobowiązanego, że nie wolno 
mu zajętej sumy lub innego świadczenia 
odebrać an i n im i rozporządzać, jak  ró w 
nież nie w o lno mu rozporządzać zabezpie
czeniem dla n ich ustanowionym .

(2) Jednocześnie urząd skarbow y wezw ie 
d łużn ika  zajętej w ie rzyte lnośc i lub prawa, aby 
w  ciągu tygodnia z ło ży ł oświadczenie:

a) czy przyznaje, że zobowiązanemu należy 
się od niego zajęta w ierzyte lność lub czy 
uznaje zajęte praw o;

b) czy zajętą w ierzyte lność uiści, czy też 
i z jak ich  przyczyn odmawia uiszczenia,

c) czy i w  k tó ry m  sądzie lub przed jaką  w ła 
dzą toczy się albo toczy ła  sprawa o zaję
tą w ierzyte lność lub prawo.

(3) Koszty, związane ze złożeniem oświadcze
nia, urząd skarbow y obow iązany jest zw rócić 
d łużn ikow i zajętej w ie rzyte lnośc i lub p raw a na 
jego żądanie.

(4) Zajęcie jest dokonane z chw ilą  doręczenia 
wezwania d łużn ikow i zajętej w ierzyte lności lub 
prawa.

(5) S k u tk i zajęcia powstają, chociażby w ez
wanie nie by ło  jeszcze doręczone d łużn ikow i 
zajętej w ie rzyte lnośc i lub prawa, jeżeli zaw ia
domienie o zajęciu doręczone by ło  jednej 
z osób b io rących  udz ia ł w  akcie prawnym, 
dotyczącym  tej w ie rzyte lnośc i lub prawa, 
a kon trahen t te j osoby o tym  w iedzia ł.

§ 101, Jeżeli prawo m ajątkowe, k tó re  ma być 
zajęte, jest tego rodzaju, iż nie ma ściśle ok re 
ślonej osoby, obciążonej obow iązkiem  wobec 
zobowiązanego, zajęcie jest dokonane z ch w i
lą doręczenia zawiadom ienia zobowiązanemu.

§ 102, Na żądanie w ie rzyc ie la  urząd skarbo
w y  sporządzi opis zajętego praw a m ajątkowego.

§ 103« (1) Jeżeli ma być zajęta w ierzyte lność, 
przypadająca zobowiązanemu od Skarbu Pań

stwa lub zw iązku samorządu terytoria lnego, al* 
bo od funduszów w  ich  zarządzie będących, za 
d łużn ika  w ie rzy te lnośc i uważa się urząd, który 
pow ołany jest do w ydania polecenia wypłaty^ 
Na żądanie w ie rzyc ie la  wezwanie doręczone bę* 
dzie także kasie, k tó ra  ma dokonać w y p ła ty  zo* 
bowiązanemu; kasa w strzym a w yp ła tę , choćby 
już o trzym ała  polecenie w ypłacenia zobowiążą* 
nemu należnej sumy.

(2) W skazanie urzędu, k tó ry  jest powołany 
do wydania polecenia w yp ła ty , i kasy, k tó ra  ma 
dokonać w yp ła ty , jest obow iązkiem  w ie rzyc ie la ’

§ 104, D łużn ik  zajętej w ie rzyte lnośc i lub in* 
nego prawa majątkowego, k tó ry  na wezwanie 
urzędu skarbowego nie z łoży należytego 
oświadczenia, odpowiada według zasad prawa 
cyw ilnego za wyrządzoną przez to w ie rzyc ie lu ' 
w i krzyw dę.

§ 105, Zajęcie sum p ła tnych  periodyczn ie  
obejmuje także w y p ła ty  przyszłe, o ile  to jest 
potrzebne do zaspokojenia poszukiwanej na' 
leżności.

§ 106, Bez potrzeby ponownego zajęcia, za* 
lęcie płac i innych sum, przypadających ze sto
sunku służbowego, obowiązuje także osobę, na 
k tó rą  przeszły obow iązk i poprzedniego służbo* 
dawcy, o ile  ta osoba o zajęciu w iedzia ła.

§ 107, (1) U rząd skarbow y poleci organoW1 
egzekucyjnemu odebranie zobowiązanemu do* 
kum entów, stanow iących dowód w ierzyte lności 
lub innego prawa m ajątkowego, i  z łoży je do 
depozytu kasy urzędu skarbowego.

(2) Jeżeli w ie rzyc ie l zgłasza wniosek, aby 
odebranie odbyło się w  jego obecności, urząd 
skarbow y zaw iadom i go o term in ie  te j czynno
ści. W  razie niestaw ienia się w ie rzyc ie la  czyn* 
ność będzie dokonana w  jego nieobecności.

§ 108, (1) U rząd skarbow y do wysokości po* 
szukiwanej należności może z m ocy zajęcia w y ' 
konać w szelkie praw a zobowiązanego celem po
szukiwania zajętej sumy lub świadczenia.

 ̂ (2) Zobow iązany w in ien  udzie lić urzędów^ 
skarbowem u w sze lk ich  wyjaśnień, potrzebnych 
do dochodzenia p raw  przec iw ko  dłużników^ 
zajętej w ie rzyte lnośc i lub prawa.

§ 109, (1) Zajęcie w ie rzyte lnośc i i  innego pra* 
wa majątkowego, zw iązanych z posiadaniem do
kumentu, odbywa się przez odebranie doku
mentu zobowiązanemu lub osobie trzecie j, któ" 
ra ^  n.a w yd anie dokumentu.

(2) Zajęcie w ie rzyte lnośc i lub praw a jest do' 
konane z chw ilą  spisania p ro to ko łu  stwierdza* 
lącego odebranie dokumentu.

M  Jeżeli w ierzyte lność, związana z po
siadaniem dokumentu, może być zaraz lub p'J 
w ypow iedzeniu odebrana, urząd skarbow y do
kona w ypow iedzenia i podejm ie poszuk iw an i 
sumę; również dokona czynności zachow a^ ' 
czych z urzędu lub na wniosek w ie rzyc ie la  lub 
zobowiązanego, jeżeli zajdzie tego potrzeba.



Nr 4 POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE I PRZYMUSOWE W ADMINISTRACJI 75

(2) W  razie po trzeby przedsięwzięcia innych 
c2ynności celem ściągnięcia zajętej w ie rzy te l
ności, urząd skarbow y może zgłosić do sądu 
Mniosek o ustanowienie kura to ra . Sąd według 
Mwego uznania może kura to rem  ustanowić tak- 
Łe w ierzycie la .

(2) To samo stosuje się odpowiednio do in 
nych praw  m ajątkow ych, związanych z posia
daniem dokumentu. .

§ 111, Następne zajęcia w ierzyte lności luo 
nrawa majątkowego, związanych z posiadaniem 
dokumentu, będą dokonywane przez p ro to ko 
larne zaznaczenie na p ro toko le  pierwszego za- 
Ncia,

§ 112, (1) Jeżeli zajęte zostało prawo m ąjąt- 
*owe, z m ocy którego mają być wydane rucho
mości zobowiązanemu, będą one wydane o r 
ganowi egzekucyjnemu w  miejscu, gdzie m iały 
być wydane zobowiązanemu.

(2) Przez zajęcie praw a dokonane jest zaję- 
cie w ydanych organowi egzekucyjnemu rucho
mości. Dalsza egzekucja z tych  ruchomości p ro 
wadzona będzie według przepisów o egzekucji 
i  ruchomości.
, § 113, Jeżeli zostało zajęte prawo, z mocy 
jłó re g o  zobowiązany może żądać podziału ma- 
latku, zajęcie w  stosunku do zobowiązanego 
puejmuje ruchomości, w ierzyte lności i prawa, 

tó re p rzy  podziale mu przypadną. Jeżeli urząd 
s karb owy w  ciągu trzech m iesięcy po ukończę- 

podzia łu  nie rozpocznie egzekucji z mienia 
t5' Wypadłego zobowiązanemu, ruchomości, w ie 
rzytelności i prawa, do k tó rych  egzekucji nic 
sk ie row a ł, będą wolne od zajęcia.

§ 114, W  razie zajęcia prawa majątkowego, 
^dy osoba obciążona obow iązkiem  ma według 
Wyboru zobowiązanego albo zapłacić sumę pie- 
h^żną, albo spełnić inne świadczenie, prawo 
Wyboru przechodzi na urząd skarbowy, jeżeL 
c',(-bowiązany, w ezwany przez urząd skarbow y 
c‘°  dokonania w yboru, w ciągu tygodnia z tego 

! awa nie skorzysta.
§ 115, Jeże li obow iązek d łużnika zajętej w ie 

rzytelności lub innego praw a majątkowego za- 
eźy od świadczenia wzajemnego, k tó re  ma do- 

^p łtiić  zobowiązany, a k tó re  polega na wyda- 
<lu rzeczy, znajdującej się w  jego w ładaniu, 
rz4d skarbow y poleci organowi egzekucyjne- 

■ odebranie tej rzeczy zobowiązanemu, o ile 
,ego obow iązek w ydania  rzeczy d łużn ikow i za- 
^ te j w ie rzyte lnośc i lub prawa jest już orzeczo- 
^7 prawom ocnym  w yrok iem  lub stw ierdzony in- 

^  ty tu łe m  egzekucyjnym, 
i § 116, Jeże li w ierzyte lność lub prawo mająt- 

jest zabezpieczone poręczeniem albo pra- 
i etl1 zastawu, nie w ciągniętym  do księgi hipo- 
j ecznej, urząd skarbow y na wniosek w ierzycie- 

. .Zawiadomi także poręczycie la  albo w łaści- 
.-.le a przedm iotu lub prawa, zastawem obcią- 
^°neg0, iż zajętej sumy lub świadczenia nie w o l- 

uiścić zobowiązanemu.

§ 117, W  razie zajęcia prawa m ajątkowego, 
jeżeli wykonanie p ra w  zobowiązanego przez 
urząd skarbow y natra fia  na znaczne trudności, 
sąd na wniosek urzędu skarbowego w yznaczy 
ku ra to ra  celem w ykonania  tych  praw . Bliższe 
oznaczenie czynności ku ra to ra  należy do sądu.

§ 118, (1) Jeżeli w ykonanie zajętego praw a 
m ajątkowego zobowiązanego nie doprowadza 
do zaspokojenia poszukiwanej należności, urząd 
skarbowy może zarządzić sprzedaż prawa, chy
ba że sprzedaż w yrządz iłaby  znaczną szkodę 
zobowiązanemu.

(2) Do sprzedaży stosuje się odpow iednio 
przepisy o sprzedaży ruchomości.

§ 118a. (1) W  razie gdy ściągnięcie zajętej 
w ierzyte lności na tra fia  na znaczne trudności, 
może nastąpić pozbycie w ierzyte lności, z w y 
ją tk iem  w ierzyte lności mających za przedm iot 
sumy płatne periodycznie (§ 105).

(2) Do zbycia w ie rzyte lnośc i stosuje się od
powiednio przepisy o sprzedaży ruchomości.

C Z Ę Ś Ć  III. 
ZABEZPIECZENIE.

1
§ 119, (1) Zabezpieczenie należności przed 

term inem  jej p ła tności może nastąpić na pod
stawie ty tu łu  wykonawczego (§ 14 ust. (1) na 
wniosek w ierzycie la , w  tych  w y ją tkow ych  
przypadkach, gdy istnieje niebezpieczeństwo 
co do otrzym ania zaspokojenia w  razie zw łok i.

(2) W niosek do którego należy dołączyć ty 
tu ł w ykonaw czy (§ 14 ust. (1), pow in ien  zaw ie
rać przyczyny, dla k tó rych  w ie rzyc ie l żąda za
bezpieczenia, wskazanie m ajątku, na k tó rym  
należność ma być zabezpieczona i  upraw dopo
dobnienie niebezpieczeństwa w  zw łoce. We 
wniosku może być podana wysokość kaucji, 
przez k tó re j złożenie zobowiązany może się 
uw oln ić  od w ykonania zabezpieczenia oraz w y 
sokość kaucji, k tó rą  w ie rzyc ie l zaofiarow uje ce 
lem zwolnienia się od obow iązku upraw dopo
dobnienia niebezpieczeństwa w  zwłoce.

§ 120, (1) Celem zabezpieczenia należności 
może urząd skarbow y zarządzić zajęcie i  p rze
chowanie rzeczy ruchom ych zobowiązanego 
oraz zająć w ierzyte lności lub inne praw a m a
jątkowe, niezabezpieczone na nieruchomo* 
ściach.

(2) O ile posiadane przez zobowiązanego n ie 
ruchomości, nie zahipotekowane w ierzyte lności 
pieniężne i inne praw a m ajątkowe nie dają do
statecznego zabezpieczenia, a zobowiązany p o 
siada m ajątek nieruchom y, w ierzyte lnośc i p ie 
niężne lub inne prawa m ajątkowe, obciążające 
m ajątek n ieruchom y osób trzecich, wówczas 
urząd skarbowy może w ystąp ić do sądu o za
bezpieczenie należności na wspomnianych w y 
żej przedmiotach.

§ 121, (1) Zabezpieczenie należności prze
c iw ko  Skarbow i Państwa nie jest dopuszczalne,
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a p rzec iw ko  samorządowi te ry to ria lnem u może 
nastąpić ty lk o  za zezwoleniem w łaściw e j w ła 
dzy nadzorczej.

(2) N ie podlegają zabezpieczeniu rzeczy i p ra 
wa, z k tó rych  egzekucja nie jest dopuszczalna 
oraz rzeczy ulegające szybkiem u zepsuciu.

(3) Zajęta gotów ka zobowiązanego oraz jego 
pap ie ry  w artościow e będą wniesione do depo
zytu  kasy urzędu skarbowego.

(4) Sprzedaż egzekucyjna nie jest dopuszczal
na, chyba że sam zobowiązany zażąda tak ie j 
sprzedaży.

(5) D łużn ik  w ierzyte lności, k tó rą  zobow ią
zany w  m yśl otrzymanego zakazu nie może ro z 
porządzać, obow iązany jest na żądanie urzędu 
skarbowego, po nadejściu p ła tności, z łożyć su
mę dłużną do depozytu kasy urzędu skarbo
wego. *

§ 122, U rząd skarbow y w  zarządzeniu zabez
pieczenia oznaczy należność, k tó ra  ma być za
bezpieczona, jej wysokość, m ajątek poddany 
zabezpieczeniu, sposób i zakres zabezpieczenia, 
niemniej kaucję, k tó rą  zobowiązany może z ło 
żyć w  celu zapobieżenia w ykonan ia  lub uchy
lenia zabezpieczenia w  razie jego w ykonania , 
a ewentualnie kaucję, k tó rą  w ie rzyc ie l ma z ło 
żyć przed w ykonaniem  zarządzenia,

§ 123. (1) Zobow iązany może p rzec iw ko za
rządzeniu zabezpieczenia wnieść odwołanie lub 
um otyw ow any sprzeciw . O sprzeciw ie rozs trzy
ga urząd skarbowy, k tó ry  przed swą decyzją 
może wezwać w ie rzycie la  do oświadczenia się 
oraz przeprow adzić odpowiednie dochodzenie.

(2) W  decyzji swej urząd skarbow y może w y 
dane zarządzenie zabezpieczenia w  całości lub 
części za tw ie rdz ić , zm ienić lub uchy lić , a ta k 
że uzależnić w ykonanie  te j decyzji od złożenia 
kauc ji przez jedną lub  obie strony.
 ̂ § 124, (1) Obow iązek oraz te rm in  złożenia 
iiauc ji tudzież jej wysokość w  przypadkach, 
w ym ien ionych w  §§ 122 i  123, określa urząd 
skarbow y według swobodnej oceny,

(2) Kaucję składa się w  sposób, okreś lony 
w  §, 27, lub p rz rz  zabezpieczenie hipoteczne na 
miejscu, uznanym przez urząd skarbow y za w y 
starczające lub  w  inny  sposób, ja k i usta li roz 
porządzenie M in is tra  Skarbu.

§ 125, Za czynności zabezpieczenia nie po
b iera się kosztów  egzekucyjnych, z w y ją tk ie m  
w yd a tkó w  poniesionych. Do tych  w yd a tkó w  
przepis § 58 ma odpowiednie zastosowanie.

C Z Ę Ś Ć  IV .

PRZEPISY PRZEJŚCIO W E I KO ŃCO W E.

§ 126, (1) Czynności egzekucyjne, wszczęte 
przed  dniem  wejścia w  życie niniejszego roz
porządzenia, będą prowadzone nadal przez 
w ładze i organa egzekucyjne, w łaściw e według 
niniejszego rozporządzenia, według przepisów  
tegoż rozporządzenia.

(2) O p ła ty  egzekucyjne (§ 57 ust. (1) p. 1) nie 
będą jednak pobierane w  myśl przepisów  n i' 
niejszego rozporządzenia, o ile  w  sprawach 
wszczętych (ust. (1), pobrano je już od zobow ią
zanego za w szystk ie  czynności egzekucyjne 
w  myśl przepisów  dotychczasowych.

(3] Rozporządzenia M in is tra  Skarbu, w yda
ne w  porozum ieniu z zainteresowanym i m in i
stram i, określą sposób ustalenia należności n ie ' 
ściągalnych oraz te rm in  przekazania urzędom 
skarbow ym  należności ściągalnych do dalszej 
egzekucji.

§ 127, W ykonanie  niniejszego rozporządze
nia porucza się M in is tro w i Skarbu oraz innym 
zainteresowanym  m inistrom , każdemu —  w e
dług w łaściwości.

§ 128, (1) Rozporządzenie niniejsze wchodzi 
w  życie z dniem ogłoszenia z mocą obow iązu
jącą:

a) od dnia 1 sierpnia 1932 r. na ca łym  ob
szarze Rzeczypospolitej, z w y ją tk iem  
miast, będących siedzibam i urzędów  w o 
jewódzkich,

b) od dnia 1 września 1932 r. na obszarze 
miast, będących siedzibam i urzędów  w o
jewódzkich, z w y ją tk iem  W arszawy, Ło 
dzi i  Lwowa.

c) od dnia 1 październ ika  1932 r. na obsza
rze W arszawy, Łodzi i  Lwowa.

(2), Z dniem uzyskania m ocy obowiązującej 
niniejszego rozporządzenia na poszczególnych 
obszarach Rzeczypospolite j ulegają zawieszę- 
r’m\ na czas ieMo obowiązywania, w szelkie do
tychczasowe przepisy sprzeczne z postanow ie
niam i niniejszego rozporządzenia oraz wszelkie 
mzepisy, dotyczące przedm io tów  unorm owa
nych w  niniejszym  rozporządzeniu.

14.
R O ZPO R ZĄ D ZEN IE  

PR E ZY D E N TA  RZECZYPO SPO LITEJ
z dnia 27 październ ika 1932 r.

Przepisy wprowadzające prawo o sądowym 
postępowaniu egzekucyjnym,

(Dz„  U- R - P- z dn ia  28 października 1932 r. N r 93, poz. oU4J.

A rt, V II,  § 2. W ładza gminna obowiązana 
jest na polecenie sądu do egzekwowania g rzy
wien, ka r pieniężnych, op ła t sądowych i  kosz- 

owy postępowania w  myśl przepisów  o egze
kuc ji świadczeń pieniężnych w  tryb ie  po-stępo- 
wania przymusowego w  adm inistracji.

A r t ,  IX , M in is te r S praw ied liw ości w  drodze 
rozporządzeń:

2) w y d a ............. w  porozum ien iu z M in is trem
p ra w  W ewnętrznych  —  taksę wrynagrodze- 

nia gmin za ich czynności w  sądowym postę
powaniu egzekucyjnym.

Kom petencje M in is tra  Spraw W ewnętrznych do ty 
czące w spółdzia łan ia  w  zakresie w ykonania rozporzą
dzenia prze ją ł M in is te r A dm in is trac ji Publicznej i  Min- 
Ziem Odzyskanych.
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15.
O KÓ LNIK  Nr. 154 

M IN IS T E R S T W A  
SPR A W  W E W N Ę TR ZN Y C H

z dnia 21 sierpnia 1928 r. L, OL. 1133/1,
Żarz. M in. Spr. W ewn. ((1918 —  1920) t. I I

str 1212.

W  załączeniu przesyła się ins trukc ję  dla 
rzędów gm innych i m agistra tów  zapowiedzia-
^ okó ln ik iem  N r. 104...............................

n Na podstaw ie art. 122 rozp. Prezydenta 
z'plitej z dnia 22 marca 1928 r, o postępów a- 
Iu adm in istracyjnym  (Dz, U, R. P. N r 36, 
oz. 341) i art. 24 dekre tu  z dnia 3 stycznia 
r 1.8 r. (Dz, P. K r. Pol. N r 1, poz. 1) instrukcję  

j G ejszą zalecam do uży tku  urzędów  gminnych 
^ag is tra tów .
Warszawa, dnia 21 sierpnia 1928 r. 

d, IN S TR U K C JA
c a Urzędów gminnych ł magistratów o dorę- 

auiu wezwań i innych pism urzędowych, 
j . 2esłuchiwaniu osób i sporządzaniu protokó- 

^  na żądanie władz, urzędów i osób w po
stępowaniu administracyjnym.

I. Wskazówki ogólne.
a ® 1. Ins trukc ja  ta rozw ija  postanowienia art. 
t g  19 —  29, 32, 33, 57 —  64, 66, 67, 105, 106,

’ U l  —  rozporządzenia Prezydenta Rze- 
1'Pospolite j z dnia 22 marca 1928 r. o postę- 
Waniu adm in istracyjnym  (Dz, U, R. P. N r 36, 

341), o ile  dotyczą one współdziałan ia 
Gdów gm innych i m agistratów  z innym i w ła - 

Tj^i w  postępowaniu adm inistracyjnym . 
lie ^ g a :  Cytowane w  ins trukc ji niniejszej 
°Zn ° ^ zszeŚ° określenia a rty k u ły  i ustępy 
p racza  ją a rty k u ły  i ustępy rozporządzenia 
Ą^^.ydenta Rzeczypospolite j o poistępowaniu 
okp ^s tra cy jn ym , a cytowane bez bliższego 

-p ie n ia  §§ oznaczają §§ niniejszej instrukcji.
’ W ezwania i  inne pisma urzędowe w  po

m powaniu adm inistracyjnym  w ładza _ może 
(ąft oZać Przez u rzędy gminne (m ag is tra ty)

§
G dy osoby interesowanej nie można 

y, ^słuchać w  urzędzie, za ła tw ia jącym  spra- 
p0 ’ w ładza może dokonać przesłuchania za 

° c4 równorzędnej lub niższej w ładzy m iej- 
by . Zamieszkania lub też miejsca pobytu oso- 

eresowanej (art, 32, ust. 2). Zamiast skła- 
P i j 'a żądanych przez w ładze wyjaśnień na 
2}q •16. 0s° l5a interesowana ma prawo dla ich 
Jiyj~erda staw ić się osobiście w  urzędzie gmłn- 

?  (art. 32, ust. 3).
dą: ’ ■ G dy staw iennictw o św iadka jest u tru - 
g0 n,e' bądź z powodu znacznej odległości je- 
tw ^ a js c a  zam ieszkania od miejsca staw ien
ie >  bądź z powodu choroby, w ładza mo- 
t i^ żl°adać św iadka przez równorzędny albo 
b l j f y  urząd w  miejscu, znajdującym się w  po- 

11 miejsca zam ieszkania świadka, a świad

Po

ka k tó ry  z powodu choroby nie może staw ić 
się przed w ładzą łub urzędem —  zbadać na 
miejscu (art. 57, ust. 3).

§ 5, W zywanie i  badanie b ieg łych dokony
wa się na tych  samych zasadach, co wzywanie 
i badanie św iadków  (art. 62).

II .  W skazówki szczegółowe,

A, Doręczanie wezwań i inych pism,

§ 6, W szystkie pisma odb iorcy (adresato
w i) doręcza się:

1) bądź w  urzędzie w  czasie jego tam  b y t
ności,

2) bądź też, jeżeli z przepisów nie w yn ika  
obow iązek doręczenia pisma pod wskazanym 
przez odbiorcę adresem, w  następujących 
miejscach:

a) w m ieszkaniu odbiorcy,
b) w  miejscu, gdzie znajduje się zarząd n ie 

ruchomości odb iorcy lub jego nieruchomość,
c) w  miejscu gdzie znajduje się przedsięb ior

stwo odbiorcy,
d) w miejscu, gdzie odbiorca w ykonyw a swą 

pracę zarobkową.
W reszcie, pismo może być doręczone w każ

dym innym  miejscu pod dwoma jednak w arun
kami:

a) że zachodzi konieczna potrzeba doręcze
nia z pom inięciem  miejsc w yżej wskazanych,

b) że pismo zostanie doręczone odb iorcy do 
rąk  w łasnych (art. 24),

§ 7, Pisma należy doręczać odbiorcy, o ile  
możności do rąk  w łasnych.

T y lko  w  razie nieobecności odbiorcy, pismo 
należy doręczyć jednej z następujących osób:

a) dorosłemu jego dom ownikow i,
b) zarządcy nieruchomości lub przedsię

b iorstw a odbiorcy,
c) p racow n ikow i odbiorcy,
d) rządcy lub dozorcy domu odbiorcy,
ej a w  ostateczności temu sąsiadowi odb io r

cy, k tó ry  podejmie się oddania mu pisma 
(art, 25).

§ 8. W  razie niemożności doręczenia pisma:
a) do rąk  w łasnych odbiorcy z powodu jego 

nieobecności,
b) do rąk  osób wyszczególnionych w  pk t. 

pkt. a), b), c), d), e) §-u 7-go, tak  z powodu 
nieobecności ich, jak  i odmowy przy jęc ia  pisma 
należy:

1) pismo złożyć w  urzędzie gm innym (m ag i
stracie) tego miejsca, gdzie doręczenie m iało 
być dokonane;

2) w yw iesić o złożeniu, jego czasie i miejscu, 
oraz o czasie trw an ia  (§ 11) zawiadom ienie 
w  tym  urzędzie gm innym (m agistracie), w  k tó 
rym  pismo złożono (patrz w zó r N r 1);

3) w yw ies ić  tak ież zawiadom ienie na 
drzw iach m ieszkania odbiorcy, albo na 
drzw iach lokalu, w  k tó rym  znajduje się zarząd 
jego nieruchomości lub  przedsiębiorstwa, albo
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na bram ie nieruchomości, albo w reszcie na 
drzw iach przedsiębiorstwa, w  k tó rym  odb io r
ca pracuje (patrz w zó r N r 1).

Dokonanie tych  czynności uważa się za do
ręczenie (art. 26).

§ 9. Jeże li doręczający samego odbiorcę 
(adresata) zastał, lecz ten odm awia p rzy jęc ia  
pisma, należy uczynić o tym  nadpis na piśm ie 
(na koperc ie  lub  doklejonej kartce) i  zw róc ić  
je urzędow i wysyła jącem u (patrz w zó r N r 2), 
albo zw róc ić  z odpow iednią adnotacją na po
tw ie rdzen iu  doręczenia (wzór N r 3, A , b)- _

T ak ie  pism o uważa się za doręczone z chw i
lą  odm owy p rzy jęc ia  (art. 27).

§ 10. Od każdej osoby lub  każdego urzędu 
przyjm ujących pismo dla adresata (w te j lic z 
b ie  i od samego adresata) należy zażądać po
tw ie rdzen ia  swym podpisem odb ioru  pisma. 
Jednakże tak ie  potw ierdzen ie  nie jest w ys ta r
czające, ani konieczne, gdyż b ra k  jego nie po
zbaw ia doręczenia sku tków  praw nych. N a to 
m iast koniecznym  jest, aby organ doręczający 
oznaczył bądź na egzemplarzu, zwrotnego po 
tw ie rdzen ia  doręczenia —  (§ 7, § 8 i  § 9), bądź 
nawet na samym piśmie (jego kopercie) —  gdy 
odm ów ił p rzy jęc ia  sam odb iorca (§ 9), czas, 
miejsce i  sposób doręczenia, i aby s tw ie rdz ił 
to swym podpisem (art. 23, 27 i  28, (patrz w zór 
N r 3).

W ezwania, k tó re  są nadsyłane w  2-ch 
egzemplarzach, doręcza się w  ten sposób, że 
1 egzemplarz zostaw ia się adresatow i, w zg lęd
nie zastępującej go osobie, albo składa się 
w  urzędzie gm innym (m agistracie), w yw iesza
jąc potrzebne zawiadom ienia, 2-gi zaś z adno
tacją  doręczającego o czasie, m iejscu i  sposo
b ie  doręczenia, oraz ew entua lnym  w łasnoręcz
nym  potw ierdzen iem  odb iorcy zw raca się u rzę 
dow i wysyłającem u.

§ 11. Pismo złożone w  urzędzie  gm innym 
lub  (m agistracie) (§ 8) pozostaje tam  dn i 30.

Jeże li w  tym  czasie odbiorca zgłosi się po 
odbiór, urząd w ydaje mu pismo za p o kw ito w a 
niem, k tó re  pozostaw ia u  siebie (pokw itow a
n ie  może ibyć uczynione w  księgach urzędu).

Jeżeli w  ciągu 30-u dni pismo nie zostanie 
odebrane, urząd  gm inny (m ag is tra t) zwraca je 
urzędow i wysyła jącem u z odpow iednią w zm ian
ką  (patrz w zó r N r 4).

Równocześnie zdejmuje się wyw ieszone w  
urzędzie gm innym (magistracie) zaw iadom ie

nie (§ 8, ust, 2, p k t. 2) o z łożeniu pisma.

B. Sporządzenie p ro toko łów .

§ 12, Przesłuchując osoby interesowane, 
św iadków  i  b iegłych, urząd  gm inny (m ag is tra t) 
sporządza o tym  p ro to ko ł (art. 19, ust. 2) (patrz 
w zó r N r 5).

§ 13. W  p ro toko le  pow inno być uw idocz
nione:

a) k to , k iedy, gdzie i  kogo przesłuchał oraz 
w  jak im  charakterze (osoby interesowanej,

strony, świadka, czy biegłego),
b) k to  b y ł p rzy  tym  obecny w  charakterze 

w ładz w spó łdzia ła jących osób m teresowanyc 
ich pe łnom ocn ików  itp.,

c) jak ie  zeznania z ło ży ły  przesłuchane osoby 
(wedle możności ich  w łasnym i słowami),

d) jakie  za rzu ty  lub uwagi zg łos iły  obec#e 
p rzy tym  osoby lub  przedstaw icie le  władz 
(art. 20, ust, 1).

§ 14. W  p ro toko le  przesłuchania św iadków 
lub b iegłych, k tó rz y  zeznali po zaprzysiężenia 
względnie po złożeniu przyrzeczenia wzamiafl 
przysięgi, pow inno to być zaznaczone, jak  róW' 
nież pow inno być zaznaczone, że zosta li o#1 
uprzedzeni o grożącej im  odpow iedzialności za 
fa łszywe zeznania pod przysięgą (art. 20, ust. * 
i  a rt. 61, ust. 1) (§§ 26 29). _

W  p ro toko łach  przesłuchania św iadków  i b i^ ' 
g łych badanych bez przysięg i lub  przyrzecze' 
n ia pow inno być zaznaczone, że zosta li o# 
uprzedzeni o grożącej im  odpowiedzialności za 
fa łszywe zeznanie (art. 61, ust. 1) (§§ 26, 29).

§ 15. Jeże li przesłuchania dokonano za Vo' 
średnictw em  tłum acza, należy w  protok<#e 
zaznaczyć w  jak im  języku zeznania złoże#0 
i k to  (imię, nazw isko, adres) b y ł tłumacze#1' 
D o tyczy  to rów nież w ypadku, gdy zeznaje os#' 
ba, mogąca się porozum ieć ty lk o  za pomoc3 
znaków, np. głuchoniem y (art, 20, ust. 4).

§ 16. O ile  zeznania poszczególnych osó° 
różnią się m iędzy sobą, wówczas każde zezna' 
nie zapisuje się do p ro to ko łu  oddzielnie, a przY 
tym  w  m iarę możności, w łasnym i słowam i ze' 
znającego bez zmian, opuszczeń i  dodatków .

Natom iast gdy p rzy ko le jnym  przesłucha#1 
poszczególnych osób okazuje się, że k tó ra ’##' 
w ie k  z tych  osób zeznaje to samo, jak  jedń_ 
z poprzednich, wówczas zaznacza się to w  
to k  ole ze wskazaniem, z czyim  zeznaniem icS 
ono zgodne. G dyby jednak zachodziły pew# 
różnice w  szczegółach, wówczas różnice te #a 
leży uw idocznić w  p ro toko le  (art. 20, ust. 2).

§ 17, Osobom dobrze p iśm iennym  należf 
zezwolić na zapisywanie samym zeznań do p f0' 
toko łu , o ile  o to  poproszą (art. 20, ust. 3).

§ 18. P ro to kó ł przesłuchania należy oscM  
zeznającej (w części zaw ierającej jej zezna#'ej  
odczytać i dać do podpisania, Jeżeli nie chę 
ona lub nie może podpisać p ro toko łu , urzęd#1̂  
sporządzający p ro to k o ł pow in ien  to zaznaczY 
w  p ro toko le  ze wskazaniem  przyczyny (art. 2 1 
ust, 5).

§ 19. W  p ro toko łach  nie w o lno n ic w ysk r0 
byw ać ani zamazywać. _ j,

Jeżeli zachodzi potrzeba sprostowania on>f. 
k i, można to uczynić ty lk o  w  ten sposób, a*# 
po skreśleniu w yrazów , b łędnie użytych  i#°. ¡ 
na je by ło  jednak odczytać. N adto  popra'Y,_ 
(skreślenia i uzupełnienia) pow inny być o#1' 
w ionę przed podpisaniem p ro to ko łu  przez z' 
znającego (§ 18) (patrz w zór N r 6) (art. ¿ 1 
ust, 6).
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C. Wezwania.

§ 20, W zyw ając poszczególne osoby celem 
przesłuchania, należy im  z regu ły wyznaczać 
^  w ien term in  (okres czasu), w  ciągu którego 
^°§ą  one staw ić się do przesłuchania, a ty lko  

Piątkowo w zyw ać na określony dzień i godzi- 
y a rt. 22, ust. 3).

^  " 2 1 .  Jeże li wezwanie zostało doręczone 
aiul ẑ P°Św ałceniem przepisów o doręcza- 
j 1 }< należy je pow tó rzyć w  sposób w łaściw y.

jednak, pom imo wadliw ości, wezwanie 
ty Sz*° do rąk  wezwanego i termin, otrzym ania

eZwania można ustalić, uważa się je za dorę- 
*0np ,  t . i . * .  -- - ----------------------- zez

ane

ty °ne z chw ilą  faktycznego otrzym ania go p r 
Rwanego (art. 29).
S 22. W ezwanie pow inno być podpis 

ó n ez u rzędnika (urzędu  gminnego), (m agistra - 
ty. W2yw ająceg0 w  celu przesłuchania i  za

b rać:
?! im ię, nazw isko i  adres wezwanego, 

sie W jalkiej sprawie i  w  jak im  charakte ize 
ę Śo wzywa,

4 n ri'aka w ładza wzywa, adres te j w ładzy, 
$je?dto dokąd wzywa, jeżeli w zyw a się nie do 

Ziby w ładzy wzywającej, 
rp0 . CZY w ezwany ma się staw ić osobiście, czy 
że Ze złożyć wyjaśnienie na piśmie, czy też mo- 

Przysłać zam iast siebie pełnomocnika, 
ty:J term in, (okres czasu) lub  ścisłą datę sta- 

y m c tw a ,
tyj i Wyjaśnienie, czy staw iennictw o jest obo- 
ty jp k °w e , to  nadto —  sku tk i prawne niesta- 

^ nm twa (art. 22 ust. 2 i 3) (patrz w zór

plą ezwanie należy sporządzić w  2-ch egzem- 
n;a Zach, z k tó rych  drugi służy do potw ierdze- 

doręczenia i zwraca się w ładzy wzywa-

V

)ącej.

w* t ^ , W  razie niemożności stawienia się 
^Zę61̂ 11*6 lub  w  dniu wyznaczonym przez w ia
tę 1 osoba wezwana pow inna niestaw iennictwo 
W Uspraw iedliw ić w ażnym i przeszkodami. 
U j^Jzeciw nym  razie w ładza wzywająca uspra- 
Vuj 'w ien ia  uznać nie może i musi postawić 
tej Sek przed w ładzą pow ia tow ą admin. ogól- 
Vic>v° .^karan ie  za n ieuspraw iedliw ione niesta-

^ c t w o .
ty  ty^użne przeszkody uznaje się chorobę oso- 
Wh ^zYwąnej, śmierć jej rodziców , męża, żony 
^ie 5 Zl.eck przerw anie  kom unikacji, pozbawie- 
ńią . olności, zb y t późne otrzym anie wezwa- 

(art. 33, art. 58, art. 108, art. 110).

D. Badanie świadków.

W* i , W  charakterze świadków nie mogą 
.. o ad ani:

Sp0s. ° soby niezdolne do udzielenia swoich 
W ^ ż e ń  oraz osoby, k tó re  b y ły  niezdolne do 

rzeżenia faktu , mającego być udowodnio-

b) duchowni co do tego, co im  pow ierzono 
na spowiedzi lub pod tajem nicą duchowną,

c) wojskow i, funkcjonariusze państw ow i oraz 
pracow nicy kom una ln i co do znanych im  ta 
jemnic urzędowych, chyba że uzyskają zezwo
lenie na złożenie zeznań od swego przełożone
go. (art. 59),

§ 25, N ik t nie może odmówić zeznań w  cha
rakterze świadka, jednak św iadek może odmó
w ić odpowiedzi na pytan ia , gdy odpowiedź m o
głaby spowodować karno-sądową odpow ie
dzialność, albo narazić na hańbę ,albo w yrzą 
dzić bezpośrednio znaczną stra tę  m ajątkow ą 
w  stosunku do samego świadka, jego małżonka, 
jego krewnego lub powinowatego lin ii wstępnej 
lub zstępnej, krewnego w  lin ii bocznej do trze 
ciego, a powinowatego do drugiego stopnia, 
dziecka przysposobionego, rodziców  p rzyb ra 
nych, oraz osoby, nad k tó rą  św iadek .sprawuje 
opiekę lub kurate lę, albo gdy odpowiedź może 
spowodować naruszenie p raw n ie  uznanej ta 
jemnicy zawodowej.

O praw ie  tym  należy św iadka uprzedzić 
(art. 60).

§ 26. Przed badaniem lub żądając złożenia 
zeznań na piśmie, należy uprzedzić św iadka 
o grożącej mu odpowiedzialności za fałszywe 
zeznanie (art. 61, ust. 1) (patrz § 14).

§ 27. W  razie konieczności przesłuchania 
świadka pod przysięgą w ładza w raca się o za
przysiężenie św iadka do najbliższego sądu po
ko ju  (powiatowego). Pozostają w  mocy p rzep i
sy szczególne, przew idujące zaprzysięganie 
św iadków  przez w ładze adm inistracyjne (art. 61 
ust. 2).

§ 28. W  razie potrzeby przesłuchania ze 
skutkam i zaprzysiężonego zeznania takiego 
świadka, od którego w  myśl obowiązujących 
przepisów przysięgi się nie odbiera, w ładza 
przesłuchująca odbiera od niego przyrzeczenie 
zeznania praw dy według sumienia, uprzedzając 
go, że przyrzeczenie to, co do sku tków  ma moc 
przysięgi, czyli, że za fałszywe zeznanie po z ło 
żeniu takiego przyrzeczenia grozi odpow ie
dzialność taka sama, jak  za fa łszywe zeznanie 
pod przysięgą (art. 61 ust. 3).

§ 29. Za fałszywe zeznanie bez przysięgi, za 
fałszywe zeznanie pod przysięgą i  za fałszywe 
zeznanie po przyrzeczeniu, zastępującym p rzy 
sięgę w  postępowaniu adm inistracyjnym , o ile  
obowiązujące ustawy nie przew idują na ten w y 
padek ka r szczególnych grozi odpowiedzialność 
taka sama, jak za takież czyny w  postępowaniu 
sądowym (art. 111 ust. 1).

Złożenie przyrzeczenia uważa się za rów no
znaczne zapewnieniu w miejsce przysięgi na 
obszarze mocy obowiązującej Kodeksu K a r
nego z 1871 roku (art. 111 ust. 2).

§ 30. Od przysięgi są zw oln ien i duchowni 
w szystkich prawnie uznanych wyznań; osoby 
należące do wyznań nieuznających przysięgi; 
n ie le tn i do la t 14; zstępni, gdy mają świadczyć 
w  sprawie wstępnych i  odw ro tn ie ; małżonek
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gdy ma św iadczyć w  sprawie współm ałżonka; 
b racia  i  s iostry  w  sprawach rodzeństwa; 
funkcjonariusze publiczn i, k tó rzy  z ło ży li p rz y 
sięgę służbową, o ile  zeznania ich  dotyczą 
fa k tó w  w iadom ych im  z ty tu łu  pe łn ien ia  obo
w iązków  służbowych (art. 61, ust, 4),

E. Badanie biegłych,

§ 31, Ponieważ w zyw anie  i badanie b ie 
głych (znawców) odbywa się na tych  samych 
zasadach, co św iadków , przeto nie w o lno  ba
dać w  charakterze b ieg łych osób w  podobnych 
wypadkach, jak  te, o k tó rych  m ów i § 24, a w o l
no b ieg łym  uchy lić  się od odpow iedzi na p y ta 
nia w  w ypadkach podobnych do ob jętych § 25,

Jednakże ponieważ w ładza zawsze może bie
głego, przedstawionego przez stronę nie p rz y 
jąć, a wezwanego już w yłączyć, gdy powstaje 
uzasadniona w ą tp liw ość co do jego bezstronno
ści, przez to z regu ły nie należy badać w  cha
rak te rze  b ieg łych osób, k tó re  pozostają do spra
w y  w  stosunku przew idzianym  w  § 25, (art, 62 
i  63).

F, Uprawnienia stron przy badaniu 
świadków i biegłych,

§ 32. Strony, o ile  z jaw ią  się w  czasie ba
dania św iadków  lub biegłych, pow inny być do
puszczone do udzia łu  w  tych  czynnościach, je 
że li in teres pub liczny nie sto i tem u na prze
szkodzie (art, 66), D latego, jeże li św iadków  
lub  b ieg łych w zyw a się na ściśle oznaczony 
dzień, należy o tym  w  wezw aniu zaw iadom ić 
strony, aby im  um ożliw ić  udzia ł w  tych  czyn
nościach, o ile  zechcą w  n ich  uczestniczyć,

G, Ograniczenia co do wzywania osób 
interesowanych,

§ 33, Urząd  gm inny może żądać obow iąz
kowego osobistego staw ienn ictw a osób in te re 
sowanych, celem przesłuchania w  sprawie za
ła tw iane j przez w ładzę pow ia tow ą lub  wyższą 
ty lk o  wówczas, gdy:

a) to jest konieczne ze względu na w y ją tk o 
wo w ażny interes publiczny, a p rzytym , gdy

b) osoba ta m ieszka w  obrębie tego pow iatu, 
w  k tó ry m  znajduje się urząd  gminny,

W  sprawach, za ła tw ianych  przez inne urzę
dy  gminne, urząd  gm inny może w zyw ać do 
obow iązkowego osobistego staw ienn ic tw a oso
by  interesowane, ty lk o  wówczas, gdy wezwany 
m ieszka lub  przebyw a w  obrębie gm iny w zyw a
jącej, a p rzy tym  pod w arunk iem  p rzew idz ia 
nym  w  piet, a) niniejszego paragrafu (art. 32 
ust, 1).

H. Odpowiedzialność za niestawiennictwo 
na wezwanie władzy,

§ 34, Osoby interesowane, św iadkow ie  i 
b ie g li w in n i bez uspraw ied liw ione j p rzyczyny
niestaw ienn ictw a na wezwanie urzędu  gm inne

go (m ag is tra tu) lub odm ow y dania żądanych 
wyjaśnień, będą przez pow ia tow ą w ładzę adm* 
n is trac ji ogólnej karane celem wymuszenia ż£T 
danej czynności ka rą  do 50 z ł za pierwsze nieza 
stosowanie się do wezwania i  do 100 z ł za p° 
nowne. Nadto p rzy  ponownym  niestaw iennic' 
tw ie  w in n i mogą być sprowadzeni do urzędu 
przymusowo,

W  celu w ym ierzen ia  kary , ja k  i za rządzen i 
przymusowego sprowadzenia, w ó jt gm iny ( ll<1' 
czeln ik gm iny, burm istrz) pow in ien  przedsta' 
w ić  pow ia tow e j w ładzy  adm in is trac ji ogó ln i 
(staroście) uzasadniony w niosek (art, 108, ust, 1 
art. 110, ust, 1),

§ 35, Przew idziana w  poprzedn im  paragra' 
fie  ka ra  może być ściągnięta po up ływ ie  14-6* 
dni od doręczenia ukaranem u decyzji o ukara' 
niu. W  ciągu tych  14-tu dni ukarany może 
przedstaw ić w ładzy p rzyczyny u s p ra w ie d liw i' 
jące n iestaw iennictw o. W  razie uznania dosta' 
teczności tych  przczyn w ładza uchy li nałożona 
karę  (art. 108, ust. 2).

J. Utrzymanie porządku w czasie czynność* 
urzędowych,

§ 36« Za n iew łaściw e zachowanie się w  cza' 
sie czynności urzędowych osoby interesował*2' 
św iadkow ie i b iegli, mogą być w yda len i z p**' 
wyższych czynności przez kierującego urzędu*' 
ka. Zarządzenie tak ie  nie w strzym uje dalsze' 
go przeprowadzenia czynności, jeże li przep*'0' 
wadzenie to jest faktyczn ie  m ożliwe (art. 6'J'

§ 37, Za n ieprzysto jne zachowanie się ^  
urzędzie, niezależnie od postanow ienia przyt» ' 
czonego w  poprzednim  paragrafie w inn i u lega j 
grzywnie do 100 zł. W  tym  celu w ó jt (n a c ie ' 
n ik )  gminy, burm is trz  pow in ien się zwróc*c 
z uzasadnionym w nioskiem  do pow ia tow e j w la' 
dzy adm in istrac ji ogólnej (art. 109, ust. 1, a?*' 
110, ust. 1).

K, Koszta stawiennictwa świadków 
i biegłych,

§ 38, Św iadkom  i  b iegłym , wzywany**1 
przez w ładze (u rząd  gminny, m agistra t) ^  
osobistego staw ienia się celem złożenia w y r  
śnień, przyznaje wynagrodzenie za stra tę  cza6 
i zw ro t kosz tów  podróży w ładza rozpoznając1 
sprawę, a w ięc ta w ładza, k tó ra  jest powoła**1 
do w ydania decyzji (art, 106 i art. 64 ust. 2)-

W ynagrodzenie to i  zw ro t kosztów  podróż* 
w ładza ta  może przyznać o ty le  ty lko , o ile  z**” 
in teresow an i zażądają tego przed zakończenie1*1 
rozpoznania sprawy.

W  razie późniejszego zgłoszenia albo wogó* 
niezgłoszenia roszczenia, ani wynagrodzę»*1' 
ani zw ro t kosztów  przyznane być nie m-*» 
(art. 64 ust. 1). (

W  razie zgłoszenia takiego żądania podcz2 
przesłuchania w  urzędzie gm innym (magisO 
cie) należy żądanie zapro toko łow ać w  zez**3 
n iu  św iadka (biegłego) p rzy zakończeniu,
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§ 39, Osoby interesowane, nie będące stro- 
nami, mogą żądać wynagrodzenia za stra tę  cza- 
Su i zw ro tu  kosztów  podróży ty lk o  wówczas, 
%  w ładza zażądała ich  osobistego staw ienni- 
cłwa, a p rzy tym  ty lk o  wówczas, gdy odległość 
aiiędzy nłtejiscem skąd ich wezwano a miejscem 
staw iennictwa przekracza 15 iklm (art, 32 ust, 1
to. b).
. ^ tro n ie  wynagrodzenie za stratę^ czasu 
1 zw rot kosztów  podróży nie przysługuje, guyz 
,w myśl art. 105 ust. 1 p k t. b) koszta jej w  związ- 

Ze stra tą  czasu i podróżą, jako poniesione 
^  jej w łasnym  interesie pow inny być pokry e 
Przez nią samą. ♦

W zór N r 1 (do § 8).

Z A W IA D O M IE N IE

(o doręczeniu pisma urzędowego)

Dnia ...................... 19 . . roku o godz.................
llrząd gm iny (m a g is tra t) .............pismo Nr. . .
furzędu, w ła d z y ) ....................... adresowane na
lrtli ę ..........................dostarczył w .................. (miej
Scowość) do lo ka lu  N r . . . p rzy  ul. ■ ■ • •
^  k tó rym  znajduje s ię ................... ... (m i®s?
adresata, albo zarząd jego nieruchomości, alDo
Bejsce jego pracy zawodowej^ itd .) ...................
Celem doręczenia adresatowi, jednakże • • ■ • ■
' • .............(loka l ten okazał się zam knięty i na
P ikan ie  doręczającego n ik t d rzw i nie o tw orzy 
to k t z sąsiadów adresata nie podją ł się orę 
C2;enia m u pisma). _

W obec powyższego w  myśl art. 26 rozp 
Zenia Prezydenta Rzeczypospolite] z n 

42 marca 1928 r. o postępowaniu adm-,
2°sta je złożone w  urzędzie gm iny (magist. ) 

• .............do dyspozycji adresata, gdzie ino-
być odebrane do d n ia ................ ' '. ' '■
dni po doręczeniu), po czym zostanie . 

c°ne urzędow i, k tó ry  pismo nadesłał. 
Doręczenie uważa się za dokonane, w

19 . .  . (dzień i godzina k iedy me
*astano adresata). ,

(Podpis doręczającego)

W zór N r 2 (do § 9).

P O T W IE R D Z E N IE  DO RĘCZENIA .

(na doręczonym piśmie w  w ypadku odmowy

W yjęcie  przez adresata)..
p. . . .  , . 19 • . •r ismo niniejsze dnia • • • .• •

j  godz. . . , urząd  gm iny (m ag istra t) . . .
° sta rczy ł adresatow i pod wskazanym a nosem 

Ce> m  doręczenia, p rzy  czym adresat osobiście 
°dm ów ił p rzy jęc ia  pisma, wobec czego w  
art- 27 rozp. Prez. Rzeczp. o post. adm. pismo 
u ega zw ro tow i. , ._

(Podpis doręczającegoj

W zór N r 3 (do § 9 i 10).

PO TW IE R D ZE N IE  D O RĘCZENIA .

Pismo Nr. ..... . u rz ę d u ................... adresowa
ne na im ię  zostało dostarczone
przez urząd  gm iny (m a g is t ra t ) .............w  dniu
...................... 19 . . ., dla doręczenia adresato
w i do miejscowości . . . . . . . . . . . . .  loka lu

.............................w  k tó rym  znajduje się. . . .
................... . p rzy czym pismo to o trzym ał. . . .

(Podpis odbiorcy)
A . Doręczyłem  d n ia .............19. . . o godz. . .
a) adresatow i osobiście, k tó ry  pismo przy ją ł,
b) adresatowi osobiście, k tó ry  odm ów ił p rzy 

jęcia,
c) z powodu nieobecności adresata p ................

jako (dorosłemu dom ownikow i, zarządcy n ie ru 
chomości, przedsiębiorstwa adresata, pracow 
n ikow i adresata, rządcy, dozorcy domu adresa
ta, sąsiadowi adresata —  k tó ry  pismo przy ją ł),

d) z powodu nieobecności adresata oraz osób, 
k tó rym by pismo można by ło  dla adresata zo
stawić (oraz odm owy przyjęcia  pisma przez 
osoby, k tó rym by pismo można by ło  zostaw ić 
dla adresata) —  w  ten sposób, że złożyłem
pismo w  urzędzie gm iny (m a g is tra c ie ) .............
................zawiadamiając o tym  adresata drogą
wywieszenia zawiadom ienia na drzw iach n ie ru 
chomości . . . . . jako m ie js c a ................
oraz w  urzędzie gm iny (m a g is tra c ie ) ................

B. N ie mogłem doręczyć z powodu:
a) śm ierci adresata,
b) iż adresat we wskazanej m iejescowości nie 

jest znany,
c) iż  adresat opuścił wskazaną miejscowość

na stałe przenosząc się do................ ... ................
d) iż  adresat opuścił wskazaną miejscowość 

na stałe przenosząc się do miejscowości, k tó re j 
usta lić nie mogłem.

(Podpis doręczającego)
Zamiast uprzedniego przygotowania d ruku  

wskazanego pod lite ram i A ), a, b, c, d, i  B), a, 
b, c, d, adnotacja doręczającego może być uczy
niona odręcznie na potw ierdzen iu  doręczenia 
stosownie do potrzeby.

W zór N r 4 (do § 11).

Z W R O T

(pisma urzędowego nieodebranego w terminie).

Do urzędu .............................................
W obec up ływ u  30-dniowego term inu p rzew i

dzianego w  art. 28 ust. 2 rozp. Prez. R. P. 
z dnia 22 marca 1928 r. o post. adm. od chw ili 
złożenia w  urzędzie gm iny (m agistracie) . . . .
......................pisma urzędowego za N r ...................
adresowanego na im ię ..........................oraz nie-
zgłoszenia się w  tym  term in ie  osoby upraw n io 
nej po odbiór —  pismo przy niniejszym zw ra 
ca się.

(data i podpis zwracającego urzędnika).
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W zór N r 5 (do § 12).

P R O T O K Ó Ł ,

D n i a ................... 19 , r., ja ....................(imię
i nazwisko) w ó jt (naczeln ik, pisarz) gm iny . . .
................na ż ą d a n ie ....................(urzędu) . . .
...................... zgłoszone na podstaw ie art. 32,
ust. 2, albo art. 57 ust, 3 (p..........................zg ło 
szone na podstaw ie art. 32, ust. 3), oraz art, 20 
rozp. Prez. R zp lite j z dnia 22.III. 1928 r. o po
stępowaniu adm in istracyjnym  w  urzędzie  gm i
ny ................... w  o b e cn o śc i..................... przesłu
chałem w  charakterze . . .  , , . . . . (św iad
ków , b iegłych, strony, osoby interesowanej) na
stępujące osoby, k tó re  zeznały:

zaprzysiężony przez sędziego

Jan C .................... la t . . .  ., zam ieszkały . . .
...................... po uprzedzeniu go o grożącej mu
odpow iedzialności za fa łszywe zeznanie pod 
p rz y s ię g ą .............................Zeznanie zostało ze
znającemu odczytane.

(Podpis zeznającego).

zaprzysiężony przez sędziego

P i o t r ...................... la t . . .  ., zam ieszkały , . ,
................... Zeznanie zosta ło zeznającemu od
czytane, p rzy  czym p o tw ie rd z ił on zgodność za
pisanego ze złożonem zeznaniem. Zeznania ze
znający nie podpisa ł z powodu niepiśmienności.

Podpis w ó jta  (naczelnika, p isarza).

M aciej Z . . .  ....................Świadek ten odm ów ił
podpisu, uzasadniając odmowę tern, ż e .............

Podpis w ó jta  (naczelnika, p isarza).

A ndrze j B ................................... Świadek nie pod
p isa ł swego zeznania, opuszczając miejsce czyn
ności urzędowej przed ukończeniem przesłu
chania,

Podpis w ó jta  (naczelnika, p isarza).

Paweł M. . ....................Zeznał w języku . . . ,,
p rzy  pom ocy tłu m a c z a ................... zam ieszkałe
go ...................... co następuję . . . . . . .
Zeznanie zostało zeznającemu odczytane i p rze
tłumaczone.

Podpis zeznającego. '  

Na tym  przesłuchanie ukończono.

Podpis w ó jta  (naczelnika, p isarza).

W zór N r 6 (do § 19)'

P R O T O K Ó Ł .

................................... k iedy  w  p ią tek  dn. 14 • *
................... Na str, . . .  w  w ierszu . . n in ie j'
szego p ro to kó łu  skreślono słowa: „w  sobot? 
dn. 15", a zamiast nich napisano: ,,w piątek 
dn. 14".

(Podpis zeznającego).

W zór N r 7 (do §§ 22)'
Po ra^D ie rw szy.

(zbędne skreślić)

Po raz drugi.

W E Z W A N I E .

Urząd  gm iny (M a g is t ra t ) ................na poJ'
stawie art. 22, albo również: oraz art. 32 ust. * 
rozp. Prez. R zp lite j z dnia 22.III, 1928 r. o p0' 
stępowaniu adm in istracyjnym  w zyw a nin ie jszy111
................ (imię i nazwisko) zamieszkał^'
go (albo zatrudnionego w  przedsięb io rstw ^
........................... . . . . )  do staw ienia się osob>'
ście w  term in ie  o d .............d o ............... 19 . . f '
(albo w  d n iu ................... o godz, . . .) w  urzS'
cizie w z y w a ją c y ................................ (miejscowość'
u lica  N r domu), celem złożenia zeznań w  cha'
rakte rze  .......................... (świadka, biegłego itdJ
w  s p ra w ie ................................... S taw ienie się jes1
obowiązkowe. N iezastosowanie się do wezwą' 
nia powoduje sku tk i przew idziane w  art. lO® 
rozp. Prez. R zp lite j z dn, 22.III, 1928 r. o post?' 
powaniu adm in istracyjnym  (patrz na odwrocie)' 

(podpis urzędnika)
O trzym ałem

(podpis odbierającego)
Doręczyłem  dn...................... 19. , ,

(podpis doręczającego)
Na odwrocie powyższego wezwania.

A rt.  108. 1) Strony, św iadkow ie  i biegł''
w inn i n iestaw ienn ictw a na wezwanie w ładz lu® 
odm owy żądanych wyjaśnień lub zeznań na 
piśm ie bez uspraw ied liw ione j przyczyny, ulega' 
ją w  celu wymuszenia czynności karze do 5^ 
zł. W  razie ponownego n iew ykonania  żąda«1® 
w ładzy— ulegają karze do 100 z ł 2 i mogą byc 
sprowadzeni do urzędu przymusowo. Kara  m<>' 
że być ściągnięta dopiero po up ływ ie  te rm in11 
wskazanego w  ust. 2.

2) S trony, św iadkow ie  i b ieg li mogą w  ciągu 
14-u dni od daty ogłoszenia im  decyzji w ym ie' 
rzającej karę, przedstaw ić w ładzy przyczyn 1 
niestaw iennictw a. W  razie uznania tych przy' 
czyn za uspraw iedliw ia jące w ładza może uchy' 
lić  nałożoną karę pieniężną.

1) Obecnie 500 zł.
2) Obecnie 1000 zł.
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16.

O KÓ LNIK  N r 161 

M IN IS T R A
SPR A W  W E W N Ę TR ZN Y C H

z dnia 30 grudnia 1932 r. L. A A . 2b 8.
^  sprawie przystosowania zasad rozporządze- 

o postępowaniu administracyjnym przy do
uczaniu decyzji za pośrednictwem placówek 

'  konsularnych

(Dz Urz. M. S. W ewn. .Nr 20, poz, 276).

W obec w ą tp liw ośc i, jak ie  w y n ik ły  co do try - 
°u postępowania p rzy doręczeniach decyzji 
°sobom zam ieszkałym  za granicą oraz przy 
^noszeniu odw ołań od decyzji w ładz i  oblicza
n a  odnośnych term inów , zarządzam w  porozu
m ieniu z M in . Spr. Zagr. do czasu wydania 
lQzporządzenia Rady M in is trów , przew idziane
go w  art, 117 pk t. 2 postępowania admin., co na
stępuje:

Decyzje, jako też inne pisma w ładz admini- 
stracyjnych kra jow ych  mogą być skierowywane 
A zględnie doręczane za dowodem odbioru oso- 
°°m , zam ieszkałym  zagranicą —  bądź bezpo
średnio pod ich adresem drogą pocztową lub te- 
egraficzną, bądź też za pośrednictwem  polskich 

Placówek konsularnych. W  ostatnich w ypad
a c h  decyzje w ładz w inny  być przesyłane ko n ' 
Sula tow i w  form ie o ryg ina łów  adresowanych do 
sl r on i z podpisem w ładzy —  konsulaty zaś do
ucza ją  je stronom sposobem w  danym państwie 
P raktykow anym  za dowodem doręczenia, kto- 
rY zostanie zw rócony w łaściw ej w ładzy k ra jo 
wej.

Ćo się tyczy tryb u  wnoszenia odwołań zarzą- 
^ a m , aby objaśnienie strony by ło  redagowane 
^  sposób następujący:

,,Od decyzji niniejszej służy stronie prawo 
^n ies ien ia  odwołan ia do (nazwa w ładzy odwo- 
(awczej) . . .  za pośrednictwem  w ładzy ■ ■ ■ • 
W ydającej decyzję) . . . .  w  term in ie  14-dnio- 
^'Ym po dniu doręczenia, p rzy czym odwołanie 
może wnieść bądź w prost do w ładzy, k tó ra  de 
^ z ję  niniejszą w ydała, bądź za pośrednictwem 
lyenera lnego  Konsulatu Rzeczypospolitej w  . . ■) 
le rm in 14-dniowy będzie uważany za zachowa- 
nY, jeże li przed jego upływ em  pismo odwoiaw- 
C2e, skierowane w prost do w ładzy kra jowej, 
^P łyn ie  do polskiego urzędu pocztowego luD 
eiegraficznego względnie, jeżeli skierowane 

2a pośrednictwem  Konsulatu, w p łyn ie  do K on
sulatu". . ,

Tego rodzaju objaśnienie, usprawied lw ione 
Wymogami życia, ja kko lw ie k  może nasuwać 
W ątpliwości na tu ry  prawnej, (rozporządzenie 
0 Postęp, admin. nie wspomina o doręczemac 
Przez konsu la ty i o sposobie obliczania w  y 
Wypadku term inu odwoławczego) będzie jednak 
skuteczne, gdyż wobec postanowienia us 
art. 77 post, adm. strona będzie mogła skorzy

stać ze sposobu, wskazanego w  objaśnieniu, nie 
ryzykując uchybienia te rm inu odwoławczego.

17.
O KÓ LNIK  N r 15

P R E ZY D IU M  R A D Y  M IN IS TR Ó W
z dnia 24 kw ie tn ia  1934 r. L. 60— 3/9. 

w sprawie odciążenia N. T, A.
OPA, 1935, s 1.

Zgodnie ze złożonym  Prezesowi Rady M in i
s trów  memoriałem  Pierwszego Prezesa N a j
wyższego T rybuna łu  Adm in istracyjnego z ania 
9 czerwca 1933 r. liczba spraw, w  k tó rych  
orzeczenia w ładz uchylone zosta ły przez N T A  
z powodu naruszenia form  postępowania, jest 
niemal 2 ^ 2  razy większą, aniżeli spraw, w  k tó 
rych uchylenie orzeczenia nastąpiło z powodu 
obrazy prawa materialnego.

Jako typowe p rzyk łady  w adliwego za ła tw ie 
nia w  memoriale wskazano:

a) pozostawienie bez rozpatrzenia podań 
stron o wznowienie postępowania z pow o ła 
niem  się na prawomocność poprzedniej decy
zji, zamiast m erytorycznego za ła tw ien ia  po
dania —  ewent. w  sensie negatywnym, gdy 
b ra k  ustawowych w arunków  do wznow ienia;

b) mimo prawomocnego już za ła tw ien ia
sprawy wdawanie się przez w ładzę orzekającą 
w  m erytoryczne rozstrzyganie późniejszego 
podania strony, nie zawierającego wniosku 
o wznow ienie postępowania, i  to bynajm niej 
nie w  celu zadośćuczynienia roszczeniu strony, 
lecz w  celu ponownego odmownego za ła tw ie 
nia przez co stwarza się dla strony możność 
wniesienia skargi do N T A  w  sprawie, w  k tó 
rej p rzy  w łaściw ym  postępowaniu w ładzy 
skarga byłaby niedopuszczalna w sku tek spóź
nienia term inu; r ,,

c) niepodawanie m otyw ow  albo pomijanie 
n iek tó rych  zarzutów  odwołania przez władzę 
ostatniej instancji —  w brew  wyraźnym  prze
pisom art. 75 i 78 powołanego wyżej rozporzą
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 
marca 1928 r.

18.
O KÓ LNIK  Nr. 78 

M IN IS T R A
SPRAW  W E W N Ę TR ZN Y C H

z dnia 29 listopada 1935 r. L. A A . 2a-5. 
o interpretacji przepisów ogólnego postępowania 

administracyjnegoł).
(Dz. Urz. M. S. Weiwn, Nir 38, poz. 205).

Celem u ła tw ien ia  korzystan ia  z wyjaśnień, 
udzielonych P. P. w  różnym czasie w  zakresie 
przepisów postępowania adm inistracyjnego, sy
stematyzując te wyjaśnienia polecam stosować 
się do poniższych wskazówek.

*) Jedno lity  tekst obowiązujących dotychczas okó ln i
ków  i pism okólnych.
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A rt. 14.

Stosownie do postanow ienia ust. 1 art. 14 
rozp. o post, adm. osoby interesowane i ich 
pełnom ocnicy mają prawo w  godzinach na to 
przeznaczonych dow iadywać się o biegu spraw. 
Z powyższego bynajm niej nie w yn ika , aby w ła 
dza rozstrzygająca sprawę m ia ła  obowiązek 
ujawniać już w  toku  postępowania stanowisko 
innych w ładz, tym  bardzie j poszczególnych ko 
m órek danego urzędu w  danej sprawie. U jaw 
nienie tak ie  by łoby  szczególnie n iew łaściwe, 
gdy stanow isko innej w ładzy (urzędu) jest n ie 
przychylne dla prośby lub  roszczenia strony. 
Również n iew łaściw e by ło b y  w ysyłan ie  stron 
do tych  w ładz lub zasłanianie się ich  stanow i
skiem, m otyw ując tym  zw łokę  w  za ła tw ien iu  
sprawy.

Co do kw e s tii in form ow ania  stron o stanow i
sku innych w ładz, już po rozstrzygnięciu  spra
w y  lub  po up ływ ie  prekluzyjnego term inu, p rze
w idzianego ustawowo dla takiego rozs trzy
gnięcia, to należy rozróżn ić tu  2 kategorie  p rzy 
padków , a m ianow icie:

1) sprawy, w  k tó rych  przed ich rozstrzygn ię
ciem w ładza zwraca się o opinię do innej w ła 
dzy lub  ko m ó rk i —  opin ia ta  jednak nie jest 
p raw nie konieczna,

2) sprawy, w  k tó rych  rozstrzygnięcie  w ładzy 
uzależnione jest od wniosku, porozum ienia lub  
zgody innej w ładzy, przew idzianych obow iązu
jącym i przepisam i praw nym i.

A d  1) In form ow anie stron o stanow isku innej 
w ładzy  lub ko m ó rk i n ie pow inno m ieć miejsca 
także po w ydan iu  decyzji.

A d  2) In form acja  może być udzielona zasadni
czo dopiero drogą odpowiedniego zredagowania 
decyzji lub po jej wydaniu, jednak ty lk o  w ów 
czas, gdy inform acja ta należy do danych, n ie 
zbędnych stronie d la uzasadnienia jej p raw  i  in 
teresów  oraz n ie będzie ze szkodą dla ta jem ni
cy urzędowej, skutk iem  czego uzyskanie te j in 
fo rm acji dopuszczalne jest także drogą wglądu 
w  akta  sprawy (ust. 2 i 5 art. 14 post. adm.).

Zaznacza się p rzy  tym , że w  pewnych p rz y 
padkach uzyskanie przez stronę w iadom ości 
o za ła tw ian iu  spraw y w  porozum ieniu z inną 
w ładzą i o nieosiągnięciu tego porozum ienia 
w  te rm in ie  prek luzy jnym , może być niezbędne 
dla uzasadnienia jej prawa formalnego, w y p ły 
wającego z art. 68 ust. 4 i  art. 70 post. adm., 
a m ianow icie  żądania przekazania sprawy do 
rozstrzygnięcia  wyższej instancji,

do A rt. 40,

W  zw iązku  z postanow ieniem  art. 40, k tó re  
ustanaw ia dla ob liczania te rm inów  zasadę, iż 
,,te rm in  uważa się za zachowany, jeżeli przed 
jego up ływ em  nadano pismo w  po lskim  urzędzie 
pocztow ym  lub te legra ficznym ", zachodzi k o 
nieczność zachowywania i dołączania do ak t 
kope rt pism nadsyłanych przez osoby in tereso

wane pocztą do w ładz i urzędów, aby w razie 
w ątp liw ości, czy obow iązujący osobę in tereso
waną te rm in  ustawowy, bądź wyznaczony przez 
w ładzę, został zachowany, rozstrzygnąć tę w ą t
p liw ość na podstaw ie tych  kopert, jako dowo
dów, stw ierdzających czas nadania na pocztę'

Przechowywanie kope rt i dołączenie ich  do 
a k t jest bezwzględnie konieczne we wszystkich 
przypadkach wnoszenia odwołań i próśb 
o w znow ienie postępowania z uwagi na 14-dnio- 
w y  (dwutygodn iowy) term in (art. 83 i  96 ust, l) i 
jak  rów nież w  przypadkach próśb o p rzyw róce
nie te rm inu  z uwagi na zaw iły  te rm in  7-dniowy 
(art. 41 ust. 1 i 4). Poza tym  jednak wskazanym 
jest zachowywanie ko p e rt także od innych 
pism, ponieważ poszczególne ustaw y adm ini
stracyjne m ateria lne p rzew idu ją  te rm iny  pre- 
k luzy jne  dla dopełn ienia przez osobę intereso
waną różnych czynności w  postępowaniu admi
n is tracyjnym , a niezawsze w  ch w ili nadejścia 
pisma da się ustalić, czy nie zajdzie potrzeba 
usta lenia daty nadania go na pocztę.

W  każdym  razie decydowanie o dopuszczal
ności zniszczenia kope rt w  konkre tnym  p rzy
padku, o ile  pochodzą one od osób interesow a
nych —  nie może stanow ić fu n kc ji urzędników  
kance larii, jako nie posiadających po temu do
statecznej znajomości przepisów  prawa, lecz 
w inno należeć do urzędn ika referującego, k tó 
ry  za ła tw ia jąc sprawę ponosi odpow iedzia l
ność za jej za ła tw ien ie  wogóle, a w ięc za ewen
tualne n iew łaściw e zniszczenie koperty .

do A rt. 42.

W y n ik ła  kw estia  1) czy prośby o p rzyw róce
nie Innych te rm inów  niż odwoławcze mają być 
rozstrzygane rów nież ostatecznie przez władzę, 
wobec k tó re j czynność m ia ła  być dopełniona 
(art, 42), a także 2) czy postanow ienie to do ty 
czy rów nież tak ich  rozstrzygnięć, k tó re  maja 
charak te r decyzji głównej, ponieważ kończą 
sprawę w  danej ins tanc ji (art. 72 ust. 2).

W  zw iązku z powyższym i w ą tp liw ośc iam i w y 
jaśniam co następuje:

A na liza  art. 42 w ykazu je : 1) i i  ustawodawca 
kw estię  dopuszczalności toku  instancji w  przed
m iocie p rzyw rócen ia  term inu  p o tra k to w a ł je
dnolic ie  nie czyniąc w  tym  względzie różnicy 
m iędzy przypadkam i, w  k tó rych  chodzi o p rzy 
w rócenie te rm inu  dla odwołania, a p rzypadka
mi, w  k tó rych  chodzi o p rzyw rócen ie  innych 
term inów , a p rzy  tym  2) iż ustawadawca p o tra k 
tow a ł tę kw estię  niezależnie od tego, czy w y 
dana w  spraw ie p rzyw rócen ia  term inu  decyzja 
powoduje zakończenie całego postępowania, 
czy też ty lk o  rozstrzyga jego fragment.

do A rt. 76.

W  zw iązku ze zm ianą art, 76 ust. 2 post. adm- 
(p. Dz. U. R. P. z 1934 r. N r  110, poz. 976 art. 2 
pk t. 2) zwracam uwagę, że stosownie do nowe-
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stanu prawnego decyzje ostateczne pow inny 
Zawierać objaśnienie: „D ecyzja  niniejsza jest 
Gstateczna w  adm inistracyjnym  toku  instancji .

do A rt, 86 i 89 ust, 1,

W  zw iązku z w ątp liw ościam i, jak należy 
V aktować odwołania stron, wniesione za po
ra d n ic tw e m  niew łaściw e j w ładzy (instancji) 
Wyjaśnia się co następuje:

N iew łaściwe wniesienie odwołan ia może mieć 
miejsce w  przypadku: a) zaniedbania pouczenia 
®trony w  decyzji o tym , za pośrednictwem  ja- 
kiei w ładzy może wnieść odwołanie, b) w  przy- 
Padku wyraźnego pouczenia jej o tym. W  p ie rw - 
®2Ym przypadku należy przyjąć następującą in- 
erPretację obow iązujących przepisów: a r t  76 

P’ t poleca w skazywać stronie w  k lauzu li odwo- 
awczej m. in. „ t r y b  zaskarżenia". W prawdzie 

?jt. 77 w y licza  expressis verbis ty lko  przypadki 
pędnego pouczenia strony „co do term inu 

^n ies ien ia  odw o łan ia" lub „dalszego toku  in 
stancji”  a nie wspomina zupełnie o „ try b ie  za
skarżenia", to jednak pojęcie dalszego toku in 
stancji zaw iera w  sobie im p lic ite  i  „ t ry b  skar
a n ia . Z powyższego w yn ika , że w  razie braku 
y  k lauzu li odwoławczej objaśnienia co do tego, 
2a Pośrednictwem jak ie j w ładzy należy wnieść 

dwołanie lub w  razie niew łaściwego objaśnie- 
^'a s trony w  tej m ierze, w in ien znaleźć zastoso- 
^an ie  przepis art. 77 ust. 1 p. b).
.. Przechodząc do analizy drugiego przypadku 

( należy wziąć pod uwagę, co następuje:
A r t.  89 w  ust. 1 postanawia, że „odw ołan ie 

¡Pjeży wnieść za pośrednictwem  tej w ładzy, 
-tóra decyzję w yda ła ",

Powyższe postanow ienie ma charakter prze- 
,Su im peratywnego i jako ta k i obowiązuje za- 

r°Wno stronę jak  i władzę.
^m ieszczenie go w p ływ a  z pobudek interesu 

kblicznego oraz leży w  interesie stron.
Celem omawianego postanowienia jest z jed- 

strony oszczędzenie instancji odwoławczej 
j  asu w  tych  w szystk ich  przypadkach, gdy w ła- 

k tó ra  decyzję w ydała, skorzysta z upoważ- 
s.Ier*ia danego jej w  art. 90 p. 1, z drugiej zaś 

r °ny —  możność jak  najszybszego stw ierdze- 
^ a Przez ostatn io wspomnianą w ładzę, czy w y- 
0 ,na przez n ią  decyzja, wobec niewniesiema 

Wołania, upraw om ocniła  się i może być w y- 
'°Paną (art. 87 p. 1 i 2).
, °za tym  wnoszenie odwołania przez mstan- 
N. k tó ra  decyzję wydała, ma. znaczenie p rzy 
Jko n y w a n iii postanow ienia art, 89, k tó ry  w  

p ■ 2 nakłada na instancję niższą obowiązek 
2®syłan ia  instancji wyższej odwołania wraz 

sprawy. Oczyw iście przepis^ ten bez 
że^unej korespondencji m iędzy instancjam i mo- 

. być w ykonany ty lk o  p rzy  zachowaniu prze- 
sanego tryb u  wnoszenia odwołania. Z powyz- 

; w yn ika , że w  granicach dobrze pojętego 
te resu publicznego, oraz interesów wszyst

Nr 4 _ ________________

kich  stron uczestniczących w  sprawie, w ładze 
w inny z całą stanowczością przestrzegać w y k o 
nywania przez strony będącego w  m owie prze
pisu.

Odwołanie może być wniesione do n iew łaśc i
wej w ładzy bądź tego samego dzia łu  służby 
publ, ty lk o  instancyjn ie wyższej lub niższej, 
bądź też do w ładzy innego dzia łu służby pu
blicznej. W  obu przypadkach postępowanie 
tych w ładz w inno być analogiczne —  m ianow i
cie w inny one postąpić w  myśl przepisu art. 2 
ust. 3 post. adm. W  razie, gdy w ładza n iew ła 
ściwa skieruje wniesione do niej odwołan ie do 
w ładzy, jej zdaniem w łaściwej, to odwołan ie ty l 
ko w tedy uważać można za wniesione w  okre 
ślonym term inie odwoławczym , gdy do w ładzy 
w łaściwej w p łyn ie  przed upływ em  tego term inu.

Na podobnym stanow isku stoi Najwyższy 
T rybuna ł A dm in is tracy jny (w yrok  z 6,III. 1932 r.
1. rej. 4339/31).

Również w  w yroku  z 21.IV , 1933 r. 1, rej. 
5999/31 Zb. w yr. N r 639 A  Najwyższy T rybuna ł 
A dm in is tracy jny us ta lił następującą zasadę 
prawną:

„Nadanie na pocztę odwołania, skierowanego 
w brew  pouczeniu n iew łaściw ie  w pros t do in 
stancji odwoławczej, nie chroni przed skutkam i 
spowodowanego tym  przekroczenia term inu do 
wniesienia odwołan ia (art. 83 i  89 rozporządze
nia o postępowaniu adm inistracyjnym  z dnia 
22,111. 1928 poz. 341 Dz. Ust.)".

do A rt. 89 ust. 2 i 90 ust, 1.

M in iste rstw o zauważyło, że term in  7-dniowy, 
ustalony dla przesłania odwołan ia w raz z ak ta 
m i do w ładzy odwoławczej przez w ładzę, k tó 
ra w ydała decyzję nieostateczną (ust. 2 art. 89), 
jest stale zaniedbywany, a akta po parę tygodni 
a nieraz i miesięcy zalegają u w ładzy, k tó ra  swe 
czynności już zakończyła. Tak ie  postępowanie 
naraża nieraz na do tk liw e  uciążliw ości i s tra ty 
stronę odwołującą się, zwłaszcza gdy decyzja 
nieostateczną jest już w ykona lna (ust. 3 i 4 
art, 87) oraz podryw a poczucie praworządności 
i w yw ołu je  słuszne sarkanie interesowanych.

Wobec powyższego polecam zw rócić uwagę 
na to, aby w  podległych P. P. w ładzach i urzę
dach państwowych, jak również w  nadzorowa
nych —  samorządowych (w tych  ostatnich 
w szczególności, gdy chodzi o odwołan ie od w y 
m iaru podatków  —  art. 120), odwołan ia nie za
legały ponad ustaw ow y term in. Przy tym  nale
ży mieć na względzie, że o ile  władza, k tó ra  
nieostateczną decyzję wydała, zechce skorzy
stać z przysługującego jej w  myśl ust. 1 art. 90 
prawa zm iany swej decyzji, w inna to uczynić 
przed upływem  7-dniowego term inu, p rzew i
dzianego w  ust. 2 art. 89, wstrzym ując względ
nie odwołując n iezw łocznie k ro k i egzekucyjne, 
podjęte na podstawie p ierw otne j decyzji.
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do A rt, 101.

Uchylen ie  decyzji, jako nieważnej, z urzędu 
na podstaw ie art, 101 ust. 1 p k t. e) postępowa
nia adm inistracyjnego, może nastąpić ty lk o  w te 
dy, gdy w y r a ź n y  przepis praw a dopuszcza 
unieważnienie decyzji z powodu zaw arte j w  n iej 
w ad liw ośc i —  czy to  m ateria lnej, czy form alnej 
np, art. 66 ustaw y z dnia 23 m arca 1933 r. o czę
ściowej zm ianie ustro ju  samorządu te ry to r ia ln e 
go (Dz. U, R. P. N r 35, poz. 294).

Natom iast powyższy przepis nie jest w łaściw ą 
podstawą do uchylan ia  decyzji w ydanych 
w praw dzie  w b rew  wyraźnem u przep isow i p ra 
wa, ale którego niezachowanie n ie pociąga za 
sobą z mocy wyraźnego przepisu prawnego n ie 
ważności decyzji, wydanej poza tym  w  zgodzie 
z fo rm a lnym i wym ogam i postępowania.

W  ostatn im  przypadku, a p rzy tym  jeże li de
cyzję wydano w brew  wyraźnem u przepisow i 
praw a m aterialnego, unieważnienie jej może 
nastąpić na podstaw ie art. 101 ust. 1 p k t, b), 
ponieważ decyzje, wydane w b rew  w yraźnym  
postanow ieniom  ustawy, należy uważać co na j
mniej za ,,wydane bez ja k ie jko lw ie k  podstawy 
p raw ne j". Powyższe stanow isko M in is te rs tw a  
znajduje rów nież potw ierdzen ie  w  judyka tu rze  
Najwyższego T rybuna łu  Adm in istracyjnego, 
ustalonej w yrokam i z dnia 4.V I. 1930 r. L. Rej. 
435/30 oraz z dnia 18.X II. 1930 r. L. Rej. 1195/29 
Ipa trz O rzecznictw o Sądów Polskich T. X  ze
szyt 11 i 12, poz. 582 i „G azeta A dm in is trac ji 
i P o lic ji P aństw ow ej" N r 2 z r. 1931 i N r 6 
z r, 1933).

do A rt. 106 i 107.

W  zw iązku z postanow ieniam i art. 64 ust. 2 
i art. 106 ust. 5, iż o przyznaniu wynagrodzenia 
dla św iadków  i b ieg łych  oraz o jego wysokości, 
jak  rów nież o przyznaniu kosztów  podróży, 
decyduje ostatecznie w ładza rozpoznająca spra
wę oraz w  zw iązku z postanow ieniem  art. 106 
ust, 4, iż wynagrodzenie św iadkom  i b ieg łym  
w yp łaca  się bezzw łocznie po spełnieniu czyn
ności, do k tó re j św iadek lub b ieg ły  został po 
w ołany, powsta ła  w ątp liw ość, k to  ma decydo
wać o wynagrodzeniu względnie kosztach po
dróży w  wypadkach, gdy przeprowadzenie do
wodu ze św iadków  lub b ieg łych odbywa się po
za siedzibą w ładzy przez delegowanego urzęd
n ika , n ie mającego upraw nien ia  do w ydaw ania 
decyzji.

W ą tp liw ość tę wyjaśniam  jak  następuje:
Delegowany przez w ładzę do przeprow adze

n ia  dowodu ze św iadków  lub b ieg łych jej u rzęd
n ik  w  przytoczonym  w yżej w ypadku, pow in ien 
być uważany za w ł a d z ę  r o z p o z n a j ą c ą  
s p r a w ę  i w  tym  charakterze jest up raw n io 
ny do zadecydowania o wynagrodzeniu i kosz
tach oraz do ich w yp ła ty , bow iem  kw estia  udzie
lonych mu przez zw ie rzchn ika  (starostę w zg lęd
nie wojewodę) upraw nień w  zakresie m ery to 

rycznego rozstrzygnięcia sprawy, jest ty lko  
kw estią  w ew nętrzną danego urzędu, nie obcho
dzącą św iadków  i b iegłych, jako osób poza 
urzędem stojących, nie pow ołanych do badania 
zakresu pełnom ocnictw , udzie lonych delegato
w i (k tó ry  to zakres zresztą nie zostaje zwykł® 
określony na piśmie).

A  zatem kw estia  ta nie może stanow ić prze
szkody do domagania się św iadków  i biegłych) 
aby spełniono wobec nich w  m ożliw ie  n a jk ró t
szym czasie obow iązek bezzwłocznej w yp ła ty  
wynagrodzenia i kosztów  podróży, ustalony 
w  ust. 4 art, 106, oczywiście, o ile  delegat w ła - 
dzy odpow iednią kw o tą  rozporządza.

W  spraw ie zapytania, czy Władza, wydająca 
decyzję o wynagrodzeniu św iadków  i biegłych) 
może przed wydaniem  decyzji w  sprawie, b?' 
dącej przedm iotem  dochodzenia, żądać z góry 
wniesienia należności na poczet kosztów  post?' 
powania, wyjaśnia się co następuje:

W  braku  pozytyw nych norm  praw a obowte' 
żującego nie można żądać od stron, poza w y' 
padkam i cytow anym i art, 107 ust. 1, wniesieni3 
z góry ja k ich ko lw ie k  sum na poczet kosztoV' 
postępowania adm inistracyjnego, a w  tej liczba  
na wynagrodzenie św iadków  i  b iegłych, cho' 
ciażby koszta te obciążały stronę w  my3 
art. 105 p. 1. Obow iązek stron do zap ła ty  ty®3 
kosztów  w yn ikn ie  dopiero na skutek w y m ifj 
rżenia i  określenia tych  sum w  d e  c y z i 1 
w ł a d z y  o r z e k a j ą c e j .

Zaznacza się, że „żądan ia" w ładzy co d3 
wniesienia op ła t lub należności, o k tó rych  m3' 
wa w  art. 107 rozporządzenia o postępowań'0 
adm inistracyjnym , w  term in ie  dni 7 —  14 p o 3 
s k u t k a m i  p r a w n y m i ,  nie należy utoZ' 
samiać z ta k im i w ypadkam i, gdy w ładz3 
z w r a c a  s i ę  do strony z p r o p o z y c j i  
uiszczenia za liczkow o pewnej k w o ty  na pokryj 
cie kosztów  postępowania, k tó re  ma byc 
wszczęte na prośbę strony lub w  jej interest®' 
P rzy tym  w ładza nie może wyznaczać term in11 
prekluzyjnego do wniesienia odnośnej kw o tl 
lub zagrażać skutkam i p raw nym i w  razie opusZ' 
czenia term inu.

ł'
Podobne postępowanie sto i oczywiście c3; 

kow ic ie  poza sferą przepisów  art. 107, moz 
znaleźć oparcie raczej w  art, 68 ust. 1 i pow i3 
no m ieć zastosowanie zwłaszcza w  tych  w ypa3 
kach, gdy w ładza za ła tw ia jąca sprawę nie r<V 
porządzą w  danej ch w ili odpow iednim i kredY 
tam i na zaliczkowanie, a przeto wniesienie Z3 
lic z k i przez stronę um oż liw i w  interesie stroni 
przyspieszenie za ła tw ien ia  sprawy.

do A rt, 108.

K ara  pieniężna trak tow ana  w  art, 108, j3^° 
środek egzekucyjny w  sensie przepisów  o P° 
stępowaniu przym usowym  w  adm in istrac ji (”  , 
U. R. P. N r 36, poz. 342), pow inna być ocen10 
na i in te rp re tow ana  w  myśl tych  ostatn ich p f2°
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PJsów, w  stosunku do k tó rych  w ym ieniony 
?rh 108 rozp. o post. adm. w  pewnych swych 
ra§mentach stanow i lex  specialis.
„ Oceniając tę kw estię  pod kątem  w idzenia za- 

r°Wno wyżej powołanych przepisów, jak art, 
* rh 33, 57 ust. 4 i 58 post. adm., należałoby 

°jść do następujących w niosków  co do trybu  
Postępowania w ładz.

. ^ d y  zainteresowana władza, zgodnie z prze- 
P^ami uzna staw iennictw o lub wyjaśnienia, czy 
ez zeznania odnośnych osób za niezbędne, 

H ówczas wystosowuje do mch wezwanie, na od
lo t n e j  stronie którego pow inna być uwidocz- 
n!°na treść art. art. 33, 57 ust, 4 i 58, Wezwa- 
nie to w inno być zredagowane zgodnie z art, 22 
lIsh 3 p. f) post. adm. i ma charakte r nakazu 
^ 'adzy, a przeto stosownie do postanowienia 

14 ust. 1 c) rozp. o post. przym. może uzy- 
S \v w YmoŚl ty tu łu  egzekucyjnego.
• w tym  celu dla uproszczenia postępowania 
1 2§odnie z art. 16 post. przym. w  powyższym 
^ z w a n iu  należy odrazu zamieścić „zagroże- 
lle 1 zawierające wskazanie środka egzekucyj- 

/ ego. Środkiem  tym  przy  pierwszym  wezwaniu 
?dzie jedynie kara  pieniężna celem przymu- 

S2ertia, a p rzy  drugim  wezwaniu kara  pieniężna 
^raz dalszy środek —  przymus bezpośredni 
1 Postaci przymusowego sprowadzenia do urzę 

W ładza w zywająca może poprzestać na 
P'erwszym wezwaniu. Każde z wezwań stanowi 
Sanrioistny ty tu ł egzekucyjny.

Jeżeli zobow iązany nie w ykona nakazane] 
C2Ynności w  wyznaczonym  term in ie  i nie uspra- 
^ ed liw i jej n iewykonania, w ładza wzywająca 
p ie r d z ą  tę okoliczność i przesyła wezwanie 

. eWent. aktam i sprawy, dotyczącym i wezwa- 
la’ do pow ia tow e j w ładzy  adm in istracji ogo 

le ji jako w ładzy egzekucyjnej, z żądaniem w y 
p ie rzen ia  ka ry  oraz ewent. dalszym żądaniem 
Urządzenia sprowadzenia do urzędu pod przy 

usem w  określonym  dniu lub term inie, Ago 
,le z art. 110 ust. 1 post. adm. pow iatowa w ła- 

Ü?a adm in istrac ji ogólnej —  o ile  żądanie me 
P°chodzi od w ładzy wyższej —  bada prawnosc 

Celowość żądania i albo wym ierza karę 1 za 
2ĄJza jej egzekucję albo ich odmawia zawia a 
laiąc interesowaną w ładzę o przyczynach o- 

PlOWy.
- y  zarządzeniu egzekucyjnym należy zamie- 
i Clć k lauzulę o zagrożeniu egzekucją na mają 

H Wymierzonej ka ry  pieniężnej na wypa e 
d o p ła c e n ia  nałożonej ka ry  dobrowoln ie w  te r
c j e  14 dniowym . , , „
j  w k lauzu li odwoławczej należy wskazać n 

°Puszczalność odwołan ia i zaznaczyć, z 
g o dn ie  z art. 110 ust. 2 rozp. o post. admin.,
, ^Wołanie nie w strzym uje w ykonania 1 ze w y 

Gnanie to będzie zarządzone po up ływ ie  ni 
od dnia doręczenia. , , •

1 ponieważ strona z reguły w  swym odwo 
^dzie tłum aczyć się, iż nie mogła w  term inie 
Ukonać żądania w ładzy wzywającej, Prze 
bow iązkiem  w ładzy egzekucyjne] jest rozwa

żenie tych argumentów. W  w yn iku  tych rozw a
żań w ładza albo uzna słuszność uspraw ied liw ie 
nia i karę uchyli (art. 108 ust. 2 rozp. o post. 
admin.), albo też przedstaw i odwołanie do roz
strzygnięcia w ładzy wyższej zarządzając iednak 
równocześnie wykonanie zaskarżonej decyzji 
(art. 110 ust. 2 rozp. o post. admin.). *

Ściągnięcia ka ry  pieniężnej celem przym u
szenia należy zaniechać w  razie dopełn ienia na
łożonego obow iązku (art. 6 rozp. o post. p rzy 
mus.). Natom iast koszta postępowania egzeku
cyjnego pow inny być od zobowiązanego w  każ
dym razie ściągnięte.

K ara pieniężna z art. 108 post, admin. jest ka 
rą za nieposłuszeństwo i stanow i pośredni śro
dek przym usowy stosowany z mocy specjalnego 
upoważnienia ustawowego. Może ona być na
kładaną ty lko  w  2 wypadkach: 1) n iestaw ien
nictwa, bez uspraw iedliw ia jące j przyczyny, na 
wezwanie w ładz, 2) odmowy, bez uspraw ied li
wiającej przyczyny, pisemnego udzielenia żąda
nych przez w ładzę wyjaśnień lub zeznań. Przy 
tym  przez „odm ow ę" należy tu  rozumieć zarów 
no odmowę wyraźną (odmowną odpowiedź), jak 
milczącą (brak odpowiedzi w  term inie, pomimo 
doręczenia wezwania).

W  wypadkach tak  pod 1) jak pod 2) w ładza 
w  razie bezskuteczności pierwszego ukarania, 
wym ierza karę pieniężną po raz drugi i może za
rządzić przymusowe sprowadzenie do urzędu. 
Ten ostatni środek, jako prowadzący do celu, 
czyni zbędnym i niedopuszczalnym już stosowa
nie dalszych surowszych środków egzekucyj
nych, czy to jako p ierw otnych, czy zastępczo, 
do jakich n iew ątp liw ie  należy areszt. W yn ika  
to zarówno z braku  pozytywnego w  tym  wzglę
dzie przepisu w  normach postępowania adm ini
stracyjnego, jak i z postanowień art. 5 i 6 post. 
przymus., będącego lex  generalis w  zakresie po
stępowania przymusowego. D latego zmiana ka 
ry  pieniężnej z art. 108 post. admin. na areszt 
jest niedopuszczalna.

Inaczej sprawa przedstaw ia się, jeżeli osoby 
prawnie wezwane do dania wyjaśnień, zeznań 
lub udziału w czynnościach (p. art. 22 ust. 1, 
art. 32, 59, 60 i  65 post. adm.) już po przybyc iu  
do urzędu bądź dobrowolnym , bądź przym uso
wym, odmówią bez uspraw iedliw ia jące j p rz y 
czyny, czy to ustnego złożenia wyjaśnień lub 
zeznań, czy to udzia łu w  czynnościach, Ponie
waż tryb u  postępowania w ładz celem przym u
szenia tych osób do wykonania ich obow iązku 
nie regulują przepisy specjalne post. admin., 
przeto muszą tu  mieć zastosowanie, jako norm y 
ogólne, przepisy o postępowaniu przymusowym 
w  adm inistracji.

Norm y w łaściwe znajdujemy w  art. 45 
i następ, post. przymusowego, z k tó rych  art. 48 
przew iduje prawo w ładzy egzekucyjnej do w y 
mierzania aresztu zastępczego do 5 dni na w y 
padek niemożności zapłacenia ka ry  pieniężnej 
przez opornego.
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do A rt. 109.

W  zw iązku z w ątp liw ościam i, czy sankcje 
karne przew idziane w  art. 109 mogą znaleźć za
stosowanie rów nież wówczas, gdy n iew łaściw e 
zachowanie się ma miejsce podczas w ykonyw a
n ia  czynności urzędowych poza siedzibą urzędu, 
wyjaśniam  co następuje:

W praw dzie  art. 109 używa jedynie term inu 
,,urzędu“  i nie wym ienia żadnych czynności 
sprawowanych przez w ładzę „poza urzędem ", 
jednakowoż z zestaw ienia tego a rty ku łu  z zacy
tow anym  w  nim  a rtyku łem  67 w yn ika , że usta
wodawca pod pojęciem  urzędu nie rozum ia ł 
w yłączn ie  „ lo k a lu “ , a raczej miejsce, w  k tó rym  
w  danej ch w ili odbywa się urzędowanie w ładzy 
w  sposób w idoczny, jaw ny dla otoczenia. Do 
powyższych w n iosków  prow adzi rów nież ana li
za art. 67, zgodnie bow iem  z jego brzm ieniem —  
strony, św iadkow ie  i b ieg li mogą być za n ie 
w łaściw e zachowanie się w yda len i z m i e j s c a  
r o z p r a w y  l u b  i n n y c h  c z y n n o ś c i  
u r z ę d o w y c h ,  p rzy  czym może to nastąpić 
niezależnie od tego, czy w ykonyw an ie  czynno
ści urzędowych, względnie prowadzenie rozpra 
w y  adm inistracyjne, odbywa się w  loka lu  urzę
dowym, czy też poza nim.

W yższą form ą „n iew łaściw ego zachowania 
się“  jest „n ieprzysto jne  zachowanie się“ , o k tó 
rym  mowa w  art. 109; za to ostatnie grożą nie- 
ty łk o  sankcje przym usowe z art. 67, ale ró w 
nież sankcje karne. A r t .  109 jest w ięc dalszym 
rozw in ięciem  i uzupełn ieniem  zasad w ypow ie 
dzianych w  art, 67 i  w  łączności z tym i osta t
n im i w in ien  być in te rp re tow any.

Z powyższego w yn ika , że karan ie  w  tryb ie  
art. 109 za n iew łaściw e zachowanie się podczas 
w ykonyw an ia  przez przedstaw ic ie la  w ładzy lub 
urzędu czynności urzędowych, jak zresztą i za 
wnoszenie pism utrzym anych w  n iew łaściw ym  
lub uw łaszczającym  dla w ładzy tonie, może na
stąpić niezależnie od tego, czy podobne w ypad
k i będą mieć miejsce w  loka lu  w ładzy lub  urzę
du, czy też poza nim i,

Równocześnie uchylam  okó ln ik i:
N r 54 z r. 1925 (Zb. Żarz. M in. Spraw W ewn. 

str, 1203),

N r 266 z r, 1928 (Zb. Żarz. M in. Spraw  W ewn, 
str, 1220),

N r 203 z r, 1929 (Zb. Żarz. M in. Spraw W ewn. 
str. 1222),

N r 160 z r. 1931 (Dz. Urz. M in , Spraw W ewfl' 
N r 12, poz. 252),

N r 199 z r. 1931 (Dz. Urz. M in. Spraw W ewfl' 
N r 20, poz. 314),
I '

N r 64 z r. 1932 (Dz. Urz. M in, Spraw W ewfl' 
N r 8, poz. 99),

N r 88 z r, 1932 (Dz. Urz. M in. Spraw  WewO' 
N r 10, poz. 130),

N r 145 z r. 1932 (Dz. Urz. M in. Spraw W ew i1’ 
N r 18, poz, 236),

N r 20 z r. 1935 (Dz. Urz. M in. Spraw Wew«' 
N r 11, poz. 53).

19.

O KÓ LN IK  N r 10.

M IN IS T R A  SPR A W  W E W N Ę TR ZN Y C H

z dnia 12 lutego 1936 r. L. A A . 2b —  25.

o wytycznych postępowania władz przy zała*' 
wianiu spraw administracyjnych.

(Dz. Urz. M. S W ewn. Nr 5, poz 22),

Ogólne wytyczne.
I. P rzyw iązuję dużą wagę do tego, ab/ 

wszyscy funkcjonariusze podległej m i admin*' 
s trac ji publicznej p rzy za ła tw ian iu  spraw  ad«1*' 
lustracy jnych  stale zdaw ali sobie sprawę, 23 
stosunek przeciętnego obyw ate la  do Państw3 
kszta łtu je  się przede w szystkim  pod w p ływ e13 
jego stosunku do adm inistracji, jako na jbardz if1 
odczuwalnego i uchwytnego czynnika tego PaÓ' 
stwa, bo reprezentującego funkcje  w ładzy.

W zgląd powyższy zmusza do położe-nj3 
szczególnego nacisku na dobre k s z ta łto w a ^  
się stosunków m iędzy obywatelem  a adm in istr3' 
cją, na stałe w yrab ian ie  w  nim  prześw iadczeni3' 
że działalność adm in istrac ji podyktow ana jeS 
jedynie i w yłączn ie  troską  o interes publiczn?'. 
interes zb iorow ości społecznej poruczony iel 
pieczy, nie zaś bezdusznym form alizm em , ctf 
ja k im iko lw ie k  względam i ubocznym i.

W yrob ien iu  tego poczucia mają służyć zaróW' 
no fo rm y postępowania p rzy  za ła tw ian iu  spr3^  
adm in istracyjnych jak  i treść rozstrzygnięć.

N r 278 z r. 1929 (Zb. Żarz. M in, Spraw W ewn. 
str. 1223),

N r 75 z r. 1930 (Zb. Żarz, M in. Spraw W ewn, 
str, 1223),

N r 206 z r. 1930 (Zb. Żarz. M in. Spraw W ewn, 
str. 1224),

Formy postępowania.
II. W  zakresie fo rm  postępowania w ład23 

muszą w  stosunku do obyw a te li stosować wsz6 
k ie  m ożliw e ulgi, un ika jąc wszystkiego tego, c° 
m ogłoby być odczute jako uciążliw ość nieu23 
sadniona interesem  publicznym , a spowodo^1'3 
jedynie czy to wygodą urzędu, czy też nied0' 
statecznym liczeniem  się urzędn ika  z trudu0'
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tyłami, k tó re  ma obyw ate l w  spełnieniu staw ia
nych m u żądań, lub pozostawionych mu czyn- 
n°ści, skoro ten sam skutek może być osiągnię
ty w  sposób dla niego mniej uciążliwy.

Odstępowanie podań do władzy właściwej.
1) D otyczy to przede w szystkim  kierow ania 

P°dań wniesionych do w ładzy n iew łaściwej. 
j,rzepis ust. 3 art. 2 post, admin, przew iduje tu 
Ja w ładzy dw o jak i sposób postępowania.

albo skierow ać podanie do w ładzy w łaściwej, 
n) albo zw róc ić  je wnoszącemu ze wskazaniem
tej w ładzy.

W ybiera jąc jeden z tych sposobów władza 
zawsze pow inna k ie row ać się interesem wno- 
tyącego. To też z reguły należy k ierow ać poda- 
nty w p ros t do w ładzy właściwe-j, oszczędzając 
^  ten sposób wnoszącemu zarówno zbędnyc 
Czynności ja k  i  dodatkow ych kosztów, zw iąza
nych z ewent. op ła tam i (pocztowym i, ponowny
mi stem plow ym i itp .). _ ,

Z w ro t podania wnoszącemu pow in ien byc sto 
s°Wany ty lk o  wówczas, gdy to jest uzasadnione 
tyczególnym i przepisam i lub leży w  wyraźnym  
niteresie wnoszącego podanie. Jako p rzyk łady 
Celowości zw ro tu  podania można przytoczyć 
Wypadki wniesienia do w ładzy podania w  spra
wne należącej do w łaściw ości sądów cyw ilnych, 
a Wymagającej w ytoczenia powództwa, albo 
R oszen ie  się osobiste w  urzędzie z podaniem, 
'tó re  pow inno być złożone do innego urzędu.

Przyjmowanie podań do protokółu,
2) Przepis ust. 1 art. 15 post. admin. przew i 

“^je możność zgłaszania w  urzędzie po an 
'tylnie do p ro tokó łu . Szerokie zastosowanie te- 
ty przepisu, zwłaszcza w  stosunku do ludności 
'Vlejskiej ma szczególne znaczenie u nas wo ec 
bacznego odsetka obyw ate li niepiśmiennyc 
^ g lę d n ie  słabo piśm iennych. D latego należy 
ydności te j iść na rękę nie ty lk o  nie uchy a14c 
ptyt ale w prost proponując przyjęcie do pro o 
c°łu  podania zgłaszanego ustnie.

Ograniczenie wzywania osób do urzędu,
3) Dużą uciążliwość dla ludności, powodującą 

°derwanie od norm alnych zajęć i stra ę cza , 
ty°że stanow ić w zywanie jej do  ̂urzędów ce 
g ż e n ia  wyjaśnień lub  zeznań (art. P - 
Sclniin.) zwłaszcza, gdy miejsce zatnieszca 
Wezwanego znajduje się dość daleko od sie
?V urzędu. To też art. 32 post. adram. stanowi, 
Se osobiste staw ienn ic tw o osób interesowany 
PrZed w ładzą prowadzącą sprawę do dania J  
lśn ień , może być wymagane w  wypadkacn, gay 
ty. Względu na w y ją tkow o  ważny interes P 
bllczn,y w ładza uzna to za konieczne i ty lko  
^  granicach w  tym  a rtyku le  określonych.

Właściwe sposoby uzyskania wyjaśmen.
4) D latego z regu ły należy korzystać w  miarę 

^o liczności: a) bądź z okazyjnego przy y

osób do urzędu, b) bądź z pośrednictwa innej 
w ładzy m iejscowo bardziej zbliżonej do w zyw a
nego, c) bądź z wyjaśnień pisemnych —  w  sto
sunku do osób piśm iennych, d) bądź z w yjaś
nień udzielonych drogą pośrednią, tzn. przez 
pełnomocnika.

W, przypadkach, gdy nie da się zastosować 
jednego z powyższych sposobów, należy z regu
ły  dla u ła tw ien ia  stronie staw iennictw a w yzna
czać na to pewien okres czasu, nie zaś ścisły 
dzień i godzinę.

Celem unikn ięcia  w zyw ania do urzędu należy 
stosować także przesłuchania p rzy sposobności 
wyjazdów służbowych poza siedzibę urzędów 
(art. 68 ust. 2 post. admin. i art. 71 rozp. P rezy
denta Rzeczypospolitej z 19.1. 1928 r. o organi
zacji i zakresie działania w ładz admin. ogól
nej) —  (Dz. U. R. P. N r. 11, poz. 86), uciekając 
się do tego sposobu zawsze, gdy chodzi o prze
słuchanie w iększej ilości osób w  danej m iejsco
wości lub w  sąsiednich.

Uprzednie udzielanie inform acyj co do celu 
wezwania,

5) Żądając wyjaśnień, należy bezwzględnie 
uprzednio inform ować osobę wzywaną, w  jakie j 
sprawie i w  jakim  charakterze w zyw a się ją do 
tych wyjaśnień (art. 22 ust. 2 p k t. b) post. 
admin,), a to w  tym  celu, aby w yk luczyć  wszel
k ie  nieporozum ienia na tym  tle  i um ożliw ić 
wezwanemu przyniesienie posiadanych ewent. 
pism i dokumentów, dotyczących danej sprawy.

Racjonalne przeprowadzanie postępowania 
wyjaśniającego.

6) Postępowanie wyjaśniające (art. 44 do 46 
post. admin.) pow inna cechować celowość, mo
żliw a szybkość, prostota i zaoszczędzenie oso
bom interesowanym kosztów. Rozprawę ustną 
należy przeprowadzać w  sposób racjonalny, tzn. 
zapewniający znaczne przyspieszenie i uprosz
czenie postępowania. Należy un ikać w zywania 
na rozprawę ustną większej ilości osób, ograni
czając się ty lko  do osób n iew ą tp liw ie  dla spra
w y niezbędnych, a stronom pozostawiając 
ewentualną możność sprowadzenia, gdyby uw a
żały ich obecność dla siebie za niezbędną, do
datkow ych św iadków  (art. 57 ust. 1 post. 
admin.), przy czym należy uprzedzić stronę, że 
takiego świadka sprowadzić może ty lk o  w łas
nym staraniem i na w łasny koszt.

Dotrzymywanie terminów przewidzianych 
w postępowaniu administracyjnym.

7) Przy za ła tw ian iu  spraw adm inistracyjnych 
w ładze pow inny ściśle stosować się do te rm i
nów nakazanych przepisam i o post. admin, ma
jąc na względzie, że nieprzestrzeganie tych te r
m inów nie ty lk o  świadczy o opieszałości urzę
dów, w yw ołu jąc ujemne wrażenie co do funkc jo 
nowania adm inistracji, ale również przynosi n ie
raz znaczne szkody życiu, zwłaszcza gospodar
czemu.
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Potrzeba podawania powodów odmownego 
załatwienia.

8) Przy odmownym za ła tw ien iu  spraw y po le
cam z regu ły podawać w  decyzji k ró tk ie  i jasne 
uzasadnienie pow odów  odm owy zarówno pod 
względem praw nym  jak i faktycznym . Ta regu
ła  obowiązuje p rzy  za ła tw ian iu  w  I instancji nie 
ty lk o  spraw, w  k tó ry c h  obow iązek fak tyczne 
go uzasadnienia w yn ika  z ustawy, ale także 
spraw tzw. swobodnego uznania.

Jedynie w  przypadkach, gdy ważny interes 
państw ow y przem aw ia p rzec iw ko  bliższemu, 
faktycznem u uzasadnieniu powodów  odmowy, 
należy pom inąć ich podawania, ograniczając się 
do uzasadnienia pod względem prawnym , poda
nego w  sposób należycie zrozum ia ły dla strony.

Traktowanie zażaleń i podań zbiorowych.

9) W szelk ie  zażalenia i przedstaw ienia ludno
ści, w  szczególności podania zbiorowe, zaopa
trzone w  liczne podpisy, a świadczące o dole
gliwościach i uciążliwościach odczuwanych 
przez jakąś grupę społeczną, polecam poddawać 
szczegółowemu i w n ik liw em u  badaniu, chociaż
by nie dało się zaliczyć tych podań do ka tego rii 
środków  praw nych i chociażby nasuwały one 
inne zastrzeżenia na tu ry  form alnej. Po zbadaniu 
należy poczynić k ro k i potrzebne do możliwego 
usunięcia b raków  form alnych, gdyby is to ta  spra
w y  na to zasługiwała.

Treść załatwień.

I I I .  Zasad celowości, szybkości, p rosto ty  
i zaoszczędzenia kosztów  należy przestrzegać 
rów nież w  m eryto rycznych  za ła tw ien iach spraw 
adm inistracyjnych, unikając zbędnego fo rm a liz 
mu w  za ła tw ien iu , o ile  konieczność formalnego 
trak tow an ia  bądź nie w yn ika  w pros t z p rzep i
sów ustawy, bądź nie jest podyktow ana in te re 
sem stron względnie ' interesem publicznym .

Treść rozstrzygnięć musi cechować jak  na j
życzliw szy stosunek do potrzeb ludności i g łę
boko zrozum iany interes publiczny. Stosując 
ustawy, należy k ie row ać się is to tnym  sensem 
przepisów, tzn. przew odnią myślą, k tó ra  p rzy 
św iecała ustawodawcy przy ich wydawaniu, nie 
zaś ich sensem pozornym, k tó ry  zdaje się n ie 
raz w yn ikać  z samego ty lk o  brzm ienia w y ra 
zów, użytych w  przepisie.

W  sprawach tzw . swobodnego uznania, w  
k tó rych  ustaw y udzielają w ładzom  upraw nień 
nie wskazując jak im i k ry te r ia m i mają się one 
k ie row ać przy  decydowaniu, należy k ie row ać 
się przew odnią myślą przyśw iecającą w ydaniu  
ustawy, z w ykluczen iem  nie ty lk o  w szelk ie j do
w olności i względów  ubocznych, ale także 
w sze lk ich  innych względów, chociażby nawet 
podyktow anych  interesem publicznym , jednak 
pozostających poza zakresem celów  danej 
ustawy.

Nr 4

W yjaśnia jąc ustne pow ody odmownego za ła t' 
w ienia sprawy interesowanemu, k tó ry  p rzybył 
do urzędu, należy uczynić to w  sposób dosta
tecznie dla niego zrozum iały, aby przez błędna 
tłumaczenie sobie tych  powodów  nie nabra ł on 
przeświadczenia, że postąpiono z nim  niesłusz
nie, n iespraw ied liw e lub dowolnie i w  nastęP' 
stw ie nie ż y w ił nieuzasadnionego żalu do admi
n is tra c ji i do Państwa, którego ekspozyturę 
adm inistracja ta stanowi.

20.
O KÓ LNIK  Nr 18.

M IN IS T E R S T W A  SPR A W  W EW N ĘTR ZN YC H
z dnia 21 marca 1936 r. L. A A . 2— b— 5. 

o zwracaniu stronom dokumentów z akt sprawy-
(Dz. Urz. M. S. W ew n N r 9, poz. 46).

Ze względu na b rak  w ytycznych  w  p rak typ3 
w ładz adm in istrac ji ogólnej co do zwracani3 
stronom  dokum entów, złożonych przez nie w  to 
ku  postępowania adm inistracyjnego i b io rą3 
pod uwagę zapytania tych  w ładz, M in is te rs tw 0 
Spraw  W ew nętrznych  wyjaśnia, co następujmy

W  obowiązujących przepisach nie ma ogól' 
r.ych norm, k tó re  by regu low a ły  kw estię  z3' 
trzym yw an ia  w  aktach urzędowych wspom ni3' 
nych dokum entów  względnie zwracania i 0*1 
stronom jedynie nieliczne przepisy usta'*' 
szczególnych np. art. 16 ustęp 3 ustawy z dm3 
17.11. 1922 r, o państwowej służbie c y w iln i 
(Dz. U. R. P. N r 21, poz. 164), art. 229 ustawy 
wodnej łącznie z rozporządzeniem M in is tra  R°" 
bót Publicznych z dnia 7.V. 1924 r. (Dz. U. R.
N r 44, poz. 468) itp . zaw ierają w  tym  zakresi3 
pewne postanowienia.

Dokum enty, składane w ładzom  jako załączn1' 
k i, stanow ią pewną całość z podaniem i razc*11 
tw orzą  a k t urzędowy, którego znaczenie z3' 
rów no dla Państwa lub zw iązków  pub liczn0' 
p raw nych jak  i dla obyw ate li lub osób praM' 
nych, często nie kończy się z chw ilą  w ydani3 
przez w ładze decyzji nawet ostatecznej, gdyz 
ak t ten może być w  przyszłości niezbędny (np: 
w  przypadkach w ykonyw an ia  k o n tro li p ra w n i 
przez N ajwyższy T rybuna ł A d m in is tra cy jn i1 
wniesienia przez drugą stronę prośby o uchy l3' 
nie z urzędu lub wznow ienia postępowań!3)' 
B rak  w  aktach tych  dokum entów  u tru d n iłb i' 
a często naw et un iem oż liw ił w ykonanie  wspofl1' 
nianej k o n tro li prawnej.

S kutk iem  tego w ypracow anie ściślejszy3̂1 
norm  lub wskazówek co do w ypadków  zatrzy' 
m ywania dokum entów  w  aktach lub zwracam3 
stronom, jest rzeczą n iezw yk le  trudną zwłasż 
cza gdy się weźmie pod uwagę ogromną różn0' 
rodność spraw adm in istracyjnych co do chara" 
te ru  oraz ich znaczenia dla interesu pub liczn3 
go i d la stron. Również i dokum enty przedikl3' 
dane jako za łączn ik i przez strony, odznaczW  
się w ie lką  różnorodnością pod względem sW31
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siłY dowodowej i w artości dla stron. W ieszcie 
°koliczność, że n iek tó re  strony z na tu ry  tzeczy 
Wzbudzają w ięcej, inne zaś mniej zaufania we 
"dadzach, musi w yw ie rać  w p ływ  na potrzebę 
gromadzenia dokum entów  w  aktach.

Biorąc powyższe pod uwagę, M in is terstw o 
^Praw W ew nętrznych zarządza, aby podlegle 
'''dadze i urzędy, w  sprawie zwracania stronom
Przedstawionych przez nie dla wyjaśnienia u 
udowodnienia pewnych okoliczności dokumen
tów na przyszłość k ie ro w a ły  się poniższymi za
d a m i.  , , ,

Przede w szystk im  należy przyjąć za zasa ę 
Unikanie sztywnego szablonu i m ożliw ą lndyw i 
dualizację w ypadków , polegającą na rozważeniu 
^  każdej poszczególnej sprawie dopuszczalności 
Wydania stronie dokumentu, o k tó ry  prosi.
. Bo rozważenia są przede wszystkim  nas ępu 

okoliczności:
1) ewentualny obow iązek ustawowy zacno 

'Vania dokum entu w  aktach sprawy,
2) ważność samej sprawy, ,
3) ważność dokum entu jako środka dowo 

'Vego w  danej sprawie,
d) w artość jego dla strony,
5) koszty lub trudności w  ewentualnym uzy 

s,kaniu przez stronę innego egzemplarza eg 
dokumentu, względnie czy dokum ent jes eg 
lQdzaju, że może być w ystaw iony ty lk o  w  je 
^ym egzemplarzu, ,, ,

b) ostateczność względnie prawomocność
cyzji,

n  przydatność ak t dla innych stron, .
. zaufanie w ładzy do osoby petenta, s 
lĄcego dokum ent, , , „ rric, ac

d) interes, jak im  wykazuje się petent, p 
0 Zwrot dokumentu. , . i, ...

W  rozw in ięc iu  powyższych przes an 
s^czególności wskazanym jest stosowani 
st^PująCych zasad postępowania: „ łr7vrnać

a) dokum enty, k tó re  strony mogą Y 
^  dowolnej ilości, np. m e tryk i (oprocz p 
^yp isów  m etrycznych wyznania prawos 
^°), św iadectwa moralności, świadec wa 
v̂.a, w yp isy  hipoteczne itp . pow inny Yc  -, n  
nicZ0 zatrzym ywane w  aktach w  orygma • ' 
f ada ta nie w yklucza, że w  wypadkach zasługa 
Kcych na uwzględnienie, w ładza w inna - 
^ y g in a ły , zatrzym ując uw ierzyte ln ione odp - 

np. gdy dokum ent b y ł w ystaw iony z Ś 
^  względnie w  Polsce poza miejscem żarnie 
ż^ania lub  pobytu  strony i by łaby nar " ,

^a czn e  trudności i  koszty, związane z J  
Iern nowego dokum entu lub d o tk liw ą  

zWłokę w  za ła tw ien iu  sprawy,
Zaznacza się jednocześnie, że ws u aktach 
aw ienia dokum entów  w  urzędowyc -

''Prawy, strona bynajm niej nie zostąie Poz 
la możności korzystan ia  z nich, o ile  z a j  .

Potrzeba przy  sposobności rozpa y , 
« « z  w ta d ze in n e j sprawy. W  ostatmm -

ypadku strona na podstawie art. 5 r  P 
C,2enia Prezydenta Rzeczypospolite) z dnia i

marca 1928 r, o postępowaniu adm in istracyj
nym może ograniczyć się do pow ołan ia się na 
wspomniane akta urzędowe ze wskazaniem 
w ładz lub urzędów, w  posiadaniu k tó rych  one 
się znajdują.

b) Dokum enty, k tó re  są wydawane ty lko  
w jednym egzemplarzu, np.: św iadectwa szkol
ne, dekre ty  nominacyjne, akta nadania w zglę
dnie uznania obywatelstwa, osobiste dokumen
ty  wojskowe, legitym acje urzędnicze itp . należy 
zasadniczo zwracać stronom, zatrzym ując w  ak
tach odpisy lub w yciąg i z tych dokumentów.

Celem um ożliw ienia stronom podjęcia z po 
w rotem  dołączonych do podań dokum entów 
i przyspieszenia postępowania wskazane jest 
pouczenie stron, aby w raz z oryg ina lnym i doku
mentami przedkłady ich odpisy, k tó re  w ładza 
uw ierzyte ln i we w łasnym  zakresie i zatrzyma 
w aktach sprawy, a oryginalne dokum enty zw ró 
ci stronie, W  każdym  razie nie należy w ym a
gać dostarczenia odpisów, od stron niepiśm ien
nych lub słabo piszących, lecz z urzędu sporzą
dzać i uw ie rzyte ln iać odpisy (wyciągi) z łożo
nych przez nie dokumentów, aby nie narażać ich 
na znaczne koszty sporządzania odpisów.

W yją tek  od zasady zwracania dokumentów, 
stanowią przypadki, w  k tó rych  w  myśl obow ią
zujących przepisów w ładza jest uprawniona do 
zatrzym ywania dokumentu lub strona jest obo
wiązana zw rócić w ładzy dokum ent oryg ina lny 
po jego ‘w ykorzystan iu  względnie przed w yda
niem nowego dokumentu tego samego rodzaju, 
jak to ma miejsce np. co do leg itym acji urzędni-

CZZ w ro t stronie dokum entów na wstępie n in ie j
szego punktu  opisanych, może nastąpić dopiero 
po uprawom ocnieniu się orzeczenia w  sprawie, 
dla k tó re j dokument załączono.

c) Dokumenty, nie mające żadnego znaczenia 
względnie mające nie istotne znaczenie dla spra- 
w y pow inny być zwracane stronom bez pozo- 
stawienia odpisów, z równoczesnym zamie
szczeniem w aktach sprawy adnotacji o zw ró 

c i  Przed wydaniem decyzji można zasadniczo 
w  każdej chw ili zw rócić stronie żądane doku
menty o ile w  danej sprawie wchodzi w  grę je
dynie ’interes tej strony, a nie interesy innych 
stron lub interes publiczny, lecz z równoczes
nym pouczeniem strony, że wydanie decyzji, 
o k tó rą  prosi, jeżeli dokum ent ma dla sprawy 
istotne znaczenie, będzie wstrzymane do chw ili 
ponownego przedłożenia dokumentu.

e) W ładzą w łaściw ą do decydowania o tym, 
czy i k tó re  dokumenty, złożone w  danej spra
w ie należy zw rócić s tron ie ,_ jest władza, k tó ra  
w  tej sprawie w yda ła  decyzję ostateczną, Bę
dzie nią zatem w ładza decydująca w  I instancji, 
k tó re j decyzja już uprawom ocniła się.

Zarządzenie niniejsze nie uchyla zarządzeń 
szczególnych w  tej m a te rii wydanych w  odnie
sieniu do poszczególnych grup spraw lub doku
mentów.
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SKOROWIDZ RZECZOWY
liczby oznaczają stronice.

Adnotacje w aktach: o spostrzeżeniach, w ia 
domościach i zarządzeniach, mających znacze
nie dla spraw y —  9, o czynościach urzędowych 
p rzy za ła tw ien iu  spraw  —  17, o pozostaw ieniu 
bez za ła tw ien ia  wzgl. um orzeniu spraw y —  18.

Asystencja: organów bezpieczeństwa przy 
egzekucji —• 55, organów w o jskow ych przy eg
zekucji w  budynkach w ojskow ych i na o k rę 
tach w ojennych —  54, 58 —  59.

Biegli: w zywanie i badanie b ieg łych —  16,80, 
w yłączenie b ieg łych ■— 16, pom inięcie op in ii 
b ieg łych —  12,14, wynagrodzenie b ieg łych —  
16,17, koszty podróży i wynagrodzenia b ie 
głych —  45, udzia ł b ieg łych w  oględzinach —  
17, n iew łaściw e zachowanie się b ieg łych —  
17,80, n iestaw ienn ictw o lub odmowa dania w y 
jaśnień —  46.

Błędy pisarskie, rachunkowe i in. omyłki:
is to ta  —  27, sprostowanie —  27.

Decyzja: is to ta  decyzji —  18,43, decyzja 
główna —  pojęcie —  18, pozostaw ienie sprawy 
bez za ła tw ien ia  jako decyzja —  18, decyzja in 
cydentalna —  pojęcie —  18, decyzja ostatecz
n a —  po jęcie— 18, decyzja prawom ocna —  poję
cie —  18, decyzja tymczasowa —  19,34, treść 
decyzji —  20,26, decyzja stanowiąca ośw iad
czenie w  pryw atno-p raw ne j sprawie Skarbu 
Państwa —  2,20, zaw ierająca komutację ty tu 
łó w  publiczno- i p ryw a tno-p raw nych  —  2, 
w  sprawie zezwolenia na przegląd akt 
admin. —  8, p ro to kó ł o ustnym  ogłoszeniu decy
z ji —  9, decyzje pozostawione swobodnemu 
uznaniu —  20,21, uzasadnienie decyzji —  20, 
21, 23, 25, 90, b rak  uzasadnienia decyzji, a ma
te r ia ł w  aktach sprawy —  22, b rak  uzasadnie
nia decyzji w  w ypadkach swobodnego uzna
n ia  —  20 —  24, oparcie decyzji pozostaw ionej 
swobodnemu uznaniu, na przesłance n ieprze
w idzianej w  p raw ie  —  24, obow iązek dok ład 
nego wskazania w  decyzji przepisu praw a ma
teria lnego —  24, pow ołan ie  się w  uzasadnieniu 
decyzji na orzeczenie innej w ładzy  —  24, is to 
ta uzasadnienia faktycznego decyzji —  25, po
m inięcie w  decyzji istotnego w niosku s tro 
ny —  26, podpis w ładzy na decyzji —  20,21, 
pouczenie w  decyzji o środku praw nym  —  25, 
26, 83, decyzja za ła tw ia jąca  sprawę w  całości 
lub w  oddzie lnych częściach —  26, te rm in  dla 
w ype łn ien ia  nałożonego w  decyzji obow iąz
ku  — 26, ogłoszenie i  doręczenie decyzji —  
26,27, podanie decyzji do w iadom ości przez 
wyw ieszenie —  11, sprostowanie b łędów  p isa r
skich i in , om yłek w  decyzji —  27, decyzja o 
natychm iastow e j w ykona lności —  31, decyzja 
w ładzy  odwoławcze j —  35 —  37, decyzja o 
w znow ien iu  postępowania —  39 —  40, zmiana 
decyzji z urzędu i w  drodze nadzoru —  40 i n., 
decyzja w ydana bez ja k ie jko lw ie k  podstawy 
praw nej —  41 i n.

Dokumenty: dokum enty publiczne —  15, d2" 
kum enty p ryw atne  —  15, dokum enty n iepra^" 
dziwę —  15, siła dowodowa dokum entów  —  1^
swobodna ocena dokum entów, w ystaw iony0'li
przez w ładze obce —  15, dowód nieprawdzj' 
wości dokum entów  —  15, w ydawanie odp*' 
sów —  7, zwracanie dokum entów  —  90 —  9b

Doręczanie pism: organa doręczające —  9,77' 
doręczanie przez pocztę pism urzędowy-*’ 
i wezwań —  49 —  51, doręczanie za pośredni2' 
twem  p laców ek konsularnych —  83, miejsc2 
doręczenia - 10,77, doręczenie w  wypadk3 
zm iany miejsca zamieszkania —  10, doręczeni2
do rą k  w łasnych odb iorcy —  10 __ 77, osobY'
k tó rym  się doręcza —  10,77, doręczenie prze* 
złożenie pisma w  urzędzie i przez obwieszczę; 
nie —  10,77, doręczenie w  drodze ogłoszeń 
wyw ieszania lis t, w yłożenia a k t —  11, doręcze
nie w  w ypadku  wniesienia podania przez k il
ka osób —  11, doręczenie decyzji —  26,27, d°' 
ręczenie orzeczen.1.3, odwołćiwcy przez z&kon^^ 
n ikow anie  przez w ładzę I  ins tanc ji treśc i de
cyzji I I  inst. —  9,25, pokw itow an ie  —  10,78 
zw ro t niedoręczonego pisma —  10, doręczeni2 
w adliw e • 10,79, ustalenie daty doręczenia
10, ustalenie p raw id łow ośc i doręczenia __
koszty doręczenia —  45, koszty doręczeni3 
pism przez organa gminne —  49, zależność sk2' 
tecznosci decyzji od jej doręczenia —  26.

Dowody: środk i dowodowe —  14, ustano
w ien ie środków  dowodowych —  12, swobodo3 
ocena dow odów  —  14,15, dow ody ńieprawdz*' 
wości dokum entów  —  15, ciężar dowodu n i f  
uprawom ocnienia się decyzji —  19, złożeni2 
dowodu jako chw ila, od k tó re j należy uważa*5 
sporną okoliczność za u d o w od n ioną__ 14.

Egzekucja na majątku (egz. świadczeń p>2' 
niężnych): zasady stosowania egz. na majo5 
ku  —  51, dni i pora przeprowadzania egzeki1. 
c ji —  54, egz. w  obrębie urzędów  państw ow y2, 
budynków  ko le jow ych, w o jskow ych i policYi' 
nych —  54, w strzym anie czynności egzc*3' 
w  razie śm ierci lub  zagnięcia zobowiązań2' 
go —  54, egzekucja świadczeń p ieniężnych ^  
54 i n. zakres stosowania egz. świadczeń P’f 
n iężnych —  54, upomnienie —  55, wyłączeń '3 
spod egzekucji —  54, zajęcie m ają tku —  55, i-?' 
w iz ja  dom owa i  osobista —  55,60, asystenci3 
organów bezpieczeństwa— 55, opisanie i osZ3' 
cowanie ruchomości —  55, zw oln ienie zaję ty211 
przedm iotów  —  55, oddanie zajętych prze3' 
m io tów  pod dozór —  55, sprzedaż za ję ty2̂  
p rzedm iotów  —  55,56, sprzedaż i przejęcie P3’ 
p ie rów  w artośc iow ych  —  56, zajęcie mają !*311 
u osób trzecich  i  t. p. —  56, zajęcie p łac i j11’ 
dochodów —  56, zbieg egzekucji admin. i sąd°_ 
wej —  55,59, egz. należności admin. z nieruch*3' 
mości i ruchomości, dokonywana przez w  ład? 
sądowe —  59, egz, grzyw ien, k a r pieniężny2*1.
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sądowych i  kosztów  postępowania przez 
, *ńiny -w sądowym post. egzekuc. —  76, egze- 
0 j i a grzyw ien, k a r pieniężnych, nawiązek, 
J* i  kosztów  w  postępowaniu karno-sądo- 
j. yra —  61, przejęcie egzekucji adm in istracyj
n i  Przez w ładze skarbowe —  61,62, postępo- 

anie egzekucyjne w ładz skarbowych 61' 
 ̂ 1 nast., w yłączenie n iek tó rych  rodzajów

ladczeń spod egzekucji urzędów skarbo- 
yTcłl —  62.

de nsł.anc)e: to k  instancji w  wypadkach, gdy 
cYzja dotyczy in teresów  podm iotu, k tó ry  re- 
e2entuje w ładza —  3, to k  instancji w  wypad- 

Za .^^za ła tw ien ia  sprawy w  term in ie  i p rzeka
ż ą  jej instancji wyższej —  17, ilość instancji 

in y ° ławczy ch —  28, za ła tw ien ie  sprawy przez 
i . ancję odwoławczą w  charakterze w ładzy

»»stancji 3 . .
sir ' . r 6wnież: postępowanie egzekucyjne w ładz

arbowych.
^ s p e r ty z y :  p ro to kó ł o ekspertyzach —  9. 
ateres prawnie chroniony —  5, 6, 

i>ary i środki wymuszenia —  46— 47, 86 88. 
. . r ® pieniążna celem przymuszenia: stoso-

i>le —  56— 57, w ym ia r —  57. 
ny ary  za zwłokę: od należności p ienięż
ną0^ • 57, obniżenie k a r za zw łokę  57, 

'61.
¿y ,°Szty: postępowania admin. 45— 46, podró- 
17 1 Wynagrodzenia św iadków  i  b iegłych 16, 

®6, doręczania pism przez orga- 
Pt> żb in e  — 49, zw oln ien ie  od kosztów  46, 
P o jżu so w e  ściąganie kosztów  —  46, koszty 

l ^P°wania przymusowego —  57, odszkodo
wani6 na rzecz gmin w  postęp, przymuso

wy ®*ęgi handlowe: moc dowodowa ks. handlo-

l i łh 15-¡s;tva^26r: pojęcie w ładzy nadzorczej 44, le- 
d^ę raacja do żądania w ykorzystan ia  przez w ła - 

nprawnień nadzorczych —  45. 
k ó rj^ ^ ś c iw e  zachowanie się: stron, świad- 

jW j b ie g ły c h —  17, 80, 88. , ,
Vy2 e°becny i niezdolny do działań prawnych.

ra c z e n ie  zastępcy prawnego —  7.
Pau. wiązek publiczny: jako źród ło stosunku 

0 ^ c2no-praw neg° —  3.
0  Pisy; dokum entów  —  7, 8. 

cyj ^«kodowanie: gmin za czynności egzeku- 
' 67, s tron do tkn ię tych  zmianą lub uchy-

q  ,m Prawomocnej decyzji —  45.
k la n ie :  cechy odwołania —  28, leg ity-cecny odwołania —

Ulia ^ do wniesienia odwołan ia —  5, 6, 28, te r- 
,° Wniesienia odwołan ia —  29, term in doi • i  • -. *vj-j.nsaJLt£jLULci UUWUld.ii.id \  .

^eCvSWnł a odwołan ia w  w ypadku uzupełnienia 
!ii w ła d zy I  inst. —  29, przyw rócenie te r

cji ■ła odwołan ia — 12, zasada jednej instan-
Pii
v*Jl p. i 9U.WUld.Iuu ) ----------- • , ,

żą ^ "W oławczej —  28, wnoszenie odwołania 
QO redn ictwem  w ładzy I  instancji 31, 85, 
a*e\vł - ,Wniesione za pośrednictwem  w ładzy 
Ve aściwej —  85, treść odwołania 29, no- 
•Uigjj. °kczności w  odw ołan iu —  29, zawiado- 

*e innych stron o wniesieniu odwołania

31, term in przesłania przez w ładzę I inst. od
wołan ia do w ładzy odwoławcze j —  31, 85, 
zmiana decyzji przez w ładzę I  inst. w  zw iązku 
z odwołaniem  —  31— 33, p raw o strony do za
poznania się z odwołaniem  innych stron —  
33— 34, uzupełnienie postępowania w yjaśnia ją
cego w  zw iązku z odwołaniem  —  34, prawo, 
strony do zapoznania się z w yn ikam i uzupeł
niającego post. admin, w  post. odwoławczym —  
35, niedopuszczalność i  uchybienie te rm inu do 
odwołania —  30— 35, obow iązek odrzucenia 
odwołania spóźnionego —  36, sku tk i odrzuce
nia odwołania ze względów form alnych —  30, 
uzasadnienie decyzji o pozostaw ieniu odw o ła 
nia bez m erytorycznego rozpatrzenia —  30, 
wniesienie odwołania, a wstrzym anie w ykona
nia decyzji —  30, wydanie orzeczenia w  post. 
odwoławczym  —  35— 37, niedopuszczalność 
kasacji w  post. odwoł. — 35, za ła tw ien ie  od 
wołania pod rządem nowych przepisów m ate
ria lnych —  29, 36, prawo w ładzy do uw zględ
nienia momentów niepodniesionych w  odw oła
niu —  35, prawo w ładzy do rozstrzygnięcia 
kw estii n ierozpatryw anych w  I inst. —  36, roz
patryw anie sprawy w  post., odwoł. w  całości 
łub w  części —  36, 37, powołan ie się w  decyzji 
w ładzy odwoławczej na uzasadnienie zaskar
żonej decyzji —  37, zasada uwzględniania sta
nu faktycznego z okresu, którego dotyczy de
cyzja I  inst. —  29, zaskarżenie decyzji incyden
talnej —  29, odwołanie w  sprawie wznowienia 
postępowania —  39, odwołanie od decyzji, 
zmieniającej poprzednie orzeczenie —  41, od
wołanie od zarządzenia i zagrożenia egzeku
cyjnego —  53.

og lędziny: zarządzenie oględzin —  17,
uczestnictwo stron w  ogl. —  17, p ro to kó ł o 
oględzinach —  9, koszty oględzin —  45, oglę
dziny akt urzędowych —  15.

Ogłoszenie decyzji —  26.
Opis i oszacowanie: ruchomości p rzy  egze

kuc ji —  55, ,
Opłaty i należności: sku tk i niewniesienia 

op ła t w  wyznaczonym term in ie  —  46, zw o ln ie 
nie od op ła t —  46. _

Organ egzekucyjny: określenie organów egz, 
52, tryb  pow oływ ania —  52, b rak  uprawnienia 
do'badania ważności zarządzeń egzek. —  53, 

Orzeczenie: p. decyzja.
Osoba interesowana: pojęcie —  5, 6, zdo l

ność prawna i zdolność do działań p ra w 
nych —. 7, zastępstwo przez pełnom ocnika— 7, 
praw o dowiadywania się o biegu spraw —  7, 8, 
84, prawo do wniesienia odwołania —- 5, 6, 
wzywanie i przesłuchanie os. in t, —  11. 

Pełnomocnictwo —  7, pełń. p ryw atne —  7. 
Pełnomocnik:' wymóg w łasnowolności —  7, 

pełń. zawodowy —  7, p raw o dow iadywania się 
o biegu sprawy —  7, prawo przeglądu akt 
admin, —  7.

Podania: sposób wnoszenia —  8, 89, sk ie ro 
wane do w ładzy niew łaściwej —  3, 89, treść po 
dania —  8, podpis na podaniu —  8, b rak i fo r-
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malne —  8, potw ierdzen ie odbioru podania 8, 
p ro to kó ł o przy jęc iu  zgłoszonego ustnie poda
n ia  —  9, podanie o w znow ien iu  post. —  39, 
trak tow an ie  podań zb iorow ych —  90.

Podpis; poświadczenie podpisu na podaniu 
wniesionym  te legraficzn ie  —  8, podpis na de- 
• cyz ji —  20, 21, zastąpienie podpisu na decyzji 
odciskiem  pieczęci —  21.

Postępowanie administracyjne: zastosowa
nie —  2, 4, 47— 48, 68, wstrzym anie —  17, 19.

Postępowanie cywilne: zastosowanie do eg
zekucji należności adm inicyjnych —  52.

Postępowanie egzekucyjne w ładz skarbo
w ych: zakres egzekucji urzędów  skarbow ych—  
63, w łaściwość urzędów skarbow ych 63— 64, 
k ie ro w n ic tw o  i nadzór nad w ykonyw aniem  
przepisów  egzekucyjnych —  64, egzekucja są
dowa należności admin. —  63, zbieg egzekucji 
adm inistracyjne j i sądowej —  63, zbieg egzeku- 
cyj adm inistracyjnych, przeprowadzanych 
przez urząd skarbow y i iną w ładzę 63, orga.n 
egzekucyjny —  64, w ie rzyc ie l —  63, wszczęcie 
egzekucji —  64, wniosek egzekucyjny 64, 
75, ty tu ł w ykonaw czy i egzekucyjny 64, 65, 
zarządzenie egzekucyjne —  65, upomnie- 
nio —  64, koszty upomnienia —  64, dini i pora 
czynności egzekucyjnych —  65, opór i n ie w ła 
ściwe zachowanie się p rzy  czynnościach egze
kucyjnych  —  65, św iadkow ie p rzy czynnościach 
egzekucyjnych — 65), przeszukiwanie m ieszka
nia, schowków i odzieży— 65. czynności egzeku
cyjne w  urzędach państw ow ych i t. p., pomiesz
czeniach w o jskow ych i  na statkach w ojen
nych —  65, pokw itow an ie  organu egzekucyjne
go —  65, depozyt sum nieulegających w ydaniu 
i  zabezpieczeń —  65, zawiadom ienie w ie rzy 
ciela o w yn iku  egzekucji —  65, zawieszenie eg
zekucji —  66, ustanow ienie ku ra to ra  zobow ią
zanego — 66, zabezpieczenie należności —  66, 
75— 76, tymczasowe ograniczenie egzekucji —  
66, umorzenie egzekucji —  66, zw oln ien ie  zaję
tego m ajątku spod egzekucji —  66, zwoln ienie 
osobiste spod egzekucji —  67, m ienie nie ulega
jące egzekucji —  67— 68, egzekucja z uposażeń 
służbowych, zaopatrzenia em erytalnego i t.p.
68, 74, egzekucja przec iw ko S karbow i Państwa, 
monopolom i przedsięb iorstwom  państwo- 
w ym  —  68, 74, egzekucja należności od zw iąz
kó w  samorządu te ry to ria lnego —  68, 74, za
stosowanie do postępowania egzek. p rzep i
sów post. admin. —  68, odwołan ia i zaża
lenia w  sprawach egzekucyjnych —  69, uchy
lenie i zm iana decyzji, w ydanych w  spra
wach egzekucyjnych —  69, wynagrodzenie 
gmin za doręczanie pism w  post. egzekuc. 69, 
koszty (op ła ty i w yda tk i) egzekucyjne —  69—  
70, egzekucja z ruchomości —  70 i n., zajęcie —  
70, kara  za odmowę wyjaśnień lub wyjaśnienia 
n iep raw id łow e  p rzy  zajęciu —  70, p ro to kó ł za
jęcia —  70, opis i oszacowanie ruchom ści —  71, 
oszacowanie przez biegłego —  71, oznaczenie 
za ję tych ruchomości —  71, oddanie zajętych 
ruchomości pod dozór —  71, wynagrodzenie za

przechowanie i dozór zajętych ruchomości— 7h 
sprzedaż zajętych ruchom ści —  71— 73, pu 
b liczna licy tac ja  —  71, 72, sprzedaż p ieniędzY 
zagrań., papierów  w artośc iow ych i t. p. —■ " ' 
sprzedaż ruchomości w  tryb ie  doraźnym  —- <}' 
termin, i miejsce lic y ta c ji —  72, obwieszczeń1 
o lic y ta c ji —  72— 73, w yw o łan ie  ceny —■ 
sposób przeprowadzenia przetargu —  73, przY' 
b ic ie —  73, sprzeciw  na p rzyb ic ie  —  73, o,e 
dojście lic y ta c ji do sku tku  —  73, now y p rze’ 
targ pub liczny —  73, sku tk i nieuiszczenia przê  
nabywcę ceny lic y ta c ji —  73, nabycie własn® 
ści ruchomości sprzedanej z lic y ta c ji —  73, 
b ió r ruchomości, nabyte j z lic y ta c ji —  73, p rZT 
sięga w yjaw ien ia  m ają tku —  73— 74, egzekuc' 
z w ie rzyte lnośc i p ieniężnych i in. p raw  maja1 
kow ych —  74— 75, zajęcie p raw a majątków.® 
go —  74— 75, opis prawa m ajątkowego —  ' [ 
zajęcie w ierzyte lności, przypadającej od Ska^ 
bu Państwa i  t. p. —  74, oświadczenie dłużmy, 
o zajętym  p raw ie  maj, —  74, wypowiedzeń11" 
w ierzyte lnośc i —  74, zajęcie praw a żądania fy 
dzia łu m ajątku —  75, zajęcie prawa zabezpń 
czonego poręczeniem lub zastawem —■ ' J 
sprzedaż w ie rzyte lnośc i i p raw  m ajątkow ych 
75, sprzeciw i odwołan ie przec iw  zabezpiecz® 
n iu  —  76.

Postępowanie przymusowe (egzekucyjne)! z 
stosowanie —  51, 58.

Postępowanie wyjaśniające: ustanawianie z‘ , 
kresu post. w y j. —  12, sposób przeprowadzt, 
n ia —  12, 89, post. w yj. w  form ie rozpraw y 
nej —  13, uzupełn ienie pos, w yj. w  zw ią2^ 
z odwołaniem  —  34, 35, uzupełn ienie post. ^  
po uchylen iu  decyzji przez N. T. A , —  34,

Pouczenie o środku prawnym: poucz, o 
w ie wniesienia odwołan ia lub skargi —  25, ^ 
poucz, o praw ie  skargi do sądu powszecjm 
go —  25, poucz, w decyzjach, doręczanych 
pośrednictwem  konsulatu —  83, b łędne pouc' 
nie o środku praw nym  —  25, 26, 31, 85, spros 
wanie błędnego pouczenia —  26, b rak  pouc , 
nia o środku praw nym  —  25, 26, sku tk i nie 
stosowania się do pouczenia —  31.

Prawomocność decyzji: decyzja praw oi«0̂  
na —  pojęcie —  18, prawomocność a zgodn0̂  
z prawem  —  18, 19, prawom ocność decY 
a tożsamość spraw y —  19, ciężar dowodu ń , 
uprawom ocnienia się decyzji —  19, prawom 
ność decyzji w  razie m ilczącego wznowię 
postęp. —  39. ..

Prośby: sposób wnoszenia —  8, 89, p. r° 
nież podania. ,

P ro to kó ły : w ypadki, w  k tó rych  sporza0̂  
się p ro to kó ł —  8, 9, sposób sporządzeni*1 ,, 
9, 78, odczytywanie i podpisywanie pro to 1̂  
łu  —  9, 78, odmowa podpisania p ro tok . —  9, /  
skrobania, pop raw k i i uzupełnienia w  prot<
9, 78, zgłoszenie podań do p ro to kó łu  —  8, Vi w 
przesłuchania —1 78, p ro to kó ł w  spraw ie cZ^ f 
ności urzędowych p rzy  za ła tw ian iu  spraW"^), 

Przesłuchanie: p ro to kó ł o przesłuchani^ i), 
przesłuchanie za pośrednictwem  tłumacza
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2a pomocą urzędu zamieszkania osoby in te re 
sowanej —  11, 89, przesłuchanie p rzy  wyjaz- 
° ach służbowych —  89.

Przetarg publiczny —  55, 56.
Przymus bezpośredni —  stosowanie —  57, 
Pytanie wstępne a decyzja tymczasowa 

20, rozstrzygnięcie pytan ia  wst. a wznowie- 
postępowania —  38.

Pes iudicata —  19.
Rewizja: domowa i  osobista —  55, w arunk i 
1 sposób przeprowadzania rew iz ji osobistej 
w Post. przym usowym  —  60,

Poszczenie prawne —  5.
Rozprawa ustna: w ypadk i zarządzenia roz- 

Prawy —  13, zawiadom ienia o rozpraw ie 13, 
, V prowadzenie rozpraw y —  13, 14, 89, proto- 

% o  rozpraw ie  —  9, 14.
Rzeczoznawcy —  p. biegli.
Skargi —  p. podania.
Sprostowanie: błędnego pouczenia o środku 

prawnym —  26, b łędów  pisarskich, rachunko
wych i t. p. —  27.

Środki przymusowe (egzekucyjne): rodzą- 
,e 51, zasady stosowania —  51, 53, .środki 
^ 2Vmusowe a ka ry  adm inistracyjne i sądo- 

e ■— 52, bezpośrednie stosowanie 52, 
^'strzymainie zastosowania —  53, 54, stosowa- 
|‘ '.e w  obrębie urzędów państw., budynków  ko- 
^low ych, wojskowych, po licyjnych —  53, 54, 
1,1 1 pora przeprowadzania egzekucji —  54, 
Stosunek publiczn-prawny: —  p. obowiązek 

Put)liczny.
s. Strona: pojęcie —  5, 6, 7, nabycie charakteru 
^ r ° ny jako konsekwencja nałożenia obowiąz- 
3  Publ. prawnego —  7, tłumaczenie w o li s tro
ją  17( p raw0 przeglądu ak t admin. —  5, 7, 8, 
tf,CZestn ictw o stron w  badaniu św iadków, bie- 
% ch  i -------------------------------------------------
^ią

ic iw o  siron w  Daaaniu 
(j -  * oględzinach —  17, 80, prawo zapozna- 
t , się z w yn ikam i uzupełniającego post, 
j  ^lin. —  35, prawo do wniesienia odwołania 
¡J p raw o zapoznania się z odwołaniem

stron  —  33— 34, prawo ko n tro li zgodno- 
fQl czynności w ykonaw czych w ładz z podstawą 
sżknia °ą  ty ch czYnności —  51, prawo do od- 

°dowania w  ty t. uchylenia prawomocnej de- 
pQżń 45, obow iązek pokryw ania  kosztów 
ty • admin. —  45, n iestaw ienn ictw o lub odmo- 
^  yania wyjaśnień —  46, n iew łaściwe zacho- 
w,rnje się stron w  czasie czynności urzędo- 

. h  —  17,
^ W ła d k o w ie : wzywanie i badanie świad- 
^  . —  15— 17, 77, 79, osoby wyłączone od ba- 
C ‘a w  charakterze św, —  16, przysięga świad- 
I5 ~~~ 16, 79, osoby zwolnione od przysięgi 
py', '̂ 1 odmowa św. udzielenia odpowiedzi na 
szvail' a —  16, 78, 79, odpowiedzialność za fa ł- 
^ 0  6 zeznetnie św iadków  —  16, 79, uczestnic- 

^ ron w  badaniu św iadków  —  17, 80, prze- 
lą °dy  staw iennictw a św. —  15, swobodna oce- 
va 2.eznań św iadków  —  15, niew łaściwe zacho- 

się św iadków  —  46, 88, koszty podróży 
P o g ro d z e n ia  św. —  16, 45, 80, 81, 86, niesta- 
¡^?nn ic tw o lub odmowa wyjaśnień —  46, 80, 
iy^adkow ie p rzy  egzekucji świadczeń pieniąż-

* * 55.

Swobodna ocena: w yn ikó w  postępowania 
wyjaśniającego —  14, zeznań św iadków  —  15.

Swobodne uznanie: przy w yłączeniu u rzędn i
ka —  5, p rzy  decyzjach odmawiających s tro 
nom zezwolenia na przegląd ak t admin. —  8, 
p rzy  ocenie potrzeby zarządzenia rozpraw y 
ustnej —  13, p rzy ustalaniu konieczności p rze
słuchania św iadków  pod przysięgą —  16, przy 
ocenie potrzeby natychm iastowej w ykona lno 
ści decyzji —  31, p rzy  zmianie decyzji przez 
w ładzę I inst. w  zw iązku ze złożonym odw oła
niem —  32, p rzy ocenie potrzeby uzupełnienia 
postępowania wyjaśniającego w  zw iązku z od
wołaniem  — 34, p rzy  n iew ykorzystan iu  przez 
władzę uprawnień nadzorczych —  45, prawo 
w ładzy nieuzasadnienia decyzji w  wypadkach 
swobodnego uznania —  20— 24, ca łkow ite  i  n ie 
ca łkow ite  swobodne uznanie —  20, 22, 23, ogra
niczenie swobodnego uznania —  20, 24, swo
bodne uznanie a dowolność postępowania —  
20, 21, 22, oparcie decyzji, pozostawionej swo
bodnemu uznaniu na przesłance n ieprzew idz ia 
nej w  praw ie —  24.

Tajemnica urzędowa: ochrona ta jem nicy 
urzędowej przy dow iadyw aniu się o biegu 
spraw, przeglądzie ak t admin. i  o trzym ywaniu 
odpisów z dokum entów —  7, ochrona ta jem ni
cy urzędowej p rzy badaniu św iadków  —  16.

Tożsamość sprawy: is to ta  —  19.
Term iny: obliczanie term inu —  11, koniec 

term inu —  11, zachowanie term inu w  razie na
dania pisma na poczcie —  11, recepis pocztow y 
jako dowód zachowania term inu —  11, prze
chowywanie kope rt dla ustalenia fak tu  zacho
wania term inu —  84, przyw rócenie term inu —  
12, 84, term in p rek luzy jny —  12, te rm iny  za ła t
w iania spraw —  17, sku tk i n ieza ła tw ien ia  spra
w y  w  term inie —  17, uchybienie term inu dla 
odwołania —  30, te rm in  dla w ype łn ien ia  na ło 
żonego w  decyzji obow iązku —• 26, te rm in  do 
wniesienia odwołania —  29, te rm in  dla w niesie
nia odwołania w  w ypadku uzupełnienia decyzji 
w ładzy I  instancji pouczeniem o środku p raw 
nym —  25, podaniem m otyw ów  —  29, term in 
przesłania odwołania przez w ładzę I  inst. do 
w ładzy odwoławczej —  31, 85, term in dla za
poznania się z odwołaniem  wyznaczony innym 
stronom — 33, te rm in  dla wniesienia podania 
o wznowienie postępowania —  39, u p ływ  te r
minu dla odwołania w arunkiem  wykonalności 
decyzji —  30, dotrzym ywanie te rm inów  —  89.

Tymczasowe zarządzenia: dla zabezpiecze
nia w ykonania —  zastosowanie —  53,

Tytuł egzekucyjny i tytuł wykonawczy: okre 
ślenie ty tu łu  w yk . —  52, w a runk i w ykona lno
ści ty tu łu  w yk. —  52, ty tu ł egzekucyjny dla 
świadczeń pieniężnych —  54, ty t. egz. d la  po
brania za liczk i p rzy  w ykonaniu  zastępczym — 
56, ty t. egz. p rzy  egzekucji sądowej —  59, prze
kazanie sądowi —  52.

Uchylenie decyzji: p. zmiana decyzji.

Uczestnictwo w sprawie: strony i osoby in te 
resowanej —  5, w ładzy adm. w  charakterze 
strony —  6.
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Umorzenie sprawy: w  razie b raku  podstawy 
do jej za ła tw ien ia  —-1 8 . ,

Upomnienie: p rzy  egzekucji świadczeń p ie 
niężnych —  55,

Uzasadnienie decyzji: uzasadnienie prawne 
i  faktyczne decyzji —  20, 21, 23, 25, 90, istota 
uzasadnienia faktycznego —  25, b rak  uzasa
dnienia decyzji w  w ypadkach swobodnego uzna
nia —  20 —  24, oparcie decyzji pozostaw ionej 
swobodnemu uznaniu na przesłance n iep rzew i
dzianej w  praw ie  —  24, powołan ie się w  uza
sadnieniu decyzji na orzeczenie innej w ładzy —  
24, b ra k  uzasadnienia decyzji, a m ate ria ł w  ak
tach sprawy —  22, uzasadnienie decyzji o po
zostaw ieniu odw ołan ia bez m erytorycznego 
rozpatrzenia —  30, uzasadnienie decyzji zrnie- 
n iaiącej poprzednie orzeczenie —  40.

W ezw ania: do udzielen ia wyjaśnień 9, <9, 
do udzia łu  w  cynnościach w ładzy ;—  9, do oso
bistego staw iennictw a —  9, 11, 80, 89, treść w e
zwania —  9, 79, sposoby w zyw an ia  —  11, dorę
czanie wezwań —  9, 79.

W ładza administracyjna: praw o w ładzy ad
m in is tracyjne j do uczestn ictw a w  sprawie w  cha
rakte rze  strony —  6, p raw o w ładzy do^ wnosze
nia odwołań —  6, w ładza adm inistracyjna w  ro 
zum ieniu przepisów  w  post, przym usowym  
51. 58.

W ładza egzekucyjna: określenie w ładzy egze
kucyjne j —  52, b rak  upraw nien ia  do badania 
uzasadnienia ty t. egzek. —  53.

W łaściw ość w ładz: rzeczowa —  3 —  4, m ie j
scowa —  3 —  4, przestrzeganie z urzędu —  3, 
ustalenie — 3 —  4, skierowanie podania w nie
sionego do w ładzy n iew łaściw e j —  3, 89, spo
ry  o w łaściwość —  4, w łaściwość w ładz n ie is t
n ie jących —  4, naruszenie w łaściw ości przez 
w ydanie decyzji przez w ładzę odwoławczą 
w  charakterze w ładzy I  instancji —  3, w łaśc i
wość w ładzy  admin, do rozstrzygnięcia  sporu, 
mającego ź ród ło  w  stosunku pub liczno-praw - 
nym  —  3, do za ła tw ian ia  spraw p ry w a tn o p ra w 
nych —  3 —  4, w łaściwość sądów powszechnych 
do rozstrzygania sporów  w yn ika jących  z ugo
dy —  3, do orzekania o nabyciu  wzgl. p raw ie  
w łasności —  3, 20,

Wstrzymanie postępowania —  17, w  w ypad
kach konieczności rozstrzygnięcia  pytan ia  
wstępnego —  19, 20.

Wykonanie decyzji: natychm iastowa w y k o 
nalność decyzji —  30, 31, w ykonanie decyzji 
a w p ły w  te rm inu  d la odwołan ia —  30, w s trzy 
manie w yk , decyzji w sku tek  prośby o p rzyw ró 
cenie te rm inu  —  12, w strzym anie w yk . dec. 
przez wniesienie odwołan ia —  30, wym óg zgod
ności czynności w ykonaw czych z decyzją —  31.

Wykonanie zastępcze: świadczenia roboc i
zny i świadczenia w  naturze —  56.

W yłączenie urzędnika: obow iązek w yłączenia 
się u rzędn ika —  4, wyłączenie urzędn ika przez 
przełożonego —  4, 5, prawo stron do w y ł. urzę
dn ika  —  4, sku tk i zaniechania obow iązku w y ł. 
się u rzędn ika —  5, zastąpienie wyłączonego 
urzędnika —  5.

Nr 4

Wznowienie postępowania: w ypadk i wznO' 
w ien ia  —  37 —  39, nowe okoliczności i noWe 
środk i dowodowe —  38, wzn. post. w  razie 
zm iany rozstrzygnięcia  pytan ia  wstępnego— 38. 
w znow ienie post. a zm iana decyzji na m ocy n0’ 
w ych przepisów  praw nych —  38, tryb  i  ternd11 
wnoszenia podania o wznów. —  39, czasokres 
w  k tó rym  może nastąpić w znow ienie —  39/ 
w ładza orzekająca o w znow ien iu  —  39, zakrcs 
cz;nności we w znow ionym  post. —  39, odwoła' 
nie w  spraw ie w znow ien ia  post. —  39, m ilcząc2, 
wznow ienie post. a prawom ocność poprzedni21 
decyzji —  39, sprawa zaskarżalności do N. T. A' 
decyzji o w znow ien iu  postęp, —  39— 40.

Zagrożenie: is to ta  —  53, stosowanie — .53, za' 
grożenie a zarządzenie egzekucji —  53.

Zajęcie: m ajątku ruchomego p rzy  egzekucj1 
świadczeń pieniężnych —- 55, opis i oszacowA 
nie zajętych ruchomości —  55, oddanie za ję tyc!l 
p rzedm iotów  pod dozór —  55, zajęcie m ajątk11 
u osób trzecich  itp . —  56, zajęcie p łac i in. do' 
chodów —  56.

Załatwianie spraw: sposób za ła tw ien ia  —  1 1 
26, 90, ochrona interesu publicznego i prywa-_ 
nego —  17, za ła tw ien ie  sprawy w  całości h12 
w  oddzielnych częściach —  26, te rm iny  zała' 
tw ien ia  —  17, s ku tk i n ieza ła tw ien ia  s p ra li 
w  term in ie  —  17, b ra k  podstawy prawnej h*D 
faktycznej do za ła tw ien ia  sprawy —  18.

Zastępca prawny —  5. .
Zastępstwo: osoby interesowanej przez p2*’ 

nom ocnika —  7, osoby interesowanej prz2 
cz łonków  rodziny itp . —  7, zawodowe —  7, os° 
by nieobecnej —  7, koszty zastępstwa adw2' 
kackiego —  45.

Zarządzenie: p. decyzja.
Zażalenia: p. podania.
Zarządzenie egzekucyjne: badanie ważu2' 

ści —  53, zarz. egz., a zagrożenie —  53.
Zdolność prawna i zdolność do działań pra^' 

nych: ocena —  7.
Zeznania: zapisywanie zeznań do p ro tok2' 

łu  —  9, dostarczanie zeznań na piśm ie —  9, 8
Zmiana i uchylenie decyzji: zmiana decy2'" 

przez w ładzę I  instan. w  zw iązku z odwo*3 
niem —  31— 33, zmiana decyzji przez w ł. I  iń® 
a zmiana w  tryb ie  odw oław czym  lub z urzędu 
32, zmiana decyzji w  zw iązku ze skargą A  
N, T. A . —  31— 33, zmiana i uchylenie decy2̂  
na podstawie k tó re j n ie  nabyto p raw  —  40-"^ 
nabyto p raw a —  41, odwołan ie od decyzji zn 
niającej lub uchyla jące j orzeczenie —  41, ’  ' 
zmiana decyzji z urzędu lub w  tryb ie  nadzpf 
a zmiana w  post, odwoław czym  —  41, 44, zn1*3, 
na i uchylenie decyzji przez w ładze nadzór22“ 
i naczelne —  41 i n., 86 zmiana decyzji a zU1*3 
na stanu prawnego —  42, decyzje wydane 
ja k ie jko lw ie k  podstawy prawnej 41 i n. 86, 
dza nadzorcza upraw niona do zm iany decyzji  ̂
44, odszkodowanie stron do tkn ię tych  zim 211' 
lu b  uchyleniem  prawom ocnej decyzji —  45.

Znawcy: p. b iegli.
Zwłoka: w  za ła tw ian iu  sprawy —  17.
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