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Redakcja zastrzega sobie prawo dokony-
wania w rekopisach: zmiany tytutéw, dodawania
podtytutow ogéinych 1 tekstowych, skrétow i
przerobek technioenygh oraz poprawek styllstyez-
no-jezykowych. Rekopiséw niezamoéwionych Re-
dakcja nie zwraca.

Skroéot w tekscie: PP — oznacza ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy".1
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Prenumerata kwartalna (za trzy nu-
mery): normalna — 40 zt, ulgowa (dla sedziow
i prokuratorow) — 30 zt., wyjatkowa (dla aseso-
row i aplikantow oraz urzednikbw wymiaru
sprawiedliwosci) — 20 zk.

K ont oP. K. O.: Ministerstwo Sprawiedli-
woséci — Demokratyczny Przeglad Prawniczy
Nr 1-655., ' Cena numeru — 1547.
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ZAMIERZENIA

MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Od poczatku istnienia Ministerstwa Sprawie-
dliwosci prace jego szty w dwédch k ierunkach —
restytucji sagdownictwa polskiego, i przystosowa-
nia ustawodawstwa naszego do wymogOw nasze-
go wspolczesnego zycia demokratycznego.

Z malenkiej komoérki, jakg byt Resort Spra-
wiedliwosci P. K. W. N. — Ministerstwo Spra-
wiedliwosci urosto do wielkiej instytucji cen-
tralnej, ktérej podlega ponad 7.000 pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci.

W okres'e 1945 r. ustabilizowata sie struktura
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra w uwzgled-
nieniu oaloksztaltu zakresu dziatania Miniister-
istwa, obejmuje nastepujgce komorki organiza-
cyjne: Biuro Personalnie, Departamenty: Usta-
wodawczy, Organizacyjno - Administracyjny,
Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Popularyza-
cji Prawa, Nadzér Sadowy, Nadzér Prokurator-
ski, Wydziat Kamy, Kancelaria Ogélna, Rejestr
Skazanych, Redakcja Dziennika Ustaw R. P.

W miare stabilizacji zycia i przejscia od sta-
dium organizacyjnego do normalniej pracy w za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci, zachodzita po>
trzeba powotywania do zycia nowych komérek
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Niektore Wy-
dzialy,' jak Nadzdér Sadowy majg za sobg zale-
dwie kilka miesiecy istnieniai dlatego nie mo-
ga wykazac¢ sie peinig pracy. Jedna z najpdz-,
niej utworzonych komoérek jest Departament
Szkolenia Zawodoéw Prawniczych i Populary-
zacji Prawa. '

W roku 1945 wykonalno nastepujace prace:

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

(Organizacja i kontrola)

By oceni¢ nalezycie prace w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci w Odrodzonej Polsce —
nalezy uprzytomni¢ sobie ogrom strat, jakie Pol-
ska poniosta na tym odcinku w dobie okupaciji
niemieckiej.

Najezdzca, niszczac inteligencje polska, wy-
mordowat wielu sadownikow, prawnikow

i urzednikow sadowych. Tysigce sedzidw, proku-
ratorow, 'adwokatow, urzednikdw i woZnych
zgineto w obozach koncentracyjnych i wiezie-
niach. Ponadto wrdg, opuszczajgc ziemie nasze,-
Swiadomie niszczyt wszystko co mogto by¢ przy-
datne' przysztej panstwowosci polskiej. Tam,
gdzie tylko nie byt zaskoczony blyskawicznag,
ofensywa Armii Czerwonej i Wojska Polskiego,
wywozit wszystko co sie dalo — nie wylgczajac
ksigg gruntowych i hipotecznych.

Pomilmo tych strat — dzieki energicznej po-
stawie kierownictwa Ministerstwa Sprawiedli-
wosci i niestrudzonej pracy jego pracownikow—
sadownictwo polskie szybko odrodzito sie do zy-
cia. Dzi$ na terenie calej Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie7ma ani jednego miejsca, gdzieby nie do-
cierala jurysdykcja sadowa. Sady polskie dzia-
tajg réwniez na nowoprzylaczonych terenach za-
chodnich, gdzie warunki pracy sa szczego6lnie
trudnie i wymagajg wielu, wysitkdw i samozapar-
c:a ze stromy sadownikéw — pionieréw.

W chwili obecnej na terenie Polski czymfne sa:
Sad Najwyzszy, 9 Sadéw Apelacyjnych, 8 Spe-
cjalnych Sadéw Karnych, 54 Sady Okregowe,
375 Sadow Grodzkich.

Od potowy roku 1945 rozpoczeto akcje reorga-
nizacji sadownictwa i po 7 zjazdach terenowych
opracowano projekty nowej organizacji sgdowej
w Apelacjach: Gdanskiej, Katowickiej, Olsztyn-
skiej, Poznanskiej, Lubelskiej, Torunskiej, Wro-
ctawskiej i Warszawskiej.

Réwnoczesnie z tg akcjg opracowano eitaty w
sgdach istniejgcych i projektowanych. Przepro-
wadzono szereg prac zwigzanych z wprowadze-
niem w zycie sadéw doraznych. W wykonaniu-
nadzoru sadowego i prokuratorskiego przepro-
wadzono wizytacje 22 sadbéw i 23 prokuratur.
Specjalne sady karne w kraju wydaly w ciggu
1945 r. 1576 wyrok6w w sprawach przeciwko
zbrodniarzom faszystowsko-hitlerowskim i zdraj-
com narodu, z czego wyrokéw $mierci wydano
3C4, nia kare wiezienia skazano 662 osoby, unie-
winniono — 550.
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WkroczyliSmy na tory demokratyzacji sgdow-
nictwa przez wprowadzenie do-kompletéw orze-
kajacych czynnika obywatelskiego, co wyraza
sie w trybunatach ludowych (sady doraznie, sa-
dy specjalnie, sady orzekajgce w sprawach o re-
habilitacje).

Biuro Personalne obsadzito 6.300 etatow w wy-
miarze sprawiedliwosci.

PRACE USTAWODAWCZE

Donioste 0 historycznym znaczeniu zadanie
unifikacji prawa w Polsce postepuje naprzéd.
Departament Ustawodawczy Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w zakresie unifikacji prawa opraco-
wat m. in. prawo osobowe, prawo maizenskie
osobowe (dziat najtrudniejszy) i prawo o urze-
dach stanu cywilnego, znoszac przez wprowa-
dzenie tych przepiséw w formie dekretow w zy-
cie ponad sto przestarzalych zaborczych ustaw,
ukazéw, dekretow nadwornych.

Komisja Prawnicza, w ktérej, miedzy innymi,
biorg udziat przedstawiciele Departamentu U-
stawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przewodniczac na posiedzeniach, referujac pro-
jekty wilasne Ministerstwa i koreferujgc projek-
ty innych Ministerstw, odbyta 323 posiedzenia,
na ktérych uchwalono 282 dekrety i rozporza-
dzenia.

Redakcja Dziennika Ustaw R. P. wydata 58
numeréw tego Dziennika. Dziennik Ustaw — to
zwierciadto prac Rzgdu Jednosci Narodowej.
Wszystko cokolwiek w dziedzinie demokratyza-
cji zycia polskiego uczynione zostalo — znakizto
swoj wyraz w dekretach Rzgdu Jednosci Naro-
dowej lub ustawach K. R. N., oglaszanych na-
stepnie w Dzieimniiku Ustaw R. P. Ustawy tie i de-
krety obejmuja wszystkie dziedziny naszego zy-
cia spotecznego, polityoBnego i gospodarczego.

Z koncem ubiegltego roku naktad Dziennika
Ustaw siegat 30.000 egzemplarzy.

INNE PRACE

Departament. Szkolenia Zawodow Prawni-
czych i Popularyzacji Prawa w porozumieniu z
Departamentem Nauki i Szkot Wyzszych Mini-
sterstwa Os$wiaty opracowuje zasadniczy i grun-
towny projekt reformy studiow prawniczych na
wyzszych uczelniach; podjat inicjatywe przepro-
wadzeniia juz obecnie pewnych niezbednych ko-
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rektyw w programie studiéw prawniczych; or-
ganizuje pierwszy kurs szkoleniowy dla kandy-
datow na prokuratoréw, wreszcie projektuje zor-
ganizowanie pierwszych licebw prawnych.

Wydziat Popularyzacji Prawa opracowat szcze-
gotowy projekt akcji popularyzacji prawa, kté-
ry z chwilg jego zatwierdzenia i po uzgodnieniu
Zz Ministerstwem Informacji i Propagandy be-
dzie wprowadzony w zycie. Projekt przewiduje
tworzenie w granicach két prawniczych, dziata-
jacych w Swietlicach gminnych, organizacje ko-
misji popularyzacji prawa przy sgdach grodzkich
i okregowych wzglednie apelacyjnych, prowa-
dzanie akcji wydawniczej, wydawanie komen-
tarzy, tekstow ustaw, kierownicwo i nadzér nad
czasopiSmiennictwem naukowo - prawniczym,
nad ruchem' orgamdzacyjno-prawndezym, organi-
zacje odczytow, prelekcji, zjazdéw, wspélprace
z miedzynarodowym,ruchem prawnym. W ra-
mach akcji wydawniczej sg juz w druku kodek-
sy: karny, zobowigzan i postepowania cywilne-
go, w przygotowaniu sa: wydanie regulaminéw
sadowych i przepiséw o kosztach sgdowych.

Ponadto Departament prowadzi agende praso-
wa, ktéra w tygodniowych biuletynach praso-
wych informuje prase o pracach resortu spra-
wiedliwosci. Z okazji rocznicy istnienia Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wydana zostatla na-
kladem wiasnym broszura jubileuszowa pod ty-
tutem ,Wymiar Sprawiedliwosci w Odrodzonej
Polsce”. Na podstawie stenogramu z procesu
Majdamkowego Referat Prasowy Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci opracowat broszure, ktéra w
marcu 1945 r. ukazata s:e naktadem ,Czytelnika”.
Przygotowano réwniez do druku broszure z pro-
cesu Hoffmana, szefa krematorium na Majdanku.

Odbyto szereg konferencyj prasowych i kilka
konferencyj redaktorow prasy centralnej. Z
dniem 15 listopada r. z. powotane zostaly do zy-
cia *Referaty Prasowe przy Sadach Apelacyj-
nych, ktorych zadaniem bedzie nawigzanie Sci-
stego kontaktu z prasa.

Powotana przez Ministra Sprawiedliwosci w
mysl okélnika Ob. Prezesa Rady Min.srOw Spe-
cjalna Komisja do Zbadania organizacji Mini-
sterstwa i urzedéw podlegtych odbyta szereg po-
siedzen, na ktérych opracowata statut organiza-
cyjny Ministerstwa na najblizszg przysztosc.
Dalsze prace Komisji sg w toku.
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ZAMIERZENIA
NA NAJBLIZSZA PRZYSZtOSC

W zakresie prac ustawodawczych w marjbliz-
szych miesigcach opracowanie zostang w trybie
unifikacji nastepujgce dekrety: prawo o opiece
i kurateli, przepisy wprowadzajgce prawo ro-
dzime i przepisy o opiece i kurateli, czes¢ szcze-
gotowa kodeksu postepowania niespornego od-
nosnie prawa rodzinnego i prawa o opiece i ku-,
ratel;, prawo majatkowe matzenskie, przepisy
wprowadzajgce prawo majagtkowe maitzenskie,
prawo  spadkowe, przepisy wprowadzajgce
prawo spadkowe, cze$¢ szczegbtowa kodeksu po-
stepowania niespornego odnosnie prawa spad-
kowego, prawo rzeczowe fgczmie z hipotecznym,
przep sy wprowadzajgce prawo rzeczowe tacznie
z hipotecznym, prawo morskie, prawo wodnie.

Prace te beda musialy odbywaé sie w tempie
bardzo przysptészonym, aby wiosna tego roku
przyniosta nam catkowite zakonczenie wielkiego
dzieta unifikacji prawa polskiego.

Ponadto w przygotowaniu jest szereg dekre-
tow, ktorych opracowania bgdz nowelizacji do-
maga sie wspoiczesna nasza rzeczywistos¢. Do
dekretéw tych nalezg miedzy innymi: prawo o
sgdach obywatelskich, prawo o ustroju sadéw
powszechnych, zmiana kodeksu postepowania
kannego, zmiana prawa o0 notariacie, zmiana
prawa o adwokaturze, zmiana prawa autorskie-
go, zmiaina ustawy o spotdzielniach, zmiana usta-
wy o0 ochronie lokatoréw.

*

Jedng z najwiekszych trosk Minijsterstwa —
tlo kwestia organizacji .sgdownictwa na ziemiach
nowoodzyskanych. Celem uzgodniefia prac usta-
wodawczych i organizacyjno - administracyjnych
na tych ziemiach z zakresem dziatania Minister-

stwa Ziem Odzyskanych utworzony zostalw ra-
mach Departamentu Organizacyjno - Admini-
stracyjnego specjalny Referat Ziem Odzyska-
nych.

\

Wymiar Sprawiedtwosci' toczy bezwzgledng
walke z bandytyzmem, naduzyciami i spekulacjg
—+ tymi plagami spotecznymi, jakie pozostawit
nam w spadku okupant. Sady dorazne muszg
by¢ tamg, ktéra powstrzyma bieg fali przestep-
czosci i przyczyni se do ugruntowania prawo-
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rzadnosci i zwiekszenia bezpieczenistwa w kraju.
Sady dorazne nie wyczerpujg jednak calosci za-
gadnienia walki z przestepczoscig, caly szereg
przestepstw podlega bowiem wihasciwosci sgadow
powszechnych. Niezbedng wiec rzecza jest re-
forma ustroju sadownictwa, idgca w kierunku
usprawnienia aparatu wymigru sprawiedliwosci
i przyspieszenia toku postepowania, co datoby
se uskuteczni¢ przez zniesienie Il instancji w
sprawach karnych i zastgpienie jej jedng instan-
cja merytoryczng i druga rewizyjno-kasacyjna,
ktorg bytby Sad Najwyzszy.

*

Wielkg wage przywigzuje Ministerstwo Spra-
wiedliwosci do reformy studibw prawniczych,
ktéra bedzie zm erzata do przystosowania tych
studtéw do wymogow dzisiejszej rzeczywistosci.
W pierwszym rzedzie chodzi tu o to, aby nowe
pokolenie prawnikéw wychowane byto w du-
chu naszych wielkich spotecznych tradycji po-

stepu i demokracji *).
*

Calkowita demokratyzacja naszego zycia —
realizowania w mys$l postulatbw manifestu Ip -
cowego — mozl wa bedzie dopiero wowczas, gdy
nowe ustawy, bedgce-wyrazem ducha czasu —
znane bedg szerokiemu og6towi. Z tych to wzgle-
dow Ministerstwo Sprawiedliwosci wielka wage
przywigzuje do dziedziny popularyzacji: pra-
da — tej najskuteczniejszej formy propagandy
ustroju demokratycznego i jego osiggniec.

v

Organizacja sadownictwa na ziemiach odzys-
kanych, bezwzgledna walka z przestepczoscia, ra-
cjonalna reforma ustroju i postepowania sado-
wego, dalsza demokratyzacja sadownictwa, re-
fornja studiow prawniczych, unifikacja prawa i
dalsze prace ustawodawcze, jak réwniez szeroko
zakre$lona akcja popularyzacji prawa — oto je-
dne z wazniejszych zadan, jakie zakresla sobie
na najblizszg przysztos¢ hfinisterstwo Sprawie-
dliwosci, wytrwale realizujgc hasta programowe
Man:festu lipcowego P. K. W. N.

*)  Henryk Swiatkowski: ,Spoteczna my$| prawni-
cza w Polsce — dawniej i dzis“, Demokrat. Przeglad
Prawntézy Nr. 1z 1945 r.
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USTAWA O PRZEJECIU NA WEASNOSC PANSTWA
PODSTAWOWYCH GAtEZlI GOSPODARKI NARODOWEJ

Zwyciestwo zjednoczonych narodéw nad faszy-
stowskimi panstwami w Europie i Azji pociagneto
za sobg nie tylko ztamanie militarnej potegi
panstw osi — stalo sie ono kleskg dla wszystkich
reakcyjnych i antydemokratycznych nurtéw w
kraiu i z-agranica.

Pofaszystowska Europa odsuneta od zycia po-
litycznego stare partie prawicowe, zahaczajac tu
i owdzie o partie centrowe, ktére w wielu wypad-
kach umozliwity ugrupowaniom profaszystow-
skim dojscie do wiadzy. Upadek starych patrtii
prawicowych — to niewatpliwie upadek progra-
mow politycznie i ideologicznie ztgczonych z na-
rodowym faszyzmem.

We wszystkich krajach okupowanych ugrupo-
wania prawicowe i konserwatywne czynnie
wspoipracowaly z okupantem, wspoétdziataty
z twércami ,nowego porzadku“. Polityczny kola-
boracjonizm rekrutowat sie wytacznie z szeregéw
tradycyjnej prawicy (Francja — Laval, Petain,
Norwegia — Quisling, Relgia — Degrell, Jugosta-
wia — Michajtowicz, Rumunia — Antonescu, We-
gry — Szallassy, Polska prawica (organizacje
NSZ i podobne) jawnie wspoipracowata z oku-
pantem, a nasze t. zw. centrum prowadzito wal-
ke nie z hitleryzmem, ale z Niemcami i gdyby hi-
tleryzm okupacyjny nie byt niemieckim, a dla
przyktadu francuskim — spotkat by sie niewat-
pliwie z poparciem niemal catego obozu, spra-
wujgcego wladze w przedwojennej Polsce, ktory
na plaszczyznie politycznej na dlugo przed wojng
popart hitleryzm i faszyzm na wszystkich odcin-
kach zycia narodowego.

Upadek prawicy spowodowat zywiotowy
wzrost fali rewolucyjnej — objecie wtadzy w Eu-
ropie powojennej przez partie demokratyczne od
komunistéw do spotecznie radykalnych katolikéw
w krajach zachodnich, a w krajach rolniczych
Europy wschodniej od komunistow do ludowcow
i chrzescijanskiej demokraciji).

Objecie wladzy przez partie demokratyczne' —
to realizacja programéw tych partii — to wielkie
reformy spoteczne, jakie dokonywujg sie dzisiaj
niemal w catej Europie. Zakres tych reform, for-
my przeprowadzenia, tempo ich realizacji uwa-
runkowane sa strukturg ekonomiczng i polityczng
kazdego kraju, rozmiarem zniszczen spowodowa-
nych, przez wojne, zahamowaniem, wzglednie po-
stepem rozwoju poszczego6lnych narodéw. Przy
istnieniu r6znych warunkéw realizacji reform spo-
tecznych — jedna cecha jest wspodlna niemal dla
wszystkcih panstw europejskich. Jest to oparcie

demokratyzacji gospodarczej (rzecz prosta i poli-
tycznej) nie na przestankach liberalizmu XX wie-
ku, a na przestankach socjalistycznych.

Nawet ewolucyjna i przystowiowo konserwa-
tywna Anglia pod rzgdem Partii Pracy powoli
wstepuje na te droge, realizujgc swoj program

wyborczy, od upanstwowienia Banku Angielskie-
go, po przez nacjonalizacje kopalh i przedsie-
biorstw komunikacyjnych — do Scistej kontroli
panstwowej nad niektdrymi gateziami przemystu.

To socjalistyczne ,pietno* w reformach powo-
jennej Europy nie oznacza bynajmniej, aby prze-
jeta ona ustréj Zwigzku Radzieckiego, zapoczat-
kowany przez Rewolucje Pazdziernikowg. Nie-
watpliwie Pazdziernik bedzie miat swoj wielki
wplyw na ksztaltowanie sie stosunkéw, w Euro-
pie, tak jak wielki wplyw wywarta rewolucja
francuska na epoke liberalizmu XIX wieku.

Ksztattowanie sie ustroju gospodarczego i po-
litycznego bedzie uwarunkowane specyfikg kaz-
dego kraju i niewatpliwie przyjmie, r6zne formy
w réznych panstwach, wzglednie w grupach
panstw o zblizonych wiasciwosciach ekonomicz-
nych, tworzac ustroje posrednie miedzy socjali-
zmem i kapitalizmem. Juz dzisiaj mozemy powie-
dzie¢, ze Europa wkroczy na tory upanstwowie-
nia podstawowego przemystu, planowania pro-
dukcji i podziatu débr przy utrzymaniu indywidu-
alnej gospodarki rolnej oraz wtasnosci prywatnej
w zakresie rzemiosta, handlu detalicznego, drob-
nego rsredniego przemystu i nieruchomosci miej-
skich. '

MOTYWY UPANSTWOWIENIA W POLSCE

Upanstwowienie podstawowych galezi gospo-
darki w Polsce bierze swoj poczatek z przestanek
natury ekonomicznej, spotecznej, politycznej i pra-
wnej. Najistotniejszg przestanka w dziedzinie
ekonomicznej jest zagadnienie planowos$ci
w przeciwienstwie do sprzecznosci wywotanych
przez system kapitalistyczny. Kapitalizm, ktory
doprowadzit do wielkiego wzrostu sit produkcyj-
nych dla osiggniecia maksymalnego zysku —
zmuszony byt, dla utrzymywania sie na powie-
rzchni, wobec walki’ konkurencyjnej, do obnize-
nia kosztow produkcji. Obnizka tych kosztow od-
bywata sie w pierwszym rzedzie przez'obnizke
ptac robotniczych, co skutkuje obnizke stopy zy-
ciowej. Obnizka stopy zyciowej, wzglednie utrzy-
mywanie jej na jednakowym poziomie wobec
zwiekszajgcej sie produkcji — prowadzi do
zmniejszenia popytu — trudnosci zbytu nagro-



Str. 6

madzonej produkcji. To sg zrédla kryzysow kapi-
talistycznych, zrédta kleski bezrobocia i ,trage-
dii“ nadprodukcji. Celem usuniecia tych sprzecz-
nosci wprowadza sie system planowania produk-
cji pod katem celowoSci i potrzeb panstwa. Prze-
jecie przez Panstwo kluczowych pozycji gospo-
darki narodowej stwarza jednolity osrodek wta-
dzy, od ktérego zalezy planowanie produkcji w
panstwie oraz planowanie podziatu débr. Pan-
stwo, jako wtasciciel wielkiego przemystu nieza-
interesowane w osigganiu wielkich zyskéw w ta-
kim stopniu, jak prywatny kapitalista nie zmierza
do obnizki kosztow produkcji przez obnizke
ptac — obnizki stopy zyciowej. Uwolnienie ro-
botnika, a przynajmniej najbardziej masowych
skupisk (wielkie zaktady) od wyzysku kapitali-
stycznego spowoduje wzrost dobrobytu mas lu-
dowych a tym samym zwiekszenie popytu.

Z pojeciem planowosci w przemysle tgczy sie
takze sprawa szybkosci wyleczenia sie z zada-
nych przez wojne ran — a takze sprawa racjonal-
nej odbudowy. Panstwo bedac gtébwnym dyspo-
nentem produkcji skieruje jg na takie tory, ktére
z punktu widzenia interes6w narodu i panstwa —
sg najwlasciwsze. Stworzy to mozliwosci unik-
niecia chaotycznej odbudowy, a co za tym idzie
niepotrzebnych wstrzgséw gospodarczych.

Drugg przestankg to zagadnienie suweren-
nosci gospodarczej. Polska w okresie
swojej drugiej niepodlegtosci byta gospodarczo
uzalezniona od kapitatu zagranicznego. Zaczerp-
niete z ,Matego Rocznika Statystycznego“ za
1939 rok dane ilustruja stosunek kapitatow za-
granicznych w spétkach polskich do 6gélnej sumy
kapitatow zakladowych i Swiadczg az nadto do-
bitnie, ze nie byliSmy krajem gospodarczo suwe-
rennym. | tak w goérnictwie naftowym mieliSmy
87,5% kapitatow zagranicznych, w przemysle
elektrotechnicznym 66,1%, w przemysle chemicz-
nym 59,9%, w przemys$le odziezowym i galante-

60%, w elektrowniach i wodociggach
81,3%, w ubezpieczeniach 59,1%, w gornictwie
i hutnictwie 52,1%. Ksigze von Pless, hrabia
Donnesmarck, Plihal, ksigze Hohenlohe, Otto,
hrabia Larisch-Mdnich, Han i dziesigtki innych—
to wszechpotezni wiadcy ,polskiego” przemystu.
Nie bedzie prawdopodobnie przesady w twierdze-
niu, ze polityka gospodarcza i zagraniczna w po-
staci uktadoéw i sojuszow — w takich warunkach,
w jakich sie Polska znajdowata nie byta wyni-
kiem potrzeb Kraju, lecz igraszkg w rekach po-
teznych koncernéw. Dzisiaj nie trzeba chyba ni-
kogo uswiadamia¢ o tej oczywiste] prawdzie, ze
nie ma suwerennosci politycznej i panstwowej
bez uzyskania niepodlegtosci gospodarczej. Wol-
nos¢ i niezaleznos¢ Polski wymagata odebrania
kapitalowi zagranicznemu podstawowych dzwi-
gni gospodarczych Kraju.

Dalszym motywem przejecia na rzecz Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej — to
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ogrom wysitku, jaki musimy zmobilizo-
wac dla odbudowy Kraju. Polska w czasie wojny
poniosta straty siegajgce 100 miliardow ziotych
w ztocie. Dla uswiadomienia sobie wielkosci po-
niesionych strat wystarczy poréwna¢ te cyfre
z szacunkiem wartosci produkcji rolniczej, gor-
niczej i przemystowej tacznie (dochdd spoteczny);
za rok 1929 w tak bogatym kraju, jakim jest An-
glia, ktory wyrtbsi 82 miliardy ztotych. Daje to do-
stateczne wyobrazenie, jak gigantycznego musi-
my dokona¢ wysitku, wysitku, ktéremu nie podo-
tajg poszczegdlni obywatele, czy grupy obywa-
teli — na ktory moze sie jedynie zdoby¢ Parnstwo,
majgc w swym reku przemyst, ktory jest decydu-
jacym czynnikiem w rozwoju zycia gospodarcze-
go. Pozostawienie zagadnienia odbudowy nasze-
go zycia gospodarczego w rekach kapitatu pry-
watnego, pozostajgcego pod decydujgcymi wpty-
wami zagranicy, kryje w sobie takze niebezpie-
czenstwo zaniechania tej odbudowy, wzglednie
dokonania potowicznej odbudowy celem dopro-
wadzenia do jeszcze wiekszej zaleznosci od czyn-
nikébw obcych, ktérym to bedzie konweniowato;
dla egoistycznych celéw konkurencyjnych, wzgle-
dnie dla rozgrywek politycznych. Przejecie przez
Panstwo kluczowego przemystu, komunikacji i—
daje nowe srodki materialne w postaci wiel-
kich dochoddéw, ktore nie bedg obrécone
na nieprodukcyjna konsumcje prywatnych wiasci-
cieli, a zostang obrécone na pozy-
tywny wysitek inwestycyjny.

Pozostalyby do oméwienia jeszcze dwa aspelc-
ty tego historycznego aktu, jakim jest ustawa
0 przejeciu na wilasnos¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarkignarodowej. Aspekt Scisle poli-
tyczny i prawny.

Nie wymaga chyba przekonywujgcych argu-
mentow fakt, jaki decydujgcy wpltyw na ustréj
spoteczno-polityczny, na rozw6j kultury narodo-
wej — wywiera potega kapitatu, trustow, karteli,
spotek akcyjnych. Wszystkie demokratyczne pra-
wa obywateli, zagwarantowane w najbardziej de-
mokratycznych konstytucjach — stajg sie iluzo-
rycznymi wobec sity, narzucanej tym obywatelom
przez kapitat. Programy demokratycznych stron-
nictw politycznych zostajg przekreslone przez
ogrom srodkéw materialnych, jakimi dysponujg
sfery kapitalistyczne, "z natury rzeczy najbardziej
zachowawcze i reakcyjne. | dlatego hasto ,demo-
kracja polityczna na bazie demokracji gospodar-
czej* jest zrozumiate i uzasadnione.

Poszanowanie i przestrzeganie obowigzujgcych’
w panstwie norm prawnych jest kardynalng zasa-
da praworzadnosci, nierozerwalnie tgczgcag sie
z ustrojem demokratycznym. Jedynym uzasadnie-
niem famania prawa jest rewolucja spoteczna.
Okres, jaki przezywaliSmy w Polsce nalezy zali-
czy¢ do okresu rewolucyjnego. Byt to okres nie-
sprzyjajgcy poszanowaniu prawa, stanowionego'
przez przeciwnikdw obecnego ustroju. Zwtaszcza
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na odcinku wtasnosci prywatnej mieliSmy powaz-
ne perturbacje prawne, doprowadzajgce do cze-
stych konfliktbw miedzy organami wymiaru spra-
wiedliwosci a opinig publiczng. Uchwalona na
IX sesji Krajowej Rady Narodowej ustawa wpro-
wadza normalizacje w stosunkach pr.awno-wila-
snosciowych. Okresla ona Scisle zakres sektoru
prywatnego i panstwowego — staje sie wielkg
kartg praworzgdnosci na odcinku wilasnosci —
gwarancji osobistej wolnosci, bedgcej jednym
z fundamentéw demokratycznego ustroju.

TEZY USTAWY

Uchwalona na IX sesji K. R. N. ustawa o na-
cjonalizacji podstawowych gatezi gospodarki na-
rodowej oparta jest zasadniczo na dwoéch tezach
podstawowych: pierwsza dotyczy okreslenia ka-
tegorii przedsiebiorstw, podlegajacych uparstwo-
wieniu, druga rozstrzyga problem odszkodowa-
nia. Obie te tezy staly sie przedmiotem ozywionej
i namietnej dyskusji przy rozwazaniu projektu
rzagdowego.

Przedsiebiorstwa podlegajace przejeciu na wia-
snos¢ Parnstwg wedlug ustawy dzielg sie na dwie
kategorie. Pierwsza ma charakter penalny i doty-
czy konfiskaty przedsiebiorstw nalezacych do
Rzeszy Niemieckiej i bytego Wolnego Miasta
Gdanska, wzglednie ich obywateli z wyjgtkiem
osob narodowosci przesladowanej przez okupan-
ta (t. j. aliantow, ktérzy trwali w stanie wojny
z koalicjg hitlerowskg). Konfiskata dotyczy takze
przedsiebiorstw, nalezgcych do oséb, ktére zbie-
gty do nieprzyjaciela (wszelkiego typu kolabora-
cjonistbw). Z punktu widzenia prawnego roz-
strzygniecie zagadnienia konfiskaty przedsie-
biorstw poniemieckich w tej ustawie nie wydawa-
to sie celowym, gdyz nie rozstrzyga caloksztattu
zagadnienia konfiskaty mienia poniemieckiego.
Przewazyly w danym wypadku momenty poli-
tyczne i spoteczne przez intencje nadania ustawie
charakteru antyniemieckiego. Druga kategoria
obejmuje przedsiebiorstwa, podlegajace nacjona-
lizacji za odszkodowaniem, a wyszczegodlnione
katalogowo w ustawie. Poza okreslonym katalo-
giem ustawa przewiduje nacjonalizacje przedsie-
biorstw, zdolnych zatrudni¢ na jedng zmiane przy
produkcji wiecej niz 50 robotnikéw, wzglednie
nawet'przy mniejszej iloSci mrobotnikéw, jesli
przedsiebiorstwo posiada faktyczng wylgcznosé
produkcji w waznych galeziach gospodarki naro-
dowej (takich przedsiebiorstw jest w Polsce Kil-
kanascie). Przejecie na wiasnos¢ z tytutu mono-
polu produkcji moze nastgpi¢ tylko w ciggu 6-ciu
miesiecy od wejsScia w zycie ustawy na wniosek
zainteresowanego Ministra na zasadzie uchwaly
Rady Ministrow.

Nie podlegajg nacjonalizacji przedsiebiorstwa
rob6t budowlanych i instalacyjnych bez wzgledu
na ilos¢ zatrudnionych pracownikéw, oraz przed-
siebiorstwa, kategorie, lub grupy przedsiebiorstw
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wylgczone spod dzialania ustawy na zasadzie
uchwaly Rady Ministréw na wniosek zaintereso-
wanego Ministra. Nadto nie podlegajg nacjonali-
zacji przedsiebiorstwa, stanowigce wilasnosé
zwigzkéw samorzgdowych, spoétdzielni, zwigzkdéw
miedzykomunalnych albo spétdzielczych.

W stosunku do przedsiebiorstw o charakterze
sezonowym, pionierskim, malozmechanizowanym,
wzglednie produkcji niepowszechnego uzytku —e
moze by¢ podwyzszona granica 50-ciu pracowni-
kéw w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Rozwazmy zatem, czy w tych warunkach na-
cjonalizacja obejmuje przemyst ,wielki“ i czy tak-
ze ,Sredni“, jak twierdzg przeciwnicy projektu
rzgdowego?

Azeby odpowiedzie¢ na to pytanie siegnac
musimy do specyficznych cech struktury naszego
przemystu. Mamy dzisiaj w Polsce okoto 2.700
przedsiebiorstw przemystowych, w ktérych za-
trudnionych jest okotlo 660 tys. robotnikow.
Srednie zatrudnienie na zaktad wynosi okoto 230
robotnikow.  Widac¢ z tego, ze polski przemyst
jest mato skoncentrowany, i ze nasz t. zw. ,wielki*
przemyst odpowiada conajwyzej pojeciu ,$red-
niego“ przemystu w krajach Europy Zachodniej,
czy Stanéw Zjednoczonych Am. Poéinocnej, jezel
ilos¢ zaktadéw pracy w Polsce zmniejszymy przez
odjecie kopali,' hut i kilkunastu wiekszych zakla-
déw metalurgicznych i widkienniczych — osig-
gniemy $rednig zatrudnienia, wahajgca sie grani-
ce 120 — 130 robotnikdéw na jeden zakiad pracy.

Najbardziej przekonywujgcym argumentem mo-
ga by¢ dane, przytoczone przez Ministra Przemy-
stu, dotyczace stosunku miedzy liczbg zatrudnio-
nych w catosci sektoru upanstwowionego (w mysl
uchwalonej ustawy) a caloScig o0s6b zatrudnio-
nych w zawodach nie rolniczych. Stosunek ten
bedzie ilustrowat sie cyframi 25 do 75%. Inaczej
moéwigc zasieg sektoru gospodarki upanstwowio-
nej wynosi 25%.

W tych warunkach trzeba stwierdzi¢, ze nacjo-
nalizacja obejmuje przemyst t. zw. wielki, zgod-
nie z zapowiedzig Manifestu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Norodowego z dnia 22 lipca 1944 r.

ODSZKODOWANIE

Ustawa przewiduje, ze w ciggu roku, liczac od
dnia doreczenia zawiadomienia w przedmiocie
prawomocnego ustalenia wysokosci odszkodowa-
nia— wiasciciel przedsiebiorstwa, przejetego
na wtasnos¢ przez Panstwo — otrzyma sprawie-
dliwe odszkodowanie w papierach wartoscio-
wych, w gotowce lub w innych wartosciach. Wy-
sokos¢ odszkodowania okresli specjalna komisja
z udzialem zainteresowanych oséb, biegtego, kto6-
ra przy ustaleniu odszkodowania uwzgledni sze-
reg momentéw,jak np. ogélne obnizenie warto-
Ssci majatku narodowego, wysokos¢ strat wojen-
nych, poniesionych przez przedsiebiorstwo i t.p.
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Dla prawnika — legalisty zagadnienie odszko-
dowania przy wywilaszczeniu nie budzi zadnej
watpliwosci. Wynika ono z ducha naszej Konsty-
tucji, z poczucia poszanowania zdobytych praw.
Sprawa ta byta jednak przedmiotem goracych
star¢ dyskusyjnych, a co najciekawsze przeciwni-
cy-wyptacania odszkodowania rekrutowali sie
przewaznie wsréd tych, ktérzy zmierzali do
zwiekszenia granicy zatrudnionych robotnikéw
z 50-ciu do 100, i zmniejszenia katalogu galezi
przemystu, podlegajgcych nacjonalizacji, a zatem
do faktycznego przekreslenia skutkow ustawy
dla ekonomiki polskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze gdybySmy podniesli
granice ilosci zatrudnionych robotnikéw do liczby
100 — to musielibySmy zostawi¢ w prywatnych
rekach t. zw. lekki przemyst, ktéry stanowi gos-
podarcze zaplecze dla przemystu ciezkiego. Do-
chody lekkiego przemystu nie bytyby zuzytkowa-
ne na wysitek inwestycyjny a na nieprodukcyjne
wydatki kapitalistbw — i w ten sposéb poderwa-
libySmy baze gospodarczg upanstwowionych
przedsiebiorstw.

Rzecz prosta, ze na takim forum, jakim jest
Krajowa Rada Narodowa, stanowigca polityczne
przedstawicielstwo narodowe —argumenty praw-
no - legalistyczne nie mogly odgrywac - decydu-
jacej roli, zwtaszcza przy uchwalaniu ustawy, be-
dacej w istocie rzeczy ustawg o charakterze re-
wolucyjnym, ustawa, ktérej dobrodziejstwa do
niedawna zdobywarte byly na barykadach. De-
cydujaca role odgrywaly argumenty spoteczno-
polityczne, wzglednie gospodarcze.

Przeciwnicy wyptaty odszkodowania wysuwali
trzy argumenty: 1) zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej, 2) niebezpieczenstwo dla naszej gospo-
darki, wskutek odptywu wielkich sum na,pokry-
cie odszkodowania, 3) analogie do przeprowa-
dzonej reformy rolnej.

Pierwszy argument pozostat witasciwie poza
dyskusja, gdyz zwolennicy projektu rzgdowego,
przewidujagcego wyptate odszkodowania, rekru-
tujgcy sie z posréd partii o programach socjali-
stycznych, wzglednie radykalno - demokratycz-
nych — Uznawali w caftej rozciagtosci ten argu-
ment, a rezygnowali z niego w imie wyzszego do-
bra, jakim byta odpowiedzialnos¢ za dalsze losy
Panstwa ( o czym nizej). Drugi argument nie
ostal sie i wobec zdezawuowania go przez auto-
rytatywne czynniki gospodarcze. Trzeci argu-
ment pokrywat sie W duzej mierze z pierwszym,
a w pewnym stopifiu pozostawiat szereg watpli-
wosci, wywodzgcych sie z:  a) réznicy miedzy
witadaniem ziemig, a zbudowanym przez cziowie-
ka warsztatem pracy i b) reforma rolna zasadni-
czo byta przeprowadzona z utrzymaniem suroga-
tu odszkodowania w postaci zaopatrzenia wypta-
canego w wysokosci uposazenia urzednika pan-
stwowego VI grupy. Przy normalizacji stosunkow
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S$.p. STANISLAW KUTRZEBA

(n). Dr.iia 7 stycznia r. b. zmart w Krakowie
Stanistaw Kutrzeba, Prezes Polskiej Akademii
Umiejetnosci, b. Rektor Uniwersytetu Jagiellon-
skiegc, wieloletni profesor ITstor.i prawa pol-
skiego, znakom ty prawnek, zastuzony obywatel.

Katedre historii prawa polskiego na Uniwer-
sytecie Jagielloriskim zmarty objgt w roku 1908.
Na jego fundamentalnym i Swietnie ujetym pod-
reczniku, obejmujacym w czterech tomach zarys
h stori ustroju Polski na przestrzeni wiekow,
ksztalcity sie liczne zastepy miodziezy prawni-
czej aa wszystkich wszechnicach krajowych.
W bogatej spusciznie naukowej znakomitego
uczonego widniejg ponadto liczne prace zrédto-
we z zakresu badan nad prawem polskim.

W roku 1939 siepacze hitlerowscy nie zawa-
hali sie przed wywiezieniem Go wraz z ¢einynii
profesorami Uniwersytetu Jagiellonskiego do
obozu kcoeeinitracyjnego w Sachsenhausen, co
oczywiscie musiato poderwaé Jego zdrowie.

Przez zgan S p. Stanistawa Kutrzeby polski
sw at naukowy, a zwlaszcza Swiat prawniczy,
ponosi ogromnag i boleising strate.

gospodarczych takie uposazenie moze. zapewnic
minimum'egzystencji.

Rzad i stronnictwa, popierajgce projekt rzado-
wy, zasadniczo wysunely jeden argument: unik-
niecie blokady gospodarczej, jaka niewatpliwie
grozitaby Polsce ze strony panstw zachodnio-eu-
ropejskich, zainteresowanych bezposrednio przez
utrate swoich kapitatéw, inwestowanych w Pol-
sce. Stronnictwa popierajgce projekt rzgdowy wy-
kazaly duzag dojrzato$¢ polityczng i zrezygnowaty
z haset programowych swoich partii w imie inte-
reséw narodowych i panstwowych.

Daznos¢ do utrzymania stosunkéw gospodar-
czych z Zachodem, zwtaszcza w tak ciezkim dla
nas okresie odbudowy — byta decydujgcym czyn-
nikiem w argumentacji za projektem rzadowym.
Trudno uwierzyé¢, aby ten argument nie trafiat do
Swiadomosci przeciwnikow wyplacania odszko-
dowania. W kontekScie z opozycjg wobec zasie-
gu nacjonalizacji — raczej wydaje sie, ze byla tu
stosowana tak zgubna dla kraju polityka ,im go-
rzej tym lepiej“. IX sesja K. R. N. wykazata, ze te
czynniki polityczne nie biorg w petni odpowie-
dzialnosci za losy Panstwa i pragnelyby wyciag-
na¢ korzysci partyjne z trudnosci, w jakich zna-
laztoby sie Panstwo Polskie w wypadku postu-
chu dla demagogicznego w tych warunkach ha-
sta ,nacjonalizacja bez odszkodowania“.
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WAZNIEJSZE ZAGADNIENIA USTAWODAWCZE

1 Epoka wielkich reform prawnych

Kazdy kataklizm wojanny, polegajacy ma ku-
mulowaniu masowej energii i jej roztadowywa-
niu, na wytracem_u zyda spolecanego, w szcze-
gdliniosci zycia gospodarczego, z normalnego bo-
gu, powoduje w skutkach mniejsze lub wigksze
zmiany organizacyjne w ukladz e spolecznym.
Maszynfaacja przyspieszyta proces reform go-
spodarczych, ktére z koniecznosci, wskutek kon-
fliktow, powstajgcych miedzy jednostkg wypo-
sazong w debra materialnie i Srodki produkcji,
a masa bezposrednich wytwércéw, nabieraty w
ostatnich latach coraz wiekszego rozpedu. Prze-
obrazenia w zyciu- gospodarczym wprowadzajg
nowe stosunki spotecznie; wymagajgce prawnego
uregulowania. Dos¢ przypomniec sobie stan. pra-
wodawstwa spotecznego; rozwdj! proletariatu i
role zwigzkéw zawodowych z okresu, poprzedza-
jacego wojne japonska i przyjrze¢ sie etapom,
przez ktére przechodzity reformy spoteczne, aby
zrozumied, ze rozwijajacg sie nieustannie techni-
ka jest najsilniejszym bodzcem rewolucyjnym,
ktory pcha zycie jnaprzéd i zmusza spoteczenstwo
do poszukiwania nowych drég i form uporzgdko-
wania nowego stanu rzeczy.

,Najpotezniejszy bedaj filar ustroju liberalno-
gospodarczego — praw© wilasnosci — przezywa
powazny kryzys. Wiasno$¢ jest Srodkiem obro-
ny jednostki, obliczonym na zdobycie wigekszego
indywidualnego bezpieczenstwa w $Swieci« ze-
wnetrznym. Kazdy inny spos6b zabezpieczenia
jeij bytu, cho¢by w postaci spotecznych gwaran
cji zaspokojenia jej potrzeb, mogiby skutecznie
rywalizowaé z prawem wiasnosci. Zycie spotecz-
ne, zwlaszcza po wojnie 1914—1918 r., wysuneto
komeczno$¢ ograniczenia tego prawa.

Obecnie ograniczenie to wzmaga sie jeszcze
bardziej. Dokonane reformy w dziedzinie handlu
Z przeciwstawieniem mu.poteznie rozbudowanej
spotdzielczosci;, reformy w sferze wtasnosci prze-
mystowej, ziemskiej, miejskiej i t. p. wykazuja,
ze wlasnos¢ prywatna wyraznie ustepuje pier-
wszenstwa wilasnosci spotecznej, a zmiaffiiy, za-
chodzace W prawodawstwie spotecznym, dowo-
dza, ze jednoczesnue ryzyko osobistg jednostki w
walce o byt przesuwa sie na rzecz ryzyka calej
zbiorowo$ci, biorgcej na. siebiie troske o zaspo-
kojenie patirzeb jednostki. Srodki komunikacji,
a wiec koleje, tramwaje, autobusy, zaopatrzenie
w gaz, elektrycznos¢, wode, opat, towary i pro-
dukty ludzi pracujgcych i t. p. Swiarcza, ze ska-
la trosk spotecznych o jednostke rozszerza sie

jednoczesnie z ograniczeniem prawa wiasnosci
prywatnej. Jest to linia nieuniknionego rozwoz
ju, nfeizuteznego od indywidualnych upodoban,
Dostrzegamy ja w kazdej dziedzin;© zycia. Ego«
centryzm musi .ustgpi¢ miejsca interesom socjal-
nym, wdzierajagcym se w dotychczasowe sanktu-
arium jednostki, zgdajgcym od riej tworczej pra-
cy i ustepstw, a czesto rezygnacji z przywilejow
klasowych.

Dzieje sie to nie tylko na cdciinku naszego pol-
skiego zycia, ale ten stan rzeczy zatacza coraz
szersze kregi: Rosja, Niemcy, Wiochy, Anglia,
Steny Zjednoccne stopniowo ulegajg naporowi
wymogow rozwoju. Caltkowite lub czesciowa
upanstwowienie wilasnosci nieruchomej ziem-
skiej t miejskiej, kopalh, warsztatow pracy,
wprowadzenie kom tetéw fabrycznych i t. p. ni«
Stanowi przypadkéw, zaleznych od woli wiad-
coéw tego czy innego kraju, lecz jest nieuniknio-
ng konsekwencjg techniizacji srodkéw produkciji.

Po tych drogach rozwoju pojdzie i Polska.

Od Niej jedynie zalezy, czy, jak dawniej, zo-
stanie w ogonie $Swiatowej Statystyki, czy tez
wysuwie sie jako jedna z pierwszych.

Rzeczag jest niesporng, ze raorma prawna, je-
zeli nie postepuje wspoétrzednie z rozwojem i jest
przezen wyprzedzana, obumiera. Reformy spo-
teicne. wymagajg prawnego uporzgdkowania sto-
sinikbw gospodarczych, administracyjnych, poli-
tycnych i t. p. Niepodobna, aby Polska pozosta-
wata dotgd pod rzgdem ustaw z epoki Napoleo-
na lub potowy XIX wieku, podczas gdy sg on®
w glebokiej sprzecznosci ze wspétczesnymi wa-
runkami rozwoju. Prawodawstwo owej epoki by-
to zwigzane z 6wczesnymi pojeciami wszechpo-
teznego prawa wiasnosci, obroitu i wymiany oraz
wszelkich $lninych praw majatkowych, ktére ule-
gty znacznej zmianie. Byl to okres wzmozenia
liberalizmu gospodarczego i indywidualnego sto-
sunku do srodkéw produkcji, okres niewzruszal-
nosci praw, zastrzezonych jednostce, okres nie-
podzielnego panowania klerykalizmu i prawa ka-
nonicznego w Polsce.

Do nowych warunkéw zycia w spoétczesnym
panstwie demokratycznym, jakim jest teraz Pol-
ska, te przepisy praiwne nie sg dostosowane, po-
zostajg z mami w razgcej sprzecznosci, muszag
wiec zosta¢ odrzucone i jzastgpione nowymi prze-
pisami, harmonizujgcymi z nowym uktadem zy-
cia. Czyz nie jest anachronizmem, ze dotad obo-
wigzuje w Polsce prawo spadkowe, wprowadzo-
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me w 1808 r., zupetnie niewspoétmierne z wymo-
gami obecnych stosunkéw gospodarczych, ze do-
tad jeszcze istniejg przepisy sprzed 120 lat, re-
gulujgce stosunki majgtkowe miedzy mazonka-
mi? Wszystkie te przepisy byly obliczone na
wielkg wifasnos¢ nieruchomag, ktdra stanowita
podsitawe bogactwa kraju, mierzonego bogac-
twem jego obywateli. Dzi$ za podstawe takiego
bogactwa sg przyjete ilnme kryteria: praca zbio-
rowa i jej rezultaty, pozom zycia mas, zdoby-
cze kultury i cywilizaciji.

Kiedy powstawaly Kodeks Napoleona, prawo
Krélestwa Polskiego, prawo handlowe francu-
skie i prawo malzensk e, panowaly u nas stosum*
ki feodalno-cechowe. Produkcja maszynowa nriie
byta jeszcze zinana szczuptej ilosci konsumentow,
zaspakajajgcych swoje potrzeby z rynku, opar-
tego wytgcznie na podazy i popycie, wystarcza-
to rekodzielnictwo. Pracownik fabryczny rodzit
sie dopiero w Anglii i w pierwszych warsztatach
tekstylnych — dzi§ milionowe armie robotni-
kow fabrycznych rozwijajg masowg produkcje
docierajacg wszedzie, gotowg zaspoko¢ kazda
potrzebe obywatela, Tempo zye;a sie wzmogto,
jest cino itnne, niz cngis. Powstajg nowe' przeci-
wienstwa — miedzy moznoscig zaspokojenia po-
trzeb, a brakiem .zdolnosci ptatniczych. Trzeba
Uregulowaé zyce gospodarcze inaczej, trzeba
przeciwienstwa usuwaé, trzeba tworzy¢ nowe
formy organizacji spotecznej i Yz zywymi nan
przéd is¢”. Trzeba zatem zmieni¢, skostnialy sy-
stem wstecznego prawodawstwa i siegnaé po
.nowe zycie”, wprowadzi¢ tak:e przepisy, ktore
nie bedg pozostawaly w kolizji z duchem'i po-
grzebami czasu.

Reforma ustawodawstwa w specyficznych wa-*
runkach naszego zycia prawnego w nna mie¢ za
aadsnée przeprowadzeni:'e przede wszystkim uni-
fikacji prawa. Musi ona obja¢é zwlaszcza prawo
cywilnie, jest to rzecz daleko trudniejsza, niz-
unifikacja innych dziedzin prawia.

Prawo cywilne normuje zycie powszechnie,
wytwarza przyzwyczajenia i tradycje, tworzy
pewne stany faktycznie i sytuacje prawne, ktore
trwaja nieraz bardzo dilugo, Wszelka zmiana pra-
wa cywilnego famie te sytuacje, co wywotuje
niezadowolenie ludnosci, tamie czesto juz zupel-
nie skostniate tradycje i przyzwyczajenia, do
ktorych ludnos¢ jednak jest przywiazana, two-
rzy nowe stosunki, przed ktérymi czesto zywi
obawe. Z tych przyczyn nowe prawo cywilne,
ktére ma obowigzywaé w catym panstwie, musi

Zastanawiajgc s'e nad pytaniem, ktéra z dzie-
dzin prawa cywilnego wymagata przede wszy-
stkim reformy i unifikacji, tak ze wzgledu na
swg wage w zyciu spotecznym i swoj wpltyw na
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by¢ gleboko przemyslane, musi byc¢ jakinajlepiej
przystosowane do zycia i potrzeb ludnosci. Czas
obecny, gdy nastepujg donioste -przeobrazenia w
ustroju i zadaniach panstwa, gdy dokonywa sie
reformy spoteczne o ogromnej doniostosci, kto-
re zawazg decydujgco na losach przysztych kra-
ju, jesit takze najodpowiedniejszy dla reformy
prawa cywilnego.

Prawo to nie moze pozostawac¢ w tyle, nie mo-
ze hamowac¢ zycia politycznego i spotecznego,
lecz powinno nadgza¢ za nimi i ulatwi¢ ich
przeprowadzen'©. Momeimt mbecny jest najbar-
dziej odpowiedni do tamania i usuwania przesta-
rzatych i juz o6ddawtna nieodpowiadajacych po-
trzebom ludnosci nowozytnego parnstwa demo-
kratycznego zasad, tmadycyj i iinstytucyj prawa
cywilnego; gdy w zycie wchodza bowem nowe
zasady i podstawy bytu, ludnos¢ najtatwiej po-
godzi sie z burzeniem tego wszystkiego, do cze-
go by¢ moze byla przyzwyczajona i przywigza-
na, lecz co teraz sitoi ma przeszkodzie nie tylko
wprowadzaniu nowych reform zycia polityczne-
go i spolecznego, ale i tnwalemu wewnetrznemu
spojeniu wszystkich ziem Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Dg)konanie unifikacji prawa cywilnego w cza-
sie obecnym jest tym konieczniejsze, a przepro-
wadzenie jej tym latwiejsze, ze teraz jeszcze od-
bywa sie wielki,,powojenny” ruch ludnosci; ty-
sigce obywateli polskich przesiedlajg sie z jed-
nych dzielnic panstwa do innych lub na obszary
mowo przytgczone; przechodzg wiec spod pano-
wania jednego systemu prawa do dzielnic, w
ktérych panujg r6zne tdmienne systemy prawa,
z ktérymi nie sg obeznani. Gdyby prawo cywil-
ne nie bylo zunifikowane, to przy stosowaniu
ustawy o m:edzydziekicowym prawie prywat-
nym powstatby chaos, gdyz wediug tej ustawy
pewne dziedziny prawa cywilnego powinny by¢
stosowane do przesiedlajgcych sie dopiero po
uptywie roku od przesiedlenia sig, inine zas dzie-
dziny tleigo prawai — z chwilg osiedlenia sie na
nowym miejscu. Powstataby kwest a stosowania
do przesiedlencow-repatriantow prawa, obowig-
zujacego na obszarach, ktére juz nie nalezg do
Panstwa Polskiego, i t. p. kwest'©.

Kicinhecana jest wiec praca intensywna, ale
ostrozna i przemyslana mad unifikacjg catego
prawa cywilnego, praca, do ktorej powinni byc¢
pociagnieci najlepsi i majdoswiadczensi prawni-
cy, zaréwno teoretycy i praktycy jak i specja-
lisci techniki ustawodawczej.

akty stanu cywilnego

oisy Panstwa i narodu, jako tez ze wzgledu na
chaos i .szkodliwo$¢ istniejgcego stanu prawne-
go, odpowiedzie¢ nalezy, ze dziedzing tg jest pra-
wo matzenskie, naprzéd — osobowe, a nastep-
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nie — majatkowe, a w zwigzku z nem i przepi-
sy o0 aktach stanu cywilnego.

Nie trzeba chyba wiele rozwodzi¢ sie nad nie-
zwyktg doniostoscia dla panstwa i narodu prze-
pisbw prawa malzenskiego. Malzenstwo zawiera
sie dla stworzenia rodziny i sptodzenia potom-
gtwa. Rodzina za$ jest podstawowa komorka
spoteczenstwa, jest tym sr.mym dla spoteczen-
stwa, czym jest komdrka dla organizmu. Kazda
rodzina jest zwigzana miliomem weztéw ze spo-
teczenstwem. Od wewnetrznego uktadu stosun-
kéw rodzinnych zalezy w duzej mierze aktyw-
nos¢ cztowieka, jego spokoj, produktywnos¢ pra-
cy i t. p. Od zycia rodzin, od ich nastawienia
spotecznego, od pracy, ktérej dokonywuja czton*
kowie rodzin, od wychowania potomstwa: w ro-
dzinie — zalezy zycie i warunki bytu spoteczen-
stwa i iniairodu. tatwos$¢ lub trudnos¢ .zawierania
i rozwigzywania matzenstw, jako to: ustanawia-
nie prawnych przeszkéd do zawierania mat-
zenstw, warunkéw waznosci matzenstwa, powd-
déw do rozwodu, ustanawianie wzajemnych obo-
wigzkow i praw matzonkéw i t. d., odbija se na
wzroscie liub .zmniejszeniu liczby urodzin, a wiec
na stanie .liczebnym ludnosci panstwa, co wobec
ogromnych strat w ludnosci, spowodowanych
wojna, ma nadzwyczaj wazne.znaczenie dla bytu
i rozwoju panstwa i narodu, odbija sie réwniez
na sitlance zdrowotnym potomstwa przysziych
obywateli panstwa, jak rowniez na stelae mo-
ralnym spoteczenstwa.

W dziedzinie przepisbw prawa maitzenskiego
panowat u nas przed 1 stycznia r. b. zupeiny
chaos prawny. Polska przedwojenna b\-,a kra-
jem o p:ectu Ustawach, regulujgcych ~"rawy
matzenskie. Taki stan rzeozy, urggajacy wszel-
kim pojeoiom o praworzadnosci, m mogt se
utrzymac¢ w Polsce Demokratycznej. Przy tlym
w. b. dzielnicy rosyjskiej Polska, irzymiaia sie
starych, przebrzmialych fiorm aktéw prawnych,
opartych na prawie kanonicznym. Kler usituje
walczy¢ o swoje prawa, dowodzgc, ze forma aktu
koscielnego zabezpieczy kraj od upadku moral-
nosci, ale — jak stusznie podkreslit w oswiadcze-
niu swym ob. Minister Sprawiedliwosci — An-
glia, Belgia, Czechostowacja, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Niemcy,
Norwegia, Portugalia, Rumunia, Szwajcaria.,
Szwecja, Wegry, Zwigzek. Radzecki i wieksza
czes¢ Polski uznajg rozwody dla ogétu obywateli,
a ,nikt nie os$mieli sie twierdzi¢, ze moralnosé
Anglii, Szweciji lub Norwegii jest nizsza, od mo-
ralnosci tej ozesci Polski., w ktérej nie sg znanie
takile rozwody”.

W okresie wybujatego indywidualizmu zwig-
zek religijny, utrzymujgcy nierozerwalnos¢ mat-
zenstwa, inile byt szkodliwy.' Umiarkowane tem-
po zycia miato stosunkowo niewielkg ilos¢ stycz-
nych ze $rodowiskiem zewnetrznym. Zycie zso-
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cjaliizcwane powieksza znacznie ptaszczyzne zbl -
zer,aa ze spoteczenstwcm. Pozycie maizenskie i
obowigzki wynikajgce z malzenstwa, najwiecej
obchodzg spotecznosé, w ktérej czim. r’* zyje.

Koscidt nie pawikiem mieszaé sie do spraw
Swieckich, do stan.mkéw zewnetrznych. N e
mozna obywateli .zmusza¢ do tego, by sie chrzci-
li, by brali $luby i byli namaszczani olejami Swie-
tymi, jesli badz sg zwokmmiikarni swobody wy-
znania, badZ ateistami; nie mozna zada¢ podpo-
rzgdkowania ich prawom koscielnym, jesli so-
bie tego nie zycza; nie mozna ogranicza¢ pan-
stwa w j«go prawach do regulowania stosunkow
matzenskich, populacyjnych i t. p. przez urzedy
koscielne, ktére majg innie zadsinfia. Jezeli caly
Swiat kulturalny- juz zdat sobie z tego sprawe,
jezeli ultrafcaltiolcka Hiszpania wstap ta na te je-
dynie stlusznag droge, by rozwody byly przepro-
wadzane przez sady cywilne, to dlaczego nie-
znaczna cze$¢ Polski m aLfcy zyc k —+ 1 ¢przed
120 -lat.

Nie ma wyznania poza przedstawicielami wy-
znania rzymsko-katolickiego, ktéreby sie n e
przeciwstawito stanowisku, bron o"
utrzymania $lub6éw i rozwoddéw kosScielnych ora*
kosScielnych urzedéw i aktéw stanu cywilnego.
Nie mozna bardziej wyraziScie, bardziej zgodnie
z duchem chrzescijanstwa zajg¢ stanowiska, prze-
mawiajacego za zniesieniem tych $redniowiecz-
nych form panowania Kos$ciota nad sprawami
Swieckimi, jak to uczynit konsystorz ewange-
licki.

Obroncy stanu, panujacego w b. zaborze ro-
syjskim w Polsce przed 1 stycznia 1946 r., twier-
dza, ze wedlug wyznania katolickiego malzen-
stwo jest sakramentem i ze zeswiecczenie pra-
wa maizenskiego! jest zamachem na retigie tych
os6b, ktére nalezg do tego wyznania, jest ogratnUK
czemiem swobody religijnej. Jetst to btagd lub nie-
porozumienie. Malzenistwo moze by¢ dla pew-
nych rel gij sakramentem, ale i Srane religie mo-
ga réwmiiez regulowaé¢ sprawy malzenskie dla
swych wyznawcéw. O ile to regulowanie miie jesni
sprzeczne z porzadkiem publicznym i dobrymi
obyczajami, przyjetymi u narodéw cywilizowa-
nych, panstwo niie miesza sie do przepisoéw re-
ligijnych, nie przeszkadza przestrzeganiu tych
przepisOw, pozostawiajac to dobrej woli i sumie-
niu wyznawcow uznanych lub tolerowanych re-
ligij. Ale malzenstwo jest dla panstwa i spote-
czenstwa instytucjg prawa cywilnego i musi nig
byé. Malzenstwo jest zwigzkiem spotecznym,
stanowigcym rodzine, ktéra jest podstawag spo-
teczentwa, narodu i panstwa. Jako zwigzek spo-
teczny, malzenstwo musi mie¢ forme prawa i
ustréj prawny. Prawo musi okresla¢ sposob po-
wstania, dziatania i ustania tego zwigzku; pra-
wo musi okresla¢, dbajgc o zabezpieczenie inte-
resbw zbiorowosci narodu i Panstwa, pewtne
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uprawnienia i obowigzki matzonkéw w ich sto-
sunkach wzajemnych. Moéwigc krétko — prawo
panstwa musi normowacé skutki cywilne matzen-
stwa, nie mieszajgc sie do spraw zycia uczucio-
wego i Scisle wewnetrznego malzonkoéw, ani do
ich uczué, przekonan i spraw religijnych.

Jezeli relig a malzonkéw nakazuje im zawie-
ranie malzenstwa w szczegoélnosci uroczystej for-
mie koscielnej, prawo nie powinno mieszac sie
do tego, pozostawiajgc te kwestie uznaniu sa-
mych maizonkéw, jako sprawe ich sumienia;
prawo jednak moze i musi wymagac¢, by mai-
zenstwo, majgce skutki prawne, a me tylko re-
ligijne, byto zawieranie w formie przez nie przepi-
sanej; prawo w panstwie cywilizowanym wspot-
czesnym tnie moze zmusza¢ swych obywateli do
przestrzegania przepisOw religijnych, nie moze
przeto uzaleznia¢é waznosci zawar¢ a matzenstwa
od zachowania form religijnych, ktére zresztg
sg rozne dla kazdego wyznania, dla kazdej re-
ligii.

Natomiast prawo moze i musi okreslaé, ze do
dokonania takiej doniostej czynnosci prawnej,
jakg jest zawarcie malzenstwa, ktérego skutki
cywilne obejmujg cate zycie dokorywujacego tej
Czynnosci, wymagana jest szczegodlna forma,
Okreslania w odpowiednich przepisach prawnych,
1 bez zachowania tej formy niema malzenstwa.
Prawo nmde powinno nadawac tego znaczenia for-
Wide, wymaganej w przepisach religijnych, gdyz
W panstwie jnowozytnym, musi ono by¢ jedno
dla wszystkich obywateli panstwa, nawet dla
Wszystkich jego mieszkancow. W zyciii nowo-
czesnym wyznawcy réznych religij i przekonah
religijnych nie moga odgradza¢ sie od siebie, nie
moga, mieszkajac obok siebie w tym samym pan-
stwie i bedac jego obywatelami rzadzi¢ s'e réz-
Pymi prawami. Stan taki prowadzi do chaosu
prawnego i do bezprawia.

To samo nalezy powiedzie¢ nie tylko o formie
zawarcia zwigzku matzenskiego, lecz takze o im-
pych przepisach cywilnych, dotyczacych mat-
zenstwa, jako to przeszkod do zawarcia zwigz-
ku maizenskiego, roewigzanaa>tego zwigzku, wa-
runkéw waznosci i t. d. Jezeli np. Kosciot Ka-
tolicki lub ilnmy nfie dopuszcza rozwodu w przy-
padkach, w ktoérych prawo cywilne go dopusz-
cza, to przeciez nie zmusza ono do rozwodu;
prawdziwy wyznawca katolicyzmu nie bedzie
zadatl rozwodu i nile bedzie uznawat sie za roz-
wiedzionego w przypadkach, w ktdorych religia
katolicka tego riie dopuszcza. Ale prawo powin-
no regulowa¢ kwestie rozwodu jednakowo dla
wszystkich obywateli.

Zakaz religiii nie zapobiega rozwodom, doko-
nywanym w wiekszej czescil bezprawnie. Sa je-
szcze Swieze w naszej pamieci masowe piel-
grzymki dio Wilna, ttumne obleganie ewangielic-
ko-reformowanego i ewangielieko-augsburskie-
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go, prawostawnego i innych konsystorzéw w po-
szukiwaniu rozwodu, lluz wiernych, szczerze
sioibie oddanych utraci Kosciét Katolicki przez
to, ze mata czes¢ Rzeczpospolitej nie dopuszcza-
ta $lubdéw $wieckich i rozwodéw. Zycie szukato
wyjscia i znalazto je w bezprawnych chwytlach,
w famaniu i obchodzeniu prawa, w negl zowa-
niu go, w podwazaniu zaufania do instytucyj
prawnych, ustanowionych przez panstwo. Ty-
sigce ludzi meldowano fikcyjnie na terenach za-
chodneh i utrzymywano He meldunki w cagu
roku, aby uzyska¢ Slub cywilny lub rozwaod, "ty-
sigce ludzi, zmienito wyznanie katolickie, ktore
nie dawato wyjscia z sytuacji, gdy zawarte mai-
zenstwo im nie odpowiadato. Mogli to jednak
czyni¢ tylko ci, co rozporzadzali odpowiednimi
na ta srodkami. Inni przekl hali prawo i pan-
stwo, ktére je wydato.

Zgodnie z art. 3 Konstytucji z IV marca 1921 r.
zakres ustawodawstwa panstwowego obejmuje
stanowienie wszelkich praw publicznych i pry-
watnych oraz spos6b ich wykonania. Panstwo
zatem jest jedyna i wylgczng wiladzg, powota:g
do prawnego regulowania stosunkéw mi edzy je-
go obywatelami', a nie wtadza kanoniczna, ktorej
Moillno jedyni© wprowadzaé przepisy wewnetrz-
nie o charakterze statutowo - regulaminowym.
Panstwo jest réwniez jedyng wiladza, przezna-
czong do ustalania form postepowania; decydu-
jacego o zmian© zawartych aktéw prawnych
przez swe instytucje i urzgdzenia panstwowe.
Rozpoznanie takich spraw moze naleze¢ tylko do
sgdow cywilnych z mocy art. 2, 74, 77 i198 Kon-
stytucji marcowej. Tej zajadzie w catej petni
hotduje niowe prawo maizenskie, jak réwniez za-
sadzie wolnosci i sumienia, przewidzianych w
art. 111 i 112 Konstytucji, i réwnosci wszystkich
obywateli wobec prawia (art. 96 Kaneli.).

Wolno, kazdemu wedtug uznania zawrze¢ re-
ligijny zwiazek maizenski, ale aktem o znacze-
niu publiczmo-prawnym moze by¢ tylko akt,
sporzadzony przez urzad cywilny. Ni© moze by¢
panstwa w panstwie o réznych zamierzeniach i
zadaniach, Nie mozemy wraca¢ do epoki walk
Watykanu z Cesarstwem o wiadze Swieckg, na
ktérej duchowienstwu tak zalezy. Dzieli nas od
Canioissy wiele setek lat i do niej nie powrdci»
my. Spraw religijnych nie dotykamy, gdyz ni©
mamy najmniejszego ziamiaru zadawa¢ gwattu
tlenou, co jest rzeczag osob istg kazdego obywate-
la, ale chcemy przekaza¢ wiadzy Swieckiej to,
co do nrtej ntalezy. Tradycja do tego czasu sie
utrzymuje ma powierzchni, dopdki nie przestaje
szkodzi¢. Szkoda, ktérg wyrzgdzi¢ moze trady-
cja, jest sizkodg najszkodliwszg, wstrzymuje bo-
wiem bieg postepu i gromadzi energie, rwgca sie
naprzéd. Nadmiar takiej energii grozil niebez-
pieczenstwem dilugotrwatego wrzenia, a wresz-
cie rozsadzenia strupieszatej zapory, pozostajg-
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oej w tyle za zyciem. Do tego, w trosce o intie-
res publ czny i praworzadnos¢, nie chcemy do-
puscic.

Konieczno$¢ zreformowania i zunifikowane»
prswa matzenskiego staje sie tym bardziej zro-
zunwfela, cm w ecej wgtebimy sie w rozwazanie
stanu faktycznego, wywotanego wojng i jej skut-
kami, zwlaszcza repatriacjg i immigracja Polai-
kéw, zam eszkalyctr przed wojng naeobczyznie.
Uprzytomnrjmy sobie tylko kilka faktéw, beda-
cych skutkami waojny.

Setki tysiecy obywateli polskich Niemcy wy-
rzucili z obszaréw, ktore w czasie wojny przy-
taczyli do Rzeszy, zwlaszcza z wojewddztw po-
znanskiego i pomorskiego, i przesiedlili ich do
tak zwanej,przez nich Generalnej Gubernii, na
ktorg skiladaly s'e czesci bytej Kongresowki i
Matopolski'. -Poniewaz owi wygnancy mieszkali*
W Generalnej Gubernii wiecej ndz rok, wiec pod-
legali ara w sprawach maizenskich prawu, obo-
wigzujgcemu w b. Kongreséwce lub w Matopol-
sce, chociaz juz powrdcili do swej rodzinnej m ej-
sooiwosci, ktorej prawu podlega¢ mielilspowro-
te*n dopiero pa rocznym w niej zamieszksmiiu.
W liézfofe 'tytek obywateli jest wiele miodziezy,
ktéra zaktada lub zaktada¢ bedzie rodzine, za-
wiera¢ zwigzki' matzenskie, oraz miodziezy, kto-
ra takie zwigzki; zawarta w miejscach, do kto-
rych byta wygnana. Zdolnos¢ do zawierania mat-
zenhstwa, przeszkody do zawarcia tego zwigzku,
mozliwos¢ i przyczyny rozwigzania tego maizen-
stwa ocen a¢ nalezato, o ile chodzi o wspomnia-
nych obywateli, uzgodnig z przepisami prywat-
nego prawa miedzydzieMiccwego nie wedtug
prawa, pod ktérego rzadem sie urodzili i zyli),
przed wojing i ktdre obowigzuje w dzielnicy, w
ktorej obeegjoe zamieszkujg, lecz wedtug prawa
miejsca,- w ktorym spedzili pie¢ lat na wygna-
niu, z tym jednak, ze po uptywie roku od dnrila
powrotu znéw mieli podlega¢ prawu miejsca
zamieszkania. Czyz to nie byt nonsens i.chaos
prawny, w ktorym hrzedy stanu cywilnego z
trudem wielkim mogty sie orientowac?

Setki tysLfjoy obywatelilokregu Biatostockie-
go, w ktérym ©feowgzywalo prawo matzenskie
temu X Zw. Praw, nigdzie juz wiecej nie obo-
wigzujacy (w swej ojczyznie nie obowigzujgce
od lilstopada 1917 r.), przesiedlajg sie do sagsied-
nich wigczanych do Polski obszaréw Prus Wscho-
dnich, gdzi® obowigzywato hitlerowskie prawo
maizenski*. Do przesiedlajgcych sie nalezato sto-
sowa¢ art. 2 miedzydzielnicowego prawa pry-
watnego, a zatem w sprawach malzenskich jesz-
cze przez caty rok nalezalo stosowac zupetnie
przestarzata przepisy tomu X cz. I, to jest prze-
piisy wyznaniowe, a o ile chodzi o niechrzescijan
zwyczaje religijne kazdej poszczegodlnej religii;
po roku za$, trzeba byto stosowac¢ do tych oby-
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wateli prawo n em eckc - hitlerowskie. Do Po-
lakow, stalych mieszkancéw Prus Wschodnich
(Mazuréw), tnaaba byto réwniez nadal stasowac
prawo ni emieckie. N e trzeba chyba dowodzi¢,
«ze konieczne jest odniemczenie tych Polakéw i
usunieci wszystkich pozostatosci po Niemcach,
majgcych donioste a ujemne znaczenie dla roz-
woju polskosci i ustroju prawdziwie demokra-
tycznego, a zatem usuniecie przede wszystkim
praiwia niemieckiego i niemieckich, zwtaszcza hit-
lerowskich instyifucyj prawnych.

Tak samo przedstawiala sie sprawa w stosun-
ku do obywateli polskich, przesiedlajacych sie z
innych dzielnic Polki do Prus Wschodnich lub na
Slask Dolny, ma Pomorze Zachodnie i wogbts
na przytgczone obszary, ktére nalezaly do Rze-
szy Niemieckiej i na ktérych dotychczas obowig-
zywaly przepisy prawa hitlerowskiego. Do prze-
siedlencéw trzeba byto w ciggu roku od dnia
przesiedlenia s:e stosowa¢ najrozmaitsze syste-
my prawne, majrozmaitsze przepisy w zalezno-
Sci od tego, skad obywatel polski przes;edlit s g,
do jakiej nalezy religii i wyznania i jak dlugo
zamieszkuje nia nowym miejscu. Zaden sad, a
zwlaszcza zaden urzad stanu cywilnego nie mogt
s'e zorientowa¢ w takim chaosie, byto tu znako-
mite pole dla naduzyé, sporéw i niekoriczgcych
sie procesOw matzenskich. Chaos ten powiekszyt
9ie jeszcze, gdy to ma przylgczonych terenach
zaczeli os edla¢ sie Polacy, ktorzy dopiero na-
byli obywatelstwo polskie>na mocy traktatu z
Z, S. R. R. o repatriacji, a ktérzy dotychczas byli
obywatelami tego panstwa.

Reforma prawa matzenskiego i przepisow o
aktach stanu cywilnego, zta ktérg z kolei pdj-
dzie reforma prawa spadkowego, rzeczowego, zo-
bowigzan, wynikajgcych ze stosunkéw maitzen-
skich i t. p., winna wiec by¢ traktowania jako
koniecznos$¢ dziejowa, jako cisnienie atmosfery
spotecznej, ktére domagalo sie zdecydowanych
w tej dzedzimiie zmian.

(d. c. n)

OD WYDAWNICTWA

Niepomierne opdznienie Nr. 2, 1945 r. sprawito, Ze
Vniniejszy Nr 1, 1946 r. ukazuje sie z wydatnym op6z-
nieniem, jakkolwiek juz znacznie mniej razacym.

Bedziemy usilnie dazyli, w miare poprawy warun.
kéw pracy drukarskiej w Warszawie, do osiggniecia
normalnego stanu rzeczy — t. j. takiego, by biezgacy
numer ukazywal sie w potowie danego miesigca.
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MWERYN SZER

DEMOKRATYCZNY Nr 1

ZARECZYNY

(ROZDZIAL | PRAWA MALZENSKIEGO)

I. UWAGI OGOLNE

Przeciwnicy unormowania w prawie maizen-
skim instytucji zareczyn to swoje stanowisko
usprawiedliwiajg nastepujacymi argumentami:

1) jakkolwiek zareczyny co do tematu (ob-
rzed poprzedzajgcy maitzenstwo) w logicznym
pozostajg zwigzku z malzenstwem, pod wzgledem
jednak konstrukcji prawirugj nie wykazujg z nim
zadnego powigzania;

2) jest rzeczag bezsporng, ze zareczyny nie mo”
ga by¢ podstawg skargi o zawarcie maitzenstwa,
zas skutki prawne tej instytucji obyczajowej, ja-
ka sg zareczyny, ujawniajg sie wowczas, gdy
matzenstwo nie dochodzi do skutku;

3) skutki te obejmujg dwa zasadnicze stany
faktyczne: odszkodowanie na wypadek odstgpie-
nia od zareczyn bez stusznych powodoéw oraz
zwrot podarunkéw zareczynowych; oba te stany
faktyczne, zdaniem przeciwnikbw prawnego
unormowania w prawie malzenskim instytucji
zareczyn, nie pozostajg w zadnym zwigzku lo-
gicznym z tym prawem, natomiast moga znalez¢
swe rozstrzygniecie w innych dziedzinach prawa,
jak np. w kodeksie zobwigzan.

Argumenty powyzsze nie sg stuszne.

Chociaz zareczyny pod wzgledem konstrukcji
prawnej nie wykazujg zwigzku z maitzenstwem,
gdyz z jednej strony nie dajg podstawy do za-
warcia matzenstwa, z drugiej za$ strony — fak-
tyczne stany sporne ujawniajg sie wéwczas, gdy
zareczyny ustang i maizenstwo nie dochodzi do
skutku, to jednak mimo to instytucja zareczyn
zostala unormowana w wielu i to najnowszych
ustawach matzenskich. Spotykamy jg np. w na-
stepujacych 12 panstwach europejskich: Butgaria,
Dania (1922), Niemcy, Finlandia (1929), Grecja,
Anglia, Wtochy, Jugostawia, Holandia, Szwajca-
ria, Czechostowacja, Weqgry.

Czym sie ttumaczy ze liczne a wsrdd nich i naj-
nowsze ustawy maitzenskie omawiajg instytucje
zareczyn?

W braku bowiem takiego unormowania zaw-
sze powstajg w doktrynie i orzecznictwie kwe-
stie, czy skutki prawne ustania zareczyn (zwrot
podarunkéw, odszkodowanie) moga znalezé swe
rozstrzygniecie na tle ogdlnych zasad prawa,
w szczeg6lnosci odpowiednich przepiséw o zo-
bowigzaniach.

Wystarczy pod tym wzgledem zapoznaé sie
z doktryng t orzecznictwem francuskim (Kodeks
Napoleona o zareczynach nie wspomina). Nie od
rzeczy bedzie zauwazy¢, ze, gdy dawne wyroki

sgdu kasacyjnego francuskiego wypowiadaty sie
przeciwko zasgdzaniu szkdd i strat w wypadku
zerwania zareczyn, wychodzac z zalozenia, ze
takie zasadzenie sprzeczne bytoby z zasadg swo-
bodnej woli stron przy zawarciu malzenstwa,
ktéra musi dopuszcza¢ jednostronne zrywanie
zareczyn, to juz poézniejsze wyroki, cho¢ po-
dzielaty ten poglad, ze zasgdzanie szkdéd i strat
godzitoby w wolnos¢ malzenstwa, jednak uzna-
waly, ze zerwanie przyrzeczenia moze usprawie-
dliwi¢ zadanie odszkodowania, ale tylko wow-
czas, gdy zawarciu temu towarzyszyly szczegol-
ne okolicznosci, ktére spowodwaly szkode mate-
rialng lub moralng. Ale nawet i takie stanowi-
sko spotkato s:e z krytyka powaznych autoréw;
bronili oni pogladu, ze w powyzszych wypad-
kach mozna domaga¢ sie jedynie zasadzenia
efektywnych wydatkéw:

Mamy tu przyktad rozbieznosci pogladéw, wy-
nikajgcych z braku ustawowego unormowania
zareczyn.

Nalezy przytym zwréci¢ uwage na jeden jesz-

'cze wazny moment. Postugiwanie sie przy wy-

ktadni przepisami prawa zobowigzaniowego mo-
ze ewentualnie mie¢ miejsce ria tle tych ustaw,
ktore uznaja, ze malzenstwo jest umowa. Tego
rodzaju poglad spotykamy w doktrynie i orzecz-
nictwie francuskim. Takie indywidualistyczne
stanowisko utatwia czasem rozstrzyganie kwestii,
zwigzanych z malzeAstwem przez stosowanie
0g6Ilnych norm, dotyczacych uméw. Gdy jednak
stajemy na gruncie trwatosci zwigzku matzenskie-
go, gdy uznajemy, ze rozwigzanie wspolnoty jest
tylko wyjatkiem, zlem koniecznym, usprawie-
dliwionym szczeg6lnymi okolicznosciami — wo-
wczas ogoélna cywilistyczna interpretacja zawo-
dzi. Zawodzi, zarbwno w stosunku do maizen-
stwa, jak i zareczyn, ktore, jako zjawisko spo-
teczne i instytucja obyczajowa, z malzenstwem
sg Scisle powigzane. W tych wypadkach niemo-
zliwym bedzie, a w kazdym razie wywota niepo-
trzebne spory usitowanie rozstrzygniecia kwe-
stii, wynikajgcych z zareczyn, na mocy przepi-
sOw prawa zobowigzaniowego.

Nalezy w kohcu zauwazyC, ze zareczyny nie
sa, jak twierdzag niektérzy, czym$ szczatkowym,
zanikajagcym; przeciwnie, na znacznych obsza-
rach Panstwa Polskiego, zwlaszcza na wsi na
potudniu i potudniowym zachodzie Polski szero-
ko praktykowany jest obrzed zareczyn, potgczony
Z uroczystosciami, przygotowaniami i zwigzanymi
z tym kosztami.
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Powyzsze wzgledy sprawity, ze ustawodawca
polski poswiecit instytucji zareczyn cztery arty-
kuty (Art. 1—41 w nowym prawie malzenskim
z 25 wrzesnia 1945 r., objete rozdzialem | tego
prawa.

1. FOJIJMA ZARECZYN

Nowe prawo nie zawiera przepisow o formie
zawarcia zareczyn, ani o warunkach ich wazno-
Sci. Z posréd ustaw, dotychczas obowigzujgcych
w Polsce, zagadnieniami tymi zaimowalo sie je-
dynie prawo o maizenstwie z 1836 r.

Co do formy prawo to stanowito, ze zareczyny
maja miejsce, skoro nastanito wzaiemne przyrze-
czenie matzenstwa pomiedzy mezczyzng a kobie-
ta, badz stownie, badz ns n;Smie, w akcie urzedo-
wym lub prywatnym. Przepis ten, zapozyczony
z prawa kanonicznego, wynikat z wybitnie reli-
gijnego charakteru prawa z 1836 r.

Ustawodawca polski, pomijajgc forme zareczyn,
wychodzit z zatlozenia, ze omawiana'instytucja,
majgc charakter obyczajowy, rozmaicie pod
wzgledem formy ksztaltuje sie w zaleznosci od
zwyczajow regionalnych w poszczegolnych cze-
Sciach Panstwa.

W tych warunkach zareczyny, czyli przyrze-
czenie zawarcia maizenstwa, moga by¢ ustalone
wszelkimi sposobami, w szczegoélnosci dowodami
ze Swiadkéw. Oczywiscie, kwestia, czy w danym
wypadku zachodzit z obu stron zgodny zamiar
wstgpienia w przysziosci w zwigzek malzenski,
jest zagadnieniem konkretnych® faktéw, ktore
sedzia wyjasni i ustali po ocenie towarzyszacych
okolicznosci.

Samo oswiadczenie “ie jednej ze stron i przy-
chylne ustosunkowanie sie drugiej strony bez
nie; budzacego watpliwofci przyjecia, tego
oswiadczenia nie stanowi jeszcze zareczyn; tym-
bardziej nie mozna o nich moéwi¢, gdv miato
miejsce tylko jednostronne przyrzeczenie.

iN. WARUNKI WAZNOSCI ZARECZYN

W dotychczasowym ustawodawstwie na zie-
miach polskich zagadnieniem tym zajmowalo
sie jedynie prawo o malzenstwie z 1836 r., ktére
dla waznosci zareczvn wymarto, aby zachodzi-
ty wszystkie warunki potrzebne do wstapienia
w zwigzek maizenski i abv nfp zachodzity prze-
szkody niedopuszczaiace zawarcia tego. zwigzku.
Nowe prawo z nastenuiacwK wzgledoéw pomi-
neto cale to zagadnienie milczeniem.

Przede wszystkim nie ma zasadniczych powo-
déw, aby w pewnych wypadkach nie dopuszczaé¢
do zawarcie zareczyn, jakkolwiek malzenstwo
nie moze hy¢ waznie zawarte. Ma to miejsce
wowczas, gdy narzeczeni albo iednp z nich sg
nieletni i z tego powodu, poniewaz nie ukornczyli
osiemnastego roku zycia nie wo«a ieszcze wstg-
pi¢ w zwigzek malzenski ‘(art. 6 pr. matz.). Nic
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wiec w tych warunkach nie stoi na przeszkodzie,
aby sie zareczyli, a gdy osiggna wiek przepisa-
ny — wstgpili w ten zwigzek. - -

Nastepnie, nie bylo zadnej usprawiedliwionej
przyczyny wprowadzania do prawa mailzenskie-
go dyspozycji 0 niewaznosci zareczyn w tych
wszystkich wypadkach, gdy zachodzg on
dy do zawarcia malzehnstwa (art. 7 pr. matz.) al-
bo, gdy oswiadczenie woli o zamiarze zareczenia
sie dotkniete jest wadg. Jasng jest bowiem rze-
czg, ze, skoro malzenstwo, z mocy przepisow
prawa malzenskiego nie moze by¢ waznie za-
warte, to tym samym niewazne bedg zareczyny,
jezeli stanowig przyrzeczenie zawarcia maitzen-
stwa, ktére nie powinno i nie moze dojs¢ do
skutku.

Nie moze rowniez budzi¢ watpliwosci, ze od-
stgpienie od zareczyn, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do niewaznego malzenstwa, nie daje pod-
stawy do zadania wynagrodzenia strat, spowo-
dowanych przygotowaniami do zawarcia mal-
zehstwa na zasadzie art. 2 pr. o maiz:, poniewaz
art. ten ma na wzgledzie te tylko wypadki, gdy
odstgpienie od zareczyn nastgpito bez stusznych
powodOw. Natomiast dopuszczalny bedzie w tym
przypadku zwrot podarunkéw zareczynowych w
mysl art. 3 pr. o malz., gdvz art. ten ustala ogdl-
ng zasade, ze ilekro¢ maitzenstwo nie dochodzi
do skutku, mozna zgda¢ od narzeczonego lub je-
go spadkobiercéw zwrotu podarunkéw zareczy-
nowych, chyba ze narzeczony odstgpit od zare-
czyn bez slusznego powodu.

IV. SKUTKI PRAWNE ZARECZYN

Zareczyny stanowig przyrzeczenie zawarcia
zwigzku malzensk ego. Rozwin’ecie te5zasady w
konsekwencji nrow” doitoby do *e pio-
zna wystgpi¢ do sadu o zawarcie 'malzenstwa
z tytutu zareczyn. Tego redzaju wniosek sprze-
czny bylby z istotg omawianej Instytucji, jak
i samego matzenstwa. Z jednej bowiem strony
okres narzeczenstwa przeznaczony jest na wza-
jemne poznanie sie przysztych matzonkéw i dla
tego kazde z nich moze zerwacé zareczyny, gdy
sobie nie odpowiadajg, z drugiej za$ strony
wstgpienie w zwigzek malzenski musi by¢é wy-
razem peinej swobody w powzieciu tak wazne-
go kroku zyciowego, z czym w sprzecznosci po-
zostawatoby wymuszenie na drodze sgdowej za-
warcia matzenstwa. Z tych wzgledéw & 1 art. 1
pr. malz. wyraznie stanowi, ze nie mozna wnies$¢
powddztwa o zawarcie maizenstwa z tytutu za-
reczyn.

Logiczng konsekwencjg powyzszej zasady jest
dyspozycja 8 2 tegoz art. I, w mys$l ktérej za-
strzezenie odszkodowania umownego lub jakiej-
kolwiek korzysci na orzwiadek odstan!enla od
zareczyn jest niewazne. Pozornie mogtoby sle
wydawac, ze przepis ten pozostaje w sprzeczno-
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Sci z nastepnym art. 2. Skopo bowiem ten ostatni
artykut zezwala na dochodzenie strat, spowodo-
wanych odstgpieniem od zareczyn, to moznaby
sadzi¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie w oznacze-
niu z gory przez strony ewentualnych z tego ty-
tutu strat w formie odszkodowania umownego.

Jednakze miedzy niedopuszczalnym odszkodo-
waniem z art. 1 a wynagrodzeniem za straty,
o jakich mowa w art. 2, zachodzi zasadnicza r6z-
nica. Odszkodowanie umowne za przypadek od-
stgpienia od zareczyn jest z tego powodu niewa-
zne, ze stanowi ekwiwalent pieniezny, zastepu-
jacy brak zgody jednej ze stron na zawarcie
maizenstwa. Niejednokrotnie ,narzeczony, pra-
gnacy odstgpi¢ od matzenstwa, w obawie zapta-
cenia odszkodowania wbrew swej woli wstapit-
by w zwigzek matzenski, co sprzeczne bytoby ze
zgodnym oswiadczeniem woli obojga maizon-
kéw, o jakej mowa w art. 11 pr. maiz.; bytoby
to nadto niemoralne.

Inna zgota sytuacja zachodzi wowczas, gdy
strona domaga sie wynagrodzenia strat za od-
stgpienie od zareczyn na zasadzie art. 2. Chodzi
tu bowiem nie o szkody, majace rownowazyc¢
miewstgpienie jednego z narzeczonych, mimo za-
reczyn, w zwigzek matzenski, a jedynie o pokry-
cie strat, spowodowanych uzasadnionymi przy-
gotowaniami do zawarcia matzenstwa.

V. ODSTAPIENIE OD ZARECZYN
A. WYNAGRODZENIE STRAT

Z istoty zareczyn wynika, ze narzeczony moze
w kazdej chwili od nich odstgpi¢. Jezeli jednak
odstepuje bez stlusznych powodéw albo daje
drugiemu stuszny powdd do odstgpienia, staje
sie odpowiedzialny za wynikte stad straty (art. 2
pr. matz.). W zwigzku z tg dyspozycjg nasuwajg
sie trzy zagadnienia: 1 pojecie stusznych powo-
doéw; 2. krag oso6b-uprawnionych do zadania wy-
nagrodzenia strat i 3. rozmiar strat.

Ad. 1. Sluszne powody zachodzg wéwczas, gdy
postepowanie jednego z narzeczonych, usprawie-
dliwia zerwanie zareczyn. Jakkolwiek ocena
stusznosci jest kwestig faktu, podlegajgcego swo-
bodnemu ustaleniu przez sad, to jednak pewne
kryteria dadzg sie wyprowadza¢. Stuszne powo-
dy moga zachodzi¢ wéwczas, gdy jedna ze stron
po blizszym poznaniu wykazuje cechy charakte-
ru lub takie zachowanie, ktére wykluczajg zgo-
dnos¢ pozycia i w konsekwencji doprowadzajg
w razie zawarcia malzenstwa do rozktadu pozy-
cia matzonkéw, powodujgcego rozwdd stosownie
do art. 24 pr. malz. W tych i tym podobnych wy-
padkach usprawiedliwione odstgpienie strony
nie musi by¢ uwarunkowane wing drugiego na-
rzeczonego. Np. kto$ zrywa zareczyny, poniewaz
narzeczony jest kiotliwy, niepracowity, zadtuzo-
ny i t. p. Moga jednak zachodzi¢ stuszne powody,
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wywotane aktualnym i zawinionym zachowa-
niem sie jednego z narzeczonych; np. w wypad-
kach obelg, hulaszczego, rozwigztego prowadze-
nia sie, wyludzenia podstepem obietnicy i t. p.
Oczywiscie uzasadnia zadanie wynagrodzenia
strat zerwanie zareczyn wogoéle bez powodu, al-
bo pod wpltywem kaprysu czy lekkomysinosci.

Ad. 2. Uprawnionymi do wystgpienia z po-
wodztwem o zwrot poniesionych strat sg zaréw-
no: sama strona, jak i jej rodzice, jak wreszcie
osoby, dzialajace zamiast rodzicow, w zalezno-
Sci od tego kto poniédst straty. W szczegolnosci,
jezeli chodzi o dziatajgcych zamiast rodzicow,
moga nimi by¢ dalsi krewni lub przyjaciele, kt6-
rzy w zastepstwie rodzicow poczynili przygoto-
wania do zawarcia malzenstwa, np. poniesli ko-
szty wyprawy.

Ad. 3. Prawo precyzuje doktadnie pojecie strat,
moéwi mianowicie o odpowiedzialnosci za straty,
~Spowodowane uzasadnionymi przygotowaniami
do zawarcia malzenstwa”. Chodzi zatym z jednej
strony o rzeczywiscie poniesione wydatki, z dru-
giej — o takie wydatki, ktére zwigzane sg
z przygotowaniem do matzenstwa. Naleze¢ tu
beda np. wyprawa, urzadzenie mieszkania i t. p.
Wobec tak Scistego oznaczenia strat, *w zadnym
razie nie bedzie mozna dochodzi¢ dalszych szkdd,
wywotanych niedojsciem do skutku malzenstwa,
np. w Wypadku gdy narzeczony porzucit prace,
W zamiarze pracowania u tescia, a po zerwaniu
zareczyn nie ma moznosci powrotu na dawne
stanowisko. Niedopuszczalne jest rowniez docho-
dzenie zado$c€uczynienia za krzywde moralng np.
za krzywde w.reputacji, za narazenie na szwank
dobrej opinii i t. p.

Tego rodzaju zwezenie przez ustawodawce
pojecia dopuszczalnego odszkodowania usprawie-
dliwione jest charakterem narze-¢zenstwa, beda-
cego okresem wzajemnego pozhawania = Sie,
w ktorym angazowanie sie narzeczonych w ich
poczynaniach zyciowych i majgtkowych poza
normalne wydatki potaczone jest z pewnym ry-
zykiem. Jezeli za$ chodzi o reputacje, dobre imie,
to sg to wzgledy o tyle nieistotne, ze, jak stusz-
nie podnoszono, w wypadkach zerwania zareczyn
opinia publiczna bywa niejednokrotnie ztoS$liwa i,
nie wchodzac w przyczyny, dopatruje sie mo-
mentéw ujemnych.

B. ZWROT PODARUNKOW ZARECZYNOWYCH

Dalszym skutkiem odstgpienia od zareczyn
jest zwrot podarunkoéw zareczynowych. Pondet-
waz z istoty tych podarunkéw wynika, ze dane
one byty pod warunkiem wstapienia w zwigzek
maizenski, przeto ustanie zareczyn powoduje
wzajemny obowigzek zwrotu podarunkéw zare-
czynowych.

Skutek taki nastepuje, gdy zareczyny rozwia-
zane zostaly za obopdlng zgoda.
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Imaczeij sytuacja sie przedstawia, gdy narze-
czony odstgpit od zareczyn jednostronnie baz
slusznego powodu. Nie tylko w mysl 8 1 art. 3
musi zwréci¢ podarunek zareczynowy, ale nadto
stosownie do § 2 tegoz art. nie moze domagac sie
oddania mu podarunku, ktéry sam wreczyt dru-
giej stronie. Tein Skutek uzalezniony jest bowiem
od winy odstepujgcego. Nie tylko bowiem odstag-
pieinde musi nastap'¢ bez stusznych powodéw, ale
nadto winno by¢ zarazem zawinianie (,narzeczo-
ny winny odstgpienia”). Brak winy mimo, ze nie
zachodzi stuszny powdd, n;e wywotuje skutkow
o jakich mowa w art. 3. Jezeli wiec np. narzeczo-
ny odstgpit od zareczyn pod wptywem przymusy
stosowalnego przez rodz'cow, me traci prawa do
zwrotu.

Poniewaz w przypadku $mierci narzeczonego
obowigzanego do zwrotu, zatrzymanie przez je-
go spadkobiercow podarupkéw zareczynowych,
stanowitoby z ich strony niestuszne wzbogace-
nie, prawo nakazuje rowniez i spadkobiercom
zwréci¢ te podarunki.

C. PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN

.Jakkolwiek, zaréwno przy obowigzku wyna-
grodzenia strat, jak i oddania podarunkéw zare-
czynowych chodzi o roszczenie majgtkowe, kto-
re powinny wchodzi¢ w sklad masy spadkowej
W razie Smierci uprawnionego narzeczonego, je-
dnak prawo mat. (82 art. 4) zezwala na przej-
scie tych roszczen ma spdkobiercow pod pew-
nym warunkiem, mianowicie o tyle tylko, o ile
powddztwo wytoczone zostalo jeszcze za zycia
narzeczonego. Tego rodzaju ograniczenie uspra-
wiedliwione jest ta okolicznoscia, ze, gdy na-
rzeczony za zycia nie.wystgpit ze skargg, mogt
ze swych roszczen zrezygnowac, co niejedno-
krotnie ma miejsce ze wzgledu na specyficzny,
charakter marzeczenstwa, gdz'e momenty poza-
prawne duza odgrywajg role.

Roszczenia powyzsze przedawniajg sie w kro-
tkim rocznym terminie, przy czym termin a quo
liczy sie od daty ustania zareczyn w przypadku,
gdy rozwigzane zostaly za wzajemng zgodg lub
wskutek $mierci jednego z narzeczonych — albo
od daty zerwania zareczyn, gdy nastgpito odsta-
pienie bez stusznych powodéw (por. § 1 art. 4 pr.
mat.).

OD REDAKCJI

Na str. 38 i nast. publikujemy tezy spoteczno - poli.
tyczne do projektu majatkowego prawa matzeniskiego.
Tezy te byly przedmiotem obrad spolecznej Komisji
Opiniodawczej w dniu 15 stycznia r. b, 5-e wzgledéw
technicznych zmuszeni jesteémy ejtozyé do nastepnego
numeru sprawozdanie sumaryczne z tych obrad.
Z braku m&Ejsc«a zmuszeni jesteSmy réwniez do dal-
szego odroczenia niektérych zapowiadanych w poprze,
dnim numerze (str. 5) publikacji.
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ZOFIA GAWRO;VSKA-WASILKOWSKA

ZMIANA NAZWISK

W UJECIU NOWEGO DEKRETU

Dekret ozmianie i ustalaniu
imion i nazwisk ogtoszony zostat w Nr.
56 Dzieinm ka Ustaw 1945 r. pod poz. 310.

Dekret powyzszy obejmuje w swej tresci prze-
pisy o ustalaniu nazwisk w przypadku, gdy za-
chodzg wagtpliwos$ci codo brzmienia lub
pisowni nazwiska (art. 12), o nadawaniu imion
i nazwisk dzieciom nieznanych rodzi-
cow oraz osobom dorostym niewiadomego
pochodzenia (art. 13), oraz najwazniejsze przepi-
sy, dotyczace zmiany imion i na-
zwisk. Tym ostatnim poswiecone sa witasnie
nastepujgce dalej uwagi.

W obecnym okresie przemian politycznych

i- spotecznych zagadnienie zmiany nazwiska jest
w Polsce niezmiernie zywotoe i aktualne. Aktu-
alnos¢ jego spowodowana jest tg powszechnie
znang oklicznoscig, ze w okresie wojny i okupa-
cji wielkie rzesze obywateli zmienity swe nazwi-
ska, wytworzony przeto w ten sposob stan fak-
tyczny domagat sie doraznego ustawodawczego
unormowania. Obok jednak tej aktualnosci,
a nawet ponad nig wysuneto sie zagadnienie in-
me i znacznie szersze; jest to moéatnow cie zagad-
nienie zasadniczej zmiany ustosunkowania sie
prawa i spoteczenstwa do nazwiska, oderwania
sie od tradycyjnego pojecia wlasnosci nazwiska,
naprawienia krzywdy nazwiskowej szerokich
warstw ludnosci, zerwania z pewnym snobizmem
nazwiskowym, a nadto zagadnienie spolszczenia
nazwisk celem przy$pieszenia procesu asymilacji
nielicznych grup mniejszosci narodowych.

Przepisy prawne, obowigzujgce dotychczas, da-
lekie byly — rzecz jasna — od takiej koncepcji
nazwiska. Pozwalaly one wprawdzie na zmiane
nazwiska w pewnych przyradkach (ustawa z dn.
24.10.1919 r. Dz. U. R. P. Nr. 88, poz. 478), jed-
nakze nie mogly zaspokoi¢ istniejgcych a prze-
moznych potrzeb spotecznych. Procedura zmia-
ny wedtug ustawy z 24.10.1919 r. jest ucigzliwa
i napietrzona réznymi przeszkodami (por. np.
art. 4), nadto zmiana jest dopuszczalna tylko
w wypadkach, zaslugujgcych na szczegélne
uwzglednieni» (art. 1). Dodac tu jeszcze nalezy,
ze Zadna ze szczegOlnych ustaw, umozliwiajaca
zmiane nazwiska w trybie uproszczonym, nie ma
obecnie zastosowania, ustawa bowiem z~22.HI.-
1929 r. o zmianie nazwisk hanbigcych, osmiesza-
jacych lub nielicujgcych z godnoscig cztowieka
(Dz. U. R. P. z 1930 r., poz. 16) wygasta w 1940r.,
zas ustawa z 11.V.1920 r. w przedmiocie uznania
nawisk, przybranych podczas stuzby wojskowej
(Dz. U. R. P. 1920 r. poz. 251) odnosita sie jedy-
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nie do nazwisk, przybranych w okresie pierwszej
wojny Swiatowej i wojny 1919—1920 r.

Wszystkie omawiane tu przestanki sktonity
ustawodawce do uregulowania tej waznej dzie-
dziny stosunkéw osobistych. Przypatrzmy sie
wiec, czy i w jaki spos6b w nowym dekrecie zo-
staly zrealizowane te postulaty, o ktérych wyzej
wspomnieliSmy.

Podstawowe znaczenie dla dalszych rozwazan
ma art. 3 dekretu, ktory okresla, w jakich okoli-
cznosciach moze nastgpi¢ zmiana nazwiska.
W przepisie tym znalazto swo6j wyraz zaréwno
aktualne zagadnienie ulegalizowania nazwisk,
przybranych podczas wojny, jak i zasadnicza
sprawa, majgca wedtug stdéw uzasadnienia do de-
kretu ,wyrazny profil spoteczny”, t. J sprawa
.przywileju i uposledzenia nazwiskowego”. Ze
wzgledéw techniki ustawodawczej mozna by
miec¢ zastrzezenia odnosnie zamieszczenia w jed-
nym artykule dekretu rozstrzygniecia tych — za-
sadniczo odmiennych — zagadnien, zwlaszcza, ze
i proceduralnie inne przepisy beda stosowane
w jednym i w drugim przypadku. Dlatego tez
w niniejszym artykule wypada.zaja¢ sie oddziel-
nie tymi dwiema grupami przyczyn, uzasadnia-
jacych zmiane nazwiska.

Art. 3 ust. 2 pkt. 2, 31 4 dekretu wymienia
jako podstawe do zmiany nazwiska, przybrany
w okresie czasu od 1.1X.1939 r. do 9.V.1945 r.
pseudonim wojskowy, konspiracyjny lub ostania-
jacy. Zwrdci¢ nalezy szczegélng uwage na ten
ostatni, bedacy ,nowoscig” w dotychczasowych
stosunkach osobistych i konsekwencjg okupacji
niemieckiej, w przeciwstawieniu do pseudonimu
wojskowego i konspiracyjnego, znanych juz da-
whniej. Jak wyjasnia art. 3 ust. 2 pkt. 4 chodzi tu
o nazwisko, uzywane celem uchronienia sie
przed aktami gwattu najezdzcy niemieckiego lub
jego poplecznikéw.

Jak odbywa sie postepowanie w sprawach
o ulegat zowandée tych pseudoniméw? W mysl
zasady, wyrazonej w art. 2 dekretu, wtasciwg do
orzekania bedzie wladza administracjitogdinej Il
instancji, wzglednie Ministerstwo Administracji
Publicznej, jezeli zastrzeze sobie orzekanie w tej
kategorii spraw. Jezen chodzi o pseudonim woj-
skowy, uwzgledni¢ tu nadto nalezy ust. 3 art. 2
stanowigcy, ze wlasciwa wiladza orzeka za zgodag
Ministra Oorony Narodowej, ktéry moze swe
uprawnienia przekaza¢ dowddztwom okregéw
wojskowych. Przepisy te nalezy ponadto uzgod-
ni¢ z art. 18 dekretu. W mys$| brzmienia tego ar-
tykutu osoby, ktore przyjety nazwisko w czasie
petnienia stuzby w wojsku polskim, winny uzy-
ska¢ zaswiadczenie o zmianie, wydane przez Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej. Zaswiadczenie to
bez potrzeby zachowania dalszych formalnosci
bedzie stanowi¢ ulegalizowanie przybranego pse-
udonimu wojskowego. Wynika z powyzszego, ze
jezeli pseudonim zostat przybrany w innym woj-
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sku niz w polskim, uprawniony do zmiany na-
zwiska musi zgtosi¢ sie do wiladzy wilasciwej
w mysl ogélnego przepisu art. 2 dekretu.
Najwazniejszym przepisem proceduralnym,
dotyczacym tej kategorii spraiw, jest art. 11 de-
letu, ktory stwierdza, ze wniosek o zmiane musi
by¢ zgtoszony do dnia 31.XI1.1947 r. Charaktery-
styczne jest przy tym dla konstrukcji omawia-
nego dekretu, ze osoby, ktére nie zechca skorzy-
sta¢ z uprawnienia w zakresie zmiany nazwiska,
nie wracaja automatycznie do swych dawnych
nazwisk, lecz muszg ztozy¢ przed witadzg admi-
nistracji ogoélnej | instancji oswiadczenie o po-

wrocie do poprzedniego nazwiska i udowodnié
SWojg tozsamosc.

Przechodzgc do drugiej kategorii przyczyn,
uzasadniajgcych zmiane nazwiska, podkresli¢

wypada szczegOlnie przepis art. 3 ust. 1 dekretu,
dai*cy podstawe do zmiany z kazdej waznej
przyczyny. Ocene tego ustawodawca pozostawia
uznaniu witadzy orzekajgcej o zmianie. Ale w ust.
2 dekret krepuje to swobodne uznane wiadzy,
wyliczajgc przypadki, w ktérych wazna przyczy-
nia jest juz z gory przyjeta. Beda to przypadki na-
stepujgce: noszenie nazwiska hanbigcego, o$mie-
szajgcego lub nielicujgcego z godnoscig cztowie-
ka, nazwiska o brzmieniu niepolskim lub nazwi-
ska, ktore ma, brzmienie ¢lmienia (art. 3 ust..2
pkt. 1, 5 6). Zgtoszenie wniosku o0 zmiane na-
zwiska nie jest w tej kategorii przyczyn ogra-
niczone zadnym terminem.

Dekret stoi na gruncie zdecydowanego libera-
lizmu w dziedzinie zmiany nazwiska, co wyraza
sie mie tylko w podniesionej wyzeij zasadzie do-
puszczalnosci zmiany nazwiska z kazdej waznej
przyczyny, ale ponadto w wykluczeniu sprzeci-
wu 0séb, noszacych to samo nazwisko. Sprzeci-
wy dopuszczalne wedtug dotychczasowego usta-
wodawstwa w tej dziedzinie, byty catkowicie do-
wolne, a czesto oparte wprost na checi zwyklej
szykany. Dekret wylacza wogodle sprzeciw osoéb
trzecich, natomiast przewiduje przypadki,, gdy
wiadza z urzedu odméwi zmiany nazwiska; na-
stgpi to w mys| art. 7 dekretu wodwczas, gdy:
a) strona ubiega sie o nazwisko historyczne lub
wstawione na polu kultury, dziatalnosci politycz-
nej, spotecznej lub wojskowej, b) ubieganie sie
0 zmiane nazwiska ma cechy czynu niedozwolo-
nego (celem np. uchylenia sie od odpowiedzial-
nosci cywilnej lub karnej, uprawiania nieuczci-
wej konkurencji).

Oto w jaki sposéb dekret zrealizowat postulaty
stusznosci i sprawiedliwosci spotecznej w tej wa-
znej dziedzinie stosunkéw osobistych. Mowigc
stbwami motywow prawodawczych, dekret ,jest
wyrazem zdrowego postepu spotecznego”, ,a za-
razem stuzy sprawie poprawy tadu prawnego na
w-aiznym odcinku administracji stosunkéw osobi-
stych”. »
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ODTWARZANIE
AKT SADOWYCH

W SPRAWACH CYWILNYCH
i.

(C. T.) Juz w czasie dziatan wojennych w r.
1939 wiele akt sgdowych ulegto zniszczeniu. Do
zniszczen wojennych z 1939 r. dolaczyly sie
pOzniejsze zniszczenia w okresie okupacji, doko-
nywane z premedytacjg przez hitlerowskich bar-
barzyncow. W tej sytuacji odczuwat sie dotkliwie
w praktyce sadowej brak jakichkolwiek przepi-
séw, regulujgcych postepowanie przy odtwarza-
niu zniszczonych akt sadowych w sprawach cy-
wilnych.

Powyzszy brak nastreczat w praktyce sadowej
wiele trudnosci i wywotywat wiele kwestyj i spo-
row prawnych. Stosowane w drodze analogii
przepisy K. P. K. (art.659— 664), ktore z resztg
okazaly sie niedostateczne nawet dla postepowa-
nia karnego, nie byly w stanie wymienionych
trudnosci usungé, poniewaz przy odtwarzaniu akt
w sprawach cywilnych wytaniajg sie zagadnienia
nie tylko z zakresu prawa formalnego, lecz i pra-
wa materialnego. Byty przypadki, ze sady obrzu-
caly nowe pozwy z powodu sprawy toczacej sie
pomimo tego, iz akta poprzedniej sprawy zagi-
nety i sad odméwit rekonstrukcji z powodu nie-
moznosci ich odworzenia. W tych warunkach
strony byly bezradne, poniewaz nie mogly ani
prowadzi¢ dawniej wytoczonej sprawy, ani wy-
toczy¢ o to samo nowej sprawy, jako, ze na prze-
szkodzie prowadzeniu dawniejszej sprawy stata
niemoznos¢ odtworzenia jej akt, a wytoczeniu
nowej sprawy - formalnie toczenie sie dawniej-
szej, ktorej prowadzenie bylo niemozliwe. Poza
tym, gdyby nawet sady nie odrzucaly nowych po-
zwow w sprawach, ktérych akta ulegty zniszcze-
niu i nie mogly by¢ odtworzone, to i wdwczas
bez ustawowego uregulowania kwestii przerwy
przedawnienia i prekluzji wnoszenie nowych
pozwéw bytoby po wiekszej czesci bezprzedmio-
towe wobec wplywu przedawnienia lub pre-
kluzji. Okolicznosci powyzsze czynity wydanie
przepisow o rekonstrukcji akt sprawg palacg i
nie cierpigca zwioki.

Wydanie dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r.
(Dz. U. R P. Nr 25, poz. 149) o0 uzupehieniu
przepisu kodeksu postepowania cywilnego, do-
tyczacego odtwarzania akt sadowych w spra-
wach cywilnych, stanowi rozwigzanie wymienio-
nej sprawy. Przepisy dekretu weszly do k. p. c.
jako  nowy tytut VI, zawierajgcy artykuly
4781 — 47812 O wigczeniu przepisow tego de-
kretu do k. p. c. zdecydowata tak okolicznos¢, iz
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jego przepisy majg charakter proceduralny, jak
réwniez okolicznosé, ze w kodeksie postepowa-
nia karnego przepisy o rekonstrukcji akt stano-
wig czes¢ skladowg tego kodeksu.

Dekret stoi jna stanowisku, iz rekonstrukcje akt
w sprawach niezakoniczonych winien dokonywac
sad, w ktdrym sprawa ostatnio sie toczyla, ponie-
waz ten sad ma moznos¢ bezposredniego stwier-
dzenia zaginiecia lub zniszczenia akt, wiekszg
tatwos¢ odtwarzania tych akt i moznos¢ po za-
konczeniu postepowania o rekonstrukcje niezwio-
cznego podjecia dalszego postepowania w spra-
wie. Wyjatek od tej zasady uczyniono tylko lig
rzecz Sadu Najwyzszego a to w celu odcigzenia
tego Sadu. Wyjatek ten nie obejmuje przypadku,
kiedy zaginieciu lub zniszczeniu ulegty tylko gkta
Sadu Najwyzszego.

Odtwarzanie akt w sprawach prawomocnie za-
konczonych dokonywa sad f instancji, poniewaz
w tym sadzie znajdujg sie na przechowaniu akta
wszelkich spraw prawomocnie zakonczonych, nie
wylgczajac spraw, rozpoznanych takze przez
wyzsze instancje (art. 416, 441 k. p. c.).

Dekret przyjmuje zasade, iz w sprawach, be-
dacych w toku, postepowanie o odtworzenie akt
winno by¢ prowadzone z urzedu bez wyczekiwa-
nia na wniosek stmn, poniewaz w>warunkach
normalnych zaginiecie lub zniszczenie akt naste-
puje z winy lub niedbalstwa organdéw sgdowych,
obowigzanych do czuwania nad catoScig akt oraz
ze w tych warunkach stwierdzenie zaginiecia lub
zniszczenia akt przez organy sadowe na podsta-
wie ksigg biurowych nie przedstawia zadnych
trudnosci.

Zupelnie inne polozeinze zachodzi w przypad-
kach zniszczenia akt na skutek dziatanh wojen-
nych lub klesk elementarnych oraz w sprawach
prawomocnie zakonczonych. W przypadkach
zniszczen z powodu wojny lub klesk elementar-
nych sad nie ponosi zadnej winy za*to zniszcze-
nie oraz nie ma moznosci stwierdzenia, jakie akta
ulegty zniszczeniu, poniewaz zwykle wraz z akta-
mi ulegajg zniszczeniu i ksiegi biurowe. Akta
spraw prawomocnie zakoniczonych sa przesyla-
ne do archiwéw i sekretariat tymi sprawami sie
nie interesuje i nie ma moznosci stwierdzenia za-
giniecia akt.

Dekret przewiduje w przypadku, kiedy odtwo-
rzenie akt jest mozliwe na podstawie dokumen-
tow urzedownie  zaswiadczonych, specjalne
uproszczone postepowanie bez rozprawy Ilub
uprzedniego wystuchania stron, upowazniajgc do
przeprowadzenia tego postepowania przewodni-
czacego. Zarzadzenie w tym przypadku rozpra-
wy lub wystuchanie stron bytoby zbedne, ponie-
waz dokumenty zaginione zastepowane sg urze-
dowymi ich odpisami, a wiec dokumentami, nie
wzbudzajacymi zadnych watpliwos¢él Zreszta
i w tym przypadku strony nie sg pozbawione
moznos$ci wypowiadania sie co do zlozonych do-
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kumentow i zgtaszania co do nich wszelkich za-
rzutow w dalszym toku postepowania w sprawie
i 0 zarzadzeniu przewodniczgcego sg powiada-
miane przez doreczenie im odpisOw tego zarzg-
dzenia. Dopiero, gdy odtworzenie akt nie jest
mozliwe 'na podstawce urzedowych odpiséw, za-
chodzi koniecznos¢ zarzadzenia rozprawy.

Dekret opiera sie na zasadzie ekonomii proce-
sowej i celowosci i dlatego w przypadkach czes-
ciowego odtworzenia akt nakazuje podjecie pcj-
stepowania w stadium, w jakim okaze sie mozliwe
bez powtarzania odtworzonych czynnosci proce-
sowych lub wytaczania ponownie sprawy, kiedy
udato sie odtworzy¢ czes¢ akt, chyba ze podjecie
dalszego postepowania na podstawie odtworzo-
nej czesci okaze sie niemozliwe. Odmowa pod-
jecia dalszego postepowania w sprawie pomimo
odtworzenia czesci akt bedzie mie¢ miejsce tylko
woéwczas, gdy nie udalo sie odtworzy¢ pozwu.
Gdyby nic poza pozwem nie udato sie odtworzyc,
podjecie dalszego postepowania na podstawie
odtworzonego pozwu byloby- mozliwe i bytoby
zbedne w tym przypadku wnoszenie nowego
pozwu.

Wyzej wymieniona zasada ekonomii proceso-
wej i celowosci ma zastosowanie takze w spra-
wach prawomocnie zakonczonych i znajduje swoj
wyraz w przepisie art, 478 § 2 k.c.p., zezwalajg-
cym w sprawach prawomocnie zakohczonych tyl-
ko na odtwarzanie czesci akt, ktora jest niezbe-
dna do wykonania orzeczeh sgdowych lub wzno-
wienia postepowania. Czes¢ akt, potrzebng do
wykonania orzeczen sgdowych, bedg stanowic
sentencje tych orzeczeh oraz dokumenty, do tre-
Sci ktorych sentencje sie odwotujg, jak rip. plany
w sprawach granicznych i dziatowych oraz wszel-
kiego rodzaju sprostowania, uzupetnienia i wy-
ktadnie zapadilych orzeczen.

Ograniczenie przy odtwarzaniu akt spraw pra-
womochie zakoriczonych ma na celu uniemozli-
wienie stronom wystepowania o rekonstrukcje
akt dla odtworzenia r6znych dokumentoéw, zlozo-
nych do akt sprawy, bedacych podstawg orze-
cznia, ktére dla sprawy, rozstrzygnietej prawo-
mocnie, staly sie bezprzedmiotowe. Dokumenty
te jednak mogg mie¢ dla stron znaczenie i dlate-
go dazylyby one w wielu przypadkach do niepo-
trzebnego odtwarzania calych akt. Nie ma wo-
gole dostatecznej podstawy do dopuszczenia re-
konstrukcji dokumentéw, stwierdzajagcych pewne
prawa prywatne, poniewaz w razie braku sporu
osoba uprawniona moze otrzymac¢ Swiadczenie
i bez dokumentu stwierdzajgcego jej prawo,
tv wypadku za$ sporu osoba ta moze udawad-
nia¢ tres¢ zaginionego lub zniszczonego doku-
mentu wszelkimi dowodami (art. 283 k. p. c.).

Mogtaby wchodzi¢ w gre tylko rekonstrukcja
takich dokumentéw, jak weksle, obligacje, akcje,
lecz rekonstrukcja tych dokumentéw jest bez-
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przedmiotowa wobec istnienia przepiséw o ich
umorzeniu. Poniewaz przepisy dekretu stanowig
czes¢ sktadowg k. p. c. czes¢ |, przeto do poste-
powania o odtworzeniu akt majg zastosowanie
ogolne przepisy tego kodeksu, o ile przepisy de-
kretu nde zawierajg szczegélnych norm. Do ta-
kich szczeg6lnych norm, stanowigcych odchyle-
nie od ogolnych przepiséw k. p. c.' nalezg przede
wszystkim art. 478° i art. 478° k. p. c.

Wedtug art. 478" sad nie jest zwigzany przy
dopuszczaniu dowodow powzieciem o nich wia-
domosci z akt sprawy (art. 244 k. p. ¢.), ani zgo-
dnym wniosk em obu stron, w ktorym sprzeci-
wiajg sie dopuszczeniu dowodu z dokumentu (art,
266 k. p. c.) lub Swiadkéw (art. 283 k. p. c.).

Przepis artykulu 478® stanowi odchylenie od
ogOllnej normy art. 424 k.p.c., poniewaz nie do-
puszcza kasacji w sprawach o odtworzenie akt
pomimo tego, iz postanowienia, odmawiajace od-
tworzenia akt lub podjecia dalszego postepowa-
nia, koncza postepowanie w sprawie i zamykajg
stronom droge do uzyskania merytorycznego roz-
strzygniecia sprawy.

Odchylenie od przepiséw art. 244 i 266, 282
k. p. c. podyktowane zastato wzgledami na przy-
Spieszenie postepowania, celowosci- oraz tym, iz
w sprawach o odtworzenie akt chodzi nie o zbie-
ranie nowych dowodow, lecz o odtworzenie do-
wodow, ktére juz byly w sprawie. Wylgczenie
srodkéw odwotawczych do Sadu Najwyzszego
podyktowane zostalo checig odcigzenia tego sa-
du oraz znajduje uzasadnienie w tym, iz w po-
stepowaniu o odtworzenie akt chodzi tylko o usta-
lenie faktyczne, nie podlegajgce ocenie'sgdu ka-
sacyjnego (art. 426 k. p. c.) i ze strona, ktorej
odmoéwiono rekonstrukcji lub dalszego prowadze-
nia sprawy, moze wytoczy¢ nowg sprawe o to sa-
mo roszczenie, wskutek czego postanowienia od-
mowne mozna przyréwna¢ w pewnym stopniu do
postanowien nie konczgcych postepowania (art.
424 § 2). .

Przepis, regulujgcy kwestie przerwy biegu prze-
dawnienia i prekluzji byt konieczny, poniewaz
w braku takiego przepisu w przypadkach niemoz-
nosci rekonstrukcji strony bez swej winy bylyby
czesto pozbawione realizacji swych roszczen.
Wedtug przepisu art. 47810k. p. c. bieg przedaw-
nienia lub terminu prekluzyjnego przerwany
przez wytoczenie powddztwa zaczyna sie na no-
wo od daty uprawomocnienia sie postanowienia,
stwierdzajgcego niemozliwos¢é rekonstrukcji lub
zawierajgcego odmowe podjecia postepowania
w sprawie. W sprawach zawieszonych na zgodny
wniosek stron lub wskutek ich niestawiennictwa
(art. 201 k. p. c.) przedawnienie, przerwane przez
whiesienie pozwu, zaczyna znOw biec na nowo od
chwili zawieszenia postepowania (art. 280 k. z.),
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wskutek czego poczatek biegu przedawnienia
w tych sprawach nastepuje jeszcze przed termi-
nem wskazanym w art. 47810

Postepowanie w powyzszych sprawach ulega
umorzeniu, jezeli w ciggu 3 lat nie zostanie zgto-
szony wniosek o podjecie dalszego postepowa-
nia. W przypadku umorzenia postepowania
w pierwszej instancji przerwanie przedawnienia
przez zlozenie pozwu uwaza sie za niebyle, a po-
czatek biegu przedawnienia cofa sie wskutek te-
go do daty wymagalnosci roszczenia (art. 276
k. z.), w przypadku za$ umorzenia postepowa-
nia w drugiej instancji nastepuje uprawomocnie-
nie sie wyroku pierwszej instanciji.

W sprawach zakoriczonych wyrokiem przedaw-
nienie, przerwane przez zlozenie pozwu, rozpo-
czyna sie na nowo z chwilg uprawomocnienia sie
wyroku (art. 280 k. z.). Przedawnienie w wy-
emienionych wyzej sprawach, o ile nie nastgpito
juz przed wszczeciem sprawy o odtworzeni'e akt,
przerywa sie¢ z wszczeciem tej sprawy, poniewaz
postepowanie o odtworzenie akt ma na celu do-
chodzene naleznosci (art. 279, p. 2 k. z.).
W zwigzku z powyzszym termin ostatniego przer-
wania, wskazany w art. 478t0 (data pierwotne-
go wszczecia sprawy), winien by¢ w powyzszych
sprawach odniesiony nie do daty pierwotnego
wszczecia sprawy, lecz do daty poézniejszej,
a mianowicie do daty wszczecia sprawy o odtwo-
rzenie akt. Takze w sprawach, ktorych akta za-
ginety lub ulegty zniszczeniu, majg zastosowanie
przepisy art. 280 § 2 k. z i art. 204 k. p. c., po-
niewaz w dekrecie o odtworzeniu akt nie ma za-
dnego przepisu, zawierajacego uchylenie przepi-
sow tych artykutow.

Kwestia daty przerwania przedawnienia i jego
uptywu moze mie¢ znaczenie istotne tylko
w sprawach, w ktorych postepowanie zostato lub
winno by¢ z mocy art. 204 k. p. ¢. umorzone, po-
niewaz w sprawach tych w przypadku prawo-
mocnego umorzenia postepowania moznaby zg-
da¢ odtworzenia akt tylko wowczas, gdy w spra-
wie zapadio orzeczenie, podlegajgce wykonaniu
(art. 478u § 2). Orzeczenie takie istnieje tylko
woéwczas, gdy postepowanie sgdowe zostato umo-
rzone w 2-ej instancji (art. 204 § 2 p. k. c.), gdyz
woéwczas tylko w sprawie znajduje sie orzecze-
nie, nadajace sie do przymusowego wykonania.

W przypadkach wiec, gdy postepowanie zostato
umorzone w 1-ej instancji, brak jest podstaw'do
zadania odtworzenia akt, poniewaz, pomimo pra-
womocnego zakohczenia sprawy, hie ma orzecze-
nia, ktére mogtoby podlega¢ wykonaniu (art. 204
8§2i3k p. c)

To, co powiedziano o przerwie przedawnienia,
stosuje sie odpowiednio do prekluzji, poniewaz,
jak to wynika z art. VI § 1 przepis6w wprow.
k. p. ct cz. |, zlozenie pozwu przerywa bieg ter-
minu prekluzyjnego, a zgodnie z art. 47S10 bieg
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terminu prekluzyjnego podobnie jak i bieg prze-
dawnienia, przerwany przez pierwotne wszczecie
sprawy, zaczyna biec dopiero od prawomocnosci
postanowienia, stwierdzajgcego niemozliwosé re-
konstrukcji lub odmawiajgcego podjecia dalsze-
go postepowania. W przepisie art. 47810 znaj-
duje sie dodatkowe ustawowe stwierdzenie, iz
bieg terminu prekluzyjnego moze ulegaé przer-
waniu podobnie jak bieg przedawnienia* ¢o jest
przez wielu kwestionowane.

|

V.

W zwigzku z wigczeniem do k. p. c cz. |
(o postepowaniu spornym) przepisow o odtwo-
rzeniu akt, majgcych mie¢ zastosowanie takze do
spraw cywilnych, prowadzonych w trybie poste-
powania niespornego, incydentalnego i egzeku-
cyjnego, koniecznym bylo uzupetnienie art. XXV
i XXXI| przepisow wprowadzajgcych k. p. c
cz. |, dotyczacych bylej dzielnicy pruskiej i au-
striackiej, zgodnie z art. 2-im dekretu. Dla b. za-
boru rosyjskiego takie uzupelnienie przepisow
wprowadzajgcych bylo zbedne, poniewaz art.
XVII p. 5 tych przepisOw juz zawierat dyspozy-
cje o positkowym stosowaniu w samoistnym po-
stepowaniu incydentalnym przepisow k. p. c.
cz. |, ktérych czes¢ skladowg stanowig przepisy
dekretu o odtwarzaniu akt sgdowych. Przepis
tej samej tresci zawiera rowniez art. 525 k. p. c.
cz. Il w odniesieniu do postepowania egzekucyj-
nego.

Przepisy dekretu nie majg zastosowania do od-
twarzania ksigg hipotecznych. B. dzielnica ros.
i austr. posiadajg w tym przedmiocie szczegdlne
przepisy. Poniewaz w b. dzielnicy pruskiej brak
zupetnie przepiséw o~odtwarzaniu ksigg hipotecz-
nych, przeto przepisy dekretu moga znalezé przy
odtwarzaniu tam tych ksigg w pewnym stopniu
positkowe zastosowanie. Istniejgcg w b. zaborze
pruskim luke prawng co do odtwarzania zaginio-
nych i zniszczonych ksigg hipotecznych zapetnia,'
niewatpliwie, przepisy nowej jednolitej dla catej.
Polski ordynacji hipoteczne,.

OD ADMINISTRACJI

Administracja uprasza Prenumerator6w o uiszczenie
optaty za | kwartat r. b. — ‘przez P. K. O. konto Nr.
| — 655.

Prenumeratorzy, ktérzy uscili optate za iy kwartat
1945 r. (wyszly tylko dwa numery) doptacaja kwoty

wyréwnawcze, a mianowicie: z tytutu prenumeraty
normowej — 30 zi, ulgowej — 20 zi, wyjatkowej —
15 z.

taczna optata za listopad i grudzien 1945 r. oraz
| kwartat 1946 r. wyniesie zatem: normalna — 70 zi.,
ulgowa — 50 zt., wyjatkowa — 35 zh
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MIECZYSLAW PIEKARSKI
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POLOZENIE PRAWNE OSOB
OBJETYCH POSTEPOWANIEM REHABILITACYJINYM

Whpisana do 3-ciej i 4-tej grupy nem eckKkj
listy narodowej oraz i zw. po niiemiecku ,Leis-
tungs-Poie” korzystajg warunkowo (art. 5) ') ze
wszystkich praw obywatelskich z chwilg ztoze-
nia deklaracji wiernosci (art. 2). Po uptywie
terminu 6-ciu miesecznego (art. 2 ust. 2 i art. 5)
otrzymujg oni zaswiadczenia state, ktorych tresé
powinnaby stwierdzac state korzystanie ze wspo-
mnianych praw, co nie wyklucza, iz w okresie
nastepnych 10-ciu lat prawa te mogg by¢ odjete
w trybie postepowania sgdowego (art. 4, 5 ust. 2
i art. 19). Po uplywie za$ tego terminu wymie-
nione osoby (art. 1) korzystajg bezwarunkowo
i nieodwotalnie z petni praw obywatelskich.

Natomiast potozenie prawne o0s6b, przekaza-
nych sgdowemu postepowaniu rehabilitacyjne-
mu (ark 8, 9i 27), w okresie trwania tego poste-
powania me zostalo wyraznie unormowane.

Osoby te bedg uznane ze zrehabilitowanych,
jezeli udowodnig, ze zostaly wpisane na niem.
liste narodowa lub zaliczone do grupy uprzywi-
lejowanych wbrew swojej woli lub pod przymu-
sem, a swoim postepowaniem wykazaly polska
odrebnos$¢ narodowg (art. 10)w*).

Na tej podstawie Sawicki i Walawski 3 mnie-
majg, iz osoby te ,korzystajg z praw obywatel-
skich dopiero po wydaniu odnos$nego orzeczenia
sgdowego”. Z tego mniemania a contrario mozna
by wnioskowaé, ze przed wydaniem postaino-

1) Artykuly, podane w niniejszym wywodzie bez
blizszego oznaczenia dotyczg tutawy z 6-V 1945 o
wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich ele-
mentéw (Dz. U. R. P. Nr- 17, poz. 9) z uwzglednie-
niem dekretu z 24.VIIL1945 (Dz. U. R. P. Nr. 34,

poz. 203), ktory wprowadzit uznanie — 2z chwilg
ztozenia deklaracji wiernosci — obywatelstwa pol-
skiego j narodowosci polskiej zapisanych do Il

i IV grupy niem. listy narodowej (> ,Leistungs-Pole”)
mieszkaficOw GoOrnego  Slaska oraz czesci  woje-
woédztw pomorskiego i gdanskiego. W  niniejszym
wywodzie $wiadomie nie wdaje sie w omawianie
odrebnosci  pastepowania osob, objetych art. &

2 Art. 10 btednie podaje, iz za zrehabilitowanego
m o z e by¢ uznany, kto udowodni przestanki ma-
terialno-prawne rehabilitacji: kazdy bowiem, kto te
przeslank; wykaze, m u s t.by¢ zrehabilitowanym.
Dlatego w tekscie w'ywodu przytaczam ten przepis
w poprawionym brzmieniu.

3) - Zbiér przepiséw specjalnych przeciwko zbrod-
niarzom hitlerowskim i zdrajcom Narodu z komen-
tarzem. 1945, str. 37.

wienia rehabilitacyjnego osobom tym nie przy-
stugujg zadne prawa obywatelskie. Taki poglad
nie jest odosobniony nawet wsréd przedstawi-
cieli wtadz sgdowych i administracyjnych, ktore
niejednokrotnie traktujg wspomniane osoby jako
Niemcéw, nie posiadajacych obywatelstwa pol-
skiego.
Rozwazmy te sprawe — w kilku pytaniach.

1. Czy objete sadowym postepowaniem rehabi-
litacyjnym osoby korzystajg z praw obywatel-
skich dopiero z chwila wydania postanowienia
rehabilitacyjnego?

Art. 9 nazywa te osoby nawet w okresie, po-
przedzajgcym ztozenie wniosku rehabilitacyjne-
go, obywatelami polskimi. Z tego wynika, iz
przystugujg im uprawnienia obywatelsk e takzd
po zlozeniu wniosku t. j. w okresie postepowania;
poprzedzajacego rozstrzygniecie wniosku (argu-
mentum a maiori ad minus). Do chwili ewent.
oddalenia wniosku niema zresztg podstaw do
mniemania, ze utracity one obywatelstwo polskie
przez wpis ha niem. liste narodowag lub przez
zaliczenie do grupy uprzywilejowanej. Z mocy
bowiem rozdzialu Il czwartej konwencji Ha-
skiej z 18.X.1907 o prawach i zwyczajach wojny
ladowej4-, ludno$¢ okupowanych przez Niem-
cow obszar6w polskich zatrzymywata swoje oby-
watelstwo polskie i nie mogta by¢ zmuszoing do
Slubowania wiernosci okupantowi. Dlatego cata
instytucja niem. listy narodowej jako oczywiscie
bezprawna nie powoduje skutkbw prawnych
w kazdym badz razie w odniesieniu do o0sdb,
wciggnietych na te liste pod przymusem. Utrata

.za$ obywatelstwa polskiego mogta by nastapi¢

jedynie z mocy art. 11 ustawy o obywatelstwie
polskim z 20 stycznia 1920 (Dz. U. R. P. poz. 44)
przez wtasnowolne nabycie obcego obywatelswa.
Przed stwierdzeniem dobrowolnosci wpisu na
niem. liste narodowg nie mozna wiec mowié
o utracie obywatelstwa polskiego tymbardziej, ze
ustawa o wylgczeniu ze spoleczenstwa polskiego
wrogich elementow, zadnego domniemania do-

4) Knntfencja ta zostata ratyfikowana przez Pol-
ske (Dz. U. R. P- Nr. 21, poz. 160 z 1927) i przez
Rzesze Niemieckg (Dz. Ustaw Rzeszy Nr. 2, str. 107,
nast. z 1910), Nauka niem. stwierdza, iz konwencja
ta obowigzywata Niemcy (Schaefer-Brode: Volker-
recht — Leipzig, 1930, str. 125 i Pungs-Buchhoh —
Wotany: Ost-Rechtspflege Verordnung, Berlin 1943
str. 4).
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browolnosci nie wprowadza5. W razie za$
przyjmowania, ze wogéle wpis na niem. liste na-
rodowa jako bezprawny jest catkowicie bezsku-
teozmy, takze osoby, podlegajgce skutkom odda-
lenia wniosku rehiabilitacyjmego, nie bylyby po-
zbawione obywatelstwa polskiego. Orzekana co
do nich utrata praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych (réwnoznaczna ze skutkami
skazania z art. 100 k. k. w mys$| art. 47 § 1k. k.)
stanowi bowiem tylko rodzaj degradacji obywa-
telskiej, znanej np. ustawodawstwu francuskie-
mu jako skutek skazania za zbrodnie (dégrada-
tion civique). Taka degradacja z mocy art. 47
§ 1 k. k. nastepuje zawsze jako skutek skazania
na kare smierci- lub dozywotniego wiezienia, na
kare wiezienia za zbrodn e stanu Ilub zbrodne
przeciw interesom zewnetrznym Panstwa i sto-
sunkom miedzynarodowym, wreszcie na kare
wiezienia m inne zbrodnie popetnione z checi
zysku. Wszyscy ci zbrodniarze pozostajg — o ile
obywatelstwo polskie, przystugiwato im przed
skazaniem — obywatelami polskimi, lecz ich pra-
wa obywatelskie podlegajg ograniczeniu w za-
kresie, oznaczonym przez art. 45 i 46 k. k. Mogto-
by to wiec dotyczy¢ i os6b, ktdére dopusciwszy
sie biernej zdrady kraju (art. 100 k. k.), podle-
gajag sankcjom z art. 16 ust. o wytgczeniu ze
spoteczenstwa polskiego wrogich elementow. Je-
dnakze wykiadnia teleologiczna tej ustawy wy-
maga, by dla zapewnienia pelnego wylgczenia
tych wrogiej elementdw ze spoteczenstwa pol-
skiego byty one pozbawione obywatelstwa pol-
skiego.

Dlatego zgodnie z powszechnym poczuciem
prawnym wskazanym bytoby uzupetnienie art.
16 przedmiotowej ustawy, przez wprowadzenie
orzeczenia o pozbawieniu obywatelstwa polskie-
go. W tej mierze godnym nasladownictwa byt
kodeks karny Rosji Radzieckiej, przewidujgcy
pozbawienie obywatelstwa w razie uznania za
wroga ludu pracy (p. art. 20 lit. ,a” taozmiie z art.
27 tegoz kodeksu). Dotyczy to w jeszcze wie-
kszym stopniu os6b, zaliczonych przez okupanta
do grup uprzywilejowanych oraz os6b, niepo-
siiadajacych wydanych przez okupanta lub za-
stepczych dowodéw tozsamosci, gdyz co do nich
z braku uzyskania niem. przynaleznosci pan-

5 SawickilWalawski w pracy,
sylaczu trzecim, (str. 36 i 37) stwierdzaja brak usta-
wowego domniemania na istnienie lub nieistnie-
nie przymusu dla jakiejkolwiek (zadnej) grupy mieni,
listy narodowej. Takie domniemanie musiatoby by¢
wyraznie wprowadzone (p. odpowiednio A. Mydet-
sht: ,Fikcjonalizm w prawie i nauce prawa” w dzie-

przytoczonej

le ,Ogodlna nauka o prawie” — tom Il Studiow Wi-
lenskich z 1938 pod redakcjg prof. B- Wroblewskiego
str. 1—79 oraz tamze S. Frydman i E. Drapkin:

,Domniemania prawne”, str- 233—300).
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stwowej nie moze by¢é mowy o utracie obywa-
telstwa polskiego.

Postanéw enie rehabilitacyjne stanowi uzna-
nie posiadania pelni praw obywatelskich
(art. 16), ma wiec charakter wytgcznie dekla-
ratoryjny. Uznanie bowiem wedtug ustalonej
terminologii prawniczej stanowi wigzgce stwier-
dzenie istniejgcego prawa i nie posiada znacze-
jnia prawotwoOrczego (konstytutywnego). Takze
posiadanie, jako pojecie istniejgcego stanu fak-
tycznego, miesci w sobie stwierdzenie trwania
t. j. nieprzerwanegd korzystania z odnosnych
praw. Z faktu wiec, iz-rehabilitacja nie nadaje,
-ani nie przywraca (utraconych) praw, wynika,
iz ustala oma nieprzerwanie posiadanie tych
praw. Z podkreslenia za$, iz z chwilg tego usta-
lenia (uznania) wnioskodawcy przystuguje pet-
nia praw obywatelskich, wynika, ze przed wy-
daniem postanowienia rehabilitacyjnego wnio-
skodawca nie korzystat z petni tych praw, a
wiec przystugiwialy mu one w ograniczonym za-'
kresie. Wypada wiec z kolei zapytac:

2 W jakim zakresie osoby, objete sgdowym
postepowaniem rehabilitacyjnym, korzystaja z
praw obywatelskich przed wydaniem postano-
wienia w przedmiocie rehabilitacji?

W tej materii ustawa o0 wylgczeniu ze spote-
czenstwa polskiego wrogich elementéw wpro-
wadza jedynie ograniczenia majatkowe w po-
stach opisu i zajecia majatkéw (art. 21) oraiz za-
kazu rozporzadzania nimi (art. 23) — z tym, ze
wiasciwa witadza moze odjgé wiascicielowi wzgl.
posiadaczowi zajetego majgtku dozér i zarzad
tego majatku tudziez powierzy¢ go innym orga-
nom publicznym, badz instytucjom spotecznym
lub osobom prywatnym. Te czynnosci winny
by¢ dokonywane formalnie w spos6b protoko-
larny ,wykluczajacy naduzycia i zapewniajgcy
pelny zwrot majatku witascicielowi z chwilg je-
go rehabilitacji (art. 16 i 22).

Rzeczona ustawa nie wprowadzita zadnych
ograniczen co do swobdd osobistych, moga byc¢
one wszakze stosowane z mocy ustaw szczegol-
nych-i z zachowaniem przepisanego w nich po-
stepowania. Wchodzg tu w rachube zwlaszcza
ustawa z 22111937 (Dz. Ust. R. P. nr 17 poz.
108) o stanie wyjatkowym i z 2£.VI.1939 (Dz.
Ust. R. P. nr 57 poz. 366) o stanie wojennym,__
ktéorych moc rozciggnieto na cate Panstwo z
dniem 1.1X1939 (Dz. Ust. R. P. nr 86 poz. 542
i 544). Ustawy te dajg wladzom adm. ogélnej
[l instancji (woj. wladzom bezp. publ.) prawo
internowania lub wyznaczania przymusowego
pobytu na czas trwania stanu wojennego lub
krotszy w odniesieniu do os6b. zaprazpiacwch
bezpieczenstwu, porzgadkowi publicznemu Ilub
interesom obrony Panstwa (stan wojenny uchy-
lony: Dz. Ust. Nr. 57, poz. 320, 1945 r. — dod.
Red.).
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Z tego wynika, ze osoby objete sgdowym po-
iepowaniem reheabilitacyjnym, korzystajg z
oraw obywatelskich, przystugujacych innym
Obywatelom polskim narodowosci polskiej, chy-
ba ze ustawa szczegélna prawa te w okre$lony
spos6b wyklucza lub ogranicza. Taki jest —
moim zdaniem — stan prawny de lege lata.
Z braku miejsca wstrzymuje s:e od uwag de lege
ferenda zaznaczajgc wszakze, ze w interesie po-
rzadku publicznego lezy jasne stwierdzenie tego
stanu w celu wykluczenia samowoli jednostek®).

Powyzsze rozwazania rzucajg Swiatto na ogol-
ne potozenie prawne oso6b, objetych sgdowym
postepowaniem rehabilitacyjnym i stawiajg nas
przed zagadnieniem:

3. Jaki charakter ma wnioskodawca
.strona” w toku sadowego postepowania reha-
bilitacyjnego?

Popularny poglad, utozsamiajacy potozenie
prawne wnioskodawcy w tym postepowaniu z
sytuacjg oskarzonego w procesie karnym, zdaje
sie opiera¢ na zatiozetniu, iz sam wp S nia >niem.
liste narodowa, wzgl. zaliczenie do grupy uprzy-
wilejowanej, stanowig swoiste oskarzenie, a na-
wet jakby skazanie o tyle, ze rehabilitujgcy sie
musi przed sadem obroni¢ sie przez wykazanie
niedobrowolnosci?) (przymusu) wpisu i zacho-
wania odrebnosci narodowe;.

Poglad ten nastrecza duzo zastrzezen. Takie
.Skazanie” bytoby bowiem przejawem przepro-
wadzonego generalnie tajnego i p seminego
jakby procesu, ktory by funkcje skazania, obro-
ny i sadzenia —e bez badania winy poszczegol-
nych ,podsadnych” — polaczylt w osobie ustai-

® Zachodzi potrzeba okres$lenia znaczenia praw-
nego zaswiadczen o ztozeniu deklaracy] wiernosci,
statych zaswiadczen i zaswiadczenh o ziozeniu (po-
winno by¢é o ,przyjeciu”) wniosku rehabilitacyjnego.
Lakoniczna tre$¢ tych zaswiadczen nic o ich zna-
czeniu nie mowi, co prowadzi na manowce, skoro
spotyka sie zdania, ze.. one ,nic we znaczg’ i ze
odno$ne osoby nalezy traktowac- jak Niemcéw. Sko-

ro odnos$na instrukcja Min." Administracji Pubi. z
20.V[.1945 L. dz J P. 805/45 analogicznym zaswiad-
czeniom, wydanym mieszkancom nowoodzyskanyOh

ziem polskich, przyznaje znaczenie tymczasowego ha-
dania praw obywatelskich, to powyzszym zaswiad-
czeniom nalezatoby w ich tresci przyzna¢ znaczenie
tymczasowego uznania tych praw, za czym przema-
wia takze dekret .z 24.VII.1945, wspomniany w od-
sylaczu pierwszym.

7) Na dobrowolno$¢ ktadzie nacisk art. 100 k. k.
Wojska Polskiego, ogt. 301X.1944 (Dz. U. R. P. Nr. 6.
poz 27) i majacy istotne (positkowe) znaczenie przy
wyktadni analogicznego art. 100 k. k., co stwierdzit
Sad Najwyzszy w podstawowym orzeczeniu catej
Izby Karnej /. 2\VI1.1945, podanym do wiadomosci
okoélnikiem M’'n. Sprawiedl. Nr. 26 z 17.VI.1945
Nr. U. Dz. 834/45.

jakonia (np. Saw cki i Walawski, sir. 37),

t
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wodawcy. Staloby to w jaskrawej'sprzecznosci
Z panujacym i u nas ustawowo przyjetym ty-
pem nowozytnego procesu o charakterze mie-
szanym francusko-kontynentalnym. Taka kon-
cepcja natrafia na trudnosci, bo ustawodawca pol-
ski nie wprowadzit domniemania wlasmowolne-
go wpisu na niem. liste narodowag, t. j. domnie-
manie winy8. Przeciwnie ustawa opiera sie
na zatozeniu, iz okupant stosowatl przymus przy
wcigganiu na niem. liste narodowa i zaliczaniu
do grup uprzywilejowanych, co znalazio uwy-
puklenie w ostatnim dekrecie z 24.V111.1945 (Dz.
Ust. R. P. nr 34 poz. 203) w odniesieniu do du-
zych potaci kraju. Jeszcze przed wprowadze-
niem tegoz dekretu pojawity sie powazne zda-
iz sady
moga powotywac sie na notoryjnos¢ stosowania
przymusu na pewnych terenach i dla okreslo-
nych grup ludzi. Poniewaz zaliczanie do po-
szczegOlnej grupy niem. listy narodowej zalezato
od wiadz okupacyjnych, powyzsze naswietlenie
co do przymusu nie pozostaje bez wpltywu takze
w odniesieniu do osob, przekazanych do sado-
wego postepowania rehabilitacyjnego. Dlatego
nie mozna tych os6b z géry traktowac¢ jako wro-
goéw narodu, bo godzitloby to w czes¢ obywatel-
skg”) tych, wtérzy uzyskaja postanowienie re-

8 p. odsylacz piaty.

°) Chodzi tu nie o cze$¢ osobistg jednostki, lecz
o0 cze$¢ obywateli, jako o dobro powszechne, bo
wlasnie takie ujmowanie czci daje panstwu (podob-
nie jak to bylo w starozytnym Rzymie) prawo jej
dysponowaniem w postaci hanbigcego wylgczenia ze
spotecznosci obywatelskiej. Gdyby sie z goéry przyj-
mowato, ze wszyscy wciggnieoi na niietrn fate naro-
dowa lub zaliiczeni do grupy uprzywilejowanej sa od-
stepcam* narodowymi, to S$wiadczyloby to Zle o cha-
rakterze narodowym Polakéw; taka wilasnie supo-
zycje Niemcy usitowali wykorzystaé ,naukowo” dla
wrogiej  polskosci  propagandy  (por.  elukubracje
Carla von Loesch: Der polnische Volkscharakter).
Podejscia ustawodawcy do tematu nie nalezy utoz-
samia¢ z ,utylitarnym” pojmowaniem honoru w. od-
réznieniu  od irracjonalnego  pojmowania  honoru.
Ustawodawca polski, majac na wzgledzie konieezlio-
&3 populacyjne i ekonomiczne, nie mégt powodowaé
sie  momentami  wzruszeniowo-irracjonalnymi  przy
pojmowaniu  honoru  obywatelskiego (okre$lanym
przez W. Ketrzynskiego, jako ,zbiorowy uraz psy-
chiczny spoteczenstwa polskiego”, p. ,Tygodnik Pow-
szechny” nr. 21 z 1945). Dlatego ustawodawca .nie
wymaga od pozornie wniemczonych ,odpornosci, bo-
hateréw”, jako ,koniecznego gestu”, lecz zadawalnta
sie protestem racjonalnym w jpostaci zdeterminowa-
nego zachowania polskos¢*. Takie stanowisko ma
znajdowac¢ oparcie w dialektyce filozoficznej wsp6t-
czesnycji myslicieli jak (przytoczeni przez S. Otwi-
nowskiego w ,Odrodzeniu” tir. 40 z 1945) Russell
Hiwley, Martin du Gard i Barnanos.
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hab ilitacyjne, tudziez degradowatoby rehabili-
tacje do rodzaju uftaskawienia, ztozonego z po-
mieszania poje¢ abolicji, przywrécenia w drodze
karnej utraconych praw oraz ddbr, a nawet am-
nestii. Tymczasem zarzadzone okdlnikiem Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci z 9 stycznia 1945 -
nr U. 195/45 niepocigganie do odpowiedzialnosci
karnej z art. 100 K. K. winnych zdrady biernej
nie jest abolicjg, lecz wynika z faktu, iz sankcje
karno-zabezpieczajgce z art. 16 ustawy o0 wyila-
czeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich ele-
mentow aktualizujg wymiar kar zasadniczych i
dodatkowych z art. 100 K. K., ktére wy-
czerpujg reakcje Panstwa. RoOwniez me mo-
ze by¢ mowy o przywrécen u praw osobom
zrehabilitowanym, bo wyzej wykazano, iz re-
habilitacja stwierdza jedynie nieprzerwane po-
siadanie praw obywatelskich. Wreszcie i o
amnestii nie moze by¢ mowy, bo dekret amne-
styjny z 2.VIH.45 r. wyraznie wykluczyt-tu
amnestie, a wyktadnia autentyczna tego dekre-
tu wyklucza stosowanie go do oséb, narodowosci
niem. lub nalezacych do grup uprzywilejowa-
nych przez okupanta (p. okdlnik Min. Sprawie-
dliwosci nr 48 z 11.1X.1945 r. nr U. 1239/45 — PP
nr 1, 1945 r., str. 44).

Whnioskodawca w postepowaniu rehabilitacyj-
nym mogiby by¢ uwazany za oskarzonego, gdy-
by w tym postepowaniu ustawowo przewidywa-
ny byt konieczny udziat oskarzyciela. Tak jed-
nak nie jest, bo uczestnictwo prokuratora (przed-
stawiciela wiladzy bezpieczenistwa publicznego)
jest tylko fakultatywne (art.14), a zawiadamia-
nie prokuratora (przedstawiciela wtadzy bezpie-
czenhstwa publicznego), nie wskazuje ma udziat
w charakterze oskarzycielskim, bo ustawa zna
przypadki zawiadamiania wtadz bez przypisy-
wania im roli oskarzyciela (art. 6 k.p.k.). Za-
sada za$ skargowo$ci (art. 2 § 1 k.p.k.) wymaga
dziatania uprawnionego oskarzy¢ ela (S; N.
290/38), nie zadawainiajgc sie samg mozliwoscig
dziatania. Wnioskodawca za$ w postepowaniu re-
habilitacyjnym sam siebie nie oskarza, lecz wy-
stepuje raczej formalnie w charakterze pokrzy-
wdzonego w obronie swej czci, zarzucajgc oku-
pantowi, ze wskutek przestepnej dziatalnosci
okupanitia (p. per analogiam art. 251 k. k.) psy-
chicznie byt zmuszony do dziatania (podania sie
na niem. liste narodowg lub do grupy uprzywi-
lejowanej) albo zaniechania , (niesprzeciwienia
sie zaliczeniu do narodowosci niemieckiej lub
uprzywilejowanej). Wnoskodgwca powotuje wiec
na taiwe oskarzonych widmo hitlerowskiego cie-
miezcy. Dwusiecznos¢ zas kazdego postepowania
0 ochrone czci (iudicium duplex) sprawia z isto-
ty rzeczy, ze wnioskodawca moze wyjsS¢ ze spra-
wy w charakterze zdyskwalifikowanego. Ta dy-
skwalifikacja nie jest wszakze nastepstwem
wniosku rehabilitacyjnego, gdyz miata by oma
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miejsce takze w razie nieskfadania takiego wnio-
sku. Nie moze w ec by¢ mowy o skazaniu

wnioskodawcy na skutek jego wniosku. W kaz-
rym badz raze dopoki zarzut przeciwny
nie padt przeciwko wnioskodawcy (ewemt.

przez usta prokuratora lub przedstawiciela wia-
dzy bezpieczenstwa publicznego) charakter for-
malny wnioskodawcy jako pokrzywdzonego
mogtby uchodzi¢ za niekwestionowany. Nato-
miast z chwilg zgloszenia przed sadem rzeczo-
wych zarzutéw przeciwko" wnioskodawcy, rola
jego przybiera cechy pokrewne potozeniu oskar-
zonego, bronigcego sie przed zarzutem zdrady
biernej. Mimo to ustawa i w tych przypadkach
nie uzywa terminu ,oskarzony”, a nawet w po-
stanowieniu oddalajgcym wniosek rehabilitacyj-
ny, nakazuje orzec wylgczenie ze spoteczenstwa
polskiego w odniesieniu do ,wnioskodawcy”.
Wszakze charakter wnioskodawcy jako ,pokrzy-
wdzonego” budzi watpliwosci o tyle, ze
postepowanie rehabilitacyjne toczy sie nie
tylko w interesie jednostki, lecz w pier-
wszym. rzedzie w interesie  publicznym,
zmierzajgc ku wylgczeniu wrogich elemen-
tow (argumentum a rubrica). Wnioskodawca
nie wystepuje tu wylgcznie, z wlasnej inicja-
tywy, skoro zaniechanie wszczecia postepowa-
nia pocigga za sobg skutki tozsame =z odda-
leniem wniosku rehabilitacyjnego. Nadto ciezar
dowodu spoczywa na wnioskodawcy.

Polozenie prawne wnioskodawcy nie jest w
ustawie, wyjasnione. Mozliwe, ze ustawodawca
celowo pozostawit tu swobode dziatania czynni-
kowi spotecznemul)i ktéremu ( w postaci dwdch
tawnikOéw) powierzyt decydujgcy gtos w roz-
strzyganiu tych spraw, odcigzajgc postepowanie
od formalizmu i zapewniajgc mu elastycznosc,
przystosowang'do potrzeb biezacego zycia. W
tych ramach czynnik spoteczny mogtby wiec
wspoiksztattowa¢ postepowanie rehabilitacyjne,
wypetniajgc luke w drodze analogii. W prawie
karnym procesowym analogia jest bowiem do-
puszczalnally, a wedlug rowszych pogladéw w
drodze analogii mogg by¢ nawet zapozyczane
przepisy z dziedziny prawa procesowego cywil-
negols)" (sporne). Rzeczg roztropnej praktyki be-

10 Dopatruje sie tu tendencji spotecznej wyktadni
ustaw, zwigzénej z modernizmem prawnym i wy-
czerpujgco wyjasnionej w rozprawie prof. A. Pere-
tiatkowicza p. t. ,Ustawa i sedzia” (Studia prawni-
cze — 1:933), powolujgcej najnowszag literature. Autor
podaje, ze w wypadkach przez ustawe nieprzewidzia-

nycii sedzia winien swobodnie okres$li¢ norme ze
wzgledu na  potrzeby  spoteczne  najwlasciwsza,
uwzgledniajac moderna rafio iuAs oraz poczucie

prawne spoteczne.

n)13 p. Glaser:
go — 1928 str.

Wstep do nauki procesu karne-
129. Wedlug Dclinga (Dcutsches
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dzie wyjs¢ z tych timdnosci, dla rozwigzania kto-
rych — -moim zdaniem — wskazanym bytoby
wyjasnienie ustawodawcy w formie wyraznego
dopuszczenia odpowiedniego stosowania art. 63,
64, 66 i 70 tgcznie z art. 603 kpk.

Rozwigzanie tych watpliwosci jest bowiem u-
trudnkme,,gdyz dotychczasowe ustawodawstwo
polskie nie zna samodzielnego postepowania u-
stalajacego, stuzgcego ochranie czci, a takim po-
stepowaniem jest wlasnie omawiane postepowa-
nie rehabilitacyjne.

Natomiast nauka i praktyka niemieckald od-
dawng opowiedzialy sie za samoistnym postepo-
waniem ustalajgcym dla ochrony czci w przy-
padkach, wylgczajgcych $ciganie karne z przy-
czyn formalnych (op. amnestia, przedawnienia,
immunitet poselski, Smier¢ lub ucieczka spraw-
cy), tudziez w przypadkach, gdy pokrzywdzony
dochodzi nie ukarania sprawcy, lecz tylko wias-
nej rehabilitacji, a oskarzyciel publiczny nie o-
kazuje zainteresowania sprawg. To postepowa-
nie wedlug przewazajacego zdania ma toczy¢ sie
przed sadem karnym w trybie, nieformalistycz-
nym w zewnetrznych ramach postepowania kar-
nego, ktére mozna uwaza¢ za rodzaj walki o
czes¢ oskarzonegold). Nie jest to wszakze poste-
powanie karne w czystym tego stowa znaczeniu,
bo nie zmierza ono do ukarania, nie ma w nim
ani oskarzyciela i oskarzonego, a wnioskodaw-
ca i przeciwnik wniosku nie sg ,panami proce-
su”, bo chodzi tu o prawde materialng. Swoistg
istotg tego postepowania ma by¢é moznos¢ przej-
scia — w miaie wynikéw postepowania dowo-
dowego — do wiasciwego postepowania karnego
i odwrotnie. Stad ro]e stron (wnioskodawcy i
przeciwnika wniosku) mogag sie zmieni¢ na role
oskarzyciela i oskarzonego, “yynika”to zresztg z
istoty kazdego postepowania o ochrone czci, bo
uniewinnienie zniestawiajgcego, wzgl. oddalenie
wniosku rehabilitacyjnego m esSei w.sobie swoiste
drugorzedne jakby domniemane skazanie znie-
stawionego, skazanie za$ przeciwnika stanowi
uniewinnienie pokrzywdzonego (typowe judicium
duplex). Komplikuje to stanowisko prawne u-
czestnikbéw, ktorzy réwnoczesnie muszg wspot-
dziata¢ w postepowaniu dowodowym, bo czesto

ReichsstrufDrozessrecht- — 1928, str. 22) w drodze
analoaoi moga by¢é nawet zapozyczane przepisy Z
dziedziny Drawa procesowego cywilnego.

13) Odpowiednig literatura, omawiajgca wymienio-
ne dalej instytucje, wywodzi sie z okresu dobrych
tra-dyeyj naukowych niemieckich i wolna jest od hi-
tlerowskiego ,pragermauizftw” i zoologicznego ra-
sizmu.

141 l)ahn w pracy: lian Feststellungsverfahren
zmn S'hntze der tihre — v pracy zbiorowej: Ehren-
schntz im neueti deuischoi Stralverfahren — 1937,
str. 43- -87.
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tylko ich przestuchanie moze wyjasni¢ podsta-
wowe fakty. Stad tez w nauce niemieckiej moz-
no$¢ przestuchania uczestnikbw postepowania
uchodzi za oczywistg, a nawet wysunieto kon-
cepcje dopuszczenia ,koncowej przysiegi oczy-
szczajacej” jednej ze stron, przy czym dopusz-
czalno$¢ wymuszenia stawiennictwa uczestnikéw
postepowania przez grzywny i przymusowe do-
prowadzenie nie ulega watpliwosci.

Powyzsze problemy wytaniaja sie takze w toku
postepowania rehabilitacyjnego, prowadzonego
w, trybie ustawy o wylaczeniu ze spoteczenstwa
polskiego wrogich elementéw. Streszczony wy-
zej dorobek nauki niemieckiej moze mie¢ dla
nas wartos¢ praktyczng tylko, wtedy, gdy. u-
wzgledni sie wybitny charakter publicznopraw-
ny naszego postepowania rehabilitacyjnego i
fakt, ze wnioskodawca wystepuje w nim nie wy-
tacznie z wiasnej inicjatywy i ze na wniosko-
dawcy spoczywa ciezar dowodu. W tym oswie-
tleniu wytania sie otwarta kwestia dopuszczal-
nosci przestuchania wnioskodawcy w charakte-
rze Swiadka (bez zaprzysiezenia z uwagi na po-
dejrzenie o zdrade bierng — p. art. 110 § 1 p. ,c”
K.P.K.) i wymuszenia z tego tytutu osobistego
stawiennictwa wnioskodawcy (takze przez przy-
musowe doprowadzenie p. art. 117 k. p.). Do-
puszczalnos¢ tymczasowego aresztowania wnio-
skodawcy budzi wszakze daleko idgce watpliwo-
Sci wskutek .trudnosci traktowania wnioskodaw-
cy jako oskarzonego. Nadto potrzeba takiego
tymczasowego aresztowania wydaje sie watpli-
wa, gdyz w razie odpowiedniego zastosowania
przepisow 0 pokrzywdzonym nieusprawiedli-
wione niestawiennictwo wnioskodawcy moze
powodowaé umorzenie postepowania (art. 328
k. p. k.). Tymczasowe aresztowanie byloby wiec
zbednem, be b. wnioskodawca ulegatby osadze-
niu w obozie. Gdyby zas w toku postepowania
wnioskodawca dopuszcza¢ sie matactwa, to tym-
czasowe aresztowanie mogiloby mie¢ miejsce
w ramach odrebnego postepowania karnego,
w ktérym wnioskodawca wystepowaltby w wy-
raznym charakterze oskarzonego.

Uwazam dyskusje nad tymi problemami za
wskazang, gdyz mogtaby ona doprowadzi¢ do Wy-
jasniania roli wnioskodawcy w drodze ustalonej
i uzgodnionej praktyki, albo tez wynik tej dy-
skusji mogtby uwypukli¢ potrzebe ustawodaw-
czego wyjasnienia. ROwniez odpowiedz na pyta-
nie:

4, Czy objete toczacym sie postepowaniem re-

habilitacyjnym osoby korzystaja z amnestii

z 2.VIIL.IM5 r.?

uzalezniona jest od miarodajnego sprecyzowa-
nia probleméw, wyzej poruszonych.

Wedlug wspomnianego juz ok6lnika Min. Spra-
w edl wosci nr 48, dekret o amnestii z 2.VIII.
1945 nie dotyczy os6b narodowosci niemieckiej
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lub nalezgcych do grup uprzywilejowanych przez
okupanta. Z art. 1 tego dekretu wynika bowiem,
ze amnestia jest aktem radosci Narodu Polskiego,
wymienione za$ osoby przez przynaleznos¢ swa
do narodowosci, majgcej interesy sprzeczne z in-
teresami Narodu Polskiego, wytgczyly sie wy-
raznie i dobrowolnie ze wspdlnoty i przyjaznego
wspoizycia z Narodem i Panstwem Polskim. Za-
tem z natury rzeczy osoby te nie moga koi-zystac
z dobrodziejstw prawnych, majacych na cdu
dobro Narodu i Panstwa Polskiego.

Powyzszy wywod okoélnika prowadzi do wytg-'
czenia spod dobrodziejstw amnestii osob, ktore
dobrowolnie wylaczyly sie ze spoteczen-
stwa polskiego. Przed ustaleniem tej dobrowol-
nosci nie mozna w sposéb niewatpliwy u dic
grona os6b, wytgczonych spod dobrodziejstw
amnestii. Otwartym wiec pozostaje zagadnienie,
poruszone powyzej, czy osoby, objete toczgcym
sie sgdowym postepowaniem rehalibitacyjnym,
korzystajg z amnestii. Zagadnienie to wymaga
przedyskutowania i wyjasnienia.

5. Czy dopuszczalna jest
Smiertna?

Sprawa ta nie zostata wyraznie unormowana.
Jesli wnioskodawca umrze w toku postepowa-
nia rehabilitacyjnego, nie nastepujg skutki nie
uwzglednienia wniosku o rehabilitacje, o ile
zgtoszony wniosek okaze sie uzasadniony (ar-
gumentum a contrario z art. 20). Z koniecznoSci
zachodzi wiec potrzeba odpowiedniego zastoso-
Wania art. 70 kpk. i postepowania nie umarza sie,
o ile wymienione w tym przepisie osoby w nie-
przekraczalnym terminie 3-miesiecznym od daty
Smierci przystgpig do sprawy. Nadto smier¢ da-
nej osoby mogta- nastgpi¢ po ogtoszeniu poprzed-
niego dekretu z 28.11.1945 (Dz. Ust. R. P. Nr. 7,
poz. 30), a. przed wejsciem w zycie poprzedniego
rozporzadzenia wyk. z 14.IV.1945 (Dz. Ust. R. P.
Nr. 12 poz. 70). Wreszee Smier¢ ta mogta nasta-
pi¢ po ogloszeniu obowigzujgcej ustawy z 6.V.
1945, a przed wejsciem w zycie roznorzadzenia
wyk. obowigzujgcego dopiero od I.VI,1945, kt6-
re doszto dowiadomosci publicznej znacznie poz-
niej. W tych przypadkach wymiemtme osoby na-
byty ustawowe uprawnienie do rehabilitacji, lecz
nie mogly tego uprawnienia zrealizowac¢ z braku»
przepisdw wykonawczych, a wiec z przyczyn od
siebie bezwzglednie niezaleznych.

Ustawa z 6.V.1945 co do unormowania trybu
postepowania rehabilitacyjnego je*st niewatpli-
wie ustawag formalng, a takim ustawom przy-
znaje sie moc wsteczngly.-Ta moc wsteczna
w réwnej mierze odnosi sie do skutkéw wytgcze-

rehabilitacja po-

1B Wywod Krzymusktego, iz nie moze by¢é mo-
Wy 0 mocy wstecznej ustaw procesowych, bo mijr-
mnjg one tylko samo postepowanie, a nie stosunek
prawny, majacy by¢ przedmiotem osgdzenia, mv prak-
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nia ze spoteczenstwa polskiego os6b, zmartych
przed wprowadzeniem w zycie ustawy, jak i do
skutkow rehabilitacji tych oséb. Dopuszczalno$¢
bowiem hanbigcego wylgczenia jest nieroztaczna
z dopuszczalnoscig rehabilitacji, bo ,skazanie”
nie moze mie¢ miejsea tam, gdzie nie ma mozno-
sci obrony. Z mocg wsteczng omawianej proce-
duralnej ustawy taczy sie tedy dopuszczalnosc re-
habilitacji- poSmiertnej, prowadzonej — w nai
wigzaniu do wyzej przytoczonego art. 70 k. p. k.
— na wniosek matzonka, rodzicéw, dzieci i wnu-
kéw zmarlego, dziatajgcych w mysl art. 68 k.p.k.
prawem wilasnym (p. orz. S. N. Izby Karnej
Nr. 26/33). Dzialajgcy pozostajg w danej sprawie
poza przedmiotowym zarzutem zdrady biernej
i dlatego co do nich nie ma decydujgcego znacze-«
nia zagadnienie, czy objeta toczacym sie poste*

powaniem osoba ma by¢ traktowana jako po*
krzywdzony, czy tez jako oskarzony.
Poza powyzszymi osobami, ktére uwazam

przy odpowiednim zastosowaniu art. 66 k.p.k. za
legitymowane do wszczecia rehabilitacji poSmier-«
tnej, nalezaloby przyzna¢ te legitymacje takze
braciom i siostrom zmartego przy odpowiednim
zastosowaniu art. 603 k. p. k. Przepis ten doty-
czy bowiem tozsamej instytucji rehabilitacji po-
Smiertnej, gdyz omawiane postepowanie rehabi-
litacyjne mozna uwazaé za swoiste wznowienie
na korzys¢ rehabilitowanego postepowania, za-
konczonego bezprawnym wciggnieciem na niem.
liste narodowg lub zaliczeniem do grupy uprzy-
wilejowanej. Skoro za$ dopuszczalna jest rehabi-
litacja poSmiertna os6b, zmartych w okresie od
wejsScia w zycie poprzedniego dekretu z 28.11.45
do wprowadzenia obecnie aktualnego rozporza-
dzenia wykonawczego-1. j. do' 11.VI.1945, to z sa-
mego istnienia rehabilitacji posmiertnej wypty-
wataby w mysl ogo6lnych zalozenn odpowiednio
stosowanych aort. 66, 70 i 603 k.p k. dopuszczalnos¢
rehabilitacji osob, wczesniej i pdzniej zmartych.

Wychodzac z zalozenia, iz nieistniejgca (zmar-
ta) osoba nie moze by¢ zniewazona ani pokrzyw-
dzona, Sad Najwyzszy w wyzej wspomnianym
orzeczeniu Nr. 26/33 stwierdzit niekaralnos¢ pod
rzgdem Polskiego Kodeksu Karnego (w odréz-
nieniu od § 189 poniem. k.k.) zniewazenia pa-
mieci zmartego. Nie przemawia to wszakze
przeciwko dopuszczalnosci rehabilitacji po$Smiert-
nej, bo nie ehodzi tu o zniewazenie pamieci zmar-
tego, lecz o ochrone czci osoby, zniewazonej za
jej zycia (przez wciggniecie do niem. listy naro-
dowej lub do grupy uprzywilejowanej) i nastep-
nie zmartej. W takim za$ przypadku—jak .to wy-
raznie Sad Najwyzszy stwierdza w tymze orze-

tyce nie daje korzysci, gdy ustawa réwnoczesnie
nieodtgcznie okresla materialno-prawne  skutki  po*
stepowania: nlie mozna wowczas czesSci przepisu przy-
pisywa¢ moc wsteczna, a czesci odmawiaé tej mocy.
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mzeniu — prawa osoby, zmartej po zniewazeniu,
wykonujg jej matzonek, rodzice, dzieci i'wnuki
w mysl art. 66 k. p. k.

Naukowa literatura niemiecka w zakresie sa-
moistnego postepowania ustalajgcego dla ochro-
ny, czci ppowiedziata- sie zdecydowanie za dopu-
szczalnoscig rehabilitacji poSmiertnejl§. Wediug
mego zdania w Swietle odpowiedniego zastoso-
wania omowionych art. 66, 70, 603 k. p. k. facz-
nie z art. 15 ustawy o wylaczeniu ze spoteczen-
stwa polskiego wrogich elementéw, rehabilitacja
posSmiertna jest dopuszczalna. Jednakze bytoby
wskazane unormowanie tego zagadnienia cho-
ciazby w tryb e wyktadni autentycznej, wskazu-
jacej na odpowiednie stosowanie wspomnianych
przepisébw dla ujednostajnienia  orzecznictwa
W tak waznych sprawach, dotyczacych zaréwno
czci obywatelskiej jak i praw majatkowych oséb
zainteresowanych.

WLODZIMIERZ HOEMAN-DELfIOR

ISTOTA PRAWNA ,SZABRU”

| DROGI JEGO ZWALCZANIA*)
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Czyn, nazywany ,szabroWnictwem” moze —
jak praktyka uczy — polega¢ na tym, ze spraw-
ca jego:

1) majac drogg urzedowa przydzielone przed-
siebiorstwo lub mieszkanie z ruchomosciami po-
niemieckimi usuwa te ostatnie dla swojej korzy-
Sci bez uprzedniego nabycia do nich tytutu wia-
snosci;

2) samowolnie wchodzi w posiadanie tego ro-
dzaju ruchomosci i, nie wnoszgc nakazanego
przez art. 10 ustawy z 6 maja 1945 poz. 97 zawia-
domienia, przywlaszcza je sobie;

3) - nabywa od niemca, wzglednie innej osoby

poniemieckie ruchomosci i wywozi je do central-
nej Polski, badz do uzytku wilasnego, badZ na
sprzedaz.

Specjalng, trudng—przy braku przyznania lub
odpowiednich facia eoncludeniia — do udowo-
dnienia odmiang tego ostatniego typu dziatana
jest zawodowy skup i wywdéz ruchomosci ponie-
mieckich w celu ich dalszej sprzedazy po odpow e-
dnio wyzszych (200—500 proc.) ceinach w innych
czesciach kraju. Dzialalnoscig pomocniczg w tym
procederze jest czesto spotykany przypadek po-
Srednictwa i t. zw. dzikiego handlu tego rodzaju
ruchomosciami na miejscu ich nabycia, t. j. ma
Zachodzie. Tego rodzaju handlarz, grasujgc po
rynku i miescie, skupuje co i gdzie sie da, i za-

I Slowo ,szaber” jest dzis modne. Temat , sza- dawalajac s:e nieco nizszym zyskiem odsprzedaje

brownictwa” poruszany jest zar6wno w przygod-
nej ktétni w przepetnionym pociagu, jak i w pra-
s e oraz na urzedowych konferencjach.

Trafnie wyczuwana przez opinie publicznag spo-
teczno-gospodarcza szkodliwos¢ ,szabrownictwa”
w jego masowym — jak to ma miejsce — wyda-
niu, polega miedzy innymi na tym, ze: a) opie-
rajgc sie ma niezdrowej spekulacji i wystepku,
sprzyja rozwojow tych ujaaoriych zjawisk; b) do-
tkliwie pomniejsza atrakcyjnos¢ pracy jako pro-
cesu i stylu zycia oraz Zrodfa utrzymania; c) po-
woduje powstawanie nienormalnego wzbogace-
nia typu wojennego; d) stawiajac cztowieka pra-
Cy W znacznie gorszej sytuacji ekonomicznej, jest
jednym z nieuzasadnionych czynnikéw, nieréw-
romiemosci rozdzialu doébr kons.; €) zuboza no-
/woodzyskane ziemie zachodnie, stajgc -sie przez
to czynnikiem destrukcji w waznym dla Pan-
stwa dziele ich nalezytego zagospodarowania.

Skuteczne zorganizowanie walki z tym zjawi-
skiem wymaga zorientowania sie w poszczegol-
nych jego cdmiaircch oraz w mozliwosciach pra-
wnego ich zakwalifikowania.

1Y Dcihm, op. c't., str. 77.

*) Niniejszy artykut napisany byt przed ogtoszeniem

t. zw. Matego'Kodeksu Karnego 1945 r. i ujecie prze-
stepstwa ,szabrownictwa” przez autora odbiega od
ustalenia obowigzujgcego prawa. (Przyp. Red).

towar na miejscu dalej. Zyskuje cn na tym, ze
nie traci czasu i wydatkéw ma przejazdy do cen-
tralnej Polski. Podatkbw ani opisany handlarz
zamiejscowy, ani miejscowy mie ptacg i sa dla
tych celow nieuchwytni.

Wyzej przytoczone zestawienie nie obejmuje
ani przypadkow kradziezy i paserstwa, nieunik-
nionego w procederze handlarza, ani czynéw,
kwalifikujgcych sie z art. 286 K. K, wzglednie
pozostajgcych w zbiegu idealnym, badz realnym
z tym przepisem; Stan faktyczny wyglada w tych
ostatnich przypadkach w ten sposoéb, ze sprawca,
majac z tytutu zajmowanego stanowiska urzedo-
wego i zwigzanych z tym zadan powierzong pie-
cze nad mieniem poniemieckim, przywlaszcza je,
albo tez przez przekroczenie wiladzy, wzglednie
bezczynnos¢ przyczynia sie do jego usuniecia na
korzys¢ osob trzecich.

Il. Pomijajgc przypadki kodeksowe, nie nasu-

wajgce ani watpliwosci co do kwalifikacji praw-
nej, ani trudnosci co do potraktowania, nalezy
przy omawianiu zagadnienia walki z ,szabrow-
nictwem” '‘przede wszystkim zwrdoci¢ uwage na
0og0lne zatozenia spoteczno - gospodarcze, naka-
zujace zwalczanie tego zjawiska, a mastepnie na
przestanki ustawy z 6 maja 1945 r. poz. 97, ktore
do tej walki dajg dostateczng podstawe prawna,
a w oczekiwanej nowelizacji tej ustawy dozna-
ja zapewne jeszcze bardziej wyraznego uwypu
klenia.
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W interesie nalezytego zagospodarowania no-
woodzyskanych ziem zachodnich, takze dotknie-
tych dewastacjg wojenng, lezy, aby do czasu, gdy
bedg produkowag, ich potencjat gospodarczy nie
zostat naruszony. Ogatacanie tych ziem me tylko
utrudnia uruchomienie procesu produkcji, ale
hamuje takze akcje osiedlericzg, a w Slad za tym
cale dzielo opanowywania tych ziem. Calos¢ po-
zostalego na tym terenie mienia poniemieckie-
go jest i winna by¢ podstawg mater alng do ich
zagospodarowania. Wszelkie' niezgodne z tym
przeznaczeniem rozporzgdzenie tym mieniem
oraz usuwanie go spod dyspozycji wtadz, powo-
tanych do zarzadzania nim, winno by¢ okreslone
jako wystepek nie tyle przeciw mieniu, ile prze-
de wszystkim jako przestepstwo przeciwko po-
rzgdkowi publicznemu, tak jak to z punktu wi-
dzenia podobnej szkodliwosci spolecznej ma
miejsce z paserstwem. Dochodzimy w ten sposob
do socjologicznego zrodta ks.raniia ,szabru” we
wszystkich scharakteryzowanych powyzej jego
odmianach.

Ustawa z 6 maja 1945 r. poz. 97 daje moznos¢
zrealizowania powyzszych zatozen. Kwalifikujgc
wszelkie mienie obywateli niemieckich i pan-
stwa niemieckiego — jako majgtek porzucony
oddaje ustawa mienie to pod zarzad T. Z. P. jako
organu panstwowego. Celem peinfego i konsek-
wentnego zrealizowania zasadytzarzgdu panstwo-
wego ustawa uniewaznia wszelkie akty,, zdziatane
w odniesieniu do majatku porzuconego dla uchro-
nienia go od objecia przez Zarzad Panstwowy,
ustanawiajgc domniemanie zlej wiary u kazdego
nabywcy z takiej tranzakcji. Jednocze$nie usta-
wa nakfada na kazdego, kto administruje takim
mieniem lub ma je w swoim posiadaniu, obowig-
zek zgloszenia gow T. Z. P. z tym, ze meizgodne
z tym obowigzkiem postepowanie pocigga za so-
bg kary przewidziane w art. 11 §2.

[1.
nek wynika, ze: 1) w odniesieniu do porzucone-
go mienia poniemieckiego nie moze bez koniecz-
nego omowienia mie¢ zastosowanie zasada pra-
wna, iz posiadanie starczy za tytut; 2) istotnym
momentem w procesie przejscia tego rodzaju
mienia porzuconego w rece nowego posiadacza
jest powstanie zobowigzania tego ostatniego wo-
bec Skarbu Panstwa, idacego logicznie w kierun-
ku, badz“uiszczenia przepisanej sumy szacunko-
wej> badz zwrotu powierzonego mienia i zapta-
cenia wynagrodzenia za uzywanie; 3) poza ra-
mami, zapewniajgcymi zaréwno ustalenie pow-
stania, jak i mozliwos¢ zrealizowania takiego zo-
bowigzania, nie moznia otrzymac¢ mienia porzu-
conego do uzytku; 4) pelna swoboda rozporzg-
dzania takim mieniem przez nowego (polskiego)
posiadacza powstaje dopiero z chwlg uzyskania
przezehn tytutu wiasnosci; 5) uzasadniona w po-
szczegolnych przypadkach wzgledami celowosci

PRZEGLAD PRAWNICZY

Z przytoczonych powyzej zatozen i przesta-

S+r. 29

potrzeba przewiezienia omawianego mienia w u. ,
ne miejsce winna, by¢ uzalezniona od zezwolen j
organow nim zarzadzajgcych, a wiec T. Z. P. lub
dzialajgcej za niego wladzy administracyjnej.
Tylko ta drogg moze by¢é mienie utrzymane
w ewidencji i dyspozycji organéw, reprezentuja-
cych interesy Skarbu Panstwa.

Wszelki oparty na dziataniach niezgodnych
Z powyzszymi zasadami obr6t mieniem ponie-
mieckim godzi w interesy Skarbu Panstwa i jest
szkodliwy z punktu widzen, a suctegzro - pan-
stwowego. Przy zwalczaniu najbardziej jaskra-
wych form tego szkodliwego obrotu, a wiec obli-
czonego na spekulacje handlu oraz wywozu, na-
lezy obok skrupulatnego wykorzystania przepi-
sow artykutéw 160 i 161 K. K. (przypadki kupna
od t. zw. maruderéw i innych oséb, co do ktorych
jest oczywiste, iz rzeczy poniemieckich nie mogty
uzyska¢ ani drogg przydziatu urzedowego, ani za
p enigdze) siega¢ do sankcji, przewdzianej
w art. 11 § 2 ustawy z 6 maja 1945 poz. 97. We
wszystkich bowiem wymienionych powyzej nie-
kodeksowych odmianach ,szabrownictwa” nie
wymaga dalszego dowodu okolicznos¢, ze bez
wzgledu na osobe sprzedajgcg kupujgcy tudziez
wywozgcy posiadali petng Swiadomos¢ tego, iz
chodzi o rzeczy poniemieckie oraz, ze nie mieli
oni zamiaru zawiadamiania. T. Z. P. o tych rze-
czach, jakie posiedli. Wynika to juz z okolicznosci
i widocznych motywow tego rodzaju dziatania,
tak dalece, ze ewentualne argumenty co do na-
bycia ,bez Swiadomosci’ o poniemieckim cha-
rakterze rzeczy nie wytrzymuja krytyki. W przy-
padkach, gdy ,szabrownik” skupuje na ziemiach
zachodnich i odsprzedaje na miejscu, albo wy-
wozi w tym celu wszelkie-'majace wartos¢ han-
dlowga mienie jest rzeczg oczywista, ze czyni on
to dlatego, iz mozna je tu uzyskac¢ po cenie wie-
lokrotnie nizszej, niz w centralnej Polsce.

Zespot scharakteryzowanych okolicznosci wy-
petnia obiektywny stan faktyczny wystepku,
przewidzianego w art. U 8§ 2 ustawy z 6 maja
1945 r. poz. 97 i daje zarazem dostateczne pod-
stawy do przyjecia, ze pod wzgledem subiektyw-
nym zachodzi wina umyslna. Godzi se przy tym
uprzytomni¢ sobie, ze ta ostatnia obejmuje tak-
z¢ zamiar-ewentualny oraz, ze do zaistnienia
sktadajacej sie na pojecie winy $Swiadomosci
przestepmosci dziatania nie potrzebg wecale, abyc
sprawca znat kogkrfetn.e przepisy prawa, zabra-
niajgce czynoéw tego rodzaju, lecz wystarcza, aby
znane mu byly wszystkie okolicznosci faktyczne,
nalezace do istotyjego czynu. Stosowanie w tych
warunkach art. 11 8 2 ustawy z 6 maja 1945 r.
poz. 97 z jego identyczng co i w artykule 160 K.
K. sankcjg zdaje sie przeto byc¢ rzeczag logicznie
catkowicie uzasadniang.



Str. 0

JERZY NOWAKOWSKI

O UDZIAL SADOWNIKOW
W ZYCiU SPOLECZNO-POLITYCZNYM

Przepis ustawy o ustroju sgdow powszechnych,
zabraniajgcy poprzednio sedz om i prokuratorom
nalezenia do partii politycznych, zostat zniesiony.
W ten sposéb Nowa Polska $miatym ruchem mio-
dej dioni zdjela sztuczny ttumik ze swobodnego
dziatania wielu spragnionych tego sadowndkow,
rzeczywisto$¢ zas.naszego zycia spoecznego wez-
mie rozbrat z niepotrzebng fikcjg i wzbogaci za-
soby swego posiadania o cenny wykwalifikowany
materiat ludzki. Bo rozwazmy tylko...

Poco, dla czyjego dobra, a nawet na jakiej za-
sadzie zadac, by ludzie, ktorych cate wyksztalce-
nie przeznacza do uczestniczenia w zyciu spo-
"teczno-polityczmym byli od tegin zycia wrecz i ka-
tegorycznie odcieci?

Z jakiej racji wymagac¢, by w ramach kodek-
séw, wewnetrznych regulaminéw i orzecznictwa
zamkneli swojg zdolnos$¢ oceny wypadkow ci, do
ktérych przychodzi bujne zycie i z petnych dioni
sktada im na sedziowski' stét do rozstrzygniecia
przypadki nabrzmiate spotecznym buntem, indy-
widualng namietnoscig lub zawzietosciag dwdch
sprzecznych intereséw?

Uczyni¢ sedziéw apolitycznymi gwoli bezstron-
nosci orzekania...? Nie tudzmy sie, nie wymagaj-
my, by czlowiek dojrzaly, prawniczo wyksztatco-
ny, majacy otwarte oczy i uszy, nie posiadat swo-
ich sympatii i antypatii! J-iepiej jednak, gdy ma-
jac je, znajdzie dla nich ujscie poza salg sgdowa,
nizby miat je miesza¢ ze swojg funkcja, ktéra
istotnie i bezwzglednie powinna by¢ absolutnie
ponad jakgkolwiek partig.

Stusznie tedy uczyniono, odstepujac od pozoru,
stusznie pozwolono sedziom i prokuratorom pod-
nies¢ w gore powieki opuszczone dotychczas
w dot skromnie, a niezbyt szczerze, i stusznie ze-
zwotano, by sadownicy szerokim spojrzeniem
Smiato otwartych oczu ogarniali nowag rzeczywi-
stos¢ i brali udziat w jej ksztatto-
waniu. .

Wiemy jednak, ze sama zewnetrzna mozliwos¢
nie wystarczy jeszcze dla wyzwolenia z umystow
i serc sgdownikéw tych wewnetrznych zasobow,
ktére w nich tkwig. Dlatego z jednej strony po-
trzebne sg konkretne bodzce, tak jak z drugiej,
jesli wyzwolona energia ma dac¢ okreslone rezul-
taty — trzeba uregulowanych tozysk dla jej od-
ptywu.

Sprawie tej, zwigzanej tak zywo ze spoteczng
rola sagdownictwa w odrodzonej Polsce pragniemy
poswieci¢ kilka stdbw w tym momencie, kiedy za-
ledwie i dopiero co pokonawszy wiasne i pierwsze
trudno$ci organizacyjne juz niespokojnym pra-
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gnieniem poczynamy rozglada¢ sie za szerszym
i powszechniejszym polem dziatania dla publicz-
nego dobra.

Straty wsrdd inteligencji polskiej spowodowad
ne wojng sa ogromne. Ubytek ten jest potrdjny.
Skiladajg sie nan: 1. straty pochodzace z celowego
i Swiadomego fizycznego niszczenia inteligencji;
2. ubytek naiuralny, spotegowany trudnosciami
moralnych i materialnych warunkéw i 3. brak
przez szes¢ lat Swiezego doptywu. Dlatego war-
tos¢ kazdej ocalatej pozytywnej jednostki w od-
rodzonym panstwie jest tym wieksza, a wykorzy-
stanie jej w zyciu zbiorowym musi by¢ jaknaj-
wszechstronniejsze.

Przyznajmy to bez pochlebstw i stwierdzmy
z catkowitym umiarem, ze kwalifikacje sgadowni-
kéw, jako wspoétorganizatorow odradzajgcego sie
zycia spofecznego, sa wyjgtkowo duze i winny
by¢ jaknajpetniej zuzytkowane. Z jednej strony
sgdownicy posiadajg za soba studia specjalnie pre-
dystynujgce ich do tej roli, z drugiej zas, w prak-
tyce swej, zdobywajg zdolno$¢ szybkiej i trafnej
oceny zyciowych sytuaciji, calosci zas swego po-
stepowania potrafig nada¢, tak niezbedne w pracy
zbiorowej, znamie opanowania i taktu. Jesli do
tego dodac ideowy podkiad i wysoki moralny po-
ziom, o ktdry zawsze i skutecznie dbato polskie
sadownictwo, to-dojdziemy do wniosku, iz praca
takich jednostek w organizacjach spotecznych
moze wydac dla catosci naszego zbiorowego zycia
niezmiernie cenny plcin.

Praca ta bowiem dopiero rozpoczyna sie,
a w roztogach zycia, ktére Scielg sie przed namai,
wszystko jest do zrobienia. Udzial w niej sgdow-
nikdbw moze, powinien i musi- okaza¢ sie nie-
zmiernie pozyteczny. Dotyczy to catosci admini-
stracyjnej, a przede wszystkim spotecznej struk-
tury naszego Parnistwa, poczynajgc od jego net-
czelnych osrodkéw, a konczac na prowincjonal-
nych komorkach. Dotyczy to rownie udziatu
w pracach organow kierowniczych partyj poli-
tycznych, przy ustalaniunaczelnych za-
dan ich dziatania i nadawaniu im zewnetrznej
formy, jak rOGwniez i prac w terenie we wia-
dzach spotecznych | i Il instancji. Wiemy bo-
wiem dobrze, z jakimi trudnosciami borykajg sie
WojewoOdzkie i Powiatowe Rady Narodowe
w pracy nad sprecyzowaniem form swego dzia-
tania i technikag realizacji swych celow.

Sadownicy, wnikajgc w ducha nowych insty-
tucji, powinni uswiadamia¢ sobie, a potem czion-
kom tych organdw, ogrom, doniostos¢ i wznio-
stos¢ oczekiwanych od tych i innych Rad rezulta-
tow ich pracy, powinni dopomaga¢ do ich funk-
cjonowania. Powinni objasniac¢' spoteczng role
tych instytucji i rozwigzywac techniczne trud-
nosci towarzyszgce funkcjonowaniu zbiorowych
organéw. Uktadanie szerokich programow, praca
nad statutami i regulaminami, zagajanie zebran,
przewodniczenie obradom, podsycanie dyskusiji,
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zasilanie ich swojg wiedzg i czuwanie nad ich
rzeczowoscig — oto konkretne przykiady, gdzie
sgdownik jest w moznosci spfaci¢ spoteczenstwu
dlug, wyptywajacy z faktu posiadania przezen
kwalifikacji, ktére winny by¢ rozumiane zawsze,
a zwtaszcza w obecnej chwili, jako moralnie zo-
bowigzanie do spotecznie pozytecznego dziatanial

A kiedy wreszcie po pokonaniu pierwszych
trudnosci, przyjdzie do konkretnego ujecia w fer-
me twierdzen nowych mysli politycznych —
przed sadownikiem, wyksztatconym komentato-
rem i mowca, stanie otworem piekna i rozlegta
droga interpretacji i upowszechniania nowych
zdobyczy. Osobiste kwalifikacje intelektualne,
.moralny i kulturalny poziom sadownikéw,
a wreszcie mniejwiecej rownomierne rozmie-
szczenie sgdOw na obszarze catego Panstwa i li-
czebna ich obsada niemal proporcjonalna do li-
czebnosci pozasgdowego Srodowiska, kwalifikujg
sadownictwo do odegrania powaznej roli.

Rodzi sie jednak przy tym zasadnicze pytanie,
jak tego typu dziatalno$¢ pozazawodowa wpty-
nie na zawodowe funkcje sgdowmika. Sadze, ze
odpowiedZ na to pytanie jest prosta.

Jezeli tylko Panstwo da sgdownikom odpowie-
dnie warunki materialne i stuzbowe, na pracy
tej zyskaja obie strony. Niechze tak niemal stary
jak katonskie caeterum censeo postulat sgdow-
nikdw zabezpieczenia im bytu materialnego zo-
stahie wreszcie zrealizowany — a sadownik
znajdzie dosy¢ fizycznych i psychicznych sit dla
wykonania zadan, ktérych spetnienia moze za-
da¢ Panstwo dzi$ od ocalatej inteligencji.

Dzieki pracy wsrod spoteczenstwa i dla spote-
czenstwa orzekanie sedziowskie wzbogaci sie
0 nowe i cenne kryteria, a rozstrzygniecia na-
biorg tezyzny i praktycznej uzytecznosci w stop-
niu, w ktérym wymaga tego powszednie i wzmo-
zone zycie. Mowy prokuratorOw przestang by¢
tylko podsumowywaniem materialu dowodowe-
go lub efektowng retorykg, a nabiorg moralnej
powagi wskazan ludzi, ktérzy poznawszy w pet-
ni cene dbébr zagrozonych przestepstwem wiedza,
dlaczego i jakiej zada¢ kary.

Przez ziemie nasze przeszedt huragan,. Wiele
legto w gruzach, a pioruny, ktore bity gesto,
zmienity atmosfere.  Sgdownik musi to zrozu-
mie¢ i wyjs¢ na spotkanie tych rozlicznych za-
dan, ktorych spetnienia, poza samym zawodem,
moze od niego oczekiwal spoteczenstwo.' Zre-
szta jezeli juz starozytni uwazali Temide za bo-
ginie nie tylko sprawiedliwosci, lecz it adu
spotecznego, toi my dzisiaj nie mamy
powodu zwezac zakresu Jej kompetencji. Wprost
przeciwnie, winniSmy temu fadowi stuzy¢ w jak
najwszechstronniejszym wymiarze, pracujgc nie-
tylko ma sali sgdowej, lecz rGwniez i poza nig, we
wszystkich dziedzinach spotecznego zycia Odro-
dzonej i Demokratycznej Rzeczypospolitej.
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REMIGIUSZ MOSZYNSKI

TWARDY ZYWOT SEDZIEGO

A KRYTYCZNA POSTAWA
SPOLECZENSTWA

Jeszcze przed wojng stosunek spoteczerntwa do
sadéw stawal sie coraz bardziej krytyczny.
W prasie odzywaly sie glosy krytyki. Tak np.
wyrok sadu w Grudzigdzu, ktérym sad unie-
winnit z zarzutu nierzadu urzednika, ttumacza-
cego sig, ze byto to konieczne dla dobra stuzby
celem wykrycia naduzy¢ skarbowych, wywotat
ostrg krytyke, drwiny i felietony. Wyroki w
niektérych sprawach politycznych zaopatrywa-
ne byty krytycznymi komentarzami. Bardzo
ostro, cho¢ niezupetnie slusznie, w 1936 r. wy-
stgpit ,Robotnik”, piszac, ze sedziowie sg ogtu-
szeni swoja wladzg i uwazaja sie za nieomyl-
nych. Ostrej krytyce poddal sady grodzkie w
Warszawie ,Kurier Poranny” w artykule ,Zasa-
dy i przekonania, ktore ujemnie wplywajg na
wymiar sprawiedliwosci (z dn. 30 marca 1935 r.).
Zas ,Miasto Polsk e” stale miapadalo na sady, ze
wstrzymujg eksmisje i popierajg bezrobotnych
itp. , A wiec krytyka sadéw i wyrokow byta
i przed wojng i uwazana bytg przez sady, za
rzecz wskazang co do samej zasady, a na dowdd
tego powotam sie na roczniki ,Gtosu Sadownic-
twa”, organu zrzeszeniowego, z ktérego czescio-
wo czerpie te przyktady.

Najsurowsza jednak krytyka byta ze strony
samego sadownictwa na dorocznych walnych
zgromadzeniach i w organie zrzeszeniowym.

Poniewaz sprawy te w catej peini sa obecnie
rowniez aktualne, porusze je w paru przykta-
dach.

Stale walczono w obronie niezawistosci sadéw
(zmiany art. 110 p. c, 102 p. c. i 165 ust. sad.,
zwiekszenia,samorzgdu sgdoéw i zmiany sposobu
nominacyj, awansow itp.), wyraznie wskazujac,
ze tylko w panstwach totalnych niezawisto$¢ se-
dziowska jest nominalna i powotujgc sie na szko-
dliwe skutki polityki Hitlera i Mussoliniego.
Obecnie wobec zamierzonych zmian ustrojo-
wych zagadnienie to bedzie z pewnoscig rozwig-
zane w sposOb wiasciwy. Domagano sig nieza-
wistosci materialnej, wskazujgc na ujemne skut-
ki nedzy sedziowskiej (zagadnienie wcigz aktu-
alne) itp.

Poruszano jednaka wine samego sgdownictwa.
Z ticzrjch ratykutow przytocze trzy gtosy kry-
tyki, aktualne i obecnie:

— Krytyczny stosunek spoteczenstwa do, wymiaru
sprawiedliwosci skonkretyzowadty mozna w krétkim
lapidarnym zdaniu: sad zibyt' kosztowny, daleki, powol-
ny, niedostepny, zbyt tagodny i pobtazliwy dla prze-
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stepcow, rozpuszczajacy ich ostatecznie w warunkach
zycia wieziennego, o jakich marzy tylko nieposzlakowa-
ny, ubogi obywatel. (K. Fleszynski; ,Spoteczenstwo a
wymiar sprawiedliwosci” — Ql. Sad. 3/36).

— Prawo i nardéd to dzi§ dwa najzupetniej sobie obce
i nierozumiejgce sie wzajemnie $wiaty. Spoteczenstwo
nie zna swojego prawa, me pojmuje go i nie okazuje
zadnej ochoty do poznania go, odnoszac sie don obojet-
nie, badz tez co, gorsza niechetnie i wrogo... To tez ze
strachem i odrazg patrzy on na prawo i na tych, co
je obstuguja... Niema wewnetrznej spéjni pomiedzy du-
szg narodu a porzadkiem prawnym, wymiarem sprawie-
dliwos¢' i cialem sedziowskim... Sady nasze az nazbyt
czesto ujmujg prawo najzupetniej nierealnie, Scisle teo-
retycznie, jako wielko$¢ oderwang, stojagca ponad zy-
ciem i spoteczenstwem.. Stosunek prawny, bedacy
przedmiotem 'rozpoznania sadowego, oceniajg sady nie
z punktu widzenia sprawiedliwego .i stusznego jego roz-
strzygniecia, zgodnego z duchem prawh, lecz wytacznie
pod katern Scisle teoretycznym, pod katem koniecznego
dostosowania tresci tego stosunku do oderwanych poje¢
i zasad nauki prawa, ujmowanych Scisle formalistyczme,
jako iakies prawdy metafizyczne... Jest to jakas sztuka
dla sztuki, uprawianie prawa dla prawa, przeksztatcenie
P.rawa w seminarium prawne, lecz nie wymiar sprawie-
dliwosci. (S. Zaleski ,Dwa kryzysy” — Gl. Sad. 11/31).

— Miedzy wymiarem sprawiedliwo$ci j spoteczen-
stwem istnieje co$, co nie pozwala im zblizy¢ sie do
Siebie, zrozumie¢ sie nawzajem i w konsekwencji wy-
tworzy¢ atmosfere wzajemnego szacunku i ufnosci. Nie
mozna tu wini¢é samego spoteczenstwa. Jest to wina
takze sadownictwa, ktore przewaznie chodzi ,na kotur-
nach”, i trzyma sie naogét zdata od najszerszych sfer
spoteczenstwa. (]. Salewicz: ,Sadownictwo wobec za«
gadnien chwili obecnej”. — Gt. Sad. 7/36).

Poniewaz dotychczas, od ustania okupacji, nie
byto organu prasowego sgdownictwa, trudno by-
to przedstawi¢ swoje postulaty, swdj stosunek
do dokonanych przemian oraz do zagadnien Sci-
Sle sadowych.

W prasie natomiast krytyka sadéw byta bar-
dzo ozywiona. Jest to dowodem zainteresowa-
nia, sie spoteczenstwa sgdownictwem, a wiec zja-
wiskiem dodatnim. Trudno bowiem stang¢ na
stanowisku, iz sgdownictwo jest nietykalne i nie
podlega krytyce w ogéle. Stusznie pisze Swie-
tochowski w ksigzce ,Genealogia terazniejszo-
sci”, gdzie opisuje stosunki sgdowe w dawnej
Polsce: ,Najwazniejszym zwierciadtem, odbija-
jacym sity narodu, sgjego prawa i sady” — mu-
szg wiec one wzbudzac¢ zainteresowanie spofe-
czenstwa.

Zainteresowanie'tgczy sie z krytyka, krytyka
jednak musi by¢é rzeczowa, bo stusznie pisze
wielki francuski,, powiesciopisarz Balzak: ,Brak
zaufania do sgdownictwa, to poczatek spotecz-
nego rozkltadu. Nie wolno robi¢ z sgdownictwa
obrazu spoteczenstwa po to, aby nan plwac”.
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-Wszelka wiec krytyka niesprawiedliwa i zbyt
ostra jest ze szkodg dla spoteczenistwa i jest de-
strukcyjna.

Charakter wydawanych ustaw, program i spo-
sob studidw prawniczych i aplikacji, polityka
personalna i nadzorcza Ministerstwa, przedkia-
dajgca przed wojng ilos¢ rozstrzygnietych spraw
nad jakos¢ rozstrzygniecia, dawne ujemne tra-
dycje, wplywy prasy prawniczej, nedza mate-
rialna sadownictwa, powodujgca apatie, przy-
gnebienie i zanik inicjatywy i moznosci intere-
sowania sie przejawami zycia itp. szereg skom-
plikowanych przyezyn ztozyto sie na spos6b po-
dejs¢’a sadéw do rozstrzyganych zagadnien.
Zbytnim uproszczeniem bytoby te wszystkie
przyczyny i skutki okresli¢ nazwg reakcji i fa-
szyzmu, t. j. pojeciami polityczno-spotecznymi
i antydemokratycznym nastawieniem sgdownic-
twa.

Artykut niniejszy nie ma na celu ani jakiej-
badz polemiki prasowej, ani rozwazania réznych
przyczyn niedomagania sgdownictwa, chce tylko
poruszy¢ jeden fragment — o niezrozumieniu
sgdownictwa i jego pracy przez spoleczenstwo
i zycia spoteczenstwa przez sady.

Rzeczywiscie zetkniecie sie z sgdem pozosta-
wia wrazenie przykre. Wszelkie inne urzedy
majg przewaznie jakie takie gmachy. Sady na
prowincji mieszcza sie zwykle w lokalach cia-
snych, ciemnych, czesto zaniedbanych i brud-
nych, pozbawionych elementarnych urzadzen
i mebli. Sag przepetnione ttumem ludzi w czasie
codziennych posiedzen, gdzie godzinami intere-
sanci ttoczg sie jedni przy drugich. W zadnym
chyba urzedzie nie przewija sie codziennie tylu
ludzi, co przez sad grodzki.

Odlegto$¢ sadéw grodzkich (nie, moéwiac juz
0 sgdach okregowych) od poszczegolnych wiosek
1 osiedli okregu jest ogromna. Czesto trzeba je-
cha¢ z konca powiatu przez bezdroza i bez
wzgledu na pogode, aby sie, dowiedzie¢, ze spra-
wa ze wzgledéw formalnych musiata by¢ odro-
czona.

Polozenie strony, Swiadka i biegtego nie jest
przyjemne. Utart sie zwyczaj, ze z reguly za-
rzuca sie Swiadkowi ktamstwo, interesownosc;
bieglemu oprécz tego nieuctwo, a stronie wy-
zysk i krzywde przeciwnika. Ma to by¢ sposéb
wyjadnienia sprzecznosci, ale, niestety, zbyt)
przykry dla tych ludzi czesto najuczciwszych.

Procedura jest powolna, czesto naduzywana
przez obrone, ktorej kodeks przyznaje rézne
bezwzgledne prawa, koszty ,zw:gzane z prowa-
dzeniem sprawy i optaty sg bardzo wysokie.

Wywotuje to wszystko niezadowolenie z sa-
dow i tgczy sie z krytycznym stosunkiem do sag-
downictwa, ktére nie jest temu winne, bo usu-
niecie tych brakéw nalezy do wiadz ustawodaw-
czej i wykonawczej
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Poza tym mato kto orientuje sie w elementar-
nych zasadach prawa, jak to przedawni enie, cie-
zar dowodu, ograniczenia dowodéw ze Swiad-
kéw, wymog formy notarialnej itp.

Sam Dziennik Ustaw od 1 .lutego 1918 r. do
3 wrzesnia 1939 r. w 42 grubych tomach o 2313
numerach na 37.156 stronicach duzego formatu
miescit w sobie 17426 rozmaitych ustaw i rozpo-
rzadzen. Operowanie takim materiatem, gdzie
ustawiczne zmiany przepisOw sg rozrzucone w
réznych rocznikach i musza by¢ zestawiane, jest
bardzo trudne.

Jeszcze w 1929 r. R. Hauzner (Gaz. Admin.
i Policji, nr 2) pisat, kiedy jeszcze przepiséw
byto mniej: ,Wobec tego ogromu przepiséw naj-
Smielszego musi opusci¢ odwaga. Czilowiek,
choéby najlepiej obyty z prawem ma uczucie, ze
stgpa po grzaskim gruncie... Niestychana ilo$¢
obowigzujacych u nas przepiséw i masowa ich
produkcja przewyzszajg, zarOwno pojemnos¢é mo-
zgbw urzedniczych, jak i wytrzymatos¢ obywa-
tela... Prawo staje sie coraz bardziej wiedzg ta-
jemna... Dla obywatela jest ono oddawna czyms
obcym i niezrozumialym, jest labiryntem, w kt6-
rym obywatel nie usituje nawet btadzi¢... Prawo
staje sie niepopularne i niezrozumiate, spada
w oczach obywatela do niepotrzebnych szykan
1 kruczkow”.

Widzimy z jakiemi trudnosciami walczy oby-
watel, ktéry dochodzi swojego prawa i sedzia,
ktory je stosuje. Ogoét nie odréznia ustawy od
sadu i tgczy to razem. Spoteczenstwo nie moze
tu zrozumie¢ sedziego, ktéry to prawo musi sto-
sowad, sedzia za$ niezawsze moze zrozumiel nie-
jasno pisanag ustawe i jej istotng mysl i stosuje
je formalnie do wypadkoéw zycia, a w rezultacie
sam nie rozumie tego zycia, ktore w tak dzi-
waczny spos6b ujmuje ustawa.

Nadmiar i niejasno$¢ norm prawnych jest jed-
ng z przyczyn, ze sady i spoteczeristwo nie moga
sie zrozumie€.. Dla obywatela wszystko jest pro-
ste i jasne, bo am patrzy przez pryzmat swego
przekonania o stusznosci czy niestusznosci spra-
wy i zwyklej logiki, dalekiej od teoryj, a dla se-
dziego wszystko jest niejasne, bo setki sprzecz-
nych przepiséw przestonity mu rzeczywitos€.

Sedzia musi stosowac ustawe i jest nig zwig-
zany. Stosowanie ustawy nie zawsze jest spra>
wiedliwe ze wzgledu na zmiane warunkéw eko-
nomicznych i spotecznych, w jakich zostatla wy-
dana. Stosujgc ustawe mozna wyda¢ wyrok zgo-
dny z przepisem prawa, lecz niesprawiedliwy.
Jezeli za$ sedzia da pierwszenstwo stusznosci nad
suchy przepis prawa, to — jak pisze prof. A. Pe-
retiatkowicz (,Nowy prad w prawodawstwie”)
— zniknie pewnos$¢ prawna, ktora nawet przy
zlych przepisach jest lepsza, niz niczym nieskre-
powana swoboda sedziego.

Sedzia jest tylko omylnym cztowiekiem
i w poszukiwaniu slusznosci tatwo moze zejs¢

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str 33

na manowce, bo' grgnica, gdzie mozna stosowacé
prawo, a gdzie nie, jest nieuchwytna i pojecie
stusznosci jest wzgledne. A jednak wyrok sadu
musi godzi¢ te sprzecznosci i by¢ i sprawiedliwy,
ilzgodny z ustawa.

Slusznie pisze znany procesuatista Bentham,
ze,wyrok winien by¢ n.ie tylko sprawiedliwy, ale
rowniez sprawia¢ wrazenie na innych, ze jest
sprawiedliwy.

Nalezy tez uswiadomi¢ sobie, ze sady w prze-
ciwienstwie do innych urzedéw pracujg w atmo-
sferze falszu i nieprawdy. Oto normalny prze-
bieg posiedzenia sadowego. Oskarzony nie przy-
znaje sie do winy, zeznania w dochodzeniu tto-
maczy bic em, alb Sci stwierdzajg ze w krytycz-
nym czasie byt z nimi, a Swiadkowie oskarze-
nia, ze byt na miejscu zbrodni.

W procesach cywilnych jest to jeszcze wyraz-
niejsze. W oblicbu sadu, przed krzyzem w prze-
petnionej publicznoscig sali powdd twierdzi, ze
pozwany pozyczyt u niego pienigdze, ze nalezy
mu sie za prace lub za komorne, a pozwany ka-
tegorycznie temu zaprzecza, twierdzac, ze pie-
niedzy nie pozyczat lub zwrdcit, komorne zapta-
cit, powod u niego nie pracowat itp. Kazda ze
stron powotluje sie na Swiadkéw, ktérzy zeznajg
wrecz sprzecznie. Pelnomocnicy stron umiejetnie
i gorliwie wykazuja, ze klamig swiadkowie
strony przeciwnej, czyli w ogdle, ze wszyscy
ktamia.

Gorzej jest, jezeli sg protokoly zeznan, sporza-
dzane przez inny sad, kiedy sie n e widzi Swiad-
kéw, i zeznania ich sg wrecz sprzeczne.

Trzeba zrozumie¢, jak trudnaljest rola sedzie-
go, ktéry winien to wszystko rozwazy¢, ocenic,
zestawi€ i przemysle¢, a nie péjs¢ po linii naj-
mniejszego oporu, wydajac wyrok tylko formal-
nie stuszny, bo zgodny z jedng grupg ze sprzecz-
nych dowoddéw i z ustawg niejasng i czesciowo
tylko zahaczajacg o dany wypadek. Przecie nie-
mozliwym czesto jest uzasadni¢, dlaczego jedne-
mu Swiadkowi sie wierzy,, a drugiemu nie, to jest
rzecz wewnetrznego przekonania, ktéra moze
by¢ rézna u réznych ludzi. Ponadto sedzia wi-
nien zna¢ zycie, warunki ekonomiczne i prze-
miany spoteczne, aby zrozumie¢ istote winy
i wymierzy¢ kare. Winien zna¢ sie na medycy-
nie, planach, budownictwie, buchalterii, aby
zrozumie¢ bieglego i odpowiednio pokierowac
nim. Niestety, wszystko to nie jest spoteczen-
stwu znane. , ,

Konieczne jest wzajemne zrozumienie sie sa-
du i spoleczenstwa, aby zneutralizowa¢ skutki
mechanicznego stosowania prawa, ktére wiele
pozostawia do zyczenia, i aby sie zrozumied, i ze
powinno byé wzajemne oddzialywanie przez
udziat czynnika obywatelskiego w sadach i przez
blizszy kontakt sadownictwa z zyciem i jak naj-
szerszymi masami ludnosci.
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WACf.AW DAWIDOWICZ -

WSPOLDZIALANIE RAD
NARODOWYCH

Z ORGANAMI WYMIARU

Magr

SPRAWIEDLIWOSCI*)

. UWAGI WSTEPNE

W potozetru, w ktérym znakiniemy sie obec-

flie, musmy zda¢ sobie jasno sprawe, ze jednym
z podstawowych warunkow odbudowy naszego
organizmu gosoodarczego jest moralna regenera-
cja spoteczenstwa.
, Dopdéki nie zostanie przywrécona podstawo-
wym wartosciom moralovm ich rzeczywista si-
ta, dopdki sprawa najszerzej pojetej uczciwosci
i sumiennosci nie wyjdzie z ramek papierowego
frazesu, by sta¢ sie czynnikiem naprawde wpty-
wajacym na ksztattowane sie ludzk;ego poste-
powania, tak diuTo trudno bedzie méwi¢ o moz-
liwosci istotnych sukceséw w pracach nad re-
konstrukcjag naszego zycia spoteczno-gospodar-
czego.

Dlatego okres, ktdry przezywamy w;nien byc¢
nacechowany nie mniejszym, niz w zakresie od-
budowy gospodarczej, wysitkiem w kierunku do-
konania odbudowy moralnej spoteczenstwa.

Jaka jest. w tym zakresie rola rad narodo-
wych?

" Na tym miejscu pragne jedynie naszkicowac
pewne kontury tego zagadnienia.

Kradziez, grabiez mienia publicznego, korup-
cja, fapownictwo, rézne postacie naduzycia wita-
dzy, spekulacja, a wreszcie to, co za jezykiem
potocznym i prasg okresla¢ sie zaczyna takze w
dyskusjach prawniczych jako ,szabrownictwo”—
oto, niepeilny zresztg, katalog tych przestepstw,
ktére zaréwno ze wzgledu na swoj rodzaj jak
i masowos¢ wystepowania niewatobwie godzg w
sposéb szczegdlny w interesy zycia gospodarcze-
go i spolecznego Panstwa.

W tym sensie walka o poziom moralno$ci spo-
teczne! moze wyrazac¢ sie zarObwno w akcji pro-
filaktycznej, zmierzajgcej do zapobiegania po-
wstawaniu przestepstw, jak j akrii represyjnej,
przejawiajgcej sie w Sciganiu w smwiséh prawem
Okreslony juz popetnionego przestepstwa.

P.erwszv z nakresSlonych aspektéw tej spra-
wy, aczkolwiek bynajmniej nie oboietny z punk-
tu widzenia zakresu dz!nlanin r*d, przekracza
Jednak daleko ramy obranego tematu.

Natonrast w centrum naszej uwagi znajduje
ste drugi z wskazanych wyzej pimv+Av widze-

*) Ze "ssgledu na temat dajemy przedruk wywodu,
jaki ukazal sie w Nr, Nr. 21 (z 9.12.1045) | 22 (z 16.12
1945) tygodn ka ,,Rada Narodowa“. (Red.).

OEMOKR.ATYC7.NV

Nr i

nia: stosowanie represji karnej w zwigzku z za-
istnieniem przestepstwa i rola rad narodowych
w tym zakresie.

"daje sie nie uleea¢ watpliwosci, ze jakiekol-
wiek niedoc agniecie w funkcjonowaniu cato-
ksztaltu aparatury organizacyjnej Panstwa na
tym polu doprowadzi¢ moze w konsekwencji do
wytworzenia sie poczucia bezkarnosci, — czynni-
ka tak destrukcyjnie oddz;alvwujacego na zbio-
rowa psychike spoteczenstwa.

W ten sposéb sprawa wspotdziatania rad naro-
dowych z organami wymiaru sprawiedliwosci
moze f powinna nabra¢ soeeialneeo znaczenia w
Swiadomosci zaréwno tych, ktérzy sa jakimkol-
wiek bodaj najmniejszym — koétkieln w ich
ustrojowym mechanizmie, jak i catego spoteczen-
stwa.

Stworzenie przez obowigzujgce przep;sy kom-
petencji rad w tym zakres;e, to nie tylko jedno
wiecej pole do ,urzedowana”, ale dziatalnosé
posiadajgca gileboki sens pracy nad odbudowg i
ochrong podstawowego dobra, ialrm sg w zyciu
spoteczenstwa jego warto$ci moralne.

N. ZARYS KOMPETENCJI

_Podstawowym warunkiem dalszego posunie-
cia sie w rozwazaniach jest ustalenie kompeten-
cji czyli wlasc:wosci rad narodowych do oma-
wianego wpotdziatania.

Tutaj musmy wyodrebnié¢ ntsc o\

1. kto jest wiasciwy (whasciwosc

towa);

2. w stosunku do jakiej kategorii spraw (wita-

Sciwos¢ przedmiotowa);

3. w jakim trybie postepowania tak ustalona

wiasciwos¢ winna by¢ re*hzowana.

Rozstrzygniecia tej sprawy hed”my o”zywi-
Scie poszukiwali w plaszczyZznie obowigzujacych
przepisébw prawnych.

W zwigzku z tym w rozwazaniach bpdz:emy
musieli sta¢ na stanowisku $psI®
i w formutowaniu sgdow postugiwac sie metoda
dogmatyczng, t. j. metoda, kléra oo:era budowe
wszelkich poje¢ prawnych nie na jakichkolwiek,
wypozyczonych z innych dziedzm koncepciach
np. ekonom&z)nycK, moralnych i t. p. — lecz
mwytacznie i jedynie na prawie azotowym
t. J tekscie obowigzujgcych przepiséw praw-
nych.

Wolno przypuszczaé, ze powstata w ten spo-
s6b choc¢by najbardziei ogolna nrA** Nomeriiarza
okaze sie nie bez pozytku zar6éwno dla uporzad-
kowania sadéw teoretycznych jak i praktycznej
dziatalnosci,

Tiradmrza (yiiwmNJi na niprwsze pytani®
tkwi juz w samym fakcie sformutowania tema-
tu, Gdyby bowiem do wiasciwosci rad nie nale-
zalo dane wspdtdziatanie, wéwczas, rzecz jasna,

podmio-
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nie istniatby problem jako taki i wszelkie roz-
wazania na ten temat bylyby bezprzedmiotowe.

Podstawowe normy prawne konstruujgce wia-
Ssciwos¢ rad narodowych w zakresie ich wspot-
dziatania z organami wymiaru sprawiedliwosci
znajdujemy z jednej strony w ustawie z dnda
11 wrzes$nia 1944 r., o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych (Dz. U. R. P. Nr. 5, poz.
22), z drugiej za$ w kodeksie postepowania kar-
nego.

Sama zasada kontroli spotecznej jako jedna
z podstaw, na ktérej opierajg sie zreby naszego
wspoiczesnego ustroju demokratycznego, -byta
niejednokrotnie przedmiotem rozwazan ,na tym
miejscu, to tez sadze, ze blizsze omawianie w tej
chwli tego tematu jest zbedne.

Interesujacym jest natomiast z naszego stano-
wiska pytanie, w jakim stopniu tre$¢ pojecia
kontroli spotecznej, jako postulatu politycznego,
sata sie trescig obowigzujgcych norm prawnych.

Trzeba powiedzie¢ to wyraznie, ze ze stano-
wiska politycznego kontrola'Spoteczna w przezy-
wanym przez nas obecnie okresie ma wyrazne
tendencje uiniwersalistyczne, to jest zdaza w
kierunku objecia zasiegiem swego dz atania mo-
zliwie szierokego zakresu zycia publcznego.

Natomsst normy prawne, z istoty swego cha-
rakteru, ,usztywniajg” — jesli sie tak mozna
wyrazi¢ — owg tendencje polityczng, wyznacza-
jac dla niej okresklne ramy dziatania i tworzac
w tein spos6b granice wiasciwosci.

Mozna przytem z goéry przypuscé z pewnym
prawdopodobienstwem, ze to, co weszlo w ramy
normy i w ten sposéb ,stalo sie prawem”, be-
dzie nieraz odbiega¢ od swego kompleksu ,ma-
cierzystego”.

Ujawnianie podobnych sytuacji lezy, sadze, w
interesie wielu czynnikbw w Panstwie, jako
stwarzanie podstawy dla sformutowania wnios-
koéw de lege ferenda.

Zarys pojecia kontroli spotecznej w znaczeniu
prawnym mozemy skonstruowaé przez zesta-
wienie art. 17 i 28 pkt. 2 ustawy z 11.9.1944 o or-
ganizacji i zakresie dziatania rad narodowych.

Uzyskamy woéwczas nastepujacg definicje:
Kontrola spoleczna jest to wykonywana przez te-
renowe rady narodowe kontrola dziatalnosci or-
ganow wykonawczych (panstwowych i samorza-
dowych) z punktu widzenia legalnosci, celowosci
i zgodnosci z zasadniczg linig dziatalnosci Krajo-
wej Rady Narodowej.

Definicja tg wywotuje niewatpliwie koniecz-
mos¢ dodatnia do niej szeregu komentarzy, w tej
chwili jedmak jest-olna zupetnie wystarczajgca,
stwarza bowiem dostateczne przestanki dla sfor-
mutowania wyjsciowej dla naszych rozwazan
tezy: wlasciwos¢ terenowych rad narodowych do
wspotdziatania z organami wymiaru sprawiedli-
wosci wynika z nadania radom przez obowigzu-
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jace przepisy prawne charakteru organéw kon-
troli spotecznej. ..

Przystgpimy obecnie do blizszej analizy prze-
pisdw prawnych, okres$lajacych strukture rad
narodowych jako organdéw kontroli spoleczne;.

Zwroci¢ tu musimy przede wszystkim uwage,
na art. 17 ustawy z 11.1X.1944.

Tekst tego artykutu zawiera trzy prawniczp
odrebne elementy: pierwszy — to materialno-
prawna kwalifikacja rad narodowych jako orga-
nu kontroli spotecznej, drugi —ato zarysowanie
struktury organu rad (komisji), wreszcie trzeci—
ustalenie zasad proceduralnych przy zastosowa-
niu ktérych funkcja kontroli spotecznej ma by¢
realizowana.

Wyzej omowiliSmy juz pierwsze zagadnienie
o tyle, by méc prowadzi¢ dalsze rozwazania.

Obecnie zastanowimy sie nad nastepnymi..

Tekst art. 17 brzmi: ,rady narodowe jako or-
gan kontroli spolecznej maja prawo w swoim
zakresie dziatania wylaniania i wyznaczania nad-
zwyczajnych komisji dla poszczegoélnych spraw,
z prawem wzywania $wiadkOw i rzeczoznawcow,
oraz przestuchiwania stron zainteresowanych”
(podkr. moje).

Jak z tego wytnika — moéwigc o komisji, usta-
wa podaje w stosunku do niej nastepujgce bliz-
sze okreslenia: ,nadzwyczajna” i ,dla poszcze-
gollnych spraw”.

Zestawienie powyzszych wyraz6w w sumie
wywotuje wrazanie, iz chodzi tu jedynie o two-
rzenie komisji ad hoc, dorywczo, — od wypadku
do wypadku.

Przy takim-ujeciu komisja przedstawiataby sie
jako orgain, ktérego powstanie bytoby kazdora-
zowo wywolywane jaka$ nadzwyczajng potrze-
ba, a okres istnienia ograniczatby sie z reguty
do czasu niezbednego dla dokonani:a czynnosci
kontrolnych, poczerni, po spetnieniu zadania, ule-
gataby ona rozwigzaniu.

Takie wnioski dadzg sie wyprowadzi¢ z oma-
wianych wyrazen ustawowych.

Jesli przyjrzymy sile jednak tej sprawie od
strony stanu faktycznego w terenie, wodwczas
bedziemy mogli zanotowa¢ istnienie sytuacji

wrecz odwrotnej niz ta, jakg wyzej zarysowali-
Smy w wyniku $ciSle teoretyczno-prawnej ana-
lizy tekstu art. 17.

W rzeczywistosci bowiem tworzy sie komisje
kontroli spotecznej o charakterze nie ,nadzwy-
czajnym”, ale wtasnie zwyczajnym — t. j. jako
stale przewidziane w schemacie organizacyjnym
zespoly, a dalej — ndei zweza sie ich dziatalnosci
do ,poszczegélnych spraw”, lecz — przeciwnie—
ujmuje sie jg jako dziatalno$¢ ciggla, realizowa-
ng w sposob nieprzerwany i planowy.

StaneliSmy w ten sposéb wobec faktu roz-
bieznosci miedzy konstrukcjg prawng, a tym, co
jako jej odpowiednik istnieje w rzeczywistosci.
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Rozbieznos¢ ta zarysuje s'e tym wyrazniej,
skoro zwazymy, ze art. 33 Dekretu P.K.W.N.
Zdn. 23 listopada 1944 roku o organizacji i zakre-
sie dziatania samorzadu terytorialnego uchylit
postanowienia art. 45 ustawy z dnlia 23 marca
1933 roku o czesciowej zmianie ustroju samorza-
du terytorialnego, w mysI ktérego to artykutu
pady gmin miejskich i wiejskich mogly powoty-
wac state komisje do poszczegblnych spraw w
gwoim zakresie dzatania.

W tych warunkach, zdawatoby sie, ze rady na-
rodowe sg w samej zasadzie pozbawicne mozli-
wosci prawnej tworzenia komisji statych, skad
dla naszych rozwazan wynikatby jeden wiecej—
} to zasadniczy — argument, przemawiajacy za
oceng komisji kontroli spotecznej jedynie jako
organu o charakterze nadzwyczajnym.

Nie ma watpliwosci, ze kcmtrwersji tej, doty-
czgcej tak waznego zagadnienia w organizacji sa-
morzadu teryticralniego, Be mozna pozostawic¢
bez wyjasnien.

Idac w tym kierunku sktaniamy sie do sformu-
towania interpretacji, ktora zdaje sie stuszni«
wyrownywac wystepujgce tu pozorne sprzecz-
nosci.

Przede wszystkim wiec — ujmujagc sprawe
ogélnie — w intencji ustawodawcy nalezy do-
patrywac sie uchylenia art. 45 ustawy samorzg-
dowej z d 23.3.33 r. jedynie ze wzgledu na nie-
ktére szczegblne jego postanowienia, niezgodne
z duchem nowej, demokratycznej budowy apa-
ratu samorzadowego.

Do tego rodzaju postanowien
wszystkim zaliczy¢:

a) oddanie przewodnictwa w komisjach

tych rad przelozonemu gminy;

b) traktowanie os6b powotanych do komisji

Z poza jej groma naréwnii z cztonkami rad.

W tych warunkach uchylenie powyzszego ar-
tykutu nie moze by¢ rozumiane' jako zakaz po-
wotywania przez rady muurodowe statych komi-
sji, lecz jedynie jako nakaz organizowania daw-
nych komisji statych zgodnie z duchem i zasada-
mi nowego ustawodawstwa samorzgadowego.

Rozpatrujgc pod tym katem widzenia tekst art.
17 ustawy z 11.9.1944 r. znajdujemy tam row-
niez dostatecznie podstawy do uzasadniania po-
wyzszego pogladu:

Przede wszystkim wiec powotywanie do zycia
komisji jest prawem, lecz nie obowigzkiem rady.
Stad wniosek, ie istotinym nosicielem uprawnien
kontrolnych jest rada narodowa jako taka. Kwe-
stia, czy w rzeczywistosci rada ma wykonywac
kontrole sama, czy tez powierza¢ to ktéremus ze
swych organéw — z uwagi mabrak w tlym wzgle-
dzie ustawowego obowigzku opierataby sie juz
na przestankach zupetnie odmiennej natury,
mianowifcie na wzgledach politycznych lub orga-
nizacyjno-technicznych.

nalezy przede

sta-

DEMOKRATYCZNA Nr 1

W szczegdlnosci w rozwazanym przepisie pra-
wnym mie znajdujemy przeszkéd do tego, by
uzr.a¢ — obok komisji — takze prezydium rady
narodowej jako organ o pelnych mozliwosciach
w zakres e wykonywania kontroli spoleczne;.

Skoro zartem przyznajemy, ze wiasciwym pod-
miotem wszystkich praw i obowigzkéw w sferze
kontroli spotecznej jest sama rada, wéwczas nie
spos6b mi'e zgodzi¢ sie z prawng dopuszczalno-
Scig wybrania przez rade takich form realizo-
wania tej kompeiieucji, ktére uzna ona za naj-
wlasciwsze dla osiggnie¢'a zamierzonego celu.

Stylizacja art. 17 winna by¢ w tych warunkach
rozumiana jako wskazanie jednej z mozliwych
sytuacji prawnych, me ograniczajgce w niczym
ustawowego upowaznienia rady do przejawiania
swej dziatalnosci na polu kontroli spotecznej w
spos6b w danych warunkach miejsca i czasu naj-
bardziej celowy.

Fakt istnienia i dziatania statych komisji kon-
troli spotecznej terenowych rad narodowych nie
powinien by¢ zatem uwazany ,za zjawisko sprze-
czne z intencjg ustawodawcy i duchem odnos-
nych przepis6w prawnych, lecz moze $Swiadczy¢
jedynie o tym, ze wedilug uznania rady, jest to
na danym teremie najwlasciwszy sposob wyko-
nywamila kontroli.

Z kolei autor rozwaza
wania komisji kontroli
wyW Bdzi:

W tej plaszczyznie -zwréci¢ nalezy uwage na
niezmiennie doniostg sprawe wspotpracy rad te-
renowych z Delegaturami Biura Kontroli Pan-
stwa, ktdre w razie potrzeby mogg stuzy¢ odpo-
wiednimi ihffarmacjami i wskazéwkami facho-
wymi.

Na zakonczenie rozwazan w tym dziale musze
zastrzec sie, iz to, ¢o zostalo wyzej powiedziana
na temat wyznaczania komisji kontroli spotecz-
nej z posréd os6b mie wchodzacych w skiad rady
narodowej, odnosi ge z petng Scistoscia jedynie
do komisji" jakos ,nadzwyczajnej”..

Natomiast mozliwos¢ zastosowan:a tej metody
do komisji stalych budzi zasadneze watpliwosci
Zz uwagi na to, ze gdybysmy naweit — w mysl
wyzej sformutowanej -interpretacji — dopuscili
samo zjawisko komisji statych, to jednak pozosta-
je w dalszym ciggu otwartym zagadnienie ucze-
stniczenia w nich elementu obywatelskiego
z poza rady.

Wyjasnienia powyzszego zagadnienia wymaga-
toby autentycznej ilnltlerpretacji, czynnikbw mia-
rodajych; bez tego zbyt dalekie posuwanie sie
w tym kierunku bytoby réwnoznaczne z faktycz-
nym przywraicanliem mocy obowigzujgcej uchy-
lonemu art. 45 ustawy samorzgdowej zroku 1933,

trybu powoty-
po czym dalej

sprawe
spotecznej,
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JOZEF ORDYNIEC

ZAGADNIENIE REFORMY
USTROJU SADOWEGO*)

Sady polskie mimo, ze zawieraja w swych sze-
regach ludzi o wysokim poziomie moralnym i sg
oparte na zasadzie fachowosci — nie spetniajg
w spos6b nalezyty tych powaznych zadan, jakie
naklada na nie. wspoOiczesna organizacja panst-
wowa.

Kardynalng wadg polskiego wymiaru sprawie-
dliwisci jest jego nadmierna powolnosé. Sadow-
nictwo polskie, o ile ma spetni¢ to wielkie zada-
nie, jakie mu stawia sytuacja obecna, musi dzia-
ta¢ nie -tylko dokfadnie, lecz przede wszystkim
szybko. Problemu tego nie da sie rozwigzac¢ bez
jednoczesnej gruntownej reformy ustroju" sgdow-
nictwa. Reforma musi by¢ jednak tak przepro-
wadzona, aby przy przysSpieszaniu tempa proce-
sOw nie obnizy¢ poziomu wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Poza tym przy reformie nalezy sie liczy¢
z dotkliwym brakiem wykwalifikowanych kadr
sgdowych.

Jedng z najwazniejszych przyczyn przewlekie-
go,yvymiaru sprawiedliwosci jest trdjinstancyj-
nos¢.

Utrzymanie przy zyciu Il instancji merytorycz-
nej, orzekajgcej na podstawie z natury rzeczy nie-
doktadnych protoko6tow | instancji jest nie. tylko
przewlekaniem proceséw, lecz réwniez marno-
trawstwem pracy sedziow i narazaniem obywa-
teli oraz Skarbu Panstwa na zbedne koszty. Znie-
sienie jednak Il instancji, jako zbednej, moze dac
pozytywne wyniki tylko w tym przypadku, gdy
jednoczesnie ze zniesieniem sadoéw odwotaw-
czych sady | instancji ulegng takiej reorganiza-
cji, ktéra pozwoli na podniesienie poziomu ich
orzecznictwa. W obecnych skomplikowanych sto-
sunkach socjalnych i gospodarczych nawet se-
dziom zawodowym brak wielu niezbednych wia-
domosci fachowych, bez ktorych trudno utrzymac
wysoki poziom wspoétczesnego wymiaru sprawie-
dliwosci. Stad gwaltowna i palgca potrzeba re-
formy dotychczasowych studiéw prawniczych.

*) W dalszjTTi toku sprawozdawczym z zebrania
dyskusyjnego, .jakie odbyto sie w .tonie oddzialu war-
szawskiego Zrzeszenia Prawnikéw, Demokratow (PP
Nr. 2, 1945 r., str. 39), dajemy.po opublikowanym juz
streszczeniu pierwszego referatu Dra M. Muszkat®
(ibid. — str. 27) — autoryzowane streszczenie drugie-
go z kolei referatu, wygtoszonego przez Dyr; J. Ordyn-
ca. W nastepnym numerze ogtos'my streszczen e refe-
ratu Prok. M. Siewierskiego — i w ten sposob cykl
sprawozdawczy bedzie zasadniczo zamkniety. Jezeli
warunki techniczne pozwola, to ze wzgledu na wiel-
kg wiage tematu, przedstawimy dodatkowo pewne
przyczynki z dyskusji, jakg wywotaly rzeczone refe-
raty, (Red).
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Obsadzenie wszystkich sgdoéw i prokuratur do-
brymi fachowcami, to ideat, do ktérego nalezy
dazy¢. Na drodze do zrealizowania tego ideatu
stoi fakt, ze nie ma dostatecznej ilosci odpowie-
dnio wykwalifikowanych, sedziéw i prokurato-
réw. Przed wojng byto zatrudnionych okoto 3.500
sedziéw i prokuratorOw, obecnie liczba ta wy-
nosi 1.454, chociaz granice Panstwa ulegly roz-
szerzeniu przez przytgczenie wysoko uprzemysto-
wionych centréw na zachodzie, co pocigga za
sobg zwiekszenie sieci sadéw i prokuratur w sto-
sunku do sieci przedwojenne;j.

Zniesienie sgdéw odwotawczych pozwoli na
racjonalniejsze zuzytkowanie wykwalifikowanych
kadr sadowych i na pewng oszczednos¢, ale
w stosunku da zapotrzebowania bedzie to odse-
tek zbyt maly. Wciagniecie wiec do wymiaru
sprawiedliwosci czynnika spofecznego jest ko-
niecznoscig nie tylko z punktu widzenia politycz-
nego, ale i ze wzgledu na brak dostatecznej ilo-
Sci fachowcow.

W tej sytuacji nalezy tak zorganizowa¢ sgdow-
nictwo, aby skape kadry sit wykwalifikowanych
byly uzyte tylko tam, gdzie sprawy ze wzgledu
na swoj charakter prawny i doniostos¢ spotecz-
ng tego wymagaja. Sadom za$ obywatelskim
nalezy odstgpi¢ te wszystkie sprawy, ktére maja
raczej charakter zyciowy, praktyczny i przy roz-
strzyganiu ktérych brak zawodowego wyksztatl-
cenia nie odbije sie specjalnie ujemnie na intere-
sie spotecznym. Opierajgc sie na tym kryterium,
mozna bedzie przekaza¢ pokazng iloS¢ spraw
z saddéw grodzkich do sgdéw obywatelskich, np.
sprawy prywatno-skargowe, drobne kradzieze,
sprawy 0 pozyczki i inne mniejszej wagi. Poza
tym mozna przekaza¢ wilasciwym wiladzom i za-
ktadom: kolejéwki, sprawy lesne i zywnosciowki.
Pozostalyby wiec sgdom grodzkim tylko te spra-
wy, co do ktérych rozdziat kompetencji miedzy:
sadem grodzkim a okregowym jest raczej kon-
wencjonalny. Sprawy bowiem o alimenty spad-
kowe, dziatlowe czy o rozgraniczenia nie sg mniej
skomplikowane od spraw, w ktérych wartos¢
przedmiotu sporu przekracza 2.000 zt. Sprawy
te wymagaja zarowno duzej wiedzy prawniczej,
jak i doswiadczenia zyciowego. Nalezatoby wie<€
przekazac¢ reszte tych spraw sgdom okregowym,
ktérych ilos¢ moznaby zwiekszy¢.

W ten sposéb poza sadami -Obywatelskimi
istnialyby, jako sady | instancji, tylko sady okre-
gowe, w ktérych koncentrowalyby sie wszystkie
sprawy, wymagajgce sit wykwalifikowanych. Do;
czasu wyszkolenia nowych wysoko uspotecznio-
nych kadr sgdowych nalezatoby réwniez wprowa-
dzi¢ czynnik spoteczny do udzialu w sadzeniu
tych spraw w sadach okregowych, w ktérych do-
minuje pierwiastek polityczno-spoteczny. Dzieki
duzej rezerwie sit fachowych, ktéra powstataby
przez zniesienie instancyj odwotawczych i sgdow
grodzkich, kazda sprawa w sadzie okregowym
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mogtaby by¢ sadzona w komplecie pod przewod-
nictwem doswiadczonych sedziow, co wptyneto-
by na podniesienie poziomu wyrokowania. Taka
koncentracja sadéw przyczyni sie niewatpliwie
} do podniesienia poziomu zawodowego sgdow-
nictwa, gdyz umozliwi doszkalanie mtodszych se-
dziéw, ktérzy, =zasiadajgc w kompletach, beda
siale pod kontrolg wybitniejszych sedziow.

Taki ustréj sadownictwa jest jednoczesnie bar-
dziej demokratyczny, gdyz przez skoncentrowa-
nie wszystkich trudnych spraw w sgdach okrego-
wych, sgdzonych w kompletach pod przewodnic-
twem doswiadczonych prawnikéw, wszyscy oby-
watele beda mieli jednakowg opieke prawna
w sprawach doniostych dla nich i z punktu wi-
dzenia panstwowego. Sady Okregowe bylyby je-
dnoczesnie instancjg kasacyjng od wyrokéw sa-
dow obywatelskich. Zakres kasacji nalezaloby
wtedy wybitnie rozszerzyé. Sprawy z kasacji od
wyrokéw sadow obywatelskich rozpartywane
bytyby w komplecie, skladajgcym sie z sedziego
Okregowego, jako przewodniczacego i dwdch taw-
nikéw. 0Od wyrokow sgdéw okregowych jako |
instancji przystugiwataby tylko kasacja dp Sadu
Najwyzszego, przyczym i tu zakres kasacji nale-
zatoby odpowiednio rozszerzyc

Aby uniknga¢ przecigzenia Sadu Najwyzszego
1 zalegania w nim spraw, nalezaloby w siedzibie
kazdej apelacji utworzy¢ ekspozytury Sacto Naj-
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wyzszego, ktére na posiedzeniach niejawnych
kontrolowatyby kasacje z danego sadu okrego-
wego, kierujgc do Sadu Najwyzszego na posie-
dzenia jawne tylko sprawy istotnie kasacyjne.
Kazdy wyrok sadu, okregowego w sprawach cy-
wilnych byiby natychmiast wykonalny z tym, ze
w przypadku zatozenia kasacji sad okregowy
miatby prawo rygor zawiesi¢, bagdz udzieli¢ in-
nego zabezpieczenia. Kaucje kasacyjng naleza-
toby utrzymac z tg zmiang, ze ulegtaby ona kon-
fiskacie tylko w przypadku odrzucenia kasacji
przez ekspozyture Sadu Najwyzszego.

W sprawach karnych, dla ukrécenia przewle-
kania procesdéw przez oskarzonych, przebywaja-
cych na wolnosci, nalezatoby wprowadzi¢ prze-
pis, nakazujgcy automatyczne stosowanie aresz-
tu prewencyjnego po wyroku skazujgcym z tym,
ze w przypadku wniesienia kasacji sad okrego-
wy, badZz ekspozytura Sadu Najwyzszego mogty-
by zmieni¢ areszt tymczasowy na tagodniejszy
srodek zapobiegawczy. Aresztu tego nie zali-
czaloby sie na poczet kary tylko w przypadku
odrzucenia kasacji przez ekspozyture S. N.

Poniewaz przy projektowanej wyzej koncepciji
ustrojowej ilos¢ saddbw okregowych bytaby
znacznie powiekszona, nalezaloby dla utatwienia
administracji zachowac instytucje prezeséw ape-
lacyjnych, ktérzy staliby sie w ten sposéb tylko
organami administracji i kontroli.

PROJEKT
MAJATKOWEGO PRAWA MALZENSKIEGO

TEZY SPOLECZNO-POLITYCZNE

I. Zrébwnanie obojga matzonkéw w ich obowig-
zkach wobec wspoélnoty rodzinnej.

i Juz w osobowym prawie maizenskim zasada
itia zostata wyraznie podkreslona w "przepisie,
ktéry zobowigzuje kazdego z malzonkéw, aby
przyczyniat sie do panoszenia ciezaréw i utrzy-
mania wspoélnego gospodarstwa, do wychowania
idzieci oraz do zaspakajania potrzeb osobistych
'drugiego matzonka. Zréwnanie meza i zony w
prawach i obowgzkach we wszystkich dziedzi-
nach prawa cywilnego jest z jednej strony lo-
'giczng konsekwencjg réwnosci wszystkich oby-
wateli wobec prawa, jaka glosi Kanstyutcja mar-
cowa, z drugiej za5 — wynikalo z demokratyza-
cji naszego zycia politycznego, w ktorym kobie-
ta korzysta z tych samych praw politycznych co
i mezczyzna. Zresztg praktyka dnia codziennego,
jakze czestych dostarczala i dostarcza dowodow,
ze kobieta wyksztatceniem, zdolnosciami i przy-
gotowaniem zyciowym przewyzsza mezczyzne.

Na odcinku stosunkéw majgtkowych, miedzy

matzonkami ta zasada zrownania obojga matzon-
kéw w ich prawach i obowigzkach musiata prze-
de wszystkim znalez¢ swoj wyraz w tych najcze-
Sciej zachodzacych wypadkach, gdy matzonkowie
w drodze umowy nie uregulowali swych stosun-
kéw majatkowych.

Wedtug ustaw dotychczas obowigzujacych nai
znacznych obszarach Rzeczypospolitej przewaga
meza byla niewatpliwa. Do mitego nalezat zarzad
i uzytkowanie majatku zony.

Tak wiec w wojewddztwach centralnych jak-
kolwiek kazdy z matzonkéw zachowywat wias-
nos¢ swojego majatku, tio jednak maz zarzgdzat
i uzytkowat majgtkiem zony wniesionym przez
njig'w chwili zawarcia malzenstwa. Wynikato to
Z zarzuconej obecnie przez nowe nhasze prawo-
dawstwo zasady, ¢e ponoszenie ciezarbw mait-
zenskich jest przede wszystkim obowigzkiem
meza, a tylko wtérnym obowigzkiem zerny.

Nie ilnaozej sytuacja przedstawiala sie w wo-
jewodztwach potudniowych. Stare poczatkéw
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XIX wieku siegajgce przepisy stamow gce remi-
niscencje czasow feudalnych gtosity, ze ,maz
jest glowg rodziny”. Jako takiemu stluzy mu
przede wszystkim prawo kierowania gospodar-
stwem domowym, jednak ma takze obowigzek
dawac zonie stosownie do swego majatku przy-
zwoite utrzymanie i bromie jga w kazdym przy-
padku. Ta zasada sprawita',"ze domniemanie pra-
wne przemawialo za tym, ze zona powierzyta
mezowi, jako ustawowemu zastepcy, zarzad
swym majatkiem.

Na terenie wojewddztw zachodnich i ziem mo-
woodzyskiainiych, jakkolwiek wskutek zawarc:'a
maizenstwa nie nastepowalo zadne przesun ecie
w majatkach malzonkéw, zarzad wniesionym
majatkiem zony nalezal do meza, jemu tez przy-
padaly przychody z tego majgtku i owoce wspol-
nej pracy i zapobiegliwosci obu matzonkéw.

Projekt ktadzie do lamusa wszelkie te przesta-

rzale przepisy, stanowigce echo dawnych czaséw
podparzadkciwistniia zethy mezowi. W mysI pro-
jektu kazdy z matzonkéw bez udziatu drugiego
moze zarzadzaé, uzytkowac i rozrzadza¢ swym
majatkiem. Takie stanowisko jest logiczng kon-
sekwencjg zasady, jakg proklamujepsobowe pra-
wo malzenskie, zobowigzujgce kazdego z matzon-
kéw w rownym stopniu do utrzymania wspélno-
ty domowej. Nic bardziej nie podkresla tej nie-
zaleznosci matzonkéw w dysponowaniu swym
mieniem jak przepis projektu, w mys$I| ktérego
jedynie w razie czasowej jnieobecnosci lub cho-
roby maitzonka, nie majgcego przy tym petno-
mocnika, drugi matzonek moze go zastepowac
i to w sprawach nile cierpigcych zwtoki; w tym
tylko wypadku moze pobiera¢ dochody, jakie
przypadajg na rzecz nieobecnego lub chorego.
. Nie tylko jednak woéwczas, gdy stosunkami ma-
jatkowymi matzonkéw rzadzi prawo, zdolnosé
do dziatah prawnych zony w zakresie tych sto-
sunkOw niczym nie jest ograniczona. Ogranicze-
nie takie obce jest projektowi i wtedy, gdy przy-
szli matzcrkowiie w drodze umowy uregulowali
swe sprawy majgtkowe.

Jezeli zatrzymamy sie na jnajbardziej typowej
umowie, mianowicie na wspolnosci matzenskiej,
przy ktoérej caly majatek kazdego z malzonkow
lub oznaczona jego czesc, staje sie wspolnym ma-
jatkiem, tworzac jedng catos¢ — to zaobserwu-
jemy jnierownos¢ w uprawnieniach maizonkéw
nia tle dotychczas obowigzujgcych ustaw. Tak np.
w wojewddztwach zachodnich i jna ziemiach no-
woodzyskanyeh mieniem tgcznym zarzadza wy-
tacznie maz; podobnie w wojewddztwach cen-
tralnych z reguty zarzgd wspoélnej masy jnalezy
do meza. Wychodzac z zatozenia, ze watgpitenie
w zw gzdk matzenski w zadnym razie nie moze
spowodowac ograniczenia mezatki w zdolnosci do
dziatan prawnych, ze matzonkowie maja jedna-
kowe prawa i obowigzki, projekt stanowi, ze za-
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rzad majgtkiem wspolnym nalezy do obojga

matzonkoéw wspdlnie.

. Naczelna zasada, na jakiej opart sie projekt
maitzeniskiego prawa majatkowego, jest dobro
rodziny.

Rodzma, jako podstawa spoteczenstwa, zapew-
niajgca jego rozwo0j przez pokolenia, majgca po-
wotywac¢ do zycia i ksztalc e obywateli, swiado-
mych swych obowigzkéw wobec panstwa, musi
by¢ otoczona szczeg6lng opiekg. Prawo cywilne
zagadnieniem rodziny zajmuje sie dwukrotnie:
naiz w prawie rodzinnym, gdzie omawia zakres
uprawnien i obowigzkéw wiadzy rodzicielskiej,
majgc na uwadze dobro dziecka i spoteczeristwa,
drugi raz w prawie malzenskim, gdzie wysuwa
sie na plan pierwszy problem utrzymania wspol-
mioity malzenskiej, czyli wspdélnoty rodzinnej.

Opieka prawa nad tg wspdlnotg polega na tym,
ze musi oma uzna¢ za dominujgcy interes rodzi-
ny, ze w wypadku kol zji tego interesu z intere-
sem osobistym matzonkéw, a nawet osob trze-
cich rozstrzyga wzglad na dobro rodziny.

W dotychczas obowigzujgcych w Polsce usta-
wach ten wzglad na dobro rodziny nie byt czym-
mkiem rozstrzygajgcym. Na plam pierwszy wy-
suwata sie ochrona majatkowych interesow mat-
zonkow, a nadto ochrona wierzyciel. Ustréj jnie-
skrepowanego kapitalizmu i wielkiej wlasnosci
ziemiskiej wywierat swoOj przemozny wplyw na
jinormy prawne, dotyczgce stosunkéw majgtko-
wych miedzy maitzcinkami.. Ochrona tej wiasno-
Sci, jakg zona w postaci kamienicy, przedsiebior-
stwa, lub majgtku ziemskiego wnosita przy zbh
wierainiu zwigzku malzenskiego, nadawata istot-
ny sens przepisem prawa. Chodzito nadto o opie-
ke nad majgtkiem rodowym. Przepisy ‘niekto-
rych ustaw dzielnicowych pochodza z poczatkow
19-go stulecia i zawierajg Slady stosunkéw feu-
dalnych. Charakterystyczny jest pod tym wzgle-
dem umowny system posagowy, ktory w mysl
postanowieh prawa obowigzujagcego na terenie
wojewoOdztw centralnych polegatl na tym, ze ma-
jatek jneruchomy zony lub jej kapitalty me mo-
gty by¢ wogole zbywane w czasie trwania mat-
zenstwa. Obojetne, pod tym wzgledem byty po-
trzeby rodziny.

Nowy projekt na plan pierwszy wysuwa dobro
rodzimy. ‘Jal: glosi art. 1 przy ocenie stosunkéw
majagtkowych miedzy matzonkami nalezy miec
jina uwadze dobro rodziny, ktérg matzonkowie
przez swoj zwigzek zalozyli. W rozwinieciu po-
wyzszej zasady projekt stenowi, ze, gdy malzo-
nek odmawia wymaganej przez prawo zgody na
by aby drugi matzonek, dokonat'pewnych waz-
nych czynnosci np. zbyt lub obcigzyt nalezaca
don lub do wspdlnosci jnieruchomosé, moze sad
zezwoli¢ na dokonanie tej czynnosci, jezeli uzna,
ze wymaga tego dobro rodziny. Nastepnie, mimo
ze maitzonkowie uregulowali w drodze umowy
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swe sioeunkl majgtkowe, sagd moze na zadanie
wspoétmatzonka uchyli¢ te  umoWe i ustanowié
prawny -system rozdzielnosci majgtkowej, jezeli
stwierdzi, ze w ramach umowy majatkowej mati-
zonek nie daje rekojmi przestrzegan a interesow
rodzicy. Rowniez w wypadkach, gdy majatek
matzonkéw ppdlega wspolnosci, kazdy z nich mo-
ze zada¢ odebrania wspotmalzonkowi prawa za-
rzadu majgtkiem wspélnym, jezeli wykonywa
cm zarzad w sposOb sprzeczny z interesem ro-
dziny.

[, Projekt wprowadza rozdz:elnos~¢ majatko-

wa, jako system ustawowy w przypadkach, gdy

matzonkowie nie zawarli majatkowej umowy
maizenskiej.
Zagadnienie, jaki ma obowigzywaé system

prawny, czyli jakie majg rzadzi¢ przepisy wow-
czas, gdy matzonkowie tnie unormowali w umo-
wie swych stosunkéw majgtkowych — ma do-
nioste znaczenie z nastepujgcych wzgledéw: Wy-
padki sporzadzania umow byty zawsze rzadk e,
zwlaszcza stang s:e one rzadkie w nowej rzeczy-
wistosci doniostych przemian spotecznych, gdy
na roli nie ma juz welkich gospodarstw, za$
wieksze przedsiebiorstwa przemystowe i handlo-
we przeszly pod zarzad parnstwa Hulegng upan-
stwow laniu.

Gtownym motywem, ktory sktaniat strony do
zaw erana umow, matzenskich byta wiasnie
ochrania wiasnosci tych wiekszych majatkéw na
wypadek rozpadr,decia sie wspoélnoty matzen-
skiej.

System rozdzielno$ci, ktéry w mys$Il projektu
ma by¢ systemem ustawowym, jak wiadomo po-
lega na tym, ze kazdy z malzonkéw zachowuje
wlasnos¢ swego majatku., Jako tez prawo zarza-
dzania, uzytkowan a ii rozrzgdzania tym majat-
kiem. Przy systemie tym przez fakt zawarcia;
matzenstwa nie nastepuje zadne przesunieci® w
sytuacji majgtkowej matzonkéw, ani jakiekol-
wiek ich ograniczenie w tej dziedzinie w zdolno-
Sci do dziatan prawnych. Przeciwstawieniem roz-
dzielnosci jest system wspolnosci, przy ktérym
majatek kazdego z maizonkéw lub ich dorobek
stiaje sie wspoOlng wiasnoscig matzonkdéw.

,Nastepujgce argumenty przemawiajg za roz-

ielmoscig majatkowa:

1 System ten stanowi logiczng konsekwencje
zupetnego zroéwnania malzonkoéw, ktére mu-
siato znalez¢ siwoj wyraz i w dziedzinie sto-
sunkéw- majatkowych.

2. System ten w poréwnaniu z innymi syste-
mami odpowiada stusznosci i kardynalnej
zasadzie nowego porzadku rzeczy, uznaja-
cej prace za jedyne Zzrodio, usprawiedliwia-'
jace dochody i swobodne nimi dysponowat-
nrie i wykluczajacej jakiekolwiek niespra-
wiedliwosci na tym odcinku.
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Gdy bowiem w stosunkach majgtkowych rzga-
dzi system wspolnosci ogoélinej lub dorobku sta-
nowigcy przeciwstawienie rozdzielnosci, gdy za-
tem owoce pracy matzonkéw lacza sie W jedng
catos¢, nieraz sie zdarza, ze w tej wspoélnosci
udzial jednego z malzonkéw dzieki jego wytezo-
nej pracy jest niewspoOtmiernie wiekszy Aiz
udziat drugiego. W tych wypadkach podziat
wspolnego dorobku na skutek rozwodu, uniewa-
znienia matzenstwa albo $mierci jednego z mal-
zonkéw, podziat w rownych czesciach bytby niie-
usprawiedliw'ony i kiécitby sie ze spoteczng za-
sadg Scistego powigzania wynikéw pracy z tym,
kto naprawde swg pracg do nich sie przyczynit.
Mimo bowiem, ze jeden ze wspétmatzonkéw wca-
le nie przyczynit s;e do powstania wspélnego do-
robku albo przyczynit sie tylko w nieznacznym
stopniu — Otrzyma 1/2 dorobku. Stanowic¢ to be-
dzie nicwatprwie niestuszne wzbogacenie, zwia-
szcza wolwczas, gdy podz at spowodowany zostat
Smiercig matzonka i gdy do spadku przychodzg—
wobec braku najbl zaziych spadkobiercéw—krew-
ni zmartego. Niezapracowany majatek przejdzie
na powinowaniych, czyli .na osoby w gruncie rze-
czy obce wspdlnocie malzenskiej.

3. Nie'stuszny jest poglad, ze rozdzielnos¢
majatkowa ostabia jedno$¢ matzenska, a na-
tomiast system wspolnosci jg wzmacnia.
Praktyka tych obszar6éw, na ktérych jaku
ustlsiwowy obowigzywat system rozdzielno-
sci lub system pokrewny, j.ak rowniez
praktyka dnia codziennego wykazuje, ze
dnose w malzenstwie w mniejszym stopniu
zalezy od sytuacji prawnej matzonkow,
przede wszystkim za$ opiera sie na momen-
tach pozaprawnych, na przywigzaniu, po-'
czuciu solidarnosci i obowigzku wobec rodz>
ny. Co wiecej noizdz:etnos¢ majatkowa
.sprzyja tej jednosci, bowiem, jak praktyka
wykazuje, stanowigc system najprostszy,
Mile daje okazji do wzajemnych nieporozu-
mien, ktére moga wyrasta¢ przy wspolno-
Sci majatkowej lub dorobkow.

4. WspoInosc jest .systemem skomplikowanym
w poréwnaniu z rozdzielnoscig majatkowa.
Wymaga bowiem, szczegélnych norm doty-
czacych pfacenia dilugéw i ciezaréw, zacig-
gnietych przez matzonka, g zarazem prze-
pisdbw, ntcirmujgcych  podziat majatku
wspélnego. Ludnos$¢ robotnicza i * w-ejska
tnie bedzie w stanie zorientowac sie w tych
przepisach. Zadnych natomiast trudnosci
pod tym wzgledem nile nastrecza rozdziel-
nos¢ majgtkowa.

5. Nie nalezy réwniez zapominaé, Ze system
rozdzialu majgtkbw w niczym nie ostabia
ogolnego obowigzku matzonkéw do pano-
szenia kosztow utrzymania rodziny. Bo-
wiem niezaleznie od tegio jakie zasady rza-
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dza stosunkami majatkowymi rn.edzy mat-
zonkami, kazdy z nich w mys$l projektu
moze zada¢ w drodze sgdowej ustalenia wy-
sokosci udziatu kazdego z nich w ponosze-
niu wspomnianych ciezaréw, jezeli zas mat-
zonek przez zly zarzad lub rozporzadzenie
swym majatkom naraza rodzine ;na niebez-
pieczehAstwo utraty Srodkéw utrzymania —
sad na zadanie drugiego moze pozbaw.¢ go
zarzadu lub zarzad ten ograniczyc.

IV. Wspdélnos¢ inwentarza i
spodarstwie rolnym.

Zasada rozdzielnosci majgtkowej znajduje po-
wazne odchylenie, jezeli idzie o stosunki rolne.
Maz i zona wspdlnie pracujg i dorabiajg se w
gospodarstwie rolnym. Za owoce tej wspdlnej
pracy nabywajg z reguty dla gospodarstwa inwen-
tarz zywy i ipartwy oraz czynig naktady. W tych
warunkach nie odpowiadaloby stusznosci i rze-
czywistemu uktadowi stosunkéw w rodzinie
chtopskiej bezwzgledne glosowan e zasady roz-
dzielnosci. Praktyczne jej stosowanie natrafito-
by niewatpliwie ng trudnosci.

Z tych wzgledéw projekt stwarza domnie-
manie, ze inwentarz zywy i martwy w gospo-
darstwie rolnym, nabyty w czasie trwania mat-
zenhstwa oraz nakfady poczynione w tym czasie
w gospodarstwie rolnym stanowig bez wzgledu
r.a to, kto inwentarz nabyt lub naktady poczynit,
wspotwlasnos¢é matzonkéw w réwnych czesciach,
jezeli oboje pracujg w tym gospodarstwie rol-
nym. *

Inwentarz zywy i martwy oraz naktady to
0 reguly rezultat wspolnej pracy rodziny chiop-
skiej, niezaleznie od tego, kto byt nabywca Iub
poczynit naktady oraz niezaleznie od tego, jaka
prace w gospodarstwie rolnym spetnia magz a ja-
kg zona.

Jednakze to domniemainiie upada, gdy dowo-
dy.'ery bedzie inny sta® rzeczy, gdy w szczegol-
nosci okaze sie, ze inwentarz nabyty zostat przez
jednego z matzonkéw w innym celu, niiz dla. uzy-
ca w gospodarstwie rolnym.

naktadéw w go-

V. Wspo6lnos¢ przedmiotéw codziennego uzytku.

Dalszym uchyleniem od zupelniej rozdzielnosci
majgtkowej jest domniemanie co do wspélnej
wlasnosci przedmiotéw codziennego uzytku.
Stuzg bowiem one gospodarstwu domowemu,, w
tej intencji z reguly nabywa je matzonek; byto-
by niestuszne i niepraktyczne wprowadzenie co
do nich w kazdym, wypadku zasady rozdzialu.
1 dlatego projekt stanowi, ze domniemywa sie,
iz przedmioty wspélnegoluzytku, jak meble, bie-
lizna stolowa oraz naczynia kuchenne stanowig
beiz wzgledu na t<\ kto je o-twi, wspodtwlasnosé
matzonkéw w réwnych czesciach. Domniemanie
powyzsze nie moze mie¢ zastosowania, gdy mai-
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zonek zastrzegt swojg wylaczng wilasnos¢ przed-
miotu codziennego uzytku.

VI.
ku, jako zasadnicze umowne systemy majgtkowe.

Matzonkowie mogg, miast podlega¢é co do
swych stosunkéw majatkowych zupetnej roz-
dzielnosci, unormowaé be stosunki’ w drodze
umowy przez ustanowienie wspélnosci majatko-
wej albo dorobku. Nie wyn ka stad, ze co do
sposobu tegci unormowania rzadzi zupelna swo-
boda stron. Momamt spoleczny, a mianowic e
wzglad na dobro rodziny, a nadto zachowanie
réwnosci co do praw i obowigzkéw obojga mat-
zonkéw, wreszcie ochrona Wierzycieli — stano-
wig ograniczenia wieli stron przy umownym
ksztattowaniu stosunkéw matzenskich.

Z tych wzgledow projekt wprowadza zasady
bezwzglednie obow gzujace, ktére zmienione byc¢
nie moga.

Tak wiec przy wspélnosci obow gzuje zasada,
ze maitzonek uprawniony do samodzielnego za-
rzgdu nie moze dokonywaé¢ pewnych waznych
czynnosci prawnych, jak zbycie lub obcigzenie
nieruchomosci bez zgody wspétmatzonka i ze w
braku tej zgody sad udzieli zezwolenia, skoro,
uzna, ze wzglad na dobro rodziny rai© stioi temu
me przeszkodzie.

Na strazy rownosci obojga maitzonkéw umie-
szczony jest przepis, ze zarzad majgtkiem wspol-
nym nalezy do obojga matzonkdéw, ze malzonko-
wie mogg zastrzec w umowie matzenskiej, iz za-
rzad ten nalezec¢ bedzie dio ktéregokolwiek z nich
bez r6znicy czy chodzi o meza, czy o zone i ze
maizonek tylko woéwczas moze zagda¢ odebrani, a
zarzadu wspoOtmatzonkowi, jezeli wykonywa on
zarzad w Spos6b sprzeczny z interesem rodziny
albo wskutek utomnosci jest niezdolny do
prawidtowego wykonywania zarzadu.

Chroni wreszcie wierzycieli postanowienie
projektuj w mysl ktérego zmiana systemu ma-
jatkowego nie moze narusza¢ dotychczasowych
praw wierzycieli, a nadlto postanowienie, w mys$l|
ktérego matzonek w zasadzie odpowiada wobec
wierzycieli zarbwno z majatku osobistego, jak i
z majatku wspdlnego.

Nalezy podkresli¢c jeden jeszcze wazmy mo-
ment. jakkolwiek projekt przy zachowaniu wy-
zej wymienianych zasad dopuszcza majgtkowe
umowy maizenskie, to jednak naczelne kryte-
rium przy ocenie stosunkéw majgtkowych mat-
zenskich, mianowicie debro rodziny, moze spo-
wodowac¢ uchylenie wspomnianych uméw. Tak
wiec sad na zadanie wspoOtmatzonka ustanowi
wzamian systemu umownego — rozdzielnos¢
majatkowa, jezeli stwierdzi, ze w ramach tego
systemu matzonek nre daje rekojmi przestrze-
gania intereséw rodziny.

Wspo6Inosé majgtkowa i wspolnos¢é dorob-
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W miesigcu lutym odbedg sie nastepujgce po-
wszechnie zjazdy sedziéw i prokuratoréw —
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Spra-
wiedliwosci:

w dniach 9 i 10 lutego r. b. — zjazd sedziéw
i prokuratoréw Apelacji Krakowskiej — w
Krakowie;

w dniach 23 i 24 lutego r. b. — zjazd sedziéw
i prokurator6w Apelacji Warszawskiej — w
todzi.

KONFERENCJA PREZESOW S. O.
APELACJI WROCLAWSKIEJ

W dniach 12 i 13 stycznia b. r. odbyla sie we
Wroctawiu konferencja Prezeséw Sadéw Okre-
gowych Apelacji Wroctawskiej przy udziale de-
legatbw Ministerstwa Sprawiedlwosci. Procz
wszystkich Prezesow Sadéw Okregowych Ape-
lacji Wroctawskiej byli na niej obecnii takze Pro-
kurator Sadu Apelacyjnego Przewodniczacy
Specjalnego Sadu Karnego, Prokurator tegoz
Sadu,. Prokurator Sadu Okregowego, Przewo-
dniczacy Wydzialu Karnego oraz Wydziatu
Spraw Doraznych Sgdu Okregowego we Wroc-
tawiu. Konferencji przewodniczyt Prezes Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu ob.Olbromski.

W pierwszej czesci konferencji Prezesi Sadéw
Okregowych zdali sprawozdania ze stanu orga-
nizacji i dziatalnosci swych okregéw. Jak ze
sprawozdan tych wynkto, wszystkie przewidzia-
ne do urochomitemia sady sg juz czynne. Jedy-
nie w 11 sadach grodzkich brak jeszcze obsady
sedziowskiej.

Podczas skftadaniu sprawozdan przedstawione
zostaly dolegajace sgdownictwu dolno-$lgskiemu
braki oraz zglaszane dezyderaty pod adresem
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ma ktére odpo-
wiadali przybyli z Warszawy delegaci.

W drugiej czesci konferencji omoOwione zosta-
to obszernie zagadnienie mienia poniemieckiego
i w wyniku ozywionej dyskusji powzieto rezo-
lucje, w ktérej wypowiedziano sie za najrychlej-
szym ustawowym uregulowaniem tego zagadnie-
nia. Ponadto w tejze rezolucji wypowiedziano
s;e za koniecznoscig zaostrzenia walki z $za-
brownictwem.

Nastepnie omowiona zostata kwestia popula-
ryzacji prawa na tle szeroko rozwinietej akcji
wyktadowej, podjetej przez srodowisko wroctaw-
skie. Omowiono tez akcje Zrzeszenia Prawni-
kow Demokratow i w koncu sprawy prasowe,
a wiec zagadniteinae nawigzania kontaktu z pra-
sg nie tylko na terenie samego Wroctawia, lecz
takze we wszystkich w ekszych i mniejszych sro-
dowiskach sgdowych catej Apelacji.

OTWARCIE SADU APELACYJNEGO
W OLSZTYNIE

W dniu 10 stycznia r. b. odbylo sie pierwsze
posiedZzmie Sadu Apelacyjnego w Olsztyn'©.
Pragnac sesji nada¢ charakter szczegolnie uro-
czysty, zaproszono na nig przedstawicieli wiadz
z terenu m. Olsztyna i powiatu, jak rdéwniez
przedstawicieli partii politycznych i organizaciji
spotecznych.

Przed rozpoczeciem posiedzenia Prezes Apela-
cji Olsztynskiej ob. B. Steinman wygtosit prze-
moéwienie, w ktdrym podkreslit znaczenie sgdow-
nictwa w odrodzonej demickratyaznej Polsce,
e w szczegolnosci jego role na ziemiach odzyska-
nych.

OKREGOWE RADY ADWOKACKIE

W dalszym ciggu (per. PP Nr. 2, 1945 r.,
str. 43) przedstawiamy skiad okregowych Rad
Adwokackich, powotanych przez Ministra Spra-
wiedliwosci na podstawie art. 2 dekretu z 24.V.
1945 r. (Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 146).

'Sktad okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie:

Wiadystaw Tomorowicz — dziekan, Tadeusz Rek —
wicedziekan, Wiadystaw Zyw’ck', Jerzy Jodtowski,
Jerzy Dobrowolski, Tomasz Bartczak, Seweryn Szer,
Wiadystaw Wimawer, Bronistaw Zdanow’¢z, Stani-
staw Gariick', Walentyna Markowska, Ludwik Cohn,
Kaz'rnerz Mamrot, Wilhelm Zylber, Leonard Szy-
mankiewicz.

Sktad okregowej
znaniu:

Wiadystaw Jag elski, Bogustaw Seydbtz, Ignacy
Mache riski, Roman Koteczka, Bolestaw Taedlng, Jan
Grzesinski, Robert Bilski, Fortunat Gzowski.

W uzupeinieniu danych o skiadzie Naczelnej
Rady Adwokackiej podajemy, ze przewodniczg-
cym Rady jest adw. M. Kulczycki, zastepca
przewodniczacego adw. J. Stopnicki.

Rady Adwokackiej w Po-

TOWARZYSTWO PRAWNICZE
W KRAKOWIE

Zastuzone Towarzystwo Prawueze w Krako-
wie wznowito dziatalno$¢ na podstawie zmienio-
nego statutu, dostosowanego do wymagan obec-
nego zycia. Prezesem Towarzystwa jest ob. Dr
K. Gniewosz, Prezes Sadu Apelacyjnego w Kra-

kowie. W fomre Towarzystwa dziatajg'komisje:
ustawodawcza (przew. — adw. dr J. Skagpski),
odczytowa (przew. — sedzia dr J. Turowicz),
wydawnicza (przew. — not. L, Mleczko).

Komisja wydawnicza wytonita Kem tet Re-
dakcyjny ‘,Czasopisma Prawniczego i Ekonomi-
cznego“ (przew. — adw. dr. S. Kosinski).
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Lt ACZNOSC SADOW
ZE SPOLECZENSTWEM

KRAKOW — W obreb« apelacji krakowskiej
odbywajg sie periodyczne konferencje z przed-
stawicielami wszystkich wladz, partii poli-
tycznych, Okregowej Komsji zwigzkéw zawodo-
wych i prasy.

Notatki sadowe ukazujg sie prawie codziennie
w ,Dzienniku Polskim”, wychodzagcym w Kra-
kowie.

W siedzibie sadow okregowych, gdzie nie ma
prasy miejscowej, odbywajg sie w czasie wizy-
tacji sadow konferencje z wtadzami i czynnika-
mi spotecznymi.

Przedmiotem pomieniionych konferencji sg
wszelkiego rodzaju- sprawy biezace, wysuwane
przez zycie pod znakiem wspdipracy sgdownic-
twa ze spoteczenstwem.

Ponadto prezesi wszystkich
wych urzadzajg periodyczne
Swiecone wspoOtpracy
i spoteczenstwem.

sgdow okrego-
konferencje, po-
sadownictwa z wiladzami

k

WROCLAW —W dniu 4 grudnia 1945 r. Pre-
zes S. A. we Wroctawiu A. Olbromski zwotfat
konferencje prasowg — celem niswigzania bliz-
szego komitaktu z prasg i omowienia zasad wspot-
pracy. Na konferencje przybyli przedstawiciele
wszystkich czasopism, wychodzgcych wie Wro-
ctawiu. Ze strony przedstawicieli sgdownictwa
byli obecni obok Prezesa S. A. — Prokurator
S. A. W. Gajewski i referent prasowy S. ‘A. se-
dzia M. Poliszewski.

W zagajeniu Prezes S. A. Olbromski omowit
cel konferencji na tle tendencji zwigzania sa-
downictwa z calym zyciem spotecznym i osSwie-
tlit izadamia spoteczno - wychowaeze, jakie sobie
stawia sgdownictwo i role prasy w tym wzgle-
dzie., zachecajgc do szerokiego .omawiania cho-
ciazby krytycznego na famach prasy spraw sa-
downictwa i prawa oraz podkre$lajgc, ze Scisty
kontakt prasy z sgdownictwem da prasie w tym
zakresie rzetelne i Sciste informacje.

Nastepnie Sedzia Poliszewski omowit technicz-
niczng strone wspotpracy referatu prasowego
Sadu Apelacyjnego z prasg miejscowg. Referat
prasowy zakreslit sobie jako cel przesytanie pra-
sie masteujgcych materiatow: 1) artykutéw za-
sadniczych, 2) artykutéw popularyzujacych prze®
pisy prawne, 3) sprawozdan z przejawéw zycia
spoteczno - sadowego, 4) sprawozdan z sali sado-
wej. Mowca prosit takze o inicjatywe ze strony
prasy. :

W dyskusji zabierali gtos wszyscy obecni
przedstawiciele prasy, przedstawiajac swoje zy-
czenia i poruszajgc interesujgce ich zagadnienia.

Na zakonczenie Prokurator Gajewski omoéwit
role Prokuratury w dzisiejszych warunkach i
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prosit o zywy bezposredni kontakt dziennikin:y
z Prokuratura.

Konferencja odbyla sie wrnastroju bardzo po-
waznym, pelnym wzajemnego  zrozumien

£ODZ —W dniu 18 grudnia 1945 r. odbyla sie
w todzi z inicjatywy Prezesa Sadu Apelacyjnego
K. Rudnickiego konferencja z przedstawicielami
prasy.

Po zagajeniu konferencji zabrat gtos proku-
rator S. N. M. Siewierski, ktéry omoéwit istotng
tres¢ dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestep-
stwach szczegoélnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa, jako tez zasady dekretu z
tejze (faty. o postepowaniu doraznym.

Konferencja, odbyta natychmiast po wejsciu
w zycie powyzszych dekretdéw, zmierzata do za-
poznania ludnosci z ich trescig i uwydatnienia
wobec przedstawicieli prasy zawartej w nieb
woli ustawodawcy, (m. g.).

*

PIOTRKOW — Na zaproszenie Prezesa Sa-
du Okregowego odbyta sie w Piotrkowie konfe-
rencja sadowa z udziatem zaproszonych przed-
stawicieli miejscowego spoleczeristwa oraz se-
dzidéw i prokuratorow.

Po zagajeniu zebrania Prezes Sadu Nakonie-
czny wygtosit obszerny i tresciwy referat,
przedstawiajgc, jak wielkie znaczenie ma. opi-
nia publiczna w dziedzinie prawa i wymiaru
sprawiedliwo$¢'. Sadownictwo pragnie pozo-
stawa¢ w kontakcie ze spoteczeristwem, nie.
obawia sie jego krytyki, o ile tylko, ta jest
rzeczowa i podyktowana interesem publicznym.

Dziatalnos¢ Prokuratury piotrkowskiej zobra-
zowat Prokurator Borkowski.

Zebrani wystuchali referatow z wielkim zain-
teresowaniem. (s. p.)

*

RADOMSKO — W dniu 9 grudnia 1945 r. w
gmachu Sadu Grodzkiego w Radomsku odbyto
sie zebranie przedstawicieli; partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, instytucji panstwowych
i samorzadowych oraz organizacji spotecznych,
zwotane przez kierownika Sadu Grodzkiego se-
dziego A. Wojasa.

Dluzsze przemoéwienie wygtosit sedzia Wojas,
w ktérym poruszyt caly szereg aktualnych zaga-
dnien z zycia sadowego i koniecznos¢ Scistej
wspoipracy spoleozienstwa z sgdownictwem.

Z kolei zapoznali obecnych: z prawem miesz-
kamriiowym — adw. Wolski oraz z nowym pra-
wem osobowym — not. Woroniecki. AR

W dyskusji zebrani poruszali rézne' zagadnie-
nia prawne, zadawali pytania, dotyczgace obowig-
zujacych przepisow oraz podkreslali celowosé
tego rodzaju zebran, (a. w.).
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Z MINISTERSTWA
SPRAWIEDLIWOSCI

WIZYTA POStA SZWAJCARSKIEGO

Dnia 16 stycznia r. b. Poset Nadzwyczajny i
Minister Petnomocny 'Szwajcarii P. Anton Roy
Ganz zlozyt wizyte Ministrowi Sprawiedliwosci.

W trakcie rozmowy poruszono roézne tematy
prawnicze, zwlaszcza zw gzsne z organizacjg i
dziataniem prokuratury szwajcarskiej. Ze swej
strony P. Poset przejawit zywe zainteresowanie
zagadnieniami zycia prawniczego w, Polsce.

REFERAT ZIEMI ODZYSKANYCH

W zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Ztem Od-
zyskanych i koni ecznoscig uzgodniona prac ustawo-
dawczych i organizacyjno - adm'lustracyjnych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci z dzatalnoscig tego M n ster.
stwa — zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci utwo-
rzony zostat w Departamenc’e Organizacyjno-Admi-
nistracyjnym specjalny referat Z'em Odzyskaych.

Do *zadan referatu Ziem Odzyskanych bedzie nale-
zato: nawigzani i utrzymywanie statej tgcznosci z Mi-
nisterstwem Ziem Odzyskanych, uzgadniane dzalal-
nosci Min sterstwa Sprawiedliwosci z dzafalnoscig
Mim sterstwa Z'em Odzyskanych i przedstawianie Mi-
nisterstwu Ziem Odzyskanych swych postulatow w za-
kres e ustawodawczym | organizacji wymiaru spra-
w’edhwosci; zbierain’e wszelkich materiatow, doty-
czacych prac i poczynan -M nisterstwa Spraw’edliwo-
Sci na z'’em:ach'odzyskanych, oraz przedsebranie kro-
kow w k’erunku zapewniona pracownikom wymiaru
spraw'edli'wosei na ziemiach odzyskanych odpowied-
n’ch warunkéw materalnyeh. .

KURS POPULARYZACJI PRAWA
MALZENSKIEGO

W dniu 20 grudn a 1945 r. w sali konferencyjnej
Ministerstwa Spraw edl wosci .odbyt s'e jednodniowy
kurs dla prelegentéw, ktorzy z ram'enia organizacyj
spotecznych i politycznych popularyzowaé¢ majg w te-
ren'e prawo matzenskie. ’

Stowo wstepne wygtosit Minister Sprawiedliwosci,
ktéry podkreslt, ze jest to pierwszy kurs z zakresu
popularyzacji prawa — dz'edz’'ny nowej, niezmanej
Ministerstwu Sprawiedliwosci w Polsce dowrzesnio-
wej. Akcja popularyzacji prawg zakrojona jest na
szeroka skale, a rozpocza¢ jg nalezy od zapoznania
spoteczenstwa z gtdbwnym' wytycznymi prawa mal-
zensk ego, ktore jest kamieniem wegielnym nowego
prawodawstwa demokratycznego w Polsce. Nastepny
z kolei kurs pos$w’eeony bedz'e zagadnien om prawa

rodzinnego, ktére w niedalekiej przysztosci zostan’e
ogtoszone.

Po zagajenu wygloszone zostaly odpowiednie wy-
ktady — przez dyr. Jodtowskiego, adw. Litwina i rad-
ce Gawronska - YYasilkowska.-

PEMOKR ATYC7NY Nr 1

Z WYJASNIEN MINISTERSTWA
SPRAWIEDLIWOSCI

Okolnikiem Nr. 65 z dnia 31 grudnia 1945 r.,
stanowigcym uzupetnienie do pkt. 2 okdlnika
Nr 48 w sprawie stosowania przepiséw dekretu
Z 2V 11,1945 r. o amnestii (Dz. Ust. Nr. 28, poz.
172), ktéry, to okolnik publikowany byt na
tych tamach (PP Nr. 1, 1945 r., str. 44), Mini-
ster Sprawiedliwosci wyjasnit, ze przepis art. 7
8} pkt. 2 dekretu o amnestai — ,nie moze mie¢
zastosowania do przestepstw pospolitych rozpo-
znawanych przez sady powszechne, a odnosi sie
jedynied do przestepstw okreslonych w art 5
§ 1 zdanie wstepne dekretu, z 2 sierpnia 1945 r."

*

Nadz6r nad Prokuraturg i
Specjalnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci
w drodze wyjasnienia oznajmi Prokuratorom
Sadow Specjalnych w sprawie traktowania nie-
nreckich ,,oddzialéw specjalnych”, co nastepuje:

Oddz aty ochrony (S.S.) i oddzialy szturmowe (S.A.)
oraz wseeglikte ich odcienie j przybudéwki byty ,orga-
nizacjami przestepczymi”’, m aty bowiem na celu do-
konywanie przestepstw, przewidzianych w dekrecie
z dn. 3181944 r. o wymiarze kary dla faszystow-
sko-hitlerowsfcch zbrodniarzy winnych  zabdjstw
i znecania sie nad ludnoscia cywilng i jencamil, oraz
dla zdrajcow Narodu Polskiego. Orgamlzacje te ma-
ty charakter przestepczy takze wtedy, gdy posiadaty
zewnetrzne cechy wojskowe, albowiem z samego swe-
go przeznaczenia uzywane byty /o dokonywania czy-
now, ode majgcych n’c wspoélnego 2z prol\vadzen em
wojny we wiasciwym tego stowa znaczeniu i stojg-
cych w sprzeczosci z prawem . m’edzynarodowym
i Z moralnoscia miedzynarodowa.

Sama przynalezno$¢ do tych organizacyj poclaga za
sobg odpowiedzialnos¢ z art. 1 dekretu (z 8 3 lub
w miare odpowtedinich ustalen z § 1).

Sgdownictwem

ZMIANY OKREGOW SADOWYCH

Rozporzadzefn’em M ‘n’'stra Spraw'edliwosci, ogtoszo-
nym w Nr 56 Dziennika Ustaw pod poz. 319, z dniem
1 styczn'a. 1946 r.:

okregi Sadéw Grodzkich w B"atej Krakowskiej i Ke-
tach wylgczone zostaly z okregu S. O. w Wadowicach
i wtg€zone do okregu S. O. w Cieszynie;

okreg Sadu Grodzkiego w Skale wytaczony zostat
z okregu S. O. w Sosnowcu i wigczony do okregu S.
O. w Krakowie.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$¢l ogtoszo-
nym w Nr 57 Dzienn ka Ustaw pod poz. 331, z dnlem
1 stycznia 1946 r. zmienione zostalty granfée okregéw
sgdow grodzk!ch w Kole, Koninie i Turku (okreg S. O.
w "Kaliszu).

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$¢l, ogtoszo-
nym w Nr 56 Dziennika Ustaw pod poz. 316, z dniem
10 grudn’a 1945 r. zn;e'siome zostaty Sady Grodzkie
w TarnogrcKtitfd i w Tyszowcach.
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ZALOBNA KARTA
1939 -1945
S. P. BOLESEAW POHORECKI

S. p. Bolestaw-Norbert Pohorecki urodzit sie
w Warszawie w 1878 r. Poczgtkowo uczeszczat
do Il gimnazjum, a ukonczyt gmnazjum IV
w 1897 r. Lata 1897-1901 — to lata uniwersytec-
kiie, rowniez w Warszawie. Po ukonczeniu wy-
dzialu prawnego z dyplomem kandydata peaw,
S. p. Pohorecki r. ak. 19034 poswie¢t stud om
uzupetniajgcym na uniwersytecie paryskim, w
szczegOlnosci prawu cywilnemu. Od 1901 roku
S. p. Pohorecki jest ,pomocn kiem adwokata”, od
1906 r. — adwokatem przysieglym az do pamiet-
nego w dziejach odrodzonego sgadownictwa pol-
skiego 1917 r. W tym dzies:eciolec u przygoto-
wawczym do odrodzenia panstwowosci polskiej
brat on czyimy udziat w ruchu prawniczym war-
szawsk m owego czasu (Towarzystwo Prawni-
cze, Koto Prawnikéw Polskich, w 1917 r. — Ra-
da Gléwna Zrzeszen Prawniczych Kr. P. i mme).
Od pazdziernika 1917 r. zostaje S. p. Pohorecki
Sedzig Sadu Apelacyjnego w Warszaw e (w Wy-
dziale Cywilnym), nastepnie w 1918 r. Podpro-
kuratorem, a wkrotce potem Prokuratorem Sa-
du Najwyzszego, wreszcie w 1926 r. Prezesem
Izby Cywilnej%Sadiu Najwyzszego. W latach
1932 — .1939 powierzono mu stanowisko Prezy-
denta Komisji Kodyfikacyjnej w okresie szcze-
golnie intensywnej pracy <ned szeregiem projek-
tow ustaw z dziedziny prawa prywatnego.

Ta zastuzona i niezwykta kariera zawodowa
Sw etmego cywilisty skonczyta sie tragicznie —
w grobach Katynia. S. p. Prezes Pohorecki w
chwili najazdu na Polske oprawcéw hitlerow-
skich wahat sie czy opuszcza¢ Warszawe. Zdecy-
dowat sie niemal nagle na wyjazd w dn u opu-
szczenia stolicy przez rzad polski,' i juz do mia-
sta rodziigmego, szczegllnie przezehn umitowane-
go, nie sadzone mu.byto wrécic.

Ws$&rdd najwybitniejszych prawnikéw naszych
pierwszej potowy biezgcego stulec a $. p. Bole-
staw Pohorecki zajmuje stanowisko odrebne.
Z jednej strony Jego niezwykte zdolnosci praw-
nicze, zamilowanie prawa i pracowito$¢ wysu-
waja go, niemal od zarania kariery zawodowej,
na czotowe stanowiska w zyciu spotecznym pra-
wmictwa warszawskiego, a nastepnie i w odro-
dzonym zyciu panstwowym polskim. Z drug €]
jednak strony wrodzona jego skromnos¢ i brak
sklionnosci do ujawniania swej wielkiej wiedzy
prawniczej w druku, rozprawach lub chocéby ar-
tykutach, — wszystko to sprawito, ze po tym
znakomitym prawniku, nieocenionym koledze
i o krysztalowym charakterze cztowieku nie po-
zostatlo nic materialnego, tylko rzewne wspom-
nienie w sercach tych, ktérzy go blizej znali
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i przez dhigie lata pracowali wspdlne. Ale nie-
jako n.a marginesie, za kulisami, ilez pracy $. p.
Prezesa Pohoreck ego tkwi w orzeczeniach cywi-
listycznych Sadu Najwyzszego, ile uwag cen-
nych w obradach b. Kom sji Kodyfikacyjnej, w
drugim dziesiec olec u jej istnienia. Mogt jeszcze
zy¢ wsréd nas i pracowa¢ owocnie — okrutny los
zdecydowat inaczej. Zgingt zamordowany, zdata
cd Polski, ale wsréd innych ofiar polskich, wsréd
Polskich Zotnierzy. E. St. R.

PAMIECI LEONA BERENSONA

Poznalem Cie w domu mym rodzinnym przed
wielu, wielu laty, gdy Ty, juz jako miodziutki
adwokat, lecz opromieniony stawg znakomitego
obroncy, wygtaszates Swietne obrony polityczne.
Twa odwaga, Twe poswiecenie, Twa bezintere-
sownos¢, Twe wielk e zrozumienie cbowgzkow
obronczych, nie znajdowato jeszcze w mej dzie-
ciecej glowie nalezytego zrozumiem a i oceny,
lecz czulem Twag' wielkos¢ — charakteru, talen-
tu i rozumu. | dlatego gdym stawiat pierwsze
kroki w stolecznej adwokaturze, uwazatem sobie
za zaszczyt zosta¢ Two m aplikantem. | wtedy
zdotatem oceni¢ Twe madre i zawsze trafne ra-
dy, Twe wskazowki, ktore po dzis dz'en sg mi'
drogie.

Twa szlachetno$¢, Twa dobro¢, Twoj spotecz-
ny i demokratyczny stosunek do obow:gazkéw
obroncy staly sie dla wielu z nas drogowskazem.
Gdy mysla siegne wstecz, przypominam sobie
nasze dtugie rozmowy w Twej kancelarii na uli-
cy Siennej, lub w Kazimierzu podczas zastuzo-
nych wywczasOw. Oburzate$ sie, widzac krzyw-
de spoteczng, reakcyjne, niiespraw edliwe wyro-
ki, oportunizm i karierowiezowstwo.

W najciezszych chwilach zachowate$ spokdj
i w are, zawszag,trafnie oceniales sytuacje i wy-
ciggates wnioski na przysztos¢. W okres'e ,Brze-
scia” i dalszych wielkich proceséw poi tycznych
byte§ Tym, wokét ktérego koncentrowata sie de-
mokratyczna mysl prawnicza i do konca swego
zycia z wytknietej drég: wielkiego spotecznika
nie zeszedtes.

Gdy. na kilka dni przed Twym zgonem znala-
ztem Cie zamknietego w ghede w skromnym
mieszkanku przy ulcy Ogrodowej — i wtedy
nie stracites wiary, cho¢ serce Twe, ktére umito-
wato cziowieka, byto tak bardzo juz stabe.

Nie doczekates, Drogi Mecenasie, tych czaséw,
gdy my wiermii Twym zasadom, a tak nieliczni
dzis z Twego otoczenia, staneliSmy znowu do
szeregu — walczy¢é o demokracje i budowaé de-
mokracje w Polsce. Lecz pozostates dla nas bli-
skich jednakowo drogim — dla tych, ktdrzy
znali Twa dzialalno$¢, pozostate$ symbolem wal-
k: o Nowag Polske.

Czes$¢ Twej pamieci! Henryk Gacki
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Z CZASOPISM PRAWNICZYCH
ROIA PRAWNICTWA
N PROCESIE ODRODZENIA

W slowie wstepnym do pierwszego powojem«-
mego zeszytu ,Czasopisma Prawniczego i Eko-
nomicznego” Prof. dr. Fryderyk Zoll — po zo-
brazowaniu ,szatanskiej ideologii” hitlerowskiej,
dla ktorej sta byla zrodiem prawa i ktora,
.przez okrutnikbw, mordercéw, sadystow, tu-
piezcow i rabusiow“, dokonata w Polsce w cig-
gu kilku latwojny ogromu straszliwych znisz-
czeh — w nastepujacych stowach ujmuje role
prawnictwa w procesie odrodzenia zbiorowego
zycia polskiego:

Prawnika powotanie koncentruje sie w wysokim
celu wytwarzania podstaw do zblizania i do dopro-
wadzana ludzkosci do ideatu zyda spotecznego. Praw-
nik powinien tez wspotdziata¢ i pomagac¢, gdy to zycie
ulega rozstrojowi, stabnie lub zam'era. Rozum’eli tak
postannictwo prawnikéw juj w'elcy filozofowie sta-
rozytnej Hellady, skoro Plato, stawny uczen w’eksze-
go od s'eb’e naczyciela, Sokratesa, wysuwajgc na
czolo cztery najwybitniejsze cnoty, m-anowicie pano-
wan’e nad soba, madrosé, mestwo i sprawiedliwosg,
uznat za najwyzsza z nich a zarazem najtrudniejszg
do zdobyca — sprawiedliwo$¢ W cztery w’eki po
Platonie najwiekszy ze wszystkich nauczyc'eli ludz-
kosci, Chrystus, wskazal w swym zakonie na cnote
jeszcze wyzszg, na M tosc.

Jednak, jezeli prawnicy polscy, majg stana¢ do
dzisiejszego, tak bardzo skutkiem wyniszczana Pol-
ski spotegowanego zadania i poméc skutecznie w jej
odrodzeniu, muszg w wyzszym, jeszcze stopn-u, niiz to
byto kiedylkolwiek, uswiadom'¢ sobie prawde, ze
funkcja prawn’ka w praktyce nie ogranicza sie do od-
najdywania w aktach ustawodawczych odpow'ednich
norm, pod ktére moznaby potem podporzadkowywaé
dane sytuacje i stosowa¢ do nich ustawowe sankcje.
Nie wystarcza to, bo ustawy wyrazajg zbyt ciasne
i malo moéwigce normy, ktorych tres¢ w drodze wy-
ktadni zgodn'e z zasadami tego ideatu, jakimi jest
1 powinno by¢ prawo, nie tylko ustala¢ i wyjasniac,
ale takze uzupetni¢ (leges supplere) nalezy, Uzupet-
niani tak’e, zgodne, z naszg kultura," etyka,, po-
trzebami spotecznym'l i gospodarczymi jest obecnie
szczegolnie wskazane...

...Nigdy moze w. tym stopn'u, jak w chwilach obec-
nych, nie wystepuje na jaw trafno$¢ tak’ej prawdy,
ze umiejetnos¢ prawa n’'e polega tylko na znajomo-
Sci przepis6w ustawowych, ale wiecej jeszcze na zna-
jomosci .wspotczesnego nam zycia i na wielkiej sztu-
ce, nazwanej przez starozytnych Rzymian ,ars boni
et aequl’ — na sztuce "odkrywan'a, urabiania (two-
rzen'a), wskazywania 1 stosowania najlepszych $rod-
kow do zaradzenia zlemu, odpowiadajgcych tak spra-
wiedliwosci jak i .celowosci..

-WOJSKOWY PRZEGLAD PRAWNICZY”

Ukazat sie podwojny Nr. 3—4 (lipiec.— gru-
dzien), 19495 r. Wojskowego Przegla-
du Prawniczego, kwartalnika, wyda/
wanego przez Najwyzszy Sad Wojskowy, Na-
czelng Prokuraitlure Wojskowg i Wojskowy In-
stytut Naukowio-Wydawniozy.

-Na obfitg .tres¢ utrzymanego w aktualnym to-
nie numeru sktadajg sie nastepujgce pozycje:

Gen. bryg. A. Tarnowski — Préba bilansu.

Mijr. A. Janowski — Na marg’'nes’e dekretu amne-
styjnego.

Mijr. Dr. Wt Gamowski — Dobro Rzeczypospolitej
najwyzszym prawem. 1

Pptk. M. Muszkat i Ppitk. H. Zapolski - Downar —
Podstawowe zasady nowego Kodeksu Wojskowego
Postepowania Karnego.

Mjr. Fr. Zukowski — Nowy Statut Oficerskich Sa-
déw Honorowych W. P.

Mjr. J. Radwan . Rymdejko — Nowa Wojskowe
Przepisy Dyscyplinarne.

Pptk. M. i kpt. S. — Doniosta reforma ustawodaw-
stwa wojskowego.

Pik. Dr. M. Buszynski — Zagadnienk reformy sado-
wnictwa administracyjnego.

Ppik. J. Prokopowicz — Rola prokuratury wojsko-
wej P. K. P. w zakresie uruchomienia oraz usprawnie-
nia kolejnictwa.

Ppik. J. Kaczorowski — Dezercja.

Ppik. Dr. M. Muszkat — O Unifikacje naszego ustro-

ju sadowego.

S.; Szer — Prawo maizenskie.

J. Litwin — Zawarcie matzenstwa przez petnomo-
cnika.

Por. H. Borkowski — Regulamin wojskowych od-

dziatéw karnych.

Z PRASYV OGOLNEJ ,

— S W Z A C JA SADOWNICTWA

(s. j.) W Nr.235 1945r. dziennika ,Pols k a
Zbrojna” ukazatsie artykut B. M. Stotwin-
skiego pod powyzszym tytlutem, w ktorym autor
pisze, ze w ostatnich czasach na ftamach prasy
wiele sie spotyka zarzutéw pod adresem se-
dziow i zapytuje, jaka jestti tego przyczyna. Nie
brak bieglosci jest przyczyng tego, ze orzeczenia
sedzidw stojg w sprzecznosci z zasadami, na ja-
kich budujemy nowag Polske, ze tamig ome zasa-
dy reformy rolnej, o reprywatyzacji itp. Nie:

Przyczyng tego miedzy innymi jest niedostatecz-
nos¢ ustaw, to znaczy zbytnia ich og6lnikowos¢, a nie-
jednokrotnie wprost brali pewnych przepiséw, co po-
woduje, ze sedzia stosuje stare zasady prawa cywU-
ego, ktore byly przecieez. budowane w oparciu o libe-
ralem kapital'styczny.
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Sedzia moze w rozmaity sposéb interpretowac
ustawe, moze dawne przepisy podporzgdkowac
niemym, ktére majg pewnie niedoktadnosci, ale
tego jednak czesto' niie robi wskutek ,biegtosci”,
jaka nabyt przed wojmg w przestarzalym a prze*
budowywanym obecnie ustroju.

W ekszo$¢ orzeczen, ktdre nazywa sie ,niedemokra-
tycznymi”® to wynik podstawowej zasady starej szko-
ty prawniczej: Quod non in litter’s, non in mundo —
czego nie ma w ustaw’e, tego nie ma wogoéle w éw'ecie.

Wedtug tej zasady ustawe nalezy zawsze Sci-
ste stosowaé, cho¢by to byto nawet srzeczne
z biezacym interesem spotecznym. Zasada ta
mwyraza} ze prawo stoi mad zyciem, ze zycie na-
lezy dostosowa¢ do prawa, a nie odwrotnie —
prawo do zycia. Jes$li zatem w ustawie jest luka,
sedzia zastosuje ustawe stiarg i wyda orzeczenie
sprzeczne z dzisiejszg ideg polskiego prawa de-
mokratycznego. Wobec tego autor stwierdza:

To musi ulec zmianie. Idea przemian, idea demo-
kratyczna przebudowy naszego panstwa mus' dotrzeé
wszedzie, ré*yntdéz do polskich sadéw. Dwie drogi pro-
wadzg do tego. Jedna, to zmiana zasad stasowan'a
prawa. Norma prawna nie jest kanonem, ktéry moze
sob'e kpi¢ (do czasu zmienienia jej przez ustawodaw-
ce) z zywej rzeczywistosci. Sedzia, jako jeden z pod-
stawowych czynnikéw wtadzy panstwowej, ma prawo,
jesli nawet nie obowigzek, tak interpretowaé ustawe,
zwlaszcza starg, by nie byla ona przeszkodg w budo-
waniu nowego ustroju.

Dalszg drogg demokratyzacji naszego sgdownictwa
to postaw'enie zasady, ze naczelnym postulatem dla
orzecznictwa jest zasada stusznosci. Wyrok mus' by¢
przedewszystkiem stuszny, to znaczy odpow’adaé no-
wej rzeczywistosci. Prawo nasze nie doceniato dotych-
czas postulatu stusznosci-} krepowato sedziego wszech-
mocng IHerg prawa, poza ktéra nj* wolno byto wyjsc.
Poczuc'a stusznosci zasadniczo nauczy¢ sie nie da, mo-
zna je jedynie rozwng¢ w oparciu o pogtebienie de-
mokratycznej Swiadomosci obywatelskiej. Dlatego mo-
ze s'e zdarzy¢, ze cztowiek n'e posiadajgcy wyksztat-
cena prawniczego moze wydawacé stuszniejsze orze-
czenia niz najbardziej rutynowany sedzia,, ktéremu
brak demokratycznej stusznosci.

KSIAZKI | BROSZURY

Jozef G'ebultowiczz: Odpowiedzialnos¢
Przestepcéw Wojennych w Swie-
tle Prawa Narodoéow, Wyd Czyteln'k",
Str. 104.

(s. j.). Ksigzka sktada sie z 6-c'u rozdziatéw: zagad-
nieniia wstepne, przestepstwa wojenne, przestepca wo-

jenny, zakres odpowiedzialnosci, zagadnienia procedu-.

raine, konkluzje i wnioski. Ksigzka poswiecona jwst:
»cieniom pamieci tych wspottowarzyszy obozu na Maj-
danku, ktérym n’e dane byto doczeka¢ drai wolnosci”.

W konkluzji autor dochodzi do wniosku, ze dotych-
czas brak bylo norm szczegotowych, ktére pozwol'ly-
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by na traktowanie przestepcoéw wojennych wylacznie
na plaszczyznie i w sferze prawa narodow.. ,Obecnie
istn'eje konieczno$¢ uregulowania tego zagadn'en'a
drogg stworzen a traktatem miedzynarodowym zespo-
tu norm prawnych, ktére zaopatrzone w konkretng
sankcje karng i przep’'sy proceduralne pozwolg na
szybko dziatajagcy wymiar sprawiedliwosci wobec ho.

sies generis human', jakm' sa przestepcy wojenni“.
*

Documenta Occupationis Teutonicae, I. Nedza
Robotnika Polskie go. Memoriat p. t.
,D'e Bedeutung des Polens - Problems fiir die Ri-
stungswirtschaft Oberschlesiens”, wydany przez ,O-
berschlesisches Institut far Wirtschaftsforschung".
Opracowat Dr K. M. Pospieszalski. Wydawn’'ctwo In-
stytutu Zachodniego. Poznan, 1945 r., str. 219.

(n) Doniostej wagi przyczynek do tej kategorii oku-
pacyjnych zbrodni niemieck'ch, ktére wykonane byty;
.posrednio przez ustawowe stworzenie tak'ch warun-
kow zycia, w ktorych naréd polski mus’alby z koniecz-
nosci zging¢“. Dokument, zawierajgcy ,przyznanie s'e
zbrodniarza, n'e wymuszone, dobrowolne, w toku trwa-
nia zbrodni zlozone, nieodwotalne i przez propagande
juz nieodwracalne“. Pierwszy z zapowiadanych przez
Instytut Zachodni dokumentéw niemieck’ch zbrodni
okupacyjnych. Dokument, odnaleziony w arch’'wum
dziatajgcego.pod okupacjg niem'eckiego Goérnoslaskiego
Instytutu Badan Gospodarczych w Katowicach, obra-
zujacy nedze robotnika polsk’ego pod rzgdami nie-
mieckimi i rozwodzacy sle — bez zadnych ,human’tar-
nych tendencjil — nad ,problemem“ podniesienia
wydajnosci pracy tego robotnika — na ,pozytek n’e-
m'eck'ej gospodarki wojennej*. Tekst poufnego me-
moriatu, opublikowanego in extenso, jest Sw:adectwem
prawdy, przekazywanej w ten sposob'historii, ale nie
tylko, bo i stanow:acej wazki materiat dla polskiego
aktu oskarzenia, jak' s'e stopniowo formuje przeciwko
arcyzbrodniczej ,,hifleri.iadz'e® na ziemiach polskich
w latach 1939 — 1945.~ *

Dr. Marian Muszkat: O unifikacje na-
sze go ustroju satb.ow eg o Wojskowy
Instytut Naukowo - Wydawniczy, 1945, str. 12.

Petny tekst referatu, ktérego autoryzowams stresz-
czen'e podaliSmy w poprzednim numerze (PP Nr. 2
1945 r., str. 27).

*

Dr. Adolf Liebeskind, adwokat. Rozwo6j Pra-
wa Lotniczego. Kraikéw, 1945
Odbitka artykutu (nawet bez zmiany paginacji),
opublikowanego w Nr 1 — 6, 1¥45 r. ,Czasopisma
Prawniczego i Ekonomicznego™.
*
Naktadem Spotdzielni wydawniczej ,Czytelnik"

(L6dz — 1945 r.), ukazata s‘e w ramach Bibliotekl
Ustaw—U stawa o Prawie Autorskim
z dri*ta .29 marca 1926 r. (str. 24)

Broszura zawiera petny tekst Ustawy (Dz U. R P-,
1935 r., Nr. 36, poz- 260) oraz skorowidz alfabetyczny.
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PRZEGLAD PRAW

JEZYK PANSTWOWY

Dekret z dnia 30 1lstopada 1945 r. o jezyku pan-'
stwowym i jezyku urzedowania rzadowych j Samo-
rzgdowych witadz administracyjnych, ogtoszony w Nr
57 Dziennika Ustaw pod poz. 324, stanéw', ze jezy-
kiem panstwowym Rzplitej Polskiej jest jezyk polakl
i uehyla wyraznie obow gzujaee dotychczas w tym
wzgledzie ustawy oraz wszelkie przepsy w zakresie
objetym dekretem.

REFORMA ROLNA

Dekret z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu nie-
ktérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rol-
nej i osadnictwa, ogtoszony w Nr 57 Dz ennika Ustaw
pod poz. 321, obejmuje m. in. nieruchomosci faiktycz-.
nie rozparcelowane w terminie do do'« 1 sierpni<a 1945
r, oraz rieruchomosc; ,za zgodg wiasciciela“, ktérego
deklaracja w tym wzgledzie rie wymaga formy aktu
notarialnego. Wiasc'c:elom przejetych nieruchomosci
przystuguje prawo otrzymania nieruchomosci zamien-
nych, na ktére przeniesione zostajg obcigzenia hipo-
teczne nieruchomosci przejetych.

W analogicznej materii (przejec'e majatku zwolnio-
nego spod zajecia w trybie postepowania o wytgcze-
niu ze spoteczenstwa polskiego wrog'ch elementow) —
dekret z 30101945 r. (Dz. Ust. Nr 55, poz. 307).

ZMIANA NAZWISK

W Nr 56 Dziennika Ustaw pod poz. 310 ogtoszony
zostat dekret z dnia 10 1'stopada 1945 r. o zmian'©
i ustalaniu imion i nazw’sk.

Dekret ten omawiamy w nln ejszym numerze w ogo0l-
nym ujeciu autorskim.

PRAWO ZABUDOWY

W Nr 57 Dziennika Ustaw pod poz. 330 ogtoszone
.zostalo rozporzadzenie M’n’stra Sprawiedliwosci z 23
111945 r. o sposobie ujawniania w ksiegach hipotecz-
nych prawa zabudowy i praw rzeczowych na tym'
prawie.

Rozporzgdzeni jest przyczynkom wykonawczym do
dekretu ,z 26.10.1945 r. o prawie zabudowy (Dz. Ust.
R. Pi Nr 50, poz. 280».

POSTEPOWANIE NIESPORNE

W Nr 57 Dziennika Ustaw pod poz. 333 ogtoszone
zostato rozporzadzenie Miristra Sprawiedliwosci z 4.12
1945 r, obejmujgce regulam!n wewnetrznego urzedo-
wania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich
w sprawach niespornych — ze wzorami repertorium
Ns idla wszelkich sprawy niespornych) i Zg (dla spraw
0 uznan'e za zmartego i stwierdzen'e zgonu).

PRAWA | OBOWIAZKI LAWNIKOW

W Nr 58 Dz'enn-'’ka Ustaw pod poz. 336 ogtoszony
zostat dekret z dnia 4 grudnia 1945 r. o naleznosciach

Druk. ,Ksigzka”, Warszawa, Smolna 12.
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tawnikéw za udzial w posiedzeniach, sadowych oraz
o karach porzadkowych na tawnikéw.

O powotywaniu tawnikéw sadéw pracy — p. rozpo-
rzadzenie z 12.11.1945 r. (Dz. Ust. Nr 58, poz. 338).

O stawkach naleznosci tawtokéw sadéw pracy —
p. rozporzadzenie z 2i.11.1945 r. (Dz. Ust. Nr 57 poz.
332).

*

Ponadto w Dzienniku Ustaw (1945 r.) ogtoszono;

Nr 50, poz. 282 — dekret =26.10.1945 r< o uzupetnie-
niu prawa lotniczego (Dz. Ust. Nr 69, poz. 437, 1935 r.),
wprowadzajacy sankcje karng za uszkodzenie lub
przeksztalcen'e terenu lotniska.

Nr 46, poz. 259 — dekret z 16.10.1945 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Metodystycznego w Rzplitej
Polskiej.

Nr. 57; poz. 323 — dekret z 30.11.1945 r. o zniesieniu
Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego (roz-
porzadzenie Prezydenta Rzplitej z 24.10.1934 r. — Dz.
Ust. R. P. Nr 94, poz. 847).

Nr 50, poz. 290 — dekret z 2.11.1945 r. o Komunal-
nym Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowym (z uchy-
leniem analog, rozp. Prezydenta Rzplitej z 1.6.1927 r.—a
Dz. Usit. Nr 50, poz. 448),

Nr 50, poz. 278 — dekret z 26.10.1945 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Prasowej PAP, jako przedsiebiorstwa
panstwowego.

Nr 52, poz. 297 — dekret z 10.11.1945 r. o utworze-
niu przedsiebiorstwa panstwowego ,,Panstwowa Wy-
twérnia Papieréw Wartosciowych®.

Nr 55, poz. 308 — dekret z 1311.1945 r. o utworze-
niu przedsiebiorstwa panstwowego ,,Film Polski“.

Nr 55, poz. 306 — dekret z 30.10.1945 r., dot. nalez-
noéci za sporzadzenie protestu (wysokos¢ optat ozna-
cza¢ bedzie Minister Sprawiedliwo$¢l w porozumieniu
z Ministrem Poczt i Telegrafow).

Nr 56, poz. 312 — dekret z 16.11.1945 r. o podwyz-
szeniu grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych
oraz nawigzek (podwyzszenie — dz:es:ec'okrotne).

SPROSTOWANIE BLEDOW

Obwieszczeniem Min’stra Sprawiedliwosci (Dz. Ust.
Nr 58, poz. 339 — ostatnia w r. 1945) sprostowany zo-
stat m. 'n. blgd w przepisach, wprowadzajgcych pra-
wo maitzenskie (pkt 4) oraz btad w dekrecie o wyla-
czeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw
(pkt 5).

*

Caly naktad Nr 2 Dziennica Ustaw z 1944 r. z datg
15 s”rpnla zostat wycofany i obowigzuje jedynie na-
ktad z datg 22 sierpnia.

Nr 8 Dziennika' Ustaw z 1944 r.
wycofany i n'e obowigzuje.

zostat catkowicie
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