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WAZNIEJSZE ZAGADNIENIA USTAWODAWCZE*)

[1l. Naprawa postepowania karnego

Sprawa,
procedura
dycyjnym wiadczym

wymagajacg gitebszej reformy jest
sgdowa karna, ktéra z jej tra-
symbolizmem wydaje mi
sie w duzej mierze feodalnym przezytkiem.
Byla ona obliczona na karcenie, na uzew-
netrznienie panowania sadzacego wiadcy nad
poddanym. Sad w spoleczenstwie , demokra-
tycznym nie potrzebuje utrzymywacé tych
przezytkéw, tym bardziej, ze do sgdzenia ma byc¢
powotany i czynnik spoteczny. Traktowanie oby-
watela, stojgcego przed sadem, jako cztowieka
drEg:ej kstegom, dopoki nie zapadt wyrok, a na-
wet i po prawomocnym wyroku, jest niepotrzebne.
Zwracanie sie do stron i swiadkéw w trzeciej oso-
bie i wyladowywanie na nich niewyzytego tempe-
ramentu sedziego jest bardzo niewskazane. Niew-
skazane jest rOwniez osadzanie w wiezieniu oby-
watela wedtug uznania prokuratora czy sedziego
Sledczego albo nawet policjanta. Nie sg to drogi
do zdobycia spotecznego zaufania sgdownic-
twa. Procedura powinna znalez¢ sposoby zblize-
nia czynnikbw wymiaru sprawiedliwosci do spo-
teczenstwa i budzi¢ przeswiadczenie o celowosci
postepowania sgdowego, o0 dgzeniu do wykrycia
prawdy materialnej w celu utrzymania harmonii
spotecznej i zgodnosci intereséw nie tyle indywi-
dualnych, co zbiorowych. Strona, Swiadek, czy
oskarzony powinni by¢ traktowani bez akcento-
wania wyzszosci witadzy, dochodzgcej prawdy
materialnej, z uwzglednieniem wszelkich wiasci-
wosci psychicznych badania, juz na dwa tysigce
lat przed erg chrzescijanskg zdawano sobie z tego
sprawe. W Zbiorze Praw Manu znajdujemy wiele
ni-zmiernie ciekawych psychologicznych pouczen
dla sedziéw o ich przeznaczeniu i sposobach po-
stepowania z osobami, powotywanymi przez czyn-
niki wymiaru sprawiedliwosci.

Procedura wymaga od sedziego zbadania cato-
ksztaltu okolicznosci sprawy, nadto wymaga, by
sedzia zebral szczegétowe wiadomosci o oskar-
zonym.  Wiadomosci te potrzebne sg w celu
stwierdzenia, czy i jakie zachodzg okolicznosci ta-
godzace odnosnie do sprawy w znaczeniu podmio-
towym. Odbywa sie to szablonowo, bez giebsze-
go wnikniecia w istote proceséw psychicznych
oskarzonego. Sa to jakby okolicznosci uboczne,
podczas gdy sama jego psychika jest Zzrodiem
przestepstwa. Wymiar sprawiedliwosci nie docie-
ra do Zrodla, ogranicza sie do stwierdzenia pew-
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nych faktéw z pewnego dystansu bez wszech-
stronnego zbadania, czy i w jakiej mierze wpty-
waty one na popetnienie przestepstwa. Sedzia nie
wczuwa sie, a czesto nie rozumie, jakie wptywy
srodowiskowe, jaki stosunek otoczenia do prze-
stepcy w wieku dzieciecym, jakie reakcje lekowe
z owego okresu ksztattowaly te psychike. Czto
wiek z reguly unika Zapuszczania sondy do psy-
chiki, zwtaszcza do swojej; przeszkadzajg temu
naturalne opory popedowe” ktére ehen bez-
«ytyczrrie Wyzywac, aie sedzia powinien umiec
je famaé. Celowos¢ wymiaru kary krzywde doz-
nawang przez oskarzonego znacznie ztagodzi, bo
da mu rekompensate w postaci wiedzy zawodo-
wej, da mu moznos¢ pracy i zarobkowania i kie-
rowania jego przestepczej energii na inne tory, a
spoteczenstwu da jednostke, ktéra dalszg swa
prace odda na pozytek ogoétu.

Dalej procedura powinna dazy¢ do usprawnie-
nia postepowania'sgdowego, do szybkiego roz-
poznawania sprawy i szybkiego wydania wyro-
ku. Dotychczasowe bowiem doswiadczenia wy-
kazaly, ze wymiar sprawiedliwosci w wielu wy-
padkach jest zbyt powolny, opieszaly, a przez to
i niecelowy.

Dalej sadze, ze nalezy badz znies¢ tryb poste-
powania dochodzeniowego, badz znacznie pod-
nies¢ jego poziom. Zamierzenia prawodawcy,
ktory, wprowadzajgc dochodzenie prokuratorskie,
chcial usprawni¢ aparat sgdowy, nie osiagnety
skutku. Policjant nie moze by¢ sedzig. Zlewanie
w jednej osobie czynnika wykonawczego i udzie-
lanie jej prawa przeprowadzenia czynnosci, od
ktérych zalezy los poszlakowanego, nie jest ani
stuszne, ani celowe. Nawykowe nastawienia po-
licjanta, che¢ wykazania swoich ,uzdolnier“ wo-
bec zwierzchnika, niewnikliwe traktowanie dowo-
déw i t. p. sprowadza dochodzenie do mechanicz-
nej czynnosci bez pozytku dla wymiaru sprawie-
dliwosci. Na podstawie jednak takiego dochodze-
nia ludzie tracg wolnos¢ i czesto na bardzo diugo.
Warto$¢ przeprowadzonego nawet bardzo skru-
pulatnie S$ledztwa niejednokrotnie jest watpli-
wa, gdy przewod sgdowy dotknie je swoim skal-
pelem, a co dopiero warto$¢ policyjnego docho-
dzenia, bedacego dzielem urzednika, przeznaczo-
nego do pilnowania porzadku publicznego. O ile
lepiej robitby to aplikant sgdowy pod nadzorem
sedziego. System ten zdemoralizowat sad, ktory
przestat, wymaga¢ doktadnosci w dostarczaniu
mu materiatu sadowego, i liczba spraw, odsyta-
nych do uzupetnienia dochodzenia lub $ledztwa,
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w ostatnich latach znacznie zmalata. Nie stawiam
zadnych wnioskéw, sg one bowiem mozliwe tylko
po wnikliwym zbadaniu materialu statystycznego,

V.

Chciatbym rzuci¢ jeszcze pare uwag w sprawie
ustroju sadownictwa.

Zasady monteskiuszowskie, jesli chodzi o wta-
dze prawodawczg i wykonawcza, okazaly sie w
praktyce niedoskonale. Zycie ograniczyto odre-
bnos$¢ tych wiadz i jak widzimy w Zwigzku Ra-
dzieckim, we Wioszech, Turcji, w Niemczech i u
nas, zblizyto do siebie czynniki ustawodawcze
I wykonawcze. Nasze Rady Narodowe, bedac or-
ganami uchwatodawczymi, sprawujg jednoczsnie
funkcje kontroli nad organami wykonawczymi.
Sadownictwo natomiast, mimo politycznej hege-
monii, narzuconej mu przez wladze wykonawczg,
zachowuje znacznie wiekszg odrebnosé. Sad, jako
czynnik sadowej kontroli dziatalnosci obywateli
urzedujgcych i nieurzedujacych, petnigcych lub
nie petnigcych funkcji spotecznych, wystepuja-
cych w interesie publicznym lub prywatnym, sitg
rzeczy powinien by¢ oderwany od witadzy wyko-
nawczej i od jej nadzoru. Przeciwnie, sprawuje
on raczej, w pewnym sensie potencjonainie, nad-
z6r sadowy nad jej czynnikami.

Sady zatem nie powinny by¢ poddane nadzoro-
wi organow wykonawczych, a wiec nadzorowi
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nadzér nad, sgda-
mi nizszych instancyj powinien naleze¢ jedynie
i wylacznie do sadu instancji wyzszej, nadzor
za$ nad wszystkimi sgdami powinien sprawowac
Sad Najwyzszy, jako organ sagdowy, majgcy w
nizszych instancjach duzy autorytet. Chodzi tu o
bardzo wazne zagadnienie, bo o0 sprawe rzeczy-
wistej kontroli oséb, sprawujacych urzad se-
dziowski, o kontrole ich pracy, poczynajagc od
Sledztwa i konczac na wyroku, do czego nie ma
dostepu nadzor ministerialny. Chodzi tu o kontro-
le o charakterze instrukcyjnym, o moznos¢ pod-
niesienia poziomu sadzenia i wyrokowania. Gdy
wyjedzie w teren sedzia Sadu Najwyzszego, kté-
rego wyroki sluzg kazdemu sadowi jako wzor
najwyzszy do nasladowania, jego wskazdéwki
beda mialy duzy ciezar gatunkowy, beda mialy,
™ ®e,tak wyraz? ,powage rzeczy wytknietej“.
Btedy beda rzeczywiscie usuwane nie tyle z po-
wodu zastraszenia sedziego nadzorem ministerial-
nym, ktéry zazwyczaj jest mato skuteczny, co z
powodu dobrowolnego dagzenia do nasladowania
dobrych wzoréw dydaktycznych, a to ma swdj
gteboki sens psychologiczny i powazne nastep-
stwa. Ten system umozliwitby systematyczne pod-
noszenie poziomu wymiaru sprawiedliwosci, dal-
Y w moim przekonaniu z czasem bardzo dodat-
nie wyniki.
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Sadze jednak, ze system

ktérego nie posiadam.
jest wysoce niedosko-

dochodzen policyjnych
naty.

Zmiany ustroju sagadownictwa

Sadowi Najwyzszemu, w ktorym dobér ludzi
o0 wysokim poziomie fachowym i polityczno-spo-
tecznym jest nie mniej trudny jak w Ministerstwie,
powinien by¢ zatem powierzony nadzér zwierzchni
nad wszystkimi sgdami. Sad Najwyzszy jako odo-
sobniona wyspa kaptanéw prawa, jako panujacy,
lecz nierzadzacy Synhedrion, nie spetnia wiasci-
wego wedtug potrzeby i moznosci zadania. W po-
dobnej sytuacji znajduje sie i prokuratura Sadu
Najwyzszego. Nie moze ona roztoczy¢ fachowej
opieki nad prokuraturg nizszych instancji, jest
oderwana od niej. Czyni to za nia, ale jakze ina-
czej, nadzor prokuratorski Ministerstwa, nadzoér
o cechach wybitnie urzedniczych, niedoswiadczo-
ny w praktycznej robocie sgdowej i nie majgcy
moznosci zdobywania doswiadczenia w ciagtlej,
mozolnej codziennej prokuratorskiej pracy na fo-
rum sadowym.

Prokuratura jest sklonna do szybkiej rutyniza-
cji w pozbawianiu obywateli wolnosci. Widzie-
liSmy to w ostatnich latach przedwojennych, gdy
zdarzaly sie przypadki,ze $ledztwo prowadzono
po 3 albo i wiecej lat z jednorazowym przestu-
chaniem oskarzonego i -to dopiero po okazaniu
mu S$ledztwa. Czynnik polityczny ministerialny nie
bedzie czuwal nad przestrzeganiem w tych przy-
padkach ustaw. Chodzi mu raczej o cel ogdiny,
o zachowanie pewnych wytycznych rzadu. Czyn-
nik ten nie bada, czy w konkretnej sprawie ko-
nieczne jest stosowanie najsurowszego srodka za-
pobiegawczego, czy nie. Ministerialny nadzor
prokuratorski jest ciezki, a prokuratura tatwo na-
wet, wbrew ustawie, podporzgadkowuje sie jego
zyczeniom. Siejac strach, sieje sie jednoczesnie
nienawis¢, ktéra dzieli prokurature od spote-
czehstwa. Prokurator jest straszakiem powszech-
nym, a nie wspolobywatelem, dazacym do Sciga-
nia tylko przestepcow. Spoteczenstwo nie lubi
prokuratury, odwraca sie od niej, a jednak pro-
kurator mégtby zyskaé¢ publiczne uznanie, gdyby
stat sie, jak moéwit Koni, ,przemawiajgcym se-
dzig“, gdyby przyktad poszanowania przepisu
ustawy szedt z gory i gdyby niezaleznie od zyczen
czynnika wykonawczego przepis prawg byt z ca-
ta ostroznosScig przestrzegany. Czynnikowi wy-
miaru sprawiedliwosci nie wypada tamac¢ woli
ustawodawcy. Niechaj prawo bedzie surowe,
niech nawet bedzie zmienione, gdy zajdzie tego
potrzeba, ale niech bedzie szanowane. Jesli pro-
kurator nie bedzie szanowal prawa, jakze moze
zadac¢, by je szanowali delikwenci
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Nadzér nad calg prokuraturg, sprawowany
przez pierwszego prokuratora, ktdry jest opinio-
dawcg prawnym w Sagdzie Najwyzszym, usunagtby
te usterki. Pierwszy prokurator oceniatby sytua-
cje niezaleznie od chwilowych politycznych na-
strojow, czuwaitby nad tym, by prawo nie bylo
tamane, a jednoczesnie, jako najblizszy podwia-
dny naczelnego prokuratora — Ministra Sprawie-
dliwosci i doswiadczony fachowiec, mogtby nie-
jedno poddaé¢ zwierzchnikowi pod rozwage.

Ustréj sadownictwa nasuwa jeszcze szereg
problemoéw, na ktérych czotlo wysuwa sie kwe-
stia wieloinstancyjnosci procesu sadowego. Sa-
dze, ze bylyby tu wskazane duze ograniczenia co
do jakosci spraw, przechodzacych do wyzszych
instancji, i co do termindéw ich rozpoznania. Nie-
watpliwymi argumentami, przemawiajgcymi za
zniesieniem wieloinstancyjnosci, sa rozpowsze-
chnione w spoteczenstwie naszym pieniactwo
i ztosSliwe przewlekanie procesu. Z tym trzeba
zdecydowanie walczy¢, gdyz przynosi to ujme
wymiarowi sprawiedliwosci w opinii publicznej
i zniecheca doh spoteczenstwo.

Dalej uwazam, ze wprowadzenie sadoéw spe-
cjalnych podwaza autorytet sgdownictwa pow-
szechnego, ze niecelowe jest dalsze utrzymywa-
nie tych sgdéw. Sad powszechny jest nie mniej
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zdolny do sadzenia spraw, przekazanych wiasci-
wosci sadow specjalnych. Stan rzeczy, ktory sie
wytworzyt w zwigzku z wydzieleniem pewnej ka-
tegorii spraw, nalezgcych do sgddéw specjalnych,
niepotrzebnie oddala sgd powszechny od konta-
ktu z wltadzami bezpieczenstwa i administracji,
czyni z nich sady drugiej kategorii, depopulary-
zuje te sady.

Sady specjalne nie majg takich politycznych za-
dan, ktéreby wymagaly wytaczenia ich z pod kom-
petencji sgdéw powszechnych. Sgadownictwo na-
lezy taczy¢, a nie rozdziela¢. Juz przed wojng
istniata tendencja do wydzielania sadow wedtug
kompetencji poszczeg6lnych resortéw ministerial-
nych. Gdybysmy zaczeli tworzy¢ sady kolejowe,
skarbowe, ubezpieczen spotecznych, administra-
cyjne i t. p., podlegajgce nadzorowi réznych re-
sortow, to wprowadzilibySmy niebywaly chaos
do wymiaru sprawiedliwosci i uniemozliwilibys-
my prowadzenie jednolitej polityki w sadownict-
wie i jednolitego orzecznictwa. Unifikacja sgdo-
wnictwa, jako trzeciej wiadzy w Panstwie, jest
konieczna. Trzeba dazy¢ do tego, azeby nie roz-
bija¢, ale tgczy¢ sgdownictwo, bo tylko wtedy
wymiar sprawiedliwosci pod jednolitym Kkierun-
kiem i nadzorem moze dac¢ przy urzadzeniach de-
mokratycznych doskonate wyniki.

SADOWY

A NIEZAWISLOSCE SEDZIOWSKA

Dokonywujgcy sie przewrdt w Polsce w
dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kultural-
nej, politycznej nie powinien i nie moze po-
zosta¢ bez wplywu na rozw6j mysli prawni-
czej oraz na praktyke wymiaru sprawiedli-
wosci. Mysl, ze Swiat prawniczy moze pozo-
stawa¢ na uboczu dokonywujgeych sie przeo-
brazen o dziejowej doniostosci, jest réwnie
bezzasadna jak szkodliwa. Bytloby w najwyz-
szym stopniu pozalowania godne, gdyby sie
okaza¢ miato, ze prawnictwo polskie nie zdaje
sobie sprawy ze wspanialych mozliwosci, ja-
kie stojg przed nim w twérczym dziele prze-
budowy zycia zbiorowego w Polsce, ze w tym
okresie proby zawiodto. Istnieje — czego nie
nalezy ukrywa¢ — obawa czy podejrzenie, ze
prawnictwo, a w szczegdlnosci sgdownictwo,
tradycyjnie konserwatywne (konserwatyzmem
raczej z mylnie rozumianej istoty zawodu niz
ze Swiadomosci politycznej plynacym), przyj-
mie postawe biernego widza, czy — jak to

niektorzy okreslajga — ,wewnetrzne] emigra-
cji“. Obawa ta ptynie z ustalen wielokrotnie
juz w polskim piSmiennictwie przeprowadzo-
nej analizy postawy 'ideowej i spotecznej pol-
skiej inteligencji, ktdrej czescig jest" przeciez
prawnictwo. Ostatnio postawe te w Swietnym
odczycie uniwersyteckim nastepujgco okreslit
prof. Jézef Chalasinski: ,W kulturze inteli-
gencji polskiej brak podstawowego elementu
charakterystycznego dla kultury zachodnio -
europejskiej’. Element ten to wiernos¢ stwa-
rzanemu objektywnemu dzielu — wiernosé
warsztatowi pracy cywilizacyjnej. W spotecz-
no - ideologicznej osobowosci inteligenta pol-
skiego wcigz jeszcze walczy dawny szlachcie—
rezydent dworski, cztowiek bez zawodu, mi-
tosnik réznych amatorskich zaje¢, z nowocze-
snym cziowiekiem warsztatu pracy zawodo-
wej. W tej plaszczyznie lezy jedna z istotnych
réznic t. zw. psychiki inteligenta, psychiki
.panskiej* i psychiki chtopa czy robotnika. Chiop
lub robotnik sg ludzmi swoich warsztatow
pracy, oni nalezg do tych warsztatow. Wsréd
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inteligencji inaczej, warsztat pracy traktuje
sie jako rzecz drugorzedng, dodatkowg do oso-
by inteligenta. Europejskos¢ — to dla inteli-
gencji polskiej problem hedonistycznej kon-
sumcji, a nie zbiorowego trudu (zwraca uwa-
ge na to St. Brzozowski, Legenda 264—265).
To sprawa amatorskiej zabawy kulturalnej —
a nie zobowigzanie i odpowiedzialnos¢”.

Podejrzenie, ze prawnictwo a zwlaszcza sa-
downictwo, tkwi w owej postawie ,hedoni-
stycznej komsumcji“ zamiast przejs¢ do po-
stawy zbiorowego trudu i odpowiedzialnosci
lezy — jak sie zdaje — u podstawy obserwo-
wanej nieufnosci do sagdownictwa. Ukrywa-
nie tej nieufnosci bytoby roéwnie bezcelowe
jak szkodliwe. Moim osobistym zdaniem zmia-

na postawy sedziego wobec rzeczywistosci
z komsumcyjmej na — jesli tak mozna po-
wiedzie¢ — produkcyjng, z postawy konser-

watywnej na postawe reformy: pozadana by-
ta nie od dzis, a Wynikata juz chociazby ze
zmiany techniki kodyfikacyjnej z kazuistyez-
nej na syntetyczng. W obecnej sytuacji dojo-
nywujgeego sie przewrotu zmiany-tej postawy
unikng¢ sie poprostu nie da. Spoteczeristwo
polskie rozpoczeto walke o demokratyczny
porzadek w naszym panstwie i jasne jest dla
kazdego, kto rozwdj proceséw dziejowych ro-
zumie, ze z realizacji postulatéw demokratycz-
nych nie zrezygnuje bez wzgledu na trudnosci,
jakie na tej drodze pojawi¢ sie. moga. Nie
miejsce tutaj wdawac sie w szczegbtowag a.nar
lize pojecia demokracji, z ktorym tak bardzo
sie dzi§ w Polsce, -a zresztg i pozg; Polskg, spo-
ufalomo. Dla nas, t. j. dla prawnikéw, niech
do omawianych tu spraw wystarczy stwierdze-
nie, ze jedng z cech demokratycznego, po-
rzadku jest praworzgdno$¢. Do gruntowania
zas praworzgdnosci i poczucia prawa w spote-
czenstwie powotane jest w pierwszym rzedzie
prawnictwo, a w szczeg6llnosci sadownic-
two. Sadownictwo wiec ma dzi§ w dziele bu-
dowy nowego porzadku do odegrania role
pierwszoplanowg. Role te z tym wiekszym za-
dowoleniem podkresli¢ nalezy, skoro dzi$ czo-
towy przywddca polityczny w Polsce oswiad-
cza: ,Rozprawe i walke z reakcjg w ramach
aparatu panstwowego mozna prowadzi¢ tylko
w ramach obowigzujgcych ustaw, poza te ra-
my wykroczy¢ nie wolno. | tych ram lamac
nie chcemy i tamac¢ nie bedziemy..., my chce-
my w Polsce zaprowadzi¢ praworzgdnosc”,

Staniecie prawnictwa w szeregach walcza-
cych o demokratyczny porzadek nie jest jed-
nak tylko postulatem politycznym. Zajecie
postawy aktywnej wobec rezozywistosci wy-
nika takze z postulatow stawianych przez
najwieksze powagi w nauce prawa, domagajg-
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ce sie ,aby istniejgcy dzis system nauk praw-
nych, ograniczony do badan historycznych
i praktyczno - dogmatycznych nad obowigzu-
jacym prawem pozytywnym zostat uzupetnio-
ny przez zbudowanie nauki polityki prawa
(polityki ustawodawczej), jako dyscypliny od-
rebnej, ktoraby stuzyta zadaniu postepu i do-
skonalenia ustroju prawnego“. Oczywiscie,
nie my, sadownicy, tworzy¢ bedziemy nauke
polityki prawa. Wotanie Petrazyckiego o stwo-
rzenie tej nauki muszg wreszcie ustysze¢ poK
scy uczeni prawnicy i muszg to zadanie wzigé
na swoje barki, jesli nie chcg siebie i nas,
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, wy-
obcowa¢ z zycia zbiorowego i pozostawi¢ na
jego peryferiach. Sprawa ta, nie od dzi$ pilna,
pozostaje niestety w ciggtym zaniedbaniu.
Petrazycki (w roku 1908) wyjasnia zwlaszcza,
iz ,do zrozumienia historii instytucji ludzkich,
w szczegolnosci zas organizacji spoteczno-eko-
nomicznych, mozna doj¢ jedynie drogg anali-
zy odpowiednich systeméw prawnych (np.
systemu niewolniczego, systemu liberalno -
kapitalistycznego, poczagtkow systemu' Socjali-
zacji-gospodarstwa spolecznego), ze stanowi-

ska ich znaczenia motywacyjnego i wycho-
wawczego“. W koncu stwierdza: ,Postannic-
twem przysztej nauki polityki prawa jest

Swiadome prowadzenie ludzkosci w tym sa-
mym kierunku, w jakim posuwata sie ona
dotgd droga nieswiadomego przystosowania
empirycznego .oraz odpowiednie przyspiesze-
nie i prostowanie dazenia ku wielkiemu,
Swietlanemu ideatowi przysztosci.”.

Jesli prawnicy-naukowcy nie wypracowali
nam dotagd metod naukowych i nie zdobyli
dla praktykow twierdzen polityczno - praw-
nych, uzasadnionych naukowo, to przeciez nie
moze to oznacza¢ rezygnacji z osiggania celow
przez polityke prawa wyznaczonych chocby
w sposéb nie dos¢ naukowo i precyzyjnie okre-
Slonych.

Zyjemy w dobie petnej realizacji systemu,
ktéry Petrazycki w roku 1908 okreslat jako
.poczatki systemu socjalizacji gospodarstwa
spotecznego”, realizowanego dzi§ nietylko w
Polsce, lecz niemal w calym Swiecie cywili-
zowanym. Prawnictwo — jak widzieliSmy —ma
ma w tym dziele swdj znaczny udziat do
whniesienia przez tworzenie i stosowanie pra-
wa, co daje moznos¢ i sposobnos¢ 1) ,racjo-
nalnego kierowania postepowaniem jednost-
kowym i zbiorowym za pomocg odpowiednigj
motywacji prawnej oraz 2) doskonalenia psy-
chiki ludzkiej, oczyszczania jej od skionno-
sci zlych, antyspofecznych, a zaszczepiania
d utrwalenia sktonnosci przeciwnych*.

Warto sie przyjrze¢ doktadniej funkcji sto-
sowania prawa, aby stwierdzi¢, czy i w jakim
zakresie mozna przy jej pomocy realizowaé
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wskazania polityki prawa. Dzisiejszy wymiar
sprawiedliwosci opiera. s.6 na nowoczesnym
ustawodawstwie, ktére jest tworzone wedlug
syntetycznej metody kodyfikacyjnej. Metoda
ta, ktorej wyzszos¢ nad metodg kazuistyczng
zostata powszechnie uznana (por. uchwaly
Kongresu Prawa Poréwnawczego w Hadze —
1932), polega na tworzeniu syntetycznych,
elastycznych norm prawnych, stwarzajgcych
dla sedziego duzy zakres swobodnego uzna-

nia, zwiekszajacych znaczne zakres, a na-
wet _ jak zobaczymy — charakter wiadzy
sedziego.

W prawie karnym syntetyczna metoda ko-
dyfikacji powoduje wiec:

po pierwsze: znaczne zwiekszenie
wiadzy sedziego w zakresie dysponowania
srodkami reakcji przeciwprzestepczej (karami
i srodkami zabezpieczajgcymi). W kodyfikacji
kazuistycznej, jaka byt Landrecht pruski
istniatlo np. 75 paragraféw, dotyczacych kra-
dziezy, przewidujgcych oddzielne stany fak-
tyczne kradziezy i przewidujgce tez oddzielne
wymiary kary za poszczegélne przypadki kra-
dziezy. Ustawodawca sam okreslat, jakie
przypadki traktuje surowiej, a jakie tagodniej,
pozostawiajgc sedziemu niewielki zakres wy-
miaru kary za poszczegélny przypadek. Od
sedziego wymagato sie przede wszystkim
.podciggniecia® danego przypadku pod odpo-
wiedni przepis ustawy. W polskim kodeksie
karnym z 1932 natomiast o kradziezy mowi
jedyny artykut. Ocene poszczegdlnego przy-
padku pozostawia sie sedziemu, ktéry tez ma
do dyspozycji rozpietos¢ kary od tygodnia
aresztu (a nawet uwolnienia od kary) do
7 i pot lat wiezienia, niezaleznie od moznosci
stosowania $rodkéw zabezpieczajgcych, daja-
cych moznos¢ pozbawiania wolnosci na czas
wtasciwie nieokreslony. Przejscie z metody
kazuistycznej na syntetyczng oznacza wiec w
istocie zrzeczenie sie przez ustawodawce cze-
Sci swej wladzy na rzecz sedziego w zakresie
wymiaru kary (i srodkow zabezpieczajgcych),
ijlest jakby ilosciowym zwiekszeniem wtadzy
sedziego kosztem ustawodawcy,

po drugie: zwiekszenie wladzy se-
dziego przy syntetycznej kodyfikacji polega
takze i na tym, ze stany faktyczne sg tak kon-
struowane, ze integralng ich czes¢ sktadowa
stanowig takie pojecia, jak: ,wyzywajgce za-
chowanie sie“, ,znaczne rozmiary niebezpie-
czenstwa“, ,lekkomysine lub rozrzutne zycie",
.przedmiot mniejszej wagi* i t. p., zeby wy-
mieni¢ tylko niektére ze spotykanych w sta-
nach faktycznych kodeksu karnego 1932. Za-
tem od sadu wartosciujacego sedziego, od jego
uznania pewnego trybu zycia za lekkomysine
lub rozrzutne, pewnego zachowania sie — za
wyzywajgce, zalezy, czy w okreslonym przy-
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padku norma prawna ma zastosowanie, czy
nie, czy obowigzuje czy nie. Ustawodawca
rezygnuje w tych przypadkach na “rzecz se-
dziego z okres$lenia integralnej czesci normy
prawnej.

Jesli wiec polityka prawa pomyslana jest
w pierwszym rzedzie jako polityka ustawo-
dawcza, to wobec przekazania przez ustawo-
dawce znacznego zakresu swej wiadzy sedzie-
mu jest ona realizowana nie tylko w departa-
mentach ustawodawczych czy w salach parla-
mentu, lecz w réwnym, jesli nie w wiekszym
stopniu w salach rozpraw sadowych, w tresci
sadowych orzeczen.

Zwiekszajagc tak dalece _wiladze sadiziiego,
ustawodawcy nie moze byc obojetna ,posta-

wa oceniajgca“ sedziego, jak jg nazywat
prof. Bronistaw Wréblewski. Syntetyczna
metoda kodyfikacji oznacza bowiem pel-

ne zaufanie ustawodawcy do sgdownictwa, za-
ktada optymalny poziom sgadownictwa, a zatem
jego jak najstaranniejsze przygotowanie do te-
go zawodu poprzez studia, aplikacje i asesure,
wreszcie jego najbardziej subtelne, zgoane
z wlasnym, wyczucie toczacych sie procesow
spotecznych. Ustawodawca, przekazujgc czesc
swej wiladzy sedziemu, moze to czyni¢ tylko
przy zafozeniu, ze jego spoteczne intencje i za-
mierzenia zostang nie tylko nalezycie zrozu-
miane, lecz przede wszystkim, ze bedg w zyciu
réwnie gorliwie stosowane, jak byty pomysla-
ne. Warunek ten jest niezbedny, zwlaszcza
w okresie przetomowym, w ktdrym dokonywu-
ja sie zasadnicze przeobrazenia zycia zbioro-
wego.

Pozostanie — by¢ moze — punktem do dy-
skusji, ozy stuszna jest w naszej rzeczywistosci
syntetyczna metoda kodyfikacji, zakladajgca
maksymalny stopierr zaufania ustawodawcy do
sadownictwa. Skoro jednak taka metoda zosta-
ta przyjeta, a wydaje mi sie, Zze w okresach
przelomow inna nie jest do pomyslenia, to sg-
downictwo speini swag pozytywna role tylko
pod warunkiem pozyskania® sobie” zaufania
ustawodawcy i zgodnego z nim wspoidziatania
w dziele przebudowy zycia zbiorowego w Pol-
sce. Jest to warunek jedyny, ale nieodzowny.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, na ktorym
cigzy odpowiedzialnos¢ za wymiar sprawiedli-
wosci w Polsce, ustalajgce wprawdzie nie wy-
tacznie, ale w gtdéwnej mierze kierunek polity-
ki ustawodawczej przy tworzeniu ustaw czy
dekretow, nie moze by¢ pozbawione kontroli
(nie bojmy sie tego stowa) nad tym, czy wy-
znaczony kierunek polityki ustawodawczej
jest realizowany w orzecznictwie sadow, kto-
rym ustawodawca — jak widzieliSmy — czesc
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swej wiladzy przekazat. O ten zakres kontroli
Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza roz-
szerzy¢ funkcje dotychczasowego Nadzoru Sa-
dowego.

Byloby jednak powaznym i pozatlowania go-
dnym nieporozumieniem, gdyby takie stanowi-
sko miato by¢ zrozumiane jako che¢ narusze-
nia podstawowej zasady wymiaru sprawiedli-
wosci, jakg jest niezawistos¢ sedziowska.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zywi zad-
nych .zamiar6w naruszania tej zasady. Powie-
dzmy sobie jednak otwarcie, o co chodzi, gdyz
placza sie przy tym niedopowiedzenia, ktére
robig zla, ze wszech miar niepozadang atmo-
sfere wokolo tego zagadnienia. Zasada nieza-
wistosci, gtoszaca, ze sedziowie w wykonywa-
niu swych funkcji sg niezawisli i podlegajg
tylko ustawom, zle bytaby rozumiana, je$li-
by mata oznaczaé, ze sagdownictwo czy wymiar
sprawiedliwosci sg wylgczone z pod krytyki.

W $wiadomosci wielu sgdownikow w Polsce
kotacze sie przeswiadczenie, znajdujgce wyraz
w powiedzonku, iz wyroki nie podlegaja krytyce
€0 ma w rzeczywistosci oznacza¢, ze jedyng
dopuszczalng formag krytyki wyrokéw 1 kon-
troli wymiaru sprawiedliwosci jest droga in-
stancji sgdowych. Inna forma krytyki orzeka-
nia uwazana jest za niedopuszczalng, niemiaro-
dajng, czy dla sadownikéw obojetng i z wyso-
kosci stotu sedziowskiego jest odrzucana nie
bez udziatu uczucia pogardy jako wscibskie
wtragcanie sie niepowotanych do nieswoich,
~Wyzszych®" spraw, zastrzezonych tylko dla
wtajemniczonych, odzianych w togi i birety.
Przerosty formalizmu prawniczego, fetyszy-
styczny stosunek do przepis6w prawa, szcze-
golny, zawity jezyk prawniczy, nie bardzo
zrozumialy nawet dla cziowieka nie pozbawio-
nego znajomosci jezyka, Ow jezyk, zargonem
prawniczym nazywany — wszystko to Swiad-
czy dos¢ wymownie o zolacjonistyczinych”
sktonnosciach sadownictwa, o checi sztucznego
wywyzszenia sie ponad inne dziedziny pracy
zawodowej, o sklonnosciach do tworzenia jak-
by zawodowego ghetta.na obszarze zycia kul-
turalno-spotecznego. Wolno wiec w Polsce kry-
tykowac¢ dziatalnos¢ politykdw,. ekonomistow,
artystow, uczonych, wolno krytykowaé¢ nawet
ustawy, ba—mowi sie nawet, ze za mato wol-
no — nie wolno tylko krytykowa¢ zawodowe;j
dziatalnosci sedziéw, inaczej jak w drodze im--
staneji. To nic, ze Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci, a takze ii spoteczenstwo przeciez, spotyka sie
z tym, Ze jeden sad skazuje, a drugi uwalnia
za ten sam czyn, to nic, ze sedziowski wymiar
kary grawitowat i grawituje do ustawowego
minimum wbrew intencjom kodeksu i wbrew
wyraznemu orzeczeniu Sadu Najwyzszego
w tej materii, to nic, ze zawieszenie kary sto-
sowane jest przez wielu sedziow nagminnie

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 7

i ze prowadzi do utwierdzania sie przestepcow
w przedswiadczeniu, ze pierwsze przestepstwo
uchodzi w sadzie bezkarnie. W przekonaniu se-
dziowskim mozna to wszystko krytykowac,
ale tylko w drodze instancji sgdowych, przy
zastosowaniu catego arsenatu znanych tylko
zawodowcom $rodkéw proceduralnych.

- Otéz tu chyba tkwi jakie$ nieporozumienie.
Zeby je usung¢, powiedzmy sobie wyraznie:
niezawistos¢ sedziowska nie jest przywilejem
sedzidw, lecz jest przywilejem spoteczenstwa,
i w jego, a nie sedziow interesie byta pomy-
Slana.

Tradycyjne rozumienie niezawistosci se-
dziowskiej wigze sie z przekazanym nam przez
starozytno$¢ typem sedziego — kaptana, powo-
tanego do wymierzania w izolacji jakiejs ,ab-
solutnej* sprawiedliwosci. Taki typ sedziego
jest dzis anachronizmem. Sto6t sedziowski — to
nie ottarz, przy ktdrym sedzia celebruje nabo-
zenstwo, ktérego nalezy w pokionie wystuchac,
lecz warsztat pracy, taki sam jak warsztat ro-
botnika, pracownia uczonego czy artysty.

Sedzia musi by¢ najscislej powigzany z rze-
czywistoscig, winien gig eopredzej wydostaé ze
swej ,splendid isolation* od spdlecssast-WS, ze
swego zawodowego ghetta. Zejscie z koturnéw
na grunt rzeczywistosci, wigczenie sie w me-
chanizm nowopowstajgcego zycia spotecznego
w Polsce, poddanie sie normalnym kryterom
oceny pracy zawodowej z punktu widzenia jej
spotecznej uzytecznosci moga dopiero uczynic
z sadownictwa awangarde tych nowych grup
spotecznych, ktére trud budowy nowej, lepszej
Polski wziely na swoje, niedoswiadczone moze,
ale za to mocne barki.

Niezawistos¢ sedziowska nie moze by¢ para-
wanem, poza ktory mogtaby sie chowac niedo-
skonatos¢ pracy zawodowej sedziego, lub jej
nieprzydatno$¢ spoteczna. Byloby to rozumie-
niem sprawy na opak, niezawisto$¢ sedziowska
bowiem ma by¢ czynnikiem, podnoszacym wy-
miar sprawiedliwosci przez zagwarantowanie
sedziemu w jego pracy mocnej postawy moral-
nej, ntetamanie jego etycznego kregostupa, nie-
gwaicenie jego sumienia. W niczym innym bo-
wiem. jak w tym wiasnie tkwi istota sedziow-
skiej niezawistosci.

Sedzia nie ma sie co broni¢ przed krytyka,
a na tej drodze i kontrolg swej pracy zawodo-
wej, skadkolwiek by ona pochodzita. Ze wzgle-
du na szczeg6lng doniosto$¢ spoteczng tej pra-
cy moze natomiast domagac sie, by krytyka
ta byfa wyjatkowo rzetelna, rzeczowa i uczciwa.

Sadownictwo ma prawo i moze oczekiwac,
ze w tym zakresie spotka sie z nalezytym zro-
zumieniem, poparciem i opieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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ZAGADNIENIE SPOLECZNEJ

WYKELADNI

1

W wydawnictwie Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci p. t. ,Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej
Polsce” poruszone zostalo wazne zagadnienie
stosunku sedziego do nastrojéw spotecznych, sto-
sunku ,prawdy formalnej* do poczucia prawne-
go narodu. Wiaze sie to z zagadnieniem spo-
tecznej wyktadni ustaw, ktorej przed
wojng ostatnig za mato poswiecano uwagi, a kto-
ra ma donioste znaczenie praktyczne.

Jedna z podstaw teoretycznych ustroju panstw
konstytucyjnych jest nauka Montesquieu o po-
dziale wiladz. Nie zostata ona wprawdzie zupel-
nie konsekwentnie przeprowadzona, niemniej je-
dnak zasada uniezaleznienia witadzy sedziowskiej
od ustawodawczej i wykonawczej stanowi obec-
nie czynnik podstawowy w organizacji Wiadzy
pStiewOWS] *¥.

Montesquieu wyznacza sedziemu role catkiem
bierng. Ma on jedynie zna¢ dokfadnie ustawe
i stosowac jej przepisy. Kazdy wyrok ma by¢
tylko Scistym odbiciem ustawy. Gdyby bowiem
przedstawial opinie prywatng sedziego, zytoby
sie w spoleczenstwie nie znajac doktadnie zobo-
wigzan, jakie sie zacigga. Dlatego jest waznym,
aby wyrazy ustawy budzity u wszystkich ludzi
te same mysili.

Szkota historyczna przyczynita sie do
zrzucenia ustaw z piedestatu, na ktérym je po-
stawit wiek XVIII i wskazata prawoznawstwu no-
we drogi.

W praktyce niewiele sie jednak zmienito. Szko-
ta historyczna réwniez wyznaczyta sedziemu role
bierna w stosunku do ustaw. Uznala ona
rbwniez w zasadzie, iz zadaniem sedziego jest
badanie woli ustawodawcy. Poniewaz za$ usta-
wa jest tylko wyrazem ducha narodowego, wiec
zrozumiang moze by¢ nalezycie na tle przesziosci
prawnej danego narodu. Stad znaczenie historii
prawa, poprzedzajgcego dang ustawe, tudziez
doniostos¢ prawa zwyczajowego. Zasadnicze je-
dnak stanowisko Montesquieu pozostato niezmie-
nione. Sedzia winien szukaé rozstrzygniecia kon-
kretnego wypadku poza sobg, wyciggng¢ odpo-
wiedniag norme z ustawy obowigzujacej wzgl.
prawa zwyczajowego.

*) Takze konstytucja sowiecka z 1936 r. stoi na sta-
nowisku oddzielenia wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowej.

USTAW

Ze przepisy w ustawie zawarte sa dla sedziego
obowiagzujgce, jest i zapewne zawsze bedzie dla
prawnikdw pewnikiem niewatpliwym.2f Zacho-
dzi jednak pytanie, co czyni¢ nalezy w wypad-
kach przez ustawe nieprzewidziany ch
i w wypadkach watpliwych?

Ustawodawca nie jest w stanie uregulowaé
wszystkich wypadkéw mogacych zajs¢ w przy-
sztosci. Kodeksy cywilne trwajg stulecia, a zycie
ustawicznie sie zmienia, warunki techniczno-eko-
nomiczne sie modyfikujg i jest rzecza oczywista,
ze zaden ustawodawca nie jest w stanie przewi-
dzie¢ przysztych uksztattowacé spotecznych.

Zycie jest zawsze bogatsze i wielostronniejsze
od ustawy i wylania wypadki, na ktére nie znaj-
dujemy w ustawie odGoWiediJ. istnienie Tuk w
Ustawie jest faktem niewatpliwym.

Ale konstatowanie luk w prawie jest dopusz-
czalne jedynie ze stanowiska dogmatycznego, ze
wzgledu na zrodla prawne, z ktérych ma czerpac
sedzia przy rozstrzyganiu sprawy. Ze stanowiska
prawno-politycznego, ze wzgledu na organizacje
wymiaru sprawiedliwosci, o braku przepisu mo-
wy by¢ nie moze. Artykut 4-ty Kodeksu Na-
poleona powiada: ,Sedzia, ktdry odméwi sa-
dzenia, pod pretekstem milczenia, niejasnosci
lub niedostatecznosci ustawy, bedzie mogt by¢
scigany jako winny odmowy sprawiedliwosci®.

Zachodzi wiec tu wewnetrzna sprzecznos¢, ko-
lizja logiczna. Nakaz rozstrzygania kazdego spo-
ru, wyrokowanie tylko na podstawie ustawy i ko-
nieczna niedoskonatos¢ kazdej ustawy — te trzy
rzeczy pogodzi¢ sie ze sobg nie dadzg. Poniewaz
zas konsekwencja stanowi zasadniczy postulat
prawoznawstwa i niezbedny warunek jego istnie-
nia jako nauki, przeto koniecznym byto znalezie-
nie jakiego$ wyjscia z tej sytuaciji.

Metoda tradycyjna znalazlta wyjsScie oparte na
fikcji doskonatosci ustawy (brak Iluk, komplet-
nos¢ systemu prawnego). W $lad za Montesquieu
uznawata, iz dla sedziego, jak réwniez teoretyka

2 Nie jest to reguta bez wyjatkéw. Dawniejsze pra-
wo naturalne nie uznawalo tej zasady. Réwniez
w nowszych czasach spotykamy gtosy analogiczne.
Prof. Le Fur pisze: ,Nalezy koniecznie odréznia¢ dwa
rodzaje ustaw: ustawqg moralng naturalng i ustawag po-
zytywna pochodzacg od ustawodawcy, czyli prawo
i ustawe. Ta ostatnia nie moze by¢ w sprzecznosci
z pierwsza" (Les grands problemes du droit, 1937,
str. 394).
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prawnika jedynie miarodajng i decydujgcg jest
wola ustawodawcy, jezeli w ustawie
nie znajdujemy jej, w sposob jasny wyrazonej, w
takim razie winnismy szuka¢ woli przy-
puszczalnej, rowniez z ustawy wynikaja-
cej. Metoda tradycyjna neguje istnienie luk w
ustawie, stwierdzajac:

za pomocg réznych Srodkoéw interpretacyjnych
zawsze odnalez¢ mozna wilasciwg wole ustawy,
jakkolwiek nie zostata ona wyraznie wypowie-
dziana; subtelny umyst prawnika winien wysnué
calg misterng tkanine logiczng, przewidujaca
wszystkie wypadki, regulujgca wszystkie spory
ludzkie.

Najdobitniej tendencja ta zostata uwydatniona
u Bergbohma, ktory uwazal za wrecz niedo-
puszczalne przyjmowanie luk w prawie, gdyz w
takim razie sedzia samowolnie statby sie zrodiem
prawa. Prawo nie potrzebuje uzupetnienia z zew-
natrz, gdyz jest w kazdej chwili petne, komplet-
ne, dzieki swej wewnetrznej plodnosci, dzieki
moznosci ,ekspansji logicznej“, ktéra czyni za-
dos¢ wszelkim potrzebom wyrokowania3). Usta-
Wy nie sg prawem, oznaczajg one jedynie mysli
prawne, ktére teoretyk winien rozwinac, uzupet-
ni¢ i stworzy¢ zaokraglony system prawny. Jezeli
tego nie potrafi, to dowodzi to istnienia brakow
w jego umysle, ale nie w ustroju prawnym, przed-
stawiajgcym zawsze zupeing cato$¢ harmonijng.
Jezeli sg t. zw. luki w ustawie, to muszg one byc¢
wypetnione w drodze ,ekspansji logicznej* ist-
niejgcych norm.

2.

kierunkowi prawoznawstwa,
opierajgcemu sie jedynie na ustawach oraz lo-
gicznych konstrukcjach i wnioskach, wystgpita
w nowszych latach zywa opozycja. Za gtéwnego
przedstawiciela spotecznej wyktadni ustaw mo-
zna uwazac¢ francuskiego profesora Genyd4}, ucz-
nia Saleilles'a, ktéry byt jednym z pierwszych
przedstawicieli i propagatoréw nowego pradu we
Francji. Na podstawie olbrzymiego materiatu za-
réwno teoretycznego, jak praktycznego, zaczerp-
nietego z sadow francuskich, wykazat Geny mo-
zliwos¢ i koniecznosé zreformowania metod pra-
woznawstwa w duchu potrzeb nowozytnych.
Z wielkg kompetencjg i przezornoscig, a jedno-
czesnie z duzym krytycyzmem i $miatg tworczos-
cig proponuje on zerwa¢ z fikcjg ,woli ustawo-
dawczej* nie odpowiadajgca faktom, uznac¢ nie-
zaprzeczalny fakt istnienia luk w ustawach i wy-
petnia¢ je przez swobodne zbadanie dzisiejszych
potrzeb spotecznych (libre recherche scientifique

Przeciw temu

3) Bergbohm, und Rechtsphilosophie,

1892, str. 388.
4) Gény, Methode d'interprétation et sources en droit
Privé positif, 1899.
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du droit). Opierajac sie na catej wiedzy nowo-
zytnej, uwzgledniajgc spoteczno-techniczne zdo-
bycze ducha ludzkiego, nalezy poszuka¢ normy,
ktéraby byta prawem istotnym (naturalnym), od-
powiadajgcym wymaganiom czasu. W przeciw-
stawieniu do dawnego stanowiska stawia Geény
dewize: Par le Code, mais au dela du Code! -)

W kierunku ostabienia kultu dla ustawy dzia-
tata na terenie francuskim teoria prof. Duguit,
oparta na zasadzie solidarnosSci spotecznej9.
Duguit twierdzit, ze wszelkie prawo przedmioto-
we musi by¢ zgodne z zasadg solidarnosci spo-
tecznej i ze ustawa pozytywna, zeby by¢ prawo-
witg, musi by¢ wyrazem, rozwinieciem lub zasto-
sowaniem tej zasady. Deklaracje ludzi rzadza-
cych majg wartos¢ tylko w miare tego, jak sa
zgodne z regutg prawnag, ktéra obowigzu-
je wszystkich cztonkdw spoteczenstwa i ktora jest
wyrazem solidarnosci spotecznej. Ustawa nie mo-
ze by¢ nakazem obowigzujgcym dlatego, ze zo-
stata uchwalona przez parlament. Kilkaset jedno-
stek tworzgcych parlament nie moze dawac na-
kazéw. Ustawa obowigzuje, gdy jest wyrazem
i zastosowaniem reguly prawnej, czyli prawa
przedmiotowego. W ten spos6b rewolucyjna teo-
ria Duguita szla jeszcze dalej w kierunku nieza-
leznosci od ustawy, anizeli klasyczni reprezen-
tanci spotecznej wyktadni.

W okresie po pierwszej wojnie Swiatowe] zna-
czny wptyw miata teoria prof. Hecka, znana pod
nazwg jurysprudencji interesow?).
Podczas gdy szkota tradycyjna twierdzita, ze za-
danie sadu polega na podciggnieciu stanu fak-
tycznego danej sprawy pod normy prawne, to te-
oria interesow twierdzi, ze w wypadku, gdy usta-
wodawstwo nie ma odpowiedniej normy albo za-
wiera normy sprzeczne, sad winien sam ocenic¢
kolidujgce interesy i rozstrzygng¢ dany spor tak,
jak rozstrzygnat by go, gdyby byt ustawodawca.
Sedzia moze dawa¢ ochrone interesom, ktére
uznaje za godne ochrony, chociazby nie znajdo-
wat ich specjalnego uznania w ustawie. Swoje
wiadomosci o interesach spoteczehstwa moze on
czerpac nie tylko z ustawy, lecz rowniez z wias-
nego “os$wiadczenia zyciowego i z wkasnych wy-
obrazen o ustroju pozadanym8§).

s) Przez kodeks, ale poza kodeks. Obszerniejsze uza-
sadnienie kwestii metodologicznych znajdujemy w jego
czterotomowym dziele- Science et technique en droit
privé positif, 1915 — 1924.

B Duguit, L'Etat, le droit objectif et la loi positive,
1901; Traité de droit constitutionnel, 1911.

7) Heck, Begriffsbildung und Interessenjurisprudenz,
1932.

8 W Polsce do umiarkowanych zwolennikéw spotecz-
nej wyktadni zaliczy¢é mozna Rundsteina (Wyktadnia
prawa i orzecznictwo, 1916) i Zolla (Recueil d'études
sur les sources du droit, 1935). Bardziej radykalne sta-
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Zwolennicy spofecznej wyktadni moga powo-
ta¢ sie na to, ze same kodeksy nowoczesne
dajag niekiedy sedziemu znaczng swobode w two-
rzeniu wyrokéw.

Juz austriacki kodeks cywilny z 1811 r.
glosit w art. 7-ym: ,Jezeli jaki przypadek prawny
nie da sie rozstrzygna¢ ani wedlug wyrazéw, ani
wedlug naturalnego znaczenia ustawy, musi sie
uwzgledni¢ podobne przypadki w ustawach wy-
raznie rozstrzygniete i podstawy innych pokrew-
nych im ustaw. Jezeli przypadek prawny jest je-
szcze watpliwy, musi sie go rozstrzygng¢ wedtug
naturalnych zasad prawnych, przy
uwzglednieniu okolicznosci starannie zebranych
i dojrzale rozwazonych“.

Witoski kodeks cywilny z 1865 r. mowi w
art. 3-cim, ze w braku wyraznego postanowienia
ustawy i postanowien, dajgcych sie zastosowac
przez analogie, sedzia zadecyduje wedlug ogdél-
nych zasad prawa.

Szwajcarski kodeks cywilny z 1912 r. w
art. 1-szym glosi: ,Ustawa ma zastosowanie do
wszystkich kwestii prawnych, dla ktérych zawie-
ra przepis wedtug swego brzmienia lub wyktadni.
Jezeli nie mozna znalez¢ w ustawie zadnego prze-
pisu, sedzia winien rozstrzygng¢ wedilug prawa
zwyczajowego, a gdzie i tego braknie, wedtug re-
guty, ktérg by ustanowit jako ustawoda-
wca. Przy tym powinien uwzgledni¢ nauke
ustalong oraz tradycje“.

Widzimy wiec, ze zwolennicy spotecznej wy-
ktadni wysuwajg na plan pierwszy zasade celu
kazdej ustawy, ktéra jest jedynie sSrodkiem dla
zaspokojenia potrzeb spotecznych. Poniewaz
ustawodawstwo zawiera liczne luki, sprzecznosci,
niedoktadnosci, przeto wypetianie tych brakéw
winno by¢ przeprowadzone z punktu widzenia t e-
leologicznego, mianowicie stusznosci i po-
zytku spotecznego. Ustawa nie jest celem sama w
sobie i logiczna doskonato$¢ systemu nie jest ce-
lem prawoznawstwa. Jezeli sedzia nie znajduje
wyraznego przepisu ustawy, w takim razie winna
mu by¢ pozostawiona zupetna swoboda w wyszu-
kaniu normy najodpowiedniejszej. Libre recherche
scientifique! Nie przez abstrakcje i analize lo-
giczng, nie w drodze konstrukcji misternych wi-
nien sedzia znalez¢ wiasciwg decyzje, lecz przez
doktadng znajomos$¢ zycia spotecznego i jego po-
trzeb. Korzy$¢ spoteczna i sprawiedliwos¢ winny
stanowi¢ jego dyrektywy. W ten spos6b dziatal-
nos¢ sedziego staje sie analogiczng do czynnosci
ustawodawczej, z tg r6znica, ze decyzja sedziego
nie tworzy normy ogolnej, tylko szczegétowa, dla
regulowanego wypadku.

nowisko zajagt Lichtszajn (Zywe prawo, Palestra 1937).
Na stanowiku tradycyjnym stangt Waskowski w swej
obszernej i instruktywnej pracy ,Teoria wykladni pra-
wa cywilnego”, 1936.

DEMOKRATYCZNY Nr 2

Wobec tak szeroko pojetych zadan sedziego
obowigzek nalezytego im odpowiedzenia staje sie
istotnie trudnym. Sedzia nie moze ograniczy¢ sie
do dokfadnej znajomosci ustaw i literatury odno-
Snej, winien wychyli¢ sie poza ramy gabinetu
urzedniczego i zblizy¢ sie do samego zycia. Tyl-
ko gruntowna znajomos¢ stosunkéw spotecznych,
doktadne badanie faktéw i danych moze umozli-
wi¢ wydanie wlasciwego wyroku. Niezbednym tu
jest orientowanie sie we wszystkich tych czynni-
kach, ktére wytwarzaja kulture nowoczesna,
a wiec znajomosc¢ faktycznego ustroju polityczne-
go, lezacego u podstawy wszystkich instytucii,
wyrazajgcego sie w ustawach i zwyczajach, za-
réwno wspotczesnej organizacji ekonomicznej, jak
idei spoteczno-moralnych, dziatajgcych w spote-
czenstwie i domagajgcych sie uwzglednienia.
W tym kierunku pomocne mu bedg wspoiczesne
zdobycze ducha ludzkiego, stanowisko i wyniki
wiedzy nowozytnej. Prawnik winien zna¢ rezul-
taty nauk ekonomicznych, etyczno-filozoficznych,
psychologicznych, a takze siegng¢ do nauk tech-
nicznych, azeby miec¢ jasny poglad na uksztatto-
wanie cywilizacji wspoiczesnej i jej wymagania.
Przede wszystkim donioste znaczenie ma socjo -
logia, jako nauka obejmujgca calo$¢ zycia spo-
tecznego, ktora wprawdzie dzi$ jeszcze nie zdo-
byta zupelnie trwalych podstaw i pewnej metody,
lecz od ktoérej mozna sie wiele w przysziosci spo-
dziewac. Okreslenie praw indywidualnych moze
nastgpi¢ najtatwiej przez zbadanie celow o0gol-
nych ekonomicznych i spotecznych oraz porow-
nanie ich znaczenia z wagg interesow tym celom
sie sprzeciwiajgcych. Juz dzisiaj w praktyce ma
miejsce uwzglednienie rozmaitych elementéw te-
leologicznych, ale jest zwykle przyoblekane w for-
me dialektyki konstrukcyjnej i w ten sposéb ha-
mowane i paczone.

Spoteczny charakter przejawia réwniez postu-
lat demokratyzacji prawa, zblizenia go
do szerokich mas. Prawo winno byc¢ z jednej stro-
ny ubrane w forme dostepng i zrozumialg dla
wszystkich warstw, z drugiej — winno co do tre-
sci by¢ wyktadnikiem swiadomosci prawnej spo-
teczenstwa i w ten sposOb zachowac Scisty kon-
takt z narodem.

Obecnie prawoznawstwo wytworzylo szeregi
swego rodzaju arystokratéw duchowych, kaste
odrebng, nie rozumiang przez og6t i tego ogoitu
nie rozumiejacg. Nalezy dazy¢ do stanu istnieja-
cego niegdy$ w Rzymie. Zaufanie i kult dla pra-
wa moze powsta¢ tylko na tle jego znajomosci.

3.

Jezeli stabg strong szkoly tradycyjnej byto pe-
wne zaniedbanie celowosci spotecznej, konkret-
nych potrzeb spotecznych, to z drugiej strony tru-
dno zaprzeczy¢, ze kierunek spotecznej wyktadni
ma takze swojg stabag strone, a mianowicie osta-
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bienie statos$ci, obiektywnosci norm tworzo-
nych, wypetniajgcych luki ustawowe, ostabienie
bezpieczehAstwa prawnego. Zwolen-
nicy spotecznej wyktadni domagajg sie zwolnie-«
nia sedziego z pet ustawy, ale nie okres$lajg, w ja-
kim kierunku winna sie jego dziatalnos¢ zwrdcic,
nie dajg obiektywnych dyrektyw przy rozstrzyga-
niu kwestii spornych. Wprawdzie nie brak w tej
szkole rozwazan i wskazowek w kierunku czyn-
nikow, ktére sie winno uwzgledni¢ przy tworze-
niu prawa. Przewazna cze$¢ kapitalnej pracy
prof. Geny polega na wyszczegOlnieniu i analizie
tych Wszystkich momentéw i okolicznosci, ktore
winny odgrywac role przy okreslaniu normy pra-
wnej. Nie podobna zaprzeczy¢, ze wszystkie ma-
ja pewne znaczenie, ale nalezy zda¢ sobie spra-
we, ze wszystkie noszg charakter w znacznej mie-
rze subiektywny. Swobodne okreslanie celowosci
prawnej i pewien subiektywizm w ocenie sg rze-
czami nierozdzielnymi.

Stoimy zatem wobec dylematu dwoch kierun-
kéw, z ktérych kazdy czyni zados¢ jednemu tyl-
ko z istotnych elementéw prawa. Pierwszy staje
w obroniebezpieczehnstw a praw nego,
drugi— celowos$ci spotecznej. Za-
chodzi obecnie pytanie, czy kolizja powyzsza
jest nieunikniona, czy niezbednym jest poswiece-
nie jednego z tych istotnych elementow? Sadze,
fe ta konieczno$¢ nie zachodzi, ze kierunek wy-
ktadni spotecznej, zachowujgc swoje zalety real-
no-spofeczne, wymaga pewnego pogiebienia, pe-
wnej modyfikacji w celu uzyskania tej wtasciwos-
ci, jakiej mu dotad brakuje: obiektywizmu.

Czynnik intelektualny przy wyroko-
waniu polega na dopasowaniu decyzji prawnych
do ustaw istniejgcych. Ta harmonia z przepisami
obowigzujgcymi, przy wypetnianiu luk ustawo-
wych, musi by¢ utrzymana, jednak nalezy przez
nig rozumie¢ nie fikcyjng ,wole 6wczesnego usta-
wodawcy", lecz rzeczywiste stanowisko wspot-
czesnego ustawodawcy. Nie chodzi tu o sztu-
czne konstrukcje, zmierzajgce do zbadania, jak
sie dzisiejszy ustawodawca na dane kwestie za-
patruje, gdyz byloby to niemozliwe wobec wielu
czynnikéw, tak zresztg skomplikowanych i nie-
przewidzianych, ktore decyduja w wydawaniu
ustaw. Nalezy to rozumie¢ w sposéb prawny,
wedtug metod jurysprudencji wlasciwych i sta-
nowisko wspétczesnego ustawodawcy okreslac¢
na podstawie ogétu ustaw, przy czym uwzglednic
nalezy nie tylko kodeksy, lecz nowsze przeja-
wy legislacyjne. Chodzi tu o zwracanie uwagi na
ratio iuris, czyli zasady i mysli prawne, stanowig-
ce punkt wyjscia, podstawe przepiséw ustawo-
wych. Poniewaz za$ poglady spoteczne i zasady
prawne ulegajg z biegiem czasu ewolucji i zmia-
nom, przeto decydujace sg te poglady i zasady
ustawodawcze, ktére sg do obecnych czaséw naj-
bardziej zblizone, decydujaca jest moderna ratio
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iuris. W tym celu, obok dawnej zasady: lex po-
sterior derogat priori, winna by¢ wprowadzona
nowa zasada: ratio iuris posterior derogat priori.
Jezeli np. kodeks Napoleona stoi na stanowisku
prawie nieograniczonej wolnosci umow, a nowsze
ustawy wykazujg zwrot w kierunku ochrony klas
ekonomicznie stabszych, to przy rozstrzyganiu
konkretnego wypadku, przy tworzeniu normy pra-
wnej, to ostatnie stanowisko, ta moderna ratio iu-
ris jest decydujgca. Tak pojety czynnik intelektu-
alny nie stoi w sprzecznosci z zasadniczymi po-
stulatami spotecznej wyktadni w kierunku uw-
zglednienia nowych stosunkéw spotecznych, na-
tomiast posiada wielkg zalete, wprowadzajgc
gwarancje bezpieczenstwa prawnego, stwarzajgce
granice dla dowolnosci sedziego.

Analogiczne mysli stanowig, zapewne, podsta-
we 8§ 1 kodeksu szwajcarskiego, ktéry pozwala
sedziemu w wypadku luk ustawowych oraz bra-
ku odno$nego prawa zwyczajowego, rozstrzygac
wedtug normy, ktéra by stworzyt, bedac ustawo-
dawcg, przy czym jednak tradycja winna by¢
uwzgledniong. Tu réwniez chodzi o zgodnosc
i harmonie logiczng z zasadniczymi podstawami
istniejgcego porzadku prawnego.

Drugi czynnik przy wyrokowaniu stanowi p o-
czucie prawne. Jest to zjawisko ni¢ tylko
psychiczne, lecz takze spoteczne, bedace wyni-
kiem zaréwno wychowania i zycia spotecznego,
jak tez specyficznego charakteru danego osobni-
ka. Wynika stad, iz poczucie prawne zawiera jw
sobie dwa pierwiastki: indywidualny i spoteczny.
W ten spos6b mozemy mowi¢ o poczuciu praw-
nym indywidualnym i poczuciu prawnym
spotecznym.

Pierwsze zjawisko jest rezultatem catej masy
czynnikéw, na ktére sklada sie nie tylko wplyw
ustroju spotecznego i tych ogélnych warunkow,
w jakich sie znajdujg cztonkowie danej grupy
spotecznej, lecz réwniez szereg specjalnych oko-
licznosci, dotyczacych danego indywiduum, jak
wptyw wychowania rodzinnego, otoczenia towa-
rzyskiego, literatury przeczytanej,’” pogladow,
usposobienia, doswiadczenia zyciowego itd. Su-
ma tych wszystkich czynnikéw wytwarza specjal-
na' psychike danego osobnika, specyficzne, indy-
widualnie zabarwione poczucie prawne. Zjawisko
to wywotuje nieraz bardzo daleko idgce roznice
w pogladach i ocenie prawnej tego samego ma-
teriatu faktycznego.

Ale czlowiek jest istotg spoleczng i prady nur-
tujgce w spoteczenstwie nie mogg mu by¢ obce.
Przez psychike jego przechodza krgzgce w spo-
teczenstwie poglady, wierzenia, obyczaje, a odbi-
jajac sie w jego duszy, zostawiajg niezatarte Sla-
dy. Cate wychowanie dzieci od lat najwczes$niej-
szych polega na wdrazaniu w nich takich sposo-
béw myslenia, uczucia i dziatania, do jakich nie-
watpliwie nie dosztyby samorzutnie: wszystkie
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yysitki zmierzajg do tego, aby z nich zrobi¢
istoty socjalne. Nawet najwieksi indywidu-
alisci nie mogag wyzby¢ sie tych pierwiastkéw
i impulséw duchowych, ktére zostaly im przez
spoteczenstwo zaszczepione. Sama idea indywi-
dualizmu jest produktem diugiego zycia spotecz-
nego, wysokiej stosunkowo kultury i na najniz-
szych szczeblach cywilizacji nie jest znana. Bar-
dzo trafnie powiedzial Comte: L'homme se déve-
loppe collectivement et point individuellement.
Czastka naszego ,ja“ naprawde samodzielna, na-
prawde niezalezna od spoteczeristwa, jest tak nie-
znaczna, ze tylko u wyjatkowych, wybitnych oso-
bistosci odgrywa powazniejszg role. Co wiecej,
silny przejaw indywidualizmu, stojagcy w snrzecz-
nosci ze spotecznymi pogladami, wywotuje
zwykle zywa reakcje ze strony og6tu i wiadomo,
ze pionierzy nowych idei stajg sie przewaznie ich
meczennikami.

Fakt istnienia zjawisk spoteczno-psychicznych
dziatajacych w calym spoleczenstwie i stojgcych
jak gdyby ponad jednostkami, jest tak widoczny,
ze stat sie podstawg catuj szkoly socjologicznej
(Durkheim), ktora jednak posuneta sie zbyt da-
leko, nadajgc im charakter przymusu zewnetrz-
nego i przypisujac im byt zupeinie odrebny i nie-
zalezny od psychik indywidualnych.

WsSrdéd réznorodnych  zjawisk spoteczno-psy-
chicznych jedno z naczelnych miejsc zajmuje p o-
czucie prawne spoteczne. Jest ono
wynikiem catej organizacji prawnej, w obrebie
ktérej zyje i rozwija sie kazdy obywatel, wszyst-
kich warunkéw zaréwno ustawowo, jak zwycza-
jowo-prawnych, catego uksztattowania zycia spo-
tecznego. Bywa ono rozmaite w roznych okre-
sach czasu i u réznych ludéw, ale w danym okre-
Slonym spoteczenstwie jest jednolite u wszyst-
kich, a przynajmniej u wiekszosci jego czlonkdw.
Najdobitniejszym przejawem poczucia prawnego
spotecznego jest prawo zwyczajowe, ktdérego wa-
runkiem niezbednym jest przekonanie o prawnos-
ci ze strony nie poszczegélnych jednostek, ale ca-
tego spoteczenstwa, wzgl. odnosnych kot Jezeli
prawo zwyczajowe nie moze istnie¢ bez poczucia
prawnego spotecznego, to odwrotny stosunek
wykluczonym nie jest. Mozliwym jest zaistnienie
poczucia prawnego spotecznego w pewnym kie-
runku bez faktycznego wykonywania, np. ze
wzgledu na przeszkody ustawowe.

Z powyzszego wynika; ze w sklad psychiki se-
dziego wzgl. teoretyka-prawnika wchodzi poczu-
cie prawne o dwoch elementach. Zachodzi obec-
nie pytanie, ktéry z tych elementéw posiada przy
wymiarze sprawiedliwosci znaczenie decydujgce:
osobisty czy powszechny, indywidualny czy spo-
teczny? Kwestia ta nie wywotuje chyba watpli-
wosci. Sedziowie obchodza prawoznawstwo nie
ze stanowiska specyficznych wiasciwosci uczu-
ciowych poszczegélnych jednostek, tylko jako re-
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prezentanci powszechnych zapatrywan, uczuc
spotecznych. Tylko poczucie prawne sp ot ec z-
n e winno by¢ uwzgledniane przy wymiarze spra-
wiedliwosci. W ten sposéb czynnik uczuciowy,
odgrywajacy juz dzi§ powazng role, staje sie
czynnikiem bardziej obiektywnym i stanowi gra-
nice dla dowolnej oceny w dzialalnosci sedziego.
Postulat zwolennikéw spotecznej wyktadni co do
uwzglednienia poczucia prawnego sedziéw musi
by¢ we wskazanym kierunku zmodyfikowany,
azeby mogt sie sta¢ istotnie obiektywng dyrekty-
wa i granicg przy wyrokowaniu. Tu réwniez moz-
na sie powota¢ na § 1-szy kod. szwajearsk., kto-
ry w wypadku luk ustawowych nakazuje sedzie-
mu uwzgledni¢ prawo zwyczajowe. Jezeli roz-
szerzymy to ostatnie pojecie, jezeli wykluczymy
wymog stalego faktycznego wykonywania, to
otrzymamy poczucie prawne spoteczne. Nieza-
przeczenie stwierdzenie konkretne tego warunku
jest bardzo utrudnione. Wymaga ono od sedziego
wychylenia sie poza ramy gabinetu i wgladnrecia
W samo zycie spoteczne i nurtujgce w nim prady.
Niemniej jednak jako ogélna linia wytyczna jes.t
niezbedng konsekwencjg stawianego przez zwo-
lennikéw spotecznej wyktadni postulatu: uspo-
tecznienia prawa.

Dochodzimy zatym do ogélnego rezultatu na-
szych wywodéw, iz uwzglednienie wspoiczes-
nych potrzeb spotecznych ze strony prawoznaw-
stwa i wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga z ko-
niecznosci w wypadku luk ustawowych swobod-
nej oceny sedziego, ktéra musi by¢ w pewnym
stopniu subiektywna; ze jednak wzgledy bezpie-
czenstwa prawnego wymagajg okreslenia granic
dla subiektywnych ocen, a takimi granicami sg
dwa czynniki: 1. intelektualny (dopasowanie do
istniejacego porzadku prawnego) oraz 2. uczucio-
wy (poczucie prawne spoteczne). Jezeli okresle-
nie wzgledow celowosci, potrzeb spotecznych
jest w konkretnym wypadku utrudnione, w takim
razie powyzsze czynniki stanowig dla sedziego
dyrektywy, ufatwiajgce mu zadanie. Jezeli za$
ocena sedziego jest wyrazng, lecz zbyt indywidu-
alnie, subiektywnie zabarwiong, w takim razie
czynniki powyzsze stanowig granice, w obre-
bie ktérych samodzielne przejawy nie sg krepo-
wane, lecz poza ktére wykraczacé sie nie powinno.
Sg to klapy bezpieczenstwa lezace w interesie
statosci norzgdku prawnego.

Formutujemy zatem nasze stanowisko w sposob

nastepujacy: W wypadkach przez
ustawe nieprzewidzianych wi-
nien sedzia okres$li¢ norme ze

wzgledu na potrzeby
najwtasciwsza, uwzgledniajac
stanowisko wspoéiczesnego usta-
wodawcy (moderna ratio iurisl oraz po-
czucie prawne spoteczne.

spoteczne
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MOMENTY SPOLECZNE
W NOWYM ZUNIFIKOWANYM PRAWIE

|. Zalozenia gospodarczo-socjologiczne

Wsrdod prac ustawodawczych w Nowej Pol-
sce niewatpliwie na plan pierwszy wysuwajg
se te kapitalne akty prawne, ktore dotyczg
doniostych przemian, jakie ksztattujg nowy
ustréj spoteczno-gospodarczy, zrywajgc raz na
zawsze z przeszioscia.

Nikt nie potrafi zaprzeczy¢ szczegoélnej roli
prawa w tym historycznym okresie. Prawo
podaza krok w. krok niczym nieodtgczny cien
za coraz silniej dajgcymi o sobie znac¢ postula-
tami szerokich warstw Narodu. Pod naparem
dezyderatéw wniklych na tle niesprawiedli-
wosci spotecznej, to, co stanowito hasta i pro-
gram staje sie za posrednictwem organow
ustawodawczych — prawem pozytywnym. Pe-
tryfikuje ono dokonane przemiany spoteczno-
gospodarcze, wigcza je do obowigzujgcego po-
rzadku prawnego. Prawo zamyka okres walk
na danym odcinku, nadajac osiagnietym zdo-
byczom forme norm prawnych, ktérych moc
obowigzujgca zagwarantowana jest sankcjg
przymusu panstwowego.

Tak byto z reformg rolng, tak byto Zradami
zaktadowymi, tak bylo z nacjonalizacjg pod-
stawowych gatezi gospodarki narodowej. Te
historyczne akty ustawodawcze, ktére wraz
z Manifestem Lipcowym charakteryzujg nasz
ustrdj spoteczno - polityczny i strukture go-
spodarcza nie mogg by¢ oceniane i rozpatry-
wane same w sobie. Normujagc zagadnienia
pierwszoplanowe, kluczowe o naczelnej donio-
stosci dla Panstwa i Narodu, sg one zarazem
wyrazem, emanacjg tych pradéw postepu i ra-
dykalizmu spolecznej, zmierzajgcych do usu-
niecia  dotychct asowej niesprawiedliwosci
spotecznej i wprowadzania  demokracji
spotecznej i politycznej — pradow, jakie prze-
cKhodzq przez nasz Kraj i nie tylko przez nasz

raj.

Te donioste przemiany i przeobrazenia nie
moga, oczywiscie, nie wywiera¢ swego przemo-
Zznego wplywu na innej natury akty ustawo-
dawcze, ktére, cho¢ w stosunku do tamtych
w ich ocenie spotecznej, politycznej i gospo-
darczej, majg charakter drugoplanowy, prze-
ciez z uwagi na graktyczne znaczenie w obro-
cie prawnym zagadnien codziennego zycia, ja-
kie regulujg, musialy jednoczesnie znalez¢
unormowanie, jednolite dla wszystkich oby-
wateli Rzeczypospolitej.

Mamy tu na mysli akcje unifikacyjna De-
partamentu Ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci.

Podziat na prawo prywatne i publiczne, da-
tujgcy sie od starej definicji Ulpianusa, cho¢
w teorii prawa prozno starano sie znalez¢ bez-
sporne kryterium, mimo usilowan takich umy-
stow, jak Petrazycki przeciez istniat i ist-
nie¢ musiat tak, jak istniat ustréj indywidua-
lizmu, liberalizmu, powszechnego kapitalizmu,
zrédtami swymi siegajgcy czasow Wielkiej Re-
wolucji, ktéra zrodzita naturalne, przyrodzone,
poza porzadek prawny siegajace prawa jedno-
stki, przeciwstawianej spoteczenstwu, jako or-
ganizacji narzuconej, przymusowej.

Rozpoczeta jeszcze po tamtej wojnie publi-
cyzacja, uspotecznienie czy socjalizacja prawa
prywatnego, spowodowata obecnie pod pod-
muchem wielkich przeobrazen, spoteczno-po-
litycznych, nierealno$¢ calego tego problemu,
jako ze moment spoteczny, publiczny przeni-
ka we wszystkie dziedziny prawa, usprawie-
dliwia ich istn enie, sens i celowo$¢. | trudno,
zeby byto inaczej, skoro podstawg socjologicz-
ng dzisiejszej rzeczywistosci, z uwagi na ten-
dencje rozwojowe jest praca i tylko praca,
a nadto interes spoteczny. Oczywiscie, ustroje
takie jak Polska oraz inne kraje europejskie
w mniejszym lub wiekszym stopniu uznajg
wlasnos$¢ indywidualng, ale nie jako pojecie
wyrastajgce poza porzadek prawny, lecz jako
teren, jako warsztat, gdzie praca ta na roli,
w fabryce wciggnieta w ogoélny nurt wielkiego
procesu odbudowy, inwestycyjnego, czy wogoé-
le gospodarczego znajduje swe urzeczywistnie-
nie i usprawiedliwienie, realizujgc potrzeby
powszechne, narodowe. Wiasnos¢ nakitada obo-
wiazki spoleczne. Poza kluczowym zagadnie-
niem wiasnosci (0 czym jeszcze w zwigzku
z projektem prawa rzeczowego bedzie mowa)
naturalnie moment spoteczny, czy publiczny
silnie wystepuje w innych instytucjach unifi-
kowanego prawa. Z gory jednak nalezy zazna-
czy¢, ze dckonywujgca sie publicyzacja tak zw.
prawa prywatnego jest kategorycznym zaprze-
czeniem jakiejkolwiek ,totalizacji“ na tym od-
cinku. Przeciwnie, chodzi o usuniecie tej nie-
réwnosci lub niesprawiedliwosci spotecznej
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oraz tych anachronicznych wstecznych urza-
dzen, jakie na tle odbywajgcych sie przeobra-
zen i w zwiazku z naszym porzadkiem demo-
kratycznym utrzymac sie nie dadza.

Celem niniejszego wywodu bedzie przedsta-
wienie oblicza spotecznego nowego, zunifiko-
wanego prawa, oblicza, ktére swe zrodio znaj-
duje w wielkich pradach spotecznych, jakie
zrodzily wspomniane jna wstepie historyczne
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akty ustawodawcze, z ktérymi zunifikowane
prawo posiada te samg wiez ideologiczna.

Charakter jednak niniejszego wywodu unie-
mozliwita szczegbdlowg analize wszystkich dzie-
dzin zunifikowanego prawa, zaréwno juz ogto-
szonych, jak i narazie projektowanych. Na-
Swietlimy najistotniejsze dyspozycje prawa
osobowego matzenskiego, prawa majgtkowego
maitzenskiego, prawa rodzinnego oraz rzeczo-
wego.

[I. Prawo osobowa maizenskie

Prawo osobowe matzenskie dla terenu woje-
wodztw potudniowych, a przede wszystkim
centralnych wybiega daleko poza problem uni-
fikacji. Od stu kilkudziesieciu lat w b. zabo-
rze rosyjskim Swiatta opinia Kraju prowadzita
walke o laicyzacje prawa maizenskiego. Dos¢
wspomnie¢ prawo uchwalone w 1825 r. przez
b. sejm Krélestwa Polskiego, ktory w swej
wiekszosci wbrew opinii czynnikéw wstecz-
nych, znajdujgcych oparcie w caracie, uznal,
ze sady duchowne uwtaczajg éwczesnemu po-
rzadkowi prawnemu, ze malzenstwo stanowi
réwniez i kontrakt cywilny. Do$¢ wspomniec
0 nieudanych poczynaniach éwczesnej reakcji,
ktéra w r. 1830 na ostatnim przed powstaniem
listopadowym sejmie usitowata uchyli¢ prawo
z 1825r., przeciwko czemu wystepowali mezo-
wie tej miary co Lelewel. | dopiero sttumienie
powstania listopadowego, kleska oOwczesnych
czynnikbédw postepu sprawita, ze z inicjatywy
triumfujgcej reakcji car Mikotaj narzucit Kra-
jowi prawo z 1836 r., prawo o charakterze wy-
bitnie religijnym,  wprowadzajgce odrebne
przepisy religijne dla poszczegolnych wyznan.
Prawo to miato na celu z jednej strony sce-
mentowanie ustawodawstwa b. zaboru rosyj-
skiego z ustawodawstwem carskim, z drugiej
zas strony zmierzalo do rozbicia spoteczenstwa
polskiego na odrebne grupy narodowosciowe,
aby tym tatwiej nim rzadzic.

Oczywiscie, w dzisiejszej rzeczywistosci
wielkich przeobrazen nalezalo usungc¢ te archa-
iczne urzadzenia prawne, nawigzujac do Swia-
ttej opinii czaséw minionych, nalezato zlikwi-
dowac¢ upiory przesztosci, rzucajace diugie cie-
nie na nasz porzadek demokratyczny. Tym
bardziej konieczno$¢ reformy byla usprawie-
dliwiona, ze co najmniej 2/3 Polski w jej obec-
nych granicach, opartych o Nisse i Odre od-
dawna hotdowato Swieckiej instytucji matzen-
stwa, to jest slubom cywilnym i rozwodom, ze
problemat omawiany oddawna juz byt pokry-
ty pytem zapomnienia w wiekszosci panstw
europejskich.

Podniesienie urzgdzen prawnych w Polsce
na tym odcinku prawa matzenskiego na po-

wszechnie przyjety poziom cywilizacyjny wy-
magato oparcia tego prawa na doniostej zasa-
dzie spotecznej, mianowicie na trwatosci zwigz-
ku malzenskiego, ktora wysuwa sie na plan
pierwszy rowniez i w ustawodawstwach dotgd

dos¢ liberalnie normujacych ustréj matzen-
stwa.
Interes spoteczenstwa wymaga zdrowych,

trwalych matzenstw, zdolnych do powolywa-
nia do zycia pokolen, swiadomych swych obo-
wigzkéw wobec Parnstwa i spoteczerstwa.

Ten postulat nie mogt by¢ zrealizowany
przez ustawy o charakterze sakralnym, gdyz:
[-o wobec uznania w matzenstwie sakramentu,
nie dopuszczajgcego rozerwalnosci wezia pra-
wnego, wprowadzono instytucje separacji czyli
rozbicia wspdlnoty malzenskiej; prowadzito
to do faktycznych malzenstw, to jest do zwigz-
kéw nieslubnych i dzieci nieSlubnych; 2-o
ustawy te nie interesowaly sie losem dzieci
w razie uniewaznienia maitzenstwa lub sepa-
racji.

Nowe prawo maizenskie hotdujac zasadzie
trwatosci matzenstwa dopuszcza, jak wiadomo,
rozwod w wyjatkowych wypadkach, swiadczg-
cych o tym, ze wspélnota malzenska juz swych
obowigzkéw spotecznych speli¢ nie jest
w stanie. Postepowanie pojednawcze, moznosé
zawieszenia postepowania, odszkodowanie na
rzecz strony niewinnej oraz zadoscuczynienie
za krzywde moralng—stojg rowniez na strazy
tej trwatosci, zas wyrok rozwodowy wzglednie
uniewazniajgcy zwigzek maitzenski musi jed-
noczesnie zabezpieczy¢ interesy dziecka.

Prawda, nowe prawo wprowadza rowniez
rozwéd za wzajemng zgoda stron bez podania
powoddw, jednak instytucja ta ma charakter
wyjatkowy, czasowy, stuzy do rozplatania nie-
jednokrotnie tragicznych weztow wywotanych
wojng. Nawiasem zauwazyC nalezy, _ze zda-
niem Ministerstwa Sprawiedliwosci réwniez w
stosunku do rozwodéw za wzajemnag zgodg
winno by¢ przeprowadzone postepowanie po-
jednawcze w celu sprawdzenia przez sad, czy
wola stron jest rzeczywista, przemyslana i po-
wazna.
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HIl. Prawo majatkowe matzenskie

Na odcinku prawa majgtkowego matzenskie-
go wysuwat sie na plan pierwszy postulat
zrébwnania kobiety z mezczyzna, usuniecia
podporzadkowania zony mezowi, podporzadko-
wania, ktérego wyrazne $lady zawieraly usta-
wodawstwa dzielnicowe, zrodlem swym siega-
jace tych czasow, kiedy maz byt ,le maitre et
seigneur de la communauté”.

Oczywiscie, w warunkach dzisiejszej rzeczy-
wistosci politycznego réwnouprawnienia ko-
biet, w obliczu doswiadczen, wojny i okupacji,
ktore wykazaly, ze kobieta zyciowym wyrobie-
niem ,zdolnosciami doréwnywa, a nawet prze-
wyzsza mezczyzn, z uwagi nadto na obowigzek
pracy, stuzby wojskowej ze strony kobiet —
spotecznie nieusprawiedliwione bytoby utrzy-
mywanie nadal tych norm, ktoére ograniczaty
w zdolnosciach do dziatan prawnych kobiete
V\{(_ dhziedzinie stosunkéw majgtkowych matzen-
skich.

Juz prawo osobowe matzenskie zrownato
meza i zone w ich obowigzkach dotyczgcych
panoszenia ciezaréw utrzymania wspoélnego
gospodarstwa i wychowania dzieci, zaspokoje-
nia osobistych potrzeb drugiego matzonka oraz
dotyczacych solidarnej odpowiedzialnosci oboj-
ga malzonkéw za diugi wspoinoty.

W tych warunkach archaiczne staly sie prze-
pisy, ktére na terenie wojewddztw centralnych
stanowity, ze mgz zarzgdza i uzytkuje majat-
kiem zony, wniesionym w chwili zawarcia
matzenstwa, ponoszagc w pierwszym rzedzie
ciezary utrzymania wspolnoty — ktére na te-
renie wojewddztw potudniowych glosity, ze
mezowi stuzy przede wszystkim prawo kiero-
wania gospodarstwem domowym z tym, iz wi-
nien da¢ zonie przyzwoite utrzymanie i bronié
ja w kazdym przypadku i ktére wprowadzaty
domniemanie prawne, ze zona powierzyta me-
zowi jako ustawowemu zastepcy zarzad swym
majatkiem. Nie inaczej sytuacja przedstawia
sie na terenie wojewddztw zachodnich i ziem
nowoodzyskanych, gdzie zarzad wniesionym
majatkiem nalezal do meza i jemu tez przypa-
daly przychody z tego majatku oraz owoce
wspolnej pracy i zapobiegliwosci malzonkéw.

Nowe projektowane prawo te wszystkie
przestarzale przepisy ktadzie do lamusa i sta-
nowi, ze kazdy z malzonkow zarzgdza, uzytku-
je i rozporzgdza swym majatkiem i jedynie
w czasie nieobecnosci lub choroby matzonka,
nie majgcego petnomocnika — wspomaitzonek
moze go zastepowa¢ w sprawach, me przekra-
czajacych zwyklego zarzadu.

O ile tego rodzaju rozwigzanie problematu
nie mogto nasuwac jakichkolwiek zastrzezen,
to zagadnienie samego systemu ustawowego w

przypadku niezawarcia przez matzonkéw ma-
jatkowej umowy matzenskiej, mianowicie wy-
suniecie w projekcie ministerialnym, jako usta-
wowego systemu, zblizonego do rozdzielnosci
majatkowej, spotkalo sie ze sprzeciwem orga-
nizacji kobiecych, ktére domagaty sie wspoéino-
sci dorobku przynajmniej na wypadek smierci.

Projekt Departamentu Ustawodawczego wy-,
chodzit z nastepujgcych argumentoéw natury
spoteczneyj:

1 System rozdzielnosci majgtkOw stanowi
logiczng konsekwencje zupelnego zréwnania
matzonkéw, co musialo znalez¢ swoéj wyraz
i w dziedzinie stosunkow majgtkowych. 2. Sy-
stem ten w porOwnaniu z innymi odpowiada
slusznosci i kardynalnej zasadzie nowego po-
rzadku rzeczy uznajgcej prace za jedyne zro-
dio, usprawiedliwiajgce dochody i swobodne
nimi dysponowanie oraz wykluczajgce jakie-
kolwiek niesprawiedliwosci na tym odcinku.
3. Wspolnos¢ jest systemem bardziej skompli-
kowanym w poréwnaniu z rozdzielnoscig. Wy-
maga bowiem szczeg6towych norm dotycza-
cych ustalenia dorobku, ptacenia dlugéw zacia-
gnietych przez malzonka oraz regulujgcych
podziat majatku wspélnego. Ludnos¢ robotni-
cza i wiejska nie bedzie w stanie orientowac
sie w tych przepisach, zadnych natomiast tru-
dnosci pod tym wzgledem nie nastrecza roz-
dzielnos¢. 4. Nie nalezy réwniez zapominaé
o tym, ze system rozdzialu majgtku w niczym
nie ostabia ogolnego obowiazku matzonkdéw
ponoszenia ciezaréw utrzymania i zaspokoje-
nia osobistych potrzeb wspétmatzonka.

Tym bardziej — niezaleznie od powyzszych
argumentéw — projekt Ministerstwa Spra-
wiedliwosci wydaje sie zupelnie realny, ze w
sferach ludzi pracy po zaspokojeniu kosztow
utrzymania przy zwiekszaniu sie stopy zycio-
wej, nadwyzka ponad te koszty nie moze
przedstawia¢ znacznej wielkosci zwtaszcza, ze
projekt wprowadza wspdlno$s¢ przedmiotow
codziennego uzytku: jak meble, bielizna stoto-
wa, naczynia itp., na zakup ktorych ta nad-
wyzka z reguly idzie. W kazdym razie
wspomniana nadwyzka stanowi pewng nad-
wartos¢ i udziat w niej jednego z malzonkéw
bez wzgledu na to, ozy praca swg przyczynit
sie do jej powstania — stanowitby nieuspra-
wiedliwiony przywilej.

Wprowadzajac rozdzielnos¢ majatkowg, jako
system ustawowy, projekt dopuszcza jednak
powazne odchylenie, jezeli idzie o stosunki rol-
ne. Mgz i zona wspoélnie pracujg i dorabiajg
sie w gospodarstwie rolnym stanowiagcym war-
sztat ich pracy. Za owoce tej pracy nabywajg
dla gospodarstwa inwentarz zywy i martwy
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oraz czynig naktady. W tych warunkach me
odpowiadatoby stusznosci i rzeczywistemu
uktadowi stosunkéw w rodzinie _chlopskiej
bezwzgledne stosowanie rozdzielnosci i dlate-
go projekt stanowi, ze inwentarz zywy i mar-
twy w gospodarstwie rolnym, nabyty w czasie
trwania matzenstwa stanowi bez wzgledu, kto
go nabyt wspolwtasnos¢ matzonkéw w réw-
nych czesciach, jezeli oboje pracujg w tym
gospodarstwie rolnym. Natomiast co do nakia-
dow poczynionych przez matzonkéw dla go-
spodarstwa uwaza sie, ze pochodzg w réwnych
czesciach z funduszow obojga matzonkow.

Naczelna przeciez zasada, ktora przeswieca
poprzez dyspozycje majatkowego prawa mal-
zenskiego — stanowi dobro rodziny.?

Rodzina, jako podstawa spoleczenstwa, za-
pewniajgca jego rozwdj przez pokolenia, ma-
jaca powotywac¢ do zycia i ksztalci¢c obywateli,
Swiadomych swych obowigzkéw wobec Pan-
stwa musi by¢ otoczona szczegblng opieka.
Prawo cywilne zagadnieniem rodziny zajmuje
sie dwukrotnie: raz w prawie rodzinnym,
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W prawie rodzinnym na plan pierwszy wy-
suwa sie zagadnienie wiadzy rodzicielskiej.
| tu juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nowe
prawo proklamuje zasade, w mys| ktérej mat-
zonkowie wspélnie sprawujg wiadze rodziciel-
ska, zas w razie niezgodnosci rodzicow roz-
strzyga wiladza opiekuncza. Ta dyspozycja sta-
nowi logiczng konsekwencje réwnouprawnie-
nia mezczyzny i kobiety we wszystkich dzie-
dzinach wspoéiczesnego zycia i nie byla znana
w catej peini zadnemu z dotychczas obowigzu-
jacych ustawodawstw, a w kazdym razie sta-
nowi nowos¢, jezeli chodzi o ust. cyw. austria-
cka, ktdra matce przyznawata jedynie piecze
nad osobg dziecka obok ojca.

Jaki jest zakres uprawnien wtadzy rodziciel-
skiej? W odpowiedzi na to pytanie nalezy
z catym naciskiem podkresli¢ przepis, w mysl
ktérego obowigzkiem rodzicéw jest sprawo-
waé wladze rodzicielskg tak, jak tego wyma-
ga dobro dzieci i interes spoteczenstwa.

W ten sposéb zamknieta zostala ewolucja,
poczatkami swymi siegajaca czasoéw starozyt-
nego Rzymu, kiedy to patria potestas sprawia-
ta, ze dziecko stanowito przedmiot wiadzy ro-
dzicielskiej. Mimo, ze ta konstrukcja pokryta
jest pylem zapomnienia, przeciez szczatkowe
jej slady tkwity w obowigzujgcym ustawoda-
wstwie. Panstwo mogto wkroczyé w sfere sto-
sunkéw rodzinnych tylko w wypadkach szcze-
gOlnie jaskrawych przewinien rodzicéw, koli-
dujacych z kodeksem karnym. Odebranie wia-
dzy rodzicielskiej byto z reguly skutkiem
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gdzie omawia zakres upowaznien i obowigz-
kéw wiladzy rodzicielskiej (0 czym jeszcze
bedzie mowa), drugi raz w prawie malzenskim,
gdzie wysuwa sie na plan pierwszy problem
utrzymania wspolnoty malzenskiej, czyli
wspolnoty rodzinne;.

Opieka prawa nad ta wspdlnota polega na
tym, ze musi ona uzna¢ za dominujgcy interes
rodziny, ze w przypadku kolizji tego interesu
z interesem osobistym matzonkéw, a nawet
0s6b trzecich rozstrzyga wzglad na dobro ro-
dziny.

W dotychczas obowigzujagcych w  Polsce
ustawach ten wzglad na dobro rodziny nie byt
czynnikiem rozstrzygajgcym. Na plan pierwszy
wysuwata sie ochrona majgtkowych interesow
maizonkow i zresztg usprawiedliwiona ochrona
intereséw wierzycieli. Ustrdj nieskrepowanego
kapitalizmu i wielkiej wlasnosci ziemskiej wy-
wieratl swoj przemozny wpyw réwniez na nor-
my prawne, dotyczace stosunkéw majatko-
wych miedzy matzonkami.

rodzinne

przewinien rodzicéw i nastepowato jak na te-
renie wojewoédztw zachodnich na mocy wyro-
ku sadu karnego. _ )

W obecnej rzeczywistosci Panstwo ma do-
niosty interes w wychowaniu nalezytym oby-
wateli i dlatego musiato zastrzec sobie pra-
wo ingerencji w zycie rodziny i to niezaleznie
od winy rodzicéw, co zresztg rOwniez ma miej-
sce na tle prawa szwajcarskiego.

Przyczynami powodujacymi wkroczenie wia-
dzy opiekuniczej jest nieprzestrzeganie przez
rodzicow wyzej wymienionego obowigzku spra-
wowania wiladzy rodzicielskiej tak jak tego
wymaga dobro dzieci i interes spoteczenstwa.

W tych przypadkach niezaleznie od winy
rodzicbw wladza opiekuncza moze spowodo-
wacé ograniczenie, zawieszenie lub”odebranie
witadzy rodzicielskiej. W szczegdlnosci odebra-
nie i ustanowienie opieki nad dzieckiem wow-
czas bedzie miato miejsce, jezeli rodzice nie
sg w stanie wiadzy tej wykonywa¢, albo do-
puszczajg sie takich naduzy¢ lub zaniedban,
ktére nie pozwalajg na dalsze pozostawienie
w ich rekach wspomnianej wiadzy.

Te przepisy sa niewatpliwie dosadnym prze-
jawem uspotecznienia instytucji prawa cywil-
nego. :

rugim kapitalnym zagadnieniem w dzie-
dzinie prawa rodzinnego jest sprawa dzieci
pozamalzenskich. Dekret dopuszcza dochodze-
nie ojcostwa pozamalzenskiego bez ograniczen,
co stanowi wielkie osiggniecie spoleczne na
obszarze wojewoOdztw centralnych.
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Na szczegblng uwage zastuguje konstrukcja
nowego prawa, ktdre rozmaicie normuje sytu-
acje prawng dzieci pazamatzenskieh w stosun-
ku do matki i jej rodziny oraz ojca i jego ro-
dziny.

O ile nie mogto dla ustawodawcy budzic¢ ja-
kichkolwiek watpliwosci stanowisko wiekszo-
Sci ustawodawstw co do catkowitego zréwna-
nia dzieci pozamaizenskich z dzie¢mi z mat-
zenstwa w stosunku do matki i jej rodziny,
0 ile analogicznie tenze poglad musiat znalezé
swe prawo obywatelstwa w stosunku do ojca
1 jego rodziny w przypadku uznania dziecka
przez ojca, czyli stwierdzenia naturalnego
zwigzku krwi, o ile w tych wypadkach dziecko
mzyskuje wszelkie prarwa dzieci, zrodzonych
w malzenstwie — to juz zgota mocniej zaryso-
wuje sie zagadnienie wowczas, gdy nastapito
ustalenie ojcostwa w trybie sgdowym.

Ustalenie takie nastepuje wbrew woli ojca,
w drodze przymusu sadowego, wyrok sgdowy
opiera sie na domniemaniu (jak wiadomo me-
dycyna jeszcze nie ustalita metod pozwalajg-
cych ustali¢ fakt ojcostwa). Z tych wzgledow
prawo rodzinne w przypadku sgdowego ustale-
nia ojcostwa nie nadaje dziecku uprawnien
.z pokrewienstwa wynikajgcych w stosunku do
ojca i jego rodziny.

Oczywiscie poza tym los tej kategorii dzieci
nieslubnych zostat zabezpieczony. Majg one
zapewnione utrzymanie i wychowanie, az do

V. Prawo

Przechodzimy do prawa rzeczowego. W De-
partamencie Ustawodawczym opracowywane s3
obecnie podstawowe zasady tej doniostej dzie-
dziny prawa cywilnego.

Dwa kluczowe zagadnienia o znaczeniu wy-
bitnie spotecznym przebijajg sie poprzez liczne

problematy, jakie nastrecza to prawo. Cho-
dzi tu o instytucje wihasnosci i ksigg wie-
czystych.

Jaka ma by¢ tres¢ wihasnosci i jak ta

wilasnos¢ ma by¢ wykonywana?

Czy mozna w okresie doniostych prze-
obrazen spotecznych utrzymaé¢ bez zmian
konstrukcje dziatu | Tytutu Il projektu pra-
wa rzeczowego w jego teksScie ostatecznym
uchwalonym w Il czytaniu w r. 1939 w Pod-
komisji Komisji Kodyfikacyjnej?

Przy prawnym normowaniu omawianego
zagadnienia nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze
wlasnos¢ stanowi instytucje spoteczng maja-
ca spetni¢ donioste zadania na pewnym etapie
historycznym w ramach okreslonego ustroju
gospodarczego i ze wobec tego nie mozna
kwalifikowa¢ tej instytucji, przesuwajgc
punkt ciezkosci na uprawnienia wiasciciela.
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moznosci samodzielnego utrzymania sig; po-
nadto przyznane im jest nazwisko ojca.

Jeszcze jedna instytucja z dziedziny prawa
rodzinnego wykazuje momenty spoteczne w
tym prawie, mianowicie przysposobienie.

Przysposobienie ze wzgledéw spotecznych
musiato by¢ przez ustawodawce szczegolnie
faworyzowane. Niszczace i tragiczne skutki
ostatniej wojny zrodzity koniecznos¢ daleko
iigcych ufatwien, aby w ten sposéb umozliwi
stworzenie rodzin zastepczych dla sierot. Tra-
giczne warunki sprzyjaja adopcji, gdyz z jed-
nej strony duza ilos¢ dzieci utracita rodzicow,
z drugiej zas strony nie brak oséb, ktére utra-
city wtasne dzieci i chetne sg do przysposo-
bienia sierot.

Spotecznie  usprawiedliwione  ufatwienia
adopcji ujawniaja sie w nowym prawie w
przepisach, ktdre zezwalajg na przysposobie-
nie przez osobe juz z chwilg ukonczenia przez
nig 35 lat, a nawet ten, kto ukonczyt 25 lat
moze przysposobi¢ niepetnoletniego, jezeli go
wychowywat i utrzymywal przynajmniej przez
3 lata; w przepisach, ktére wbrew dotychcza-
sowym ustawom nie wymagajg aby przyspa-
sabiajgcy nie mial wilasnych dzieci oraz
w przepisach, ktére zezwalajg na zawarcie
aktu przysposobienia nie tylko w formie no-
tarialnej ale rowniez przed wiadza opiekun-
cza, jezeli majgcy by¢ przysposobionym jest
matoletni lub ubezwlasnowolniony.

rzeczowe

W szczegolinosci nie mozna konstruowac pro-
blemu w ten sposob, ze reguta sa nieogra-
niczone uprawnienia wilasciciela, a wyjat-
kiem ograniczenia tego lub innego charakteru.

Nie chodzi nam o negacje podmiotowych
praw wiasciciela istniejgcych w ustawo-
dawstwach wspéiczesnych, miedzy innymi
w Kodeksie Cywil. Zwigzku Radzieckiego
z 1922 r., ale o usuniecie tych reminiscencii,
ktére swe dalekie Zzrodio znajdujag w przyro-
dzonych, naturalnych prawach proklamowa-
nych w konstytucji francuskiej z 1791 r., wy-
rostych na tle nauki o umowie spotecznej, o
przeciwstawieniu  jednostki  spofeczenstwu
i panstwu. Zrodzity one koncepcje wiasnosci,
jako prawa naturalnego a tym samym niena-
ruszalnego, wyrastajgcego poza porzadek
prawny, ktérego zadaniem byta jedynie ochro-
na tych praw. W tym ujeciu staly sie hastem
i podwaling nieskrepowanego kapitalizmu ze
wszelkimi jego gospodarczymi i spotecznymi
mkonsekwencjami. | jakkolwiek pojecie praw
podmiotowych przeszto powazng ewolucje,
mianowicie od ich metafizycznego ujecia po
przez realistyczne kryterium interesu lub
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woli az do negacji tych praw, przeciez ewo-
lucja poje¢ na tym odcinku odbywata sie na
terenie teorii i t lozofii prawa, w nieznacznym
tylko stopniu wywierajgc wplyw na pozy-
tywne ustawodawstwo. W nim w dalszym
ciagu tkwity i tkwig w mniejszym lub wie-
kszym stopniu przejawy pojecia indywidu-
alnej wilasnosci jako prawa przyrodzonego,
chronionego przez porzadek prawny, ktérego
mialy by¢ wylagczng  podstawg. Do takiego
wtasnie wniosku dojs¢ musimy przy wyktadni
art. 21 projektu Komisji Kodyfikacyjnej, kt6-
ry stanowi: ,Wiasciciel moze w gran.each
przez ustawy okreslonych, korzysta¢ z rzeczy
z wylgczeniem innych oséb oraz nig rozpo-
rzadza¢“. N e inaczej co do istoty swej brzmi
przepis Kodeksu Napoleona, >j\tory glosi, ze
wlasno$¢ jest to prawo uzywania rzeczy
i rozporzadzania niemi w sposéb najbardziej
nieograniczony, byleby nie czyniono z nich
uzytku przez ustawy lub urzadzenia zabro-
nione.

W mys$l tych dyspozycji ustawa wskazuje
granice atrybutéw wtasnosci. Tego rodzaju
koncepcja nie wystarczy. N.e tylko dlatego, ze
inie dotyka istoty problemu, poniewaz ograni-
czenia ustawowe wigzg sie z reguly z rozma-
itymi zakazami natury administracyjnej, ale
dlatego, ze nie wyjasnia tego kluczowego za-
gadnienia, jaka ma by¢ tres¢ wilasnosci i jaki
ma by¢ sposéb jej wykonania juz w tych przez
ustawe t kreslonych granicach. A przeto mo-
garr AC sie refleksje, czy w tak oznaczone ra-
my nie bedg wstawiane idee i pojecia, bardzo
pokrewne tym, ktére wykwitly w okresie wy-
bujatego kapitalizmu.

Ws$réd materiatdw  Departamentu  Ustawo-
dawczego dotyczacych prawa rzeczowego znaj-
duje sie projekt prawnego unormowania insty-
tucji whlasnosci wraz z uzasadnieniem, przed-
stawiony przez prof. Stefana Grzybowskiego,
korespondenta tegoz Departamentu przy unifi-
kacji prawa. Zastuguje on na szczeg6lng uwa-

Autor w

oparciu 0 teorie znanego
prawnika francuskiego  Duguit‘'a wycho-
dzi z pojecia funkcji spotecznej i wy-
wodzi, ze wszelkie przyznane i chronione

przez prawo uprawnienia jednostki majg tylko
wtedy swe uzasadnienie, gdy jednostka ta wy-
petnia swe obowigzki wobec spoteczenstwa,
w kazdym prawie podmiotowym sg w ten spo-
sob, zaréwno prawa jak i obowigzki; nie idzie
tu o obowigzki na rzecz innych jednostek, ale
wobec spoteczenstwa, jako jedyne uzasadnie-
nie przyznania praw jednostce. Wynika stad,
ze w ujeciu prawa witasnosci nalezy wyraznie
uzalezni¢ jej ochrone od wypetnienia funkcji
spotecznej oraz ograniczy¢ takie uprawnienia
wiasciciela, wykluczajgce wkraczanie w jego
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sfere innych oséb, ktére nie maja nic wspol-
nego z wykonywaniem owej funkcji spotecz-
nej, tymbardziej jezeli wkraczanie innych os6b
stanowitoby wiasnie wypetnienie ich funkcji
spotecznej. W Swietle powyzszych rozwazan
autor wypowiada teze, ze granice uprawnien
wiasciciela nie mogag wypltywaé z przepisow
prawa administracyjnego i szczegétowych za-
kazéw, ze muszg by¢ one zakreslone nowocze-
snym, demokratycznym Swiatopogladem, ze
dzisiejsze pojecia nie pozostawiajg zadnej wat-
pliwosci, iz wlasnos¢ nie stuzy witascicielowi
dla jego wlasnej, egoistycznej korzysci lecz jest
instytucjag istniejgcg dla dobra ogotu.

Wychodzac z tych zalozen, autor projektuje
nastepujgce unormowanie instytucji wkasnosci.
Proklamujac o0go6lng zasade, ze wtasciciel moze
w granicach w ustawie oznaczonych korzystac
z rzeczy z wylgczeniem innych osob oraz roz-
porzadza¢ rzecza, dodaje nastepnie, ze przez
granice oznaczone w ustawie rozumie sie row-
niez granice i sposob zakreslone przez dobrg
wiare lub cel ze wzgledu na ktéry wlasnosé
stuzy wiascicielowi.

Z pojecia wlasnosci jako obowiazku i funkcji
spotecznej wynikajg nastepujgce przepisy. Na
wiascicielu dziedziny Ilub przedsiebiorstwa
ciazy w szczegolnosci obowiazek korzystania
z nich w sposéb odpowiadajgcy prawidiowej
gospodarce. Nadto wtasciciel nie moze zabro-;
ni¢ innym osobom uzycia rzeczy, jezeli uzy-
cie to nie jest dla niego ucigzliwe i nie naru-
sza jego interesOw, a zabronienie takiego uzy-
cia wykraczaloby poza granice dobrej wiary
i celu, ze wzgledu na ktory stuzy whasnosé
(nie moze wiec odmowi¢ przejscia przez swo-
ja dziedzine, schronienia sie przed deszczem,
czerpania wody i t. p.). Nastepnie nie moze
wtasciciel zabroni¢ innym osobom uzycia rze-
czy, o ile uzycie to ma nastgpi¢ dla dobra
ogélnego i nie narusza uzasadnionych intere-
sOw wtasciciela. W tych wypadkach upraw-
nionego wkraczania w sfere wiasciciela uzy-
wajacy jego rzeczy winien naprawi¢ wyniklg
stgd szkode.

Wazny jest wreszcie przepis, charakteryzu-
jacy dosadnie nowoczesne, spoteczne ujecie
instytucji wlasnosci, w mysl ktdrego wiasci-
ciel moze by¢ pozbawiony wtasnosci, jezel
uporczywie wykracza przy korzystaniu z rze-
czy, poza granice i spos6b, zakreslony przez
dobrg wiare i cel, ze wzgledu na ktéry stuzy
mu wiasno$¢ lub poza zasady prawidtowej go-
spodarki.

Nie przesadzajgc obecnie, jak ostatecznie
unormowane zostanie zagadnienie wtasnosSci
w projekcie prawa rzeczowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci stwierdzi¢ nalezy, ze kon-
cepcje prof. Grzybowskiego wskazujg zasa-
dniczo wilasciwe ujecie tego doniostego pro-
blemu i metode jego rozstrzygniecia.
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V . Instytucja ksigg wieczystych

Donioste wzgledy spoteczne wymagajg w
obecnym stadium prac unifikacyjnych zde-
cydowanego i szybkiego unormowania tych
problemoéw, jakie wiaza sie z instytucjg ksiag
wieczystych, a przede wszystkim z central-
nym problemem wpisu.

| wiasnie te wzgledy spoteczne sprawiajg, ze
przechylamy sie w zasadzie do tez, jakie gto-
sit i o jakie walczyt w ciggu kilkudziesieciu
lat pod swiattym hastem ,la loi iimpose I‘hon-
ne/tete” z duchem B. G. B. prof. Zoll. Uwaza-
my bowiem, Zze na koncepcji prawa niemiec-
kiego oparta konstrukcja kodeksu cywil, nie-
mieckiego, ustawy austriackiej o ksiegach grun-
towych, a w mniejszym stopniu prawa hipo-
tecznego z 1818 r. co do prawotwérczego, kon-
stutywnego znaczenia wpisu nie odpowiada
polskiej rzeczywistosci, a zwtaszcza nie odpo-
wiada jej obecnie. JesteéSmy zdania, ze ta rygo-
rystyczna zasada wpisu na znacznych obsza-
rach Rzeczypospolitej z jednej strony wiecej
wywotata krzywd, niz pozytku, z drugiej za$
stanowita fikcje na tle istotnego stanu rzeczy,
spowodowanego potrzebami zycia.

Nie ulega watpliwosci, ze poczucie prawne
chtopa polskiego, gdy obejmowal uczciwie w
swe posiadanie ziemie, na zasadzie umowy —
gwalicita obca mu, papierowa, sztuczna kon-
strukcja wpisu, ze ta niezgodnos¢ miedzy na-
rzuconym prawem a gleboko zakorzenionymi
zwyczajami i potrzebami powodowata w wie-
lu wypadkach niezgodno$¢ miedzy stanem na
gruncie a ksiegg gruntowg. Chiop sprzedawat,
dzielit, darowal ziemie nie baczac na to, ze
waznos¢ tych zmian w stanie praw rzeczowych
zalezy od wpisu, jako warunku ustawowego.

Wojna niepomiernie powiekszyta wspomnia-
na rozbieznos¢. Dziataty tu nadto szczegodine
przyczyny spowodowane bestialskg okupacja:
mordowanie, wypedzanie Polakéw, przesied-
lanie NiemcOw, przymusowe wpisy z mocy
zarzadzenn okupanta, ograniczenia czynnosci
ujawnianych w ksiegach gruntowych i t. d.

Nie ma potrzeby przytaczania wszystkich
argumentoéw teoretycznych i praktycznych
przeciw przyjeciu koncepcji pruskiej z pomi-
nieciem innych np. francuskiej. Znane sg pod
tym wzgledem nieraz publikowane i wygta-
szane poglady prof. Zolla.

Jeden wszakze momentwymaga w tym miej-
scu naswietlenia. Gdy ksztattujemy prawo wilas-
nos¢)! na podstawie spotecznej, jako pojecie Sci-
Sle i nieodigcznie zwigzane z jego korelatem, to
jest obowigzkiem, czyli pracag na ziemi, jako war-
sztacie wciggnietym w nurt ogdlnej gospodar-
ki narodowej, gdy tak pojeta wlasnos¢ wigze
sie z reguly z posiadaniem, gdy jednym slo-
wem akceptujemy spoteczno - gospodarczag

tres¢ wlasnosci — wolwczas nie mozemy stwa-
rza¢ koncepcji, wychodzacych z abstrakcji. Nie
mozemy bowiem utrudniac¢ realizowania funk-
cji spotecznej, tkwigcej we wlasnosci przez
wprowadzenie wymogow, jakie pod hastem
teoretycznego porzadku prawnego wiecej
wprowadzajg krzywd, oporéw i chaosu, niz
pozytku, a ponadto sg niepotrzebne. Brak wpi-
su nie moze spowodowac pozbawienia chiopa
gruntu, na ktérym siedzi i ktory upraw a
| dlatego sadzimy, ze w dzisiejszej rzeczywi-
stosci nie da sie utrzymac dyspozycja projek-
tu Komisji Kodyfikacyjnej, stanowigca, ze do
przeniesienia wlasnosci dziedziny potrzebna
jest umowa, obejmujgca podstawe prawng
Swiadczenia oraz wpis w ksiedze wieczyste;j.

Uwazamy, ze umowa zawarta pod niewaz-
noscig w formie aktu notarialnego wystar-
cza.

Nie oznacza to oczywiscie negacji wpisu
i samych ksigg wieczystych. Przeciwnie, w
przezywanym okresie historycznych przeobra-
zen ksiegi nabraly szczeg6lnego znaczenia.
Dos¢ wspomnie¢ o wpisywaniu prawa wiasno-
sci nieruchomosci przejetych na cele reformy
rolnej i dziatek nadanych w wyniku tej re-
formy, o wpisywaniu nieruchomosci, ktdre
wchodzg w sklad przejetych na wilasnos¢ Pan-
stwa podstawowych galezi przemystu. W ten
sposéb ksiegi, jako instytucja prawna w pe-
wien spos6b utrwalajg te wielkie osiggniecia.

Otdz, ksiegi wieczyste, jezeli zostaly urzadzo-
ne, musza rejestrowac¢ wszelkie zmiany w sta-
nie praw rzeczowych, dotyczgcych nierucho-
mosci, a wiec i przeniesienie wiasnosci ze
skutkiem przeciez pro foro externo wobec
0s6b ,trzecich dobrej wiary, ktérych praiwa,
cho¢ nabyte nie od wtasciciela sg nienaruszal-
ne, skoro nie wiedzialy i wiedzie¢ nie mogty
0 istotnym stanie rzeczy na gruncie.

Podzielamy jednak jednoczesnie poglad, ze
o powszechnym zaprowadzeniu ksigg wieczy-
stych — w obecnych warunkach, przez diuz-
szy czas — mowy by¢ nie moze, ze przera-
statloby to nasze mozliwosci, zaréwno jezeli
chodzi o.ogrom kosztow, jak i wielki wysitek
pracy, ze rozkiadaloby te prace na dziesigtki
lat, jak Swiadczy praktyka gdzie indziej, i ze
w tych warunkach powszechno$¢ ksigg sta-
taby sie fikcja. | dlatego niepodobna zgodzi¢
sie z projektem Komisji Kodyfikacyjnej, kto-
ry wprowadzajgc konstytutywne znaczenie
wpisu, jednoczesnie stanowi, ze w celu usta-
lenia praw rzeczowych na nieruchomosciach
prowadzi sie dla nich ksiegi wieczyste.

Inna rzecz, ze w okreslonych wypadkach
przymus ksigg zostanie wprowadzony.
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POSTEPOWANIE

W SPRAWIE UZNANIA ZA ZMARLEGO
| STWIERDZENIA ZGONU

Str. 20
(DEKRET Z 29.VIII. 1945 R. —
(A. W.) Uwagi ponizsze stanowig n-ejako d a | -
szy <ciag. azarazemi uzupetltnienie
ogloszonego w Nr. 1, 1945 r. P. P. (str. 25 i nast.)

wywodu p. t. ,Uznanie za zmarlego”; d al s zy

ciag — gdyz poswiecone beda omoéwieniu prze-
piséw proceduralnych, zwigzanych z uznanem za
zmartego, uz upetnienie — gdyz tema-

tem ich bedzie takze postepowanie w sprawie stwier-
dzenia zgonu oraz przepisy miedzyczasowe, doty-
czace catosci materii. W ten sposéb oba wywody —
niniejszy i poprzedni stanowi¢ beda pewnag ca-
to$¢, majaca za zadanie egzegetyczng analize waz-
nego wycinka z dziedziny nowego prawa polskie-
gol). (Ze wzgledu na rozmiar niniejszego wywodu
dzielimy go na dwie czesci; czes¢ Il zamie$sémy
W kolejnym numerze. — R e d.).

I
A. UWAGI WSTEPNE

(A. W.) W dekrecie unormowane zcstaly trzy
typy postepowania sadowego, a tu:

1) postepowanie 0 uznanie za zmartego (roz-
dziat 1),

2) postepowanie o stwierdzenie zgonu (roz-
dziat 1),

3) postepowanie celem uchylenia postanowie-
nia o uznaniu za zmartego lub o stwierdzeniu
zgonu (rozdziat 111y 2.

Postepowanie pierwsze ma na celu sadowa
realizacje przepisOw prawa o0sobowego O uzna-
niu za zmartego. Dla drugiego brak jest odpo-
wiednich przepisow w prawie osobowym; sg one
zresztg zbedne (PP. 1, str. 25). ZapowiedZ jego
znajdujemy w art. 88 prawa o aktach stanu cy-
wilnego, wedlug ktérego (ust. 2) postanowienie
sadu o stwierdzeniu zgonu ma moc aktu zej-

1) Celem uproszczenia bedziemy w dalszym cig-
gu cytowali wspomniany wywdéd z poprzedniego nu-
meru przez skr6t — ,PP. 1" z podaniem strony.
Ponadto skrét — ,dekret” oznacza¢ bedzie dekret
z dnia 29.V1ll. 1945 r. w sprawie postepowania
0 uznanie za zmartego i o0 stwierdzenie zgonu (Dz.
U. R. P. Nr 40, poz. 226).

2 Postepowanie to bedzie nazywane W dalszym
ciggu ,postepowaniem uchylajagcym”, a postanowie-
nie uwzgledniajgce wniosek o wszczecie tego poste-
powania — ,postanowieniem uchylajgcym”.

DZ. U. R P. NR 40, P3Z. 226)

scia. Norma ta stanowi podstawowe zatozenie
postepowania sgdowego, a jej znaczenie prak-
tyczne jest niezwykle donioste, jak to jeszcze
pézniej zobaczymy. W pewnym stopniu mozna-
by wiec twierdzi¢, ze art. 88 prawa ,0 aktach sta-
nu cywdinego silanowi prawnomateriiailng pod-
stawe postepowania sadowego o0 stwierdzanie
zgonu.

Jezeli juz rozwazamy konstrukcyjng strone
dekretu, to musimy zastanowi¢ sie nad stosun-
kiem dwoch pierwszych z wyliczonych wyzej
typOw postepowania do postepowania uchylajg-
cego. Problem polega, na tym, czy to ostatnie
postepowanie jest postepowaniem samoistnym
czy tez tylko dalszym ciagiem postepowania, w
ktorym zapadio postanowienie, majgce obecnie
by¢ uchylanym. Dokilryna austriacka wypcwiar
data sie za koncepcjg druga, uwazajgc wniosek
0 wszczecie postepowania za nadzwyczajny Sro-
dek prawny; za takim rozwigzaniem przema-
wiatby takze nagtéwek rozdziatu Il dekretu
(,Uchylenie postanowienia” i'td.). Do odmienne-
go rezultatu doprowadzi¢ musi jednak analiza
ust, 19 8§ 2 dekretu, wedlug ktérego w postepo-
waniu tym stosuje sie przepisy czesci o0gdlnej
k. p. nu (kodeksu postepowania niespornego), co
bytoby zbedne przy koncepcji nieaamoistnosci
tego postepowania, skoro i pierwsze dwa toczag
s e wedlug przepiséw k. p. n. Tezie tej nie sprze-
ciwia se rowindez przepis art. 33 8 1 k. p. n,,
ktory stwierdza niemoznos¢ uchylenia pra-
womocnego poistaracwieniia, ustalajgcego .diruie-
nie stosunku prawnego a zapadiego w po-
stepowaniu niespornym, chyba ze w szczegdl-
nych przypadkach ustawa stanowi inaczej. Nie-
watpliwie mamy tu do czynienia wtasnie z ta-
kim wyjatkiem; nie przesadza to jednak kwestii,
czy uchylenie nastepuje w tym samym czy tez
w innym postepowaniu. Postepowanie uchylajg-
ce nie ma réwniez charakteru wznowienia po-
stepowania, dopuszczalnego i w postepowaniu
niespornym (art. 4 w zwigzku z airt. 52 k. p. n.),
czego dowodem jest chocby stylizacja przepisow,
unikajaca jakiejkolwiek aluzji do wznowienia
postepowania. Zreszta, jak to jeszcze pézniej zo-
baczymy, z inicjatywg wszczecia togo postepo-
wania moga wystgpi¢ tylko osoby, ktére z re-
guly nie braly bezposredniego udzialu w poste-
powaniu dawniejszym.
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B. ZASADY POSTEPOWANIA

(WELASCIWOSC SADU — UCZESTNICY
POSTEPOWANIA)

Cecha wspolng wszystkich trzech postepowan
jest, ze nalezg one do zakresu sgdownictwa nie-
spornego(art. 1, 10 i 19 § 2 dekretu). Tym sa-
mym normy prawne, regulujgce ich tok, musza
by¢ z natury rzeczy fragmentaryczne; w kwe-
stiach wyraznie nie rozstrzygnietych stosowac
nalezy przepisy k. p n. Nie ulega juz dzisiaj za-
dnej watpliwosci, ze przepisy dekretu wejdg w
przysztosci w sklad czesci szczeg6lnej k.p.n., sta-
nowigc tam jeden z jej dzialéw. Ten stan rzeczy
w potgczeniu z okolicznosciag, ze i ze wzgledu na
swag podstawe faktyczng wszystk:e trzy rodzaje
postepowania wigzg sie Sc Sle ze sobg, upowaznia
nas do odstgpienia od porzadku legalnego i do
tacznego omawiania tych postepowan.

a) WEASCIWOSC SADU

Zgodnie z zasada ark 6 k. p. n. wlasciwym
rzeczowo dla wszystkich trzech rodzajéw poste-
powania jest sad grodzki. Bedzie to nowos¢
dla wojewoddztw centralnych i potudniowych,
ale nowos¢ korzystna, bo utatwiajgca przepro-
wadzenie postepowan a a w obecnym okresie
powojennym zapobiegajgca zatorom, jak'oby sie
wytworzyty w sadach okregowych wobec spo-
dziewanej masowosci wnioskow.

Wiasciwym miejscowo dla postepowania o u-
znanie za zmartego i o stwierdzenie zgonu be-
dzie sad ostatniego miejsca zamieszkania osoby
zaginionej czy zmartej. W braku tej podstawy
— a przypadki takie bedg do$¢ czeste z uwagi
na nowy przebieg granicy wschodniej Parnstwa
— zgodnie z art. 7 k. p. n. wlasciwym bedzie
sad miejsca zamieszkania wnioskodawcy, w bra-
ku takiego miejsca w Polsce — sad riejsca po-
bytu wnioskodawcy, a w braku i tej przestan-
ki — sad, w ktorego okregu ma siedzibe Sad
Najwyzszy (a wiec chwilowo Sad Grodzki w
todzi). Odstepstwo od zasad k. p. n., o ile cho-
dzi o sad przede wszystkim wiasciwy, podykto-
wane byto wzgledami na celowos$¢; z natury
rzeczy najtatwiej zebra¢ informacje, dotyczace
osoby zaginionej czy zmartej, w miejscu jej osta-
tniego zamieszkania, z ktorym z reguty kazdego
cztowieka tgczy najwiecej wiezdow.

Sam fakt zaginiecia czy $mierci bardzo czesto
nastepuje poza miejscem zamieszkania; dlatego
niejednokrotnie nie uniknie sie przeprowadza-
na pewnych dowodéw w trybie pomocy prawnej.
Ten stan rzeczy mogiby okazac sie niekorzystnym
z punktu widzenia ekonomii postepowania sg-
dowego wowczas, gdy zaginiecie czy sSmier¢ wie-
lu os6b jest powigzana przyczynowo z jednym
i tym samym zdarzeniem. Na ten przypadek de-
kret (art. 2 8 2) upowaznia Ministra Sprawie-
dliwosci do wyznaczenia jednego sadu dla

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 2*

wszystkich tych spraw; sad taki wylgcza wias-
ciwos¢ wszystkich innych sadow (whasciwosc
wytaczna). Klasycznym wprost przykladem
mozliwosci zastosowania tego przepisu jest okres
powszechnie znang, ze sytuacja z punktu widze-
nia niebezpieczenstwa dla zycia nie we wszyst-
kich dzielnicach Warszawy byla jednakowa, co
ma ogromne znaczenie z punktu widzenia mo-
zliwosci uznania za zmarte osob, ktoére zaginely,
aczkolwiek nie braly bezposredniego udziatu w
dziataniach (PP. 1, str. 28). Roznice te sgw War-
szawie powszechnie znane, a wiec w mys$| zasn-
uty art. 245 k. p. c. nie bedg z regulty wymagaly
dowodu. Trudno wymagaé, by takg samg zna-
jomos¢ stosunkéw warszawskich miaty wszyst-
kie sady grodzkie na obszarze Panstwa. Dlatego
spodziewa¢ sie nalezy, ze Minister Sprawiedli-
wosci skorzysta z przyznanego mu uprawnienia.
Nawet gdyby w konkretnym przypadku wyzna-
czenie jednego sadu miato spowodowaé pewne
indywidualne niedogodnosci, to zostang one z
pewnoscig skompensowane znacznym uproszcze-
niem postepowania i uniknieciem kiopotliwych
dowoddw.

Wyznaczenie sgdu przez Ministra Sprawiedli-
wosci ma inny charakter anizeli wyznaczenie in-
nego sadu przez sad bezposrednio przetozony w
trybie art. 9 k. p. n., ktére doityczy¢ moze tylko
konkretnej sprawy.

Szczegllny przepis o wlasciwosci miejscowej
zawiera dekret dla postepowania uchylajacego.
Wedlug art. 17 wtasciwym jest sad, ktory w pier-
wszej instancji wydat postanowienie, majgce
by¢ uchylonym. Redakcja tego przepsu nie jest
szczesliwa; przy gramatycznej wyktadni mozna-
by dojs¢ do takiego wyniku, ze w przypadku,
gdy sad | instancji odmowit np. .wnioskowi 0 u-
znanie za zmarlego, a sad Il instancji na skutek
zazalenia zmienit zaskarzone orzeczenie i orzekit
po mysli wniosku, wniosek o uchylenie postano-
wienia nalezy zglosi¢ w sadziie 11 instancji. Wy-
kiadnia taka niewatpliwie nie odpowiadataby
intencji ustawodawcy, ktory, jak to widzieliSmy,
skonstruowat postepowanie uchylajgce jako po-
stepowanie samoistne, a nie jako sui generis
wznowienie (art. 447 k. p. c.). Odnosne wnioski
nalezy zatem i w tym przypadku wnosi¢ zawsze
do sadu grodzkiego.

Przepis art. 17 dekretu nasuwa jednak jeszcze
dalszy problem. Do jakiego sadu nalezy wniesc
wniosek o wszczecie postepowania, jezeli sad,
ktory wydat postanowienie, podlegajace uchyle-
niu, nie moze juz wiecej wchodzi¢ w gre, no.
z powodu zmiany granic Panstwa. W takim
przypadku trzeba bedzie powréci¢ do zasad srt. 7
k. p. m, o ktérych przed chwilg byta mowa.

Jezeli wniosek o wszczecie ktdregokolwiek
z trzech rodzajow postepowania zostanie zgto-
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szony w sgdzie niewlasciwym, sad ten winien
w kazdym stanie sprawy orzec swa hiewlasci-
wos¢ i wniosek odrzuci¢, chyba ze wnioskodaw-
ca zazadat przekazania sprawy sadowi whasciwe-
mu (art. 11 k. p. n.).

b) WNIOSKODAWCA

Wszystkie trzy postepowania sgdowe, unormo-
wane w dekrecie, moga by¢ wszczete tylko na
whniosek (art. 28 1k. p.n.).Do zgtoszenia wnio-
sku o uznanie za zmartego lub o stwierdzenie
zgonu uprawniona jest osoba zainteresowana, a
wiec kazdy, czyich praw dotyka wynik postepo-
wania (art. 13 § 1 k. p. m). Poniewaz wynikiem
tym jest domniemanie Smierci lub jej stwierdze-
nie, przeto z wnioskiem moze wystgpi¢ kazda
osoba, na ktorej sfere praw $mier¢ dsmego pod-
miotu wywiera wplyw. Teoretycznie rzecz bio-
rgc krag osob uprawnionych do zgtoszenia wnio-
sku jest bardzo duzy. Bytoby tedy rzeczg bezce-
lowa sili¢ sie na jakikolwiek katalog uprawnio-
nych. Niewatpliwie bedzie do nich nalezat
i przedstawiciel osoby zaginionej czy zmartej,
ale nomine proprio, nie z tytutu przedstawiciel-
stwa (inaczej § 962 niem. u. p. c.).

Wedtug art. 17 k. p. n. sad z urzedu bada, czy
whniosek zgtoszony zostal przez osobe uprawnio-
ng, a wiec kwestie legitymaciji czynnej.

Niezaleznie od wnioskodawcy, ktéry wystepu-
je ze wzgledu na swdj interes prywatno-prawny,
mozliwe bedzie rowniez wszczecie postepowania
na wniosek Prokuratorii Generalnej R. P., ktora
W postepowaniu niespornym stoi na strazy inte-
resu publicznego (art. 13 8§ 3 k. p. n.). Poniewaz
Smier¢ czlowieka ma zawsze refleks publiczno-
prawny (kwestia chociazby akt stanu cywilne-
go), przeto niewatpliwie nie bedzie mozna nigdy
odméwi¢ Prokuratorii Generalnej, a w przypad-
kach z art. 53 k. p. n. prokuratorowi — legity-
macji czynnej.

Nalezy jednak z catym naciskiem podkresli¢,
Ze udziat Prokuratorii Generalnej czy prokurato-
ra jest tylko fakultatywny, jak to wyraznie wy-
nika ze stowa ,moze” w artykule 13 § 3 k. p. n.
W szczegolnosci nie ma sad obowigzku zawiada-
miania Prokuratorii Generalnej (prokuratora) o
postepowaniu wszczetym na wniosek innej
osoby.

Jedynie w postepowaniu uchylajgcym krag
os6b uprawnionych do zgloszenia wniosku
0 wszczecie postepowania zostat Scisle okreslo-
ny. Uprawnieni sg wylgcznie (art. 18 § 1 dekre-
tu) zaginiony lub prokurator. Takie uregulo-
wanie sprawy stanowi zupetng nowos$¢ w sto-
sunku do dotychczasowego stanu prawnego,
w Polsce obowigzujagcego. Nowos¢ ta musi na
pierwszy rzut oka nasuwac jak najdalej idace
zastrzezenia. Czyz nie wydaje sie wrecz absur-
dalnym, Ze np. zona uznanego za zmarlego nie
moze wystgpi¢ z wnioskiem o uchylenie po-ta-
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nowienia, gdy stwierdzi, ze maz zyje? A jednak
przy glebszej analizie nalezy doj$¢ do wniosku,
ze spos6b unormowania zagadnienia, podobny
zresztg do tego, ktory przyjeta ustawa niemiecka
z 4.VIL.1939 r., jest caikowicie stuszny i uzasa-
dniony oraz pokrywa sie z zasadniczg tendencjg
nowego ustawodawstwa w tym przedmiocie.

Wiemy juz (PP. 1, str. 31), Zze uznanie za
zmartego powoduje skutki rzeczywistej $mierci;
to samo dotyczy a fortiori stwierdzenia zgonu,
ktore jest przeciez jedynie surogatem aktu zej-
scia. Skutki te ustajg w razie obalenia domnie-
mania $mierci, jak to stwierdza art. 20 prawa
osobowego, stosujgcy sie odpowiednio (0 tym
pbézniej) takze w razie stwierdzenia zgonu (art.
14 dekretu). Nie potrzeba chyba wyraznie pod-
kresla¢, jak wielkie perturbacje w sferze praw-
nej moze spowodowac tego rodzaju ,zmartwych-
wstanie”, przy czym perturbacje te nie zawsze
sa pozadane i spotecznie pozyteczne. A nie wol-
no zapomina¢, ze wykreslenie kogos z listy zyja-
cych odbija sie nie tylko na sferze intereséw
prawnych, lecz réwniez na innych odcinkach,
ktorymi prawo wprost sie nie zajmuje, ale kto-
rych poming¢ catkowicie nie moze. Szczegodlnie
drazliwg i delikatng jest sfera zycia rodzinnego;
dlatego tez w tym punkcie ustawodawca zdobyt
sie na pewng bezwzglednosé, stwierdzajgc, ze na
ponowne matzenstwo wspotmatzonka osoby uzna-
nej za zmartg (ktérej zgon zostat stwierdzony)
uchylenie odnosnego postanowienia nie wywiera
wplywu. W interesie utrzymania nowej wspol-
noty rodzinnej zdecydowano sie na czasem moze
bardzo bolesne przekreslenie praw rzekomo
zmartego (PP. 1, str. 32).

Poza tym jednym jedynym wyjgtkiem sam
zaginiony ma zawsze prawo zadac, aby przywro6-
cony zostat status quo ante; jego zatem upraw-
nienie do zgtoszenia wniosku o wszczecie poste-
powania uchylajgcego nie jest niczym ograni-
czone. To samo dotyczy prokuratora, i to tylko
prokuratora, a nie Prokuratorii Generalnej jako
rzeczniczki interesu publicznego w postepowaniu
niespornym. Ta dysharmoinia miedzy k. p. n. a
dekretem nie jest przypadkowym przeoczeniem
czy niedopatrzeniem; ustawodawca dazyt najwi-
doczniej do wyraznego odciecia sie od zasad ogol-
nych. Prokurator ma tu reprezentowac nie tyle
interes publiczny, ile te sfere, ktora najscislej
wigze sie z jego normalnym zakresem dziatania,
a wiec z czuwaniem nad nienaruszaniem norm
karnych. Rzecz jasna, uwagi powyzsze majg na
celu jedynie odzwierciedlenie pewnych tenden-
cji ustawodawcy, nie mogg jednak w niczym
wplywaé na strone proceduralng calego zagad-
nienia. Prokurator bedzie rnégt wystgpi¢ z wnio-
skiem w kazdym przypadku bez potrzeby uza-
sadniania, dlaczego to czyni, a sad nie bedzie
miat prawa kwestionowac legitymacje prokura-
tora.
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Jezeli jednak ani sam zaginiony ani prokura-
tor z wnioskiem takim nie wystgpi, to nikt inny
nie moze ich wyreczy¢. Nikt inny nie ma na tyle
godnego ochrony interesu, aby wilasng wolg
sprowadzat wszystkie te skutki i perturbacje,
o ktérych byla wyzej mowa. Musimy bowiem
pamieta¢, ze postanowienie uchylajgce ma sku-
tek wobec wszystkich (art. 22 dekretu). Do rea-
lizacji intereséw prawnych poszczegolnej osoby
nie jest potrzebna tak daleko siegajgca zmiana
w innych dziedzinach czy stosunkach zyciowych;
ustawodawca zastrzega przeciez w art. 20 prawa
osobowego na rzecz kazdej osoby moznos¢ oba-
lenia tego czy innego skutku uznania za zmar-
tego badz stwierdzenia zgonu, oczywiscie wedtug
ogolnej zasady art. 1 k.p.n. w trybie postepowa-
nia spornego. Pomysiny dla interesowanego wy-
rok bedzie miat znaczenie tylko miedzy nim
a jego przeciwnikiem, nie siegnie zas w sfere
interesow 0s6b trzecich, ktére moga sobie nie
zyczy¢ zmiany ustabilizowanego juz stanu rze-
czy.

o INNI UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Wedtug art. 13 § 2 k. p. n. sad obowigzany jest
wezwac¢ do udzialu w postepowaniu zaintereso-
waimego, ktory nie jest uczestnikiem. Ustalone
juz zostato, ze krgg Ostb zainteresowanych w u-
znaniu za zmartego czy w stwierdzeniu zgonu
jest potencjalnie bardzo wielki. Istnieje zatem
obawa, ze przy nienalezytej wyktadni wspom-
nianego wyzej przepisu k. p. n. sady musiatyby
zawiadamia¢ 0 postepowaniu nie dajacg sie bli-
zej okresli¢ liczbe osob, co z natury rzeczy wpty-
ge’:oby ujemnie na szybkos$c¢ i sprezystos¢ proce-

ury.

Nie wolno jednak zapomina¢, ze cze$¢ ogdlna
k.p.n. musi z natury rzeczy zawiera¢ sformuto-
wania bardzo ogolne, ktére dalyby sie w zasa>
dzie zastosowa¢ do wszystkich rodzajéw poste-
powania niespornego.

Jest to oczywiscie rzeozg sadu dostosowac
wyktadnie przepiséw k. p. n. do zasadnicze-
go celu danego typu postepowania. Ot6z przepis
art. 13 8 2 k. p. n. pozostaje w najscislejszym
zwigzku z postanowieniami art. 44 tegoz kodek-
su, dotyczacym powagi rzeczy osadzonej, jak to
wyraznie stw erdza Komisja Kodyfikacyjna
w swych motywach do projektu ks egi pierwszej
kodeksu postepowania niespornego. Czytamy tam
(str. 34), ze wezwanie do udzialu w sprawie za-
interesowanego jest konieczne; ,gdyby bowiem
osoba ta nie brala udzialu w sprawie z powodu
niezawiadomieinia jej, orzeczenie nie mogioby
w stosunku do niej uzyska¢ powagi rzeczy o0sa-
dzonej, wskutek czego nalezatoby dopusci¢ do po-
nownego rozpatrzenia sprawy, prawomocnie juz
rozstrzygnietej”’. Potrzeba ta catkowicie odpada
W postepowaniu 0 uznanie za zmariego lub
o stwierdzenie zgonu, gdyz, jak to jeszcze pdzniej

\pfy Ay~ .
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zobaczymy, orzeczenia zapadte w tych postepo-
waniach majg moc w stosunku do wszystkich
0sob trzecich. Zawiadamianie o sprawie wszel-
kich mozliwych zainteresowanych bytoby i zby-
teczne i niecelowe.

Powyzsza wyktadnia idzie niewatpliwie po li-
nii intencji tworcéw k. p. n., skoro na str. 41
tychze samych motywow podane jest jako przy-
ktad postepowania niespornego bez uczestnikow
(oczywiscie poza wnioskodawcg) wtasnie poste-
powanie o0 uznanie Za zmarego.

Tylko w postepowaniu uchylajagcym dekret wy-
raznie (art. 19 § 1) poleca zawiadamia¢ o wszcze-
ciu sprawy wszystkich uczestnikdw tego postepo-
wania, w ktdrym zapadio postanowienie, ma-
jace by¢ uchylonym. Katio legis wymien omego
przepisu jest tak jasna, ze nie wymaga blizszego
uzaisadnienia. Dekret idzie jednak dalej od k.p.n.,
bo nakazuje zawiadamia¢ uczestnikéw poprzed-
niego postepowania nie tylko o wszczeciu, lecz
i o terminach rozpoznania sprawy. Bierne zachor
wainie sie danej osoby, zawadom ornej 0 wszcze-
ciu postepowania, nie zwalnia sgdu od informo-
wania jej o dalszych terminach sprawy bez
wzgledu mato, czy uwaza jej udzial za potrzebny
(art. 24-k. p. n.). Niestawiennictwo takiej, .osoby
nie tamuje jednak rozpoznania sprawy, jak to
wynika z powotanego co dopiero przepisu k.p.n.

Pozostaje jeszcze do omowienia ostatnia kwe-
stia; jaka jest sytuacja proceduralna osoby, ktorej
postepowanie w pierwszym rzedzie dotyczy,
a wiec osoby, ktéra ma by¢ uznana za zmarlg,
ktorej zgon ma by¢ stwierdzony lub ktérej zycie
ma by¢ podstawag postepowania uchylajgcego. Na
pozér zdawatoby sie, ze wlasnie w tej osobie naj-
dokfadniej realizuje sie definicja art. 13 k. p. n.
0 zainteresowanym. A jednak pewna dystynkcja
jest tu potrzebna. Ze osoba ta jest zainteresowa-
na w postepowaniu uchylajacym, nie moze ulegac
majmniejszej- kwestii; dlatego tez musi by¢ ona
wezwana do udzialu w sprawie, jezeli z wnio-
skiem wystgpit prokurator. Zainteresowanym
jest réwniez ten, kto ma by¢ uznany za zmarle-
go; osobne zawiadamianie go nie jest jednak po-
trzebne, skoro cel ten spetnia obligatoryjne ogto-
szenie 0 wszczeciu postepowania, jak to pozniegj
jeszcze zobaczymy. Inaczej natomiast rzecz przed-
stawia sie w postepowaniu o stwierdzeniu zgonu;
postepowanie to dotyczy osoby, ktdrej smier€ jest
niewatpliwa, wezwanie jej zatem do udziatu
w sprawie zawieratoby wyrazng ccntradictio in
adiecto; musi ono zatem odpasc.

Z uwagi na przepis art. 13 § 2k. p. n. ustano-
wienie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu
zainteresowanego nie jest obowigzkowe (naste-
puje ,w razie potrzeby”); o tym powinny pamie-
ta¢ sady, aby zbytecznie nie utrudnia¢ i nie po-
draza¢ postepowania. (d- c. n.).
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prawnikow demokratow

bojownikGbw powstania styczniowego

63 lata mineto od pamietnego powstania stycz-
n'owego, ktdre w naszych dziejach nalezy do
najchlubniejszych Swiadectw gorgcego patrioty-
zmu szerokich warstw Narodu, do najpiekniej-
szych kart Jego walki o niepodlegtos¢, wolnosc
i prawa ludu.

Demokracja, ktora obecnie sprawuje wiadze
w imszym Panistwie, z dumg nawigzuje nie tylko
do tradycji zmagan wolnosciowych 70 lat juz
trwajgcego ruchu robotniczego, ale przede wszy-
stkim do sztandaréw szermierzy niepodlegtosci, a
w pierwszym rzedzie bojownikdw powstania sty-
czniowego. M'er.limy sie dzi$ spadkobiercami ide-
olog'! powstancéw, stopniowo lecz stanowczo w
zycie wcielajac reformy, o ktore oni tak bohater-
sko walczyli: ziemia dla chiopa, nieklamana su-
werennos$¢ polityczna i ekonomiczna, a wiec
uezyniiitnie ludu petnoprawnym gospodarzem
Panstwa, poszanowanie praw bratnich narodow
do samoistnego bytu panstwowego, przyjazn i so-
jusz z tymi narodami, przyjazn i sojusz ze wszy-
stkimi demokracjamilswiatta w walce o poidnoe-
Sdriiie dobrobytu robotnika, chtopa i inteligenta,
o odbudowe kraju i utrwalenie pokoju.

Dzwignig powstania styczniowego byta demo-
kracja polska, t. zw. obdz ,czerwonych”, ktore*-
mu wypadio jak zresztg nieraz przed tym a‘tak-
ze i p6zniej prowadzi¢ walke o y/olnos¢ zaréwno
z obcym najezdzca, jak i z rodzimym wstecznic-
twtm. Oboz ,biatych” nie tylko nie wspierat po*
wstanOa, ale wyraznie torpedowat jego przygoto-
wania, a do czynu przystepowat pod przymusem
psychicznym zywiotowego pedu mas i tylko dla
zahamowan/ia. jego biegu, dla sprowadzenia go
na odpowiadajgce mu tory, a ktére nie wiele roz-
nity sie cd drég, wytyczonych przez urzedowego
.polskiego” rzecznika caratu margrab. Wielopol-
skiego. Obu bowiem chodzito o zachowanie swo-
ich pozycji ekonomicznych, o niedopuszceme do
uwtaszczenia chiopéw, o zachowanie laityfundii,
w konsekwencji wiec o lojalng w tym oelu
wspOtprace z zaborca.

Zdrajca Wielopolski w dgzeniach do sttumie-
nia ruchu powstanczego nie znat zadnych skru-
putéw, stal sie autorem zarzgdzenia o brance
spiskowcow do wojskg carskiego.

Zachowawczy badz w najlepszym razie umiar-
kowany obdz ,biatych” skladat sie ze szlachty i
przedstawicieli rodzacej sie wéwczas burzuatzji,
ktérzy ooawiali sie jak ognia reform, pragneli je

odroczy€ na tysigc lat i stad nazywano ich zarto-
bliwie ,milinerami™.

Rezygnowali wiec z rewolucji narodowej, uwa-
runkowanej rewolucjg ustroju agrarnego, rewo-
lucjg zatem spoteczng. Dlatego tez, jak pisze w
swoich pamietnikach Gieysztor — w odeizwach
swoich polecali ,zosta¢” biernymi widzami krwa-
wej walki, do niczego sie md© mieszaé, a po upad-
ku powstania w wymownym adresie zaprotesto-
wac przeciwko naduzyciom”.

Przeciwstawiajac Sie wykonaniu dekretu o
uwlaszczeniu chlopéw, wystepujac przeciwko ich
uzbrojeniu i powotaniu w ten sposob powszech-
nej, masowej narodowej armii pod pozorem po-
zyskania pomocy zagranucy, a wlasciwie jej reak-
cyjnych elementow, ktérych moégtby rzekomo
odstraszy¢ radykalny charakter powstania, ,bia-
[i” nie tylko paralizowali wyzwolehczy wys tek
narodu i pozbawiali go zbrojnego ramienia. W o-
bronie swoich klasowych intereséw wprowadzali
cni chwiejnosé, a wiec i stabos¢ w szeregi pow-
stania i wrecz hamowali jeigo strategie, wekslu-
jac poczynania ofensywne, silne cechami swego
zaskoczenia, a wiec mogace rokowacé zwyciestwo,
ma akcje oczekiwania i przewlekamlia, ma kam-
panie obroming, a zatem — wobec umozliwienia
przeciwnikowi zmobilizowania wszystkich nie-
watpliwie przewazajgcych sit — skazoine manie-
unikniong kleske. W imie wasko-stanowej pry-
waty, nakazujgcej im strzec swoich praw wobec
panszczyznianego chtopa litewskiego, biatorus-
kiego i ukrainskiego i nie rezygnowac z tendeyi-
cji zaborczych w stosunku do ziem wschodnich,
Lbiali” zywili nieufnos¢ do najpotezniejszego
sojusznika powstania, ludu rosyjskiego. Jak
bezwzgledna byta wspoétzaleznos¢ sprawy chiop-
skiej i niepodlegtosci politycznej, tak nieiroz-
dzielna byta wspotpraca walki naszej diemiokra-
cji i demokracji rosyjskiej przeciwko caratowi o
wolnos¢ ludu polskiego i wolnos$¢ ludu rosyj-
skiego, a wiec i o niepodlegtos¢ Polskil

Przymierze Polskiego Towarzystwa Demo-
kratycznego w Dondynie, zawarte gtéwnie pod
wpltywem Worcella, z rosyjskim ruchem rewo-
lucyjnym ma dlugo jeszcze przed powstaniem,
stalo sie gtdbwng dzwignig naszej walki wyzwo-
lenczej w styczniu 1863 r. patronowanej przez
owczesnych przywddcow demokracji rosyjskiej.
Polityka wyczekiwania i biernego zachowania
sie, jesli Inie wyraznej nieufnosci i niecheci
.piatych” takze i w stosunku do demokracji ro-
syjskiej, zrodlo swoje czerpata w ocenie dazen



1946 r.

chiopéw Korsunszezyany i Biatooeirk-iewszczym-
xuy, ktorzy jeszcze w czasie rozruchéw 1855 r.
przy calkowitym poparciu dgzen wyzwolen-
czych polskich mie skrywali wszak zamiaru
wejscia w posiadanie ziemi nalezgcej tam do
Poniatowskich, Branickich i inlnych magnatéw.
Ctinmralny Komitet Narodowy trzon swojej
akcji zbrojnej opierat na plamie k6t wojskowych,
ktorym przewodzit goracy patriota i demokrata,
pbézniejszy bohater Komuny Paryskiej, Jarostaw
Dabrowski. Obok niego wystepowali oficerowie
Rosjanie, wsrod ktérych wyrdzniat sie ptomien-
ny demokrata por. Potiebnia. Poniést an boha-
terskg Smier¢ pod Piamowg. Skonat w szere-
gach oddziatu kosynierow, ktérym dowodzit.

Na spotkaniu jna Bielanach pomiedzy przed-
stawicielami Centralnego Komitetu Narodowe-
go Koskowskim i Gillerem a reprezentantami
spisku wojskowego znajdowali sie — jak opo-
wiada Giller — przewaznie oficerowie Rosja-
nie —ademokraci, ktérzy wszyscy oswiadczyli
gotowos¢ oddania swego zycia dla sprawy pol-
skiej! Jednakze z nieufnosci zapewne do tej ob-
cej pomocy pod wpltywem ,bialych" odroczono
wybuch powstania do terminu, ktory wypadt
w warunkach o wiele mniej przyjaznych. List
Komitetu Centralnego do wydawcéw ,Kotoko-
ta”, datowany 20 wrzesnia, a zawierajgcy owe
pamietne do dzis aktualne oswiadczenie naszej
demokracji, ze dgzac do odbudowania Polski
.pozostawia narodom w niej zamieszkujacym,
to jest: Litwinom i Rusinom wolno$¢ zupeing
pozostania w zwigzku z Polskg Iub tez rozpo-
rzadzenia sobg wedlug wiasnej woli”, ma ktory
Hercen odpowiedziat, ze to sg ,hasze podstawy,

ntasze dogmaty, nasze godio" i w Slad
za  ktérym poszly  odezwy  organizacji
LZiemli i Woli* do zohlnierzy i ofice-

row carskich, nawotujgce do porzucenia szere-
gow i przechodzenia ma strone Polakéw oraz
czynne poparcie ruchu powstariczego ze stromy
calych garnizonéw rosyjskich, wcale nie przypa-
dly do gustu ,biatym”. W ruchu tym dopatry-
wali sie takiego samego niebezpieczenstwa, jak
i w pismach wydawanych zresztg przez Pola-
kow, a ktore, jak ,Hutorka starego dieda” lub
.Muzycka prawda”, skupiajgc chtopoéw biatorus-
kich do walki z caratem, dajac im bron do reki
w bitwie o Polske, uzbrajali ich réwnoczesnie
do boju ze szlachtg o swoje wiasne prawa naro-
dowe i spoleczne. Szerzona przez powstancow
na Rusi ,Ztota Hramota" nie tylko obiecywala
wolnos¢ polityczng, ale i ,ziemie cena, sianoze-
cla i sadyby panskie i skarbowe” i to wystar-
czato by przeciwstawi¢ sie rozszerzaniu szere-
gow zbrojnych powstaniczych o element niepew-
ny..

Dotychczas nie wyjasnione zostalo, w jakiej
mierze przyczynili sie ,biali” do tego, ze Baku-
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nin, jeden z czotowych moralnych przywodcow
wspoldziatajgcego z powstancami spisku rosyj-
skich wojskowych, nie mégt dotrze¢ do Polski
i ze spefzta na niczym wyprawa, prowadzana
przez ptk. tapinskiego, b.6ry tak diugo musiat
ubiega¢ sie w Sztokholmie o moznos¢ wyjazdu
do kraju, az powstanie zaczelo se chyli¢ ku u-
padkowi. Z wiadomych zapewne przyczyn po-
starano sie o to, by rewolucjonisci rosyjscy nie
mogli skutecznie pomdc powstaniu.

Ich udziat mogt przynies¢ niewatpliwie ko-
rzy$¢ sprawie polskiej, ale jak olbrzymie wszak
rokowat niebezpieczenstwo dla interesu tych,
ktorym zalezalo na utrzymaniu w niewoli pan-
szczyznianej zarowno chtopa polskiego jak i u-
krainskiego. To tez liczac na interwencje zagra-
nicy obracali sie ku dyplomatom i koronowa-
nym witadcom, a z niechecig przyjmowali popar-
cie ludoéw, z ktérymi nasi demokraci weszli
dos¢ szybko w porozumienie.

Apel o pomoc dla powstania ze strony |. mie-
dzynarodowki, gorgce stowa Marksa i Engelsa,
miawictywanie Mazziniego i demokratow francus-
kich, pakt z przywddcg wegierskiej rewolucji
gen. Klapka, przyjazd do Polski wioskiego rewo-
lucjonisty pitk. Nullo przerazaly ,biatych* w
réwnej mierze, co sympatie Hercena i Czerny-
szewskiego, co efektywna pomoc chiopow ukra-
inskich zresztg jak i polskich, ktérymi nierzadko
dowodzili rosyjscy oficerowie, jek wspomniany
juz Potiebnia, sobnik Podehaluzin, kpt. Jasinskij,
pomocnik Langiewicza, oraz caly szereg innych.

,Biali" wiec ponoszg odpowiedz'alnos¢ za to,
ze pomoc demokracji europejskiej, a zwlaszcza
sgsiedniej rosyjskiej, nie zostata odpowiednio
wykorzystana w sprawie naszej walki o niepo-
dlegtos¢, ze Spodziewana przez nich pomoc za-
granicy ze strony jej reakcyjnych, dworskich
két musiata spetzng¢ na demarszsch i deklara-
cjach, ze w rezultacie data nam pakt cara z Bis-
markiem dla wspdllnego stlumienia powstania
przy milczacym przyjeciu tego do wiadomosci
ze strony urzedowego zachodu.

Skreslenie wyzej przypomnienia dobitnie cha-
rakteryzujg role ,biatych” w swoiscie pojmowa-
nej przez nich walce niepodlegtosciowej, role,
ktéra wobec rozprcszkowa.nia st ,czerwionych”,
ich niezdecydowania i przymusu zmagania sie
nie tylko z najezdzcg ale i z rodz imym wstecz-
nictwem musiata doprowadzi¢ do katastrofy.

Na doswiadczeniach powstania styczniowego,
poznajac jak unika¢ tek krwawo przez oas opta-
canych bftedéw, nasi wspotczesni prawnicy
demokraci z dumg moga nawigza¢ do swoich
anterfatbw w powstaniu styczniowym, sposréd
ktérych gros niektamanych bojownikow naszej
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niepodlegtosci tkwta w obozie
nie tylko sympatiami ale i calym jestestwem,
sktadajgc w ten sposdb na ottarzu Ojczyzny
swojg wiedze, swe bohaterstwo, zycie najbliz-
szych i wiasne.

Akta spraw carskich sadéw polowych kryja
niejedno nazwisko prawnika, ktéry za wykona-
nie swego obowigzku wobec Narodu i Ojczyzny
zaptacit zyciem, katorgag, zestaniem lub w naj-
lepszym razie uchodzctwem i kraju.

Gdy w lutym 1860 r. wbrew opinii wiekszosci
spoteczenstwa, zjazd Towarzystwa Rolniczego w
Warszawie nne zdecydowat sie w sprawie chiop-
skiej powzig¢ uchwat dalej idacych od tych,
ktére zostaly nakazane przez rzad, miodziez a-
kademicka, posrod ktorej przewazali studenci
prawa, zmobilizowata lud stolicy, wyrobnikow,
rzemiesnikéw i kupcOw, urzadzajgc olbrzymiag
manifestacje pod hastami uwlaszczenia chto-
péw. Nie dopuszczeni do patacu namiestnikow-
skiego demonstranci skierowali sie do zamku,
doprowadzajgc do starcia z policja, w wyniku
ktérego padito 5 ofiar. Manifestacja ta byta po-
czatkiem wrzenia rewolucyjnego, ktére dopro-
wadzito dé wybuchu powstania
, Gdy dla przygotowalnia powstania, jeden z je-
go pozniejszych przywodcow Dagbrowski zato-
zyl, w Petersburgu pod pozorem w'eczorkow li-
teracko-naukcwych kotko oficerskie, w zjedna-
niu Inteligencji dla tego samego celu sekundo-
wal mu tam Swietny prawnik Jozefat Ohryzko.
Najblizszymi- wspotpracownikami tego ostatnie-
go byli takze prawnicy Stostaw Laguna, Romu-
ald Hube i inna.

Ogniskami Tow. Damiekrstycznego, w ktérych
wykuwaty sie kadry obczu ,czerwonych” byty
kota polskich studentéw prawa na uniwersyte-
tach w Dorpacie, Kijowie, Charkowie, Kazaniu,
Moskwie i Petersburgu.

Koto kijicwsk e zaczelo od 1881 r. wydawac
potajemne pismo p. n. ,Odrodzenie”, w ktérym
ogtoszono idee uwlaszczenia chtopéw i czynu
zbrojnego,

JV skiad delegacji, ktdra urzadzita manifesta-
cyjny pogrzeb 5-ciu zabitych, objeta utrzymanie
porzadku w miescie i przedstawita zgdania ludu
siolicy  Gorczakowowi, wchodzili adwokaci
Trzetrzewmski i Krajewski.

-'rzeciwko wcigz wahajgcym sie i nie zywig-
cym wiary w sity ludu ,mi-lin,erom”, ktérzy jako
rzecznicy bogatego mieszczanstwa usitowali
wypadki ograniczy¢ do ,rewolucji moralnej" i
do pracy organicznej, torujgc swoim postepowa-
ntom droge carskiemu kolaboracjo,ciscie Wielo-
polskiemu, ostro wystepowali obronca Wrot-
nowski i patron przy Trybunale Lubelskim
Gre«erowicz. To ten ostatni prawdopodobnie
wydawat takze pod pseudonimem Janka z Bielca
pismo, przebaczone dla ludu rzemieslniczego
pod nazwg ,Kmiotek”, a po wybuchu powstania

,,czerwonych,
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wstawit sie jako naczelnik wojewddztwa lubel-
skiego. Jednym z najczynniejszych dziataczy
Centralnego Komitetu Narodowego byt asesor
Oskar Aweyde, czotowy wspétautor 3 historycz-
nych dokumentéow z 22 stycznia: Manifestu po-
wotujacego Narod do broni oraz dekretow w
sprawie uwlaszczenia i nadzielenia ziemig wio-
Scian.

Gdy Centralny Komitet uzrnt sie za Tymcza-
sowy Rzad Narodowy, uchwalajgc przekazanie
dowddztwa w rece Mierostawskiego i przenie-
sienie do Ptocka, dla ujawnienia sie®— do dele-
gacji paryskiej, ktéra miata zawiezé nominacje
Mierostawskiemu, wyznaczany zostat * asesor
Wiadystaw Janowski, p6zZniejszy powstanczy na-
czelnik wojewddztwa krakowskiego. Zginaj on
po bohatersku w szeregach oddziatu kosymier-
skiego pod Krzywcsgdzem. Na czele spisku
ptockiego, przygotowujgcego ten gréd nadwi-
slanski na siedzibe rzadu, stat patron przy Try-
bunale ptockim Wojciech Zegrzda. Organizacjg
funduszu opieki nad rodzinami powstancéw kie-
rowat Prezes Sadu Jozef Wieczorkowski, a refe-
rentem administracji powstanczej wojewddztw
mazowieckiego 5 kaliskiego w Komisji Spraw
Wewnetrznych Kom. Celnir. byt prokurator
Erazm Malinowski. Dzietem prawnikow po-
wstaniczych byt dekret t. zw. ,juristicium ”kto-
ry w trosce o interesy majgtkowe powstancéw,
zawieszat wszystkie sprawy cywilne, dotyczace
uczestnikbw powstania.

Na czele Rady Galicyjskiej, ktdra nia wezwa-
nie Kom. Centralnego organizowata w Mstopol-
"sce tawy powstancze, stangt sedzia apelacyjny
Izydor Demid-owicz, a w szeregach naplywajg-
cych do powstania z Poznanskiego przewazali o-
bok miodziezy rzemiesiniczej akademicy praw-

nicy. .

ngy Rzad Narodowy opanowany przez ,bia-
tych”, | ezacych na interwencje europejska, ja-
wnie przewlekat realizacje uwlaszczenia chto-
pow i ich powotania do szeregéw, wywotujgc
niezadowoleni:e mas. stronnictwo ,czerwonych
zmusito go do ustgpienia, przejmujac ster po-
wstania w swoje rece. Do nowego rzadu przez
wielu zwanego zreszta ,rzadem prawnikéw”
weszli obok wspomnianych juz prawnikéw
Aweydy, Janowskiego i Malinowskiego adw.
Piotr Kobylanski i Henryk Bakowski oraz radca
Franciszek Dobrowolski.

Dla walki ze zdrajcami rzad'ten. ustanowit w
stolicy oraz poszczegdlnych powatach Trybu-
naty rewolucyjne, skladajace sie z pnezesa oraz
2 cztonkéw i powotane do Scigania zbrodni sia-
niu, t. j. ,wszystkich czynéw zmierzajgcych do
ostabienia  dzialalnosci Rzadu Narodowego,
zwichniecia spisku rewolucyjnego i w ogéle
wszystkich czynow szkodliwych da- sprawy oj-
czystej".
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Trybunaly te orzekaly kare $mierci, pozba-
wien-a czci Z ogloszeniem wyroku, banicji z
miejsca zamieszkania lub z kraju.

Na ctzele Trybunatu Warszawskiego stat adw.
Witold Moszynski, a w Ptocku Patron tamtej-
szego Trybunatu cywilnego Ferdynand Tyszka,
prokuratorem Tryb Rew. w Warszawie byt ase-
sor Ignacy Kosinski.

Z wyroku Tryb. Rewel, powiatu wilehnskiego
zostat miedzy innymi rozstrzelany marszatek
szlachty Domejko, inicjator wieirnopoddanczego
adresu do cara.

Ostra opozycja ,bitetych”, cofniecie przez ich
przedstawicieli z ,Kasy Giéwnej” kredytow,
sabotaz przez nich zarzadzen tego rzadu zmusity
go do ustgpienia po kilkutygodniowym zaledwie
istnieniu.

W nowym rzadzie, w ktérym wiekszos¢ uzy-
skali ,biali'l pozostali w dalszym ciggu, jesli
chodzi o prawnikéw, wspomniani juz Aweyda,
Janowski oraz Krajewski, nadto na dyrektora
wydziatu mianowano prof. Szkoty Giéwnej La-
gune, ktory po powrocie do kraju byt sedzig
Trybunatu Cywilnego.

Rzad ten, sabotujgc walke zbrojna, czesto tyl-
ko udajgc demonstracyjnie, Zze jg organizuje
zamiast istotnego prowadzenia planowych dzia-
tan, nie mogt jednak wobec nastrojow spote-
czenstwa dtuzej pozostawa¢ przy wihadzy.
.Czerwonym” raz jeszcze udato s¢ przejgcC ster
powstania. Do zreorganizowanego rzadu weszli
miedzy innymi wspomnani juz Kobylanski i
Dobrowolski, a p6zniej takze Janowski. Byto
juz jednak zapozno, by doprowadzi¢ dzieto do
zwycieskiego konca. Nie pomogto przekazanie
wtadzy wojskowej Trauguttowi, polityka szcze-
rego uiobywatielndenia i unarodowienia wtoscian.,
umasowiema szeregdw powstanczych synami
chlopskimi, wzmozenie wspétpracy z demokra-
cjg rosyjskg oraz sprzymierzenie sie z ruchem
rewolucyjnym wioskim, wegierskm i francu-
skim.

Carat zbierat owoce polityki ,biatych”. Wy-
korzystujac pomoc prusakéw, milczaca zgode
zachodu nta wzmozenie terroru, podciggnat swo-
je przewazajgce sity i przystgpit do ttumienia
powstania w oparach ognia i krwi, wytrgcajac
jednoczesnie powstancom ich najpotezniejszag
bron, mozliwos¢ poruszenia mas ludowych.

Ukazy carskie z 11 kwietnia 1864 r. przeka-
zaly gminne instytucje wto$cianom, uniezalez-
nity je od dwordw szlacheckich, ztamaty zbroj-
ne ramie rewolucji narodowej 1863 r. Daly one
wsi polskiej to, czego szlachta nie chciala dac

) zob. T. Kedzierski: ,Prawnicy w powstaniu styczniowym 1863 r."
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chtopu za Rzeczypospolitej i w majestacie Ja,
prawa, z uporem samobodjczego egoizmu Klssi -
wego, usitujac zachowac S$redniowiecznie przy-
wileje i sabotujac poczynian.a w tej mierze po-
wstanczego Rzadu Narodowego.

Powstanie zostalo zatopione w morzu krwi.
11 kwietna 1864 r. uwieziony zostat Traugutt.
Do ostatniej chwili trwali ma posterunkach
wsréd jego najblizszych wspotpracownikéw —
duma naszej demokratycznej palestry adw.
Adolf Peptowski, naczelnik stolicy, oraz Szef
Wydziatu Zagranicznego, wspomniany juz adw..
Henryk Krajewski.

Demokracja Ludowa, dzierzaca ster rzgdow
w Odrodzonej Rzeczypospolitej, w torowaniu
drég ku niaszej przysztosci, zwracajgc sie ku
chlubnym tradycjom bohaterskich powstancow
styczniowych, uczy sie na popetnionych przez
nich btedach. Poglebia krwawo okupiong sSwia-
domos¢, ze utrwalanie niepodlegtego bytu naro-
dowego i panstwowego jest mozliwe tylko przy
konsekwentnej demokratyzacji naszego zycia
politycznego, doprowadzeniu do konca dziela
uobywatelndemia chtopstwa i klasy robciin czej
przez zapewnienie pierwszym ziemi, drugim
wplywu na proces produkcji przemystowej, obu
sprzegnietym w niierozdzielnym sojuszu  steru
rzadow w kraju. Ze nie ma szczerej walki o
suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ tam, gdizie nie ma
walki o demokracje polityczng i gospodarcza, o
wyrugowanie z naszego zycia politycznego ele-
mentéw reakcyjnych, rzecznikéw wtadzy wiel-
kiego kapitatu ma wsi i w miescie. Ze walka o
niepodlegtos¢ nie moze by¢ skuteczng bez szcze-
rego utrwalenia przymierza z demokracjg ro-
syjska, ktoéra wsparta nas w 1863 r., przyczynita
sie do naszego wyzwolenia w 1918 r. i uwolnita
nas spod jarzma hitlerowkego w 1944 r.

Polscy prawnicy-demokraci, wyciggajgc wnio-
ski z doswiadczenia swoich bohaterskich przod-
kéw wsréd przywodcOw stronnictwa ,czerwo-
nych” w powstaniu styczniowym, nie bedg
szczedzi¢ swego zdrowia i sit nie tylko w waloe
o demokratyzacje swoich zawodéw, ustawodaw-
stwa i sgdownictwa, ale i catego naszego ustro-
ju panstwowego. tamigc opér potomkéw b a-
tychl bedg oni takze utrwalaé scementowany
wspolnie przelang krw g zolnierza polskiego i
czerwonoarmisty sojusz polsko - radziecki dla
pozytku i ku chwale Najjasniejszej Rzeczypo-
litej, Wolnej, Niepodlegiej i Demokratycznej

.Gtos Sadownictwa \Nr. 2, 1933 r,
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JERZY RYCHLINSKI

PROBLEM
USWIADOMIEN a pralnego

Sygnatem czasu jest triumf Demokracji, o-
twierajgcy dla Polski nowg ere. Naswietlamy
kazde wyplywajgce na powierzchnie zyda za-
gadnienie pod katem widzenia wymagan Ery
Pracy. Interesujacy nas problem uswiadomienia
prawnego obywatela nie starowi oczywisc e wy-
jatku tym bardziej, iz mslezy do najaktualniej-
szych. O$ dyskusji IX sesji KRN stanowito
uzdrowienie mcirafce spoteczenstwa, zazebiajgce
sie % dle o prciblem uswiadomienia. Doniostos¢
sprawy b'je w oczy, nie mniej wymaga pogtebie-
nia i metody.

Z zasadniczej roznicy miedzy prawem panstw
burzuazyjnych a prawem socjalistycznym wywo-
dzi sie nczwdj prawa w kierunku wychowaw-
czym. Nastepuje uzupetnienie, rozszerzenie za-
siegu prawa ze szczegllnym uwzglednieniem
psychologicznej podbudowy prawodawstwa.
SzczegoOlnie jaskrawo wystepuje to przesuniecie
poje¢ w dziedzinie prawa karnego, ktore rozsze-
rzyto sie, rozbudowujgc polityke kryminalng. W
panstwach burzuazyjnych szczegdlny akcent po-
tozono na sankcji, gdy panstwa socjalistycznie
starajg s'e dyspozycji inormy prawnej nadac
wiekszg moc suggestywrg.

Marks d Engels w Komunistycznym Manife-
sciel) dobyli na jaw klasowg istote prawa. Prawo
w burzuazyjnym panstwie to' tylko ustawowo
wyrazona wola klasy panujgcej. Na strazy tej
woli stoi sankcja. Zadaniem prawa w panstwach
socjalistycznych stalo sie wychowanie pracow-
nikbw w duchu dyscypliny pracy. Na pierwszy
pian wysunefa Sie suggestywna i dydaktyczna
rola prawa.

Dz eje sie to przez przewartosciowanae tadun-
ku emocjonalnego, zawartego w normach praw-
nych, przez afirmacje prawa w szerokich war-
stwach spoteczenstwa. Na tej afrmacji, na pozy-
tywnym stosunku obywatela do prawa, , jako
emanacji powszechnej woli Swiata pracy, a nie
tylko woli przedstawicieli Swiata zysku, powi-
nien by¢ zbudowany caty system prawny w pan-
stwie demokratycznym i socjalistycznym. Prak-
tycznie rzecz biorgc i we wszystkich epokach ty-
le prawo ma sy, ile ma powagi, autorytetu mo-
ralnego, sity suggestywniej. ROzni'ca przy roz-
nych ustrojach i w réznych epokach sprowadza
sie przede wszystkim do rozmiaréw podstawy

*) p. K. Marks i F. Engels. Zbiér Pism t.VII, cz. I,
str. 254.
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psychologicznej prawa. W ustrojach, polegaja-
cych na wyzysku pracownika, w epokach ucisku
podstawa ta zweza sie, bo wtedy stosunek spote-
czenstwa do prawa, tego wyrazu woli nielicznych
grup rzadzacych, jest negatywny. We wspdlnocie
pracowniczej, jakg z istoty swej jest demokracja,
ten stosunek staje sie pozytywny. Oczywiscie i w
tak zmienianych warunkach, gdy dawne prawo
burzuazyjme stato sie juz wedle wyrazenia Mar-
ksa ,paczka papieru”, pozytywny stosunek oby-
watela do prawa zalezy od stopnia uswiadomie-
nia obywatela i w pierwszym rzedzie od uswia-
domienia prawnego tego obywatela.

Ani tu miejsce ani pora wdawania sie w kon-
strukcje prawa i badania teoretyczne nad jegio
istotg. Prawoizir.iawsiwo, zdaniem prof. L, Petra-
zycki.ego, nie zdobyto sie na catkowicie zadawa-
lajgcag def nicje prawa. Od formutly ,urzeczywist-
nienia wolnosci”, wyrugowanej przez formute
Iheringa ,ochrany jinteresow”, przeszliSmy ku
bardziej idealnemu pojmowaniu znaczenia i za-
dan prawa, w szczegolnosci do idei wychowalnia
ludzkosci i zblizania jej do ideatu. W prawoziniaw-
stwie wspétczesnym nurtuje wyrazny nawrét do
altruizmu, psyehokgizmu, ku zblizeniu do kate-
gorii zjawisk," objetych szerszym kregiem poje-
ciowym moralnosci. Zbyt wiele wydano ustaw,
urggajacych elementarnym zasadom czlowie-
czenstwa, aby nauka o praiwie niel* zwrdcita sie
ku ideem stusznosci i sprawiedliwosci. Zbyt wie-
lu byto ustawodawcéw szermujgcych normg pra-
wna, jak patkg, aby mysl prawna nrle cofnela, sie
przed* tg makabryczng maskarada, szukajac pew-
niejszego fundamentu niz przymus. Ildgc za
wskazaniami Petrazyckiego w Swiadomosci czto-
wieka szukamy tej sity, ktérej zewnetrzne prze*-
jawy nazywamy prawem. ,Prawe jest zjawis-
kiem psychicznym zycia spolecznego” — pedaje
L. Petrazycki we Wstepie do Nauki Prawa i Mo-
ralnosci — i dziata psychicznie. Dziatanie jego
polega, po pierwsze, na wzbudzaniu lub stlumia-
niu pobudek do réznych czynéw i zaniiechsn
(dziatanie prawa motywacyjne albo impulsyw-
ne), po wtére zas na utrwaleniu i rozwijaniu pe-
wnych skionnosci i cech charakteru Iludzkiego
i na ostabianiu i wytepianiu innych, stowem, na
wychowywaniu psychiki zbiorowej w kierunku
odpowiadajgcym charakterowi i tresci obowig-
zujacych norm prawnych (dziatanie wychowaw-
cze prawa)”... ,Obowigzujgcy w kazdym danym
czasie system norm prawnych stanowi stadium
przejsciowe wychowania spotecznegoli powinien,
by¢, w m:are wypetiania swej funkcji wycho-
wawczej, zastepowany przez ilniny system oddzia-
tywania prawnego, motywacyjnego i wycho-
wawczego, przystosowany do osiggnietego juz
poziomu psychiki spotecznej. Idealem jest osig-
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gniecie charakteru doskonale
catkowite zapanowanie czynnej
ludzi”.

Zwrécono szczegblng uwage na Swiat przezyc
wewnetrznych. Stad nauka o prawie wyniosta
wielkg zdobycz. OdkryliSmy kategorie myslenia,
ktorg zwOemy ,przezyciami prawnymi”. Wedtug
Petrazyckieigo.: ,wszyscy ludzie, nie majgcy
szczegolnych wad cielesnych i duchowych... i
wychowani w zwyklych warunkach zyc'a ludz-
kiego (chociazby nawet w Srodowisku przestep-
cOw), osiagajg zdolno$¢ do przezy¢ prawnych
juz w wieku bardzo wczesnym, znacznie* wcze-
Sniejszym od peinoletnosci...". Na tym dogmacie
mozemy oprze¢ poglad, w jakim kierunku rozwi-
ja s'e prawoznawstwio*.

Juz *ma przelomie. XX wieku zbudowano nowg
dyscypline — polityke prawa. Od polityki kry-
minalniej do polityki prawa tylko jeden krok, ma
ktéry jednak naukowcy zdobyli sie dopiero po
wielu wahamach. Petrazycki przypomina Siam-
mleraz), opowiadajgcego sie za ,utworzeniem
nowej odrebnej rauki prawnej, ktéra by w
przeciwienstwie do innych nauk prawnych, prze-
znaczonych do badania prawa pozytywnego” roz-
wijata zcisady prawa stusznego, wtasciwegol na-
dajacego sie do wywotywania pewnych skutkow
pozadanych”. Zadanie polityki prawa — we-
diug PctrazycklUego — polega: 1) na racjonalnym
kierowaniu postepowaniem jednostkowym i
zbiorowym za pomoca odpowiedniej motywacji
prawnej, 2) na doskonaleniu psychiki ludzkiej,
oczyszczaniu jej od sklonnosci ztych, antyspo-
tecznych, a zaszczepieniu i utrwaleniu skionno-
Sci przeciwnych 3.

Przisd tg wyktadnig moralnosci, przeszczepio-
na do prawoznawstwa, zdaje sie zarysowywac
wielka przyszios¢. Nurtujgcy w prawoznawstw*-le
kierunek znalazt praktyczne zastosowanie w
technice ustawodawczej St. Zjiedin. Am. Péinoc-
nej w mysl twierdzenia Austina: ,..to, co sie
zwie techniczna strong ustawodawstwa jest nie-
réwnie trudniejsze od tego, co daje sce nazwac
strong etyczng ustawodawstwa. Innymi stowy,
daleko fatwiej powzig¢ nalezyte wyobrazenie o
tym, co byloby pozyteczng ustawa, anizeli tak
skonstruowaé¢ ustawe, aby urzeczywistniala mysl
prawodawcy”. W 1918 r. ostatecznie uformowania
Urzad Doradcow Prawodawczych przy Kongre-
sie Pt. Zj. Am. Pdéinocnej, ktéry opracowuje pro-
jekty na zadanie Komisji lub czlonkéw Kongre-
su. Z pomocg doradcéw ustawodawczych i ich
nielicznych pomocnikéw przechodzi coraz wiecej
biirow. Zwrb6cenie uwagi na techniczng strone
ustawodawstwa stanowi pierwszg realng zdobycz
polityki prawa.

uspotecznianego,
mitosci  wsrod

2) Die Lehre von dem richtigen Rechte, 1902.
a) L. Petrazycki. Wstep do Nauki Prawa i Moralnosci.
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Zarysowuje sie tendencja do zerwania z zawi-
toscig i niezrozumialstwem prawa, dostepnego
dotychczas tylko dla specjalistéw, i zwrot ku
wyrazaniu mysli ustawodawcy jezykiem potocz-
nym, dla wszystkich zrozumiatym. Dat temu wy-
raz i ob. Edward Osdbka-Morawski w swym
imperatywie: ,w odrodzonej, demokratycznej
Polsce prawo 1 sprawiedliwo$¢ powinny n.e tyl-
ko symbolizowac¢ stuszne i wznioste hasla*, ale
by¢ 'przesigkniete gteboka, zywa i widomg tre-
Scig sprawiedliwosci i demokracji'Akcent zo-
stat zatem potoznny obok atrybutu ,zywosci” tej
tresci, na atrybucie ,widcmosci” ducha demo-
kratycznego w ustawodawstwie, a co za tym
idzie na takim konstruowaniu ustawy, aby nie
tracita wskutek wad technicznych sity motywa-
cyjnej i suggeistywnej. Prawo ma* zawiera¢ apel
do kazdego szczerego polskiego demokraty o po-
zytlywme ustosunkowanie sie do demokratyczne-
go ustawodawstwa polskiego*.

Kampania o pozytywny stosunek obywatela
do* prawa pocigga za sobg koni ecznos¢ uswiado-
mienia prawnego, a ta kwestia zaizeb.a sie o wa-
zki problem korupcji hitlerowsk cj, o kwestie
wyktadni prawa, a w konsekwencji o problem
propagandy prawa, tej wiaar.l e akcji, z ktérg tak
trudno pogodzi¢ sie tkwigcemu w tradycjonaliz-
mie prawnikowi.

Wszystkie prawie zdobycze nauk humanistycz-
nych, a miedzy innymi moralnosci i prawa, nie
zdotaly wptyng¢ na b eg zycia wobec rozpetan a
przez reakcje istnego pandemonium bestialstwa.
Gdy z jednej strony rozum wnikat w zawite pro-
cesy psychologiczne, torujgc droge zasadom no-
wej ery, konsolidowat se prad wsteczny, inwo-
lucyjny, majacy straci¢ ludzkos¢ w noc glebsza
od mrokow Sredniowiecza, przywréci¢ w Swiato-
wej skali niewolnictwo antyczna Mussol ni sie-
gnat do wzoréw cezarlaniskiej Romy, Rosenberg
do plemiennych mitéw, do Walhalli, w ktorej
teutonscy niebianie staczajg mordercze walki cd
rana do wieczora. .lak Winstan Churchill trafnie
scharakteryzowal, byta to proba cofniecia zegara
Swiata o dwa tysigce lat, préba z gory skazana na
niepowodzenie.

Ccma, ktérg w ofiarach i stratach zaptacita
ludzkos¢ za zbrodnicze szalenstwa Niemiec, da
sie mniej wiecej wyliczy¢, lecz ofiary te metne
tylko o rozmiarach kleski dajg wyobrazanie. Ten
kataklizm dziejowy w postaci epidemii psychicz-
nej, Sciggnietej przez ideologéw spod znaku rézg
Iktorskich i odwroconej swastyk', urgga wszel-
kim wyliczeniom.

Faszyzm — hitleryzm zmobilizowat wszystko,
00 v/ Swiecie burzuazyjmym bylo obumartego,
zdegenerowamego i wstecznego*, do ostatecznej
rozprawy z Demokracja.
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Dos¢ w tej materii juz napisano, aby mozna
bylo powotywac sie na znawcéw problemu. ,Fa-
szyzm niemi ccki—zdaniem ob. Wincentego Rzy-
mowskiego— wchionat w siebie wszystkie huf-
ce reakcji europejskiej... Faszyzm we wszystkich
swych odmianach przedstawia w swej tresci eko-
nomicznej kraricowg zgnilcza, schytkowa faze ka-
pitalizmu* 4.

A w swej tresci psychicznej?

.1ak idac po linii wstecznej coraz dalej —
czytamy — zstepujgc po szczeblach kultury coraz
niizej, faszyzm szedt od sttumienia swobdd we
wtasnym kraju do ujarzmienia sasiadow, ccfat
sie od demokarcji do tyranii, od cztowieka do be-
stii, cd Tomasza Maruna do jaskiniowca, od sto-
séw inkwizycyjnych, na ktoérych palono
ks azki w Berlin e i Rzymie, do krematoriow
Majdanka, w ktorych palono ludzi”.

Niemiecki narodowy socjalizm to negacja ludz-
kosci. Hitleryzm uczyt niemca: ,jeste$ niczym,
tweje plemie jest wszystkim". Niemiec nalezat
do pltm enia — da Volksgemeinschaft. Wspdlno-
ta plemienna obejmowata tylko niemcéw, a Ele
wszystkich mieszkancow Reich'u. Co z resztg?
Byli przeznaczeni na niewolnikow. Naleze¢ mie-
li do narodu pandw, jak zywy inwentarz do go-
spodarza. Czyzby wzordw tego stosunku poddan-
stwa wypadtoby szuka¢ w Swiedie przedchrzesci-
janskim, w tyranii antycznej? — Nie! Jeszcze
dalej. Narodowy socjalizm wystgp.t z teza, ze nie
ma powszechnej, obowigzujgcej wszystkich idei
prawa. Nie ma prawa, opartego na wrodzonych
duszy lu.dzkrej pojec'ach sprawiedliwosci i rozu-
mu. Prawo jest emanacjg zbiorowej duszy ple-
miennej, nadrzednego ,Herrenvolku”, a wiec
dziata pomad pogtowiem niewolniczym, w pta-
szczyznie wyzszej, zarezerwowanej dla pandw.
A wiec kompletna, mityczna i anarchiczna dowol-
nos¢: ,prawem jest to, co aryjscy mezowie ujmu-
ja jako prawo”. | jeszcze wyrazniej w enuncjaciji
Franka: ,Prawem jest to, ao niemieckiemu ple-
mieniu przynosi korzys¢, bezprawiem — co mu
szkodzi”. Lecz — i tu wychodzi z worka mitéw
szydio tyranii — wyrazicielem tego ,prawa”, mlie-
podporzgdkowanym mu jako rzecznik sumienia
plemiennego byt Fihrer. Czerpal z ,wiecznego
Ruchu German,0w”, widziat fakty w perspekty-
wie historycznej i orzekat z nieomylnoscig, przy-
réwnywang przez Goeriinga do nieomylnosci pa-
pieskiej w rzeczach wiary. Wola Fihrera byta
zatem ,prawem”. Odzyla w XX wieku po Chry-
stusie koncepcja ,potrzykro¢ boskiego” Cezara.
Dalej deme'.cj'i nie spo'sob byto picsuna¢. Na tej
drodze manii ziata juz tylko przepas¢, w ktorg
musiat s;e stoczy¢ ,nardéd panéw” z calym aero-
pagiem swych bogow.

4) Epoka Hitlera.
tycznego. 1945.

Naktadem Stronnictwa Demokra-
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Narastanie tej demencji da sie wywiez¢ z tan-
cucha przeinaczen i zapozyczenh od Lutra, Karata,
z filozofii hegeliariskej, szkoly historycznej Sa-
vign.y’ego ,woli mocy, sformutowanej przez obia-
kany geniusz Nietzschego, od Gobineau i Cham-
berlaina, twoércow ,nierownosci ras” i wyzszosci
rasy germanskiej. Wdzieczny to temat, lecz nas
interesuje przede wszystkim krzywda moralna,
wyrzgdzona przez niemieckich zbrodniarzy i fu-
riatbw wszystkim kulturalnym narodom, ktore
cd wiekéw przeszty na wiare demokratyczng.
WSsréd tych ludow poczesne miejsce zajmuje za-
stuzony dla zachodnio - europejskiej cywilizacji
nardd polski. Ziemie Piasta imaly sie sta¢ jg-
drem podboju niemieckiego, stynnej ,Landr.a-
me” XX wieku.

Wiemy, co z tego wynikio, ale nie doceninemy
jak katastrofalnie odbit sie na Cztowieku kryzys
ustroju moralnego. W dostateczniej mierze me
bierzemy pod uwage dwutorowosci faszyzmu.
Dziatat nie tylko metoda rozboju, ale i mecodag
zatrucia. Prawica, zbrojng w zelazng pies¢, po-
walat obroncéw Cziowieka, gdy lewicag "“grzebat
w ciemnych zakamarkach duszy ludzkiej, w tra-
dycyjnych jej rupieciarniach, kloakach i $mi et-
niikkach. Zarazat wszystko, czego tknat, swym
tradem.

Deprawacyjne metody hitleryzmu sa nam na
0ogot znane z tragicznego doswiadczenia. Korup-
cja w pierwszym rzedzie dotkneta nardd polLKki,
na ktory — obok Zydéw oczywiscie — runeta fu-
ria Hitlera. Przysziych niewolnikow, na wypa-
dek gdyby czes¢ uszta spod miecza, nalezato tiak
zdeprawowad, znieksztatci¢, aby stracili wszelkie
prawa do godmcsci ludzkiej. Polska przede wszy-
stkim jest zagrozona gangreng, 2 lapidarnie
ujmuje ob. Leon Chajn—triumf Hitlera z zagro-
bu polega na zdeprawowaniu i zdemoralizowa-
niu cztowieka.

V.

Instynkt sernic(zachowawczy dyktuje hasto od-
rodzenia moralnego. KRN od S$cigania zdrajcow
przejdzie niezawodnie do walki z zywiotami an-
tyspotecznymi. Ustawodawca z pewnoscia uczyni
wszystko w swym zakresie, ale ozy akcjg norma-
tywna, a nawet podnies:omem prawinosci egze-
kutywy mozna uleczy¢ rozwielmozmcne, szcze-
pione wytrwale zlo? Czy perfidie Hitlera da sie
tak rozgromi¢, jak jego hordy, zbrojne we wszy-
stkie jzdobycze techniki?

Skalpel chirurga trwale rtJe uleczy trgdu. Zbu-
twiatego drzewa sie miie rzezbi, powiada medrzec
chinski. Wzart sie w nasz wolny rynek, w caty
system gospodarczy poglad, gtoszony z naiwnym
cynizmem: raie bedziesz kradt, irle be ziesz
jadl”. Stanowi to negacje dogmatu Swiata pracy,
ze trzeba pracowac, aby jeS¢. Przestepstw prze-
ciw mieniu dopuszczajg sie wyszkoleni na pas-
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karstwie okupacyjnym ztoczyncy < bezczelnym
naduzyciem zaufania. Ale i w kazdej innej dzie*
dzinie zycia przejawiajg sie dyspozycje kryminal-
ne, wyrobione diugoletnim nawykndemiem i spe-
cjalizacjg. Sama sankcja tu nie wystraczy. Za-
chodzi koniecznos¢ wyrobienia sgdéw prawnych
w $Swiadomosci spotecznej, odrodzenia powagi i
odbudowy autorytetu prawa, wychowania rzesz
pracujgcych w duchu dyscypliny spoteczne;.

Obok korupcji wystepuje nagminnie analfabe-
tyzm prawny. Jest gtebszy, niz sobie wyobraza-
my na ogo6t. Szczegdlnie na wsi, powotanej jako
wspotczynnik panstwowosci. Ale i w osrodkach
miejskich bezczelnie na analfabetyzmie praw-
nym zeruje kretactwo. Zycie sie komplikuje
w okresach przetomowych, przy przejsciu od
dawmej, obrostej tradycjg formy ekonomicznej
i ustrojowej do zbudowanej na rozumowych
przestankach.

Zycie samo wzywa jnie tylko o demokratyczne
prawo, ale i o samorzutng kontrole spoteczna.
Jestesmy w potozeniu analogicznym do sytuacii
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w Rosji na schytku wojny domowej, kiedy to Le-
nin wzywat proletariat do kontroli nad produk-
cjg i rozdziatem débr, wsksizujgc iz los Rosji od
tego zalezy.

Przela¢ w stosunki spoteczne, ekeir.omiczne
i po.btyczne wiecej Swiatla staje sie wdziecznym
zadaniem dla prawnika, obowigzkiem jego i po-
wotam: em.

Niezmierne i trwate korzysci, ptynace z roz-
powszechnienia znajomos¢ prawa obowigzujgce”
go, z odbudowy autorytetu prawa, ze sformowa-
nia opinii publicznej i z samokontroli spoteczen-
stwa, z odcigzenia adminisiracj', z zsolidsryzowa-
nia i skonsolidowania obywateli w narodowy mo-
nolit stang sie udzialem calej Demokracji Pol-
skiej, jezeli ludzie dobrej woli i Swiattego umy-
stu zdotajg przeprowadzi¢ usw adomiemie praw-
ne od podstaw. Na tej drodze mozemy obudzi¢
mardd z letargu sumienia, w ktory nas pogrgzyt
okrutny i perfidny wrég.

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Wydziat Popularyzacji Prawa

TEKSTY

USTAW

Niebawem ukazg sie:

Kodeks
Kodeks
Kodeks
Kodeks
Zbior Regulaminéw Sadowych

Karny z Prawem o wykroczeniach i t. zw. Malym Kodeksem Karnym 1945 r.
Postepowania Cywilnego wraz z Przepisami Wprowadzajgcymi
Postepowania Niespornego z przepisami zwigzkowymi

Zobowiagzan z Przepisami Wprowadzajgcymi

W przygotowaniu:

Zbidr przepiséw o kosztach sgdowych (zawierajgcy ponalto optaty, taksy

i odnosne okd&lniki)
Kodeks Handlowy

Prawo Familijne (osobowe, malzenskie osobowe, matzenskie majgtkowe”

rodzinne, opiekurncze)

Teksty Ustaw dzieki odpowiednio nisk m cenom bedg dostepne
dla najszerszych warstw prawnikow.
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ROMAN PIOTROWSKI

GLOS BRyTYJSKI

W SPRAWIE NACJONALIZACJI
PRZEMYStU W POLSCE
| W CZECHOSLOWACJI

Nawet w super-uprzemystowionej Wielkiej
Brytanii, czerpiacej soki swego istnienia i zna-
czen a z poteznego Imperium Brytyjskiego, roz-
porzadzajgcego wiasnym ziotem i bogatymi
zapasami wtasnych surowcow, w kraju tradycyj-
nie od dawna tak silnie, zdawalo by sie orga-
nicznie przywigzanym do prywatnej gospodar-
ki kapitalistycznej, w kraju, ktérego porzadku
od w ekéw nie zakidcita zadna nieprzyjaciel-
ska inwazja, ktorego obywatele szczesliwie nie
bedg mieli nigdy peilnego wyobrazenia o tym,
co to znaczy przetrwa¢ kilka lat bezquislin-
gowskiej okupacji niemieckiej, bo mogg je
miie¢ tylko te kraje, ktore jak Polska albo kra-
je Zwiazku Sowieckiego przez taka okupacje
przeszty — nawet w takim kraju nacjonaliza-
cja przemystu zaczyna czyni¢ coraz dalsze po-
stepy w peinej zgodzie z olbrzymiag wiekszos-
cig narodu brytyjskiego — bo taka najwidocz-
niej jest naturalna ewolucja dziejow wspot-
czesnego zycia gospodarczego narodow.

Pomimo to, spotykamy sig, na ogét w Wiel-
kiej Brytanii, tak samo jak w Stanach Zjedno-
czonych, najsilniejszej twierdzy prywatnej go-
spodarki kapitalistycznej, z wyraznie nieprzy-
chylnym ustosunkowaniem sie do nacjonaliza-
cji przemysiu na kontynencie europejskim,
w szczegollnosci w Polsce i w Czechostowacji,
chociaz w krajach tych nacjonalizacja przemy-
stu musi z natury rzeczy znajdywac¢ daleko
Wiecej uzasadnienia, niz w Wielkiej Brytanii.

Tym milej zanotowa¢ gtos powaznego auto-
ra angielskiego, ktéry inaczej zapatruje sie na
wazne zagadnien e nacjonalizacji przemystu w
Polsce i w Czechostowacji. Jest nim Cdr. Ed-
gar P. Young, R. N., badacz zagadnienn $rodko-
kowo-europejskich, w szczegolnosci czeskich,
autor znanej ksiazki ,Czechoslovakia, keysto-
ne of peace and democracy”, ktéry w artykule
..Our demand on the Czechs, Economie Sanc-
tions threat should be withdrawn*“ — 0g.0szo-
nym w ,Oxford Mail* z dn. 21 stycznia b. r.,
zwalcza ostro stanowisko rzgdéw Stanow Zje-
dnoczonych i Wielkiej Brytanii z powodu ich
krokow, usitujgcych sparalizowaé proces nacjo-
nalizacji przemystu w Polsce i w Czechosto-
wacji.

Autor zajmuje sie gtdwnie stosunkami w
Czechostowaciji, ale stusznie ujmuje nacjonali-
zacje przemysiu jako zagadnienie, przejawiaja-
ce sie analogicznie w Polsce i w innych kra-
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jach, ktore przeszly przez okupacje niemiecka,
zwtaszcza w $Srodkowej i we wschodniej Euro-
pie. Zdaniem autora kazdy inteligentny ba-
dacz (any intelligent student) sytuacji gospo-
darczej w tych krajach musi rozumie¢, jako
rzecz catkiem oczywistg ,ze odbudowa tych kra-
jéw wymaga esencjonalnie zcentralizowanej go-
spodarki planowej oraz odpowiedniej nacjona-
lizacji. Za nacjonalizacjg przemawia, zdaniem
autora, przede wszystkim to, ze znaczna czesé
ziemi, kopaln i przedsiebiorstw przemystowych,
ktére musza by¢ objete centralnym planem go-
spodarczym, znajdowaty sie w rekach nieprzy-
jaciela, wzglednie jego kolaboratoréw w da-
nych krajach, a jako takie muszag one ulec bez-
wzglednej konfiskacie. Koniecznos¢ nacjona-
lizacji autor upatruje réwniez w braku pry-
watnych kapitaldéw, niezbednych do odbudo-
wy i odnowienia przedsiebiorstw przemysto-
wych, wskutek czego panstwo musi swoimi ka-
pitatami zadanie to wykonac.

Autor podkresla z naciskiem, ze Wielka Bry-
tania i Stany Zjednoczone powinny tym bar-
dziej rozumie€ i przychylnie odnosic, sie do za-
rzadzen gospodarczych krajow, ktére przeszly
przez niszczycielskg okupacje niemiecka, skoro
same, szczesliwie nie zaznawszy, tej okupacii,
mimo to spotykaja sie z duzymi trudnosciami
przy normalizacji stosunkéw gospodarczych o-
raz przestawianiu sie na produkcje pokojowa.

Autor uwaza, ze obywatele brytyjscy i ame-
rykanscy, posiadajacy przedsiebiorstwa w Pol-
sce czy w Czechostowacji, powinni rozumiec,
ze skoro w przesziosci uczestniczyli w zyskach
z tych przedsiebiorstw na réwni z obywatela-
mi polskimi i czeskimi, muszg dzisiaj takze w
rébwnym stopniu uczestniczy¢ razem z nimi w
stratach, wynikajgcych z nacjonalizacja klu-
czowych przemystow w tych krajach. Dlatego
zdaniem autora zainteresowani obywatele bry-
tyjscy i amerykanscy bedg z pewnoscig czuli
sie oburzeni i zawstydzeni z powodu wystgpien
swoich rzadow, protestujagcych przeciwko na-
cjonalizacji ich przedsiebiorstw i grozgcych od-
mowg kredytéw i surowcOw w razie utrzyma-
nia tej nacjonalizacji...

W dalszym ciggu autor zajmuje sie przede
wszystkim notg ambasadora brytyjskiego w
Pradze, ktéra rzad czeski miat otrzymac z kon-
cem listopada ub. r.; autor przyznaje, ze nota
ta byla tagodnie, ,dyplomatycznie* zredago-
wana, ale mimo to zwalcza jg bardzo ostro,
w formie rzadko spotykanej w polemice angiel-
skiej; uwaza jg za prawnie niedopuszczalny
akt wtrgcania sie w wewnetrzne sprawy Cze-
chostowacji, a przy tym i gospodarczo za cal-
kowicie bftedna. ,This Note — pisze autor z
uniesieniem — besides being clearly mischie-
vious, il also foolish, so foolisti that the reci-
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pients must feel inclined to regard Ms authors
as nitwits in economics...”.

Ten wyjatkowo surowy sad wigze autor z za-
wartym w nocie brytyjskiej zgdaniem odszko-
dowania w szterlingach dla brytyjskich wia-
Scicieli znacjonalizowanych przedsiebiorstw,
jakkolwiek wszyscy wiedzg, ze Czechostowacja
nie ma tej waluty. Mogta by ona jg zdoby¢
tylko w jedeh spos6b, poza ktérym autor stu-
sznie nie widzi zadnego innego: Czechostowa-
cja musiata by ograniczy¢ do minimum wszel-
ki import z Wielkiej Brytanii oraz z calego
obszaru szterlingowego, a réwnoczes$nie musia-
ta by skutecznie konkurowa¢ z Wielka Bryta-
nig na rynkach eksportowych, objetych walu-
ta szterlingowg. Godzito by to najwyrazniej
w stale przez rzad brytyjski gloszony, a zda-
niem autora stuszny program, podkreslajgcy
koniecznos$¢ znacznego rozszerzenia brytyjskie-
go eksportu poza jego przedwojenng ilos¢ i war-
tos¢, a to w celu utrzymania obecnej stopy zy-
ciowej w W. Brytanii.

Godne sg szczeg6lnej uwagi wypowiedzi au-
tora, kwestionujgce takze ze stanowiska cywi-
listycznego zadanie odszkodowania w szterlin-
gach za znacjonalizowane przedsiebiorstwa: in-
westycje w danych przedsiebiorstwach, stwier-
dza autor, bardzo czesto nie byty dokonane w
szterlingach; powtdre wtasnos¢ ich jest czesto
tylko pozornie brytyjska, w rzeczywistosci kry-
je sie poza firmg, pozornie brytyjskg, ten sam
kapitat i przemyst niemiecki, ktory finansowat
ruch Hitlera w Niemczech i w Czechoslowaciji
(Henlein), ktéry umozliwit Hitlerowi dojscie
do wiadzy i napad na Europe, pociagajacy za
sobg najstraszliwszg w dziejach ludzkosci woj-
ne sSwiatowg.

To ciezkie oskarzenie autor ilustruje gtosnag
sprawg zazadania przez znang brytyjskag firme
~Unilevers* £ 11.000.000 odszkodowaniia od rzg-
du czeskiego za znacjonalizowanie duzej fabry-
ki mydta, margaryny i t. p., rbwnie znanej fir-
my Schichta w Usti (Aussig), utrzymujac, ze
fabryka ta byla jej zakladem filialnym i sta-
nowita jej whlasnos¢. Strona czeska natomiast
wykazata, ze fabryka ta powstata za kapitaty
wytgcznie czeskie, ze przed wojng nikomu nie
byto wiadomym, aby jakakolwiek firma bry-
tyjska czy inna obca kupita fabryke Schichta,
ani ,Unilevers”,ani zadna inna firma brytyj-
ska nie wptacita w Czechostowacji nigdy ani
jednego szylinga z tytutu nabycia fabryki
Schichta. Byto natomiast na diugo przed woj-
ng i podczas wojny powszechnie wiadomym,
kim byta rodzina Schichta, jak bardzo Sciste
i przyjacielskie stosunki taczyly ja z hitlerow-
cami. Skoro zatem ,Unilevers® potajemnie
istotnie kupita fabryke ,Schichta“ na wlasnosg¢,
to chyba w tej formie, ze cena kupna, t. j. owe
£ 11.000.000, w gotéwce w Czechostowacji ni-
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gdy nie wplacone, wptyneta do Niemiec w po-
staci importowanych surowcoéw, niezbednych
Niemcom do przygotowania napadu na Europe.

Jasnym jest, ze tego rodzaju zbrodnicze tran-
zakcje w kazdym sprawdizonym wypadku nie
tylko nie zobowigzywaly by rzadu czeskiego
ani zadnego innego do jakiegokolwiek kompen-
sowania znacjonalizowanych przedsiebiorstw,
ale przeciwnie uprawnialy by dany rzad do
wystgpienia przeciwko kontrahentom takich
tranzakcyj, jako przeciwko pospolitym zbrod-
niarzom wojennym o solidarng z hitlerowskimi
zbrodniarzami wojennymi odpowiedzialno$¢ za
wszelkie szkody, wynikte z niemieckiego napa-
du na Europe.

Abstrahujgc do tego, czy sprawa Schicht-
Unilevers nalezy istotnie do rzedu takich zbro-
dniczych tranzakcji, jak to przedstawia Cdr.
Youing, stwierdzi¢ nalezy, ze tranzakcje takie
nie nalezy do wyjatkéw. Przeciwnie, to by-
ta ta najwazniejsza pierwsza kolumna,
ktora razem z pigta kolumng torowaty droge
pézniejszym niemieckim kolumnom pancer-
nym, ktére w 1939 roku ruszyly na podbdj Eu-
ropy i Swiata.

Majac chociaz by tylko to wszystko, co wy-
zej powiedziano, na uwadze, wyda nam sie cal-
kiem naturalnym apel, jakim Cdr. Young kon-
czy swolj wywaod: ,Facts such as the foregoing
will doubtless be raised in Parliament when
the Membres reassemble to morrow and can
hardly fail to convince Mr. Bevin that — so-
meone has blundered — to put it midly —
and that honour and selfinterest alike demand
the unconditionel withdrawal of a Note whieh
should never have been presented”.

Naturalnym takze musi nam sie wyda¢ noc-
ny komunikat radia brytyjskiego z dn. 221
b. r., zaprzeczajacy oficjalnie, jakoby rzad
brytyjski grozit kiedykolwiek rzagdowi czeskie-
mu odmowag kredytéw albo innymi sankcjami
gospodarczymi z powodu naejonalizowania
przemystu.

Czy Polska za to, ze nie poszta drogg Haehy,
ktora w licznych dziedzinach zwiekszyta wielo-
krotnie potencjat gospodarczy Czechostowaciji,
ale takg catkiem inng droga nadludzkich ofiar,
bezprzyktadnego zniszczenia materialnych i du-
chowych, dobr narodu, droga, ktéra jednak je-
dna jedyna wiodta do ostatecznego zwyciestwa
Wielkich Sojusznikow Polski, czy za to Polska
tym bardziej Inie zastuzyla na kazdg pomoc
Wielkich Sojusznikéw, potrzebng Polsce do do-
brze zastuzonego odrodzenia? Pomoc chociaz
by w tych skromnych granicach, jaka ostatnio
otrzymata od Wielkiej Brytanii malutka Gre-
cja za swoje wielkie ofiary dla wspdlnej spra-
wy.
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WACLAW de LAVUAUX

SPOLECZNA ROLA

REFERATOW PRASOWYCH
PRZY SADACH APELACYJNYCH

Co to jest sgd — ze stanowiska spotecznego?

Jezeli zwykio sie czesto porownywac spote-
czenstwo, wzglednie naréd do organizmu ludzkie-
go, to takie poréwnanie daje podstawe do po-
rbwnania sadu do zakladu leczniczego, w kt6-
rym szereg r6znorodnych schorzen moralnych —
wiekszej lub matej czesci organizmu zbiorowego
— "zostaje poddanych obserwacji (dochodzenia),
a nastepnie leczeniu, ktérego intensywnos$¢ za-
lezna jest od stopnia niebezpieczenstwa choroby
dla calosci organizmu, broni sie wiec, badz caty
organizm (postepowanie karne), badz jego czast-
ka (postepowanie cywilne), badz tez bywa sto-
sowane leczenie zapobiegawcze (postepowanie
niesporne).

Znajdzie kto moze wiele niescistosci w takim
podobienistwie. Nie o to chodzi. Poprzestanmy
na podobienstwie w ogélnych zarysach, a wtedy
uderzy nas zjawisko nowe, inne, nieporéwnanie
wazniejsze.

Sad — to zaklad leczniczy!. Zakiad, ktory dla
narodu i zen wytonionego rzadu odgrywa analo-
giczng role, jaka dla uniwersytetu — $cislej, dla
jego. wydzialu medycyny — odgrywa jego klini-
ka, czy inny uniwersytecki zaktad lecznicy. Tam
leczy sie nietylko tych, co chorujg, ale przede
wszystkim tam sie zbiera doswiadczenie, groma-
dzi i wzbogaca wiedze, tam sie udoskonala sarfig
umiejetnosc.

Nauka — pojeta jako droga do prawdy, poli-
tyka — pojeta jako droga do celu, w sgdach, jak
w uniwersyteckich klinikach umacniajg swoje
fundamenty, tam znalez¢ moga najpewniejszg dro-
ge, tam uzbroi¢ sie moga w owoc pracy badaw-
czej — doswiadczenie, bron o bezcennej warto-
Sci tak dla cztowieka nauki, jak i dla polityka!

Niestety jednak, dziatalnos¢ organdéw wymiaru
sprawiedliwosci nie doprowadza do takiego re-
zultatu, do jakiego by mogita i powinna dopro-
wadzi¢, a to dlatego, ze olbrzymie wartosci, kto-
re to znakomite laboratorium wytwarza — w po-
staci obserwacji oraz doswiadczenia — pozostajg
martwe i najczesciej nikomu nieznane!

Konstytucyjne zadanie sgadow, polegajgce na
ksztaltowaniu poczucia prawnego w spoteczen-
stwie, nie bedzie nigdy nalezycie wypelniane,
o ile wytagcznym Srodkiem do tego celu zmierza-
jacym, bedzie samo orzecznictwo.

Jego spoteczng skuteczno$¢ mozna poréwnac
co do wydajnosci ze stosowaniem przez lekarza
leczenia objawowego, polegajgcego na tym, ze
rozpoznang chorobe zwalcza sie, ale zrédio zia,
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trwajac nadal, dziala i zatruwa organizm. Cho-
roba organizmu spotecznego — objawiajgca sie
W naruszaniu prawa, lub w niedopetnianiu obo-
wigzku — nie bedzie sie zmniejsza¢ w upragnio-
nym tempie, jezeli ograniczymy sie li tylko do
orzecznictwa.

Obowiazkiem naszym jest wyciagng¢ konsek-
wencje z faktu, ze wojna zastraszajaco stepita
zmyst moralny w spoteczenstwie i zmniejszyta do
katastrofalnych rozmiardw liczbe oséb, odrdznia-
jacych dobro od zfa.

'Choroba organizmu spolecznego przybrata na
intensywnosci!

To tez logicznym nastepstwem takiego stanu
rzeczy by¢ bezwzglednie musi ozywienie i zwiek-
szenie aktywnosci wszystkich organéw wymiaru
sprawiedliwosci.

Zazdroscimy réznym ludom ich wysokiego po-
ziomu moralnosci, a przeciez taki rezultat osigg-
nely one nie inaczej, jak duzg aktywnoscig i celo-
woscig pracy na kazdym odcinku, a wiec i na od-
cinku sadowym.

Zwiekszenie aktywnosci organéw wymiaru
sprawiedliwosci polega¢ winno na tym — co bym
nazwat — ozywieniem orzecznictwa. Polega ono
na wydobywaniu z réznorodnej dziatalnosci sa-
déw catej sumy dosSwiadczenia i na zapoznaniu
z nim spoteczenstwa, wladz, osrodkéw i instytucji
naukowych, jednoslek, jak i grup ludzkich, krot-
ko — wszystkich tych, ktérym wiadomosé
0 dziataniu, lub zaniechaniu cztonkéw spoteczen-
stwa, jako o zjawisku dodatnim, czy ujemnym
jest potrzebna.

To dosw;adczenie i z niego ptynaca nauke mu-
simy wydoby¢ z akt sadowych, z sal rozpraw,
z godzin przyje¢ urzedowych, z kontaktu z czio-
wiekiem tak z tym, ktéry wykonuje wiladze, jak
z tym, ktéry stucha rozkazéw, tak z tym, ktory
jest w pemni powodzenia zyciowego, jak z tym,
ktory jest w chwili upadku, stowem z kazdym,
ktérego los skierowat, na sadowg sale.

Resort wymiaru sprawiedliwosci wysuwa sie
z posréd wszystkich resortéw rzgdowych na plan
pierwszy dzieki swej zdolnosci do bezstron-
nego i wszechstronnego obserwo-
wania r6znorodnych zjawisk i gro-
madzenia doswiadczen. Jego owoce pracy to
zywa, wcigz od$wiezajgca sie skarbnica bezcen-
nych wartosci, wzbogacajgcych i udoskonal; a-
cych tak nauke, jak i polityke!

Skarbnica ta nie moze by¢ nigdy zamknieta.
Trzeba z niej czerpaé. Trzeba umozliwi¢ czei-
panie z niej kazdemu!

*

Na tle tych uwag zarysowuje sie wyraznie wia-
Sciwa rola referatéw prasowych, ktérych utworze-
nie przy Sadach Apelacyjnych polecito ostatnio
Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Pozwalam sobie w oparciu o powyzsze rozwa-
zania skresli¢ szkicowy projekt organizacji pracy
referatbw prasowych, przy czym wychodze z za-
tozenia, ze referat prasowy winien by¢ zbiornica
doswiadczen nabytych przez kazdy sad i przez
kazdego ze sedziéw.

Uwazam za celowe zakre$lenie jednolitych
ram organizacyjnych, oraz ustanowienie identycz-
nych norm proceduralnych dla wszystkich refera-
tow prasowych za posrednictwem bagdz to okol-
nika Ministerstwa, bgdz nawet rozporzgdzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci.

Obowigzki — takim okdlnikiem, wzglednie roz-
porzadzeniem okreslone — mozna ustali¢ naste-
pujaco:
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wyjasniam to, jak w zatlgczonym
uzasadnienia postanowienia...

f) Dla wydziatu... Uniwersytetu w... przesytam
odpis wyroku...

g) Instytut... zainteresuje sie moze sprawa opi-
sang w pozwie... protokéle.. opinii biegte-
go... w sprawie...

h) Pracom badawczym nad... studiom socjo-
logicznym... stuzy¢ moze wiadomosé, ze...
szerzej opisana w sprawie...

Zwraca sie szczeg6lng uwage na koniecznosc
obserwowania zjawisk nietylko ujemnych, lecz
w réwnej mierze dodatnich, jak réwniez nietylko
tych, ktére stuzy¢ mogg polityce spotecznej, go-
spodarczej, kulturalnej, czy innej lecz takze tych,

odpisie

l. Obowiazkiem sedziéw sadéw grodzkich, za-ktére stuzg nauce, wzglednie jej stuzy¢ moga.

stepcow przewodniczacych sadéw pracy, sedziow
sgdéw okregowych oraz wiceprezeséw sadow
okregowych jest dzielenie sie z referatem praso-
wym przy sadzie apelacyjnym swymi spostrzeze-
niami, poczynionymi w toku pracy zawodowe;.

W tym celu winni oni zawiadamia¢ wiasciwy
referat prasowy przy sadzie apelacyjnym:

1) o kazdej sprawie, wzglednie rozprawie in-
teresujgcej ogot z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego, kulturalnego, czy politycznego
(sad, sygnatura, o co sprawa, strony, termin roz-
prawy i t. p.);

2) o kazdym spostrzezeniu, dotyczacym spraw
spotecznych, gospodarczych, czy politycznych,
ktére — ich zdaniem — winno by¢ przedmiotem
szerszej dyskusji, badz przedmiotem opracowa-
nia naukowego, badz przestankg dla powziecia
decyzji przez wladze, organizacje spoteczne, za-
wodowe, instytucje naukowe lub t. p.

Zawiadomienia, o ktérych mowa pod 1) nale-
zy przesytaé bezposrednio (pisemnie lub telefo-
nicznie) do wiasciwego referatu prasowego z po-
minieciem drogi stuzbowej, za$ zawiadomienia,
o ktérych mowa pod 2), winny by¢ przesytane
do wiasciwego referatu prasowego z zachowaniem
drogi stuzbowe;.

Wymiana mysli, o ktérej uruchomienie tu cho-
dzi, tylko wtedy bedzie owocna, gdy bedzie
szczera i prosta. Dlatego dla komunikowania re-
feratowi prasowemu spostrzezen, o ktérych mo-
wa wyzej pod 2), nie potrzeba zadnej wyszuka-
nej formy, czy opracowan, a natomiast wystarczy
forma krotkiej, tresciwej, a jasnej notatki,, na
przyktad:

a) Naruszanie przepisu...

czesto w miejscowosci...

b) Prosze rozwazy¢ pytanie, czy nie nalezato-

by poruszy¢ w prasie fachowej, ze...

c) Kontakt z wladza... jest utrudniony, bo...

d) Zwracam uwage na charakterystyczny wy-

padek... opisany w aktach sprawy opiekun-
czej... fimilijnej... spadkowe;...

e) Przepis art... ustawy... godzi w interpcv... —

powtarza sie zbyt

Il. Obowigzkiem kierownikéw sgdéw grodzkich,
oraz przewodniczgcych sadéw pracy — gdy w
drodze stuzbowej zapoznajg sie z zagadnieniami,
o ktérych mowa wyzej pod 1 —2, bedzie:

a) omowic¢ je i zatatwi¢ na konferencji przed-
stawicieli wiladz, prasy, zwigzkéw zawodowych,
organizacji spotecznych, czy politycznych, o ile
zagadnienia te majg charakter lokalny i nadajg
sie do tej formy zafatwienia,

b) przedstawi¢ je prezesom sgadéw okregowych,
o ile odnosne zagadnienia wykraczajg poza ramy
terytorialne sadéw grodzkich, lub sadbéw pracy.

IlIl. Obowigzkiem prezesow sadow okregowych
bedzie — zagadnienia zakomunikowane im przez
kierownikow sgddéw grodzkich, przewodniczgcych
sadoéw pracy, sedzidw i wiceprezesow sgadow
okregowych:

a) omowi¢ i zatatwi¢ na konferencji przedsta-
wicieli wiladz, prasy, zwigzkbw zawodowych
organizacji spotecznych, czy politycznych, o ile
zainteresowanie tymi zagadnieniami nie wykra-
cza poza ramy terytorialne wilasciwosci danego
sgdu okregowego,

b) w przeciwnym razie zakomunikowac je wia-
sciwemu referatowi prasowemu przy sadzie ape-
lacyjnym.

IV- Asesorzy sadowi posiadajg w sprawach ni-
niejszymi postanowieniami objetych prawa i obo-
wigzki sedziéw, ktérych obowigzki petnig.

V. Obowigzkiem referatu prasowego przy sa-
dzie apelacyjnym bedzie:

a) informowanie przedstawicieli prasy o kazdej
sprawie, wzglednie rozprawie interesujacej
0ogo6t z puntku widzenia spotecznego, gospo-
darczego, kulturalnego, czy politycznego —
ato w ten sposoéb, ze referent prasowy,
wskazujac sad, sprawe i termm, upowazni
odnosnego sedziego do udzielenia przedsta-
wicielowi prasy blizszych informacji,

b) posegregowanie pozostalego materialu na
zagadnienia, ktére winny by¢ przedmiotem
szerszej dyskusji, badz przedmiotem opra-
cowania - naukowego, badZz przestankg dla
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powziecia decyzji przez wiadze, organiza-
cje spoteczne, polityczne, zawodowe, insty-
tucje naukowe, lub t. p.,

c) przedstawienie prezesowi sgdu apelacyjne-
go projektu wydzielenia zagadnien, nadaja-
cych sie do omoéwienia i zalatwienia na kon-
ferencji przedstawicieli wladz, prasy, zwigz-
kéw zawodowych, organizacji spotecznych,
czy politycznych,

d) zaznajomienie sie z trescig artykutéw praso-
wych, ukazujgcych sie w miejscowej prasie,
a dotyczagcych wymiaru sprawiedliwosci
i przygotowanie w razie potrzeby odpowie-
dnich sprostowan,

e) przygotowanie konferencji, o ktdrych mowa
wyzej pod c),

f) zatatwienie spraw nadajgcych sie do samo-
dzielnego zatatwienia przez referenta praso-
wego, oraz przygotowanie projektow zala-
twienia spraw zastrzezonych dla prezesa
sadu apelacyjnego,

g) sporzadzanie projektow sprawozdan prze-
sylanych do referatu prasowego Ministers-
twa Sprawiedliwosci,

h) prowadzenie podrecznego spisu spraw, O
ktérych mowa wyzej pod | — 1),

i) utrzymywanie kontaktu z przedstawicielami
prasy, zwigzkéw zawodowych, organizacji
spotecznych, politycznych, kulturalnych i
instytucji naukowych,

j) rozestanie posegregowanego materiatu z do-
taczeniem w razie potrzeby krotkiego obja-
Snienia.

V1.
czacy sadéw pracy, oraz prezesi sgdéw okrego-
wych winni przesyta¢ z konferencji zwotywanych
przez siebie — droga stuzbowg — do wiasciwego
referatu prasowego przy sadzie apelacyjnym kro-
tkie protokoty, zawierajgce— oprdcz zwyczajnych
danych, dotyczacych miejsca, czasu i obecnych
— krotkg tres¢ przedmiotu obrad i wnioskow

kohcowych. .

Konczac, pragne raz jeszcze podkreslic konie-
czno$¢ uaktywnienia pracy organdéw wymiaru
sprawiedliwosci, przez nadanie im waloréw zy-
ciowych, spotecznych.

Sadze, ze Sciste przestrzeganie wytycznych za-
wartych w powyzszym szkicu, nietylko umozliwi
referatom prasowym owocng prace, lecz takze
nada realng wartos¢ doswiadczeniu nabytemu
przez kazdy sad i przez kazdego ze sedzibw —
ozywi wymiane mysli, a wiedze wzbogacong dos-
wiadczeniem, pielegnowang dotad tylko przez
wybranych, przekuje na dobro Narodu!

Uwaga Red.: Powyzsze uwagi Referenta Prasowego
przy S. A. w Katowicach — poddajemy pod dyskusje.

Kierownicy sgdéw grodzkich, przewodni-

i Nr 1, 1946 r, str. 37.
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MIECZYSLAW SIEWIERSKI

O REFORME
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W DZIEDZINIE KARNEJ b

Prawnctwo polskie w prziezywx»ej dobie
musi by¢ nie tylko widzem, ale i aktorem ol-
brzym ch przemian spotecznych i politycznych,
jakim ulegaja wszystkie niemal dziedziny zy-
cia. Ws$réd tych dziedzin wymiar sprawiedli-
wosci powinien by¢ zywym odzwierciedleniem
potrzeb zycia i ulega¢ przemianom, jakim ule-
gajg tie potrzeby.

Od chwili  wyzwolenia, wymiar sprawiedli-
wosci przezyt kilka reform, przy ktérych prze-
prowadzaniu chodzilo o zaspokojenie potrzeb

biezacych, wyjatkowych, wiasciwych okresom
przejsciowym.
Reformy, siegajgce daleko w przyszios¢, wy-

magajg wielkiej rozwagi i starannosci w przy-
gotowaniu, a ponadto musza dojrze¢ w opinii
publicznej.

Do zagadnien
dojrzatych w opinii
realizacji, naleza:

1) wprowadzenie tawnikéw, 2) ograniczenie
procesu do dwdch instancji: jednej merytorycz-
nej a drugiej rewnyjno-kasacyjnej i 3) zniesie-
nie instytucji sedziéw Sledczych.

1) Wprowadzenie przedstawicieli spoteczen-
stwa do udzialu w sadzeniu spraw karnych jest
postulatem odpowiadajgcym duchowi czasu, u-
rzeczywistnieriiem programu demokracji i har-
monizuje z linig rozwojowa postepowej mysli
prawniczej. Nic nie stoi ma przeszkodzie do
wprowadzenia tawnikéw do wszystk:ch spraw
rozpoznawanych w Sadzie Okregowym. Wpro-
wadzenie tawnikéw do Sadéw Grodzkich jest
raczej zbedne wobec zamierzonego wprowadze-
nia czynnika spotecznego do sadow obywatel-
skich, a nadto do sadoéw grodzkich przez mia-

reorganizacji  sgdownictwa,
prawnictwa polskiego do

nowanie sedziami grodzkimi spotecznikbw —
mieprawnikbw oraiz wobec prostoty i maiej
wagi wiekszosci spraw rozpoznawanych przez

Sady Grodzkie.

Jednak demckratycara opinia prawnicza, do-
ceniajgc  znaczenie, jakie ma w panstwie wy-
miar sprawiedliwosci, wymaga¢ bedzie, aby
tawnicy reprezentowali mozlwie jabmajwiek-
sze wartosci pod wzgledem ideowym i intelek-
tualnym, przy czym w doborze oséb szczegéing
role odegra¢ winno ich doswiadczenie zyciowe,

'*) Autoryzowane streszczenie referatu, wygtoszonego
na zebraniu dyskusyjnym Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratbw w Warszawie — por. PP Nr 2, 1945 r., str. 27
(Red.)
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znajomos¢ stosunkéw miejscowych oraz usw.a-
domieinae spoteczna.

2) Zniesienie apelacji, jednie z najbardziej
niegdys spornych zagadnien, nie budzi juz dzis
watpliwosci. Wprowadzenie tawnikow wzmac-
nia jeszcze argument, ze istnie¢ powinna tylko
jedna instancja merytoryczna, odwotanie bo-
wiem od jednego zespotu prawniczego do dru-
giego jest logicznie nieuzasadnione. Jedyny ar-
gument przytoczony za apelacjg, ze sady |I. in-
stancji wydaja w konkretnych przypadkach
zle wyroki, przemawia za koniecznoscig kontro-
li z mozliwoscia wnikania w meritum, a wiec
za kontrolg rewizyjna. Jedyna instancja odwo-
tawcza po zniesieniu apelacji — Sad Najwyz-
szy, nie moze pozostac tylko sagdem kasacyjnym,
ale musi mie¢ w pewnych przypadkach prawo
wkraczania w meritum.

Z réznych istniejgcych systemOw najbardziej
godnym zalecenia jest system przyjety w abo-
wigzujacej poprzednio polskiej procedurze woj-
skowej. Wprowadzenie tego systemu do sadow
powszechnych znakomicie przyspieszy sadzenie,
ktérego dotychczasowa powolnos¢ jest pietg
achillesowg naszego sgdownictwa. Wprowadze-
nie go w zycie nie jest jednak zadaniem pro-
stym, skoro Sad Najwyzszy stane sie wowczas
Il. instancjag we wszytkich sprawach karnych.
Ale na to jest rada: stworzenie na wzor francu-
ski Izby Wstepnej, czyli wymaga to przetwo-
rzenia i rozszerzenia zakresu stosowania art. 524
K. P. K. Czy zas$ te lzbe Wstepng zorganizowac
w siedzibie Sadu Najwyzszego czy w siedzibach
dzisiejszych sadéw apelacyjnych — to kwestia
poniekad techniczna.

Szybkie przeprowadzenie reform wymienio-.
mych w pkt. 1 i 2 usunie potrzebe tworzenia
licznych form trybu wyjatkowego zbyt czesto
>beonie wprowadzanych.

3) ldea zniesienia sedziéw S$ledczych nie zro-
dzita s:e dzisiaj, nie powstata jedynie w syste-
mie procesu sowieckiego, lecz ma za sobg dos¢
duza literature. Krytyka naukowa Sledztwa
wychodzi z zalozeni®, ze prowadzenie $ledztwa,
polegajagcego ma zbieraniu i rejestrowaniu do-
woddéw, nie stanowi funkcji sedziowskiej, gdyz
istota funkcji sedziego polega na rozstrzyganiu,
czego w Sledztwie nie ma, jako ze decyzja o u-
morzemiu lub skierowaniu sprawy z oskarzenia
lezy w reku prokuratora. Dodatnie strony in-
stytucyj sedziéw $ledczych: wyzszy poziom fa-
chowy, imtelektualny i moralny — dadzg sie o-
siggna¢ w inny sposab.

Zagadnieniem, ktore sie wigze czesciowo ze
zniesieniem sedziéw Sledczych, jest kwestia, kto
bedzie stosowa¢ wéwczas Srodek zapobiegawczy
aresztu? Sad, czy prokurator? Wzgledy prak-
tyczne przemawiajg za prokuratorem, wzgledy
zasadnicze i konstytucyjne za sgdem. Zniesienie
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sedz 6w Sledczych moze by¢ zrealizowane do-
piero woéwczas, gdy sadownictwo powszechne
rozporzadza¢ bedzie tym czynmkiem, ktory brak
sedziow Sledczych wypetni. W nowym kodeksie
wojskowego postepowania karnego wprowadzo-
no zamast sedziow $ledczych oficeréw Sled-
czych, podlegtych prokuratorowi, o wyksztalce-
nu prawniczym, w niewielkiej ilosci wobec
niewielkiej ilosci sgdow wojskowych. Stworze-
ne odoowiedmdei liczby urzednikéw $ledczych
jest niewykonalne, zaréwno ze wzgledu na brak
odpowiedniej liczby prawni kéw, jak i brak
srodkow budzetowych na opfacanie tak drogie-
go aparatu.

Czynnikiem, ktéry by zastap 1 brak sedziow
Sledczych, nne jest i nie bedzie nigdy milicji»,
nastawiona na wykonywanie funkcji porzadko-
wej i prewencyjnej, jako organ wykonawczy
wtadz administracyjnych. PrzemiamoWsjr.de i-
stmejacych sedzidw Sledczych na prokuratoréw,
réwniez rzeczy ne zatatwi, bo nie da sie dzi$
powiekszy¢ ich ilosci. Oddawna opinia prawni-
cza polska domaga sie wprowadzen a instytucji
policji sadowej, jako organu dochodzczego sa-
doéw i prokuratury. Doskonata ta instytucja roz-
porzadza nie tylko zespolem os6b, reprezentu-
jacych odpowiedni poziom, fachowy, umystowy
i moralny, ale nadto zespotem Srodkéw technicz-
nych. Giléwng jednak wartoscig tego sys'emu
jest, ze oddaje on organa wykonawcze wiadzy
sgdowej pod wylaczne kierownictwo prokuratu-
ry z wylgczeniem elementow administracyj-
nych, nie majgcym z wymiarem sprawie dl'wo-
sci nic wspolnego.

Nalezato by zaczag¢ od powotania do zycia
pewnej liczby urzednikéw o wyksztalceniu
Srediirm, lecz z ukonczonym potrocznym kur-
sem kryminalistycznym, w tonie kazdej proku-
ratury. Bedzie to zawigzek przysziej policji sa-
dowej. Zmienione przepisy o dochodzeniu po-
winny nada¢ protokdtom przez nich sporzadzo-
rym zsiaozeire sadowych. Funkcjonariusze $led-
czy w ramach milicji bedg i nadal konieczni,
ale w mniejszej liczbie i to tylko do pewnej ka-
teger i spraw.

4) W zwigzku z reorganizacjg sgdéw i pro-
kuratury zachodzi ootrzeba zw ekszenia zakre-
su kontroli panstwowej oraz ulepszenia jej funk-
cjonowania, zwlaszcza wobec przemian w ustro-
ju gospodarczym Polski, gdzie wyeliminowany
czynnik egoizmu ekonomicznego, ktéry sam stat
na strazy swych prvwatnych interesow majat-
kowych, mus: bv¢ zastgpiony przez aparat czu-
wajacy nad publicznym interesem majgtkowym.

Rozwigza¢ to zagadnienie mozne, przez prze-
prowadzenie w drodze ustawodawczej zasad
Scistej wspotpracy z prokuraturg wszelkich or-
ganow kontrolnych w Psnsiwie: Bura Kcmrtro-
li przv K. R. N., organéw kontrolnych miejseo-



Str. 38

wych Rad Narodowych, organéw inspekcyjnych,
rewizyjnych i dochodZczych, funkcjonujgcych w
ramach kazdej wiadzy administracyjnej, Zwigz-
kéw Rewzyjnych, Centralnych Zarzadéw i
Zjednoczen branzowych przemystu i t. d. Na
mwszystkie te orc&r.a nalezy natozy¢ ustawowy
obowiaeek wspotpracy z prokuraturg i wyko-
mnyw\' . zarzadzen prokuratora w zakresie Sci-
gania konkretnych przestepstw, dostrzezonych
lub ~  i'7ewanych.

Nas'epstwem takiego postawienia sprawy be-
dzie traktowanie dochodzen tych organéw na
réwni z Prokuratorskimi, a protokétow przez or-
gana te sporzadzonych, na réwni z sgdowymi.
Jezeli przed prokuratorem rzeczywiscie otwo-
rzg sie tajemnice owych inspekcji, rewizji i
wizytecj ” (na co potrzebny jest nowy przepis
O prawach prokuratora do przeglagdania odnos-
nych akt i do udzielania wskazéwek, ale tylko
w zakres-e Scigania przestepstw), to zwalczenie
przestepstw urzedniczych wkroczy na inne to-
ry. Tstr/lng bowiem rzecza jest wspoéldziatanie
wszystkich organéw dla osiggniecia wspdélnego
celu: ugruntowania rzeczywistej demokracji w
waszych urzgdzeniach parnstwowych. *

PROJEKT PRAWA
- EAJATK 'WEGO MALZENSKIEGO

Ti POSIEDZENIA KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

Dzialo sie dnia 15 stycznia 1945 r. w siedzibie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Obecni: Minister Sprawiedliwosci H. Swigtkow-
ski, Dyrektor Departamentu Ustawodawczego St. Ban-
cerz, Naczelnik Wydziatlu Prawa Cywilnego S. Szer,
Wiceprezes C. Tabecki, Sedziowie: Al. Wolter, J. Po-
liczkiewicz, J. Bielski, Radca J. Prusiecka, Kierownik
referatu prasowego E. Medrzycka, adw. H. Wiewidrska,
adw. W1 Szczepanski, Radca Z. Gawronska-Wasilkow-
Ska osobiscie i jako przedstawicielka Prokuratorii Ge-
neralnej, adw. W. G. Szmurtlowa osobiscie i jako przed-
stawicielka Stowarzyszenia Kobiet z wyzszym wy-
ksztatceniem, Jazko przedstawicielka Ligi Kobiet,
A. Wendel przedstawiciel K. C. P. P. R,, adw. W. J. To-
morowicz przedstawiciel C. K. W. P. P. S., adw. K. Pe-
dowski przedstawiciel P. S. L., adw. Fagot przedstawi-
ciel P. A. P, Okienkiewcz przedstawicielka ,Gtosu Lu-
du", adw. H. Piekarska przedstawicielka ,Gazety Ludo-
wej" i Ks. E. Narbutt-Narbuttowicz z Pol. Nar. Kat.
Kos¢.

Zagait posiedzenie Minister Sprawiedliwos$ci, zazna-
czajgc. ze prawo majatkowe matzenskie stanowi nie-
jako uzupetnienie prawa osobowego matzenskiego.
Prawo maitzenskie osobowe przyjete zostalo przez Swiat
nauki w sposéb pozytywny. Minister pragnatby, aby
majgtkowe prawo matzenskie spetnito nalezycie swoje
zadania.
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Z kolei Nacz. Szer w obszernym wywodzie przedsta-
w it tezy spoteczno-polityczne majgtkowego prawa mail-
zenskiego, zaznaczajgc, ze przy ocenie zasad prawnych
prawa majatkowego matzenskiego nalezy wzig¢ pod
uwage donioste przemiany spoteczno-gospodarcze, ja-
kie sie dokonaly w Polsce, i ze wskutek tego prawo
majgtkowe malzenskie w duzym stopniu stracito dzi$
na znaczeniu.

Adw. Szmurtowa zaznaczyta, ze juz przed wojng ko-
biety zrajmowaly sie kwestia prawa majatkowego mai-
zenskiego i ze miedzy nimi nie bylo réznic; jedynie
rzad wspoélnosci dorobku uwazano za sprawiedliwy za-
rowno w kraju,'jak i na zjazdach miedzynarodowych.
Obecnie kobiety stracity przywilej: prawo utrzymania
ze strony mezczyzn. Sytuacja materialna kobiet zmie-
nita sie radykalnie. Nikt nad tym nie ubolewa, ale pro-
jekt prawa majatkowego matzenskiego, opracowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, nie zadawala ko-
biet. Projektowany jako sytem ustawowy rzad rozdziel-
nosci majatkowej nie jest sprawiedliwy. Odchylenia
od zasady rozdzielnosci w formie domnieman nie obej-
mujg wszystkich kobiet, a poza tym domniemania moga
byé w kazdej chwili obalone, a wigc na nich budowa¢
nie mozna. | w najtrudniejszym momencie, gdy zona
traci meza, czy to na skutek jego $mierci czy rozwodu,
znajduje sie w najciezszej sytuacji materialnej. Kata-
strofa moralna zbiega sie z katastrofg materialng.

Méwczyni przyznaje, ze bardzo trudno jest opraco-
waé system prawa majatkowego maltzenskiego, ktdry
by pogodzit sprzeczne ‘interesy kobiet i mezczyzn. Nie
zadawala kobiet w zupetnosci projekt Komisji Kody-
fikacyjnej, cho¢ jest on mniej krzywdzacy, niz projekt
rozdzielno$ci. Panstwo Polskie powinno wydawaé usta-
wy, ktére bedg sprawiedliwe i bez zarzutu. Kobieta
powinna mieé przyznane ,wltasne prawg__jo__|6ro%.ii-
a nie korzysci uboczne. Wprowadzanie Pj*wdlejo~dla
kéHety~Ta~Rysr~le~*jest niczym usprawiedliwione. Ko-
bieta w mie$cie réwniez zastuguje na to, aby miata
wspo6lnos¢ dorobku, zwlaszcza jezeli pracuje wspolnie
z mezem w warsztacie czy w sklepie. Krzywdzacy dla

[ TR W art VT. nr-zpnisOW WDrO-
wadzajacych prawo majgtkowe malzenskie.

W konkluzji méwczyni wypowiada sie za przyjeciem
systemu wspdélnosci dorobku jako systemu ustawowe-
go, ewentualnie wspélnosci dorobku na wypadek Smier-
ci czy tez rozwigzania zwigzku maizenskiego.

Adw. Wiewidrska rozpatruje projekt dekretu pod ka-
tem widzenia dobra rodziny. Zwraca ona uwage na nie-
rowny ,start" meza i zony. Gdyby ten ,start" byt ro-
wny, réwno$¢ w traktowaniu obojga matzonkéw byta-
by stuszna. Zaznacza, ze kobieta jest mocniej zwig-
zana z dzieckiem, a wiec, jezeli chodzi o interes rodzi-
ny, wspo6lnos¢ dorobku bedzie szta przed rozdzielno$-
cig przede wszystkim na dobro dziecka, a potem do-
piero na dobro zony. W wypadku, gdy matzonek umie-
ra bezdzietnie, udzial jego w majatku dorobkowym
moégtby wréci¢ do drugiego matzonka.

Adw. Piekarska przylagcza sie do wywodéw przed-
moéwczyni, uwazajac, ze projekt prawa majgtkowego
matzenskiego jest na wyrost. Projekt przyjmuje za za-
sade fikcje, ze kobieta jest w Polsce réwnouprawniona.
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ze ma te same zarobki, co mezczyzna. Tymczasem, jezeli
sie przyjrzymy zyciu, kobiety zwtaszcza na wsi i w fa-
brykach zarabiajg znacznie mniej, jniz mezczyzni. Nie-
rownos$¢ ,startu” trwa réwniez w czasie biegu, bo ko-
bieta daje swoje zdrowie, sily. Jest zdania, ze pro-
jekt wspélnosci dorobku w kazdej formie bytby lepszy
niz system rozdzielnosci.

Ks. Narbutt-Narbutowicz uwaza, ze catkowita wspdl-
no$¢ nie koliduje z réwnouprawnieniem kobiety i ze
catkowita rozdzielno$¢ ostabia rodzing. Kwestionuje
rowniez domniemania, wypowiadajgc sie za przepisami
stanowczymi.

Radca Wasilkowska osobiscie i w imieniu Prokura-
torii Generalnej wypowiada sie przeciwko rzadowi ro-
zdzielno$ci majgtkowej. Nie godzi sie tez z kompromi-
sem, ktory jest w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej,
bo uwaza, ze nic on nie daje. Zona nie powinna mieé
moralnego poczucia, ze jest utrzymywana przez meza,
rzad ustawowy powinien da¢ jej samodzielne prawo do
wspélnego dorobku. Wypowiada sie za wspoélnoscig do-
lobku rozszerzong na dochody z majgtkéw osobistych
matzonkéw. Zasada réwnouprawnienia kobiet przejawia
sie i w rzgdach umownych. Zasada, ze kazdy powinien
mie¢ dochéd, ktéry zarobit, bytaby krzywdzaca dla ko-
biet nie pracujgcych zawodowo, bo dajg one mezom
spokojne zaplecze.

Krzywdzace bytoby, aby kobieta, ktéra stracita sity
i zdrowie, wychodzita z matzeinstwa bez niczego, dla-
tego, ze nie pracowatla zarobkowo. Kwestie spadku mo-
zna unormowaé¢ w prawie spadkowym. Jezeli nie ma
dzieci, to do spadku mozna dopusci¢ jeszcze rodzicéw,
a natomiast wykluczy¢é¢ bocznych spadkobiercéw i po-
wiedzie¢, ze udziat we wspélnym dorobku przyrasta na
rzecz matzonka pozostajacego przy zyciu. Moéwczyni
wypowiada wrazenie, ze argument, iz rozdzielnos¢
wzmacnia matzenstwo, jest albo fikcjg albo objawem
niezdrowym. Jedynym argumentem, Kktéry przemawia
za systemem rozdzielnosci jest jego prostota. Wzglad,
ze rzad wspdlnosci dorobku jest bardziej skomplikowa-
ny nie powinien powstrzymaé¢ od przyjecia tego rzadu
jako ustawowego. W yjatki od zasady réwniez dowo-
dza, ze samo zalozenie jest falszywe. Wyjatki sg nie-
dostateczne, poza tym jako domniemania majg te sta-
bg strone, ze moga by¢ obalone.

Sedzia Wolter stwierdza, ze cala dyskusja byta pro-
wadzona z punktu widzenia interes6w kobiet. Jedynie

adw. Wiewidrska poruszyta problem dziecka. Mdéwca

nie rozumie jednak, dlaczego system wspélnosci do-
robku miatby by¢ dla dziecka lepszy niz system roz-
dzielnosci. Zaznacza, ze dopdéki w matzenstwie jest
wszystko dobrze, to taki czy inny system ustawowy
jest bez znaczenia. Problem powstaje dopiero, gdy
w matzenstwie zaczyna byé zZle. W wypadku rozwodu

ustawodawca reguluje kwestie odszkodowania i zado$¢-
uczynienia za krzywde moralng dla strony niewinnej
w prawie matzenskim osobowym. W wypadku rozwig-
zania matzenstwa przez $mieré kwestie majatkowe mo-
ga by¢ uregulowane w prawie spadkowym. Nadmienia,
ze obecnie ilos¢ kobiet pracujgcych zarobkowo znako-
micie sie zwiekszyta, a z drugiej strony kwestie majat-
kowe stracity na znaczeniu. Wypowiada sie za rzadem
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rozdzielnosci z odchyleniami przewidzianymi w pro-
jekcie.

Adw. Tomorowicz jest zwolennikiem rzadu rozdziela

nosci. Catkowicie przytgcza sie do wywodoéw sedziego
Woltera. Uzupetniajaco proponuje wigczenie do wyja-
tkow, przewidzianych w art. 9, wlasnego mieszkania,
ewentualnie wtasnego domu mieszkaniowego. Uwaza,
ze projekt jest stuszny i ze wyjatki przewidziane
w art. 9 i 10 zabezpieczaja*kobiete dostatecznie.

Adw. Pedowski zaznacza, ze projekt prawa majatko-
wego maitzenkiego nalezy rozpatrywaé¢ na tle cato-
ksztattu prawa obowigzujagcego i zamierzen, ktére maja
byé wprowadzone, zwlaszcza w dziedzinie prawa spad-
kowego. Dziedziczenie zony byto dotychczas bardzo
ograniczone. Jezeli w prawie spadkowym nastgpi zmia-
na w Kkierunku polepszenia sytuacji wspoétmatzonka
wypowiada sie za projektem. Wnosi o uzupetnienie
art. 31 przypadkiem, gdy matzonek wystgpit o rozwéd,
i przypadkiem separacji faktycznej.

Radca Wasilkowska zaznacza, ze system ustawowy
nie odbija sie bezposrednio na interesach dziecka, ale
posrednio dziecko lepiej wyjdzie na tym, gdy lepiej
bedzie zorganizowane matzeAstwo. Kobiety nie doma-
gaja sie przywileju, przeciwnie przywilejem byto to, ze
kobieta nie ponosita cigzar6w utrzymania rodziny,
a przeciwko zniesieniu tego przywileju kobiety nie opo-
nowaly, z tego przywileju kobiety zrezygnowaly. Tu
chodzi o sprawiedliwe podejscie do sprawy, o poczucie
prawne, ze dorobek jest wspélny, i dlatego nie wystar-
cza zmiany prawa spadkowego, ani tez przepisy regu-
lujace skutki majatkowe przy rozwodzie. Wspdlnosé
dorobku to rzecz, ktéra sie narzuca sama przez sie.
Dlaczego z wyjatku nie zrobi¢ reguty, skoro wyjagtkowe
wypadki sg najczestsze.

Adw. Szmurlowa dodaje jeszcze, ze w momencie,
gdy jest Zle, powinien by¢ chroniony stabszy. Propo-
nowany jako system prawny rzad rozdzielnosci catym
ostrzem godzi w stabszego przy rozstaniu sie matzon-
kéw. Im mniejszy jest dorobek, tym jest cenniejszy.
Kobiety zarobkujg zwykle mniej, a w domu wykonujg
prace, ktérg trudno przeliczy¢ na pienigdze. Czym
matzenstwo wptywa na stosunki majatkowe maitzon-
koéw, jezeli w dalszym ciggu ma by¢ miedzy nimi roz-
dzielno$¢ majgtkowa? Inaczej sie gospodaruje, gdy sie
z gory wie, ze dorobek jest wspélny. Ma to duze mo-
ralne znaczenie. Kobiety domagaja sie rzeczywistej,
prawdziwej roéwnosci.

Nacz. Szer os$wiadczyt, ze argumenty przedstawione
w czasie dyskusji nad projektem prawa matzenskiego
majatkowego beda rozwazone przez Departament Usta-
wodawczy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i bedg miaty
swéj wptyw na dalsze losy projektu. Stwierdza, ze
stanowisko kobiet byto jednolite. Zwraca uwage na to,
ze doktryna polska wypowiedziata sie za systemem
rozdzielnosci jako najbardziej stusznym. Nawet pro-
jekt Komisji Kodyfikacyjnej z r. 1937 moéwit o roz-
dzielnosci, a wspo6lnos¢ dorobku przewidywat dopiero
na wypadek $mierci, a ta sprawa moze by¢ uregulowana
w prawie spadkowym.
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ZE 7JAzZDOW MAG STRATURY

ZJAZD W KRAKOWIE
(9—10.11.1946 r.)

W dniach 9 i 10 lutego 1946 r. odbyt sie w
Auli Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie Zjazd terenowy Sedziéw i Prokuratorow
Apelacji Krakowskiej.

Na Zjazd przybyli Przedstawiciele Minister-
stwa Sprawiedliwosci z Ministrem Swigtkow-
skim i Podsekretarzem Stanu Chajnem na cze-
le oraz przedstawiciele wtadz i nauki. Obecni
byli réwniez w charakterze gosci Prezydent
Niderlandzkiego Zwigzku wiezniéw politycz-
nych Stempsa i Profesor Prawa Karnego
z Leyden Van Bennlen.

Zjazd zagait Prezes Apelacji Krakowskiej
Dr Gniewosz, ktdry przywitat przybytych go-
Sci i delegatow i przypomniat, ze bezposrednio
po wyzwoleniu Krakowa na pierwszy apel
grup operacyjnych Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, sadownictwo krakowskie gremialnie
zgtosito sie do pracy, to tez aparat wymiaru
sprawiedliwosci Apelacji Krakowskiej zostat
zorganizowany w krétkim czasie po wyzwole-
niu.

Nastepnie powitalne przemowienia wygto-
sili: Prorektor Uniwersytetu Jagiellonskiego
prof. Szafer, w imieniu Akademii Umiejetnos-
ci prof. Kowalski, imieniem wojska i Sadu
Wojskowego Mjr K. S. Dr Battler, imieniem
Izby Notarialnej not. Mleczko, imieniem Izby
Adwokackiej adw. Dr Lilienthal.

Ponadto dluzsze przemoéwienie w jezyku
francuskim wygtosit prof. Uniwersytetu w Ley-
den prof. Van Bennlen, ktéry przywitat Zjazd
Sedziéw i Prokuratorébw w serdecznych sto-
wach, wyrazajgc najzywszg sympatie dla piek-
nej i interesujacej ziemi polskiej, zarazem
ubolewajgc nad zniszczeniem stolicy Polski.
Nastepnie méwca przedstaw:! trudnosci, jakie
wytonity sie w dziedzinie prawa holenderskie-
go po wojnie. W chwili obecnej Holandia li-
czy ponad 90 tysiecy wiezndw, politycznych,
ktorych nalezy osadzi¢, co potrwa okoto 2-ch
tat. W Holandii trzeba byto stworzy¢ to, czego
nigdy dotad nie bywatlo — sady specjalne. Na
zakonczenie moéwca wyrazit nadzieje, ze Ho-
lendrom uda sie przywrdéci¢ dawny stan praw-
ny ich kraju i ze prawnicy holenderscy pozo-
stawa¢ bedg w przyjaznych stosunkach z pra-
wnikami polskimi, gdyz oba kraje tgczyta za-
wsze najwieksza sympatia.

Nastepnie zabrat glos Minister Sprawiedli-
wosci, ktéry wygtosit dwugodzinne przemo-

wienie podzielone na cztery czesci zatytutowa-
ne, jak nastepuje: ,U Zrodel Niepodlegtosci®,
.ldea Stowianska w Polsce, ,Polska w Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych“, ,Sadownic-
two a Demokracja“. Minister powiedziat mie-
dzy innymi:

»Zjazdy majg na celu bezposrednie omawia-
nie zagadnien zwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwosci i umozliwiajg nawigzanie kontaktu
miedzy sgdownictwem a wiladzami centralny-
mi, to tez Ministerstwo do zjazdéw tych przy-
wigzuje duzg wage.

Sadwnictwo najlepiej powinno zrozumied,
Zze wcielenie w zycie programu demokratycz-
nego musi przynies¢ krajowi uspokojenie
umystow i podnies¢ kraj nasz na wyzszy po-
ziom kulturalny.

Faszyzujgce rzady ozonowe nic dobrego
Polsce nie przyniosty — przyniosty tylko ne-
dze i gtéd. Polska zostata zepchnieta na jedno
z ostatnich miejsc w statystyce Swiatowej, je-
sli chodzi o spozycie chleba pszennego, masta,
zuzycie mydfa jak réwniez, gdy chodzi o prze-
jawy zycia kulturalnego. W dobie elektrycz-
nosci i radia chiop polski dzieli€¢ musiat na
potowe zapatlke. Przypomnijmy sobie 2 i p6t
miliona gospodarstw kartowatych, gdzie chtop
odejmowat sobie wszystkiego od ust, aby za-
wies¢ na targ troche mleka i jaj, co jednak
nie umozliwito mu nabycia najniezbedniejsze-
go obuwia i ubrania, nie méwigc juz o lekar-
stwach. Podnies¢ nalezy wysoka sSmiertelnosé
dziatwy wiejskiej. Nie lepiej bylo i w mia-
stach, gdzie robotnik zarabiajgcy tygodniowo
25 zi, a robotnica 13 zt, zyli w nedzy w sute-
renach i na poddaszach — w najczarniejszej
niewoli eksploatujgcego ich kapitatu. Szosta
cze$¢ pracujacych jako bezrobotna nie miata
i tego, a na kazda prébe protestu otrzymywata
odpowiedz w postaci pacyfikacji, Brzescia czy
Berazy.

Nic dziwnego, ze spoteczenstwo nie chce po-
wrdci¢ do tej koszmarnej przeszitosci, ze prag-
nie demokracji dla wszystkich, nie tylko dla
uprzywilejowanej mniejszosci.

Nowe ustawodawstwo polskie daje spote-
czenstwu takie gwarancje, ktoére uniemozli-
wiaja nawr6t do przesziosci. Szczegdlnie zro-
zumiate winno to by¢ dla prawnika, ktory
musi umie¢' czyta¢ ustawy.

Przedwojenne sadownictwo trzymane byito
zdata od polityki. Wolnos¢ sedziowska i nie-
usuwalno$¢ dawata sedziemu uprzywilejowa-
nie stanowe. Sad musiat by¢ odseparowany od
spoteczenstwa, rzekomo dlatego, aby zachowac
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bezstronno$¢. W rzeczywistosci jednak apoli-
tycznos¢ ta byta tylko fikcjg, zamaskowaniem
istothego stanu rzeczy, kazdy bowiem krok
obywatela, ktdry bierze udziat w zyciu pu-
blicznym, zwigzany jest z politykg. Odsunieto
sedziego od polityki dlatego, aby nie mégt do-
trze¢ do zrodla krzywdy ludzkiej, aby nie
zbratat sie z ludem, nie poznat jego potrzeb
i boléw i by nie stangt po stronie pokrzywdzo-
nego“.

Nastepnie Minister nawigzat do wspania-
tych tradycji prawnikow polskich, ktorzy byli
szermierzami postepu, jak Ostrorég, prawnicy
Sejmu  Czteroletniego, Andrzej Zamoyski,
a ostatnio Smiarowski, Szumanski, Berenson
i Duracz. Minister7zakonczyt swe przemowie-
nie terni stowy:

Dzi$ danym nam jest realizowa¢ program
postepowych prawnikdw, ktdrzy winni by¢ dla
nas jako gorejgca pochodnia i wskazywa¢ nam
droge czynu. Dzi$ dozyliSmy chwili, w ktorej
my, prawnicy polscy, mozemy realizowac i do-
prowadzac celu wielkie reformy spoteczne.
Dla osiggniecia takiego celu warto zy¢, dla te-
go celu warto nawet poswieci¢ zycie.

W dalszym oiiggu obrad skiadali sprawozda-
nia z dziatalnosci sgdow i prokuratur: prezes
sgdu apelacyjnego Dr Gniewosz, prokurator
sgdu apelacyjnego Dr Giintner, przewodniczacy
specjalnego sadu karnego Dr Eimer, prokura-
tor specjalnego sgdu karnego Dr Trembaio-
wicz.

Jak ze sprawozdan tych wynika, prokuratu-
ra krakowska zatatwita w ostatnim roku okoto
22.000 spraw. Do sadu specjalnego wpiyneto
638 aktow oskarzenia i 4.000 spraw volksdeu-
tschow. Do prokuratury sadu specjalnego fgcz-
nie z ekspozyturami wptyneto 16.774 spraw,
z ktérych 5.486 dotyczy zbrodniarzy faszystow-
sko-hitlerowskich z dekretu sierpniowego
PKWN, a 11.288 spraw volksdeutschow. Aktéw
oskarzenia wniesiono 787, volksdeutschow osa-
dzono w obozach 5687, wyrokéw skazujgcych
zapadio ogotem 129, z czego 45 wyrokow
Smierci. Wykonano 24 wyroki Smierci. Prezy-
dent KRN skrzystat z prawa taski w stosunku
do 11 skazanych. 10 skazanych czeka na wy-
konanie wyrokow.

Nastepnie zebrani udali sie z auli uniwersy-
teckiej do Swietlicy Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Sadowych, gdzie po zagajeniu
przez Prezesa Zwigzku Dra Rézanskiego, od-
czytana zostata uchwata Zarzgdu Zwigzku, mo-
cg ktérej nadano Swietlicy nazwe ,imienia Hen-
ryka Swigtkowskiego“. Réwnoczesnie wreczo-
no Ministrowi dary w postaci akt sadowych
z 1880 roku — z pierwszego procesu przeciwko
socjaliscie Warynskiemu i 33 towarzyszom,
oskarzonym o nielegalng dziatalnos¢ politycz-
ng. Znani ze swych tradycyj wolnosciowych
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sedziowie krakowscy uniewinnili wszystkich
oskarzonych z zarzutow, zawartych w 100 stro-
nach liczagcym akcie oskarzenia, skazujac ich
jedynie na pie¢ dni aresztu za nieprzestrzega-
nie przepisow meldunkowych.

W drugim dniu Zjazdu wygtoszone zostaly
referaty:

prezesa apelacji wroctawskiej Olbromskiego
p.t.. ,Potrzeby organizacyjne na ziemiach od-
zyskanych*;

naczelnika Wydzialu Prawa Cywilnego w
Departamencie Ustawodawczym Szera: ,Prace
unifikacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

dyrektora Departamentu Szkolenia Zawo-
dow Prawniczych Jodtowskiego: ,Zasady i me-
tody popularyzacji prawa;

sedziego apelacyjnego Kapitaniaka: ,Nadzor
sgdowy a niezawisto$¢ sedziowska“;

dyrektora instytutu ekspertyz sgdowych Dra
Robia: ,Badania dowodéw rzeczowych w Swie-
tle wspéiczesnych wymagan i wiedzy przyro6-

wiceprezesa sadu okregowego Dra Rézanskie-
go: ,Zasady ustrojowe demokratycznego sado-
wnictwa“;
prokuratora sagdu okregowego Dra Szewczyka:
,Czy jest wskazane utrzymanie instytucji se-
dziéw S$ledczych”.

Dyskusja toczyla sie nad wszystkimi refe-
ratami tgcznie.

Na zakonczenie Zjazdu
nastepujgca rezolucja:

Zjazd sedziow i prokuratoréw Rzeczypospo-
litej Polskiej w Krakowie, miescie tradycji
wolnosciowych j wysokiego poziomu nauki
prawa, skad zasady prawne promieniowaly na
catg Polske, stwierdza:

I. ze Ministerstwo Sprawiedliwosci zgodnie
z zasadami demokratycznego wymiaru sprawie-
dliwosci i potrzebami ludnosci polskiej prze-
prowadza z ogromnym wysitkiem unifikacje
prawa polskiego na wszystkich ziemiach pol-
skich;

II. ze Minister Sprawiedliwosci otacza tro-
ska pracownikéw sgadowych, za co Zjazd wyra-
za Mu petne uznanie i wierzy, ze zgodnie z za-
sadami przyjetymi na calym Swiecie, niezawi-
stos¢ sedziowska oparta bedzie w Polsce na
niezaleznosci materialnej pracownikow sado-
wych.

Sedziowie i prokuratorzy R. P. oswiadczajg
i zapewniajg Rzad Jednosci Narodowej, ze
wytezg wszystkie sity nad ugruntowaniem
praworzadnosci i demokracji w Polsce. Daze-
niem naszym jest i bedzie jak najscislejsza
praca ze spoleczenstwem, z partiami politycz-
nymi i Zwigzkami Zawodowymi jako czynni-
kami, ktore przyjmuja w Polsce odpowiedzial-
no$¢ za ugruntowanie i rozwd6j Polski Demo-
kratyczne,;.

uchwalona zostata
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Uwazamy wspolprace opartg na wzajemnym
zaufaniu ze wszystkimi wiadzami panstwowymi
za bezwzgledny warunek demokratycznego
wymiaru sprawiedliwosci, lezacy w interesie
Panstwa i Narodu.

Uwazamy za nasz obow gzek wspoOiprace ze.

spoteczenstwem w celu szerzenia znajomosci
prawa, budzenia w nim poczucia praworzgd-
nosci i sluzenia mu swym doswiadczeniem
i wiedzg prawniczg, bezwzgledne zwalczanie
przestepczosc:, w szczegoélnosci zdrady Narodu,
bandytyzmu, fapownictwa i naduzyc.

Sedziowie i Prokuratorzy R. P. apelacji kra-
kowsk ej, uwazajac za swdj historyczny obo-
wigzek wobec Ziem Odzyskanych poméc wy-
miarowi sprawiedliwosci natych ziemiach, de-
klaruji objecie obowigzku przyjScia z pomoca
sgdownictwu ziem zachodnich w zakresie ob-
sady personalnej i wspotpracy we wszystkich
dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci.

Niniejszym deklarujemy publicznie, ze wy-
konywa¢ bedziemy nasze obowigzki sedziow-
skie i prokuratorskie dla dobra demokratycz-
nej Rzeczypospolitej zgodnie z zasadami wol-
nosci, rownosci obywatelskiej bez wzgledu na
narodowos¢ i wyznanie, sprawiedliwosci spo-
tecznej — w imie niezawistosci sedziowskiej,
zgodnie z konstytucjg Polski zroku 1921 i lip-
cowym Manifestem Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego w mys$l ich historycz-
nych prawd, ze praworzadno$¢ jest podstawg
Rzeczypospolitej.

Podczas pobytu swego w Krakowie Minister
Sprawiedliwo$ci ob. Swigtkowski wygtosit W
auli Uniwersytetu odczyt pt.: ,Prace i zamie-
rzenia ustawodawcze Ministerstwa Sprawiedli-
wosci“.

Jaik to Minister zaznaczyl, byt to pierwszy
z cyklu odczytdw, jakie na zaproszenie. Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego bedg co pewien czaswy-
glaszane przez przedstawicieli sgdownictwa
i Minuisterstwa Sprawiedliwos$ei .celem zapo-
znania studentdw prawg z dziedzing ustawo-
dawstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Ocjezyt 'odbyt sie przy szczelnie zapelnionej

Bali i wywotal zywe zainteresowanie catego
audytorium.

LACZNOSC SADOW
ZE SPOLECZENSTWEM

KONFERENCJA
SPOLECZNA W WARSZAWIE

W dniu 13 lutego r. b. odbyta sie w Warsza-
wie w Gmachu Sadéw Grodzkich przy ul.
Leszno konferencja, majgca na celu nawigza-
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nie blizszego kontaktu pomiedzy
twem a spoteczenstwem.

W konferencji wzieli udziat przedstawicie-
le wiladz, urzedéw, partii politycznych, pra-
sy oraz sadownictwa.

Po zagajeniu konferencji
Sadu Okregowego ob. Dra Jagusza kolejno
sktadali sprawozdania ze swej dzialalnosci
przedstawiciele  poszczegélnych  wydzialow
Warszawskiego Sadu Okrgowego, Sadu Grodz-
kiego oraz Prokuratury.

Jak ze sprawozdan tych wynika sadownic-
two warszawskie ma juz poza sobg najtru-
dniejszy okres organizacyjny i pomimo nie-
zwykle ciezkich warunkéw lokalowych i nie-
wystarczajgcej obsady  personalnej, ”czyn.
wszystko, aby uzyska¢ jak najlepsze osiggnie-
cia w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

Prace sadoéw warszawskich charakteryzujg
nastepujgce cyfry. W ciggu ubiegtego roku
wpiyneto do sgdu okregowego "0-066 spraw,
z czego zatatwionych zostato 8.003 spffriwj'.
Do sadu grodzkiego wplyneto 18559 spraw, z
czego zatatwiono 15343 sprawy. Sad Okrego-
wy w ciggu 1945 r. odbyt 422 posiedzenia, zas
sad grodzki — 739.

Kilka interesujgcych  cyfr  dotyczgcych
spraw rozwodowych, zawartych byto w spra-
wozdaniu z dzialalnosci Wydziatu Cywilnego.
Od chwili wejscia w zycie nowego prawa mat-
zenskiego, t. j. od dnia 1 stycznia b. r. wpty-
nety do sadu 183 sprawy rozwodowe. W 97
wypadkach powoOdztwo wytoczyli mezczyzni,
w 36 wypadkach kobiety: 50 spraw bylo za
obopdlng zgodag stron.

Nadmienic nalezy ze w 176 wypadkach

strony nalezaly do wyznania rzyrppjso - "ka-
tolickiego, i z malymi wyjgtkami byly to
matzenstwa, ktoére od wfelu juz lat zyly w
faktyczneg separacji.
, -W" dalszym ciggu konferencji
ozywiona dyskusja, w ktdrej glos zabierali
przedstawiciele Milicji Obywatelskiej i wie-
ziennictwa, przedstawiciele wszystkich obec-
nych na konferencji stronnictw politycznych.
Rad Adwokackiej i Notarialnej, Polskiej
Agencji Prasowej i BOS.

Précz zagadnien, zwigzanych z usprawnie-
niem wymiaru sprawiedliwosci, poruszona
byta sprawa remontu budynkéw sadowych,
ktorych obecny stan uniemozliwia normalne
urzedowanie, oraz kwestia poprawy bytu pra-
cownikéw sadowych.

sadownic-

przez Prezesa

toczyla sie

Obszerniejsze sprawozdanie z konferencji
warszawskiej — zamiescimy w nastepnym nu-
merze. (Red),
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AKCJA PRASOWA
W APELACJI WROCLAWSKIEJ

Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
wydat w sprawach prasowych dwa okdélniki do
wszystkich sgdow Apelacji Wroctawskiej. Przy-

taczamy dla ilustracji wyjatki z okdlnika
z dnia 11 stycznia b. r.:
Oczekuje aktywnos$ci prasowej wszystkich bez wy-

jatku Srodowisk sadowych catego okregu apelacyjnego.
Spoteczenstwo domaga sie infoimacji jak sady dziatajg,
jak wspotdziatajg w tworzeniu rzeczywistosci, jakie sg
rezultaty ich akcji. Z braku takich informacji mogag wy-
nikng¢ nieuzasadnione zarzuty pod adresem sadowni-
ctwa i niedocenianie jego roli. Dalej, informacje o zapa-
dlych wytokach odgrywaja duza role w prewencji ge-
neralnej. Dlatego do akcji prasowej sgadownictwa przy-
wigzujg duzg wage nasze wiladze naczelne. Oczekuje,
ze wszyscy kierownicy sadéw okregu apelacyjnego do-
tozg wszystkich staran, aby przepoi¢ zrozumieniem wa-
znosci tej sprawy og6t sadownikéw.

Chodzi nie tylko o artykutly tresSci zasadniczej, ogdél-
nej, syntetycznej, ale przede wszystkiem o sprawozda-
nia z poszczeg6lnych rozpraw, ktére bez trudu moze
nadsyta¢ kazde S$rodowisko. Nalezy wybiera¢ sprawy
o charakterze typowym dla obecnych stosunkéw, do-
tyczace przestepstw szczeg6lnie spotecznie szkodli-
wych. Nadaje sie do tego kazdy wypadek przestepstwa
popetnionego przez funkcjonariusza panstwowego, czy
instytucji spotecznej, lub majacej spoteczne znaczenie,
przestepstwa na szkode interes6w panstwowych lub
spotecznych, przestepstwa na szkode os6b, ktére powin-
ny staé pod szczeg6lng ochrong, n.p. repatriantéw i t.p.
Nalezy przesyta¢ sprawozdania o kazdym wyroku zapa-
dlym w postepowaniu doraznym. Ten program mini-
malny moze by¢ z latwo$cig przeprowadzony tak przez
Srodowiska, w ktédrych juz Sady dziatajg od dluzszego
czasu, jako tez przez Srodowiska, w ktérych Sad zostat
Swiezo zatozony. Nadto w niejednym $rodowisku nasu-
na sie uwagi co do koniecznos$ci usprawnienia tego czv
owego dzialu zycia zbiorowego. Jezeli bezpos$rednie od-
dzialywanie nie odniesie rezultatu, mozna rOAThiez nad-
syta¢ w tym kierunku materiaty prasowe, nalezy jednam
baczy¢ na to, aby podane fakty byly sprawdzone i by
dana informacja nie miata charakteru jatowej krytyki,
lecz wskazywata pozytywne i konkretne rozwigzania.

Dla ujednostajnienia tej akcji nalezy wszystkie ma-
teriaty prasowe nadsyta¢ do Referatu Prasowego Sadu
Apelacyjnego, ktéry bedzie je rozprowadzatl do prasy
wroctawskiej.

Zachecam szczegélnie Obywateli
udziatu w tej akcji prasowe;j.

Aplikantow do

*

(M p) Akcja prasowa w Apelacji Wroctawskiej ob-
jeta zasilanie prasy 'wroctawskiej, tj. jednego dziennika
{,Pionier, Dziennik Dolno$lgski"), oraz dwéch tygodni-
kéw (,Naprzéd Dolnos$lgski", organ P, P. S. i ,Trybuna
Robotnicza" organ P. P. R-) artykutami ogélnymi, arty-
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kutami omawiajacymi biezace ustawodawstwo i popu-

laryzujgcymi przepisy prawne, sprawozdaniami z prze-
jawow spotecznego zycia sadowego oraz sprawozdania-
mi z poszczego6lnych rozpraw. Zapoczatkowato jg utwo-
rzenie z poczatkiem listopada 1945 r. referatu prasowe-
go w Zarzadzie Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sa-
dowych oraz powotanie z kohcem listopada takiegoz re-
feratu w Sadzie Apelacyjnym. Oba referaty objgt sedzia
Mieczystaw Poliszewski.

W ciggu dwéch miesiecy od ukazania sie pierwszej
wzmianki w prasie wroctawskiej, przesainej przez Re-
ferat Prasowy, tj. od 11.listopada 1945 r. do 11 stycznia
1946 r.,Referat ten umiescit w prasie wractawskiej 34
artykuty i wzmianki, w tym nastepujace artykuty ogol-
ne: sedziego Poliszewskiego: ,Sadownictwo i spoteczen-
stwo", ,Ministerstwo Ziem Odzyskanych" (artykul wste-
pny w ,Pionierze"), ,Palace zagadnienie — Milodziez
pozbawiona opieki", nastepujgce artykuty omawiajace
biezace ustawodawstwo: Prokuratura Sadu Apelacyjne-
go Dr. Gajewskiego: ,Nowe ustawodawstwo karne",
podpr. Cincio: ,Wprowadzenie postepowania dorazne-
go" i ,Komisja Specjalna do walki z naduzyciami , se-
dziego Poliszewskiego: ,Sady dorazne" i ,Gdy kto$ za-
gubit dyplom lub $wiadectwo naukowe..."

RUCH NAUKOWO-ZAWODOWY V/ GDYNI

(m. p.) Komisja kulturalno - oswiatowa
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sadowych
i Prokuratorskich R. P. Okreg Gdynski wzno-
wita swojg dzialalnos¢, zapoczagtkowang w le-
cie ub. r. Staraniem tej komisji dnia 19 styczr-
nia r. b. w gmachu Sgdu Okregowego w Gdy-
ni odbyt sie przy udziale ob. Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Gdansku i licznych gosci z po-
srod adwokatury i notariatu referat Vice-
Prezesa Sadu Okregowego w Gdyni B. Bie-
lawskiego p. t. Nowy proces rozwodowy (tezy
referatu niebawem przedstawimy — Red.).

Wysoki poziom wszechstronnie ujetego refe-
ratu i ozywionej dyskusji wykazaty doniostos¢
spoteczng wznowionej dziatalnosci naukowo -
zawodowej komisji kulturalno - o$wiatowej
Zwigzku Zawodowego pracownikow” sgdowych
i prokuratorskich R. P. Okregu Gdynskiego.

Zapowiedziano referat adw. Manissaly‘ego o
przywroceniu posiadania przedsiebiorstw opu-
szczonych, budzacy duze zainteresowanie.

Mozna spodziewaé sie, ze zapoczgtkowana
dziatalnos¢ naukowo-zawodowa ma przed so-
ba perspektywy rozwojowe, gdyz poczynania
w tej dziedzinie spotykajg sie z zywym od-
dzwiekiem spoleczenstwa, co dalo sie tez za-
obserwowa¢ na tle wyczerpujgcego odczytu
publicznego ob. Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Gdansku Bara na temat nowego prawa mai-
zenskiego. Odczyt ten przy licznym udziale
publicznosci odbyt sie 16 grudnia 1945 r. w
Gdyni, w najwiekszej sali miasta.
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zycle SADOWNI Kk ow
W OKREGU LUBELSKIM

Okres okupacji niemieckiej byt
ciezki dla sgdownictwa w Lublinie. ,

W okresie dziatan wojennych gmach Sadu
Okregowego zostat czesciowo uszkodzony. Dwie
osoby zginely pod gruzami  Wiceprokuratorzy
Sadu Apelacyjnego Stanistaw Rundo i Stefan
Zielonka zgineli w okresie dzialan wojennych.

Przez wladze niemieckie zostali zamordowani:
w wigilie Bozego Narodzenia 1939 r. Bolestaw
Sekutowicz, Prezes Sadu Apelacyjnego i Stani-
staw Bryta, Prezes Sgdu Okregowego — bez za-
dnego sadu i badania.

Na skutek wyrokow gestapo (Standgerichtu)
za dziatalno$¢ patriotyczng i przynaleznos¢ do
organizacji podziemnych zostali rozstrzelani na
wiosne 1940 r. sedzia okregowy Stefan Wisniow-
ski i 29 czerwca tegoz 1940 r. sedziowie: ape-
tacyjny— Stefan Lelek i okregowy — Jozef De-
derko. Z urzednikéw zostali rozstrzelani: Jozef
Ziotczynski, Czestaw Kroélikowski, Stanistaw Ga-
siorowski, Edward Dziewicki, Ignacy Dubiski,
'Zofia Kiecolowa, Marian Hotlowczyc, Izabela Ga-
linska, komornik Maciej Patej, wozni Ignacy Dut-
kiewicz i Czestaw Balinski; aplikanci Wactaw
Kotodziejczyk, Czestaw Praski, Rudolf: Trzepacz
1 obronca Jozef Dus. \V obozach zgineli: wice-
prezes Sadu Okregowego Tadeusz Korolko, se-
dzia Sadu Okregowego Zdzistaw Dobek, nota-
riusz z Kazimierza " Stanistaw Jerzmanowski,
urzednik Aleksander Marzec, komornik Jerzy
Sankowski, aplikanci: Julian Koztowski, Mieczy-
staw Mikotajewski i Stanistaw Pinkiewicz.

Okoto 25 sadownikéw roznego stopnia znajdo-
wato sie w obozach, z ktérych tylko nieznaczna
cze$¢ wrdcita, a los reszty jest nieznany. Ponad-
to okoto 40 oséb bylo przez diuzszy lub krotszy
czas wiezionych.

Zginelo 20 adwokatéw narodowosci
skiej i 5 narodowosci polskiej.

Znaczng czes¢ bibliotek i urzadzen sadowych
Niemcy badZz zniszczyli, badz wywieZli.

Wiadze niemieckie szykanowaly stale sgdow-
nikéw, wyrzucajgc ich specjalnie z mieszkan, zas
od maja 1944 r. pod eskorta wojskowg pedzali
na przymusowe roboty.

Sadownicy jednakze (sedziowie, prokuratorzy,
yrzednicy i wozni) starali sie za wszelka cene
jochroni¢ akta sadowe, ksiegi hipoteczne i inne
dokumenty, majace wazne i niezastgpione zna-
czenie dla ludnosci, aby przekaza¢ to odrodzo-
nemu sadownictwu polskiemu. Totez niezwlocz-
nie po oswobodzeniu Lublina i przybyciu wiadz
polskich sgdownictwo w dniu 3 sierpnia 1944 r.
oficjalnie przystgpito do pracy, zabezpieezywszy

niezmiernie

zydow-
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uprzednio, jeszcze w toku dziatan wojennych,
mienie sadowe.

Poczatkowe warunki pracy byty bardzo ciez-
kie. Linia frontu przez p6t roku przechodzita
przez teren sadéw grodzkich okregu lubelskiego.
Poczta nie funkcjonowata. Pomoc organéw gmin-
nych byta znikoma. Duze ilosci volksdeutschow,
dywersantow, kryminalistéw i innych szkodni-
kéw grasowatlo w terenie. Gmachy sadowe nie
miaty" opatu, szyb i urzadzen. Personel byt nie-
dostateczny.

W tych warunkach urzedowanie byto bardzo
ucigzliwe i wymagato duzej ofiarno$ci. Stopnio-
wo jednak sytuacja zaczeta sie poprawiac i pra-
ca zaczeta wchodzi¢ na normalne tory.

Pomimo ciezkich warunkéw zycia, niskiego
uposazenia, minimalnych w poréwnaniu z inny-
mi urzedami przydziatbw, zycie sgdowe zaczy-
na sie rozwija¢. Utworzony zostat w lecie 1945
roku Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Sado-
wych, ktory nawigzat stycznos¢ z O.K.Z.Z., zajat
sie sprawg uintensywnienia aprowizacji swoich
cztonkéw, zaktadajgc punkt rozdzielczy i stotow-
ke, oraz organizujgc odczyty. Wozni, urzednicy,
sedziowie i prokuratorzy pracujg harmonijnie
w Zarzgdzie Zwigzku,
obecnie daje rezultaty pozytywne. Utworzone
zostato Zrzeszenie Prawnikow Demokratéw, do
ktérego nalezy wiekszos¢ sadownikéw. Na te-
renie Lublina uruchomiono sadowe koto Ligi Mor-
skiej. Sedziowie biorg ‘'czynny udzial w pracy
spotecznej w zarzgdach Két Rodzicow Szkot Lu-
belskich, na kursach dla Milicji Obywatelskiej
i seminariach aplikanckich. Aplikanci pracujg
w Komisjach Mieszkaniowych. Ponadto prowa-
dzona jest praca w kierunku badania zbrodni
niemieckich w odnosnych komisjach. W Komi-
sji Miejskiej w Lublinie z wyboru do Komisji* tej
powotani sg: Czestaw Szczepanski, Remigiusz
Moszynski i Leopold Policha oraz aplikanci sa-
dowi. Do Komisji Wojewddzkiej delegowany zo-
stat sedzia O. Blindze. Zamierzony jest tez udziat
sagdownikéw w popularyzacji wiedzy prawniczej.

Spoteczenstwo w zupetnosci docenia koniecz-
nos¢ wspotpracy z sadownictwem i sgadownicy
bardzo czesto zapraszani sg do udzialu we wszel-
kiego rodzaju komisjach, organizacjach i komi-
tetach.

Remigiusz Moszynski — Leopold Policha

Redakcja uprasza Ob. Korespondentéw redakcyj-
nych o stale nadsytanie zwieztych materiatéw sprawo-
zdawczych, obrazujgcych przejawy zycia prawniczego
w poszczegdlnych okregach sadowych.
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Z ODDZIALU WROCLAWSKIEGO
ZRZESZENIA PRAWNIKOW DEMOKRATOW

(m. p.) W dniu 24 stycznia r. b. przedstawi-
ciele Komitetu Organizacyjnego wroctawskiego
Oddziatlu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow
odbyli konferencje z przedstawicielami partii po-
litycznych i prasy wroctawskiej. Ze strony Zrze-
szenia wzieli w konferencji udziat: Prezes Sadu
Apelacyjnego Olbromski oraz sedziowie Poli-
szewski i Lech. Z partii politycznych byty repre-
zentowane P. P. R,, P. P. S, S.D.iP.S L.

Przedstawiciele wszystkich powyzszych partii
zadeklarowali w gorgcych stowach pelne zrozu-
mienie dla zadan i akcji Zrzeszenia oraz gotowos¢
jak najdalej idgcej wspotpracy. Ustalono m. inn.
ze partie polityczne spowodujg wstgpienie wszy-
stkich swych cztonkéw-prawnikéw do Zrzesze-
nia. ..

Gtéwnym przedmiotem obrad bylo podjecie
szerokiej akcji, majacej na celu popularyzacje
prawa i wpajanie w spoteczenstwo poczucia pra-
worzadnosci. Ustalono w ogdlnych zarysach pro-
gram rozszerzenia dotychczasowej akcji wykta-
dowej Zrzeszenia.

PIERWSZE LICEUM PRAWNO-ADMINISTRACYJNE

T. U. R. podjat inicjatywe zorganizowania na wybrze-
zu pierwszego w Polsce liceum prawno-administracyj-
nego z siedzibg we Wrzeszczu lub Sopocie.

Nauka w liceum — wedilug programu opracowanego
w porozumieniu z Departamentem Szkolenia Zawodoéow
Prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci obejmo-
wac bedzie poza normalnymi przedmiotami, przewidzia-

nymi programem liceum humanistycznego takze
przedmioty specjalne, a wiec prawo cywilne, karne,
administracyjne, panstwowe, miedzynarodowe, prawo

pracy, ekonomie i skarbowos$¢. m

Przedmioty te wykladane beda przez miejscowych
sedziéw, prokuratoréw i adwokatow.

Liceum przewidziane jest dla os6b dorostych (zasad-
niczo od lat 18). Nauka odbywac¢ sie bedzie w godzi-
nach wieczornych. Wymagana jest mata matura lub
egzamin wstepny.

KOLO PRZYJAZNI POLSKO-RADZIECKIEJ
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

W styczniu biezacego roku powstato na terenie Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci Koto Towarzystwa Przyjazni
Polsko-Radzieckiej. Koto liczy ponad 80 czionkéw.

Staraniem  Zarzadu Kota zorganizowane  zostato
w dniu 7 stycznia b. r. zebranie, na ktérym Naczelnik
Wydziatu Szkét Wyzszych Dr. Ehrlich wygtosit poga-
danke pod tytutem ,Impresje Moskiewskie".

Na najblizsza przyszto$§¢ Zarzad Kota przewiduje or-
ganizowanie dalszych referatow oraz wieczoréw dysku-
syjnych, jak réwniez wysSwietlanie filmoéw sowieckich.
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SADOWNICTWO W OKREGU MAZURSKIM

Sadownictwo w okregu Mazurskim pra-
cuje w niezwykle ciezkich warunkach. Brak
odpowiednich pomieszczen, wykwalifikowa-
nych sit kancelaryjnych, nikty przydziat $rod-
kéw zywnosci i zupelny brak przydziatow,
odziezy, a ponadto dotkliwie dajgcy sie odczuc
brak pomocy lekarskiej — oto trudnosci, z
jakimi pionierzy fadu i porzgadku borykaé sie
muszg na kazdym kroku. Niemniej inten-
sywna dziatalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci
na Ziemiach Zachodnich w wielkim stopnia
przyczynia sie do normalizacji wszystkich!
dziedzin zycia.

Jest rzecza notoryczng, ze na Ziemie Za-
chodnie précz ludzi wartosciowych udaje sie
rébwniez element najgorszy, ktéry korzysta-
jac z poczagtkowego chaosu niejednokrotnie
juz popadat w kolizje z prawem. Surowa, lecag
konieczna, sprawiedliwa i sumienna dzialal-
nos¢ organdéw wymiaru sprawiedliwosci poz-
wala przypuszczac, ze wkrétce juz atmosfera
ulegnie oczyszczeniu i niepozadany element
szkodnikOw spotecznych, szabrownikéw, spe-
kulantéw i tapownikéw znajdzie sie poza na-
wiasem tamtejszego zycia.

Na terenie Apelacji Olsztynskiej rozpoczat
juz swa dziatalnos¢ Sad Apelacyjny. Czynne
sg Sady Okregowe w Olsztynie, Pasteku,
Etku i Luczanach oraz Sgdy Grodzkie w Augu-
stowie, Etku, Grajewie, Suwaikach, Bartoszy-
cach, tuczanach, Olsztynie, Ostrudzie, Szczy-
tnie, Braniewie, Pasteku i Marggu. Organi-
zacja Sgdow Grodzkich w pozostalych powia-
tach wojewddztwa jest w toku.

ORGANIZACJA SA}DC')W W APELACJI
GDANSKIEJ

Przy uwzglednieniu bogatego materiatu Zjaz-
du Prezeséw Sadow Okregowych, jaki odbyt
sie w Gdansku w dniach 28 i 29 grudnia 1945
roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowa-
to projekt organizacji sgdéw w Apelacji Gdan-
skiej. Projekt ten nie tylko uwzglednia do-
tychczasowe osiggniecia organizacyjne, ale tak-
ze w wyniku postepujgcego w szybkim tempie
zaludnienia i .zagospodarowania Pomorza Za-
chodniego — powotuje do zycia nowy czwarty
na tych terenach Sad Okregowy w Walczu.

PIERWSZE EGZAMINY SEDZIOWSKIE W APELACIJI
WROCLAWSKIEJ

(m. p.) W dniach 21, 22 i 23 stycznia t. r. odbyly sie
w Sadzie Apelacyjnym wroctawskim pierwsze egzami-
ny sedziowskie. Egzamin ztozyli aplikanci: Michat No-
wakowski, ktory przybyt do Wroctawia z pierwsza eki-
pa sadowa jeszcze w dniu 20 maja 1945 r., i Aleksander
Kafarski. Egzamin wvkazatl dobre przygotowanie kan-
dydatow.
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Z WYJASNIEN
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

TRYB ORZEKANIA ROZWODU NA ZGODNY
WNIOSEK STRON

W sprawie wyktadni art. X1l przepis6w wprowadza-
jacych prawo maitzenskie — Minister Sprawiedliwos$ci
okolnikiem Nr 5/46 z 21. I. 1946 r., rozestanym do wszy-
stkich Sadéw Apelacyjnych, wyjasnil, co nastepuje:

Doszto do mej wiadomosci, ze na tle wyktadni
art. XIll przepisbw wprowadzajgcych prawo mal-
zenskie powstaly watpliwosci w tym kierunku,
czy rozwOd na zgodny wniosek stron ma by¢
przez sad orzeczony w trybie spornym czy nie-

spornym.

Wobec powyzszego — nie przesadzajgc wyni-
kéw wyktadni sgdowej — wyjasniam, co naste-
puje:

Wedtug aftr 1 kodeksu postepowania niespor-
nego, ktory wszedt w"zycie,w tym samym dniu,
co prawo malzenskie, sady powszechne rozpo-
znajg w drodze postepowania niespornego tylko
te sprawy, ktére z mocy tego kodeksu lub innych
ustaw w tej drodze winny by¢ rozpoznawane.

Zgodnie z tg zasadg ustawodawstwo obecnie
w kazdym przypadku, w ktorym dana sprawa ma
by¢ rozpoznawana w postepowaniu niespornym,
wyraznie to zaznacza. Ten system zostat przyjety
takze i w przepisach, wprowadzajgcych prawo
maltzenskie, jak tego dowodzi art. X tych przepi-
séw.

W art. XIll zastrzezenia na rzecz postepowania
niespornego nie ma, z czego wynika juz w sposob
joczywisty, ze takie sprawy o rozwod za obopdlng
zgodg maitzonkéw winny by¢ przez sad rozpozna-
wane w trybie postepowania spornego przy za-
stosowaniu art. 457i i nast. k. p. c.

W tym postepowaniu odpada jedynie — w sto-
sunku do zwyklego procesu rozwodowego —e
kwestia badania przyczyny rozwodu, a w zwigz-
ku z tym takze ustalenie winy jednej ze stron.
\Wszystkie inne przepisy prawa malzenskiego na-
tomiast, dotyczgce rozwodu, winny by¢ rozstrzy-
gniete przez sad takze w wyroku, orzekajgcym
frozwdd na zgodny wniosek stron, a wiec w szcze-

Ynosci kwestia powierzenia dzieci (art. 31).

akt, ze art. 31 w § 1 pkt. 1 zastrzega pierwszenh-
stwo powierzenia dziecka na rzecz matzonka nie-
winnego, nie wytgcza mozliwosci stosowania te-
go przepisu przy rozwodzie za zgodg matzonkow,
gdzie winy sie nie ustala. Jak to bowiem wynika
z art. 27 8 2 prawa malzenskiego, takze w zwy-
ktym postepowaniu rozwodowym, mozliwe jest
Orzeczenie rozwodu bez oznaczenia winy strony,
a przeciez nie moze by¢ watpliwosci, ze sad musi
Orzec o tym, komu dziecko ma by¢ powierzone.

DEMOKRATYCZNY Nr 2

SPRAWA SPLETTA

W dniu 28 stycznia b. r. i nast. toczyt sie
w Gdansku proces p-ko b. biskupowi gdanskie-
mu Karolowi Marii Splettowi, oskarzonemu o
to, ze: od wrzesnia 1939 r. jako biskup die-
cezji gdanskiej, aod 5grudnia 1939r. jako ad-
ministrator apostolski diecezji chetminskiej,
idac na reke wiadzy okupacyjnej niemieckiej,
dziatat na szkode Panstwa Polskiego i du-
chowienstwa katolickiego oraz ludnosci cy-
wilnej przez to, ze zabronit udzielania sa-
kramentéw Swietych, a w szczegolnosci spo-
wiedzi nawet in articulo mortis w jezyku
polskim, zabronit gloszenia kazann po polsku
n $piewania piesni w jezyku polskim, zarza-
dzit usuwanie z kosciotldw napiséw i emble-
matéw onaizi chorggwi polskich, zabronit
wprowadzania zmartych Polakéw na cmentarz
gtbwnym wejSciem, odmawiat przyjecia na
poprzednio zajmowane stanowiska ksiezy
polskich, wracajacych z obozéw koocetracyj-
nych, o ile nie byli zapisani na liste narodo-
wa nhiemiecka.

Proces odbywal sie w dawnej sali Sadu
Gdanskiego, trwat przez 5 dni i zakonczyt sie
wyrokiem skazujacym Spletta na 8 lat wie-
zienia, utrate praw publicznych i obywatel-
skich praw honorowych na przeciag lat pie-
ciu, tudziez konfiskate catego mienia.

W uzasadnieniu wyroku Sad ustalit:

Karol Maria Splett wychowany zostal w
atmosferze domu niemieckiego. Stwierdzono
ogromny wplyw ojca na syna, jak rowniez
wpltyw hakatysty proboszcza Mackowskiego.
Przew6d sgdowy wykazat w calosci wine
oskarzonego, ktdry zarzadzeniami swymi go-
dzit w najwieksze dobro cziowieka, jakim dla
kazdego jest jego jezyk ojczysty.

Jako okolicznos¢ obcigzajgcg przyjat Sad
fakt, ze oskarzony jako biskup katolicki i do-
ktér prawa kanonicznego musiat zdawac¢ sobie
sprawe z bezmiaru zbrodni,- jakich sie dopu-
Scit.

Jako okolicznos¢ ‘tagodzaca, przyjgt Sad
stwierdzone w czasie przewodu sgdowego nie-
sienie pomocy przez oskarzonego ukrywajg-
cym sie 'ksiezom i ich rodzinom. Przewod sa-
dowy ustailt, ze oskarzony nie dopuscit sie
zarzucanego mu wydania zakazu spowiadania
w jezyku polskim w wypadku articulo mor-
tis oraiz nakazu wprowadzania zwiok zmar-
tych Polakéw bocznym wejsciem cmentarza
—i Sad uwolnit oskarzonego od tych zarzutéw.

Sad nie wzigt pod uwage, ze oskarzony przez
wydanie zakazow uratowat wielu ksiezy pol-
skich, skoro z 670 duchownych az 450 zostalo
w czasie okupacji zamordowanych.
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Z PISMIENNICTWA PRAWNICZEGO

-.GAZETA ADMINISTRACJI*

Ukazat sie Nr. 1 — 3 (potréjny) Gazety Ad-
ministracji, miesiecznika, poswieconego prawu
publicznemu oraz zagadnieniom administracji
publicznej — wydawanego przez Ministerstwo
Administracji Publicznej.

W stowie wstepnym od Redakcji stwierdzo-
ne jest, ze ,Gazeta Administracji* traktowana
jest (rok XXII) jako wznowienie wydawni-
ctwa przedwojennego, ktérego potrzeba jest o-
czywista — wobec koniecznosci ,odbudowy
niemal wszystkich dziedzin zycia w nowoczes-
nym, demokratwsS25£ diiebud t*ZnowZone
czasopismo pragnie utatwi¢ te doniostg prace—
przez odpowiednie przytozenie sie do ,wiel-
kiego dzieta odnowienia i przebudowy admini-
stracji publicznej”.

Na czele zeszytu widnieje oswiadczenie Mi-
nistra Administracji Publicznej Dra Wt. Kier-
nika, w ktérym podkreslona jest waga ,wiel-
kiego dzieta odbudowy Niepodlegtego Paristwa
Polskiego na zasadzie prawa, wolnosci, demo-
kracji i sprawiedliwosci spotecznej* poprzez od-
budowe prawa administracyjnego — w dazeniu
do stworzenia ,nowych podstaw praworzgdne-
go panstwa“ w nawigzaniu do ,demokratycz-
nych fundamentéw Konstytucji z 17 marca
1921.* Dagzeniu temu ,Gazeta Administracji®
pragnie wiasnie stuzyc.

Na tre$¢ zeszytu sktadaja sie artykuly z za-
kresu aktualnych zagadnien prawa administra-
cyjnego oraz rubryki redakcyjne (przeglad u-
stawodawstwa, przeglad czasopism i wydaw-
nictw, orzecznictwo Sadu Najwyzszego, kro-
nika, korespondencja Redakcji).

Sposréd poruszanych w Nr. 1 — 3 ,Gazety
Administracji“ 1945 r. zagadnien, wkraczaja-
cych w dziedzine prywatnego obrotu praw-
nego, wypada zwr6oci¢ uwage na nastepujgce:

Dr Teodor Swinarski w wywodzie p. t- Taj-
ne $luby podczas okupacji omawia sprawe ule-
galizowania Slubow koscielnych, ktorymi Pola-
cy na ziemiach zachodnich musieli sie zado-
wala¢ — pod przemocg niemiecka, jako ze na
rozkaz z goOry urzednicy stanu cywilnego od-

mawiali ludnosci polskiej udzielania slubéw
cywilnych. Autor dochodzi do ustalenia ko-
niecznosci uznania w drodze ustawodawczej

tych ,tajnych $lubow koscielnych* za wazne
rowniez w Swietle prawa Swieckiego.

Tenze autor porusza rowniez naglaco pil-
na sprawe ujednolicenia prawa na ziemiach
zachodnich, wypowiadajgc sie za ,ryczaito-
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wym* wprowadzeniem ustawodawstwa pol-
skiego na tych ziemiach, by w ten sposéb za ,je-
dnym pociggnieciem piéra“ usungé tam obce
nam ustawodawstwo niemieckie ze wszystkich
dziedzin zycia prawnego.

Mgr Marian Rubiuski omawia sprawe dowo-
dow stwierdzenia lub uznania obywatelstwa,
a mianowicie sprawe odtworzenia zaginionych
dokumentéw, ustalajgcych obywatelstwo pol-
skie, i stwierdza, ze w ogolnym trybie poste-
powania administracyjnego dopuszczalne i mo-
zliwe jest przeprowadzenie odpowiednich do-
wodow (ze Swiadkéw Ilub dokumentéw pry-
watnych), ktore by uzasadnialy wydanie ak-
tu stwierdzajagcego lub uSiiawgg obywatflfc*
SeWs PalistWa. " "

W najblizszym czasie ukaze sie
m esiecznrk

PANSTWO | PRAWOQ”

organ Zrzeszenia Prawnikdéw
D emokratow w Polsce

Pismo poswiecone zagadnieniom
prawa i ekonomii

CENA POJEDYNCZEGO NUMERU 45 Zt.
PRENUMERATA KWARTALNA 120 Zt.

ADRES REDAKCJI | ADMINISTRACJI:
tOD2, PIOTRKOWSKA 159, TEL. 180-22, g. 13-15.

W poczatkach marca 1946 roku ukaze sie na poéikach
ksiegarskich ,Informator Sadowy" na rok 1946 zawiera-
jacy: terminarz, aktualng organizacje wtadz naczelnych
wymiaru sprawiedliwo$ci, sadéw powszechnych, adwo-
katury i notariatu.
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Z SYSTEMATYKI PRAWODAWCZEJ

ZESTAWIENIE ZMIAN W KODEKSIE
POSTEPOWANIA CYWILNEGO

(s j.). 1 Dekret z dnia 4 listopada 1944 r. — Dz.
(. R. P Nr. 11, poz. 57.

Dekret ustala wtasciwos$¢ rzeczowg sgadéw powszech-
nych w zwigzku z wahaniem cen rynkowych. W cy-
w Inych sprawach o majgtkowe roszczenia n e pie-
niezne i o roszczenia plen'ezne, zgtoszone wzamian
innego przedmiotu, oraz w sprawach dziatowych war-
tos¢ przedmiotu sporu, wzglednie przedmiotu dziatu,
oznaczona przez strone w pozwie kwotg pienieznag,
przelicza s'e wedtug przecietnych cen rynkowych
z dnia 31 serpna 1939 r. i tak ustalona kwota sta-
nowi o wtasciwosci rzeczowej sadu. Przeliczenie to
pozostaje bez wplywu na wszelkie inne stosunki
prawne, zalezne od warto$ci przedriotu sprawy.

2. Dekret z dnia 16 1S45 r. — Dz. U R.P.
Nr. 7, poz. 28.

Dekret zm en a tre$¢ art.
wprow. do K. P C.

W art XLV 8 1 przesunieto do dta 31 grudnia 1947
roku termin rozpoznawania pewnych spraw przez sa-
dy okregowe w granicach swej wtasciwosci w perw-
szej instancj. w sk>adz'e trzech sedziéw, przy czym
z liczby tych spraw wytgczono sprawy majatkowe,
ktérych warto$¢ przedm otu sporu przewyzsza 50.000
zt. W konsekwencji tej zrtany skreslono tez trzy pa-
ragrafy w art. XLV 1 przep. wpr. dotyczace sadzen a
jednoosobowego.

lutego

XLV i art. XLV1 przep.

3. Dekret z dnia 6 czerwca 1945 r. — Dz. U.R.P.
Nr 25 poz. 149. Dekret ten dodat po art. 478
K.P.C. tytut VI, zaw erajgcy w art. w art. od 4781 do
47812 ,Postepowanie w przypadku zagitecia lub zt-
szczen a akt“; zrtenit p. 2 art XXV przep. wprow.
K.P.C. i w art. XXXI 8§ 3 przep. wprow. do K.P.C.
rozciagnat niektére przepisy K.P.C. na sprawy 'n-
ne niz sporne.

4. Dekret z dnia 29 sierpna 1945 r. — przep sy
wprowadzaj.gce prawo osobowe — Dz. U.P.R. Nr 40,
poz. 224 — uchyla art. XV § 1 przep. wprow. K.P.C.,
dotyczgcy art. 26 — 35 Kodeksu Cyw. Kr. P. z 1825 r.

5. Dekret z dnia 29 sierpnia 1945 r. — W sprawie
postepowata o ubezwlasnowolniene — Dz. U. R. R.
Nr 40, poz. 225 — uchyla przep sy U.P.C. odnoszgce
sie do postepowania o ubezwtasnowoln enie, utrzymane
w mocy w art. XVII 8 1 p. 10 i 12 przep. wprow.
K.P.C. i art. XXX 8 2 p. 4 tychze przepsow.

6. Dekret z dna 29 sierpnia 1945 r. — w sprawie
postepowata o uznan e za zmartego i o stwierdzenie
zgonu — Dz. U.R.P. Nr 40, poz. 226 — uchyla dziel-
nicowe przepisy procuduralne w zakrese uznan a
oséb zagitonych za zmarte, utrzymane w mocy art.

XVII 8 1 p. 12 i art. XXXI § 2 p. 6 przep. wprow.
K.P.C., nowePzujac jednocze$nie art. 1775 i 1776
U.P.C. z 1864 .

Druk. ,Ksigzka”, Warszawa, Smolna 12.
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7. Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. — przep'sy
wprowadzajgce prawo matzenskie — Dz. U. R. P. Nr
48, poz. 271 — uchyla niektére przepisy zawarte w art,
XVIl § 1p. 8 przep. wprow. K.P.C.; zamieszcza w art.
43 K.P C. przepis § 2 o sadzie wlasciwym do wyto-
czenia przez prokuratora powéddztwa o unewazniete
maatzenstwa; wprowadza jako rozdziat | w tytule
V ksiegi drugiej, czesci pierwszej: ,Postepowanie
w sprawach matzensk ch*, zawarte w 18 artykutach,
od 4571 do 45718 K.P.C.; uchyla zupetnie lub czes$c'owo
art. X, XX, XXV p. 2, XXVIl p. 61 XXXI| § 2
p. 2 przep. wprow. K.P.C.; zrtenia art. XXXI| § 1
tychze przepisow.

8. Dekret z dnia 25 wrzesSnia 1945 r. — przep sy
wprowadzajgce prawo o aktach stanu cywilnego — Dz.
U. R. P. Nr 48, poz. 273 — uchyla art. XVII § 1 p. 8,
10, 12 przep. wprow. K.P.C.

*

W zestawieniu zman w u. s. p. fPP Nr 1, 1945 r.,
str. 61) pomin ety zostal dekret z dn a 4 listopada 1944
r. — Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 58, stanowigcy, ze ,do
czasu wytyczenia nowych granic okregéw sadowych*
Mt-ster Spraw'edl wosc! moze dokonywac¢ wszelkich
zmian w tych granicach lgcznie z tworzeniem i zno-
szeniem sadéw, jako tez przenosi¢ sedziow bez ich
zgody do réwnorzednych sadéw. W tymze czasokres e
ulegaja zawieszeniu przepisy art. 91 — 96 u. s p.
o przedstawiatu kandydatéw na stanowiska sedz 6w
przez kolegia administracyjne.

SPOLDZIELNIA WYDAWNICZA
>CZY TELNIK<«

Wydawnictwa niezbedne dla urzedéw
i Swiata prawniczego:

Giebuttowicz J. Odpowiedzialno$¢ Str.  Cena

przestepcéw wojennych w Swietle

prawa narodéw 102 70.—
— Kodeks Karny i prawo o wy-

kroczeniach z przepisami wpro-
wadzajgcymi 127

— Kodeks pracy 159 120.-
— Kodeks postepowania karnego 180 100.—
— Kodeks zobowigzan 232 ©
Namilkiewicz J. Rakower. Ustawa

o majatkach opuszczonych i po-

rzuconych 269 180.—
— Postepowanie administracyjne 78 60-
— Prawo o aktach stanu cywilnego 68 50.—
— Reforma rolna 48 30.—
Sawirki J. Walawski B. Zbiér prze-

piséw specjalnych przeciw zbrod-

niarzom hitlerowskim i zdrajcom

narodu 64 45.-
Taryfa optat stemplowych. Opr. W.

Fruchtman 26 30.—
Ustawa o prawie autorskim 24 20 —

Do nabycia we wszystkich ksiegarniach.
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