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PRAWO USTROJOWE

POLSKI

Dzisiejsza rzeczywisto$¢ polska jest wynikiem
gtebokich zmian ustrojowych, Zmiany tle to nie
tylko skutki wojny, ala nastepstwo dziejowego
procesu przemian gospodarczych i politycznych,
jakie zachodzit w catym cywilizowanym sSwieci®©,
.Wojna byta tylko ostatinim akordem tego proce-
su, zniewalajgcego do reorganizacji zycia spo-
lecznego.

Demokracje przedwojenne, oparte na ustroju
liberalno . ekonomicznym, demokracje politycz-
nie, zapewniajgce jedncistranria swobody obywa-
telskie, majg niedostateczne oparcie w caloksztat-
cie zagadnlien, jakie sie wytaniajg w procesie
rozwoju zycia zbiorowego. Swobody polityczne
maja znikomy wplyw na zaspokgjjienfile potrzeb
mas ludowych, ktére rosng z dnia na dzieh. Do-
tychczasowy ustrdj parlamentarny, dopoki srod-
ki wytwarzania znajdujg sie w rekach uprzywi-
lejowanych odlamoéw spotecznosci, nie jest w
stanie spowodowaé takich zmian, ktéreby regu-
lowaly te potrzeby. Parlament centralistyczny,
nie majacy bezposredniego wptywu na gospodar-
ke spotecznag, znajdujgcg sie dotad w rekach pry-
watnych, nie mogt zaradzi¢ ziu. To tez od diuz-
szego juz czasu zachodzita koniecznos¢ ograni-
czania wtasnosci prywatnej i obejmowania przez
panstwo niektorych dziedzin produkcji. 2ja_
Yl/iaja sie monopole panstwowe,' ochrona lasow,
ograniczenie wiascicieli nieruchomosci miej-
skich i ziemskich, wtascicieli srodkéw produkcji,
ograniczenia obrotu i spozycia niektérych przedb
miotow pierwszej potrzeby ditp. Niemcy i Wio-
chy przedwojennie, mie mdwigc juz o Zwigzku
Radzieckim, wprowadzajg nowy system wytwa-
rzania i spozycia planowanych na podstawie po-
trzeb panstwa i ludnosci doébr i godzac gospo-
darke prywatno-kapitlalistyczr.a z gospodarka
obliczong na potrzeby ogodlno krajowe.

Wojna wprowadza nowe mdtiody gospodarcze,
idace po linii dalszych ograniczeri prywatnej
wiasnosci, albowiem olbrzymie masy lidowe,
wciggniete w szeregi wojskowe, zmusity strony
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wojujgce do zaspakajania ich potrzeb przez pan-
stwo. Ryzyko zdobycia $rcdkéw utrzymania
przerzuca sie w ten sposob z jednostki na pan-
stwo. Wszystkie kraje wojujgce, a nawet kraje
0 strukturze traktujacej wtasnos¢, jako nienaru-
szong Swietos¢, musialy przejS¢ na planowa goh
spodarke: Anglia i Ameryka np. podporzadkol-
wujg ma okres przejsciowy przemysty kluczowe
kontroli panstwowej.

Po ukonczeniu wojny panstwa te mietylko nie
rezygnujg z tej kontroli leoz widzgc olbrzymig
przewage takiej gospodarki, przeichodlizia ma
upanstwowienia kopaln, bankéw, niektérych ga-
tezi przemystu kluczowego, utrzymujg przydziat
Swiadczen rzeczowych i system kartkowy. Takil
stlam rzeazy nie moze nie wpilywaé na ustawo-
dawstwo, bedgce na ustugach systemu nowejl
gospodarki. Swiat przeobraza sie powoli, szuka-
jac wyjscia z impasu, w jaki wprowadzita ga
prywatna wilasnos¢ na srodki produkcji.  Przeo-
braza sie i. nasze zycie spoteczne.

Doswiadczenia lat minionych wykazaly, ze
parlament centralistyczny, oderwany od bezpo-
Sredniej tgazfciosci z terenom, stajgcy wobec ko-
niecznosci zaspokojenia wzrastajgcych potrzelT
fizycznych | duchowych mas, nile moze sie utrzy-
mac¢. Zachodzi koniecznos¢ koordynowania tej
pracy z organizacjami terenowymi, ktéreby
czes¢ powstajgcych probleméw wziely na siebie.
Thumoéw®© posiedzenia parlamentarne, ma ktérych
Wystepuje tylko nieznaczna czes, postéw, gdzie
odczytuje sie jednym niemal ciggiem skomplib
kowane nieraz projekty ustaw,, zatracajg swoj
pierwotny cel, oblitzciny na ilnny system gospo-
darczy. Przerzucenie czesci tej pracy na komi-
sje réwniez mie osigga skutku wobec nawatu
pracy, ktorej nie sg one w stanie podota¢. Naj-
pilniejsze sprawy, jak wiemy z doswiadczenia
przedwojennego, lezaly odtogiem. Rozwdj tech-
niki, zwiekszajgcy moznos¢ zaspokojenia potrzeb
lwzrost tych ostatnich zmusza do szukania wyj-*
Scia z tego itmpasu. Nadto parlament, skfadajg-
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cy sie z zawodowych politykéw, oderwanych od
terenu, ktérzy wchcdzg do ciat ustawodawczych,
czesto z okolic sobie zupetni© nieznanych, nile
mogg halezycie spetni¢ swego zadania, skoro nie
emisjg terenowych potrzeb i nie sg zwigzani z zy-
ciem swego okregu. Wreszcie parlament, nie
posiadajgcy zadnych sankcji i oparcia w masach,
tatwo staje sie pastwg wiladz wykonawczych,
wyposazonych w odpowiednie $rodki, aby mu
dyktowac¢ swojg wole. Historia zna te przypad-
ki w dalekiej i bliskiej przesziosci. Dos¢ przy-
pomnie¢ sobie historie Cromwella w Anglie Si-
wcrsa w Polsce, parlamenty za czaséw Dolfusa
i Szuszndga w Austrii albo Mussoliniego we
Wioszech lub Hitlera w Niemczech. Dlatego tez
panstwa demokracji wspoéiczesnej przechodzag na
nowy system decentralizacji parlamentarnej, t. j.
na system parlamentaryzmu terenowego.

U nas wyrazem takiego systemu sg rady naro-
dowe wojewddzkie, powiatowe ilgminne. W zwia-
zku z tymi zasadniczymi zmianami) ustrojowymi
amieria sie cala struktura administracji panstwo-
wej pozostajgcej pod kontrolg rad narodowych.
Jelst to niejako podbudowa przepiséw konstytuciji
z 17 marca 1921 r., majgca swojag dalekosiez-
ng historje. Podyktowato jg zycie i doswiadczenie
wielu lat praktyki parlamentarnej. Rady. naro-
dowe to jakby parlamenty regionalne, majace
bezposredni nadz6r nad administracjg a jedr'
czesnie organy koordynujgce prace administracji
z terenowym czynnikiem ustawodawczym. Mcn-
teskjuszowski podziat wtadz wykazat pewnie bra-
ki, ktére znajdujg tu odpowiednig korekte. Wo-
jewoda i starosta jako czynnik wykonawczy,
wchodzg jako petnoprawni czionkowie do tych
rad. Bedac administratorami z ramienia rzgdu,
rozstrzygaja wespot z radami o wszystkich bo-
laczkach terenu, a jednoczesnie, majac do dyspo-
zycji aparat wykcimswczy, koryguja zgodnie z po-
stulatami rad wszelkie niedociggniecia lub uchy-
biana, dostrzezone w zasiegu wojewddzwa lub
powiatu. Tam gdzie nie dotrze oko wiadz nad-
zorczych, czego nie dostrzeze osobowy czynnik
wykonawczy, uzupetnig to wydzialy wojewodz-
kie i powiatowe, na ktérych przewodniczy woje-
woda lub Harosta, a ktdre skoki petnig funkcje
organdw positkowych'rad narodowych. Te trzy
organy Scisle powigzane za sobg, w ktérych bio-
ra udziat ludzi®© najbardziej zainteresowani w za_
spokojeniu wszelkich bolgczek terenu, dajg gwa-
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rancje- ze bez kotatania po ministerstwach i w
sejmie, wiele potrzeb miejscowej ludnosci znaj-
dzie zrozumienie.

Mozno$¢ pozatem usuniecia wojewody, staro-
sty lub wéjta, moznos¢ zawieszenia calego ma-
weit wydziatlu wojewddzkiego, powiatowego czy
gminnego daje rekojmie sumienniej pracy tych
czynnikbw z pozytk.em dla terenu. Nie nalezy
zapominaé, ze rady narodowe rOwniez pozostajg
ped kontrolg hierachicznie wyzszych rad, ze kaz-
da uchwata rady narodowej moze by¢ uchylana
przez Krajowg Rade Narodowg. Takie przypad-
ki zdarzajg s:e niejednokrotnie. Najwyzszy organ
ustawodawczy czesto wkraazia w razie niestusz-
nych uchwat rad narodowych.

Oczywiscie miodociany ustrdj regionalny nie
dojrzat jeszcze do sprawnego dziatania. Robi sie
jeszcze wiele btedéw. Nie zawsze ludzie wybrani
do rad stojg na wysokosci zadania ale stwierdzic¢
nalezy z calg bezstronnoscia, ze aparat ten szyb-
ko dojrzewa. Odbywajace sie zjazdy przewocM-
cacych wojewddzkich rad narodowych wykazujg
zdumiewajgco wysoki poziom, wielkie zrozumie-
nie zadan cigzacych na radach i wielki postep w
uporzadkowaniu stosunkéw terenowych.

Bytoby zbytnig naiwnoscig twierdzi¢, ze w cig-
gu paru zaledwie miesiecy po takim kataklizmie
wojennym, jaki przezyto spoteczenstwo polskie,
po takich spustoszeniach materialnych i moral-
nych jakim ulegt przecietny obywatel, wszystko
da sie juz naprawi¢. Po wojnie poprzedniej zu-
petnie nie podobnej w skutkach do ostatnich ka-
tastrofalnych wydarzen, naprawianie gospodarki
i administracji wojennej trwalo cate laita. Przy-
pomnijmy sobie dziatanie sgdéw doraznych, $ci-
garie lichwarzy, grasowanie band po wsiach i
miastach, rodzaj wypiekaniego chleba z grochu,
brak produktéw i innych przedmiotow powszedr
niego uzytku, to ze zdumieniem stwierdzimy, ze
stan 6éwczesny byt nieporéwnanie gorszy od dzi-
siejsaego. A przeciez miasta i wsie z niewielkim
wyjatkiem pozostaty w takim stanie, w jakim by
ty przed wojng, pola byly obsiane, fabryki zdol-
nie do pracy.

Z calym niaciskiem stwierdzi¢ trzeba, ze zaw-
dzieczamy radom narodowym, iz wydajnos¢ ko-
palni dochodzi juz dio 100°%« produkcji przedwo-
jennej , ze huty produkujg 6090 stali, ze po kraju
kursuje tysigce samochodéw, ze wzrastajg Swiad-
czenia rzeczowe, a wiele fabryk puszczono w
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ruch. Gdzie sg rady narodowe, docierajgce do
kazdej wsi, do kazdego zakatka swego terenu,
tam pulsuje zycie i sytuacja poprawia sie z dnia
Jma dzien, gdzie ich niema, z trudem dzwiga sje
ono. Dotad jeszcze, trzeba to stwierdzi¢ z przy-
kroscig, odzyskanie Ziemie Zachodnie nie sg ob-
sadzone przez rady narodowe i dla tego wtasnie
teren ten jest zupeinie nieuporzgdkowany ani
pod wzgledem administracyjnym, ani aprowiza-
cyjnym. Jest wiele stusznych narzekan i nie-
stusznych plotek, jest wielu ludzi ztej woli, siejg-
cych uplanowany lub bezplanowy zamet, ale kto
cbjektywnie patrzy na dzisiejszg rzeczywistos¢,
ten nie moze nce przyzna¢, ze zosttat w tym krot-
kim okresie wykonany ogrom pracy we wszyst-
kich dziedzinach panstwowego zycia.

*

Nowe zasady ustrojowe pozwalajg miejscowym
radom narodowym zatatwia¢ wiele spraw, ktore
dawniej obcigzaly badz wtadze centralne, badz
parlament. Uchwaly rad narodowych sg niejako
ustawami regionalnymi. Wladza ustawodawcza
aby ziapewni¢ sobie niewzruszone sankcje, musi
mie¢ oparcie w tym czynniku, ktéry dysponuje
srodkami produkcji, S$rodkami finansowymi i
wojskiem. Czynnikiem tym sa rady narodowe,
majace gleboki zasieg w terenie, majgce bezpos-
redni wptyw na fabryczne rady zalogowe, na
ptatnika podatkéw, na rekruta, idgcego do wojs-
ka. Taka podbudowa parlamentu daje mu olbrzy-
mig przewage w poréwnaniu ze stanem poprzed-
nim. Gwal nad takim systemem ustrojowym
staje sie niemozlwy. Kazda gromada, kazda gmi-
na ma tu glos i moze stawia¢ zadania i bronic¢
swoich spraw. Dotyczy to zaréwno wsi jak i
miast wydzielonych Ilub miewydzielonych. W
tym systemie krajem rzadzi nde jakas uprzywi-
lejowana grupa ale caty naréd. Nie jest to juz
czcze stowo, nie jest hastem bez wyrazu jak;m
byto dotad, ale rzeczywisto$cig. Cale spoteczeris-
two jest tu wciggniete do rzadzenia krajem i

sprawuje rzady na kazdym szczeblu ustrojowym.
Ustawa o radach narodowych zrodzita sie w

konspiracji, to tez zaréwno jej twoércy jak i ci,
co wykazali w watkach z okupantem wiele dba-
tosci o losy narodu, nie szczedzac swych gtow, sg
obecnie jej realizatorami. Art. 7 dekretu o radach
narodowych mowi, ze ,.delegatami organizacji po-
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litycznych i gospodarczych, central zrzeszen za-
wodowych i spotecznych, organizacji polskich za-
granicg i tp. moga by¢ osoby, ktére braty lgb
biorg czynny udziat badz w walce zbrojnej z oku-
pantem, badZz w cywilnej akcji samoobrony il
oporu, wigczajac w to akcje propagandowa, bagdz
tez w akcji odbudowy panstwowosci polskiei w
zakresie politycznym, spotecznym, gospodarczym
lub kulturalnym”. Natomiast osoby, obcigzane
zarzutem wspotdziatania z okupantem niemiec-
kim w jego walce z narodem polskim badz tez
udziatem w walce bratobéjczej z niepodlegtos-
ciowymi organizacjami demokratycznymi, nile
moga by¢ delegatami.

W ten sposob prawodawca wyraznie wylgcza
od udziatu w rzagdzeniu panstwem element wy-
raznie wrogi, walczacy aktywnie przeciwka tar
kim organizacjom. Wciggajac do twdérczej pracy
panstwowej szerokie rzesze ludnosci, ustawa o
radach narodowych wymaga cd kazdego uczest-
nika rad intensywnej pracy dla doibra ogo6tu.
Ustala terminy posiedzen, obowigzek brania w
nich udziatu pod rygorem pozbawenia mandatu
w razie opuszczenia dwoch posiedzen, daje moz-
nos¢ radzie zawieszenia w prawiach cziomkowsh
kich i wykluczenia czlonkéw z prawem odwol-
tamia sie w tym ostatnim przypadku do hierar-
chicznie wyzszej rady narodowej (art. 18). Ustar
wa zobowiazuje dalej kazdg rade narodowa niz-
szego stopnia do przedstawienia wilasciwej te-
rytorialnie a hierarchicznie wyzszej radzje naro-
dowej sprawozdania ze swej dziatalnosci nie poz-
niej niz dnia 15 kazdego miesigca kalendarzowe-
go (art. 22). Kontrola taka daje niewatpliwie
daleko idgce gwarancje prawidtowego funkcjo-
nowania rad narodowych.

Jednakze w naszym prawie ustrojowym jesit
jeszcze wiele watpliwosci nierozwigzanych, ocze-
kujacych skorygowania, badz uzupetnienia, wat-
pliwosci i pewnych niedopowiedzen, ktore razg
prawnika a czestokro¢ w praktyce powodujg po-
wazne trudnosci. Znajdziemy je przy zestawieniu
przepiséw ustawy o radach narodowych z 11 sier-
pnia z przepisami dekretu o organriizacji i zakre-
sie dzialania samorzadu terytorialnego z 23.X1.44
oraz dekretu o trybie powotania wtadz admini-
stracji ogOlnej | i Il instancji z dnia 21.VIII.1944.
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Tak nip.. art. 1 tego, ostatniego dekretu ustala,
ze wojewode bedacego kierownikiem urzedu wo-
jewoédzkiego, mianuje Rada Ministrow na pod-
stawie wniosku Ministra Administracji Publicz-
nej i opinii Wojewdédzkiej Rady Narodowej. Pow-
staje pytanie, czy opinia ta ma by¢ wydana
przed czy po mianowaniu i jakie skutki bedzie
miato wydanie opinji ujemne;j. Niewatpliwie
przepis ten miat na celu unikniecie kandydatow
narzuconych przez ministerstwo, podczas gdy ra-
da terenowa mogtaby wystawi¢ kandydature
' czlowieka znajgcego miejscowe warunki, zorj.ein-
towainego dobrze w stosunkach terenu, czlowieka
wyprébowanej uczciwosci, moze niawet wykwa-
lifikowanego administratora. Cziowiek nowy nie
zorjentowany w terenie, mogtby by¢ mniej po-
zyteczny a nieraz szkodliwy. Te ilntencje prawo-
dawcy nalezatoby honorowaé¢. W praktyce jed-
nak zdarzajg sie przypadki mianowania woje-
wodéw lub wicewojewodoéw bez zachowania te-
go przepisu. Wiadze wykonawcze sktonne sg
traktowa¢ ten przepis jako przepis o charakte-
rze dyspozycyjnym, twierdzgc ze bynajmniej a
niego nie wynika potrzeba zwrdcenia sie do pre-
zydium rady wojewddzkiej przed mianowaniem
wojewody, ze zasiegniecie opinji moze nastgpic
réwniez i po udzieleniu nominacji. Takie stano-
wisko nie wydaje mi sie stluszne. Opinia rady na-
rodowej wtedy tylko moze by¢ celowa jezeli zo-
stata uzyskana przed mianowaniem. Gdyby zas$
zaszedt przypadek mianowania bez uprzedniego
zasiegniecia takiej opinii a ta ostatnia wypadta
dla osoby mianowanej niekorzystnie, nalezatoby
ja niezwlocznie cdwotaé. Takiego trybu postepo-
wania ustawa jednak nie przewiduje.

Wprawdzie z mocy art. 2 tego dekretu woje-
woédzka rada narodowa ,ma prawo zgda¢ uotg-
pkinia wojewody umotywowang uchwatg, wyste-
pujac z wiasnej inicjatywy badz tez z inicjatywy
jedniej z rad powiatowych danego wojewoédztwa”,
ale gdyby zadanie to jnie znalazto zrozumienia
u czynnikéw wykonawczych, powstanie pytapie,
jakie srodki ma wojewo6dzka rada narodowa aze-
by pozby¢ sie wojewody? To samo dotyczy za-
stepcy wojewody i starosty, ktdrych mianuje
i zwalnia Minister Administracji Publicznej po
zasiegnieciu opinii wojewddzkiej lub powiato-
wej rady narodowej. Dopoki niema' konfliktu
miedzy wtadzami administracyjnymi i organem
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nadzorczym, dotgd nie ma obawy, ze wyjscie
z sytuacji sie znajdzie, jezeli natomiast taki kon-
flikt nastgpi przepisy to nie dadzg skutecznego
rozwigzania sporu.

W rece terenowych rad narodowych wkiladat
ustawa potezng bron: planowanie dziatalnosci
publicznej, w szczegoélnosci ustalanie budzetu
oraz planu $Swiadczeh w naturze, kontrolowanie
dziatalnosci organéw wykonawczych ze stanowi-
ska legalnosci, celowosci i zgodnosci z zasadniczg
linig dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej, po-
wolywanie samorzadowych organéw wykonaw-
czych oraz zawieranie umow Ww sprawie zacia-
gniecia pozyczek, zbycia, zinklny lub obcigzenia
majatku nieruchomego, (art. 28). Niezaleznie od
tego uchwatg Krajowej Rady Narodowej moze im
byé, na mocy art. 8 Konstytucji z 17 marca 1921;
r. przekazany wilasciwy zakres ustawodawstwa
zwlaszcza w dziedzinie administracji kultury;
i gospodarstwa, ktéry bedzie ckreslony blizej
ustawami panstwowymi.

Rady Narodowe zatem majg rzeczywisty nad-
z6r nad wszechpotezng dotagd administracjg, majag
moznos$¢ nie tylko wykonywania kontroli nad jej
dzialalnoscia, ale i przeciwdziatania wszelkim
mozliwym naduzyciom witadzy. Administracja
musi by¢ zalezna od czynnika spotecznego, musi
wiedzieé/ ze stuzy spoteczenstwu, ze korzystajgc
z przywilejéw wiadzy jednoczesnie jest obarczo-
na obowigzkiem roztoczenia troski publicznej
nad obywatelami. Rady Naedrowe muszg dbac
0 swoj autorytet i nie da¢ sobie wytrgci¢ broni
z reki. To ciie jest akt braku zaufania do naszej
administracji. Potrzeba kontroli czynnikéw wiad-
czych jest oparta jna zrozumieniu natury ludz-
kiej, ktéra dazy do ciaglego rozszerzania sfery
swego wiadztwa. Dagzenie to nie zna granic. Tte-
mu witasnie dazeniu trzeba przeciwstawi¢ kon-
trole spoteczna, ktéra musi dziala¢ sprawni«
1 sprezyscie i by¢ pomocng w administrowaniu
krajem na zasadach demokracji z okreslonym na
przysztos¢ celem spolecznym, nie dopuszczac
krzywdy obywatela, broni¢ legalnosci, celowosci
i baczy¢, by postepowanie organdéw wykonaw-
czych bylo zgodne z zasadniczg linig dziatalnosci
Krajowej Rady Narodowej (art. 28).

W prawidtowym funkcjonowaniu rad narodo-
wych jest zainteresowany kazdy obywatel, pod-
legajacy ustawom, badz sprawujacy obowiagzki
zwigzane z wykonywaniem ustaw, badz tez z or-
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ganami wykonywujgcymi kontrole nad wiadzg
wykonawczg. Tylko zharmonizowanie tych dwu
czynnikéw, wykonawczego i kontrolujgcego, mo-
ze takie funkcjonowanie zabezpieczyc¢.

Zdajemy sobie sprawe, ze ustawa o radach na-
rodowych zawiera pewne braki, ze przepisy o sa-
morzgdzie terytorialnym dotagd obowigzujace,
wymagajg uzgodnienia, ze dotad wiele spraw, na-
lezacych do wtasciwosci rad narodowych, zaze-
bia sie z wlasciwoscig wladz wykonawczych. Te
braki zostang usuniete. Zycie samo zresztg juz
wyztabia drogi, po ktérych trzeba kroczy¢. Pod-
noszono juz niejednokrotnie, ze nalezaloby zasta-
nowi¢ sie, czy nie bytoby wskazane poddac re-
wizji art. 21 § 3 upowazniajacy Krajowg Rade
Narodowg do rozwigzania kazdej bezposrednio
nizszej rady narodowej i zawieszenia lub wyklu-
czenia poszczegoblnych jej czlonkéw w tym sen-
sie, ze gminng i powiatowag rade narodowg mo-
gtaby rozwigza¢ wojewddzka rada narodowa. Sg
pewne wzgledy, przemawiajgce za utrzymaniem
tego przepisu w obecnym brzmieniu. Chodzi o to,
ze do rozwigzania rady narodowej nalezy sie
ucieka¢ tylko w ostatecznosci, po wyczerpaniu
wszelkich innych srodkéw’ . dostepnych hierar-
chicznie wyzszej radzie. Krajowa Rada Narodo-
wa, stojgca najdalej od wszelkich rozgrywek, jas-
kie moga powsta¢ w terc-pée, jest najbardziej
kompetentna do objektywnego rozstrzygniecia
spornego zagadnienia, a powaga' kazdej rady na-
rodowej, niezaleznie od jej stopnia w hierarchii
spotecznej, wymaga utrzymania rady do konca
kadencji. Tylko bardzo powazne zarzuty mogty-
by spowodowaé powziecie takiego ostatecznego
kroku, jak rozwigzanie rady.

Z drugiej strony zalezatoby niejednokrotnie
na stosowaniu szybkich strodkéw reakcji w sto-
surku do rady narodowej, nie odpowiadajgcej
swemu przeznaczeniu. Inng rzecza jest zawiesze-
nie lub wykluczenie poszczegoélnych czionkéw ra-
dy narodowej. Sprawa ta mogtaby by¢ przeka-
zana radom bezposrednio wyzszego stopnia z pra-
wem zaskarzenia postanowienia rady zawiesza-
jacej lub wykluczajgcej do rady narodowej nad-
rzednej bez uszczerbku dla interesu spoteczne-
go. Podobne uwagi moznaby poczyni¢ na tle de-
kretu z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego.

Tak np. art. 33, okre$lajgc zakres dzialania
wiejskich i gminnych rad narodowych, powotuje
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sie na postanowienia art. 43148 ustawy z 28 mar-
ca 1922 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorza-
du terytorialnego. Wpylacza on szereg postano-
wien, pozbawiajagc rady narodowe niektdrych
uprawnief o doniostym znaczeniu, jak np. pra-
wo uchwalania regulaminéw obrad rady, wyso-
ko$¢ uposazen swych pracownikow i przepisow
0 ich zaopatrzeniu emerytalnym, ustanawianie
optat za korzystanie z urzgdzen zaktadoéw i przed-
siebiorstw gminnych, powotywanie komisji np.
rewizyjnej, reprezentowanie gminy i wielu jn-
nych. Wprowadzajac te ograniczenia dekret nie
wskazuje zadnych przepiséw zastepczych ani
organdw, kiéreby przejely kompetencje w tych
sprawach.

Wracajgc do art. 1i f. tegoz dekretu zauwazy-
my iz okreSlajgc zakres dziatlania samorzadu
1 podajac zbyt ogélnikowo, ze do lego zakresu
nalezg ,sprawy publiczna o znaczeniu lokalnym”,
0 ile nie sg wyraznie zastrzezone kompetencji
wiadz panstwowych, wskazujg jednoczesnie spra-
wy nie nalezgce do zakresu dziatania samorzadu
terytorialnego, ale niedos¢ wyczerpujgco. Przede
wszystkim wylgczajg one mozno$¢ poruczenia
samorzgdom pewnych spraw, nalezacych do
t. zw. poruczonego zakresu dzialstniia: wiadze
panstwowe mogag pewnie sprawy powierzy¢ sa
morzgdowi do wykonania np, S$ciaganie niekto-
rych podatkéw i Swiadczen rzeczowych, sprawy
zdrowotne itp. Rozporzadzeniem np. Ministra
Administracji Publicznej z dinia 3 pazdziernika
1945 r. (Dz. Ust poz. 255/45) zarzady miejskie
1 gminne m. i®, zalatwiajg sprawy, dotyczace
obrony Panstwa, a porUczone wiadzom admini-
stracji ogolnej (8§ 2), cho¢ wylagczenie spraw woj-
skowych w p. C art. 2 ustawy pemestaje
W sprzecznosci z powyzszym rozporzgadzeniem.
Podobnie znajdzie sie sprzecznosci w p. 7 (oraz
p. 1) tegoz art. 2, gdy witadze panstwowe powie-
rzag samorzgadowi np. Scigganie podatku i optat
w zakresie tym artykutem objetych.

Wydaje mi sie réwniez niewtasciwg praktyka
oparta na art. 11 tegoz dekretu, wprowadzajgca
do wydziatu wojewdédzkiego 6 cztonkéw rady wo-
jewddzkiej, ktéra jest jego organem nadzor-
czym: czes¢ rady narodowej zatem musi miec
nadzér nad samg sobg i pobiera uposazenie usta-
lona* przez Ministra Administracji Publicznej
(art. 12 8§ 3). Przypadki ta podaje tylko przykta-
dowo, aby podkresli¢ koniecznos¢ wprowadzenia
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poprawek, zmian i uzgodnien z
sami.

Sadze, ze, idac konsekwentnie po linii rozwoju
czynnika kontroli spotecznej, dominujgcego nad
organami wykonawczymi, nalezatoby utrzymac
te zasade w calej rozciggtosci. Nie jest konsek-
wentnym jej rozwinieciem przepis art. 20 88 1
i 3, wprowadzajacy odwotanie od komisji dyscy-
plinarnej zlozonej z os6b wybranych przez wo-
jewddzka rade narodowg do kierownika resortu
administracji publicznej, and przepis art. 26 8§ 1
i 2, poddajgcy wybranych przez miejskg rade na-
rodowg prezydenta i wiceprezydentow, zatwier-
dzeniu kierownika administracji publicznej po
wystuchaniu opinii prezydium wojewdodzkiej ra-
dy narodowej lub zatwierdzeniu wojewody, bur-
mistrza i wiceburmistrza. Skoro osoby te zostaly
wybrane przez czynnik kontroli spotecznej, jako
wiladze wykonawcze samorzadu, to uzaleznianie
ich od czynnikbw wykonawczych uchybia po-
wyzszej zasadzie i moze wprowadzi¢ wiele nie
potrzebnych komplikacji. Wybor przez rade na-
rodowg miejskg i kwalifikowanie (,.opiumowa-
nie") przez wojewdédzka rade narodowg juz po
wyborze jest az nadto dostateczng gwarancja,
ze wybrany odpowiada kwalifikacjom, potrzeb-
nym do zajecia takiego stanowiska. Zatwierdze-

innymi przepi-
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nie przez wiauze administracyjng jest tu zda-
niem-moim zupeinie zbedne.

Rady narodowe powinny sprawowc rzeczywi-
stg kontrole nad wladzg wykonawcza i musza
mie¢ odpowiednie do tego warunki, muszg by¢
wyposazone w zupetnie niezalezny aparat tech-
niczny, aparat, odpowiadajgcy ich powadze
i godnosci. Nie wolno uzaleznia¢ czynnika kon-
troli spotecznej od wtadz wykonawczych, ani pod
wzgledem budzetu, ani pod innymi wzgledami.
Prezydium rady narodowej musi mie¢ zabez-
pieczone warunki egzystencji, srodki lokomocji,
pienigdze na potrzebne wydatki, zwigzane z po-
wierzong im praca. Nie mozna méwi¢ o urzadze-
niach demokratycznych, dopoki sie tego nie-
osiggmde. Demokracje warunkuje kontrola spo-
teczna i niema demokracji tam, gdzie niema tej
kontroli.

Rady narodowe sg fundamentem, na ktorym
wznosimy gmach nowego ustroju, zapoczatkowu-
jacy nowg epoke w rozwoju parlamentaryzmu,
dostosowanego do potrzeb czasu. Trzeba zatem
dostarczy¢ im odpowiednich $srodkéw do okrzep-
niecia i wzmocnienia swego autorytetu. Trzeba
robi¢ wszystko, aby wznoszony gmach odpowia-
dat nowoczesnym potrzebom demokracji i godnie
ja reprezentowat

OD WYDAWNICTWA

Z powodu nawatu materiatu redakcyjnego,
ktérego podziat na dwa zeszyty bytby z oczywis-
tych wzgledéw niepozadany, wydajemy niniej-
szy numer podwdjny (marzec — kwiecieh 1946
r.), obejmujacy 96 stron druku, awiec o objetosci

normalnych dwocK numerdéw pisma,

*

Poczynajgc od Il kwartatu r. b, w zwigzku z
wydatnym wzrostem kosztow druku, cena prenu-

meraty kwartalnej ,.Demokratycznego Przegladu

Prawniczego” wynosi: normalng — 50 zt., ulgowa
— 40 zk., wyjatkowa — 30 zt. Cena numeru poj&-
dynczego ustalona zostaje na 20 zt., numeru pod-
wojnegp — ng 40 #.*

Redakcja i Administracja ,.Demokraty cznego
Przegladu Prawniczego” miesci sie obecnie przy
Alei Wyzwolenia (ul. 6 Sierpnia) pod Nr 30 — w
gmachu, do ktérego Ministerstwo Sprawiedli-

wosci przeniosto sie z dniem 18 marca r. b.
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ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

1. CELE | ZADANIA ONZz

Druga wojna $wiatowa przyniosta narodom
nowg organizacje miedzynarodowa, ktdrej za-
sady ujete zostaly w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych, przyjetej na konferencji w San Fran-
cisco w dniu 26 czerwca 1¥5 r. (angielska na-
zwa Karty: Charter of the United Nations; na-
zwa organizacji: United Nations Organisation,
w skrécie UNO; po polsku: Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych (w skréocie ONZ). Karta
(Statut) Narodoéw Zjednoczonych, opracowana
na konferencji w San Francisco, zachowata za-
sadniczg tres¢ uchwat, zgodnie powzietych
przez wielkie mocarstwa pokojowe w Dumbar-
ton - Oaks i na Krymie (Stalin, Roosevelt i
Churchill).

Umacniajgc powszechnie przyjete demokra-
tyczne zasady prawa miedzynarodowego, Kar-
ta Narodow Zjednoczonych réwnoczesnie wpro-
wadza nowe metody i instytucje, zabezpiecza-
jace wykonanie tych zasad. W odréznieniu od
Statutu Ligi Narodow — Karta Narodéw Zje-
dnoczonych nosi znamiona realizmu, zawiera
Sciste i konkretne normy, majgce zabezpieczy¢
miedzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo. Re-
alnym fundamentem, na ktorym wspiera”sie
nowa organizacja miedzynarodowa, jest zjed-
noczona potega wielkich mocarstw pokojowych,
ktére odniosty zwyciestwo nad Niemcami hi-
tlerowskimi. Zjednoczona ta potega znalazia
swoéj wyraz w latach najciezszych doswiadczenh
w czasie drugiej wojny Swiatowej i egzystuje
niezaleznie od Karty Narodéw Zjednoczonych.
Ale Karta stawia zjednoczong potege wielkich
mocarstw zwycieskich w stuzbe intereséw ca-
tej spotecznosci miedzynarodowej — dla zabez-
pieczenia pokoju powszechnego i bezpieczen-
stwa, w granicach norm poreczajacych suwe-
rennos¢ i roéwnoprawny udziat wszystkich
panstw pokojowych we wszystkich dziedzinach
zycia miedzynarodowego. W ten sposéb Karta
chroni podstawowe prawa wszystkich parnstw
pokojowych przez uruchomienie realnego me-
chanizmu miedzynarodowego, opartego na 1so*
CV wielkich Mocarstw, dziatajacych w intere-
sie calej powszechnosci.

.Narody Zjednoczone* — tak w ciggu dru-
giej wojny Swiatowej nazywat sie zwigzek mo-
carstw koalicji antyhitlerowskiej. Utrzymanie
tej nazwy przez nowag organizacje bezpieczen-
stwa miedzynarodowego jest podkresleniem
faktu, ze nowa organizacja wylonita sie ze
zwigzku narodéw mitujgcych pokéj do walki z

agresjg faszystowska i ze dziatalno$¢ nowej o<
ganizacji w dalszym ciggu opiera¢ sie bedzie
na zjednoczeniu i wspoipracy wszystkich
panstw pokojowych.

Cele ONZ wyrazone zostaly we ,Wstepie“
Karty i w jej tytule I (Cele i zasady). We
Wstepie* Karty jest podkreslona ,decyzja u-
wolniema przysztych pokolen od nieszczesc
wojny“, ,decyzja odbudowy wiary w podsta-
wowe prawa cztowieka, w godnos¢ i walory
jednostki ludzkiej, w réwnouprawnienie mez-
czyzn i kobiet, w réwnouprawnienie wielkich
i matych narodow“. Jest tam réwniez mowa o
wspotdziataniu dla osiggniecia gospodarczego
i spotecznego postepu wszystkich narodoéw, o
Jtolerancji“, o dobrosgsiedzkich stosunkach
miedzy panstwami, o utrzymaniu miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenistwa, o uzywaniu
sit zbrojnych jedynie w interesie powszech-
nym.

Narody Zjednoczone stawiajg sobie za cel
utrzymanie pokoju miedzynarodowego i bez-
pieczenstwa przez: ,stosowanie efektywnych hot.
lektywnych S$rodkéw celem niedopuszczenia i
usuniecia niebezpieczenstwa dla pokoju i zgnie-
cenia aktéow agresji“; rozwigzywanie ,Srodka-
mi pokojowymi oraz zgodnie z zasadami spra-
wiedliwosci i prawem miedzynarodowym* spo-
row miedzynarodowych; rozwijanie przyjaz-
nych stosunkéw miedzy narodami na gruncie
poszanowania zasady réwnouprawnienia i sa-
mookreslenia narodéw; wspoétprace narodéw w,
rozwigzywaniu gospodarczych, spofecznych,
humanitarnych zagadnien; popieranie i rozwi-
janie poszanowania praw cztowieka i podsta-
wowych swobdd dla wszystkich bez r6znicy ra-
sy, pici, jezyka i religii (art. 1).

ONZ zbudowana jest ,na zasadzie suweren-
nej rownosci“ wszystkich jej cztonkéw i po-
recza zachowanie przyjetych przez nig zasad
rowniez przez panstwa nie bedace jej cztonka-
mi, o ile okaze sie to niezbedne dla utrzymania
pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa,
(art. 2). Karta Narodow Zjcunoczoftych odma-
wia Git2 prawa mieszania sie do spraw wcho-
dzacych w zakres wewnetrznej kompetenciji
poszczegllnych panstw z wyjatkiem, gdy cho-
dzi o stosowanie Srodkéw przymusu w przypad-
ku niebezpieczenstwa dla pokoju, naruszenia
pokoju i aktéw agresji (tytut VII).

Po raz pierwszy w historii w akcie uroczy-
stym narody Swiata Za podstawe stosunkow,
miedzynarodowych przyjety zasade suweren-
nej rownosci wszystkich wielkich i matych na-
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rodéw i panstw bez rdznicy rasy, jezyka i re-
ligii.

Po raz pierwszy demokratyczna zasada sa-
mookreslenia narodéw uznana zostala za po-
wszechnie obowigzujgca norme polityki mie-
dzynarodowej, a kazde panstwo, bedace cziton-
kiem ONZ przyjeto obowigzek zachowania mi-
nimum demokratycznego wspoizycia (poszano-
w a li praw cziowieka i jego zasadniczych swo-
bod).

D)elegacja Z.S.R.R. postawita wniosek, by w
tytule | (Cele i zasady) umiesci¢ jako cel row-
niez zabezpieczenie prawa do pracy, jako naj-
bardziej istotnego prawa cztowieka. Inni uczest-
nicy konferencji w San Francisco tego wniosku
jednak nie podtrzymali, jakkolwiek byt on
logicznym rozwinieciem tezy Karty Atlantyc-
kiej o usunieciu ,strachu przed niedostatkiem .
Ostatecznie wniosek powyzszy znalazt uwzgle-
dnienie w art. 55, zobowigzujgcym Narody Zje-
dnoczone do wspéidziatania w kierunku ,pod-
noszenia stopy zyciowej i pelnego zatrudnie-

nia ludnosci“.
2. CZLONKOSTWO ONZz
Poza 50 panstwami — zatozycielami, beda-

cymi uczestnikami konferencji w San Fran-
cisco*), wszystkie innie panstwa pokojowe majg
prawo wstgpi¢ do ONZ, o ile przyjma obo-
wigzki w Karcie przewidziane, a ONZ uzna, iz
beda one w stanie i zechcg obowigzki te wy-
kona¢ (art. 3 i 4). Tym samym zamkniety zo-
stat wstep do ONZ dla panhstw typu faszystow-
skiego, ktére z natury swojej nie mogg i nie
sg w stanie uczyni¢ zados¢ demokratycznym
zasadom ONZ. Statut Ligi Narodéw nie znat
tego rodzaju restrykcji, przez co dawat moz-
no$¢ napastnikom faszystowskim nie tylko na-
leze¢ do Ligi, ale i prowadzi¢ w niej akcje de-
strukcyjna.

Na gruncie trybu dopuszczenia _nowych
cztonkéw zdobyte zostatlo smutne doswiadcze-
nie juz na konferencji w San Francisco, na kto-
ra nieopatrznie zaproszono rzad Argentyny,
ktory metodg rzgdzenia byt bliski faszyzmowi
i w okresie drugiej wojny Swiatowej utrzymat
stanowisko jaskrawo proniemieckie. Przed-
wczesne zaproszenie Argentyny wywotalo go-
rgce protesty ze strony delegatow wielu
panstw. Negatywny stosunek do rzadu Ar-
gentyny ujawnit sie na kohcowym posiedze-
niu konferencji, gdy wiekszoscig gtosdw ucze-
stnikbw zmieniona zastata tradycyjna alfabe-
tyczna kolejnos¢ skiadania podpiséw po to,
by delegaci Argentyny nie mogli pierwsi zlo-
zy¢ noelgissw p5d teKstem Karty Narodéw
Zjednoczonych.

*) Polska przystgpita pdzniej,
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Czlonek ONZ, ktéry systematycznie naru-
sza zasady, zawarte w Karcie, moze by¢ wy-
kluczony z ONZ przez Ogl6lne Zgromadzenie
na wniosek Rady Bezpieczenstwa (art. 6).

3. STRUKTURA ONZ

W charakterze gtéwnych organéw ONZ
wystepuja: Ogoélne Zgromadzenie, Rada Bez-
pieczenstwa, Rada Gospodarcza i Spoteczna,

Rada do spraw opieki, Trybunat Miedzynaro-
dowy i Sekretariat ONZ (art. 7, ust. 1).

W Lidze Narodéw nie byto Scistego rozgra-
niczenia kompetencji Ogo6lnego Zgromadzenia
i Rady, ktére czesto ze sobg wspoéizawodni-
czyty. W Radzie Ligi i w Ogd6lnym Zgroma-
dzeniu wszystkie kwestie musialy by¢ roz-
strzygane jednomysSinie: najwieksze mocar-
stwa i drobne panstewka korzystaty z row-
nych w tej mierze uprawnien. Wystarczyto,
gdy jedno z podrzednych panstw, wystepuja-
ce jako narzedzie silnego napastnika, glosowa-
ta ,przeciw”, by storpedowac najlepszg inicja-
tywe Ligi, zmierzajgcg do sparalizowania
aktu agresiji.

Inaczej sprawa ta wyglagda w Karcie Naro-
déw  Zjednoczonych. Gitoéwny obowigzek
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa Karta naklada na Rade Bezpie-
czenstwa, a to dla zachowania szybkiego
i skutecznego dziatania; przy wykonaniu te-
go obowigzku Rada Bezpieczenstwa dziata
w imieniu Narodéw Zjednoczonych (art. 24,
ust. 1).

Czionkowie ONZ obowigzujg sie zgodnie
z przepisami Karty podporzadkowaé sie de-
cyzjom Rady Bezpieczenstwa i decyzje te
wykonywaé¢ (art. 25). Wszelkie konkretne
srodki zmierzajagce do zwalczenia agresji
srodki pokojowego i przymusowego charak-
teru, stosuje Rada Bezpieczenstwa. W skiad
Rady Bezpieczenstwa, jak to byto juz ustalo-
ne w Dumbarton - Oaks, wchodzi 11 czton-
kow: 5 statych (od Z. S. R. R, Stanéw Zj.
A. P., Wielkiej Brytanii, Chin i Francji) i 6
niestatych, wybieranych na okres dwdch lat
przez Zgromadzenie Ogoélne. Przy wyborach
niestalych cztonkéw Zgromadzenie  Ogolne
winno bra¢ pod uwage stopien udzialu dane-
go panstwa w utrzymaniu pokoju miedzyna-
rodowego i bezpieczenistwa (t. j. gotowosc
i mozno$¢ brania udzialu w walce z agresjg)®
jak réwniez uwzglednia¢ spr&wiecfliwy po-
dzigj gecgPftilczny (art. 23). Rada Bezpieczen-
stwa zorganizowana jest w ten spos6b, by
mogta dziata¢ bez przerwy i w kazdej chwili
(art. 28).

Zgromadzenie Ogoélne, w ktérym udziat
biorg wszystkie panstwa — czlonkowie ONZ
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— ,rozpatruje zasady ogoélne wspoéipracy mie-
dzynarodowej; odnosnie tych zasad ogolnych
zgltasza wnioski, zwraca uwage Rady na sy-
tuacje, ktére ,moga =zagraza¢ pokojowi mie-
dzynarodowemu i bezpieczenstwu“ i moze
omawia¢ wszelkie sprawy, odnoszace sie do
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa — z wyjatkiem spraw zastrzezo-
nych kompetencji Rady Bezpieczenstwa,
a przewidzianych w art. 12 ust. 1 (art.
10 i 11).

W Zgromadzeniu 0Ogoélnym kazdy czlonek
ma jeden gtos. Decyzje Zgromadzenia w waz-
niejszych sprawach zapadaja wiekszoscig 2/3
obecnych i biorgcych udziat w gltosowaniu;
sg to sprawy: wnioskOw w zakresie utrzyma-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa; wyborow niestalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa; wyboréw czionkéw Rady
Gospodarczej i Spotecznej; wyboréw czionkéw
Rady do spraw opieki (p. 1 art. 86); przyje-
cia nowych cztonkéw ONZ; zawieszenia w pra-
wach cztonka ONZ; wykluczenie czlonka z ONZ;
kwestii, odnoszacych sie do funkcjonowania sys-
temu opieki; spraw budzefowych. Decyzje w po-
zostatych sprawach, nie zastrzezonych wyraznie
dla gtosowania wiekszoscig 2/3 gloséw, zapa-
daja zwykla wiekszosciga obecnych i biorg-
cych udziat w gtosowaniu (art. 18).

W Radzie Bezpieczenstwa decyzje zapadajg
wiekszoscig 7 glosow na 11 w sprawach pro-
cedury; w innych sprawach — takgaz wiekszo-
Scig, pod warunkiem, ze do tej wiekszosci
wchodzg wszystkie pie¢ zgodnych gloséw sta-
tych cztonkéw Rady (art. 27); dziata tu wiec
t. zw. — prawo veta. Czlonek Rady Bezpie-
czenstwa, biorgcy udzial w sporze, wstrzymu-
je sie od gtosowania w dwodch przypadkach
szczegoblnych (formuta jattanska): a) gdy
chodzi o zastosowanie tego lub innego trybu
pokojowego rozstrzygniecia sporu (pertrakta-
cje, Sledztwo, posrednictwo, arbitraz, Trybu-
nat i t. p.) lub b) gdy kwestia dotyczy poko-
jowego rozstrzygniecia sporu lokalnego przez
regionalny organ bezpieczenstwa (tytut VI;
art. 52 ust. 3).

W ten sposob udalo sie rozwigza¢ jedng
z najtrudniejszych kwestii — kwestie jedno-
mys$Inosci wielkich mocarstw w Radzie Bez-
pieczenstwa. Sprawa ta pozostata otwarta po
konferencji w Dumbarton - Oaks, a byta roz-

strzygnieta ¢ia konferencji krymskiej, ktora
przyjeta przedlozona przez Stany Zj. A. P.
formute, przewidujgcg obowigzkowg jedno-

mys$lno$¢ wielkich mocarstw antyfaszystow-
skich z pewnymi wyjgtkami (0 ¢zym wijzei).

Tak wiec zamiast dawnego idealistycznego
rownouprawnienia  charakterystycznego dla
Ligi Narodéw, weszia w zycie zasada dosto-
sowania miedzynarodowych praw do miedzy-
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narodowych obowigzkéw. Zasada ta nie po-
garsza sytuacji matych narodéw; odwrotnie
— zabezpiecza nie w stowach, lecz faktycz-
nie obrone iich suwerennosci droga uzgodnio-
nego wspotdziatania wielkich mocarstw, kt6-
re rozporzadzajg odpowiednimi do tego celu
Srodkami.

Prawo veta zastrzezone dla kazdego z wiel-
kich mocarstw, wprowadzone niewatpliwie
dla ochrony' intereséw tych mocarstw, ktoére,
zreszta, i bez tego prawa doznajg niematej!
ochrony, stuzy réwniez interesom matych na-
rodéw, gdyz moze je ochroni¢ przed niebez-
piecznymi zakusami ze strony panstw silniej-
szych. Wyréwnywa sie sytuacja malych
panstw w procedurze gtosowania w Zgroma-
dzeniu Ogo6lnym, gdzie male panstwa moga
nawet przegtosowac¢ wielkie mocarstwa i tym
(przynajmniej teoretycznie) doprowadzi¢ do
wywotujgcych komplikacje niespodzianek.

Tak wiec decyzja o rozstrzygnieciu kwestig
in  mérito wymaga jednomysinosci Wielkiej
Pigtki. Takiejze jednomysinosci wymaga de-
cyzja o0 uznaniu danej kwestii za ,procedu-
ralng“ lub ,nieproceduralng”.

We wspoiczesnej miedzynarodowe] rzeczy-
wistosci tylko harmonia i zgodnos$¢ dziatania
wielkich mocarstw pokojowych stanowi istot-
ny warunek skutecznego =zabezpieczenia po-
koju i zdtawienia aktéw agresii.

Wszystko to co wzmacnia te harmonie
i zgodnos$¢ dziatania, wzmacnia pokdj. Wszy-
stko, co ostabia te czynniki, ostabia pewnosc¢
pokoju. Siusznie delegat Norwegii oswiad-
czyt, ze zasada jednomysinosci wielkich mo-
carstw ma wieksze zyciowe znaczenie dla ma-
tych narodéw, niz dla wielkich mocarstw.

4. FUNKCJE ONzZ W ZAKRESIE UTRZY-
MANIA POKOJU | BEZPIECZENSTWA

Funkcje ONZ w zakresie utrzymania po-
koju i bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na:
pokojowe regulowanie sporéw “oraz nie do-
puszczanie i likwidowanie aktow agresjii.

W zakresie pokojowego regulowania spo-
row Rada Bezpieczenstwa obowigzana jest
skfania¢ strony powasnione do zalatwienia
sporu w drodze pokojowej, jak np. przez bez-
posrednie rozmowy, Sledztwo, posrednictwo,
arbitraz, Trybunal. Jezeli strony nie doszly
do zlikwidowania sporu w drodze procedury
pokojowej, przekazuja one sprawe Radzie
Bezpieczenstwa, ktora badz zaleca okreslony
spos6b rozstrzygniecia sporu, badZ sama roz-
strzyga spoi- Ul mérito (art. 33"  38).

Najwazniejszym jednak zadaniSIlt Bady
Bezpieczenstwa jest niedopuszczenie i likwi-
dowanie aktéw agresji. Przede wszystkim
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Rada Bezpieczeristwa ma zastrzezone wytgcz-
ne prawo stwierdzenia faktu agresji (tego
prawa nie miata Liga Narodéw), bowiem
zgodnie z Kartg ,ustala istnienie jakiegokol-
wiek zagrozenia pokoju lub naruszenia po-
koju lub aktu agresji“. W tych przypadkach
Rada wysyta zalecenia (rekomendacje), moze
zada¢ od stron bedacych w sporze wykona-
nia okreslonych tymczasowych zarzadzen,
majacych na celu niedopuszczenie do pogor-
szenia sie sytuacji, albo decyduje o zastoso-
waniu S$rodkéw przymusu (ant. 39—41). Jak-
kolwiek Karta nie ogranicza swobodnego
pod tym wzgledem uznania Rady Bezpieczen-
stwa, sadzi¢ jednak nalezy, ze w praktyce
Rada Bezpieczenstwa bedzie kierowata zale-
cenia i wymagata wykonania zarzgdzen tym-
czasowych w przypadku zagrozenia pokoju;
jezeli za$ naruszenie pokoju lub akt agresji
juz natstgpity, Rada Bezpieczenstwa winna
stosowa¢ Srodki przymusu (sankcje). Wcho-
dzg tu w gre zarzadzenia o charakterze mili-
tarnym i niemilitarnym.

W jaki sposob majg by¢é koordynowane
zarzadzenia wojenne czionkbw ONZ zmierza-
jace "do zlikwidowania agresji? — W Dum-

barton Oaks zdecydowane zostalo, ze celem
zastosowania miedzynarodowych  $Srodkéw
przymusu poszczegolne panstwa — cztonko-
wie ONZ, bedg rddawaly do dyspozycji Rady
Bezpieczenistwa, na jej zadanie, kontyngenty
sit zbrojnych, ktoérych rodzaj i ilos¢ okreslg
umowy, zawierane przez poszczegolne pan-
stwa, a zatwierdzone przez Rade Bezpieczen-
stwa. W San Francisko wprowadzono do tej
normy pewne ulepszenia. Umowy odnosnie
rodzaju i ilosci kontyngentéw wojennych
winny by¢ zawierane nie miedzy cztonkami
ONZ, a miedzy Radg Bezpieczenstwa z jednej
strony a oddzielnymi panstwami wzglednie
grupami panstw z drugiej strony (art. 43).
W ten sposéb gwarancje bezpieczenstwa sta-
ja sie konkretne nie tylko dzieki systemowi
umow szczegoblnych, lecz stajg sie bardziej
trwate z uwagi na to, ze podmiotem tych
umow jest Rada Bezpieczenstwa, majgca do
dyspozycji wiecej srodkéw dziatania na czton-
ka ONZ, odmawiajgcego wykonania zobowig-
zania, niz mialoby poszczegodlne . panstwo.
Drugim ulepszeniem wrowadzonym w San
Francisko jest zobowigzanie cztonkéw ONZ
do udzielenia zgody na prawo przemarszu
przez ich terytorium sit zbrojnych, przezna-
czonych do wykonania przymusu.

tacznie z wydzieleniem okreslonych kon-
tyngentow wojskowych na zadanie Rady
Bezpieczenstwa, czionkowie ONZ obowigzani
sg rowniez utrzymywac¢ w stanie ciggtej go-
towosci kontyngenty sit zbrojnych powietrz-
nych, ktérych stopien gotowosci i ilos¢ jak
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rowniez plan wspdélnych dziatah, zostang
ustalone przez Rade Bezpieczenstwa w ra-
mach wyzej wymienionych umow (art. 45).
Rada Bezpieczenstwa ma do dyspozycji mie-
dzynarodowy organ militarny — Komitet
wojenno - sztabowy, ktéry sklada sie z do-
wédcéw sztabéw  stalych  czionkéw Rady
Bezieczenstwa Iub ich przedstawicieli. Ko-
mitet wojenno - sztabowy okazuje Radzie
Bezpieczenstwa pomoc we wszystkich kwe-
stiach, dotyczgcych wojennych potrzeb Rady,
regulowania sprawy zbrojen, jak réwniez
ponosi odpowiedzialnos¢ za strategiczne kie-
rownictwo sitami zbrojnymi przy wykonaniu
sankcji wojennych (art.. 47). Komitet wojen-

no - sztabowy ma jednak wiecej charakter
organu wojenno - konsultatywnego, niz bez-
posredniego dowddztwa. Kwestie  odnoszace

sie do bezposredniego dowoddztwa miedzyna-
rodowych sit zbrojnych podlegajg uregulowa-
niu osobno.

Jak wiadomo, sprawa utworzenia miedzy-
narodowych sit zbrojnych dla likwidowania
aktow agresji byla podnoszona na konferencji
pokojowej w Wersalu (projekt Leona Bourge-
ois), lecz w warunkach Owczesnych, oczywi-
Scie, nie miata zadnych szans urzeczywistnie-
nia. Obecnie tego rodzaju miedzynarodowy
organ sit zbrojnych odegra¢ moze pozytywnag
role w przy$Spieszeniu i skutecznosci sankcji
wojskowych.

Jednak nawet przy istnieniu takiego me-
chanizmu sankcji wojskowych Karta nie poz-
bawia cztonkébw ONZ ich nieodbieralnego
prawa do indywidualnej lub kolektywnej sa-
moobrony w przypadku agresji wojskowej
na cztonka ONZ, a to do czasu, dopéki Rada
Bezpieczenstwa nie zastosuje Srodkéw nie-
zbednych do utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Srodki zastosowane
przez cztonkbw ONZ przy wykonaniu tego
prarwa winny by¢ bezzwlocznie podane do
wiadomosci Rady Bezpieczenstwa, co jednak
nie zmniejsza praw i obowigzkéw Rady Bez-
pieczenstwa, wynikajgcych z Karty w zakre-
sie wszelkich srodkéw, jakie uzna za niezbed-
ne 'zastosowa¢ dla utrzymania lub przywrdce-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa (art. 51).

Prawo samoobrony posiada niemate znacze-
nie dla cztonkéw ONZ, w szczegolnosci dla
panstw sasiadujacych z agresywnymi kraja-
mi, ktére wywotaly wojne.

Wychodzac z zalozenia, ze
panstwa moga mie¢ specyficzny interes w
uzupetniajacym zabezpieczeniu swego bezpie-
czenstwa, Karta nie wyklucza zawierania re-
gionalnych uméw i powolywania regional-
nych organow dla utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa. Wiecej, w celu odcigzenia Rady

poszczegllne
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Bezpieczenstwa od zatatwienia sporéw lokal-
nego lub drugorzednego charakteru i pozosta-
wienia cztonkom ONZ swobody w wyborze
pokojowych $rodkoéw zatalLwiainia sporéw. Rada
Bezpieczenstwa winna zacheca¢ panstwa do
stosowania pokojowych S$rodkéw rozstrzyga-
nia sporow lokalnych drogg regionalnych po-
rozumien i regionalnych organow; to samo
dotyczy rozstrzygania sporéw przez Trybunat
Miedzynarodowy. Karta nie zabrania czton-
kom ONZ przekazywaé¢ wynikie spory (poza
Trybunatem Miedzynarodowym) rowniez in-
nym trybunatom, dziatajgcym z mocy juz za-
wartych lub zawartych w przyszfosci umow mie-
dzynarodowych (art. 52 i 59).

W ramach regionalnych uméw srodki przy-
musowe nie moga by¢ stosowane bez upowaz-
nienia Rady Bezpieczenstwa (art. 53). Przepis
ten przekresla préby tworzenia regionalnych
systemoOw bezpieczenistwa, ktére przy okreslo-
nych tendencjach zamieni¢ by sie mogly w
zwalczajgce sie bloki. W tym kierunku szty
na konferencji w San Francisko nieudane
préby delegacji panstw potudniowo - amery-
kanskich stworzenia Panamerykanskiego
Zwigzku Autonomicznego. Te ,panamerykan-
skie* proby wywotaty silne przeciwdziatanie
delegacji wielkich mocarstw, ktére po nara-
dzie doszlty do wniosku, ze regionalne S$rodki
przymusu nie bedag ¢ kolidowaty z systemem
miedzynarodowej organizacji pokoju i bez-
pieczenstwa tylko w przypadku, jezeli ~zosta-
ng wymierzone przeciw prébom powtdrzenia
agresji rzez winowajcéw drugiej wojny Swia-
towej. Znalazto to wyraz w odpowiednim
przepisie Karty (art. 53). Tak wiec tylko
srodki przymusu o charakterze regionalnym
skierowane przeciwko wspélnym  wrogom
wszystkich Narodéw Zjednoczonych, nie be-
da zagrazaly jednosci ONZ.

Takie mianowicie $rodki odporu przeciwko
probom wznowienia agresji przez Niemcy
przewidziane zostaly w umowach o wzajem-
nej pomocy i powojennej wspotracy, zawar-
tych przez Z. S. R. R. z Wielka Brytania,
Polska, Francja, Czechostowacjg i Jugosta-
wig. Mimo, iz pozytywne znaczenie takich
umow, majacych na celu zabezpieczenie Eu-
ropy przed recydywa niemieckiej agresji, jest
bezsporne, niektérzy uczestnicy konferencji
w San Francisko uczynili z tych umow
przedmiot dyskusji, proponujgc np. (delegat
amerykanski Vanderberg), by Zgromadzenie
Ogolne miato prawo poddawac¢ kontroli umo-
wy zawarte w czasie wojny i nie odpowiada-
jace zasadom bezieczeristwa miedzynarodowe-
go. To tez w wyniku dyskusji, dla wyklucze-
nia na przysztoS¢ moznosci kwestionowania
tego rodzaju umoéw, delegacje wielkich mo-
carstw zainicjowaty i doprowadzity do uchwa-
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lenia przepisu (art. 107): ,Karta niniejsza w
zadnej mierze nie pozbawia mocy prawnej
czynosci przedsiewzietych lub sankcjonowa-
nych w wyniku drugiej wojny Swiatowej
przez ponoszgce odpowiedzialnos¢ za te czyn-
nosci rzgdy w stosunku do kazdego panstwa,
ktére w czasie drugiej wojny Swatowej byto
nieprzyjacielem ktéregokolwiek z panstw
podpisujacych niniejszg Karte, jak rowriez
Karta czynnosciom takim sie nie sprzeciwia”
(art. 107).

W ten spos6b umowy o wzajemnej pomocy
i wspoipracy powojennej zawarte w czasie
wojny ze Zwigzkiem Radzieckim, majgce na
celu zabezpieczenie przed agresja niemiecka
pozostajg w mocy i pozostang nie tylko uzu-
petniajgcym Srodkiem bezpieczehnstwa dla ich
uczestnikéw, lecz stajg sie powaznym czynni-
kiem pomocy dla ONZ. W przypadku zastoso-
wania takich umow, jak i innych regional-
nych porozumien, skierowanych przeciwko
b. panstwom nieprzyjacielskim, odpowiedzial-
noscig za odwrécenie dalszej agresji ze strony
tych panstw moze byc¢ obcigzona ONZ tylko
na zyczenie zainteresowanych rzadéw.

W nowej ONZ powotany zostaje do
rowniez nowy Trybunat
Sprawiedliwosci.

Do poczatku wieku XX statego
Miedzynarodowego nie bylo, O ile panstwa
(strony) zgodnie pragnety przekazaé¢ spor na
rozpatrzenie sgdu polubownego, zawieraly od-
powiednig umowe, na podstawie ktérej powo-
tywano sad do roztrzygnieoia okreslonego spo-
ru.

Na | konferencji pokoju w Hadze w r. 1902
powotano do zycia w Hadze Staly Trybunat
Polubowny. Wedtlug konwencji haskiej pani-
stwa mogly zwracaé sie do Trybunatu o ustugi
fakultatywnie — ,0 ile pozwalajg okolicznosci“.
Wiekszos¢  panstw  zrozumialo  zastrzezenie
to w ten sposob, ze zgadzalo sie na przekazy-
wanie Trybunatowi tylko takich sporéw, ktore
.nie dotycza ani intereséw zyciowych, ani
suwerennosci umawiajgcych sie stron, ani
intereséw panstw trzecich“. Trybunat Haski
w praktyce zajmowal sie sprawami drugorze-
dnymi, gtdwnie kwestiami zwigzanymi z rosz-
czeniami materialnymi, np. anglo-meksykan-
skim sporem o majatki koscielne, o kontry-
bucji tureckiej z wojny 1877 r. i t. p.

Z chwilg powstania Ligi Narodéw, na pod-
stawie art. 14 jej statutu, w uzupetnieniu Try-
bunatu Haskiego, utworzony zostat trybunat
Ligi p. n. Staly Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej, ktérego cztonkowie powoty-
wani byli na lat 9 przez Rade i Zgromadzenie
Ligi Narodow. Kompetencja Stalego Trybunatu
ustalona zostata w osobnym statucie, zatwier-
dzonym przez Lige w r1920, zmienionym w

zycia
Miedzynarodowy

Trybunatu
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r. 1928. Stalty Trybunat wypowiadatl opinie
prawne we wszystkich sporach i we wszyst-
kich kwestiach, przediozonych mu przez Ra-
de lub Zgromadzenie Ligi. Ponadto Staly Try-
bunat w zakresie swej kompetencji rozstrzygat
spory fakultatywnie i obowigzkowo. Obowigz-
kowa kompetencja Trybunatu wynikata z u-
mow miedzynarodowych, w ktérych strony z
gory wyrazaly zgode na rozpatrzenie wynik-
tych z danego stosunku sporow przez Staly
Trybunat. Umowy takie dotyczyty gtéwnie
kwestii administracyjno-technicznych: tran-
sportu kolejowego, uzytkowania rzek, portéw
i t. p. Kompetencja fakultatywna Stalego Try-
bunatu rozciggata sie ,na wszystkie dobrowol-
nie przekazywane przez strony sprawy”’, w
szczegoblnosci spory ,natury prawnej, dotyczg-
ce: a) wyktadni umowy; b) kwestii prawa
miedzynarodowego; c) wyjasnienia faktu, kto-
ry, gdyby byt ustalony, stanowitby narusze-
nie miedzynarodowego zobowigzania; d) rodza-
ju i wysokosci odszkodowania za naruszenie
zobowigzania miedzynarodowego”.

W ciggu lat 20 Staly Trybunal rozpatrzyt
kilkadziesigt spraw, przewaznie drobnych, a
zawsze nieistotnych dla utrzymania bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, a tym bardziej dla
zazegnania niebezpieczenstwa wojny.

Konferencja w Dumbartcn-Oaks (1944 r.)
uznata za konieczne utworzenie przy Organi-
zacji bezpieczenstwa miedzynarodowego o0sob-
nego Trybunalu Miedzynarodowego. Do roz-
poczecia konferencji w San Francisko statut
Trybunatu nie byt jednak jeszcze opracowany.

W San Francisko przy omawianiu projek-
tu Miedzynarodowego Trybunatu przedstawi-
ciele niektérych panstw, gtownie panstw ma-
tych, proponowali znaczne rozszerzenie kom-
petencji Trybunalu, pragngc w nim widzie¢
rowniez organ kontrolujgcy legalno$¢ dziata-
nia Rady Bezpieczenstwa. Wiekszo$¢ uczest-
nikow konferencji nie zgodzita sie jednak na
tak szerokie ujecie kompetencji Trybunatu.
Wediug Karty ONZ (aort. 92) Miedzynarodowy
Trybunat Narodow Zjednoczonych jest
.0tbwnym organem sadowym“ ONZ. Dziala
on na podstawie osobnego, uchwalonego w
San Francisko, statutu w ogdllnosci w tresci
swej podobnego do statutu Trybunatu Ligi Na-
rodow. Spory o charakterze prawnym w zasa-
dzie powinny by¢ przekazywane do rozpatrze-
nia Trybunalu przez zainteresowane strony
(art. 36). Orzeczenia Trybunalu majg charak-
ter obowigzujgcy. Na zadanie Ogoélnego Zgroma-
dzenia wzgl. Rady Bezpieczeristwa Trybunat
wydaje opinie prawne. Inne organy ONZ mo-
ga zwracac¢ sie do Trybunatlu po opinie za zgo-
da Zgromadzenia. Wszystkie istniejgce sado-
we organy miedzynarodowe, jak Trybunat
Haski i inne, z wyjgtkiem Stalego Trybunatu
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Sprawiedliwosci Miedzynarodowej przy Lidze
Narodoéw, funkcjonujg dalej, a cztonkowie ONZ.
moga korzysta¢ z ich ustug. Kompetencja no-
wego Trybunalu Miedzynarodowego rozcigga
sie na ,wszystkie przekazywane mu przez
strony sprawy, jak réwniez na wszystkie spra-
wy wymienione w Karcie Narodow Zjednoczo-
nych lub w obowigzujgcych umowach i kon-
wencjach’'l (?rt. 36 us.. | statu u Miedzynar.
Tryb. Sprawiedl.).

W odr6znieniu od Statego Trybunatu Spra-
wiedlwosci Miedzynarodowej przy Lidze Na-
rodéw nowy Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci stanowi jeden z niezbednych or-
ganébw w nowym systemie organizacji bez-
pieczenistwa miedzynarodowego. Nie powinien
on zbyt wiele czasu poswieca¢ ,poradnictwu”
prawnemu, a wysitek swodj skierowa¢ ku roz-
strzyganiu zagrazajgcych miedzynarodowemu
bezpieczenstwu sporow, ktdre zostang do mego
wniesione badz przez same strony dobrowol-
nie, badz na podstawie zawartych przez stro-
ny umoéw, badz przekazane przez Rade Bez-

pieczenstwa. Rada  BezpieczehAstwa w razie
potrzeby zabezpieczy wykonanie orzeczenia
Trybunatlu wszelkimi rozporzadzalnymi $rod-

kami (art. 94).

5. FUNKCJE ONZ W ZAKRESIE
WSPOLPRACY W SPRAWACH
GOSPODARCZYCH, SPOLECZNYCH
| KULTURALNYCH

Celem stworzenia warunkéw stabilizacji
i dobrobytu, niezbednych dla pokojowych
i przyjaznych stosunkéw miedzy narodami,
ONZ wspétdziata:

a) w podniesieniu stopy zyciowej, petnym
zatrudnieniu ludnosci i w polepszeniu warun-
kow gospodarczego i spotecznego postepu i roz-
woju;

ki) w rozwigzaniu miedzynarodowych zagad-
nien w dziedzinie gospodarczej, spotecznej,
ochrony zdrowia i t. p.; miedzynarodowej
wspotpracy w dziedzinie kultury i nauki:

c) w powszechnym poszanowaniu i wykony-
waniu praw cztowieka i zasadniczych swobdd
dla wszystkich bez r6znicy rasy, pici, jezyka
i religii (art. 55). ONZ winna koordynowaé
dziatalnos¢ t. zw. ,istytucji specjalizowanych®,
t. j. wszelkich insiytucycji miedzynarodowych
w dziedzinie miedzypanstwowej wspotpracy;
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej na pod-
stawie indywidualnych umoéw z takimi insty-
tucjami i zgtaszanych do nich wnioskoéw. Od-
powiedzialno$¢ za te dziatalno$S¢ cigzy na Ogol-
nym Zgromadzeniu, a w szczegoélnosci na pod-
legtej Zgromadzeniu Radzie Gospodarczej
i Spotecznej, zlozonej z 18 cztonkoéw ONZ, wy-
bieranych przez Ogélne Zgromadzenie na 3 la-
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ta (kazdego roku kolejno ustepuje 6 cztonkow
i wybierani sg nowi). Kazdy czilonek Rady
Gospodarczej i Spolecznej jest reprezentowa-
ny przez jednego delegata. Rada ta moze za-
wiera¢ umowy tak z ,instytucjami specjalizo-
wanymi“, jak i z niepahAstwowymi instytucjami
miedzynarodowymi, otrzymywac¢ od nich spra-
wozdania, wykonywac zlecenia odnoszace sie
do wspobipracy miedzynarodowej, gospodar-
czej, spotecznej i kulturalnej, na zyczenie posz-
czegoblnych cztonkéw ONZ i ,instytucji spec-
jalizowanych”, lecz za zgodg Ogolnego Zgro-
madzenia. Rada Gospodarcza i Spoteczna win-
na udzieli¢ informacji i -okazywa¢ pomoc Ra-
dzie Bezpieczernistwa na jej zadanie (art. 61-66).

6. MIEDZYNARODOWY SYSTEM
TERYTORIALNEJ OPIEKI

Karta Narodéw Zjednoczonych reguluje
sprawe ,miedzynarodowej opieki® — systemu
administracji bytych wioskich i japonskich
kolonii, a w nastepstwie — krajow mandato-
wych (bylych kolonii niemieckich i tureckich).

Obrady nad systemem opieki w San Fran-
cisko byly nie mniej ucigzliwe niz obrady
nad procedurg gltosowania w Radzie Bez-
pieczenstwa. Projekt brytyjski _okreslat jako
cel opieki — samorzad Iludnosci kclonii pod
obowigzkowym kierownictwem panstwa "
opiekuna. Delegacja Standéw Zj. A. P. rozumiata
.samorzad“ w znaczeniu dostownym — az do
petnej niepodlegtosci wiacznie. Uwidaczniaty
sie tu rdznice intereséw najwiekszego mocar-
stwa kolonialnego — Anglii (na jednego An-
glika przypada 10 poddanych z kolonii) i Sta-
néw Zj. A. P., ktore oprécz Filipin i kilku ma-
tych wysp, nie majg posiadtosci kolonialnych.
Delegacja Z. S. R. R. .wychodzgc z podstawo-
wych zatozen polityki narodowosciowej i mie-
dzynarodowej Z. S. R. R., proponowala, aby
ceiem opieki byty samorzad i samookreslenie
podopiecznych narodoéw w celu jak najszyb-
szego uzyskania przez nie suwerennosci.

; W wyniku obrad system opieki rozciggnie-
ty zostat na terytoria, odebrane krajom
nieprzyjacielskim w czasie drugiej wojny
Swiatowej, na tereny mandatowe oraz na in-
ne terytoria dobrowolnie oddane pod opieke,
(art. 77,80).

Na cztonkéw ONZ system opieki nie rozcig-
ga sie; ich stosunki opierajg sie na ,uznaniu
zasady suwerennej réwnosci® (art. 78). Opie-
ka moze by¢ wykonywana zar6wno przez posz-
czegllne panstwa, jak przez ONZ jako catosci.
Na wniosek delegacji Stanow Zj. A. P., podzie-
lono terytoria podopieczne na ,strategiczne®
i ,hiestrategiczne“. Wprowadzono ponadto za-
sade ,rownego stosunku“ do  wszystkich
panstw — cztonkéw ONZ i ich obywateli w
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dziedzinach spotecznej, gospodarczej, handlu
i wymiaru sprawiedliwosci, lecz z zastrzeze-
niem — ,bez szkody dla realizacji wyzej po-
danych celéw", t. j. zadan opieki. Do zadan tych
zalicza sie: umocnienie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa, wspoétdziatanie dla’
osiggniecia politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego postepu ludnosci ,w kierunku samo-
rzgdu lub suwerennosci“, w zaleznosci od spe-
cyficznych warunkéw kazdego terytorium i w
zaleznosci od ,swobodnie wyrazonej woli tych
narodéw"“, jak rowniez — poparcie idei ,po-
szanowania praw cztowieka i . podstawowych,
wolnosci dla wszystkich, bez roznicy rasy ptci;
jezyka i religii“. (ant. 76).

System miedzynarodowej opieki nie moze w.
catosci zadowoli¢ aspiracji narodéw kolonial-
nych, stanowi jednak postep w stosunku do
systemu mandatowego Ligi Narodow, ktory;
wedtug stéw jednego z autorO6w tego systemu
byt tylko ,nowym stowem dla oznaczenia sta-
rego pojecia — kolonia“. System opieki do-
puszcza wieksza kontrole nad dzialalnosScig
opiekuna, bowiem daje Zgromadzeniu prawo
zatwierdzania warunkéw u.mcw w przedmio-
cie opieki oraz zmiany tych warunkéw (art. 85),

W sktad Rady.Opiekunczej (Powierniczej),
oprocz panstw — opiekundéw i panstw ‘wyzna-
czonych przez Ogo6lne Zgromadzenie, wchodzg'
Z. S. R. R. ii Chiny. Rada otrzymuje sprawoz-
dania cd opiekunéw. Moze tez wizytowac tery-
toria podopieczne. Ludnos$¢ tych terytoridw;
moze sktadaé petycje do ONZ. Opiekun wi-
nien corocznie sktada¢ sprawozdania o poli-
tycznym, gospodarczym i spotecznym postepie
oSwiaty ludnosci podopiecznej (art. 86-87). W,
ten spos6b zabezpieczony zostal, przy uczci-
wym wykonywaniu wskazanych zasad, stop-
niowy rozwo6j i emancypacja ludnosci pod-
opiecznej, co powinno doprowadzac¢ do catkowi-
tej niepodlegtosci tych krajow.,

7. ZAKON'.'m

Przejscie od podpisania Karty Narodéw
Zjednoczonych do rozpoczecia petnej dziatal-
nosci ONZ wymaga pewnego czasu. Ten czas
przejsciowy mozna podzieli¢ na 3 okresy. Pier-
wszy — od podpisania Karty do wejscia jej w
zycie. Karta Narodéw Zjednoczonych wchodzi'
w zycie po ratyfikowaniu jej przez Z. S. R. R«
Stany Zj. A. P., Anglie, Francje, Chiny i wie-
kszos¢ panstw pod nig podpisanych (art. 110),
Drugi okres przeciggnie sie do faktycznego
rozpoczecia dziatalnosci ONZ, t. j. do pierw-
szych posiedzen Zgromadzenia Ogolnego, Ra-
dy Bezpieczenstwa., Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej, Rady Opiekuniczej (Powierniczej),
utworzenia Sekretariatu i zwolania Miedzy-
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narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Trzeci okres zakonczy sie wtedy, gdy beda

zawarte | wejdg w zycie umowy miedzy Ra-
da Bezpieczenistwa i oddzielnymi cztonkami
ONZ o sitach zbrojnych oddanych do dyspo-
zycji Rady Bezpieczenstwa.

W okresie przygotowawezo-organizaeyjinym
dziata Komisja Przygotowawcza Narodéw
Zjednoczonych i jej Komitet Wykonawczy,
majgce siedzibe w Londynie. Do Komisji
wchodzi 51 uczestnikdw, a Komitet Wykonaw-
czy skiada sie z 5 przedstawicieli ,Wielkiej
Pigtki“ i 9 przedstawicieli innych panstw.
Komisja zwotala pierwsze zebranie Zgroma-
dzenia Ogodlnego w Westminster Central Hall.
Zebranie to zostato uroczyscie otwarte 10
jstycznia 1946 r. przez przewodniczacego Ko-
misji  Przygotowawczej delegata  Kolumbii
dr. Joleta.

Na pierwszym posiedzeniu przewodnicza-
cym Ogdlnego Zgromadzenia zostat wybrany
minister Spaak 28 gtosami. Drugi kandydat
Trygve Lie otrzymat 23 gtosy.

Zgromadzenie 0Ogoélne wybralo Rade Bez-
pieczenstwa zlozong z 11 cztonkéw. Poza Wiel-
ka Pigtkg cztonkami jej z kadencjg na 2 lata
zostali wybrani — Polska, Brazylia, Kanada
i Australia, z kadencja jednoroczng — Egipt,
Holandia i Meksyk. Przewodniczacym wybra-
no delegata Australii Makina.

Wybrano Rade Gospodarczo-Spoteczna,
zlozong z 18 czionkéw, ktérej przewodniczg-
cym wybrano delegata  polskiego Wactawa
Konderskiego, dalej — Komisje do spraw
energii atomowej oraz Komisje Opiekuniczg
(Powierniczg).

Uchwalono powotanie Komisji Praw Czio-
wieka, majgca na celu opieke nad mniejszo-
Sciami narodowymi.

Powotano Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci z siedzibg w Hadze. W skiad Try-
bunatu wszedt m. in. Polak Dr. Winiarski.

Na propozycje Rady Bezpieczenstwa sekre-
tarzem generalnym ONZ wybrany zostat przez
Zgromadzenie Ogdllne norweski Minister Spraw
Zagranicznych Trygve Lie.

Wielka Brytania, Francja, Holandia,
Australia i Nowa Zelandia (za wyjatkiem
Potudniowej Afryki) zrzekly sie swych praw
mandatowych nad bytymi koloniami niemiec-
kimi i przekazaly swe prawa Komisji Opie-
kuriczej (Powierniczej).

Na wniosek Z. S. R. R. uchwalono dopus-
ci¢ Swiatowg Federacje Zwigzkéw Zawodo-
wych — jednak tylko do Rady Gospodarczej
i Spofecznej i jedynie z glosem doradczym.

Uchwalono, ze jezykami urzedowymi sg;
francuski, angielski, rosyjski, hiszpanski i chin-
ski. Dokumenty sg sporzadzane w jezyku an-
gielskim i francuskim.
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Na skutek wyboru sekretarza generalnego

Komisja Przygotowawcza skonczytla swoje
funkcje.
W trzecim — najbardziej dlugim okresie

bezposrednio poprzedzajgcym peilng dzialal-
nos¢ ONZ, obowigzek utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa oraz wydawania odpowiednich w
tej mierze zarzadzen cigzy na Wielkiej Pigtce,
ktéra konsultuje sie w miare potrzeby z in-
nymi cztonkami ONZ (art. 106).

Mechanizm ONZ jest ztazony. Powodzenie
ONZ zalezy od jednosci wielkich mocarstw
pokojowych, na  ktorych cigzy gtbwna od-
powiedzialno§¢ za ochrone bezpieczenstwa
i pokoju. W kazdym razie Karta Narodéw
Zednoczcmvch jest wielkim  krokiem naprzod
na drodze utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa, oparcia stosunkéw miedzynarodowych
ira zasadach prawa i sprawiedliwosci. Powsta-

ta organizacja miedzynarodowa, ktérej obo-
wigzkiem jest ostateczne moralne i politycz-
ne rozgromienie resztek faszyzmu - zarzewia

mowej waojny. Na miejsce bezsilniej Ligi Na-
roddw wstepuje nowa organizacja, ktéra po-
siada prawo i dostateczng site do walki z ag-
resjg oraz autorytet do utrwalenia demokraciji
; pokoju.

kodeks karny
PRAWO 0 WYKROCZENIACH

DODATKOWE USTAWY KARNE

WYDAWNICTWO
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

1946
CENA — 60 Zt. DLA SEDZIOW, PROKURATO-
ROW | URZEDNIKOW WYMIARU SPRAWIEDLI-
WOSCl — 30 Zt.

OD REDAKCJI

Ze wzgledéw technicznych, w zwiazku z uktadem ma-
teriatu redakcyjnego, zmuszeni jesteémy odiozy¢ do na-
stepnego numeru druk dalszego ciagu pracy: (A. W.)
,Postepowanie w sprawie uznania za zmartego i stwier-
dzenia zgonu" (p. PP Nr 2, 1946 r., sir. 20).
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0SOBOWOSCE SEDZIEGO (CYWILNEGO)
A WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI*)

Sedzia w ciezkim, lecz najpiekniejszym, zda-
niem Woltera, zawodzie ludzkosci narazony jest
zwykle na nieprzyjazn tych, ktorzy proces prze-
grywajg, wygrywajacy bowiem zwykli szybko pu-
szcza¢ w niepamie¢ swe wygrane.

Satyry wszech czasow zapladnialy sie temata-
mi z zycia sedzidw, czy tez proceséw, ze wspom-
ne tu ,Osy“ Arystofanesa, gdzie syn sedziego Fi-
lokleona przynosi mu koguta, aby go budzit swym
pianiem, gdy zdrzemnie sie¢ podczas rozpraw, lub
stynne rozdziaty z nieSmiertelnego dzieta Rabela-
zjusza (Gargantua i Pantagruel) o sedzim Bri-
doye, ktéry sadzit procesy za pomocag rzucania
kosci, biorac dostownie powiedzenie ,alea judi-
ciorum“, lub jeszcze zjadliwy urywek z listow
perskich Monteskiusza (ktéry sam byt sgadowni-
kiem), gdzie sedzia usprawiedliwia sie, ze sprze-
dat swa biblioteke, nie ma bowiem co robi¢ z ksie-
gami prawa, bo¢ wszystkie procesy wychodzg z
ram zwykiosci. ,Mamy ksiegi zywe, ktérymi sa
adwokaci — pracujg oni dla nas i biorg na siebie
obowigzek: pouczania nas“, mowi sedzia, ,a czyz
nie podejmuja sie oni oszukiwa¢ was sedziow",
mowi na to rozmdwca sedziego, ,maja oni orez,
ktérym godza w wasza stusznos¢, lepiej bytoby,
zebyscie nie wychodzili lekko odziani przeciwko
ludziom, uzbrojonym od stop do gtow“. A dalej,
ze wspomne zgorzkniatg trawestacje z Cycerona,
ktérg gdzies wypowiedziat Montaigne wielki filo-
zof (i sadownik): sprawiedliwo$¢ nasza jest tyl-
ko cieniem i pozorem czystej sprawiedliwosci
(umbra et imaginibus utimur). A we wspoéiczes-
nej literaturze, np. francuskiej, kt6z nie zna saty-
ry Anatola France'a na sad w jego Crainquebille
i w jego dziele ,Czlowiek, ktéry mial zone niemo-
we“, lub stynnego bon-mot Rocheforta: z trzech
sedzidw trybunatu czesto jeden stucha, lecz nie
styszy, drugi styszy, lecz nie stucha, wreszcie trze-
ci stucha, lecz nie rozumie.

Nie brak jednak i w beletrystyce apologii bez-
interesownosci i nieprzedajnosci sedzidw, uspra-
wiedliwiania omylek sgdowych naturg ludzkg, ze
powotam tu stowa pewnego autora wioskiego:
,obejrzyjmy sie w okoto: dentysta, ktory wyrwat
niewtasciwy zab, krytyk, ktéry jednym przymiot-
nikiem zrujnowat artyste Ilub przedsiebiorstwo,
inzynier, ktéry przerachowal sie przy wyliczaniu
spotczynnika obcigzenia... Jakze tu zadac, by wy-

*) Odczyt wygtoszony w Zrzeszeniu Bramckéw De-
mokratow w li""*A

tacznie sedzia byt sprawiedliwy? Wszelkie nie-
sprawiedliwosci Swiata wywodzg sie z nieskon-
czonej roznorodnosci zjawisk, ktéra z kolei pole-
ga na nieprzewidzianych przejawach zycia i mno-
gosci postaci otaczajgcej nas rzeczywistosci”.

A w historii, czyz nie brak tak nadzwyczajnego,
bohaterskiego przyktadu przeciwstawiania sie ty-
ranii krélewskiej, jak odmowa parlamentow fran-
cuskich (czyli sadéw apelacyjnych) zarejestrowa-
nia rozporzadzen krélewskich, gdy te wydawaly
im sie niesprawiedliwe lub sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami krélestwa. Historia Francji
wskazuje, iz czlonkowie tych parlamentéw bywali
pozbawiani wolnosci, wypedzani z kraju...

Sedziemu nalezy sie w narodzie miejsce pocz-e-
sne. Czyz wielki filozof angielski, Hume, nie po-
wiedziat, iz ,nasza flota, armia, budzet, nasz par-
lament — istniejg po to tylko, aby zabezpieczy¢
niezalezno$¢ dwunastu najwyzszym sedziom An-
glii?*

Da rnihi factum, dabo tibi ius — na tern polega,
wedlug najdawniejszych zapatrywan, zadanie se-
dziego. Sedzia jest ten, kto daje prawo: jus—dex.

Tu staje on przed pierwszym niebezpieczen-
stwem, nie zawsze bowiem strony mogg lub chcag
mowi¢ prawde (a niewiadomo, czy bedzie mozna
zrealizowaé projekt karania adwokatow lub stron,
mowigcych nieprawde przed sadem); staje sedzia
przed niebezpieczenstwem falszywego zrozumie-
nia istoty czynu, faktu; nie mogg tu juz pomaoc for-
muly, dzi$§ $miech tylko wzbudzajgce, jak np. nie-
miecka: ,Durch zweier Zeugen Mund wird aller-
warts die Warheit Kund“ — w wolnym przekta-
dzie: ,Z dwoch swiadkéw zeznania, petna praw-
da sie wytania“.

Wspotczesne procedury hotdujg zasadom swo-
bodnej oceny dowoddéw, co oczywiscie moze bu-
dzi¢ obawe, iz w ocenie faktu niejednokrotnie
przejawi sie w sposéb nieodpowiedni nieskrepo-
wana prawem indywidualno$¢ sedziego. Nie my-
Sle tu o kierujgcej sie tylko wrazeniem w ocenie
faktow osobowosci sedziego. Taki sedzia w 0go-
le nie powinien by¢ sedzig; czasem jednak skion-
nosci sedziego do optymizmu lub pesymizmu,
sklonnosci do przeceniania logicznego Ilub emo-
cjonalnego elementu w zyciu, nadajgc niewlasci-
we naswietlenie faktom, powodujg prymordialng
wade w procesie pracy sedziowskiej, wade w za-
tozeniu, t. j. bledng opinie o fakeiet ¢fjemsy sgCfy-
cg sie tym,, iz ich sedzlowle nie zadawalajg s;°
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whasnym przekonaniem co do faktow, wymaga-
jacych czasem nawet nieskomplikowanych dowo-
déw i orzeczenia opierajg zawsze na dowodach.
Swoboda w ocenie jest wprawdzie btogostawien-
stwem dla sedziego, bo wolny jest on od obowig-
zku wierzenia lub niewierzenia, lecz t. zw. prze-
konanie wlasne moze by¢ czestym zrédiem omy-
tek i to omytek nie prawniczego charakteru, a czy-
sto ludzkiego, bladzi¢ bowiem jest atrybutem
Czlowieka.

Drugie najczestsze moze zrodto btedow lezy po
Stronie wtasciwego, ze tak powiem ,Swiadczenia
sedziego“ : dabo tibi jus. Sedzia ma Swiadczy¢
prawo wiasciwe dla danego faktu, musi stronom,
ktore sg w sporze, wskaza¢ droge wiasciwego dla
przypadku prawa i rozstrzygng¢ spor ze skutkiem
Strony wigzacym.

Sedzia dzisiejszy nie jest tylko ustami, wypo-
wiadajgcymi stowa ustawy, czym sedzia miatby
by¢, wedlug Monteskiusza, ustami bez duszy, nie
imogacymi ztagodzi¢ ani sity ustawy, ani jej su-
rowosci. Aforyzm Monteskiusza wydaje sie zgota
btedny. Nie mowigc juz o tym, iz materiat fak-
tyczny bywa czasem tak skapy, iz nie ma gdzie
na nim wznosi¢ budynku prawa, same reguly pra-
wa nie dadza sie zastosowaé pojedynczo.

| wkasnie w tym doborze amalgamatu z réznych
regut sedzia, niczym lekarz lub aptekarz, leki zto-
izone przygotogwujacy, przejawi¢ musi calg swa
wiedze syntetyczng. Tu przejawia sie ta ,ma-
dro$¢" sedziego, ktdra charakteryzujemy utalen-
towanego sedziego. Sedzia powinien wyrobi¢ w
Sobie bezposrednie wyczucie istoty danej normy
prawnej w jej zwigzku z zespotem porzadku pra-
wnego, ktéry rzadzi¢ ma danym stosunkiem pra-
wnym, powinien mie¢ jasne przedstawienie
£ ,idei* ustawy, ukrytej czasem pod formg celo-
wo lakoniczng przepisu lub w jego celowym
Swieloznaczgcym milczeniu. Ale przede wszyst-
kim nastawienie psychiczne, wzycie sie w dany
porzadek prawny — jest warunkiem sine qua non
»dobrego“ wyroku...

Szalong jest, jak powiedziano, madros¢, ktéra
chce by¢ madrzejsza od ustawy (d'Argentré: stul-
ta sapientia quae vult lege sapientior esse), jest
pna niebezpiecznym narzedziem witadzy sedzioly->
skiej (d'Aguesseau). ,Madro$é“ istotha sedziego
£.°Mo& “*“ takrffl doborze regut prawa, ktére po-
winny by¢ zastosowane ad casum. Jak leki Zle
'dobrane choroby nie uleczg skutecznie, tak nieu-
miejetne skombinowanie regut, ktére zastosowac
wypada przy sadzeniu sporu — chorobowego sta-
nu konfliktu nie uleczy, ba zrzadzi¢ moze krzyw-
de nie tylko indywidualng, lecz i spoleczng. Sto-
wem ,madros¢” musi by¢ skonkretyzowana.

Aby dobra¢ normy, majgce zastosowanie w da-
nym sporze, trzeba dokonaé¢ pracy: 1) krytyka,
2) wylaczyciela i 3) nawet odkrywcy.

Sedzia musi odkry¢ zdzbto prawdy, by dojsé
do wymierzenia sprawiedliwosci w gmatwaninie
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stéw i argumentow; sprawdzi¢ dokumenty i twier-
dzenia oraz powofania sie na normy ustawowe,
wyeliminowac to, co gmatwa, bruzdzi prawde
i ,znalez¢“, czy ,odkry¢“ norme prawng wla-
sciwa.

Dedukuje sedzia cywilny swoj osad ze $rod-
kéw dowodowych, ustawag dopuszczonych, i musi
oceni¢ sprawe w granicach tych srodkéw. Wpra-
wdzie nie wolno mu iS¢ ultra petita partium, lecz
moze znalezé argumenty w$réd argumentow
stron na poparcie swego pogladu, wykorzystac
dowody, wybrac je i wysuna¢ je na czoto, choéby
byly pozostawione w cieniu przez strony.

Znajomos¢ prawa nie polega jedynie na znajo-
mosci podstawowych mysli norm prawnych; my-
Slenie prawnicze jest metoda, nad ktérg praco-
waly stulecia. Ozywi¢ abstrakcyjne reguly, nadaé
im zycie pulsujgce — ma sedzia, ten nie tyle nie-
wolnik, ile mistrz zarazem tekstu prawa; nie wol-
no mu wpas¢ w omanienie (Koran, méwig muzut-
manie, ma czasem oblicze zwierzecia, czasem
cztowieka).

Tekst prawa nie jest w czasach dzisiejszych ja-
kas$ wiedzg tajemng w rekach kasty wtajemniczo-
nych; dzielem sedziego jest uczyni¢ go prostym
i ogoblnie zrozumiatym. W wiedzy prawniczej bo-
wiem wszystko, co nie moze by¢ wypowiedziane
w sposOb ogoblnie zrozumialy, jest biedne (Ernest
Fuchs). Sedzia nie stosuje do konfliktow regut
abstrakcyjnych, musi wiec prawidtowo ustalony
stan faktyczny podporzadkowaé wiasciwie zrozu-
mianym regutom prawnym — mowie tu o dziafal-
nosci subsumpcji. Oczywiscie, jako pierwszy wa-
runek postawi¢ nalezy znajomos$¢ gruntowng pra-
wa stanowionego. ,Bez dobrego tornistra pozy-
tywnej wiedzy — nie masz jurysty lub sedzie-
go“) (Hans Fritzsche z Zurichu, Richteramt und
Personlichkeit). Lecz wiedza nie wystarcza, po-
trzebna jest... umiejetnosc.

Umiejetnos¢ musi sie przejawia¢ przede wszyst-
kim w najwazniejszym zadaniu sedziego: ustale-
niu prawnie waznych faktow; umiejetnos¢ musi
sie tez przejawia¢ w metodzie stosowanej do tego
ustalenia, wreszcie w subsumpeji, JNg ftfozfia te?
poming¢ milczeniem, iz ani wiedza, ani umiejet-
no$¢ nie wystarcza, gdy brak sedziemu dos¢ cier-
pliwosci i poczucia obowigzku, by zbada¢ grun-
townie akta sprawy, ktérg ma osadzic.

Jakze czesto zarzucajg sedziom t. zw. ,niezy-
ciowe" wydawanie wyrokéw. Dlatego tez takie
zarzuty, jak obcos¢ zyciu, btednos¢é zyciowa,
sztucznos¢ itp. sa na porzadku dziennym. Sedzia
orzeka nie jako osoba prywatna, lecz jako organ
witadzy, ktéry posiada monopol panstwowy do
wydawania orzeczenh; orzeka',z urzedu“. Nic tez
dziwnego, ze pewne grupy spoteczne narzekajg
na sad, jako na instytucje panstwowag i starajg
sie unika¢ sadoéw, stwarzajgc sobie organy sgdo-
wnictwa polubownego, co znéw daje pochop do
wypowiadania pesymistycznych opinii o ,kryzy-



stf IR

Sie s?Hr»v[.ictwa"“, ,.1<rvzvsie prawa" itp. Przyczy-
na zla nie lezy bynajmniej w samej instytucji sa-
doéw, |-z gdzieindziej. Sktonny jestem do mnie-
mania, iz trzv przyczyny skladajg sie na nm-nda-
walajgcy stan sadownictwa: 11 niedostateczne
zawodowe przygotowanie sedziow, 2) stan pra-

wodawstwa i ?) niewlasciwa metoda wyktadni
prawa

Ad. 1. Sedziowie orzeczenia swe k-"-dtujg we-
dbg Wvkladni prawnikéw: wyktadnia ta przenika
do orzecznictwa sadéw i do ustaw. W tei waznej
materii nie wystarczajg reguly zasadnicze: ze nie
masz jurysdykcji bez wskazania ustawy, ze sedzia
nie moze uchyla¢ sie od wydania orzeczenia pod
pozorem nieiasnosci, wad lub luk ustawy, ze wi-
ni™' uzasadni¢ swoj wyrok, ze sadzi¢ powinien
wedlug przepisow ustawy, a nie wedlug swego
widzimisie, ze wyroki sg nieodwotalne etc. Wy-
ktadnia zalezna jest od holdowania tej lub innej
metodzie, jezeli prawda jest, iz systemy wyktadni
racionalistvcznei, czy historycznej sa btedne lub
niekompletne i jesli t. zw. wykladnia syntetyczna
zastuguje jedynie na miano naukowej — to do-
brym internrutatorem bedzie mégt by¢ tylko ten,
kto ma dostateczne przygotowanie baz nauko-
wych, na ktérych zycie spoleczne sie opiera; lo-
gika, psychologia, socjologia i nauki ekonomicz-
ne sg stanowczo za malo uwzgledniane przy wy-
ktadni ustaw, za mato zwraca sie uwagi na to, ja-
ka role one odgrywac¢ powinny przy tej wyktadni.
Za mato sie na te galezie wiedzy zwraca uwagi w
prawniczych studiach uniwersyteckich. Nie podo-
bna tez nie zwrdci¢ uwagi na niekonsekwencje te-
go stanu rzeczy, ze medycy majg w uniwersytecie
kliniki, prosektoria, muzea anatomiczne i szpitale,
w ktérych sie uczg na obiektach zywych lub mar-
twych, a prawnicy majg najwyzej proseminaria
lub seminaria, w ktorych studenci w znikomym
odsetku udziat biorg. Nalezaloby tez przyciggnac
do wspotdziatania przv ksztalceniu prawnikéw w
;zerszym zakresie zaréwno magistrature, jak i pa-
estre. Lecz wkraczamy w epoke, w ktorej] —
,vierzymy — zmieni sie na lepsze; wywietrzy sie
dechiiztie haszw.h wydziatow prawa.

Bedac od 28 lat zawodowym sedzig polskim
i od 29 lat nauczycielem prawa na wyzszych
uczelniach, co rok coraz mocniej przekonywalem
sie 0 brakach i niewlasciwosci metod nauczania
prawa. Gdy w 1935 1936 r. Zwigzek zrzeszen
miodych prawnikéw $miato wystgpit z dezydera-
tami co do zreformowania studiow i gdy ten gtos
okazal sie gtosem wotajgcego na puszczy — mo-
zna byto sadzi¢, ze sprawa jest zndw pogrzebana.
Ostatnie jednak zdarzenia, prace nad przebudo-
wag spoteczna w Polsce przynoszg nam rzecz wiel-
ka, przez wielu uteskniong: Swiadomos¢ niewtas-
ciwosci naszego ustroju spotecznego, Swiadomosé
szkodliwosci wielu rzeczy, jako tez Swiadomosc,
ze i nauczanie \. ogdle, a w tem i nauczanie pra-
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wa i nauk spotecznych opiera sie¢ na zgota bted-
nych, fatszywych i zlych zalozeniach. | nie tylko
Swiadomos$¢, lecz i szczerg wole wprowadzenia
w czyn reformy. Metoda dotychczasowa naucza-
nia prawa miata pretensje do tworzenia ,naukow-
cow . Efekt byt taki, ze uczelnie naukowcow nie
wydawaly, natomiast wychodzgca z tych uczelni
mitodziez, précz strzepow jakichs wyuczonych te-
oryj zadnej pozytywnej wiedzy nie wynosita Z
uczelni tych wychodzili jacys kalecy, jakies amfi-
bie: ludzie nieprzydatni ani do pracy nad nauka
ani do pracy nad zyciem.

Streszczam sie: wydaje sie, ze wreszcie zrozu-
miana zostata potrzeba uczenia przysztych ,tech-
nikéw spotecznych* zaréwno logiki, psychologii
i etyki, jak i w najszerszym zakresie nauk gospo-
darczych, polityki spotecznej i nauczania o ustro-
jach panstwowych i spotecznych tych panstw,
z ktérymi wypadnie nam zy¢é w epoce pokoju,
sprawiedliwosci i Scistego wspotzycia gospodar-
czo-kulturalnego. Epoka ta winna zerwac ze Sred-
niowieczyzng ,doktora utriusque iuris i otwo-
rzy¢ adeptowi prawa oczy na zycie, na nowe po-
trzeby i na nowych prawdziwych ludzi.

Ad. 2. Zaleski w znanym artykule ,Dwa kryzy-
sy“ (Gtos Sadownictwa Nr 11/1931 r.), starajgc
sie dociec przyczyny kryzysu prawa i sadownie*
twa, obliczyt ilos¢ ustaw i rozporzadzen, wyda-
nych w Polsce w ciggu tylko dziesieciolecia 1918
— 1928 na 9000, précz rozporzadzen wykonaw-
czych i okolnikdw réznych wiladz. Spoteczenstwo
istotnie obawia sie obfitosci ustaw, widzi w niej
przyczyne tego, iz dany spor zacigga sie czasem
na czas zbyt diugi oraz, iz skadinad stuszna spra-
wa doznaje zagmatwania.

Lecz nie trzeba zapominaé, ze Rzeczypospolita
Polska musi ugruntowaé¢ swoj porzadek prawny
na nowym podiozu praw, musi uchyli¢ ustawy
nieuzyteczne juz dla nowego zycia Parnstwa
wskrzeszonego do nowego tadu, wydawacé zgotfa
nowe, nim z biegiem czasu bedzie -mogta zdobyc¢
sie na ,luksus“ zcalenia wielu oddzielnych ustaw
lub ich zniesienie, gdy reguly rzadzace naszym zy-
ciem spotecznym i panstwowym wsigkng w krew
i umysty narodu i regulacja wielu dziedzin zycia
okaze sif zbyteczna. Jak z potopu wytonit sie lad,
a wody stone i gorzkie zajety swe lozyska natu-
ralne, tak i ,potop ustaw“ samym ,swym nad-
miarem zabity zostanie* (Szekspir) i ustawoda-
wstwo ograniczy sie tylko do dziedzin, ktére
szczegotowej regulacji prawnej istotnie potrzebo-
wac beda.

Panstwo zrodzi¢ sie moze spontanicznie, nie-
mniej jednak Panstwo, jako sita organizujaca,
zdolna narzuci¢ swa organizacje wlasnym autory-
tetem, jako twdrca prawa, potrzebuje w tak skom-
plikowanej fazie rozwojowej, jak sg czasy dzisiej-
sze, dla ugruntowania sie i dla zrealizowania swe-
go imperium — wyrazu skomplikowanego.
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Zresztg w ,potopie ustaw“ ustawy o charakte-
rze cywilnym znajdujg sie w znacznej mniejszos-
ci, upatrywanie wiec przyczyny kryzysu sadow-
nictwa w materii cywilnej w obfitosci ustaw o tym
Charakterze nie datoby sie usprawiedliwi¢ z wszel-
ka pewnoscia.

Gdyby jednak nawet zgodzi¢ sie z pogladem co
do obfitosci ustaw cywilnych, oznaczatoby to je-
dynie faze rozwojowa, przejéciowg w prawodaw-
stwie, bynajmniej nie usprawiedliwiajgca narze-
kan i trenbw nad kryzysem.

Zresztg — i tu niech nam bedzie wolno dac¢ wy-
raz najwiekszej radosci dla prawnika polskiego—
mamy wszak obietnice Rzadu, ze niebawem be-
dzie przeprowadzona zupetna unifikacja prawa w
calej nowej Polsce, Polsce odzyskujgcej pra-stare,
kluczowe swoje dzielnice i ze wreszcie zaczynamy
zy¢ pod rzadem ustaw zyciowych, a nie strupie-
szalych (prawo o malzenstwie), dopasowanych
do ustroju, na ktéry tyle czasu czeka¢ musiat na-
réd polski.

COz za ulga dla t ,zw. prawnika polskiego, kt6-
ry nawet nim nigdy by¢ nie mogt (bedac wiasci-
wie badz prawnikiem z Kongresowki, czy Mato-
polski, czy tez Wielkopolski), nie podobna bo-
wiem bylo posigé¢ wiedze i doswiadczenie w
dziedzinie réznolitych ustaw dzielnicowych. 1 co
za ulga wreszcie dla tegoz prawnika polskiego, ze
bedzie mogt zy¢ i sadzi¢ tak, jak mu wskazujg
nakazy sprawiedliwosci spotecznej, na ktora to
epoke nie jeden z nas, ze starych sedziéw w Pol-
sce, zycie cate czeka¢ musiat.

Sedzia moze najskuteczniej wspoétdziata¢ w roz-
WOoju prawa i poczucia prawa oraz w podnoszeniu
znaczenia sadownictwa ws$réd spoteczenstwa.
Kryzys sadownictwa“, o ktdrym pochopnie sie
mowi, w duzej mierze przypisa¢ nalezy sedziom
nie dos¢ przygotowanym do petnienia swych fun-
kcji® do ujmowania konfliktéw z istotnym wyczu-
ciem spoteczno-panstwowym. Sedzia, ktory spar-
taczy sprawe orzeczeniem, ktére, jak francuzi mo-
wig: ,nie trzyma sie na nogach“, zabiera tylko
niepotrzebnie duzo czasu sedziemu wyzszej in-
stancji, ktory jego wyrok zrewidowaé¢ musi, po-
woduje niepotrzebne przewlekanie procesu, ktory
dobrze osadzony, dawno by sie mégt skonczyc,
sprowadza bezpozyteczne wydatkowanie kosztow,
stowem, sedzia taki jest szkodnikiem spotecznym
i bakcylem, wrogim organizacji panstwowej. Se-
lekcja moze i powinna tu poméc. Tylko sedziowie
'‘doborowi moga skutecznie przyczyni¢ sie do
wzmocnienia organizmu panstwowego i rozwoju
prawa, opierajgcego sie na socjologicznym orzecz-
nictwie. Tylko ten, komu z doboru zlecono wedtug
jego umiejetnosci i zdolnosci pei¢ trudne funk-
cje magistratury siedzacej, bedzie wtasciwym ju-
His legumque sacerdos. Tylko rozstrzygniecia, ko-
lizje intereséw we wspoélnym bytowaniu ludzi po-
rzadkujace, stosownie do umiejetnie zastosowa-
nych wskazan moralnosci, porzadku polityczne-
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go, spotecznego i gospodarczego — dajg podsta-
we realng do bezpieczenistwa prawa, ktére jest
koniecznoscig zyciowa narodOw i panstw.

Zarzucajg nam, ludziom prawa, iz prawo
wspotczesne jest zbyt formalistyczne: zredukujcie
do minimum kazuistyke kodekséw i wzmdzcie do
maximum sumienia sedziéw. Jesli wedtug tej opi-
nii ,zty" sedzia moze wydawac arbitralne wyro-
ki zarbwno na podstawie ustawy, jak i stusznosci,
to, zdaniem moim, ,dobry“ stan sedziowski po-
stawi wymiar sprawiedliwosci na wtasciwym po-
ziomie, chocby ustawy byty zle.

Stusznie zwracano uwage na doniostos¢ zagad-
nienia ochrony sgadownictwa przeciwko niedosta-
tecznym kwalifikacjom sedziowskim.

W umiejetnej koordynacji dziatania czynnika
sedziowskiego i administracji wymiaru sprawie-
dliwosci przy nominacjach sedzibw mozna upa-
trywac gwarancje trafnosci wyboru. | jezeli za stu-
szny mozna uzna¢ poglad, iz ,dla sedziow Sadu
Najwyzszego wymagacé nalezy, précz uprzedniego
zabnowania stanowiska sedziego w sadach wyro-
kujacych merytorycznie, uzupetniajgcej pracy na-
ukowej, profesorskiej, publicznej w parlamencie
lub rzgdzie, stowem pracy samodzielnej i twor-
czej w dziedzinie nauki prawa i zycia spoteczne-
go“, to niemniej i dla objecia stanowiska sedziego
instancji merytorycznej wymaga¢ nalezatoby
umiejetnosci dobrego orientowania sie w dziedzi-
nie nauki prawa i zycia spotecznego.

Ad. 3. Sedzia jest twérca rozstrzygnie¢ w ra-
mach ustawy, ktére sa przejawem czynnego
wspotpracownictwa w dziele rozwoju ustaw,
a wiec i rozwoju prawa stanowionego. Ustawa w
ten sposob przede wszystkim wykazuje swag dy-
namike. Bez orzecznictwa prawo bytoby zmumifi-
kowane, dzieki niemu prawo zyje i rozwija sie, jak
drzewo wypuszcza wcigz nowe pagki i gatezie.
Stusznie moéwi Peretiatkowicz (Prad nowy w pra-
woznawstwie — Poznan 1921 r., str. 13), ze stan
sedziowski spetnia praktycznie role czynnika po-
Sredniczgcego miedzy ustawg a wymaganiami zy-
cia. Ustawa ma charakter powszechnosci (Ary-
stoteles), charakter nieoSobowy i z tego powodu
nie moze Scisle przewidywa¢ wszystkich konkret-
nych konfliktbw prawnych. Reglamentacja zatem
ustawy sama przez sie nie wystarcza dla wydania
przez sedziego ,oceny konkretnej“ (termin Re-
nard‘a, La valeur de la loi, 1928 r. ) i sedzia zmu-
szony jest nie tylko do zastosowania ustawy, gdy
brzmienie jej, a wiec wola prawodawcy, odpowia-
da wyraznie na pytanie, na ktore sedzia ma dac
odpowiedz, lecz i przvstnsowa*va s'e do ustawy,
gdy sedzia ma stworzy¢ kon“mtne rozstrzygniecie,
przez ktére ustawa przewiac bedzie, roz-
strzygniecie onarte na i,n! "stawy. Cho¢ brak jest
wyraznego probierza, Jped« -s"dztg ma wprost sto-
sowac, a kiedy ma ,.pwystosowywaé sm* do usta-
wy, przyjete jest, iz zwyczaj, a raczej precedens
decydowaé bedzie o tym, czy w danym konkret-
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nym przypadku stosowa¢ nalezy dostowne
brzmienie ustawy, czy jej ,ducha“. Precedensy
jednak — dzieto sedziéw, — to prawo konkretne

w odréznieniu od oderwanego, muszg by¢ dosta-
tecznie nacechowane niezbednym zaufaniem spo-
teczenstwa, bez ktérego prawo obejs¢ sie nie mo-
ze, bez ktérego sedzia nie wart jest swego miana
(ll-y-a encore des juges a Berlin), a wiec musza
by¢ pozbawione cech indywidualizmu ich twor-
cow.

Tu potrgcamy o0 zagadnienie niezmiernej wa-
gi — o zaufanie do sedziego zar6wno czynnika,
ktéry go ustanawia, jak i spoteczenstwa, ktéremu
on stuzy. Na zaufanie trzeba zastuzy¢. Trzeba za-
stuzy¢ na nie przed spoteczenstwem, przed spo-
teczenstwem mys$lgcym prawnie, myslagcym kate-
goriami, ktdre ustrdj polityczno-spoteczny na pra-
wie oparty utrwali¢ pragnie. To tez probierzem
zaufania do sedziego bedzie jego wiernosc idei
dawcy sprawiedliwosci spotecznej, sprawiedliwo-
Sci, rozumianej jako omnium domina et regina vir-
tutum, tej sprawiedliwosci, ktora bezstronnie
i nieprzekupnie umie odrdzni¢ prawde od kfam-
stwa, czasem pod kunsztowng formg podanego,
Swiatto od mroku, zdrowie spoteczne od choroby.
Jakaz jest droga, wiodgca sedziego do tego zau-
fania? Oto przepisuje nam polska ustawa o Ustro-
ju Sadownictwa powszech. w art. 121, ze sedzia
ma powagi sadu strzec, ma wszystkiego, co by
mogto przynies¢ ujme godnosci sedziego unikac.
Nie powinien dawa¢ powodu do ostabienia zau-
fania spoleczenstwa do jego bezstronnosci albo
wiernosci wzgledem ustroju demokratycznego
panistwa lub jego wiadz.

Tu es judex, ne quid accusandus sis vide, jak
mowi Terencjusz. Jeste$ sedzig, bacz, by cie nie
mozna bylo oskarzyé, oskarzyé, ze$ minat sie
z tym, co ci sumienie i ustawa nakazuje czynic,
jako kontrolerowi tadu w danej wspdlnocie spo-
teczne,.

1jezeliSmy zacytowali na tym miejscu nowe
brzmienie art. 121 ustany o Ustroju Sgdow pow-
szech. o ,wiernosci sedziego wzgledem ustroju
demokratycznego panstwa“, to musimy tu potrg-
ci¢ o zarzut, ktory, stanowigc niebezpieczenstwo
dla czystosci sumienia sedziego, czesto wydaje
sie stusznym w stosunku do -sedzidw.

Jest to zarzut konserwatyzmu.

Konserwatyzm, znajdujgcy poniekad usprawie-
dliwienie w genezie tworzenia sie ustaw, a nawet
w idei bezpieczenstwa obrotu prawnego — jest w
ogole niebezpieczny dla kazdej epoki rozwojowej,
a cOz dopiero dla epoki ostrej przebudowy spo-
sfecznej. W epoce obecnej zarzut ten, gdy jest
usprawiedliwiony, dyskwalifikuje ,dawce“ pra-
wa i jego prace. Zeby sie go ustrzec — sedzia po-
winien uczyni¢ najtezszy wysitek psychiczny,
pomny, iz spoteczenstwo w zdrowym odruchu
odmowi zaufania sedziemu i jego orzeczeniu, w
ktorym sie przejawi zgrzyt rozdzwieku miedzy
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wspotczesnoscig, zywa rzeczywistoscig i jej
wskaznikami, a tym, co znajdzie wyraz w orze-
czeniu.

Dlatego tez w procesie psychicznym przystoso-
wania sie do ustawy t. j. do jej ducha, sedzia —*
polski, sedzia doby dzisiejszej — powinien $mia-
to wkroczy¢ we wspoiczesnose, przyja¢ postawe
szermierza przebudowy ustroju spotecznego, ostrg
walke wypowiedzie¢ Swiatopogladowi, z ktérym
zerwaé sie musi, pozby¢ sie balastu tych mysli
i przesadéw, ktére sie wrogo przeciwstawiajg
wspoiczesnosci, nawroci¢ do szczytnej tradycji
demokratycznej. Oczywiscie, aby tego dokonac,
aby zy€ tetnem dzisiejszym, sta¢ sie czlowiekiem
.dzisiaju“, bedzie musiat sedzia czasem dokonaé
wysitku, dokonaé¢ pracy nad soba. Ten wysitek
przybierze moze czasem forme ostrej walki mie-
dzy literg ustawy a jej duchem, w ktérej to wai-
ce ostatni zwyciezy¢ powinien. Jest to nakaz chwi-
li. Czytam w doskonatym artykule w Kuznicy (Nr
10.45); ,od pisarza musimy wymagac¢ poczucia
aktualnosci szeroko pojetej. Pisarz musi by¢ przy-
tomnym wobec spraw swego narodu“. Wszak to
samo nalezy powiedzie¢ o sedzim.

Ale idzmy dalej. Cho¢ w dotychczasowym na-
szym stanie prawnym nie masz kontroli oddanej
sadowi nad konstytucyjnoscig danej ustawy (jak
w Stanach Zjednoczonych Am. Pdéin. — kontrola
ta nalezy do Sadu Najwyzszego Standw Zjedn.,
jesli chodzi o ustawe jakiego$ stanu), to jednak
w konflikcie miedzy brzmieniem danej ustawy —,
powiedzmy nieuchylonej przez niedopatrzenie —
a nakazem ,wiernosci wzgledem ustroju demo-
kratycznego Panstwa lub jego wiladz* — sedzia
ostatniemu nakazowi okaza¢ wierno$¢ musi — ne
quid detrimenti Respublica capiat. Ten nakaz
uwaza¢ nalezy za majgcy charakter konstytucyj-
ny w stosunku do sedziéw, jest on konieczng ra-
mg, w ktdrej sedzia znajdzie z jednej strony roz-
szerzenie swego pola dziatania, jako panstwowy
organ wymiaru sprawiedliwosci, lecz czasem
i skrepowanie dla swej osobowosci.

*

Praktyka sgdowa poucza nas, ze jest tylko po-
stulatem, iz reglamentacja ustawowa, t. j. obje-
cie norma pozytywng danego stosunku prawnego
rzadzi¢ powinna oceng konkretng, t. j. osadem se-
dziego. 1ltu tkwi jadro zagadnienia dopuszczal-
nosci w ogodle i w jakich granicach pola do indy-
widualnego dziatania w pracy sedziego.

Czymze kierowac sie powinien sedzia przy za-
stosowaniu ustawy? Gtéwnym celem wyktadni
ustawy nie jest to, o czym myslat, o czym omiesz-
kat mysle¢ lub o czym powinien byt mysle¢ usta-
wodawca, jesli wykfadnie prawa rozumie¢ nie
w znaczeniu kazuistycznym, a realnym, socjolo-
gicznym. Zamiar ustawodawcy jest tylko pre-
tekstem do wydania ustawy; ustawa po jej wy-
daniu odrywa sie od samego jej twércy, staje sie
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jakby symbolem i skutkiem poteznych czynnikéw,
niezaleznych od twércy, ba... czasem nawet mu
.obcych. Ustawa jest wyrazem prawa; aby jai
pozna¢ naukowo — wytozy¢ nalezy idee, ktbrg
wyraza. Szkola historyczna miata swg epoke
autorytatywnosci, metoda jej nie moze by¢ uwa-
zana za niewzruszalng in saecula saeculorum, ina-
czej nalezatoby odmowi¢ prawu znaczenia wie-
dzy, paradoksem bowiem jest, ze prawo jest je-
dynie sztukag, a nie wiedzg. Wyktadnia naukowa
ustawy powinna polega¢ na badaniu podtoza nau-
kowego ustawy i jego skutkéw. Podstawami
ustawy sg zalozenia polityczne, socjologiczne,
psychologiczne i gospodarcze, kazde bowiem
dzieto ludzkie zatozenia te posiada. Wyktadnie
te mozna nazwal ,syntetyczng“, jako uwzgled-
niajgca wszystkie czynniki i precedensy reguty,
lub regut, zawartych w ustawie. Jest ona tez wy-
ktadnig rozwojowg, uwzgledniajacg tendencje do
zmiany i postepu, witasciwg kazdemu zjawisku
socjologicznemu.  Stosownie do zmian okolicz-
nosci spotecznych zmieniajg sie przedmiot i cel
ostateczny ustawy; stad pochodzi to, iz ustawo-
dawstwo zawiera a priori skutki, ktorych ich
tworca przewidzie¢ nie mogt...

Ta jedynie wykfadnia — wyktadnia syntetycz-
na — daje gwarancje dobrego osadu przez se-
dziego,-' gdy wypadnie mu stosowac¢ ustawe do
przypadku.

Sprawa sie komplikuje, gdy chodzi o ,,przysto-
sowanie sie”“ do ustawy, t. j. w razie braku re-
glamentacji ustawowej dla danego konfliktu, gdy
szczeliny i luki ustawy sa tak jawne, iz sedzia
uswiadomi¢ sobie musi konieczno$¢ nie dania —
lecz stworzenia lub odnalezienia normy prawa.
Bedzie to wiec praca, ktéra toczy sie nie korytem
pracy interpretatorskiej, czasem fatwiejszej lub
trudniejszej. Ta praca jest juz czym$ osobliwym,
wymaga przywotania wszystkich czynnikéw, kt6-
re sg postulowane dla trafnego osgdu sedziow-
skiego w tyglu twdrczosci. Poglad moj w tej
dziedzinie oprze¢ musze na pogladach na prawo
w ogole, nurtujgcych dobe dzisiejsza.

B

Prawo jest raczej wytworem zjawisk spotecz-
nych i politycznych, nowych potrzeb zycia, niz
woli ustawodawcy. System prawny, oparty na
idei reguly spolecznej, zrywajgcy z koncepcjg
prawa podmiotowego, jest systemem narodow
wspotczesnych. System ten opiera sie na stwier-
dzeniu istnienia funkcji spotecznych, ma on cha-
rakter realistyczny, w przeciwienstwie do syste-
mu prawa podmiotowego (okreslonego jako moc
narzucania innym szacunku dla swej woli — Jel-
linek, Duguit). Juz Comte uwazal, iz wyraz ,pra-
wo" winien by¢ wyrugowany ze stownika jezyka
politycznego, jak wyraz ,przyczyna“ z jezyka fi-
lozoficznego; w stanie nauki pozytywnym idea

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 21

.prawa“ w znaczeniu podmiotowym znika, kaz-
dy ma obowigzek wzgledem wszystkich, nikt nie
posiada innych praw, procz prawa czynienia za-
wsze tego, co mu obowigzek nakazuje.

Otéz nowy system prawa, prawa ,realistycz-
nego“, opiera sie na pojeciu funkcji spotecznej:
ani cztonek gromady, ani sama gromada nie ma-
ja praw; kazdy ma do wypetnienia pewng funkcje
i na tym opiera sie reguta prawa obowigzkowa,
obowigzujgca matych i wielkich, rzadzonych i rza-
dzacych. Posiadanie i wlasnos¢ nie jest w pra-
wie wspoélczesnym czym$ bezwzglednym, niena-
ruszalnym; jesli bowiem wiasciciel nie obrabia
swej ziemi lub dopuszcza do ruiny swe mienie,
rzadzacy maja petne prawo zmusi¢ go do wyko-
nywania funkcji spotecznych wiasciciela lub wia-
snosci go pozbawi¢. Gdy nadmiar ziemi z krzyw-
dg dla naszej najwiekszej grupy spotecznej —
rolnikbw-chtopéw, mato- Ilub bezrolnych nie
znajduje sie w rekach tych, ktorzy moga i po-

trafig — z pomoca Panstwa — ziemie te wyko-
rzysta¢ dla dobrego wyzywienia siebie i miast
uprzemystowionych — zdrowy rozsadek i spra-

wiedliwos¢ spoteczna nakazujg nam ziemie te od-
da¢ we wihasciwe rece. Zyjemy w czasach, w kto-
rych kazdy ma na ustach wyraz ,prawo socjal-
ne“; glosi sie hasta, iz dla dobra ogélnego oso-
bowos¢ ludzka powinna ustgpi¢ na plan drugi.
.Mistycyzm spoteczny“, a raczej ,realizm spo-
teczny“, oto termin, ktory by mogt odda¢ rys cha-
rakterystyczny obecnego kierunku prawa. Z obja-
wami tymi chwili obecnej liczy¢ sie jak najbar-
dziej nalezy; sedzia zapoznawac ich nie moze
i muszg one mie¢ wptyw na jego osobowos¢. Na-
kazy porzadku i tadu spotecznego, czy sprawie-
dliwosci tak, jak je sedzia rozumie, odbi¢ sie mu-
szg na ferowanych przez sedziego wyrokach, ma-
jacych kierowa¢ postepowaniem ludzkim. Sedzia
postuszny jest regule, tylko, ze zamiast upatry-
wac jg w teksScie ustawy, opanowanym przez za-
miar ustawodawcy i szuka jej, stosujgc metode

porébwnania, czy zestawienia tekstéw, — jak to
zalecata metoda egzegezy, — sedzia dzisiejszy
odnajduje regute w danych, wyprowadzonych

z realnych Zrodet prawa, bez wzgledu na to, czy
Sg one uswiecone przez wyrazny przepis ustawy,
czy tez uswiecenia tego nie majg.

Pozostawiajgc na drugim planie historyzm,
sedzia wspotczesny ma sie kierowac¢ prawdg ,or-
ganiczng“, ktéra mu sie wylania z potaczenia
pierwiastkéw rozumowego z doswiadczalnym.

Poczucie wiezi spotecznej i poczucie sprawie-
dliwosci sg najwazniejszymi wspoétczynnikami
tworzenia sie w umystach swiadomosci, iz dana
reguta jest istotnie normg prawng (Duguit). Gdy
w jednomysinosci lub jakby — jednomysinosci
umystow istnieje przeswiadczenie, iz pogwalcenie
danych regut spotecznych, gospodarczych, czy
moralnych mogtoby sprowadzi¢ zerwanie wiezi
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spotecznej — takg regute podnosi sie do godno-
sci normy prawne;j.

Nie zawsze jedne i te same reguly majg ten cha-
rakter; reguly, ktére w danym kraju iw danym
czacie mialy charakter obowigzkowej normy pra-
wnej, nie miaty go lub nie bedg go miaty w innym
czasie lub w innym kraju. Nie ma tu stalego pro-
bierza. Wszakze niestuszne bytoby twierdzenie,
iz .jest niemozliwe okresli¢ chwili, w ktérej ogét
umystow nabywa $Swiadomos¢, iz dana regula
powinna by¢ zaopatrzona w sankcje spoteczno-
prawng. Ta Swiadomos¢ jest dzietem ciezkich
zmagan sie. W walce zazartej, burzycielskiej,
lecz i twoérczej o Swiadomos¢ prawa — prawa
rodzimego, stanowigcego przyrodzong potrzebe
fizycznego i psychicznego zycia narodu m—
rodzi sie prawo rodzime. Jest wilasnie dzietem
prawnikéw okresli¢ te chwile nabycia swiadomo-
Sci prawa i to metodg obserwaciji, jedynie nauko-
wg w dziedzinie spotecznej i fizycznej, Swiado-
mos¢ ta przejawia sie intuicyjnie w wiekszosci
umystoéw ,08wieconych®, w umystach ludzi, kt6-
rych moznaby nazwaé ,przodownikami spotecz-
nymi“ w danym kraju i w danym czasie. We
wszystkich spoteczenstwach duzych i malych ist-
niejg tacy przodownicy. Oczywiscie, iz nie zaw-
sze wyraziciele opinii masy sa wiernymi tluma-
czami poczucia wiezi spotecznej.

Jednak wydaje sie niestusznym zarzut, iz
wediug tego pogladu prawu nadawatoby sie zbyt
krucha podstawe, opierajgc je na poczuciu mas,
iz dana reguta jest istotng i doniostg dla zacho-
wania wiezi spotecznej tak, iz jej pogwalcenie
obrécito by w niwecz solidarno$¢ spoteczna, wo-
bec czego reguta ta potrzebuje sankcji zorganizo-
wanej.

Poczucie sprawiedliwosci jest to poczucie,
ktére w danej epoce i w danym spoteczenstwie
stanowi o tym, czy dany czyn jest, czy tez nie
jest sprawiedliwy; pojecie sprawiedliwosci, czy
niesprawiedliwosci jest zmienne i nie jest poje-
ciem a priori, nie iest ideg rozumowa, natomiast
wyczucie sprawiedliwosci jest statym pierwiast-
kiem natury ludzkiej. Czyn, ktéry w to wyczu-
cie godzi, wydaje sie sorzecznym z zasadniczg
normg snoteczng; wspolnota powstaje zwykle
soontanicznie przeciwko czynowi, wrogiemu so-
lidarnosci spotecznej i — norma, ktérg dany czyn
gwalci, nabywa charakteru prawnego.

Spencer uwazal sprawiedliwos¢ za wolnosé
kazdego, ograniczong wolnoscig innych, a lhering
wprost utozsamiatl sprawiedliwos¢ z celowoscig
spoteczng danego stosunku do rzeczy, Petrazycki
zas, utozsamiajac sprawiedliwos¢ z t. zw. prawem
intuicyjnym glosit, iz prawo to nie zalezy od czy-
jejkolwiek dowolnosci i w sferze zycia spoteczne-

DEMOKRATYCZNY

Nr 3— 4

go jest donioSlejsze, niz prawo pozytywne (Te-
oria prawa i moralnosci, t. Il, str. 486),—te wiec
zapatrywania nie sg zbyt oddalone od wyzej prze-
ze mnie przedstawionego.

Czy moznaby zarzucié¢, iz poglad na wyczucie
wiezi spotecznej i sprawiedliwosci, jako na busole
wskazujgca, ze dana regula jest istotnie norma,
prawa — grzeszy tym, iz konsekwentnie prowa-
dzi do panowania sity? Nie wydaje sie to stuszne.

Prawo jest uzewnetrznieniem zycia, ktére nao-
got biorgc jest przejawem sity. Reguta prawna
tym sie rézni od moralnej, iz niezastosowanie sie
do pierwszej zagrozone jest sankcjg przymusowej
wykonalnos$ci, sankcja, czerpigcg swg site w Pan-
stwie, gdy reguta moralna czerpie swa site w opi-
nji publicznej, w opinji spoteczeristwa. Jezeli pra-
wo nie jest sitg, jest w kazdym razie skutkiem
zwyciestwa sity. Narod jest tworcg prawa, pra-
wa we wilasnym interesie, jest bowiem sita orga-
nizujgca, zdolng narzuci¢ swojg organizacje Swo-
im wilasnym autorytetem. Panstwo jest organem
Swiadomosci narodu i woli spoteczenstwa. Wspol-
nota spoteczna posiada swojg psyche; Panstwo
jest wyktadnikiem tej psychiki. Panstwa wspot-
czesne posiadajg ,0sobowos$c¢”, uosabiajacg inte-
resy patriotyczne calego narodu, gospodarcze, in-
teresy wtadzy i t. p. Panstwo jest zespotem in-
teresow mniej lub wiecej walczgcych. Ustawa jest
niczym innym, jak regulg prawng, ustanowiong
przez Panstwo, bedace organem Swiadomosci Na-
rodu.

*

Wziecie na uwage tych dwoch czynnikéw: zro-
zumienia wiezi spolecznej, lezacej u podioza re-
guly, podniesionej do godnosci normy prawnej,
i wyczucia sprawiedliwosci, pojetej jak wyzej
wskazatem, jest, zdaniem moim, niezbedne dla
nadania wyrazu wiasciwego wewnetrznej tresci
osobowosci sedziego. Tak zrozumiana osobowos$¢
sedziego opancerza go przed zakusami tych, kto-
rzy w wielosci nieskoordynowanych czasem prze-
pisbw prawa znajdujg wdzieczne pole do znale-
zienia t. zw. ,kruczkow", dla argumentacji pozor-
nie stusznej, realnie zgota btednej. Raz jeszcze
powtdrze: nie wolno sedziemu wpas¢ w omamie-
nie; srodkiem przeciwstawienia sie —adobre zro-
zumienie wiezi spotecznej i wyksztattowanie w so-
bie opartego na mocnym fundamencie idekmoral-
nej wyczucia prawa, ktére w pierwszym rzedzie
stanowig o gatunkowym walorze osobowosci te-
go w skromng i demokratyczng czarng toge przy-
branego juris legumgue sacerdotis, tego urzedo-
wego konkretyzatora ustawy, ktéremu i Panstwo
i Naréd w pelnym zaufaniu do jego istotnej kom-
petencji zleci¢ moze: strzezenie tadu prawnego
w Panstwie.
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PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO
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Prawo o aktach stanu cywilnego 1945 r. nalezy
do serii tych aktow prawodawczych, ktére majg
na celu modernizacje zycia prawnego w Rzeczy-
pospolitej i przyspieszenie procesu integracyjne-

o
J W ocenie prawa o aktach stanu cywilnego na-
lezy uwypukli¢ jego idee kierownicze; sg nimi je-
go jednolitos¢, powszechnos¢ i Swieckosc.

Nie ulega watpliwosci, ze ujednolicenie i lai-
cyzacja prawa maitzenskiego sg rzeczg o wiele
bardziej doniosta, sg zdobyczg spoteczna, ktérg
bez przesady poréwna¢ mozna w skali reform z
aktem tak przetomowym, jakim niegdys byto
uwlaszczenie wioscian. Prawo o aktach stanu
cywilnego reguluje w hierarchii materii prawnych
zagadnienie o0 zasiegu napozér skromniejszym,
niemniej jednak niezmiernie powaznym.

Jednolitos¢ zasad i form rejestracji przekresla
granice odrebnych obszaréw prawnych w obre-
bie Panstwa, na ktérych dzieki ciggtosci prawnej
pokutowaly systemy rejestracji, odziedziczone po
zaborcach. W Poznaniu i Lublinie, Toruniu i Rze-
szowie, Bydgoszczy i Bialymstoku beda odtad
miarodajne jedne i te same przepisy przy reje-
stracji urodzenia i zgonu i zawarcia maitzenstwa.
Jedna z ostatnich ,wysp* niejednollieSCi w cfzle-
tlzinie prawa adrnFflfSTracyjnego ulega wreszcie
likwidaciji.

Kryterium przynaleznosci wyznaniowej osoby
podlegajacej rejestracji przestaje odgrywac role
przy okreslaniu kompetencji urzednika stanu cy-
wilnego. Powszechnos$c¢ rejestracji pocigga za so-
bg wiasciwos¢ jednego i tego samego urzednika
stanu cywilnego dla ogétu mieszkancow, staje
sie rzecza obojetng, czy zglasza sie katolik czy
ewangelik reformowany, adwentysta czy tez ka-
raim lub bezwyznaniowy.

Swieckos$¢ rejestracji polega na zerwaniu zwig-
zku miedzy aktem stanu cywilnego a dopetnieniem
jakichkotwiek obrzedéw religijnych, w konse-
kwencji za$ na usunieciu z tekstu aktu nietylko
wszelkich relacji o tych obrzedach, ale i o tern,
do jakiego wyznania osoby, biorgce udziat w
Sporzadzeniu aktu, naleza. Powierzenie rejestra-
cji organom samorzadu terytorialnego, a wiec
dsobom sSwieckim wyplywa implicite z zasady
laicyzacji urzeddw i ksiag stanu cywilnego, jest
to warunek konieczny.

Laicyzacja urzedéw i ksiag stanu cywilnego
umozliwia Polsce przejScie z bardzo nielicznej

ZASADY PRZEWODNIE

juz grupki panstw kontynentu .europejskiego, kto-
re hotdujg zasadzie rejestracji wyznaniowej w tej
lub innej odmianie (Grecja, Bulgaria, prawie cala
Jugostawia) do rodziny wielkich narodéw, w kto-
rej zasada ta weszila juz w krew od wielu lat dzie-
sigtkow.

Zasada wewnetrznej tgcznosci miedzy aktami
jest raczej drugoplanowym zagadnieniem organi-
zacyjnym, zmierza ona do powigzania ze soba
wszystkich aktow, dotyczgcych stanu cywilnego
tej samej osoby, w drodze odnotowywania w pod-
stawowych aktach wzmianek uzupetniajacych, za-
wierajagcych w wyciggu najistotniejszg tresé
aktéw prawnych, sporzadzonych badz w' innym
urzedzie stanu cywilnego, badz poza tymi urze-
dami, albo przynajmniej zapiskéw informacyjnych
Pod tekstem aktu, utatwiajgcych odszukanie tych
aktow. Tag drogg zaradzono niedoskonatosci insty-
tucji rejestru mieszkancéw i zrealizowano ponie-
kad postulat, reprezentowany np. w doktrynie
francuskiej w kierunku wprowadzenia t. zw. ea-
sier civil.

Nalezy podkresli¢, ze kodyfikacja polska po-
stawita sobie za cel zorganizowanie rejgstfScu
stanu cywilnego w spoj¢b jak Najbardziej nowo-
czesny przez Szerokie uwzglednienie postulatow
interesu publicznego i gwarancje praworzgdno-
Sci, odrzucenie balastu formalistyki i usprawnie-
nie postepowania, ochrone intereséw dziecka po-
zamatzenskiego i t. d.

Ta nowoczesno$¢ unormowania znajduje swoj
wyraz w:

1) przyznaniu urzednikowi st. cyw. prawa ba-
dania zgtoszenia z punktu widzenia zgod-
nosci z prawda (art. 24) i dopuszczeniu
dowodoéw niezgodnosci faktow zarejestro-
wanych z prawdg (art. 42),

2) wprowadzeniu odpowiedzialnosci cywilnej
gminy, solidarnej z winnym urzednikiem
za szkode, zrzadzong pogwatceniem prze-
pisbw prawa (art. 12),

3) wyrugowaniu uciazliwej instytucji $wiadkoéw
przy sporzgdzaniu aktéw urodzenia i zejscia,

4) podziale czynnosci w zakresie orzecznictwa
i nadzoru miedzy okregowag wiadze nadzor-
cza, Ministra Administracji Publicznej i sad
grodzki podtug rodzaju i wagi czynnosci,

5) szerokim zakresie uwolnienia od optat (art.

89),
6) ograniczeniu jawnosci ksigg st. cyw. (art.
38 — 41),
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7) wprowadzeniu uproszczonych typow wypi-
séw w imie ekonomii pracy (art. 39),

8) zezwoleniu na rejestrowanie zdarzen, ktére
nastgpity zagranica w krajach, w ktérych
rejestracja st. cyw. jest nieznana Ilub Zle
funkcjonuje (art. 29),

9) uregulowaniu sprawy rekonstrukcji ksiag i

aktow zniszczonych lub zaginionych (art.

33),

unz)rmowaniu sytuacji, zwigzanej z zawie-

szeniem dziatalnosci urzedéw st. cyw.

wskutek dziatan wojennych i t. p. (art. 36

i 46),

11) oglednym stosowaniu

aktu (art. 45),

humanitarnym ujeciu tresci aktu urodzenia

dziecka nieznanego pochodzenia (art. 63),

wprowadzeniu analogicznego prowizorium

dla os6b dorostych nieznanego pochodze-

nia (art. 64),

14) ograniczeniu dowolnosci przy wyborze imie-

nia (art. 66).

Nowoczesnos¢ tej kodyfikacji mozna nalezycie
oceni¢ dopiero w zestawieniu z obcymi aktami
prawodawczymi ostatniej doby w tejze materii,
np. rumunskim dekretem krél. z 21.2.1928 r. lub
portugalskg ustawag z 22.12.1932 r., w poréwna-
niu bowiem z przepisami obowigzujgcymi doty-
chczas na obszarze Polski poza b. dzieln. pruska,
jest to poprostu olbrzymi skok naprzéd, ktorego
wielkiej doniostosci dla zycia nie nalezy niedoce-
nia¢,

10)

rygoru niewaznosci
12)

13)

fi.

Aby oceni¢ nalezycie dotychczasowy stan pra-
wny w tej dziedzinie na ziemiach polskich, nalezy
zda¢ sobie sprawe z tego, ze powszechna Swiecka
rejestracja stanu cywilnego jest wynikiem diugo-
trwatej, wielowiekowej ewolucji historyczne,;.

W panstwie wspoétczesnym akta stanu cywilne-
go majg znaczenie podwdjne.

Z jednej strony majg na celu ustalenie pewnych
faktow naturalnych z zycia jednostek — faktéw
granicznych (urodzenia i zgonu). Fakty te powo-
dujg powstanie i zgasniecie osobowosci, akta zas
Z nimi zwigzane (uznanie i uprawnienie dziecka
nieslubnego, przysposobienie, zawarcie, rozwig-
zanie i uniewaznienie matzenstwa i t. d)—zmiany
w stosunkach rodzinnych.  Wszystkie te fakty
i akta wplywajg na nabycie lub utrate pewnych
praw cywilnych i z tego punktu widzenia akta
stanu cywilnego dotyczg intereséw jednostek i ro-
dzin.

Oprocz tej funkcji prywatno — prawnej akta
stanu cywilnego sg podstawg rejestracji ludnosci
przez Panstwo i organizacje publiczno — prawne,
Wyposazone w mandat panstwowy (samorzad),
do celéw statystyki ruchu ludnosci, ewidencji lud-
nosci, ewidencji wojskowej, skarbowej, szkolnej
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i t. d., majg zatem niezmiernie donioste znaczenie
w dziedzinie stosunkéw publiczno — prawnych,
Z tego punktu widzenia nalezg do zakresu pra-
wa publicznego i stanowig przedmiot starannej
reglamentacji i kontroli wiadz publicznych.

W rozwoju historycznym funkcja prywatno —
prawna wyprzedzita funkcje administracyjno —
prawng aktéw stanu cywilnego. Powstaty one
i rozwinely sie w drodze ewolucji z aktéw kos-
cielnych, metryk chrztu, $lubu i pogrzebu.

Metryki
pierwotnie

koscielne wywodza sie z zapiskéw, ktora
miaty stwierdzenia’
w nastepstwie przeszkody do matzenstwa (pokrewien-
stwa duchownego) lub ewidencje optat (iura stolae) al-
bo kontrole dziedziczenia beneficjow duchownych. Za-
jiski te siegajag wieku 15-ego (pomniki prawa polskiego
podaja r. 1459 jako date reglamentacji metryk $lubow),
upowszechnienie metryk wigze sie z uchwatg Soboru
Trydenckiego (1563), bodzcem byta tu reformacja i po-
djeta z nia przez Kosciot walka, co taczyto sie z ewi-

na celu umozliwienie

dencjg wiernych.
Ksiegi metrykalne zawieratly
o obrzedach wyznaniowych i b.

jedynie informacje
niekompletne dana
o stanie cywilnym os6b. Rozwo6j form zycia spoteczne-
go spowodowat, ze te witasnie dane staly sie w prakty-
ce rzeczag doniosta: spory o alimenty, spadkobranie,
ustalenie pokrewienstwa i t. d. nie mogty by¢ rozstrzy-
gane bez doktadnego ustalenia stanu cywilnego. Metry-
ki urodzen, matzenstw i zgonéw stawaty sie przedmio-
tem coraz wigkszego zainteresowania, a w zwigzku
z tym dostojnicy Kos$ciota zaczeli ktas¢ coraz wiekszy
nacisk na doktadne ich prowadzenie — ritualia sacra-
mentorum z potowy 17-go wieku zawieraja juz szczeg6-
towg reglamentacje.

Prawo poczatkowo nie przyznawatlo metrykom kwali-
fikowanej mocy dowodowej, traktujac je naréwni z ze-
znaniami $wiadkéw i pismami prywatnymi.

W nastepnym etapie rozwoju panstwo pozostawia re-
jestracje metrykalng w rekach duchowienstwa, zakre-
Slajac jej zarazem cele panstwowo-stuzebne i poddajac
drobiazgowemu nieraz unormowaniu oraz nadzorowi
swych organéw. Odtad w aktach chrztéw umieszcza sie
date urodzenia, a wtadze panstwowe przejmujg na
przechowanie ksiegi z lat ubieglych. Metryki otrzymuja
moc dowodowoag kwalifikowang w obliczu prawa dla
sadow i urzeddéw, akta kosScielne stajg sie réwnorzednie
aktami ewidencji administracyjnej.

Najwczes$niej i najdobitniej ta ingerencja panstwa
zjawia sie we Francji (ordonanse krélewskie z lat 1539,
1636, 1697), w wiekszoséci bowiem panstw europejskich
dopiero pod koniec 18-go wiekul).

Rejestracja metrykalna inowierc6w we Francji byta
powierzona pierwotnie duchowienstwu katolickiemu, co
pociggato'za sobg uchylanie sie ich od rejestracji z po-
budek religijnych; dopiero w przeddzien Wielkiej Re-
wolucji (1787) powierzono rejestracje metrykalna ino-

b Historie metryk w Polsce podaje
Znaczenie

Dobrowolski:
metryk koécielnych dla badan naukowych.

Rocznik Tow. Heraldycznego V, str. 90 n.
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wiercoOw urzednikom sadowym. Rok 1787 jest wiec data

powstania pierwszych na kontynencie europejskim
Swieckich urzedéw stanu cywilnego w charakterze
.klapy bezpieczenstwa", lecz byly to urzedy niepo-

wszechne, urzedy dla grupy dysydenckiej.

- Powszechne urzedy cywilnego dla
og6tu ludnosci powstaty w toku dalszej ewolucji. Dzie-
ta tego dokonata Wielka Rewolucja ustawg z 20 wrze$-
nia 1792 r. — zasady tej ustawy przeszly z niewielkimi
zmianami do Kodeksu Napoleona.

Podboje napoleoriskie przeniosty powszechng Swiec-
ka rejestracje stanu cywilnego do wielu panstw euro-
pejskich, inne za$ zapozyczyly zasady francuskie, prze-
waznie w okresach zatargéw z Kosciotem (Prusy 1874,
a nastepnie Niemcy 1875 w t. zw. Kulturkampfie, Szwaj-
caria 1875), etapem korncowym recepcji tej zasady
w wielkich panstwach kontynentu europejskiego sa re-
publiki sowieckie (1917). Przeksztalcenie systemu reje-
stracji z koscielnego na $wiecki — odbyto sie w znacz-
nej mierze pod wplywem haset liberalizmu polityczne-
go, w imie wolnos$ci sumienia i réwnosci obywatelskiej,
lecz przyczynit sie do tego réwniez wzrost funkcyj ak-

Swieckie stanu

tow stanu cywilnego na tle zwiekszania sie zakresu
agend administracji panstwowej.

Nieliczne tylko panstwa zatrzymaly sie na drugim
etapie rozwoju rejestracji, pozostawiajac ja w rekach
duchowienstwa przy panstwowej reglamentacji i nad-
zorze.

Systemy prawne rejestracji stanu cywilnego
(metrykalnej) w Europie wspoiczesnej dzielg sie
na trzy typy zasadnicze:

H system powszechnej S$wieckiej rejestracii,

catkowicie wyodrebnionej od Kosciota
i powierzonej Swieckim urzednikom stanu
cywilnego, badz specjalnym, badz przelozo-
nym gmin terytorialnych w zleconym zakre-
sie dziatania, badz wreszcie sedziom (sy-
stem francuski),

2) system rejestracji, oparty na podziale wta-
Ssciwosci wedtug kryterium wyznaniowego
przy reglamentacji panstwowej, lecz z po-
zostawieniem rejestracji w reku organéw
koscielnych (system austriacki) i

3) system zblizony do 1-go z tg roznica, ze
jedna lub kilka korporacyj wyznaniowych
(zazwyczaj jedynie kosciét panujgcy) ma
réwnolegte prawo prowadzenia rejestraciji,
badz w pelnym zakresie, badz tez jedynie co
do matzenstw, pod nadzorem Swieckich
wiadz nadzorczych (system angielski).

Oczywiscie istniejg dotychczas w Europie sy-
stemy kombinowane, nie odpowiadajgce zadnej
z form typowych w postaci czystej, lecz z ,wstaw-
kami*“.

System austriacki nigdzie nie wystepuje w postaci
czystej: ,samorzad metrykalny" przystuguje badz:
3) jedynie organom t. zw. gtéwnych wyznan chrzesci-
janskich, badz b) réwniez i organom niektérych innych
chrzescijanskich zwigzkéw religijnych, badZz wreszcie
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c) takze i organom niektérych wyznan niechrzescijan-
skich.
Przywilej dla duchownych Kosciota Katolickiego mo-

ze i8¢ tak daleko, jak w dekrecie Ksiecia Warszawskie-
go z 23 lutego 1809 r.2, unicestwiajgcym zasade laicy-
zacji przy recepcji Kodeksu Napoleona przez powierze-
nie rejestracji (dla wszystkich wyznan) duchownym
katolickim — z wyjatkiem Warszawy, ,aby lud uwolni¢
od podwédjnych podrézy: raz do duchownego, drugi raz
do urzednika stanu cywilnego".

Niespotykang juz dzisiaj
obarczenie duchownych wszystkich wyznan chrzesci-
janskich obowigzkiem prowadzenia dla swych wier-
nych aktéw stanu cywilnego wedtug zasad prawa cy-
wilnego, niezaleznie od metryk koscielnych (edykt ba-
denski z r. 1811).

Rejestracje os6b nalezgcych do wyznan nie wyposa-
zonych w ,samorzad metrykalny", a w pierwszym rze-
dzie dysydentéw i zydéw ustawodawca powierza za-
zwyczaj organom S$Swieckim,
gmin miejskich i wiejskich tub wltadzom administracji
ogdblnej (politycznej) albo policji, b. rzadko sadom
(ustawa pruska z r. 1847), ktére w rozwoju historycz-
nym pierwsze przejely to zadanie.

postacig rejestracji jest

a mianowicie wtadzom

Przystepujemy do przedstawienia najwazniej-
szych niedomagan dotychczasowej organizacji re-
jestracji stanu cywilnego na obszarze wojew.
centralnych, potudniowych i wschodnich.

1.

Pierwszym zasadniczym mankamentem byta
niejednolitos¢ prawa w tej dziedzinie.

Dzielnicowe systemy rejestracji stanu cywilne-
go wzglednie metrykalnej, wyroste procz b. Kro-
lestwa na gruncie prawodawstwa zaborcow, daty
nam u progu niepodlegtosci mozaike: jozefinizmu
z wstawkami ,z koniecznosci w b. zaborze au-
striackim, ponapoleonskiej bigoteryjnej reakcji w
b. Kongreséwce, ciezkiej i prawie niezaleznej od
Panstwa organizacji metryk na obszarze mocy
obowigzujgcej Zwodu Praw i powszechnej Swie-
ckiej rejestracji stanu cywilnego na Ziemiach Za-
chodnich, -rejestracji, ktéra na przestrzeni 70 lat
zdala egzamin celujgco3).

2) Dz. Praw X. Warsz. t. I, 195. W r. 1825 w toku prac
nad przepisami wykonawczymi do Kodeksu Cyw. Krdl.
Polsk. byty préby utrzymania tego systemu.

3 Przy opracowaniu prawa o a. s. c. wykorzystano
w znacznym stopniu dos$wiadczenie 70 lat stosowania
powszechnej Swieckiej rejestracji na Ziemiach Zachod-
nich, w pewnym stopniu zuzytkowano réwniez projekt
Komisji Kodyfikacyjnej (prof. Lutostanskiego) i wszel-
kie dostepne obecnie ustawy obce.

Nie nalezy zapomina¢ o tem, ze ustawa pruska z r.
1874, zastapiona nastgepnie ustawa Rzeszy z 6.2. 1875
opierata sie na doswiadczeniach Nadrenii, gdzie w cia-

gu catlego 19-go stulecia nieprzerwanie obowiazywat
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Rejestracje stanu cywilnego regulowaty wspot-
rzednie obowigzujagce kompleksy przepiséw dziel-
nicowych, nieskoordynowane, wyroste z archa-
icznych nieraz koncepcyj, czestokro¢ znieksztal-
cone narostg w czasach nowszych lataning przepi-
séw bardziej nowozytnych: obok systemu, pod
rzadem ktérego znajdowata sie rejestracja metry-
kalna na ziemiach b. Cesarstwa Rosyjskiego, sy-
stematu, ktoérego szkielet (art. 858 — 926 tomu
IX Zbioru Praw Cesarstwa) nie ulegat zasadni-
czym zmianom od ukazu Piotra Wielkiego z r.
1732, w b. zab. pruskim i na skrawku spisko —
orawskim obowigzywaly nowoczesne zasady
powszechnej rejestracji Swieckiej.

Do 1 stycznia 1946 r. obszar Rzplitej — poza
nowowyzwolonymi  ziemiami  zachodnimi
podlegat pieciu réznym systemom rejestracji sta-
nu cywilnego.

1) Na obszarze prawnym b. Krolestwa Kon-
gresowego funkcje urzednika stanu cywilnego
petnili przetozeni parafii dla oséb, przynaleznych
do wyznan rzymsko-katolickiego, prawostawnego,
obu wyznan ewangelickich i mariawickiego, na-
tomiast urzednikiem stanu cywilnego dla oséb,
nalezacych do wyznan niechrzescijanskich oraz
do innych chrze’Jjanskich zwigzkéw religijnych,
t. zw. niestusznie sekt (baptysci, ewangeliczni
chrzescijanie, badacze Pisma Sw., adwentysci
dnia 7-go i t. d.) — przelozeni gmin miejskich
i wiejskich (prezydenci i burmistrze miast, woj-
towie gmin), wzgl. specjalni réwniez Swieccy
urzednicy stanu cywilnego, a w Warszawie urze-
dnicy policji.

W wyznaniach: katolickim, prawostawnym,
ewangelickich i mariawickim akt stanu cywilne-
go byt zarazem metrykg koscielng i zawierat takze
tres¢, wyptywajaca z nakazu przepiséw kosciel-
nych. Ingerencja panstwowych wifadz nadzor-
czych ograniczala sie tu do przechowywania ksigg
wtoropiséw, wymierzania kar porzgadkowych, pro-
stowania aktéw w drodze postepowania sgdowe-
go. Ksiegi miaty charakter ksigg publicznych.

Dla zydéw wprowadzono skomplikowang pro-
cedure dwustadiowa 4).

2) Na obszarze b. zaboru austriackiego prowa-
dzenie ksiag metrykalnych zostalo powierzone¥

francuski Kodeks Cywilny (przyznaje to Krutina: Stan-
desamt - Bevolkerunksstatistik — Bevolkerungspolitik,
1942, str. 25). A zatem zré6dem natchnienia jest posred-
nio prawodawstwo francuskie, ktére- niejednokrotnie
juz zapladniato polska mys$l prawodawcza.

*)Na podstawie postanowienia Rady Administr. z 7.9.
1830 (Dz. Praw t. XIII, str, 174), wydanego na mocy art.
93 Kod. Cyw. Pol.; wtasciwie moc tego postanowienia
wygasta w zwigzku z ustawag z 13.3. 1931 r. o wygas$nie-
ciu mocy prawnej przepiséw wyjatkowych, zwigzanych
z pochodzeniem, narodowo$cia, jezykiem, rasa i religia
obywateli Rzeczypospolitej (Dz. Ust. Nr. 9, poz. 214),
w praktyce byto ono stosowane do 1946 r.
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proboszczom katolickim jako funkcja administra-
cji panstwowej pod nadzorem wiladz administra-
cyjnych patentem cesarskim z 20.11.1784—w po-
ruczonym przez Panstwo zakresie dziatania. Na-
kladajac na proboszczéw obowigzek prowadzenia
trzech ksiag, przyznano tym ksiegom znamie wia-
ry publicznej. Tenze patent zobowigzat zydow
do prowadzenia metryk, nie przyznajgc im mocy
dowodowej, co nastgpito dopiero w ustawie
zr. 1868. Zasade wyznaniowej rejestracji metry-
kalnej przeprowadzono konsekwentnie — przy-
znano prawo i obowigzek prowadzenia ksigg me-
trykalnych takze i innym wyznaniom, o ile zo-
staly prawnie uznane. W stosunku do ewange-
likbw nastgpito to w r. 1849 (do tej daty podle-
gali oni rejestracji w metrykach katolickich),
proboszczom Kosciota grecko-wschodniego na-
dano to uprawnienie w roku 1893, duchowni sta-
rokatoliccy otrzymali je w r. 1877, bracia moraw-
scy w r. 1882, nastepnie zas lipowanie, wyznaw-
cy obrzadku ormiano-gregorianskiego i mahome-
tanie obrzgadku hanefickiegc.

Dstawa z 25-go maja 1868 r. s) zamkneta krag
ewolucji, stanowigc, ze rejestracje metrykalng dla
cztonkéw wszystkich korporacji religijnych bez
prawa wilasnej rejestracji oraz dla oséb nie na-
lezacych do zadnego wyznania lub do prawnie
nicuznanego, prowadzg wiladze administracji po-
litycznej.

3) Na obszarze prawnym Ziem Wschodnich
(Zwod Praw Ces. Ros.) prowadzenie metryk na-
lezalo do zadan osob duchownych nietylko dla
wyznawcow religii rzymsko-katolickiej, prawo-
stawnej, ewangelickiej, lecz i dla mahometan i zy-
déw. Ingerencja witadz parnstwowych sprowa-
dzata sie w praktyce do zera. Ksiegi metrykalne
nie miaty charakteru ksigg publicznych, nadzor
sprawowaly przetozone wiadze duchowne.

przepisy daty nowszej, wprowadzajgce reje-
stracje stanu cywilnego sektantéw i baptystow,
powierzyly prowadzenie metryk wladzom sSwiec-
kim (pomocnikom naczelnikbw powiatu i polic-
majstrom).

4) Wreszcie obszar b. dzielnicy pruskiej ko-
rzystat od lat 70-ciu z dobrodziejstwa nowocze-
snej rejestracji, wprowadzonej ustawg z 6-go lu-
tego 1875 r. (Dz. Ust. Rzeszy, str. 23).

Nawet i ten obszar prawny byt niejednolity,
gdyz w gornoslaskiej czeéci wojew. Slaskiego
obowigzywata nowela z 11.6.1920 r. (Dz. Ust.
Rzeszy, str. 1209), na mocy ktérej m. in. wyzna-
nie przestalo by¢ elementem stanu cywilnego.

Ustawa o stanie cywilnym z 3.11.1937 r. (Dz.
Ust. Rzeszy |, str. 1146) wraz z uzupetniajgcymi
ja rozp. wykonawczymi — przejeta zasady usta-
wy z r. 1875, wprowadzajac zarazem szereg

6) Dz. U. P. Nr. 68 — rozp. wykon, z 1.7. 1868 r. (Dz.
U. P. Nr. 80).
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zmian, opartych na 60-letnim doswiadczeniu i po-
stulatach doktryny. Ustawa ta zostata rozciag-
nieta na obszar ziem polskich, inkorporowanych
do Rzeszy przez najezdzce, w r. 1940 — 41 6).
Ogromnym minusem ustawy w poréwnaniu z po-
przednig jest podyktowana przez ideologie hitle-
rowska tendencja do przeniesienia punktu ciezko-
Sci rejestracji na ksiege, rodzinng, ktéra w tvm
ujeciu stala sie czyms$ w rodzaju rejestru rodzin-
nego.

5) Malenki skrawek pow. nowotarskiego, sta-

nowigcy polska czes¢ Spisza i Orawy, posiadat
réwniez rejestracje Swieckag i powszechng od lat
50-f :u.

Przepisy dzielnicowe zakrzeply prawie ze lez
wyjatku w tych ksztaltach, w jakich je zastata
odbudowa panstwowosci polLkiej: w olbrzymim
dorobku ustawodawczym Polski z lat 1917 —
1939, zawartym w urzedowych zbiorach prawa
przedmiotowego, nie ma przepiséw, zmierzajg-
cych do przebudowy organizacji rejestracji stanu
cywilnego.

Ustawodawca nie raczyt zajag¢ sie sprawa odtworze-
nia ksiag stanu cywilnego, ktére ulegty zniszczeniu lub
zaginely w zwigzku z dziataniami wojennymi w latach
1914 — 20, jakkolwiek w innych panstwach sprawa ta
byta normowana w zrozumieniu jej doniosto$ci jeszcze
w wirze wojny lub bezposrednio po wojnie (Niemcy,
Francja, Wtochy) — oko6lnik ministerialny z r. 1933 7)
(prowizorium po 14-tu latach!) jest w tym wzgledzie
jaskrawym przyktadem indolencji witadz naczelnych
i objawem bankructwa polityki prawodawczej na tym
odcinku.

Ustawodawca nie przystagpit — mimo wielokrotnych
przyrzeczen od r. 1922 — do reformy zabagnionego try-
bu rejestracji stanu cywilnego ludnos$ci zydowskiej.

Normowano ,incydentalnie" zagadnienia drugo,
cio i czwartorzedne w ptaszczyznie prawa wszystkich
dzielnic lub fragmentarycznie dla niektérych tylko ob-
zagadnienia za$ o pierwszorzednej

trze-

szaré6w prawnych,
doniostos$ci (np. ustalenie wysokos$ci optat za czynnoSci
urzednikéw stanu cywilnego) 8 nie mogty sie doczekaé
uregulowania 9).

B) W zasadzie dnia 1.10. 1941 r. na mocy § 23 rozpo-
rzadzenia o wym. sprawiedliwos$ci w spr. cywilnych na
wtgczonych obszarach wschodnich z 25.9. 1941 r. (Dz.
Ust. Rzeszy |, str. 597), jednakze namiestnicy Rzeszy
w Gdansku i Poznaniu — wprowadzili ja w swych
okregach juz w roku 1940.

7) Okélnik Min. Spraw. Wewn. Nr. 128 z 28.12. 1933 r.
w sprawie tymczasowych zasSwiadczen o
w przypadkach zniszczenia lub zaginiecia ksiag stanu
cywilnego w obu egzemplarazch (Dz. Urz. Min. Nr 21,
poz. 296).

8) Sprawa ta byta juz po okresie inflacji na warszta-
cie prawodawczym, por. Litwin i Rzewski: Rejestracja
stanu cywilnego — zbiér przepiséw prawnych w spra-
wach aktéw stanu cywilnego i metrykalnych, wyda-

urodzeniu
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Konsularna rejestracja stanu cywilnego 10) wogdle
nie zostala wprowadzona w zycie.
Nie mozna zaprzeczyé, ze miedzydzielnicowa ,inter-
penetracja" przepis6w zrobita dos¢ duzo ztego, przeno-

szono bowiem na grunt b. Krélestwa ususy administra-
cyjne b. dzielnicy austryjackiej.

Spotykamy nawet przykidy biednego
spraw rejestracji, wynikajacego z nieznajomosci
piséw prawa innych dzielnic 11).

unormowania
prze-

Trudno o lepsza ilustracje potrzeby unifikacji
prawa, niz przedstawienie dotychczasowego sta-
nu prawnego na odcinku rejestracji stanu cywil-
nego.

Praca prawnika, polegajgca na ustaleniu, co
obowigzuje, byta dotychczas przedzieraniem sie
przez gestwine przepisOw, rozproszonych po or-
ganach promulgacyjnych, przewaznie pochodza-
cych z korica 18-ego i 19-ego stulecia i praktycz-
nie niedostepnych. Byla to typowa dziedzina wie-
dzy tajemnej. Przepisy te byly poza tym w du-
zej mierze archaiczne, czesto niedolezne, a na-
wer szkodliwe i nie regulowaly kwestyj wagi
pierwszorzednej w zyciu praktycznym.

Wystarczy powotaé sie na to, ze katalog prze-
piséw uchylonych, zawarty w art. 1l — IX Prze-
pisbw wprowadzajgcych prawo o a. s. c., zawie-
ra 113 pozycyj. Przygladajac sie blizej 62 po-
zycjom, wyszczegOlnionym w art. VI (dla zab.
austriackiego), stwierdzamy, ze 6 pochodzi z kon-
ca 18-go wieku, 19 z pierwszej potowy i 29 z dru-
giej potowy 19-go wieku, 8 za$ z biezacego stu-
lecia, ze obok 25 pozycyj, ogtoszonych w panst-
wowych centialnych organach promiug tc.ymych,
mamy 8 tekstéw, ogtoszonych w Dzienniku Ustaw
Krajowych, 2 w ministerialnych dziennikach urze-
dowych i 27 okdlnikow, wogdle nig ‘zie nie ogto-
sze pych.

Katalog ten unaocznit nam, jaki ,bagaz“ prze-

pych po odzyskaniu niepodlegto$ci panstwowej, 1931,
str. 44.
a) Nieliczne tylko donioSlejsze sprawy z tej dziedzi-

ny doczekaly sie zalatwienia. Przytoczymy tu tytutem
przyktadu ustawe z dnia 1.7. 1926 r. o aktach (metry-
kach) urodzenia dzieci nieznanych rodzicé6w na obsza-
rze bytego zaboru rosyjskiego (Dz. Ust. Nr. 72, poz. 413),
pozostawiajaca zresztg odlogiem te sama kwestie na
obszarze b. zaboru austriackiego, niemniej tam palaca.
Pozytywnym wktadem byto — niestety niewykonywa-
ne — rozp. Rady Obrony Panstwa z 229. 1920 r.
0 wzmiankach w aktach zej$cia o0s6b zaMtych przez
nieprzyjaciela lub zmartych z powodu okolicznos$ci wo-
jennych (Dz. Ust. Nr. 92, poz. 610), b. aktualne i teraz.

10) Art. 18 i 19 ustawy z 11.11. 1924 r, o organizacji
konsulatéw i o czynnoéciach konsuléw (Dz. Ust. Nr. 103,
poz. 944).

111 8§ 4 rozk. M.S.Wojsk. K.B. 4845 w sprawie prowa-
dzenia metryk $mierci os6b wojskowych (Dz. Rozk. Nr.
1 poz. 13 z r. 1920).
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starzalych przepisOw przestanie by¢ ,zywym
prawem“ i dreczy¢ prawnikéw, orzekajgcych
w tych sprawach w urzedach administracyjnych.

Konsekwencjg niejednolitosci rejestracji sg ra-
zace dysproporcje miedzy stanem prawnym na
poszczegolnych obszarach prawnych, ktére bijg
w Oczy na tle poszczegoélnych zagadnien.

Wysokie opfaty za czynnosci zwigzane z reje-
stracjg i za wypisy, pobierane przez urzednikéw
stanu cywilnego parafii katolickich i prawostaw-
nych, byly rzeczg nienormalng w zestawieniu z
niskimi opfatami, obowigzujgcymi juz nietylko w
krajach Europy Zachodniej, lecz chociazby w Pol-
sce Zachodniej1?); w tej sprawie tolerowanie na
dalszg mete dotychczasowego stanu rzeczy byto
niedopuszczalne chocby ze wzgledu na powojen-
ne zubozenie spoteczenstwa.

2.

Nastepnym grzechem systeméw dotychczaso-
wych byt brak powszechnego charakteru reje-
stracji. Mamy tu na wzgledzie: a) podzial ludno-
Sci w obrebie tego samego obszaru prawnego we-
dilug ,szufladek” wyznaniowych oraz b) pozosta-
wienie pewnej czesci ludnosci poza ramami reje-
straciji.

Interes zaréwno panstwa, jak i obywateli pole-
ga na tym, zeby urodzenia, malzenistwa i zgony,
dotyczace kazdego bez wyjatku mieszkanca byty
wpisywane do rejestrow stanu cywilnego. Zda-
wacby sie moglo, ze ten tak oczywisty postulat
jest juz od dawna urzeczywistniony. Niestety, do-
tychczas tak nie byto.

Skoro art. 111 i 112 Konstytucji stworzyty stan
bezwyznaniowosci jako status religiosus 13),— po-
stulatem porzadku publicznego stalo sie umozli-
wienie sporzadzania aktow stanu cywilnego o0so-
bom bezwyznaniowym w b. dzielnicy rosyjskiej.

W tym kierunku poszta inicjatywa sejmowej
Komisji Prawniczej przy sposobnosci uchwalania
prawa prywatnego miedzydzielnicowego 14 —ini-
cjatywa ta speizta na niczym, dla os6b bezwy-
znaniowych w b. dzielnicy rosyjskiej dostep do
ksigg stanu cywilnego byt nadal zamkniety13).

3) Na obszarze woj. poznanskiego i pomorskiego
optata za wypis z reestru wynosita 1 zt (rozp. Min,
Spraw Wewn. z 26. 8. 1924, Dz. Ust. Nr, 78, poz. 760), na

obszarze za$ goérnoslgskiej czesci woj. Sl<tskiego nawet
mniej.

I;1) Opinia Prokuratorii Generalnej z 8. I. 1922 r. L.
20065/2543/22 | (Litwin i Rzewski: Reestracja stanu cy-
wilnego, str. 186 n.)

3% Sprawozdanie Komisji Prawniczej Sejmu z
23 3. 1942 r. (druk sejmowy Nr. 1116).
Ir'y Mimo pogladéw doktryny, reprezentowanej przez

AUerhanda: Miedzydzielnicowe prawo procesowe (Dz.
Urz. Min. Spraw. 1920, dod, do Nr 7, str. 428) i Konica:
Prawo osobowe, cz. |. 1924 str. 83 n.
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Dalszymi bolgczkami byt na tym odcinku brak
przepiséw o wystgpieniu z Kosciota i spoteczno-
Sci wyznaniowych na obszarze b. zaboru rosyjskie-
go, nastepnie nieuznawanie niektérych wyznan,
liczacych juz znaczne rzesze wiernych, ktorzy
formalnie nalezg do kosciotdéw uznanych, lecz sta-
rannie omijajg ich kancelarie, uchylajgc sie od re-
jestracji urodzen i zawieranych maizenstwi6).

Doda¢ nalezy, ze w ramach art. 92 K. C. P.
nawet cztonkowie niektérych uznanych zwigzkow
religijnych (t. zw. sekt) byli rejestrowani nie we
wszystkich urzedach stanu cywilnego na ob-
szarze prawnym Krélestwa. Tak np. rejestracja
adwentystow dnia 7-go, cztonkdéw gminy ewan-
gelicznych chrzescijan (sztundystow), wyznaw-
cow Kosciota Bozego, pierwochrzescijan natra-
fiata na trudnosci.

3.

Trzecim skolei momentem negatywnym byt
wyznaniowy charakter rejestracji, czyli zwigzanie
jej z obrzedami religijnymi.

Konstytucja marcowa, ustanawiajgc w art. 111]
wolno$¢ sumienia i wyznania i stanowigc zara-
zem, ze obywatel nie moze by¢ z powodu swego
wyznania ograniczony w prawach, przystuguja-
cych innym obywatelom, oraz zabraniajgc w art.
112 zmuszania petnoletnich obywateli do udzia-
tu w czynnosciach lub obrzedach religijnych, nie
zezwalata na tolerowanie takiego stanu, w Kkto6-
rym droga do dopetnienia obowigzku rejestraciji
urodzenia lub zejscia albo do zawarcia maitzen-
stwa byta zabarykadowana przymusem uczestnic-
twa w obrzedzie religijnym.

Konsekwencjg zwigzania rejestracji z obrzeda-
mi religijnymi jest niemozno$¢ zorganizowania
prawidtowej statystyki ruchu naturalnego ludno-
Sci.

Statystyka ta — statystyka urodzen, zawiera-
nych malzenstw i zgondw, opiera sie na ksiegach
stanu cywilnego. Zupetnos¢ i dokladnos¢ tych
ksiag jest wiec warunkiem zupetnosci obrazu sta-
tystycznego.

Statystyka ta jest podstawowg przestankg do-
brej administracji, ona bowiem jedynie da¢ moze
doktadng znajomos¢ corocznego przyrostu lud-
nosci i przyczyn jego wahan. Administracja

1) Wynika sytuacja, analogiczna do tej, jaka w
swoim czasie ustawodawca rosyjski zlikwidowat usta-
wami z 31. 1. 1907 r. (ros. Zbiér Praw i Rozp. Nr 25, poz.
226) i z 16. 6. 1913 r. o legalizacji matzenstw zawartych
przez osoby zaliczone do prawostawia, lecz wyznajace
inng religie (Zbiér Praw i Rozp. Nr 135, poz. 1171), sko-
dofikowanymi czesciowo w art. 1460/49 — 1460/61
U. P. C. i wskazujagcymi tryb postepowania w przypad-
kach, gdy zachodzi potrzeba spisania aktu stanu cywil-
nego, ktédry wskutek ograniczen religijnych nie mogt
by¢ sporzadzony we wtasciwym czasie.
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szkolna powinna méc obliczy¢ zawczasu, na kil-
ka lat z g6ry prawdopodobng liczbe dzieci w wie-
ku szkolnym dla kazdego powiatu, analogicznie
administracja wojskowa musi oprze¢ sie na da-
nych statystycznych przy obliczaniu przewidy-
wanej liczby poborowych, opracowanie doktad-
nych tablic $miertelnosci, waznych dla instytucyj
ubezpieczen spolecznych i prywatnych, jest bez
niej poprostu niemozliwe1?).

Poniewaz akta (metryki) urodzeh w wyzna-
niach chrzescijanskich na obszarze rejestracji
wyznaniowej sg wilasciwie tylko metrykami
chrztu, statym zjawiskiem bylo opdznione zgta-
szanie urodzen, ktére w praktyce dochodzito nie-
kiedy do kilku lat1g).

Warto$¢ danych statystyki ruchu naturalnego
staje sie wiec w ogole problematyczna jako zde-
aktualizowana, powtére zas dlatego, ze — jak
wyzej podaliSmy — duza liczba oséb w ogéle
nie jest rejestrowana i w konsekwencji dla Pan-
stwa nie istnieje.

Nie moze réwniez by¢ bez ujmy dla Panstwa,
gdy jego dane statystyczne bedg uznawane w ze-
stawieniach miedzynarodowych za posiadajgce
wartos¢ watpliwag 1B.

4.

Czwartg skolei przyczyng wadliwosci dotych-
czf.6uwego stanu prawnego bylo powierzenie re-
jestracji organom wyznaniowym, ktoére prowa-
dzaj z zelazng konsekwencjg do ,samowiladztwa
metrykalnego*.

Pozostawienie rejestracji stanu  cywilnego
w rylcach duchowieristwa prowadzito do wyrze-
czenia sie przez Panstwo suwerennosci na tym
odcinku, gdy wladze duchowne nie dopuszczajg
wiadz panstwowych do ingerowania lub nie daja
postuchu zarzadzeniom tych wiadz.

Jaskrawym przyktadem bezsilnosci Panstwa w zakre-
sie tych spraw, po6ki rejestracja ta spoczywa w rekach

1T) Por. uzasadnienie og6lne Min. Spraw. Wew. do
projektu ustawy o statystyce ruchu naturalnego Iud-
noéci (druk sejmowy Nr. 2207 z 29. 11. 1925 r.) Litwin

i Rzewski: Rejestracja, str. 164 n.'

18) W b. Krélestwie przepis art. 98 K. C. P. ustalat
termin 8 dni, niezgtoszenie byto w prawdzie obwa-
rowane sankcja karna, ta jednak w praktyce nigdy nie
byta stosowana.
pomijata przewa-
a w zwigzku

Rejestracja matzenstw u zydoéw
zng liczbe t. zw. matzenstw rytualnych,
z tym dzieci z tych matzenstw byty rejestrowane jako
nieslubne, zwiekszajac odsetek urodzen nie$lubnych do
rozmiaréw nieznanych w innych krajach.

10) Por. rezolucje | i Ill Zjazdu Statystykéw Miejskich

w Warszawie z23.24.5.1921 r. i z 26— 27.4.1929 r. —
Litwin | Rzewski: Rejestracja, str. 170 i 572 n.
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duchowienstwa, byt pewien epizod na tle statystyki ru-
chu naturalnego ludno$ci20).

Statystyke te wprowadzito rozporzgdzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 18.10. 1920 r.21). Rozporzadzenie to byto
wykonywane przez urzednikéw stanu cywilnego w b.
dzielnicy pruskiej, a poza tym obszarem przez ducho-
wieistwo wszystkich wyznan na Slasku Cieszyriskim,
natomiast w innych czeéciach Rrzeczypospolitej nie
znalazto postuchu ,z przyczyn od Gtéwnego Urzedu
Statystycznego niezaleznych", jak w tonie peinym me-
lancholii stwierdzaly witadze centralne. Dopiero w r.
1924, t. j. po 4 latach wiladze diecezjalne w Krakowie
i w Przemys$lu zarzadzily wreszcie, by duchowienstwo
dostarczato wykazoéw statystycznych. Poniewaz jednak
obszar obydwuch diecezji nie pokrywat sie z obszarem
zadnego catego wojewdédztwa, ta ,lojalno$¢" wiadz kos-
cielnych nie data wyniku praktycznego.

Innym niemniej pouczajgcym przyktadem
nosci wtadz panstwowych jest diugoletnia walka o je-
zyk ksigg metrykalnych wyznania grecko-katolickiego.

Jezykiem ksigg metrykalnych katolickich na obsza-
rze b. Galicji byta tacina, a to stosownie do rozporza-
dzenia autr. Ministerstwa Spraw Wew. z 16.9.1875 r.22.

Ten stan rzeczy — stanowigcy sam przez sie dziwo-
lag — przetrwat zreszta bez zmiany do r. 1946, cho¢
juz przed 20 laty odzywaly sie gtosy23), ze ,prowadze-
nie aktéw stanu cywilnego w jezyku martwym jest ura-
gowiskiem z panstwowo$ci polskiej, nie moéwiac juz
0 tym, ze utrudnia organom rzgdowym, nie wiladajgcym
tym jezykiem, zorientowanie sie w owych aktach i oce-
nianie ich waznosci".

W pazdzierniku 1919 r. gr.-katol. ordynaristy w Prze-
mys$lu, we Lwowie i Stanistawowie zarzadzily, by pod-
legte im urzedy parafialne prowadzily ksiegi metrykal-
ne w jezyku ukrainskim. Panstwowe wtadze admini-
stracyjne zareagowaly na to zakazem zmiany jezyka
ksiag pod rygorem kary. Wywigzata sie kilkoletnia
walka na forum sadéw karnych miedzy organizacja
panstwowa a klerem grecko-katolickim, z ktérej ten
ostatni wyszedt zwyciesko24f. Administracja nie ska-
pitulowata, stosujac przep. rozp. Prezydenta o postepo-
waniu przymusowym w administracji. W ostatnim
dziesiecioleciu przed wojng spér ten nie zostat zatago-
dzony, przeciwnie, w r. 1937/38 doszto do tego, ze za-
mierzano zorganizowa¢ na obszarze Matopolski Wschod-
niej positkowa $wiecka rejestracje stanu cywilnego
1 powierzy¢ jg starostom.

tej bezsil-

20) Uzasadnienie ogélne Min. Spr. Wewn. do projektu
ustawy o statystyce ruchu naturalnego ludnosci (druk
sejmowy Nr 2207 z 29.11.1925 r.), Litwin i Rzewski,
str. 164.

21) Dz. Ust. Nr 108, poz. 710.

22) ogloszone obwieszczeniem Namiestnictwa z 25. 9.
1875 r. w Dzien. Ust. i Rozp. Kraj. Nr 60.

23) wniosek pos. Putka i tow. z 13. 3. 1924 r., druk se-
jmowy Nr 1068 — Litwin i Rzewski: Rejestracja,
str. 470.

24) Orzeczenie 7 sedziéw lIzby Il S. N. z 24. 5. 1930 i.,

Nr 1.3 K 686/29 (Zb. Orz. Karn. 1930, poz. 61).
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W niezmiernie doniostej sprawie nadzoru nad urzed-
nikiem stanu cywilnego wtadze administracyjne naog6t
uchylaly sie od ingerencji, zajmujac btedne zresztg sta-
nowisko, iz nadzér ten im nie przystuguje, egzekutywy
sg pozbawione, a zatym nalezy — zwraca¢ sie do wyz-
szych wtadz duchownych z uprzejmymi przedstawie-
niami ).

Orzeczenia sadoéw'26) ustalajace,
sporzadzenia aktu, wydanie
stanu cywilnego nalezy w
bowego do kompetencji

pozostawaty, o ile

ze w razie odmowy
zarzadzenia urzednikowi
ramach prawa nadzoru stuz-
wiadz administracji

chodzi o duchowienstwo,

ogélnej,
martwa
literg.

Gdy zachodzita sprzeczno$¢ miedzy przepisami
wa kanonicznego i

pra-
panstwowego prawa cywilnego?27),
nie byto sity, ktéraby mogta zmusi¢ duchownego do re-
spektowania przepiséw $wieckich, jak o tem poucza
zwlaszcza dos$wiadczenie z terenu b. Krélestwa.

Jes$li witadze administracyjne pragnety unormowac
np. sprawe ulg w optatach, musialy prosi¢28;, a witadze
duchowne czynity pro$hie zado$¢ lub odkladaly jg ad
acta.

W tych warunkach nie sprawdzity sie stowa prawo-
dawcy z r. 1825, ktéry w ,powodach urzedowych" do
Kodeksu cywilnego polskiego dat wyraz swemu prze-
konaniu, ze duchowni urzednicy stanu cywilnego
.Z checia poswieca¢ sie beda obowigzkom dla kraju,
ktérego sa obywatelami, obowigzkom dla Rzadu, ktére-
mu kazda religia postuszenstwo zaleca".

Oczywiscie mieliSmy roéwniez na obszarze
.Polski B“ (woj. $rodkowych, potudniowych
i wschodnich) Swieckich urzednikéw stanu cywil-
nego.

Nalezy stale mie¢ na wzgledzie, ze we wszyst-
kich systemach prawnych obszaru ,B“ Swiecka
rejestracja byta -Swiecka jedynie z koniecznosci,
z braku checi powierzenia tej rejestracji ducho-
wienstwu danego wyznania. Rejestracja Swiecka
byta zatem jedynie positkowa. Rejestracja Swiec-
ka byla Swieckg utomng, gdy zwigzana byta tak
dalece z obrzedami religijnymi, jak to uczynit
prawodawca Krélestwa przez wprowadzenie dla

->) Charakterystyczny jest tu reskrypt Min. Wewn.

z 31. 8. 1922 (Litwin i.Rzewski: Rejestracja, str. 355).

*u) Sad Apel. Warsz. 26.3. 1925 r. (Gaz. Sad. 1925,
str. 265), N. T. A. 22.2. 1929 r., L. rej 4059/26 (O.S.P.
1929, Nr 479),

27) Np. odnos$nie wysoce liberalnego przepisu art. 4
Ustawy z 13/26 maja 1913 r. (roz. Zbi6ér Praw i Rozp.
Nr 114, poz. 998), zezwalajgcego na uznanie dziecka cu-
dzotoznego lub kazirodczego.

28) Typowym przyktadem jest tu sprawa obnizenia —
lub zwolnienia od optat za wyciaggi metrykalne, wyda-
wane w zwigzku z wykonaniem obowigzku szkolnego
lub w sprawach zaopatrzenia inwalidzkiego. Wtadze na-
czelne musiaty interweniowaé¢ w ordynariatach,
wpltynety na proboszczéw. Por.
Rzewskiego: Rejestracja, str. 569

by te
materialy u Litwina i
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zydow stadium wstepnego, t. zw. ksigg zapiso-
wych (przedmetrykalnych).

Swieckimi urzednikami stanu cywilnego byli na
obszarze Rzplitej poza b. dziel, pruskg — do dnia
1.1.1946 r.:

a) prezydent, burmistrz, wojt, w Warszawie
urzednik policji albo specjalny urzednik
stanu cywilnego (np. pisarz gminny) dla
wyznan niechrzescijaniskich i dysydenckich
zwigzkéw religijnych — na obszarze b. Kro-
lestwa;

b) wiadze administracji ogolnej i policja, a po
roku 1925 — 27 magistraty i urzedy gmin-
ne, dla dysydentow (sektantéw i bapty-
stdbw) — na obszarze Ziem Wschodnich;

c) starosta, wzglednie prezydent miasta statu-
towego dla oso6b, nie nalezagcych do zadne-
go prawnie uznanego kosciota lub zwigzku
religijnego, albo w wypadku t. zw. matzen-
stwa cywilnego z koniecznosci — na ob-
szarze b. zaboru austriackiego;

d) prowadzacy metryki izraelickie, o ile nim
nie jest rabin — na obszarze b. zab. au-
striackiego;

e) starosta nowotarski
Spiszg i OrawyZ23.

dla skrawka obszaru

29) Ad a) Postanowienie Namiestnika z 3.11.1825

(Dz. Praw t. XI str. 15); art. 3 uchwaly Komitetu do

spraw Krdél. Polsk. z 22.6. 1870 r. o zarzadzie nos r-
czym m. Warszawy, Dz. Pr. t. LXX, str. 263 i postan.
Komitetu Urzadz. t. XIX, str. 171) wytlgczyt rejestra-

cje z atrybucji Magistratu i powierzyt ja Oberpolicmaj-
strowi, ktéry mianowat do tych czynnos$ci w kazdym
cyrkule osobnego urzednika.

W mys$l postanowien Kom. Urzadz. z 24. 10. 1869 r.
i 27. 1. 1871 r. (Zb. Post. K. U. t. VI i XXI) funkcje te
powierzono woéjtom, a gdyby ci byli analfabetami —
czasowo tawnikom wzgl. w razie przeszkody pisa-
rzom gminnym. Wobec art. 4 dekretu o utworzeniu rad
gminnych z 27. 11. 1918 r. (Dz. Praw Nr 18 poz. 48) odpa-
da mozliwos$¢ analfabetyzmu wéjta, jednak zdarzato sie
czesto — jak stwierdza okodlnik jednego z wojewodow
z r 1927 — ze wojt posiada umiejetno$¢ pisania nie
w tym stopniu, zeby mogt sporzadzaé akta stanu cywi-
Inego — w tych wypadkach itp. powierzano prowadze-
nie ksigg stanu cywilnego pisarzom gminnym.

ad b) Art. 927 — 955 t. IX Zbioru Praw Cesarstwa
wg. wyd. 1899 r. i kontynuaciji, art. 78 t. X cz. 1, art. 1108
t. X1 cz. 1

ad c) Ustawa z 25.5. 1868 r.
puszczalnos$ci zawierania matzefAstw przed witadzami
cywilnemi (Dz. U. P. Nr 47) wraz z rozp. wykon, z
1.7.1868 r. (Dz. U. P. Nr 80) oraz ustawa z 9.4. 1870 r.
o prowadzeniu metryk oséb nie nalezacych do Zzadnego
prawnie uznanego kos$ciota lub stowarzyszenia religij-
nego (Dz. U. P. Nr 51) wraz z rozp. wykon, z 20. 10. 1870
r. (Dz U.P. Nr 128).

ad d) na mocy § 4 rozporz. Min. Spraw Wewn.
w porozumieniu z Min. Spraw, oraz Wyznanh i OS$wiaty

o warunkowej do-
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Brak wewnetrznej tgcznosci miedzy aktami
wyrazat sie tym, ze akta (metryki) urodzenia lu-
dnosci niekatolickiej nie zawieraty nawet wzmian-
ki o zawarciu malzenstwa.

5.

Wreszcie przepisy prawne, ktore rzadzity re-
jestracja, byly dalekie od nowoczesnosci, zwia-
szcza za$ przepisy normujgce rejestracje na Zie-
miach Wschodnich urggaly najskromniejszym po-
jeciom w tym zakresie.

Ustawodawca z r. 1825 chelpit sie, ze ,stara-
no sie w wielu punktach usymplifikowa¢ formy,
a szczegolniej te, ktére znacznie utrudnialy za-
warcie malzenstw”. Wbrew temu rejestracja lu-
dnosci zydowskiej na obszarze b. Krdlestwa by-
ta zorganizowana w sposob fatalny, ktéry do-
prowadzit do niebywalego jej zabagnienia.

Jest rzecza znamienna, ze ramy prawne reje-
stracji stanu cywilnego nie wytrzymywaty napo-
ru zycia i ze w dziedzinie tej wiele rzeczy dziato
sie poprostu ,na marginesie“ porzgdku prawne-
go .Jest to dziedzina z koniecznosci nieprawo-
rzadna. Zastosujemy tu znakomite wyrazenie,
zapozyczone z orzecznictwa sgadow: ,Tytulem
rozjemstwa miedzy zawitymi stosunkami zycia
a literg przepiséw ustawy ustalita sie zasada...”.

(Zgrom. Og. S. N. — opinia w materii prawa
matzenskiego z 24.11.1923 r. 2.0.1/23—0. S. P,
t ., Nr. 133).

Wprawdzie Swiatle orzecznictwo sadéw wywie-
ralo zbawienny swoéj wptyw, usuwajgc pewne
niedomaganiad)), dziatalnos¢ opiniodawcza Pro-
kuratorii Generalnej zmierzala do przelania w sta-
re teksty ducha XX-go stulecia, a nawet okolniki
wiadz administracyjnych w b. rzadkich wypad-
kach (np. w sprawie prostowania zgermanizowa-
nych nazwisk w b. dzielnicy pruskiej) usitowaty
ratowac sytuacje, ale w sumie niewiele to poma-
galo — ustalaly sie zasady rozjemstwa miedzy
ezyciem a literg prawa.

Szereg nieuznanych dysydenckich zwiazkéw religij-
nych na obszarze b. Krélestwa, ktérych wyznawcy for-

malnie nalezeli przewaznie do Koéciota katolickiego,

z 15. 3. 1875 r. (Dz. Ust. Kraj. Nr 55 ex 1876) pierwszen-
stwo przy nadawaniu stanowiska miat rabin, w prakty-
ce jednak bardzo liczne byly wypadki obsadzania ta-
kiego stanowiska przez osobe Swiecka.

ad e)'§ 4 pkt. 4 rozp. Rady Ministréw z 14.9. 1922
r. w przedmiocie organizacji sadownictwa na Spiszu
i Orawie (Dz. Ust. Nr 90, poz. 833).

30) por. orzeczenie izby | Cyw. Sadu Najwyzszego
15. 4. 1020, C. 736/19 (O. S.P. t. I, Nr 359) i z 21. 11. 1924
r., 1290/23 (O. S.P. t. IV, Nr 483) w sprawie mocy do-
wodowej sp6znionych aktéw urodzenia oraz z 3. 6. 1922
r., 523/21 (Zb. Orzeczen Cyw. Nr 135) w sprawie mocy
prawnej $luboéw religijnych zydowskich.
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lecz unikali reestiacji stanu cywilnego w parafiach k<
tolickich, prowadzit w swoich parafiach rejestracje sta
ostatniej. Sciggalo to oczy
wiécie na proboszczow represje karne3l), lecz te me
odstraszaly, a w wojewdédztwie lubelskim, gdzie zjawi-
sko tego absenteizmu miatlo specjalnie mocne nasilenie,
doprowadzito ono do wydania okélnika o zapisywaniu
takich urzedowo nieujawnionych faktéw 2z dziedziny
stanu cywilnego w rejestrze mieszkancéw w formie no-
tatki otowkowej (!).

Juz na poczatku lutego 1945 r. Ministerstwo Admini-
stracji Publ. zarzadzito okélnikiem ,zgodnie z art. 111
Konstytucji oraz w interesie porzagdku prawnego", by
do. czasu ostatecznego uregulowanie .sprawy rejestracji

nu cywilnego na wzoér tej

stanu cywilnego przyznaé¢ zaswiadczeniom o zawarciu
zwigzku matzenskiego i o urodzeniu, wydawanym przez
duchowienstwo Polskiego Kos$ciota Narodowego, petna
moc dowodowg przy ubieganiu sie o zasitki wojskowe
i przy zapisach do szkét. W rozwinieciu tej zasady
art. XIX Przepisbw wprow. upowaznia Ministra Admi-
nistracji Publiczpej do przyznawania mocy dowodowej
takim ksiggom stanu cywilnego.

Ksiegi stanu cywilnego parafii prawostawnych na
Chetmszczyznie i Podlasiu, zawierajace przewaznie ak-
ta unitéw, ktérzy po ukazie tolerancyjnym z r. 1905

przyjeli z powrotem-katolicyzm, zostaly przejete w la-
tach 1915 — 18 przez parafie katolickie, a Ministerstwo
W. R. i O. P. uznato te zmiane stanu posiadania okdlni-
kiem z 9.3. 1920 r. — Przepisy wprow. Prawo 0. a. s. C.
legalizujg skolei ten stan rzeczy w art. XX ust. 1

Plaga ,aktow znania“ — typu dokumentéw za-
stepczych, wytworzonego przez praktyke i nieu-
Znawanego, a co najwyzej tolerowanego przez te
praktyke administracyjng z braku podstaw praw-
nych, byl pouczajgcym przyktadem paliatywu
prawnie bezskutecznego3).

6.

Wyzwolenie Polski spod przemocy okupanta
w roku 1945 zrodzito w tych czesciach b. Kro-
lestwa, ktére zostaly wigczone do Rzeszy, zagad-
nienie szczegoélnej wagi — powrotu do dawnego
gorszego prawa.

Na obszarach tych po wyzwoleniu dotychcza-
sowe Swieckie i powszechne urzedy stanu cywil-
nego funkcjonowaty nadal, przedwojennego stanu
prawnego nie przywrécono (z wyj. todzi). W t.
zw. okregu Warty nastgpito to bez zarzadzen
wtadz, poprostu pod wptywem zgodnej milczgcej
woli ludnosci i wladz. Na obszarze tej czesci woj.
pomorskiego, ktéra nalezata do b. Krolestwa, ze
sprawg tg wigze sie bardzo ciekawe zarzadzenie
administracyjne. Ot6z obecny Minister Sprawie-
dliwosci, ob. Henryk Swigtkowski, jako Petno-
mocnik Rzadu na wojewddztwo pomorskie, za-

31) Por. wyrok Sadu
t. X1, Nr 79).

32) Litwin i Rzewski: Rejestracja st. cyw., str. 358 i 610.

Najw., z 10.11.1933, (O.S.P.
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zadzit okolnikiem z marca r. ub., by do czasu wy-
dania jednolitej dla catego Panstwa ustawy o po-
wszechnych Swieckich urzedach stanu cywilnego
___ celem ujednostajnienia dla celéw statystycz-
nych na calym obszarze wojewddztwa organiza-
cji tych urzedoéw na terenie m. Wioctawka
oraz 4 powiatéw przylegltych akta stanu cywil-
nego byly prowadzone nadal wylgcznie przez
urzedy stanu cywilnego stosownie do zasad, obo-
wigzujgcych w pozostatych powiatach wojewddz-
twa i ze tylko te akta majg skutki cywilne w obli-
czu Panstwa3l).

V.

Analiza stanu prawnego, ktéry przetrwat do
dnia 1 stycznia 1946 r., prowadzita do zgdania
bezzwtocznej, zdecydowanej reformy bez stoso-
wania $rodkéw potowicznych i bez oportunizmu.

Za reforma tg przemawialy dwojakie przyczyny:

a) utrzymanie stanu dotychczasowego naraza-

to na szwank uprawnione interesy obywa-

b) tpeolgostawienie rejestracji stanu cywimego
w rekach duchowienstwa wywotywato ob-
jawy, ktére obnizaly powage Panstwa, pod-
kopujac jego autorytet w stosunkach wew-
netrznych i prowadzito do dezorganizacji
administracji.

Trudnosci, wynikte w zwigzku z wprowadze-
niem statystyki ruchu naturalnego ludnosci, wy-
wotaty juz w 1921 r. w sferach wyzszego ducho-
wienstwa w Malopolsce gtosy za oddzieleniem re-
jestracji faktow naturalnych od rejestracji obrze-
déw religijnych,

Pierwsze stanowcze glosy za zasadniczg refor-
ma rejestracji stanu cywilnego w kierunku laicy-
zacji tejze odezwaly sie z k6t statystykow. Za-
dania takie wysunely w formie rezolucji | i Il
Zjazdy Statystykéw Miejskich w maju 1921 roku
i w kwietniu 1929.

Rezolucje tych zjazdow stwierdzaly, ze staty-
styka ruchu naturalnego ludnosci w b. zab. ro-
syjskim i austriackim znajduje sie w stanie opta-
kanym wskutek przestarzalych i wysoce niedo-
skonalych przepisow prawnych, normujgcych te
rejestracje na tych obszarach i zadaly zorganizo-
wania w catej Polsce Swieckich urzedéw stanu
cywilnego na wzor istniejgcych w Polsce Zacho-
dniej.

Za laicyzacjg urzedow i ksigg stanu cywilnego
na przestrzeni lat, poczynajac od 1922, wypowie-
dzial sie szereg innych zjazdéw dziataczéw samo-
rzagdowych.
3R) OkoélInik stusznie traktuje wprowadzenie przez
okupanta powszechnej $wieckiej rejestracji iako inwe-
stycje — ulepszenie prawne w zakresie porzadku pu-
blicznego, pozbawione zresztag charakteru
go. Stan ten legalizuje art. XVIII
Prawo o0 a. s. c.

antypolskie-
Przepisbw wprow.
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Mato znany jest fakt, ze Cyryl Ratajski, wierny
syn Kosciota, nosit sie jako Minister Spraw Wew-
netrznych w r. 1925 z zamiarem rozciggniecia
obowigzujgcej na ziemiach zachodnich ustawy
0 rejestracji stanu cywilnego z 1875 r. na teren
calego Panstwa.

Daremnie jednak apelowano do czynnikow
miarodajnych, azeby potozyly kres dotychczaso-
wej anarchii na tym polu i unormowaly te sprawe
jednolicie dla calego Parnstwa na zasadach laicy-
zacji. Na przeszkodzie stat przede wszystkim brak
jednolitego, Swieckiego prawa matzenskiego.

Swiadomi niemoznosci realizacji reformy w ca-
tej peni, prawnicy z lewicy spofecznej podejmo-
wali préby reform potowicznych — nie doprowa-
dzalo to do zadnych wynikéw. ,Chodzi tu o in-
teres publiczny Panstwa, ktére ze stanowiska
swej polityki wojskowej, podatkowej, statystyki,
bezpieczenstwa publicznego musi rejestrowac
wszelki akt stanu cywilnego swych obywateli,
a wiec urodzenie, matzenstwo, zgon, jak rowniez
interes moralny Panstwa, ktére nie moze dopusci¢
do tego, aby szerzyt sie konkubinat® — gtosi
w swym sprawozdaniu Komisja Prawnicza Sejmu
w marcu 1924 r.

Projekt ustawy o aktach stanu cywilnego,

uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjng w roku
1931, podzielit los projektu Prawa maitzenskiego
tegoz autora (prof. Lutostanskiego). Nie byto
w Polsce poprostu klimatu politycznego dla tej
reformy.
* Radykalng zmiane przyni6st dopiero rok 1945.
Juz w maju z trybuny parlamentarnej (na 7-ej se-
sji K. R. N.) padia zapowiedZ premiera, iz Rzad
zajmie sie w jak najkrotszym czasie zagadnieniem
aktow stanu cywilnego i przeprowadzi reforme.
Byfa to odpowiedZ na wystgpienie posta inz. Be-
nigera, ktory zadat laicyzacji aktow stanu cywil-
nego.

XXV kongres p. P. S. powzigt w lipcu r. ub.
uchwate, wzywajgca Rzad do natychmiastowego
wprowadzenia powszechnych, jednolitych dla ca-
tego Panstwa Swieckich urzedow stanu cywilnego,
prowadzgcych akta stanu cywilnego, urodzen,
matzenstw i Smierci w sposOb prosty i za niskg
optata.

Analogiczne glosy daly sie slysze¢ ze strony
wiadz wyznan niekatolickich.

Na sesji lipcowej K. R. N. poset Dobrowolski
zgtosit w zwigzku z tym w imieniu postéw P. P. S.
wniosek o przeprowadzenie w nieprzekraczalnym
terminie 1 miesigca dekretéw o Swieckich urze-
dach stanu cywilnego oraz o Swieckim prawie
matzenskim, podkreslajgc, ze stosunki polskie
w tej dziedzinie wykazujg zacofanie i godzg w za-
sade suwerennosci i jednolitosci Panstwa Pol-
skiego.

Realizacjg tego zadania jest
stanu cywilnego

Prawo o aktach
z 25 wrze$nia 1945 r., ktore
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z dniem 1 stycznia 1946 r. weszlo w zycie; nor-
muje ono te tak doniostg i tak dlugo zaniedby-
wang dziedzine zycia prawnego.

*

W r. 1931 wypowiedzialem zapatrywanie, ze
.nie predka jest jeszcze chwila, gdy w dziedzinie
rejestracji stanu cywilnego — wedlug stynnego
powiedzenia v. Kirchmana — za jednym pocigg-
nieciem piéra ustawodawcy biblioteki stang sie
makulaturg“ (Litwin i Rzewski: Rejestracja stanu
cywilnego, 1931, str. 2).

Chwila ta juz nadeszta i odroczy¢ sie juz nie
dala. Domagata sie tego powaga Panstwa i na-
razany ustawicznie na szwank interes publiczny,
niemniej interes prywatny wielu o0s6b, ktory nie-
rzadko cierpiat na tym, ze podstawowymi doku-
mentami rejestracji obywatelskiej nie zarzgdza
Panstwo, lecz inna korporacja.

Sad Najwyzszy w jednym z wyrokow (z 10. 11.
1933, 1K. 697/33 — O. S. P. t. XIll, Nr. 79) —
temi stowy charakteryzuje stanowisko prawne du-
chownego jako urzednika stanu cywilnego: ,Spet-
nianie czynnosci urzednika stanu cywilnego nale-
zy do zakresu czynnosci panstwowych, publicz-
no- prawnych. Czynnosci tych dokonywujg w pan-
stwie duchowni pewnych wyznan, jako funkcjo-
nariusze zwigzkéw publicznoprawnych w zastep-
stwie organéw panstwowych w Scistym tego sto-
wa znaczeniu i w tym zleconym zakresie sg du-

chowni danego wyznania organami panstwo-
wymi*“.
Ten stan rzeczy ulega likwidacji — podstawo-

wymi dokumentami rejestracji obywatelskiej be-
dzie odtgd administrowato Panstwo, a nie organa
niezaleznej od Panstwa korporacji w zastepstwie
Panstwa.

Gdy przed 135 laty tubieniski, Minister Spra-
wiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego, przema-
wiat w Krakowie do sedzidw, zwotanych z okazji
wprowadzenia Kodeksu Napoleona do 4 departa-
mentow, przytaczonych do Ksiestwa, zaczat od—
»tych urzednikéw, ktérzy trudnig sie zachowa-
niem pamiagtek tak waznych, na ktérych wierze
najwieksza czes¢ pdzniejszych spraw towarzys-
kich polega, od urzednikdw stanu cywilnego“.

Gtebokie przemiany spoteczne, jakie miaty
miejsce w ciggu 140 lat, ktére nas dzielg od ko-
dyfikacji napoleoniskiej, zmienity punkt widzenia
na stan cywilny os6b, niemniej doniosto$¢ jego
rejestracji nie zmalata, a wrecz odwrotnie wzro-
sta. 1dlatego nie jest rzecza przypadku, ze w to-
ku przyspieszonej akcji unifikacji reszty prawa w
Polsce, Prawo o aktach stanu cywilnego — mate-
ria par exellence administracyjna — wyprzedzita
wraz z prawem matzenskim jednolite prawo fami-
lijne, spadkowe i rzeczowe.
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POZYCZKA ODBUDOWY

Naczelny Komitet Obywatelski Premiowej
Pozyczki Obudowy Kraju, ogtosit odezwe do
spoteczenstwa, a wiec i do $Swiata prawniczego,
ktorej koncowe ustepy odtwarzamy. Po wysz-
czegolnieniu naszych najwazniejszych potrzeb
w zakresie odbudowy — odezwa gtosi:

Te najwazniejsze potrzeby muszg by¢ na-
tychmiast zaspokojone. Rzad nie poszedt tat-
wag droga inflacji, ktéra zawsze przynosi zyski
spekulantom a nedze ludziom pracy.

Wobec ogromu potrzeb, Srodki jakimi roz-
porzadza rzad sg skromne.
Wspolny wysitek catego narodu musi do-

kona¢ znacznej czesci odbudowy.

Naszg odpowiedzig na trudnosci odbudowy
jest rozpisana przez Rzad Jednosci Narodowej
/

PREMIOWA POZYCZKA ODBUDOWY
KRAJU

Kazda ztotébwka, pozyczona panstwu, przez-
naczona bedzie wytlgcznie na odbudowe i zwr6-
ci sie wielokrotnie.

Obywatele!

Odbudowa kraju bedzie przede wszystkim
dzietem naszych rak.

POZYCZKA ODBUDOWY KRAJU

zjednoczy wszystkich Polakéw dokota dzieta
odbudowy!

POK — to egzamin naszej dojrzatosci pan-
stwowej, rozumu i dobrze pojetego interesu
wszystkich!

Subskrybowanie POK wedlug norm, usta-
onycli w porozumieniu z przedstawicielstwem
zawodowym poszczegdllnych grup spotecznych,
bedzie sprawg honoru kazdego obywatela.

Niech nikogo nie zbraknie przy kasach

przyjmujacych subskrypcje.
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ORZECZENIA SADOWE
Z OKRESU OKUPACJI NIEMIECKIE]

Jednym z wazniejszych i pilniejszych za-
dan, jakie miat do spetnienia ustawodawca pol-
ski po wyzwoleniu ziem Rzeczypospolitej Pol-
skiej z pod okupacji hitlerowskiej, byto roz-
wigzanie trudnego i doniostego zagadnienia
skutkdw okupacji niemieckiej w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci.

Jest notorycznie wiadome, iz okupant nie-
miecki, zajagwszy tereny panstwa polskiego,
przekreslit cynicznie obowigzek stosowania
przepiséw prawa miedzynarodowego i zamiast
przestrzegania tych ostatnich wprowadzit swo-
je wilasne przepisy, powotujgc zarazem do zy-
cia swoje wtadze i urzedy, ktére przez okres
blisko 6 lat wydawaty orzeczenia i zarzgdzenia
zarbwno w dziedzinie prawa publicznego, jak
i pryw'atnego.

Powyzszy bezkwestyjny stan rzeczy utatwit
W znacznym stopniu zajecie przez odrodzone
panstwo polskie zdecydowanego stanowiska,
aby wszelkie wydane przez okupanta przepisy
prawne, orzeczenia lub zarzgdzenia wiadz i sa-
déw niemieckich uzna¢ za akty bezprawne i
naréd polski nie obowigzujgce, w miare moz-
nosci — ze skutkami wstecznymi. Ta prosta i
bezwzgledna zasada, nie wymagajgca dla swe-
go stwierdzenia zadnego w tej materii aktu u-
stawodawczego ze strony panstwa polskiego
musiata by¢ atoli poddana pewnej rewizji w
odniesieniu do orzeczen w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci, wydawanych zaréwno przez
sady niemieckie, jak i polskie.

Celem otrzymania jasniejszego obrazu przy
rozstrzyganiu omawianego zagadnienia warto
przyoomnie¢ sob.e. ze okupant niemiecki wy-
dzielit czes¢ naszego kraju w obszar t. zw. Ge-
neralnej Gubernii, a pozostate tereny wcielit
przemocg do Rzeszy. Sadownictwo polskie,
quasi autonomiczne, zostalo utrzymane, obok
powotanych zarazem do zycia sgdow niemiec-
kich, jedynie na terenie Generalnej Gubernii
(rozporzadz. Gen. Gub. z dnia 19.2.1940 r. o sa-
downictwie polskim w Gen. Gub.), natomiast
na terenach wlaczonvcb przemoca do Rzeszy
okupant wprowadzit swoje wlasne sgdownic-
two na mocy dekretow Fuehrera z dnia 8.10.39
r. (Dz. Ustaw Rzeszy czesc |, str. 2072) i z dnia
12.10.1939 r. (Dz. Ustaw Rzeszy czes¢ |, str.
2077) oraz na mocy wydanych do tych dekre-
tbw rozporzadzen wykonawczych. Wedle § 7
pomienionego dekretu z dnia 8.10.1939 r. pozo-

sta¢ miato na razie w mocy prawo obowigzujg-
ce na ziemiach polskich, o ile nie bylo ono
sprzeczne z wcieleniem ziem polskich do Rze-
szy. Z czasem jednak i ten drobny przywilej
zostal przez okupanta skasowany i zamiast
przepiséw polskich wprowadzono catkowicie
przepisy, jakie obowigzywaly w Rzeszy (rozp.
z dnia 25.9.1941 r. — Dz. Ustaw Rzeszy cz. |
str. 597 — oraz dalsze rozporzadzenia).

Cho¢ wiec dekrety powyzsze i rozporzadze-
nia oraz powotane na ich zasadzie organy wy-
miaru sprawiedliwosci sg, jak juz o tym wyzej
zaznaczono, dotkniete niewaznoscig, to jednak
ustawodawca polski nie mégt zneglizowac fak-
tu, ze stosunki prawne ludnosci polskiej na te-
renach okupowanych ksztaltowaty sie w opar-
ciu o ten porzadek prawny, jaki wprowadzili
na ziemiach polskich Niemcy, i ze zaszle wsku-
tek tego zmiany majg nie tylko swojg wymo-
we, ale czestokro¢ sg one juz nieodwracalne.
Dotyczy¢ to moze zwlaszcza praw osobistych
oraz spraw familijnych, spadkowych i opie-
kunnczych obywateli polskich narodowosci pol-
skiej. W zwigzku z tym padaty niejednokrot-
nie gtosy, aby prawomocne wyroki sgdow oku-
pacyjnych uzna¢ w zasadzie za wazne; wyroki
te musiatyby jeno albo uzyska¢ dla swej wyko-
nalnosci klauzule egzekucyjng sadu polskiego
w trybie art. 528 pkt. 8 k.p.c., albo tez — na za-
sadach wydanego w tej mierze specjalnego de-
kretu — uzyskiwalyby moc prawng ze strony
polskich sagdow w trybie postepowania sporne-
go i przy zachowaniu pewnych warunkéw. W
ten spos6b sady polskie strzegtyby zaréwno in-
teresu prawno - publicznego jak i interesu pra-
wno-prywatnego stron.

Ustawodawca polski w dekrecie z dnia 6
czerwca 1945 r. o mocy obowigzujacej orzeczen
sadowych, wydanych w okresie okupacji nie-
mieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 151) stanat w zasa-
dzie na stanowisku bezwzglednej niewaznosSci
tych orzeczen, dopuszczajgc od tej zasady b.
nieliczne wyjatki, o ktérych bedzie nizej mowa,
z podkresleniem wszakze, iz nawet dla uwzgle-
dnienia tych.wyjgtkow konieczne jest prawie
zawsze uzyskanie orzeczenia sgadu polskiego.

Ustawodawca — zdajgc sobie sprawe z tego,
ze dysponentem w sprawach majgtkowych jest.
sama strona, wobec czego nalezatoby raczej jej
zostawi¢ wybor godzenia sie z wyrokiem sadu
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niemieckiego czy tez niegodzenia sie; ze cze-
stokro¢ wydane wyroki sadéw niemieckich,
wobec zasztych tymczasem zmian, staly sie juz
obecnie nieaktualne; ze uznanie za bezwzgled-
nie niewazne wszystkich orzeczen sadoéw oku-
pacyjnych wprowadzi niewatpliwie zamet i
niepewnos¢ w licznych stosunkach prawnych,
co z kolei' moze wptyng¢ na opdznienie utrwa-
lenia form zycia gospodarczego i jego dalszy
rozwoj; ze koniecznos¢ ponownego rozpozna-
wania spraw, zakoriczonych prawomocnym o-
rzeczeniem sadoéw okupacyjnych, spowodowaé
moze przecigzenie sadéw polskich i tak juz
cierpigcych obecnie na szczupta obsade perso-
nalng — zdecydowal sie, mimo to, na przyje-
cie wobec zapadilych orzeczen b. sagdéw okupa-
cyjnych zasady bezwzglednej niewaznosci tych
orzeczen. Ustawodawca uwazat bowiem, iz
wzgledy formalne i prestizowe (orzeczenia
wydane zostaly na terenach, wcielonych wbrew
zasadom prawa miedzynarodowego przemoca
do Rzeszy przed zakonhczeniem dziatan wojen-
nych polsko - niemieckich i przed zawarciem
pokoju; wyroki ferowane byty w ,Imieniu Na-

PRZEGLAD PRAWNICZY Str. 35

rodu Niemieckiego“) oraz fakt, iz orzeczenia
te oparte byty na odmiennych niz polskie prze-
pisach prawa materialnego i procesowego, win-
ny mie¢ pierwszenstwo przed argumentami
wyzej przytoczonymi, ktére przemawiatyby ra-
czej za zasadg uniewaznialnosci.

Rozstrzygngwszy to zasadnicze zagadnienie
w powyzszym duchu ustawodawca polski daje
w cytowanym dekrecie z dnia 6 czerwca 1945 r.
obowigzujace od dnia 31 lipca 1945 r. szczego-
towe przepisy, normujgce kwestie mocy obo-
wigzujgcej orzeczeh sgdowych, wydanych w o-
kresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczy-
pospolitej. Obszarem zatem, na ktory rozcia-
ga sie moc powyzszego dekretu, jest wylgczme
teren Rzeczypospolitej Polskiej, a okresem cza-
su, z ktérego powstaniem, trwaniem i zakon-
czeniem taczg sie przewidziane w dekrecie
skutki prawne — okres samej okupacji. Wresz-
cie dekret dotyczy tylko orzeczen sadowych,
zapadtych w roznych trybach postepowania, i
to zar6wno sadow niemieckich, jak i sadow
polskich.

|. Orzeczenia sgadéw niemieckich

A. SPRAWY CYWILNE

nia w postepowaniu niespornym oraz w sprawach o roz-

taczenie, rozwdéd lub uniewaznienie matzenstwa, moze

1. W my§| przes}anek przytoczonych WyzeJIm nada¢ moc wsteczng, je$li utrzymanie stanu rzeczy,

dekret zawiera generalng klauzule (art. 1) na
zasadzie ktérej z mocy samego prawa niewaz-
ne sg wszelkie orzeczenia, jakie wydane zo-
staly przez okupacyjne sady niemieckie, dziata-
jace na calym terenie polskim okupowanym
przez NiemcOw, a wiec zardbwno na terenach
wcielonych przemoca do Altreich‘u, jak i na
terenach Generalnej Gubernii. W sprawach cy-
wilnych dotyczy to orzeczen zapadlych we
wszelkich sprawach, a wiec nie tylko spor-
nych, ale i niespornych, egzekucyjnych, zabez-
pieczajgcych i upadtosciowych (art. 5 dekretu);
zasade z art. 1 stosuje sie takze do wpiséw hi-
potecznych i rejestrowych (art. 8 dekretu).

Wyrazona w art. 1 zasada bezwzglednej nie-
waznosci orzeczen sadoéw niemieckich w spra-
wach cywilnych doznata w dekrecie pewnych
ograniczen gtdwnie w trzech przypadkach:

a) gdy orzeczenie sadu niemieckiego zapa-
dio w sprawie, ulegajgcej rozpoznaniu w try-
bie postepowania niespornego (art. 7);

b) gdy orzeczenie takiegoz sgdu dotyczyto
roztgczenia, rozwodu lub uniewaznienia mali-
zenstwa (art. 7),

c) i wreszcie — gdy wpiséw hipotecznych i
rejestrowych dokonano na rzecz innych osdb,
niz wymienione w ust. 1i 2 art. 8 dekretu.

Ograniczenia w przypadkach pod lit. a) i b) polegaja
na tym, ze sad polski, wydajacy swoje wtasne orzecze-

powstatego wskutek zapadniecia
nia sadu niemieckiego,
Zasada

niewaznego orzecze-
uznane zostanie za konieczne.
niewaznos$ci utrzymana zostata
iw tych przypadkach nadal w mocy, gdyz niezbednym
warunkiem nawet dla usankcjonowania tego, co stworzy-

bezwzglednej

to orzeczenie- sadu niemieckiego, jest wydanie nowego
orzeczenia przez sad polski.

Aczkolwiek omawiany przepis art. 7, stanowigcy nie-
znaczne ztagodzenie zasady wyrazonej w art. 1, zawie-
ra tylko norme fakultatywna, gdyz jedynie® zezwala sa-
dowi polskiemu nadawa¢ swym orzeczeniom moc wste-
czna, ale nie naktada nan obowigzku, nalezy przypusz-
czaé, iz sadownictwo polskie bedzie korzysta¢ w szero-
kim zakresie z przyznanych mu uprawnien, jezeli wy-
magac¢ tego bedzie przede wszystkim interes stion.

Ograniczenie za$ w przypadku pod lit. c) polega na
tym, ze skoro wszystkie pozostale wpisy hipoteczne czy
rejestrowe, ktére nie podpadaja pod przepisy ust. 1 i 2
art. 8, sa w zasadzie wazne, nie ulegna one wykres$le-
niu, ani z urzedu, ani tez na wniosek, choéby wpisy te
oparte byly nawet na orzeczenach sadéw niem.ockich
Z okresu okupacji. Wykres$lenie takich wpis6w mogto-
by nastgpi¢ tylko w drodze postepowania spornego.

2. W Scistym zwiazku z przepisem art. 1 oraz

pozostalymi przepisami dekretu, ktére dotyczag
wylacznie zajetego przez okupanta terenu Rze-
czypospolitej, pozostaje zagadnienie, Jak nale-
zy sie ustosunkowa¢ do orzeczen sgdéw okupa-
cyjnych, wydanych wprawdzie w | instancji
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przez sad, lezacy na terenie Polski, ale w Il
instancji, wskutek zarzadzonego przez okupan-
ta podziatu okregéw sadowych, przez sad nie-
miecki, lezacy poza granicami Polski z przed
1.9.1939 r.

Dla przyktadu mozna wymieni¢ np. Sad Grodzki w
Lublincu, dla ktoérego Il instancja byt Sad Okregowy
w Opolu oraz Sad grodzki w Rybniku i Wodzistawiu
dla ktérych Il instancja byt sad okregowy w Raciborzu.
Podobne zagadnienie powstaje réwniez, jes$li chodzi o
Orzeczenie stworzonego dopiero przez okupanta sadu
okregowe« Katowice-Bytom; sad ten rozstrzygal spra-
wy w | i Il instancji z terenéw lezacych po obu stronach
granicy Polski z przed 1. 9. 1939 r.

Dekret z dnia 6 czerwca 1945 r. kwestii tych
nie rozstrzyga, ograniczajac sie wytacznie do
orzeczenn sadow niemieckich, wydanych na te-
renach Rzeczypospolitej w granicach z przed
1.9.1939 r. Jest jednak oczywiste, ze skoro takie
orzeczenia panstwo polskie uznaje w zasadzie
za bezwzglednie niewazne, to a fortiori za nie-
wazne bezwzglednie muszg by¢ uznane orze-
czenia sgadéw niemieckich, lezacych poza tere-
nem Rzeczypospolitej Polskiej, a orzekajgcych
w sprawach obywateli polskich, zamieszkatych
na terenie Polski.

DEMOKRATYCZNY

Nr 3— 4

nuowany oraz ze wniesienie pozwu spowodo-
wato przerwe biegu przedawnienia oraz termi-
nu prekluzyjnego.

Nie chcac w niczym krepowaé¢ woli stron co do ,zaje-
cia przez nie wtasciwego stanowiska wobec wszczetych
przed sadem niemieckim spraw, a z drugiej strony da-
zac do jaknajszybszego zlikwidowania tychze spraw,
dekret zezwala kazdej ze stron prowadzi¢ dalej wszcze-
tag przed sadem niemieckim sprawe we wtasciwym sa-
dzie polskim, choéby w sprawie tej zapadt juz wyrok
sadu niemieckiego jakiejbgdz instancji (art. 3, ust. 1);
ktérakolwiek ze stron, albo nawet obie, winny w takich
razach zgtosi¢ odpowiedni
znania sprawy.

wniosek z zadaniem rozpo-
Powéd ponadto ma woéwczas prawo
zmiany podstawy pozwu, zaréwno faktycznej jak i pra-
wnej, dzieki czemu bedzie on mégt obecnie dostoso-
waé swoje zadania do rzeczywistego stanu faktycznego
1 prawnego, ktérego w czasach okupacji nie moégt albo
nie chciat poda¢, aby nie narazi¢ sie na ewentualne re-
presje.

Prawa kazdej z€ stron do zgtoszenia wniosku o roz-
poznanie sprawy dekret ogranicza wszakze o tyle, iz z
uprawnien tych strony moga korzystaé jedynie w ciggu
2 lat od daty wznowienia dziatalnoéci przez wtascjwy
do osadzenia danej sprawy sad polski; wobec urucho-
mienia w dniu 31 lipca 1945 r, (data wejscia w zycie
dekretu) niemal wszystkich sadéw pierwszej instancji

na terenach Rzeczypospolitej, termin ten uplynie w

3. Stojagc na stanowisku, acz z niewielkimikorcu lipca 1947 r. Gdyby w powyzszym terminie dwu-

odchyleniami, bezwzglednej niewaznosci sa-
mych orzeczen wydanych przez sgady okupa-
cyjne, dekret nie zapoznaje ani samego faktu
wniesienia pozwu, wniosku czy innego pisma,
rozpoczynajgcego postepowanie, do sgdu nie-
mieckiego, ani tez nie uznaje za bezwzglednie
niewazne samego postepowania, jakie mialo
miejsce przed tym sgdem. Stanowisko prze-
ciwne uznac¢ nalezy i za daleko idace, i za nie-
wskazane, w interesie bowiem samych stron
niejednokrotnie leze¢ bedzie, aby przedmiotem
rozpoznania przez sad polski byta sprawa,
wniesiona juz poprzednio przed sad niemiecki
bez potrzeby wytaczania jej ab ovo, materiat
zas dowodowy, zebrany przed sgdem niemiec-
kim, okaza¢ sie moze czesto b. pozytecznym, je-
Sli wrecz — nie jedynym. Niemniej wazng tu
jest rowniez kwestia przerwania biegu przeda-
wnienia roszczen cywilnych w zwigzku z wy-
toczeniem pozwu do sgadu niemieckiego, a wiec
niewtasciwego; gdyby sie stanelo na innym sta-
nowisku, wytoczenie nowego powddztwa mo-
gtoby by¢ w wielu razach ryzykowne wobec
mozliwosci zgloszenia zarzutu przedawnienia.

Majac powyzsze na uwadze dekret stanowi
(art. 2), iz pozew wniesiony do sgdu niemiec-
kiego, uwaza sie za pozew wniesiony do sadu
(analogia z przepisem art. VI przep. wprowa-
dza k. p. c.); oznacza wiec to, ze pozew taki,
mimo niewaznosci samego orzeczenia, jesliby
nawet ono juz zapadio, moze by¢ dalej konty-

letnim wniosku omawianego zadna ze stron nie zgto-
sita, postepowanie w sprawie, wszczetej przed sadem
niemieckim, ulega Z mocy samego prawa
(art. 3, ust. 2), wobec czego po uplywie tego terminu
kazda ze stron moze dochodzi¢ swoich praw
uwzglednienia roszczen,

umorzeniu

(powéd
pozwany — zwrotu tego, co
uiscit na skutek wykonania zapadtego orzeczenia sadu
niemieckiego) juz tylko w drodze odrebnych skarg.

W przypadku, gdy na skutek zgloszonego wniosku
0 rozpoznanie sprawy sad polski orzekiby zgota odmie-
nnie czy tez inaczej, niz sad niemiecki, ktérego orze-
czenie zostalo juz tymczasem wykonane, zwrot lub re-
stytucja do stanu poprzedniego bedzie mogta nastgpic
badz w ramach przepisu art. 415 k. p. c. badZz w drodze
odrebnego procesu. Natomiast w przypadku gdyby sad
polski orzekt tak samo, jak sad niemiecki, ktérego orze-
czenie zostato juz wykonane, wyrok sadu polskiego
mimo catej swojej wagi miatby woéwczas znaczenie ra-
czej nominalne, gdyby dotychczas nie nastgpita restytu-
cja do stanu poprzedniego.

Niezaleznie od uprawnien jakie przystugujag kazdej
ze stron z mocy art. 3, dekret daje ponadto szczegdlne
uprawnienia powodowi.
art. 2. Na zasadzie
moze:

a) zawsze cofnaé pozew, wniesiony do sadu niemie-
ckiego (cho¢by nawet zapadio w nim orzeczenie nie-
zaleznie od instancji), roszczenia a
przy tym bez wzgledu na to, czy pozwany wyiaza swa
zgode na cofniecie, czy lez nie; cofniecie pozwu po-
woduje umorzenie postepowania w sprawie;

Uprawnienia te zawarte sg w
przepis6w tego artykutu powdd

bez zrzeczenia sie
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b) wytoczyé sprawe o ten sam przedmiot
przed sadem polskim; strona przeciwna nie moze wow-
czas zgtosi¢ zarzutu litis pendentis, wobec za$ tego, ze
wytoczenie sprawy przed sadem polskim oznacza rezyg-
nacje z kontynuowania !sprawy, wniesionej poprzednio
do sadu niemieckiego, wytoczenie to réwnoznaczne
jest z wycofaniem tej ostatniej sprawy, skutkiem czego

wprost

postepowanie w niej ulega umorzeniu z mocy samego
pTawa.

Nadanie powyzszych uprawnien' powodowi jest zro-
zumiate z uwagi na jego role w procesie.

Nie uznajgc za niewazne samego postepowa-
nia przed sadem niemieckim ustawodawca daje
w art. 4 dekretu dyspozycje, tyczace sie zna-
czenia i zakresu mocy dowodowej wszelkich
czynnosci dokonanych w postepowaniu przed
tymze sadem. Czynnosci te uwaza sie za doko-
nane jedynie w trybie zabezpieczenia dowo-
dow (art. 4, ust. 1); powody, dla ktérych me
mozna poming¢ catego zebranego przez sad nie-
miecki materialu dowodowego, zostaly juz wy-
jasnione na innym miejscu. Sad polski witad-
ny zatem bedzie wykorzysta¢ w peini poprze-
dnio dokonane czynnosci, przy czym, wobec
notorycznie znanych, bo z calg Swiadomoscig
stosowanych przez sady niemieckie uchybien
proceduralnych przy rozstrzyganiu spraw z u-
dzialem strony lub stron polskich, szczegdlne-
go znaczenia nabiera drugie zdanie ust. 1 art.
4, ktére kltadzie nacisk na przepis art. 337 k.p.c.,
majacy zastosowanie do oceny czynnosci dowo-
dowych, dokonanych w postepowaniu przed sa-
dem niemieckim.

W przypadku, gdy sprawa, wszczeta przed
sagdem niemieckim, prowadzona bedzie dalej
przed sadem polskim, stronom przystugujg dal-
sze jeszcze prerogatywy, mianowicie wolno im
jest odwota¢ — bez przytaczania jakiegokol-
wiek uzasadnienia — wszelkie zlozone przed sa-
dem niemieckim wiasne swe o$wiadczenia lub
swych petnomocnikéw, dotyczgce stanu fakty-
cznego, uznania lub zrzeczenia sie roszczen
(art. 4 ust. 2).

Nadanie tych jest
sLoro proces w sadzie polskim ma sie toczy¢ od poczat-
ku i niejednokrotnie na nowej podstawie faktycznej
i prawnej; strony nie moga wiec by¢ zwigzane swymi
poprzednimi o$wiadczeniami, co do ktérych nalezy
zresztg domniemywac, iz b. czesto nie odzwierciadlaty
one istotnej i rzeczywistej woli stron.

stronom uprawnien zrozumiate,

4, Przepisy art. 1 — 4 stosuje sie odpowied-

nio do spraw niespornych egzekucyjnych, za-
bezpieczajgcych i upadiosciowych (art. 5) z tg
wszakze zm ang, ze, jesti chodzi o sprawy nie-
sporne, podjecie i prowadzenie dalej sprawy,
wszczetej przed sadem niemieckim, nastgpic¢
moze nie tylko na wniosek uczestnikéw, ale
takze na wniosek prokuratora albo z urzedu
przez witasciwy sad polski (art. 6).
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Zmiana ta uzasadniona jest tym, iz postepowanie
w sprawie niespornej, w ktérej dominuje interes pub-

liczny, wszczyna sie niejednokrotnie z urzedu albo na

wniosek prokuratora lub wtadz; stosownie zatem do
tych ewentualnoéci przepis art. 6 zawiera — odmiena
dyspozycje niz w art. 3.

B. WPISY HIPOTECZNE | REJESTROWE

1 Niezwykle wazng z punktu widzenia po-
rzgdku prawnego kwestie wpisow hipotecz-
nych i rejestrowych reguluje dekret w art. 8.

Nalezy z goOry zaznaczy€, iz przepisy tego
artykutu odnoszg sie tylko do tych wp séw,
ktére zostaly dokonane w okresie trwania
okupacji i na zasadzie tytutdw, pochodzacych
z tego okresu; za taka interpretacjg przema-
wia najbardziej wymownie sam tytut dekretu.
Wpisy zatem, dokonane bgdz przed 1.9.1939 r.,
badz wprawdz e po tej”dacie, ale na zasadzie
tytutdw sprzed 1.9.1939'Tr. na rzecz os6b wy-
mienionych w ust. 1 art. 8, nie sg objete dekre-
tem, wobec czego przedsiebiorstwa, nieru-
chomosci i prawa hpotekowane tychze os6b

stanowig majgtek porzucony w rozumieniu
ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach
opuszczonych i porzuconych, przechodzacy

z czasem na wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Przepisy ust. 1 i 2 art. 8 kladg punkt ciez-
kosci w kwestii wpisOw na osoby, na rzecz
ktérych wpisy owe zostaly dokonane w okre-
sie okupacji. Z uwagi na daleko idgce roznice
miedzy obydwoma ustepami nalezy je omowic
osobno.

2. Zgodnie z ust. 1 art. 8 wszelki wpis hipo-
teczny lub rejestrowy, dokonany na rzecz oso6b
w tym ustepie wymien onych, podlega obo-
wigzkowemu wykresleniu. W takim ujeciu
bez znaczenia zgota jest podstawa, na zasadzie
ktérej dokonano wpisu.

Jak wiadomo wpisy hipoteczne dzieli¢ mu-
sza, przy zastosowaniu zasady ich jawnosci i
prawdziwos$ci, losy prawne tych orzeczen czy
aktéow, ktére stanowig podstawe wciggniecia
ich do ksiag hpotecznyeh; to samo dotyczy i
wpisow rejestrowych. Wobec zatem tresci ust.
Part. 8 bez wzgledu na to, czy podstawg wpi-
su beda niewazne z mocy nin ejszego dekretu
orzeczenia sadowe niemieckie, czy tez pod-
stawg jego bedzie konfiskata lub zajecie do-
konane przez wiadze okupacyjne, czy wniosefc
okupanta w najszerszym tego stowa znacze-
rnu, oparty na tym lub innym tytule, czy pod-
stawg wpisu byty nawet orzeczenia sadu pol-
skiego z okresu okupacji, jako sadu hipotecz-
nego (orzeczenia takie, nierzadko zapadajgce,
na terenie Gener. Gub., pozbawione bytyby,
w takich razach swych skutkéw prawnych mi-
mo odmiennej ogolnej zasady, wyrazonej w
art. 11), czy wreszcie akt prawny, zawarty
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miedzy jedng z oséb wymienionych w ust. 1, a
jobywatelem polskim, wszystkie na tych pod-
stawach oparte wpisy musza by¢ wykreslone,
Skoro tylko zostanie stwierdzone, ze wpis o-
piewa na rzecz jednej z os6b, wymienionych
yv ust. 1 art 8

1 Omoéwione wyzej podstawy wpisu, ulegajacego naste-
pnie obligatoryjnemu wykres$leniu nie budza watpliwos$ci,
okrom ostatniej, mianowicie aktu prawnego, na mocy
ktérego nastgpito nabycie nieruchomos$ci, przedsiebior-
stwa lub praw hipotekowanych. Rodzi sie tu bowiem py-
tanie, czy norma prawna, jakg ustawodawca podat w
ustepie 1 art. 8, nie godzi jednocze$nie w interesy Skar-
bu Panstwa (z uwagi na przepisy szczegdblnych ustaw,
‘jak np. art. 2 i 37 utawy z dnia 6 maja 1945 r. o majat-
kach opuszczonych i porzuconych — Dz. U. R. P. ,Nr
[17, poz. 97; art. 4 i 6 ustawy z dnia 6 maja 1945r. o wy-
taczeniu ze. spoteczenstwa polskiego wrogich elemen-
tow — Dz. U. R. P. Nr. 17, poz. 96; art. 3 dekretu z dnia
A listopada 1944 r. o $rodkach zabezpieczajacych wobec
Zdrajcow Narodu — Dz. U. R. P. Nr. 17, poz. 54), jezeli
dany akt prawny byt czynnos$cia zupetnie prawidiowa,
nie podlegajaca zadnym sankcjom niewazno$ci.

W odpowiedzi na to nalezy stwierdzi¢, ze oczywiscie
Skarb Panstwa, jako ten, na ktérego przechodzi mienie
poniemieckie, nie moze nic straci¢ naskutek wykreS$le-
nia wpisu i straci¢ nie powinien, albowiem samo wykre-
Slenie takiego wpisu nie pozbawia Skarbu Panstwa
uprawnien do uznania w trybie spornym, iz dane objek-
ty czy prawa stanowia jego wiasnos$é, jezeli udowodni,
iz nabycie tych objektéw albo praw nastgpito na zasa-
dzie transakcji zupetnie prawidtowej. Wprawdzie reali-
zacja tych uprawnien,
wykreslenie wpisu,
nosci,

zwtaszcza jesliby juz nastapito
mogtaby napotka¢ na pewne trud-
ustawodawca jednak uznat je snaé za nieistotne,
skoro nie zastrzegt w ust. 1 art. 8, zadnych wyjatkow
na rzecz Skarbu Panstwa w tej np. formie, iz wykres$le-
nie wpisu, gdy podstawg jego byt omawiany akt praw-
ny, nastapi¢ by mogto tylko na zasadzie orzeczenia sa-
dowego, uzyskanego przez zainteresowanego w trybie
spornym pod warunkiem przy tym wykazania, ze pod-
stawa samego wpisu byta niewazna albo wymuszona
zostata przez okupanta grozba czy przymusem.
Wytlumaczenie dla zajetego przez ustawodawce sta-
nowiska w omawianej kwestii nalezy szuka¢ w tym, ze
raczej wyklucza on przypadki dobrowolnego wyzbycia
sie przez Polaka swego mienia na rzecz wroga lub jego
zrzeszenh czy obywateli; prezumuje wiec, ze niemal
wszystkie tego rodzaju akty sa dotkniete niewazno$cia.

Wobec obowigzkowego wykreslania wpisow
w przypadkach wymienionych w ust. 1 art. 8,
czy to z urzedu, czy na wniosek, mogtyby po-
wsta¢ (przy zalozeniu, ze wykre$lenie jest za-
sadne) obawy, ze wracajgcy do swego mienia
lub prawa poprzedni wiasciciel, ktéry mogt
otrzymaé¢ od nabywcy cene sprzedazng, wzbo-
gacitby sie w ten spos6b niepomiernie i nie-
stusznie. Obawy te nie wydajg sie uzasadnio-
ne, albowiem otrzymang ewentualnie cene
sprzedazng poprzedni witasciciel bedzie musiat
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zwroci¢, bgdz dobrowolnie badz wskutek wy-
toczenia o to sprawy w sgdzie, Skarbowi Pan-
stwa.

Wedlug tegoz ust. 1 art. 8 wykre$lenie wpi-
sOw ma nastgpi¢ z urzedu Iub na wniosek
stron zainteresowanych. Wykres$lanie wpisow
z urzedu winno by¢ zasada, a wykre$lanie na
wniosek — wyjatkiem, uzasadnionym wsze-
lako tym, iz sad hipoteczny moze przeoczyé
dokonanie wykreslenia; w takich razach wnio-
sek strony stanowi¢ bedzie niejako przypom-
nienie sgdowi o dokonaniu przezen swoich
obowigzkéw. W jednym tylko przypadku wska-
zana bylaby pewna rezerwa ze strony sgdu co
do dokonania wykreslenia, wtedy mianowicie,
gdy podstawg wpisu byt akt prawny, ktéry, jak
juz zaznaczono gdzie indziej, moze niekiedy
mie¢ szanse uznania go za akt dobrowolny ze
strony kontrahenta polskiego; z uwagi na in-
teres Skarbu Panstwa mozna by w takich ra-
zach zaczeka¢ na wniosek strony interesowa-
nej, a do tego czasu da¢ moznos¢ temuz Skar-
bowi do wystapienia w drodze postepowania
spornego 0 uznanie danego obiektu nierucho-
mego czy prawa za stanowigce wilasnosé
Skarbu. X

Wobec obligatoryjnosci wykreslenia wszel-
kich wpiséw, objetych ust. 1, moznos¢ dokona-
nia tych wykreslen nie jest ograniczona zad-
nym czasem.

Cho¢ dekreto tym nie wspomina, nalezato-
by przyjag¢, ze dokonane przez okupanta wy-
kresSlenia wpisow traktowac trzeba za wpis w
rozumieniu art. 8.

3. Zgodnie z ust. 2 art. 8 wpisy hipoteczne
i rejestrowe, dokonane na rzecz innych osdb,
niz wymienione w ust. 1, moga by¢ wykreslone
na wniosek oso6b interesowanych tylko woéw-
czas, jezeli wpisy takie nastgpity na sku-
tez specjalnego ustawodawstwa, skierowanego
przeciwko obywatelom polskim. Wniosek o
wykreslenie winen by¢ zgloszony najpdzniej
w ciggu 2 lat od daty przejscia panstwa na
stope pokojowa, gdyz po uptywie tego terminu
pozostanie stronie jedynie zwykly tryb poste-
powania spornego.

Rafio legis tego ostatniego przepisu wuzasadniona
jest potrzeba jaknajszybszego zlikwidowania niepewne-
go stanu w stosunkach hipotecznych i rejestrowych.
W ciggu powyzszego okresu dwuletniego nie mozna
oczywiscie stosowac¢ do omawianych wpiséw zasady jaw -
noéci, prawdziwos$ci wpisu oraz dobrej wiary oséb trze-
cich (art. 8 ust. 3), inaczej bowiem przyjeta w ust. 2 za-
sada wykreslen mogtaby sie okazaé bezprzedmiotowa.

Przez uzyty w ust. 2 termin ,innych os6b" nalezy ro-
zumie¢ wszystkie osoby fizyczne i prawne, nie objeta
ust. 1. Prawie zawsze bedg to zatem obywatele polscy.

Przewidziane w ust. 2 wpisy ulegaja wykresleniu tyl-
ko woéwczas, gdy nastgpily na skutek specjalnego usta-
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wodawstwa, skierowanego przeciwko obywatelom pol-
skim. Powstaje pytanie, w jaki sposéb sad hipoteczny
ma stwierdzi¢ powyzszy ustawowy warunek. Nastgpi
to w tym samym postepowaniu hipotecznym, jakie jest
przewidziane dla zatatwiania wnioskéw o wpis lub jego
wykreslenie! udowodnienie wiec powyzszego warunku
ustawowego w drodze uzyskania specjalnego orzecze-
na sgadowego nie jest wymagane.

Dekret nie zawiera takze przepisu, regulujacego kwe-
stie ewentualnego pobierania optat od wykreSlen,
zwiaszcza na wniosek stron zainteresowanych,
czego, w Swietle obowigzujacych przepiséw o kosztach
sagdowych, nalezy sta¢ na stanowisku, ze koszty obcig-
zaja wnioskodawce.

wobec

4. Jak juz zaznaczono na innym miejscu

wszystkie pozostate wpisy, nie podpadajgce pod
ust. 1i 2 art. 8 uchodza za wazne i nie podle-
gaja wykresleniu na zasadach dekretu z dnia
6 czerwca 1945 r. choéby podstawg wpisu byto
nawet orzeczenie sgdu okupacyjnego, ktore art.
1 dekretu uznaje za niewazne. Wpisy takie mo-
gtyby ulec wykresleniu jedynie w trybie po-
stepowania spornego, a nie w trybie uproszczo-
nym, jaki jest przewidziany w art. 8.

Wobec powyzszych wpisé6w zasada bezwzglednej nie-
waznos$ci orzeczen sadoéw niemieckich nie zostata, jak
juz o tym wspomniano, przeprowadzona do konca kon-
z tego wzgledu ma ona tutaj znaczenie
(podobnie, jak i co

sekwentnie i
tylko pewnej zasadniczej deklaracji
do orzeczen okupacyjnych w sprawach karnych, o czym
nizej). Motywéw, ktére sktonity ustawodawce do zaje-
cia takiego stanowiska, mozr.aby szuka¢ w pewnej ten-
dencji do ustabilizowania stosunkéw prawnych, zwtasz-
cza w sferze majatkowej stron, zaszlych w okresie oku-
pacji, z zastrzezeniem atoli dla tych stron prawa do
zmiany tychze stosunkéw (podstawa — art. 1). Gdyby
wszelako strony nie chciaty ze swych uprawnien sko-
rzystaé¢, natomiast pragnetyby pozosta¢ przy tych zmia-
nach, jakie juz nastgpity w okresie okupacji, panstwo
nie chce sie temu sprzeciwia¢ i catg te kwestie pozosta-
raczej uznaniu samych stron; nabycie waznego ty-
tutu (wilasnos$¢ nieruchomoséci lub prawa) nastepowato-
by w takich razach tylko na zasadzie przedawnienia
nabywczego.

wia

Podobnie, jak z omawianymi wpisami, rzecz
sie ma z wykonanymi juz orzeczeniami sgdow
okupacyjnych w sprawach cywilnych. Parnstwo
uznaje te orzeczenia za newazne (art. 1) i daje
stronom moznos¢ wywalczenia swoich praw w
postepowaniu przed sgdami polskimi (art. 21 3
dekretu); w przypadku jednak, gdyby strona,
ktéra proces przegrata, nie chciata skorzystaé
z tych czy innych wzgledéw ze swoich upraw-
nien, a wyrok sadu niemieckiego z okresu oku-
pacji zostat juz wykonany, panstwo nie intere-
suje sie takim fait accompli, mimo iz zmiane w
stosunkach prawnych spowodowalo orzeczenie,
ktére uznane jest za niewazne.
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Jedyny wyjatek, jaki pod tym wzgledem me
znajduje aprobaty ze strony panstwa, to zapa-
die, czy tym bardziej wykonane orzeczenia
niemieckie w sprawach o rozlgczenie, rozwéd
albo uniewaznienie matzenstwa (art 7.); orze-
czenia te, jako fakty dokonane, w stosunku do
panstwa nie istniejg i w tych przypadkach
strony musza bezwzglednie uzyskaé nowe orze-
czenie, ale juz sadu polskiego, rozstrzygajgcego
definitywn e sprawe, poprzednio osadzong przez
sad okupacyjny.

5. Na marginesie uwag do art. 8 moznaby
dojs¢ do wniosku, iz pewna nowelizacja tego
artykutu bytaby wskazana w celu zabezpiecze-
nia interesu Skarbu Panstwa w tych przypad-
kach, kiedy wykreslenie wpisu hipotecznego
czy rejestrowego nastepuje z mocy ust. 1 art. 8.

Chodzi tu mianowicie o te, zapewne nieliczne co
prawda, wpisy, ktérych podstawa mogly byé prawidto-
we zupetnie akty, podlegajace zadnym sankcjom
niewaznoéci, skutkiem czego za podmiot poszczegdl-
nych obiektéw czy praw hipotekowanych nalezatoby
uwaza¢ Skarb Panstwa. Ot6z w przypadku wykreslenia
takich wpiséw w trybie uproszczonym, a nie spornym

nie

poprzedni wtasciciele czy osoby uprawnione mogliby
wyzby¢ sie swych obiektéw czy praw na rzecz o0s6b
trzecich i w ten sposéb Skarb Panstwa, dochodzac

swych praw do tych obiektéw czy praw, mogiby sie na-
tkna¢ na powazne trudnos$ci w udowodnieniu trzecim,
ze dziatali oni w ztej wierze i dlatego nie moga sie po-
wotywaé na zasade jawno$ci ksigg hipotecznych.

temu zaradzi¢ ewentualny przepis, iz
czy osoby uprawnione z tytutu
wracajagcy do swych

Mé6gtby wiec
poprzedni wtasciciele
swych praw hipotekowanych,
obiektow lub praw na skutek wykreélenia wpiséw, nie
moga w ciggu pewnego okresu czasu (np. 1 roku) upra-
wnien swych ani ustepowac trzeciemu ani tez ich ob-
wszelkie za$ przeciwne temu zmiany, jakieby
temu zakazowi, sg z mocy samego
powyzszy okres czasu umozliwitby
Skarbowi Panstwa realizacje swych uprawnien przez
zgtoszenie sporu we wtasciwym czasie i prowadzenie
procesu tylko z tymi osobami, ktére wrécity do swych
a z wylagczeniem

cigzac,
nastapity wbrew
prawa niewazne;

praw po dokonanym wykres$leniu,
wszelkich os6b trzecich.

Wypada wreszcie zaznaczyé, ze skoro dokonanie wpi-
s6w hipotecznych Iub ulegajagcych obec-
nie wykres$laniu w przypadkach objetych ust. 1 art. 8,
nastagpi¢ mogto nie tylko na skutek orzeczenia sadu
aie takze i polskiego, pozadane bytoby
przesuniecie art. 8 z dotychczasowego miejsca w de-
krecie na jedno z koncowych miejsc, gdyz posiada on
znaczenie ogdélne (podobnie art. 16); obecne uplasowanie
0 niewazno$ci orzeczen sa-

rejestrowych,

niemieckiego,

art. 8 w czesci, traktujgcej

doéw niemieckich, nasuwa wbrew intencji ustawodawcy

sugestie, ze nie obejmuje on orzeczen réwniez i sadoéw
polskic.h.
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C. SI*lIA\YYY KARNE

1. Poswiecony im jest przepis art. 9 dekretu.

Zasada wyrazona w art. 1 dotyczy, rzecz o-
czywista, réwniez i orzeczen, wydanych przez
okupanta w sprawach karnych z tg atoli mo-
dyfikacja, ze i tutaj zasada bezwzglednej n e-
waznosci potraktowana zostala raczej, jako de-
klaracja zasadnicza. Modyfikacja ta wyraza sie
w tym, ze mimo uznania orzeczen sgdow nie-
mieckich, zapadlych w sprawach kafnych, za
niewazne, dekret nie zawiera postanowienia,
aby wszystkie rozpoznane przez Niemcéw spra-
wy byly ponownie badane przez czynniki pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci celem zdecy-
dowania o ich losie, a czego, jesli chodzi zwiasz-
cza o sprawy z oskarzenia publicznego, naleza-
toby sie normalnie spodziewac.

O zajeciu przez ustawodawce takiego stanowiska mu-
siata zadecydowa¢ przede wszystkim zbedno$¢ wspo-
mnianej wyzej pracy, gdyz znakomita wiekszo$¢ osa-
dzonych przez sady niemieckie spraw karnych — to
sprawy o przestepstwa pospolite, z rzadka tylko zawie-
rajace jakie$ momenty natury politycznej, jako ze cata
represje politycznag okupant stosowatl przewaznie przy
pomocy organow Gestapo. Dziatlo sie tak nie tylko na
terenach, wcielonych przemoca przez okupanta do Rze-

szy, ale réwniez i na terenie b. Generalnego Guberna-
torstwa, gdzie mimo odmiennego wprawdzie stanu
prawnego sady niemieckie réwniez nie byty naogot

uzywane do represji politycznych.

Drugim czynnikiem, ktéry mégt wpltynaé na pewne
ztagodzenie zajady bezwzglednej niewaznoéci, a w dal-
szym nastepstwie tego zwolni¢ prokurature od skon-
trolowania wszystkich rozpoznanych przez Niemcow
spraw za okres blsko 6 lat, to konieczno$¢ liczenia sie
z ogromem pracy, j*kaby spas¢ musiata na organizuja-
ca sie na nowo prokurature polska, a jaka by nie mo-
gta by¢ spetniona szybko wobec przerzedzenia szere-
goéw magistratury.

Decydujac sie tedy z powyzszych wzgledéw
na omowiong wyzej modyfikacje zasady nie-
waznosci, ustawodawca daje w art. 9 dekretu
szereg przepisOw, normujgcych blizej: a) sam
sposOb postepowania w zwigzku z rozpoznawa-
nymi przez sady niemieckie sprawami karny-
mi; b) znaczehe protokétow sadowych nie-
mieckich i innych danych oraz c) zagadnienie
odbytej juz kary pozbawienia wolnosci.
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tej zapadlo juz orzeczenie, czy tez nie. Za stro-
ny dekret uznaje: pokrzywdzonego, osoby wy-
mienione w art. 63—66 k. p. k. oraz oskarzone-
go. Interes tego ostatniego uzasadniony jest do-
statecznie checig zrehabilitowania sie. Stanie
ge to zapewne najczesciej wtedy, gdy osoba,
bedac podejrzana o czyn, stanowigcy z punktu
widzenia okupanta przestepstwo polityczne,
przyznata sie do popetnienia przestepstwa pos-
politego, aby dzieki takiemu zwekslowaniu u-,
nikng¢ grozacej jej zazwyczaj kary smierci.
Ztozenie wniosku, stanowigcego warunek ponownego
wszczecia postepowania, winno nastapi¢ w prokuratu-
rze wlasciwego miejscowego sadu okregowego. Doty-
czy to spraw nalezacych zaréwno do wtasciwos$ci sadu
okregowego, jak i sadu grodzkiego. Prokurator, po
otrzymaniu wniosku, badZ nada sprawie bieg, badZ tez
umorzy postepowanie w sprawie. W razie umorzenia
postepowania mm oskarzony uzyskuje rehabilitacje na-
tychmiast, w razie za$ nadania sprawie dalszego biegu
i sporzadzenia ewentualnie aktu oskarzenia — musi on
czeka¢ na ostateczne orzeczenie sadu polskiego.

Od zasady, iz wszczecie ponownego postepo-
wania zalezne jest w zasadzie od ztozenia wnio-
sku, dekret przewiduje jedyny wyjatek wow-
czas, gdy ponownego wszczecia wymagacé be-
dzie szczegdlny interes publiczny; w takich
przypadkach prokurator wtadny jest sam
wszczgé postepowanie z urzedu (art. 9 ust. 2).
Bedzie to miato najczesciej miejsce wtedy, kie-
dy sad n;emiecki orzekt (wyjgtkowo) w spra-
wie par excellence politycznej; gdy przestepca
Polak, cieszacy sie wzgledami okupanta, zostat
badZz uniewinniony, badz uzyskat wyrok nie-
zwykle tagodny; gdy sad niemiecki orzekt wy-
bitnie stronniczo i t. d. Sadzi¢ nalezy, iz jakkol-
wiek dekret wyraznie tego nie stanowi, analo-
gicznie nalezy postepowaé w przypadku, gdy
postepowanie w sprawie zostalo umorzone przez
prokuratora niemieckiego.

3. Odmiennie unormowany zostat sposéb po-

stepowania w sprawach o przestepstwa, Scigane
z oskarzenia prywatnego (art.9 ust. 3). R6zmce
w Doréwnaniu z postepowaniem poprzednim
polegajg na tym: 1) ze zamiast wniosku o
wszczecie postepowania nalezy wnies¢ bezposre-
dnio akt oskarzenia do wiasciwego sadu, 2) ze
whniesienie takiego aktu powoduje jednocze$nie
umorzenie z mr-y prawa postepowania w

2. Spos6b postepowania rézny jest w zalezno-sprawie rozpoznawanej w sadzie okupacyjnym

sci od tego, czy chodzi o przestepstwa Scigane
z urzedu lub na wniosek, czy tez o przestep-
stwa $cigane z oskarzenia prywatnego.

W pierwszym przypadku dekret przyjmuje
zasade ztozenia przez strony wniosku o ponow-
ne wszczecie postepowania karnego w kazdej
sprawie, rozpoznawanej przez sad okupacyjny
i przy tym bez wzgledu na to czy w sprawie

i 3) ze termin do wniesienia powyzszego aktu
oskarzenia wynosi 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie dekretu.

Pierwsza z tych rdznic jest nieistotna, bo mimo r6z-
nych $rodkéw dziatania, jakie dekret daje uprawnione-
mu do rak (wniosek, akt oskarzenia), i tu i tam nastapi
ponowne rozpoznanie sprawy przez sad polski. Réznice
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miedzy samymi Srodkami dziatania usprawiedliwia do-

statecznie r6zny tryb postepowania w sprawach
i oskarzenia publicznego i prywatnego.
Druga z tych réznic jest réwniez niewielkiej wagi;

jest zrozumiate, ze wobec wniesienia aktu oskarzenia
i zalozenia nowej sprawy w sadzie polskim postepowa-
nie w sprawie, wszczetej przed sadem niemieckim, win-
no by¢ umorzone; umorzenie nastepuje z mocy samego
prawa (analogia z art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 2 dekretu).

Najistotniejsza jest réznica ostatnia. Zgodnie z inten-
cja ustawodawcy, aby jaknajszybciej zlikwidowa¢ spra-
wy niemieckie, termin 6 miesiecy nalezalo by trakto-
wacé, jako prekluzje, t. zn., ze po uptywie tego terminu
nie bedzie mozna wszczaé¢ sprawy z oskarzenia prywat-
nego, ktéra byta poprzednio wniesiona do sadu okupa-
cyjnego. Skutki zatem tej prekluzji mozna by tak oce-
nia¢, jak uptyw okresu przedawnienia $cigania.

Na tle dyspozycji art. 9 ust. 3 powstaje pyta-
nie, czy termin 6 miesiecy przediuza termin
przedawnieh a Scigania (art. 86 K. K.). Moze
jbowiem zajs¢ wypadek, iz przed 1.9.1939 r. po-
zostat jeszcze niewielki okres czasu (np. 3 tygo-
dnie) do uptywu przedawnienia z art. 86 K. K.
i ze po ustaniu okupacji (bieg przedawnienia
byt wstrzymany — art. 16 dekretu) uptyw
przedawnienia nastgpiliby bardzo szybko, bo w
ciagu 3 tygodni od daty wejsca w zycie dekre-
tu. Mozna by w takich razach sta¢ na stanowi-
sku, iz przewidziany w art. 9 ust. 3 termin 6
emiesieczny, jako termin szczegélny, przediuza
okres przedawnienia $cigania.

4. Juz po wejsciu w zycie dekretu z dn'a 6
czerwca ogloszony zastat w Nr. 28 Dziennka
Ustaw z 1945 r. Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r.
0 amnestii. Przepisy tego dekretu, jako prawa
pOZniejszego, n:e mogg pozosta¢ bez wptywu
na dyspozycje art. 9 dekretu z dnia 6 czerwca.

W szczego6lnosci, wobec brzmienia art. 10 de-
kretu o amnestii, zakres$lajacego w sprawach Sci-
ganych z oskarzenia prywatnego lub na wnio-
sek termin miesieczny od wejscia w zycie te-
goz dekretu do zlozenia o$wiadczenia, iz oskar-
zyciel prywatny lub uprawniony do zlozenia
wniosku zada przeprowadzenia postepowania,
nalezy stwierdzi¢, iz w ramach przepiséw art. 9
dekretu z dnia 6 czerwca moznos$¢ wszczecia
postepowania o przestepstwa, scigane na wnio-
sek lub z oskarzenia prywatnego, upityneta w
dniu 21 wrzes$nia 1945 r., tj. po uptywie m:esig-
ca od chwili wejscia w zycie dekretu o am-
nestii.

5. Podobnie jak art. 4 w sprawach cywilnych,
rowniez i art. 9 zawiera odpowiednig dyspozy-
cje, zgodnie z ktérg protokoély sgdowe zawarte
w aktach sgdu niemieckiego mogg by¢ odczy-
tane na rozprawie w sadzie polskim, a inne da-
ne winny byc¢ traktowane tak samo, jak zapi-
ski dochodzenia (art. 4). Znaczenie tych proto-
kotow, jako dowodow w sprawie, pozostaw.a
sie oczywiscie swobodnej ocenie sgdu orzekajg-

W .ten spos6b wiele

PRZEGLAD PRAWNICZY Str. 41

cego. Odczytanie protokétow nastgpiw warun-
kach, przewidzianych w art. 339—341 K.P.K.

Wynik w sprawie, wszczetej ponownie w sg-
dzie polskim, moze zakonczy¢ sie wyrokiem
skazujgcym oskarzonego. Bytoby wbéwczas
wysoce niesprawiedliwe, gdyby oskarzonemu
nie zaliczono odbytej na podstawie orzeczenia
sagdéw niemeckich kary pozbawienia wolnosci
lub okresu aresztu prewencyjnego. Chcac wiec
unikng¢ tego, ustawodawca, rozstrzyga te kwe-
stie w powyzszym duchu w ust. 5 art. 9. Jest
przy tym godne zaznaczenia, iz zaliczenie okre-
su aresztu zapobiegawczego jest dla sagdu me-
riti obowigzkowe, wskutek czego ustep 5 art. 9
stanowi pod tym wzgledem istotny wyjgtek od
zasady, wyrazonej w art. 58 K. K.

Ustawodawca nie normuje wcale, jak nalezy
postgpi¢ w przypadku, gdy w toku rozpoznawa-
nia innej sprawy zostanie ujawnione, iz oskar-
zony byt poprzednio skazany wyrok'em sadu
niemieckiego w czasie okupacji, sprawa jed-
nak ta nie zostala wcale rozpoznana przez sad
polski w trybie art. 9 ust. 1, 2 lub 3 dekretu.
Okolicznos¢ ta, z uwagi np. na przep s art. 60
K. K., moze mie¢ powazne znaczenie dla wy-
miaru kary w toczacej sie sprawie. Na to wypa-
dnie odpowiedzie¢, iz wyrok sgdu n'endeckie-
go winien by¢ przez sad polski pominiety, za-
sada bowem niewaznosci orzeczen sgdéw n e-
mieckieh, ktérg acz z pewnymi odchyleniami
przyjmuje dekret, wyklucza inne rozwigzanie
powyzszego zagadnien a.

D. SPRAWY ,,PRZENIESIONE*
| ,KONTROLOWANE*

W Scistym zwigzku z poruszang materig wa-
znosci orzeczeh sadow niemieckich znajduje
sie kwestia przenies enia do sadu me”~e”sgo
spraw cywilnych i karnych, wszczety*Ui w sa-
dzie polskim.

Jest powszechnie wiadome, iz Niem k-oru.gc sie
swoiécie pojmowanym przez siebie interesem wtasnym,
oddali pod rozstrzygniecie swoich sadéw wiele spraw,
wszczetych jeszcze przed okupacja w sadach polskich
(czynili to masowo zwilaszcza na terenach, wcielonych
do Rzeszy), a takze niemata ilos¢ spraw, wszczetych
poczatkowo w sadach polskich w czasie okupacji, a na-,
stepnie przeniesionych do sadéw niemieckich. W tym 7
ostatnim przypadku przeniesienie nastepowato nie tyt- >
ko na wniosek jednej ze stron, ktéra podata sie za przy«”
nalezng do narodu niemieckiego, ale
na skutek zgtoszonego zgdania
cego sie zbytnio,

niejednokrotnie !
okupanta, nie fatygujag* .
swoje blizej uzasadni¢« »
spraw o eksmisje z lokali czy,
gruntéw Niemcy zabrali wprost do sadéw swoich z sa-
déw polskich.

aby zadanie

Ustawodawca nasz rozwigzuje (art. 10, ust.
1) calg powyzsza kwestie w sposéb, pozostajacy)
w catkowitej zgodzie z naczelnymi zasadamil
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dekretu. Uznaje wiec, iz sad polski nie prze-
stat by¢ wiasciwym ani na chwile do rozstrzy-
ghiecia danej sprawy, wobec czego w nna ona
wrdci¢ do niego, aby jg dalej prowadzi¢ poczy-
najgc od ostatniej czynnosci procesowe] tegoz
sgdu polskiego; uznaje tym samym dalej, iz
ewentualne zapadie orzeczenie niemieckie na-
lezy uwaza¢ za niewazne (zgodnie z art. 1),
uznaje wreszcie w dalszym nastepstwie takiego
stanowiska, iz do materialu dowodowego, ze-
branego przez sad niem ecki, stosowaé¢ nalezy
przepisy art. 4 i art. 9 (ust. 4) dekretu.
Osobnego unormowania wymagata takze
sprawa stosowania przez Niemcow przepisow
§ 16—18 rozporzadzenia Gen. Gub. z dnia 19.2.
1940 r. o sgdownictwie polak m w Gen. Gub.,
majacvch na celu sprawdzenie stusznosci zasad

DEMOKRATYCZNY
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prawomocnego wyroku sadu polskiego. Wyko-
nywanie owej kontroli nastepowalo najczesciej
z urzedu, nie brak wszakze bylo czasami i
wnioskéw ze strony polskiej, ktora liczyta snac
w ten spos6b na zmiane niekorzystnego dla
siebie wyroku, zapadtego w sadzie polskim (np.
w glosnej przed wojng sprawie Kucharskiej,
oskarzonej o zabojstwo, swego brata). Jest rze-
czg oczywistg,.iz ustawodawca polski, nie mogt
honorowa¢ takiego bezprawia ze strony okur
panta i z tego wzgledu, w catkowitej zgodzie z
0gdlng intencjg dekretu, daje krdotkg dyspozy-
cje, w ktérej powyzsze postepowanie przed sag-
dem niemieckim uznaje za niebyte (art. 10 ust.
2). Tym samym wazne sg.w powyzszych spra-
wach tylko i wylgcznie orzeczenia sgdéw pol-
skich.

Il. Orzeczenia saddéw polskich

1 Jak juz wspomniano na innym miejscu C& daje w powyzszych przypadkach jeszcze je-

okupant utrzymat sady polskie tylko na terenie
b. Generalnego Gubernatorstwa. Zniesiono za-
razem 11l instancje, ktdrg uznano za chwilowo
nieczynna. Wylgczone byly spod wiasciwosci
sadéw polskich sprawy, w ktérych strona byta
Niemcem lub zadeklarowata swojg przynalez-
nos¢ do narodu niemieckiego. W praktyce za-
tem' sady potsk'e sgdzity niemal wylgcznie
sprawy miedzy Polakami. Obsada personalna
sgadow byta réwniez polska.

Majgc powyzsze na uwadze, ustawodawca
nasz uznat cale postepowanie przed sadami
polskimi i wydane przez nie orzeczenia za wa-
zne i obcw gzujgce nasze wiladze, sady i stro-
ny (art. 11).

"Nalezy jednak pamieta¢, iz niejednokrotnie
orzeczenia sadu polskiego zapadaly w oparciu
0 przepisy, jakie wydat okupant, albo tez orze-
czenia te musaly, z uwagi na 6éwczesng rzeczy-
wisto$¢ okupacyjng, pomina¢ przepisy prawa
polskiego. Poza tym zapadaly, jak wiadomo, i
takie orzeczenia, ktore nie mogty uwzglednic¢
tez dowodowych albo obrony stron w calej pel-
n:, gdyz strony me dysponowaly swobodg dzia-
tania i musialy bgdz zamilcze¢ o swoich $rod-
kach, badz poprzesta¢ na lakonicznych i nie
odzwierciadlajacych istotnego stanu rzeczy
gtuchych przeczen'ach, bgdz wreszcie, bedac w
sytuacji przymusowej (zwlaszcza strona po-
zwana), godzi¢ sie z faktami, iz orzeczenie mu-
si by¢ wydane, a w nastepstwie zrealizowane.

Ot6z w tych wszystkich przypadkach dekret
z dnia 6 czerwca 1945 r. zezwala w art. 12 na
to, aby strona, n'e godzaca sie z wydanym o-
rzeczeniem sadu polskiego, zlozyta wniosek
badz skarge o wznowienie postepowania w
sprawie. Obok wiec normalnych, ustawowych
podstaw wznowienia postepowania ustawodaw-

dna, specjalng podstawe, ograniczajgc wszak-
ze moznos¢ skorzystania z tego Srodka tylko
do czasu uptywu jednego roku, liczac od dnia
przejscia Panstwa na stope pokojowa.

Ten krotki stosunkowo okres czasu ttumaczy
sie tym, ze w miare moznosci powinno sie jak
najpredzej skohczy¢ z niedawna przesziosE g
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i osig-
gna¢ dzeki temu co rychlej stabilizacje watpli-
wych na razie niektdrych stosunkéw praw-
nych czy praw, ktdre powstaty lub ustalone
zostaty w okresie okupacii.

O wyjatku od zasady art. 11 w zakresie wy-
kresSlania wpiséw hipotecznych i rejestrowych
wSspomn ano juz na innym miejscu.

2. Wybuch wojny, a nastepnie diugotrwaly
okres okupacji spowodowaty, na skutek bez-
prawnego zarzadzenia okupanta, zawieszenie
dziatalnosci Sadu Najwyzszego. W zwigzku z
tym caly szereg spraw, osgdzonych przez ||
instancje polska przed wojna, nie doczekal sie
dotad wcale rozstrzygniecia przez Sad Naj-
wyzszy. Chodzi tu o sprawy zaréwno takie, w
ktérych termin wniesienia skargi kasacyjnej
nie uptynal, jak i takie, ktére wraz ze skargami
kasacyjnymi zostaly skierowane do Sgdu Naj-
wyzszego jeszcze przed wojna.

Na réwni z takimi sprawami stojg sprawy
osgdzone w sadach polskich, w ktoérych zapa-
dly w okresie okupacji orzeczenia Il instancji,
ale ktérych to orzeczen nie mozna byto podow-
czas skarzy¢ do Sadu Najwyzszego.

W takiej samej wreszcie sytuacji znalez¢ sie
mogly takie orzeczenia sadéw polskich, ktére
zapadly wprawdzie juz po ustaniu okupaciji,
lecz jeszcze przed wznowieniem dzialalnosci
przez Sad Najwyzszy.
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Ot6z w tych wszystkich przypadkach bytoby
wysoce niestuszne, gdyby z powodu niezawinio-
nej przez strone okolicznosci, jaka byta nie-
czynnos¢ Sadu Najwyzszego, odmawia¢ tej
stronie prawa skarzenia orzeczen polskiego
sadu apelacyjnego do instancji najwyzszej. Tym
sie wiec niewatpliwie kierujgc ustawodawca
zamieszcza odpowiednig w tym duchu dyspo-
zycje w art. 14 ust. 1 dekretu. Zarazem wy-
znaczony zostat — dla moznosci zaskarzenia
tych orzeczeh — 3-miesieczny termin od daty,
ktérg w przysztosci ustali Minister Sprawiedli-
wosci*). Krotkos¢ terminu uzasadniona jest,
podobnie jak i w poprzednich przypadkach,
checig jaknajszybszego zlikwidowania pozosta-
tosci przedwojennych i okupacyjnych w za-
kresie spraw, nalezgcych do wiasciwosci Sadu
Najwyzszego.

Z uwagi na to, iz, jak to przewiduje ustawo-
dawca, wielokro¢ okolicznosci wojenne mogtly
spowodowac¢ omieszkanie, bez zadnej zatem
winy strony, terminu wniesienia skargi kasa-
cyjnej zar6wno przed wybuchem wojny, jak
i tuz po ustanilu okupacji, dekret daje stronom
prawo do zlozenia wniosku o przywrdocenie ter-
minu zastrzegajgc jeno, iz wniosek w tym
przedmiocie winien by¢ zgloszony najp6zniej
w ciggu roku od daty przejscia Panstwa na
stope pokojowg (ust. 3 art. 14).

3. Omoéwione dotad artykuty dekretu az trzy-

krotnie wymieniajg date przejscia Parnstwa na
stope pokojowa, jako poczaek biegu kilku ter-
mindw, w ciagu ktorych strony powinny wy-
korzysta¢ swoje uprawnienia. Date te wymie-
niajg mianowicie artykuty: 8 ust. 2, 12 ust. 2 i
14 ust. 3. Poniewaz data ,przej$cia Panstwa na
stope pokojowg“ mogtaby by¢ trudna do usta-
lenia oraz poniewaz ma ona zarazem znaczenie
ogoélno - panstwowe, okresSlenie jej pozostawia
dekret Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 13).
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Dzieki temu uniknie sie dowolnosci w ustalaniu
tej daty przez rozmaite sady.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 stycznia 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr. 6,
poz. 56) data ta ustalona zostata na dzien 17
grudnia 1945 r.

Cho¢ art. 13 wyprzedza tre$¢ ustepu 3 art.
14, nie moze jednak ulega¢ watpliwosci, ze ro-
wniez date przejscia panstwa na stope poko-
jowa, o jakiej méwi tenze ust. 3 art. 14, obej-
muje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.
Celem unikniecia atoli jakichkolwiek niejasno-
sci w tym wzgledzie art. 13 winien by naste-
powaé¢ dopiero po przepisach, zawartych obec-
nie w art. 14

W zwigzku z terminami, wymienionymi w
art. 12 i 14 dekretu, powstaje jeszcze zagad-
nienie poczatku biegu tych terminéw w tych
przypadkach, kiedy akta spraw zaginely Iub
ulegty zniszczeniu. Wymienione bowiem w ty-
chze artykutach roczne terminy, liczone od da-
ty, jaka ustala rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci, moga uptynaé, nim nastgpi odtwo-
rzenie zniszczonych akt sgadowych; caty trud
podjecia rekonstrukcji akt okazatby sie wow-
czas bezcelowym, a jednoczes$nie strona,straci-
taby nadane jej ustawowe prawo zaréwno do

wznowienia postepowania, jak i wniesienia
skargi kasacyjnej.
Takiej krzywdzacej strone ewentualnosci

zapobiega wszelako art. 15 dekretu stanowigc,
iz poczatek biegu omawianych terminéw nale-
zy w podobnych wyjatkowych przypadkach li-
czy¢ dopiero od chwili, kiedy zostato prawo-
mocnie zakoriczone postepowanie, ktére u-
wzglednito wniosek o odtworzenie akt. Wobec
wielkiej liczby zniszczonych akt sgadowych w.
czasie ostatniej wojny, przepis art. 15 moze o-
degra¢ dos¢ powazng role dla obrony intereséw
stron.

lll. Zawieszenie wymiaru sprawiedliwosci

Przepis art. 16 dekretu z 6 czerwca 1945 r.
reguluje doniostg kwestie wptywu okresu oku-

*) Ustalona przez Ministra Sprawiedliwo$ci powyzsza
data miata by¢ zgodnie z ust. 2 art. 14 ogtoszona w ,Mo-
nitorze Polskim" oraz podana nadto do wiadomos$ci sa-
dow apelacyjnych, okregowych, grodzkich i sadéw pra-
cy. Jak wynika z obwieszczenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 30 sierpnia 1945 r., zamieszczonego w Nr. 28
.Monitora Polskiego" z dnia 22 wrzeénia 1945 r., data ta
na dzien 1 listopada 1945 r. Jedno-
wspomniane sady

zostata ustalona
czeénie o ustaleniu tej daty wyzej
zostaty powiadomione okélnikiem tegoz Ministra z dnia
30 sierpnia 1945 r. za Nr. 44. W ten sposéb wymieniony
w art. 14 ust, 1 termin trzymiesieczny uptynat w dniu
31 stycznia 1946 r.

pacji na wniesienie lub kontynuowanie spraw,
zarobwno cywilnych jak i karnych, a ktérych
podéwczas nie mozna byto prowadzi¢ w sa-
dach polskich, badz ze wzgledu na poddanie
ich, na skutek rozporzadzeh okupanta, sgdow-
nictwu niemieckiemu, badz tez ze wzgledu na
przeréznego rodzaju aspekty, jakie strona mo-
gta mie¢ na uwadze w zwigzku ze stosowang
przez Niemcoéw represja wobec Polakow. W,
tym ostatnim przypadku wystarczato niejedno-
krotnie to, ze Polak nie chciat wytacza¢ spra-
wy cywilnej przeciwko Polakowi lub oskarw¢
go o popetniony czyn tylko dlatego, ze sprawe
musiatby sadzi¢ sad niemieck: i w reku tegoz
ostatniego znajdowaly sie Srodki, za pomoca
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ktérych zapadie orzeczenie mogito byc¢
konane.

Istota dyspozycji art. 16 wyraza sie w tym,
iz ustawodawca polski uwaza okres okupaciji,
jezeli chodzi o caly teren Rzeczypospolitej oku-
powany przez NiemcoOw, za okres, w ktérym
przy istnieniu jednego z omoéwionych wyzej
warunkéw, pod wzgledem skutkbw prawnych
przewidzianych w prawie materialnym i for-
malnym, mialo miejsce zawieszenie wymiaru
sprawiedliwosci. Tym samym zostalo stwier-
dzone w drodze ustawodawczej, iz w okresie
okupacji istniata w dziedzinie polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci przeszkoda, z ktérg nie
mozna nie tgczy¢ skutkéw prawnych.

wy-

Jakiez to sa przewidziane w prawie mate-
rialnym i formalnym skutki prawne, spowodo-
wane zawieszeniem wymiaru sprawiedliwosci?
Skutkami tymi sa: zawieszenie postepowania
sgdowego i zawieszenie biegu przedawnienia
oraz terminu prekluzyjnego. Dotyczy to zaré-
wno spraw cywilnych (art. 190 § 1 pkt. 3 K.
P. C. i art. 277 pkt. 4 K. Z.), jak i karnych
(art. 86—88 K. K.).

Skutku pierwszego, jakie powoduje zawiesze-
nie postepowania sadowego, nie mozna stoso-
wac oczywiscie w tych przypadkach, kiedy po-
stepowanie w okresie okupacji! nie zostalo
wcale wszczete (nie ztozono pozwu czy wnio-
sku). Nie mozna go stosowaé takze i wéwczas,
gdy postepowanie w sadzie niemieckim zostato
w okresie okupacji wszczete, w $wietle bo-
wiem przep sow dekretu (art. 3, 4 i 9) nie za-
chodzi konieczno$¢ uznania postepowania za
zawieszone, skoro stronie wolno jest badz
whnie$¢ nowg sprawe badZz kontynuowac jg od
poczatku. Natomiast skutek ten (art. 200 K.
P. C.) moze by¢ stosowany w przypadku art. 10
ust. 1, wymienione tam bowiem sprawy winny
by¢ prowadzone dzisiaj w sadzie polskim, po-
czawszy od ostatniej czynnos$ci procesowej sa-
du polskiego, z tg ostatnia za$ mogly sie tg-
czy¢ jakowe$ terminy ustawowe lub sgdowe.

Znacznie donioSlejsze znaczenie ma skutek
drugi, powodujacy zawieszenie biegu terminow
prekluzyjnych i przedawnienia w sprawach
cywilnych (art. 277 pkt. 4 K. Z.) oraz karnych
(art. 86—88 K. K.). Dotyczy¢ to moze oczywi-
Scie tylko tych przypadkéw, kiedy powyzszych
spraw nie mozna byto prowadzi¢ — z powoddéw
wymienionych w art. 16 — przed sadami pol-
skimi, bez wzgledu przy tym na to, czy byty
juz one wszczete przed okupacjg w sadach pol-
skich, czy tez mogty by¢é wszczete dopiero poz-
niej, oraz bez wzgledu na to, czy na danym te-
renie Rzeczypospolitej czynny byt sad polski,
czy tez nie. W ten sposéb strona, ktéra udowo-
dni niemozno$¢ prowadzenia sprawy w okresie
okupacji przed sadem polskim, bedzie to mo-
gta uczyni¢ teraz, gdyz z woli ustawodawcy,
ktéra znalazta swlj wyraz w art. 16, roszczenie

DEMOKRATYCZNY

Nr 3— 14

tej strony nie mogto ulec w okresie okupaciji
przedawnieniu; to samo stosuje sie odpowie-
dnio i do spraw karnych.

Co do zdania drugiego art. 88 K. K., wyklu-
czajgcego wstrzymanie biegu przedawnienia
Scigania i wyrokowania, jezeli brak jest same-
go wniosku lub skargi prywatnej, nalezatoby
raczej uzna¢, iz i w tych przypadkach bieg
przedawnienia zostat wstrzymany, jako ze
przepis artykutu 16 stanowi lex specialis.

Okres czasu, traktowany za okres, w ktérym
miato miejsce zawieszenie wymiaru sprawiedli-
wosci, liczy sie od dnia rozpoczecia okupaciji
do dnia ponownego uruchomienia sadu polskie-
go, wiasciwego do wniesienia lub kontynuowa-
nia spraw, okreslonych w art. 16. Sadzi¢ nale-
zy, ze dzieki takiemu okresleniu tego okresu
zagwarantowane w tym artykule prawa stron
nie doznajg zadnego uszczerbku.

ORGANIZACJA SADOW
NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH

Niebawem ogtoszone bedg w Dzienniku U-
staw R. P. cztery rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, wydanie w porozumieniu t Mi-
nistrem Ziem Odzyskanych, w przedmiocie u-
tworzenia sadéw apelacyjnych i rozmieszcze-
nia sagdow okregowych i grodzkich na terenach.
Ziem Odzyskanych.

Pierwsze rozporzadzenie z dnia 20.XI.45 r.
dotyczy utworzenia Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu. W okregu tym utworzonych zosta-
to 8 sadéw okregowych, a mianowicie: w Brze-
gu, Gtogowie z siedzibg w Nowej Soli, w Jele-
niej Gérze, Kladzku, Lignicy, Olesnicy, Swid-
nicy i Wroctawiu. tgczna ilos¢ sadéw grodz-
kich wynosi 34.

Organizacje Apelacji Olsztynskiej normuje
rozporzadzenie z dr.da 28.11.46 r. Mocag rozporza-
dzenia tego powotany zostat do zycia Sad Ape-
lacyjny w Olsztynie i Sgdy Okregowe w: Eiku,
tuczanach, Olsztynie i Pasteku. Ogdlna liczba
sadoéw grodzkich wynosi 28.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 28.11.46 r. utworzony zostat Sad Apelacyj-
ny w Gdansku, obejmujacy nastepujgce Sady
Okregowe: w Elblaggu, Gdansku, Gdyni, Kosza-
linie, Stupsku, Szczecinie i Walczu. Ogdlna licz-
ba sgadéw grodzkich wynosi 57.

Organizacja sadownictwa na terenie Ziemi
Lubuskiej unormowana zostata rozporzadze-
niem z dnia 20.11.46 r. W mysl| rozporzadzenia
tego w okregu Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
utworzone zostaly Sady Okregowe w Lesznie,
Gorzowie i Zielonej GoOrze oraz Wydziat Za-
mejscowy Sadu Okregowego w Gorzowie —
w Trzciance. Wymienione okregi obejmujg 28
sadow grodzkich,
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REFORMA UNIWERSYTECKICH
STUDIOW PRAWNICZYCH

Potrzeba i znaczenie wiasciwej organizacji
nauki na wyzszych uczelniach sg tak oczywi-
ste, ze nie wymagajg blizszego uzasadnienia.
Dotyczy to w szczegdlnosci studiow prawni-
czych, ktoére nietylko majg zapewni¢ Panstwu
doptyw odpowiednich ludzi do wymiaru spra-
wiedliwosci, do administracji i skarbowosci,
ale nadto wyksztatci¢ typ prawnika spoteczni-
ka, ustawodawcy i polityka. To centralne nie-
jako znaczenie studiéw prawniczych wymaga,
aby reforme studiow potraktowac¢ jako sprawe
szczegOlnie wazng i pilng dla wspoéiczesnego
Panstwa Polskiego.

Zagadnienie reformy studidw prawnych nie
jest zresztg czym$ nowym, byto ono aktualne
w Polsce juz w okresie miedzywojennym.
W prasie prawniczej pisano wiele na ten te-
mat, przy czym gtosy krytyczne pochodzity
z réznych stron, zaréwno z ko6t prawrukéw-
praktykéw, jak i niektérych profesorow wy-
dziatbw prawnych, jak wreszcie z k6t mtodych
prawnikéw, ktorzy niedawno opuscili wyzszg
uczelnie, a w zetknieciu z zyciem zawodowym
dostrzegli wszystkie braki wyksztatcenia uni-
wersyteckiego. Gdy przeglgda sie obfitg lite-
rature, dotyczgca tego przedmiotu, mozna od-
nies¢ wrazenie, ze krytyka wyzszych studiow
byta powszechna, nasuwa sie przeto zrozumia-
te pytane, dlaczego wobec tak zgodnego nega-
tywnego ustosunkowania sie réznych sfer
nrawniczych do programu studiéw, pozadana
reforma nie zostala zrealizowana. Przyczyny
tej biernosci ze strony czynnikdéw, powotanych
do przeprowadzenia reformy, byty réznorodne.
Przedewszystkim mylny i powierzchowny byt-
by sad, oparty na literaturze krytycznej, ze nie
byto zwolennikbw starego porzadku studiow.
Zwolennicy ci wprawdzie nie wypowiadali pu-
blicznie swych pogladéw, moze w obawie, ze
nie potrafig ich w sposéb przekonywujacy uza-
sadni¢, tym nie mniej, byto ich dostatecznie
duzo, zwlaszcza w samych kotach uniwersy-
teckich; oni to witasnie, cho¢ publicznie nie
wypowiadali sie, dziatali energicznie i saboto-
wali jakiekolwiek rozsadne chocby tylko po-
towiczne projekty. Przyktadem tego stanu rze-
czy byta konferencja, jaka odbyla sie w 1934 r.
w Ministerstwie Oswiaty, na ktérej niemal je-
dnomys$inie uchwalono pozostawi¢ program
studiéw prawniczych bez zmian, z tym tylko

ograniczeniem, aby wyktad filozofii prawa
uczyni¢ nadobowigzkowym. Stusznie oburzat
sie na wynik tej konferencji prof. Znamierow-
ski, jeden z najbardziej przekonanych i gora-
cych zwolennikéw reformy studiow.

Druga przyczynag biernosci byt zapewne ten
fakt, ze w fonie przeciwnikdw dotychczasowe-
go poziomu i programu studidw, ztgczonych
wspolng krytyka, brak byto zgody co do Kkie-
runku, w jakim reforma miata by¢ przeprowa-
dzona. Odgrywaty tu role osobiste poglady,
i sentymenty piszacych, z ktérych kazdy pra-
gnatby potozy¢ nacisk na te dziedzine studiow,
ktéra go szczegdlnie interesowata.

Niemate znaczenie mozna réwniez przypisac
tej okolicznosci, ze projektowang reforma nie
zainteresowalo sie dostatecznie Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Ministerstwo Os$wiaty, daE
ktérego zagadnienie studiow prawniczych sta-
nowito tylko nieznaczny odcinek jego kompe-
tencji nie przejawito samodzielnej inicjstywy”
opierajgc sie raczej na pogladach Rad Wydzia-
towych poszczegoélnych uczelni, ktére — jak
juz wyzej wspomnieliSmy — w ogromnej!
wiekszosci sprzeciwiatly sie reformom.  Glosy,
krytyczne w przedmiocie zakresu i poziomu
studidw prawniczych, jakkolwiek nie doprowa-
dzaly do realnych osiggnie¢, stanowily jednak
powazny krok naprzéd, uswiadamiajgc ogotowi
prawnietwa polskiego wage powyzszego za-
gadnienia i torujgc droge ewentualnej refor-
mie. Reforma ,czeSciowo przynajmniej, dojrza-
ta przed samg wojng, gdyz w dn. 12.8.1939 r.
zostatlo podpisane przez Ministra Wyznan Re-
ligijnych i Os$wiecenia Publicznego rozporza-
dzenie w sprawie studiow prawnych. Najwaz-
niejsze zmiany w stosunku do istniejgcego
programu studiow przedstawialy sie naste-
pujaco:

1) wprowadzono zasade obowigzkowych
dla studenta seminariow badz c¢wiczen prak-
tycznych; zasada ta zostalo jednak podwazona
przepisem przejsciowym, ktory gtosit, ze obo-
wigzkowe seminaria bgdz ¢wiczenia bedag sto-
pniowo wprowadzane na poszczeg6lnych uni-
wersytetach na wniosek witasciwej Rady Wy-
dziatowej,

2) skreslono kilka przedmiotéw ze spisu
wyktadéw obowigzkowych, a mianowicie: sta-
tystyke, medycyne sadowag i psychiatrie sa-
dowa,
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3) w programie studiow dokonano pew- moznaby si¢ narazi¢ na uzasadniony zarzut, ze

nych przesunie¢, wyrazajacych sie w tym, ze
na | roku zamiast dotychczasowej ,Teorii pra-
wa“ wzgl. ,Encyklopedii Prawa“ wprowadzo-
ny zostat ,Wstep do prawoznawstwa“, a nadto
wyktady prawa cywilnego rozciggnieto na
3 lata studiéw zamiast dotychczoswych lat 2

Powyzszy projekt reformy, ktéry zresztg me
wszedt w zycie, zatatwiat sprawe tylko frag-
mentarycznie i nie mogt zadowoli¢ nikogo ze
szczerych zwolennikéw reformy. Dzi$ nadeszia
odpowiednia chwila, aby przystgpi¢ do sfor-
mutowania konkretnych projektow reformy,
uwzgledniajgcej zardéwno te stuszne postulaty,
jakie juz dawno byty gloszone i jakie mozna
uwaza¢ za dojrzate w opinii naszego $Swiattego
prawnielws, jak i nowe, obecnie dopiero wy-
roste nakazy, spowodowane przemianami i po-
trzebami zycia dzisiejszego.

Zagadnieniem reformy zajeto sie Minister-
stwo Sprawiedliwosci, ono bowiem skupiajgc
w okét siebie wielkie rzesze prawnikéw prak-
tykéw, moze najtatwiej stwierdzi¢ te wszystkie
braki .i luki, jakie zawiera program szkolenia
uniwersyteckiego; z drugiej zas strony wiasnie
Ministerstwo Sprawiedliwosci jest «najsilniej
i najpowazniej zainteresowane w tym, aby
braki zostaly uzupetnione i aby Panstwo miato
zapewniony doptyw ccwycti dobrze wyszkolo-
nych sit prawniczych.

Zanim przystgpie do nakresSlenia postulatow,
jakie wysunac¢ nalezy w zwigzku z reformag
studiéw prawniczych, przedstawie w zwieztym
skrocie te przestanki jakie sklaniajg dl przy-
jecia pogladu, ze gruntowna reforma studiéw
jest nieodzowna, ze jest ona zagadnieniem wa-
gi pierwszorzednej, a nadto ze jest takze spra-
wag niezwykle pilng.

reformatorzy chcg sztucznie utrudni¢ to, co
z natury jest tatwe i dostepne dla kazdego.
W takim razie nasuwatby sie w dalszym cig-
gu logiczny wniosek, .aby. skasowa¢ wogole
studia prawne na Uniwersytetach, a wprowa-
dzi¢ jedynie licea, czy tez szkoly zawodowe
prawa. Czy jednak istotnie bytaby mozliwa po-
wazna obrona takiego pogladu? Czy prawnik,
odgrywajgcy tak wielkg role w spoteczenstwie
i majgcy tak powazne zadanie do spetnienia,
prawnik - sedzia, prokurator, adwokat, usta-
wodawca, administrator, mgz stanu — wmoze
zdoby¢ potrzebng mu wiedze w ciggu kilku
miesiecy, zgodnie z dotychczasowym systemem
studidow. Czlowiek, ktérego zawdéd wymaga
stale poprawnego rozumowania, oOriewiowania
sie w zyciu gospodarczym i politycznym, zna-
jomosci podioza spotecznego norm, ktore two-
rzy lub ktére ma stosowaé — czy moze poprze-
sta¢ na niewielkim wysitku umystowym, stojg-
cym w razacej dysproporcji do wysitku ko-
niecznego do opanowania innych gatezi nauki.
Wydaje sie to ir,niemozliwoscig i jest r.ig istotnie.
Btad tedy tkwi w systemie studiéw i stuszne
sg glosy reformatoréw, domagajgcych sie
przede wszystkim podniesienia poziomu stu-
didw. Drogi, prowadzaca do tego celu. moga
by¢ roznorakie i bedg na innym miejscu oma-
wiane. Tutaj notujemy tylko potrzebe podnie-
sienia poziomu studidw jako najwazniejszy
postulat projektowanej reformy.

2. Nieprzygotowanie prawnika, konczacego
uniwersytet, do pracy zawodowej, to drugi po-
wazny i powszechny zarzut w stosunku do
obecnego programu studiow. Wszyscy starsi
prawnicy, stykajgcy sie z elementem, ktory
Swiezo ukonczyt wyzszg uczelnie, podkreslajg
zgodnie, ze milodziez prawnicza sprawia wra-
zenie laikbw a nie prawnikéw, ze w najlep-

1 Pierwszy zarzut, wysuniety przez opinieSZym razie posiada nader skromne podstawy

publiczng w stosunku do studiéw prawniczych,
jest ten, ze studia prawne sg niestychanie ta-
twe. Istoirde, jezeli przyjag¢ jako probierz ta-
twosci” studidw ilos¢ czasu, ktéry przecietnie
uzdolniony stuchacz musi poswieci¢ dla opano-
wania wyktadanego materiatu i pomysinego
ztozenia egzaminéw, musielibysmy dojs¢ do
stusznego wniosku, ze studia prawnicze sa nie-
zmiernie fatwe. Jest notoryczne, ze nawet naj-
mniej zdolni studenci prawa nie przeznaczajg
na nauke wiecej jak 2 — 3 miesiecy w roku.
Wiemy réwniez drogg poréwnawczg, ze tego
rodzjju svtuscja jest nie do pomysSlenia na
jakimkolwiek innym Wydziale Uniwersytetu.

Powstaje stuszne pytanie, czy istota tej .a-
twosci“ tkwi w naturze nauk prawnych, czy
tez jest spowodowana ztym i niewlasciwym
postawieniem samych studiow. W przypadku
pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie

teoretyczne, ale nie orientuje sie zupetnie
w polskim prawie obowigzujacym. Zdawala
sobie z tego réwniez sprawe miodziez prawni-
cza, bezradna w zetknieciu sie z zyciem zawo-
dowym, nie umiejgca powigzac¢ stanu faktycz-
nego z tymi nielicznymi -zasadami prawnymi,
ktérych znajomo$¢ osiggneta w okresie stu-
diow. Dobitnie stwierdzita to miodziez praw-
nicza, zrzeszona przed wojnag w Zwigzku Zrze-
szeh Mtodych Prawnikéw, domagajac sie jak
najrychlej gruntownej reformy studiow. Ce-
lem studiow wedtug projektu tego Zrzeszenia
winno by¢ przygotowanie prawnikéw - prak-
tykéw, zdolnych do wykonywania pracy zawo-
dowej. Nadawanie studium prawniczemu cha-
rakteru teoretyczno - spekulatywnego nie od-
powiada ani zyciowym potrzebom spotecznym,
ani tez nie jest konieczne z punktu widzenia
nauki. ,Spoteczenstwu potrzeba olbrzymiej
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ilosci prawnikéw - praktykéw, a tylko nie-
wielkiej liczby teoretyk6w prawnikéw i aryt-
metyczna dysproporcja miedzy temi dwoma
liczbami ma niemate znaczenie”l). Jezeli cho-
dzi o zaspokojenie potrzeb teoretykéw nau-
kowcoéw, temu celowi stuzy¢ moze nadbuddow-
ka do studidw, przeznaczona dla doktorantéw.

Z rzeczojnej krytyki wynika postulat uprak-
tycznienia studidw, ktdry ma znaczenie zasad-
nicze. W dalszej czesci omawia¢ bede sposoby
realizacji tego postulatu, w tym miejscu chce
podkresli¢, ze zadaniem studibw winno by¢
przygotowanie magistra prawa do wykonywa-
nia zawodu przynajmniej w tym stopniu,
w jakim absolwent medycyny przygotowany
jest do wykonywania zawodu lekarza.

3. Zwolennicy reformy krytykujg dotych-
czasowy system studiéw rdwniez pod katem
przetadowania ich materiatem historyczno-
prawnym. Prof. Znamierowski, ktory tym za-
gadnieniem szczegOlnie sie zajmuje, nakreslit
postulat odwrécenia porzadku nauczania, ma-
jac na mysli z jednej strony historie prawa,
a z drugiej systematyczne przedstawienie in-
stytucji prawa obowigzujgcego. UsSwiecony
prymat historii jest odwréceniem logicznego
porzadku rzeczy, — naocznym przyktadem
przewagi, jaka ma przypadkowa tradycja nad
rozumnym uktadem planu. Zwolennicy do-
tychczasowego programu studidw moga wysu-
ng¢ argument- ze analiza systematyczna wyma-
ga uprzedniego zrozumienia historycznej gene-
zy instytucji. Lecz taki argument jest niestusz-
ny, mozna bowiem zna¢ doskonale prawo obo-
wigzujgce, nie znajac jego historii. Co wiecej,
mozna Smiato zaryzykowac twierdzenie, ze
rozpoczynanie studiéw od historii prawa utrud-
nia stuchaczowi zrozumienie podstawowych
zagadnien prawa obowigzujgcego. Prawo od-
byto na przestrzeni wiekéw dlugg ewolucje,
ktéra m. in. charakteryzuje sie przejsciem od
form irracjonalnych, skomplikowanych do sto-
sunkowo niezlozonych form  wspoiczesnego
iprawodawstwa. Sens instytucji prawniczych
jest znacznie tatwiejszy do uchwycenia dla te-
go, kto nie opiera sie na elementach historycz-
no - poréwnawczych. Mozna tu zacytowa za
prof. Znamierowskim, ze ,kto poprzez ekstra-
wagancje rzymskiej traditio patrzy na proste
rysy wspotczesnego przewilaszczenia, ten wi-
dzie¢ je bedzie, jak przez fantastycznie zapot-
niatg szybe“.?

Odpowiednio ujete studia historyezno-praw-
rie moga natomiast przynies¢ znakomity po-
zytek przy kornicu studiéw, gdy stuchacz zna
juz systematyke prawa obowigzujgcego. Postu-
3) Zagadniene reformy wuniwersyteckich srtud'6w
prawniczych ,W-wa, 1936-

2 O naprawie studiéw prawniczych. W-wa, 1938.
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lat odwrdcenia porzadku nauczania nie moze
jednak by¢ réwnoznaczny z mechanicznym
przesunieciem odpowiednich przedmiotéw na
mne lata studiow, musi on by¢ uzupetniony
postulatem” postawienia tych studiéw na 'innej
ptaszczyznie. Szkota historyczno-prawna, jak-
kolwiek oddata znaczne ustugi nauce prawa,
nie uwzglednia nowych zdobyczy wiedzy, stad
wniosek, ze nauki historyczne musza by¢ ogra-
niczone, aby da¢ mozno$¢ wprowadzenia w to
miejsce innych wazniejszych przedmiotéw,
ktére sa dla dzisiejszego prawnika niezbedne,

4, Powaznym zarzutem przeciwko dotych-

czasowemu systemowi studiéow jest brak spe-
cjalizacji. _Z obserwacji zycia praktycznego
widzimy, ze specjalizacja ws$réd prawnikow,
v y.ccmywujgcych swoéj zawdd, jest daleko- po-
sunieta. Nie tylko prawnicy administracyjni
éne przechodzg do sadownictwa (rzadkie sa
rowniez przypadki odwrotne), nie tylko karni-
cy me zajmuja sie cywilistykg ,ate wytwarza
sie nawet specjalizacja dalej idgca np. w za-
kresie spraw" skarbowych, prawa pracy, prawa
handlowego i t. p. Zycie wytworzylo te potrze-
czy dnieja wiec jakie$ zasadnicze przy-
czyny, dla ktérych studia uniwersyteckie nie
miatyby po6js¢ po tej linii rozwojowej i daé
studentowi poza pewna wiedza oellna. podsta-
we do specjalizacji w zyciu zawodowym. Je-
zeli zagadnienie specjalizacji postawimy na tej
ptaszczyznie, ze nie bedzie ona wprowadzona
kosztem studium ogélnego, a bedzie zmierzaé
jeaynie do zwiekszenia ilosci pracy studenta,
sadze, ze tak pojeta specjalizacja nie moze bu-
dzie zastrzezen. Magister prawa konczacy dzi-
siaj studia, jest typowym dyletantem, chyba ze
przypadkowo jego wiasne zamitowania i zain-
teresowania skierowaly go na droge specjaliza-
cji- Uniwersytet jednak w niczym nie pomaga
stuchaczowi w jego checi do pracy, seminaria
bowiem, pomijajac to, ze tnie sg obowigzkowe,
nie spetniajg zadania w kierunku praktycznej
specjalizacji; student jest tym samym skazany
ina zupelne samouctwo. A przeciez tak tatwo
temu zapobiec, wprowadzajgc wyktady i c¢wi-
czenia w zakresie danej specjalnosci, ktore
umozliwig studentowi prawdziwe i gruntowne
przygotowanie do wybranego zawodu.
5. Niemalg wage nalezy przypisa¢ rowniez
kwestii zmiany i ulepszenia metod nauczania.
Reforma w tej dziedzinie jest punktem kul-
minacyjnym catosci, bowiem najlepszy pro-
gram studiow moze byc wypaczony przez nie-
wiasciwe zastosowanie metod nauczania. Prok.
Siewierski stusznie podnosi, ze obecna metoda
nauczania nie liczy sie ani ze specyficznymi
cechami umystowosci polskiej, ani ze wspotcze-
snymi przemianami zycia publicznego. W cha-
rakterze przecietnego umystu  polskiego nie
lezy szczegélny pocigg do abstrakcji, do teore-
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tvcznych spekulacji, wtasciwych niektérym in-
nym narodom. Stad konieczno$¢ zwigzania
nauki z rzeczywistoscia, z konkretnymi przeja-
wami zycia. ,Polska mys$| prawnicza wznosi sie
zazwyczaj od rzeczy konkretnych ku abstrak-
cji, wigzac ze sobg te dw>e stery, dzieki czemu
nie traci "gruntu pod nogami i skutecznie unika
doktrynerstwa i absurdu“.) Dalej zmiana me-
tod nauczania musidoy¢ skierowana na zmiane
systemu pracy studenta, na wprowadzenie
pcwnego przymusu i obowigzkowosci. Nalezy
stopniowo wyrownywac przepas¢, dzielagc su
rowy régime szkolny od catkowitej swobody
studiow akademickich. W przeciwnym razie
naraza¢ bedziemy sie w  dalszym ciggu na
t. zw. marnowanie miodziezy na prawie.
"Wprawdzie jednostki bardziej uzdolnione
i chciwe wiedzy zdobedg sie i bez systemu
pewnej obowigzkowosci na maksymalny wy-
sitek umystowy, jednakze studia muszg byc¢
obliczone na przecietnego stuchacza. Inna me-
toda studiow bytaby niestychanie kosztownag
dla energii spotecznej; musimy wprowadzic¢
takie metody nauczania, ktére dadza oszczed-
nos¢ i racjonalnos¢ zuzycia tej energii.

6. Potrzeby dzisiejszego zycia
nadto nowy postulat ,niebrany pod uwage przy
dotychczasowej krytyce studiéw; jest to po-
stulat skrécenia czasu studibw. Juz w okresie
przedwojennym, jakkolwiek ~dopltyw nowych
sit prawniczych byt naog6t wystarczajgcy,
a nawet mowito sie o nadprodukcji prawni-
kéw, nissuwata sie mysl. ze okres studidw tgcz-
nie z praktykg (dla aplikantow sadowych
i Prokuratorii Generalnej 3 lata, dla aplikan-
tow adwokackich 5 lat) byt zbyt dlugi i nie-
odpowiadajgcy ani mozliwosciom budzetowym
Panstwa, ani mozliwosciom gospodarczym spo-
teczenstwa. Dzisiaj wobec katastrofalnego bra-
ku prawnikéw ,zwtaszcza w sgdownictwie, po-
trzeba skrécenia .okresu nauczania narzuca sie,
sama, nalezy sie natomiast zastanowi¢ nad ta-
kimi sposobami, ktéreby umozliwity przepro-
wadzenie postulatu skrécenia czasu studiow
bez obnizenia ich poziomu.

1. Przechodzac od czesci krytycznej do tej
czesci niniejszego wywodu, ktéra ma pozytyw-
nie okresli¢ zasady i kierunek reformy stu-
diow, rozpoczne od zagadniena ekresu trwania
studibw. Pragngc wzbogaci¢ program szere-
giem nowych przedmiotow oraz wprowadzi¢
czesciowg przynajmniej specjalizacje, naleza-
toby dazy¢ do przedituzenia okresu studiow
w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym.

3 Mieczystaw Siewierski:
my studiéw prawniczych” w cyt. ksigzce prof. Znamie-
rowskiego.

nasuwajg

,Uwagi o projekcie refor-
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Tak tez czynily projekty przedwojenne, wpro-
wadzajac 5-letni okres studiow. Na przeszko
dzie jednak do zrealizowania tych projektow
stoja wzgledy chwili dzisiejszej t. j. omawiany
wyzej brak wykwalifikowanych prawnikéw
oraz koniecznos¢ dostarczania Panstwu jak
najszybciej nowych kadr prawniczych. Pro-
gram teoretyczny studiow datoby sie zmiesci¢
w ramach 3 lat, zmuszajgc studenta do bar-
dziej intensywnej pracy. Podkreslic jednak
trzeba, ze projekt reformy studibw zmierza
m. in. do ich upraktycznienia przez wprowa-
dzenie obowigzkowych c¢wiczen. oraz praktyki
w sadach wzgl. w administracji panstwowej
O ile mozliwe bytoby pomieszczenie studiow
teoretycznych w ramach 3 lat, o tyle niepodo-
bienstwem wydaje sie to przy réwnoczesnym
wprowadzeniu obowigzkowej praktyki. Prze-
ciwko skracaniu studiow do 1 3 przemawiatby;
ponadto ten wzglad, ze wszystkie iinirie wyzszia
studia trwajg co najmniej lat 4, nie wydawa-
toby sie zatym celowe ani wskazane tego ro-
dzaju deprecjonowanie wiasnie studiéw praw-
niczych, ktore chcemy postawi¢ na wysokim
poziomie i zada¢ ktam powszechnej opinii o ich
tatwosci,

Z powyzszych przestanek wynika, ze prag-
nac zrealizowa¢ inne postulaty z dziedziny re-
formy studiéw, musimy utrzymacé dotychcza-
sowy okres trwania studiéw t. j. 4 lata.

Pragngc uniknaé¢ nieporozumien, zaznacze
w tym miejscu, ze nie oznacza to bynajmniej
ivizlyg:nacji z zatmiaru przy$pieszamia momen-
tu, w ktorym miody prawnik bedzie przygo-
towany do objecia samodzielnego stanowiska.
Ten ostateczny rezultat da sie osiggng¢ w nie-
co inny sposob: skoro bowiem studia uniwer-
syteckie beda potgczone z obowigzkowg prak-
tyka, mozna skroci¢ w nastepstwie okres prak-
tyki po ukonczeniu uniwersytetu do minimum
(wydaje sie, ze rek aplikacji bytby wowczas
catkowicie wystarczajacy).

Nie wydaje sie stuszny poglad, wyrazony
przez Rade Naukowag, aby wprowadzi¢ dwu-
stopniowe studia uniwersyteckie 3 i 4-letnie,
przy czym ukorniczenie 3-letnich studiow dalo-
by dyplom kandydata praw, a dopiero 4-letnie
studia uprawniatyby do dyplomu magistra.
Takie rozwigzanie zagadnienia nie skrécitoby
w rzeczy samej studiow, skoro kwalifikacje do
obiecia samodzielnych stanowisk prawniczych
datby tylko dyplom magistra praw. Z drugiej
strony uzyskanie odpowiedniego materialu la
nizsze stanowisko o charakterze prawniczym
da sie osiggng¢ sposobem szybszym i oszczed-
niejszym przez zorganizowanie liceéw prawni-
czych" zamiast 3-letniego studium uniwersy-
teckiego.

2. Najbardziej bodaj spornym zagadnie-
niem, o ile chodzi o reforme studidw, jest spra-
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wa zakresu i kierunkéw specjalizacji. Chodzi
tu o postawienie punktu wyjsciowego: czy spe-
cjalizacja ma by¢ tak daleko posunieta, aby
stworzy¢ odrebne sekcje na wydziale praw-
nym (czy tez nawet wprost odrebne wydzia-
ty), ktoérych ukoniczenie znalazioby swodj wy-
raz na zewnatrz w postaci uzyskania dyplomu,
ograniczonego do danej specjalnosci, czy tez
specjalizacja ma raczej stuzy¢ celowi wzbo-
gacenia wiedzy studenta i nadania mu pewne-
go kierunku przy wyborze zawodu prawnicze-
go. Od rozstrzygniecia tego pytania zalezy nie-
tylko ulozenie programu studiéow, ale i nader
wazna konsekwencja na przysztosé, z ktorej
jasno musimy zdawacé sobie sprawe: przy przy-
jeciu bowiem petnej specjalizacji zniknetoby
pojecie prawa jako jednolitej dyscypliny, a na-
wet pojecie ,prawnika“, mielibySmy w przy-
sztosci administratoréw, skarbowcéw, sadowni-
kow i t. p. Czy tak radykalna reforma jest po-
trzebna, moznaby mie¢ uzasadnione watpli-
wosci. W ogromnej wiekszosci przypadkow
student, ktéry wybierze sobie pewne przedmio-
ty specjalne w teku nauki, pdjdzie juz po tej
linii w dalszym zyciu zawodowym. Nie wydaje
sie jednak wskazanym tworzenie sztywnych
norm, ktéreby z jednej strony niepotrzebnie
sciesnialy mozliwosci zawodowe prawnika,
a z drugiej utrudniaty Panstwu racjonalne dy-
sponowanie ludzmi i przerzucanie ich do tego
dziatlu administracji panstwowej, gdzie sa lub
moga powstac luki.

Bezposrednio z tym zagadnieniem wigze sie
pytanie, od jakiego momentu rozpoczg¢ spe-
cjalizacje. Najdalej idgce projekty dzielg wy-
dzialy prawne na sekcje, w ktérych zréznicz-
kowanie studidw rozpoczyna sie juz od pierw-
szego roku. Powyzszy podziat nie wydaje sie
uzasadniony. Przede wszystkim mozna uwazaé
za zbedne tak wczesne rozczionkowanie stu-
diow, skoro trzon ich jest wspdélny i wspdlnym
bedzie szereg przedmiotow. Nie mozna takze
poming¢ argumentu, ze odsuniecie problemu
specjalizacji do terminu poOzniejszego da stu-
dentowi moznos¢ lepszego i trafniejszego doko-
nania wyboru, a wiec zmniejszy prawdopo-
dobienstwo pomytek, tak groznych dla jedno-
stki a kosztownych dla spofeczenstwa. Najwaz-
niejszym jednak jest wzglad podniesiony juz
wyzej, dotyczgcy utrzymania prawa jako je-
dnolitej dyscypliny. Prawnik niezaleznie od
swej specjalnosci, winien mie¢ jednakowe po-
dejscie do zagadnien prawnych, spotecznych
i gospodarczych, dlatego tez nie jest przekony-
wujgcy argument, ze ta sama dyscyplina po-
winna by¢ inaczej wykladana na kazdej sekcji
i to juz od poczatku studiéw. Oczywista, ze
W ramach przedmiotow specjalnych nauczanie
bedzie odmienne, lecz raczej ilosciowo niz ja-
kosciowo; w kazdym badZz razie musi by¢ pe-
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wien minimalny zakres
wszystkich.

Inne projekty daza do podziatu caloksztattu
studiow na studium ogoélne i stanowigce jego
nadbudéwke studium specjalne. Warunkiem
rozpoczecia nauki przedmiotéw specjalnych
jest uprzednie ukonczenie studium ogdélnego.
System ten ma te gtdbwng zalete, ze jest pro-
sty. Datby sie on z tatwoscig zrealizowaé przy
5-letnich studiach, natomiast przy utrzymaniu
studiow 4-letnich wprowadzenie jego napotyka
na przeszkody. Trudno bowiem pomiesci¢ caty
obszerny program ogélny w ramach 2 lat,
w razie za$ rozszerzenia go na 3 lata, pozostaty

wiedzy, wspélny dla

jeden rok dla specjalizacji bytby stanowczo
zbyt krotki, zwlaszcza, ze okres specjalizacji
ma by¢ réwnoczesnie okresem praktyki.

W tych warunkach propondje specjalizacje po-
taczong ze studiami ogélnymi, z tym, ze spe-
cjalizacja rozpoczetaby sie od trzeciego roku
studidow. Rok ostatni bytby juz catkowicie po-
Swiecony specjalizacji oraz praktycznemu
przygotowaniu studenta do obranego zawodu.

Przy porzuceniu projektu tworzenia odreb-
nych sekcji w ramach Wydzialu Prawnego
unikamy trudnosci decydowania w sposOb sta-
nowczy, ile i jakie grupy przedmiotéw specjal-
nych nalezy stworzy¢. Elastycznos¢ ta jest pod
kazdym wzgledem pozadana, w miare bowiem
powstawania i zanikania pewnych potrzeb spo-
tecznych istniataby mozno$¢ powotywania lub
kasowania odpowiednich grup przedmiotow
specjalnych. Ponadto stwarza to moznos¢, kto-
ra w dzisiejszych warunkach bedzie zapewne
koniecznoscig, wprowadzania réznych grup
przedmiotow specjalnych na poszczegdllnych
uczelniach. Jezeli program studidw ma sie oka-
zac realny, a chcemy go takim witasnie zapro-
jektowaé, nalezy sie liczy¢ z brakiem dosta-
tecznej ilosci sit profesorskich i pomocniczych
sit naukowych, a takze z koniecznoscig nieob-
cigzania budzetu Skarbu Paristwa nadmierny-
mi wydatkami, ktorych mozna unikngc.

Jezeli chodzi o chwile obecna, najbardziej
celowym wydaje sie wprowadzenie trzech grup
specjalizacji t. j. grupy sadowej, administra-
cyjnej i skarbowo - ekonomicznej. Grupa sa-
dowa mogtaby z kolei by¢ podzielona na cywi-
listyczng i kryminologiczng. Przyjety w pro-
jektach przedwojennych podziat na trzy sekcje:
cywilistyczng, kryminologiczng oraz admini-
stracyjng byt wyrazem tradycyjnej przewadgi
prawa sadowego nad administracyjnym. Tym-
czasem wobec radykalnego przesuniecia sie
punktu ciezkosci z prawa prywatnego na pra-
wo publiczne, raczej moznaby sie zastanowic
nad kwestig skasowania sekcji cywilistycznej,
anizeli rezygnowac¢ z utworzenia w ramach
studiow administracyjno - prawnych dwoch
sekcyj, a mianowicie administracyjno - ogol-
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nej i skarbowo - ekonomicznej. Wielka ilos¢
dziatdbw administracji panstwowej i samorzg-
dowej wymaga odrebnego doksztalcenia praw-
nikdw administracyjnych i ekonomistow. Typ
prawnika — ekonomisty magitby by¢ taczni-
kiem miedzy pozostalymi prawnikami a ekono-
mistami i przedstawcielaroi zycia gospodar-
czego. Moznaby zresztg zakwestionowa¢ wogo-
le potrzebe i celowos¢ istnienia odrebnych Wy-
dzialtbw Ekonomicznych, a zastgpi¢ je przez
sekcje skarbowo - ekonomiczne na Wydziale
Prawa. Oddzielenie studiéw prawniczych od
ekonomicznych stwarza powazne niebezpie-
czenstwo dla przyszliego praktycznego zawo-
dowca, jak stusznie podkresla prof. Kumaniec-
ki. Ekonomista nie zna mozliwosci prawnych,
bez ktérych najlepsze pomysty gospodarcze
czesto nie osiagajg celu, albo tez sg realizowa-
ne kosztem praworzgdnosci. Potgczenie studiow
ekonomiczno - prawnych daje korzysci obu
stronom, albowiem dla prawnika sg one cze-
sto hamulcem w jego formalistycznej i biuro-
kratycznej bezdusznosci, ekonomiscie za$ po-
zwalajg planowanie gospodarcze oprze¢ real-
nie na instytucjach prawnych 4.

Ustalajgc dla chwili obecnej koniecznos¢
stworzenia 3-ch wzgl. 4-eh sekcyj specjalnych,
nie wylgczam w przysziosci pewnych zmian,
ktére z fatwoscig dadzg sie osiggng¢é wobec
elastycznego programu studidw. Tak np. uwa-
zatabym za przedwczesne tworzenie juz w
chwili obecnej sekcji spotdzielczej, w ramach
jednak przysztych zmian moznaby i te sekcje
uwzglednic.

DEMOKRATYCZNY

Nr 3— 1

tychczas dzialo sie przewaznie na uniwersyte-
tach. Celem tego wyktadu winna by¢ skrupu-
latna analiza poje¢ i konstrukcji prawniczych,
oraz metod mysSlenia i wystowienia prawnicze-
go. Pnzy takim ujeciu wykiad powyzszy musi
znalez¢ sie w koncowym etapie nauczania, gdy
student bedzie znat prawo obowigzujgce oraz
podstawowe instytucje prawne.

Gruntowne przesuniecia muszg by¢ dokona-
ne w dziale wszystkich przedmiotow history-
czno-prawnych. Panujgca w XIX w. szkota hi-
storyczna wycisneta na ustroju studiéw wybit-
ne pietno, jej tez nalezy zawdziecza¢ to poeze-
anie miejsce, jakie zajmujg dzisiaj przedmioty
historyczno - prawne. Przedmioty te zgodnie z
dzisiejszymi zalozeniami nauki, nie tylko na-
lezy przenies¢ na koniec studiow, ale ponadto
skomasowa¢. Dotyczy to zwlaszcza prawa
rzymskiego oraz prawa zoehodimo - europej-
skiego, ktére zgrupowane razem, datyby jeden
wyktad p. n. historia prawa, przedstawiajacy,
instytucje prawne w ich historycznym roz-
WOoju.

Krytyka studium prawa rzymskiego byta
powszechna. Nie chcac rozszerza¢ ram niniej-
szego wywodu, ogranicze sie do zacytowania
uwag prof. Znamierowskiego, ktory w sposoéb
zwiezty a dosadny maluje te kwestie. ,Zbiega
sie wiele kardynalnych przestepstw dydaktycz-
nych w wysunieciu na pierwszy plan studiow
prawniczych prawa rzymskiego. Nalezy roz-
poczyna¢ nauczanie od rzeczy jasnych, pro-
stych, a tu wtrgca sie adepta prawa w Qgszcz
lian kazuistyki, wyrostych na grzgskim grun-

3. Uktadajac projekt studiow ogdllnych, na-cie ustawy. Nalezy obiera¢ na punkt wyjscia

lezy przede wszystkim rozwazy¢, czy i jakie
przedmioty z obowigzujacego obecnie progra-
mu nalezatoby przenies¢ na sekcje specjalne
wzgl. wogole skasowaé. Skreslenia catkowite-
go z programu studidw wymaga Prawo ko-
Scielne (kanoniczne); w sprawie tej Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci zwracalo sie juz do Mi-
nisterstwa Os$wiaty, podnoszac m. in., ze pra-
wo koscielne jest przedmiotem zbednym i nie-
usprawiedliwionym zadng rzeczywistg potrze-
ba. ze jest to wewnetrznie prawo
Kosciotbw, nie majgce obecnie, wobec prze-
prowadzonej reformy prawa matzenskiego i u-
panstwowienia urzedéw stanu cywilnego, w za-
dnym swoim zakresie znaczenia o0go6lno-pan-
stwowego.

Powaznej zmianie winien ulec wyktad teo-
rii i filozofii prawa. Wyktad ten, potgczony w
jedng calos¢ przeniesiony na koniec studiéw,
spetni swoje zadanie z tym zastrzezeniem, aby
nie stanowit historii filozofii prawa, jak to do-

jednego z.

nauczania sprawy aktualne, tetnigce krwig
zycia, a tu stawia sie ucznia przed spréchnia-
tym szkieletem. Nalezy warunki zadania for-
mutowac jasno i wyczerpujgco, a tu daje sie
uczniowi ptynny historyczny materiat doku-
mentarny, z niejasno i nieostro rysujgcymi
sie granicami obowigzywania czasowego prze-
pis6w. Nalezy dawaé¢ w poczatku nauczania za-
dania tatwe, by uczen witasnym proporcjonal-
nym do sit swych wysitkiem maogt sumiennie
im podota¢, — a tu narzuca mu sie odrazu za-
danie i historyka i logika, ktorym on nie mo-
ze sprostac” 6).

W ramy wyktadu p. n. Historia prawa mo-
gtaby wejs¢ réwniez odpowiednio ujeta histo-
ria prawa polskiego. Zdaje sobie sprawe, ze te-
go rodzaju skomasowanie wyktadow moze na-
trafi¢c na powazne przeszkody z uwagi na brak
w tej chwili specjalistbw, znajacych te do tej
pory rézne dziedziny prawa. Jednakze refor-
ma w tym kierunku wydaje sie koniecznoscia,
jesli w zamierzeniach naszych lezy wzboga-

4 Wiadystaw Kazimierz Kumaniecki: ,Migedzy ideatem, cenie studiow szeregiem innych przedmiotow,

tradycja a rzeczywistoscig"
studiow prawnych). Krakow,

(z rozwazan nad ustrojem
1939.

5 Czestaw Znamierowski, loc. cit. str. 52.
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Gdyby potaczenie praktycznie nie byto mozli-
we, nalezaloby raczej zrezygnowaé woglle z
wyktadéw prawa rzymskiego na studium ogol-
nym, a przenies¢ je na studium specjalnie cy-
wilistyczne.

Rozpatrujgc w dalszym ciagu mozliwosci
ScieSnienia programu nasuwa sie pytanie, czy
jest celowe utrzymanie na studium ogélnym ja-
ko odrebnych dyscyplin prawa handlowego,
wekslowego i czekowego oraz procedury cy-
wilnej. Znaczenie prawa handlowego przy
dzisiejszej formie zycia gospodarczego usuwa
sie w cien, ze wspomne chocby o tak waznym
dziale, jak spoiki akcyjne, weksle, czeki itp.
Wydaje sie, ze na studium ogélnym wystar-
czy¢ powinno pomieszczenie prawa handlowe-
go w ramach wyktadéw prawa cywilnego. Pro-
ces cywilny jakkolwiek nieodzowny na sekcji
cywilistycznej, wydaje sie zbyt szeroko ujety
dla potrzeb studium ogd6lnego. Student winien
mie¢ raczej doktadniejsze wiadomosci ustrojo-
we, dotyczace sadu, prokuratury, notariatu i
adwokatury, sam proces cywilny natomiast na-
lezy poda¢ w zwieztym skrécie, tak jak dzieje
sie to analogicznie przy omawianiu kodeksu
postepowania karnego.

Bylyby to najwazniejsze zmiany z dziedziny
skasowania czy tez ScieSnienia poszczegol-
nych przedmiotdw. Co do pozostalych pragne
podkresli¢, ze wszystkie one winny, ulec grun-
townemu zbadaniu pod tym katem widzenia
czy ich spos6b wyktadu odpowiada dzisiejszym
potrzebom zycia. Tak np. podniose tu kwestie
wyktadéw prawa cywilnego w zestawieniu z
prawem administracyjnym i kwestie ich wza-
jemnego stosunku. Wedlug dzisiejszego syste-
mu wyktad prawa cywilnego jest trzonem stu-
dibw w zakresie dogmatyki prawa obowia-
zujgcego. Wyktadom tym poswiecone sg dwa
lata studiow. W przeciwienstwie do tak roz-
budowanego systemu nauczania prawa cywil-
nego, prawo administracyjne jest traktowane
po macoszemu. A tymczasem rozwo0j poje€ i in-
stytucji prawnych zmierza wyraznie w Kkie-
runku przerzucenia punktu ciezkosci z prawa
prywatnego na prawo publiczne. Wspéiczesne
poglady prawne zarzucajg pojecie praw Su-
biektywnych, prawo nie stuzy juz celom ochro-
ny mglistych i metafizycznych ,praw“ jed-
nostki, Lecz celom dabra spotecznego ). Initeres
jednostki moze by¢ chromiany tylko tak
dlugo, dopdki idzie po linii ntereséw zbio-
rowosci. We wspoiczesnych ustawodawstwach
mozemy z tatwoscig zaobserwowaé, w jaki
spos6b podstawowe pojecia z zakresu prawa
cywilnego doznajg ograniczen w przepisach

e) Por. Léon Duguit: Kierunki rozwoju prawa cywilne-
go. Warszawa — Krakéw 1938.
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prawa administracyjnego. Wiasnos¢ wediug
wszystkich kodekséw cywilnych jest to naj-
bardziej nieograniczone prawo wiadania rze-
cza. | cOz sie dzieje z tym Swietym prawem
witasnosci w obliczu przepisow prawa admini-
stracyjnego? Prawo administracyjne dopusci-
to juz dawno wywilaszczenie dla celéw dobra
Ogdllnego, natomiast dzisiejszy ustawodawca
poszedt jeszcze dalej, ze zacytuje tylko dekret
0 reformie rolnej i dekret o wywlaszczeniu
gruntbw na obszarze m. st. Warszawy. Prawo
administracyjne wkracza rOwniez zdecydowa-
nie w dziedzinie swobody uméw, co obserwu-
jemy nietylko w aktach prawnych, jak np. w
ustawie o ochronie lokatorow, w dekrecie Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o
Komisjach mieszkaniowych, lub ostatnio w de-

krecie o publicznej gospodarce lokalami, lecz
takze w t. zw. ,umowach“, zawieranych z
przdsiebiorstwami panstwowym- lub samo-

rzadowymi, jak koleje, poczta, gazownie, elek-
trownie i t. p. TJmow te zaledwie oczywiscie
zastugujg na te cywilistyczng nazwe, skoro od-
nosne taryfy ustalajg z gory zasadniczg tresc
1 warunki kontraktu. Tylko niedostatecznemu
wyksztatceniu nauki prawa zawdzieczamy, ze
tego rodzaju stosunki prawne sg ciggle, mimo
nastreczajgcych sie trudnosci teoretycznych i
praktycznych, podciagane pod tradycyjne po-
jecie umowy w sensie prawa cywilnego.

Z tych wszystkich przyczyn, nakreslonych
tu tylko szkicowo, mamy do czynienia z ogro-
mng rozbudowg i z powstawaniem nowych
dziatbw materialnego prawa administracyjne-
go. A przeciez précz prawa administracyjnego
materialnego i formalnego student winien wy-
nies¢ z uniwersytetu pewne wiadomosci z za-
kresu nauki administracji, a takze orientowac
sie w zasadach ustrojowych obcych panstw i
w nowych koncepcjach prawa administracyj-
nego, pojawiajacych sie zagranicg. Te wszyst-
kie wzgledy powodujg konieczno$¢ rozszerze-
nia nauki administracji i prawa administracyj-
nego na dwa lata studiow. Nasuwa sie tu row-
niez pytanie, w jakiej kolejnosci winno byc¢
wyktadane prawo administracyjne w poréw-
naniu do prawa cywilnego. W tradycyjnym sy-
stemie wyklady prawa administracyjnego po-
przedzajg nauke prawa cywilnego, co jest je-
dng z konsekwencji uczynienia z prawa cy-
wilnego trzonu studidw. Takie jednak rozpla-
nowanie wpltywa ujemnie na wyklad prawa
administracyjnego. Studentowi, ktéry nie wie
jeszcze nic o wlasnosci, méwi sie juz o wy-
wlaszczeniu, ten, ktdry nie orientuje sie w nor-
malnym funkcjonowaniu sgdownictwa, uczy
sie juz o postepowaniu i sadownictwie admi-
nistracyjnym, te paradoksy dadzag sie unikngé
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I-jdynie woéwczas, gdy piawo cywilne przenie-
siemy na wczesniejszy kurs. Wplynie to nie-
watpliwie na pogtebienie wyktadu prawa ad-
ministracyjnego i stuzy¢ bedzie naszemu gtow-
nemu celowi podniesienia poziomu studiéw.

4. Oprécz przedstawionego wyzej projektu
odwrocenia porzadku nauczania wazng rzeczg
jest wprowadzenie do programu studiéw no-
wych przedmiotéw, niedopuszczonych dotych-
czas na Wydziaty Prawne. Sg to logika, psy-
chologia z uwzglednieniem etyki i socjologu.
Potrzeba ich upowszechnita sie w Swiadomosci
prawnictwa juz w okresie przedwojennym.
Prawnik musi umie¢ kontrolowa¢ swoje rozu-
mowanie, przeprowadzi¢ jasno i uzasadnic¢ te-
zy, przyjete w swych orzeczeniach, musi za-
tym sumiennie przejS¢ szkote rozumowania,
jaka jest logika formalna. Przy ustalaniu sta-
néw faktycznych konfliktow spotecznych pra-
wnik musi stale uwzgledniaé momenty psy-
chologiczne, decydowa¢ o winie, niepoczytal-
nosci, afektach, celowosci orzeczonej kary, —
musi decydowa¢ o zagadnieniach moralnych,
to wszystko wymaga poznania podstaw psy-
chologii. Prawnik musi zna¢ takze nauki o po-
dtozu spotecznym, gdyz prawo wyrasta z po-
trzeb zycia spotecznego. Ten, kto tworzy nor-
my prawne i ten kto je stosuje, musi oriento-
wac sie, jakie skutki moze wywotac¢ ich dzia-
talnos¢ w zyciu. Znajomos¢ chocby tylko pod-
staw socjologii wydaje sie nieodzowna.

Pragne tu nadmieni¢, ze Ministerstwo O-
Swiaty opracowato juz obecnie plan studiow fi-
lozoficznych i psychologicznych dla Wydziatow
Prawa. Nie wypowiadajgc sie na razie co do
zakresu projektowanych wyktadéw, musimy
stwierdzi¢, ze projekt ten $wiadczy réwniez
o dojrzewaniu reformy w tym przedmiocie.

W zakresie przedmiotdéw historycznych waz-
nym byloby wprowadzenie wyktadu historii
ustrojéw, do tej pory mamy w programie stu-
diow tylko historie ustroju Polski, co daje stu-
chaczowi za malo materiatlu poréwnawczego do
przemyslenia, a sktania go tylko do pamiecio-
wego wyuczenia sie tego przedmiotu. Przez
uzupetnienie tego wyktadu wskazaniem histo-
rycznego rozwoju ustrojow zachodnio europej-
skich, ustroju St. Zjedn. A. P. oraz Zwiazku
Padzieckiego stworzony zostanie i w tej dzie-
dzinie krok naprzéd w kierunku wyksztalcenia
nowoczesnego typu prawnika.

Do czasu ewent. utworzenia specjalnej sek-
Cji spotdzielczej uwazam za wskazanie wpro-
wadzenie do studium ogélnego wyktadu prawa
spotdzielczego. W dobie dzisiejszego rozwoju
spoéldzielczodci  nieznajomo$¢ podstaw tego
prawa jest anachronizmem.

W dalszym ciggu wydaje sie konieczne wpro-
wadzi¢ osobny wyktad prawa spotecznego. Do
tychczasowe jego miejsce w ramach wyktadu
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prawa cywilnego nie jest wlasciwe, ani z u-
wagi na doniostos¢ tego prawa, ani na jego
cechy, wykazujace duzg odrebno$¢ w poréw-
naniu do czystej cywilistyki.

Wykiad prawa agrarnego, projektowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w pisSmie
do Ministerstwa OsSwiaty z dn. 11.11.45 L. Szk.
14/45 wydaje sie rOwniez pozadany. Jezeli nie
bytoby mozliwe pomieszczenie go ma studium
0ogo6lnym, nalezatoby wprowadzi¢ ten wyktad
w ramach studiéw specjalnych. W zasadzie je-
dnak znajomos¢ tego przedmiotu wydaje sie
zalecona dla wszystkich prawnikdow, niezalez-
nie od ich specjalnosci.

Zaznajomienie studenta z podstawami wspot-
czesnego prawodawstwa zagranicznego jest ko-
niecznym uzupetnieniem studiéw. Mam tu na
mysli te kompleksy praw, ktére wykazujg swo-
iste cechy w poréwnaniu do innych ustawo-
dawstw, t. j. prawo sowieckie oraz ewent. an-
glosaskie.

5. Jak to juz stwierdziliSmy wyzej, reforma
studidw sama przez sie bedzie niczym, jesli nie
zostanie poparta odpowiednia zmiang metod
nauczania. Zmiana musi p6js¢ w trzech kie-
runkach: 1 w kierunku wprowadzenia pewne-
go przymusu nauki, aby zmniejszy¢ przepasg¢,
dzielacg surowy regirae szK-oloy od calkowitej
swobody akademika, 2. przez przerzucenie
punktu ciezkosci z wyktadéw na seminaria
wzgl. ¢wiczenia oraz 3. przez wprowadzenie
praktyki zawodowej w czasie studiow.

Co do punktu pierwszego, stwierdzi¢ trzeba,
ze swoboda akademicka szczego6lnie na studiach
prawnych szla za daleko. Student nie ucze-
szczat z reguty na wyklady, a jego kontakt z
profesorem ograniczal sie do podsuniecia mu
indeksu do podpisu. Znane byty przypadki, gdy
student przychodzit na egzamin, nie znajac
wogole profesora. Jezeli uznajemy wykiady
za obowigzkowe dla studenta, musi sie znalez¢
jakis bardziej skuteczny S$rodek stwierdzenia,
czy ten obowigzek zostat spetniony. To samo
a nawet w wyzszym stopniu dotyczy céwiczen.
Wprowadzajgc obowigzkowe c¢wiczenia, musi-
my domagal sie, aby student brat w nich istot-
nie czynny udziat.

Przeniesienie punktu ciezkosci nauczania z
wyktadéw na cEwiczenia da sie uzasadni¢ Kil-
koma wzgledami. Przede wszystkim wyktad
nie moze obecnie spetniaé takiej roli, jaka
przypadata mu w udziale w dawnej epoce
ksigzki pisanej. Dzi§ wyktad da sie znakomi-
cie zastgpi¢ dobrym podrecznikiem. Oczywi-
sta, stowo mowione zywiej przemawia do stu-
denta, niz ksigzka, ale nie zapominajmy, ze
przy dzisiejszym systemie profesor nader rzad-
ko bywa dobrym pedagogiem. Profesorowie u-
wazajg za swoj gtdowny obowigzek osobistg
prace naukowa, prawie zaden z nich nie ma
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ambicji pedagogicznych, wrecz przeciwnie, u-
waza wyktady i egzaminy za niemily dodatek
do swego zawodu. Stad pojawily sie przed woj-
ng sporadycznie projekty, aby prace naukowag
wyodrebni¢ i nie tgczy¢ jej z pracg pedagogi-
czng. Prawdziwi naukowcy mieliby do dyspo-
zycji Instytut Nauki, zapewniajgcy im byt ma-
terialny, a nie obarczajgcy zadnymi obowigz-
kami pedagogicznymi. W tym przypadku kate-
dry uniwersyteckie mogtyby by¢ obsadzone
przez profesoréw pedagogéw z prawdziwego
zdarzenia. Stosujgc jednak naszg reforme stu-
diow prawnych do istniejgcego stanu rzeczy,
musimy odebra¢ wyktadom ich dominujgca
role w nauczaniu. Prawdziwg kuznig nauki
powinny sta¢ sie ¢wiczenia prowadzone przez
fachowo wyksztatlconych asystentéw. Bez o-
ibowigzkowych ¢wiczen reforma me ruszy z
miejsca, gdyz prawo jako wiedza praktyczna
nie moze by¢ nauczana bez zetkniecia sie z
problemami, ktdére zycie praktyczne nasuwa.
Stawia to b. wysokie wymagania w stosunku
do asystenta, ktéry nie tylko musiatby znako-
micie zna¢ podstawy naukowe prawa i obowig-
zujgce przepisy, ale mie¢ nadto kontakt z zy-
ciem zawodowym. Zwlaszcza ten ostatni mo-
ment nalezy podkresli¢, dzisiaj bowiem jest
reguta, ze asystent, poswiecajgcy sie t. zw. pra-
cy naukowej, nie zna praktycznego zastosowa-
nia przepiséw prawnych; w ten sposéb prowa-
dzone przez asystenta ¢wiczenia ograniczaly sie
do opracowywania przez studentdw rdznych
.casusow", powstatych w wyobrazni asysten-
ta, a nie majacych nic wspoélnego z istotnymi
przypadkami zyciowymi, z ktorymi prawnik
styka so w zyciu zawodowym.

Juz z powyzszego wynika, ze koniecznym u-
zupetnieniem studiéw jest réwnoczesne odby-
cie pewnej praktyki zawodowej, sadowej lub
administracyjnej. Ta rownolegtos¢ da nie tyl-
ko znakomita oszczednos¢ czasu, co w aspek-
cie panstwowym i spotecznym ma kapitalne
znaczenie, ale ponadto wpilynie dodatnio na
same studia, ich pogtebienie i wiasciwe ujecie.

Przeprowadzenie postulatu upraktycznienia
studiow musi sie tgczy¢ z ich specjalizacja, al-
bowiem student winien odbywac¢ praktyke w
tym kierunku, w jakim idzie jego specjalizacja.
Zgodnie ze szkicem programu, jaki tu zostat
skonstruowany, praktyka winna sie rozpoczac
po 3-im roku studidw. Trzy pierwsze lata, po-
Swiecone w zasadzie studiom ogélnym (a na
3-im kursie dodatkowo takze przedmiotom spe-
cjalnym) beda zbyt wypetnione, aby mozng
byto pomiesci¢ w nich obowigzkowg praktyke.
Po 3-im roku student bytby obowigzany zdac
wszystkie egzaminy z przedmiotow ogolnych.
Rok I1V-ty natomiast moégtby by¢ poswiecony
tylko nielicznym wykladom z zakresu spe-
cjalnosci, znacznie liczniejszym c¢wiczeniom, a
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ponadto obowigzkowej praktyce w sadzie lub
administracji. Praktyke student musi rozpo-
czgt¢ juz podczas wakaciji, dzielgcych trzeci i
czwarty rok nauki. Praktyka trwataby az do
zakonczenia studiéw, przyczym warunkiem u-
zyskania dyplomu bytoby wykazanie sie od-
byciem przepisanej praktyki oraz zlozenia
petnego egzaminu z przedmiotdw specjalnych.
Moznaby tylko zastanawia¢ sie nad kwestig czy
nalezatoby rézniczkowac¢ praktyke w czasie stu-
diow zaleznie od obranej specjalnosci.
Omawiajgc zmiane metod nauczania, nalezy
stow kilka poswieci¢ sprawie egzaminow.. Prze-
ciwnicy egzaminéw grupowych domagajg sie
zmiany systemu egzaminacyjnego przez wpro-
wadzenie egzaminéw przedmiotowych. Inne
projekty idg w kierunku uzupetnienia egza-
minu ustnego ztozeniem pracy pismiennej. Wy-
daje sie, ze w interesie utrzymania wysokiego
poziomu studidow lezy przeprowadzanie egza-
minéw systemem grupowym, ktéry wymaga
od kandydata zaréwno lotniejszej inteligencii,
jak i lepszego pamieciowego opanowania ma-
teriatlu.  Pomieszczenie jednak wszystkich
przedmiotéw ogélnych w ramach 3-letnich stu-
diow spowoduje zapewne koniecznos¢ seme-
stralnego podziatu roku akademickiego, gdyz
niektére przynajmniej przedmioty bedag wykia-
dane tylko przez czes¢ roku. W tym przypad-
ku moznaby wprowadzi¢ egzaminy dwa razy
w roku, a mianowicie po zakonhczeniu wykita-
déw z danego przedmiotu. Wymog natomast
egzaminu piSmiennego czy tez przedtozenie
pracy magisterskiej idzie zbyt daleko, skoro
obowigzkowe c¢wiczenia i przymusowa praktyka
zapewnig i tak odpowiednig selekcje studentow.

W warunkach przed 1939 r., gdy doptyw mio-
dziezy na Wydziaty Prawne wskutek notoryj-
nej tatwosci studiéw prawniczych byt bardzo
duzy, powstawat rowniez problem selekcji na
poczatku studiébw za pomocg t. zw. egzaminu
wstepnego. Nalezy sgdzi¢, ze po przeprowadze-
niu odpowiedniej reformy studiow, problem
ten nie bedzie wchodzit w rachube.

Wywod niniejszy ograniczyt sie do uwag,
dotyczacych programu studium ogolnego, na-
kreslenie programu wyktadoéw, ¢wiczen i prak-
tyki w odniesieniu do studium specjalnego
wymaga o0sobnego opracowania przez prawni-
kow — fachowcow i pedagogdéw z poszczegol-
nych dziedzin prawa.

Koniczac te uwagi, jakie sie nasuwajg w
zwigzku z reformag studiéw prawniczych, pod-
kresli¢ trzeba raz jeszcze nietylko wage, ale
i pilnos¢ powyzszego zagadnienia, ktérego nie-
unormowanie we wilasciwym czasie moze sie
nader ujemnie odbi¢ na przysztoSci polskiej
miodziezy prawniczej, a przez to i przyszitosci
polskiego prawa.
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WYKEADNIA ANTYDEMOKRATYCZNA

W SWIETLE ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W DOBIE PRZEDWOJENNEJ

W Swiecie poje¢ prawniczych dckonywuja sie
powazne i donioste zmiany, bedgce wyrazem e-
wolucji stosunkéw spoteczno - ekonomicznych.

Trzeba z naciskiem stwierdzié¢, iz w dziedzi-
nie tej panuje dotychczas wiele konwencjonal-
nych poje¢, kiécacych sie z prawda, wiele fat-
szu i zaklamania.

Uczono nas na uniwersytetach, ze prawo jest
etyczng rébwnowaga w stosunkach spotecznych i
gospodarczych pomiedzy ludzmi. Oczywiscie, de-
finicja ta nie moze pretendowa¢ do ScisSle nau-
kowego sformutowania, jest w niej tyle tylko
prawdy, ze prawo istotnie jest funkcjg panuja-
cych stosunkoéw spotzczmych.

A ze prawo jest kategorig, ktora zbyt szybkim
przemianom sie mie poddaje, przeto elastyczniej-
sze oden orzecznictwo sadowe niejednokrotnie
to prawo koryguje, uzalezniajac je od aktualnie
panujacego porzadku prawnego, dbajgc o to, by
prawo byto zgodne z ,duchem czasu™.

Przelomowos$¢ doby dzisiejszej w Polsce pole-
ga na tym, ze doszly u nas do wiadzy te sity spo-
tecznie, ktore nigdy przy wiadzy w Polsce nie
byty, ani przed przewrotem majowym, anii po
maju 1926 roku

Oczywiscie iz w tych nowych warunkach toru-
je sobie droge nowe prawo, prawo zwycieskiej
demokraciji.

.Postawmy sprawe otwarcie. Domagamy sie od
sgdow stosowania demokratycznej wyktadni w
tym przekonaniu, iz istnieje wyktadnia demo-
kratyczna, ktéra pogtebia osiggniete przez lud
zdobycze podobnie jak istnieje wyktadnia anty-
demokratyczna, stwarzajgca w naszych stosun-
kich spotecznych dysonanse.

Najlepszym przyktadem moze by¢ dekret o re-
formie rolnej. Ten akt ustawodawczy jest ka-
mieniem wegielnym dzisiejszej demokracji, a i
do niego niektére sady, zyjace by¢ moze wswieeie
starych, przebrzmiatych szkodliwych pojec,
probowaly stosowaé niedemokratyczng czy anty-
spoteczng wyktadnie.*)

Istnieje przeto wyktadnia demokratyczna, jak i
antydemokratyczna, a pojecie jakiej$ wyktadni
abstrakcyjnej, niezaleznej jakoby cd otaczajgcej
nas rzeczywistosci istnieje jedynce w Swiecie
fikcji.

*) Por. art. Ministra Swigtkowskiego ,Wyktadnia pra-
wno-spoteczna” Nr. 145 Dem. Prz. Prawn.

W szkicu niniejszym pragniemy zilustrowac i
udowodni¢ te prawde na podstawe starego o-
rzecznictwa Sadu Najwyzszego.

*

Przyktad pierwszy. Pomijamy tu $wiadomie
wyrok w procesie Brzeskim. Poddajmy analizie
tto prawne licznych w Polsce proceséw politycz-
nych o przestepstwa z art. 93 197 K.K., ktére rzu-
caly cien na kraj nasz i stanowity ponurg karte
przedwrzesniowej Polski.

Na wokandach sgadowych coraz czysciej wid-
niaty te zlowrogie artykuty grozace Iludziom,
hotdujgacym idei politycznej i spotecznej dilugi-
mi latami wiezienia za przynaleznos¢ do partii
komunistyczne,.

O ile poczagtkowo po wprowadzemiu nowego
kodeksu karnego z 1932 roku byty préby stoso-
wania wobec komunistéw art. 166 K.K., co jesli
partia komunistyczna byta nielegalna, miato pe-
wne pozory stusznos¢:, to nastepnie Sad Najwyz-
szy w stynnym wyroku Nr 63/1933, podniesionym
do godnosci zasady prawnej utrgcit te praktyke
i orzekt, :z wobec komunistow nalezy stosowaé
art. 97 8 1, w zwigzku z art. 93 § 2 K.K

Oczywiscie orzeczenie to nie wytrzymywato
krytyki.

Partia komunistyczna dziatata nie tylko w Pol-
sce, lecz i w wielu innych panstwach, w ktérych
miata podobny, jak i w Polsce, program.

Nie mozna bylo méwi¢ w odniesieniu do
cztonkéw partii komunistycznej o ,przemocy”,
ktéra jest niezbednym elementem wypetienia
stanu faktycznego przestepstwa z ort, 93 K.K.

Nie zdarzyto sie nigdy, by podczas rewizji zna-
leziono u najwybitniejszego chocby komunisty
bron czy bomby, bo teror indywidualny partia
komunistyczna kategorycznie odrzucala, mozna
byto znalez¢ jedynie $rodki oddziatywania na
masy, zmierzajgce do propagowania pewnych
haset, jak nielegalne wydawnictwa, lub rekopisy.

Dlatego tez Sad Najwyzszy juz na gruncie
dzielnicowych kodeks6w karnych w karkotom-
nym wywodzie prawnym ustalit, (np. w wyroku
I1zI\ 5-ej S. N. z 29 pazdziernika 1924 r, K.
273 24 O S.P. IV, 35), iz jest rzeczg obojetna, czy
ci, ktdrzy weszli w porozumienie, sg juz blisko
czynnosci, o ktérych mowa w odnosnych przepi-
sach rozdzialu o zbrodniach stanu, czy tez jesz-
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cze bardzo od tego celu sg w swych przygotowa-
niach odlegli. Zdaniem Sadu Najwyzszego sam
czyn moze by¢ w bardzo ogdllnych tylko zary-
sach skonkretyzowany, a wcale nie jest koniecz-
ne, by szczegOly zbrodniczego przedsiewziecia
zostaly ustalone, przeciwnie — wystarcza, jesli
karygodne zamierzenie moze by¢ ustalone w for-
mie ogolnego zarysu konkretnego czynu. Powyz-
sze stanowisko zostato zywcem przeniesione w
praktyce sgdéw merytorycznych na grunt przepi-
sow Kodeksu Karnego 1932 i fragmentarycznie
potwierdzone w orzecznictwie pod rzgdami tego
Kodeksu (np. S.N. 74/33),

Wiele tez pomystowosci musieli wykazywac
sedziowie przy redagowaniu motywoOw wyroku,
by zakwalifikowa¢ jako czyn. antypanstwowy
wystgpienie miodego dziatacza robotniczego, na-
wolujgcego do wspotpracy Polski ze Zwigzkiem
Radzieckim, stanowigcej, po usunieciu rzgdéw fa-
szystowskich, abecadlo polskiej pcliyki zagra-
nicznej, wyznawanej dzi§ przez wszystkich”ro-
zumnych i uczciwych ludzi w Polsce.

Tak wiec orzecznictwo Sadu Najwyzszego w
procesach politycznych i zrodzona z niego co-
dzienna praktyka sadéw, szkodliwe niezmiernie
dla interes6w narodu i sprzeczne z jego occzu-
ciem prawnym, wynikaly jedynie z aktualnych
potrzeb wrogo nastawianego wobec Zwigzku
Radzieckiego rezimu, ktory reprezentowat cia-
sne i waskie interesy rzadzacych grup.

Poniewaz rezim zmierzat do jaknajsurowszego
trek/owslmia komunistéw, powolne mu sadow-
nictwo dopasowato juz teorie prawne, kidcace sie
z literg prawa i z elementarnymi zasadami logiki.

Poniewaz artykuty 97 w zw:gzku z 93 K.K. by-
ty w skutkach dla oskarzonych znacznie surow-
sze niz art. 166 K.K., uznano z nalezy wiasnie je
stosowac.

Jesli powyzszy przyktad nie bytby dostatecznie
przekonywujacy dla uzasadnietnciai wysunietej te-
zy, bo mczrnaby odpowiedzie¢, iz dotyczy badz co
badZz zagadnienia par exeiterce politycznego, to
moznaby podaé¢ drugi przykiad na tle ustawy o
ochronie lokatoréw, pozbawianej momentu poli-
tycznego. J

Poczatkowo Sad Najwyzszy, analizujgc pojecie
Jedzy wyjatkowej” mart. 11 p. 2 lit. a ustawy
dochodzit do jedynie logicznego i zgodnego z li-
stowg przekonania, ze przepis guaestionis nie roz-
réznia, czy nedza jest stalg czy przejsciowa, a wy-
maga od sagdu merytorycznego jedynie ustalenia,
ze zachodzi nei a wyjatkowa, tj. ze lokator poz-
bawiony jekt catkowicie srodkéw do zycia i dla-
tego nie ma moznosci uiszczenia komornego (11.
éZY.éL)QBL )C 1190/31 ,,Gtos Sadownictwa” 1932. str

Podobniei winnych wyrokach stusznie stwier-
dzat Sad Najwyzszy, ze omawiany przepis ma
na mysli nedze niezwyklg, nadzwyczajng, ktdra
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nie pozwala na zaspokojenie niezbednych po-
trzeb zyc.owych, do ktérych nalezy takze naj-
skromniejsze mieszkanie (30. 10. 1928. Ill. Rw.
1240,28 O.S.P. 1929, poz. 66) badz toz uznawat,
ze nedza wyjatkowa jako cbrona przed wyrugo-
waniem moze przeciggaC sie przez czas dluzszy
(31. 51927.111 Rw. 995 25, Kowalski: Us-.awa o
ochranie Icfeetorow — 1936, str. 79), badz tez defi-
niowat stan nedzy wyjatkowej w tym k erur.ku,
ze zachodzi oma gdy kto$ bez witasnej winy nie
jest w stanie zaspokoi¢ niezbednych, najprymi-
tywniejszych potrze¢ wiasnych i swej rodzony
(1.8.1927.111 Rw. 884 27, Przeglad Prawa i Adm
1928, str. 72).

Nastepnie jednak, gdy kryzys pogleb at sie i
roNo bezrobocie, a rzadzacy rezim chciat ra
barki klasy pracujgcej przerzuci¢ caly bezar
kryzysu i coraz Smielej sobie wobec imej poczy-
nat, zmkrzto sie i orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego w duchu zdecydowanie niechetnym dla
najszerszych warstw.

W cmeczeniu Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia
1933 r. C. Il. Rw. 2011/33 ( O. S. P. 1934. poz.
421j znajdujemy nieoczekiwane ze strony naj-
wyzszej ins acji sadowej nastepujgce sformuto-
wan a, dotyczgce tej strony tak trudnogo i skom-
plikowanego problemu, jakim byta w Polsce
sprawa mieszkaniowa, ta prawdziwa bolgczka
spoteczna: ,Celem istotnym ustawy o ochronie
kka.oréw jest ochrona dachu nad glowg, a nie
udzielanie trworego przytutku osobom majgtko-
wo r.i;eodpowiedzii'6::iym kosztem obowigzane-
go do Swiadczen publicznych wtascic ela nieru-
chomosci. W zwigzku z tym stuszn’e przyjety
sady nizszych instancyj wazng przyczyne roz-
wigzania najmu z art. 11 p. 2 lit. a za istnie-
jaca, skoro z ustalen wynika, ze pozwany od
dluzszego czasu znajduje sie stale w nedzy, bez
widokOw zmiany tgo stanu na lepszy, taka za$
nedza trwata w przeciwstawieniu do przemi-
jajacej nedzy wyjatkowej, jakg powotany prze-
pis ustawy ma na mysli, nie uchyla skutkow
nieptacenia komornego”.

Podobne stanowisko, bedace sztuczng kons-
trukcjg prawnag, idaca po linii intereséw szczup-
tej grupki wiascicieli nieruchomosci, a niezro-
zumiatg dla tysiecy pozwanych, zajmowal odtad
stale Sad Najwyzszy.

Orzeczenie z 20 pazdziernika 1933.1.G. 1042/33
(Glos Adwok. 1934, str. 62) przyznaje jeszcze
wyraznie, ze litera ustawy nie upowaznia do te-
go rozréznienia miedzy nedza przemijajacg a ne-
dza trwalg, powotuje sie jednak na ,ducha usta-
wy”.

Orzeczenie z 24 pazdziernika 1933. 1.0 516/33
(Ruch Prawn. 1934, str. 774) brani wlasciciela
nieruchomosci przed naktadaniem na niego
.frwalego ciezaru dostarczenia bezptatnego
przytutku osobom wogdle niezdolnym dio wy-
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petnienia podstawowego obowigzku najemcy
t. j. ptacenia komornego”. —

Inine orzeczenie z 26 kwietnia 1935 r. Ill. C.
434/34 (O. S.P, 1935, 432) podaje definicje nedzy
wyjatkowej, stwierdzajgc, ze nalezy przez nig
rozumie¢ ,brak zarobku, srodkéw utrzymania i
majatku, przedstawiajgcego warto$¢, mogaca
by¢ spieniezong poiza niezbednymi sprzetami i
odziezg, wywotany warunkami przemijajgcymi
i od osoby pozostajgcej w nedzy niezaleznemi,
jako to brakiem pracy, chorobg, pozarem itp.”.

W tymze duchu sformutowane sg inne orze-
czenia, a jest rzeczg znamienng, ze w Zb:orze
Urzedowym umieszczono tylko jedno orzeczenie,
pozostate za$s trafily do wiadomosci $wiata
prawniczego za posrednictwem iminych wydaw-
nictw.

A gdy codzienne wokandy sadéw grodzkich
zapetnialy sie tysigcami spraw o eksmisje, nie
zdarzato sie, by najbieglejszemu nawet obroncy
udalo sie wygrac te prostg i szablonowa sprawe,
o ile reprezentowat pozwanego, cho¢ stawat w
sprawie najstuszniejszej zyciowo i majacej po-
nadto prawng podstawe w brzmieniu ustawy.

Przykfad trzeci. Orzecznictwo Sagdu Najwyz-
szego — musimy to z ubolewaniem podnie$¢ —
zawierato takze i przyktady wyktadni, ktéra wy-
raznie kiéci sie z przestankami, wynikajacymi
Z prostego i jasnego przepisu.

Tak np. swoistg interpretacje teologiczng zas-
tosowano w wyroku Izby li-ej S. N. z 10 maja
1921 r. Rw. 659221 (O. S. P, I. 328) zgodnie z
ktérym ,do dobr prywatnych dawnej austro-
weg. rodziny panujgcej, przypadajacych z mocy
art. 208/2 Traktatu Pokojowego w St. Germain
Panstwu Polskiemu, nie nalezg majatki pry-
watne b. arcyks gzat”.

Ta sama zresztg inspiracja stata u kolebki roz-
porzadzenia Prezydenta z 24 sierpnia 1924 r.
o ustaleniu prawa wiasnosci débr b. arcyksiecia
Karola Stefana Habsburga (Dz. Ust. Nr. 75 poz.
742).

Przyktad czwarty. Wyrazem specyficznego
nastawienia spotecznego jest orzeczenie Izby I-ej
S. N. z 26 maja 1928 r. C. 427/28 (O.S.P. VIl 404),
ktore gtosi- ze ,niestawienie sie robotnjka- rolme-
go do pracy w dniu 1 maja moze by¢ uznane za
wystarczajgca podstawe do niezwtoczntego roz-
wigzania umowy, jezeli przez swg wage lub
szkodliwe nastepstwa powaznie godzi w prawa
pracodawcy”.

Przykfad pigty. Jednym z nerjbardziej obsku-
ranckich wyrokow jest wyrok N. T. A. z 14 ma-
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ja 1927 r. L. rej 3755/25 (O.S.P. VI. 292) w spra-
wie Strézeckiej, wedle ktérego w b. zaborze ro-
syjskim uczen bezwyznaniowy nie moze uzyskac
Swiadectwa dojrzatosci w gimnaizjum panstwo-
wym bez zlozenia egzaminu z religji.
W wyroku tym zatriumfowata
.Buchstabemjurisprudemz”.

Przyktady lte moznaby oczywiscie mnozy¢, a
Swiadczg one a tym, na jakie manowce zeszio
nasze orzecznictwo pod wpilywem narzuconego
narodowi systemu rzadzenia.

bezduszna

*

Objektywizm nakazuje stwierdzi¢, ze w prze®
ciwstawieniu do powyzszych przykfadéw spoty-
kamy, cho¢ rzadko, orzeczenia, odgrywajgce role
Swiatlego przewodnika, tamigcego niekiedy nor-
me prawng w imie wolnosci sumienia i nowo-
czesnego pogladu na prawa ludzkie.

Tu mozna przytoczy¢ orzeczenia lzby 2-ej SIN<
z 6 kwietnia i 7 maja 1923 r. K. 434/23 i K.
949/23 (O.S.P. II. 521 i 522), wedlug ktérych,
.przez nalezenie do wyznan i sektnie uznajgcych
przysiegi, ustawa postepowania karnego rozumie
nie zarejestrowanie religii obywatela w ksjegach
ludnosci lub innych dokumentach, lecz rzeczy-
wiste jego wierzenie, a przymus przysiegania
przed sadem nie moze rozcigga¢ sie na osoby,
ktére ze wzgledu na swe wewnetrzne przekona-
nia nie uznajg przysiegi, w szczegoélnosci dotyczy
to bezwyznaniowych”.

Prawnictwo polskie i pelska mys| prawnicza
majg swa piekng tradycje, tradycje Spasowi-
czéw, Smiarowskich, Berensonéw, Bukowiec-
kich, Wroéblewskich. Waskowskich, Duraczoéw,
Leszczynskich, Nowodworskich, majg niejedng
wspaniatg karte i tytut do dumy.

Tradycja jest rzecza niestychanie wazng, jest
elementem cementujgcym, wzmagajacym po-
czucie bezpieczenstwa prawnego, ksztattujgcym
tad prawny. Ale wiasnie w imie tej dobrej tra-
dycji trzeba jak najszybciej odgrodzi¢ sie od tra-
dyciji ztej, tradycji oportunizmu i matosci.

W dzisiejszych warunkach sady, niekrepowa-
ne zadnymi wiezami poza jed’ym — powinnos-
cig stuzenia Narodowi, winny odegrac role szcze-
g6lng w zakresie formowania Swiadomos$ci praw-
nej spoteczenstwa i umacniania praworzadnosci
i ta szczytna ich rola wykonywana w sposob
wilasciwy, zjedna im niewatpliwie szybko pow-
szechng estyme spoteczng i bezsporny autorytet.



hOLEStLAW WILANOWSKI
Profesor Uniwersytetu to6dzkiego

SPRAWA SPLETTA
W SWIETLE PRAWA KANONICZNEGO

Karol Maria Splett, biskup gdanski i .adminis-
trator apostolski chetminski, zostat oskarzony z
art. 1 82 dekretu z dnia 16.11.1945 (Dz. U. R. P.
Nr. i, poz. 29). Wilna jego zostata udowodniona
ra rozpra\évie gléwniej w Gdansku w dniach 281
— I-11r.

Diecezja chelminska jest sktadowg czescig
polskiej prowincji koscielnej gniezniensko-poz-
nnnskiej. Jezykiem uzywanym w kosciofach tej
diecezji zarébwno de jure jak i de facto byt wy-
taczniie jezyk polski, oczywiscie z jezykiem pow-
szechnym Kosciota katolickiego — tacing. Arty-
kut X X 11l naszego Konkordatu ze Stolicg Apos-
tolskg starowi: ,,Zmiana w jezyku uzywanym w
diecezjach obrzadku tacinskiego do kazan, nabo-
zenstw dodatkowych... moze by¢ dokonana tylko
za wyraznem upowaznieniem Konferencji Bis-
kupéw obrzadku tacinskiego". Stolica Apostols-
ka (pismo Nuncjusza z dn. 22.X.1925 r. do Kon-
ferencji Biskupoéw) rozszerzyta ten przepis tak-
ze ma jnauczanie katechetycznie oraz zaznaczyla
ze uchwata Konferencji Biskupow o zmianie je-
zyka powinna otrzymaé zatwierdzenie Stolicy
Apostolskiej (Ks. Siamistaw tukomski, Konkor-
dat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomiedzy
Stolicg Apostolskg a Rzeczpospolitg Polskg, tom-
za 1934, str. 216).

Z powyzszego widaé, ze ordynarjusz zadnej
polskiej diecezji nie byt mocen zmienia¢ samo-
wolnie jezyka uzywanego do kazan, nabozenstw
dodatkowych itd. By magt tc uczyni¢, winien
uprzednio otrzymac¢ na to wyrazne upowaznienie
Konferencji Biskupow polskich, zatwierdzone w
dodatku przez Stolice Apostolska. Konferencje
Biskupow polskich cho¢ potajemnie, ale sie od-
bywatly. Przewodniczgcym owej Konferencji byt
Ks. Arcybiskup Sapieha. Z nim to podczas woj-
ny mozna byto sie skomunikowa¢. B.skup Splett
jako administrator apostolski diecezji chetmin-
skiej, wbrew temu przepisowi na miejsce jezy-
ka polskiego wprowadzat do wytacznego uzywa-
nia w kosootach katolickich jezyk niemiecki.
Wprowadzi go catk.em samowolnie, zupetnie sie
w tej sprawie me porozumiewajgc z Przewodni-
czacym Konferencji Biskupow.

Biskup Splett pyt w diecezji chetminskiej tyl-
ko administratorem apostolskm. Jako taki miat
nie wszystkie uprawnienia biskupa ordynarju-
sza, a tylko te, jakich mu Stolica Apostolska
udzielTa w piSmie nominacyjnym. Wielu rzeczy
czyni¢ mu wogéle nie bylo wolne. Majgc nomi-
nacje na czasowego tylko administratora apos-
tolskiego (z powodu nieobecnosci w diecezji *bis-
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kupa oirdynarjusza Ks. Okoniewskiego) zasad,,
czo winien byt tylko zalatw.a¢ te sprawy, |j
kich zatatwianie byto konieczne — nie przeu
s,ebiorgc zadnych zmian natury powazniejszej.
Tymczasem do tego réwniez s.e me stosowat, ta-
migc przytem w sposob jaskrawy wiele przepi-
séw prawa kanonicznego.

W roku 1927 zostata przez Stolice Apes.olLska
zaaprobowana ksiega liturgiczna zawierajaca
modlitwy i certmorje uzywane przy ujz.elamu
Wiernym sakramentéw i blogostaw.enistw i ped
tytutem Rituale Rcmanum Ecclesiis Polomae
accomodatum wydana w Katowicach. Ow rytu-
at przez najwyzszg wiladze w Kos¢ ele uatolick.m
zatwierdzony miat odtgad obowigzywaé we
wszystkich diecezjach pcisk.ch. Zestal tez wpro-
wadzony jako odtad tam wytgczn e obowigzujgcy
i w diecezji chetminskiej. Rytuatu tego zaden
ordynariusz powaga swa nie byt mocen zmieniaé
ani tembardziej usuwac.

Mimo to przeciez administrator apostolski die-
cezji chetminskiej, Splett, cho¢ tam posiadat wta-
dze mniejsza niz biskup ordynarjusz, w roku
1941 — w czasie okupacji n.ermeckiej — nakazat
catemu duchowienstwu diecezji ¢hetminsk ej ¢éw
zatwierdzony przez Stol ce Apostolska Rytuat
usung¢ i odtad uzywac wylgcznie Rytuatu prz z
Spletta wydanego. Rytuat Spletta tem sie réznit
od obowigzujagcego Rituale Komanum Ecclesiis
Poloniae accomodatum ze 1) zamiast jezyka pol-
skiego przy udzielaniu sakramentow uzywalnego
miat wytgcznie i jedynie jezyk niemiecki, 2) na-
wet w miejsce tekstow facinskich posiadat w
wielu razach tekst wytacznie niemiecki. Np. po
urodzeniu dziecka btogostawienstwo kobiety, t.
zw. wywod w Riiuale Rcmanum Ecclesiis Polo-
niae accomodatum jest wytgcznie i jedynie w
jezyku tacinskim, gdv w Rytuale Splet.a to samo
jest wylgcznie i jedynie w jezyku niemieckim.

W ten sposOg postepujac dopuscit sie Splett
obrazy calego szeregu przepisow prawa kano-
nicznego. W pierwszym rzedzie obrazy kanonu
12d7 Kodeksu Prawa Kanonicznego: Unius Apcs-
tolicae Sedis est tum sacram ordinare Jiturgiam,
tum litdrgicos approbare libros.

Splett, jako doktér prawa kanonicznego, owe
przepisy prawa kanonicznego musiat zna¢ do-
brze. Na zmiane tekstéw tac riskich na niemiec-
kie w Rytuale nikt r.a niego nie wptywat, mkt
go w tym kierunku nie inspirowat. Sam Splett
na rozprawie sadowej zeznat — na pytanie
bieglego — ze Gestapo tacing w kosciele wcale
sie nie interesowato i zadnych sugestyj stomtad
mie miat. To w ec, co robit, czynit z wlasnej i
jnieprzymuszonej woli — przytem wbrew prze-
pisom prawa kanoniicznego, ktore go przeciez ja-
ko biskupa obowigzywato.

Jako administrator apostolski diecezji chetmin-
skiej mianowat Splett dla tej diecezji kilku t.
zw. komisarzy biskupich i udzielit im dalekc
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.acych uprawnien w stosunku zaréwno do
Jjemych jak i w stosunku dio podwtadnego so-
oie duchowieristwa tej diecezji. Komisarze owi
iak sobie poczynali podczas okupacji niemiec-
kiej. gnebiac katolickg ludno$¢ polska, ze jeden z
mich juz zostal prawomocnym wyrokiem Spec-
jalnego Sadu Karnego skazany na kare $mierci,
a drugi, wcale nie lepszy od mego, od czegos po-
dobnego jedynie ucieczka z Polski za granice sie
uratowat.

Komisarze owi urzedowali w ten spos6b, ze
wszelkie swe zarzadzenia wydawali na piSmie,
a odpisy przesylali kazdorazowo Splettowi. Mu-
siatl wiec by¢ on o wszystkiem, co robili i jakie
zarzadzenia wydawali, dobrze poinformowany. *

Instytucja ,komisarzy biskupich” w prawie
kanonicznym powszechnem jest nieznana. Wobec
tego nie moga mie¢ z racji juz swego urzedu ja-
kichs uprawiehn i nie posiadajg przywileju nie-
usuwalnosci. Posiadajg tylko takie uprawnienia
jakich im ich mocodawca kazdorazowo udzieli.
Sg tez od niego w kazdej chwili zalezni i moga
by¢ natychmiast ze swych stanowisk usunieci.
W podobnych warunkach za ich w diecezji chetl-
m niskiej dziatalno$¢ ponosi wielka odpowiedzial-
nos¢ sam Spiete.

W diecezji chelminskiej szykanowano Pola-
kéw-kaitoLkéw w sposob przerdézny. Jednym z
nich byt zakaz wprowadzania ciat zmartych Po-
lakow akatolikow na cmentarz brama gtéwna.
Ponadto dla-grzebania ciat zmartych Polakéw-
katolikow byto wyznaczone specjalne miejsce
na cmentarzu katolickim.

Kodeks Prawa Kanonicznego przewiduje tylko
miejsca na wspo6lnym cmentarzu katolickim od-
dzielne: 1) dla duchowienstwa i 2) dla matych
dzieci (kan. 1209). Pozatcm miejsca oddzielne,
poza cmentarzem poswieconym, ma by¢ przezna-
czone dla tych, ktérym z powoddéw natury wy-
tacznie religijnej (kan. 1240) odmawia sie po-
grzebu chrzescijanskego.

W diecezji chetminskiej zdarzaly s,e wypadki
usuwania z kosciota tych os6b, ktére miaty
przyszytg do ubrania litere ,P”, to jest Polakow.
Oczywiscie, bvli to katolicy, ktérzy przybyli do
kosciota w celu wystuchania Mszy $Sw.

Kodeks Prawa Kanonicznego zezwala na usu-
wanie z kosciota jedynie tych osob, jakie majg
note excommunicatus viiandus (kain. 2259). Kto
zas owa note posiada wyjasnia kain. 2258 £ 2 :
Nemo est vitandus, nisi fuerit ncminatim a Sede
Apostotka excommunicatus, excommunicatio fu-
erit publice denuntiata et in decreto vel senten-
tia expresse dicatur ipsum vitari debere. Poza-
tym Pierwszy Polski Synod Plenarny odbyty w
Czestochowie R.P. 1936 postanowit: ,Osoby nie-
przyzwoicie ubrane nie majg wstepu do kos-
ciola, ani na nabozenistwo poza kosciotem’l (uch-
wata 102 § 2). Poza term, ani prawo powszechne
Kosciota katolickiego ani nasze partykularne nie
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ana innych powodow, zezwalajgcych na usuwa-
nie kogokolwiek z modlacych sie oséb z kosciota.

Sprawg poprostu bolesng, a do gtebi dotyka-
jaca katolickg ludnos¢ polska diecezji chetmin-
skiej, byt przeiz biskupa Splotta wydany i przez
caly czas wojny obowagzujagcy zakaz stuchania
spowiedzi i spowiadania sie w jezyku polskim —
nawet na fozu S$mierci, in articulo mortis. Zakaz
spowiadania sie w tym jezyku, jaki' sie jedynie
i wylgcznie rozumie, a réwnoczesnie nakaz pos-
tug.warria sie jezykiem catkiem dla penitenta
obcym i zupetnie niezrozumiatym, wicbec tego
czem dla katolika jest spowiedz — jest poprostu
horendalny. W Kodeksie Prawa Kanonicznego
zaden wprawdzie kanon o tem nie wspomina,
ale tylko dlatego, ze ustawodawcy nawet do gto-
wy nie przyszto, by takie horrendum mogto kie-
dykolwiek mie¢ miejsce.

Tem, co dla chrzeScijanstwa jest tak istotne,
to wtasnie — wartos¢ pojedynczej duszy ludz-

* kiej. Zadaniem w tem calem zyciu najwazniej-

szem kazdego absolutnie cztowieka — wedtug
doktryny chrzescijansk’'ej — jest zbawi¢ swag
dusze. Poniewaz czlowiek jest ze swej natu-
ry utomny i czesto w grzechy popada w:ec je-
dynym sposobem osiggniecia zbawienia — jest
moznos$¢ oczyszczenia sie z grzechow, co wedtug
dioktryny katolickiej, odbywa sie witasnie przy
spowiedzi. Stgd uniemozliwienie wyznania
swych grzechéw na spowiedzi, jest tutaj réwno-
znacznie z uniemozliwieniem osiggniecja zbawie-
nia. Gdy sie zwazy, ze zakaz podobny wydaje
akurat ten biskup, ktérego najwazncejszem za-
daniem : jedynem powotaniem jest wilasnie —
zbawia¢ tych, nad ktérymi posiada wiadze du-
chowna, to owo horremdum wystepuje w catej
peni.

Biskup Splett ttumaczyt sie, ze zrobit to pod
naciskiem ze strony Gestapo. Ot6z bojazn przed
Gestapo jego jako biskupa nigdy usprawiedli-
wi¢ nie moze. Sg w zycu takie sytuacje, kiedy
od spelnienia swego zasadnicze-goi obowigzku
bojazndg wymawiac¢ sie nie mozna. Poniewaz cho-
dzi tu o biskupa, wiec. zacytujmy z Kcdeiksu
Prawa Kanonicznego kam. 2229 § 3 :Motus gra-
vis si delictum vergat... in nublicum animarum
damnum a poenis latae sententiae nullatenus
eximit.

Zresztg mamy tu jeszcze pewien bardzo cha-
rakterystyczny szczegdt, ktory rzutca na te sprawe
catkiem nowe Swiatlo. Oto jak zeznali na roz-
prawie Swiadkowie, Gestapo miato sie zgodzi¢ tta
to, by Polacy na tozu $mierci mogli sie spowia-
da¢ po polsku. Tymczasem Splett mimo to swe-
go zakazu nie ztagodzit i nile podat tego wyjatku
do wiadomosci podwiltadnego sobie duchowien-
stwa. A co jak co, ale ten wlasnie szczegot byt
w calej tej sprawie akurat zasadniczy, nie o co
innego, a o to najgtdwniej chodzito. Niepodanie
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tego wtasnie szczegétu do wiadomosci podwiad-
nego sobie duchowienistwa przez biskupa Splet-
ta — rzuca zupetnie szczegdlnie Swiatto na jego
dziatalnos¢ jako biskupa. Dochodzi tu jeszcze
dos iminego.

Oto na dwa dni przed wybuchem wojny, bo 30
(trzydziestego) sierpnia 1939 roku, biskup poto-
wy niemiecki otrzymat od Stolicy Apostolskiej
zeizwoleinie na udzielanie wojsku i zw. absolutio
generalis. Ma ona miejsce wéwczas, gdy iniema
czasu i moznosci wyspowiada¢ sie pojedynczo, a
rozgrzeszenie zie wzgledu na grozace zyciu niei-
bezpieczenstwc, np. podczas bitwy, jletst kazdemu
katolikowi potrzebne. W takich razach zamiast
stucha¢ spowiedzi pojedynczo i dawaé¢ kazdemu
Bosobna rozgrzeszenie, udziela sie owego rozgrze-
szania odrazu wszystkim razem zgromadzonym
czy to w kosSciele czy mawet gdziei indziej. Juz
podczas trwania wojny zezwolifa Stolica Apos-
tolska na udzielanie takiej absolutio generalis
nietiylko samemu wojsku, ale i ludnosci cywilnej.

WSsréd innych co mieli prawo z tego dobrodziej-
stwa korzysta¢, wymienieni byli rowniez i Pola-
cy. Episkopat wiec niemiecki wydat odpowied-
nig ksigzeczke, gdzie sie zawieraty modlitwy, ja-
kie nalezalo przy tej okazji odmawiac. Rzecz cha-
rakterystyczna, ze byly w tej ksigzeczce modli-
twy nawet w jezyku polskim. Tymczasem bis-
kup Splett gdy sie dowiedziat, ze ksieza diecezji
chelminskiej udzielajg ludnosci polskiej owej
absolutio generalis, na co Stolica Apostolska data
przeciez swoje zezwolenie, zabronit w stosunku
do Polakéw robi¢ im tego. O tym zakazie zeznat
jeden ze Swiadkdéw. Zresztg i sam Splett przyz-
nat sie do tego. A wiec jest toi fakt: mie ulegajgcy
najmniejszej nawet watpliwosci.

Przeanalizujmy jego znaczenie. Polacy nie zna-

ja jezyka niemieckiego. Spowiada¢ sie po nie-
miecku nie moga. Absolutio generalis daje im
mozno$¢ uzyskania bez spowiedzi rozgrzeszenia,
a w konsekwencji — wedlug doktryny katolic-
kiej — zbawienia. Ot6z biskup Splett zabrania
w tym wiasnie wypadku udziela¢ Polakom abso-
lutio generalis. Dlaczego? Czyzby chciat wszel-
kiemi dostepnemi mu sposobami pozbawi¢ Pola-
kow az nawet zbawienia wiecznego?
_Biskup Splett wydat odrazu po objeciu przez
siebie stanowiska Administratora Apostolskiego
diecezji chelminskiej nakaz usuniecia z kosciotow
i cmentarzy katolickich wszelkich napisow w je-
zyku polskim. ~ Chorggwie koscielne i wszelkie
emblematy religijne, posiadajgce jakiekolwiek
napisy w jezyku polskim, miaty ulec zniszczeniu
Niewolmo ich byto duchowieAstwu i wiernym
nigdzie przechowywac¢, ani w kosciotach, ani na-
wet w domach prywatnych. Nakaz taki wydat
nie kto inny, a biskup Splett. Komisarze jego sita-
lanmiie pilnowali jego przestrzegania bardzo Scis-
tego. Nakazali oni ponadto usung¢ calg pebka
stuzbe koscielng, o ile mie przyjmie volkslisty.
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Wobec takiego nastawienia w stosunku do lud-
nosci polskiej swojej diecezji, biskup Splett w
stosunku do Niemcéw i do Fuhrera.byt pelem en-
tuzjazmu. Oto w pare dni po zajeciu Gdanska
przez armie niemieckie wydaje ptomienng, pet-
ng patriotycznego ducha odezwe do swych diece-
zji, w ktdrej wyraza najwyzszg rados¢ z tego, ze
Gdansk wreszcie tgczy sie ze swg prawowitg ma-
cierzg — Niemcami. Juz 10 wrzes$nia 1939 r. gdy
Hitler zapowiedziat swoéj przyjazd do Gdanska,
nakazuje swemu duchowenstwu bi¢ we wszyst-
kie dzwony koscielnie, zaznaczajgc, ze moment u-
derzenia* w dzwony koscielne bedzie duchowien-
stwu podany przez organy partyjne.

To tak jakze r6zne ustosunkowanie sie do lud-
nosci jednej i drugiej, bedacej przeciez jego jed-
nakowymi diecezjanami, wskazuje, ze biskup
Splett nie utrzymywat sie w granicach mu zakre-
Slanych jego duchownymi obowigzkami, ze te
granice jakze czesto przekraczal — nawet z wy-
razniem i wielce jaskrawem przepiséw prawa ka-
rilenliczniego pogwaitceniem, gdy chodzito o Pola-
kéw, ze tych Polakéw szykanowat, gdzie mogt
i jak moégt, ze ich chciat koniecznie przy pomocy
dostepnych mu srodkow koScielnych zgermanieo-

Zwazywszy ira to wszystko Specjalny Sad Kar-
ny wyniost wyrok, skazujacy biskupa Spletta jna
8 lat wiezienia.

ZMIANY
W POSTEPOWANIU REHABILITACYJNYM

W Nr 11 Dziennika Ustaw z dnia 31 marca 1946 r. pod
poz. 73 ogtoszony zostal dekret z dnia 22 lutego 1946 r.
0 zmianie ustawy z.dnia 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze
spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw.

Obok rozprawy, ktéra jest zasadniczym forum do roz-
poznawania wnioskéw rehabilitacyjnych, dekret dopusz-
cza réwnoczes$nie, jako wyjatek, bardziej uproszczony
tryb postepowania, mianowicie posiedzenie niejawne,
atoli pod warunkiem, ze moga by¢ kierowane na nie tyl-
ko takie wnioski, ktére majg szanse uwzglednienia ich
w catej rozciggtosci.

Dopuszczenie rozpoznawania spraw na posiedzeniach
niejawnych bedzie miato donioste skutki praktyczne,'bo
przy$pieszy zakonczenie spraw rehabilitacyjnych, kt6-
rych liczba w niektérych sadach jest bardzo duza.

Niemniej donioste znaczenie bedzie 'mialo takze zno-
welizowanie art. 16 ustawy z 6 maja 1945 r. Ustawoda-
wca, czynigc zado$¢ wysuwanym zewszad przez ziemie
zachodnie zyczeniom, wprowadza obok dotychczaso-
sankcji wspomnianego artykutu (uwzglednienie
wniosku lub jego oddalenie) jeszcze trzecia, — posred-
nig, t.zw. rehabilitacje w .ograniczonym rozmiarze. De-
kret zezwala sadowi grodzkiemu orzec rehabilitacje z
zastosowaniem wobec wnioskodawcy dodatkowej repre-

wych

sji.
Nowela z dnia 22 lutego r. b. bedzie osobno na tych
tamach oméwiona.



Str. 60

SEWERYN SZER

Nacz. Wydz. Pr. Cyw.
Dep. Ustaw. Min. Sprawiedl.

DEMOKRATYCZNY

Nr 3—4

ROZDZIELNOSC MAJATKOWA
CZY WSPOLNOSC DOROBKU?%)

Stosunki prawne miedzy matzonkami two-
rzg normy dwueh dziedzin prawa: mianowicie
osobowego malzenskiego i majgtkowego mai-
zenskiego. P erwsze ustala warunki ustawowe,
od jakich zalezy wazno$¢ zwigzku malzenskie-
go, ktérych nieprzestrzeganie powoduje unie-
waznienie tego zwigzku; podaje nastepnie
przyczyny rozwodu i reguluje proces rozwodo-
wy. Drugie wkracza w stosunki majgtkowe,
zarobwno miedzy malzonkami, jak miedzy nimi
i osobami trze¢ mi.

Wsréd problemoOw, jakie nastreczajg sie przy
opracowaniu majgtkowego prawa matzenskto-
go, na plan pierwszy wysuwa sie zagadnienie
wyboru systemu (inaczej rzadu) ustawowego.
Jak wiadomo, malzonkowie mogg swoje sto-
sunki majagtkowe urzgadzi¢ w drodze umowy,
zwanej réwniez intercyzg, gdy zas umowy ta-
kiej nie zawarli, przychodzl do gtosu ustawa,
regulujgc te stosunki. Zamiast majgtkowej u-
mowy malzenskiej o tym, jakie sg prawa i o-
bowigzk: matzonkéw decyduje woéwczas sy-
stem, przyjety jako ustawowy.

Intercyzy nigdy nie byly zbyt czesto spo-
rzadzane nie tylko u nas, ale i zagranica. Tak
np. we Francji przed wojng na 100 matzenstw
spotykamy je mniej wiecej w 25 wypadkach.
Oczywiscie, stang sie one rzadsze w nowej rze-
czywisto$ci, uksztattowanej doniostymi prze-
mianami spoteczno - gospodarczymi. Majatko-
wym umowom malzenskim sprzyja¢ musi ist-
nienie wiekszych majatkéw; w wyniku refor-
my rolnej i nacjonalizacji gatezi podstawowych
gospodarki narodowej zostaly one usuniete z
naszej struktury gospodarczej, jako wilasnosc
prywatna.

W tych warunkach zagadnienie systemu u-
stawowego nabiera szczegblnego znaczenia.

Historia prawa majgtkowego maizenskiego
od czaséw rzymskich poprzez prawo zwycza-
jowe francusk e, poprzedzajgce Kodeks Na-
poleona, oraz stan ustawodawstwa pozytywne-
go — wykazuja dwa zasadnicze, biegunowo
rézne sposoby uregulowania stosunkéw majat-

*) Referat wygtoszony na konferencji spoteczno-pra-
sowej w Ministeistwie Sprawiedliwoéci — dnia 27 lute-
go 1946 r.

kowych miedzy maizonkami. Sposobami tymi
sg: rozdzielnos¢ i wspdélnos¢ majgtkowa. Przy
rozdzielnosci kazdy z matzonkéw zachowuje
wlasno$¢ swego majatku, jakotez prawo zarzg-
dzania, uzytkowania i rozporzadzania tym ma-
jatkiem. Przy tym systemie zawarcie zwigzku
malzenskiego nie powoduje , zatym zadnych
zmian w sytuacji prawnej matzonkow.

Inaczej zgota sprawa sie przedstawia, jezeli
chodzi o wspdélnos¢ majatkowg. Wystepuje ona
w trzech postaciach: 1) jako wspolnos¢ ogol-
na, obejmujgca caly majatek matzonkdw, za-
rowno ruchomy jak i nieruchomy, obecny, to
jest ten, jaki posiadajg w chwili zawarcia
malzenstwa oraz przyszly, wzglednie tylko
obeany lub tylko przyszly; 2) jako wspo6lnosé
francuska przy ktérej wszelki majgtek rucho-
my obecny i przyszly matzonkéw, dochody z
ich majatkéw osobistych oraz nieruchomosci,
ale tylko nabyte w czasie trwania matzenstwa—
wchodzg do masy wspoélnej i 3) wspolnos¢ do-
robku, czyli wspdlno$s¢ dochodéw i pozytkéw
z pracy i majatku matzonkow.

Przeglad obowigzujacego
wykazuje pewng rozmaitos¢.

Tak wiec, jako system ustawowy, wspdélnosc
francuska wystepuje w ojczyznie Kodeksu
Napoleona, ktory ja wprowadzat oraz w Bel-
gii; wspolnos¢ ogolna — w Holandii, Portuga-
lii, Danii, Brazylii wreszcie wspo6lnos¢ dorob-
ku tylko w Hiszpanii i Argentynto.

Natoméast w krajach anglosaskich i we
Wioszech przyjeto rozdzielnos¢ majgtkowa,
jako system ustawowy.

Pewne cechy oryginalne i charakter
szany wykazuja kodeks szwajcarski,
szwedzka z 1920 r. i norweska z 1928 r.

O stanie praw”on, obowigzujgcym na zie-
miach polskich powiemy nizej.

ustawodawstwa

mie-
ustawa

Polski projekt dekretu o prawie majgtko-
wym malzenskim proklamuje jako ustawowy
system rozdzielnosci, wprowadza jednak po-
wazne odchylenia, ktére nadajg mu charakter
swoisty, rézny od czystej rozdzielnosci.

Jakimi motywami kierowalo sie Minister-
stwo Sprawiedliwosci, wychodzgc z zasady se-
paracji majatkowej? Przy wyborze systemu
decydowaly wzgledy: 1) historyczne, 2) spo-
teczne i 3) prawne i zyciowe.
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Nie ulega kwestii, ze normy prawne, obo-
wigzujgce przez wiele dzies gtek lat ksztatu-
ja poczucie prawne spoteczenhstwa. Instytucje,
ktére regulujg stosunki zyciowe najszerszych
warstw od dawnych czaséw, wytwarzajg tak
wazne dla porzagdku prawnego przyzwyczajenie
do nich, przyswojenie norm prawnych. Jezeli
stosowane przez diugi okres czasu zwyczaje
urastaly do godnosci wyposazonego w moc
obowigzujgcg prawa zwyczajowego, to z dru-
giej strony prawo pozytywne, stosowane wiele
dziesigtek lat wrasta trwale w psychike pra-
wng spoteczenstwa. Rzeczg polityki prawnej
jest nie wprowadza¢ bez wyraznej potrzeby
podyktowanej doniostymi postulatami spotecz-
no-gospodarczymi zasadniczych zmian do tych
normalnych, powszechnie przyjetych instytu-
cji, skadingd drugoplanowych w hierarchii
urzgdzen prawnych. Zmiany moga iS¢ jedynie
w kierunku ich ulepszenia w tym duchu, aby
te przestanki spoteczne, ktore jak ni¢ przewi-
jaja sie przez nasze zunifikowane prawo, zna-
lazly i tu swdj wyraz (o czym nizej).

Przepisy prawne, obowigzujgce dotad na
ziemiach polskich wykazujg duze pokrewien-
stwo z systemem rozdzielnosci, a w kazdym
razie nie przemawiaja za wprowadzeniem
wspolnosci w jakiejkolwiek postaci, w szcze-
goélnosci wspdlnosci dorobku w formie projek-
towanej w r. 1937 przez Podkomisje prawa
majatkowego matzenskiego Komisji Kodyfi-
kacyjnej oraz projektowanej przez organizacje
kobiece.

Obowigzujgcy na terenie b. Kongresowki
Kodeks Cywilny Polski 1825 r. ustanowit jako
system powszechny — system, przy ktorym
kazdy z matzonkéw zachowuje wtasnos¢ swego
majatku i to zarébwno pos’adanego w chwili
zawarcia matzenstwa jako tez i nabytego w
czasie trwania mailzenstwa, z tym, ze mezowi
stuzy zarzad i uzytkowanie majatku zony
(t. zw. rzad wylgcznosci).

Nalezy zaznaczy¢, ze redaktorzy K. C. P. w
1825 r. poddali szczegotowej krytyce rzady
wspolnosci ogdblnej i wspdlnosci francuskiej,
przyjetej jako system ustawowy w Kodeksie
Cywilnym Francuskim, ktéry obowigzywat w
b. Ksiestwie Warszawskim i w b. Kongreséw-
ce do 1818 r., jako tez i system posagowy, usta-
nowiony przez pierwszy Sejm Krdlestwa 1818
r. i uznali, ze zaden z nich nie moze by¢ usta-
wowym.

Taki stan prawny, wytworzony przepisami
K. C. P., przetrwat na obszarze b. Kongreséwki
niemal cate stulecia, po wskrzeszeniu zas Pan-
stwa Polskiego Sejm wkrétce uchwalit ustawe
z dn. 1LVII.1921 r. w przedmiocie zmiany nie-
ktérych przepisbw obowigzuigcego w b. Kro-
lestwie Polskim prawa cywilnego dotyczgcego
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praw kobiety. Ustawa ta usamowolnita w
znacznym stopniu zone w stosunku do meza,
nadajac jej. w eksze prawa, bardziej odpowiada-
jace zasadzie rownosci praw obojga maizon-
kéw, w szczegllnosci ograniczyta zarzad i u-
zytkowanie meza jedynie do majagtku zony,
wniesionego w chwili zawarcia malzenstwa ii
postanowita wyraznie nowoczesng zasade, ze
pozytki ze starannosci i pracy zony pochodzace,
tudziez zyski, jak e zona mie¢ moze z oddziel-
nego handlu, przemystu, kunsztu, profesji i ta-
lentu, sg jej wytgczng wlasnoscig i wyjete sg
spod zarzgdu meza. Tym sposobem na terenie
b. Krélestwa Kongres, od 1.IX.1921 r. ustawo-
we stosunki majgtkowe miedzy matzonkami
bardzo sg zblizone do systemu rozdzielnosci
majatkéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze o-
becnie i w przysziosci gtobwnym zrodtem wszel-
kiego dochodu i wszelkiego wogoéle majgtku
bedzie witasnie dochdéd z pracy i starannosci!
kazdej jednostki ludzkiej, a wiec takze kazde-
go z matzonkéw. Ten witasnie dochdd pcwin en
by¢ przede wszystkim majgtkiem osobistym
danego pracown ka, ktérym ma on prawo roz-
rzgdzac¢ i zarzadzac¢ i ktOry przeto przy syste-
mie ustawowym nie powinien wchodzi¢ w
sktad majatku, ulegajgcego w nastepstwie po-
dziatowi miedzy matzonkam', a najczesciej!
miedzy pozostaltym przy zyciu matzonkiem
i spadkobiercami zmartego wspotmatzonka.

Ustawowy system rozdzielnosci — i to w cal-
kowitym nieograniczonym zakresie — obowig-
zywat w Wojewddztwach Wschodnich podiug
przepiséw prawa cywilnego rosyjskiego, oraz—
niemal w catkowitym zakresie, a w kazdym
razie w szerszym, niz na terenie b. Kongreséw-
ki — w Wojewddztwach Potudniowych, t. j. na
ziemiach, ktére pozostajg jeszcze pod dziata-
niem ustawy cywilnej austriackiej.  Wreszcie
w wojewddziwacs zachodnich wedlug Niem ec-
kiego Kodeksu Cywilnego obowigzuje system
ustawowy, ktéry zbliza sie faktycznie do syste-
mu rozdzielnosci.

Tak wiec na ziemiach, wchodzacych w skifad
Panstwa Polskiego nie obowigzuje nigdzie sy-
stem ustawowy wspoélnos¢, majatkowej mat-
zonkéw: a wiec ani wspélnos¢ calego majatku
meza i zony, ani wspoélnos¢ majatku dorobko-
wego, ani tez projektowany przez Podkomisje,
system podziatu dorobku po ustaniu rzgadu po-
wszechnego.

Pod wplywem tych przepiséw o rzgdach
ustawowych urahaty se tez i utrwalalty w spo-
teczenstwie polskim poglady i zwyczaje, uwa-
zajgce raczej wiasdnie rzad rozdzielnosci, lub
tez najbardziej don zblizony system wytgczno-
Sci jako rzad normalny i powszechny.

Zgodnie z powyzszym nalezy przyjaé, ze
obow gzujgce na zemiach polskich przepisy
prawne o ustawowym rzadzie majgtkowym
matzenskim przemawiajg za wprowadzeniem—
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jako systemu powszechnie juz na tych zie-
miach obowigzujgcego — systemu calkowitej
odrebnosci majatkowej obojga malzonkdw, za-
rowno co do witasnosci, jako tez co do uzytko-
wania i zarzadu, to jest systemu rozdzielnosci.

2.

Nastepujgcy doniosty wzglad spoteczny prze-
mawia za rozdzielnosciag majgtkowgq.

System ten w poréwnaniu z innymi syste-
mami odpowiada stusznosci i kardynalnej za-
sadzie nowego porzadku rzeczy, uznajgcej pra-
ce za jedyne Zrédlo, usprawiedliwiajace do-
chody i swobodne nimi dysponowanie i wy-
kluczajacej niesprawiedliwosci na tym od-
cinku. /

Gdy bowiem w stosunkach majgtkowych
rzadzi system wspdlnosci ogolnej lub dorobku
stanowigcy przeciwstawienie rozdzielnosci, gdy
zatym owoce pracy maitzonkéw tacza sie w
jedna catos¢, nieraz sie zdarza, ze w tej wspol-
nosci udziat jednego z matzonkéw dzieki jego
wytezonej pracy jest niewspoOtmiernie wiekszy
niz udziat drugiego. W tych wypadkach po-
dziat wspolnego dorobku na skutek rozwodu,
uniewaznienia malzenstwa albo $mierci jedne-
go z maitzonkéw, podziat w réwnych czesciach
bytby nieusprawiedliwiony i kiocitby s;e ze
Spoteczng zasada Scistego powigzania wynikow
pracy z tym, kto naprawde swag pracg do nich
sie przyczynit. Mimo bowiem — ze jeden ze
wspoétmalzonkéw wecale nie przyczynit sie do
powstania wspolnego dorobku, albo przyczynit
sie tylko w nieznacznym stopniu — otrzyma
potowe dorobku. Stanowi¢ to bedzie niewatpli-
wie niestuszne wzbogacenie, zwlaszcza wow-
czas, gdy podziat spowodowany zostat Smiercig
matzonka i gdy do spadku przychodzg — wo-
bec braku najblizszych spadkobiercow — kre-
wni zmartego. Niezapracowany majgtek przej-
dzie na powinowatych, czyli na osoby w grun-
cie rzeczy obce wspdlnocie maitzenskie;.

Niestuszny jest poglad, ze rozdzielno$¢ ma-
jatkowa ostabia jedno$¢ matzenska, a natomiast
system wspolnosci! jg wzmacnia. Praktyka tych
obszarow, nei ktérych jako ustawowy obowigzy-
wat system rozdzielnosci lub system pokrew-
ny, jak rowniez praktyka dnia codziennego
wykazuje, ze jedno$¢ w maizenstwie w mniej-
szym” stopniu nalezy od sytuacji prawnej mai-
zonkéw, przede wszystkim za$ opiera sie na
momentach pozaprawnych, na przywigzaniu,
poczuciu solidarnosci i obowigzku wobec ro-
dziny. Co wiecej rozdzielnos¢ majgtkowa
fIPrzyja tej jednoscl, bowiem, jak praktyka wy-
kazuje, stanowigc system najprostszy, nie da-
je okazji do wzajemnych nieporozumien, kt6-
re moga wyrasta¢ przy wspoélnosci majgtkowej
lub dorobkéw.

Na jeden jeszcze moment nalezy zwrdécié
szczegoblng uwage. Wskazuje on wymownie, ze
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na tle nowego prawa osobowego malzenskiego!
i w warunkach nowej rzeczywistosci' wspol-
nos¢ dorobku czy to za zycia, czy na wypadek
Smierci jest instytucja bagdZz nierealng, badz
powoduje spotecznie nieusprawiedliwione u-
przywilejowanie jednej ze stron. W mysl| art,
15 pr. osob. malz. kazdy z malzonkéw obowig-
zany jest przyczyni¢ sie do ponoszenia cieza-
row i utrzymania wspolnego gospodarstwa, do:
wychowania dzieci oraz do zaspakajania po-
trzeb osobistych drugiego matzonka.

Przedstawicielki organizacji kobiecych chet-
nie postugujg sie efektownym argumentem, ze
nalezy im sie stusznie potowa dorobku, zapra-
cowanego przez meza, poniewaz one w swej
pracy w gospodarstwie domowym, zajete nad-
to wychowaniem dzieci, niezdolne w kazdym
razie do pracy w okresie bezposrednio przed
porodem i po porodzie — stwarzajg ,zaplecze“
dla meza, umozliwiajace mu zarobkowanie.

Otéz, po 1) wyzej powotany przepis art. 15
pr. osob. malz. zaspakaja o tyle dezyderaty
kobiet, ze w tych i tym podobnych sytuacjach
maz musi utrzymywac¢ gospodarstwo domowe,
ponosi¢ koszty wychowania dzieci, zaspakaja¢
osobiste potrzeby zony; 2) analiza sytuacji ma-
jatkowej poszczegolnych warstw spotecznych
sposréd Swiata pracy wyraznie wskazuje, ze
obowigzki meza na tym sie wyczerpuja, ze o
jakfcij§ nadwyzce po pokryciu powyzszych ko-
sztow i wydatkow, mogacych stanowi¢ dorobek,
trudno mowic.

Tak wiec, jezeli chodzi o warstwy robotni-
cze, czy inteligencje pracujgca, to wszystko co
maz zarabia z reguly idzie na utrzymanie do-
mu, dzieci i zony. Nie nalezy nas Zle rozumiec.
Nie tworzymy prawa, majagc na uwadze aktual-
ne warunki. Unifikowane prawo pomyslane
jest na diugi okres czasu. Niewatpliwie zarobki
Swiata pracy wzrastajg i wzrasta¢ beda. Ale
wzrost zarobkéw w niczym nie zmieni scharak-
teryzowanej sytuacji, ze to, co maz zarabia
zreguly idzie na utrzymanie domu, dzieci i
zony, gdyz zwyzka ptac spowoduje zwieksze-
nie, polepszenie stopy zyciowej Swiata pracy.
Jezeli za$ po pokryciu wszelkich wydatkow i
kosztéw utrzymania pozostaje jaka$ nadwyzka,
to ta z reguly idzie na urzadzenie sie matzon-
kéw, na zakup mebli, przedmiotéw codzienne-
go wspoblnego uzytku, ktore w mys$| projektu
Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowig wspol-
ng wilasnos¢ obojga matzonkow.

Gdy za$ po pokrydU przez meza wszelkich
kosztéw utrzymania, po zakupie przedmiotow
codziennego wspolnego uzytku, okaze sie mimo
to nadwyzka, to partycypacja zony w tej nad-
wartosci, zapracowanej przez meza, ktéry po-
zatyrn spetnit swe obowigzki, nie znajdowata-
by zadnego spotecznego usprawiedliwienia.

Zadne juz chyba refleksje o pokrzywdzeniu
kobiet nie moga powsta¢ w stosunkach chiop-
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skOch. Po pokryciu bowiem kosztéw: utrzyma-
nia gospodarstwa domowego, utrymania dzieci
i zony, reszta idzie na zakup inwentarza zywe-
go i martwego w gospodarstwie rolnym oraz
na konieczne naktady. Za$ w mysl projektu
Ministerstwa Sprawiedliwosci nabyty w czasie
trwania maitzenstwa inwentarz zywy i martwy
w gospodarstwie rolnym, stanowi bez wzgledu
na to, ktéory z malzonkéw go nabyt, wspot-
wiasnos¢ matzonkéw w réwnych czesciach, je-
zeli oboje pracujg w tym gospodarstwie. Po-
dobnie naklady, poczynione w gospodarstwie
rolnym w czasie trwania matzenstwa, uwaza
sie za dokonane z funduszéw matzonkéw w
rownych czesciach, jezeli oboje pracujg w tym
gospodarstwie. , ..

W tych warunkach zagadnienie wspdlnosci
dorobku moze by¢ w praktyce aktualne w sfe-
rach zamoznych kupcéw, przedsiebiorcow, do-
brze zarabiajgcych adwokatéw, lekarzy, inzynie-
row. Jednak stosunki w tych warstwach panu-
jace nie moga usprawiedliwia¢ wprowadzenia
wspolnosci jako systemu ustawowego, gdyz 1)
prawo ne moze by¢ konstruowane ped aspek-
tem dezyderatbw znakomitej mniejszosci, 2)
wyzej wymienione sfery spoteczne stanowily te
25'f», ktore gdy chcialy odrebnie uformowaé
swe stosunki majgtkowe, zawsze zawieraly i»
tercyzy; oczywiscie intercyzy ma tlel projektu
Ministerstwa Sprawiedliwosci w dalszym c ggu
beda mogly by¢ sporzadzanie.

Nie od rzeczy bedzie wspomnie¢ w tym miej-
scu, ze zwolennicy wspélnosci we Francji, ja-
ko na naczelny argument za zachowaniem jej
pod postacig systemu ustawowego wskazuja na
te okoliczno$¢, iz wspolnosé ta, wyksztatcona
w wiekach srednich w bogatych miastach han-
dlowych, najlepiej odpowiada przyzwyczaje-
niom kupiectwa.

3

Organizacje kobiece bronigc wspolnosci do-
robku podnoszg jeden jeszcze argument pozor-
nie przekonywujgcy. Twierdza, ze wspolnosé
dorobku zabezpiecza stuszne interesy zony w
razie ustania wspoélnoty malzenskiej na skutek
rozwodu wzglednie uniewaznienia matzenstwa
oraz w wypadku $mierci.

Argument powyzszy nie ma znaczema w
Swietle nowego osobowego prawa matzerskie-
go, ktore z projektowanym majgtkowym pra-
wem maizenskim stanowi jedng calos¢ i z te-
go wzgledu zadne z tych praw nie moze by¢
rozpatrywane odrebnie, jezeli chodzi o prawa
i obowigzki matzonkow.

Ot6z w wypadku rozwodu wzglednie unie-
waznienia matzenstwa sytuacja majgtkowa
maizonka niewinnego wzlgedmie dobrej wiary
w niczym me ulega zmianie. Prawo nasze bo-
wiem na odcinku praw majgtkowych jest tak
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skonstruowane, ze strona niew nna (dobrej
wiary) w niczym nie powinna odczu¢ rozwig-
zania wspélnoty maizenskiej, nie przez nig spo-
wodowanego. Tak wiec, stosownie do art. 30 pr.
maiz. sad na zadanie rozwiedzionego- matzonka
niewinnego, ktdry mte moze utrzymac sie wias-
nymi sitami, przyzna mu S$rodki utrzymania od
drugiego malzonka, chociazby niew.mnego, u-
wzgiedniajgc jego stan majatkowy. Prawo w tym
wypadku stwarza nakaz (,sad ... przyzna“).
Nastepnie w mysl art, 20 w wyroku, orzekaja-
cym rozwdéd, sad na zadanie malzonka niewinne-
go przyzna mu od matzonka winnego odszkodo-
wan, e za szkode spowodowang przez rozwod, a
w szczegoélnosci przez utrate korzysci, wynikaja-
cych z majgtkowej umowy maizenskiej oraz
przez czyny, ktére stanowig podstawe orzeczenia
0 rozwodzie. | ten przepis skonstruowany jest
kategorycznie. Ponadto w mys$l tej dyspozycji
sgd moze przyzna¢ zados€uczynienie za krzyw-
de moralng. Zgota inna sytuacja zachodzi wow-
czas, gdy zona stata sie winng rozpadn ecia
wspoélnoty maitzenskiej i spowodowata rozwdd.
Krzywdzitoby to elementarne poczucie spra-
wiedliwos$ci, gdyby mogta partycypowaé¢ w ma-
jatku zarobionym przez meza. Skoro, gdy nie-
winna otrzymuje alimenty,, odszkodowan e i
zados$cCuczynienie za krzywde moralng, to traci
jakiekolwiek moralne podstawy do roszczen
majatkowych w razie spowodowania rozwodu.

Oczywiscie, moze zajS¢ sytuacja, ze winnymi
rozwodu sg obaj malzonkowie, woéwczas jed-
nak stosownie do art. 30 § 2, sad wiladny jest
przyznac¢ alimenty potrzebujgcemu maitzonko-
wi nawet winnemu.

Wypadek $mierci unormowany jest w opra-
cowanym obecnie przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci projekcie prawa spadkowego. Otoz
moge uchyli¢ rabek itajemmicy i o$wiadczyc¢,
ze prawa spadkowe matzonka w poréwnaniu
z dotychczasowym stanem rzeczy zastaly zna-
cznie rozszerzone.

Jest jeszcze jeden moment natury praktycz-
nej, ktéry przemawia przeciwko wspdélnosci
dorobku. Przy podziale tego dorobku zwlasz-
cza w razie rozwodu lub uniewaznienia mai-
zenstwa powstajg liczne komplikacje, ktérych
nie usung najbardzej kazuistyczne przepisy
prawne. Miarodajna jest pod tym wzgledem
opinia dziekana Wydziatu Prawnego Uniw. Ja-
giellonskiego, ktoéry jakkolwiek sympatyzuje z
dezyderatami organizacji kobiecych, wrecz
oSwiadczyl, ze rozwigzanie tego problemu n»
odcinku skonstruowania norm prawnych przyj
podziale i likwidacji wspélnoty, uwaza za nie-
mozliwe, za ,kwadrature kota“.

Istotnie, ustalenie po kilku dziesigtkach tat
pozycia matzonkéw co stanowi dorobek, a za-
tym wyelinTnowanie z pozostatej masy wspol-
nej - majatku osobistego kazdego z matzonkdow,
majatku nabytego osobistego, ustalenie jakom.
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majatkiem kazdy z malzonkéw odpowiada za
ré6zne rodzaje dlugéw — stanowi trudnos¢ nie-
lada. Mamy tu do czynienia z likwidacjg sui
generis spoiki o skomplikowanych zasadach po-
dziatu, a wiemy z praktyki, ile sporéw, ile
trudnosci nastrecza likwidacja majatku spot-
ki po dluzszym zwlaszcza okresie trwania,
cho¢ spdlriicy w umowie spoOtki moga w zasto-
sowaniu do jej charakteru przewidzie¢ normy
na wypadek ustania spétki. W omawianym zas
zagadnieniu, gdybysmy wspdélnos¢ dorobku
wprowadzili jako system ustawowy, najbar-
dziej precyzyjna ustawa z natury rzeczy be-
dzie miata charakter ramowy. Gdybysmy mi-
mo wszystko potrafili stworzy¢ kazuistyczne
przepisy, dotyczace podziatu wspodlnoty i odpo-
wiedzialnosci za dlugi, czy mozna przypuscic,
ze w takich przepisach orjentowac¢ sie bedzie
ludnos¢ wiejska i robotnicza?

Doktryna francuska, akcentujgc ujemne
konsekwencje przy podziale wspélnoty, pod-
kresla jeszcze jedng okolicznos¢. Gdy na sku-
tek ustania zwigzku matzenskiego, ma nasta-
p i podziat wspolnoty, gdy podziat ten nie mo-

ze by¢ dokonany w naturze albo, gdy z pre--

tensjami wystepuja wierzyciele, domagajgcy
sie natychmiastowego zaspokojenia, woéwczas
caly dorobek musi by¢ sprzedany z publicznej
licytccjé, co z reguly prowadzi do ruiny war-
sztatéw pracy.
Te i tym podobne trudnosci sg oczywiscie
nie do pomyslenia przy systemie rozdzielnosci.
W ¢skonczeniu zwréci¢ nalezy uwage na je-
den jeszcze mement natury ogdlnej.
Organizacje kobiece walcza o pozycje ma-
terialng na odcinku prawa cywilnego. Otoz,
jezeli chodzi o kobiety, ktére podobnie jak
mezczyzni pracujg na urzedach panstwowych,
samorzadowych, nalezg do wolnych zawodow,
to niewatpliwym jest, ze tylko przyklasnac
winny systemowi rozdzielnosci, poniewaz poz-
wala im bez ograniczeh dysponowaé¢ owocami
swej pracy, talentu, zdolnosci; stanowd to naj-
wyzszg satysfakcje, zaspakaja poczucie god-
nosci ludzkiej, podkresla waznos¢ pracy.
Oczywiscie, nie oznacza to postponowania
pracy kobiet w domu, w gospodarstwie domo-
wym, nad wychowaniem dzieci. Nikt nie po-
trafi zaprzeczy¢ spotecznej roli kobiet na tym
ode nku. Ot6z, jezeli idzie o te kategorie kobiet,
to ich reprezentantki, walczac o wsp6lnos¢ do-
robku, jako instytucje majgca zabezpieczy¢ in-
teresy mezatek, zdajg sie nie docenia¢ znacze-
nia i skutkbw tych przybierajgcych na 9le
pradow spotecznych,’ jake przechodzg przez
nasz kraj i nie tylko przez nasz kraj. Jezeli
sgdza, ze potraf g zapewni¢ i polepszy¢ pozy-
cje materialng mezatki przez nadanie jej pra-
wa do potowy zmiennych, n’epewnych docho-
dow meza w svtuacji, gdy matzenstwo wyka-,-
zuje cechy rozktadu lub do tego stanu sie zbli-
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za (bo w dobrym maizeristwie prawne unoi

mowanie jest zbedne),-to poddajg sie ztudze-
niom. Poza ustawowym obowigzkiem meza do
utrzymania gospodarstwa domowego, zony i
dziec\ jedynie polityka socjalna panstwa, na
przepisach pozytywnego prawa oparta, potrafi
trwale, w sposob nalezyty,odpowiadajgcy ogol-
nym celom narodowym, zabezpieczy¢ interesy
kobiety pracy, niezaleznie od charakteru tej
pracy, niezaleznie od tego, czy kobieta pozosta-
je w zwigzku matzenskim, czy juz weziem
maizenskim nie jest zwigzana. Panstwu czyni
to i czyni¢ bedzie w sposéb coraz bardziej do-
skonaly przez zapewnienie rodzinom pracowni-
kéw mieszkan, domoéw, wczaséw, przez daleko
idgca pomoc dla tych rodz In na odcinku apro-
wizacji, przez ochrone macierzynstwa, dziecka
i t. p.

Gdy, pomijajac inne wyzej przytoczone ar-
gumenty, pod tym ogélnym spotecznym katem
widzenia ocenimy problemat wspélnosci do-
robku, .musimy dojs¢ do wniosku, ze walka
organizacji kobiecych, ktéra moze przed wojng
databy sie usprawiedliwi¢, dzi$ stracita swoj
sens. | wydaje sie w tych warunkach, ze pro-
jekt Ministerstwa Sprawiedliwosci oparty na
zasadzie rownouprawnieni meza i zony, na za-
sadzie sprawiedliwego powigzania dochodow
pracy z osoba pracownika w tej najmniejszej
organizacji, jakg jest matzenstwo, wychodzacy
nadto z zasady spotecznej ochrony pracy, nie
tylko odpowiada postulatom nowej naszej rze-
czywistosci, ale réwniez jako dzieto obliczone
na diugi okres czasu idzie po linii tych tenden-
cji rozwojowych, ku ktéorym zmierza wspot-
czesna, demokratyczna*polityka prawna.

W nawigzainiiu do konferenciji,
szony zostat opublikowany wilasnie referat, nadmie-
ni¢ nalezy, ze zagajajac konferencje Dyrektor De-
partamentu Ustawodawczego ab- Bancerz os$wiadczyt,
iz z uwagi na znaczenie, jak e .prawo malzenskie
majgtkowe mie¢ bedzie dla uksztattowania sie sto-
sunkéw rodztonych w Polsce, zyczeniem Rady M'i-
wPstow jest zapoznanie sie w tym wzgleddzie z opu-
nig szerokich warstw spoteczenstwa.

W dyskusji nad referatem Naczelnika ob. Szera
zaberaii glos przedstawiciele stronnictw politycz-
nych i organizacji spotecznych, przy czym szeroko
reprezentowany ‘'byt poglad, popierany w szczeg6f-
mibSci przez organizacje kobiece, ze projekt'Minister-

na ktérej wygto-

stwa Sprawiedliwo$ci powinien ulec  modyfikacji,
zmierzajgcej w k srunfcu  wprowadzenia  systemu
wspoélnosci dorobku, badz juz w czasie trwamla

matzenstwa, badz tez po jego ustaniu (przez $mierc
lub rozwéd)-

W zakoriczeniu konferencji przewodniczacy zrea-
sumowat wyniki dyskusji, komunikujac, ze bedg one
wziete pod uwage w dalszych pracach nad projektem
omawianego prawa.
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PROJEKT PRAWA RZECZOWEGO
TEZY SPOLECZNO-POLITYCZNE

l.

W wykonaniu uchwaly Rady Ministrow z
12 czerwca 1945 r. Min. Sprawkdl. opracowato w
calosci dziedzine prawa familijnego.

Szeroka opinia poprzez partie polityczne,
zwigzki zawodowe, prase, organizacje spotecz-
ne miata moznos¢ zapoznania sie z tezami spo-
teczno - politycznymi tych norm, ktére Swiad-
czyly, iz nowe prawo konsekwentnie zmierza
do wusuniecia nieréwnosci lub niesprawiedli-
wosci spotecznej oraz anachronicznych, wstecz-/
mych urzadzen, jakie na tle odbywajgcych sie
przeobrazen i w zwigzku z naszym porzad-
kiem demokratycznym utrzymac sie nie dadza.
Swiadczyly o tym wymownie przepisy prawa
matzenskiego, rodzinnego i opiekunczego.

Wszystkie te przepisy regulujg stosunki mie-
dzy jednostkami w sferze ich zycia rodzinnego.

Inny zgota charakter posiadajg normy pra-
wa rzeczowego. Regulujg onie bezposredni
stosunek cztowieka do rzeczy, jakich dostar-
cza mu przyroda w celu zaspokojenia potrzeb
indywidualnych i spotecznych. Dotyczg one
zatym probleméw, ktore wkraczajg w dzie-
dzine zjawisk spoteczno - gospodarczych. Ta
okolicznos¢ nadaje im szczeg6lne znaczenie i
sprawia, ze unifikacja prawa rzeczowego nie
moze by¢ dzietem, przechodzacym obok do-
niostych przeobrazen spoteczno - politycznych,
jakie zrodzily historycznej wagi akty: refor-
me rolna, rady zakladowe, nacjonalizacje pod-
stawowych gatezi gospodarki narodowej. Uni-
fikacja na' odcinku prawa rzeczowego, jezeli
chodzi o podstawowe zagadnienia, musi by¢
reformg, wykazujgcg wiez ideologiczng z po-
wyzszymi aktami, ksztattujgcymi nowy ustrgj
spoteczno - gospodarczy Polski.

Wiasnosé, jako funkcja spoteczna

1
Poprzez liczne problemy, jakie nastrecza prawo
rzeczowe zagadnienie wiasnosci przebija sie jako
problem kluczowy.
Jaka ma byé tres¢ wlasnosci i jak ta wlasnosé

ma by¢ -wykonywana?

Przy prawnym normowaniu
nienia nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze wilasnos$¢ sta-
nowi instytucje spofeczna, imajaca spetni¢ donio-
ste zadanie na pewnym etapie historycznym w ra-
mach okreslonego ustroju gospodarczego i ze wobec
tego nie mozna kwalifikowa¢ tej instytucji, przesu-
wajac punkt ciezkosci na uprawnienia wilasciciela.

omawianego zagad-

Str. 65
W  szczegoélnosci raie mozna konstruowaé problemu
w ten sposéb, ze reguta sa nieograniczone uprawr
nteniia wilasciciela, a wyjatkiem ograniczenia tegoi

lub innego charakteru.

Nie dhiodzi tu, oczywiscie, o negacje podmloto-
wych praw czyli uprawnien wiasciciela, istniejg-*
cyoh w ustawodawstwach wspoéiczesnych, miedzy;
innymi  w Kodeksie Cywilnym Zwigzku Radzieckie-'
go z 1922 r, ale o wusuniecie tych reminiscencji*
ktére swe dalekie Zrédto znajduja w przyrodzo-
nych, naturalnych prawach, wyrostych na tle nauki'
0 umoéwie spotecznej, o przeciwstawieniu jednostki
spoteczenstwu i Panstwu, proklamowanych v.e
francuskiej Deklaracji Praw z r. 1889, stanowigcej,
ze ,wlasnos$¢ jest nietykalna”.

Te zrédta zrodzty koncepcje
prawa naturalnego, a tym samym nienaruszalnego,
wyrastajacego poiza porzadek prawny, ktérego za-
daniem byta jedynie ocihrona tych praw. W tym
ujec-u staly sie hastem | podwaling nieskrepowanego
kapitalizmu ze wszelkimi jego gospodarczymi i spo-
tecznymi .konsekwencjami.  Wyrazem Lndyw.dualii-
sycznego, aspotecznego ujecia wiasnosé', jako ze-
spolu nieograniczonych. uprawnien wiasciciela jest
brzmienie art. 544 i 545 obowigzujacego kodeksu
Napoleona oraz pokrewnych nnu ustaw, w mysl
ktérych wilasnos¢ jest to prawo korzystania z rze-
czy i rozporzadzania nimi w sposéb najbezwzgled-
niejszy. Prawda, ze jednoczes$nie zastrzezono, iz
nie nalezy czyni¢ z rzeczy uzytku zabronionego
przez ustawy. Jednak takie ograniczenie mato chr.-
rakter drugoplanowy, gdyz dotyczyto z reguly za-
kazéw natury administracyjnej, w niczym n.e do-
tykajac nieskrepowanych atrybutéw wilasnosci.

Z takiego panujacego ujecia wiasnosci wyprowa-
dzono wszelk.e najdalej idace konsekwencije.

wlasnosci,  jako

Przede wszystkim, skoro wtasciciel jest nieogra-
niczony w Kkorzystaniu, uzywaniu i rozporzadzaniu!
rzecza, to tym samym ma prawo nie wykonywac
tych swoich atrybutébw a wiec moze raie uzywac
wogoble reczy, raie korzysta¢ z niej, wiadny jest wiec
pozOiStawi¢ ziemie odlogiem, nie zabudowywaé swo-
ich placéw i t. p.
ze wlasno$¢ jest to prawo
innych oséb do tego

Nastepnie  gtoszono,
bezwzgledne w stosunku do
stopnia, ze witasciciel ,moze prawne podejmowaé
co do swej rzeczy czynnos$ci nawet wtedy, kiedy
nie ma zadnego widocznego w tym interesu”, czyn-
nosci sprzeczne z racjonalng gospodarkg i z prze-
znaczeh em rzeczy, ze jednym stowem moze korzy-
sta¢, jak chce, naduzywajgc swych uprawn en.
Wreszcie za rys wyrdzniajacy wiasno$¢ uwazano
bezwzgledny charakter tego prawa co do n.eograni-
czonego czasu jego trwania.
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2 mu wiasno$¢ luib poza zasady prawidlowej gospo-
Rozpoczeta jeszcze po pierwszej wojnie  $wiato- darki. Pozbawienie W tych wypadkach  wlasnosSci

wej publiicyzaeja, uspotecznienie czy socjalizacja pra-
wa prywatnego*, obecnie pod wplywem wielkich
przeobrazen spotecznych, ktére stworzyly wspomnia-
ne na wstepie akty historyczne, ksztattujgce nowy
ustréj gospodarczo - polityczny Polski., nie mogta
pozostawi¢ na uboczu kluczowego zagadnienia pra-
wa wihasnosci.

Wiasnos$¢ indywidualna na tle dzisiejszej rzeczy-
wisto$ci znajduje swe usprawiedliwienie  jedynie
mlako instytucja spoteczna, stuzgca dla dobra og6tu;

stanowi funkcje spoleczng, realizujgcg donioste cele
-og6lnonarodowe. W ten sposéb znren a sie tresé
.wiasnosci- Zespotowi uprawnien wtasciciela odpo-
wiada system obowigzkéw i to nie tylko wobec
innych o0séb (np. stosunki! sasiedzkie), ale przede
wszystkim podyktowanych dobrem ogétu. Przeobra-
zenia spoteczne sprawiaja, ze punkt ciezkosci, jezeli
jiidzie o tres¢ wlasnosci przesuwa sie z uprawnien

wiasciciela do wyzej wym eniomych jego- obo-
wigzkow.

Obowigzki te sprawiaja, ze w razie ich niewyko-
nywania lub n'ewlasciwego wykonywania jako funk-
cji spotecznej, uprawnienia wlasciciela tracg swe
spoteczne uzasadnienie, a przeto nie moga preten-

dowa¢ do ochrony prawa. W ten spos6b granice
.uprawnien wiasciciela sg zakre$lone przede wszystkim
obowigzkami spotecznymi, gospodarczymi, a nie tyl-
ko zakazami natury administracyjnej-

Tego rodzaju ujecie wlasnosci wiaze sie orga-
nicznie z podstawa socjologiczng dzisiejszej rzeczy-
wistosci, ktéra charakteryzuja dwie podstawy gra-
nitowe: praca i interes spoteczny. Rzecz, bedaca
przedmiotem wiasno$ci np. dziedzina, przedsiebior-
stwo, dajgc pole prywatnej inicjatywe, umozliwia-
jac zaspokojenie indywidualnych potrzeb jest zara-
zem terenem, warsztatem, gdzie praca na roli,
w fabryce, wciggneta w ogélny nurt wielkiego pro-
cesu odbudowy, inwestycyjnego, czy wogdle gospo-
darczego, realizuje potrzeby powszechne, naror
dowe.

3

Wychodzac z pojecia wiasnosci, jako funkcji spo-
tecznej, projekt prawa rzeczowego wprowadza na-
stepujace konkretne prawa i obowigzki.

Zasada jest, ze wtasciciel moze korzysta¢ z rzeczy
z wylgczeniem innych oséb i w tych swych upraw-
n-eniach korzysta z ochrony prawa.

Z drugiej strony na wilascicielu cgzy obowigzek
korzystania z rzeczy w spos6b zakres$lony przez
dobrg wiare i cel, ze wzgledu na ktéry wihasnosé

mu stuzy. W szczegélnosci wiasciciel dziedziny Ilub
przedsiebiorstwa, ma obowigzek korzystania z nich
w spos6b, odpowiadajacy prawidtowej gospodarce.
Nie dos¢ na tym, wiasciciel moze byé pozbawiony
wlasnosci, jezeli uporczywie wykracza przy korzy-
staniu z rzeczy poza granice i spos6b, zakreslony
przez dobra wiare i cel, ze wzgledu na ktéry stuzy

nastepuje za odszkodowaniem.

Pozbawienie wiasnosci jest logiczng konsekwencjg
tego stanu rzeczy, ze dalsze pozostawienie wiasno-
Sci w reku wtasciciela nre datoby sie "pogodzi¢
z funkcjg spoteczng wiasnosci.

Tego rodzaju konstrukcja obowigzkéw wiasciciela
w nowym projekcie prawa rzeczowego nie. jest
czym$ nowym w ustawodawstwie odrodzonej Polski.
Juz na zasadzie dekretu z 30 marca 1945 r- o przy-
musowym zagospodarowaniu uzytkéw rolnych (Dz.
U. Nr. 11, poz. 59) wprowadzony zostat obowigzek
zagospodarowanila wszystkich  gruntéw, nadajacych
sie pod uprawe rolng z tym, ze w razie mewykona-
nia tego obowi gziku przez posiadacza, odbiera mu

s.e uzytkowanie, ktére przechodzi na  gromade;
organizuje ona samopomoc rolng przy uprawie
gruntéw.

Niezaleznie od tych pierwszoplanowych obowigz-
kéw, zakreslonych spotecznym charakterem omawia-
nej instytucji, projekt wprowadza obowazki .po-
dyktowane ¢interesem o0s6b trzecch, ktéry usprawie-

dil-Wa wkraczanie -ich w sfere uprawnien wilasciciela.
Newatpliwle u podloza tego rodzaju ograniczen row-

n.ez lezy moment spoteczny. Tak wiec wiascic ell
nie moze zabroni¢ innym osobom uzycia rzeczy je*
zeli uzycie to nie jest dla niego wucigzliwe i me
narusza jego intereséw. Nie moze wiec odmoéwic
Isclhroinien:a  sie przed deszczem, naczerpaniia Wwo-
dy iit- p. Nastepnie wiasciciel me moze zabrori C
innym osobom uzycia rzeczy, o ile uzycie to ma

nastgpi¢ dla dobra ogoélnego j, nie narusza uzasadnio-
nych jego interesébw. N e moze w ec np. wiasciciel
odmoéwi¢ przejscia przez swoéj grunt ogdtowi miesz-
kancow sasiedniej wioski, ktoérzyby w braku tego
przejScia musieli naktada¢ drogi. Oczywiscie w tych
i tym podobnych wypadkach nalezy naprawi¢ wia-

Scloetowi wyniktg szkode.

Wreszce wiasciciel nic moi» zabroiné uzycia
swej rzeczy osobie, ktérej osobiscie lub jej dobrom
majatkowym grozi bezposrednio niebezpieczenstwo,
o ile konieczne to jest dla o-dwréce,rra tego
n'ebezp:eczenstwa.

W uzupetnieniu powyzszych dysipoycji projektu
nalezy podkreslié, ze wyzej wymienione obowigzki
wynikajace z pojecia wihasnosci, jako funkcji spo-

tecznej, c azg réwniez na wspodtwiascicielu.

Wpis w ksiedze wieczystej (gruntowej, hipo-
tecznej) o przeniesieniu prawa wilasnosci nie
jest warunkiem ustawowym nabycia tej wilas-
. nosci.

W mys$l ustaw, obowigzujacych na terenach Rze-
czypospolitej nabyé e prawa wilasnosci do nieru-
chomos$ci musiato byé ujawnione w ksiedze wieczy-
stej. Précz urnowy notarialnej, wpis w  ksiedze
wieczystej stanowi warunek waznosci tego nabycia.
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Wps miat znaczenie twobrcze, konstytutywne  po-
niewaz osobiste, obligacyjne uprawnienia nabywecy,
wynikajace z umowy Kkupna — sprzedazy, przemie-
nit na rzeczowe prawo wlasnosci-

wpisu utrwalona

obowigzujgcym

Byta to koncepcja n.emiecka
w kodeks e cywilnym niemieckim,
na terenie wojew6dztw: poznanskiego, pomorskiego
i $lagskiego oraz na Z emiach Odzyskanych, koncep-
cja na jafcej oparta byta réwniez austriacka ustawa
0 ksiegach  gruntowych, obowigzujacych w woje-
wdédztwach potudniowych, a w mniejszym stopniu
1 prawo hipoteczne z 1818 r. na terenach wojewddztw
centralnych i w wojewd6dztwie biatostockim.

Projekt wychodzi z zalozenia, ze ta rygorystycz-
na zasada wpisu, uzalezniajgca powstan e prawa
wlasnoséci od ujawnienia nabycia w ksiedze wieczy-
stej, n.igdy nie odpowiadata polskiej rzeczywistosci,
a zwlaszcza ne odpowiada jej obecnie, ze zasada
ta na znacznych obszarach Rzeczypospolitej z jednej
strony wiecej wywotata krzywd, niz pozytku, z dru-
giej zas — stanowita fikcje w zestawieniu z istot-
nym stanem rzeczy, spowodowanym silniejszymi
ponad wszystko potrzebami zycia. N'e ulega, bo-
wiem watpliwos$ci, ze poczucie prawne chtopa pol-
skiego, gdy obejmowat uczciwie w swe posiadanie
z.emie na mocy umowy, gwalcita obca miu, papie-
rowa, sztuczna konstrukcja wpisu, ze ta niezgodno$¢
miedzy narzuconym prawem a gleboko zakorzenio-
nymi zwyczajami i potrzebami, powodowata w wielu
wypadkach niezgodno$¢ miedzy stanem na grumcile
a ksiega gruntowg. Chlop sprzedawal, dzielit, da-
rowat ziemige, nie baczac na to, iz wazno$¢ tych
zmian w stanie praw rzeczowych zalezy od wpisu
jako _warunku ustawowego. | nierzadkie byty wy-
padki, zwlaszcza w wojewddztwach potudniowych,
ze, gdy chiop po nabyciu gruntu, ziemie uprawiat,
przychodzit kto$ inny i powotujgc sie na to, ze on
jest wtascicielem ujawnionym w ksiedze, zmuszat
chtopa do opuszczen:a gruntu. Chiop po nabyciu, gdy
uczc wie wszedt w posiadanie, nie postarat sie juz
o wpis, za$ sprzedawca podstepnie po raz drugi
sprzedat ziemie osobie, ktéra przez ujawnienie
w ksiedze stawata sie prawym wilascicielem. Chiop
musiat w tym wypadku ustgpi¢; pozostawala mu
jedyn e skarga przeciwko sprzedawcy. Ta  sama

sytuacja zachodzita woéwczas, gdy nieuczciwy sprze-
ze chiop juz

dawca, mimo, ze chiopu zbyt ziemie,
wszedt w jej posiadanie, ustanowit hipoteke na rzecz
wierzyciela, ktéry w nastepstwie wobec niezaptace-

nia sumy zabezpieczonej hipotekg w drodze egze-
kucji usuwat chiopa z gruntu-

Projekt zrywa ostatecznie z tg Sztuczng konstruk-
cja wpisu, postponujgcg zasade uczciwosci i dobrfej
wiary w obroce prawnym, sprzeczng 2z poczuciem
prawnym szerokich warstw spoteczenstwa polskiego.
Konstrukcja ta zreszta nie da sie utrzymaé z no-
wym ujeciem wilasnosci, jako funkcji spolecznej, na-
ktadajacej na wiasciciela obowigzek  korzystania
z rzeczy “zgodnie z jej przeznaceniem i dla dobra
og6tu. Nie mozemy bowiem utrudniaé realiowania
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funkcji spotecznej, tkwiacej we wiasnosci, przez wpro-
wadzenie wymogéw jakie pod hastem teoretycznego
porzadku prawnego, wiecej wprowadzajg krzywd,
sporéw i chaosu, niz pozytku. Brak wpisu nie moze
w czymkolwiek ostabi¢ prawa wilasnosci chiopa do
ziemi, nie moze spowodowaé pozbaw enla g0 grun-
tu, na ktérym siedzi i ktéry uprawia.

Wychodzac z powyzszych
ze do przeniesienia prawa wilasnosci
ktéra pod niewaznos$cia
formie aktu notarialnego.

V.

Wpis w ksiedze wieczystej nadaje nabywcy;

prawa wlasnosci korzysci, wynikajace z rekoj-

mi wiary publicznej i umozliwia wiascicielowi

realizowanie niektérych waznych jego upraw-
nien.

projekt star
dziedziny
winna

zatozen,
nowi,
wystarczy
by¢ sporzadzona w

urnowa,

wpis zna-
wiasnosci,
ksiag

ktéry pozbawia
powstaniu - prawa
samych

projektu,
przy
jednak negacja wpisu i

Stanowisko
czenia twérczego
nie oznacza
wieczystych.

Przeciwnie, w przezywanym' okresie historycz-
nych przeobrazen ksiegi nabraly szczegblnego zna-
czenia. _Do$¢ wspomnie¢ o wpisywaniu prawa wias-
noséci nieruchomosci, przejetych na cele reformy rol-
nej i dziatek nadanych w wyniku tej reformy, o wpi-
sywaniu nieruchomosci, ktére wchodza w sktad prze-
jetych na wihasnoé¢ panstwa  podstawowych galezi
przemystu- W ten sposéb ksiegi jako instytucja
prawna w pewien spos6b utrwalajg te wielkie osiag-
niecia.

Jakkolwiek nie wpis decyduje o powstaniu prawa
whasnos$é», przeciez nabycie od osoby figurujacej wW
ksiedze i ujawnienie tego nabycia zapewni wiascicie-
lowi daleko idgce korzysci.

Przede wszystkim wpis wylgcza zarzuty przeciw-
ko nabywcy, ze ten kto zbyt wiasnosci nie byt wogdle
lub, ze wlasno$¢ jego byta ograniczo-
na. Jak gtosi projekt, w razie niezgodnos$ci miedzy
ksiega wieczysta, a rzeczywistym stanem prawnym
tre$¢ ksiegi rozstrzyga na korzys$¢ tego, kto z mocy
czynnosci prawnej nabywa wlasno$¢ lub inne prawo
rzeczowe. Warunkiem jednak istotnym jest, aby na-
bywca dziatat w dobrej wierze; woéwczas tylko ko-
rzysta z rekojmi wiary publicznej i ostoniony jest
przed zarzutami. W zilej wierze bedzie ten, kto wie-
dziat o niezgodnos$ci ksiegi wieczystej z rzeczywistymil
stanem prawnym, cyli ten kto wiedziat, ze sprzedaw-
ca nie jest wiascicielem, albo, ze jego prawo wiasno-
Sci jest ograniczone-

Nastepnie rozporzgdzanie sie przez wtasciciela nie-
ktérymi jego uprawnieniami dopuszczalne jest juz
tylko poprzez ksiege wieczystg. Nalezg tu nastepujg-
ce czynnosci prawne, przy ktérych obok umowy
wzglednie jednostronnego os$wiadczenia, wpis  jest
warunkiem ustawowym, mianowicie ustanowienie: u-
zytkowan"a wieczystego, prawa zabudowy, hipoteki
ciezaru realnego (sa to tak zw, w przeciwienstwie do
wiltasnosci — ograniczone prawa rzeczowe).

wiascicielem,
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V.
Przynirs ksigg wieczystych

Projekt wprowadza jako zasade przymus ksiag wie-
czystych dia nieruchomosci.

Zasada ta podyktowana zostata nie tylko tymi
wzgledami, ze jak wrzeliSmy, pewne akty rozporza-
dzana sie wilasnoscia, mianowicie ustanowienie o0-
znaczonydh praw rzeczowych muszga z uwagi na ich
Charakter i porzadek prawny, nastgpi¢ pod rygorem
niewaznosci przez wpis do ksiegi wieczystej, lecz
przede wszystkim dlatego, ze wymaga tego bezpie-
czenstwo obrotu.

, Ksiegom wieczystym przy$wieca bowiem ta sama
zasada, co wogéle ks:egom posiadajgcym znamie wia-
ry publ eznej (zachodzi to np. przy instytucji rejestru
handlowego). Pewne okolicznosci dla obrotu prawne-
go musza by¢ jawne i bezsporne. Osoby trzepie, za-
lwieraigce czynnosci prawne z wiascicielem niemcho-
t Sc lub osoba, posiadajagcg ograniczone prawa na nte-

Iruchomosci (np. z wierzycielem, uzytkownikiem, za-
stawu kiem), co do ich uprawnien musza mie¢ do
czyn ena z dokumentami, nie budzacymi watpliwo-
§ci Oczywiscie takiej pewnosci nie dajg notarialny
akt nabycia jpraw wfasnsci lub akty ustanowienta in-
nych praw rzeczowych. Czyz bowiem notarialny akt
nip. kupna dziatki gruntu sprzed paru miesiecy moze
by¢ niebudzacym watpliwosci dowodem, ze wilasci-
ciel w miedzyczasie nie zbyt tej dziatki lub raifi ob-
cigzyt jej w inny sposéb?

Te i tym podobne mozliwosci naduzy¢ oraz nie-
uczciwych  machinacji usuwajg kJegi wieczyste.

Ujawn 'ajg one istotne dane, dotyczace praw rzeczo-
wych w sposéb zaspakajajgcy potrzeby i bezpieczen-
stwo obrotu prawnego. W mys$l projektu proklamujg
one z jednej strony zasade, ze nikt ff-e moze zasta-
nia¢ sie nieznajomoscig wpis6w w ksiedze wieczyjtej,
z drugiej za$§ — wprowadzajg domniemanie, ze pra-
wo jawne z ksiegi jest jwpisane zgodnie z rzeczywi-
stym stanem prawnym, za$ prawo wykreslone z ksie-
gi wieczystej wogble w rzeczywistoSci nie istnieje.

Wprowadzajac, jako zasade przymus ksiag wieczy-
stych, projekt jednak w przepisach przej$ciowych na

pew en, dluzszy okres czasu wprowadza powazne od-
chylenia od tej zasady.

Nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze z uwagi na znacz
ne zniszczenie ks:gg gruntowych wskutek wojny oraz
ze wzgledu na to» iz na pewnych obszarach Panstwa
nie bylo przymusu zakiladania ksigg — w obecnych
warunkach o powszechnym zaprowadzetniiu ksigg wie-
czystych mowy by¢é nie moze, ze przerastatoby to
nasze mozliwosci, zaréwno jezeli chodzi, o ogrom
kosztéw, jak i wielki wysitek pracy- Z tych wzgle-
déw w mys$l projektu w okresie przejsciowym ksaiegt
wieczyste beda zakladane dla dziedzin, dla ktérych
Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia u-
stali taki obowigzek oraz dla dziedzin, ktérych wilas-
ciciele zazadajg ich zatozenia.

DEMOKRATYCZNY

Nr 3—4

Z KOMISJI OPINIODAWCZEJ

PROJEKT PRAWA RZECZOWEGO

W dniu 19 marca r. b. odbyto sie w Minister-
stwie Sprawiedliwosci posiedzenie Komisjj Opi-
niodawczej w sprawie projektu prawa rzeczowe-
go. W posiedzeniu wzieli udziat przedstawiciele
partii  politycznych, organizacji spotecznych,
zwigzkéw zawodowych, Swiata prawniczego i
prasy.

Konferencje zagait Minister Sprawiedliwosci
ob. Swiatkowski, ktéry podkreslit, ze celem zebra-
nia bedzie w pierwszym rzedzie sprecyzowanie
pojecia wilasnosci. W dzisiejszej dobie wielkich
przemian spotecznych wiasnos¢ traktowana by¢
musi inaczej, niz jg ujmowaly prawodawstwa
dotychczas u nas obowigzujgce. Musi by¢ ona
traktowana jako funkcja spoteczna, ktéra moze
by¢ ograniczenia a nawet wytgczona w pewnych
okreslanych przez ustawe wypadkach.

Nastepnie opublikowane wtasnie tezy spotecz-
no - polityczne projektu prawa rzeczowegc»
zreferowat Naczelnik Wydziatlu Prawa Cywilne-
go ob. Sler.

Dyskusja toczyta sie dookota poszczegoélnych
zagadnien prawa rzeczowego, przy czym ogolne
tezy projektu znalazty catkowitg aprobate w
Komisji Opiniodawcze;.

PROJEKT PRAWA SPADKOWEGO

W dniu 29 marca b.r. odbjdo sie w Minister-
stwie Sprawiedliwos$¢] posiedzenie Komisji Opi-
niodawczej w sprawie projektu prawa spadkowe-
go. W posiedzeniu wzieli udziat przedstawjejele
partjj politycznych, zwigzkéw zawodowych, or-
ganiizacyj spotecznych, $wiata prawniczego i
prasy.

Projekt, ktorgo tezy obok zamieszczamy, omo-
wiony zostat przez Naczelnika Wydziatlu Prawa
Cywilnego ob. Szera oraz Radce Departamentu
Ustawodawczego Sedziego Bielskiego.

Projekt nowego prawa spadkowego stat sie
na Komisji Opiniodawczej przedmiotem ozywio-
nej dyskusji i spotkat sie z przychylnym przy-
jeciem.

*7

Ze wzgledéw technicznych zmuszeni jestesmy
odroczy¢ do nastepnego numeru odtworzenie
gtéwnych momentéw dyskusji, jaka toczyta sie
na wymienionych dwdéch posiedzeniach spotecz-
nej Komisji Opiniodawczej — nad projektant
praiwa rzeczowego i prawa spadkowego, ktérych
wykonczenie ukoronuje dzieto unifikacji polskie-
go prawa prywatnego*
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PROJEKT PRAWA SPADKOWEGO
TEZY SPOLECZNO-POLITYCZNE

. WSTEP

Projekt nowego polskiego prawa spadkowego
dopuszcza tylko dwa rodzaje dziedziczenia: dzie-
dziczenie ustawowe, ktérego tytutem mogag by¢
stosunki rodzinne, jak pokrewienstwo, malzen-
stwo i przysposobienie oraz dziedziczenie testa-
mentowe, ktérego tytutem jest wola spadkodaw-
cy, wyrazona w testamencie. Natomiast nie u-
wzglednia projekt jaszcze jednego rodizaju dzie-
dziczenia, majgcego oparcie w umowie stron.

R6zne ustawodawstwa rozmaicie rozstrzygaja
problem uméw dziedziczenia. Jedne z nich nie
dopuszczajg takich umow wealg drugie dopusz-
czajg niekiedy z pewnymi ograniczeniami.

Projekt nie dopuszcza umow dziedziczenia gto-
wnie ze wzgledu na stan skrepowania stron, ob-
jawiajacy sie w tym, iz po zawarciu umowy dzie-
dzicze nia struny nie mogg uchyli¢ sie jednostron-
nie od umowy lub jej zmieni¢, aczkolwiek zaszte
tymczasem od chwili zawarcia umowy zmiany
w sytuacjach zyciowych kontrahentéw uzasad-
nialyby w petni koniecznos¢ zmiany czy uchy-
lenia sie od umowy. Dopuszczenie umoéw dziedzi-
czenia sprzeciwialoby sie podstawowym zatoze-
niom wszelkich rozporzadzeh ostatniej woli, da-
jacym zawsze moznos¢ jednostronnego odwota-
nia takich rozporzadzen lub ich zmiany.

[I. DZIEDZICZENIE USTAWOWE

Przy normowaniu t.zw. dziedziczenia ustawowego wy-
zasadniczych probleméw, przy

lania sie caly szereg
strony uwzgle-

ktorych rozstrzyganiu nalezalo z jednej
dni¢ stan prawny w omawianej materii nowszych usta-
rozmaite projekty reformatorskie, a z
liczy¢ sie z czynnikiem de-

wodawstw oraz
drugiej strony trzeba byto
mokratyzacji naszego zycia spotecznego i politycznego,
ktéry réwniez w dziedzinie prawa spadkowego nie mo-
ze pozosta¢ bez wplywu na unifikacje tego prawa w
Polsce, Do rzedu tych doniostych probleméw na odcin-
ku dziedziczenia ustawowego naleza takie zagadnienia,
jak krag os6b powotanych do dziedziczenia, uprawnie-
nia spadkowe dzieci pozamatzenskich, przysposobionych
i matzonka pozostatego przy zyciu oraz zagadnienie wy-
robwnania udziatéw spadkowych.

1. KOLO OS0B POWOLANYCH DO DZIEDZICZENIA
USTAWOWEGO

W zagadnieniu powyzszym wysuwa sSie na pierwszy
plan kwestia weztdw rodzinnych, pojmowana atoli w
znaczeniu $ci$lejszym, t.j. takim, gdzie wezty te tacza
zazwyczaj tylko tych, ktoérzy sa ze soba najblizej zwig-
zani. Do liczby takich os6b naleza zstepni spadkodawcy,
rodzenstwo i ich zstepni oraz

jego maitzonek, rodzice,

dziadowie. Natomiast jest poza sporem, iz zwigzek mie-
dzy dalszymi krewnymi w linii bocznej jest znacznie
luzniejszy, co, rzecz prosta, nie moze pozosta¢ bez wpty-
wu na ostabienie znaczenia tego zwigzku zwtlaszcza w
dziedzinie legislacyjnej. Jesli chodzi o stosunki polskie
jest choé¢by wydana przez

wymownym tego wyrazem
ustawa z dnia 6 maja

odrodzone Panstwo Polskie
1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych, ktéra
znakomicie ogranicza koto oséb, uprawnionych do tego,
by zada¢ przywr6cenia posiadania majatku opuszczone-
go (tylko zstepni i wstepni, bracia i siostry oraz mal-
zonek).

Wspomniane zatem wzgledy przemawiaja za ograni-
czeniem kota oséb, powotanych do dziedziczenia usta-
wowego. Ponadto usprawiedliwia takie radykalne cie-
cie ré6wniez i ten wzglad, ze przyznawanie praw spadko-
wych dalekim krewnym, ktérzy przewaznie nie przyczy-
nili sie w najmniejszym nawet stopniu do powstania ma-

stwarzatoby dla nich niezwykle ko-

jatku spadkowego,
loterii,

rzystnag sytuacje, przypominajgca wygrang na
bez ponoszenia przy tym ryzyka przegrania nawet sta-
wki. Za ograniczeniem tego kota przemawia wreszcie
i to, ze przyznawanie spadku dalekim krewnym prowa-
dzitoby do nabycia spadku przez osoby, ktére nie tylko
nie znaty osobiscie spadkodawcy, ale niejednokrotnie
me wiedziaty nawet o jego istnieniu. W obecnej dobie
doniostych przemian spotecznych i gospodarczych, jakie
realizujaca konsekwentnie idee pow-
zycia u siebie, tego rodzaju
ze strony nieznanego

przezywa Polska,
szechnej demokratyzaciji
niczym niezastuzone ,prezenty"
,dobroczyncy" uwaza¢ nalezy wrecz za sui generis ana-
chronizm, a podstawy prawne, ktére by utrzymywaty
go nadal przy zyciu, za sprzeczne z poczuciem prawnym
demokratycznego spoteczenstwa. O ilez wtasciwszym
bedzie, jezeli, miast czynienia takich prezentéw dalekim
krewnym, spadek przekaze sie gminie czy Skarbowi
Panstwa, ktére uzyja go na cele bardziej wtasciwe, bo
charakteru publicznego.

Wypada dodaé¢, ze w dziedzinie ustawodawczej daje
sie obserwowac¢ juz od dluzszego czasu tendencja do
wydatnego ograniczenia kola krewnych, powotanych do
dziedziczenia z ustawy. Podobne zjawisko da sie za-
obserwowac¢ réwniez i w doktrynie.

Projekt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
stie koniecznos$ci zredukowania kota os6b powotanych
do dziedziczenia ustawowego za przesadzona, przewidu-
je powotanie potomkéw, rodzicow i ich potomkéw oraz
samych tylko dziadéw.

W ten spos6b spadek przypadnie przede wszystkim
i ewentualnie prawnukom,a w braku

uznajac kwe-

dzieciom, wnukom
tych spadkobierco6w — rodzicom i ich zstepnym z uwz-

glednieniem zasady, ze w kazdej linii blizszy sto-
pniem krewny wytagcza od dziedziczenia dalszych. W
braku zatem jednego z rodzicow lub obojga — spadek
obejma bracia i siostry spadkodawcy, a w dalszej kolej-

noséci zstepni tychze braci i siéstr (bratankowie, sio-
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stizency,
krewni
dzice i
linii

bialanke i siosuzeuue).
dwu pierwszych linij, t.j. potomkowie oiaz ro-
ich potomkowie — spadek przypada w trzeciej
samym tylko dziadom, ojczystym i macierzystym.
Wobec niedopuszczenia zatem w trzeciej linii zstepnych,
dziadéw, nie beda dziedziczy¢ z ustawy zadni wujowie
spadkodawcy czy jego ciotki rodzenstwo stryje-
czne lub cioteczne; w powyzszych przypadkach, gdy nie
beda dziedziczy¢ dziadkowie i babki, spadek staje sie
bezdziedziczny i przypadnie on gminie lub Skarbowi
Panstwa. Pierwsze dwie linie, t.j. potomkowie oraz ro-
dzice i ich potomkowie, nie powinny budzi¢ zadnych
zastrzezen, natomiast o ewentualnych obiekcjach mozna
by méwi¢ jedynie co do trzeciej linii, t.j. dziadéw, Ma-
jac jednak na uwadze, ze dziadowie nalezag do kregu
tych krewnych, ktérzy sa ze soba $cidle zwiagzani i ze
przewaznie sa to osoby juz niezdolne do pracy zarob-
kowej i z tego wzgledu znajdujacy sie zazwyczaj w po-
trzebie, projekt dopuszcza ich takze do dziedziczenia,
W poréwnaniu z obecnym stanem prawnym w dziedzi-
nie spadkobrania ab intestato, obowigzujagcym na tere-
nie Polski, projekt stanowi znaczny krok naprzéd, gdyz
np. wedtug K.N, do dziedziczenia uprawnieni sg krewni
do 1z stopnia, a wedlug prawa niemieckiego i dawne-
go prawa rosyjskiego nie ma w ogdéle zadnych ograni-
czen co do dziedziczenia krewnych (z wyjatkiem
nie wstepnych, jeéli chodzi o prawo rosyjskie).

Jezeli me dziedziczag

oraz

jedy-

2. DZIEDZICZENIE DZIECI POZAMALZENSKICH
I PRZYSPOSOBIONYCH

Zgodnie z zajetym juz przez ustawodawce polskiego
stanowiskiem w prawie rodzinnym co do sytuacji pra-
wnej dzieci pozamalzenskich, stanowiskiem b. liberal-
nym i bedgcym wyrazem znacznego postepu w stosunku
do niedawnego losu tychze dzieci na obszarach Polski,
projekt konsekwentnie kontynuuje ten postep réwniez
| w dziedzinie spadkobrania, przyznajagc dzieciom poza-
malzenskim uprawnionym albo uznanym Iub zréwna-
nym zupetnie takie same prawa, jak i dzieciom prawym;
jedynie wiec te dzieci pozamatzenskie, ktére nie podpa-
daja pod jedng z wyzej wymienionych kategoryj, dzie-
dziczy¢ moga tylko po swej matce i jej rodzinie.

Réwniez w zgodzie z zasadami prawa rodzinnego pro-
jekt powotuje przysposobionego do
przyspasabiajgcym
nowi inaczej),
ostatniego,

dziedziczenia po
(chyba ze akt przysposobienia sta-
ale z wytaczeniem zawsze rodziny tego
natomiast nie daje zadnych praw spadko-
wych przysposabiajagcemu po przysposobionym.

3. PRAWA SPADKOWE POZOSTALEGO PRZY ZYCIU
MAELZONKA

Dotychczasowy stan prawny co do dziedziczenia po-
zostalego przy zyciu malzonka wedilug ustaw obowiag-
zujacych na terenach Rzeczypospolitej przedstawiat sie
rozmaicie. W szczeg6lnos$ci réznice te wystepowalty
przy zbiegu matzonka ze zstepnymi, gdyz wediug pra-
wa niemieckiego i austriackiego matzonek otrzymywat
cze$¢ spadku na wiasnos$é¢, wediug za$ K.N. — tylko na
dozywotnie uzytkowanie. System dozywotniego uzytko-
wania przyjety jest szeroko w kodeksie szwajcarskim,
gdyz matzonek otrzymaé¢ moze, wedlug swego wyboru,
odpowiednig cze$¢ spadku na dozywotnie uzytkowanie

DFMOKR ATYCZNY
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nie tylko w zbiegu z dzie¢mi, ale takze np w zbiegu z
rodzicami i ich zstepnymi. \

Projekt Ministerstwa,
nia sytuacji prawnej

wychodzac z zalozeh polepsze-
matzonka w dziedzinie spadkobra-
nia ustawowego, przyznaje matzonkowi: It cze$¢ spad-
ku na dozywotnie uzytkowanie w zbiegu ze zstepnymi,
I/i spadku na witasno$¢ — w zbiegu z rodzicami i ich
zstepnymi, ’I* spadku na wtasno$¢ — w zbiegu z dzia-
dami i caty spadek na witasno$¢ — w braku powyzszych
kategoryj spadkobiercow.

Przyznanie matzonkowi, w zbiegu z dzieémi i dalszymi
zstepnymi spadkodawcy, V* czeéci spadku tylko na uzy-
tkowanie dozywotnie
postanowieniami

uzasadnione jest miedzy innymi
przyjetego przez ustwodawce polskie-
go systemu wspdlnosci dorobku, jako ustawowego syste-
mu majagtkowego miedzy matzonkami, przy czym pozo-
staly przy zyciu matzonek nie bedzie brat wcale udzia-
tu w dziedziczeniu tego majatku, jaki w zaleznosci od
obowigzujagcego systemu majatkowego ulegatby, na wy-
padek $mierci drugiego matzonka, podziatowi, jako ma-
jatek wspélny. Przy systemie wspoélnoséci dorobku, jako
ustawowym, a wiec przy tym systemie, ktéry bedzie
obowigzywaé¢ niemal powszechnie, udziat pozostatego
przy zyciu matzonka w majatku dorobkowym bedzie tak
duzy. ('/*), ze przyznanie mu jakichkolwiek praw spad-
kowych jeszcze i do drugiej potowy majatku dorobko-
wego, jako majatku spadkowego, bytoby potaczone z
oczywista krzywda dzieci. Z tego wzgledu opracowany
przez Ministerstwo projekt prawa spadkowego, idacy
zresztg po linit zyczen przedstawicielek $wiata kobie-
cego, nie przyznaje w takich razach wspétmatzonkowi
zadnych praw spadkowych, natomiast zastrzega dlan
dozywotnie uzytkowanie czesci pozostatego osobiste-
go majatku spadkodawcy, a wiec takiego, ktéry nie be-
dzie podlegat wspoélnosci.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, iz w zbiegu z rodzicami lub
ich zstepnymi oraz w zbiegu z dziadami, wspétmatzonek
otrzymywacé bedzie zawsze, niezaleznie od swego usta-
wowego udzialu spadkowego, nalezgce do spadku ru-
chomos$ci, stuzace do prowadzenia gospodarstwa domo-

wego (t.zw. naddziat).

4. WYROWNANIE UDZIALOW

Postulat, aby udzialy spadkowe najblizszych spadko-
biercéw byty réwne, jak tego wymagajag wzgledy stusz-
nosci, znalazt swe rozwigzanie w instytucji wyréwna-
nia przy dziedziczeniu ustwowym. Wyréwnanie, zastrze-
zone dla potomkéw spadkodawcy wobec innych potom-
kéw, polega na tym, iz uprawniony do wyréwnania ma
prawo otrzymaé¢ ze spadku w pieniadzach lub innych
przedmiotach tych przysporzen, jakie
jeszcze za zycia otrzymali od spadkodawcy Inni potom-
kowie, Przedmiotem wyréwnania sa w szczegoélnosci
przysporzenia, jakie spadkodawca dat swemu potomko-
wi na zalozenie wlasnego gospodarstwa, na rozpocze-
cie' wykonywania przedsiebiorstwa, handlu Iub samo-
dzielnego zawodu, a takze sumy, jakie spadkodawca zu-
zyt na sptate dilugéw petnoletniego dziecka; obowigzek
wyréwnania przysporzenia odpada tylko woéwczas, gdy
dany potomek zostat uwolniony od niego wyraZnie przez
spadkodawce.

rownowarto$¢
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[11. SPADEK BEZDZIEDZ1CZNY

Zagadnienie spadku bezdziedzicznego rozwigzuje pro-
jekt w ten sposob, iz przeznacza go przedewszystkim gmi-
nie, w ktérej spadkodawca miatw chwili swej $§mierci miej-
z ta jednak modyfikacja, ze jezeli w
spadku pozostata takze nieruchomo$¢, witasdciwa do
objecia majatku nieruchomego bedzie ta gmina, na
ktorej terenie potozona bedzie nieruchomoé¢. Dopiero
gdyby spadkodawca w chwili swej $mierci nie miat miej-
sca zamieszkania w Polsce, spadek przypada Skarbowi
Panstwa.

Projekt poszedt tutaj za wzorem Kodeksu szwajcar-
skiego przewidujgcego przejscie spadku bezdziedziczne-
go na rzecz kantonéw lub gmin.

sce zamieszkania,

IV. DZIEDZICZENIE TESTAMENTOWE

Ws$réd interesujacych zagadnien, jakie nasungé¢ moze
caly dziat dziedziczenia testamentowego, na szczegdlng
uwage zastuguja zagadnienia zdolnosci testowania, form
testamentéw i substytucji powiernicze;.

1. ZDOLNOSC TESTOWANIA

Wedtug projektu zdolno$¢ testowania ma kazda osoba
fizyczna petnoletnia, sporzadzajgca testament w stanie
przytomnym i wolna od choroby psychicznej, niedo-
rozwoju psychicznego lub choéby przemijajacego za-
ktébcenia czynnosci psychicznej. Wyjatkowo zezwala
projekt sporzadza¢ testament nieletniemu majgcemu lat
16 pod warunkiem atoli, iz moze on testowaé jedynie
ustnie przed notariuszem. Dyspozycja ta przypomina
najbardziej przepis prawa austriackiego, wedtug ktoére-
go nieletni majacy lat 14 mégt sporzadzi¢ tylko publi-
czny testament w formie o$wiadczenia do protokétu.

Projekt przyjmuje wiek 16 lat wychodzgc z zalozenia,
iz taki nieletni posiada juz dostateczny stopien roze-
znania, Sam problem przyznania 16-letniemu prawa spo-
rzadzania testamentu nie budzi dotad i nie budzi nadal
zadnych zastrzezen, gdyz sporzadzajgc testament nie-
letni nic nie traci za zycia ze swego majatku, ma zas
moznos$¢ kazdej chwili odwota¢ swéj testament.

2. FORMY TESTAMENTU

Projekt przewiduje 2 zasadnicze rodzaje testamentow:
prywatne i notarialne, jako publiczne. Ponadto dopusz-
cza sie jeszcze testamenty szczegélne, uprzywilejowa-
ne, noszace charakter badZz testamentéw prywatnych,
badz tez publicznych.

Wedlug projektu dopuszczalne sg sposréd testamen-
téw prywatnych nie tylko napisane w catosci wiasno-
recznie przez spadkodawce, ale réwniez i takie, ktére sa
pisane przez kogo innego, a przez spadkodawce tylko
podpisane (t.zw. testamenty Biograficzne); w tym osta-
tnim przypadku os$wiadczenie spadkodawcy, iz podpi-
sane przezen pismo stanowi jego testament, winno by¢
podpisane przez trzech réwnoczes$nie obecnych $wiad-
kéw testamentowych.

Testament wiasnoreczny przewidziany jest w K.N., w
prawie niemieckim i austriackim, jednak wedlug K.N.
musi on by¢ zaopatrzony datg, wedlug za$ prawa nie-
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mieckiego i austriackiego umieszczenie daty jest wska-
zane, ale brak jej nie czyni testamentu niewaznym. Pro-
jekt rozstrzyga kwestie daty w ten sposob, iz w ogoéle
nie wymaga zaopatrzenia testamentu data wychodzac z
zatozenia, ze testator sporzadza najczes$ciej jeden testa-
ment, wobec czego zagadnienie daty staje sie wéwczas
bezprzedmiotowe, przy istnieniu za$ wiekszej ilosci testa-
mentéw niejednokrotnie mozna bedzie z tre$ci jednego
z nich wyciagna¢ niewatpliwy wniosek, ze inne sa od-
wotane. Z tego wzgledu nie wydaje sie by¢ uzasadnio-
na rygorystyczna klauzula, iz w braku daty caly testa-
ment, zawierajacy niewadliwe skadinagd os$wiadczenie
woli testatora, jest bezwzglednie niewazny.

Testament alogiaficzny przewiduje prawo austriackie
i dawne prawo rosyjskie. Projekt recypuje te forme
uznajac, iz moze ona okaza¢ sie w wielu przypadkach
pozyteczna (np.w przypadku, gdy testator ma b. nieczy-
telny charakter pisma i t.p.). Natomiast nie uwzglednia
projekt formy testamentu prywatnego bez podpisu testa-
tora, ani tez ustnego, dopuszczajgc ten ostatni, tylko
jako testament szczegdlny.

Testamenty notarialne mogg by¢ sporzadzone wediug
projektu w dwojakiej formie: badZ przez ustne podanie
swojej woli notaiiuszowi, ktoéry o$wiadczenie to spisze
w protokdle, badZ tez przez wreczenie notariuszowi go-
towego juz pisma, stanowigcego testament, przy czym
pismo to moze by¢ otwarte lub zapieczetowane, moze
by¢ pisane przez spadkodawce lub przez inng osobe, na-
tomiast nie musi by¢é pisane przez spadkodawce lub
przez inna osobe i nie musi by¢ podpisane przez spad-
kodawce. Notariusz, przed ktéorym ma by¢ sporzadzony
testament, powinien przybra¢ do tej czynno$ci drugie-
go notariusza lub 2 Swiadkéw.
liczagc sie z najrozmaitszymi sytuacjami zyi
ciowymi, ktére badZz uniemozliwiaja sporzadzanie testa-
mentu urzedowego lub prywatnego, badZ tez te osta-
tnig ewentualno$¢ wrecz wykluczaja, dopuszcza w dro-
dze wyjatku testamenty szczegdlne t.j. mogace by¢ spo-
rzagdzone w formie nadzwyczajnej, utatwionej.

Okolicznosciami, ktére stworzy¢ moga szczegdlne sy-
tuacje, beda np. nadzwyczajne wypadki wywotane
wojna lub kleskami elementarnymi, wypadek nagtego
zastabniecia spadkodawcy, podr6z na statku morskim lub
napowietrznym i t.p. Szczegblnym przypadkiem oko-
licznosciowym bedzie odbywanie stuzby przez osobe
wojskowag w czasie mobilizacji i wojny oraz fakt prze-
bywania w niewoli u nieprzyjaciela,

Projekt,

We wszystkich podanych wyzej przypadkach projekt

na wzo6r innych ustawodawstw oraz stosownie do wska-

zah rodzimej ustawy z dnia 17 marca 1933 r. o rozpo-
rzadzeniach ostatniej woli oséb wojskowych (Dz.U.R.P.
Nr 31, poz, 262), przewiduje sporzgdzanie testamentu,

publicznego, przed burmis-
trzem, wojtem Ilub soltysem przed kapitanem statku
morskiego lub napowietrznego, i przed sedzig wojsko-
wym.Zarazem w tych samych przypadkach dozwala sie
nadto sporzadzi¢ ustny testament przez zlozenie o$wiad-
czenia woli w obecnos$ci trzech $wiadkdéw; jesli chodzi
o osobe wojskowg jest to mozliwe Udko wtedy, gdy,
osoba ta jest ranna lub chora.

o charakterze dokumentu
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Jest zrozumiale, iz testamentom szczegdllnym, jako

odbiegajacym od normy, grozi¢é musi utrata mocy pra-
wnej w razie pozostania spadkodawcy przy zyciu przez

pewien okres czasu od chwili ustania przyczyn, ktére
pozwalaly na sporzadzanie takich szczegdlnych testa-
mentéw. Projekt przyjmuje okres 6 miesiecy, uznajac

go za najbardziej odpowiedni zaréwno ze wzgledu na

interes samego spadkodawcy, jak i spadkobiercéow.

3. PODSTAWIENIE

(SUBSTYTUCJA) POWIERNICZE

Podstawienie powiernicze polega na tym, ze spadko-
dawca naktada na ustanowionego spadkobierce obowig-
zek, aby po swojej $mierci lub na przypadek zajscia
innej okolicznoéci zostawit spadek innemu wymienione-
mu spadkobiercy. Z pojeciem takiego podstawienia wig-
ze sie Scisle zagadnienie majatkéw rodowych czy ordy-
nacyj, ktérych utrzymanie na przyszto$¢ sprzeczne by-
toby z podstawowymi panstwa demokra-
tycznego. Nic wiec dziwnego, ze substytucje powiernicze
sa juz oddawna tak zdecydowanie zwalczane; szczeg6l-
nie wrogo nastrojona byta przeciwko niej opinia publi-
czna we Francji i to zaré6wno w okresie przedrewolu-
cyjnym, jak i w czasie rewolucji.
Projekt Ministerstwa usuwa bez
podstawienia powierniczego,

zatozeniami

reszty instytucje
gdyz niezaleznie od argu-
mentéw wyzej przytoczonych stwarza ona stan tymcza-
sowos$ci dla pierwszego spadkobiercy,
jego rozporzadzenia sie

ogranicza prawo
swym majatkiem i w osta-
tecznym wyniku hamuje obrét i rozw6j gospodarczy.

V. ZACHOWEK

Dekret, przewiduje zachowek, jako cze$¢ obowigzko-
wa, tylko dla pewnej kategorii spadkobierco6w ustawo-
wych, zwanych spadkobiercami koniecznymi. Spadko-
biercami tymi sg: potomkowie spadkodawcy, jego matzo-
nek oraz rodzice. Zachowek wynosi potowe tego, co by
spadkobierca otrzymat przy dziedziczeniu z ustawy.

Zachowek zapobiega catkowitemu a przy tym nieuza-
sadnionemu wydziedziczeniu. Zastrzezenie go dla powyz-
szej kategorii uprzywilejowanych spadkobiercéw usta-
wowych uzasadnione jest tym, ze ci ostatni badz przy-
czyniaja sie w takim czy innym stopniu do powstania
tub zachowania majatku, badZ tez opieraja niekiedy ca-
ty swéj byt i przyszto$§¢ na majatku spadkowym. Ten
ostatni moment wystepuje szczegélnie jaskrawo w sto-
sunku do nieletniego dziecka i pozostatego przy zyciu
matzonka. Przyznanie zatem prawa do zachowku wy-
mienionym wyzej osobom odpowiada postulatowi ele-
mentarnym zasadom stusznos$ci.

Z instytucjg zachowku taczy sie $cisle
wydziedziczenia spadkobiercéw koniecznych.

Projekt za wzorem innych ustawodawstw przyjmuje
instytucie wydziedziczenia, ale dopuszcza to wydziedzi-
czenie tylko z waznych przyczyn. Wazna przyczyna wy-
dziedziczenia zachodzi, jezeli spadkobierca konieczny:

1) odmoéwit udzielenia pomocy spadkodawcy, ktory

znajdowat sie w trudnym potozeniu i koniecznie
potrzebowat pomocy, jakkolwiek spadkobierca ko-
nieczny moégt mu jej udzieli¢;

zagadnienie

DEMOKRATYCZNY

Nr 3— A

2) prowadzi uporczywie wbrew woli spadkodawcy zy-

cie niemoralne;

3) popetnit zbrodnie hanbiacg lub wystepek hanbigcyi

4) ztosliwie i uporczywie nie dopeinit ciazagcego na

nim z ustawy wobec spadkodawcy obowigzku do-
starczenia temuz utrzymania.

Wymienione wyzej przyczyny uzasadniajg dostatecz-
nie prawo spadkodawcy wydziedziczenia takich spadko-
biercéw, ktérzy np. dopuszczajg sie jaskrawego narusze-
nia swych obowigzkéw rodzinnych albo prowadzag wy-
stepny lub nienormalny tryb zycia wbrew woli spadko-
dawcy, wskutek czego sami wytaczajg niejako siebie
z grona cztonkéw rodziny i okazuja zarazem spadkodaw-
cy brak jakiegokolwiek poszanowania.

Projekt przewiduje ponadto mozno$¢ wydziedziczenia
matzonka z przyczyny, na ktoérej podstawie spadkodaw-
ca miatby prawo zada¢ rozwodu z winy drugiego mat-
zonka. Jest to konsekwentne, cho¢ dalsze kontynuowa-
nie zasady, iz matzonek rozwiedziony nie dziedziczy po
swym wspétmatzonku.

Zastrzezenie prawa do zachowku okazaloby sie nie-
jednokrotnie iluzoryczne w przypadku, gdy spadkodaw-
ca badz w drodze darowizn, badZ tez w drodze zapiséw
wyczerpatl calos¢ swego majatku albo znaczna jego
cze$¢, wskutek czego spadkobierca konieczny albo by
wcale nie moégt otrzymaé swego zachowku, albo tez
otrzymatby mniej. Aby takiemu stanowi rzeczy zapobiec
projekt, w $lad za innymi ustawodawstwami, przewiduje
odpowiedniag redukcje zapisé6w a takze darowizn w za-
kresie, jak tego wymaga¢ bedzie wysoko$¢ catego a-
chowku albo tylko jego uzupetnienie.

VI. SPRZEDAZ UDZIALU SPADKOWEGO

Obowigzujagce w Polsce ustawodawstwa zezwalajg na
zbycie udziatbw spadkowych, reguluja natomiast od-
miennie uprawnienia pozostalych spadkobiercéw.

Projekt nie odbiega od powyzszych zasad, stajagc tak-
ze na stanowisku swobodnego rozporzadzenia przez
spadkobierce swoim udziatem, zastrzega jednak, na wzér
prawa niemieckiego, prawo pierwokupu na rzecz pozo-
statych spadkobiercéw, jezeli nabywca jest osoba obca;
prawo to moze by¢ zrealizowane najwyzej w ciggu 1
miesigca od chwili zawiadomienia spadkobierc6w o umo-
wie sprzedazy.

Prawo pierwokupu uzasadnia sie tym, ze do majatku
spadkowego nalezy w zasadzie dopusci¢ tylko tych, kto-
rym przystuguje — z mocy ustawy czy woli spadkodaw-
cy — przymiot spadkobiercéw. Osoby obce moga wiec
by¢ wspétwiascicielami majatku spadkowego niepodzie-
lonego jeszcze, a nastepnie uczestniczyé w dziale tego
majatku tylko o tyle, o ile zgodza sie na to pozostali
spadkobiercy, a to wskutek nieskorzystania przez nich
z przystugujgcego im z ustawy prawa pierwokupu.

VIl. ZRZECZENIE SIE SPADKU

Za wzorem wszystkich ustawodawstw, 2z wyjgtkiem
jedynie K. N., projekt dopuszcza zrzeczenie sie spadku
jeszcze nieotwartego wychodzac z zatozenia, ze w prak-

tyce zrzeczenie sie takie taczy sie zazwyczaj badz
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z uprzednim wyposazeniem przyszitego spadkobiercy,
badZ nawet bez takiego wyposazenia, ale z daniem za
to spadkobiercy specjalnego wyksztalcenia, pociggaja-
cego za soba do$¢ znaczne wydatki. Zrzeczenie sie takie
ze strony jednego ze spadkobierc6w moze mie¢ nadto
swoje uzasadnienie np. w sentymencie rodzinnym dla
niektérych z pozostatych wspoétspadkobiercéw zwtaszcza
wtedy, gdy zrzekajgcy sie znajduje sie w dobrej sytuaciji
materialnej, a ci, na rzecz ktérych nastgpito zrzeczenie
sie spadku, sytuowani sa znacznie gorzej.

Dopuszczenie instytucji zrzeczenia sie spadku na tere-
nie wojewddztw centralnych, gdzie obowigzuje dotad
bezwyjagtkowy zakaz takiego zrzeczenia sige, winien
uzdrowi¢ w znacznym stopniu dotychczasowe stosunki
prawne, ktérych wymownym wyrazem sag rézne pozorne
umowy pod tytutem obcigzliwym, zawierane przez spad-
kodawce z niektérymi ze swych spadkobiercow. W pro-
blemie tym chodzi o to, ze spadkodawca, wyposazyw-
szy uprzednio niektérych spadkobiercéw, zawiera z po-
zostalymi pozorne umowy (najczesciej kupna - sprzeda-
zy), ukrywajgce w rzeczywisto$ci umowy darowizny,
czynigc tak dlatego, aby zabezpieczyé niewyposazonych
przed roszczeniami tych, ktérzy w taki czy inny sposéb
dostali juz co$ za zycia na poczet swych przysztych
udziatdéw spadkowych. W przysztosci da sie uniknac¢ te-
go niepozadanego stanu rzeczy, powodujacego najcze-
$ciej diugie i uciazliwe procesy miedzy stronami, a to
dzieki umozliwieniu zrzeczenia sie spadku nieotwartego
przez tych, ktérzy jeszcze za zycia spadkodawcy zosta-
na wyposazeni.

Uwzgledniajac réznorodnoé¢ sytuacji zyciowych pro-
jekt zezwala na zrzeczenie sie spadku zaréwno pod ty-
tutem darmym, jak i odptatnym.

JEDNOLITE ZUNIFIKOWANE
PRAWO RODZINNE
W toku unifikacji polskiego prawa cywilnego—
w Nr 6 Dzkimnika Ustaw pod poz. 52 ogtoszony
zostat dekret z dria 22 stycznia 1946 r., zawiera-
jacy jednolite prawo rodzinnie.

Dekret obejmuje nastepujgce dziaty: | — pa-
krewienstwo i powinowactwo, Il -- dzieci z mal-
zenstwa, |l — dzieci pozamatzenskie. IV—przy-
sposobienie.

Jednolite prawo rodzinne wchodzi w zycie z
dniem 1 lipca 1946 r

Réwnoczesnie w tymze Nr 6 Dziennika Ustaw
pod kolejng pozycja 53 ogtoszone zostaly Przepi-
sy wprowadzajace prawo rodzinne.

Nowe prawo rodzinne, ktérego ogtoszenie sta-
nowi wazki krok naprzéd w kierunku ujednolice-
nia prawa prywatnego na ziemiach polskich,
omoéwimy obszernie w jedym z najblizszych nu-
meréw.

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 73

DEMOKRATYZACJA
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

W Nr 8 Dziennika Ustaw pod poz: 64 ogtoszo-
ny zostat dekret z dnia 22 lutego 1946 r. obej-
mujacy Prawo o Sgdach Obywatelskich.

Dekret, ktory wszedt w zycie z dniem ogto-
szenia (22 marca 1946 r.) sklada sie 77 artyku-
téw i reguluje w siedmiu rozdziatach nastepujg-

ce materie: | — ustréj, Il — wilasciwos¢ rzeczo-
wa i miejscowa, IIl — wylgczenie, IV — poste-
powanie, V — wykonanie ugdd i orzeczen,
VI — ksiega uméw. VII — przepisy wprowa-

dzajgce i koncowe.

Prawo o sadach obywatelskich, stanowigce
wazki przyczynek do postepujacego dzieta demo-
kratyzacji wymiaru sprawiedliwosci,bedzje omo-
wione na tych famach w wywodzie autorskim.

DEMOKRATYZACJA ZAWODOW
PRAWNICZYCH

W Nr. 4 Dziennika Ustaw pod poz. 33 ogltoszony zo-
stat dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym do-
puszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich,
prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na
liste adwokatow.

W mys$l dekretu Sprawiedliwos$ci wtadny
jest w ciggu pieciu (do dnia 13 lutego 1951 r.):

1) zwalnia¢ od wymagan ukonczenia studidw prawni-
czych, odbycia aplikacji sagdowej i stanu stuzbowego,
ewent. i od ztozenia egzaminu sedziowskiego — osoby,
ktére ze wzgledu na kwalifikacje osobiste oraz dziatal-
no$¢ naukowa, zawodowga, spoteczng Ilub polityczna
i dostateczng znajomo$¢ prawa, moga by¢ wprost mia-
nowane na stanowiska sedziéw lub prokuratorowi

Minister
lat

2) zwalnia¢ od wymagan odbycia aplikacji sadowej
i adwokackiej, ewent. i od ztozenia egzaminu adwokac-
kiego — osoby, ktére ukonczyly studia prawnicze (wa-
runek ten nie dotyczy obroncéw sadowych i obroncéw
przy sadach grodzkich) i ze wzgledu na ich dziatalno$¢
naukowa lub zawodowa, moga by¢ wprost wpisane na
liste adwokatow;

3) zwalnia¢ od wymagan ukonczenia studiow prawni-

czych i odbycia aplikacji notarialnej, ewent. i od zto-
zenia egzaminu notarialnego — osoby, ktdére po przy-
najmniej 10-letnim zatrudnieniu w kancelarii notarial-
nej lub hipotecznej — ze wzgledu na kwalifikacje oso-

biste i dostatecznag znajomo$¢ prawa, moga byé wprost
mianowane na stanowiska notariuszow.

Co do notariuszéw, to dekret z dnia 24 stycznia 1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 6, poz. 54) ponadto uprawnia Ministra
Sprawiedliwos$ci:

w okresie do dnia 31 grudnia 1946 r. — do zwalniania
notariusz6w z zajmowanych stanowisk oraz przenosze-
nia notariusz6w do innych miejscowos$ci bez ich zgody:

w okresie do dnia 31 grudnia 1947 r. do czaso-
wego powierzania sedziom lub prokuratorom petnienia
obowigzkéw notariusza na opréznionych stanowiskach.
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ORZECZNICTWO SADOWE

Dokonanie przestepstwa
zgtoszenia przynaleznosci do narodowosci niemieckiej

UCHWALA CALEJ I1ZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy w skladzie:

Przewodniczacy: p. o. Prezesa Sadu Naj-
wyzszego K. Bzowski, Dr. E. St. Rappaport, St.
Gizycki, J. Jamontt, B. Korsak, St. Wyrobek,
M. Sokalski, K. Kirst, J. Potepa, R. Schwakopf

w obecnosci i przy wspoétudziale Prokuratora
Sadu Najwyzszego Z. Piernikarskiego i Z. Mio-
dzianowskiej, sekretarza Sadu Najwyzszego, jako
protokdlarni,a, na posiedzenu Catej Izby Karnej,
odbytym w miescie todzi dnia |1 lutego 1946 r.
rozpoznawat przekazane mu przez sklad 7 Se-
dzidw dnia 22 stycznia 1946 r. do rozstrzygniecia
pytanie:

Kiedy nalezy uwaza¢ za dokonane przestep-
stwo zgtoszenia przez obywatela polskiego w cza-
sie wojny swej przynaleznosci do narodowosci
niemieckiej.

Po wystuchaniu wniosku Prokuratora Sad
Najwyzszy uchwalit co nastepuje:

Przestepstwo zgloszenia przez obywatela pol-
skiego w czasie wojny swej przynaleznosci do
narodowosci niemieckiej staje sie dokonane z
chwilg zaliczenia zglaszajgcego sie do narodo-
wosci niemieckiej.

UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy w sktadzie Catej Izby Karnej
w dimiu 2 czerwca 1945 r. orzeki, ze zgloszenie
przez obywatela polskiego w czasie wojny swej
przynaleznosci do narodowos$ci niemieckiej sta-
nowi przestepstwo dziatania na korzys¢ nieprzy-
jaciela przewidziane w art. 100 k. k.

W orzeczeniu powyzszym Sad Najwyzszy nie
poruszat jednak kwestii, k:edy przez takie zgto-
szenie rzeczone przestepstwo uwazal nalezy za
dokonane, a kiedy za usitowane,

Kwestia ta ma znaczenie raczej teoretyczne,
gdyz pod wzgledem karalnosci polski k. k. zréw-
nat usitowanie z dokonaniem, a nawet dat sado-
wi prawo wymierza¢ za usitowanie kare surow-
sza niz za dokonanie i np. skaza¢ za usitowanie
zabojstwa na kare Smierci, a za zabojstwo do-
konane — na 5 lat wiezienna.

Tylko w wyjatkowo rzadkich wypadkach cof-
niecia zgtoszonego wniosku o zaliczenie do naro
dowosci niemieckiej kwestia ta staje sie aktual-

na, w razie bowiem uznania juz samego fakttu
zgtoszenia wniosku o przyjecie do narodowosci
ndem.ieckhj za przestepstwo dokonane, cofniecie
tego wniosku nlie usuwa odpowiedzialnosci z art,
100 k. k., natomiast w razie uznania, ze czyn ta-
ki stanowi usitowanie, przestepstwo zas dokona-
ne nastepuje dopiero z chwilg zaliczenia zgtasza-
jacego sie do narodowosci niemieckiej, cofniecie
wniosku zwalnia w mys$l art. 25 k. k. od odpo-
wiedzialnosci .karne;j.

Przy rozstrzyganiu powyzszej kwestii Sad Naj-
wyzszy opart sie na nastepujgcych przestankach:

1 Pod art. 100 k. k. podpada kazde dziatanie
na korzy$¢ nieprzyjaciela, z wyjgtkiem przewi-
dzianych w innych przepisach postaci specjal-
nych takiego dziatania, naprzyktad wstgpienia
do wojska nieprzyjacielskiego (art. 101 k. k.) lub
prowadzenia na rzecz nieprzyjaciela walki par-
tyzanckiej (art. 102 k. k.). Pod przepis ten pod-
padnie zatem, naprzykiad, dobrowolne dostarcza-
nie nieprzyjacielowi zywnosci, odziezy, amunicji,
materiatbw napednych, pomocy finansowej —
stowem, kazde dzialanie, z ktérego nieprzyjaciel
moze korzys$¢ osiggnac.

2. Z naciskiem jednak podkresli¢ nalezy, za
zgota n’e jest konieczne, by z dziatania sprawcy
wynikta korzy$¢ dla nieprzyjaciela. Przestep-
stwo jest dokonane nawet wobwczas, gdy nie-
przyjaciel nie tylko nie osiggnat zadniej korzy-
Sci, ale poniost szkode, naprzyktad gdy dostar-
czona mu benzyna okazata sie w tak lichym ga-
tunku, ze spowodowata katastrofy samolotowe.

3. Natomiast dla bytu przestepstwa niezbed-
na jest mozliwos$¢ uzyskania przez nieprzyjaciela
korzysci z dziatania sprawcy, chociazby w przy-
sztosci. Jesli bowiem mozliwos¢ jakiejkolwiek
korzysci z dziatania sprawcy byta zgory wyklu-
czona, to dzialanie jego nie byloby dziataniem
.na korzys¢” nieprzyjaciela, lecz w pewnych wy-
padkach udolnem lub nieudolnem usitowaniem
tlakiego dziatania

4. Dla bytu przestepstwa dokonanego nie wy-
starcza oswiadczenie gotowosci dziatania. Takie
o$wiadczenie, jesli bylo wyrazne i niedwuznacz-
ne, jest usitowaniem dziatania, artykul* bowiem
100 przewiduje dziatanie tna korzy$¢ nieprzyja-
ciela tnie za$ gotowos¢ takiego dziatania. A wiec,
np. zaproponowanie nieprzyjacielowi dostarcza-
nia mu zywnosci bedzie usitowaniem dziatania
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na jf.go korzysc i dopiero gdy sprawca owg zyw-
nos¢ zacznie dostarcza¢ albo conajmniiej zawrze
umowe, nakladajgcg na niego obowigzek takiego
dostarczania, przestepstwo zostaje dokonanie.

5. Przestepstwa z art. 100 k. k.. moze dopusci¢
sie nie tylko obywatel polski, lecz i mieszkajacy
w Polsce cudzoziemiec, art. bowiem 100 powia-
da: ,kto... dziata na korzys$¢”, nie zas jak w art.
101 ,kto bedac obywatelem polskim”. Z tych
wzgledéw stusznie uczynit z punktu widzenia
techniki kodyfikacyjnej K. K. W. P. wyodrebnia-
jac jako delictum sui generis z art. 91 K.K.W.P.
(bedacego dostownym powtérzeniem art. 100
k. k.) dziatanie na korzys¢ nieprzyjaciela w po-
staci zgtoszenia, w oziasie wojny swej przynalez-
nosci do narodowosci niemieckiej, ktérego dopus-
ci¢ sie moze z natury rzeczy jedynie obywatel
polski. Z art. 100 k.k. czyn ten wyodrebniony nie
zosat. Stad pewne trudnosci interpretacyjne,

6. Przechodzac z kolei do tej wiasnie postaci
dziatania na korzys$¢ nieprzyjaciela, zaznaczy¢ na-
lezy, ze przy dawnej koncepcji wojny jako wal-
ki dwoch armij, w ktérej ludnos¢ cywilna udzia-
tu nie bierze, a nawet, w mys| 6wczesnego pra-
wa miedzynisrodwego, nie miala prawa brac
udziatu, zgtoszenie przez obywatela polskiego w
czasie wojny przynaleznosci do narodowosci nie-
mieckiej nie byto by dziataniem na korzy$¢ nie-
przyjaciela,- a wiec niei stanowito by przestep-
stwa z aft. 100 k. k. Inaczej rzecz sie przedsta-
wita w czasach dzisiejszych, gdy wojna stata sie
walkg nie dwoch armij, a dwoch narodéw,1 gdy
Niemcy dazyli do wytepienia ludnosci polskiej
i gdy przeto kazdy Polak i kazdy Niemiec zarow-
no wojskowy, jak i cywilny, byli strong wojuja-
ca. W tych warunkach zgloszenie obywatela pol-
skiego swej przynaleznosci do narodowosci nie-
mieckiej rowna sie dezercji z szeregdw polskich
i wstgpieniu w szeregi walczgcych z Polska, cho-
ciaz poza wojskiem, Niemcow. Nie ulega wat-
pliwosci, ze czyn taki. stanowi dziatanie ma ko-
rzy$¢ nieprzyjaciela, ktory takim nowym szere-
gowcem cywilnym (Volksdeutschem) mégt do-
wolnie rozporzgdza¢, uzywajac go dla celow mi-
litarnych, gospodarczych, kulturalnych, stuzby w
armii czynnej lub pomocniczej i t. p.

7. Przestepstwo takie jest pokrewne z prze-
stepstwem, przewidzianym w art. 101 k. k., z tg
réznicg, ze tam obywatel polski wstepuje do
wojska nieprzyjacielskiego, tu za$ wstepuje w
szeregi ludnosci nieprzyjacielskej, pomagajacej
swej armii w wymazaniu z karty Europy Pan-
stwa Polskiego i wytepieniu jego: ludnosci.

8. To tez podobnie jak przestepstwo wstgpie-
nia do wojska nieprzyjacielskiego »ostaje doko-
mainem dopiero z chwilg przyjecia do tego woj-
ska, tak samo przystepowanie do nieprzyjaciel-
skiej narodowosci jniemieckiej staje sie dokona-
nem dopiero zchwilg przyjecia do tej marodowos-
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ci, czyli z chwilg zaliczenia do niej. Dopiero z tg
chwilg sprawca nasilajac wroga Polsce niemiecka
armie cywilng i, dajac mozno$¢ nieprzyjacielowi
osiggniecia z tlego tej czy innej korzysci, dziata
przez to na korzy$¢ nieprzyjaciela.

9. | jak zgtoszenie wnnosku o przyjecie do
wojska nieprzyjacielskiego  jest usitowaniem
wstgpienia do bego wojska- czyli usitowaniem
przestepstwa.z art. 101 k. k., tak samo zglosze-
nie wniosku o przyjecie do narodowosci niemiec-
kiej jest usitowaniem zasilenia szeregéw tej na-
rodowosci, a wiec stanowi pod rzadem K. K. W.
P. delictum sui generis, pod rzadem zas k. k —
usitowaniem przestepstwa przewidzianego w art.
100 k. k., gdyz samo zgtoszenie wriiesku zadnej
korzysci nieprzyjacielowi przynies¢ nie meze, a
wiec noe jest jeszcze dziataniem na jego korzysc,
a tylko wyrazeniem gotowosci dziatania.

S.P. ZYGMUNT BUDZYNSKI

(T. K.) W dnie 5 lutego 1946 r. zginat tragiczng $mier-
ciag w czasie petnienia obowigzkéw stuzbowych $§. p.
Zygmunt Budzynski, Sedzia Sadu Okregowego w Go-
rzowie n/W., przezywszy lat 45.

W zmartym utracit Sad Okregowy w Gorzowie wzo-
rowego i sumiennego Sedziego i Kolege, ktérego nie-
spodziana i nieubtagana $mier¢ wyrwata sposréd jego
szczuptego grona, pozostawiajgc pos$réd pracownikéw
sadowych i prokuratorskich niezatartg pamiec.

S p. Zygmunt Budzynski po ukonczeniu studiéw pra
wniczych na Uniwersytecie w Poznaniu od 1924 r. peinit
stuzbe w sadownictwie w réznych Sadach Apelacji Poz-
nanskiej. Ostatnio przed wybuchem wojny petnit obo-
wigzki Sedziego Okregowego w Poznaniu, a potem w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. W lipcu 1939 r. powo-
tany jako oficer do Wojska Polskiego brat czynny
udziat w walce z Niemcami. Na skutek tragedii wrzes$-
niowej dostat sie do niewoli, trapiony tesknota za uko-
chang ojczyzng i wtasng rodzing powrécit szcze$liwie
jako jeden z pierwszych z obozu jenieckiego w Déssel
V1 B, potozonego w amerykanskiej strefie okundmpnej.
Po powrocie do kraju w dniu 10 listopada 1945 r. zgto-
sit sie niezwtocznie, bo juz w dniu 19 listopada 1945 r.,
do stuzby sedziowskiej najpierw przy Sadzie Okrego-
wym w Poznaniu, a nastepnie na wtasny
niesiony zostat do Sadu Okregowego w Gorzowie. Tu-
taj, z duza energig i poswieceniem zabrat sie do wspét-
pracy przy organizowaniu i wykonywa’' i
sprawiedliwo$ci na nowo odzyskanej
mi Lubuskiej,

wymiaru
staropolskiej Zie-
przy czym wykazat on swoje niepospo-
lite zalety umystu, serca i charakteru.

Jego tragiczna $mieré¢ stanowi dla Sadu Okregowego
bardzo dotkliwg i bolesng strate i okryta go wielka
zatoba.

Zmarty pozostawit zone i dwoje 'nieletnich dzieci.

Czesé¢ Jego pamieci!
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Z WYJASNIEN MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

WYKLADNIA DEKRETOW KARNYCH
Z 16 LISTOPADA 1945 R.

W sprawie wyktadni niektérych przepisow
dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepst-
wach szczegllnie niebezpiecznych w okresie od-
budowy Panstwa i dekretu z dnia 16 listopada
1945 r. o postepowaniu doraznym — Nadzor
Prokuradorski w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wystosowat do Ob. Prokuratoréw Sgddéw Okre-
gowych okodlnik, ktdry podajemy w istotnych
ustepach:

Dekret o postepowaniu doraznym zawiera przepisy pro-
cesowe, dotyczace postepowania w sprawach o przeste-
pstwa, podpadajace pod przepisy prawa materialnego
wymienione w art. 1 Dekretu o postepowaniu doraznym.

Natomiast Dekret o przestep. szczegdlnie niebezpie-
cznych w okresie odbudowy Panstwa zawiera przepisy
procesowe w rozdziale V. Sprawy o przestepstwa z tego
Dekretu toczg sie na zasadach k. p. k. z uwzglednieniem
zmian zawartych w Dekrecie. Jedynie trzy przestepstwa
z Dekretu o przest. szczeg6lnie niebezp. w okresie odbu-
dowy Panstwa, a mianowicie z art. 22, 23i 29 ustep 1 po-
dlegaja postepowaniu doraznemu (art. 1 ust. 2 Dekretu o
postepowaniu doraznym). Inne przestepstwa z Dekretu
o przest. szczegdblnie niebezp. w okresie odbudowy Pan-
stwa $cigane sg w postepowaniu unormowanym art. 33
tego Dekretu i podlegaja rozpoznaniu przez sady tawnicze.

Dekret o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa w art. 19 i 20 méwi o ,.ta-
szyzmie".

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 31 sierpnia 1944 r. i inne Dekrety o zdrajcach Na-
rodu uzywaty terminologii ,faszystowsko-hitlerowscy
zbrodniarze". W zwigzku z tym skierowane byly zapy-

tania, czy pojecie organizacji o celach faszystowskich
jest pojeciem innym, niz pojecie organizacji hitlero-
wskiej.

Pojecie hitleryzmu zwigzane jest z Niemcami i t.zw.

ruchem narodowo-socjalistycznym w Niemczech. Pojecie
faszyzmu jest pojeciem szerszym niz pojecie hitleryzmu.
O ile hitleryzm jest zwigzany $cisle z narodowos$cig nie-
miecka, o tyle faszyzm jest zjawiskiem
towym.

ogdblno $wia-

Faszyzm jest ruchem zwalczajgcym demokracje na r6z-
nych odcinkach zycia politycznego, gospodarczego i kul-
turalnego i to w réznych krajach Europy i poza Europa.
Definicja faszyzmu nalezy do teorii nauk spotecznych.
Dla praktyki sadowej wystarczy zwrdcenie uwagi na
kilka charakterystycznych jego cech.

Pierwszg cechg faszyzmu jest zaprzeczenie i zwalcza-
nie pojecia wolno$ci w najszerszym tego stowa znacze-

niu. Zwalczanie to odbywa sie przez dazenie do syste-
mu monopartyjnego i rzadoéw t.zw. elity.

Druga cechg faszyzmu jest dazenie do oparcia swych
rzadéw na terrorze. Bedac u wtadzy, postuguja sie fa-
szys$ci terrorem policyjnym w systemie panstwa policyj-
nego; gdy staraja sie wtadze zdobyé¢, postuguja sie skry-
tobdjstwem, szerzeniem dywersji i sabotazu.

Wreszcie trzecig cecha faszyzmu jest wyzysk ekono-
miczny klas pracujgcych. Geneze swag faszyzm zawdzie-
cza ratowaniu sie kapitalizmu przed ostatecznym roz-

ktadem.
*

Art. 21, 22 i 23 Dekretu o przest. szczeg6lnie niebezpie-
cznych maja nie tylko charakter przepiséw represyj-
nych, ale majg réwniez cel wychowawczy. Chodzi w nich
0 to, by usungé¢ ze spoteczenstwa polskiego tendencije,
wywotane latami niewoli i okupacji. Reakcyjne rzady
okupacyjne w okresie rozbioréw celowo szerzyly w spo-
teczenstwie polskim waénie na tle narodowo$ciowym i
wyznaniowym, postugujgc sie zwilaszcza antysemity-
zmem dla odwrdécenia w masach dazenia do zrzucenia
jarzma ucisku narodowego,
To szerzenie wasni wsrod

politycznego i klasowego.
réznych grup spoteczenstwa
polskiego byto $rodkiem dtawienia wszelkiej mysli wol-
nej i wszelkiego dazenia do wyzwolenia politycznego.
Ta szkodliwa propaganda nabrata charakteru jaskra-
wego zwyrodnienia w czasie okupacji hitlerowskiej.
Celem powotanych przepiséw Dekretu jest zwalczanie
tych zbrodniczych pozostatosci niewoli i wychowanie
wszystkich grup ludnos$ci bez wzgledu na r6znice przy-
naleznosci narodowos$ciowej, wyznaniowej i rasowej do
harmonijnego wspoétzycia dla dobra Panstwa Polskiego.
Z powyzszego wynika, ze te wtasnie przepisy nie do-
tyczag wystgpien w stosunku do os6b narodowosci nie-
mieckiej, gdyz Niemcy ustawowo zostali ze spoteczen-

stwa polskiego wytgczeni (ustawa z dnia 6 maja 1945 r.).

*

Art. 30 rozszerzyt pojecie urzednika, ale nie rozszerzyt
pojecia przestepstw urzedniczych. Tym samym rodzaj
przestepstw urzedniczych pozostaje niezmieniony, a tylko
inne jeszcze kategorie os6b stajg sie podmiotami tych
przestepstw. W mys$l art. 30 nalezy bowiem pocigga¢ do
odpowiedzialnoséci za przestepstwa urzednicze takze fun-
kcjonariuszy przedsiebiorstw panstwowych lub samorza-
dowych, albo dziatajacych z udziatem finansowym Pani-
stwa lub samorzadu oraz funkcjonariuszy organizacyj,
majacych zlecone czynnos$ci w zakresie zarzadu panstwo-
wego lub samorzgdowego.

W zwigzku z art.l ust. 1 pkt. 6 i 7 Dekretu o postepo-
waniu doraznym podlegaja odpowiedzialno$ci karnej w
postepowaniu doraznym tylko ci urzednicy (art. 30 wyz.
omoéwiony), ktérzy popetnili przestepstwa z art. 286 § 1
12 i art. 290 k.k., oraz podzegacze i pomocnicy do tych



1946 r. PRZEGLAD

przestepstw, chociazby nie byli urzednikami (art. 293 k.k.).
Natomiast nie podlegaja postepowaniu doraznemu prze-
stepstwa urzednicze z art. 287, 288, 289 i 291 k.k.
Rozdziat IV Dekretu o przestepstwach szczegélnie nie-
bezpiecznych zawiera jedno przestepstwo quasi urzedni-
cze (art. 31) i tylko to przestepstwo $cigane jest na za-
sadzie Dekretu w postepowaniu przepisanym w rozdzialev
V Dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych.

*

Odnos$nie art. 39 Dekretu o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa wyjasnia
sie. ze przepis ten odnosi sie do przepiséw procesowych

Dekretu, zawartych w rozdziale V. Natomiast art. 39 w
niczym nie narusza zasad prawa materialnego (art. 1
i 2 k.k.).
1.
Dekret o postepowaniu doraznym w art. 1 ust. 4 wy-

raznie przewiduje, ze postepowania doraznego nie sto-
suje sie do przestepstw popetnionych przez osoby, podle-
gajace odpowiedzialnoséci przed sadami wojskowymi. W
zwigzku ztym przypomina sie tres¢ okdIlnika z dn. 22. V1
1945 r. Nog. 238. Wskazéwki, zawarte w tym okodlIniku
nalezy stosowa¢ az do chwili ogtoszenia przepiséw re-
gulujacych odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej i Urzedéw Bezpieczenstwa.

*

W zwigzku z art. 11 wyjasnia sie, ze dochodzenia w
sprawach, $ciganych w postepowaniu doraznym moga
prowadzi¢ organa bezpieczenstwa publicznego w tych
wypadkach, gdy dochodzenie nie zostato wszczete przez
Prokuratora, przy czym Prokurator sprawuje nadzér nad
dochodzeniem, prowadzonym przez ogana bezpieczen-
stwa.

Art. 11 ma na myS$li organa bezpieczenstwa t.zn. Urze-
dy Bezpieczenstwa, a nie Milicje Obywatelska. Milicja
Obywatelska moze prowadzi¢ dochodzenia tylko na zle-
cenie Prokuratora (art. 10 ust. 1).

*

Z art. 14 Dekretu o postepowaniu doraznym wynika, ze
akt oskarzenia w sprawach w postepowaniu doraznym
winien by¢ wniesiony w ciggu 30 dni od ujecia oskarzo-
nego. W kazdym wypadku, gdy termin ten nie byt do-
chowany, wtasciwy Prokurator winien usprawiedliwié
zwtoke, gdyz nieusprawiedliwione niedotrzymanie tego
terminu stanowi podstawe do odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej. Nie nalezy jednak tlumaczy¢ art. 14 w ten
sposo6b, iz uchylenie 30-dniowego terminu wytagcza S$ci-
ganie w postepowaniu doraznym. Art. 14 ma charakter
instrukcyjny. Podkreslona w nim jest potrzeba przestrze-
gania w postepowaniu doraznym przede wszystkim za-

sady szybkosci.
*

Art. 9 ustep 1 odnosi sie wytacznie do postepowania
doraznego. W przypadkach kiedy Sad na wniosek Pro-
kuratora na zasadzie art. 13 Dekretu o postepowaniu do-
raznym przekaze sprawe do postepownia zwyczajnego
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art. 9 o obowigzujgcym areszcie nie ma juz zastoso-
wania.

W przpadku, gdy Sad przekaze sprawe do postepowa-
nia zwyczajnego, Prokurator winien rozwazy¢, czy istnie-
je potrzeba zastosowania $rodka zapobiegawczego i ja-
kiego rodzaju.

O ile sprawa toczy sie o przestepstwa z kodeksu kar-
nego lub innej ustawy karnej odnos$nie $rodkéw zapo-
biegawczych majg zastosowanie przepisy art. 164 i nast.
k.p.k. i o zastosowanie $rodka zapobiegawczego Prokura-
tor winien sie zwréci¢ do Sadu.

O ile natomiast sprawa toczy sie o przestepstwa z De-
kretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w
okresie odbudowy Panstwa, Prokurator sam/wydaje po-
stanowienie o $rodku zapobiegawczym (art. 38 ustep 2
lit. c. i ust. 3 Dekretu o przestepstwach szczegdlnie nie-

bezpiecznych).
*

Aresztowanie w postepowaniu doraznym zarzadza Pro-
kurator (art. 9 ustep 2 Dekretu o postepowaniu doraznym).
Przepis ten jednak w niczym nie usuwa ogdélnego prawa
Sadu stosowania $rodka zapobiegawczego, to tez w przy-
padkach, gdy do Sadu Grodzkiego lub sedziego $ledcze-
go, w miejscu gdzie nie ma Prokuratora, zostanie dopro-
wadzony podejrzany o popetnienie przestepstwa, $ciga-
nego w postepowaniu doraznym, Sad Grodzki czy sedzia
Sledczy wydaje postanowienie o tymczasowym areszto-
waniu.

Przepis art. 9 jest dla Sagdéw wiazacy, w tym znaczeniu,
ze w stosunku do podejrzanego o przestepstwa, podlega-
jace sadownictwu doraZznemu areszt tymczasowy jest
obowigzkowy.

Art. 5 Dekretu
przewiduje, ze w
przepisy kodeksu
tego Dekretu nie

0 postepowaniu doraznym wyraznie
postepowaniu doraznym stosuje sie
postepowania karnego, o ile przepisy
stanowig inaczej. Poniewaz Dekret o
postepowaniu doraznym nie zawiera zadnych przepiséw
odnoénie wykonania kary $mierci, maja w tym wypadku
zastosowanie przepisy art. 541 i nast. k.p.k. Wyrok
$Smierci mozna wykona¢ dopiero po otrzymaniu decyzji
Prezydenta, ze nie korzysta z prawa taski.

REJESTRACJA PRAWNIKOW

Zwracamy uwage prawnikéw majacych kwali.
fikacje do objecia stanowiska sedziowskiego —
na obowigzek rejestracji w terminie do dnia 29
kwietnia r. b., a to z mccy dekretu z dnia 22 lu-

tego 1946 r. — Dz. U. R. P. Nr 9, poz. 65,
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PRZEGLAD ZYCIA PRAWNICZEGO

ZE ZJAZDOW MAGISTRATURY

ZJAZD W LODZI
(16 — 17.111. 1946 r.)

W dniach 16—17 marca odbyt sie w todzi,
jako siedzibie stolecznego Sgdu Apelacyjnego
Zjazd terytorialny sedziéw i prokuratorow A-
pelacji Warszawskiej.

Na zjezdzie byli obecni: Minister Sprawiedli-
wosci, Delegaci Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przedstawiciele wiladz centralnych i samorzado-
wych sadownie*wa. partii politycznych, zwigz-
kéw zawodowych i prasy.

Obradom przewodniczyt Minister Sprawiedli-
WOSCi.

Zjazd zagait Prezes Apelacji ob. Rudnicki,
ktory omoéwit role i znaczenie sgdownictwa w
Odrodzonej Polsce.

My — stludzy sprawiedliwosci bardziej niz
ktokolwiek inny takniemy zyczliwego stowa i
zachety ze strony spoteczenstwa, bo praca przy
sedziowskim stole nie jest tatwa ani wdzieczna,
bowiem nie moze by¢ ftatwe rozwigzywanie
ludzkich sporéw, rozstrzyganie o ludzkich lo-
sach, a nieraz o ludzkim zyciu — powiedziat
Ob. Prezes.

Nastepnie Prezes Rudnicki przypomniat, ze
wielu sgdownikéw nie doczekatlo radosci dnia
dzisiejszego i zaproponowai, aby pamiec¢ tych
wszystkich, ktérzy zgineli badZz zmarli w okre-
sie okupacji niemieckiej — uczci¢ jednominu-
towa cisza.

Skolei glos zabral Wojewoda Lédzki ob. Mi-
jat, ktory w serdecznych stowach powitat zjazd
w imieniu robotniczej todzi, zyczac polskiemu
wymiarowi sprawiedliwosci, by dziatalnos¢ je-
go data wyraz dazeniom Ludu Polskiego.

Nastepnie kolejno witali zjazd, zyczac mu
OW cnych obrad: przedstawiciel Wojewddzkiej
Rady Narodowej; w imieniu komisji porozu-
miewawczej stronnictw demokratycznych —
ob. Stalski; przedstawiciel Okregowej Komisji
Zwigzkéw Zawodowych; przedstawiciel Zwig-
zku Zawodowego Pracownikow Sadowych; re-
prezentant adwokatury oraz Pierwszy Minister
Sprawiedliwo$ci w Rzadzie Lubelskim z 1918 r.
ob. Leon Supinski.

Po tych przemdwieniach gtos zabrat Minister
Sprawiedliwosci ob. Henryk Swigtkowski, kto-
ry wygtosit dwugodzinne przemowienie.

Minister podkreslit na wstepie znaczenie zja-
zdow terytorialnych, ktére dajg Ministerstwu
sposobnos$¢ zapoznania sie z warunkami pracy,
dezyderatami i bolgczkami, istniejgcymi w te-

renie, jak réwniez dostarczajg bogatego mate-
riatu, ktéry Ministerstwo wyzyskuje nastepnie'
w pracach ustawodawczych i organizacyjnych.

Przechodzgc do omoéwienia zagadnien polity-
ki wewnetrznej, ob. Minister stwierdzit, ze re-
formy w Polsce byly zawsze badz spd6znione,
badz tez nie doprowadzone do kornica. Tak byto
z kodeksem Andrzeja Zamojskiego, ktéry od-
rzucony zostat przez Sejm szlachecki, tak byto
z Sejmem czteroletnim, ktérego reformy byly
spoznione, tak byto wreszcie z reformg rolng,
ktére rzady drugiej Rzeczypospolitej rozpocze-
ty, lecz nie doprowadzity do konca.

Dopiero obéz demokratyczny, rzadzacy Pol-
ska od lipca 1944 r., przeprowadzit i konse-
kwentnie przeprowadza nadal tak wiekopomne
reformy, jak reforma rolna, upanstwowienie la-
séw, bankéw, handlu zagranicznego, nacjonali-
zacje podstawowych galezi przemystu. Ob. Mi-
nister podkreslit, ze wymieniane wyzej refor-
my sg wtasnie tymi, o ktére od szeregu lat wal-
czyty klasy .robotnicza i chiopska i zamiesz-
czaly je jako naczelne postulaty w programach
swoich partii.

Jesli chodzi o sytuacje gospodarcza, to stwier-
dzi¢ nalezy, ze tak na odcinku aprowizaciji, jak
i komunikacji nastgpito znaczne polepszenie.
Poprawa da sie zauwazy¢ rowniez w innych
dziedzinach naszego zycia. Przede wszystkim
wielkg zastugg Rzadu jest to, iz nie dopuscit on
do dewaluacji, ktéra byta prawdziwg plagg po
zakonczeniu poprzedniej wojny. Charakteryzu-
jac sytuacje ogolng da sie stwierdzi¢, ze sytua-
cja gospodarcza jest dzi$ lepsza niz byta bezpo-
Srednio po zakonczeniu pierwszej wojny Swia-

towe;j.

Nastepnie Minister omowit koniecznos¢ jed-
nosci catego Narodu — zwlaszcza w okresie
wyborczym.

Okres wyborczy — powiedziat ob. Minister—
nie odmieni biegu historii; wybory nie bedag
zadng ,bombg atomowg“, nikt bowiem poza
Rzgdem Jednosci Narodowej nie znalaztby lep-
szych rozwigzan dla problemoéw, ktore byty
i sg w Polsce palgce.

Jesli chodzi o polityke zagraniczng, to miej-
sce Polski jest w bloku panstw stowianskich.
W okresie dowrzesniowym trudno byto Polsce,
bedacej panstwem wielkich latyfundii i ordyna-
cji, znalez¢ wspélny jezyk z innymi panstwami
stowianskimi, ktére byly przewaznie panstwa-
mi robotniczo - chilopskimi. Przeszkody te usu-
niete zostaly dzis, gdy Polska ma poza sobg
przeprowadzong reforme rolng.
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Idea stowianiska ma w Polsce swojg tradycje,
hotdowali jej bowiem wielcy mysliciele nasi
jak Trentowski, Cieszkowski, a takze Lelewel.

Przechodzac do zagadnienia wymiaru spra-
wiedliwosci, Minister oswiadczyt, ze najpowaz-
niejszg troska Ministerstwa Sprawiedliwosci
jest obsadzenie Ziem Odzyskanych.

Obecnie sprawa ta bedzie utatwiona o tyle,

ze wszed! juz w zycie dekret, zezwalajgcy na
wyjatkowe dopuszczenie do sgdownictwa i pro-
kuratury osob, ktore nie posiadajg odpowied-
niego cenzusu, majg natomiast wysokie kwali-
fikacje zawodowe i spoteczne.
. Nawigzujgc do tego dekretu Ob. Minister o-
Swiadezyt, ze nie jest to wilasciwie zadne no-
vum, gdyz rOéwniez po pierwszej wojnie Swiato-
towej Ministerstwo siegng¢ musiato do rezerw
sedziéw nie prawnikéw, jakimi byli sedziowie
pokoju. Sedziowie ci w znacznej ilosci weszli
do. sgdownictwa w charakterze sedziow grodz-
kich. Réwniez w Anglii sedziami pierwszej in-
stancji sg przewaznie laicy.

Kandydaci do sgdownictwa i prokuratury
beda szkoleni w specjalnego typu szkotach.
Pierwszy kurs dla prokurator6w rozpocznie sie
w todzi w najblizszym juz czasie. Wielkg wage
przywigzuje Ministerstwo do wyrobienia spo-
tecznego kandytatéw. Muszg oni bowiem wy-
sokim poziomem swych kwalifikacji spotecz-
nych wyréwnac¢ braki wyksztalcenia zawodo-
wego.

Omawiajac zagadnienia walki z przestepczo-
Scig, Minister osSwiadczyt, iz ufa¢ nalezy, ze
sady dorazne wywotajg wstrzgs w Swiecie
przestepczym i beda tamag, ktéra potrafi za-
trzymac fale przestepczosci. Nastepnie Minister
omowit zagadnienie popularyzacji nowo-wyda-
nych aktéw ustawodawczych, podkreS$lajgc, ze
Ministerstwo do zagadnienia tego przywigzuje
duza wage i liczy na wydatniag pomoc sadow-
nictwa w tej materii.

W dalszym ciggu swego przemowienia Mi-
nister podkreslit konieczno$¢ nawigzania kon-
taktu pomiedzy sadownictwem i spoteczen-
stwem, omowit role adwokatury w Odrodzonej
Polsce i osSwiadczyl, ze Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, stojgc na gruncie rOéwnouprawnienia
kobiet, otwiera im dostep do sgdownictwa i
prokuratury.

Omawiajgc zagadnienie unifikacji prawa
osSwiadczyt Minister, iz jest ona na ukonczeniu.
Z chwilg dokonania historycznego dziela uni-
fikacji prawa Polska uzyska ,wewnetrzng nie-
podlegtos¢”, strzgsajac z siebie raz na zawsze
narzucone jej i obce duchem prawa zaborcow.

Na zakonczenie Minister powiedziat:

.Przed prawem i prawnikami stoi wielkie
zadanie ujecia w tozysko prawn e podniesio-
nej fali przemian spotecznych i odbudowania
nowej praworzgdnosci,
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Ozywieni duchem nowej epoki reform i osig-
gnie¢ narodowych, my prawnicy polscy, pomni
wskazan naszych wielkich przodkéw, postepo-
wych prawnikdw polskich, oddamy wszystkie
zdolnosci i sity dla budowania wielkiej, spra-
wiedliwej, praworzadnej Rzeczypospolitej Lu-
dowej".

Po przemoéwieniu Ministra Sprawiedliwosci
sprawozdania z dziatalnosci sktadali kolejno:
Prezes Sadu Apelacyjnego, Prokurator Sadu
Apelacyjnego. Prezes i Prokurator Specjalne-
go Sadu karnego oraz tawnik tegoz Sadu ob.
Andrzejak.

Ob. Andrzejak w referacie swym scharakte-
ryzowat prace czynnika obywatelskiego w
Specjalnym Sadzie Karnym i podkreslit, ze
istniejgca poczatkowo nieufr.rs¢ pomiedzy se-
dziami zawodowymi i ‘tawnikami — zostata
przetamana. Zblizenie byto obopdlne, Lawnicy
wiele nauczyli sie od sedzidbw zawodowych, a
ci znow przez kontakt z tawnikami zblizyli sie
do spoteczenstwa.

Nastepnie kolejno byty wygltaszane naste-
pujace referaty:

.Zmiany wprowadzone przez nowe prawo
maitzeniskie w przepisach prawa materialnego
i formalnego na terenach Polski, pozostajgcych
pod rzadem kodeksu cywilnego Krdlestwa Pol-

skiego i prawa o malzenstwie z 1836 r." — wy-
gtosit sedzia Opechowski:

.Powojenna przestepczos¢ nieletnich® — se-
dzia Aniela Dokowska:

.Najwyzszy Trybunal Narodowy® — Dyre-
ktor Departamentu Ustawodawczego Min.
Sprawiedl. Stefan Bancerz:

.0 reformie nauczania prawa“ — Naczelnik

Wydziatu Popularyzacji Prawa Min. Sprawiedl.
Zofia Gawronska - Wasilkowska:

.Potrzeba reformy art. 275, 264 i 269 K. P.
K.* — sedzia Wiadystaw Chojnowski:

.W trosce o doptyw pracownikéw sgdowych*
— sedzia Henryk Kempisty.

W wyniku®ozywionej dyskusji powzieto sze-
reg uchwat i rezolucji. Tres¢ jednej z rezolu-
cji, uchwalonych jednomysinie przez Zjazd, po-
dajemy ponize;j:

.Sedziowie i Prokuratorzy zebrani na zjez-
dzie Apelacji Warszawskiej w dniach 16 — 17
marca 1946 r. w todzi, wzburzeni do gtebi nro-
wokacyjnym wystgpieniem bytego premiera
Anglii Winstona Churchilla, kwestionujgcego
zachodnie granice Polski, uchwalajg nastepujg-
cg rezolucje:

Catemu Swiatu znane sa dobrze wktad i ofia-
ra Narodu Polskiego w walce z hitleryzmem.
Zolnierz polski nie skapit swej krwi na wszyst-
kich odcinkach frontu nawet w obronie Londy-
nu.

Zachdnie granice Polski, wywalczone krwig
naszego zotnierza i sojuszniczej Armii Radziec-
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Kie], sg naszg Swietg i nienaruszalng wtasnos-
cig. Jedyna odpowiedzig na niestychang napas¢
Churchilla na Polske i bratnie Narody Sto-
wiaskie bedzie tym wieksze skupienie wszyst-
kich zywotnych sit naszych przy Rzadzie Jed-
nosci Narodowej, wyrazicielu woli i dgzeh Lu-
du Polskiego co powinno znalez¢ swoj] wyraz
rowniez przy nadchodzgacym akcie wyborczym.

FACZNOSC SADOW

KONFERENCJA SPOLECZNA
W WARSZAWIE

W uzupelnieniu sumarycznego sprawozdania
z konferencji, odbytej w dniu 13 lutego r b. w
gmachu sgdowym przy ul. Leszno - Ogrodowa w
Warszawie z przedstawicielami spoteczerstwa,
partii politycznych, organizacji spotecznych i za-
wodowych oraz prasy (por. PP Nr 2, 1946 r.. str.
42) podajemy, co nastepuje:

Prezes Sadu Okregowego w Warszawie Dr. Stanistaw
Jagusz, otwierajgc konferencje i witajac przybylych, na-
wigzat do wypowiedzi pewnych organéw prasy jakoby
duch reakcji straszyt w sadach. Stwierdzit ze te wypo-
wiedzi prasy sa niestuszne i krzywdzace og6t sadowni-
kéw polskich, ktérzy z calg ofiarnoscia pracujg w umi-
towanym zawodzie. Sedziowie nie separujg sie od spo-
teczenstwa, jak to sugerujg niektdre organy prasowe.
Sedzia jest 'bowiem w nieustannym kontakcie ze spote-
czenstwem dzieki swej pracy i stykaniu sie z réznymi
ludZmi ze wszystkich sfer spotecznych. Jezeli za§ chodzi
0 rekrutacje sedziow, to olbrzymia wiekszo$¢ pochodzi
ze sfer chtopskich, rzemies$lniczych, drobnych mieszczan
1 inteligencji pracujacej. Przez fakt swego pochodzenia
tkwia sedziowie w szerokich masach spotecznych, z ni-
mi wspoétzyja i doskonale orientuja sie w réznorodnych
kwestiach spotecznych. Artykuty prasowe atakujgce
sadownictwo polskie, jako siedzibe reakcji, sa niespra-
wiedliwe i w wysokim stopniu krzywdzace sedzidow,
a wyrzagdzajagce wielka szkode wymiarowi sprawiedli-
wosci i Panstwu.

Nastepnie' Prezes Sadu udzielit gltosu sedziom, ktérzy
w kolejnych przeméwieniach przedstawiali prace sadéw.
Pierwszy przemawiat sedzia Rudzisz, kté6ry omoéwit pra-
ce organizacyjne warszawskiego okregu sadowego, wa-
runki lokalowe sadéw warszawskich, ciezkie warunki
bytowania pracownikéw sadowych w Warszawie, kt6-
rych caly dobytek zostat zniszczony w czasie Powstania
Warszawskiego, oraz wykazat ogrom pracy wykonany—
mimo te warunki — przez sady warszawskie. Przemoé-
wienie swe sedzia Rudzisz zilustrowat nastepujacymi da-
nymi cyfrowymi:

I Do Sadu Okregowego w Warszawie
w 1945 r. 8.067 spraw cywilnych, z czego zalatwiono
6.911 spraw; spraw karnych wptyneto 2.999, z czego za-
tatwiono 1.752 sprawy. Razem do Sadu Okregowego
wplyneto w 1945 r. 11.066 spraw, zatatwiono 8.663
sprawy.

DEMOKRATYCZNY

wplyneto

Nr 3—4

Ze swej strony my, sedziowie i prokurato-
rzy polscy, $lubujemy uczyni¢ wszystko, by
ugruntowac¢ praworzgdnos$¢ naszego kraju, a w,
szczegoblnosci ze wzmozong sitg przystgpi¢c do
walki z przestepczoscig, oraz wszelkiego ro-
dzaju korupcjg i szkodnictwem, a codzienng
swg pracg przyczynia¢ sie do realizacji i utrwa-
lania zdobyczy demokratycznych®.

ZE SPOLECZENSTWEM

Il. Sedziowie Okregowi Sledczy w Warszawie w 1945
roku mieli og6lny wptyw 2.868 spraw, zatatwiono w tym
czasie 2.551 spraw.

I1l. Do Sadu Grodzkiego w Warszawie w 1945 r. wpty-
neto 13.684 spraw karnych, zalatwiono 11.365 spraw;
spraw cywilnych wplyneto 4.875, zatatwiono 3.978. Ra-
zem do Sadu Grodzkiego w Warszawie w 1945 r. wpty-
neto 18.559 spraw, zatatwiono 15.343 sprawy.

I. a) W styczniu 1946 r. wplyneto do Sadu Okregowe-
go w Warszawie spraw; cywilnych 1.501, karnych 446,
razem 1.947.

Il. a) W styczniu 1946 r. wptyneto do Sedziow Okre-
gowych Sledczych w Warszawie 561 spraw.

IIl. a) W styczniu 1946 r. do Sadu Grodzkiego w W ar-
szawie wplyneto spraw; cywilnych 820, karnych 1.441,
razem 2.261.

Nastepnie przemawial sedzia Rybczynski, ktéory omo-
w it niski poziom dochodzen prowadzonych przez orga-
na Milicji Obywatelskiej, scharakteryzowat sprawy sa-
dowe w trybie doraznym i sprawy szczegOlnie niebez-
pieczne w okresie odbudowy Panstwa, a takze sprawe
tawnikéw, ktérych Prezydium Rady Narodowej m. st.
Warszawy przedstawito z miesiecznym opdznieniem,
wbrew wyraznemu obowigzkowi ustawowemu, a Prezy-
dium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Pruszkowie nie
przedstawito dotychczas petnej listy tawnikéw. Ponadto
sedzia Rybczynski podat, ze wptyneto juz 26 spraw, kto-
re beda sadzone w trybie doraznym.

Nastepnie sedzia Wesotowski scharakteryzowat spra-
wy karno-skarbowe i karno-administracyjne tak pod
wzgledem rodzaju przestepstw jak i poziomu dochodzen,
przeprowadzanych przez wtadze skarbowe i administra-
cyjne, stwierdzajac, ze poziom tych dochodzen jest row-

niez niski, co utrudnia nalezyty wymiar sprawiedli-
wosci.
Sedzia Mikotajczyk omoéwit sprawy cywilne Sadu

Okregowego w Warszawie ze szczegdélnym uwzglednie-
niem spraw rozwodowych, ktérych w styczniu r. b.
wptyneto 183. Mezczyzni wnieéli 97 spraw, kobiety 36.
Ze 183 spraw — 50 spraw whniesionych zostato za obo-
pélnag zgoda matzonkéw. 97% wniesionych spraw roz-
wodowych — to sprawy, w ktérych strony sa wyznania

katolickiego.
Sedzia Szczepanski, kierownik

w Warszawie,

Sadu
dziatalnos¢ Sadu Grodzkiego
w Warszawie, stosunek spoteczenstwa do Sadéw i sto-
sunek prasy do sadéw, ktadac nacisk na mylne informo-

Grodzkiego
omowit
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wanie spoteczenstwa o sprawach sadowych, pochodzace
z nienalezytego zbadania zarzutéw, skierowanych prze-
ciwko sadom.

Po przemdéwieniach sedziéw zabierali
cy moéwcey:

Przedstawiciel wieziennictwa przedstawit ciezkie wa-
runki pracy w wieziennictwie.

Przedstawiciel Milicji Obywatelskiej wyjasnit trudne
warunki pracy, brak ludzi ideowych. Zapewnit jednak,
robi sie w celu usprawnienia Milicji Oby-
Zorganizowano
0czyszczono

glos nastepuja-

ze wszystko
watelskiej i podniesienia jej poziomu.
pie¢ szkét dla milicjantow w Warszawie,

szeregi milicji z nieodpowiednich elementéw.

Przedstawiciel Stronnictwa Pracy wyrazit zdziwienie,
ze sadownicy warszawscy pracujg w tak okropnych wa-
runkach, wezwat Wojewdédzkie i Powiatowe Rady Naro-
dowe do skontrolowania przydziatbw dla sadownikéw
i zaopatrzenia sadownikéw w przydzialy zywnos$ciowe
i przemystowe.

Przedstawiciel Rady Adwokackiej podkresélit ofiarng
prace sadownikéw i podzielit sie z obecnymi zaobserwo-
wanymi faktami i uzasadniat konieczno$¢ znalezienia
wyjécia z tej przykrej i niebezpiecznej sytuaciji.

Przedstawiciel Miasta st. Warszawy i Naczelnej Rady
Adwokackiej potwierdzit fakty przytoczone przez po-
przednich méwcow i ztozyt hotd pracy sadownikéw war-
szawskich.

Przedstawiciel Stronnictwa Demokratycznego wezwat
Wojewoddzkie i Powiatowe Rady Narodowe do nie-
zwiocznego zajecia sie sprawg przydziatow dla sadowni-
kéw, oraz ztozyt hotd pracy sedziéw i pracownikéw sa-
dowych, ktérzy mimo tak straszne warunki— wykonuja
z catym poséwieceniem swoje obowiazki i stoja na wy-
soko$ci zadania.

Przedstawiciel Polskiego Stronnictwa Ludowego wy-
jasnit, ze sady nie maja inicjatywy ustawodawczej, nie
moga tworzy¢é prawa, musza jedynie stosowaé prawnie
ogtoszone przepisy i tymi przepisami sa skrepowane.
Nieporozumienie wiec polega na tym, ze sady obciaza
sie odpowiedzialnosciag za przepisy, ktoérych sady przy
stosowaniu nie moga zmieni¢. Sady, mowit dalej przed-
stawiciel P. S. L., jako trzecia wtadza w Panstwie we-
diug obowigzujacej Konstytucji Marcowej, nie sa ota-
czane nalezytag opieka i nie stworzono im nalezytych
waiunkéw pracy. Zaréwno Sadownictwo jak i Milicja
musi by¢ nalezycie uposazone i zaopatrzone w przydzia-
ty, w przeciwnym bowiem razie niedociggniecia te mo-
ga spowodowac¢ zawalenie sie tadu i porzadku w Pan-
stwie.

Przedstawiciel Polskiej Partii Robotniczej wyrazit po-
dziw dla pracy sadownictwa, ktére mimo zte warunki —
dokonato olbrzymiej pracy. Jest jednak zdania, ze inter-
pretacja obowiazujagcych przepiséw, chocéby rozszerza-
jaca lecz zgodna z duchem czasu mogtaby by¢ stosowa-
na przez sady.

Przedstawiciel Biura Odbudowy Stolicy przyrzekt po-
ruszy¢ sprawe' odbudowy gmachu sadowego przy ul.
Leszno - Ogrodowa, a gdy Prezes Sadu oznajmit, ze
B. O. S. juz przystapito do remontu tego gmachu, lecz
nie godzi sie odbudowa¢ gmachu Hipoteki przy ul. Ka-
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pucynskiej 6 w Warszawie, przyrzekl poruszy¢ te spra-
we i zatatwi¢ ja zgodnie z potrzebami sadu.

Przemawiatl jeszcze przedstawiciel Polskiej Agencji
Prasowej, poczem Prezes Sadu podziekowatl zebranym za
udziat w konferencji oraz zrozumienie warunkéw pracy
i samej pracy sadownictwa. Prezes Sadu prosit jeszcze
przedstawicieli prasy, aby zwracali sie o informacje do
sadu, a bedag zawsze chetnie i zyczliwie obstuzeni.

Po konferencji obecni zwiedzili gmach sadowy przy
ul. Leszno-Ogrodowa i naocznie przekonali sie o okrop-
nych warunkach pracy sadownikéw.

Przedstawione obszerne sprawozdanie z kon-
ferencji spolecano-sadowej w Warszawie dobitnie
raz jeszcze wykazuje, jak wazkie znaczenie dla
dobra ogélnego ma utrzymanie tgcznosci sgdow-
nictwa ze spoleczenstwem, do czego Ministers-
two Sprawiedliwosci przywigzuje "tak wielka
wage.

KONFERENCJE SPOLECZNE
W APELACJI POZNANSKIEJ

(D) W Poznaniu odbyly sie dotychczas naste-
pujace konferencje sgdowe, majgce na celu na-
wigzanie tacznosci ze spoteczenstwem:

Dnia 17.X.1945 r.—pierwsza konferencja, pod-
czas ktérej Prokurator Klimczyk omoéwd zakres
dziatania Prokuratur oraz kwestje przestepczosci;

Dnia 30. X. 1945 r. — konferencja z referatem
Prezesa. Sadu Okregowego Daszynskiego, oma-
wiajacym sprawe reprywatyzacji;

Dnia 18 XIl. 1945 r. — konferencja z refera-
tem Prezesa Daszynskiego na temat ustroju sa-
downictwa oraz referatem sedziego apelacyjne-
go Dr Taszyckiego o nowym prawie malzenskim;

Dnia 21. II. 1946 r. — konferencja z referatem
Prokuratora Sadu Okregowego Staryszaka, oma-
wiajgcym dekret o postepowaniu doraznym.

Poza tym odbyty sie podobne konferencje w
innych sgdach okregowych na terenie Anelacii
Poznanskiej, a mianowicie: 25.X.1945 r. w Gniez-
nie, 25. X. 1945 r. w Ostrowie, 8 XI. 1945'\r. w
Kaliszu, 7. 1ll. 1946 r. w Gorzowie, podczas kto-
rych wygtoszono stosowne referaty, omawiajgce
najnowsze zdobycze demokracji na terenie sado-
whnictwa (por. dalej, str. 82 i 83 — Red.)

Powyzsze konferencje wykazaty Scisty i har-
monijny zwigzek, jaki tgczy wszystkie warstwy
spoteczne ze sagdownictwem. Wszedzie podkres-
lano koniecznos¢ i pozytecznos¢ wspotpracy sa-
downictwa z czynnikami spotecznymi. Przedsta-
wiciele poszczeg6lnych partii politycznych zape-
whniali, ze spoteczenstwo odnosi sie z wielkim za-
ufaniem do sadownictwa, co niewatpliwie przy-
czyni sie w duzej mierze do. skutecznego zwalcza-
nia szkodnictwa spotecznego oraz zapewnienia
bezpieczenstwa w kraju.
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AKCJA SPOLECZNA SADOWNICTWA
W APELACJI OLSZTYNSKIEJ

(E. M.) Wysuwany wielokrotnie przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci postulat nawigzania kontaktu pomiedzy
sagdownictwem a spoteczenstwem —
cy Apelacji Olsztynskiej. Wszyscy niemal pracownicy
Apelacji mimo niestychanie trudnych warunkéw zycia
powojennego — biorg czynny udziat
kulturalnej i o$wiatowej.

Wymieni¢ nalezy tu pare nazwisk. A wiec: Prokura-
tor Sadu Okregowego w Pasteku Ouiryni i Sedzia Gro-
dzki w Braniewie Grynberg prowadza wyktady z dzie-
dziny prawa dla funkcjonariuszéw M ilicji Obywatels-
kiej. Kierownik Sadu Grodzkiego w Pasteku Binkiewicz
zorganizowal latem ubiegtego roku Swieto Morza i wy-
yrosit referat pod tytutem ,Morze — warunkiem niepo-
dlegtos$ci Polski". Sedzia ten bierze czynny udziat w zy-
ciu spotecznym; jest czlonkiem Powiatowej Komisji
Oswiatowej, Powiatowego Komitetu Narodowo$ciowego,
Rad Nadzorczych Spoétdzielni Spozywcéw ,Wolnos¢"
i Spotdzielni Rolniczo-Handlowej ,Przyszto$¢".

Prezes Sadu Okregoweg w Eitku Wilanowicz wygtosit
kilkakrotnie prelekcje, w ktoérych spopularyzowane zo-
staly zasady Matlego Kodeksu Karnego, sedziowie za$
Smiekatow, Markowski i aplikant sadowy Dubiel pro-
wadzag w braku sit nauczycielskich wyktady jezykoéw
obcych w miejscowym gimnazjum panstwowym.

Do Rad Narodowych weszli: Prezes Wilanowicz do
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Eiku, Sedzia
Stankiewicz do Prezydium Rady Powiatowej; Sedzia
Markowski jest cztonkiem tejze Rady, w réznych ko-
misjach za$ pracujg sedzia Giecewicz, aplikant Dubiel,
i urzedniczka Mrozowska.

Z inicjatywy Prezesa Sadu Okregowego w Olsztynie
Sekity odbyto sie posiedzenie przedstawicieli Woje-
wodzkiego Komitetu Osiedlenczego przy udziale partii
politycznych i organizacji spotecznych, na ktérym po-
stanowiono zwréci¢ sie do czynnikéw miarodajnych w
sprawie znowelizowania ustawy o majgtkach opuszczo-
nych i porzuconych. Projekt noweli przestano do K.R.N.
i Ministra Sprawiedliwosci.

Sedzia Sadu Okregowego w Olsztynie Wojsiciewicz
wygtosit w miejscowym Klubie towarzyskim odczyt,
majgcy na celu popularyzacje nowego prawa 'malzens-
kiego. Wszyscy pracownicy wymienionego Sadu zgto-
sili akces do miejscowego Towarzystwa Przyjazni Pols-
ko Radzieckiej. Ponadto sadownictwo okregu Olsztyn-
skiego brato czynny zorganizowaniu akcji
siewnej i zniwnej.

Sedzia Grodzki w Szczytnie Sowinski podczas aka-
demii zorganizowanej z racji uczczenia Rosyjskiej Re-
wolucji Pazdziernikowej wygtosit odczyt na temat roz-
woju stosunkéw polsko-radzieckich.

Kierownik Sadu Grodzkiego w Ostrddzie Btazinski jest
Prezesem Kota Pracownikéw Panstwowych, aplikant sa-
dowy Mackiewicz cztonkiem Komisji Mieszkaniowej, a
urzednik Modzelewski i wozny Rosiak zgtosili sie do
ochotniczej strazy pozarnej w Ostrodzie.

Jest rzeczg oczywistg, ze tych pare nazwisk, przyto-
czonych jedynie przykiadowo nie wyczerpuje listy tych

realizujg sadowni-

W pracy spote-
cznej,

udziat w
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wszystkich, ktérzy nalezycie spetniaja swoéj obowigzek
obywatelski. W kazdym razie z calag stanowczoscia
stwierdzi¢ mozna, ze sgdownictwo polskie swag codzien-
na, wytrwatg pracg przyczynia sie wydatnie do wiel-
kiego dzieta repolonizacji Ziemi Mazurskiej i War-
minskiej.

KONFERENCJA SPOLECZNA W GORZOWIE

Na zaproszenie Obywatela Prezesa Sadu Okregowego
w Gorzowie odbyta sie w dniu 7 marca br. konferencja
reprezentantéw tut. sadownictwa i prokuratury z przed-
stawicielami wtadz, urzedéw, partii politycznych, orga-
nizacji spotecznych, Zwigzkéw Zawodowych i prasy.

Celem konferencji, w ktérej wzieli udziat m. inn. sta-
rosta powiatowy, zastepca Prezydenta Miasta, kierow-
nik Pow. Urzedu PubL, przedstawiciele: P. P. R, P. P. S,
S. D, S. L, P. S. L, adwokatury i Zwigzkéw Zawodo-
wych oraz prasy, byto z jednej strony poinformowanie
spoteczenstwa poprzez jego przedstawicieli o stanie or-
ganizacji sadownictwa na Ziemi Lubuskiej i najnow-
szych aktach ustawodawczych ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem wudzialu czynnika obywatelskiego w wymiarze
sprawiedliwos$ci. Z drugiej strony przedstawiciele spo-
teczenstwa mieli moznoé¢ wypowiedzenia sie na temat
dziatalnosci sadéw, w obecnej dobie organizowania na
odzyskanych terenach nowego tadu i porzadku prawne-
go, walki z powojenng przestepczoscia itp.

Na konferencji wygtoszono kilka tresciwych refera-
tow z dziedziny popularyzacji prawa, po ktérych wy-
wigzata sie dyskusja podkre$lajgca znaczne pozytywne
wyniki w dziatalnoéci Sadéw i Prokuratury w zakresie
zwiekszenia bezpieczenstwa na tut. terenie, umniejsze-
nia szabru itp. Wyrazono przytym poglad, ze surowsze
wyroki karne przyczynig sie do szybszego zlikwidowa-
nia przestepczosci.

W dyskusji
zyczenia,

wytozyt tez przedstawiciel
poruszajac

prasy swoje
interesujgce go zagadnienia.
Doceniajac obustronne korzysci, jakie wynikaja z te-
go rodzaju konferencji, postanowiono odbywaé je pe-
riodycznie, gtéwnie w zwigzku z potrzebg zaznajomie-

nia ogo6tu spoteczenstwa z coraz to nowymi ustawami.

T. Krych
Prezes Sadu Okregowego w Gorzowie

Pragnac jak najrychlej uzyska¢ nowe kadry prawni-
kéw i wypetni¢ dotkliwe straty, jakie prawnicy polscy
poniesli w wyniku wojny i okupacji niemieckiej, sado-
wnictwo Apelacji Wroctawskie] zapoczatkowato godna
naéladowania akcje utworzenia funduszu stypendialnego
dla jednego studenta (studentki) Wydziatu Prawa Uni-

wersytetu’ Wroctawskiego.

Pierwszenstwo w uzyskaniu stypendium mie¢ beda

dzieci obecnych lub bytych pracownikéw sagadowych.
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KONFERENCJA POROZUMIEWAWCZA
W OSTROWIE WLKR

W dniu 26 lutego 1946 r. odbyta sie w tutejszym Sa-
dzie Okregowym, zwotana przez Prezesa Sadu Okrego-
wego Bohusza, druga z rzedu konferencja porozumie-
wawcza, w ktorej brali udziat sedziowie i prokuratorzy,
oraz przedstawiciele réznych urzedéw, partii, Zwigzkéw
Zawodowych itp. Konferencja miata na celu zblizenie
Sadu do spoteczenstwa przez nawigzanie bezposrednie-
go kontaktu i przedyskutowanie pewnych
zagadnien.

omoéwienie i

Wygtoszono szereg referatow. Ob. Prezes S. O. Bo-
husz przedstawit zebranym ogdélne zasady odno$nie $ci-
gania przestepstw, podlegajacych Sadom Doraznym
oraz Ludowym. Ob. Sedzia Wodny zareferowat obecnie
zaistnialy stan prawny na skutek wprowadzenia nowe-
go dekretu regulujacego sprawy mieszkaniowe. Ob. W i-
ceprezes Sadu Okregowego Janiszewski przedstawit za-
gadnienia, wytaniajgce sie na tle ustawy o majatkach
opuszczonych i porzuconych. Ob. Sedzia Zdanowicz po-
dat zebranym dane statystyczne spraw rehabilitacyj-
nych, oraz omoéwit trudnosci spotykane przez Sad przy
wydawaniu decyzji.

Ozywiong dyskusje i zaiteresowanie zebranych wy-
wotaty sprawy mieszkaniowe rehabilitacyjne. Na
odnos$ne pytania przedstawicieli spoteczenstwa udziela-
no wyczerpujacej odpowiedzi ze strony Sadu. W spra-
wach mieszkaniowych w toku dyskusji dano wyraz ko-
uregulowania na terenie miasta Ostrowa
przez przeprowadzenie zgodnie
z nowym dekretem kontroli najmu lokali. W zwigzku
z tym sadownicy ofiarowali Miejskiej Radzie Narodo-
wej swa pomoc przy opracowaniu zasad wprowadzaja-
cych w zycie przewidziang dekretem kontrole najmu lo-
kali. W sprawach rehabilitacyjnych zaréwno ze strony
Sadu jak i przedstawicieli spoteczenstwa podniesiono
niekorzystny objaw, dajacy sie zauwazy¢ w miejsco-
wym spoteczenistwie, ze za duzo znajduje sie obrofAcow

oraz

niecznosci
sprawy mieszkaniowej

Volksdeutschéw, a za mato spoteczenstwo interesuje
sie procesami rehabilitacyjnymi, nie zgtaszajac za-
rzutow.
*
W dniu 27 lutego br. w Ostrowie WIlkp. zawigzato

sie Koto Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow. Koto to
obejmuje okreg Sadu Okregowego w Ostrowie. Do
Zrzeszeni zapisali sie prawie wszyscy prawnicy miej-
scowi. W skilad Zarzadu Kota weszli Wiceprezes S. O.
Jastrzebski, notariusz Podejma, adwokat Grzesiecki, se-
dzia Wodny.

J. G.

Redakcja uprasza Ob. Korespondentéw redakcyj-
nych o state nadsytanie zwiezltych materiatéw sprawo-
zdawczych, obrazujacych przejawy zycia prawniczego
w poszczegdblnych okregach sadowych. Nadsytane ma-

terialy beda stopniowo publikowane na tamach PP.
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WYKLADY POPULARYZACYJNE
W GNIEZNIE

Pragnac rozbudowac istniejagce juz kontakty zawodo-
wych két prawniczych z szerokimi kotami spoteczenstwa
miasta Gniezna, zrealizowat ob. Teodor Osten-Sacken,
prezes S. O., mysl zorganizowania w ramach Zwigzku
Zaw. Prac. Sad. i Prok. sekcji oswiatowej, ktora, w
my$l zasady: ignorantia iuris nocet, — postawita sobie
w programie dziatania ja ko naczelne zadanie szerzenie
W miejscowym spoteczenstwie wiedzy o obowigzuja-
cym w Polsce prawie, kté6re w ostatnim czasie zaczeto

obowigzywa¢, a ktére jest ptodem nowych idei demo-
kratycznych, nurtujgcych naszg spoteczno$é. W yniki
doswiadczen jakie zostang poczynione przez sekcje

odwiatowag w pierwszym okresie jej dziatalnos$ci, zosta-
nag zuzyte przy organizowaniu dalszej akcji oSwiatowej,
ktéra Zwigzek ma w programie.

Cztonkami sekcji o$wiatowej sa sedziowie, prokura-
torzy i aplikanci Sadow Okregowego i Grodzkiego w
Gnieznie.

Kierownictwo sekcji postanowito w pierwszej fazie
swej dziatalno$ci wystapi¢ z cyklem wyktadéw publi-
cznych, utrzymanych na wysokim, mimo to popularnym
i zozumiatym dla przecigthnego obywatela, poziomie.

Pierwszy wyktad inauguracyjny wygtosit nizej pod-
pisany cztonek sekcji, moéwigc na temat istniejacej
w Polsce mozaiki ustawodawczej, przedewszystkiem w
dziedzinie prawa prywatnego, o niezadawalajgcych wy-
nikach pracy w dziedzinie unifikacji prawa w Polsce
miedzywojennej i o wysitkach obecnych miarodajnych
czynnik6w rzgdowych n.ad stworzeniem jednolitego,
rodzimego prawa, jako wymogu nowej rzeczywisto$ci
polskiej. Obszernie omoéwit prelegent postulat popula-
ryzacji, w najszerszym tego stowa znaczeniu, w demo-
kratycznym spoteczenstwie polskim, obowigzujacego
u nas prawa.

My$él zorganizowania wyktadéw okazata sie nader
trafna, bowiem zainteresowanie sie nimi spoteczenstwa
jest jak dotychczas zupetnie zadawalajgce. Biorg w nich
przedstawiciele wszystkich warstw, jak praco-
wnicy umystowi, milicjanci, kupcy, robotnicy. Dotych-
czasowi prelegenci, sedziowie o znacznym dos$wiadcze-
niu fachowym, utrzymali wyktady na poziomie wyma-
ganym. Pierwsze wyktady dajg gwarancje, ze podjeta
f>raca oswiatowa, zostata nalezycie pojeta przez prele-
gentéw i spoteczenstwo.

Do tego czasu na temat nowych ustaw mowili: sedzia
T. Horn: ,Nowe prawo osobowe" i sedzia H. Szablinski:
O uznaniu za zmartego i o stwierdzeniu zgonu".
Nastepne wyktady opracowali: Prokurator Sadu Okre-
gowego Szymanski na temat: ,.Czynnik ludowy w pro-
cesie karnym" i Wiceprezes Sadu Okregowego Dr. M.
Guminski na temat ,Nowe prawo matzenskie".

Wyktady odbywajg sie w auli miejscowego Liceum
Handlowego, przy licznej frekwencji miejscowego spo-
teczenstwa, ktére, jak to juz byto zaznaczone, wyka-
zuje wydatne zainteresowanie w kierunku zapoznania
sie z nowym prawem polskim,

udziat

Tadeusz Horu
sedzia grodzki w GnieZznie
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KONFERENCJA PRASOWA
W BYDGOSzZCzy \

mia 12 lutego 1946 r. odbyta sie w lokalu Prokuratury
w Bydgoszczy konferencja prasowa, zorganizowana przez
Prokuratora Sadu Apelacyjnego w Toruniu w sprawie
stosowania w praktyce przepisow dekretow o postepo-
waniu doraznym i o przestepstwach szczegélne niebez-
piecznych o okresie odbudowy Panstwa oraz na temat
innych aktualnych zagadnien z dziedziny wymiaru spra-
wiedliwosci.

W konferencji wzieli udziat przedstawiciel Wojewody
Bydgoskiego, cztonek Delegatury Komisji Specjalnej
w Bydgoszczy sedzia Herman, przedstawiciele Wojewédz-
kich Komitetow wszystkich demokratycznych partii poli-
tycznych z puik, Alsterem i postem Langerem na czele,
przedstawiciele prasy pomorskiej, Zwiazkéw Zawodo-
wych i ,Samopomocy Chlopskiej". Ze strony sadownict-
wa byli obecni oprécz Prokuratora Sadu Apelacyjnego,
Prezes Sadu Apelacyjnego — Balcerzyk, Wiceprokura-

tor Sadu Apelacyjnego — Madey, Wiceprezes Sadu
Okregowego w Bydgoszczy — Piziewicz i Prokurator
Wiésniewski z Bydgoszczy.

W zagajeniu Prokurator Apelacyjny — Przybylski

omowit cele konferencji ktéra na wzér uprzednio odby-
tych juz wspdlnych zebran da mozno$¢ zapoznania opinii
publicznej z dziatalnoscig Prokuratury, pozwoli oméwic
wszechstronnie rézne interesujace zagadnienia z dziedzi-
ny wymiaru sprawiedliwos$ci demokratycnej polski, aby
utrwali¢ bezposredni kontakt miedzy Sadownictwem
a Spoteczenstwem. W dalszym ciegu Prokurator Przy-
bylski zreferowat krotko tre$¢ omawianych dekretéw
i omowit linie polityki kryminalnej Prokuratury przy ich
stosowaniu w mys$l wytycznych wskazanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci.

Obydwa te dekrety, wydane przez Rzad Jednos$ci Na-
rodwej maja by¢ skutecznymi instrumentami w walce
z objawami przestepczos$ci okresu powojennego i od ce-
lowego i umiejetnego stosowania ich w zyciu zaleze¢
bedg wynki podjetej akcji. Przez wprowadzenie do wy-
miaru sprawiedliwoéci w szerszym
spotecznego w postaci udziatu tawnikéw w sadzeniu
wszystkich wazniejszych spraw, uniknie sie pewnych,
ujemnych nieraz skutkéw zbytniej rutynizacji sedziego
zawodowego i bardziej zblizy sie Sadownictwo do Spo-
teczenstwa, ktérego potrzebom demokratyczne Sadow-
nictwo ma stuzy¢.

zakresie czynnika

Przepisy dekretéw maja w pierwszym rzedzie dotkli-
wie uderzy¢ w najpowazniejszych przestepcéw, godza-
cych w porzadek prawny i odbudowe zycia gospodarcze-
go Panstwa, zniszczonego w okresie najstraszliwszej w
dziejach wojny. Szybka i surowa represja karna musi
wyeliminowa¢ z naszego spoteczenstwa tych groZznych
przestepcéw, rozkradajgcych owoce twardej pracy wszy-
stkich uczciwych obywateli, co ofiarnie staneli na swych
posterunkach przy odbudowie nowej, sprawiedliwej
Polski. Aby nie utrudnia¢ i nie obcigza¢ zbednym bala-
stem tych zasadniczych zadan, ustawa daje mozno$¢
przekazywania niektérych spraw do postepowania zwy-
czajnego. Chodzi tu przede wszystkim o sprawy drob-
nieje, o przestepstwa popetnione nieraz poprostu z ne-
dzy, oraz — z drugiej strony — 6 sprawy skomplikowa-
ne, wymagajace dtuzszych, ucigzliwych dochodzen, kt6-
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rych zatatwienie nie datoby sie ukonczy¢ w przys$pieszo-
nym, zakre$lonym pewnymi terminami trybie postepo-
wania doraznego.

Dlatego tez podkreslit Prokurator Przybylski — z pier-
wszych 22 spraw doraznych, jakie znalazly sie w ewi-
dencji Prokuratury Apelacyjnej, 6 spraw juz w toku do-
chodzenia przekazano do postepowana zwyczajnego.
Chodzito tu o przestepstwa drobniejsze, popetnione przez
robotnikéw lub nizszych funkcjonariuszy réznych insty-
tucji.

Pozostale 16 spraw skierowano do sadzenia w trybie

doraznym. Sa to sprawy nastepujace: 3 — o zabdjstwa,
3 — o tapownictwo i naduzycia urzednicze, 10 — o roz-
boje i kwalifikowane kradzieze.

Do dnia 12 lutego r. b. 5 z tych spraw byto juz osadzo-
nych, przyczym zapadty dwa wyroki $mierci i kary wie-
zienia od 4 do 10 lat.

W zakoczeniu swego

referatu Prokurator Przybylski

.nadmienit, ze Prokuratura nie zawsze w pore zawiada-

miana jest o popetnionych przestepstwach i to przyczy-
nia sie do opdznienia wymiaru sprawiedliwos$ci. Chodzi
tu zaréwno o niektérych kierownikéw urzeddédw, ktérzy
wbrew obowiazkowi z art. 242 k. p. k. nie zawiadamiaja
Prokuratury o ujawnionych naduzyciach na ich terenie
urzedowym, jak tez i o og6tspoteczenstwa, ktdre wstrzy-
muje sie od skltadania skarg, uwazajac je niestusznie
nie za swdj obowiazek obywatelski, lecz za jakie$ ,,do-
nosicielstwo".

W ozywionej, parogodzinnej
wszechstronnie poruszone kwestie oraz aktualne
zagadnienia z dziatalnosci Prokuratury i Sadownictwa.
Z satysfakcja podkreslano ze strony wszystkich przed-
stawicieli opinii spotecznej zywy kontakt Prokuratury
i prawnictwa demokratycznego ze Spoteczenstwem, u-
mozliwiajacy oméwienie szeregu
nien i rozwianie uprzedzen,

dyskusji omoéwiono

inne

interesujgcych zagad-
czy pewnej nieufnoéci do
Sadownictwa, poruszanych uprzednio w prasie. Zadnych
zastrzezen co do kierunku polityki kryminalnej,
zasady zreferowat Prokurator Apelacyjny,
no. Podkreélano postulaty —

ktorej
nie zgtoszo-
szybkiego wymiaru spra-
wiedliwoéci oraz catkowitej zgodnosci poltyki kryminal-
nej z ogbélnymi wytycznymi polityki Rzadu Jednoéci Na-
rodowej, aby mozna byto powiedzie¢ s,aki Rzad, taki
Sad". Uznano zasade, ze w Polsce powinna obowigzywac
,dyktatura prawa", wobec ktdérego wszyscy obywatele
sg réwni i ktéore ma opiekowac¢ sie wszystkimi. Walke
z naduzyciami muszg podjaé¢ réwniez Zwigzki Zawodowe
i Rady Zaktadowe, kté6re moga duzo dopoméc Prokuratu-
rze przy ujawnianiu przestepstw w przedsiebiorstwach
i majatkach pozostajacych pod administracjg panstwowa.

Przy omawianiu bolaczek Sadownictwa, (jak niedo-
stateczno$ci etatéw, brak kredytdw na wydatki rzeczo-
we, sesje wyjazdowe i t. d.) przedstawiciele wszystkich
partii obiecali swe catkowite poparcie dla postulatow
Sadownictwa, jakie beda w tej dziedzinie wysuniete, czy
to w Wojewo6dzkiej Radzie Narodowej, czy u Wtadz Na-
czelnych.

Po udzieleniu odpowiedzi na poszczegélne zapytania
i kwestie, konferencja zostata zamknigeta z zyczeniem,
aby tego rodzaju zebrania odbywaly sie w przyszitosci
czesciej, w miare nasuwajacych sie do omoéwienia za-
gadnien. Marian Madey
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JESZCZE O ZYCIU SADOWNIKOW
LUBELSKICH

Wszyscy sadownicy lubelscy zrzeszeni sg w Zwigzku
Zawodowym Pracownikéw Sadowych. Dzieki zrozumie-
niu znaczenia Zwigzku i jego zadan przez cztonkéw,
dziatalno$¢ Zwigzku jest bardzo intensywna nie tylko
w dziedzinie gospodarczo-zawodowej, ale i na szerszej
ptaszczyznie spotecznej.

Zarzad Zwigzku (Sekcja kulturalno-o$wiatowa) zorga-
nizowat caty szereg odczytéw z dziedziny $cisSle praw-
nej, literackiej, spotecznej, politycznej i historycznej,
zwigzanej z niedawng okupacja niemiecka.

| tak staraniem Zwigzku zorganizowano na zaprosze-
nie O. K. Z. Z. odczyt dla robotnik6w o nowym prawie
matzenskim. Odczyt ten odbyt sie w $wietlicy robotni-
czej przy udziale okoto 300 oséb. Nastepnie odbytly sie
odczyty o nowych pradach w poezji polskiej, o zdra-
dzie narodu, o projekcie prawa o stosunku
i dzieci oraz o przezyciach w obozach zniszczenia. Na
odczyty te oprocz cztonkéw i ich rodzin zaproszeni zo-
stali przez prase i radio jaknajszersze warstwy spote-
czenstwa lubelskiego oraz przedstawiciele wszystkich
zwigzkéw zawodowych i prasy. Frekwencja na wszyst-
kich odczytaeh byta bardzo znaczna i dalo sie zauwazyé
duze zainteresowanie poruszonymi zagadnieniami.

Zrzeszenie Prawnikéw Demokratow zorganizowato b.

rodzicow

ciekawy odczyt o patriasze polskiej demokracji Stani-
stawie Staszicu.
Sekcje kulturalno-o$wiatowe Zwigzku Zawodowego

Pracownikéw Sadowych i Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratow nawigzaty $cistg wspdiprace.

Cztonkowie Zarzadu Zwigzku Zawodowego zawsze
zapraszani sa na zebrania O. K. Z. Z. i biorg zywy
udziat w dyskusjach, wytaniajacych sie przy omawianiu

zagadnien politycznych, gospodarczych i kulturalno-
odwiatowych.
Wojewdzka Rada Narodowa rédwniez stale zaprasza

cztonkéw Zwigzku na plenarne swoje posiedzenia. Na
jednym z tych posiedzen przewodniczacy Zwigzku se-
dzia J. Czarnecki wygtosit odczyt na temat ,Walka
z przestepstwem”, ktéry wzbudzit b. duze zainteresowa-
nie ws$réd zebranych. Prelegent poruszyt przyczyny
wzrostu przestepczos$ci, jej nasilenie, metody walki

z szabrownictwem, potajemnym gorzelnictwem i innym
szkodnictwem gospodarczym oraz omoéwit koniecznos$¢
szkolenia Milicji Obywatelskiej. Odczyt ten stat na

bardzo wysokim poziomie.

W zwigzku z akcjg O. K. Z. Z. zwalczania przestep-
czos$ci w Lublinie Zarzad Zwiazku oddelegowat 2 czton-
kéw do czynnej pomocy Milicji.

Poza praca na terenie Zwigzku Zawodowego sadow-
nicy lubelscy praeuja w Zrzeszeniu Prawnikéw Demo-
kratéw, w Lidze Morskiej, w szkolnych Kotach Rodzi-
cielskich, oraz przyjmuja zywy udziat we wszelkiego
rodzaju akcjach spotecznych.

Nalezy réwniez wspomnie¢ i o pracy $cisle zawodo-
wej sadownikéw lubelskich. Ruch spraw z kazdym
dniem wzrasta. Mimo szczupto$ci etatéw sadownicy lu-
belscy z catym samozaparciem pracujg wytrwale i owoc-
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nie, nie zrazajac sie zadnymi ich trudnos-

ciami materialnymi.

gnebigcymi

W dniu 2 marca 1946 roku odbyta sie w Sadzie Aoe-
lacyjnym w Lublinie druga z kolei konferencja praso-
wa celem nawigzania kontaktu ze spoteczenstwem. Na
konferencje przybyto 23 osoby z pos$réd przedstawicieli
wszystkich wtadz, partii politycznych, zwigzkéw zawo-
dowych i prasy. Na wstepie Prezes Sadu Apelacyjnego
J. Prokopowicz moéwit o znaczeniu wspoéipracy sadow-

nictwa ze spoteczenstwem — podkreslajac, ze to jest
konieczne dla pozytywnych wynikéw pracy sadowej.
Prezes Sadu Okregowego Cz. Szczepanski zilustrowat

wyniki pracy Sadu Okregowego oraz Sadéw Grodzkich
zaznaczajac, ze od 1 stycznia 1946 r. do dnia konferencji
wplyneto 157 spraw rozwodowych.

Nastepnie zreferowane zostaly cztery ostatnie dekre-
ty; 1) o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa (Prokurator S. A. J. Grzy-
bowski), 2) o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowa
i faszyzacje zycia panstwowego (Prokurator Sadu Spe-
cjalnego M. Filinski), 3) o postepowaniu doraznym (Pro-
kurator Sadu Okregowego K. Schnierstein) i 4) o pu-
blicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Sedzia
Sadu Apelacyjnego R. Moszynski).

Po referatach toczyta sie ozywiona dyskusja.

L. Policha
Sedzia Sadu Apelacyjnego

KONFERENCJA SPOLECZNA
W PIOTRKOWIE

Dnia 19 lutego r.b. odbyta sie w Piotrkowie druga z

kolei konferencja sgadowa z wudziatem przedstawicieli
wtadz, urzedéw, organizacji spotecznych, zwigzkéw za-
wodowych i partii politycznych. W konferencji uczest-

niczyto Okoto 30 os6b.

Prezez Sadu Antoni Nakonieczny zagait zebranie i wy-
gtosit obszerny referat na temat;, ,Udziat czynnika lu-
dowego w wymiarze sprawiedliwos$ci”, stwierdzajgc, ze
sady zawodowe majg swoje wady, ulegajg szybko naka-
zom z gory, czesto oderwane sg od zycia i nie odczuwaja
nalezycie potrzeb spoteczenstwa, oraz ze jakkolwiek
niewatpliwie i sady przysiegtych jak i sady tawnicze
nie sa instytucjami doskonatymi, ale mimo to w obecnej
dobie coraz bardziej zaznaczajg sie tendencje do
szerzenia wptywoéw ludu na wymiar sprawiedliwos$ci.

Prok. Szymanski méwit o postepowaniu doraznym,
16.X1 1945 r.

roz-

wprowadzonym na mocy dekretu z dn.

W do$¢ obszernej dyskusji omdéwiono szereg spraw i
wydarzen z terenu miasta i powiatu. Miedzy innymi po-
ruszono kwestie odpowiedzialnosci za roztrwonienie
mienia poniemieckiego i wywozu w celach spekulacyj-
nych tluszczéw oraz nader wazng sprawe przekraczania
swych kompetencji przez Rady Narodowe. W zwigzku
z tym zwrécono sie o zaproszenie na najblizsza konfe-
rencje przedstawicieli gminnych Rad Narodowych

S, P.
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PIERWSZA SZKOLA PRAWNICZA
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

UROCZYSTE OTWARCIE SZKOtLY W +0ODZI

W Ltodzi powstatl pierwsza Szkota Prawnicza
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zorganizowana
Staraniem Departamentu Szkolenia Zawodow
Prawniczych i Popularyzacji Prawa.

Z dniem 1 kwietnia b.r. rozpoczat sie w szko-
le powyzszej pierwszy kurs przeszkoleniowy dla
kandydatéw do prokuratury.

Jak wiadomo dekret z dn. 22. I. 1946 r. (Dz.
.Ust. Nr. 4, poz 33) zezwala na wyjgtkowe mia-
nowanie na stanowiska sedzidw, prokuraforow
i asesorow sgdowych osob. ktére nie majg cen-
zusu uniwersyteckich studiow prawniczych.

Dla realizacji zasad powyzszego dekretu Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci rozpoczyna akcje prze-
szkolenia kadr sedziowskich i prokuratorskich
Z posrod elementu obywatelskiego — przyjgwszy
jjako zasade stosowania art. 1 dekretu z 22.1.1946
r.. iz nikt nie bedzie powotany w trybie tego de-
kretu na stanowisko sedziegg lub prokuratora
bez uprzedniego przeszkolenia. Otwarcie Szkoty
Prawniczej w todzi jest pierwszym etapem tej
Wiasnie akcji przeszkoleniowe,.

m\W ramach zadah Szkoty rozpoczat sie wiasnie
pierwszy kurs przeszkoleniowy dla kandydatéow
tto prokuratury. Program tego kursu obliczony
jest ra 6 miesiecy. Szkolenie kandydatéw do sg-
dawniciwa nie jest narazie przewidziane.

Kurs obliczony jest na 120— 150 oséb. Zgtosze-
nia przekroczyly te liczbe. Stuchaczami kursu be-
da kandydaci w wieku co najmniej 24 lat, przed-
stawieni przfz Centralne wladze ciat politycz-
nych, spotecznych i zawodowych. Kandydaci pod-
legaja egzaminowi wstepnemu, ktdérego celem
ilest selekcja ich na podstawie oceny stopnia in-
teligenciji, orientacji i zasobu wiadomosci o0gdl-
nych kandydatéw. Egzaminy wstepne (ustne i
pisemne) odbywaty sie w dniach 1 — 4 kwietnia
b. r.

Program kursu obejmuje trzy grupy przed-
miotéw:

a) przedmioty ogolne (ustrdj Panstwa, ogol-
ne zasady prawa, zasady wyktadni prawa, ustrgj
gospodarczy Polski, zasady administracji i ustréj
witadz administracyjnych, zasady polityki spo-
tecznej i gopsodarczej, ekonomia polityczna, u-
stréj sadow i prokuratury);

bt przedmioty kryminologiczne (prawo kar-
ne materialne, postepowanie karne, prawo karne
skarbowe, sgdownictwo i postepowanie specjalne,
kryminologia, pnhyka kryminalna, wieziennict-
wo biurowos¢ i ksiegowos¢ sadowa i prokura-
torska) ;

c) przedmioty pomocnicze (prawo cywilne,

prawo handlowe, procedura cywilna, zasady;
skarbowosci).

Nauka trwac¢ bedzie 8 godzin dziennie i
uwzglednia¢ bedzie wyktady, seminaria oraz

¢wiczenia i zadecia praktyczne.Przy szkole czyn-
ny jest internat, w ktorym stluchacze otrzymajg
zakwaterowanie i utrzymanie.

Wyktadowcami na kursie bedg wybitni przed-
stawiciele Swiata prawniczego w todzi, sgdow-
nictwa, prokuratury, adwokatury oraz Wydziatu
Prawno - Ekonomicznego U. t. m. in.: Pierwszy
Prok .S.N. Piernikarski, sedziowie S.N. Jamontt,
Potempa i Rappaport, Prokuratorzy S.N. Sie-
wierski i Guminski. Prokuratorzy  Sgdu Spec,
Korytkowski i Lewiniski, Prokurator Sadu Okr,
Koztowski, pref. ,,Batawia, prof. Wilamowski,
prof. Namitkiewicz, doc. dr. Elirlich, adwokaci
Jarosz, Litwin, Konopka, Gombinski, Mamroty
Zylber i inni. >

Po ukonczeniu kursu stluchacze poddani bedag
egzaminowi przed Komisjg egzaminacyjng po-
wotang z grona wyktadowcéw. Absolwenci kur-
su bedg manowani asesorami w. Prokuraturze.

*

W dniu 7 kwietnia b. r. odbyla sie uroczystos¢
otwarcia Szkoly Prawniczej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci oraz inauguracji pierwszego kursu
przeszkoleniowego kandydatéw do prokuratury,
na ktorg przybyli m. in.; Wiceprezydent K.R.N.
j Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Wactaw
Barcikowski, Wiceminister Sprawiedliwosci
Leon Chajn, Minster Poczt i Telegrafow Jozef
Putck, Pierwszy Prokurator Sadu Najwyzszego
Zdzistaw Piernikarski, Prezesi Sadu Najwyzsze-
go Bzowski i Sieradzki, Kierownik Nadzoru
Prokuratorskiego prok. Adolf Dab. Dyrektor Biu-
ra Osobowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Jozef Ordyniec, Prezes Sadu Apelacyjnego w to-
dzi Kazimierz Rudnicki. Prokurator Sgdu Ape-
lacyjnego w todzi Szydtowski, Prokurator Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu Gajewski. Rektor
Uniw. todzkiego prof. Tadeusz Kotarbinski,
Dziekan Wydz. Prawno - Ekonomicznego Uniw,
todzkiego prof. B. tapicki, Wiceprezydent m.
todzi Gallas oraz szereg przedstawicieli wiadz
panstwowych, Swiata prawniczego, politycznego
i naukowego.

Uroczystos¢ zagait dyrektor Departamentu
Szkolenia Zawodoéw Prawniczych i Popularyzacji
Prawa Jerzy Jodtowski, ktory powitat przyby-
tych gosci i stuchaczy kursu, podkres$lajgc zna-
czenie otwarcia Szkoly Prawniczej w zakresie
demokratyzacji sgdownictwa i prokuratury oraz
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w 0golnym procesie demokratyzacji zycia pols-
kiego.

Nastepnie dyr. Jodtowski omowit przestanki
jakimi kierowat sie Rzad Jednosci Narodowej,
wydajac dekret z dnia 22 stycznia 1946 r., zezwa-
lajgcy na wyjgtkowe mianowanie na stanowiska
sedziow i prokuratorow osob. nie majgcych cen-
zusu uniwersyteckiego, majacych natomiast wy-
sokie kwaifikacje spoteczne. Przestankami tymi
byta koniecznos¢ zdemokratyzowania sgdownic-
twa i jak najszybszego wypetnienia luk, jakie
powstaly w sadownictwie na skutek dtugotrwa-
tej wojny i okupacji. W chwili obecnej w sgdow-
nictwie polskim ponad 1000 etatéw sedziowskich
i prokuratorskich jest do obsadzania, a Swiezy
doptyw sit, ktére musiatyby przejs¢ przez nor-
malnie studia i egzaminy mie moze by¢ predko
spodziewany.

Dzieki przepisom dekretu z 22J.46 r. przefa-
mana zostaje klanowos¢ zawoddéw prawniczych,
jaka cechowata je w Polsce przedwrzeSmiowej,
i stworzona zostata mozliwo$é awansu dla ludzi,
dla ktérych na skutek warunkéw spotecznych i
ekonomicznych dostep do zawodoéw prawniczych
byt zamkniety.

Dyr. Jodtowski podkreslit jednak z naciskiem,
ze demokratyzacja sadownictwa i prokuratury
nie moze sie odbywaé kosztem obnizania ich po-
ziomu. Zachowanie nalezytego poziomu sadow-
nictwa jest troskg Ministerstwa Sprawiedlwo-
sci, ktore pragnie, aby kandydaci na stanowiska
sedziowskie i prokuratorskie otrzymali jak naj-
gruntowniejsze przygotowanie i odpowiedni za-
s6b wiedzy prawniczej. Zapewni¢ to ma z jednej
strony program kursu, z drugiej metody naucza-
nia, a ponadto doborowy zespét wyktadowcow.

Z kolei glos zabrat Wiceprezydent K. R. N.
Wactaw Barcikowski. ktory nawigzujac do prze-
mowienia swego przedmowcy przypomniat,
jak wygladaly stosunki na uniwersytetach w
Polsce dowrzesniowej. Cho¢ to nie byto powie-
dziane gtosno, istniaty jednak roézne rygory i taj-
ne okélniki, zamykajgce droge miodziezy robot-
niczej i chtopskiej. A nadewszystko studia byty
tak diugotrwate i przewlekie, a warunki chio-
pow i robotnikéw tak niestychanie ciezkie, ze to
juz samo przesgdzato o niemozliwosci ksztalcenia
sie miodziezy proletarjackiej. W Polsce Demo-
kratycznej sytuacja musi ulec radykalnej zmia-
nie i dta miodziezy robotniczej i chopskiej musi
otworzy¢ sie droga do awansu spotecznego.

Nastepnie dluzsze przemoéwienie wygtosit Wi-
ceminister Sprawiedliwosci Leon Chajn.

Okres, jaki przezywamy — to okres bezkrwa-
wej rewolucji. W okresie tym przeprowadzone
utworzenie rad narodowych, nacjonalizacja prze-
mystu.  Okres rewolucji nie stwarza klimatu
zostaly wiekopomne reformy — reforma rolna,
sprzyjajagcego dla sgdownictwa. W okresie tym
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prawo bylo czesto tamane, a prawnicy byli nie-
doceniani. Nastepnie méwca omoéwit szeroko sa-
mo zagadnienie praworzadnosci, bez ktdrei by¢
nie moze prawdziwej demokracji. Praworzgdnos¢
to powietrze dla cztowieka, to powietrze dla
Polski. Wiceminister Chajn podkreslit, ze utwo-
rzenie szkolty prawniczej nie jest wyzwaniem
pod adresem sgdownictwa zawodowego przez to
ktére tworzy sie obecnie, a ktdre wla¢ musi
strumien krwi spotecznej w jego arterie. Sgdow-
nictwo wyjsc musi z biernosci, w jakiej tkwi do-
tychczas i bardziej aktywnie ustosunkowaé sie
do dzisiejszej rzeczywistosci. Najwyzsze czynniki
anstwa doceniaja role sgdownictwa, a jesli
podnoszg sie gtosy krytyczne, to dlatego jedynie,
aby podnie$¢ jego poziom do godnoSci* stroza
praworzadnosci.

w dalszym ciggu méwca zacytowat urywek z
odpowiedzi piSmiennej jednego e kandydatéw
do Szkoly Prawniczej; ,Zadaniem prokuratora
jest sta¢ na strazy praworzgdnosci i tadu. W
obecnych stosunkach powojennej demoralizacii
wymaga ona niestychanej czujnosci i anergij,
jak réwniez wyrobienia zyciowego i polityczne-
go oraz rozumu i doswiadczania. W pracy swej
prokurator musi kierowa¢ sie wytgcznie rozu-
mem i literg prawa przy jednoczesnym catko-
witem oddaniu sie ustrojowi, ktéremu stuzy.
Prokuratorem chce zosta¢, bo zdaje sobie sprawe
z kolosalnych niedociggnie¢ naszych na terenie
bezpieczenstwa i $piesze tam, gdzie uwazam sy-
tfuaeje za najgrozniejsza i wymagajaca wzmoc-
nienia“.

Kto tak pisze —moéwit Wiceminister Chajn—
fdn zrozumat zadanie, jakiego chce sie podjgc¢ i
niewatpliwie wywiaze sie z niego nalezycie.

Na zakoriczenie Wiceminister Chajn w imieniu
nieobecnego z powodu choroby Ministra Spra-
wiedliwosci ztozyt podziekowanie Departamento-
wi Szkolenia Zawoddéw Prawniczych i Populary-
zacji Prawa oraz Kierowniczce Szkolty mgr. Gu-
rowskiej za prace mad zorganizowaniem Szkoty.

W serdecznych stowach przeméwit do stucha-
czy Prezes Apelacji Warszawskiej Kazimierz Ru-
dnicki. W imieniu robotniczej todzi zyczyt im
owocnej pracy Wiceprezydent Miastia ob. Gaitas.

Przemawiali ponadto- przedstawiciel Okr. Ra-
dy Zw. Zaw. Wilczynski, Delegat Okr. Rady Ad-
wokackiej adw. K. Mamrot, prezes Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratéw adw. M. Jarosz oraz
w imieniu stronnictw politycznych Podsekre-
tarz Stanu ob. Berman i ob. Cyrankiewicz.

Nastepnie w imieniu stuchaczéw Szkoty odpo-
wiedziat ob. Gruszczynski.

Na zakonczenie uroczystosci prof. Konopka
wygtosit wyktad inauguracyjny na lemat ,Pra-
worzadnos$¢ w panstwie demokratycznym”.

Szczego6towy tekst wygtoszoych przemowien
podamy w nastepnym numerze.
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ZALOBNA KARTA 1939- 1945

X TEODOR DURACZ

Teodor Duracz nalezat do pokolenia, ktére doj-
rzewatlo w gorgcym okresie namietnosci rewolu-
cyjnych w panstwie caréw. Milodziez uniwersy-
tecka nastrojona idealistycznie, majgca w pogar-
dzie filisterska utylitarna filozofie zyciowg —
stanowita na progu naszego stulecia, przednig
straz walki z carskg przemoca. W znacznej swej
wiekszosci byta t,0o mtodziez niezwykita. Biorgc jak
najczynniejszy udzial w ruchu podziemnym nie
zaniedbywata jednak studiéw; pomimo nieprzy-
jaznych na og6t warunkéw pracy przodowata
intelektualnie. Mitodziez ta zgdna wiedzy stano-
wita nie tylko najwdzieczniejsze audytorium w
murach uczelni, ale takze najbardziej wrazliwg
i entuzjastyczng rzesze w zyciu literackim i ar-
tystycznym.

W oczach carskiej biurokracji, bedacej wciele-
niem zajadtego obskurantyzmu i nikczemnos$ci —
samo mys$lenie uchodzito za rzecz zbyteczng, a
szkoty wyzsze za gtdwny i niebezpieczny rozsa-
nik ,kramoty”. Ale w oczach spoleczernistwa
przesladowany mundur studencki urést do rangi
symbolu wolnosci i honoru narodowego, a o6w-
czesne zycie sprawito, ze inteligencja uniwersy-
tecka darzona prymatem staneta na wyzynach
autorytetu moralnego.

Epoka 1905 roku znaczona $wietlng plejada
znakomitych umystéw i talentdw uczonych pi-
sarzy, twlrcow, artystow wydatla cale zastepy
miodych bojownikéw o wolno$¢ i szermierzy pos-
tepu. Oni to w pdzniejszych latlach w czasie pier-
wszej wojny Swiatowej i po odzyskaniu niepod-
legtosci dali sie pozna¢ na r6znych polach pracy
publicznej, wyrdzniajgc sie nieugietoscig charak-
teru, rozegloscia widnokregéw myslowych, sitg
przekonan i uczu¢ spotecznych.

Do tiego pokolenia nalezat wiasnie Teodor Du-
Ircz nieustraszony obronca politycznych. Nosi on
wiernie znamie swej epoki, a nazwisko jego po-
winno by¢ wplecione do wienica Swietnych imictii
adwokatéw z powotania ktérzy przysporzyli tyle
ohluby palestrze polskiej.

Teodor Duracz syn powstarica 1863 reku uro-
dzit sie w 1886 roku na Ukrainie w Achtyrce. Na-
uki Srednie i wyzsze pobierat w Charkowie,
gdzie ukonczyt wydziat prawny tamtejszego uni-
wersytetu. Choc¢ urodzony i wychowany poza gra-
nicg swej SciSlejszej i prawdziwej ojczyzny —
wyniost jednak z domu przywigzanie do kraju
i tradycji polskiej. Przystgpit wiec na uniwersy-
tecie do sekcji Polskiej Partii Socjalistycznej
i przez czas studidw brat niezmiernie czynny
udzial w zyciu catej miodziezy akademickiej. Po

ukonczeniu studiéw poswiecit sie adwokaturze,
obrawszy sobie jako specjalno$¢ prawo cywilne.
Nawiasowo warto tu wspomnie¢, ze stawny i
wielce zastuzony obronca politycznych niedawno
zmarly w czasie powstania Stanistaw Patek row-
niez w pierwszym okresie swojej praktyki adwo-
kackiej byt obroncag cywilnym.

Teodor Duracz wyrdzniajgcy sie Scistoscig my-
Slenia i nieblagang logika, a takze .znawstwem
procedury sgdowej — wkrotce zastyngt w Char-
kowie jako niezwykle zdolny prawnik. W owych
czasach wielkg stawg i autorytetem cieszyt sie
adwokat Isaczenko, znakomity preeedurzysta, au-
tor podrecznikow z ktérych korzystata cala pa-
lestra olbrzymiego panstwa ceréw.

Ot6z Teodor Duracz, najnizszy wzrostem adwo-
kat, zostat w sferach prawniczych przezwany
.malym lIsaczenko" dla podkreslenia, ze jest naj-
wiekszym w Charkowie znawcag procedury sgdo-
wej.

Teodor Duracz nie mogac jeszcze w tym czasie
przenies¢ sie do kraju, zbliza sie do kolonii pol-
skiej, a poznawscy zycie rzuconych na obczyzne
robotnikdw polskich staje sie w Charkowie ich
ptomiennym rzecznikiem i obroricg prawnym wo-
bec witadz carskich, zerujgcych na bezprawiu.
Miarg rozgtosu i miru TeodoraDuracza moze by¢
te, ze po upadku caryzmu ludnos¢ fabryczna
Aleksandrowska powotata go na stanowisko se-
dziego ludowego. Na tak trudnym posterunku w
czasie tak burzliwym i niezwyklym Duracz
wkrétce zdobywa powszechny szacunek i uzna-
nie. Po uptywie"kilku miesiecy powotany zostaje
przez robotnikbw polskich z przemystowego
okregu charkowskiego na stanowisko komisarza
do spraw polskich. Majac wielkie tu pole do
dziatania staje z jzapatem do pracy, oddajgc nie-
ocenione ustugi rzeszom wygnancow polskich i
uzyskujgc ogromne zasitki pieniezne i Swiadcze-
nia na rzecz szkolnictwo polskiego. Dziatajgc z
ramienia PPS —Duracz zostaje w tym czasiewy-
suniety jako kandydat do Konstytuanty Wszech-
rosyjskiej z listy federacyjnej.

Wkrétce jednak wypadnie mu zamkna¢ okres
swego dotychczasowego zycia, us$wietnionego
niezwyktym powodzeniem, rozglosem, honorami
i calym szeregiem wysokich godnosci i stano-
wisk.

Pierwsza wojna Swiatowa, skonczyla sie i wraz
z upadkiem trojzaborczych trondw cesarskich
Polska odzyskata niepodlegtos¢. Duracz natych-
miast bez chwili wahania zegna sie na zawsze z
Charkowem i p0Zng jesienig 1918 roku wyrusza
do Warszawy. Wstepuje do adwokatury, rozstaje
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sie jednak a cywilistykg, pragnie bowiem od tej
chwili poswieci¢ sie gtownie obronie w spra-
wach poltycznych.

W pierwszych latach niepodlegtosci Teodor
Duracz nie znalazt dla siebie wiekszego pola do
popisu. Ale juz po przewrocie majowym, gdy
obo6z ,radosniej twdérczosci" rozpoczatl wojlne z
wiadnym spoteczenstwem, Stosujgc bezprawie
jako zasade rzadéw autokratyczych — Duracz
wysunat sie na czoto Swietlnego pocztu obroncéw
politycznych.

Nie byto ani jednego wiekszego procesu poli-
tycznego, w ktorym nie bratby on udzialu.

Bronit w Warszawie, w Poznaniu, w Katowi-
cach, tucku, Lublinie, budzac wszedzie postuch
i bezstronne uznanie dla swojej nieublagalnej
logiki, niepospolitej wiedzy prawnjczej i umie-
jetnosci. Nawet sedzowie pomajowi ze szkoty
Stawoja i Witolda Grabowskigo liczyli sie osobg
Teodora Duracza. Wielu oskarzonych, dzieki je-
go znawstwu procedury sadowej, dzieki jego
wymowie i sumiennosci obrony zawdziecza swo-
je uniewinnienie lub przynajmniej wydalinie zta-
godzenie kary. Duracz stajgc wobec sedziow w
obronie swoich klientéw spetniat nie tylko swoj
obowigzek formalny jako prawnie, Swietnie szer-
mujgcy stowem i paragrafem kodeksu, ale takze
i bodaj przede wszystkim jako ptomienny rzecz-
nik wolnosci i prawa czlowieka.

Teodor Duracz w kazdej swojej obrotnie rza-
dzit sie sercem, kazda tragedie nid tawie pedsad-
nych przezywat jak swojg wilasng, pozyskujgc
ze strony oskarzonych gteboka wdziecznos¢ i
przywigzanie. O ile czuly i wrazliwy byt ma nie-
dole podsadnych i zwracat sie do nich z objawa-
mi gotebiego serca, o tyle byt grozny, srogi i nie-
ubtagany i wprost napastliwy wobec szpiclow,
konfidentow i prowokatoréw. Kazdy z nich ma
kazdym procesie byt przez Duracza asmagany
stowem i sponiewierany bez litosci. Byt dla nich
biciziem i postrachem. Ci nedznicy ze szkoly i
trzody Stawoja, Kaweckiego i Zyborskiego tra-
cili czes'o kontenans i wiasciwg sobie bezczel-
nos¢ z chwilg gdy dostawali sie w krzyzowy o-
gien pytan Duracza, peinych sarkazmu, drwiny
i pogardy. Ale biada juz byta prawdziwa kazde-
mu ze sfory prowokatoréw, gdy Duracz chwycit
go na jakims$ falszu i nieScistosci w zeznaniach.
Woéwczas nacierat z calg pasjg. Dart z niego pasy
skubat tak dokitadnie, az pozostaty jedynie paz-
dziory.

Odwaga moralna, wzietos¢ i autorytet praw-
niczy Teodora Duracza staty sie solg w oku Ozo-
nu, pokumainego z obozem niewiadomszczyzny.
Postanowiono wiec utrgci¢ groznego adwokata
za wszelkg cene utrgci¢ smiatka, ktory wazyt sie
broni¢ bezwzglednie wszyskich przez rezym ucis-
nionych, broni¢ z regulty ,nawet” komunistow.
Z natchnienia ministra sprawiedliwosci Wijtolda
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Grabowskiego i jego nedznej kreatury prokura-
tora Boryczki, obydwu gorliwych oredownikéw;
ducha prawniczego D-na Hansa Francka wszcze-
to nagonke przeciwko Duraczowi z zamiarem po-
zbawienia prawa chromy i wykre$lenia go z ad-
wokatury.

Cwieré wieku przed tym z tych samych pobu-
dek a z natchnienia satrapy carskiego Skattonas
prébowano w ten sam spos6b utrgci¢ Stanistawa
Patka nieustraszonego obrofice i ducha opiekun-
czego politycznych. Ale wowczas cata postepowa’
palestra rosyjska, majac na czele najwieksze sta-
wy adwokackie Rosji, wypowiedziata otwartg
wojne ministrowi sprawiediwosci i tak duga
walczyta w imie honoru swego zawodu, az zmu-
sita carska biurokracje do przywrécenia prawa’
obrany polskiemu adwokatowi. ,

Kilkakrotnie ponawiane préby utrgcenia Te-
odora Duracza nie powiodty sie nawet w tym po-
nurym czasie triumfujgcego wstecznistwa. Ale
gdy zawiodta zawzieta nedza moralna tych, pozal
sie Boze, rzecznikéw sprawiediwosci, przyszia wi
pomoc wrogom Duracza jego kleska osobista?
przyszta ciezka choroba serca, ktérej nabawit sie
w diugotrwatych zmaganiach sgdowych w obro-
nie przesladowanych.

Teodor Duracz, obezwladniony cierpienieiri
jizmuszony byt pozegnac¢ sie z praktyka i prze-
nies¢ sie z Warszawy do Srédborowa. Tam wilas-
nie zastala go wojna i okupacja. Teodor Duracy
tropiony przez Gestapo musiat sie ukrywacé. By-
wat poddéwczas czestym gosciem w kancelarii no-
tarialnej Piotra Zubowicza. Prowadzit on z Du-
raczem dlugie rozmowy i miat sposobnosc¢ sie
przekona¢ o gorgcym jego patriotyzmie.

Zarliwy demokrata -- méwi o nim Piotr Zubo-
wicz — widziat odrodzenie Polski jedynie W,
Smiatej pospdlnej pracy wszystkich zywiotow de-
mokratycznych, do czego uparcie i ptomiennie)
nawotywatl.

Tymczasem pierscien gestapowski zaciesniat
sie ooraz bardziej wokot osoby i rodziny Duracza.-
Pewniej nocy zostala aresztowana jego cérka, zas
w kilka dni p6zniej wykryto kryjéwke dlugo po-
szukiwanej ofiary. Oprawcy powlekli Duracza
i osadzili na Pawiaku. i

Staratem sie — mowi Piiotr Zubowicz —»
wszelkimi sposobami nawigza¢ tgcznos¢, ale juzi
w pare dni p6zniej donesiono rni, ze kac, past-
wigc sie nad Duraczem, zarzadzili dla niego spec-'
jatne karne ¢éwiczenia fizyczne”.

| witasnie w czasie tych ,Cwiczen" Teodor Du-
racz szlachetny, niestrudzony i grozny obronca
ucisnionych w mece wyziongt ducha.

Zostat wykreslony z listy zyjacych a jedno-
czesnie przeciez i z adwokatury...

Henryk Lukrec
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SZYMON RUNDSTEIN

Szymon Rundstein, syn Markusa — tawnika
Zarzgdu Miejskiego m. st. Warszawy, urodzit
Eie 19 listopada 1877 roku.

Po ukonhczeniu gimnazjum wstapit na Wy-
dziat Prawny Uniwersytetu w Warszawie, kto-
my ukonczyt, jako 21-k'tni miodzieniec w roku
£18%8, zyskujac tytut kandydata praw oraz
najwyzsze odznaczenie, nadawane przy ukon-
czeniu studiow — ztoty medal za prace, naste-
pnie ogloszong w Wydawnictwie prof. Balce-
ra — ,Ludnos¢ wiesniacza ziemi halickiej w
iXIV wieku“. Dla pogteb enia studiow prawni-
czych udaje sie na znang w Europie wszech-
'nice w Heidelbergu, gdzie po ztozeniu rozpra-
;iwy doktorskiej otrzymuje tytut doktora oboj-
ga praw. Jednoczes$nie pisze szereg artykutow
ij wiekszych prac z dziedziny prawa i socjologii,
'iOgtaszanych w fachowej prasie prawniczej pol-
ffekiej i niemieckiej. Po zdaniu doktoratu je-
fidzte do Berlina, gdzie wkrotce zostaje st. asy-
stentem profesora Swiatowej stawy dr. Jozefa
iKohlera. Ogtasza szereg prac w jezyku polskim
,i niemieckim, bedac jednoczesnie koresponden-
tem zagranicznym postepowych pism warszaw-
skich. Jako wybitny juz uczony, odrzuca pro-
(pomicwang mu przez Uniwersytet Berlinski do-
éicenture i wraca w r. 1905 do Warszawy.

f Zajmujac w krdtkim czasie wybitne stano-
jurisko wsréd prawnikéw krajowych zostaje
adwokatem przysiegtym. Obok dziatalnosci za-
rodowej, posiadajac duzg praktyke adwokae-
sjka, zajmuje sie dziatalnoscig naukowo - publi-
cystyczng. Pisuje nadal artykuty i prace dru-
ikowane w jezyku polskim i niemieckim, zaj-
mujgc sie zagadnieniami prawa pracy, prawa
miedzynarodowego prywatnego, upadtoSciowe-
go. Bierze udziat w pracach redakcji ,Gazety
Sadowej“, zaktada pismo ,Themis Polska“, na-
wigzujac do tradycji prof. Hubego. Jest on je-
dnym z redaktoréw ,Themis Polskiej*, w niej
;zamieszcza szereg cennych prac, ktére nastep-
nie ukazujag sie jako odbitki. Bierze udziat w
Towarzystwie Prawniczym w Warszawke, be-
dac przez szereg lat jego wiceprezesem.

W chwili wybuchu wojny 1914—1918 jest
adwokatem przysiegtym, biorgc w ostatnich la-
bach przed wojng udziat jako obronca w kilku
politycznych procesach. W sierpniu 1915 po
otworzeniu sgadoéw polskich—zostaje cztonkiem
Sadu Najwyzszego. Za czaséw okupacji nie-
mieckiej redaguje nadal ,Themis Polskg“, mi-
mo trudnosci pisuje szereg prac z dziedziny cy-
wilistyki i odszkodowan wojennych oraz pra-
wa miedzynarodowego.

Po uzyskaniu niepodlegtosci w roku 1918
pracuje jako radca prawny, a nastepnie naczel-
nik wydziatu prawnego Min. Spraw Zagranicz-
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nych, biorgc w czasie do 1926 r. udziat w sze-
regu konferencji zagranica, przy zawieraniu
traktatéw, jak w Wersalu, Minsku, Rydze,
Gdansku, Hadze, Paryzu, Rzymie, Madrycie,
Genewie. Mianowany cztonkiem Komisji Ko-
dyfikacyjnej Rz. P. z braku czasu rezygnuje z
tego stanowiska. Jednoczes$nie zajmuje sie za-
gadnieniami prawa miedzynarodowego, oby-
watelstwa, publikujgc liczny szereg prac w je-
zyku polskim, niemieckim, francuskim. Odzna-
czony w roku 1921 krzyzem komandorskim
.Polski Odrodzonej*, wybrany zostaje na sta-
nowisko profesora prawa miedzynarodowego
prywatnego — Wolnej Wszechnicy Polskiej w
Warszawie. W roku 1927 wstepuje ponownie
do palestry, pozostajac kontraktowym radcg
prawnym MSZ. Jezdzi w sprawach MSZ, jako
przedstawiciel Rzadu lub ekspert na szereg
konferencji zagranice, reprezentuje Polske
przed Liga Narodéw, Trybunatem Sprawnedli-
wosci Miedzynarodowej w Hadze. Zaproszony
na profesora Akademii Prawa Miedzynarodo-
wego w Hadze wykiada tam. Wybrany przez
Lige Narodéw do miedzynarodowej Komisji
dla progresywmej kodyfikacji prawa miedzy-
narodowego bierze obok najwiekszych uczo-
nych z calego Swiata udziat w kilkuletnich
pracach tej komisji, redaguje kilka projektow
przepiséw z tej dziedziny, wkladajgc w nie
wiele pracy.

W czasie od 1927 do 1939 wydaje szereg prac
naukowych z dziedziny prawa, bedac jednym
z pierwszych w Polsce teoretykiem prawa, wy-
dajgc w jezyku polskim opracowane przez sie-
bie zasady teorii prawa prof. Kelsena (,Zasa-
dy Teorii Prawa"). Jednoczes$nie pracuje nau-
kowo, wydajgc prace w jezyku polskim, fran-
cuskim, niemieckim. ROwniez ogtasza prace z
dziedziny praktyki prawa w ,Palestrze”, ,Ga-
zecie Sgdowej Warszawskiej“ i innych pismach
prawniczych, bierze czynny udziat w pracach
Warsz. Tow. Prawniczego, ktérego jest dusza,
bierze udziat w konferencjach prawnych w
kraju i zagranicg, bedac jednoczes$nie szereg
lat z wyboru cztonkiem Naczelnej Rady Ad-
wokackiej. Jest z ramienia Polski cztonkiem
Trybunatu Miedzynarodowego w Hadze, wy-
stepuje na forum miedzynarodowym w waz-
nych sprawach z dziedziny prawa miedzyna-
rodowego, zwlaszcza w Lidze Naroddéw, cenio-
ny jest przez obcych, zarbwno w Europie, jak
i Ameryce.

W ostatnich latach przed wojng 1939 zostaje
.cztonkiem Miedzynarodowego Instytutu Kody-
fikacji Prawa Cywilnego w Rzymie i bierze
w pracach tego Instytutu czynny udziat, jak
réwniez w szeregu konferencji, redagujgc sze-
reg prac legisiatywnych. Za czas6w ministro-
wania Becka ustepuje z MSZ jako kontrakto-
wy radca prawny, bedac jednak czesto do
1939 wzywany jako konsultant prawny.
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Wojna zastaje go w 1939 w Warszawie, skad
w sierpniu 1942 r. przez hitlerowskich zbirow
wraz z zona znang spoteczniczka, i corka-
lekarzem i wnuczkg Wywieziony do Treblinki
gdzie g nie meczenskag $miercig wraz z rodzma
Swoja.

Jesli doda¢ ze byt cztowiekiem o olbrzymiej
erudycji, znat w pismie i stowie 8 europejskich
jezyk6éw, ze odznaczat sie zywym humorem,
Pe yWat (Lwiersze (niektére drukowane w
., Wwiecie ) zebral jedng z najwiekszych w
Polsce bibliotek z dz edziny prawa, byt nieska-
zitelnego charakteru, przekonan demokratycz-
nych, tubiany i ceniony przez kolegéw i uczo-
nych calego sSwiata — to widzimy, jakg strate
poniosto prawni-ctwo polskie wskutek zamor-
dowali'a przez hitlerowcOw w Sierpniu 1942 r.
Szymona Rundsteina. i i

ROMUALD SCHOLZ

Sedzia Sadu Najwyzszego, lat okoto 60 liczacy,
zgingt podczas oblezenia Warszawy we wrzesniu
1939 r., zabity w swym mieszkaniu odtamkiem
pocisku nieprzyjacielskiego. Powotany do Sadu
Najwyzszego w roku 1931, zmarly nalezat do naj-
wybitniejszych Sedziéw Izby Karnej, bral udziat
w rozsti zyganiu i opracowywaniu najzawilszych
spraw,® wykazujgc ogromng wiedze, niezwykia
bystrosc umystu i wnikliwosé, a réwniez spotecz-

nych dUCha PrZy Wmowaniu zagadnien praw-

Stuzbe w sadownictwie rozpoczal, w Malopol-
sce byt pdézniej sedzia w Kielcach i w Katowi-
cach, peinit zatem stluzbe sedziego na terenach
wszystkich dzielnic, a w miedzyczasie pracowat
kilka lat w Gen. Konsulacie Polskim w Chicago.

Na wszystkich stanowiskach swymi zaletami
umystu, serca i charakteru zyskat mito$¢ i szacu-
nek kolegow. Przez $mieré $p. Romualda Scholza
sgdownictwo poniosto niepowetowang strate, od-
szedt bowiem przedwczesnie sedzia niezwykiej
wartosci. jp J

JAN ROGALSKI

Sedzia Sadu Najwyzszego Dr. Jan Rogalski, ro-
dem z Sambora. ptdHit stuzbe jako sedzia zrazu w
sgdach _Wschodniej Malopolski, a po pierwszej
wojnie $wiatowej w Poznaniu, po czym powota-
ny zostat do stuzby w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, a w koncu mianowany zostat sedzig Sadu
Najwyzszego i na tym stanowisku pracowat sze-
reg lat.

Caly okres wojny przetrwat w Warszawie
gdzie w czasie powstania $mier¢ ponidst, a zoOn
ten byt tym tragiczniejszy, iz padt od polskiego
pocisku. Pod przymusem pracowat przy rozbidrce
zdobytej przez Niemcédw polskiej barykady

Sir. 91

ostrzeliwanej przez powstanicéw. Diuzszy czas
zwiloki jego lezaly niepogrzebane, az je po opa-
nowan.u miasta przez Armie Radzieckg matzonka
jego w gruzach odnalazta i pochowata.

Sedzia Rogalski odznaczat sie na wszystkich
swych posterunkach stuzbowych doskonatymi
wynikami swych prac. Niezwykle sumienny se-
dzia, wzor bezstronnosci i niezawistosci, jednat
sobie swg skromnoscig przyjazn kolegoéw, ktorzy

tragiczny zgon jego serdecznie optakali. S. W.
KONRAD BEREZOWSKI

Konrad Berezowski, em. Sedzia Sadu Naj-

wyzszego przezyt oblezenie Warszawy, ciez-

kie lata okupacyjne i zginat w wieku lat 75, pod-
czas powstania 1944 r., wysiedlony z Alei Niepo-,
ulegtosci we wiasciwy podpalaczom niemieckim m
bestialski sposob. Zginat, zabity a nastepnie spa-'
lony, na gruzach swego mieszkania w spoétdzielni
sedziowskiej, w ktorym do konca zycia ratowal'
swoj ulubiony ksiegozbior i ktérego jednak ocali¢
me zdotat.

Sedzia Berezowski nalezat niewatpliwie do rze-
du najciekawszych indywidualno$ci w Sadzie
Najwyzszym. Wiasciciel débr w Besarabii i dtu-
g®IR*?1 s?dz,a pokoju w Odessie, kolekcjoner, bi-1
bhofil i erudyta, w swym goscinnym domu ze-!
srodkowywat zycie Polonii odeskiej, a ponadW
opiekowat sie serdecznie wybitnymi prawnikami
— warszawiakami, zestanymi do Odessy za nie-i
prawomysinos$¢ przez rzad carski w latach przet|\
pierwsza wojng Swiatowg. Takim gosciem w do*
mu sedziostwa Berezowskich byt w latach swegof
zestania przyszty pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego R. P. Franciszek Nowodworski i on to na-'
stepme sprawit, ze przybyly do Warszawy sedzig!
Berezowski juz w pierwszych latach funkcjono-(
wania Sadu Najwyzszego znalazt si¢ w liczbie 5e->
go czionkow.

Zamitowania urodzonego kolekcjonera w dzie- 1
dzinie prawa ujawnily sie w szczegoélnosci duzym'
znawstwem literatury prawniczej, polskiej i obcej'/
oraz skrzetnym $ledzeniem rozwoju ustawodaw-i
stwa obowigzujgcego, jego zmian i uzupehien"’
Sedzia Konrad Berezowski byt w tym wzgledzie!
chodzacg encyklopedia wiadomosci i ta znajg*
mos¢ dokfadna ustawodawstwa uwydatnita sie
zarbwno w jego dziatalnosci sedziowskiej, jaki
i w dziatalno$ci redakcyjno-informacyinei w pi-
smach prawniczych, polskich i obcych/ J

W osobie & p. Konrada Berezowskiego znikiA
z zespolu Sedzibw Sadu Najwyzszego postac
czlowieka dobrego i madrego, nie szukajacego:
nigdy osobistego rozgtosu, odznaczajgcego sie
niezwyktg erudycjg i rozmitowanego w swym za-
wodzie sedziowskim czionka magistratéw sado-
wej w instancji kasacyjnej. f2.

BBEanaEgmragwrsaH
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

OMOWIENIA

Dr. Jerzy Sawicki i Dr. Bolestaw Walawski:
<,Zbior przepisdw specjalnych przeciwko zbrod-
jniarzom hitlerowskim i zdrajcom narodu“ — z
'komentarzem (Spoétdzielnia Wydawnicza ,Czy-
telnik” Sierpien, 1945 r.).

w. Odradzajgca sie panstwowos$¢ polska zaraz na progu
nowego zycia staneta wobec konieczno$ci rozprawienia
1sie — rzecz oczywista, na drodze prawnej — z dziatal-
1noécig zbrodnicza w okresie wrogiej okupacji. Zadanie
jto dla panstwa w petni zorganizowanego, rozporzadza-
jacego doswiadczonym aparatem fachowym, bytoby tru-
dne. Dla panstwa dopiero powracajacego do zycia, jesz-
cze nie $wiadomego ogromu strat poniesionych we
wszystkich dziedzinach, a najbardziej w zespole prawni-
kow — teoretykéw jak i praktykéw — zada-
nie to bylo nieomal ponad sity. Trzeba byto stworzyé
nie tylko nowe akty prawodawcze, lecz i nowe zasady
prawne. Trzeba byto znalezé nowe rozwigzania prawne,
skoro czes$ciowo rezygnowato sie z dazenia do wycho-
wania i poprawy, skoro koniecznos$¢ nakazywata powro-
ci¢ do dawno porzuconej w lamusie dziejow, a obecnie
zmartwychstajgcej zasady odptaty w potaczeniu z za-
sadg izolacji, wytaczenia ze spoteczenstwa.

W takich warunkach powstaty: Dekret P.K.W.N. z
dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszysto-
wsko-hitlerowskich zbrodniarzy, Dekret P.K.W.N. z dnia
4 listopada 1944 r. o $rodkach zabezpieczajacych w sto-
sunku do zdrajcéw Narodu, dnia 6 maja
1945 r. o wytaczeniu ze spoteczenstwa polskiego wro-
gich elementéw, Dekret P.K.W.N. z dnia 12 wrze$nia
1944 r, o specjalnych sadach karnych i kilka rozpo-
rzadzen wykonawczych.

zaréwno

Ustawa z

Czy te prace ustawodawczg wykonano dobrze? W i-
dzimy wyrazne $lady pos$piechu. Tym razem usprawie-
dliwionego (ale tylko tym razem). Gdyby bylo wiecej
czasu na rozmys$lania przed tworzeniem, gdyby nie po-

nosit mtody temperament, by¢ moze, nie tworzonoby
sadéw specjalnych. Kazdy Sad specjalny jest niebez-
piecznym uderzeniem w pojecie sadu, tym razem tym

bole$niejszym, ze niekoniecznie potrzebnym: bynajmniej
praca sady apelacyjne, wzbogacone
datyby sobie rade z nowym zaga-

nie przecigzone
udziatem
dnieniem. Gdyby nie pos$piech, w jakim tworzono te akty
prawodawcze, moze tatwiej byloby nam dzisiaj orien-
towa¢ sie w wielu kwestiach niewatpliwie waznych,
szczeg6lnie gdy mowa o stosowaniu $rodkéw zabezpie-
czajacych w stosunku do zdrajcéw Narodu i o wytacze-
niu ze spoteczenstwa wrogich elementéw.
Z jaka konstrukcja prawng mamy do czynienia, czy
i kiedy stajemy wobec odpowiedzialnosci karnej, a kie-
dy wobec gotego stosowania $rodka zabezpieczajacego,
bez wzgledu na okolicznos$ci, w jakich popetniono czyn
zabrooii ny, podobnie jak przy stosowaniu przepisu
79 KK,? Czy i w jakiej mierze stosowac przepisy
czes$ci ogodlnej Kodeksu Karnego? Art 15 Ustawy z dnia

tawnikow,

6 maja 1945 r. stanowi, ze postepowanie rehabilitacyjne
toczy sie wedtug przepis6w kodeksu postepowania kar-
nego. Ale cala konstrukcja k.p.k. oparta jest o dwa fi-

lary: oskarzyciela i oskarzonego. Kim wiec jest osoba
rehabilitujgca sie? Nie jest oskarzonym; kto wie, moze
jest oskarzycielem, $cislej samooskarzycielem, jeszcze

$cidlej przymusowym samooskarzycielem. Kodeks poste-
powania karnego nie zna postaci czynnych w procesie
w tym charakterze.

Z nieznang dotychczas polskiemu ustawodawstwu
konfiskatg catego mienia spotykamy sie: w art. 5 § 1
lit. b Dekretu z 31 sierpnia 1944 r., w art. 3 dekretu z
4 listopada 1944 r. i w art. 16 ustawy z 6 maja 1945 r.
Interesujacy jest miedzy innymi, stosunek do praw oséb
trzecich do majatku konfiskowanego. | oto w trzech
aktach prawodawczych znajdujemy na ten temat trzy
ré6zne konstrukcje; gdyby przepisy nic nie moéwity na
ten temat, dalibySmy sobie rade z wyktadnia, ale skoro
moéwig, to wyktadnie ograniczajag. Mamy do czynienia
z konstrukcjg w istocie swej i celu identyczna, a jak
r6znie ozdobiong pewnymi dodatkami: art. 5 w § 2 pier-
wszego dekretu zatatwia sprawe wytgczenia od prze-
padku mienia os6b trzecich, ale tylko majatku dzieci
skazanego, pochodzacego z ich dorobku lub — z pew-
nymi ograniczeniami — ze spadkobrania lub darowizny,
art. 3 drugiego dekretu — wyraznie: z zastrzezeniem
praw do tego majatku oséb trzecich, ale nic nie wspo-
mina o wytgczeniu majgtku cztonkéw rodziny w pew-
nych przypadkach, wreszcie art. 16 ustawy nic wogole
na ten temat nie moéwi.

Wszystkie te watpliwos$ci lotu
ptaka, dla przyktadu. Jest ich duzo. Systematyczna ana-
liza wymagataby catej ksigzki, a ja wszak pragne tylko
powiedzie¢, ze ksigzka jest juz napisana. Prace te ofiar-
nie wykonali Dr Sawicki i Dr Walawski.

uchwycone zostaly z

Dali prace benedyktyriska, ale nie trzeba ich bardzo
zatowaé¢, bo z wtasnej woli skomplikowali sobie zadanie
i bez tego bardzo trudne. Zamiast da¢ swoje niewatpli-
wie cenne rozwazania na temat stanowigcych pewng
catos¢ poje¢ i konstrukcji prawnych, szczegoélnie kon-
strukcji nowych, obrali droge odsytaczy od kazdego nie-
mal wyrazu przepisu prawnego i odrebnego komento-
wania go. Na usprawiedliwienie autoréw trzeba jednak
powiedzie¢, ze nasi prawnicy praktycy sa przyzwycza-
jeni do tego wtasnie rodzaju komentarzy, ktére zazwy-
poczytnoscig. Autorzy
rozwa-

czaj cieszyly sie popularnoéciag i
wykazali niewatpliwa wiedze i
zan prawniczych. Wyjasnili, a co najmniej rzucili snop
Swiatta na setki kwestii, ktére przedstawialyby w pra-
ktyce powazne trudnos$ci. Utatwili prace, wskazujgc w
odpowiednich miejscach tre$§¢ zarzadzen wtadz okupa-

zamitowanie do

cyjnych, przypominajac i objasniajac tre$¢ zapomnia-
nych w okresie okupacji ustaw podstawowych: Kode-
ksu Karnego i Kodeksu Postepowania Karnego. Dodali

odwagi praktykujacym prawnikom, ktérzy codzien maja
do czynienia z tymi groznymi, a trudnymi do wyktadni

ustawami. Pomagaja w orientowaniu sie w mato zna-
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nych przepisach prawa miedzynarodowego. Wyjas$niaja
stan prawny az nazbyt dobrze znanych z widzenia i nie

tylko z widzenia, cztonkéw réznych Gestapo, SS, SA, SD,

Kapo, Hilfspolizei, Ordnungsdienst, Hitlerjugend i tych
wszystkich organizacji, ktérych stanu prawnego obywa-
tel zazwyczaj nie rozréznia, zadawalniajac sie jedna

dla wszystkich wspé6lng i dobrze przez nie zastuzonag
nazwa zbrodniczych.

Autorzy komentarza uczynili
brze, jak dobre nianie pomagajac tej
zbyt gwattownie zrodzonych aktéw
mniej lub bardziej zwyciesko przej$¢ przez prébe zycia.

Zgtebiajag przedziwng wiedze o niemieckiej przyna-
leznoéci panstwowej i narodowej ze specjalnym uwzgle-
dnieniem gatezi tej wiedzy, o réznych grupach niemie-
ckiej listy narodowej.

Czy prace swa autorzy wykonali bez zarzutu? | znéw
gar$¢ uwag z lotu ptaka, tylko dla przyktadu. Sadze, ze
mamy prawo domagaé¢ sie od wytrawnych prawnikéw,
zwracajacych sie wszak w swym komentarzu réwniez
do prawnikéw i tylko do prawnikéw, aby interesowali
do czego zmierza ustawa, a nie

duzo i przewaznie do-
gromadce nieco

prawodawczych

sie tym, co stanowi i
tym, do czego rzekomo dazyt ,ustawodawca" (str. 7, 12,
18, 22). Czyniac inaczej, pogtebia sie tylko i tak juz do-
statecznie wielki chaos, panujacy w dobie obecnej w
naszych pojeciach prawnych. Temat zresztg zbyt obszer-
ny, zeby méc tutaj zaja¢ sie nim blizej.

Wolno chyba mie¢ watpliwosci co do trafnosci takie-
go rozwigzania sytuacji prawnej: art. 3 dekretu z 31
sierpnia 1944 r. stanowi, ze nie zwalnia od odpowie-
dzialnoéci karnej dziatanie z nakazu lub przymusu wta-
dzy okupacyjnej. Autorzy komentarza pochwalaja ju-
dykature, wykluczajaca moznoé¢ skutecznej obrony
przez powolywanie sie na dziatanie w stanie wyzszej
koniecznosci, i koncza dzwiecznym i coraz mocniej-
szym akordem: ,Z chwilg bowiem, gdy nawet przymus
fizyczny nie zwalnia od odpowiedzialno$ci, winien tym
bardziej sprawca odpowiada¢ tam, gdzie swobodna de-
cyzja jeszcze istniata. W chwilach przetomu i walki z
wrogiem, nawet ofiara zycia winna by¢ ztozona w stuz-
bie Ojczyzny i Narodu, by tylko uchyli¢ sie od wspot
dziatania z wrogiem"... (str. 17, poz. 23), a na str. 9,
poz. 7, gdy mowa o prawnos$ci dziatania: ,Nie mozna
pociagng¢ do odpowiedzialnosci $wiadka za prawdziwe
zeznania niezaleznie od ich nastepstw, gdyz rdéwniez
polski porzadek prawny uznaje obowigzek prawdziwych
zeznan przed sadem..." Kilka wierszy wyzej znajdujemy
trafne przypomnienie, ze nie jest koniecznym wymo-
giem stwierdzenie dolus directus, wystarczy dolus even-
tualis. Jaki wiec ostatecznie wyrok zdaniem autora ko-
mentarza powinien wyda¢ sad w sprawie o zlozenie
zgodnych z prawda zeznan, stwierdzajacych tozsamo$¢
zakonspirowanej osoby, nalezacej do narodowos$ci, ska-
zanej na zagtade przez wtadze okupacyjna, lub jej przy-
nalezno$¢ do organizacji czynnego oporu. Tym razem
wskazéwki komentarza nie utatwig pracy sadowi.

Zerwanie z zasada lex retro non agit, walka zasad:
nullum crimen sine lege i nullum crimen sine poena,
zmierzch dogmatyki i pozegnanie z doktryng liberalizmu
rola szkoly pozytywizmu i koncepcji samo-
zabezpieczajgcych, jednym, stowem,

w prawie,

istnych $rodkéw
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bezmiar naukowych zagadnien prawnych, mogacych
wypetni¢ lata studiow akademickich, komentarz dos¢

bezceremonialnie i apodyktycznie zatatwit na przestrze-
ni dwu stronic (18, 19), powotujagc sie na zyro ,jednego
francuskich”, ktéry widocznie w czasie
wojny stracit ws: ustko, nawet nazwisko (bo dlaczego
nie zacytowanoby go), zachowujgc tylko peten smaku
prawdziwie francuski paradoksalny dowcip: ,il faut sor-
de la légalité pour rentrer dans le droit." Autorzy
komentarza sami stwierdzaja, ze praktycznej wartosci
rozwazania te nie majag ,wobec woli ustawodawcy i
wyraznego brzmienia przepisu prawnego" (str. 18). (Tym
razem wiec jeszcze lepiej: wyrazne i $wiadome odréznia-
nie poje¢: ustawodawcy i ustawy, jako dwu odrebnych
zré6det dziatajacego prawa). Jezeli wiec rozwazania tel
majg mie¢ charakter teoretyczny, naukowy, to zmuszeni
jesteémy prosi¢ o znacznie wiecej, aby méc zrozumiej
i ocenic. n n

z socjologéw

tir

Niektére twierdzenia komentarza sa nietatwe, aczkol-
wiek nie niemozliwe do zrozumienia, ze wzgledu na
spos6b wypowiedzenia mys$li. Np.: ,miarodajnym wska-
znikiem dla oceny — pozostaje i tu natezenie nastepstw
czynu przestepczego, wzglednie mozliwo$ci zaistnienia
takich nastepstw (przy usitowaniu) dla kregu os6b w vy -
mienionych w art. 1 § 1" (str. 9).

W szystkie te usterki, rzecz zrozumiata, nie dyskwali-
fikuja dobrej i pozytecznej pracy komentatoréw. Pra-
ktykujacy prawnicy winni sa wdziecznos¢ Dr. Wala-
wskiemu i Dr. Sawickiemu.

Usterki sa znéw skutkiem niewatpliwego pos$piechu
w pracy. Praca prawnicza — ustawodawcza czy komen-
tatorska pos$piechu nie znosi: po$piech nie optaca sief
dokonana w pos$piechu wymaga natychmiastowego po-
prawiania przez nowelizacje.

Gioconda powstata przed 500 blisko
i trwa. Nikt nie zamierza poprawia¢ tego malowidta.
Leonardo da Vinci przypuszczalnie tworzyt bez po$pie-
chu.

laty. Udata siq

Antoni Landau

Mieczystaw Piekarski: Wylgczenie wrogichi
elementow ze spoteczenstwa polskiego i rehabi-
litacja. (Gdynia — 1946).

Praca ta stanowi powazny praktyczny
do ustawy z dn. 6 V 1945 r. o wylgczeniu ze spoteczen-
stwa polskiego wrogich elementéw oraz dekretu z dn.
4 X1 1944 r. o $rodkach zabezpieczajacych w stosunku
do zdrajc6w Narodu. !

Dla
ustaw autor
w Polsce przepis6w o obywatelstwie i
wnego ludnoéci polskiej na obszarach, wcielonych prze-
moca do Rzeszy Niemieckiej. Wielkg zaleta pracy jest
pozbawione doktrynerstwa podchodzenie do:

komentarz

lepszego wyjasnienia przepiséw
daje na wstepie przeglad obowigzujacych’
potozenia pra-

zyciowe i

wszelkich kwestyj, nasuwajacych sie na tle praktyczne-

go stosowania wymienionych ustaw. Kwestyj tych ze
niedociggniecia ustawowe i trud-

wzgledu na pewne
nosci dostosowania do spraw z wnioskéw o rehabilita-
cje przepisow K.P.K. jest bardzo duzo. Autor nie pomija
milczeniem zadnej z tych kwestyj i nie cofa sie przed

omawianych i
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ich rozstrzygnieciem. Rozstrzygniecia te sga naog6t bar-
dzo trafnie i prawnie i zyciowo uzasadnione.

Nie mozna sie zgodzi¢ jednak z
autora, Ze obywatele polscy,
,Leistungspole” na obszarach,

rozstrzygnieciem

zaliczeni do grupy
gdzie nie byl powsze-
chnie stosowany przymus przy wcigganiu na listy na-
rodowe niemieckie, podlegaja- rehabilitacji sadowej i ze
W § 9 rozporzadzenia wykon. Minstra Admin. Publicz.
z dn. 25 V 1945 r. (Dz. U.R.P. Nr 21, poz. 128) obywatele
Zaliczeni do tej grupy =zostali
nieci (str. 51).

Budzi¢ moze watpliwos¢ takze rozstrzygniecie co do
wtasciwoséci sadu okregowego do rozpoznawania zaza-
len na postanowienia koriczace postepowanie, a nie za-
wierajgce jednak merytorycznego rozstrzygniecia spra-
wy (zwrot i odrzucenie wniosku, umorzenie postepo-
wania!, poniewaz z przepiséw art. 17 i 18 ustawy z dn.
6V 1945 r. wynika, ze sadem odwotawczym w sprawach
rehabilitacyjnych jest specjalny sad karny.

Zwtaszcza trafnie ujetym jest dziat, dotyczgacy poto-
zenia prawnego wnioskodawcy w sadowym postepowa-
niu rehabilitacyjnym.

Cel pracy, postawiony sobie przez autora, polegajgcy
na dostarczeniu czynnikowi spotecznemu, powotanemu
do rozstrzygania spraw rehabilitacyjnych i
administracyjnym potrzebnych wiadomos$ci
czynienia sie do wyjasnienia watpliwos$ci prawnych,
nastreczajacych sie sedziom zawodowym w ich prakty-
ce sadowej, niewatpliwie zostanie catkowicie osiggniety.

przez przeoczenie pomi-

wiadzom

oraz przy-

C. T.

AKCJA WYDAWNICZA
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Wydziat Popularyzacji Prawa Ministerstwa
Sprawiedliwosci przystapit do wydawania teks-
tow ustaw. Ukazat sie juz Kodeks Kamy z t.zw.
matym Kodeksem Karnym i innymi ustawami
zwigzkowymi. Ceina tego wydawnictwa jest re-
welacyjnie niska i wynosi 60 zt, a 30 zt. dla se-
dziéw, prokuratorow i urzednikbw wymiaru
sprawiedliwosci.

W druku sg: Kodeks Postepowania Cywilnego
wraz z Kodeksem Postepowania Niespornego.
Kodeks Zobowigzan oraz Zbiér Regulaminow
sadowych, zawierajgcy ogot przepisow o kosztach
sadowych (zawierajgcy ponadto optaty, taksy i
odnosne okdlniki), Kodeks Handlowy, Prawo
Familijne (osobowe, matzenskie osobowe, mat-
zenskie majatkowe, rodzinne, opiekuncze), Pra-
wo ¢ usiroju Sadéw Powszechnych i Prawo
Karno - Skarbowe.

Ponadto zamierzona jest Biblioteczka Popu-
laryzacji Praw». Wydawnictwo to bedzie ukazy-
wac sie w kolejnych zeszytach, z ktérych kazdy
zawiera¢ bedzie opracowanie w formie jasnej
i dostepnej aktualnych zagadnieh prawnych, tos-
teresujgcych szeroki ogét obywateli.

DEMOKRATYCZNY

Nr 3—4

WYDAWNICTWA KRAKOWSKIE

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Sadowych
i Prokuratorskich R. P. w Krakowie wydat dla
celéw popularyzacji ustawodawstwa polskiego
nastepujace dekrety:

1) Prawo matzenskie — opraco-
wal sedzia apelacyjny Dr. Balon Adam — cena
sprzedazy 40 zt.

2) Prawo matzenskie — komen-
tarz — opracowali Prof. Uniw. Jag. Dr. Grzy-

bowski i wiceprezes sadu okr. Dr. Rdézanski
Ignacy — cena 420 z.
3) Sgdy dorazne — opracowat wice-

prezes sadu apelacyjnego Dr. Jozef Rézanski m
cera 30 zt

4) Prawoouznaniu zaginione-
go za zmartego — z wzorami dla saddw,
i stron — opracowali sedzia apelacyjny Dr.
Mieczystaw Kolbuszewski i sedzia okregowy
Adolf Myszkowski — cena 80 zt.

W druku:
5) Dekret opublicznej gospodarce
lokalami — opracowali sedzia grodzki Dr.

Koniuszewski i adwokat Raczynski.

6) Dekret o kosztach i optatach
sgdowych — opracowat wiceprezes sadu
okregowego Dr. Danikiewicz Franciszek.

TEKSTY USTAW

Prawnicza Spétdzielnia Naktadowa w Zabrzu wydata w

cyklu ,Biblioteki Ustaw":
Isjf 2 — Kodeks Postepowania Niespornego (czes¢
ogdélna; postepowanie o ubezwtasnowolnienie; postepo-

wanie o uznanie za zmartego i o stwierdzenie zgonu);

j\fr 3 __ Prawo Osobowe i przepisy wprowadzajace
(ze wstepnym przedstawieniem zasad Prawa Osobowego
przez Dra Aleksandra Woltera, sedziego Sadu Apela-
cyjnego); .

Nr 4 — Prawo Maitzenskie i przepisy wprowadzajace
(w opracowaniu Andrzeja Dabrowskiego, sedziego
grodzkiego).

Rzeczone teksty wydane sg starannie i praktycznie

w kieszonkowym formacie, ze

szczeg6towymi skoro-

widzami.

USTAWY DLA WSZYSTKICH

Pod nagtéwkiem:
nymi

JUstawy dla wszystkich z niezbed-
objasnieniami", zapowiadajgcym potwierdzony w
przedmowie popularyzacyjny cykl wydawniczy, ukazat
sie w todzi (wydawca nie podany) Dekret o publicznej
gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. Ust. Nr 4, poz.
27, 1946 r.) — w opracowaniu T. Jackowskiego, adwoka-
ta, radcy prawnego Zarzadu Miejskiego w todzi.

Pod kazdym artykutem dekretu podane sg w popular-
nym ujeciu objas$nienia tekstu, majace na celu uprzy-
stepnienie go szerokiemu og6towi.



1946 r. PRZEGLAD

Z CZASOPISM PRAWNICZYCH

,PANSTWO | PRAWO"
Ukazat sie zeszyt | (marzec 1946) miesiecznika

.Panstwo i Prawo’l wydawanego jako organ

Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow w Polsce.

Komitet Redakcyjny nowego czasopisma
prawniczego stanowig:

Przewodniczacy — Kazimierz Bzowski, Prezes Izby
Karnej S. N.

Cztonkowie: Wactaw Barcikowski, I-szy Prezes Sa-
du Najw. cztonek Prezydium KRN. Dr. Remigiusz Bie-

rzanek, Docent Uniwersytetu to6dzkiego. Dr. Stanistaw
Ehrlich, Wyktadowca Uniwersytetu £6dzkiego. Dr. Kon-
stanty Grzybowski, Z-ca Profesora Uniwersytetu Jagiet.

Dr. Jerzy Jodtowski, Z-ca Profesora Uniwersytetu tédz.

Dr. Edward Lipinski, Profesor Szkoly Gtéwnej Handlo-
wej, Prezes Instytutu Gospodarstwa Nar. Jan Jakdéb Li-
tauer, Adwokat, b. Prof. Wolnej Wszechnicy. Joézef Li-

twin, Adwokat. Dr. Julian Makowski, Prof. Szkoty Gt6-
wnej Handl. Naczelnik Wydzialu Prawa M.S.Z. Kazi-
mierz Mamrot, Adwokat. Dr. Roman Piotrowski, Prof.
Uniwersytetu w Oxfordzie. Dr. Emil Stanistaw Rappa-
port. Wykladowca Uniwersytetu £6dz. Sedzia Sadu Naj-
wyzszego. Mieczystaw Siewierski, Wyktadowca Uniwer-
sytetu t6dz. Prokurator Sadu Najwyzszego. Witold
Swiecicki, Sedzia Sadu Najwyzszego. Dr. Czestaw Zna-
mierowski, Prof. Uniwersytetu Poznanskiego. Wactaw
Zylber, Adwokat. Redaktor odpowiedzialny: Dr. Stani-
staw Ehrlich.

Programowe os$wiadczenie redakcyjne nowego
czasopisma opiewa, jak nastepuje:

Pismo nasze powotane zostatlo do zycia, jako organ
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw, aby uczyni¢ zados$é
potrzebie krzewienia i rozwoju demokratycznej mysli
prawniczej. Pragniemy poé$wieci¢ nasze pismo nie tylko
zagadnieniom $ciéle prawnym, lecz réwniez ekonomi-
cznym, o ile znajduja lub maja znalez¢ swéj wyraz w
prawie stanowionym.

W dobie wielkich przeksztatcen
przemian spotecznych, ktérych nie tylko
kami, ale w ktérych uczestniczymy w dobie ksztato-
wania sie nowych zupetnie granic panstwowych i w do-
bie unifikacji prawa trzeba spojrzenia ogarniajacego
cato$é, uwagi skupionej na zagadnieniach centralnych,
mys$li, ktéra nie leka sie $miatych rozwigzan. Z tej po-
trzeby zrodzita sie koncepcja pisma, nie partykularne-

gospodarczych i
jestesmy $wiad-

go, ale ogodlnokrajowego — pisma, ktére by jedno-
czyto w twérczym wysitku wybitnych przedstawicieli
mys$li prawniczej i ekonomicznej wszystkich $rodowisk
kraju.

,Panstwo i Prawo ma stuzyé sprawie ugruntowania
demokracji ludowej, opartej na niewzruszonych funda-
mentach reformy rolnej i nacjonalizacji kluczowego
przemystu. Po okrucienstwach wojny, po barbarzyn-

po okresie znecania sie nad cztowie-
ludzkiej narody przy-

stwach okupaciji,

kiem i sponiewierania godno$ci
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stapity do odbudowy gmachu pokoju i sprawiedliwos$ci.
Dlatego tez poczytujemy sobie za obowigzek, pleni¢ na
naszym odcinku resztki tzw. ideologii nazistowskiej.

Obok wielkich przeksztatlcen ustrojowych na czoto
wybija sie zagadnienie unifikacji prawa, ktérg rzad nasz
stusznie wytknat jako cel najblizszy. Niedaleka juz
chwila, gdy obywatel po raz pierwszy od czaséw roz-
bioréw bedzie miat do czynienia z przepisami stanowio-
nymi wytacznie w Polsce. Bedzie to jedno z najdonio-
Slejszych osiggnie¢ w naszym zyciu panstwowym, To
tez poznaniu i zrozumieniu tego prawa posdwiecimy
wiele miejsca.

Nie pominiemy zagadnien prawa miedzynarodowego,
tak waznych w epoce, ktéra po okresie brutalnego de-
ptania prawa narodow — miejmy nadzieje — bedziemy
mogli nazwa¢ epoka panowania prawa i zblizenia ludéw.
budowa nowego ustroju
spotecznego koncentruje uwage na za-
gadnieniach przysztosci, bedziemy zaniedbywali
dziedziny historii rodzimego ustroju i prawa. Bez po-
znania dziejow nie ma bowiem prawdziwego postepu.

Jakkolwie panstwowego,
gospodarczego i

nie

Sledzi¢ bedziemy zdobycze i doéwiadczenia obce —
zaréwno woéwczas gdy bedziemy szuka¢ wzoréw, jak
wtedy, gdy bedziemy starali sie unikng¢ bledow.

Stad plynie konieczno$¢ nawigzania kontaktu z nauka
prawa za granicg.

Pewne zagadnienia aktualne majgce znaczenie pan-
stwowe, jak np. reformam sadownictwa, reforma stu-
dibw prawniczych, sprawa form organizacyjnych j rpu-
laryzacji prawa znajda tu rowniez naswietlenie.

Rozumiejac, ze praktycyzm, jako zasada stosowana
wytacznie, zweza horyzont mys$lowy i nieuchronnie wy-
pacza bieg prac badawczych — otwieramy tamy pisma
rowniez dla teoretycznych rozwazan.

Poniewaz jesteSmy zdania, ze wydawanie pism spe-

cjalnych bytoby dzi§ jeszcze przedwczesne, nadajemy
,Panstwu i Prawu" charakter magazynu naukowego,
poswieconego zaréwno praktyce jak i teorii — nie wy-

rzekajac sie, jesli zajdzie potrzeba, wydawania suplemen-
tow poswieconych poszczegblnym dzialom wiedzy
prawniczo ekonomicznej.

Przypisujac krytyce role twdrczg w zyciu spotecznym,

dotozymy staran, by z tej trybuny rozbrzmiewat gtos
swobodnej krytyki.
Apelujemy do og6tu prawnikéw i ekonomistéow

wszystkich o$rodkéw Rzeczypospolitej, aby dopomogli
nam w pracy i czynnie wspoéidziatali z Komitetem Re-
dakcyjnym. Pismo nasze powinno sta¢ sie organem ca-
tego prawnictwa polskiego.

Tylko w oparciu o wszystkie $rodowiska mys$li pra-

wniczo ekonomiczne] bedziemy mogli sta¢ sie prawdzi-

wie uzyteczni w dziele odbudowy panstwa i rozwoju,
prawa rodzimego.

Pospotlu bedziemy dazyli do wugruntowania prawo-
rzadnoéci, ktéra zcementuje wigzania gmachu Rzeczy,:

pospolitej. W Polsce demokratycznej, opartej na masaG.
ludowych, rozumiemy jako praworzadnos$¢ nie tyko po-
szanowanie swobéd obywatelskich przez wtadze publi-
czne, lecz takze poszanowanie prawa przez ogét oby-

wateli.



Str, 96

Na bogatg tre$¢ 1 zeszytu czasopisma sktadaja se

nastepujace pozycje:
Wactaw Barcikowski: Cele i zadania prawnictwa de-
mokratycznego.
Jozef Litwin: Recepcja prawa polskiego
Odzyskanych.
Henryk Swigtkowski: Z

na Ziemiach

zagadnien nowego prawa
matzenskiego.
Kazimierz Mamrot:

Sadownictwo administracyjne a

Rady Narodowe.
Wactaw Zylber: Unifikacja przepiséw o uznaniu za

zmartego i stwierdzeniu zgonu.
Jan Jakéb Litauer: Uwagi z powodu wprowadzenia
ksiegi | Kodeksu Postepowania Niespornego.

dr. Emil Stanistaw Rappaport: Dwuinstancyjno$¢ w

osadzie karnym.

W itold Swiecicki: Przeglad ustawodawstwa.

Varia. — Krytyka i sprawozdania. — Przeglad czaso-
pism. — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego— Bibliografia.
Powyzsze przedstawienie tresci | zeszytu

Panstwa i Prawo” wymownie Swiadczy o wy-
sokim pozoomi' nowego czasopisma, ktore wy-
datoie wzmogto formujacy sie front polskiego
czasopisSmienimctwa prawniczego.

DZIENNIK URZEDOWY
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Wyszedt z druku Nr. 1—1946 r. Dzientnika
Urzedowego Ministerstwa Sprawiedliwosci z
dam 6 marca 1948.

Na tres¢ numeru sktadajg sie:

Okélniki Ministra Sprawiedliwosci od Nr -0/45
(z clnjs 2 czerwca 1945 r.) do Nr 65:45 (z dnia 31
grudnia 1945 r), a wiec okdIlniki wystosowano
do konca ub. roku; )

Komunikat w sprawie utworzenia w Mini-
st-rs'wie Snrawiedliwc$ci nowego departamentu
Szkolenia Zawodoéw Prawniczych i Populary-
zalg'i Prawa; o P

uch stuzbowy, obejmujacy nominacje i prze-
nie$ ieria sedziow, mokura+nréw i asesorOw oraz
r.otariuszéw — do konca 1945 r.

WYDAWNICTWA INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Instytut Zachodni w Poznaniu rozwija ozywiong dzia-
talnos¢ wydawniczg. Poza wytrawnie prowadzonym
.Przegladem Zachodnim', miesiecznikiem, wychodza-
cym pod redakcjg dyrektora Instytutu Prof. Dra Zy-
gmunta Wojciechowskiego, wukazujg sie w cyklu wy-
dawniczym pt. Instytutu Zachodniego", studia
wybitnych znawcéw z zakresu spraw, zwigzanych z za-

.Prace

chodnimi ziemiami Polski.
Z nadestanych nam prac notujemy nastepujace:
Tadeusz Lehr-Splawinski: ,0 pochodzeniu i praojczy-
Znie Stowian" (obszerne studium z licznymi przypisami

Druk. ,Ksigzka'

DEMOKRATYCZNY PRZEGLAD PRAWNICZY

Warszawa, Smolna 12,

Nr 3— 4

i planszami—237 str. druku $redniego formatu z 7 plan-
szami w postaci jednego wykresu i sze$ciu map);

Maria Kielczewska — Andrzej Grodek: ,,Odra - Ni-
sa — Najlepsza Granica Polski";

Jozef Widajewicz: ,Niemcy wobec
ski¢h";

O lewy brzeg Odry" — w opracowaniu M. Kietczew-

skiej, M. Glucka i Z. Kaczmarczyka, pod
W ojCiechowskiego.

Stowian Potab-

redakcja Z.

ZGROMADZENIE PROTESTACYJNE W tODZI

Dnia 15 lutego r. b. odbyto sie w todzi zgromadzenia
protestacyjne, zwotane przez Komisje Porozumiewaw-
cza Stronnictw Demokratycznych, do ktérej przytagczyt
sie i Zarzad Oddziatu Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kéw Sadowych.

Po zagajeniu zgromadzenia przez ob. Korytkowskiego
imieniem Komisji Porozumiewawczej, powotano prezy-
dium z Prezesem Specjalnego Sadu Karnego ob. Cie-
Slukiem (P. P. R) na czele.

W skiad prezydium ponadto weszli: sedzia S. N. Ra-
ppaport (Str. Dem.), Prokur. S.N. Dutkiewicz (Zw. Zaw.).
Vicepr. S.S.K. Czerska (P.P.R.), Sekr. S.O. Bienias (P.P.S.),
wozny S.O. Wozniakowski (Zw. Zaw.).

Referat na temat: ,Zrédto haniebnej zbrodni znisz-
czenia pomnika zotnierzy Armii Czerwonej i Armii Pol-
skiej" wygtosit Prezes Sadu Najwyzszego ob. Bzowski.

Nastepnie imieniem Zwigzku Zawodowego przema-
wial wiceprezes Zarzadu ob. asesor Kabalski.

Po przemoéwieniach uchwalono odpowiednia rezolucje
i wybrano delegacje celem jej przedtozenia Prezyden-
towi miasta.

Zarzad Zwigzku Zawodowego
cze$nie wptate 2.000 zt.,
pomnika zotnierzy Armii

zadeklarowatl jedno-
z czego tysigc na odbudowe
Czerwonej i tysigc na odbu-
dowe pomnika Kos$ciuszki.

Zgromadzenie zakonczono od$piewaniem w podnio-
stym nastroju ,Roty".

Uchwalona rezolucja brzmi jak nastepuje:

.Spoteczenstwo
nym

t6dzkie zostato wstrzas$niete hanieb-
czynem zburzenia pomnika polegtych bohateréw
Armii Czerwonej i Wojska Polskiego. Reka zbrodniarzy
faszystowskich zostat zniszczony symbol braterstwa
okupionego wspoélnie przelang krwig w walce ze znie-
nawidzonym najezdzca hitlerowskim.

Zbrodnicza akcja niszczenia pomnikéw, drogich sercu
Narodu Polskiego, zapoczatkowana w ktodzi przez hi-
tlerowskich okupantéw zburzeniem pomnika Kos$ciusz-
ki, znalazta kontynuatoréw w niedobitkach rodzimego
faszyzmu.

Ta prowokacyjna zbrodnia nie zdota naruszyé¢ przy-
jazni bratnich narodéw stowianskich, lecz bardziej ja
wzmocni. s .,

Tego rodzaju nikczemne czyny spotkaja sie ka a a-
zowo ze zdecydowanym potepieniem calego spoteczen-
stwa polskiego, a w pierwszym
strzegacych ideatow demokracji i

rzedzie sadownikow,

praworzadnosci .
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Ministerstwo Spravwviedl1wosci
Wydziat Popularyzacji Prawa
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TEKSTY USTAW

Ukazat sie:

Kodeks Karny i ustawy zwigzkowe

Cena 60 zt. Dla sedzidw, prokuratoréw i urzednikéw
wymiaru sprawiedliwosci— 30 zi.

W druku:
Kodeks Postepowania Cywilnego wraz z Kodeksem Postepowania Niespornego
Kodeks Zobowigzan f

Zbior Regulaminéw Sadowych

W przygotowaniu:
Zbior przepisow o kosztach sadowych
(zawierajgcy ponadto optaty, tdksy i odnosne okdlniki)
Kodeks Handlowy

Prawo Familijne (osobowe,
matzenskie osobowe, matzenskie majgtkowe, rodzinne, opiekuncze)

Prawo o ustroju Sgadoéw Powszechnych
Prawo karno-skarbowe

Teksty Ustaw dzieki odpowiednio niskim cenom
beda dostepne dla najszerszych warstw prawnikdw.






