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OREDZIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

Sejm Ustawodawczy, powotany przez naréd
w wyborach dnia 19 stycznia, powierzyt mi naj-
bardziej zaszczytng, ale tez i najbardziej cdpo-
wiedzialng godnos¢ Prezydenta Rzeczypospo-
litej.

F{rzyjmuje te decyzje jako nakaz najwyzsze-
go organu reprezen-
tujacego wole i wia-
dze Narodu Polskie-
go. Zgodnie ze swym

sumieniem  o$wiad-
czam:
Tak, jak dotych-

czas wszystkie swe
sity poswieca¢ bede
stuzbie Rzeczypospo-
litej i dobru Narodu.

Obywatele! Donio-
ste chwile dziejowe
przezywa dzi§ Naréd
polski.

Odrodzona Rzecz-
pospolita dZzwiga sie
szybko z ruin i zni-
szczenia.

Wspélnym  wysit-
kiem wskrzesilismy
zycie w zniszozonyra
barbarzynsko kraju
OzywiliSmy zburzong
Stolice. W ciggu nie-
spetna dwu lat wskrze
silismy polskos¢ na
Ziemiach  Odzyska-
nych, na ktérych mi-
liony Polakéw znéw
Zyja i pracujg dla
Polski.

Mimo ciezkich préb
nie zmalatla wewne-
trzna duchowa mcc Narodu — przeciwnie, wzro-
sla jeszcze, wzbogacona hartem i doswiadcze-
niem tragicznych przezyc.

Bo niezmierzong i niewyczerpang mocg twor-
czg obdarzyta historia nasz bohaterski Narod.
Zrodtem tej mocy jest najgoretsza mitos¢ Oj-
czyzny w sercach ludu polskiego.

Mitos¢ Ojczyzny wyzwolita z niezréwnang
sita bohaterstwo Narodu w dniach cierpien
i walki, dala nam zwyciestwo.

Mitos¢ Ojczyzny wskazywala Narodowi kie-
runek drogi w doniostej pracy przy odbudowie
Panstwa.

Mitos¢ Ojczyzny wyprowadzita Polske odro-
dzong na wielki dziejowy szlak reform spotecz-
nych, ktére wcigz wyzwalajg nowe, niewyczer-
pane zasoby sit twérczych.

Mitos¢ Ojczyzny podyktowata nam stuszng
polityke zagraniczna, ktérej celem jest ugrunto-

wanie Niepodlegtosci, trwaly pokoj i bezpie-
czenstwo naszych granic.

Bracia!

Pogtebiajmy w sobie to zZrdédio mocy na-
szej — mitos¢ dla Polski. Niech ucichng wszel-
kie wasnie i spory, gdy Polska wzywa nas do

caynow wielkich na
miare dziejowa,

i Niechaj  Swiado-
mos¢, ze jesteSmy
braémi goéruje nad
sprawami drugorze-
dnej wagi, niech spra
wia, abysSmy zawsze
czuli sie dzieémi je-
dnej wspolnej nam
Matki — Ojczyzny.

Odbudowa kraju
przywrocenie mu je-
go Swietnosci, a Na-
rodowi dobrobytu i
szczescia wymagaja
od nas wszystkich zje

dnoczenia.
Wybaczymy winy
tym, ktérzy chca

wigczy¢ sie do twor-
czej pracy Narodu.
Niech wrdcg do Kra-
ju jak najszybciej
wszyscy pragnacy
wzig¢ udziat w wiel-
kim dziele odbudowy
Polski.

Czekajg nas wiel-
kie zadania. Nadcho-
dzace lata wypeltni¢
musi jeszcze bardziej
Swiadomy i wytezony
wysitek.

Musimy wyprodukowac wiecej towaréw, wy-
doby¢ wiecej wegla, obsia¢ wiecej ziemi. Koleje
musza przewiez¢ wiecej towardw, porty zwie-
kszy¢ przetadunek.

Musimy otworzy¢ wiecej szkot, drukowaé
wiecej ksigzek, dzwiga¢ z gruzéw nowe gmachy,
budowaé jasne mieszkania dla ludzi pracy.

Nie ma innej drogi wiodacej do szczescia Na-
rodu i pomysinosci Polski.

Droga ta wymaga zespolenia wysitku calego
Narodu, wszystkich Obywateli.

Zjednoczmy sie wszyscy wokot najwyzszych
organéw Panstwa, powotanych przez Nardd.

Zjednoczmy sie w twardym wysitku i znoj-
nej pracy dla szczescia Narodu i wielkosci Rze-
czypospolitej.

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej
Bolestaw Bierut
Warszawa, dnia 5 lutego 1947 r.
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PO WYBORACH DO SEJMU USTAWODAWCZEGO

NA DRODZE STABILIZACJI

Wybory do Sejmu Ustaioodawczego przynio-
sty walne zwyciestwo obozu demokracji pol-
skiej, obozu postepu i reform spotecznych, obo-
zu dazacego do coraz gtebszej i trwalszej sta-
bilizacji stosunkéw w kraju. Wybory przy-
pieczetowaly cailkowitg kleske obozu polskiej
reakcji, ktéra sianiem zametu i dywers;ji
w kraju, wichrzeniem zagranicg usitowata
i usitluje przeciwstawi¢ sie procesowi normali-
zacji zycli politycznego, spotecznego i gospo-
darczego w Polsce.

Spoteczenstwo polskie w przyttaczajacej ma-
sie zdaje sobie niewatpliwie sprawe z tego, iz
Wybory klada kres okresowi t. zw. tymczaso-
wosci. Méwimy o t. zw. tymczasowosci bo
w istocie rzeczy wszystkie poczynania obozu
polskiej demokracji od chwili wyzwolenia n*t
nosity i nie noszg znamion tymczasowosci, a ob-
liczone sg na dalekg mrte historyczng. Nace-
chowane jasna perspektywg rozwojowa, zmie-
rzajag do najgtebszego utrwalenie w stosun-
kach polskich dzieta Reformy. Zaréwno podsta-
wowe reformy spoteczne, reforma rolna, unaro-
dowienie przemystu, jak i historyczne zdobycze
poi'tyczne, gospodarcze i narodowe Polski de-
mokratycznej, osiggniecia na pola odbudowy,
podniesienia potencjatu gospodarczego Pan-
stwa, przywrécenie Polsce zyciodajnych ziem
zachodnich — sg to rzeczy, diugofalowe, rzu-
tujagce w odlegtg przyszto$¢ narodu. Tymcza-
sowos¢ w rzeczywistosci polskiej nie istnieje,
Pokutowata ona tylko w umystach i w nastro-
jach wielu chwiejnych ludzi, ktérzy ogladajac
sie na Londyn, oderwali sie do naszej rzeczy-
wistosci. Ale ta chimeryczna tymczasowos¢ C*>
zyta poniekad na naszym zyciu. Trudno bowlyn
budowaé¢ na wulkanie, w klimacie niepewnosci,
w atmosferze tymczasowosci.

Wybory do Sejmu, zwyciestwo Bloku Demo-
kratycznego bezapelacyjnie przekreslajg wszel-
kie watpliwosci i zludzenia co do tymczasowo-
Sci stosunkéw w Polsce. Wybory 19 stucznia
zapoczgtkowaly nowy etap to historii Polski
powojennej, warunkuja one mozliwos¢ spo
kojnej tworczej pracy calego narodu dla pote-
gi Polski, dla 'dobrobytu najszerszych mas lu-
dowych. . o .

Nie uPga watpliwoéci, ze zagadnienie stabi-
lizacji stosunkow jest szczegélnie zuwe i zro-
zumiate w sferach prawniczych. Prawo,
nadajace trwaly wyraz i powszechng moc obo-
wigzujgcg normom podyktowanym przez b>eg
proceséw spofecznych, zawiera! tv sobie elemen-
ty stabilizacji, jest w >tocie swej® negacjg
chaosu, przeciwstawieniem chw*ejnosci i tym-
czasowosci Nie trzeba tu ucieka¢ sie do ab”
strakcyjnych rozumowan. Wystarczy siegnac
do najbardziej aktualnych, konkretnych za-

gadnien.

Wystarczy wspomnie¢, iz wielkie, rewolucyj-
ne — jak to dobitnie okreslit Prezydent Bierut
— dzieto unifTuicji prawa cywilnego, ktéremu
poswiecamy niniejszy numer naszego pisma,
ni? tylko likwiduje spuscizne przepiséw praio-
nych, narzuconych przez rzady zaborcze, ale
znosi réwniez chaos w dziedzinie prawa cywil-
nego, porzadkujgc i stabilizujgc stosunki
prawno-spoleczne.

Wybrany w dniu 19 stycznia 10A7 r. sejm
jest konstytuantg odrodzonej Polski. Jego
pierwszym i naczelnym zadaniem jest uchwa-
Icnh konstytucji, nadanie wyrazu prawnego
naszemu lud,owo - demokratycznemu ustrojowi.
Sejm. otwierajgc nowy etap normalizacji sto-
sunkow politycznych i gospodarczych w Polsce,
stanlt sie czynnikiem stabilizacji i w dziedzi-
nie zycia prazonego, w sferze ustawodawcze;.
Sejm uchwali konstytucje, ktora stanlt sie ka-
mieniem wegielnym i fundamentem naszego der
mokratycznego ustawodawstwa.

Zagadnienie nit ogranicza sie do tego, iz
z woli narodu zostal powolany do zycia sejm
Rzeczypospolitej. Chodzi o oblicze nowego sej-
mu. o ukfad sit w pierwszym parlamencie wy-
zwolonej Ojczyzny. Dzieki zwyciestwu stron-
nictw demokratycznych w wyborach, dzieki
rozgromieniu destrukcyjnych elementéw legat
nej i podziemnej opozycji, mamy taka konfigu-
racje sit w sejmie, ktéra gwarantuje trwatosc
rzadow w Polsce, oraz trwatos¢ fadu spoteczne-
go | prawnego w Kkraju.

W tej ptaszczyznie, w ptaszczyznie koniecz-
nosci ustabilizowania warunkéw zyciowych
i oczyszczenia atmosfery spolecznej lezy roz-
wigzanie najdonioslejszych zadnn, stojacych
przed prawnictwem polskim. Warto wskazac
na taki problem, jak kwestia ujednolicenia, na-
szego ustawodawstioa iv dziedzinie karnej,
przejscie od wielosci i rdznotorowosci sadow
i norm karnych do normalnych, jednolitych
przepisbw prawa materialnego, procesowego
i ustrojowego. Rozwigzanie tych zagadnlm mo-
ze by¢ jedynie rezultatem, osiggniecia catkowi-
tego, harmonijnego pokoju weionetrzncgo, pet-
nej normalizacji stosunkéw zo Polsce. Tamg
przecl'vko podziemnej reakcji, pracej do wojny
domowej i usitujgcej podminotua¢ grunt pod
nasz zniszczony, ale odbudowujgcy sie dom
ojczysty — staly sie przepily karne naszego
powojennego ustaivodawstiva, ktére wprowa-
dzito postepowanie dorazne i normy prawne
matego kodeksu karnego. Przepisy o charak-
terze wyjatkowym jak np. przepisy dotyczace
dziatalnosci Komisji Specjalnej ivyivolane byty
koniecznoscia zah.amowania groznej dla nor-
malnego zycia gospodarczego fali paskarstwa,
korupcji i ztodziejstwa. Postepujacy naprzéd
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proces normalizacji uczyni zbednymi przepisy
wyjatkowe i tymczasowe.

W tej samej ptaszczyznie lezy szczegblnie nam
bliskie zagadnienie praworzgadnosci. Prawo-
rzadnos¢ to nie tylko — jak sobie upraszczajg
niektdrzy praxvnicy — wymog formalny, to We
tylko postulat przestrzegania prawa, pojety ja-
ko zadanie dotrzymania jakiej$ umowy spo-
tecznej. Praworzgdnos$¢ w najgtebszym, w naj-
bardziej spolecznym swym aspekcie oznacza
stworzenie takiej atmosfery tadu i spokoju,
w ktorej poszanowanie prawa staje sie oczy-
wistym i koniecznym dla kazdego obywatela,
w ktorej kazde naruszenie prawa bedzie od'
czuwane jako zaklocenie tego tadu wewnetrz-
nego. Praworzadnos¢ w najglebszym swym
podiozu jest wyktadnikiem normalizacji i moze
by¢ w pehni realizowana jedynie jako rezultat
catkowitego powrotu od anomaliéw wojennego
i poxvojennego trybu zycia do tozyska normal-
nych, statych norm wspoéizycia ludzkiego, do
petnej synchroni~acji zycia jednostki z zyciem
og6lu. Zagadnienie praworzadnosci jest prob’
lem”m poxvojennego procesu stabilizacji wa-
runkow i krystalizacji nastrojéw w Polsce.

Kazdy krok na drodze do pelnej normalizacji
zbliza nas do celu, do najmocniejszego ugrun-
toxvawa poczucia prawnego w Swiadomosci lu-
dzi, do zlikwidowania odziedziczonej po okrut-
nych latach wojny i okupacji dewaluacji pra-
wa, nihilizmu prawnego, z ktérym nasz aparat
wymiaru sprawiedliwosci walczy w swej co-
dziennej pracy.

Jezeli giebiej siegniemy do Zrodia wszelkich
zagadnien xv sferze naszego dziatania, w sfer
rze prawa i wymiaru sprawiedliwosci to una-
oczni sie jasna i prosta praxvda naszych dni,
ze rozw0j i postep w naszej pracy zaleza od
rozwoju i umocnienia sie tych sil spolecznych
w Polsce, ktore stoja na strazy pokoju, tadu
i interesObw najszerszych warstw ludowych, od
rozwoju i mocy tych sil, ktére budujg nowa
Polske, Polske demokracji ludowej.

Wspanitle zwyciestwo wyborcze polskiego
obozu demokratycznego jest niewatpliwie wy-
nikiem powaznego zwrotu w nastrojach naj-
szerszych wax-stxv spoteczenstwa. ,Kryzys Lon-
dynu”, rozklad moralny, organizacyjny i poli-
tyczny podziemia faszystowskogo — to rzeczy
widoczne, bijace wprost w oczy. Proces b. ko-
mendanta gtébwnego WIN, Rzepeckiego obnazyt
do gtebi beznadziejng i zbrodniczg z punktu wi-
dzenia intereséw narodu droge tych, ktorzy
uxvierzyli w intencje patriotyczne i xv zmyst po-
Wyczny emigracji londynskiej. Rozklad organi-
zacyjny i polityczny reakcji podziemnej wyste-
puje xv parze z peinym bankructwem politycz-
nym legalnej opozycji z PSL. Rozczarowali
sie gorzko ci wszyscy, ktérzy uwierzyli zaréw-
no w site jak i w propagande reakcji polskiej,
uprawianej w kraju i zagranicg. Wsréd roz-
maitych oszczerstw, jakimi postugiwata sie pro-
paganda wrogow Polski Ludowej, mozna bylo
— co dla naszych sgdownikéw bedzie szczegdt-
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nie ciekawe — czyta¢ ot takg wiadomos¢, po-
dang skwapliwie przez francuskie pismo ,For-
ces Francaises” Nr 70, ze ...sedziami w Polsce
sg sami Rosjanie 4 komunisci”. To jest drobny
fragment, drobne ogniwo w dlugim fancuchu
ktamstwa o ,17 republice”, o kofchozach, o so-
wietyzacji Ten tancuch musiat sie xirwac. Rze-
czywistos¢ dwuchleda Polski odrodzonej zada-
ta klam oszczerczej propagandzie i xvskazala
wszystkim, ze jedynxjm rzecznikiem niepodle-
gtosci Polski, jej suwerennego bytu, jej potegi
i rozwoju, bezpieczenstwa jej granic jest obdz
polskiej demokracji. Taka jest najsilniejsza
wymowa wynikoéw xvyborbéw 19 stycznia.

Jednym z przejaxvéw noxvego etapu stabili-
zacji wewnetrznej w kraju bedzie ustawa
0O amnestii. Amnestia to nie tylko wielki
akt polityczny doniostej wagi panstwowej, ale
1 powazny w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci akt prawny. Nad wcieleniem w zycie
tego aktu pracowac i czuwac bedg nasze organy
wymiaru sprawiedliwosci, sadownictwo i pro-
kuratura. Realizujgc ten wielki akt taski
w praktyce codziennej, nie mozna bedzie za-
pomnie¢ o jego podtozu, o tym, iz amnestia —
to jeszcze jeden dowdd krzepnacej sity naszego
ludowo-demokratycznego ustroju panstwowego.
Amnestia bedzie dowodem tego, iz w Polsce
atmosfera sie oczyszcza i wypogadza.

Amnestia w dzisiejszej sytuacji w Polsce
oznacza bowiem nie pobtazanie dla przestep-
cow, nie rozluznienie wiezéw prawnych i zasad
praworzadnosci. Oznacza ona, tak jak to za-
dokumentowaly wybory do Sejmu Ustawodaw-
czego, ze na kazdym odcinku naszego zycia
stwarzamy coraz mocniejszy fundament dla
utrwalenia praworzadnosci i fadu w kraju,
dla osiggniecia harmonijnego wspétdziatania
wszystkich obywateli w dziele odbudowy kraju
i dZzwigniecia Polski wzwyz.

* *

Bytloby naiwnym uproszczeniem sadzi¢, iz
wyniki wyboréw same przez sie, jak rézdzka
czarodziejska likwidujg wszystkie nasze trud-
nosci i bolaczki. Zwyciestwo wyborcze demo-
kracji polskiej stworzylo sprzyjajgce warunki
dla tworczej pracy, ktéra nas czeka. Nasze za-
dania sprowadzajg sie do tego, by na
gruncie przygotowanym przez zwyciestwo wy-
borcze, w warunkach wzmocnienia elementéw
stabilizacji — budowaé Polske demokracji, po-
stepu i sprawiedliwosci spotecznej.

OD REDAKCJI

Przed oddaniem numeru do druku zakonczy-
ta sie historyczna sesja Sejmu Ustawodawcze-
go, na ktorej nastgpit wybér Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Stanowi to jeszcze je-
den krok naprzod na drodze do stabilizacji na-
szego zyda.

Oredzie nowoobranego Prezydenta Rzeczy
pospolitej do Narodu Polskiego podajemy w ca/
lodci na pierwszej stronie naszego pisma.
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PRAWO W StUZBIE NARODU

1. UNIFIKACJA PRAWA

a) Okres Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej
Prézne nawotywania. Nieudane proéby.

Pierwsza unifikacja prawa polskiego byla
dzielem Kazimierza Wielkiego. W r. 1347 Kazi-
mierz Wielki zwotat zjazd w Wislicy dla zara-
dzenia temu, ze sedziowie, kierujgc sie wkasnym
uznaniem, rozmaicie sadzili podobne sprawy,
przedtuzajgc procesy, co wyrzadzato ludnosci
wielkg krzywde. Na propozycje kréla spisano
i zatwierdzono statut matopolski, a nastepnie
statut wielkopolski. Wprowadzajagc na podsta-
wie prastarych zwyczajow jednolite prawo w
statutach wislickich, Kazimierz kierowat sie
zasada, ze skoro jeden jest panujacy, jedno po-
winno by¢é w panstwie prawo.

W. nastepnych stuleciach niejednokrotnie
czynione byly proby nowych unifikacji prawa,
rozproszkowanego w tysigcach zwyczajow sa-
dowych, czesto sprzecznych ze sobg i przesta-
rzalych. Szlachetne préby unifikacji okazaly sie
jednak bezskuteczne z powodu konserwatyzmu

i negatywnego stosunku do reform spotecznych
ze strony sejmow szlacheckich.

Przeciwko mnogosci i sprzecznosci praw —
za rownym prawem dla wszystkich wystgpit
w swoim ,Monumentum de Reipublicae ordma-
tione" (Parmetniku o urzadzeniu Rzeczypospo-
litej) najbardziej postepowy, wybitny prawnik
polski XV wieku, wojewoda poznanski Jan
Ostrordg.

Pisat on:

,Prawa stanowione sg potrzebne, by nie wed-
tug widzimisie pojedyhczej gtowy, a wedtug
rozwagi wielu oséb byly sadzone sprawy sado-
we“. Proponowat: Ostrordg recepcje prawa
rzymskiego w samodzielnej polskiej kodyfika-
cji, t. j. z dostosowaniem do potrzeb i warun-
kéw polskich.

W tytule XX XII (De iuris diversitate — o -roz-
,hoéci praw) Ostrordg pisze:

»Taka rozmaitos¢ praw wcale nie jest dobra,
bo innym prawom szlachta, a innym plebejusze
podlegajg w sadach. Nadto jedno prawo pol-
skim a drugie niemieck.m sie zowie, jak gdyby
Niemcy wylgcznie wszelki rozum posiedli.
Niech wiec bedzie jedno prawo wszystkich obo-
wigzujgce... Jesliby za$ uznano za konieczne
utrzymanie prawa odmiennego dla plebejuszéw
i szlachty z powodu réznosci stanow, niechze
sie tamto cywilnym, a nie niemieckim zowie,
lubo jestem stanowczo zdania, ze jednemu i te-
mu samemu prawu wszyscy mieszkancy kraju
winni podlegac”.

Nie zapominajmy, ze tak pisat wybitny
prawnik polski w wieku XV. Sa w ,Pamietni-
ku“ Ostrorogowym mysli, wybiegajagce w Ow-
czesnym ustroju feudalnym i stanowym —
o kilkaset lat naprzod.

.Pragnienie tego wielkiego pisarza, pisze
prof. dr Przemystaw Dabkowski (Prawo pry-
watne polskie, Lwéw, 1910, str. 17), aby w Pol-
sce rozkazywato jedno prawo, nie ziscito sie
nigdy".

Odrzucony zostat w r. 1778 przez sejm szla-
checki z powodu swej postepowosci projekt
kodeksu Andrzeja Zamojskiego, kodeksu, ktory
wedtug intencji éwczesnego ustawodawcy miat
usung¢ ,szkodliwosci, wynikajgce z wielosci,
ciemnoty, wzajemnych przeciwnosci, réznych
niedoktadnosci praw, stuzacych lub stuzyé ma-
jacych za prawidla proceséw jurysdycznych
omnis generis w ojczyznie naszej“.

W okresie niewoli narodowej Polska rozdzie-
lona zostata na dzielnice, w ktérych obowigzy-
waly rozne ustawodawstwa panstw podziato-
wych.
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W Drugiej Rzeczypospolitej czynniki decy-
dujace nie mialy dia sprawy unifikacji cdpo-
W-ecunego zainteresowania. Kom.sja Kcdyf-ka-
cyjna, ktérej celem byto przygotowanie unifi-
kacji prawa cywilnego i karnego, wykonywata
prace z szybkoscig zoiwia, zresztg rzady przed-
wrzesniowe od Kcmisji Kodyfikacyjnej szybko-
Sci pracy nie wymagaly. To tez elekt prac Ko-
misji Kodyfikacyjnej na przestrzeni lat 20 mie-
dzywojennych byt nader skromny.

Pragnienie wielkiego prawnika polskiego XV
w. Jana Ostroroga, aby w Polsce bylo jedno
prawo wszystkich obowigzujgce, spetnito sie do-
piero po drugiej wojnie Swiatowej, w roku pan-
sk m 1946, za Rzadu Jednosci Narodowej — w
wielkim akcie unifikacji cywilnego prawa i po-
stepowania cywilnego.

h) Jaki stan prawny mioda demokracja polska
zastata po rzadach przedwrzesniowych?

W dziedzinie cywilnego prawa i postepowa-
nia sadowego stan prawny przedstawiat sie
niezwykle zawile. W ciggu 20 lat rzady przed-
wrzes$nicwe doprowadzity do unifikacji jedynie
nastepujgce wazniejsze dzialy prawa prywat-
nego, t. j. cywilnego i handlowego: kodeks zo-
bowigzan, kodeks handlowy, prawo wekslowe
i czekowe. W dziedzinie cywilnego postepowa-
nia sadowego dokonaly cne unifikacji postepo-
wania w sprawach cywilnych spornych.

Poza tym rzady te pozostawity po sobie catg
mozajke prawng. W wojewddztwach central-
nych, z wyjatkiem czesci wojewodztwa biato-
stock.ego obcwxazywal kodeks Napoleona, ko-
deks Cywilny Polski z 1825 r., prawo matzen-
skie z 1836 r., prawa hipoteczne z 1818 i 1825 r.
W czesci wojewoddztwa biatostockiego obowig-
zywaly przepisy X temu cz. | Zwodu Praw b.
cesarstwa rosyjskiego. Wojewddztwa zachod-
nie, w tym réwniez Ziemie Odzyskane, pozosta-
waly pod zarzadem kodeksu cywilnego niemiec-
kiego z 1896 r. W wojewddztwach potudnio-
wych obowigzywat kodeks cywilny austriacki
z 1811 r.

W zakresie przepiséw postepowania sgdowe-
go niespornego obowigzywaly ustawy zabor-
cze — odmienne dla b. dzielnicy rosyjskiej, b.
dzielnicy austriackiej i b. dzielnicy pruskiej.

Mowito sie wiec o t. zw. czterech obszarach
prawnych. W rzeczywistosci tych obszarow by-
to wiecej, a jeszcze wiecej byto ré6znych ,wysp
i wysepek” ustawodawczych. Np. na potudniu
Polski w niektérych obszarach obowigzywaly
reszty prawa wegierskiego, w wojewodztwach
zachodnich istniaty odrebne ustawodawstwa b.
Rzeszy Niem. i b. Prus, w wojewddztwach po-
tudniowych — ustawy panstwowe austriackie
oraz ustawodawstwo krajowe galicyjskie, na
Slasku — rozne przepisy, wydawane przez wia-
dze miedzyalianckie, a potem przez Sejm Sla-
ski, Nie ma w Polsce ani jednego prawnika,
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choéby najgenialniejszego, ktéryby obejmowat
calos¢ pozostawionego przez zaborcOw; stanu
prawnego, chociazby tydco na pewnych wiek-
szych odcinkach. A céz dopiero méwi¢ o ludno-
&ci, dla ktorej ten stan rzeczy stwarzal jakis
nieprzebyty gaszcz wiedzy tajemnej, petnej
niespcdz.anek, nieraz baruzo przykrych i do-
tkliwych. Najdotkliwszy byt stan ustawodaw-
stwa malzenskiego; zaiezme cd tego w jakiej
czesci Polski to sie dziato, brato sie Slub w ko-
sc.ete lub u Swieckiego urzednika stanu cywil-
nego, mozna bylo dosta¢ rozwod lub me, spra-
wy mailzenskie trzeba byto wytacza¢ przed sad
panstwowy lub duchowny i t. d. A przeciez
chodzi tu o najbardziej bezposrednie sprawy
kazdego obywatela, gdyz wtasnie prawo cywil-
ne normuje te tak istotne ale zarazem i co-
dzienne zagadnienia zycia prywatnego.

c) Co zostalo w dziedzinie unifikacji prawa
zrobione po wojnie i z jakim skutkiem?

Czego rzady przedwrzesniowe nie zdotaty do-
kona¢ w ciggu lat 20, Rzad Jednosci Narodowej
dokonat w ciggu 17 m.esiecy. Na zasadzie
uchwaly Rady Ministrow z dnia 12 czerwca
1945 r. zadanie przygotowania unifikacji po-
wierzono Ministerstwu Sprawiedliwosci. Zada-
nie to zostalo wykonane. Kolejno oddawaliSmy
pod obrady Rady Ministrow dekrety unifika-
cyjne, ktére weszly wzglednie wejdg w zycie
w dniach 1 stycznia 1i>46 r., 1 lipca 1946 r.,
1 pazdziernika 1946 r., 1 stycznia i947 r. Osta-
tecznie caloS¢ obowigzujgcego zunifikowanego
cywilnego prawa na 1 stycznia 1947 r. obejmu-
je: prawo osobowe i przepisy wprowadzajgce,
prawo malzenskie osobowe i przepisy wprowa-
dzajgce, prawo rodzinne i przepisy wprowadza-
jace, prawo opiekuncze i przepisy wprowadza-
jace, prawo maizenhskie majgtkowe i przepisy
wprowadzajgce prawo rzeczowe, prawo o ksie-
gach. wieczystych, przepisy wprowadzajgce te
dwa ostatnie prawa, prawo spadkowe i przepi-
sy wprowadzajgce wreszcie o0goélne przepisy
prawa cywilnego, razem 16 ustaw w fermie de-
kretéw.

Réwnolegle z unifikacjg prawa cywilnego
musiata i$¢ unifikacja przepisbw o postepowa-
niu sgdowym w sprawach cywilnych. W tym
celu konieczna byla kilkakrotna czeSciowa
zmiana obowigzujgcego juz przed wojng kode-
ksu postepowania cywilnego spornego. Naj-
istotniejsze jednak w zakresie postepowania sa-
dowego byto zunifikowanie nietknietej przed
wojng materii postepowania niespornego. W
tym celu zostaly opracowane i uchwalone de-
krety: o postepowaniu niespornym (zasady ogol-
ne), o postepowaniu w przedmiocie ubezwtasno-
wolnienia, o postepowaniu w przedmiocie uzna-
nia za zmartego i stwierdzenia zgonu, o poste-
powaniu przed wiadza opiekuncza, o postepo-
waniu z zakresu prawa rzeczowego, 0 postepo-
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waniu spadkowym, razem szes¢ ustaw w for-
mie dekretéw.

Wreszcie w najscislejszym zwigzku z unifika-
cja prawa cywilnego pozostajg trzy dekrety,
czesciowo z zakresu prawa administracyjnego,
opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
&ci, a mianowicie: prawo o aktach stanu cywil-
nego i przepisy wprowadzajgce oraz prawo
0 zmianie i ustalaniu imion i nazwisk.

tacznie zatym w zakresie unifikacji prawa
opracowano i uchwalono 25 samodzielnych de-
kretow. Nie wyczerpuje to oczywiscie calej ak-
cji unifikacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
ktore opracowalo pewng ilos¢ dekretow dodat-
kowych, np. o umorzeniu zaginionych doku-
mentéw ,o0 trybie skladania przedmiotu wierzy-
telnosci do depozytu sgdowego, o odwotaniu
petnomocnictwa i szeregu rozporzadzen wyko-
nawczych, regulaminéw i instrukcji w szcze-
golnosci z zakresu prawa o ksiegach wieczy-
stych i t. p.

Z dniem 1 stycznia 1947 r. miedzydzielnicowe
prawo prywatne z 1926 r. utraci swojg aktual-
nosc.

Czas nie pozwala mi na oméwienie nawet w
zarysie zasad nowego zunifikowanego prawa
polskiego.

Oblicze nowego prawa cywilnego jest shar-
monizowane z wytycznymi demokracji ludowej
w ustroju naszego panstwa. Unifikacja prawa
matzenskiego i prawa o aktach stanu cywilne-
go — za wzorem Kkatolickich i niekatolickich
panstw europejskich — realizuje suwerenne
prawo i obowigzek panstwa do uregulowania
prawnego Swieckiej instytucji maitzenstwa,
tworzacego rcdzine — podstawowg komorke
Narodu. Realizuje nadto suwerenne prawo
1 obowigzek panstwa do racjonalnego prowa-
dzenia rejestracji aktow stanu cywilnego. Zni-
kly z powierzchni zycia, literatury i z tamow
prasy znane przed wojng rozwody wegierskie
i rozwody wilehAskie. Albo obywatel ma tytut
do rozwodu i otrzymuje go bez wzgledu na swo-
je wyznanie; albo nie ma podstaw do rozwodu
i wowczas ani zmiana wyznania, ani zmiana
miejsca zamieszkania mu nie pomoze. Nowe
prawo po raz pierwszy w dziejach Polski bierze
w peilng obrone interes maloletnich dzieci w
sprawach sadowych o rozwdd. Dopuszcza roz-
woéd, gdy matzenstwo z powodu rozkiadu de
facto przestato istnie¢. Poprawia znakomicie po-
tozenie dzieci pozamaitzenskich Realizuje petne
rbwnouprawnienie kobiety i mezczyzny, zony
i meza. Ulatwia usynowienie cudzych dzieci
(w praktyce chodzi gtownie o sieroty, ktérych
tak wiele po wojnie). Naklada na rodzicéw
obowigzek wychowania dzieci zgodnie z intere-
sem dzieci i spoteczenstwa; czuwa nad tym wia-
dza sadowa opiekuncza. Interes rodziny i inte-
res maioletnich dzieci, a wiec rosnacego mtode-
go pokolenia, stawia na czoto, jako interes
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publiczny. Ogranicza znakomicie krag upraw-
nionych do spadkobrania. Zapobiega w dziatach
sgdowych pauperyzacji wsi, nie dopuszczajac
dziatéw spadkowych, w wyniku ktérych mogto-
by powsta¢ niezywotne kartowate gospodarst-
wa. Pedalem jedynie przykladowo kilka osigg-
nie¢ nowego prawa.

Aby oceni¢ znaczenie unifikacji cywilnego
prawa i postepowania sgdowego trzeba roz-
wazyC rezultaty tej unifikacji z roznych punk-
téw widzenia.

Dla Panstwa jako catosci korzys¢ z unifika-
cji prawa polega przede wszystkim na usunie-
ciu utrzymywanych przez prawa b. zaborcow
sztucznych granic wewnetrznych, granic sztucz-
nych bo niecpartych, jak w niektérych pan-
stwach na historycznie uzasadnionych odmien-
nosciach narodowosciowych, kulturalnych czy
ekonomicznych, lecz opartych wytgcznie na an-
typolskich zamierzeniach zaborcéw. Czyz nowe
demokratyczne panstwo polskie, majace ambi-
cje by¢ niepodleglym na zewnatrz i na we-
wnatrz, mogto tolerowac te ulegtos¢ wrogim ob-
cym zaborczym prawom? Czy przedwrze$niowe
panstwo polskie mogto by¢ uwazane za wewne-
trznie niepodlegte, skoro podlegato nie pol-
skim, a cudzoziemskim prawom b. zaborcow?
Czy odrodzone panstwo polskie, zazdrosne
o niepodlegtos¢ i dbajgce o praworzadnos¢, mo-
glo tolerowac fakt, ze np. na jednolitym obsza-
rze Zagtebia Slasko-dgbrowskiego istnialy az
trzy ustawodawstwa, ktorych niewidoczne gra-
nice przekracza sie w czasie krétkotrwatej jaz-
dy tramwajem? Ale nie koniec na tym. Rdézno-
lito§¢ prawa byta z punktu widzenia funkcjono-
wania panstwa ogromnym utrudnieniem na
kazdym niemal odcinku, czy to uwzgledni sie
prace ustawodawcze (ustawiczna koniecznosé
wstawiania do ustaw czy rozporzadzen ogolno-
panstwowych specjalnych przepiséw dla dosto-
sowania sie do praw dzielnicowych), czy to w
dziedzinie polityki personalnej (koniecznosé
ustalania obsady sadow czy urzedéw wedtug
kryteribw znajomosci praw dzielnicowych),
czy wreszcie nawet w stosunkach z zagranicag
(przy umowach miedzynarodowych).

Spoteczenstwu daje unifikacja prawa to, co
jest moze najwazniejsze: pewnosc obrotu i swo-
bode poruszania sie po calym obszarze panstwa
w zakresie poczynan prawnych. Niemaly wplyw
na utrzymanie sie psychicznych réznic dzielni-
cowych miato nie co innego, jak wfasnie rozbi-
cie prawne, ktdére powodowato, ze kongreso-
wiak podlegat w swych codziennych sprawach
innemu prawu, anizeli wielko - czy malhpola-
nin. Dopiero po unifikacji stanie sie mozliwe
catkowite zlanie sie spoteczenstwa w jedng spo-
tecznos¢ polska bez dodatku, wskazujgcego na
obszar pochodzenia czy zamieszkania.

Dla prawnikéw unifikacja prawa bedzie star-
tem do wytworzenia sie polskiej nauki i prak-
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tyki prawa. Nie umniejszajgc w niczym zdoby-
czy, ktérymi moze sie poszczyci¢ polska nauka
prawa czy polskie orzecznictwo sgdowe, trzeba
stwierdzi¢, ze na odcinku prawa cywilnego mie-
lismy dotychczas wprawdzie polska nauke pra-
wa, ale w znakomitej wiekszosci prawa nie
polskiego, lecz francuskiego, niemieckiego, czy
austriackiego To samo dotyczy i orzecznictwa
sgdowego, nie wylaczajgc instancji najwyzszej,
jakg jest Sad Najwyzszy Chylgc czoto przed
ogromnymi wynikami, ktérymi obdarzyla nas
dotychczas judykatura tego sadu, nie mozna
zaprzeczy¢, ze i tu odbijata sie niekorzystnie
tragiczna dzielnicowos¢, ktéra znalazta nawet
swoj zewnetrzny wyraz w rozbiciu Izby Cywil-
nej Sadu Najwyzszego na 3 sekcje dzielnicowe.
A c6z dopiero mowi¢ o skromnym prawniku na
jakimkolwiek stanowisku czy w sadownictwie,
czy w notarciacie, czy w adwokaturze. Jezeli
nie czul sie na sitach, aby juz po ukornczeniu
studiéw prawniczych, ktére nauczyly go cywi-
listyki dzielnicy, w ktérej odbywal studia, za-
cza¢ uczy¢ sie na nowo od poczatku, to byt on
niewolnikiem swojej dzielnicy, gorzej od nie-
jednego laika nieprawnika. Nowe prawo zuni-
fikowane stanie sie tg pozywka, na ktérej wy-
rosng nowe pokolenia prawnicze, naukowcoéw,
czy praktykow, sedzibw, czy adwokatow,
ktérzy bedg z jednakowym pozytkiem mogli
pracowa¢ wszedzie w Polsce, dokgdkolwiek los
ich pokieruje.

A czyz dla mas obywateli unifikacja prawa
nie przyniosta zadnej korzysci? Wrecz przeciw-
nie. Obywatel pragnie pewnosci i jasnosci pra-
wa i to wlasnie prawa cywilnego, z ktérym sty-
ka sie ustawicznie w swym zyciu familijnym
czy gospodarczym. A tego witasnie w Polsce
przedwrzesniowej obywatel nie miat. Trzeba to
powiedzie¢ otwarcie, ze dotychczas prawo cy-
wilne byto wiedzg tajemna. Najlepiej zilustru-
ja to cyfry. Nowe prawo zunifikowane, jak juz
pedatem, miesci sie w 25 dekretach, z czego 8
dekretow to przepisy wprowadzajgce, ktorych
praktyczna doniostos¢ jest krétkotrwata, gdyz
stuzg one tylko do przej$cia z prawa dawnego
do nowego. Obejmujg one tgcznie 1532 artyku-
ty , a po odliczeniu przepisow koricowych 1514.
Te 1514 artykutdow (zastgpito ok. 7.000 artyku-
téw kodekséw zaborczych i 275 najr6znorodniej-
szych zaborczych ustaw dodatkowych, pocho-
dzacych niejednokrotnie jeszcze z XVI wieku.
Gdy n. p. nowe prawo malzenskie, jedno
dla calego panstwa, zawiera razem z prze-
pisami wprowadzajacymi 58 artykutdéw, samo
prawo maitzenskie z 1836 r., narzucone
nam przez zaborce dla obszaru b. Krole-
stwa Polskiego, zawiera 249 artykutéw. Wiele
z tych ustaw zaborczych, z ogoélnej liczby 275,
nie byto nawet ogloszone w tlumaczeniu pol-
skim, byto pokryte pytem archiwalnym, tak, ze
tylko znikoma garstka specjalistbw mogta po-
chwali¢ sie ich znajomoscig, a mimo to wigza-
ty one formalnie obywatela, ktery musiat liczy¢
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sie, ze nieraz dotkliwie odczuje na wiasnej sko-
rze jaki$ przepis z epoki Marii Teresy. Takich
niespodzianek wiecej nie bedzie; kazdy obywa-
tel polski ze Szczecina czy Bialegostoku, z Gdy-
ni czy z Podhala bedzie podlegat jednemu, jed-
nolitemu réwnemu dla wszystkich obywateli,
prawu i to prawu polskiemu, dostosowanemu
do potrzeb dzisiejszych zycia zbiorowego i zy-
cia jednostki.

d) Dlaczego udato sie nam dokonac¢ unifikacji
w tak krotkim czasie?

Kierowal nami fanatyzm wielkiej i slusznej
sprawy. Mozliwie najszybsze tempo pracy, Sci-
ste postugiwanie sie kalendarzem terminow,
harmonijna, oparta na wytezonym wysitku
wspotpraca zespotu pracownikéw Departamen-
tu Ustawodawczego z gronem profesoréow pra-
wa, dawaly pozytywne rezultaty w postaci go-
towych projektéw, uzgodnionych na Komisji
Prawniczej. Projekty nasze czerpaly zdrowe
mysli rdwniez z opinii spoteczenstwa na konfe-
rencjach z Komisjg Opiniodawczg organizacyj
spotecznych.

Idea jednosci prawnej Panstwa Polskiego
byta dla nas kategorycznym imperatywem.
ZdawaliSmy sobie jasno sprawe, ze naprzykiad
na Ziemiach Odzyskanych, gdzie pozostalo nam
w spadku niemieckie prawo hitlerowskie, mu-
simy wprowadzi¢ i to jak najszybciej jednoli-
te dla catego Panstwa prawo poiskie. Tam lud-
nos¢ polska — w ogromnej wiekszosci przybyta
z innych terenébw — nie moze by¢ poddana
dziataniu prawa niemieckiego. Dia umkniecia
chaosu prawnego nalezy jak najpredzej zwig-
zac¢ te ludnosc¢ z jednolitym systemem prawnym
polskim.

Mtoda demokracja polska jest wiladcza i za-
zdrosna o rzeczywistg niepodlegtos¢ rzadzonego
przez nig panstwa. Nie znosi obcych wrogich
praw; uznaje na swoim terytorium tylko wilas-
ne rodzinne prawo polskie.

Co innego bylo za rzadéw przedwrzesnio-
wych. Woéwczas rzady kapitalistyczno-obszar-
nicze nie mialy takich ambicji. Nie przejmowat
ich stan chaosu prawnego; nie mieli fanatyzmu
walki o prymat polskiego prawa.

Gdy za rzadéw przedwrzesniowych Komisja
Kodyfikacyjna nie miata odpowiedniego zrozu-
mienia dla swej pracy ze strony rzadu, ktory
projekty Komisji (np. o prawie matzenskim i o
aktach stanu cywilnego) przetrzymywat bez
nadania im ustawodawczego biegu przez wiele
lat, co w konsekwenciji zniechecito do pracy Ko-
misje Kodyfikacyjna, pracujaca i tak bardzo po-
wolnie — dzi§ — w Trzeciej Rzeczypospolitej
akcja unifikacji prawa znalazta zrozumienie
i poparcie, zarbwno w Rzadzie, jak i w Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej, co przy zasto-
sowaniu drogi prawodawstwa dekretowego —
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dato pod wzgledem tempa i wyniku pracy
wspaniale, bogate plony.

A juz najwiecej zrozumienia i serca dla prac
unifikacyjnych wykazat Prezes Rady Mini-
strow, Obywatel Osdbka-Morawski, ktory zaw-
sze dawal Ministerstwu Sprawiedliwosci w jego
wysitkach w tym wzgledzie najzyczliwsze po-
parcie.

Z os6b, ktore swojg fachowa i gorliwg praca
przyczynity sie do tak szybkiego, pomysinego
zakonczenia akcji unifikacyjnej, nalezy szcze-
g6lnie Wyro6zni¢: z grona profesoréw — obywa-
wateli: Jana Wasilkowskiego, Kazimierza Przy-
bylowskiego, Jana Gwiazdomorskiego i Jana-
Jakuba Litauera, z grona moich wspotpracow-
nikéw Ministerstwa — Dyrektora Departamen-
tu Ustawodawczego, ob. Bancerza Stefana, Wi-
cedyrektora tegoz departamentu i Naczelnika
Wydzialu Prawa cywilnego Seweryna Szera
oraz sedzidw: Lisiewskiego, Woltera, Policz-
kiewicza, Bielskiego i Tabeckiego. Na ob. Sewe-
ryna Szera osobiscie i jako Naczelnika Wydzia-
tu Prawa Cywilnego spadt ciezki, ale i za-
szczytny obowigzek synchronizowania cato-
ksztattu pracy i wigzania poszczegolnych aktow
prawnych — pod wzgledem prawno-spotecz-
nym — w, jedng harmonijng calosc.

Unifikacja prawa cywilnego zamyka przed-
wrzesniowg epoke bezwolnosci i anarchii praw-
nej. Otwiera nowy okres suwerennosci i jedno-
sci prawnej Panstwa i Narodu Polskiego, okres
odnowy prawnej w duchu postepu i demokracji,
podobnie jak w dziedzinie ustroju panstwowego
otwierajg nowa epoke demokracji ludowej w
Polsce dekret o reformie rolnej i prawo o sa-
dach narodowych oraz prawo o nacjonalizacji
podstawowych gatezi przemystu.

e) Przepisy niedoszte do skutku

Gdy moéwimy o unifikacji cywilnego praw»
i postepowania sgdowego jako o tworze uda-
nym, gwoli prawdzie nalezy bodaj krétkag kro-
nikarskg wzmianke poswieci¢ dwu przepisom,
ktére byly zawarte w projektach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, z braku dostatecznego uzna-
nia nie uzyskaty jednak mocy prawa i spoczety
w archiwach Ministerstwa, jako materiat do
dziejéw unifikacji prawa.

Mam tu na mysli:

a) W prawie matzenskim osobowym propono-
wany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
przepis, do czasu unifikacji obowigzujgcy
w wojewddztwach zachodnich, ktéry uza-
leznia dopuszczalno$¢ Slubu koscielnego
od uprzedniego sporzgdzenia aktu mali-
zenstwa przed urzednikiem stanu cywil-

nego;

b) w prawie rzeczowym proponowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przepis, na-
ktadajacy na wiasciciela rzeczy obowig-
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zek wykonywania swego prawa wlasnosci
zgodnie z interesem spoleczno-gospodar-
czym, a odnosnie wiasnosci nieruchomo-
mosci — zgodnie z zasadami prawidiowej
gospodarki; nadto przepis wprowadzajg-
cy w stosunku do wiasciciela naruszajace-
go powyzszy obowigzek w sposob razacy
— sankcje w postaci wyznaczenia przez

sad zarzadcy rzeczy, z okresSleniem
uprawnien zarzadcy i warunkéw uchyle-
nia zarzadu.

Celem pierwszego niedosziego przepisu pra-
wa matzenskiego byto unikniecie pertubacyj
spotecznych, jakie sg mozliwe w razie stosowa-
nia przez ludnos¢ jedynie sakralnej formy mai-
zenstwa, nie majgcej skutkéw prawnych, — z
pominieciem formalno-prawnego aktu maitzen-
stwa. PrzysztoS¢ pokaze, czy nie trzeba bedzie
powréci¢ do tego zagadnienia i forsowa¢ wpro-
wadzenia przepisu o pierwszenhstwie formalno-
prawnego aktu matzenstwa.

Celem drugiego niedoszlego przepisu prawa
rzeczowego byto zharmonizowanie zasad prawa
rzeczowego z systemem planéw gospodarczych
panstwa bedacych skltadowg czescig ustroju de-
mokracji ludowej, w tym rozumieniu, ze plany
te winny mie¢ realne mozliwosci wplywania
réwniez na gospodarczy sektor prywatnc-wia-
Scicielski. Zagadnienie to, pominiete u nas w
nowym prawie rzeczowym, winno znalez¢ roz-
wigzanie w nowej konstytucji polskiej, jak zna-
lazto juz pozytywne rozwigzanie w nowych
konstytucjach (np jugostowianskiej) wzglednie
ich projektach (np. butgarskim).

Art. 18 konstytucji jugostowianskiej w inte-
resujgcej nas kwestii glosi:

,Nikt nie moze uzywac¢ wiasnosci prywatnej
ze szkodg dla spolnoty narodowe;.

Wiasnos¢ prywatna moze by¢ ograniczona
albo wywlaszczona, jezeli wymaga tego interes
powszechny jednak tylko na podstawie usta-
wy. Ustawa okresli, w jakich przypadkach i w
jakiej wysokosci zostanie wiascicielowi przyzna-
ne odszkodowanie".

Art. 8 projektu konstytucji butgarskiej brzmi:

»Nikomu nie wolno wykonywa¢ prywatnego
prawa wiasnosci na szkode intereséw spotecz-
nych, lub na szkode bezpieczenstwa, wolnosci,
egzystencji lub wiasnosci innych oséb“.

Nie moge jednak z satysfakcjg nie zwrécicé
uwagi na postanowienia dekretu z 12.X11.46
Dz. U. R. P. poz. 847, koronujgcego dzieto uni-
fikacji, mianowicie na dyspozycje dekretu, za-
wierajgcego przepisy ogolne prawa cywilnego,
ktére stanowiag (art. 5). Prawa prywatne winny
by¢ wykonywane zgodnie z ich tre$cig w sposob
odpowiadajgcy ich celowi spotecznemu i wyma-
ganiom dobrej wiary. Dziatania sprzeczne z po-
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wyzszym przepisem nie moga by¢ uwazane za
Wykonywanie prawa i nie korzystajg z ochro-
ny".
yPrzepis ten z jednej strony daje wyraz tym
tendencjom spotecznym ktore lezg u zrodet no-
wego prawa cywilnego i utrwala je; z drugiej
strony zastepuje brak w dekrecie o prawie rze-
czowym wyraznych dyspozycji o wtasnosci ja-
ko funkcji spotecznej.

2. PODNIESIENIE POZIOMU STUDIOW
PRAWNICZYCH

Staraniem Ministerstwa Sprawiedliwosci zo-
stata opracowana i wprowadzona nowa organi-
zacja studiéw prawniczych, ktérej celem jest
podniesienie poziomu studiéw prawniczych
i utatwienie tworzenia typu prawniKa-organiza-
tora zycia spolecznego, mezasklepionego w for-
malizmie i biurokratyzmie.

Przemiany, jakie zaszly w ustroju spoteczno-
gospodarczym Polski, musialy znalez¢ odbicie
w nowym programie studiéw prawniczych.
Anachroniczny wyktad prawa kanonicznego
musiat by¢ zastapiony przez wyznaniowe prawo
panstwowe. Prawo agrarne — dyscyplina, za
wprowadzeniem ktérej wypowiadat s.e praw-
nik tej miary, co Wiadystaw Jaworski — nie
mogto by¢ pominiete.

Nowy program zmierza do zwigzania stu-
dibw prawniczych z koniecznoscig utrzymania
wysokiego poziomu naukowego i spotecznego
zawodoéw prawniczych. Rozszerza horyzont my-
Slowy studenta przez wprowadzenie takich
przedmiotow, jak wspoéiczesne doktryny spo-
teczne, ustroje anglosaskie i ustrdj] radziecki.
Upraktycznia studia i pozwala na skrécenie
konczacym studia aplikacji sadowej — przez
odbywanie praktyki sgdowej juz w okresie stu-
didw.

Jak dotychczas pod adresem zawoddw praw-
niczych slyszy sie tu i o6wdzie zarzuty, ze nie
zajely cne dostatecznie aktywnej pozytywnej
postawy wobec nowej rzeczywistosci polskie;.
Odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy nalezy
obarczy¢ réwniez dotychczasowy kierunek stu-
didw, ktory programowo ksztalcit typ prawni-
ka-technika .czarem artysty w swym zawodzie,
czesto za$ rzemieslnika, odsuwajacego sie od
zycia spotecznego, sybaryty spotecznego Iub
wrecz tepego wstecznika.

Reforma studiow prawniczych, ktérej wpro-
wadzenie wymagalo od Ministerstwa Sprawie-
dliwosci sporo wysitkow, szla réwnoczesnie,
zgodnie z zamierzeniem Ministerstwa — z unifi-
kacjg prawa. | slusznie. Reforma studiéw praw-
niczych pozwoli bowiem na bardziej skuteczne
wykorzystanie unifikacji prawa dla podniesie-
nia naukowego i spotecznego poziomu studiow.

3. NASZE ZAMIERZENIA. SPOJRZENIE
W PRZYSZLOSC.

Sadownictwo powszechne poczatkowo nie
mogto podota¢ wszystkim zadaniom, jakie wy-
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miar sprawiedliwosci w czasach powojennych,
w okresie odbudowy panstwa i przebudowy
ustroju spotecznego przed nim postawit. Stad
tez powstata konieczno$¢ korzystania z pomocy
sgdownictwa wojskowego, stad trzeba byto od-
wota¢ sie do instytucyj nadzwyczajnych, jak
Specjalna Komisjg do walki z naduzyciami i ze
szkodnictwem gospodarczym Normalizowanie
sie zycia publicznego, rozszerzenie poczucia
prawnego i rozbudowa aparatu sgdownictwa
powszechnego w oparciu o wysoki poziom spo-
teczny i zawodowy kadr sedziowsko-prokura-
torskich, pocigga za sobag likwidacje instytucyj
specjalnych i trybdéw nadzwyczajnych. Scale-
nie wymiaru sprawiedliwosci w jednym pow-
szechnym, demokratycznym, niezaleznym sado-
whnictwie jest dgzeniem Ministerstwa Sprawie-
dliwosci.

Stoi to w tacznosci z zamierzong reformag
ustroju sadownictwa powszechnego.

Poswiecimy chwile uwagi dziejom zagadnie-
nia reformy ustroju sgdownictwa.

Poprzez cate wieki w polskiej spotecznej lite-
raturze prawniczej rozbrzmiewajg zale na prze-
wlektoS¢ postepowania sadowego, pieniactwo
i inne niedomagania sgdownictwa.

Niedomagania sadownictwa prébuja usunaé
Statuty Wislickie.

Reforma sadownictwa zajmuje poczesne
miejsce w stynnym ,Pamietniku" Jana Ostro-
roga (w XV w). Ostror6g pragnie usunaé¢ za-
met, jaki wywotywaly trojakie kadencje sadu
ziemskiego (roczki, wiece i roki krélewskie).
Uchylajgc kadencje wiecowe i krélewskie,
Ostrorég utrzymuje sad ziemski jako jednolity
sad pierwszej instancji z 4 kadencjami rocznie
i z apelacjg do sadu sejmowego (.tyt. XXVII).
Do skrocenia i uproszczenia procesu zmierzaja
m. in. nastepujgce Ostrorogowe Zzadania: juz
pierwsze niestawiennictwo pozwanego powodu-
je dla niego skutki prawne, a nie dopiero czwar-
te, jak dotychczas; okresli¢ doktadnie obowiaz-
ki woznych; pilnowa¢ porzadku przez rozpatry-
wanie spraw wedtug kolejnosci ich wplywania
do sadu — bez wzgledu na osoby stron; usungé
naduzywanie przysiegi; podnies¢ znaczenie
ksigg sadowych; wystepuje przeciwko barba-
rzynstwu tortur (tyt. XXVII, XXIX, XXXI,
XXXV, XXXIX, LX).

Na przewlektos¢ postepowania sadowego
skarzy sie uzasadnienie projektu Kodeksu An-
drzeja Zamoyskiego, opracowanego na mocy
Konstytucji z 1776 r. ,Jeczy naréd w bezden-
nej przepasci Procesow, czytamy w uzasadnie-
niu projektu, nic ie nie kohczy, wszystko ie
mnozy. Wiek na dorobku substancji trawigcy
Oyciec, nie-ma umieraigc pewnosci, czy w po-
cie czota chleb zapracowany zywi¢ iego bedzie
potomstwo. W Familiach y Sasiedztwach raz
zaiety Prawnictwa pozar, naypOzniejszych na-
stepcéw trawi maiatek y wieczney niezgody
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krzewi zaraza... Samo ustanowienie Juryzdyk-
cyoéw Sadowych zasila y przedtuza u Nas Fro-
cessa, wszelkie Urzedy, toz Osoby do Sadow
nalezace, sprzyjaja nieskonczonemu prawnic-
twu... W Kraju Rzadnym trzeba aby ukrzyw-
dzony znaydowai z Prawa obrone, w czasie, gdy
iey zada, a nie w ten czas kiedy Sedziemu, dac
sie ig podoba... Jedng przeto przynajmniej Ju-
rysdykcje Grodowa uczynitem ustawiczng, kto-
ra bez kadencyéw, izdrowey polityce przeciw-
nych, gotowa bydz na miejscu zawsze, do sg-
dzenia powinna. Sad Ziemski druga uczynitem
instancyg” ...

Zmienily sie czasy, zmienili sie ludzie, ale
i dzi$ przewleklo$¢ postepowania sgdowego jest
nadal najwieksza bolgczka naszego ustroju sg-
downictwa.

Linie reformy sadownictwa zostaly juz zary-
sowane. Chodzi o przyspieszenie wymiaru spra-
wiedliwosci, o skrdcenie i usprawnienie toku
instancji, o podniesienie poziomu orzecznictwa,
zblizenie sadu do zycia. Prace przygotowawcze
zostaly rozpoczete. Reforma ustroju sgdowni-
ctwa bedzie korong dzieta odbudowy i przebu-
dowy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce De-

OD WYDAWNICTWA

W zwigzku z wydatnym wzrostem kosztéw
druku cena prenumeraty kwartalnej ,,Demokra-
tycznego Przegladu Prawniczego“ od | kwar-
tatu 1947 r. wynosi: normalna — 75
zi,sulgowa — 60 zt., wyjatkowa—45zt.

Cena pojedynczego numeru ustalona zostaje
na — 30 zi, numeru podwdjnego na — 60 zi
Prenumeratorzy, ktérzy uiscili optate za

| kwartat r. b. w poprzedniej wysokos$ci prosze-
ni sg o doptacenie réznicy ceny; rOwniez prenu-
meratorzy, ktorzy zalegajg w optacie za poprze-
dnie kwartaty, proszeni sg o niezwloczne ure-
gulowanie zalegtosci.

Optaty nalezy wptacac¢ wytacznie na
konto w P.IC«0» |. 655«
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mokratycznej. Bedzie ona punktem wyjScia
dalszego doskonalenia tego dzialu zycia pub-
licznego, ktdry jest najpowazniejszym filarem
praworzadnosci.

Gdy patrze na przebyty okres pracy Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w Odrodzonej Rze-
czypospolitej, wydaje mi sie, ze czas ten nie zo-
stat zmarnowany.

Prawo zwykle nieSmiato podgza za dokony-
wujacymi sie reformami spotecznymi. My za$
z dumg mozemy powiedzie¢, ze nasze polskie
ustawodawstwo wprzegito sie szybko w stuzbe
postepu i demokraciji.

Polska smiatym krokiem wstepuje w nowag
epoke historyczna, w nowy lepszy, sprawiedli-
wy ustréj spoteczny.

Spetnia sie nowy okres dziejowy, ktory prze-
widziat nasz wielki mysliciel i filozof XIX w.
August Cieszkowski w proroczej wizji p. n.
Ojcze nasz, okres dziejowy, kiedy potgczone
wiezami braterstwa i jednosci narody stowian-
skie wstepujg w ,epoke socjalng” / epoke po-
koju, odrodzenia i spotecznego rozkwitu.

OD WYDAWNICTWA i
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
Jak zapowiedzUin6 w Nr 11—12.i6 D.P.P-
mitt sie ukaza¢ w lutym. b. r. Informator Sa-
dov\\% na rok 19U7. ] ) )

skutek przeszkod technicznych, niezalez-
nych od wydawnictwa, termin ukazania sie In-
formatora Sadowego zostat przesuniety i bedzie
w sprzedazy w koncu 5Wietnia r. b.

* *

W chwili oddania numeru do druku rozpo-
czela sie sesja Sejmu Ustawodawczego, na kto-
rej ma by¢ przyjeta t. zw. Mala Konstytucja
zawierajgca podstawy ustrojowe na jakich
opiera¢ sie bedzie Panstwo Polskie do czasu
uchwalenia przez Sejm Konstytucji.

W zwigzku z tym kolejny numer DPP (3~d)
zostanli poswiecony oméwieniu zagadnien kon-
stytucyjnych.
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Z OKAZJI ZAKONCZENIA UNIFIKACJI
PRAWA CYWILNEGO

(akademia)

Prezydent K.R.N. Ob. Bolestaw Bierut w otoczeniu Wiceprezydenta K.R.N. Ob. Prof. Stani-
stawa Grabskiego i Premiera Rzadu Ob. Edwarda Osoébki-Morawskiego.

W dniu 15 grudnia 1946 r. odbyla sie w War-
szawie w salach Prezydium Rady Ministrow
pod protektoratem Prezydenta Krajowej Ra-
dy Narodowej — Bolestawa Bieruta, Prezesa
Rady Ministrow — Edwarda Osobki-Moraw-
skiego i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzsze-
go — Wactawa Barcikowskiego — uroczysta
akademia z okazji zakonczenia prac nad unifi-
kacja prawa cywilnego w Polsce.

Na akademie przybyli: Prezydent Bierut,
Wiceprezydent KRN Prof. Grabski, Premier
Osobka - Morawski, Minister Sprawiedliwosci
Henryk Swigtkowski, Minister Poczt i Tele-
grafow Jbézef Putek, Minister Le$nictwa —
Stanistaw Tkaczow, Wiceminister Sprawiedli-
wosci — Leon Chajn, Wiceminister Spraw Za-
granicznych — Zygmunt Modzelewska Wice-
minister Oswiaty — Eugenia Krasowska, Wi-
ceminister Poczt i Telegrafbw — Roman Pal-
lasch, przedstawiciele Swiata nauki, a w szcze-
golnosci Swiata prawniczego, przedstawiciele
magistratury sadowej z terenu calej Polski,
przedstawiciele palestry oraz prasy.

Akademie zagait Wiceminister Sprawiedli-
wosci Leon Chajn, ktéry powiedziat co naste-
puje:

Panie Prezydencie, Panie Premierze, Panie
Wiceprezydencie, Panowie Ministrowie, Do-
stojni Goscie!

Zanim przystgpie do otwarcia uroczystej
akademii, poswieconej zakonhczeniu prac unifi-
kacyjnych prawa cywilnego, pragne serdecz-
nie powita¢ Pana Prezydenta Krajowej Rady
Narodowej, ktory raczyl nas zaszczyci¢ swojg
obecnoscig. Jest to pierwszy wypadek przy-
bycia Glowy Panstwa do naszej rodziny praw-
niczej. Chce upatrywa¢ w tym fakcie dowdd
wzrastajgcego zainteresowania sie najwyzszych
czynnikbw w Panstwie sprawami zwigzanymi
z wymiarem sprawiedliwosci w ogole, a spra-
wami ustawodawstwa w szczegolnosci. Niechaj
wiec wolno mi bedzie wyrazi¢ imieniem calego
og6tu prawniczego gleboka wdziecznos¢ Panu
Prezydentowi Krajowej Rady Narodowej i za-
pewni¢ Go, ze prawnictwo polskie wysoko ce-
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ni¢ bedzie sobie zaszczyt, ktory mu przypadt
w udziale ( oklaski)

Witam premiera Rzadu Jednosci Narodowej,
premiera tego rzadu, ktéry przeprowadzit uni-
fikacje prawa w odrodzonej Polsce. Zastugi Pa-
na Premiera w tej pracy sg szczegdlnie istotne.

Pan Premier, stojac zawsze na strazy intere-
sOw szarego obywatela Panstwa naszego — byt
zawsze tym, ktéry zarazat nas swoim zapatem
do pracy, ufatwiat nam te prace, wkiadat w nig
duzo serca i rozumu. Prawnictwo polskie wy-
soko sobie ceni rzeczywisty wkiad pracy pre-
miera OsoObki-Morawskiego w dzieto unifikacji
prawa cywilnego w Polsce. (Oklaski). i

Obejmujac wiladze w wyzwolonej Polsce —
ob6z demokracji ludowej obok gospodarczej
ruiny, widma gtodu, petnego bezrobocia, braku
transportu, ftgcznosci, chaosu wlasnosciowego,
finansowego, deprawacji moralnej spoleczen-
stwa — wywolanych latami wojny i oku-
pacji — odziedziczyt w spadku po rzadach
przedwrzesniowych na odcinku prawnym roz-
ne normy obowigzujacego prawa. Pie¢ syste-
mow prawnych w dziedzinie prawa cywilnego,
narzucone przez panstwa zaborcze poczynity
gtebokie szczerby w jednosci narodu polskiego
i stanowity w dziedzinie ustawodawstwa kon-
tynuacje zaborczych rzgaddw.

Polska, majgca piekng tradycje prawotwor-
Czg, mogaca sie poszczyci¢ takimi talentami w
tej dziedzinie, jak kanclerz koronny Andrzej
Zamoyski, Michat Wegrzecki, podkanclerzy
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Chreptowicz,
Jozef Wybicki, koadiutor Biskupstwa Ptockie-
go Szembek, Antoni Rogalski, Antoni Wycze-
chowski i wielu innych nie potrafita na prze-
strzeni drugiej swej Niepodlegtosci zdoby¢ sie
na jednolite rodzime prawo polskie.

Zwlaszcza w okresie rzgddéw sanacyjnych nie
tylko nie usitowano zatrze¢ réznic w naszej
kulturze prawniczej, biegngcych dawnymi gra-
nicami panstw zaborczych, ale wrecz odwrot-
nie usitowano wszczepi¢ do naszych rodzimych
poje¢ prawnych — obce naszei tradycji, wrogie
naszei kulturze — formy i tres¢ prawa hitle-
rowskiego.

Jesli nasza rodzima reakcja w 1780 roku dla
obalenia liberalno - demokratycznego kodeksu
Zamoyskiego musiata uciec sie do pomocy car-
skiego posta Stackelberga — to w latach
przedwrzesniowych misji utrgcania wszelkiej
demokratycznej mys$li prawniczej podjeli sie
Grabowscy i Cybichowscy, czerpiacy natchnie-
nie z doktryn, gtoszonych przez teoretyka pra-
wa hitlerowskiego, poOzniejszego kata Polski.
Hansa Franka.

Czy zO6lwie tempo prac unifikacyjnych w
okresie przedwrze$niowym wynikato wytacznie
z braku czasu, czy zabiegéw o doskonatos¢ uni-
fikowanego prawa? Zaryzykowalbym twier-
dzenie, ze nie w tym tkwi zrodio opieszatosci
nasizej Komisji Kodyfikacyjnej, gdzie zasiada-
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to okolo piecdziesieciu najwybitniejszych praw-
nikéw, z ktérych wielu miato Swiatowg stawe

Przyczyna tej niezaradnosci tkwi w proble-
mie spotecznym. Profesor Wactaw Makowski,
a wraz z nim szereg wybitnych polskich praw-
nikdw okresla prawo jako ,zasade postepowa-
nia cziowieka w spoteczenstwie, ktéra stuzy
za Srodek do roztpoznania stusznosci i obowig-
zuje wszystkich“. Taka definicja odrywa pra-
wo od jego wlasciwego substratu, t. j. od za-
gadnien ustrojowych — od przestanek gospo-
darczych i socjalno-politycznych. Czy definicje
prawa, ktdorg daje prof. Makowski mozna za-
stosowa¢ do prawa rzymskiego? Czy element
stusznosci i powszechnosci prawa wystepowat
w spoleczenstwie rzymskim, opartym o ustrgj
niewolniczy? Wszak Rzym pierwszy stworzyt
prawo whlasnosci prywatnej w oparciu o eksplo-
atacje niewolnikéw. A ozy w ustroju feodalnym,
czy kapitalistycznym mozemy méwi¢ o stuszno-
Sci i powszechnoséci prawa? W tych ustrojach
w poréwnaniu z Rzymem zmienialy sie tylko
formy eksploatacji, ale zarébwno eksploatatorzy,
jak eksploatowani nie przestawali by¢ subiek-
tem lub obiektem prawa. | dlatego musr'my
uznac, ze prawo jest zasadg postepowania czio-
wieka, odpowiadajgcg interesom klasy panujg-
cej, sankcjonowang przez wiladze panstwowa,
a opierajgca sie o przymus sity panstwowe;j.

A jesli w ten sposob podejdziemy do istoty
prawa — to czy interes klasy panujgcej w Pol-
sce w okresie drugiej niepodlegtosci byt tak
zywotnie zainteresowany w obaleniu zabor-
czych praw?

Czy duch imperium rosyjskiego, cesarstwa
austriackiego, czy krdélestwa pruskiego na od-
cinku zagadnien spoteczno - prawnych byt tak
Obcy polskiemu duchowi obszamiczo - kapitali-
stycznemu? Moznaby powiedzie¢, Zze zagad-
nienie sprowadzato sie do kosmetyki prawni-
czej. | dlatego starczyto czasu i zapatu do zu-
nifikowania prawa akcyjnego, czekowego,
wekslowego, handlowego i szeregu praw nie-
materialnych, jak patentowe, wzoréw, znakow
towarowych, nieuczciwej konkurencji i t. p.
Moznaby powiedzie¢, ze zunifikowane dzialy
prawa prywatnego, wystepujgce w poszczegol-
nych dziedzinach, w tresci swej rdéznily sie
nieistotnie. A wszak i kodeksy postepowania
sgdowego — sg w istocie rzeczy normami re-
gulaminowymi, w wiekszym stopniu przezna-
czonymi na uzytek prawnikéw - praktykow,
a nie dla szerokich rzesz spotecznych.

Nie chce przez to pomniejszy¢ pracy, doko-
nanej przez Komisje Kodyfikacyjng na prze-
strzeni dwudziestolecia jej istnienia. Nie siega-
ta ona glebiej, nie mogla ona naruszy¢ tych za-
sad, ktére utrwalone byty w Polsce przedwo-
jennej przez klase panujaca, z jej etyka, z jej
strukturg spoleczng i ze stosunkami ekono-
micznymi.

Musiala tego dokona¢ nowa Polska. Na gru-
zach kleski hitlerowskiej klasg panujacg w



Str. 14

Polsce stat sie Swiat pracy, a wiec inna klasa,
niz ta, ktéra rzadzita Poiskg w czasie drugiej
niepodlegtosci. | zgodnie z naszg definicja
prawa — stalo sie ono w naszych czasach
wyktadnikiem intereséw klasy pracujacej. Do-
puszczajgc do wspétudziatu w zyciu spotecz-
nym, ekonomicznym i politycznym warstwy
drobnckapitalistyczne nowe polskie prawo nie
jest takze pozbawione elementéw, stanowig-
cych wykfadnik intereséw i tej warstwy spo-
tecznej. Znalazto to swdj wyraz szczegodlnie
na odcinku prawa wlasnosciowego.

W procesie doniostych przemian ustrojowych
podazyto i prawo, oparte nie tylko na bazie
demokracji fcrmalno-polityeznej, ale przede
wszystkim na podstawach demokracji gospo-
darczej i spotecznej

Odbicie stosunkéw gospodarczo-spotecznych,
szybkie tempo, dokonywujacych sie przemian
znalazio swdj wyraz nie tylko w nowym, bie-
zacym ustawodawstwie, ale i takze w podje-
tych latem ubiegtego roku z inicjatywy i pod
k:erunkiem Ministra Swigtkowskiego — pra-
cach unifikacyjnych. W pracach tych nie na-
stawiano sie na doskonato$¢. By¢ moze krytyk
prawniczy znajdzie tam niejedng usterke, czy
brak. Nie uchronili sie przed taka krytyka
znakomici autorzy kodeksu Napoleona: Tron-
chet, Portalis. Cambaceres, Bigot, ktérych
praca przez, inne znakomitosci (Constant, Gin-
guene i in.) zostata oceniona, jako ,nedzna“
(,autorowie projektu okazuje sie sg skonczo-
ne osly, sadzg, ze taka ptaska i mizerna kom-
pilacja z prawa rzymskiego i francuskich zwy-
czajow moze zosta¢ le Code Civil de la France.
Przenigdy*).

Stusznie, Minister Swigtkowski, ponad sub-
telnosci prawnicze przed gronem prawnikow
polsk:ch postawit zagadnienie dobra ustroju
demokratycznego i spoistosci nowego panstwa
polskiego.

Demokratyzacja stosunkédw spotecznych,
gospodarczych i politycznych szczegolnie ja-
skrawo wystepuje w zunifikowanym prawie:
rodzinnym, maitzenskim, opiekuficzym, rzeczo-
wym, spadkowym, o aktach stanu cywilnego
i stosunkach majgtkowych miedzy matzon-
kami.

Prawo spadkowe zamkneto cykl unifikacyj-
ny prawa cywilnego w Polsce. Przez gigan-
tyczny wysitek grupy polskich prawnikow
Z ministrem Swigtkowskm na czele i Jego naj-
blizszymi wspotpracownikami w tej dziedzinie
pp. Szerem i Wolterem — osiagnieto nie tytk
ujednostajnienie prawa cywilnego w calej
Polsce.

Stworzono prawo, ktére najbardziej odpo-
wiada tresci naszych stosunkéw zyciowych,
ktore podkres$la nasza suwerennos$¢ panstwo-
wa, ktére zapewnia ochrone intereséw ustroju
ludowo - demokratycznego, budowanego wiel-
kim wysitkiem catego narodu. Dalecy jestes-
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my cd przeceniania znaczenia i zadan ustawy.
Ustawa nam nie da nigdy pelnej tresci pra-
wa — stworzy tylko ramy, w ktorych zywe
prawo bedzie sie ciggle rozwijac.

Ramy zostaly stworzone. Kolej na naukow-
cow i praktykéw, ktérzy zapetnig je zywa tre-
Scig. a ktora bedzie tryskata wiecznie zywym
zrédtem mocy naszego narodu.

Mam zaszczyt zaprosi¢ do Prezydium naj-
aktywniejszych pracownikéw nad unifikacjg
prawa cywilnego: Ministra Sprawiedliwosci —
Henryka Swigtkowskiego, Wicedyrektora De-
partamentu Ustawodawczego — Seweryna
Szera, sedziow Listewskiego i Woltera oraz prof.
Jana Wasilkowskiego.

Glos zabrat Prezydent KRN Bolestaw Bierut:

.,Skrcmna, ale tym nie mniej doniosta, uro-
czystos¢ dzisiejsza, ktéra zgromadzita tu na tej
sali tak lierne grono przedstawicieli wiedzy
prawniczej i zawodowej praktyki prawniczej
tacznie z kierownikami naszej polityki i zycia
spotecznego — posiada pewng swoistg wymo-
we. W zaledwie poétora roku po zakonczeniu
najciezszej i najbardziej niszczacej wojny,
ktorej skutki niewatpliwie przez diugie jeszcze
lata cigzy¢ beda na wszystkich dziedzinach zy-
cia dotknietych przez te wojne narodow —
zebraliSmy sie, aby pogratulowaé Obywatelo-
wi Ministrowi Sprawiedliwosci i zespotowi je-
go wspoipracownikéw sukcesu w wielkiej
i niezwykle zmudnej, ale ze wszech nrar po-
waznej pracy posiadajgcej olbrzymie znaczenie
w nowym ukfadzie naszego zycia spotecznego
i panstwowego. Polgczenie w jedng calos¢ na-
der r6znorodnych norm prawnych, ktore pozo-
stawity nam w spadku dawne rzady zaborcze,
a ktére jak kula u nogi w ciggu 20-tu z gorg
lat naszej Niepodlegtosci cigzyly na naszych
stosunkach spoteczno-prawnych i jak ztosliwa
naro$l deformowaly, wypaczaly i korzlawity
nasze zyc;e publiczne, nasiza jedno$¢ panstwo-
wa, harodowg, prawng — jest niewatpliwie
osiggnieciem pierwszorzednej wagi, o0siggnie-
ciem, ktére mozna bez jakiejkolwiek przesady
nazwa¢ — rewolucyjnym.

Trzeba bowiem zda¢ sobie sprawe nie tylko
Z rozmiar6w tej pracy ale i z warunkéw spo-
teomo-ustrojowych w jakich ta wielka i wazna
reforma naszego prawa mogta by¢ dokonana.
Nie zdofato jej dokona¢ poprzednie pokolenie
prawnikéw nie dlatego, oczywiscie, by nie doce-
nialo ono wagi, jakg posiada zespolenie norm
prawnych w oparciu o jedne i te same zasady,
regulujgce zycie publiczne na calym obszarze
panstwa co jest nietylko warunkiem jednosci,
ale i warunkiem rzeczywistej niepodlegtosci
i suwerennosci narodu. Nie mogto dokonac
tej reformy spoteczenstwo, ktére przejeto od
dawnych rzgdéw zaborczych tradycje i formy
spoteczno-ustrojowe i w oparciu o te stare for-
my i tradycje chcialo regulowaé¢ swoje zycie
publiczno-prawne. Oto dlaczego w okresie na-
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szej poprzedniej Niepodlegtosci panstwowej
miedzy r. 1918—1939 nad calym na:t:ym zy-

c'em publiczno-prawnym dominowat hanbigcy
nas paradoks r6znorodnychlnorm prawnych,-po-
zostawionych nam przez zaborcow i uswieco-
nych przez rzady antyludowe w zasady obowig-
zujgce w formalnie jednolitym i zewnetrznie
niepodleglym i suwerennym panstwie polskim.
Paradoks ten musiat by¢ jaknajszybciej znie-
siony i odrzucony w warunkach odrodzonego
i opartego na podstawach demokratycznych no-
wego bytu panstwowego Polski.

Oczywiscie szlachetnej trosce i niezmordo-
wanemu wysitkowi Obywatela Ministra Swigt-
kowskiego oraz zespolu wspobtpracujacych z
nim prawnikéw zawdzieczamy to, ze juz dzi§ —
w kilkanascie miesiecy od rozpoczecia ich
zmudnej pracy w kierunku unifikacji obowig-
zujgcych norm prawa — mozemy Swieci¢ uro-
czyscie sukces zakonczenia pierwszego podsta-
wowego zakresu tego zadania o tak wielkim
znaczeniu ogolno - panstwowym i spotecznym.
Ale niewatpliwie wraz z Ministrem Swigtkow-
skim bedziemy zgodni co do tego, ze jego pra-
cowitos¢ zostata uwienczona powodzeniem dzie-
ki zwyciestwu demokracji w Polsce. Znajduje
to dobitny wyraz w demokratycznym i poste-
powym charakterze zrman i norm prawnych,
na ktérych oparte z ostato nowe ustawodaw-

stwo, zabezpieczajgce spoistos¢ i jednolitos¢
prawa, obowigzujgcego na calym obszarze
Polski.
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Oczywiscie wiedza i mysl prawnicza a tym
bardziej jeszcze praktyka prawnicza nie sg i nie
moga by¢ oderwane cd istniejgcej rzeczywisto-
Sci spotecznej, od konkretnego ukifadu stosun-
kéw spoteczno - gospodarczych i politycznych,
na ktérych opiera sie byt i rcizwdj narodu
i panstwa. Przekonanie o niezmiennosci prawa,
jako zasady Swietej i nienaruszalnejmajacej
kierowac postepowaniem cziowieka, niezaleznie
cd warunkéw spotecznych, w jakich zyje i dzia-"
la — jest naiwnym i bardzo zacofanym prze-'
jawom pogladdéw, gtoszonych najczesciej roz-
mysinie w celach obrony starych i sprzecznych
z postepem spotecznym przywilejéw, intere-
sow i tradyciji.

N:e dawniej. niz przed paroma dniami, czy-
taliSmy w gazetach o tym, jak mys$l i wiedza
prawn;cza w Ameryce silg sie aby zasade pra-
wa zastosowac i uswieci¢ w taki snosob, aze-
by robotnikom nie wolno byto walczy¢ o wa-
runki bytu droga strajku. Znamy praktyke
prawniczg pewnych panstw, ktéra s;ega po nor-
my prawne z 16-go czy 17-po stulecia, abv re-
gulowa¢ postepowaniem obywateli w duchu
prawa, reprezentujgcego c:.asne i egoistyczne
interesy panuiace rodowczas warstwy feudo-
tow. Sa to przyktady, d'a jakich celow stuzy
powoilvwan;e re na tradycie, nieznrenno.s¢
i ni.enpnmzaino$¢ usw:eeonvch w przesziosci
praw ktére tym wlasnie rozmly sie od idei
wspoiczesnych, ze dcmagaiac s.e powszechnie
uzi.ma wytaczaly cd uprawnien obywatel-
skich najszersze masy ludu pracujacego.

Przemawia Prezydent K.R.N. Ob. Bolestaw Bierut.
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Naczelng zasadg wspéiczesnej idei prawa
jest rownouprawnienie wszystkich warstw spo-
tecznych pod kazdym wzgledem i we wszyst-
kich dziedzinach zycia spolecznego — z wyjat-
kiem. oczywiscie jawnych szkodnikéw i wykole-
jencow, ktoérych wyizolowanie domaga sie naj-
wyzszy interes ogolnospoteczny i ogoélnonaro-
dowy.

Ale zréwnanie i upowszechnienie prawa, za-
stosowanie go nie jako przywileju, ale jako
atrybutu obywatelskiego wszystkich czlonkéw,
wspoélnoty narodowej czy nawet wszystkich
mieszkancéw terytorium panstwowego — nio-
ze by¢ zrealizowane tylko w warunkach takie-
go ustroju spoteczno-politycznego i gospodar-
czego, jaki gtosi i urzeczywistnia po raz pierw-
szy w historii naszych dziejow polska demokra-
cja ludowa Oto gdzie lezy przyczyna powodze-
nia i sukces6w w pracy nad ujednostajnieniem
prawa, ktéra podjgt i pomysinie przeprowadza
w zycie w tak krétkich odcinkach czasu nasz
Minister Sprawiedliwosci i nasz zespo6t prawni-
kéw — zaréwno uczonych, jak i praktykéw.

Pozwolitem sobie zabra¢ glos — oczywiscie—
nie w celu rozwijania tych czy innych proble-
mow prawniczych, ale po to, aby podziekowac
Panu, Obywatelu Ministrze i wszystkim Wam,
Obywatele Prawnicy, ktérzy wykonywujecie
codzienng, zmudng prace nad demokratyzacja
norm prawnych obowigzujgcych w naszym Od-
rodzonym panstwie. Pragne wyrazi¢ zyczenie,
aby praca ta byla kontynuowana niezmordo-
wanie i nadal az do peinego unowoczesnienia
i przystosowania norm prawnych do potrzeb
nowet naszej rzeczywistosci demokratycznej —
to znaczy do potrzeb i intereséw polskiego ludu
pracujacego, ktéry byt przez dawne normy
prawne w tej czy innej mierze pomijany lub
wrecz krzywdzony. Tylko w ten sposdb prawo
polskie bedzie stuzyto narodowi polskiemu ja-
ko catosci.

Obowigzkiem i zadaniem nas wszystkich,
obowigzkiem kazdego obywatela jest pogtebiac
i umacnia¢ poszanowanie prawa, ktore stuzy do-
bru ogélnonarodowemu, ktore spaja, jednoczy
i wzmacnia sily spolecznosci demokratycznej
i demokratycznej wiadzy panstwowe.

Upowszechnienie prawa, zabezpieczenie spra-
wiedliwosci dla ludu pracujgcego, dla wszyst-
kich obywateli — oto droga, ktdrg pragniemy
kroczy¢, budujac przyszios¢ i dobrobyt nasze-
go Narodu, wzmacniajac sity i ksztaltujac pod-
stawy rozwoju i rozkwitu naszej Ojczyzny de-
mokratycznej“.

Min. Chajn dziekujac Panu Prezydentowi za
wygtoszone przemowienie powiedziat: — ,Prag-
ne w inreniu polskiego prawnictwa zapewnic¢
Gtowe Panstwa, ze te gleboko przemysSlane
wskazania, zawarte w przemowieniu — stang
sie programem naszych prac i osiggnie¢. Praw-
nictwo polskie odda wszystkie swe sity i calg swa
wiedze dla realizacji wytknietych przez Pana
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Prezydenta celéw i sgdze, ze nie bede odosobnio-
ny jesli w imieniu tego prawnictwa zapewnie o
gotowosci naszej do najwiekszych ofiar na rzecz
naszej demokratycznej ojczyzny budowanej wy-
sitkiem calego narodu*“, (oklaski).

Nastepnie zabral glos Premier Osdbka-Mora-
wski:

,Nikt nie potrafi zaprzeczy¢ bardzo donio-
stej roli prawa w przezywanym okresie. Prawo
podaza krok w krok, niczym nieodtgczny cien,
za coraz silniej dajgcymi o sobie zna¢ postula-
tami szerokich mas, wyrostymi z ich walk kla-
sowych i politycznych. Pod naporem dezyde-
ratow, wyniktych na tle niesprawiedliwosci spo-
tecznej, — to, co stanowito hasta i program
partii i organizacyj politycznych, staje sie za
posrednictwem orgyiow ustawodawczych —
prawem pozytywnym Petryfikuje ono dokona-
ne przemiany spoteczno-gospodarcze i wigcza
je do obowigzujgcego porzadku prawnego. Pra-
wo zamyka okres walki na danym odcinku, na-
dajac osiggnietym zdobyczom forme norm pra-
wnych, ktérych moc obowigzujagca zagwaran-
towana jest sankcjg aparatu panstwowego.

Tak bylo z reforma rolng, ktéra zaspokoita
odwieczny gtdd chitopa polskiego do ziemi i usu-
neta przerosty obszarnictwa, bedace zrédiem
wyzysku w ciggu wiekéw oraz wstecznych
wplywow politycznych.

Tak dzieje sie z radami zakladowymi, kt6re
»realizowaly postulaty klasy robotniczej, czy-
nigc z robotnikow wspéizarzadcéw fabryk i za-
ktadoéw pracy, odpowiedzialnych za ich rozwdj
i proces produkcyjny.

Tak jest z nacjonalizacjg podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej, ktéra urzeczywist-
niajgc programy demokratycznych partyj poli-
tycznych i zwigzkéw zawodowych, kohczy ra-
dykalnie z ustrojem wielko - kapitalistycznym,
z rzgdami trustow, karteli i potentatow banko-
wych oraz gwarantuje Polsce przez usuniecie
hegemonii obcego kapitatu rzeczywistg suwe-
renno$¢ gospodarcza, bez ktoérej nie ma praw-
dziwej suwerennosci polityczne;j.

Te historyczne akty ustawodawcze, ktore
wraz z Manifestem Lipcowym charakteryzujg
nasz ustrdj spoteczno-polityczny i strukture go-
spodarczg nie moga by¢ oceniane i rozpatrywa-
ne same w sobie. Normujac zagadnienia pierw-
szoplanowe, kluczowe, o naczelnej doniostosci
dla Panstwa i Narodu, sg one jednoczesnie wy-
razem i emanacjg tych pradow postepu i rady-
kalizmu spotecznego, ktére zm;erzaia do usunie-
cia dotychczasowej niesprawiedliwosci i wpro-
wadzenia ustroju demokracji spotecznej.

Te donioste przemiany i przeobrazenia nie
moga, oczywiscie, nie wywiera¢ swego przemoz-
nego wplywu na innej natury akty ustawodaw-
cze, ktére z uwagi na praktyczne znaczenie
obrocie prawnym zagadnieh codziennego zycia,
jakie regulujg, musialy jednoczesnie znalez¢
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Przemawia Premier Rzadu Ob.

unormowanie, jednolite dla wszystkich obywa-
teli Rzeczypospolitej.

Mam tu na mys$li akcje unifikacyjng Rzadu
Jednosci Naraaowe;.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy donioste
znaczenie polityczne unifikacji prawa.

Slupy graniczne, dzielgce obszar Rzeczypo-
spolitej na rézne strefy, gdzie obowigzywaly
rézne zaborcze prawa niewatpliwie ostabiaty
zwarto$¢ organizacyjna, a tym samym politycz-
ng Panstwa, jako, ze jednolito$¢ prawa poza in-
nymi, oczywiscie, doniostymi czynnikami, sta-
nowi istotny skfadnik, warunkujgcy jednolitos¢
organizmu panstwowego.

Ponadto, rézne prawa, ksztaltujgc odmiennie
pod wzgledem uprawnien i obowigzkéw sytuac-
je obywateli w zaleznosci od tego, gdzie majag
miejsce zamieszkania, a nawet, jakiego sg wy-
znania — godzag w zasade rownosci wszystkich,
wobec prawa — naczelng podstawa ustroju de-
mokratycznego..

Wreszcie moznos¢ zmiany tej sytuacji praw-
nej prfzez zmiane zamieszkania, a na odcinku
pewnych systeméw prawa i wyznania, godzi
w praworzgdno$c¢, bez ktorej ostaC sie nie moze
silne panstwo.

Oceniajac oblicze spoteczne nowego prawa
nalezy wzig¢ pod uwage, ze w tym historycz-
nym procesie przeobrazen spoleczno - politycz-
nych gdzie wszelkie reformy majg ten sam
podktad ideologiczny, ustawodawca musi poda-
za¢ za tempem przemian, jakie chwila dziejowa
narzuca. Nie bedzie to frazesem, jezeli powiem,
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Edward Osobka Morawski.

Ze ciggnie go ten wartki potok ogdlnej pracy
reformujacej rzeczywistos¢. Wydaje mi sie, ze
przemiany spoteczne, wywotane dezyderatami
szerokich mas, przebudowa spoteczna — posia-
daja charakter niepodzielny. Ogarniajg catosc¢
zycia spolecznego i odbywajg sie wspoiczesnie,
jednym rytmem na wszystkich odcinkach tego
zycia. Tak zawsze bylo w przetomowych okre-
sach historii.

Nowe prawo cywilne usuwa nieréwnosci spo-
teczne i anachroniczne, wsteczne urzadzenia
prawne, ktére na tle dokonanych juz, oraz od-
bywajgcych sie przeobrazen i w zwigzku z na-
szym porzadkiem demokratycznym — utrzy-
mac sie nie dadza.

Zunifikowane prawo posiada oblicze spotecz-
ne, ktdre swe zrédio znajduje w wielkich pra-
dach spotecznych, jakie zrodzity reforme rolng,
nacjonalizacje podstawowych galezi gospodarki
narodowej, narodowy plan gospodarczy; z akta-
mi tymi zunifikowane prawo posiada te samag
wiez ideologiczng. Nowe prawo cywilne reali-
zuje donioste postulaty, o jakie ob6z demokra-
tyczny w Polsce walczyt od wielu lat.

Nowe prawo wprowadza miedzy innymi
Swieckie urzedy stanu cywilnego i czyni z mat-
zenstwa instytucje Swiecka. Stojac na stanowi-
sku trwatosci zwigzku matzenskiego, dopuszcza
rozwody w tych wyjatkowych przypadkach,
gdy maizenstwo wykazuje stan niedajgcego sie
usuna¢ rozkladu; poprawia znakomicie sytuacje
dzieci nieslubnych, réwnajac je prawie bez re-
szty z dzie¢mi, Zrodzonymi w maizenstwie. Utat-
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wia przysposobienie, naktada na rodzicow obo-
w:ai?ek wychowania dzieci, zgodnie z ich intere-
sem i interesem spoleczenstwa i na strazy nale-
zytego wykonania tego obowigzku przez rodzi-
cow stawia sadowg wiladze opiekuncza. Ograni-
cza znakonrcie krgg os6b uprawnionych do
dziedziczenia Zapobiega pauperyzacji wsi i po-
wstania kartowatych gospodarstw, nie dopusz-
czaiac dz;atdbw spadkowych, w ktérych wyniku
moglyby powsta¢ gospodarstwa niezdrowe. Ze-
zwala temu kto na gruncie pozostaje przez
dtuzszy okres czasu, kto zatem wiozyt w zmie
prace, na nabycie przez przedawnienie jei wia-
snosci. chociazby w ksiedze wieczystej figuro-
wat kto inny jako wiasciciel.

Wyliczytem najwazniejsze osiggniecia nowe-
go prawa.

Mozna Sm:alo pow:edziec, ze zunifikowane
prawo rw>'lne. podobnie, jak reforma rolna,
nacjonalizacja kluczowych przedsiebiorstw i na-
rodowy plan gospodarczy, — ksztaltuje nowy
ustréj spoteczny Odrodzonej Polski i wraz z
tymi aktami nalezy do historycznych, nieod-
wracalnych zdobyczy.

Chce przy tej okazji serdecznie podziekowac
zespotowi prawnikéw, ktérzy dokonali tego
wielkiego dziela przygotowania unifikacji pra-
wa w Polsce w tak krotkim stosunkowo okresie
czasu, czego rzady przedwrzesniowe nie bytly
zdolne przeprowadzi¢ w okresie catej drugiej
niepodlegtosci. W szczegdlnosci za$ dz:ekuje
serdecznie w inreniu Rzadu Ob. Ministrowi
Srrawiedliwo$ci Swigtkowskiemu, ktory w to
dz:elo wtozyt specjalnie duzo pracy i swej gte-
bokiej wiary prawniczej, dla ktérego unifika-
cja prawa w Polsce byfa jedng z.,podstawowych
czesci programu dziatania®.

Z kolei zabrata gtos Wiceminister Os$wiaty
E. Krassowska:

Mam zaszczyt w imieniu Ministerstwa OS$wia-
ty dotaczy¢ nasz glos do tych wszystkich gip-
sow, ktére podkreslaty znaczenie unifikacji pra-
wa i zlozy¢ gratulacje p. min. Swigtkowskiemu.
Zdajemy sobie dokladnie sprawe z tego wielkie-
go osobistego wkiadu Pana Ministra w dziele
unifikacji, z wktadu jego energii i rzetelnej
prawniczej wiedzy.

SzukaliSmy najlepszego sposobu, w jakiby
Swiat polskiej mysli naukowej mogt wyrazic¢
swoje uznanie dla Pana Ministra. DoszliSmy do
przekonania, ze najlepsza forma bedzie powie-
rzenie mu tworzacej sie katedry panstwowego
prawa wyznaniowego, w ktérej to dziedzinie
Pan Minister ma powazny dorobek naukowy.
Obcigzy to Pana, Panie Ministrze, nowymi obo-
wigzkami, sgadzimy jednak, ze najlepszym wy-
razem uznania dla pracy ministra panstwa de-
mokratycznego jest powierzenie mu nowych
odpowiedzialnych prac dla utrwalenia demokra-
cji. A wiasnie katedra panstwowego prawa wy-
znaniowego tworzy sie w wyniku reformy stu-
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d:6w prawniczych, jest wynikiem ogolnej ten-
dencji do demokratyzacji naszych studiéw praw-
niczych i studiow wyzszych.

Inicjatywe naszg podjat wydziat prawny Uni-
wersytetu Warszawskiego z p. dziekanem Sli-
winskim na cizele i dzisiaj mam zaszczyt oswiad-
czy¢ tutai Panstwu, ze dnia 12 grudnia zapadia
uchwata Wydzialu Prawnego U. W., ktéra moé-
wi o utworzeniu katedry panstwowego prawa
wyznaniowego i wnosi do Ministerstwa OSwiaty
0 powotanie na te katedre Pana Ministra Swiat-

kowskiego w charakterze profesora zwyczajnego
(oklaski).

W imieniu Ministerstwa Oswiaty zapewnic
moge. ze w najblizszym terminie zalatwione
zostana wszystkie ostateczne formalnosci, aby
Pan Minister mogt jak najszybciej objac tak
istotna dla nas katedre. Pozwalam sobie Panu,.
Parne Ministrze, ztozy¢ w inreniu Ministerstwa
Oswiaty nasze serdeczne zyczenia rOwnie owoc-
nych wynikbw na tym nowym odcinku pracy
(oklaski).

Jako ostatni zabrat gios Minister Sprawiedli-
wosci Henryk Swiatkowski:

Dziekuje za stowa uznania dla pracy moiegj
1zespotu prawnikéw Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w zakresie unifikacji prawa wyrazone
przez naiwyzszych Dostojnikbw naszego Pan-
stwa ob. Prezydenta KRN i ob. Premiera. Sadze,
ze bvt to tylko dobrze speilniony przez nas
obowigzek.

Roéwnoczesnie dz;ekuje Wydziatowi Prawne-
mu Uniwersytetu Warszawskiego za powziecie
tak zaszczytnej dla mnie uchwaly, wynikiej
z oceny moich przedwojennych prac nauko-
wych z dziedziny panstwowego prawa wyzna-
niowego.

Zamiarem moim jest omowic¢ jedynie najwaz-
niejsze — z punktu widzenia spolecznego —
prace Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
organizacji zycia prawnego w powojennej Pol-
sce”.

W dalszym ciggu ob. Minister Swigtkowski
wygtosit referat p. t. ,Prawo w sluzbie naro-
du“, ktéry podajemy na czele numeru.

Po wygtoszeniu referatu przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, Minister Chajn zakonczyt ofic-
jalng czes¢ akademii.

Min. Chajn: Panie Ministrze! Padly tu dzisiaj
stowa uznania dla Panskiej wielkiej pracy od
najwyzszych czynnikéw panstwowych i rzado-
wych. Za panskg prace wyrazit Panu uznanie
Swiat naukowy. Do tych wyrazéw uznania i zy-
czen pragne dotgczy¢ proste stowa podziekowa-
nia od tych, ktérzy zunifikowane prawo reali-
zujg w zyciu, w pracy codziennej: od pracow-
nikbw wymiaru sprawiedliwosci, od sedziow
i prokuratorow od urzednikow Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Zyczymy Panu Ministrowi, aby
tak zaszczytne, a dobrze zastluzone stanowisko
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profesora zwyczajnego Uniwersytetu Warszaw-
skiego stato sie bodZzcem do dalszej ofiarnej pra-

cy dla dobra demokratycznego prawa i naszei
ojczyzny. (Oklaski).

ODZNACZENIA OSOB SZCZEGOLNIE
ZASELUZONYCH PRZY UNIFIKACJI PRAWA
CYWILNEGO

Uchwalg Prezydium Krajowej Rady Narodo-
wej z dnia 3 lutego br. zostali odznaczeni za za-
stugi przy unifikacji prawa cywilnego Orderem
Odrodzenia Polski 1V klasy:

Dr Jan Gwiazdomorski prof. Uniw. Krakow-
skiego.

Dr Kazimierz Przybylowski prof. Uniw. Kra-
kawskiego.

Dr Jan Wasilkowski prof. Uniw Warszaw-
skiego.
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Dr Aleksander Wolter, sedzia Sgdu Apelacyj-
nego w Krakowie, deleg. do Min. Sprawiedli-
WOSCI.

Orderem Odrodzenia Polski V klasy:

Jozef Ignacy Bielski, sedzia Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie, deleg. do Min. Sprawiedli-
wosci.

Franciszek Czestaw Tabecki, wiceprezes Sa-
du Okregowego w Warszawie, deleg. do Min.
Sprawiedliwosci.

Uprzednio juz zostali odznaczeni z tego sa-
mego tytutu:

Stefan Bancerz,
Sprawiedliwosci.

Seweryn Szer, wicedyrektor Depart. Ustaw.
Min. Sprawiedliwosci.

Jan Policzkiewicz,
w Lublinie.

dyr. Depart Ustaw. Min.

sedzia Sadu Apelacyjn.
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UBEZWLASNOWOLNIENIE

(Prawo materialne i formalne)

Obowigzujgcy u nas od dnia 1 stycznia 1946
r, nowy system zunifikowanego prawa osobo-
wego, wprowadzony dekretem z dnia 29 sier-
pnia 1945 r. (Dz. Ust. Nr. 40, poz. 223), utrzymat
w mocy, znang wszystkim dotychczas obowig-
zujgcym ustawom dzielnicowym, instytucje
ubezwiasnowolnienia.

Przepisy, dotyczace tej instytucji, nie zostaty
wyodrebnione w osobny rozdziat prawa osobo-
wego (jak np. w K.C.K.P., ktéry poswieca im
tytut X1 ksiegi I, art. 489 i n.), lecz stanowig
czes¢ sktadowa grupy przepiséw dotyczacych
zdolnosci do dziatah prawnych (rozdziat Il dzia-
tu I, art. 3 i n. prawa osob). Stanowisko to,
Zz punktu widzenia konsekwenciji i przejrzysto-
Ssci systematyki, jest stuszne, skoro bowiem
ubezwtasnowolnienie z istoty swej nie jest ni-
czym innym jak unicestwieniem (catkowitym
wzgl. czesciowym) zdolnosci do dziatah praw-
nych, najbardziej zasadnym jest traktowanie go
w Scistym zwigzku z przepisami, do tej zdol-
nosci odnoszacymi sie.

Druga, z punktu widzenia dobrej systematy-
ki zastugujaca na podkre$lenie, zaletg przepi-
sow, dotyczacych omawianej instytucji, zaleta,
ktérg wsrod ustaw dzielnicowych posiadat tylko
kodeks cywilny niemiecki, jest rozgraniczenie
i oddz:elenie przepis6w prawa materialnego od
przepisow prawa formalnego: pierwsze zawar-
te sg w prawie osobowym (art. 5 -11), drugie sg
przednrotem odrebnego dekretu z dnia 29 sier-
pnia 1945 r. w sprawie postepowania o ubez-
witasnowolnienie. (Dz. Ust. Nr. 40 poz 225),
ktory wszedt w zycie rébwnocze$nie z prawem
osobowym t. j. dnia 1 stycznia 1946 r. Poniewaz
w my$l| art. 1tego dekretu postepowanie o ubez-
wilasnowolnienie jest postepowaniem niespor-
nym. w ktérym stosuje sie przepisy czesci ogol-
nej kodeksu postepowania niespornego (Dz. Ust.
Nr. 27 poz 169 z r. 1945), o ile przepisy powo-
tanego dekretu nie stanowig inaczej, przeto ten
ostatni dekret w przysziosci z chwilg ukonczenia
prac kodyfikacyjnych, wejdzie w skiad czesci
szczegOlnej kodeksu postepowania niespornego,
tak jak prawo osobowe — w skilad czesci ogdlinej
przysztego kodeksu cywilnego.

1
Podstawowym pojeciem prawa osobowego

jest zdolno$¢ osobista czyli zespot wilasciwosci
fizycznych, psychicznych i prawnych, nadajg-

cych odnosnemu podmiotowi charakter osoby
(fizycznej lub prawnej).

Cziowiek staje sie osobag, czyli nabywa zdol-
nos¢ osobista, z chwilg odigczenia ptodu od to-
na matki, przy czym koniecznym warunkiem
jest, aby ptod zyt t. j. oddychat, chociazby przez
krotki czas po odigczeniu. | naodwrot cztowiek
przestaje by¢ osoba, czyli traci zdolno$¢ osobi-
sta, z chwilg Smierci naturalnej, ktéra moze byc¢
dowiedziona lub domniemana (instytucja $mier-
ci cywilnej, znana kodeksowi Napoleona, zostata
zniesiona réwniez i we Francji).

Na petnie zdolnosci osobistych sktada sie zdol-
nos¢ prawna i zdolno$¢ do dziatan prawnych.

Przez zdolno$¢ prawng rozumiemy zdolnos$¢
posiadania praw i obowigzkéw. Ma ja kazda oso-
ba.

Zdolnos¢ do dziatan prawnych jest zdolnosScig
umystowa cztowieka, umozliwiajgcg mu swobo-
dne z jednej strony korzystanie z peini stuza-
cych mu praw, z drugiej — spetnianie cigzacych
na nim obowigzkéw prawnych. Presumuje ona
zatem posiadanie pewnego zasobu doswiadcze-
nia i niezbednych wiadomosci, co z kolei jest
zalezne od stopnia rozwoju intelektualnego je-
dnostki (v. Wachcholz, Psychopatologia sadowa
str. 42 i n.).

Zdolnosci do dziatan prawnych nie moze wo-
bec tego posiada¢, tak jak zdolnosci prawnej,
kazda osoba, lecz tylko ta, ktéra znajduje sie na
odpowiednim stopniu rozwoju intellektualnego,
zas osiagniecie tego nie nastepuje odrazu i w
pewnym Scidle okreslonym momencie, lecz od-
bywa sie stopniowo w miare lat zycia. Dlatego
zdolno$¢ umystowg, warunkujgcg zdolnos¢ do
dziatan prawnych, czlowiek nabywa nie odrazu,
w chwili osiggniecia pewnej okreslonej granicy
wieku, lecz etapami, od tego wieku uzaleznio-
nymi.

Ustawodawca nasz, liczac sie z wyzej przyto-
czonymi przestankami, nadanie petnej zdolno-
Sci do dziatan prawnych, zwigzane z osiggnie-
ciem petnoletnosci przez ukonczenie osiemnaste-
go roku zycia (art. 3 8 3 prawa osob.) wzgl.
Z upelnoletnieniem przez wcze$niejsze zawarcie
matzenstwa (art. 4 prawa osob.), poprzedzit dwo
ma stadiafni przejsciowymi, wprowadzajgc cat-
kowity brak zdolnosci do dziatan prawnych
u dzieci, ktére nie ukonczytly si6dmego roku zy-
cia. jako stadium pierwsze, oraz ograniczong
zdolnos¢ do dziatan prawnych odnosnie matolet-
nich, ktorzy ukonczyli siédmy rok zycia, jako
stadium drugie (art. 3 8 1i 2 prawa osob.).
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Moga wszelako zachodzi¢ i zachodzg w zyciu
przypadki, w ktorych osoba mimo osiggniecia
przepisanego przez prawo wieku z pewnych
przyczyn, o ktérych bedzie mowa nizej, ze
wzgledu na interes publiczny i prywatny, badz
nie powinna uzyskac tych praw, jakie z tytutu
osiggniecia przepisanej granicy wieku normalnie
przystugiwaltyby jej, badz, jezeli prawa takie
uzyskata, powinna by¢ tych praw pozbawiona.
Nastepuje to w drodze ubezwlasnowolnienia,
ktére, jak juz wyzej powiedziano, znane jest
réwniez naszemu zunifikowanemu na tym od-
cinku ustawodawstwa (art. 5 i n. prawa osob)*
a to pod postaciag ubezwtasnowolnienia cat-
kowitego, pociggajacego catkowitg utrate zdol-
nosci do dziatah prawnych (art. 5 pr. osob.)
oraz ubezwlasnowolnienia czesciowego, skutku-
jacego ograniczenie zdolnosci do dziatah praw-
nych (art. 6 pr. osob.).

1) Ubezwtasnowolnionym wedlug naszego
prawa moze by¢ tylko maloletni, ktéry ukon-
czyt siébdmy rok zycia oraz pelnoletni. Dziecko
ktore nie ukonhczyto sibdmego roku zycia, jako
nie majace zdolnosci do dziatan prawnych”™ tym
samym nie wchodzi w rachube przy ubezwias-
nowolnieniu.

O ubezwiasnowolnieniu maloletniego moze
by¢ zatem mowa dopiero po uzyskaniu przez
niego w pewnym zakresie zdolnosci do dziatan
prawnych t. j. po ukonczeniu siédmego roku zy-
cia, chocby juz przed tym widoczne byly przy-
czyny, ktére w przysziosci bedg musiaty dopro-
wadzi¢ do ubezwlasnowolnienia.

Zastanowi¢ sie wypada, czy dla zapobiezenia
ewentualnym szkodliwym skutkom czesciowej
witasnowolnosci takiego maloletniego od dnia
ukonczenia si6dmego roku zycia az do dnia za-
padniecia orzeczenia o0 ubezwlasnowolnieniu
mozliwe jest wczesniejsze (t. j. przed ukoncze-
niem siedmiu lat) ubezwlasnowolnienie?

Judykatura i doktryna we Francji, mimo
brzmienia art. 489 Kod. Nap. dopuszczajgcego
ubezwlasnowolnienie tylko w stosunku do pet-
noletnich uznaje, ze mozna ubezwlasnowolni¢
réwniez maloletniego, jezeli jest on chory umy-
stowo, a to z uwagi na to, ze pomiedzy osiggnie-
ciem przez niego petnoletnosci, a wyrokiem
orzekajacym ubezwlasnowolnienie, moze upty-
na¢ znaczny przebieg czasu, ktéry mogiby byc
dostatecznym dla chorego umystowo do spet-
nienia czynnosci, ktére mogtyby byc¢ dla niego
szkodliwe, a ktdrych uniewaznienie nie bytoby
tatwym (v. Konic, Prawo osobowe cz. Il str.
359).

Na tle naszego prawa analogiczny poglad
w odniesieniu do o0s6b, ktére nie ukohczyly
sibdmego roku zycia, nie wydaje sie uzasadnio-
nym. Art. 5 8 1 pr. osob. stawia za warunek
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ubezwlasnowolnienia, miedzy innymi, ukorcze-
nie siodmego roku zycia. Przepisu analogicznego
do normy zawartej w art. 10 dekr. w spr. post.
0 ubezwtasn. (wniosek o ubezwlasnowolnienie
moze byc¢ zgtoszony na jeden rok przed petnole-
tnoscig osoby, ktéra ma by¢ ubezwiasnowolnio-
na), w odniesieniu do oséb, ktére nie ukonczyly
sibdmego roku zycia, w prawie naszym nie znaj-
dujemy. Jasnym wiec jest, ze ustawodawca nasz
celowo i Swiadomie nie dopuscit postepowania
0 ubezwtasnowolnienie przed ukonczeniem
siodmego roku zycia, a stanowisko to jest zupet-
nie zasadne, gdy zwazy sie, ze matoletni z chwi-
la ukonczenia siedmiu lat uzyskuje wprawdzie
w pewnym zakresie zdolnos¢ do dziatan praw-
nych (t. zw. ograniczong), ze jednak zakres,
w ktorym moze on dziata¢ samodzielnie i sa-
moistnie, obejmuje czynnosci 0 mniejszej donio-
stosci, a ponadto, ze nawet i w tym zakresie nie
wychodzi on catkowicie z pod kontroli swego
przedstawiciela ustawowego (p. np. art. 10 § 2
pr- osob.). Poza tym ten ostatni, zauwazywszy
w postepowaniu maloletniego objawy, wymaga-
jace ubezwlasnowolnienia, moze kazdej chwili
wystgpi¢ z wnioskiem o to ubezwtasnowolnienie
(art. 10 8 1 p. 3 dekr. o post. w spr. ubezwt.).

Dopiero zatem ukonczenie siodmego roku zy-
cia w zwigzku z innymi przestankami, o ktorych
mowa hizej, stwarza podstawe do wystapienia
0 ubezwiasnowolnienie. Ubezwtasnowolnienie
w tym przypadku moze mie¢ postaé tylko
ubezwlasnowolnienia catkowitego, potrzeba bo-
wiem ubezwlasnowolnienia czesciowego nie be-
dzie tu, normalnie rzecz biorgc, zachodzi¢, gdyz
matoletni w tym wieku pod wzgledem zdolno-
&ci do dziatan prawnych juz z mocy samego pra-
wa jest zréwnany z ubezwlasnowolnionym cze-
Sciowo (art. 3§21 art. 6 8 3 prawa osob.) Nalezy
jednak podkresli¢, ze w pewnych wypadkach
bedzie mogto mie¢ miejsce wyrzeczenie ubez-
witasnowolnienia rowniez czesciowego w stosun-
ku do osoby, ktéra jest jeszcze matoletnia, sko-
ro art. 10 § 3 dekr. o post. w spr. o ubezwt. ze-
zwala na zgtoszenie wniosku o ubezwlasnowol-
nienie czesciowe na .jeden rok przed petnolet-
noscig osoby, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolnio-
na. Bedzie to zachodzi¢ wéwczas, gdy w poste-
powaniu maloletniego, posiadajgcego ograniczo-
ng zdolnos¢ do dziatah prawnych, wystgpig ta-
kie obtawy, ktore prawo kwalifikuje jako powo-":
dy ubezwltasnowolnienia, a ktére uzasadniajg
obawe™ ze uzyskanie przez niego peinej wlasno-
wolnosci z chwilg osiagniecia pelnoletnosci, mo-
gltoby by¢ przez niego lub osoby trzecie wyzy-
skane w kierunku dla niego szkodliwym i ze.
wskutek tego powinien on w dalszym ciagu, tak
jak dotychczas, pozosta¢ ograniczonym w swo-
bodzie dzialania. Ustawodawca nasz wychodzi
tu z zalozen analogicznych do tych, ktére
wysuwa wyzej omowiona teza judykatury i do-
ktryny francuskiej, mianowicie, ze pomiedzy
osiggnieciem przez maloletniego petnoletnosci
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a postanowieniem, orzekajgcym ubezwiasno-
wolnienie czesciowe (art. 16 dekr. w spr. o ubez-
witasnowol.) moze uptyngé znaczny przeciag
czasu, ktory mogtby by¢ dostateczny dla spet-
nienia czynnosci, ktére mogtyby by¢ dla niego
szkodliwe, a ktérych uniewaznienie nie byloby
tatwym. Czy przepis ten jest potrzebny wobec
instytucji doradcy tymczasowego, (art. 6—9 pr.
osob.) ktory moze by¢ ustanowiony przy
wszczeciu lub w toku postepowania o ubezwta-
snowolnienie dla ochrony osoby Iub majatku
osoby, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolniona, a za-
tem w celu uchylenia ewentualnych ujemnych
skutkéw, obawa nastgpienia ktorych lezy u
podstawy cytowanej tezy francuskiej i naszego
tu omawianego przepisu? Doradca tymczaso-
wy moze by¢ ustanowiony tylko w przypad-
kach, gdy ubezwtasnowolniong ma by¢ osoba pet-
noletnia (art. 6 § 1 dekr. w spr. post. o ubezwt.),
to jest posiadajgca peing zdolno$¢ do dziatan
prawnych. Ustanowienie doradcy ma na celu
zastgpienie tej peilnej przez ograniczong zdol-
no$¢ do dzialan prawnych. W stosunku zatem
do maloletniego, ktdry juz z samego prawa, jak
wyzej podkreslono, ma ograniczona zdolnos¢ do
dziatan prawnych, ustanowienie doradcy byto-
by przystowiowym wywazeniem drzwi otwar-
tych. Ustanowienie doradcy bedzie mialo sens
dopiero woéwczas, gdy postepowanie, wszczete
na zasadzie art. 10 {j 3 dekr. w spr. post. o ubez-
witasnowolnienie przeciwko maloletniemu, nie
zostalo ukoniczone przed osiagnieciem petnolet-
nosci. Z drugiej strony zmuszanie zaintereso-
wanego do wyczekiwania z wystgpieniem o
ubezwtasnowolnienie do chwili osiggniecia pet-
noletnosci przez osobe, majgcg byc ubezwias-
nowolniong, rodzitoby obawe, ze, jakkolwiek
Zz wnioskiem o ubezwlasnowolnienie moze byc¢
potagczony wniosek o ustanowienie doradcy, to
jednak do momentu rozpoznania tego wniosku
i ewent. ustanowienia doradcy mogiby upty-
na¢ pewien okres czasu, w ciggu ktdrego osoba,
majgca by¢ ubezwlasnowolniong, mogtaby do-
kona¢ czynnosci szkodliwych badz dla siebie
badz dla innych osbb. Instytucja doradcy nie
uchyla tedy caikowicie obawy tych skutkow,
ktérym ustawodawca chcial zapobiec, stano-
wigc wyzej cytowany przepis art. 10 § 3 dekr.
w spr. post- o ubezwt., wobec czego nie mozna
stang¢ na stanowisku, ze jest on niepotrzebny.

Postanowienia o ubezwlasnowolnieniu cze-
Sciowym maioletniego, zapadte na mocy cytow.
art. 10 83 dekr. w spr. post. o ubezwt. staja sie
skutecznie z chwilg ogtoszenia (art. 16 § 1 tego
dekr.). Skutecznos¢ ta jednak, do chwili uzyska-
nia petnoletnosci przez ubezwlasnowolnionego,
nie bedzie miata zadnego praktycznego znacze-
nia, maloletni bowiem, ktéry dotychczas miat
ograniczong zdolnos¢ do dziatan prawnych, w
stanie tego ograniczenia pozostanie nadal, z tym
wszelako, ze zmianie ulegnie tytut, stanowigcy
podstawe wspomnianego ograniczenia: gdy do-

DEMOKRATYCZNY

Nr 1/2

tychczas tytutem tym byla matoletnosé, odtad
bedzie nim postanowienie sadu, orzekajgce
ubezwtasnowolnienie czesSciowe, ktére, w prze-
ciwienstwie do matoletnosci, nie odpadnie jako
podstawa ograniczenia z chwilg dojscia ubez-
wilasnowolnionego do petnoletnosci. Na skutek
ubezwlasnowolnienia czesciowego maloletni z
pod kontroli swego dotychczasowego przedsta-
wiciela ustawowego przejdzie pod kuratele, co
réwniez bedzie pozbawione wszelkiej doniosto-
Sci praktycznej, zwlaszcza w przypadku, gdy
sad dotychczasowego przedstawiciela ustawo-
wego zamianuje kuratorem.

2) Osoba pelnoletnia posiadajgca petna zdol-
no$¢ do dziatah prawnych, moze byc¢ tej zdolno-
Sci pozbawiona czesciowo lub catkowicie, zatem
w stosunku do niej, w przeciwienistwie do malo-
letniego, moze mie¢ miejsce ubezwlasnowolnie-
nie zaréwno calkowite jak i czeSciowe. Prawo
(art. 51 6 pr. osob.) méwi tylko o osobie petno-
letniej, nalezy jednak przyjac, iz w omawianym
przypadku na rowni z osobg petnoletnig nalezy
postawi¢ osobe upetnioletniong t. j. matoletnie-
go, ktéry zawart zwigzek malzenski (art. 4 pr.
osobowego).

Whniosek o ubezwlasnowolnienie czeSciowe,
jak to juz wyzej byla mowa, moze by¢ zgtoszo-
ny na jeden rok przed osiggnieciem petnoletno-
Sci (art. 10 8 3 dekr. w spr. post. o ubezwtl).
Gdy chodzi o ubezwitasnowolnienie catkowite —
prawo pozwala na takie ubezwlasnowolnienie
juz z chwilg ukonczenia siédmego roku zycia
(art. 58 1 pr. osob.).

V.

) Jako powdd ubezwlasnowolnienia wyste-
puje w naszym prawie na pierwszym miejscu
choroba psychiczna lub niedorozwdj psychicz-
ny (art. 58 1i art. 6 § 1 pr. osob.). Powodd ten
pod innymi nazwami wystepowat réwniez w
ustawach dzielnicowych, a mianowicie jako:
niedoteznos$¢, pomieszanie zmystow albo szalen-
stwo w K.C.KP. (art. 489), choroba umysto-
wa lub stabos¢ umystowa w B. G. B. (§ 645 i n.)
i w austr. ord. z 28 ozerwca 1916 r. (8§ 1) oraz
pozbawienie rozumu i oblgkanie w t. X cz. | Zb.
Pr. (art. 365 i n.). Zna go rowniez kodeks szwaj-
carski, uzywajacy tej samej terminologii co
B. G. B. i ord. austr. (art. 369). Ustawodawca
nasz nie zajmuje sie blizszym okresleniem oma-
wianych tu stanéw psychopatologicznych, w
szczegOllnosci nie zna zastrzezenia K. C. K. P.
(art. 498), ze pcmienione stany muszg byc¢ ciag-
gte, przy czym cigglosci tej nie przerywajg t.
zw. lucida intervalla. Zastrzega jedynie ,ze
omawiane stany muszg by¢ tego rodzaju, ze od-
bijajg sie ujemnie na zdolnosci do prowadzenia
swoich spraw przez osobe nimi dotknietg, przy
czym musza one albo catkowicie te zdolnos¢
znosi¢ (art. 5 8 1 pr. osoh.), albo ogranicza¢ jg
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W tym stopniu, ze dana osoba nie moze by¢ po-
zostawiona samej sobie i powinna by¢ wzdeta w
ochrone (art. 6 81 pr. osob.). W pierwszym przy-
padku istnieje podstawa do ubezwtasnowolnie-
nia catkowitego, w drugim czeSciowego.

Zgodnie z zasadami interpretacyjnymi, wy-
pracowanymi przez orzecznictwo i doktryne,
a odnoszacymi sie do zawierajgcych analogicz-
ne postanowienia ustaw dzielnicowych, trzeba
Przyja¢, ze skoro prawo me wskazato cech, cha-
rameryzujacych chorobe psychiczng lub niedo-
rozwoéj psycniczny, sady beda mialy pod tym
wzgiectem szeroka wladze i do nich bedzie na-
fczala ocena zjawisk, ustalajgcych fakt choroby
psychicznej Iub niedorozwoju psychicznego
(v. Konic 1 c. str. 360). Wydaje sie, ze nasza
przyszta w tej mierze judykatura bedzie mogta
oprze¢ sie rébwniez na zasadach, wypracowa-
nych przez doktryne szwajcarskg, wedlug kto-
rych sama przez sie choroba umystowa me jest
powodem ubezwiasnowolnienia, gdyz moze ona
polega¢ badz na ostrym ataku melancholii, kt6-
ry zniknie w ciggu kilku tygodni, badZ? na nie-
szkodliwej monomanii i t. p. Dopiero gdy cho-
roba trwa w ciggu diuzszego czasu i pociaga za
sobg stalg niezdolnos¢ albo gdy niezdolnos¢ jest
na tyle powazna, ze okolicznosci wymagajg
urzedowej interwenciji, znajdzie, wedlug powo-
tanej doktryny, zastosowanie instytucja ubez-
wiasnowolnienia. Nastgpi to woéwczas, gdy cho-
ry umystowo lub dokmety staboscig umystu nie
bedzie mogt prowadzi¢ wtasnych spraw majat-
kowych, lub gdy me bedzie sie mogt obejs¢ bez
statej pomocy, wreszcie gdy stanie sie niebez-
piecznym dla innych. Samo ostabienie zdolnosci
umystowych, o ile nie posiada charakteru pato-
logicznego, dopuszczajgcego uznanie tego osla-
bienia za chorobe umystowg lub stabos¢ umy-
stu, nie moze by¢ powodem ubezwilasnowolnie-
nia. Nie moze nastgpi¢ ubezwtasnowolnienie je-
dynie z obawy, ze osoba, o ktérg chodzi, nie be-
dzie mogta nalezycie prowadzi¢ swoich spraw

ze wzgledu na ostabienie zdolnosci umystowych
(v. Konic 1 c. str. 422).

W zwigzku z kwestig oceny zjawisk, ustala-
jacych fakt choroby psychicznej lub niedoroz-
woju psychicznego pozostaje zagadnienie jak
nalezy traktowac¢ przypadek, gdy wspomniane
stany psychopatologiczne sg czesciowe i nie do-
tycza ogdtu czynnosci? Sad Najw. w wyroku
Nr 14 z r. 1919 na tle art. 489 K. C. K. P. ogto-
sit teze, ze przy czesciowej niedoteznosci lub
pomieszaniu zmystow, sad moze pozbawi¢ woli
osobe chorg psychicznie, gdy stan jej umystu
jest taki, ze niedomaganie jej wyraza sie w czy-
nach szkodliwych dla jej osoby lub majatku w
ym stopniu, ze zachodzi potrzeba zabezpiecze-
nia jej od skutkébw wiasnej niedoteznosci lub
od wpltywéw i dziatan innych oséb, ktore te jej
niedoteznos¢ na szkode majgtkowg pragnetyby
wyzyskaé (v. Konic 1 c. str. 360 i n.). Teza po-
wyzsza powinna znalez¢ analogiczne zastosowa-
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nie rébwniez na tle naszego prawa, a to z uwagi
na to, ze ustawodawca nasz. w odnosnych prze-
pisach (art. 51 6 pr. osob.) ma na wzgledzie nie
to, czy choroba psychiczna lub niedorozwdj
psychiczny sg czesciowe, czy tez obejmujg og6t
czynnosci, lecz to, w jaki sposob odbijajg sie
na zdolnosci do dziatah prawnych jednostki.
Tam gdzie zdolno$¢ ta doznaje porazenia catko-
witego bedziemy mieli do czynienia z podstawag
do ubezwiasnowolnienia catkowitego (art. 5 § 1
pr. osob.), tam za$ gdzie wprawdzie to poraze-
nie zachodzi, ale nie rozcigga sie na catos¢ sfe-
ry umystowej, bedacej podstawg tej zdolnosci,
stowem gdy zachodzi wprawdzie potrzeba
ochrony, ale nie w tym stopniu, aby zachodzita
potrzeba ubezwtasnowolnienia catkowitego, ma-
my do czynienia z podstawg do ubezwtasnowol-
nienia czesciowego (art. 6 8 1 pr. osob.).

Go sie tyczy rozréznienia miedzy chorobg
psychiczng i niedorozwojem psychicznym, to
wydaje sie, ze rozrOznienie to, podobnie jak
analogiczne rozréznienia, czynione pod tym
wzgledem przez cytowane przepisy ustaw
dzielnicowych, nie ma istothego znacze-
nia, gdyz tak choroba psychiczna jak i medo-
rozwoj psychiczny sprowadzajg sie do, wyraz-
nie podkreslonego przez naszego ustawodawce
(art. 5 8§ 1 pr. osob.), faktu, ze jednostka niemi
dotknieta nie moze korzysta¢ ze swoich praw
z nalezytym rozeznaniem i ze wskutek tego jest
narazona na czyny nhiebezpieczne dia swego
majatku oraz dia swej osoby (v. Konic 1 c
str. 359).

Jakkolwiek, jak to juz wyzej byla mowa, sa-
dy fnajg swobode przy ocenie zjawisk, ustala-
jacych omawiane stany psychopatologiczne, to
jednak ustawodawca naktada na nie obowig-
zek uwzglednienia przy omawianej ocenie zda-
nia bieglych lekarzy, a m.are moznosci
psychiatréw. Art 1674 u. p. c. byt tak rygory-
styczny, Ze juz samo wszczecie postepowania
0 ubezwtasnowolnienie warunkowat od ztozenia
Swiadectwa lekarskiego, stwierdzajacego ist-
nienie stanu niedoteznosci, pomieszania zmy-
stow lub szalenstwa. Nasz ustawodawca, wzo-
rem pozostatych ustawodawstw dzielnicowych,
nie nakltada na sad tego obowigzku, daje mu
jednak prawo zazadania przed wszczeciem po-
stepowania 0 ubezwlasnowolnienie ziozenia
Swiadectwa lekarskiego o stanie psychicznym
osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona, ile-
kro¢ wnioskodawca jako powdd ubezwlasno-
wolnienia wskaze chorobe, psychiczng Ilub
niedorozwo0j psychiczny. Omawiane tu Swia-
dectwo, wobec braku jakichkolwiek w tym
wzgledzie ograniczen, nie potrzebuje pochodzi¢
od lekarza urzedowego, lecz moze by¢ wysta-
wiane rowniez przez lekarza prywatnego np.
tego, pod ktérego pieczg znajduje sie osoba,
majgca by¢ ubezwlasnowolniong. Tak samo nie-
koniecznie musi pochodzi¢ od lekarza psychia-
try (art. 11 dekr. w spr. post. o ubezwt.).
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O ile przy powzieciu decyzji o tym czy ma
by¢ wszczete postepowanie o ubezwilasnowol-
nienie z powodu choroby psychicznej lub niedo-
rozwoju psychicznego, sad me jest skrepowany
obowigzkiem uprzedniego zasiegniecia opinii le-
karskiej w postaci Swiadectwa, o tyle przy wy-
rzekaniu ubezwiasnowolnienia z tych powoddéw
opinii lekarskiej poming¢ nie moze. W tym
przypadku osoba, ktéra ma by¢ ubezwilasno-
wolniona, musi by¢ zbadana przez jednego lub
wiecej bieglych lekarzy, w miare moznosci psy-
chiatréw (art. 12 dekr. w spr. post. o ubezwias-
nowolnienie). Rzecz zrozumiala, ze opinia bie-
glych w tym przypadku nie bedzie, tak jak opi-
nia biegltych w ogole, dla sadu, ktory jest naj-
wyzszym ekspertem, wigzaca i tak jak
kazdy inny dowdd w sprawie bedzie podlegac
ocenie sadu. Prawo naktada jednak na sad obo-
wigzek przeprowadzenia w liczbie innych do-
wodow réwniez i tego dowodu. Nie ma nato-
miast sad obowigzku oddawania osoby, ktéra
ma by¢ ubezwlasnowolniona, pod obserwacje w
zaktadzie leczniczym (art. 13 dekr. w spr. post.
0 ubezwt.). Ma prawo to uczyni¢, nie moze jed-
nak tego zrobi¢ dopdki nie wystuchat opinii
bieglego lekarza. Dopiero po wystuchaniu tej
opinii, jezeli na jej podstawie uzna obserwacje
w zakladzie za niezbedng, moze jg zarzadzic.
Bedzie to mialo miejsce, gdy biegly oswiadczy
wprost sgdowi, ze wydanie opinii bez diluzszej,
statej obserwacji jest niemozliwe, badz tez gdy
wyda opinie, ale w opinii tej znajda sie luki,
ktore nie dadzg sie wypetni¢ w drodze dorazne-
go zbadania tego samego lub innego biegtego,
lecz bedg wymagaty badania klinicznego. Czas
trwania obserwacji nie moze by¢ dtuzszy niz
szes¢ tygodni i tylko w wyjgtkowych przypad-
kach moze by¢ przedluzony do trzech
miesiecy. Przed wydaniem postanowienia
w tym przedmiocie nalezy wystucha¢ ucze-
stnikbw postepowania. Postanowienie, zarzag-
dzajgce oddanie do zakladu, podlega zaskarze-
niu w trybie zazalenia, przy czym skarga ka-
sacyjna nie jest tu dopuszczalna.

2) Choroba psychiczna lub niedorozwdj psy-
chiczny, jak wynika z powyzszego, stanowig po-
wod zaréwno do ubezwilasnowolnienia catkowi-
tego jak i czesciowego. Jednakze podczas gdy
ubezwtasnowolnienie catkowite z innych, poza
chorobg psychiczng lub niedorozwojem psy-
chicznym, powoddw nastgpi¢ nie moze, to ubez-
witasnowolnienie czesciowe moze by¢ wyrzeczo-
ne ponadto w przypadkach marnotrawstwa, na-
logowego pijanstwa i narkomanii.

Marnotrawstwo, jako powdd ubezwiasnowol-
nienia czesciowego, znane jest kodeksowi cyw.
niemieckiemu, ordynacji austr. o ubezwlasno-
wolnieniu oraz kodeksowi cyw. szwajcarskie-
mu. W Kod. Cyw. Krdl. Pol. marnotrawstwo
pociggato dodanie doradcy sadowego, bez asy-
stencji ktérego marnotrawny nie mégt w sa-
dach jako strona stawac, ukladow pojednaw-
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czych zawieraé, dlugéw zaciggaé, kapitatow od-
bierac¢ i z odebranycn kwitowaé, débr nierucho-
mych lub kapitatéw hipotekowych zbywaé ani
hipoteke obcigza¢ (art. 518 i n.). Dodanie dorad-
cy sadowego z powodu marnotrawstwa wedtug
K. C. K. P. jest wiec w istocie swojej rowniez
nie czym innym jak ubezwtasnowolnieniem cze-
Sciowym. Redaktorowie K. C. K. P., wprowa-
dzajgc ograniczenie zdolnosci do dziatan praw-
nych z powodu marnotrawstwa, uzasadniali to
W sposob nastepujgcy: wprawdzie na pierwszy
rzut oka ograniczenia tego nie wymaga ani in-
teres publiczny”ani interes prywatny, gdyz bo-
gactwo krajowe na skutek marnotrawstwa ani
me ginie, ani nie zmniejsza sie, lecz przechodzi
tylko z rgk jednych do drugich, a samym obro-
tem raczej przyczynia sie do podniesienia tego
bogactwa, niz szkodzi mu, przy czym marno-
trawca, majac umyst zdrowy, powinien miec
prawo rozporzadzania swoim majgtkiem. Jed-
nakze przy gtebszym wniknieciu w istote za-
gadnienia okazuje sie, zdaniem powotanych re-
daktoréw, ze marnotrawstwo powinno pociggac
ingerencje tak ze wzgledu na interes publiczny
jak i prywatny, gdyz z punktu widzenia inte-
resu publicznego nie jest obojetnym jakim spo-
sobem obr6t majatku w kraju odbywa sie, roz-
rzutno$¢ bowiem na cele niegodziwe pocigga za
sobg nierzad, zgorszenie, a w koncu wystepki
i zbrodnie, za$ z punktu widzenia intereséw
prywatnych na ustawodawcy cigzy obowigzek
zabezpieczenia jednostki przed ujemnymi skut-
kami czynéw, pochodzgcych nie tylko z niedo-
leznosci, pomieszania zmystow i ztej woli ludz-
kiej, ale nadto z jej nierozsgdku, nierozwagi
i namietno$ci, tlumigcych moc rozumu, a to
tym bardziej, gdy czyny te moga nie tylko po-
zbawi¢ zone i dzieci sposobu utrzymania ich
i wszelkiego spadku po marnotrawcy, ale nadto
wtozy¢é na nich ciezar zywienia i utrzymywania
marnotrawnego, gdy wszystko roztrwoni (v.
Konic 1 c. str. 390). Motywy powyzsze do dzi$
nie stracity aktualnosci i mozna powiedzie¢, ze
ustawodawca nasz, wprowadzajgc marnotraw-
stwo jako powdd ubezwlasnowolnienia cze-
Sciowego, kierowal sie wzgledami analogiczny-
mi, co znalazto wyraz nawet w samym tekscie
prawa (art. 6 8 2 p. 1pr. osob.), wedlug ktérego
dla wyrzeczenia ubezwlasnowolnienia nie wy-
starcza ustalenie faktu samego marnotrawstwa,
ale ponadto faktu narazania przez to siebie lub
rodziny na niebezpieczenstwo niedostatku. In-
teres publiczny i prywatny fgcza sie tu z sobag
jaknajscislej: z jednej strony chroni sie spote-
czenstwo, na ktére, w razie roztrwonienia ca-
tego majatku przez marnotrawce, spada ciezar
utrzymania samego winnego i jego rodziny,
z drugiej — chodzi o zapobiezenie popadniecia
w niedostatek odnosnie tegoz marnotrawnego
i jego rodziny.

Ani nasze prawo ani ustawy dzielnicowe nie
zawierajg okreslenia marnotrawstwa ani nie
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wskazujg zadnych jego cech. Nalezy, zgodnie
z judykature francuskg (v. Konic L. c. str. 389
i in.) przyja¢, ze sady posiadajg catkowitg wia-
dza co do oceny czynow, ktére mogg charakte-
ryzowa¢ marnotrawstwo. Taz judykatura (L c.)
daje pod tym wzgledem pewne wskazéwki, kto-
rymi sady powinny sie kierowac<ustalajgc, ze
marnotrawstwem nie sg. 1) straty, poniesione
przy spekulacjach, jesli osoba interesowana nie
czynita nadzwyczajnych i nierozsadnych wy-
datkéw oraz 2) wydatki niepotrzebne, o ile inte-
resowany posiada wielkg fortune. Nasza judy-
katura (v. Konic 1 c. str. 391) stata réwniez na
stanowisku, ze sam fakt nadmiernej rozrzutno-
&ci nie jest dostateczny do uznania istnienia
marnotrawstwa, o ile wydatki nie wyczerpuja
znacznych dochoddéw zainteresowanego.

Wedlug doktryny szwajcarskiej (v. Konic
I. c. str. 423) marnotrawstwo zachodzi woéwczas,
gdy kto$ czyni nierozumne wydatki, nie odpo-
wiadajgce jego stosunkom majgtkowym i przez
to naraza na szwank wlasng egzystencje gospo-
darcza. Zwykta bezczynnos¢ gospodarcza jak
réwniez nieodpowiednie wydatki nie sg tutaj
wystarczajace. Z drugiej znéw strony nie po-
trzeba koniecznie, aby same wydatki byly
nieodpowiednie. Jeden z powotanych wyzej
faktow moze wystarczy¢ do uznania kogos
za marnotrawnego. Gracz, ktéry doszedt do ta-
kiego stanu swej namietnosci, ze zapomina cal-
kowicie o znaczeniu przegranych pieniedzy, mo-
ze by¢ uznany za marnotrawce.

Co sie tyczy uzytego przez naszego ustawo-
dawce pojecia rodziny, to nalezy rozumie¢ pod
nim to koto osob, ktore instytucja ubezwtasno-
wolnienia czesciowego z powodu marnotraw-
stwa ma za zadanie chroni¢ przed niebezpie-
czenstwem niedostatku. Z tego wynika, ze do
tego kola nalezy zaliczy¢ te osoby, wzgledem
ktérych na marnotrawnym cigzy obowigzek ali-
mentarny. Bedg to za tym, poza matzonkiem,
zgodnie z art. 33 § 1 prawa rodzinnego (dekr.
z dn. 22 stycznia 1946 r. — Dz. Ust. Nr 6 poz.
52), krewni w linii prostej (wstepni i zstepni)
oraz rodzenstwo rodzone. Rodzenstwo przyrod-
nie nalezatoby pod wspomniane pojecie row-
niez podciagna¢, gdyz pod wzgledem prawa do
wystgpienia z wnioskiem o ubezwlasnowolnie-
nie marnotrawnego, ustawodawca nie czyni
zadnej réznicy miedzy rodzehstwem rodzo-
nym i przyrodnim (art. 10 8 1 p. 2 dekr. w spr.
post. o ubezwtasnowol.). Nie byloby natomiast
mozliwe rozszerzenie pojecia rodziny na dal-
szych krewnych, chociazby uprawnionych do
spadkobrania po marnotrawnym, w stosunku
do nich bowiem nie moznaby méwi¢ o niebez-
pieczenstwie niedostatku, lecz co najwyzej
0 niebezpieczenstwie utraty ewentualnego
spadku. Ingerencja ustawodawcza w przy-
padku marnotrawstwa nie idzie az tak daleko,
aby troszczy¢ sie o zachowanie spadku dla dal-
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szych krewnych i z tego wzgledu krepowaé
jednostke w jej swobodzie dziatania.

Nastepnym po marnotrawstwie powodem
ubezwlasnowolnienia czesciowego osoby petno-
letniej jest pijaAstwo, przy czym musi ono:
1) by¢ natlogowym i 2) badz narazaé, tak jak
marnotrawstwo, samego zainteresowanego lub
jego rodzine na niebezpieczenstwo niedostatku,
badz wywotywaé potrzebe pomocy do prowa-
dzenia spraw zainteresowanego, badz zagrazac
bezpieczenstwu innych oséb (art. 6 8 2 p. 2 pr,
osob.). Przez pijanstwo nalezy rozumie¢ nadu-
zywanie napojoéw alkoholowych. Ustawodaw-
ca nasz méwi o natlogowym pijanstwie to zna-
czy, ze ma na wzgledzie nie przypadkowe, lecz
stale naduzywanie alkoholu, a wiec takie, ktére
stalo sie przyzwyczajeniem o charakterze na-
togu. Samo natogowe pijanstwo nie jest jednak
dostatecznym powodem do ubezwlasnowolnie-
nia, o ile nie towarzyszg mu badz wszystkie,
badZz ktérykolwiek z trzech wyzej przytoczo-
nych faktéw (niebezpieczenstwo niedostatku,
potrzeba pomoce do prowadzenia spraw, zagra-
zanie bezpieczenstwu innych oséb). Co sie tyczy
faktu narazania siebie samego lub rodziny na
niebezpieczenstwo niedostatku, to chodzi tu
0 przypadek nalogowego pijanstwa, majacy
charakter marnotrawstwa, a tym samym znaj-
da tu analogiczne zastosowanie wywody doty-
czace marnotrawstwa. Potrzeba pomocy do pro-
wadzenia spraw zainteresowanego bedzie za-
chodzi¢ w przypadku, gdy natdég pijanstwa do-
prowadzi do zaburzen psychicznych u zaintere-
sowanego w tym stopniu, ze dla unikniecia
ujemnych nastepstw koniecznym bedzie ogra-
niczenie jego zdolnosci do dziatan prawnych.
Trzeci fakt, zagrazanie bezpieczenstwu innych
0sOb, jest sam przez sie zrozumialy i wyjasnien
nie wymaga.

Ostatnim powodem ubezwlasnowolnienia cze-
Sciowego w naszym prawie jest narkomania
(art. 6 8 2 p. 2 pr. osob.) w potgczeniu z tymi
samymi trzema faktami co i wyzej omoOwione
natogowe pijanstwo. Z ustaw dzielnicowych
powdd ten znany jest tylko austriackiej ord-
0 ubezwtasnowolnieniu. Narkomania rézni sie
od pijanstwa tym, ze polega na naduzywaniu
nie alkoholu lecz trucizn, dziatajacych na sy-
stem nerwowy. Nie trzeba dodawaé, ze dla
przyjecia stanu narkomanii naduzywanie to
musi mie¢ charakter natogu. Ustawodawca nasz
traktuje narkomanie jako pewien rodzaj choro-
by, a wynika to stad, ze w przypadku gdy ubez-
witasnowolnienie ma nastgpi¢ z powodu narko-
manii, naklada na sad obowigzek uprzedniego
zasiegniecia opinii bieglych lekarzy, w miare
moznosci psychiatrow, tak jak w przypadku,
gdy ma do czynienia z chorobg psychiczng lub
niedorozwojem psychicznym (art 12 dekr. w
spr. post. o ubezwt). Nalezy nadmieni¢, iz
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w przypadku marnotrawstwa i natogowego pi-
janstwa sad nie jest obowigzany do zarzadze-
nia ekspertyzy.

V.

Orzekanie w sprawach o ubezwlasnowolnie-
nie ustawodawca nasz powierza sgdom (art. 5
i 6 pr. osob.). Postepowanie w tym przedmiocie
jest postepowaniem niespornym. Majg do niego
zastosowanie przepisy czesci ogoélnej kodeksu
postepowania niespornego, o ile przepisy dekre-
tu w sprawie postepowania o ubezwlasnowol-
nienie nie stanowia inaczej. Przedstawienie cato-
ksztattu norm procesowych, dotyczacych oma-
wianej materii, wymagaloby zatem omowienia
nie tylko przepiséw dekretu w spr. post. o
ubezwl., lecz réwniez przepiséw calej czesci
0golIn. kod. post. niespor., ktére z kolei w przy-
padkach nieunormowanych w tym kodeksie lub
w przepisach szczeg6lnych odwotuje sie do
przepiséw kod. post. cyw. (art. 4 kod. post.
niespor.). Przekraczaloby to ramy pracy niniej-
szej, wobec czego musi ona ograniczy¢ sie do
analizy przepisow dekr. w spr. post. o ubezwia-
snowol. oraz tych przepisow czesci ogol.
kod. post. niespor., bez uwzglednienia ktorych
wspomniana analiza nie bytaby petna.

Na pierwsze miejsce wysuwa sie zagadnienie
rzeczowej i miejscowej whasciwosci sgau. Zgod-
nie z art. 6 kod. post. niespor. sprawy, nalezace
do postepowania niespornego, rozpoznajg sady
grodzkie, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Na-
wigzujac do tego ostatniego zastrzezenia, dekret
w spr. post. 0 uoezwi. (art. 2) stanowi, ze sprawy
0 ubezwtasnowolnienie naleza do wiasciwosci
sadéw okregowych, ktére rozpoznajg je w skia-
dzie trzech sedzidw.

O miejscowej wlasciwosci sgdu rozstrzyga
miejsce zamieszkania osoby ktéra ma by¢ ubez-
wlasnowolniona, a dopiero gdyby ta osoba nie mia
ta miejsca zamieszkania w Polsce — miejsce jej
pobytu w Polsce (art. 3 dekr. w spr. o ubezwt.).
Co nalezy rozumieC przez miejsce zamieszkania
1miejsce pobytu wyjasniajg art. 24 i 25 k. p. C.
W wypadku gdy. zachodzi brak obu powyzszych
kryteriow, wiasciwo$¢ miejscowg okresla sie
wedtug przepiséw czesci ogoélnej kod. post. nie-
spornego (art. 3 § 2 dekr. w spr. post. o ubez-
wiasnowolnieniu)). Zgodnie z przepisem art. 7
tego kodeksu sadem miejscowo wiasciwym be-
dzie wéwczas sad, w ktérego okregu ma siedzi-
be Sad Najwyzszy, czyli obecnie Sad Okrego-
wy w todzi, gdzie znajduje sie tymczasowa sie-
dziba Sadu Najwyzszego (Dz. Ust. poz. 35/45).

Zagadnienie wtasciwosci miejscowej kilku sa-
dow jak réwniez wyjecia sprawy spod rozpo-
znania sadu miejscowo wiasciwego i przekaza-
nia jej innemu sadowi normujg art. 8 i 9 czesci
og. kod. post. niespor.

Nalezy zaznaczyC jeszcze, ze przepisy doty-
czace wlasciwosci sadéw w postepowaniu nie-
spornym, a wiec réwniez w postepowaniu
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0 ubezwlasnowolnienie, sa przepisami iuris
publiei wzgl. cogentis, wobec czego zadne umo-
wy 0 poddanie sprawy sadowi wedlug ustawy
niewtasciwemu sa niedopuszczalne (art. 10 kod.
post. niespor.), a nastepnie sad z urzedu w kaz-
dym stanie sprawy bierze pod rozwage swojg
wlasciwos¢ rzeczowg i miejscowg (art. 11 § 1
kod. post. niespor.).

V1.

Z kolei nalezy oméwi¢ zagadnienie uczestni-
kéw postepowania. Postepowanie niesporne w
my$l art. 2 8§ 1 cz. og. kod. post. niespor. moze
by¢ wszczete zar6wno na wniosek osoby zain-
teresowanej (a w przypadkach w ustawie wska-
zanych takze na wniosek wiasciwe] wiadzy),
jak i z urzedu. Co sie tyczy wszelako postepo-
wania o ubezwlasnowolnienie to moze ono by¢
wszczete tylko na wniosek, a nie z urzedu, przy
czym ustawodawca Scisle ogranicza koto osob,
ktére z takim wnioskiem mogg wystgpi¢ (art.
10 dekr. w spr. post. o ubezwiasn.)). Nalezy tu
przede wszystkim matzonek osoby, ktéra ma
by¢ ubezwlasnowolniona. Nasuwa sie pytanie,
czy przedstawiciel ustawowy malzonka ubez-
wilasnowolnionego mogtby wystapi¢ o ubezwia-
snowolnienie matzonka swego pupila? Judyka-
tura na tle K. C. K. P. dozwala opiekunowi za-
da¢ ubezwlasnowolnienia ojca maloletniego,
usunietego od opieki. To samo prawo przyzna-
wata taz judykatura opiekunom nieletnich lub
bezwtasnowolnych w odniesieniu do krewnych
ich pupilow, przy czym uznawata, ze nawet
upowaznienie rady familijnej nie jest tu po-
trzebne (v. Konic t. c. str. 361 i n.)

Wydaje sie, ze nie ma przeszkdd do analo-
gicznego zastosowania powyzszych tez na tle
naszego prawa do przedstawiciela ustawowego
matzonka ubezwlasnowolnionego.

Drugg kategorie osob, ktére moga wystgpic¢
z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie stanowig
krewni w linii prostej oraz rodzenstwo. Krew-
nymi w linii prostej sg osoby, z ktérych jedna
pochodzi od drugiej (art. 1 8 1 pr. rodzin.) i sto-
sownie do tego prawo rozroznia krewnych
wstepnych (rodzicow, dziadow, pradziadéw
1t. p) od krewnych zstepnych (dzieci, wnukéw
i t. d). Zaréwno jedni jak i drudzy sg upraw-
nieni do wystgpienia z wnioskiem o ubezwias-
nowolnienie swego krewnego. Co do rodzen-
stwa, to jak juz wyzej byla mowa, ustawodaw-
ca w tej kwestii, przeciwnie niz w kwestii ali-
mentow, nie czyni rdznicy miedzy rodzenstwem
rodzonym i przyrodnim, wobec czego réwniez
temu ostatniemu stuzy omawiane tu prawo.
Omawiana tu grupa wnioskodawcow doznaje
ograniczenia w jednym tylko przypadku, mia-
nowicie wowczas gdy osoba, ktéra miataby by¢
ubezwlasnowolniona, ma przedstawiciela usta-
wowego (art 10 § 2 dekr. w spr. post- 0 ubez-
wlasnowol.): wéwczas krewni nie majg prawa
wystgpienia z wnioskiem o ubezwlasnowolnie-
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nie. Jest to przepis stuszny, gdyz w tym przy-
padku decyzja co do wystgpienia z wnioskiem
0 ubezwtasnowolnienie powinna by¢ pozosta-
wiona jedynie przedstawicielowi ustawowemu,
ktory jest odpowiedzialny bezposrednio za oso-
be i majgtek swego pupila.

W zwigzku z powyzszym dekret wymienia
przedstawiciela ustawowego na trzecim miejscu
wsrdéd osob, mogacych wystapi€¢ z wnioskiem
0 wszczecie postepowania o ubezwlasnowolnie-
nie (art. 10 § 1 p. 3 dekr. w spr. post. 0 ubezwt.)-

Wreszcie wnioskodawcg moze by¢ prokurator
z wyjatkiem przypadku, gdy ubezwtasnowol
nienie ma by¢ wyrzeczone z powodu marno-
trawstwa (art. 10 8 1 p. 4 dekr. w spr. post.
0 ubezwt.). W tym przypadku z wnioskiem mo
0a wystapi¢ tylko: matzonek, wstepni, zstepni,
rodzenstwo lub przedstawiciel ustawowy.

Pozostaje jeszcze zagadnienie czy na tle na-
Szego prawa sam zainteresowany moze wysta-
pi¢ z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie go? Ko-
deks szwajcarski zna ubezwltasnowolnienie dobro
wolne, stanowiac w art. 372, ze kazda osoba pet
noletnia wtadna jest domagac sie oddania siebie
pcd opieke, jesli udowodni, ze nie moze nale-
zycie prowadzi¢ swych spraw z powodu wieku
starczego, innych utomnosci lub ze wzgledu na
brak doswiadczenia. Nasze ustawy dzielnicowe

instytucji ubezwlasnowolnienia dobrowolnego
nie znaly.

Redaktorzy K. C. K. P. zastanawiali sie nad
tym zagadnieniem i w wyniku tego rozstrzyg-
neli je negatywnie, uzasadniajgc swoje stano-
wisko w ten sposob: ,Jezeli nieszczesliwy, kto-
ry sam w stanie rozsadku donosi sadowi
0 swym nieszczesciu, cierpi szalenstwo, nadw-
czas bedzie obowigzkiem prokuratora, podiug
art. 491, popiera¢ pozbawienie witasnej woli,
poniewaz szalenistwo zagraza bezpieczenstwu
1-pokojnosci publicznej. W przypadku zas po-
mieszania zmystoéw, albo samej tylko niedotez-
nosci, chory, majacy tyle rozsadku, ze sam pra-
gnie by¢ wzietym pod opieke, potrafi krewne-
mu poleci¢ popieranie pozbawienia wilasnej
woli, a gdyby zadnego krewnego ani matzonka

nie miat, nadéwczas takze prokurator bedzie
mogt z urzedu dziata¢* (v- Konic 1 c. str.
362 i n.).

Podobne rozwigzanie odnosnie omawianego
zagadnienia zastosowat nasz ustawodawca. Wy-
nika to przede wszystkim z tresci art. 10 § 1
dekr. w spr. postep, o ubezwlasnowol., ktory
w wyliczeniu oséb, mogacych wystgpi¢ z wnio-
skiem o ubezwlasnowolnienie, nie wymienia
osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona. Wy-
liczenie to ma charakter limitatywny i o jakiej-
kolwiek interpretacji rozszerzajgcej w stosunku
do niego mowy by¢ nie moze. Wynika to row-
niez a contrario z przepisu art. 19 § 1 in fine
dekr. w spr. post. o ubezwt., gloszacego, iz do
Postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwia-
snowolnienia stosuje sie odpowiednio szereg
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wymienionych tam, przepisow, stosowanych w
postepowainu o ubezwlasnowolnienie, z ta zmia-
ng, ze do wniosku o uchylenie lub zmiane ubez-
wlasnowolnienia uprawniony jest réwniez sam
ubezwtasnowolniony. Jesli chodzi zatem o uchy-
lenie lub zmiane ubezwtasnowolnienia, to koto
0s06b, ktore z wnioskiem w tym przedmiocie mo-
ga wystapi¢, a ktére wymienia, majacy tu ana-
logiczne zastosowanie art. 10 § 1 dekr. w spr.
post. 0o ubezwt., zostalo uzupetnione przez do-
danie do niego na pigtym miejscu réwniez sa-
mego ubezwilasnowolnionego. Jezeli dla dania
zainteresowanemu prawa inicjatywy odnosnie
postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwila-
snowolnienia, ustawodawca uznatl potrzebe
wprowadzenia specjalnego przepisu, to z tego
a contrario wynika, ze poza tym przypadkiem
analogiczne prawo zainteresowanemu nie sfuzy.

Whioskodawca jest z mocy samego prawa
uczestnikiem postepowania o ubezwlasnowolnie-
nie. Poza tym uczestnikami postepowania z mo-
cy samego prawa sa 1) osoba, ktéra ma byé
ubezwtasnowolniona , 2) jej przedstawiciel usta-
wowy i 3) prokurator. Jest rzeczg zrozumiata,
ze w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie me
moze zabrakna¢ uczestnictwa tego, kto jest w
tym postepowaniu najbardziej zainteresowany
t. j. osoby, ktérej zdolnos¢ do dziatann prawnych
przez wszczecie tego postepowania zostata za-
kwestionowana. Jezeli dana osoba ma przedsta-
wiciela ustawowego, przedstawiciel ten, jako
majacy piecze nad nig, ma prawo i obowigzek
bronienia swego pupila przed ubezwilasnowol-
nieniem, zwlaszcza w wypadku gdy wniosko-
dawca, zdaniem przedstawiciela ustawowego,
wystgpit z wnioskiem bezpodstawnym. Poza
tym przedstawiciel ustawowy, jako najblizej
stojgcy osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolnio-
na moze i powinien stuzy¢ sgdowi waznymi in-
formacjami, mogacymi mie¢ niejednokrotnie
rozstrzygajacy wpiyw” na postanowienie o ubez
wiasnowoimeniu. Dla tego to ustawodawca nasz
stusznie, poza wyposazeniem przedstawiciela
ustawowego w prawo wystgpienia z wnioskiem
0 ubezwtasnowolnienie, uznaje go ponadto w
przypadkach gdy wnioskodawcg jest kto inny,
za uczestnika postepowania o ubezwiasnowolnie-
nie z stmego prawa. Wreszcie taki sam chara-
kter uczestnika z samego prawa posiada proku-
rator, jednakze tylko w tych przypadkach, w
ktérych mégtby by¢é wnioskodawcg t. j. we
wszystkich przypadkach postepowania o ubez-
witasnowolnienie z wyjatkiem przypadku, gdy
ubezwlasnowolnienie ma by¢ orzeczone z powo-
du marnotrawstwa.

Poza uczestnikami z mocy samego prawa,
uczestnikami w postepowaniu o ubezwasnowol-
nienie mogg by¢ takze te wszystkie osoby, kto-
re z mocy przepisébw ogoélnych moga sta¢ sie
uczestnikami postepowania niespornego. Ucze-
stnikami takimi, zgodnie z art. 13 cz. ogdl. kod.
post. niespor- mogg by¢ wszyscy zainteresowa-
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ni w sprawie, zainteresowanym zas w sprawie
jest kazdy, czyich praw dotyka wynik postepo-
wania. Uzyskanie charakteru uczestnika poste-
powania uzaleznione jest od wziecia udziatu w
sprawie, co z kolei nastgpi¢ moze w kazdym jej
stanie. Dla wziecia udzialu w sprawie prawo nie
przewiduje zadnej formy, moze ono zatem na-
stgpi¢ zaréwno w formie podania do sadu, jak
i w formie ustnego zameldowania swoich praw
do protokétu w kancelarii lub na rozprawie sa-
dowej.

Jezeli ujawni sie, ze poza biorgcymi udziat
w sprawie uczestnikami istniejg jeszcze osoby
zainteresowane, ktdre nie sg uczestnikami, sad
obowigzany jest wezwa¢ te osoby do udziatu
w sprawie, aw wypadku gdy miejsce pobytu ich
jest nieznane wyznaczy¢ kuratora wzgl. kurato-
row do zastepowania ich (art. 13 § 2 kod. post.
niespor.). W sprawach, w kérych zachodzi po-
trzeba obrony interesu publicznego moze wziaé
udziat Prokuratura Generalna R.P. i wéwczas
takze ona staje sie uczestnikiem postepowania
(art. 13 § 3 kod. post. niespor.).

Jak z powyzszego wynika, réznica miedzy
uczestnikami postepowania o ubezwlasnowol-
nienie z samego prawa, a innymi mozliwymi
uczestnikami takiego postepowania polega na
tym, ze pierwsi dla uzyskania charakteru ucze-
stnikbw nie majg potrzeby ani zgloszenia swego
przystgpienia do sprawy ani wykazywania swe-
go zainteresowania w hiej, podczas gdy drudzy,
chcac uzyskac¢ charakter uczestnikbw postepo-
wania muszg przede wszystkim zameldowac
swoje prawa sgdowi, a nastepnie udowodni¢, ze
wynik postepowania moze dotkng¢ ich praw
i ze wskutek tego sg oni w sprawie zaintere-
sowani.

VII.

Osoba, ktéora ma by¢ ubezwlasnowolniona,
jest, jak to juz wyzej bytla mowa, uczestni-
kiem postepowania o ubezwlasnowolnienie.
Stanowisko jej w tym postepowaniu jest w za-
sadzie takie samo jak kazdego innego uczest-
nika postepowania. W szczegolnosci ilekro¢
przepisy wymagajg wezwania do stawiennic-
twa lub wystuchania jej albo doreczenia jej
pism sadowych, sad nie moze czynnosci tych
zaniecha¢. Zaniechanie jest mozliwe tylko
w jednym przypadku, mianowicie gdy stan
zdrowia zainteresowanego jest taki, ze czyn-
nosci te bytyby bezwzglednie niecelowe. Stan
zdrowia w przypadku musi by¢ stwierdzony
orzeczeniem biegtego. W takim wypadku zaste-
pstwo osoby, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolnio-
na, obejmuje przed sadem jej przedstawiciel
ustawowy, jezeli ona go posiada. Jezeli je-
dnak przedstawiciel ustawowy, jest jednocze-
Snie wnioskodawca, jak réwniez w przypadku
gdy dana osoba nie ma przedstawiciela ustawo-
wego, sad obowigzany jest z urzedu ustanowic
dla niej kuratora celem strzezenia jej praw
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w toku postepowania (art. 5 dekr. w spr. post.
0 ubezwitasn.). Bedzie to kurator procesowy,
ustanowiony w trybie art. 157 k. p. c.

VIII.

Jeszcze przed wyrzeczeniem ubezwilasnowol-
nienia moze zachodzi¢ koniecznos¢ rozciagniecia
ochrony nad osobag lub majgtkiem osoby, ktéra
ma by¢ ubezwlasnowolniona. W tym celu sad
moze, ale nie musi, ustanowi¢ dla niej doradce
tymczasowego, w wyborze ktérego kieruje sie
réwniez swoim swobodnym uznaniem. Ustano-
wienie doradcy moze nastgpi¢ przy wszczeciu
lub w toku postepowania o ubezwtasnowolnie-
nie. Nie moze ono zatem mie¢ miejsca w trybie
zabezpieczenia przed wszczeciem omawianego
postepowania, natomiast nic nie stoi na przesz-
kodzie potaczenia wniosku o ustanowienie do-
radcy z wnioskiem o0 wszczecie postepowania
0 ubezwiasnowolnienie.

Doradce sad moze ustanowi¢ nie tylko na
whniosek , lecz réwniez z urzedu. Nalezy przy-
ja¢, iz z odnos$nym wnioskiem moze wystgpic
kazdy z uczestnikow postepowania.

Przed ustanowieniem doradcy sad obowigza-
ny jest wystucha¢ osobe, ktéra ma by¢ ubez-
witasnowolniona, a w przypadku, gdy dana oso-
ba byla juz badana przez bieglego, ktéry orzekil
iz stan zdrowia wyklucza moznos$¢ porozumie-
nia sie z nig, wyauchanym by¢ winien jej przed-
wicieiowi ustawowemu lub kuratorowi.

Postanowienie o ustanowieniu doradcy pocia-
ga skutki od chwili doreczenia go osobie, ktora
ma by¢ ubezwlasnowolniona wzgl. jej przedsta-
wicielowi ustawowemu lub kuratorowi.

Skutkiem ustanowienia doradcy tymczasowe-
go jest ograniczenie zdolnosci do dziatan praw-
nych w tym zakresie jak przy ubezwilasnowol-
nieniu czesciowym, przy czym doradcg jest
przedstawicielem tej osoby.

Doradce tymczasowego nalezy odwotaé: 1)
jezeli odpad*a przyczyna ustanowienia go, to
jest koniecznos¢ ochrony, 2) jezeli wniosek
0 ubezwlasnowolnienie zostat prawomocnie od-
dalony lub postepowanie umorzone i 3) jezeli
ubezwitasnowolnienie zostalo orzeczone i na
skutek tego ustanowiony zostat opiekun lub
kurator. Nie ma przeszkody po temu, aby dora-
dca tymczasowy zostat mianowany ze stano-
wiska.

W razie uchylenia postanowienia o dodaniu
doradcy powstaje kwestia waznosci czynnosci
prawnych, dokonanych przez osobe, dla ktorej
doradca zostat ustanowiony, bez udzialu tego
doradcy. Czynnosci takie sg wazne. Gdyby za-
chodzita kolizja miedzy takimi czynnosSciami
z jednej, a czynnosciami doradcy z drugiej stro
ny, wazna jest czynno$¢ dokonana wczes$niej,

Na postanowienie w przedmiocie ustanowie-
nia lub odwotania doradcy stuzy zazalenie.
Skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna.
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Ustanowienie lub odwotanie doradcy winno
by¢ z urzedu zakomunikowane wiadzy opie-
kunczej (art. 6-9 dekr. w spr- postep, o ubez-
wilasn.) Do czasu jednolitego unormowania
ustroju wiadz opiekuiczych wiladzg opiekunh-
cza jest na obszarze mocy obowigzujgcej K C.
K.P. sad, powotany do zwoftania rady familij-
nej lub opiekunczej, na pozostatych obszarach
sad opiekunczy (art. 23 dekr. w spr. postep-
0 ubezwt.).

IX.

W postepowaniu niespornym jest regu-g
orzekanie przez sad na posiedzeniu niejaw-
nym. Rozprawa przed sadem odbywa sie tylko
w przypadkach wskazanych w ustawie (art. 25
8 1 cz. ogol. kod- post. niespor.). Takim przy
padkiem jest orzeczenie o ubezwlasnowolnie-
niu (art. 14 dekr. w spr. post. o ubezwt.). Mo-
ze ono zapas¢ tylko po przeprowadzeniu roz-
prawy. W innych kwestiach w sprawach
0 ubezwlasnowolnienie sad orzeka na posie
dzeniu niejawnym. Na wspomnianej rozprawie
sad obowigzany jest wystucha¢ osobe, ktora
ma by¢ ubezwlasnowolniona, przy tym w*mia-
re potrzeby, nie koniecznie, w obecnosci bie-
glego-lekarza (art. 15 8§ 1 dekr. w spr. post.
0 ubezwt). O tym czy zachodzi potrzeba obec-
nosci biegtego czy nie, decyduje sad wedtug
uznania. Osoba, ktéra ma by¢ ubezwtasnowol-
niona, moze by¢ doprowadzona przymusowo
na rozprawe, o ile dobrowolnie sie nie" stawi,
wszakze sgd moze zaniechac tego gdy uzna, ze
byloby to niewskazane i wowczas przestuchac
je przez sedziego wyznaczonego lub wezwane-
go fart. 15 § 2 dekr. w spr. post. 0o ubezwl)-

Nalezy uznaé, ze obowigzek wystuchania na
rozprawie osoby, kt(éra ma by¢é ubezwlasno-
wolniona, odpada w przypadku, wskazanym
w art. 5 § 1 dekr. w spr. post. o ubezwlasn.
t- j. w przypadku gdy ze wzgledu na stan zdro-
Wa danej osoby, stwierdzony orzeczeniem bie-
gtego, czynnos¢ te nalezaloby uzna¢ z goéry za
Pozbawiong wszelkiego celu. W tym przyoad
ku jednak w miejsce osoby, kéra ma by¢ ubez-
wilasnowolniona, powinna by¢ przestuchana
osoba, powotana do strzezenia w toku postepo-
wania praw osoby majacej by¢ ubezwiasno
wolmong, a zatem jej przedstawiciel ustawowy
lub kurator.

X

Orzeczenie w sprawie ubezwtasnowolnienia,
tuk jak wszystkie orzeczenia w postepowaniu
niespornym, zapada w formie postanowienia
(art. 31 kod. post. niesp. i art. 16 dekr. w spr.
Post. 0o ubezwfasnowol.).

Postanowienie takie obowigzkowo powinno
zawieraC stwierdzenie, czy ubezwlasnowolnie-
n*e jest caltkowite czy czesciowe i z jakiego po-
wodu zostato orzeczone (art. 16 8 1 dekr. w
sPr. post. o ubezwt.)- Staje sie skuteczne
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z chwilg ogloszenia, a zatem pocigga skutki
przed uprawomocnieniem sie (art. 16 8§ 2 cyt-
dekr.). N?. postanowienie to, jako konczace po-
stepowanie, sf-rzy zazalenie w terminie dwu-
tygodniowym od daty ogtoszenia (art. 34 kod.
post. niespor.). Na postanowienie sadu drugiej
instancji w przedmiocie tego zazalenia stuzy
skarga kasacyjna (art. 35 kod- post. niesp.).

XI.

Ubezwiasnowolnienie wywiera skutki w za-
kresie dziatah prawnych ubezwlasnowolnione-
go. Skutki te sg zalezne od tego czy ubezwila-
snowolnienie jest catkowite czy czesSciowe.

Przy ubezwtasnowolnieniu catkowitym ubez-
wiasnowolniony traci catkowicie zdolno$¢ do
dziatan prawnych, czyli zostaje”pod tym wzgle-
dem zréwnany z dzieckiem, ktére nie ukonczy-
o siedmiu lat (art. 3 § 1i art. 5 § 2 pr. osob.).

Przy ubezwlasnowolnieniu czesciowym na-
stepuje nie catkowita lecz tylko czesSciowa utra-
ta zdolnosci do dziatan prawnych, mianowicie
nastepuje tu zmiana petnej zdolnosci na ogra-
niczong zdolno$¢ do dziatan prawnych (art- 3
8§21 art- 6 § 3 pr. osob), czyli, ze w tym przy-
padku peinoletni ubezwlasnowolniony_ pod
wzgledem zdolnosSci prawnej zostaje zréwna-
ny z maloletnim, ktéry ukonczyjt siodmy rok
Zycia.

Na skutek ubezwlasnowolnienia nastepuje
ustanowienie opieki (przy ubezwlasnowolnie-
niu catkowitym) lub kurateli (przy ubezwias-
nowolnieniu czesciowym).

Opiekun jest przedstawicielem ustawowym
ubezwtasnowolnionego catkowicie i tylko on
jest uprawniony do sktadania osSwiadczen wo-
li w imieniu ubezwlasnowolnionego catkowicie,
takie bowiem oswiadczenia samego ubezwias-
nowolnionego sg niewazne (art. 7 i art. 5 § 2
pr. osob.)- Niekiedy do waznosci osSwiadczenia
woli opiekuna moze by¢ wymagane ponadto
zezwolenie wiadzy opiekunczej (art. 11 pr.
osob-).

Kurator jest przedstawicielem ustawowym
ubezwiasnowolnionego czesciowo (art. 6 § 3 pr.
osob.). Oswiadczenie woli ubezwtasnowolnio-
nego czesciowo, przez ktére zacigga on zobo-
wigzania lub rozporzadza majgtkiem, nie sg
bezwzglednie niewazne tak jak o$wiadczenie
woli ubezwtasnowolnionego catkowicie. Os$wia-
dczenia te dla swej waznosci wymagajg wpra-
wdzie zgody przedstawiciela ustawowego, ale
jezeli zostaly zlozone bez tej zgody nie sg nie-
wazne! o ile zostang zatwierdzone badZ przez
przedstawiciela ustawowego, badz przez ubez-
wilasnowolnionego po uzyskaniu petnej zdolno-
sci do dziatan prawnych. Ten kto zawart umo-
we z ubezwlasnowolnionym czesciowo nie mo-
ze powotywacé sie na brak zgody przedstawi-
ciela ustawowego, moze jednak, aby nie pozo-
stawa¢ w niepewnosci co do waznosci umowy.
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wyznaczy¢ przedstawicielowi, ustawowemu od-
powiedni termin do jej zatwierdzenia i po bez-
skutecznym uplywie tego terminu staje sie
wolnym (art. 53 kod. zobow. w brzmieniu art.
IV przep. wprow. prawo osob. — Dz. Ust. Nr.
40, poz. 224"45). Niekiedy prawo wymaga do
waznosci czynnosci, dotyczgcych ubezwlasno-
wolnionego czesSciowo, tak jak w odniesieniu
do ubezwlasnowolnionego catkowicie, zezwole-
nia wiadzy opiekunczej fart. 11 pr. osob.). Za-
chodzi pytanie czy w takim przypadku, gdy
ubezwlasnowolniony czesciowo zawart umowe
bez zgody przedstawiciela ustawowego, umo-
wa taka bedzie mogta by¢ konwalidowana w
tryb>'e przewidzianym przez art. 53 kod. zo-
bow.? Wydaje sie, ze nie istniejg przeszkodv do
uznania, tze ubezwlasnowolniony, po uzyska-
mi! petnei zdolnosci do dziatan nrawrwch, be-
dzie mogt umowe taka zatwierdzi€. To samo
mozna powiedzie¢ o przedstawicielu ustawo-
wvm z zastrzezeniem, ze powinien on uprze-
dnio uzyska¢ zezwolenie wiadzy opiekunczej
na omawiane zatwierdzenie. Trzeci. ktorvby
w tym przypadku wyznaczyt przedstawicielo-
wi termin do zatwierdzenia, obowigzany bytby
mie¢ na wzgledzie przy okreslaniu diugosci te-
go terminu, okoliczno$¢ potrzeby uzyskania ze-
zwolenia witadzy opiekunczej.

Od zasady, ze oswiadczenia woli ubezwias-
nowolnionego czesciowo dla swej waznosci wy-
magajg zgody przedstawiciela ustawowego,
prawo przewiduje kilka wyjatkéw. Miano-
wicie ubezwlasnowolniony czesciowo moze bez
zgody swego przedstawiciela ustawowego: 1)
zobowigza¢ sie do pracy za wynagrodzeniem,
podejmowac¢ czynnosci, wynikajgce z takiej
umowy oraz rozporzadza¢ swoim zarobkiem,
z tym jednak, ze tego ostatniego uprawnienia
moze by¢ pozbawiony przez wladze opiekuncza
oraz ze przedstawiciel ustawowy moze roz-
wigza¢ takg umowe, jezeli sprzeciwia sie ona
dobru ubezwlasnowolnionego; na rozwigzanie
takie potrzebne jest zezwolenie wiladzy opie-
kunczej® a samo rozwigzanie nastepuje przez
zawiadomienie drugiej strony oraz 2) rozporza-
dza¢ majgtkiem danym mu za zgoda przedsta-
wiciela ustawowego do swobodnego uzytku,
przy czym i tego uprawnienia moze on by¢ po-
zbawiony przez wladze opiekuncza. Jak z po-
wyzszego wynika, ograniczenia w sferze, w
ktorej prawo pozostawito swobode ubezwtasno-
wolnionemu czesciowo, moga nastgpi¢ tylko za

zezwoleniem wiadzy opiekunczej. Sprawe opie-.

ki wzgl. kurateli normujg dotychczas obowig-
zujace dzielnicowe przepisy, dotyczgce tej ma-
terii (v. art. VI, VI, XIIl i XV przep. wpr. pr.
osob.), omawianie ktérych w tym miejscu, ze
wzgledu na to, ze znajdujemy sie w przede dniu
unifikacji réwniez i tego dzialu prawa, bytoby
niecelowym.

Wzglad na bezpieczehstwo obrotu podykto-
wal naszemu ustawodawcy przepis, nakazujgcy
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przestanie przez sad z urzedu odpisu postano-
wienia, ktdérym orzeczono ubezwlasnowolnie-
nie, witadzy opiekunczej i nuejseowo wiasciwej
izbie notarialnej oraz ujawnienie takiego posta-
nowienia w ksiedze hipotecznej, co nastepuje
wedtug obowigzujgcych w tej mierze jeszcze
dzielnicowych przepiséw (art. 17 dekr. w spr.
post. o ubezwlasnowoln.), ktérych z tych sa-
mych wzgledéw, co przytoczone wyzei odnos-
nie opieki i kurateli, omawia¢ nie bedziemy.

Pozostaje jeszcze do omodwienia zagadnienie
momentu powstania i wygasniecia skutkow
ubezwtasnowolnienia.

Powstaja one z chwilg ogloszenia postano-
wienia o ubezwlasnowolnieniu (art. 16 § 2 dekr
W spr. post. o ubezwt.).

W czasie trwania mogg one ulec zmianie pod
wzgledem zakresu. Bedzie to miato nreisce gdy
w przypadku poprawy w stanie psychicznym
ubezwiasnowolnionego sad zm;eni ubezwiasno-
wolnienie catkowite na czesSciowe, przy czym
postanowienie w tvm przedmiocie staje sie sku-
teczne nie z chwilg ogloszenia, lecz z chwilg
prawomocnosci (art. 18 8 1i art. 19 § 2 dekr. w
spr. post. o ubezwt.). Prawo nie wspomina wy-
raznie o zoranie ubezwlasnowolnienia czescio-
wego na catkowite w przypadku pogorszenia
w stanie psychicznym ubezwtasnowolnionego.
Nalezy przyjac¢, ze rowniez taka zmiana bedzie
dopuszczalna.

Gdy postanowienie o ubezwtasnowolnieniu
nie jest jeszcze prawomocne i zostato zaskarzo-
ne, skutki ubezwlasnowolnienia ustajg z chwilg
uprawomochienia sie orzeczenia w wyzszej in-
stancji, uchylajacego to postanowienie. Rozwig-
zanie zagadnienia jak nalezy traktowac¢ czynno-
Sci, dokonane w okresie od chwili ogtoszenia po-
stanowienia o ubezwlasnowol, do chwili upra-
womochienia sie postanowienia wyzszej instan-
cji, uchylajgcego ubezwtasnowolnienie, ustawo-
dawca pozostawit judykaturze i doktrynie.

Gdy postanowienie o ubezwlasnowolnieniu
uprawomocnito sie, skutki ubezwlasnowolnienia
ustajg z chwilag uprawomocnienia sie postano-
wienia o uchyleniu ubezwtasnowolnienia. Uchy-
lenie nastepuje wowczas, gdy odpadng przyczy-
ny, dlg ktérych ubezwtasnowolnienie orzeczono
(art. 18 § 1 dekr. w spr. post. o ubezwt.). Do po-
stepowania o uchylenie (lub zmiane) ubezwias-
nowolnienia stosuje sie odpowiednio przepisy
dekr. w spr. post. o ubezwt. za wyjatkiem prze-
pisbw 0 moznosci zaniechania pewnych czyn-
nosci w stosunku do osoby, majgcej by¢ ubez-
witasnowolniong (art. 5). o doradcy tymczaso-
wym (art. 6 — 9), o obserwacji w zakladzie
leczniczym (art. 13), o postanowieniu o ubez-
wilasnowolnieniu (art. 16) oraz z uzupetnieniem
rrt. 10 8 1 wspom. dekr. przepisem, ze z wnios-
kiem o uchylenie luz zmiane ubezwlasnowol-
lienia moze wystgpi¢ rowniez sam ubezwlasno-
wolniony (art. 19 § 1 dekr.).
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WEADZA OPIEKUNCZA)

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech
zunifikowanego polskiego prawa familijnego
jest silne podkreslenie elementu interesu spote-
Cznego, a wiec powigzanie rodziny, na ktérej
opiera¢ sie ma zbiorowo$¢ na szczeblu najniz-
szym, ze zbiorowos$cig ogolna, jakg jest spote-
czenstwo. Jest rzecza jashg, ze sama norma
prawna nie wystarczy do osiagniecia zamierzo-
nego przez ustawodawce celu. Potrzeba tu
przede wszystkim, aby tendencje nowego pra-
wa wrosty w swiadomos¢ calego spoteczenstwa
i aby w ten sposdb norma obowigzywata dla-
tego, ze istnieje przedwiadczenie o jej stusz-
nosci, a nie tyiko z obawy przed sankcjg. Wy-
maga to diugotrwatej pracy wychowawczej,
na ktérej wyniki ustawodawca nie moze cze-
kac¢; musi on dgzy¢ do jaknajrychlejszego wpro-
wadzenia ustanowionych przez siebie prawidet
w zycie, skoro uwaza je za potrzebne dla dobra
Narodu i Panhstwa. Bedzie to mozliwe tylko
wowczas, gdy powotany zostanie organ pan-
stwowy, ktérego zadaniem bedzie czuwanie nad
realizacjag nowego prawa.

W dziedzinie prawa familijnego nie wystar-
czajagcg bytaby ogodlna jurysdykcja sadéw po-
wszechnych, orzekajacych w razie sporu mie-
dzy stronami. Oczywiscie i orzecznictwo spor-

Jest konieczne dla usuwania powstatych juz
konfliktbw. Dlatego tez wiekszos¢ sporow
z zakresu prawa familijnego bedzie i pod rza-
uami nowego prawa rozstrzygana w trybie
spornym, przy czym dla spraw najwazniejszych,
Jak spory o rozwdd i uniewaznienie matzenstwa
oraz o ustalenie istnienia lub nieistniena sto-
sunku rodzicow do dzieci, przewidziane zosta-
ty (art. 457 1-26 k.p.c.) liczne odstepstwa od
normalnych zasad proceduralnych.

Chcac zapewni¢ sobie moznos¢ skutecznej
kontroli nad realizacjg nowego prawa familij-
nego, Panstwo musi zastrzec dla swego organu
prawo ingerencji, niezaleznej od inicjatywy
strony interesowanej. | tu witasnie powstaje
najpowazniejsza trudno$¢ dla ustawodawcy,
ktéry pragnie zorganizowaé ustroj rodziny.
Wszak jest to zhiorowos¢, ktérej byt i rozwoj
opiera sie przede wszystkim na pierwiastkach
pozaprawnych, jak zasady etyki, a nawet irra
cjonalnych, jak uczucie mitosci, przywigzania,
wiernosci itp. Sa to materie natury tak delika-

*) Wyjasnienie najwazniejszych skréotéw udanych

w tekscie: pr os. — prawo osobowe, pr. r. — P
rodzinve, pr. i, = prawo maizenskle pr. op. — P
wo oplekuncze przep. wprow. = przepisy WP
dzajace, k. p c. — kodeks postepowania” cywi.nego,

post. op. — dekret z dnia 21 maja 1946 r. o posteuo-
wanlu rzed w+adzq op|ekunczq (Dz. U. R- P-

Poz. 5; %ulamln wewnetrznego urz

dowama sa ow grodz Jako wiadz oplekunczyc
©z. U. R P, Z 1946 r. Nr 25, poz. 162),

tnej, ze kazde nieostrozne wigczenie sie czyn-
nika stojgcego zewnatrz rodziny, chocby podjete
w imie nawet najstuszniejszych idei, moze przy-
nies¢ wiecej szkody niz korzysci. Trzeba wiec
znalez¢ droge posrednia, ktéra umozliwitaby
uszanowanie wewnetrznej autonomii rodziny,
a zarazem zapewnita Panstwu kontrole w takim
zakresie, jaki jest nie-dv»dnv do zrealizowania
tych celéw, ktore stanowig podstawe przepiséw
nowego prawa.

Do sprawowania tej kontroli powotana zo-
stala t. zw. wladza opiekuncza, ktéra jest sad
grodzki (art. 1 pr. op.), a wiec instancja sado-
wa najszerzej rozbudowana i najblizsza spote-
czenstwu. Sam fakt powotania do tych czynno-
Sci wladzy sadowej, wyposazonej w gwarancije
niezawistosci, daje wyraz troski ustawodawcy
o to, aby wykonywanie kontroli odbywato sie w
atmosferze catkowitej obiektywnosci, wolnej od
wpltywéw postronnych. Ro'a wiladzy opiekun
czej jest jednak inna anizeli sgdu orzekajgcego
w sprawach spornych; musi to spowodowac
Z jednej strony rozszerzenie jej uprawnien,
w szczegolnosci przez uniezaleznienie jejMnter-
wencji od incjatywy stron (zasady dzialania
z urzedu — art. 2 post. op.), z drugiej strony
dziatalnos¢ tej wltadzy musi reprezentowac i re-
alizowac¢ pewne zasadnicze zatozenia ideologicz-
ne. Ten ostatni mement znalazt wyraz w pod-
stawowej normie art. 3 pr. op., wedlug kto-
rego:

.wladza opiekuncza obowigzana jest przy
wykonywaniu swych czynnosci mie¢ na
wzgledzie dobro osoby, ktéra podlega jej
pieczy, oraz interes spoteczenstwa.”

Byloby to catkowitym zapoznaniem istoty
nowego prawa, gdyby przepis ten uzna¢ za
patetyczng deklamacje lub za pusty frazes.
Jezeliby praktyka miata p6js¢ w takim kierun-
ku, to bytoby to réwnoznaczne z fiaskiem za-
mierzen ustawodawcy. Nie wolno przytym zamy
ka¢ oczu na fakt, ze niebezpieczenstwo takie
istnieje. Zbyt silne sg jeszcze — zwlaszcza na
niektérych obszarach Panhstwa — dawne tra-
dycje, uwazajace caly dziat sgadownictwa opie-
kunczego za ,uboczng” agende sadowa, ktoraj
nie warto poswieca¢ zbyt wiele trudu i czasu.
Kazdemu, kto zetkngt sie z funkcjonowaniem
rad familiinych na terenie wojewodztw cen-
tralnych, znane sg przypadki, w ktorych rze-
koma uchwatla rady polegata na mechanicznym
podpisaniu przygotowanego przez adwokata
projektu lub w ktérych rola sedziego ograni-
czala sie do aprobowania przygotowanych
przez sekretarza ,papierkéw”. Jezeli system
ten nie zostanie catkowicie wykorzeniony, je-
zeli w sgdach grodzkich zasada art. 3 pr. op.
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nie znajdzie nalezytego oddzwieku, to trud
ustawodawcy byt zbedny, a unifikacja praw-a
w tej dziedzinie bedzie tylko aktem formal-
nym.

Przedstawione dotychczas ogodlne wytyczne
dziatalnosci wladzy opiekunczej uwypuklajg sie
nalezycie dopiero na tle analizy poszczegélnych
jej kompetencji. Zasadniczg wskazéwke orjen-
tacyjng daje powotany juz przepis art. 3 pr.
op. Wiasciwos¢é wiadzy opiekuniczej obejmuje
wiec w zasadzie sprawy z zakresu pieczy praw-
nej w stosunku do oséb pieczy tej podlegaja-
cych. Piecza polega na zapewnieniu szczegodl-
nej ochrony pewnej kategorii intereséw o0sobi-
stych czy majgtkowych, przy czym pieczy po-
dlegaja osoby, ktére, aby uzy¢ okresSlenia za-
czerpnietego z art. 48 § 1 pkt. 1 pr. op., ,hie
moga prowadzi¢ swoich spraw lub potrzebujg
pomocy do ich prowadzenia” czyli, jak to wy-
nika z catoksztattu prawa familijnego, osoby,
ktére podlegajg albo powinny podlega¢ wiladzy
rodzicielskiej, opiece lub kurateli. Oba wa-
runki, uzasadniajgce wihasciwos¢ wiadzy opie-
kunczej (przedmiotowy i podmiotowy) muszg
istnie¢ tgcznie; z braku warunku przedmioto-
wego nie nalezy np. do wladzy opiekunczej po-
stepowanie spadkowe, chocby uczestniczyly
w nim osoby podlegajace pieczy, a z braku wa-
runku podmiotowego — stosunki miedzy mai-
zonkami, skoro matzonkowie z reguly posiada-
ja petng zdolnos¢ do dziatan prawnych.

Od tej zasadniczej konstrukcji istnieja jed-
nak pewne wyjatki. Z jednej strony wylgczono
spod kompetencji wladzy opiekunczej orzecz-
nictwo w sprawach o ubezwlasnowolnienie,
przekazujac je ze wzgledu na ich wage sadowi
okregowemu, orzekajacemu w sktadzie trzech
sedziéw; podobne ograniczenie wiladzy opie-
kunczej wynika z art. 31 pr. m., skoro stosu-
nek rodzicéw rozwiedzionych lub ktérych mat-
zenstwo zostalo uniewaznione, do dzieci ustala
poczatkowo sad procesowy. Z drugiej stronv
witadzy opiekunczej przekazano nieliczne zre-
sztg sprawy, w ktérych nie wystepuja osoby
podlegajace jej pieczy. O wszystkich tych wy-
jatkach zadecydowat wzglad na celowosé, jak
to zobaczymy w dalszych rozwazaniach.

Sprawy, ktdrych rozpoznanie nalezy do wia-
dzy opiekunczej, wymienione sg w bardzo licz-
nych przepisach prawa familijnego, tak ze
w pierwszej chwili trudno jest zorientowac sie
w gaszczu tych norm; przy blizszym jednak
rozpatrzeniu okazuje sie, ze dadza one ujgcé sie
w pewne grupy, wedlug ktérych zostang tez
w dalszym ciggu omowione.

. USTALANIE STOSUNKU RODZINNEGO
MIEDZY RODZICAMI | DZIECMI.

Polskie prawo familijne opiera stosunek mie-
dzy rodzicami i dzie¢cmi na weZle krwi, prze-
widujac zarazem mozno$¢ stworzenia sztucz-
nego stosunku quasi rodzinnego za pomocg
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przysposobienia. Stosunek rodzicow do dzieci
jest rézny zaleznie od tego, czy dziecko pocho-
dzi z malzenstwa czy nie.

Stwierdzenie przestanek stosunku rodzinne-
go nie nalezy w zasadzie do wiadzy opiekun-
czej. Ewentualne spory w tej dziedzinie sg
rozstrzygane w trybie procesowym. Jedynie
wyjatkowo przewidziana jest wilasciwos¢é wia-
dzy opiekunczej w trzech nastepujgcych kate-
goriach spraw:

1) Ustalenie ojcostwa w zwigzku z upraw-
nieniem (art. 63 8 3 pr. r.) i zréwnaniem
dziecka (art. 69 § 2 pr. r.).

YV zasadzie ustalenie ojcostwa pozamatzen-
skiego — a o takie chodzi przy uprawnieniu
i zrobwnaniu — nalezy do drogi sporu, i to na-
wet po Smierci domniemanego ojca (art. 46
pr. r.). Wynikiem takiego ustalenia sg —
z jedynym wyjatkiem co do nazwiska (art. 52
8§ 2 pr. r.) — obowigzki ojca lub jego spadko-
biercow o charakterze majatkowym (art. 54
i nast. pr. r.). Przy uprawnieniu i zréwnaniu
dziecka pozamalzenskiego sytuacja jest od-
mienna. skoro skutkiem obu instytucyj jest na
danie dziecku pelni praw dziecka z malzen-
stwa. Gdyby zatem i w tych przypadkach obo-
wigzywata zasada ogoélna, to po Smierci ojca
proces musiatby sie toczy¢ przeciw jego spad-
kobiercom, ktorymi moga by¢ osoby zupetnie
obce (np. spadkobiercy testamentowi), zainte-
resowane w sprawie tylko majgtkowo Iub
w ogole niezainteresowane (np. jezeli dziecko
w testamencie otrzymato tyle, ile wynositby je-
go zachowek). Chcac zapobiec procesom z ta-
kim sztucznym przeciwnikiem ustawodawca
zdecydowat sie przerzuci¢ ustalenie ojcostwa
w tych przypadkach do bardziej elastycznego
postepowania niespornego przed wiadzg opie-
kunczg (por. art. 18 post. op.). ze taki byt
motyw, tego dowodem sag przepisy art. 18 § 3
i 20 8 2 post. op.. ktére kaza wezwac do udziatu
w sprawie spadkobiercéw ustawowych ojca,
a wiec osoby zwigzane weziem krwi.

2) Orzekanie o zréwnaniu dziecka pozamal-
zenskiego (art. 69 pr. r.).

Instytucja zréwnania ma by¢ instrumentem
do rozszerzenia grona tych dzieci, ktére nie
pochodzac z maltzenstwa majg stanowisko
prawne dzieci z matzenstwa. Nie tu jest miej-
sce, aby omawiaC przestanki materialne zrow-
nania. Nalezy jedynie z naciskiem podkresli¢
znaczenie art. 72 pr. r., wedlug ktérego wiladza
opiekuncza tylko z waznych powoddéw (np. z po-
wodu niebezpieczenhstwa zgorszenia publiczne-
go) moze odmowi¢ wnioskowi o zréwnanie.
Oznacza to, ze zrOownanie nie jest aktem laski,
zaleznym od swobodnej oceny witadzy opiekun-
czej, jak dawniejsza legitimatio per rescriptum
principis. W tym jednym i jedynym przypadku
orzeczenie wiadzy opiekuniczej wymaga do swej
skutecznosci jeszcze zatwierdzenia przez sad
apelacyjny (co do procedury por. art. 20 post.

op.).



Nr 1/2

3)
wigzania przysposobienia (art.
§1i8U81pr.r.).

Podczas gdy przy ustalaniu stosunku rodzin-
nego miedzy rodzicami i dzieémi wlasciwosc
wiladzy opiekunczej jest wyjatkiem, to przy za-
wigzaniu stosunku przysposobienia wspotudziat
tej wladzy jest niezbedny. Polega on na bada-
niu legalnosci aktu przysposobienia (art. 80
81 pr. r.) i poza te granice wladza opiekunicza
wychodzi¢ nie moze, w szczegdlnosci nie moze
wdawac sie w rozwazania celowosci, chyba ze
przysposobiong ma by¢ osoba nie majgca pet-
nej zdolnosci do dziatah prawnych (art. 78 8§ 3
pr. r.). Ta ostatnia kwestia nalezy jednak sy-
stematycznie do innej sfery dzialania wiadzy
opiekunczej i zostanie omoéwiona pod IV. Za-
twierdzenie w tym samym zakresie (moment
legalnosci) potrzebne jest rowniez do zgodnego
r§ozvxgazzar)1ia stosunku przysposobienia (art 84

1Pr.r).

Przepisy proceduralne zawiera art. 21 i 22
ost. op.

77 § 1, 80

**

V *

Wspo6lng cecha wszystkich naszkicowanych
wyzej” trzech grup spraw jest, ze stanowig one
wilasnie wspomniany juz wyjatek od zasady,
wedlug ktorej wiladza opiekunicza rozpoznaje
Jedynie sprawy os6b podlegajgcych jej pieczy.
Ustalenie ojcostwa, zréwnanie i przysposobie-
nie moze bowiem dotyczy¢ takze oséb majgcych
petng zdolnos¢ do dziatahh prawnych, a wiec
w szczegolnosci osob pelnoletnich. Znalazto to
swoéj wyraz w przepisach proceduralnych, skoro
dla wszystkich tych spraw musialo nastgpic¢
szezegblne w stosunku do art. 6 post. op. ure-

gulowanie wlasciwosci miejscowej wiladzy
opiekuhczej (por. art. 18 82, 20 8§1i 21
§ 2 post. op.). Ratio legis tych wyjatkéw jest

az nadto oczywista; w znakomitej wiekszosci
przypadkéw beda wchodzi¢ tu w gre osoby
niepetnoletnie a sam rodzaj spraw jest tego
rodzaju, ze najbardziej powotang do ich zafa-
twiania jest wladza opiekuncza.

4)  Wspotudziat przy sporzadzaniu aktu us-
nan*i dziecka pozamatzenskiego (art. 6U § 2
>r- r) 1 aktu przysposobienia (art. 77 8 2

pr. r.).

W tym zakresie wiadza opiekuncza spetnia
rc*? notariusza, oblekajac oswiadczenia woli
mteresowanych w forme dokumentu publiczne-
8°- Podczas gdy wspdétudziat wladzy opiekun-
Tel Przy sporzadzaniu aktu przysposobienia
' granicza sie do przysposobienia osoby nie ma-
*Hcej petnej zdolnosci do dziatan prawnych,
f zgodnie z zasadniczym zakresem dzia-
ania tej wiladzy, to brak jest tego ogranicze-
la sporzadzaniu aktu uznania, co nie-
atphwie jest pewna niekonsekwencjg (por.
art- 19 post. op.).

PRZEGLAD PRAWNICZY

Zatwierdzenie aktu przysposobienia i roz- |II.

Str. 33

ORGANIZOWANIE INSTYTUCYJ
PRAWNYCH POWOLANYCH DO
BEZPOSREDNIEGO WYKONYWANIA
PIECZY.

Wiadza opiekunicza jest w zasadzie tylko or-
ganem nadzorczym nad funkcjonowaniem tych
instytucyj, ktérych celem jest bezposrednie
wykonywanie pieczy, tj. wiladzy rodzicielskiej,
opieki i kurateli. Z roznicg miedzy wtadzg ro-
dzicielska, oparta o zwigzek biologiczny, z jed-
nej strony a opiekg i kuratelg jako tworami
sztucznymi z drugiej musi tgczy¢ sie odmien-
ny zasieg kompeteneyj wiladzy opiekunczej
przy powotywaniu tych instytucyj.

1) Powierzanie wiadzy rodzicielskiej.

Whadza rodzicielska powstaje z reguty z mo-
cy samego prawa na skutek pewnych faktow,
jak urodzenie (art. 20 i 62 pr. r.), osiagniecie
petnoletnosci przez matke dziecka pozamatzen-
skiego (art. 62 § 2 pr. r. w zwigzku z art. 37
pkt 2 pr. op.), zawarcie malzenstwa przez ojca
i matke dziecka (dziecko uprawnione — art. 63
S 1 pr. r.) lub wreszcie przysposobienie (art.
83 pr. r.). Wyjatkowo tylko potrzebne jest po-
wierzenie wiladzy rodzicielskiej orzeczeniem
wiladzy opiekunczej, a mianowicie wodwczas,
gdy chodzi o dziecko uznane i zréwnane (art.
73 8 1 pr. r. w zwigzku z art. XX § 3 przep.
wprow. pr. r.). Przy tej sposobnosci wiladza
opiekuncza moze przyzna¢ drugiemu z rodzi-
cow, ktoremu wiadza rodzicielska nie zostata
powierzona, udziat w pobieraniu pozytkow
z majagtku dziecka (art. 74 8 2 pr. r.).

Decyzja wtadzy opiekuhczej co do powierze-
nia wladzy rodzicielskiej moze by¢ zmieniona,
gdy wymaga tego dobro dziecka (art. 11 post.
op.); przewiduje to wyraznie art. 75 pr. r.
wprawdzie tylko na przypadek odebrania lub
zawieszenia wtadzy rodzicielskiej temu z ro-
dzicéw, ktoremu powierzono sprawowanie tej
wladzy, jednak w oparciu o przepis art. 11 post.
op. zasade te nalezy stosowac i do innych przy-
padkéw (np. w razie $mierci tego z rodzicow,
ktére sprawowato wiladze rodzicielska).

Specyficzng jest sytuacja dzieci z matzenstw
rozwiedzionych i uniewaznionych (art. 31 w
zwigzku z art. 21 8 2 pr. m.). Kto jest pod-
miotem wiladzy rodzicielskiej i jaki jest zakres
tej wladzy, zalezy od tego, kemu dziecko zostato
powierzone, czy jednemu z rodzicOw czy tez
osobie trzeciej (art. 21 88 2 i 3,35 8§21 43
§ 2 pr. r.). O powierzeniu dziecka orzeka, jak
juz zaznaczono, sad, ktéry wydat wyrok w spra-
wie o rozwod lub uniewaznienie maitzenstwa,
a nie whladza opiekuncza. To odstepstwa od
zasady podyktowane jest wzgledami praktycz-
nymi, aby wyrok zatatwial caloksztalt spraw
zwigzanych z ustaniem wspoélnosci matzenskiej.
Po wyroku orzecznictwo przechodzi do wiadzy
opiekunczej (powrdt do zasady), ktora moze
stosownie do okolicznosci zmieni¢ te czesci wy-
roku, ktére dotyczag stosunku rodzicow do dzieci
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(art. 32 pr. m.). Dlatego ,tez mimo pozornie
kategorycznego brzmienia art. 43 8 2 pr. r.
wladza opiekuncza bedzie mogta z powotaniem
sie na art. 32 pr. m. nie ustanawia¢ opieki nad
dzieckiem w razie zawieszenia lub odebrania
wiladzy rodzicielskiej temu z rodzicéw, ktéremu
dziecko zostalo powierzone, lecz powierzy¢ je
drugiemu z rodzicow,'cczywiscie, jezeli lezy to
w interesie dziecka. Ta sama mozliwosc¢ istnieje
w razie $mierci tego z rodzicéw, ktoremu
dziecko zostato powierzone.

Natomiast zd. m. art. 32 pr. m. wymaga wy-
ktadni ScieSniajgcej w tym kierunku, ze moz-
no$¢ zmiany przez wiladze opiekuniczg nie do-
tyczy tych czesci wyroku orzekajgcego rozwod
lub uniewaznienie malzenstwa, ktére odnoszg
sie do alimentacji dziecka (art. 31 § 1 pkt. 2 pr.
m.l. Punktem wyjsca dla wykladni musza tu
by¢ przepisy prawa rodzinnego, ktére stanowi
wiSniwa sedes materiae dla stosunku miedzy
rodzicami i dzieémi, podczas gdy prawo mak
zenskie zajmuje sie kwestig tg tylko ubocznie.
Ot6z prawo rodzinne, regulujgce sprawe obo-
wigzku alimentarnego wynikajgcego ze stosun-
kéw miedzy rodzicami i dzieémi lub miedzy
krewnymi (art. 3, 4, 18 i 56—61 pr. r.), nigdy
nie oddaje orzecznictwa w tych sprawach wia-
dzy opiekunczej, co oznacza, ze nalezg one do
drogi sporu. Rowniez przy rozwodzie czy unie-
waznieniu matzenstwa orzeka o nich sad pro-
c~sowv. Bvloby to zatem snrzeczne z cala kon-
strukcjg nowego prawa, gdyby w tym jednym
jedynym przypadku orzecznictwo miato nalezec
do wiadzy opiekunczej, i to wkasnie w formie
zmiany prawomochego wyroku sadowego.
Zmiana taka jest oczywiscie mozliwa, ale w
drodze nowego procesu (art. V przep. wprow.
k. p. c.). Przepis art. 32 nalezy zatem ograni-
czy¢ do stosunkéw miedzy rodzicami i dziecmi
z zakresu wladzy rodzicielskiej.

7hvtec7nvm byloby podkreslaé, jak trudna
i odpowiedzialna jest rola sedziego przy wyda-
niu decyzji, ktére z rodzicow ma sprawowac
wladze rodzicielskg nad dzieckiem, i jak wiele
taktu i znajomosci zycia wymaga nalezyte wy-
petnienie nalozonych nan przez ustawodawce
obowigzkow.

2) Ustanawianie opieki i kurateli.

Opieka musi by¢ zawsze ustanowiona przez
wladze opiekunczg (art. 5 pr. op.), gdyz no-
wemu prawu ebea jest t. zw. opieka z mocy
prawa. Opieke ustanawia sie (art. 4 pr. op.):

a) nad niepetnoletnim,
b) nad ubezwtasnowolnionym catkowicie.

Podczas gdy kazdy bez wyjgtku” ubezwtasno-
wolniony caitkowicie podlega opiece (art. 5
8 2 pr. 0s.), to opieke nad niepetnoletnim usta-
nawia sie stosownie do art. 4 pkt 1 pr. op.
i w zestawieniu z odpowiednimi przepisami
prawa rodzinnego (art. 43, 62 82, 73 821 75)
tylko w nastepujgcych przypadkach:
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a) nad dzieckiem z maitzenstwa i dzieckiem
uprawnionym — w razie $mierci obojga ro-
dzicow oraz w razie zawieszenia lub odebrania
wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom albo
temu z nich, ktére no $mierci wspo6tmalzonka
sprawuje wiadze rodzicielska;

b) nad dzieckiem z malzenistwa rozwiedzio-
nego lub uniewaznionego — w razie $mierci
tego z rodzicow, ktéremu przypada wiadza ro-
dzicielska, oraz w razie zawieszenia lub ode-
brania mu wtadzy rodzicielskiej, chyba ze wia-
dza opiekuncza powierzy wiadze te drugiemu
z rodzicéw w trybie art. 32 pr. m. (por. uwagi
pod 11. 1);

¢) nad dzieckiem uznanym i zrébwnanym —
w razie Smierci tego z rodzicow, ktéremu po-
wierzona zostala wladza rodzicielska, oraz
w razie zawieszenia lub odebrana mu wihadzy
rodzicielskiej, chyba ze wladza opiekuncza na
podstawie art. 75 pr. r. powierzy te whadze
drugiemu z rodzicéw, wreszcie na czas maio-
letnosci tego z rodzicow, ktéremu wiladza ro-
dzicielska ma by¢ powierzona,;

d) nad dzieckiem pozamatzeniskim, nie nale-
zacym do zadnej z grup. wymienionych pod
a) i ¢) — w razie Smierci matki oraz w razie
zawieszenia lub odebrania jej wiadzy rodzi-
cielskiej, jak réwniez na czas jej maloletncsci;

€) nad dzieckiem nieznanych rodzicéw.

Nie ustanawia sie natomiast opieki nad
dzieckiem z malzenstwa rozwiedzionego lub
uniewaznionego, jezeli dziecko powierzone zo-
stalo w wyroku sgdowym osobie trzeciej (art.
31 8§ 1 pkt1pr.m. w zwigzku z art. .21 § 3
pr. r.); opieka nad takim dzieckiem stanie sie
zatem aktua'na tylko ped warunkami, wymie-
nionymi wyzej pod a).

Z zestawienia powyzszego wynika, ze nowe
prawo rdzni sie bardzo istotnie od poprzed-
niego stanu prawnego; jest to konsekwencjg
dwoéch zasad prawa rodzinnego, a mianowicie
catkowitego zrownania praw i obowigzkéw ojca
i matki wzgledem dziecka oraz poddania dziec-
ka pozamalzenskiego wiadzy rodzicielskiej.
llos¢ opiek winna sie zatem wydatnie zmniej-
szy¢, gdyz — pomijajac rzadsze przypadki —
opieka nad niepetnoletnim bedzie ustanawiana
tylko, gdy nie zyje zadne z rodzicow dziecka
z malzenstwa albo matka dziecka pozamatzen
skiego.

Obszerniejsze cméwienie przypadkow, w kto-
rych nalezv ustanowi¢ opieke, podyktowane
jest wzgledami praktycznymi, gdyz wiasnie
w tym zakresie, jak zresztg poucza krotkie, bo
poétroczne doswiadczenie, istnieje najwieksze
niebezpieczenstwo niedociagniec.

Opieke nalezy ustanowi¢ z urzedu (art. 5
pr. op.); od praktycznego zrealizowania tej
zasady zaleze¢ bedzie, czy no\ve prawo opiekun-
cze nie zostanie martwa literg, w szczeg6lnosci,
czy uda sie wykorzeni¢ istniejgcy w niektérych
czesSciach Panstwa zwyczaj, ze opieke ustana-
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wia sie dopiero wéwczas, gdy zachodzi potrze-
ba zalatwienia konkretnej transakcji majat-
kowej. Rzecza sedziego bedzie przede wszyst-
kim rozwing¢ inicjatywe w kierunku uchwyce-
nia jak najwiekszej liczby przypadkéw, w kto-
rych opieka powinna bv¢ ustanowiona. Przy
odpowiednie! energii da sie to niewatpliwie
uzyska¢, zwlaszcza w oparciu o art. 3 i 4 post.
op., ktére umozliwiata w szerokim zakresie
przyciagniecie do wspoipracy nie tylko osob fi-
zyc%nych, ale i wladz oraz organizacji spotecz-
nych.

Opieka ma charakter jednolity, skoro dotv-

mrrhZa7r T  °Sb do dziatan praw-
W K'7* W zdoIn°Sci tej ograniczonych.
P . .
831¥ wacWIarzklgozﬁ/If:h nsetlg?’lrg\ll\? Stfalé"é/)ycsztﬁ%h?
poczynajac od bardzo zblizonych do opieki (np.
curatela nad ubezwlasnowolnionym czesciowo—
zwlaszcza w przypadkach z art. 54 8 3 zd. ost.
Pr. op.J. a konczac na kurateli ad actum. Wia-
dza onrkuncza powotana jest do ustanawiania
kurateli w zasadzie tylko wowczas (art. 48 6 2
Pr. op.), gdy dotyczy ona os6b fizycznych, ktére
nie mogg prowadzi¢ swoich spraw lub potrze-
bujg pomocy do ich prowadzenia, jezeli zara-
zem me majg one innego przedstawiciela usta-
wowego” albo przedstawiciel ten nie moze wy-
konywa¢ swoich czynnosci (art. 48 8 1 pkt 1
pr. op.)"); nalezg tu w szczegdlnosci nastepu-
Jace przypadki:

, N kuratela dla ubezwlasnowolnionego cze-
pitosQ iart’ 54 PI* °P° W 2wdV-ku z art. 6 § 3

n bL S ratel zastepujaca dziatalno$¢ innego
mSszki7 1Ciea ustawowego, Ktory doznaé'_e
przeszkdd w wykonywaniu™ swych ~czynnosci,
jako to z powodu kolizji intereséw (art. 22 8 2
j "r'}adv20 §2 pr. op.) albo z powodu wy-
gczema od niektorych czynnodci (art. 28, 35
f,71 82FPr;r-oraz art. 25 pr. op.) badz
E;t(zlr)'/J rni% po?ja’: jeszcze swych czynnosci (art 6

¢) kuratela ptodu (art. 56 pr. op.);
d) kuratela dla os6b utomnych (art 57 nr
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€) kuratela do ochrony praw majgtkowych
nieobecnego (art. 58 pr. op.).

Ponadto wiladza opiekuncza powotana jest
w drodze wyjatku do ustanawiania kuratorow
procesowych w dwoéch przypadkach, a miano-
wicie kuratora dla obrony urodzenia dziecka
z matzenstwa (art. 13 § 2 pr. r.) i dla obrony
mocy prawnej uznania dziecka pozamatzen-
skiego (art. 67 82 pr. r.). Wyjatki te ttbmaczag
sie specyficznym charakterem tych procesow
(por. nadto art. 32 post. op.).

Podkresli¢c nalezy, ze i przy ustanawianiu
kurateli obowigzuje zasada dziatania z urzedu
(wyjatek: kuratela dla utomnych — art. 57 § 1
pr. op.). Rzecz jasna, ze przy kurateli zasada
ta nie ma tak wielkiego znaczenia i dlatego
wladza opiekuncza nie bedzie musiala przykia
dac tej samej wagi, co przy opiece, do otrzyma-
nia wiadomosci o przypadkach, uzasadniajgcych
ustanowienie kurateli.

Z ustanowieniem opieki czy kurateli tgczy sie
powotanie organow, ktore majg je wykonywac,
a wiec przy opree — opiekuna (art. 6 8 1 pr.
op 1i ewentualnie opiekuna przydanego (art. 14
8 2 pr. op.), przy czym opiekun przvdanv nie
Jest organem obowiazkowym (por. art. 14 8 1
pr. op. oraz art. XTX i XX przep. wprow. pr.
op.), a przy kurateli — kuratora (art. 48 § 2
pr. op.).

Whadza opiekuncza decyduje o wyborze opie-
kuna (opiekuna przydanego) wedtug zasad art.
7—13 pr. op. Ze wzgledu na istotne roznice
w stosunku do dotychczasowego stanu prawne-
go nalezy tu podkresli¢ nastepujgce momenty:

a) Kazda osoba poddana opiece ma mieé
swego indywidualnego opiekuna. Nie j°st do-
puszczalne powolywanie kilku opiekunow dla
jednej osoby (arg. z art. 9 pr. op.), przy
czym wiladza opiekunicza obowigzana jest do
dnia 1.7.1947 r. w opiekach powstalych pod
rzgdem dawnego prawa powierzy¢ opieke jed-
nemu tylko opiekunowi, jezeli bylo ich Kilku,
a pozostatych zwolni¢ (art. XVII 8 2 przep.
wprow. p. op.). Nie ma réwniez t. zw. opieki
zakladowej, sprawowanej wedlug ustaw dziel-
nicowych przez zaklady opieki nad dzieckiem
lub zaklady dta psychicznie chorych: w termi-
nie do dnia 1.7.1947 r. musza bv¢ zlikwidowane
istniejgce jeszcze opieki zaktadowe (art. X VI
8 3 przen. wprow. pr. on.t. Zakladom opieki
spotecznej przyznany zo«tat natomiast wplvw
na dobdr opiekunéw dla ich podopiecznych
(art. 12 8 2 pr. op. w zwigzku z art. 25 8 1
post. opJ. Mozliwa natom;ast jest kumulacja
kilku opiek w reku tego samego opiekuna, przy
czvm winno to by¢ regulg przy opiece nad ro-
dzenstwem (art. 9 pr. op.) a zapewne czesto
bedzie mialo miejsce przy opiece nad przeby-
wajgcymi w zaktadach.

b) Wiadza opiekuncza ma zapewniong duzg
swobode w doborze osoby opiekuna, skoro art.
11 i 12 pr. op. oraz art. 25 8 2 post. on. wska-
Zuja jedynie grupy oséb, wsrdd ktérych nalezy
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szuka¢ kandydatow na opiekuna, jednak poz-
walajg odstgpi¢ od kolejnosci, ustalonej w tycli
przepisach, jezeli wymaga tego dobro podda-
nego opiece.

C) Objecie opieki jest obowigzkiem
tecznym, od ktérego wiadza opiekuricza moze
zwolni¢ tylko z waznych przyczyn, ktére nie sg
jednak, nawet przykladowo, przytoczone w
ustawie (art. 7 pr. op.). Wniosek o zwolnienie
musi by¢ zlozony w terminie zawitym tygod-
niowym od otrzymania wiadomosci o powotaniu,
a zgloszenie wniosku w zasadzie nie zwalnia od
objecia'czynnosci (art. 24 88 2 i 3 post. op.).

Opiekun, (opiekun przydany) sklada wiadzy
opiekunczej przyrzeczenie sumiennego spetnia-
nia obowigzkoéw (art. 13 pr. op.) i otrzymuje
dokument legitymacyjny (art. 26 § 1 post. op.).

Przepisy o powotaniu opiekuna stosuje sie
odpowiednio do ustanowienia kuratora w gis-
nicach wynikajgcych z celu kurateli (art. 19
S 1 pr. op.). Wobec tego ograniczenia me
wszystkie te przepisy bedg tu aktualne. Pa-
mieta¢ nalezy jednak, ze i objecie kurateli jest
obowigzkiem publiczno-prawnym z sankcjami
z art. 8 pr. op. i ze z natury rzeczy przy nie-
ktorych rodzajach kurateli trzeba bedzie zwra-
ca¢ uwage na kwalifikacje fachowe kandydata
(np. przy kurateli procesowej). Wyrazng wska-
zOwke co do osoby kuratora podaje art. 56 § 2
pr. op. przy kurateli ptodu. W dokumencie le-
g'tymacyjnym kuratora nalezy okresli¢ zakres
jego uprawnien (art. 33 post. op.).

Juz przed obieciem opieki czy kurateli moze
zajS¢ potrzeba wydania pewnych zarzadzen
ochronnych; uprawniona do tego jest wladza
opiekuncza z mocy art. 6 §2 pr. op.

Zupetnie specyficzne uprawnienia ma wia-
dza opiekuncza przy kurateli dla ubezwlasno-
wolnionego czesciowo. Wedlug nowego prawa
rola takiego kuratora moze by¢ dwojaka: albo
jest on tylko asystentem , t. zn. powotanym do
wyrazenia zgody na te czynnosci prawne kté-
re ze wzgledu na ograniczong zdolno$¢ do dzia-
tan prawnych ubezwlasnowolnionego czesciowo
wymagaja od swej waznosci zgody (np. art.
8 pr os. lub art. 78 8 2 pr. r.) albo tez jest re-
prezentantem ubezwtasnowolnonego i zarzadza
jego majatkiem (art. 54 8§ 3 pr. op.). Rozszerze
nie praw kuratora w powyzszym sensie wyma-
ga wyraznej decyzji wladzy opiekunczej, kto
ra winna tu kierowac sie niewatpliwie wzgle-
dami na przyczyne ubezwlasnowolnienia (np.
dla mornctrawcy wystarczy z reguly kurator-
asystent, podczas gdy dla narkomana oddane-
go do zakfadu potrzeba bedzie kuratorarza-
rzadcy). Pamieta¢ przy tym nalezy, ze wedtug
art. 9 8 2 pr. os. wladza opiekuricza mcze ubez-
wlasnowolnionego czesciowo pozbawi¢ upraw-
nien do rozporzadzenia wlasnym zarobkiem
oraz majatkiem danym mu za zgoda kuratora
do swobodnego uzytku. Dostosowaniem upraw-
nien kuratoréw, ustanowionych przed dniem
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1.7.1946 r., do nowego prawa zajmuje sie art.
XXV przep. wprow. pr. op.

Opieka ustaje zawsze z mocy samego prawa,
a mianowicie (art. 37 pr. op.) ze Smiercig pod-
danego opiece, a nadto, gdy .odpadng przyczy-
ny, ktore spowodowaly jej ustanowienie. Na-
lezg tu w szczegolnosci przypadki, gdy niepel-
noletni osiggnie pelnoletno$¢ lub zostaje upel-
noletniony przez zawarcie zwigzku maizenskie-
go (art. 4 pr. 0s.), gdy ustaje zawieszenie wia-
dzy rodzicielskiej lub nastepuje jej przywro6-
cenie, gdy matka dziecka pozamaizenskiegc
albo to z rodzicéw dziecka uznanego lub zréw-
nanego, ktéremu ma by¢ powierzona wiadza
rodzicielska, osiggng pelnoletnosé, wreszcie
gdy ustaleni zostang rodzice dziecka nieznane-
go pochodzenia, oczywiscie o ile nie zostang
réwnoczesnie pozbawieni wladzy rodzicielskie;.
Opieka nad ubezwlasnowolnionym catkowi-
cie ustaje, gdy ubezwtasnowolnienie zostanie
uchylone lub zmienione na czesciowe. W koncu
na”y zaznaczy¢, ze wedlug art. XX 8§ 1
przep. wprow. pr. r. z dniem 1.7.1946 r.
ustata z mocy samego prawa opieka ustano-
wiona. nad dzieckiem na podstawie przepiséw
dzielnicowych, jezeli wedlug przepiséw prawa
rodzinnego dziecko powinno podlega¢ wiladzy
rodzicielskiej.

W razie ustania opieki czynnosci wiladzy
*opiekunczej ograniczajg sie do stwierdzenia
tego stanu rzeczy i do wydania pewnych za-
rzadzeh (np. co do dalszego prowadzenia spraw
przez opiekuna — art. 40 pr. op., co do zlozenia
rachunku kohcowego — art. 41 pr. op.; por.
nadto art. XX § 2 przep. wprow. pr. r.).

Co sie tyczy kurateli, to ustanie z mocy pra-
wa jest raczej wyjatkiem: nastepuje to przy
kurateli ad actnm (art. 52 ¢ 1 pr. op.). przy
kurateli nad ubezwlasnowolnionym czesciowo
(arg. z art. 54 § 1 pr. op.) i przy kurateli Plodu
— z chwila urodzenia sie dziecka (art. 56 § 3
pr. op.). We wszystkich innych przypadkach
potrzebne jest wyrazne uchylenie kurateli prz"Z
wladze opiekuriczg, co winno nastgpi¢ z chwdag
gdy odnadme jej cel (art. 52 8§ 2 pr. op.). W
szczegolnosci wiladza opiekuncza uchyla kura-
tele nad utomnym na jego zgdanie ( art. 57 §
2 pr. op.), a kuratele dla nieobecnego — z chwi-
la jego $mierci (ktéra nie jest tu przyczynag
ustania kurateli z mcéy prawa) lub moznosci
zajecia sie przez niego swymi sprawami.

W toku sprawowania opieki czy kurateli mo-
ze zajs¢ potrzeba zwolnienia organu, ktéry ja
wykonywal, i zastgpienia go przez inny. Prze-
pisy w tej materii zawierajg art. 38 i 39 pr. op.
art. XVIlI § 1 przep. wprow. pr. op. oraz art.
24 § 4 post. op.; stosuja sie one i do kurateli.
W zwigzku ze zwolnieniem wiadza opiekuncza
musi zajg€ sie tymi samymi sprawami co przy
ustaniu (uchyleniu) opieki czy kurateli (por.
art. 40 i 41 pr. op.). Osoba zwolniona musi
zwréci¢ dokument legitymacyjny (art. 26 § 2
w zwigzku z art. 30 post. op.).
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1. NADZOR NAD INSTYTUCJAMI
POWOLANYMI
DO WYKONYWANIA PIECZY.

| w tym zakresie istnieje zasadnicza réznica
miedzy nadzorem nad wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej a nadzorem nad funkcjonowaniem
opieki i kurateli. Réznica polega nie tylko na
tym, ze zakres kontroli wiadzy opiekunczej nad
opieka i1 kuratelg jest znacznie obszerniejszy,
lecz przede wszystkim na okolicznosci, ze przy
opiece i kurateli kontrola ma charakter staly

i periodyczny, czego brak przy wiadzy rodzi-
cielskiej.

1) Nadzér nad wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej\

Szczegdlnie delikatng materig w tej dziedzi-
nie bedzie rozstrzyganie przez wiadze opiekun*
czg niezgodnosci miedzy rodzicami w zwigzku
z wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej (art. 20
8 2 pr. r.). Wiadza opiekuhcza winna dazy¢ do
tego, aby nieporozumienia miedzy malzonkami
nie odbijatly sie ujemnie na losie dziecka, ogra-
niczajac zarazem dziatanie z urzedu w tych
przypadkach do najniezbedniejszego minimum.

Pomijajagc malo wazng ingerencje wiladzy
opiekunczej przy sporzadzeniu inwentarza ma-
jatku dziecka (art. 30 pr. r.) nalezy blizej
przyjrzec¢ sie kontroli nad wiladzg rodzicielskg
wowczas, gdy jest ona wykonywana nienalezy-
cie (art. 27 § 2 i 40-45 pr. r.). Interwencja
wiladzy opiekunczej jest aktualna, ilekro¢ wy-
konywanie wiladzy rodzicielskiej zagraza po-
waznie (art. 40) dobru dziecka (osobistemu
lub majatkowemu). Podkreslony wyzej wyraz
.powaznie” zawiera istotng wskazéwke dla wia-
dzy opiekunczej w kierunku szanowania nie-
zaleznosci wewnetrznego zycia rodziny i wkra-
czania w nie tylko w sprawach naprawde isto-
tnych. Prawo rodzinne pozostawia wtadzy opie-
kunczej niemal ze catkowitg swobode w doborze
srodkdéw, ktére majg stuzy¢ do usuniecia uchy-
bien czy zaniedban, ograniczajgc sie do przy-
kladowego podania szczegdlnie drastycznych
zarzgdzen, ktére moga by¢ zastosowane w spra-
wach zarzadu majatkiem dziecka (art. 45 § 2
— poddanie przepisom o opiece lub odebranie
zarzadu) oraz do wylgczenia mozliwosci ode-
brania prawa pobierania pozytkéw z majgtku
dziecka (art. 36 § 2; wyjatek art. 35 § 1). Skala
zatem sposobdw interwencji wiladzy opiekuh-
czej jest ogromna, poczynajgc np. od upomnie-
nia a konczac na Srodkach najostrzejszych, jak
zawieszenie (art. 41 pr. r.) i odebranie (art.
4Z pr, r.) wiladzy rodzicielskiej. Podczas gdy
zawieszenie wiladzy rodzicielskiej nastepuje,
jesli rodzice doznajg przeszkéd faktycznych
w jej wykonywaniu, i to przeszkod dluzej trwa-
jacych (np. dluzsza nieobecnosc), to odebranie
witadzy rodzicielskiej moze mie¢ miejsce, gdy
istniejﬁe jeden z nastepujgcych stanow fakty-
cznych:
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a) rodzice nie sg w stanie wykonywacé swej
wiladzy (stan ten jest niezalezny od winy ro-
dzicow np. ubezwiasnowolnienie)");

b) rodzice dopuszczajg sie razacych naduzyc
lub zaniedban a tagodniejsze Srodki nie wystar-
czajg (moment winy);

c) sprawujacy wladze rodzicielskg wstagpit
w nowy zwigzek mailzenski a szczegdlne oko-
licznosci wymagaja odebrania wiadzy rodzi-
cielskiej (np. naduzycia ze strony ojczyma lub
macochy).

Charakterystyczng cechg nowego prawa jest
wiec przede wszystkim fakt, z, odebranie wia
dzy rodzicielskiej moze nastapi¢ bez winy ro-
dzicow (por. art. 17 post. op.), co ma wpltyw na
skutki majagtkowe (utrzymanie prawa pobie-
rania pozytkow—art. 36 8 1 pr. r.). W zwigzku
z odebraniem wiadzy rodzicielskiej wtadza opie-
kuncza orzeka o prawie widzenia sie z dziec-
kiem (art. 41 8 2 pr. r.).

Wiadza opiekuncza orzeka roéwniez o usta-
niu zawieszenia whadzy rodzicielskiej (art. 41
pr. r.) i ojej przywrdceniu (art. 42 § 2 pr. r.).

Whiadza opiekuricza powotana jest do przy-
wrocenia wladzy rodzicielskiej tylko wowczas,
gdy odebranie jej nastgpito z mocy orzeczenia
wladzy opiekunczej, a nie np. wtedy, gdy dziec-
ko nieznanych rodzicow zostato przysposobio-
ne, a wiec wladza rodzicielska przeszia z mocy
art. 83 pr. r. definitywnie na przysposabiajace-
go. Jezeli zglosza sie rodzice, to ne moga cni
zadac¢ ani przywrdcenia wladzy w omawianym
tu trybie, ani wydania dziecka na podstawie
art. 26 pr. r., skoro przysposabiajacy nie jest
osobg ,nieuprawniong” do zatrzymania dziecka.
Najpierw musialby zosta¢ rozwigzany stosunek
pierw musiatby zosta¢ rozwigzany stosunek
przysposobienia, ewentualnie w drodze po-
wodztwa (art. 84 8§ 2 pr. r.), wytoczonego
przez dziecko, zastgpione przez kuratora ad ac-
tum z art. 22 8§ 2 pr. r. Jezeli dziecko porzucone
przebywa u t. zw. rodziny zastepczej bez przy-
sposobienia, to z chwilg zgtoszenia sie rodzi-
cOw ustaje wprawdzie opieka, ktéra powinna
by¢ ustanowiona nad dzieckiem, jednak obo-
wigzkiem wiladzy opiekunczej jest rozwazyc,
i to z urzedu, czy nie nalezy rodzicem odebrac
wiladzy rodzicielskiej, gdyz niestety praktyka
poucza, ze takie zgloszenie sie czasami nie jest
podyktowane nagtym odzyciem uczu¢ rodzin-
nych, lecz checig uzyskania okupu cd rodziny
zastepczej, ktéra do dziecka przywigzala sie.
W takich przypadkach szybka i energiczna in-
terwencja wiladzy opiekunczej moze przyczy-
ni¢ sie do usuniecia powaznych i szkodliwych
dla dobra dziecka konfliktow tym bardziej, ze
wladza ta moze jeszcze przed prawomocnoscig
postanowienia o odebraniu wiadzy rodziciel-

*) Ubezwtasnowolnienie moze by¢ przyczyng badz
zaweszenia, badz odebrania wtadzy rodz c elsk gj. za-
leznie od uznania wtadzy opiekunczej, ktéra kierowac
sie tu winna tak mi okolicznosciami, jak przypuszczal-
ny czas trwania ubezwtasnowolnienia,
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skiei wyda¢ potrzebne zarzadzenia tymczaso-
we (art. 16 § 2 post. op.), a wiec w omawianej
sytuacji nie dopusci¢ do odebrania dziecka
z rodziny zastepczej.

2) Nadzor nad opieka i kuratelg.

Wiadza opiekuncza obowigzana jest do ato-
leqo nadzoru nad sprawowaniem opieki (art.
43 pr. op.) i kurateli (art. 49 § 1 pr. op.),

Co sie tyczy sposobu wykonywania tego nad-
zoru, to nalezy odré6zni¢ nadzor o charakterze
dorazowymi od nadzoru periodycznego Pier-
wszy z nich idzie oczywiscie znacznie dalej, ani-
zeli nadz6r nad wladzg rodzicielska.

W tej dziedzinie wladzy opiekunczej
nastepujace uprawnienia:

a) zadanie wyjasnieh i dokumentéw od orga-
néw opieki czy kurateli (art. 45 pr. op.); _

b) wydawanie zarzadzenn celem usuniecia
uchybien oraz wymuszanie postuchu dla swycft
zarzadzen za pomocg grzywien, (art. P

stuzg

° PcV zgdanie osobistego stawiennictwa lub spro-
wadzenia do sadu poddanego opiece (art. 44 pr.
Op __ wazne zwlaszcza przy opiece nad dzie-
¢mi celem przekonania sie o sposobie ich tiaA-

tmgania%; , L — -

) omOwione juz zwalnianie opiekuna, op.e-
kuna przydanego i kuratora oraz zastgpienie
ich innymi osobami (art. 38 i 39 pr. op.),
innymi osobami (art. 38 i 39 pi. op.),

e) stosowanie Srodkéw wychowawczych wo-
bec poddanego opiece (art. 22 § 2 pr. op.);

f) wydawanie z wlasnej inicjatywy lub za-
twierdzenie niektérych zarzadzen opiekuna, do-
tyczacych osoby poddanego opiece (art. 2- § 3
i 23 8 1 pr. op.), co moze sta¢ sie aktualne
i przy kurateli dla ubezwlasnowolnionego cze-
Sciowo (art. 54 § 2 pr. op.);

g) wydawanie zarzadzen, ktére zabezpieczy¢
maja substancje majatkowa poddanego opiece
(art. 29 882i3") 1328 2i 3pr. op.); upraw-
nienie to jest aktualne przy kurateli tylko wow-
czas, gdy z kuratelg potgczony jest zarzad ma-
jatkiem.

Kontrola periodyczna polega na badaniu co-
rocznych sprawozdan, dotyczacych osoby pod-
danego opiece, oraz rachunkéw z zarzadu jego
majagtkiem. Zwigzane z tym zagadnienia maja
niemal réwng doniostos¢ praktyczng, jak samo
ustanowienie opieki, ktére jest punktem wyj-
Scia dziatalnosci wiladzy opiekunczej w spra-

Przewidziana w art. 29 8 2 pr. op. moznos¢ wy-
dania zakazu zbywania i obcigzania oznaczonych p z
wladze opiekunczg przedmiotdw i praw poddanego
oDece bez zgody tej wtadzy, ma inny charakter, aru-
zeii wymog zezwolenia wtadzy opiekunczej na niektére
czynnosci prawne, wyliczone w art. 27 pr. op. re
ostatnie sg niewazne bez wymaganego prawem zezwo-
len:a, podczas gdy naruszenie zakazu z at. 29 ne mi
skutkéw wobec oséb trzecich, a powodu;e jedyn e oa-
pow edzia ncS¢ opiekuna (art. 16 pr. op.) i upowaznia
Wadze op ekuriczg do stosowania srodkdw ochronnych,
Oktérych jest mowa W tekscie.
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wach opieki, podczas gdy badanie sprawozdan
i rachunkéw umozliwia efektywny nadzér nad
funkcjonowaniem opieki.

Jakie znaczenie przywigzywat ustawodawca
do tych spraw, tego najlepszym dowodem jest
zorganizowanie biurowosci wladzy opiekunczej
w tym kierunku, aby akta spraw opiekunczych
w terminach wyznaczonych do sktadania spra-
wozdan i rachunkéw trafity na biurko sedziego
(por. rubryka 7 repertorium ,,Op”, raptulaiz
oraz 88 40, 14-15, 19 i 21 reg. op.). Jak naj-
staranniejsze przestrzeganie tych przepiséw
utatwi prace sadow.

Sprawozdania i rachunki muszg byc sktadane
corocznie, przy czym terminy skladania oznacza
wladza opiekuncza (art. 33 8 1 pr. op.) uwzgle-
dniajac warunki gospodarcze interesowanych
(np. w stosunkach wiejskich nie nalezy wy-
znacza¢ terminéw w okresie intensywnych ro-
b6t polnych) i dbajac o to, aby rok sprawoz-
dawczy pokrywal sie w miare moznosci z ro-
kiem kalendarzowym lub obrotowym (8§ 16 reg.
op.). Do dnia 1.7.1947 r. wladza opiekuncza
winna ponadto dostosowa¢ do nowego prawa
sktadanie sprawozdan i rachunkéw w opiekach
i kuratelach, ustanowionych pod rzadem da-
wnego prawa (art. XXIV przep. wprow. pr.
op.).
Sprawozdania dotyczace osoby, nieznane
prawu dzielnicowemu, powinny zobrazowac
aktualny stan fizyczny, intelektualny i moralny
poddanego opiece (por. przykfadowe wylicze-
nie niektorych danych w art. 33 § 1 pr. op.).
Tre$¢ bedzie oczywiscie inna przy opiece nad
niepetnoletnim i nad ubezwlasnowolnionym cal-
kowicie; przy kurateli sprawozdanie takie be-
dzie aktualne tylko przy niektérych kuratelach
dla ubezwlasnowolnionego czesciowo (art. 54
881 i 2 pr. op.). Od obowigzku skitadania takich
sprawozdan nikt nie moze by¢ zwolniony (arg.
z art. 35 8§ 1 pr. op., ktory dotyczy tylko zarza-
du majatkiem). Sprawozdanie nalezy skladac
pisemnie, jednakze za zezwoleniem wiadzy opie-
kunczej mozna ztozy¢ je takze ustnie do proto-
kétu (art. 29 § 1 post. op.); z tej drugiej formy
nalezy czesto korzysta¢ zwlaszcza w poczgtko-
wym okresie obowigzywania nowego prawa,
gdyz z jednej strony spoteczenstwo nie jest
jeszcze do tego obowigzku przyzwyczajone
a zarazem znana jest w pewnych S$rodowiskach
nieche¢ do wszelkiego ,pisma”, z drugiej stro-
ny przy przyjmowaniu sprawozdania mozna
przez odpowiednie pytania wydoby¢é momenty
istotne i unikna¢ rozwodzenia sie nad szczego6-
tami nieistotnymi.

Skladanie rachunkéw znane bylo wszystkim
ustawodawstwom dzielnicowym. Wedtug nowe-
go prawa punktem wyjScia rachunkéw musi
by¢ inwentarz sporzadzony po objeciu opieki
(art. 28 8 1 pr. op.) oraz pdzniej w razie na-
bycia przez poddanego opiece majatku (art. 28
8 4 pr. op.). Sposdb sporzadzania inwentarza
unormowany jest w art. 28 pr. op. i art. 28
post. op. Whadza opiekuicza winna dopilnowac,
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aby inwentarz zostal sporzadzony w warun-
kach gwarantujacych jego rzetelno$¢, ale za-
kazem nie podchodzi¢ do sprawy zbyt biurokra-
tycznie, w szczegolnosci nie domagac sie, gdy
nie jest niezbedne, zachowania takich formal-
nosci, jak spisywanie inwentarza przez organ
urzedowy (art. 28 § 2 pr. op.) lub oszacowanie
majatku przez bieglego (art. 28 § 2 post. op.).

Rachunki, ktére powinny nawigzywac¢ do in-
wentarza i rachunkéw poprzednich, mozna za
zezwoleniem wiadzy opiekunczej réwniez zlozyé
ustnie do protokoétu, jezeli sg proste. Zamiesz-
czone wyzej uwagi, dotyczace sprawozdan co
do osoby, odnoszg sie a fortiori do rachunkéw,
gdyz w razie matego wyrobienia opiekuna
w sprawach rachunkowych pomoc sgdu moze
byc szczegdlnie celowa. Jezeli poddany opiece
nie ma znaczniejszego majatku, a zwlaszcza
jezeli dochody nie przewyzszajg wydatkéw po-
trzebnych na zaspokojenie potrzeb poddanego
opiece, wladza opiekuhcza moze (art. 33 § 3
pr. op.) obowigzek skiladania rachunkéw za-
mieni¢ na obowigzek skladania ogdlnego spra-
wozdania z zarzadu mjatkiem (t. zn. bez wy-
kazywania poszczegélnych pozycyj). Od skia-
dania rachunkéw w ogéle moga by¢ zwolnieni
tylko matzonek i rodzice, jezeli sg opiekunami
ubezwtasnowolnionego calkowice (art. 35 § 1
pr. op.); w tym ostatnim przypadku zarzad ma-
jatkiem odbywa sie wedlug przepiséw prawa
rodzinnego o0 zarzadzie majatkiem dziecka
przez rodzicéw (wyjatek: art. 35 § 2 pr. op.).
0 A aclJunld winny odpowiada¢ przepisem art.

il ! ? °gt-
O 'L B Kia RIp&T Ridash el
nifG k°Wym <art-34 8 1 pr. op.) Do bada-
,Amnm(zy przyciggna¢, jezeli jest to celowe,

™ 0 tos o
teczne tozez I8 {V\B{?ﬁ?/ Rdlfeht Sbae%aag%%%?—'
ny art. 34 8 2 pr. op.), a ewentualnie w wy-
jatkowych przypadkach takze biegtego (art 29
§ 2 post. op.). W razie potrzeby wladza opie-
kuncza zarzgdza sprostowanie lub uzupetnienie
rachunku ; koncowym aktem jest jego zatwier-
dzenie lub odmowa zatwierdzenia (art. 34 s 1
pr. op.). W tym ostatnim przypadku' wiadza
opiekunicza powinna oczywiscie wyciggng¢ od-
Eowiednie konsekwencje w stosunku do opie-
una.

Inwentarz i rachunki przechowuje sie
w aktach ,Op”. Jezeli opieka ustaje wskutek
osiagniecia przez poddanego opiece petnej zdol-
nosci do dziatan prawnych, nalezy mu na jego
zadanie wyda¢ rachunki (art. 29 8§ 5 post. op
1 § 11 reg. op.).

. ~czegolnym rodzajem rachunku jest t. zw.
i achunek koncowy, ktory sklada sie w razie
ustania opieki lub zmiany w osobie opiekuna
(art. 41 8 1 pr. op.). Do zlozenia tego rachuir
KU obowigzane sg nawet osoby, zwolnione cd
sktadania rachunkéw rocznych (art. 41 § 2
Pr. op.) Poza tym stosuje sie tu odpowiednio
przepisy o rachunkach rocznych, jednakze art.
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41 § 3 pr. op. szczegbtowo okresla, kogo na-
lezy dopusci¢ do badania tego rachunku.

Przepisy o rachunkach muszg by¢ stosowane
i przy kurateli, oczywiscie tylko o tyle, o ile z
kuratelg potaczony jest zarzad majatkiem (np.
przy kurateli dla ubezwlasnowolnionego' cze-
sciowo, jezeli kurator ma powierzony zarzad
majatkiem — art. 54 § 3 pr. op., przy kurateli
dla nieobecnego, wreszcie gdy kurator zarza-
dza majatkiem dlatego, ze inny przedstawiciel
ustawowy jest wylgczony od zarzadu — art.
28, 3582i 4582 pr. r. iart. 25 pr. op.),

W S&cistym zwigzku z nadzorem nad opieka
i kuratelg pozostaje sprawa przyznania wyna-
grodzenia opiekunowi (opiekunowi przydane-
mu) i kuratorowi; przy opiece regulg jest bez-
ptatnos¢, wyjatkiem odptatnos¢ (art. 17 pr,
op.), przy kurateli obowigzuje zasada wrecz
odwrotna (art. 51 pr. op.). | w tych sprawach
wladza opiekuncza winna zajmowac jak naj-
bardziej zyciowe stanowisko, pamietajac o tym,
Zze sprawowanie opieki jest obowigzkiem spo-
tecznym, ale nie zapominajgc i o fakcie, ze
zainteresowanie materialne opiekuna w zarza-
dzie majagtkiem moze w wyniku wyjs¢ na ko-
rzy$¢ poddanego opiece.

IV. UDZIELANIE ZEZWOLEN
NA CZYNNOSCI PRAWNE
OSOB PODLEGAJACYCH PIECZY
WLADZY OPIEKUNCZEJ.

Mcznaby sie spieraC teoretycznie, czy wy-
odrebnienie tej czesci dziatalnosci wiladzy opie-
kunczej jest stuszne i czy nie nalezalo jej ra-
czej omowi¢ w dziale poprzednim. Jednakze
wzgledy praktyczne przemawiaja za oddziel-
nym potraktowaniem zwigzanych z tym za-
gadnien.

Przy wyktadni przepiséw, dotyczacych ze-
zwolenia wiadzy opiekuniczej jako warunku
waznosci czynnosci prawnej, nalezy pamietac,
Ze potrzeba takiego zezwolenia jest wyjatkiem,
jak to wynika z przepiséw prawa osobowego
(art. 11).

Z zakresu spraw niemajatkowych prawo wy-
maga zezwolenia wladzy opiekuhczej w naste-
pujacych przypadkach:

1) Osoba, ktora nie ukonczyla 18-tego roku
zycia moze wstapi¢ w zwigzek mailzenski tylko
za zezwoleniem wiadzy opiekunczej (art. 6 § 2
pr. m. i art. 14 post. op.), Zezwolenie takie
moze by¢ praktycznie udzielone tylko malolet-
niemu, ktéry osiggnatl dostateczny stopien roz-
woju fizycznego i duchowego. Zalezne ono jest
od istnienia waznej przyczyny, z czego wynika,
Zze wladza opiekuncza powinna udziela¢ zezwo-
lenia tylko w przypadkach zastugujacych na
szczegblne uwzglednienie (np. cigza). Z punktu
widzenia proceduralnego nalezy pamieta¢ przy
tym, ze przedstawiciele ustawowi osoby mato-
letniej, ktéra moze zresztg sama wnieS¢ wnio-
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sek do sadu (art. 10 § 1 post. op.), sg z mocy
prawa uczestnikami postepowania i ze nalezj
ich (a wiec rodzicow lub opiekuna) wystuchaé
przed wydaniem postanowienia (art. 8 post.
op.). W razie potrzeby wladza opiekuncza po-
winna siegng¢ i do grona osob, objetych art.
9 post. op. Przy tej sposobnosci nalezy zazna-
czy¢, ze nie potrzebuje ani zezwolenia wiadzy
opiekunczej ani nawet zgody kuratora ubez-
wiasnowolniony czesciowo, jezeli wstepuje
w zwigzek matzenski, podczas gdy ubezwiasno-
wolniony catkowicie nie ma w ogoéle zdolnosSci
do zawarcia malzenstwa (art. 7 pr. 0s.).

2) Dziecko nie majgce petnej zdolnosci do
dziatan prawnych musi mie¢ zezwolenie wia-
dzy opiekuniczej na wytoczenie powodztwa o
zaprzeczenie swego urodzenia z malzenstwa
(art. 14 § 2 pr. r.). Przyznanie w prawie ro-
dzinnym dziecku uprawnienia do wystepowa-
nia z takim powddztwem ma na celu umozli-
wienie mu przede wszystkim dochodzenia ali-
mentéw od rzeczywistego ojca, gdy maz matki
0 dziecko sie nie troszczy i sam z powOdztwem
nie wystepuje (por. art. 49 pr. r.) Ze wzgledu
na wyjatkowg drazlwos¢ takiego procesu wia-
dza opiekuncza powinna udzielaé zezwolenia
tylko po szczegdlnie troskliwym zbadaniu
sprawy:

3) Jezeli przysposobiong ma by¢ osoba nie

majgca petnej zdolnosci do dziatan prawnych,
zawarcie aktu przysposobienia wymaga zezwo-
lenia wladzy opiekunczej (art. 78 § 3 pr. r.).
Przepis ten ma fundamentalne znaczenie i do
niostodci jego nie mozna z ostatecznym na
ciskiem podkresli¢. Jak o tym juz byla mo-
wa, wiladza opiekuhcza ogranicza sie przy
zatwierdzeniu aktu przysposobienia do ba-
dania legalnosci aktu, podczas gdy przy
udzielaniu zezwolenia na zawarcie aktu na
plan pierwszy wysuwa sie moment celowosci,
a wiec przy najczesciej wchodzacych tu w ra-
chube przypadkach przysposobienia niepetno-
letnich troska o to, aby dziecko w interesie
wlasnym i spoteczenstwa otrzymalo odpowied-
nig rodzine zastepcza. Zwlaszcza w chwili
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obecnej, a wiec po straszliwych skutkach ostat-
niej wojny, zagadnienie to ma wage ogolno-
spoteczng; do jego korzystnego rozwigzania
powinny przyczyni¢ sie i sady, korzystajgc
(art. 3 pkt 5 post. op.) w wydatnej mierze ze
wspoipracy powotanych do opieki nad dziec-
kiem wiadz (obecnie witadz szkolnych z Mini-
sterstwem OsSwiaty na czele).

Katalogi czynnosci prawnych o charakterze
majgtkowym, do ktérych potrzeba zezwolenia
wladzy opiekuhczej, zawierajg art. 29 pr. r.
i 27 pr. op. Wobec poddania opieki i kurateli
silniejszemu nadzorowi ze strony wiadzy opie-
kunczej, katalog z art. 27 pr. op. jest znacznie
obszerniejszy od katalogu czynnosci prawnych
dzieci pozostajgcych pod wiadzag rodzicielska.
Szczegblowe omawianie tych przepiséw prze-
kracza ramy niniejszego artykutu. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze potrzeba zezwolenia wiadzy
opiekunczej moze wynika¢ i z innych ustaw
(por. dla przykiadu art. 10 § 2 pr. 0s.). Szcze-
gOlowe przepisy przejsciowe dla cz® " oscl
prawnych dokonanych przed 1 lipca 1946 r.,
dzi$ juz chyba malo aktualne, zawierajg art.
Xiv i XV przep. wprow. pr. r. i art. XXII
przep. wprow. pr. op.]).

Jak wazng jest rola wladzy opiekunczej
w tych sprawach, tego nie potrzeba chyba ob-
szerniej wyjasnia¢; nie ulega zadnej watpli
wosci, ze z punktu widzenia interesu dziecka
i spoleczenstwa udzielenie lub odmowa udzie-
lenia zezwolenia ma czasem znacznie wiekszg
doniostos¢ anizeli wynik najbardziej skompli-
kowanego procesu. Sedzia musi dziata¢ tu jako
dobry gospodarz i wykaza¢ znajomos¢ zjawisk
gospodarczych oraz gtebokie wyrobienie spo-
teczne. Od tego, czy i jak potrafi wywigzac sie
ze swych obowigzkow, zaleze¢ bedzie zaufanie,
z jakim spoteczenstwo odnosi¢ sie bedzie do
witadzy opiekuncze).¥

*) W tym wiasnie zakresie mozliwa jest i po dniu
17196 r. dziatalnos¢ rad familijnych i opiekunczych,
zlikwidowanych w zasadzie z tym dniem z nocy_ art,
XXI przep. wprow. pr. op., jezeli sprawa o udz:e.erre
zezwolenia zostata wszczeta przed tym dniem (art. xxn
8 3 przep. wprow. pr. op.).
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NOWE PRAWO RZECZOWE)

Omawiajac zagadnienie nabycia wlasnosci na
tle nowego prawa rzeczowego, zwroéci¢ nalezy
uwage na uregulowanie w tym prawie instytuciji
przedawnienia nabywczego czyli zasiedzenia.

Dotychczasowy stan prawny na poszczegol-
nych obszarach Panstwa Polskiego wykazywat
pewna rozmaito$¢. Gdy bowiem kod. cyw. austr.
dopuszczat zasiedzenie wtasnosci nieruchomosci
i innych praw rzeczowych contra tabulas, to
ustawa hip. z 1818 r. wyraznie przedawnienie
nabywcze wylgczata; réwniez na terenie mocy
obowigzujgcej kod. cyw. niem. nie istnialo za-
siedzenie pozaksiegowe.

Nastepujace wzgledy sprawity, ze polski usta-
wodawca wprowadzit instytucje zasiedzenia
contra tabulas, czyli wbrew tresci ksiegi wie-
czystej, jako instytucje normalna, nieograniczo-
ng zadnymi wyjatkowymi okolicznosciami.

Przede wszystkim zawazyly tu momenty spo-
teczne. W dzisiejszej rzeczywistosci polskiej
praca jest wartoscig spoteczng, doznajgca spe-
jalnej opieki i ochrony ze strony Panstwa;
zwlaszcza praca na roli, gdzie grunt stanowi
warsztat dla wielkiej rzeszy rolnikéw, nie moze
by¢ hamowana przez sztuczne konstrukcje
prawne. Byloby to sprzeczne a zasadg spra-
wiedliwosci spotecznej, gdybysmy dopuscili do
ograniczen w nabyciu wlasnosci ziemi przez
chtopa, ktéry w nig witozyt wysitek dwudziestu
wzglednie trzydziestu lat pracy. Godzitoby to
w poczucie prawne naszych wioscian, gdybys-
my, zapatrzeni w nienaruszalny wpis wiascicie-
la, ktéry sie o swag whkasnos¢ nie troszccy i gos-
podarstwa nie prowadzi, odmawiali nabycia
wlasnosci temu, kto przez diugie lata na grun-
cie siedziat, siat i orat. Byloby to sprzeczne z ty-
mi obowigzkami spotecznymi, jakie nakfada
obecnie wlasnos¢ prywatna.

Nastepnie przesadzity sprawe wazne motywy
prawne. Skoro bowiem wpis w mysl| przepiséw
nowego prawa rzeczowego stracit znaczenie
tworcze, konstytutywne przy powstaniu prawa
wiasnosci nieruchomosci, a ma jedynie znacze-
nie deklaracyjne, stwierdzajgce istnienie tego
prawa, nabytego poza ksiega, skoro przeniesie-
nie wlasnosci nastepuje juz z mocy samej umo-
wy, hiezaleznie od tego, czy nieruchomo$¢ ma
urzadzong ksiege, czy jej nie ma — to brak
stusznych powodoéw, ktére moglyby przemawiac
przeciw uznaniu zasiedzenia, jako normalnego
réwniez sposobu nabycia wtasnosci.

Wychodzac z powyzszych zalozen, nowe pra-
wo rzeczowe w art. 50 stanowi § 1. Kto posiada
nieruchomos¢ przez lat dwadzieScia, nabywa}

# p. artykutl ,Nowe prawo rzeczowe” w Nr 9—10
Dem. Przegl. Prawu.

whasnosé, chyba, ze w chwili objecia nierucho
mosci w posiadanie byt w ztej wierze (zasiedze-

nie). 8 2. Temu, kto posiada nieruchomosc
przez lat trzydzieSci, nie mozna zarzucaé ziej
wiary“.

Co do przerwy zasiedzenia bedg mialy z mocy
art. 53 nowego prawa odpowiednie zastosowa-
nie przepisy o przedawnieniu wierzytelnoSci
(art. 279-280 kod. zob.).

Wobec ogélnego sformutowania powotanego
wyzej art. 50 pr. nzecz., bedzie on miat zasto-
sowanie, zaréwno przy zasiedzeniu nieruchomo-
&ci, nie majgcej urzadzonej ksiegi wieczystej,
jak i w przypadku, gdy dla nieruchomosci ksie-
ga taka zostata aalozona.

Dla wyczerpania problemu nabyma whasnosci
wedlug nowego prawa zwrdci¢ nalezy jeszcze
uwage na znalezienie i potaczenie (pomieszanie).

Znalezienie rzeczy zgubionej nie tyiko stwa-
rza obowigzek zawiadomienia wlasciwej wiadzy
wzglednie poszukiwania posiadacza pod sankcja
aresztu lub grzywny, przepisanych art. 56 pr.
o wykroczeniach, ale rodzi réwniez szereg
skutkéw, wkraczajgcych w dziedzine prawa cy-
wilnego. Sa one nastepujace: 1. obowigzek za-
wiadomienia o (znalezieniu; 2. prawo przecho-
wania rzeczy znalezionej; 3. prawo do znalezne-
go i do zwrotu wydatkow oraz nakladow i 4.
prawo do nabycia wlasnosci rzeczy znalezionej.

Ad. 1 Prawo stwarza obowigzek ex lege zna-
lazcy zawiadomienia w ciggu 2 tygodni o zna-
lezieniu rzeczy. Zawiadomi¢ nalezy osobe
uprawniong do odbioru, wzglednie wiasciwg
wladze, jezeli znalazca nie wie, kto jest upraw-
niony do odbioru albo nie zna zamieszkania tej
osoby (art. 64 § 1). Ten obowigzek znalazcy,
ktérego niewykonanie spowodowaé moze Zzada-
nie naprawienia szkody w mocy art. 134 kod-
zob., nabiera szczegdllnego znaczenia w dobie po-
wojennej z tego wzgledu, ze nowe prawo za
rzecz zgubiong uwaza takze rzecz porzucong
bez zamiaru wyzbycia sie wtasnosci (art. 64 § 2).
W ten sposéb rzecza zgubiong bedzie nie tylko
przedmiot, ktérego posiadanie przypadkowo zo-
stato utracone, ale i taki, ktory Swiadomie zo-
stat porzucony (np. w czasie ucieczki i ukrywa-
nia sie przed okupantem).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pod pojecie
przedmiotow zgubionych podpadajg zwierzeta,
ktére zabtgkaly sie lub uciekly (art. 69).

Ad. 2 Ten kto znalazt rzecz cudzag, po spel-
nieniu swego obowigzku zawiadomienia, gdy
rzecz nie zostatla mu odebrana, moze, badz
zdeponowac jg u wiasciwej wiadzy, badz prze-
chowywac u siebie; w tym ostatnim przypadku
stosuje sie odpowiednio przepisy kod. zob. o bez-
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ptatnym przechowaniu (art. 65 § 1). Jednakze
na zadanie wlasciwej wladzy znalazca winien
jej wydac rzecz na przechowanie (art. 65 § 2).

Ad. 3. Jezeli uprawniony do odbioru rzeczy
zazadat jej zwrotu, iza$ znalazca uczynit zados¢
powyzszym swym obowigzkom, natenczas zna-
lazca ma prawo zadac: znaieznego w wysokosci
1720 wartosci rzeczy w chwili zwrotu a nadto
zwrotu wydatkow i nakladéw na rzecz; stuzy
mu przy tym prawo jej zatrzymania do chwili
zapfacenia lub zabezpieczenia powyzszych jego
pretensji (art. 67).

Ad. 4. Jezeli natomiast uprawniony do odbio-
ru rzeczy nie zadat jej zwrotu przed uplywem
lat trzech od daty znalezienia, natomiast zna-
lazca zados¢uczynit swym obowigzkom co do za-
wiadomienia i przechowania rzeczy, woéwczas
nabywa jej wlasnos¢. Obojetne jest pnzy tym,
czy rzecz sam przechowywat, czy tez zdepono-
wana zostala u wladzy; w tym ostatnim przy-
padku moze jg odebra¢ za zwrotem kosztow
(art. 68).

W ten sposob znalezienie jest rowniez zrdd-
tem powstania prawa wlasnosci rzeczy rucho-
mych.

W koncu na uwage zastuguje jeden jeszcze
szczegOlny przypadek nabycia wtasnosci, miano-
wicie potaczenie nieruchomosci z rzecza rucho-
ma.
6lW mys$| ogllnej zasady art. 72 wlasnos¢ nie-
ruchomosci rozcigga sie na rzecz ruchoma, kto-
ra stala sie jej czescig sktadowa; za$ przez czesc¢
skladowa rzeczy ustawa rozumie to wszystko,
co nalezac do tej rzeczy, nie moze juz by¢ od
niej odigczone bez uszkodzenia Ilub istotnej
zmiany calosci, powstalej przez potgczenie albo
bez uszkodzenia lub istotnej zmiany odtgczonego
przedmiotu (art. 4). Ponadto prawo w szczegdl-
nosci uwaza za czes¢ sktadowag nieruchomosci
budowle i inne urzadzenia trwale zwigzane
Z nieruchomoscig (art. 5).

Polaczenie, jako Zrodito powstania wilasnosci,
zastuguje na uwage, ze wizgledu na nierzadkie
w praktyce przypadki, zachodzace wowczas,
gdy posiadacz cudzej nieruchomosci potaczyt
z nig rzeczy ruchome w ten sposob, ze staly sie
jej czesciami sktadowymi np. wniést budowle
lub inne urzadzenie.

Prawo rozréznia wowczas dwa stany faktycz-
ne: dobrg i zlg wiare posiadacza. Gdy posia-
dacz cudzej nieruchomosci byt w dobrej wierze,
wowczas wiasciciel nieruchomosci nie moze zg-
da¢ przywrécenia stanu poprzedniego, czyli od-
taczenia potaczonych rzeczy. Obowigzany jest
wowczas uisci¢ posiadaczowi, badz wartos¢
rzeczy potaczonych i koszty robocizny, badZ su-
me réwng tej, o jaka zwiekszyla sie wartos¢
nieruchomosci. Posiadacz w dobrej wierze moze
natcnrast zawsze zabra¢ rzeczy przylaczone
(np. rozebra¢ budynek i zabrac rzeczy, powstalte
Z rozbidrki), przywracajgc nieruchomos¢ do po-
przedniego stanu (art. 73 § 1).

Powyzsze uprawnienie posiadacza dobrej
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wiary co do zabrania rzeczy przytgczonej, sta-
nowigc wytom od wspomnianej zasady art. 72,
idzie jeszcze dalej. Wzgledy stusznosci podyk-
towaly dalsize ograniczenie uprawnien wilasci-
ciela. Gdy bowiem bedacy w dobrej wierze po-
siadacz wzniést na powierzchni lub pod po-
wierzchnig cudzej nieruchomosci budowle lub
inne urzadzenia, ktérych wartos¢ jest znacznie
wyzsza od wartosci nieruchomo$ci, zajetej pod
te budowle i urzgdzenia, wéwczas moze on zg-
dac, aby wiasciciel przenidst na niego wkasnosc
zajetej nieruchomosci za izaptatg zwyklej ceny
(art. 73 § 2).

Inna sytuacja zachodzi, gdy wspomnianych
potaczen (wzniesien budowli i urzgdzen) doko-
nat posiadacz w ztej wierze. W tym przypadku
wiasciciel nieruchomosci moze od niego zadac
przywrdcenia stanu poprzedniego; gdy jednak
woli przytaczone przedmioty zatrzymacé, wow-
czas musi uidci¢ posiadaczowi ztej wiary wartos¢
tych przedmiotéw i koszty robocizny, albo su-
me réwng tej, o jaka zwiekszyta sie wartos¢
nieruchomosci (art. 74).

Postulat stusznosci, wylaczenie mozliwosci
naduzycia prawa przez wlasciciela — wymagat
uregulowania odrebnego stanu faktycznego.
Nierzadko w praktyce zachodzag przypadki, gdy
kto$ przy wznoszeniu budowli bez ztego zamiaru
lub razacego niedbalstwa przekracza granice
sgsiedniej nieruchomosci. Takie przekraczanie
granic, bedace skutkiem niedopatrzenia, powo-
dujgce przewaznie nieznaczne zajecie lezacego
przy granicy cudzego terenu, niepodobna kon-
struowaé w ten sam sposéb, jak wyzej opisane
posiadanie w dobrej wierze, gdy posiadacz
wznosi budynek w calosci na cudzym gruncie,
czyli niepodobna stosowaé tu zasad dotyczacych
potaczenia. W omawianym przypadku zréd-o
uprawnien wznoszacego budowle w nieznacznej
stosunkowo czesci poza granicg swej nierucho-
mosci, wynika z faktycznych stosunkéw sg
siedztwa.

Otoéz, jezeli przy wznoszeniu budowli nastg-
pito przekroczenie granicy sasiedniej nierucho-
mosci bez ztego zamiaru lub razacego niedbal-
stwa, za$ wiasciciel nieruchomosci nie sprzeci-
wit sie temu w odpowiednim cizasie (np. przy
rozpoczeciu budowy), nie moze juz zada¢ przy-
wrocenia stanu poprzedniego, gdyby narazito
to wznoszacego na znacznie wiekszg strate od
wyrzgdzonej wiascicielowi szkody. Dazac do
uporzgdkowania powstalego w powyzszy Spo-
sob stanu faktycznego, nie mogta ustawa dopu-
Ssci¢ do nieslusznego wzbogacenia ize strony
wznoszacego budowle. | dlatego wtasciciel grun-
tu moze w omawianym przypadku wedtug swe-
go wyboru, albo domaga¢ sie nabycia zajetej
bezprawnie czesci nieruchomosci przez wzno-
szacego budowle, albo moze zada¢ od niego
odszkodowania wzamian za ustanowienie odpo-
wiedniej stuzebnosci, (por. art. 32).

Nie omoéwilibySmy wazniejszych zrodet na-
bycia wlasnosci, gdybysmy nie wspomnieli
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0 zrzeczeniu sie prawa wiasnosci. Wskutek
zrzeczenia rzecz staje sie niczyjg, co powoduje
lub spowodowaé moze przejScie wlasnosci na
inn'\Y podmiot. L ;

alezy pod tym wzgledem odrozmc nierucho-
mos$¢ i rzecz ruchoma. Prawo wlasnosci nieru-
chomosci, ktérego zrzekt sie jej wihasciciel,
przechodzi zawsze na rzecz Skarbu Panstwa
(art 60 8§ 1). Ustawa nie dopuszcza, aby nieru-
chomosé, chocby przez krétki okres czasu po-
zostawata bezpanska, aby ziemia lezata odio-
giem, aby w ogdle zahamowana byta gospodar-
cza eksploatacja nieruchomosci. Stan talii
sprzeczny bytby ze spoteczng funkcjg wtasnosci,
1 dlatego ipso iure z chwilg zrzeczenia nieru-
chomos¢ staje sie ona wlasnoscia Skarbu
Panstwa.

Motyw, jaki niewatpliwie przemawiat za
unormowania zrzeczenia sie wilasnosci, byt
tern, ze jakkolwiek przypadki zrzeczenia beda
rzadkie, to jednak moga one zachodzi¢ wow-
czas, gdy wiasciciel nieruchomosci nadmiernie
obcigzonej dlugami, zrezygnuje z wilasnosci,
aby unikna¢ klopotéw. W zwigzku z tym nowe
prawo stanowi, ze Skarb Panstwa odpowiada
za obcigzenia nieruchomosci tylko z tej nieru-
chomosci (art. 60 § 2).

Aby nie dopusci¢ do stanu, przy ktorym me-
ruhomos¢ pozostawataby bez wiasciciela, zobo-
wigzanego do jej nalezytej eksploatacji, prawo
nie zezwala na porzucenie nieruchomosci, lecz
wprowadza szczegdlng forme zrzeczenia. Winno
ono by¢ uczynione pod niewaznoscia w formie
aktu notarialnego (art. 60 § 2).

Powyzsze motywy nie zachodza, jezeli idzie
0 ruchomosci.

Wiasciciel rzeczy ruchomej moze sie wyzhyé
wlasnosci przez sam fakt jej porzucenia, byle
uczynit to w zamiarze zrezygnowania z prawa
wlasnosci (por. art. 61 § 2). Jezeli nie miat
tego zamiaru, jezeli np. rzecz porzucit w uciecz-
ce, wowczas, jak wiemy, uwaza sie jg za zgu-
biong, a wtedy do tego stanu faktycznego maja
zastosowanie przepisy o znalezieniu. Na sku-
tek porzucenia ruchomosci w zamiarze wyzbhy-
cia sie wlasnosci, staje sie cha rzecza niczyja.
Stan ten trwac bedzie tak dlugo, poki jej ktos
nie obejmie w posiadanie; z tg chwilg nabywa
on wilasnos¢ (art. 61 § 1).

VI. PRAWO RZECZOWE OGRANICZONE.

Jak juz wiemy, w przeciwienstwie do wias-
nosci, inne prawa rzeczowe ustawa kwalifikuje,
jako ograniczone i do nich zalicza: uzytkowa-
nie, stuzebnosci, hipoteke, zastaw oraz ciezary
realne. Wsréw tych praw jedynie zastaw usta-
nowiony by¢é moze tylko na rzeczy ruchomej lub
na prawach (art. 250, 269); przedmiotem zas
uzytkowania jest zaréwno nieruchomos$é, jak
rzecz ruchoma, wzglednie prawo (art. 130,
162); natomiast stuzebnosci, hipoteka, ciezary
realne, obcigzaja tylko nieruchomos¢é (por.
art. 167, 176, 190, 279), z tym, ze jezeli idzie
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o hipoteke, moze by¢ ona ustanowiona roéwniez
na wierzytelnosci hipotecznej (art. 20is).

W tym miejscu rozwazymy przepisy ogoélne
0 ograniczonych prawach rzeczowych na nieru-
chomosciach. Dotyczg one ustanowienia, prze-
niesienia, zmiany tresci, pierwszenstwa oraz
zniesienia tych praw.

1. Ustanowienie prawa rzeczowego ograni-
czonego na nieruchomosci wymaga umowy mie-
dzy jej wiascicielem i nabywca tego prawa,
przy czym oswiadczenie wiasciciela nierucho-
mosci winno by¢é pod niewaznoscig® zlozone
w formie aktu notarialnego. Jezeli zas w mysi
ustawy przestankg powstania prawa rzeczo-
wego ograniczonego jest wpis do ksiegi wie-
czystej, co, jak wiemy ma miejsce przy hipo-
tece i ciezarze realnym, natenczas do ustano
wienia tego rodzaju praw potrzebna jest:
primo — wspomniana umowa, sccundo wpis
do ksiegi wieczystej (art. 113).

Jaki charakter posiada umowa o ustanowie-
niu prawa rzeczowego ograniczonego, zawarta
miedzy wilascicielem nieruchomosci a nabywcag
tego prawa?

Wiemy juz, ze umowa, dotyczaca prawa wia
snosci, winna obejmowaé podstawe praw-ng
Swiadczenia (art. 44 § 1). W ten spos6b pra-
wodawca polski oderwat sie od papierowej
koncepcji niemieckiej, zaczerpnietej z prawa
rzymskiego, nieznanej zadnego z ustawodawstw
europejskich, koncepcji, w mysl ktérej sama
abstrakcyjna zgoda na powstanie prawa
(powzdanie) decydowata, niezaleznie od umo-
wy przyczynowej, jaka te zgode zrodzita. Taka
koncepcja zyciowo byla sztuczna, psychice pol-
skiej, przyzwyczajonej do fgczenia nabycia
prawa z okreslong przyczyng gospodarcza,
obca, za$ pod wzgledem prawnym wykazywata
ten wazny mankament, ze uniezalezniata waz-
nos¢ umowy abstrakcyjnej od kauzalnej, mimo
bowiem niewaznosci tej ostatniej, obstrakcyj-
na zgoda na przejscie prawa pozostawala w za-
sadzie wazna. Nie ulega watpliwosci, ze wszel-
kie rozporzadzenie prawem oparte jest na ja-
kiej§ przyczynie, ktoéra usprawiedliwia akt
prawny jednostki. Zobowigzanie abstrakcyjne
moze by¢ tylko wyjatkiem, wywotanym szcze-
g6lnymi wzgledami. Jezeli dopuszcza je prawo
rp. w dziedzinie obrotu wekslami, czekami lub
pewnymi tytutami — to gra tu role szybkos¢é
obrotu, specjalne potrzeby gospodarcze. Ale
nie mozna na tej samej ptaszczyznie umieszczaé
obrotu prawnego, dotyczacego praw rzeczo-
wych.

W zwigzku z powyzszymi uwagami halezy
nadto podkresli¢, ze jezeli idzie o stanowisko
kod. zob. w sprawie czynnosci prawnych, to
w my$l k. z. zasadniczo wszelkie, zobowigzania
maja charakter przyczynowy (kauzalny), cho-
ciazby umowa nie podawala tytutu (przyczy-
ny) zobowigzania, ze przeto w sporze wierzy-
ciel musi udowodni¢ istnienie tytutu i mozna
przeciwko niemu kierowac zarzuty z tego tytutu
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wynikajgce. | tylko: ,Liczac sie... z potrze-
bami obrotu”, jak gtosi uzasadnienie projektu
k. z w opracowaniu prof. Longschamps
de Berier, ,k. z. dopuszcza w drodze wyjatku
od powyzszego zasadniczego stanowiska istnie-
nie zobowigzah abstrakcyjnych t. j. oderwa-
nych od przyczyny ich powstania...”. Do wy-
jatkéw tych nalezy: wystawienie papieru ng
okaziciela, przyjecie przekazu, w pewnym
stopniu — przejecie dilugu, udzielenie petno-
mocnictwa, przelew, zwolnienie z diugu.

Idgc po linii tych tendencji, nowe prawo
rzeczowe nie uznaje t. zw. abstrakcyjnych
uméw rzeczowych, jak ,zgoda rzeczowa” (Ei-
nigung), wytwoér kod. cyw. niem., w mys| kto-

rego ,powzdanie” przenosi wlasnos¢, mimo
wad umowy kauzalnej.
Nowe prawo zrywa z abstrakcyjnymi umo-

wami nie tylko na odcinku przeniesienia wias-
nosci, ale réwniez przy ustanawianiu praw
rzeczowych ograniczonych. | tylko co do umo-
wy, przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci, no-
we prawo wymaga podania w niej przyczyny,
czyli podstawy prawnej $Swiadczenia, co thu-
maczy sie wyrazng tendencjg ustawodawcy, hie
dopuszczania do blednej wykfadni, jaka mo-
gtaby powsta¢ na terenie dotychczasowej mocy
kod. cyw. niem., wobec istniejcego tam przy-
zwyczajenia do abstrakcyjnej instytucji pow~
zdania.

Natomiast przy ustanowieniu praw rzeczo-
wych ograniczonych umowa miedzy wiascicie-
lem nieruchomos$ci a nabywcg prawa ma zawsze
charakter przyczynowy, cho¢ nie zawiera
w swej tresci podstawy prawnej oswiadczenia.
Wynika stad, iz mimo nie wskazania przyczyny
w tego rodzaju umowach, np. 0 ustanowieniu
stuzebnosci, hipoteki, sg cne, oczywiscie, wazne,
tylko, ze moga by¢ uniewaznione w braku
waznej przyczyny, ze wiec uprawniony w spo-
rze musi wykaza¢ wazng przyczyne, chocby
0golna (causa sovendi, cbligandi, donandi) i ze
narazony jest na zarzuty z tego tytutu mogace
wyniknag.

Nastepne zagadnienie, jakie przy ustanowie-
niu praw rzeczowych ograniczonych powstaje,
to forma samej umowy miedzy wiascicielem
nieruchomosci i nabywcg prawa. Otdz, pod
tym wzgledem ustawa, stanowigc, ze do nabycia
prawa rzeczowego ograniczonego potrzebna
jest wspomniana umowa (a nadto w pewnych
przypadkach wpis do ksiegi wieczystej), jed-
noczesnie, jako — przestanke waznosci ustano-
wienia tego prawa, ad solemnitatem, wprowa-
dza wymog, aby oswiadczenie wiasciciela nie-
ruchomosci byto zlozone w formie aktu nota-
rialnego (art. 113 § 2).

W ten sposéb w powotanej umowie, jako
zgodnym oswiadczeniu woli wlasciciela i na-
bywcy, tylko osSwiadczenie pierwszego, to jest
osoby lozpotzadzajcej prawem, winno pod nie-
waznoscig byC przyobleczone w forme aktu
notarialnego. OcZywiscie, nie decyduje ono sa-
mo jeszcze o powstaniu prawa. Dopiero, gdy
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nastapi zgoda nabywcy, zostaje zawarta umo-
wa, jako prawno-materialna przestanka pra-
wa rzeczowego ograniczonego.

Wyodrebniajgc oSwiadczenie nabywrcy w pro-
cesie powstawania umowy, ustawodawca nie-
watpliwie pragnat zadoséuczyni¢ potrzebom
obrotu i praktyki, zwtaszcza, jezeli idzie o kre-
dyt hipoteczny w przypadkach, gdy instytucje
kredytowe znajdujg sie w wiekszych osrodkach,
w znacznych odlegtosciach od miejsca zamiesz-
kania dtuznika i gdy w tych warunkach na
duze trudnosci napotykaloby sporzadzenie
umowy przez jednoczesne os$wiadczenie woli
obu stron; ponadto nie mozna pomingé prak-
tyki instytucji kredytowych, ktére dopiero
wowczas przyznawaly pozyczke i wyplacaly
walute, gdy witasciciel nieruchomosci przedsta-
wit im dowdd ustanowienia hipoteki przez wpis
w ksiedze wieczystej.

Z tych wzgledéw, wyodrebniajac oswiadcze-
nie wiasciciela nieruchomosci co do ustanowie-
nia prawa rzeczowego ograniczonego, jedno-
czes$nie ustawodawca, dla potrzeb obrotu, gwoli
unikniecia niepotrzebnych formalnos$ci, posta-
nowit, ze wspomniane o$wadczenie jest praw-
nie skuteczne nie tylko wéwczas, gdy doszto do
wiadomosci nabywcy (por. art. 30 k. z.), np.
osoby, ktéra, z chwilg przyznania pozyczki,
staje sie wierzycielem hipotecznym, ale i wte-
dy, gdy dckumnet, obejmujgcy to oswiadczenie
wplynat do sadu, prowadzacego ksiege wieczy-
stg (art. 126 8§ 1 pr. rzecz). Ponadto doku-
ment taki juz sam przez sie, mimo nie prze-
diozenia oswiadczenia nabywcy, stanowi wy-
starczajgcg przestanke wpisu prawa rzeczo-
wego ograniczonego w ksiedze wieczystej (por.
art. 24, pr. o ks. wiecz.), zas do wpisu tego ma
zastosowanie domniemanie z art. 18 § 1 pr.
rzecz.

W ten sposob dla powstania wspomnianego
prawa potrzebna jest umowa miedzy wiasci-
cielem a nabywca, natomiast do wpisu tego
prawa wystarczy jednostronne oSwiadczenie
wlasciciela nieruchomosci (w tych, oczywiscie
przypadkach, gdy wpis do ksiegi wieczystej
jest ustawg przepisany, np. przy hipotece).
Mimo wpisu, w braku umowy, to jest zgodnego
oswiadczenia obu stron, ograniczone prawo pod
wzgledem prawno-materialnym nie powstaje;
np. nie powstanie hipoteka, cho¢ ja wiasciciel
nieruchomosci jednostronnie na rzecz oznaczo-
nej osoby ustanowit, jezeli osoba ta na hipoteke
nie wyrazi swej zgody wyraznie lub milczaco
przez udzielenie pozyczki. W braku zgody, wias-
ciciel moze, oczywiscie, domagac sie wykreslenia
dokonan«go wpisu z ksiegi wieczystej.

Jezeli idzie o konstrukcje prawng, dotyczaca
zawarcia wspomnianej umowy w tych przy-
padkach, gdy strony w réznym czasie skfadajg
swe oswiadczenia, to, badz miarodajna jest dys-
pozycja art. 112 8§ k. z. o zawarciu umowy
przez wymiane pism (cho¢ nie cala umowa
0 ustanowieniu prawa pod niewaznoscig ma byc¢
zawarta w formie aktu notarialnego, a forma ta
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dotyczy tylko os$wiadczenia wiasciciela nieru-
chomosci, wydaje sie jednak, ze i w tym przy-
padku, moze mie¢ zastosowanie § 2 art. 112
k. z. ). BadZz koncepcja oferty, oparta na art.
63, 68, 70 k. z. Gdy za$ umowa ta zostaje odra-
zu zawarta, wskutek jednoczesnego os$wiadcze-
nia woli witasciciela nieruchomosci i nabywcy
prawa, hatenczas, wobec wymogu notarialnej
formy co do os$wiadczenia witasciciela, i cala
umowa, praktycznie rzecz biorgc, obleczona be-
dzie w te forme.
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3. Podobne przepisy, jak przy przelewie, ma-
ja zastosowanie do zmiany tresci ograniczone-
go prawa rzeczowego (np. zmiana oprocento-
wania, terminu ptatnosci wierzytelnosci hipo-
tecznej). Rowniez dla prawnej skutecznosci tej
zmiany potrzebna jest umowa miedzy upraw-
nionym i drugg strong a nadto, jezeli prawo
jest ujawnibne w ksiedze wieczystej, potrzeb-
ny jest wpis do tej ksiegi (art. 115).

Wyzej wymienione pod p. 2 zasady majg i tu
zastosowanie z dwiema tylko modyfikacjami.

2. Z kolei w przepisach ogoélnych, dotyczag- Po pierwsze, poniewaz zmiana dotyczy samej

cych praw rzeczowych ograniczonych, ustawa
omawia przeniesienie tych praw. Do przeniesie-
nia potrzebna jest umowa miedzy uprawnio-
nym i nabywcg a nadto, jezeli prawo ujawnione
jest w ksiedze wieczystej, rowniez i wpis do tej
ksiegi (art. 114).

Z powyzszych przepiséw przede wszystkiern
Wynika, ze ustawa nie przewiduje zadnej szcze-
go6lnej formy, co do przeniesienia praw, ze
w szczegolnosci nie wyodrebnia o$wiadczenia
zbywcy przez nadanie temu oswiadczeniu for-
my notarialnej. Stosownie jednak do art. 172
k. z. przelew winien by¢ pismem stwierdzony.

Nastepnie o ile przy ustanowieniu niekto-
rych praw rzeczowych (hipoteka, ciezar real-
ny) przestankg tego ustanowienia, procz umo-
wy, jest wpis, to przy przeniesieniu prawa
ograniczonego wpis do ksiegi wieczystej winien
zawsze nastgpic, jezeli prawo zostato ujawnione
w ksiedze. Bez znaczenia zatym jest okolicz-
nos¢, czy ujawnienie bylo nastepstwem charak-
teru konstytutywnego wpisu (jak przy hipote-
ce, ciezarze realnym), czy nastgpito w celu uzgo-
dnienia tresci ksiegi z rzeczywistym stanem
prawnym (np. wpis uzytkowania, stuzebnosci).
Tego rodzaju stanowisko podyktowane jest nie-
watpliwie dazeniem do unikania sprzecznosci
miedzy ksiegg a rzeczywistym stanem nieru-
chomosci.

Jakkolwiek podstawg przeniesienia (przele-
wu) praw rzeczowych ograniczonych jest umo-
wa, ustawa, analogicznie, jak przy ustanowie-
niu tych praw, wychodzac z potrzeb obrotu,
nie wymaga aby do wpisu w ksiedze potrzebny
byt dokument, obejmujagcy umowe przelewu;
wystarczy w tym wzgledzie dokument, obejmu-
jacy samo tylko oswiadczenie zbywcy (art. 25
Pr* o ks. wiecz.).

ZanaczyliSmy wyzej, ze nowe prawo hie prze-
widuje zadnej szczegdlnej foimy co do prze-
lewu prawa rzeczowego ograniczonego. Jedynie
w przypadkach, gdy dla skutecznos$scis prze-
lewu potrzebny jest wpis w ksiedze wieczystej
(np. przelew wierzytelnosci hipotecznej), pod-
pis na dokumencie, bedgcym podstawg wpisu
musi by¢ ad intabulationem notarialnie po-
Swiadczony (art. 20 pr. o ks. wiecz.). Tego ro-
dzaju stanowisko ustawodawcy jest niewatpli
wie dalszym utatwieniem obrotu i zrywa ze
zbytnim formalizmem, jaki panowat na terenie
wojewddztw centralnych.

treSci ustanowionego prawa, podstawg wpisu
w ksiedze wieczystej nie moze by¢ dokument,
obejmujgcy oswiadczenie jednej tylko ze stron,
lecz winien on zawiera¢ samg umowe; na-
stepnie, gdy ustanowione prawo obcigzone
jest z kolei prawem osoby trzeciej, do zmiany
treSci wymagana jest rowniez i zgoda tej osoby
(art. 116 8§ 1), aw pewnych przypadkach i zgo-
da oséb majgcych réwne lub nizsze pierwszen-
stwo w stosunku do zmienionego prawa (por.
art. 116 § 2 oraz art. 195, 0 czym nizej),

4. Jednym z najwazniejszych zagadnienien
w dziedzinie praw rzeczowych ograniczonych
jest problem ich pierwszenstwa, decydujgcego
o tym, ktéry z uprawnionych, w razie egzekucji
z nieruchomoci, znajdzie pokrycie wartosci
swego prawa w cenie nabycia, wzglednie, ktore
Z praw rzeczowych ograniczonych utrzymane
zostang w mocy na sprzedajnej nieruchomosci,
ktére zas wygasng (por. np. art. 7201 801 § 1
k. p. c. w brzemieniu art. XIV p. 9, 20 przep.
wprow. pr. rzecz, i pr. o ks. wiecz.),

Ustawa wprowadza nastepujgce zasady, do-
tyczace pierwszenstwa.

Przede wszystkiern o pierwszenstwie praw
rzeczowych ograniczonych rozstrzyga chwila ich
powstania( art 117), z tym waznym jednak za-
strzezeniem, ze prawa wpisane do ksiegi wie-
czystej majg zawsze pierwszenstwo przed pra-
wami nieujawnionymi w niej (art. 118), nie-
zaleznie od daty ich powstania. Chocby zatem
np. umowa O ustanowieniu uzytkowania byta
wczesniejsza od umowy, dotyczacej ustanowie-
nia stuzebnosci, ktéra jednak zostata ujawniona
w ksiedze wieczystej, stuzebnos¢ korzystaé be-
dze z pierwszenstwa przed uzytkowaniem. Na-
tomiast, jezeli idzie o pierwszenstwo praw wpi-
sanych do ksiegi wieczystej, to rozstrzyga
o nim chwila zlozenia wniosku o wpis, z tym,
ze, gdy wnioski ztozono réwnoczesnie, pierw-
szenstwo bedzie réwne (art. 119).

Zezwalajgc, zgodnie ze stanem prawnym do-
tychczasowym, na zmiane pierwszenstwa (tak
zw. ustgpienie pierwszenstwa na terenie woje-
woédztw centralnych) w drodze umowy miedzy
ustepujacym pierwszenstwa a tym czyje prawo
ma uzyska¢ pierwszenstwo, ustawa wprowa-

dza jednoczes$nie dwie wazne zasady. Jedna
z nich obieta jest zrozumialg dyspozycja, ze
Zmiana pierwszenstwa nie moze, jako res inter
alios acta, szkodzi¢ ani przynosi¢ korzysci pra-
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wom posrednim ( art. 120). Nie moze wiec np.
wierzyciel hipoteczny, ktérego hipoteka wpisa-
na jest pod Nr 1 dzialu IV w kwocie 5.000 zi.
ustgpi¢ pierwszenstwa dla hipoteki w kwocie
10.000 zt wpisanej pod Nr 3, poniewaz posre-
dni wierzyciel spod Nr 2 znalazt by sie w gor-
szej sytuacji z powodu wiekszego niz dotych-
czas obcigzenia hipoteka.

Druga zasada daje rozstrzygniecie w donio-
stej kwestii, r6znie dotychczas rozwigzywanej,
mianowicie, jaki wplyw wywiera na zmiane
pierwszehnstwa wygasniecia prawa dotknietep;o
ta zmiang, czyli prawa, ktére ustgpito na niz-
sze miejsce. Czy np. wygasniecie stuzebnosci
z ktéra ustgpiono pierwszenstwa dla ciezaru
realnego lub hipoteki, powoduje utrate tego
pierwszenstwa, czyli jego bezskutecznos¢, czy
tez raz ustgpione pierwszenstwo jest defini-
dme bez wzgledu na przyczyne wygasniecia
ustepujacego prawa?

W rozstrzygnieciu tego zagadnienia ustawo-
dawca przeprowadza dystynkcje, przewidujgc
dwa stany faktyczne. Jeden dotyczy przypad-
kow, gdy zmiana pierwszenstwa miata miej-
sce miedzy réznymi prawami rzeczowymi ogra-
niczonymi; drugi dotyczy zmiany pierwszen-
stwa tylko miedzy hipotekami (art. 122).

W pierwszym stanie faktycznym ustawodaw-
ca przede wszystkim rozwaza te przypadki, gdy
prawo ustepujace pierwszenstwo wygasto
Z przyczyn, niezaleznych od woli stron, np.
wskutek nadejscia terminu ad quem, ziszczenia
sie warunku, wskutek Smierci uzytkownika,
czyli, gdy wygasto nie naskutek czynnosci pra-
wnej. Wyobrazmy sobie dla przykiadu, ze pod
Nr 1 dzialu IV wykazu figuruje wpis uzytko-
wania, pod Nr 2 — hipoteka, za$ pod Nr 3 —
ciezar realny, Otéz w razie Smierci uzytkowni-
ka, t. j. gdy uzytkowanie z samego prawa wy-
gasnie (art. 133), hipoteka posunie sie na wyz-
sze miejsce. Ta sytuacja prawna radykalnie
zmienitaby sie z ujma dla intereséw wierzycie-
la. majacego hipoteke, gdyby uzytkownik ustg-
pit pierwszenstwa dla ciezaru realnego i gdyby
ta zmiana pierwszenstwa miata chrakter defi-
nitywny. Przed hipotekg bowiem zamiast uzyt-
kowania znajdzie ciezar realny, ktory w dalszym
ciagu przez diugie lata figurowac¢ bedzie, mi-
mo nastgpionej Smierci uzytkownika. Taki stan
sprzeczny bylby zarazem z interesem os6b, ma-
jacych pierwszenstwo posrednie, ktéorym jak
wiemy, ustgpienie pierwszenstwa nie moze
przynosi¢ szkody.

Inaczej sprawa sie przedstawia wtedy, gdy
prawo, ktore ustgpito pierwszenstwa, wygasto
przez czynno$¢ prawng, gdy np., jak w powyz-
szym przypadku, uzytkownik zrzekt sie uzyt-
kowania. Zniesienie przez czynnos¢ prawng uste
pujacego prawa — ze wzgledéw praktycznych
nie powinno wywiera¢ wplywu na dokonang
zmiane pierwszenstwa. Inne rozstrzygniecie
podwazytoby samg instytucje i godzitoby w pew-
nos¢ obrotu prawnego. C6z bowiem za prakty-
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czng wartos¢ miatoby ustepstwo pierwszenstwa
gdyby jego skuteczno$¢ uzalezniona byta od
woli osoby ustepujgcej na nizsze miejsce? Dzia-
tajac w porozumieniu z wtascicielem nierucho-
mosci (jak w powyzszym przyktadzie uzytko-
wnik zrzeka sie po zmianie pierwszenstwa, shr
Zacego mu prawa, za wynagrodzeniem), uste-
pujacy mogby niweczy¢é skutki zmiany pierw-
szehstwa, gdyby w tych przypadkach wygasnie-
cia prawa, ten, kto uzyskal wyzsze pierwszen-
stwo, powracal z powrotem na nizsze miejsce.

Wychodzac z powyzszych zalozen czyli majac
na wzgledzie Interes os6b , ktérym stuzy pier-
wszenstwo posrednie, z drugiej strony bezpie-
czenstwo obrotu, ustawa stanowi, ze zmiana
pierwszenstwa staje sie bezskuteczng wraz
z wygasnieciem prawa, dotknietego tg zmianag,
chyba, ze prawo to wygasto wskutek zniesienia
przez czynnos¢ prawng (art. 122 § 2).

W ten sposdb tylko wéwczas zmiana pierw
szehstwa jest bezskuteczna, gdy wygasniecie
ustepujacego prawa spowodowane zostalo nie
przez czynno$¢ prawng a z przyczyn innych,
niezaleznych od woli stron. Jezeli za§ powodem
zniesienia prawa jest czynno$¢ prawna (np.
sptata, zrzeczenie sie), natenczas wygasniecie
nie wywiera juz zadnego wplywu na dokonane
ustepstwo ktére, mmo, to posiada charakter
definitywny.

Inaczej sytuacja sie przedstawia przy drugim
stanie faktycznym mianowicie przy zmianie
pierwszenstwa jedynie miedzy hipotekami.
Gwoli bezpieczenstwa obrotu prawnego na od-
cinku kredytu hipotecznego, nowe prawo sta-
nowi, ze ustgpienie pierwszenstwa miedzy sa-
mymi tylko hipotekami jest zawsze definity-
wne, ze za tym dokonane ustepstwo nigdy nie
upada, niezaleznie od tego, czy hipoteka dotk-
nieta zmiang, zostata nastepnie zniesiona przez
czynnos$¢ prawng, czy z innej przyczyny (np.
ziszczenie sie warunku, nestepnie terminu ad
quem). il

Nowe prawo reguluje skolei inne praktyczne
zagadnienie. Czesto sie zdarua, ze wiasciciel
nieruchomosci, ustanawiajgc na niej - hipoteke
lub inne prawa rzeczowe, jednoczesnie zastrze-
ga pierwszenstwo przed nimi lub rowne z nimi
dla hipoteki lub innych praw, jakie w przyszio-
Sci na tej nieruchomos$ci ustanowi. Ustawa ze-
zwala na tego rodzaju zastrzezenie pierwszen-
stwa, (art. 123); wymaga ono wpisu do ksiegi
wieczystej.

Ostatnie wreszcie zagadnienie, jakim zajmu-
ja sie przepisy ogélne o prawach rzeczowych
organiczonych, dotyczy ustania albo, uzywajgc
terminologii ustawy, zniesienie tych praw.

Jak wiemy, do ustanowienia, przeniesienia,
zmiany tresci, zmiany perwszenstwa tych praw
potrzebna jest umowa, a nadto w nastepujacych
przypadkach wpis do ksiegi wieczystej, miano-
wicie przy ustanowieniu prawa, gdy préocz
umowy, wpis stanowi przestanke jego powsta
nia (hipoteka, ciezar, realny), przy przeniesie-
niu i zmianie tresci, gdy prawo juz jest ujaw-
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nione w ksiedze wieczystej, wreszcie przy zmia-
nie pierwszenstwa, gdy cho¢ jedno z praw,
zmieniajgcych pierwszenstwo, wpisane jest w
ksiedze wieczystej (art. 113 8 1, 114, 1120 § 1',.

Jezeli idzie natomiast o zniesienie ograniczo-
nych praw rzeczowych, potrzebne jest tylko
zrzeczenie ze strony uprawnionego a nadto,
jezeli prawo bylo ujawnione w ksiedze wieczy-
stej, nalezy rownez wykresli¢ je z tej ksiegi
(art. 125). W ten sposéb jednostronne oswiad-
czenie uprawnionego 0 zrzeczeniu oraz wykre-
Slenie wpisu z ksiegi stanowig materialno-
prawna przestanke zniesienia wspomnianych
praw. Ustawa zrywajgc z dotychczasowym
formalizmem, nie przepisuje przy tym dla
zrzeczenia zadnej szczegolnej formy ad sole-
mnitatem, czyli jako warunku waznosci samej
czynnosci prawnej. Jedynie w ce'u wykreslenia
z ksiegi, (ad intabulationem) podpis uprawnio-
nego na dokumencie dotyczacym zrzeczenia
i wykreSlenia musi byC notarialnie poswiadczo-
ny (art. 20 i 16 pr. o ks. wiecz.).

W zwigzku z ustaniem praw rzeczowych
ograniczonych na nieruchomos$ci powstaje
jeszcze wazne zagadnienie przedawnienia tych
praw wskutek ich niewykonywania, czyli za-
gadnienie przedawnienia umarzajacego.

Nowa ustawa, zrywajgc z poglagdami, ogra-
niczajgcymi przedawnienie pewnych praw ma-
jatkowych, wychodzi z zalozenia, ze ten, kto
tych praw wspomnianych przez diluzszy czas
nie wykonywa, kto nie spetnia tym samym obo-
wigzkow, jakie naklada posiadanie tych praw.
winien je utraci¢. Ponadto ustawa wychodzi
z zalozenia, ze istnienie w ksiegach wieczystych
wpiséw od dawien dawna niewykonywanych
a przeto nieaktualnych (np. réznych ciezaréw
wieczystych czy realnych lub stuzebnosci), sta-
nowi przeszkode w obrocie prawnym.

Z tych wzgledéw ustawa stanowi, ze ograni-
czone prawo rzeczowe na hieruchomosci prze-
dawnia sie wskutek niewykonania przez lat
dwadzieScia i po uplywie tego okresu wygasa
(art. 128 § 1).

_Zasada ta dotyczy uzytkowania, stuzebnosci,
ciezarow realnych.

Wyjatek zachodzi w stosunku do hipoteki.

Nowe prawo rzeczowe stanelo na stanowi-
sku, ze przedawnieniu ulega wierzytelnos¢, za-
bezpieczona hipoteka, lecz nie sama hipoteka.
W ten sposéb nowe prawo zrywa z zasadg pr.
kip. z 1818 r., w mysl ktorej przedawnienie by-
to wytaczone, zarbwno w stosunku do wierzy-
telnosci hipotecznej, jak i do samej hipoteki.
Ustawodawca uznat, ze brak argumentdw, ja-
weby przemawialy za przediuzeniem czasu
“'Wania odpowiedzialno$ci osobistej z tego tyl-
ko powodu, ze obok niej istnieje nadto odpo-
wiedzialno$¢ rzeczowa, ze nie ma powodu, dla
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ktéregoby ta osobista odpowiedzialnos¢ nie mia-
ta by¢ w czasie ograniczona, mimo zabezpiecze-
nia hipotecznego, skoro wierzyciel swych upra-
wnien nie realizuje, np. nie pobiera odsetek, nie
dochodzi wymagalnych juz rat pfatnosci i t. d.
I" jakkolwiek te same wzgledy przemawiatyby
za przedawnieniem hipoteki, jako konsekwen-
cja przedawnienia wierzytelnosci, jednakze no-
we prawo glosi, ze przedawnienie wierzytel-
nosci nie pozbawia wierzyciela prawa zaspo-
kojenia sie z nieruchomosci obcigzonej hipote-
ka (art. 222), ze wiec mimo, wygasniecia na
skutek przedawnienia odpowiedzialnosci oso-
bistej, trwa nadal odpowiedzialno$¢ rzeczowa
z nieruchomosci, ze zatem hipoteka nie ulega
przedawnieniu (par. art. 128 § 2).

Jest to stanowisko analogiczne da tego, jakie
zajat polski ustawodawca wobec zastawu; w
mys| bowiem dawnego art. 275 k. z. (uchylone
go na mocy art. XIV p. 1 przep. wprow. pr.
rzecz, i pr. o ks. wiecz.), zastgpionego art. 256
pr. rzecz., przedawnienie wierzytelnosci nie po-
zbawia zastawnika moznosci zaspokojenia sie
Z rzeczy oddanej w zastaw. W opracowanym
przez prof. Longschamps de Berier uzasadnie-
nia do projektu k. z.,, mianowicie do powotfane-
go art. 275 k. z. czytamy”... jak dlugo wierzy
ciel dzierzy przedmiot zastawu, nie byloby uza-
sadnione przypuszczenie, stanowigce jedng
z podstaw instytucji przedawnienia, ze dlug jest
zaptacony, gdyz mato jest prawdopodobne, aby
diuznik, ptacac dilug, pozostawit przedmiot za-
stawu w reku wierzyciela...”. Prawda, ze przy
hipolrce nieruchomos¢ pozostaje w posiadaniu
diuznika, jednak wpis w ksiedze wieczystej
odgrywa podobng role co posiadanie rzeczy
przez zastawce.

Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze w mys$l
k. .z. zarzut przedawnienia nie umarza dlugu,
lecz rodzi zobowigzanie naturalne (por. art.
131 k. z.). Z tego wzgledu nie podobna twier-
dzic. ze na skutek przedawnienia odpowie-
dzialnosci osobiste] hipoteka zostaje pozbawio-
na wierzytelnosci, ktérg zabezpiecza. Ponadto
na gruncie k. z. zobowigzania niezupetne mogg
by¢ réwniez zabezpieczone.

Dochodza w koncu momenty natury prak-
tycznej, wzglad na bezpieczenstwo kredytu hi-
potecznego, na ktdérym niewatpliwie ujemnie
odbitaby sie mozliwos¢ przedawnienia hipo-
teki na skutek zarzutu podniesionego przez
wiasciciela nieruchomosci i mozliwos¢ licznych
na tym tle sporow.

Z tych wzgledéw nowe prawo uznaje, ze, mi-
mo przedawnienia wierzytelnosci, mimo zatym
ustania odpowiedzialnosci osobistej dluznika,
pozostaje, pOki hipoteka nie zostanie wykres$lo-
na z ksiegi wieczystej, odpowiedzialnos¢ rze-
czowa z nieruchomosci.
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NOWE PRAWO SPADKOWE

Ogtoszone dekretem z dnia 8 pazdziernika
1946 r. (Dz. U. R. P. Nr. 60, poz, 328) prawo
spadkowe zawiera przepisy, normujgce przej-
Scie majatku osoby zmartej na nowe podmioty
prawa, mianowicie na jej spadkobiercow.

Z najwazniejszych norm nowego prawa
spadkowego na uwage zastugujg nastepujace.

I. POJECIA OGOLNE.

Zaraz na wstepie (art. 1 § 1*) spotykamy sie
z definicja spadku, przez ktéry nalezy ro-
zumie¢ ogdt prywatnych majatkowych praw
i obowiazkéw zmarlego. Jest to wiec cala ma-
sa spadkowa, jaka zostawia zmarly ze
wszystkimi jej aktywami i pasywami.

Z definicji spadku wynika, ze obejmuje on
prawa i obowigzki tylko charakteru majgtko-
wego, gospodarczego. Jednakze sposrdd tego ro-
dzaju praw i obowigzkéw nie nalezg (art. 1 §
2) do spadku takie, ktére sag Scisle zwigzane
z osobg spadkodawcy, gdyz w zasadzie gasng
one z chwilg jego $mierci, aczkolwiek obowig-
Zujace prawo zna takze i wyjatki od tej regu-
ty (por. np. roszczenie odszkodowawcze prze-
widziane w art. 165 8 3 k. z lub obowigzki ali-
méntame przewidziane w art. 30 8 5 pr. maiz.

i art. 60 § 1 pr. rodZz.). Nie nalezg dalej do
spadku prawa i obowigzki, ktére wygasajg
Zz mocy szczegOlnych przepisow skutkiem

Smierci spadkodawcy (np. uzytkowanie, umo-
wa o0 prace, zlecenie, umowa spoiki cywilnej
i t. d). Wreszcie nie nalezg do spadku prawa,
ktére na mocy szczegélnych przepisow przecho-
dza w zwiazku ze $Smiercig spadkodawcy na Sci-
Sle okreslone osoby (np. prawo do sumy ubez-
pieczenia, jaka spadkodawca rozporzadzit je-
szcze za swego zycia na rzecz okreslonej osoby);
prawa tf* r6znig sie od poprzednio wymienio-
nych tym, ze istniejg nadal, podczas gdy tam-
te wygasaja.

Osobe tego, kto po Smierci spadkodawcy zo-
staje jego nastepca prawnym, nazywamy
spadkobierca (art. 4), przystugujace
za$ temu ostatniemu prawo do spadku zwie sie
prawem do dziedziczenia. Przy-
miot zatem spadkobiercy przystuguje tylko te-
mu, kto moze powotaé sie na powstate dla nie-
go prawo do dziedziczenia. O warunkach, nie-
zbednych do powstania tego prawa, bedzie
mowa nizej.

Na zasadzie przystugujacego spadkobiercy
prawa do dziedziczenia spadek przechodzi na
tegoz spadkobierce. To przejscie spadku, kt6-

) Wymienione w niniejszej pracy artykuty bez
blizszego okreslenia oznaczajg przepisy prawa spad-
kowego.

re, jak dowiemy sie o tym niebawem, nastepu-
je z mocy samego prawa, nazywa sie spadko-
braniem lub dziedziczeniem (art. 4).
Dziedziczenie polega na przejsciu spadku jako
calosci, t. zn. ze spadek przechodzi na spadko-
bierce. ze wszystkimi prawami i obowigzkami,
jakie pozostawit zmarly; dziedziczenie stanowi
zatem nabycie majatku pod tytutem ogdlnym
(sukcesja uniwersalna).

W zwigzku z wstgpieniem spadkobiercy w
calos¢ spadku, przechodzg nan nie tylko zobo-
wigzania zmartego, ale nadto przejmuje on je-
szcze i inne obowigzki czy ciezary, ktGre pow-
staly dopiero skutkiem $mierci spadkodawcy.
Na okreslenie zobowigzan zmartego oraz tych
innych obowigzkéw czy ciezar6w prawo daje
jedng ogdlng nazwe dtugow spadko-
wych, do ktérych, zgodnie z art. 2, zalicza:

1) zobowigzania spadkodawcy,

2) koszty pogrzebu,

3) koszty postepowania spadkowego,

4) koszty zarzadu spadkiem do czasu obje-
cia go przez spadkobierce,

5) wynagrodzenie wykonawcy testamentu, >

6) obowigzek wyptacenia Iub uzupetnienia
chowku,

7) obowigzek wypetnienia zapiséw lub po-
lecen,

8) obowigzek udzielenia matzonkowi zmar-
tego i osobom mu bliskim, ktérzy w chwili
Smierci razem z nim mieszkali i pozosta-
wali we wspolnym gospodarstwie, bez-
ptatnego uzywania mieszkania i urzgdze-
nia domowego spadkodawcy w ciggu
trzech miesiecy od daty otwarcia spadku,

9) inne obowigzki wynikajgce z przepiséw
prawa spadkowego (np. obowigzek ali-
mentacji dziadkow spadkodawcy przez
pozostalego przy zyciu matzonka albo
gmine lub Skarb Panstwa — art. 23 i 28).

Pojecie dilugu spadkowego ma w prawie
spadkowym znaczenie ogolne; spotkamy sie z
tym pojeciem zwlaszcza przy omawaniu zasad
odpowiedzialnosci spadkobiercy za diugi spad-
kowe oraz przy ustalaniu zachowku.

Smier¢ spadkodawcy stanowi o chwili
otwarcia spadku (art. 381). Maona
duze znaczenie w prawie, gdyz w zasadzie spad-
kobiercg moze by¢ tylko ten, kto dozyt momen-
tu otwarcia spadku; poza tym z chwilg $miei-
ci spadkodawcy zwigzany jest caly szereg in-
stytucji prawa spadkowego, jak np. nabycie
spadku, wspotwlasnos¢ spadkowa, transmi-
sja it. p.

Na rowni ze Smiercig otwarcie spadku po-
woduje rowniez uznanie osoby zaginionej za
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zmarlg, gdyz uznanie takie stwarza, jak wiado-
mo, domniemanie rzeczywistej Smierci.
Miejscem otwarcia spadku
Jest miejsce ostatniego zamieszkania spadko-
dawcy. Miejsce otwarcia spadku posiada row-
niez niemate znaczenie w prawie, gdyz decy-
duje ono o whasciwosci sadéw do przeprowa-
dzenia postepowan, odnoszgcych sie do spadku.

O otwarciu spadku, a tym samym i o dzie-
dziczeniu, mozemy mowi¢ tylko w raz;e Smier
ci osoby fizycznej: losy majatku osoby 'praw-
ne., ktéra ulega likwidacji, normujg przepisy
specjalne, me nalezgce do prawa spadkowego.

H. ZASADY DZIEDZICZENIA.

Dziedziczenie albo, co na to samo wychodzi
powstanie prawa do dziedziczenia, mozliwe jest
dopiero wowczas, gdy spetnione sg tgcznie dwa
nastei; ujgce warunki: 1) ten, kto ma zostl¢
spadkobierca, musi zy¢ 1nh ; _+ne
(zdolno$¢ dziedziczenia) w chwili ' otwarcia
spadku (art. 5 8 1 art. 6 zdanie pierwsze, ora?
2) musi on byc waznie powotany

do spadku (art. 15 $ 1). Wyjatkowo po-
gada _jednak zdolno$¢ dziedziczenia dzDc-
leczaW , PCZetG chwili otwarcia spadku,
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nos¢ jednestronnego odwotania, prawo nasze
nie zna instytucji testamentu wspolnego lub
wzajemnego.

Kto nie posiada za sobg waznego i powotuja-
cego go zarazem do spadku tytutu albo czyje
powotanie do spadku jest wadliwe, ten wylg-
czony jest od dziedziczenia, chociazby nawet
miat skadinad zdolno$¢ dziedziczenia. Z tego
wzgledu nie moze dziedziczyé: 1) spadkobierca
ustawowy, ktory pominiety zostal w testamen-
cie przez spadkodawce wskutek tego, iz ten
ostatni ustanowit inne osoby swoimi spadko-
biercami (art. 29); 2) spadkobierca wylgczony
od dziedziczenia ustawowego w t. zw. testa-
mencie negatywnym (art. 31); 3) pozostaly
przy zyciu matzonek ktory w przypadkach
unormowanych w art. 25 i 26 zostaje usuniety
od dziedziczenia ustawowego; 4) spadkobierca
wydziedziczony (art. 146 i 147), ktéry traci
wowczas rowniez i prawo do zachowku; 5) wre-
szcie — spadkobierca niegodny oraz spadko-
bierca, ktory zrzekt sie prawa do dziedziczenia.
Oba te ostatnie przypadki prawo normuje dos$¢
szczegotowo.

Niegodnos$¢ dziedzica, powodujgca wy-
taczenie go od dziedziczenia z mocy ustawy, za-
chodzi wéwczas, gdy 1) dopuscit sie on zbrodni
przeciwko spadkodawcy lub jednej z najbliz-
szych mu os6b, 2) gdy podstepem Ilub grozbg
sktonit spadkodawce do sporzadzenia, zmiany
lub uchylenia testamentu albo w taki sam spo-
sob przeszkodzit mu w dokonaniu tych czynno-
&ci lub 3) gdy Swiadomie zniszczyt testament,
ukryt go, podrobit lub przerobit albo Swiadomie
skorzystat z testamentu przez kogokolwiek pod-
robionego lub przerobionego (art. 7). Mimo jed-
nak niegodncsci wylgczony moze dziedziczyc,
wtedy mianowicie, kiedy mu spadkodawca
przebaczyt (art. 9). Forma przebaczenia jest
zupetnie dowolna, gdyz moze by¢ wyrazona nie
tylko na piSmie, ale i ustnie; samo przebacz®
nie moze by¢ wyrazne lub dorozumiane. Ten
liberalizm prawa polskiego w zakresie formy
przebaczenia bedzie miat donioste skutki prak-
tyczne, pozwoli bowiem na dopuszczenie do
dziedziczenia takich niegodnych spadkobiercow,
ktorym spadkodawca, w ostatniej niemal chwili
swego zycia, bo nierzadko na tozu $mierci, wy-
baczy ich przewinienia.

Spadkobierca niegodny uwazany jest tak,
jak gdyby nie przezyt chwili otwarcia spadku
(art. 8 §1). Z tego wzgledu w razie dziedzicze-
nia ustawowego powotani sg do spadku zamiast
niegodnego jego zstepni, ktérzy wstepujg w ten
spos6b w miejsce swego przodka i dzielg sie
czescig spadku, jaka by mu przypadia, miedzy
soba.

Prawo spadkowe, wbrew odosobnionemu w
tej kwestii stanowisku kodeksu Napoleona, do-
puszcza zrzeczenie sie praw
spadkowych przez dziedzica jeszcze za
zycia spadkodawcy, wychodzgc z zalozenia, ze
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jest to instytucja potrzebna i celowa, gdyz
zrzeczenie sie tgczy sie zazwyczaj z upizednim
wyposazeniem przysziego spadkobiercy. Poza
tym zrzeczenie sie takie moze by¢ takze uzasad
nione specjalnym sentymentem rodzinnym dla
tych, ktorzy odniosg korzysS¢ ze zrzeczenia sie,
zwlaszcza wtedy, gdy sam zrzekajacy sie bedzie
w dobrej sytuacji materialnej, a ci, na rzecz
ktérych nastgpitlo zrzeczenie sie, sytuowani sg
znacznie gorzej. Do waznos$ci umowy w przed-
miocie zrzeczenia sie prawa do dziedziczeh a
potrzeba, aby byla ona zawarta tylko miedzy
spadkodawca a spadkobiercg oraz aby byla
uczyniona pod rygorem niewaznosci w formie
aktu notarialnego (art. 10 8§ 1 pr. sp.).

Zrzeczenie sie przez spadkobierce prawa do
dziedziczenia powoduje usuniecie go od dziedzi-
czenia w ogole, chyba ze spadkodawca powotat
go, mimo zawartej umowy, do spadku na pod-
stawie testamentu, sporzadzonego juz po zrze-
czeniu sie (art. 11 § 1). Réwniez i zstepni zrze-
kajagcego sie zostajga w zasadzie usunieci od
spadkobrania ustawowego, aczkolwiek spad-
kodawca i zrzekajgcy sie moga postanowi ina-
czej w umowie (art. 12 § 1). W przypadku ta-
kim, aby mogli dziedziczy¢ z ustawy ci ze zstep-
nych. iktorych zrzeczenie sie nie obejmuje,
stwarza sie, podobnie jak i przy niegcdnosci,
fikcje Smierci zrzekajgcego sie oraz tych jego
zstepnych, do ktérych odnosi sie zrzeczenie
(art. 12 § 2).

Umowa zrzeczenia sie prawa do dziedzicze-
nia moze by¢, na wzor kazdej umowy, uchylona
za zgoda kontrahentéw w drodze nowej umo-
wy, ktéra jednak musi by¢ réwniez pod rygo-
rem niewaznosci zawarta w formie aktu nota-
rialnego (art. 14).

Stosownie do oméwionych juz wyzej dwu tyl-
ko tytutdw powotania do spadku odroznia sie
dziedziczenie ustawowe i testamentowe (art.
1551).

Dziedziczenie ustawowe (ab intestato), a
wiec odnoszace sie tylko do pewnej kategorii
spadkobiercow z zachowaniem przy tym takie-
go nerzadku i tak;ei wysokosci czesci spadko-
wej (portio ab intestato), jak przewiduje usta-
wa, moze zachodzi¢ zarbwno co do cafcsci spad-
ku jak i co do czesci.

Co do calosci spadku (art. 15 § 2) zachodzi
ono wowczas, gdy spadkodawca nie zostawit
testamentu, w ktérym ustanowit spadkobier-
cow, albo gdy wszyscy spadkobiercy testamen-
towi odnadli od dziedziczenia testamentowego
czy to d'atego, ze nie chcg by¢ spadkobiercami
(np. odrzucdi spadek), czy tez dlatego, ze nie
moga nimi by¢ (np. zmarli przed otwarciem
spadku, okazali sie niegodni, zrzekli sie spadku
jeszcze’ za zvc;a spadkodawcy i t. p.). NaDzy
zaznaczyC, iz dziedziczenie ustawowe moze bv¢
wyrugowane przez dziedziczenie testamentowe
tvlko wowczas, gdy pozostawiony p~zez spad-
kodawce testament zawiera ustanowienie spad-
kobiercy oraz gdy jest on wazny. Z tego wzgle-
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du w przypadku zostawienia testamentu nega-
tywnego, a wiec tylko wylaczajacego spadko-
bierce ustawowego od dziedziczenia (art. 31),
albo w razie uznania calego testamentu, zawie-
rajagcego nawet ustanowienie spadkobiercow,
za niewazny, ma miejsce w calosci dziedzicze-
nie ustawowe.

Co do czesci tylko spadku dziedziczenie usta-
wowe zachodzi wéwczas (art. 15 § 3), gdy spad-
kodawca nie ustanowit dla tej czesci spadko-
biercow albo gdy tylko jeden Ilub niektorzy
z powotanych przezeh w testamencie spadko-
biercow odpadna od dziedziczenia testamento-
wego badz dlatego, ze nie chca nimi byé, badz
tez dlatego, ze nie mogg nimi zostac. W pew-
nych atoli przypadkach, cho¢ jeden lub niekt6-
rzy ze spadkobiercow testamentowych odpad-
na z wyzej wymienionych wzgledéw od dziedzi-
czenia, nie bedzie mimo to zachodzi¢ dziedzicze-,
ne testamentowe; przypadki te — to podsta-
wienie (art. 105) i przyrost (art. 109), ktére
przekreslajg wyrazong w art. 15 zasade, ze za-
miast odpadajacego spadkobiercy testamento-
wego przychodzg do spadku dziedzice ustawo-
wi, i zezwalajg nadal na utrzymanie dziedzicze-
nia z woli spadkodawcy.

Ze wzgledu na znaczenie, jakie posiadajg oba
rodzaje dziedziczenia w prawie spadkowym,
nalezy je omoéwi¢ szczegGtowo.

[Il. DZIEDZICZENIE USTAWOWE

Ustawodawca polski przywigzuje wielka wa-
ge do tego rodzaju dziedziczenia przewidujgc,
iz wobec stabego, jak dotad, przyjecia sie na
calym obszarze Parnstwa testamentu, jako for-
my rozporzadzani majgtkiem na przypadek
swej Smierci, bedziemy mieli przewaznie do
czynienia z dziedziczeniem ustawowym.

Przy normowaniu tego dziedziczenia powsta-
je caly szereg doniostych probleméw, z ktdrych
najwazniejszym jest zagadnienie kregu osob,
jakie nalezy dopusci¢ do dziedziczenia ustawo-
wego, oraz zagadnienie uprawnien spadkowych
dzieci pozamaizenskich i malzonka pozostalego
przy zyciu.

Prawo polskie wychodzi z zalozenia, ze mo-
mentem decydujgcym w pierwszym zagadnie-
niu winna by¢ kwestia weztow rodzinnych mie-
dzy spadkodawca a jego spadkobiercami, we-
ztbw pojmowanych wszelako w znaczeniu Sci-
Slejszym, t. j. takim, pod ktérym nalezy rozu-
mie¢ jedynie osoby zwigzane ze sobg najblizej.
Do takiej najblizszej rodziny spadkodawcy na-
lezg niewatpliwie jego zstepni, rodzice i zstep-
ni tychze, dziadkowie i wreszcie pozostaly przy
zyciu matzonek.

Z tego wzgledu, jesli chodzi o rodzine spad-
kodawcy, prawo dopuszcza do dziedziczenia
ustawowego tylko: zstepnych spadki
dawcy (dzieci, wnukéw i prawnukéw), r o
dzicow, braci i siostry wraz
z ich zstepnymi i wreszcie po-
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zostatego przyzyciu matzonka
(art. 16 i 22). Co sie tyczy zstepnych spadko-
dawcy na réwni z dzieémi prawymi traktowa-
ne sag w zakresie uprawnien spadkowych dzie-
ci pozamaitzenskie, ktére zostaly uprawnione,
uznane lub zréwnane (art. 20 a contr.) oraz
przysposobieni w ramach umowy 0 przysposo-
bieni© (art. 21).

Jezeli chodzi o dzieci pozamaizenskie to
zgodnie z zajetym juz przez polskiego ustawo-
dawce stanowiskiem w prawie rodzinnym co do
sytuacji prawnej dzieci pozamatzenskich sta-
nowiskiem b. liberalnym i bedgcym wyrazem

* * * i

losu tychZeP{jz}gaUu nalé, [g@rav% %%ar(]jll?gv%v "\
tynuuje konsekwentnie ten postep réwniez i w
¢ ctfzlnie sPaflkcbrania, przyznaje bowiem,
'ni™  zaznaczont> wyzej, dzieciom uprawnio-
przez nastepnie zawarte maitzenstwo ich
icow, dzieciom uznanym dobrowolnie przez

J ca oraz £ zw- dzieciom zréwnanym takie sa-
™ Jak dzieciom prawym. Natomiast
>wstkie pozostate dzieci pozamaizenskie nie
podpadajgce pcd kategorie dzieci uprawnio-
JJri aznanych lub zréwnanych, mogg dziedzi-
czy¢ tylko po swej matce i jej rodzinie (art. 23).
npS?TieZ T zg°dzie z zasadami prawa rodzin-

k korzysta z uprawnien spadkowych przy-
sposobiony po przysposabiajgcym (a’'e z wyla-
czaniem rodziny tego ostatniego), jezeli w akc'e
przysposobienia strony nie wylgczyly tych
T jr e (art-21 § ma jednak praw
WonynTfart |)rzgsposah!“'acv po przysporo-
pr L, !'" 21 2)-Wobec brzmienia art. 83
nr/osI—Jo E -t doreffo P.rz¥s%psobiony nie
przestaje byc czitonkiem swej rodziny nrnwo
S -t PjWe dza* w art’'21

t™ S P°S°bi0nEmL&)rZ)F;f

sposobionym." ' ' ntatnim —

dzS i*jf Wi aC ZP°*yzszego nie majg praw

snadlSi ustawowych dziadkowie | babki
dS zstenni’ 3 » oczywNcie i icn
wuiowie Z d |'& i Slryie”ki

Dziadkowie i babki majg zastrzezone dla si»-
b e przez prawo rodzinne uprawnienia do zada-

WeRstieh K¥éwHyeHYSBabRORNG), TRoM§e &
puszczeni sg do dziedziczenia ustawowego) je-

nie dziedziczyli, zastrzega
od nEJ® i ‘adow prawo zadania alimentow
od S S S ar spadkobiercow, a mianowicie

23)E?ho S otrzymujgcego caly spadek (art.
oo fl°,od snmw lub Skarbu Panstwa art

& ro* s Kk** i
wigzku w ten ¢nosoh
dziadom jednoiS "
czwartej czesci wartosci czystego spadki? ' ?

Natomiast do grona krewnych spadkodawcy

dziedziczacych z ustawy, zaliczeni zostali zstep-
ni jego braci i sidstr, a wiec bratankowie i bra-

Sle od teS° cho

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 51

tanice czy siostrzency i siostrzenice oraz ich
ewentualni dalsi zstepni; dopuszczenie do dzie-
dziczenia tej kategorii spadkobiercéw odpowia-
da postulatom stusznosci a jeszcze bardziej —
wzgledom spotecznym, skoro przewaznie cho-
dzi¢ tu bedzie o nieletnich.

Co sie tyczy sytuacji prawnej pozostatego
przy zyciu matzonka w zakresie jego praw
spadkowych, jako spadkobiercy ustawowego, to
w poréwnaniu.zwtaszcza ze stanem, jaki obo-
wigzywat przed 1.1.1947 r. na terenie woje-
wodztw centralnych, prawo spadkowe popra-
wia znacznie ten stan na korzy$¢ matzonka, bo
np. w zbiegu ze zstepnymi spadkodawcy przy-
znaje temuz maitzonkowi 1/4 czes¢ spadku na
wlasnosé, a nie na dozywocie. Ponadto przyzna-
je sie matzonkowi w zbiegu z dalszymi krew-
nymi spadkodawcy (t. j. précz zstepnych) wy-
taczne prawo do nalezacych do spadku przed-
miotdw urzadzenia domowego, jako to: mebli,
naczyn kuchennych i t. p. (art. 24), ktore stuzy-
ty matzonkom do wspélnego uzytku. Natomiast
Z uwagi na przepisy innego dziatlu prawa, mia-
nowicie prawa matzenskiego (osobowego i ma-
jatkowego), pozostaly przy zyciu matzonek mo-
ze by¢ wytgczony od dziedziczenia badZz czesci
majatku spadkowego (art. 25)), badz nawet
catego spadku (art. 26).

W przypadku unormowanym w art. 25 cho-
dzi gtéwnie o to, aby matzonek, ktéry w zwigz-
ku z obowigzujgcym malzonkédw ustrojem ma-
jatkowym  (ustawowym lub umownym, np.
wspolnosci ogdlnej czy wspdlnosci dorobku)
otrzyma juz — na wypadek $mierci wspotmat-
zonka — dos¢ znaczny udziat (zazwyczaj poto-
we) w majatku podlegajacym podziatowi, nie
partycypowat jeszcze, jezeli dziedziczy w zbiegu
ze zstepnymi spadkodawcy, i w reszcie tego ma-
jatku w charakterze spadkobiercy, w przeciw-
nym bowiem razie mielibySmy do czynienia
z wyrazng krzywda dzieci czy dalszych zstep-
nych (np. dzieci otrzymywatyby tylko 3/8 ze
wspdllnego matzonkom majatku, a reszte, t.j. 5/8
otrzymywaltby pozostaly przy zyciu matzonek).

W przypadku za$ unormowanym w art. 23
przewiduje sie pozbawianie pozostatego przy
zyciu matzonka prawa do dziedziczenia w ogole
w takich mianowicie razach, gdy spadkodawca
wnidst juz byt jeszcze za zyc;a swego pozew
0 rozwod z jego winy. Jednakze spadkobiercy
zmartego, aby usuna¢ od dziedziczenia jego
matzonka, muszg wystam¢ w cagu 3 micsiecy
od chwili otwarcia spadku do sadu z odrebnym
pozwem i uzyskac¢ tam korzystny dla siebie wy-
rok ustalajgcy, iz zadanie rozwodu byto uza~ad-
nione. Powyzszy przepis stanowi zatem kon-
sekwentne cho¢ dalsze kontynuowanie zasady,
iz malzonek rozwiedziony nie dziedziczy po
swym wspctmalzonku (por. art. 28 § 1 pr.
matz.).

W braku uprawnionej do dziedziczenia usta-
wowego rodziny spadkodawcy, spadek przecho-
dzina g mine (nawzor pr. szwajc.) lub na
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Skarb Panstwa (art. 27 i 28). Zarbwno gmine
jak i Skarb Panstwa traktuje sie za ostatecz-
nych dziedzicbw ustawowych i nie przyjmuje
sie instytucji t ,zw. spadku wakujgcego czy
bezdziedzRznrgo.*) Skoro wiec spadek nie mo-
ze w zadnym razie pozosta¢ bezdziedziczny,
gmina lub Skarb nie moga by¢ z tego wzgledu
wydziedziczone przez spadkodawce, same jed-
nak za to nie moga réwniez odrzuci¢ spadku ja-
ko spadkobiercy ustawowi (art. 39).

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze
w poréwnaniu ze stanem prawnym w dziedzi-
nie spadkobrania ab intestato, jaki obowigzy-
wat na terenie Polski do dnia 1.1.1947 r., pra-
wo polskie uczynito znaczny krok naprzéd, sko-
ro sie uwzgledni, ze np. wedlug K. N. do dzie-
dziczenia uprawnieni byli krewni boczni do
12-go stopnia, a wedilug B. G. B. i Tomu X cz.
| Zwodu Praw nie bylo prawie zadnych ograni-
czen co do dziedziczenia krewnych. Prawo na-
sze poszio jednak jeszcze dalej,- nie chcac bo-
wiem tolerowa¢ w catosci dotychczasowego sta-
nu prawnego w dziedzinie spadkobraira usta-
wowego takze i na przyszios¢, zwlaszcza ze stan
taki mogtby utrzymywac sie niekiedy jeszcze
przez wiele dziesigtkow lat (np. w razie otwar-
cia spadku w dniu 31.XI.1946 r. na obszarze
mocy obowigzujacej K. N. spadkobiercy usta-
wowi, nawet do 12 stopnia w linii bocznej, za-
chowaliby swoje uprawnienia jeszcze' przez
okres lat 30), umiescito w art. XX| przepiséw
wprow. prawo spadkowe rygorystyczng klauzu-
le, na zasadzie ktdrej ci z dotychczasowych
spadkobiercow ustawowych, ktérzy zostali po-
wotani do spadku otwartego przed 1.1.1917 r.,
ale ktérzy nie znalezliby sie w kregu dziedzicow
ustawowych wedlug nowego prawa, tracg swo-
jo prawa do catosci lub czesci spadku, ktérego
nie cbjeli lub co do ktérego nie bylo wszczete
postepowanie spadkowe z jego uczestnictwem,
chyba ze uzyskajg—juz wedtug nowych przepi-
séw — stwierdzenie tych praw w postepowa-
niu, wszczetym najp6zniej do dnia 31.X11.1948
r. wigcznie.

Samo dziedziczenie ustawowe normuje pra-
wo polskie wedtug nastepujgcych zasad.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na
to, zo spadkobiercy ustawowi krewni dzielg sie
na trzy grupy: 1) zstepnych (t.j. dzieci, wnu-
kéw i prawnukow), 2) rodzicéw i 3) rodzenstwo
(t. j. bracia i siostry) wraz ze zstepnymi tegoz
(bratankowie, bratanice, siostrzency i t. d.).
Ot6z wsréd tych spadkobiercow najbardziej
uprzywilejowang grupa sg zstepni, gdyz wyila-
czajg oni catkowicie od dziedziczenia pozostate

*) Por. art. XX przepiséw wprow. prawo spadkowe
(Dz. U. R P. z 1946 r. Nr 60, poz. 329), ma;acy na celu
Z''kw'dowan:e — przez dopuszczenie do dziedziczenia
Skarbu Panstwa jako spadkobiercy ustawowego — do-
tychczasowych spadkéw wakujacych lub bezdziedzicz-
nych, co do ktérych odpowiednie postepowanie nie
zostalo prawomocnie ukonczone najpozniej w dniu
31.X11.1946 r
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grupy krewnych, t j.. grupe rodzicéw oraz gru-
pe rodzenstwa i ich zstepnych. Jest to zatem
pierwsza zasada, ktorej nalezy przestrze-
ga¢ w przypadku, gdy ma miejsce dziedzicze-
nie ustawowe krewnych.

Druga zkoei zasada w razie dzied“cze-
nia tychze krewnych wyraza sie w tym ,iz gru-
pa rodzicbw oraz rodzehstwa i ich zstepnych
traktowana jest pod wzgledem swych upraw-
nien spadkowych o tyle jednakowo, iz w braku
zstepnych obie te grupy powotuje sie do spad-
ku jednoczesnie.

Nastepna trzecia zasada, oktorej na-
lezy pamieta¢, polega na tym, Zze w grupie
zstepnych oraz w grupie rodzenstwa i ich zstep'
nych blizszy stopniem krewny wylgcza od dzie-
dziczenia dalszego krewnego, a wiec syn albo
brat lub siostra wylagczajg swoje dzieci.

W Scistym zwigzku z poprzednia zasadg
znajduje sie dalsza czwarta zasada, umoz-
liwiajaca w grupie zstepnych oraz w grupie
rodzenstwa i ich zstepnych dziedziczenie dal-
szych zstepnych w miejsce swego przodka,
ktéry nie chce lub nie moze by¢ spadkobierca
(np. odrzuca spadek; wylgczony jest od dzie-
dziczenia wskutek niegcdnosci lub na zasadzie
testamentu negatywnego i t. p.); W powyzszej
zasadzie sformutowania jest instytucja t. zw.
zastepstwa.

Wreszcie pigta i ostatnia zasada ustala
pozycje pozostatego przy zyciu malzonka, przy-
chodzacego do spadku w zbiegu z krewnymi
spadkodawcy. Ot6z malzonek traktowany jest
tutaj réwniez jako spadkobierca najbardziej
uprzywilejowany, dziedziczy on bowiem zarow-
no w zbiegu ze zstepnymi, jak i w zbiegu z gru-
pa rodzenstwa albo z obiema tymi grupami ra-
zem. W kazdym zatem przypadku, gdy dziedzi-
czy matzonek w zbiegu z krewnymi spadkodaw-
¢y, naRzy najpierw wydzieli¢ udziat malzonka,
a dopiero reszta spadku przypada pozostatym
spadkobiercom krewny-m do podzialu w takim
stosunku, jak przepisuje ustawa.

Uwzgledniajac tedy wyzej wymienione zasa-
dy prawo stanowi, ze spadek przypada przede
wszystkim dzieciom spadkodawcy, ktore dzie-
la sie spuscizng w czesciach réwnych (art. 17
8 1). Gdyby ktores$ z dzieci nie zyto juz w chwili
otwarcia spadku albo bylo uwazane tak, jak
gdyby tej chwili nie przezytlo, wowczas w miej-
sce tego dziecka wstepujg jego dzieci, a ewen-
tualnie i dalsi zstepni, i ta czescig swego przod-
ka dzielg sie miedzy sobg w czesciach rownych
(akt. 117 § 2). Jezeli jednak razem z dzieémi czy
dalszymi 'zstepnymi dziedziczy réwniez pozosta-
ty przy zyciu matzonek, ten ostatni otrzymuje
174 cze$¢ spadku na wlasno$¢ (art, 22), a dzie-
ciom przypada do réwnego podzialu reszta.

W braku zstepnych spadek przechodzi na ro-
dzicow i rodzenstwo spadkodawcy, przy czym
kazde z rodzicow otrzymuje 1/4 cze$¢ spadku,
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a reszte — rodzenstwo w czesciach réwnych
(art. 18 8 1 i § 2). W ten sposdb, jezeli zyja
oboje rodzice, biorg oni potowe spadku (kazde
Po 1/4), a druga potowa przypada rodzenstwu,
jezeliby zas j*dno z rodzicéw juz nie zylo w
chwili otwarcia spadku, drugie otrzymuje 1/4
czes¢ spadku, a 3/4 przypada rodzenstwu spad-
kodawcy. Jezeli natomiast do spadku przycho-
dzg sami tylko rodzice, dziela sie spadkiem po
potowie, a jezeli samo tylko rodzenstwo (lub ich
zstepni)----dzielg sie spadkiem w réwnycn cze-
Sciach tak jak dzieci (art. 18 8§ 3). Gdyby kto$
z braci lub siéstr zmarlego nie zyt w chwili
otwarcia spadku albo byt uwazany tak, jak gdy-
by tej chwili nie przezyl, w miejsce zmartego
wstepuja jego dzieci i ewentualnie dalsi zstepni
(art. 19). Jezeli wreszcie précz rodzicéw i ro-
dzenstwa, ktérzy powotani sg do spadku, spad-
kodawca pozostawit jeszcze i swego maizonka,
wowczas spadek dzieli sie w ten sposéb, iz naj-
pierw matzonek otrzymuje polowe spadku na
wlasnos¢ (art. 22), a dopiero druga potowa
przypada rodzicom i rodzenstwu do podziatu
wedtug prawidel wyzej podanych.

Godzi sie dodac, iz prawo nasze nie czyni roz-
nicy miedzy rodzenstwem rodzonym i przyrod-
nim w zakresie ich uprawnien spadkowych, ja-
ko spadkobiercéw ustawowych.

Wreszcie w braku powotanych do $padku
krewnych i matzonka spadkodawcy dzicdz-czy
gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadko-
dawcy, a jezeli miejsce to znajdowato sie za
gianicg Skarb Panstwa. Majgc na uwadze
przepisy dekretu o reformie rolnej prawo sta-
nowi, iz nieruchomosci ziemskie dziedzczy za-
wsze Skarb Panstwa; ta sama zasada obowig-

A i ! /
vart. Zi §nll),uchomosm polozone sg za granicag

IV. DZIEDZICZENIE TESTAMENTOWE.

Spadkodawca moze zmieni¢ ustawowy porza
dek dziedziczenia w ten spos6b, iz ustandw
spadkobierce czy spadkobiercow w testamenci
i powota ich tym samym do spadku. Mamy wte
dy do czynienia z dziedziczeniem testamente
wym, ktorego tytutem jest wola spadkodawce
wyrazona w testamencie.

O ustanowieniu spadkobiercy mozna mowié
tylko wtedy, gdy spadkodawca przeznaczyt
okre$lonej osobie catos¢ tub czes¢ utamkowa
swego majatku (art. 29). Ten, kto na podstawie
testamentu uzyskuje korzys¢, nie polegajaca na
ustanowieniu go spadkobierca, jest tylko zapi-
sobiorcg (art. 112).

W przypadku, gdy spadkodawca rozporzg-
dzit na rzecz ustanowionych przez sie -spadko-
biercow tylko czescig swego majatku, reszta te-
goz majatku przypada dziedzicom ustawowym;
mamy woéwczas do czynienia z obydwoma ro-
dzajami dziedziczenia: testamentowym i usta-
wowym, Pamietamy takze, ze nawet wtedy,
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gdy co-do calosci spadku lub co do czesci ma
miejsce dziedziczenie testamentowe, mogag byc
powotani do tej catosci lub czesci dziedzice usta-
wowi, jezeli jeden, niektorzy lub wszyscy spad-
kobiercy testamentowi nie chca lub nie moga
by¢ spadkobiercami (art. 15 8 2 i § 3); w dwu
jednak przypadkach, jak to juz wspomn.eliSmy,
dziedziczy w takich razach spadkobierca nie
ustawowy, a testamentowy, mianowicie wow-
czas, gdy zachodzi przypadek podstawienia lub
przyrostu.

Opodstawieniu (t. zw. podstawie-
niu pospolitym) méwimy wéwczas, gdy spadko-
dawca ustanawia pewng osobe swoim spadko-
biercg na przypadek, jezeli inny spadkobierca
testamentowy, ktéry jest przede wszystkim po-
wotany do dziedziczenia, nie chce lub nie moze
by¢ spadkobiercg (art. 105); ten drugi ewen-
tualny spadkobierca jest t. zw. spadkobiercg
podstawionym, majacym pierwszenstwo przed
dziedzicami ustawowymi.

Przypadek przyrostu zachodzi znowu
wowczas, gdy jeden ze spadkobiercow, ustano-
wiony 1tgcznie (t. j. bez okreslenia wysokosci
udziatéw) z innymi, nie chce lub nie moze by¢
spadkobierca, spadkodawca za$, przewidujgc
takg ewentualnos¢, wylaczyt na ten przypadek
dziedziczenie ustawowe; czes¢ odpadajgcego
spadkobiercy powieksza wowczas stosunkowo
udzialy pozostalych spadkobiercow ustanowio-
nych tacznie( art. 19). Jak z tego widac¢ réwniez
i tutaj pozostali spadkobiercy, ustanowieni tgcz-?
nie, maja pierwszenstwo przed dziedzicami
ustawowymi.

Nastreczajgce sie przy ustanowieniu spadko-
biercy watpliwosci rozstrzyga sie w calym sze-
regu norm interpretacyjnych, zawartych w art.
97 — 103. Z przepiséw tych wymaga blizszego
omoOwienia przepis art. 103. Prawo normuje tu
do$¢ wazny z punktu widzenia zyciowego taki
wypadek, kiedy spadkodawca przeznaczyt dla
pewnej lub kilku oséb tylko poszczegdlne prawa
majgtkowe, ale prawa te sg tak duze, iz wy-
czerpujg one prawie caly majgtek spadkodaw-
cy (np. dom. stanowiacy 98% catosci spadku).
Otoz prawo stanowi, iz w podobnych przypad-
kach nalezy w razie watpliwosci uwazac, ze 0so-
by takie powotane sg do catosci spadku, a wiec
Ze sg dziedzicami zaréwno co do owych 98%,
jak i co do pozostatych 2% calosci spadku.
W ten sposOb osoby te nie sg zapisobiercami,
jak by przemawiata za tym tre$¢ rozporzadze-
nia testamentowego, a spadkobiercami.

Natomiast prawo nasze wylgcza zdecydowa-
nie ustanowienie spadkobiercy warunkowego
lub terminowego (art. 10 § 1), zajmujac w tej
kwestii stanowisko analogiczne do stanowska
zajetego przez ustawodawce w prawie rzeczo-
wym co do przeniesienia wlasnosci nieruchomo-
Sci z zastrzezeniem warunku lub ternami (por.
art. 45 8 1 pr. rzecz.). Usuwajgc warunki i tern
miny przy ustanowieniu spadkobiercy eliminu-
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je sie dzieki temu niepozadany skadingd stan
tymczasowosci w odniesieniu do praw spadko-
biercy; stan taki, trwajacy az do chwili ziszcze-
nia sie warunku lub nad-j$cia terminu, nie mo-
ze uchodzi¢ za sprzyjajacy rozsadnej gospodar-
ce, uznany on wiec by¢ musi za sprzeczny z do-
minujgcym w nowym prawie interesem spo-
teczno-gospodarczym. Konsekwencjg omawiane-
go stanowiska jest dalej usunie.e z naszego
prawa substytucji powierniczej (art. 104 § 2),
ktorej istota polega na tym, ze spadkodawca
naktada na ustanowionego spadkobierce obowig-
zek, aby po swojej Smierci zostawit spadek te-
mu, kogo z géry wyznaczyt sam spadkodawca.
Z pojeciem takiego podstawienia wigze sie Sci-
Sle zagadnienie majgtkéw ordynacyjnych lub
rodowych, uchodzagcych dzisiaj za przezytki.
Jak sie pdzniej o tym dowiemy warunki i ter-
miny dozwolone sa tylko przy ustanowieniu za-
pisobiercy, gdzie przedstawiony wyzej stan
tymczasowosci w odniesieniu do praw spadko-
biercy nie powstaje, albowiem wedlug kon-
strukcji naszego prawa zapisobierca j-st zaw-
sze (poza szczegblnym przypadkiem w art. 103)
tylko wierzycielem spadku, a wiec nie j_st na-
stepca spadkobiercy pod tytutem ogélnym.

W art. 31 spotykamy sie ze szczegdlng formag
testamentu, mianowicie zt. zw. testamen -
tem negatywnym, oczym bylajuz pa-
rokrotnie mowa .Jest to takie rozporzadzenie
spadkobiercy, w ktorym tylko wylgcza on od
dziedziczenia ustawowego jednego Ilub kilku
spadkobiercow, ale zarazem nie ustanawia w
tymze rozporzadzeniu nikogo swoim dziedzi-
cem .Jest to wec testament o treSci negatywnej,
a nie pozytywnej, i stad jego nazwa. Od testa-
mentu pozytywnego rézni sie on poza tym je-
szcze tym, iz w razie pozostawienia przez spad-
kodawce takiego testamentu ma m.ejsce zaw-
sze dziedziczenie ustawowe, w ktérym wpraw-
dzi nie uczestniczy wylaczony, uczestniczg jed-
nak jego zstepni, a to dzieki znanej nam juz
fikcji, w mysl ktérej wylgczonego uwaza sie
tak, jak gdyby nie przezyt chwili otwarcia
spadku; umozliwia to dziedziczenie zstepnym
wylaczonego na zasadzie omdéwionego juz na in-
nym miejscu t. zw. zastepstwa.

Whytaczonego na zasadzie testamentu nega-
tywnego nalezy odréznia¢ od wydziedziczonego,
gdyz pierwszy z nich, jesli nalezy do kreg-i
spadkobiercow koniecznych, nie traci prawa do
zachowku, drugi za$ praw tych nie ma.

V. STANOWISKO PRAWNE
SPADKOBIERCY.
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kogo powstato prawo do dziedziczenia, a wiec
ten, kto jest spadkobiercg, nabywa automatycz-
nie, t. j. bez potrzeby przeprowadzania jakiego-
koiwieK postepowania, spadek w cnwui jego
otwarcia z tym jednak zastrzezeniem, iz nie ma
on obowiazku przyjecia tego spadku, albowiem
moze go odrzuci¢ (art. 33).

Przejecie spadku oznacza wiec w tych warun-
kach tylko jak gdyby potwierdzenie nabycia,
a ma na celu gtdwnie ograniczenie zakresu od
powicdzialnosci spadkobiercy za diugi spadku.
Natomiast odrzucenie spadku oznacza
przekreslenie nabycia, wobec czego spadkobier-
ca odrzucajgcy spadek uwazany jest tak, jak-
gdyby nie przezyt chwili otwarcia spadku (art.
43 § 1); traci on w ten sposob powstate dlan
prawo do dziedziczenia, jednakze w przypadku,
gdy odrzucajgcym jest spadkobierca ustawowy,
W miejsce jego wstepuja jego zstepni na zasa-
dzie zastepstwa (art. 17 8 2 i li) w zwigzku
z cytowanym wyzej art. 43 § 1).

Samo przyjecie spadku, ktére, jezeli ma miej-
sce, winno zawsze nastgpi¢ wobec sadu (tak sa-
mo zreszta, jak i odrzucenie spadku), moze by¢
tak zadeklarowane, iz spadkobierca nie ograni-
czy swej odpowiedzialnosci za dlugi (p r z y-
jecie proste), albo tez ograniczy ja
(przyjeciez dobrodziejstwem
inwentarza) tylko do wysokosci stanu
czynnego spadku, ustalonego w spisie inwenta-
rza (art. 34 i 49). Termin do zlozenia takiej de-
klaracji spadkowej jako tez do odrzucenia
spadku wynosi 6 miesiecy od chwili dowiedze-
nia sie o tytule powotania do spadku, w przy-
padku zas, gdyby spadkobierca zadmj dekiaia-
cji w tym terminie nie zitozyl, poczytuje sie go
za przyjmujgcego spadek wprost (art. 35). Je-
dynie tylko uprzywilejowana kategoria spadko-
biercow (niepelnoletni,  ubezwlasnowolnieni,
osoby prawne), ktéra z uwagi na swe whasciwo-
Sci musi korzysta¢ ze szczegodlnej ochrony pra-
wa, uwazana jest w braku zlozenia deklaracii
za przyjmujgcg spadek z dobrodziejstwem in-
wentarza (art. 37 i 38).

Jak widac¢ z powyzszego termin szesciomie-
sieczny stanowi z jednej strony wazny przywi-
Lj dla spadkobiercy, gdyz az do jego upiywu
nie mozna zmusi¢ tegoz spadkobiercy do oswiad-
czenia sie czy przyjmuje spadek, czy tez odrzu-
ca go , z drugiej jednak strony zawiera dlan
i pewne niebezpieczenstwo, polegajace na tym,
Zze w razie uptywu tego terminu bez ztozenia ja-
kiejkolwiek deklaracji spadkowej bedzie on
uwazany tak, jak gdyby przyjal spadek bez
ograniczenia swej odpowiedzialno$ci za dhugi.

Na wzor innych ustawodawstw prawo nasze

1 Prawo nasze, opierajac sie na instytucji reguluje takze przypadek transmisji, t j.

wwigzania (s e zy ny), bedacej tworem je-
szcze starego prawa francuskiego, stanowi, iz
spadek przechodzi na powotanych spadkobier-
cOw z mocy samego prawa z chwilg $mierci
spadkodawcy (art. 32). Oznacza to, iz ten, dla

dziedzicznosci prawa przyjecia lub odrzucenia
spadku, ktéra zachodzi woéwczas, gdy powotany
do dziedziczenia spadkobierca umart przed
uptywem 6-miesiecznego terminu, nie oswiad-
czywszy sie czy spadek przyjmuje, czy tez od-
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rzuca; otdz deklaracje taka moga ztozy¢ w ta-
kich razach jego spadkobiercy (art. 36).

Oswiadczenie o0 przyjeciu lub odrzuceniu
spadku nie moze by¢ ograniczone zadnym wa-
runkiem lub terminem (art. 40 § 2); jest ono
poza tym nieodwotalne (wyraz zasady: semel
heres semper heres), chyba ze spadkobierca
pragnie zamieni¢ swoje poprzednie oSwiadcze-
nie o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza na oswiadczenie o przyjeciu wprost
(art. 40 § 3) albo, jezeli oswiadczenie jego byto
dotkniete wadami, uchyli sie nastepnie od
skutkéw prawnych swego przyjecia luo odrzu-
cenia spadku (art. 41).

2. Instytucja sezyny przy przejsciu spadku na
spadkobierce czyni zbednym przeprowadzanie
jakiegokolwiek postepowania sgdowego, koncza-
cego sie wydaniem orzeczenia 0 znaczeniu ma-
terialno-prawnym, a wiec takim, ktére by dopie-
ro tworzyto prawo danego spadkobiercy do na-
bycia spadku, gdyz, jak powiedzieliSmy, reali-
zacja prawa do dziedziczenia nastepuje z mocy
samego prawa w chwili otwarcia spadku. Nie-
mniej jednak potrzeba takiego postepowania
istnieje dla innych celéw, mianowicie dla celow
czysto legitymacyjnych dla danego spadkobier-
cy, zwlaszcza w stosunku do oséb trzecich. Dla-
tego tez prawo wprowadza instytucje stwier -
dzenia praw do spadku, Kktérg
normuje w art. 45 — 47. Zdajgc sobie jednak
sprawe z tego, iz w wielu przypadkach stwier-
dzenie praw do spadku nie bedzie konieczne
(np. w matych spadkach), prawo nie wprowadza
obngatoryjno$pi postepowania 0 stwierdzenie
praw do spadku, a uzaleznia to postepowanie cd
zlozenia wniosku przez osobe zainteresowana,
t. j. spadkobierce, zapisobierce, uprawnionego
do zacuowku lub innego wierzyciela spadKu
(art. 45 § 1). Niekiedy jednak spadkobierca
bedzie musiat przeprowadzi¢ to postepowanie,
np. przy ujawnianiu swych praw wobec esob
trzecich (art. 46) albo w ksiedze wieczystej lub
rejestrze handlowym.

iStwierdzenie praw do spadku, ktére odbywa
sie w specjalnym trybie unormowanym dokfad-
nie w procedurze spadkowej, stwarza tylko do-
mniemanie, iz ten, czyje prawo do spadku zo-
stalo stwierdzone, jest spadkobierca, (art. 47
§ 1); domniemanie wiec to, tak jak kazde do-
mniemanie prawne, moze by¢ obalone przeciw-
dowodem z wyjatkiem przypadku, gdy chodzi
o ochrone praw os6b trzecich, dziatajgcych
w dobrej wierze (art. 47 § 2).

3. W kwestii odpowiedzialnos$ci
za dtugi spadkowe prawo nasze
stoi na stanowisku, iz spadkobierca przyjmuja-
cy spadek- odpowiada za ditugi spadkowe zaw-
sze osobiscie, suo nomine, a wiec zaréwno ma-
jatkiem spadkowym jak i swoim osobistym ma-
jatkiem (art. 48); jedynie tylko rozmiar takiej
odpowiedzialnosci zalezy od rodzaju przyjecia
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spadku, w razie bowiem przyjecia prostego
spadkobierca odpowiada za dlugi spadkowe bez
ograniczenia (art. 49 § 1), natomiast w ra
zie przyjecia spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza odpowiada za dilugi spadkowe tylko
do wysokosci stanu czynnego spadku ustalone-
go w spisie inwentarza (art. 49 8 2). W przy-
padku, gdy jest kilku spadkobiercéw, odpowia-
dajg za dlugi spadkowe podzielnie w stosunku
do swych udzialbw w spadku (art. 51). Ta
ostatnia zasada odpowiada pojeciu wspoéiwtas-
nosci spadkowej, ktora powstaje wtedy, gdy
spadek przypada dwém lub wiecej spadkobier-
com (art. 57 — 59).

Prawo spadkowe polskie konstruuje bowiem
wspotwtasnosé spadkowg w oparciu o0 zasade
rzymskiej communio pro indiviso, a wiec trak-
tuje te wspoétwtasnos¢ jako wspdtwtasnos¢ w
czesciach idealnych, utamkowych (t. zw. czesci
spadkowe lub udziaty spadkowe) i z tego wzgle-
du zezwala kazdemu spadkobiercy na swoboune
rozporzadzanie nie tylko swoim udzialem w
spadku (art. 57), ale takze i udzialem w po-
szczegblnym przedmiocie spadkowym (art. 00)
z zastrzezeniami wszelako, jakie wynikaja
z przepis6w o dziale spadku. Jak wiec wynika
z tego wspoétwtasnosc¢ spadkowa w ujeciu nasze-
go prawa nie ma nic wspdlnego z t. zw. wspo -
noscig do niepodzielnej reki, ktorej zasady spo
tykamy np. w kodeksie zobowigzan (spotka cy-
wilna) lub w prawie matzenskim majgtkowym
(umowny system wspoélnosci ogolnej).

Dla nalezytej ochrony praw wierzycieli spad-
ku oraz wierzycieli spadkobiercy przewidz.ane
sg: oddzielenie spadku od majatku spadkodaw-
cy 4(art. 52 — 54) oraz likwidacja® spadku
(art! 55 —56), rozbudowane szczegblowo w
procedurze spadkowej.

Z instytucji oddzielenia spadku (separa-
tio bonorum), ktérej nastepnym natu-
ralnym stadium jest juz sama likwidacja (ait.
55), korzysta¢ moga wierzyciele spadku (zwia-
szcza osoby uprawnione do zadania zachowku
i zapisobiercy) oraz wierzyciele spadkobiercy,
z instytucji zas samej tylko 1ikwl-
d aej i (awiec bez uprzedniego nawet zgto-
szenia zgdania o oddzielenie) — jedynie spadxo-
bierca, przyjmujacy spadek z dobrodziejstwem
inwentarza. Zaroéwno oddzielenie spadku jak
i likwidacja spadku pociggajg za sobg daleko
idacy skutek, albowiem w razie uwzglednienia
odno$nych wnioskow przez sad spadek uwaza
sie za odrebny majatek ze skutkami wstecznymi,
bo cd chwili otwarcia spadku. Oznacza wiec to,
iz w takich razach (jako tez w przypadku ogto-
szenia upadtosci spadkodawcy) spadkobierca
beneficjalny odpowiada woéwczas za diugi spad-
kowe tylko majatkiem spadkowym (art. 54 § 1
i art. 56 § 1 zd. drugie), a wiec rzeczowo, nato-
miast przestaje odpowiadaé osobiscie czyli tak,
jak winien w zasadzie odpowiada¢ kazdy spad-
kobierca stosownie do treSci art. 48.
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4.  Dziat spadku, t. j. zniesienie wspotwtasno-stek gospodarczych a to przez wprowadzenie

Sci czy tez stanu niepodzielnosci spadkowej, od-
bywa sie. wedlug przepisbw prawa rzeczowego
0 zniesieniu wspoiwlasnosci (art. 60 § 2) z wy-
jatkami, ktére ze wzgledu na charakter wspot-
wilasnosci spadkowej musiaty by¢ odrebnie
unormowane w prawie spadkowym. Chodzi tu
zwlaszcza ot. zw. instytucje wyrow-
nania sched spadkobiercow ustawowych,
dzielagcych sie spadkiem Celem, tej instytucji
jest to, aby kazdy ze spadkobiercéw ustawo-
wych otrzymat mniej wiecej roéwne schedy,
a osigga sie ten cel przez uwzglednienie przy
podziale tych przysporzen, jakie spadkodawca
jeszcze za swego zycia dat niektérym ze swych
spadkobiercow na poczet przysziego spadku.
Podstawy materialno-prawne tego uwzglednie-
nia oraz sposob dokonania wyréwnania unor-
mowany w przepisach art. 63 — 67.

Z przepisow tych nalezy zapamietaé, ze wy-
réwnanie zastrzezone jest tylko (art 63 § 1) dla
zstepnych spadkodawcy wobec innych zstepnych
(oraz tych, ktorzy wchodzg w ich miejsce).
Przedmiotem wyréwnania sga w SzCzegomosci
(art. 63 8 2 i § 3): 1) przysporzenia, jakie
spadkodawca dal swemu zstepnemu tytutem
wyposazenia (por. art. 19 pr. rodz.) oraz na
rozpoczecie wykonywania przezen przedsiebior-
stwa lub samodzielnego zawodu, 2) sumy, jakie
spadkodawca zuzyt na splate petnoletniego
dziecka i 3) wreszcie, z wyraznej woli spadko-
dawcy, rowniez inne przysporzenia poza wymie-
nionymi pod pkt. 1) i 2); te ostatnie stwarza-
ja domniemanie, iz dokonanie ich nastgpito na
poczet przysztego spadku.

Wyrdéwnanie przeprowadza sie w ten speséb
(art. 65 i 66), iz warto$¢ przysporzenia dolicza
sie (czysto rachunkowo) najpierw do majatku
spadkowego, pOzniej oblicza sie schedy poszcze-
golnych spadkobiercéw ustawowych, a nastep-
nie temu spadkobiercy, ktéry byt obowigzany
do wyréwnania, zalicza sie na jego schede war-
tos¢ doliczonego przysporzenia, ktdre obowigza-
ny byt wnies¢ do wyréwnania.

Samo postepowanie dzialowe reguluje szcze-
gotowo procedura spadkowa. Przepisy tej
ostatniej wprowadzajg dos¢ liczne i daleko idg-
ce ograniczenia, w imie uzasadnionego interesu
spofczno - gospodarczego, w uprawn'eniach
spadkobiercow zaréwno co do samego zadania
dziatu, jak i co do podziatu nieruchomosci lub
przedsiebiorstwa zarobkowego w naturze; mie-
dzy innymi znajduje sie w niej przepis, ze jesli
do spadku nalezy gospodarstwo rolne albo
przedsiebiorstwo zarobkowe, ktérych podziat ze
wzgledow spoteczno - gospodarczych bytby nie-
pozadany, sad wladny bedzie przyznaé¢ to gospo-
darswo lub przedsiebiorswo jednemu ze spad-
kobiercéw, a innym wyznaczy¢ splaty. Poza tym
normy proceduralne dzialowe sg tak ujete, iz
starajg sie one zapobiec niepozgdanemu roz-
drabnianiu pozytecznych i zywotnych jedno-

przymusu uzyskania od wiasciwycn wiadz
uprzedniej opinii co 'do mozliwosci i sposobu
podziatu nieruchomosci spadkowych.

VI. TESTAMENT

1 Testament, jako jednostronne o$wiadcze-

nie woli spadkodawcy, w ktérym rozporzadza
on swoim majgtkiem na przypadek swej Smier-
ci, moze by¢ sporzadzony przez testatora tylko
osobiscie (art. 73); jakiekolwiek zastepstwo jest
tutaj wylgczone. Testamenty wspopie czy wza-
jemne sg rowniez zabronione, gdyz testament
moze zawiera¢ rozporzadzenie tylko jednego
spadkodawcy (art. 74).

Sporzadzi¢ testament moze tylko ten, kto ma
nalezytg zdolnos¢ po temu; jesttot. zw. zdo1'
nos¢ testowania.

Petng zdolno$¢ testowania, a wiec moznosé
sporzadzenia testamentu w jakiejkolwiek for~
mie, ma kazda osoba fizyczna, ktdra ukonczyta
lat 18 i nie jest zarazem w najmniejszym na-
wet stopniu ograniczona w swej zdolnosci do
dziatan prawnych. .

Ograniczong zdolno$¢ testowania posiada ma-
toletni miedzy 16 a 18 rokiem oraz ubezwiasno-
wolniony czesciowo; ograniczenie ich zdolnosci
polega na tym, iz mogg oni sporzadzi¢ tylko te-
stament notarialny oraz testament szczegolny
(art. 76).

Wreszcie pozbawiony jest zdolnosci testowa-
nia ten, kto nie ma ukonczonych lat 16, oraz
cen, kto jest ubezwlasnowolniony catkowicie
(art. 75 a contr.).

Jezeli testament zostanie sporzgdzony z obra-
zg art. 75 i 76, jest on niewazny. Niewazny jest
takze testament sporzadzony nawet przez 0so-
be posiadajgca petng zdolnos¢ testowania, jezeli
oSwiadczenie woli testatora dotkniete jest jed-
ng z wad, jakie wymienia art. 77; wadami ty-
mi sa nap. brak zamiaru wywotania skutkow
prawnych; kazda grozba; sprzeczna z porzad-
kiem publicznym, ustawg lub dobrymi obycza-
jami tres¢ testamentu i t.p.

Oprécz wymienionych wyzej warunkéw waz-
nosci testamentu, warunkéw charakteru mate-
rialnego, przewidziane sg jeszcze i formalne
warunki wazno$ci tegoz testamentu, do ktérych
zalicza sie: zachowanie przepisanej przez pra-
wo formy oraz konieczny udzial pewnych osob
przy sporzadzaniu testamentu.

Prawo nasze dopuszcza dwa zasadnicze ro-
dzaje testamentow ze wzgledu na ich forme: te-
stamenty zwykte i testamenty szczegdlne.

Wséréd testamentow zwyktych
mamy przede wszystkim testamenty wt a-
snoreczne (art. 79), ktére winny by¢ w
calosci napisane pismem recznym przez spad-
kodawce, podpisane przezen i zaopatrzone datg;
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jednakze nieumieszczenie daty w testamncie
nie zawsze powoduje jego niewaznos¢, w wielu
bowiem przypadkach zagadnienie daty moze
me odgrywac zadnej roli dla samej waznosci
testamentu (np. testator sporzadzit tylko jeden
testament, ktdrego nie zaopatrzyt datg). Mamy
nastepnie testamenty sporzagdzo-
ne przed sedzig obywatel-
skim, burmistrzem Ilub wdj-
tem (art. 80), z ktéorych to testamen-
tow winny korzysta¢ szerokie rzesze ludno-
Ssci, a zwlaszcza ludnos¢ wiejska. Testa-
tor musi swojg wole oswiadczy¢ w obecnosci
dwéch Swiadkéw .Testament taki jest dopu-
szczalny, choc¢by spadkobierca byt niepiSmienny
ub nie mégt sie podpisaé; nalezy tylko te oko-
licznosci stwierdzi¢ w testamencie. Wreszcie do
zwyklych testamentow nalezg testamenty
notarialne. Jedne z nich moga by¢ spo-
rzadzone w formie protokétu, przy czym na za-
danie testatora notariusz winien wiozy¢ proto-
kot do koperty, zapieczetowaé ja i zostawi¢ u
siebie na przechowanie (art. 81 § 1). Drugie
znowu sporzadza sie przed notariuszem w ten
sposob, iz testator wrecza notariuszowi pismo
z osSwiadczeniem, iz jest ono jego testamentem,
a notariusz wiozy to pismo do koperty, zapie-
czetuje jg i zostawi u siebie na przechowanie;
Z czynnosci tej notariusz winien spisa¢ protokét
(art. 81 §2). Pismo to moze by¢ nap.sane przez
spadkodawce lub przez inng osobe (nawet na
maszynie), ale powinno by¢ podpisane przez
spadkodawce; poza tym moze ono by¢ wreczone
notariuszowi otwarte lub zapieczetowane wo-
bec czego w tym ostatnim przypadkuwprzypomi-

tajemne bedZle dota,d

Wsrod

ZW' lam enty

testamentéow szczegOl-
korzystaJ3cych w poréwnaniu ze zwy-

«KkIT | pewnych Przywilejow co do formy ich
sporzadzania, przewidziany jest 1) t eSt a-

§013 £ R 294ke0 Lhsld Bidentik d2affiMRo-
obTw”" M°rGby.spadkodawcy. uzasadniajgcej
7 Ch6J Smlerci (art 822)’ nastepnie %) te-
stamenty sporzadzone 'w cZasie " podr 6
Z 'y na polskim statku morskim lub powietrz-
nym (art. 83) i wreszcie rozne rodzaje 3) te-
stamentow, sporzgdzonych
przez osoby wojskowe w clasie
mobilizacji, wojny lub przebywania w niewoli
(art. 84). Jest rzeczg zrozumialg, iz testamen-
tom szczegolnym, jako znacznie odbiegajgcym
°d normy, grozi¢ musi utrata mocy prawnej
W razie pozostania testatora przy zyc:u przez
Pewien okres czasu od chwili ustania przyczyn,
ore pozwalaly wyjgtkowo na sporzadzenie
testamentu w takiej formie. Prawo nasze przyj-
muje tutaj (art. 85) okres szesSciu miesiecy,
uznajac go za najbardziej odpowiedni ze wzgle-
du na interes zarbwno samego spadkodawcy
jak i spadkobiercow.
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Niezachowanie przy sporzagdzaniu testamen-
tow wyzej przedstawionych form, powoduje w
zasadzie niewaznos¢ testamentu (art. 89 8§ 1 pr.
sp.), aczkolwiek wyrazne przepisy ustawy mo-
ga stanowi¢ inaczej (por. np. art. 79 § 2 doty-
czacy braku daty w testamencie wiasnorecz-
nym, o czym juz byla wyzej mowa). Co sie zas
tyczy os6b, ktére winny asystowa¢ w charak-
terze Swiadkéw przy sporzadzaniu niektorych
testamentow, a brak asysty ktérych pocigga za
sobg takze niewaznos$¢ testamentu z powoddw
czysto formalnych (art. 89 § 1), prawo elimi-
nuje sposrod tych oséb takie, ktére nie moga
by¢ swiadkami w ogdle (np. nie majgce petnej
zdolnosci do dziatan prawnych, nie umie-
jace czytaC i pisaé, skazane za falszy-
we zeznanie itp, — art. 86 i 87) oraz takie, kto-
rych niezdolno$¢ do asysty jest wzgledna, t. zn.
iz nie moga one by¢ Swiadkami przy sporzadza-
niu testamentu tylko danego spadkodawcy, jak
np. ci, dla ktérych spadkodawca ustanawia w
testamencie jakgkolwiek ktorzys¢, jako tez ich
zstepni, wstepni, rodzenstwo i t. d. (art. 88).
Jezeli przy sporzadzaniu testamentu biorg
udziat osoby wymienione w art. 86 i 87, testa-
ment jest niewazny w catosci, jezeli natomiast
biorg udziat osoby wymienione w art. 88, nie-
wazne jest w zasadzie tylko to rozporzadzenie,
ktére zawiera korzys¢ dla tych osob (art.
89 §2).

2. ZaznaczyliSmy juz na innym miejscu, ze
testament tym rézni sie np. od uméw dziedzi-
czenia, iz moze by¢ kazdej chwili odwotany
przez testatora; odwotanie moze dotyczy¢ za-
rowno calodci rozporzadzenia testamentowego
jak i jego poszczegolnych czesci (art. 90).

Odwotanie testamentu nastepuje najczescie)
przez testament pézniej sporzgdzony, jednakze
moze ono nastgpi¢ réwniez i w ten sposob, ze
spadkodawca — w zamiarze odwotania testa-
mentu — zniszczy go, poczyni w nim zmiany
Swiadczace o zamiarze odwotania albo tez po-
zbawi go tych cech (np. przekresli to, co napi-
sal), od ktorych zalezy jego waznos¢ (art. 91
8 2). W szczegélnym przypadku, gdy sporzadzo-
ny zostal testament notarialny, ktory zostat od-
dany noariuszowi na przechowanie w zapiecze-
towanej kopercie, samo odebranie takiego te-

stamentu réwnoznaczne jest z jego odwotaniem
(art. 91 § 2).

W zakresie zdolnosci do odwotania testamen-
tu stosuje sie w zasadzie przepisy o zdolnosci
do sporzadzenia testamentu (art. 92 § 1)
z pewng modyfikacjg co do zdolnosci malolet
nich, ktorzy ukonczyli 16 lat, oraz ubezwlasno-
wolnionych czesciowo, jezeli sporzadzajg oni
testament tylko odwotujgcy poprzedni, a wiec
nggz%dnej poza tym tresci pozytywnej (art

3. Najczestszg trescig testamentu j najbar-
dziej mu wiasciwg jest ustanowienie spadko-
biercy, o czym byla juz mowa poprzednio.
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Oprocz jednak ustanowienia spadkobiercy tre-
Scig testamentu moze by¢ takze: 1) zapis czyli
ustanowienie dla kogos$ korzysci, nie polgaja-
cej na ustanowieniu go spadkobiercg (art. 112),
2) polecenie czyli natozenie na spadkobierce lub
zap.sodawce obowigzku spelnienia pewnego
Swiadczenia bez stworzenia dla kogo$ innego
odpowiadajgcej temu obowigzkowi wierzytelno
8ci (art. 135 i 136), 3) ustanowienie wykonaw-
cy testamentu (art. 137 — 144) i 4) wreszcie
znane nam juz wytgczenie spadkobiercy ustawo-
wego od dziedziczenia ustawowego w t. zw. te-
stamencie negatywnym (art. 31). Przy sposob-
nosci warto zaznaczy¢, iz prawo spadkowe me
zna pojecia kodycylu, wobec czego kazde rozpo-
rzadzenie ostatniej woli spadkodawcy, bez
wzgledu na zawartg w nim tres¢, bedzie w ro-
zumieniu tego prawa testamentem i z tego ty-
tutu podlegaé bedzie w zakresie oceny jego waz-
nosci przepisom o testamentach.

W ujeciu prawa naszego zapis jestza
wsze wierzytelnoscig; daje on zapisobieicy vy
ko prawo zadania od obcigzonego spetnienia
Swiadczenia, stanowigcego przedmiot zapisu
(art 1113 5 1)- Wynka stad, iz w przeciwien-
stwie do spadkobiercy zapisobierca jest jedynie
na-teoca pod tytutem szczeg6lnym i jako taki
nie odpowiada za dlugi spadkowe. Ze wzgledu
na taki charakter zapisu odpadajg tutaj te
obiekcje, ktore uzasadniaty usuniecie warun
kow i termindéw przy ustanowieniu spadkobie
cv. wobec czego, jak to juz bylo zaznaczone
gdzieindziej, dopuszcza sie warunkowe i ternu
nowe zapisy (art. 120 §-1), ale usuwa
wzglednie nawet przy zapisach substytucje po
wiernicze (art. 120 § 2).

Przedmiotem zapisu beda najczesciej pewne
rzeczy lub prawa. -

Zapisem mozna obcigzy¢ nie tylko spadko-
bierce, ale i zapisobierce (art. 114 § 1); poza
szczegblnymi normami, zawartymi w art.
114__ 125, do ustanowienia zapisu stosuje sie
odpowiednio przepisy o ustanowieniu spadko-
biercy (art. 126). Réwniez przepisy 0 zdolnosci
do dziedziczenia i o niegodnosci stosuje sie od
wicdnio do zdolnosci do nabycia zapisu (art.
127 § 1). Wreszcie, podobnie jak spadkobierca,
zapisobierca nie ma obowigzku przyjecia zapi-
su, moze go bowiem odrzuci¢ (art. 128 8 1); w
razie meprzyjecia zapisu obcigzony nim staje
sie wolny od jego wypelnienia, co jednak nie
zwalnia go od wypetnienia dalszych ewentual-
nie zapisOw i polecen, jezeli obcigzaly one zapi-
sobiorce (art. 115).

Szczegblne ograniczenie warunki) i terminu
zawiera przepis art. 124, gdyz dopuszczalne
ograniczenie zapisu warunkiem lub terminem
wynosi¢ meze maksymalnie lat 20, liczac od
chwili otwarcia spadku. Z tego wzgledu, jezeli
warunek, nieograniczony krotszym okresem
czasu, nie spelni sie w ciggu lat 20, nastepuja
takie skutki, jak gdyby warunek sie nie ziscit.
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Natomiast termin dluzszy niz lat 20, ulega
skroceniu do tychze lat 20 (art. 124 § 1 i § 2).
Wazng norme zawiera takze przepis art. 125,
regulujgcy stosunek obcigzonego zapisem oraz
zapisobiercy do przedmiotu zapisu, jezeli usta-
nowienie zapisu bylo ograniczone warunkiem
lub terminem, Otéz przepis ten stanowi, ze
dopoki nie zisci sie warunek zawieszajgcy lub
nie nadejdzie termin poczatkowy, obcigzony za-
pisem moze korzysta¢ z przedmiotu zapisanego
tylko jak uzytkownik, a po ewentualnym zi-
szczeniu sie warunku lub po nadejsciu terminu
winien bezzwlocznie wypehic¢ zapis (art. 125
8 1); dopodki zas$ nie zisci sie warunek rozwigzu-
jacy lub nie nadejdzie termin koncowy prawa
uzytkownika przystuguja zapisobiercy, ktory
po ewentualnym ziszczeniu sie warunku lub
po nadejsciu terminu obowigzany jest zwrécic
przedmiot zapisu obcigzonemu (art. 125 § 2).

Liczac sie z tym, Zze przedmiotem zapisu mo-
ga by¢ rzeczy oznaczone co do tozsamosci oraz
rzeczy oznaczone tylko co do gatunku, prawo
zawiera szczegolowe przepisy (art. 130 — 133),
dotyczace sposobu wypetnienia takich zapisow
oraz dotyczgce odpowiedzialnosci obcigzonego
wobec zapisobiercy za wady fizyczne i prawne
rzeczy.

Roszczenia z tytutu zapisu przedawniajg sie
z uptywem lat dziesieciu, liczagc od dn.a wyma-
galnosci zapisu (art. 134).

Zapis stanowi pewng korzy$¢ majgtkowa, ja-
ka spadkodawca ustanawia dla kogo$ trzeciego,
zwanego zapisobierca. Cecha ta (ustanowienie
korzysci dla trzeciego) odréznia zapis od p o
lecenia, ktére wprawdzie zobowigzuje
spadkobierce lub zapisobierce do spetnienia
pewnego Swiadczenia, ale me czyni zarazem ni-
kogo wierzycielem tego Swiadczenia. Z tego
wzgledu wypetni: nia polecenia moze domagac
sie kazdy spadkobierca, wykonawca testamentu
a w przypadkach, gdy wypetnienie takiego po-
lecama lezy w interesie publicznym, — takze
wiasciwa wiladza (art. 134 § 2 i § 3).

VIl. ZACHOWEK
Spadkodawca moze za pomocg rozporzadzen
testamentowych tak zadysponowaé¢ swoim ma-
jatkiem, iz albo nic nie przeznaczy dla niekt6-
rych lub nawet wszystkich swoich spadkobier-
cow ustawowych albo tez przeznaczy im takie
czesci utamkowe spadku, ze jedni z nich bedg
dzieki temu bardzo uprzywilejowani, a drudzy
w jaskrawy spos6b pokrzywdzeni. Podobne po-
krzywdzenie moze mie¢ miejsce takze w razie
dzidziczcnia ustawowego, jezeli spadkodawca je-
szcze za zycia swego da niektérym ze swych
spadkobiercow znaczne przysporzenia lub tez do-
kona darowizn na rzecz tychze spadkobiercow
lub nawet oséb obcych, wskutek czego pozostaty
majatek spadkowy, jakim maja podzieli¢ sie
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spadkobiercy, moze okaza¢ sie niewspoétmiernie
maly do tego, na jaki liczyli. Otéz takiemu nie-
stusznemu pokrzywdzeniu (ale tylko niektorych
spadkobiercow uprzywilejowanych), jezeli prze-
kroczy ono pewne dozwolone przez ustawe ra-
my, stara sie zapobiec instytucja zachowku,
gwarantujgca uzyskanie ze spadku dla powyz-
szych spadkobiercow pewnego ustawowego mi-
nimum, zwanego zachowkiem.

W ujeciu prawa spadkowego zachow -
kiem <czyli legatem jestpewna ko-
rzy$¢ majatkowa ze spadku, nalezna niektorym
uprzywilejowanym spadkobiercom ustawowym,
ktérych okresla sie mianem spadkobiercéw ko-
niecznych, jednakze nie sg oni tutaj spadkobier-
cami, gdyz w zakresie uprawnienia do zadania
zachowku sg jedynie wierzycielami spadku (art.
156 § 1), Zachowek bowiem stanowi zawsze
tylko pewng kwote pieniezng
i tylko wyptacenia mu tej kwoty moze domagac
sie spadkobierca konieczny. Mamy tu zatem sy-
tuacje odmienng, niz przy instytucji rezerwy,
nieprzejetej przez nasze prawo, ktéra czyni ze
spadkobiercy koniecznego rzeczywistego spadko-
bierce przez zagwarantowanie mu jego minimum
W postaci przyznania pewnego udzialu o charak-
terze rzeczowym w masie spadkowej (konkretna
czes¢ spadku, a nie suma).

Do grona spadkobiercow koniecznych prawo
zalicza tylko: zstepnych, matzonka
i rodzicow pod warunkiem
w sza k ze ze osoby te, wedlug stanu rzeczy
istniejagcego w chwili otwarcia Spadku, dziedzi-
czytyby po nim w braku testamentu (art. 145).
Z tego wzgledu nie maja praw do zachowku ci
z wyzej wymienionych krewnych spadkodawcy,
ktérzy w chwili otwarcia spadku sa np. niegod-
ni lub zrzekli sie prawa do dziedziczenia. Poza
yrri nie maja tagkze praw do zachowku ci sposrod
spadkobiercow koniecznych, ktérzy zostali przez
spadkodawce wydziedziczeni (art. 150 § 1).

Spadkodawca moze wydziedziczy¢
takiego spadkobierce koniecznego, ktory: 1) po
pelnit zbrodnie albo prowadzi sie memeram, e
wbrew woli spadkodawcy, 2) dopuscit sie wobec
spadkodawcy lub o0s6b mu najblizszych prze-
stepstwa umys$inego przeciwko zdrowiu, wolno-
&ci albo razacej obrazy czci, 3) ztosliwie nie do-
petniat cigzacych na nim obowigzkéw utrzyma-
ma spadkodawcy lub innych obowigzkéw rodzin-
nych (art.. 146 § 1). Poza tym spadkodawca mo-
Ze jeszcze wydziedziczy¢: 1) swego matzonka
z przyczyny, na podstawie ktorej mogiby uzys-
ka¢ rozwdd z jego winy (art. 146 § 2) oraz 2)
swego zstepnego z powodu jego marnotrawstwa
mb znacznego zadtuzenia pod warunkiem pozo-
stawienia zarazem naleznego zachowku zstep-
nym wydziedziczonego (art. 147).

Wydziedziczenie moze nastgpic¢ tylko w testa-
mencie z podaniem przyczyny, istniejacej w
chwili sporzadzenia testamentu (grt. 148). Spad-
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koctawca moze jednak przebaczy¢ spadkobiercy
koniecznemu i wowczas ten ostatni nie moze by¢
wydziedziczony (art. 149); przebaczy¢ mozna
w taki sam sposéb, w jaki przebacza sie niegod-
nemu (por. art. 9).

Jak juz zaznaczono wyzej, spadkobierca ko-
nieczny moze domaga¢ sie zachowku zar6wno
wtedy, gdy ma miejsce dziedziczenie testamen-
towe, jak i wtedy, gdy spadkobranie odbywaé
sie bedzie wedlug zasad dziedziczenia ustawo-
wego (art. 151 zd. pierwsze), zgdanie jego mo-
ze objg¢ badz caly nalezny mu zachowek, bgdz
tez tylko uzupetnienie tegoz.

Prawo do zadania wyptaty catlego zachowku
(art. 156 § 1) powstaje dla spadkobiercy ko-
niecznego wtedy, gdy zostal on catkowicie
pominiety przez spadkodawce, t. zn. gdy nie
otrzymuje nic ze spadku w charakterze
spadkobiercy lub zapisobiercy (art. lob) aibo
gdy nie otrzymat nic jeszcze przed otwarciem
spadku w postaci przysporzen (art. 161 i 162)
lub darowizn (art. 163), gdyz te ostatnie moga
by¢ w pewnych przypadkach doliczone do masy
a nastepnie zaliczone na poczet zachowku (art.
163 § 3 i § 4). Natomiast, jezeli spadkobierca
konieczny ustanowiony zostat spadkobiercg lub
zapisobiorcag albo tez otrzymat od spadkodawcy
jeszcze zajego zycia wymienione wyzej przyspo-
rzenia lub darowizny, Ktére bytyby zaliczone do
masy spadkowej przy ustalaniu zachowku, na-
tenczas spadkobierca konieczny pretendowac
moze jedynie do uzupetnienia zachowku (art.
156), przy czym zadanie jego tylko wtedy bedzie
uzasadnione, gdy sie okaze, ze to, co juz otrzy-
mat, wynosi mniej niz jego zachowek.

Zachowek, jaki ma otrzymac¢ spadkobierca
konieczny, nie moze by¢ obcigzony zadnym zapi-
sem lub poleceniem jako tez nie moze by¢ ogra-
niczony warunkiem lub termnem (art. 155 § 1).
Wynosi on polowe wartosci tego, co spaaKo”r-
ca konieczny otrzymaitby przy dziedziczeniu z
ustawy (art. 151 zd. 2), przy czym za podstawe
obliczenia zachowku przyjmuje sie wartos¢
spadku, obliczong wedtug szczegotowych w tej
materii przepiséw. Z powyzszego wynika wiec,
ze, aby moc obliczy¢é zacnowcK
danego spadkobiercy koniecznego, nalezy prze-
de wszystkim 1) oznaczy¢ wysokos$¢ jego czesci
spadkowej (portio ab intestato), jaka by nan
wypadta w razie dziedziczenia ustawowego, pdz-
niej trzeba 2) ustali¢ warto$¢ spadku, obliczong
wedilug przepisow art. 160 — 163, a nastepnie
tak ustalong wartos¢ 3) nalezy pomnozy¢ przez
potowe oznaczonej dla danego spadkobiercy ko-
niecznego czesci spadkowej (art. 164 § 1);
otrzymany iloczyn da nam zadany zachowek,
na poczet ktérego zaliczy¢ jeszcze trzeba ewen-
tualnie przysporzenia i darowizny (art. 164 §
51i §4), jezeli byty one doliczone poprzednio do
wartosci czystego spadku.

Przy oznaczaniu czesci spadkowej danego
spadkobiercy nalezy pamieta¢ o tym, iz me b.e-
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rze sie pod uwage takich ispadkobiercéw ustawo-
wych, Ktérzy sg niegodni lub zrzekli sie prawa
do dziedziczenia, oraz spadkobiercow koniecz-
nych wydziedziczonych, skutkiem czego wyso-
kos¢ zadanego zachowku ulegnie automatycznie
odpowiedniemu zwiekszeniu, natomiast uwzgled-
nia¢ trzeba tych spadkobiercow ustawowych,
ktérzy spadek odrzucili, oraz spadkobiercéw ko
mecznycn, ktorzy zrzekli sie tylko prawa do za-
chowku (art. 152).

Przy ustalaniu wartosci spadku, bedacej pod-
stawg obliczenia zachowku, dazy sie do stwier-
dzenia wartosci czystego spadku. Po ustaleniu
wiec wartosci stanu czynnego odjg¢ nalezy od
niego wartos¢ stanu biernego z wyjatkiem jed-
nak zobowiazan, wynikajagcych z zapiséw i po-
lecen (art. 160 § 1). Tak ustalona wartos¢ czy-
stego spadku moze nastepnie ulec powiekszeniu
przez doliczenie (czysto rachunkowe) przyspo-
rzen i darowizn. Jezeli wiec tym, kto zada za-
chowku, jest zstepny spadkodawcy (art. 161),
nalLzy doliczy¢ (ex officio) do wartosci czystego
spadku warto$¢ wszelkich . przysporzen, ktére
Zz mocy ustawy podlegajg obowigzkowi wyrow-
nania (por. art. 63). Natomiast inne przysporze-
nia (np. zwolnione przez spadkodawce od obo-
wigzku wyréwnania — art. 63 § 3) dolicza sie
do wartosci czystego spadku tylko na zgdanie
spadkobiercy koniecznego zstepnego, zadajacego
zachowku (art. 162); z doliczenia tego nie moga
korzysta¢ pozostali spadkobiercy konieczni, kto-
rzy nie zgtaszajg oto zadania (por. art. 164 §2).
Podobnie i darowizny, dokonane przez spadko-
dawce zaréwno na rzecz spadkobiercow, jak
i oséb trzecich ,ulegajg doliczeniu jedynie na zg-
danie spadkobiercy koniecznego, dochodzacego
zachowku, przy czym prawo do zgtoszenia ta-
kiego zadania o doliczenie przystuguje nie tylko
zstepnemu ale takze i pozostalemu przy zyciu
matzonkowi (art. 163 § 1); réwniez i tutaj z do-
liczenia tego nie mogg korzysta¢ pozostali spad
kobiercy, ktérzy podobnego zadania me zgtosili
(por. art. 164 § 2). Wyjatkowo tylko nie ulega-
ja doliczeniu darowizny: 1) zdziatane przez
spadkodawce w tym czasie, kiedy nie miat
zstepnych lub matzonka, uprawnionych do za-
chowku, 2 odpowiadajgce obowigzkowi moral-
nemu zwyczajom lub wzgledom przyzwoitoSci
i 3) dokonane dawniej niz 10 lat przed Smiercig
spadkodawcy na rzecz takich osob, ktére nie sg
powotane do spadku (art. 163 § 2).

Majac ustalong w ten sposob warto$¢ czyste-
go spadku, ktéra, jak to wynika z poprzednich
wywoddw, moze stanowi¢ rézne kwoty dla kaz-
dego z zadajgcych zachowku, dokonywa sie na-
stepnie wzmiankowanego juz wyzej dzialania
mnozenia i uzyskuje iloczyn, stanowigcy zada-
ny zachowek.

Ciezar uiszczenia wyprowadzonego w ten
spos6b zachowku lub jego uzupetnienia spo-
czywa na spadkobiercy powotanym do spadku
(art. 156 8§ 1), ktory jednak ma prawo zgdac
od zapisobiercow, aby przyczynili sie stosunko-
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wo do poniesienia tego ciezaru(art. 157 § 1),
atowdrodze t. zw. redukcji zapi-
sdéw. Podobnie rzecz sie przedstawia z obda-
rowanymi, ktérych darowizny zostaly dol.czo-
ne do wartosci czystego spadku; w tym przy-
padku, gdyby spadkobierca konieczny nie
mogt uzyskac¢ naleznego mu zachowku lub jego
uzupetnienia ani ze spadku, ani od spadko-
biercy powotanego, ma on bezposrednig skarge
przeciwko obdarowanemu o wydanie mu
przedmiotu darowizny wedlug przepiséw ko-
deksu zobowigzan o niestusznym ubogaceniu
celem zaspokojenia z tego przedmiotu braku-
jacej sumy zachowku (art. 165 8§ 1). Skarga
taka przedawnia sie po uptywie lat 5 od dnia
otwarcia spadku.

Jezeli spadkobierca powotany, obowigzany
do wyptacenia calosci lub uzupetnienia za-
chowku, sam nalezy do kategorii spadkobier-
cow koniecznych, ma prawo zatrzymac przy
sobie to, co stanowi wilasny jego zachowek,
bedac zobowigzanym w ten sposéb do wydania
jedynie ewentualnej nadwyzki (art. 156 § 2).
Z podobnych uprawnien korzysta zapisobier-
ca, ktorego zapis podlega redukcji (art. 157
§ 2), oraz obdarowany, obowigzany do wydania
przedmiotu darowizny (art. 165 § 3).

Roszczenie o wyptate lub uzupetnienie za-
chowku przedawnia sie w razie dziedziczenia
ustawowego — po uplywie 5 lat od chwili
otwarcia spadku, a przy dziedziczeniu testa-
mentowym — po uplywie 5 lat od dnia ogto-
szenia testamentu (art. 159).

VIll. ZBYCIE SPADKU.

Spadkobierca, poczynajagc od chwili otwar-
cia spadku, ma prawo zby¢ ten spadek, a gdy-
by nie byt jedynym spadkobiercg — zby¢ przy-
padly mu udziat spadkowy (art. 57 i 167).
Umowa o zbycie winna by¢ pod rygorem nie-
waznosdci zawarta w formie aktu notarial-
nego.

Najistotniejsze kwestie w razie zbycia spad-
ku — to zagadnienie cigzacej na zbywcy odpo-
wiedzialno$cmi z tytutlu rekojmi za wady
prawne zbywanego tytutu czy poszczegélnych
przedmiotéw, nalezacych do spadku, lu6re to
zagadnienie unormowane jest w art. 170, oraz
zagadnienie odpowiedzialnosci zbywcy i na-
bywcy za dlugi spadkowe. Ze wzgledu na inte-
res wierzycieli spadku przewidz'ana jest w ra-
zie zbycia spadku solidarna odpowiedzialnos¢
obu kontrahentéw (art. 172); jest to przepis
charakteru iuris cogentis, gdyz wszelka prze-
ciwna temu umowa jest z mocy prawa nie-
wazna.

IX- OCHRONA DZIEDZICZENIA.

Wsréd tych, ktorzy spadek objeli lub uzy-
skali stwierdzenie swych praw w drodze orze-
czenia sgdowego, moga znalez¢ sie tacy, ktorzy
wobec praw innych oséb spadkobiercami nie sa,
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lub ktérych czes¢ spadkowa jest mniejsza od tej
czesci spadku, jaka objeli lub jaka stwierdzi!
sad w swym orzeczeniu. Ot6z celem nalezytej
ochrony praw wiasciwych spadkobiercéw pra-
wo zastrzega dla nich specjalng skarge (h e
reditatis petitio), nazasadze kto-
rej moga oni/ domaga¢ sie od o0sob, ktore nie
sg spadkobiercami lub sg spadkobiercami w
mniejszej czesci, wydania spadku lub stosow-
nej jego czesci (art. 69 pr. sp.). Jezeli zas
pozwany uzyskat juz przedtem stwierdzenie
swych praw spadkowych, powdd (whlasciwy
spadkobierca) ma prawo zadac¢ uchylenia orze-
czenia sadowego, stwierdzenia swoich wias-
nych praw spadkowych oraz ewentualnie wy-
dania mu spadku (art 70).

, Roszczenia z tytutu dziedziczenia przedaw-
niaja‘( sie po uptywie lat 20 od chwili otwarcia
spadku (art. 71 pr. sp.).

* *

*»>

Tak przedstawiajg sie w zarysie zasady no-
wego prawa spadkowego i jego najistotniejsze
przepisy.

Odnajdujemy w nim niejedno podobiehAstwo
Zz normami ustaw dzielnicowych, jakie obowig-
zywaly na terenie Rzeczypospolitej do dnia
01.12.1947 r. Fakt ten nie moze uchodzi¢ za
cos osobliwego, jako ze zrodzona, przede
wszystkim dzieki prawu rzymskiemu, cecha
powszechnosci pewnych generalnych zasad
prawa kazdoczesnej epoki, jest zjawiskiem
bezspornym i nie budzgcym od dawna zadnej
watpliwosci. Zresztg powojenny ustawodaw-
ca polski nie mogt me liczy¢ sie z niemalej wa
Lbol°1Cr SCg . Ze uchylone obecnie grz%oisg/
kéw ~  stanowity prawo, obowigzujgce Fol
n w na Przestrzeni przeszto poéttora wieku i zf
przepisy te zdotaty utkwi¢ dos¢ gleboko w Swia-
domosci prawnej spoteczenstwa polskiego, kto-
re - volens nolens — zzylo sie z niejedng in
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stytucjg prawa zaborczego a traktujac rzecz
czysto obiektywnie potrafito oceni¢ zalety nie-
jednej z takich instytucji. Ten kapital boga-
tego doswiadczenia, jaki zostal zdobyty na
prawie dzielnicowym w trakcie jego obowigzy-
wania, nie mogt by¢ zneglizowany przez usta-
wodawce polskiego.

To wyjasnia zatem, dlaczego sformutowania
niejednego z przepiséw polskiego prawa spad-
kowego przypominaja odpowiednie przepisy
ustaw dzielnicowych.

Obraz powyzszy bytby jednak niescisty, gdy-
by sie nie zaznaczylo, ze prawo polskie, obok
nieukrywanej tendencji do liczenia sie z mo-
mentem celowosci przepiséw dotychczasowych,
starato sie zarazem zmodyfikowaé te ostatnie
tak, aby z jednej strony uwzgledni¢ z innych,
poza zaborczymi, ustawodawstw to, co z pun-
ktu widzenia polskiego mogto by¢ uznane za
korzystne, a z drugiej strony nie poming¢ gto-
séw czy dezyderatow doktryny ostatniej doby,
zwhaszcza rcdzimej. Wymownym wyrazem res-
pektowania i tych ostatnich momentéw — to
rozwigzanie przez polskie prawo zagadnienia
kregu oséb, jakie nalezy dopusci¢ do dziedzi-
czenia ab intestato. Brano tu pod uwage i sta-
nowisko innvch nowszych ustawodawstw (np.
k. szw. z 1907 r., prawo szwedzkie z 1928 r.,
projekt grecki z 1934 r., kodeks sowiecki, pro
jekt Podkomisji prawa spadkowego kom. kod.
z 1939), i stanowisko polskich uczonych (np.
Konica, Wréblewskiego, Tilla, Gwazdomorskie-
go, Przybylowskiego i inn.).

Wreszcie, gwoli Scistosci, nalezy dodaé, ze
niematly wplyw na tworzenie norm nowego
polskiego prawa spadkowego wywarty réwniez
fe gtebokie przeobrazenia charakteru politycz-
nego, spotecznego i gospodarczego, jakie prze-
zywa Polska w dobie obecnej.

Jak prawo to zda swdj egzamin zyciowy —
pokaze najblizsza przysziosc.
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JEDNOLITEGO PRAWA

CYWILNEGO

Unifikacja prawa cywilnego zostata dokona-
na etapami, przez wydanie szeregu aktéw usta-
wodawczych- Sg to akty nastepujgce (wedtug
kolejnosci chronologicznej): 1. kodeks zobowig-
zan z dnia 27 pzdziernika 1933 r.; 2. prawo
osobowe z dnia 29 sierpnia 1945 r.; 3. prawo
matzenskie (psobowe) iz dnia 25 wrzesnia 1945
r.; 4. prawo rodzinne z dnia 22 stycznia 1946 r.;
5. prawo opiekuncze z dnia 14 maja 1946 r.;
6. prawo matzenskie majatkowe z dnia 29 maja
1946 r.; 7. prawo spadkowe ®dnia 8 pazdziernika
1946 r.; 8. prawo rzeczowe z dnia 11 pazdzier-
nika 1946 r ; 9. przepisy ogolne prawa cywilnego
z dnia 12 listopada 1946 r.). Nalezy takze miec
na wzgledzie osiem odrebnych aktéw, ktére za-
wierajg przepisy wprowadzajgce poszczegoélne
czesci nowego prawodawstwa cywilnego, nadto
prawo o aktach stanu cywilnego (dekret z dnia
25 wrzesnia 1945 r.) i prawo o ksiegach wieczy-
stych (dekret z dnia 11 pazdz:ernika 1946 r.),
z ktoérych pierwsze organizuje formalne podsta-
wy prawa osobowego (sensu largo), drugie zas
formalne podstawy ustalenia praw rzeczowych
na nieruchomos$ciach. Poza tym pewne mate-
rie nalezagce do prawa cywilnego sg unormowa-
ne w innych ustawach (np. prawo autorskie).

Wznrankcwane akty ustawodawcze obejmujg
caloksztalt materii stanowiacych przedmiot ko-
deksow cywilnychd. Jednakze — jak to bylo

) Wymenione akta ustawodawcze zawieraja tacz-
ne 15X artykuty, a bez przep'séw koncowych, nie ma-
jacych tresci merytorycznej, zaledw'e 1514. Pierwotny
tekst kodeksu zc-bewagizan liczyt 645 artykutow' dwa
artykuty zostaly uchylone przez art, X1V pkt. 1 przep.
wpr. prawo rzeczewe. dwanascie zas zostalo dodane
przez art. 14 przepjfow ogoélnych prawa cywlnego;
tekst obecny liczy wiec 655 artykutdw. Prawo osobowe
zaw;era 26 artykutdow, prawo matzensko (osobowe) —
3P, prawo rcdznne — 86 prawo cp'ekuncze — 63
p-awo matzernskie majgtkowe — 58, prawo spadkowe —
174, prawo rzeczowe — 317, przep sy ogolne prawa cy-
wi nego (bez przepiséw wprowadzajgcych) — 14 arty-
kutow.

) Z teoretycznego punktu w;dzenla zakres kodeksu
n'e da se scisle unali¢, podobnie zreszta jak pojecie
prawa cywilnego. W nektorych prawcdawstwach pew-
ne materie zostaly wigczone do kodeksow cywilnych,
w innych :ss sg one przedmiotem osobnych ustaw.
N> kodeks Napoleona zawiera przepisy o aktach stanu
cywfnego-, a ne zawiera przepisdw o stowarzyszen'ach,
natomiast kedeksy szwajcarski i memiecki cbejumbg
prawo stowarzyszen i fundacyj, a zagadniene aktow
stanu cywYnego przekazujg osobnym ustawom; prze-
pisy miedzynarodowego prawa prywatnego wchodzg
do kodeksu Napoleona i do kodeksu austriackiego, nie
wchodzg natomiast do kodeksu szwajcarskiego i ne-
m'eck:ego; kodeks szwajcarski zawera przepisy o for-
malnej organizacji ksigg gruntowych, a kodeka Na-
poleona przepisy o formalnej organizacji rejestréw hi-

stwierdrzane wielokrotnie w toku prac unifika-
cyjnych — nie moga hyc uwazane za ,kodeks
cywilny polski“. Znaczenie rozstrzygajgce majg
tu nie tyle wizgledy formalne (ktérym moznaby
z fatwoscig uczyni¢ zados¢ przez wydanie jedno-
litego tekstu), ile wzglad na to, ze przepisy no-
wego prawa nie stanowig jeszcze uporzadkowa-
nej i harmonijnie zbudowanej catosci. W tym
stanie rzeczy nasuwa sie zagadnienie kodyfika-
cji jednolitego prawa cywilnego. Ogolny rzut
oka na to zagadnienie jest przedmiotem niniej-
szego artykutu.

Pojecie kodyfikacji moze by¢ rozumiane roz-
maicie, nalezy wiec ustali¢, jaki powinien byc¢
zakres i cel prac, ktére mialy by byé podjete.
M. zd. w najblizszej przysztosci moze chodzi¢
tylko o kodyfikacje, ktéra ograniczyta by sie do
strony technicznej nowego prawodawstwa i ora-
ta by wytacznie na celu wprowadzenie systema-
tycznego ukladu materii, usuniecie bteddéw
i sprzecznosci, wypetnienie istotnych luk oraz
nadanie poszczegélnym tekstom jednolitej sza-
ty izewnetrznej (poprawki terminologiczne, sty-
listyczne, zachowanie okreslonej proporcji przy
formutowaniu tekstow). W przypadkach wy-
jatkowych, o ile okazaloby sie to koniecznym,
powinna by¢ mozliwa zmiana konstrukcji tech-
nicznych. Natonrast zmiany, przekraezaigce za-
kres czystej techniki, powinny by¢ wytgczone.

Kodyfikacja, ktéra by zmierzata do udosko-
nalenia nowego prawa cywilnego nie tylko pod
wzgledem technicznym, bylaby na razie przed-
wczesna. Nowe prawo powinno byc¢ przede
wszvstk:m opracowane teoretycznie i poddane
,.préb;e zycia“ w praktyce sadowej i poza sado-
wej. Dopiero z czasem, gdy ujawni s’e niedosko-
natlos¢ pewnych rozwigzan lub wadliwe ujecie
pewnych zagadnien, bedzie mozna oceni¢ war-
tos¢ spoteczng nowego prawa i rozstrzyg-
na¢. jak;e zasady nalezatloby zachowac¢ bez
znrarw, jak;e rozwing¢ lub uzupetni¢, jak;e zas
zrmeni¢ lub zastanie innymi. Jak w;adcmo,
gruntowne poznanie tre$ci prawodawstwa cy-
wilnego oraz wptywu tego prawodawstwa na
stosunki spofeczne jest procesem diugotrwatym.
Np. we Francji kodeks Napoleona przestat by¢

potocznych, natomiast w wielu prawodawstwach, np.
austriackim i nienveck'm kwestie takie ne wchodzg
do kodeksow; prawe autorskie bywa przewazn e”nor-
mowane w osobnych ustawach, jednakze w mek.6rych
prawodawstwach zostalo wlaczone do kodeksu cyw.»-
nego. Podobnych przyktadéw moznaby przytoczyc¢
znagznie wiecej.
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w pewnym sensie ,,niewiadoma"’) nie wczesniej
jak po 40-50 latach, jakkolwiek przewazna czas¢
jego przepiséw byta tylko systematyzacjg i no-
wym sformutowaniem zasad dawnego prawa
francuskiego. Oczywiscie trudno przesadzaé, jak
dlugo potrwa analogiczny proces w odniesieniu
do jednolitego prawa polskiego; jednakze majac
na wzgledzie rychtg kodyfikacje, ktérej potrze-
ba jest zywo odczuwana nie tylko w sferach
prawniczych, mozna mowic¢ jedynie o kodyfika-
cji w znaczeniu czysto technicznym.

Mimo ograniczonego zakresu i celu taka ko-
dyfikacja me jest zadaniem, ktére moze by¢ na-
lezycie wykonane w kréotkim okresie czasu;
me powinna by¢ zakornczona, zanim caly mate-
r'& ustawowy nie zostanie opracowany dogma-
tycznie, albowiem opracowanie dogmatyczne
przepisdw obowigzujacych pozwoli unikng¢ wie-
lu usterek w przyszlym kodeksie. Jednakze m.
zd. poczatek prac kodyfikacyjnych maogtby byé
wyznaczony w stosunkowo rychlym terminie.
Prace te sg z istoty swej drobiazgowe i zmudne
i wymagajg starannego przygotowania materia-
tu. W szczegdlnosci wydaje s;e potrzebnym do-
kladne zestawienie przepisow, ktére dotyczag
kwertyj zblizonych, sporzadzenie wykazu ter-
endw technicznych oraz sprawdzenie, czy ter-
miny te sg zawsze uzywane do oznaczema tych
samych poje¢, ustalenie z udziatem jezykozna-
wcow praw:dtowosci niektérych zwrotéw i wy-
razenh etc. Kwestig istotng wydaje s;e takze usta
lenie jednolitej metody formutowania tekstow.
W nowym prawodawstwie istnieje pod tym
wzgledem zbyt wielka rozbieznosé. Prawo rze-
czowe, prawo o ks’egach wieczystych i przepisy
ogolne prawa cywilnego (bez przepisow wpro-
wadzaiacych) nie zawierajg ani jednego arty-
Kutu, ktéry by obejmowat' wiecej niz dwa para-
graly. W prawie rodzinnym i w prawie malzen-

,,M majgtkowym ilos¢ paragrafow w poszcze-
gélnych artykutach nie przekracza trzech. W
prawie osobowym, opiekuriczym i spadkowym
spotykamy (zresztg tylko wyjatkowo) artykuty
ztozrne z czterech paragrafow (art. 18 pr. osob.,
art 28r 33 pr. op.. art. 155, 157, 164 pr. sradk).
Natcnrast w kodeksie zobowigzan artykuty zio-
zone z czterech paragraféw sa stosunkowo Jtoz-
ro nol- 1°4 183. 190, 211. 220, 283. 288, 336,
62 445. 503, 552, 663), a nie brak nawet artv-
k” tbw obeimuiacych az pie¢ paragrafow 162,
462. 469. 470. 575). Wreszcie w praw;e matzen-
sk m osobowym spotykamy jeden artykut ztozo-
ny z czterech (13). oraz jeden z piecm paragra-
fow 130). Oczywiscie pie jest to uchybienie pier-
wszorzedne! wagi, jednakze piekno ustawy pa
tym ceroi. Nalezy zauwazy¢, ze np. w kodeksie
cvw’inyra szwaiear-kim najwyzsza ilos¢ para-
grafbw w poszczegdlnych artykutach nie prze-
kracza trzech.¥

% ..Un inconvenient mai connu” wedlug wyrazenia
jednego z prawnikéw francuskich.
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Gdy chodzi o zakres przysziego kodeksu
nasuwajg sie dwie nastepujgce kwestie: a) czy
kodeks ma objg¢, oprécz materii unormowa-
nych w dziewieciu zasadniczych aktach unifika-
cyjnych, inne jeszcze materie; b) czy wszystkie
materie unormowane w wymienionych dziewie-
ciu aktach majg wejs¢ do kodeksu. Co do pierw-
szej kwestii nalezy zauwazy€, iz wigczenie do
kodeksu przepiséw miedzynarodowego prawa
prywatnego oraz niektérych przepisow normu-
jacych prawa na przedmiotach niematerialnych
(w szczegolnosci przepiséw prawa autorskiego)
mogtoby wydawac sie celowym; przepisy o sto-
warzyszeniach i fundacjach oraz przepisy o ak-
tach stanu cywilnego nie powinny wejs¢ do ko-
deksu, albowiem wedlug przewazajgcej w Pol-
sce opinii nalezg raczej do prawa administra-
cyjnego Co do drugiej kwestn, to m. zd. przepi-
sy o umowie o prace (tyt. XI| dziat | kod. zob)
powinny by¢ z kodeksu wytgczone, albow’em
przepisdbw o stosunku pracy nie mozna uwazac
za cze$¢ prawa cywilnego.

Gdy chodzi o uktad przysziego kodeksu,
zagadnieniem najbardziej istotnym wydaje sie
zagadnienie czesci ogdélnej. Przepisy ogolne pra-
wa cywilnego stanowig zaledwie fragment cze-
&ci ogllnej. Nalezalyby do niej przepisy prawa
osobowego, wiekszo$¢ przepisow o oswiadcze-
niach woli, zawartych obecnie w dziale 11 tyt.
Il kod. zobow., przepisy o0 zabezpieczeniu um:e-
szozone na razie — z koniecznosci - w ko-
deksie zobowigzan jako art. 2114 — 2119 (art. 14
pkt. 3 przep. og. prawa cywilnego), przepisy
0 rzeczach (tyt. | prawa rzeczowego), przepisy
0 przedawnieniu oraz szereg innych materyj,
co do ktorych wytonig sie niewatpliwie réznice
opinii. Gdyby przepisy nredzynarodowego pra-
wa prywatnego mialy by¢ wigczone do kode-
ksu, wiasciwym dla nich miejscem bytaby tak-
ze czes¢ ogdlna.

Jednakze zagadnienie czesci ogélnej nie jest
bynajmniej bezsporne. Znaczna wiekszos¢ kode-
kséw cywilnych, zaréwno dawniejszych, jak
1nowszych, nie zawiera czesci ogdllnej, poprze-
stajgc na stosunkowo kroétkich ,tytutach wste-
pnych“; w szczegdlnosci nie ma czesci ogolnej
kodeks cywilny szwajcarski, uwazany powsze-
chnie za dzieto o bardzo wysokiej wartosci takze
pod wzgledem formy (code-mcdéle). O ile mi
wiadomo, przy dokonywanej obecnie rewizji ko-
deksu Napoleona nie jest przewidziane wyodre-
bnienie czesci ogolnej typu niemieckiego. Prze-
wazyt bowiem poglad, ze syntetyczne ujecie pe-
wnych zagadnien, zwlaszcza oswiadczen woli,
prowadzi do zbytnich abstrakcji i utrudnia ra-
czej niz ulatwia stosowanie ustawy. Kwestia
wymaga zatem wszechstronnego rozwazenia.
Gdyby mys$| wprowadzenia czesci ogdlnej mia-
ta by¢ zaniechana, trzeba by umiesci¢ na czele
kodeksu tytut wstepny lub ozes¢ wstepng, do
ktérej weszlyby materie objete art. 2-12 przep.
ogolnych prawa cywilnego oraz zapewne nie-
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ktére inne przepisy. Poza tym trzeba by poddac
rewizji pozostawione w prawie obligacyjnym
przepisy o o$wiadczeniach woli, dgzac do tego,
azeby ich stosowanie w innych dziatach kode-
ksu nie nasuwato trudnosci.

Poza zagadnieniem czesci ogolnej uktad przy-
sztego kodeksu nie nasuwa m. zd. wiekszych
trudnosci. Prawo obligacyjne, rzeczowe i spad-
kowe stanowig dzialy Scisle wyodrebnione. Pra-
wo matzenskie osobowe i majgtkowe oraz prze-
pisy zawarte w dekrecie o prawie rodzinnym po-
winnyby utworzy¢ jedng ksiege pod nagtow-
kiem ,prawo rodzinne". Kwestia, gdzie naleza-
toby umiesci¢ przepisy o opiece i kurateli, wy-
wota zapewne dyskusje. Co do porzadku po-
szczegolnych ksiag kodeksu, to zalezy on w pe-
wnym stopniu od rozstrzygniecia kwestii, czy
kodeks bedzie zawierat czes¢ ogdlng. Gdyby tak
byto, uktadem wiasciwym wydawatby sie uktad
nastepujacy: 1 Czes¢ ogdlna; 2. Prawo rodzin-
ne; 3 Prawo spadkowe; 4. Zobowigzania; 5. Pra-
wo rzeczowe. Jezeli pewne przepisy o0 prawach
na przedmiotach niematerialnych zostatyby wig-
czone do kodeksu, trzeba by rozstrzygnac¢, czy
powinny one utworzy¢ osobng ksiege, czy
weis¢ do prawa rzeczowego. M. zd. wilasciwsze
byto by pierwsze rozwigzanie.

Kwestia systematyki w poszczeg6lnych ksie-
gach przysziego kodeksu przekracza zakres te-
go artvkutu. Przyktadowo mozna by wskaza¢ na
kwestie pewnych znran w uktadzie materii pra-
wa obligacyjnego (porzadek przepisow zawar-
tych w tytutach |-V kodeksu zobowigzan na-
suwa zastrzezenia) oraz na kwestie wyodre-
bnienia w rraw’e rzeczowym przepiséw o pra-
wach na nieruchomos$ciach (co mocto by wply-
ng¢ dodatnio ra przejrzysto$¢ w ~u przepiséw
tego prawa, zob. zwlaszcza tytut 1V).

Naiw:eksge trudnosci wynikng niewatpliwie
co do kwestii znran merytorycznych. Jak iuz
bvio zaznaczone wyzej przy omawianiu celow
kcdyfikacii nowego prawa, zmiany merytory-
czne powinny by by¢ ograniczone do minimum.
Jednakze m. zd. moznaby traktowacC inaczej
kwestie modyfikaoii pewnych zasad jednolitego
prawa, inaczej zas kwestie uzupetnienia obowig-
zujgcych tekstéw przepisami, ktére nraivby
na celu jedynie rozwiniecie zasad sformutowa-
nych zbvt ogdélnikowo albo wypeinienie istot-
nvch luk. Zmiana norm jednolitego prawa
powinna bv¢ dopuszczona tylko jako zto konie-
czne. Natomiast dodanie nowych tekstéw mo-
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gltoby by¢ — w wyzej okreslonych granicach —
traktowane bardziej liberalnie. Z punktu wi-
dzenia techniki ustawodawczej jest pewng
usterkg nowego prawa, ze reguluje ono niekto-
re materie w sposéb mniej wyczerpujacy, ani-
zeli inne, bardziej donioste. Jako przyktad moz-
na przytoczy¢ przepisy malzenskiego prawa ma-
jatkowego o ustroju wspolnosci (art. 38-54 pr.
matz. majat.) w zestawieniu z przepisami o spot-
ce cywilnej (art. 546-591 kod. zobow.). Pewna
rierownemiernos¢ w traktowaniu poszczegdl-
nych materii jest oczywiscie w pelni usprawied-
liwiona metodg prac unifikacyjnych (unifikacja
dokonywana etapami). Jednakze przy kodyfika-
cji nalezaloby moze rozwazy¢, czy rozwiniecie
przepiséw ujetych zbyt lakonicznie nie byloby
wiasciwe.

Gdy chodzi o przepisy, ktére m. zd. wyma-
galyby uzupelnienia, mozna wymieni¢ przykia-
dowo art. 37 8§ 2 prawa malzenskiego majatko-
wego. Przepis ten odsyta ogdlnikowo do przepi-
sOw o0 uzytkowaniu. Jednakze niektére z tych
przepisbw nie harmonizujg z og6lng strukturg
i celem ustrojow majgtkowych matzenskich.
Pare dodatkowych przepiséw izapobiegio by
watpliwosciom, ktérych usuniecie w drodze
wyktadni wymaga dluzszego czasu.

Wreszcie jako przykiad luki w przepisach je-
dnolitego prawa nasuwa sie m. zd. zagadnie-
nie czynnosci prawnych oderwanych (czynnosSci
abstrakcyjnych). Zagadnienie to jest przednro-
tem kontrowersji, albowiem przepisy o oswiad-
czeniach woli 'zawarte w kodeksie zobowigzan
nie daig dostatecznych podstaw rozstrzygniecia.
Z chwilg wejscia w zycie prawa rzeczowego,
ktére nie zawiera szczegblnych przepisow
o ,umowach rzeczowych", wznrankowane za-
gadnienie stalo sie szczegdlnie doniostym. Wo-
bec art. 3 przep. ogdélnych pr. cyw. luki w pra-
wie stanowionym nie sg =— teoretycznie rzecz
biorgc — przeszkodg przy prawidiowym stoso-
waniu prawa, jednakze unifikacja prawa w pra-
ktyce dokona sie tatwiej i szybciej, jezeli kwe-
stie zasadnicze bedg rozstrzygane na podstawie
przepisow ustawy.

Tych kilka uwag ogo6lnych nie wyczerpuje
oczywiscie tematu. Ich celem jest jedynie ze-
branie pewnego materialu do dyskusji nad za-
gadnieniem kodyfikacji, ktéra bedzie ukorono-
waniem wielkiego dzieta mysli prawniczej pol-
skiej — jednolitego prawa w Rzeczypospolitej.
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UNIFIKACJA PRAWA DOTYCZACEGO ODPOWIEDZIALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNIKACYJNYCH ZA NIESZCZESLIWE
WYPADKI

Problem unifikacji prawa powstat po uzy-
skaniu Niepodlegtosci w 1918 r. Wyrazem konie-
cznosci uregulowania stosunkdéw prawnych
w mtodym Panstwie Polskim bylla ustawa z dnia
3 czerwca 1919 r. (Dz. Pr. Nr 44, poz. 315), po-
wotujgc do zycia Komisje Kodyfikacyjna.

Zadaniem Komisji Kodyfikacyjnej byto opra-
cowanie projektow jednolitego ustawodawstwa
dla wszystkich ziem polskich, przede wszystkim
zas prawa cywilnego i karnego.

Po drugiej wojnie Swiatowe]j polska my$| pra-
wnicza zwrécita sie zndw do zagadnienia unifi-
kacji. W dniu 12 czerwca 1945 r. Rada Mini-
siow powzieta uchwale, zalecajaca podjecie
prac nad unifikacjg ustawodawstwa. Uchwate
te charakteryzuje odmienne ujecie sprawy w
stosunku do ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r.

bok czynnika zawodowego, zaprezentowanego

w Komisji Prawniczej przy Ministrze Spra-
wiedliwosci, wprowadza ona, jako organ opinio-
dawczy, przedstawicieli organizacyj zawodo-
wych 1 stronnictw politycznych.

Druga znamienna cecha tej uchwaly jest po-
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petienia ewentualnych luk w “prawie umiesci¢
ustawy postanowienie, ze w braku przepisu
nego majg zastosowanie zasady celowego

7 Zig™ywania zagadnien prawnych zgodnie
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ustawodawca polski uzna za konieczne stosowac
metode szczegodtowej unifikacji

Po tym krétkim rzucie historycznym i przed-
stawienia prob majacych na celu szybkie zli-
kwidowanie chaosu panujgcego w stosunkach
prawnych przejde do przedstawienia unifika-
cji ustawodawstwa odnoszacego sie do odpowie-
dzialnosci za nieszczesliwe wypadki wszystkich
dziatbw komunikaciji t. j. kolejowej i samocho-
dowej. wodnej i lotniczej.

Do czasu wybuchu wojny w 1939 r. prawoda-
wca nie mogt sie zdecydowaé na wprowadzenie
jednolitej ustawy w przedmiocie odpowiedzial-
nosci za wypadki w ruchu kolejowym i samo-
chodowym mimo uptywu lat 20 od chwili pod-
jecia prac nad ujednoliceniem ustawodawstwa.
Nie dokonano tego nawet przy sposobnosci
wprowadzenia w zycie przepiséw Kodeksu zobo-
wigzan, wychodzac z zafozenia, ze wzgledy
ogolno-panstwowe, gospodarcze i kulturalne
przemawiajg za utrzymaniem w mocy ustaw
szczegolnych o odpowiedzialnosci w zwigzku
z uzyciem sit przyrody.

Tak wiec sprawy te regulowato az pie¢ usta-
wodawstw:  polskie, rosyjskie, niemieckie,
austriackie i czechostowackie, opartych co pra-
wda na jednej =zasadze odpowiedzialnosci
obiektywnej: ryzyka, a nie winy, lecz rozbiez-
nych w jej ujeciu, (okolicznosci zwalniajgcych
od odpowiedzialnosci), jak réwniez w kwestii
zakresu odszkodowania za szkody materialne
i mematerialne oraz dtugosci terminow przeda-
whnienia.

Stan ten stwarzal sytuacje, ze w jednym
Panstwie ten sam obywatel mégtlotrzymacé wy-
zsze lub nizsze odszkodowanie lub w ogdle go
n:e otrzymac tylko dlatego, ze wypadek zdarzyt
sie w tej czy innej dzielnicy.

Te i inne io czym nizej), przyczyny dostate-
cznie uzasadnialy koniecznos¢ dokonania zmian
na tym odcinku utawodawstwa.

Projekty zmian poszly w dwdch kierunkach:

1) wydania jednolitych ustaw o odpowiedzial-
nosci za wypadki w ruchu kolejowym
i samochodowym, wizglednie jednej ustawy
wypadkowej,

2) uchylenia ustaw dzielnicowych, a tym sa-
mym rozciggniecia mocy obowigzujgcej
odpowiednich przepiséw Kodeksu Zobo-
wigzan na caly obszar Parnstwa
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Za przyjeciem pierwszej alternatywy przema-
wialy przede wszystkim wzgledy fiskalne, a na-
stepnie obawa, ze judykatura nie bedzie uwzgle-
dnia¢ specjalnych witasciwosci ruchu kolejowe-
go lub samochodowego, przedwojenne orzeczni-
ctwo bowiem zdradzalo skionno$¢ do zbyt roz-
szerzajacej interpretacji postanowien Kodeksu
Zobowiagzan i ustaw dzielnicowych na korzys¢
poszkodowanych. Zwolennicy jednolitej ustawy
szczegoblnej chcieli przez doktadne zdefiniowa-
nie pojecia wypadku, okolicznosci wykluczaja-
cych odpowiedzialnosé, przez ustalenie maksy-
malnej kwoty odszkodowania, okreslenie oso6b
uprawnionych oraz terminu zglaszania rosz-
czen zakreslic Scislejsze granice judykaturze
sadowej, uzasadniajgc to faktem, ze sady nieje-
dnokrotnie uznawaly za wypadek, zwigzany
z ruchem $rodkéw komunikacyjnych, zdarzenie
nie majace nic wspoélnego nawet z eksploatacjg
przeds:ebiorstwa, lub tez przyznawatly odszko-
dowanie za krzywde moralng i bél fizyczny
w wysokosci zaleznej od pozycji spotecznej po-
szkodowanego (wyzsza pozycja — wyzsze od-
szkodowanie), jak gdyby ,szary cztowiek" nigdy
n;e mogt by¢ réwnie lub bardziej wrazliwy od
sytuowanego.

Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o uchy-
leniu szczegdlnych ustaw o odpowiedzialnosci
za wypadki w ruchu kolejowym, samochodo-
wym i w niektérych przedsiebiorstwach oraz
przepisow b. panstw zaborczych o ruchu i bu-
dcwmctwie kolejowym (Dz. U. R. P. Nr. 55,
pez. 313) przesadzit sprawe na korzy$¢ drugiej
alternatywy.

W miejsce uchylonych tym dekretem prze-
pisow:

1 na obszarze mocy obowigzujgcej Kodeksu
Napoleona i tomu X cz. | Zwodu Praw:

a) 0golnej ustawy o rosyjskich kolejach ze-
laznych (tom XIl. Cz. | Zwodu Praw z
1906 r.),

b) art. 683 tomu X. Cz. | Zwodu Praw,

2. na obszarze mocy obowigzujacej Kodeksu
cywilnego austriackiego:

a) ustawy z dnia 5 marca 1869 r. (Dz. u. p.
austr. Nr. 27) w brzmieniu ustawy z dnia
12 lipca 1902 r. (Dz. u. p. austr. Nr. 147),
dotyczacej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw kolejowych za wynikie wskutek
wypadkéw na kolejach uszkodzenia cia-
ta lub zabicia ludzi.

b) ustawy z dnia 9 sierpnia 1908 r. o odpo-
wiedzialnosci za szkode wyniktg z ruchu
samochodowego (Dz. u. p. austr. Nr. 162),

3. na obszarze mocy obowigzujgcej Kodeksu
cywilnego niemieckiego:
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a) § 25 ustawy kolejowej z dnia 3 listo-
pada 1838 r. (Zb. ust. prusk. str. 505),

b) ustawy z dnia 7 czerwca 1871 r, dotycza-
cej obowigzku wynagrodzenia szkody za
zabicie i uszkodzenie'ciata, spowodowane
przy ruchu kolei, kopaln, kamieniolomov\y
i t. d. (Dz u. Rzeszy, str. 207) w brzmie-
niu art. 42 u.ztawy wprowadczej do nie-
mieckiego kodeksu cywilnego z dnia 10
sierpnia 1896 r. (Dz. u. Rzeszy, str. 604),

c) ustawy z dnia 3 maja 1909 r. o ruchu po-
jazdéw mechanicznych (Dz. u. Rzeszy, str.
437) —
— weszly w zycie z dniem 8 listopada 1946
r. art. 152-155 Kodeksu Zobowigzan.

Jakie motywy sktonily ustawodawce do roz-
ciggniecia mocy obowigzujgcej tych przepiséw
Kodeksu Zobowigzan na cale terytorium Pan-
stwa?

Jak to podniostem wyzej zwolennicy ustawy
szczegolnej wysuwali na pierwszy plan wzgle-
dy fiskalne, podchodzgc do (zagadnienia ze sta-
nowiska utylitaryzmu prawa, jako hamulca dla
judykatury sadowej, a zatem z procesowego
punktu widzenia. Stwarzanie kazuistycznych
formut, zmierzajgcych do zacie$nienia granic
wyrokowania, byto usitowaniem powrotu do mo-
dnej w XIX wieku teorii ,polityki sity*, czy tez
,obrony intereséw", stosowanej przez ustawoda-
wce w egoistycznym interesie Panstwa. Dzi§ —
wobec zachodzacych przemian Swiatopogladu
spotecznego i prawnego takie tendencje nie mo-
gly sie utrzymaé. ROwniez przemiany ustrojo-
we-gospodarcze, w szczegdlnosci znacjonalizo-
wanie wiekszosci przedsiebiorstw, ktére odpo-
wiadajg wedlug zasad zawartych w Kodeksie
Zobowigzan, spowodowaly, ze ustawa regulu-
jaca odrebnie odpowiedzialnos¢ kolei nie weszia
w zycie, odmienne bowiem traktowanie jednego
przeds:ebiorstwa panstwowego w stosunku do
innych bytoby nieuzasadnione i niestuszne.

Obawa rozszerzajgcej interpretacji postano-
wien Kodeksu Zobowigzan przez judykature,
majgcag oparcie w niektorych przedwojennych
orzeczeniach, nie mogta sta¢ s:e powodem wy-
dania ustawy szczegdlnej przede wszystkim dba-
tego, ze motyw ten byilby wyrazem nieufnosci
ustawodawcy do sadéw. Kodeks Zobowigzan,
jako  wynik dlugoletnich, systematycznych
i gruntownie przemyslanych prac, wyczerpujac
catoksztalt zagadnien, dotyczacych odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone w zwigzku
z uzyciem sit przyrody, daje sadom moznos¢
wiasciwej oceny kazdej sprawy. W okresie po-
nad 5 lat stosowania jego przepiséw nie nastre-
czat judykaturze wiekczvch trudnosci, a Przy-
padki rozszerzajacej wyktadni byty naogét n*e-
I’0?ne i m;alv uzasadnienie w 6wczesnym ukila-
dzie stosunkéw ekonomicznych, strukturze or-
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ganizacyjnej obowigzanych do zaspakajania od-
szkodowan i w pogladach spotecznych.

Nalezy m:e¢ nadzieje, ze obecna judykatura
sgdowa zajmie odpowiednie stanowisko i przy
orzekaniu o wysokosci odszkodowania wezmie
pod uwage interes Panstwa, uwzgledniajgc oczy-
wiscie, zasady sprawiedliwosci spotecznej, bez
potrzeby ograniczenia jej ustawa szczegdlna.

Projektowana ustawa (Scislej dekret) wzorem
obowigzujacych ustaw dzielnicowych opierata
odpowiedzialno$¢ "a wypadki na zasadzie ryzy-
ka. Ta wlasnie zasada obiektywnej odpowie-
dzialnodci utrzymana jest przez Kodeks Zo-
bowigzan (art. 152), tworzenie wiec ustawy spe-
cialnej, ktéra by regulowata zagadnienie w spo-
s? ardzo zblizony do ujecia juz istniejgcego,
me wydawato s= celowym, tymbardziej ze no-
wa ustawa wiele postanowien kodeksowych
przejmowala niemal w dostownym brzmieniu-

Jeszcze jednym waznym motywem, przema-
wiajgcym za rozciggnieciem mocy obowigzuja-
cel . przepiséw Kodeksu Zobowigzan o odpo-
wiedzialno$ci za szkcdy, wywotane uzyciem sit
przyrody, na caly obszar Panstwa bylo to ze
postanowienia art. 152-155 K.Z., stanowig tyl-
ko czastke przepiséw, zawartych w Rozdziale

, (Czyny niedozwolone) Kodeksu Zobowig-
zan. Art. 156 K.Z. wykluczat stosowanie wytg-
cznie tych fart. 152-155 K-Z.) prezpisow, zgo-
dnie natomiast z art- XIV przep. wprow Ko-
deks Zobowigzan, jezeli ustawy szczegodlne od-
sylaly do przep’séw prawa cywilnego dotycza-
SN aZam SI620waly T AN Y7 RAGkSY
wiecej: z mocy art. XXXV § 1 lit a przeD

5 " - kodeks Zobowi)%zar'\ uchylone zostaly
art. 657-662 i 675 tom X. Cz.l Zwodu Praw a

%32?"35‘;} Kodeksti? 5&%_P1evé8r0\éVQSl§riécﬂd_eg§
zestawien'» tych przepisow wynika, ze juz
| Clfccag W ZVde K°dfksu Zobowiazan

stw»L ~ 94 }.w Pmewaza.igce] ozesci Pan-
wa bo na terenie b- dzielnicy rosyisk?ej i aus-

OSSPk ol Ry S e
postanowien Kodeksu Zobowigzan.
te:en"e. b- dzielnicy rosyjskiej obowigzy-

, ty calkowicie odnosnie Wygadk()w samocho-
dowych przepisy Kodeksu Zobowigzan.
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Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ musimy, ze
zasadniczo sam Kodeks Zobowigzan przesadzit,
iz wiekszos¢ zagadnien wynikajgcych z odpo-
wiedzialnosci za wypadki zwigzane z ruchem
przedsiebiorstw i zaktadéw komunikacyjnych
oraz mechanicznych Srodkéw komunikacji, be-
dzie normowana przepisami w nim zawartymi.

Uchylony dekretem z dnia 7 pazdziernika
1946 r (Dz. U.R.P. Nr. 55, poz. 313) art. 683 tomu
X Cz. | Zwodu Praw regulowat na obszarze mo-
cy obowigzujgcej tego Zwodu nietylkc odpowie-
dzialno$¢ kolei za nieszczesliwe wypadki, lecz
takze panstwowych i prywatnych przedsie-
biorstw zeglugowych.

Z chwilg wejscia w zycie cytowanego dekretu
przepisy Kodeksu Zobowigzan objely rowniez
odpowiedzialno$¢ tych przedsiebiorstw.

Pozostala jeszcze do omoéwienia sprawa od-
powiedzialnosci lotnictwa cywilnego, jako
czwartego dzialu komunikaciji.

Zagadnienie to reguluje rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928
r. o prawie lotniczym w brzmieniu jednolitego
tekstu, ogloszonego obwieszczeniem Ministra
Komunikacji z dnia 29 sierpnia 1935. (Dz. U.R.
P. Nr. 69 poz. 437). W art. 59-69 tego rozporzg-
dzenia zostata szczeg6towo unormowana odpo-
wiedzialnosS¢ za szkody i straty tak osobiste, jak
i majatkowe, zrzadzone wskutek uzywania sta-
tku powietrznego (podstawy odpowiedzialnésci,
wysoko$¢ odszkodowania, przedawnienie), wo-
bec czego w mys$l zasady, ze ustawa specjalna
wylaczg stosowanie ustawy ogolnej, w kwe-
stiach uregulowanych w prawie lotniczym nie
majg zastosowania przepisy Kodeksu Zobowig-
zan.

Celem ujecia catoksztaltu poruszanych zaga-
dnienn wspomnie¢ nalezy, ze z mocy art. 3 de-
kretu z dnia 30 marca 1945 r. o utworzeniu wo-
jewddztwa gdanskiego (Dz. U.R P. Nr. 11, poz.
57) oraz art. 4 dekretu z dnia 13 listopada 1945
r o zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz. U.R P.
Nr. 51., poz. 295) przepisy Kodeksu Zobowig-
zan i prawa lotniczego o0 odpowiedzialnosci za
szkody i straty, powstate wskutek eksploataciji
przedsiebiorstw komunikacyjnych, obowigzujg
na terenie b. W. M. Gdanska i Ziem Odzyska-
nych.
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ustawodawstwa polskiego

za okres 1944 —1946

1. Uwagi ogolne

Dziwne uczucie ogarnia prawnika, ktory
przez 7 blisko lat nie miat w reku polskiego
Dziennika Ustaw i ktéry po powrocie do kraju
drzacg wprost rekag i z silnie bijgcym sercem
bierze go do czytania. Widzi on w Dzienniku
Ust- zewnetrzny objaw znowu samodzielnego
Panstwa. We wrzesniu 1939 przerwane zostalo
wydawnictwo Dziennika Ustaw. skoro wiadz
polskich nie bylo. Totez pierwsze po przerwie
ukazanie sie numeru Dziennika Ust. z 15.VIIIL.
1944 stanowi nowg epoke w zyciu prawnym
spoteczenstwa polskiego. Mamy znowu nasz
Dziennik Ustaw, zawierajgcy nasze polskie
ustawy, opracowane przez Polakéw dla dobra
obywateli polskich. Stusznie zaznaczyt Minister
Sprawiedliwo$ci Swigtkowski, ze ,Dziennik
Ustaw to zwierciadto prac Rzadu Jednosci Na-
rodowej. Wszystko cokolwiek w dziedzinie de-
mokratyzacji zycia polskiego uczynione zosta-
to — znalazio swoj wyraz w dekretach Rzadu
Jednosci Narodowej lub w ustawach K. R. N.
ogtaszanych nastepnie w Dzienniku Usaw.

Zewnetrznie Dziennik Ust. podobny jest do
dawnego, jednak ,quam mutatus ab illo (jak od-
mlenny od dawnego).

Na pochwate ustawodawcy polskiego zazna-
czy¢ nalezy, ze produkcja ustaw jest iloScowo
niewielka, a jednak wydano ustawy gteboko
wrzynajgce sie w ustrdj spoteczny i stanowigce
pokojowg rewolucje spoleczng. Pordéwnanie
pod wzgledem iloSciowym obecnej produkcji
ustaw z przedwojenng daje rezultat dla obec-
nego ustawodawcy korzystny. | tak w 1944 wy-
dano zaledwie 19 Dziennikéw Ustaw, a w 1945
— 58 numerdéw, podczas gdy w 1932 wyszio
119 w 1933 — 101, w 1934 — 110. w 1935—96,
w 1936 — 94, w 1937 — 90 aw 1938 — 109 nu-
meroéw. Widzimy tedy, ze przed wojng wyda-
wano prawie 2 razy tyle Dz. Ust., jak w 1945,
Ustawodawca obecny trzymal sie zasady tacin-
sk;ej: ,non multa sed multum" (nie duzo ilo-
sc:owo, lecz jakosciowo). Nie spotykamy takze
zbyt czestych zmian juz wydanych ustaw, dla
usuniecia brakéw lub bledéw, mimo ze przy
obecnvm tempie zycia spotecznego koniecznos¢
szybk‘ego wydawania ustaw, jest nieunikniona.

W drugim potroczu 1946 r. wzrosta ilosS¢ wy-
danych przepiséw prawnych, odnosnie zmiany

‘) Sw:atkowski: Prace i zamarzenia M:n. Sprawied..
.Demokratyczny Przeglad Prawniczy* 1/46.

uposazenia. Nie moze to jednak nas zadziwic,
gdyz Rzad stara s*e¢ przez podwyzszenie pobo-
row swych pracownikéw zwiekszy¢ ich udziat
w dochodzie spotecznym.

Nazwalem wyzej zmiany zaszie w Polsce od
1944 — 1946 ,pokojowa rewolucjg spoteczng“.
Nie jest to przesada, gdyz reformy spoleozne,
jakie w drodze ustawowej, spokojnie, bez prze-
lewu krwi zostaly przeprowadzone, stanowig
przewrét w stosunkach wilasnosciowych i ustro-
ju spotecznym.

Omawiajgc przed blisko 25 laty art. 99 kon-
stytucji z 17.111.19221 o wtasnosci, zaznaczytem,
Ze tendencjg jego jest (z wylaczeniem wiasno-
Sci ziemskiej) to, co wéwczas nazywano socjali-
zacjg prawa prywatnego“. 2) Podkreslatem nie-
co pOzniej, ze Polska w art. 99 konstytucji
uznaje wlasnos¢ osobistg jakotez i wlasnosé
zbiorowg zaréwno za podstawe ustroju spotecz-
nego i porzadku prawnego, ze przepis ten dale-
kim jest od uznawania wylgcznej wilasnosci
prywatnej za podstawe ustroju spotecznego i ze
w mys$l nowych pradéw spolecznych stawia
na rowni wlasnos¢ zbiorowa obok wilasnosci in-
dywidualnej. 3) Widzimy z rozbioru art. 99
konsytucji marcowej, ze trafnie postgpit usta-
wodawca polski, skoro jednego i tego samego
dnia, a mianowicie 3.1.1946 uchwalit jednocze-
Snie ustawe 0 przyjeciu na wilasnos¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej"
i ustawe ,0 zakladaniu nowych przedsiebiorstw
i popieraniu inicjatywy prywatnej w przemysle
i handlu® (Dz. Ust. Nr 3 z 1946 r.). Wtasnosé
zbiorowa zostata tu postawiona obok wiasnosci
indywidualnej. Naréd Polski, odpowiadajac w
mys$|l ustawy z 28.IV.1946 o przeprowadzeniu
glosowania ludowego na pytanie drugie, ,czy
chcesz utrwalenia w przysztej konstytucji ustro-
ju gospodarczego, zaprowadzonego przez refor-
me rolng i unarodowienie podstawowych galezi
gospodarki krajowej z zachowaniem ustawo-
wych uprawnien inicjatywy prywatnej". —
8,896.105 gtosami ,tak" przeciw 2,634.446 ,nie",
— potwierdzit to, co juz w dawniejszym usta-
wodawstwie polskim czesciowo bylo zaznaczo-
nemu

n Fenlche!: ,Protonem wtasnosci w najnowszych
konstytucjach” w Ankiecie O konstytucji prof. Jawor-
skiego str. B2

* Fenichel: Znrany w prawie powojennym a re-
forma prawa na Uniwersytetach, Glos Adwokatéw
V—VI zr. 1931
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W pracy niniejszej nie zamierzam omowic
catego ustawodawstwa z 1944 — 1946, lecz
sprébuje je scharakteryzowa¢ na podstawie
najwazniejszych ustaw. Chodzi tu o okres 2 lat.

W kolejnosci oméwie: 1) zmiany w ,zewne-
trznym*“ wygladzie ustaw, 2) realizacje Mani-
festu Lipcowego, 3) reformy spoteczne, o ile
znalazly wyraa w ustawach, 4) walke z faszyz-
mem w najszerszym tego stowa znaczeniu i sta-
rania o wprowadzenie ustroju demokratyczne-
go, 5 zmiany w prawie pracy, ubezpieczeniach
spotecznych, sadownictwie oraz 6) prace nad
unifikacjg i kodyfikacjg prawa.

2. Forma ustawodawstwa

Pierwsza ustawa z 21.VI.1944 Nr 1 o utwo-
rzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
owego nie jest ujeta w takg forme, do ja-
‘ej dawny prawnik przywykt. Nie mozemy sie
Arrm 8byz w nadzwyczajnych czasach,
w Jakich ustawa ta ogtoszona zostata, nie moz-
na vyto postugiwa¢ sie srodkami z innych, spo-
ojnych czaséw pochodzacymi. Faktem jest, ze
ustawa ta otworzyla nowag karte w dziejach
polski, co kazdy uzna¢ musi, obojetne, czy to
oedzie zwolennik, czy tez przeciwnik tej ,tym-
czasowej wladzy wykonawczej“, ktéra powota-
na zostata ,dla kierowania walka' wyizwolehczg

narodu“, zdobycia niepodlegtosci i odbudowX
panstwowosci polskiej”.

czSotesiT'tY StaWw Wydanych w umawianym
prawnej Tt Zawleratg wst(*  bez tresci

usUwanfTi ¢ °2 E kg intrOdukc® zawiera
dziatania R h' ? organizacji i zakresie

Péz- 22;;£6rabrzmi-WYCh (° Z U(fc 5 Z 1944
,Z ofiarnej walki ludu polskiego,
zny,\WL Patriotdw Przelanej ku chwale ¢

Z bohaterskiego enoju zotnierzy Wolno$

z 1? ,UCha braterskiej wiezi Stowian w v

™ . , :

Weta WiehRaichipofeRyistale znow do
Czesto wstep taki zastepuje motywy ustawo-
awcy. Rzad, wydajac dekrety, nie ma mozno-
i zapozna¢ szerokich sfer spoteczenstwa z mo-
>wami, ktére skionity go do wydania tej usta-
y. Inaczej rzecz sie ma z ustawa, ktéra prze-
yskutowana izastaje na posiedzeniu K. R. N.
| tak dekret P. K. W. N. z 24.VIIl.1944 (Dz.
um’ i r ~ 0rozwigzywaniu tajnych organizacji
wojskowych na terenach wyzwolonych w art.
1 ~ podaje motywy ustawodawcze
wedle ktérych ,z chwilg powotania jednolitego
w- P. i uwolnienia wielkich potaci kraju tracg
racje bytu wszelkie istniejgce tajne organizacje
wojskowe i pomocniczo - wojskowe na terenach
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wyzwolonych* i ze ,obowigzkiem kazdego zot-
nierza — kazdego oficera, podoficera i szere-
gowca tajnych organizacji wojskowych jest od-
dac swe sily, wiedze i talent dla Polski w szere-
gach odrodzonego Wojska Polskiego“.

W ustawie z 31.X11.1944 (Dz. Ust. Nr 9 z 1944
poz. 99) o powotaniu Rzadu Tymczasowego R.
P. w art. 1 ustawodawca podaje motywy, wy-
jasniajgce wydanie tej ustawy, a mianowicie, ze
z zadaniem powotania w miejsce P. K. W. N. —
Rzadu Tymczasowego wystgpity szerokie sfery
spoteczenstwa polskiego i dlatego to powotano
Rzad oparty o pragram dziatania wyrazony w
Manifescie Lipcowym P. K. W. N.

Roéwniez dekret z 4.X1.1944 o militaryzaciji
Polskich Kolei Panstwowych (Dz. Ust. Nr 11)
we wstepie powiada, ze doktadne i terminowe
wykonywanie zadan w izakresie transportu ko-
lejowego ma olbrzymie znaczenie gospodarcze
i wojskowe, zwlaszcza w okresie toczacej sie
wojny i ze to naklada na wszystkich zatrudnio-
nych na kolejach szczegdlne obowigzki i odpo-
wiedzialno$¢ za sumienne i sprawne wykony-
wanie ich pracy. Po tym wstepie, nie majgcym
tresci prawnej, a wyjasniajacym tylko motywy
ustawodawcy nastepujg dalsze prawne posta-
nowienia dekretu.

Przyktadéw tych nie chce mnozy¢. Charak-
terystycznym dla nastawienia obecnego usta-
wodawcy jest wstep do dekretu z 8.1.is46 (Dz.
Ust. Nr 3) o rejestracji i obowigzku pracy, we-
diug ktérego ,bezprzyktadne wyniszczenie kra-
ju i ludnosci przez hitlerowskiego najezdzce
oraz przesuniecie granic panstwowych wyma-
gaja od wszystkich obywateli wytezonej i owoc-
nej dla ogo6lu pracy oraz jak najrychlejszego
zagospodarowania uzyskanych terenéw. Uchy-
lania sie od spotecznie pozytecznej pracy Pan-
stwo Polskie nie bedzie tolerowaé. Z ustepu te-
go widzimy, Ze nie byto zamiarem Rzadu dekre-
tem tym realizowac jakie$ doktryny o przymu-
sie pracy, lecz chodzi jedynie o odbudowe zni-
szczonego kraju.

Ustawodawstwa z okresu 1944 — 1946 nie
zrozumiemy bez omoéwienia Manifestu Lipco-
wego. Ustawodawstwo za ten okres czasu moz-
na nazwac¢ wprost jego realizacje.

3. Realizacja Manifestu Lipcowego

Historyczny juz dzi§ Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego do Narodu
zatgczony zostat do Nr 1 Dz. Ust. z 1944. Sama
nazwa (manifest) oznacza jego forme i tresc.
Nie jest to zatem ustawa, normujgca prawa
i obowigzki lecz jedynie program Rzadu. Z pro-
gramem tym zapoznaliSmy sie na emigracji w
Rosji Sowieckiej jeszcze przed 2 laty, a podpi-
sany czytat go w chwili przesiedlenia z dalekie-
go mroznego Jakucka do Rosji europejskie;.
Czytajgc dzi$ ponownie manifest ten z perspek-
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tywy historycznej, mozna postawi¢ twierdze-
nie, ze program ten prawie w zupelnosci zostat
wypetniony. ZapowiedZ wywieszenia sztanda-
row polskich w Berlinie zostala spetniona. Ma-
nifest ten wysuwa w jak najbardziej stanow-
czej formie kwestie obowigzywania dalszego
konstytucji z 17.111.19221 jako' jedynie legalnej
i prawnie uchwalonej, ktérej podstawowe zato-
Zenia beda obowigzywac¢ az do zwotania wybra-
nego Sejmu Ustawodawczego, podczas gdy kon-
stytucje z 1935 r. nazywa bezprawnag, faszysto-
wska. Wiadomo nam byto na Dalekim Wscho-
dzie pdzniej, ze pertraktacje ,Rzadu londyn-
skiego" i Lubelskiego rozbijaty sie o to, ktora
konstytucja obowigzuje. Dopiero powotanie
Rzadu J. N. po rokowaniach moskiewskich po-
tozylo koniec rozbieznosciom w tym Kkierunku.
Istota problemu nie byla rzecz; prosta natury
czysto prawnej, lecz chodzito raczej o problem
polityczny, ktéra konstytucja winna w Polsce
obowigzywaé, czy demokratyczna z 1921 r., czy
tez ,trikami“ Owczesnego Rzadu uchwalona
konstytucja z 1935 r., odbierajgca narodowi
wszelkie prawa polityczne.

Manifest wzywa Polakéw do walki o powrot
do Matki-Ojczyizny starego polskiego Pomorza
i Slagska Opolskiego, o Prusy Wschodnie, o sze-
roki dostep do morza, o polskie stupy graniczne
nad Odrg. Wiadcmo réwniez, ze postulat granic
zachodnich zostat w zupetnosci zrealizowany
uchwatg poczdamska, a naréd w gltosowaniu lu-
dowym gtosowal za tymi granicami 10,534,697
przeciw 995.854.

Rowniez zrealizowany zostat sojusz z Rosjg
Sowiecka i wspoldziatanie sasiedzkie po wojnie
(p. uktad handlowy, repatriacyjny i t d.).

Postulat Manifestu ukarania niemieckich
zbrodniarzy wojennych i zdrajcéw narodu zre-
alizowany zostat dekretem P.K.W.N. z 31L.VIII.
1944 (Dz. Ust. Nr 4 z 1944 poz. 16) o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodnia-
rzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludno-
Scig cywilng oraz dla izdrajcow Narodu Pol-
skiego.

Manifest deklaruje uroczyscie przywrdcenie
wszystkich swobod demokratycznych, réwii
wszystkich obywateli be zr6znicy rasy, wyzna-
nia i narodowosci, wolnos$¢ organizaciji politycz-
nych oraz sumienia; demokratyczne swobody
nie moga jednak stuzy¢ wrogom demokracji.
Organizacje faszystowskie jako antynarcdowe
beda tepione wedtlug manifestu z calg surowo-
Scig prawa.

Zgodnie z zapowiedzia Manifestu ustawa
z 221X 19946 r. zawierajgcg ordynacje wybor-
cza do Sejmu Ustawodawczego postanawia w
art 2 ust. 2, ze ,nie biorg udzialu w glosowaniu
osoby, wspotdziatajgce z podziemnymi organi-
zacjami faszystowskimi lub bandami dgzgcymi
do obalenia demokratycznego ustroju Panstwa.

Po linii realizacji tepienia organizacji faszy-
stowskich idzie takze dekret P. K. W. N.
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z 24VIH.1944, Dz. Ust. Nr 3 z 1944 poz. 12
0 rozwigzaniu tajnych organizacji wojskowych
na terenach wyzwolonych.

Manifest zapowiada zwrot wiasnosci zrabo-
wanej przez Niemcow prawowitym wiascicie-
lom, obywatelom polskim, i konfiskate niemiec-
kich majatkow. Problemami tymi zajmuje sie
dekret z 8.111.1946 (Dz. U. Nr 13 z 1946 poz. 87)
0 majatkach opuszczonych i poniemieckich. Za-
znaczyC¢ nalezy, ze dekret ten iz 1946 jest trze-
cim z rzedu w Polsce powojennej (p. dekret z
2.111.1945 Dz. ust. Nr 9 oraz z 6.V.1945 Dz. Ust.
Nr 17) o majatkach opuszczonych i porzuco-
nych, podczas gdy dekret z 8.111.1946 méwi o
majatkach tylko opuszczonych i poniemieckich.
Nic dziwnego, ze w tej dziedzinie ustawodawca
zmieniat przepisy, skoro zycie stawiato go wcigz
przed nowymi problemami, ktére unormowac
nalezato. Chodzito dalej o jeden z najwazniej-
szych problemoéw wewnetrznych, gdyz nalezalo
zmaza¢ wszelkie poczynania okupanta w dzie-
dzinie wtasnosci i przywroci¢é wlasnos¢é dawnym
wiascicielom.

Ustawodawca stangt tu na jedynym stusz-
nym i sprawiedliwym stanowisku, ze nie moz-
na uzna¢ za wazne czyny okupanta, krzywdza-
ce obywateli polskich, i ze wszelkie czynnosci
1 akty prawne uzna¢ nalezy za niewazne (,,ne-
gotium nullum*, jak mowili Rzymianie).

Po tej samej linii poszedt ustawodawca, wy-
dajgc ustawe z 6.VI.1945 (Dz. Ust. Nr 25 z 1945)
0 mocy obowigzujacej orzeczen sadowych wyda-
nych -w okresie okupacji niemieckiej na terenie
R. P. ktére z pewnymi zmianami zostaty wpro-
wadzone rozp. Rady Ministrow z 11.1V.1946
(Dz. ust. 18) na obszarze ziem odzyskanych.

W szczegOly tego tak waznego dekretu z 8.111.
1946 nie wchodze i powotuje sie jedynie na
zrédtowg prace Czestawa Tabeckiego oglosizong
w ,Demokratycznym Przegladzie Prawniczym*
Nr5— 6z 1946 r.

ZapowiedZ Manifestu zwotania Sejmu Usta-
wodawczego wybranego w 5-ciu przymiotniko-
wym glosowaniu zostaje zrealizowana wydang
ordynacja wyborcza i wyznaczaniem wyboréw
na 19.1.1947 r.

O zapowiedzianych w manifescie reformie
rolnej, odbudowie ubezpieczen spotecznych,
zmianach w dziedzinie ochrony pracy, roztado-
wania nedzy mieszkaniowej, bedzie dalej mowa.

Zapowiedz Manifestu zrealizowania najszyb-
szego powrotu emigracji do kraju Rzad wypet-
nit i piszacy te stowa sam skorzystat z tej cze-
Sci Manifestu (p. dekret o utworzeniu Panstwo-
wego Urzedu Repatriacyjnego w brzmieniu
ogtoszonym w Dz. Ust. Nr 24 z 1945 poz. 145).

Nie bylo i nie jest moim zamiarem omédwié
wyczerpujgco Manifest Lipcowy, a uczynitem
to jedynie w tym zakresie, w jakim to bylo ko-
niecznem dla scharakteryzowania ustawodaw-
stwa polskiego za okres 1944 — 1946.
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4. Wielkie reformy spoteczne

Jakie wielkie reformy spoleczne przepro-
wadzono w tym czasokresie? Manifest Lipcowy
zapowiedzial natycnm.astowe przystgpienie do
urzeczywistnienia szerokiej reformy rolnej z
tym, ze do utworzy¢ sie majacego Funduszu
L*emi wejdg wraz z martwym i zywym inwen-
tarzem oraz budynkami ziemie niemieckie, zie-
m-e jzdrajcébw narodu oraz ziemie gospodarstw
obszarmczych o powierzchni ponad 50 ha, a na
terenach przylgczonych do Rzeszy w zasadzie
o powierzchni ponad 100 ha. Wedtug dalszych
postanowiehh Manifestu ziemie niemieckie i zie-
m e zdrajcOw narodu zostang skonfiskowane,
a ziemie gospodarstw obsizamiczych przejete
zostang przez Fundusz Ziemi bez odszkodowa-
nia, lecz za zaopatrzeniem dla b. wiascicieli.

undusz Ziemi bedzie tworzyl nowe gcspcdar-
i.wa wzgl. dopetniat gospodarstwa matorolne

iorgc za podstawe norme 5 ha. uzytkéw rol-

dzT sredniei Jakosci i dla Srednio licznej ro-

Postulaty powyzscie realizuje dekret P-K.W.N.
Z 6.IX.1944 (Dz. Ust. Nr 4 z 1944 poz. 17)
o przeprowadzeniu reformy rolnej zmieniony
dekretem z 17.1 1945 (Dz. ust. 3). Jednolity tekst
ogtoszony w Nr 3 Dz. Ust. z 1945 poz. 13
Wszystkie nieruchomosci w ManifeScie wymie-
nione (art. 2 dekretu) przechodzg bezzwiouzmie
bez zadnego wynagrodzenia w calosci na wias-
nos¢ Skarbu. Przepis ten jest zasadniczym dla
charakterystyki dekretu, gdyz wynika /niego,

Ptllrn’ fLecz1 konx\s/ﬁ(atgfsz %gﬂl)?méa ro?rgasl'zmoaﬁjz%%
o a ego slusznie rewolucjg agrarng, przy
, wyraznie zaznaczono w sferach oficjal-
Wioii.” Z&/ °ls*a w 1945 r. dokonata tego, co
V, Ta Rewolucja Francuska zrobita w konhcu
u wieku.). Cene za ziemie, jaka ptacg na-
ywcy, ustanawia dekret (art. 3) w wysokosci
ownej przeciethemu rocznemu urodzajowi z da-
ego obszaru ziemi. Dalszg cechg dekretu jest
Wyznaczenie krotkich terminéw” w ktérych re-
orma ta ma by¢ przeprowadzona. | rzeczywi-
Scie w ustanowionych terminach reforma prze-
prowadzona jzostata.

Dekret ten uchyla ustawe z 28.X11.1925 o wy-
konaniu reformy rolnej wraz z poOzniejszymi
Zzmianami.

Jakie sg podobienstwa miedzy postanowienia-
mi dekretu i uchylonej ustawy z 1925 r? Oba
akty ustawodawcze stawiajg w art. | identycz-
ny cel reformy rolnej, a mianowicie, ze ustroj
rolny w Polsce oparty bedzie na silnych zdro-
wych i zdolnych do wydatnej produkcji gospo-
darstwach, stanowigcych prywatng wlasnos¢
ich posiadaczy. Postanowienie to zgodne jest

4 p. przemobwienie min. Minca na IX sesji K. R.N.
w dniu 3,1.1946.
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z art. 99 ust. 2 konstytucji marcowej. Ustawa
z 28.X11.1925 uchynia doigd obowigzujaca
ustawe z 15.VI.192U o wykonaniu reformy rol-
nej. Wedlug motywow Komisji Sejmowej
ustawa z 1920 r. uznawala za jedynie wlasciwg
droge przy realizowaniu reformy rolnej przy-
musowy wykup i parcelacje rzadowa, pcm.jajgc
zupetnie parcelacje prywatng- Prot. oaworsKi,
znawca prawa agrarnego przedwojennego, zaz-
naczyt stusznie, ze wywtaszczenie w ust. z 1925
usunela sie w tyt a na czolo wysunela s.e par-
celacja prywatna. Nie potrzeba pokresla¢ spe-
cjalnie, ze w ten spos6b przeprowadzona refor-
ma rolna nie mogta zaspokoi¢ gtodu ziemi, a zie-
mie nabywali zamozni tylko wiosScianie. Obec-
nie nie ma mowy o parcelacji prywatnej, ani
0 wywilaszczeniu, wzgl. przymusowym wykupie
Z jego istotng cechg odszkodowania. Obecnie
ziemia przechodzi na wiasnos¢ Skarbu bez zad-
nego wynagrodzenia. Mylnie wobec tego w zna-
czeniu prawnym mowa jest w art. |l dekretu
z 1945 o wywilaszczonych, a mozna mowic jedy-
nie o wiascicielach jako wywlaszczonych w po-
tocznym tego stowa znaczeniu. Dalszych podo-
bieAstw, a raczej réznic ust. z 1925 i dekretu
Z 6.1X.1944, omawiac nie bede, gdyz przekroczy-
toby to ramy niniejszej pracy, a chodzito mi
tylko o podkreslenie zasadniczych r6znic obu
r.ktow ustawodawczych.

Dekretem z 6.1X.19946 r. (Dz. Ust. Nr 49)
unormowano odrebnie ustroj rolny i osadni-
ctwo na obszarze Ziem Odzyskanych i b. wol-
nego Miasta Gdanska. Dekret ten pewne zasad-
nicze problemy inaczej normuje niz dekret
z 6.1X.1944 r. Zapas ziemi stancw.g wedlug
art. 1 wszelkie nieruchomosci ziemsk.e z wyjat-
kiem tych, ktére stanowig wtasnos¢ oséb fizycz-
nych. Do zapasu tego moga by¢ w przypadhach
gospodarczo uzasadnionych wigczone réwn.ez
nieruchomosci lub ich czesci potozone w grani
cach administracyjnych miast. Dekret z 1946 r.
ustanawia obszar nowo-utworzonych gospo-
darstw od 7 — 15 ha, w gospodarstwie o cha-
rakterze hodowlanym do 20 ha, zas w gospodar-
stwach ogrodniczych do 5 ha. Wedlug dekretu
Z 61X.1944 r. obszar nie moze wynosi¢ wiecej
jak 5 ha, za$ dla gospodarstw ogrcdniczo-wa-
rzywnych 2 ha.

Odmiennie dalej od dekretu z 6.X.1944 r.
normuje dekret z 23.1X4946 r. kragg 0s6b upraw-
nionych do nabycia dziatek (art. 14). Art. 27
dekretu z 23.1X.1946 r. charakteryzuje prawa
wynikajgce z aktu nadania jako osobiste, nie-
zbywalne, i niedziedziczne (dalsza réznica z de-
kretem z 6.1X4944). Postanowieniem tym Pan-
stwo jzastrzega sobie nadzér nad sktadem oso-
bowym ludnosci rolniczej Ziem Odzyskanych.
Art. 28 naklada na osobe, ktdéra otrzymata akt
nadania obowigzek prowadzenia gospodarstwa
osobiscie lub przez czionka rodziny zyjgcych
Z nig razem w wspolnocie gospodarczej pcd
sankcjg cofniecia aktu nadania.
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W szczegOly dalsze dekretu tego nie wchodze,
a chodzito mi jedynie o podkres$lenie jego cech
charakterystycznych, a mianowicie stworzenie
silnego stanu wiloScianskiego zwigzanego z zie-
mia.

Sprawe reformy rolnej nalezy uznaé dekre-
tem z 8VI111.1946 r. (Dz. Ust. Nr 399) o wpisy-
waniu w ksiegach hipotecznych prawa wiasnosci
nieruchomosci przejetych na jej cele — za za-
konczona.

Problemem laséw Manifest Lipcowy nie zaj-
mowat sie. Juz uchwala Sejmu Ustawodawcze-
go z 10.VII.1919 w przedmiocie zasad reformy
rolnej w ust. 7 glosita, ze wsizystkie lasy, do ja-
kiejkolwiek kategorii wyzej wymienionych dobr
nalezace, z wyjatkiem laséw gminnych i drob-
nych przestrzeni prywatnych nie nadajacych sie
do gospodarki panstwowej — przechodzg na
wlasnos¢ Panstwa przy nalezytym zlikwidowa-
niu praw serwitutowych. Wedtug ust. z 28.XII.
1925 parcelacji podlegaly grunty z wylacze-
niem laséw, stanowigcych przedmiot racjonalnej
gospodarki lesnej (art. 2), zas wedlug art. 4 tej-
ze ustawy do norm uzytkéw rolnych, ktére mo-
gty w przysziosci stanowi¢ wtasnosc jednej oso-
by fizycznej lub prawnej (60 wzgl- 180 i 300 ha)
nie wliczono miedzy innymi obszaréw lesnych,
nadajgcych sie do samodzielnego gospodarowa-
nia o powierzchni ponad 30 ha, wzgl. 50 ha.

Problem laséw radykalnie rozwigzat dekret
P.K.W.N. z 12.X1.1944 o przejeciu niektérych
laséw na wtasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. ust. 15)-
Wedtug art. 1 tego dekretu lasy i grunty lesne
0 obszarze ponad 25 ha, stanowigce wtasnos¢ lub
wspotwlasnos¢ osob fizycznych i prawnych,
przechodzg na wlasnos¢ Skarbu Panstwa tym,
ze wladze mogg orzec przymusowy wykup na
rzecz Skarbu Panstwa takze obiektéw lesnych
lub ich czesci o obszarze ponizej 25 ha. Po-
dobnie, jak przy reformie rolnej, Skarb nie placi
zadnego odszkodowania b. wiascicielowi, moze
jednak (art. 5) wyplaca¢ zaopatrzenie miesieczne.
Dekret ten, jak i dekret o reformie rolnej, sta-
nowig wielki przewrét w stosunkach prawnych
ludno$ci rolnej.

Manifest Lipcowy nie zawieratlzadnych za-
powiedzi odnosnie nacjonalizacji przemystu
1 handlu, a zapowiadat jedynie niewielkie sto-
sunkowo reformy w dziedzinie prawa pracy,
ubezpieczehh spotecznych, plac i aprowizacji
Jasng jest rzecza® ze w toku wojny, w czasie
ktorej wydany byt manifest nie byla wkasciwa
pora do zapowiadania wielkich reform w dzie-
dzinie przemystu. Dopiero zwycieski koniec
wojny Swiatowej, wzrost sity i znaczenia warstw
pracujgcych stworzyly dogodny grunt dla ui
gulowania tego problemu w Polsce.

Ustawa z 3.1.1946 o przejeciu na witasnoscé
Panstwa podstawowych gatezi gospodarki naro-
dowej (Dz. Ust. Nr 3) nazwang zostala przez

DEMOKRATYCZNA

Nr 1/2

Min. Przemystu ustawg o historycznym zna-
czeniu. Polska w dziedzinie upanstwowienia nie
jest w Europie jedyna, gdyz Polska dzisiejsza
czyni w dziedzinie przemysty komunikacji,
bankowosci i td. to, co czynig prawie wszystkie
panstwa wspoilczesne. Dos¢ zwroci¢c uwage na
upanstwowienie Banku Angielskiego, przemy-
stu weglowego w Anglii, na daleko posunietg
nacjonalizacje przemystu we Francji, Czecho-
stowacji i td. i td. Slusznie zaznaczyt Chajn w
pracy zrodtowej do tej ustawy (p. ,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy* Nr 1 z 1946 r.j,
ze ,Europa wkracza na tory upanstwowienia
podstawowego przemystu, planowania produk-
cji i podzialu doébr przy utrzymaniu indywidu-
alnej gospodarki rolnej oraz wiasnosci prywat-
nej w zakresie rzemiosta, handlu detalicznego,
drobnego i $redniego przemystu i nieruchomo-
sci miejskich”. Podstawowe gatezie gospodar-
ki narodowej przechodza wedtlug ustawy na
wlasnos¢ Panstwa w dwojaki sposéb. Przedsie-
biorstwa poniemieckie (art. 2) Panstwo przej-
muje bez odszkodowania, za$ przedsiebiorstwa,
bedace witasnoscig obywateli polskich i obywa-
teli panstw zaprzyjaznionych, przechodza na
wlasnos¢ Panstwa za odszkodowaniem (art. 3).
Zaznaczy¢ nalezy ze wedlug obliczen Mm. Min-
ca conajmniej 2/3 wszystkich przedsiebiorstw,
przechodzacych na wtasnos¢ Panstwa, przecho-
dzi bez odszkodowania, a co najmniej 1/3 za od-
szkodowaniem. Jesli zas sprawe uja¢ od strony
wartosci przedsiebiorstw, to 3'4 ich przechodzi
na rzecz Panstwa bez odszkodowania, a naj-
mniej 14 za odszkodowaniem. Konfiskata
przedsiebiorstw poniemieckich jest sprawiedli-
wag, szczegOlnie jesli sie uwzgledni szkody przez
Niemcow w czasie okupacji poczynione i w tej
czesci ustawa z 3.1.1946 ma charakter penalny.
Ustawe te stusznie nazwano ustawg o charak-
terze rewolucyjnym, ustawa, ktérej dobrodziej-

stwa do niedawna zdobywane byly na bary-
kadach.

Celem ,roztadowania“ nedzy mieszkaniowej,
jak sie wyraza Manifest Lipcowy, wydano de-
kret z 21.XI11.1945 o publicznej gospodarce lo-
kalami i kontroli najmu (Dz. Ust. Nr 4 z 1946).
Cel tej gospodarki okres$la art. 1 dekretu w ten
sposéb, ze chodzi tu o racjonalne wykorzystanie
uszczuplonego wskutek wojny zapasu lokali
i planowe uregulowanie publicznych potrzeb
lokalowych. Roéwniez ten dekret stanowiwielki
wytom w podstawowej (obok witasnosci) zasa-
dzie prawa dotychczasowego, a mianowicie w
zasadzie wolnosci zawierania umoéw. Juz przed
wojng zasada ta byla w bardzo wielu dziedzi-
nach zycia spotecznego naruszang tak, ze de-
kret poszedt dalej po tej linii rozwojowe,.
Ustawa o ochronie lokatoréw ograniczata wita-
Sciciela w prawie podwyzszenia czynszu i odstg-
pienia od umowy najmu pomieszczen ustawie
tej podlegajacych, jednak wiasciciel w ograni-
czonym zakresie, wolnym przedmiotem najmu



aNr rfa

mogt dysponowac-5 Obecnie wiasciciel obowia-
zany jest (art. 11 dekretu) o kazdym zwolnieniu
mieszkania zawiadomi¢ w ciggu dni 3 wiadze
kwaterunkowg, ktora to wladza jedynie dyspo-
nuje lokalami.

Dekret z 21.X11.1945 r. nie potrafit jednak
zaspokoi¢ potrzeb ludzi najbardziej potrzebu-
jacych, to jest pracownikow. Swiat pracy byt
niezadowolony z calej dotychczasowej akcji
mieszkaniowej. Wobec tego wydano dekret
z 8VIII.1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach
Mieszkaniowych (Dz. Ust. Nr 37), ktérych
zadaniem jest przedsiewziecie wszelkich —
srodkow niezbednych dla zwiekszenia rozpo-
izadzalnej ilosci mieszkan na rzecz lud-
nosci pracujacej, zwlaszcza przez usuniecie z
nich oséb, uchylajgcych sie od pracy lub upra-
wiajgcych spekulacje” szczegolnie zas tych, kto-
re w pierwszym okresie po wyzwoleniu zajely
mieszkania poniemieckie. N. K. M. obowigzane
sg przy wykonywaniu swego zadania wspot-
dziala¢ ze Zwiazkami Zawodowymi, Radami
Zaktadowymi. Decyzje ich sg prawomocne.

W dekrecie tym przyznat ustawodawca

wigzkom Zawodowym funkcje prawno - pub-
liczne, dajac tym do poznania, Ze nie uwaza ich,
ja to dawniej mialo miejsce, za zrzeszenia do-
browolne, udzielajgce swym cztonkom pomocy
w razie strajku lub choroby, lecz za stowarzy-
szenia o funkcjach prawno-publicznych. Podob-
nie zmienita sie rowniez rola spotdzielczosci ze
zrzeszen dobrowolnych na organizacje o funkc-
jach prawno-publicznych (patrz nizej)

Ustawodawca wkracza obecnie we wszelkie
dziedziny, gdzie tylko wymaga tego interes
Set%ecfr%(@mai jme baoz%‘é rr1na E W prav'vrgeheasi
sowi' TZ mdywidualny musi ustapi¢ intere-
i ieso N ecze?sty a- Intencje ustawodawcy

QN 8§ 2N RS enfil AHBKIPIYEK ISy AP KIRN

Klr ’@Aén‘lg%oaovz\{ 133). Ustavl\'/lat %[('r%ﬁ’a R/\I? érltjz

cel je) w ten sposob, ze chodzi o zaspokojenie

trteb knThi16 |Wyi Wr,itzt;]] najpilniejszych po-
nvch i nVCh spoteczenstwa spowodowa-
poiskw 7Asfczenlem w C2asie w°i-y <1n
imrf, ¢ Z-teg® t0 powodu zawieszono na lat 5
— dT wynikajgce z ustawy o prawie au-
torsk m do wydawania drukiem dziet literac-
k i112 najstynniejszych pisarzy polskich.
ma«  wlec. ustawodawstwo z okresu 1944 —
946 realizuje szeroki program spoteczny Rza-
u, nie baczac na dotychczasowe zasady prawa
tasnosci i wolnosci zawierania umow, a jedy-
nyIl kryterium dla niego jest interes szerokich
‘ er spotecznych. Tego rodzaju ,pokojowa re-
o ucja spoteczna“ potaczona jest z uszczerb-
Klem dotychczasowych wiascicieli. Pamietac
jednak nalezy, ze zadnej wielkiej reformy spo-
tecznej nie przeprowadzono w historii bez na-
ruszenia intereséw pewnych grup ludnosci.

6§ Fenichel: Ustawa o ochronie lokatoréow str. 2i nast.
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5. Walka z faszyzmem

Walka z faszyzmem 1igczy sie jak najscislej
ze staraniami o wprowadzenie ustroju demo-
kratycznego. Jak starania te znalazly wyraz w
ustawach z okresu 1944—1946?

Juz w ust. Il niniejszej pracy powotatem sie
na dekret P. K. W. N. z 31.VI11.1944 (Dz. Ust.
Nr 4 z 1944) o wymiarze kary dla faszystow-
sko-hitlerowskich ~ zbrodniarzy winnych za-
béjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego, ktory to
dekret wydany zostat zgodnie z zapowiedzig
Manifestu Lipcowego.

Tu zaliczy¢ tez nalezy dekret z 22.1.1946 (Dz.
ust. Nr 5z 1946 poz. 46) o odpowiedzialnosci za
kleske wrzesniowg i faszyzacje zycia panstwo-
wego. Wedtug dekretu tego podlega karze mie-
dzy innymi ten, kto idgc na reke ruchowi fa-
szystowskiemu lub narodowo-socjalistycznemu
publicznie albo w zwigzku z wykonywaniem
urzedu lub zleconych czynnosci w zakresie za-
rzadu panstwowego albo reprezentujgc Pan-
stwo Polskie, dzialat na szkode Narodu lub
Panstwa Polskiego w sposob w dekrecie opi-
sany.

Problemem przez nas omawianym zajmuje
sie tez dekret z 13.V1.1946 (Nr 3U z 1940 poéz.
192) o przestepstwach szczegoélnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Parnstwa ktory pod-
daje karom gwaltowne zamachy na jednostki
sit zbrojnych , na posta do K. R. N., urzednika
panstwowego lub samorzadowego, akty sabota-
zu i td. Do nowych stanéw faktycznych podle-
gajacych karze, zalicza dekret miedzy innymi
udaremnienie lub utrudnienie reformy roinej
(art. 20) oraz ztosliwe uchylanie sie od cigzace-
go z mocy ustawy powszechnego obowigzku
Swiadczen rzeczowych (art. 20). Nas interesuje
tu art. 29 dekretu, wedlug ktérego ,kto pub-
licznie lzy, wyszydza lub poniza ustroj Panstwa
Polskiego albo pochwala faszyzm lub jakakol-
wiek jego odmiane albo zbrodnie faszystowskie
lub tez publicznie nawotuje do ich popetnienia,
badz do wprowadzenia w Polsce instytucji o ce-
lach faszystowskich, — podlega karze wiezie-
nia. Wedlug art. 35 dekretu kto bierze udziat
w zwiazku o celach faszystowskich albo nawo-
tuje do zaktadania takiego zwigzku lub brania
w nim udzialu, podlega karze. Na przykiadach
tych widzimy, jak nowe warunki zycia spotecz-
nego, nowy ustréj demokratyczny zmusza wia-
dze panstwowe do zwalczania pozostatosci fa-
szystowskich.

Dekret z 13.VI1.1946 r. uchylit dekret dotad
obowigzujacy w tej samej materii z 16X1.1945
(Nr 53 z 1945 r. poz. 300) wprowadzajac dos¢
znaczne zmiany, okreslenia nowych czynow
przestepnych (n. p. art. 11 o nawotywaniu do
czynbw skierowanych przeciw jednosci sojusz-
niczej Panstwa Polskiego z panstwem sprzy-
mierzonym) obostrzone kary i t. d.
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Kwestii przez nas omawianej dotyczy cze-
Sciowo réwniez dekret P. K W. N. z 4-X1.1944
(Dz. Ust. Nr 11 poz. 54) o Srodkach zabezpie-
czajgcych w stosunku do zdrajcow Narodu.
Wedtug tego dekretu obywatel polski, ktéry w
okresie okupacji deklarowat swag przynaleznosc
do narodu niemieckiego lub swoje pochodzenie
niemieckie badz faktycznie korzystat z praw
i przywilejow z tytutu przynaleznosci do naro-
du niemieckiego, podlegat niezaleznie od odpo”
wiedzialnosci karnej przytrzymaniu lub.umie-
szczeniu na czas nieoznaczony w miejscu odo-
robnionym (obozie) i poddaniu przymusowej
pracy, majatek zas jego i zyjacych z nim czion-
kéw rodziny podlegat konfiskacie.

Logicznie 'z dekretem powyzszym fgczy sie
ustawa z 6V.1945 (Dz. Ust. Nr 17 1945 poz.
96) ze zmianami po6zniejszymi (Dz. Ust. Nr 34
Z 1945 poz. 203, Nr 55 poz. 307 Dz. Ust. Nr 11
z 1946 poz. 73) o wylgczeniu ze spoleczenstwa
polskiego wrogich elementéw. Przepisy te nor-
mowaly rehabilitacje osob wpisanych do trze-
ciej i czwartej grupy niemieckiej listy naro-
dowej.

Omawiane przepisy sg jednak obecnie nie-
aktualne a to na podstawie dekretu z 28.VI1.1946
r. (Dz. Ust. Nr 41 poz, 237) o odpowiedzialnosci
karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie
wojny 1939 — 1945 r. Wedtug art. 1 tego dekre-
tu karze do ISt 10 podlega, kto bedac obywate-
lem polskim w czasie miedzy 1.1X.1939 r. a 9.V.
1945 r. zglosit swojg przynaleznos¢ do narodo-
wosci niemieckiej, lub uprzywilejowanej przez
okupanta.

Jak z krotkiego przegladu najwazniejszych
przepisow karnych widzimy, wladze polskie
starajg sie Srodkami prawnymi Niemcéw
i zdrajcow ukara¢ wzglednie unieszkodliwié,
faszyzm wykorzeni¢ i tymsamym utorowac dro-
ge ustrojowi demokratycznemu.

Pomijam w swych rozwazaniach zmiany
ustrojowe, gdyz to wymagatoby odrebnego
omoWi.enia. Wspomnie¢ nalezy jednak o nowym
wprowadzonym w Polsce systemie decentrali-
zacji parlamentarnej, czyli parlamentaryzmu te-
renowedo, zrealizowanego Radami wojewddz-
kimi, powiatowymi i gminnymi (p. ustawa
z 11.1X.1944 o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych (jednolity tekst Dz. Ust. Nr 3
Z 1946 pez. 26). Rady narodowe, to jakby par-
lamenty regionalne, majace bezposredni nad-
z6r nad administracjg, a jednoczesnie koordy-
nujace proces administracji z terenowym czyn-
nikiem ustawodawczym. Wojewoda i starosta,
jako czynnik wykonawczy, wchodzg jako pel-
noprawni cztonkowie do tych rad, przewodni-
czacy wydzialom wojewddzkim wzgl. powiato-
wym, ktore pelnig funkcje organow positko-
wych rad narodowych. Uchwaly rad narodo-
wych sg jakby ustawami regionalnymi.l) Cale

'« Barcikowski: Prawo ustrojowe Polski Demokra-
tycznej. Demokratyczny Przeglad Prawniczy 3—4/46.
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spoteczenstwo sprawuje rzady na kazdym
szczeblu ustrojowym. Rady narodowe pozosta-
ja pod kontrolg hierarchicznie wyzszych rad
i uchwala kazdej rady narodowej moze by¢
uchylona przez Krajowa Rade Narodowa. Rady
narodowe sg fundamentem-, na ktérym sie
wznosi gmach nowego ustroju, 'zapoczatkowu-
jacego nowag epoke w rozwoju parlamentaryz-
mu. Zewnetrznym wyrazem staran Rzgdu
0 utrwalenie ustroju demokratycznego jest rota
przysiegi wojska i pracownikéw panstwowych.
Wedlug dekretu P. K. W. N. z 31.VIIl.1944
(Dz. Ust. Nr 3z 1944 r. poz. 13) wojsko przysie-
ga .nhieugiecie sta¢ na strazy praw Narodu
Polskiego, mie¢ wszystkich obywateli w réw-
nym poszanowaniu oraz nieztomnie broni¢ swo-
béd demokratycznych“. Réwniez dekret P. K.
W. N., z 28.X11.1944 (Dz. Ust. Nr 18 z 1944 poz.
94) o Slubowaniu urzednikéw panstwowych
1 sedziéw idzie po linii utrwalenia idei demo-
kratycznych wsréd  pracownikéw panstwo-
wych.. Urzednik przysiega przed objeciem urze-
du przyczyni¢ sie ,do ugruntowania wolnosci,
niepodlegtosci i potegi demokratycznego Pan-
stwa Polskiego" oraz sta¢ na strazy konstytucji
z 17.111.1921, sedzia za$ nadto Slubuje obowigz-
ki swego urzedu ,spetia¢ gorliwie, sprawiedli-
wos¢ bezstronnie wedlug sumienia i zgodnie
Z przepisami prawa wymierza¢ i tajemnicy
stuzbowej dochowac, a w postepowaniu swoim
kierowa¢ sie zasadami honoru, slusznosci, ucz-
ciwosci i réwnosci spotecznej“. Rowniez wed-
tug ustawy z 31.X11.1944 (Dz. Ust. Nr 19 z 1944
poz. 99) o powotaniu Rzadu Tymczasowego R.P.
Prezes Rady Ministrow i Ministrowie $lubujg
miedzy innymi ,sta¢ na strazy jego praw demo-
kratycznych i czyni¢ wszystko w miare swych
sit i uzdolnien dla umocnienia niepodlegtosci
i pomys$inego rozwoju R. P-“. W koncu wedtug
art. 9 ust. z 11.1X.1944 (Dz. Ust. Nr 3 z 1946
poz. 26 jednolity tekst) o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych nowowprowadzeni
cztonkowie Krajowej Rady Narodowej Slubujg
identycznie prawie, jak Mnistrcwie.

6. Inne reformy

Z kolei przedstawie zmiany w dziedzinie
prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, spol-
dzielczosci, sadownictwa oraz rezultaty prac
nad unifikacjg i kodyfikacjg prawa polskiego.
W tych dziedzinach owoce pracy Rzadu sg
znaczne.

Odnosnie prawa pracy ustawodawca zapet-
nit bardzo dotkliwg luke w ustawodawstwie
polskim. W pracy swej ,Prawo Pracy“ (str.
989) zwrdécitem uwage, ze t. z. organizacyjne
prawo pracy, obejmujace prawng organizacje
pracownikéw, jest w Polsce najstabiej w po-
réwnaniu z innymi dziatami tego prawa (umow-
nym i ochronnym) unormowane. Dekret z 6.1l
1945 (Dz. Ust. Nr 8 z 1945 poz. 36) o utworze-
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niu Rad Zaktadowych usuwa powyzszg luke.
Rada Zakladowa ma dwojakie zadanie, a m.a-
nowicie 1) zastepowac interesy zawodowe pra-
cownikéw danego zaktadu pracy wobec praco-
dawcy i 2) czuwaé¢ nad wzmozeniem i ulepsze-
niem produkcji zakladu pracy zgodnie z ogol-
nymi wytycznymi polityki gospodarczej Pan-
stwa. Dekret ten zm.ema w zupetnosci ustrgj
Zaktadu pracy, gdyz pracodawca przestaje byc
wladcg absolutnym swego przedsiebiorstwa i li-
czy¢ sie musi z organizacjg pracownikéw, ktora
wykonuje nadzo6r nad warunkami pracy w gra-
nicach przepL6ow prawnych i uméw o prace, za-
twierdza projekt regulaminu pracy, posredni-
czy w razie zatargu miedzy pracownikiem
a pracodawcy i td.

Roza powyzszg wielkg reformg poprawiono
niektore ustawy z dziedziny prawa pracy, a mia-
nowicie usunieto te wszelkie zmiany, ktére
wprowadzity dawne rzady a ktére umniejszaty
prawa robotnikéw. | tak dekret z 29.1X.1945
(Dz. Ust. Nr. 43 z 1945 poz 238) uchyla zmiany
wprowadzone do art. 2 ustawg z dnia 22.111.1933
co do sposobu obliczania dni urlopowych. Wy-
dawac¢ sie moze, ze chodzi tu o rzecz drobna, je-
dnak ma ona wielkie znaczenie dla pracowni-
kéw i stanowita przed wojna przedmiot wielu
sporéw i orzeczen S. N. (p. moje ,Prawo pra-
cy" str. 455 i nast.).

Problem wynagrodzenia za prace w godzi-
l'ii inticzbowych wedlug art. 16 ust. z 18
* yl9 o czasie pracy w przemy$le i handlu
y przedmiotem gorgcej dyskusji na tamach
Pism prawniczych i wielu orzeczen Sadu Najw.
arn w kwestii tej wielokrotnie zabieratem glos,
innymi w pracy ,,Problem godzin nad-
liczbowych* (P.P.H. z 1931 Nr. 5) ,Zasadnicze
problemy prawa robotniczego w judykaturze S
(Glos Sadownictwa 11 i 12/32), ,Nowela
w sprawach godzin nadliczbowych* (Glos
Adwokatéw IV/36) i td-

Dekret z 16.vV.1945 (Dz, Ust. 21 z 1945 poz.
y?) przywraca dawne dodatki do ptacy za go-
dziny nadliczbowe w wysokos$ci 50% wzgl. 100%
w miejsce obowigzujacych 25% wzgl. 50%
°raz uchyla ust. 2 art. 16 wprowadzony ustawg
z 9.1Y.1936.

Dekretem z 19.1X.1946 r. (Dz. Ust. Nr 51 poz.
~85) zmieniono ustawe 0 czasie pracy w prze-
my$le, i handlu, a mianowicie wprowadzono
z powrotem uchylong przez wladze sanacyjne
t- zw. angielska sobote (6 godzin pracy w sobo-
te) i 46 godzinny tydzien pracy. Jest to dalsza
zdobycz Swiata pracy.

Dekretem z 81,1946 ( Dz. ust. 4 z 1946) roz-
ciagnieto mcc dekretu z 8.11.1919 w przedmio-
cie tymczasowych przepisébw o pracowniczych
zwigzkach zawodowych na caly obszar panstwa.
Dekret ten realizujgcy wolno$¢ koalicji i wol-
nos¢ zwigzkow§ mimo wielu luk stanowit

6 Raczynski: Polskie Prawo Pracy str. 327.
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w swoim czasie wielki postep w b. Kongreséw-
ce') i obecnie stanowi krok naprzéd w kierunku
unifikacji prawa pracy w tej rak doniostej cua
pracownikéw dziedzinie.

Za bardzo wazny dla unifikacji prawa pracy
uznac¢ naiezy dekret 8.1.1948 (Dz. ust. 4 z 196
poz. 30) o rozciagnieciu mocy obowigzujgcej rne-
ktérycn przepiséw ustawodawstwa pracy na
caly obszar Panstwa Polskiego. Art. 1wym.ema
w tym kierunku 39 ustaw, i rozporzadzen, m.e-
dzy innymi rozporzadzenie o umowie o prace
pracownikéw umystowych, o umowie o prace
robotnikdw, ustawe o azasie pracy, ustawe
w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet,
dekret z 8.XI11.1919 o pracowniczych zwigzkach
zawodowych itd. Nadto w art. 2 uchylono
wszystkie obce i dzielnicowe przepisy w spra-
wach objetych art. 1, miedzy innymi stare prze-
pisy ust. o sadach gminnych wiejskich w Kréle-
stwie Polskim i regulamin dla stug dla b. okre-
gu administracyjnego Krakowskiego z 11111
1855 co do obowigzywania ktorych przed wojng
zdania byty podzielone. | tak Swigtkowski i Ga-
domski w pracy ,Ochrona pracy robotnikow
rolnych® Cz. | str. 134 wyrazili zapatrywania, ze
przepisy te przez ,desuetudo® utracity moc, ja
zas$ wyrazitem poglad przeciwny (Prawo Pracy
str. 490). Obecnie ustawodawca kwestje te jas-
no roztrzygnat.

W dziedzinie ubezpieczen spolezcnych wyozy- »
szczono wiele dawnych ,$mieci ‘. Przyrzeczenia
zawarte w Manifescie Lipcowym sa wypetnione.

Juz dekret P.K.W-N. z 7.1X.1944 (Dz. Ust. Nr.
4 z 1944 poz. 19) znosi doptaty pobierane przez
Ubezpieczalnie spoleczne od ubezpieczonycn za
porady lekarskie, srodki lecznicze pomocnicze
i zabiegi lecznicze. Dalszym dekretem z 7.iX.44
(Dz. Ust. Nr 5 z 1944 poz. 24) wprowadzono tym-
czasowe organy samorzgdowe w ubezpieczal-
mach spotecznych i uchylono z dekretem prze-
pisy ust. z 28.111.1933 o ubezpieczeniu spolecz-
nem. Wielkg reforma jest dekret z 29.X.1945
(Dz. Ust. Nr 43 z 1945 poz. 240), ktéry na-
ktada wylgcznie na pracodawce czes¢ skladek
na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pra-
cy potrgcane dotychczas z zarobkéw pracowni-
kéw. Dekret ten stanowi odcigzenie pracowni-
kéw przy réwnoczesnym obcigzeniu pracodaw-
cow. Szereg dalszych doniostych zmian wpro-
wadza réwniez dekret z 8-1.1946 (Dz. Ust. Nr.
4 z 1946 poz. 28) o zmianie i uzupeinieniu ust.
z 28.111 1933 o ubezpieczeniu spotecznym. Za-
znaczyC nalezy, ze ubezpieczalnie spoteczne roz-
szerzyly krag osob podlegtych ubezpieczeniu od
choroby, gdyz odtad podlegaja réwniez temu
ubezpieczeniu funkcjonariusze panstwowi nie
wylaczajgc profesoréw i pomocniczych sit na-
ukowych w panstwowych szkotach akademic-
kich oraz nauczycieli, sedziéw, prokuratoréw,

7 Fenichel:
str. 281

Zarys polskiego prawa robotniczego
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asesorow i aplikantow sadowych tudziez "pra-
cownikéw przedsiebiorstw, zakladow i insty-
tucji panstwowych, ktérych stosunek stuzbo-
wy ma charakter publiczno-prawny.

Réwniez w dziedzinie spétdzielczosci dokona-
no gtebokich zmian. SpoidzielczoS¢ przestata
by¢ zrzeszeniem tylko prawno - prywatnym,
gdyz otrzymata funkcje prawno - publiczne.

Manifest Lipcowy P.K.W.N. zapowiada kroét-
ko, ze ,Panstwo popiera¢ bedzie szeroki roz-
wo0j spoldzielczosci“. Przyrzeczenie powyzsze
zostato w catej petni wykonane.

Sama ustawa 0 spotdzielniach z 29.X.1920 r.
(Dz. Ust. Nr 55 z 1934 poz. 495) nieznacznej
na pozor ulegta zmianie. Dekretem z 24.VIII.
1945 r. (Dz. Ust. 34) dodano art. 70a i 115a), we-
diug ktérych Rada Ministrow moze dla dobra
ruchu spétdzielczego zarzadzi¢ w drodze uchwa-
ty polaczenie Zwigzkéw rewizyjnych i Spot-
dzielni. Dekret powyzszy sankcjonowaty odno-
S$ne zmiany zasizte juz wczesniej w terenie. Po-
twierdza tu sie zasada, ze ,zycie wyprzedza pra-
wo" . Z koncem listopada 1944 r. bowiem na kon-
gresie spoldizelczym z terendéw wyzwolonych
w Lublinie, powzieto uchwate o potgczeniu
istniejgcych zwigzkdédw rewizyjnych w jeden
ogolno-polski zwigzek pod naizwg ,Zwigzek Re-
wizyjny Spotdzielni R. P.", zaS w miejsce do-
tychczasowych central gospodarczych powstat
jeden zwigzek pod nazwg ,Spolem“, Zwigzek
Gospodarczy Spotdzielni R.P. Nadto z potacze-
nia Centralnej Kasy Spoétek Rolnych i Banku
Spotem powstatl Bank Gospodarstwa Spétdziel-
czego, ktéry na podstawie dekretu z 24.1V.1945
r. (Dz. Ust. Nr. 18 z 1946 r. poz. 120) przejat
agendy, majatek i zobowigzania Centralnej Ka-
sy Spétek Rolniczych.

Tak wiec spoéldzielczos¢ polska zostata zje-
dnoczona, co wptyneto na zwrost jej sil.

Na spétdzielczos¢ polskg wywarty nadto wiel-
ki wptyw reforma rolna i upanstwowienie prze-
mystu.

Z koncem grudnia 1944 r. obradowat w Lu-
blinie chlopski zjazd zZiem Wyzwolonych, beda-
cy pierwszym zjazdem Zwigzku Samopomocy
Chiopskiej. Sg to spoéldzielnie zorganizowane
w kazdej gminie , ktorych celem miedzy innymi
jest przejecie t. zw. resztéwek, przedsiebiorstw
przemystu rolnego i t. d.

Dekretem z 12.V1.1945 r. (Dz. Ust. Nr 27)
przeniesione t. izw. resztéwki majatkéw rozpar-
celowanych, przemyst rolny i t. d. na spotdziel-
nie Samopomocy Chiopskiej, ktorych obecnie
jest okoto 1200. Dalej dekretem z 24.VI11.1946 r.
(Dz. Ust. Nr. 47 z 1946) zniesiono Izby Rolnicze,
ktore wedtug art. 8 rozp. Prez. Rzeczp. z 22.1I.
1928 r. byly jednostka samorzadu gospodarcze-
go i przewazng czes¢ kompetenciji I1zb Rolniczych
przeniesiono na Zwigzek S. Ch. Tym samym spot-
dzielnie, ktére wedtug dekretu o radach naro-
dowych z 11.1X.1944 r. posytajg do nich swych
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przedstawicieli, ktére biorg udziat w aprowizo-
waniu ludnosci przez panstwo i Scigganiu Swia-
dczen rzeczowych, przestaly byc¢ zrzeszeniem
tylko dobrowolnym, tymbardziej, ze dekretem
Z 24. V11.1946 r. otrzymaly funkcje prawno-
publiczne Izb Rolniczych.

Réwniez ust. z 3-1.1946 r. o przejeciu na wia
snos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki
narodowej stawia w art. 3 C ust. 2 wlasnosc
spotdzielni na rowni z whlasnoscig panstwa
i zwigzkow komunalnych, jako niepodiegajacag
upanstwowieniu. Nadto art. 5 tej ustawy prze-
widuje ze upanstwowione przedsiebiorstwa be-
da zaleznie od rodzaju przemystu i znaczenia
dla gospodarki prowadzone réwniez przez spot-
dzielnie.

W ten spos6b obie ,rewolucyjne reformy
spoteczne* polskie wplywajg na zwiekszenie A"
sobow finansowych i gospodarczych spoétdzielni,
ktore jako t. zw. sektor spoétdzielczy odgrywa-
wajg wielkg role w planie inwestycyjnym, unor-
mowanym dekretem z 25.V1.1946 r. oraz w Na-
rodowym Planie Odbudowy uchwalonym na XI
Sesji KRN. Sektor spétdzielczy odgrywac bedzie
obok sektoru panstwowego wielkg role w zyciu
gospodarczym i spotecznym Polski.

Spéidzielczos¢ otrzymata w okresie 1944-
1946 r. przywileje w dziedzinie podatkowosSci
lokalowej i t. d.

Tak wiec przyrzeczenia zawarte w Manifescie
Lipcowym odnosnie spotdzielni zostato w zupet-
nosci zrealizowane.

Dekretem 'z 14.111.1946 (Dz. ust. Nr 9 z 1946
poz 46) o zmianie prawa o ustroju sgdéw pow-
szechnych nadano nowe brzmienie art. 121 te-
goz prawa skreslajac z dawnego brzmienia za-
kaz nalezenia sedziow do stronnictw politycz-
nych. Znosizac zakaz ten zezwolono ,by sadow-
nicy szerokim spojrzeniem $mialo otwartych
oczu ogarniali nowg rzeczywistos¢ i brali udziat
w jej ksztattowaniu“.)

Zmienione warunki spoteczno-politycze wy-
magaly nietylko zmian w organizacji sadowni-
ctwa powszechnego, ale wprowadzenia nowych
sgdow. Do tych nalezg sady specjalne, Najwy-
zszy Trybunat Narodowy i sady obywatelskie.

Dekret z 12.1X.1944 (Dz. ust. 4 iz 1944 poz 21)
wprowadzit sady specjalne dla osgdzenia prze-
stepstw przewidziaych w dekrecie o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodnia-
rzy, winnych zabdjstw i znecania sie nad ludno-
Scig cywilng i jencami oraz dla zdrajcow Na-
rodu Polskiego.

Sady specjalne spotkaty sie z nieprzychylng
oceng ko6t najbardziej kompetentnych (Barciko-
wski ,wazniejsze zagadnienia ustawodawcze"
Demokrat. P. P. 2/46). Uwaza sie bowiem, zej

* Nowakowski: Udziat sgdownikébw w zyciu spo-
teczno-politycznym. Demokrat. Przeg.. Prawn. Nr. 1,
1946 r.
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wprowadzenie sgadéw specjalnych podwaza
autorytet sgdownictwa powszechnego i ze nie-
celowe jest dalsze utrzymywanie tych sadow,
gdyz sad powszechny jest niemniej zdatny do
sadzenia odnosnych spraw od sadu specjalne-
go.

Rzad liczac sie z opinig, uchylit Sady Spec-
jalne i przekazat ich funkcje Sgdom Okrego-
wym. Sady Specjalne orzekaly wedtug dekretu
PKW.N. z 12 1X.1944 r. w skladzie sedziego
zawodowego i dwoch tawnikéw, ktérych liste
ustalato prezydium KRN. tawnicy biorg udziat
rbwniez w postepowaniu doraznym zgodnie z
dekretem z 16.1X.1945 (Dz. Ust. Nr. 53 z 1945
r) zmienionym dekretem z 13V1.1946 r. (Dz.
Ust. Nr. 30 z 1946 r.) Wedlug bowiem art. 3 z
16.X1.1945 w postepowaniu doraznym sad
orzeka w skfadzie jednego sedziego apelacyj-
nego lub okregowego jako przewodniczacego
i dwoch fawnikéw. tawnikéw wyznacza Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej.

Dekretem z 22.1.1946 (Dz. Ust. Nr 5 z 1946
poz. 45) utworzono Najwyzszy Trybunat Naro-
dowy i Prokurature Najwyzszego Trybunalu,
ktéry orzeka w skiadzie 3 sedziéw i 4 tawnikow
z tern, ze Trybunat ten stosuje k. p. k. z pewny-
nii odchyleniami (niedopuszczalny sprzeciw prze
ciw aktowi oskarzenia obligatoryjne zastepstwo
adwokackie, wyroki ostateczne). Do wtasciwosci

N. naleza. 1) sprawy © przesiegpsiwa ¢'oh

ore zgodnie z deklaracja moskiewska 3 gtow-
eannJT°parftW €ddane b(?da do dyspozycji orga-
obszarzp p UUjatury za zbrodnie dokonane na
i 2Lcnm anS Wa "kiego w azasie okupaciji
krecie z 2 °194?'eStel'stwa Przewidziane w de-

wrzeSnfnS1:19 6 ° odP°wiedzialngsci za kl%ske
wrzesniowg i faszyzacje zycla panstwowego.

2 %10 1046 1. (Dz. ust. '\FOYBGZOR) Sevrgtea!
my$lane tylko czasowo, lecz intencjg ustawo-
awcy jest element obywatelski wprowadzié¢
na stale do sgdownictwa, nie jako czynnik uzu-
petniajgcy element zawodowy, lecz jako czynnik
samodzielny. W kazdej gminie wiejskiej i miej-
i o : .
o wehoa Wi SRVAEIS Bos gt
wnJa® nikOW' Sedzia obywatelski jest w spra-

owamu swego urzedu Sedziowskiego niezawi-
y i po ega tylko ustawom, a obowigzki swe
Pe ni bezptatnie. Sgdom obywatelskim przydzie-
ono pewne sprawy, nalezgce do sadéw grodz-
kich, oraz wladz administracyjnych, a miano-
wicie sprawy cywilne (o ochrone zakldéconego
ub przywrécenie utraconego posiadania, a na-
prawienie szkéd do 1.500 zi. o naleznosci rolni-
kéw, rzenres$lnikow, przemystowcow i kupcow
do 1.500 zt) oraz pewne sprawy karne z prawa
0 wykroczeniach, kodeksu karnego itd. Zaste-
pstwo adwokackie jest dopusozalne. Sad ten roz-
poznaje sprawy w sktadzie Sedziego obywatel-
skiego *dwdch tawnikéw, moze powota¢ w od-
réznieniu od sadu grodzkiego dowody nawet.
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niepowotane przez strony i nie jest zwigzany
zadnymi ustawowymi zasadami dowodowymi.
Od wyroku Sadu obywatelskiego stuzy w ter-
minie dwutygodniowym apelacja do Sadu Okre-
gowego, ktorego wyrok jest ostateczny.

Z powyzszeqgo przegladu zmian w dziedzinie
sadownictwa wynika, ze zasadnicza cechg ich
jest wprowadzenie czynnika obywatelskiego.
Z doswiadczenia wiemy, ze element obywatel-
ski, ktéry wchodzit i wchodzi do sadéw pracy,
oddawat wielkie ustugi wymiarowi sprawiedli-
wosci. Od sktadu osobowego saddéw obywatel-
skich zaleze¢ bedzie, czy pozyskajg one zaufanie
szerokich sfer obywateli.

7. Unifikacja prawa

Charakterystyka moja nie jest i nie ma by¢
wedlug moich zamierzen wyczerpujaca. Nie
rozpatruje w zupetnoci rozbudowy szkolnictwa
wyzszego, jakkolwiek przy czytaniu Dz. Ustaw
wielkie starania w tym kierunku sg widoczne.

Wielkg zastugg Rzadu jest praca nad unifi-
kacjg i kodyfikacjg prawa.

Duzg przeszkodg w dziele unifikacji prawa,
byta obowigzujgca ustawa z 15.VII h920 z pdz-
niejszymi zmianami, zawierajgca statut organi-
czny Wojewddztwa Slgskiego. Obecnie ustawa
konstytucyjna z 6.V.1945 (Dz. Ust. Nr 17 poz.

92) znosi ten statut i w ten sposéb Polska sta-
nowi¢ bedzie jednolite panstwo na ktérego te-
renie obowigzywa¢ beda wszedzie te same
ustawy.

W dziedzinie kodyfikacji i unifikacji prawa
prywatnego rezultaty pracy Rzadu sg olbrzy-
mie. W krétkim stosunkowo czasie wydano caty
szereg ustaw o pierwszorzednej doniostoci spo-
lecznej ,oparte na najnowszych wynikach nau-
ki, zgodne z duchem czasu i postepem spo-
tecznym.

Jedng z najdonioslejszych ustaw, zaspakajg-
cych palace wprost oddawna potrzeby spoteczne
byt dekret z 25.X.1945 r. (Dz.' Ust. Nr
48 z 1945 poz. 270) o prawie matzenskim i prze-
pisy prawo to wprowadzajgce. Prawo malzen-
skie z 1945 zasadniczo opiera sie na projekcie
Komisji Kodyfikacyjnej z 1929, r6zni sie jednak
w wielu kwestiach, w szczegdlnosci w przyzna-
niu powagi prawa wylgcznie Slubom zawartym
przed urzednikiem stanu cywilnego oraz odrzu-
ceniem instytucji rozdzialu maizenstwa a przy-
jeciu wytacznie rozwodu*). Zgodnie z konsty-
tucjg marcowa prawo matzenskie jest Swieckie,
a sadownictwo jest wytgcznie panstwowe.

Wraz z kodyfikowaniem prawa maizeriskiego
wydano dekret z 25.1X.1945 (poz. 272) zawie-
rajacy prawo o aktach stanu cywilnego. Za-
sadami przewodnimi tych dekretéw sg jedno-
litos¢, powszechnosé, przekreslajgca podziat
kompetencyjny wynikajacy z przynaleznosci
wyznaniowej, Swieckos¢, polegajgca na unieza-¥

* Grzybowski-Rézanski: Prawo matzenskie str. 9.
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leznieniu rejestracji od dopelnienia jakichkol-
wiek obrzeddéw religijnych i powierzeniu reje-
stracji osobom $wieckim, w zasadzie urzedni-
kom samorzadu terytorialnego, zupefino$¢ i no-
woczesnosE.9) i

Dekret z 29.VI1.1945 (Dz. Ust. Nr. 40 z 1945
pcz. 240) zawiera przepisy o prawie osobowym,
jako jeden z dziatéw czesci ogoélnej przysziego
kodeksu cywilnego. Zawiera on zaledwie 26
artykutow, z czego 21 artykutéw poswieconych
jest osobom fizycznym, a 2 osobom prawnym.
Pnzyczyng wydania t ak niewielkiego dekretu
byta prawdopodobnie ta okoliczno$¢, ze chodzi-
to o jaknajszybsze unormowanie kwestji dzis
najaktualniejszej, uznania za zmarlego.

Wobec jednolitego unormowania problemoéw
powyzszych z dziedziny materialnego prawa fa-
milijnego zachodzita konieczno$¢ wydania prze-
piséw proceduralnych jednolitych. Czyni temu
zado$¢ dekret z 18.VI.1945 (Dz. Ust. Nr. 27
Zz 1945 poz. 169) o kodeksie postepowania nie-
spornego, ktory zawiera jego cze¢ ogolna.

W zwigzku z powyzszym dekretem o prawie
osobowym, zawierajacym przepisy prawa mate-
rialnego pozostajg 2 dekrety z 29.VIII.1945
(Dz. Ust. Nr. 40 z 1945 poz. 226) w sprawie po-
stepowania o ubezwtasnowolnienie, o uznanie za
zmartego i o stwierdzenie zgonu. W sprawach
tych stosuje s;e przepisy czesci ogoélnej kode-
ksu postepowania niespornego z wyjatkami w
dekrecie ustanowionymi.

Wazng kodyfikacje i unifikacje stanowi de-
kret z 22119946 (D+ Ust. 6 z 1946 poz. 52)
0 prawie rodzinnym. Zasadniczg cechg dekretu
tego jest rownos¢ pici. Whadza rodzicielska nie
nalezy jedynie do ojca, (t. zw. ,patria potestas")
lecz zgodnie z duchem czasu i wymogami de-
mokracji malzonkowie wspélnie sprawujg wia-
dze rodzicielskg (art. 20). Ta dyspozycja stanowi
logiczng konsekwencje réwnouprawnienia me-
zczyzny i kobietyl). W dalsze szczeglly dekre-
tu tego nie wchodze, skoro celem moim jest je-
dynie scharakteryzowa¢ ustawodawstwo za
okres 1944-19946.

Do dalszych waznych prac Rzadu zaliczy¢
nalezy dekret z 14.V-1946 (Dz. Ust. Nr. 20 z
1946 poz. 130 o prawie opiekunczym. Chara"
kterystycznym dla dekretu jest okreslenie obo-
wiazkow wiadzy opiekunczej (art. 3), ktdra ma
mie¢ na wzgledzie nietylko dobro osoby, ktdra
podlega jej pieczy, lecz rowniez interes spote-
czny.

Dekretem z 29 maja 1946 r. (Dz. Ust- Nr. 31)
wprowadzono jednolite prawo matzenskie ma-
jatkowe. Zgodnie z zasadg rownouprawnieni
ptci ustawowym systemem jest rozdzielnosé

¥ Litwin: Prawo o aktach stanu cywilnego str. 5.

U) Szer: Momenty Spoteczne w nowym zunifikowa-
nym prawie. Demokr. Przegl. prawn. 2/46.

U Szer: Momenty Spoleczne w nowym zunifikowa-
nym prawie, Demokr, Przegl, prawn, 2/46.
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majatkow (art. 15), przy ktorym kazdy z mat-
zonkéw zachowuje swéj majatek osobisty i do-
robkowy. Jednak dorobek obojga matzonkoéw,
jaki okaze sie po ustaniu ustroju ustawowego
stanowi ich wspdlng whlasnos¢ w réwnych cze-
Sciach. Co do dalszych szczegotow p. Szer (Roz-
dzielnos¢ majatku czy wspdolnos¢ dorobku
Dem. Przegl. Praw. Nr 3-4).

Koronacjg calego dzieta kodyfikacyjnego
Rzadu jest wydanie jednolitych przepiséw
o0 prawie rzeczowym, spadkowym i ksiegach
wieczystych. W ten sposéb cale polskie prawo
prywatne, zawarte dotgd w dzielnicowych ko-
deksach cywilnych, zostalo ujednostajnione
czym Rzad zasfiuzyt sobie na uznanie wszyst-
kich obywateli.

Obecnie zadaniem Rzadu w tej dziedzinie be-
dzie wszystkie wydane przepisy zebra¢ w jedng
harmonijng calo$¢, w jeden kodeks prawa cy-
wilnego. Organizm gospodarczy Polski, majac
jednolite prawo cywilne potrafi tatwiej prze-
zwyciezy¢ trudnosci powojenne.

Unifikacyjne znaczenie, wazne szczegolnie dla
ludno$ci rolnej ma dekret z 13.1X.'946 r. (Dz
Ust. Nr. 53) o rozgraniczeniu nieruchomosci.
Postepowanie rozgraniczeniowe wszczyna po-
wiatowa wiladza miernicza, przyczym decyzja
jej jest niezaskarzalna. W razie sporu co do
granic wiladza ta odstepuje sprawe sadowi,
ktory stosuje przy tym przepisy kodeksu po-
stepowania niespornego. Dekret ten uchylit
dzielnicowe dotad obowigzujgce w tej materii
przepisy

Jak widzimy rezultat pracy Rzadu w dziedzi-
nie prawa cywilnego jest bardzo bogaty, jesli
uwzgledni sie krotki stosunkowo okres czasu.
Ustawy te przenikniete sg duchem i myslami
demokratycznymi i w tym kierunku winny tez
by¢ interpretowane.

Wspomnie¢ nalezy o kodyfikacji prawa podat-
kowego, gdzie obok wprowadzenia jednolitego
podatku obrotowego i dochodowego oraz po-
datku od wynagrodzeh oraz unormowania poda-
tkbw komunalnych skodyfikowano tez ostatnio
prawo o zobowigzaniach podatkowych i poste-
powaniu podatkowym (Dz. Ust. Nr. 27 z 1946
poz. 173 i 174).

Z wiekszych kodyfikacyj wspomnie¢ w konhcu
nalezy o dekretach z 23.1X.1944 (Dz. Ust. Nr.
6 z 1944 poz 27-29) zawierajgcych kodeks kamy
Wojska Polskiego i przepisy kodeks ten wpro-
wadzajgce oraz prawo 0 ustroju Sadéw wojsko-
wych i Prokuratury Wojskowej.

Zwrdci¢ nalezy szczegdlng uwage, na art. 3
dekretu z 23.IV. 1945 r. kodeksu Wojskowego
Postepowania Karnego (Dz. Nr 36 poz. 216),
wedtug ktérego ,sadziowie orzekajg na mocy
przekonania, opartego na swobodnej ocenie do-
wodow, kierujgc sie poczuciem praworzgdnosci
demokratycznej*. Na razie trudno z powodu
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zbyt krétkiego czasu od chwili obowigzywania
tego przepisu okresli¢, jakie znaczenie uzyska
W orzecznictwie zasada kierowania sie ,poczu-
ciem praworzgdnosci demokratycznej*, w szcze-
golnosci czy i w jakim kierunku zmieni klasycz-
ng zasade prawa karnego ,nullum crimen sine
lege” oraz czy zasada ta w razie dodatnich re-
zultatéw wptynie na inne polskie ustawy. '

8. Whnioski

Powyzszy rzut oka na ustawodawstwo
za okres 1944-1946 pozwala nam wyciggnac¢ pe-
wne wnioski.

W pierwszym rzedzie zaznaczy¢ nalezy, ze
ustawodawstwo to stanowi jedng, logicznie
w sobie zamknietg catos¢- Zadna z ustaw dotad
wydanych nie stanowi czego$ odrebnego, nie-
zgodnego z caloscia. Harmonia ustawoda-
wstwa pochodzi stad, ze oparte ono jest na je-
dnej podstawowej mysli, a mianowicie na Ma-
nifescie Lrpcowym. Rzad konsekwentnie realizo-
wat Manifest ten, nietylko ustep za ustepem,
ale w prost punkt za punktem. Dotyczy to tak
dizedziny prawa publicznego jak i prywatnego.

Niezaleznie od Manifestu Lipcowego wyda-
no caly szereg ustaw, ktére stanowig wraz z
ustawami opartymi na tymze Manifescie, jedno-
litg calos¢. Jedna je bowiem tgczy mysl podsta-
wowa, a mianowicie dobro szerokich warstw
pracujgcych. Do ustaw tych nalezy w pier-
wszym rzedzie ustawa z 3.1.1946 r. 0 przejeciu
przez Panstwo podstawowych gatezi gospodarki
narodowej. Tu ustawodawca poszedt za nurtu-

%
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jaca dzis wspoiczesne spoteczenstwa tendencja
do czesciowej socjalizacji gospodarstwa spote-
cznego. Rownoczesnie z powyzsza ustawa, tego
samego dnia 3.1.1946, uchwalono ustawe o za-
ktadaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu
prywatnej inicjatywy w przemy$le i handlu,
jakgdyby dla zaakcentowania, ze zgodnie iz art.
99 konstytucji Panstwo nie zapomina o wilasno-
Sci osobistej, ktéra wraz z whasnoscig zbiorowag
stanowi podstawe ustroju spotecznego i porzad-
ku prawnego.

Réwniez spoétdzielczos¢ zostata silnie rozbu-
dowana i stanowi wazny czynnik gospodarczy
i spoteczny.

Dalszg rozbudowe prawa pracy, a tymsamym
praw pracownikéw stanowi dekret o Radach
Zaktadowych, ktéry wprowadza ,konstytucyjny
ustréj* w przedsiebiorstwie w miejsce dotych-
czasowego ,absolutnego“)).

Obok tych podstawowych ustaw Rzad pos-
wiecit wiele uwagi unifikacji i kodyfikacji prawa
prywatnego, pracy, podatkowego i karnego
wojskowego. Dzialolnoscig tg postawit sob;e
Rzad pomnik ,aere perenius* (“trwalszy cd Spi-
zu). Chaos ustawodawczy dotkliwie odczuwac
sie daigcy, szczegllnie w okresie czestego
przes;edlania sie ludnosci, powoli zaczyna zani-
kac. W miejsce chaosu prawnego otrzymujemy
Panstwo o jednolitym ustawodawstwie, zbudo-
wane na zasadach demokracji. Dalsze usitowa-
nia Rzadu idace w tym kierunku, na pewno be-
ba uwiehczone dodatnimi rezultatami.

) Gide: Rozwdj instytucyj spotecznych w ciggu
XIX w. str. 301
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OPRACOWANE PRZEZ DEPARTAMENT USTAWODAWCZY
MIN. SPRAWIEDLIWOSCI

PRAWO MALZENSKIE
PYTANIE

Czy matka dziecka z matzenstwa mo-
ze jako przedstawiciel ustawowy tego
dziecka wystgpi¢ z pozwem o alimenty
przeciw ojcu?

ODPOWIEDZ

Wedlug art. 22 8 1 pr. rodz. kazde z rodzi-
cow dziecka z malzenstwa jest w zakresie swe]
wladzy rodzicielskiej przedstawicielem usta-
wowym dziecka i reprezentuje je w sadzie
i poza sagdem. W zasadzie wiec matka jest le-
gitymowana do wystepowania z powddztwem
w imieniu dziecka. Zakres przedstawicielstwa
ustawowego ze strony rodzicéw doznat jednak
ograniczenia w przepisie art. 22 § 2 pr. rodz.,
wedlug ktérego zadne z rodzicOw nie moze re-
prezentowa¢ dziecka, jezeli istnieje sprzecz-
nos¢:

1) miedzy interesem dziecka a

chocby jednego z rodzicow,

2) miedzy interesem dzieci, podlegajgcych

wiladzy rodzicielskiej tych samych rodzi-
cow.

W obu przypadkach dziecko musi by¢ repre-
zentowane przez kuratora, ustanowionego
przez wtadze opiekunczg (por. nadto art. 55 pr.
opiek.).

Na tle tego przepisu bezspornym jest, ze do
wylaczenia przedstawicielstwa ob oj g a ro
dzicow wystarczy istnienie kolizji interesow
dziecka z interesami kté6regokolwiek
z rodzicow. Wyjasnienia wymaga jedynie po-
jecie ,sprzecznosci intereséw” ; nie wdajgc sie
W szczegllowg analize mozna stwierdzi¢, "~ze
sprzeczno$¢ ta istnieje w kazdym razie woéw
czas, gdy strony interesowane sg w odmien-
nym zatatwieniu sprawy, a wiec zawsze w pro
cesie, skoro i powod i pozwany chcg proces
wygrac.

Wyktadnia gramatyczna i logiczna przema-
wia zatem w sposéb niewatpliwy za odpowie-
dzig przeczaca.

Wyniki wyktadni potwierdzaja badania pra-
wno poréwnawcze. Konstrukcja nowego pol-
skiego prawa w zakresie wladzy rodzicielskiej
najbardziej zblizona jest do prawag szwajcar-
skiego, przyznajacego obojgu rodzicom prawo
reprezentowania dziecka (art. 279 k. c
szwajc.). Wedlug art. 282 tegoz kodeksu do
przedstawicielstwa dziecka powotany jest ku-
rator, jezeli dziecko ma by¢ zobowigzane przez

interesem

czynnos¢ prawng z ojcem lub matka albo z oso-
ba trzecig w interesie ojca lub matki. Na pod-
stawie tego przepisu doktryna (por. np. ko-
mentarz zbiorowy do k. c. szwajc. pod redakcjg
Gmura, ,Familienrecht” cz. Il uwagi do art.
282 na str. 134) wypowiada kategorycznie
zdanie, ze w Jcazdym procesie miedzy ojcem
i dzieckiem dziecko musi by¢ reprezentowane
przez kuratora. lIdentyczne stanowisko zajmo-
wata nauka niemiecka w tych przypadkach,
gdy matka sprawuje wiladze rodzicielskg
(85 1684, 1630 i 1795 k. c. n.).

Reprezentowany w doktrynie polskiej na tle
art. 341 k. c. Krdl. Polsk. poglad (por. Konic,
Prawo osobowe, czes¢ Il, str. 277), ze w spra-
wach miedzy ojcem a dzieckiem dziecko jest
reprezentowane przez matke ,jako uzupetnia-
jaca ojca przy sprawowaniu wladzy rodziciel-
skiej” nie moze sie osta¢ wobec brzmienia
art. 22 pr. rodz.

Zresztg i de lege ferenda stanowisko nowego
prawa nalezy uzna¢ za sluszne, skoro we
wszystkich sporach miedzy ojcem a dzieckiem
matka nie zawsze jest dostatecznie obiektyw-
nym reprezentantem intereséw dziecka. Doty-
czy to zwlaszcza sporéw o alimenty, skoro ich
podiozem jest najczesciej zachwianie lub na-
wet zerwanie wspolnosci maitzenskiej miedzy
rodzicami, potaczone z wiekszym lub mniej-
szym zadraznieniem stosunkoéw osobistych mie-
dzy matzonkami. Do tego dochodzi nieraz chec
kazdego z rodzicéw do przerzucenia mozliwie
najwiekszego udzialu w ciezarach utrzymania
dziecka na drugiego z rodzicéw, co réwniez nie
zawsze lezy w interesie dziecka. Wszystkie te
wzgledy przemawiajg za kontrolg wiadzy op’e
kunczej, ktdra moze oczywiscie ustanowi¢ ku-
ratorem i matke dziecka (art. 12 pr. op’ek.
w zwigzku z art. 49 S 1 tego prawa), o ile lezy
to w interesie tegoz dziecka (art. 3 pr. opiek.).

Wobec tego nalezy na postawione na wstepie
pytanie da¢ odpowiedZz rr*oc7”r» z tym, ze
w takich procesach przedstawicielem dziecka
jest powotany przez wiladze opiekunczg kura-
tor, ktérym moze by¢ ustanowiona i matka
dziecka.

PYTANIE
Czy w przypadku kiedy jeden z matzonkow
przysposabia dziecko drugiego matzonka, ten
ostatni traci wiadze rodzicielskg nad dzieckiem?

ODPOWIEDZ
Przepis art. 83 prawa rodzinnego stanowi:
.Przysposobiony nie przestaje by¢ czionkiem
swojej rodziny, jednak prawa i obowigzki ro-
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dzicielskie przechodza z jego rodzicow na przy-
sposobigjacego. Strony mogg umowic¢ sie, ze
przysposobiajgcy nie ma prawa pobierania po-
zytkdw z majatku przysposobionego”.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze w za-
sadzie wskutek przysposobienia dziecko z pod
witadzy rodzicielskiej swoich rodzicow przecho-
dzi pod wiladze przysposobiajgcego. Rodzice
rodzeni tracg swe uprawnienia i obowigzki ro-
dzicielskie, przysposobiajacy nabywa je w ich
miejsce z mocy samego prawa. Od normy tej
nie przewidziano zadnego wyjatku.

Wyrazne sformutowanie przytoczonej zasady,
znane przepisom dzielnicowym kodeksu nie-
mieckiego (8 1765 B.G.B. oraz K.C.K.P. (art.
311 ust. 2) w brzmieniu nowelli, zamieszczonej
w ustawie z dnia 13 lipca 1939 r. o ulatwieniu
przysposobienia maloletnich — Dz. U. R. R
nr. 63, poz. 416 (art. 14 cyt. ustawy pkt. 4), *)
rozstrzyga niewatpliwie stusznie watpliwosé,
na temat, czy dziecko moze pozostawa¢ réwno-
czesnie pod wladzag rodzicielskg rodzicow ro-
dzonych i przysposobiajacego.

Ratio legis cytowanego przepisu art. 83 wy-
raza sie, jak sie wydaje, w tezie, ze spetnianie
witadzy rodzicielskiej nad dzieckiem wymaga
jednolitego kierownictwa, o ktérym moze byc¢
mowa jedynie w ramach jednej rodziny.
Ustawa dazy do unikniecia kolizji, ktoreby mo-
gty powsta¢ przy réwnoczesnym sprawowaniu
wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw oraz przy-
sposobiajacego i ktére wplywalyby ujemnie na
interesy przysposobionego.

Z dwuch rodzin ustawa daje wyrazne pierw-
szenstwo rodzinie zastepczej.

Czy norme art..83 prawa rodzinnego nalezy
jednak stosowa¢ w przypadku, gdy przysposo-
biajacym jest matzonek ojca lub matki przy-
sposobionego? w przypadku, gdy dziecko zys-
kuje ,,nowego” ojca, lub ,nowg” matke w przy-
sposobig.]'acym, nie tracac rownocze$nie naj-
blizszego zwigzku z rodzicem rodzonym; gdy
zatem pozostaje w jednej rodzinie, ktéra jest
jednoczednie dawng rodzing i rodzing zastep-
czg?

Najczestszym przykladem bedzie tu przyspo-
sobienie przez meza matki jej dziecka z pierw-
szego matzehstwa lub dziecka pozamalzenskie-
go, cho¢ jest mozliwy réwniez i przypadek od-
wrotny t. j. przysposobienia przez zone dziecka
jej meza.

Wydaje sie bezspomem, ze wskazana sytua-
cja faktyczna, najzupetniej odmienna od sytu-
acji typowej, dla ktorej ustanowiono norme
art. 83, wymaga odrebnego rozwigzania. TJtra-

*) Przed wydaniem noweli z 189 r. K. C K. P. nie
jopuszczat w ogdle przysposobienia nieletnich.

Co do prawa austriackiego, to wspomniang zasade
wrak 8§ 183 K. C. A, jednak strony zainteresowane
nogty te kwestie uregulowa¢ odmiennie w umowie
>rzyspaosoibienia.
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ta bowiem przez rodzica rodzonego wiadzy ro-
dzicielskiej nad dzieckiem na rzecz przysposo-
biajagcego matzonka, nie znajduje w Swietle
ratio legis art. 83 zadnego usprawiedliwienia.

W interesie dziecka przysposobionego jest
w tym przypadku bowiem, aby wladza rodzi-
cielska byla nad niem sprawowana wspoOlnie
przez matke lub ojca i jego wspo6tmalzonka,
ktéry dziecko przysposobit. A idea dobra dziec-
ka jest przeciez mys$la przewodnig zaréwno
instytucji przysposobienia w formie, ktéra mu
nadaje prawo rodzinne, jak i catoksztattu norm
prawa familiinego (por. art. 20 § 3 prawa ro-
dzinnego, art. 3 prawa opiekuriczego).

Réwniez mozliwos¢ konfliktu pomiedzy dwo-
ma rodzinami t. j. rodzing rodzong i zastepcza,
jest w tej sytuacji wylgczona, skoro oboje mat-
zonkowie stanowig wraz 2z dzieckiem nadal
j edn,a rodzine.

W analogicznym przypadku na gruncie pra-
wa niemieckiego, w ktdrym istniat powotany
juz przepis § 1765, formutujacy zasade réwno-
znaczng normie art. 83 prawa rodzinnego, oj-
ciec lub matka rodzeni nie tracili wkadzy rodzi-
cielskiej na rzecz wspoétmatzonka przysposo-
biajgcego, lecz wladze te sprawowali nadal
wspolnie z przysposobia.] acym.

Whniosek ten doktryna niemiecka wysnuwaita
m. in. z brzmienia 8§ 1757 zd. 2 B.G.B, ktéry
gtosit:  ,Jezeli oboje malzonkowie dziecko
wspolnie przysposobili, albo jezeli jeden z mai-
zonkéw przysposobi dziecko drugiego matzon-
ka, dziecko uzyskuje stanowisko prawne wspal-
nego dziecka S$lubnego matzonkéw”, (por. Sta-
udinger-Kkommentar zum B.G.B. wyd. 9, Fa-
milien -recht t. Il uw. 4 do § 1765 str. 1346).

Prawo rodzinne nie zawiera podobnego prze
pisu, w szczegodlnosci art. 79 tego prawa dozwala
jedynie na wspolne przysposobienie dziecka
przez matzonkéw, lecz nie przewiduje réwno-
czesnie przypadku, w ktérym powstaje rozwa-
zany problem prawny.

Czyz w tym stanie rzeczy nalezatloby dojsé
do wniosku, ze matka lub ojciec rodzony dziec
ka przysposobionego przez ieh wspdtmalzon-
ka dla zachowania wtadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem musi je rowniez przysposobic?

Ta konstrukcja prawna prowadzitaby oczy-
wiscie do absurdu i sprzecznosci z zalozeniami
instytucji przysposobienia.

W tych okolicznosciach jest uzasadniona te-
za 7e przepis art. 83 prawa rodzinnego nie ma
zastosowania w czesci dotyczacej bezwzglednej
utraty wiladzy rodzicielskiej przez ojca lub
matke dziecka, w przypadku przysposobienia
tegoz przez ich wspotmalzonka, ze wtadze ro-
dzicielskg sprawujg wowczas oboje matzonko-
wie réwnoczesnie, analogicznie do sprawowa-
nia przez nich wladzy nad ich dzieckiem wspadl-
nym (art. 20 § 1 prawa rodzinnego).
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Rozwigzanie to tymbardziej uzna¢ nalezy za
wlasciwe, iz nie da sie przyja¢ hipotezy, ze
stojgc na gruncie bezwzglednego utrzymania
mocy art. 83 prawa rodzinnego do wszystkich,
a wiec i omawianego przypadku przysposobie-
nia, moznaby dopusci¢ przywrocenie wiadzy
rodzicielskiej rodzicowi dziecka przez wiadze
opiekuncza po akcie przysposobienia.

Stosownie do norm art. 40 i nast. prawa ro-
dzinnego, wtadza opiekuncza jest wladna ogra-
niczy¢, zawiesi¢ lub odebra¢ wtadze rodziciel-
ska rodzicéw. Orzeka ona réwniez o przywro-
ceniu tej wladzy na wniosek rodzicow (art. 42

HENRYK SWIATKOWSKI

Minister Sprawiedliwosci.
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§ 2). Wymienione przepisy prawne nie przewi-
dujg jednak przywrécenia wiadzy rodzicielskiej
w przypadku, gdy jej odebranie nstgpito ex
lege, a nie przez orzeczenie.sgdowe.

W tych okolicznosciach jedynie wyzej sfor-
mutowana teza moze by¢ uznana za wiasciwg
i na postawione na wstepie pytanie nalezy dac
odpowiedZ nastepujaca:

W przypadku przysposobienia przez jednego
z malzonkdébw dziecka drugiego maitzonka, ten
ostatni nie traci wiladzy rodzicielskiej nad

dzieckiem.

JAN OSTROROG

(ur. 1436 — zm. 1501)
W pieéset dziesigta rocznice urodzin.

W wieku pietnastym, w okresie najSwietniej-
szego rozwoju i najwiekszej potegi Polski, w to-
nie polskiego spoteczenstwa rozgorzata ideolo-
giczna walka, siegajgca do giebi. Oboz teo-
kratyczno-moznowtadczy, ktéry za panowania
Jagielty uchwycit ster w swoje rece, majgc ta-
kiego wodza, jakim byt Zbigniew Olesnicki,
przez pot wieku Swieci swe triumfy. Stopniowo
jednak zaczyna sie zmierzch jego potegi. Za
Kazimierza Jagielloriczyka wystepuja nowi lu-
dzie i nowe stronnictwo. Tradycje rzadzenia
odziedziczyli oni po swoich przodkach, wsparli
ja gruntowng naukag prawa, natchneli nowym
duchem humanistycznym i wysuneli nowy pro-
gram. Panstwo polskie stalo dotychczas kos-
ciotem, oni panstwu samodzielng stworzy¢
pragneli podstawe, skupiajgc sity narodu wo-
k6t wzmocnionej wiadzy krolewskiej. Dawny
ob6z teokratyczno-moznowtadczy nie zamierzat
kapitulowa¢. Wywigzata sie ,najwspanialsza
niewatpliwie, najzdrowsza w dziejach naszych
walka ). Programy coraz to wyrazisciej ryso-
waly sie, dgzenia zaostrzaly, sity skupialy, ta-
lenty polityczne rosty i na wierzch sie wydo-
bywaly”. Woéwczas, to w szeregach stronnictwa
reformy znalazt sie cztowiek, ktéry skreslit mu
program dziatania w postaci memorialu prze-
dtozonego sejmowi okoto r. 1477. Byt nim Jan
Ostrordg, wojewoda poznanski, ktéry napisat
memoriat p. n. Monumentum pro reipublicae

i) M:chat Kobrzynski, Jan Ostrordg, studium z lite-
ratury politycznej XV-go w. Krakow. W drukarni Uni-
wersytetu Jagiellonski., 1834, str. 2

ordinatione (Pamietnik o naprawie Rzeczypos
politej)d. Sa w tym memoriale rowniez mysli
nowe, wybiegajgce o Kkilkaset lat naprzdd.
Czym dla stronnictwa teokratycznego sg
,Dzieje” Dhlugosza, tym dla obozu reformy jest
memoriat Ostroroga.

Oto gtéwniejsze postulaty Ostrorogowe w za-
kresie naprawy Rzeczypospolitej:

a) Silna wladza rzadowa.

.Postanowieh naszego krola i pana nikomu
nie wolno naganiac... Niektérzy zacni ludzie,
mieszkancy krolestwa, umiejgcy czci¢ kréla
i jego dostojnosé, szanujg rozporzadzenia kro-
lewskie i je wykonuja, lecz wielu innych je lek-
cewazy i nie wykonuje, przez co wiele rzeczy
idzie w zaniedbanie, a stabi cierpig niespra-
wiedliwosé. Jest to rzeczg wprost nieprzy-
zwoitg i karygodng, albowiem rozkaz i pieczec
krolewskg tak jak samego kréla nalezy szano-
wac, za czym rozkazy takie powinny by¢ wy-
dawane po dojrzatej i nalezytej rozwadze, by
tym surowiej mozna kara¢ tych, ktérzy ich nie
wykonuja...” (Tyt. I11).

9 Wydania ,Pamietnika”: &) Bondtkego, Warsza-
wa, 1831, bB< Wegnera w ,Rocznikach Poznariskiego
Towarzystwa Przyjaciot Nauk”, t. 1, Poznan, 1830; ©)
Krakowskiej Akademii Umiejetnosci w ,Starodaw-
nych prawa polskiego pomnikach”, t. V, Krakéw, 1878;
d) prof. J. Caro — przy rozprawie pisanej po niemie-
cku, 1882; e) prof. Pawiniskiego — przy rozprawie,
Warszawa, 1834 i in.
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Dla Ostroroga osoba krola nie jest tylko ab-
strakcyjng i malowanym, jak sie wyrazit poz-
niej krél Batory, dostojenstwem. Nie zada on
zniesienia reprezentacji narodu szlacheckiego,
a wiec parlamentu w owczesnym tej instytucji
rozumieniu. Kiladzie nacisk na czynny udziat
i prace tych, ktérzy w tym czasie w gtéwnej
mierze do narad sejmowych byli ppwolani
(Tyt. LI), j. senatoréw, ale za wcielenie
witadzy i sity rzadowej uznaje tylko krdla.])

b) Quae sunt Caesaris — Caesari, quae sunt
Dei — Deo (Oddajcie co boskiego — Bogu,
a co nalezy do kréla — krolowi).

Ostrorég zwraca sie z projektem reformy
do senatoréw, a wiec nie chce ich do siebie zra-
za€. Zwraca sie na razie gtownie przeciwko
duchowienstwu, bo ono ma najwieksze przy-
wileje, a nie myli sie w tym, ze zniesienie przy-
wilejéw duchowienstwa musi pociagna¢ za sobg
zniesienie przywilejéw ziemian.2

Ostrorég pragnie zachowac krolestwo polskie
jako katolickie, ale przeprowadzajgc Scistg
granice miedzy sprawami religii a sprawami
politycznymi, domaga sie, aby krdl polski zrzu-
cit z siebie wszelka zaleznos¢ w rzeczach poli-
tyki panstwowej od witadzy papieskiej.

.Nigdy nie przystoi, pisze Ostrorég, tak po-
kornie i tak unizenie pisywa¢ do papieza, jak
gdyby krél w okowach w wiezieniu papieza byt
trzymany. Lubo pokora jest cnota, zbytnia po-
kora jest nieprzyzwoitoscig, zwlaszcza, gdy sie
it okazuje temu, dla ktérego Chrystus wszyst-
kim przykazat zachowac postuszerstwo, lecz tyl-
ko w rzeczach duchownych, w Swieckich bo-
wiem i doczesnych sprawach nie masz wcale
podobnego przykazania...” ")

) Michat Bobrzynski,

) Tamze, str. 6

") Stosunek Kazimierza Jagiellonczyka do- Kkurii
rzymskiej-, bisku-pow i ka-pitut odpowiada na ogdét na-
kreslonym przez Ostroroga zasadom.

Niejednokrotnie jezdzg postowie polscy do Rzymu
i na uroczystym postuchaniu sktadajg nowoobranemu
papiezowi t. zw. obedlenqe Postowie Kazimierza Ja-

glelonczyka przemawiajg do papieza z wielka go-
noscia

Jan Ostrorég, str. 6.

Stanowczy i dostojny ton przebija z listow krélew-
skich do papiezy. Oto probka listu krolewskiego z 26
iipca 1489 r. do papieza Inocentego VIII: ,Piszesz mi
tymczasem, Ojcze Swiety, azebym w sprawie obrony
chrzescijanstwa od Turkéw wyprawit do Rzymu po-
stéw, celem porozumienia si¢ z postami innych kro-
I6w i ksigzat Ojcze Swiety, stuszna, azeby kazdy pier-
wej 0 wiasne rzeczy sie troszczyt i naradzat, zanim sie
do innych zwréci. Krélestwo moje tak przez Swietosc
Twojg obrazone i wzburzone (szo o nadanie korony
W. X. moskiewskiemu) jest, iz uprzednio jego zamie-
szaniu zaradzi¢ koniecznie potrzeba. Ustanowitem prze-
to walny zjazd wszystkich panéw i dostojnikéw krole-
stwa mojego na dzien sw. Piotra, na ktorym chece sie
z nimi zastanowi¢, z jakiej przyczyny Swietos¢ Twoja
ta&ke swg od€ mnie i krélestwa mego odwracasz i, jak
N pisatem, d aczego mnie i krélestwo moje w wojny
ohcesz wmieszac? Z ktérego zlazdu znacznych postéw
oo Twojej- Swietoéci wyprawié postanowitem, ktérzy

PRZEGLAD PRAWNICZY Str. 83

Ostrorég wystepuje przeciwko ,bullom jubi-
leuszowym”, przesytanym do Polski dla ,zto-
wienia pieniedzy” (Tyt. XIV), przeciwko og-
romnej daninie (Swietopietrze), ,ktéra Sacra
czyli Amaty zowig” (Tyt- VIII), przeciwko
.apellacjiom” i pozwom nadzwyczajnym do
kurii papieskiej kierowanym, ktore wlokg sie
niekiedy lat 30, poki jedna ze stron zycia nie
zakonczy — za samodzielnoscig kosciota poi
skiego w zakresie sadownictwa koscielnego.
Obsadzanie stolic biskupich ma naleze¢ do pa-
nujgcego. Panstwo samo reguluje swéj stosu-
nek do kosciola — zgodnie z interesem pan-
stwa. Ma panstwo prawo naktadac¢ ciezary pu-
bliczne na koscidt, moze zakaza¢ kosciotowi po-
bierania pewnych optat za czynnosci religijne,
moze zwalnia¢ poddanych od uiszczania ko-
Sciotowi d-ziesiecin, moze domagac sie nalezy-
tego ksztatcenia duchowienstwa i t. p. (Tyt.
XV, XVI, XVII, XIX, XX — XXIII).

c) Sprawiedliwy rozdziat ciezarow
publicznych.

Kieruje sie tu Ostrordg zasadg: ,Gdy dobro
powszechne uszczerbku doznaje, tym samym
pomysinos¢ kazdego upada¢ i nagle rung¢ mu
ai”. Na dobra koronne, do spedzenia potrzeb
publicznych stluzace Ostrorég nie kiladzie na-
cisku, za to zwraca uwage na cla, myta i po-
datki. Pierwszych nie nalezy pobiera¢ wew
natrz kraju, lecz przy wywozie towaréw za
granice. Myta maja by¢ obracane na napra-
we drdg. Placenie podatkéw jest powszechnym
obowigzkiem (Tyt. X, VI, LI, LV).

.Bardzo zabobonnie, pisze Ostrordg, zasta
niajg sie ojcowie nasi duchowni Bogiem, gdy
,0 to chodzi, aby cokolwiek krélowi z dochodéw
swych na potrzebe kraju udzielili. Pokazali sie
istotnie trwozliwymi, gdy nie bylo sie czego
ba¢ .Nie wiedza, ze co im zbywa jest wlasnos-
cig ubogich, ktérej jezeli naduzywajg, dopusz-
czajg sie kradziezy, jak wilasne ich prawa ucza.

wszystko szerzej wylozg i wyluszcza. Prosze jednak,,
racz Ojcze Swiety, wzgledem mnie i krolestwa moje-
go przychylniej sie zachowec, azeby postow.e zanim
z Svmetosma Twa w narade nad zbawieniem chrzesci-
janstwa sie zapuszcza, sklonniejszy Twoj umyst po-
znali (M. Bobrzynski, Jan Ostrorég, str, 14).

A inna probka stosunku- do orzeczen (klgtew) nun-
cjuszow zawarta w zarzadzeniu Kazimierza Jagiellon-
czyka z dnia 10 marca 1478 r. do kapituty krakowskiej:
,,.,,Doszia nas pogtoska, ze niejaki Baltazar, mienigcy
sie nuncjuszem apostolskim i postem, we Wroctawiu
przebywajac, jakies wyroki, jesli je tak nazwac sie
godzi, przeciw nam wydat i ogtosit. Od kto-
rych jako bezprawnych i zadnych, na samg wiesc,
zwolawszy napredce rade, wnosimy nagane i apellacje,
te wam przesytamy, wzywajac was, abyscie 6ie do
apellacji naszej jako stlusznej i prawnej, przylaczyc¢
zechcieli. Wyrokéw zas rzeczonych, gdyby je Wam
do wykonania przesiano, do wykonanie nie dopusci-
cie, ani im me dacie postuchu, lecz owszem takowe
wrecz odrzucicie. Inaczej gdybyscie postgpili, lub kto-
rykolwiek z was postgpit, postanowiliSmy i chcemy go
ukarac” banicjg z krélestwa, wiezieniem i konfiskatg
débr...” (M. Bobrzynski, Jan Ostrorég, str, 15).
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Ktéraz jatmuzna moze by¢ lepsza, jak gdy na-
lezno$¢ ubogich na ich potrzeby i obrone uzytg
zostaje?”.

d) Stuzba wojskowa — powinnoscia pow-
szechna.

Podczas pokoju zajmowac sie nalezy zaopa-
trzeniem narodu w odpowiednig broh. Kiedy
za$ dojdzie do wojny, to trzy rodzaje wypraw
rozr6zni¢ nalezy: jedng, w ktérej sama szlach-
ta, sottysi i inni wolni ludzie wystarczg do po-
konania wroga, druga, kiedy winna ruszy¢ row
niez trzecia czes¢ mieszczan i wiloscian, trzecia,
jesli idzie o zbawienie ojczyzny, wéwczas wszy-
scy bez rdznicy ruszy¢ powinni, pozostawiajgc
do ochrony ognisk domowych tylko trzecig
czes¢ mieszczan i wtoscian (Tyt. XLI-XLV).

e) Reforma sgdownictwa.

Ostrordég pragnie usunaé zamet, jaki wywo-
tywaty trojakie kadencje sadu ziemskiego
(roczki, wiece i roki krolewskie) z nieokreslo-
ng kompetencjg i nieustalonym trybem instan
cji. Uchylajac kadencje wiecowe i krélewskie,
Ostrorég utrzymuje sad ziemski jako jednoli-
ty sad pierwszej instancji z 4 kadencjami rocz-
nie i z apelacjg do sadu sejmowego (Tyt.
XXVII). Do skrocenia i uproszczenia procesu
zmierzaja m. in. nastepujace propozycje: juz
pierwsze niestawiennictwo pozwanego powodu-
je dla niego skutki prawne, gdy dotychczas do-

piero czwarte niestawiennictwo powodowato
takie skutki; nalezy zapobiec wykretom adwo-
katéw; okresli¢ doktadnie obowigzki woznych;
pilnowa¢ porzadku przez rozpatrywanie spraw
wedtug kolejnosci ich wplywania do sadu bez
wzgledu na osoby stron; usuna¢ naduzywa-
nie przysiegi, podnies¢ znaczenie ksiag sado-
wych (Tyt. XXVII, XXIX, XXXI, XXXVI,
XXXIX.

f) przeciwko barbarzynstwu tortur.

.Poniewaz na zasadzie zeznan czynionych
na mekach wielu niewinnych ulega karze, a gdy
wielka jest zbrodnia krew niewinng przelewac,
przeto takim przyznaniom nie nalezy dawac
wiary, a zada¢ jawnego dowodu winy. Niechaj
wiec nikt nie bedzie skazywany na sSmier¢ ina-
czej jak tylko, gdy bedzie pewnos$¢ oskarzenia
i gdy wina zostanie mu prawnie udowodniona” .
(Tyt. LX).
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g) De iuris scripti necessitate (O konieczno-
Sci prawa spisanego).

.,Prawa stanowione sg potrzebne,
podiug widzimisie pojedynczej glowy, a we-
dlug rozwagi wielu oséb byly rozpatrywane
sprawy sadowe” (XXXVIII). Ostror6g propo-
nuje recepcje prawa rzymskiego w samodziel-
nej polskiej koodyfikacji. t.j. z dostosowaniem
do potrzeb polskich.

by nie

h) Przeciw wielosci i réznosci ustaw — za
rownym prawem dla wszystkich (De iuris di-
rersitate).

»Taka rozmaitoS¢ praw nie jest wcale dobra,
bo innym prawom szlachta a innym plebejusze
podlegajg w sadach. Nadto jedno prawo pols-
kim, a drugie niemieckim sie zowie i tak upor-
czywie jest stosowane, jak gdyby Niemcy wy-
tacznie rozum wszelki posiedli. Taka mieszani-
na w jednym panstwie sprzeczna jest ze zdro-
wym rozsadkiem. Niech wiec bedzie jedno pra-
wo wszystkich obowigzujgce bez zadnej osdb
réznicy... Jesliby za$ uznano za konieczne utrzy-
manie prawa odmiennego dla plebejuszéw
i szlachty z powodu réznicy stanéw, niecnze sie
tamto cywilnym, a nie niemieckim zowie, jak-
kolwiek jestem zdania, ze jednemu i temu sa-
memu prawu wszyscy mieszkancy kraju winni
podlega¢ (Tyt. X XXII).

Nie zapominajmy, ze tak pisat polski wybitny
prawnik postepowy w wieku pietnastym!

.Pragnienie tego wielkiego pisarza, aby w
Polsce rozkazywalo jedno prawo — pisze prof.
dr. Przemystaw Dabkowski) — nie ziScito sie
nigdy”.

Piszac powyzsze stowa prof. Dabkowski nie
przewidzial, ze pragnienie Ostroroga zisci sie
w wiele lat pozniej. W r. 1946 w okresie trzeciej
ftzeczypospolitej nastgpita bowiem unifikacja
prawa w dziedzinie sgdowej, dokonana przez
Kzad Jednosci Narodowej.

Jan Ostrorég w kolei dawnych wiekdéw jest
pierwszym (zyt w XV w.) w szeregu wybitnych
postepowych prawnikow  polskich, ktérych
szczytne hasta w dostosowaniu do nowych cza-
séw, do ustroju demokracji ludowej — my de-
mokratyczni prawnicy XX wieku wprowadza-
my w zycie.

) Prawo prywatne polskie, Lwéw, 1910, str. 17).
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UROCZYSTOSCI UNIFIKACYJNE

Prawnictwo polskie z entuzjazmem przyjeto zakon-
czenie prac nad unifikacjg prawa cywilnego. Smadcza
o tym uroczyste akademie, jakie odbyly sie juz i w
dalszym ciggu odbywajg sie we wszystkich wiekszych
osrodkach sadowych. W ciggu stycznia b. r. akademie
tego rodzaju odbyty sie we wszystkich siedzibach ope-
lacji. Wzieli w nich udzial zaproszeni przez miejscowe
wladze sadowe delegaci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Do todzi, jako siedziby Warsszawskiego Sadu Ape-
lacyjnego — jak réwniez siedziby Sadu Najwyzszego
przybyt w dniu 12 stycznia r, b. Podsekretarz Stanu
Ministerstwa Sprawiedliwosci ob. Leon Chajn, by
wzigC .udziat w uroczystosci, zorganizowanej staraniem
pracownikbw Sadu Najwyzszego, Apelacyjnego oraz
Stowarzyszenia Prawnikéw Demokratow okregu +6dz-
kiego. Goscia powitat zastepca Pierwszego Prezesa Sa-
du Najwyzszego ob. Leon S«piriski. Ob. Minister wy-
gtosit, dluzsze przemoéwienie okolicznosciowe.

W akademii zorganizowanej przez sadownictwo ka-
towickie wziagt udziat Dyrektor Szymon Zwiebel. Uro-
czystos¢ zagait Prezes Krall, referat wygtosit Sedzia
Gronowski.

Do Luiblina pojechat Dyrektor Gabinetu Ministra
ob. Ludwik Reske. Uroczystos¢ zagait Prezes Proko-
powicz, przemowienie wygtosit delegat Ministerstwa.

We Wroctawiu, dokad udat sie Dyrektor Ratuszniak—
uroczystos¢ zagait Prezes OJbroroski — zagadnienie
unifikacji omowit prof. Uniw. Wroctawskiego Dr. wo;
Jaworski.

Uroczystg akademie w Olsztynie zagait Prezes Ape-
lacji ob. Bronistaw Steinman; przemowienie okolicz-
nosciowe wygtosit przybyly z Warszawy Dyrektor Lu-
dwik Reske

W Toruniu akademia zorganizowana zostata z ini-
cjatywy miescowego Kota Zrzeszenia Prawnikow De-
mokratéw oraz staraniem Prezesa Apelacji Antoniego
Balcerzyka. UroczystoS¢ zagait not. Jarzecki; referat
wygtosit Prof. Dembinski. Ministra (Sprawiedliwosci

reprezentowat Sedzia Sadu Najwyzszego Dyrektor Ka-
pitaniak.

W Poznaniu po zagajeniu uroczystosci przez Pre-
zesa Leszczynskiego — przemowienie wyglosit dele-
gat Ministerstwa Prokurator N. T. N. Dr. Cyprian.

Do Gdanska udat sie Dyrektor Stefan Bancerz, kto-
ry po zagajeniu przez Prezesa Bara akademii, wygtosit
dluzsze okolicznosciowe przemoéwienie,

W Krakowie akademie zagait Prezes Rudnicki; Mi-
nisterstwo Sprawied.iwosci reprezentowata Naczelnik
Zofia Gawronska - Wasilkowska; referat okolicznoscio-
wy wygtosit ob. sedzia Kostotowski.

We wszystkich referatach, wygtaszanych podczas
akademii przez przedstawicieli sgdownictwa i polskiej
mysli prawn:czej — podkreslone byto wielkie zadowo-
lenie i. radosc, ptynaca z faktu, iz ostatnie slady zabo-
réw zostaty usuniete i od tej pory rzadzi¢ si¢ bedziemy
prawem, Wyp+ywajqcym z ducha polskiego i odpowia-
dajgcym zm'enionym warunkom spotecznym i gospo-
darczym. We wszystkich przemoéwieniach podkres o-
no réwniez olbrzymig zastuge tak Rzadu Jednosci Na-
rodowej, jak i Ministra Sprawiedliwosci, dzieki ktore-
go energii i zelaznej woli — unifikacja prawa w tak
krotkim czasie zostata przeprowadzona.

Ponadto wszyscy mowcy z naciskiem podkreslili, iz
tylko dzieki zwyciestwu demokracji w.Polsce — mo-
glo zosta¢ zrealizowane to dzielo, ktérego rzady przed-
wrzesniowe nie potrafity przeprowadzi¢ w caltym okre-
sie drugiej niepodegtcsci,

Uroczystosci z okazji zakonczenia prac nad unifika-
cja prawa cywilnego w Polsce — potaczone zostaly
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z dekorowaniem orderem Polski Odrodzonej, badz zto-
tym, srebrnym i bragzowym krzyzem zashlugi-, okoto
400 pracownikéw sadowych i prokuratorskich. Deko-
racji dokonali obecni na uroczystosciach delegaci Mi-
nistra Sprawiedliwosci.

Prawnicy — czionkowie Zrzeszenia Prawnikoéw De-
mokratéw, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, zrze-
szeni w Zwigzku Zawodowym pracownikow® sadowych
i prokuratorskich R. P. w Cieszynie, jak rowniez pra-
cownicy natoriatbw okregu cieszyriskiego, zgromadzeni
na uroczystej akademii z okazji zakoriczenia unifikacji
prawa — ztozyli Ministrowi Sprawiedliwosci ob. Henry-
kowi Swigtkowskiemu wyrazy uznania za jego zastugi
w zwigzku z dokonanym historycznym dzielem unifika-
cji prawa cywilnego, zapewniajac rownoczesniel ze Stac
beda nieugiecie na straty nowego porzadku prawnego
i spotecznego w Polsce, utrwalonego zwyciestwem Blo-
ku Stronnictw Demokratycznych.

W Sosnowcu odbyto sie organizacyjne zebranie Sos-
nowieckiego Kota Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow.
W zebraniu wzieli udzial wszyscy pracownicy Sadu,
Prokuratury i Adwokatury. Po wystuchaniu referatow—
jednogtosnie postanowiono zalozy¢ Kolei do ktdérego
wszyscy ldbsiam zglosili swe przystgpienie.

INAUGURACYJNY WYKLAD USTROJU |
RADZIECKIEGO

PRAWA

W dniu 25 stycznia 1947 r. odbyt sie w sali Uniwer-
sytetu to6dzkiego inauguracyjny wyktad ustroju i pra-
wa radzieckiego, wygloszony przez prof. Stanistawa
Ehrlicha, wykladowce wymienionego przedmiotu.

Na uroczystos¢ te przybyli z Warszawy ambasador
Zwigzku Radzieckiego p. Lebiediew, minister Sprawie-
diwcsci Henryk Swiagtkowski, wiceminister Leon
Chajn, wiceminister Eugenia Krassowska, szef Nad-
zoru Prokuratorskiego Adolf Dagb, dyrektor Departa-
mentu Szkolenia Ministerstwa Sprawiedliwosci Jerzy
Jodtowski, jak rowniez wzieli w nig- udziat Rektor
Uniw. toédzkiego prof. Tadeusz Kotarbiniski, dziekan
Wydzialu Prawnego prof. Borys tapicki, wojewcda
tédzki ob. Dgb-Kociol, prezydent miasta todzi ob. Mi-
jal, oraz szereg przedstawicieli nauki, sadownictwa
i adwokatury.

Po zagajeniu uroczystosci przez rektora Kotarb'n-
skiego glos zabrat dziekan tapicki, podkres.ajagc zna-
czenie przedmiotu, ktéry poczawszy od dnia dzisiejsze-
go bedzie wyktadany na wydziale prawno-ekonomicz-
nym Uniwersytetu toédzkiego. Czas juz najwyzszy
powiedziat prof. tapicki — aby prawnik polski wy-
dobyt sie ze scholastyki, poznat nowe prady i przestat
ich sie leka¢. Nalezy wreszcie obali¢ przesad, iz praw-
nik tkwi wieczn:e w tym, co juz przebrzmiato i nikogo
nie interesuje. Szukajgc zagadnien nowych — wydziat
prawny zatrzymat sie na ustroju panstwa i prawa ra-
dzieckiego', ktére winny zainteresowac polskiego praw-
nika. Nastepnie dziekan tapicki zwrocit sie do prof.
Ehrlicha, proszac go o wygtoszenie wyktadu wstepnego.

Rrof. Ehriich podkreslit, iz ustréj i prawo radzie-
ckie majg wypemic¢ luke, istniejgca w naszej nauce.
Luka ta nie pozwala na zrozumienie nowych form
ustrojowych, i to zarébwno socjalistycznych, jak i owych
ustrojow posrednich, ktére powstaty po wojnie.

Wyktad swoj zakorniczyt prof. Ehriich podziekowa-
niem, ziozonym rektorowi i Wydziatowi Prawnemu
z dziekanem tapickim na czele — za podjecie i popar-
cie swym autorytetem inicjatywy utworzenia katedry
ustroju i prawa radzieckiego.

Ju

aha



Str. 86

LISTA

Postéw do Sejmu Ustawodawczego R. P., wybranych
w dniu 19 stycznia 1947 r., pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz adwokatow.

1 Affa Ludwik, adwokat.

2. Ranaczyk Wiadystaw, adwokat.

3. Bancerz Stefan, Dyrektor Dep. Ustawodawczego
Min. Sprawiedliwosci.

4. Barcikowski Wactaw, | Prezes Sadu Najwyzszego.

5. Chain Leon, Wiceminister Sprawiedliwosci.

6. Dab Adolf, Prokurator Sadu Najwyzszego, Szef
Nadzoru Prokurator. Min. Sprawiedliwosci.

7. Dominski Jerzy, adwokat.

8 Gacki Henryk, Prokurator Sadu Najw.,, zast. Prze-
wodniczacego Komisji Specjalne;.

9 Gross Stanistaw, adwokat.

10. Grossfeld Ludwik, adwokat, Kierownik Min, Ze-
glugi i Handlu Zagr,

11. Jagusz Stanistaw, adwokat.
12. Jarosz Feliks, adwokat.

13. Jodtowski Jerzy, adwokat, Dyrektor Depart. Szkol.
Zaw. Prawn. i Pop. Prawa.

14. Jonsik Wactaw, Prokurator Sadu Najw.
15 Kiernik Wiadystaw, adwokat.

16. Kloc Bronistaw, adwokat.

17. Korbonski Stefan, adwokat.

18 Ordyniec Jozef, Dyrektor Biura Personalnego Min.
Sprawiedliwosci.

19, Putek Jézef, adwokat.

20. Rek Tadeusz, adwokat, Wiceminister Sprawiedli-
WOSCI.

21l Schuldenfrei Michat, adwokat.

22 Swiatkowski Henryk, adwokat, Minister Sprawie-

dliwosc.i

Wenclik Witold, aplikant adwokacki.

24. Wilanowski Stefan, adwokat.

5. Witoszka Jan, adwokat.

AKCJA POPULARYZACJI PRAWA

W drugiej potowie grudnia odbyta sie w Sadzie Ape-
lacyjnym w Katowicach miesieczne posiedzenie w Komi-
sji Popularyzacji Prawa, przy Sadzie Apelacyjnym po-
faczone z konferencjg prasowa.

Na porzadku dziennym znalazt sie miedzy innymi
bilans pétrocznej akcji popularyzacji prawa na terenie
apelacji katowickiej.

. Jak wynika z ankiety, przeprowadzonej przez Komi-
S€ Popularyzacji Prawa przy Sadzie Apelacyjnym —
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przy kazdym z sadéw grodzkich lub okregowych apela-
cji katowickiej istnieje komisja popularyzacji prawa —
przyczym w listopadzie 1946 r. zostaly zorganizowane
komisje przy sadach grodzkich w Glogéwku i Paczko-
wie. Ogdlem powstalo, jak dotychczas 40 komisji popu-
laryzacji prawa. Ponadto w gminach utworzone zosta-
ty 52 Kota prawnicze; zas przy komisjach terenowych
zatozono 14 poradni prawnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje akcja popularyza-
cyjna za posrednictwem radia — prowadzona przez Ko-
misje Popularyzacji Prawa w Katowicch oraz Referat
Prasowy. W ramach tej akcji sedzia Waz aw de Laveaux
wygtosit osiem odczytow radiowych,, zasS sedzia sadu
grodzkiego ob, Bubik — trzy odczyty.

Ze sprawozdan komisji terenowych wynika, ze po-
czatkowa obojetnos¢ spoteczenstwa w stosunku do ak-
cji popularyzacyjnej — zostata przetamana — ilos¢ bo-
wiem stuchaczy wzrasta z tygodnia na tydzien.

Rowniez na terenie apel. Wroclawskiej szeroko pro-
wadzona przez sadownictwo akcja popularyzacji prawa
wywotata duze zainteresowanie! i zywy oddzwiek wsréd
spoteczenstwa.

Wygtoszono w Swietlicach i organizacjach mtodzie-
zowych szereg wyktadoéw i odczytéw : zakresu popula-
ryzacji prawa,

Komisja Popularyzacji Prawa w Toruniu w porozu-
mieniu z Kotlem Prawniczym Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika zorganizowata cykl t. zw. ,Sréd Prawni-
czych”, ktére odbywajg sie w auli Uniwersytetu.

Jalt dotychczas wygtoszone byly nastepujgce refe-
raty: ,ldea pacyfikacji w swietle narodow” — mgr Wa-
claw Zarzycki; ,Likwidacia skutkéw hitlerowskiego po-
dzialu na grupy”—adw. Lucjan Szmidt; ,,Opieka prawna
nad dzieckiem” — sedzia Len Gayda; ,,Stosunki majat-
kowe malzenskie w Swietle obecnego prawa” — nota-
riusz Jozef Mielcarek; ,Osoba w prawia materialnym
i procesowym’ — prof. dr Lis-Olszewski.

Wypelniona po brzegi aula uniwersytetu i ozywiona
dyskusja po referacie, Swiadczg o zainteresowaniu spo-
teczenstwa aktualnymi zagadnieniami prawnymi.

Komisja Popularyzacji Prawa przy Sadzie Grodzkim
w Kolbuszowej rozpoczeta swoja dziatalnos¢. W dniu
1 grudnia Kierownik Sadu Grodzkiego dr Jozef Stepien
wyglosit odczyt p. t.: ,Nowe prawo matzenskie”.

W ramach akcji popularyzacji prawa w Grudzigdzu
urzadzony zostat dla pracownikéw firmy ,Herzfeld
i Viktorius” odczyt p. t.: ,Nowe ustwodawstwo i jego
charakter socjalny”. Odczyt wygtosit sadzia Sadu
Okregowego' dr Bolestaw Ptkor.

Z okazji wizytacji Sadu Okregowego w Grudzigdzu
prze« sedziego Apelacyjnego Gateckiego — Koto Zrze-
szenia Prawnikéw Demokratow urzadzito wieczor dysku-
syjny na temat reformy ustroju sadowego, na ktorym
w ozywionej dyskusji wypowiedziano sie za zniesieniem
instancji apelacyjnej w procesie karnym oraz za zmia-
ng przepisbw proceduralnych, tak K. P. K., jak
i K. P. C. — celem przyspieszenia procesu. Na zebra-
niu tym, adwokat Jurkiewicz wygtosit referat p. t, ,Sa-
downictwo w strefie angielskiej”.

W drugiej potowie grudnia 1946 r. odbyto sie w To-
runiu walne zebranie cztonkéw miejscowego Kota Zrze-
szenia Prawnikdow Demokratow, na ktérym dokonano
wyboru nowych wtadz. Na zebraniu tym dr. Szeliga wy-
gtosit odczyt, p. t.: ,Sytuacja gospodarcza Polski”.
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IW ramach akcji popularyzacji prawa Prezes Sadu
Okregowego w Hliku, ob. Whadystaw Wilanowicz, wygto-
sit odczyt pt,, ,Nowe prawo matzenskie”.

Staraniem Komisji Popularyzacji Prawa przy Sadzie
Grodzkim w Dobrym Miescie (okreg olsztynski) — woijt
gminy zbiorowej Dobre Miasto, ob. Kazimierz Frasz-
czak, wygtosit we wsi Glotowo prelekcje na temat ,Pra-
wo osobowe”. Prelekcji tej wystuchalo 50 mieszkarcow
wymienionej Wwsi.

Z okazji rocznicy utworzenia Rad Narodowych w po-
wiecie augustowskim — wygtlosit kierownik Sgdu Grodz-
kiego w Augustowie, ob. Whadystaw Krzeminski, pre-
lekcje na temat ,Rady Narodowe”. Prelekcji wystucha-
fo okoto 600 asdh.
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Z ZALOBNEJ KARTY

W dniu 22 stycznia rb. zmart w todzi wiceprezes
Sadu Apelacyjnego w Warszawie Kazimierz Giedroy¢

S p. Kazimierz Giedroy¢ urodzit sie w dniu 3 czerw-
ca 1877 r. w Grodnie. Studia wyzsze odbyt w Moskwie,
gdzie w 1901 r. ukonczyt wydziat prawny. Do roku 1917
wykonywat zawodd adwokacki w Grodnie — za$ w gru-
dniu tego reku rozpoczat stuzbe sadowg polska. W li-
stopadzie 1936 r. mianowany zostat wiceprezesem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, na ktére to stanowisko po-
wrdcit po wyzwoleniu kraju spod okupacji niemieckiej.

Pogrzeb $. p. prezesa Giedroycia odbyt sie w dniu
25 stycznia w todzi; Ministra Sprawiedliwosci repre-
zentowat szef Nadzoru Sgdowego, sedzia Sadu Najwyz-
szego Zygmunt Kapitaniak.

Przez Smier¢ prezesa Giedroycia poniosto sgdowni-
ctwo polskie wielkg strate.

ADMINISTRACJA:

Warszawa, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Redakcja zastrzega sobie prawo dokony-
wania w rekopisach: zmiany tyutdéw, dodawa-
nia podtytutdw ogdlnych i tekstowych, skrotéw
i przerobek technicznych oraz poprawek sty-
listyczno-jezykowych. Rekopiséw niezamoéwio-
nych Redakcja nie zwraca,

Skrot w tekScie: DPP —oznacza ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy”.

Prenumerata kwartalna (zatrzy nume-
ry): normalna — 76 zl., ulgowa (dla sedziéw
i prokuratoréw) m— 60 zt,, wyjgtkowa (dla ase-
soréw i aplikantéw oraz urzednikdw wymiaru
sprawiedliwosci) — 45 zt.

Konto P K. O. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci — Demokratyczny Przeglad Prawniczy
Nr 1-655. Cena numeru — 30 z.



MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

WYDZIAL POPULARYZACJI PRAWA

TEKSTY USTAW

UKAZALY SIE:
KODEKS KARNY

(Wydanie 11, poprawione i uzupetnione)

Cena 100 zt. — Dla sedziéw, prokuratorow, asesorow, aplikan-
téw i urzednikow wymiaru sprawiedliwosci — 50 zt.

KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO
wraz z KODEKSEM POSTEPOWANIA NIESPORNEGO
i przepisami wprowadzajgcymi i zwigzkowymi Cena 120 zh.
Dla sedziéw, prokuratoréw, asesordw, aplikantow i urzednikow
wymiaru sprawiedliwo$ci — 60 z

(wyczerpane)
KODEKS ZOBOWIAZAN
Cena 100 zt. — Dla sedzidw, prokuratoréw, asesorow, apli-
kantéw i urzednikbw wymiaru sprawiedliwosci — 50 zt
W DRUKU:

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

WEWNETRZNE URZEDOWANIE SADOW | PROKURATUR

W PRZYGOTOWANIU:
KODEKS HANDLOWY
NOWE PRAWO CYWILNE
(czes¢ ogodlna, osobowe, matzenskie, matzenskie majgtkowe, ro-

dzinne, opiekuncze, rzeczowe, spadkowe) wraz z przepisami pro-
ceduralnymi.

PRAWO O USTROJU ADWOKATURY

PRAWO O USTROJU SADOW POWSZECHNYCH

ZBIOR PRZEPISOW O KOSZTACH SADOWYCH
(zawierajgcy ponadto przepisy o optatach i taksach oraz okdlniki)

Teksty Ustaw dzieki odpowiednio niskim cenom
dostepne sag dla najszerszych koét prawnikow



