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DR HENRYK GRUBER

WYMAGANIA RZECZYWISTOSCI

Budowa wielkiego osrodka przemystowego w rozwidleniu
San — Wista jest koncepcjg na miare przetomowg. Okoto tego
terenu, jak wiemy, obracala sie twoércza mysl Lubeckiego, nad tym
terenem pracowat ks. Staszic, w te kierowalty sie strone wszystkie
powazne pomysty uprzemystowienia Polski. Ale pomystow byto
w Polsce wiele; nowym natomiast i epokowym zjawiskiem
jest ich realizacja. Mys$l, ze trze b a budowaé szosy,
mosty, drogi kolejowe, fabryki itd. stanowi zaledwie znikomg
czes¢ rzeczywistosci, naprawde za$ znaczenie ma dla Panstwa
ich wybudowanie. Dlatego musimy uzna¢ za zwrotny
punkt w dziejach tworzenia Polski przemystowej inicjatywe,
ktora, powotujac do zycia Centralny Okreg Przemystowy, otwie-
ra przed narodem perspektywe rozwoju gospodarczego, zakre-
Slong na wielkg skale.

Jeden ze starych ekonomistéw napisat kiedy$, ze znaczna
czes¢ warunkow ekonomicznych, (a zwlaszcza maszynizm) roz-
wineta sie na gruncie armii i to o wiele wczes$niej, niz na gruncie
spotecznosci mieszczanskiej, réwniez — jak powiada — bardziej
niz kiedyindziej uwypuklony jest na wojnie stosunek sit produk-
cyjnych do warunkéw ekonomicznych. Jest to poglad trafny, al-
bowiem metyle brak mysli ekonomicznej ile brak armii polskiej
wtasnie w okresie rozwijajgcego sie przemystu Swiatowego byt
w drugiej potowie XVIIlI i w calym w. XIX jednym z istotnych
powodow, ktére wywotaty opdznienie gospodarczego rozwoju
Polski. Fakt, ze obecnie caly szereg dziatan ekonomicznych w
naszej panstwowosci rozstrzyga sie z punktu widzenia intereséw
armii, dajgc poczatek nowym warunkom rozwoju ekonomicznego,
uzna¢ nalezy za decydujgcy i zbawienny. Jak we wszystkim
tak i tu wspédtdziata¢ powinno z armig cale spoteczenstwo,
jesli plan uprzemystowienia Polski ma sta¢ sie rzeczywistoscia.
Postulat zdrowej inicjatywy prywatnej jako czynnika, ktory po-
winien ustabilizowa¢ zapoczgtkowang w tym celu prace maszyn
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na nowych terenach, jest logiczng konsekwencjg wielkiego pla-
nu Polski gospodarczej. Postulat ten napotyka jednak przy swej
realizacji na pewne wcale niemate ,ale". Inicjatywa prywatna
nie dysponuje kapitatami odpowiadajgcymi zadaniom nowego
okregu przemystowego, zadaniom, ktorych rozmiary sg znacznie
wieksze niz byly ongis. Potrzeby nieznane dawnym pokole-
niom — nowe stawiaja przed nami wymagania, nieznane przed-
tem problemy — nowych domagajg sie rozwigzan. A na to
wszystko trzeba pieniedzy. Nawet w okresie peilnego libera-
lizmu, w dobie kwitngcej inicjatywy prywatnej, potezne orga-
nizmy gospodarcze otrzymywaly swojg site poczatkowa badz
catkowicie od Panstwa, bgdz tez, cho¢ pozornie wyglagdato nieraz
inaczej, przy znacznej jego pomocy. Nie uchylit sie od tego spo-
sobu finansowania produkcji zaden cywilizowany kraj. Dopiero
gdy kota obrotowe machiny przemystowej byty naoliwione, an-
gazowat swojg gotowke przedsiebiorca, ktory nie tylko eksplo-
atowat istniejgcy stan rzeczy, lecz rozwijat go i uzupeiniat, stwa-
rzajgc, droga indywidualnej zamoznosci — zamozno$¢ spote-
czenstwa.

Taka kolej rzeczy bedzie musiata odbywa¢ sie w Centralnym
Okregu Przemystowym. Stworzy sie tam dla kapitatow pry-
watnych perspektywa zarobkéw, stamtad promieniowac¢ bedzie
na kraj polska mys$l gospodarcza, Nasuwa sie jednak pytanie,
skad polska inicjatywa prywatna wezZmie kapitaty potrzebne do
kontynuowania tych wielkich osiaggnie¢ i zaspokojenia potrzeb kre-
dytowych produkcji prywatnej. Wediug cyfr, przytoczonych
przez Pana Wicepremiera Kwiatkowskiego, potrzeba w Polsce na
zaspokojenie potrzeb kredytowych produkcji prywatnej okoto 2
miliardéw. Z sumy tej znaczna cze$¢ powinna przypas¢é na
C.O.P. Aby za$ te sume uzyskac¢ synchronizuje sie obieg pie-
niezny z rozwijajgcymi sie potrzebami gospodarstwa. Rozu-
miem, ze nie wystarczy tu nieskomplikowana mechanika
maszyn drukarskich, doprowadzajgca pienigdz do rgk kredyto-
biorcy; pieniadz, aby spetnit swg role, moze by¢ emitowany na
konkretne zadania; emisja jego musi by¢ roztozong w czasie
i skierowang na zasilanie pracy przetwarzajacej surowce, elek-
tryfikacje, budowe s$rodkéw komunikacyjnych itd. — musi jed-
nym stowem harmonizowac¢ gtéwne czynniki nowoczesnej cywi-
lizacji z wzrastajgcg przecietng sitag nabywczg ludnosci. W tym
stanie rzeczy obieg pieniezny nie bedzie oderwanym zjawiskiem
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bankowo-finansowym, lecz funkcjg pomocniczg dla gospodar-
stwa narodowego. Regulatorem zrédet finansowych, a tym sa-
mym naturalnym ZzZrédiem trwatej gospodarki kapitatlowej stana
sie wowczas narastajgce oszczednosci. Nikt dotad w tej mierze
nic lepszego nie wymyslit; wszystkie inne proby zawiodty. W kta-
dy oszczednosciowe symbolizujg i zachowuja owoc ludzkiej pra-
cy, roztozony nie na miesigce i tygodnie, lecz na pokolenia.
Wprzagniete w obrot gospodarczy zwiekszajg nie tylko majgtek
spoteczny, lecz réwniez d o c h 6 d spoteczny, ktéry jest
najpozyteczniejszym owocem tego obrotu. Stad koniecznos$¢
ich ochrony. Istotnym za$ warunkiem tej ochrony jest zorgani-
zowany kredyt oparty na stalosci stosunkdéw gospodarczych
i pienieznych. Oto i sedno sprawy. Czym bowiem jest kredyt?
Jest to kapitat gromadzony przez jednych a przetwarzany przez
drugich. Obstugujac celowe i optacalne inwestycje, wspoma-
gane dobrg organizacjg aparatu gospodarczego, oraz sprawiedli-
wg politykg podatkowa, pienigdz obiegowy ujety w ramy prze-
zornej polityki kredytowej, uzupetni doskonale ztoto — 6w we-
drujgcy i nerwowy metal. Kredyt oparty na metodzie trafnego
rozumowania gospodarczego i celowosci zamierzehn sprawi, ze
C.O.P. jako gtéwny osrodek nada ton catosci polskiego prze-
mystu. Przemyst polski bedzie sprzedawal coraz wiecej pol-

stkich wyrobow a chtop polski bedzie miat za co wyroby te
kupowac.
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DR ANTONI GAZEL

KAPITALIZACJA W GOSPODARSTWIE PLANOWYM

Oba pojecia, tj. kapitalizacja i gospodarstwo planowe (oczy-
wiscie w skali panstwowej) nie sg dla wszystkich jednoznaczne,
mimo iz sg w powszechnym uzyciu. Niewatpliwie szczegélnie
rozbiezne jest rozumienie pojecia gospodarstwa planowego, bo
w skali od usystematyzowanego interwencjonizmu panstwowe-
go, az do petnego grozy totalizmu gospodarczego. Jezeli do te-
go dodac¢, ze w rzeczywisto$ci nie mamy przyktadu gospodar-
stwa planowego, na ktoére jako typ wszyscy by sie zgodzi¢ mo-
gli, ani jakiej$ jego antytezy, ujecie i zobrazowanie samej gospo-

arki planowej i zwigzanych z nia probleméw ma zawsze cha-

ra eter indywidualny. Rownoczes$nie, o ile autor nie zdecyduje
sie na konkretne przyktady wyjSciowe, operowa¢ musi modela-
mi gospodarstwa planowego.

odejmujagc  omowienie tematu, przedstawiono najpierw
procesy Kkapitalizacyjne w wustroju liberalno - gospodarczym,
a nastepnie zobrazowano odmiennos$¢ gospodarstwa planowego.

o ei na tle ré6znic skonfrontowanych ustrojow lub systemow
gospodarowania w ramach panstwa, podjeto prébe scharaktery-
zowania zagadnienia kapitalizacji. Zgodnie z wyrazonymi za-
s rzezeniami, przedstawione zobrazowanie zagadnienia ma cha-

er ° erwany od skomplikowanych rzeczywistych stosunkow
gospo arczych, ktérych jesteSmy obserwatorami.

y  kanie sie bezposredniego uzytkowania i odktadanie

kanital" SUmowaae) cz?sci dochodéw stanowi istote procesow
apitalizacyjnych. Zjawisko to moze mie¢ charakter powszech-
y graniczony, lecz moze i wystepuje we wszystkich kon-
wencjonalnych ustrojach i systemach gospodarstwa narodowe-
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go. Jest zrozumialg rzeczg, ze bez niego nie datby sie pomyslec
rozw0j i postep gospodarczy. Posiadajac charakter niezbednosci
procesy kapitalizacyjne moga jednak wynika¢ oraz pozostawac
pod wptywem i dziataniem odmiennych Zrédet i motywow aku-
mulacyjnych, réwnoczes$nie r6zne moga by¢ kierunki uzytko-
wania skapitalizowanych zasobdéw. Stwierdzenie, ze zrodtem
kapitalizacji sa dochody, nic nie mowi, potrzebne jest okresle-
nie genezy tych dochodow.

Ot6z dla przyktadu w kilku alternatywnych uproszczonych
sformutowaniach, akumulacja moze sie opierac:

a) na zyskach przedsiebiorcow lub na wynagrodzeniach za

prace najemna wzglednie na zyskach konsumentow;

b) na zyskach monopolicznych lub na zyskach konkurencyj-
nych, przy czym moze wchodzi¢ ponadto w gre osobo-
wos$¢ jednostek kapitalizujgcych, prywatna, lub publicz-
no-prawna.

Oczywiscie poszczegélne przykiadowe pary alternatyw lub
ich kombinacje stanowi¢ moga centralne zagadnienia polityki
gospodarczej, sa wynikiem, a rownoczes$nie oddzialywujg na
rozmiar i strukture dystrybucyjng dochodu spotecznego oraz
przecietng stope zyciowsg.

W historii gospodarczej swiata wyodrebni¢ tez mozna okre-
sy, w ktorych pewne Zrédia kapitalizacji dominowaty nad inny-
mi, dajgc nawet asumpt do powstawania teoryj gospodarczo-
spotecznych o olbrzymim zasiegu i popularnosci.

Aktualnie mozna jeszcze by wspomnie¢ Stany Zjednoczone
jako kraj, w ktérym wielki nacisk propagandowy ktadzie sie na
konsumcje, jako metode prowadzaca do znacznej kapitalizacji
poprzez zyski producentéw, niezaleznie od innych spodziewa-
nych pozadanych skutk6w pochodnych. Przeciwstawieniem sg
na tym odcinku niewatpliwie Niemcy z réwnoczesnymi rézni-
cami na innych polach.

Motywy proceséw kapitalizacyjnych uja¢ nalezy w dwie
grupy, mianowicie przymusowe i dobrowolne, z ktérych pierw-
sze stopniowo nabieraja znaczenia w miare wzrostu ingerencji
panstwa w zycie spoteczne i odpowiadajacy jej wzrost funkcyj
organ6w prawno-publicznych.

Motywy dobrowolne oszczedzania sa szeroko rozwazane
w odpowiedniej literaturze. Nie ma tutaj decydujgcego znacze-
nia wysokos$¢ stopy procentowej jakby sie wydawaé¢ moglo.
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Kapitalizacja wymaga bezpieczenstwa, zwigzana jest z ogdélng
kultura, korzystnie wptywajg na nig sentymenty rodzinne, a réw-
niez i patriotyczne.

Motywy przymusowe przybierajg rézne formy dla wywarcia
wplywu na tempo i rozmiar procesow kapitalizacyjnych, naj-
czestszg formg sa znane ustawowe Swiadczenia publiczne.

Miedzy kapitalizacjg z pobudek dobrowolnych a akumulacjg
z przymusu zachodzi pewien zwigzek, mianowicie ten drugi typ
ma tendencje do obnizenia wynikOw oszczedzania spontanicz-
nego.

Rownoczes$nie jednak przy zachowaniu pewnych warunkow,
a mianowicie przy odpowiednim kierunku zuzywania przymu-
sowo skapitalizowanych zasobow przejawia sie tendencja wrecz
odwrotna. WoOwczas tempo i rozmiary proces6w akumulacyj-
nych dobrowolnych znacznie sie wzmagajg.

Przechodzgc do zarysowania zagadnienia kapitalizacji w li-
beralnym ustroju gospodarczym trzeba stwierdzi¢, ze ustroj ta-
ki jest mitem, brak réwniez podstaw do przewidywania, ze be-
dzie on miat kiedy trwate warunki urzeczywistnienia. Wyobra-
zajac sobie jednak petny liberalny ustréj gospodarczy, zagadnie-
nie kapitalizacji w takim ustroju, jako wyraz tesknot przedsie-
biorcéw, winno by mie¢ oblicze nastepujace:

a) kapitalizacja dobrowolna prywatna przy najwiekszym

ograniczeniu akumulacji przymusowej publicznej;

b) kapitalizacja z zyskow przedsiebiorcy, wzglednie produ-

centa;

c) kapitalizacja z zysk6w monopolicznych.

Roéwnoczes$nie, zgodnie z dewizg ,laissez faire, laissez pas-
ser", obojetnym jest kierunek przedsiebiorczos$ci dajgcej zyski,
obojetna jest przecietna stopa zyciowa, o ile tylko zyski zapew-
ni¢ zdota, obojetnym jest uzytkowanie zyskéw, wzglednie nie*
dopuszczalnym jest zainteresowanie tym aspektem kapitalizacji.
Do tych postulatdw nalezy dodac jeszcze wiare w cudowny re-
gulator, jakim ma by¢ stopa procentowa, czyniaca zbedng inter-
wencje panstwowag w zycie gospodarcze.

W gospodarstwie planowym to samo zagadnienie kapitaliza-
cji ma inne aspekty; wynika to z innych zalozen i przestanek
stanowigcych ideowe poditoze gospodarstwa narodowego tego
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typu. Odmiennos$¢ zalozen i motywacji gospodarstwa planowe-
go przedstawia sie w ogoélnym zarysie w sposéb nastepujacy:

Zadaniem gospodarowania spotecznego nie jest zysk, lecz
stuzba celom narodowo-panstwowym z zachowaniem motoru
zysku jako oczywiscie pozytecznej spotecznie pobudki dziatal-

nosci ekonomicznej. Techniczne formy gospodarowania sg

w zasadzie obojetne i brak stusznych podstaw do zastepowania
inicjatywy prywatnej przedsiebiorczo$cig publiczng. Kapitalny
w ustroju liberalnym motyw zysku modyfikuje sie w gospodar-
stwie planowym pobudkami pozagospodarczymi jako nadrzed-
nymi.

Gospodarstwo jednostki politycznej winno by¢ narzedziem
i Srodkiem realizacyjnym celéw narodowo-panstwowych, win-
no by¢ w swym funkcjonowaniu organizmem, jednotg narodowo-
panstwowag.

W dalszym ciggu gospodarstwo planowe charakteryzuje sie
nieuznawaniem t. zw. wolnej gry sit (grajagcej zbyt wolno i rzad-
ko w pozgdanym sposobie dla elementéw stabszych) i prébami
Swiadomego ksztaltowania proces6w gospodarczych oraz ten-

dencjami autarkicznymi. W konsekwencji, rowniez cechuje je

niebierna, chocby ze wspoéiczuciem potgczona, postawa wobec

probleméw gospodarczo-socjalnych, lecz stosunek pozytywny
i czynny.

Z tych zalozen i przestanek gospodarstwa planowego wypty-
wa naturalnie pocigganie do $wiadczen typu ekonomicznego
0g6tu ludzi z tendencjg do realizowania przestanek sprawiedli-
wosci spotecznej.

Przy wyzej scharakteryzowanym stosunku do problematyki
gospodarstwa spotecznego mozna jeszcze wzmiankowaé doscé
duzg doze wiary w skuteczno$¢ administracyjnych $rodkéw po-
lityki gospodarczej, przejawiajaca sie w reglamentacji na tym
polu, ponadto pewien polot w programach gospodarczych, w ata-
kowaniu — trudnosci.

Dla uzupetnienia obrazu gospodarstwa planowego potrzeb-
nym jest rowniez generalne przedstawienie kierunkow i wyni-
kéw jego funkcjonowania.

Na samym poczatku nalezy w zwigzku z tym postawic

twierdzenie ogélne, ze elementem sktaniajgcym do przejscia

w system gospodarstwa planowego jest niedostatek w zakresie

105



czynnikéw ekonomicznych, nacisk bolgczek spotecznych, wresz-
cie ambicje narodowo-panstwowe.

Zesp6t tych przyczyn, z natury rzeczy, wytycza kierunek
programowy i realizacje zadan gospodarstwa planowego. Dlate-
go tez, w ogoélnym ujeciu wdrozenie gospodarstwa spotecznego
w system planowy, daje (obok przejawéw ujemnych) jako wyni-
ki imponujgce osiggniecia w zakresie:

a) przebudowy strukturalnej gospodarstwa spotecznego,

b) zwiekszanie dochodu spotecznego i modyfikacje jego

udziatu,

c) likwidacje klesk spotecznych bezrobocia,

d) realizacje pewnych przestanek sprawiedliwos$ci spotecz-

nej.

W zaleznosci od indywidualnych lub grupowych pogladéw
na zagadnienie gospodarstwa planowego z reguty na podiozu
interes6w wtasnych, wyniki w ramach podanych sg co najmniej
zastanawiajgce. W obronie zagrozonych interesé6w witasnych,
partykularnych, przy niemoznosci zaprzeczenia oczywistym fak-
tom, godnym pozazdroszczenia, pomniejsza sie je wyolbrzymie-
niem efektdw ujemnych i nieskrepowanymi zapowiedziami ka-
tastrof, rzekomo grozacych. Taka interpretacja, mimo istnieja-
cych réwnoczes$nie innych zwigzkéw przyczynowych, jest oczy-
wiscie naturalna i powtarza sie, jak o tym uczy historia gospo-
darcza, przy wszelkich zamachach na tradycyjne sfery inte-
resow.

Na zarysowanym tle gospodarstwa planowego, nalezy z ko-
lei rozpatrze¢ zagadnienie kapitalizacji, stanowiace centralny
problem tego systemu.

Reglamentacja zycia gospodarczego w ramach pewnego pla-
nu daje oszczednosci sSrodkow kapitalowych. Réwnoczes$nie plan
gospodarczy pozwala na kojarzenie czynnikéw ekonomicznych
w sposéb, angazujagcy mniej $rodkéw kapitatowych, niz by to
miato miejsce w ustroju liberalnym. Stosunkowo znaczne zwie-
kszenie zasobow uzyskane tg drogg w gospodarstwie planowym
jest jednak w sumie jeszcze zbyt male w relacji do potrzeb, wy-
nikajgcych z postawionych sobie zadan. Poniewaz mimo wszy-
stko planowe gospodarstwo narodowe nie rozporzadza wiasci-
wosciami cudotwoérczymi, odwota¢ sie rodwniez musi do proce-
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s6w kapitalizacyjnych spoteczenstwa, uzalezniajac od ich wy-
nikdw racje swego istnienia i powodzenia. Stad tez organizacja
gospodarstwa planowego wyksztalca nawet specjalng technike
kapitalizacyjng zmierzajgca do osiggniecia najlepszych wynikéw
w kultywowaniu akumulacji kapitatowej.

W skali gospodarstwa spotecznego kapitalizacja zalezna jest
od rozmiaréw dochodu spotecznego, rozdziatu, oraz stopnia je-
go spozycia.

Kazdy z tych trzech aspektow otoczony jest specjalng uwaga.
Pierwsze starania zmierzajg do zwiekszenia globalnego dochodu
spotecznego, odbywa sie to przez wciggniecie w produkcyjne
procesy gospodarcze wszystkich niewykorzystanych elementéw,
szczeg6lnie sit ludzkich. W wysitkach tych nie stanowig prze-
szkody dla gospodarstwa planowego braki w zakresie Srodkow
finansowych. Dostarczajg ich manipulacje walutowe, oraz kreo-
wany ad hoc pienigdz w trybie inflacyjnym, mniej lub wiecej za-
maskowanym. Te zabiegi kredytowo-pieniezne usprawiedliwia-
ja sie rozumowaniem przewidujgcym wzrost dochodu spotecz-
nego, ktéry nastgpi w wyniku wzmozenia zycia gospodarczego,
umozliwiajgcego z kolei skapitalizowanie wiekszej czesci glo-
balnego dochodu gospodarstwa narodowego. Czes$¢ za$ zaku-
mulowana w pewnym okresie czasu pozwoli na likwidacje zo-
bowigzan pozostatych w ramach gospodarstwa narodowego.

Poza zwiekszeniem globalnego dochodu spotecznego nastep-
ng troskag w gospodarstwie planowym jest zwiekszenie marzy
kapitalizacyjnej oraz akumulowanie mozliwie najwiekszej cze-
$ci dochodu spotecznego.

Poszerzanie marzy kapitalizacyjnej odbywa sie przez korek-
ture w dystrybucji dochodu spotecznego, a gtdwnie przez nacisk
na stope zyciowg ludnosci. W zakresie rozdziatlu dochodu spo-
tecznego instrumentem formalnym sg metody reglamentacyjne,
regulujace dochodowos$¢ przedsiebiorczos$ci prywatnej oraz wy-
nagrodzenia za prace najemng. ROwnoczesnie nacisk na stope
zyciowg dla zwiekszenia mozliwosci kapitalizacyjnych, wywie-
rany automatycznie reglamentacja dochodéw indywidualnych,
moze by¢é wspomagany od strony konsumcji przez regulowa-
nie podazy débr lub ich przydziatdw sposobami administracyj-
nymi.

Wytwarzajgc w ten sposéb warunki, w ktérych wieksza czes¢
dochodu spotecznego, niz by to miatlo miejsce w ustroju liberal-
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nym, moze by¢é akumulowang, starania idg w tym kierunku, by
marza zostala istotnie skapitalizowang. Niezaleznie zatem od
kapitalizacji dobrowolnej, ktéra cieszy sie najdalej idgcym po-
parciem i posiada w zakreslonych granicach pomys$iniejsze wa-
runki, punkt zainteresowania i skutecznos$ci przenosi sie jednak
na kapitalizacje z motywow typu przymusowego.

Na tym polu gospodarstwo planowe wykazuje duzg inwencje,
wyksztatcajgc bogaty repertuar sposobow przymusowej kapita-
lizacji publicznej, powszechnie znany, cho¢by z przyktadéw nie-
mieckich.

Mechanizm kapitalizacji w gospodarstwie planowym budzi¢
moze zastrzezenie z uwagi na wptyw na stope zyciowg szerokich
mas i z tego tez powodu daje asumpt do roztaczania wokét tego
zagadnienia nastrojow obaw oraz uprzedzenia. W rzeczywisto-
Sci sprawa ta moze nie przybiera¢ kierunku, ani rozmiaréw tego
rodzaju, by zastugiwala na bezapelacyjne potepianie. Trzeba
rowniez doda¢, ze problem ten rozpatrywany na plaszczyznie
przestanek gospodarstwa planowego, oraz osiggnie¢ w tym sy-
stemie, wyglada zupetnie inaczej i przy uznaniu stusznos$ci zato-
zen zastuguje nawet na zalecenie.

Najogélniejsze nawet préby zobrazowania zagadnienia kapi-
talizacji w gospodarstwie planowym nie mogg pominaé jeszcze
jednego jego waznego oblicza.

Mianowicie w zwigzku ze wspomnianymi dgzeniami, zmierza-
jacymi do zwiekszenia dochodu spotecznego, w stosunku do
stwarzanych $rodkéw finansowych, procesy kapitalizacyjne,
a szczegdlnie w formach przymusowych, spetniaja doniostg role.
Wycofujgc bowiem z obiegu znaczne ilosci stworzonych ad hoc
Srodkéw ptatniczych sg instrumentem antyinflacyjnym, przery-
wajacym fancuch przyczyn i skutkéw, prowadzacych do zna-
nych a niepozgdanych zjawisk inflacji.

To paralizujgce dziatanie kapitalizacji w gospodarstwie pla-
nowym jest skuteczne oczywiscie w ramach ogélnej reglamenta-
cji proces6bw ekonomicznych i stanowi wazny fragment zagad-

nienia, aczkolwiek mniej doceniany w rozwazaniach na omawia-
ny temat.



DR EUGENIUSZ BACZKOWSKI

POLITYKA LOKACYJNA KAS OSZCZEDNOSCI ¥

Temat, ktory ma by¢ przedmiotem tego referatu me jest dla
nikogo z nas tu obecnych nowoscig, bo jest on zagadnieniem,
z ktdrym wszyscy stykamy sie w naszej codziennej pracy za-
wodowej. , ,

Na wstepie wiec chciatbym zaznaczy¢, ze celem tego re-
feratu jest tylko przedstawienie stanu faktycznego, panujgcego
w tej dziedzinie w Polsce, w osSwietleniu z punktu widzenia ca-
toksztattu tego zagadnienia, ktére moze stworzy obraz nieco
inny niz ten, ktéryby powstal przy rozpatrywaniu tego samego
problemu tylko z punktu widzenia poszczeg6lnych odcinkow
pracy kazdego z nas.

Nastepnie chcialbym wskazaé¢ na przyczyny, ktére Wytkneiy
takg a nie inng droge ksztattowania sie podstaw prawnych i tak-
tycznych polityki lokacyjnej, czy kredytowej naszych instytu-
cyj. Wreszcie chciatlbym przedstawi¢ zarys poréwnawczy za-
siegu operacyj aktywnych Kas Oszczednosci w Polsce i w nie-
ktdorych krajach zagranicznych.

By¢ moze, ze takie oSwietlenie problemu, Wysuwajacego sie
na czoto interesujacych nas wspdlnie zagadnien, pozwoli na roz-
winiecie na tym terenie dyskusji, ktéra wnies¢ moze wiele no-
wych mysli i stwierdzi¢, czy obecny stan faktyczny, zwilaszcza
wobec postepujacej kapitalizacji pienieznej i coraz bardziej
tensywnego uaktywnienia polskiego gospodarstwa spotecznego
jest dobry a nadto czy i w jakim kierunku nalezatoby moze
dazy¢ do zmiany tego stanu faktycznego.

Pozwole sobie zaczg¢ od naszkicowania podstaw prawnych
i warunkéw gospodarczych, w jakich w okresie niepodlegtosci
Panstwa Polskiego Kasy Oszczednosci jedne powstaly, a inne
rozwijaty swoja dalszg dziatalnos¢.

Jak wiadomo organizacja Komunalnych Kas Oszczednosu
istniata przed wojng tylko w b. zaborach austryjackim i pruskim
natomiast w b. zaborze rosyjskim tak na terenie b. Krolestwa
Kongresowego, jak tez t. zw. ziem wschodnich, ta organizacja me
byta znana, a powstala dopiero na zasadzie ustawy polskiej
najpierw w r. 1927, nastepnie w r. 1934,

'THReferat wykoszony w dniu 17. IV. w Katowicach na V Konferencji
Komitetu Porozumiewawczego Publicznych Instytucji Oszczedno$ciowych.
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Te same ustawy objelty réwniez istniejgce juz Komunalne
Kasy Oszczednosci.

Organizacja nowopowstatlych Kas Oszczednosci i reorganiza-
cja juz istniejgcych na zasadach nowej ustawy zbiega sie z nie-
wielkim odchyleniem czasu z wprowadzeniem statej walu vy,
a tym samym z momentem otworzenia warunkéw rozwoju ka-
pitalizacji pienieznej. W tym procesie kapitalizacji rola Komu-
nalnych Kas Oszczednosci tgcznie z PKO miala wysungc sie na
czoto. Zostato to spowodowane réznymi przyczynami, wsrod ktoé-
rych wybitng role odegrata staba konstrukcja aparatu bankowo-
Sci prywatnej w Polsce, podwazonej ponadto skutkami inflacji
i niezbyt planowej gospodarki wielu Bankow, ktére, pomimo
wydatnej pomocy ze strony Panstwa, nie potrafity utrzymac sie
na powierzchni i zaraz w pierwszym okresie statej waluty zna-
lazly sie w stanie niewyptacalnosci.

Poza tym w wysunieciu na czoto roli Kas Oszczednosci za-
wazyt okres kryzysu gospodarczego, pomiedzy rokiem 1930 35.

Z tego okresu instytucje o charakterze publicznym wyszly
silnie wzmocnione, bankowos$¢ za$ prywatna znacznie ostabiona.
Dos¢ zauwazy¢, ze o ile w r. 1930 pozycje bilanséw bankdéw
prywatnych, podpadajace w terminologii naszej statystyki pod
pojecie wktadéw, wynosity ponad 1 miliard zt i mniej wiecej po-
krywaty sie z takg sama pozycjg bilanséow PKO i KKO, to w r.
1935 te pozycje w bankach prywatnych spadly do sumy okoto
500 mil.,, a w kasach komunalnych i w PKO wzrosty do sumy
ponad W2 miliarda.

Pozornie wydawato by sie, ze to przesuniecie sumy wktadow
nastgpito skutkiem przyczyn natury psychologicznej z kas ban-
kéw prywatnych do kas instytucyj publicznych, blizsze jednak
zbadanie tej kwestji doprowadza do innego wniosku, a miano-
wicie, stwierdza, ze ubytek wkltadéw w bankach prywatnych na
przyroscie tych wktadéw w instytucjach publicznych nie zawa-
zyt, lub zawazyt tylko w nieznacznym stopniu.

Tak czy inaczej stwierdzi¢ trzeba fakt, ze instytucje publicz-
ne znalazty sie w posiadaniu lwiej czesci kapitatu spotecznego,
wyrazonego w pienigdzu i powierzonego instytucjom finanso-
wym.

Taki stan rzeczy, tgcznie z og6élnym ubdéstwem polskiego go-
spodarstwa spotecznego w kapitaty pieniezne, nakiada na insty-
tucje o charakterze publicznym szczegélne wazkie zadania
i szczegodlnie duza odpowiedzialnos¢ za jaknajbardziej celowg

i najbardziej produktywng gospodarke powierzonym pienigdzem
spotecznym.

Ramy ustawowe, zakreslone dla operacyj aktywnych kas

oszczednosci nalezy rozpatrzy¢é osobno w odniesieniu do PKO
i osobno w odniesieniu do KKO.
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Statut PKO przewiduje inny sposob lokowania kapitatow,
pochodzacych z wktadéw oszczednosciowych, a inny dla kapita-
téw, pochodzacych z obrotu czekowego. Pierwsze winny byc lo-
kowane w pupilarnych papierach wartosciowych, drugie moga
by¢ czesciowo lokowane w krétkoterminowych pozyczkach.

Statut zatem okreslit wyraznie droge, na jakiej winny sie
rozwija¢ aktywne operacje PKO- Kapitaly zebrane w rKU
winny stuzy¢ przede wszystkim celom publicznym i stworzyé
dla spetnienia tych celéw diugo i srednio-terminowy kredyt, la
konstrukcja operacyj aktywnych odpowiada charakterowi in-
stytucji i jej przeznaczeniu, a rowniez odpowiada charakterowi
wkltadéw oszczednosciowych, gromadzacych sie w PKO, ktore,
jak wykazuje wieloletnie doswiadczenie, majg charakter diugo-
terminowy. Rownoczes$nie ten sposob lokowania powierzonych
kapitatow zapewnia najwieksze ich bezpieczenstwo.

Kapitaty PKO, gromadzone w lwiej czes$ci z drobnych wkta-
dow najszerszych warstw, odegraty w odbudowie najwazniejsze-
go dziatu kredytu, kredytu dilugoterminowego wybitng role,
przyczyniajac sie wydatnie do wzmozenia, inwestycyj tak pan-
stwowych, jak tez samorzgdowych, rolnych, budowlanych i in-
nych. .

W ktady, ztozone w PKO, powiekszyly droga kredytu diugo-
terminowego polski majatek narodowy i zdaje sie ponad wszel-
ka watpliwos¢ dobrze speinity i spetniaja swojg role w struk-
turze polskiego aparatu kredytowego.

Poza kredytem diugoterminowym, udzielanym w formie po-
Sredniej, PKO prowadzi akcje kredytowg w formie kredytéw
na zastaw papieréw wartosciowych, co jakkolwiek ma charak-
ter kredytu konsumcyjnego, to jednak odgrywa powazng role
w ustaleniu i rozszerzeniu rynku papierow wartosciowych, ktory
— jak wiadomo — w Polsce ciggle jest jeszcze bardzo waski,
a zaczyna sie rozszerza¢ dopiero w ostatnich dwoch latach, do
czego akcja prowadzona przez PKO niewatpliwie znacznie sie
przyczynita.

Dalszy dziat operacyj aktywnych PKO obejmuje redyskonto
weksli, w czym miesci sie rowniez kredyt dla kupiectwa, roz-
prowadzany za pos$rednictwem Bankow.

Kredyt ten ma charakter rdwniez inwestycyjny. Czes$ciowo
jest on udzielany w formie dyskonta bezposredniego.

Z funduszoéw Dzialu Ubezpieczen PKO udziela pozyczek hi-
potecznych amortyzowanych w ciggu 15 lat.

Pozyczki te przyznawane sg na cele budowy lub remontu
oraz na sptate ucigzliwych dlugéw. Wreszcie na cele popie-
rania wyjatkowej przedsiebiorczosci zostal wprowadzony spe-
cjalny kredyt wekslowy o charakterze doswiadczalnym, ktdry
ma na celu popieranie inicjatywy, szczego6lnie zastugujacej na
uwage.
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Kierunek akcji kredytowej PKO wyznaczajg najbardziej ak-
tualne w kazdym okresie potrzeby gospodarcze, ktdrych kolej-
nos¢ i pilno$¢ sg oznaczone w porozumieniu z wtasciwymi czyn-
nikami Rzgdowymi.

Ta rola PKO, wyznaczona jej statutem i polityka lokacyjng
jej wiadz, jest z matymi odchyleniami analogiczng, do roli in-
nych podobnych instytucyj za granicg, gdzie instytucje te prze-
szly znacznie dluzszy okres doswiadczenia.

A zatem dla przyktadu w Anglii PKO zatozona w r. 1860,
lokuje swoje kapitaty w walorach panstwowych i pozyczkach
komunalnych, przy czym lékaty te sa dokonywane za posred-
nictwem Komisarza diugu narodowego.

W Holandii PKO lokaty umieszcza w papierach panstwo-
wych, komunalnych i hipotecznych oraz w wekslach, nadaja-
cych sie do dyskonta w Banku Biletowym.

We Francji Narodowa Kasa Oszczednosci lokuje swoje ka-
pitaty tylko w papierach wartosciowych, ktérych wykaz ustala
Ministerstwo Skarbu.

W Szwecji PKO umieszcza swoje fundusze w papierach war-
tosciowych, w pozyczkach komunalnych oraz w pozyczkach hi-
potocznych.

Podobnie sg uregulowane kwestje lokat instytucyj, stanowia-
cych odpowiednik naszej PKO i w innych krajach europejskich.

W tym stanie rzeczy zakres aktywnych operacyj PKO obej-
muje przede wszystkim te dziaty kredytu, ktére z punktu widze
nia catosSci gospodarstwa narodowego tej obstugi kredytowej
wymagajg.

Dziatalno$¢ kredytowa KKO w ramach ustawodawstwa Pol-
skiego obejmuje nieomal wszystkie operacje bankowe, w kto-
rych jedne sg wyraznie ustawg dozwolone, a inne uzaleznione od
statutu wzglednie osobnego zezwolenia Min. Skarbu. Jaki ma
by¢ stosunek wzajemny tych operacyj i jak kazda z ich rodza-
jow ma by¢ okreslona w stosunku do kapitatbw wiasnych kasy,
czy tez w stosunku do sumy jej wkiadéw, ustawa sama nie roz-
strzyga z wyjatkiem oznaczenia granicy zadiuzenia Zwigzku
zatozycielskiego i innych Zwigzkéw samorzgdowych.

Granice i wytyczne polityki kredytowej KKO poza ustawg
i statutem majg ustali¢ Zwigzki KKO, powotane do zycia rozpo-
rzagdzeniem Min. Skarbu z r. 1936.

Ta konstrukcja organizacji Kas Oszczednosci i ich kontroli,
jakkolwiek istnieje od kilku lat dopiero i nie mogta jeszcze wy-
kaza¢ w peini swoich cech dodatnich i ujemnych oraz nie data
jeszcze tych doswiadczen, ktdre pozwolityby stwierdzi¢ jej ce-
lowos¢, wzgl. wskazac¢ na jej braki, na ogo6t jest zdaje sie nie-
watpliwie dobrze pomyslana.
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Dla uwypuklenia, szczegélniej odpowiedzialnych zadan, cig-
zacych na kasach oszczednos$ci w Polsce, pozwole sobie przed-
stawi¢ zarys operacyj aktywnych instytuc.yj analogicznych w nie-
ktéorych innych krajach europejskich.

W Anglii — lokaty kas oszczednos$ci ograniczajg sie do kupna
papieréw panstwowych oraz kredytow, udzielonych Zwigzkom
Komunalnym. Lokaty te czesciowo sg dokonywane za posredni-
ctwem Komisarzy Dilugu Narodowego, a czesciowo pod nadzo-
rem tych Komisarzy.

W Holandii — lokaty kas oszczednosci dokonywane sg
w papierach wartosciowych panstwowych oraz w obligacjach
przedsiebiorstw przemystowych i w listach zastawnych. Ponadto
w pozyczkach hipotecznych, w pozyczkach komunalnych i wek-
slowych.

We Francji — lokaty kas oszczednos$ci dokonywane sag za
posrednictwem kasy wktadéw i depozytdw i umieszczane w pa-
pierach panstwowych i przez panstwo gwarantowanych, w obli-
gacjach komunalnych i emitowanych przez korporacje prawa
publicznego, w papierach hipotecznych i w innych walorach
wedtug wykazu, zatwierdzonego przez Ministerstwo Skarbu.

Takie mniej wiecej zasady lokat obowigzujg rowniez w in-
nych krajach, zasobnych w kapitaty.

Szersze granice lokat zawieraja ustawy, obowigzujgce dla
kas oszczednosci w krajach ubogich w kapitaly, jak np. na We-
grzech, lub w Rumunii, gdzie kasy moga udziela¢ pozyczek
w formie dyskonta weksli, lub w formie rachunkéw otwartego
kredytu.

Jak widzimy zakres operacyj czynnych w Polsce jest wyjat-
kowo szeroko ujety i dlatego zagadnienie polityki lokacyjnej
naszych KKO jest szczegllnie wazne i trudne.

W warunkach, w jakich kasy oszczednos$ci w Polsce powsta-
ty i rozwijaty sie przez caty okres czasu od momentu stabiliza-
cji waluty, w warunkach, w ktérych kasom oszczednos$ci zycie
samo narzucito wybitnie czotowg role w odbudowie polskiego
aparatu kredytowego, ramy operacyj aktywnych KKO muszg
by¢ szerokie i musza mie¢ mozno$¢ dostosowania sie do zmien-
nych koniunktur i moznos$¢ specjalizacji kierunkéw swych prac,
zaleznych od wskazan i wymagan regionalnego terenu ich dzia-
tania. , .

KKO w Polsce w przeciwienstwie do analogicznych insty-
tucji w krajach zasobnych w kapitaty majg i zdaje sie muszg
mie¢ charakter regionalny, ktérego postulatem jest, aby pie-
nigdz zgromadzony przez wktadcow w pewnym okregu, ozywiat
gospodarstwo tego okregu.

Slusznym jest zatem, aby politykg kas kierowat Zwigzek
Regionalny pod ogélnym tylko nadzorem i kontrolg wtadz cen-
tralnych. Czy jednak zagadnienie polityki lokacyjnej, majace
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tak bardzo kardynalne znaczenie dla najlepszego spetnienia go-
spodarczych zadan, witozonych na barki kas oszczednosci, ‘Wi
no pozosta¢ zamkniete w granicach Zwigzkéw Regionalnych.
Dotychczas gtosy prasy fachowej wskazujg na to, ze jednak
ten problem nie zostat zgtebiony w sposob zadowalmajacy
i wcigz jeszcze nawotuje o wspolny wysitek mysli fachowej. Dla-
tego tez ten problem pozwalamy sobie poruszy¢ na torum,
ktére ma by¢ tacznikiem pomiedzy dwoma wielkimi organiza-
cjami, pomiedzy najwigeksza instytucja oszczednosciowg panstwo-
wg z jednej strony, a kasami komunalnymi z drugiej strony, lo
forum powstato pod wptywem tego, uznanego przez nas wszys -
kich zalozenia, ze nasze organizacje maja przed sobag wspdlne
cele i zadania do spetnienia. Nad najlepszym spetnieniem tych
zadan chcemy tu wspdlnie mysle¢ i wspdlnie najprostszych drog,
do tego prowadzgcych, poszukiwac.

Dotychczasowa polityka KKO, jak stwierdza e przeglad od
lat 10-ciu, wykazata z punktu widzenia interesu kas duzg ostroz-
nos¢. W tym okresie czasu kasy oszczednos$ci przeszty wielo-
krotnie momenty ciezkich prob, ktére wszystkie przetrwa y
zwyciesko. Rozpatrujac wykres rozwoju wktadéw oszczedno-
Sciowych, poczawszy od r. 1928 do 1938, oraz rozwoju akcji kre-
dytowej w tym samym czasie, stwierdzimy, ze w okresie ko-
niunktury zwyzkowej w latach 1928-30, obydwie linie tych
wykresdw wznosza sie niemal prostopadle w gore i sg do siebie
prawie rownolegte. W tym okresie czasu wkiltady w KKU
zwiekszajg sie 0 80% z 358 na 639 milionéw. Akcja kredytowa
za$ wzrasta o 90°/o, co jest wynikiem wciggniecia do a cji "
dytowej KKO nie tylko funduszéw, pochodzgcych z wkladow,
ale rowniez kredytéw bankowych. W r, 1931 tempo wzrostu
wkltadéw w KKO ulega zwolnieniu, analogicznie réwniez zmniej-
sza sie wzrost sumy udzielonych kredytow. W okresie kry-
zysu pomiedzy r. 1931 a 1934 wzrost wktadoéw zostaje zahamo-
wany, akcja kredytowa zas, wskutek ré6znych przyczyn, wywo-
tanych przesileniem gospodarczym, zostala nie tylko powstrzy-
mana, ale ponadto musiata ulec zmniejszeniu. Stan kredytow
obnizyt sie z 728 na 624 miliony, czyli o blisko 15%. W tym
okresie szereg kas znalazto sie w trudnosciach finansowych skut-
kiem zahamowania wzrostu wktadoéw oraz pogorszenia sie wy-
ptacalnosci dtuznikow. Wplyngé to musialo na pogorszenie sie
ptynnosci KKO, zahamowanie dziatalnos$ci lokacyjnej w zakre-
sie nabywania papieréw wartoSsciowych oraz na stan zadluze-
nia KKO w bankach.

W okresie zastoju gospodarczego pomiedzy r. 1934—6 obser-
wuje sie znow silny wzrost wkiladow, ktore wzrastajg z 688
do 788 milionow, czyli o okoto 20%. Ten wzrost wkiadow jed-
nak nie mogt réwnolegle wptyngé na odbudowe akcji kredyto-
wej, bo z jednej strony przeszkadzata temu stagnacja w handlu
i przemysle, a z drugiej ustawodawstwo oddtuzeniowe w rolni-
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ctwie zachwialo kredyt rolniczy i narazito kasy na znaczne
straty. Nadwyzka pltynnych zasobdéw kas, pochodzaca ze wzro-
stu sumy wkiladéw zostata zuzyta na splate kredytéow banko-
wych, ktére w tym okresie znacznie sie obnizajg, oraz na zakup
papierow warto$sciowych, ktérych stan powiekszyt sie w ciggu
tego okresu z 75 na 104 miliony.

Rok 1937 rozpoczyna okres poprawy koniunktury. W okre-
sie tym obserwuje sie w kasach oszczednosci dalszy wzrost
wktadow, wynikajacy juz nie z przyczyn kryzysowych, a ze
wzrostu dochodu spotecznego. Réwnoczes$nie poprawia sie wy-
ptacalnosé¢ dtuznikéw, co tgcznie wptywa na szybkie polepszenie
sie ptynnosci kas, oraz otwiera coraz nowe mozliwo$ci wzmoze-
nia akcji kredytowej. Akcja ta jednak nie postepuje réwnole-
gle. Kasy starajg sie najpierw obnizy¢ dalej swoje zadtuzenia
w bankach, rekonstruowaé swoje pogotowie ptlatnicze, a poza
tym, powodowane ostroznoscia i wyzszg skalg rentownosci, szu-
kaja lokat w papierach wartosciowych.

Polityka lokacyjna kas, pod wptywem doswiadczen z okresu
przesilenia i zastoju gospodarczego, staje sie coraz bardziej
ostrozng, zwlaszcza w stosunku do tych dziatéw gospodarstwa
spotecznego, ktére przez ustawowag akcje oddiuzeniowag nara-
zity kasy na trudnosci i straty. Odnosi sie to do rolnictwa i sa-
morzgdow. Jak widzimy stosunkowo krotki okres 10 lat do-
starczyl kasom komunalnym wielu doswiadczen i kazat im
przejs¢ przez wiele préb, w ktérych musiaty zda¢ egzamin swo-
jej sprawnosci.

Pod wzgledem finansowym na og6t kasy wyszty z tych préb
zwyciesko, a takze zwyciesko wyszly z najciezszej préby, ktorg
przezyliSmy w okresie runu we wrzes$niu ub. roku.

Te doswiadczenia wykazujg réwniez, jak waznag jest kwestia
rozwazenia i ustalenia norm, jakimi rzadzi¢ sie winna polityka
lokacyjna naszych instytucyj.

Oczywiscie, wyniki finansowe kas nie sg jedynym kryterium,
ktére powinno decydowac¢ o kierunkach polityki lokacyjnej. Po-
lityka ta musi by¢ ostrozna, musi trzymac sie zasad pupilarno-
Sci lokat, bo tylko w ten spos6b wolno administrowaé powierzo-
nym pienigdzem spotecznym. Obok tego jednak polityka ta
musi mie¢ na oku ogélny interes gospodarczy.

Skoro w konstrukcji i organizacji KKO nadano tym insty-
tucjom charakter lokalny, muszg one swojg polityke lokacyjng
dostosowac¢ do lokalnej struktury gospodarczej i musza one da-
zy¢ do tego, aby w tej strukturze zajg¢ pozycje jaknajbardziej
aktywnag, aby w niej odegra¢ role wedlug modnego dzisiaj wy-
razenia podmiotu a nie przedmiotu.

W rekach kierownictwa kasy winny sie znalez¢ te nici prze-
wodnie, ktore nie tylko pozwolg poznaé¢ i zgtebi¢ najistotniejsze
potrzeby lokalnego gospodarstwa, ale roéwniez pozwolg ujgcé
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w rece inicjatywe rozbudowy tego gospodarstwa w kierunku
najbardziej celowym i pozadanym.

Przy zachowaniu zasady pupilarnosci lokat, instytucje nasze
muszg jednak w zakresie finansowania produkcji, w zakresie
zasilenia kredytem obrotu handlowego, w zakresie popierania
spozycia i w zakresie odbudowy kredytu dlugoterminowego, kie-
rowacé sie tg naczelng zasada, ze pienigdz nam powierzony wi-
nien spetni¢ swojg role twoércza, role kapitalu wytwarzajacego
nowe dobra, wplywajacego na systematyczny wzrost wytwor-
czosci i dochodu spotecznego.
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BOLESEAW OBSZYNSKI.

DZIALALNOSC KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI
W ROKU 1938

Wiadomo, ze rok ubiegty nie nalezy do najlepszych, jesli cho-
dzi o instytucje finansowe. Aczkolwiek bowiem obiektywne
warunki gospodarcze ksztattowaly sie na ogét pomysinie, zwta-
szcza w dziedzinie produkcji przemystowej, to jednak instytucje
pieniezne przezyly w roku ubiegtym silny wstrzags, wywotany
wypadkami politycznymi, ktéry w znacznym stopniu sparalizo-
wat dobrg dla nich koniunkture. Odnosi sie to rowniez do ko-
munalnych kas oszczednos$ci, omowieniu sytuacji ktérych po-
Swiecamy ponizsze uwagi. Analize ponizszg opieramy na bi-
lansach kwartalnych (brutto) zestawianych przez Inspektorat
Bankowy Min. Skarbu, przy czym dla celéw poréwnawczych da-
ne na 31. XII. 37 dla Zwigzkéw KKO w Warszawie i Poznaniu
zostaty poprawione z uwzglednieniem nowych granic tych
Zwigzkow, obowigzujacych z dniem 1 kwietnia 1938 r.l). Wre-
szcie nalezy dodac¢, ze w omawianych bilansach KKO nie uwzgle-
dniono przytaczonych w koncu roku 4 kas oszczednosci na Za-
olziu.

Suma bilansowa, bedgca do pewnego stopnia
ogllnym wskaznikiem rozwoju instytucji, wzrosta w roku ubie-
glym w Swietle surowego bilansu tgcznego KKO o0 4,6%. Jest
to wynik nienajlepszy (w roku 1937 wzrost sumy bilansowej wy-
nosit 11,2%), jednak w warunkach zesztorocznych catkiem uza-
sadniony. Na terenach poszczegélnych Zwigzkéw KKO wzrost
sumy bilansowej byt rézny: w Zwigzku Warszawskim + 25,8
miln. zi, élqskim + 14,5 miln., w Poznanskim tylko + 2,1 mik,,
a we Lwowskim — 6,1 miln. zt. Skutkiem tego zmienit sie row -
niez nieco udziat bilanséw tych Zwigzkéw w bilansie og6lnym
wszystkich KKO. Udziat sum bilansowych (po wylaczeniu ra-
chunkéw wynikowych per saldo) przedstawia sie nastepujgco:

KKO Zw, warszawskiego suma bil. 360.0 miln, zi. udziat 32,8%

” .» Lwowskiego » w2866 , ” 27,6%
' ,» Poznanskiego I 2366 , ” 22.8%
. Slaskiego . 1743 ., . 16,8%
Razem 1.037,5 . . 100,0%

i) Wskutek zmiany obszaru dziatalnos$ci bilans zbiorowy kas Zw. Po-
znanskiego powiekszyt sie m, in. w nastepujacych pozycjach: kasa i sumy
do dyspozycji o 1,038 tys. zi, akcja kredytowa o 5.789 tys., wktady oszczedn.
o 5401 tys., rach. biezace o 1.390 tys. zt. O te same kwoty zmniejszyty sie
odpowiednie pozycje bilansu Zwigzku KKO w Warszawie.
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Stosunek powyzszy jest zarazem wskaznikiem sity finanso-
wej reprezentowanej przez kasy na poszczegélnych terenach.

PrzejdZzmy teraz do kapitatbw obrotowych kas oszczedno-
Ssci. Na nich sytuacja panujgca na rynku pienieznym odbita sie
najwyrazniej. Nie dotyczy to naturalnie k ap i ta ° A"
wtasnych, ktore podlegaja wolniejszym zmianom, pod
wplywem trwalszych czynnikdw. Tak wiec kapitaty witasne kas
zmienity sie w roku ubiegtym tylko nieznacznie.

31.XI11.37 31.X11.38 zmiany
kapitaly zaktadowe 21.752 tys, zi 2J336tyS' 2+ 3%2 tys, z4
fundusze zasobowe 47457 , 51,165 , :
inne fundusze 12684 , 16260 . m + 3576
Razem 81.893 , 88561 , -j- 6.668

W zrost ostatniej pozyciji jest w duzym stopniu czysto rachun-
kowy wskutek wzrostu funduszu wyrownawczego (zwyzka kur-
sOw papierow wartosciowych) i wzrostu funduszu amortyzacyj
nego nieruchomosci. Nieznaczne zmniejszenie sie kapitatu za-
ktadowego nastgpito wskutek nieuwzglednienia w bilansie na
koniec 1938 r. 6 kas, ktore ulegty likwidacji. Wiadomo, ze ka-
pitaty zakladowe kas, wobec gwarancji samorzgdéw za wktady,
spetniajg tylko role pomocniczg, wazng dla rentownos$ci kas.
Wazniejszym objawem jest dos¢ znaczny wzrost funduszéw za-
sobowych, ktére stanowiag wtasciwe rezerwy kas, alimentowane
corocznie z ich nadwyzek bilansowych. Wzrost ten wystapit
po raz pierwszy od r. 1935. sy,

Przecigtna wysokos¢ kapitatéw wilasnych w jedne) kasie jest
najwieksza na Slgsku (694.400 zf), najmniejsza za$ na terenie
woj. centralnych i wschodnich (153.700 zt). Kasy na tym ostat-
nim terenie, mimo ze posiadajg najwigcej kapitatow zaktado-
wych— to jednak, jako najmtodsze, nie zdotaty jeszcze zgroma-
dzi¢ rownie powaznych, jak na innych terenach kraju, Eundu-
szow zasobowych i innych rezerw specjalnych.

Wspomniane juz na poczatku wstrzgsy, przez ktére przecho-
dzity kasy dwukrotnie w roku ubiegltym, najsilniej odbity sie
na kapitatach obcych (str. 119),

Globalnemu wzrostowi wktadow odpowiada pewne zmniej-
szenie kredytéw bankowych. Wynika stad, ze kasy zdotaty
do konca roku sptaci¢ z nadwyzka zaciggniete przejSciowo na
wyptate wktadéw kredyty redyskontowe i lombardowe. Poza
tymi kredytami uptynniajgcymi, kasy zaciggnety niewielkie su-
my kredytow z Panstwowego Banku Rolnego na zaliczkowanie
zboza i siewniki oraz z Banku Gospodarstwa Krajowego na fi-
nansowanie rzemiosta.

Zresztg warto zaznaczyé, ze zmniejszanie sie zadtuzenia
w bankach jest objawem stalym, wystepujgcym juz od 1930 r.
Jeszcze w 1931 r. wynosito ono 129,2 miln., w 1934 r. juz 94,6,
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Kapitaty obce (w tys. zi) 31.X11.37 31.XI11.38 zmiany

wktady oszczedn, os6b
prawno-publ. 91.035 84.847 — 6.188

wktady oszczedn. os6b
prawno-prywatn. 604.982 645,990 + 41.008

rach. biezace i czekowe
oraz salda kred. rkow

otw. kred. 93.851 100.070 + 6.219
Razem wktady 789.868 830.907 4" 41.039
redyskonto weksli i dys-
konto akceptéw B, Akc. 41.857 39.954  — 1.903
inne uzyskane kredyty 38.777 36.301 — 2.476
banki i K. K. 0. Loro
i Nostro 6.914 4.916 — 1.998
Razem kap. pozyczone 87.548 81,171 — 6377
Ogétem kap. obce 877.416 912.078 + 34.662

a w 1938 r. 81,2 miln. ztotych. Odpowiednio wzrastal wsréd
kapitatéw obcych udziat wktadow i rachunkéw biezacych.
Udziat ich w 1938 r. wynosit przecietnie 90,3%, wahajgc sie od
87,1% w Zwigzku Poznanskim do 97,7% w Zwigzku Slaskim.
Smiato zatem mozna powiedzieé, ze kasy komunalne opieraja
swojg dziatalno$¢ niemal wytgcznie na wktadach, uniezaleznia-
jac sie catkowicie od polityki bankéw centralnych,

Oczywiscie najwazniejsze i decydujace znaczenie posiadajg
w KKO wktady oszczednos$ciowe irach. bie-
zgce. Najwazniejsze i decydujgce zmiany zaszly w roku ubie-
glym w tych wtasnie pozycjach.

Ruch wkladéw ktory przez caly rok miat tendencje zwyz-
kowa, doznat dwukrotnie silnych zataman wywotanych wypad-
kami politycznymi: w marcu i wrzesniu. Odplyw marcowy byt
krotkotrwaty i objawit sie tylko w niektérych osrodkach miej-
skich Odptyneto wéwczas ponad 20 miln. zt wktadéw oszczed-
nosciowych. Odptyw wrzes$niowy natomiast miat juz cechy inne,
objat znaczng ilos¢ kas i trwat ok. 2 tygodni. Odptyneto wow-
czas 102.388 tys. ztotych, tj. 13.7% wkitadéw oszczednosciowych
i 15.299 tys. rach. biezgcych. Na terenach poszczegélnych
Zwigzkéw odptyneto wg danych G. U. S..

Do konhca ro-

wktady oszczednosciowe ku wyrowna-

ich. biez. no z nadwyz-
w tys. zt w proc. f tys. zt Ka (-)-), znie-
doborem (—)
KKO Zw. Warszawskiego  38.737 17.0 9.287 + 979
» » Lwowskiego 26.713 12.3 939 — 9.173
Poznanskiego 14,723 9.4 3.072 + 565
Slaskiego
(bez Zaolzia) 22.215 15.5 2.001 — 777
Razem 102.388 13.7 15.299 — 8.406
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Nalezy z calym uznaniem podkresli¢, ze komunalne kasy
oszczednos$ci zdaly ten ciezki egzamin wys$mienicie. ig zie
nie doszto do zalamania w postaci wstrzymania wyptat, totez
nic dziwnego, ze nastepne miesigce przyniosty masowy powrot
wktadéw: w pazdzierniku wrécito 55.7 miln., w listopadzie 18,8
miln. i w grudniu 29,5 miln. zi, przynoszgc na ultimo roku wy-
rownanie z wyjatkiem kas matopolskich, na ktére w ca szym
ciggu oddziatywat niepokdj wywotany sprawg zakarpacka.

Dla pordéwnania warto zaznaczy¢, ze wrzesniowy odplyw
wktadéw wynosit w PKO 106.4 miln., w bankach panstwowych
72,8 miln., w bankach prywatnych 61,6 miln. i w spdéidzielniach
ponad 20 miln. zt. Ogdétem odptyneto prawie 400 miln. zt wkia-

d°Wowstaje pytanie, w jaki spos6b KKO zdotaty uruchomié
w tak szybkim czasie tak wielkie sumy na wyptate wkladow.
Badajgc zmiane struktury bilansé6w KKO w trzecim kwartale,
otrzymamy nastepujagcy schemat zmian:

kapitaly wtasne + 0.3 miln.zt
wktady i salda kredytowe — 937
kredyty bankowe "k 42.8

Iranitatv obrotown to-rem

pogotowie ptatnicze — 40.2 miln. zi
akcja lokacyjna (papiery wart.) — 15.0
kredytowa + 123
razem aktywa — 42.9

A zatem odplyw wktadéw kasy zrownowazyty z jednej stro-
ny mobilizujgc swe rezerwy ptatnicze i uptynniajgc portfel pa-
pieréw wart. (w pierwszym rzedzie bilety skarbowe), a z drugiej
strony zaciggajgc kredyty w bankach centralnych. Rzecz cie-
kawa, ze suma udzielonych kredytow wykazuje w tymze czasie
wzrost. Sadzi¢ nalezy, ze gros tego wzrostu przypada na okres
lipca i sierpnia, czyli przed runem. Odptyw wkiadéw odbit sie
na akcji kredytowej dopiero w ostatnim kwartale roku ubie-
gtego.

Zmiany w stanie wktadéw oszczednos$ciowych w poszczegél-
nych Zwigzkach na przestrzeni roku przedstawiajg sie naste-
pujaco:”

Te}
Stan Zmiany w ciaggu roku Stan 23

Zwigzki 31.X11.37 w mlin. zi 31.X11.38 © gi

€
wotys. zb | kw, jIkw. [ kw. IV kw. WSz G382
W arszawski 202.995 + 26+ 108 — 328+ 385 227.416  +12,0
LwowsKki 219.461 — 36— 23— 225+ 173 208511 — 50
Poznanski 143.112 + 57+ 97— 10,3+ 125 155.388 + 85
SI&lski 130.449 + 109 — 0.7 — 19.8 + 187 139.522 + 7.0
Razem 694.017 + 156+ 17.5—854+ 87,0 730.837 + 50

120



W tymze czasie liczba ksigzeczek oszczednosciowych wzro-
sta o 167.250 tj. o 10.3% i wynosita w koncu roku 1.765.683
sztuki, a mianowicie po 490 tysigcy w Zwigzkach Warszawskim,
Lwowskim i Poznanskim oraz 280 tysiecy na S gsku.

Dla jasnosci obrazu warto przytoczy¢ cyfry ilustrujgce roz-
woéj wktadéw w kasach komunalnych na przestrzeni ostatnich
lat pieciu:

suma ilos¢ ks. suma
wkt. oszczedn. oszczedn. rach. biez.
1934 r. 571,8 miln, zl 1.272 tys. 50,6 miln, zt
1935 6299 R 1378 57,4
1936 , 617,2 , 1.470 77,9
1937 696,0 , 1.598 91,4
1938 730,8 1.766 96,8

Jezeli kasy tak zwyciesko przetrzymaly run, to w pierwszym
rzedzie zawdziecza¢ to mozemy wysokim stanom pogoto-
wia ptatniczego. Napogotowie ptatnicze sktadajg sie:
kasa, lokaty w bankach, waluty obce, banki i KKO Nostro.
Suma tych pozycji (wliczono tu z koniecznos$ci réwniez: ,banki
i KKO Loro") przedstawia sie w poszczeg. Zwigzkach naste-
pujaco:

Stan 31.XI11.37 Stan 31,X11.38

w tys. w stos. do Zmiany w Il w tys. w stos.,do

ztotych wktadow kwartale ztotych wktadow
Zw, Warszawski 51,071 19.6], — 13.4 miln. 39.107 lgizjo
Lwowski 27.708 19% — 82 21.178 4%
Poznanski 23.355 14.6% — 101 26.174 ] 15.02/0
Slaski 22.424 162% — 84 18 182 12,2%
124.558 15.7% 40.1 104.641 12,6%

Dzieki wstrzymaniu akcji kredytowej w IV kwartale i prze-
znaczeniu powracajgcych wktadéw na splate kredytow banko-
wych i uzupetnienie rezerw kasowych, kasy do konca roku zdo-
taly w ciggu paru miesiecy podnies¢ swe pogotowie ptatnicze
znowu do wysokiego poziomu. Jest ono jednak nizsze niz na
poczatku okresu.

Jasng jest rzecza, ze pogotowie platnicze nie wyczerpuje
ptynnosci kas komunalnych. Na plynnos$¢ te sktadajg sie nadto
niewyczerpane kontyngenty kredytow postawionych do dyspo-
zycji kas w bankach centralnych czy to w postaci redyskonta
weksli, czy tez w postaci lombardu papieréw wartosciowych.
Wysokos¢ tych potencjalnych rezerw jest zmienna i trudna do
ustalenia Zalezy bowiem zaréwno od bankéw centralnych, jak
i od posiadania przez kasy odpowiedniego materiatu do redy-
skonta i lombardu.

Niedobor w pogotowiu pokryty zostat zwiekszeniem portfelu
papierow wartosciowych, ktéry stanowi aktyw
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stosunkowo tatwy do uptynnienia. Warto$¢ papierow procen
towych wynosita:

Stan Zmiany Stan Zmigna
31.X11.37 w lii kwart, 31.X11.38 w ciggu
w tys. zi w milion, zi w tys. zt roku
Zw. Warszawski 57.523 — 4.6 gggg; +_ 1(2)873(25:1)
. Lwowski 30.599 — 45 26.174 ; 6.121
. Poznanski 20.053 + 05 . ' 11,243
. Slaski 25.896 — 6.5 37.139 .
134,071 —15.0 159.579 + 25.508

W przeciwienstwie do roku 1937 zwiekszenie portfelu pa-
pieréw wartosciowych nie odbito sie na akcji kredytowej,

Akcja kredytowa kas w roku sprawozdawczym
wzrosta w stopniu jeszcze wiekszym niz wktady oszczedn., gdyz
0 6.1%, jak to wynika z ponizszego zestawieniarMNAANAAN

@

s Zmiana w ciggu roku Stan é‘g

tan . 2
Zwiazki 31.X11,37 w miln. z4 31.X11.38 g 53
ys. w tys. zt °
WS Zh e kw1 kw IV kw. NE =
W arszawsKki 184359 + 109+ 2.5+ 784+ 15 212.877 +15,4
Lwowski 207.631 + 14+ 3,3+ 17— 23 211.833 + 2.0
Poznanski 163541 — 06+ 9.0+ 21— 21 166.108 + 16
Slaski 90.713 + 00+ 0.4+ 07+ 26 94,522 + 42
Razem 646.044 + 11.7|+ 152+ 123 — 03 685340 + 61

W Swietle dwukrotnego silnego odptywu wktadéw powazny
wzrost akcji kredytowej KKO zastuguje na specjalne podkresle-
nie, tymbardziej, ze wzrost ten ma tendencje stata, ktére] nawet
run wrzesniowy nie zdotat odwrdéci¢. Po wtére wzrost akcji kre
dytowej widzimy na terenie wszystkich Zwigzkéw, aczkolwiek
w réznym stopniu. Wzrost ten ma niewatpliwie swg przyczyne
W wyzszym zapotrzebowaniu na kredyty, niz w latach poprzed-
nich. Wzrost zapotrzebowania objawiat sie szczego6lnie ze stro-
ny t. zw. stanu $redniego.

Rozw0j poszczegdlnych form kredytéw byt niejednolity.

Mianowicie stan kredytéw we wszystkich KKO w tys. zt wy-
nosit:

31.XI1.37 31.X11.38 Zmiany

weksle zdyskontowane 37.858 40.922 + 3.064
pozyczki wekslowe 150.494 183 180 + 32.686
weksle protestowane 30.639 25,781 - 4.858
rach. biezagce otwart. kredytu 53.201 52,263 938
pozyczki terminowe 38.717 40,823 - 2,106
. na skrypty dtuzne 103.433 110.803 - 7.270

" hipoteczne 144.837 148.110 - 3273
naleznosci z uktadéw konwers. 87.065 83,558 - 3.507
Razem 646.244 685,340 + 39,096

odsetki zalegte 6,761 4.849 — 1912
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Rozwdoj ten rowniez nalezy uzna¢ za korzystny® Wyrazem
dostosowania sie kas do zmienionej sytuacji w dziedzinie wkta-
dow jest fakt, ze caly niemal wzrost akcji kredytowe) przypada
na kredyty kréotkoterminowe w postaci dyskonta weksli i pozy-
czek wekslowych. Kredyty o charakterze diuzejtermin. (po
zyczki hip. i na skrypty dituzne) wzrosty tylko o 10 miln. do-
mys$inym objawem jest spadek weksli protestowanych. Stosunek
tej pozycji do catego portfelu wekslowego obnizyt sie w ciggu
roku z 14.0% do 10.3%, przy redukcji weksli zaskarzonych
o prawie 5 miln. ztotych. Jest to tymbardziej charakterystyczne,
ze w roku 1938 odsetek weksli zaprotestowanych w bankach
prywatnych wzrést z 4.0% na 4.5%, a w urzedach pocztowych
z 110% na 13.2%. Wynikaloby stad, ze sptacalno$¢ w kasach
zwiaszcza nowych kredytéw byta dobra, mimo pogorszenia sie
sytuacji rolnictwa. Zawdzieczac¢ to nalezy w pierwszym rzedzie
wiecej rygorystycznej ocenie os6b ubiegajacych sie o kredyty.
Zmniejszenie sie sumy kredytéw rolniczych skonwertowanych
o 3V2 miln. nastapito w pewnym stopniu wskutek rozwigzania
uktadéw przez urzedy rozjemcze badz wierzycieli, gtownie jed-
nak jest wyrazem efektywnych sptat i dowodzi, ze mimo wszy-
stko rolnictwo sptaca i dawne zobowigzania, zwilaszcza na wa-
runkach ulgowych. O poprawie sptacalnosci dowodzitoby row-
niez zmniejszenie sie prawie o 2 miln. zt odsetek zalegtyc

Zanim kilka stow poswiecimy ocenie rentownosci KKU, rzuc-
my jeszcze raz okiemna catoksztatt ich opera-
cji w roku ubiegtym. Utatwi to nam ponizszy schemat, kto
ry aczkolwiek ujmuje zagadnienie statycznie (na podstawie
bilanséw), niemniej daje do$¢ wyrazny obraz tendencyj rozwoju
dziatalnosci KKO. Przesuniecia, jakie powstaly w najwazniej-
szych grupach pozycji bilansowych na terenie poszczegélnych
Zwigzkow, przedstawialy sie nastepujaco (w miln. zi):

Zw. Zw. Zw. . Zw. Razem
Warsz. Lwow Poznan Slask

i 30 + 20 00 + 16 4- 66
\Ij\lellj})altda;y wiasne :' 21,6 — 6.5 + 147 4- 113 4- 41.0
— — — 08 — 64

kredyty bankowe — 03 17 3.5
kap.wiasne i obce razem + 243 ~— 62 % 112 4- 121 4- 412
akcja kredytowa + 285 -f 42 4- 26 4- 38 -f 391
akcja lokacyjna 4. 99 — 11 : gg + lgg + _?ng
pogotowie ptatnicze — 119 — 6.9 . — 4 — 109
operacje czynne razem ‘t 26.5 - 34 |+ 120 + 101 4- 450

Podczas, gdy kapitaty obrotowe kas, po uwzglednieniu spta-
ty zadiuzenia, zwiekszyty sie o 41 miln. zi, to operacje czynne

kas, akcja kredytowa i lokacyjna, wzrosty o 65 miln. Sam przy-
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rost sSrodkow obrotowych nie wystarczyt wiec na tak znaczng
ekspansje dziatalnosci, kasy musiaty siegngé do sum stanowig-
cych ich pogotowie ptatnicze. R6znice miedzy Zwigzkami KRU
polegaja na tym, ze gdy Zw. Lwowski wykazat wzrost akcji kre-
dytowej mimo skurczenia sie sumy kapitatow obrotowych, kosz
tern pozostalych grup aktywoéw, to Zwigzki Poznanski i Slaski
gtdbwnag czes¢ nowych kapitatbw obrécity na zwiekszenie port-
felu papierow wartosciowych, ktére zresztg stanowig czesciowo
rezerwe ptynnosci. ,

Na podstawie samych rachunkéw wynikowych bilanséw su-
rowych nie mozna jeszcze ocenic rentownos$ci kas, gdyz
brak jeszcze zarowno wszystkich zaliczen odsetkowych jak row -
niez odpiséw, jakich nalezatlo dokona¢. Nie majac wiec rachun-
ku strat i zyskdw, mozna jedynie poréwnac¢ dochody i wydatki
brutto z takimi samymi pozycjami roku poprzedniego i wska-
za¢ na zmiany stad wynikajgce. Ot6z opierajgc sie na tej pod-
stawie, mozna ogolnie stwierdzi¢, ze zarobwno dochody jak i wy-
datki kas wzrosty w roku ubiegtym prawie jednakowo, bo o d,4
miln. ztotych. Spadek obu pozycji, zresztg réwnomierny, widac
jedynie na terenie Matopolski. Szybszy nieco wzrost dochodow
od wzrostu wydatkéw mozna stwierdzi¢ w kasach Zwigzku War-
szawskiego i Poznanskiego, odwrotny zas$ objaw na Slasku.

Przy ocenie rentownosci kas, nalezy rodwniez pamieta¢ o nie-
pokrytych stratach, ktore ciggte jeszcze figuruja w bilansach.
W prawdzie dzieki bonifikatom bankéw panstwowych i komunal-
nych, czesciowemu przejeciu strat przez samorzady lub pokry-
ciu ich przez same kasy z wygospodarowanych nadwyzek —
pozycja ta zmniejszyta sie w roku ubiegtym o prawie 2 miln. zlo-
tych, niemniej pozostaje jeszcze do pokrycia kilka milionéw.

Tak sie przedstawiata z grubsza sytuacja i dziatalno$¢ komu-
nalnych kas w roku 1938 w $wietle bilanséw brutto. Widac¢
z nich, ze mimo wszystko rok ubiegty zamknety kasy dosc po-
mys$inie zaréwno w dziedzinie wktadéw, jak i w dziedzinie kre-
dytowej. Rok ubiegly byt dla tych miodych przewaznie insty-
tucji drobnego oszczednictwa i kredytu, okresem ciezkiej préby,
z ktérej wyszly one zwyciesko. Jest to dowdd, potwierdzony
zresztg i w chwili obecnej, ze stanowig one nie tylko po ezne
zrédto oszczednosci i kredytu, lecz zarazem organizm zdrowy,
okrzepty, dobrze zorganizowany i sprawnie dzialajgcy
w czasach burz i niepokojow.

takze
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LEON NAJMRODZKI

STRUKTURA | ROZWOJ POLSKICH KAS
BEZPROCENTOWYCH

Akcja chrzescijanskiego kredytu bezprocentowego zostata
zapoczagtkowana w Polsce przed trzema blisko laty.

Dzi$ juz mamy 709 chrzes$cijanskich kas bezprocentowych,
dziatajacych w mniejszych i wiekszych osrodkach catego kraju.

Liczba tych kas w poszczegd6lnych wo)ewodztwach przedsta-
wia sie w sposOb nastepujacy:

woj. warszawskie 110
. todzkie 56
. biatostockie 27
" lubelskie 35
» krakowskie 55
N kieleckie 68
. Slaskie 5
» Wwilenskie 46
. howogrodzkie 16
» poleskie 15
. wolynskie 23
,» tarnopolskie 47
» Stanistawowskie 35
» lwowskie 73
. poznanskie 32
» pomorskie 66

razem 709

Tempo powstawania nowych kas bezprocentowych nie sta-
bnie Dobitnie o tym $wiadczy ponizsze zestawienie, wskazu-
jace'na przyrost kas na przestrzeni ostatnich 5-ciu miesiecy.

ltak w dniu 1 listopada 1938 r. bylo zarejestrowanych w urze-
dach wojewdédzkich w catej Polsce 538 kas:

w dniu 15 grudnia 1938 r. 586
. 1 stycznia 1939 r. 611

” 15 lutego " 662

1 kwietnia < 709

Liczba chrzescijanskich kas bezprocentowych

rosnie wiec
z dnia na dzien.

W réznych os$rodkach kraju powstajg coraz
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to nowe kasy bezprocentowe. Nie brak jest juz dzi$ wielkie
entuzjastéw tego ruchu, marzgcych nawet o daleko idgcym roz-
szerzeniu tej akcji i upatrujacym w niej niezawodny Srodek i le
na nasze spoteczno-gospodarcze dolegliwosci.

O akcji bezprocentowego kredytu méwi¢ wiec mozna jako o
zjawisku aktualnym i popularnym, jesli rzec tak mozna modnym.
Dodac¢ trzeba, ze pod tym wzgledem jesteSmy w swiecie cha-
rakterystycznym wyjatkiem. Zastanowi¢ sie nalezy, jakie sag
przyczyny tego, ze kredyt bezprocentowy zjawia sie ha naszym
rynku finansowym i cieszy sie takg popularnoscia.

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze kredyt bezprocentowy nie
jest zjawiskiem w dziejach ludzkosci nowym. Zjawia sie on w
rozmaitych momentach historii i na rozmaitych szczeblach go-
spodarczego rozwoju spoteczenstw. ldee bezprocentowego kre-
dytu zna starozytno$¢, bardzo wyraznie wystepuje on w $red-
niowieczu.

Blizsza analiza warunkéw i rozwoju zycia gospodarczego tyc
okresow, w ktoérych wystepuje kredyt bezprocentowy wskazuje,
ze zjawia on sie w historii wowczas, kiedy ludzkos¢ byta na ni-
skim stopniu rozwoju gospodarczego, albo w zwigzku z trudny-
mi momentami gospodarczymi, jakie przezywaly spoteczenstwa.
Widzimy go w momentach, kiedy spoteczenstwo jest stabe, stabo
zagospodarowane. W tej sytuacji powstaje zagadnienie gospo-
darczego zorganizowania mas ludnosci do pracy, nadania tej
pracy kierunku, po prostu moéwigc, dostarczania tych niezbed-
nych $rodkéw, ktére umozliwialyby prace. Musi sie na to
znalez¢ kapitat dostepny i tani, aby cztowiek swojag pracg madgt
wytworzy¢ dalsze wartosci, powiekszy¢ zaséb swych débr itp.
Inaczej mowiac, kredyt bezprocentowy zawsze w wyrazniejszej
postaci ukazuje sie na rynku finansowym wodwczas kiedy pie-
nigdz jest trudno dostepny dla szerokich mas ludnosci.

I chociaz w systemie kapitalistycznym kredyt bezprocento-
wy jest po prostu wyklety i przez teoretyk6w ekonomistéw jest
on zaledwie przyjmowany pogardliwie jak gdyby ,ubogi krew-
ny“, mimo to de facto istniatl zawsze i istnieje. Zmieniajg sie
tylko jego formy, w jakich on wystepuje, raz mniej, raz wiecej
wyraznie. Wystarczy wskazac, ze istnieje on w rezerwach ban-
kowych na straty, we wszelkich dotacjach, stypendiach, subsy
diach, stosunkach pienieznych w $cislejszym gronie rodziny, ko-
tach kolezenskich itp.

Silny rozwdj akcji bezprocentowego kredytu musi mie¢ wiec
swoje odpowiednie podioze w stosunkach spoteczno gospodar-
czych Pol$ki wspolczesnej. Zastanawiajac sie blizej nad tymi
przyczynami, stwierdzi¢ musimy, ze zywotnos$¢ idei bezprocen-
towego kredytu wigze sie bezposrednio niemal z coraz silniej
wystepujacym w warunkach naszego zycia zjawiskiem nadmiaru
rgk do pracy przy jednoczesnym braku kapitatu.
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Jako nard6d odznaczamy sie duzag tezyznag i preznoscig biolo-
giczng, na co wyraznie wskazuje nasz dosc duzy przyrost na
turalny We wspoélczesnych warunkach zycia narodow euro-
pejskich daje nam to niemalg przewage nad innymi i stanowi
wielki zadatek na nasza przyszto$¢ i znaczenie. N wie
szanse w walce pomiedzy narodami bedziemy mogli ednak wy”
korzysta¢ w petni tylko woéwczas, jesli dla te) spore) liczby
rasSgcoi ludnosci bedziemy umieli i mogli znalezc odpowied-
nie Zrédta materialnej egzystencji. Staje tu wiec przed na
do rozwigzania duze zagadnienie spoteczno-gospodarcze. Spr
wa staje sie o tyle trudniejsza, ze w chwili obecne, nm mozemy
liczy¢ na emigracje zamorska, ani na zarobki z wychodztwa
zonowego. Stosowana coraz powszechniej zasada samowystar-
czalnosci ogranicza réwniez nasze mozliwos$ci wywozowe.

Niewykorzystana energia gospodarcza mas ludnosci wiej-
skiej, bezrobotni z osad, miasteczek i miasta, wchodzgce w zy-
cie coraz to nowe roczniki naszej mtodziezy me mogace, otrzy-
mac¢ pracy najemnej, a wiec zmuszonej szukaé podstaw samo-
dzielnego zarobkowania, sg wiec tymi przyczynami natury eko-
nomiczno-spotecznej, ktére tak dobitnie aktualizujg idee kredy-
tu bezprocentowego w Polsce.

Panstwa bogatsze, jak Anglia, Francja, Niemcy, Szwajcaria,
Belgia itd. finansujg ludno$¢ same. Panstwo nasze me moze
wszystkiemu podota¢. | to stwarza warunki powstawania kre-
dytu bezprocentowego, powstawanie chrzes$cijanskich kas '
procentowych, ktére w swych najgtebszych zalozeniach sa akcja
spoteczna, szukajgcag w spoteczenstwie kapitatbw w celu odpo
wiedniego ich zorganizowania.

Nie bez wielkiego wptywu na rozwdj kredytu bezprocento-
wego pozostaje fakt, ze jesteSmy narodem chrzescijanskim
i czynna mito$¢ blizniego to jeden z fundamentalnych nakazow
naszej katolickiej cywilizacji.

W tym roéwniez kierunku pcha spoteczenstwo polskie swia-
domos$¢ narodowa, poczucie moralnej tacznosci z pozostalg ma-
sg biedujacej ludnosci, pozbawionej pracy i cbleba- Te 75a%y
zespot innych jeszcze czynnikéw natury pozagospodarcze, byly
rowniez zrédtem coraz to petniejszego przekonania lepie, upo-
sazonych o koniecznos$ci wydzielenia ze swych srodkow pew-
nych sum i ofiar dla dobra ogolnego kraju.

Reasumujac stwierdzi¢ wiec trzeba, ze silny rozwoj akcji
bezprocentowego kredytu w Polsce znajduje swoje gtebokie
uzasadnienie w warunkach wspoélczesnego naszego zycia, stwa-
rzajacych przestanki natury zaréwno gospodarczo-spoteczne, ,ak
i spoteczno-moralnej, dzieki ktérym idea ta krystalizujgc sie
i upowszechniajgc w pojeciach, przyobleka z kolei coraz to sil-
niej realne ksztatty.
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Rozwijajgcy sie wiec na'tym naturalnym podtozu naszy¢
potrzeb wewnetrznych i warunkéw naszego zycia ruch bezpro
centowego kredytu ma do spetnienia wielkg role spoteczno go
spodarcza, zakreslong dos$¢ szeroko w zamierzeniach i dziataniu
organizatorow. Rola ta w pierwszym rzedzie ma polegaé¢ na
dazeniu do przygotowania i zorganizowania biedne] ludnos¢
polskiej do zaje¢ handlowych i wytworczych produktywizaciji
ludnosci bezrobotnej, przez dostarczanie im bardzo pomnych
moze nawet srodkéw na wyszukanie i zatozenie wilasnego war-
sztatu pracy.

Akcja ta wigze sie dzi$ Scisle z coraz to wyrazniej wystepu-
jacym procesem przenoszenia sie ludnosci polskie] do mias
i obejmowania tych zaje¢ i funkcyj zycia miejskiego, ktérych
wiekowe zaniedbanie tak wysoce niekorzystnie odbija sie na
rownowadze naszej struktury spotecznej.

Jesli uprzytomnimy sobie, ze blisko 70"/o naszej ludnosci to

ludnos$¢ wiejska, a z drugiej strony fakt ze ludno$¢ ta w po-
dziale dochodu spotecznego bierze udziat zaledwie w 12 /o, bo
na miasta przypada olbrzymia reszta 88%> a dale] uwzgled-
nimy organizacje naszego rynku pienieznego, organizacje kapi-
tatu i kredytu, zbyt szczuply i czesto niedostosowany do mozli-
wosci biednego cztowieka kredytowy aparat rozdzielczy,
w tym zestawieniu rola polskich kas bezprocentowych wystgpi
bardzo wyraznie. Bedzie wiec ona polegata w pierwszym rze-
dzie na wypetnieniu wielkiej luki pomiedzy szerokimi masami
przeludnionej wsi i bezrobotnych w miastach, tkwigcych w bez-
ruchu gospodarczym i spotecznym, a ich normalng funkcjg i ak-
cja gospodarcza. Akcja bezprocentowego kredytu staje sie wiec
przez to pierwszym stopniem, pierwszym ognhiwem tego proce-
su gospodarczego, ktéry wyzwalajac i aktywizujac niewykorzy-
stane i drzemigce zasoby energii ludzkich mas, wprzega w zycie
gospodarcze potezny i podstawowy ten czynnik sily i potegi
narodu i panstwa.

Zwykle jednak o roli i znaczeniu akcji spotecznej decyduje
nie tylko stusznos¢ i trafno$¢ teoretycznych koncepcji i ideo-
wych zalozen, ale i to czesto w stopniu decydujgcym praktyczna
ich realizacja, formy dziatania, warunki pracy i caly jeszcze ze-
sp6t innych czynnikéw. Inaczej moéwigc chodzi o konfrontacje,
czy powigzanie teoretycznych zamierzehn z praktyka, z zyciem.

Jak sie na tym tle przedstawia rozwéj i dziatalno$¢ polskich
kas bezprocentowych? Kilka stow poswieci¢ wiec musimy for-
mom prawno-organizacyjnym, w jakich akcja kredytu bezprocen-
towego wystepuje w Polsce oraz o kierunkach i wynikach jej
dziatalnosci na tle konkretnych warunkéw zycia.

Polskie chrzescijanskie kasy bezprocentowe posiadajg pod
wzgledem prawnym ustréj stowarzyszenia dobroczynnego, regu-
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lowany przepisami ustawy o stowarzyszeniach, i jako takie sg
rejestrowane w odpowiednich Urzedach Wojewdédzkich. Czton-
kami tych kas sg osoby, ktére w rozumieniu celéw i dziatalno-
Sci, swymi sktadkami, ofiarami, bezprocentowymi pozyczkami,
przyczyniajg sie do tworzenia podstawowych funduszéw kas. _

Terenem dziatalnosci kas bezprocentowych jest najczesciej
najblizsze im $rodowisko. Co do tego zresztg moéwi¢ mozna
0 rozmaitych typach kas dziatajagcych w Polsce. | pod tym
wzgledem rozrézniamy: 1) kasy parafialne, obejmujgce swa dzia-
talnoscig teren jednej parafii, kas takich jest duzo, zwitaszcza
w Warszawie, 2) kasy obejmujgce statutowo teren miasteczka,
miasta, osady i ztgczonej z nig gminy, 3) kasy obejmujgce teren
catego powiatu. Jest to podziat typu terytorialnego. Poza tym
istnieje caly szereg kas typu branzowego, dziatajgcych pod egidg
zwigzkow i stowarzyszen, a zwilaszcza zwigzkéw kupieckich
1rzemies$iniczych, obstugujacych ludzi danej branzy i cztonkéw
danej organizacji. Duzy ped do zakiadania kas bezprocento-
wych powoduje duzg réznorodnos¢ w typie kas. Ktory typ
kas okaze sie najzdrowszy, pokaze przysztosé. Tak jak dzis,
zycie wskazuje, ze najzdrowszym typem kas, sg kasy wszech-
stanowe, dziatajgce w matym i Srednim $Srodowisku, gdzie moz-
liwa jest osobista znajomos$¢ i tacznos$¢ pomiedzy zarzadem kas
i pozyczkobiorcami. Duze zalety pod tym wzgledem wykazuje
typ kas parafialnych.

Nie wnikajac i nie rozpatrujgc dalszych bardziej szczego6to-
wych wysuwajgcych sie tu zagadnien, wskaza¢ musimy, jak sie
przedstawiaja polskie kasy bezprocentowe i pod innymi wzgle-
dami.

Jako najwazniejsze wysuwaja sie tu zagadnienia ogodlnej licz-
by cztonkéw kas, wysokos$¢ zgromadzonych sum i ich Zrodel,
wysokos¢ i ilos¢ udzielonych pozyczek oraz podziatl ich pomie-
dzy przedstawicieli poszczeg6lnych zaje¢. Przystepujac do
szczegblowego przedstawienia tycb zagadnien podnie$sé¢ musimy,
ze tak jak dzi$ nie jest rzeczag tatwg operowac¢ tu peilnymi da-
nymi liczbowymi. Wynika to z zywos$ci rozwoju akcji kredytu
bezprocentowego w chwili obecnej, a w zwigzku z tym abso-
lutng niemozliwoscig uzyskania z dnia na dzien petnych da-
nych i zestawien liczbowych od wszystkich kas w Polsce. Nie-
mniej jednak opierajac sie na danych zaczerpnietych z rocznych
zamknie¢ bilansowych na dzien 31 grudnia 1938 r. mozna sobie
w ujeciu liczbowym stworzy¢ peitny obraz tej akcji. Dane po-
chodzg z przeszto potowy kas i sg w wiekszosci zaczerpniete
z Polskiej Centralnej Kasy Kredytu Bezprocentowego w W ar-
szawie (ul. Sienna 33 m. 2, tel. 62066) i redakcji miesiecznika
p. n. ,Glos Kas Bezprocentowych", wydawanego przez te naj-
starszg Centrale skupiajaca najwiekszg liczbe kas. Na podsta-
wie $cistych cyfr, pochodzacych ze sprawozdan, nadsytanych
przez kasy, wynika, ze ilos¢ cztonkéw kasy waha sie w grani-
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ne pochodzgce z bezprocentowych pozyczek T ®"
mie 3 100 zi BrzyBadancych Srednio na_kase, kap N
mie o.luu zi y con 7t blisko 48°/o ogolnego kapitafu,
fundusze pozyczone 1.600 zi, tj. 52%. Obserwujgc pod tym
wzgledem rozwdj kas, stwierdzi¢ trzeba, ze na przestrzeni zw
szcza ostatniego roku stosunek kapitatow wtasnych do pozyczo-
nych S zmianie na nlekorzysc kapitatbw wiasnych. Wystar-
nycn ui g .. 007" kanitaty wiasne stanowily 62%

o6lnefsumyV® Na zmiane tego stosunku wptynat tak wydatnie
udziat p a £ w finansowaniu polskich kas bezprocentowych
Wrzyjeta przy tym zasada udzielania tej pomocy w formie diu-
gote/mlnowych, bezprocentowych pozyczek, a me w formie bez-
zwrotnych subwencji. Ciekawe sg zestawienia dotyczace po-
chodzenia i zréodet kapitatu pozostajgcego w

Wedtut? s$cistych danych na catosc sumy 3.100 zt, obliczonej na
kase skiladajg sie: 54% sumy pochodzace ze spoteczenstwa,
32«/« sumy z instytucji panstwowych .14«/« sumy

samorzadowych. Inaczej meco p « * ™ “xe Atk
jesli chodzi o fundusze wtasne 11C zr°” 7 m¥.
wiadomo 48% sum obrotowych kas i sk%adajq sie na n -

w 72% pochodzace ze spoteczenstwa,

w 24% B z instytucji samorzgdowych

w  40/0

R z instytucji panstwowych.
Fundusze pozyczone wynoszgce 52°/« sumy ogdlnej, skladaja

a) z pieniedzy pozyczonych w
wynoszgcych 57%,

b) z pozyczek zaqunletych u os6b prywatnych 1|nsty ucji
spotecznych, wynoszacych 37% i

c) z pozyczek zaciggnietych w instytucjach samorzqdowyc
chodzi tu zwlaszcza o KKO, wynoszacych 6%.

instytucjach panstwowyc
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Z powyzszych zestawien, obrazujgcych udziat panstwa, sa-
morzadu i spoteczenstwa w tworzeniu S$Srodkéw obrotowych
w kasach wynika, ze najwiekszy wktad wniosto tu spoteczen-
stwo, gdyz 54°/o ogélnej sumy, natomiast panstwo 32*/«, a samo-
rzady 14"/o. Stosunki w tym wzgledzie ulegajg jednak szybkiej
zmianie, bo o ile przed bodaj pd6ttora rokiem udziat spoteczen-
stwa wynosit przeszto 80%, dzi§ jak widzimy spadl znacznie.
State wplywy ze skitadek cztonkowskich i wpisowego, biorgc
przecietnie, nie przewyzszajg sumy 500 zt rocznie, chociaz majg
tu miejsce w poszczeg6lnych wypadkach daleko idgce ode y
nia, wptyw sum od panstwa charakteryzujgc sie formag dorazng
ma wyrazng tendencje do wzrostu. Udziat panstwa w tworze-
niu srodkow obrotowych kas wyraza sie w przyznawaniu bez-
posrednio poszczegélnym kasom, na wniosek ich central, bez-
procentowych pozyczek zwrotnych tzw. lokat zawigzkowych.
Wedlug przyjetych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktorej
to instytucji zostalo powierzone kredytowanie kas, zasad przy-
znawania i podziatu kredytu, suma lokaty zawigzkowej dla po-
szczegllnej kasy nie przekracza sumy 1500 zt. W wyjatkowych
za$ wypadkach uzasadnionych gospodarczymi potrzebami $ro-
dowiska sumy zt 2.500.-. Dotychczas Bank

Gospodarstwa
Krajowego wyasygnowat na lokaty zawigzkowe:
1Q.7 r Zt 120.000 -
1938 r. . 200.000.-
w 1938 r.ze SrodkéwFunduszuPracy " 200.000.
razem wiec—kasy otrzymaty sume Zt 520.000.—

Niezaleznie od powyzszych sum kasy korzystaly z bezpro-
centowego kredytu w B. G. K, udzielanego poszczegdlnym ka-
som do wysokos$ci funduszéw wiasnych. Kredyt ten zostat przez
kasy wykorzystany w sumie zt 200.000 Udzial wiec panstwa
w organizowaniu $srodkéw finansowych kas wyraza sie ogolng
suma przeszio zt 700.000.—. Akcja pomocy finansowej kasom
ze strony samorzgdéw, jak wida¢, nie przybrata dotychczas
wiekszych rozmiaréw. Dla uzupetnienia w przedstawieniu ak-
cji finansowej na rzecz kas ze strony spoteczenstwa doda¢ na
lezy ze wysokos$¢ sktadek cztonkowskich w kasach waha sie
w granicach od zt 0,30 do 1 zt miesiecznie. Odnosi sie to do
cztonkéw zwyczajnych, cztonkowie wspierajgcy wptacaja pra-
wie z reguty skladki w podwodjne, wysokosci, cztonkowie dozy-
wotni sktadke jednorazowg w wysokos$ci b. réznorodnej, aw kaz-
dym razie najmniej zt 50. Sprawy te sg ustalane uchwatami
Walnych Zgromadzen, rzadziej statutowo.

Wysokos¢ udzielanych pozyczek jest dosc rozna. Z reguty
jednak sg to sumy mate, przekraczajgce w rzadkich stosunkowo
wypadkach sume zi. 200. Najczesciej spotykang jest pozyczka
100 zt.
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Obrot sumami pozyczonymi jest zywy. Wypadki, ze kasa
w ciggu roku obraca swymi funduszami pozyczkowymi 2—3 ra-
zy sa b. czeste. llos¢ udzielanych w ciggu roku pozyczek wy-
nosi na kase od 70 do 90.

Z sumy udzielonych pozyczek (w okresie od 1/IV do 31/XII
1938 r.) przypada na:

a) chaltupnictwo okoto 8°/o
b) drobny handel . 53Ho
c) rzemiosto . 26%
d) ogrodownictwo i rolnictwo " 7%
e) inne " 6%

Pozyczki w wiekszosci idg na podtrzymanie istniejgcych
drobnych warsztatéw handlowych i wytwoérczych. Zbyt wyso-
ka kalkulacja kosztéw zaktadania nowych warsztatow rzemiesl-
niczych, a zwtaszcza handlowych w stosunku do mozliwosci fi-
nansowych kas jest tu wielkim problemem, ktérego rozwigza-
nie uzaleznione jest od wydatniejszej pomocy finansowej pan-
stwa. Niemniej jednak ilo§¢ nowoutworzonych placéwek go-
spodarczych przy wydatnym wspoétdziataniu kas, jest w bilansie
wynikdw ich pracy pozycjg b. powazna. Liczby sprawozdan
kas za ubiegty rok pozwalajg okresli¢, biorgc przecietnie na ka-
se, liczbe tych placéwek na 5—6 w ciggu roku. Kasy na ogot
koncentrujg swe wysitki tak propagandowe jak i finansowe gtow-
nie tam, gdzie nie ma jeszcze polskich placowek, doprowadzajac
do ich zalozenia. Rocznie daje to pokazng cyfre okoto 5.000
nowych placowek, dajgcych utrzymanie tyluz rodzinom. Zna-
czenie gospodarcze tych pozyczek mimo ich niktej wysokosci
jest duze. Wystarczy wskazac, ze blisko 95% pozyczkobiorcow
kas to ludzie, ktérzy po raz pierwszy korzystajg z kredytu w sen-
sie finansowo-ekonomicznym, ze w wielu mniejszych osrodkach
naszego kraju kasy bezprocentowe sg jedyng polskg instytucja
finansowg. Suma wiec 50, czy 100 zt nabiera specjalnego zna-
czenia ze wzgledu i na jej wysoko$¢ i na dogodne warunki jej
otrzymania w formie pozyczki.

Sptaty pozyczek sg dokonywane bowiem w ratach z zasady
niewielkich, okreslanych przy najdalej idgcym uwzglednieniu
zyczen pozyczkobiorcy, co do ich wysokosci i terminu. Naj-
czesciej spotyka sie sptaty w ratach tygodniowych, sa réwniez
raty dwutygodniowe i miesieczne.

Zabezpieczenia pozyczek stanowig obligi podpisane przez
pozyczkobiorce i dwu zyrantow. Obligi przypominajgce formag
blankiety wekslowe, sg specjalnym rozporzgdzeniem Minister-
stwa Skarbu zwolnione od optaty stemplowej, korzystaé¢ z nich
mogg kasy, oparte na wzorowych statutach swych central.

Punktualno$é¢ w sptacaniu pozyczek, stwierdzi¢ to trzeba bez
zadnej przesady, jest zadziwiajgco dobra. Rozwiewa w zupet-
nosci najbardziej pesymistyczne przewidywania i obawy, wysu-
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wane na poczatku tego ruchu. Rzecz jasna, ze zalezy to rowniez
od pracy i zabiegliwo$ci zarzadu. Pozyczek niesciggalnych, prze-
padtych, twierdzi¢ $miato mozna, w polskich kasach bezprocen-
towych prawie nie ma. W nielicznych tylko wypadkach ptaca
zyranci. Ten punkt w dziatalnosci kas $miato nazwa¢ mozna
punktem najwazniejszym. Ujawnia on cenny objaw zdrowia
i sity moralnej w naszych ubogich, a szerokich masach spotecz-
nych, stanowigcy duzy kapitat moralny w spoteczenstwie. Jest
to i duza zacheta do pracy dla innych, i mocne podwaliny i roz-
wd@j spoteczny.

W Swietle powyzszych przedstawien i uje¢ liczbowych, ak-
cja bezprocentowego kredytu w Polsce wystepuje jasno
i wyraznie. Wyniki tej akcji, mierzone liczbg powstatych
kas, jak réowniez i zgromadzonych zabiegliwos$cig i ofiarnosciag
spoteczng sum obrotowych, sg w naszych warunkach spoteczno-
gospodarczych pozycjg dodatnig i trwatlg, ktéra pomingc¢ sie nie
da i domaga sie wtasciwej i rzetelnej oceny. Najlepsza bodaj
oceng faktu, ze kasy bezprocentowe zdaly swéj zyciowy egza-
min jest wzrastajgcy udziat panstwa w pomocy finansowej udzie-
lanej kasom. Dzieje sie to w uznaniu celowosci i pozytecznosci
kas bezprocentowych jako instrumentéw skutecznego dziatania
w rozwigzywaniu naszych trudno$ci spoteczno-gospodarczych
wskazanych na wstepie. Wierzy¢ wiec nalezy, ze instytucje pan-
stwowe do tego powotane przyjdag kasom i z dalszg pomoca.
Utrwala nas zas w tym przekonaniu réwniez fakt, ze aktywnag
dziatalnosciag kas zainteresowat sie zywo Fundusz Pracy, upa-
trujac w nich jeden z waznych $rodkéw zwalczania bezrobocia
i gospodarczego przygotowania ludnosci do pracy przy wia-
snych warsztatach pracy.

Niemniej jednak w zwigzku z tym niezmiernie wazng jest
sprawg to, aby kasy bezprocentowe nie zatracaly swego charak-
teru zywej akcji i inicjatywy spotecznej. Stanowi ona bowiem
ich podstawowy element niezmiernie cenny w naszych obec-
nych warunkach wewnetrznych i perspektywie przysztosci.
Podkresli¢ to trzeba szczego6lnie dlatego, ze rozwijajacemu sie
w tak szybkim tempie ruchowi kredytu bezprocentowego, jak
kazdej rzeczy nowej, grozi¢ moga pewne pociggajgce niektérych
odchylenia od istotnych zalozen, pewne wynaturzenia. Pewne
znamiona tych niebezpieczenstw zauwazy¢ mozna przy wnikli-
wej ocenie juz i dziS. Zagadnienie sprowadza sie do tego, ze
dla dobra celowosci tego ruchu i mozliwosci realizowania jego
celéw, nie mogg powstawac¢ w Polsce kasy bezprocentowe, ocze-
kujgce jedynie na pomoc finansowg ze strony panstwa. Istotne
elementy i podstawowe zalozenia kas wyptywac¢ musza z dgzno-
$ci do skoordynowania wysitkbw i pomocy panstwa z zywymi
sitami spotecznymi, z gotowa do posSwiecen inicjatywa i trwa-
tym, a ciagtym spotecznym wysitkiem. Nie chodzi o ujecie
tego stosunku w jaki§ schemat, operujacy wzgledng tu zasada

133



rownowagi, rzecz jasna bowiem, ze jesli chodzi o zdolnos¢ fi-
nansowg przewaga, ze wzgledu na naszg organizacje kapitatu
i kredytu, bedzie zawsze po stronie panstwa. Nie mozna tylko
idac po linii uproszczen i ulatwien, zatraca¢ tego ogromnego
waloru, jaki daje kasom element woli i preznosci spotecznej,
wyplywajacej z poteznych w zyciu zbiorowym czynnikéw poza-
gospodarczych. Zjawiajace sie tu moze w spos6b spontaniczny,
niezorganizowany daznosci i dziatania nie moga by¢ punktem
obaw, a przeciwnie momentem otuchy i wiary w sity narodu
i panstwa. or

W chwili obecnej juz bowiem dziatalnos¢ polskich kas bez-
procentowych wybiega daleko poza znaczenie i role czysto go®
spodarczg. Poza prawidtowym administrowaniem zdobytymi
i zdobywanymi funduszami, sg one zespotami ludzi, ktérych tg-
czy wspolna bezinteresowna praca dla innych i troska o calo$¢
i petnie zycia gospodarczego w poszczegdllnych osrodkach. Lu-
dzie ci zwigzani znajomoscig i dalszym poznawaniem warunkow
zycia i potrzeb najubozszych warstw ludnosci, spieszac im z po-
moca, otuchag i dorada, to wyrazny symbol i znak postepujacej
i trwatej solidarnosci narodowej, to praktykowanie codzienne
czynnej mitosci blizniego. Ma to wielkie skutki spoteczne,
a przeto i panstwowe i tworzy pewny zadatek jednosci i spoisto-
$sci narodowej, opartej i gruntowanej faktami zycia.

Tak pojeta i ku realizacji tych zalozen zmierzajgca dzia-
talnos¢ polskich kas bezprocentowych, ujawniona powyzej na
tle jej wynikéw, jest wiec w naszych warunkach zjawiskiem wy-
soce pozadanym i pozytecznym. Czasy w jakich przysztio nam
zy¢ wymagajg od nas wytezonych i spiesznych wysitkéw nad
gruntowaniem i wzrostem sit naszego narodu i panstwa, wydac
sie wiec moze, ze w usuwaniu naszych trudno$ci spoteczno-
gospodarczych akcja bezprocentowego kredytu jest moze zbyt
mozolng i powolng drogg, bedacg w dysproporcji do naszych am-
bicji i skali koniecznych rozstrzygnie¢. Liczne dla motywacji
takiego sadu znalez¢ mozna rowniez argumenty. Mimo to jed-
nak w realnej i $cistej ocenie naszych warunkéw, stopnia roz-
woju spoteczno-gospodarczego i wielu innych momentéw, skita-
dajacych sie na nasz stan dzisiejszy, powotujac sie tu na przy-
toczone wyzej argumenty, twierdzi¢ mozna, ze akcja bezpro-
centowego kredytu w Polsce, nie stanowigc celu sama w sobie
w dazeniu do przebudowy naszej struktury spoteczno-gospo-

darczej i zmiany gospodarczych stosunkéw, stanowi wazne i ko-
nieczne ogniwo posrednie.
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KAZIMIERZ TESKA

WYTYCZNE DZIALALNOSCI GMINNYCH KAS
POZYCZKOWO-OSZCZEDNOSCIOWYCH

Powazne zastugi, jakie dla zycia gospodarczego wsi polskiej
potozyty przed wielkg wojng gminine kasy pozyczkowo-oszczed-
nosciowe, mimo brakéw i wad 6wczesnego ich ustawodawstwa,
spowodowaly powotanie do zycia w Polsce niepodlegtej no-
wych gminnych kas poz.-oszcz., opartych juz na polskim usta-
wodawstwie.

Wznowienie dziatalnosci gminnych kas zostalo zrealizowane
przez ministra skarbu, Witadystawa Grabskiego, ktéry wigczyt
do ogélnego planu uzdrowienia gospodarki narodowej sprawe
ich organizacji. Znalazto to swo6j wyraz w ustawie z dnia 31
lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodar-
stwa spotecznego. Na podstawie tej ustawy wydane zostato
rozporzgdzenie Prezydenta R. P, z dnia 30 grudnia 1924 r.
0 organizacji i ustaleniu statutu gminnych kas p.-o., okreslajace
zasady organizacyjne, zakres dziatania, uprawnienia i obowigzki
kas oraz zapowiadajgce likwidacje kas przedwojennych.

W mysl tego rozporzadzenia kase gminng moze powotaé¢ do
zycia organ stanowigcy gminy, ktdrego odnosna uchwata pod-
lega zatwierdzeniu przez wtadze nadzorczg. Obowigzkiem
gminy jest wyposazy¢ kase w kapitat zakladowy, ktérego mini-
mum wynosi 2000 zi, i przyja¢ odpowiedzialno$¢ za wktady oraz
inne zobowigzania kasy. Ponadto gmina jest obowigzana po-
kry¢ straty kasy, jesli na pokrycie ich nie wystarcza wtasne
fundusze kasy.

Dzieki tej odpowiedzialnos$ci gminy, dajgcej zupetng pewnos¢
zwrotu wktadéw ztozonych w kasie, rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzplitej uznaje wkitady w gminnych kasach jako lokate ka-
pitatlu z bezpieczenstwem pupilarnym. W zwigzku z tym przy-
wilejem wktadéw otrzymaty pewne uprawnienia ksigzeczki
wktadkowe, moga one byé mianowicie przyjmowane jako wa-
dia przy licytacjach, kaucje akcyzowe i celne, kaucje przy za-
wieraniu kontraktu ze Skarbem Panstwa oraz kaucje skladane
do depozytu wszelkich instytucyj rzgdowych.

Do przywilejéw, jakimi obdarzone zostaly wktady w gmin-
nych kasach nalezy réwniez i to ze nie podlegaja one zajeciu, ani
egzekucji bez wzgledu na jej charakter oraz ze procenty nalezne
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od nich wktadcom wolne sg od podatku od kapitatéw i rent
oraz dochodowego.

Zadaniem gminnych kas jest uprzystepnienie ludnosci wiej-
skiej kredytu na cele gospodarcze, a w szczegdélnosci na nabycie
ziemi, na budowe i przeprowadzenie wszelkich ulepszen go-
spodarczych, na biezgce potrzeby gospodarcze, kupno zywego
i martwego inwentarza rolnego oraz na kupno narzedzi pracy
i surowcow, potrzebnych w rzemiosle i przemysle wiejskim.
Drugim podstawowym zadaniem kas jest utatwianie miejscowej
ludnosci gromadzenia oszczednosci.

Dotychczasowy dorobek gminnych kas przedstawiajg poniz-
sze liczby:

Tablica | sumy w tysigcach zt

1930 r. 1932r, 1933 r. 19357r, 1936 r. 1937 r.

llo$¢ istniejgcych kas 870 883 888 902 904 913
Obroty 138.735 66.270 51.713 59.953 63.173 83.041
Suma bilans. 27,571 23,701 23.632 26.185 27.735 31.754
Pozyczki 25.705 22.473 22.209 24.327 25521 29.142
Kapitaty wtasne 4.896 6.725 7.108 8.015 8.833 9.549
W ktady oszcz. 5.990 7,487 7.464 8,018 8.431 9,979
Dtugi 14.691 8.106 7,753 8.264 8.460 10.460
Zyski 1.122 523 508 879 967 876
Straty 17 913 284 92 124 48

Dorobek kas cyfrowo nie jest duzy, gdyz w spos6o nieko-
rzystny odbito sie na nim kilka niesprzyjajacych okolicznosci.
Nowe gminne kasy p.-0,, powstajgce od 1925 r., zaczynaty swoj
dorobek od poczatku, nie przejmujac nie tylko jakiegokolwiek
majatku dawnych kas, lecz przeciwnie, dzwigajac na sobie mo-
ralne brzemie nieuregulowanych zobowigzan tych kas wobec

wkitadcow, co utrudniato niezmiernie nowym placowkom zdoby-
cie zaufania ludnosci.

Ponadto nowe kasy, wskutek trudnos$ci budzetowych gmin
zalozycielskich, wyposazone zostaly nader skromnie w kapitaty
zaktadowe, najczesciej w minimalnej ustawowej wysokosSci
2000 zt. Do powyzszych okolicznos$ci nalezy dodac jeszcze i te,
ze obecne kasy sg placéwkami mtodymi, ze powstaty na progu

ryzysu gospodarczego, ktoéry szczegdlnie silnie dotknagt rolni-
c wo, tj, te dziedzine gospodarstwa krajowego, dla ktorej i z kto-
rg kasy pracuja.

Do roku 1930 obroty jak rowniez sumy bilansowe wzrastaly
z roku na rok. Byt to punkt szczytowy linii rozwojowej kas
przed kryzysem. Rok 1932 stanowi okres powaznego zahamo-
wania dziatalnosci kas, spadku obrotéw i niektérych pozycyj
bilansowych, otan ten pogtebit sie jeszcze w 1933 r. Na zmniej-
szenie dziatalnos$ci pozyczkowej kas w tych dwoch latach wpty-
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nat bardzo silny odptyw $rodkéw obrotowych, pochodzacych
z zaciggnietych przez kasy kredytow. Jak wida¢ z zestawienia,
suma diugéw z 14,7 miln. zt w 1930 r. spadta do 8,1 miln. zt
w 1932 r. i 7,8 miln. zt w 1933 r. Sptata sum, tak powaznych
w stosunku do ogélnej sumy Srodkéw obrotowych, w okresie
zatamujgcej sie sptacalnosci pozyczkobiorcow, Swiadczy o duzej
sprawnos$ci organizacyjnej kas i o ostroznej oraz przezornej ich
dziatalnos$ci pozyczkowej.

Silny bardzo spadek sumy obrotéw w kasach (138,7 miln. zt
w 1930 r.) w roku 1932 (66,3 miln. zt) i 1933 (51,7 miln. zt) —
to przede wszystkim spadek obrotow na rku pozyczek, spowo-
dowany, w mniejszej zresztag mierze, wspomnianym wyzej wy-
cofywaniem kredytow z kas, gtdwnie natomiast pogorszeniem
sie sptacalnosci pozyczkobiorcow. Przyczyng tego pogorszenia
sie sptacalnosci byta, oprocz kryzysu, jako przyczyny gtéwnej,
przeprowadzana w 1933 r. i latach nastepnych konwersja na
Bank Akceptacyjny,

Okres kryzysu zaznaczyt sie w kasach poza tym zahamowa-
niem niemal zupetnym przyptywu nowych wktadéw oszczedno-
Sciowych. W 1933 r. zaznaczyto sie nawet pewne zmniejszenie
stanu wkltadéw. Zmniejszyly sie rowniez, jak to wynika z po-
danej wyzej tablicy, zyski kas, a zwiekszyty straty.

Pozycja, ktéra z roku na rok, bez wzgledu na kryzys, wy-
kazywata przez caly czas postep, to kapitalty wilasne kas
(zaktadowy i zasobowy). Wzrost kapitatow wtasnych zawdzie-
cza¢ gtéwnie nalezy przewadze sumy zyskéw nad sumami strat
(za wyjatkiem 1932 r.), jakimi kasy zamykaly poszczegdlne lata.
Statut normalny kas nakazuje przelewanie na kapitalty wtasne
60%> sumy zyskow. W praktyce kasy przekazywaly z regutly
znacznie wieksza czes¢ zyskéw na ten cel, a nierzadko i caly
zysk. W okresie lat 1930 — 1937, kiedy przyrost kapitatow
wtasnych wynidst 4,7 miln. zt, przewaga zyskéw nad stratami
wyniosta 3,4 miln. zh

O ile kryzys skurczyt dziatalnos¢ gminnych kas oraz wply-
nat hamujaco na rozwdj ich skltadnikéw bilansowych, to z dru-
giej strony wykazat ich sprawnos$¢ organizacyjna, zywotnosc¢
i wewnetrzng site. Ani jedna kasa nie zatamata sie, i ani jedna
nie ulegta likwidacji wskutek ztej sytuacji finansowej.

Poczawszy od 1935 r. nastepuje w kasach poprawa, ujawnia-
jaca sie w zwiekszonej sumie obrotdw oraz we wzroscie sumy
bilansowej. Ztozyla sie na to poprawa sptacalnosci pozyczko-
biorcow oraz wzrost wszystkich trzech pozycyj, tworzacych
srodki obrotowe, tj. kapitatbw wtasnych, wkitadow i diugow.
Szczegdblnie pomysinym pod tym wzgledem byt ostatni rok, co
do ktérego istniejg dane, tj. 1937. Rok ten wskazuje, ze kasy
juz na dobre nabraly po kryzysie rozmachu. Niepomysinie je-
szcze na obroty i ruch pozyczkowy dziatata obowigzujaca w tym
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roku karencja sptaty rat kapitatowych dlugéw skonwertowa-
nych.

Akcja pozyczkowa (bez wktadéw konwersyjnych) w 1937 r.
przedstawiata sie w liczbach nastepujaco:

Tablica 1l

Stan na po- Udzielity ka- Sptacili dtuz- Stan na kon-
czatku 1937r. sy w 1937 r. nicy w 1937 r. cu 1937 r.

Suma pozyczek w zt  15508.723 12.785.326 9.944,530 18,349.519
llos¢ " 129.915 94.200 63.006 186,681

Dane powyzsze nie sg kompletne, zwitaszcza te, ktére doty-
cza ilosci pozyczek, gdyz czes¢ kas inie zamiescita ich w swoich
sprawozdaniach. 1los¢ pozyczek we wszystkich kasach z catg
pewnoscig wyniosta na koniec 1937 r. nie mniej, niz 200 tys.

Dituznikéw z tytulu pozyczek zwyklych (nieskonwertowa-
nych), jak i skonwertowanych byto w kasach na koniec 1937 r.
ponad 207 tys., z czego rolnicy stanowili 95%, a pozostate 5%
dtuznikéw nalezato do innych zawodow,
= U cbodzi o wynik akcji pozyczkowej kas za caly okres
ich istnienia do 1937 r., to obejmuje on blisko 1.100 tysiecy
wydanych pozyczek na okoto 190 milionéw zlotych. Efekt

pracy kas stanowi wiec dos$¢ znaczna pozycje w drobnorolni-
czym kredycie.

] wielkos$¢ jednak sumy udzielonych pozyczek jest rzeczg
najwazniejszg. "Wie$ niewatpliwie potrzebuje kredytu i zada-
niem instytucyj powotanych do tego, jest potrzebe te zaspo-
koi¢, Kredyt ten jednak musi by¢ zdrowy gospodarczo, a wiec,
lorgc z punktu widzenia interesow pozyczkobiorcow, musi byé
am i udzielony na dogodnych warunkach sptaty, a z punktu
wic zenia interesow instytucji musi by¢ udzielony w taki sposéb,
a ~_zwr°t leS° byt catkowicie zapewniony.

ostulaty te sg w gminnych kasach w bardzo wysokim stop-
niu realizowane. Dzieki niskim kosztom handlowym oraz dzieki
emu, zc przeszio 30% sumy pozyczek stanowig kapitaty wta-
sne kas, od ktorych nie ptacg one nikomu zadnych odsetek,
oprocentowanie pozyczek w kasach gminnych, liczac w tym
niani? J ¢lodat® OW; koszty, jest nizsze, niz w innych instytu-
mnmoCt°’''n® j kredytu rolniczego. Jest to niezmiernie wazny
r7eTn;?™ WiadCZgC7 wybitnie na korzy$¢ kas gminnych. Jedno-

i e ?lczn°SC e wysokiego wudziatu kapitatow wtasnych
tit owej utatwia kasom gminnym realizowanie po-

do zwracania,ni'

kapitatdw, udziela¢ pozyczek na dluzsze terminy, wzglednie
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moga tatwiej przyznawaé prolongaty w wypadku nieprzewi-
dzianych trudnosci finansowych dituznika, bez obawy niewywig-
zania sie terminowego ze swych zobowigzan wobec wierzyciela.

Jak jest realizowany postulat trzeci, polegajacy na udziela-
niu pozyczek w taki sposéb, aby zwrot ich byt catkowicie za-
pewniony, $wiadczy nieduza suma przewidywanych strat na
dtuznikach, ktora nie przekroczy 600 tys. zt. Na przestrzeni
10-letniej dziatalnosci w tym kilkuletni kryzys, ktory spowodo-
watl zalamanie sie bardzo wielu innych instytucyj oraz na 190
milionow zi, udzielonych w tym czasie pozyczek, suma strat
stanowi istotnie nikty bardzo odsetek.

Akcja oszczednosScpwa przedstawiala sie nastepujgco
w 1937 r.

Tablica Il

Stan na po- Przybyto Ubyto Stan na kon-
czatku 1937 r. w 1937 w 1937 cu 1937 r.

Sumy wkiadéw w zt  8.327.505 5,944,164 4,292,349 9,979,320
llogé ) 148,152 - — 171.312

Suma wktadow, wynoszgca 9.979 tys. zt, (na koniec 1938 r.
przekroczy 11 miln. z) nie jest duza. Wplyneto na to w znacz-
nym stopniu, jak juz wspominaliSmy, obcigzanie obecnych kas
odpowiedzialno$cig za niewyptacenie wktadéw, ztozonych w ka-
sach przedwojennych i wyptywajgca stad nieufno$¢ do nowych
kas. Poza tym, jak to wynika z tablicy I, okres kryzysu zazna-
czyt sie zupetnym niemal zastojem na rku wkladéw. W ciggu
czterech lat 1933— 1936 suma wktadéw wzrosta zaledwie o nie-
caly milion zt. Dopiero 1937 r. przyniést powazniejszy przyrost
wktadow, bo przeszio 1,5 miln. zt. Rok 1938 da przyrost nie
mniejszgl._ o . ., .

Bardziej imponujgco od sumy wkiadow przedstawia sie ilo$¢
wkitadcow. Obejmuje ona powazng rzesze rolnikéw, wynoszaca
ponad 170 tys. oséb. Tak duza ilo§¢ wkiadcéw ttumaczy sie
W znacznej mierze tworzeniem ich sztucznie przez kasy droga
potrgcania od udzielanych pozyczek pewnych sum na wktad (od
100 zt pozyczki — 5 do 10 zt na wktad). Ten system zdobywa-
nia. wktadéw byl stosowany réwniez w spotdzielniach kredyto-
wych, na ktérych zresztg gminne kasy sie wzorowaly.

System ten okazat sie jednak niecelowy. Wkiad w ten spo-
s6b zdobyty przewaznie figurowatl w kasie jako martwa, nie
wzrastajgca pozycja. Dlatego tez w ostatnich czasach gminne
kasy zarzucily ten sposob zdobywania wktadow. Zamiast tego
kasy (oczywiscie, nie mozna tego powiedzie¢ o wszystkich)
przeszty na stosowanie giebszych i bardziej racjonalnych metod
przyciggania oszczednosci.
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Do metod tych zaliczy¢ nalezy propagande przy pomocy
plakatow i ulotek, pogadanek, imprez, zaktadania zbiornic, wy-
nagradzania najgorliwszych wktadcoéw, a wreszcie tworzenia re-
zerw na wyptate wymoéwionych wktadéw. Rezerwy te w 1937 r.
wynosity 1319,1 tys. zt i stanowity przeszio 13% sumy wkia-
déw, wykazaty wiec znaczny wzrost w stosunku do r. 1936, kie-
dy to suma rezerw wynosita 761 tys. zi, stanowigc 9% stanu
wkladow.

Doda¢ nalezy, ze gminne kasy w dziedzinie akcji i propa-
gandy oszczednos$ciowej pozostawione byty dotychczas same
sobie. Poprawe na tym odcinku w duzej mierze nalezy przy-
pisa¢ uswiadamiajgcej akcji, zalozonego w 1936 r., organu
.Skarbona Wiejska“, poswieconego sprawom gminnych kas.

Z dotychczasowych wynikéw pracy kas wida¢, ze sg one na
tym najbardziej wymagajgcym opieki i pomocy odcinku kredy-
tu, jakim jest kredyt drobnorolniczy, czynnikiem pozytywnym,
wywierajgcym znaczny wpilyw na zycie gospodarcze wsi pol-
skiej.
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DR TOMASZ MARYNOWSKI

EWOLUCJA USTAWODAWSTWA, DOTYCZACEGO INSTYTUCJI
OSZCZEDNOSCIOWYCH W CIAGU DWUDZIESTOLECIA

Przed powstaniem odrodzonego Panstwa Polskiego instytucje oszczed-
nosciowe na ziemiach polskich powstawaly i dziataly w ramach ustawodaw-
stwa panstw zaborczych.

W Austrii przed r. 1844 kasy oszczednosci zaktadane byé mogtly tylko
na mocy kazdorazowych specjalnych aktéw prawnych za zezwoleniem wta-
dzy rzadowej. Za sprawg stanéw krajowych zgromadzonych w r. 1842, z ini-
cjatywy grona oséb zwanych w statucie ,przyjaciétmi ludzkosci", ktérzy zto-
zyli fundusz na pokrycie kosztéw zalozenia i ew. strat, powstala w r, 1843
Galicyjska Kasa OszczednoSci, korzystajgca od r. 1899 z poreki funduszu
krajowego z mocy uchwat sejmowych dla wktadéw do wysokosci, ostatnio,
150 milionéw koron. Od roku 1844 obowigzywat, jako ustawa ramowa, ogto-
szony dekretem kancelarii nadwornej z 26 wrzednia 1844 r. tzw. regulatyw,
normujacy zakladanie i organizacje kas oszczednos$ci oraz nadzér nad ich
dziatalnoscig. Regulatyw rozrézniat kasy oszczednosci powotane do zycia
przez stowarzyszenia filantropijne oraz kasy oszczedno$ci komunalne. Zato-
zenie kasy mogto nastgpi¢ tylko na mocy statutu zatwierdzonego przez wta-
dze rzadowa. Ministerstwo Spraw Wewn. ogtosito najpierw w r. 1855, a po-
tym w r. 1892 wzorowy statut kas oszczednosci gminnych i powiatowych. Na
mocy ustawy z dn. 28 maja 1882 r. uzupetnionej ustawg z dnia 18 listopa-
da 1887 r, utworzona zostata Pocztowa Kasa Oszczednosci, ktéra postugiwa-
ta sie jako zbiornicami urzedami pocztowymi na calym obszarze panstwa,

a z dzialalno$cig oszczednoSciowa potaczyta obrot czekowy i przekazowy.
*

* *

W panstwie pruskim og6lng podstawg powstawania i dziatalnos$ci kas
oszczednosci byt zrazu regulamin z 12 grudnia 1838 r, a nastepnie ustawa
z r. 1912. Poczatkowo zgodnie z regulaminem uwazano gminy miejskie za
szczegllnie powotane do zakladania kas oszczednos$ci, po r. 1850 przewazyta

tendencja zaktadania przede wszystkim kas powiatowych.
*

* *

W b, Krolestwie Polskim Postanowieniem cesarskim z dnia 13/25/lipca
1843 r. ustanowiono przy Dyrekcji Ubezpieczenn Gtéwng kase oszczednoSci
z pozwoleniem ustanowienia kas oszczedno$ci w innych miastach znaczniej-
szych Krélestwa. Postanowieniem tym przyznano poreczenie Rzadu za calos¢
funduszéw, a zarazem zwolniono fundusze te od wszelkich aresztéw i poszu-

141



kiwan, celem zaspokojenia skarbowych lub prywatnych naleznos$ci. Fundu-
sze polecono lokowaé w Banku Polskim na 4% %, z ktédrych cztery miato
stuzy¢ na prowizje dla sktadajgcego, a po6t od sta na koszt administracji
kas oszczednos$ci. Dnia 1/13 grudnia 1843 r. komisja rzgdowa Spraw We-
wnetrznych i Duchownych zatwierdzita urzagdzenie gtéwnej kasy oszczednosci
w Warszawie, ktére obejmuje przepisy pod wzgledem przyjmowania wkita-
déw od uczestnikéw, oraz wskazuje dnie przeznaczone do zanoszenia zadan
o zwrot wktadek (tylko wtorki) i uskuteczniania wyptat (tylko pigtki). Dnia
2 grudnia 1844 r. Sekretarz Stanu przy Radzie'Administracyjnej zawiadomit
Dyrekcje o zezwoleniu przez Ks. Namiestnika przyjmowania pierwszej wktad-
ki wyzszej nad 3 r. s. az do sumy 300 r. s. jako najwyzszej dozwolonej su-
my wkiadki. Dnia 29. IV. 1847 komisja rzgdowa Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych zatwierdzita urzgdzenie stuzby w 8 kasach oszczednoSci prowin-
cjonalnych. Komitet urzgdzajgcy postanowieniem z dnia 27 marca / 8 kwiet-
nia 1868 r. dat poczatek zaktadania kas gminnych oszczedno$ciowo-pozyczko-
wych. Urzadzenie tych kas zmieniano kilkakrotnie, a to ustawag z r. 1870,
ustawg z r. 1884, a wreszcie ostateczng posta¢ nadata mu ustawa z r. 1906.

W panstwie rosyjskim og6lng podstawe do zakladania i organizacji kas
oszczednos$ci stworzyta ustawa z 1 lipca 1895 r. Kasy oszczednosci zaklada-
ne na tej podstawie przybraty charakter kas panstwowych, a panstwo objeto
peing gwarancje wkladow.

W Polsce juz w zaraniu odrodzonej panstwowos$ci dekretem Naczelni-
ka Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz. U. nr 14, poz. 163) powotana zostata
do zycia Pocztowa Kasa Oszczedno$ci z siedzibg w Warszawie jako ,Pan-
stwowa instytucja obrotu pienieznego”. Dziatalno$¢ Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci obejmowac¢ miata, jako gtéwne zadania, przyjmowanie wktadéw oszczed-
nosciowych i obrot przekazowy, czekowy iclearyngowy Poza tym na zlecenie
0s6b posiadajagcych rachunek oszczednosciowy lub przekazowy wolno jej by-
to trudni¢ sie kupnem i sprzedaza panstwowych papier6w wartosciowych,
inkasem weksli, zaliczkowaniem wylosowanych papier6w wartoSciowych,
przekazywaniem sum za granice panstwa, przechowywaniem papier6w warto-
Sciowych itp. Pracownicy Pocztowej Kasy OszczednosSci mieli by¢ urzedni-
kami panstwowymi. Jako zbiornice dziata¢ mialy wszystkie urzedy pocz-
towe. Cata korespondencja Pocztowej Kasy Oszczednosci i korespondencja
os6b prywatnych z Pocztowg Kasg OszczednosSci w sprawach Pocztowej
Kasy Oszczednosci zwolniona zostata od optat pocztowych, a wplywy Pocz-
towej Kasy Oszczednos$ci — od podatku. Wyraznie zaznaczono, iz wszystkie
wiadze i instytucje panstwowe, cywilne i wojskowe, autonomiczne, powia-
towe, municypalne, kos$cielne i wyznaniowe mogg uskutecznia¢ wptaty za
posSrednictwem Pocztowej Kasy Oszczednosci. Do dekretu dotagczono Statut
organizacyjny Pocztowej Kasy Oszczednos$ci, okre$lajacy blizej zasady jej
organizacji i dziatalnosci. Sumy skladane w Pocztowej Kasie Oszczed-
nosci, poza gotéwka konieczng do wyptat, wynikajgcych z obrotu przekazo-
wo-oszczednosciowego, winny byly by¢ lokowane co najmniej 25% w gotow-
ce lub na rachunku biezagcym w Banku Panstwa, reszta za$ w panstwowych
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papierach procentowych. W mys$l dekretu Pocztowa Kasa OszczednoSci nie
posiadata osobowos$ci prawnej, a majatek jej nalezat do Skarbu Panstwa,
ktéry tym samym byt bezposrednio odpowiedzialny za zobowigzania Poczto-
wej Kasy OszczednosSci. Pocztowa Kasa Oszczednosci zrazu uprawiata tylko
czynno$ci, zwigzane z obrotem przekazowym, a wkladki oszczednoSciowe
poczeta przyjmowac¢ z dniem 1 stycznia 1920 r.

Dekret z dn. 7 lutego 1919 r. juz wkrétce zastgpiony zostal ustawag
z dnia 19 maja 1920 r. o Pocztowej Kasie Oszczednosci (Dz. Ust. nr 48,
poz. 297). Jako cel utworzenia Pocztowej Kasy OszczednoSci wymienione jest
juz nie tylko utatwienie obrotu pienieznego na ziemiach Rzeczypospolitej,
ale takze i roztoczenie opieki nad oszczedno$ciami najszerszych warstw lud-
noséci. Pocztowej Kasie Oszczednos$ci przyznaje ustawa odrebng od Skar-
bu Panstwa osobowo$¢ prawng, oraz zapewnia jej gwarancje i kontrole
Panstwa. Siedzibg Pocztowej Kasy Oszczednos$ci pozostaje Warszawa. Stuzy
jej jednak prawo zaktadania Oddziatbw w innych miastach Rzeczyposp.
Zwierzchnig wiadze nad instytucjg oddaje ustawa Prezesowi Pocztowej Ka-
sy OszczednosSci z Komitetem Dyrekcyjnym. Prezesa mianuje Naczelnik Pan-
stwa na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Z szesSciu cztonkéw Komitetu Dy-
rekcyjnego powotuje dwéch Sejm, dwoéch Minister Skarbu i po jednym Mi-
nister Poczt i Telegraféw i Minister Przemystu i Handlu. Komitet Dyrekcyjny
wykonywa kontrole nad calg gospodarka Pocztowej Kasy Oszczedno$ci, roz-
strzyga wraz z Prezesem Pocztowej Kasy Oszczednosci o wazniejszych
sprawach i ponosi z nim tgczng wspétodpowiedzialno$¢. Prezes oraz caly per-
sonel tworzy odrebny etat urzednikéw panstwowych, wynagradzanych z fun-
duszéw Pocztowej Kasy Oszczednosci. Wszystkie urzedy pocztowe sta-
nowig zbiornice Pocztowej Kasy Oszczednosci. Wszystkie wiadze i in-
stytucje panstwowe i samorzadowe staly sie obowigzkowo uczestnikami obro-
tu czekowego Pocztowej Kasy Oszczednos$ci, Dotgczony do ustawy Statut
organizacyjny okresla szczeg6towo kompetencje Prezesa i Komitetu Dyrek-
cyjnego oraz zawiera przepisy normujgce szczeg6towo dziatalno$¢ kasy. Do
zakresu dziatalno$ci Komitetu Dyrekcyjnego nalezato umieszczenie kapitatow
Pocztowej Kasy Oszczednos$ci na oprocentowanie oraz zakup na rachunek
wiasny papierow panstwowych lub przez panstwo gwarantowanych oraz pa-
pieréw, ktéorym przyznano bezpieczenstwo pupilarne.

Ostateczng posta¢ organizacyjng i ostateczne ramy prawne dziatal-
nosci nadatlo Pocztowej Kasie Oszczedno$ci, obowigzujgce dotad z drobny-
mi zmianami Rozporzgadzenie Prez. Rzpl. z dn. 27 czerwca 1924 r. o Pocz-
towej Kasie OszczednosSci (Dz. Ust. nr 55, poz. 545) wraz z zalgcznikiem,
zawierajgcym Statut Pocztowej Kasy Oszczedno$ci, stanowigcy integralng
cze$¢ Rozporzadzenia.

W mys$l Rozporzadzenia Pocztowa Kasa Oszczedno$ci jest instytucja
panstwowa, uzywajacg w pieczeci swej godia panstwowego. Uposazona jest
jednak w odrebng osobowos$¢ prawna, a zatem posiada wiasny odrebny od
Skarbu Panstwa majatek, ponadto za$ stuzy jej prawo odrebnego zastepstwa
sgdowego. Siedzibg Pocztowej Kasy Oszczednos$ci jest Warszawa. W miare
potrzeby za zgoda Ministra Skarbu moze zaktada¢ i rozwija¢ Oddzialy
w miastach prowincjonalnych. Zbiornicami Pocztowej Kasy Oszczednos$ci sg
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wszystkie urzedy i agencje pocztowe Rzplitej na warunkach przewidzianych
w ustawie o poczcie, telegrafie i telefonie. Zbiornicami moga by¢ réwniez in-
ne urzedy, ktore zostang oznaczone na wniosek Rady Zawiadowczej Pocz-
towej Kasy Oszczednosci na podstawie porozumienia Ministra Skarbu z wta-
Sciwym Ministrem, ktéremu dane urzedy podlegajg. Zakres dziatania od-
dziatbw Pocztowej Kasy Oszczednosci obejmuje wszystkie czynnos$ci Cen-
trali z wyjatkiem udzielania kredytéw dtugoterminowych i zakupu papieréw
warto$ciowych na rachunek wtasny. Zbiornice Pocztowej Kasy Oszczednosci
majg prawo i obowigzek przyjmowania wszelkich wptat na rachunek Poczto-

wej Kasy Oszczednos$ci, wyptaty wieksze — ponad 100 zi, uskuteczniajg
jedynie na podstawie przekazéw otrzymywanych z Centrali, Oddziatéw.
Dorazne wyptaty — do 100 zt — wyptacane sg w urzedach pocztowych na

podstawie ksigzeczek oszczedno$ciowych na kazde zgdanie. Wolne zapasy ka-
sowe Oddziaty i zbiornice przelewajg na rachunek zyrowy Centrali Poczto-
wej Kasy Oszczednosci w Banku Polskim.

Wiadze Pocztowej Kasy OszczednosSci stanowig: Prezes Pocztowej Kasy
Oszczednos$ci i Rada Zawiadowcza. Prezesa Pocztowej Kasy Oszczedno$ci
mianuje Prezydent Rzpl. na zasadzie uchwaly Rady Ministréw powzietej na
wniosek Ministra Skarbu, wobec ktérego Prezes Pocztowej Kasy Oszczed-
nos$ci ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ Pocztowej Kasy OszczednoSci.
W razie potrzeby Prezesa Pocztowej Kasy OszczednoSci zastepuje Wicepre-
zes, ktéry przejmuje wszystkie jego prawa i obowiazki. Wiceprezesa mianu-
je Prezydent Rzpl. na wniosek Ministra Skarbu, przedstawiony w mysl
uchwaly Rady Zawiadowczej przez Prezesa Pocztowej Kasy Oszczednosci.
W sktad Rady Zawiadowczej wchodzg (podiug Rozp. Prez. Rzpl. z 21. II.
1927 r. (poz. 111) i Rozp. Prez. Rzpl. z 15. Il. 1928 r. (poz. 154) Prezes
Pocztowej Kasy Oszczednosci jako przewodniczacy, czterej delegaci rzadowi.
Do Prezesa Pocztowej Kasy Oszczedno$ci nalezy przewodnictwo w Radzie Za-
wiadowczej i czuwanie nad wykonaniem jej uchwal, prawo do zgloszenia
sprzeciwu, wstrzymujgcego wykonanie uchwat Rady Zawiadowczej az do roz-
strzygniecia sprawy przez Ministra Skarbu;organizacja i ogélne kierownictwo
sprawami Pocztowej Kasy Oszczedno$ci i reprezentowanie jej na zewnatrz;
przyjmowanie, zwalnianie i awansowanie personelu; sktadanie wnioskow Ra-
dzie Zawiadowczej oraz rocznych sprawozdan Ministrowi Skarbu. Do Rady Za-
wiadowczej nalezg: kontrola catej gospodarki ew. przez rzeczoznawcoéw;
zatwierdzanie budzetu oraz sprawozdania rocznego i bilansu; postanowienia
za zatwierdzeniem Ministra Skarbu o nabywaniu, zamianie lub sprzedazy ma-
jatku nieruchomego, o budowie nowych gmachéw oraz obcigzanie nierucho-
mosci Pocztowej Kasy Oszczednos$ci; wnioski w sprawie otwierania i zwija-
nia oddziatbw do zatwierdzenia Ministra Skarbu; postanowienia w sprawie
mianowania Wiceprezesa Pocztowej Kasy Oszczedno$ci na wniosek Prezesa
Pocztowej Kasy Oszczednos$ci, Generalnego Sekretarza, Dyrektoréw, admi-
nistracyjnego i technicznego oraz dyrektoro6w oddziatbw. Do Rady Zawia-
dowczej nalezy réwniez oznaczanie wysokos$ci wktadek uczestnictwa, stopy
procentowej, oznaczanie najnizszej i najwyzszej kwoty wktadkowej, ozna-
czanie wysokosci doraznych wyptat uskutecznianych przez zbiornice, wresz-
cie stopy procentowej od udzielanych pozyczek i wysokosci wszelkich optat
pobieranych przez Pocztowg Kase Oszczedno$ci. Rada Zawiadowcza decy-
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duje w przedmiocie udzialu Pocztowej Kasy Oszczednos$ci w emisjach pozy-
czek panstwowych i komunalnych, uchwala warunki udzielanych kredytow
krotkoterminowych oraz wnioski w sprawie zakupu papierow wartoscio-
wych na rachunek witasny, oraz reguluje sprawy oceny weksli, frachtéw i in-
nych nalezno$ci przyjmowanych do inkasa; w koncu zatwierdza umowy z in-
stytucjami zagranicznymi w przedmiocie obrotu przekazowego, inkasa i in-
nych zlecen bankowych. Rada Zawiadowcza odbywa posiedzenia w miare po-
trzeby, a co najmniej raz na miesigc; uchwala w komplecie 4-ch cztonkéw
zwykta wiekszoscig, przy czym w razie réwnosci rozstrzyga gtos przewod-
niczacego. Rzadowym organem kontroli jest komisja rewizyjna w skladzie
pieciu cztonkéw i dwoch zastepcéw, mianowanych przez Ministra Skarbu,
Wybiera przewodniczacego ze swego grona, odbywa posiedzenia co naj-
mniej raz na miesiagc. Personel Pocztowej Kasy Oszczedno$ci z wyjatkiem
Prezesa i Wiceprezesa, ktérzy sa urzednikami panstwowymi, wynagradzany-
mi z funduszéw Pocztowej Kasy OszczednosSci stanowi odrebny etat pracow-
nikow Pocztowej Kasy Oszczednosci. Stosunek stuzbowy pracownikéw Pocz-
towej Kasy Oszczedno$ci normuje rozporzadzenie Rady Ministréw z 29. IIl.
1926 r. (poz. 188 ze zmianami po6zniejszymi).

Gtownym celem dziatalno$ci Pocztowej Kasy Oszczednos$ci jest przyj-
mowanie wktadéw oszczednosciowych na oprocentowanie i obrdt czekowy.
Oszczednosci w Pocztowej Kasie Oszczednos$ci moze skiadaé¢ kazda osoba
fizyczna i prawna. Matoletni moze mie¢ wktad oszczednosciowy i podnosic¢

wyptaty o ile nie sprzeciwi sie ustawowy zastepca. Pocztowa
Kasa Oszczednosci przyjmuje réwniez wktady oszczednoSciowe wa-
runkowe i ze specjalnym przeznaczeniem jak posagowe, pogrze-
bowe i premiowe. Wkitadca otrzymuje ksigzeczke o0szczednos$ciowag

zaopatrzonag w numer, a wystawiong na nazwisko sktadajgcego tub
osoby przezen wskazanej. W ksigzeczce zamieszczony jest podpis sktadajg-
cego. Jak diugo nie zgtosi sie osoba, na ktérej nazwisko opiewa ksigzeczka
i nie ztozy podpisu, wktadem dysponuje w imieniu wtasciciela sktadajacy.
Jedna osoba moze posiada¢ tylko jedng ksigzeczke. Od dalszych ksigzeczek
Pocztowa Kasa Oszczednosci moze nie optlacaé¢ odsetek. Odsetki naroste od
kapitatu dopisuje sie z Koncem roku operacyjnego i od tej chwili oprocen-
towuje sie tacznie z kapitatem. WtasSciciel ksigzeczki moze w kazdym cza-
sie osobiscie lub przez petnomocnika wycofa¢ czeSciowo lub catkowicie swo-
je oszczednosci z Pocztowej Kasy OszczednosSci. Kwoty nie przewyzszajgce
maksimum doraznych wyptat, o ile kwoty te nie stanowig catkowitego stanu
oszczednosSci mozna podjag¢ doraznie w dowolnej zbiornicy (obecnie 100 z}).
Prawo wilasnosci ksigzeczki oszczednosci mozna sprzedaé¢ lub odstgpi¢, lecz
pod warunkiem, ze akt ten odbedzie sie¢ w Pocztowej Kasie Oszczednos$ci lub
zbiornicy w obecnos$ci urzednika i oséb zainteresowanych. W razie zaginie-
cia ksigzeczki wktadkowej Pocztowa Kasa Oszczednos$ci umarza jg przez
obwieszczenie, zamieszczone w dzienniku urzedowym i wywieszone w gmachu
Pocztowej Kasy OszczednoSci i tej zbiornicy, ktéra ksigzeczke wystawita.
Po uptlywie jednego miesigca, jezeli ksigzeczka nie odnajdzie sig, wtasciciel
moze dowolnie rozporzadza¢ stanem ksigzeczki lub zada¢ wydania nowej.
Ksigzeczki Pocztowej Kasy OszczednosSci moga by¢ przyjmowane jako kau-
cje i wadia licytacyjne i stuzy¢ do lokowania funduszéw oséb matlolet-
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nich i pozostajgcych pod kuratelg. Wyptaty moga by¢ dokonywane tylko za
przedstawieniem ksigzeczki. Egzekucja na wkilady moze by¢ skierowana tyl-
ko po zajeciu ksigzeczki. Sumy zlozone na ksigzeczki Pocztowej Kasy
Oszczednos$ci wolne sg od zajecia do wysoko$ci 2500 zi.

Konto czekowe za oprocentowaniem moze posiada¢ w Pocztowej Kasie
Oszczednosci kazda osoba fizyczna i prawna, posiadajaca zdolno$¢ do dzia-
tan prawnych. Warunki obrotu czekowego ustala Rada Zawiadowcza na
wniosek Prezesa Pocztowej Kasy Oszczednosci; o zmianie tych warunkéw
Pocztowa Kasa Oszczednos$ci obowigzana jest ogtasza¢ na czternascie dni
z gory. Minister Skarbu powotany jest do okres$lania, ktére wtadze i instytucje
panstwowe i samorzadowe majg by¢ uczestnikami obrotu czekowego. Jedna
osoba moze posiada¢ oprécz konta zwyczajnego kilka lub wiecej kont spe-
cjalnych. Pocztowa Kasa Oszczednos$ci moze bez podania powod6éw nie przy-
ja¢ zgtoszenia do obrotu czekowego lub istniejgce konto zamkngé. Uskutecz-
nia¢ wptaty na konto czekowe moze zaréwno wtasciciel jak i kazda inna
osoba. Wysoko$¢ wktadéw nie podlega zadnemu ograniczeniu. Wysoko$¢
oprocentowania okre$la Rada Zawiadowcza. Oprocentowaniu podlegajg kwo-
ty, ktore lezaly na koncie przez petnych dni 15 a to od 1 do 16 lub od 16 do
1 kazdego miesigca. Odsetki naroste dopisuje sie z koricem roku operacyjne-
go i od tej chwili podlegajag oprocentowaniu tacznie z kapitatem. Za zatat-
wianie czynnos$ci w obrocie czekowym Pocztowa Kasa Oszczednosci pobiera
prowizje i optaty, ktérych wysokos$¢ okresla Rada Zawiadowcza. Wtasciciel
konta czekowego moze kazdej chwili podejmowaé¢ kwoty do wysokos$ci po-
siadanego na koncie salda za pomoca czekoéw, lub tez przelewaé je za pomo-
cg przekazéw na inne konta lub przekazywac¢ pocztg na rzecz oséb trzecich.
W ktadkg zawigzkowa, ustalong przez Rade Zawiadowcza, jak i kwotg po-
trzebng na prowizje moze wtasciciel rozporzadza¢ dopiero po wystgpieniu
z obrotu czekowego. W razie $mierci lub upadtosci wtasciciela konta oszczed-
nosciowego, czekowego lub depozytu Pocztowa Kasa Oszczednos$ci postepu-
je zgodnie z przepisami prawa spadkowego lub upadio$ciowego. Na zlecenie
uczestnikéw obrotu oszczednos$ciowego i czekowego Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci dokonywa za optata zakupu, sprzedazy, przechowywania papieréw
wartosciowych, inkasa weksli, frachtéw i innych naleznos$ci oraz trudni sie
wynajmowaniem skrytek.

Fundusze zbierane przez Pocztowg Kase Oszczednos$ci drogg przyjmo-
wania wktadéw oszczednos$ciowych, po zabezpieczeniu odpowiedniej gotéw-
ki na pokrycie biezgcego zapotrzebowania, Pocztowa Kasa Oszczednosci lo-
kuje w papierach warto$ciowych, panstwowych i komunalnych, przez pan-
stwo gwarantowanych, oraz w listach zastawnych ziemskich i miejskich. Ka-
pitalty za$ zgromadzone w obrocie czekowym, po zabezpieczeniu odpowied-
niej ptynnosci gotéwki, Pocztowa Kasa OszczednoSci lokuje cze$Sciowo w pa-
pierach wartoSciowych, a czeSciowo w postaci pozyczek krétkoterminowych,
ptatnych w przeciagu najdalej dziewieciu miesiecy. Pocztowa Kasa
Oszczednos$ci wydaje pozyczki i otwiera kredyty do wysokos$ci kazdorazo-
wo okreslonej przez Rade Zawiadowcza pod zastaw papieréw wartoscio-
wych, akcji, walut, dewiz obcych, weksli z terminem ptatnos$ci do szeSciu mie-
siecy i za kaucjg hipoteczng. Zastaw papieréw wartosciowych, walut obcych
i dewiz odbywa sie za pomocg prostego wreczenia tych zastawédw Pocztowej
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Kasie Oszczednosci przy ztozeniu deklaracji podpisanej przez ich witascicie-
li 'z tym, ze w razie niezapisania pozyczki w terminie Pocztowa Kasa
Oszczedno$ci ma prawo sprzedazy tych zastawéw bez odwolywania sie do
sadu. W razie niezaptacenia w terminie pozyczki zabezpieczonej zastawem
Pocztowa Kasa Oszczedno$ci wysyta pod adresem diuznika zawiadomienie
0 siedmiodniowym terminie zwtoki, w ciggu ktérego zamiast procentu moze
by¢ pobierana kara. Po uptywie tego terminu nie wykupiony zastaw ulega
sprzedazy, przy czym jak wyjasnit Sad Najwyzszy Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci ma prawo sama naby¢ zastaw po cenie gieldowej. Zlozone dla zabez-
pieczenia Pocztowej Kasy Oszczednosci walory nie moga podlegaé zajeciu
za zadne prywatne, ani skarbowe naleznos$ci, dopdki nie bedzie sptacona ca-
ta wydana na nie pozyczka wraz z procentami. Pocztowa Kasa Oszczedno-
Sci moze nabywac nieruchomos$ci o ile sa potrzebne dla pomieszczenia biur,
zaktadébw pomocniczych lub mieszkan pracownikéw Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci, tudziez o ile chodzi o pokrycie i zabezpieczenie naleznosci watpli-
wych lub niezaptaconych w terminie. W tym celu moze tez nabywaé wie-
rzytelnos$ci i inne prawa rzeczowe.

Pokwitowania Pocztowej Kasy Oszczedno$ci z odbioru pieniedzy wysta-
wione przez nig bezpos$rednio lub przez kasy i zbiornice Pocztowej Kasy
Oszczedno$ci w granicach ich upowaznienia oraz pokwitowania dostarczone
przez Pocztowg Kase Oszczednos$ci uczestnikom jej obrotu czekowego z wy-
ptat dokonanych na ich rachunek maja moc bezspornego dokumentu praw-
nego (tj. dokumentu publicznego).

Poswiadczenie Pocztowej Kasy Oszczednosci, ze kwota kaucyjna na ca-
ty czas kaucyjnego zobowigzania znajduje sie u niej w nietykalnym depozy-
cie winna by¢ przyjmowana na réwni z kaucja, zlozong w gotéwce lub pa-
pierach.

Z corocznie wykazanego czystego zysku Pocztowej Kasy Oszczednosci
tworzy sie fundusz zapasowy tak diugo, dopdki tenze nie osiggnie 10% ogoél-
nej sumy wszystkich kont czekowych i oszczednos$ciowych. Fundusz ten stu-
zy na pokrycie ewentualnych strat Pocztowej Kasy Oszczednos$ci i winien
by¢ lokowany w papierach panstwowych, a odsetki stad powstate beda do
funduszu dopisywane dopo6ty, dopdki tenze nie osiggnie wyzej oznaczonej
wysokosci. Z tg chwilg caly zysk Pocztowej Kasy Oszczednosci wraz z od-
setkami z funduszu zapasowego przelewany bedzie corocznie do Skarbu
Panstwa.

Pocztowa Kasa Oszczednos$ci zapewnia swoim uczestnikom bezwzgledng
tajemnice co do posiadanych kont i depozytéw oraz ich wysokosci.

Przywileje Pocztowej Kasy Oszczedno$ci w zakresie optat stemplowych
zostaty uchylone przepisem art, 141 ustawy o optatach stemplowych z dnia
1 lipca 1926 r. (Dz. Ust. nr 64, poz. 404 z r. 1935 tekst jednolity). Ustawa
ta natomiast uwalnia od optaty stemplowej pisma wystawione przez Poczto-
wa Kase OszczednoSci, a stwierdzajgce: przyjecie pieniedzy na oprocento-
wanie; przelew wktadki lub petnomocnictwo do odbioru wktadki w Poczto-
wej Kasie Oszczednos$ci; a takze pokwitowania, tyczace sie obrotu oszczed-
no$ciowego i czekowego Pocztowej Kasy OszczednosSci oraz podania wnoszo-
ne w gospodarczych sprawach urzedéw panstwowych, a tyczgce sie stosunku
do Pocztowej Kasy Oszczednosci.
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Zakres dziatalnosci Pocztowej Kasy Oszczedno$ci zostat uzupetniony
Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 9 marca 1928 r. o zezwoleniu Pocz-
towej Kasie Oszczednosci na dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w Dziale Ubez-
pieczen na zycie (Dz. Ust. nr 45, poz. 444).

*

* *

Ustawg z dnia 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie
gospodarstwa spotecznego (Dz. Ust. nr 71, poz. 687) postanowiono w celu
wzmozenia i utatwienia obrotu pienieznego i kredytowego organizacje i usta-
lenie statutéw gminnych kas wiejskich z odpowiedzialno$ciag gminy za zobo-
wigzania kasy i zastosowaniem trybu administracyjnego egzekwowania na-
leznosci kasy od dituznikéw (art. 1 lit. E) p. 3). W wykonaniu tego posta-
nowienia wydane zostatlo Rozporzgdzenie Prezydenta R. P. z dnia 30 grud-
nia 1924 r. o organizacji i ustaleniu statutow gminnych kas wiejskich po-
zyczkowo - oszczednos$ciowych (Dz. Ust. nr 118, poz. 1069) oraz w $lad za
nim wykonawcze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 13 marca 1925 r. o statucie normalnym
gminnych kas pozyczkowo-oszczednosSciowych (Dz. Ust. nr 35, poz. 239).
Zadaniem kas gminnych jest z jednej strony uprzystepnienie ludno$ci gmin
wiejskich kredytu na cele gospodarcze, a z drugiej strony utatwienie groma-
dzenia oszczednosci. To ostatnie zadanie speiniajg kasy przez przyjmowanie
wkitadek oszczednosciowych i ich oprocentowanie, przy czym zasady, doty-

czace wysokosci oprocentowania wktadek (a takze i pozyczek) ustala statut
normalny.

Kasa przyjmuje wktadki oszczednoSciowe, poczawszy od jednego ziote-
go od os6b fizycznych i prawnych i oprocentowuje je w peinych ziotych.
Stope procentowg oraz jej zmiany oznacza Rada gminna na wniosek zarzg-
du. Oprocentowanie wktadek nie moze by¢ wyzsze niz stopa dyskontowa
Banku Polskiego. W ktadki oszczedno$ci moga by¢ terminowe i beztermino-
we, oraz z zastrzezeniem i bez zastrzezenia. Oprocentowanie wkladek termi-
nowych nie moze ulec zmianie przed uplywem terminu. Zastrzezenia moga
polega¢ na uzaleznieniu wyptaty wktadki lub procentéw od pewnych wa-
runkéw np. dojscia do petnoletnosci, zamazpdjscia, ukonczenia szkoly itp.
W ktadki objete spadkiem Kasa wyptaca po ustaleniu prawnego spadkobier-
cy. Wkiadki ulegaja przedawnieniu na rzecz kapitatu zasobowego, o ile
wkiadca przez lat 30 nie dokonywat z ich tytutu zadnych obrotéw z kasa.
Wyptaty wktadek bezterminowych dokonywa kasa do 50 zt bez wypowie-
dzenia, wyptata za$ kwoty wyzszej niz 50 zt moze by¢ uzalezniong od wy-
powiedzenia, ktérego termin ustala Rada gminna. W kiadki oszczednoSciowe
me podlegaja zajeciu, ani egzekucji, bez wzgledu na jej charakter. Procenty
od wktadek oszczednosciowych sg wolne od podatku od kapitatbw i rent
oraz od podatku dochodowego. Wkiadca otrzymuje ksigzeczke oszczedno-
Sciowg, wystawiong na nazwisko wkladcy lub osoby przezen wskazanej.
Osoba, na ktoérej nazwisko ksigzeczka jest wystawiona uwazana jest przez
kase za wtasciciela wktadu, uprawnionego do podejmowania sum na niej
ulokowanych. W razie zaginigecia ksigzeczki oszczedno$ciowej kasa na pod-
stawie pisemnego zgloszenia wktadcy wydaje w przeciggu 8 dni nowg ksig-
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zeczke na nazwisko wtasciciela poprzedniej - z zaznaczeniem ze nowg
ksigzeczke wydano zamiast zaginionej. Umieszczeme gotowk. na ksigzeczce
wkladkowej uwaza sie za Iokate z bezpieczeAstwem pup.larnym. Ksigzeczki
maja by¢ przyjmowane iayn wadia Brz; licytac ach, kaucAe akcyzowekl cel-

ucje<
ne, kaucje przy zawiera Statut normalny przewiduje $rodki,
glﬁ%%aa?]g 88 ﬂeB‘)Z%’t” W*adfd"f,a?%%vr\{ggpi' W celu utatwienia wktadcom skfa-
majace na celu popieranie oszczedno kagy ustanowi¢ zbior.
dania oszczednos$ci moze_Rada gm P zbiornic kasa przyj.
nice do przyjmowania wkiladek ty N wprQWadzac¢ inne $rod.
muje peing odpowiedzialno$¢ Pon zki towe itp. Gmina, kté-
ki popierania oszczednosci, ,ak skar P pozyczkowo-oszczed-
2z mSEy HEHW%W Ea‘W ammnel utworzl){egmb%%lanzagﬁg kgsy catym swoim
nosciowg, odpowiada za wkitady o uzytecznosci publicznej i sta-
majatkiem i dochodami. asa - moze nabywaé nieruchomosci na
nowi odrebng od gminy osobe praw * oraz w Yazie potrzeby w dro-
cele pomieszczenia wlasnego i swoi jaconych p0ZycZek hipotecznych
dze licytacji, w celu "eap.ec«?* . nieruchomos$ci w ciggu roku od
z obowigzkiem jednak ? ~Pr;e® =zkowo! oszczednosciowa powinna posiadaé
dnia nabycia. Gminna kas p Y Kapitat ten uzupetnia sie w ra-
kapitat zaktadowy nie mniejszy m jn ig czesSci czystego zy-
zie strat i powieksza sie corocznie prz P wptaconej tylko
sku i moze by¢ zwrécony gminie w wyso zobowigzad. Kapitat
przy likwidacji kasy po zaspokojemu J zlyskéw i Jest przeznaczony wy-
zasobowy tworzy sie z «*coroc A kapUa,u pQ_
tacznie na pokrycie mozliwych strat y wartosciowych. Ponadto ka-
winna by¢ ulokowana w panstwowyc pap'C* nia na cele zwigzane z za-
sa moze posiada¢ kapitaty specjalnego prz nieruchomosci. Ogol-
daniami kasy, a przede wszys im 20-krotnej wysokos$ci kapi-
Jurn. » k.sy m. ktérych pokryci, »i, wy-
tatu zaktadowego i zasobowego. Stra Y A w ciggu roku od zatwier-
starczg wtasne je, fundusze, ™ ;nna, zarzad j komisja rewizyjna,
dzenia bilansu. Organami kasy sa- * waUnie zmia, statutu, wyboér za-
Do kompetencji rady gminne, na J czynnos$ciach cztonkéw zarzadu
rzadu i komisji rewizyjne,, zawie$ od wktadek i pozyczek oraz
i komisji rewizyjnej, ustalanie m*** '‘ch zmia,, zezwolenie na za-
oznaczanie terminu wejscia w iycie w n warunkéw< ustalanie budzetu,
cigganie przez kase pozyczek, kierownikéw, zatwierdzanie spra-
ustanawianie zbi°r* ¢ 1 "oTo”ywanie podzialu czystego zysku i ustalanie
wozdan i bilanséw kasy, , m co do nabywania i pozbywania me-
sposobu lokaty wolne, gotow wymagaja zatwierdzenia wydziatu po-
ruchomosci. Niektor y , » z przewodniczgcego, wybieranego na
wiatowego. Zarzg asY ustalonej w statucie, wybieranych na
lat 3 i z parzyste, liczby czto ' wyborcze do rady gminnej,
lat 2 z pomigedzy o0s6b ma, A AN n
umiejgcych czytaé 1 Ct wiekszos$cig gloséw, a w razie réwno-
1?2 J o 18 L% » .1z wniosek, s. ktéry. i - 1 prcwoCic,-
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cy. Cztonkowie zarzadu, nie bioracy udziatu bez usprawiedliwienia w trzech
kolejnych posiedzeniach, traca mandat. Do zarzadu kasy nalezy kierownic-
two dziatalnos$cig kasy, a w szczegoélnosSci przyjmowanie i wydalanie pracow-
nikow kasy. Zarzad uchwala regulamin kasy i jest odpowiedzialny za na-
lezyte prowadzenie ksiegowosci i rachunkowos$ci. Zarzad wybiera sposréd
siebie skarbnika, ktéry nie moze petni¢ podobnych czynnos$ci w innych in-
stytucjach. Wszelkie wptaty do kasy przyjmuje i wyptaty uskutecznia skarb-
nik wspdlnie z prowadzacym ksiegi w godzinach wyznaczonych przez rade
gminng. Rada gminna wybiera corocznie spos$réd siebie komisje rewizyjna,
ztozong z przewodniczacego i przynajmniej dwoch cztonkéw. Komisja re-
wizyjna obowigzana jest do odbywania periodycznych rewizji co kwartat,
a przynajmniej raz do roku rewizji nagtej. Cztonkowie organéw gminnej ka-
sy pozyczkowo-oszczedno$ciowej za czynno$ci zwigzane z petnieniem obo-
wigzkéw nie moga pobieraé wynagrodzenia.

Czynnosci nadzorcze nad kasami sprawujg organa panstwowego nadzo-
ru nad samorzadem gminnym. W przypadkach stwierdzonych naduzy¢ wta-
dzy nadzorczej stuzy prawo zawieszenia w czynno$ciach niektérych lub
wszystkich cztonkéw zarzgadu lub komisji rewizyjnej i ustanowienia komisa-
rza dla zarzgadzania kasg do czasu wyboru nowych organéw, co powinno na-
stagpi¢ w ciggu miesigca od daty ustanowienia komisarza. Gminna kasa po-
zyczkowo-oszczednosciowa wolna jest od osobistych podatkéw panstwowych
i komunalnych oraz od podatku przemystowego.

Ustawa o optatach stemplowych zwalnia od optaty stemplowej wpisy
w ksigzeczkach oszczednos$ciowych Kas, petnomocnictwa do odbioru wktadki,
wszelkie pokwitowania tyczace sie obrotu oszczednosciowego, podania wno-
szone do urzedéw panstwowych przez Kasy oraz $wiadectwa im wystawiane.
Obligi, stwierdzajgce pozyczki otrzymane od Kas korzystaja z ulgowej ta-
ryfy (0,3%).

Wolng gotéwke kasa moze lokowa¢ w panstwowych i komunalnych in-
stytucjach oraz w Banku Polskim. W tych instytucjach moze tez kasa re-
eskontowac¢ weksle i zacigga¢ pozyczki do wysokosci ustalonej uchwalg ra-
dy gminnej. Kasa moze nabywac¢ i sprzedawa¢ papiery wartoSciowe pan-
stwowe lub przez panstwo gwarantowane na rachunek wtasny oraz na zle-
cenie klientow po uprzednim zlozeniu przez nich gotéwki. Kasa moze udzie-
la¢ pozyczek jedynie osobom fizycznym i prawnym, mieszkajgcym lub dzia-
tajacym na terenie gminy. tgaczna suma pozyczek udzielona osobom praw-
nym nie moze przekracza¢ 25% stanu wkiladek oszczednos$ciowych. Pozyczki
moga by¢ udzielane w porzadku zgloszen za zabezpieczeniem hipotecznym
w pierwszej potowie warto$ci nieruchomosci, za zabezpieczeniem pod zastaw
inwentarza martwego i zywego oraz ptodéw rolnych lub za poreczeniem
o0s6b zamieszkalych w gminie i majatkowo odpowiedzialnych. Kasa udziela
pozyczek na cele gospodarcze, a w szczegdlnoSci na nabycie ziemi, na budo-
we i melioracje, na biezace potrzeby gospodarcze, na kupno inwentarza rol-
nego oraz na kupno narzedzi pracy i surowc6w, potrzebnych w rzemioSle
i przemys$le wiejskim. W razie uzycia pozyczki nie na ten cel, na ktéry zo-
stata zaciggnieta, kasa moze zazgda¢ zwrotu przed terminem. Pozyczki mo-
ga by¢ krétkoterminowe i z terminem sptaty nie diuzszym, nad jeden rok
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i dtugoterminowe sptacalne najwyzej w ciggu lat 10 w ratach co najmniej
rocznych. Og6lna suma pozyczek diugoterminowych nie moze przekraczaé
kapitatu zaktadowego i 25% wkladek oszczednosSciowych. Pozyczki hipo-
teczne tgcznie z innymi zobowigzaniami diuznika wobec kasy nie moga wy-
nosi¢ wiecej niz 90% nieobcigzonej warto$ci szacunkowej jego majatku nie-
ruchomego. Przy zabezpieczeniu pozyczki zastawem inwentarza lub plodéw
rolnych zastaw ten moze by¢ pozostawiony w uzytkowaniu diuznika po
sporzadzeniu opisu w obecnos$ci dwéch swiadkéw i umieszczeniu na przed-
miotach zastawu widocznych znakéw, $wiadczacych o ich zastawieniu. Na
przedmiotach zastawionych, ktére moga by¢ obcigzone tylko do potowy war-
tosci, stuzy kasie prawo pierwszeAstwa. Zastaw moze by¢ sprzedany tylko
w drodze licytacji. Wysoko$¢ stopy procentowej od pozyczek oznacza rada
gminna z tym, ze oprocentowanie to nie moze przewyzszaé oprocentowania
wktadek lub pozyczek zaciggnietych w celu udzielenia tej pozyczki wiecej,
niz o 1/5 cze$¢ tego oprocentowania. Zmiana stopy procentowej ma zasto-
sowanie takze do pozyczek diugoterminowych juz wydanych. Do $ciggania
naleznosci kasy stosuje sie tryb administracyjnego egzekwowania, co nie do-

tyczy jednak pozyczek zabezpieczonych hipotecznie.
*

Rozp. Prezydenta R. P- z dnia 13 kwietnia 1927 r. o komunalnych ka-
sach oszczednosci (Dz. U. nr 38, poz. 339) obowigzujagce na obszarze catego
Panstwa z wyjatkiem wojewédztwa Slgskiego stwarza nie tylko podstawe
organizacyjnag dla tych kas komunalnych, ktére w przysztosci powotane zo-
stang do zycia, ale zasiegiem swym obejmuje takze wszelkie dotad istnieja-
ce instytucje oszczednos$ciowe zorganizowane lub poreczone przez zwigzki
komunalne, nakazujgc, aby ich statuty w okresSlonym terminie dostosowane
byty do nowych zasad pod rygorem zamknigcia zarzadzeniem Ministra Spraw
Wewn. w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Jako zadanie komunalnych
kas oszczednosci okre$lono utatwianie gromadzenia oszczedno$ci, ich opro
centowanie oraz uprzystepnianie ludnos$ci taniego kredytu. Kasy komunalne
moga by¢é zorganizowane przez zwigzki komunalne miejskie, powiatowe, wo-
jewddzkie, przy czym zwigzek komunalny moze zorganizowa¢ komunalng
kase oszczednos$ci samodzielnie albo tez dwa lub wiecej zwigzkéw wspdlinie.

Komunalne kasy oszczednos$ci posiadajg odrebng od zwigzku osobowos$¢
prawna, zwigzek jednak organizujacy kase jest zwigzkiem poreczajagcym
i jako taki odpowiada za zobowigzania kasy z tytutu wszelkich wkiladow
oszczednosciowych. Zwigzki komunalne organizujagce wsp6lng komunalnag ka-
se oszczednosSci ponoszg z tytutu wkiltadoéw oszczedno$ciowych odpowiedzial-
no$¢ solidarng wobec o0s6b trzecich. Udziat poszczegblnego w stratach z te-
go tytutu powinien by¢ okreslony w uchwatach organizacyjnych i w statucie.

Organami komunalnej kasy oszczednosci sg: Rada kasy, jako organ po-
siadajgcy prawo stanowienia w sprawach kasy i zarzad kasy, jako organ wy-
konawczy. Cztonkéw rady kasy wybiera stanowigcy organ zwigzku porecza-
jacego, co najmniej w potowie sposréd swego grona. Jednego z tych ostat-
nich cztonkéw wybiera rada kasy wiekszoscig gloséw na przewodniczacego.
Cztonkéw zarzadu kasy powotuje rada kasy. Rownocze$nie nie mozna byc
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cztonkiem rady i zarzgdu. Mate wynagrodzenie moga pobiera¢ tylko czton-
kowie zarzadu stale w kasie zatrudnieni oraz funkcjonariusze kasy. Kontro-
le nad komunalng kasg oszczednos$ci sprawuje przede wszystkim zwigzek po-
reczajacy, ktéremu kasa corocznie sktada sprawozdanie i zamkniecie ra-
chunkéw. Stanowigcy organ zwigzku poreczajacego wybiera komisje rewi-
zyjng, ktéra bada roczne sprawozdanie i bilanse i sprawdza stan kasy raz
na kwartat. Komunalna Kasa oszczedno$ci moze na podstawie uchwaly za-
ktada¢ oddziaty, zbiornice oraz organizowa¢ zaktady zastawnicze (lombar-
dy). Te ostatnie za zgoda wtadzy nadzorczej.

Organ stanowigcy zwigzku komunalnego, uchwalajgc zorganizowanie ko-
munalnej kasy oszczednos$ci winien réwnocze$nie przyznac¢ kasie kapitat za-
ktadowy co najmniej w wysokosci 5000 zt, a zarazem okres$li¢ rozmiar odpo-
wiedzialno$ci zwigzku za zobowigzania kasy, ustanawiajgc odpowiedzialnos$¢
swg za zobowigzania kasy z tytutu wszelkich wkladéw oszczed-
nosciowych. Uchwata organizacyjna winna zawieraé projekt statutu kasy,
ktéry powinien byé¢ uzgodniony z przepisami prawa i podobnie jak sama
uchwata podlega¢ zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej. Z chwilg zatwierdzenia
statutu powstaje osobowo$¢ prawna komunalnej kasy oszczednosSci i kasa
wstepuje w prawa i obowigzki wynikajace z przepisé6w prawa i postanowien
statutu. Komunalna Kasa Oszczednos$ci obowigzana jest z corocznych zy-
skow tworzy¢ fundusz zasobowy, przeznaczony przede wszystkim na pokry-
cie ewentualnych strat kasy. Fundusz zasobowy gromadzi¢ nalezy po6ki nie
osiggnie wysokos$ci co najmniej 1/10 wkladéw oszczednosciowych. Gdy fun-
dusz zasobowy osiggnie wysoko$¢ 1/5 wktadéw potowa zyskéw moze byc
uzyta na cele uzyteczno$ci publicznej. Jezeli fundusz osiggnie wysokos$¢
1/10 wktadoéw zyski moga by¢ w catosci uzyte na cele uzytecznosci publicz-
nej. O uzyciu zyskéw Komunalnej Kasy Oszczednosci na cele uzytecznosci
publicznej decyduje — na wniosek rady kasy — organ stanowigcy zwigzku
poreczajacego.

Komunalna Kasa OszczednoSci przyjmuje wklady oszczednoSciowe na
ksigzeczki oszczednosciowe, ktére mogag by¢ wystawione na okaziciela lub na
imiennie oznaczong osobe, a opiewac tylko na gotéwke. Do umownego prze-
niesienia wierzytelnosci, wynikajacej z ksigzeczki oszczednos$ciowej nawet
na imiennie oznaczong osobe wystawionej, wystarcza wreczenie tej ksigzecz-
ki nabywcy wierzytelno$ci. Komunalna kasa oszczednoSci nie ma obowigz-
ku badania legalnosci posiadania ksigzeczki oszczednos$ciowej przedstawio-
nej do wyptaty. Wyjatki zachodzg w przypadku, gdy wyptate wierzytelnosci
wynikajagcej z ksigzeczki uzalezniono od pewnych okre$Slonych warunkéw
i odpowiednie zastrzezenie wpisano do ksigzeczki, zobowigzujgc tym sa-
mym kase do $cistego przestrzegania dopetnienia tych warunkéw oraz gdy
kasie przedstawiono do wyptaty ksigzeczke, ktorej utrata zostata zgtoszona
w kasie. Catkowita lub czeSciowa wyptata moze nastgpi¢ tylko za okaza-
niem ksigzeczki. Wktady oszczednosciowe maja charakter funduszéw uloko-
wanych z bezpieczenstwem pupilarnym. Ksigzeczki oszczednoSciowe maja
by¢ przyjmowane przez panstwowe i komunalne wiadze, urzedy i zaktady,
jako wadia przy wszelkich przetargach, jako kaucje akcyzowe i celne, jako
zabezpieczenia pieniezne z wszelkich tytutbw wymagane. W razie utraty
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ksigzeczki, uniewaznienie ksigzeczki moze nastapi¢ po przeprowadzeniu po-
stepowania przewidzianego w przepisach o umorzeniu tytutbw na okazicie-
la, obowigzujacych w siedzibie kasy. Duplikat ksigzeczki moze by¢ wydany
juz po plywie 6 miesiecy od daty pierwszego ogloszenia o jej utracie. Prze-
dawnienie wktadu jako tez skapitalizowanych procentéw na rzecz funduszu
zasobowego kasy nastepuje z uptywem lat 30 od dnia dokonania ostatniego
wktadu lub ostatniej wyptaty wzglednie od dnia dopisania po raz ostatni
procentéw przez kase na ksigzeczce. Komunalnej kasie oszczednosSci wolno
odmoéwi¢ przyjecia oszczednosci lub wypowiedzenia wkitadu z przyczyn
w statucie okreslonych.

W zakresie operacji czynnych komunalna kasa oszczednos$ci uprawniona
jest nabywaé¢ papiery wartoSciowe, w rozporzadzeniu wymienione, oraz udzie-
la¢ pozyczek pod zastaw tychze papier6w najwyzej do wysokos$ci 3/4 war-
tosci kursowej, a nie powyzej wartosci nominalnej; udziela¢ pozyczek hipo-
tecznych pupilarnie zabezpieczonych z prawem przedterminowego odbioru
i przedterminowej sptaty za co najmniej péirocznym wypowiedzeniem, na-
bywaé¢ wierzytelnosci w ten sposéb zabezpieczone, udziela¢ na cele budo-
wlane kredytu wekslowego w granicach hipotecznego zabezpieczenia w mia-
re postepu budowy do wysokosci 50% wartosci rzeczywiscie wykonanych ro
b6t, udzielaé¢ spoétdzielniom kredytu do wysokos$ci funduszéw wtiasnych i su-
my udzialdw za gwarancjg cztonkéw z osobistego majatku poza udziatami
wktadek w stosunku do wysokos$ci udziatéw; dyskontowaé weksle oraz udzie-
la¢ pozyczek na weksle lub skrypty przy solidarnej wspétodpowiedzialnosci
obok wystawcy co najmniej dwoéch jeszcze os6b; dyskontowac nie wcze$niej
jak na 6 miesiecy przed terminem ptatnos$ci ksigzeczki oszczednosSciowe pu-
blicznych instytucji z zastrzezeniem terminowym, wypowiedziane i wyloso-
wane papiery procentowe i kupony od nich, umieszczaé z zastrzeniem zwro-
tu lub na kazde zagdanie wolng gotéwka na rachunkach zyrowych i czekowych
w panstwowych i komunalnych instytucjach kredytowych tudziez w Banku

Polskim w asygnatach kasowych Banku Gospodarstwa Krajowego lub jako

wktad oszczednosciowy w Pocztowej Kasie Oszczednosci, w Banku Gospo-

darstwa Krajowego, w Panstwowym Banku Rolnym, w komunalnych kasach
oszczednosci; udzielaé oprocentowanych pozyczek terminowych za gwaran-
cja Panstwa z zastrzezeniem prawa przedterminowego odbioru pozyczki za
poprzednim co najmniej pétrocznym wypowiedzeniem;
wanych pozyczek terminowych zwigzkowi
10%

udzielaé oprocento-
poreczajgcemu do wysokosci
wktadéw oszczednosciowych przy czym zakup obligacji tego zwigzku
nalezy uwaza¢ za udzielenie pozyczki. Rozporzadzeniu wykonawczemu pozo-
stawiono okreslenie, jaka cze$¢ ogdlnej sumy wktadéw oszczednos$ciowych
kasa obowigzana jest umieszcza¢ w posiadajgcych bezpieczehAstwo prawne

panstwowych papierach procentowych lub przez panstwo gwarantowanych

oraz w jaki sposob nalezy uczyni¢ zado$¢ temu obowigzkowi. Ponadto za ze-
zwoleniem wtadzy nadzorczej moze Komunalna Kasa Oszczednosci udzielaé
pozyczek terminowych oprocentowanych zwigzkowi poreczajgcemu do wyso-
koéci ponad 10%, ale nie wyzej 20% wkitadoéw oszczednos$ciowych, oraz in-
nym zwigzkom komunalnym, a takze

innym zwigzkom publiczno-prawnym
w granicach

ich uprawnien do zaciggania takich pozyczek, o ile stuzy im
prawo pobierania samoistnych danin lub dodatkéw do podatkéw panstwo-
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wych i wreszcie umieszczaé¢ fundusze za zgoda zwigzku poreczajgcego w in-
stytucjach kredytowych przez kase lub przez ten zwigzek poreczajgcy za-
tozonych. Fundusze komunalnej kasy oszczednos$ci moga by¢ uzywane w spo-
s6b zalezny od zezwolenia wtadzy nadzorczej oraz na pozyczki udzielane
zwigzkowi poreczajagcemu najwyzej do wysokosci 30% ogdlnej sumy wkta-
doéw oszczednosciowych. Komunalne kasy oszczedno$ci moga nabywacé i bu-
dowaé¢ domy dla wiasnego uzytku, ale tylko z funduszu zasobowego na pod-
stawie uchwaly rady kasy i za pozwoleniem wtadzy nadzorczej; moga tez
nabywaé¢ na licytacji domy obcigzone pozyczka kasy, o ile najwyzsza suma
zaofiarowana nie pokryje wierzytelnosci kasy. Komunalne kasy oszczedno-
Sci majg prawo redyskontowac¢ posiadane weksle w panstwowych i komunal-
nych instytucjach finansowych, w Banku Polskim oraz instytucjach, ktére
wskaze Minister Skarbu, przyjmowacé¢ jako depozyty w przechowanie doku-
menty tudziez wartosciowe przedmioty i papiery, podejmowaé sie kupna
i sprzedazy papier6w wartoSciowych, zatatwia¢ inkaso weksli, listéw prze-
wozowych itp. dokumentéw. Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych moze pozwoli¢ komunalnej kasie oszczednos$ci na do-
konywanie innych jeszcze czynnos$ci bankowych. Ostatni ten przepis ma do-
nioste znaczenie, gdyz odejmuje przepisom o operacjach komunalnych kas
oszczednosci krepujaca nieraz w praktyce sztywnos$é.

Komunalne Kasy oszczednos$ci wolne sg od panstwowych podatkéw: do-
chodowego, od darowizn i przemystowego tudziez dodatkéw komunalnych
do tych podatkéw, jak niemniej od optat stemplowych od podan, wnoszo-
nych tak przez kasy, jak i istniejace przy nich zaktady zastawnicze. Przy-
chody z wkitadoéw na ksigzeczkach oszczednos$ciowych wolne sg od podatku
od kapitatow i rent, o ile wktad nie przewyzsza kwoty, okreslonej przez Mi-
nistra Skarbu. Wpisy w ksigzkach oraz wszelkiego rodzaju zas$wiadczenia
o ztozeniu lub odbiorze wktadoéw, wydawane przez kasy, sa wolne od optaty
stemplowej. Pisma stwierdzajgce otrzymanie pozyczki korzystajg z ulgowej
taryfy stemplowej 0,3% od sumy pozyczkowej. W razie niezaptacenia w ter-
minie pozyczki zabezpieczonej zastawem papier6w wartosciowych kasa ma
prawo sprzeda¢ te papiery bez upowaznienia sadowego, a to najp6zniej
w ciggu miesigca od dnia ptatnos$ci, po cenie gietdowej lub rynkowej, gdy
chodzi o papiery na gietdzie nie notowane. Zarejestrowanie przyjetych w za-
staw papieréw odbywa sie przez wciggniecie do ksiegi sznurowej z wy-
szczegblnieniem ich rodzaju, iloSci i numeréw oraz sumy wierzytelnos$ci za-
bezpieczonej.

Witadzg nadzorczg nad kasami jest Minister Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu lub organy podlegte przez Ministréw wyde-
legowane. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci wtadza nadzorcza
ma prawo wydania niezbednych zarzadzen, zawieszania lub usuwania czton-
kéw rady kasy, zarzadu i komisji rewizyjnej oraz ustanowienia komisarza
rzgdowego, ktéry wstepuje we wszystkie prawa rady i zarzadu. Wyboér no-

wych organéw powinien nastgpi¢ w ciggu trzech miesiecy od ustanowienia
komisarza.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu
z dnia 26 marca 1928 r. w sprawie wykonania Rozporzadzenia Prezydenta
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Rzplitej z dnia 13 kwietnia 1927 r. o komunalnych kasach oszczednosSci
(Dz. Ust, R. P. nr 44, poz. 424) zawiera szczeg6lowe przepisy dotyczgce orga-
nizacji majatku, funduszéw, operacji biernych i czynnych, szczegdlnych
uprawnien, likwidacji kas oraz wtadz nadzorczych, Do rozporzadzenia do-
taczony jest statut normalny dla komunalnych kas oszczednosci.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r, o ko-
munalnych kasach oszczedno$ci (Dz. Ust. nr 95 poz. 860) obowigzujgce
na calym obszarze panstwa, a wiec takze i w wojewddztwie $lgskim, uchyla-
jac przepisy poprzednio obowigzujace, stworzyto nowg podstawe prawng dla
organizacji i dziatalnosci komunalnej kasy oszczednoSci.

Nowe prawo pogtebia zadania komunalnych kas oszczednos$ci, wskazu-
jac jako cel kas juz nie tylko ulatwianie sktadania oszczednos$ci i udostep-
nienie kredytu, ale i rozwijanie w najszerszych masach Iludnos$ci zmystu
oszczednosSciowego, a zarazem kiladac nacisk na catkowite bezpieczernstwo
ztozonego kapitatu i godziwe odsetki.

Komunalne kasy oszczednos$ciowe, zachowujgc odrebng osobowo$¢ praw-
ng, oraz obowigzkowg gwarancje zwigzku zatozycielskiego, jako poreczycie-
la wkltadéw oszczednoSciowych i ich oprocentowania niezaleznie od ewen-
tualnej dalszej poreki za inne zobowigzania, o ile zwigzek taka odpowie-
dzialno$¢ na siebie przyjat, — uzyskujg przy wykonywaniu czynnosci ban-
kowych charakter kupca i podlegaja zgtoszeniu celem wpisania do rejestru
handlowego z tym, iz osobowo$¢ prawng nabywaja z chwilg zarejestrowania.
Organizacja kasy nie doznata zmian zasadniczych. Kasa rzadzi sie statutem
uchwalonym przez organ stanowigcy zwigzku zatozycielskiego, a zatwierdzo-
nym przez wtadze nadzorczg. Statut okresla ilos¢ cztonkéw rady i ich za-
stepcoéw oraz cztonkéw dyrekcji, jak rowniez szczeg6towy sposéb ich powo-
tywania, a to cztonkéw rady przez organ stanowigcy zwigzku zatozyciel-
skiego, a cztonkéw zarzadu przez rade. Powotanie dyrektora zarzadzajgce-
go podlega zatwierdzeniu Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych. Komisja rewizyjna sktada sie z 3 do 5 cztonkéw, wy-
bieranych przez organ stanowigcy zwigzku zarzadzajagcego. Koszty komisji re-
wizyjnej ponosi zwigzek zatozycielski. Cztonkowie organéw kasy i jej pra-
cownicy obowigzani sg do zachowania tajemnicy urzedowej i handlowej,
w szczego6lnosci zas do zachowania bezwzglednej tajemnicy co do znajduja-
cych sie w kasie kont, wktadéw oraz depozytéw i ich wysokos$ci. Jezykiem
urzedowym w kasach jest jezyk polski. Wszelkie spory pomiedzy organami
kas oszczednosci, jak réwniez spory miedzy organami kasy, a zwigzkiem za-
tozycielskim rozstrzyga witadza nadzorcza. Kapital zaktadowy, ktéry przy-
znaje kasie zwigzek zatozycielski w uchwale o zatozenie kasy i ktéry ma
by¢ wptacony gotéwka podwyzszono do wysokos$ci co najmniej 50.000 zi.
W tej samej uchwale winna byé przyznana bezzwrotna dotacja na zorgani-
zowanie w wysokosci co najmniej 10.000 zt. Ze wzgledu na wyjatkowe oko-
licznosci wtadza nadzorcza moze zezwoli¢ na obnizenie kapitatu zaktadowe-
go ponizej sumy 50.000 zi. Wiadza nadzorcza moze odmowi¢ zatwierdzenia
uchwaly o zalozeniu kasy lub uzalezni¢ jej zatwierdzenie od podwyzszenia
kapitatu zaktadowego lub wprowadzenia zmian do projektowanego statutu.
Wpisanie do rejestru a zatem i uruchomienie kasy moze nastgpi¢ dopiero
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po zatwierdzeniu uchwaly o zatozeniu kasy, powotaniu organéw oraz wpta-
ceniu kapitatu zaktadowego i dotacji na zorganizowanie.

Do zakresu czynnosci bankowych, ktére wolno wykonywa¢ kasom nale-
z3: przyjmowanie terminowych i bezterminowych wktadéw oszczednos$cio-
wych na ksigzeczki; otwieranie i prowadzenie rachunkéw biezgacych o saldach
kredytowych; udzielanie pozyczek hipotecznych, z bezpieczernistwem pupilar-
nym; udzielanie pozyczek wekslowych i na skrypty dtuzne, pod zastaw pa-
pieré6w warto$ciowych, posiadajgcych bezpieczenstwo pupilarne, akcji Banku

Polskiego i ksigzeczek oszczednos$ciowych; dyskontowanie weksli i innych
dokumentéw pienieznych, zaopatrzonych przynajmniej w dwa podpisy; inka-
so weksli i innych dokumentéw oraz dokonywanie przekazéw i przelewéw

krajowych, kupno-sprzedaz na rachunek witasny papier6w o statym oprocen-
towaniu, posiadajgcych bezpieczenstwo pupilarne, akcyj Banku Polskiego,
akcji Komunalnego Banku Kredytowego oraz udziatu Komunalnego Banku
Kredytowego w Poznaniu; przyjmowanie zh optatg na przechowanie papie-
row wartosciowych i innych waloréw oraz wynajmowanie schowkéw; odda-
wanie do redyskonta posiadanych przez kasy na wtasnos¢ weksli. Dokony-
wanie innych czynnosci bankowych lub na innych warunkach, jak réwniez
dokonywanie jakichkolwiek operacyj w walutach obcych, wymagajg osobne-
go zezwolenia Ministra Skarbu. Warunki udzielania kredytéw i pozyczek oraz
dyskontowania weksli przez kasy oszczednosciowe, jak réwniez najwyzszg
granice dopuszczalnos$ci zadluzenia jednej osoby ustala¢ bedzie Minister
Skarbu. Ogélna suma zadluzenia zwigzku zatozycielskiego, innych zwigzkéw
samorzgdowych i przedsiebiorstw komunalnych nie moze przekracza¢ 20 /o
og6lnej sumy wktadéw oszczednosciowych, wykazanej w bilansie kasy na
ostatni dzien roku obrotowego. Zakup obligacyj emitowanych przez zwigzki
samorzgdowe uwaza sie za réwnoznaczny z udzieleniem pozyczki. Udziela-
nie pozyczek zwigzkowi zatozycielskiemu i innym zwigzkom samorzgadowym
w ciggu pierwszych dwdch lat dziatalno$ci kasy nie jest dopuszczalne. Za-
cigganie pozyczek przez Kasy jest dopuszczalne tylko za zezwoleniem wta-
dzy nadzorczej. Fundusze zapasowe powinny by¢ lokowane co najmniej
w potowie w papierach wartosciowych, majacych pupilarne bezpieczenstwo.
Fundusze wolne winny by¢ lokowane w Banku Polskim, w bankach pan-
stwowych (Pocztowej Kasie Oszczednos$ci), bankach komunalnych, oraz wy-
jatkowo za zezwoleniem Ministra Skarbu w innych instytucjach. Rozporza-
dzenie Ministra Skarbu ma ustali¢, jakg czes¢ wkitadéw oszczednosciowych
Kasy winny lokowaé w papierach panstwowych lub przez panstwo gwaran-
towanych, a jaka cze$¢ w pozyczkach hipotecznych amortyzacyjnych.

Za zezwoleniem Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych kasy oszczednos$ciowe mogag zatozy¢ zwigzek majgcy na ce-
lu prowadzenie wspoélnych zaktadéw pienieznych, w szczegélnosci central zy-
rowych, oraz uczestniczy¢ w zaktadaniu, prowadzeniu, finansowaniu wspdl-
nych komunalnych instytucji kredytowych. Zasady utworzenia zwigzku dla
prowadzenia wspoélnych zaktadéw pienieznych oraz zakres dziatania tych za-

ktadéw ustali¢ ma rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych.

Warunki przyjmowania wktadéw oszczednos$ciowych pozostaty na ogo6t
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bez zmiany. Wyptaty z ksigzeczki mogg by¢ dokonywane tylko za jej przed-

stawieniem, a okaziciel ksigzeczki, chociazby ksigzeczka wystawiona byta

na imie okres$lonej osoby, bedzie uwazany za jej wtasciciela, uprawnionego

do podejmowania z niej wyptat, o ile w samej ksigzeczce me ma specjal-

nych zastrzezen. Rozporzadzenie podkre$la z naciskiem, iz kasy moga przy|-
mowac¢ wktady tylko w gotéwce, zaostrzajgc ten przepis sankcig karng prze-
ciwko pracownikom za przyjecie wktadu niegotéwkowego. Kasy me moga
wystawia¢ ksigzeczek z tytutu jakichkolwiek lokat, sktadanych przez insty-
tucje tinansowe, ubezpieczeniowe oraz z tytutu kredytéw zacigganych przez
kasy oszczednosci. Przepisy o umorzeniu ksigzeczek zniszczonych lub utraco-
nych zmieniono o tyle, iz obowigzek otrzymania wyptat z ksigzeczki zgto-
szonej jako zniszczonej lub utraconej wygasa po uplywie jednego miesigca
od dnia zgloszenia, jezeli zgtaszajgcy nie ztozy w terminie dowodu sadowe-
go 0 wszczecie postepowania umarzajgcego. O ile chodzi o ksigzeczki do su-
my 50 zt tryb umorzenia ustali rozporzagdzenie Ministra Skarbu w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Termin przedawnienia niepoje-
tych wktadéw Ilub dopisanych odsetek skrécono do lat dwudziestu od chwili,
w ktérej nastgpita ostatnia wptata lub wyptata. Nie ulegt zmianie charakter
wktadéw jako lokat o pupilarnym bezpieczenstwie, jako tez przepis o moz-
nosci przyjmowania ksigzeczek na kaucje i wadia przez wiadze, urzedy,
przedsiebiorstwa i zaktady panstwowe i komunalne, jak wreszcie przepls
o zwolnieniu wktadéw na ksiazeczki do wysokos$ci 2500 zt od zajecia. Bez
zmiany pozostaly w nowej ustawie przywileje podatkowe tak samych Kkas,
jak i wktadéw oszczednosciowych i zwolnienia od optat stemplowyc
Naleznos$ci pieniezne kas oszczedno$ci w sumie nie przekraczane)
1000 zt moga by¢ Sciggane w trybie administracyjnym na podstawie wyka-
z6w zalegtosci wystawionych przez kase i zaopatrzonych przez ma stwier-

dzeniem, ze pretensja prawnie dojrzata do cgzekuc)i. Kasom stuzy prawo za-

spokojenia sie z zastawu, ktérego przedmiotem sg papiery w”rtoSciowe

w trybie przepisanym dla realizacji zastawu handlowego (art. 509 514 Kod.
Handl.)

Przepisy o tworzeniu funduszu zasobowego uleglty o tyle zmianie, iz
z chwila gdy fundusz zasobowy dzieki wptywom z catkowitego czystego zy-
sku osiggnie co najmniej 5% wktadow oszczednos$ciowych, na fundusz za-
sobowy powinny byé przelewane 3/4 czystych zyskéw, a po osiggnieciu przez
fundusz zasobowy 10% wktadéw tylko potowa czystego zysku. Czesc zy-
skéw rocznych, pozostata po przelewie na fundusz zasobowy, po potraceniu
z niej wktadu na fundusz gwarancyjny,

powinna byc uzyta w potowie na
powiekszenie funduszu zasobowego,

a w potowie na cele publiczne, badz
na utworzenie i powiekszenie sumy funduszéw o szczeg6lnym przeznaczeniu

zwigzanych z dziatalnos$cig kasy i przewidzianych w statucie. Wtadza nad-
zorcza moze zakazac¢ uzycia zyskéw na cele publiczne. Na fundusz zasobo-
wy przelewane by¢é winny wkilady przedawnione. Na pokrycie strat kurso-
wych na papierach warto$ciowych kasa powinna tworzyé fundusz wyréwnaw-
czy z osigganych na papierach zwyzek kursowych oraz z sum przeznaczo-

nych na ten cel przy podziale czystego zysku.
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Przepisy o nadzorze panstwowym utrzymano w mocy z tg zmiang, iz
nadz6r sprawuje w pierwszym rzedzie Minister Skarbu dziatajacy w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a nic jak dotagd Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Cztonkowie organéw kasy (w razie likwidacji kasy likwidatorzy), odpo-
wiedzialni sa wobec kasy za szkody, wyrzadzone przez dziatalno$¢ sprzecz-
na z prawem lub ze statutem oraz za szkody wyrzadzone brakiem staranno-
Sci sumiennego kupca, jakiej powinni doktadaé¢ przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw. Wierzytelnosci z tytutu naprawienia szkody przedawniajg sie
w ciggu lat pieciu od dnia, w ktorym kasa dowiedziata sie o szkodzie i o oso-
bie zobowigzanej do jej naprawienia.

Kasy oszczedno$ci obowigzane sg wptaca¢ corocznie 5% czystego zy-
sku na utworzenie Funduszu Gwarancyjnego Komunalnych Kas Oszczedno-
Sci, ktéry pozostaje wspdlng wiasnoscia wszystkich Kas i stuzy dla dodat-
kowego zapewnienia terminowej wyptaty wkladéw oszczednoSciowych.
Z chwilg osiggniecia w Funduszu Gwarancyjnym sumy dosiegajacej 2%
ogo6lnej sumy wktadéw wszystkich kas, roczne wptaty moga bv¢é obnizone
do 1% czystego zysku uchwatlg zarzadu Funduszu za zgodg wtadzy nad-
zorczej. Fundusz bedzie lokowany w spos6b ustalony przez Ministra Skarbu
na wniosek zarzadu. Zarzad Funduszu Gwarancyjnego sktada sie z prze-
wodniczgcego i czterech cztonkéw, mianowanych przez Ministra Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych spos$réd podwdjnej ilo-
Sci kandydatow wyznaczonych przez poszczeg6lne Zwigzki Komunalnych
Kas Oszczednosci, Przewodniczgcym jest delegat Ministra Skarbu miano-
wany w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Siedzibe funduszu,
przepisy co do organizacji, kompetencji zarzadu oraz sposobu uzycia ma-
jatku i administrowania nim okre$li statut wydany przez Ministra Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, ogtoszony w Monitorze
Polskim. Minister Skarbu wykonuje nadzér przez swego delegata oraz ozna-
cza jego zakres uprawnien i wysoko$¢ wynagrodzenia.

Zwigzki Komunalnych Kas Oszczedno$ci sa zwigzkami przymusowymi,
majacymi na celu kierowanie politykg operacyj czynnych i biernych kas
wediug zasad i wskazan ustalanych przez Ministra Skarbu, kontrolowanie
ich dziatalnos$ci oraz udzielanie wigzacych kase wskazan i instrukcyj. Wobec

wiadz rzadowych Zwiagzki sa organami opiniodawczymi i informacyjnymi
we wszelkich sprawach z zakresu dziatalnosci i ustawodawstwa Komunalnych
Kas Oszczednosci. 1lo§¢ zwigzkéw z podziatem ich wedlug witasciwosci

terytorialnej ustali rozporzadzenie. Organizacje zwigzkéw i zakres ich
uprawnien ustali¢ ma statut wydany przez Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych, ogtoszony w Monitorze Polskim.

Walne zgromadzenie, skladajace sie z delegatow, wysytanych przez kaz-
da kase, nalezgcg terytorialnie do zwigzku w ilosci od 1 do 4 oséb, wybiera
Prezesa Zwigzku za zatwierdzeniem wtadzy nadzorczej tudziez cztonkéw
Zarzadu i komisji rewizyjnej, uchwala budzet i zatwierdza rachunki i spra-
wozdania roczne, uchwalg za zatwierdzeniem wtadzy nadzorczej Swiadczenia
pieniezne na rzecz zwigzku; decyduje za zatwierdzeniem wtadzy nadzorczej
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0 nabyciu, pozbyciu i obcigzeniu nieruchomos$ci oraz zacigganiu pozyczek,
wreszcie rozpatruje wszelkie sprawy przekazane przez zarzad.

Zarzad, sktadajgcy sie z Prezesa Zwigzku, jako przewodniczacego, dy-
rektora oraz cztonkéw w iloSci przewidzianej w statucie, oznacza terminy
zwotania Walnego Zgromadzenia, ustala budzet; zamknigcie rachunkéw
1 sprawozdanie roczne, wybiera trzech kandydatéw na dyrektora, sposrod
ktérych mianuje Dyrektora Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych, przyjmuje i zwalnia na wniosek dyrektora inspek-
toré6w zwigzku, uchwala na wniosek dyrektora regulamin czynnos$ci oraz in-
strukcje o prowadzeniu ksiegowos$ci dla kas, tudziez przepisy stuzbowe dla
pracownikéw kas, wreszcie urzadza kursy fachowe dla pracownikéw kas.
Prezes jest kierownikiem zarzadu, reprezentuje zwigzek wobec os6b, wiadz,
urzedoéw i instytucji, sktada wnioski wtadzy nadzorczej, czuwa nad wykona-
niem zarzadzen wtadzy nadzorczej i jest zwierzchnikiem pracownikéw zwigz-
ku. Dyrektor jest organem wykonawczym zwigzku, zarzadza rewizje kas
i wydaje zalecenia porewizyjne, prowadzi kontrole polityki finansowej kas
i stosowanej przez nie stopy procentowej, oraz wydaje polecenia w tym
zakresie. Komisja rewizyjna zlozona z trzech cztonkéw, wybieranych co-
rocznie przez walne zgromadzenie, sprawdza rachunki roczne zwigzku. Czton-
kowie zarzadu maja prawo do wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach.
Prezes moze pobiera¢ wynagrodzenie z mocy uchwaly walnego zgromadze-
nia ,a dyrektor pobiera state uposazenie. Wysoko$¢ wynagrodzenia prezesa
i dyrektora zatwierdza Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych. Zwigzek przeprowadza rewizje kas z wilasnej inicjatywy,
na zadanie organ6w kas oszczedno$ci i na zgdanie witadzy nadzorczej.

W mys$l przepis6w przejsciowych Rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej
z dn. 24. X. 1934 r. o komunalnych kasach oszczednos$ci statuty kas oszczed-
nosci powinny byé uzgodnione z przepisami tego rozporzadzenia za zatwier-
dzeniem witadzy nadzorczej w ciggu dwoch lat, (ktéry to termin w wyjat-
kowych wypadkach moze byé przez wtadze nadzorczg przediuzony), a to
pod rygorem przymusowej likwidacji z mocy zarzadzenia wtadzy nadzor-
czej. Zwiazki zalozycielskie kas o kapitale zakladowym nie dosiegajacym
sumy 50.000 zt powinny uzupetni¢ kapitat zaktadowy kas w ciggu trzech lat,
o ile nie uzyskajg zezwolenia wtadzy nadzorczej do uzupetnienia kapitatu
zaktadowego droga przeniesienia potrzebnej sumy z funduszu zasobowego,
a to takze pod rygorem przymusowej likwidacji kas z mocy zarzadzenia
wtadzy nadzorczej. Ustawa z dnia 9. IV. 1938 o zmianie Rozp. Prez. R. P.
o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. Ust. nr 26, poz. 232) wprowadzita
ulgi dla zwigzkéw zatozycielskich, ktére nie byly w moznosci uzupetnienia
kapitatu zakltadowego swych kas w terminie trzyletnim, polegajace na tym,
iz witadza nadzorcza uprawniona zostata do roztozenia tym zwigzkom bra-
kujgcej sumy na sptaty roczne, tak obliczone, by uzupetnienie kapitatu za-
ktadowego nastgpito nie p6zniej niz dnia 29 pazdziernika 1942 r. Niezapta-
cenie raty w terminie spowodowaé¢ moze przymusowga likwidacje kasy z mo-
cy zarzadzenia wiadzy nadzorczej.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 lipca 1936 r. (Dz. Ust. nr 56, poz. 410) o zwigzkach
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komunalnych kas oszczednos$ci, stwierdza, iz zwigzki komunalnych kas
oszczednosci posiadajg osobowos$¢ prawng o charakterze publiczno-prawnym,
a zatem moga nabywaé prawa i zaciggaé¢ zobowigzania oraz posiadajg
wiasny majatek. Rozporzadzenie tworzy na obszarze panstwa cztery zwigzki
z siedzibg w Warszawie, Lwowie, Katowicach i Poznaniu, okre$lajgc zasieg
terytorialny kazdego z nich, przy czym naklada na kasy obowigzek nale-
zenia do wtasciwego zwigzku. Rozporzgdzenie okre$la szczeg6towo upraw-
nienia zwigzkéw w stosunku do kas, przelewajgc na zwiazki niektére upraw-
nienia wtadzy nadzorczej, a zarazem $ciSle precyzuje zadania nadzorcze
zwigzkéw. Rewizja, kontrola Ilub inspekcja kasy powinna by¢ przepro-
wadzona co najmniej raz do roku.

Rozporzadzenie Ministrow Skarbu, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedli-
wosci z dnia 6 marca 1937 r. o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. Ust.
nr 25, poz. 173) zawiera uzupetniajgce szczeg6lowe przepisy dotyczace sta-
tutow kas, ich treSci oraz zakladania, organizacji i dziatalnosci kas. Roz-
porzadzenie w wykonaniu delegacji zawartej w rozp. Prezydenta uzupetnia
uprawnienia kas upowaznieniem do pozbywania wtasnych wierzytelnosci hi-
potecznych, nabywania wierzytelnosci hipotecznych odpowiednio zabezpieczo-
nych; sprzedawania i zastawiania wtasnych papieréw warto$ciowych, wy-
stawiania przekazéw i akredytyw, udzielania gwarancji i prowadzenia agen-
tur Banku Polskiego, bankéw panstwowych, komunalnych, oraz wspdlnych
instytucji kredytowych i kas oszczednosci. Udzielanie pod wszelkg postaciag
kredytow zwigzkowi zalozycielskiemu, innym zwigzkom samorzgdowym oraz
przedsiebiorstwom i zaktadom komunalnym ponad 10% ogdlnej sumy wkta-
déw wymaga zezwolenia zwigzku kas oszczednosci. Kasa posiadajgca wkta-
dy oszczednosciowe w wysokosci ponad 200.000 zt obowigzana jest umiesci¢
w papierach panstwowych lub przez panstwo gwarantowanych 5% tej sumy,
biorgc pod uwage warto$¢ imienng papieré6w. Fundusze zasobowe powinny
by¢é umieszczone w papierach w potowie swej wysokosci lub w potowie
nadwyzki ponad lokate w nieruchomos$ciach. Ksigzeczki oszczedno$ciowe
wystawione z zastrzezeniem odbioru wktadu dla os6b imiennie oznaczonych
nie moga byé uwazane za tytuly na okaziciela i podlegaja specjalnemu try-
bowi amortyzacji. Odsetki od wkiadéw oszczednosciowych dolicza sie co
p6t roku lub co rok. Przy likwidacji wktadu wyptaca sie odsetki biezgce.
Bieg odsetek rozpoczyna sie od dnia nastepnego po dniu wptaty i biegnie
do dnia poprzedzajagcego dzien wyptaty. ,

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9 maja 1938 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwo$ci o zaktadach
zastawniczych komunalnych kas oszczednosci (Dz. Ust. nr 41, poz. 338)
okres$la zakres dziatania zaktadoéw zastawniczych utworzonych przez komu-
nalne kasy oszczednosci, stanowigc, iz zaklady te uprawnione sa jedynie
do udzielania pozyczek na zastaw ruchomos$ci i do przyjmowania ruchomosci
w przechowanie, a za osobnym zezwoleniem Ministra Skarbu moga ponadto
trudni¢ sie komisowg sprzedazg ruchomos$ci z zachowaniem obowigzujgcych
przepiséw, a w szczegoélnosci prawa przemystowego. Zaktlady zastawnicze
sg obowigzane bilanse zamkniecia oraz rachunki strat i zyskéw sporzadzaé
wedtug wzoréw, ustalonych przez Ministerstwo Skarbu i przesyta¢ je Mini-
sterstwu Skarbu i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych niezwtocznie po za-
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twierdzeniu ich przez wiasciwe witadze zakltadéw. Surowe bilanse kwartalne
sporzadzone wedilug wzoru ustalonego przez Ministerstwo Skarbu powinny
rowniez by¢ nadsytane tym samym witadzom do dnia 15 nastgepnego miesigca.

Ustawa z dnia 29 marca 1933 r. w sprawie wysokos$ci odsetek od wkta-
dow (Dz. Ust. nr 29, poz. 255) upowaznita Ministra Skarbu do ustalania
w drodze rozporzadzen najwyzszej granicy odsetek od wkladéw i innych
lokat pienieznych w komunalnych kasach oszczednosci i spotdzielniach, a nad-
to w Galicyjskiej kasie oszczednosci we Lwowie, Ukrainskiej Szczadnyci
w Przemys$lu, Pomorskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej w Toruniu, Krajowej
Kasie Pozyczkowej w Poznaniu, Centralnej Kasie Spo6tek Rolniczych i w gmin-
nych kasach pozyczkowo-oszczednosSciowych. Ustawa zakreslita zarazem
dolng granice upowaznienia Ministra Skarbu stanowigc, iz najwyzsza gra-
nica odsetek nie moze by¢ nizsza od stopy ptaconej od wkiadéw przez
Pocztowg Kase Oszczedno$ci, powiekszonej o 1k tej stopy. Dyspozycje
Ministra Skarbu otrzymaly surowag sankcje, gdyz z jednej strony umowy,
ustalajgce oprocentowanie ponad granice, jakie zakre$li Minister Skarbu,
uznano za niewazne co do nadwyzki, a z drugiej strony naruszenie posta-
nowien rozporzadzenia Ministra Skarbu, zagrozono grzywnag do 1000 zt. Usta-
lenie zasad i sposobu wykonywania kontroli ptaconych odsetek oraz pokry-
wania kosztow tej kontroli zastrzezono Ministrowi Skarbu, o ile chodzi o ko-
munalne kasy oszczedno$ci w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych. W wykonaniu powyzszej ustawy wydane zostalo Rozporzadzenie M i-
nistra Skarbu z dnia 30 listopada 1933 roku (Dz. Ust. 94, poz. 733) ustala-
jace najwyzsza granice odsetek dla komunalnych kas oszczednosci, Gali-
cyjskiej kasy oszczednos$ci we Lwowie, Centralnej Kasy Spoétek Rolniczych,
Ukrainskiej Szczadnyci w Przemys$lu i Krajowej Kasy Pozyczkowej w Po-
znaniu na 5% % w stosunku rocznym, a dla komunalnych kas oszczednosci,
0 ile suma wktadéw w jednej kasie nie przekracza 500.000 zi, spoétdzielni
1gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych na 6 w stosunku rocznym.
Rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia 25. VI. 1937 r. (Dz. Ust. nr 50,
poz. 387) uchylono rozporzadzenie Min. Skarbu z dnia 30 listopada 1933,
(Dz. Ust. nr 94, poz. 733) ustalajac najwyzszg granice odsetek wediug tego
samego kryterium na 5% i 5% % w stosunku rocznym. Zasady i spos6b
wykonywania kontroli wysokos$ci odsetek, ptaconych przez komunalne kasy
oszczednosci i gminne kasy pozyczkowo-oszczedno$ciowe, reguluje rozporza-
dzenie Ministra Skarbu z dnia 23 marca 1934 r. (Dz. Ust. nr 29, poz. 245)
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o przeksztatceniu Galicyjskiej kasy
oszczednosSci we Lwowie (Dz. Ust. nr 29, poz, 256) nadano tej instytucji no-
wa nazwe Centralnej Matopolskiej Kasy Oszczedno$ci we Lwowie
oraz charakter instytucji publiczno - prawnej. Organizacje, obszar
dziatania i szczeg6lowy zakres czynnosci okres$li statut, ktory wy-
da¢ ma Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych. W celu powigekszenia kapitatow wiasnych kasy zapowiedziano
utworzenie kapitatu udzialowego o nieograniczonej ilo$ci udziatébw. Udziaty
beda imienne i beda mogly by¢ nabywane przez zwigzki samorzadowe i ko-
munalne kasy oszczednoSci z obszaru dziatania kasy. Komunalne kasy
oszczednos$ci powinny posiada¢ udziaty w wysokosci 10% funduszu zaso-
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bowego, jednak nie ponad kwote 500.000 zt. Ustawa upowaznia Ministra
Skarbu do udzielania poreki panstwowej na wkitady oszczednos$ciowe do wy-
sokos$ci 40 milionéw ztotych, ktéra wygasnie z dniem 31 grudnia 1944 r.
Wktadom stuzy charakter lokat z bezpieczenstwem pupilarnym. Kasa zwol-
niona jest od podatkéw panstwowych i samorzadowych z wyjatkiem podatku
gruntowego i od nieruchomos$ci. Nowoscig jest, iz na podstawie pozyczek
udzielonych zwigzkom samorzadowym, ich przedsiebiorstwom i zaktadom,
kasa uprawniona jest emitowa¢ obligacje komunalne z bezpieczenstwem pu-
pilarnym. _

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21. X. 34 r. o komu-
nalnych kasach oszczedno$ci ogranicza wyraznym postanowieniem prawo
do uzywania stow ,Kasa Oszczednosci" i do wydawania ksigzeczek wkiad-
kowych pod nazwg ,ksigzeczek oszczednosciowych" obok Pocztowej Kasy
OszczednoSci, Galicyjskiej kasy oszczednosci i gminnych kas pozyczkowo-
oszczednosSciowych wytacznie kasom oszczednosci, ktérych organizac,a opar-
ta jest na zasadach tego rozporzadzenia, a wigc kasom uzywajgcym firmy
sKomunalna Kasa Oszczednos$ci". W drodze wyjatku zezwolono na dalsze
uzywanie tej nazwy istniejacym, zarejestrowanym juz wczes$niej spétdziel-
niom kredytowym, uzywajacym w nazwie firmy stéw ,Kasa Oszczednos$ci
lub stéw podobnych. Postanowienie powyzsze zawiera prawne okre$lenie
pojecia instytucji oszczedno$ciowej. Po oméwieniu przepis6w prawa, nor-
mujacych dziatalno$¢ tych instytucji, przedmiot niniejszego przegladu usta-
wodawstwa uzna¢ nalezy za wyczerpany.
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KOMITET POROZUMIEWAWCZY
PUBLICZNYCH INSTYTUCYJ
OSZCZEDNOSCIOWYCH

V KONFERENCIJA

odbyta sie
w lokalu Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci w Katowicach

w dniu 17 kwienia 1939 r.

Lista obecnych, na konferencji:

Dr Henryk Gruber Prezes PKO, Prezes Centralnego Komitetu
Oszczednos$ciowego R. P.
Mikotaj Dolanowski Prezes Zwigzku Zwigzkéw KKO, Naczelny Dy-

rektor KKO m. Warszawy.

Prezydent Leon Barci- ) )

szewski Prezes Zwigzku KKO w Poznaniu.
Dr Stefan Uhma Prezes Zwigzku KKO we Lwowie, Dyrektor

KKO m. Lwowa.

Prezydent Dr Adam Ko-

y Prezes Zwigzku KKO w Katowicach.
\]()Z%L#r Dorawski Naczelny Dyrektor KKO m. Krakowa.
Stanistaw Kochanowski Dyrektor KKO pow. Krakowskiego.
Dr Eugeniusz Baczkowski - Dyrektor PKO.

Zbigniew Osostowicz - Dyrektor PKO.
Dr Marian Szromba - Dyrektor PKO.
Piotr Jarocki - Dyrektor PKO.
Jan Mackiewicz - Dyrektor PKO,
Wiadystaw Czajkowski -~ DYrektor KKO m. Warszawy,
Mgr Bolestaw Obszyriski ~ Dyrektor Zw!azku Zwigzkow KKO:
Tadeusz Adamczewski - Dyrektor Zwigzku KKO w Poznaniu.
M Marian Tutacz - Dyrektor Zwigzku KKO w Katowicach,
St%rnis*aw Saktak - Inspektor KKO, Katowice.
Dr Zvamunt Witkowski - Komunalny Bank Kredytowy, Poznan. _
Y9 P - Sekretarz Generalny Centralnego Komitetu
Mgr Jan Czadankiewicz Oszczednosciowego. Rodakior Preegiady

Oszczedno$ciowego".

P. Prezes Dr Gruber, otwierajac 5-te z kolei posiedzenie
Komitetu Porozumiewawczego Publicznych Instytucyj Oszczednosciowych



daje wyraz gtebokiej radosci, ze posiedzenie to odbywa sie na prastarej
polskiej ziemi i sktada na rece p. Prezydenta Dra Kocura w imieniu wszyst-
kich obecnych goragce wyrazy hotdu i czci dla ludu $laskiego, ktory w naj-
donio$lejszych chwilach historycznych daje przyktad hartu ducha i poczu-
cia wtasnej sity.

Nastepnie zabrat glos p. Dyr. Dr Bagczkowski, ktéory wy-
gtosit referat na temat: ,Polityka lokacyjna publicz-
nych instytucyj oszczednos$ciowyc h“. (Pelny tekst

referatu zamieszczony jest w dziale artykutowym).

Nad referatem wywigzata sie ozywiona dyskusja. P. Min. D ola-
no w sk i zwraca uwage, ze dobrze sie stato, iz niezaleznie od donio-
stych przemian, ktére obecnie caly Swiat przezywa, przystepuje sie do omo6-
wienia tak waznej sprawy, jaka jest zagadnienie polityki lokacyjnej ka$
oszczednos$ci. 0 ukladzie polskiego zycia nie moze decydowac¢ aktualna
w danej chwili sytuacja ulegajgca przeobrazeniom pod wplywem takich czy
innych wydarzen. Nakazem polskiej racji stanu jest mys$lenie, obliczone nie
na chwile, lecz na dalszg mete. Méwca wyraza zdanie, ze istota zagadnie-,
nia poruszanego tematu lezy w momencie koniecznos$ci rozr6znienia panstw

Siedzg od lewej pp.: Dyr. Adamczewski, Dyr. Dr Szromba, Dyr. Dr Bacz-

kowski, Nacz. Dr Dworzanski, Prez Barciszewski, Prezes Dr Gruber,

Prezes Dolanowski. Prezydent Dr Kocur, Prez. Dr Uhma, Dyr. Dorawski,
Dyr. Kedzior.

Stojg od prawej pp.: W. Pacha, Dyr. Mgr Tutacz, Dyr. Kochanowski, Star.

Olszewski, Dyr. Mackiewicz, Dyr. Mgr Obszynski, Red. Mgr Czadankie-

wicz, Insp. Sakiak, Dyr. Czajkowski, Dyr. Osostowicz, Dyr. Jarocki,
Dr Witkowski.

zasobnych w kapitaty i panstw biednych. Specjalizacja instytucyj kredy-
towych winna mie¢ bezwzglednie miejsce. W Polsce proces specjalizacji
aparatu kredytowego jest jeszcze w zalgzku, gdyz Polska nalezy do panstw
mato zasobnych w kapitaly. Totez szerokie pole dziatania komunalnych
kas oszczednosci, jezeli chodzi o akcje kredytowa, nalezy uznac¢ za stuszne.

Drugim problemem jest problem regionalnosci. W Polsce istniejg dwo-
jakiego rodzaju instytucje oszczednos$ciowe: instytucjg oszczedno$ciowg po-
mys$lang centralistycznie jest PKO. Sie¢ centralistyczng uzupetnia sie¢ insty-
tucyj lokalnych, jakimi sg Komunalne Kasy Oszczednos$ci. Komunalne Ka-
sy Oszczednos$ci muszg sie silg rzeczy nagigé do witasnych regionéw. Wza-
jemne uzupetnienie sie tych dwdch zespotéw instytucyj jest w polskich
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warunkach rzeczg niezmiernie istotng. Regionalizm Komunalnych Kas

Oszczednos$ci i to zarbwno w akcji czynnej jak i biernej, jest zagadnieniem,
nad ktéorym nie mozna dzi$§ przejs¢ do porzadku dziennego.

Moéwca podkresla konieczno$¢ alimentowania przez PKO stanu $red-
niego. Problem ten jest w polskich warunkach, problemem pierwszorzedne-
go znaczenia, zwtaszcza o ile rozpatrywany jest rowniez z punktu widzenia
obecnego uktadu spotecznego. W dzisiejszym uktadzie sit gospodarczych
drobny warsztat produkcyjny stanowi podbudowe dla wielkich warsztatow.
Alimentowanie kredytem tych drobnych warsztatow spada w lwiej czesci
na Komunalne Kasy OszczednoSci.

Zdaniem mowcy szeroki wachlarz operacyj kredytowych przyznany
przez ustawodawce Komunalnym Kasom Oszczedno$ci jest catkowicie uza-
sadniony. Réwniez udziat PKO w odbudowie rynku kapitalowego jest pro-
blemem niezmiernie doniostej wagi. Jezeli chodzi o portfel papieréw war-
toSciowych, Komunalne Kasy Oszczedno$ci zajmuja po PKO drugie z kolei
miejsce. Reasumujac, moéwca podkresla konieczno$¢ utrzymania zr6znicz-
kowanej akcji kredytowej Komunalnych Kas Oszczednosci. Uwzglednia ona
w miare moznoéci zarobwno potrzeby kredytu krétko- i Srednioterminowego,
jak réowniez potrzeby kredytu diugoterminowego.

Z kolei zabrat glos p. Prezes Dr Stefan Uhm a ktory
podkres$la, ze kasy oszczednos$ci w dobie obecnej i w warunkach polskich
powinny stanowi¢ pewnego rodzaju o$rodek polityki gospodarczej z pun-
ktu widzenia potrzeb kredytowych poszczegdlnych regionéw. Jak wynika
ze statutéw, z kredytéw Komunalnych Kas OszczednoSci powinny korzystac
przede wszystkim te kota i sfery, z ktérych rekrutujg sie wktadcy, o ii*
oczywiscie ci ostatni podejmujg sie inicjatywy w tej czy innej dziedzinie
proceséw gospodarczych. Z uwagi na to, ze akcja oszczednosSciowa KKO
organizowana jest w$réd najszerszych warstw, zrozumialym sie staje kie-
runek dziatalnosci kredytowej kas oszczednos$ci. Kasy komunalne alimen-
tujg sfery, ktédre rozpoczynajg kariere gospodarczag i podejmuja inicjatywe
gospodarczg. Jednakze rozwd6j wypadkéw w ciggu ostatnich lat, znajdujgcy
swoéj wyraz m. in. robwniez w ustawodawstwie, wskazuje, ze ustawodaw-
stwo — idac zbyt daleko w kierunku ochrony diuznika — w duzym stop-
niu utrudnia polityke lokacyjng, czynigc coraz wiecej skomplikowanymi
zagadnienia, ktére dawniej byty zupetnie proste. Wystarczy wskazaé na
kredyty samorzadowe, a w silniejszym jeszcze stosunku — na akcje kre-*
dytowa odnos$nie rolnictwa. Mamy tu do czynienia nie tylko z zamroze-
niem kapitatéw na ditugie terminy, lecz réwniez z coraz to silniejszym obni-
zaniem rentownos$ci. Pomoc Rzadu dla instytucji finansowych réwnowazy
te ciezary tylko do pewnego stopnia. Istnieje ciggta niepewnos$é w jakint
stopniu ustawodawstwo bedzie robitlo dalsze ustepstwa pod naciskiem za-
dtuzonego rolnictwa kosztem wierzycieli — a miedzy nimi i komunalnych
kas oszczednosci. Obecnie dziatalno$¢ komunalnych kas oszczednosci dla
rolnictwa przedstawia sie bardzo skromnie. Jezeli ta akcja w ogodle istnieje,
zawdziecza¢ to nalezy w duzym stopniu wplywom Panstwowego Banku
Rolnego i zainteresowanych tym zagadnieniem czynnikéw panstwowych.

Jest jeszcze poza tym drugi problem, ktéry od szeregu lat nabrzmiewa
i ktéry grozi sparalizowaniem dziatalno$ci kredytowej komunalnych kas
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oszczednoSci. Chodzi tu o czynniki, obnizajagce warto$¢ pupilarng bezpie-
czenstwa kredytu, czy to hipotecznego, czy krétkoterminowego, zabezpie-
czonego nieruchomos$ciami miejskimi (ochrona lokatoréw, ustawowe obni-
zanie czynszO6w, przerzucenie cigzaru utrzymywania bezrobotnych na wita-
Scicieli nieruchomosci przez zakaz eksmisji z mieszkah jednoizbowych). Je-
zeli sie do tego doda powazny wzrost obcigzeh podatkami nieruchomosci
miejskiej, zwtaszcza na rzecz samorzadu, ktéry musi mie¢ jakie$ oparcier
finansowe, jezeli dalej dodamy do tego jako dalszy etap kolosalne przy-
wileje wierzycieli wyposazonych w przywilej egzekucji bankowe), ktéry
jest w stanie wykwitowaé wszystkich wierzycieli, jezeli dodamy dale) ochro-
ne diuznika, bardzo silnie akcentowang w polskim ustawodawstwie, pod-
czas gdy wierzyciel ograniczany jest w swych prawach, to trzeba jasno
sobie powiedzieé¢, ze idea popierania drobnego budownictwa, popierania
matych ludzi przedsiebiorczych, ktérzy przy pomocy kas chcag budowaé,
przedstawia sie z punktu widzenia realnych mozliwos$ci prawie, ze zabor-
czo, zwitaszcza jesli sie wezmie pod uwage ostatnie lata kolosalnych wahan,
jakim ulegata warto$¢ nieruchomosci miejskich.

Jezeli ten dziat kredytéw sie jeszcze uprawia — to raczej dzieki sile
bezwtadnos$ci. Zachodzi wiec powazne pytanie, czy to ryzyko, ktorego sie
kasy chcag podejmowac nie jest za duze? W dyskusji na temat dziatalnosci
kredytowej kas oszczedno$ci nasuwajg sie problemy bardzo szerokie, One
powinny mie¢ swojag konsekwencje w przedstawieniu
oszczednosci pod adresem Rzadu pewnych postulatéw. Kasy oszczedno-
Sci bowiem, nie moga przeciez dopusci¢ do ustawowego regulowania akcli
kredytowej na podstawie jednostronnych postulatéw sfer dtuzniczych.

ze strony kas

Jezeli chodzi o poréwnanie dziatalno$ci kredytowej Komunalnych Kas
Oszczednosci i PKO, trzeba powiedzie¢, ze instytucje stykaja sie bardzo

blisko na odcinku odbudowy rynku kapitalowego. Na tym odcinku pracy

istnieje jeszcze wiele do zrobienia. Szczeg6lnie zaniedbanym wydaje sie byc
zagadnienie lombardu papieréw. Nad rozbudowg tego dziatu warto pomysle¢
i tu jest szerokie pole wuzupeiniajacej dziatalnosci dla KKO, zwlaszcza
w zwigzku z tendencjg Ministerstwa Skarbu do uregulowania i uporzadko-
wania zagadnienia sprzedazy ratalnej

papieré6w panstwowych, a przede
wszystkim papierow premiowych.

Nastepnie zabrat glos p. dyr. Adamczewski, ktéory uwaza
za shluszne, iz nowa ustawa o Komunalnych Kasach Oszczedno$ci da)e tym
instytucjom obszerne pole dziatania. Stusznie przy tym me ustalono
z 2 wyjagtkami — ani minimalnych, ani maksymalnych kontyngentéw a
poszczegdinych lokat. Potozenie gospodarcze bowiem poszczeg6lnych re
gionéw jest bardzo zr6zniczkowane. Wyjatki za$, ktére zrobiono, wskazu
jac na konieczno$¢ przestrzegania pewnych norm przy lokatach, me sg
zdaje sie dla kas ucigzliwe. Chodzi tu w tej chwili o lokaty w papieraci
wartosciowych oraz o kredyt komunalny. Pewne zastrzezenia istniejg row
niez odno$nie ustalenia juz teraz zbyt wysokich norm dla pozyczek hipo-
tecznych. Ogolnie biorac, jezeli chodzi o catoksztatt polityki

lokacyjnej,
zdaniem moéwcy kasy oszczednos$ci spetniajg swoje zadanie.

Mniej wiecej 75% wktadéw znajduje przeznaczenie w kredytach ko-
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munalnych i prywatnych. To jest maksimum, z uwagi na konieczno$¢ utrzy-

mania pewnych norm piynnosci.
P

]
Dyr. KochanowsKki

porusza na marginesie zagadnier’]
zwigzanych z polityka lokacyjna sprawa, ktéra zdaniem moéwcy ,est mozli-
wa do rozwigzania przy kolaboracji obu typéw instytucy, oszczsd“ °;
wych, tzn. PKO i Komunalnych Kas Oszczednos$ci. Méwca ma tu na mysi,
tzw. kredyt budowlany w konstrukcji za granica propagowane) poprzez
oszczednictwo budowlane - w specjalnym typie Kas b” la®°-°SZ' g ;
,08ciowych, ktéry u nas maégtby by¢ rozwigzanym przy KKO bez specjat
nego kreowania nowych instytucji, a ktéry ma duzg lgcznosc z kasam
oszczednosci. Nasuwa sie pytanie czy nie byloby celowym poswiecen.e za

gadnieniu budowlanych kas oszczednosSci spec,alnego referatu zwtaszcza,

ze zagadnienie to taczy sie z ubezpieczeniem na zycie, a wiec dziatem ope-
racji juz prowadzonym przez PKO. Konferencja Komitetu Porozunnewaw-
czego Publicznych Instytucyj Oszczednos$ciowych winna
odtogiem u nas lezagcym — zajac¢ sie.

Pan Prezydent

tym problemem,

Barciszewski w uwagach swoich za-
jat sie blizej zagadnieniem regionalnosci akcji kredytowej oraz ewentualne,
wspoéipracy na tym odcinku pomiedzy Komunalnymi Kasam, Oszczedno-
Sci a PKO.

Méwiac o regionalnosci méwca podaje przyktady zaczerpniete z cza-
s6w przedwojennych na terenie Wielkopolski i Pomorza, gdzie

istnie,gce
dawniej drobne

instytucje oszczednos$ciowe, tak spdidzielcze ,a i
przyczynity sie znakomicie do utrzymania polskiego stanu posiada™-
nia Totez przykro obserwowac¢ dzisiaj proces likwidacp tych na,mnie,szyc
i administracyjnie najtanszych a tak bardzo zastuzonych w historii gospo-
darczej Polski placowek. Méwca jest zdania, ze przyczyna

akcii kredytowej jest w duzym stopniu to, ze pienigdz ,est za drogi
drogie jest posrednictwo. Pieniagdz bez pracy da,e za duzo w stosuj
dochodoéw, jakie daje wtascicielowi jako narzedzie pracy we wiasnym wla
daniu Moéwca wskazuje dlaczego dawniej pienigdz byt tam. Drobne lokalne
instytucie kredytowe miaty bardzo niskie koszty admimstracy,ne i dlatego
mogly operowaé¢ znikomag réznicg pomiedzy procentem ptaconym a pobie-
mogy P w tych komérkach wykonywano zupetnie bezptat-

ze

n e » typ malenkich placowek oszczedno$ciowo-kredytowych zanikt zu-
nie. len yp , ze w obrocie finansowym kazda ustuga
Pt Y - Xy “ « , | duzych taslytucjch d. j.kich i.tui.ui,
musi byc ptat . y trudn0 mys$le¢. Nalezatoby zatem zda-

Po««"«"-
pienigdza samego i potanienia posrednictwa.

Na kasy oszczednosciowe w tym ujeciu spada wiec nie tylko stuzba
gospodarcza, ale w duzym stopniu réwniez stuzba spoteczna Na te,rtuA*
sootecznej opieraja dzi§ swoje istnienie kasy bezprocentowe. Zdaniem
mowcy trzeba szuka¢ $rodkowej pomiedzy zbyt wysokim procentem a bez-

procentowos$cia.

Méwca przemawia za daleko idgcym zréznicowaniem pracy poszcze-
g6lnych Zwigzkéw KKO i niepodciggama ich pod ,eden strychulec,
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Zwigzki poszczeg6lne powinny odpowiada¢ regionalnym potrzebom zycio-
wym, Centralnie mozna wydawac tylko bardzo ogélne przepisy ramowe.

Na terenie za$ Zwigzku nalezy réwniez daleko posungé¢ réznicowanie
pracy poszczeg6lnych kas, gdyz praca ta musi by¢ znéw dostosowana do
potrzeby i warunkéw lokalnych. Wszelkie préby centralnego rzadzenia
Zwigzkami, a préby Zwigzkéw rzadzenia centralnie kasami wyjda sprawie
tylko na szkoda.

Jezeli chodzi o wspéipracg pomiedzy PKO a Komunalnymi Kasami,
zdaniem méwcy, akcja ta wymaga szczerego i jasnego stawiania sprawy.
Wszyscy sobie zdajg dzi§ doskonale sprawa, ze bez akcji PKO zadna po-
wazna inwestycja publiczna by sie nie udata; nie podobna mys$le¢ o zanie-
chaniu tej akcji. Trzeba sobie jednak réwniez uzmystowié, ze gdyby wszyst-
kie pienigdze poszly do PKO, doly zostatyby bez pieniedzy, jak rowniez
odwrotnie, gdyby wszystkie pieniagdze poszty do Komunalnych Kas
OszczednosSci, Painstwo nie miatoby za co robi¢ inwestycyj. Trudno przepro-
wadzi¢ Scista granicg pomiedzy obu typami instytucyj. Nalezatoby pomys$le¢
0 tym, czy istotnie nie mozna by zastosowaé¢ pewnych linii wytycznych dla
obu stron, jakiego$ przyblizonego podziatu tych débr, ktére by pokrywaly
jedne i drugie potrzeby. Duza role odegra¢ by tu mogta odpowiednio na-
stawiona akcja propagandowa.

Po wyczerpaniu listy méwcow zabrat glos p. Prezes Dr Gru-
ber, ktéry zwrécit uwage, ze jezeli chodzi o polityke lokacyjng instytucyj
oszczednosciowych, aktualnie powinna ona by¢ zrozumiana w ten sposoéb,
ze gtbwnym postulatem, jaki sie stawia instytucjom oszczedno$ciowym jest
bezpieczenstwo wktadoéw. Polityka lokacyjna jest w tym ujeciu tylko $rod-
kiem wykonawczym. Istnieje wiec z jednej strony konieczno$¢ bezpieczen-
stwa drobnych wktadéw, a z drugiej strony za$ dodatkowe wymagania po-
lityki lokacyjnej. Potrzeby kredytowe nie zawsze bowiem idg w parze
z czynnikiem bezpieczehstwa. M6éwiac o ucigzliwo$ciach, wptywajgcych na
catoksztatt akcji kredytowej, nalezy stwierdzi¢, ze na ogét zadna publiczna
instytucja nie jest od nich wolna. Wystarczy wskaza¢ na konwersje. Zja-
wiata sie ona co jaki§ czas na przestrzeni 20 lat i pozostawiata mniej wie-
cej podobne skutki, jak indywidualne oddiuzenie. Zdaniem Prezesa Gru-
bera, naczelnym postulatem dziatalno$ci kas oszczedno$ci jest moment bez-
pieczenstwa, Jezeli chodzi o akcje kredytowa obu typéw instytucyj, to bio-
rac pod uwage kredyty krotkoterminowe, stwierdzi¢ nalezy, ze wystepuja
one obecnie w dwu iormach: w formie zwyklego kredytu wekslowego
1w formie biletéw skarbowych. Kredyty wekslowe, zgodnie z programem
KKO, obstugujag matego kredytobiorce. W drugim wypadku kredytobiorca
jest Panstwo. Jaki jest stopien bezpieczenstwa tych dwu typéw? Otéz za-
rowno operacje wekslowe jak i bilety skarbowe znajdujg swa reasekuracje
w instytucji emisyjnej. Ich bezpieczenstwo mierzy sie mozliwoscig uptyn-
nienia w Banku Polskim i w tym kierunku do$wiadczenia sg tu catkowicie
dodatnie.

Jezeli chodzi o kredyt diugoterminowy nalezy zaznaczy¢, ze najwia-
Sciwszym dla publicznych instytucji kredytowych typem jest kredyt hipo-
teczny. Wprawdzie jest on w duzej mierze kredytem konsumcyjnym.
Réwniez konieczne operacje w papierach kredytowych panstwowych i ko-

168



munalnych lezg w zakresie zadan tych instytucyj. Operacie te sg juz
w lwiej czesci kredytem inwestycyjnym. Najmniej ruchliwe sg hipoteki
i w momentach wielkich naciské6w nie dajg sie uptynni¢. Stad preferencia
dla papieréw panstwowych. .
Plynnos¢ te mozna sprawdzi¢ w dwojaki spos6b: przez sprzedaz na
gietdzie i przez lombard w instytucji emisyjnej. Sprzedaz papieréw na giet-
dzie z uwagi na ich masowos$¢ jest wskaznikiem watpliwym. Wiadomo bo-
wiem, ze gdy zdarzaja sie naciski sktadcow, to wszystkie instytucie odczu-
wajg je jednakowo. Masowe uptynnianie papier6w na gietdzie me bytoby
do pomyslenia. _ Lo
Pozostaje wiec droga najwtasciwsza: lombard w instytucji emisyjne)
zabezpiecza sprawnos$¢ finansowg kasy i chroni kursy papieréw.

Prezes Gruber zaznacza, ze dzi§ nie da sie jeszcze przeprowadzié

Scistej teoretycznej linii lokacyjnej, gdyz musi by¢ ona dostosowana do fak-
tycznych potrzeb rynku. Kasy oszczednos$ci musza kierowaé sie wyczuciem
racji stanu Polski gospodarczej i tej racji stuzy¢€.
maksymalnego bezpieczenstwa.

Na tym dyskusja zostata zakonczona. Na zaproszenie p. Prezydenta Bar-
ciszewskiego nastepna Konferencja odbedzie sie w Poznaniu.

Oczywiscie w ramach

169



KONFERENCJA KOMITETU STALEGO
MIEDZYNARODOWEGO INSTYTUTU OSZCZEDNOSCIOWEGO
W LIZBONIE.

W dniu 25 maja b. r. odbyta sie w Lizbonie doroczna Konferencja Ko-
mitetu Stalego Miedzynarodowego Instytutu Oszczedno$ciowego, w Kktérej
wzieli udziat przedstawiciele 11 krajow. Polske reprezentowali na Konferen-
cji pp.: Dr Henryk Gruber Prezes PKO, Mikotaj Dolanowski Prezes Zwigzku
Zwigzkéw Komunalnych Kas Oszczednosci. Piotr Jarocki Dyrektor PKO oraz
Mgr Jan Czadankiewicz Sekretarz Generalny Centralnego Komitetu Oszczed-
nosciowego R. P.

Uczestnicy konferencji Komitetu Stalego M. I. O. w Lizbonie.

Na porzadku dziennym Konferencji bylo sprawozdanie roczne z dziatal-
nosci oraz zamknigcie rachunkowe Miedzynarodowego Instytutu Oszczedno-
Sciowego za r. 1938, sprawa prac organizacyjnych majgcego sie odby¢ w ro-
ku przysztym ,Swiatowego Kongresu Kas Oszczednosci', nowe projekty wy-
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suwaiace sie w dziedzinie zacie$nienia wspéipracy kas oszczednosci z Mie-
dzynarodowym Instytutem Oszczedno$ciowym, zmiany statutowe i wiele in-

wygtoszonego ,zez Dyrektor« Instytutu P ~1;
wynika ze Instytut zmierza systematycznie do rozszerzenia i poi, ¢
S 6w pracy w dziedzinie oszczednictwa. Wystarczy wskaza¢ chociazby na
prace badawcze Instytutu w dziedzinie polityki kas **'S~Ino$ci7ro -
dawstwa, organizacji i techniki pracy kas oszczednosci aw -c ~ ° nosm pro
pagandy oszczednos$ciowej z uwzglednieniem czynnikbw psychologicznych,
politycznych, spotecznych i gospodarczych w dostosowaniu do obecne, sy
tUaCNef pojedzeniu wysunieto szereg nowych projektéw na lemat mozliwosci
i celowosci zacie$nienia weztéw wspotpracy miedzynarodowe, w szczeg6l-
nosci wysunieto projekt zorganizowania sciste, wspotpracy, w kt ,
by udziat czotowi kierownicy kas oszczednos$ci. Na posiedzeniach ta ic P
ruszane bytyby zagadnienia czysto techniczne. Poza tym poruszano na Kon
terencji konieczno$¢ skompletowania materiatéw odnos$nie roznych zagadnien
z zakresu techniki pracy kas oszczednoSci.

Odnos$nie punktu porzadku dziennego; ,Zmiany statutowe , zmieniono

art. 13 ust. 2 statutu Migdzynarodowego Instytutu Oszczedno$ciowego w Yy
sensie, ze liczba Wiceprezydentéw bedzie odtgd nieograniczona. P°dcza®
ferencji zabierat gtos réwniez prezes Dr Gruber *“stoSUnk* U,JC SI?
ostatnich wnioskéw zgodnie z ustalong przez polskich cztonkéw ~
Obrady Konferencji odbywaly sie w nadzwycza, przy,azne,
wzajemnego zaufania. Zawdziecza¢ to nalezy w duzym
przedstawicieli oszczednictwa portugalskiego,
kéw by zapozna¢ uczestnikébw zjazdu nie

atmosferze
stopniu goscinnosci
ktéorzy me szczedzili wysit
tylko z organizacjg mstytucy,

oszczednosciowych w Portugalii, lecz réwniez z pieknem kra,u, ,ego bog
twami kulturalnymi i gospodarczymi. e t v
Wyrazem zywego i zyczliwego

zainteresowania sie Konferenc,g by
iniWnw orzez Prezesa Rady Ministrow Prof. Salazara i wy-

rtoSenk przez niego przemoéwienia, w ktérym podkres$lit role oszczednosci
».rodéw, inko podstaw, e, ki oraz podwalin, wszelkich pocz,.,n
gospodarczych.

m N
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K. K. O. m. stt WARSZAWY W R. 1938.

Opublikowane ostatnio sprawozdanie z dziatalno$ci K, K. O. m. st. War-
szawy w roku 1938 daje mozno$¢ dokladnego zorientowania sie w pracy tej
instytucji. Pod wzgledem formalnym sprawozdanie sktada sie z czesci ogol-
nej, z oméwienia spraw organizacyjnych i gospodarczych wraz z kronikg Ka-
sy — i z zestawien bilansowych i statystycznych.

Rok miniony, ktérego cecha dominujaca byty znane wydarzenia politycz-
ne, byt rokiem dalszego rozwoju i narastania kapitatu czy to materialnego
czy moralnego Kasy. Dwukrotne runy spowodowaty odptyw blisko 40 milio-
néw ztotych na wktadach oszczednosciowych i na rachunkach biezgcych;
dzieki jednak wielkiemu zaufaniu, jakim klienci obdarzajg Kase, zaréwno je-
$li chodzi o solidno$¢ jej podstaw jak i przezorno$¢ gospodarki ubytek ten
zostat szybko pokryty i to z dos¢ duzg nadwyzka. Rok operacyjny zakonczyt
sie wzrostem wktadoéw oszczednos$ciowych o blisko 10% a w liczbach abso-
lutnych wyrazit sie kwotg okoto 11 milionéw ztotych. Ogélna suma wkiadow
na ksigzeczkach oszczednosciowych i rachunkach biezagcych w koncu roku
sprawozdawczego osiggneta przeszto 150 i pét milionéw ztotych. Ciekawym
objawem jest, ze mimo niepokoju dajgcego sie odczu¢ w ciagu r, 1938 struk-
tura wktadow ulegta dalszej poprawie, mianowicie procentowy wzrost wkta-
doéw terminowych byt wyzszy od wzrostu wkiladéw ptaconych na kazde
zadanie.

State powiekszanie sie iloSci klientéw Kasy wskazuje réwniez na coraz
wiekszg popularno$sé Kasy wséréd ludnosci stolicy. Ogélna ilos¢ wkitadcow
w dziale oszczednosciowym przekroczyta 138 tysiecy, wykazujac roczny przy-
rost okoto 22 tys. nowych ksigzeczek, co stanowi przyrost prawie o 19%. Je-
$li chodzi o teren szkolny, ktéry Kasa otacza szczeg6lng opieka to i tu wy-
niki roku sprawozdawczego sa zadowalajgce. — llo$¢ szkolnych kas opar-
tych o K. K. O. m. st. Warszawy wyniosta 262 S. K. O. zwigekszajgc sie w ro-
ku 1938 o 28 Kas, a ilos¢ rachunkéw szkolnych wykazuje przyrost 8.632 ksia-
zeczek szkolnych. Ogoétem w Kasie znajdowato sie na koniec r. 1938 —
59.665 ksigzeczek szkolnych.

W dziale operacji czynnych ogdlna kwota udzielonych kredytéw po-
wiekszyta sie w r. ubieglym o 13.362 tys. zt do kwoty 84.753 tys. zt tj, o 18,7%,

Portfel papierow wartosciowych wiasnych powiekszyt sie o 8.264 tys. zt do
44.130 tys. zh

W rozdziale kredytow K. K. Q. m. st,. Warszawy realizuje konsekwentnie,
na tle przepiséw statutowych, swa polityke zaspokajania potrzeb uzasadnio-
nych z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego.

Nalezy tu podkresli¢ akcje Kasy na rzecz ugruntowania stanu $redniego.
Suma pozyczek wytgcznie dla drobnych wytwoércow, kupcow i rzemies$lnikéw
wzrosta o 108%. Poza tym istniejg specjalne kredyty ulgowe dla rzemie$l-
nikéw i kupcéw oprocentowane na 1% i 2% w stosunku rocznym. Pomoc Ka-
sy dla sfer handlowych i przemystowych wyraza sie jeszcze w dyskoncie
weksli, a jesli chodzi o sfery pracownicze, to Kasa zaangazowala, nie na sku-
tek kalkulacji bankowej, ale w wyniku zrozumienia ciezkiej sytuacji urzed-
nikéw i niektérych przedstawicieli wolnych zawodéw, do$¢ powazne kapitaty
w kredycie dla tych warstw ludnosSci.
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W dziale kredytéw hipotecznych stan ich wykazat wzrost o 20,2%. Na
dzien 31/XIl 1938 kwota udzielonych pozyczek hipotecznych wynosi
43.630 tys. zt . . . .

Jak wida¢ z powyzszych danych, nie obejmujacych wszystkich kwestii
poruszanych w sprawozdaniu, rozwo6j Kasy zaznaczyt sie dobitnie. W zwigz-
ku z tym suma bilansowa osiggneta kwote 162 miln. zt, a obroty 1.651 miln. zl
wykazujac przyrost 20,6%. , ., .. ,

Szybki rozw6j Kasy powoduje konieczno$¢ rozbudowywania sieci od-
dziatébw, co zreszta wynika z polityki Kasy nawigzywania bezposredniego
kontaktu z klientela. W roku sprawozdawczym powstat czwarty oddziat dla
obstugi mieszkancow dzielnicy wolskiej. Pomieszczenia centrali okazaly sie
rowniez za szczupte, wobec czego przystgpiono do generalnej rozbudowy
Nzakonhnczenie nalezy wspomnie¢, ze w roku sprawozdawczym Kasa
udzielita na cele spoteczne przeszto 327 tys. ziotych.
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D R O B N E W

ZARZADZENIA FINANSOWE NA
NOWOZDOBYTYCH OBSZARACH

HISZPANII NARODOWEJ.

W zwigzku z opanowaniem po-
zostatej czesci obszaru Hiszpanii
przez wojska gen. Franco, wyda-
ny zostat szereg przepiséw, majg-
cych na celu uporzadkowanie sy-
tuacji iinansowej w Hiszpanii oraz
zapobiezenie naduzyciom i niepraw-
nemu bogaceniu sie.

Osoby, zamieszkujagce Hiszpanie
a posiadajace rachunki za granica,
wzglednie zagraniczne walory, be-
dg musialy odstgpi¢ je komitetowi
walut obcych Banku Hiszpanii,
w terminie do dni 30-tu, po kursie
oficjalnym. Posiadacze republikan-
skich banknotéw, uznanych za bez-
wartosciowe, majag obowigzek na-
tychmiastowego ztozenia ich w Ban-
ku Hiszpanii, przy czym w zamian
dostang zaswiadczenie, nie majace
zreszta monetarnej wartosci. Posia-
dacze rachunkéw w bankach krajo-
wych majg prawo podjecia maxi-
mum 1500 pesetéw. Nadwyzki na
rachunkach bankowych ponad po-
ziom z dnia 18 lipca 1936 r. zosta-
ja zablokowane.

NAUCZANIE OSZCZEDNOSCI
W FINLANDII.

Ministerstwo Os$wiecenia Pu-
blicznego w Helsinkach wystapito
w r. ub. do senatu uniwersyteckie-
go, do rady Wyzszego Seminarium
Nauczycielskiego i do wtadz szkol-
nych z projektem zorganizowania
w panstwach skandynawskich, kur-
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séw poswigconych nauczaniu oszcze-
dnosci, dla nauczycieli i uczniow
seminariow nauczycielskich. We-
diug opinii gron profesorskich, nau-
czanie oszczednos$ci nalezaloby ra-
czej dotgczy¢ do innych przedmio-
téw, anizeli stwarza¢ specjalne kur-
sa poswiecone nauce oszczednosSci.
Zwrécono uwage na to, ze program
ksztatlcenia nauczycieli w semina-
riach obejmuje obok innych przed-
miotow réwniez teorie i praktyke
oszczednos$ci w szkotach, a prakty-
ki jakie uczniowie seminariéw mu-
szag przechodzi¢ w szkotach, po-
zwalajg im na zetkniecie sie prak-
tyczne z oszczednoscia szkolna.

Aprobujac powyzszg opinie, Mi-
nisterstwo wydato okélnik do wtadz
szkolnych w ktérym zaleca, aby na
zebraniach inspektorow szk6t po-
wszechnych zwrécono specjalnie
uwage grona nauczycielskiego na
zagadnienie teorii i praktyki oszcze-
dnosci szkolnej oraz aby na tych
zebraniach dostarczono zgromadzo-
nym niezbedne materialy propagan-
dowe.

OSZCZEDNOSC WSROD MARY-
NARZY.

Celem rozpowszechnienia i wzmo-
zenia oszczednosci ws$r6d maryna-
rzy, rzad dunski udzielit zezwole-
nia, na mocy ktérego marynarze
przebywajgcy poza granicami kra-
ju, moga za posrednictwem dunskich
zagranicznych placéwek dyploma-
tycznych, przekazywaé¢ bezptatnie
swe oszczednosci do krajowych kas
oszczednosSci.



Suma oszczedno$ci zgromadzo-
nych w ten spos6b wYmo*'®
w r. 1935 — 16.255 koron, w r. 1936
— 7.285 koron, w r. 1937 18.294
koron i w r. 1938 — 6.037 koron.

GANGSTERZY A OSZCZEDNOSC.

W jednym 2z ostatnich numeréw
wydawanego przez kasy oszczedno-
$ci stanu Wirginia, biuletynu, znaj-
dujg sie rady i upomnienia dla
klientow kas oszczednosci, charak-

terystyczne dla stosunkéw amery
kanskich.

.Rece do géry" krzyczy gang-
ster. Jezeli to ci sie zdarzy, kiedy
bedziesz stat koto okienka i podej-
mowat swe z trudem gromadzone
oszczednosci, trzymaj sie Sciste na-
szych instrukcyj, a wiec:

1) przypatrz sie gagnsterowi jak-
najdoktadniej,

2) zauwaz, czy nie ma on jakiens
znakéw szczegdlnych,

3) zapamietaj jego wzrost; czy
jest on wyzszy, czy nizszy od cie-
bie,

4 zaobserwuj jego ruchy,

5) zapamietaj, czy trzyma re-
wolwer w prawej czy w lewej rece.

Jezeli zdota ci odebra¢ pienig-,
dze, to:

1) wyjdz za nim z kasy i $ledz go
dyskretnie, jadac za nim samocho-

2) przypatrz sie dokitadnie, tak

aby$ mégt opisa¢ wyglad samocho-
du gangstera, zanotuj numer,

3) zanotuj nazwiska os6b, ktére
byly $wiadkami napadu.

Jezeli to wszystko uczynisz, pie-
nigdze dostaniesz na pewno z po-
wrotem”.

Rady te podane sg humorystycz-
nie. Chociaz, biorgc pod uwage sto-
sunki amerykanskie—wszystko jest
mozliwe. Ale nietatwo chyba bej
dzie biednemu ciutaczowi pamigtaé
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o tych wszystkich instrukcjach
w chwili, kiedy bedzie miatl rewol-
wer pod nosem.

BEZROBOCIE A OSZCZEDNOSC.

Wychodzac z zatozenia, ze tylko
ludzie pracujacy moga oszczedzac
systematycznie, niektére amerykan-
skie kasy oszczednosci w dazeniu
do jak najwiekszego zmniejszenia
liczby bezrobotnych ws$r6d swych
klientow, zainicjowaty zalozenie
biur posrednictwa prac, ktérych
personel sktada sie z pracownikéw
kas.

ANGIELSKA POCZTOWA KASA
OSZCZEDNOSCI W R. 1938.

Czysty przyrost wktadéw oszczed-
nosciowych w angielskiej Poczto-
wej Kasie OszczednoSci osiggnat
w r. 1938 sume 40.000.000 funtow:
w czym 12.000.000 przypada na do-
pisane odsetki. Ogo6lny stan wkta-
déw oszczednosciowych na ultimo
roku 1938, wzrést do sumy
510.000.000 funtéw szterlingow.

llo§¢ ksigzeczek oszczednoscio-

wych wzrosta o 800.000 do ogdélnej
liczby 11.250.000 ksigzeczek.
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OSZCZEDNICTWO WE WtO-
SZECH.

Suma wktadow we wiloskich
instytucjach oszczedno$ciowych
(précz Pocztowej Kasy Oszczedno-
$ci) wyniosta na dzien 31 grudnia
1938 r. 54.981 milionéw liréw. Su-
ma wktadéw w Pocztowej Kasie
Oszczednosci wyniosta w tym sa-
mym okresie 27.427 milionéw li-
row; ogoélna suma wkladéw we
wszystkich witoskich instytucjach
oszczednos$ciowych wyniosta wiec
na ultimo roku 1938 — 82.408 mi-
lionéw lirbw , w poréwnaniu z su-
ma 77.540 milionéw lir6w na ko-
niec r. 1937.

PROPAGANDA OSZCZEDNOSCI
NA WYSTAWACH.

Wystawy wspoiczesne nie prze-
znaczane sg wyitacznie dla $rodo-
wisk gospodarczych; powinny one
swym zasiegiem zainteresowaé ca-
te spoteczenstwo danego kraju.

Dlatego tez wystawy posiadaja
dla propagandy kas oszczedno$ci
specjalne znaczenie o wielkiej do-
niostos$ci.

Zalecane jest wiec ciekawe uje-
cie architektoniczne kioskow, we-
wnetrzne i zewnetrzne. Najwazniej-



szym celem kazdego kiosku jest po-
budzenie ciekawos$ci zwiedzajgcej
wystawe publicznoéci. Kolor kiosku
powinien harmonizowaé¢ z kolorami
kioskéw sgsiadujgcych, nie bez
pewnej jednak oryginalnos$ci. Kolor
Scian bowiem posiada wielki wplyw
przyciagajacy. W wyborze obrazéw
i fotografii, zdobigcych wnetrze, na-
lezy unika¢ rzeczy stylizowanych,
ktére nie sg tatwo zrozumiate dla
szerokich rzesz publicznos$ci. Wska-
zane sa duze rozmiary fotografii
i reprodukcyj, artystycznie ujete.
Nalezy zwr6ci¢ réwniez uwage na
odpowiednie os$wietlenie. Pamietaé
trzeba réwniez o rozdawnictwie od-
powiedniego materialu propagan-
dowego, jak broszury, ulotki, ksig-
zeczki dla dzieci i t. p.

KREDYTY OSOBISTE UDZIELA-
NE PRZEZ SZWEDZKIE KASY
OSZCZEDNOSCI.

W Szwecji zostat ostatnio prze-
dtozony parlamentowi projekt
udzielenia kasom oszczednos$ci ze-
zwolenia na udzielanie pozyczek
osobistych, bez zadnych gwaran-
cyj, wytagcznie na podstawie opinii
o wyptacalnosci, jaka sie cieszy po-
zyczkobiorca. Wysoko$¢ udziela-
nych w tej formie pozyczek moze
osiggng¢ 10% ogdlnego majatku
kasy oszczednosci.

ZAGADNIENIE OSZCZEDNOSCI
W ANGLII A TOTALIZATOR NA
MECZACH FOOTBALOWYCH.

Okoto 10 milionéw Anglikow
uprawia systematycznie gre w to-
talizatora na meczach footbalo-
wych, wydajgc na to okoto 50 mi-
lionéw funtéw szterlingébw rocznie.
W sprawie tej absorbujgcej obecnie
wiele angielskich organizacyj spo-
tecznych, zainteresowane sg row-
niez kasy oszczednos$ci, ze wzgledu
na ujemne skutki totalizatora na
moznos$¢ oszczedzania ludnos$ci.

Organizatorzy totalizatora ciggna
wielkie zyski. Poczta, majac bezpo-
Srednig  moznos$¢ skontrolowania
dochodéw tego rodzaju przedsie-
biorstw na podstawie dokonanych
przekazoéw pienieznych, oblicza, ze

og6lna suma stawek wptaconych
w  sezonie 1935 — 36 wyniosta
20.000.000 funtéw. Od tego czasu
suma stawek zwieksza sie co roku,
osiggajac w r. 1937 — 40.000.900
funtéw, a w r. 1938 — 50.000.000
funtéw. Jezeli zwazy sie, ze An-
glia liczy 10.500.000 rodzin, mozna
sobie tatwo wyobrazi¢ o rozmiarach
rozpowszechnienia tego hazardu.

Wigkszos¢ obrotéw skupia okoto
12 przedsiebiorstw w postaci spo-
tek akcyjnych z nieznacznym kapi-
tatem zakladowym w poréwnaniu
z sumg obrotéw. Spobtki te zrzeszo-
ne sag w zwigzku. Wtadze angiel-
skie noszg sie z zamiarem wprowa-
dzenia szeregu zarzadzen utrudnia-
jacych dalszy rozwo6j tego szkodli-
wego ze wszech miar natogu hazar-
dowego,

OBLIGACJE PANSTWOWE
A OSZCZEDNOSC W JAPONIL.

Rzad japonski emitowat w r. 1938
obligacyj na og6lng sume 4.330 mi-
liondw yen. Obligacje te zostaty
rozdzielone miedzy Ministerstwo
Skarbu a Bank Japonski. Bank Ja-
ponski nabyt obligacyj za ~ mi-
liardy yen, reszte za$ Biuro W kia-
déw przy Ministerstwie Skarbu, za
kwoty przedstawiajgce nadwyzke
wktadéw w japonskiej Pocztowej
Kasie Oszczedno$ci. Emisja ta wy-
wotata zwiekszenie monet obiego-
wych o 680 milionéw yen.

W poréwnaniu z sytuacjag istnie-
jacg przed konfliktem z Chinami,
zdolnos¢ subskrypcyjna Japonii
okazata sie w r. 1938 fenomenalna,
i byta mozliwa tylko dzieki powaz-
nemu zwiekszeniu og6lnego stanu
oszczednosci.

Przyrost wktadéw w bankach za
wyjatkiem Banku Japonskiego wy-
niést w r. 1938 — 3.370 milion6w
yen, w poréwnaniu z 1.778 miliona-
mi w r. 1937; w Pocztowej Kasie
Oszczednos$ci przyrost wktadéw wy-
niést 689 milionéw w poréwnaniu
z 333 milionami w r. 1937.

WYSTAWA POSTEPU SPOLECZt
NEGO WE FRANCJI.

Wystawa Postepu Spotecznego
(Exposition du Progres Social) od-
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bedzie sie we Francji w okresie od
maja do pazdziernika r, b., w cen-
trum przemystowo-gérniczym Lille
Roubaix - Tourcoing.

Specjalny dziat wystawowy zostat
zarezerwowany kasom oszczedno-
Sci, ktore zostaly zaproszone do
wziecia gremialnego udzialu celem
wykazania swej dobroczynnej® i wyi
bitnie spotecznej dziatalnosci.

BUDZET NARODOWY
A OSZCZEDNOSC W ANGLIIL.

Wszystkie sprawozdania powaz-
nych bankéw brytyjskich podkre-
Slajg ciezkie zadania, jakie ma
przed sobg Skarb Panstwa, celem
znalezienia $rodkéw niezbednych do
pokrycia wydatkéw przewidzia-
nych w r. b. przez Rzad.

Na ten temat os$wiadczenie pre-
zesa jednego z najpowazniejszych
bankéw angielskich .Barclays
Bank" wydaje sie by¢ specjalnie
interesujgce. Twierdzi on miano-
wicie, ze sytuacja, jaka sie wytwo-
rzyta obecnie zagraza powaznie
oszczednictwu. ,Sytuacja obecna,
moéwi on, wymaga dobrze obmys$la-
nego zastosowania opodatkowania
i zaciagania pozyczek; trzeba bo-
wiem nalezycie dba¢ o to, aby nie
zostaly przedsiewziete zadne $rod-
ki mogace obnizy¢ zdolnosci ptat-
nicze spoteczenstwa lub  chec
oszczedzania. Przez oszczedno$¢ bo-
wiem ludno$¢ stwarza bogactwo
kraju a obcigzajac zbytnio ptatni-
ka, ryzykuje sige, ze nie majgc juz
na to S$rodkéw, przestanie on
oszczedzac"”.

POSIEDZENIE DUKNSKIEGO KO-
MITETU PROPAGANDY KAS
0SZCZEDNOSCI.

W dniu 20 lutego b. r. odbyto sie
w Kopenhadze doroczne posiedze-
nie dunskiego Komitetu Propagan-
dy Kas OszczednoSci, na ktorym po-
ruszono miedzy innymi nastepujace
kwestie: rozdawnictwa ksigzeczek
premiowanych dzieciom urodzonym
w ,Dniu Reklamy*“, wydanie bro-
szury p. £ ,Wpierw oszczedzaj,
potem kupuj*, propagandy oszczed-
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nosci wéréd marynarzy znajduja-
cych sie za granica, szkolnego filmu
propagandowego p. t.: ,Sommertu-
ren" (Letnia wycieczka). Film ten
zostat juz nakrecony i posiadac
bedzie procz oryginatu 3 kopie, kt6-
re beda wysSwietlane w szkotach.
Postanowiono zrealizowa¢ jeszcze
jeden film tego rodzaju, przezna-
czony specjalnie dla $rodowisk pro-
wincjonalnych i wiejskich.

Poruszono nastepnie kwestie pro-
pagandy oszczednosSci za granica
i wyniki uzyskane na tym polu
przez kasy oszczednos$ci panstw
sasiadujgcych z Dania.

Zdecydowano naktoni¢ ,Zwigzek
propagandy  oszczedno$ci wsrod
mtodziezy szkolnej" do wydawania
nie dwa razy w roku, jak dotych-
czas, ale cztery razy wydawnictwo
p, t. ,Sparegrisen” (Swinka —
skarbonka), ze wzgledu na wielkie
powodzenie, jakim sie cieszy po-
wyzsze wydawnictwo ws$réd cizia-
twy szkolnej. Zwrécono uwage, ze
w pozostatych krajach pétnocnych
t. j. w Szwecji i Finlandii, propa-
ganda kas oszczednos$ci finansowa-
na jest w wiekszej mierze z do-
chodéw ptynacych z wydawnictw
tych instytucyj. Postanowiono facz-
nie ze Zwigzkiem kas oszczednoSci
zwréci¢  sie z apelem do kas
oszczednos$ci o wzigcie udzialu w
akcji propagandowej, ktéra obecnie
bedac finansowang przez nieliczne
tylko kasy oszczednosSci, rozwija
sie bardzo stabo.

Z DZIALALNOSCI AMERYKAN-
SKICH KAS 0OSZCZEDNOSCI
w 1938 r.

Na dzien 31 grudnia 1938 r.
amerykanskie kasy oszczednosci
rozwijajace swa dziatalno$¢ na te
renie  18-tu  Standw, posiadaty
wktadéw  oszczednos$ciowych  na
taczng sume 10.235.431.452 dolaréw,
w poréwnaniu z r. 1937 zanotowany
zostat wzrost o 109.050.300 dolaréw.

llo§¢ ksiazeczek oszczednoScio-
wych wynosita 15.156.553, czyli
czysty przyrost w poréwnaniu
z r. 1937 wyniést 578.367. Pod
wzgledem wysokos$ci sumy wyktadoéw
jak i ilosci ksigzeczek, najpowaz-



niejszy wzrost zostal zanotowany
w stanie Ney-York i w stanie Mas-
sachusetts,

JUGOSLOWIANSKA POCZTOWA
KASA OSZCZEDNOSCI,

Dziatalnos¢ jugostowianskiej
Pocztowej Kasy Oszczednos$ci roz-
wijata sie w roku 1938 nader po-
mys$inie, Ogoélna suma wkitadoéw
oszczednos$ciowych  wyniosta na
dzien 31 grudnia 1.284,657.243 dina-
row, wykazujgc wzrost w porow-
naniu z r. 1937 o 35,661.824 dina-
row. llos¢ wkltadcéw wzrosta o
54.766 i wynosita na koniec roku
529.000. W dziale obrotu czekowe-
go zanotowany zostat wzrost iloSci
kont czekowych o 1.793 konta.
Stan wktadéw na 74.908 kontach
wynosit  1,709.892.517,18 dinaréw.
Ogélny obrét czekowy w r, spra-
wozdawczym osiggnat sume 111 mi-
liardow dinaréw, z czego 55,7%
przypada na obrét bezgotéwkowy.
Czysty zysk wyni6st 68.226.853 di-
nary. Oprocentowanie wyptacane w
r. 1938 wynosito 4%.

INSTYTUCJE KREDYTOWE
| OSZCZEDNOSCIOWE W PRO-
TEKTORACIE CZESKO - MO-
RAW SKIM.

Na mocy rozporzadzenia rzadii
protektoratu czesko - morawskiego
z dnia 2 marca b. r., nadzér nad
instytucjami kredytowymi podlega-
jacymi dotychczas Ministerstwom;
Skarbu, Spraw Wewnetrznych,
Poczt, Przemystu i Handlu, obej-
muje Ministerstwo Skarbu. Rozpo-
rzgdzenie to wchodzi w zycie
z dniem 1 czerwca r. b.

BONY OSZCZEDNOSCIOWE
.BABY BONDS".

Cieszgce sig coraz wiekszg po-
pularnoscia w Stanach Zjednoczo-
nych bony oszczednoSciowe t, zw,
,Baby Bonds", sg obligacjami dtu-
goterminowej pozyczki. Papiery te
wydawane sg w odcinkach od 25
dolar6w do 10.000 dolaréw. Sprze-

daz ich odbywa sie w urzedach
i instytucjach panstwowych; co
6 miesiecy sa one wykupywane
przez panstwo.

W okresie od dnia 30 czerwca
1938 r. do dnia 15 marca r. b.
wplyw ze sprzedazy ,Baby Bonds
wyniést 489.000.000 dolaréw, wy-
kazujgc powazny wzrost w porow-

naniu z rokiem ubieglym — kiedy
to w tym samym okresie wplyw wy-
niést — 371,000.000 dolaréw. Na

dzien 30 listopada 1938 r. ogdlna
suma bonéw w obiegu wynosita
1.401.000.000 dolarow.

Jak wynika z przeprowadzonej
niedawno ankiety najwieksza ilo$¢
bonéw znajduje sie w posiadaniu
warstw spote¢znych nisko uposazo-
nych. Na pierwsze miejsce wysu-
wajg sie wykwalifikowani robotni-
cy, nastepnie pracownicy biurowi,
stuzba domowa, handlowcy i wresz-
cie nauczyciele.

Najwiekszg popularnoscig ciesza
sie bony 100 dolarowe, ktére wy-
nosza prawie 30% ogo6lnej ilosci
sprzedanych bonéw, bony 25 dola-

rowe 24%; 50 dolarowe — 19%,
1.000 dolarowe — 18% i wreszcie
500 dolarowe — 9% og6lnej iloSci

sprzedanych bonéw.

PROJEKT KSIAZECZKI
OSZCZEDNOSCIOWO - ZAROB-
KOWEJ WE FRANCJI.

W francuskiej Izbie Deputowa-
nych zlozono projekt, przewidujg-
cy wydanie specjalnych ksigzeczek
oszczednos$ciowo - zarobkowych dla
pracujgcych. Ksigzeczki te przy-
czynityby sie do uregulowania
kwestii pobieranych wynagrodzen
i do zastosowania w zyciu rozpo-
rzgdzenia o platnych urlopach.
Projekt ten brzmi nastepujaco;

1) Narodowa Kasa Oszczednosci
wyda nowy typ indywidualnej ksig-
zeczki oszczednos$ciowej pod nazwa
ksigzeczki oszczednos$ciowo - zarob-
kowej.

2) Kazdy pracujacy bedzie po-
siadaczem takiej ksigzeczki.

3) Za kazdy przepracowany ty-
dzien pracodawca bedzie uiszczat
bezposrednio pracownikowi réwno-
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wartos¢ 40 godzin pracy, Bedzie
natomiast wptacat do Narodowej
Kasy Oszczednosci na ksigzeczke
oszczednosSciowo - zarobkowa:

a) wszelkie nadwyzki w wypta-
tach, jak wynagrodzenia za godzi-
ny nadliczbowe, wynagrodzenia do-
datkowe za prace wykonywane
w nocy, w dnie Swigteczne itd.,

b) ustalong sktadke miesieczna,
przeznaczong do wyplacenia, ptat-
nego urlopu (np. 5% og6lnej sumy
wynagrodzenia),

4) Ksigzeczki tego typu beda
podlegaly takiemu samemu opro-
centowaniu, jak ksigzeczki zwykte
Narodowej Kasy OszczednoSci.

5) Ksigzeczki wystawione sg na
okres roczny, poczynajac od daty
pierwszej wptaty. Po uptywie roku
sumy ztozone na ksigzeczke odda-
ne zostang do dyspozycji wtascicie-
la. t ,
6) W ciggu tego roku, wyptaty be-
dg dokonywane tylko w wypadku
bezrobocia tub normalnego urlopu.
Wysokos¢ wyptat bedzie rowna za-
robkom w okresie 2 tygodni 40 go-
dzinnych. Przerwa miedzy dwoma
wyptatami musi byé co najmniej
14-dniowa.

Projekt powyzszy ograniczajacy
sie do dziatalno$ci Narodowej Ka-
sy Oszczednosci, w wypadku przy-
jecia go przez lzbe Deoutowanych,
zostanie bez watpienia rozszerzony
na wszystkie kasy oszczednosci.

NARODOWY TYDZIEN WYSTAW
OSZCZEDNOSCIOWYCH.

W Glasgow zostat ostatnio zorga-
nizowany w ub. m. wspdélnie przez
Pocztowa Kase Oszczednosci,
Szkocki Komitet Oszczednosci i Ka-
se Oszczednosci m. Glasgow Naro-
dowy Tydzien Wystaw Sklepowych
pod hastem: ,Oszczedzaé¢ i wyda-
wac rozsadnie“.

ANGIELSKA NASTEPCZYNI
TRONU OTWIERA KSIAZECZKE
OSZCZEDNOSCIOWA.

Ksiezniczka Elzbieta za przykta-
dem swej siostrzyczki otworzyta
sobie ksigzeczke oszczednosciowa
w angielskiej Pocztowej Kasie
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Oszczednosci, wstepujagc w ten spo
s6b w $Slady swych rodzicéw oszcze
dzajgcych od wczesnej mtodoSci.

KURSY BANKOWOSCI DLA
STUDENTOW CUDZOZIEMCOW.

Instytut dla ksztatcenia personelu
bankowego ,,Institute of Bankers
zorganizowat dla studentéw cudzo-
ziemcow studiujgcych w Anglii kurs,
sktadajacy sie z odczytow na te-
mat dziatalnosci bankéw brytyj-
skich, ktéry odbedzie sie w Londy-
nie w okresie od 5 do 9 czerwca.
Odczyty wygloszone bedg w jezy-
ku angielskim; po odczytach nastg-
pia dyskusje. W programie figuru-
je rowniez odwiedzenie londynskich
instytucyj finansowych m. in. Pocz-
towej Kasy Oszczednosci.

NOWY STATUT LOTEWSKIEJ
POCZTOWEJ KASY OSZCZED-
NOSCI.

totewska Pocztowa Kasa Oszcze-
dnos$ci przemieniona zostata na mo-
cy rozporzadzenia z dnia 23 grud-
nia 1938 r. na instytucje autono-
miczng. Wkiady skltadane w Pocz-
towej Kasie OszczednosSci sg gwa-
rantowane przez panstwo.

Do zakresu czynno$ci totewskiej
Pocztowej Kasy Oszczednosci nale-
ze¢ beda operacje nastepujace:
przyjmowanie na ksigzeczki oszcze-
dnosciowe terminowych i beztermi-
nowych wktadéw oszczednosScio-
wych, zatatwianie przekazéw pocz-
towych wewnatrz kraju i na zagra-
nice, inkaso weksli, ubezpieczenia
spoteczne, kupno i sprzedaz pan-
stwowych i komunalnych papieréow
wartosciowych, kupno, sprzedaz
i przechowywanie na rachunek osob
trzecich papieréw warto$ciowych,
wynajmowanie safes 6w, sprzedaz
certyfikatow i znaczkéw oszczed-
nosciowych, skarbonek i przepro-
wadzanie innych czynnos$ci maja
cych na celu propagowanie oszczed-
nosci. Pocztowa Kasa Oszczednosci
bedzie mogta poza tym zakupywaé
na rachunek witasny panstwowe
i komunalne papiery warto$Sciowe,
lokowa¢ swe kapitaty w Banku
Narodowym Ilub w innych instytu-
cjach kredytowych gwarantowa-



nych przez panstwo lub samorzady,
otwiera¢ biezace rachunki w insty-
tucjach finansowych za granica.
Fundusze rezerwowe umieszczane
beda w Banku totewskim. Wyso-
kos¢ lokat w papierach panstwo-
wych lub gwarantowanych przez
panstwo ustalana jest przez Rade
Ministrow na wniosek Min. Komu-
nikacji i Skarbu. Pocztowa Kasa
Oszczedno$ci ma prawo nabywac
nieruchomos$ci do uzytku witasnego
i zwolniona jest od podatkéw pan-
stwowych, komunalnych i optat
stemplowych.

totewska Pocztowa Kasa Oszcze-
dnosci zarzadzana jest przez dy-
rektora mianowanego przez Rade
Ministrow. W skiad Rady Nadzor-
czej wchodzi dyrektor kasy jako

Zrodto:

eprezes, dyrektor Poczt i Telegra-
fow, przedstawiciel Banku totew-
skiego, przedstawiciel Ministerstwa
Skarbu i od 2-ch do 7-iu cztonkéw.
Cztonkowie Rady Nadzorczej za
wyjatkiem dyrektora Poczt i jlele-
graféw, wyznaczani sa przez Rade
Ministrow.

Urzedy pocztowe spetniaja role
zbiornic Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci. Czysty zysk uzyskany przez
Pocztowg Kase Oszczednos$ci prze-
lewany jest do funduszéw rezerwo-
wych. Z chwilag osiggniecia przez
fundusz rezerwowy sumy 4 milio-
néw fatéw, zyski zostang przeka-
zywane Panstwu. Komisja Rewizyj-
na sklada sie z prezesa i dwoch
cztonkow.

L'Epargne du Monde.
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WKELADY W INSTYTUCJACH KREDYTOWYCH
| OSZCZEDNOSCIOWYCH

Instytucije
Rodzaje wktadoéw

Ogotem ..ooeveeciinee

Bank Gospod. Krajowego
W ktady terminowe
N a vista . ,
N na ksigzeczki
Ré6zne salda kredytowe

Paftstwowy Bank Rolny
Wktady terminowe
B 4 vista . ..
N na ksigzeczki
Banki komunalne a
W ktady terminowe
N a vista .
N na ksigzeczki
Rachunki biezgce .

Banki prywatne i om
bankowe >>.. . m
W ktady terminowe
N a vista . , ,
N na ksigzeczki
Rachunki biezace .
Oddziaty bankow zag
Wktady terminowe
N a vista . ,
N na ksigzeczki
Rachunki biezgce ,

Pocztowa Kasa Oszczed
Wktady oszczednosciowe
" czekowe

Komunalne Kasy Oszczadn
Wktady oszczednosciowe
Rachunki biezace . , =

Centr.Malop.KasaOszczadn
Wktady oszczednosciowe
Rachunki biezgce . .

Spoéitdzielnie kredytowe d

Centralna Kasa Spotek Roi
Wktady na ksigzeczki
Lokaty kas Stefczyka
Rachunki biezgce , L.

» P,l.U Bank Komunalny, Komunaln
a Polski B akcvine kraovm

kqgg, b Prywatne bank! «kc

bilansém lagznym Min

Mﬁ% da k

d t oo Wiadomosci Statystyczne.

bl

281.2
11,3
1,4
8,0
19

30.v1

3571.3
498,9
190,1
2335

53,8
215
157,6
95,6
57,6
4,4
60,4
225
71
55
253

577,7
125,2
134,4
140,4
177,7
79,2
12,2
12,0
52
49,8
1017,7
787,9
229,8
836.1
729,7
106,4
33,4
32,8
0,6
300.4
9,9
13
6,5
21

tZys‘WI

kow revmzwnych

1938
30.IX

| 3222,3
430,3
148.8
216,0

48,6
16,9
141,0
88,6
49,2
3,2
48,5
19,4

31.X11

3705,2
480,2
153,8
250,6

53,1
22,7
170.9
LYW
73,3
3.2
62.1
19,1
8.2
58
29,0

627.4
122,8
146,9
147.7
210,0
75,3
9,9
2,8
7,1
55,5
1094,0
788,8
305,2
851.1
747,9
103,2
32,2
31,7
0,5
299,1
12,7
14
3,0
8.3

k Kredytowy i WOjeWOdeI Bank Pozyci
ybtéwy i domy bankowe

wedtug

>,

i
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KREDYTY KROTKOTERMINOWE

KREDYTOWYCH
Miliony ztotych n
Instytucje 1937
Rodzaje kredytow 31,X11
Ogéteme v, 2582,2
Bank Polski 708,5
Dyskonto weksli 660,9
., biletéw skarb. 23,3
Pozyczki zastawowe , 243
Bank Gospod. Krajowego 3353
Dyskonto weksli . 167,7
w tym redyskonto . . 10
Otwarty kredyt 116,5
Pozyczki terminowe , . 511
Panstwowy Bank Rolny 242,6
Dyskonto weksli 154,4
w tym redyskonto 1344
Otwarty kredyt.....ccceeennee. 44,6
Pozyczki terminowe 43,6
Banki Komunalne" . - 22.7
Dyskonto weksli 8,6
w tym redyskonto . 04
Otwarty kredyt.....cceeenne 35
Pozyczki terminowe , . 106
Banki pryw. i domy bank. 7109
Dyskonto weksli 383.9
w tym redyskonto . 144,6
Otwarty kredyt.....cveee. 260,4
Pozyczki terminowe , . 66,6
Oddziaty Bankéw Zagran 79,5
Dyskonto weksli 153
w tym redyskonto . 0,4
Otwarty kredyt 46,5
Pozyczki terminowe 17,7
Pocztowa Kasa Oszczedn. 48,5
Pozyczki wekslowe 319
Pozyczki zastawowe . . 16,6
Komunalne Kasy Oszczedn. 4124
Pozyczki wekslowe 2165
w tym redyskonto 19,0
Otwarty kredyt . . . 52,9
Pozyczki na skrypty d}uzne 104,4
Pozyczki zastawowe . . 38,6
Centr. Matop. Kasa Gszczed 121
Pozyczki wekslowe 10,2
w tym redyskonto 06
Otwarty kredyt . 0,6
Pozyczki na skrypty dtuzne 0,4
Pozyczki zastawowe . . 09
Spoétdzielnie kredytowe d 335.8
w tym redyskonto 34,3
Centr. Kasa Spotek Roln. 155
Dyskonto weksli/ , 12,0
w tym redyskonto o 6,9
Otwarty kredyt 2,6
Pozyczki terminowe 09
Ob. uwagi a — f do tablicy poprzedniej,

Zrédto: Wiadomos$ci Statystyczne.

30.VI

2723.0
741.4
679,8

28,4
33,2
343,1
164,7
0,9
123,7
54,7
224,8
136,2
115,8

10 2
730,0
384,1
114,9
272,3

73,6

91,2

18.2

52,6

INSTYTUCYJ
| OSZCZEDNOSCIOWYCH

1 9 3 8

| 30X | 31,X11
30838 30267
11670 10248
879,0 830,8
82,6 81,9
205,4 112,1
369,0 335,7
181,0 137,6
62,9 33,1
126,1 142,2
61,9 55,9
251,9 234,8
162,6 1 1587
150,7 150,4
43,4 36,9
45,9 39,2
27.6 20,1
12,2 82
1,9 0,9
5.1 3,5
10,3 84
751,0 790,2
402,6 420,3
1532 121,8
2757 259,2
72,7 110,7
81,3 89,7
145 17,6
49,5 55,0
17,3 17,1
44,9 459
25,3 26,6
19,6 19,3
4539 453,7
251,8 249,9
31.4 19,0
56,7 52,3
105,5 110,7
39,9 40,8
9,7 9,5
6,9 6,9

0,6 —
0,3 0,2
0,4 0,4
2.1 2,0
356,8 362,4
38,7 33,7
19,6 26,9
145 12,4
9,5 81
3,9 37
12 10,8
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Udziat poszczeg6lnych typ6éw instytucyj finansowych w ogdélne) sumie
wktadéw w niektérych krajach.
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PRZEGLAD PRASY

GOSPODARCZEJ

AKTUALNE NASTROJE

Przemowienie Pana Wicepremiera i Ministra Skarbu Inz.

Eugeniusza Kwiatkowskiego 1), wygtoszone na Komisji Prawni-

czej Sejmu w dniu 6. V. 1939 r. w sprawie projektu

ustawy

0 upowaznieniu Prezydenta Rzplitej do wydawania dekretow,
oprécz motywOw uzasadniajacych projekt ustawy zawiera do-
skonatg charakterystyke obecnej sytuacji polityczne, i panu,a-

cych nastrojow. Mianowicie Pan Wicepremier m. i.

ze:

i)

Wg tekstu zamieszczonego w ,Polsce Gospodarczej

stwierdzit

Panstwo nasze nie wniosto do istniejgcej sytuacu nnedzy-
narodowej ani jednego elementu niepokoju czy fermentu. Nie
dazymy do naruszenia obcych interes6w i domagamy sie, by na-
sze prawa - juz istniejace - nie byly przedmiotem zaczepki.
Tak, jak to w sposéb jasny i prosty okreS$lit wczora, Pan Mim
ster Spraw Zagranicznych - pragniemy szczerze, by $wiatem
rzadzity ,intencje pokojowe", polagczone jednak nierozerwalnie
z ,pokojowymi metodami postepowania .

Konsekwencjg tego stanowiska jest to, ze nie odwotlujmy
sie obecnie do art. 79 Konstytucji, ktéry daje automatycznie
wtadzy wykonawczej najszersze uprawnienia, gdyz wierzymy
w pokéj i w jego wielka warto$¢ nie tylko dla nas samych, ae
i dla wielu innych narodoéw.

Dalszg konsekwencjg tego stanowiska jest to, ze Rzad me
pragnie, by normalny bieg zycia politycznego i gospodarczego
byt w czymkolwiek ograniczony i $cie$niony o ile to nie wy-
ptywa bezposrednio z postulatu wzmocnienia sit obronnych Pan-
stwa. Przeciwnie, jednym z najwazniejszych nakazéw chwili ,est
podtrzymanie i nawet rozbudowanie na wskro$ poko,owe,

pra-
cy gospodarczej.

Jest rzecza naprawde godnag podkreslenia
rzecza zaobserwowang réwniez przez naszych wybitnych gosci

zagranicznych, ktérzy ostatnio odwiedzili Polske -

ze narod
nasz _

w tych czasach, w ktérych metoda podniecenia politycz-
nego stata sie skutecznym orezem,

uzywanym przez wrogow
i przeciwnikéw -

zachowat tyle rozwagi, tyle zimne, krwi . «-

z dn. 13A <39 r.
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chej wytrwato$Sci w codziennej, szarej pracy. Fakt ten — row-

niez zdaniem obcych — raz jeszcze udowodnit wielkg dojrzato$¢
polityczng naszego spoteczenstwa.
Nie zamierzamy wiec z tej drogi zej$¢. Bedziemy — tak

samo jak w latach ubieglych — wzmaga¢ tempo normalnej pracy
gospodarczej, bedziemy budowa¢ i inwestowaé¢, bedziemy wal-
czy¢ o maksymalny stopien zatrudnienia, o robwnowage kosztéw
produkcji, o powodzenie pracy gospodarczej, o zapewnienie
zbytu naszej produkcji na rynku wewnetrznym i w eksporcie,
wzmachiajac tylko kryteria wtdérne, ktére kaza nam uwzgledniaé
w kazdym nowym wysitku gospodarczym postulaty obrony
w stopniu wielokrotnie szerszym niz dawniej."

Przechodzgc nastepnie do charakterystyki biezgcego

ksztattowania sie koniunktury w Polsce, Pan Wicepremier
podkreslit, ze:

+W chwili obecnej, pomimo istniejacego napiecia politycz-
nego i jego naturalnych, nieodpartych a ujemnych konsekwen-
cyj, cigzacych nad wszystkimi panstwami i wszystkimi gospo-
darstwami, mozemy zanotowa¢ w naszym gospodarstwie szereg
faktow wcale pomys$inych. Moge przyktadowo zawiadomi¢ W. Ko-
misje, ze od 1 marca br. do 1 maja br. liczba zarejestrowanych
bezrobotnych zmniejszyta sie o prawie 160 tysiecy oso6b, ze bu-
dzet kwietniowy zostat zamkniety nadwyzka, ze podatki wptly-
wajg nadspodziewanie dobrze, ze ceny i koszty utrzymania sa
stabilizowane, ze bilans handlowy ksztattuje sie korzystniej niz
w ub. r.,, ze nasze instytucje finansowe wykazaly ponownie nie-
zwykta sprawnos$¢ i zdolnos¢ do kolaboracji, ze stosunki finan-
sowe z zagranica uktadajg sie catkowicie prawidtowo, ze wply-
wy gotéwkowe Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej — obok po-
waznych daréw w ztocie i w gotéwce na F. O. N. przewyzszyty
kilkakrotnie wszystko, co kiedykolwiek w ciggu 4 tygodni na
nadzwyczajne cele panstwowe wptyneto

Ostatnim wydarzeniom politycznym, odgrywajacym, jak

wiemy, w zyciu gospodarczym kazdego panstwa doniostg role,
poswieca rowniez prasa fachowa wiele uwag. Miesiecznik
.Bank”® w numerze kwietniowym r. b., w zagadnieniach biezg-
cych pisze na ten temat m. in., ze:
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.Spoteczenstwo polskie wykazuje podczas obecnego kryzy-
su (politycznego — dod. Red.) bardzo duze opanowanie i dyscy-
pline, dajac tym dowd6d duzej dojrzatosci obywatelskiej. Nad
spokojem kraju naszego czuwa potezna armia i wszyscy wiemy,
ze ta armia zadanie swoje nalezycie speini. Majac tak mocne



oparcie, powinniSmy tym bardziej na odcinku pracy ,cywilnej
wytezy¢ wszystkie sily, celem przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego. Jesli chodzi o nasz zawéd bankowy, mamy do spetnienia
bardzo wazne zadanie: musimy czuwaé¢ nad prawidtowym ru-
chem kapitatow i hamowa¢ wszelkie odruchy sprzeczne z inte-
resami rozwojowymi kraju. Niebezpieczenstwo konfliktéw wo-
jennych zwykle powoduje, ze publiczno$¢ zaczyna zupetnie ina-
czej uktada¢ swoje dyspozycje kapitalowe, zaczyna inaczej kal-
kulowaé; najczesciej zle i dla siebie i dla Panstwa. Zadaniem
bankowosci jest nie dopus$ci¢ do tego. Zadanie to jest szczeg6 -
nie wazne w dzisiejszej dobie bezkrwawych wojen, ktére pole-
gaja gtéwnie na psychicznym zmeczeniu, moralnym rozbrojeniu
i gospodarczym zrujnowaniu przeciwnika.

Istnieje piekna ma-
ksyma, ktoéra powiada: zyj tak, jakby$

miat umrze¢ jutro,
a pracuj tak, jakby$ mial zy¢ wiecznie. Mozna jg trawestowac
odpowiednio do chwili biezgcej: kazdy obywatel musi byc mo-
ralnie przygotowany do obrony swej Ojczyzny w kazdej chwi-
li, ale réwnoczes$nie kazdy powinien swoje prywatne sprawy
i interesy uktada¢ tak, jakby pokdéj miat trwaé wiecznie, gdyz
w ten sposéb najlepiej sie przyczyni do spotegowania obronno-
Sci kraju".

.Przeglad Gospodarczy" w zeszycie 7 z dnia 1 kwietnia

b. r. tak charakteryzuje panujgce w Polsce nastroje:

,P0osréd narodow europejskich nie ma bodaj drugiego, kt6-
ryby w tym stopniu by} przywigzany do pokoju, jak naréd pol-
ski. To przywigzanie ma gtebokie podstawy. Polska me pozada
niczyjej cudzej wtasnosci, a jednoczesnie nie chce zatargéw
zbrojnych, gdyz ma przed sobg do spetnienia ogromne i wielo-
rakie zadania, ktére najlepiej dadzag sie zrealizowa¢ w atmosfe-
rze pokoju. Jednak w parze z tym szczerym i zdecydowanym
przywigzaniem do pokoju idzie w Polsce bezwzgledna wola
utrzymania bez najmniejszego uszczerbku wszelkich praw,jakie
posiada i stanowczego zbrojnego odparcia kazdego ktoby na
nie targng¢ sie odwazyt. Ta wola przenika nar6d polski we
wszystkich jego warstwach, a pamietne wystapienia na,wyzszych
czynnikéw panstwowych byty juz nieraz jej

zcme .

najlepszym wyra-

W nastepnym 8 zeszycie tegoz wydawnictwa czytamy, iz:

~W krytycznym okresie, jaki od kilku tygodni przezywamy,
jest rzeczg nieodzowng, aby — niezaleznie od przygotowan, ja-
kie kraj musi czyni¢ na wszelkg ewentualno$¢é — normalne je-
go zycie nie tylko nie ulegato zakiéceniu, ale przeciwnie szilo

dalej zwyktym trybem i rozwijatlo sie nawet jak najbardzie,
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intensywnie. Nie ma bowiem gorszego sposobu reagowania na
grozace z zewnatrz niebezpieczenstwo jak panika. Nie ma lep-
szej na nie odpowiedzi, jak opanowanie i spokdj.

Ten egzamin z opanowania i spokoju zdata Polska, jak do-
tad, znakomicie pod wzgledem moralnym, co podnoszg z uzna-
niem nawet liczni zagraniczni obserwatorzy' .

0 EKSPANSJE GOSPODARCZA POLSKI

Doskonalym tltem dla panujacych aktualnie nastrojow
w spoteczenstwie polskim jest artykut p. dr Floriana Barcin-
skiego p. t. ,O0 ekspansje gospodarczg Polski , zamieszczony
w zeszycie 33 ,Gospodarki Zachodniej*, w ktérym autor roz-
patruje kilka najwazniejszych elementéw przysziej ekspansji
gospodarczej Polski. Do elementéw tych zalicza: 1) element
ludzki, 2) bogactwo naturalne i witasciwosci Srodowiska ge-
ograficznego Polski, 3) korzystno$¢ potozenia geogospodarcze-
go i 4) dotychczasowe osiggniecia gospodarcze, techniczne, kul-
turalne itp. Na pierwszym miejscu stawia autor ele ment
ludzki, bowiem:

Jtylko cztowiek jest sitg twoércza. Jego energia zyciowa,
postawa moralna, zdolnosci, che¢ do pracy i dazenie do popra-
wy bytu decydujg o sytuacji gospodarczej kazdego kraju, cze-
sto w stopniu daleko silniejszym, anizeli inne czynniki we-
wnetrzne i zewnetrzne. Nardéd polski posiada wszelkie cechy,
charakteryzujagce narody mtode, petne dynamizmu i ekspansyw-
nosci. Jest on u podstaw swych w masach ludowych zdrowy fi-
zycznie i moralnie, jest uzdolniony we wszystkich kierunkach,
jak rzadko ktéry z narodéw europejskich, jest pracowity
i oszczedny, przywiazany do tradycji i wiary ojcow, kochajacy
swoj kraj i gotowy do najwyzszych uniesien patriotycznych. Je-
go dynamizm biologiczny jest tak wielki, a uktad ludnosciowy
wedtug klas wieku tak korzystny, jakiego nie posiada bodaj za-
den inny naréd cywilizowany rasy biatej.

Jest to ogromna tworcza sita, dotagd nalezycie nie wyzy-
skana, drzemigca i pozostajaca w bezruchu, lecz odpowiednio
zorganizowana, stanie sie najpotezniejszym czynnikiem naszej
ekspansji gospodarczej, kulturalnej i politycznej. Od rozbudze-
nia i petnego wyzyskania tej utajonej twdrczej sity zaleze¢ be-
dzie w wysokim stopniu nasza przyszto$c¢".

Analizujgc drugi z wymienionych czynnikéw naszej eks-
pansji gospodarczej, autor dochodzi do stusznego wniosku, ze
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tak posiadane bogactwa naturalne, jak i warunki przyrodnicze
sg czynnikami utatwiajgcymi dynamizm polskiej gospodarki.

Trzeci czynnik — potozenie geograficzne — jest tego ro
dzaju, ze:

,Skazuje nas na site i wielkos§¢. Na tym najbardziej ekspo-
nowanym w Europie obszarze utrzymaé sie moze tylko naréd
silny, dobrze zagospodarowany i zorganizowany, rzadny i e s
pansywny. Staby musi w koncu pasé ofiarg imperialistycznych
zaborczych sasiadéw. Nasze potozenie geograficzne nie pozwala
nam na wygode zycia spokojnego, lecz kaze nam nieustannie
czuwaé i walczy¢é o utrzymanie réwnowagi $rodkowo europej-
skiej, i to zaréwno w dziedzinie politycznej jak i ekonomicznej.

Jezeli dla Polski stabej to potozenie geograficzne jest nie-
bezpieczne, to dla Polski silnej stwarza znakomite perpektywy
rozwojowe. Polska zajmuje najdalej na wschéd wysuniete zwe-
zenie lgdu-europejskiego, w samym $rodku Europy, przez ktore
przechodza najwazniejsze drogi wymiany miedzynarodowe,. Naj-
dogodniejsze i najkrétsze drogi dla tranzytu pomiedzy krajami
Europy po6tnocnej i potudniowo-wschodniej oraz ku krajom Le-

wantu i do kanalu Suezkiego prowadzg przez Polske. ...Twérca

kanatu Suezkiego, Lesseps, przewidywal rozwiniecie sie War-

szawy do roli najwiekszego miasta na kontynencie, gdzie sku-
pia¢ sie bedzie dyspozycja handlu transkonlynentalnego, komu-
nikacji, bankowos$ci i przemystu uszlachetniajgcego. Dla ode-

grania takiej roli i pelnego wyzyskania potozenia geograficzne-
go gospodarstwo narodowe Polski musi sie zawczasu nalezycie
przygotowac".

W zwigzku z czwartym czynnikiem naszej ekspansji go-

spodarczej — dotychczasowe wyniki osiggniete przez nas

w ciagu 20 lat niepodlegtosci — autor stusznie podkresla, ze:

.Nie bedzie przesadg twierdzenie, ze historia niewiele daje
przyktadéw, azeby ktéry naréd w tak trudnych warunkach, jak
naréd polski, dokonat w ciggu tak krotkiego czasu réwniez wiel-
kiego wysitku i osiggnat rowne naszym wyniki. Wszak, aby nale-
zycie oceni¢ to, czego dokonaliSmy i co posiadamy, trzeba pa-
mieta¢ o tym, co mieliSmy i czym byliS§my przed 20 laty.

Gdysmy tworzyli wikasne nowe panstwo, objeliSmy w posia-
danie ziemie bedace w wigekszos$ci faktycznag pustynig i

ruing
gospodarcza, ze zdewastowanym

rolnictwem, bez kopaln, prze-
mystu, drég, kolei, szk6t, szpitali, z ludno$cig bez chleba, wy-

niszczong chorobami i zdemoralizowang wojng, otoczong ze
wszystkich stron wrogami, wewnetrznie skiécong i rozbita kla-

sowo i politycznie. Trzeba byto wszystko odbudowywaé od po-
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czatku. | kt6z te odbudowe rozpoczat? Naréd przez 150 lat
odzwyczajony od rzadzenia, pozbawiony zyczliwej pomocy z ze-
wnatrz i pozostawiony wlasnemu losowi! Bez obcej pomocy,
0 czym najlepiej $Swiadczg nikte sumy naszego zadiuzenia zagra-
nicznego, zdotaliSmy wszystko odbudowac i dzi$§ staneliSmy wy-
zej, niz bylismy kiedykolwiek w przesztoSci. Jakze ciezka, nie-
powtarzalng w historii narodu prébe zdotaliSmy wytrzymac
z wynikiem ze wszech miar pomys$inym. Nie zamykajgc oczu na
braki i liczne bledy, ktérych niewatpliwie mozna byto unikna¢,
nie waham sie nazwaé¢ naszych osiggnie¢ gospodarczych, kultu-
ralnych i militarnych tytutem do stusznej dumy narodowej i pa-
trze¢ na nie, jako na zrédto optymizmu na przyszio$é. Jezeli
dorastajagce miode pokolenie polskie zrobi tyle, co zrobito po-
kolenie starsze, a zrobi¢ moze i powinno wiecej, bo ma ku temu
ugruntowane podstawy, Polska z ufno$cig moze patrze¢ w przy-
szto$¢. Nawet najwieksze przeszkody, jakimi sg brak kapitatu
1 btedy organizacyjne, nie zdotajg powstrzymaé naszego marszu
ku go6rze. Naréd o takim dynamizmie biologicznym i uzdolnie-
niach, silny moralnie i fizycznie, zdolny do najwiekszych wy-
sitkbw i umiejagcy w chwilach potrzeby mocno zacisng¢ pasa,
potrafi sie lepiej zorganizowa¢, wydajniej pracowaé i na tej
drodze wytworzyé potrzebny mu kapitat, bez ktérego jego eks-
pansja gospodarcza nie mogtaby sie w catej petni rozwing¢.

Nalezy z calym obiektywizmem podkresliéc, ze wywody
autora znajdujg peine uzasadnienie nie tylko w naszej historii,
ale i w aktualnych nastrojach calego spoteczenstwa.

POZYCZKA OBRONY PRZECIWLOTNICZEJ

Wypuszczona pozyczka na cele Obrony Panstwa posiada
w chwili obecnej dwa oblicza: ekonomiczne i psychologiczne.
Z jednej bowiem strony pozwoli ona na realizacje planéw inwe-
stycyjnych, zmierzajgcych do zwiekszania potencjatu obronno-
Sci Panstwa, z drugiej strony wzmacnia istniejgce w spoteczen-
stwie poczucie wilasnej sily. Te dwa czynniki omawianej po-
zyczki stanowig mys$l przewodnig wszystkich gloséw praso-
wych.

Miesiecznik ,Bank" w numerze 5 pisze na ten temat, ze:
.Moment wypuszczenia pozyczki zostatl wybrany trafnie
jest to bowiem poczatek sezonu inwestycyjnego, co umozliwia

natychmiastowe niemal fruktyfikowanie zmobilizowanych sum,
czyli wprowadzenie ich z powrotem do obrotu gospodarczego za-

192



nim obrét ten zaczglby odczuwaé deflacyjny wplyw pozyczki.
Roéwnie ze wzgledéw psychologicznych moment wypuszczenia
pozyczki okazat sie korzystny, zbiegt sie bowiem z niezwykle
silnym napieciem miedzynarodowej sytuacji politycznej oraz ta-
kimi wydarzeniami, ktére az nadto wymownie udowodnity kaz-
demu obywatelowi, ze pokéj i nienaruszalno$¢ intereséw Panstwa
moze zapewni¢ tylko witasna sita i gotowo$¢ do zbrojnej walki.
Totez wiadomo$¢ o wypuszczeniu pozyczki zostata przyjeta
z prawdziwym zadowoleniem przez wszystkie warstwy spoleczen-
stwa, ktére zreszta przed tym juz samorzutnie sktadato powazne
ofiary na rzecz Funduszu Obrony Narodowej".

Popularnos¢ i wielkie powodzenie pozyczki na cele obrony
Panstwa, to jeszcze jeden dowdd naszej jednosci i zwartosci
narodowej.



KSIAZKI W JEZYKU POLSKIM.
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R o leslaw — Polityka finansowa spéidzielni
k™ g.w,,z,w. JOLw v ~~?ru?2" " ch

i ,ohw A ucE 1928—1938 Warszawa. i939. W,d. tatrtat Bad,™

<Ofo k‘z'u‘cxg wi'ki J C .i-0 »», p,08,m io.pod.zozy. W,z-
.,W i 1938 Wvd Towarzystwo Pracy Spoteczno-Gospodarcze). Str. 3 .
' Krzyzanowski Adam — Zrédla i symptomy wzbogacenia sig

nowoczesnych spoteczenstw. Krakéw, 1938. Wyd. Poznanhskie Prace Ekono-

a ioi'ski Janusz- Polityka inwestycyjna i planowanie in-
, Warszawa 1939. Wyd. ,Polska Gospodarcza . Str. 35.
Rakowski Janusz — Linie rozwojowe gospodarstwa polskie-

*f* T ry if-ifd ~ z 07 * n agog. Procentowa

nooA

$i7/1938. W ,z.

oz-iwa 1939 Wwvd. Ministerstwa Skarbu. Str. 71. T iem,i,
Ta vior Edward- Wstep do ekonomiki Cz. Il. Czynnlkl i ele-
menty gospodarcze. Poznan, 1938. Wyd. Poznanskie Prace Ekonomiczne.

Str' t65, nonhnum Henryk — Finansowanie inwestycyj (Rozwaza-
nia o sposobie finansowania inwestycyj, robét publicznych i zjtrei®* 0
He bezrobocia). Warszawa, 1939. Wyd. Instytut Wydawniczy ,Biblioteka Pol

Ska“TSralpczynski Witold Dr- Proces kapitalizacyjny Po-
znan, 1939. Wyd. Poznanskie Prace Ekonomiczne. Str. 188.

KSIAZKI W JEZYKACH OBCYCH.

Burr Williams J o h n- The theory of investment value.
Cambrldge 1938. Wyd. Harvard Univ. Str. 636. i
oulborn W. A — An introduction to money. London, R/J%
Wyd. Logmans. Str. 294. i
Hall N. F. — Enquéte préliminaire sur les mesures d ordre

et international visant a relever le niveau d existence. Geneéve,
Société des Nations. Str. 100.

\Y T
Kurnets Simon — Commodity flow and capital forma ion. '
New-York, 1938. Wyd. Nat. Bur. of Econ. Research. Str. 514.
Lewis Cleona — America's Stake in International Investments.
Washington, 1938. Wyd. The Brookings Institution. Str. 710.
Mueller Otto — Die Sparkassengeschafte. Munich, 1938. Wyd.

Franz Eher Nachf. Str. 208.
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Rist Charles — Histoire des doctrines relatives au crédit et a la
monnaie depuis John Law jusqua nous jours. Paris, 1938. Wyd. Recueil Si-
rey. Str. 471.

Schmidt Hans — Revision und Kontrolle im Sparkassenbetrieb.
Minchen, 1938. Wyd. Verlag Franz Eher Nachf. Str. 141.

Shackle G. L. — Expectations, investment and income. London,
1938. Wyd Oxford Univ. o

Tinbergen J. — Une méthode et son application au mouvement
des mvestlssements. Genéve, 1939. Edit. Société des Nations. Str. 178.

Walras Auguste — De la nature de la richesse et de lorigine

de la valeur. Augmenté de notes inédites de Jean Baptiste Say. Préf. de
Gaétan Pirou. Paris, 1938. Wyd. Alcan, Str. 343.

CO PISZA?

(Przeglad artykutbw w czasopismach oszczednosciowych i gospodarczych).

Adamczewski Tadeusz — Falowanie wkiadéow a polityka
KKO. ,Czasopismo Kas Oszczednos$ci" Nr 5 (maj 1939 ,r.).

Baranowski B. Mgr — Kasy bezprocentowe a kredyt towa-
rowy. ,Polski Kredyt Bezprocentowy" Nr 3 i 4 (marzec i kwiecien 1939 r,).

Baranowski B. Mgr — Bezprocentowe kasy rolnicze. ,Polski
Kredyt Bezprocentowy" Nr 6 (czerwiec 1939 r.). _ . .

Boron E. — Przysposobienie gospodarcze mlodziezy wiejskiej.
,Skarbona Wiejska" Nr 4 (kwiecien 1939 r.).

Brzezkowski Stefan Dr — Kwalifikacje pracownika K.K4J.
,Oszczednos¢" Nr 8. (kwiecien 1939 r.)

Tlosinski Stanistaw — KKO a kredyt zastawniczy.

,Oszczedno$¢" Nr 11 (czerwiec 1939). N

Czadankiewicz Jan — Dwudziestolecie PKO. ,Oszczednos$¢
Nr 8 (kwiecien 1939).

Czarnecki Stefan — Rola kredytu bezprocentowego w kon-
solidacji spotecznej kraju. ,Polski Kredyt Bezprocentowy" Nr 5 (maj 1939 r.).

Hendrikson H. K. Dr — Banki, jako przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej. ,Bank" Nr 4 (kwiecien 1939 r.).

H. _ O ubezpieczeniach i obrocie czekowym PKO. ,Tygodnik Handlo-
wy" Nr 2 (1939)- o - TR y

Gorka inz. — Oszczednosci emigracji roinej do Trancji.
,0szczednos¢" Nr 10 (maj 1939 r.). ,

Grodynski Tadeusz — Prawo budzetowe a plan inwestycyj-
ny. ,Polska Gospodarcza" Nr 11 (marzec 1939 r.).

lrwin Leon Mgr — Ustanowienie prawa zastawu na rzecz ban-
ku. ,Bank" Nr 3 (marzec 1939).

Kopczyhnh i S. Prof. Kredyt bezprocentowy na tle rynku fi-
nansowego w Polsce. ,Glos Kas Bezprocentowych" Nr 3—4 (marzec — kwie-

016117939 r.).» p rancis z e ii _ Mechanizacja ksiegowosci i techniki

biurowej w KKO. ,Oszczgdnos$¢" Nr 9 (maj 1939 r.).

tepkowski T.— Centralna Matopolska Kasa Oszczednosm we
Lwowie. ,Oszczednos$¢" Nr 9 (maj 1939 r,).

Macholz . Mgr — Ksigzeczka oszczednoSciowa Jako kaucja
ztozona w zwigzku z umowa o prace. ,Czasopismo Kas Oszczednosci Nr 3
(marzec 1939 r. ) ., . -

Macholz A Mgr — O wyptacie wkiadu zastrzezonego. ,Czaso-
pismo Kas Oszczednosci" Nr 4 (kwiecien 1939 r.)

Majeranowski M. — Pozyczki w kasach bezprocentowych.
.Skarbona Wiejska" Nr 4 (kwiecien 1939 r.).

Moczynski M.— Problemy oddluzeniowe i zagadnlema zabezple-
ezenia drobnego kredytu. ,Czasopismo Kas Oszczednosci Nr 5 (maj 1939 r.).
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nu »Xxn «k i B M ii r— Jugostowianskie kasy oszczednoSci
iwM,*n .i40"'"pr,"w.K Oszczedno$é!" Nr 3  (nr.rz.c

193 i'*czkowski Witold

— Finansowanie inwestycyj. ,Gospodar-
ka Narodowa“ Nr S™"marzec

statutéw bankéw central-

nyCV ; BEUwWPil'fk Y A" - |Sprzedaz9nalaty papieré6w wartosciowych.

'3a R‘aNk diz T ~ra 1I"3-W arunki realizacji akredytywy towarowe;j.

"BaR'GNr i nt - Ud”at gmumychTas Pozyczkowo- OszczednoS$ciowych
w akcji finansowania budownictwa wiejskiego. ,Skarbona Wiejska N

(marzec 19797-); . T a”™ eusz Zmiany statutu Banku Polskiego.

"BalStepr"ATri~n~rdn"o f — O zbiornicach wkladéw oszczednoscio-

rWT,r~ f.,v Sr-ISA-« "

"B *s” i z e'pBe i* k

h»«. ™ |

eV w* rd— Pieniezna stopa procentowa. ,Ekono-

Szy azkTw .ki E.- Centralna Kas. Spétek Rolniczych w r. 1938.

,PoUka k g -y S # zbiornic i zaktadéw zastawni-
ft, gniew — Czy oszczedno$¢ zmniejsza konsumcie?
oSkf r : r?'":kii NwVak7 v 7 11939 rt »— i ok ok ok ok
W ,swoich czasach. ..Ekowmista kw M939 ] j , . dcobn.
uU.,pi,,w, polslie. polski Kredy. « 1 1 — n

pismo”~Ka, Osacz,dk,06c,w N ,J (3« ™ A | £ 'dzi.l.lno$ci.to zrzeszonych
w Zjednoczeniu w r. 1938. ,Polski Kredyt Bezprocentowy Nr 4 (kwiecien
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Nie wyzyskane mozliwosci propagandowe. ,Po-
radnik Spétdzielni" Nr 2 (styczen 1939 r.).

Dr Witold Trampczynski Proces kapitalizacyjny
Poznanskie prace ekonomiczne, Nr 29, Poznah 1939, str. 188.

Praca ta jest pierwszg obszerng w polskiej literaturze naukowej rozpra-
wag z zakresu teorii kapitalizacji. Wprawdzie zagadnienie to omowione jest
robwniez w ostatniej pracy Henryka Tennenbauma p. t. "~ " ~ “ ‘onc jest
stycyj", ale nie stanowi ono tam tematu gtbwnego, a wiec omowione est
fragmentarycznie. Trzeba tu jednak od razu doda¢ ze zaggdmeme kapitaliza-
cji jest tematem gruntownych rozwazan ekonomistow dopiero w kitku ostat
nich latach, poniewaz wskutek gwattownego wzrostu kapitalizacjidirzez ca
ly XIX wiek uwazano proces kapitalizacji — jak stwierdza autor
malne zjawisko gospodarcze nie wymagajagce wiekszej dyskusji. P
powolny postep ozywienia po wielkiej depresji gospodarczej z a
1932 wykazat, ze kapitalizacja jest niestychanie skomplikowanym proc s .

Autor omawianej ksigzki rozpoczyna analize procesu kapitalizacji o
zwieztego przegladu definicyj kapitatu spotykanych w pracach wybitniej-
szych ekonomistéw, poczawszy od Adama Smitha. Sam proces kapitaliza-
cyjny dzieli na dwa etapy, ktére go wywotujg: 1. oszczedno$¢, czyli odkla-

a nor
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danie pewnych warto$ci od konsumcji, a wigc zmniejszenie konsumowanej
czesci dochodu w drodze czy to dobrowolnej czy przymusowe,, 2. inwestycja,
t i zajecie odtozonych od konsumcji wartosci w produkciji.

wirunkiem kapitalizacji, bez ktérego caly proces kapitalizacyjny mc
bytby kapitalizacja, jest rentowno$¢ inwestycji. Stad autor wyprowadza
wniosek, ze nie kazdy proces inwestycyjny jest procesem kapitalizacyjnym,
jednoczes$nie jednak stusznie stwierdza , ze me ma procesu kapitat - vy,
go bez procesu inwest%cyjneg_o. o o L \

Przechodzac do okreslenia pojecia oszczednos$ci,autorr polemizuje z de-
finicjami oszczednosci Robertsona, szkoly szwedzkie, i Keynesa, ktoiych
wprawdzie w catosci nie odrzuca, lecz je uzupetnia. Wedtug autora, oszczed
noscig jest zawsze nadwyzka ponad konsumcje w dochodzie spotecznym albo
indywidualnym, a wiec autor rozréznia oszczedno$¢ spoteczng i oszczednosé
indywidualna, przy czym oszczedno$¢ spoleczna jest zdaniem autora row
zawsze wielko$ci inwestycyj, zas oszczedno$¢ indywidualna moze byc mnie,
sza, ré6wna albo wieksza od inwestycyj. . ,

Dalej autor dzieli oszczedno$¢ na poszczegdlne rodzaje, a to w zalezno-
Sci od sposobu jej powstawania i zuzytkowania, przy czym promuje Po-
dziat dokonany przez W. Ro6pkego. Mamy wiec podzial oszczednos$ci na
oszczedno$¢ gospodarstwa naturalnego i gospodarstwa piemezno-wymienne-
¢0. te ostatnig za$ dzieli na oszczedno$¢ dobrowolng pos$rednig i bezposSred-
nig oraz na oszczedno$¢ przymusowg panstwowa i inflacyjng.

Cechg charakterystyczng oszczednos$ci gospodarstwa naturalnego jest je
go bezposrednio$¢, t. j. idzie bezpos$rednio do inwestycyj, brak w mm po-
Srednictwa pienigdza i osoby trzeciej, jaka w naszych warunkach jest bank
albo kasa oszczednosci. Oszczedno$¢ dobrowolna posrednia to odktadana d
browolnie cze$¢ dochodu i sktadana do bankéw, kas oszczednoSci lub mstytu-
cvi ubezpieczeniowych, ktére nimi zarzadzajg i gospodarujg. Oszczedno$¢ do
browolna bezposrednia to zyski przedsiebiorcy lokowane we wtasnym przed-
siebiorstwie. Oszczedno$¢ przymusowa panstwowa powstaje za pomocag odp
widniej polityki finansowej Panstwa. Oszczedno$¢ inflacyjna mwe powsta-
wac¢ dzieki obiegowi surogatéw pienieznych miedzy bankami (czeki, prze
lcnfv 1 tworzac zrédto nowych kredytéw. ., i

W nastepnych rozdziafach autor analizuje czynniki pobudzajgce do
oszczednos$ci i inwestycyj, proces kapitalizacyjny przy braku oszczednosci
inflacyjnych oraz pod wplywem kredytéw dodatkowych. Przedstawienie ca-
tosci rozwazan autora ze wzgledu na wszechstronng analize me tylko wtas-
nvch dociekan, ale i wielu ekonomistéw Swiatowych, zajmujacych sie tym

zagadnjeniem*lnie jest mozliwe w krotkiej recenzji. Nalezy jednak podkre-
zagadniemem, ) mnCzvnskiego daje wszechstronne naswietlenie omawia-

sli¢, ze praca p. Pt { dyskusyjnemu charakterowi pracy, czytelnik
nego problemu,> m "je J\ko z suchymi definicjami poszczegélnych
ma moznos$ézapo kapitaUzacyjnego sformutowanymi przez r6znych ekono-
mistow, alePi z tokiem ich rozumowania. Z tego wzgledu praca przedstawia
duzg warto$¢ naukows.

r P, 1l inion— Wstep do teorii zatrudnienia — tlumaczenie
« .¢ eliieS « D,°’K«Imi«rz.?P Stale.iowic, - W ,,z,w8 1939 z,
sit* 156

" Jak sama autorka w przedmowie podkresla, praca ta ma na celu spopu-
laryzowanie gtéwnych podstaw teorii zatrudnienia Keynesa, zawartych
w pracy p.t. ,0gélna teoria zatrudnienia, s opy procentowe, i pienigdza
kzeba przyznaé¢, ze praca p. Robinson cel swo, osiggneta. Najbardziej zawite
problemy zostaly podane w formie przystepne,, dzieki czemu moze ona od-
da¢ duze ustugi nawet osobom bez specjalnego przygotowania teoretycznego.

Walka z bezrobociem jest stale aktualny.m i palagcym zagadnmniem me
tylko w Anglii ale i prawie w calym swiecie. Ksigzka p. Robm on me dajc
gotowej odpowiedzi, co nalezy zrobi¢, azeby problem ten rozwigzaa Rozp”
truje tylko poszczegoélne czynniki gospodarcze, majagce wplyw na zatrudnie
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nie, przy czym autorce chodzi przede wszystkim o utatwienie czytelnikowi
zrozumienia samego zagadnienia.

Sposrod wszystkich analizowanych czynnikéw, majacych wplyw na za-
trudnienie, na specjalng uwage ze wzgledu na stosunki polskie zastugujag ioz-
wazania na temat oszczednosci. Otéz wywody p. Robinson na temat oszczed-
nosSci — inwestycje podkre$lajg ujemne strony oszczedzania. Fakt ten nie
powinien jednak zraza¢ nas do ksigzki. Jak stusznie podkres$la tlumacz,
p. Robinson pisata dla publicznosci angielskiej wigec ujeta problem bezrobo-
cia w Swietle warunkéw gospodarczych wiasnego kraju. Przyjmuje ona, ze
Anglia jest tak zainwestowana i bogata, ze wszystkie jej p.otrzeby moga byé
zaspokojone juz bez oszczednosci. Wstrzymywanie sie od konsumciji, a wiec

oszczedzanie, hamuje — wobec braku potrzeb inwestycyjnych — wykorzy-
stanie w catosci istniejacego aparatu wytwérczego. Warunki Polski sg jed-
nak rézne od angielskich i dlatego problem oszczedno$ci — inwestycje

przedstawia si¢ u nas w innym Swietle. W Polsce potrzeby inwestycyjne sa
olbrzymie, a wiec oszczedno$¢ bedzie u nas jeszcze przez dilugie lata ko-
nieczng cnotg spoteczng. Pisze zresztag o tym sama p. Robinson, wskazujac,
w jakich okolicznosSciach oszczedno$¢ stanowi konieczny warunek powsta-
wania nowych inwestycyj. Ksigzka napisana jest tak przystepnie a zarazem
interesujaco, ze niewatpliwie przyczyni sie do popularyzacji tego niezmier-
nie waznego dla nas w Polsce zagadnienia, jakim jest walka z bezrobociem.

K. R.
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DROGI POLSKI

miesiecznik spoteczno-gospodarczy

dajg na swych tamach Zrédiowe
informacje i naswietlenie najwaz-
niejszych zagadnien polityczno-
gospodarczych obecnej epoki.
Problemy ustrojowe, polityki gospo-
darczej, uprzemystowienia Kkraju,
zagadnienia socjalne i narodowo-
sciowe sq omawiane w ,Drogach
Polski" przez bardzo powazne sily
publicystyczne i fachowe.

Warunki prenumeraty. rocznie 7 , po6trocznie 3,50,
kwartalnie 2,—

Adres Redakcji i Administracji - Warszawa, ulica
Moniuszki 8 m. 1, telefon 334-38, konto w PKO nr 707.

,POLSKA GOSPODARCZA'

Najwieksze czasopismo ekonomiczne

Organ informacyjny Ministerstw Gospodarczych
Zatagcznik bezptatny ,Koniunktura Gospodarcza”
Prenumerata w kraju kwartalnie ztotych 15.-;

za granicg kwartalni® ztotych 25.—
Urzednikom panstwowym i samorzgdowym 20% znizka

Warszawa, Elektoralna 2, Ministerstwo Przemystu i Handlu

Ostatnie zeszyty tygodnika zawierajg m. in. nastepujace artykuty: zeszyt 19

,Koszty posrednictwa": zesz. 20 - ..Po zamknieciu subskrypcji Pozyczki Obro-
ny Przeciwlotniczej", ,Zagadnienie importu owocéw , ,Gospodarka panstw
péinocnych”, ,Zmiany w niemieckim ustawodawstwie dewizowym": zesz. 21 -

.Problem zapaséw handlu". ,Europa Potudniowo-Wschodnia w niemiec-
kiej polityce ,Grossraumwirtschaft": zesz. 22 - ,Konsumcja czasu" ,Zagad-
nienia gospodarcze wojny". ,Ubezpieczenie rzemie$inikébw w Niemczech m



