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Rechtsprechung
Reichsarbeitsgericht

82 ArbOG. Der Grundsatz der gleich-
maRigen Behandlung der Gefolgschaltsmit-
glieder bei Sonderzuwendungen darf nicht
i’ilberlspannt werden. RArbG.: DR. 1942, 673

r.

82 Abs.2 ArbOG. Fursorgepflicht des
Unternehmers. Insbes. Voraussetzungen der
Pflicht, den Gefolgsleuten geeignete Ge-
legenheit zur Kleiderablage zu gewahren
und gegebenenfalls die Kleidung auch ge-
gen Feuer zu versichern. RArbG.: DR.
1942, 673 Nr. 2 (Oppermann)

82 ArbOG.; RBauTarO. v. 26. Nov. 1941;
VO. lber die Beschrankung des Arbeits-
platzwechsels v. I.Sept. 1939. Betriebsrisiko
des Unternehmers im Baugewerbe. Zulas-
sigkeit vereinbarter Schlechtwetterregelung
auf privaten Bauten. RArbG.: DR. 1942,
675 Nr. 3

§32 ArbOG. Eine standige Ubung kann
fur die Auslegung einer TarO. nur dann
in Betracht kommen, wenn sie der Reichs-
treuhéander ohne Wlderspruch duldet. Be-
griff der standigen Ubung. RArbG.: DR.
1942, 677 Nr. 4

§2 der 14. DurchfVO. zum ArbOG.; §8§ 1,
12 der 4. DurchfvVO. zum OffArbOG.; 83
Abs. 2 TarO. A fur Gefolgschaftsmitglie-
der im offentl. Dienst v. 1. April 1938; § 826
BGB.

Rechtliche Wirksamkeit von Anordnun-
gen des Reichstreuhanders fir den offent-
lichen Dienst.

Die vom Dienstherrn verfiigte Eingrup-
pierung ist ausnahmsweise vom Gericht
nachzuprifen, wenn sie offensichtlich un-
richtig ist.

Schadensersatzanspriiche des Angestell-
ten wegen unrichtiger Eingruppierung
kénnen nur aus 8826 BGB. und aus dem
Gesichtspunkt der Firsorgepflicht hergelei-
tet werden; sie sind nur dann begriindet,
wenn ein grober MiBbrauch der tberragen-
den wirtschaftlichen Machtstellung zum
Zwecke boswilliger Ausnutzung der Ar-
beitskraft vorliegt. RArbG.: DR. 1942, 677
Nr. 5

83 Abs.2 TarO. fur Gefolgschaftsmit-
glieder im offentlichen Dienst v. 1 April
1938; §1 Satz 2 ArbRAndVO. v. 1. Sept.
1930.

Grenzen der Bindung der Gerichte an die
Einreihung eines Gefolgschaftsmitgliedes
in eine Vergutungsgruppe der TarO. A.
Fehlt es Uberhaupt an einer Eingruppierung
in die TarO. A, so haben die Gerichte Uber
die Vorfrage zu entscheiden, ob das Ge-
folgschaftsmitglied nach TarO. A zu be-
zahlen ist.

Zur Frage der Fortzahlung der Friedens-
beziige an ein zur Wehrmacht einberufenes
Gefolgschaftsmitglied trotz Ruhens der bei-
derseitigen Rechte und Verpflichtungen.
Grundsatz der Gleichbehandlung der Ge-
folgschaftsmitglieder eines Betriebes.
RArbG.: DR. 1942, 679 Nr. 6

BERLIN W 35

Ungeachtet des Grundsatzes der Tarif1
einheit sind selbstéandige Betriebsabteilun-
gen — das sind solche, die sich raumlich
und organisch von dem (brigen Betriebe
abheben und einen besonderen Betriebs-
zweck verfolgen — der besonderen Rege-
lung durch eine andere Tarifordnung, etwa
eine Fachtarifordnung, zuganglich.

Es kénnen aber zwei zu einem Unterneh-
men vereinigte Betriebe mit solcher Selb-
standigkeit ausgestattet sein, dal} der eine
im Verhaltnis zu dem andern, gegebenen-
falls dem Hauptbetriebe, nicht blo3 eine
selbstandige  Betriebsabteilung  darstellt,
sondern den Charakter eines selbstandigen
Betriebes besitzt. RArbG.: DR. 1942, 680
Nr. 7 (Nipperdey)

Berechnungsgrundlage fir tariflich fest-
gesetzte Mehrarbeitsvergiitungen. Zuschlage
fur Sonntagsarbeit und Nachtarbeit im Bak-
kereigewerbe. Wenn nicht eine klare gegen-
teilige Regelung vorliegt, kénnen solche
Zuschlage nicht nebeneinander gefordert
werden. RArbG.: DR. 1942, 682 Nr. 8

881, 3 der 2. DurchfBest. z. Abschn. Il
(Kriegsléhne) der KWVO. (2. KLDB.) w.
12 Okt. 1939. Zu den regelmafigen Zu-
wendungen i. S. der 2. KLDB. gehoren auch
Wegegelder und Auslésungen, die in tat-
sachlicher Ubung im Betrieb und deshalb
als regelmaRige gewahrt worden sind. lhre
Senkung ist demnach ebenso wie ihre Er-
héhung verboten. RArbG.: DR. 1942, 684
Nr. 9

8§ 1 LohngestaltvVO. v. 25. Juni 1938. Die
Reichstreuhander und die Sondertreuhan-
der der Arbeit kénnen die hiernach ihnen
zustehenden MaflRnahmen mit riickwirkender
Kraft treffen, insbes. Hochstlohne auch fir
die Vergangenheit festsetzen. Das gilt auch
far etwaige Mehrarbeitsvergitungen.
RArbG.: DR. 1942, 684 Nr. 10

Auch bei einer dienststrafrechtlichen
fristlosen Entlassung gilt der Grundsatz,
daR der Dienstberechtigte, der von schwe-
ren Pflichtverletzungen seines Dienstver-
pflichteten Kenntnis erhalt, in angemessener
Frist sich entscheidet, ob er die fristlose
Beendigung des Dienstverhaltnisses herbei-
fihren will oder nicht. Handelt er nicht ent-
sprechend, dann hat er sich seines Rechts
aus Anlall des Dienstvergehens begeben.
RArbG.: DR. 1942, 685 Nr. 11

88 898 ff. RVO. Der Grundsatz, dal eine
Amnestie nicht zu den in der Person des
Verpflichteten liegenden Griinden i.S. des
8900 zahlt, aus denen ein Strafurteil nicht
ergehen kann, und dal} daher Schadenser-
satzanspriiche auflerhalb der RVO. in sol-
chem Falle nicht erhoben werden konnen,
gilt fur den Gnadenerla® des Fihrers fir
die Zivilbevdlkerung v. 9. Sept. 1939 ebenso
wie fir das StraffreihG. v. 7. Aug. 1934.
RArbG.: DR. 1942, 686 Nr. 12

88 249, 276 BGB.; 88903, 899 RVO.

Ein Ursachenzusammenhang im Rechts-
sinne muB, abgesehen von der sog. Ad-
aquanz, auch dann verneint werden, wenn

(Fortsetzung Seite 6)



hilft sparen durch grosse Ergiebigkeit,
rollt sich nicht schreibt schén
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Reichspachtschutzordnung

vom 30. Juli 1940. Verordnung zur Vereinheitlichung des
Pachtnotrechts. Mit einleitender Darstellung und kurzen
Erlauterungen von Dr. Karl Hopp, Reichserbhofgerichts-
rat, Mitglied des Reichserbhofgerichts. Oktav. 175 Seiten.
Mit Nachtrag. Karton. RM3.80, Nachtrag einzeln RM—.20.
(Guttentagsche Sammlung Deutscher Reichsgesetze Nr. 222)
#

) Dritter Nachtrag zu Rohlfing-Schraut
Die Neuordnung des Rechts
in den Ostgebieten

mit den Hauptband und alle Nachtrage | bis Ill umfassen-

der Inhaltstbersicht abgeschlossen 1. Dezember 1941.

Oktav. 142 Seiten. 1942. Geheftet RM 3.50
(Guttentagsche Sammlung Deutscher Reichsgesetze Nr. 220)

Nadler-Wittland, Deutsches Beamtenrecht la

Beamtenkriegsrecht

Textausgabe der aus Anlal des Krieges auf dem Gebiete
des Beamtenrechts erlassenen Vorschriften. Zusammenge-
stellt nach dem Stande vom 1. Juli 1941 von Dr. Hermann
Wittland, Ministerialrat im Reichsjustizministerium.
Oktav. 336 Seiten. 1941. Broschiert RM 8.—

Eisenbahn-Verkehrsordnung

vom 8. September 1938 mit Allgemeinen Ausfih-
rungsbestimmungen. Textausgabe mit Anmer-
kungen. Sechste Auflage. Herausgegeben von Dr. jur.
W. Weirauch, Direktor der Deutschen Reichsbahn.
Oktav. X, 338 Seiten. 1942. Kart. RM 7.50
(Guttentagsche Sammlung Deutscher Reichsgesetze Nr. 91)
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wissen den hohen Wert der
Peri-Glteerzeugnisse zu
schéatzen, deshalb gehen
Sie sparsam mit ihnen um.

DR-KORTHAUS * FRANKFURT A M

Gemeinverstandliche Einfuhrung in das deutsche
Gnadenrecht sowie das Recht des Strafregisters
und der polizeilichen Fuhrungszeugnisse

3. Auflage
Von Min.-Rat Wolfgang Mensehell
Umfang: 71 Seiten Preis: RM 2.10

,,Das Bichlein, das auf uUber 70 Seiten alle Fragen der Praxis, wie ein
Gnadengesuch anzulegen ist, anschaulich und zutreffend behandelt, hat da-
durch, daR es alsbald in 1. Auflage -vergriffen war und nun schon in
2. erweiterter und 3. Auflage vorliegt, bewiesen, wie sehr es einem Be-
dirfnis entsprach

Min.-Rat Dr. Krug in ,,Deutsches Strafrecht- Nr. 7/8 1941.

Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt vom Verlag

» Deutscher Rechtsverlag G.m b.H./ Berlin / Leipzig / Wien
Berlin W 35, HildebrandstralRe 8

Auslieferung fur Ostmark und Sudetenland:
Deutscher Rechtsverlag G. m. b. H., Wien |, Riemergasse 1

VcAraBigcoe(h eftoffen de*
IM:S. (RechhwafrieARuudedfih

BERUFSHAFI PFLICHT-
VERSICHERUNG GEGEN

VERMOGENSSCHADEN

STERBEGELD-

VERSICHERUNG



Linden-Restaurant

Inhaber: Glinter Siegert

.2>te Repjicgtc Cfaitstatte det Onnen.\talll

Unter den Linden 18 und Friedrichstrale 87

Kabarett

ZENTRUM

Krausenstralle 64
Ecke Charlottenstr.

WESTEN

Grolmannstrale 39
am Kurfurstendamm

alieRet
pilfnec =UtqUCIUAuafdlQnh

ffli

O M P E J I L&« Sdinxtbtn-Ulitt in Berlin
Weinrestaurant - Bar
Ansbacher StralBe 46
am Wittenbergplatz

ANE(3(17r:AN3 8

ftitilidie, muliknlifdit Unterhaltung beim [Sein

U. Adolf. Stoddac
W&infiroShendung *  Sarituosen
in eigener Rege

Sonntaes geschlossen

Kurfirstendamm 228/229
Sammelnummer 910220

Nachtte ben Barbetrieb?

Dann nur

UNGARISCHES

IaI-RESTAU/ ANT . . .
o &mig in
naus HUNGARIA
Lutherstr. Scalahaus KurfUrstendamm 235
i Kurfar*

LU»

KURFURSTEN DAMM 2i STUBER & KRUGER

die traditionelle

Konditorei

7 Zweiggeschafte im Westen und Zentrum GroB-Berlins

[ Dr.

Berlin W 30,

= 3s#

n

ot wn B

Heumann-Heilmitlel verdanken ihre gute Wirksamkeit
der vielseitigen Zusammensetzung und der sorgfaltigen
Herstellung. Lange Bewahrung in der Praxis beweist dies.

Auch sparsame Anwendung

fuhrt zum Erfolg und bewirkt auRerdem, dal3 die

verfugbaren Vorrate recht vielen Verbrauchern zugute

kommen. - Zeigen Sie bitte Verstandnis und Geduld,

wenn Sie ein Heumann-Heilmittel nicht gleich bekom-

men koénnen. lhr Apotheker und auch wir sind um
Sie nach besten Kraften bemiht.

Zu haben in Apotheken. Kein Postversand ab Nurnberg.

Gliederschmerzen,
Rheuma, Jschias,

massieren Sie snell fort mit ,Rheuma.

" Fragen Sie Ihren Arzt, er wird

gern verordnen, weil es hilft.

e s Apotheken, wo auch das be-
wahrte FuBkraftmittel ,Bewal”_ gegen

Ermiidung, .kalte FiBe tnd olle BuRibel

Deutsche Sondermarken
Gunstiges Garantie-Angebot. Prospekt
kostenfrei. Auch billige unverbindliche
Landerauswahlen gegen Berufsangabe.

Paul Lahn,
Berlin-Steglitz 100.

Atzler _
Fernunterricht

zur Vorbereitung auf die Assessorprifung
(auch abgekurzte Prifung)

LuitpoldstraR e 40 J

1

Traumaplastdasheilende Wundpflasfer\
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Rechtsarbeit in Europa

Zur Grindung der Deutschen Landesvertretung der Internationalen Rechtskammer

Seitdem am 3./4. April 1941, mitten im Kriege, die In-
ternationale Rechtskammer gegriindet worden warl), hat-
ten sich die Mitgliedsstaaten Finnland, Norwegen, Dane-
mark, Spanien, Niederlande, Ruméanien, Bulgarien und
Ungarn ihre Landesvertretungen gegeben. Am 24./25.
April 1942 trat nun auch die Deutsche Landesvertretung
der Internationalen Rechtskammer zum ersten Male an
die Offentlichkeit.

Der Prasident der Deutschen Landesvertretung,
Reichsgeschaftsfihrer des NSRB. Dr. Wilhelm Heu-
ler, konnte in der konstituierenden Sitzung am 24. April
1942 den Prasidenten der Internationalen Rechtskammer,
Reichsminister Generalgotverneur Dr. Frank selbst be-
griBen, neben ihm Reichsminister Ohnesorge, der
dem Ehrenprasidium angehort, sowie die Staatssekretare
Dr. Stuckart und Dr. Freisler, die als Vizeprasi-
denten der Landesvertretung die Generalsektionen Rechts-
flege und Verwaltung betreuen, In seiner Ansprache
Ghrte Dr. Heuber u. a. folgendes aus:

,Das deutsche Volk kann mit Stolz von sich behaup-
ten, daB es zu den Volkern mit wahrer Rechtskul-
tur und echtem Gemeinschaftsempfinden
zahlt. In weiten Raumen Europas war der EinfluR deut-
schen Rechts in der Geschichte wirkend und gestaltend.
Durch Wiedererweckung des echten rdmischen Rechts
hat das deutsche Volk wie kaum ein zweites zur Ver-
tiefung der gesamteuropaischen Rechtskultur beigetragen.
Auf immer enger werdenden Lebensraum verwiesen, von
den Sorgen des Alltags gestoRen, war das Recht und Ge-
setz besonders zwingende und harte Notwendigkeit, das
Zusammenleben und die Gemeinschaft in ordnende Bah-
nen zu lenken, wéhrend andere Volker, vor allem die
angelsachsische Welt, allein das Recht fir sich in An-
spruch nahm, die Erde und ihre Rohstoffe fir sich zu ge-
winnen. Mit groBen Kodifikationen hat Deutsch-
land den Bewelis eigener rechtsgestaltender Kraft erbracht
und Beachtung in der Welt6ffentlichkeit gefunden. Wie
tief daher das Rechtsgefiihl im deutschen Menschen wur-
zelt, zeigt sich an dem groRen Interesse, das er den
Rechtssatzungen und den rechtsgestaltenden Kraften an-
derer Volker entgegenbringt. Uber unzahlige Einzelver-
bindungen von Mensch zu Mensch, Uber die Mitarbeit in
mannigfaltigen Verbanden und fachlichen Organisationen
hat der deutsche Rechtswahrer in Vergangenheit und
Gegenwart sich bemuht, teilzuhaben an dem Rechts-
geschehen anderer Volker, sein Verstandnis fur ihre
Eigenart und seine Kenntnisse ihres Lebenskreises zu er
weitern. Von jeher hat sich der deutsche Rechtswahrer*

') Vgl. den Bericht DR. 1941, 906.

den groRen Leistungen fremder Volker auf dem Gebiete
des Rechts aufgeschlossen gezeigt und sein tief forschen-
der Geist, seine Unvoreingenommenheit und sein ihm an-
geborenes Gerechtigkeitsgefiihl haben die andersartigen
Rechtsleistungen der Volker stets verstandnisvoll aner-
kannt. Eine Fille von guten und tief schirfenden Unter-
suchungen (ber auslandisches Recht und die internatio-
nale Rechtsordnung sind in Deutschland von deutschen
Rechtswahrern veréffentlicht worden.

Es ist daher kein Wunder, wenn gerade von deutscher
Seite aus die Anregungen, eine engere Gemeinschaft zur
Bearbeitung zwischenstaatlicher Rechtsfragen zu schaf-
fen, mit besonderer Freude und mit vollem Verstandnis
aufgenommen wurden. Seit dem 1. Juristentag in Leipzig
im Jahre 1933 hat der NS.-Rechtswahrerbund zu seinen
groRBen politischen Veranstaltungen einen Kreis von nam-
haften Juristen des Auslandes herangezogen, 1m mit
ihnen freundschaftliche Verbindungen aufzunehmen. Die
Bemiihungen sind auch nicht vergeblich gewesen. Ge-
legentlich des ,Tages des deutschen Rechts* im Friuh-
jahr 1939 bildete sich auf Vorschlag des danischen
Juristenverbandes auf Grund der Einsichten und
Erfahrungen, die die GroRkundgebungen des deutschen
Rechtsstandes dem Ausland vermittelt hatten, ein inter-
nationaler Ausschull zur Fdorderung der Zu-
sammenarbeit der Rechts wahrer, dem die Ver-
treter einer Reihe von europdischen Staaten beitraten.
Damit war der Grundstein gelegt und die Mdglichkeit ge-
schaffen, die berufsstandische Zusammenarbeit in allen
Rechtsfragen auf breitester Basis aufzunehmen. Der we-
nige Monate spater ausbrechende Krieg brachte zunachst
andere Sorgen und Beschwerden. Als jedoch nach dem
Zusammenbruch Polens und der Westmachte eine ge-
wisse Stabilisierung der europaischen Machtverhaltnisse
eingetreten war, schien der Gedanke nicht fern, die alten
Beziehungen wieder aufzugreifen und zu vertiefen. Als
sich am 3. April 1941 die Vertreter von zwolf europa-
ischen Staaten und die Vertreter der ostasiatischen Grof3-
macht Japan in Berlin zusammenfanden, bestand einhel-
lige Meinung, da nun der Zeitpunkt gekommen waére,
dem 1939 gegrindeten Ausschul} endgiltig Form zu ge-
ben, um eine internationale Rechtszusammenarbeit des
Berufsstandes zu sichern. Die vom NSRB. ausgegangene
Anregung wurde durch die Grindung der Inter-
nationalen Rechtskammer gekront.”

Mit dem Beitritt des NSRB. zur Internationalen, Rechts-
kammer sei, so fuhrte Dr. Heuber weiter aus, die
Deutsche Landes Vertretung gegriindet worden,
deren Organe der Ehrenprasident und das Ehrenprasi-
dium, das Prasidium, der Beirat und die Hauptversamm-
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lung seien. Tragende Saule der Landesvertretung werde
der NSRB. sein. Die Kraft der Gesamtorganisation be-
ruhe jedoch nicht auf einem Verband, ,sondern auf der
Vielzahl der Einzelmitglieder als den fachlichen und per-
sonlichen Reprasentanten rechtspolitischer Spezialerfah-
rung und rechtspolitischen Koénnens. Es wird daher un-
ser Ziel sein missen, alle diejenigen Rechtswahrer, die
in die Auslandsarbeit auf dem Gebiete des Rechts ver-
flochten oder durch ihre berufliche Tatigkeit an der Ge-
staltung zwischenstaatlicher Rechtsbeziehungen inter-
essiert sind, in der Landesvertretung Deutschland zu
sammeln, zu fihren und einzusetzen. Diese Personlich-
keiten festzustellen, ihre Berufserfahrung zu mobilisieren
und zur Arbeit aufzurufen, wird die néachste vordring-
liche Arbeit sein. Beherzigen wir die Worte des Reichs-
ministers Dr. Frank als Prasident der Internationalen
Rechtskammer: ,Nicht ein verwaschenes, unklares Vol-
kerrecht soll uns verbinden, sondern in erster Linie gilt
es fir uns, die Ordnung des Lebensraumes durch ein
neues, die natirlichen Lebensbedirfnisse der betreffenden
Volker entsprechendes Kontinentalrecht zu sichern, ein
Kontinentalrecht nicht im Sinne der Internationalisierung
des innerstaatlichen Rechtes, sondern im Sinne eines har-
monischen Zusammenklanges der nationalen Gesetzgebun-
gen.”

AnschlieBRend gab der Vizeprasident der Landesver-
tretung und Leiter der Generalsektion Recht und
Rechtspflege

Staatssekretar Dr. Freisler

einen AbriR Uber die Aufgaben der von ihm geleiteten
Generalsektion. Staatssekretar Dr. Freisler sprach von
der Verpflichtung, die uns der heldenhafte Kampf un-
serer Soldaten — unter ihnen vieler deutscher Rechts-
wahrer — und die Idee des tausendjahrigen Reiches
auferlege. Uns rufe das deutsche Volk, dessen elemen-
tares Rechtssehnen sich immer neu im Ordnungsstreben
dokumentiere, uns riefen die Volker des Erdteils, die in
einem grolRen europarevolutiondren Kampf ihre Freiheit
zu erringen im Begriffe seien. Die deutschen Rechts-
wahrer horten diesen Ruf und sie seien entschlossen und
befahigt, ihm zu folgen. Der Staatssekretar fuhr fort:

JWir deutschen Rechtswahrer haben in einer kleinen
Gruppe schon in der Kampfzeit der Bewegung, seit der
Machtergreifung aber in vollzahliger Geschlossenheit,
uns zu einer Auffassung vom Wesen des Rechtes und
von seiner Aufgabe in der Gemeinschaft durchgearbeitet,
die uns die wohlbegriindete Selbstsicherheit gibt: wir
sind befahigt, dem Rufe zu folgen, der jetzt an uns
ergeht. Denn wir entwickeln das Recht als Rechtsetzer,
Rechtsanwender, Rechtsforscher und Rechtslehrer nicht
aus abstrakten Gedankengebauden, sondern aus der inne-
ren Gesetzlichkeit des Lebens selbst, aus den Gegeben-
heiten seiner gesunden Dynamik, aus den sittlichen
Forderungen der Gemeinschaft. Recht steht fiir uns dem
Leben nicht gegeniber. Recht ist die ideale Auffassung
des Lebens selbst, seine Gebote die Forderungen des
Idealbildes der Gemeinschaft, das wir in uns tragen;
die Forderungen, die das Idealbild in uns zur Wirklich-
keit in der Aulenwelt werden lassen sollen. Diese Vor-
stellung vom Recht wachst aus einer organischen Le-
bensauffassung. Gerade unsere Vorstellung vom neuen
Europa ist aber die Vorstellung von einem Organismus.

Wir koénnen uns den Erdteil nicht als Objekt der
Knechtung von auRen, wir kénnen ihn uns aber auch
nicht als durch Zwangsklammern von innen zusammen-
gehalten vorstellen. Wir wiinschen Europa als
die freie, natirliche, organische Gemein-
schaft seiner europaféahigen, europawdirdi-
gen, europawilligen Volker."

Der deutsche Rechtswahrer, der am Rechtsaufbau
Europas mitarbeite, folge nur einer groBen Tradition
europabewuBter Geschlechter.
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JAus diesem unserem geschichtlich erharteten Wissen
heraus fassen wir daher unsere Arbeit, an die wir nun
herangehen, als Geben und Nehmen auf. Und mir
scheint: Das ist auch die einzige Mdoglichkeit, an eine
Gemeinschaftsaufgabe heranzugehen. Der Grof3te wie
der Kleinste in der Gemeinschaft muR wis-
sen, dall er gibt und nimmt.

Dabei wollen wir uns eines vornehmen. Wir dirfen
uns nicht selbst verlieren.

Plane eines Europa, die einst aus intellektualistischer
Spekulation, als 'Literatennebelgestalten, geboren wur-
den, gingen von einem Aufgehen der Vdélker in Europa
aus. Europa selbst wéare dann von einer Masse Mensch
bewohnt gewesen. Keine Kraft ware dagewesen, es
zu tragen.

Wir meinen im Gegenteil: Die Volker Europas missen
ihre Volkspersénlichkeiten innerhalb der Ge-
meinschaft entwickeln, entfalten, einsetzen. Nur so
kann der Erdteil ein lebendiger Organismus zum From-
men aller seiner Volker sein.

Und deshalb werden auch wir uns in Europa nicht
verlieren. Auch nicht in der Arbeit in ihm, die die deut-
sche Rechtswelt jetzt antritt. W ir werden in der Auf-
gabenerfillung fir den Erdteil wir selbst bleiben;
wie wir winschen, daR es auch die anderen europa-
fahigen, -willigen und -wirdigen Vdélker tun mogen.

Wir gehen freilich an die Arbeit in der internatio-
nalen Rechtskammer auch mit einem tiefgegriindeten
unerschitterlichen Glauben heran. Es ist der
Glaube, daR erst die aufrichtige und erfolg-
reiche Arbeit am Recht einer Gemeinschaft
Halt und Bestand gibt."

AbschlieRend gab der Staatssekretar einen Uberblick
Uber die geplanten und besonders vordringlichen Ar-
beiten, deren organisatorische Zusammenfassung in
Hauptsektionen und Sektionen erfolgen soll.

Staatssekretar Dr. Stuckart

fuhrte als Leiter der Generalsektion Verfassung und
Verwaltung aus: Wenn man das 19. Jahrhundert als das
Jahrhundert der Staaten bezeichnen kodnne, so sei das
20. Jahrhundert das Jahrhundert der Rassen und der
GroRBraume. Wenn der Begriff Europa noch nicht be-
stinde, so mufRte er heute neu geschaffen werden.
Innerhalb Europas solle jede Nation zu freier Entfaltung
ihrer Kréafte beféhigt sein; dem Reich als europaischer
Ordnungsmacht freilich falle eine filhrende Aufgabe
zu. In allen Landern kdnne man heute das Ringen um
neue Verfassungsformen feststellen; hier gebe es kein
Allerweltsrezept, wohl aber konne ein fruchtbarer Ge-
dankenaustausch von groRtem Nutzen sein. Allenthalben
bestehe Interesse fiir die neuen deutschen Verfassungs-
formen ebenso wie der deutsche Rechtswahrer mit
Nutzen die fremden Ordnungen studieren werde. Auf
dem Gebiete der Verwaltung werde die Zusammen-
arbeit sehr eng sein kdonnen. Es gebe eine Reihe von
Verwaltungszielen, die Uberhaupt nur durch internatio-
nale Zusammenarbeit erreicht werden konnten. Gleich-
artige Probleme verlangten und vertriigen auch gleich-
artige Losungen. Der Staatssekretdr hob als Gebiete
der Zusammenarbeit u. a. die technischen Verwaltungs-
zweige hervor, das Gesundheitswesen, das Post- und
Fernmeldewesen, den Arbeitseinsatz, das Verhaltnis von
Staat und Selbstverwaltung, die Polizei. In manchen
Zweigen der Verwaltung konne an bewahrte Einrich-
tungen, wie etwa an den Internationalen Gemeindetag,
die Internationale kriminalistische Vereinigung usw. an-
gekniipft werden. Staatssekretar Stuckart gab dann einen
Uberblick Gber die wesentlichsten Halptsektionen, deren
Arbeit innerhalb der Landesvertretung zweckmaRig und
vordringlich erscheintd.
Den AbschluB des ersten Tages bildete die

Ansprache des Reichsministers Generalgouverneurs Dr. Frank

Llch bin auBerordentlich gliicklich, in dieser Stunde
hier in unserem alten stolzen Haus des deutschen
Rechtsstandes weilen zu dirfen. Es ist mir eine herz-
lieche Freude, I|hnen, Pg. Dr. Heuber, lhnen, Pg.
Dr. Freisler, und lhnen, Pg. Dr. stuckart, in unser allen
Namen fir die aufschluBBreichen und auch zukunftsklaren

Ausfiihrungen, die Sie uns Uber die kommende Arbeit
der Deutschen Landesvertretung innerhalb der Inter-
nationalen Rechtskammer gemacht haben, zu danken,

d per Vortrag von Staatssekretar Dr. Stuckart wird ausfiihrlich
im néachsten Heft der Zeitschrift ,Deutsche Verwaltung” wiedergegeben
werden.
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Fur mich, der ich aus dem Ostert komme und mitten
im Tagesgetriebe eines wildumbrausten Gebietes stehe,
ist es eine besondere Feierstunde, in der Hauptstadt un-
seres machtigen herrlichen Reiches nun Uber Dinge des
Rechts wieder so hoffnungsfrohe Worte zu vernehmen.
Tauschen wir uns Uber eines nicht: die Autoritat, die
unsere Fihrung innerhalb des internationalen Rechtswesens
nunmehr fast zur Notwendigkeit macht, stammt nicht
von uns; sie stammt ausschlieBlich vom Fih-
rer allein. Die gewaltige schicksalsgeballte Kraft die-
ses Mannes reicht heute Uber Raume hinweg, die un-
vorstellbar gro3 sind. Ich glaube, da wir in Adolf Hitler
den Letztgestalter der europaischen Rechtsmdoglichkeit
Uberhaupt zu erblicken haben. Er ist daher der
Kinder der Rechtsidee der Welt, die mit dem
20. Jahrhundert beginnt, und dieses uns alle begliickende
Gemeinschaftsempfinden Uberstrahlt unsere Aufbauarbeit.

Dem, was der Fihrer weltgeschichtlich leistet, was er
als Gestalter der deutschen Weltanschauung des National-
sozialismus, als Errichter des groten Reiches unserer
Nation, als siegreicher Feldherr, der Kultur unseres Le-
bens gegeniiber den Vernichtern bolschewistischer und
plutokratischer Art leistet, missen wir nunmehr als Pflicht
unserer Rechtsdienergeneration eine ungeheure Anspan-
nung anreihen. Wir dirfen uns in diesen Uberlegungen
auch durch nichts abbringen lassen.

Wir mussen davon ausgehen, daB die Rechtsidee, die
Rechtsgestaltung, die Rechtswirklichkeit eine Notwendig-
keit ist, das heil3t, da} man sich gegen sie weder geistig
noch staatskulturell noch auch volksordnungsmagig auf
die Dauer vergehen kann. Das Recht kann man wohl ein-
mal mit Gewalt austreiben, es wird immer wiederkehren.

Aus dieser ungeheuren Wucht unseres Empfindens, daf
das Recht eine notwendige ideelle Voraus-
setzung unserer Gemeinschaft, eine not-
wendige Einrichtung des Reiches und ein
notwendiger Bestandteil unseres Volks-
charakters ist, aus dieser Dreiheit einer notwendigen
Erkenntnis steigt auch die gemeinsame Treue zu unserem
Gemeinschaftswerk auf.

Dal} das Recht eine ideelle Notwendigkeit, ein geistig
und seelischer Belang ist, von dem unser germanischer
Rassencharakter lebt, ist ganz unbestreitbar. Wenn Sie in
die Geschichte unseres Volkes schauen, wenn Sie die
Systeme unserer grof3ten Denker, die 'gewaltigen Be-
kenntnisbilicher groBer Deutscher durch die Jahrhunderte
unseres Volkes betrachten, ja, wenn Sie dariiber hinaus
in die germanische und rassische Urwelt eintreten und
die gewaltigen, geradezu naturgesetzlich eindeutigen Be-
kenntnisse zum Recht erkennen, dann missen Sie alle
diese Notwendigkeit als eine uns aufgegebene Zeit-
mission voranstellen. Wir dienen nicht einer formalen
Lehre, wir dienen nicht der Vermessenheit eines Standes,
wir dienen nicht etwa gar einer Institution, die die Staats-
sicherheit hemmen und dem methodischen Klarheits-
charakter unserer Staatswillensauf3erungen .formale Hin-
dernisse in den Weg legen will, sondern wir dienen
dem Recht als dem é&ltesten und stolzesten
Sozialgedanken der germanischen Welt
schlechterdings.

Und das, meine Kameraden, ist daher fiir uns eine
Angelegenheit unseres weltanschaulichen Glaubens und
unseres weltanschaulichen Ringens. Wir missen immer
wieder bekennen: Wohl unserem Volke, da3 der Fuhrer
in seinem Programm, mit dem er sein Volk-aufrief, die-
ses deutsche Gemeinrecht als ein Ziel seiner Mission uns
vorangestellt hat.

Wenn so das Recht eine ideelle Erlebnisbeinhaltung
unseres Volkes darstellt, so horchen Sie in diese seelische
Zeit hinein! Als wir damals in Nirnberg die ersten
Tagungen der nationalsozialistischen Rechtswahrer hiel-
ten, konnte man vielleicht der Meinung sein: Wie uber-
flissig, wie gleichgiltig, wie lacherlich ist alles das, was
mit dem Recht zusammenhéangt, gegeniber dem Pathos
der Staatswirklichkeit, gegenuber dem heroischen Auf-
bruch. einer tatenfordernden Zeit; wie leer ist die Be-
schaftigung mit Paragraphen! Kann man nicht Gber alle
Dinge und papiernen Formen hinwegschreiten in den
frohen Tag lichterfiillten Tatbekenntnisses?

Aber heute wissen wir, daR es um dieses Recht der
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auBeren Form nicht geht, sondern darum, sich zu diesem
notwendigen geistig-seelischen Urbestand-
teil unseres Rassencharakters zu bekennen.

Wenn demnach diese geistig-seelische Gerechtigkeits-
sehnsucht, dieses Werben um die Wirklichkeit des Rechts
innerhalb der volkischen Gemeinschaft Ausdruck eines
inneren Erlebnisses unseres Volkes ist, wie notwendig ist
aber dann das Recht als Einrichtung des Reiches! Unser
Reich lebt aus dieser Rechtskraft unseres Volkes. Der
Fuhrer hat das Rechtsempfinden unserer Nation auf-
gerufen. Als man durch einen schamlosen MiRbrauch der
Rechtsform in Artikeln, Paragraphen und Stiicken, durch
sogenannte Friedensvertrage unser Lebensrecht brutal
vergewaltigte, da war er der Kiinder dieses Lebensrechts
unserer Nation. Und hierbei ging er davon aus, dal es
nach diesem schicksalhaften Bekennen zum Recht un-
seres Volkes auch innerhalb der Volkergemeinschaft dar-
auf ankam, dem schopferischen, einfachen Streben des
Volkes, dem rassischen Vorrang unserer Nation gegen-
Uber dem sinnlosen Vorrang des Hebraismus zum Durch-
bruch zu verhelfen. In allen diesen Ausstrahlungen formte
sich dann das, was wir als die groBen Gemeinschafts-
gesetze des neuen Reiches erlebt haben, wo die Sub-
stanzwerte unseres Volkes eine einmalige revolutiondre
Gestaltung fanden.

Dieses Recht als notwendige Einrichtung des Reiches hat
aber auch die Bedeutung, daR die gesamte Auswirkung
des Rechtsdienstes die Anwendung des Rechts im
Dieuste einer hdheren Ordnung sein muB.

Wenn so das Recht eine notwendige Einrichtung des
Reiches ist, welch notwendiger Inhalt des Bewultseins
unseres Volkes ist es dann, dieses freien deutschen Vol-
kes, voll von freien, entschlossenen, dem Schicksal mutig
gegenubertretenden Personlichkeiten! Dieses deutsche
Volk, auf seinen Boden stolz, durch das beste Opfer sei-
ner Manner, durch das unerschutterbar leuchtende Vorbild
unseres Fihrers in die Hohe gefuhrt, sieht den Sinn des
Sieges in der Wiedererstehung der deutschen
schopferischen Persdnlichkeit, die, indem sie
sich nach dem einen aifgegebenen eigenen Schicksals-
gesetz zu entfalten vermag, der vélkischen Gemeinschaft
eine immer hohere Entwicklung vermittelt.

Wir mussen uns zu diesem Dienst an der Persoénlich-
keit um der Volksgemeinschaft willen wieder bekennen.
Dieser Appell an die offenen Stirnen und die offenen
Herzen, dieser Appell an die Kameradschaft und an das
echte Gemeinschaftsempfinden sind ein Ausdruck der
Notwendigkeit des Rechts innerhalb der Volksordnung.
Das konnen wir immer und immer wieder nicht nach-
dricklich genug sagen. Der Staatswesenscharakter der
Gewaltanwendung ist gerade das, was wir im Bolsche-
wismus bekampfen. Dort wurde die Gewalt zum Staats-
grundsatz erhoben. Bei uns aber soll die Gewalt nur
die auRere technische Verwirklichungsaktion des gemein-
samen Rechtsdienstes feein.

Ich bin mir sehr wohl bewuft, daR eslinmitten einer
der grof3ten weltgeschichtlichen Auseinandersetzungen,
die ungeheure Einbriche in das Leben des Einzelnen mit
sich bringen muB, heute geradezu kontrar klingt, von
der Freiheit der schopferischen Personlichkeit, von der
Notwendigkeit eines Appells an die offenen Herzen und
Stirnen zu sprechen. Aber es ist nichtsdestoweniger
notwendig, dal} dieses Licht, von dem der Fihrer in
einer seiner groBen Reden sprach, das von dem antiken
Griechenland aus seit nunmehr zwei Jahrtausenden durch
die europaische Kultur strahlt — dafR dieses Licht
der schopferischen Persodnlichkeit, der
geisterfu-llten ldee, das Licht der Kultur-
bewuRRtheit als.des entscheidenden Inhalts
des Lebens auf diesem Planeten gerade in
der Rechtsidee unseres Volkes lebendig zu
bleiben hat.

Wir wollen den Opfertod der
seres Volkes von unserem Standpunkt aus
dadurch weihen, daB wir ihnen auf ihre
fernen Gréaber das Bekenntnis legen: |Ihr
seid fir ein Volk hodchster Berufung, fir
das Volk Adolf Hitlers, fiur das Reich des
kommenden Rechts im Kampf gegen das
Reich der Willkir und Gewalt gefallen.

81*
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Ich rufe Sie wie immer nun seit Jahren dazu auf. Allen
denen, die heute hier erschienen sind, danke ich dafir,
dal3 sie auch in diesem Sinn eine, hohe Kriegsaufgabe zu
erfillen sich anschicken. Die Hoffnung auf dieses Recht,
auf diese Ordnung, auf diese Sicherung unseres Gemein-
schaftslebens, auf dieses Immerwiederbekennen, dal} dem,
der nicht Unrecht tut, auch der Staat nicht mit Harte
und Scharfe und Freiheitsentzug und Lebensentzug be-
gegnen wird; die Hoffnung darauf, dal in unserer Ge-
meinschaft der Richter wieder als eine der alten
tragenden germanischen Gemeinschaftsfiguren erstehen
wird, muf3 in uns den lebendigsten Ausdruck finden. Wenn
ich heute in die Masse unseres Volkes, wenn ich in das
Erleben der Hunderttausende unserer Soldaten schaue,
die auch bei mir an meiner stolzen Burg in Krakau vor-
beiziehen, so weilR ich, dal das, was wir einmal in einer
kleinen Gruppe in Nirnberg begonnen haben, heute im
weiten Volk der Deutschen aufsteigend die Gemiuter be-
wegt, dal} die Rechtssehnsucht die groRe Hoffnung der
geistesgeschichtlichen Position dieser Zeit ist.

Fur die Deutsche Landesvertretung wird es
daher eine hohe Sendung sein, mit der Fille der unmittel-
bar aus den Tagesbedirfnissen aufsteigenden praktischen
Notwendigkeiten in der Zusammenarbeit der Vélker, aber
wiederum im alten bewuf3ten Traditionssinne der deut-

Am folgenden 25. April vereinten sich mit einer grof3en
Anzahl deutscher Rechtswahrer auch eine Reihe bedeu-
tender Abgesandter auslandischer Landesvertretun-
gen. In seiner Eréffnungsansprache zur ersten Arbeits-
tagung der deutschen Landesvertretung konnte ihr Pra-
sident, Dr. Heuber, den norwegischen Justiz-
minister Riisnaes als Prasidenten der Landesver-
tretung Norwegen, den Kéniglich-Ungarischen Gesandten
v. Stojay, den Geschéftstrager Finnlands v. Lund-
strom, den Staatssekretdr v. Stolpa als Prasidenten
der ungarischen Landesvertretung sowie Prof. Kuncz,
Budapest, Dr. Bogsch sowie dje Vertreter der japani-
schen, bulgarischen und rumanischen Landesvertretungen
der Internationalen Rechtskammer begrif3en. Dr. Heuber
gedachte des Fihrers als des Retters der gesamteuro-
paischen Kultur, der deutschen und verbliindeten Armeen
und der Berufskameraden, die heute au der Front stehen
und von denen bereits zahlreiche Kameraden mit dem
Ritterkreuz ausgezeichnet worden sind. Dr. Heuber sagte
dann: ,Voll Ehrfurcht haben wir uns zu verneigen vor
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schen Fuhrung in der Welt, die geistige friedensmaRige
Fuhrung in diesem Sinne zu Ubernehmen. Ich méchte
Euch deshalb auch das Wort mit auf den Weg geben,
daB wir Deutsche immer lieber tot gewesen waren, als
Sklaven zu sein. Wir werden nicht ein Europa
mit Gewalt- und Willkiirherrschaft und Ter-
ror aufbauen, wie ihn das bolschewistische
oder das englische Prinzip in Indien mit
sich bringt, sondern es wird, wie es unser
Fuhrer Adolf Hitler und M'ussolini bei ihren
letzten Kundgebungen im Jahre 1941 for-
mulierten, ein Europa aufgebaut werden,
in welchem das Lebensrecht der aufrechten
européaischen Volker gewahrleistet ist. Ein
Stiick Arbeit dazu zu leisten, ist auch lhre Aufgabe. Wir
deutschen Rechtswahrer kdnnen es,nur begriil3en, wenn
Manner wie die Parteigenossen Dr. Heuber, Dr. Freisler
und Dr. Stuckart die Aufgabe Ubernommen haben, Fih-
rer und Gestalter auf diesem Gebiete zu sein. Dal} Sie,
Pg. Ohnesorge, auch mit am Werke sein wollen, erfillt
uns mit besonders groRBer Freude. Sind Sie doch der-
jenige, der unser Wort in die Welt bringt und das Wort
der Welt wieder zu uns zuriickholt.

Somit erklare ich die Arbeit der Deutschen Landes-
vertretung in der Internat. Rechtskammer fir eroffnet.

denjenigen, die ihren Einsatz mit dem Leben besiegelt
haben. Eines ist heute gewil3: aus ihrem Opfer wird die
Gemeinschaft des neuen Europa und der Welt erstehen.
Keiner denke, dal er im stillen die Hoffnung hegen
konnte, durch Warten und Abseitsstehen einen Vorteil zu
gewinnen, da es mdoglich sei, die alten Zustande zurtick-
zurufen. Nichts ist uns gegeben als die Pflicht, gemein-
sam alle Schwierigkeiten zu Gberwinden. Und wie wir
als Deutsche um die sieghafte Kraft des Gemeinschafts-
glaubens wissen, so wird aus dem fiir ein grofes Ziel
vergossenen Blut die Gemeinschaft Europas erwachsen.
Wenn dann Friede sein wird, wird die Zeit gekommen
sein, das durchzufihren, was heute begonnen und vor-
bereitet werden soll. Bei dieser Aufbauarbeit wird die
Internationale Rechtskammer wertvolle Mitarbeit leisten
kénnen, werden sich fiir die Mitglieder der deutschen
Landesvertretung neue Madglichkeiten der Bewahrung
ergeben. Diese zu schaffen und vorzubereiten, wird
unsere nachste, stille Aufgabe sein. Die Faden zu
knupfen wird diese Tagung erleichtern.”

Rede des Reichsministers Generalgouverneurs Dr. Hans Frank

Werte Anwesende! Exzellenzen! Arbeiter des Rechts
aus den Landern Europas und Japans!

Sie sind in das nationalsozialistische Reich gekommen,
um mit uns gemeinsam jene Fragen zu erértern und in
Form zu bringen, die, der Neuordnung der Welt voran-
denkend und voranformend, jene Grundsatze aufstellen
sollen, die fur alle Zukunft die Wiederkehr des Elends
verhindern mogen, dessen Ausdruck auch dieser gigan-
tische Krieg ist. Unser Fihrer Adolf Hitler steht
heute weit erhaben Uber die Zonen seiner eigenen Hei-
mat, seines deutschen Volkes als der gigantischste
Neugestalter des Lebens auf dieser Erde.

Wir sagen nicht zu viel, wenn wir in seinem Namen*

voll Stolz auch der neuen Rechtsidee zum Durchbruch
verhelfen wollen, die mit dem Begriff einer Kombination
des nationalen und sozialen Ideals verbunden ist.
Ahnlich der unseren ist die Entwicklung in allen von
neuen stirmischen Ideen erfillten Volkern gelaufen. Be-
sonders nahe liegt das Beispiel des faschistischen
Italiens Benito Mussolinis, des Ungarns Hor-
thys, des Spaniens Fra neos, ahnlich geht heute auch
die Entwicklung, den modernen Linien nacheifernd, etwa
in Norwegen unter Quisling. Alle diese Lander und
Volker gleichen sich in diesen Grundsatzen. So ist es
auch, wenn der Marschall Antonescu in Rumaénien,
wenn Konig Boris in Bulgarien, wenn der Poglavnik
in Kroatien, wenn Saiazar in Portugal, wenn selbst
Marschall Petain in Frankreich die Parole ausgibt,
wenn das Gemeinschaftsempfinden zur europaischen Welt
von uns betont wird, im briderlichen Verein, mit dem

neu erstehenden grof3en asiatischen Weltreich des Tenno,
Japan. Wenn wir uns machtvoll aufrichten und sagen:
ein neues Jahrtausend junger Volker bricht an, eine neue
Form der Staatsgestaltung ersteht im Sozialismus, der
den Millionenmassen dieser heranwachsenden Volker, die
bluhen und sich entwickeln wollen, das Leben gibt, dann
ist es ein klaglicher Abgrund, der sich vor uns auftut,
wenn wir von dieser selbstsicheren zukunftsstrahlenden
Bedeutsamkeit unseres Vorhabens weg auf die ver-
mottete, verrottete Welt der Vergangenheit, der Gewalt
und des Terrors, der Tranen, des Hungers, der Ver-
gewaltigung und Auspliinderung blicken, die sich unter
den Namen England, Vereinigte Staaten von Nordamerika
oder dem Namen des bolschewistischen Reiches bergen.
Hier gibt es keine Verséhnung mehr. In diesem Ringen
wird die Jugend, wird das siegreich strahlende
Zeichen des ehrlichen Wollens starker sein
als der Dividenden-, Zinsen- und Gewaltkult
derer, die heute im Kriege gegen Adolf Hitler, gegen
Japan und gegen das Italien Benito Mussolinis stehen.

Diesem neuen Ideal der Gerechtigkeit, der Einheit, der
nationalen Geschlossenheit und sozialen Kameradschaft
entspricht ja in allem der grandiose Opfergang, den
diese Volker nunmehr im Kampf gegen diese Macht-
trager der Vergangenheit angetreten haben.

Ich komme aus dem Osten. Die Stellung, die mir der
Fuhrer in diesem Krieg zugedacht hat, die des General-
gouverneurs im ersten Nebenland des GroRRdeutschen
Reiches, dem Generalgouvernement, bringt mich tagtag-
lich mit den Soldaten des jungen Europa in Verbindung,
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die durch unser Land kiuhn und tapfer an die Front
ziehen, die Freiwilligen aus allen Volkern und Landern,
die mit uns verbiindeten Truppen. Ich weil3, daf in die-
sen Soldaten nur der eine Geist lebendig ist, mit frischer
Kraft der volligen Erneuerung unseres Lebens'entgegen-
zuschreiten. Daflr ist kein Opfer zu gro3. Noch niemals
war ein Krieg so notwendig wie dieser. Dieser Krieg ist
kein Verhangnis, er ist das uns vom Schicksal auf-
gegebene stolze Tor in die Freiheit. Er ist eine
Notwendigkeit; denn die Gewaltherrschaft tber die Erde
kann man nur durch die Starke der Waffen derer,
die das Opfer dieser Gewaltherrschaft waren oder wer-
den sollten, beseitigen, nicht aber durch Uberzeugen-
oder Uberredenwollen, nicht durch blasses diplomatisches
Formulieren. Wir wirden es auch ablehnen, daR man
diesen Volkern, die den Stolz in sich tragen, trotz ihrer
vitalen Jugend Uber eine Staatsgeschichte zu verfligen,
die unendlich viel alter und weihevoller ist als die Ge-
schichte jener jungen Parveniunternehmungen, die sich
zusammengetan haben, um mit sinnloser leerer Gewalt
die Volker zu unterdriicken, das Geschenk eines Friedens
anbdéte, der nur die Gewalt verewigen wirde. Wenn
sich heute das Kaiserreich Japan in seiner dreitausend-
jahrigen Geschichte aufrichtet, dann richtet sich ein
Staat auf, der schon Tausende von Jahren glorreicher
Geschichte hinter sich hatte, als die Vereinigten Staaten
erst von Europa entdeckt und besiedelt wurden. Auch
das heilige Deutsche Reich, das tausendjahrige Ungarp,
und welche Lander man immer nennen wolle, sie waren
alt und wirdig, sie waren stolz im Heldentum, in GroRe,
in Glauben und Kulturleistungen, als man dort noch
Wisten kannte und kaum beherrschbare Gebilde an
Territorien und menschlichen Formen.

Wir haben daher die Kombination der alten
Kulturtraditionen und der vitalen jungen
Lebenskraft afs das Kennzeichen auch unse-
res Rechtsideals anzusehen. Ganz zweifellos hat der
Gedanke der Internationalen Rechtskammer die Zusam-
menfassung alles dieses Neustrémens, dieses Neuwer-
dens auf allen Gebieten in sich zu tragen, auf denen das
Recht als ordnende Lebensmacht in der Volksgemein-
schaft in Erscheinung tritt. Die Internationale Rechts-
kammer ist ein Institut, bestimmt, diesen Voélkern, die
sich zu dem Ideal, dem der Sieg dieses Krieges den
Durchbruch geben wird, bekennen, die .rechtlichen For-
men in gegenseitiger Angleichung nahe zu bringen. Sie
ist kein Instrument, die uns Deutschen besonders auf-
gegebene Form des Nationalsozialismus Adolf Hitlers
einfach auf andere Volker ztl Ubertragen, oder gar der
Versuch, den potentiellen Vorrang der Starke unseres
Reiches rechtsreformatorisch durch Aufzwingung von
Rechtsformen gegeniiber anderen Landern zum Ausdruck
zu bringen. Wir wollen als Deutsche, als National-
sozialisten, als Beauftragte des Fihrers, nur ihnen die
Maoglichkeit geben, in Verbindung mit uns den modernen
Ideen auch in anderen Landern, sofern es diese selbst
winschen sollten, zum Durchbruch zu verhelfen. Eine
irgendwie geartete Beeinflussung also der
einzelstaatlichen Gesetzgebung durch uns
soll in keiner Weise beabsichtigt oder gar
verwirklicht werden.

Hamische Kritiker vor allem der Feindstaaten haben
sich mit der Grindung der Internationalen Rechtskammer
in diesem Sinne beschéaftigt. Diese Methode haben wir
nicht. Wir Deutschen waren vielleicht das Volk Europas,
das trotz groRter Kulturleistungen, trotz gréRter Reichs-
grindungen immer wieder das Opfer gutmitigen vor-
nehmen Sich-Zurlickhaltens geworden ist. Was wir im
Laufe der Jahrhunderte trotz unserer Starke an Ver-
gewaltigungen erlebten, was noch die jingste Geschichte
in Gestalt des sogenannten Versailler Vertrages uns an
Elend durch das Zusammenwirken der internationalen,
liberalen, demokratisch sich nennenden Welt der Juden
und der Freimaurer aufgebirdet hat, das freilich soll
niemals wiederkehren. Wir haben daraus selbst gelernt,
da man ein starkes Volk nur dann glucklich machen
kann, wenn man ihm die Starke belat und jedem Volk
— sfj es auch das zahlenmaRig kleinste — den Glau-
ben laRt, daR es nicht auf die Zahl der Menschen eines
Volkes ankommt, daf3 die GroRe eines Volkes kein Aus-
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druck der numerischen Zahl ist, sondern die seelische
Beschaffenheit soll der Ausdruck eines Volkes sein. Ein
kleines Volk mit einem groRen lIdeal ist ein
groBes Volk, und ein zahlenm&aBig riesiges
Volk, das ideenlos ist, ist und bleibt ein
kleines Volk. So missen wir die Dinge sehen. Weil
wir dieses-ldeal in uns tragen, prunken wir nicht mit der
Starke und GroRBe unserer Macht, die freilich — heute
kénnen wir es wirklich sagen — eine so stolze Starke in
sich birgt, daf ich nicht wei3, wer heute imstande sein
kénnte, gegen die Wehrmacht Adolf Hitlers anzutreten.

Weil dem so ist, geziemt es sich, in einem so eminen-
ten Kulturbereich wie dem des Rechts von vornherein zu
bekennen, dall wir Nationalsozialisten in uns ein klares
Rechtsideal tragen. Fir uns gibt es freilich kein Schwan-
ken und kein Zuriick. Wir haben uns im Kampfe diesen
Weg mihsam geistig erringen missen. Der Fihrer hat
das, was wir heute dem Parteiprogramm unseres volki-
schen Daseins zugrunde legen, aus der tiefsten Genialitat
seines Wesens, aus der einzigartigen Erkenntnis der
Krafte und Notwendigkeiten seines Volkes ebenso wie aus
der scharfsten Erfassung der Mdoglichkeiten seiner Na-
tion zusammengeballt. Dieses Parteiprogramm birgt in
seinem Punkt 19 den berihmten Satz, dal wir das
deutsche Gemeinrecht schaffen wollen. Im Zu-
sammenhang mit alledem, was sonst dem Nationalsozialis-
mus an weltanschaulichen, an staatskonstruktiven Volks-
ordnungs- und Volksfihrungsaufgaben aufgegeben ist,
bedeutet es, dal wir des nationalsozialistischen Reiches,
als Trager eines rechtsgesitteten Gemeinschaftsorganis-
mus gewild sein kénnen. Nicht die Willkiirherrschaft von
Dilettanten, sondern das ldeal einer klaren na-
tionalsozialistischen unabhangigen Rechts-
findung steht im Mittelpunkt unseres sozialen und
staatlichen Aufbaues. Wir kennen nur die Notwendigkeit,
mit allen Mitteln gegen den Feind anzutreten, der uns
unser inneres Glick, sei es von aufen oder innen, wie-
der zerstdren will.

Alles was dieses Deutsche Reich an Gesetzgebung
schafft, dient nicht einem' Stande, nicht einer Klasse,
nicht einer Konfession, nicht irgendeinem abgespaltenen
Sonderteil, sondern der totalen Gesamtheit unseres Vol-
kes. Dieses ist der Sinn unseres Sozialismus, der Sinn un-
seres Nationalismus, deshalb mufte auch der Jude in
jeder Form aus Deutschland verschwinden. Mit ihm war
ein Zusammenleben nicht mehr mdoglich; denn in ihm
sahen und erkannten wir den Zerstorer unseres volki-
schen Gliickes. Man muB3 Europa in den letzten* Jahr-
zehnten erlebt haben, um zu wissen, welch grauenhaften
Terror die judische Rasse Uber unser Volk ausgeibt hat.
Wir wollen auch in Deutschland nicht wieder in jenen
Wirrwarr unserer Kleinstaaterei, unseres konfessionellen
Haders, unseres Klassenkampfes zuriickkehren. Wit wer-
den als Nationalsozialisten eherne Wache beziehen, daR
im Rahmen des Deutschen Reiches der Vorrang des
Deutschtums gewahrt bleibt. In einem Staatssystem des
20. Jahrhunderts und der kommenden Jahrhunderte kann
man auch mide faule Drohnen; MiiBigganger, Partei-
ganger fremder Ideen nicht mehr brauchen. Wir sind ein
schaffender Staat: Millionen unserer Deutschen sind Ar-
beiter des Geistes oder der Faust. Schauen Sie unsere
Betriebe an, wie dort alliberall von frith bis abend und
von abend bis frih sich: die Menschen mihen, wie sie
schaffen, wie das groRe Gliick unserer Nation darin
liegt, tatig sein zu durfen. Wir haben ja auch das Elend
erlebt, als Millionen unserer Volksgenossen unter dem
Schutz einer sogenannten marxistischen Gesetzgebung
arbeitslos auf den StraRen herumirrten. Als der Fihrer
im Jahre 1933 die Macht Ubernahm, zahlte Deutschland
8 Millionen Erwerbslose.

Auch der Bauer steht ebenso wie der Arbeiter im
Mittelpunkt unserer Betrachtungen. Damit der Bauer die
heimische Scholle bebauen konnte, damit wir in der
Frucht des Ackers eine der groBen Gnadengaben des
Himmels erblicken kdénnen, fur die wir bei jeder Ernte
dem Gott unseres Volkes auf den Knien danken, und da-
mit dieses Werk der bauerlichen Kultur unserer Gemein-
schaft sichergestellt werden konnte, muften die Erbhéfe
geschaffen werden, und diese grofe Aufgabe ist nun
auch durchgefiihrt worden,
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Die Wehrhaftmachung unseres Volkes war fir
uns Deutsche eine geschichtliche Selbstverstandlichkeit.
Nur die Volker, die bereit sind, mit der Waffe in der
Hand fir die Wohlfahrt der Gemeinschaft einzutreten,
sind fahig, diese stolze Aufgabe zu erfillen.

An der Spitze unseres Reiches steht in Adolf Hitler
nicht nur der gewaltige Schopfer unserer Weltanschau-
ung, nicht nur der Grinder des gréf3ten Reiches, son-
dern auch der genialste Feldherr, den das deutsche Volk
jemals in seiner Geschichte gehabt hat. Wir grifRen
mitten in diesem groBen Krieg, der in seine entschei-
dendste Phase eintritt, in Gedanken alle die mit uns
Kampfenden, alle die Volker, die sich zu diesem Ideal
bekennen, die das Verrottete, das Faulnisbazillenfragende
der friheren Zeiten zu beseitigen gedenken und neuen
Formen entgegenstreben, jedes Volk auf seine Art. Diese
Art der Volker, die Art der Sprache, die Pflege der
Trachten, die Pflege des Nationalcharakters sollen ja ge-
rade fur uns ein tragendes Element der Begliickung sein.
Nicht die Nivellierung, nicht das Prinzip des sogenannten
juste milieu sollen im Mittelpunkt unserer Betrachtung
stehen, auch nicht die Vermassierung der Vélker durch
Ubersteigerte Disziplinierung. So wird die Mdglichkeit
gegeben sein, da wir mit unserer nationalsozialistischen
Rechtsordnung die Autoritat der Fuhrung der
Gemeinschaft und die freischaffende stolze
B_ewuﬁte Persdnlichkeit des Volkstums kom-

inieren.

Die Internationale Rechtskammer wird daher, von die-
sen ldealen ausgehend, allen Vdélkern helfen, zu ihrem
Recht zu kommen. Dieses Recht sieht jedes Volk darin,
daR es auf seine Weise seinem volkischen Gemeinschafts-
und Gliicksideal entsprechen kann. In Europa soll nicht
eine Angst vor der deutschen Fihrung dieses Raumes
herrschen, sondern alle Vdélker sollen die gewinnende
Uberzeugung haben, daR das starke Deutsche Reich
auch eine Starkung jeder Volksindividualitat mit Lebens-
recht in Europa darstellt. Wir werden uns daher be-
mihen, die einzelnen Landesvertretungen zu
frei sich a@auBernden Vertretungen ihrer vol-
kischen Rechtsideale zu machen und die grof3en
Probleme auf weite Sicht zu erértern.

Neben diesem idealen Streben stehen eminent prak-
tische Aufgaben. Dieses Europa in seiner heutigen staat-
lichen Gliederung bedarf eines engeren Uber die Grenzen
sich auswirkenden staatlichen Gemeinschaftslebens. Eine
Fulle von Aufgaben zwingt heute die Vdolker in gemein-
same Beziehungen auf allen Gebieten des Lebens, der all-
gemeinen Verwaltung, des Verkehrs, der Wirtschaft, der
Staatsangehdrigkeit, der polizeilichen Sicherungsfaktoren
usw. Uberall ist die Notwendigkeit gegeben, die gegen-
seitigen Beziehungen in freiwillig akzeptierten, fir beide
Teile nitzlichen Normen zu regeln.

Diesem grolRen und in seiner Bedeutung gar nicht
Uberschaubaren Aufgabenfeld der schopferischen Rechts-
findung wird die Internationale Rechtskammer gern ihre
Arbeit leihen. In einem Zeitpunkt, in dem die Technik
Uber die Atherwellen die Verbindung mit den Vdélkern
erleichtert, in dem nach dem siegreich beendeten Krieg
die Volker schon um des gemeinsamen Kriegserlebnisses
willen enger zusammenwachsen werden, wird das gegen-
seitige Hin- und Herwogen des Lebens Uber die Grenzen
Europas immer schéner, gemessener, sicherer und rechts-
klarer werden. Hier wird es darauf ankommen, vieles,
was sich in diese Rechtsbeziehungen der Staa-
te n im Laufe der Jahrzehnte an altmodisch Uberfliissigem
Kram eingeschlichen hat, zu beseitigen, und auch hier der
modernen Welt der Einfachheit, der Klarheit, der Ziel-
sicherheit und ZweckmaRBigkeit zum Durchbruch zu ver-
helfen. Hier wird es eine Art vdlliger Reformierung
der zwischenstaatlichen Rechtsbeziehungen geben. Es
wird nicht so sein, dal3 jeder, der Uber die Grenze gehen
will, nun als Feind angesehen wird, sondern man wird
ihm helfen, tUber die Grenze zu kommen. Er wird wissen,
dal3 er jenseits der Grenzen als Freund aufgenommen
wird. Die Fille der allgemeinen Hemmnisse, die heute
auf der Welt lagert, in Gestalt der Devisenschutzbestim-
mungen, der Reiseerschwerungen, der Palschwierigkeiten
und Verkehrshemmungen aller Art, wird einer zweck-
maRigeren Losung Raum geben.
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Auch eine Fille von anderen Momenten gibt immer
wieder AnlaB, die juristischen Beziehungen zwischen den
Landern zu pflegen. Sie brauchen nur die Gesetz- undl
Verordnungsblatter der einzelnen Lander Europas nach
den internationalen Rechtsabmachungen oder rechtswich-
tigen Ubereinkommen durchzusehen, um zu ermessen,
auf welch ungeheures Feld der Tatigkeit der Internatio-
nalen, Rechtskammer ich hierbei anspiele.

Das Recht ist ein Ideal; das Recht ist eine Norm; das
Recht ist eine Wirklichkeit. Es ist ein Ideal, das not-
wendig ist, weil es gerade gesittete junge Volker brau-
chen als Ergédnzung zur Sitte und als Erganzung zu der
nun immer notwendiger werdenden Zusammenfassung
und Zusammenballung der staatlichen Macht. Das Recht
ist das Schutzorgan des Volkes, auch des schwachen ein-
zelnen Menschen. Der GroBBe, Machtige in einem Staats-
gebilde kann sich leicht, seine Lebensphare durch-
setzend, den Raum schaffen, den er braucht. Der kleine
Volksgenosse aber bedarf der Rechtszone, die ihm die
Gemeinschaft gewahrleistet, in der er leben, wirken und
sich entwickeln kann. Man darf die Sehnsucht der europa-
ischen und auch der anderen jungen Vdlker'nach dieser
Entwicklung ruhig als das Sozialkriterium unserer Zeit
bezeichnen. Das Recht ist also ein notwendiger
Bestandteil der sozialen ldee. Das Recht gehort
als Norm in den Aufbau der Staaten. Freilich kann in
die Internationale Rechtskammer keine staatliche Ge-
meinschaft aufgenommen werden, in der etwa die bol-
schewistischen Prinzipien der Willkir, der Vergewalti-
gung der Massen oder der Omnipotenz der Tscheka
irgendwie zum Durchbruch kommen. Desgleichen kann
in die Internationale Rechtskammer keine staatliche
Gemeinschaft aufgenommen werden, die in sich das
Prinzip tragt, dal3 das Gewinnstreben des einzelnen unter
allen Umstanden auch den nationalen Belangen voran-
zugehen habe. Daher ist die Zeit fur die Moglichkeiten
der im anglo-plutokratischen ebenso wie im bolschewisti-
schen System bestehenden Rechtsprinzipien vorbei. Ge-
rade hier liegt einer der Hauptangriffspunkte der Welt-
propaganda gegen uns. Sie entsinnen sich, mit welchem
Nachdruck man gerade darauf hinwies, dal die autori-
taren Systeme das Recht des einzelnen vergewaltigten,
wahrend die sogenannten Uberalistischen Systeme das
Recht des einzelnen in den Vordergrund, ja in den
Hochstrang ihrer Rechtsauffassung stellten. Das Elend
der Massen in England und den Vereinigten Staaten von
Nordamerika, ganz zu schweigen von dem véllig unvor-
stellbaren Elend der russischen Massen, das wir aus
eigener Anschauung im Osten kennengelernt haben, spot-
tet jeder Beschreibung. Man mufl daher mit Fug und
Recht das scharfste Verdammungsurteil tber jene Heu-
chelei ausdriicken, die dieses in Form gebrachte Verge-
waltigungsunrecht der sogenannten Demokratien der
Welt uns gegeniberstellen will, die wir nur eine Sorge
haben, unsere Volker und Volksgenossen zum Glick, zur
Freiheit und segensreichen Entwicklung des Einzeldaseins
emporzufihren.

Wir konnen daher sagen: das Recht lebt berhaupt
nur in uns, lebt nur in den Gemeinschaften, die dem
einzelnen Volksgenossen die Stimme des Blutes zubil-
ligen und sagen: Weil du Volksgenosse bist — ganz
gleich, ob dich eine arme oder eine reiche Mutter ge-
boren hat, ob du in einem Hinterhaus oder in einem
Palast zur Welt gekommen bist — wenn du dich als
Volksgenosse bewahrst, dann wirst du einmal des
Hochstranges in der Gemeinschaft fur fahig erklart
werden. Und diese Auffassung wird sich durchsetzen.

W ir haben daher in der Internationalen
Rechtskammer die Aufgabe, uns als das
Rechtsgewissen dieser jungen Volker im
Kampfe gegen den Bolschewismus und den
Plutokratismus zu bezeichnen. Hier soll ein
Areopag von Mannern erstehen, die sich aus den Vél-
kern dieser kampfenden Nationen sammeln, in der
klaren Erkenntnis, dal die Methoden von friiher versagt
haben, dal} nunmehr die neue Welt, eine neue Epoche
beginnt, die der Arbeit, der Ehre, der Tapferkeit, der
stolzen Gemeinschaft des nationalen Aufstieges und der
volksgendssischen Personlichkeit.

Seien Sie bedankt fur lhr Erscheinen.-Die Hauptstadt
des GrolRdeutschen Reiches Adolf Hitlers gruf3t Sie, die
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Sie aus allen Landern hier zusammengekommen sind,
grulRt die Vertreter aller Lander, die der Internationalen
Rechtskammer angehéren. Seien Sie Uberzeugt, da3 wir
uns als lhre Freunde, als lhre Kollegen, als Ihre Kame-
raden ansehen. Wir sind gliicklich, zu wissen, daf wir
ein groB Stick des Weges nun zurickgelegt haben.
Was noch kommen wird an Kampfen, ist nur die Aus-
wertung dessen, was unsere braven Soldaten gemeinsam
geleistet haben. Ob das nun der Heldenmut unserer
Soldaten im Osten ist, die in den letzten Monaten das
schwerste soldatische Schicksal, das jemals einem Volk
zugemutet wurde, mit Stolz und Wuirde getragen haben,
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ob es der fanatische Heldenmut unserer Verbiindeten

ist, ob das die Kampfer im Osten sind, die in der
jugendlich aufstirmenden Kraft ihrer Rasse mit den
Uberlebten Formen der Welt fertig werden — es ist

immer dasselbe Ringen dem Licht entgegen. Moge der
ewige Herrgott so, wie er unsere Volker gesegnet hat,
damit sie- dieser Zukunft entgegenschauen dirfen, wie
er unseren Voélkern die Fihrer gegeben hat, die be-
stimmt sind, diesem Schicksal als Meister entgegenzu-
treten, auch unserer Arbeit seinen Segen verleihen.”

Den Abschluf3 bildeten die folgenden zwei Vortrage:

Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Handelsrechts

Von Professor Dr.

Prof. Kuncz ging davon aus, er werde sich bei der
internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiete des
Handelsrechts das Bild der Friedenswirtschaft
Europas vor Augen halten. Gerade auf dem Gebiete
des Handelsrechts bestehe nicht nur die Mdglichkeit der
Zusammenarbeit, sondern sogar der Vereinheit-
lichung. Die Verschiedenheit der LebensVerhaltnisse,
der Traditionen, der Sitten und Gewohnheiten der ein-
zelnen Volker stehe hier nicht im Wege; denn das
Wirtschaftsleben erzeuge auf gleicher Entwicklungsstufe
gleiche Lebensverhaltnisse. Prof. Kuncz fuhr fort: ,War
die Vereinheitlichung mehrerer Teile des Handelsrechts
schon in der Vergangenheit ein wirksamer Forderer der
Vertiefung internationaler Wirtschaftsbeziehungen, so
wird diese Vereinheitlichung einfach unabkémmlich in
demjenigen neuen Europa sein, dessen Volker auf die
Realitdt des Europa-Gedankens, auf die gegenseitige
wirtschaftliche Angewiesenheit der Voélker Europas, ja
s_o%ar auf die wirtschaftliche Einheit Europas gekommen
sind.

Das neue Handelsrecht in Europa soll sich nicht nur
auf gleiche Grundsatze stitzen, sondern es soll auch
das Gegenwartige an Vollkommenheit Ubertreffen.

Die Handelsgesetze der europdischen Lander stehen
wesentlich unter dem Einflisse von zwei Rechtssyste-
men: des deutschen HGB. und des franzdsischen code
de commerce. Als ein sehr nutzliches und beachtens-
wertes Kompromif3 zwischen diesen zwei herrschenden
Rechtssystemen gilt der italienische Codice di commercio
vom Jahre 1882 und die in der reichen Literatur und
Gerichtspraxis sich widerspiegelnde italienische Rechts-
entwicklung. Es ist unzweifelhaft, da die heute herr-
schenden Grundideen die Fertigstellung solcher Gesetze
erheischen, die geeignet sind, die neue Wirtschafts-
ordnung von Neueuropa zu sichern. Und die Zusammen-
arbeit der in der Internationalen Rechtskammer tatigen
Rechtswahrer wird durch den Umstand wesentlich er-
leichtert, daB Italien die Carta del Lavoro und den
groBen Codice civile — der auch das gesamte Ma-
terial des Codice di commercio enthalt — bereits schuf,
und Deutschland die wichtigsten Teile des Handels-
rechts (das Aktienrecht, das Bankrecht, das Arbeits-
recht, das Patentrecht, das Kartellrecht usw.) in naher
Vergangenheit regelte. Die internationale Zusammen-
arbeit der Rechtswahrer kann neben den Schopfungen
der fihrenden Achsenméchte auch die Ergebnisse der
Arbeiten verwerten, die die skandinavischen Staaten
und Finnland im Interesse der Vereinheitlichung des
Arbeits- und Handelsrechts und die italienischen und
franzésischen Juristen im Interesse der Vereinheitlichung
des Obligationenrechts und Handelsrechts in der nahen
Vergangenheit durchgefuhrt haben.”

Prof. Kuncz verwies dann auf die zahlreichen, z T.
geglickten Versuche der internationalen Zusammen-
arbeit in der Vergangenheit, von denen das wechsel-
rechtliche Ubereinkommen v. 7. Juni 1930, das scheck-
rechtliche Ubereinkommen v. 19. Marz 1931 genannt
seien. Zahlreiche Kongresse, Vereinigungen und Insti-
tute hatten sich der internationalen Vereinheitlichung
des Handelsrechts gewidmet, die z. T. nur wenig hand-
greifliche Ergebnisse hatten aufweisen koénnen. Hier
bestanden groRBe Madoglichkeiten fir die Internationale
Rechtskammer. Prof. Kuncz sagte im Verlauf seiner
Ausflihrungen weiter:

Wenn wir jetzt die Frage stellen, welches diejenigen

Kuncz,

Teile des Handelsrechts waren, deren internationale
Vereinheitlichung die Internationale Rechtskammer auf
die Tagesordnung setzen konnte, so gehdrt nicht viel
Phantasie dazu, um diese Frage zu beantworten. Die
Probleme melden sich sozusagen von selbst.

Hier ist vor allem das Seerecht zu nennen, aber auch
das Recht des Versicherungsvertrages, insbesondere die
Ruckversicherung, das Aktienrecht, das Kartellrecht ein-
schlieRBlich des Problems der internationalen Kartelle, der
Handelskauf, das Bankrecht, das Devisenrecht, und Uber-
haupt die Rechtsgeschafte des internationalen Zahlungs-
verkehrs, das Filmrecht, das Radiorecht, das Borsen-
recht usw., solche Rechtsgebiete also, auf denen die
einheitliche Regelung der Grundziige die Schaffung der
Wirtschaftsordnung des neuen Europas in hohem Mafe
fordern wirde. Ich glaube aber, dal auch noch recht
viel im Interesse der vollkommeneren Vereinheitlichung
derjenigen Rechtsgebiete zu tun ist, auf denen die bis-
herigen internationalen Ubereinkommen die Arbeit der
Vereinheitlichung bereits begonnen haben. So wird die
Uber den gegenwaértigen Rechtszustand hinausgehende
weitere Vereinheitlichung der Rechtsnormen des Eisen-
bahntransport-, Post-, Telegraphen- und Telefonrechts,
des gewerblichen Rechtsschutzes, sowie des Autoren-
rechts noch recht viel zu tun geben.

Ob die Vereinheitlichung — ahnlich wie im Wechsel-
recht — sich in einem System international identischer
Rechtsnormen kundtun, oder bei der Ausschaltung des
Konfliktes der Gesetze oder schon bei der Vereinheit-
lichung der grundlegenden Bestimmungen haltmachen
soll, die Entscheidung dieser, das Wesen der Arbeit in
entscheidender Weise beeinflussenden Vorfragen wird
vollkommen von der Natur des der Prifung unter-
zogenen Rechtsstoffes abhangen.

So verfihrerisch es ware, kann ich es im Rahmen
dieses kurzen Vortrages doch nicht unternehmen, das
bei Vereinheitlichung der Grundsatze und Rechtsnormen
der einzelnen handelsrechtlichen Gebiete einzuschlagende
Verfahren in seinen Einzelheiten zu umreilen. Es wére
z. B. zu erortern, hinsichtlich der einheitlichen Regelung
welcher grundlegenden Fragen im Falle der Vereinheit-
lichung des Aktienrechts die ersten Schritte zu unter-
nehmen sind; ob das Konzessions- oder das Normativ-
system die Basis sein soll; ob wir zuerst hinsichtlich
der Finanzierungsmittel (Inhaberaktie, Vorzugsaktie ohne
Stimmrecht, im voraus bestimmtes oder genehmigtes
Grundkapital usw.) die Annahme einheitlicher Prinzipien
anstreben und danach zur einheitlichen Regelung der
Publizitat tbergehen sollen? usw.

An Stelle der Erérterung der Einzelheiten mufl3 ich
mich im Zusammenhange mit der konkreten Arbeit bei
dieser Gelegenheit nur mit zwei allgemeinen Bemer-
kungen begnigen.

Wir dirfen keinen Augenblick vergessen, dal die
Vereinheitlichung nicht Selbstzweck sein
kann. Wir sollten also die Arbeit lediglich auf den-
jenigen Gebieten beginnen, auf denen sich die Ver-
einheitlichung im Interesse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Nationen Europas als unerlallich not-
wendig erweist, und zugleich hiervon eine Vervoll-
kommnung des Handelsrechts aller Nationen ernstlich
Zu erwarten ist.

Anderseits halte ich es fur unerlaRlich, da3 die Inter-
nationale Rechtskammer neben den Juristen auch die
Volkswirte und die in der Privatwirtschaft tatigen
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Fachmanner (allererst die Wirtschaftspriifer) zu den
Arbeiten der Vereinheitlichung heranzieht. Von den
meisten handelsrechtlichen Institutionen und deren Pro-
blemen gewinnen wir namlich nur dann ein plastisches
Bild, wenn wir diese nicht nur durch die Brille des
Juristen, sondern auch mit den Augen des Volks-
wirtes und des Privatwirtschaftlers betrachten.”

AbschlieBend wies Prof. Kuncz auf die irrationalen
Voraussetzungen einer internationalen Zusammenarbeit
hin und betonte, daR eine dauernde und nitzliche Zu-
sammenarbeit nur solchen Menschen und Vdélkern mdog-
lich ist, die eine ahnliche Weltanschauung befolgen und
unter gleichen Moralgesetzen leben. ,Nicht nur deshalb,
weil durch die gegensatzliche Weltanschauung und Moral
die Voélker am starksten voneinander getrennt werden,
sondern auch deshalb, weil auf wirtschaftichem Gebiet
die gleiche Mentalitat und Moral auch die gleichen Kon-
kurrenzbedingungen bedeuten. Derjenige Staat, der auf
dem Standpunkt des vollstandigen Arbeitsschutzes steht,
kann mit einem Staate, welcher die Betreuung der Wohl-
fahrt der Arbeitnehmer aus den Produktionskosten aus-
schaltet, nicht konkurrieren. Eine dauerhafte wirtschaft-
liche Zusammenarbeit erwarten wir auch vergebens von
solchen Landern, bei denen betreffs der Treue, der Ge-
schaftsmoral, des Prinzips ,ein Mann ein Wort"® —
gegensatzliche Auffassungen gelten.

Man braucht kaum ein besonderes Wahrsagertalent zu
haben, um feststellen zu kénnen, dal im Neueuropa nicht
das ,laissez-faire*,sondern die Wirtschaftslenkung
als Grundgesetz der Wirtschaft gelten wird, wenn auch
nicht in solchem Male, wie es die Zwangswirtschaft des
Krieges erfordert.

Der staatliche Interventionismus in Friedensjahren wird
gewil3 den weisen Mahnungen der Carta del Lavoro fol-
gen3d). Er wird also die Bewegungsfreiheit der einzelnen
nicht aufheben und die private Initiative nicht verhindern.
Der Staat wird auch weiterhin die Wichtigkeit des in
dem Bewul3tsein des wirtschaftlichen Gesichertseins des
Individuums bestehenden Interesses anerkennen, ander-
seits &Rt er aber an Stelle des Ablehnens auf den ge-
sunden Erwerbsinstinkt der Menschen, die geregelte
Konkurrenz eine organisiertere, diszipliniertere, koordi-
niertere und deshalb besser kontrollierte Wirtschafts-
ordnung treten.

Der Individual-Liberalismus — als herrschende wirt-
schaftliche Grundidee — kann nicht nur deshalb nicht
zurtckkehren, weil er der Weltanschauung der jungen
Volker Neueuropas entgegengesetzt ist, sondern auch
deshalb nicht, weil in Europa die Existenz der Volker-
millionen wegen der geopolitischen Lage, wegen des un-
gunstigen Verhaltnisses zwischen der Bevélkerung und
den Naturkraften, wegen der Strukturverdnderungen der
Wirtschaft, sowie wegen der Ubervilkerung ausschlief3-
lich durch eine gelenkte und planmaRige Wirtschaft ge-
sichert werden kann.

Ich sprach (ber die gleiche und &hnliche Welt-
anschauung, als erste Voraussetzung einer intimen und
fruchtbaren Zusammenarbeit. Das bedeutet natirlicher-
weise nicht, dall jedes européaische Volk entweder den
Nationalsozialismus, oder den Faschismus, eventuell den
Falangismus nachahmen soll. Von einer Nachahmung
kann keine Rede sein. Nicht nur, weil diese machtigen
Lebensformen einfach nicht nachgeahmt werden kdnnen
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— keine Exportartikel bilden —, sondern auch deshalb
nicht, weil die Weltanschauung eines Volkes weder mittels
Nachahmung, noch durch Machtgebote in die Welt ge-
zaubert werden kann.

Die Weltanschauung muf3 von Innen kommen. Im Ein-
klang mit den Idealen, mit der Vergangenheit, mit den
Traditionen, mit dem Geiste, mit der gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Struktur und mit den Naturgegeben-
heiten der Nationen.

Zutreffend und plastisch hat diesen Gedanken Herr
Reichsminister Dr. Frank ausgedrickt, als er sagte:
LHier wird jedes Volk auf seine Fasson selig werden.”
Diesem Satze méchte ich nur hinzufiigen, daR die Eigen-
art und die Selbstandigkeit der Vélker noch keineswegs
die Entfaltung einer einheitlichen Wirtschaftspolitik ver-
hindern. Eine ahnliche Weltanschauung kann festgestellt
werden, sobald die Grundsatze der Wirtschaftspolitik
von verschiedenen Vdélkern identisch sind.

Wird sich einmal bei allen Vélkern Europas jene Ein-
sicht durchsetzen, daR die Wirtschaftsfragen weder durch
die Plutokratie, die den Nutzen auf den Thron setzt,
noch durch den das Flumanum ausrottenden Kommunis-
mus entsprechenderweise geldst werden kénnen — dann
wird es jedem Volke klar werden, daf3 der richtige Weg
zwischen diesen zwei Extremen zu suchen ist. Und sind
sich die Volker Europas daruber einig, dal das Ge-

meinwohl im Endergebnis die groBere und
dauerhaftere Wohlfahrt der arbeitenden
Volksgenossen bedeutet — so haben sie auch

die Achse der richtigen Wirtschaftspolitik gefunden.
Von dieser Einsicht entspringen namlich zwangslaufig die
folgenden Grundsatze:

Das Gemeinschaftsdenken gegeniiber dem Negativis-
mus des Liberalismus;

der Kampf gegen jede wirtschaftliche Ungerechtigkeit,
im Interesse des richtigen Arbeitslohns, des richtigen
Preises und des richtigen Nutzens; endlich

die richtige Menschenauslese, und zwar in erster Linie
auf den fihrenden Posten der Wirtschaft. —

Die Zusammenarbeit der jungen Vélker von Neueuropa
wird aber nicht nur durch die identische Weltanschauung,
sondern auch durch die identische Moral gesichert. Bildet
doch die Befolgung der Moralgesetze den Grundpfeiler
und den Probestein der Dauerhaftigkeit aller Rechts-
systeme und gehdrt die nationale Idee zu den erhabensten
Idealen der Menschheit!

In der letzten Sitzung der Internationalen Rechtskam-
mer hat Herr Staatssekretar Dr.Freisl er erklart: ,Jeder
will seinem Volkstum und seinem Staate dienen und will
die nationale Eigenart und damit Kraft seiner Volks-
personlichkeit starken; jeder weil3, dal3 er damit auch der
Gemeinschaft der gemeinschaftsbereiten Vdélker dient.”
Als ich diese treffenden Worte las, erinnerte ich mich
an den folgenden Satz des gewesenen ungarischen Justiz-
ministers und Rechtslehrers Alexander v. Plosz:
SWer die Menschheit und ihre Ziele fordern will, fordere
allererst die Ziele seines Vaterlandes."

Wenn die in der Internationalen Rechtskammer ver-
sammelten Rechtswahrer diesen Satz als Devise an-
nehmen, dann wird auch die Internationale Rechtskammer
jene groRe, muihselige, alltdgliche Arbeit erfolgreich
dur({hfupren, die die Volker des Neueuropa von ihr er-
warten.

Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Gesetzgebung
Von JustMin. Riisnaes, Prasident der Landesvertretung Norwegen der Internationalen Rechtskammer, Oslo

Das Thema, (ber das ich einige Worte sagen mdchte,
heilt: ,Internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Gesetzgbung"“. Naher bezeichnet
und mehr abgegrenzt mochte ich es nennen: ,Eine Er-
weiterung der zwischenvdlkischen Zusam-
menarbeit in dem neuen Europa mit dem
Ziele: gleichartige Gesetzgebung nach ahn-

') Die private Initiative ist das wirksamste und auch dem allgemeinen
Interesse nutzlichste Mittel aui dem Gebiete der Produktion. (VIL) . . .
Auf dem Gebiete der Produktion kann die staatliche Intervention erst
dann stattfinden, wenn die private Initiative fehlt oder ungeniigend ist,
oder wenn es sich um die Interessen des Staates handelt. (1X.)

liehen Richtlinien wie bei der schon friuher
statttgefundenen nordischen Zusammenar-
et

.Gesetz soll das Land aufbauen, nicht Ungesetz es
verdden“, hieB es schon in einem der norwegischen
Volksgesetze aus alter Zeit. Dieses Prinzip wurde seit
altesten Zeiten bei den alten Norwegern in hohen Ehren
gehalten. Es war ein Ausdruck fir das Rechtsgefihl
unserer Vorfahren und vor allen Dingen dafir, dal3 sie
das Gesetz als die hochste Rechtsgrundlage anerkannten.
Man spricht oft davon, dal die moderrte Rechtswissen-
schaft ihren Ursprung im romischen Recht habe, die
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Kunst der Gesetzgebung jedoch von den altgermanischen
Gesetzbichern herstamme. Unsere éaltesten Gesetze wur-
den in ihren Grundziigen auf dem Ting vom Volk fest-
gesetzt und geformt, lange bevor man die Buchstaben-
schrift zu Hilfe nahm, um sie niederzuschreiben. lhre
Fassung entsprang einer hochentwickelten Kunst der
Gesetzformung auf nationaler Grundlage.

Aber trotz der nationalen Pragung, die unsere Gesetze
von alters her gehabt haben, ist unser Volk doch nicht
fur die Bedeutung blind gewesen, die eine Zusammen-
arbeit mit anderen Volkern auf dem Gebiet der Gesetz-
gebung haben kann, wo diese natirlich und praktisch
moglich ist. Diese Einstellung hat, soweit sie unser Land
betrifft, sich nicht nur auf die Teilnahme in mehr oder
weniger mifRigen, utopischen und redseligen internatio-
nalen Zusammenkinften und Diskussionsklubs der libera-
listischen und demokratischen Zeit beschréankt, sondern
hat auch eine wirkliche praktische Bedeutung bekommen
durch die Zusammenarbeit, die zwischen den
skandinavischen Landern stattgefunden hat,

um — wo solche besonders praktisch und notwendig
waren — gleichartige Gesetzesvorschriften zustande zu
bringen.

Diese nordische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Gesetzgebung stellt einen besonders
interessanten Zug unserer Gesetzgebung dar, der seines-
gleichen nicht in anderen Landern findet. Die nordische
Zusammenarbeit begann am Ende der 1870er Jahre. Zu-
nachst nahmen nur Danemark, Norwegen und Schweden
teil. Nachdem Finnland 1918 seine Selbstandigkeit wieder-
gewonnen hatte, schlof3 sich auch dieses Land den
anderen an.

Die natirlichen Voraussetzungen fur eine Zusammen-
arbeit waren gegeben, sie waren eng mit den natirlichen
und historischen Verhéltnissen verknipft — es genugt,
auf die sehr nahe Blutsverwandtschaft dieser Volker hin-
zuweisen, auf die Ahnlichkeit der Sprachen, die Gleich-
heit der sozialen und politischen Verhaltnisse, den leb-
haften Verkehr auf wirtschaftichem wie auch auf ande-
ren Gebieten und Uberhaupt auf die kulturelle Zusammen-
gehorigkeit im allgemeinen.

Aus diesem natirlichen Nahrboden wuchs die Zusam-
menarbeit sozusagen als etwas Selbstverstandliches eauf.
Die Gesetze entstanden durch freies Zusammenwirken,
dem eine durchaus freiwillige Teilnahme zugrunde lag,
die sich nur so weit erstreckte, wie sie jedem der Tell-
nehmer glinstig und vorteilhaft erschien.

Die Zusammenarbeit ging in der Form vor sich, daf
jedes der teilnehmenden Lander sachkundige Vertreter
fur einen kleinen nordischen Ausschu ernannte, der die
Gesetzesvorschlage ausarbeitete, und diese Vorschlage
wurden dann den Regierungen eines jeden Landes zur
weiteren Behandlung Ubergeben. Formell gesehen wur-
den somit die Gesetze von jedem Land besonders er-
lassen. Die gesetzgebenden Behérden eines jeden Landes
standen den vorliegenden Entwirfen ganz ungebunden
gegenlber. Aber die natiurliche Kraft der Zusammen-
arbeit zeigte sich darin, dal es bis auf wenige Aus-
nahmen glickte, die Entwiirfe in allen beteiligten Staaten
durchzufiihren, und in der Regel wurden sie nicht grofl3e-
ren Veranderungen unterworfen. Die Gesetzarbeiten wur-
den vorgenommen je nachdem der praktische Bedarf
dafiir sich meldete, und es kamen nur Themen zur Be-
handlung, bei denen die Voraussetzungen so lagen, daf
wenigstens im wesentlichen eine Ubereinstimmung er-
zielt werden konnte.

Als Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist im Laufe der
Jahre eine lange Reihe bedeutender Gesetzarbeiten zu-
stande gekommen. Von den wichtigsten kdnnen genannt
werden: das Seefahrtsgesetz, das Kaufgesetz,
das Gesetz lUber Handelsregister, Firma und
Prokura, das Gesetz Uber Kommission und Han-
delsagentur, das Gesetz Uber privatrechtliche
Vertrage und Abkommen, das Gesetz lber Ver-
sicherungsabkommen, Gesetze Uber Wechsel
und Schecks, das Schuldbriefgesetz, mehrere fami-
lienrechtliche Gesetze und anderes mehr.

Im ganzen sind es Uber 30 Gesetze, die auf diese Art
zustande gekommen sind. Und diese Gesetze umfassen
fundamentale, praktisch wichtige Rechtsgebiete. Ohne
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diese Zusammenarbeit waren wohl viele der Gesetze
oder Teile von ihnen in dem einen oder anderen der teil-
nehmenden Lander ungeschrieben geblieben. Durch die
Teilnahme einer kleinen aber aktiven Auswahl von Sach-
kundigen und Interessierten von mehreren Landern
haben die Gesetzfragen eine vielseitigere Beleuchtung
und die Gesetzgebung eine bessere und reichere Er-
fahrungsgrundlage erhalten, als wenn die Gesetze isoliert
in jedem einzelnen Land ausgearbeitet worden wéren.
Aber den Hauptwert bildeten natirlich die greifbaren
praktischen Vorteile, die dadurch entstehen, dal} die
Lander in groBerem Ausmafle ein einheitliches Rechts-
gebiet ergeben.

Gegen diese gesetzgebende Zusammenarbeit, von der
ich hier nur einen kleinen Umri gegeben habe, kénnen
gewil3 verschiedene Einwendungen erhoben werden. Die
zustande gekommenen Ergebnisse trugen natirlich den
Stempel der herrschenden liberalen-demokratischen Auf-
fassung. Aber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Gesetzgebung an sich — die Idee dieser Zusammen-
arbeit und die Art, in der man vorgegangen ist — hat
nach meiner Meinung Anspruch darauf, auch die Auf-
merksamkeit anderer Lander auf sich zu lenken — ganz
besonders in Verbindung mit der Neuordnung, die sich
heute durchkampft. Sie zeigt einen Weg fiir eine solche
Zusammenarbeit in weit groRerem Umfange, nicht nur
zwischen den verwandten germanischen Volkern, sondern
auch, soweit dieses moglich und zweckmafig ist, zwi-
schen den anderen europaischen Landern und anderen
Volkern, die zusammen mit diesen fir eine neue und
gerechte Weltordnung sich einsetzen.

Wir leben in einer Zeit der Umwélzung und Neu-
schaffung. Alte Gesellschaftsordnungen und Auffassun-
gen haben sich dberlebt und gehen zugrunde, neue tre-
ten an deren Statt und bahnen sich ihren Weg. Eine neue
weltgeschichtliche Epoche hat ihren Anfang genommen
und erweist ihre Auswirkungen in den europaischen Lan-
dern und auch weiterhin in den anderen Weltteilen. Ein
Volk nach dem anderen wird in den allgemeinen Um-
walzungs- und Neuschaffungsprozel? hineingezogen, wird
in den Schmelztiegel geworfen.

Noch stehen wir inmitten eines gigantischen Kampfes
gegen englischen Imperialismus, Plutokratie, Bolsche-
wismus und internationales Judentum. Aber der Aus-
gang des Kampfes ist gewif. Nicht nur eine ge-
rechte europaische Neuordnung, sondern auch eine neue
und bessere Weltordnung wird sich entwickeln. Das Er-
gebnis muR und kann nur ein einiges und solidarisches
Europa sein. Ohne eine Neuordnung durch Zusammen-
stehen von Europas freien nationalen Staaten kann Europa
nicht standhalten. Aber die Durchfiihrung einer solchen
Neuordnung wird Frieden und Ordnung, erweiterte so-
ziale Wohlfahrt und soziale Gerechtigkeit bedeuten, sie
verheil3t ein starkeres, reicheres und kultivierteres Europa.

Es kommt nun darauf an, die Konsequenzen daraus zu
ziehen und ihnen auf den verschiedenen Gebieten des
Rechtslebens Ausdruck zu verleihen. Dieses muf3 durch
zwischenvélkische Zusammenarbeit in méglichst groRem
Umfange unter Teilnahme aller interessierten Volker ge-
schehen.

Es wirde zu weit fihren, hier in Einzelheiten auf all
die Gesetzaufgaben einzugehen, die sich fir eine gemein-
schaftliche Losung melden. Eine eingehende und beson-
ders instruktive Behandlung der Frage, die sich auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts ergeben, wurde im vorigen
Jahr von Herrn Staatssekretdr Dr. Stuckart anlafilich
der Griindung der Internationalen Rechtskammer gegeben.

Die Frage einer Zusammenarbeit in der Gesetzgebung
erhebt sich vor allem auch auf wirtschaftlichem
und 6konomischem Gebiet. Es ist fiir mich ganz
einleuchtend, daR die einzelnen Volker innerhalb des
europaischen Grofraumes nicht nur wahrend der augen-
blicklichen Kriegssituation, sondern auch in Zukunft
darauf werden achten missen, planmafig und solidarisch
die vorhandenen Madglichkeiten zur Sicherung und For-
derung ihrer lebenswichtigen Bedirfnisse auszunutzen,
und daf dieses allein durch einen umfassenden Waren-
austausch und eine intime wirtschaftliche Zusammen-
arbeit geschehen kann. Hierbei mu3 unter anderem auch
der Gesetzgebung Uber Preisbestimmungen, Konzessionen,
Zollverordnungen und ahnliches die notwendige Auf-
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merksamkeit gewidmet werden. Dutch den verstarkten,
intensiven wirtschaftlichen Verkehr werden die Birger
der verschiedenen Lander, die dem einen Wirtschafts-
raum angehoren, in so nahe und haufige Beriihrung mit-
einander kommen, daR unweigerlich der Bedarf nach
einer moglichst groBen Ubereinstimmung der Regeln,
die das Rechtsverhéltnis der Staatsbiirger bestimmen,
sich melden wird.

Aber auch auBerhalb des wirtschaftlich-materiellen Ge-
bietes macht sich der Bedarf fir eine Zusammenarbeit in
gesetzgeberischer Hinsicht geltend. Ich méchte hier nur
die Gesetzregeln erwahnen, dje der F6rderung einer
gesunden Bevdlkerungs politik dienen. Wenn
unsere Volker fahig sein sollen, ihre Stellung und Kultur
in der Zukunft zu behaupten, ist es unumganglich nétig,
die Gesundheit und Reinheit des Volkes als
Quelle eines fortgesetzten nationalen Le-
bens zu sichern. Die Bedeutung davon, daB wir alle
bei dieser Aufgabe zusammenstehen — die fiir uns alle
lebenswichtig ist —, ist so gro3, dal sie kaum {ber-
schatzt werden kann. Gerade auf diesem Gebiet hat die
demokratische Regierungsform einen ihrer groRten Debet-
posten gehabt, der die westeuropaischen Vélker, rasse-
biologisch gesehen, an den Rand des Fallits und der De-
generation brachte. Was die Juden frage anbetrifft,
hat Nasjonal Samlings Forer, Ministerprasident Vidkun
Quisling, im vorigen Jahr in seiner Rede in Frank-
furt am Main sich dafiir eingesetzt, dal diese eine inter-
nationale Lodsung durch eine gemeinsame Judengesetz-
gebung finden misse. Es sind jedoch auch andere Gesetz-
ordnungen, sowohl negativer wie positiver Art, notwendig
ZUj £orderung e'ner gesundheitsmaBigen Erblichkeits-
und Rassehygiene und Uberhaupt einer gesunden Bevol-
kerungspolitik. Das Kapital an Kraft und gesundem Blut
eines Volkes stellt unersetzliche Werte fur die Vol-
kergemeinschaft dar. Die Umsorge fir die biologischen
Reserven des Volkes — fir die Kraft der Rasse — muR
daher allen anderen Ricksichten vorangehen. Die Ge-
schichte enthalt genug Beispiele, die davon zeugen, wie
es sich mit der Notwendigkeit eines Naturgesetzes racht,
wenn diese Tatsache vergessen wird. Das nationalsozia-
listische Deutschland ist in besonderem MaRe darauf auf-
merksam gewesen und ist zu Gesetzbestimmungen ge-
schritten, die anderen Volkern als Vorbild dienen kénnen

Den Gesetzgebern und Rechtswahrern der neuen Zeit
steht also eine groRRe, reiche, aber auch verantwortungs-
volle und schwierige Gesetzgebungsarbeit bevor, die
durch Zusammenarbeit ihre Losung finden kann und
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muB. Die Richtlinien fur diese gesetzgeberische Arbeit
festzusetzen und mit Vorschlagen fiir die zu bearbeiten-
den Gesetzesthemen hervorzutreten, wird in erster Linie
eine Aufgabe der Internationalen Rechts-
karn mer sein.

Es ist selbstverstandlich nicht die Absicht, Ahnlichkeit
oder gar Gleichartigkeit in allen Einzelheiten oder auf
allen Gebieten zu erstreben oder zu erwarten, dal} einige
Lander sich einer sklavischen Nachahmung oder einem
kritiklosen Import fremder Rechtshildungen unterwerfen
sollen. Die Rechtsordnung und Rechtsauffassung ist in
den verschiedenen Landern mit verschiedenen histori-
schen, kulturellen und naturbedingten Voraussetzungen
verknlpft, und alle diese missen bei einer Zusammen-
arbeit natiirlich in geniigendem Maf3e beriicksichtigt wer-
den. Hier mu jedes einzelne Land selbst bestimmend
sein. Sonst wiirde das Ganze fehlschlagen.

Was Norwegen anbetrifft, so ist die gesetzgebende
Macht nun unter der Leitung Vidkun Quislings von
der nationalen Sammlungsregierung Gbernommen wor-
den, von der Nasjonal Samling, die eine Parallelbewegung
des Nationalsozialismus in Deutschland ist, auf einer &hn-
lichen ideenmafBigen Grundeinstellung aufgebaut. Nasjo-
nal Samlings Férer hat Unter anderem geadufBert: ,Sowohl
gegenuber England und Amerika als auch gegeniber
dem Bolschewismus sind Norwegens nationale Lebens-
interessen vollkommen solidarisch mit denen Deutsch-
lands. — Norwegens Sein oder Nichtsein hangt von dem
Siege Deutschlands und seiner Verbiindeten (ber den
Bolschewismus und seine Alliierten ab. Eine norwegische
nationale Regierung muB} sich diese Tatsachen ernstlich
vor Augen halten und die notwendigen Konsequenzen
daraus ziehen. Wir missen alles fur die gemeinsame
Sache und fiir den gemeinsamen Sieg tun.“ Fernerhin hat
er geaulert: ,Es ist nicht unvereinbar miteinander, son-
dern im Gegenteil in unserer Zeit notwendig, dal wir
folgendes sind: Gute Norweger, gute Germanen und gute
Européaer!®

Das Gesetzwerk, das Nasjonal Samling schon in der
kurzen Zeit seit ihrem Regierungsantritt begonnen hat,
beweist, da Norwegen bereit ist, auch Anderungen um-
wélzender und neuschaffender Art im Pakt mit der all-
gemeinen europaischen Neuordnung vorzunehmen.

LaRt uns Rechtswahrer daher in'solidari-
scher Gemeinschaftsarbeit auch das unsere
zum Aufbau eines besseren und glick-
lich eren Europas — einer besseren und
glicklicheren Weltordnung beitragen!

Der Fuhrungsanspruch der englischen Sozialpolitik
und die wirkliche Leistung

Das englische Arbeitszeitrecht im Lichte der deutschen Sozialgesetzgebung

Von Professor Dr. Wolfgang Siebert,

I. Die Gesetzgebung zur Arbeitszeit im Rahmen
der Sozialpolitik

Will man die sozialpolitischen Leistungen verschiedener
Staaten durch eine Betrachtung bestimmter beispielhafter
Einzelbereiche naher wiirdigen und miteinandervergleichen
so erscheint das Arbeitsschutzrecht als Gegenstand
einer solchen Einzeluntersuchung besonders geeignet. Ein-
mal bildet der staatliche Arbeitsschutz in allen modernen
Arbeitsverfassungen den geschichtlichen Ausgangspunkt
der staatlichen Sozialpolitik, so dal also — wenigstens
im Bereich der eigentlichen Arbeitsverfassung — staat-
liche Arbeitsschutzpolitik und staatliche Sozialpolitik zu-
nachst mhaltsgleiche Begriffe sind. Aber auch in den
spateren Entwicklungsabschnitten der modernen Arbeits-
verfassungen bleibt das Arbeitsschutzrecht kenn-
zeichnend fir die sozialpolitischen Ziele,
Methoden und Leistungen des Staates: aus
welchen Anladssen der Staat das Arbeitsschutzrecht aus-
zubauen bestrebt ist, mit welchen Gegeninteressen er da-
bei zusammentrifft, mit welchen Griinden und Mitteln er
seine Ziele rechtfertigt und durchsetzt, welchen Stellen
er die praktische Durchfiihrung des Arbeitsschutzes an-
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vertraut — das alles sind Fragen, die man verhéaltnis-
maRig leicht prifen kann und die gleichzeitig die sozial-
olitische Haltung eines Staates besonders deutlich er-
ennen lassen.

Fir Sinn, Entwicklung und Stand des Arbeitsschutz-
rechts ist nun wiederum das Arbeitszeitrecht das
Uiberzeugendste Beispiel und der sicherste MaRstab. Das
Arbeitszeitrecht bildet seinerseits den Beginn des staat-
lichen Arbeitsschutzrechts; seine Gestaltung als Ausgleich
zwischen dem Produktionsinteresse des einzelnen Unter-
nehmers, dem Humanitatsinteresse an der Erhaltung der
Korper- und Lebenskraft des Arbeiters, seine Einordnung
in die umfassenden Gesichtspunkte der Volksgesundheit
und der leistungsfahigen Gesamtwirtschaft — diese mog-
lichen Gesichtspunkte sind wiederum besonders konkrete
Merkmale und MaRstébe fiir eine sozialpolitische Wirdi-
gung.

Fir die allgemeine Aufgabe eines Vergleiches der so-
zialpolitischen Leistungen verschiedener Lander bleibt
noch die Frage, weshalb es gerechtfertigt erscheinen
kann, eine solche vergleichende Einzeluntersuchung auf
die Gesetzgebung zum Arbeitszeitrecht zu beschran-
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ken. Dazu ist zu sagen, dal3 die sozialpolitische Leistung
des Staates in der Gesetzgebung insofern am deut-
lichsten sichtbar wird, als der Staat darin zeigt, wieweit
er sich zu unmittelbarer Gestaltung des Arbeits-
schutzes berufen fuhlt. Die staatliche Gestaltung bildet
auch immer das Hauptstiick der gesamten Arbeitszeit-
gestaltung, denn gerade der Arbeitszeitschutz ist seit Be-
ginn der modernen staatlichen Sozialpolitik als typische
Aufgabe des Staates empfunden worden; Unternehmer-
und Arbeiterverbdnde haben auf diesem Gebiet immer
nur eine erganzende Tatigkeit entfaltet. Fir das sozial-
politische VefantwortungsbewuR3tsein eines Staates ist es
daher schon von kennzeichnender Bedeutung, ob und
wieweit er wichtigere Abschnitte des Arbeitszeitschutzes
selbst geregelt oder anderen Stellen Uberlassen hat: in
dem letzteren Falle fehlen dann jedenfalls, auch wenn
gewisse tarifvertragliche oder sonstige aullerstaatliche
Regelungen vorhanden sind, die staatliche Unabhéangig-
keit und Autoritat bei der Gestaltung und Durchsetzung
des Arbeitsschutzes.

Ist hiernach die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit
allgemein geeignet, um daran Ergebnisse und Methoden
staatlicher Sozialpolitik zu wirdigen, so mag noch darauf-
hingewiesen werden, dal3 dabei nicht nur die Dauer
der Arbeit (regelmafige Arbeitszeit und die Falle zulas-
siger Mehrarbeit) und die Lage der Arbeit (Pausen,
Nachtruhe, Sonntagsruhe) zu beachten sind; sehr wichtig
ist vielmehr auch der Geltungsbereich der gesetz-
lichen Vorschriften, und zwar der persénliche Gel-
tungsbereich (Méanner, Frauen, Jugendliche, Kinder) und
der sachliche Geltungsbereich (bestimmte Wirtschafts-
zweige, bestimmte Arten von Betrieben oder von Ar-
beitsverhaltnissen).

Wenn nun auf Grund dieser in gewissem Sinn allge-
meingiltigen Erwagungen die englische Gesetz-
gebung zur Arbeitszeit nach einigen Richtungen
hin kurz dargestellt werden soll, so bedeutet das fir
England eine klare ,Vorgabe“, weil England hier mit
einem deutlichen zeitlichen Vorsprung angefangen hat.
Es wird aber zu prifen sein, ob dieser zeitliche Vor-
sprung auf besonderer sozialpolitischer Gewissenhaftig-
keit und vorbildlichem staatspolitischem Verantwortungs-
bewuRtsein beruht oder ob es sich dabei einfach um
durch die friher einsetzende Industrialisierung veranlagte
Notwendigkeiten gehandelt hat, denen sich der Staat
nicht entziehen konnte.|

Il. Aus der Entwicklung der englischen
Arbeitszeitgesetzgebung

Als Beginn des englischen Arbeitsschutzrechts wird ge-
wohnlich das Jahr 1802 genannt. Damals erging der so-
genannte Health and Mordais of Apprentices Act, der
seinem Namen zum Trotz nicht nur die eigentlichen Lehr-
linge, sondern vor allem die mittellosen und der Armen-
fursorge anheimfallenden Kinder betraf, die vielfach
schon in jingstem Alter in die Fabriken geschickt wur-
den, um dort unter den elendesten Bedingungen iaus-
genutzt zu werden. Wie fast die gesamte englische Ar-
beitsschutzgesetzgebung in der ersten Halfte des 19.Jahr-
hunderts galt dieses Gesetz nur fir Textilfabriken, und
zwar nur fur solche, die entweder 3 oder mehr ,Lehr-
linge* (d.h. Kinder) ¢der aber 20 oder mehr andere Per-
sonen beschaftigten. Inhaltlich fiihrte das Gesetz fir
diese ,Lehrlinge” den Zwdélfstundentag ein; die Arbeits-
zeit sollte zwischen 6 Uhr morgens und 9 Uhr abends
liegen; mNachtarbeit war verboten. Zudem schrieb das
Gesetz vor, daR den Kindern wahrend dér ersten 4 Jahre
Unterricht im Lesen, Schreiben und Rechnen erteilt wer-
den sollte. Da es jedoch damals weder eine staatliche
Aufsicht noch besondere ZwangsmafRnahmen gab, erwies
sich das Gesetz praktisch als wirkungslos.

In den folgenden Jahrzehnten wurden einige weitere
Gesetze erlassen, unter denen dann erst wieder der Fac-
tory Act von 1833 Hervorhebung verdient. Dieses Gesetz
erweiterte den sachlichen Geltungsbereich auf die ganze
Textilindustrie. Zu einer weitergehenden staatlichen Re-
gelung konnte man sich damals noch nicht entschlieRen,
obwohl die Zustande im Bergbau, in der Eisen- und Me-
tallindustrie, in der keramischen Industrie und in der
Landwirtschaft mindestens ebensosehr Abhilfe verlang-
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ten. — Auch inhaltlich brachte der Factory Act von 1833
eine gew_isse Erweiterung des Arbeitsschutzes. Er unter-
schied Kinder im Alter von 9 bis 13 Jahren und Jugend-
liche im Alter von 13 bis 18 Jahren. Erstere durften jnur
beschaftigt werden, wenn eine &rztliche Bescheinigung
daruber -vorlag, daf? das Kind den normalen Gesundheits-
zustand eines Neunjahrigen hatte. Arztliche Untersuchung
war also fir die Kinder Pflicht. lhre Arbeitszeit wurde
auf 9 Stunden taglich und 48 Stunden wochentlich fest-
gesetzt. Weiter sollten sie 2 Stunden taglich Unterricht
haben. Da die Schulen vielfach von dem Unternehmer
eingerichtet werden mufBten] durften diese einen Penny
vom Schilling (also ein Zwdolftel) von dem Lohn der
Kinder einbehalten und an den Lehrer zahlen.

Die Arbeitszeitregelung fur die Jugendlichen zwischen
13 und 18 Jahren blieb unverandert und betrug fiir den
nunmehr weiteren Geltungsbereich 12 Stunden taglich
und 69 Stunden wdchentlich.

Besonders aufschluBreich ist es nun, die erste deut-
sche Arbeitszeitregelung, das PreufRische Regu-
lativ Uber die Beschaftigung jugendlicher
Arbeiter in Fabriken vom Jahre 1839, mit der
englischen Regelung, die also schon auf eine Ent-
wicklung von 30 Jahren zurlickblicken konnte, zu verglei-
chen. Der sachliche Geltungsbereich der PreuBlischen Re-
gelung erstreckt sich auf alle Fabriken, ferner auf Berg-
und Huttenwerke. Das Regulativ enthalt fur Kinder unter
9 Jahren ein volliges Beschaftigungsverbot; fur Jugend-
liche von 9 bis 16 Jahren ist die tagliche Hochstarbeits-
zeit: auf 10 Stunden beschrankt, Nachtarbeit ist grund-
satzlich verboten. In mehrfacher Hinsicht wird der
Schulunterricht bei der Gestaltung der Arbeitszeit be-
ricksichtigt, z. B. darf derjenige Jugendliche, der noch
keinen dreijahrigen regelmaRigen Schulunterricht ge-
nossen hat, grundsatzlich nicht beschaftigt werden.

Das PreuBische Regulativ ist der Anfang des staat-
lichen Arbeitsschutzes in Deutschland; es Ubertrifft
jedoch bereits die gleichzeitige englische
Regelung rti wesentlichen Punkten, insbeson-
dere in dem erheblich .weiteren sachlichen Geltungs-
bereich und in der Arbeitszeitregelung fir die Jugend-
lichen von 13 bis 16 Jahren. AuBerhalb der Textilfabriken
gibt es zu dieser Zeit in England Uberhaupt keine Ar-
beitsschutzbestimmungen fir Kinder und Jugendliche.

Aus dem Bereich des Kinderschutzes ergibt sich im
Laufe der Entwicklung der Gesetzgebung noch eine wei-
tere sehr bedeutsame Vergleichsmaoglichkeit. Im Jahre 1903
erging in England der Employment of Children
Act, der die Kinderarbeit im Gesamtbereich der gewerb-
lichen Wirtschaft regelte. Das Gesetz, nach dem alle Per-
sonen unter 14 Jahren als Kinder gelten, sah insbeson-
dere folgendes vor: Kinder durften nicht zur Nachtzeit
beschaftigt werden; Kinder, die nach dem Fabrikgesetz
von 1901 halbtagig arbeiten (halftimers), durften nicht
auBerdem anderswo beschaftigt werden. AuRerdem wurde
angeordnet, dal3 kein Kind etwas heben, tragen oder
fortbewegen dirfe, was so schwer ist, dall es dabei
Schaden davontragen kénnte. Auch mit gesundheitsschad-
lichen Arbeiten sollten Kinder nicht beschaftigt werden.
SchlieBlich wurde der StraBenhandel fir Kinder unter
11 Jahren verboten. Darlber hinaus wurden die 6rtlichen
Behorden zum Erlal3 von Ausfiihrungshestimmungen (bye-
laws) erméchtigt, allerdings nur insoweit, als weder das
Fabrikgesetz noch eins der Gesetze Uber den Arbeits-
schutz im Bergbau eingreift.

Ebenfalls 1903 erging in Deutschland das Gesetz
betreffend Kinderarbeit in gewerblichen Be-
trieben. Sein persénlicher Geltungsbereich erstrackte
sich auf Kinder unter 13 Jahren sowie auf alle noch
Volksschulpflichtigen Gber 13 Jahre. Das Gesetz enthielt
zahlreiche absolute Verbote von Kinderarbeit, z. B. in
Bauten aller Art, Ziegeleien, Gruben usw. In den an-
deren gewerblichen Betrieben durften Kinder unter *Jah-
ren nur mit Austragen von Waren und sonstigen Boten-
gangen, Kinder tber 12 Jahren auch mit anderen Ar-
beiten, aber stets nicht langer als 3 Stunden (wahrend
der Schulferien 4 Stunden) beschéftigt werden. In Eng-
land dagegen war fir diese Kinder in weitem Umfange
eine Arbeitszeit von 6 Stunden zulassig.
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I1l. Aus der Arbeitszeitregelung
fir mannliche Erwachsene

1 Der Stand der Gesetzgebung

Im englischen Recht gibt es noch heute keine
allgemeine gesetzliche Arbeitszeitregelung.
In England selbst weist man bei der Erérterung dieser
Frage immer wieder darauf hin, daR in den meisten
Kollektivvertragen die 48-Stunden-Woche vorgesehen sei.
Selbst wenn man aber davon ausgeht, da in der Tat
fir etwa 90% der englischen Arbeiter der Achtstunden-
tag gilt, so bleiben immerhin 10%, die jedes gesetzlichen
Schutzes entbehren. Alle Unternehmer, die nicht durch
Kollektivvertrage gebunden sind, kénnen ohne weiteres
von ihren Arbeitern eine 60- und mehrstiindige Arbeits-
woche fordern, und das, ohne zur Zahlung von Mehr-
arbeitszuschlagen verpflichtet zu sein. Soweit Kollektiv-
vertrage bestehen, ist den Auflenseitern freie Bahn ge-
lassen, sich flir eine langere Arbeitszeit anzubieten, was
bei der bis in den Krieg hinein bestehenden Arbeitslosig-
keit naturgemaR doppelt ins Gewicht fallt. Es liegt auf
der Hand, daR der Mangel einer gesetzlichen Regelung
vor allem in kleineren Betrieben spirbar sein muf3, wo
der Einflul der Verbande geringer ist. So berichten bei-
spielsweise die ,Informations Sociales"’, da3 die wdchent-
liche Arbeitszeit in den Kolonialwarenladen 1938 zwischen
46 und 66 Stunden geschwankt habe. Dazu kommt, daf
ein etwaiger kollektivvertraglicher Anspruch sich nicht
in der gleichen Weise wie ein gesetzlicher durchsetzen
lalt, denn in den angelséchsischen Landern wird eine
Klage auf Grund eines Tarifvertrages nicht zugelassen.

Gesetzliche Arbeitszeitbestimmungen gibt es im we-
sentlichen nur fiir das Verkehrsgewerbe. Eine mittelbare
Arbeitszeitregelung stellen ferner die Vorschriften Uber
den Ladenschlul dar.

2. Englands Stellungnahme zum Genfer
Ubereinkommen Uber den Achtstundentag

Bezeichnenderweise ist in England immer wieder die
gesetzliche Festlegung des Achtstundentages gefordert
worden. Schon im eigenen Lande ist es der englischen
Regierung besonders zum Vorwurf gemacht worden, dai
sie sich niemals zur Ratifikation des Washingtoner
internationalen Ubereinkommen uber den
Achtstundentag von 1919 hat entschlieBen konnen,
obwohl die englische Regierung maRgeblich an dem
Zustandekommen dieses Ubereinkommens beteiligt war.
Zwar hatte die Labourregierung trotz des Parlaments-
beschlusses vom Juli 1921 das Abkommen nicht zu rati-
fizieren, im Jahre 1929/30 noch einmal einen Gesetzent-
wurf Uber die 48-Stunden-Woche vor das Parlament ge-
bracht. Der Entwurf ist auch im Parlament eingehend
beraten worden, doch ist er niemals weitergekommen.

DalR England das Washingtoner Abkommen nicht rati-
fiziert hat, lag vor allem an dem Widerstand der Unter-
nehmer, die sich moglichste Freiheit in der Arbeitszeit-
gestaltung erhalten wollten. Als Begriindung ihrer Ein-
stellung brachten sie dabei folgendes vor: 1 Die eng-
lische Regierung sei trotz ihrer Mitarbeit an dem Uber-
einkommen weder rechtlich noch morausdh zu einer Ra-
tifikation verpflichtet. Man stiitzte sich dabei rein formal
auf den Art. 405 des Versailler Vertrages, wonach die
Regierungsvertreter bei den internationalen Konferenzen
lediglich verpflichtet sind, die Ubereinkommen ihren Re-
gierungen vorzulegen, wahrend diesen ihre volle Ent-
scheidungsfreiheit verbleibt. 2. Eine geregelte Arbeits-
zeit sei durch das bestehende Kollektivvertragsystem ge-
nigend gewahrleistet. Eine dartiber hinausgehende ge-
setzliche Regelung wiirde die fur die Wirtschaft notwen-
dige Elastizitat zu sehr beeintrachtigen; insbesondere
seien die in dem Ubereinkommen vorgesehenen Mdglich-
keiten fur Mehrarbeit in AusnahmefdlLlen zu starr be-
schrankt. 3. Schlieflich berief man sich darauf, da auch
zahlreiche andere Lander das Ubereinkommen nicht rati-
fiziert hatten, da vor allem die Vereinigten Staaten
nicht einmal Mitglieder der internationalen Arbeits-
organisation seien. Die Gefahr, durch eine eigene gesetz-
liche Regelung in der internationalen Konkurrenz be-
nachteiligt zu sein, sei daher zu grof3.

Erst recht ist natirlich das internationale Uber-
einkommen Uber die 40-Stunden-Woche von
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1935 von England nicht ratifiziert worden. Das gleiche
Schicksal ist aber auch dem internationalen Ubereinkom-
men Uber die Sonntagsruhe in der Industrie zu-
teil geworden. Auf eine Anfrage im Unterhaus hat der
Arbeitsminister am 22. Juli 1938 erklart, dal von einer
Ratifikation dieses Abkommens keine Rede sein konne.
Das Ubereinkommen sehe einen Ausgleich fiir alle ge-
leistete Sonntagsarbeit vor; eine solche MaRnahme wirde
aber in Widerspruch stehen zu den frei abgeschlossenen
Kollektivvertragen.

IV. Zur Arbeitszeitregelung fur Frauen
und Jugendliche

1 Gemeinsame gesetzliche Regelung des
Arbeitszeitschutzes fir Frauen
und Jugendliche

In England ist bis in die jingste Zeit hinein der Ar-
beitszeitschutz fiir Frauen und Jugendliche grundsétzlich
durch gemeinsame Bestimmungen geregelt, wofir vor
allem der Factories Act von 1937 genannt werden
muf3. In der englischen Arbeitszeitgesetzgebung ist man
bis zur Gegenwart noch nicht dariiber hinausgekommen,
den Jugendschutz ausschliellich unter dem Gesichtspunkt
einer erhohten korperlichen Schutzbedirftigkeit zu ge-
stalten; es fehlt also insbesondere der Gedanke, daR der
Jugendliche um seiner Berufserziehung willen
einen Arbeitszeitschutz braucht und dal von da her der
Schutzgedanke eine Vertiefung erfahrt. Solange man aber
den Arbeitsschutz der Jugendlichen — und ebenso den
Arbeitsschutz der Frauen — gewissermal3en rein quanti-
tativ unter dem Gesichtspunkt einer erhohten Schutz-
bedirftigkeit sieht, spricht nichts dagegen, die Schutz-
vorschriften fir Frauen und Jugendliche in den gleichen
Bestimmungen zusammenzufassen.

Bemerkenswert ist noch, dal} eine Unterscheidung
zwischen Jugendschutz und Frauenschutz gelegentlich
aus dem Grunde gefordert worden ist, weil es den Ju-
gendlichen im Gegensatz zu den Erwachsenen an einer
guten Organisation fehle und sie deshalb in erhéhtem
MaRe eines gesetzlichen Schutzes bediirften.

2. Zur regelmaBRigen Arbeitszeit
nach dem Fabrikgesetz

Die regelmaBige Arbeitszeit soll fiir Frauen und fur
Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren ausschlie3lich der
Pausen 48 Stunden in der Woche und 9 Stunden am
Tage nicht Uberschreiten. Die Beschéftigungsspanne (pe-
riod of employment) soll nicht langer dauern als 11 Stun-
den taglich und soll zwischen 7 Uhr morgens und 8 Uhr
abends, an Sonnabenden, zwischen 7 Uhr morgens und
1Uhr mittags liegen. Die im Einzelfall festgelegte Beschafti-
gungsspanne ist durch Aushang im Betriebe bekanntzu-
geben. AuRerhalb dieser fir den ganzen Betrieb ver-
bindlich festgesetzten Zeiten dirfen keine Frauen und
keine Jugendlichen in dem Betrieb beschaftigt werden.

Die gleiche Regelung war urspriinglich auch fur Ju-
gendliche unter 16 Jahren vorgesehen; doch wurden hier-
gegen so starke Bedenken geltend gemacht, dal3 auf
Grund der Beratung im Ausschul? des Unterhauses der
jetzige Art. 71 eingefuhrt wurde, der besagt, da Jugend-
liche unter 16 Jahren nicht 48, sondern nur 44 Stunden in
der Woche arbeiten dirfen. Hierzu ist zu beachten, dal
es in England keine Pflicht zum Besuch einer
Berufsschule nach Beendigung der allgemeinen Schul-
pflicht gibt. Es ist vielmehr den einzelnen Jugendlichen
Uberlassen, ob sie sich in Abendkursen eine zusétzliche
Ausbildung verschaffen wollen. Die fiir einen solchen
Schulbesuch erforderliche Zeit wird auf die Arbeitszeit
nicht angerechnet. Nur in Ausnahmeféallen ermdglichen
einzelne Unternehmer den bei ihnen beschaftigten Ju-
gendlichen den Besuch von Fortbildungskursen auch
wahrend der Arbeitszeit. Es handelt sich aber in diesen
Fallen um eine rein freiwillige zusatzliche Leistung des
Unternehmers.

3. Zur Regelung der Sonntagsarbeit

Das Fabrikgesetz enthéalt ein ausdriickliches Verbot
der Sonntagsarbeit fir Frauen und Jugendliche. Jedoch
gibt es eine Reihe von Ausnahmen: so fir mannliche Ju-
gendliche Uber 16 Jahren in mehrschichtigen Betrieben,
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ferner fir mannliche jugendliche, die als Reparaturarbei-
ter eingesetzt sind.

Als bezeichnende Ricksichtnahme auf die judische
Wochen einteilung ist noch zu erwadhnen, dal Ju-
den und Personen judischer Religion weibliche und
jugendliche jludische Arbeitnehmer auch sonntags be-
schaftigen dirfen, wenn die Fabrik daftr an Sonnaben-
den geschlossen bleibt. Macht ein Jude von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch, so gelten die Vorschriften Uber die
Sonntagsruhe fiir seine Fabrik entsprechend fir Sonn-
abende.

4. Zur gesetzlichen Regelung
, des Muttersch utzes

Eine Bestimmung Uber den Mutterschutz findet man
nur schwer in dem Fabrikgesetz, wo man sie doch er-
warten sollte. Sie ist'urspriinglich ergangen in Art. 205
des Public Health Act von 1936. Dort heiflt es, daR ein
Unternehmer einer Fabrik oder einer Werkstatte, der
wissentlich eine Frau innerhalb von 4 Wochen nach der
Geburt beschaftigt, bis zu 5 £ oder im Wiederholungs-
falle bis zu 10 £ Strafe zahlen soll. Da dies Gesetz aber

nicht fur London gilt, war es nétig, die Bestimmung"

auch in das Fabrikgesetz mit aufzunehmen.

Als einzige Mutterschutzvorschrift des englischen
Rechts muR uns diese Regelung sehr dirftig er-
scheinen. Einmal gilt sie nur fir den engen Bereich des
Fabrikgesetzes; auch der Public Health Act beschrankt
sich ja auf Fabriken und Werkstatten. Zum anderen ist
sie aber auch inhaltlich unzureichend: Es fehlt jeder
Schutz vor der Geburt, und die Schutzzeit nach der Ge-
burt ist auf 4 Wochen beschrankt, wahrend im deut-
schen Recht ein Arbeitsverbot fur die Dauer von
6 Wochen nach der Niederkunft besteht und darlber hin-
aus der Mutter noch die Mdglichkeit gegeben ist, no-
tigenfalls die Arbeit weitere 6 Wochen lang zu verwei-
gern. Ferner gibt es im Fabrikgesetz im Unterschied zum
deutschen Recht keine Vorschriften tber Stillpausen und
keinerlei Kindigungsschutz. SchlieBlich mufd auffallen,
daR das Gesetz trotz seines begrenzten Umfanges in-
folge seines Wortlauts allen Umgehungen Tir und Tor
offnet. Das Gesetz richtet sich namlich Gberhaupt nicht
an die Miutter; diesen bleibt es unbenommen, arbeiten
zu gehen. Der Unternehmer kann andererseits nur be-
straft werden, wenn er eine Frau ,wissentlich® 4 Wo-
chen nach ihrer Niederkunft beschaftigt; es scheint also,
daB man dem Unternehmer seine Bosglaubigkeit nach-
weisen mul — die Schwierigkeit eines derartigen Nach-
weises liegt auf der Hand.

5. Einzelheiten zum Jugendsschutz

Der Jugendschutz eignet sich in besonderem Mal3e zu
einem Vergleich der sozialpolitischen Leistungen, weil
in England und in Deutschland im Jahre 1938 Vorschrif-
ten zum Jugendschutz erlassen worden sind.

In England handelt es sich um denYoung Persons
(Employment) Act von 1938. An diesem Gesetz ist zu-
nachst besonders bemerkenswert die Bestimmung des
Geltungsbereichs: Es wird darauf verzichtet, eine
grundsatzlich fir samtliche Jugendliche geltende Rege-
lung zu erlassen; vielmehr geht das Gesetz den Weg der
Aufzahlung bestimmter einzelner Berufe, die
bisher noch nicht erfal3t waren. Es gab namlich, wie be-
sonders hervorgehoben werden muB3, eine groRBe Gruppe
von Jugendlichen, die weder von der Fabrikgesetz-
gebung noch von der Gesetzgebung zum Laden-
schluB noch von Sondergesetzen (z. B. fir die Berg-
arbeit) erfaBt wurden, die aber dringend eines ge-
setzlichen Schutzes bedurften. Die Parlamentsberichte
haben dies besonders deutlich fir die als Lauf-
burschen, Liftboys, Boten, Pagen und in ahnlichen Be-
rufen beschéaftigten Jugendlichen erwiesen, soweit flr
sie weder das Fabrikgesetz noch ein sonstiges Schutz-
gesetz in Frage kam. So wurde, wie es englischer Ge-
wohnheit entspricht, zunachst ein Ausschul3 zur Unter-
suchung der in diesen Berufen {blichen Arbeitsbedingun-
gen und der Mdoglichkeiten einer gesetzlichen Regelung
eingesetzt, der seinen SchluBBbericht 1937 abgab. Der
Ausschul’ stellte fest, da von. der in Aussicht genom-
menen Regelung etwa 125000 Jugendliche betroffen wir-
den, die haufig noch auB3erordentlich lange Arbeitszeiten

Aufséatze

653

hatten. Von 12580 Jugendlichen, die von einer Unter-
suchung erfaldt wurden, arbeiteten 5733 (das ist ungefahr
45»/0) Uber 48 Stunden, einzelne arbeiteten Gber 66 Stun-
den; und zwar betreffen diese Zahlen die durchschnitt-
liche Arbeitszeit ohne Riucksicht auf gelegentliche Mehr-
arbeitsperioden.

Dieser Rechtslage will das Gesetz von 1938 durch eine
Erweiterung des Geltungsbereiches auf bestimmte ein-
zelne Berufe abhelfen, deren Aufzahlung fiir die Methode
der englischen Gesetzgebung besonders charakteristisch
ist: Die Schutzbestimmungen sollen fiir Jugendliche gel-
ten, die mit folgenden Arbeiten beschaftigt sind: 1. mit
Sammeln oder Ausliefern von Waren oder mit Tragen,
Ein- und Ausladen von Waren im Zusammenhang damit;
2. mit einer Beschaftigung, die im Zusammenhang steht
mit einem Gewerbe, das auf einem Grundstiick ausgetbt
wird, mit dem Ausfiihren von Bestellungen und Boten-
gangen, wenn diese Tatigkeit hauptsachlich oder ganz
auBBerhalb des Grundstiicks ausgeubt wird; 3. mit Boten-
gangen in einem Hotel oder Klub oder beim Empfang
von Gasten oder Mitgliedern; 4. mit Botengéangen fiir einen
Zeitungsverlag oder -vertrieb; 5. in einem Vergniigungs-
lokal oderlin einem 6ffentlichen Schwimmbad, einem sonsti-
gen Bad oder einem Tirkischen Bad mit Botengangen oder
bei der Bedienung von Kunden; 6. mit der Bedienung
eines mechanisch betriebenen Last- oder Personenauf-
zuges mit Ausnahme der Aufziige in einem privaten
Wohnhaus; 7. Tatigkeit in einem Kino; schlielich 8. mit
der Annahme oder Abgabe von Waren in einer Wa-
scherei, Farberei oder Reinigungsanstalt. Selbst wenn
man alle diese Einzelregelungen zusammenfligt, so bringt
demgegeniiber das deutsche Jugendschutzgesetz
v. 30. April 1938 (RGBI. |, 447) eine im Geltungsbereich
und im sachlichen Inhalt sehr viel weitergehende
Regelung, deren wesentlicher Inhalt hier als bekannt
vorausgesetzt werden kann.

V. Zur Regelung des Kinderschutzes

1 Die Regelung von 1933

Der Kinderschutz ist in England durch den Employ-
ment ofWomen, Young Persons and Children
Act von 1933 geregelt. Als Kinder gelten danach alle
diejenigen, die noch nicht 14 Jahre alt sind; doch soll
eine Person, die eine o6ffentliche Volksschule besucht und
noch wahrend der Dauer ihres Schulbesuches 14 Jahre
alt wird, nicht vor Beendigung dieser Schulzeit aufhdren
als Kind zu gelten. Nach dem Education Act von 1936
sollen nach Inkrafttreten dieses Gesetzes alle Schulpflich-
tigen als Kinder gelten; grundsatzlich werden also damit
nach Inkrafttreten des Gesetzes alle diejenigen als: Kinder
anzusehen sein, die das 15. Lebensjahr noch nicht er-
reicht haben.

Inhaltlich bestimmt das Gesetz von 1933 folgendes:
Kein Kind darf beschaftigt werden, solange es noch nicht
12 Jahre alt ist. Doch kdnnen die Gemeindebehdrden Vor-
schriften erlassen, die erlauben, daR Kinder unter *Jah-
ren durch ihre Eltern und Vorminder zu leichten land-
wirtschaftlichen oder gartnerischen Arbeiten herangezo-
gen werden. Fir Kinder zwischen 12 und 14 Jahren be-
steht also auch heute noch kein allgemeines Beschéfti-
gungsverbot; sondern hier hat es sein Bewenden bei den
oben wiedergegebenen Einzelbestimmungen des Educa-
tion Act von 1918 sowie des Employment of Women,
Young Persons and Children Act von 1920.

Kein Kind darf an Tagen, an denen es zum Schul-
besuch verpflichtet ist, vor Schlu der Schulstunden be-
schaftigt werden. Die Gemeindebehérden konnen: auch
hier wieder abweichende Vorschriften erlassen, und zwar
kénnen sie die Beschaftigung von Kindern an Schultagen
fir nicht langer als eine Stunde vor Schulbeginn zu-
lassen.

Ebenso darf kein Kind vor 6 Uhr morgens oder nach
8 Uhr abends beschaftigt werden. An Schultagen darf die
tagliche Arbeitszeit héchstens 2 Stunden betragen. Auch
an Sonntagen dirfen Kinder nicht Gber 2 Stunden ar-
beiten.

Die Gemeindebehdrden kdnnen Einzelheiten Uber die
zulassige Beschaftigung von Kindern vorschreiben; doch
durfen diese Bestimmungen die oben genannten Be-
schrankungen nicht abéndern. Insbesondere kodnnen die
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Gemeindebehérden: das Alter festlegen, unter dem Kin-
der nicht beschaftigt werden dirfen; die Anzahl der tag-
lichen und wochentlichen Stunden und die Tageszeiten
vorschreiben, wahrend derer Kinder beschéftigt werden
dirfen; die fur Mahlzeiten oder zum Ausruhen zuzu-
billigenden Pausen bestimmen; die Halbfeiertage und die
Feiertage, die ihnen gewahrt werden miissen, festlegen;
und schlie3lich andere Beschéaftigungsbedingungen vor-
schreiben.

Weiter bestimmt das Gesetz, dal3 Kinder und Jugend-
liche unter 16 Jahren nicht im StraRenhandel beschaftigt
werden durfen. Ortliche Vorschriften kénnen jedoch auch
hier wieder Ausnahmen zulassen, und zwar zugunsten
solcher Kinder und Jugendlicher, die bei ihren Eltern be-
schaftigt werden; in diesem Fall kdnnen die ortlichen
Behorden auch Beschéftigungsbedingungen im einzelnen
erlassen.

2. Kritik und Reformbestrebungen
in England

Der Kinderschutz nach dem Gesetz von 1933 ist in
England selbst mehrfach als unzureichend empfunden
worden. Zwar hat man gerade bei ErlaB des Fabriki-
gesetzes von 1937 voller Stolz darauf hingewiesen, daf3
dieses Gesetz zum erstenmal keine Kinderschutzvorschrif-
ten zu enthalten brauche, da die Kinderarbeit abgeschafft
sei. Gleichzeitig wurde aber vorgeschlagen, das Mindest-
alter fir die Zulassung von Kindern zur Fabrikarbeit auf
15 Jahre hinaufzusetzen, wahrend es nach dem Education
Act von 1918 14 Jahre betragt. Der Antrag wurde je-
doch mit der Begriindung abgelehnt, dal eine derartige
Bestimmung sich nicht mit dem Education Act von 1936
vertriige. Nach diesem Gesetz habe man es ja gerade der
Entscheidung der 6rtlichen Behdrden (berlassen wollen,
ob und zu welcher Beschaftigung ein Kind zwischen
14 und 15 Jahren zuzulassen sei. Es wiirde nun, so wurde
ausgefiihrt, einerseits ein ungerechtfertigtes MiRtrauen
gegenidber den ortlichen Behorden bedeuten, wenn man
ihnen von vornherein die Méglichkeit nahme, auch eine
Arbeit in Fabriken als ,beneficial employment* zu ge-
nehmigen; andererseits kénnten aber auch den Kindern
selbst Nachteile erwachsen, da sie durch eine solche
Vorschrift in andere Berufe gedrangt wirden, die sie
unter Umstanden noch weniger weiterbrachten als die
Arbeit in einer Fabrik.

Ein zweites Mal tauchte das Problem einer Reform des
englischen Kinderschutzrechts bei der Frage auf, ob die
drei internationalen Ubereinkommen von 1937 uber das
Mindestalter fur die Zulassung von Kindern zu indu-
strieller Beschaftigung, zu nichtindustrieller Beschéaftigung
und zur Beschaftigung in Familienbetrieben von England
ratifiziert werden sollten. In allen drei Abkommen wird
das Mindestalter auf 15 Jahre festgesetzt. Die Regierung
hat eine Ratifizierung der Ubereinkommen wiederum mit
der Begrindung abgelehnt, da die Ubereinkommen sich
nicht mit dem Education Act von 1936 vertriigen, der die
Erteilung von Arbeitsgenehmigungen fur Kinder zwi-
schen 14 und 15 Jahren vorsehe. —

Es ist sehr bezeichnend, daR diese Diskussionen Uber
den Kinderschutz stets nur die Frage der Alters-
grenze betrafen. Eine inhaltliche Verbesserung
der Vorschriften Uber den Kinderschutz wurde nicht er-
ortert; und die Tatsache, daR auch fiur die Zwolf-
bis Vierzehnjahrigen in zahlreichen Ge-
werbegruppen (Handel, freie Berufe, Landwirtschaft)
noch kein Beschaftigungsverbot besteht,
wurde Uberhaupt nicht erwahnt!V

VI. Die sozialpolitische Leistung

Der Arbeitsschutz eines liberalen Staates ist in Aus-
gangspunkt, Inhalt und Ziel dadurch gekennzeichnet, daf3
er gegenliber dem Bereich des individualistischen und des
kollektiven Arbeitsvertrages als ein wesensfremder Ein-
griff gestaltet und empfunden wird. Der liberale Staat
fihlt sich bei seiner Arbeitsschutzgesetzgebung nicht zu
urspriinglicher Gestaltung berufen, er fihlt sich auch
nicht fir eine umfassende Regelung verantwortlich, son-
dern er geht von der Vorstellung eines ,an sich“ prin-
zipwidrigen Vorgehens aus und beschrankt sich daher auf
EinzelmaRnahmen, die er der eigentlichen Sozialordnung
korrigierend entgegensetzt.
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Das von einem solchen liberalen Staat geschaffene Ar-
beitsschutzrecht weist folgende typische Mangel auf:

a) Das Arbeitsschutzrecht wird immer nur unter dem
Gesichtspunkt der Gegenmalnahme gegen einen primar
freien Bereich, nicht als mitaufbauendes Teilstiick einer
Gesamtordnung gestaltet; damit fehlt dem Arbeitsschutz
ein positiver Grundgedanke fir seinen Inhalt und ein
klarer MaRBstab fur seine Grenzen.

b) Das Arbeitsschutzrecht erscheint nicht als umfas-
sende oder beispielhafte Regelung, sondern als Einzel-
bestimmung und Ausnahme; die gesetzliche Regelung
weist daher erhebliche Licken und Ungleichheiten auf.

Diese typischenMangel des Arbeitsschutz-
rechts einer liberalen Gesetzgebung, die
viele Staaten bereits Uberwunden haben,
sind noch heute die entscheidenden Merk-
male des englischen Arbeitszeitrechts.

1. Dem englischen Arbeitszeitrecht fehlt ein klarer
positiver Grundgedanke, damit auch ein Uberzeu-
gender M al3st ab fur eine feste Begrenzung.

Das zeigt sich vor allem darin, da die Gestaltung des
Arbeitszeitrechts grundsatzlich rein quantitativ gesehen
wird. Beispielsweise wird die Verbesserung des jugend-
schutzes ohne weiteres und ausschlieBlich unter dem Ge-
sichtspunkt einer Verkirzung der Arbeitszeit erortert. Es
fehlt also insbesondere der Gesichtspunkt der Berufs-
erziehung, der bei uns z. B. zu einer Verbindung von Be-
rufsschulzeit und Arbeitszeit fuhrt, wahrend in England
eine Berufsschulpflicht Gberhaupt nicht besteht. Auch bei
den Verhandlungen Uber die Altersgrenzen fiir den Kin-
der- und Jugendschutz spielt der Gesichtspunkt des bene-
ficial employment im Gegensatz zu blind-alley-occu-
pations (berufserzieherisch wertlosen Arbeiten) gegen-
Uber dem Gesichtspunkt der reinen Dauer der Arbeit
eine ganz untergeordnete Rolle.

Auch die erhéhte Schutzbedirftigkeit der Frauen und
Jugendlichen wird lediglich unter dem Gesichtspunkt der
Dauer der Arbeit gesehen, weshalb der Arbeitszeitschutz
der Frauen und der Jugendlichen noch heute gesetzes-
technisch und rechtssystematisch zu einem Gebiet zu-
sammengefallt wird.

Der fehlende MaRstab fiir eine feste Begrenzung des
Arbeitsschutzrechts kommt endlich ganz allgemein darin
zum Ausdruck, daB sowohl bei den staatlichen MaRRnah-
men wie bei den kollektiven Vereinbarungen ein standi-
ger und aussichtsloser Streit um die Ausdehnung des
Arbeitsschutzes besteht. Die verschiedenen Interessenten
warten nur auf besondere Gelegenheiten, um wieder ein-
mal einen einzelnen ,Fortschritt* zu erzielen, den man
dem Gegner abringen kann.

2. Da das eigentliche Arbeitsschutzrecht als typisch
liberales Recht sich grundsatzlich darauf beschrankt, dort
einzugreifen, wo sich besondere Mi3stande zeigen, ist es
nur nattrlich, dal} das englische Arbeitszeitrecht in zahl-

reichen nebeneinandergesteliten Einzelregelungen
besteht, die jeweils einen Ausnahmecharakter
tragen.

a) Zunachst hat sich dies in zahlreichen Fallen dadurch
bestatigt, dal3 die gesetzlichen Bestimmungen immer nur
einen besonderen, eng begrenzten Fall treffen
und dadurch erhebliche Lucken bestehen lassen. Dies
gilt einmal fiir den personlichen Geltungsbereich; z. B.
gibt es keine gesetzliche Arbeitszeitregelung fir Manner.
Fir Frauen und Jugendliche ist der sachliche Geltungs-
bereich der Arbeifsschutzvorschriften hoéchst unvollstan-
dig: weder die Land- und Forstwirtschaft, noch etwa die
freien Berufe oder der offentliche Dienst werden arbeits-
zeitrechtlich erfal3t.

Annliches 14Rt sich fur den Inhalt der einzelnen Ge-
setze feststellen. Auch hier werden meist nur einzelne
Fragen behandelt; von einer umfassenden Regelung
eines ganzen Gebietes kann man wohl in keinem Falle
sprechen. Dies gilt sogar von dem Factories Act von
1937, der doch als das grundlegende englische Arbeits-
schutzgesetz anzusehen ist. Der Mutterschutz etwa ist
vollig unzureichend geregelt, und Uber die Mehrarbeits-
verglitung findet man Uberhaupt nichts.

Die Kasuistik im Geltungsbereich und die Lickenhaf-
tigkeit im Inhalt treffen nicht selten sogar zusammen.
Haufig liegt es auch so, dal eine durch ihren Inhalt zu-
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nachst befriedigende Bestimmung sich infolge eines eng-
begrenzten Geltungsbereiches im Ergebnis doch als un-
zureichend erweist.

b) Der Ausnahmecharakter der arbeitszeitrechtlichen
Bestimmungen kommt besonders deutlich darin zum Aus-
druck, da3 die einzelnen Vorschriften eng aus-
gelegt werden. Niemals ist die gesetzliche Regelung
Bestatigung und Beispiel, so da sie einer ergdnzenden
und erweiternden Anwendung fahig ware. Vielmehr wird
notfalls eine weitere gesetzliche Bestimmung erlassen, die
dann aber auch nur auf ihren besonderen Anlal3 zuge-
schnitten ist. Von dem Ausnahmegedanken her emp-
findet man eben unzureichende oder unvollstandige staat-
liche Vorschriften nicht eigentlich als Licken in der
staatlichen Sozialregelung, sondern umgekehrt erschei-
nen alle staatlichen Vorschriften als Durchbrechungen der
eigentlichen, auf der Vertrags- und Organisationsfreiheit
aufgebauten Wirtschafts- und Arbeitsordnung.

c) Die Methode der aneinandergereihten und jeweils
als Ausnahmen gestalteten Einzelbestimmungen fiihrte
schlieBlich haufig zu willktrlicher Ungleichheit
in dem MalRe des staatlichen Schutzes. Wenn z B. in
Bergwerken mit Ausnahme der Kohlenbergwerke seit
dem Gesetz von 1872 fir mannliche Jugendliche eine
wochentliche Arbeitszeit von 54 Stunden besteht, wenn
in Kohlenbergwerken die gleiche Arbeitszeit fiir Frauen
und Jugendliche bei Beschaftigung lber Tage gilt, wenn
bis 1938 fiir Jugendliche im Bergbau Nachtarbeit Gber
Tage, aber nicht unter Tage verboten war, wahrend flr
Fabriken andere Vorschriften mit kiirzerer Arbeitszeit er-
lassen wurden, so zeugt das von einem voélligen Mangel
an Planung, der praktisch zu ganz zufalligen und un-
gerechten Ergebnissen fihrt.

3. Natirlich bestehen
auch Vorschriften, die nach Geltungsbereich und Inhalt
als angemessen bezeichnet werden konnen. Diese Vor-
schriften sind aber im Gesamtbild keinesfalls vorherr-
schend; vielmehr erhalt das englische Arbeitszeitrecht bis
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in die Gegenwart auch bei vollster Auswertung aller Ver-
besserungen und Fortschritte sein entscheidendes Ge-
prage durch die eng begrenzten Einzelregelungen mit
ihrem den zu beseitigenden Mi3stdnden vorsichtig ange-
gepallten Inhalt. Eine nach Grundgedanken, sy-
stematischem oder praktischem Inhalt vor-
bildliche Einzelbestimmung, ein umfassen-
des und richtungweisendes Gesetz oder gar
ein wirklich geschlossenes System von Ar-
beitszeitbestimmungen ist nicht vorhanden.

Das gilt nicht nur fir den gegenwartigen Stand des
Arbeitszeitrechts. Vielmehr haben die Vergleiche mit
friheren Epochen ergeben, dal} der zeitliche Vorsprung,
den das englische Arbeitsschutzrecht zu Beginn der staat-
lichen Arbeitsschutzgesetzgebung aufzuweisen hatte, be-
reits nach kurzer Zeit von unserem Arbeitsschutzrecht
aufgeholt worden ist. Wenn im englischen Schrifttum so
haufig betont wird, daf} die Engléander die ersten waren,
die zu Beginn des vorigen Jahrhunderts arbeitsschutz-
rechtliche Gesetze erlassen haben, so ist das zutreffend.
Diese Tatsache erklart sich jedoch einfach daraus, dal
in England infolge der industriellen Entwicklung das
soziale Elend in dieser Zeit bereits bei weitem gréRer
war als in den Ubrigen Landern, so dal} sich der Staat
entsprechend frilher zu einem ersten Einschreiten ge-
zwungen sah.

Auf dem Gebiet des Arbeitszeitrechts kann
daher England in keinem Gesetz, in keiner
Einzelbestimmung, in keinem sozialpoliti-
schen Gedanken eine Leistung aufweisen,
aus der es irgendeinen sozialpolitischen
Fihrungsanspruch ableiten kénntel.

) Fur alle Einzelheiten zu den hier zusammengefal3ten Ergeb-
nissen verweise ich auf die soeben erschienene Schrift: Sichert,
Englische Sozialpolitik im Arbeitszeitrecht, Verlag
W. Kohlhammer, Stuttgart und Berlin. (Zugleich erschienen in:
England und Europa, Gemeinschaftsarbeit der deutschen England-
wissenschaft, Abt.: Die sozialen Voraussetzungen des- englischen
Anspruchs in Europa, Bd. 2 S. 1ff.)

Rechtsfragen der Dienstpflicht

Von Oberregierungsrat Dr. Jaerisch, Glatz

I. Allg&m eines

Schon im Jahre 1938 ergab sich die zwingende Not-
wendigkeit, fiir besonders bedeutsame und staatspolitisch
wichtige Aufgaben auf dem Gebiete der Bauwirtschaft
usw. eine neue gesetzliche Regelung zu schaffen, um die
dafir benétigten Arbeitskrafte in ausreichendem Umfange
und in genugender Qualitat zur Verfigung stellen zu
kénnen. Da die in Frage stehenden Arbeiten keinen
Aufschub duldeten, wére die Bereitstellung dieser Arbeits-
krafte im Wege des freien Einsatzes innerhalb kirzester
Frist nicht moglich gewesen, zumal schon damals die
Arbeitseinsatzlagei aul3erst angespannt und Fach- und
Hilfskrafte in zureichendem MafRe nicht mehr verfigbar
waren. Es muBte infolgedessen einmal die gesetzliche
Madoglichkeit geschaffen werden, auf die im Volke noch
vorhandenen Reserven zuriickzugreifen, dann aber auch
gegebenenfalls Betrieben, Verwaltungen usw. in gewis-
sem Umfange Arbeitskrafte fiir diese Aufgaben zu ent-
ziehen. Die erste gesetzliche Regelung erfolgte durch die
VO. v. 22 Juni 1938 (RGBI. I, 652) und die DurchfAO.
V. 29.Juni 1938 (DRAnNnz. 1938 Nr. 149). Diese Verord-
nungen sind abgeldst worden durch die zur Zeit gelten-
den Bestimmungen, wobei die inzwischen gemachten Er-
fahrungen verwertet und vor allem der Personenkreis
erweitert und die Madoglichkeit der Dienstverpflichtung
auf unbegrenzte Zeit geschaffen worden ist. MaRge-
bend sind jetzt also die VO. des Beauftragten fiir den
Vierjahresplan zur Sicherstellung des Krafte-
bedarfs fiir Aufgaben von besonderer staats-
politischer Bedeutung v. 13 Febr. 1939 (RGBI. |,
206) und dieDurchfVO. (Dienstpflicht-Durchfih-
rungsanordnung) v. 2 Méarz 1939 (RGBI. I, 403),
letztere in der Fassung der Anderungsanordnung vom
27. Juli 1939 (RGBI. I. 1330) Q

Vergleichbar mit der Dienstpflichtleistung sind die
Dienstleistungen im Wehrdienst, im Reichsarbeitsdienst
und im Notdienst. Im Hinblick auf die Vergleichsmdglich-
keiten mit dem Wehrdienst hat man mit mehr oder min-
der Berechtigung die Aufforderung zur Dienstleistung
auf Grund der Dienstpflichtverordnungen bzw. den Ver-
pflichtungsbescheid auch als wirtschaftlichen Ge-
stellungsbefehl bezeichnet.

1l Anerkennung nach 81 Abs. 1 S.1 ()

Voraussetzung fir die Durchfiihrung von Dienstver-
pflichtungen in gréRerem Umfange und im Einzelfalle,
ist die Anerkennung (,Bezeichnung*) der Auf-
gaben bzw. Arbeiten, in deren Interesse die Dienstver-
pflichtung erfolgen soll, als besonders bedeutsam und
unaufschiebbar i.S. von 81 Abs.1 S-1 (I) durch den
Beauftragten fir den Vierjahresplan bzw. die von ihm
ermachtigten Dienststellen. Diese Anerkennungen bzw.
Erlasse werden nicht veroffentlicht, da sie nur eine
innerdienstliche Anweisung an die Arbeitseinsatzbehdrden
darstellen und sich ihre Veroffentlichung auch vielfach
im Hinblick auf die notwendige Geheimhaltung von
selbst verbietet. Die Frage, ob eine Aufgabe oder Arbeit
von der zustandigen Stelle durch ausdriickliche Aner-
kennung als besonders bedeutsam und unaufschiebbar
bezeichnet worden, ob diese Bezeichnung sachlich ge-
rechtfertigt ist und damit die Voraussetzungen fir die
Durchfihrung von Dienstverpflichtungen jeweils erfill!
sind, unterliegt anlaBlich eines Rechtsstreites nicht der
Nachprufung durch die Gerichte. Sofern also nicht ein

1) Die VO.v. 13. Febr. 1939 wird im Text und in Anmerkungen
ohne weiteren Zusatz mit |, die Durchfuhrungsanordnung v. 2. Mér.
1939 mit Il zitiert. Also z. B. §2 (I), 85 (II) usw.
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offensichtlicher Fehler vorliegt, wird das Gericht im
allgemeinen, wenn dies durch das zustandige Arbeitsamt
bestétigt wird, diese Vorbedingung als erfillt und diese
Vorfrage als geklart ansehen konnen und missen. Dieser
Auffassung stehen auch die Bestimmungen Uber die Ver-
offentlichungspflicht nach ziff. | der 2. DurchfVO. zum
Vierjahresplan v. 5. Nov. 1936 (RGBI. I, 936) nicht ent-
gegen, da die dort festgelegte Verdéffentlichungspflicht
sich nur auf die allgemeinen Anordnungen, in diesem
Falle Uber die Dienstpflicht erstreckt, die wie Ublich im
RGBL veroffentlicht worden sind. Sie kann sich naturlich
niemals auf einzelne Anerkennungen beziehen, zumal auch
Geheimhaltungsgriinde eine Veroéffentlichung in der Regel
nicht gestatten wirden.

Ill. Personenkreis

Gegeniber der ersten Dienstpflichtregelung vom Jahre
1938, die nur deutsche Staatsangehdrige erfal3te, kdnnen
nunmehr theoretisch gesehen -- samtliche Bewohner
des Reichsgebiets zur Dienstleistung herangezogen wer-
den, ohne Riicksicht auf Alter, Geschlecht und sonstige
Umstande. Diese Regelung erfal3t also alle/ Manner und
Frauen, Arbeiter wie Angestellte, Unternehmer, selb-
stéandige Erwerbspersonen, gegebenenfalls auch Schul-
kinder usw. (81 Abs.1 S 1 [l]). Natirlich sind in der
Praxis insbesondere auch mit Ricksicht auf die Arbeits-
fahigkeit usw. fiir den Personenkreis gewisse Grenzen
gezogen. Soweit die fir eine Dienstleistung zu verpflich-
tenden Personen in Betrieben usw. bereits beschéaftigt
sind, kann diesen Betrieben usw. die Abgabe dieser
Arbeitskrafte auferlegt werden (81 Abs.1 S 2 [l]).
Dieser Zusatz soll offenbar keine Beschrankung des
Personenkreises mit sich bringen, sondern nur die
reibungslose Durchfiihrung der Dienstverpflichtung sicher-
steilen gegeniiber Interessenten, von denen etwa irgend-
welche Widerstdnde zu erwarten-sind. Diese kdnnen sich
also im Falle der Dienstverpflichtung eines Gefolg-
schaftsmitgliedes nicht auf ein bestehendes Beschafti-
gungsverhaltnis berufen.

Die Aufzahlung in 81 Abs. 1 S.2 (1) ist nicht erschop-
fend, sie bericksichtigt beispielsweise nicht die Haus-
haltungen, die nach Ublicher Auffassung nicht als Be-
triebe im Sinne der arbeitsrechtlichen Gesetze anzu-
sehenlsind. Der gelegentlich daraus gezogene Schiuf,
da man infolgedessen Hausgehilfinnen, Diener usw.
nicht im Wege der Dienstverpflichtung aus Flaushal-
tungen herausziehen konne, ist aber wohl nach der
rechtlichen Seite hin nicht zutreffend. Es ware ja nicht
einzusehen, weshalb gerade die Haushaltungen — sofern
sie nicht in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen, steht
der Dienstverpflichtung von Hausgehilfinnen usw. die
hier abgelehnte Auffassung ohnehin nicht entgegen —
nach dieser Richtung hin eine Sonderstellung einnehmen
sollten, wenn so wichtige Betriebe, wie Landwirtschaft,
Rustungsbetriebe usw., eine solche nicht haben. Aufer-
dem bringt die neue VO. bewul3t eine Erweiterung des
Personenkreises. Die erste Regelung vom Jahre 1938
kannte einen entsprechenden Satz nicht. Sie gestattete
also — theoretisch-rechtlich gesehen — Hausgehilfinnen
auch aus Haushaltungen herauszuziehen, so da man
ohne weiteres annehmen kann, dal auch die neue Rege-
lung durch diesen Zusatz beziglich der Abgabe von
Arbeitskraften keine Einschrankung nach dieser Rich-
tung hin festlegen wollte. Zur Erdrterung stand hier, wie
nochmals betont sei, nur die rechtliche Seite der
Angelegenheit. Ob man aus ZweckmaRigkeits - oder
aus arbeitseinsatzmaRigen Griinden Hausgehilfinnen und
mannliche Hilfskrafte aus Haushaltungen herausziehen
wird, ist natirlich eine andere Frage. Nach der recht-
lichen Seite hin ist also die Auffassung zu vertreten, daf3
der Personenkreis unbegrenzt ist und mit Ausnahme aus-
landischer Staatsangehdriger (§1 Abs. 2 [l]), alle Bewoh-
ner des Reichsgebietes zur Dienstleistung herangezogen
werden konnen. Einschrankungen des Personenkreises
ergeben sich lediglich aus tatsachlichen bzw. arbeits-
einsatzmaBigen Gruanden.

IV. Rechtsauswirkungen der Dienstver-
pflichtung im allgemeinen
Durch die Heranziehung von Bewohnern des Reichs-
gebietes zur Dienstpflicht wird ein neues Rechtsverhalt-

Aufsatze

[Deutsches Recht, Wochenausgabe

nis, das Dienstpflicht Verhaltnis, begriindet, das
sowohl offentlich-rechtliche wie auch privatrechtliche
(arbeitsrechtliche) Auswirkungen fiir die Beteiligten, d. h.
den Dienstverpflichteten und die Betriebsfihrer des
alten sowie des neuen Betriebes b'zw. Beschéaftigungs-
verhaltnisses,. hat. Diese Auswirkungen treten erst mit
der Erteilung bzw. Zustellung des Verpflichtungsbeschei-
des voll in Erscheinung, machen sich jedoch schon vor-
her geltend. Soweit es sich um den Dienstpflichtigen
handelt, so hat dieser im .Rahmen der vorbereitenden
MaBnahmen nach 84.(1) dem Arbeitsamt auf Verlangen
alle notwendigen Unterlagen vorzulegen sowie alle er-
forderlichen Auskinfte zu erteilen. Er hat die Pflicht
bzw. das Recht, Sachen, die sich in seinem Besitz oder
Gewahrsam befinden, auf Verlangen des Arbeitsamtes
bei der Dienstleistung zu verwenden. Desgleichen kann
zur Vorbereitung der Dienstverpflichtung das personliche
Erscheinen, insbesondere auch fiir eine etwa notwendige
arztliche Untersuchung (84 [I]), angeordnet werden. Der
Betriebsfuhrer hat ihm fiir eine solche Vorladung Urlaub
zu gewahren, wie er Gberhaupt nichts tun darf, um etwa
die MaBnahmen des Arbeitsamtes zu durchkreuzen und
zu erschweren. Ferner kann der Dienstpflichtige zur Vor-
bereitung auf die Dienstleistung zu einer Schulung her-
angezogen werden (83 [I]). Auch hierfir mul3 der bis-
herige Betriebsfiihrer ihn, falls notwendig, von der Arbeit
freistellen. Alles das sind offentlich-rechtliche Auswir-
kungen, die sich noch vor der Erteilung des Dienst-
pflichtbescheides, d. h. vor der Begriindung des Dienst-
pflichtverhaltnisses, geltend machen, und zwar auch nach
der Richtung hin, daf3 eine Nichtbeachtung dieser Auf-
forderungen durch den Dienstpflichtigen oder ein Wider-
stand dagegen strafbar ist. Das gleiche gilt fir ent-
sprechende Einwirkungen des bisherigen Betriebsfiihrers,
die sich den MaRnahmen des Arbeitsamts hindernd in
den Weg stellen wiirden.

Durch rechtsgestaltenden Verwaltungsakt des Arbeits-
amtes, mit der Erteilung bzw. Zustellung des
Verpflichtungsbescheides wird dann das Dienst-
pflichtverhaltnis selbst begriindet®). Dieses ist ein Rechts-

2) Uberall dort, wo der einzelne besondere Treueverpflichtungen

gegeniber der Allgemeinheit bzw. dem Staat hat und ein beson-
deres Ethos das Verhaltnis beherrscht, erscheint der Begriff des
Dienstes (,Wehrdienst, Arbeitsdienst usw.). In allen diesen Féal-
len wird, da hier weitgehend ideelle Momente eine Rolle spielen,
nicht nach den gleichen Grundséatzen, wie sie sonst im Geschéafts-
und Arbeitsleben Ublich sind, die Leistung durch ein Entgelt
(Lohn) abgegolten, sondern Uberwiegend in anderer Form. Das
Verhaltnis tragt dann immer o6ffentlich-rechtliches Geprége; min-
destens ist dieser offentlich-rechtliche Charakter der beherrschende.
Dieser Begriff des Dienstes ist nun in verschiedenen Verbindungen
— Dienstverpflichtung, Dienstverpflichteter, Dienstleistung usw. —
auch in die DienstpflichtVO.en tbernommen worden. Demnach
stehen in all diesen Fallen, wenn diese Begriffe Verwendung fin-
den, dabei entweder allein oder uUberwiegend die &ffentlich-recht-
lichen Verpflichtungen und Auswirkungen zur Erdrterung, ge-
legentlich auBer den o6ffentlich-rechtlichen auch noch nebenher
die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen). Wenn an diese letzteren
allein gedacht ist, so sollten besser die Begriffe ,Arbeitsverhalt-
nis* (87 Abs. 1 [I]), .Beschéftigungsverhéltnis® (8 12 [Il]) bzw.
JArbeits- oder Dienstvertrag" (82 Abs.2[ll]) Verwendung finden.
Leider ist dies nicht immer der Fall, sondern der Begriff ,Dienst-
verhéltnis* erscheint sehr haufig in den Bestimmungen, offenbar in
Anlehnung an die Begriffsbildungen in §§611 ff. BGB. Wenn auch
dabei vielleicht die Gesetzesmaterie (Dienstpflicht) mit ihrem Ge-
danken des ,Dienstes” einen gewissen suggestiven Einflul auf
die haufige Wahl des Begriffes ,Dienst-Verhdaltnis* —man Stelle
von ,Beschaftigungs-Verhaltnis* usw. — ausgelibt haben mag, so
daR dabei ein gewisser Unterton dieses Inhalts mitschwingt, so
steht doch fest, dal beim Dienstverhaltnis nicht an die 6ffentlich-
rechtlichen Rechtsbeziehungen gedacht worden ist, sondern ledig-
lich an die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen), dal3 also die Be-
zeichnung vollig gleichzusetzen ist mit ,Beschéaftigungsverhéltnis*
oder ,Arbeitsverhéltnis“. Das geht u.a. hervor aus 82 Abs. 3 ().
da nur das Beschéftigungsverhaltnis durch Tarifordnung usw. ge-
regelt werden kann, niemals aber ein 6ffentlich-rechtliches Rechts-
verhaltnis; ferner aus 82 Abs. 5 (I) i. Verb. m. 87 Abs. 1 (),
wonach die Begriffe ja als inhaltsgleich angesehen werden missen.

Wenn in 88611 ff. BGB. noch die Begriffe ,Dienstvertrag,
Dienstverhéltnis, Dienstleistung” usw. verwendet werden, so be-
ruht dies auf anderen Anschauungen. Da Gegenstand dieses Ver-
trages Arbeitsleistungen im heutigen Sinne sind, wirden in Zu-
kunft zweckméaRigerweise bei der Neugestaltung gesetzlicher Vor-
schriften die Bezeichnungen entsprechend zu &andern sein, damit
der Begriff des Dienstes usw. allein fir die oben dargelegten
Rechtsverhéltnisse Vorbehalten bleibt und die durch die Bezeich-



12. Jahrgang 1942 Heft 18]

Verhaltnis eigener Art, neu geschaffen durch die Dienst-
pflichtvO.en, das mit einiger Berechtigung mit dem Wehr-
dienst-, dem Reichsarbeitsdienst- oder dem Notdienstver-
haltnis verglichen werden kann, wobei natirlich auch
hier der Vergleich in mancher Hinsicht hinkt. Das Dienst-
pflichtverhéltnis hat o6ffentlich-rechtliche und privatrecht-
liche (arbeitsrechfliche) Auswirkungen. Beim Wehrdienst-
und Reichsarbeitsdienstverhaltnis sind dagegen wohl fast
nur Offentlich-rechtliche Verpflichtungen festzustellen,
wahrend beim Notdienst, der {brigens auch in einem
Dulden oder Unterlassen bestehen kann, die offentlich-
rechtlichen Auswirkungen im Vordergrund stehen und
nur beim langfristigen Notdienst gewisse privatrechtliche
(arbeitsrechtliehe) Auswirkungen in Erscheinung treten.
Das Dienstpflichtverhaltnis begriindet dagegen offentlich-
rechtliche und privatrechtliche (arbeitsrechtliche) Ver-
pflichtungen, die beide von wesentlicher Bedeutung und
daher genau zu unterscheiden und deutlich zu trennen
sind.

Fiar das durch die Dienstverpflichtung begriindete
neuartige Rechtsverhaltnis mag hier, wie bereits mehr-
fach geschehen, der Begriff ,Dienstpflichtverhalt-
nis“ Verwendung finden, den an sich die Dienstpflicht-
VO.en nicht aufweisen, der aber doch — schon im Inter-
esse einer kurzen Bezeichnungsmoglichkeit — zweck-
maRigerweise gepragt werden muR3l Gegenstand des
Dienstpflichtverhéltnisses ist das ,Dienen* bzw. die
Dienstleistung. Die Dienstleistung hat einmal eine mehr
ideelle Seite, die das Treueverhaltnis gegeniiber dem
Staat zum Inhalt hat und in der Begriindung offentlich-
rechtlicher Verpflichtungen rechtlich zum Ausdruck
kommt; anderseits eine mehr materielle)) Seite, die die
Arbeitsleistung im Rahmen des Beschaftigungsverhalt-
nisses zum Gegenstand hat und durch privatrechtliche
(arbeitsrechtliche) Rechtsbeziehungen geregelt wird5).
Offentlich-rechtliche und privatrechtliche (arbeitsrecht-
liche) Verpflichtungen auf Grund des Dienstpflichtver-
héltnisses sind in der Regel miteinander gekoppelt. Ist
dies der Fall, ist also an beide Seiten gedacht, so kann
man vom Dienstpflichtverhaltnis im weiteren Sinne reden;
stehen nur die 6ffentlich-rechtlichen Auswirkungen allein
zur Erérterung, dann vom Dienstpflichtverhaltnis im
engeren Sinne. Gelegentlich erfolgt jedoch, wie noch
spater zu besprechen sein wird, eine Trennung dieser
beiden Seiten des Dienstpflichtverhaltnisses. Der Be-
griff des Dienstverhaltnisses ist dagegen gleichbedeutend
mit den Begriffen Beschéaftigungsverhaltnis und Arbeits-
verhaltnis und bezieht sich rfhr aut die privatrechtlichen
(arbeitsrechtlichen) Auswirkungen6. =

nungsweise im BOB. geschaffenen Denkgewohnheiten sich nicht
immer wieder bei den Begriffspragungen in o&ffentlich-rechtlichen
Regelungen stdérend bemerkbar machen. Als Beispiel dafur sei
etwa die Fassung in 8§20 Abs.2 S.2 (IlI) erwéhnt, wo die bei-
den Begriffe Dienstverhéltnis und Dienstpflicht kurz nebeneinander
stehen und doch rechtlich verschiedenen Inhalt haben. Es scheint
so, als ob diese Erwagungen sich auch in Zukunft tatsachlich
durchsetzen werden. Der Entwurf der Akademie fur Deutsches
Recht fur ein Gesetz Uber das Arbeitsverhéltnis spricht nur von
Arbeitsverhaltnissen, Arbeitsvertragen usw. Die Vorschriften des
BGB. uber den Dienstvertrag sollen dann auf Arbeitsverhéaltnisse
keine Anwendung mehr finden.

3) Dieser Begriff des Dienstpflichtverhéltnisses scheint den Vor-
zug zu verdienen gegeniiber dem vom RArbG.: DR. 1941, 24605
verwendeten Begriff ,Pflichtdienstverhdaltnis*, da er sich auf ent-
sprechende Formulierungen in den DienstpflichtVO.en stitzt. Vgl.
z. B. die Uberschrift zu 88§ 1ff. (1) ,Dienstpflicht".

4) Damit soll nicht etwa gesagt sein, daR nicht auch das nor-
male Arbeitsverhéltnis von einem bestimmten Ethos beherrscht
wird und beherrscht sein soll. Diese Gegenuberstellung erfolgt
hier nur deshalb, um den Unterschieden klaren Ausdruck zu ver-
leihen.

5) Bei dem Begriff der Dienstleistung ist jedenfalls trotz der
Verwendung dieser Bezeichnung im BGB. nicht allein an die privat-
rechtlichen (arbeitsrechtlichen), sondern auch an die Oo6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen, ja vielleicht sogar an diese in erster
Linie, gedacht, wie sich u.a. aus §20 Abs. 1S. 1 undAbs.2S.l (ll)
zweifelsfrei ergibt, wo deutlich eine gewisse Gegeniberstellung
zwischen Dienstverhéltnis und Dienstleistung erfolgt; ferner auch
aus der sonstigen Verwendung des Begriffs ,Dienstleistung” in
den VO.en.

6) Etwas auffallend ist die Formulierung in 82 Abs.5 (I). Die-
ser Satz gibt in der VO.v. 13. Febf. 1939 den einzigen Anhalts-
punkt fur die Aufhebung der geschaffenen Rechtsbeziehungen. Wie
sich aus den spateren Erdrterungen Uber diese Frage ergeben
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Offentlich-rechtliche und privatrechtliche (arbeitsrecht-
liche) Auswirkungen des Dienstpflichtverhéltnisses stehen
zueinander .im Verhaltnis von primaren zu sekundaren
Auswirkungen. Dieses Verhaltnis ist nicht zeitlich auf-
zufassen, da ja die o6ffentlich-rechtlichen und die privat-
rechtlichen' (arbeitsrechtlichen) Verpflichtungen gleich-
zeitig begriindet werden, und zwar mit der Zustellung
des Verpflichtungsbescheides (82 Abs. 2[II] und 86 [II]).
Das Rangverhaltnis zwischen den beiden Seiten des
Dienstpflichtverhéltnisses ist vielmehr logisch-systemati-
scher Natur. Die o6ffentlich-rechtlichen Bindungen sind
nach dem Grundsatz der héheren Wertigkeit des 6ffent-
lichen Rechts die beherrschenden und den Charakter des
Dienstpflichtverhaltnisses bestimmenden, insofern sind
sie logisch-systematisch Ubergeordneter Natur; die privat-
rechtlichen (arbeitsrechtlicheri) Auswirkungen sind denen
gegeniber sekundar in dem Sinne, dal sie gegeniber
den offentlich-rechtlichen Verpflichtungen eine abgeleitete
Bedeutung haben. Man hatte ja auch eine andere Re-
gelung auf diesem Gebiet treffen kdnnen, wie etwa beim
Wehrdienst oder beim Reichsarbeitsdienst, insbesondere
bei letzterem, der auch wirtschaftliche Aufgaben zu er-
fullen hat, und das ganze Dienstpflichtverhaltnis restlos
auf offentlich-rechtliche Grundlagen stellen kénnen mit
dem arbeitseinsatzmafig und wirtschaftlich wohl gleichen
Ergebnis?. Aus praktischen Griinden hat man sich
jedoch fir die getroffene Lésung entschieden, die auch
zweckmaRig ist. Aus dieser Rangordnung ergibt sich,
dal3 bei Lésung bzw. Aufhebung des Dienstpflichtverhalt-
nisses nur dann die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen)
Verpflichtungen beseitigt werden koénnen, wenn dies
bezuglich der o6ffentlich-rechtlichen geschehen ist. Es ist
also nicht mdoglich, das durch die Dienstverpflichtung
begriindete Beschaftigungsverhaltnis aufzuheben, die
Ubergeordneten o6ffentlich-rechtlichen Auswirkungen aber
weiter bestehen zu lassen, wie ja Uberhaupt die gelten-
den DienstpflichtvO.en das Bestehen 6ffentlich-recht-
licher Verpflichtungen ohne privatrechtliche (arbeits-
rechtliche) nicht vorsehen8. Das Umgekehrte ist, da-
gegen moglich, wie denn auch in 821 (11) eine derartige
Regelung getroffen ist. In der Regel werden jedoch
offentlich-rechtliche und privatrechtliche (arbeitsrecht-
liche) Bindungen uno actu begriindet und auch uno actu
aufgehoben.

V. Das bisherige Beschaftigungsverhaltnis

Die Begriindung des Dienstpflichtverhaltnisses hat zu-
nachst offentlich-rechtliche Ruckwirkungen auf das bis-
herige Beschaftigungsverhaltnis, die es rechtsgestaltend
beeinflussen. Bei Dienstverpflichtungen fiir begrenzte Zeit
gelten bzw. sind die Verpflichteten, soweit sie in einem
BeschaftigungsVerhéltnis stehen, mit dem Tage des Be-
ginns der Dienstleistung aus ihrem friheren Arbeitsver-
haltnis beurlaubt. Bei Dienstverpflichtungen fir unbe-
grenzte Dauer erlischt das alte Beschaftigungsverhaltnis
mit dem Tage, der dem Beginn der Dienstleistung vor-
aufgeht (82 T[l], 87 [ll]). Die Beurlaubung bzw. die
Lésung des bisherigen Arbeitsverhaltnisses ist also hier
dem EinfluB der Vertragsparteien vollig entzogen und
erfolgt allein durch behordlichen Verwaltungsakt, ohne
dal? es irgendwelcher Willenserklarungen der Beteiligten
bedarf bzw. diese rechtlich irgendwie von Bedeutung

wird, behandelt er nur einen der verschiedenen mdglichen Félle
(spéater als Fall D bezeichnet), wahrend fir die anderen Falle gar
keine Anweisungen gegeben sind. Man kann sich daher des Ein-
drucks nicht ganz erwehren, als ob hier bei dem Begriff ,Dienst-
verhéltnis* doch auch an die o6ffentlich-rechtlichen Verpflichtun-
gen gedacht worden sei.

7) Man denke beispielsweise an den Kriegseinsatz des Reichs-
arbeitsdienstes fiur die weibliche Jugend auf Grund des Erlasses
v. 29. Juli 1941 (RGBI. 1,463) bzw. der dazu ergangenen Ausfih-
rungsvorschriften. Hier werden die Arbeitsmaiden u. U. einzeln in
die Gefolgschaften bei offentlichen Verwaltungen usw. eingeglie-
dert und leisten die gleiche Arbeit wie die im Beschéftigungs-
verhéltnis stehenden Arbeitskrafte, ohne daf privatrechtliche (ar-
beitsrechtliche) Rechtsbeziehungen begriindet werden. Das Rechts-
verhéltnis tragt vielmehr vollig 6ffentlich-rechtlichen Charakter.

8 Die Heranziehung zu einer Schulung gilt jetzt nach §3 (I)
nur als Vorbereitung auf die Dienstleistung, sie liegt also noch
nicht innerhalb des Dienstpflichtverhédltnisses. Die frihere Rege-
lung von 1938 sah dagegen in Ziff. 1 und 2 der VO.v. 22. Juni
1938 ein dem Dienstpflichtverhéltnis &hnliches Ausbildungsverhalt-
nis vor, das nur offentlich-rechtlichen Charakter hatte.
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sind. Die Rechte und Pflichten aus dem alten Arbeits-
oder Dienstvertrag' sind fir die Dauer der Beurlaubung
weitgehend suspendiert. Das gilt insbesondere fiir die
Verpflichtung zur Zahlung des Arbeitslohnes, die mit
dem dem Beginn der Dienstleistung unmittelbar vorher-
gehenden Tage endet. Wahrend der Beurlaubung darf
das bisherige Beschéftigungsverhéltnis nicht gekindigt
hzw. geldst werden.

Durch diese Regelung soll das Qefolgschaftsmitglied
aus sozialen Grinden vor unerwiinschten Entlassungen
oder Veranderungen der Beschaftigungsart und des Ver-
tragsinhaltes9 — beispielsweise geringerwertige Be-
schaftigung mit geringerem Lohn — geschitzt werden,
da ihm ja ebenso wie beim Wehrdienst billigerweise
durch die Dienstverpflichtung und die Abwesenheit aus
dem alten Betriebe keinerlei wirtschaftliche Nachteile er-
wachsen sollen und dirfen. Entsprechendes gilt fiir den
bisherigen Betriebsfiihrer bzw. den bisherigen Betrieb
und die etwa kriegswichtige Produktion in diesem Be-
triebe. In besonderen Fallen kann jedoch das fur die
Dienstverpflichtung zustandige Arbeitsamt Ausnahmen
zulassen. Das wird insbesondere dann in Frage kommen,
wenn bestimmte Grinde die Losung des friiheren Arbeits-
verhaltnisses zweckmalfig erscheinen lassen, wie Still-
legung oder Einschrankung des Betriebes, personliche
Umstande beim Gefolgschaftsmitglied usw., und wenn
gegen die Lésung von keiner Seite Einwendungen er-
hoben werden. Danach haben also die Parteien zunachst
nur sehr bedingten EinfluR auf die Losung des bisheri-
gen Beschaftigungsverhaltnisses. Das gleiche gilt fur
Nebenleistungen (Werkwohnung) daraus, auch wenn sie
auf einem besonderen Rechtsverhdltnis - Miete — be-
ruhen. Auch darauf erstrecken sich also die 6ffentlich-
rechtlichen Ruckwirkungen der Dienstverpflichtung (8 9
*[I11]). Selbst wenn sich die Beteiligten (ber die Ldsung
des alten Arbeitsverhaltnisses einig sind, bedarf es immer
erst der Mitwirkung des Arbeitsamtes in Form einer
Ausnahmezulassung.

Da die allgemeine ArbeitsplatzwechselVO. — die erste
Regelung v. 10. Marz 1939 erstreckte sich nur auf einige
Wirtschaftszweige — einige Monate spater erlassen ist
als die DienstpflichtvO.en, entsteht die Frage, ob sie
als lex posterior et generalis auch auf diese Falle An-
wendung finden kann, ob also insbesondere die Bestim-
mungen in 82 Ziff. 1 ArbeitsplatzwechselVO. anwendbar
sind, so da demnach eine Kundigung bzw. Ldsung des

9 Dies gilt ubrigens auch fiir die Anwendung und Auslegung

der ArbeitsplatzwechselVO., bei der zunachst an die Falle gedacht
ist, daR die Lésung des Arbeitsverhaltnisses mit einem Ausscheiden
aus dem Betriebe verbunden ist. 81 der ArbeitsplatzwechselVO.
ist jedoch wohl so aufzufassen, daR Anderungen der Beschéfti-
gungsart verbunden mit geringerer Entlohnung usw. ebenfalls zu-
stimmungspflichtig sind, sofern nicht eine gegenseitige Einigung
nach §2 Ziff. 1 a.a. O. erfolgt. Denn die Beschéaftigungsart ist ja
wesentlicher Bestandteil des Vertrages, und eine Anderung der
Beschaftigungsart durch den Betriebsfihrer bedirfte also einer
Aufhebung bzw. Kindigung und Lésung des alten und der Be-
grindung eines neuen Vertrages bzw. Arbeitsverhaltnisses mit
neuem Inhalt. Alle diese Rechtsgeschéfte sind, wenn sie einseitig
erfolgen, zustimmungspflichtig nach §1 a a O., also erst dann
rechtswirksam, wenn die Zustimmung erteilt wird.

Diese Auslegung hat nicht nur theoretische Bedeutung. Der-
artige Falle kdnnen u. U. arbeitseinsatzmafig wichtig sein, so dafl
also auch von dem Grundgedanken der ArbeitsplatzwechselVO.
aus eine Erfassung dieser Féalle notwendig erscheint. Wenn bei-
spielsweise ein Facharbeiter aus irgendwelchen Griinden, die viel-
leicht auf personlichen Differenzen usw. beruhen, anderweitig im
Betriebe, d. h. etwa berufsfremd beschéftigt werden soll, so ist
diese Anderung, da er ja dann als Facharbeiter verlorengehen
wurde, arbeitseinsatzmafig u. U. genau so wichtig wie ein Aus-
scheiden aus dem Betrieb.

Diese Auslegung ist auch wichtig im Hinblick auf die Bestim-
mungen nach § 1 der VO. zur Abénderung und Ergénzung von
Vorschriften auf dem Gebiete des Arbeitsrechts v. 1. Sept. 1939
(RGBI. I, 683). Es entsteht dort die Frage, auf wie lange Zeit
sich der Schutz des Einberufenen erstreckt, wenn er wieder vom
Wehrdienst zurickkommt und die bisherige Arbeit aufnimmt. Die-
ser Schutz erstreckt sich auf den Einsatz nach Rickkehr vom
Wehrdienst. Ist dieser Einsatz im Betriebe einmal tatséchlich er-
folgt, so wird der Schutz, der sich ja dann bereits ausgewirkt
hat, fir die weitere Entwicklung der Verhéltnisse nicht mehr not-
wendig und hinfallig; -denn das nun weiter laufende Beschafti-
gungsverhaltnis wirde ja hinsichtlich seines Inhalts durch die Ar-
beitsplatzwechselVO. in der allgemein Ublichen Weise entsprechend
den obigen Ausfiihrungen geschitzt sein.
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bisherigen Beschéftigungsverhaltnisses auch durch bei-
derseitige Einigung der Vertragsparteien ohne Mitwir-
kung des Arbeitsamts erfolgen kénnte. Uber diese Frage
kann man streiten. Sie durfte aber zu bejahen sein, da
der durch die Arbeitsplatzwechselvorschriften geschaf-
fene Schutz des Arbeitsverhéltnisses alle Beschaftigungs-
verhaltnisse auch in den kriegswirtschaftlich wichtigen
und wichtigsten Betrieben zum Gegenstand hat, wahrend
die Betriebe bzw. Beschaftigungsverhéltnisse, aus denen
Arbeitskrafte im Wege der Dienstverpflichtung heraus-
gezogen werden, in. der Regel nicht so wichtig sind, da
Ja sonst im allgemeinen keine Herausnahme erfolgen
konnte. Es ware also nicht zu verstehen, daR man fir
die Losung jener u. U. sehr wichtigen Beschaftigungs-
verhédltnisse die beiderseitige Einigung zulalt, wobei
man u.a ein entsprechendes VerantwortungsbewuRtsein
des Betriebsfiihrers im Hinblick auf die kriegswichtige
Produktion unterstellt, fiir diese in der ,Regel jedoch
weniger wichtigen Arbeitsverhaltnisse die Anwendbarkeit
des 82 Ziff. 1 a a O. verneinen wirde. Man kann also
wohl mit Recht annehmen, dal} diese Bestimmungen
der DienstpflichtvO.en durch die Arbeitsplatzwechselbe-
stimmungen entsprechend erganzt werden, so daB also
eine gegenseitige Einigung Uber die Lésung des bisheri-
gen Beschaftigungsverhaltnisses maoglich und die Zu-
lassung von Ausnahmen i.S. von 88(11) nunmehr der
Zustimmung nach § 1 a a O. mehr oder weniger véllig
gleich zu achten ist.

VI. Offentlich-rechtliche Auswirkungen
des Dienstpflichtverhaltnisses auf
den Dienstverpflichteten usw.

Die offentlich-rechtlichen Auswirkungen des Dienst-
pflichtverhaltnisses erstrecken sich naturgemafR in erster
Linie auf den Dienstverpflichteten. Von den Auswirkun-
gen im Rahmen der vorbereitenden MaRnahmen war
bereits die Rede. Auf Grund des Dienstpflichtverhalt-
nisses ist der Dienstverpflichtete nun in noch erhéhtem
MaRe als ein im Wege des freien Arbeitseinsatzes durch
ein Beschéftigungsverhaltnis gebundenes Gefolgschafts-
mitglied nicht nur dem Betriebe gegeniber, in dem er
arbeitet, sondern auch dem Staat gegeniber, der den
Einsatz autoritativ veranlaft hat, zu besonderer Treue,
zu besonders guten Leistungen und zu besonderer
Pflichterfullung in allen Angelegenheiten verpflichtet,
die sich sinngemal} aus der DienstVerpflichtung ergeben.
Tritt eine Verletzung dieser Verpflichtungen ein, so er-
folgt Bestrafung, die hier nicht allein wie beim freien
Arbeitsverhaltnis auf ArbeitsplatzwechselVO. und Reichs-
treuhanderanordnungen im Antragswege gestitzt werden
kann, sondern vielmehr auch — und darin kommt der
sffentlich-rechtliche Charakter des Dienstpflichtverhalt-
nisses besonders klar zum Ausdruck — von Amts wegen
auf Grund der Vierjahresplanbestimmungen durchzufih-
ren ist. Da in einem solchen Falle in der Regel sowohl
der Arbeitsvertrag nach seiner privatrechtlichen (arbeits-
rechtlichen) Seite hin verletzt ist, wie auch die offentlich-
rechtlichen Verpflichtungen, die sich aus dem Dienst-
pflichtverhéltnis ergeben, muR natirlich sinngemal noch
eine scharfere Bestrafung erfolgen wie bei einfachen
ArbeitsVertragsbriichen, zumal auch heute jeder Dienst-
verpflichtete gentigend Uber die Bedeutung dieser MaR-
nahmen unterrichtet ist.

Diesen offentlich-rechtlichen Verpflichtungen stehen
auch gewisse Gegenleistungen offentlich-rechtlicher Art
gegenuber, die Ausdruck der besonderen staatlichen
Flrsorge fur den Dienstverpflichteten sind. So kann
auf Antrag zur Sicherung des angemessenen Lebens-
bedarfs der Angehdrigen bei getrennter Haushaltsfiih-
rung Unterstiitzung vom Arbeitsamt gewahrt werden
desgleichen kann dann, wenn es zur Sicherung der wirt-
schaftlichen Lage erforderlich ist, darliber hinaus auch
noch eine Unterstiitzung gegeben werden, ohne daf be-
stimmte Einzelvoraussetzunngen erfillt sind. Diese Unter-
stitzungen gelten nicht als Leistungen der offentlichen
Fursorge und als Arbeitsentgelt, sie sind nicht zu er-
statten und unterliegen nicht der Pfandung (88 5, 6 [I])
Sie sind demnach auch nicht lohnsteuerpflichtig, ebenso
wie auch dafiir keine Beitrage zu den "Sozialversiche-
rungen zu entrichten sind. Zur Regelung gewisser Fra-
gen kann u.U. der Reichstreuhdnder der Arbeit eine
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Entscheidung treffen (88 13—15 [II]) und damit zugun-
sten des Dienstverpflichteten tétig werden,

Die offentlich-rechtlichen Auswirkungen gegeniiber dem
neuen Betriebsfiihrer treten einmal in Erscheinung bei
der Begriindung des Arbeitsverhaltnisses, das zwar durch
ihn auf Grund seines Auftrages (82 Abs. 1 [ll]) veran-
la3t, dessen Begriindung im einzelneh aber seiner Ein-
wirkung entzogen ist, wozu es also insbesondere keiner
ausdrucklichen Willenserklarung seinerseits bedarf, eben-
sowenig wie einer solchen des Gefolgschaftsmitgliedes.
Tatsachlich erfolgende Willenserklarungen waren also
rechtlich bedeutungslos. Die Einigung der Vertragspar-
teien wird hier vielmehr ersetzt durch behdordlichen
rechtsgestaltenden  Verwaltungsakt (Verpflichtungsbe-
scheid des Arbeitsamtes). Fir die Beendigung des Be-
schéftigungsverhaltnisses sind die Grundsatze verschie-
den. Dariiber hinaus ergibt sich aus der Begriindung
des Dienstpflichtverhaltnisses fiir den neuen Betriebs-
fihrer gegeniber dem Staat die allgemeine Verpflich-
tung, das Gefolgschaftsmitglied so sinnvoll, zweckmafig
und produktiv wie nur irgendméglich anzusetzen, und
es nicht langer zu behalten, als unbedingt notwendig ist.
Geschieht dies nicht, so wirde er sich ebenfalls eines
strafbaren VerstoRes gegen diese allgemeinen Verpflich-
tungen schuldig machen, da ja selbstverstandlich das
immerhin schwierige und umstéandliche Verfahren der
Dienstverpflichtung, die vielfach erfolgende Schadigung
des alten Betriebes usw. nur dann verantwortet werden
kann, wenn und solange die Notwendigkeit dazu besteht.

VIl. Das neue BeschaftigungsVerhaltnis

Die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen) Auswirkungen
des Dienstpflichtverhaltnisses, d. h. die Rechtsbeziehungen
zwischen dem Dienstverpflichteten und dem neuen Be-
triebsfihrer, treten dadurch in Erscheinung, dal nach §2
Abs. 2 (Il) mit der Zustellung des Verpflichtungsbeschei-
des zwischen dem neuen Betriebsfuhrer (Auftraggeber)
ein Arbeits- oder Dienstvertrag zu den in der Meldung
des Betriebsfiihrers angegebenen Bedingungen abge-
schlossen wird bzw. als abgeschlossen gilt, ohne daR
also die Parteien irgendwie mit eigenen Willenserklarun-
gen beteiligt sind1. Die- inhaltliche Ausgestaltung die-
ses Vertrages richtet sich zunachst, wie erwéahnt, nach
den angegebenen und nach 83 Abs. 3 S.2 (IlI) bekannt-
zugebenden Bedingungen und den sonst etwa durch die
Zweckbestimmung der Dienstverpflichtung gegebenen
Umstanden. MaRgebend ist {grner die fiir die neue Ar-
beitsstelle geltende Tarif-, Betriebs- oder Dienstordnung.
Gegen vertragliche Sonderregelungen ist nichts einzu-
wenden, soweit dadurch kein Verstol3 gegen allgemeine
Bestimmungen (Lohnstop usw.) erfolgt. Der Vertrag gilt
als abgeschlossen mit dem Tage der Zustellung des
Verpflichtungsbescheides.- Er tritt in Kraft mit dem im
Bescheide festgesetzten Zeitpunkt des Beginns der Dienst-
leistung. Ist der Vertrag auf diesem Wege zustande
gekommen, so stellt er sich &uRerlich wie ein freier
Arbeits- oder Dienstvertrag dar, ebenso wie sich das
Beschaftigungsverhaltnis von einem freien Beschafti-
gungsverhaltnis &uBerlich in keiner Weise unterscheidet
und den fir freie Arbeits- oder Dienstvertrage geltenden
allgemeinen Rechtsgrundsatzen unterliegt. Der Dienst-
verpflichtete wird in vollem Umfange Mitglied der Ge-
folgschaft des neuen Betriebes.

VIIl. Aufhebung des Dienstpflicht Verhalt-
nisses und insbesondere Lésung des
Beschaftigungs Verhaltnisses

Wenn der Zweck der Dienstverpflichtung erfillt ist, so
wird das Dienstpflichtverhaltnis aufgehoben; der Dienst-
verpflichtete wird entpflichtet. Systematisch gesehen
ware es nun, naheliegend und richtig, ebenso ‘wie bei
der Begriindung des Dienstpflichtverhaltnisses offentlich-
rechtliche und privatrechtliche (arbeitsrechtliche) Bin-
dungen uno actu durch Verwaltungsakt begriindet wer-

100 Da das neue Beschaftigungsverhéltnis nach §2 Abs. 2 (11)

lediglich auf Grund des Verpflichtungsbescheides zustande kommt,
ohne dall dazu Rechtsgeschafte bzw. Willenserklarungen der Be-
teiligten notwendig sind, bedarf es bei der Dienstverpflichtung
Minderjahriger der Einwilligung bzw. Genehmigung des gesetz-
lichen Vertreters nicht, da Uberhaupt kein Rechtsgeschéft erfolgt.
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den, diese Bindungen nun ebenfalls wieder uno actu
gleichzeitig erloschen zu lassen, ohne dal} es irgend-
welcher Willenserklarungen der Beteiligten (Kindigung)
bedarfll). Dies kann einmal von Amts wegen durch
Verwaltungsakt geschehen. Dann kann aber auch ahnlich
wie im Falle der Begrindung auf Grund des Auftrages
(82 Abs. 1 [ll]) die Losung des Beschéaftigungsverhalt-
nisses durch entsprechende Antrage der Betelligten —
einzeln oder gemeinsam — beim Arbeitsamt ausgeltst
werden, In beiden Fallen wirden die sonst notwendigen
Rechtsgeschafte (Kindigung, Einigung) durch den Ver-
waltungsakt der Aufhebung des Dienstpflichtverhalt-
nisses im weiteren Sinne ersetzt, und die Loésung des
Arbeitsverhditnisses ware damit ebenso wie die Be-
grindung dem unmittelbaren Einflud der Parteien ent-
zogen.

Diese Losung ist (implicite) verwirklicht im Falle der
fristgemall ablaufenden zeitlich begrenzten Dienstver-
pflichtung (Fall A). In g20 Abs. 1 (Il) ist dieser Fall
behandelt. Hiernach endet das mit bestimmter zeitlicher
Begrenzung festgelegte Dienstpflichtverhaltnis mit allen
seinen Auswirkungen fristgemaR. Alle Verpflichtungen
erléschen automatisch. Einer besonderen Regelung fir
die Losung des Besehaftigungsverhaltnisses bedarf es
also nicht, zumal auch der Arbeits- oder Dienst-
vertrag als ein von vornherein befristeter anzusehen
ist, der ohne besondere Kiindigung an einem bestimm-
ten Termin ablauft. Das gleiche gilt fir die offent-
lich-rechtlichen Verpflichtungen, da das Dienstpflichtver-
haltnis im engeren Sinne auch von vornherein befristet
wurde. Das gesamte Rechtsverhaltnis ist also in seiner
Begriindung und in seiner Beendigung nur durch Ver-
waltungsakt des Arbeitsamtes festgelegt. Aus der Fas-
sung in 820 Abs. 1 S.1 (ll) geht klar und in volligem
Einklang mit dem logisch-systematischen Aufbau der
DienstpflichtVO.cn hervor, da mit Ablauf der Dienst-
leistung, d. h. also mit dem primaren Erléschen der
offentlich-rechtlichen Verpflichtungen, sekundar auch das
Dienstverhaltnis, d. h. das Beschaftigungsverhaltnis, en-
det. Dem Dienstverpflichteten ist vom Betriebsfuhrer die
Ruckkehr in sein friheres Beschéaftigungsverhaltnis so
rechtzeitig zu ermdglichen, dal} er spatestens zum Ablauf
der Dienstleistung an seinem friheren Wohnort oder
gewdhnlichen Aufenthaltsort eintrifft, und somit an dem
dem Endtermin der Dienstleistungsfrist —an dem der Ur-
laub als beendet gilt — folgenden Tage wieder seine alte
Beschaftigung aufnehmen kann. Damit leben die bis
dahin suspendierten Rechte und Pflichten aus dem alten
Arbeitsvertrage automatisch wieder auf.

Nunmehr stehen die Falle zur Erérterung, in denen
zeitlich unbegrenzte Dienstverpflichtungen von Amts
wegen aufgehoben oder zeitlich begrenzte vorzeitig von
Amts wegen beendet werden sollen, weil'etwa der Dienst-
verpflichtete fir einen anderweitigen noch wichtigeren
Einsatz benétigt wird oder auch aus irgendwelchen
anderen Griinden (Fall B). Hier ist die Aufhebung des
Dienstpflichtverhaltnisses im weiteren Sinne, d. h. mit
allen seinen Auswirkungen, durch Verwaltungsakt das
gegebene Verfahren. Es ist zweifelhaft, ob diese nach
den friheren Ausfiihrungen naheliegende Regelung fir
die Aufhebung des Dienstpflichtverhéaltnisses nach den
Verordnungen mdoglich ist. Ausdriickliche Bestimmungen
finden sich nicht. Ein genaues Studium der Verordnun-
gen dirfte aber dazu fuhren, diese Frage zu bejahen,

17 Der AusfihrungserlaR des RArbM. v. 14. M&rz 1939 fihrt die
Unterscheidung zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
(arbeitsrechtlichen) Auswirkungen mit bemerkenswerter Klarheit
durch. Vgl. u.a. Abs. D S.1 und Abs. E Ziff. 2 Abs. 2 S. 1

Die Zuséatze, wonach mit der Loésung bzw. Beendigung des
Dienstverhdaltnisses auch das Vertragsverhaltnis bzw. der Arbeits-
oder Dienstvertrag beendet ist, sind allerdings uberflissig, da das
Dienstverhéltnis ja auf dem Vertrag beruht und alle diese Be-
griffe die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen) Rechtsbeziehungen
zum Inhalt haben. Die Zusétze sind etwas irrefuhrend, wie ja
auch der zur Klarung erteilte Bescheid an die Deutsche Arbeits-
front beweist (vgl. ErlaR des RArbM. v. 21. April 1940).

Die in diesem Aufsatz erwéhnten Erlasse des RArbM. finden
sich im Dienstblatt der Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung usw.
bzw. ab 1. April 1939 des Reichsarbeitsministeriums fur die Landes-
arbeitsémter und Arbeitsamter und ab 3. Aug. 1939 in den Rund-
erlassen des Reichsarbeitsministeriums fiir die Arbeitseinsatz-,
Reichstreuhénder- und Gewerbeaufsichtsverwaltung.

83*
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iitid zwar u. a auch auf Grund eines Gegenschlusses
101 Hinblick auf 821 (lI). Danach kann das Arbeitsamt
zeitlich unbegrenzte Dienstverpflichtungen, unbeschadet
des durch die Verpflichtung begriindeten Vertragsver-
héaltnisses, aufheben, wenn gewisse Voraussetzungen er-
fallt sind, Gber die noch spater zu sprechen sein wird.
Hier werdenl also die 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen unter voller Anerkennung ihres beherrschenden
Charakters durch Verwaltungsakt beseitigt bzw. aufge-
hoben, d. h. das Dienstpflichtverhaltnis im engeren Sinne
wird geldst; die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen)
Beziehungen bleiben jedoch ausdriicklich bestehen. Von
dieser von dem theoretischen Normalschema — Koppe-
lung beider Seiten des Dienstpflichtverhaltnisses — ab-
weichenden Mdglichkeit ,kann“ das Arbeitsamt unter
gewissen Bedingungen Gebrauch machen. Es ist also
wohl anzunehmen, dal3 auch das Normalschema ver-
wirklicht werden kann, und daB es nur der Gesetzgeber
unterlassen hat, dies besonders zu erwahnen, weil es ihm
als selbstversténdlich erschien. Daraus wirde sich also
ergeben, dall normalerweise, abgesehen von Fall A, der
ja ubrigens auch dem Normalschema nicht widerspricht,
das Dienstpflichtverhaltnis mit allen seinen Auswirkungen
durch Verwaltungsakt aufgehoben werden kann, ebenso
wie dies bei seiner Begriindung geschehen ist. Beson-
derer Willenserklarungen (Kindigung, Einigung) der
Parteien fur die Losung des Arbeits- oder Dienstver-
trages bedarf es also dann nicht mehr; etwaige Erklarun-
gen dieser Art waren rechtlich bedeutungslos. Die Frage
der Einhaltung von Kiindigungsfristen bzw. die Frage
der Berechtigung zur fristlosen' Lésung sind damit vollig
gegenstandslos, da die Beseitigung der privatrechtlichen
(arbeitsrechtlichen) Rechtsbeziehungen ja hier dem Ein-
fluR der Parteien entzogen ist. Fir den Verwaltungsakt
des Arbeitsamtes sind selbstverstandlich derartige Grund-
satze nicht maflgebend. Das Dienstpflichtverhaltnis mit
allen seinen Auswirkungen kann vielmehr von Amts
wegen je nach Bedarf mit sofortiger Wirkung oder mit
einer bestimmten Auslaufsfrist gelést werden. Die Par-
teien haben nur insofern einen mittelbaren EinfluR auf
die Lésung, als sie durch Antrage an das Arbeitsamt
diesen Verwaltungsakt auslosen konnen. Dafl} die hier
vorgetragene Auslegung zutreffend sein dirfte, ergibt
sich auch schon daraus, daB irgendeine Madglichkeit
bestehen, muB3, auch das Beschéaftigungsverhaltnis von
Amts wegen zu lésen, wenn dies aus arbeitseinsatzmaRi-
gen Grinden erforderlich ist. Sonst wére diese Moglich-
keit nicht gegeben und das Arbeitsamt konnte, da ja
zweckmafigerweise nicht eine Dienstverpflichtung durch
eine andere aufzuheben sein wird, nur auf dem lhnwege
Uber 821 (Il) weiterkommen]l indem es zuerst die alte
Dienstverpflichtung aufhebt, unbeschadet des Vertrags-
verhdltnisses und dann erganzend eine neue Dienstver-
pflichtung ausspricht1?.

In 821 (Il) findet sich die Formulierung ,zeitlich un-
begrenzt* . Es erscheint zunachst zweifelhaft, ob hier ein
Schreibfehler vorliegt, so dall es eigentlich
unbegrenzte* heiBen mufte, oder aber ob der Zusatz
sZeitlich  unbegrenzt® gleichbedeutend sein soll mit
JJederzeit*. Man kodnnte zunadchst air die letztere Aus-

19 DsB3 der Fall B als durchfihrbar zu betrachten ist, geht
wohl auch daraus hervor, daR beispielsweise der Erla des RArbM.
v. 23; April 1940 Anweisung gibt, bei zeitlich begrenzter Dienst-
verpflichtung seien Dienstverpflichtete, die zum Wehrdienst ein-
berufen wirden, normalerweise rechtzeitig zu entpflichten. Indem
Entpflichtungsbescheid sei der neue Zeitpunkt fir das Ende der
Dienstleistung festzusetzen. Zu diesem Zeitpunkt ende auch das
Dienstverhaltnis, d. h. das Beschaftigungsverhaltnis. Dies kann nur
im Rahmen der Grundsatze fiir Fall B verwirklicht werden, wobei,
wie hier zutreffenderweise gesagt wird, mit der primaren Fest-
setzung des Ablaufs der Dienstleistung sekundar auch das Dienst-
verhédltnis, d. h. das Beschaftigungsverhaltnis, endet. Wirde man
die Durchfuhrbarkeit des Falles B nicht bejahen, so ware keine
Maglichkeit gegeben, die in den Erlassen des RArbM. vielfach
vorgesehenen Entpflichtungen, Umverpflichtungen usw. von Amts
wegen durchzufihren, da die Bestimmungen im 8§20 Abs.2 (Il)
die Ldsung des Dienstverhéltnisses, d. h. des Beschéaftigungsver-
haltmsses, bzw. die Anbahnung der Beendigung der Initiative der
Beteiligten zuweisen. Es waére aber doch natirlich voéllig wider-
sinnig, wenn in einem solchen Falle das Arbeitsamt die Beteilig-
ten erst ,freundlichst* bitten muBte, sich Uber die Lésung zu
einigen, um dann seine Zustimmung zu erteilen und damit zu-
gleich die offentlich-rechtlichen Verpflichtungen aufzuheben
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legung denken und annehmen, dal} Verpflichtungen aller
Art in dieser Weise behandelt werden konnen, also
auch die zeitlich begrenzten. Diese Auslegung verbietet
sich jedoch deshalb, weil mit der Aufhebung des Dienst-
pflichtverhaltnisses im engeren Sinne auch dessen 6ffent-
lich-rechtliche Rickwirkungen auf das alte Beschafti-
gungsverhaltnis aufhéren wiirden. Die Beurlaubung wiirde
also im gleichen Zeitpunkt als beendet anzusehen sein,
so daB der bisherige Dienstverpflichtete in sein altes
Beschaftigungsverhaltnis zurtickkehren mifte, sofern sich
dessen Betriebsfuhrer nicht etwa ausnahmsweise mit einer
Weiterbeschaftigung im neuen Betriebe einverstanden
erklaren wirde, sei es im Wege weiterer Beurlaubung
oder im Wege der Lésung des alten Arbeits Verhaltnisses.
Ist dies letztere jedoch, wie man wohl in der Regel an-
nehmen kann, nicht der Fall, so wirden die alten ver-
traglichen Bindungen das starkere Gewicht haben und
eine Weiterbeschaftigung im neuen Betriebe unmdoglich
machen, da sonst der Tatbestand des Arbeitsvertrags-
bruchs gegeben wére. Die etwaige Anwendung von §21
(I") auf zeitlich begrenzte Dienstverpflichtungen, die zu-
nachst mdoglich scheint, verbietet sich also, da sie zu
praktisch und rechtlich unméglichen Ergebnissen fuhren
wirde. Andernfalls mif3te eine besondere Regelung be-
ziglich des alten Betriebes getroffen werden, was aber
in den Bestimmungen nicht geschehen ist. Demnach ist
diese Sonderregelung des 821 (llI) praktisch nur anwend-
bar fir zeitlich unbegrenzte Dienstverpflichtungeni3.
Nach 821 (Il) ist also eine Trennung der 6ffentlich-
rechtlichen und der privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen)
Auswirkungen des Dienstpflichtverhaltnisses in der Weise
moglich, dall nur die offentlich-rechtlichen Bindungen
beseitigt werden, wahrend das nach 82 Abs.2 (Il) be-
griindete VertragsVerhaltnis zwischen dem Gefolgschafts-
mitglied (dem bisherigen Dienstverpflichteten) und dem
Betriebsfuhrer weiter bestehen bleibt, ohne daR es be-

sonderer Willenserklarungen der Beteiligten bedarf
(FallC). Die Losung dieses Beschéftigungsverhéltnisses,
das sich dann voll und ganz als freies Beschaftigungs-

verhaltnis darstellt, wiirde spater nach 88 1, 2 Arbeits-
platzwechselVO. durchfiihrbar sein. Das Arbeitsamt hat
also, wobei auch hier wieder der Verwaltungsakt von
entscheidender Bedeutung ist, im Rahmen seines pflicht-
maRigen Ermessens eine gewisse Wahl, welchen Weg es
gehen will, ob es von der Mdglichkeit B oder C Ge-
brauch macht. Diese letztere Form der Aufhebung des
Dienstpflichtverhaltnisses im engeren Sinne findet keine
Anwendung, wenn die Arbeitskraft anderweitig eingesetzt
werden soll; denn dann soll ja gerade das Beschaftigungs-
verhaltnis nicht weiterlaufen, sondern ebenfalls beendet
werden. Sie kann dagegen dann Anwendung finden, wenn
die Dienstverpflichtung sich nicht mehr als notwendig
erweist, d. h. also beispielsweise dann, wenn sie nur fir
den Anfang erforderlich war, um den Einsatz als solchen
zu ermdoglichen. Hat nun der Staat kein besonderes
Interesse an der Erhaltung dieses Arbeitsverhaltnisses
mehr, weil etwa die besondere staatspolitische Bedeutung
hinfallig geworden ist usw., oder sind die Voraussetzun-
gen fir die Gewahrung von Unterstiitzung nicht oder
nicht mehr gegeben, dann werden eben die o6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen aufgehoben, da sie ja nicht
unnotigerweise bestehen sollen. Im Gbrigen wird dieses
nunmehr in freier Form automatisch weiterlaufende Be-
schéftigungsverhaltnis — besonderer Willenserklarungen
der Beteiligten bedarf es also nicht —, das nun jetzt wie-
der in seiner Ausgestaltung ganz dem EinfluR der Par-
teien unterliegt, welche u. a. auch die allgemein Ublichen
Kindigungs- und Ldsungsvorschriften beachten missen,
dann durch die Arbeitsplatzwechselbestimmungen ge-
schitzt.

Ein rechtliches Kuriosum stellt im Hinblick auf den
logisch-systematischen Aufbau der VO.en die Regelung
in 820 Abs.2 (ll) dar (Fall D). Danach scheint es

13) Merkwirdigerweise befaflt sich der AusfuhrungserlaR des
RArbM. v. 14. Marz 1939 mit der Frage dieses Schreibfehlers Uber-
haupt nicht. Er spricht in Abschnitt F ohne weiteres von zeitlich
unbegrenzten Verpflichtungen. Ebenso hat sich das RArbG. in
seinem Urt. v. 29. Juli 1941 (s. w. It.) in keiner Weise mit dieser
Frage auseinandergesetzt, sondern ohne nahere Begrindung an-
genommen, da § 21 (II) nur zeitlich unbegrenzte Dienstverpflich-
tungen im Auge habe.
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namlich zunadchst so, als ob die o6ffentlich-rechtlichen
und die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen) Verpflich-
tungen, die normalerweise miteinander gekoppelt sind,
in umgekehrtem Sinne voneinander getrennt werden
kénnen, wie in 821 (Il), in dem vor Ablauf der Dienst-
leistung, d. h. vor Aufhebung des Dienstpflichtverhalt-
nisses im engeren Sinne, das Beschaftigungsverhaltnis
durch die Initiative der Parteien gelost werden kann,
allerdings mit akzessorischer Zustimmung des Arbeits-
amtes. Wenn dem so ware, dann wirden die privatrecht-
lichen (arbeitsrechtlichen) Auswirkungen des Dienst-
pflichtverhaltnisses aufgehoben sein, die offentlich-recht-
lichen wirden dagegen weiterbestehen und gewisser-
maflen in der Luft schweben. Der Dienstverpflichtete
wirde weiter in einem Treueverhaltnis zum Staat stehen,
der Dienstleistung wirde jedoch der materielle Gegen-
stand entzogen sein. Das ist jedoch nicht beabsichtigt.
Deswegen besagt 8§ 20 Abs. 2 S.2 (ll), da mit der Lo6-
sung des Dienstverhaltnisses, d. h. des Beschaftigungs-
verhdltnisses, auch die Dienstpflicht beendet ist, d. h.
dall damit auch die o6ffentlich-rechtlichen Auswirkungen
aufgehoben sein sollen. Die Zustimmung des Arbeits-
amtes zur Losung des Beschaftigungsverhaltnisses gilt
damit gleichzeitig als Aufhebung des Dienstpflichtverhalt-
nisses Im engeren Sinne. Diese Regelung ist insofern
eigenartig, als sie der natirlichen logisch-systematischen
Rangordnung der beiden Seiten des Dienstpflichtverhalt}
nisses in gewissem Sinne widerspricht, indem hier zu-
nachst die privatrechtlichen (arbeitsrechtlichen) Bindun-
gen durch die Initiative der Parteien primar beseitigt
werden bzw. die Beseitigung angebahnt wird und darauf-
hin durch die Zustimmung des Arbeitsamtes, die diese
zunachst schwebend unwirksamen Rechtsgeschafte der Par-
teien rechtswirksam gestaltet, gleichzeitig auch sekundar
die Aufhebung des Dienstpflichtverhaltnisses im engeren
Sinne erfolgt. Zeitlich fallt allerdings beides zusammen, so
dal also diese scheinbare Abweichung von dem Normal-
schema sich im Endergebnis nicht verwirklicht. Fir die
Kiindigung bzw. Losung des Beschéftigungsverhaltnisses
sind offenbar, wie man zunachst mangels entsprechender
Bestimmungen annehmen muB, die allgemein Ublichen
Grundsatze Uber Einhaltung von Kindigungsfristen usw.
— fristlose Lésung also nur bei besonderen Grinden —
mafRgebendld). Die Zustimmung kann wohl in Analogie
zu den Arbeitsplatzwechselbestimmungeri gegebenenfalls
auch zur Kiindigung nur eines Vertragsteiles vorher oder
nachher erteilt werden. Eine Einigung der Vertragspar-
teien im Sinne der Arbeitspiatzwechselvorschriften ist
zwar an sich méglich, hat aber rechtlich nicht die gleiche
Bedeutung wie dort, da sie die Zustimmung nicht Uber-
flissig macht; diese ist vielmehr auch im Falle der Eini-
gung notwendig, weil sie ja gleichzeitig als Aufhebung
des Dienstpflichtverhaltnisses im engeren Sinne gilt und
deshalb nicht entbehrt werden kann. Die Annahme, dal
sich mit Ausnahme des Sonderfalles der Einigung, die
also auch hier zustimmungspflichtig ist,.scheinbar alles
enau so abspielt, wie bei der Lésung eines freien

rbeitsverhaltnisses, erweist sich jedoch als unzutreffend,
wenn man die Vorschriften in 8§20 Abs. 3 (II) zur Beur-
teilung mit heranzieht. Danach kann die Losung als
solche, wenn das Arbeitsamt seine Zustimmung erteilt
hat, nicht zum Gegenstand eines gerichtlichen Verfah-
rens gemacht werden. Da die o6ffentlich-rechtlichen Be-
ziehungen sowieso nicht Gegenstand eines Rechtsstreits
sein konnen, bezieht sich dieser Satz nur auf die privat-
rechtlichen (arbeitsrechtlichen) Beziehungen, also auf die
Lésung des Beschaftigungsverhaltnisses. Wahrend auf
Grund der Vorschriften in 81 Abs. 3 Arbeitsplatzwechsel-§

u) Aus den Darlegungen in den Erlassen des RArbM. vom
23. April 1940 und 24. April 1940 geht hervor, da bei der Losung
des Beschaftigungsverhaltnisses durch die Parteien nach § 20
Abs. 2 (Il) bzw. bei der Anbahnung dieser Lésung normalerweise
die allgemeinen arbeitsrechtlichen Kiindigungsvorschriften beachtet,
d. h. insbesondere die Kiindigungsfristen usw. eingehalten werden
missen. Das ist auch sicherlich richtig, nur ist durch §20 Abs. 3
(1) die Moéglichkeit genommen, die Beachtung dieser Vorschriften
gegebenenfalls zu erzwingen bzw. aus der Nichtbeachtung ent-
sprechende Folgerungen — Schadenersatzforderungen usw. — zu
ziehen. Der Grundsatz der Beachtung der arbeitsrechtlichen Kun-
digungsvorschriften verliert damit seinen zwingenden Charakter
und erhélt das Geprage einer Soll-Vorschrift.
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VO. sich die Zustimmung des Arbeitsamtes nur auf die
arbeitseinsatzmafige Seite bezieht, so dal} also die Gul-
tigkeit der Lésung, d. h. die Fragen der'Einhaltung der
Kindigungsfrist oder des Vorliegens eines berechtigten
Grundes zur fristlosen Losung usw. durchaus Gegenstand
eines Rechtsstreits sein konnen, ist dies fur die Falle D
nach 820 Abs. 3 (Il) nicht mdglich. Die Losung in ihrem
ganzen Umfangel d. h. in ihrer ganzen Giiltigkeit, kann
damit nicht zum Gegenstand eines ,gerichtlichen Ver-
fahrens gemacht werden, wenn das Arbeitsamt der Lo-
sung zugestimmt hat. Damit ist der Gesamtkomplex der
bei einer Lésung gegebenenfalls zur Erdrterung stehen-
den Einzelfragen jeglicher gerichtlichen Beurteilung ent-
zogen, so daf} also im Endergebnis die Art der Ldsung
in das Beheben der Beteiligten gestellt ist oder richtiger
in das Beheben des Arbeitsamtes, das ja durch die akzes-
sorische Willenserklarung der Zustimmung die Rechts-
geschéfte der Parteien erst rechtswirksam gestaltet. Das
Arbeitsamt hat es also vdéllig in der Hand, durch die Formu-
lierung seiner Zustimmung die Art der Ldsung, die Dauer
des Auslaufs des Beschaftigungsverhaltnisses usw., ent-
scheidend zu beeinflussen und zu gestalten. Damit sind
mim praktischen Endergebnis die sonst Giblichen Grundsatze
fur die Losung eines Arbeitsverhaltnisses doch weit-
gehend auBer Kraft gesetzt bzw. sie kdnnen weitgehend
1durch das Arbeitsamt auer Kraft gesetzt werden. Die
Vorschriften in 8§20 Abs. 3 (lI) schlieBen natiirlich nicht
aus, dald Streitigkeiten Uber Entlohnung und sonstige
sich aus dem Arbeits- oder Dienstvertrag ergebende Fra-
gen im Wege des Rechtsstreits ausgetragen werdenl5).

IX. Rechtsmittel

Nach 83 Abs.2 S. 1 (ll) sollen die zu verpflichtende
Person und ihr Betriebsfuhrer, d. h. also der Betriebs-
fuihrer des bisherigen Betriebes, vor der Dienstverpflich-
tung gehort werden. Etwaige Einwendungen konnen da-
bei Beriicksichtigung finden. Sind sie jedoch belangloser
Natur, so wird die Dienstverpflichtung trotzdem erfolgen.
Gegeniiber der Erteilung des Dienstpflichtbescheides gibt
es kein Rechtsmittel. Es ware lediglich die Mdoglichkeit
der Dienstaufsichtsbeschwerde gegeben, die dann selbst-
verstandlich keine aufschiebende Wirkung hat; gegebenen-
falls wirde dann auf Grund einer solchen Dienstaufsichts-
beschwerde anldas Arbeitsamt die Anweisung ergehen,
den inzwischen erteilten Dienstpflichtbescheid mit allen
seinen Rechtsauswirkungen wieder aufzuheben, was nach
den zu Fall B dargelegten Grundséatzen geschehen mufite.
Gewisse Schwierigkeiten entstehen nur dann, wenn die
Dienstverpflichtung fiir unbegrenzte Zeit ausgesprochen
war und damit das alte Beschaftigungsverhaltnis geldst
ist. In der Regel wird jedoch der bisherige Betriebsfiihrer
in diesem Falle froh sein, wenn sein friiheres Gefolg-
schaftsmitglied auf diese Weise wider Erwarten schnell
wieder in den alten Betrieb zuriickkehrtlf).

1B) Die hier erdrterte Frage ist durch die Verordnung etwas un-
befriedigend geldst. Eine andere Auslegung ist wohl aber nicht
moglich, wie auch das RArbG. im Urteil v. 29. Juli 1941 dar-
gelegt hat. Den Ausfiihrungen zu dieser Frage in den Erlaute-
rungen zu diesem Urteil kann dagegen nicht beigetreten werden.
Diese Ausfuhrungen erscheinen auch fir die normalen Arbeits-
verhdltnisse nicht zutreffend, da die Zustimmung"des Arbeits-
amtes nach § 1 ArbeitsplatzwechselVO. nur von arbeitseinsatz-
maRigen Gesichtspunkten aus erfolgt und sich daher niemals mit
der Gultigkeit der Losung befaBt, sondern vielmehr die Zu-
stimmung zur Lésung schlechthin darstellt. Ubrigens gibt es eine
ungesetzliche Lésung Uberhaupt nicht; denn auch die fristlose
Ldsung ist eine gesetzliche, d. h. im allgemeinen gesetzlichen Rah-
men mdogliche. Ob sie im Einzelfall allerdings berechtigt ist oder
nicht, ist u. U. im Wege des Rechtsstreits zu klaren. Die Zustim-
mung nach 8§20 Abs. 2 (II) hat aber doch eben insbesondere im
Hinblick auf § 20 Abs. 3 (lI) einen etwas anderen Charakter als
die Zustimmung nach § 1 ArbeitsplatzwechselVO. Es ist also im
Endergebnis nicht immer unbedingt notwendig, daR die gesetz-
lichen oder vereinbarten Kundigungsfristen eingehalten werden.
Das Arbeitsamt hat dies durch die Form der Zustimmung weit-
gehend in der Hand (vgl. auch das Urteil des RArbG. v. 22. April
1941: ArbRSamml. 42, 16ff. Der dort fur die Zustimmung i. S
von § 1 ArbeitsplatzwechselVO. aufgestellte Grundsatz, daB das
Arbeitsamt u. U. den Zeitpunkt des Eintritts der Wirkung der
Kindigung bzw. der Ldsung auch in anderer Weise, als es der
Regel entspricht, festzulegen berechtigt ist, kann wohl auch fur
die Zustimmung i. S. von 8 20 [II] Geltung beanspruchen.)

16) Ein weiterer Aufsatz, der einige Einzelfragen behandelt, folgt.
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Betriebs- oder unternenmensbedingte Kindigung?

Von Professor Dr. Wilhelm Herschel, Halle (Saale)

In wiederholten Entscheidungen hat das RArbG.
den zutreffenden Grundsatz ausgesprochen, dal} das
heute durchweg anerkannte Recht des Gefolgs-
mannes dgegen seinen Unternehmer auf Arbeit in
den tatséchlichen Beschaftigungsmadglichkeiten seine
Grenze findetl). Als Beschéaftigungsmaoglichkeiten
lalkt das RArbG. nur solche gelten, die sich im
gleichen Betriebe darbieten. Beschaftigungsmadglich-
keiten in einem anderen Betriebe desselben Unter-
nehmens werden bewul3t aul’er Betracht gelassen.
.Da die Fursorgepflicht aus dem Gemeinschafts-
verhéltnis im Betrieb begriindet ist, kann sie auch
nur innerhalb der Betriebsgemeinschaft erfillt wer-
den. Die Zuweisung des anderen Arbeitsplatzes
kénnte also nur innerhalb desselben Betriebes ver-
langt werden ..." 2. Hinter diesem Satz — so meint
die Soziale Praxis® — werde man ein Fragezeichen
machen durfen: ,... und wenn der Hauer fir den
einen Betrieb im Dienste unbrauchbar geworden ist,
der Unternehmer ihn aber ohne Schwierigkeiten in
einem anderen Betrieb beschéaftigen kann, so ist
ihm nach Treu und Glauben wohl zuzumuten, daf’
er ihm eine entsprechende Anderung des Vertrages
anbietet, ehe er zur Kiindigung schreitet.”

Sowohl fiur den Standpunkt des RArbG. wie fir
den der Sozialen Praxis wird der Rechtswahrer Ver-
standnis aufbringen. Die Ansicht des RArbG. be-
ruht auf einer folgerichtigen und klaren Konstruk-
tion, ndmlich darauf, ,dal fiur die Behandlung der
arbeitsrechtlichen Fragen der einzelne Betrieb die
entscheidende Einheit ist, wie denn auch der § 2
Abs. 2 ArbOG. die Fursorgepflicht dem Fuhrer die-
ses Betriebes und nicht dem Leiter des Gesamtunter-
nehmens auferlegt‘ 1. Hingegen beruht die Mei-
nung der Sozialen Praxis nicht auf begriffichem
Denken, sondern auf sozialpolitischem Empfinden, In
der Tat Wird sich der Sozialpolitiker kaum mit einer
Flrsorgepflicht und einer Kameradschaft abzufinden
vermdgen, die an einer durch vorgefalite Begriffe
gezogenen Grenze plétzlich abbrechen. Um sich
Uber diese Streitfrage ein Urteil zu bilden, mufR
man sich auf die Grundsatze der Kindigung im
Arbeitsrecht besinnen.

Die arbeitsrechtliche Kindigung interessiert vor
allem unter zwei Gesichtspunkten, némlich einmal
unter dem Gesichtspunkte der sog. unbilligen Harte
und zum anderen unter dem Gesichtspunkte des
wichtigen Grundes zur auBerordentlichen Kindi-
gung. Das sind die beiden Hauptfalle der richter-
lichen Uberpriifung einer unternehmerseitigen Kiin-
digung. Beide Falle wiegen verschieden schwer, und
deshalb muf3 in ihnen ein unterschiedlicher Maf3stab
angelegt werden. Da es sich aber nur um einen
Unterschied dem Grade nach handelt, ist zu ver-
langen, dal in beiden Féllen die Beurteilungsmal-
stdbe trotz allem durch eine innere Einheit verbun-

) So ArbRSammi. 41, 219 (221); 42, 132 (137).

Zg ArbRSammi. 41, 219 (221).

3) Soziale Praxis 1941,729.

1) Hueck: ArbRSammi. 41, 223. Der letzte Teil des
Satzes zeigt schon, daR diese Konstruktion auf schwanken-
dem Boden steht. Denn Fihrer des Betriebs ist ja doch
wiederum der Unternehmer; dieser wird ,als Fihrer des
Betriebs" tatig, das betriebliche Fuhrungsamt ist nichts
anderes als ein Teilausschnitt aus der Unternehmer-
aufgabe. Wo immer man den Betrieb ernstlich anfallt —
stets weist er Uber sich selbst hinaus und auf das Unter-
nehmen hin.

den sein missen und dal sie keineswegs in einem
inneren Widerspruch stehen dirfen. Daran fehlt es
bisher erheblich.

b Nach § 56 Abs. 1 ArbOG. ist fur die Prufung
im Kidndigungswiderrufverfahren ein gegenstand-
licher (objektiver) Malstab vorgeschrieben. Zwar
wird dort fir die Begrundetheit der Kindigungs-
widerrufklage verlangt, dal die Kiindigung ,unbillig
hart und nicht durch die Verhéltnisse des Betriebs
bedingt ist*. Man ist sich jedoch heute dariber
einig, dall der Begriff der unbilligen. Harte nicht
charitativ, sondern vom Gemeinschaftsdenken her
zu verstehen ist. Eine gegenstandlich nicht notwen-
dige Kindigung ist vom"Standpunkte des Gemein-
schaftsdenkens aus immer unbillig hart. Die un-
billige Harte besteht dann in dem nicht hinreichend
begrindeten ZerreiBen des Gemeinschaftsbandes.
Dieses ist fur uns ein ideeller Wert. Wird dieser
ideelle Wert ohne Not, d. h. ohne dal3 Betriebs-
bedingtheit vorliegt, zerstdrt, so ist schon das
eine unbillige Hérte, ohne dal es auf weiteres an-
kommt. Entscheidend ist also letztlich nur, ob die
Verhéltnisse des Betriebes die Kiindigung erfordern,
und das ist eine Frage, die aus dem Tatbestand her-
aus rein gegenstandlich entschieden werden muf3.

Anders will es die bisher herrschende Meinung
bei der aulerordentlichen Kindigung gehandhabt
wissen. Hier stellt man die Nachpriufung des wich-
tigen Grundes unter den individualistisch-subjektivi-
stischen Gesichtspunkt, ob dem Kindigenden die
Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses zugemutet wer-
den kann. Es leuchtet ohne weiteres ein, dal} dies
ein so vollig anderer Mafistab ist, dall von einer
inneren Einheit beider Wertungsarten nicht gespro-
chen werden kann.

Dieser Zwiespaltigkeit gegentuber muf3 es ein
Anliegen insbesondere der Wissenschaft sein, die
Notwendigkeit einer Betrachtungsweise hervorzu-
heben, die zwar nicht beide Falle, die sich ja unter-
scheiden, vdllig gleich behandelt, die aber jeden
inneren Widerspruch vermeidet und einem eben-
mafRigen Grundgedanken entspricht. Es kann m. E.
keinem Zweifel unterliegen, daR dies nur ein gegen-
standlicher, an der Gemeinschaft ausgerichteter und
der Gemeinschaft selbst enthommener Mal3stab sein
kann. Praktisch bedeutet dies, daR man den Mafl-
stab bei Beurteilung au3erordentlicher Kiindigungen
andern muf3, was auch der Entwicklung des Ehe-
rechts (88 49, 55 EheG.) entspricht. Ein wichtiger
Grund zur auBRerordentlichen Kiindigung ist gegeben,
wenn eine fir die Gemeinschaft (Unternehmensge-
meinschaft, Volksgemeinschaft) erspriel3liche Fort-
setzung des Arbeitsverhdaltnisses nicht mehr zu er-
warten steht5. Bekennt man sich hierzu, so ist der
notwendige Grad von Einheit hergestellt.

2. Geht man so von einem gegenstandlichen Mal3-
stabe aus, so steht man bald vor einer neuen Frage.
Fir die Kindigungswiderrufklage kommt es nach
dem Wortlaute des Gesetzes auf die Verhéltnisse
des Betriebes an. Hinsichtlich der aul3erordentlichen
Kindigung fehlt es an einer deutlichen Stellung-
nahme des Gesetzgebers. Der Akademie-Entwurf
eines ArbeitsVerhaltnisgesetzes weicht ebenfalls der
Frage aus. Er stellt darauf ab, ob ,dem Kundigen-
den" die Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses zu-

5 Herschel: DRWiss. Bd. 6 S 95ff.; Palandt-
Friesecke, BOB. (4) S 620, Anm.3a zu § 626.
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gemutet werden kénne (8§ 103). Da der Kindigende
der Unternehmer ist, spricht das bis zu einem ge-
wissen Grade dafiir, es komme auf das Unferneh-
men an.

Indessen hat seit Jahren im Arbeitsrecht der
Betriebsbegriff auf Kosten des Unternehmensbe-
griffs derart iberhandgenommen, daf} praktisch auch
in diesem Falle durchweg vom Betriebe und nicht
vom Unternehmen ausgegangen wird; das zeigt ja
auch das eingangs angefiihrte RArbGUrteii. Wie ist
es zu dieser Entwicklung, die nicht der natirlichen
Auffassung der Dinge entspricht, gekommen?

Ursprunglich war der sachliche Bereich des Ar-
beitsrechts und der Sozialpolitik Uberhaupt recht
eng. Was — abgesehen von der Sozialversicherung
— im Vordergrinde stand, war der Schutz des
arbeitenden Menschen gegen die Gefahren des Be-
triebes. So schuf man den Titel VII GewO., der,
soweit sein arbeitsrechtlicher Inhalt in Betracht
kommt, namentlich in der urspringlichen Fassung
als Arbeitsschutzgesetz stark auf den Betrieb ab-
gestimmt ist. Da es im Ubrigen an einem Arbeits-
recht, das den Namen verdiente, fehlte, knipfte auch
das Gesetz Uber den vaterlandischen Hilfsdienst
v. 5 Dez. 1916 (RGBI. 1333) fehlerhafterweise,
wenn auch notgedrungen, an den Arbeitsschutz an.
Es ist bezeichnend, dafl? in die Ausschisse, die Uber
die Arbeitslenkung zu entscheiden hatten, als eigent-
liche Fachbeamte nur Gewerbeaufsichtsbeamte ent-
sandt werden sollten (§ 5). Wegen dieser — im
Grunde genommen unorganischen — Anknupfung
an den Arbeitsschutz blieb das Gesetz am Betriebs-
begriff haften. Es sah z. B. Arbeiterausschisse vor,
deren Téatigkeit sich auf den Betrieb beschréankte
(88 11f). Das Unternehmen, das viel wichtiger ist
und den Betrieb als Bestandteil umfaB3t, wurde
Uibersehen.

Diese so geschaffene gesetzliche Lage verschéarfte
sich in den Jahren 1918—1920 durch parteipolitische
Einflisse wesentlich. Es war die Zeit des deutschen
Zusammenbruchs. Falsch ware es, anzunehmen, da-
mals seien unter den deutschen Arbeitern nur so-
zialdemokratische Strdomungen hochgekommen. Viel-
mehr kdmpften mehrere Richtungen untereinander.
Dazu gehorte auch die kommunistische Richtung,
die mit der Parole auftrat: ,Alle Macht den Raten!®
und die die Arbeiterausschiisse des Hilfsdienste, in
Réate im Sinne des Sowjetsystems umzuwandeln
strebte. Daneben gab es ausgesprochen syndikalisti-
sche Stromungen; sie konkurrierten mit den kommu-
nistischen®. lhr Ziel war nicht eine neue Gesamt-
konstruktion von Staat und Wirtschaft, sondern
einfach die Besetzung der Betriebe durch die Ar-
beiter, die Eroberung der sachlichen Produktions-
mittel durch die Arbeiter der jeweiligen Betriebe.
.Gerade darin unterscheidet sich der Syndikalist
vom Sozialdemokraten, dalR er von wahrem Hal
gegen jede Art von Zentralisation erfillt ist. Zentra-
lisation bedeutet Autoritat; der Syndikalist als der
ausgesprochenste Individualist hafl3t alle Autori-
tat . 7. So wurden die Betriebe zum Spielball
koliektivistisch-anarchosozialistischer Bestrebungen.

Das Bemiuhen des mehr zentralistisch eingestellten
Teils der Marxisten, jenen das Wasser abzugraben,
war mit ein wesentlicher Anlall zur Schaffung des
BetriebsrateG. v. 4. Febr. 1920 (RGBL 147). Man

V) Freisler, ,Grundlegende Denkfonnen des Rechts
im Wandel unserer Rechtserneuerung”, Berlin 1941, S. 5.
Vgl. auch ,Verhandlungen der verfassunggebenden deut-
schen Nationalversammiung” Bd. 340 S. 1902.

?) Lujo Brentano, ,Uber Syndikalismus und Lohn-
minimum®, Minchen 1913, S.17.
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tarnte sich, indem man die betriebgebundene Form
beibehielt, wie sie die Radikalsten der Radikalen
entwickelt hatten; man erstrebte, die Ratebewegung
durch Legalisierung zu beruhigen, sie in engen ge-
setzlichen -Zustandigkeiten zu halten und ihr all-
mahlich einen anderen Inhalt zu geben. AuRerdem
knlipfte man an das HilfsdienstG. an. So blieben die
Betriebsrate im wesentlichen auf den Betrieb be-
schrankt, und viele Unternehmer waren sehr froh,
daR damit ein Einflull der Rate auf das wirtschaft-
liche Gebiet ausgeschaltet war.

Das BetriebsrateG. wurde durch das ArbOG.
Uberwunden. Dieses ersetzte den Klassenkampf
durch den Gemeinschaftsgedanken. Seine geschicht-
liche Bedeutung besteht in der sozialen Befriedung
des Betriebs. Eine weitergehende Aufgabe konnte
sich der Gesetzgeber damals gar nicht stellen. In-
zwischen aber ist die Zeit gekommen, nicht nur den
Betrieb, sondern auch das Unternehmen als ganzes

.gemeinschaftsméalig zu erfassen8; der Betrieb ist

nichts anderes als ein besonders wichtiger und an
Gemeinschaftsbeziehungen reicher und intensiver
Ausschnitt aus dem Unternehmen9. Darauf kann im
einzelnen an dieser Stelle nicht eingegangen werden.

Obgleich so das ArbOG. — geschichtlich bedingt
— die Betriebsgemeinschaft in den Vordergrund
stellt, so enthalt es doch selbst schon Anséatze zu
einem Denken im Unternehmensbegriff. § 8 ArbOG.
nennt z. B. unter den persoénlichen Voraussetzungen
fir das Amt des Vertrauensmannes auch die ein-
jahrige Unternehmenszugehdérigkeit; einjahrige Be-
triebszugehorigkeit ist also nicht erforderlich. § 2
der 17. DurchfVO. zum ArbOG. erlaubt in gewissen
Féallen die Versetzung eines Vertrauensmannes in
einen anderen Betrieb des gleichen Unternehmens.
Diese Beispiele lassen sich vermehren (vgl. auch
oben N. 4).

Was nun die Frage der Kiundigung betrifft, so
kann man auch hier nur zu gerechten Entscheidun-
gen gelangen, wenn man auf das Unternehmen ab-
stellt. Einige Beispiele mdgen das zeigen. Sobald
in die Beurteilung einer Kindigung wirtschaftliche
Fragen hineinspielen, gebietet es sich von selbst,
die Dinge vom Unternehmen aus zu sehen. Denn
der Betrieb ist ein produktionstechnisches
Gebilde im Gegensatz zum Unternehmen, das eine
wirtschaftliche Einheit darstellt. Ob z B. ein
Betrieb in der Lage ist, einen bestimmten Lohn
weiterzuzahlen, ist eine vdéllig fehlsam gestellte
Frage; der Lohn wird vom Unternehmen und aus
dessen Mitteln gezahlt, so dal} die Frage der Trag-
barkeit eines Lohnes ausschlieBlich vom Unterneh-
men her gesehen werden kann. Es ist hier genau
wie bei dem sog. ,Betriebsrisiké“. Das bekannte
Urteil RGZ. 106, 272 (276) will die Frage vom
Betriebe her lésen, indem es davon spricht, dal
.die Betriebseinnahmen versiegen“. Dabei liegt
doch auf der Hand, dal3 ein Betrieb Uberhaupt keine
Einnahmen haben kann; Einnahmen hat nur das
Unternehmen, und so ist auf dessen Verhaltnisse
abzustellen10.

Ein anderer Falll Zum gleichen Unternehmen ge-
hort je ein Betrieb in Magdeburg und in Eisenach.
Der Prokurist des Eisenacher Betriebes (§ 50 Abs. 3
HGB.) auBert sich abfallig Gber einen Hypotheken-
glaubiger des Magdeburger Betriebes. Der Hypo-
thekenglaubiger macht die Fortgew&hrung des Dar-

8 Herschel: Soziale Arbeit 1938, 268; ders.. DRWiss.
Bd. 6 S. 100ff.

9 Gerhard Schmidt, ,Der Kreis der
zugehdrigen Personen“, Halle 1941, S.24ff.

100 Herschel: Soziale Praxis 1941, 907f., 911 f.
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lehens davon abhangig, daR der Eisenacher Pro-
kurist entlassen wird. Der Unternehmer mufd sich
diesem Druck beugen. Nach allgemeiner Ansicht
trifft dann den Unternehmer kein Vorwurf. Das ist
richtig; aber die Kindigung ist keineswegs betriebs-
bedingt, sondern unternehmensbedingt. Auch dieser
Fall zeigt, daR oft eine Wertabwagung ganz unmaog-
lich ist, wenn man nicht vom Unternehmen ausgeht.

Schon diese Beispiele erhellen, daR man bei Uber-
prifung einer Kindigung einheitlich vom Unter-
nehmen her den Malistab holen muf3. Das ergibt
sich aber auch aus dem sittlichen Gedanken der Treu-
pflicht. Will man mit der Treupflicht Ernst machen,
so mul man sie dem Unternehmer seiner ganzen
Person nach auferlegen. Es geht nicht an, sie auf
jenen Teilausschnitt der Unternehmerpflichten zu
beschrénken, die uns als Betriebsfuhreraufgaben ge-
laufig sind. Das ware eine geklnstelte Einengung
einer natdurlichen Pflicht auf einen theoretisch ge-
bildeten Begriff und mit dem Wesen dieser sitt-
lichen Pflicht unvereinbarll). Man kénnte dafur
auch keinerlei praktische Grunde anfihren. Hatte
man sich nicht an das unheilvolle Denken im Be-
triebsbegriff gewéhnt, so kdme schwerlich jemand
zu der hier abgelehnten Meinung.

Deshalb bin ich der Ansicht, daR die oben er-
wahnte Entscheidung des RArbG. nicht das Richtige
trifft. Der Satz, die Fursorgepflicht des Unterneh-
mers kdénne nur innerhalb der Betriebsgemeinschaft
erfullt werden, ist abzulehnen; die Fursorgepflicht
greift erheblich weiter. Das ist auch kundigungs-
rechtlich zu beachten. Die Entwicklung neigt ja all-
gemein dahin, Kindigungen nur dann als berechtigt
anzusehen, ,wenn das Ziel nicht auf anderem . ..

“) Gegen eine formal-begriffliche Einengung der Fur-
sorgepflicht wendet sich grundsatzlich und sehr entschie-
den»Mansf eld: ArbRSamml. 39, 381.

Rechtspoliti

Zum Abbau des Fiskalismus in alteren
Gesetzen

Erfreulicherweise ist in: einigen neueren Gesetzen ein
Abbau des Fiskalismus zu bemerken, der in alteren Ge-
setzen zuweilen eigenartige Bliten trieb und manchen
berechtigten Unwillen erregte. Viel Verargerung hat z. B.
die Vorzugsstellung offentlicher Kassen hervorgerufen.
Wahrend Geldschulden bekanntlich Bringschulden sind,
waren Zahlungen aus o6ffentlichen Kassen bei diesen ab-
zuholen und wurden andernfalls unter Abzug der Porto-
kosten an den Empfangsberechtigten abgeschickt (EG-
BGB. Art. 92 und Ausfiihrungsgesetze). War nun jemand
zu einer Steuer oder Abgabe herangezogen worden, die
sich nicht aufrechterhalten liel3, oder spater infolge Auf-
hebung des die Steuer'auslésenden Rechtsvorganges weg-
gefallen war, so muBten also die Portokosten bei der
Zuricksendung abgesetzt werden. Diesem Fiskalismus
hat das Gesetz Uber Zahlung aus offentlichen Kassen
v. 21 Dez. 1938 (RGBI. 1899) ein Ende gemacht. Hier-
nach darf der Portokostenabzug nur noch bei Zahlungen
ins Ausland stattfinden. An der Kasse in Empfang zu
nehmen sind nur noch Gehalter, Ruhestandsbeziige usw.
Nun endlich kann der Kassenbeamte so handeln, wie er
als Privatmann selbstverstandlich gehandelt hatte — und
das ist viel wert, wenn der Beamte seine Amtshandlun-
gen innerlich rechtfertigen kann.

Ein Abbau des Fiskalismus ist auch zu erkennen in der
Gesetzgebung Uber die Landbeschaffung fir Zwecke der
Wehrmacht. Nach dem Gesetz v. 29. Marz 1935 (RGBI.
467) entscheidet Uber die Hohe der Entschadigung auf
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Wiege erreicht werden kann“ 12. Darum durfte es
mehr zutreffen, jedenfalls dann den Grund zur
aulBerordentlichen Kindigung zu vernei-
nen, wenn der Unternehmer in der Lage
ist, dem Gefolgsmanne einen Arbeits-
platz in einem anderen ihm gehdrigen Be-
triebe anzu bieten.

Hiergegen koénnte man einwenden, also musse
auf der anderen Seife eine Pflicht des Beschéftigten
anerkannt werden, die Arbeit in dem anderen Be-
triebe aufzunehmen; dann bestehe naturnotwendig
insoweit ein Versetzungsrecht des Unternehmers;
das sei jedoch untragbar. Ein solches Recht besteht
in der Tat haufig — haufiger als manche wahrhaben
wollen. Jedoch kann man ein derartiges Recht nicht
so begriinden. Der Einwand beruht auf einem sche-
matischen Denken und ist zugleich eine gewisse
Nachwirkung der alteren Auffassung, das Arbeits-
verhdltnis sei ein schuldrechtlicher Austauschver-
trag. Wir wissen heute, dall das Arbeitsverhdltnis
eine konkrete Gemeinschaft ist und daf in ihm die
beiderseitigen Rechte nicht in dieser Weise ver-
knupft sind. Ob der Unternehmer verpflichtet ist,
in Erfallung seiner Fursorgepflicht dem Gefolgs-
mann einen Arbeitsplatz anzubieten, und ob der
Gefolgsmann gehalten ist, eine bestimmte Arbeit
an einem bestimmten Arbeitsplatz zu verrichten,
sind zwei begrifflich und praktisch verschiedene
Fragen. Um es noch deutlicher zu zeigen, sei der
Tatbestand etwas gedndert: ein Unternehmer ist
verpflichtet, einem &lteren und tluchtigen Angestell-
ten eine im Betrieb frei gewordene bessere Stelle
anzubieten; es bedarf keines Wortes, dal der An-
gestellte nicht ohne weiteres verpflichtet ist, darauf
einzugehen. Deshalb kann man von dieser Seite aus
die oben entwickelte Ansicht nicht bekampfen.

12 RG.: DR. 1941, 19455 Ahnlich schon Herschel:
DJ. 1939, 410ff.

k und Praxis

Anrufen des Enteigneten oder des Reichs ein beim
RVerwG. gebildetes Entschadigungsgericht (vgl. OVG.
104, 285). Entschadigung wird in Geld oder Land ge-
wahrt. Auch etwaige Besitzeinweisungsschaden sind zu
verglten. Bis zur Gewahrung einer Entschadigung in
Land erhalt der Enteignete eine angemessene Unterhalts-
rente. In 822 der DurchfVO. zum LandbeschaffungsG.
v. 21.Aug. 1935 (RGBI. 1097) wird in grol3ziigiger Weise
der Grundsatz aufgestellt, da die Kosten des Verfahrens
das Reich tragt. In g25 wird erganzend dazu dem Gericht
die Befugnis zugesprochen, die baren Auslagen des Ver-
fahrens dem einen oder andern Teil aufzuerlegen. Jedoch
soll das Reich auch im Falle seines Obsiegens die baren
Auslagen tragen, wenn es die Klage erhoben hat. Die
Kosten der Vertretung des Reichs sollen dem unterlege-
nen Gegner nur auferlegt werden, wenn dessen Rechts-
verfolgung mutwillig war (vgl. OVG. 104, 291).

Ganz im Gegensatz zu dieser grof3ziigigen Regelung
steht § 103 des Landesverwaltungsgesetzes:
.Dem unterliegenden Teil sind die Kosten und die baren
Auslagen des Verfahrens sowie die erforderlichen baren
Auslagen des obsiegenden Teiles zur Last zu legen. Die
Gebiihren eines Verwaltungsrechtsrats oder Rechts-
anwalts hat der unterliegende Teil nur insoweit zu er-
statten, als dieselben fiir Wahrnehmung der mundlichen
Verhandlung vor dem BezirksVerwaltungsgericht oder
dem Reichsverw"altungsgericht zu zahlen, sind. ... Die
Geblhren bestimmen sich nach den fur die Rechtsanwélte
bei den ordentlichen Gerichten geltenden Vorschriften.”

Nach 843 GebO. steht dem Rechtsanwalt, dem von
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der Partei nur die Vertretung in der mind-
lichen Verhandlung ubertragen ist, neben der Ver-
handlungsgebiihr die ProzeRBgebihr zu finf Zehnteilen zu.

Die zu Unrecht zu Anliegerbeitragen oder sonstigen
Abgaben Herangezogenen oder die mit einer Polizei-
verfiigung Beschwerten missen also auch im Falle ihres
Obsiegens Uber den Behordenleiter die Anwaltskosten
selbst begleichen, 1. wenn es nicht zum Verwaltungs-
streitverfahren kommt, sondern die Behoérde schon auf
den Einspruch, die Anfechtung oder die Beschwerde hin
den Herangezogenen freistellt oder ermaRigt "bzw. die
polizeiliche Verfigung aufhebt (vgl. OVG. 104, 274). Es
sind ferner die Anwaltskosten von der Partei selbst zu
begleichen, 2. ivenn es zwar zum Verwaltungsstreitver-
fahren kommt, eine mindliche Verhandlung aber nicht
angesetzt wird. Friher konnte diesChur geschehen, wenn
beide Teile die mindliche Verhandlung nicht ausdriick-
lich verlangten. Jetzt besagt 8§ 67 LVG., dal} das Gericht
oder sein Vorsitzender auch ohne mundliche Verhand-
lung seine Entscheidung in Form eines Bescheides fallen
kann, wenn das Sachverhéltnis durch die Erklarung der
Parteien geniigend geklart ist. Diese Vorschrift hat die
2. VO. ber die Vereinfachung der Verwaltung vom
6. Nov. 1939 (RGBI. 2168) auf ganz Deutschland aus-
gedehnt. Gerade im Verwaltungsstreitverfahren wird aber
eine schriftliche Klarung der Sache ohne mindliche Ver-
handlung die Regel sein, wenn der Herangezogene oder
Beschwerte durch einen eingearbeiteten Anwalt Vertreten
ist; denn die andere Partei ist ja stets der Behdrdenleiter
mit seinen eingearbeiteten Beamtenl).

Damit aber entfallt die Erstattungsfahigkeit der An-
waltsgeblihren im Verwaltungsstreitverfahren fast- ganz-
lich; denn der unterlegene Behérdenleiter wird sich mit
einer Entscheidung nach Lage der Akten begniigen, wenn
sie nicht gerade eine grundsatzliche Bedeutung fiir die
Behorde hat.

Wer also ein Verwaltungsstreitverfahren durchfiihren
will, mu3 damit rechnen, da er die Anwaltsgebih-
ren auch im Falle des Obsiegens selbst zu beglei-
chen hat. Hierauf sollte wohl der Anwalt den in einer
Verwaltungssache Ratsuchenden aufmerksam machen. Hat
es dann aber noch einen Zweck, einen Anwalt zu beauf-
tragen, wenn offensichtlich der Gesetzgeber eine Ver-
tretung nicht fur erforderlich halt?

Unter diesen Umstanden ist es verstandlich, da die
Beschaftigung mit Verwaltungsrecht in wei-
ten Kreisen der Anwaltschaft als untunlich galt. Abge-
sehen von Fachanwalten fir Steuerrecht gibt es daher
nur eine geringe Anzahl von Anwalten, die Teile des
Verwaltungsrechts beherrschen. Hochstens auf dem Ge-
biete des Fluchtlinienrechtes ist dies anders, weil nam-
lich die Zivilgerichte zustandig sind fir Enteignungs-
entschadigungen, Schadensersatzanspriichen aus Auf-
schlieBungsvertragen, Zuriickzahlung von Geldbetragen,
die anlaBlich der Bebauung an unfertigen Stral’en ein-
gefordert worden sind, usw.

Erfreulich ist die durchaus nicht fiskalische Recht-
sprechung des OVG. zu § 103 LVG.:

1 Nach OVG. 18, 450 ist die volle Verhandlungsgebihr
auch dann zu erstatten, wenn in der mindlichen Ver-
handlung der Gegner nicht erschienen ist. Dies kommt
im Verwaltungsstreitverfahren 6fter vor, da der Gegner
ja der Behdordenleiter ist, der in der Regel die mind-
liche Verhandlung grindlich in Schriftsatzen vorbe-
reitet hat.

2. Friher hatte das OVG. in standiger Rechtsprechung
angenommen, dall die Kosten einer Reise, die ein
nicht am Sitz des Verwaltungsgerichts ansassiger
Rechtsanwalt behufs Wahrnehmung der mindlichen
Verhandlung unternimmt, nicht erstattungsfahig sind.
Nunmehr stellt es sich auf den entgegengesetzten
Standpunkt (OVG. 104, 272).

3. In OVG. 105, 322 erklart das OVG. auch die Kosten
far ein Privatgutachten fir erstattungsfahig.

4. Nach OVG. 105, 325 sind sogar alle Kosten erstattungs-

J) Etwaige Vertretung durch Anwélte vor den Kreis-
oder Stadtverwaltungsgerichten wird auch nicht erstattet.
Da diese Gerichte zur Zeit weggefallen sind (RGBI. 1939,
2168), erlibrigen sich hier weitere Ausfiihrungen.
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fahig, die dadurch entstehen, daR eine Partei sicii
wegen Krankheit oder Schwierigkeit der Rechtslage
oder aus sonstigen wichtigen Grinden der Hilfe eines
Beistandes bedient.

Es ist zu hoffen, daR diese Rechtsprechung des OVG.
bei der reichsgesetzlichen Neuordnung beriicksichtigt
wird — auch fur den Fall der Nichtanberaumung eines
Verhandlungstermins. Dariliber hinaus wird es aber nicht
moglich sein, die Honorierung des Anwalts im Einspruch-,
Beschwerde- oder Anfechtungsverfahrens glattweg seiner
Partei zu uUberlassen.

Recht fiskalisch ist auch 829 JGG. v. 26. Febr. 1923:
,Das Gericht kann dem Beschuldigten in allen Fallen und
in jeder Lage des Verfahrens einen Beistand bestellen.
Den Beistand bestellt der Vorsitzende, im vorbereitenden
Verfahren der Jugendrichter. Das Jugendamt ist auf sein
Verlangen zum Beistand zu bestellen... Der Beistand
hat die Rechte eines Verteidigers ..

Man bedenke nun, das Jugendamt ist in Gerichtssachen
lediglich Hilfsorgan des Jugendrichters, wie auch die
Bezeichnung ,Jugendgerichtshilfe* besagt. Dem ent-
spricht auch die Stellung des Jugendamtsvertreters in der
Hauptverhandlung. Nach 8§ 31 Abs. 3 ist er auf Verlangen
zu horen; ein Fragerecht steht ihm jedoch nicht zu.

Nun soll der Jugendamtsvertreter plotzlich als Ver-
teidiger auftreten, also gleichberechtigt dem Jugend-
richter und Amtsanwalt gegenibertreten. Er soll nunmehr
das ihm sonst verbotene Fragerecht ausiben, der Ver-
eidigung von Zeugen widersprechen oder sie beantragen.
Er soll Stellung dazu nehmen, wenn das Gericht die Aus-
sage eines inzwischen verstorbenen oder entfernt woh-
nenden Zeugen verlesen will, oder wenn erschienenen
Zeugen ihre friheren Aussagen zur Unterstiitzung ihres
Gedachtnisses vorgelesen werden sollen. Wie es in der
Natur der Verteidigung liegt, wird er Vertagung und
Ladung weiterer Entlastungszeugen beantragen missen,
wahrend der Richter dies nicht flr ndétig halten mag.
Also auch einen Konflikt mit dem Richter darf er nicht
scheuen. Dies gilt besonders fir den Fall der Berufung,
die ohne Kritik der Grinde des Richters beim besten
Willen nicht zu rechtfertigen ist. Die Erfahrung lehrt,
dal sachliche Kritik oft persénlich Gbel genommen wird
und dies am meisten dann, wenn ein sozial Tieferstehen-
der Kritik Gbt und bei hoherer Instanz durchdringt.

Naturgemal liegt den meisten Jugendamtsvertretern
viel daran, mit dem Jugendrichter gut zu stehen. Es
dirfen keine Spannungen bestehen, wenn nicht die Be-
arbeitung des Sachgebiets darunter leiden soll.

So ist es zu erklaren, dal} in der Praxis Jugendamts-
vertreter kaum zu Beisténden bestellt werden. Hier ist
also eine Licke, die wohl nur durch Bestellung eines
Anwalts von Fall zu Fall zu beseitigen ist, damit die
Verurteilung eines unschuldigen Jugendlichen vermieden
wird. v

Und damit kommen wir zur Frage der notwen-
digen Verteidigung. Das Ergebnis der gegen-
wartigen gesetzlichen Regelung mag an einem kirzlich
im Moabiter Kriminalgericht abgelaufenen Strafprozefd
erlautert werden:

Eine 16jahrige Volksdeutsche aus Ofcerschlesien war
Pflichtiahrmadchen in Berlin. Mehrere Wochen nach
Dienstantritt vermi3te die Hausfrau einige ihrer Klei-
dungsstiicke. Es erfolgte Anzeige bei der Kriminalpolizei
und eine ergebnislose Haussuchung. Bald darauf waren
die Kleidungsstiicke wieder da. Trotz eines eingehenden
Berichtes des Jugendamtes erfolgte die Verurteilung zu
2 Wochen Jugendarrest, und zwar lediglich auf Grund
der ,ruhigen, sachlichen und bestimmten“ Aussage der
Hausfrau. Personen, die diese belasten konnten, wurden
nicht vernommen. Auch das Jugendamt hatte sie nicht
anhoéren durfen, weil es nur auf Anordnung des Gerich-
tes als Jugendgerichtshilfe tatig sein kann. Um Unter-
lagen fur die Berufungsbegriindung zu haben, muB3te die
Angeklagte einen Rechtsanwalt beauftragen. Dieser konnte
aus den Akten feststellen, daR die Hausfrau auf die
Jugendfirsorgerin einen fast psychopathischen Eindruck
gemacht hat. Er fuhrte aus, da diese Beurteilung wicb-
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tiger sei, als der Eindruck, den die Hausfrau in der
disziplinierten Sphéare der Verhandlung auf den Vorder-
richter gemacht habe. Dies hatte natirlich auch der
Jugendamtsvertreter mit aller Bestimmtheit zum Aus-
druck bringen kénnen. Dal3 er es nicht tat, ist ein ty-
pisches Beispiel fur die Handhabung in der Praxis.

Das vom Rechtsanwalt ermittelte friihere Pflichtjahr-
madchen belastete die in erster Instanz so ruhig und
sicher auftretende Hausfrau so stark, daR sie ihr frihe-
res Verhalten schlielRlich mit Krankheit und VergeRlich-
keit begriindete. Es erfolgte die Freisprechung der
Jugendlichen gemaR Antrag der Staatsanwaltschaft auf
Kosten der Reichskasse — und: die Freigespro-
chene mufBte die Anwaltsgebiihren bezahlen.

War diese Verteidigung nun notwendig? Nach dem
gesunden Volksempfinden zweifellos! Aber im Sinne des
Gesetzes handelt es sich nicht um einen Fall der not-
wendigen Verteidigung — aus Grinden des Fiskalismus.
Der Staat traut dem Richter zu, Uber Ehre, Freiheit,
ja, das Leben anderer Menschen zu entscheiden. Warum
sollte dann dieser nicht auch dartiber urteilen kénnen, ob
die Staatskasse Kosten einer Verteidigung dbernimmt,
zumal, wenn diese nach dem gesunden Volksempfinden
notwendig war?

In DR. 1941, 2151 wird Vertrauen zur Rechtspflege ge-
fordert. Das ist aber nur dann mdglich, wenn Volks-
meinung und Gesetz Ubereinstimmen.

Dr. Ebers, Berlin.

Zur Vertretung der Hitler-Jugend im Haupt-
verhandlungstermin in Jugendstrafsachen

Gern. 8§ 23 Abs. 1 RJGG. ist die Verhandlung vor dem
Jugendgericht einschlieBlich der Verkindung der Ent-
scheidung nicht o6ffentlich. Bei Verletzung dieser Vor-
schrift ist ein Verfahrensmangel gegeben, der dann einen
Revisionsgrund darstellt, wenn auf ihm das Urteil beruht
(8 337 Abs. 1 RStPO.; vgl. dazu OLG. Konigsberg vom
30. Nov. 1925: DJZ. 31, 179). Nach Abs. 2 der genannten
Vorschrift des RJGG. soll den Vertretern von Ver-
einigungen, die sich mit der Jugendfiirsorge beschaftigen,
in der Regel der Zutritt zur Hauptverhandlung gestattet
werden. Durch die AV. des RIM. v. 16. Mai 1935 Uber die
Zusammenarbeit zwischen Justizbehorden und Hitler-
jugend (DJ. 1935, 766) ist klargestellt, dal die Hitler-
jugend als eine derartige ,Vereinigung“ i.S. des 8§ 23
Abs. 2 RJGG. anzusehen ist. Nach geltendem Recht ist
auf diese Weise die Mdoglichkeit der Anwesenheit eines
Vertreters der Hitler-Jugend in der Hauptverhandlung in
Jugendstrafsachen eréffnet und gesichert.

Wer ist aber als ein solcher Vertreter der Hitler-Jugend
zur Anwesenheit in der Hauptverhandlung in Jugend-
strafsachen berechtigt? Darlber besagt die genannte AV.
des RJIM. v. 16. Mai 1935 nichts ausdricklich. Gemafl
Buchst. C I, 2 Abs. 3 dieser AV. hat das Gericht bei An-
gehorigen der Hitler-Jugend die danach erforderlichen
Benachrichtigungen (Einleitung des Verfahrens, Verhaf-
tung, Entlassung aus der Untersuchungshaft, Anklage,
Einstellung, Terminsanberaumung, Urteil mit Grinden,
Ausgang des Verfahrens, Einleitung und Beendigung der
Strafvollstreckung) dem zustéandigen Bannrechtsreferen-
ten, oder soweit ein solcher nicht vorhanden oder seine
Anschrift nicht feststellbar ist, dem zusténdigen Gebiets-
rechtsreferenten und gern. Buchst. C1,5 (i. Verb. m. der
AV. des RIM. v. 19. Mai 1936 [DJ. 1936, 792]) auf be-
sonderes Ersuchen auch dem Leiter des Personalamts
der Reichsjugendfiihrung zu machen. Diesen Rechts-
referenten ist gern. Buchst. C I, 3 und 5 auf Ersuchen auch
Akteneinsicht zu gewahren. Bei sonstigen Strafverfahren,
in denen ein Angehoriger der Hitler-Jugend durch eine
strafbare Handlung korperlich oder seelisch geschadigt
oder geféhrdet worden ist, ist ebenfalls dem Bann- oder
dem Gebietsrechtsreferenten Mitteilung zu machen Buch-
stabe C1, 4). Eine ahnliche Regelung einer Mitteilungs-
pfhcht an den Rechtsreferenten des Bannes oder des
Gebietes sieht die AV. auch in Familiensachen in Buch-
stabe C Il vor.

Nach der AV. des RIM. v. 16. Mai 1935 wird die Zu-
sammenarbeit zwischen Justiz und Hitler-Jigend danach
ausschlieBlich durch den jeweils zustandigen Rechts-
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referenten vermittelt. Er allein ist die fir die Mitwirkung
der Hitler-Jugend in der Jugendgerichtsbarkeit zustandige
btelle und er ist daher auch nur allein berechtigt als
JVertreter der Hitler-Jugend i. S. des § 23 Abs. 2 RJGG.
den Termin zur Hauptverhandlung in Jugendstrafsachen
wahrzunehmen. Ein Einheitsfiihrer der Hitler-Jugend, z. B.
der Bannfiihrer, ist dagegen nicht als ,Vertreter* der
Hitler-Jugend i. S. des § 23 Abs. 2 RJGG. zu bezeichnen;
ihm kann jedoch als ,andere Person“ i. S. der genannten
Bestimmung der Zutritt zur Hauptverhandlung gestattet
werden. Man wird aber bereits nach der AV. v. 16. Mai
1935 eine ordnungsmafig nachgewiesene Vertretung des
Rechtsreferenten durch einen Einheitsfuhrer fiir zulassig
halten missen. Diese Frage wird, soweit ich habe fest-
stellen konnen, in der Literatur bisher nur von Berge-
mann in ,Grundfragen des Jugendrechts", HeftIS. 41/42
kurz gestreift und ebenfalls bejaht.

An dieser grundlegenden durch die AV. v. 16. Mai 1935
vorgenommenen und festgelegten Art der Zusammen-
arbeit zwischen Justiz und Hitler-Jugend ist auch fur
das kinftige Jugendstrafrecht festzuhalten. Ein Bedurfnis,
auch Einheitsfiihrer der Hitler-Jugend in die Zusammen-
arbeit einzuschalten, besteht m. E. nicht. Daran vermag
auch m. E. der Umstand nichts zu andern, daf3 es zunachst
eigenartig bertihrt, da durch den Bann- oder Gebiets-
fuhrer als Einheitsfihrer die Zusammenarbeit zwischen
Justiz und Hitler-Jiigend nicht vermittelt wird, wohl aber
durch ein Mitglied ihres Stabes, namlich den Rechts-
referenten. Fir eine gedeihliche Zusammenarbeit zwi-
schen Justiz und Hitler-Jugend muf3 in der Person des
JVertreters* der Hitler-Jugend nicht nur Verstandnis fur
den Jugendlichen und seine Tat, sondern es mul} bei
ihm auch ein unbedingt notwendiger rechtlicher Uber-
blick vorausgesetzt werden. Die Art einer aktiven Mit-
arbeit des Rechtsreferenten sowie die Art seiner Ver-
tretung den Justizbehérden gegeniiber und insbesondere
in der Hauptverhandlung in Jugendstrafsachen wird eine
nahere Ausgestaltung erfahren missen.

AGR. Mellwitz, Heldrungen (U.).

Vergleichsgebihr in Privatklagesachen

In Strafsachen wird durch die Gebihr des 8§63 RA-
GebO. die Tatigkeit des Rechtsanwalts fir den ganzen
Rechtszug von Beginn der Hauptverhandlung an abge-
golten. Was der Rechtsanwalt tut, ist gebihrenrechtlich
nicht von Belang, wenn nur die Hauptverhandlung be-
gonnen hat. Da es im wesentlichen darauf ankommt, daf}
das Gericht in die sachliche Erdrterung eingetreten ist,
und da die Gebuhr die gesamte Tatigkeit des Rechts-
anwalts bis zum Ende des Rechtszuges umfaldt, ist es
auch gleich, in welcher Weise die Sache beendet wird.
Andererseits ergibt sich daraus fir Privatklagesachen,
dall dem Rechtsanwalt fir den in der Hauptverhandlung
abgeschlossenen Vergleich eine besondere Gebiihr nicht
zusteht. (Hierauf bezieht sich Rittmann-Wenz, 863
Anm. 5.) «

Fir Privatklagesachen sieht die StPO, kein Sihnever-
fahren vor dem AG. vor. Dementsprechend kennt auch
die RAGebO. keine Gebihr fur die in einem solchen Ver-
fahren entwickelte Téatigkeit des Rechtsanwalts. Ordnet
das AG. trotzdem einen Siuhneversuch an und findet eine
Sihneverhandlung statt, so ist es richtig, dem Rechts-
anwalt gemall &89 RAGebO. unter entsprechender An-
weisung des Gesetzes zu bemessende Gebihren zuzu-
bilhgen (Rittmann-Wenzie, §89 Ziff. 2, Baum-
bach, Ubersicht vor 863 Ziff. 1B; Willenbicher
Vorbemerkung vor 863 Ziff. 2g). Es ist hier zu be-
achten der aus §89 a a O. zu folgernde Gedanke, daR
jede Tatigkeit des Rechtsanwalts, soweit das Gesetz nicht
das Gegenteil bestimmt, zu vergilten ist.

DaRR die Tatigkeit im amtsgerichtlichen Sihnetermin
nicht durch die Pauschgebiihr des §67 Ziff. 1 RAGebO.
abgegolten wird, ergibt sich aus dein ganz anderen
Zweck dieser Gebihr, der lediglich die Tatigkeit abgilt,
E[ji(te _atuf die Vorbereitung der Hauptverhdndlung gerich-
et ist.

Da der Sihnetermin vor dem AG. aber darauf gerichtet
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ist, das Sachverhaltnis durch mindliche Verhandlung, ge-
gebenenfalls sogar durch informatorische Anhérung von
Zeugen zu klaren und nach Mdéglichkeit zu einer Erledi-
gung zu bringen — wenn auch nur durch Abschluf eines
Vergleiches —, ist diese Tatigkeit der Tatigkeit im
Hauptverfahren wesensverwandt und gleich-
geartet, da diese ja ebenfalls auf eine Erledigung des
Verfahrens abzielt. Es ist deshalb auch die Gebuhr fir
das Hauptverfahren (8 63 RAGebO.) als die im Sinne des
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8§89 RAGebO. entsprechend anwendbar zu bezeichnen (so
auch LG. Trier: JW. 1932, 117411).

(Gutachten des Pras, der RAK. KoIln v. 4. Aug. 1939;
ER 458/39.)

Bemerkung: Das AG. KoéIn hat sich im Urteil vom
23. Aug. 1939, 59 C 396/39 in vollem Umfang dem Gut-
achten angeschlossen und entsprechend entschieden.

Schriftleitung.

Recht und Wirtschaft in Europa

Norwegen

Enteignungsrecht

Das Ges.v.5. Marz 1942 regelt das Enteignungsrecht fir die
offentliche Hand (Staat oder Gemeinde). Der Eigentumer hat die
Pflicht, das Eigentumsrecht oder ein anderes Recht am unbeweg-
lichen Eigentum gegen volle Entschadigung abzutreten. Land-
und forstwirtschaftlicher Besitz soll mdglichst nicht enteignet wer-
den. Die Entscheidung uber die Enteignung wird vom Innen-
departement nach Anhérung des Eigentimers oder anderer Be-
rechtigter unter Ausschlu des Rechtsweges getroffen.

Presse .

1. Der Presseberuf kann nur von Mitgliedern des norwegischen
Presseverbandes ausgelibt werden. Durchfiihrungsvorschriften wer-
den vom Chef des Kultur- und Volksaufklarungsdepartements er-
lassen (Ges. v. 26. Febr. 1942 Nr. 19).

2. Die Herausgabe von Druckschriften wird Bestimmungen unter-
worfen, die das Kultur- und Volksaufklarungsdepartement erlaRt.
Wenn die Sicherheit des Staates und das Wohl des Volkes es
erfordern, kann die Herausgabe einer Druckschrift auf die Dauer
oder zeitlich begrenzt verboten werden. Erfolgt ein solches Ver-
bot, so kann die Druckschrift eingezogen werden. Die Einstellung
der Herausgabe von Zeitungen usw. ist an die Unterrichtung des
Departements gebunden. Das Departement kann die Entfernung
einer Person aus dem Betrieb einer Zeitung usw. verlangen, wenn
sie eine gesunde und gedeihliche Entwicklung der norwegischen
Pressetatigkeit hemmt oder ihr entgegenarbeitet. Neuanstellungen
in diesen Fallen sind gleichfalls an die Zustimmung des Departe-
ments gebunden (Ges.v. 26. Febr. 1942 Nr. 20).

Vollstreckungsschutz

Zwangsvollstreckungshandlungen gegen Angehoérige der Nor-
wegischen Legion, des Regiments Nordland oder gegen Freiwillige
in der Deutschen Wehrmacht kénnen von Amts wegen ausgesetzt
werden. Das gleiche gilt auch Sei Steueranspriichen des Staates
oder der Gemeinde. Die Aussetzung kann von der Bezahlung der
gesetzlichen Kosten und der geschuldeten Zinsen abhéngig ge-
macht werden. Eine Konkurserdffnung Gber das Vermdgen eines
Freiwilligen ist fur die Dauer seiner freiwilligen Dienstleistung
nicht mdoglich (Ges. v. 26. Febr. 1942 Nr. 22).

Volksgerichtshof

Das Ges. uUber den Volksgerichtshof v. 5. Marz 1942 Nr. 2 gibt
eine Zusammenfassung der bisherigen Bestimmungen Uber den
Volksgerichtshof unter Auswertung der seit Errichtung des Volks-
gerichtshofs gemachten Erfahrungen. Neu ist insbesondere, daR
der Volksgerichtshof nunmehr an jedem Ort innerhalb Norwegens
Gerichtssitzungen abhalten und die fur naher bestimmte Gebiete
bestellten Richter zu diesen Sitzungen hinzuziehen kann (Ges.
v. 5. Mérz 1942 Nr. 2).

Strafrecht

Das Ges. v. 5. Marz 1942 Nr. 3 schafft neue Straftatbestande
wegen Vagabundierens, Bettelei und des MiRbrauchs von Rausch-
und Betaubungsmitteln unter gleichzeitiger Ermdglichung verwal-
tungsmaRiger MaRnahmen gegen die betroffenen Personen.

Niederlande
Tierdrzteordnung

Die VO. Nr. 16 v. 25. Febr. 1942 (Tierarzteordnung) regelt Auf-
gaben und Standesrecht der Tierdrzte. Der Tierarzt ist berufen,
fir die Gesundheit des Tierbestandes zu sorgen, an der Hebung
seiner Zucht- und Leistungsfahigkeit mitzuwirken und die Volks-
gemeinschaft vor Gefahren und Schéadigungen durch Tierkrank-
heiten sowie durch Lebensmittel und Erzeugnisse tierischer Her-
kunft zu schutzen. Er erfillt eine 6ffentliche Aufgabe. Die nieder-
landische Tierarzteschaft wird zur Tierarztekammer (Korperschaft
des offentlichen Rechts) zusammengeschlossen. Sie wird von einem
Tierarzt als Prasidenten geleitet; besitzt Verordnungsbefugnis und
Verfigungsbefugnis. Sie untersteht staatlicher Aufsicht.

.schlieBBliche Recht,

Luxemburg
Wirtschaftsprufer, Wirtschaftstreuhdnder NSRB.

Auch in Luxemburg ist nun durch VO.v.5. Méarz 1942 (VBI.
S. 65) bewahrten Kraften des Prufungs- und Treuhandwesens die
Maoglichkeit gegeben, als Wirtschaftsprifer oder vereidigter Bucher-
revisor und Wirtschaftstreuhdnder NSRB. bestellt zu werden.

ElsaR
Landessippenamt

Zur Bearbeitung rassen- und bevdlkerungspolitischer Fragen
ist beim Chef der Zivilverwaltung im Elsa das ,Oberrheinische
Landessippenamt* erdffnet worden (VB1. S.72).

Besetzte Ostgebiete
Strafrecht

Die VO. zur Ergénzung der strafrechtlichen Vorschriften in den
besetzten Ostgebieten (VB1. S.9) bestimmt, dafl die Landesbewoh-
ner sich entsprechend den deutschen Gesetzen und den fir “sie
ergangenen Anordnungen der deutschen Behérden zu verhalten
haben. Soweit sie weder Reichsdeutsche noch deutsche Volks-
zugehofige sind, gelten fur sie die besonderen Strafvorschriften
der VO. Handlungen gegen das Reich und seine Vertreter wer-
den besonders schwer bestraft, ebenso Taten, die von besonders
niedriger Gesinnung zeugen oder aus anderen Grinden besonders
schwer sind. Die VO. v. 12. Marz 1942 ,(VB1. S. 13) bringt einen
besonderen Strafschutz der deutschen Dienstsiegel und -Stempel.

Personenausweis

Fir die in den besetzten Ostgebieten wohnenden Personen, die
die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen oder am 22. Juni 1941
die sowjetische Staatsangehdrigkeit besalBen oder staatenlos waren
und seit diesem Zeitpunkt keine andere Staatsangehdrigkeit er-
worben haben, ist ein einheitlicher Ausweis eingefuhrt, fir des-
sen Ausstellung die Gebietskommissare oder die von den Reichs-
kommissaren bestimmten Dienststellen zustdndig sind (VB1. S. 10).

Rechtsetzung

Die vom Reichsminister fur die besetzten Ostgebiete erlassenen
VO.en werden im VB1. des Reichsministers verkindet und treten
gemeinhin am 8.Tage nach ihrer Verkindung in Kraft. Auf Sachl
gebieten, die der Minister nicht selbst regelt oder deren Rege-
lung er sich nicht ausdricklich vorbehélt, kénnen die Reichs-
kommissare Recht setzen, die ihre VO.en in eigenen VBI. ver-
kunden.

Notenbank in der Ukraine

Der Reichsminister flur die besetzten Ostgebiete hat eine VO.
Uber die Errichtung einer Zentralnotenbank Ukraine
erlassen. Die Bank, deren vorlaufiger Sitz Rowno sein wird, dient
der Sicherstellung des Wertes der Wahrung und der Regelung
des Geld- und Zahlungsverkehrs in der Ukraine. Sie hat das aus-
auf Karbowanez (kleinrussische Bezeichnung
fir Tschervvonez) lautende Banknoten auszugeben, die in der
Ukraine unbeschrénkte gesetzliche Zahlungsmittel sind. Der Ge-
schaftskreis der Bank erstreckt sich auf die allgemein notenbank-
Ublichen Geschéfte, also besonders Wechselkredite, Lombardkredit,
Diskont von Schatzwechseln, Geld- und Devisengeschéaften, Ver-
rechnungs- und Uberweisungsverkehr. Auch ist die Bank berech-
tigt, der Verwaltung der Ukraine bis zu einem bestimmten Hochst-
betrag Betriebskredite zu gewahren.

Die ausgegebenen Noten werden in der dblichen Form sowie
aulRerdem durch eine Grundlast gedeckt, die an den in der
Ukraine gelegenen Grundstiicken zugunsten der Bank bestellt wird.

Die Bank ist verpflichtet, samtliche die Reichsverwaltung und
die Verwaltung der Ukraine betreffenden Bank- und Kassen-
geschéfte, soweit sie in der VO. zugelassen sind, zu fuhren, sowie
den Zahlungsverkehr zwischen den o6ffentlichen Kassen innerhalb
der Ukraine zu vermitteln. Sie wird nach den Weisungen und
unter Aufsicht des Reichsministers flur die besetzten Ostgebiete
im Einvernehmen mit dem Reichsbankprasidenten geleitet (VBI.
S. 14).
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Mitteilungen des Reichsrechtsamtes und des NSRB.

Gau Moselland

Nach langeren Vorbereitungsarbeiten konnte im Febr.
d. J. in einer GroRkundgebung aller luxemburgischen
Rechtswahrer die Griindung des NS.-Rechtswahrerbundes
in Luxemburg vorgenommen werden. Die erste Erfas-
sung der luxemburgischen Rechtswahrer war bereits im
Herbst und Winter 1940/41 durch Schulungslehrgange,
die auf der Gauschulungsburg in Koblenz-Metternich
durchgefihrt wurden, vorgenommen worden. An diesen
Lehrgangen nahmen fast alle in Luxemburg tatigen
Rechtswahrer teil, um auf diese Weise mit dem national-
sozialistischen Gedankengut und der nationalsozialisti-
schen Rechtsauffassung vertraut gemacht zu werden. An-
schlieBend wurden dann Versammlungen und Zusammen-
kiinfte der verschiedenen Berufsgruppen in Luxemburo-
selbst abgehalten. Mit der Leitung und dem, Aufbau des
Bundes sowie der Rechtsamter wurde der Gruppen-
walter Regierungsassessor Trossen betraut. Auf Grund
einer Weisung des Gauleiters bildet der DRB. zuné&chst
eine selbstandige Organisation, deren Uberfihrung in den
NSRB. zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen soll. Der
Bund erhielt keine besondere Satzung und Rechtsform,
es genilgt, daR jeder Rechtswahrer sich bei der An-
meldung zum Programm des Bundes und der von ihm
erstrebten Verwirklichung auf dem gesamten Gebiet des
Rechtslebens erklart. Innerhalb des Bundes wurden fol-
gende Fachgruppen gebildet: Richter und Staatsanwalte,
Junge Rechtswahrer, Notare, Rechtsanwalte, Wirt-
schaftsrechtswahrer, Rechtspfleger, Verwaltungsrechts-
wahrer, Patentanwalte.

Der Aufbau des Rechtsamtes bei der Landesleitung der
VdB. erfolgte ebenfalls in entsprechender Anlehnung an
die im Reich dbliche Einteilung in Hauptstellen und

Stellen. Kreisrechtsamter wurden eingerichtet in Luxem-
burg, Esch/Alzig, Diekirch und Grevenmacher. Mit aller
Energie wurde sofort der Ausbau der ehrenamtlichen
Rechtsbetreuung als besonders dringliche und politisch
wichtige MaBnahme in die Wege geleitet. In Luxemburg-
Stadt wurde im Dienstgebdude des DRB. eine standige
an drei Tagen der Woche je zwei Stunden besetzte
Rechtsbetreuungsstelle eingerichtet. Nach und nach ka-
men weitere vierzehn Rechtsbetreuungsstellen im ganzen
Gebiet Luxemburg hinzu, so in Esch/Alzig, Diekirch,
Grevenmacher, Wormeldingen, Remich, Echternach, Fels,
Kapellen, Niederkerschen, Useldingen, Rambruch, Hosin-
gen und Klerf. Wo keine Rechtsanwalte zur Verfiigung
standen, muften die Notare entspringen.

Durch kameradschaftliche Zusammenkiinfte, Fachgrup-
penversammlungen usw. wurde eine lebhafte personliche
Werbung vorgenommen, welche die Steigerung der Mit-
gliederzahl auf etwa 300 zur Folge hatte.

Neben der Organisation des DRB. und der Rechtsamter
wurde auch bereits der Aufbau der Rechtsfront, insbe-
sondere der Fachschaft der Sachverstandigen in Angriff
genommen. Die Zahl der Anmeldungen mit fiinfzig ist
schon betrachtlich. Die weitere Erfassung ist im Gange
Zu erwahnen ist, da der Chef der Zivilverwaltung eine
Anordnung erlassen hat, wonach nur solche Sachverstan-
dige von Behorden oder sonstigen Dienststellen zuge-
lassen und zugezogen werden dirfen, die Mitglieder der
Rechtsfront sind. Damit hat auch die Rechtsfront ihre
amtliche, weiter als im Reich gehende Anerkennung ge-
funden. Mit der Reichsfachschaft der Sachverstandigen
herrscht eine rege Verbindung. Das bisher in Luxem-
burg nicht vorhanden gewesene Schiedsmannswesen wird
zur Zeit aufgebaut. Hierdurch wird die Rechtsfront
wesentlich erweitert werden.

Fir den Rechtswahrer im Kriegseinsatz

Die Entwicklung der Strafrechtspflege im Kriege*)
1. Das Kriegsstrafrecht (Fortsetzung)

Von Staatsanwalt Dr.

Die Verordnung gegen Gewaltverbrecher
v. 5 Dez. 1939

Wahrend die WO. typische Kriegsverbrechen zum
Gegenstande hatte, wendet sich diese VO. allgemein
gegen das Schwerverbrechertum, wenn sie die Todes-
strafe gegen denjenigen androht, der bei einer Not-
zucht, einem StraRenraub, Bankraub oder einer anderen
schweren Gewalttat SchuB3-, Hieb- oder StoRBwaffen oder
andere gefahrliche Mittel anwendet oder mit einer
solchen Waffe einen anderen an Leib oder Leben be-
droht. Die Bekampfung derartiger Verbrecher erschien
im Kriege besonders notwendig. Wiederum erkennen wir
im Tatbestand ein Grunddelikt, das sich als ,schwere
Gewalttat* darstellen muB. Fur die im Gesetz gegebenen
Beispiele ist diese Qualifizierung festgelegt. Der Téater
muf3 ein gefahrliches Mittel verwendet haben, der Waffen-
gebrauch ist Leitbild der Auslegung. Es soll geniigen

i?er Tater in einer Weise vorgeht, die gleich ge-
fahrlich ist, wie die Anwendung der genannten Waffen.

Anwendung der Waffe ist die Bedrohung mit ihr
gleichgestellt. Immer wird die Eignung des Mittels zu
fordern sein, eine Gefahr fur Leib oder Leben heraufzu-
beschworen.

Die Verwirklichung der Tatbestandsmerkmale der Be-

*

) yg DR. 1942, 424: Gesetzesadnderungen im StGB.; DR.
1942, 6 .

|_
12: Das Kriegsstrafrecht (Teil 1)

Hans Mittelbach,

Berlin

Stimmung allein reicht zur Verurteilung nicht aus. Es
kommt immer darauf an, ob sich aus der Tat, insbeson-
dere aus der Art und Weise ihrer Ausfiihrung und ihren
Folgen oder aus der Personlichkeit des Taters ergibt
dal? er ein Gewaltverbrecher ist (so RG.). Die Prifung

u Tatertypfrage ist nicht zuumgehen. Zu beachten bleibt
aber, dall auch eine einzige Gewalttat den Téater zum
Gewaltverbrecher stempeln kann.

In ihren weiteren Bestimmungen statuiert die VO. die
Todesstrafe gegen den Verbrecher, der Verfolger mit
Waffengewalt angreift oder abwehrt (8 1 ). Endlich
wird der strafrechtliche Schutz, wie ihn Polizei- und
Justizbeamte genielRen, auch auf diejenigen ausgedehnt,
die sich bei der Verfolgung eines Verbrechers fir dessen
Ergreifung einsetzenl).

Die VO. hat rickwirkende Kraft.

Die Verordnung Uuber auBerordentliche
Rundfunkmafnahmen v. 1 Sept. 1939

Wahrend die erwahnten Verordnungen Straftaten be-
treffen, die im wesentlichen den &ufReren Bestand der
inneren Front beriihren und nur in ihren Auswirkungen
die Widerstandskraft zu lahmen geeignet erscheinen

9 Aut 84 VO. (Scharfere Strafe bei Versuch und Beihilfe) ist
im Rahmen meiner Ausfiihrungen ,Gesetzesanderungen im StGB,"
bereits eingegangen.
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wendet die RundfunkVO. sich gegen die feindlichen
Kampfmittel, die das Volk seelisch beeinflussen und zer-
mirben sollen. lhr ist ein Vorspruch vorausgeschickt,
der an das Verantwortungsbewuf3tsein des Volksgenossen
appelliert. Das Gebot: ,Hande weg von auslandischen
Rundfunksendungen“ gilt allgemein, auch die Abh&rung
musikalischer Darbietungen ist verboten (81 VO.) 2. Der
innere Tatbestand ist mit ,absichtlich® bezeichnet. Zu-
widerhandlungen werden mit Zuchthaus, in leichteren
Fallen mit Gefangnis bestraft. Die Einziehung der be-
nutzten Anlagen ist zugelassen. 82 VO. wendet sich
gegen die Verbreitung von Nachrichten auslandischer
Sender, die geeignet sind, die Widerstandskraft des deut-
schen Volkes zu gefahrden (Strafandrohung: Zuchthaus,
in besonders schweren Fallen Todesstrafe). Die Eignung
der Nachricht ist abstrakt zu beurteilen. Unter der Ver-
breitung ist auch die Gestattung der Abhdrung am
Apparat des Taters zu verstehen. Die Strafverfolgung
ist in beiden Fallen von einem Antrag der Staatspolizei-
stelle abhangig, er unterliegt nicht den Beschrankungen
des Strafantrages des StGB., von dem er wesensver-
schieden ist.

Der Erhaltung der seelischen Grundlagen unseres
Kampfes kann ferner auch 82 HeimtiickeG. dienen, der
zum Teil von der Rechtsprechung bei bdswilliger Unter-
grabung der deutschen Siegeszuversicht Gber §2 StGB
angewendet wurde.

VerbotenerUmgangmitKriegs gefangenen3d

Jeglicher Umgang ist verboten, sofern er nicht durch
die Ausiibung einer Dienst- oder Berufspflicht oder durch
ein Arbeitsverhaltnis bedingt ist. Es soll eine unwir-
dige Haltung von Volksgenossen verhindert werden, die
Bestimmung dient aber auch dem Schutz vor Spionage
und Sabotage und greift in den direkten Schutz der
Wehrmacht und Wehrkraft Gber. Strafbar ist ein Verstof3
gegen die zur Regelung des Umganges erlassene Vor-
schrift und jeder Umgang, der das gesunde Volksempfin-
den groblich verletzt. Vorsatzliche Zuwiderhandlungen
werden mit Gefangnis, in schweren Fallen mit Zuchthaus
bestraft. Fahrlassiger Versto gegen die Umgangsregeln
ist als Ubertretung strafbar. Auf den Umgang mit Zivil-
gefangenen ist die Vorschrift nicht anwendbar.

Schutz der Wehrmacht und Wehrkraft

a) Die Bestimmungen Uber den Landes verrat sind
verscharft. Die Mdglichkeit einer Strafmilderung bei der
Ausspahung und dem Vertat von Staatsgeheimnissen,
wenn die Tat keine Gefahr fir das Wohl des Reiches
herbeifihren konnte, ist weggefallen. Die Todesstrafe
ist damit unausbleiblich4). Ist damit allgemein der Schutz
vor dem Verrat von Staatsgeheimnissen verstarkt, so
dient dem speziellen Schutz der Wehrmacht vor dem
feindlichen Nachrichtendienst die Bestimmung Uber
Spionage (82 KSStVO.). Erganzend tritt das Verbot
des unmittelbaren und mittelbaren Nachrichtenverkehrs
mit dem feindlichen Ausland hinzu§. Dem Schutz der
kampfenden Truppe vor hinterhaltigen Angriffen dient
die Strafbestimmung Uber Freischarlerei (83 KS-
StVO.). Spione und Freischéarler werden mit dem Tode
bestraft. ‘Beide Begriffe sind entsprechend den Bestim-
mungen der Haager Landkriegsordnung naher umschrie-
ben. Die Durchsetzung der von den Befehlshabern im
besetzten auslandischen Gebiet zur Sicherung der Wehr-
macht und des Kriegszieles erlassenen Vorschriften wird
durch eine Blankettstrafvorschrift unterstitzt (84 KS-
StvO.).

b) Neben solchen, vom Feinde drohenden Einwirkun-
gen, war mdoglichen Zersetzungserscheimmgen im Innern
entgegenzutreten. Die Strafbestimmungen Uber die Zer-
setzung der Wehrkraft bieten den erforderlichen
Schutz (85 KSStVO.). Sie sehen drei Erscheinungsformen
der Straftat vor.

2 ltaliener durfen italienischen Rundfunk héren (3. DurchfVO.).
Die VO. gilt ferner nicht fir Handlungen, die in Auslbung des
Dienstes vorgenommen werden (83).

m §4VO. zur Ergadnzung der Strafvorschriften zum Schutze der
Wehrkraft des deutschen Volkes v. 25. Nov. 1939.

«) Gesetz zur And. von Vorschriften des allg. Strafverfahrens,
des Wehrmachtsstrafverfahrens und des StGB. v. 16. Sept. 1939.

2) VO. uber den Nachrichtenverkehr v. 2. April 1940.
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aa) Mit dem Tode (in minder schweren Fallen mit
Zuchthaus oder Gefangnis) wird bestraft, wer offentlich
den Willen des deutschen oder eines verbundeten Volkes
zur wehrhaften Selbstbehauptung zu lahmen oder zu
zersetzen sucht Aufforderung oder Anreizung zur Ver-
weigerung ' der Dienstpflicht werden beispielhaft ge-

nannt. Der Begriff der Offentlichkeit wird im weitesten
Sinne verstanden, um jede Art von Mundpropaganda
zu treffen.

bb) Die gleiche Strafe trifft denjenigen, der es unter-
nimmt, die Mannszucht in der deutschen oder verbinde-
ten Wehrmacht zu untergraben. Die militdrische Disziplin
bildet hier das Schutzobjekt.

cc) Endlich ist die personale Schadigung der volki-
schen Wehrkraft unter gleiche Strafandrohung gestellt.
Die Bestimmung ersetzt den friheren Tatbestand der
Wehrpflichtentziehung. Zwei Falle (Selbstverstimmelung
und auf Tauschung berechnete Mittel) sind hervor-
gehoben, eine Generalklausel (,oder auf andere Weise
sich der Erfiullung der Wehrpflicht ganz, teilweise oder
zeitweise zu entziehen sucht*) schlie3t sich an.

Vorsatzliches Handeln wird vorausgesetzt. Der Schutz
ist in allen Fallen umfassend, er greift ohne Rucksicht
auf den Erfolg des Unternehmens ein.

AuBer diesen Vorschriften beugt der inneren Zer-
setzung das Verbot der Teilnahme an einer wehrfeind-
lichen Verbindung (Strafandrohung: Zuchthaus, in min-
der schweren Fallen Geféngnis) vor6.

C) Neben dem Schutze vor innerer Zersetzung galt es,
die Waffen fir die Wehrmacht scharf zu erhalten und
die sonstigen materiellen Voraussetzungen fiir den deut-
schen Waffenerfolg sicherzustellen. Die bisher zum Schutze
der Wehrkraft insoweit bestehenden Vorschriften er-
schienen unzureichend. Dem Schutze vor Sabotage
gilt die WehrkraftschutzVO. Sie wendet sich gegen die
Wehrmittelbeschadigung und die Betriebssabotage. Die
Bestimmung gegen Wehrmittelbeschadigung ist als
8143a in das RStGB. eingestellt?).

aa) Wehrmittelbeschadigung. Geschitzt sind
Wehrmittel und Einrichtungen, die der deutschen Landes-
verteidigung dienen. Neben der Beschadigung werden
die Zerstérung, das Unbrauchbarmachen, die Preisgabe
und das Beiseiteschaffen erwéhnt. Die fehlerhafte Her-
stellung oder Lieferung sind gleichgestellt, dabei gentgt
sogar die Vornahme der Handlung an einem fir Wehr-
mittel oder fur die genannten Einrichtungen bestimmten
Werkstoff sowie die wissentliche Beglinstigung solcher
Tat. Die Tat muB in jedem Falle zu einer Gefahrdung
der Schlagfertigkeit der Wehrmacht gefiihrt haben. Der
innere Tatbestand ist eigenartig geregelt. Die Einwir-
kung auf das Wehrmittel mu3 vorsatzlich geschehen sein,
die Gefahrdung der Schlagfertigkeit der deutschen Wehr-
macht kann vorsétzlich oder fahrlassig erfolgt sein.
Dann ist Gefangnis nicht unter 6 Monaten, in schweren
Fallen Zuchthaus oder Todesstrafe verwirkt. Wer leicht-
fertig handelt und dadurch fahrlassig die geforderte Tat-
folge herbeiftihrt, wird mit Gefangnis bestraft. Der Ver-
such ist bei vorsatzlichem Handeln fir strafbar erklart.

bb) Betriebssabotage. Auch hier wird Sach-
sabotage vorausgesetzt. Geschiitzt sind die fir die Reichs-
verteidigung oder die Versorgung der Bevdlkerung wich-
tigen Betriebe. Die Handlung besteht darin, dal eine
dem Betriebe dienende Sache ganz oder teilweise un-
brauchbar gemacht oder auBer Tatigkeit gesetzt wird.
Hierdurch muB das ordnungsmafBige Arbeiten des Be-
triebes gestdrt oder gefahrdet sein. Nur vorsatzliches
Handeln ist strafbar. Die Strafandrohung lautet auf
Zuchthaus, in besonders schweren Fallen auf Todes-
strafe. In minder schweren Fallen ist die Strafe Gefang-
nis. Da die Betriebssabotage nicht auf Wehrmachtbetriebe
beschrankt ist, sondern auch den Versorgungsbetrieb er-
faldt, ist sie zugleich eine Erganzung zu 83 W O, der
den gemeingefahrlichen Saboteur bekampft und die Sa-
botage an lebenswichtigen Giutern verhindert. Endlich
greift noch 81 KWVO. (Bestrafung kriegsschadlichen
Verhaltens) helfend ein, um den Schutz in jedem Falle
sicherzustellen.

6 83VO.zur Erganzung der Strafvorschriften zum Schutze der
Wehrkraft v. 25. Nov. 1935 (WehrkraftschutzVO.).
0 85 Ges. z. And. des RStGB. v. 4. Sept. 1941.



670

Schrifttum

[Deutsches Recht, Wochenausgabe

Schrifttum

Reichsminister Dr. Hans Frank: Die Technik des Staa-
tes. Berlin 1942. Deutscher Rechtsverlag. 46 S. Preis brosch.
In DR. 1941,2625 brachten wir einen Auszug aus der grund-

satzlichen Rede, welche Reichsminister Dr. Hans Frank auf der

Jahrestagung der Technischen Hochschule Minchen anlaBllich der

Grundung des ,Institutes fur die Technik des Staates* am 6. Dez.

1941 uber das Thema ,Die Technik des Staates" gehalten hat.

Der Wortlaut dieser Rede ist nunmehr, vereinigt mit der von

Reichsminister Dr. Frank auf der Jahrestagung i940 der Tech-

nischen Hochschule Minchen Uber das gleiche Thema gehaltenen

Rede, im Deutschen Rechtsverlag als selbstandige Schrift er-

schienen und damit einer breiteren Offentlichkeit zugénglich ge-

macht worden. Niemand, der sich mit den vielfaltigen Fragen
des modernen Staatslebens, mit den Funktionen des Staatsapparates
und mit der staatlichen Verwaltung befal3t, sollte versdumen, diese
bedeutsame Schrift von Reichsminister Dr. Frank zu lesen.
Dresler.

Dr. jur. W.Mansfeld, MinDir..: Die Ordnung der natio-
nalen Arbeit. Berlin 1941. Carl Heymanns Verlag — Ver-
lag Franz Vahlen. XII, 287 S. Preis geb. 6,60 M.

Die neue Handausgabe zum ArbOG. hélt etwa die Mitte
zwischen der mit vortrefflichen kurzen Anmerkungen versehenen
Textausgabe von D ietz (6. Aufl. 1941) und den groRen Erlaute-
rungsbiichern, von denen das fiihrende, der Kommentar von
Hueck, Nipperdey und Dietz, im Sommer 1939, also noch
vor dem Kriege, in 3. Aufl. erschienen ist. Das Buch entspricht
also einem starken praktischen Bedirfnis. Es bringt nach einer
kurzen Einleitung zunachst eine eingehende und doch gedréngte
Erlauterung des Hauptgesetzes, die genau Uber alles unterrichtet,
was zum Verstéandnis des Gesetzes und zu seiner richtigen Hand-
habung nétig ist. Sehr mit Recht hat der Verf. das Buch nicht
mit der Anfuhrung unzahliger Entscheidungen uberlastet, sondern
sich auf die wichtigsten beschrankt und an geeigneten Stellen auf
die ,Arbeitsrechtsprechung”, das Generalregister zur Arbeitsrechts-
Sammlung, zur naheren Unterrichtung Uber Einzelfragen gelegent-
lich auch auf den Kommentar von Hueck-Nipperdey-Dietz ver-
wiesen. So ist bei aller Fille des Stoffes die Ubersichtlichkeit er-
halten geblieben. Die anschlieBenden DurchfVO.en sind teilweise
im einzelnen erlautert, teils mit Vorbemerkungen versehen. Es
folgen die Nebengesetze, vor allem das ArbOGO. mit seinen
DurchfVO.en, die VO.en Uber die DAF., die wichtigsten kriegs-
wirtschaftlichen Vorschriften, von denen die VO. lber die Lohn-
gestaltung wieder erlautert ist, und zuletzt die Einfihrung der
Arbeitsverfassung in den heimgekehrten Gebieten. Ein ausfihr-
liches Sachverzeichnis beschlieBt den Band.

Der Verf., der wissenschaftliche Durchbildung mit groRBer prak-
tischer Erfahrung vereinigt, hat sich mit diesem Buche ein be-
sonderes Verdienst erworben. Seine Darstellung des wichtigen
Gesetzes zeigt, in welch erfreulichem MaRe die wissenschaftlichen
Erdrterungen der letzten Jahre zu einer Klarung vieler ehemaliger
Streitfragen und zu einer Ubereinstimmung der Meinungen ge-
fiuhrt haben. Erwéhnt sei nur die Ubernahme der Lehre vom
,verdrangenden Stellvertreter* des den Betrieb nicht selbst lei-
tenden Unternehmers (8 3 Abs. 2 ArbOG.), die Anerkennung der
BuBe als Disziplinarstrafe (§ 28) — aber ist es wirklich die Be-
triebsgemeinschaft, dep die Strafbefugnis zusteht? — und die Zu-
lassung von AbschluRnormen in der TarO. Interessant ist, dal
der Verf. die urspriingliche Tendenz des Gesetzes, der betrieblichen
vor der Uberbetrieblichen Regelung der Arbeitsbedingungen den
Vorzug zu geben und eine TarO. nur zuzulassen, wenn sie zum
Schutze der Beschaftigten nicht zu entbehren ist, auch heute noch
nachdricklich betont und den gegenwaértigen, véllig abweichenden
Zustand nur mit den Notwendigkeiten der Kriegswirtschaft er-
klart. Diese Auffassung verdient als Ansicht eines besonderen
Kenners der Verhéltnisse starke Beachtung.

Prof. Dr. Arthur Nikisch, StraRburg.

Die konkrete Ordnung des Betriebes von Dr. jur.
W. Reul3, Dr.jur. W. Sieb ert, o0.6. Prof. (Schriften zum
Arbeitsrecht, Reihe A : Deutsches Arbeitsrecht Bd. 7.) 2. Aufl.
Berlin-Leipzig-Wien 1942. Deutscher RechtsveTlag GmbH. 129 S.
Preis kart. 450 M.

Das in DR. 1941,2439 besprochene Buch kann bereits nach
wenigen Monaten eine zweite, auf den Stand vom 1. Jan. 1942
erganzte Auflage erleben — ein Beweis, dal das Problem der
.konkreten Ordnung des Betriebes" nicht nur den engeren Kreis
der Wissenschaftler beschéaftigt. Auch bei erneutem Lesen erfreut
man sich wieder an der Frische, mit der Reuf3 die Neigung des
RArbG., aus wiederholten freiwilligen Leistungen des Unternehmers
Rechtsanspriche der Gefolgschaftsmitglieder abzuleiten, bekampft,
an der Klarheit, mit der Siebert den echten und fruchtbaren

Begriff der konkreten Ordnung gegen die falschlich so genannte
tatsachliche Ubung absetzt und das Wesen der zusétzlichen Lei-
stungen entwickelt. Nicht recht Uberzeugend wirkt es nach wie
vor, daR der Unternehmer die Verpflichtung zu einer zusétzlichen
sozialen Leistung, wenn diese in der BetrO. festgelegt ist, ohne
weiteres, wenn sie dagegen aus ,gestaltender Ubung* oder ein-
seitiger Verpflichtungserklarung des Unternehmers entstanden ist,
also doch wohl auf schwacheren FiRen steht, nur aus einem be-
rechtigten Grunde soll aufheben kdnnen (S. 113). Nimmt man hinzu,
daR die Leistung auch bei ausdriicklichem Widerrufsvorbehalt
nicht offensichtlich willkirlich eingestellt werden darf (S. 118), die
Unterscheidung zwischen Willkiir und Fehlen eines berechtigten
Grundes aber praktisch kaum durchfihrbar ist, so erscheint das
von Siebert entwickelte System der zusatzlichen Leistungen
doch ein wenig Uberfein. Will man die Leistungsfreudigkeit des
Unternehmers fordern, so sollte man ihm bei urspriunglich frei-
willigen Leistungen auch in der Folge mdglichst wenig Bindungen
auferlegen. Prof. Dr. Arthur Nikisch, StraBburg.

Prof. Dr.Gerhard Wacke: Beamtenrecht und 6ffent-
liches Dienstrecht. (Idee und Ordnung des Reiches. Ge-
meinschaftsarbeit deutscher Staatsrechtslehrer.) Hamburg 1942.
Hanseatische Verlagsanstalt. 46 S. Preis kart. 1,20 M.

Mit der vorliegenden Arbeit hat der im verwaltungsrechtlichen
Schrifttum bekannte Autor des weitgehend von ihm selbst als be-
sondere Disziplin entwickelten o&ffentlichen Dienstrechts die 6ffent-
lich-rechtliche Literatur um eine wissenschaftliche Untersuchung
von durchaus eigener-geistiger Pragung bereichert.

Den Gegenstand der Schrift bilden die Darstellung und Kkri-
tische Erorterung der neuesten Rechtsentwicklung auf den Ge-
bieten des deutschen Beamtenrechts und des offentlichen Dienst-
rechts, worunter man das Recht der nichtbeamteten Gefolgschafts-
mitglieder im offentlichen Dienst versteht. Der Verf. zeigt in
aufschluBreichen Betrachtungen, wie sich das auf der Grundlage
des allgemeinen Arbeitsrechts ruhende 6ffentliche Dienstrecht im
taglichen Zusammenleben mit dem Beamtenrecht immer mehr von
seinem arbeitsrechtlichen Ursprung entfernt und zu einer selb-
stdndigen Zwischenform zwischen Beamtenrecht und Arbeitsrecht
entwickelt hat. Neben der Aufzeigung dieser tiefdringenden Struk-
turwandlung des 6ffentlichen Dienstrechts enthalt die Schrift auch
eine besonders eindrucksvolle Darstellung der Wandlungen, die
das deutsche Beamtenrecht in den letzten Jahren (vor allem unter
dem EinfluB des Krieges) durchgemacht hat. Dieser Teil der
Schrift ist wohl das Beste, was bisher im beamten-
rechtlichen Schrifttum zum gleichen Thema ge-
sagt worden ist. Der frische Hauch der Anschaulichkeit und
Lebensnahe durchweht die Schrift. Uberall spirt der Leser, daf
ihr Verf. kein reproduktiver, sondern ein kritisch-schdpferischer
Autor ist, der mit wachem Blick die Entwicklung auf dem be-
handelten Rechtsgebiet verfolgt sowie das Ergebnis in sachkundi-
ger Analyse — auch im Hinblick auf die kiinftige Rechtsgestal-
tung — durchforscht und geistig verarbeitet hat. Der 'Gesetzes-
stoff und die Rechtsentwicklung sind in hervorragender Weise
kritisch durchleuchtet und in aufbauend-gestaltendcn Gedanken
ausgewertet. Es ist eine von wirklicherVerwaltungs-
ndahe durchpulste und doch zugleich echt wissen-
schaftlich-besinnliche Schrift. Ihr Verf. verbindet in
glicklichster Weise, was ein fruchtbarer wissenschaftlicher Denker
besitzen muf3: grindliches Wissen mit kritischem Blick und schép-
ferischer Schau. Darum sollte auch in der heutigen Zeit, die mit
ihrem Ansturm an taglicher Arbeit nur selten die MuRe fur das
Studium einer wissenschaftlichen Schrift freigibt, kein ernstlich
am Beamten- und o6ffentlichen Dienstrecht, ja Uberhaupt am Ver-
waltungsrecht und auch am Arbeitsrecht Interessierter die Lek-
tire dieser kurzen, aber wertvollen Abhandlung versaumen.

RA. Hermann Reul}, Berlin.

Wilhelm Eschrich, Justizverwaltungsrat: Beamtenrecht.
(Rechtspflege und Verwaltung. Schriftenreine fir Ausbildung
und Praxis. |. Allgemeiner Teil. Heft 4.) Berlin-Leipzig-Wien
1941. Deutscher Rechtsverlag GmbH. 84 S. Preis kart. 2,40 M .
Die Schrift ist eine Vermittlerin beamtenrechtlicher Elementar-

kenntnisse, vor allem fur Lehr- und Ausbildungszwecke. Ihr Ziel

ist es, ,den Beamten und denen, die-es werden wollen, insbeson-
dere dem Ausbilder und dem Lernenden, in knapper Form eine
zusammenfassende Darstellung des neuen Beamtenrechts zu geben*

(Vorwort). Dieser vorwiegend auf Selbst- und Fremdunterricht

abgestellten pédagogischen Zielsetzung tragt die Behandlung des

Stoffes durch klar herausgearbeitete einfache Linienfihrung Rech-

nung. Auch in der inhaltlichen Gruppierung und drucktechnischen

Anordnung des Stoffes finden die mnemotechnischen Erforder-

nisse, auf die eine Unterrichtszwecken dienende Schrift achten

mufB, Berucksichtigung. Dem Zweck der Schrift ist auch die schlichte,
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in Inhalt und Sprache anspruchslose Darstellungsweise angepalf3t.
Auf wissenschaftliche Vertiefung und Hervorkehrung rechtlicher
Schwierigkeiten ist bewul3t verzichtet. Gerade dadurch erhélt aber
die Schrift fur den Benutzerkreis, dem sie zugedacht ist, ihre be-
sondere Eignung. Sie fuhrt gut in die beiden Hauptgebiete des
Berufsrechts der Beamten, die Vorschriften des DBG. und der
RDStO., ein. Nicht behandelt ist allerdings die finanzielle Seite
des Beamtenverhédltnisses, also die Regelung der Dienst- und Ver-
sorgungsbeziige, der Umzugs-und Reisekosten usw.; insoweit wird
die Schrift durch das Heft 25 der Schriftenreihe (,Beamtenbesol-
dung“) erganzt.

Als erste Einfuhrung in das Beamtenrecht ist die Schrift wegen
ihrer klaren, schlichten und anschaulichen Darstellungsweise gut
geeignet. RA. Hermann Reul3, Berlin.

Jahrbuch 1940/41. I. Bd. Herausgegeben vom Arbeitswissen-
schaftlichen Institut der Deutschen Arbeitsfront. Berlin 1941. Ar-
beitswissenschaftlicher Verlag. XIV, 734 S.

Diese umfangreiche Sammlung gehaltvoller ,Untersuchungen
und Denkschriften* ist ein hervorragendes Zeugnis deutschen Ge-
lehrtenfleiBes und deutschen politischen Gestaltungswillens, ein
Ergebnis politischer Wissenschaft und wissenschaftlicher Politik.
Nicht als ob hier Politik und Wissenschaft in unsauberer Weise
verwischt waren; vielmehr sind die Zustandigkeiten voll gewahrt:
die Wissenschaft unterzieht sich den Aufgaben, die politische Not-
wendigkeiten ihr stellen, und die Politik verarbeitet grindlich
den Stoff, den ihr die Wissenschaft liefert Gerade dadurch kann
sich jedes dieser Gebiete auf das fruchtbarste eigenstéandig ent-
falten und doch mit dem anderen zusammen eine wirkliche Ein-
heit bilden. Auch wer noch so kritisch an diese Veroffentlichung
herantritt, mu mit Bewunderung feststellen, mit wieviel liebe-
voller Sorgfalt hier Bausteine einer neuen deutschen Sozialordnung
systematisch zusammengetragen worden sind.

Diese Ordnung wird, wie schon der einleitende Bericht des
Institutsleiters Dr. Wolfgang Pohl zeigt, auch sachlich sehr um-
fassend sein. Der Begriff des Sozialen weitet sich entschieden
Uber die Sphare des ehemaligen Klassenkampfes hinaus. Raum-
mangel verbietet, dariber naher zu berichten. Es sei nur erwahnt,
daB das Jahrbuch u. a. vortreffliche Ausfiihrungen Uber Geschichte
der Sozialpolitik, tUber die sozialen Aufgaben nach dem Kriege,
Uber das soziale Versorgungswerk, Uber die Lohnordnung, uber
das Wesen des Sozialstaats, Uber die Rohstoffbasis des groRdeut-
schen Wirtschaftsraumes, Uber Arbeits- und Sozialpolitik als die
Grundlage der neuzeitlichen Uberseekolonisation bringt. Viele Leser
dieser Zeitschrift werden sich besonders fur die Darlegungen zur
familienrechtlichen Sorgepflicht interessieren; es wird zu 881601 ff.
BGB. eine vdllig neue, m. E. durchaus erstrebenswerte gesetzliche
Regelung unter Einbezug der Seitenverwandten und der Ver-
schwagerten vorgeschlagen.

Man kann nur winschen, daR dieses ungemein wichtige, reich
mit Schaubildern und Karten ausgestattete Werk allenthalben die
gebuhrende Beachtung findet.

Prof. Dr. Wi lhelm Herschel, Halle a.d.S.

Mehrarbeit und Uberarbeit. Von Dr. Groothold.
(Schriften der Albertus-Universitat. Geisteswissenschaftliche Reihe
Bd. 34.) Konigsberg und Berlin 1942. Ost-Europa-Verlag. VII,
108 S. Preis kart. 4,80 M.

Das Buch verdient Anerkennung, weil es in einer wichtigen
Frage des Arbeitszeitrechts zu wertvollen Klarstellungen gelangt.
Verf. versteht unter ,Uberzeitarbeit* einen Oberbegriff. Mehr-
arbeit ist diejenige Arbeit, die Uber die gesetzliche,
Uberarbeit ist diejenige Arbeit, die iber die vereinbarte
regelmafige Arbeitszeit hinaus geleistet wird. Verf. behandelt
dann vornehmlich die Vergitung der Mehrarbeit und die Ver-
giitung der Uberarbeit. Bei der Vergiitung der Mehrarbeit widmet
er besondere Aufmerksamkeit der Frage der Doppelvergltung bei
Ausgleichsarbeit: Wenn fir eine Ausgleichsarbeit zwar kein Mehr-
arbeitszuschlag gezahlt wird, bleibt doch die Frage zu er-
ortern, ob und wann fur die Ausgleichsarbeit eine Vergitung zu
zahlen’ ist, namentlich dann, wenn das Gefélgschaftsmitglied fur
die ausgefallene Arbeitszeit schon eine Vergltung erhalt; oder ist
umgekehrt die ausgefallene Arbeitszeit dann nicht mehr zu ver-
glten, wenn die Ausgleichsarbeit gezahlt wird, und wann ist so-
wohl 'die Ausgleichsarbeit als auch die ausgefallene Arbeitszeit zu
verguten? — Verf. legt ganz vorwiegend die ArbZO. zugrunde;
far Jugendliche will er im Hinblick auf das JugSchG. zu den
gleichen Ergebnissen kommen. Dabei wird jedoch (bersehen, dal
in vielen Fallen bei Jugendlichen eine Erziehungsbeihilfe
gezahlt wird, wodurch sich die Frage der Mehrarbeitsvergltung
wesentlich verandert (vgl. bes. Brieger, ,Die Erziehungsbeihilfe
im Lehrverhaltnis*, 2. Aufl. 1941). Diese.Unstimmigkeit schlief3t
nicht aus, dal die Schrift im Gbrigen durch den Versuch einer
klaren systematischen Ordnung eine wertvolle Forderung des Ar-
beitszeitrechts darstellt.

Prof. Dr. Wolfgang Siebert, Berlin.

Dr. jur. Gerhard Schmidt: Der Kreis der be-
triebszugehdrigen Personen. Halle (Saale)
1941. Akademischer Verlag. XIl, 62 S

Schrifttum 671

Herschel hat in seiner Abhandlung ,Lehren des
Kriegsarbeitsrechts” in ,Deutsche Rechtswissenschaft"
1941, 81f. die Erkenntnis der Offentlichkeit zugéanglich
gemacht, dal3 die Uberlieferte Abgrenzung des Kreises
der betriebszugehdrigen Personen gesprengt werden
misse, da'die bisherige Abgrenzung geschichtlich be-
dingt durch die verflossene Zeit des Klassenkampfes sei
und einer Vorurteilsfreien und lebensnahen Erfassung des
Kreises der betriebszugehérigen Personen unter dem
leitenden Gesichtspunkt der Gemeinschaft des Unter-
nehmens als der Urzelle unserer Wirtschafts- und Sozial-
ordnung weichen misse. Diese Gedanken Herschels
hat Verf. in seinem Buch naher umschrieben und vertieft,
indem er zunadchst einmal Inhalt und Verhaltnis der Be-
griffe  Unternehmen und Betrieb vom Standpunkt der
alteren Rechtslehre und sodann von dem des voélkischen
Rechtsdenkens untersucht hat, dessen Haupttatigkeit sich
— nach dem Verf. — weniger auf die Unterwerfung
einzelner ,Lebenstatbestande” unter eine Norm als viel-
mehr auf das Erkennen der lebendigen Ordnungen in
den gemeinschaftsmaBigen Lebensverhaltnissen, d. h. das
Auffinden des Rechts in der Wirklichkeit und damit die
Zusammenfassung des Erkannten in konkret-typischen
Begriffen erstreckt. Die diesem vélkischen Rechtsdenken
entsprechende Auffassung von Inhalt und Verhaltnis der
Begriffe ,Unternehmer* und ,Betrieb* zeitigt das Er-
gebnis, da3 das Unternehmen die umfassende wirtschaft-
liche und soziale Gemeinschaft der Volksgenossen ist,
die mit Hilfe von dieser Gemeinschaft zugeordneten sach-
lichen und immateriellen Mitteln in gemeinsamer Tatig-
keit an der Erfullung der dem Unternehmen gestellten
volkswirtschaftlichen Aufgaben arbeiten, und daR der
Betrieb' wohl ein gemeinschaftliches Lebensverhaltnis,
aber nicht selbst eine konkrete Gemeinschaft darstellt,
von der erst auf der hoheren Stufe des Unternehmens
gesprochen werden kann, so da3 das Wort ,Betriebs-
gemeinschaft® als Bezeichnung eines bestehenden Zu-
standes ungeeignet und daher lediglich als Bezeichnung
eines politischen Hochziels (des Ideals der Betriebs-
gemeinschaft) ratsam ist. Im zweiten Teil seiner Unter-
suchung kommt Verf. nach Auseinandersetzung mit der
bisher herrschenden Lehre, die zum Kreis der betriebs-
angehorigen Personen neben dem Unternehmer in seiner
Betriebsfiihrereigenschaft nur die in einen Betrieb ein-
gegliederten Beschaftigten zahlt, zu der Folgerung, dafi3
das erste* und wichtigste Wesensmerkmal der betriebs-
zugehorigen Personen nicht deren wirtschaftliche Un-
selbstandigkeit, sondern deren gemeinschaftsmaRige Ver-
bundenheit mit den Unternehmensangehérigen sei und
da neben dem Erfordernis des deutschen oder artver-
wandten Blutes die Voraussetzung einer volksgemein-,
schaftlichen Gesinnung gegeben sein misse. Vom arbeits-
rechtlich-sozialpolitischen Standpunkte aus will Verf. jene
Unternehmenszugehdrigen erfal3t wissen, die auf Grund
der Hingabe ihrer Arbeitskraft in besonders engen
Gemeinschaftsbeziehungen zueinander stehen. Zum Schiuf3
seiner Darstellung behandelt Verf. noch die Frage der
Betriebszugehorigkeit bei Angehdrigen von Gemeinschaf-
ten, die dem Betrieb gliedhaft zugeordnet sind (wie den
Familienangehdrigen der und mit den betriebszugehérigen
Personen in gemeinsamer Arbeit schaffenden Angehdérigen,
fremder Betriebe).

Eine anregend geschriebene Studie, die beachtliche Ge-
sichtspunkte fiir eine den modernen arbeitsrechtlichen An-
schauungen mehr entsprechende Grenzziehung des Krei-
ses der betriebszugehdrigen Personen aufzeigt und dem
Wesen und Verhéltnis von Unternehmen und Betrieb
eine neue inhaltliche Gestaltung zu geben bestrebt ist,
so daB es sich verlohnt, sich mit den Gedanken des
Verf. eingehender zu beschaftigen.

Dr. Willy Franke, Berlin.

Arbeitsrecht-Kartei. Loseblattlexikon des Arbeits-
und des Sozialrechts. Herausgegeben von LGDir.
Dr. Kalle e, LArbG. Stuttgart. Stuttgart. Verlag fir
Wirtschaft und Verkehr. (Heft 796 bis 820.)

Vgl. zuletzt DR. 1941, 2231.

Herausgeber und Verlag der Stuttgarter Kartei haben
die Verwendbarkeit des geschéatzten Sammelwerkes durch
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eine sehr zweckmafRige Neuerung gesteigert. Um den
Gesamtumfang der Kartei angesichts der Flle der zu
verarbeitenden neuen Gesetzgebung zu vermindern, ist der
Rechtsprechungsstoff in geschickter Weise zusammen-
gedrangt worden. Man hat die alteren Urteile, die kei-
nen unmittelbaren Gegenwartswert mehr haben, aber
doch noch Beachtung verdienen, auszugsweise auf Recht-
sprechungs-Sammelblattern zusammengefalt und durch
diese rund 100 Sammelblétter etwa 500 der &alteren Recht-
sprechungsblétter ersetzt; so ist erreicht worden, dal3 der
Raum von etwa 400 Blattern fir kinftigen Stoff frei ge-
worden ist und die Zahl der Ordner zunéchst nicht wei-
ter vermehrt zu werden braucht. Eine weitere Sonder-
lieferung hat eine Anzahl von Ubersichtsblattern gebracht,
die den Aufbau und Inhalt einzelner besonders umfang-
reicher Blattreihen wiedergeben; sie erleichtern das Zu-
rechtfinden in denjenigen Blattreihen der Kartei, die in-
folge der umfangreichen Gesetzgebung und Erlapraxis
der letzten Zeit stark angewachsen sind.

So darf man zuversichtlich darauf rechnen, dal es der
Stuttgarter Kartei gelingen wird, die augenblicklichen
auleren Schwierigkeiten zu meistern und sich als das zu-
verlassigste und inhaltreichste Hilfsmittel fiir die arbeits-
und wirtschaftsrechtliche Praxis auch weiterhin zu be-
wahren. RA. Dr. W. Oppermann, Dresden.

Dr. Wilhelm Ruhfus: Die Pflicht des Gefolgs-
mannes zur Wahrung der Geschafts- und
Betriebsgeheimnisse. (Heft 34 der Kdlner Rechts-
wissenschaftlichen Abhandlungen, Neue Folge.) Berlin
1941. Verlag Vahlen. VI, 82S. Preis kart. 3,60 StM.

Der Schutz von Geschéfts- und Betriebsgeheimnissen
ist ein Problem sowohl des Strafrechts wie des Wett-
bewerbs- und des Arbeitsrechts. Gegenstand der Arbeit
von Ruhfus ist nur die arbeitsrechtliche Seite der Ge-
heimnisverletzung; jedoch werden auch Fragen des all-
genp]einen Wettbewerbsrechts wie des Strafrechts unter-
sucht.

Ausgehend von dem gemeingiiltigen Geheimnisbegriff
warnt der Verf. zutreffend vor Bestrebungen, den Ge-
heimnisschutz dem notwendig starkeren und absoluter
wirkenden Patent- und Musterschutz ahnlich zu gestalten
(S. 15). Das Rechtsgut des Geheimnisschutzes ist kein ab-
solutes Recht (S. 52), sondern ist die schwachere Reaktion
der allgemeinen Pflicht zur Wahrung einer anstéandigen
Gewerbegesinnung (S. 22, 23). Der Verf. erkennt aber
auch, daR diese Begrenzung fiir den Pflichtenkreis eines
Gefolgsmannes zur Geheimniswahrung nicht ausreicht,
dab vielmehr im Arbeitsverhdltnis die Treuepflicht des
8§82 AOG. erhohte Pflichten erfordert, so dal3 hier jede
Geheimnisverletzung eine Treuewidrigkeit ist, auch wenn
sie nicht eine Wettbewerbshandlung darstellt.

Den Kern der Schrift bilden die praktisch seit jeher
bedeutsamen Fragen: Geheimnisverletzung wéhrend der
Dauer des Arbeitsverhéltnisses und vor allem: Grenze
der Befugnis zur weiteren Verwertung von Geheimnissen
nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Schon § 17
Abs. 1 UnlWG. stellt die bei Dauer des Arbeitsverhalt-
nisses vom Gefolgsmann begangene Geheimnisverletzung
unter Strafe; was hier strafbar ist, ist arbeitsrechtlich um
so mehr Verletzung der Treuepflicht (S. 37). Beide Pflich-
tenkreise sind aber nicht identisch, vielmehr verbietet
die Treuepflicht schlechthin jede Verwertung von Be-
triebsgeheimnissen, deren Kenntnis das Arbeitsverhaltnis
vermittelt hat, wenn sie in einer Weise erfolgen soll, die
unlauteren Zwecken dient (S.39). Das war schon von
jeher anerkannt. Gerade in der Feststellung dieser Un-
lauterkeit liegt das praktische Problem im Einzelfalle; die
allgemeinen Merkmale hierfir werden zutreffend dar-
geregt. Richtig ist auch, arbeitsrechtlich nicht nur die
vorsatzliche, sondern auch die fahrlassige Geheimnis-
verletzung fir treuwidrig zu erklaren. Die Rechtsfolgen
einer treuwidrigen Geheimnisverletzung wahrend der
Dauer des Arbeitsverhaltnisses sind recht knapp behan-
delt. Fragen der Entlassung, insbesondere wenn nur der
Verdacht eines Verrates besteht, werden nicht erortert.
Die Ersatzhaftung wird zwar erwahnt; da der Verf. aber
auch eine fahrlassige Verletzung als moglich bejaht, hatte
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der Umfang der Haftung hierfiir, insbesondere das in
neuester Zeit so akut gewordene Problem des Schadens-
ausgleichs, das S. 43 nur angeschnitten wird, einer nahe-
ren Darlegung bedurft (vgl. dazu die Urt. RAG 49/40
v. 18. Dez. 1940, RAG 201/39 v. 14. Jan. 1941 m. Anm. von
Herschel: DR. 1941, 1372, 1375).

Fir die Zeit nach Beendigung des ArbeitsVerhaltnisses
mul3 im Interesse der beruflichen Fortentwicklung des
Gefolgsmannes grundsatzlich die Befugnis anerkannt wer-
den, daB dieser Betriebsgeheimnisse auch im neuen Be-
triebe verwerten darf. Das betont auch der Verf.; zur
Begrindung bedarf es dazu jedoch m. E. weniger des
Hinweises, daR der Gefolgsmann auch im neuen Betrieb
sein ganzes Koénnen einsetzen muR (S.53). Der Umfang
dieser Verpflichtung, soweit es sich um die Bekanntgabe
von Betriebsgeheimnissen des friiheren Unternehmers
handelt, ist gerade das Problem, das also auf die Frage
abzustellen ist, wann und wodurch in der Verwertung
eines redlich bekanntgewordenen Betriebsgeheimnisses
ein Versto3 zu erblicken ist. Hier lehnt es der Verf.
S. 77 Uberraschenderweise ab, eine nachwirkende Treue-
pflicht, die er grundsatzlich zwar auch bejaht, als Rechts-
grundlage und Richtlinie heranzuziehen, sondern beruft
sich auf einen aus ,gewerblichem Anstand“ oder ,aus
der Treue von Volksgenossen zu Volksgenossen herzu-
leitenden allgemeinen Rechtsgrundsatz, dal? niemand ab-
gelaufene Vertragsbeziehungen zu einer sittenwidrigen
Schadigung des friiheren Vertragsgegners miRbrauchen
darf*. Sicherlich besteht eine solche allgemeine Rechts-
pflicht unter Volksgenossen, weil sie ein Rechtsordnungs-
grundsatz schlechthin ist. Fir das Recht des Arbeits-
verhéltnisses in seiner besonderen personenrechtlichen
Gestaltung ist es aber notwendig, diese allgemeinen
Grundsatze und ihre Grenzen auf jene besonderen
Generalsdtze hinzufihren, die die konkrete Abwandlung
der allgemeinen Rechtsordnungsséatze auf die besonderen
Bedirfnisse der Sonderrechtslage einer Arbeitsgemein-
schaft bedeuten.

Ich glaube daher, daR die Heranziehung einer nach-
wirkenden Treuepflicht als Rechtsgrundlage im Einzelfall
eher und besser die Grenze finden 1af3t, wann der aus-
geschiedene Gefolgsmann ihm redlich bekanntgewordene
Betriebsgeheimnisse noch zu eigenem Fortkommen zu-
lassig verwerten darf, und wann eine unzuldssige Ver-
wertung zum Nachteile des friiheren Unternehmers ge-
geben ist. Der arbeitsrechtliche Treuebegriff gibt hier
die bessere, weil konkretere Vorstellung als der all-
gemeine Hinweis auf gewerblichen Anstand und volks-
gendssisches Wohlverhalten. Die rechtspraktischen Er-
gebnisse, zu denen der Verf. kommt, sind gleichwohl
zutreffend.

Die Schrift hat das einschlagige Material aus Schrift-
tum und Rechtsprechung erschopfend verarbeitet und
bietet so eine willkommene Quellensammlung. An man-
cher Stelle wéare eine weniger breite Darstellung und
eine straffere Beschrankung der Nebenfragen von Vorteil
gewesen, wie andererseits die praktisch wichtigen Kapitel
Konkurrenzklausel und Wettbewerbsabrede in bezug auf
Betriebsgeheimnisse im Rahmen der Behandlung des aus-
driicklichen Schweigevertrages (S. 69) eine breitere Be-
handlung hatten erfahren kdnnen. Der Arbeitsrechtler
wird die Schrift als interessanten wissenschaftlichen Bei-
trag lesen, fur den Betriebspraktiker ist sie wohl weniger
geeignet.

Dr. Bulla,
Amt fur Rechtsberatungsstellen der DAF., Berlin.

Das Pflichtjahr von Gertrud Albrecht, Dipl.-Volks-
wirtin. Berlin 1942. Junker und Dinnhaupt Verlag. 79 S. Preis
brosch. 1,20 M. %

Jugendgerichtsgesetz v. 16. Febr, 1923 mit ergan-
zenden Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften auf dem Gebiete des Jugendstrafrechts zusam-
mengestellt und erlautert von Prof. Dr. Karl Peters,
StAnw. in Kéin. Berlin 1942. Verlag Walter de Gruyter
& Co. 183S. Preis brosch. 3,50 jRM.



12. Jahrgang 1942 Heft 18]

Rechtsprechung

673

Nachdruck der Entscheidungen nur auszugsweise und mit genauer Quellenangabe gestattet
[** Abdruck in der amtlichen Sammlung der Entscheidungen des Reichsgerichts. — f Anmerkung]

Rechtspolitisch besonders bedeutsame Entscheidungen:
aus dem Arbeitsrecht S. 665ff. Nr. 2, 5, 7, 10 15; Kriegsschadenrecht S. 683ff Nr. 18,19

Reichsarbeitsgericht

** 1. RArbG. — § 2 ArbOG. Der Grundsatz der gleich-
maRigen Behandlung der Gefolgschaftsmitglieder bei Son-
derzuwendungen darf nicht Uberspannt werden. Bei frei-
willigen Leistungen hat der Unternehmer freie Hand, wie
weit er den Kreis der Bedachten ziehen will, und er kann
gewisse Gruppen von Beschéftigten ganz ausnehmen, je-
weils auch die Voraussetzungen, unter denen er die Lei-
stungen gewahren will, bestimmen.

Die Bekl. betreibt ein Elektrizitatswerk, aus dem sie
elektrischen Strom liefert. Zur Einziehung der Strom-
gebihren beschaftigt sie etwa 130 sogenannte Gelderheber,
die je in einem ihnen zugeteilten Bezirk monatlich bei
den Abnehmern den von den Strommessern angezeigten
Stromverbrauch festzustellen und regelmaRig sofort die
dafir zu zahlende Gebihr einzukassieren haben. Die
Einteilung der Arbeit im einzelnen ist den Gelderhebern
Uiberlassen, die Betriebsordnung der Bekl. findet auf sie
keine Anwendung. Ihre Bezahlung erfolgt in der Weise,
daB ihnen fir jeden Kundenbesuch, falls sie den Rech-
nungsbetrag einheben, 109tpf, sonst 8#7?/ gewahrt wer-
den. Die KI., die seit 1939 als Gelderheberin beschaftigt
ist, erzielt so ein Monatseinkommen von etwa 80 bis
100 3Ut. ) ) o

Die Bekl. gewahrt seit Jahren einem Teil ihrer Ge-

folgschaft ein Weihnachtsgeld. Urspriinglich erhielten es
nur die mit der Stromversorgung im AuRendienst be-
schaftigten Gefolgsleute. Spater wurde der Kreis der
Empfanger erweitert, und schliellich wiirde die gesamte
Gefolgschaft mit Ausnahme der Gruppe der Gelderheber
einbezogen. Das Weihnachtsgeld ist nach sozialen Ge-
sichtspunkten unterschiedlich hoch bemessen und von
jeher ausdricklich nur als 'freiwillige Zahlung gewahrt
worden. , .
Die Kl. ist der Meinung, die Bekl. verstofle mit dem
Ausschlu der Gelderheberinnen von dem Weihnachts-
geld gegen ihre Fursorgepflicht und den Grundsatz der
Gleichbehandlung. Mit der Klage fordert sie ein Weih-
nachtsgeld von 20M | fir Weihnachten 1940.

Beide Vorinstanzen haben der Klage stattgegeben. Das
RArbG. hat die Entscheidung aufgehoben und die Klage
abgewjesen. ) ) - )

n Ubereinstimmung mit dem beiderseitigen Partei-
vorbringen ist das BG. davon ausgegangen, daR fir die
Gefolgschaft der Bekl. an sich ein Rechtsanspruch auf
Gewahrung von Weihnachtsgeld nicht besteht, weil diese
Zuwendungen den damit Bedachten stets ausdriicklich
nur als freiwillige Zahlungen gemacht worden sind.
Rechtliche Bedenken sind hiergegen nicht zu erheben.

Das BG. ist dann der Frage nachgegangen, ob die
Nichtgewahrung des Weihnachtsgeldes an die Gruppe
der Gelderheberinnen dem von der Rspr. anerkannten
Grundsatz der Gleichbehandlung (vgl. RArbG. 25,59 mit
Nachw. = DR. 1941, 214020 m. Anm, Nikisch) wider-
spricht und ob danach der Klaganspruch begriindet ist.
Es hat u. a. betont, die Nichtgewahrung des Weihnachts-
geldes an einzelne Angestellte konne gegen die Treu-
und Fursorgepflicht des Unternehmers verstoRen. Hier
sei in der Weigerung der Bekl.,, das Weihnachtsgeld an
die Gelderheber ihres Betriebes zu zahlen, ein VerstoR
gegen die betriebliche Firsorgepflicht zu erblicken.

Die Ausfihrungen des BG. werden von der Rev. mit
Recht beanstandet. Der Grundsatz der Gleichbehandlung
darf nicht Gdberspannt werden. Das RArbG. hat den
Grundsatz stets dann gelten lassen, wenn ein Unternehmer
einzelne Gefolgsleute von einer sonstim Betriebe ganz

allgemein oder in der Berufsgruppe der Betreffenden
gewahrten freiwilligen Zuwendung ausschlieBen wollte,
ohne daR in der Person der Ausgeschlossenen ein hin-
reichend triftiger Grund fir den Ausschlul3 gegeben war.
Das RArbG. hat aber andererseits wiederholt betont,
daB, wenn es sich um freiwillige Leistungen handelt, der
Unternehmer grundsatzlich freie Hand hat, wie weit er
den Kreis der Bedachten ziehen will, dal3 er gewisse
Gruppen von Beschaftigten ganz ausnehmen und jeweils
auch die Bedingungen und Voraussetzungen, unter denen
er die Leistungen gewahren will, bestimmen kann (vgl.
RArbG. 21, 73 = DR. 1939, 2172; RArbG. 22, 91 = DR.
1940,408 23; insbes. RAG 148/39 v. 3. April 1940: DR. 1940,
124516 = ArbRSamml. 39, 49ff. [51], auch RAG 69/40
v. 19. Nov. 1940: ArbRSamml. 40, 356ff. [358]). Nur der
willkdrliche Ausschlul einzelner Gefolgsleute
von Zuwendungen, die den unter gleichen Bedingungen
arbeitenden anderen Gefolgsleuten allgemein gewahrt
werden, stellt sich also als ein derartiger Versto3 gegen
die Betriebsgemeinschaft dar, daR dem willkiirlich Aus-
geschlossenen ein Anspruch auf die gleiche Vergiinsti-
gung nicht versagt werden kann. Die Willkir darzutun,
ist Sache desjenigen, der aus dem Gesichtspunkt der
Gleichbehandlung einen Rechtsanspruch auf die sonst
freiwillige Zuwendung glaubt herleiten zu kénnen.

Hier liegt die Sache nun so, dal3 die Bekl. nicht einige
wenige Gefolgsleute mit dem Bezug des Weihnachts-
geldes anders gestellt hat als die anderen Gefolgsleute
der betreffenden Arbeitsgruppe, sondern hier ist eine
groRere Gruppe von Gefolgsleuten ganz allgemein noch
nicht im den Kreis der mit der freiwilligen Zuwendung
Bedachten einbezogen worden. Dal3 diese Gruppe durch
die Art ihrer Arbeit, durch die Freistellung von einer
fest geregelten Arbeitszeit, insbes. auch durch die Nicht-
unterstellung unter die sonst im Betrieb geltende Be-
triebsordnung, eine Sonderstellung in der Gefolgschaft
einnimmt, kann nicht zweifelhaft sein. Die vom BG. an-
gefiihrten Gesichtspunkte modgen es erwiinscht erscheinen
lassen, daR auch sie in irgendeiner Form an der Weih-
nachtsspende beteiligt werden, jedoch kann von einer
Willktir der Bekl. und einem derartigen Versto gegen
die Fursorgepflicht, dal} daraus ein Rechtsanspruch aller
Gelderheber auf ein Weihnachtsgeld hergeleitet werden
kénnte, keine Rede sein. Fiirsorgerische Leistungen eines
Unternehmers, die freiwillig aus dem Gefiihl der Be-
triebsverbundenheit heraus gewahrt werden, wirden in
ihrem sittlichen Wert stark verkleinert werden, wenn
sie von der Rspr. zu weitgehend einem rechtlichen
Zwang unterworfen wirden. Es kénnte sich daraus auch
die Gefahr ergeben, dal} von derartigen freiwilligen Zu-
wendungen Uberhaupt Abstand genommen wird.

(RArbG., Urt. v. 16. Jan. 1942, RAG 116/41. — Dann-
stadt.)

*

** 2. RArbG. — 8§ 2 Abs. 2 ArbOG. Firsorgepflicht des
Unternehmers. Insbesondere Voraussetzungen der Pflicht,
den Gefolgsleuten geeignete Gelegenheit zur Kleiderablage
zu gewdahren und gegebenenfalls die Kleidung auch gegen
Feuer zu versichern. Es ist allein den Umstanden des Ein-
zelfalls zu entnehmen, was dem Unternehmer in dieser Hin-
sicht obliegt und welches des Naheren der Inhalt dieser
Verpflichtung ist. t)

Der KI. ist bei der BekL, einer grofReren Baufirma, auf
einer Baustelle in W. als Maurer beschaftigt. Auf dem
Baugelande der Hafenneubaudirektion W. befand sich ein
Schuppen; darin brachten der Kl. und andere Gefolg-
schaftsmitglieder mit Wissen und auf Weisung der Bekl.

5
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ihre Arbeitskleidung unter. Am 22. Marz 1940 brannte der
Schuppen mit den darin befindlichen Gegenstanden ab.
Der Kl. buRte dabei eine gebrauchte Arbeitshose, ein
Paar neue Arbeitsschuhe, eine gebrauchte Lederjacke,
ein Paar gebrauchte Socken und eine Arbeitsmiitze ein.

Der KI. verlangt Ersatz des Schadens mit der Begriin-
dung, dal} die Bekl. zur Versicherung der in dem Schup-
pen untergebrachten Sachen verpflichtet gewesen sei.

Die Bekl. bestreitet jegliche Haftpflicht, insbes.. aber
eine Verpflichtung, die Arbeitskleidung ihrer Gefolg-
schaftsmitglieder gegen Feuer zu versichern.

Das ArbG. erkannte nach dem Antrage des Kl. Be-
rufung und Rev. hatten keinen Erfolg.

Es ist in vielen gewerblichen Unternehmungen Ublich
oder sogar unumganglich, dal3 die Beschaftigten in un-
mittelbarem ortlichem Zusammenhénge mit der Betriebs-
oder Arbeitsstatte die StraBenkleidung ablegen und Ar-
beitskleidung anziehen, und daR die letztere in der Zeit,
in der die Gefolgsleute nicht arbeiten] an der Betriebs-
oder Arbeitsstatte zurilickgelassen wird. Es ergibt sich
dann die Notwendigkeit, da3 der Betriebsfiihrer ihnen zur
Aufbewahrung der Kleidung einen Raum zur Verfiigung
stellt. Dieser Raum muf3 zu dem gedachten Zwecke ge-
eignet sein; damit ist ausgesprochen, dal die mdoglichen
und Ublichen Vorkehrungen getroffen sein missen, um
die Beschaftigten vor Abhandenkommen, Beschadigung
oder Vernichtung der Kleidung zu bewahren. Diese Ver-
pflichtung des Betriebsfiihrers ist zwar nicht unmittelbar
durch gesetzliche Vorschrift festgelegt, da § 120a GewO.,
ebenso wie 8618 BGB., nur den Schutz des Dienstver-
pflichteten gegen Gefahren fiir Leben und Gesundheit
zum Gegenstande hat. Doch handelt es sich dabei Uber-
haupt nicht um eine selbstandige Rechtsbeziehung eigener
Art, die bei solchem Fehlen einer gesetzlichen Grundlage
zu ihrer Entstehung einer ausdriicklichen Festlegung in
Einzelarbeitsvertrag, TarO. oder Betriebsordnung be-
dirfte, sondern lediglich um eine Nebenverpflichtung
des Dienstberechtigten, die durch die besonderen Um-
stdnde, unter denen die Arbeit nach dem Willen der Be-
telllgten geleistet werden soll, namlich durch die be-
stehende Notwendigkeit oder Ublichkeit des Kleiderwech-
sels, ohne weiteres mit gesetzt wird. Das ist in der
Rspr., insbes. des RArbG., seit jeher anerkannt worden
(Urt. v. 26.Juni 1929, RAG 673/28 [ArbRSamml. 6, 3701
JW. 1930, 435, v. 23. Okt. 1929, RAG 137/29, v. 30. Nov.
v. 9 Mai 1931,

1929, RAG 305/29 [ArbRSamml. 7, 482],
RAG 629/31).

Daraus erhellt, daf? eine solche Nebenverpflichtung des
Dienstherrn weder allgemein in abhéngigen Arbeitsver-
haltnissen besteht, noch ihrem Inhalt nach von vornherein
eindeutig beschrieben werden kann. Es verhdlt sich da-
her auch keineswegs so, daB eine derartige Pflicht der
Ermdglichung sicherer Aufbewahrung der Kleidung, wenn
sie Uberhaupt besteht, notwendigerweise die Sorge fir
die Beschaffung von Versicherungsschutz gegen Feuers-
gefahr einschlosse. Vielmehr kénnen wiederum nur die
besonderen Umstande des Falles eine derartig weit-
gehende Erstreckung der gedachten Verpflichtung be-
grinden. Davon geht auch das angef. Urteil aus, wenn
es ablehnt, ,eine grundsatzllche Entscheidung fir alle
Betriebe zu treffen”

Anderseits folgt aber aus dem Gesagten, dal es fir
das Bestehen und den Inhalt dieser Verpflichtung ohne
Belang ist, wenn die tarifichen Bestimmungen sich der
Regelung dieses Gegenstandes enthalten. Denn es handelt
sich, wie gesagt, um Rechtspflichten, die den Umstanden
zufolge nach allgemeinen Grundsatzen des Vertrags-
rechts gemall dem Willen der Beteiligten entstehen, die
daher zwar einer naheren Regelung, selbst eines Aus-
schlusses, durch TarO. zuganglich sind, aber um Geltung

%ewmr_]e_-n einer Einfihrung in das Rechtsverhéltnis
durc tarifliche Vorschriften nicht bedirfen.

Es ist demnach allein den Umstanden des Einzelfalles
zu entnehmen, was dem Betriebsfiihrer wegen Gewah-
rung einer geeigneten Gelegenheit zur Aufbewahrung
der Kleidung obliegt und welches des Naheren der Inhalt
dieser Verpflichtung ist. Dal in den groReren Betrieben
des Baugewerbes der Kleiderwechsel der Bauarbeiter und
demgemald die Zuriicklassung der Arbeitskleidung (blich
und notwendig sind und daf demzufolge bei diesen tber-
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haupt eine solche Verpflichtung des Betriebsfiihrers fest-
zustellen ist, entspricht den allgemein bekannten Verhalt-
nissen dieses Gewerbes. Uber den néheren Inhalt dieser
Verpflichtung, in dessen Bereich die hier wesentliche
Frage fallt, ob die Bekl. die Kleidung ihrer Gefolgsleute
auch gegen Feuer zu versichern hatte, ist dadurch jedoch
noch nichts entschieden. Auch ihre Beantwortung ist
mangels tariflicher Regelung auf die Umstande des Fal-
les abzustellen. Diese kodnnen unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten solche Notwendigkeit begriinden.

So kann es sein, dal3 in dem Gewerbezweige solche Ver-
sicherung allgemein dblich ist. Dann darf auch ohne be-
sondere Verabredung mit dem Betriebsfiihrer das: Gefolg-
schaftsmitglied damit rechnen, dal? der Betriebsfihrer zu
seinen Gunsten eine soIcheVersmherang genommen hat und
daher von eigener Vorsorge in dieser Richtung absehen.
Stellt sich spater in einem Schadensfélle heraus, daf der
Betriebsfiihrer unter Abweichung von dem Brauch nicht
versichert hatte, so hat er eine Vertragspflicht unerfullt
gelassen, die ihm gegeniber dem Gefolschaftsmitglied
oblag, und diesem daher nach §276 BGB. den einge-
tretenen Schaden zu ersetzen. Um fur den gegenwaértigen
Fall das Eingreifen einer derartigen wirklichen Ubung
darzutun, reichen aber die Feststellungen des angef. Ur-
teils nicht aus.

Indessen kann sich die Verpflichtung des Betriebs-
fuhrers zu solcher Versicherung auch unmittelbar aus den
Umstanden des Einzelfalls ergeben. Einen derartigen
Sachverhalt durfte der Tatsachenrichter annehmen, wenn
diese Umstande zur Abwendung einer wesentlichen Ge-
fahr fur das Eigentum der Gefolgschaftsmitglieder die
Eingehung der Versicherung erforderten, wenn die Ver-
sicherung auch zweckmafigerweise gerade von dem Be-
triebsfiihrer zu besorgen war und wenn diesem die damit
verbundenen Aufwendungen an Geld und Arbeit zuge-
mutet werden konnten.

Das BG. stellt fest, daR der Kl., wie andere Gefolg-
schaftsmitglieder, die Arbeitskleidung mit Wissen und
auf Weisung der Bekl. in einem Schuppen untergebracht
hatte, den die Bekl. auf dem Baugelande der Hafenneu-
baudirektion W. von dieser geliehen hatte. Die Aufbe-
wahrung geschah also an einem Orte, der die Gefahr
eines Schadenfeuers schon von vornherein als nicht fern-
liegend erkennen liel3. Es entsprach unter diesen Umstan-
den einer sorgsamen Behandlung der Dinge, dal3 die
Sachen gegen Feuer versichert wurden.

Es entsteht damit aber die Frage, ob die Bekl. es nicht
den Gefolgschaftsmitgliedern selbst (berlassen durfte,
solche Vorsorge zu treffen. Auch mit dieser Einwendung
haben sich die Vordergerichte auseinandergesetzt. Sie
gehen von der Feststellung aus, da ein grolder Teil der
Gefolgschaftsmitglieder im Baugewerbe unverheiratet ist,
auer den notwendigen Kleidungstiicken keine versicher-
baren Vermdgenswerte besitzt und daher, um Versiche-
rungsschutz zu erlangen, schon bei einer Versicherungs-
summe von nur 1000 als Mindestgrenze eine Uberver-
sicherung vornehmen mifte. AulRerdem wirde nach An-
sicht des ArbG. der bei diesen Gefolgschaftsmitgliedern
haufige Wechsel des Arbeitsortes zu derartigen Unzutrag-
lichkeiten fihren, daB fiir einen groRen Teil der im Bau-
gewerbe Beschaftigten eine Versicherungsmaglichkeit
praktisch nicht besteht. Es sei dabei auch an die be-
kannte Abneigung der Agenten gegen Bagatellversiche-
rungen zu denken, die angeblich nichts einbrachten und
viel Arbeit machten. Dagegen sei es wenigstens gréReren
Unternehmungen, wie der Bekl.,, mit ihren etwa 5000 Ge-
folgschaftsmitgliedern ein leichtes, eine Pauschalversiche-
rung zu nehmen. Bei der ausgezeichneten Rentabilitat
aller Bauunternehmungen kodnne der Bekl. eine solche
Belastung fiir das Wohl ihrer Gefolgschaftsmitglieder
auch zugemutet werden.

Mit diesen Ausfuhrungen ist der Tatsachenrichter zu
der, wie gesagt, weiter noch erforderlichen Prifung ge-
kommen, ob der Bekl. die mit der Eingehung der Ver-
sicherung verbundenen Aufwendungen an Geld und Ar-
beit zugemutet werden konnten. Mit Recht wird in die-
sem Zusammenhang der Umfang des Betriebes der Bekl.
als maRgeblich hervorgehoben. Denn: es verhéalt sich so,
dal} angesichts des Fehlens einer gesetzlichen, tariflichen
oder einzelvertraglichen Regelung die zuvor behandelten
Grinde der ZweckmaRigkeit allein nicht ausreichen kén-
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nen, um die hier in Rede stehende Verpflichtung zu be-
grinden. Der Mafgeblichkeit jener Gesichtspunkte kann
entgegenstehen, dall sie zu einer unzumutbaren Be-
lastung des Unternehmens und damit zu einer ungerecht-
fertigten Verteilung der Lasten fiihren wiirde. Diese Be-
furchtung kann zumal bei kleinen Unternehmen gerecht-
fertigt sein. ES bedurfte daher jener Klarstellungen; sie
zeigen, dal wegen, der Beki. nach der GréRe und dem
Erfolg ihres Unternehmens derartige Bedenken nicht be-
stehen. Damit sind die weiteren Feststellungen des BG.
im Einklang, nach denen in dem hier in Betracht kom-
menden Landesteil der Notwendigkeit einer Versicherung
der zurtickgelassenen Kleider der Gefolgsleute gegen
Feuersgefahr in dem Kreise der Unternehmer, und zu-
mal der groBeren Und mittleren Unternehmer der Bau-
industrie, jedenfalls in sehr weitem Umfange Rechnung
getragen worden ist.

Nach alledem konnte auf Grund der festgestellten Ge-
samtumstande des gegenwartigen Falles die Verpflich-
tung der Beki. zur Eingehung einer Feuerversicherung
ohne Rechtsirrtum bejaht werden.

(RArbG., Urt. v. 18 Nov. 1941, RAG 70/41. — Olden-
burg.)

Anmerkung: Die Entsch. ist grundsatzlich nicht un-
wichtig, obwohl sie sich nur mit einem kleinen Aus-
schnitt aus dem Fragenkreis der Firsorgepflicht
des Betriebsfihrers befalit.

Es handelt sich darum, in welchem Umfang der Be-
triebsfihrer far die sichere Verwahrung von Kleidern
oder anderen Gebrauchsgegenstanden des Beschéaftigten
verantwortlich ist, wenn die Betriebsverhaltnisse es mit
sich bringen, daR diese Gegenstédnde bei der Arbeit ab-
gelegt werden. Die Tatsachen des Arbeitslebens waren in
dieser Hinsicht dem Gesetzgeber seit langem vorausge-
eilt, und es mufdte in der gerichtlichen Praxis alsbald
bemerkbar werden, da die Frage mit den Vorschriften
in 861S BGB. oder 8§120aff. GewO, nicht zu lésen war,
weil diese Vorschriften nur den Schutz des Beschéftigten
gegen Gefahren fiir Leben oder Gesundheit zum Gegen-
stdnde haben. Schon der Entw. eines Allgemeinen Arbeits-
vertragsG. von 1923 (RArbBl. 498 und Potthoffs
ZtschrT ,Arbeitsrecht* 10, 449) hatte deshalb in seinem
890 folgende Regelung vorgeschlagen: ,,Hat der Arbeit-
nehmer auf Grund des Arbeitsvertrags Schriftstiicke, Ge-
rate oder Stoffe in Gewahrsam des Arbeitgebers zu las-
sen, so haftet dieser fiir sorgsame Verwahrung. Erfordern
Arbeitsleistung oder Betriebsverhaltnisse die Ablage von
Kleidern oder anderen Gebrauchsgegenstanden des Ar-
beitnehmers, so hat der Arbeitgeber Vorkehrungen zur
sicheren Aufbewahrung zu treffen.* Bei der kritischen
Erorterung dieses Vorschlags wurde von einem nam-
haften Sachkenner (Hueck bei Molitor-iHueck-
Riezler: ,Der Arbeitsvertrag und der Entwurf eines
Allgemeinen Arbeitsvertrags-Gesetzes", 1925, S. 166) der
besonderen Festsetzung der Aufbewahrurigspflicht zu-
gestimmt und betont, daR sie der bisherigen Praxis ent-
spreche; es wurde auch darauf hingewiesen, daf3 im aus-
landischen Recht gelegentlich noch eine besondere
Pflicht zur Versicherung der aufzubewahrenden
Sachen gegen Feuersgefahr vorgesehen sei (8 10 des
danischen Ges. betr. das Rechtsverhaltnis zwischen
Dienstgeber und Dienstnehmer v. 6. Mai 1921), da3 es je-
doch richtiger erscheine, ,bei der Verschiedenartigkeit
der Verhéaltnisse es der Entscheidung der Praxis zu Uber-
lassen, wieweit nach Treu und Glauben und der Ver-
kehrssitte die Aufbewahrungspflicht eine Versicherungs-
pflicht in sich schliet*. Finfzehn Jahre nach der Ver-
offentlichung jenes im wesentlichen auf Vorschlagen von
Pott hoff beruhenden Entwurfs hat der Arbeitsrechts-
ausschu® der Akademie fur Deutsches Recht unter dem
Vorsitz von Hueck eine Bestimmung ganz ahnlichen In-
halts in den Entwurf eines Gesetzes uber das Arbeits-
verhaltnis aufgenommen, und zwar in den Abschnitt
.Flirsorgepflicht* (870; dazu Begr. S 78f).

Das RArbG. hat sich der grundsatzlichen, Auffassung
von Hueck von jeher angeschlossen und halt auch in
dem vorl. Urteil daran fest. Der hochste Gerichtshof be-
tont auch jetzt wieder, da es sich hier um eine Neben-
verpflichtung des Dienstgebers handle, ,die
durch die besonderen Umstande, unter denen die Arbeit
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nach dem Willen der Beteiligten geleistet werden soll,
ohne weiteres mit gesetzt wird“ (so auch Hueck in der
Anm. zu ArbRSamml. 6, 370; vgl. Groh zu JW. 1930,
435), und er hebt hervor, da solche Nebenverpflichtung
keineswegs allgemein in abhangigen Arbeitsverhaltnissen
bestehe, vielmehr beim Fehlen ausdricklicher tariflicher
oder vertraglicher Regelung ,den Umstanden zufolge
nach allgemeinen Grundsatzen des Vertragsrechts gemal
dem Willen der Beteiligten* sich ergebe.
Bemerkenswert ist :nun folgendes. Die Entsch. prift
auf das genaueste die Gesamtumstande des gegebenen
Einzelfalls, und das geschieht offensichtlich unter den
leitenden Gesichtspunkten, die aus dem Wesen der
Betriebsgemeinschaft folgen, jedoch ohne daf3
hierbei die Vorschrift in 82 Abs. 2 ArbOG. ausdriicklich
erwahnt wirde. Der hdchste Gerichtshof steht also nach
wie vor auf dem Standpunkt, daB die in dieser Vor-
schrift ausgesprochene ireue- und Fursorgepflicht des
Betriebsfiihrers nicht schon als solche die Quelle fiir be-
sondere Anspriiche des Gefolgsmanns sein kann, ,son-
dern erst in Verknipfung mit bestimmten Notwendig-
keiten, welche sich aus der konkreten Gestaltung des
mArbeitsverhdltnisses ergeben* (RArbG. 24, 190 = DR.
1941, 137211; vgl. dazu die friheren Urteile JW. 1935,
1805 und 2223)."
RA. Dr. W. Oppermann,

*

Dresden.

** 3. RArbG. — 82 ArbOG.; RBauTarO. v. 26. Nov. 1941;
VO. Uber die Beschrankung des Arbeitsplatzwechsels vom
|.Sept. 1939 (RGBI. |, 1685). Betriebsrisiko des Unterneh-
mers im Baugewerbe. Zulassigkeit vereinbarter Schlecht-
wetterregelung auf privaten Bauten.

Der KI. ist seit einigen Jahren bei der Beki. als
Maurer beschaftigt. Am 18. Dez. 1939 mufiten infolge des
einsetzenden Frostes die Bauarbeiten eingestellt werden.
Da eine tarifiche Schlechtwetterregelung auf dem Be-
trieb der Beki. keine Anwendung fand, kam zwischen
ihr und 13 ihrer Gefolgsmanner am 22. Dez. eine Ver-
einbarung dahin zustande, dall das Arbeitsverhaltnis
wahrend des Aussetzens mit der Arbeit weiter fortbe-
stehen, die Arbeiter 5000 des tariflichen Lohnes fir
48 Wochenstunden als Unterstlitzung erhalten sollten,
anderseits aber verpflichtet seien, sich zur Verfiigung
der Beki. zu halten und die wahrend des Aussetzens er-
haltenen Betrage vom [.Marz 1940 ab mit wdchentlich
53Ul zuriickzuzahien. Diese Riickzahlung sollte grund-
satzlich aus Uberstunden und Akkordiiberschiissen er-
folgen, wobei fir Uberstunden keine Mehrarbeitszu-
schlage zu zahlen seien.

Die Beki. hat dem KI. auf Grund dieser Vereinbarung
insgesamt 136 M i Unterstiitzung gezahlt und sie vom
Frihjahr ab von den Akkordverdiensten abgehalten. Mit
der Klage verlangt der KL diese 136 5?.« zuriick. Er ist
der Ansicht, daR diese Verrechnung unzulassig sei. Die
Beki. machte dagegen geltend, daR die Regelung auf
eigenen Wunsch und Vorschlag der Arbeiter getroffen
worden sei, weil die Mehrzahl derselben alte Betriebs-
angehdrige gewesen seien und ihre jahrelange Tatigkeit
in den Betrieben nicht aufgeben wollten.

Wahrend das ArbG. die Klage abgewiesen hat, hat
das LArbG nach dem Klageantrage erkannt. Das RArbG.
hat aufgehoben und die Berufung gegen das Urteil des
ArbG. zuriickgewiesen.

Allerdings hat nach den heutigen arbeitsrechtlichen
Grundséatzen der Unternehmer auf Grund seiner Fir-
sorgepflicht dem Gefolgsmann bei unverschuldeter, vor-
Ubergehender Behinderung der Arbeitsleistung den Lohn
weiterzuzahlen, und zwar auch dann, wenn die Griinde
dieser Verhinderung sich aus den Verhaltnissen des Be-
triebes oder aus allgemeinen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen ergeben. Das Betriebsrisiko hat der Unternehmer
grundsatzlich allein zu tragen. Indessen kann diese Ver-
pflichtung durch TarO., Betriebsordnung oder -einzel-
vertragliche Vereinbarung abgeandert, ja sogar génzlich
ausgeschlossen werden (RArbG. 24, 68 [73) = DR. 1941,
S93 m. Anm. Franke; RArbG. 25, 49 [53] = DR. 1941,
201221 m. Anm. Franke). Eine solche abweichende Rege-
lung verstéRt im allgemeinen nicht gegen die heutigen ar-
beitsrechtlichen Grundsatze, und gegen die guten Sitten nur
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dann, wenn besondere Umstande sie nach Inhalt, Beweg-
grund und Zweck verwerflich erscheinen lassen.

Die RBauTarO. v. 26. Nov. 1936 (RArbBI. VI, 1229)
versagt nun bei Arbeitsausfall grundsatzlich den Ar-
beitslohn, insbes. auch bei Arbeitsbehinderungen infolge
Witterungseinfluissen (84 Nr. 6), gibt aber dem Arbeiter
zum Ausgleich in 89 Nr. 1c das Recht zur fristlosen
Losung des Arbeitsverhaltnisses, offenbar damit der Ar-
beiter seine Arbeitskraft anderweit verwenden und da-
durch die zu seinem Lebensunterhalt erforderlichen Mit-
tel verdienen kann. Daraus folgt, dal} bei Fortfall des
Kindigungsrechtes auch die tarifiche Bestimmung Uber
die Befreiung des Unternehmers von der Tragung des
Betriebsrisikos entfallen muf}. Lehnt also der Unterneh-
mer die fristlose Lésung des Arbeitsverhaltnisses durch
den Gefolgsmann ab, weil das Arbeitsamt nicht gemai
8§ 1 VO. uber den Arbeitsplatzwechsel v. 1. Sept. 1939
(RGBI. I, 1685) zugestimmt hat, behindert er dadurch
den Gefolgsmann in der Verwertung seiner Arbeitskraft,
so mu3 er ihm nach dem allgemeinen Grundsatz den
Lohn fur die Zeit des Aussetzens mit der Arbeit be-
zahlen (vgl. RAG 89/41 v. 2. Sept. 1941: RArbG. 25, 237
= DR. 1942, 897 mit Anm.) und kann auch nicht etwa
diese gezahlten Betrdge auf den spateren Arbeitsver-
dienst anrechnen. Eine Vereinbarung, die eine solche
Zuriickzahlung, Verrechnung vorsieht, wirde mit den
heutigen Anschauungen unvereinbar sein und, da sie
auch eine unzulassige Ausnutzung der Bestimmungen
Uber den Arbeitsplatzwechsel wie der Kriegsverhaltnisse
zu eigenem Nutzen und zum Nachteil der Gefolgschafts-
mitglieder ware, sowohl gegen die Treupflicht aus dem
Arbeitsverhaltnis wie gegen die guten Sitten versto3en
und daher nichtig sein.

So liegt aber der Fall hier nicht. Hier hat die Bekf.
die Arbeiter entlassen wollen, hatte ihnen sogar bereits
ihre Arbeitspapiere ausgehéndigt und hat erst nach lan-
gerer Uberlegung deren Vorschlag auf Aufrechterhaltung
des Arbeitsverhéltnisses und Zahlung des halben Ver-
dienstes wahrend der Zeit des Aussetzens mit der Arbeit
unter spaterer Verrechnung auf die Akkordiiberverdienste
angenommen. Die Bekl. hat also nicht etwa den Kil.
und seine Arbeitskameraden daran hindern wollen, sich
wahrend der Zeit des Stilliegens der Bauarbeiten ihren
Lebensunterhalt anderweit zu verdienen, sondern hat
sich in Erfullung ihrer Fursorgepflicht bereit erklart,
ihren Gefolgschaftsmitgliedern wahrend dieser Zeit Vor-
schisse auf ihre spateren Verdienste zu zahlen, weil diese
sich ihren Arbeitsplatz mit dem guten Verdienst erhal-
ten wollten und sich offensichtlich auch dadurch besser
oder wenigstens nicht schlechter standen, als wenn sie
die Erwerbslosenunterstiitzung erhielten. Solche Abreden
Uber Aussetzen oder Werksbeurlaubung zwecks Erhal-
tung der Arbeitskrafte und der Arbeitsplatze ohne Lohn-
zahlung sind auch in friheren Jahren vielfach Ublich ge-
wesen und niemals als anstoRig angesehen worden. Hier
geht aber die getroffene Regelung noch dariiber hinaus,
indem sie die BekL zundchst einmal mit der Zahlung
des halben Lohnes belastete, ohne daf3 sie dafiir Arbeit
geleistet erhielt. Die Abrede, dal3 diese gezahlten Be-
trage spater durch Verrechnung auf die spateren Ver-
dienste zurtickzuzahlen sind, kann auch, namentlich mit
Ricksicht darauf, dalR diese Betrdge nur in Raten von
wochentlich 5 ¢IM und aus Uberverdiensten zuriickge-
zahlt werden sollten, nicht als unbillig angesehen wer-
den, da es im Baugewerbe allgemeiner Grundsatz war,
dal3 der Lebensunterhalt wahrend der Frost- und Schlecht-
wetterzeiten aus dem Verdienst in den Sommermonaten
bestritten werden mufB, und die Bauarbeiterldhne gerade
mit Rucksicht auf dieses berufsiibliche Risiko sich Uber
den Léhnen anderer Berufe gehalten haben. Gegen den
Inhalt der getroffenen Vereinbarung laft sich daher auch
von den heutigen Rechts- und Sittenanschauungen aus
nichts einwenden.

Die Mdglichkeit, wahrend der Frostperiode sich &us-
zuruhen, war durch die tarifliche Schlechtwetterregelung
fur die Bauvorhaben der offentlichen Hand, also im
Hinblick auf den Umfang dieser Bauten fiir einen erheb-
lichen Teil der Bauarbeiterschaft abweichend von den
friheren Jahren fir den Winter 1939/40 ohne zeitliche
Begrenzung gegeben, eine Begrenzung nur dadurch vor-
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gesehen, daB nicht der volle Verdienst, sondern nur
600/0 davon gezahlt wurde (vgl. TarO. zur Regelung der
Arbeitsverhaltnisse bei ungilnstiger Witterung v. 5. Okt.
1939: RArbBI. VI, 1540, die zunachst zwar nur Bauten
der Reichsautobahn und der Wehrmacht erfalte, aber
durch ErgénzungsTarO. wohr auf alle staatlichen und fir
die Wehrmacht wichtigen privaten Bauten ausgedehnt
worden ist, siehe die Inhaltsibersicht zum Teil VI des
RArbBI.). Die Bekl. und ihre Gefolgschaftsmitglieder
konnten nun sehr wohl annehmen, daR diese Schlecht-
wetterregelung nur wegen der damit verbundenen Lasten
nicht auf die privaten Bauten erstreckt sei, aber ahn-
lichen Vereinbarungen fiir die privaten Bauten nichts
entgegenstande. Tatsachlich ist auch weder aus den An-
ordnungen der Reichstreuhdnder noch aus den Bestim-
mungen des Arbeitseinsatzes oder sonstigen Anordnun-
gen des RArbM. ein Anhalt dafiir zu entnehmen, dafl
eine solche Gleichstellung der Arbeiter auf privaten Bau-
ten unzulassig sei und insbes. den privaten Bauunter-
nehmern verboten sein sollte, sich ihre Stammarbeiter
dadurch zu erhalten, daR sie mit ihnen Abkommen Uber
die Aufrechterhaltung ,des Arbeitsverhaltnisses unter Ge-
wahrung irgendwelcher Vergiinstigungen trafen. Bis zum
Jahre 1938 waren vielmehr die tariflichen Schlechtwetter-
regelungen auf die Stammarbeiter nicht ausgedehnt
worden, weil man annahm, daB die Unternehmer fir
diese mit dem Betrieb verbundenen Arbeiter besondere
FursorgemaRnahmen treffen wirden (vgl. Kalckbren-
ner: RArbBI. 1939, I, 336). Auch ist eine Verpflichtung
der Arbeiter, Gelegenheitsarbeiten zu Ubernehmen und
eine Anzeigepflicht des Unternehmers erst aufgenommen
worden in der Schlechtwetterregelung fir 1940/41, die
allerdings auch die privaten Bauten, deren Bauherren die
Lasten Ubernahmen, erfaBt (TarO. v. 24. Sept. 1940 und
11. Nov. 1940: RArbBI. IV, 1173 und 1382). Erst fur das
Jahr 1941/42 ist die Schlechtwetterregelurig wiederum
auf die Dauer von 48 Tagen beschrankt worden (TarO
v. 29. Sept. 1941: RArbBI. VI, 1354).

Hinzu kommt weiter noch, da3 die VO. Uber die Be-
schrankung des Arbeitsplatzwechsels v. 1. Sept. 1939
(RGBI. I, 1685) im Gegensatz zu den Anordnungen Uber
die Dienstpflicht die hoheitichen MaRnahmen an die
Rechtsgestaltung der Parteien des Arbeitsverhaltnisses
bindet, da zwar zur Begriindung und Kindigung des Ar-
beitsverhéltnisses die Genehmigung des Arbeitsamtes
notwendig ist, dem Arbeitsamt aber nicht das Recht zur
selbstéandigen Begriindung oder Lésung einer Arbeits-
leistungspflicht gegeben ist. Den Parteien des Arbeits-
verhaltnisses ist somit bei dem Arbeitseinsatz eine eigen-
verantwortliche Mitgestaltung gewahrt, und zwar nicht
nur bei der Zufuhrung neuer Arbeitskrafte zu dem Be-
trieb, sondern auch bei der anderen Aufgabe des Ar-
beitseinsatzes, dem Betrieb die erforderlichen Arbeits-
krafte zu erhalten. Ja dem Unternehmer ist sogar flr
gewisse Betriebe, namentlich im Baugewerbe, in Ge-
stalt des Zuriickbehaltungsrechts am Arbeitsbuch ein
selbstandiges Recht zur Bindung der Gefolgsleute an den
Betrieb gegeben (vgl. RArbG. 25, 179 [184] = DR. 1941,
2461). Ist aber den Parteien des Arbeitsverhéltnisses ein
Mitwirkungsrecht bei der Verteilung der Arbeitskrafte
gegeben, so kann nur eine Ausnutzung dieses Rechts zu
Zwecken, die mit den Zielen der Arbeitslenkung nicht
vereinbar sind, unzuldassig und sittlich verwerflich
sein. Das kann aber gerade mit Rucksicht auf die
Schlechtwetterregelung fiir die Bauvorhaben der 6ffent-
lichen Hand nicht ohne weiteres fiir private Verein-
barungen angenommen werden, die sich hinsichtlich der
Hohe des Lohnes wéhrend des Aussetzens noch unter
der tarifichen Regelung halten und damit den Arbeitern,
namentlich bei langerem Aussetzen, keinen allzu groRen
Anreiz geben, ihre Arbeitskraft nicht anderweit zu ver-
werten und sich einen etwaigen besseren Verdienst fir
die Winterszeit und wegen Wegfalles der Anrechnung
damit auch fur die Sommerszeit entgehen zu lassen.

Es laRt sich somit nicht feststellen, daR die Bekl. und
iFire Arbeiter deren Arbeitskraft unzulassigerweise zu-
rickgehalten, insbes. die Bekl. aus eigennitzigen Griin-
den Arbeitskrafte dem Zugriff des Arbeitsamtes entzogen
hat. Die von den Parteien vereinbarte Schlechtwetter-
regelung verstdo3t somit weder nach ihrem Inhalt noch
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nach den Beweggriinden und dem damit verfolgten
Zweck gegen die sittliche Anschauung oder gegen die
Belange der Allgemeinheit. Sie ist daher rechtswirksam
Damit entfallt der Anspruch des Kl. auf Rickzahlung der

von der Beki. vereinbarungsgemafld verrechneten Vor-
schisse.
(RArbG., Urt. v. 29. Okt. 1941, RAG 095/41. —

Schneidemihl.)

*

** 4. RArbG. — § 32 ArbOG. Eine standige Ubung kann
far die Auslegung einer TarO. nur dann in Betracht kom-
men, wenn sie der Reichstreuhdnder ohne Widerspruch
duldet. Begriff der standigen Ubung.

Der KIl. ist seit Sept. 1939 bei der Bekl. in deren
Emaillierwerk als Blaser im Stundenlohn téatig. Er er-
hélt den Grundlohn fiir Angelernte von 0,64 M i, eine
Leistungszulage von 0,04 MM, eine Blaserzulage bei Ar-
beiten am Sandstrahlgeblase von 0,14 SIM und eine
GielRereizulage von 312 Pfg., im ganzen also ssiz Pfg.
die Stunde.

Er behauptet, im Nov. und Dez. 1939 sowie im Jan.,
Febr. und Marz 1940 haufig in Nachtschichten und an
Sonntagen gearbeitet zu haben. Nach § 10 TarO. fir die
Eisen-, Metall- und elektrotechnische Industrie im Wirt*
schaftsgebiet Sachsen v. 30. April 1938 (RArbBI. VI, 636)
sei die Nachtarbeit mit einem besonderen Zuschlag von
15%0 des tatséchlichen Zeitlohnes und nach 8§11 Abs. 2
die Sonntags- und Feiertagsarbeit mit einem Zuschlag
von 3000 des tatsdchlichen Stundenlohnes zu bezahlen.
Die Bekl. habe aber die beiden Zuschlage nicht von
seinem tatsachlichen Stundenlohn, von ssi2 Pfg., sondern
nur von dem Grundlohn und der Leistungszulage, d. h.
von 0,68 MM berechnet. Durch diese falsche Berechnung
seien ihm fur die geleistete Nachtarbeit und Sonntags-
arbeit die Zuschlage von 0,17 3tM die Stunde, insgesamt
6,31 3tM zu wenig gezahlt worden.

Wahrend das ArbG. nach dem Klagantrage verurteilt
hat, hat das LArbG. die Klage abgewiesen.

Seine Ausflihrungen sind' indessen mehrfach von Rechts-
irrtum beeinfluRt. Das LArbG. hat zunachst verkannt,
dal bei der Auslegung von TarO. der standigen Hand-
habung nicht mehr dieselbe Bedeutung zukommt, wie
bei der Auslegung von TarVertr., da fir den Inhalt der
Tarifbestimmungen nicht mehr der Wille der Tarif-
parteien entscheidend ist, die TarO. vielmehr vom Reichs-
treuhander erlassen wird. Eine Ubung kann nur dann fir
die Auslegung in Betracht kommen, wenn sie der Reichs-
treuhander ohne Widerspruch duldet und danach der
SchluB gerechtfertigt ist, dall sie dem von ihm gewoll-
ten Inhalt der TarO. entspricht. Infolgedessen kann auch
Uber eine gegenteilige Auskunft des Reichstreuhanders
nicht hinweggegangen werden, da sie gerade zu erken-
nen gibt, daB der Reichstreuhdander die Anwendung der
Tarifbestimmung in einem abweichenden Sinne nicht bil-
ligt (RArbG. 20, 194 = JW. 1939, 50533 RArbG. 21, 282
= DR. 1939, 2051 3 und insbes. RAG 93/39 v. 13. Dez.
1939: ArbRSamml. 38, 67 [71]).

. Weiter hat das LArbG. den Begriff der standigen
Ubung verkannt. Denn von einer solchen kann nicht
schon dann die Rede sein, wenn, wie vorliegend, von
einer grolReren Anzahl von Betrieben zwei oder drei
wahrend 112 Jahren eine Tarifbestimmung in einem ge-
wissen Sinne gehandhabt haben und drei andere Firmen
diese Handhabung billigen und nach ihrer Erklarung im
gleichen Sinne verfahren wirden. Die letzteren Aus-
kinfte mussen Uberhaupt auBer Betracht bleiben, da sie
nur eine Rechtsansicht wiedergeben, die nach aul’en
nicht in Erscheinung getreten, weder den anderen Be-
teiligten, insbes. der Gefolgschaft, noch vor allem dem
Reichstreuhander zur Kenntnis gekommen ist und ihnen
Anla3 zum Widerspruch geben konnte. Im {brigen er-
geben sich bei der Anwendung jeder TarO. in der ersten
Zeit Schwierigkeiten und Zweifel, die erst geklart wer-
den missen. Das wird schon immer einige Monate oder
Jahre erfordern, namentlich bei Bestimmungen, die nicht
stéandig, sondern nur in gewissen Ausnahmefallen, wie
bei Nachtarbeit und Sonntagsarbeit, anzuwenden sind.
Erst danach kann eine standig gleiche Handhabung Be-
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deutung erlangen. Vor allem wird aber bei solchen Be-
stimmungen der Reichsireuhander nicht alsbald von ihrer
Handhabung Kenntnis erhalten, so daR bei so kurzer
Zeit aus seinem Stillschweigen schon auf seine Duldung
geschlossen- werden kénnte.

Eine unter Duldung des Reichstreuhénders erfolgte
standige Ubung in der Handhabung der 8810 und 11
TarO,, die fur die Auslegung dieser Bestimmungen von
Bedeutung sein konnte, laBt sich sonach den Feststel-
lungen des BG. noch nicht entnehmen. Die AuRerung des
Reichstreuhénders, dal? ihm eine feste Tarifibung nicht
bekannt sei und nach seiner Ansicht zum tatsachlichen
Zeitlohn alle Zuschlage gehdrten, schlieBt vielmehr eine
solche Annahme aus.

Die Entsch. kann daher nur aus dem Wortlaut der
fraglichen Tarifbestimmung selbst im Zusammenhang mit
dem Ubrigen Inhalt der TarO. gefunden werden.

Die TarO. unterscheidet zwischen tatséchlichen und
tariflichen Stundenléhnen und Zeitlbhnen. Da der tarif-
liche Stundenlohn nur der in der Lohnordnung fir be-
stimmte Arbeiten festgelegte Lohn ohne Zuschlag sein
kann, kann nach dem Sprachgebrauch mit tatséchlichem
Stundenlohn nur der Lohn gemeint sein, den der Ar-
beiter insgesamt fiir eine Arbeitsstunde erhéalt, ohne Un-
terschied, aus welchen Teilen er sich zusammensetzt.
DaR die TarO. dabei nur zwischen frei vereinbarten
Léhnen und den in der TarO. vorgesehenen Grundldh-
I6hnen unterscheiden wollte, ist nicht mdoglich, weil
nichts entgegensteht, mit Gefolgschaftsmitgliedern, die
dauernd bestimmte gesundheitsschadliche oder schmutzige
Arbeiten verrichten, einen einheitlichen Uubertarif-
lichen Stundenlohn zu vereinbaren, der auch die Sond'er-
Vergitung far besonders schmutzige oder gesundheits-
gefahrliche Arbeiten umfaRt. Dann ist aber der Nacht-
zuschlag und der Sonntagszuschlag zweifelsfrei von dem
gesamten Stundenverdienst zu berechnen, ebenso aber
auch, wenn der Grundlohn und die Sonderzuschlage
nach Tarif bezahlt werden.

Nach alledem kann mit dem Reichstreuhdnder unter
tatsachlichem Stundenlohn oder Zeitlohn nur der Ge-
samtverdienst verstanden werden, den der Arbeiter fir
die Leistung bestimmter Arbeiten erhalt. Der tatséchliche
Zeitlohn des KI. umfaRt daher sowohl die Leistungszu-
lage von 0,04 SM und die GieRereizulage von 3,5 wie
die Blaserzulage von 149ipR, so dald die Nacht- und Sonn-
tagszuschlage von dem Gesamtverdienst von ssiz Mpf,
nicht nur von 68 3tf4 zu berechnen sind. Ohne Belang ist,
daR die Blaserzulage nach der TarO. nur 10do, also
6,8 betragt. Jedenfalls hat die Bekl. unstreitig standig
14 gezahlt, und infolgedessen gilt dieser_ubertarif-
liche Zuschlag als vereinbart Und ist ebenso wie die ver-
einbarte Leistungszulage von 0,04 UM so lange bei der
Berechnung des Zuschlages zu beriicksichtigen, bis die
Bekl. sich durch Kindigung des Arbeitsvertrages von
der Verpflichtung zur Zahlung der Ubertariflichen Lei-
stungen freigemacht hat. Der Anspruch des KI. ist also
gerechtfertigt.

(RArbG., Urt. v. 4. Nov. 1941, RAG 53/41. — Dres-
den.)

*

** 5. RArbG. — § 2 der 14. DurchfVO. zum ArbOG.; 88 1,
12 der 4. DurchfVO. zum OffArbOG.; § 3 Abs.2 TarO. A
fur Gefolgschaftsmitglieder im offentl. Dienst v. 1. April
1938 (RArbBI. VI, 475); § 826 BGB.

1. Rechtliche Wirksamkeit von Anordnungen des Reichs-
treuhanders fir den 6ffentlichen Dienst.

2. Die vom Dienstherrn verfugte Eingruppierung ist aus-

nahmsweise vom Gericht nachzuprufen, wenn sie offen-
sichtlich unrichtig ist.
_3. Schadensersatzanspriche des Angestellten wegen un-
richtiger Eingruppierung kdénnen nur aus ~ 826 BGB. und
aus dem Gesichtspunkt der Fursorgepflicht hergeleitet
werden; sie sind nur dann begriindet, wenn ein grober Mif3-
brauch der Uberragenden wirtschaftlichen Machtstellung
zum Zwecke boswilliger Ausnutzung der Arbeitskraft vor-
liegt.

Der KI. war Angestellter einer Reichsbehorde. Sein
Anstellungsverhéltnis unterfiel nach der damaligen Lage
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der Bestimmungen dem Geltungsbereich des damals als
T arifordnung weitergeltenden Reichsangestellten-TarVertr.
v. 2. Mai 1924 gemalRl dessen § 1. Die Streitteile haben
indessen mit Ruckwirkung bis auf den Zeitpunkt des
Diensteintritts des Kl. das Beschéaftigungsverhaltnis durch
denVertrag V. 15. Juni 1936 zu ordnen unternommen. Die
Beherrschung des Dienstverhaltnisses durch den Tarif-
vertrag machte diesen Vertrag nicht etwa im ganzen
nichtig; es verhalt sich im Falle eines derartigen Zu-
sammentreffens von tariflicher und vertraglicher Rege-
lung vielmehr so, dal3 die Regelungen des Einzelarbelits-
vertrages anzuwenden sind, insofern sie dem Beschaftig-
ten glnstiger sind als die der tariflichen Regelung (§ 18
Abs. 2 Satz 2 OffArbOG.). Laut § 1 des Vertrages wurde
der KI. von dem Bekl. ,als Angestellter nach Mal3gabe
der Vorlaufigen Richtlinien (fir die Einstellung der An-
gestellten mit Ausnahme des fliegenden Personals im
Bereiche der Luftfahrt v. 10. Febr. 1934) unter Einreihung
in die Vergitungsgruppe V in Dienst genommen* . Damit
wurden die Vorlaufigen Richtlinien zum Bestandteil der
Vereinbarung der Streitteiie gemacht. Eine dariiber hinaus-
gehende Bedeutung kam ihnen nicht zu. Sie sind keine
Tarifordnung, da sie weder von der dafir zustandigen
Stelle, dem Treuhander (8 18 Abs. 2 OffArbOG.), aus-
gegangen noch vorschriftsmafllig bekanntgemacht wor-
den waren (8 18 Abs. 3 das., 832 Abs. 3 ArbOG.). Auch
eine Dienstordnung des Reichsministers der Luftfahrt fur
die ihm unterstellte Verwaltung (816 Abs. 2 OffArbOG.)
kann in ihnen nicht erblickt werden. Es handelt sich bei
den Vorlaufigen Richtlinien um nichts anderes als um
eine innerdienstliche Anweisung des Ministers an seine
Dienststellen, mit welchem Inhalt sie mit den Personen,
die zum Zwecke des Neuaufbaus des Luftwesens be-
notigt werden, Vertrage abzuschlieBen haben wirden.

In diesen Rechtszustand hat der Reichstreuhander fir
den offentlichen Dienst mit seiner Anordnung v. 7. Jan.
1939 — Sg. II XXX 1a L 52 — eingegriffen. Darin erklart
er dem Reichsminister der Luftfahrt:

Auf Grund des 8§ 2 der 14. DurchfVO. zum ArbOG.
und des 8§ 13 der 4. DurchfVO. zum OffArbOG. vom
26. Febr. 1938 (RGBI. I, 228) schlieRBe ich die Geltung
aller Bestimmungen des als Tarifordnung weitergelten-
den Reichsangestellten-Tarifvertrages fir Ihren Ge-
schéaftsbereich aus.

Diese Anordnung gilt nur fir diejenigen Angestell-
ten, welche bestimmungsgemal nach den Vorlaufigen
Richtlinien v. 10. Febr. 1934 abgefunden worden sind.
Sie ergehen unter der Bedingung, dal die Festsetzung
der Grundvergitung gemall 85 Abs.2 TarO. A unter
Beriicksichtigung der ihnen nach den Vorlaufigen Richt-
linien zustehenden Betrage erfolgt.

Der Inhalt dieser Anordnung betrifft diejenigen Angestell-
ten der dem Minister unterstehenden Dienststellen, die,
wie der KL, nach den mit ihnen getroffenen Festsetzun-
gen Bezahlung nach den Vorlaufigen Richtlinien erhalten
haben; dies ist der Sinn der Wendung ,abgefunden wor-
den sind“. Fir diese Angestellten schlie3t die Anordnung
die Anwendung der Bestimmungen des ReichsAngest-
TarVertr. aus. Da die Anordnung v. 7. Jan. 1939 in einem
Zeitpunkt erlassen worden ist, in dem — seit dem 1. April
1938 — der ReichsAngestTarVertr. schon ohnehin durch
die TarO. A fir Gefolgschaftsmitglieder im o6ffentlichen
Dienst aufler Kraft gesetzt worden war, so kann es sich
dabei von vornherein nur um eine Regelung gehandelt
haben, die zur Beseitigung von Schwierigkeiten bestimmt
war, welche zwar noch fortbestanden, aber ihre Ent-
stehung in Rechtsbeziehungen der vergangenen Zeit hat-
ten. Es kann also kein Zweifel dariiber obwalten, daR
die_Anordnung Rickwirkung erstrebt, und zwar bis zum
1 Febr. 1934, dem Tage des Inkrafttretens der Vorlaufi-
gen Richtlinien.

liierinit ist der Inhalt der Anordnung vollstandig be-
schrieben. Sie griff, abgesehen von der AuRerkraftsetzung
des ReichsAngestTarVertr., nicht in den Rechtszustand
ein. Sie schuf also weder selbst eine neue tarifliche Be-
stimmung noch anderte sie die rechtliche Bedeutung der
Vorlaufigen Richtlinien. Das bedeutet, dal} das Rechts-
verhéltnis allein nach dem Inhalt des Vertrages v. 15. Juni
1936 sowie, als Bestandteil dieses Vertrages, der darin
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in Bezug genommenen Vorlaufigen Richtlinien zu be-
stimmen ist.

Gegen die rechtliche Wirksamkeit dieses Eingriffs des
Reichstreuhdanders kdnnen keine Bedenken obwalten. Er
findet seine Grundlage in dem (in der Anordnung auch
angezogenen) 8§ 2 der 14. DurchfVO. zum ArbOG. vom
15. Okt. 1935 (RGBL 1,1240), demzufolge der Treuhander
der Arbeit innerhalb seines Bezirks durch schriftliche An-
ordnung fir einzelne Betriebe oder Betriebsabteilungen
oder fir bestimmte Gefolgschaftsmitglieder die Geltung
aller oder einzelner Bestimmungen einer Tarifordnung
ausschlieRen kann, wenn es ihm aus wirtschaftlichen oder
sozialen Griinden dringend geboten erscheint. Dal3 die in
dieser Bestimmung dem Treuhander der Arbeit erteilte
Befugnis auch dem Reichstreuhander fiir den 6ffentlichen
Dienst zukommt, der erst durch § 1 der 4. DurchfVO.
zum OffArbOG. v. 26. Febr. 1938 (RGBL I, 228) geschaffen
worden ist, folgt aus der in § 12 Nr. 1 dieser VO. an-
geordneten Anderung von Art. Il 83 der 2.VO. zur Durchf.
desselben Ges. v. 13. Juni 1934 (RGBL I, 516). Danach
sind die Befugnisse und Obliegenheiten, die dem Reichs-
treuhander der Arbeit dtirch Gesetze, Verordnungen und
Anordnungen {bertragen werden, fur die offentlichen
Verwaltungen und Betriebe durch den Reichstreuhander
fir den offentlichen Dienst wahrzunehmen. Den Betrieben
des §2 der VO. V. 15. Okt. 1935 sind damit die 6ffent-
lichen Verwaltungen gleichgestellt, wie eine solche dem
Reichsminister der Luftfahrt untersteht. Ob der in dieser
Bestimmung vorausgesetzte Anlal der Anordnung ge-
geben war, ist hier nicht zu untersuchen. Es handelt
sich dabei um eine Voraussetzung des Tatigwerdens des
Reichstreuhanders, die seiner pflichtmafligen Beurteilung
unterlag und die daher héchstens dann beanstandet wer-
den konnte, wenn sie offensichtlich unvertretbar ware.

Die dargelegte Rechtslage fuihrt zu folgenden Schlis-
sen. Die Festsetzung der Unlberprifbarkeit der Eingrup-
pierung des Angestellten, die das BG. zum Angelpunkt
seiner Entscheidung macht, fand sich innerhalb der hier
in Betracht kommenden Regelungen nur in dem Reichs-
AngestTarVertr. ausgesprochen. Dessen 8§24 enthielt frei-
lich eine derartige Bindung (RArbG. 23,187 [189 mit wei-
teren Nachweisungen] = DR. 1940,196239). Doch ist die
Geltung des ReichsAngestTarVertr. durch die Anordnung
des Reichstreuhanders v. 7. Jan. 1939 in der Weise aus-
geschlossen worden, daR sie bei der hier vorzunehmen-
den Beurteilung ausgeschieden werden muf3.

Rechtlich Tedenkenfrei ist indessen der fernere Ge-
sichtspunkt, auf den das BG. seine Entscheidung ge-
grindet hat. Es stellt fest, daR der Kl. sich mit der vor-
enommenen Eingruppierung einverstanden erklart hat.
?Wird ausgefihrt.

Da die Hohe seiner Vergitung also auf Vertrag, und
nicht auf einer (einseitigen) Einreihung in eine Ver-
gltungsgruppe der TarO. A fir Angestellte im offent-
lichen Dienst v. 1. April 1938 (RArbBI. VI, 475) durch sei-
nen Vorgesetzten beruht, fehlt es an jeder Mdglichkeit
einer Anwendung des vom KI. hervorgehobenen Grund-
satzes der Rspr. des RArbG., nach dem die Gerichte Ein-
gruppierungen der zuletzt gedachten Art trotz der Be-
stimmungen in 83 Abs.2 TarO. A ausnahmsweise dann
nachzuprifen haben, wenn sie offensichtlich unrichtig
sind (RArbG. 23, 253 [260] = DR. 1940, 1964 «). Der Kl. hat
die Behauptung einer so weitgehenden Abweichung des
ihm Zugebilligten von dem lberhaupt Angemessenen und
insbes. von den Bestimmungen der Vorlaufigen Richt-
linien aber noch dazu verwendet, um seinen Anspruch
auch als solchen auf Schadensersatz geltend zu machen.
Da das Rechtsverhéltnis, in dem die Angestellten des
offentlichen Dienstes zu der Verwaltung oder dem Be-
triebe stehen, trotz der Besonderheiten, die ihm durch
das OffArbOG. aufgepragt worden sind, seiner Natur
nach dem Gebiet des birgerlich-rechtlichen Dienstver-
trags angehort (RArbG. 19,186 [192] = JW. 1938, 20586»;
RArbG. 23, 1 [4], 253 [259] = DR. 1940,1964«), so ist die
gesetzliche Grundlage, auf der ein durch den 6ffentlichen
Dienstherrn in seinen Rechten verkirzter Angestellter
Schadensersatz verlangen kann, nur in 8§ 826 BGB. zu
finden. Ihr tritt der Gesichtspunkt der Verletzung der
Fursorgepflichi hinzu. Er verlangt, da3 der Angestellte
— und dies gilt auch fir denjenigen im o6ffentlichen
Dienst (RArbG. 23, 253 [258]) — seiner Leistung entspre-
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chend bezahlt wird. Ebensowenig jedoch, wie in den
gedachten Fallen der Eingruppierung des Angestellten
nach der TarO. A durch den offentlichen Dienstherrn,
kann im Falle vertraglicher Grundlage der Lohnzahlung
deren MaRgeblichkeit allein durch das Vorbringen aus-
geschaltet werden, dal3 die vereinbarte Vergltung zu
niedrig, ein hodheres Entgelt angemessen sei. Das wirde
mit dem anderen Rechtsgrundsatze der Wahrung rechts-
wirksam zustande gekommener Vertrage, der auch im
Arbeitsrecht gilt, unvereinbar sein. Ebenso wie der Tat-
bestand des §826 BGB. (RArbG. 23, 232 [234] = DR. 1940,
1964«*) kann eine Verletzung der Firsorgepflicht, be-
gangen durch vertragliche Zubilligung einer nur un-
zureichenden Vergitung, jedenfalls nur unter; ganz be-
sonderen Umstanden angenommen werden, namlich allein
dann, wenn das Verhalten des Dienstherrn einen groben
MiBbrauch seiner Uberragenden wirtschaftlichen Macht-
stellung zum Zwecke boswilliger Ausnutzung der Ar-
beitskraft des Beschéftigten erkennen 1aRt. Unter dieser
Voraussetzung mag der Beschaftigte, jedenfalls unter
Umstanden, seinen Schaden auch in Gestalt des Ver-
langens der Vollzahlung einer angemessenen Vergitung
geltend machen kdnnen.

Aber ein derartiger Tatbestand ist hier nicht gegeben.
(Wird ausgefihrt.)

So erwelst sich die Entscheidung, zu der das BG. ge-
langt ist, im Ergebnis als zutreffend.

(RArbG., Urt. v. 9. Dez. 1941, RAG 114/41. -

Konigs-
berg i. Pr.)

*

** 6. RArbG. - - 8§ 3 Abs. 2 TarO. A fur Gefolgschaftsmii-
glieder im offentlichen Dienst v. 1. April 1938 (RArbBI. VI,
475); 8 1 Satz 2 ArbRAndVvO. v. 1 Sept. 1939 (RGBI. I,
1683).'

1. Grenzen der Bindung der Gerichte an die Einreihung
eines Gefolgschaftsmitgliedes in eine Vergiltungsgruppe der
TarO. A. Fehlt es Uberhaupt an einer Eingruppierung in
die TarO. A, so haben die Gerichte Uber die Vorfrage zu
entscheiden, ob das Gefolgschaftsmitglied nach TarO. A zu
bezahlen ist.

2. Zur Frage der Fortzahlung der Friedensbezige an ein
zur Wehrmacht einberufenes Gefolgschaftsmitglied trotz
Ruhens der beiderseitigen. Rechte und Verpflichtungen.
Grundsatz der Gleichbehandlung der Gefolgschaftsmitglie-
der eines Betriebes. "

Auf seine Bewerbung Ubertrug die bekl. Stadtgemeinde
dem KI. mit Schreiben vom 30. Juni 1938 vom 1. Juli 1938
ab die Stelle eines Volontararztes an der Chirurgischen
Abteilung der Stadtischen Krankenanstalten in Wupper-
tal-Barmen gegen eine monatliche Vergiitung von 20QM |
abzuglich 18M | Notverordnungskiirzung. Am 26. April
1939 erhielt der KI. fur den 8. Mai 1939 Einberufungs-
befehl zu einer Ubung bei der Wehrmacht, die bis zum
5. Aug. 1939 dauern sollte. Davon machte er alsbald sei-
nem Vorgesetzten, dem Chefarzt Prof. Dr. R., Mitteilung,
indem er um Beurlaubung fiir die drei Monate bat. Aus
diesem Anla fand am 28. April 1939 zwischen dem KI.
und Prof. Dr. R. eine Aussprache statt, bei der dieser er-
klarte, dafl3 er sich leider gezwungen sehe, dem KI. seine
Stelle zum 1.Juni 1939 zu kiindigen. Am 31. Mai 1939 er-
hielt der KI. auch ein Schreiben des Oberbirgermeisters
der Bekl. v. 30. Mai 1939, durch das ihm sein Beschaf-
tigungsverhaltnis als Volontararzt zum 30. Juni 1939 ge-
kindigt wurde. Der Kl. widersprach beiden Kindigun-
gen. Darauf verlegte die Bekl. die Wirkung ihrer Kin-
digung auf den 30. Sept. 1939. Der KIl. erhielt dann einen
weiteren Einberufungsbefehl v. 4. Aug. 1939. Dadurch
wurde er noch fir die Zeit vom 18. Aug. bis 10. Nov.
1939 zu einer Wehrmachtiibung einberufen. Auch von
dieser zweiten Einberufung gab der KIl. mit Schreiben
v. 4. Aug. 1939 dem Oberbilrgermeister der Bekl. Kennt-
nis. Die zugleich beantragte weitere Beurlaubung wurde
ihm erteilt. Wegen des Kriegsausbruchs befindet er sich
noch heute bei der Wehrmacht. Gegenvorstellungen des
Kl. bei dem Oberbirgermeister der Bekl. gegen die Kiin-
digung sowie eine Beschwerde beim Regierungsprasi-
denten blieben ohne Wirkung.
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anspruchnahme durch die Wehrmacht. Der Kl. behaup-
tet, daB er von Anfang an nicht als Volontararzt, son-
dern als Assistenzarzt beschéaftigt worden sei, und be-
ansprucht mit dieser Begriindung die daflir vorgesehene
tarifiche Bezahlung.

Das BG. hat auf Grund eingehender Darlegungen uber
den Aufgabenbereich des Kl. wahrend seiner Tatigkeit
bei der Bekl. festgestellt, daR er tatsachlich wie ein
Assistenzarzt Verwendung gefunden hat und daR seine
Tatigkeit der eines solchen voll gleichzustellen war. Es
hat daraus gefolgert, daR er auch die Bezahlung eines
Assistenzarztes habe verlangen kénnen. Entscheidend sei
nicht die Bezeichnung, die der Dienstherr dem Beschaf-
tigten zub'il werden lasse, sondern dessen tatséchliche
Leistung. Die Berufung auf die vertragliche Festlegung
einer gera geren Vergitung stelle eine Umgehung der
unabdingbar in dem bis zum 31. Marz 1939 hier maR-
gebenden Bezirkstarifvertrag fur Assistenzarzte v. 9. Aug.
1932 und seit dem durch die TarO. fur Gefolgschafts-
mitglieder in den Krankenanstalten des Reichs, der Lan-
der usw. v. 2. Dez. 1939 (RArbBI. 1940, IV, 73) mit Ruck-
wirkung ab 1. April 1939 festgelegten Gehaltssatze dar.
Die Vereinbarung der geringeren VergiFung sei daher
nichtig; an ihre Stelle trete der tarifliche Satz. Diesen
habe der Kl. fiir die ganze eingeklagte Zeit zuletzt auf
2630 M | berechnet, ohne da3 das von der Bekl. im ein-
zelnen bemangelt worden sei.

Die Rev. halt das nicht fir entscheidend. Da die TarO.
v. 2. Dez. 1939 bestimme, daf sich die Arbeitsverhaltnisse
auch nach der TarO. A fiir Gefolgschaftsmitglieder im
offentlichen Dienst v.l. April 1938 (RArbBI. VI, 475) rich-
ten, soweit in der TarO. v. 2. Dez. 1939 nichts anderes
bestimmt sei, so finde auch der Grundsatz in 83 Abs. 2
TarO. A Uber die MaRgeblichkeit der Einreihung durch
den Fihrer der Verwaltung auf die Arbeitsverhaltnisse
der arztlichen Gefolgschaftsmitglieder Anwendung. Er-
hebe der Kl. also Anspruch auf die Vergitung eines Assi-
stenzarztes, so kdnne diesem Verlangen nur entsprochen
werden, wenn er auch als Assistenzarzt in die entspre-
chende Vergitungsgruppe eingereiht worden sei. ,

Diese Ausfuhrungen Uberspannen die Tragweite der in
83 Abs.2 TarO. A aufgestellten Vorschriften. Dort ist
bestimmt:

Jedes Geio'gschaftsmitglied ist vom Fuhrer der Ver-
waltung oder des Betriebes oder der von ihm hierzu
ermachtigten Stelle nach seiner lberwiegenden Tatig-
keit nach den in der Anlage 1 festgelegten Tatigkeits-
merkmalen in die entsprechende Vergitungsgruppe
einzureihen. ... Die Einreihung ist bei Arbeitsstreitig-
Iceiten, wenn nicht eine Vertragséanderung vorgenom-
men wird, bis zur Beendigung des Dienstverhaltnisses
maRgebend. Uber den Aufstieg der Gefolgschaftsmit-
glieder in eine hohere Vergitungsgruppe wahrend des
Dienstverhéltnisses entscheidet der Fihrer der Ver-
waltung oder des Betriebes oder die von ihm hierzu
ermachtigte Stelle.

Damit wird die Uniberprifbarkeit der Einreihung des
Angestellten des offentlichen Dienstes durch die Behorde
in eine bestimmte Vergltungsgruppe der TarO. A zum
Rechtsgrundsatz erhoben. Das besagt zweierlei. Erstens:
Die von dem Fihrer der offentlichen Verwaltung vor-
genommene erste Einreihung des Gefolgschaftsmitgliedes
in eine Vergutungsgruppe der TarO. A ist hinsichtlich
ihrer Richtigkeit der richterlichen Nachpriifung entzogen
(RArbG.23,187 = DR. 1940,196233. Zweitens: Die Auf-
rickung des in eine bestimmte Vergitungsgruppe der
TarO. A eingereihten Angestellten in eine hohere Ver-
gutungsgruppe setzt die Eingruppierung des Angestell-
ten in diese durch den Fuhrer der Verwaltung voraus
(RArbG. 23, 232 = DR. 1940, 1964«). Damit ist klar-
gestellt, in welchem Umfange durch die angefiihrte Be-
stimmung eine Durchbrechung der allgemeinen Rechts-
satze erfolgt ist, nach denen fiir die Verglutung des in
einem abhangigen Arbeitsverhaltnis Beschaftigten auf
Grund der zutreffenden TarO. seine wirkliche Leistung
mafRgebend ist und die Gerichte zum Zwecke der Ent-
scheidung uber den birgerlich-rechtlichen Anspruch auf
Zahlung der Vergitung — um solchen handelt es sich

1 Der Streit der Parteien bezieht sich in zeitlich erster auch bei den Angesteliten des offentlichen Dienstes —

Reihe schon auf die Vergitung des KIl. vor seiner In-

die hiernach richtige Einordnung des Angestellten in die
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tarifliche Vergitungsordnung vorzunehmen haben, ohne
an die Stellungnahme des Dienstherrn gebunden zu sein.
Diese Durchbrechung setzt also nicht nur voraus, dafl3 es
sich um ein Anstellungsverhaltnis des 6ffentlichen Dienstes
handelt, sondern dariiber hinaus noch, daR eine Ein-
reihung des Angestellten in eine bestimmte Vergitungs-
gruppe der TarO. A stattgefunden hat. Nur diese ist von
dem Urheber der TarO. A mit der gedachten Uniber-
prufbarkeit ausgestattet worden. Hingegen enthalt die
Bestimmung des 83 Abs. 2 TarO. A, ihrem zuvor wieder-
gegebenen Inhalt zufolge, keine Vorschrift, die den Ge-
richten die Beantwortung der Vorfrage, ob ein Angestell-
ter nach der TarO. A — das kann im Sinne der Gewin-
nung einer geniigend bestimmten Entscheidungsgrundlage
nur bedeuten nach einer einzelnen Vergutungsgruppe der
JarO. A — zu bezahlen ist, in dem Falle entzieht, daR
der offentliche Dienstherr die Einreihung in eine Ver-
gutungsgruppe dieser TarO. Uberhaupt ablehnt. Das hat
das RArbG. bereits in zwei Entscheidungen (RArbG. 25,
79 = DR. 1941, 1966le; RArbG. 25, 122) dargelegt, in
denen der Dienstherr diese Einreihung mit der Begrin-
dung verweigert hatte, dall das Gefolgschaftsmitglied
nicht der TarO. A, sondern der TarO. B fir Gefoig-
schaftsmitglieder im offentlichen Dienst unterstehe. Die
dort dargelegten Gesichtspunkte haben jedoch allgemei-
nere Tragweite; sie gelten schlechthin fir den Fall, dal
es Uberhaupt an einer Einreihung des Gefolgschaffs-
mitgliedes in die TarO. A durch den o6ffentlichen Dienst-
herrn fehlt. Zu Unrecht beruft sich die Rev. fir ihren
Standpunkt auf die beiden angefiihrten Entscheidungen
RArbG. 23, 187 und 232 = DR. 1940, 19623 und 1964«
sowie auf RArbG. 22, 330; dort handelte es sich uberall
nur um das Ankampfen des Gefolgschaftsmitgliedes gegen
eine wirklich erfolgte Einreihung in eine Vergitungs-
gruppe der TarO. A.

Da der KI. nach der Feststellung des BG. die Tatig-
keit eines Assistenzarztes ausgeiibt hat, kann er dem-
gemal nach dem von dem BG. angewandten Rechtssatz,
wonach die Einordnung in die tarifichen Bestimmungen
nach der wirklichen Tatigkeit des Beschaftigten erfolgt,
die dafur vorgesehene tarifmaRige Bezahlung verlangen,
ohne daR die Bekl. in der Lage waére, diesem Anspruch
die Berufung auf den Vertrag der Streitteile entgegen-
zusetzen.

2. Am 8. Mai 1939 wurde der Kl. zu einer Ubung bei
der Wehrmacht einberufen. Die Folgen dessen fiir das
Vertragsverhéltnis der Streitteile bestimmten sich zu-
nachst nach der VO. Uber die Einberufung zu Ubungen
der Wehrmacht v. 15. Marz 1939 (RGBI. I, 609). (Wird
weiter ausgefiihrt.)
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9. Sept. 1939 (RBesBI. Nr. 3188, 3197, S. 212, 238) damit
einverstanden erklart hat. Ein Rechtsanspruch des ein-
zelnen Gefolgschaftsmitgliedes auf die Weitergewahrung
ist jedoch, wie ebenfalls bereits in RArbG. 24,148 (154/155)
= DR. 1941,1019 dargelegt worden ist, allein durch die
Erlasse nicht begriindet worden. Auch auf dem Wege
Uber die Firsorgepflicht des Betriebsflihrers kann ein
solcher nicht abgeleitet werden, wenn der Betriebsfuhrer
es entweder schlechthin unterlaBt, von der ihm in den
Erlassen gewahrten Mdglichkeit Gebrauch zu machen,
oder wenn er, was ihm ebenfalls freisteht, die Weiter-
zahlung auf einen bestimmten nach allgemeinen Merk-
malen herausgehobenen Kreis der Gefolgschaftsmitglie-
der oder auf einzelne derartige Kreise beschrankt oder
eine bestimmte nach solchen Merkmalen gekennzeichnete
Gruppe von Gefolgschaftsmitgliedern von der Weiter-
gewahrung ausnimmt.

Die Rechtslage ist jedoch eine andere, wenn dem ein-
zelnen Gefolgschaftsmitglied die Weitergewahrung vor-
enthalten wird, obwohl es nach den bei ihm vorliegen-
den Voraussetzungen zu einer Gruppe gehort, fur die
solche nach dem Willen des Betriebsfiihrers stattfindet,
oder obwohl sogar sonst allen zur Wehrmacht einberufe-
nen Gefolgschaftsmitgliedern der Verwaltung oder des
Betriebes die Beziige weitergezahlt werden. Alsdann
greift ein allgemeiner Grundsatz des Arbeitsrechts ein:
wenn unter gewissen Voraussetzungen der Gefolgschaft
oder Teilen von ihr regelmafBig bestimmte Leistungen
gewahrt werden, so ergibt sich daraus fur die einzelnen
Gefolgschaftsmitglieder das zum Inhalt des Arbeits-
verhaltnisses gewordene Recht unter denselben Voraus-
sstzungen in derselben Weise behandelt zu werden wie
die Ubrigen auch. Es kann statt weiterer Begriindung
auf die Ausfihrungen in RArbG. 19, 281 (285/286) = jW.
1938, 2562~ verwiesen werden. Auch die Bekl. darf da-
her den KI. von der etwa stattfindenden Weitergewah-
rung der Beziige nicht in einer Weise ausschlielen, die
in dem dargelegten Sinne willkiirlich ware.

Aus diesen Gesichtspunkten folgti

a) Auch flr die Zeit vom 7. bis 30. Sept. 1939 wirde
die Bekl., wie gezeigt, durch die VO. v. 1 Sept. 1939 von
der Gewahrung der Dienstbeziige an den KIl. freigestellt
gewesen sein. Sie hat ihm aber gleichwohl die Sep-
tember-Vergitung ausgezahlt, und zwar, wie aus § 20
TarO. A folgt, in der Mitte des Monats, also nach In-
krafttreten und in Kenntnis der Regelung, die durch die
VO. v. 1 Sept. 1939 getroffen worden war. Sie hat sich
durch die Auszahlung also gegeniber dem KI. dahin
entschieden, fiir September 1939 von der ihr durch das
Gesetz gewahrten Maoglichkeit, die Zahlung der Ver-

3. Am 7. Sept. 1939, dem Tage ihrer Verkundung (812),giitung einzustellen, keinen Gebrauch zu machen. (Wird

trat die ArbRAndVO. v. 1. Sept. 1939 (RGBL I, 1683) in
Kraft. Nach 8§ 1 Satz 2 dieser VO. ruhen die beiderseiti-
gen Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis
wenngleich solches (nach Satz 1) durch die Einberufung
zu einer Dienstleistung im Wehrdienst nicht geldst wird,
fur deren Dauer. Das entbindet insbes. den Dienstberech-
tigten von der Fortzahlung der Vergitung. Dieser Rege-
lung wurde mithin auch das Vertragsverhaltnis der Streit-
teile fir die Zeit seit dem 7. Sept. 1939 unterstellt. |hr
zufolge wirde sich der fur die spatere Zeit geltend ge-
machte Anspruch des Kl. auf Zahlung der Vergitung als
unbegriindet erweisen und bedirfte es fiir die Entschei-
dung dieses Rechtsstreits keines Eingehens auf die wei-
ter noch zwischen den Parteien streitige Frage, ob das
Vertragsverhaltnis infolge der Kiindigung der Bekl. mit
dem 30 Sept. 1939 sein Ende erreicht hat.

Es kénnte dabei hinsichtlich der Folgerungen aus der
VOu UV §ePt- 1939 keine Abweichunﬁ begrinden, dal} es
sich bei dem KI. um einen Angestelliten des oOffentlichen
Dienstes handelt. Es darf in dieser Hinsicht auf RArbG
24,148 = DR. 1941,1019 verwiesen werden.

Indessen ist mit diesen Erwagungen die Rechtslage
nicht abschlieBend erortert. Denn der KI. hat in der
Klageschrift vorgetragen: ,Das Gehalt der Angestellten
der Stadt W. wird bei der Einberufung fortgezahlt Des-
halb hat auch der KI. diesen Anspruch.”

Dal} die Bekl. die rechtliche Méglichkeit solcher Fort-
zahlung der Friedensbeziige hat, steht auller Zweifel
nachdem sich der RFM. in den Erlassen v. 26 Aug und

ausgefihrt.)

Wegen der vom KI. bis zu diesem Zeitpunkt geforder-
ten Betrage ist daher das angefochtene Urteil zu be-
statigen.

b) Fir die Zeit seit dem I.Okt. 1939 liegt eine solche
EntschlieBung der Bekl. nicht vor; wie zuvor ausgefihrt,
bedarf es daher insoweit der Aufklarung, wie Bekl. sich
in der in Rede stehenden Hinsicht gegeniber ihren an-
deren Gefolgschaftsmitgliedern verhalten hat. (Folgen
weitere Ausflihrungen Uber die Wirksamkeit der zum
30. Sept. 1939 ausgesprochenen Kiindigung, die gemal
81 Satz 1 AbandVO. v. 1. Sept. 1939 verneint wird.)

Es bedarf daher, soweit der Kl. flr die Zeit seit dem
I.O kt. 1939 Vergiitung fordert, der Prufung, ob die Bekl.
unter dem vorher entwickelten Gesichtspunkte der Gleich-
behandlung ihrer Gefolgschaftsmitglieder zu deren Zah-
lung verpflichtet ist. Zu diesem Zwecke ist die Sache in
diesem Teile des Streitstoffs an das BG. zuriickzuverweisen.

(RArbG., Urt. v. 9. Dez. 1941, RAG 105/41. - Wuppertal.)

*

** T. RArbG. — I. Ungeachtet des Grundsatzes der Tarif-
einheit sind selbstédndige Betriebsabteilungen — das sind
solche, die sich rdumlich und organisch von dem ubrigen
Betriebe abheben und einen besonderen Betriebszweck ver-
folgen — der besonderen Regelung durch eine andere Tarif-
ordnung, etwa eine Fachtarifordnung, zugéanglich.

2. Es kbnnen aber zwei zu einem Unternehmen vereinigte
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Betriebe mit solcher Selbstandigkeit ausgestattet sein, dal
der eine im Verhéltnis zu dem andern, gegebenenfalls dem
Hauptbetriebe, nicht blo3 eine selbstadndige Betriebsabtei-
lung darstellt, sondern den Charakter eines selbstandigen
Betriebes besitzt, f)

Die Bekl. ist ein GroBunternehmen der Metallindustrie.
Sie hat ihre Hauptniederlassung in Berlin. Dort ist sie
auch handelsgerichtlich eingetragen. Sie befa3t sich mit
der Herstellung von Gluhlampen, Gasapparaten, Gas-
messern, Gasanstaltseinrichtungen, Maschinen aller Art,
der Herstellung von Eisenbahnsignalen, von in der
chemischen und Pulvertrocknungsindustrie zur Verwen-
dung gelangenden Apparaten, geschweil3ten Gefal3en usw.
Daneben betreibt die Bekl. im Reichsgebiet 49 Olgas-
anstalten. Diese sind auf reichsbahneigenem Gelénde er-
richtet und dienen zur Erzeugung von Olgas, das von der
Reichsbahn fir die Beleuchtung von Personenwagen und
Lokomotiven gebraucht wird. Eine solche Olgasanstalt
befindet sich auch in K. In diesem Betriebe ist der KI.
als Schlosser beschaftigt.

In der Zeit v. 7: Sept. bis 17. Okt. 1940 war er infolge
Krankheit arbeitsunfahig. Er glaubt auf Grund der RTarO.
fur die gewerblichen Gefolgschaftsmitglieder in der
chemischen Industrie v. 1. Okt. 1939 (RArbBI. VI, 1609)
Anspruch auf den KrankengeldzuschuR3 zu haben, den die
TarO. in ihrem 83 Nr.2a fur den Fall der Arbeits-
unfahigkeit infolge Erkrankung gewdahrt. Diese TarO.
gelte fur die Arbeitsverhaltnisse in den Olgasanstalten der
Bekl., weil diese Anstalten als ein selbstéandiger Betrieb
in dem Unternehmen der Bekl. anzusehen und daher
nach der Art des Betriebes der chemischen Industrie zu-
zurechnen seien.

Das LArbG. hat die Bekl.
erfolglos.

Nach § 1 Nr. 1 Abs. 4 Nr. 1 der bezeichneten TarO. fiur
chemische Industrie gehért zu dieser Industrie u.a die-
jenige der Grundchemikalien (Herstellung von Sauren,
Salzen, Oxyden, Karbiden, verdichteten und verfIUssigten
Gasen sowie sonstiger Verbindungen organischer und
unorganischer Natur). Die Herstellung von Olgas, wie sie
in den Olgasanstalten 'der Bekl. vorgenommen wird, ist
danach an sich zur chemischen Industrie zu rechnen. Zu
entscheiden ist die Frage, ob das Arbeitsverhaltnis des
in diesem Betriebe der Bekl. tatigen Kl., obwohl die Bekl.
als GroRRunternehmen der Metallindustrie und auch nach
inren eingangs ausgefiihrteo» Erzeugnissen fur sich unter
die bezeichnete TarO. fur Eisen fallt, von der TarO. fir
chemische Industrie erfaBt wird, auf die der Kl. seinen
Anspruch auf Gewéahrung des Krankengeldzuschusses
stutzt. Diese TarO. bestimmt Gber ihren fachlichen Gel-
tungsbereich im 8§ 1 u. a.:

.,Der Geltungsbereich der TarO. erfal3t die Betriebe der
chemischen Industrie sowie deren unselbstandige Neben-
betriebe mit nichtchemischer Erzeugung, sofern sie raum-
lich oder durch eigene Verkehrseinrichtungen mit dem
Hauptbetriebe im Zusammenhéange stehen; ferner die zur
chemischen Industrie zahlenden selbstandigen Neben-
betriebe anderer Industrien ..

Die Bekl. als Betrieb der Metallindustrie untersteht
nun an sich der TarO. fir Eisen. Diese umschreibt, ge-
mall dem Grundsatz der Tarifeinheit (RArbG. 18, 242
[245/246] = JW. 1937, 285438, RArbG. 21, 202 [205/206]
= DR. 1939,20507), ihren fachlichen Geltungsbereich unter
Nr. | Abs. 2 dahin:

,Die TarO. erfaBt die Arbeitsverhaltnisse der gewerb-
lichen Gefolgschaftsmitglieder einschlielich der Nicht-
metallarbeiter in allen Betrieben und Betriebsabteilungen
der Eisen-, Metall- und Elektroindustrie und deren Hilfs-
und Nebenbetriebe, soweit sie dem Betriebszweck des
Hauptbetriebes dienen

Ungeachtet des Grundsatzes der Tarifeinheit sind nach
anerkannter Rspr. selbstandige Betriebsabteilungen, das
sind solche, die sich rdaumlich und organisch von dem
Uibrigen Betriebe abheben und einen besonderen Betriebs-
zweck verfolgen (RArbG. 16, 299 = JW. 1936, 276570,
RArbG. 21, 202 [207] = DR. 1939, 20507), der besonderen
Regelung durch eine andere TarO., etwa eine Fachtarif-
ordnung zuganglich. Die TarO. fir Eisen hat aber zu-
nachst die ArbeitsVerhéltnisse in den Betriebsabteilungen,

verurteilt. Die Revision War

oo

Rechtsprechung

681

worunter auch selbstéandige Betriebsabteilungen zu rech-
nen sind, mit geregelt.

Dann kommt es fiir die Entsch. noch besonders darauf
an, ob die Olgasanstalten etwa einen selbstindigen Be-
trleb in dem Unternehmen der Bekl. darstellen. Als selb-
standiger Betrieb wirden sie von der TarO. fir Eisen
nicht betroffen, sondern tarifmaRig einen eigenen Weg
gehen und, als der chemischen Industrie angehdrend, der
TarO. fur chemische Industrie unterstehen. Das BG. hat
diese Frage bejaht.

Dem BG. ist darin zuzustimmen, und es ist von dem
RArbG. wiederholt ausgesprochen worden (u. a. RArbG.
16, 52 [54/55] = JW.1936, 473" rti. Anm. Denecke;
RArbG. 18, 329 [332/334] = JW. 1937, 2858«), dal3 zwei
in der Hand eines Unternehmens vereinigte Betriebe mit
solcher Selbstandigkeit ausgestattet sein kénnen, daf} der
eine im Verhaltnis zu dem anderen, gegebenenfalls dem
Hauptbetriebe, nicht blol} eine selbstandige Betriebs-
abteilung darstellt, sondern den Charakter eines selb-
stéandigen Betriebes besitzt. Ob ein solcher vorliegt, ist
nach den besonderen Umstanden des einzelnen Falles zu
beurteilen nd in erster Linie Gegenstand der tatrichter-
lichen Wirdigung. Fir die Annahme eines selbstandigen
Betriebes konnen die vom BG. zutreffend hervorgehobe-
nen Eigenschaften des Betriebes sprechen, und es ist be-
sonders auch richtig, daf die gemeinsame Oberleitung
wie auch die handelsgerichtliche Behandlung des Unter-
nehmens dieser Annahme im gegebenen Falle nicht ent-
gegenzustehen brauchen.

In der in Betracht kommenden Richtung hat nun das
BG. vorliegendenfalls hinsichtlich der Olgasanstalten fest-
gestellt, sie seien von dem ubrigen Unternehmen der
Bekl. raumlich getrennt auf reichsbahneigenem Gelande,
nicht auf eigenem Grunde der Bekl. errichtet. Sie unter-
stdnden einem besonderen Prokuristen. Sie hétten eine
gesonderte Buchfiihrung und fuhrten eine selbstandige
Lohnabrechnung. Diese seien von den entsprechenden
Abteilungen des Hauptbetriebes voéllig getrennt. In tech-
nischer Hinsicht lage die Betriebsfuhrung und Aufsicht
Uber die Olgasanstalten in Handen besonderer Ingenieure,
die nur fur sie, nicht auch irgendwie fiir den anderen
Betrieb tatig seien. Zwischen der Gefolgschaft der Olgas-
anstalten und derjenigen des Ubrigen Unternehmens fehle
jede Verbindung persénlicher oder raumlicher Art. Die
Einstellung und Entlassung der Gefolgschaft der Olgas-
anstalten seien, von der Einstellung und Entlassung des
leitenden Angestellten abgesehen, dem leitenden Proku-
risten der Olgasanstalten Vorbehalten. Die Lebensbedin-
gungen der Gefolgschaft der Olgasanstalten seien von den
Lebensbedingungen 'der Gefolgschaft des anderen Betriebes
entsprechend den besonderen Verhaltnissen der Nieder-
lassungsorte verschieden. Kein Gefolgschaftsmitglied kénne
ohne eine Anderung des Arbeitsvertrags von dem Haupt-
betriebe her bei den Olgasanstalten und umgekehrt be-
schaftigt werden. Ein Austausch der Gefolgschaft zwi-
schen den Betrieben finde nicht statt. Die Betriebe
arbeiteten auch nicht Hand in Hand. Der einzige Ab-
nehmer der Olgasanstalten sei die Reichsbahn. Ihr Bedarf
sei maligebend fiir die Herstellung ihres Erzeugnisses.
Ein zusammengefaldter Arbeitsbereich fur beide Betriebe
bestehe nicht. Die Olgasanstalten wiirden auch von der
Berufsgenossenschaft als besondere Betriebe behandelt:
sie seien bei der Gas- und Wasser-Berufsgenossenschaft
versichert.

Die Olgasanstalten tragen hiernach, mdgen sie auch
mit dem Ubrigen Betriebe der Bekl. einer gemeinsamen
verwaltungsmaRigen Oberleitung unterstehen, in der Tat
deutlich die Kennzeichen eines selbstandigen Betriebes,
und sie sind daher auch tarifordnungsmafRig als solche
zu behandeln. Es mag dazu noch besonders auf die in
RArbG. 18, 332 angefiihrten Gesichtspunkte fiir die Be-
urteilung der Selbstandigkeit eines Betriebes verwiesen
werden.

Der selbstandige Betrieb unterliegt im gegebenen Falle
der besonderen Regelung der in ihr bestehenden Arbeits-
verhaltnisse durch eine andere, fir den (brigen Betrieb
des Unternehmens nicht in Betracht kommende, nur ihren
Industriezweig betreffende TarO., gegebenenfalles eine
Fachtarifordnung, wie im vorliegenden Falle die TarO.

86
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flir chemische Industrie. Diese ist daher von dem BO.
mit Recht auf das ArbeitsVerhaltnis des Kl. fiir anwend-
bar erklart worden.

(RArbG., Urt. v. 2 Dez. 1941, RAO 113/41. — Kassel.)

Anmerkung: In der Frage des betrieblichen Geltungs-
bereichs einer TarO. und der Konkurrenz zweier TarO.
stehen sich zwei Grundsatze gegeniber.

1 Der eine Grundsatz ist das Prinzip der Tarifei
heit. Da die TarO. fir Gruppen von Betrieben er-
lassen wird, so gilt sie bei Bezeichnung der Betriebe nach
dem Produktionsziel zun&chst nur fir diese selbstéan-
digen Betriebe, fir diese aber auch grundsatzlich
ausschlieBlich. Im Interesse der Einheitlichkeit der
Arbeitsbedingungen soll im Betrieb nur eine TarO. mafi3-
gebend sein. Umfafl3t der Betrieb verschiedene Zwecke,
so wird ihm sein Geprage aufgedriickt durch die Be-
triebstatigkeit, die als die Uberwiegende anzusehenl ist.
Daher ergreift eine TarO. fir die Eisenindustrie alle in
Eisenbetrieben Beschaftigten, die von der TarO. person-
lich erfaBt werden, also im Zweifel auch die Nichtmetall-
arbeiter, hier die mit chemischen Arbeiten beschaftigten
Gefolgschaftsangehorigen, nicht aber Metallarbeiter in
der chemischen Industrie. Keine Ausnahme vom Grund-
satz der Tarifeinheit liegt vor, wenn es sich um mehrere
selbstandige Betriebe in der Hand eines Unternehmers
handelt. Dann sind die Betriebe selbstversténdlich tarif-
rechtlich gesondert zu behandeln. Sind ein Metallbetrieb
und ein chemischer Betrieb vom Unternehmer zu einem
einheitlichen Unternehmen vereinigt, ohne dadurch ihren
Charakter als selbsténdige Betriebe zu verlieren, so unter-
fallt der Metallbetrieb dem Metalltarif, der chemische
Betrieb dem Chemietarif. Das RArbG. hat im vori. Falle
mit guten Grinden dargelegt, da die Olgasanstalten
einen selbstandigen chemischen Betrieb der Bekl. bilden.

2 Der zweite Gedanke ist der
schaftsgedanke, d.h. der Gedanke einer tarifrecht-
lich gleichmaRigen Behandlung einer einheitlichen Berufs-
gruppe, also derer, die gleiche Arbeiten leisten. Er deckt
sich mit dem Prinzip der Tarifeinheit in den Fallen eines
heruflich absolut einheitlich orientierten Betriebes; diese
Falle bieten keine Schwierigkeiten. Der Grundsatz tritt
zum Prinzip der Tarifeinheit in Widerspruch, sobald in
einem Betrieb auch Arbeiter tatig sind, die einem an-
deren Berufszweig angehoéren, so wenn Chemiearbeiter
in der Eisenindustrie tatig sind. Hier geht aus dem zu 1
dargelegten Grunde die Tarifeinheit vor. Die Chemie-
arbeiter in der Eisenindustrie unterfallen dem Eisentarif
und nicht dem Chemietarif.

Anders ist es aber bei selbstandigen, vom
Hauptbetriebszweig abgewandten Betriebs-
abteilungen. Es sind das raumlich und organisatorisch
deutlich vom Hauptbetrieb (und den anderen Betriebsab-
teilungen) sich abhebende Abteilungen mit besonderem
Betriebszweck. Selbstéandige Betriebsabteilungen in fach-
fremden Betrieben sind tarifrechtlich gesondert zu be-
handeln, auch wenn sie nicht i. S. von 84 Abs. 2 ArbOG.
als selbstandige Betriebe anzusprechen sind. Die selb-
standige Betriebsabteilung steht tarifrechtlich einemselb-
stéandigen Betrieb derselben Gattung gleich. Denn die
selbstandige Betriebsabteilung laRt Arbeiten vornehmen,
die auch im Hinblick auf ihren Umfang fir die Tarif-
betriebe des betreffenden Fachtarifs im engeren Sinne
typisch und eigentimlich sind und dort immer wieder
Vorkommen. Die selbstandige Betriebsabteilung kann da-
her als ein in ihrer Art mit dem Tarifbetrieb des Fach-
tarifs identischer Betrieb angesehen werden. Das Prinzip
der Tarifeinheit innerhalb eines Betriebes mul} bei selb-
stéandigen fachfremden Betriebsabteilungen dem Prinzip
der gleichmaRigen Behandlung einer einheitlichen Be-
rufsgruppe, dem Berufsgemeinschaftsgedanken, weichen.

Daraus ergeben sich folgende der neueren Tarifpraxis
und der Rspr. entsprechende Grundsatze, die im Zweifel
gelten und die Falle einer Tarifkonkurrenz erheblich ver-
ringern:

a)
werbe usw. erlassene TarO. umfaldt alle in den betref-
fenden Betrieben beschaftigten Gefolgschaftsange-
horigen, die unter die fachlichen und personlichen Kate-
gorien dieser TarO. fallen. Ausnahme b

b) Die fir eine Gruppe von Betrieben, fir ein Ge-
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werbe usw. erlassene TarO. erfaBt nicht die in einer
selbstandigen, einem anderen Fachgebiet an-
gehérenden Betriebsabteilung eines der TarO. un-
terstehenden Betriebes beschaftigten . Gefolgschaftsange-
hérigen.

C) Die flir eine Gruppe von Betrieben, fiir ein Gewerbe
usw. erlassene TarO. erfaBt auch (aber auch nur) die

in selbstandigen Betriebsabteilungen ihres
nicht unter-
stehender fachfremder Betriebe tatigen Gefolgschafts-

angehdorigen.

3. Diese Regeln gelten allerdings nur im Zweifel. Da

die TarO. beliebige Arten von Betriebe und auch alle
Betriebe erfassen und in der Regelung besondere Kate-
gorien fachlicher Art aufstellen kann, so ist es mdglich,
dal der Treuhander z B. eine EisenTarO. fir alle Be-
triebe erlalt, in denen Uberhaupt Eisenarbeiter beschaf-
tigt werden. Ein solcher Wille des Treuhanders, alle Be-
triebe zu erfassen, in denen Arbeiten einer bestimmten
Art geleistet werden, ist jedoch im Hinblick auf den
Grundsatz der Tarifeinheit innerhalb eines Betriebes nur
dann anzunehmen, wenn er ausdricklich zum Aus-
druck kam. Eine ausdriickliche Erklarung in der TarO.
ist auch zu fordern, wenn der Tarif entgegen dem Grund-
satz 2b auch fachfremde, selbstandige Betriebsabteilungen
innerhalb der ihm unterstehenden Betriebe ergreifen will.
In diesen Fallen kann das Problem der Tarifkonkurrenz
praktisch werden. Es ist nach den gleichen Grundsatzen,
wie sie eben entwickelt sind, zu lI6sen. Danach gelten fol-
gende beiden Regeln:

a) Wenn ein Fachtarif entgegen der Regel 2a aus-
driicklich seinen Geltungsbereich auf Arbeiten in fach-
fremden Betrieben erstreckt, die gleichen Arbeitsverhalt-
nisse aber auch von dem Industrietarif, also vom Tarif
fir die Uberwiegende Arbeitstatigkeit des Betriebes er-

Berufsgemein- faldit werden, so folgt aus dem Prinzip der Tarifein-

heit fur den Betrieb, daR der Industrietarif den
Fachtarif verdrangt.

b) Wenn ein Industrietarif entgegen der Regel 2b auch
fachfremde selbstandige Betriebsabteilungen erfa3t, die
der Fachtarif nach der Regel 2c auch ergreift, so ver-
drangt der Fachtarif den Industrietarif (Be-
rufsgemeinschaftsgedanke).

Im vori. Falle hat das RArbG. angenommen, daf3 dann,
wenn die Olgasanstalten nur selbstandige Betriebsabtei-
lungen des Hauptbetriebes und nicht ein vollig selb-
standig eigener Betrieb seien, der Eisentarif und nicht
der Chemietarif anzuwenden sei. Das halte ich nicht far
Uberzeugend. Einmal liegt es nahe, den betrieblichen
Geltungsbereich der TarO. fir Eisen nur auf unselb-
sténdige, jedenfalls aber nicht auf selbstandige, fach-
fremde Betriebsabteilungen der Eisenindustrie zu er-
strecken. Selbst wenn aber selbstandige fachfremde Be-
triebsabteilungen vom Eisentarif erfalt wirden, so er-
scheint die Auslegung des Chemietarifs nicht zutreffend.
Unter den ,selbstandigen Betriebsabteilungen in gemisch-
ten Betrieben, die unter besondere Fachtarife fallen®,
sind nicht selbstandige Betriebsabteilungen der chemi-
schen |Industrie zu verstehen. Diese werden vielmehr
vom Chemietarif nach allgemeinen Grundséatzen (2c) er-
falt. Und wenn der Eisentarif sie gleichfalls ergreifen
wirde, so wirde nach dem zu 3b angefihrten Grund-
satz der Tarifkonkurrenz der Chemietarif den Eisentarif
verdrangen.

Prof. Nipperdey, Koéln.

*

** 8. RArbG. — 1 Berechnungsgrundlage fur tariflich fest-
gesetzte Mehrarbeifsvergltungen.

2. Zuschlage fiur Sonnfagsarbeit und Nachtarbeit im
Backereigewerbe. Wenn nicht eine klare gegenteilige Rege-
lung vorliegt, kdnnen solche Zuschlage nicht nebeneinander
gefordert werden. Vgl. 8§88 5, 6, 10, 11 Ges. Uber die Arbeits-
:zLSgGin Backereien und Konditoreien (BéckereiG.) v. 29 Juni

. Die far eine Gruppe von Betrieben, fur ein Ge- 3. Begriff des ,regelmaRigen Arbeitsverdienstes® i. S. der

Anordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplans Uber die
Lohnzahlung an Feiertagen v. 3. Dez. 1937.

Der Kl. ist in dem Brotfabrikbetrieb der Bekl. als
Backer im Wochenlohn beschéaftigt. Fir sein Arbeits-
verhéltnis gilt die TarO, fur Béckereien, Brotfabriken
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usw. im Wirtschaftsgebiet Brandenburg v. 28. Okt. 1936
(RArbBI.VI, 1162). Sein tariflicher Wochenlohn betragt
4350 5U 1, zu dem ihm die Bekl. seit dem 1. Jan. 1941
woéchentlich eine als jederzeit widerruflich bezeichnete
auBertarifliche Zulage von 3,509tM gewahrt. Der KIl. hat
folgende Anspriiche erhoben:

1 In der Woche vom 17. bis 24. Jan. 1941 hat er 8,
der Woche vom 25. bis 31. Jan. 4 Uberstunden gelelstet
Den Uberstundenzuschlag hat die Bekl. nur aus dem
Tariflohn von 43,503tM errechnet. Der KIl. ist der An-
sicht, bei der Berechnung misse der seit dem 1. Jan.
1941 regelméaRig gezahlte Sonderzuschlag von wdochent-
lich 3,503tM mitberucksichtigt werden. Als Unterschied
hat er fir jede Uberstunde 10,5 .%?, insgesamt also
1,26 nachgefordert.

2. Am 22. Dez. 1940, einem Sonntag, hat er von 13 bis
2340 Uhr gearbeitet, wofiir ihm der aus dem Wochen-
lohn von 4350 9tM errechnete Stundenlohn zuziglich
eines Sonntagszuschlages von 500/0 gezahlt worden ist.
Er verlangt hierzu noch fiir 223 Stunden, namlich die
Zeit von 21 bis 23.40 Uhr, die nach der TarO. als Nacht-
arbeit zu gelten hat, einen weiteren Zuschlag von 50»/0,
den er unter Einbeziehung des Sonntagszuschlags in die
Rechnung insgesamt mit 1,80 MM errechnet hat.

3. Fur die beiden Weihnachtstage 1940 und den Neu-
jahrstag 1941 ist der Kl. jeweils im laufenden Wochen-
lohn entlohnt worden. Er hat den Standpunkt vertreten,
far die genannten Tage miften die Uberstundenvergiitun-
gen, wie er sie an anderen Tagen verdient habe, irgend-
wie mitberticksichtigt werden. Nach einem in sechs Wochen
erzielten Oesamtverdienst hat er so eine Nachforderung
fir die genannten Tage in Hohe von je 1,31 9UI errech-
net und hiernach weitere 3,93 91M gefordert.

Die drei Einzelposten ergeben zusammen die Klage-
forderung von 6,99 3tM. Die Klage ist abgewiesen.

1. Was zunachst die streitigen Uberstundenzuschlage
anlangt, so bestimmt der die ,Mehrarbeit* regelnde §4
der maRgebenden TarO. unter Nr. 3 Abs. 1 Uber die
Mehrarbeitsvergitung folgendes:

Die Mehrarbeit nach Zziff. 1 ist far jede Stunde mit
dem tariflichen Stundenlohn (bei Wochenléhnen mit
y 4 des Wochenlohns, bei Monatsléhnen oder Ge-
haltern mit 1/200 des Monatsbezuges) unter Gewahrung
eines Zuschlags von 25°0 zu bezahlen.

DaRR es sich hier um Mehrarbeit im Sinne der Ziff. 1
des 8§84 handelt, ist unstreitig. Der Streit beschrankt sich
auf die Frage, ob bei der Berechnung des, Zuschlags nur
der tarifliche Wochenlohn oder aber dieser zuziiglich der
Ubertarifichen Wochenzulage in Rechnung zu stellen ist.

Es kann dahinstehen, ob die Wochenzulage wirklich
als eine allgemeine Erhéhung des Tariflohns aufzufassen
ist oder ob sie nicht vielmehr eine besondere Leistungs-
pramie — ahnlich der Umsatzpramie eines Verkaufers —
ist. Jedenfalls kann nach der eindeutigen Tarifvorschrift,
die hier mangels abweichender einzelvertraglicher Sonder-
abmachung maRgebend sein muB3, eben nur der ,tarif-
liche* Lohn als Berechnungsgrundlage fiir die Mehr-
arbeitsvergitung in Betracht kommen, das ist fur den
Kl. als Wochenléhner der tarifiche Wochenlohn von
43,50 iRM. Es laRt sich daraus, daR in der Tarifvorschrift
(im eingeklammerten Satzteil) von Bezigen (,y 2o des
Monatsbezuges*) die Rede ist, nichts fiir das Gegenteil
herleiten. Zweifellos ist dort auch der tarifliche Mo-
natsbezug gemeint. DaR der Reichstreuhdnder der Arbeit
das Wort tariflich® versehentlich gebraucht und in
Wirklichkeit den tatsachlichen Lohn gemeint haben
sollte, kann nicht angenommen werden. Zwischen bei-
dem wird in Tarifordnungen sehr wohl unterschieden
(vgl. hierzu das zum Abdruck bestimmte Urteil des
RArbG. v. 4. Nov. 1941, RAG 53/41: DR. 1942, 669').

2. Der weitere Streit betrifft den Anspruch auf einen
Sonderzuschlag fir 228 am Sonntag, den 22. Dez. 1940,
geleistete Nachtarbeitsstunden. Die maligebende Tarif-
vorschrift (84 Nr. 3 Abs. 2) lautet:

Fir gesetzlich zuldssige Sonn- und Feiertagsarbeit
oder durch das Gewerbeaufsichtsamt genehmigte Nacht-
arbeit (zwischen 21 und 4 Uhr) betragt der Lohn- oder
Gehaltszuschlag 50«0

Das BG. war im Gegensatz zum Erstrichter der An-
sicht, da3 nach dieser Vorschrift fir Nachtarbeitsstun-
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den, die an Sonn- oder Feiertagen geleistet werden, ein
zweimaliger Zuschlag von je 50d/o gezahlt werden misse.

Das RArbG. hat sich mit der Frage, ob tarifliche Zu-
schlage, wie sie hier in Rede stehen, gehauft beansprucht
werden kodnnen, letzthin schon mehrfach befal3t; vgl.
RArbG. 25; 147 = DR. 1941, 24595 und das zum Abdruck
bestimmte Urt. v. 4. Nov. 1941, RAG 87/41. Aus diesen
Entscheidungen, denen andere Tarifordnungen mit be-
sonderer Vorgeschichte zugrunde lagen und bei deren
ersterer auch eine behauptete Tarifibung eine Rolle
spielte, lie sich aber fir den vorliegenden Fall nichts
gewinnen. Hier geben aber die von der Rev. angefihrten
Vorschriften in 885, 6, 10, 11 der BackereiVO. v. 29. Juni
1936 (RGBI. I, 521)y, wonach als Nachtarbeit im Sinne
dieser VO. nur die an Werktagen verrichtete Nachtarbeit
in Betracht kommt, in der Tat einen Fingerzeig dafiir,
dal? die hier mal3gebende Tarifvorschrift eine Haufung
beider Zuschlage nicht gewollt hat. Dem entspricht auch
der Wortlaut der Vorschrift, wonach ,der* Zuschlag,
der fur Sonn- oder Feiertagsarbeit oder Nachtarbeit zu
zahlen ist, 500/0 betrdgt. Ob man sonst bei einem Zu-
sammentreffen derartiger tariflicher Zuschlage, zumal
wenn sie zusammen eine Hbhe von 100«/o erreichen,
allgemein sagen kdnnte, dal? mangels ausdriicklicher
gegenteiliger Regelung grundsatzlich jeweils nur der
héhere Zuschlag oder bei gleichhohen Zuschlagen nur
einer zu zahlen ist, kann hier dahingestellt bleiben. Im
Backereigewerbe jedenfalls muRl angesichts der angefihr-
ten Vorschriften der BackereiVO. eine klare gegenteilige
Regelung verlangt werden, wenn eine Haufung der Zu-
schlage Platz greifen soll.

Der unter Nr.3 gekennzeichnete Anspruch auf Mit-

beruck3|cht|gung von Uberstundenvergitungen bei Be-
zahlung der genannten Feiertage ist gestitzt auf die An-
ordnung zur Durchfihrung des Vierjahresplans tber die
Lohnzahlung an Feiertagen v. 3. Dez. 1937 (RAnz. Nr. 280
v. 4. Dez. 1937, RArbBI.I, 320), worin bestimmt ist:

Fir die Arbeitszeit, die infolge des Neujahrstages,
des Oster- und Pfingstmontags sowie des ersten und
zweiten Weihnachtsfeiertags ausfallt, ist den Gefolg-
schaftsangehdérigen der regelmafige Arbeitsverdienst
zu zahlen. Dies gilt nicht, soweit der Neujahrstag und
die Weihnachtstage auf einen Sonntag fallen. Durch
Tarifordnung oder Betriebs- (Dienst-) Ordnung kann
bestimmt werden, was als regelmaRiger Arbeitsver-
dienst anzusehen ist.

Dartber, daR vorliegend eine Regelung der Wochen-
feiertagsbezahlung weder durch Tarif- noch durch Be-
triebsordnung erfolgt ist, herrscht unter den Parteien
kein Streit.

Das RArbG. hat sich bereits in zahlreichen Entschei-
dungen mit der genannten Anordnung befa3t (vgl. u. a
RArbG. 20, 302 = DR. 1939, 391u ; RArbG. 21,17 = DR.
1939, 139820; RArbG. 21, 26 = DR. 1939,139921; RArbG.
21, 296, 300; 24, 142 und 221). Unter Wirdigung des mit
der Anordnung verfolgten Zwecks ist dabei wiederholt
ausgesprochen, daR die Gefolgschaftsangehoérigen dadurch
in ihrem Arbeitseinkommen so gestellt werden sollten,
als wenn an den betreffenden Feiertagen gewdhnlicher
Werktag gewesen ware und sie ihre regelmafige Arbeit
verrichtet héatten. Danach scheiden Wochenlohner, die
unabhangig davon, ob in die Woche ein Feiertag fallt,
ihren vollen Wochenlohn bekommen, in aller Regel aus
dem Anwendungsbereich der Anordnung aus (vgl. hierzu
insbes. RArbG. 21, 21/22 = DR. 1939,1398 2°, RArbG. 21,
301). Das gilt jedoch nicht ausnahmslos. Auch Arbeiter,
die im Wochen- oder Monatslohn stehen, dirfen grund-
satzlich durch die in der Anordnung genannten Feiertage
keinen Lohnausfall erleiden. Das kdnnte der Fall sein,
wenn sie sonst regelmaRrig Uberstundenarbeit gegen
Gewahrung einer besonderen Bezahlung der Uberstun-
den zu leisten hatten. Nur voribergehend aus beson-
derem AnlaR geleistete Uberarbeit, so die im Bé&ckerei-
gewerbe vor den Festtagen sich haufende Mehrarbeit,
kann aber nicht als regelmaRige Mehrarbeit und die da
fir gezahlte Mehrarbeitsvergiitung nicht als regelmaRiger
Arbeitsverdienst, wie ihn die genannte Anordnung ge-

*) Das Gesetz Uber die Arbeitszeit in Backereien
und Konditoreien ist hier ungenau als Verordnung
bezeichnet.

86+
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wahrleisten will, angesehen werden. Der Kl. hatte also
dartun missen, dal3, wenn die betreffenden Feiertage
gewdhnliche Werktage gewesen waren, er dann auch
einen Oberstundenverdienst gehabt hatte (vgl. hierzu
RArbO. 21, 306 und Urt. v. 29. April 1941, RAG 213/40:
ArbRSamml. 42, 49f. [51]). In dieser Beziehung ist aber
das Vorbringen des Kl. vdllig unzureichend. Es laft in
keiner Weise erkennen, dal ihm gerade dadurch, dal
an den fraglichen drei Feiertagen nicht wie werktags
gearbeitet worden ist, wirklich ein Verdienstausfall ent-
Standen ist.

(RArbG., Urt. v. 16. Dez. 1941, RAG 123/41. — Berlin.)

*

** 9. RArbG. — 88 1, 3 der 2. DurchfBest. z. Abschn. Il
(Kriegslohne) der KWVO. (2. KLDB.) v. 12. Okt. 1939
(RGBI. I, 2028). Zu den regelmaRigen Zuwendungen i. S.
der 2. KLDB. gehéren auch Wegegelder und Auslésungen,
die in tatsachlicher Ubung im Betrieb und deshalb als
regelméaRige gewdahrt worden sind. lhre Senkung ist dem-
nach ebenso wie ihre Erhdéhung verboten. Vgl. auch Ver-
\IA/aSIf2u7r)19$anordnung des RArbM. v. 7. Nov. 1939 (RArbBI.

Der in Duisburg-Hochfeld wohnhafte KI. steht seit
Sept. 1938 als Feuerungs- und Ofenmaurer in Diensten
der Bekl., deren Betriebssitz in Disseldorf liegt. Beschaf-
tigt war er auf einer ganzen Reihe von Baustellen im
Ruhrgebiet, u. a. auch in Duisburg-Huckingen. Auf letz-
terer Baustelle hat er ein Wegegeld von 1MM je Arbeits-
tag erhalten, auf den Ubrigen Baustellen aul3erhalb seines
Wohnortes ist ihm zunachst Uberall eine Auslésung ge-
zahlt worden, und zwar anfangs in Héhe von 2,79 MM,
spater abgerundet in Hohe von 2,80 31M je Arbeitstag.
Diese Auslosung hat er bis zum 21. Dez. 1940 auch noch
auf der Baustelle in Hordel-Eickel bei Bochum erhalten,
wo er seit dem 13. Nov. 1940 bis zum Marz 1941 gearbei-
tet hat. Vom 22. Dez. 1940 ab hat die Bekl., da sie davon
Kenntnis erhielt, daf der KI. tdglich nach Hause fuhr, ihm
nur noch ein ,Wegegeld“ in Hbhe von taglich 2,48 MM
gewahrt, das sie, unter Bertcksichtigung einer Freizone
von 6km, fir 31 km mit je 0,08 MM berechnete. Der Kl.
will diese Kiirzung des Zuschlags nicht hinnehmen, weil
sie gegen die 2. DurchfBest. zum Abschn. Il (Kriegs-
lohne) der KWVO. (2. KLDB.) v. 12. Okt. 1939 (RGBI. ],
2028) verstoRBe. Er fordert Nachzahlung.

Die Klage hatte in allen Instanzen Erfolg.

Die ReichsbauTarO. v. 26. Nov. 1936 gewahrt in ihrem
86 (n. F.) Zuschlage an Wegegeld und Auslosung grund-
satzlich nur an diejenigen Gefolgschaftsmitglieder, die
nach einer auswartigen Baustelle ,entsandt* worden sind.
Die Voraussetzung der Entsendung ist dann nicht ge-
geben, wenn das Gefolgschaftsmitglied von vornherein
zur Beschaftigung auf auswartigen Baustellen eingestellt
worden ist (vgl. RArbG. 21, 68ff. = DR. 1939, 2055, so-
wie das zum Abdruck in der amtl. Sammlung bestimmte
Urt. v. 19. Sept. 1941, RAG 91/41: DR. 1942, 92 «). Ob diese
Voraussetzung beim KL gegeben war, ist nicht festgestellt.
Die Frage, ob der Kl. einen tariflichen Anspruch auf
Auslésung hatte, kann jedoch offen bleiben.

In tatsachlicher Beziehung hat das BG. namlich fest-
gestellt, daR dem KL, der nach dem Tatbestand des an-
gefochtenen Urteils ,auf einer groRen Anzahl meist aus-
wartiger Baustellen" gearbeitet hat, bei Arbeiten auler-
halb seines Wohnortes (Duisburg), sogar auch am Be-
triebssitz Disseldorf, regelmafBig bis zum 21. Dez. 1940
der im Betrieb Ublicherweise und allgemein bei Arbeiten
aulBerhalb des Wohnortes gewéhrte Auslosungssatz von
zuletzt 2,80 MM je Arbeitstag gezahlt worden ist. Hier-
nach hat das BG. auf Grund der 88 1, 3 der im Tat-
bestand angegebenen Durchfiihrungsbestimmungen zur
KWVO. (2. KLDB.) den Klaganspruch fiir begriindet er-
achtet, indem es in den dem KI. auBerhalb seines Wohn-
sitzes Duisburg gezahlten Auslésungsbetragen ,regel-
maRige Zuwendungen“ im Sinne der genannten Bestim-
mungen erblickt hat, deren ,Verschlechterung® in §3
ausdrucklich verboten sei.

Diese Auffassung ist rechtlich nicht zu beanstanden.
Was unter den in 83 wie auch in § 1 der Bestimmungen
genannten ,regelmaRigen Zuwendungen“ zu verstehen
ist, ergibt sich aus der auf Grund des 8 5 der 2. KLDB.
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erlassenen Verwaltungsanordnung des RArbM. v. 7. Nov.
1939 (RArbBI. I, 527), worin es unter b zu 8 1 heil3t:

RegelmaRige Zuwendungen sind aufer dem Lohn
oder Gehalt alle geldwerten Leistungen des Unter-
nehmers, die das Gefolgschaftsmitglied laufend oder
unter bestimmten Voraussetzungen wiederkehrend als
Arbeitsentgelt erhalt. Hierunter fallen z. B. Kinder-
zulagen, Leistungszulagen, Beteiligungen an Gewinn
oder Umsatz, Ubliche Weihnachts- und AbschiuRgrati-
tikationen,Wegegelder, Auslosungen, Trenmingsentscha-
digungen und Treuezulagen.

Wennschon man unter Ausldsung gemeinhin kein eigent-
liches ,Arbeitsentgelt’, vielmehr einen Ersatz fir be-
sondere durch die auswartige Arbeit verursachte Aus-
gaben versteht, so laRt die ausdriickliche Erwéhnung
der Auslosungen unter den angefiihrten Beispielen doch
keinen Zweifel 'daran, dal} auch derartige Zuwendungen
vom Lohnstop mit erfa3t werden sollen. Das RArbG. hat
das auch schon in RArbG. 25,114 ff. = DR. 1941, 230417
angenommen. DaR die Herabsetzung der bisher auf3er-
halb des Wohnortes des Beschaftigten regelmaRig mit
2,80 MM gezahlten ,Auslésung” oder deren Umwandlung
in ein niedrigeres ,Wegegeld“ eine ,Verschlechterung®
der Zuwendung i. S. des 83 der 2 KLDB. bedeutet,
kann nicht zweifelhaft sein.

Die Rev. glaubt nun, das Berufungsurteil mit einem Hin-
weis auf die Vorschriften in der genannten Verwaltungs-
anordnung v. 7. Nov. 1939 zu 8§ 1 unter a bekampfen zu
kénnen. Sie meint, danach unterliege nur der Tarif-
lohn dem Lohnstop, nicht aber ein zu Unrecht gewéhrter
Ubertariflicher Lohn, wozu sie offenbar die hier umstrit-
tene Ausldosung rechnet. Die Anordnung zu 8 la be-
schrankt aber den Lohnstop keineswegs auf den Tarif-
lohn, sondern sagt: ,Unter den geltenden Lohn- und
Gehaltssatzen* — von solchen sprechen die DurchfBest.
v. 12.0kt. 1939 — ,sind die tatsachlich gewéahrten
Lohn- oder Gehaltssdtze zu verstehen.* Das soll nur
dann nicht gelten, wie es weiter heil3t: ,wenn diese Satze
zwingenden Bestimmungen in Gesetzen, Tarifordnungen,
Betriebs- (Dienst-) Ordnungen oder Anordnungen eines
Reichstreuhénders oder Sondertreuhénders der Arbeit
widersprechen“. Ob ein solcher Widerspruch hinsichtlich
der fraglichen Auslésung vorliegt, hat das BG. gepruft
und verneint.

Unbegrindet ist auch die Rige der Rev., die Vor-
instanzen hatten den Bestimmungen der RBauTarO. lber
Wegegeld und Auslésung nicht Rechnung getragen. Denn
darauf, ob nach dieser TarO. ein Auslosuiigsanspruch
gegeben war, kommt es nicht an. Zur Anwendung der
2. KLDB. geniigt die festgestellte Tatsache, daB die Aus-
I6sung dem KI. wie auch den anderen Gefolgschaftsmit-
gliedern an allen Arbeitsplatzen auB3erhalb ihres Wohn-
ortes regelmaBig gezahlt worden ist.

q ($$ArbG., Urt. v. 21. Okt. 1941, RAG 102/41. — Dussel-
orf.

*

** 10. RArbG. — § 1LohngestaltvO. v. 25. Juni 1938. Die
Reichstreuhander und die Sondertreuhdnder der Arbeit
kénnen die hiernach ihnen zustehenden MaRBnahmen mit
rickwirkender Kraft treffen, insbes. Hochstlbhne auch fur
die Vergangenheit festsetzen. Das gilt auch fur etwaige
Mehrarbeitsvergitungen. Ob diese MaRBnahmen sachgemaf
und billig sind, hat das Gericht nicht nachzuprufen.

Bei Kriegsausbruch wurde bei der Bekl. die 60stiindige
Wochenarbeit eingefiihrt. Der KL, der bei der Bekl, bis
zum 10. Juni 1940 gegen ein Monatsgehalt von 650 MM
als Leiter einer Werkstatt der Abt. Maschinenbau tétig
war, behauptet, dal} die Anderung der Arbeitszeit seiner
Abteilung flar ihn eine Arbeit bis zu 74—76 Stunden in
der Woche mit sich gebracht habe, und verlangt als Be-
zahlung seiner Mehrleistungen fur 9i/3 Monat einen Zu-
schlag von 250/0 zu seinem Gehalt.

Das ArbG. und LArbG. haben nach dem Klageantrag
erkannt. Das RArbG. hat die Klage abgewiesen.

Die Bekl. hat in der Revinst. eine Anordnung des zu-
stéandigen Reichstreuhanders v. 17. Okt. 194] vorgelegt,
wonach fur ihre leitenden Angestellten mit einem Jahres-
einkommen von Uber 7200 MM, fir die Zeit vor dem
1. Okt. 1941 Mehrarbeitsvergitungen tberhaupt nicht ge-
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zahlt — und auch nicht gefordert — werden durfen, fir
die spatere Zeit nur bei einer Uber 51 Stunden in der
Woche hinausgehenden Arbeitszeit fiir eine zehnprozentige
Verlangerung der Arbeitszeit ein monatlicher Pauschal-
betrag bis zu 75 9tM.

Nach dieser Anordnung kann der KI. keine Anspriiche
geltend machen, selbst wenn die Einfiihrung der 60stiin-
digen Arbeitszeit fiir seine Abteilung eine Vermehrung
seiner Arbeit mit sich gebracht haben sollte und er in-
folgedessen bis zu seinem Ausscheiden am 10. Juni 1940
langer als vorher tatig sein mufte.

Die Anordnung ist auf Grund der dem Reichstreuhan-
der durch die LohngestaltungsVO. v. 25. Juni 1938 (RGBL
I, 691) gegebenen Ermachtigung ordnungsgemaf erlassen.
Wenn sie auch erst nach der letzten mindlichen Ver-
handlung im Berufungsverfahren und nach Erlal3 des
Berufungsurteils ergangen ist, so ist sie doch im Re-
visionsverfahren zu beachten, da es sich um sachlich-
rechtliche Vorschriften handelt. Auch da dadurch etwa
vorher nach bisherigem Rechte erwachsene Anspriiche
des KI. beseitigt worden sind, steht ihrer Anwendung
nicht entgegen. Zwar ist in der VO. selbst nicht er-
wahnt, daR der Reichstreuhander seine MalRnahmen mit
rickwirkender Kraft treffen, insbes. HoOchstléhne mit
bindender Wirkung auch fur die Vergangenheit festsetzen
kann. Eine solche Befugnis ergibt sich aber aus dem
Zweck der VO., wie er insbes. im Vorspruch zum Aus-
druck gekommen ist. Die Stetigkeit der Preisbildung
und der Lohnentwicklung wiirde nicht aufrechterhalten
werden kénnen, wenn die Reichstreuhdnder Hochstlhne
nur for die Zukunft festsetzen kdnnten. Da sie von
Lohnerh6hungen meistens erst nachtraglich Kenntnis er-
halten, missen sie, um den unerwiinschten Folgen sol-
cher Lohnerhéhungen entgegentreten zu kénnen, in der
Lage sein, diese wieder rickgangig zu machen, auch
wenn etwa die Parteien des Arbeitsverhaltnisses sich
Uber die Lohnerhdhung geeinigt haben, dem Gefolgs-
mann daraus schon ein Rechtsanspruch erwachsen ist.
Dasselbe muRR3 gelten, wenn dem Gefolgsmann aus son-
stigen Bestimmungen seines Arbeitsverhaltnisses ein An-
spruch auf eine Erhéhung seines Lohnes zustehen sollte,
er also etwa flr Mehrarbeit eine besondere Vergiitung
verlangen kann.

Auch in solchem Falle ist der Treuhander berechtigt,
die ihm fur diese bereits geleisteten Mehrarbeiten zu-
stehendc Vergitung zu regeln, bestimmte Satze fest-
zulegen und auch eine Vergutung dafir Gberhaupt zu
versagen. "

Ob diese Entscheidung sachgemafl und billig
von den Gerichten nicht nachzuprifen.

(RArbG., Urt. v. 9. Dez. 1941, RAG 120/41. — Kassel.)

*%

ist, ist

** 11. RArbG. —Auch bei einer dienststrafrechtlichen frist-
losen Entlassung gilt der Grundsatz, dal der Dienstberech-
tigte, der von schweren Pflichtverletzungen seines Dienst-
verpflichteten Kenntnis erhdlt, in angemessener Frist sich
entscheidet, ob er die fristlose Beendigung des Dienstver-
haltnisses herbeifuhren will oder nicht. Handelt er nicht
entsprechend, dann hat er sich seines Rechts aus Anlal3 des
Dienstvergehens begeben.

Der Kl. wurde mit Wirkung v. 1 April 1914 ab als
Geschafts- und Kassenfiihrer der Allgemeinen Ortskran-
kenkasse in N. (Neumark), die spater, im'" Jahre 1937,
mit der beklagten Allg. Ortskrankenkasse des Kreises K.
(Neumark) vereinigt wurde, dienstordnungsmaRlig ange-
stellt, und er war in diesem Dienstverhéaltnis bis in den
Aug. 1933 tatig. Durch Vertrag v. 2 Nov. 1917 wurde
seine Dienststellung als der Klasse | der Dienstordnung
angehorig bezeichnet und ihm auf sein Dienstalter die
frGhere Dienstzeit beim Magistrat in N. v. 1. April 1906
ab angerechnet. Durch Vertrag v. 30. Aug. 1921 wurden
von der in seiner friiheren Stellung verbrachten Dienst-
zeit acht Jahre auf das Besoldungsdienstalter und zwdolf
Jahre auf die ruhegehaltsfahige Dienstzeit angerechnet
und sein Gehalt nach Gruppe VI RBesO. bemessen. Dem
Beschlisse des Vorstandes der Krankenkasse v. 13. April
und 4. Mai 1922, nach dem der Kl. in die Besoldungs-
gruppe VIII eingestuft werden sollte, hat das OVersA.
die Genehmigung versagt. Im Vertrage v. 9. Juli 1928
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wurde seine Diensstelle daun als der Besoldungsgruppe
85 Nr. 1 der neuen Dienstordnung der Allgemeinen Orts-
krankenkasse in N. v. 22./25. Juni und 2. Juli 1928 = 4c
der neuen RBesO. angehorig erklart.

Nachdem eine am 24. Mai 1933 ausgesprochene Kindi-
gung des'Kl. zuriickgenommen, eine am 29. Aug. 1933
wegen dienstlicher Verfehlungen erklarte, am 18. Aug.
1934 wiederholte fristlose Entlassung auf die Beschwerde
des KI. vom OVersA. in Frankfurt a. O. wegen Nicht-:
anhorung des Kl. aufgehoben und weiter die auf Grund
des 83 BBG. ausgesprochene fristlose Entlassung des Ki.
v. 21. Aug. 1933 riickgéangig gemacht worden war, sprach
der Vorsitzende des VersA. in K. (Neumark) fir die
Krankenkasse nach dienstordnungsmafiger Anhoérung des
KI. mit Schreiben v. 7. Aug. 1935 dessen fristlose Entlas-
sung aus. Das Schreiben hatte im Eingange folgenden
Wortlaut: ,

»,Nachdem ich Ihnen durch meine Verfliigung v. 17. April
1935 — V 119/120/35 — Gelegenheit gegeben habe, zu
den Anschuldigungen gegen Sie Stellung zu nehmen, ent-
lasse ich Sie hiermit aus lhrem Dienst als Geschéfts-
fihrer der Allgemeinen Ortskrankenkasse in N. (Nm.)
mit sofortiger Wirkung. Damit entfallt auch die Aus-
Ubung der Tatigkeit als vorlaufiger Leiter der Kasse..."

Diese Entlassung, die mit verschiedenen dienstlichen
Verfehlungen des KIl., insbes. mit der Inanspruchnahme
eines zu hohen Besoldungsdienstalters und des Gehalts
aus einer dem KIl. nicht zustehenden Gehaltsgruppe (VII
statt VI), mit dienstwidriger Behandlung eines Kassen-
darlehns fiir den Umbau des Hauses seiner Ehefrau, An-
setzung einer zu hohen Miete fiir die Kassenrdume in
diesem Hause, begriindet war, wurde von dem VersA.
in K. durch Entsch. v. 25. Mai 1936 und von dem OVersA.

in Frankfurt a O. durch Entsch. v. 2. April 1937 be-
statigt.
Der KIl., der seine fristlose Entlassung aus seinem

Dienstverhaltnis nicht als gerechtfertigt anerkannte, er-
hob gegen die Allgemeine Ortskrankenkasse in N. die
gegen die jetzige Bekl. fortgefiihrte Klage auf Zahlung
seines Gehalts, wie es ihm bei Unwirksamkeit seiner Ent-
lassung zukommen wiirde.

Die Voraussetzung des § 358 Abs. 3 RVO. fur die
Klage ist gegeben.

Der Streit der Parteien geht jetzt noch darum, ob
durch die von dem Vorsitzenden des VersA. in K.
(Neumark) unter dem 7. Aug. 1935 ausgesprochene frist-
lose Entlassung des Kl. dessen Dienstverhéltnis bei der
Allgemeinen Ortskrankenkasse in N. rechtswirksam be-
endet worden ist.

Der Vorsitzende des VersA. in K. war, nachdem im
Zuge des Neuaufbaus der Sozialversicherung der Vor-
stand der Krankenkasse fortgefallen und an seine Stelle
der Leiter getreten, der Geschéaftsfihrer der Kranken-
kasse aber zu deren vorlaufigen Leiter bestimmt war
(Abschn. Il Art. 7 881 und 2 des Ges. Uber den Aufbau
der Sozialversicherung v. 5. Juli 1934 [RGBI. I, 577], 82
der 2.VO. zu diesem Ges. v. 24. Okt. 1934 [RGBI. |,
1172] und Abschn. Il Art. 1 85 der 5 VO. zu dem Ges.
v. 21 Dez. 1937 [RGBI. I, 1275]), nach §379 RVO. be-
rechtigt, die umstrittene Dienstentlassung gegeniber dem
KI. auszusprechen. §379 RVO. ist auch in dem Falle an-
wendbar, daB ein Organ der Krankenkasse zur Wahr-
nehmung der Geschafte nicht vorhanden oder dal} es zur
Erfullung seiner Aufgaben allgemein oder im Einzelfalle
nicht imstande ist. Letzterer Fall war beim Kl., in dessen
Person sich nach den bezeichneten Bestimmungen der
Posten des Leiters und des vorlaufigen Geschéftsleiters
der Krankenkasse vereinigte, hinsichtlich seiner etwa not-
wendigen Dienstentlassung zu jener Zeit gegeben.

Nach der Fassung des Entlassungsschreibens v. 7. Aug.
1935 handelt es sich um eine strafweise verfligte Dienst-
entlassung nach der Dienstordnung. (Ist naher ausge-
fuhrt) Eine gerichtliche Nachprifung der sachlichen Be-
rechtigung dieser Dienstentlassung ist ungeachtet der
Bestimmung des 8§ 358 Abs. 4 Satz 2 RVO. uneinge-
schrankt zulassig '(RArbG. 12, 314 [319] = JW. 1933

Das BG. hat in Ubereinstimmung mit dem OVersA. das
Vorliegen eines groben Dienstvergehens auf seiten des
Kl. und daher die sachliche Berechtigung seiner Dienst-
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entiassung aus wichtigem Grunde im Sinne der bezeich-
neten Bestimmung der Dienstordnung bejaht. Es hat das
Dienstvergehen nicht schon in der Beanspruchung eines
Besoldungsdienstalters von mehr als 14 Jahren durch
den KI. erblickt, sondern in der Berechnung und Ent-
nahme seines Gehalts fir die Zeit von Juli 1924 bis
Ende Sept. 1927 aus der Besoldungsgruppe VIl statt der
ihm zustehenden Besoldungsgruppe VI RBesO., ohne die
Genehmigung des OVersA. zu seiner Einstufung in die
erstere Gruppe, und weiter in der Behandlung des Bau-
geldvorschusses fur den Umbau in dem auf dem Grund-
stiick seiner Ehefrau stehenden Hause in den Jahren 1925
und 1926 durch den KI., der unterlassenen Festlegung
dieser Vorgange in den Bichern, der zundchst unter-
bliebenen Sicherstellung fiir diese Gelder durch Eintra-
gung einer Hypothek, der Verwendung auch eines Teiles
der Baugelder, wie es feststellt, fir personliche Zwecke.

Den Einwand des Kl., da3 nach dem Verlauf so langer
Zeit, etwa 10 Jahre, seit jenen Vorgangen die ihm zur
Last gelegten Handlungen keinen Grund mehr zu seiner
Dienstentlassung abgeben konnten, hat das BG. nicht fir
durchgreifend erachtet. Die Vorschriften (ber die Ver-
jahrung der Verfolgbarkeit von Dienstvergehen nach Ab-
lauf bestimmter Zeitraume, die das Beamtendienststraf-
recht enthalte, fanden auf Angestellte wie den KI. keine
Anwendung.

Die Rev. greift das Urteil sowohl hinsichtlich der An-
nahme eines groben Dienstvergehens auf seiten des KiI.
als auch hinsichtlich der Verneinung des Entfallens des
Entlassungsgrundes wegen des weiten Zuriickliegens der
behaupteten Dienstverfehlungen an.

Die Nachprifung des Urteils in ersterer Richtung laRt
einen Rechtsverstof3 nicht erkennen. Zur Frage der Ge-
haltsregelung des KlI. hat das BG. u. a. erwogen: Es
kénne nicht zu seiner Entlastung dienen, dal3 der Vor-
stand der Krankenkasse seine Handlungsweise gebilligt
habe, daR die nachtragliche Entnahme des Gehalts nach
der Besoldungsgruppe VII fir die Zeit von Juli 1914 ab
auf Grund eines dahingehenden Beschlusses des Vor-
standes geschehen sei. Es sei seine Pflicht gewesen, den,
zumal bei den kleineren Krankenkassen vielfach nicht
geniigend geschaftserfahrenen, Vorstand auf das Unzu-
lassige seiner Maflnahmen aufmerksam zu machen und
die Ausfihrung derselben zu unterlassen. Diese dienst-
liche Haltung sei besonders von einem gegeniiber dem
Vorstande erfahrenen und madglicherweise allein sach-
kundigen und mit den einschlagigen Gesetzen und Ver-
waltungsvorschriften vertrauten Geschaftsfihrer zu ver-
langen gewesen. Diese Rechtsauffassung steht im Ein-
klang mit der Rspr. des RG. und des RArbG. auf diesem
Gebiet (vgl. Urt. v. 14. Juni 1929, ID 505/28: JW. 1934,
277314 mit Nachweisungen; RArbG. 22, 9 f16]). Es ist im
besonderen auf die Ausfiihrungen in dem letzteren Urteil
zu 823 Abs. 1 RVO. zu verweisen, welche Bestimmung
auf die geschéftsleitenden Beamten und Angestellten der
Krankenkasse Anwendung findet.

Wenn das BG. danach die Handlungsweise des KI. in
der Frage der Berechnung und Entnahme des Gehalts
nach der Besoldungsgruppe VIl auch angesichts der da-
hingehenden Vorstandsbeschliisse als eine dienstwidrige
ansieht und darin schon ein schweres Dienstvergehen
erblickt, so begegnet das keinen Rechtsbedenken.

Dasselbe hat zu gelten von der Beurteilung des Ver-
haltens des KI. in der Behandlung der Baugeldvor-
schisse an ihn. Die Wirdigung dieses Verhaltens ist
vorwiegend tatrichterlicher Art und insoweit im Rechts-
zuge der Rev. nicht nachprifbar (RArbG. 12, 314 [324)).
Das RevG. kann nur nachprifen, ob der Begriff des
groben Dienstvergehens i. S. des 8§25 der Dienstordnung
verkannt ist, ob etwa zu hohe oder zu geringe Anfor-
derungen an die Rechtlichkeit und Gewissenhaftigkeit
eines Angestellten der Krankenkasse der jeweils in Frage
kommenden Art gestellt worden sind, nicht ob die fest-
gestellten Ordnungswidrigkeiten im Einzelfalle unter Be-
ricksichtigung aller Umstéande schwer genug wiegen, um
eine Dienstentlassung zu rechtfertigen oder nicht, In
ersterer Richtung laRt aber das Urteil keinen Rechtsirr-
tum erkennen.

Das Vorliegen der Voraussetzung fiir die fristlose
Dienstentlassung des Kl. nach 825 Abs. 1 und 2b und e
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der Dienstordnung ist hiernach vom BG. an sich ohne
Rechtsirrtum bejaht worden.

Rechtsbedenken begegnet indes das angef. Urteil, inso-
weit es den Einwand des Kl., die ihm zur Last,gelegten
Dienstverfehlungen kénnten nach dem Ablauf so langer
Zeit, 10 Jahre, keinen Grund zu seiner fristltosen Dienst-
entlassung mehr abgeben, abgelehnt hat. Richtig ist
zwar, dal die Verjahrungsvorschriften des Beamtendienst-
strafrechtes (vgl. far die frihere Zeit § 15 PrBDStrO.
v. 27.Jan. 1932 [GS. 59]) auf Angestellte, die, wie der
Kl., auf Grund der Dienstordnung, nicht auf Grund eines
von dem OVersA. fur die Ortskrankenkasse erlassenen
Regulativs (Regulativbeamte), angestellt worden sind,
auch nicht entsprechend Anwendung finden. Damit ist
aber die durch den Einwand aufgeworfene Frage, ob ein
Dienstverpflichteter nach Ablauf einer langeren Zeit seit
Begehung der Dienstverfehlungen wegen dieser noch
dienststrafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden
kann, nicht abschlieRend beantwortet. Der Rechtsgedanke
der moglichen Heilung eines Dienstvergehens durch einen
solchen Zeitablauf tritt auf dem Gebiete des Arbeits-
rechts in anderer Form in, die Erscheinung. Hier ist nach
der in Rspr. und Schrifttum einhellig vertretenen Auf-
fassung von einem Dienstberechtigten, der von schweren
Pflichtverletzungen seines Dienstverpflichteten Kenntnis
erlangt, zumal mit Ricksicht auf den das Dienstverhalt-
nis im besonderen beherrschenden Gedanken von Treu
und Glauben zu verlangen, da er in angemessener Frist,
die ihm Zeit zu der etwa fir notwendig erachteten
naheren Prifung des Sachverhalts und zur Uberlegung
laRt, sich entscheidet, ob er die fristlose Beendigung des
Dienstverhaltnisses herbeiftihren will oder nicht. Handelt
er nicht entsprechend, dann hat er sich seines Rechts
aus Anlal3 des Dienstvergehens begeben, sei es da an-
genommen wird, er habe eine schwere, das Recht auf
sofortige Dienstbeendigung begriindende Verfehlung
nicht als vorliegend erachtet, oder er habe sie verziehen,
oder er habe sein Recht, die Folgerung aus der Dienst-
verfehlung fiir das Dienstverhaltnis zu ziehen, verzichtet.
Diesen Rechtsgrundsatz hat die Rspr. des RG. und des
RArbG. im besonderen zu dem Recht auf fristlose Kin-
digung nach 8626 BGB. aufgestellt (RGZ. 122, 38 [40L
= JW. 1928, 29094; RGZ. 123, 216 [219]; RAG 14/38 vom
25. Mai 1938: ArbRSamml. 33, 97 [101]). Er hat aber ent-
sprechend in einem Falle zu gelten, bei dem es sich, wie
vorliegend, um eine dienststrafrechtliche fristlose Ent-
lassung handelt.

Eine Prifung nach dieser Richtung laRt das angef. Ur-
teil vermissen. Der Gedanke, da? etwa auch auf dem
hier in Betracht kommenden Gebiete mit der Macht-
ergreifung eine strengere Auffassung Uber die Pflichten
bei der Fuhrung der Geschafte einer Krankenkasse Platz
gegriffen hat, kann an der grundsatzlichen Beurteilung,
dald zur gegebenen Zeit jedenfalls durch die Aufsichts-
behtérde Entscheidung dariber zu treffen war, ob und
welche MaRBnahmen gegen den KI. in Anwendung zu
bringen waren, nichts andern. Es ist auch nicht anzu-
nehmen, daB, zumal bei den Aufsichtsbehorden uber die
Krankenkassen, in friherer Zeit in dieser Richtung eine
weniger strenge Auffassung herrschte.

(RArbG., Urt. v. 11. Nov. 1941, RAG 93/41. -
furt a. O.)

Frank-

*

12. RArbG. — 88 898 ff. RVO. Der Grundsatz, daR eine
Amnestie nicht zu den in der Person des Verpflichteten
liegenden Grinden i. S. des § 900 z&ahlt, aus denen ein Straf-
urteil nicht ergehen kann, und daR daher Schadensersatz-
anspriche aulRerhalb der RVO. in solchem Falle nicht er-
hoben werden kénnen, gilt fur den Gnadenerla des Fuhrers
fur die Zivilbevolkerung v. 9. Sept. 1939 ebenso wie fur das
StraffreihG. v. 7. Aug. 1934.

Eine Haftung des Unternehmers fir Unfallfolgen, sei
es auf Grund vertraglichen Verschuldens, sei es auf Grund
unerlaubter Handlung, kommt nach §898 RVO. nur dann
in Betracht, wenn strafgerichtlich festgestellt worden ist,
da er den Unfall vorsétzlich herbeigefuhrt, hat. Irgend-
eine strafgerichtliche Feststellung in dieser Hinsicht ist
im vorl. Fall unstreitig nicht erfolgt, da ein eingeleitetes
Verfahren auf Grund des Gnadenerlasses v. 9. Sept. 1939
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eingestellt worden ist. Es fragt sich somit zunachst, ob
hier die Vorschrift des 8900 RVO. Platz greift, wonach
die in 8898 RVO. erwahnten Schadensersatzanspriiche
auch geltend gemacht werden kdnnen, ,wenn wegen des
Todes, der Abwesenheit oder eines anderen in der Per-
son des Verpflichteten liegenden Grundes kein strafge-
richtliches Urteil ergeht*. Die Frage ist also, ob es i. S
des 8900 ein in der Person des Verpflichteten liegender
Grund ist, wenn ein strafgerichtliches Urteil deshalb nicht
ergehen kann, weil der Verpflichtete unter ein Straffrei-
heitsgesetz gefallen ist. Diese Frage hat das RArbG. in
RArbG. 18, 52 = JW. 1937, 118261 grundsatzlich verneint.
Daran ist festzuhalten. Der inhaltliche Unterschied des
Gnadenerlasses des Fihrers und Reichskanzlers fir die
Zivilbevolkerung v. 9. Sept. 1939 (RGBI. I, 1753), der hier
eine strafgerichtliche Feststellung ausschlof3, von dem
StraffreihG. v. 7. Aug. 1934 (RGBI. I, 769), das jener Ent-
scheidung zugrunde lag, ist ohne'Bedeutung. In beiden
Fallen betraf die Befreiung von Strafe nicht nur die Per-
son des Verpflichteten, vielmehr waren in dem Gnaden-
erlal ebenso wie in dem StraffreihG. allgemeine Tat-
bestande fir Straffreiheit aufgestellt, die flr einen gro-
RBeren Kreis von Personen eine strafgerichtliche Fest-
stellung durch Urteil unmdglich machten. Gerade deshalb
ist in der grundsatzlichen Entsch. RArbG. 18, 52 die Ein-
stellung des Verfahrens nicht als ein in der Person des
Verpflichteten liegender Grund i. S. des 8900 RVO. an-
gesehen worden. Der Hinweis in dem BU., da3 von dem
Gnadenerla? nicht der Bekl. allein, sondern eine ganze
Kategorie von Personen gleichzeitig ergriffen worden sei,
ist deshalb nicht geeignet, die grundsatzliche Entsch. zu
entkraften. Ebensowenig vermag das der weitere Hin-
weis, dal, wenn der Bekl. tatsadchlich verurteilt worden
ware und er erst nachher der Straffreiheit teilhaftig ge-
worden ware, der Kl. dann trotzdem ein Anspruch gemaf
8896 RVO. zustehen wirde. Das BG. gibt damit der Aus-
nahmevorschrift des 8900 eine erweiternde Auslegung,
die ihr nicht zukommt.

(RArbG., Ort. v. 25. Nov. 1941, RAG 69/41. — LG.
Wien.)
*3

13. RArbG. — 88 249, 276 BGB.; §8 903, 899 RVO.

1. Ein Ursachenzusammenhang im Rechtssinne muR3, ab-
gesehen von der sogenannten Adaquanz, auch dann ver-
neint werden, wenn der an sich gegebene Zusammenhang
nur ein so entfernter oder so besonders gestalteter ist. da
er vernlnftigerweise als solcher nicht mehr in Betracht ge-
zogen werden kann.

2. Ruckgriffsmoglicbkeiten im Rahmen der RVO. fur Auf-
wendungen auf Grund versicherungsrechtlicher Leistungs-
pflicht. Dartber hinaus keine Abwéalzung gemaR § 276 BGB.
auf einen Gefolgsmann, wenn diesen nur ein gewisses Ver-
schulden an dem Unfall trifft.

3. Eine nach § 899 RVO. dem Unternehmer gleichgestellte
Person hat nur dann der Berufsgenossenschaft Ersatz zu
leisten, wenn sie in demselben Betrieb angestellt ist, aus
dem heraus sich die Versicherungsleisfungspflicht der Ge-
nossenschaft ergeben hat.

Der Bekl. steht als StraBenbahnwagenfihrer in Dien-
sten der klagenden Stadt. Am 26. Okt. 1936 hat er mit
dem von ihm gefuhrten Triebwagen einen vor ihm
fahrenden Elektrokarren, der von dem gleichfalls in
Diensten der Kl. stehenden und beim stadtischen Tief-
bauamt (StralRenreinigung) beschéftigten Arbeiter H. ge-
steuert wurde, angefahren. Infolge des Anpralls wurde
H. erheblich verletzt, so daR er bis zum 9. Jan. 1937
arbeitsunfahig war. Durch rechtskréaftigen Strafbefehl
v- 15. Dez. 1936 ist deshalb gegen den Bekl. wegen fahr-
lassiger Korperverletzung in Tateinheit mit einer Uber-
tretung der RStralRVerkO. eine Geldstrafe von 15 MC
festgesetzt worden.

Die KIl. ist gern. 8 628 RVO. hinsichtlich der von ihr
ausgefiihrten Bauarbeiten, wozu auch die StraRenreirii-
gung gerechnet wird, Tragerin der Unfallversicherung.
In dieser Eigenschaft hat sie fur den verletzten Ar-
beiter H. Aufwendungen in Hohe von insgesamt 1093 SRV
gemacht. Von diesem Betrage sind ihr von ihrer Ver-
sicherungsgesellschaft 458,50 AK vergitet worden. Die
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restlichen 634,50MC hat sie aus eigenen Mitteln aufge-
wendet.

Nach einem arztlichen Gutachten wird der Arbeiter H.
weiterhin um 20do erwerbsbeschrankt bleiben.

Die KlI. macht den Bekl. fir die vorerwdhnten Auf-
wendungen und die kinftig- von ihr an den Arbeiter H.
Po%h zu leistenden Rentenbetrage verantwortlich und
ordert:

1. die Verurteilung des Bekl. zur Zahlung von 634,50"di
nebst Zinsen,

2. eine Feststellung dahin, dal3 der Bekl. verpflichtet
sei, ihr auch allen weiteren Schaden zu ersetzen, der
ihr infolge des Unfalls v. 26. Okt. 1936 durch Renten-
zahlungen aus der Unfallversicherung an den Elektro-
karrenfahrer H. noch entsteht.

Der Bekl. hat sich u.a auf Verjahrung berufen und
ferner die Ansicht vertreten, dal der Klageanspruch auch
nach der RVO. unbegriindet sei. Er hat sich ferner dar-
auf berufen, dal Schaden der vorl. Art in aller Regel
auf die Betriebsgefahr des Unternehmers zu buchen
meien.

Das LArbG. hat die Klage abgeudesen. Die Rev. war
erfolglos.

Mit der Klage fordert die KI. nur den Ersatz solcher
Aufwendungen, die sie als Tragerin der Unfallversiche-
rung auf Grund der RVO. fir den Unfallverletzten ge-
macht zu haben behauptet. Diesen Ersatzanspruch stiitzt
sie in erster Linie auf eine schuldhafte Verletzung des
zwischen ihr und dem Bekl. bestehenden Dienstverhalt-
nisses durch letzteren (8276 BGB.).

Dieser Klagegrund erweist sich freilich als nicht stich-
haltig-, denn es fehlt zwischen der behaupteten Diensi-
pfiichtverletzung und dem Schaden, dessen Ersatz begehrt
wird, an dem erforderlichen Ursachenzusammenhang.
Man hat in standiger Rspr. (vgl. schon RGZ. 81, 260 mit
Nachw.) das Erfordernis des sog. adaquaten Zusammen-
hangs aufgestellt. Danach' wird ein ursachlicher Zu-
sammenhang im Rechtssinne dann nicht als gegeben an-
gesehen, wenn das als Erfolg (Wirkung) anzusprechende
Ereignis nur unter Mitwirkung anderer, selbstandiger
Ereignisse zustande gekommen ist, deren Eintritt nach
menschlicher Erfahrung tber den naturgeméaRen und ge-
wohnlichen Lauf der Dinge nicht in der allgemeinen
Richtung der Wirkungen gelegen hat, die durch das als
Ursache anzusprechende Ereignis ausgeldst werden konn-
ten (vgl. Erl.-Buch der RGRate zum BGB. Vorbem. vor
88249—255 zu 3 mit Nachw.). Diese Auffassung fiihrt
hier freilich noch nicht zu einer Verneinung des Ur-
sachenzusammenhangs, da die Haftung der KI. gegen-
Uber dem Unfallverletzten nicht durch ein erst nacli dem
Unfall eingetretenes neues Ereignis herbeigefiihrt worden
ist, die Haftungsgrundlage, namlich ihre Eigenschaft als
Tragerin der Unfallversicherung, vielmehr schon vorher
gegeben war. Ein Ursachenzusammenhang im Rechtssinn
mufd aber, abgesehen von der sog. Adaquanz, auch dann
verneint werden, wenn der an sich gegebene Zusammen-
hang nur ein so entfernter oder so besonders gestalteter
ist, dal er verninftigerweise als solcher nicht mehr in
Betracht gezogen werden kann. Das ist hier der Fall.
Der Zusammenhang ist hier nur dadurch zustande ge-
kommen, daR der durch die angeblich schuldhafte Fahr-
weise unmittelbar Verletzte zufallig auch in den Diensten
der klagenden Stadt stand, und zwar gerade in einer
Betriebsabteilung, fur die die Kl. seinerzeit auf ihren An-
trag hin durch VO. des sachs. Mdl. v. 31 Dez. 1891
(GVB1.1892, 4) zur Tragerin der Unfallversicherung be-
stimmt worden ist. Sie fordert Ersatz nur solcher Be-
trage, die sie auf Grund ihrer Inanspruchnahme als
Tragerin der Unfallversicherung, also auf Grund einer
offentlich-rechtlichen Verpflichtung, hat aufwenden mis-
sen oder kiunftig noch aufwenden muB. Dieser Zusam-
menhang ist so besonders gestaltet, dal} die beabsichtigte
Abwalzung der Versicherungsleistungen auf den Bekl. auf
der Grundlage der hier gegebenen ungewdhnlichen
Rechtsgestaltung nicht gebilligt werden kann. Die Frage
des ursachlichen Zusammenhangs war deshalb zu ver-
neinen, womit die geltend gemachte Vertragshaftung
dann ohne weiteres ausscheidet.

Ein anderes Ergebnis lieRe sich auch nicht in Einklang
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bringen mit dem heute jedes Arbeitsverhaltnis beherr-
schenden Grundsatz der Firsorgepflicht des Unterneh-
mers. Mit diesem Grundsatz ware es nicht vereinbar,
wenn die Bekl. das Dienstverhaltnis dazu benutzen
kénnte, ihre auf Grund versicherungsrechtlicher Lei-
stungspflicht gemachten Aufwendungen (ber den Rahmen
der in der RVO. gegebenen Rickgriffsmdglichkeiten hin-
aus auf einen Gefolgsmann abzuwalzen, wenn ihn nur
ein gewisses Verschulden an dem Unfall trifft. DaR hier
dem Bekl. Vorsatz oder eine besonders grobe Fahrlassig-
keit zur Last fiele, dafiir liegen keine hinreichenden An-
haltspunkte vor.

Nach der Verneinung des urséchlichen Zusammenhangs
bedarf es keines Eingehens mehr auf die von dem Bekl.
far sich noch in Anspruch genommene neuere Rspr. zur
Frage einer Beschrankung der Haftung von Gefolg-
schaftsangehorigen bei leichteren Versehen (RArbG. 24,
199 und 290 = DR. 1941, 1372« und 1375« mit Anm.
H erschel).

Hilfsweise ist die Klage nun noch auf § 903 Abs. 4
RVO. gestiitzt. Dieser Klagegrund erweist sich aber auch
als verfehlt, In 8903 ist die Haftung von Unternehmern
und Angestellten gegentber Genossenschaften, Kranken-
kassen usw. geregelt, im Abs. 1 des 8903 ist zunachst
bestimmt:

Wird strafgerichtlich festgestellt, dall Unternehmer
oder ihnen nach 8899 Gleichgestellte den Unfall vor-
satzlich oder fahrlassig mit AulRerachtlassung derjenigen
Aufmerksamkeit herbeigefihrt haben, zu welcher sie ver-
moge ihres Amts, Berufs oder Gewerbes verpflichtet
sind, so haften sie fiir alles, was Gemeinden, Trager der
Armenfirsorge, Krankenkassen, der Reichsknappschafts-
verein, Ersatzkassen, Sterbe- und andere Unterstiitzungs-
kassen infolge des Unfalls nach Gesetz oder Satzung
aufwenden missen. Statt der Rente kann der Kapital-
wert gefordert werden.

Dazu bestimmt der Abs. 4 des §903:

Unternehmer und ihnen nach § 899 Gleichgestellte
haften der Genossenschaft fur deren Aufwand auch ohne
strafgerichtliche Feststellung.

Die KI. tritt hierbei als Genossenschaft auf. Diese Stel-
lung kommt ihr als Tragerin der Unfallversicherung
zweifellos zu. Sie will nun, soweit sie sich auf 8§ 903
Abs. 4 RVO. beruft, den Bekl. als einen dem Unternehmer
J,nach 8899 Gleichgestellten*, d. h. hier als Betriebsauf-
seher (vgl. RArbG. 20, 196 = JW. 1939, 253«), in An-
spruch nehmen. Eines Eingehens darauf, ob dem Bekl
diese Eigenschaft zukommt, bedarf es jedoch nicht. Seine
Inanspruchnahme auf Grund des § 903 Abs. 4 setzt jeden-
falls voraus, dal3 er in dem ,Betrieb* als Aufseher an-
gestellt ist, aus dem heraus sich die Versicherungs-
leistungspflicht der Genossenschaft, hier der Kl., ergeben
hat. Als solcher ,Betrieb“ kommt hier nur der stadtische
Baubetrieb, zu dem unstreitig auch die StraRenreinigung
gerechnet wird, in Betracht. Die Kl. selbst hat beziglich
ihrer Eigenschaft als Tragerin der Unfallversicherung auf
die ministerielle VO. v. 31. Dez. 1891 hingewiesen, wo-
durch sie nur hinsichtlich ,der von ihr bei Bauten be-
schaftigten Personen“ zur Tragerin der Unfallversiche-
rung erklart worden ist. Der Bekl. hat unstreitig mit der
Bauverwaltung und StraBenreinigung nichts zu tun, ist
vielmehr nur im stadtischen Stralenbahnbetrieb beschéaf-
tigt. Unter diesen Umstanden scheidet auch 8903 RVO.
ohne weiteres als Klagegrundlage aus. Auf die Frage
der Verjahrung nach 8 907 RVO. kommt es hiernach
nicht mehr an.

(RArbG., Urt. v. 11. Nov. 1941, RAG 5/41. — Leipzig.)

*

14. RArbG. — 8§ 616 BGB. Die Vorschriften des § 616

Abs. 1 und 2 BGB. machen keinen Unterschied hinsichtlich
der Art der Entlohnung. Der in ihnen gebrauchte Begriff
der Vergitung ist ein ganz allgemeiner und umfafit jede Art
der Abgeltung, also ebenso die nach den einzelnen Leistun-
gen des Dienstverpflichteten bestimmten Entlohnungen wie
das ohne Ricksicht auf die einzelne Leistung lediglich nach
der Zeit bemessene Festgehalt. Auch des Anspruchs auf eine
in Bezahlungen der Einzelleistungen bestehende Vergutung
geht mithin der durch einen in seiner Person liegenden
Grund unverschuldet fur eine verhaltnisméafRig nicht erheb-
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liche Zeit behinderte Dienstverpflichtete nicht verlustig.
Vgl. RArbG. 18, 122 (124) und das Urt. v. 26. April 1939,
RAG 184/38: ArbRSamml. 36, 184; auch RArbG. 25, 188.

(RArbG., Urt. v. 18. Nov. 1941, RAG 96/41. — Gistrow.)

*

** 15. RArbG. — 8§61 Nr. 1KO.; §5 Abs. 1 ArbGG. Hand-
lungsageiiten haben auch dann, wenn sie verfahrensrecht-
lich als arbeitnehmerahnliche Personen anzusehen sind, kein
Konkursvorrecht nach § 61 Nr. 1 KO. f)

Der Kl. war auf Grund miundlicher Vereinbarung in
den Jahren 1929 bis 1937 bei der Firma G., Verlag und
Druckerei in W., Uber die am 10. Sept. 1937 das Konkurs-
verfahren eréffnet wurde, als Verlagsvertreter tatig. Als
solcher vermittelte er fir sie Festauftrage und Kommis-
sionsauftrage und bezog hierfiir Provision. Zuletzt vor
der Konkurseréffnung war er auerdem noch etwa ein
Jahr lang im Innendienst der Gemeinschuldnerin gegen
ein festes Gehalt beschaftigt. Der beklagte Konkurs-
verwalter kindigte das Vertragsverhaltnis am 25. Sept.
1937 zum 31. Dez. 1937 und sprach mit Schreiben vom
15. Dez. 1937 noch die fristlose Entlassung des Kl. aus.

Nach seinem Ausscheiden erhob der Kl. Anspriiche auf
riickstéandiges Gehalt und Provision.

Mit vorliegender Klage begehrte er Feststellung zur
Konkurstabelle, daR ihm bestimmte Betrdge als bevor-
rechtigte Konkursforderungen zustanden.

Der Hauptstreit der Parteienlgeht darum, ob die For-
rung des Kl. das Vorrecht des § 61 Nr. 1 KO. genieft.
Die Beantwortung dieser Frage hat das BG. darauf ab-
gestellt, ob die Stellung des KIl. zu der Gemeinschuld-
nerin rechtlich als diejenige eines Handlungsgehilfen
(8859 ff. HGB.) oder eines Handlungsagenten (8884 ff.
HOB.) zu werten ist. Wahrend der Forderung des erste-
ren aus seiner abhangigen Dienststellung das Vorrecht
zukomme, bestehe ein solches fiir die Forderung des
letzteren aus seiner grundsatzlich selbstandigen Tatigkeit
fir ein Unternehmen nicht. Dieser Rechtsstandpunkt
steht im Einklang mit der in der Rechtsprechung und im
Schrifttum seither Ubereinstimmend vertretenen Auffas-
sung. Die Anwendbarkeit der Bestimmung des § 61 Nr. 1
KO. setzt danach voraus, dal eine personliche, nicht
lediglich wirtschaftliche Abhangigkeit der forderungs-
berechtigten Person von dem Gemeinschuldner bestand
(RArbG. 1, 253 = fW. 1928, 1680; RArbG. 15, 339 = JW.
1936, 523"; RArbG. 16, 272/273 = JW. 1936, 2664 3> mit
Anm.; RArbG. 19, 110 [112/113] = JW. 1938, 702«;
RArbG. 22, 271/273 = DR. 1940, 8285). Denn nur wo
solche Abhéangigkeit gegeben sei, kénne, so wird betont,
von einer ,Verdingung“ im Sinne dieser Bestimmung
gesprochen werden. Da diese bei dem Handlungsagenten
nach der bestehenden gesetzlichen Regelung fehle, so
habe er auf das Konkursvorrecht keinen Anspruch.

Hierbei darf freilich nicht unbeachtet bleiben, daR
sich, worauf das RArbG. schon in RArbG. 16, 275 = JW
1936, 266430; RArbG. 19, 114 = JW. 1938, 702« hinge-
wiesen hat, in neuerer Zeit auf vielen Gebieten der Wirt-
schaft eine wesentliche Veranderung der Stellung des
Handlungsagenten, und zwar in der Richtung zunachst
der wirtschaftlichen Abhangigkeit von dem Unternehmer,
vollzogen hat. Das trifft besonders auf den sog. Ein-
firmenvertreter, d. h. den Handlungsagenten zu, der nach
der getroffenen Vereinbarung andere Vertretungen nicht
Ubernehmen darf oder, was dem gleichzusetzen ist, nach
seiner Tatigkeit fir den Unternehmer und gegebenenfalls
nach der Art des Wirtschaftszweiges nicht Gbernehmen
kann, wobei es sich freilich im einzelnen Falle fragt, ob
und inwieweit sich seine Stellung infolge der engen Bin-
dung an das Unternehmen der Stellung eines personlich
abhangigen Angestellten genahert oder sich schon in eine
solche verwandelt hat. Es kdnnte erwogen werden, ob
der Agent, der — wie der KI. — als arbeitnehmerahn-
liche Person (vgl. RArbG.2, 141 = JW.ig29, 2178-
RArbG. 22, 271 = DR. 1940, 828°3 fiir seine Anspriiche
gegen den Unternehmer schon der Arbeitsgerichtsbar-
keit untersteht, auch in sachlich-rechtlicher Hinsicht, und
so hinsichtlich der Anwendbarkeit des § 61 Nr. 1 KO.,
dem Gefolgsmann des Unternehmers gl'eichzubehandeln
sei. Aus jener Veranderung der sozialen und wirtschaft-
lichen Stellung des Agenten hat das RArbG. in dem erst-
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genannten Urteil die Folgerung gezogen, dem Agenten
den Anspruch auf Erteilung eines Zeugnisses Uber Fiih-
rung und Leistung gern. § 630 BOB. zuzuerkennen. Ob
sie die Anwendbarkeit noch anderer sonst nur fur Ge-
folgschaftsmitglieder geltender gesetzlicher Bestimmun-
gen, wie etwa die des § 616 BOB. betreffend die Fort-
gewahrung der Vergltung im Falle einer unverschuldeten
Dienstverhinderung oder tariflicher Bestimmungen wie
der Urlaubsregelung fiir Gefolgschaftsmitglieder fir den
Einfirmenvertreter rechtfertigen kann, wie dieses in der
Denkschrift der Akademie fur Deutsches Recht zum Ent-
wurf eines Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse der
Handelsvertreter und Handelsreisenden (Handelsver-
tretergesetz) S. 184/185 erwogen wird, mag dahinstehen.
In jedem Falle erfordert aber, wie auch in RArbG. 19,
114 betont worden ist, die Ubertragung von fiir Gefolg-
schaftsmitgliedergeltenden Bestimmungen aufdas Agentur-
verhaltnis bei der grundsatzlichen Verschiedenheit der
Rechtsgestaltung der Stellung des Agenten und der-
jenigen des Angestellten besondere Vorsicht.

Der Gesetzgeber hat nun im Interesse der sonst gleich-
maRigen Befriedigung der Konkursglaubiger in den
88 61 ff. KO. den Kreis der Forderungen, die an dem
dort gewéhrten Vorzug teilnehmen sollen, klar und fest
umgrenzt und so im 861 Nr. 1 das Vorrecht nur deij
Forderungen derjenigen Personen zuerkannt, die sieli
ihrem Dienstherrn ,verdungen“ haben, also zu ihm in
ein Abhangigkeitsverhaltnis auch personlicher Art ge-
treten sind und sich seinen Weisungen unmittelbar unter-
stellt haben. Der Rechtsprechung kommt es nicht zu, den
Handlungsagenten, auf den diese Voraussetzung an sich
nicht zutrifft, sofern seine Stellung noch diesen Charak-
ter tragt, darunter zu begreifen; vielmehr muR es der
gesetzlichen Regelung des Konkursrechtes Vorbehalten
bleiben, aus jener Umschichtung im Bereiche der
Agenturverhaltnisse gegebenenfalls hinsichtlich der Be-
vorzugung ihrer Forderungen im Konkurse die etwa als
notwendig erachteten Folgerungen zu ziehen. Dazu hat
sich auch die Denkschrift der Akademie fiir Deutsches
Recht zum Handelsvertretergesetz S. 113 bekannt. Da-
nach bleibt es fir die Anwendbarkeit des § 61 Nr. 1 KO.
entscheidend, ob ein Handlungsgehilfenverhaltnis zum
Gemeinschuldner bestand oder ein, wenn' dem Angestell-
thenlverhéltnis vielleicht auch angenahertes Agenturver-
altnis.

Ob die eine oder andere Rechtsstellung gegeben ist,
richtet sich nach den Umstdnden des einzelnen Falles
und ist vorwiegend Gegenstand der tatrichterlichen Wir-
digung. Zu beachten ist dabei, da es mafl3gebend auf die
tatsachliche Ausgestaltung der Stellung zu dem Unter-
nehmer ankommt, nicht, etwa darauf, welche Bezeich-
nung die Vertragsparteien der Stellung beigelegt haben
und weiter, daf} in der Regel auch nicht einzelne Kenn-
zeichen entscheidend sind, die fiir das eine mder andere
Rechtsverhéltnis sprechen kodnnen, wie etwa ein festes
Gehalt fiir ein Anstellungsverhaltnis als Handlungsgehilfe
und die Vereinbarung von Provision (8 88 HGB.) fiur ein
Agenturverhéltnis. Die Beurteilung hat vielmehr nach den
gesamten fur die Rechtsstellung in Betracht kommenden
Umstanden zu erfolgen.

Unter diesem rechtlichen Gesichtspunkt hat auch er-
kennbar das BG. die Rechtsstellung des Kl. zur Gemein-
schuldnerin geprift. Aus bestimmten Kennzeichen der
Stellung des KI. hat es (wie naher dargelegt wird) ohne
Rechtsirrtum gefolgert, da er zu der Gemeinschuldnerin
in einem Agenturverhéltnis gestanden habe. Mit' Recht
legt es dem Umstand besondere Bedeutung bei, dal3 der
KI. im allgemeinen in der Gestaltung seiner Téatigkeit
fir die Gemeinschuldnerin, in der Art der Ausfiihrung
seiner Reise und der Zeiteinteilung fir sie frei und an
keine Weisung der Gemeinschuldnerin gebunden gewesen
sei. Denn das Fehlen der Weisungsgebundenheit ist ein
wesentliches Merkmal fiir die Rechtsstellung des Hand-
lungsagenten. Dazu treten die weiteren hierfiir sprechen-
den Umstande wie die Arbeit auf Provision (8 88 HGB.),
die eigene Tragung der Reisekosten sowie auch das in
dem CJrteil noch festgestellte Recht des Kl., Uber die
Hoéhe des dem einzelnen Kunden zu gewahrenden Ra-
batts in gewisser Weise selbst zu bestimmen.

Die Rechtsauffassung des BG., dal3 der Kl daher fir
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seine Forderung an die Konkursmasse nicht das Vorrecht
beanspruchen konne, das 8§ 61 Nr.1 KO. gewahre, er-
scheint nach allem rechtsbedenkenfrei. Die von dem ki
begehrte Feststellung der Bevorrechtigung seiner im
Streit befangenen Forderungen gemal} dieser Bestim-
mung ist daher ohne Rechtsirrtum als sachlich nicht be-
grindet erachtet worden.

(RArbG., Urt. v. 2 Dez. 1941, RAG 104/41. — Frank-
furt a. M.)

Anmerkung: Das Urteil entscheidet die bisherige
Streitfrage, ob ein sog. ,arbeitnehmerahnlicher® Hand-
lungsagenf i.S. von 85 Abs. 1 ArbGG. das Konkurs-
vorrecht aus 861 Ziff. 1 KO. hat, in verneinendem Sinne.
Als Grund daflir gibt es allein an, dal Handlungs-
agenten nicht zu den Personen gehoren, die die genannte
Vorschrift umfaf3t, d. h. solchen Personen, die sich ihrem
Dienstherrn ,verdungen“ haben, also zu ihm in ein Ab-
hangigkeitsverhaltnis auch personlicher Art getreten sind
und sich seinen Weisungen unmittelbar unterstellt haben.
DaR Handlungsagenten (Handelsvertreter) i. S. der
8884 ff. HGB. dies Konkursvorrecht nicht haben, ist
schon lange einhellige Rechtsansicht (vgl. Jager, KO.,
Anm. 13 zu 861; Mentzel, KO., Anm. 14 a. E. zu 861;
Warneyer, KO. S 261). Damit ist aber die hier strei-
tige Frage, ob ein arbeitnehmerahnlicher Agent in dieser
Hinsicht ebenso zu behandeln ist wie jeder persénlich
und wirtschaftlich selbstandige Handlungsagent,
nicht gelést. Nach der urspriinglichen Fassung des 8§85
Abs. 1 ArbGG. waren in bezug auf den Gerichtsstand
(ArbG. statt des ordentlichen Gerichts) den Arbeitern
und Angestellten solche Personen gleichgestellt, die,
ohne in einem Arbeitsvertragsverhaltnis zu stehen, im
Auftrage und fur Rechnung bestimmter anderer Per-
sonen Arbeit leisten. In der neuen Fassung der Bek.
v. 10. April 1934 (RGBI. I, 319) ist als weiteres Begriffs-
merkmal hinzugefugt: ,und wegen wirtschaftlicher Un-
selbstandigkeit als arbeitnehmerahnlich anzusehen sind.“
Das RArbG. bezieht sich selbst in den Grunden des vor-
liegenden Urteils auf friihere Entscheidungen von sich,
in denen es ausgesprochen hat, es erscheine mit Rick-
sicht auf die allgemeine soziale Umstellung im Bereiche
der noch personlich selbstéandigen Personen des Wirt-
schaftslebens, der der Gesetzgeber verfahrensrechtlich in
85 ArbGG. Rechnung getragen habe, geboten, heute
dem arbeitnehmerahnlichen Agenten auch in sachlich-
rechtlicher Hinsicht die gleiche Behandlung zuteil wer-
den zu lassen wie den Angehorigen der Gefolgschaft,
freilich mit dem ausdricklichen Hinzufiigen: ,soweit
wirtschaftliche und soziale Griinde sie gebieterisch for-
dern und die geltenden gesetzlichen Bestimmungen eine
dieser Forderung entsprechende Auslegung gestatten.”

Demgemal hat das RArbG. in RAGEntsch. 16, 272 = JW.
1936, 26648 dem arbeitnehmerahnlichen Agenten einen
Anspruch auf ein Zeugnis, den der Handlungsagent an
sich nicht hat, zuerkannt. Mit Riucksicht auf die oben
angefiihrte Begriindung seines Standpunktes konnte man
auch wohl mit Recht davon ausgehen, da die An-
gleichung des personlich selbstandigen, wirtschaftlich
aber unselbstandigen Agenten an den Gefolgsmann, d. h.
in diesem Falle an den Handlungsgehilfen, auch in ande-
rer Beziehung von dem RArbG. gebilligt werden wirde.
Im Falle des KonkursVorrechts laRt aber offenbar nach
Ansicht des RArbG. die Vorschrift des § 61 Ziff. 1 KO.
eine ,der Forderung auf Angleichung entsprechende Aus-
legung” nicht zu. Richtig ist, daf nach der herrschen-
den Meinung diese Vorschrift zuriickhaltend auszulegen
ist und dall maif sich an ihren Wortlaut halten soll
(Jager, Anm. 14 zu 861; Mentzel a a O.). Damit
ist aber noch nicht gesagt, dal der Wortlaut des § 61
Ziff. 1 unter Bericksichtigung der fur die Angleichung
sprechenden wirtschaftlichen und sozialen Griinde nicht
die Auslegung gestattet, dall der arbeitnehmerahnliche
Agent unter diese Vorschrift fallt.

Der Begriff der ,arbeitnehmerahnlichen* Personen, zu
denen auch gerade viele Handlungsagenten gehéren, ist
zwar, wie gesagt, als Rechtsbegriff durch 85 Abs. 1
ArbGG., d. h. durch eine rein verfahrensrechtliche Vor-
schrift in das Rechtsleben eingefiihrt worden, entspricht
aber, wie ja auch das RArbG. nicht verkennt, der wirt-
schaftlichen Entwicklung seit dem ersten Weltkriege und
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mu3 deshalb auch im materiellen Rechte seine Wirdi-
gung finden. Das ware an sich eine Aufgabe des Gesetz-
gebers, also des zukiinftigen Rechts. Solange eine aus-
driickliche Regelung des Rechtes der arbeitnehmerahn-
lichen Agenten noch nicht getroffen ist, ist es aber Auf-
gabe des Richters, die bestehenden gesetzlichen Vor-
schriften im Sinne der heutigen Rechtsanschauung aus-
zulegen. DaB hierbei der Wortlaut einer Vorschrift, ins-
besondere im vorliegenden Falle das Wort ,verdingen“,
auf das das RArbG. solchen Wert legt, nicht im Wege
zu stehen braucht, hat das LArbG. Leipzig in einem
t/rt. v. 16. Jan. 1936 (ArbRSlg. 26, 142: WirtschBIIndHK.,
Berlin 1936, 1164) eingehend dargelegt und dem arbeit-
nehmerahnlichen Agenten das Konkursvorrecht zuge-
sprochen. Nach friiherer Rechtsprechung war das Vor-
recht auch nicht an das Moment der personlichen Ab-
hangigkeit und Unterwerfung durch einen Dienstvertrag
im engeren Sinne geknupft (RGZ. 27, 226; 38, 113, 62,
231). Im Gegensatz zum RArbG. halte ich es daher nicht
far entscheidend, ob ein Handlungsgehilfenverhaltnis oder
ein, wenn auch dem Angestelltenverhaltnis angenahertes
Agenturverhaltnis besteht. Auch ein personlich selb-
standiger Agent kann sich einem Arbeitgeber zur Lei-
stung von Diensten ,verdingen“. Und das ist gerade
beim wirtschaftlich unselbstandigen Agenten der Fall,
dessen personliche Selbstandigkeit ziemlich auf dem
Papier steht.

Nun hat sich das RArbG. noch auf die Stellungnahme
der Denkschrift der Akademie fir Deutsches Recht zum
Entwurf eines Handelsvertretergesetzes (vgl. den Aufsatz
in DR. 1941, 186) fiur seine Ansicht berufen. Der Aus-
schuB fir das Recht der Handelsvertreter und Handels-
reisenden, von dem die Denkschrift herriihrt, hat sich
aber in Anlehnung an das bisherige Recht nur gegen die
Ausdehnung des Konkursvorrechts auf Handlungsagenten
als solche ausgesprochen (S. 113 das.) und die Regelung
dieser Frage in einem Handelsvertretergesetz deshalb ab-
gelehnt, weil sie nicht in diesem Gesetz, sondern nur
vom Konkursrecht gelést werden kodnne, ein sehr ver-
standlicher und verstandiger Standpunkt. Wichtig ist
aber_in diesem Zusammenhang, daf} der Ausschufd die
heutige Regelung des Rechtes der arbeitnehmerahnlichen
Agenten fjir denkbar unbefriedigend erklart (was sie
auch ist) und fiir diese Sondergruppe unter Beseitigung
des Begriffs des arbeitnehmerahnlichen Vertreters, aber
unter Bestimmung nach einem eindeutig erkennbaren
Merkmal eine sachlich-rechtliche Regelung verlangt, nach
der diese Agenten eines sozialen Schutzes teilhaftig wer-
den (S.43f. das). Im Zusammenhang hiermit hat er in
8§28 des Entwurfes eines Handelsvertretergesetzes be-
sondere Vorschriften fir die von ihm sogenannten ,Ein-
firmenvertreter*, d. h. also selbstandige Handlungs-
agenten, die nur einen Unternehmer vertreten koénnen
oder vertreten dirfen, falls sie nicht in das Handels-
register eingetragen sind, aufgestellt. Sie sollen im Ver-
héltnis zum Unternehmer hinsichtlich der Wettbewerbs-
abrede, des Urlaubs, der Zahlung einer Vergitung fir
unverschuldete Dienstverhinderung, des Zeugnisses und
der Auskunftserteilung durch den Unternehmer den An-
gestellten gleichstehen. DalRR in dieser Vorschrift nicht
auch von dem Vorrecht aus 861 Ziff. 1 KO. die Rede
ist, besagt nicht etwa, dal} der Ausschufl3 nicht auch diese
Vorschrift auf die Einfirmenvertreter fir anwendbar ge-
halten hat, beruht vielmehr, wie gesagt, darauf, daR”er
die Loésung dieser Frage 'dem Konkursrecht Uberlassen
hat. Zur Regelung des sozialen Schutzes der Einfirmen-
vertreter gehort aber unbedingt auch die Gewahrung
des Vorrechts aus § 61 Ziff. 1 KO.

SenPras. Kersting,

*

Berlin.

1K RArbG. — § 233 ZPO. Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand. Die Partei und ihr ProzeRbevollmachtig-
ter missen mit den bei dem Gericht hinsichtlich der Ent-
gegennahme von Postsendungen bestehenden Einrichtun-
gen rechnen.

Die Revisionsbegrindungsfrist lief bis zum 10. Dez.
1941. Die Revisionsbegriindung v. 5. Dez. ist am 8. Dez.,
also rechtzeitig eingegangen. Mit Brieftelegramm, auf-
gegeben in GLeiwitz am 10. Dez., nachmittags 15 Uhr,
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Ubersandte der RevKI. weitere Revisionsriigen. Das Tele-
gramm wurde in Leipzig am selben Tage um 18 Uhr
28 Minuten aufgenommen. Mit Volltelegramm v. 10. Dez.,
aufgegeben in Gleiwitzum 17 Uhr 10 Minuten nachmittags,
wiederholte der ProzeRbevolimachtigte des RevKI. die
nachgebrachten Prozefriigen. Dieses zweite Telegramm
wurde in Leipzig um 20 Uhr 08 Minuten aufgenommen.
Beide Telegramme wurden dem RArbG. am 11. Dez.
nach Ablauf der Revisionsbegriindungsfrist Uberbracht.
Eine frihere Zustellung war nicht mdglich. Brieftele-
gramme werden wie Briefe durch den ordentlichen Post-
zustellgang an den Empfanger Gbermittelt. Aber auch
das Volltelegramm konnte am 10. Dez. nicht mehr beim
RArbG. abgeliefert werden. Die Geschaftsstelle war ge-
schlossen. Der Pfortnerdienst des Reichsgerichts endet
um 20 Uhr. Ein Nachtbriefkasten ist nicht vorhanden; in
ihn kénnten zudem Telegramme nicht eingeworfen wer-
den. Auch sonst ist keine Einrichtung getroffen, die zum
Empfang von irgendwelchen Postsendungen nach 20 Uhr
bestimmt ware.

Nach 8§ 233 ZPO. ist die Wiedereinsetzung in den vori-
gen Stand gegen eine Fristversaumung nur dann zu ge-
wahren, wenn die Partei durch unabwendbare Zufélle an
der Einhaltung der Frist gehindert worden ist. Hier mul3-
ten der RevKI. und sein Prozel3bevollmachtigter damit
rechnen, dal3 ein erst Um 15 Uhr in Gleiwitz aufgegebenes
Brieftelegramm nicht mehr durch ordentlichen Post/.ustelf-
gang in Leipzig befoérdert werde, weiter aber auch damit,
daB das erst gegen /219 Uhr aufgegebene Volltelegramm
wegen des Geschaftsschlusses beim Reichsgericht nicht
mehr zugestcllt werden kdnne. Eine Einrichtung, Tele-
gramme noch nach Schlu} des Dienstes entgegenzuneh-
men, ist gesetzlich nicht vorgesehen. Rechnen die Par-
teien mit der Mdglichkeit einer solchen Einrichtung, so
erfordert es die Sorgfaltspflicht, sich zuvor von ihrem
Bestehen zu (berzeugen (Beschl. des RArbG. v. 20. April
1937, RAG 27/37).

Der Wiedereinsetzungsantrag war daher mangels der
gesetzlichen Voraussetzungen zurlickzuweisen. Soweit
die nachgebrachten Revisionsriigen nicht verfahrensrecht-
licher Art sind und nicht neue Tatsachen in das Ver-
fahren einfihren, unterliegen sie Ubrigens der Prifung
des RevG. ohne Rucksicht auf die Zeit ihrer Geltend-
machung (8 559 ZPO.).

(RArbG., Beschl. v. 28. Jan. 1942, RAG 144/41.)
*

IT. RArbG. — 88 59, 64 Abs.3, 72 Abs.2 ArbGG;
§554 ZPO.

1. Die dreitdgige Einspruchsfrist des 859 ArbGG. gilt
nur im ersten und zweiten Rechtszuge, nicht auch im Re-
visionsverfahren.

2. Die Revisionsbegrindung darf nicht auf Schriftstiicke
Bezug nehmen, die der Revisionsanwalt nicht selbst ver-
falt und unterschrieben, oder fur die er nicht wenigstens auf
Grund eigener Prifung die volle Verantwortung durch
seine Unterschrift tbernommen hat. *)

Wegen des Sachverhaltes wird auf das voraufgegangene
Urteil in der vorliegenden Sache RAG 199/37 v. 9. Febr.
1938: RArbG. 19, 289 = JW. 1938, 24243 verwiesen. Die-
ses Urteil war, soweit - zuungunsten des KL entschied,

also seine Rev. zurlickwies, ein Versaumnisurteil. Es ist
dem ProzeRbevollméachtigten des KI. erst am 10. Jan.
1941 zugestellt worden. Die Einspruchsschrift ist am

22, Jan. 1941 bei dem RArbG. eingegangen. Das Ver-
saumnisurteil v. 9. Febr. 1938 ist aufrechterhalten.

Die Revisionsbeantwortung hat zunéachst die Zulassig-
keit des Einspruches bemangelt. Ihre Rechtsausfiihrungen
die dreitagige Einspruchsfrist des 8§59 ArbGG. gelte
auch fir im dritten Rechtszuge gegen Versdumnisurteile
des RArbG. einzulegende Einspriche, die Einspruchs-
schrift sei somit erst nach dem Ablauf der Einspruchs-
frist bei dem RArbG. eingegangen, sind jedoch rechts-
irrtimlich. Nach 872 Abs. 2 ArbGG. gelten fir das Ver-
fahren vor dem RArbG. grundsatzlich die fur die Re-
vision bestimmten Vorschriften der ZPO. entsprechend
Nur einzelne Vorschriften des ArbGG., die a a O. im
Abs. 3 im einzelnen angefihrt sind, sind im Verfahren
vor dem RArbG. anzuwenden. Dazu gehoren aber die

*) Vgl. den Hinweis in DR. 1942,78 oben-.
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Vorschriften Uber das Versdumnisverfahren nicht. Die
Bestimmung des § 59 ArbOG. Uber die dreitdgige Ein-
spruchsfrist findet somit keine Anwendung. Der Einspruch
war noch zulassig.

Die Rev. hat eine Anzahl von Verfahrensriigen vor-
getragen. Diese Rilgen sind zum (berwiegenden Teil
von vornherein unbeachtlich. Nach § 554 Abs. 3 Nr. 2b
ZPO. sind die Revisionsgrinde und, insoweit die Rev.
darauf gestitzt wird, dal3 Verfahrensvorschriften verletzt
seien, die Tatsachen, welche die Mangel ergeben, in der
Revisionsbegriindung zu bezeichnen. Daraus folgt einmal,
daf3 Verfahrensmangel, die nur in den voraufgegangenen,
vom KI. selbst Unterzeichneten und eingereichten Armen-
rechtsgesuchen erdrtert sind, trotz der Bezugnahme der
Revisionsbegriindung auf die Gesuche unbeachtlich zu
bleiben haben. Formlose, nicht vom Revisionsanwalt Unter-
zeichnete Schriftsticke konnen nicht als Teil der Re-
visionsbegriindung angesehen werden. Das Gesetz ver-
langt, daR der Revisionsanwalt die Revisionsbegriindung
als solche selbst verfaBt oder, wenn er sie ausnahms-
weise nicht selbst verfaRt, dann wenigstens fir sie auf
Grund eigener Prifung die volle Verantwortung durch
seine Unterschrift Gbernimmt (RGZ. 145, 266 [267] = JW.
1934, 320019. Es kdnnen weiter aber auch Verfahrens-
riigen, die in spateren nach Ablauf der Revisionsbegrin-
dungsfrist eingereichten Schriftsdtzen des ProzeBbevoll-
machtigten des RevKI. enthalten sind, wegen Ablaufs
einer Frist nicht mehr beachtet werden. (Folgen weitere
Ausfihrungen, durch welche die in der Revisionsbegriiu-
dung selbst enthaltenen Revisionsriigen als unbegriindet
zurlickgewiesen werden.)

(RArbG., Urt.v.2. Dez. 1941, RAG 13/41.)

Reichsverwaltungsgericht

18.
die Entschadigung von Nufzungsschaden (Allgem. Richt-
linien) v. 23. April 1941 (RMB1. 87; MBIiV. 774). Die Nut-
zung einer Wohnung im eigenen Hause oder ein ihrem
Wert entsprechender Mietzins stellt fur den Hauseigen-
tumer keine Einnahme dar, deren Ausfall nach der 2. AO.
v. 23. April 1941 ersetzt werden kdnnte (vgl. den RdErl. des
RMdI. v. 22. Aug. 1941 [MBIiV. 1533]).

Bei einem Fliegerangriff in der*”"Nacht vom 10. zum Il.Febr.
1941 wurde durch Bombeneinwirkung das dem Oberbaurat W.
gehdorige, von ihm und seiner Familie und einem Untermieter be-
wohnte Einfamilienhaus in H. so beschadigt, dal es bis zur In-
standsetzung nicht mehr benutzt werden konnte.

Aus diesem AnlaR beantragte W., ihm seine Einnahmeausfalle
aus der Untervermietung und. die Zinsen fur die auf dem Grund-
stuck lastenden Hypotheken, die Gebihren, Beitrdge, Steuern, die
Verwaltungskosten und 4Jo Zinsen fur das Eigenkapital in Héhe
von insgesamt 250,19 M monatlich zu erstatten.

Durch Bescheid v.7.Juni 1941 billigte der Oberbilrgermeister
in H. als Feststellungsbehérde erster Rechtsstufe dem Antrag-
steller auf Grund der 2. AO. Uber die Entschadigung von Nutzungs-
schaden (Allgemeine Richtlinien) v. 23. April 1941 (RMB1. S. 87;
MBIiV. S.774) die entgangenen Einnahmen aus der Untervermie-
tung in Hoéhe von 87 M monatlich und die Miete fur die aus
zwei Zimmern bestehende Ersatzwohnung in Hdhe von 60 M
monatlich, also insgesamt 147 M monatlich zu. Dagegen lehnte
er die Gewahrung einer Entschadigung fir die Zinsen usw. mit
der Begrundung ab, daB es sich insoweit nicht um Einnahme-
ausfalle handele.

Gegen diesen Bescheid legte der Antragsteller Beschwerde ein
und bat, die Entschadigung anderweit auf insgesamt 230 M fest-
zusetzen. Der Regierungsprasident in H. trat als Feststellungs-
behdrde zweiter Rechtsstufe der Ansicht des Oberbirgermeisters
unter Hinweis auf einen ihm auf seine Anfrage zugegangenen
Erla des RMdI. v. 1. Aug. 1941 (1 Ra 7386/41-245 c) bei, wonach
der Mietwert der eigenen Wohnung lediglich ein steuerrechtlicher
Begriff sei und keine Einnahme im Sinne der 2. AO. darstelle.
Er wies demgemaR die Beschwerde durch Bescheid v. 13. Aug.
1941 zurick.

Die weitere Beschwerde hat keinen Erfolg.

Die 2. AO. v. 23. April 1941 gewahrt nicht fir jeden Nutzungs-
schaden, der durch einen Kriegssachschaden der im 82 Abs. 1
Nr. 1 KSSchVO. bezeichneten Art unmittelbar verursacht ist, einen
vollen Ausgleich. Sie beschrankt sich vielmehr grundsatzlich dar-
auf, die Nutzungsschaden unter Bertcksichtigung gewisser Hochst-
grenzen als ersatzfahig insoweit anzuerkennen, als sie als Ent-
gang von Einnahmen oder als zusatzliche Ausgaben in Erschei-
nung treten.
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Nr. 2 Abs. 1 der 2. AO. enthélt eine Begriffbestinunung der ent-
gangenen Einnahmen. Danach gelten als entgangene Einnahmen
die Roheinnahmen, welche nach dem gewdhnlichen Lauf der
Dinge oder nach den besonderen Umstdnden mit Wahrscheinlich-
keit erwartet.werden konnten, wobei jedoch offenbar unangemes-
sene Gewinne aufler Betracht bleiben. Nach Nr.3 Abs. 1 der An-
ordnung ist bei der Berechnung dieser Einnahmen grundséatzlich
von den entsprechenden Einnahmen auszugehen, die der Gescha-
digte im Vorjahr erzielt hat.

Diese Bestimmungen lassen eindeutig erkennen, daR die 2. AO
unter Einnahmen nichts anderes versteht als das, was bei natir-
licher Betrachtungsweise nach dem allgemeinen Sprachgebrauch
und im allgemeinen Rechtsverkehr unter diesem Begriff verstan-
den wird.

In diesem Sinne sind Einnahmen, die aus einer Sache erzielt
werden, zweifellos die Ertrdge, welche die Sache vermdge eines
Rechtsverhaltnisses gewahrt (z. B. die Miet- und Pachtzinsen). Ob
die Frichte, die aus einer Sache gezogen werden (z. B. Boden-
erzeugnisse, Milch der Kuh), als solche bereits Einnahmen dar-
stellen, mag zweifelhaft sein. Sicher ist es der Verkaufspreis, der
aus ihnen erlost wird. Keinesfalls aber konnen die Vorteile, die
sich allein aus dem Gebrauch einer Sache ergeben (insbes. die Be-
nutzung einer Wohnung im eigenen Haus durch den Hauseigen-
timer, einer gemieteten Wohnung durch den Mieter, eigener
Mdbel durch den Eigentimer), als Einnahmen im gewdhnlichen
Wortsinne bezeichnet werden.

Hatte die 2. AO. in Abweichung von dem allgemeinen Sprach-
gebrauch auch solche Gebrauchsvorteile, insbes. die sich fir den
Hauseigentimer durch Benutzung einer Wohnung im eigenen
Hause ergebenden Vorteile, wie Einnahmen behandeln wollen,
hatte sie dies besonders zum Ausdruck bringen mussen, so wie es
in Nr.1 Abs.3 der [.LAO. Uber die Entschadigung von Nutzungs-
schaden (Freimachungsgebiete) v. 13. M&arz 1941 (RMB1. S. 86;
MBIiV. S.447) und fur die Besteuerung des Einkommens durch
§21 Abs.2 EinkStG.v. 27.Febr.1939 (RGBI. I, 297) geschehen ist.
Fir den Geltungsbereich der I.AO. und des EinkStG. werden die
Inhaber von Wohnungen in eigenen Hausern so behandelt, als
wenn sie ihre Wohnungen an sich selbst vermietet hatten, so dal
bei ihnen ein dem Mietwert ihrer Wohnungen gleichkommender
Betrag als Einnahme anzusehen ist.

Eine solche Bestimmung fehlt aber in der 2. AO. Sie im Rah-
men dieser Anordnung zu treffen, lag fiir den Gesetzgeber auch
kein zwingender Anlaf3 vor, weil derjenige, der einen Gebrauchs-
verlust erleidet, eine Entschadigung insofern erhéalt, als der Ver-
lust fur ihn die Entstehung zusétzlicher Aufwendungen zur Folge hat.

Hiernach erleidet der Geschadigte, der im Eigenhaus eine Woh-
nung innehat, gleichviel ob es sich hierbei um ein Ein- oder ein
Mehrfamilienhaus handelt, hinsichtlich des auf diese Wohnung
entfallenden Teils der Grundstiickszinsen imd -lasten keinen Ein-
nahmeausfall, wenn ihm infolge einer durch Kampfeinwirkung
eingetretenen Schéadigung der Wohnung deren weitere Benutzung
ganz oder teilweise unmdéglich gemacht wird. Er erhélt also auch
keine Entschadigung wegen Einnahmeausfalls; statt dessen erhalt
er fur die ihm durch die Ermietung einer Ausweichwohnung ent-
stehenden zusatzlichen Ausgaben einen Ersatz.

Der Mieter einer Wohnung, dem aus demselben Grunde die
Benutzung seiner Wohnung unmdéglich gemacht ist, erhélt eben-
falls Ersatz seiner zusatzlichen Ausgaben fur die Ausweichwohnung.
lhm wird aber, soweit er gern. 8537 BGB. von der Verpflich-
tung zur Entrichtung des Mietzinses der gerdumten Wohnung be-
freit wird, der so ersparte Mietzins auf den Mietzins fir die Aus-
weichwohnung angerechnet. Diesen Unterschiedsbetrag erhalt der
Vermieter der gerdaumten Wohnung fir den ihm entstandenen
Einnalmieausfall aus Reichsmitteln als Nutzungsentschadigung.

Entspricht die Ausweichwohnung der gerdumten Wohnung, dann
ist durch die Gewahrung einer Entschadigung wegen der zusatz-
lichen Ausgaben der Gebrauchsverlust voll ausgeglichen. In die-
sem Falle dem Inhaber einer Wohnung im eigenen Hause auch
eine Entschadigung insoweit zu gewdahren, als der Mietwert der
geraumten Wohnung hoher sein sollte als die Miete der Aus-
weichwohnung, fehlt jeder sachliche Grund. Entspricht aber, wie
offenbar im vorl. Falle, die Ausweichwohning insbes. hinsichtlich
der GroéRe und vielleicht auch der Ausstattung nicht der gerdum-
ten Wohnung-, so nimmt der Eigentumer fur die Dauer der Um-
quartierung allerdings im Einzelfall mehr oder weniger groBe Un-
bequemlichkeiten in Kauf. Solche Unbequemlichkeiten zu ertragen,
muf3 ihm aber als eigenes Opfer zugemutet werden. Wollte man
ihm in einem solchen Falle den etwaigen Unterschiedsbetrag ver-
guten, so wiurde man ihm letzten Endes zu einem geldlichen Ge-
winn aus dem Kriegsschaden verhelfen, was nicht der Zweck der
Kriegsschadenregelung sein kann.

In Ubereinstimmung mit der vom RMdl. in seinem RdErl. vom
22. Aug. 1941 (MBIiV. S. 1533) vertretenen Auffassung ist daher
festzustellen, dall die Nutzung einer Wohnung im eigenen Hause
oder ein ihrem Wert entsprechender Mietzins keine Einnahme
darstellt, die nach der 2. AO. ersetzt werden kdonnte. Dann aber
ist auch der Antrag des BeschwF. auf Gewahrung einer Ent-
schadigung fur die von ihm wahrend der Dauer der Umquartierung
fallig werdenden Hypothekenzinsen usw. mit Recht abgelehnt
worden.

(RVG. [RKA.], I. Spruchsen., Beschl. v. 14. Jan. 1942, RKA 153/41.)

[We.]
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19. RVG. (RKA.) — § 4 Abs. 4 Satz 2 KSSchVO.; Ver- Entschadigung gewahrt wird, der Gegenwartswert der in einer

fahrensrichtlinien v. 10. Febr. 1941 Nr. 6.

1. Danzig gehort i. S. des Kriegssachschadenrechts nicht
zu den eingegliederten Ostgebieten.

2. Bei Beschadigung landwirtschaftlicher Nutzflachen
(z. B. Verunkrautung, Verschittung des Mutterbodens)
durch Kriegsgeschehnisse der im § 2 KSSchVO. genannten
Art ist die nach Vornahme der reinen Instandsetzung trotz
ordnungsmagiger VViederbewirtschaftung noch fiir eine ge-
wisse Zeit bis zur Erreichung des friheren Kulturzustan-
des verbleibende Minderung der Ertragsfahigkeit (Ertrags-
ausfall) als Minderwert i. S. von § 4 Abs. 4 Satz 2 KSSch-
VO. und damit als Sachschaden — und nicht als Nutzungs-
schaden — zu bericksichtigen.

Der Entschadigungsanspruch des Antragstellers setzt sich aus
drei Posten zusammen. Er beantragt Entschadigung erstens fur
die Aufwendungen (L6hne) zur Beseitigung der Feldbefestigungen
(Bunker, Drahthindernisse, Gefechts- und Geschutzstellungen), zwei-
tens fir den Verlust an Feldfrichten (Weizen, Saatklee, Wruken,
Futter, Zuckerriben und Kartoffeln) im Herbst 1939 und drittens
far den infolge der Zerstérung des Mutterbodens nach Beseiti-
gung der Feldbefestigungen und Wiederaufnahme der Bewirtschaf-
tung noch zu erwartenden Ernteausfall in den folgenden 5 Jahren.
Als Ersatz fur aufgewendete Lohne hat der Antragsteller einen
Betrag von 2745 Ml geltend gemacht, und es sind ihm durch die
Feststellungsbehdrden erster und zweiter Rechtsstufe 2750 M zu-
gesprochen worden. Den Schaden aus dem Verlust an Feldfrich-
ten hat der Antragsteller auf 1760 Ml beziffert; beide Vorinstanzen
haben ihm hierauf ohne jede néhere Begrindung nur 1000 MI als
Entschadigung zuerkannt. Die beantragte Entschadigung fir den
Ernteausfall in den néchsten 5 Jahren ist von beiden Vorinstanzen
mit der Begrindung abgelehnt worden, daR es sich hierbei um
einen nicht erstattungsfahigen Vermodgensschaden handele. Der
RegPras. hat ihn als Nutzungsschaden bezeichnet, der unter die
2. Anordnung des RMdI. v. 23. April 1941 Uber die Entschadigung
von Nutzungsschaden (Allgemeine Richtlinien) zu bringen sei, seine
Berilicksichtigung aber abgelehnt, weil nach Nr. 10 dieser Anord-
nung derartige Nutzungsschaden in den eingegliederten Ostgebieten
nur dann ersetzt wirden, wenn die Kriegssachschaden und Besitz-
stérungen, die den Nutzungsschaden zur Folge hatten, erst nach
der am |.Sept. 1939 erfolgten Einbeziehung in das Deutsche Reich
entstanden seien; zu den eingegliederten Ostgebieten gehére auch
die ehemals Freie Stadt Danzig; im vorl. Falle seien aber die
Kriegssachschaden und Besitzstérungen schon vor der Eingliede-
rung eingetreten. Im uUbrigen sei ein Nachweis fiir die Entstehung
von Nutzungsschaden in dem beantragten Umfang nicht erbracht.

Zunéchst ist festzustellen, daR das Gebiet der bisherigen Freien
Stadt Danzig im Sinne der KSSchVO. und ihrer Ergénzungen
nicht zu den eingegliederten Ostgebieten gehdért. Darunter sind
vielmehr nur die durch ErlaR des Fuhrers und Reichskanzlers
v. 8. Okt. 1939 (RGBL I, 2042) zu Bestandteilen des Reiches er-
klarten Gebiete, in denen das damals geltende Sachschédenrecht
durch VO.v. 25.juli 1940 (RGBI. I, 1040) mit gewissen Anderun-
gen eingefuhrt wurde, nicht Danzig, wo es seit der Wiederver-
einigung Danzigs mit dem Reich durch Gesetz v. 1. Sept. 1939
(RGBI. 1,1547) uneingeschrankt gilt. Davon sind die Vorinstanzen
auch selbst insofern ausgegangen, als sie ihre Zusténdigkeit an-
genommen haben. In den eingegliederten Ostgebieten sind nicht
Landrat als erste und RegPras. als zweite Instanz zustédndig, son-
dern der RegPras. als erste und der Reichsstatthalter als zweite
Instanz (vgl. §34 KSSchVO.). Demnach gilt fir das Gebiet der
ehemaligen Freien Stadt Danzig nicht Nr. 10 Abs. 2 der 2. An-
ordnung Uber die Entschadigung von Nutzungsschaden, sondern
der Ersatz von Nutzungsschaden erfolgt in derselben Weise wie
im Altreichsgebiet. AulRerdem gilt aber im Gebiete der friheren
Freien Stadt Danzig auch der RdErl. des RMdI. v. 22. Febr. 1941
(MBIiV. S.387), wonach die KSSchVO. in diesem Gebiet sinngeméanl
auch auf Sach- und Nutzungsschaden Anwendung findet, wenn
diese durch Inanspruchnahmen, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Landesverteidigung stehen, in der Zeit zwischen
dem [.Mai und dem 31.Aug. 1939 entstanden sind. Diese Voraus-
setzung liegt hier vor, so daR auch aus diesem Grunde Bedenken
gegen die Gewahrung einer Nutzungsentschadigung nicht bestehen
kénnen.

Es kommt aber hierauf im vorl. Falle gar nicht an. Denn die
Minderung der Ertragsféahigkeit des Grund und Bodens, fur die
der Antragsteller Entschadigung verlangt, ist ein Sach schaden,
namlich eine Verschlechterung der betreffenden Grundstucksteile.
Dieser Sachschaden ist nicht schon durch die Beseitigung der
Feldbefestigungen ausgeglichen. Vielmehr verbleibt dann noch ein
Minderwert, der nach 84 Abs.4 Satz 2 KSSchVO. als Kriegssach-
schaden zu schéatzen und zu bertcksichtigen ist. Bei der Schatzung
dieses Minderwertes ist in erster Linie von dem Ertragsausfall
(Rohertragsverlust) auszugehen, der nach allgemeinen Erfahrungs-
grundséatzen vom Zeitpunkt der reinen Instandsetzung (Beseiti-
gung von Feldbefestigungen) ab trotz ordnungsmaRiger Wieder-
bewirtschaftung in den anschlieRenden Wirtschaftsjahren bis zur
Wiedererreichung des friheren Kulturstandes noch eintritt. Dabei
ist darauf Bedacht zu nehmen, dal wegen dieses Minderwerts
nach 89 Abs. 2 KSSchVO. in vollem Umfange stets alsbaldige

Reihe von Jahren zu erwartenden Ertragsausfalle aber um den
Betrag des abzuziehenden Zwischenzinses geringer ist als die
Summe der Betrdge der einzelnen jahrlichen Ertragsausfélle. In
Hohe des so geschatzten Minderwerts steht dem Antragsteller
neben den Betrdgen wegen Ernteverlustes und wegen der In-
standsetzungskosten ein weiterer Betrag als Sachentschadigung
zu. Insoweit kommt dann ein Nutzungsschaden nicht mehr in Be-
tracht. Nutzungsschaden ist vielmehr lediglich noch der bis zur
Vornahme der reinen Instandsetzung eingetretene Ertragsausfall.
Diese Grundsatze gelten nicht nur bei Beschadigung von land-
wirtschaftlichen Nutzflachen (Acker-, Wiesen-, Weideflachen, Wein-
bergen, Beeten usw.), sondern auch bei Beschadigung von Obst-
baumen und Obststrauchern durch Kriegsereignisse der in §2
KSSchVO. genannten Art; hier ist gleichfalls die wegen Bescha-
digung der die Nutzung abwerfenden Sache nach Durchfiihrung
der reinen Instandsetzung noch eine gewisse Zeit hindurch ver-
bleibende Minderung der Ertragsfahigkeit als Minderwert i.S. von
§4 Abs.4 Satz 2 KSSchVO. und damit als Sachschaden — und
nicht als Nutzungsschaden — zu berucksichtigen. Derselbe Grund-
satz hat schlie8lich auch seinen Niederschlag gefunden in der An-
ordnung Uber die Entschadigung von Kriegssach- und Nutzungs-
schaden in forstwirtschaftlichen Betrieben v. 24. Juli 1941 (RMB1.
S. 177).

Sonach ist das Verlangen des Landwirts O., ihm fur den in den
kommenden Jahren noch zu erwartenden Ernteausfall ebenfalls
Entschadigung zu gewdahren, gemaR 84 Abs. 4 Satz 2 KSSchVO.
dem Grunde nach gerechtfertigt. Beziglich der Hohe des hierfir
in Ansatz zu bringenden Betrages bedarf es noch naherer Er-
orterungen. i

Die Tatsache, da Uber die Kosten fur die reine Beseitigung der
Feldbefestigungen bereits in einem dem Antragsteller ginstigen
Sinne — ihm sind Uber djn insoweit geltend gemachten Betrag
hinaus weitere 5 Ml zugesprochen worden — entschieden ist und
der Vertreter des Reichsinteresses diese Entscheidung mit einem
Rechtsmittel nicht angcfochten hat, steht einer nochmaligen Nach-
prifung nicht entgegen. Denn dem Sinne nach handelt es sich
dabei lediglich um verschiedene Rechnungsposten einer Entscha-
digungssumme, Uber die gemeinsam in einem einheitlichen Be-
scheid entschieden worden ist. Die Anfechtung dieses Bescheides
mit der weiteren Beschwerde ergreift daher den ganzen in sich
untrennbaren Schadenfall und hat den angefochtenen Bescheid in
seinem vollen Umfange zur Nachprifung des Senats gestellt, ob-
wohl die weitere Beschwerde nur beanstandet hat, daR fir den
Ernteausfall in den kommenden Jahren keine und fir den Ver-
lust an Feldfrichten eine zu geringe Entschadigung gewahrt wor-
den sei. Der Senat (und ebenso die Feststellungsbehérde, an die
er die Sache zuruckverweist) ist auch nicht gehindert, bei er-
neuter Nachprufung gegebenenfalls zu einem fur den Antragsteller
unglinstigeren Ergebnis zu gelangen, als es der bisherigen Be-
urteilung durch die Vorinstanzen entspricht. Denn es wiirde weder
mit dem Sinn noch mit dem Zweck der Kriegsschadenregelung
vereinbar sein, wollte man — etwa wie im ZivilprozeR — der
héheren Instanz lediglich das Recht zugestehen, einen angefoch-
tenen Bescheid nur insoweit nachzuprifen und zu &ndern, als er
von den Beteiligten im Rechtsmittelverfahren bemaéangelt und ein
entsprechender Antrag gestellt wird. Nach der KSSchVO. und
ihren Durchfiihrungsbestimmungen soll der Geschéadigte in aus-
reichender Weise Ersatz erhalten; er soll aber anderseits auch
nicht auf Kosten der Allgemeinheit bereichert werden. In Ver-
wirklichung dieses das ganze Kriegsschadenrecht beherrschenden
Grundsatzes mufl3 der nachsthéheren Feststellungsbehérde im Be-
schwerdeverfahren auch die Mdoglichkeit gegeben sein, die Ent-
scheidung der Vorinstanz unter Umstéanden in einem von keiner
Seite beméngelten Punkt zuungunsten des BeschwF. (gegebenen-
falls auch zuungunsten des Reichs) zu é&andern, wenn sie auf
Grund der Nachprifung zu der Uberzeugung gelangt, daR die
Entscheidung, soweit sie dem BeschwF. gunstig ist, dem gelten-
den Rechte nicht entspricht. Die Notwendigkeit, eine Ab&nderung
der Vorentscheidung auch zuungunsten des BeschwF. zuzulassen,
folgt Ubrigens auch aus der Erwagung, dall es mdglich sein muR3,
in der Beschwinst. die Entschadigung gern. 87 KSSchVO. ent-
gegen der gunstigeren Vorentscheidung zu versagen, wenn der
Antragsteller erst in der Beschwinst. zur Erreichung der Fest-
stellung des Schadens oder der Entschadigung wissentlich falsche
Abgaben macht oder Zeugen, Sachverstandige usw. Unzulassig
beeinfluf3t.

(RVG. [RKA.], I. Spruchsen., Beschl.v. 17. Dez. 1941, RKA 162/41.)

20. RVG. FuhrererlaR v. 28. Aug. 1939; 2.VO. uber
die Vereinfachung der Verwaltung v. 6. Nov. 1939. Verwal-
tungsstreitverfahren. Dienstaufsichtsbeschwerde und Ver-
einfachungsvorschriften. Durch den ErlaR des Fuhrers und
Reichskanzlers Uber die Vereinfachung der Verwaltung
v. 28. Aug. 1939 ist die Aufsichtsbeschwerde nicht berihrt
worden. Insbes. kann eine Nachprifung der Entscheidung
Uber die Zulassung des Verwaltungsstreitverfahrens im
Dienstaufsichtswege erstrebt werden. Die Aufsichtsbehérde
ist, falls die Entscheidung Uber die Zulassung zum gesetz-
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liehen Aufgabenkreis der naebgeordnefen Behdrde gehort,
befugt, diese anzuweisen, das Verwaltungsstreitverfahren
zuzulassen, oder deren Entscheidung dahingehend abzu-
andern.

Der Amtsvorsteher in P. hat als Wegepolizeibeh6érde durch pol.
Verfugung' der evangelischen Kirchengemeinde in P. aufgegeben,
die von ihr am Anfang und Ende des von dem Amtsvorsteher
als offentlich angesehenen sogenannten Friedhofsweges aufgestell-
ten Tafeln, wonach der Verkehr auf diesem Wege mit Kraftfahr-
zeugen und Fuhrwerken verboten ist, zu beseitigen.

Nach vergeblichem Einspruch hat die Kirchengemeinde am
7. Febr. 1939 Klage im Verwaltungsstreitverfahren vor dem Kreis-
verwaltungsgericht erhoben. Das Streitverfahren ist nicht zu Ende
gefihrt, vielmehr hat der Landrat auf Grund des Erlasses des
Fihrers und Reichskanzlers Uber die Vereinfachung der Verwal-
tung v. 28. Aug. 1939 durch Bescheid v. 6. Jan. 1940 die Beschwerde
der Kirchengemeinde zuriickgewiesen. Gegen diesen Bescheid hat
die Kirchengemeinde Beschwerde beim RegPras. eingelegt. Die-
ser hat auf die Beschwerde hin die Klage im Verwaltungsstreit-
verfahren vor dem BezVerwGer. zugelassen. Die Klage ist von
der Kirchengemeinde erhoben und durch Urteil des BezVerwGer.
wegen Unzulassigkeit abgewiesen worden, weil nach dem genann-
ten ErlaR des Fihrers und Reichskanzlers fur eine weitere Be-
schwerde an den RegPras. und die Zulassung des Verwaltungs-
streitverfahrens durch ihn kein Raum gewesen sei und eine An-
wendung der Vorschrift des §1 der 2. VO. uber die Vereinfachung
der Verwaltung v. 6. Nov. 1939 (RGBI. I, 2168) vorliegend nicht in
Betracht komme.

Die von der KIl. eingelegte Revision mufite Erfolg haben.

Das BezVerwGer. hat lediglich gepruft, ob nach den Bestim;
mungen des erwdhnten Fihrererlasses eine weitere formliche
Beschwerde an den RegPrés. gegeben war und ob dem §1 der
VO. v. 6. Nov. 1939 u. a. .auch die Bedeutung einer Ubergangs-
regelung fiur Falle der hier betreffenden Art zukomme. Dabei
hat es jedoch Ubersehen, dal? sich die genannten Vereinfachungs-
vorschriften nur auf férmliche (Verfahrens-) Beschwerden be-
ziehen, dall aber die formlose Dienstaufsichtsbeschwerde durch
die Vereinfachungsvorschriften nicht berihrt worden ist (vgl.
Pfundtner-Neubert, ,Das neue Deutsche Reichsrecht’, Anm. 1
zu IV des Fihrererlasses, RdErl. des RMdIl. v. 11. Nov. 1939
[RMBIiV. S.2263] zuZziff. 1). Das ist neuerdings durch den RdErl.
des RMdI. v. 11. Aug. 1941 uber die Verwaltungsgerichtsbarkeit
(RMBIiV. S. 1475 zu Il 2 Abs. 2), der die Kraft einer authentischen
Interpretation besitzt (vgl. Sommer, Prasident des RVG., in
RVerwBI. 62, 549, 550), vollig klargestellt. Der RegPras. konnte
also von der Kl. auf jeden Fall im Aufsichtswege angerufen wer-
den, den Bescheid des Landrats abzuandern. In welcher Form
das geschah, war, da die Aufsichtsbeschwerde an eine Form oder
Frist nicht gebunden ist, gleichgultig. Es hatte also nichts auf
sich dal die Beschwerde in diesem Falle infolge der vom Land-
rat erteilten Rechtsmittelbelehrung in die Form einer Verfahrens-
beschwerde gekleidet war und dal3 der RegPrés. sie so behandelt
hat. Das steht ihrer Zulassigkeit und Gultigkeit nicht im Wege.
Auf die Aufsichtsbeschwerde was. der RegPrds. zwar nicht wie
bei der férmlichen Beschwerde verpflichtet (vgl. RdErl. v. 11. Nov.
1939 a.a.O. Ziff. 1 Satz 2), jedoch befugt, den Bescheid des Land-
rats einer Nachpriufung zu unterziehen, wozu ihn auch sonst,
ohne daR eine Beschwerde hierzu AnlaR gibt, seine Amtsgewalt
befahigt. Nahm der RegPras. eine Nachprifung der Entschei-
dung des Landrats Vor, die dieser uUbrigens selbst ermdglichen
wollte, so stand ihm kraft' seiner Dienstaufsicht das Recht zu,
den Landrat anzuweisen, das Verwaltungsstreitverfahren zuzulassen,
oder dessen Bescheid dahin gehend abzuéandern (vgl. RAErl. vom
11. Aug 1941 111 Abs. 1 Satz 2). Diese Befugnis besitzt er immer,
wenn die Entscheidung Uber die Zulassung zum gesetzlichen Auf-
gabenkreis (hier 1V Abs. 2 des Fihrererlasses) der nachgeordneten
Behorde gehoért. GemalR dem Beschwerdebescheid des RegPras.
war die Klage gegen die Entscheidung des Landrats v. 6. Jan.
1940 daher zulassig. Da der Vorderrichter diese Rechtslage ver-
kannt hat, beruht sein die Klage wegen Unzulassigkeit abweisen-
des Urteil auf Rechtsirrtum. Es muBte daher aufgehoben und die
nicht spruchreife Sache zwecks Nachholung der Sachentscheidung
an die Vorinstanz zuriickverwiesen werden.

(RVG., Urt.v. 16. Okt. 1941, Il C 42/40.)

*

21. RVG. — 88 45, 49 PolVerwG.; 8§ 69, 70 Koirnn-
AbgG.; 8§ 22 WassG. Paolizeiliche Verfugung. Auflage. Zu-
standigkeit der Baupolizei und der Wasserpolizei. Prahm.
Zum Begriff der ,baulichen Anlage*“.

Eine schwimmende Baracke (Buroprahm, Wohnprahm,
Hausboot) ist keine ,bauliche AnlageZ.

Der KI. hat Ende 1936 einen Pjahm mit einer Birobaracke
auf dem Pregel in Koénigsberg festgemacht und mit einem Zu-
gangssteg versehen. Auf Veranlassung des Hafenbauamts er-
kundigte sich der KI. bei der Baupolizeibehérde, ob dafiir eine
baupolizeiliche Genehmigung erforderlich sei; er selbst sei nicht
dieser Auffassung. Daraufhin erteilte ihm die Baupolizeibehorde
durch Bauscheiii ,nachtraglich die polizeiliche Bauerlaubnis zum
Neubau einer Birobaracke, vertauter Prahm®, unter nachstehen-
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den ,Bedingungen“: ,1. Die Baugenehmigung bezieht sich nur
auf die Burobaracke, nicht auf den Prahm, 2. die Tragféhigkeit
des Prahms ist dem Pr. Hafenbauamt nachzuweisen, 3. die Wande
der Baracke sind gegen das Durchdringen von Nasse und Kélte
in geeigneter Weise zu isolieren, 4. bezuglich der Feuerstatten ist
§ 18 der Bauordnung zu beachten, 5. es ist eine Bescheinigung ides
zustandigen Bezirksschornsteinfegermeisters Uber die ordnungs-
méaRige Anlage der Feuerstatten und Schornsteine beizubringen.

Fir den Bauschein wurde eine Baugebihr von 25 M. eingezogen.
Nachdem der KI. sich vergeblich dariber beschwert hatte, daR
von ihm die Einholung einer baupolizeilichen Genehmigung ver-
langt werde, erhob er Klage im Verwaltungsstreitverfahren und
erreichte, daR das BezVerwGer. den Bauschein aufhob.

Die von dem RegPras. gegen dieses Urteil eingelegte Revision
konnte keinen Erfolg haben.

Das BezVerwGer. hat zunadchst geprift, ob die dem KI. er-
teilte Baugenehmigung eine mit den Rechtsmitteln der 88 45, 49
PolVerwG. angreifbare polizeiliche Verfigung darstellt. Es hat
diese Frage bejaht, da der KIl. durch die Baugebiihr und die Ent-
scheidung, daR eine Baugenehmigung nétig sei, belastet worden
sei. Diese Feststellung ist im Ergebnis nicht zu beanstanden.

Zwar gehort die Erteilung einer polizeilichen Genehmigung
grundsatzlich nicht zu den Verwaltungsakten, die in 840 Pol-
VerwG. als polizeiliche Verfiigungen bezeichnet sind. Enthielte der
dem KI. erteilte Bauschein nichts weiter als die Genehmigung
selbst, so ware dagegen eine Beschwerde nicht zuldssig gewesen;
der vom KI. erhobene ,Widerspruch* wére vielmehr nur als Ein-
spruch gegen die von ihm geforderte Baugebihr aufzufassen und
zu behandeln (8§69, 70 KommAbgG.). Allein die Baugenehmigung
ist tatsachlich nicht vorbehaltlos erteilt, sondern sie enthalt eine
Reihe von Bedingungen, von denen zum mindesten diejenigen
zu 3—5 (Isolierung der Wande, Ausfuhrung der Feuerungsanlage
und Beibringung einer Bescheinigung des Bezirksschornsteinfeger-
meisters) den Charakter von Auflagen tragen und daher als
polizeiliche Verfigungen aufzufassen sind (PrOVG. 101, 227). Das
BezVerwGer. hat daher mit Recht geprift, ob die Baupohzei-
behdérde zum ErlalR derartiger Anordnungen zusténdig war.

Dieser Prifung hat das BezVerwGer. den MinErl. v. 13. Juli 1930
(LwMBI. S. 425) zugrunde gelegt und ausgefiihrt, daR eine schwim-
mende Baracke nicht als ein genehmigungspflichtiges Bauwerk im
Sinne dieser ,Bestimmung“ angesehen werden koénne, jedenfalls
dann nicht, wenn sie, wie hier, nur eingeschossigen Aufbaues sei.
Diese Ausfiihrungen enthalten zunachst ein offenbares Versehen.
In dem MinErl. v. 13. Juli 1930 ist die Abgrenzung der Zustandig-
keit zwischen Wasserpolizei und Baupolizei uUberhaupt nicht be-
handelt, sondern einem besonderen ErlaB Vorbehalten (Abs. IV i
des- Erlasses). Die vom BezVerwGer. in Bezug genommene
Regelung ist vielmehr in dem MinErl. v. 28. Sept. 1932 (LwMBI.
S. 523/24) enthalten. Das BezVerwGer. hat aber Ubersehen, dal
diese Ministerialerlasse keine ,Bestimmung” des objektiven Rechts
enthalten, die der Verwaltungsrichter ,anzuwenden“ hat, sondern
nur eine innerbehordliche Dienstanweisung. Als solche ist der
MinErl. v. 28. Sept. 1932 zwar mafRgebend fur das von den Ver-
waltungsbehérden zu beobachtende Verfahren, er ist aber keine
Rechtsquelle mit bindender Wirkung fir die Volksgenossen und
fir den Verwaltungsrichter.

Wegen dieses Rechtsirrtums hatte das RVG. die Sache ohne
die sonst fur die Revision geltenden Beschrankungen frei zu pru-
fen. Diese Priufung fiihrte jedoch im Ergebnis zu derselben Ent-
scheidung. .

Die baupolizeiliche Genehmigungspflicht ist in Preuen erschop-
fend durch die Baupolizeiverordnungen geregelt. Im vorl. Falle ist
§1 BauO. fur die Stadt K. malRgebend. Danach bedurfen der Bau-
genehmigung nur ,bauliche Anlagen Uber und unter
der Erde“. Der Begriff der ,baulichen Anlage" ist, wie jeder
andere in einem Gesetz oder einer Verordnung gebrauchte Be-
griff zunachst im Sinne des allgemeinen Sprachgebrauchs auf-
fufassen (vgl. z. B. OVG. 105,129, 135; RGZ. 56, 41, 42). Er be-
zeichnet daher eine fest mit dem Erdboden verbundene, nicht ohne
weiteres bewegliche kiinstliche Anlage (vgl. Baltz-Fischer,
sPreul. Baupolizeirecht*, 6. Aufl.,, S.277 Anm. 5). Die Verbindung
mit dem Erdboden wird durch die Worte ,iber und unter der
Erde”“ noch besonders unterstrichen. Auch die in 81 A | BauO.
als genehmigungspflichtig aufgefuhrten Beispiele lassen erkennen,
daR dabei nur an mit der Erde fest verbundene Anlagen gedacht
ist. Einzig das Beispiel der,,Landungsstege” kdnnte zu Zweifeln
AnlaB geben. Denn es gibt auch Landungsstege, die, um dem
Wechsel des Wasserstandes folgen zu koénnen, auf der Wasser-
seite auf einem Schwimmkérper ruhen. Aber auch dieser muR,
um den Beanspruchungen beim Anlegen der Schiffe gewachsen
zu sein, an Rammpfahlen, wenn auch gleitend, befestigt sein, er
steht also mit dem Untergrund in einer unverriickbaren Verbindung.

Auf die Dauer der Verbindung mit dem Erdboden kommt es
nicht entscheidend an. Der Sprachgebrauch kennt auch ,Bauten“,
die ihrer Natur nach zum schnellen Auf- und Abbau bestimmt
sind, wie z. B. Karussells, Zirkuszelte, Jahrmarktsbuden und Tri-
bliinen (sog. ,fliegende Bauten“, vgl. RGSt. 10,104; ferner die
MinErl. v. 16. Febr. 1921 [Vw. Sp. 135], v. 6. Febr. 1928 [Vw. Sp. 197],
v. 13. Mai 1929 [Vw. Sp. 520] und v. 20. Marz 1931 [Vw. Sp. 262]).
Die Ausfilhrungen des RegPras. lber die voraussichtliche Dauer
der Liegezeit des Biroprahms sind daher fir die Entscheidung
nicht von ausschlaggebender Bedeutung.

Die Rspr. ist ferner dem Versuch entgegengetreten, die fir Bauten
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bestehenden Bestimmungen durch Anbringung von Ré&dern
an den Anlagen zu umgehen, wenn diese Rader nicht zur Fort-
bewegung benutzt werden sollen (vgl. PrOVG. v. 15. April 1890
11v3921 und v. 4. Juni 1891 [1V538], zitiert bei Baltz-F ischer
S. 278). Allein auch in diesem Falle ist vorauszusetzen, dafl die
Réder entweder zum Teil in den Erdboden eingelassen oder
sonst festgeklemmt sind, so daR die freie Beweglichkeit der
ganzen Anlage ihrem Standort gegenuber aufgehoben ist.

In keinem Falle hat die Rspr. jedoch bisher ein Wasser-
fahrzeug, welches ebenso wie jedes andere Schiff beliebig aut
dem Wasser hin- und herbewegt werden kann, als einen Bau
oder eine bauliche Anlage behandelt. Dies ist auch mit dem
Sprachgebrauch nicht vereinbar, der zwar einen ,Schiffbau Kennt
aber immer nur im Sinne einer Téatigkeit, wéhrend das Wort
niemals auf die Erzeugnisse der Schiffbaukunst angewendet wird.
Dementsprechend hat das RG- z. B. auch eine Schiffsraume, die
mit Seilen und Ketten am Lande befestigt war, nicht als ein Ge—
baude anerkannt (JW. 1908, 431).

Wenn der PreuR. Minister fiir Volkswohlfahrt m einem ErIaB
v 30 Dez 1924 (Vw. 1925, 37) ausgesprochen hat, da schwim -
mende Badeanstalten ,wie alle anderen baulichen Anlagen
von der Baupolizei gepruft und genehmigt werden“ missen, und
wenn diese Gleichsetzung schwimmender Badeanstalten mit bau-
lichen Anlagen auch in dem bereits erwahnten MmErl. v. 28.bept.
1932 (lUber die ,Zusammenarbeit der Wasserpolizei und der Bau-
polizei bei Genehmigungen fir bauliche Anlagen , LwMbl.
S 523/24) durchgefuhrt ist, so kann unterstellt werden, daR dabei
auch nur an solche Anlagen gedacht ist, die ahnlich wie schwim-
mende Landungsstege durch eingerammte Pfahle mit dem_Unter-
grund verbunden sind. Andere Schwimmkdrper, msbes. eine nur
aus einem Prahm oder Kahn mit entsprechendem Aufbau be-
stehende Badeanstalt, kdnnten auch durch einen MimsterialerlaR
nicht fir baugenehmigungspflichtly erklart werden.

Richtig ist, dal die Baupolizei, wie der RegPras. hervor-
hebt, die Aufgabe hat, den'ordnungsméafligen Bau von Ge-
bauden, insbes. von Wohnungen, sicherzustellen, und dal3 die
Wasserpolizei diese Aufgabe nicht hat. Diese Uberlegung kann
aber nicht d.azu fihren, die Zustéandigkeit der Baupolizei Imwege
der Rspr. auf schwimmende Wohnungen u. dgl. auszudehnen.
Denn es gibt kaum ein Wasserfahrzeug, das mit dieser Begrun-
dung dann der Zustandigkeit der Baupolizei nicht unterstellt
werden kdnnte. Eine derartige allgemeine polizeiliche Uberwachuno-
der Wasserfahrzeuge ist aber gesetzlich nicht vorgesehen. Der
gefahrlose Zustand am Ufer vertduter Hausboote kann ebenso
wie ihre stadtebauliche Wirkung ohne weiteres von der Wasser-
polizeibehérde unter Aufsicht gehalten werden; denn die 1-est-
legung eines Wasserfahrzeugs am Ufer stellt in jedem Falle eine
JAnlage im Wasserlauf* dar, die nach 8§22 WassG. entweder
schon von Gesetzes wegen einer wasserpolizeilichen Genehmigung
bedarf oder (bei Wasserlaufen 111 Ordnung) erforderlichenfalls
durch WasserPolVO. genehmigungspflichtig gemacht werden kann
(vH. RuPrVerwBI. 51, 823). Diese Genehmigung ist, wie das
PrOVG. in der erwahnten Entsch. dargelegt hat, eine freie Er-
laubnis, auf die der Eigentumer des Fahrzeugs nicht, wie bei der
Baugenehmigung, einen Rechtsanspruch hat; die Wasserpolizei-
behoérde ist vielmehr ohne weiteres befugt, die Beseitigung solcher
Anlagen zu verlangen. Sie kann statt dessen naturlich auch dem
Eigentimer alle im sicherheitspolizeilichen, stadtebaulichen oder
sonstigen Interesse erforderlichen Auflagen machen.

Die Baupolizelbehdérdc war nach alledem _nicht zustandig, dem
Kl eine Baugenehmigung zu erteilen. Da die Genehmigung hier-
nach keine rechtliche Wirksamkeit erlangt hat, so war_ nichts
dagegen elnzuwenden, daB sie vom BezVerwGer. zugleich mit
den darin enthaltenen Auflagen aufgehoben worden ist.

(RVG., Urt.v. 6. Nov. 1941, IV [111] C 57/39.)

*

22. RVG. — Bauliche Veranderungen. Duldung. Poli-
zeiwidrige Anlagen. Duldet die Polizei eine polizeiwidrige
Anlage, so hat der Eigentimer nicht das Recht zu irgend-
einer Veranderung der Anlage, die nicht zugleich zur Be-
seitigung des polizeiwidrigen Zustandes fihrt.

Der Zimmermeister F. ist Eigentimer des Grundsticks S,
B.-StraRe 14, auf dem er im Jahre 1935 ein Wohnhaus errichtet
hat. Das Grundstiick liegt in dem sogenannten ,gemischten Wohn-
gebiet*, in dem nach §3c der malRgebenden BauO. ,auBer H&au-
sern fir Wohnzwecke auch solche mit kleineren gewerblichen Be-
trieben, welche keine erheblichen Nachteile oder Belastigungen
far die Umwohner oder die Allgemeinheit mit sich bringen“, er-
richtet werden durfen. Nachdem F. bereits im Jahre 1936 unter
gewissen einschrédnkenden Bedingungen die baupolizeiliche Ge-
nehmigung zur Aufstellung zweier kleiner Schuppen fir eine Band-
und e?ne Abbundsage erhalten hatte, wurde ihm in den Jahren
1937)38 die Errichtung eines Lagerschuppens auf dem Hinter-
gelande seines Grundsticks genehmigt, der jedoch nach aus-
dricklicher Bemerkung im Bauschein weder als Werkstatt noch
zur Aufstellung von Holzbearbeitungsmaschinen benutzt werden
durfte. Jedoch bereits im Mé&rz 193S beantragte F. die Baugeneh-
migung zum Einbau einer Zimmerwerkstatt in diesem Schuppen
und zum Anbau eines neuen Lagerschuppens im Anschluf3 an den
vorhandenen. Diesen Antrag lehnte der Birgermeister (Baupolizei)
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ab, weil die durch das Bauvorhaben eintretende Erweiterung der
Betriebsstatte Uber den nach §3c BauO. zugelassenen Umfang
hinausgehe.

Auf die von F. erhobene Klage im Verwaltungsstreitverfahren
hob das BezVerwGer. die angefochtene Verfligung auf.

Die von dem Landrat gegen diese Entscheidung eingelegte Re-
vision hatte Erfolg.

Das BezVerwGer. hat seine Entscheidung allein darauf ge-
stutzt, daR der Gewerbebetrieb des KI. durch die geplanten Ver-
anderungen gegeniber dem bisherigen Umfange nicht erweitert
werden wirde. Es hat die Frage, ob der Betrieb in dem bis-
herigen Umfange als kleinerer gewerblicher Betrieb i.S. des §3c
der malgebenden PolVO. anzusprechen sei, ausdricklich auf sich
beruhen lassen. Das war nicht angangig.

Wenn der Betrieb des Kl. in seinem bisherigen Umfange nicht
als ,kleinerer gewerblicher Betrieb® im Sinne der angezogenen
Vorschrift anzuerkennen war, so widersprach er, soweit er nicht
durch eine Ausnahmebewilligung oder Befreiung gedeckt war, dem
geltenden Recht, war also polizeiwidrig. Die Baupolizeibehérde ist
aber befugt, gegen eine polizeiwidrige bauliche Anlage einzuschrei-
ten, notigenfalls ' die Beseitigung der ganzen Anlage zu verlangen
(vgl. RVerwBIl. 62,422). Sieht die Polizeibehérde im einzelnen
Falle von einem Einschreiten ab — wozu sie nach dem das Polizei-
recht beherrschenden sogenannten Opportunitatsprinzip befugt ist
(vgl. Drews, ,Preul3. Polizeirecht*, 1. Bd., 5. Aufl.,, S.44) —, so
erwéchst dem Eigentimer daraus' nicht das Recht, die lediglich
geduldete Anlage in irgendeiner Weise zu verandern, wenn diese
Verédnderung nicht zugleich zur Beseitigung des polizeiwidrigen
Zustandes fuhrt. Vielmehr hat die Polizeibehdrde in der Regel
allen AnlaB, derartigen Veradnderungen entgegenzutreten, weil
durch sie neue Mittel und Werte fir die Anlage aufgewendet
werden, das Interesse des Eigentimers an ihrer Erhaltung also
erhéht und die endglltige Beseitigung des polizeiwidrigen Zu-
standes erschwert wird. Das BezVerwGer. hatte daher prifen
mussen, ob der Gewerbebetrieb des KI. in seinem bisherigen Um-
fange den Anforderungen des § 3c entsprach oder ob er, soweit
er diesen Anforderungen nicht entsprach, durch Ausnahmebewilli-
gung gedeckt war. Da es diese Prifung unterlassen hat, beruht
seine Entscheidung auf Reclitsirrtum, was zur Folge hatte, daR
das RVG. die Sache ohne die sonst fir die Revision geltenden
Beschrankungen frei zu prufen hatte. Dabei ergab sich, daB sie
noch nicht spruchreif ist. Sie war daher zur weiteren Aufklarung
an das BezVerwGer. zurlickzuverweisen.

Dieses wird vor allem Ermittelungen dartber anzustellen haben,
ob der Betrieb des KI. Uberhaupt, d.h. in seinem, bisherigen oder
in dem neu beantragten Zustande, als ,kleinerer Betrieb* im
Sinne der BauO. anzuerkennen ist oder nicht. Fir diese Fest-
stellung kann es von Bedeutung sein, wie viele Gefolgschafts-
mitglieder standig auf dem Grundstick beschaftigt werden, aber
auch, wie sich der sonstige Betrieb des KI., insbes. das Bau-
geschaft, auf das Grundstick auswirkt. Aus dem Umfang anderer
Betriebe, die seit der Schaffung des gemischten Wohngebietes in
diesem Gebiete baupolizeilich genehmigt worden sind, kénnen unter
Umstéanden Anhaltspunkte fir die Unterscheidung von ,kleineren*
und ,grofBeren“ gewerblichen Betrieben im Sinne der 0drtlichen
Anschauungen entnommen werden. In jedem Fall wird es sich
empfehlen, eine gutachtliche AuRerung des Gewerbeaufsichtsamts
Uber die entscheidende Frage einzufordern, dessen Sachkunde
und dessen Erfahrungen fur die Entscheidung des Verwaltungs-
streitverfahrens nicht ungenutzt bleiben dirfen.

(RVG., Urt.v. 11.Dez. 1941, IV [Ill] C 92/39.)

23. RVG. — § 1 Abs. 1 VO. uber den Verkehr mit
Arzneimitteln v. 22. Okt. 1901. PolVfg. Apothekenzwang,
Biochemie, Quellsalztabletten. Biochemische Quellsalz-

tabietten dirfen ebenso wie biochemische ,Funktions-
salze" auBerhalb der Apotheken nicht feilgehalten wer-
den.

Die Lehre der Biochemie (nach Dr. Schifier) geht von der An-
schauung aus, daB aiie inneren Krankheiten auf den Mangel an
Metallsalzen im Blut zurlickzufihren sind. lhre Heilmethode be-
steht darin, die fehlenden Salze (sog. ,Funktionssalze“) dem Blute
unter Umgehung des Magen-Darm-Kanals zuzufiihren. Sie nimmt
an, das Blut konne die Salze durch die Schleimhaute des Mundes
aufnehmen, wenn sie nur in genugender Verdinnung und ge-
nigend lange mit diesen Schleimhduten in Berlhrung k&men.
Daher verordnet sie ihre Mittel u.a. in der Form von Zucker-
kugelchen (Dragees), Pastillen oder Tabletten, die der Patient
langsam im Munde zergehen lassen soll. In diesen Mitteln sind
die ,wirksamen“ Salze in einer mindestens I000Ofachen Ver-
dunnung (— 4. Stufe der Dezimalverdiinnungsskala, abgekiirzt D 4)
enthalten. Die Verdinnung wird in der Regel durch Verreibung
mit Milchzucker bewirkt. s

Nach 81 Abs. 1i. Verb, mit dem Verzeichnis A Ziff. 4 u. 9 der
VO. Uber den Arzneimittelverkehr v. 22. Okt. 1901 dirfen (Ziff. 4:)
.Gemenge, trockene, von Salzen ... sowie Verreibungen jeder Art
(triturationes)” und (Ziff. 9:) ,Pastillen (auch Platzchen und Zelt-
chen), Tabletten, Pillen und Kdrner* als Heilmittel auBerhalb der
Apotheken nicht feilgehalten oder verkauft werden. Ausgenommen
sind bei Ziff. 4: ,Salze, welche aus natirlichen Mineralwassern
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bereitet oder den solchergestalt bereiteten nachgebildet sind“ und
bei Zitf.9: ,aus natlrlichen Mineralwassern oder aus kiinstlichen
Mineralquellsalzen bereitete Pastillen, einfache Molkenpastillen,
Pfefferminzplatzchen, Salmiakpastillen, auch mit Lakritzen und
Geschmackszusatzen ..., Tabletten aus Sacharin .. .“. Diese Aus-
nahmebestimmungen machten sich (seit etwa 1926) die Hersteller
biochemischer Préaparate zunutze, indem sie ihre ,Funktionssalze
mit einigen anderen gemischt zu Quellsalznachbildungen zusammen-
stellten und davon in der geschilderten Weise ihre Verreibungen
herstellten. Zu den Herstellern derartiger biochemischer Praparate
gehort u.a. die Firma Asal. lhre Packungen tragen die Auf-
schrift ,Metallsalz*, die Abkurzung je eines von 11 verschiedenen
,Funktionssalzen* mit dem Verdinnungsgrad, z. B. ,Magn. phos.
D 4, sowie eine Typenbezeichnung, z.B. ,Asal M 5“. Sie ent-
halten weilRe runde Platzchen von 9 mm Durchmesser, die mit
einem Zuckeriberzug versehen sind.

Der KIl. hat die beschriebenen Praparate der Asalfabrik an
hanger der biochemischen Heilweise verkauft. Er hat diesen Ge-
werbebetrieb gern. §14 RGewO. ordnungsmaBig angemeldet und
hat die Erlaubnis auf Grund des Gesetzes zum Schutze des Einzel-
handels erhalten. Von der Anklage des unerlaubten Arzneihandels
(8367 Ziff. 3 StGB.) wurde er durch Urteil des AG. in M. wegen
mangelnden BewuBtseins der Rechtswidrigkeit freigesprochen.

Durch polizeiliche Verfugung des Oberbirgermeisters in M.
wurde dem KI. der Verkauf der ,Asal-Dragees D 4" untersagt,
da sie dem Verkauf in den Apotheken Vorbehalten seien.

Das BezVerwGer. wies die nach vergeblicher Beschwerde er-
hobene Klage im Verwaltungsstreitverfahren ab.

Die gegen diese Entsch. eingelegte Rev. hatte keinen Erfolg.

Das BezVerwGer. hat festgestellt, daR die Asal-Dragees Ver-
reibungen von Quellsalznachbildungen enthalten. Sie hatten jedoch
mit den herkdmmlichen natirlichen oder kinstlichen Quellsalz-
pastillen, die nach der Ausnahme zu Nr. 9 des Verzeichnisses A
der ArzneimittelVO. vom Apothekenzwange befreit seien, nichts
mehr gemeinsam und seien ihnen weder in der Form noch in der
Herstellungsweise ahnlich. Sie fielen deshalb nicht unter die fur
solche Pastillen geschaffene Ausnahme und durften auerhalb der
Apotheken nicht verkauft werden.

Diese Ausfihrungen sind frei von Rechtsirrtum.,

Allerdings sind die biochemischen Quellsalztabletten in der bis-
herigen Rspr. der ordentlichen Gerichte, auf die, der Kl. sich be-
rufen hat, wiederholt fur freiverkauflich erklart worden (vgl. RG.
v. 21. Marz 1929 [2 D 1306/28]: Pharmazeutische Ztg. 1929,411 und
494; OLG. Hamburg v. 28. April 1929 [JW. 1930,1608]; OLG.Dres-
den v. 27.Sept. 1935 [HRR. 1936 Nr. 581]). Allein es fehlt auch
nicht an Urteilen, die zu dem entgegengesetzten Ergebnis ge-
kommen sind (vgl. OLG. Dresden v. 10. Nov. 1926 [JW. 1927, 812];
OLG. Braunschweig v. 19. Nov. 1925 [HRR. 1926 Nr. 295]; OLG.
Dresden v. 4. Méarz 1931 [JW. 1931, 1983]). Auch das RG. hat in
einer neueren Entscheidung ausgesprochen, daR Quellsalzpastillen,
deren Bestandteile einen verschieden starken Grad der Verreibung
aufwiesen, aufllerhalb der Apotheken nicht verkauft werden dur-
fen (RG. v. 12. Nov. 1938 [II 105/38]: DR. 1939, 427). Ohne sich
den Gedankengang dieser Entscheidung zu eigen zu machen, ist
das RVG. zu der Uberzeugung gelangt, dal auch die hier strei-
tigen Asal-Tabletten, von denen eine derartige besondere Art der
Zubereitung nicht behauptet worden ist, zu den der ArzneimittelVO.
unterliegenden Heilmitteln gehéren und daher aul3erhalb der Apo-
theken nicht frei verkauft werden durfen.

Sinn und Zweck der ArzneimittelVvO. war es, wie das Bez-
VerwGer. zutreffend dargelegt'hat, einerseits die Bevdlkerung vor
schadlichen und nicht nachprifbaren Zubereitungen zu schitzen,
andererseits den Apotheken ihre Existenzgrundlage zu sichern
(vgl. auch RG.: JW. 1927,2423). Wenn es dem Gesetzgeber mit
diesen Zwecken vereinbar erschien, die ,aus natlrlichen Mineral-
wassern oder kunstlichen Mineralquellsalzen bereiteten Pastillen”
vom Apothekenzwang auszunehmen, so muRl diese Ausnahme
— wie es bei allen Ausnahmebestimmungen das Gegebene ist —
eng ausgelegt werden. Sie bezieht sich, wie die Gleichstellung
der Quellsalzpastillen mit ,einfachen Molkenpastillen, Pfefferminz-
platzchen und Salmiakpastillen, auch mit Lakritzen und Geschmacks-
zusatzen“ beweist, auf eine bestimmte Art von Erzeugnissen, die
im Volk allgemein bekannt waren und als ,Hausmittel* auch ohne
arztliche Verordnung ohne Schaden angewendet zu werden pfleg-
ten. Bei diesen ,landlaufigen* Quellsalzpastillen, die damals auch
dann so genannt wurden, wenn sie heute fachtechnisch als ,Ta-
bletten* bezeichnet werden miiten, war eine Gefahr fir die Be-
volkerung nicht vorhanden. Sie konnten auch, wenn es darauf an-
kam, leicht im Laboratorium auf ihre richtige Zusammensetzung
hin nachgepriift werden. Schon aus ihrer Bezeichnung, z. B. als
JEmser* oder ,Sodener Pastillen® geht hervor, dal} sie einen Er-
satz fur die in bekannten Badern entspringenden natirlichen Heil-
wasser darstellen. Die HeilmittelVO. lalRt, wie das BezVerwGer.
richtig hervorgehoben hat, das Bestreben erkennen, diese Mineral-
wasser und ihre Nachbildungen sowohl in ihrem (flissigen) Ur-
zustdnde wie auch in ihren allgemein bekannten trockenen Zu-
bereitungen dem ’freien Verkauf zu Uberlassen. Die natirlichen
Heilwasser fallen schon aus dem Grunde nicht unter die VO., weil
sie keine ,Zubereitungen“ darstellen. Die kunstlichen Mineral-
wasser sind nach ausdriicklicher Vorschrift des §1 Abs.2b der
VO. vom Apothekenzwange befreit, und selbst der bei kinstlichen
Mineralwéssern gemachte Vorbehalt, dall sie apothekenpflichtig
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sind, wenn sie gewisse gefahrliche Stoffe (z. B. Arsen) enthalten,
gilt nur far ,Phantasie-Wasser", die keiner bestimmten natir-
lichen Quelle nachgebildet sind. Das Bestreben, Mineralwassern
eine bevorzugte Stellung unter den Heilmitteln einzurdumen, hat
auch in den Ausnahmebestimmungen unter Ziff. 4 des Verzeich-
nisses A (,Salze, welche aus natirlichen Mineralwéassern bereitet
oder den solchergestalt bereiteten nachgebildet sind“) und unter
Ziff. 9 daselbst (Quellsalzpastillen) ihren Niederschlag gefunden.
In allen Fallen ist das Kennzeichnende der freigegebenen Zu-
bereitungen, dal} sie den natirlichen Heilwassern nicht nur nach
ihrer Zusammensetzung, sondern auch nach ihrer Bezeichnung, vor
allem aber nach ihrem Verwendungszweck entsprechen.

Eine solche Beziehung zu den natirlichen Heilwassern ist bei
den streitigen biochemischen Quellsalztabletten nicht mehr vor-
handen. Wenn diese Tabletten unter Bezeichnungen wie ,Magn.
phos. D 4* in den Handel gebracht werden, so zeigt das, daR sie
nicht einen Ersatz fur die freiverkauflichen Mineralwasser, son-
dern einen Ersatz fur biochemische ,Funktionssalzpraparate" bil-
den, die ihrerseits zweifellos apothekenpflichtig sind. Ebenso wie
die biochemischen ,Funktionssalze“ stellen auch die biochemischen
Quellsalztabletten Heilmittel dar, die grundséatzlich nur nach
arztlicher Verordnung verwendet werden sollen. Nach
den biochemischen Werbeschriften, die der KI. uUberreicht hat,
sollen sie der spezifischen Behandlung einer sehr groBen Zahl
innerer Krankheiten dienen, vor deren Selbstbehandlung in den
Werbeschriften mit gutem Grunde ausdrucklich gewarnt wird. Sie
haben daher auch in ihrem Verwendungszweck mit den natir-
lichen Heilwassern und den diesen entsprechenden ,landlaufigen®
Quellsalzpastillen nichts mehr gemein. Hieran wirde sich auch
dann nichts andern, wenn die Herstellerfrmen etwa dazu Ulber-
gehen wiirden, ihren Packungen den Namen einer bestimmten
Heilquelle aufzudrucken. Denn auch dann wirde der Absatz der
Tabletten nicht auf ihrer Verwandtschaft mit den Mineralwassern
beruhen, sondern auf der Vorstellung, daR das betreffende Quell-
salz dem ,Richtungsreiz* eines bestimmten biochemischen ,Funk-
tionssalzes" entspreche. Es bliebe also die Tatsache bestehen, daR
die Tabletten lediglich dazu dienen sollen, apothekenpflichtige
Salzverreibungen zu ersetzen. Wenn beim ErlaR der Verordnung
bereits vorauszusehen gewesen ware, dal} die biochemische Indu-
strie die Freiverkauflichkeit der Mineralquellsalze fur diesen Zweck
ausnutzen wiirde, so ist mit Sicherheit anzunehmen, daR der Ge-
setzgeber diesem Versuch von vornherein ausdriicklich entgegen-
getreten waére. Es entspricht daher einer sinngeméaRen Auslegung
der VO., die biochemischen Quellsalzverreibungen nicht zu den
Mineralquellsalzpastillen zu rechnen, die nach der Ausnahme-
bestimmung in Ziff. 9 des Verzeichnisses A vom Apothekenzwang
befreit sind.

(RVG., Urt.v. 18. Dez. 1941, IV [IlI] C 4/41)

*

24. RVG. — 8§ 8 Abs. 1 Nr. 3 HebammenG. Zurick-
nahme der Anerkennung einer Hebamme. Die von einer
Hebamme begangene Abtreibung ist stets eine schwere
strafrechtliche Verfehlung.

Die KI. ist wegen Abtreibung zu einem Monat Gefangnis ver-,
urteilt worden. Darauf hat der RegPrés. die ihr erteilte Anerken-
nung als Hebamme auf Grund des §8 Abs.1 Nr.3 HebammenG.
v. 21. Dez. 1938 zuriickgenommen.

Das BezVerwGer. hat die hiergegen erhobene Klage im Ver-
waltungsstreitverfahren abgewiesen.

Die 'Revision konnte keinen Erfolg haben.

Die Anerkennung der Kl. als Hebamme ist vom RegPras. zu-
rickgenommen worden in Anwendung des 88 Abs. 1 Nr. 3 Heb-
ammenG. v. 21. Dez. 1938, nach der die Anerkennung zuriickzuneh-
men ist, wenn durch eine schwere strafrechtliche Verfehlung
der Hebamme erwiesen ist, daR ihr die fur die Ausubung des
Hebammenberufs erforderliche Eignung oder Zuverlassigkeit fehlt.
Auch das BezVerwGer. hat diesen Zuriicknahmegrund fir vor-
liegend erachtet. Die Revision rigt, dal3 hierbei der Begriff der
schweren strafrechtli ch enVerfehlung verkannt sei. Denn
wenn auch objektiv die von einer Hebamme vorgenommene Ab-
treibung eine schwere strafrechtliche Verfehlung darstelle, so er-
scheine doch die Tat der KI. nach ihren Beweggriinden und Be-
gleitumstanden in denkbar mildestem Licht. Davon ist auch das
BezVerwGer. ausgegangen. Trotzdem ist seine Auffassung, daR
88 Abs. 1 Nr.3 HebammenG. im vori. Falle Platz zu greifen habe,
nicht zu beanstanden. Unbestreitbar ist Abtreibung eine strafrecht-
liche Verfehlung. Sie ist aber auch, von einer Hebamme be-
gangen, ohne Ricksicht auf die besonderen Umstédnde des Einzel-
falles, ohne Rucksicht auf die Beweggriinde zur Tat, die Person
des Taters und die H6he der erkannten Strafe stets eine schwere
strafrechtliche Verfehlung der Hebamme. Denn mag auch die
Strafe infolge des Vorliegens wesentlicher Milderungsgriinde ge-
ring ausgefallen sein, so hat das nichts damit zu tun, wie diese
Straftat als solche in Anbetracht ihrer schadigenden Folgen fir
den Bestand des Volkes, der Stellung der Hebamme im Berufs-
leben und ihrer besonderen Berufspflichten zu beurteilen ist. Darum
geht es aber in diesem Verfahren, in dem nicht Uber eine zuséatz-
liche Strafe fir die KIl. zu befinden ist, sondern dariiber, ob sie
im Hinblick gerade auf diese von ihr begangene strafbare Hand-
lung im Interesse des Gemeinwohles noch als eine zuverlassige
Hebamme gelten kann. Eine der hervorragendsten und verant-
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wortungsvollsten Pflichten einer Hebamme ist es, fur Behitung
und Bewahrung des keimenden Lebens mit allen ihren Knuten
Sorge zu tragen. Wenn sie gegen dieses ihr mit ihrer Anerken-
nungf besonders ans Herz gelegte Gebot dadurch verstof3t, dab
sie sich selbst dazu hergibt, keimendes Leben zu vernichten, so
ist das allerdings unter allen Umstanden eine schwere strafrecht-
liche Verfehlung der Hebamme. Damit ist erwiesen dal3_sie die
von einer Hebamme zu verlangende Charakterstarke nicht un-
bedingt aufzubringen vermag und das bei ihrer Anerkennung in
sie gesetzte hohe Vertrauen nicht rechtfertigt. Daher ist‘“*9 Vv"e
dies auch die standige Praxis des PrOVG. gewesen ist (OVO. bJ
394), die fur den Hebammenberuf erforderliche Zuverlassigkeit
abzusprechen, was nach 88 Abs. 1 Nr.3 HebammenG. die Zu-
ruicknahme der Anerkennung zur Folge haben muR.

Wenn die Revision dagegen einwendet, dafl Abtreibung vom
Gesetz nicht als absoluter Entziehungsgrund aufgefiihrt worden
sei und es sich daher verbiete, jede Abtreibung so zu behandeln,
so ist die SchluBRfolgerung irrig. Denn der Gesetzgeber hat Uber-
haupt darauf verzichtet, schwere strafrechtliche Verfehlungen der
Hebammen namentlich aufzufihren und einen Unterschied zwi-
schen schweren strafrechtlichen Verfehlungen, die unbedingt und
solchen, die nur bedingt die Feststellung der Unzuverlassigkeit der
Hebammen rechtfertigen, zu machen. Dadurch, daR dies unter-
blieben ist, ist aber nicht zu erkennen gegeben, dal? es unbedingt
als solche zu wertende und unbedingt die Zuricknahme der An-
erkennung nach sich ziehende schwere strafrechtliche Verfehlungen
der Hebammen nicht geben soll. Desgleichen ist der Hinweis der
Revision auf 88 Abs.3 HebammenG. verfehlt. Diese Vorschrift
ist eine verfahrensrechtliche und soll in erster Linie einer von
verschiedenen Behdrden ausgehenden Doppelarbeit mit ihren auf
der Hand liegenden Nachteilen Vorbeugen (vgl. PrOVG. 104, 141,
143). Mag sie aucli auRerdem den Zweck verfolgen, widersprechende
tatséchliche Feststellungen der Strafgerichte und Verwaltungs-
behérden und -gerichte zu verhindern, so enthélt sie doch keine
Anordnung, daR die Verwaltungsbehérden und -gerichte an die
Urteile der Strafgerichte in irgendeiner Beziehung rechtlich ge-
bunden sind. Auch der Umstand, daR im Strafverfahren ein Be-
rufsverbot gern. 842 Buchst. 1 RStOB. nicht ausgesprochen wor-
den ist, schlielt die Zuricknahme der Anerkennung einer .Heb-
amme auf Grund des HebammenG. nicht aus. Denn die verschie-
denen gesetzlichen Bestimmungen, auf denen die Befugnis zur
Untersagung der Berufsausubung jeweils beruht, bestehen neben-
uud unabhangig voneinander und binden die Befugnis nicht an
vollstandig gleiche sachliche Voraussetzungen. SchlieBlich genigte
es, die Zuverlassigkeit der KI. zu verneinen. Der Mangel
der erforderlichen Eignung, unter dem allerdings etwas anderes
als unter dem Mangel der Zuverlassigkeit zu verstehen ist, braucht
nicht gleichfalls vorzuliegen. Denn jeder dieser vom Gesetz wabhl-
weise nebeneinander gestellten Mangel berechtigt fir sich allein
zur Zuricknahme der Anerkennung, die demnach zu Recht gegen
die KIl. unter Anwendung der Vorschrift des 88 Abs. 1 Nr. 3
HebammenG. verfigt worden ist.

(RVG., Urt. v. 13. Nov. 1941, IV [Ill] C 7/41)
*

25. RVG. — § 8 HebammenG.; 88 8, 9 der 1. DurchfVO.

zum HebammenG. v. 3. Marz 1939; § 53 RGewO. Hebamme.
Zuricknahme der Anerkennung. Ehrverlust. Wegen eines
vor dein Inkrafttreten des RHebammenG. v. 21. Dez. 1938
von dem Strafgericht ausgesprochenen Verlustes der br-
gerlichen Ehrenrechte darf ein Verfahren auf Zuricknahme
der Anerkennung als Hebamme gemal} § 8 des genannten
Gesetzes nur dann eingeleitet werden, wenn vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes ein solches Verfahren auf Grund
des § 53 Abs. 1und 2 RGewO. noch nicht durchgefuhrt war.

Der Hebamme H. ist im Jahre 1913 in Berlin das Hebammen-
Prufungszeugnis erteilt worden. Im Jahre 1938 wurde sie wegen
gewerbsmaRiger Beihilfe zur Abtreibung zu einer Zuchthausstrafe
sowie zum Verlust der burgerlichen Ehrenrechte auf die Dauer
von 1 Jahr verurteilt. Durch Vfg. v. 5. April 1939 nahm der
Polizeiprasident unter Hinweis auf den durch dieses Urteil'aus-
gesprochenen Verlust der birgerlichen Ehrenrechte gern. 88 Abs. 1
Zift. 2 RHebammenG. v. 21. Dez. 1938 das Hebammen-Prifungs-
zeugnis zurlick. Klage und Revision der H. hatten keinen Erfolg.

Die Kl. hat vorgetragen, §8 Abs. 1 Ziff.2 RHebammenG. vom
21. Dez. 1938, auf den der Polizeiprasident die angefochtene Ver-
figung stutze, sei nicht anwendbar, da ihre Verurteilung vor In-
krafttreten dieses Gesetzes erfolgt sei. Die Folge einer Rick-
wirkung des 88 ware, da alsdann in allen Fallen der weiter
zuriickliegenden Vergangenheit, in denen Hebammen die burger-

Schriftleitung:

Rechtsprechung

Hauptschriftleiter i. N.: Rechtsanwalt Dr. Helmut Seydel.

[Deutsches Recht, Wochenausgabe

lichen Ehrenrechte aberkannt seien, die Anerkennung als Hebamme
zurickgenommen werden mifRte. Diese Einwendungen dringen
nicht durch. Fir die Beurteilung der RechtmaRigkeit einer behérd-
lichen Verfuigung ist grundsatzlich das bei ErlaB der Verfigung
geltende Recht maflRgebend. Bei dem Erlal? der angefochtenen Ver-
figung des Bekl. v. 5. April 1939 galt aber bereits das RHebammenG.
v. 21. Dez. 1938, das gern. 8§27 dieses Ges. am 1.Jan. 1939 in Kraft
getreten war. Es war also bei der Prufung der RechtmaRigkeit
der Vfg.v. 5. April 1939 zugrunde zu legen. Nach §8 Abs. 1 Nr.2
dieses Ges. ist die Anerkennung als Hebamme zuriickzunehmen,
wenn der Hebamme die burgerlichen Ehrenrechte aberkannt sind.
Bei der Zuricknahme der Anerkennung kénnen, wie 88 der
1. DurchfVO. zum HebammenG.v. 3. Marz 1939 ausdriicklich vor-
schreibt, auch solche Tatsachen beriicksichtigt werden, die vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes eingetreten sind. Berlicksichtigt
man allein den Wortlaut dieser Vorschriften, so wiirde sicli aller-
dings ergeben, daR bei jeder Hebamme, der — sei es vor, sei
es nach dem Inkrafttreten des RHebammenG. von 193S — die
birgerlichen Ehrenrechte aberkannt worden sind, die Zuricknahme
der Anerkennung zulassig wéare. Das wirde jedoch fur diejenigen
Félle, in denen wegen des Verlustes der birgerlichen Ehrenrechte
bereits nach den friheren Gesetzen ein Verfahren mit dem Ziel
einer Zuricknahme des Prufungszeugnisses durchgefiihrt' worden
ist, eine schwere Gefahrdung der Rechtssicherheit bedeuten. Denn
dieses wegen des Ehrverlustes durchgefiihrte Verfahren stellte
sich als eine endgiltige Erledigung der Angelegenheit dar, so
dal mit einer weiteren MaRregelung der Hebamme aus demselben
Anla nicht zu rechnen war (vgL Zimdars-Sauer, Erlaute-
rungsbuch zum HebammenG. S.75). Diese Erwagungen fihren
dazu, dall wegen eines von dem Gericht vor dem Inkrafttreten
des Ges. v. 21. Dez. 193S ausgesprochenen Verlustes der birger-
lichen Ehrenrechte ein Verfahren auf Zuriicknahme der Anerken-
nung gern. 88 des Ges. nur dann eingeleitet werden darf, wenn
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ein solches Verfahren noch
nicht durchgefuhrt worden war. Schwebte bei Inkrafttreten des
RHebammenG. ein Verfahren wegen Zuricknahme des Prufungs-
zeugnisses, so war es gern. §15 der 1. DurchfVO. nicht weiter-
zufuhren, sondern nach den neuen Vorschriften zu erledigen.

Gellt man von diesen Grundsatzen aus, so war dem BezVerwGer.
dahin beizutreten, dall wegen des durch das Urt. v. 11. April 1938
ausgesprochenen Verlustes der burgerlichen Ehrenrechte die An-
erkennung der KI. als Hebamme gern. 88 Abs.1 Nr.2 RHeb-
ammenG. zurickgenommen werden konnte. Denn wegen der Ab-
erkennung der birgerlichen Ehrenrechte war bisher ein Verfahren
zwecks beruflicher MaRregelung der KI. noch nicht eingeleitet
werden, die Voraussetzungen fur die Zuricknahme der Anerken-
nung und ebenso die Durchfihrung des Verfahrens richteten sich
daher nach den neuen Vorschriften. Im Ubrigen hat bereits das
BezVerwGer. zutreffend darauf hingewiesen, dal auch bei An-
wendung der RGewO. (§53 Abs. 2) die Straftat der KI. zu einer
Entziehungdes Hebammen-Prifungszeugnisses gefiuhrt haben wirde,
da das PrOVG. bei Abtreibungen unbeirrt durch wechselnde
Zeitstromungen von jeher einen auBerordentlich strengen Stand-
punkt eingenommen hat (vgl. Landmann-Rohmer, RGewO.,
9. Aufl., Anm.6 Abs.2 auf S.611 und GewArch. 8, 285; 11,478;
12, 642; 13,449; 17, 91; 19, 316, 319; 20, 50; 22, 59; 23,453; 25,
240, 245; 26, 373, 37&, 378; 27, 218; 28,75; OVG. 63, 394).

Unzutreffend ist ferner die Auffassung der Kl., dal? es sich bei
der Zuricknahme der Anerkennung gern. 88 Abs. 1 Nr. 2 RHeb-
ammenG. um eine Ermessensfrage handele, bei deren Entschei-
dung das berufliche Kdnnen, die charakterliche Eignung und die
wirtschaftlichen Verhéltnisse der Kl. bericksichtigt werden konn-
ten. 88 Abs. 1 Nr. 2 schreibt vielmehr die Zuricknahme der An-
erkennung fur den Fall des Verlustes der birgerlichen Ehren-
rechte zwingend vor. Hieran wird auch durch die Vorschrift des
8§88 der 1. DurchfVO. nichts geandert. Bei dieser Rechtslage ist
fir ein Ermessen der Verwaltungsbehoérde und fur eine Beruck-
sichtigung der personlichen Verhéltnisse der betroffenen Hebamme
kein Raum.

Hiernach war die Revision der KI. zurlickzuweisen.

Gemal 89 RHebammenG. kann eine Anerkennung, die auf
Grund des 88 zuriickgenommen worden ist, nach Anhdrung der
Reichsliebammenschaft wieder erteilt werden, wenn nachtraglich
Tatsachen eingetreten sind, die eine Wiederaufnahme des Heb-
ammenberufes unbedenklich erscheinen lassen. Uber diese Wieder-
erteilung hat jedoch nicht der Verwaltungsrichter, sondern die
zustandige Verwaltungsbehdrde zu entscheiden. Es muR der KI.
daher Uberlassen bleiben, wenn sie glaubt, dal? die Voraussetzun-
gen fir eine Wiedererteilung — insbes. im Hinblick auf die seit
ihrer Verurteilung verstrichene Zeit — vorliegen, sich mit einem
entsprechenden Antrage an die Verwaltungsbehdrde zu wenden.

(RVG., Urt. v. 9. OKt. 1941, IV [III] C 5/41)

Stellv. Hauptschriftleiter: Rechtsanwalt

Erich Schmidt. Mitarbeiter: Rechtsanwalte Rudolf Hensen und Rudolf Leppin (z. Z. bei dei Wehrmacht). An-
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der an sich gegebene Zusammenhang nur
ein so entfernter oder so besonders gestal-
teter ist, da er verninftigerweise als sol-
cher nicht mehr in Betracht gezogen wer-
den kann.

Rickgriffsmoglichkeiten im Rahmen der
RVO. fir Aufwendungen auf Grund ver-
sicherungsrechtlicher Leistungspflicht. Dar-
Uber hinaus keine Abwalzung gemaR §276
BGB. auf einen Gefolgsmann, wenn diesen
nur ein gewisses Verschulden an dem Un-
fall trifft.

Eine nach §899 RVO. dem Unternehmer
gleichgestellte Person hat nur dann der
Berufsgenossenschaft Ersatz zu leisten,
wenn sie in demselben Betrieb angestellt
ist, aus dem heraus sich die Versicherungs-
leistungspflicht der Genossenschaft ergeben
hat. RArbG.: DR. 1942, 687 Nr. 13

8616 BGB. Die Vorschriften des 8616
Abs. 1 und 2 BGB. machen keinen Unter-
schied hinsichtlich der Art der Entlohnung.
Der in ihnen gebrauchte Begriff der Ver-
gutung ist ein ganz allgemeiner und umfaf3t
jede Art der Abgeltung, also ebenso die
nach den einzelnen Leistungen des Dienst-
verpflichteten bestimmten Entlohnungen wie
das ohne Rucksicht auf die einzelne Lei-
stung lediglich nach der Zeit bemessene
Festgshalt. RArbG.: DR. 1942, 688 Nr. 14

861 Nr. 1 KO.; 85 Abs. 1 ArbGG. Hand-
lungsagenten haben auch dann, wenn sie
verfahrensrechtlich als arbeitnehmerahn-
liche Personen anzusehen sind, kein Kon-
kursvorrecht nach 861 Nr. 1 KO. RArbG.:
DR. 1942, 688 Nr. 15 (Kersting)

§233 ZPO. Wiedereinsetzung in den vo-
rigen Stand. Die Partei und ihr ProzeR-
bevoliméachtigter missen mit den bei dem
Gericht hinsichtlich der Entgegennahme
von Postsendungen bestehenden Einrich-
tungen rechnen. RArbG.: DR. 1942, 690
Nr. 16

8859, 64 Abs. 3, 72 Abs. 2 ArbGG.; 8554
ZPO.

Im Attec

und auch sonst, wenn der
Stoffwechsel nicht recht in
Ordnung ist und die ver- |
schiedensten Beschwerden
verursacht, kann Ihnen |

M

Die dreitdgige Einspruchsfrist des § 59
ArbGG. gilt nur im ersten und zweiten
Rechtszuge, nicht auch im Revisionsver-
fahren.

Die Revisionsbegriindung darf nicht auf
Schriftsticke Bezug nehmen, die der Revi-
sionsanwalt nicht selbst verfal3t und unter-
schrieben, oder fir die er nicht wenigstens
auf Grund eigener Prifung die volle Ver-
antwortung durch seine Unterschrift Gber-
nommen hat. RArbG.: DR. 1942, 690 Nr. 17

Reichsverwaltungsgericht

Zweite Anordnung (2. AO.) Uber die Ent-
schadigung von Nutzungsschaden. Die Nut-
zung einer Wohnung im eigenen Hause
oder ein ihrem Wert entsprechender Miet-
zins stellt fur den Hauseigentimer keine
Einnahme dar, deren Ausfall nach der
2. AO. v. 23. April 1941 ersetzt werden
konnte. RVG. (RKA.): DR. 1942, 691 Nr. 18

84 Abs. 4 Satz 2 KSSchVO.; Verfahrens-
richtlinien v. 10. Febr. 1941 Nr. 6.

Danzig gehort i. S. des Kriegssachscha-
denrechts nicht zu den eingegliederten Ost-

gebieten.
Bei Beschadigung landwirtschaftlicher
Nutzflachen (z. B. Verunkrautung, Ver-

schittung des Mutterbodens) durch Kriegs-
geschehnisse der im §2 KSSchVO. genann-
ten Art ist die nach Vornahme der reinen
Instandsetzung trotz ordnungsmaRiger Wie-
derbewirtschaftung noch fiir eine gewisse
Zeit bis zur Erreichung des friheren Kul-
turzustandes verbleibende Minderung der
Ertragsfahigkeit (Ertragsausfall) als Min-
derwert i. S. von 84 Abs. 4 Satz 2 KSSch-
VO. und damit als Sachschaden — und
nicht als Nutzungsschaden — zu berick-
sichtigen. RVG. (RKA.): DR. 1942, 692
Nr. 19

Fuhrererlal3 v. 28. Aug. 1939; 2. VO. uber
die Vereinfachung der Verwaltung vom
6. Nov. 1939. Durch den Erla3 v. 28. Aug.
1939 ist die Aufsichtsbeschwerde nicht be-
rihrt worden. Insbes. kann eine Nachpri-
fung der Entscheidung Uber die Zulassung
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des Verwaltungsstreitverfahrens im Dienst-
aufsichtswege erstrebt werden. Die Auf-
sichtsbehorde ist, falls die Entscheidung
Uber die Zulassung zum gesetzlichen Auf-
gabenkreis der nachgeordneten Behorde ge-
hort, befugt, diese anzuweisen, das Verwal-
tungsstreitverfahren zuzulassen, oder deren
Entscheidung dahingehend abzuéndern.
RVG.: DR. 1942, 692 Nr. 20

8845, 49 PolVerwG.; 8869, 70 Komm-
AbgG.; 822 WassG. Eine schwimmende
Baracke (Buroprahm, Wohnprahm, Haus-
boot) ist keine ,bauliche Anlage“. RVG.:
DR. 1942, 693 Nr. 21

Duldet die Polizei eine polizeiwidrige
Anlage, so hat der Eigentiimer nicht das
Recht zu irgendeiner Veranderung der An-
lage, die nicht zugleich zur Beseitigung
des polizeiwidrigen Zustandes fiihrt. RVG.:
DR. 1942, 694 Nr. 22

8§ 1 Abs. 1VO. lber den Verkehr mit Arz-
neimitteln v. 22. Okt. 1901. PolVfg. Apothe-
kenzwang, Biochemie, Quellsalztabletten.
Biochemische Quellsalztabletten dirfen eben-
so wie biochemische ,Funktionssalze* au-
Rerhalb der Apotheken nicht feilgehalten
werden. RVG.: DR. 1942, 694 Nr. 23

§8 Abs. 1 Nr.3 HebammenG. Zuriick-
nahme der Anerkennung einer Hebamme.
Die von einer Hebamme begangene Abtrei-
bung ist stets eine schwere strafrechtliche
Verfehlung. RVG.: DR. 1942, 695 Nr. 24

88 HebammenG.; 8§88, 9 der l.Durchf-
VO. zum HebammenG. v. 3. Marz 1939;
853 RGewO. Wegen eines vor dem In-
krafttreten des RHebammeuG. v. 21. Dez.
1938 von dem Strafgericht ausgesprochenen
Verlustes der birgerlichen Ehrenrechte
darf ein Verfahren auf Zuriicknahme der
Anerkennung als Hebamme gemaR 88 des
genannten Gesetzes nur dann eingeleitet
werden, wenn vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes ein solches Verfahren auf Grund
des §53 Abs. 1 und 2 RGewO. noch nicht
durchgefihrt war. RVG.: DR. 1942, 696
Nr. 25
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llj Offene Stellen jji

Kriegsvertreter fir mittlere An-
walts- und Notarlatspraxls gesucht.
Erfahrener Burovorsteher vorhanden.
Angebote unter Aufgabe von Refe-
renzen erbeten an Rechtsanwalt und
Notar Dr. Karl Zuschlag, Stendal,
KarlstralRe 1b.

Kriegsvertreter gesucht. Fir
die Zeit ab Mitte bis Ende Mai suche
ich geeigneten Vertreter fur die Dauer
meiner Einberufung. Rechtsanwalt und
Notar Dr. Schacht,Erfurt, Anger77.

Kriegsvertreter fir Anwalts- und
Notariatspraxis in einer grof3eren
Kreisstadt des Weserberglandes ge-
sucht. Erfahrener Burovorsteher vor-
handen. Angebote unter A. 1981 an
Anzeigen-Abteilung Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, Litzowufer 18

Kriegsvertreter fir Landgerichts-
Anwaltspraxis mit Notariat in Mittel-
stadt Nordostdeutschlands gesucht.
Angebote unter A. 1951 an Anzeigen-
Abteilung Deutscher Rechtsverlag,
Berlin w 35, Lutzowufer 18.

Kriegsvertreter fir Rechtsanwalt

in euthen/ Oberschlesien  (groRere
Praxis) ab 1 Juni 1942 gesucht.
Angebote unter A. 1972 an Anzeigen-
Abteilung  Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W 35, Lutzowufer 18.

Vv ertreter per sofort gesucht. Praxis-
Ubernahme ist mdglich. Rechtsanwalt
Nacke, Lemgo (Lippe).

Nach Marklissa i/Schl, (kleine, idyllisch
gelegene Landstadt an den Talsperren
und In den Vorbergen des Isergebirges)
Vertreter der Notariats- und An-
waltsgeschafte fur die Dauer von
4—5 Wochen in der Zeit von etwa
Mitte Juni bis Ende August 1942 ge-
sucht. Tuchtiger Blrovorsteher vor-
handen. Zuschriften erbeten an Dr. V e-
ronelli, Rechtsanwalt und Notar,
Marklissa (Schl.).

Vertreter, langfristig, evtl, auch nur
far 1 2 Monate gesucht. Rechts-
anwalte Dr. Scheuermann,Dr. Inn-
ecken, Berlin SW 68, Fiiedrichstr. 208.

Urlaubsvertretung fir meinen
anwaltlichen Mitarbeiter 15. Mai bis
15. Juni, auch eingeschrénkt, gesucht.
Rechtsanwalt u. Notar Dr. Glinther,'
Berlin W 8, Taubenstr. 21. Tel. 163808.

Vertreter fur Anwaltspraxis
fur Ende Mai 1942 oder spater ge-
sucht. Rechtsanwélte Bens und
Karehnke, Danzig, Dominikswall 4

Vertreter fir kleinere Anwalts- und
Notarpraxis in Thuringen auf 1—2 Mo-
nate, evtl, langer gesucht. Angebote
unter A. 1953 an Anzeigen-Abteilung
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35,
Litzowufer 18.

Rechtsanwalt fir Notariats-Praxis
sofot gesucht. Rechtsanwalt und
Nolar Lu cas, El sterwe rd a, Prov.
Sachsen. Fernruf 300.

Gesucht: volljurist mit nur besten
Referenzen als Mitarbeiter bzw. Ver-
treter von Rechtsanwalt und Notar In
nordostdeutscher Provinzstadt. An-
%ebote unter A. 1924 an Anzeigen-

bteilung Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W35, Lutzowufer 18.

Bekannter Berliner Verlag sucht in an-
genehme Dauerstellung 1 einen Ju-
risten oder Betriebswirt fir den wirt-
schaftsrechtlichen Auskunttsdienst,
2. einen Juristen mit Sonderkennt-
nissen auf dem Gebiete des Boden- und
Baurechts und mit schriftstellerischen
Erfahrungen. Richtlinien und Anwei-
sungen fur die Arbeit werden gege-
ben.” Fachkréfte, die hauptberuftlich
und im Angestelltenverhaltnis tétig
werden wollen, werden um ein Ange-
bot gebeten unter O. 7459 an Ala,
Berlin W 35.

GrolRResVersicherungsunternehmen sucht
fur seine Hypothekenabteilung einen
tuchtigen Mitarbeiter, moglichst mit
juristischer Vorbildung. Angebote mit
Gehaltsforderung unter A. 1984 an
Anzeig.-Abt. Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W35, Litzowufer 18

Burovorsteherin fir beide Facher
fur grofles Anwalts- und Notariatsbiro
in Berlin fur bald oder spater gesucht.
Bewerberinnen mussen vorzigliche
Zeugnisse aufweisen und vor allen
Dingen bisher in Vertrauensstellung
gewesen sein. Gefl. Angebote uater
A. 1902 an Anzeigen-Abt. Deutscher
Rechtsverlag, BerlinW35,Litzowuferl8.

Burovorsteher(in), méglichst al-
ter, per sofort oder spéter in nord-
bayerische Anwaltskanzlei gesucht.
Angebote unter A. 1980 an Anzeigen-
Abteilung Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W35, Litzowufer 18.

Blrovorsteher oder Gehilfe,
auch weibliche Kraft, mdoglichst fur
Krie%sdauergesucht. Dr. Gunther,
Rechtsanwalt u. Notar, Clausthal-
Zellerfeld (Harz).

BUrovorsteh er fiir Kriegsvertretung
und Burogehilfe gesucht. Justizrat
Dr. Kihl me v, Rechtsanwalt u. Notar,
Heinz Schultze, Rechtsanwalt,
Magdeburg, Breiter Weg 232a.

Burovorsteher(in) oder alt. Ge-
hilfe(in) von Anw. und Notar in gro-
Rerer Stadt Thuringens gesucht. An-
gebote unter A. 1954 an Anzeigen-Ab-
teilung des Deutschen Rechtsverlages,
Berlin' W 35, Liutzowufer 18.

Wo ist in mitteldeutscher Stadt Bedurf-
nis fir Steuerberater vorhanden?
Angebote unter A. 1970 an die An-
zeigen-Abtig. Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W 35, Lutzowufer 18

Wegen Todes meiner langjéhrigen An-
gestellten  Sekretarin gesucht.
Rechtsanwalt Dr.T albot,BerlinwWs,
Friedrichstr. 85, Telefon 11 5841.

Anwalts-Stenotypistin  bald
oder spater gesucht. Rechtsanwélte
Dr. Scheuer mann, Dr. Innecken,
Berlin SW 68, Friedrichstrale 208.

Erste(r) Stenosekretér(in), zu-
verlassige Fachkraft, evtl, auch halb-
tags von Berliner Rechtsanwalt und
Notar gesucht. Angeb. unter A. 1968
an Anzeigen-Abt. Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, LUtzowuter 18.

Rechtsanwalt, Dr. jur., sucht
Kanzleivertretungen uber Kriegsdauer
evtl, auch kurzere Zelt. Angebote
unter A. 1977 an Anzeigen—Abteilugg
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35,
Liatzowufer 18

Industriejurist, Dr. jur., 393,
vertraut mit allen Betriebs- und Ge-
folgschaftsfragen, repr. Personlichkeit,
sucht selbst. Stellung als kaufm. Leiter
oder Syndikus' in Privatindustrie. An-
%ebot_e unter A. 1976 an Anzeigen-

bteilung Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W35, Lutzowufer 18

Volljurist, 3t Jahre, Uber 5 Jahre in
leitender Wirtscbaftsstellung, sucht
groBeren Wirkungskreis, eventl. Be-
teiligung, in solidem Unternehmen von
Industrie oder Reichsnahrstand. An-
%ebo_te unter A. 1982 an Anzeigen-

bteilung Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W 35, Liutzowufer 18.

Volljurist, langjahr. Anwalts- und
Notarveitreter sucht lohnende Téatig-
keit als Vertreter oder in Wirtschaft
oder Verwaltung. Sehr gute Rechts-
kenntnisse und Reprasentaiionsfahig-
keit vorhanden. 34 Jahre alt und ver-
heiratet. Angebote unter A. 1983 an
Anzeigen-Abteilung Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, Litzowufer 18.

Blrovorsteher, beide Facher firm,
selbsténdig, sucht Stellung mit hohen
Anforderun'gen. Auch Ostgebiete und
Industrie. Nur Gehaltsangebote unter
A.1974 an Anz.-Abt. Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, Litzowufer 18.

Blrovorsteher, 48jahr. Reichs-
deutscher, sicher und selbstandig in
beiden Fachern, Diktatarbeiter, noch
in fester Stellung, sucht Dauerstellung
im. besetzten Ostgebiet, auch In Wirt-
schaft oder Industrie. Angebote unter
A. 1962 an Anz.-Abt. Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, LUtzowufar 18,

Blrovorsteher, lediz, firm und
selbstand. Arbeiter, ?(ute Zeugnisse,
firm in Buchfuhrung, Klage- u. Mahn-
und Kostensachen, Steno- u. Schreib-
maschine, sucht Stellung, am liebsten
Kleinstadt, Gehalt nach Vereinbarung.
Angebote unter A. 1986 an Anzeigen-
Abteilung Deutscher Rechtsverlag,
Berlin W35, Litzowufer 18,

Rechtsbeistand, zugei. seit 1921
sucht Stellung. Angebote unter A. 1973
anAnzeigen-Abteil. Deutscher Rechts-
verlag, '‘Berlin W 35, Lutzowufer 18

Anwaltsstenotypistin, perfekt,
und Birovorsteherin, sucht sofort
Stellung in Berlin. Angebote uat. A.1975
an Anzeigen-Abt. Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, Lutzowufer 18

Anwaltsstenotyplstln, Aushilfe
ab lum frei. Angebote erbeten unter
A. 1979 an Anz.-Abt. Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W35, Litzowufer 18,

Wegen Todesfall Ist alteingefuhrte
Rechtsanwalts- u. Notariatspraxis
mit Wohnung, an Amtsgericht bei
Gorlitz sofort abzugeben. Angebote
unter A. 1965 an Anzeigen-Abteilung
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35,
Lutzowufer 18

Rechtsanwalt und Notar
(Rheinlander) In Berlin méchte dortige
gute Praxis aufgeben und kleinere
Praxis, moglichst Nurnotariat, in
schon gelegenem Ort in West- oder
SuddeuTschiand Gbernehmen. Haus-
Ubernahme oder Tausch moglich. Auch
andere geeignete Tatigkeit kommt in
Frage. Angebote unter A. 1944 an
Anzeigen-Abteilung Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, Litzowufer 18.

Welcher Anwaltskoilege kann mir 2 bis 3
schéne, wenn moglich in sich abge-
schlossene Biroraume maoglichst
sofort zur Verfugung stellen?
Gegend: Kurfurstendamm bis Halensee,
Knielage, Potsdamer Platz, Unter den
Linden. Angebote unter A. 1971 an
Anzeigen-Abteilung Deutscher Rechts-
verlag, Berlin W 35, Litzowufer 18

Gutgehende Rechtsanwaltskanzlei
in ~ Suddeutschland oder Osterreich
zwecks Ubernahme gesucht. Ange-
bote unter A. 1978 an Anzeigen-Abteil.
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35,
Latzowufer 18

Praxisabgabe. Rechtsanwalt und
Notar, nahe Berlin, will seine lang-
jahrige gute Praxis abgeben. Angebote
unter A. 1969 an Anzeigen-Abteilung
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35,
Litzowufer 18

Anwaltsburo, 4 bis 6 Zimmer, ev.mit
Praxisubernahme oder in Biro-
gemeinschaft, ev. auch mit Woh-
nung, moglichst im Westen Berlins,
von jungem Anwalt gesucht. Angeb.
unter A. 1955 an Anzeigen-Abteilung
Deutscher Rechtsverlag, Berlin W 35,
Liatzowufer 18

- Das schonste Geschenk
fur Heimatund Front

lind meine neuen Buchserien, teils
kunstlerisch illustriert, mit mehrfar-
bigen Schugumschlégen. Verlangen
Sie kostenlos und unverbindlich ein
Verzeichnis der sofort lieferbaren
Bucher von Versandbuchhandlung
Karl P. Geuter, Stuttgart 88
Postfach 870
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DIE NEUE WIRTSCHAFT

Zeitschrift fur européaische Wirtschaftsgestaltung

Die NORMALAUSQABEN geben laufend einen Uberblick
Uber interessante Vorgange in der Kontinentalwirtschaft.

Die LANDERNUMMERN vermitteln einen umfassenden
Einblick in die wirtschaftlichen Grundlagen und Entwick-
lungstendenzen der einzelnen Volkswirtschaften Europas.
1oal ,Die Wirtschaft Ungarns und ihre Beziehungen zum
Deutschen Reich.”
JAufbau und Entwicklungsziele der norwegischen
Wirtschaft.”
,Die Niederlande in der kontinentalen Neuordnung.”

1942 ) )
,Deutscher Aufbau in Ostland und Ukraine.”

.Der Wirtschaftsaufbau des Generalgouvernements.”
,Die Wirtschaft im Protektorat Bohmen und Méahren.”
.Die groe Zukunft der Wirtschaft Rumaniens.”
,Schweden-Land, Menschen und Wirtschaftskréafte.”
JArbeit und Wirtschaft im gré3eren Bulgarien.”

Jahresbezugspreis fir alle Ausgaben RM. 7.20

VERLAG FUR WIRTSCHAFT UND POLITIK
Berlin-Adlershof ¢« Volkswohlstr. 144

Dr. jur. M. E Krohn
Staat und Sozialversicherung

in GroRbritannien und Deutschland
»Schriften zum Arbeitsrecht*, Reihe B, Band 3
Herausgeber: Prof. Dr. W. Siebert
Umfang: 160 Seifen Preis: RM 4.80 kart.

Das Buch stellt das Verhdltnis von Staat und Sozialversicherung nach
britischem und deutschem System gegeniber. Es hat das englische
Material mit solcher Vollstandigkeit erfaf3t, daR schon damit eine
wissenschaftlich und praktisch sehr wertvolle Leistung erbracht ist.
Darlber hinaus ist es gelungen, das englische System der Sozialver-
sicherung mit dem deutschen System in niichterner und gerade deshalb
rechtlich und sozialpolitisch besonders (berzeugender Weise zu ver-
gleichen. Das Buch ist fiur alle diejenigen, die sich in der Praxis oder
in der Ausbildung mit Sozialrechtsfragen zu befassen haben, bestimmt.

Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt vom Verlag
Deutscher Rechtsverlag G .m .b.H.
Berlin W 35, Leipzig C1, Wien |

Bereinigung aller Schulden

Auf Grund der Neufassung des Gesetzes vom 3. Sept. 1940
Textausgabe mit Anmerkungen und ministeriellen Verfligungen

von Amtsgerichtsrat Franz Holtkamp
Umfang: 64 Seiten. Preis RM 270. 4., vollig neu bearbeitete Auflage

,Das schon in den friheren Auflagen bewéahrte Buch ist im wesent-
lichen eine Textausgabe, der einige die Benutzung erleichternde An-
merkungen beigefugt sind. Insbesondere sind in ihnen die wichtigsten
Ergebnisse der hdochstrichterlichen Rechtsprechung verwertet. Gerade
dem rechtlichen Laien wird das Buch auch in seiner neuen Form ein
willkommener Helfer sein." Herschel in ,jSoziale Praxis“, Heft 5, 1941

Ein Werk, das Schuldner und Glaubiger in gleicherweise angeht.
Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt vom Verlag

Deutscher Rechtsverlag Gjn.b.H. < Berlin/Leipzig/Wien
Berlin W 35, HiidebrandstraSe 8

Auslieferung fur Ostmark und Sudetenland :
Deutscher Rechtsverlag G. m. b. H., Wien |, Riemergasse 1

Wegweiser durdh die Venwaltung

(unter besonderer Beriicksichtigung des Reichsgaues Wien)
Herausgegeben von

Dr. Egbert Mannlicher
leitender Senatsprasident des Reichsverwaitungsgerichts

mit einem Geleitwort des Reichsleiters

Baklur von Schirach

Umfang: 608 Seiten und Dienststellenverzeichnis
Preis: RM 6.60 kart.

Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt vom Verlag

Deutscher Rechtsverlag G.mb.H. « Berlin/Leipzig/jien
Berlin W 35, HildebrandstralRe 8

Auslieferung fur Ostmark und Sudetenland:
Deutscher Rechtsverlag G. m. b. H., Wien I, Riemergasse 1

Arbeitsvertrag und Arbeitsverhaltnis

Von Professor Dr. Arthur Nikisch
SCHRIFTEN ZUM ARBEITSRECHT, REIHE A, BAND 6
Herausgeber: Prof. Dr. Wolfgang Siebert

Umfang 136 Seiten Preis RM 5.10

Die Schrift will durch eine zusammenfassende Darstellung der ver-

schiedenen Meinungen und ihrer praktischen Folgen klarend wirken.

Sie vermittelt ein anschauliches Bild vom Sach- und Streitstande und

ermdglicht eine eigene sichere Stellungnahme in den zahlreichen

Einzelfragen zur Rechtsstellung von Unternehmer, Betriebsfiihrer
und Gefolgsmann im Arbeitsverhaltnis.

Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt vom Verlag

Deutscher Rechtsverlag G.mb.H. « Berlin / Leipzig /Wien
Berlin W 35, HildebrandstralRe 8

Auslieferung fur Ostmark und Sudetenland:
Deutscher Rechtsverlag G. m. b. H., Wien |, Riemergasse 1

- \

25 Millionen RM Antragssumme
allein in den Jahren 1940/41 sind das
Ergebnis unseres seit Jahren bewéhr-
ten Werbesystems, das Hunderte von
ehrenamtlichen Vertrauensménnern in
allen Berufsgruppen des NSRB. sehr
wirkungsvoll unterstiutzen.

Deutsche Anwalt-undNotar-Versicherung
Ltbensversicherungsverein a G» zu Berlin
Verwaltung Halle (Saale), Kaiserstralle 6a

Vertrauensgesellschaft des NSRB.
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