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iSAdwulecie wymiaru

SPRAWIEDLIWOSCI
W ODRODZONEJ POLSCE

IHAydajemy niniejszy numer specjalny, poswie-
cony zobrazowaniu dorobku organizacyjnego
i twoérczego organéw Rzeczypospolitej w dziedzi-
nie prawno-stylowej.

Il szeregu wywodoéw, ktérych autorami sag kie-
rownicy najwazniejszych dziatobw pracy Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, przedstawione zostaja
jej podstawowe wytyczne i gtébwne osiggniecia.

Mniejszy numer specjalny ,Demokratycznego
Przeglagdu Prawniczego“ stanowi przeto konty-
nuacje pracy zbiorowej p. t. ,,li ymiar Spraicie-
dliwosci w Odrodzonej Polsce 22.7.1944 r.
22.7.1945 r.*, wydanej przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci na dzien 22 lipca 1945 r, a wiec
W pierwszg rocznice dziatania organéw wymiaru
sprawiedliwosci w odrodzonym demokratycznym

Panstwie Polskim.

Komitet Redakcyjny

~Demokratycznego Przegladu Prawniczego'
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HENRYK SWIATKOWSKI

Minister.Sprawiedliwosci
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PRAWO POLSKIE

w stuzbie postepu spotecznego

1 PRAWO FUNDAMENTEM
PRZEBUDOWY

W dniu 22 lipca 1945 r. w pierwszg rocznice
odrodzenia sgdownictwa polskiego pisatem o no-
wych drogach, przed jakimi stanelo prawo pol-
skie. ") Dzisiaj w druga rocznice Odrodzenia
stwierdzamy, jak znaczna cze$¢ drogi zostata
juz przebyta. Stwierdzenie to pozwoli nam wy-
razniej ujrze¢ zarysy nowego polskiego prawa,
demokratycznego z ducha, tresci i formy. Gdy
w roku ubiegtym najwazniejszym aktem praw-
nym, wprowadzajgcym  zasadniczag zmiane
w strukturze spotecznej i gospodarczej Polski,
byt dekret o reformie rolnej, w druga rocznice
Odrodzenia mozemy z dumg odnotowaé inny
doniosty akt: ustawe o nacjonalizacji kluczo-
wych gatezi gospodarki narodowej. Cykl prze-
budowy spoteczno - gospodarczej Polski zostat
w ten sposob zamkniety, a rewolucyjne prze-
miany o historycznym znaczeniu utrwalone
w majestacie prawa. Zrealizowaly sie marzenia
najlepszych synow Polski, powstata Polska Lu-
dowa, wkraczajgc smiato i bez kompromiséw
na szeroki gosciniec postepu — w gore za ston-
cem sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu mas.

Przemiany spoteczno gospodarcze Polski zo-
staty nie tylko ukonczone, lecz i zaaprobowane
przez nardéd; w gtosowaniu ludowym w dniu 30
czerwca 1946 r. olbrzymia wiekszos$¢ spoteczen-
stwa wypowiedziata sie za utrwaleniem w Kon-
stytucji zasad, wynikajacych z dekretu o refor-
mie rolnej i z ustawy o nacjonalizacji. Fakt,
Ze sprawa postepu spotecznego zwyciezyta i zna-
lazta poparcie wsréd zdrowej czesci naszego
Narodu, moze napehic¢ nas uzasadnionym opty-
mizmem. Jednakze nie wolno zapominaé, ze
jeszcze zyjg w spoteczenstwie polskim wsteczne
prady, a reakcja wszelkimi srodkami, nie wy-
taczajgc krwawych zbrodni, usituje odwrdcié
koto historii.

2. PRAWORZADNOSC — OSTOJA
DEMOKRACJI

Jezeli dotychczasowy okres
przemian nie stwarzat klimatu, sprzyjajgcego
poszanowaniu prawa, to dzi$ musimy z calg
stanowczoscig stwierdzi¢, ze prawo nie tylko
odzyskuje calg swg wage i walor, ale staje sie
wazniejszym niz kiedykolwiek czynnikiem zy-
cia panstwowego i spotecznego. ,Rzeczywista,
nic tylko formalng, papierowa demokracja jest

rewolucyjnych

*) Patrz: ,Nowe drogi prawa polskiego” w ksigzce
~Wymiar Sprawiedliwosci w Odrodzonej Polsce”, War
szawa, 1945 r.

nierozerwalnie zwigzana z  praworzadno-
scig”, **) — stowa te nalezy powtorzy¢ dzis
z tym wiekszym naciskiem, Ze prosta ta praw-
da nie wszedzie jeszcze dotarta i znalazta na-
lezyte zrozumienie. Sadownictwo ma tutaj do
spetnienia szczegdllnie wazne i trudne zadania.
Oczekujemy od niego, ze sta¢ bedzie pilnie na
strazy obowigzujgcego prawa i z calg surowo-
Scig sciga¢ bedzie przestepstwa, bezprawia i sa-
mowole, przyczyniajgc sie do wewnetrznej sta-
bilizacji i utrwalenia zaufania, a przez to do
przyspieszenia osiagnie¢ spotecznych i dobroby-
tu mas.
3. UNIFIKACJA PRAWA

Wielkie dzieto unifikacji prawa w Polsce do-
biega konca. Potrzeba unifikacji stata se pala-
ca wobec utrzymywania sie we wszystkich nie-
mal dziedzinach prawa pozytywnego szeregu
ustaw zaborczych, — ustaw réznigcych sie mie-
dzy soba nie tylko w szczegoétach, lecz nieraz
i w zasadniczvch koncepcjach.

Te tysigce aktow prawnych po-rosyjskich, po-
austriackich, po-pruskich i po-wegierskich,
z réznego czasu i 0 ro6znych zasiegach i sferach
dziatania czynity w prawie administracyjnym
gaszcz nie do przebycia, wprowadzaly niepew-
nos¢ i chaos, w ktdrym gubit sie obywatel, a na-
wet i urzednik. W prawie cywilnym znowu,
ktore w lwiej czesci pozostawalo oparte na prze-
pisach dzielnicowych, owa r6znosé¢ systemu go-
dzita w poczucie prawne obywatela, przyczy-
niajgc sie do wytwarzania sztucznych granic
wewnetrzno - panstwowych, zaleznie od ktorych
te same prawa i obowigzki inng mie¢ mogly
tres¢ i postaé. Te wszystkie obce nam, zacofa-
ne, narzucone przez zaborcow kodeksy, pokryjg
sie juz wkrétce na potkach bibliotecznych py-
tem zapomnienia.

Dokonana z mocg od 1 stycznia 1946 r. uni-
fikacja prawa matzenskiego i prawa o urzedach
stanu cywilnego za wzorem katolickich
i niekatolickich panstw europejskich — reali-
zuje suwerenne prawo Panstwa do uregulowa-
nia prawnego $wieckiej instytucji malzenstwa
tworzgcego rodzine — podstawowg komoérke
Narodu; realizuje nadto suwerenne prawo Pan-
stwa do racjonalnego zorganizowania reje-
stracji aktow stanu cywilnego.

4. ZAKTUALIZOWANIE PRAWA
Donioste bylo rowniez zadanie zaktualizowa-
nia w duchu nowych warunkéw Polski demo-

**) Patrz: ,Nowe drogi prawa polskiego” w cyt. wy-
dawnictwie Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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kratycznej caloksztaltu stanu prawnego. Usta-
wodawstwo polskie z lat 1918 — 1989 r. nawet
tam, gdzie byto jednolite, stato sie wskutek
gruntownych przemian spotecznych i ustrojo-
wych niedos¢ elastyczne i zbyt ciasne dla re-
form, ktére przyniosto zycie. Zagadnienia te,
nie mieszczac sie w ogéle w ramach dotychcza-
sowych norm i systeméw, wymagaly doktad-
nych przemyslen i sformutowan. Inne przepisy,
szczegoblnie zwigzane z ulepszeniem norm do-
tychczasowych, np. cale ustawodawstwo podat-
kowe. nie mniej wymagaly pracy i precyzji.

Dalsze wreszcie zadanie ustawodawcze — to
walka z pozostato$ciami wojny oraz z osadem
tych zgubnych wplywdw, ktdére pozostawita na
naszym terenie zbrodnicza dzialalnos¢ okupan-
ta hitlerowskiego. Lata okupacji nie przeszly
bowiem bez Sladu. Z jednej strony stalo sie tu
niezbedne wydanie nowych aktéw prawnych dla
przestepstw wyrazajgcych sie swoista zdradg
intereséw narodowych polskich, z drugiej za-
ostrzeniem sankcji zwyklych przepiséw prawa
karnego, z dodaniem nowych koncepcyj dla sta-
néw przestepnych, wywotanych szczegollnymi
warunkami wojennymi (wszelkie rodzaje zwigz-
kéw wystepnych, specyficzne przestepstwa gos-
podarcze, zwigzane ze zmiang struktury gospo-
darczej w kraju oraz okresem powojennym).

Przytoczone wyzej zadania nie mogly by¢,
rzecz prosta, wylgcznie wziete na barki Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Tym nie mniej na
nim spoczeto gros pracy i odpowiedzialnos¢ za
dokonanie catosci wespdt z innymi resortami
Rzadu.

5. PODNIESIENIE POZIOMU STUDIOW
PRAWNICZYCH

Unifikacja prawa i zastgpienie dawnych prze-
pisbw przez nowe, oparte na polskiej mysli
spoteczno-prawniczej wplynie takze wybitnie
dodatnio na ksztatcenie nowych pokoleh praw-
nikdw. W niedalekiej przysztosci Uniwersytety
w Warszawie, Poznaniu, Krakowie bedg wypu-
szczaly ze swych murow miodziez méwiaca jed-
nym polskim jezykiem prawniczym, a nic jak
dotychczas r6znymi obcymi mowami. A prze-
ciez sprawa odpowiedniego przygotowania na-
szej miodziezy do zawodow prawniczych, to
jedno z bardzo powaznych zadan, interesujacych
bezposrednio resort wymiaru sprawiedliwosci.
Prace nad reforma uniwersyteckich studiéw
prawniczych sg na ukonczeniu. Reforma ta
idzie w kierunku podniesienia poziomu nauki,
zblizenia studidw do zycia praktycznego oraz
oparcia ich na mocnej podbudowie, zlozonej
z nauk filozoficzych i spotecznych, ktore do tej
pory byty konsekwentnie z programu wydzia-
tow prawnych usuwane. Dzieki tej reformie
spodziewamy sie wyksztatci¢ doskonalszy typ
prawnika, wilgczonego w nurt zycia spoteczne-
go, prawnika-spotecznika.

Jezeli pod adresem sgdownictwa styszy sie tu
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i 6wdzie zarzuty, ze nie zajelo ono dostatecznie
aktywnej postawy wobec nowej rzeczywistosci
polskiej, odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy
nalezy obarczy¢ rowniez dotychczasowy Kkieru-
nek studiow, ktdéry programowo ksztalcit typ
prawnika - technika, czasem artysty w swym
zawodzie, najczesciej zas rzemies$inika, celowo
i Swiadomie odsuwajgcego sie od zycia spotecz-
nego, sybaryty spotecznego lub wrecz tepego
wstecznika.

6. WALKA O LEPSZY TYP PRAWNIKA

Dgzenie do wytworzenia nowego typu praw-
nika-spotecznika przewija sie poprzez wszystkie
opracowywane przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci projekty, programy i zarzadzenia. Zarow-
no we wspomnianym juz programie studidow uni-
wersyteckich, jak i w programach licealnych,
jak wreszcie w szkoleniu aplikantéw kladzie sie
duzy nacisk na nauki spoteczne. Zarzgdzenia zas
Ministerstwa (jak np. o utworzeniu referatow
prasowych przy sadach, o organizowaniu konfe-
rencji prasowych, konferencji z przedstawicie-
lami zainteresowanych wiadz panstwowych i or-
ganizacyj spotecznych) majg na celu skfonic¢
obecne pokolenie sgdownikow do kontaktu ze
spoteczenstwem, do wigczenia sie do zywego
nurtu spotecznego, bez czego sadownik tatwo
moze utraci¢ poczucie rzeczywistosci i wpasé
w formalny dogmatyzm.

7. DEMOKRATYZACJA ZAWODOW
PRAWNICZYCH — DEMOKRATYZACJA
PRAWA

Celem Ministerstwa Sprawiedliwosci jest de-
mokratyzacja zaréwno zawoddéw prawniczych
jak i samego prawa. O ile chodzi o pierwsze za-
danie winno ono by¢ spelnione przez zapewnie-
nie szerszegoldostepu do uniwersytetow dla mto-
dziezy robotniczej i chtopskiej. Obecnie w przej-
sciowym okresie powojennym w braku facho-
wych sit prawniczych w sadownictwie — reali-
zuje sie czesciowo ten cel poprzez dekret o wy-
jatkowym dopuszczaniu do obejmowania stano-
wisk sedziowskich i prokuratorskich oraz przez
organizowanie wyzszych kurséw prawniczych,
doé ktérych dostep jest otwarty dla kandydatow
o wysokich kwalifikacjach osobistych i umysto-
wych. Pamietamy namietny atak, jaki na X
sesji Krajowej Rady Narodowej skierowany zo-
stat przeciwko omawianemu dekretowi przez
pewng grupe postéw. Pozornie powotywano sie
na argumenty, wynikajgce z obawy o obnizenie
poziomu sadownictwa. W rzeczywistoSci nie
o interes sadownictwa tu chodzito. Przeciwnicy
dekretu pragneli niedopuszczenia do wymiaru
sprawiedliwosci nowego aktywnego elementu,
ktéry maogtby w pelni realizoAva¢ spoteczng mysl
ustawodawstwa demokratycznego. Przeciwni-
kom dekretu chodzito a utrzymanie dawnej a ni-
czym nieusprawiedliwionej zasady, aby sadow-
nictwo trzymac zdala od spotecznego i politycz-
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nego zycia w Polsce. To byly wtasciwe intencje
protestujgcych, to tez wbrew ich opozycji dekret
zostal przez Krajowa-Rade Narodowg zatwier-
dzony. Liczymy na to, ze ci, ktdrzy w tym wy-
jatkowym trybie zostang clo sgadownictwa do-
puszczeni, wniosg pozytywny wkiad do wymiaru
sprawiedliwosci. Spodziewamy sie réwniez, ze
wspolpraca z dawnymi sgdownikami, na ktérej
Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza w dal-
szym ciggu w szerokim zakresie sie opierac, uto-
zy sie pozytywnie.

8. USWIADOMIENIE PRAWNE
OBYWATELI

Jezeli chodzi o demokratyzacje samego pra-
wa, to poza trescig i formg przepiséw, wazng
role odgrywa tutaj problem uswiadomienia
prawnego obywateli. Z postulatu szerokiej po-
pularyzacji prawa nie zrezygnujemy, cho¢ do-
strzegamy i oceniamy wytaniajgce sie przejscio-
wo trudnosci, wynikajace zarébwno z nowosci
tego zagadnienia, jak i z niezupelnej jeszcze
stabilizacji warunkéw zycia, zwlaszcza w dzie-
dzinie gospodarczej. Nasza akcja popularyza-
cyjna opiera sie w duzej mierze o czynnik sado-
wy, po tej drodze bedziemy wytrwale kroczy¢
dale;.

9. WSPOLPRACA PRAWNICZA
Z ZAGRANICA

Jakkolwiek prawo nasze stanie sie juz wkrot-
ce jednolitym polskim prawem, opartym o ro-
dzimg demokratyczng twdrczg mysl prawnicza,

PRZEGLAD PRAWNICZY
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to jednak doceniamy w catej petni koniecznos¢
zywego kontaktu z miedzynarodowym S$Swiatem
prawniczym. Zagranicg wiedzg o nas zatrwa-
Zzajagco niewiele, czesto zupetnie blednie Ilub
opacznie. Nas takze okres wojny i okupacji po-
zbawit moznosci Sledzenia tych przemian, jakie
dokonaty sie za granica. Zresztg i przed wojng
0 tych przemianach wiedzieliSmy w Polsce bar-
dzoi mato. Te luki trzeba usung¢. ZrobiliSmy
tu jeszcze niewiele. W oczekujgcym nas teraz
okresie pracy zagadnienie prawniczej wspoipra-
cy miedzynarodowej musi by¢ powaznie posu-
niete naprzéd. Jako nardod stowianski, w pierw-
szym rzedzie wzmocnimy kontakty prawnicze
z bratnimi narodami stowiarnskimi, w$rod kto-
rych na czele stoi najwiekszy twdrca prawa spo-
tecznego w Swiecie — naréd rosyjski.

10. PATRZYMY W PRZYSzZtOSC

Spogladajac na przebyty rok, drugi rok Od-
rodzenia Rzeczypospolitej Polskiej, mozemy
stwierdzi¢, ze czas ten nie zostat zmarnowany.

Prawo naogét nieSmiato podaza za dokony-
wujgcymi sie reformami spotecznymi. My zas
mozemy z duma powiedzie¢, ze nasze ustawo-
dawstwo wprzegto sie szybko w stuzbe postepu
1 demokratyzacji. Pierwszy rok Odrodzenia za-
rysowat nowe drogi polskiego prawa, drugi rok
ukazat nam prawo jako wiernego sojusznika po-
stepu, w trzecim roku bedziemy konsekwentnie
i nieugiecie kroczy¢ drogg podniesienia poziomu,
dalszego uspotecznienia i demokratyzacji zarow-
no samego prawa, jak i tych ktérzy to prawo
wykonuja,
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LEON CHAJN
Wiceminister Sprawiedliwosci

TRZECI

Od historycznej chwili wydania lipcowego
manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego minety dwa lata. Z perspektywy mi-
nionych dwdch lat mozemy obiektywnie ocenic¢
dorobek polskiego wymiaru sprawiedliwosci
w dziele odbudowy i przebudowy Panstwa Pol-
skiego.

Podobnie, jak rzad na odcinku ogélnym —
tak i oOwczesny resort sprawiedliwosci, prze-
ksztatcony nastepnie w ministerstwo — odzie-
dziczyt w spadku po latach wojny i okupacji —
ruing, chaos, zdziesigtkowane kadry, a co naj-
gorsze — straszliwe zniszczenia moralne znacz-
nej czesci spoteczenstwa. Ponad 30 proc. pol-
skiego prawnictwa ulegto zagtadzie. Olbrzymia
ilo¢ catkowicie zniszczonych i zdewastowanych
budynkéw sadowych. Kompletny brak bibliotek
i ksiegozbioréw. W stolicy nie pozostat slad
z gmachu ministerstwa sprawiedliwosci, sadu
najwyzszego, sadu apelacyjnego, sadu okrego-
wego, rady adwokackiej, najwyzszego trybu-
natu administracyjnego. W straszliwy spos6b
okupant okaleczyt gmachy sadow grodzkich,
najwyzszego sadu wojskowego, hipoteki. Zgine-
ty niemal wszystkie archiwa. Zniszczeni lub
wywoézce wgltab Niemiec ulegly ksiegi hipotecz-
ne i centralny rejestr skazanych.

Ale obok tego spadku tragicznego zastaliSmy
takze wielki entuzjazm i zapat do pracy wsrod
pewnej, moze na poczatku nielicznej grupy pol-
skiego prawnictwa, ktora widziata palaca po-
trzebe odbudowy i przebudowy wymiaru spra-
wiedliwosci. Reszta Swiata prawniczego, za
nielicznymi wyjgtkami, wrogo usposobionymi
do obozu demokracji i oglagdajgcymi z rozczule-
nem swoje dekrety nominacyjne, pochodzace
od t. zw. rzadu emigracyjnego w Londynie —
zajeta pozycje wyczekujaca, aczkolwiek przysta-
pita do pracy i w miare zanikania mitu o ,.Lon-
dynie” wciggata sie coraz intensywniej do
pracy.

Ruiny, popioty, zapat czesci entuzjastéw, iro-
niczne uwagi innych stanowily nasze aktywa
przy’ odbudowie polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci. Zdarzaly sie wypadki, kiedy prokurator
uciekat do lasu — do bandy podziemnej. Byly
wypadki, kiedy schwytano sedziéw na gorgcym
uczynku pracy dla obcego wywiadu. Natrafiono
na udziat sedziow w konspiracyjnych zebra-
niach. Na szczescie byty to rzadkie wypadki.
Wiecej stokro¢ wiecej byto wypadkow, kiedy
polski sedzia, prokurator, czy urzednik z nara-
zeniem wilasnego zycia wmurowywat z duzym
wysitkiem i ofiarnoscig swojg cegietke w gmach
nowej Polski — Polski Ludowej.

Okres czasu, jaki przeszliSmy od momentu
wyzwolenia zwyklo sie u nas nazywac rewolu-
cyjnym. Nie wdajac sie w gtebszg analize isto-
ty i charakteru rewolucji — mozemy $miato
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stwierdzi¢, ze byt to okres wyjgtkowy.
krotkim okresie czasu zrobiono wiecej,
kiedy indziej przez dziesiatki lat.

Na czolo zmian, zasztych w tym czasie wysu-
wa sie bezsprzecznie zmiana terytorialna pan-
stwa, ze wszystkimi stgd wynikajacymi konsek-
wencjami réwniez i w zyciu prawniczym Pol-
sk. Nardd stanat w obliczu wielkiego egzami-
nu historycznego, ktéry zdaje przed przysziymi
pokoleniami. Egzamin, ktéry coraz naoczniej
Swiadczy o roli Polski, jako przedmiotu dzie-
jow i stosunkdéw miedzynarodowych, a ktory
sprowadza sie do politycznego, narodowego,
kulturalnego i gospodarczego scalenia odzyska-
nych prastarych ziem piastowskich z pozosta-
ta czesScig macierzy.

W tym doniostym zadaniu, jakie wysuneto
sie na czotowg pozycje niezwykle pozytywng
role speinito polskie sgdownictwo. Jedno
z pierwszych przyniosto ono na te ziemie polska
kulture, polskie prawo, dobrg organizacje, wy-
soki poziom moralny, tad, porzadek i spoteczng
dyscypling, S$wiadczy¢ o tym mogg setki arty-
kutdbw w réznych wydawnictwach na tych tere-
nach wydawanych, dziesigtki aktywnych dzia-
taczy w radach narodowych, wladzach samorza-
du kulturalnego, gospodarczego, rekrutujgcy
sie sposréd prawnikow, czy pracownikéw wy-
miaru sprawiedliwosci, Swiadczy o tym ilos¢
zorganizowanych sadéw grodzkich 105,
okregowych — 24, apelacyjnych — 2, prokura-
tur okregowych — 24, apelacyjnych — 2
Swiadczy o tym wreszcie iloé¢ spraw, jakie te
sgdy rozpoznaty — 113.475 i ilos¢ os6b na tych
terenach zatrudnionych — 1.791.~

Na drugim miejscu zmian, jakie sie dokona-
ty w Polsce w okresie sprawozdawczym — znaj-
duje sie demokratyzacja ustroju panstwowego,
gospodarczego i spotecznego. Zmiany te nie mo-
gly pozosta¢ oderwanymi od zvcia prawnego
i sgdowego w Polsce. Znalazty one przede
wszystkim swoj pelny wyraz w nowym ustawo-
dawstwie. Zasady prawne nie mogly sie zna-
lez¢ w tyle za postepem spotecznym. Przysto-
sowanie ustawodawstwa do nowych warunkéw
natrafiato i natrafia na olbrzymie trudnosci.
Wojna i okupacja niestychanie skomplikowata
i splatata stosunki prawne. Nadzwyczajna sy-
tuacja, jaka sie w Polsce wytworzyta wymagata
nadzwyczajnych s$rodkéw i metod, wymagata
nadzwyczajnego ustawodawstwa, czesto odbie-
gajacego od utartych zasad i obyczajow. Nie-
kiedy trzeba byto tama¢ uswiecone tradycjg ka-
nony prawnicze. Tempo zycia i tempo poste-
pujacych reform nanstwowych niejednokrotnie
wybiegato naprzoéd przed tempem prac ustawo-
dawczych. Te warunki niezmiernie utrudnity
prace naszym sedziom i prokuratorom. Nie-
jednokrotnie przekonywaliSmy sie o stusznosci

W tym
anizeli
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zasady ,w kazdej sprawie najwazniejszy jest
cztowiek”. Jak stusznie przemyslal zagadnienie
roli sedziego i sprawiedliwosci stary Platon,
ktéry powiada: Lepiej jest mie¢ dobrych se-
dzidw przy ztych ustawach, niz dobre ustawy
przy ztych sedziach, poniewaz dobry sedzia jest
warunkiem pewnej swobody dziatania, moze
zrobi¢ duzo dobrego przy wadliwych ustawach,
zas zty sedzia bedzie naduzywat nawet dobrych
ustaw.

Trzeba sobie uswiadomié, ze czes¢ naszych
sedziow i prokuratorow na odcinku stosowania
nowego ustawodawstwa, wzglednie dostosowa-
nia starego do nowych warunkéw zycia — nie
zdala egzaminu. Dlaczego sie tak dziatlo? Zda-
niem moim ztozyly sie na to dwie przyczyny:

1. Zamkniecie sie w artykutach i paragra-
fach bez jasnego pogladu na zycie,

2. Negatywny stosunek do dokonanych
w Polsce podstawowych przemian ustro-
jowych.

Wiedza prawnicza, ujeta w przepisy prawne
nie wystarcza, aby by¢ sedzig, czy prokurato-
rem. Wiedza prawnicza fgcznie z doswiadcze-
niem zyciowym i wyksztatlceniem o0golnym sg
tymi elementami niezbednymi do zajmowania
zaszczytnych stanowisk sedziowskich, czy pro-
kuratorskich. Przedwojenny system Kksztatce-
nia prawnikéw, mocno juz wtedy krytykowany
wychowat kadry prawnicze zupeinie niedosto-
sowane do potrzeb panstwa w warunkach skom-
plikowanych, w warunkach wymagajgcych
w duzym stopniu owej Platonowskiej ,swobo-
dy dziatania”. Wielu jeszcze sedziéw, czy pro-
kuratorow stosowalo stare formy prawne do
nowej tresci zycia ,bojac sie panicznie tej ,swo-
body dziatania”. Nazywajg oni to legalizmem,
a nie widzg tego, ze skutki takiego dziatania
sg zaprzeczeniem legalizmu, czy praworzgdno-
sci. My nazywamy to prawniczym skostnieniem.

Przytocze dla przykiadu jedng z bardzo wielu
spraw dla okresu powojennego. Sprawa z Sa-
du Grodzkiego w Toruniu C. 864/45. Weronika
J. stata mieszkanka Torunia uszia przed poru-
szajgcymi sie wojskami niemieckimi we wrzes-
niu 1989 r. do Warszawy. Po kilku miesigcach
pobytu w Warszawie zostala przez Niemcéow
aresztowana i nastepne lata wojny przebywala
na Pawiaku, w Os$wiecimiu, a wreszcie w Ra-
wensbruck. W lecie 1945 r. powrdcita do kra-
ju i w Toruniu, odszukawszy swoje meble i urzg-
dzenie mieszkania, ztozyta w lipcu 1945 r. w sa-
dzie grodzkim wniosek o przywrdcenie posia-
dania tych ruchomosci. Z aktéw sprawy wyni-
ka, ze rzeczy te T. Z. P. przydzielit jeszcze
przed powrotem ob. J. niejakiemu ob. z. Iden-
tycznos$¢ rzeczy byta od poczatku sprawy nie-
watpliwa i niekwestionowana. Mimo tego w tej
prostej i jasnej sprawie odbylo sie 10 rozpraw,
postepowanie trwa 9 miesiecy. Czy to jest le-
galizm? Czy takie postepowanie, gdyby byito
nawet wytlomaczalne pod katem formalistyki

sagdowe] — jest zagwarantowaniem praworzad-
nosci. Nie wiem kiedy i jaki wyrok zapadt w tej
Sprawie — ale czy podejscie sedziego do spra-
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wy, majgcej tak zywotne znaczenie dla osoby,
ktéora ma za sobg cale lata cierpien — jest zy-
ciowe i sprawiedliwe?

Czy jest praworzadne i legalne skazanie
w tym samym sadzie ob. K. (Kg. 227/45) za
kradziez 83.75 m. szes¢, drzewa, przygotowane-
go do budowy mostu na 6 miesiecy wiezienia
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
na okres 5 lat? Tak mozna bylo ewentualnie
skazywac przed wojng, ale dzi§ wobec palgcej
potrzeby odbudowania ponad 100 km. zniszczo-
nych mostéw i niestychanie zywotnego proble-
mu zdecydowanej ochrony gospodarki narodo-
wej. — taki wyrok jest swego rodzaju prze-
stepstwem.

Takich spraw i takich wyrokow mamy juz
dzisiaj tysigce, nie liczac juz tych, w ktérych

wadliwie zastosowano przepisy i wykladnie
prawa.

Druga kategoria sedziéw i prokuratoréw,
ktorzy z petlnig Swiadomosci wystugiwali sie

przedwrzesniowemu regimowi, a dzi§ wykony-
wujac swoje funkcje pragneliby restytucji sta-
rego ustroju. Jest ich w naszym aparacie nie
wielu, ale pracg swojg pragng oni niweczyc¢
zdobycze reformy rolnej, nacjonalizacji przemy-
stu i innych reform socjalnych. To oni usitujg
kompromitowa¢ miody aparat bezpieczenstwa,
administracji publicznej, nowe ustawodawstwo
i calym swoim zachowaniem wywotujg nie-
ufnos¢ spoleczenstwa do sgdownictwa w ogdle.
Ci muszg wyjs¢ z szeregdbw sadownictwa, bo
w nowej Polsce prawo moze stosowac ten, kto
rozumie i odczuwa potrzebe dokonanego prze-
wrotu. Zastgpig ich nowe miode kadry, ktore
wyjda z zreformowanych uniwersytetow badz
ze specjalnych szkét prawniczych, przygotowu-
jacych w trybie przyspieszonym miody narybek
prawniczy. Te zasadnicze przeszkody w nor-
malnym funkcjonowaniu aparatu wymiaru
sprawiedliwosci wywotujg ciagta potrzebe po-
wolywania do zycia organdéw, czy instytucyj,
zastepujgcych powszechny wymiar sprawiedli-
wosci. Skostnienie i formalizm, doprowadzony
do absurdu ws$rdd czesci sgdownictwa zrodzit
komisje specjalne do zwalczania naduzyé¢, ko-
misje nadzwyczajne do rozstrzygania proble-
mow mieszkaniowych, sady kolejowe i t. p.

Wrogie nastawienie wobec ustroju demokra-
tycznego wsrdd innej czesci sgdownictwa spo-
wodowat przekazanie najpowazniejszej czesci
orzecznictwa karnego w sprawach o przestep-
stwa przeciwko Panstwu — sgdom wojskowym,
ktére zapewniaja szybki i skuteczny wymiar
kary.

Uwazamy ten stan za wysoce hienormalny
i wymagajacy gruntownych zmian.

Na okres najblizszy musimy sobie postawic,
jako naczelne zadanie scalenie calego wymiaru
sprawiedliwosci w ramach jednolitego o$rodka
dyspozycyjnego — jakim jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Im szybciej bedzie nastepo-
wat proces podciggania sgdownictwa do nowych,
niewatpliwie trudnych potrzeb, im szybciej uzu-
petnimy kadry starego sadownictwa miodym,
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wychowanym w duchu demokratycznym, naryb-
kiem prawniczym — tern predzej uda sie nam
zlikwidowa¢ dotychczasowg ,parcelacje” wy-
miaru sprawiedliwosci.

Mam wrazenie, ze w trzecim roku naszej nie-
podlegtosci zaprowadzimy w catej Polsce nie
tylko jednolite zunifikowane ustawodawstwo,
ale takze jednolity wymiar sprawiedliwosci. Du-
7 pomocg dla osiggniecia tego' celu bedzie opra-
cowywana reforma ustroju sadowego i proku-
ratury. Reforma ustroju sadowego winna is¢
przede wszystkim po linii przySpieszenia pro-
cesu sgdowego przez zniesienie drugiej instan-
cji merytorycznej, w oraktyce nie bedacej orga-
nem kontroli orzecznictwa sadow pierwszej in-
stancji; po linii podniesienia poziomu orzeczni-
ctwa przez zapewnienie udziatu w pierwszej in-
stancji czynnika fachowego i do$wiadczonego
w wiekszym stopniu niz dotychczas, co mozna
bedzie osiagna¢ przez zwiekszenie trzyosobo-
wych kompletow orzekajgcych, przy rozbudowie
sieci sadow okregowych, rozszerzenie ich wia-
sciwosci rzeczowe] i przy likwidacji sadow
grodzkich,  ktérych funkcje, przynajmniej
w pewnym zakresie bedg mogly objac¢ sady oby-
watelskie. Reforma prokuratury winna iS¢ po
linii wyodrebnienia jej z sadownictwa i ujed-
nolicenia (wojsko, bezpieczenstwo, kolej, sad
powszechny).

Ramy niniejszego artykutu nie zezwalajg na
obszerniejsze ujecie tego zagadnienia, ktére
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winno by¢ rozpracowane szczegOlowo przy
wspotudziale doswiadczonych prawnikow i pra-
ktykow.

Synchronizacja trzech elementéw: uaktyw-
nienie w sensie spotecznym i zawodowym do-
tychczasowego zespotu sgdowego, szkolenie no-
wych miodych kadr w zakresie szerszym, niz
dotychczas oraz reforma ustroju sgdowego
to program prac na najblizszg przyszitos¢, reali-
zacja ktorego zapewni nowej Polsce — nowy de-
mokratyczny wymiar sprawiedliwosci, zdolny
do podniesienia zasad praworzgdnosci do tych
wyzyn, jakie w naszym ustroju i w naszym spo-
teczenstwie winny one odegrac.

«Jest to wielka i ucigzliwa praca. Praca, kto-
ra mozna bedzie wykona¢ tylko przy bardzo
Scistym wspotdziataniu magistratury sgdowej
z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Praca moz-
liwa do wykonania przy wielkim ofiarnym wy-
sitku demokratycznego i patriotycznego praw-
nictwa polskiego. Ofiarny wyczyn pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwosci w okresie orga-
nizacyjnym, ktory zamykamy z duzymi sukce-
sami — pozwala nam zywi¢ nadzieje, ze pracy
tej dokonamy.

Ze swej strony zwiekszymy nasze wysikki,
aby, odcigzy¢ uczciwg prace naszych sadowni-
kéw od trosk dnia codziennego i tych elemen-
téw, ktore niezastuzenie podrywajg autorytet
polskiego sadownictwa.
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ZYGMUNT KAPITAN!AK
Kierownik Nadzoru Sadowego

NADZOR

1

Nadzor Sadowy opiera swoje istnienie w za-
sadzie na przepisach czterech artykutéw (70,
71, 72, 74) prawa o ustroju sadéw powszech-
nych. W dziatalnosci swej nie posiada za soba
zadnych niemal tradycyj. Przed dniem 1 wrzes-
nia 192)9 r. byt przez sgdownikéw traktowany
nieufnie, a w r. 1945 ze wzmozong jeszcze podej-
rzliwoscig. Nadzor rozpoczat swg prace w wa-
runkach ciezkich, w bardzo niewielkim sktadzie
osobowym (3-ch sedziéw) i powoli toruje sobie
droge do realizacji celdw, jakie mu przysSwiecaja.

Jakiez granice dzialalnosci zakreslito Mini-
sterstwo w 1945 r. Nadzorowi, jakie postawito
przed nim cele i zadania i na jakie wskazato
srodki do realizacji zamierzonych celow stuzace .

Paragraf czwarty artykutu 72-go prawa
0 ustroju sadéw powszechnych stat sie jedyna,
ale tez bardzo wyraznie zakreslong granica,
poza ktérg nie wolno byto Nadzorowi wykraczac.

Przyjecie takiego stanowiska i jego utrwa-
lanie nie bylo rzeczg tatwg. Wiele juz w ciggu
dwuletniego okresu, dzielgcego nas od dnia 22
lipca 1944 r., méwito sie i pisalo na temat nie-
ufnosci z jakg nowa rzeczywisto$¢, przynoszaca
zasadnicze przeobrazenia ustrojowe w Polsce,
odniosta sie do saddéw i sedzidw. Wielokrotnie
uzasadniono przyczyne tej nieufnosci wobec in-
stytucji, ktéra, jako jedna z niewielu, piawie
w calosci zatrzymata w swoim aparacie lut zi
pracujgcych w nim w Polsce przedwrzesmowej.
Ludzi, ktorzy dziatalnoscig swojg stali na stra-
zy praw, do obalenia ktérych dazyli tworcy no-
wej rzeczywistosci. Ludzi, ktérym, wrodzony
niemal, legalizm tak bardzo utrudniat pizys o-
sowanie sie do nowych form ustrojowych, e-
mokracja udzielita sgdownictwu kredytu zau-
fania. Wierzyla, ze nie stanie ono przeciw ca-
zeniom do reform, ze z wielkiego kryzysu, ja i
towarzyszy¢ musi rewolucji spolecznej, wyjdzie
ono zwycieskie i stanie sie gorgcym obronca
nowych idei. Nie czesto w historii twdrcy iewo-
lucji takiego kredytu udzielaja.

Wszediszy na te droge Ministerstwo Sprawie-
dliwosci kroczy po niej konsekwentnie i nm
luje naciskiem administracyjnym wplywaé na
orzecznictwo. llos¢ odpowiedzi, udzie om
przez Nadz6r, stronom skarzacym sie na wyro-
ki sadbéw, o tresci ,Ministerstwo Sprawie iw
Sci... zawiadamia, ze nie znalazto podstaw
wydania jakichkolwiek zarzgdzeh w poruszonej
sprawie, gdyz zalatwienie jej nalezy do a"
wosci niezawistych sadéw, a orzeczenia ich
moga by¢ zmieniane ani uchylane w drodze
administracyjnej”, potwierdza zajete stanowi-
sko, ze najwyzszy interes Panstwa i spoleczen-
stwa wymaga obrony niezawistosci sgadowni-
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SADOWY

ctwa jako organu Narodu w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci.

Skoro jednak ingerencja Nadzoru konhczy¢
sie miata tam, gdzie rozpoczynata sie niezawi-
slos¢, stato sie rzeczg konieczng porozumienie
miedzy nadzorujagcym a nadzorowanymi, wza-
jemne wyjasnienie sobie na czym instytucja nie-
zawistosci polega, jak daleko siega i w jakim
celu wprowadzong zostala.

Stanowisko Nadzoru zostato juz wytuszczo-
ne (Demokratyczny Przeglad Prawniczy,
rok I, Nr. 2— ,Nadzdr Sadowy a niezawistosc
sedziowska”), co uwalnia od dalszych, w ra-
mach niniejszego opracowania na ten temat
rozwazan. Praktyka Nadzoru, w ciggu roku je-
go dzialalnosci, zawsze dawata wyraz przekona-
niu, ze niezawisto$¢ nie oznacza braku prawa
do rzeczowej i uczciwej krytyki orzecznictwa.

Jesli bowiem tylko zlosliwa ocena wyroku
sgdowego podlega karze (art. 12, p. d Dekretu
Prez. Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938
r., o ochronie niektérych interesow Panstwa—
Dz. U. 1938 r., poz. 623), jesli kazdy obywatel
ma prawo do wiasciwej odnosnie formy i rze-
czowej co do tresci — krytyki, to jakiz mégtby
by¢ wzglad, dla ktérego Minister Sprawiedliwo-
Sci, sprawujacy naczelny nadzér nad wszystki-
mi sadami i sedziami, miatlby by¢ prawa tego
pozbawiony?

Takie byly przestanki rozumowania przy za-
kreslaniu Nadzorowi Sadowemu granic jego
dziatalnoSci.

Krytyka powinna by¢ tworcza. Cel jaki sobie
stawia — to usuniecie z wymiaru sprawiedli-
wosci usterek, a jest ich jeszcze duzo. Formu-
towane byly wielokrotnie na tamach prasy, licz-
nych konferencjach z przedstawicielami spote-
czenstwa, prezeséw sadow apelacyjnych i okre-
gowych, zjazdach sedzidw, prokuratoréw i po-
zostalych pracownikow wymiaru sprawiedli-
wosci. Znamy te bolgczki wszyscy, powtarzamy
je czesto, a czynimy niewiele by je usung¢. Za-
chodzi obawa, ze sie raczej do nich przyzwy-
czaimy niz rozpoczniemy z nimi walke. Ciggle
jeszcze nie wyszliSmy z okresu stwierdzania
i przytaczania przyczyn, zamiast przej$¢ do ich
usuwania, cho¢ w wiekszosci wypadkéw zalezy
to tylko od nas samych. Orzeczenia sgdowe mu-
szg zaspokoi¢ dgzenie spoteczenstwa do zapro-
wadzenia fadu i praworzgdnosci. Jesli dazenie
to ma by¢ zrealizowane — postepowanie sado-
we musi by¢ sprawne i w miare mozliwosci
szybkie.

Na czoto zatym zagadnien, ktorym bacznie
przyglada sie Nadz6r — wysuwa sie sprawa
szybkosci procesu i zwigzanej z tym wydajno-
Sci pracy sadu.
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Nie dzisiejsza to bolgczka — i nie tatwe to
do rozwigzania zagadnienie. Nie tatwe ono byto
przed wojng, a trudniejsze jeszcze bardziej
obecnie, gdy caly szereg obiektywnych, od sa-
déw niezaleznych czynnikéw, na powolnos$¢ po-
stepowania wplywa, zeby cho¢ dla przyktadu
wymieni¢: wadliwe funkcjonowanie doreczen
pism sadowych, ciggle jeszcze trwajacy ruch
ludnosci, braki w aparacie organ6éw pomocni-
czych wymiaru sprawiedliwosci i t. p. Nie tat-
we jeszcze dlatego, ze narzucanie jakichkolwiek
sztywnych norm wydajnosci pracy — mogloby
da¢ pozytywne \yyniki iloSciowe kosztem jako-
sci wyrokoéw. Nie tatwe takze i dlatego’, ze sy-
tnrcia materialna sadownikéw wplywa nieko-
rzystnie na wydajnos¢ ich pracy. Nie mozna
jednak nie zauwazy¢, ze wszystkie te czynniki
hamujgce, aczkolwiek nie sg bez znaczenia, to
jednak nie majg takiej obiektywnej mocy by
wywotaé¢ skutki, jakie obecnie w pracy sadow
daia sie zaobserwowac¢. Nie tymi przeciez czyn-
nikami mozna wytlumaczy¢ stabg wydajnosé
pracy sedziego, ktdry, majgc znaczne zalegto®
Sci, nie wyznacza nigdy wiecej, niz dwa posie-
dzenia sadowe w tygodniu, na ktdrych rozpo-
znaje kilka spraw, koniczac te posiedzenia po
uptywie 2 — >godzin.

Jak wytlumaczy¢, sprzeczng z duchem proce-
dur cywilnej, czv karnej, takg wyktadnie ich
przepisow, przy ktérej kazdy, chocby najmniej
uzasadniony, wniosek o odroczenie sprawy ob-
siada szanse uwzglednienia go przez sad? Jak
wyjasnic¢ takie stanowisko sadu grodzkiego, kt6-
ry z reguty w kazdej sprawie cywilnej, na
pierwsze posiedzenie wzywa tylko strony, a po-
stanowienie o wezwaniu wskazanych w pozwie
Swiadkéw wydaje dopiero na rozprawie, ktora,
w celu ich przestuchania, nalezy odroczy¢? Jak
bardzo zdobyla sobie prawo obywatelstwa prze-
wlektos¢ postepowania, niechze bedzie tego do-
wodem, ze wiceprezes jednego z sadéw okrego-
wych, przy okazji wizytacji sgdu grdédzkiego,
wytkngt sedziemu grodzkiemu bledng, zdaniem
wizytatora, praktyke, polegajaca na wzywaniu
na pierwsza rozprawe wskazanych w pozwie
Swiadkow.

Jak wytlumaczy¢é postepowanie sedziego
grodzkiego, ktory przy niewielkim obcigzeniu
praca, oddane mu, dla uzasadnienia wyrokéw,
sprawy, przetrzymuje 3, 4, 6 a nawet i 8 mie-
siecy, bez zadnych, usprawiedliwiajgcych ten
fakt, przyczyn. Nie sa to przyktady odosobnio-
ne. Ramy tej pracy nie pozwalajg na cytowa-
nie wielkiej ilosci tych sporéw cywilnych, w kt6-
rych jest kilkanascie posiedzen sadowych,
spraw karnych, gdzie przestepcom odracza sie
wymiar sprawiedliwosci, przy czym we wszyst-
kich tych wypadkach nie bylo zadnych obiek-
tywnych powodéw do przeciggania sie procesu.

Nadzor wytykajac powolnos¢ postepowania
i nikle wyniki ilosciowe pracy, w odpowiedzi
najczesciej spotyka sie z argumentem, ze ilos¢
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rozpoznawanych spraw i szybkos¢ przeprowa-
dzenia procesu nie moze sie odbi¢ na jakosci
orzeczenia. Sproébujmy przeto zbilansowac rocz-
ne wyniki badan Nadzoru, zebrane na podsta-
wie skarg stron, kontroli akt, wizytacyj i t. d,,
by oceni¢ w jakim stopniu wysoki poziom orzecz-
nictwa usprawiedliwia niedostateczne ilosciowo
rezultaty pracy. Nalezy moéwi¢ prawde —
i stwierdzi¢, ze orzecznictwo, zwlaszcza sadow
grodzkich, nie stoi na nalezytym poziomie. Szu-
kamy przyczyn. Na ich czolo wysuwajg sie stra-
ty osobowe sgdownictwa w czasie wojny. Sady
grodzkie obsadzone sa czestokro¢ przez miodych
asesorOw, ktdrzy dluzszy jeszcze czas pracowac
powinni pod okiem starszych, doswiadczonych
sedziéw. Dzi$ sgdzg samodzielnie, sprawuja kie-
rownictwo sgdow grodzkich,-zawite zagadnienia
prawne rozstrzygajg, nie majac ku temu nale-
zytego doswiadczenia. Brak im czestokro¢ ko-
mentarzy, orzecznictwa. Szes¢ lat wojny, obec-
ne ciezkie warunki bytowania nie mogly takze
pozosta¢ bez wplywu na poziom naszej wiedzy.
W poréwnaniu z przedwojennym obnizyt sie.
ZatailibySmy jednak czes¢ prawdy, przypisujac
braki orzecznictwa jedynie przytoczonym wy-
zej obiektywnym, w znacznej mierze od nas nie-
zaleznym, przyczynom.

Nadzor Sadowy stwierdza wielokrotnie raza-
ce uchybienia w stosowaniu przepis6w prawa
formalnego i materialnego. Niedbale przepro-
wadzone postepowanie dowodowe, wadliwie zre-
dagowane orzeczenia, zle kierowanie rozprawa,
btedna ocena stanu faktycznego, niezrozumiate
uzasadnienia — nie nalezg rowniez do rzadko
spotykanych. By nie by¢ gotostownymi przyta-
czamy szereg przyktadow: 1)W sprawie oskar-
Zenia z art. 257, par. | — sad uznaje, ze zacho-
dzi przypadek mniejszej wagi, stosuje nadzwy-
czajne zlagodzenie i wymierza... kare grzywny.
2) W innej na mocy art. 61 par. 1 K. K. zawie-
sza wykonanie kary na przecigg jednego roku.
?) Oskarzony o kradziez krowy przyznat sie do
winy — wyrok: 1 miesigc wiezienia, wykonanie,
kary zawieszone na rok jeden. 4) Sad grodzki
przyjmuje do rozpoznania i wydaie wmnk ska-
zujgcy w sprawie o kradziez 12.700 zl. a sad
okregowy wyrok taki zatwierdza. 5) Jeden z sg-
dow grodzkich rozpoznajgc sprawy o stwierdze-
nie zgonu i uznanie za zmartego, nie odréznia
tych dwu rodzajéw spraw. 6) Inny sad grodzki
przyjmuje do rozpoznania sprawe 0O rozwigza-
nie malzenstwa. 7) Rozstrzygajac odwotanie od
orzeczenia Komisji Mieszkaniowej sad postana-
wia ,uchyli¢ orzeczenie i w my$| art. 8 dekretu
z dn. 7.11.1945 r. (Dz. Il. Nr. 4, poz. 44) zasa-
dzi¢ od Komisji Mieszkaniowej optaty sadowe
i koszty postepowania, ktére sciggna¢ z urzedu
od stron zasgdzonych”. 8) Rejestr Skazanych
przestat Nadzorowi, za okres trzymiesieczny,
okoto dwustu wyciggéw z wyrokdw, zawieraja-
cych razgco btedne zastosowanie sankcyj kar-
nych, w kodeksie, za przestepstwo skazanym
przypisane, nie przewidzianych.
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O ile z przykroscig konstatujemy fakt, ze
zdarzajg sie takie orzeczenia, o tyle przyjemniej
jest stwierdzi¢, ze nie naleza one do zbyt cze-
stych. Nasuwajg jednak nieodparcie wniosek
0 koniecznosci bacznej uwagi i wzmozonej czuj-
nosci ze strony Nadzoru. Nalezy bowiem pa-
mieta¢, ze t. zw. kontrola instancyjna nie jest
wystarczajgca. Statystyka wykazuje, ze wiek-
szoé¢ wyrokow (okoto 70 proc.), zwlaszcza
w sprawach karnych, do instancji odwotawczej
nie dochodzi.

Skazani przy notorycznie u nas spotykanym
tagodnym wymiarze kary, przy olbrzymim od-
setku wyrokow, w ktdrych wykonanie tej kary
zostalo zawieszone, apelujg rzadko. 1 tres¢ ta-
kich orzeczen, jak wymienione pod p. 1, 2i 2
nigdy nie dotartaby do wiadomosci os6b powo-
tanych do Nadzoru, gdyby nie zarzgdzona kon-
trola akt, (o ktérej mowa nizej), lub wizyta-
cje sadow.

Ubocznie wspomnie¢ nalezy o niepokojacym
objawie, ze sady wyzszej instancji przy roz-
strzyganiu srodkéw odwotawczych z reguly nie
stosuia art. 751 76 U. S. P.. nie wytykajg uchy-
bien ani tez nie zawiadamiajg o‘tym wiasciwych
os6b. Moze mniej drastyczne, ale za to o wiele
liczniejsze, moga byc¢ przyktady drobniejszych
uchvbien, ktorych przeciez takze tolerowac nie
mozna.

Przv omawianiu usterek troche miejsca po-
Swieci¢ nalezy uzasadnieniom. Skoro zwracamy
sie do sedzibw — zbednym staje sie ttumacze-
nie czym by¢ powinno uzasadnienie wyroku
liakim ma odpowiada¢ wymaganiom. Jesli Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci tak wielkg przywia-
zuje do nich wage, proszac sady o ustne uza-
sadnienia nawet w sprawach cywilnych, cho¢
kodeks postepowania obowigzku takiego na se-
dziow nie naklada, to czyni tak dlatego, ze wie-
rzy w motywacyjne i wychowawcze dzialanie
prawa, realizowanego w orzeczeniu sadowym.
Niedbale opracowane, a czesto i niezrozumiate
motvwv wyroku sg, niestety, zjawiskiem
czestym.

Nie mozemy pogodzi¢ sie z uzasadnieniem
jednego z sadéw' grodzkich stwierdzajacym, ze
oskarzony dlatego zostat uniewinniony, ponie-
waz... okazat skruche i przyznat sie do winy.
Nie mozemy takze uznac¢ za dobre uzasadnienia,
w ktorym Specjalny Sad Karny ,,...z uwagi na
to, ze caly szereg Swiadkéw powotanych pizez
oskarzonego wydat o nim opinie dobrg, ze na
terenie miasta oskarzony pomagat ludziom
i uprzedzat ich o tapankach sad orzekt, jak
w sentencji wyroku” — a sentencja opiewala
na kare... Smierci.

Nadzér nie moze takze zapomina¢ o wewne-
trznym urzedowaniu sadow, przestrzeganiu
przez nie regulaminéw'. Gwarancje, ze sprawa
bedzie przez sad nalezycie zalatwiona, daje jo-
dynie stosowanie wszystkich, dla realizacji to-
go celu wydanych przepisow.
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Kontrola administracji sgdow, sprawnosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci i poziomu
orzecznictwa nie wyczerpuje jednak catoksztai-
tu zadan Nadzoru.

Stosunek spoteczenstwa do sadéw i sadow
do spoteczenstwa — byt jednym z najbardziej
trudnych i skomplikowanych zagadnien, ktére-
go uregulowanie przypadio Nadzorowi.

Geneza nieufnosci spoteczenstwa i przyczyny
dysonans6w poruszane byly wielokrotnie. Li-
kwidowanie rozdzwiekoéw i jego przebieg znane
sg sadownikom i catlemu spoteczenstwu.

Nawigzanie kontaktow z przedstawicielami
snoleczenistwa (okélnik Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z dn. 22 wrzes$nia 1945 r.), utworzenie
referatow prasowych, konferencje stwarzajgce
mozno$¢ wymiany mysli i pogladow — daja
wyniki pozytywne, przyczyniajagc sie do rozia-
dowywania atmosfery.

Nie uprawnia to nas bynajmniej do stwier-
dzenia, ze trudne zagadnienie przestalo istniec.
Ciagle zdarzajg sie jeszcze konflikty, ktére mu-
sza by¢ likwidowane, staranie za$ o to, by na-
wigzane ze spoteczenistwem kontakty byly pod-
trzymywane, weszio na stale do zakresu obo-
wigzkéw kierownikow sgdéw. Tym samym spo-
sob wykonywania tych obowigzkéw stanowié
bedzie przedmiot zainteresowan Nadzoru.

W pierwszym okresie przebudowy Panstwa,
torowania drogi przeobrazeniom i walki o de-
mokracje nieuniknione sg konflikty miedzy sa-
dami a innymi wiadzami i urzedami. Stojgc na
stanowisku, ze jedng z podstaw praworzgadno-
Sci jest 'Sciste przetrzeganie przez wszystkie
wladze zakresu ich kompetencji — Nadzér Sa-
dowy uwaza za jeden z istotnych swych obo-
wigzkow wkraczanie wszedzie tam, gdzie nastg-
pito naruszenie kompetencji przez inne wiadze.

Struktura Nadzoru Sadowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci odpowiada podziatowi na $rod-
ki dziatania, jakie uznano za konieczne dla reali-
zacji oméwionych wyzej zadan.

1. Referat ogdiny: a) rozpoznaje podania
i skargi, zwigzane z dziatalnoscia sadéw, b)
przeprowadza kontrole akt nadsylanych Mini-
sterstwu przez sady wedtug ustalonego planu;
kontrola ta ma na celu badanie poziomu orzecz-
nictwa, sprawnosci dziatania oraz stopnia sta-
rannosci pracy sadéw, c) kontroluje sprawoz-
dania miesieczne sadow (wykazy czynnosci)
o ruchu spraw, d) opracowuje watpliwosci natu-
ry prawnej nadsytane przez sady, e) przygoto-
wuje projekty zarzadzen ogélnych, ktérych po-
trzeba wydania nasuneta sie przy czynnosciach
pod a—e wymienionych.

2. Referat wizytacyj: przeprowadza wizyta-
cje sadéw i organdw pomocniczych wiadz wy-
miaru sprawiedliwosci, opracowuje wyniki tych
wizytacyj, jak rowniez sprawozdania wizytacyj-
ne kierownikéw sadéw do Nadzoru powota-
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nych (art. 70 U. S. P.), przygotowuje zarzadze-
nia powizytacyjne dla sadéw wizytowanych,
bada ich wykonanie, przygotowuje takze projek-
ty zarzadzen ogdlnych, w zwigzku ze spostrze-
Zeniami* jakie sie nasunely podczas wizytacyj.

3. Referat utaskawien: a)
wnioski do Ob. Prezydenta K. R. N. w sprawie
utaskawienia skazanych, b) przekazuje refera-
towi ogolnemu sprawy skierowane do Minister-
stwa w trybie taski, w razie dostrzezonych
w aktach uchybien, wymagajagcych zwrocenia
na nie uwagi.

Nadzor Sadowy jest tg komorkg organizacyj-
na w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktdrej
zesrodkowujg sie sprawy kontaktow sadéw z in-
nymi instytucjami panstwowymi, spotecznymi,
prasa, partiami politycznymi,, zwigzkami zawo-
dowymi i t. p. Nie jest do pomyslenia praca
Nadzoru bez najscislejszej wspoétpracy z innymi
departamentami Ministerstwa. Stad tez Biuro
Personalne udziela Nadzorowi i nawzajem oden
otrzymuje opinie o skladzie osobowym sadéw;
Departament Organizacyjno - Administracyj-
ny wspotpracuje z Nadzorem przy rozstrzyga-
niu wszystkich zagadnien z administracjg sa-
dow zwigzanych, zwlaszcza rozwazane sg wspol-
nie wyniki wizytacyj na tym odcinku; Wydziat
Statystyczny dostarcza danych o ruchu spraw,
ktore to dane, Swiadczace o sprawnosci urzedo-
wania, stanowig podstawe do zarzgdzenia wizy-
tacji; Departament Ustawodawczy przesyta
Nadzorowi do wglagdu nadsylane przez sady t.
zw. ,uwagi natury prawnej lub ustawodaw-
czej” ; Departament Szkolenia Zawodow Praw-
niczych i Popularyzacji Prawa powierzyt Nad-
zorowi kontrole szkolenia aplikantéw i sposobu
wykonywania okoélnika Ministerstwa w przed-
miocie akcji popularyzacyjnej, przeprowadzang
podczas wizytacyj. Sciste porozumienie z Nad-
zorem Prokuratorskim, wynikajace ze wspot-
pracy prokuratury z sgdownictwem jest konie-
cznoscig niewymagajaca uzasadnienia.

Do nalezytego wykonania zadan z kontrolg
sgdow zwigzanych, przyczyni¢ sie muszg kierow-
nicy sadéw, o ktéorych mowa w art. 70 U. S. P.
Ministerstwo Sprawiedliwosci ma prawo liczy¢
w tej mierze na prezeséw sadéw apelacyjnych
i okregowych, a zwlaszcza na ich akcje wizy-
tacyjng.

Nie moze istnie¢ taki stan rzeczy, by prezesi
sgdow przetozonych nie znali doktadnie sgdéw
im podlegtych, wszystkich ich bolgczek, sposo-
bu ich urzedowania, poziomu ich orzecznictwa,
by nie utrzymywali z podleglymi im sgdami i se-
dziami kontaktow.

Nalezycie przeprowadzona akcja wizytacyjna
jest jednym z najbardziej skutecznych srodkéw
do osiggniecia tego celu. Sposéb i metody prze-
prowadzenia wizytacyj sagdow muszg ulec rewi-
zji. Uregulowane okdlnikiem Ni*. 1879/11. NS/38
z dnia 6 lipca 1938 r., nawet przy skru-
pulatnym wywigzaniu sie wizytatora ze swe-
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go zadania, nie dajg w rezultacie syntetycz-
nego obrazu pracy i dziatalnosci sadow i se-
dzibw. Wizytacje, wedlug wskazan okoélnika
z 1938 r. dokonywane, nie stanowig podstawy
do oceny — ,czy sady w dobie wielkich prze-

przygotowujekSZta*Ceﬁ i reform we wszystkich dziedzinach

zycia nalezycie spetniajg swe zadania, ktére m.
in. polegaja na udziale w ksztattowaniu sie, roz-
woju i umacnianiu nowej struktury Panistwa
Polskiego” .

Cytujemy z treSci pisma okolnego Nr. 2475/4(5
z kwietnia r. b., skierowanego przezi Ministra
Sprawiedliwosci do prezes6w sadoéw apelacyj-
nych i okregowych, o wydanie opinii w przed-
miocie wprowadzenia ewentualnych zmian
w dotychczasowej instrukcji wizytacyjnej
z 1938 roku. W materii tej mieli zabra¢ gtos
takze sedziowie, ktdrzy z polecenia prezeséw
sadow apelacyjnych i okregowych wizytacje
przeprowadzaja.

Stosujac metode ankiety (przyjeta réwniez
przy badaniu przez Nadzér zagadnienia wydaj-
nosci pracy i obcigzenia nig sedzidw i urzedni-
kéw) Nadzor Sadowy wychodzit z zalozenia, ze
opracowanie sposobu przeprowadzenia wizy-
tacji stanowi jednoczes$nie kodyfikacje wskazan
dla sadu jak przedstawia¢ sie winna jego dzia-
talnos$¢, by mogta by¢ uznang za prawidtowa.

Rzecz oczywista, ze instrukcje te obchodzi¢
muszg wszystkich sedziow w Polsce. Nadestane
odpowiedzi dostarczyly ciekawy materiat, z kto-
rego wynika dazenie przedstawicieli sgdowni-
ctwa do przystosowania sie do nowych zadan
W nowym ustroju.

Instrukcje wizytacyjne sg w opracowaniu
i w niedlugim czasie rozestane zostang kierow-
nikom sadéw. Starajg sie one oderwaé wizyta-
tora od kontroli niezbyt istotnych szczegoétow
dotyczacych wewnetrznego urzedowania sgdow,
a przenies¢ punkt ciezkosci na zagadnienia,
zwigzane z realizacja polityki prawa (w szcze-
golnosci polityki kryminalnej),poziomem orzecz-
nictwa, szkoleniem aplikantow, akcjg populary-
zacji prawa, wydajnoscig pracy sedzidw i urzed-
nikdw i prawidtowym jej obcigzeniem. Duza
wage przywigzywac bedzie instrukcja do konfe-
rencyi wizytatora z sedziami i pozostalymi pra-
cownikami wizytowanego sadu, do doktadnego
wyjasnienia warunkow ich pracy, do omawiania
z nimi watpliwych zagadnien nastreczajacych
sie w zwigzku z urzedowaniem sadu, do zapoz-
nania sie z charakterystycznymi cechami terenu
podlegajacego wtasciwosci terytorialnej danego
sadu i wptywu tych cech na jego prace i orzecz-
nictwo. Wizytator da obraz stosunku sadu do
spoteczenstwa, przeprowadzi w miare potrze-
by konferencje z przedstawicielami tego spote-
czenstwa oraz witadz na terenie wizytowanego
sagdu znajdujacych sie. Przedmiotem szczegol-
nej pieczy wizytatora bedg sady fawnicze,
a w niedlugim czasie Nadzor obejmie swg dzia-
talnoscig sady obywatelskie.



Od dnia rozpoczecia swej dziatalnosci (sier-
pien 1945) r.) do dnia 15 lutego 1946 r. skiad
osobowy Nadzoru Sgdowego wynosit trzech se-
dzibw. Tak szczupta obsada utrudniata Nadzo-
rowi nalezyte wykonywanie jego zadan oraz ra-
cjonalny podziat i organizacje pracy, zwlaszcza
jesli sie zwazy, ze sposrdd trzech zatrudnionych
sedziéw, jeden z nich zawsze niemal zajety byt
wizytowaniem sadow.

Zarzadzeniem  Ministra  Sprawiedliwosci
z dnia 15 stycznia 1946 r. dziat utaskawien prze-
niesiony zostal do Nadzoru Sgdowego i nastagpit
podziat na referaty: 1. ogélny, 2. wizytacyj i 3.
utaskawien. Uzupetniony w ciggu roku 1946
skitad osobowy, w dn. 1 lipca 1946 r. przedsta-
wiat sie nastepujaco: kierownik oraz 1) referat
ogllny — dwuch sedziéw, 2) wizytacyjny
trzech, 3) ulaskawien — dwuch sedziow oraz
pieciu asesoréw i aplikantéw.

Nalezy dodac¢, ze poczynajac od maja 1946 r.
Minister Sprawiedliwos$ci, na mocy art. TL, par.
21 105 1l. S.P., zleca przeprowadzenie wizyta-
cyj, procz os6b na state do Nadzoru delegowa-
nych, takze i sedziom z terenu, ktorzy zajmo-
wanych przez siebie stanowisk nie opuszczajg
i petnig dotychczasowe swe obowigzki w odpo-
wiednio zmniejszonym zakresie.

Kancelaria Nadzoru zatrudnia osiem oséb.

Gdyby prace Nadzoru ujgc¢ liczbowo, to, ze
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wszystkimi zatrzezeniami, jakie powstaja, gdy
liczba ma by¢ podstawg oceny pracy — bez jed-
noczesnego sprawdzenia tresci tej pracy
przedstawia sie ona nastepujaco:
W okresie od 1.8.1945 r. — do 1 lipca 1916 r.
a) rozpoznano zazaleh zwigzanych z dziatal-
noscig sadow 594;
b) skontrolowano okoto trzystu akt spraw
z réznych sadow;
c) przeprowadzono wizytacje 48-u sadow;
d) wydano na wniosek sadow 64 opinie
w watpliwych zagadnieniach;
€) przygotowano wnioskéw w
o utaskawienie — 2667,
f) opracowano 20 okdlnikéw, dotyczacych

sprawach

réznych zagadnien wymiaru sprawie-
dliwosci.
*
Nadzor nie jest celem samym
w sobie, lecz przede wszystkim jest jed-

nym ze srodkéw dla osiggniecia innego celu.

Nadzor Sadowy nie chce sta¢ sie instytucjag
nadrzedna w stosunku do sgdownictwa i ograni-
cza¢ sie do jego kontroli. Wszyscy pracownicy
Nadzoru wysitki swe kierujg dla urzeczywist-
nienia gtébwnego celu, ktérym jest osiggniecie
przez wymiar sprawiedliwo$ci najwyzszego po-
ziomu, zapewnienie mu najlepszych mozliwosci
rozwojowych i zdobycie przezen zaufania spote-
czenstwa oraz nalezytego w tym spoteczenstwie
autorytetu.
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Kierownik Nadzoru
Prokuratorskego
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NADZOR PROKURATORSKI

Przy Ministrze Sprwiedliwosci, jako Naczel-
nym Prokuratorze, czynny jest Nadzor Pro-
kuratorski, powotany do wykonywania jego zle-
cen w zakresie kierownictwa Prokuraturg i nad-
zoru nad jej dziatalnoscia.

Na czele nadzoru Prokuratorskiego stoi wy-
znaczony przez Ministra Sprawiedliwosci Kie-
rownik, ktéremu podlegajg Prokuratorzy delego-
wani do petnienia czynnosci w Ministerstwie
Sprawiedliwosci a przydelegowani do Nadzoru
Prokuratorskiego.

Nadzor Prokuratorski zatatwia wszystkie spra-
wy zwigzane z wykonywaniem przez Ministra
Sprawiedliwosci funkcji Naczelnego Prokuratora,
a zwlaszcza dotyczgce Czuwania nad sprawnoscig
i jednolitoscig dziatalnosci Prokuratury, stoso-
wania nalezytej polityki karnej, opiniowania
w sprawach organizacji i obsady personalnej
Prokuratury, jak tez opracowywania i wprowa:
dzania w zycie ustaw karnych oraz rozporza-
dzen i zarzadzen, dotyczgcych dziatalnosci Pro-
kuratury.

Kierownik Nadzoru Prokuratorskiego bierze
udziat w organizowanych przez Ministerstwo kon-
ferencjach Sedzidéw i Prokuratoréw, na ktorych
omawiane sg zagadnienia z dziedziny zawodowej
i politycznej, a nadto odbywa narady z poszcze-
golnymi Prokuratorami w wazniejszych sprawach
biezacych

Kierownik Nadzoru Prokuratorskiego bierze
réwniez udziat w pracach ustawodawczych Mhii-
sterslwa  Sprawiedliwosci, opiniujgc  projekty
ustaw z dziedziny prawa karnego i inne, oraz
wystepuje wobec Ministra z inicjatywg ustawo-
dawcza.

Nadz6r Prokuratorski zaznajamia sie ze
wszystkimi  sprawami wigkszej wagi z terenu
catlego Panstwa, z ktorych Prokuratorzy przed-
stawiajg Ministerstwu  sprawozdania  zgodnie
z 8 49 Reg. Urzed. Prokuratorskiego. Daje to
mozno$¢ Nadzorowi nalezytego $ledzenia spraw
o charakterze powaznym oraz czuwania nad
sprawnoscig postepowania i wyciggania wiasci-
wych wnioskéw, wykorzystywanych nastepnie
jako materiat do okdlnikdéw, zarzadzen i wska-
zowek.

Zapoznawszy sie w ten sposéb z powazniej-
szymi sprawami, prowadzonymi w rdéznych pro-
kuraturach, Nadzér Prokuratorski w niejednym
wypadku skorzystat z uprawnienn przyznanych
mu przepisem 8 1 i 3 regulaminu prokuratorskie-
go i w wypadkcah btednego lub niewtasciwego
zatatwienia “spraw — badz uchylit wydane za-
rzadzenia, badz tez bezposrednio wykonat nie-
ktdre czynnosci.

Owocem powyzszej pracy nadzorczej jest caly
szereg okdlnikéw, zmierzajgcych do usuniecia

watpliwosci przy stosowaniu ustaw (up. okolnik
o wihasciwosci sadowej odnosnie przestepstw po-
petnionych przez cztonkéw Milicji Obywatel-
skiej, okélnik o stosunku wiadz bezpieczenstwa
publicznego i wieziennych do wiezniéw, podlega-
jacych prokuratorom i sadom powszechnym,
okélniki w sprawie wlasciwego stosowania prze-
pisow dekretu o przestepstwach szczegoélnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa,
okdlniki w sprawie wyktadni niektorych przepi-
sow tegoz dekretu i dekretu o postepowaniu do-
raznym, okdlniki w sprawie kasacji do Najwyz-
szego Trybunalu Narodowego i wykonywania
wyrokow smierci itp.), do usprawnienia dzia-
talnosci prokuratur i jednolitosci postepowania
(up. okolniki w sprawie uporzadkowania spraw
os6b osadzonych w obozach, w sprawie prze-
stepstw stuzbowych, o zakazie osadzania w wie-
zieniach i obozach bez sankcji prokuratorskiej,
w sprawie tepienia naduzy¢ w Urzedach wzgle-
dnie Komisjach Mieszkaniowych :td.). Powyzsze
okdlniki poruszajg ponadto kwestie stosowania
nalezytej politykilkarnej i podstawowe zagadnie-
nia z zycia gospodarczego i politycznego, jak np.
w sprawie S$wiadczen rzeczowych (zagadnienie
W swoim czasie bardzo wazne), t. zw. szabrow-
nictwa, kradziezy lesnych, prasy i przestepstw
prasowych.

Sprawozdania  Prokuratorow apelacyjnych
z dokonanych przez nich wizytacji i sprawozda-
nia tychze Prokuratoréw z odbytych przez nich
konferencji z podleglymi im Prokuratorami,
a nadto miesieczne i roczne wykazy czynnosci
Prokuratur, sg przedmiotem szczego6towych ba-
dari Nadzoru Prokuratorskiego, co umozliwia zo-
rientowanie sie w catoksztalcie dziatalnosci Pro-
kuratur i usuwanie dostrzezonych uchybien.

Nadto w miare potrzeby przeprowadzane sg
wizytacje poszczegollnych Prokuratur w celi. bez-
posredniego zaznajomienia sie z tokiem ich prac,
obsadg osobowg i kwalifikacjami poszczegodlnych
Prokuratoréw. Wizytacje te przeprowadza o0so-
biscie Kierownik Nadzoru, badz delegowany przez
niego Prokurator.

Ogodtem na terenie catego kraju istnieje obecnie
Prokuratura Sadu Najwyzszego. Prokuratura Naj-
wyzszgo Trybunalu Narodowego, 9 Prokuratur
Apelacyjnych, 52 Okregowych i 5 oddziatow za-
miejscowych Prokuratury Okregowej, 8 Proku-
ratur Specjalnych Sgdéw Karnych i 10 Ekspozy-
tur Prokuratur Specjalnych Sadéw Karnych.

Wizytacje, dajgc wglagd w prace Prokuratur
w Odrodzonej Polsce, umozliwity stwierdzenie
szeregu pozytywnych osiggnie¢, jak 1powaznych
nieraz, wynikajgcych z trudnosci natury ogdinej,
niedociggnie¢ i niedomagam Stwierdzono np., ze
miesieczna ilos¢ zatatwianych spraw wynosi
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znacznie mniej, anizeli to ustalita przedwojenna
norma. Chociaz nie brak byto widocznych wysit-
kow i przyktadéw pracy prawie ponad sity, *kt6-
re to przyklady Nadzoér Prokuratorski podawat
do ogo6tu prokuratoréw, jako wzdr godny nasla-
dowania, to jednak widocznym bylo, ze troska
0 byt materialny odbiera wielu (zwlaszcza obar-
czonym rodzing) sity i energie do pracy. 1o tez
Nadzor Prokuratorski rowniez ze swej strony za-
biegat stale u miarodajnych czynnikéw o popra-
we bytu prokuratoréw, az wreszcie starania te
zostaly przynajmniej czeSciowo uwienczone po-
mys$inym skutkiem. Z drugiej jednak strony wy-
tkngt Nadzor prokuratorom dostrzezone uchybie-
nia, ujmujgc zauwazone btedy w formie zestawie-
nia, rozestanego jako okoélnik do wszystkich pro-
kuratorow z apelem o usprawnienie pracy ) przy-
Spieszenie postepowania karnego.

Zdarzaly sie wypadki, ze przeciwko poszcze-
golnym cztonkom Prokuratury, podnoszono za-
rzuty ((czasem i na tamach prasy) braku obiek-
tywizmu w wykonywaniu urzedowych czynno-
sci, jak i nawet naduzycia wiladzy. Zarzuty takie
byty kazdorazowo skrupulatnie badane przez Nad-
z6r Prokuratorski w drodze dochodzen stuzbo-
wych. Badania te wykazaly, ze zrédiem skarg
byla zawsze badz przewlektos¢ postepowania,
badz nie dos¢ wnikliwa ocena zebranych dowo-
déw. Te zjawiska przypisa¢ nalezy nadmierne-
mu przecigzeniu prokuratoréw pracg wobec da-
leko niekompletnego skiadu personalnego wszyst-
kich Urzedow Prokuratorskich, niekiedy niedo-
statecznemu doswiadczeniu stuzbowemu niekt6-
rych miodszych prokuratorow. Oczywiscie ma-
rzyto sie, ze w okresie organizowania sie ua
nowo aparatu wymiaru sprawiedliwosci, do | '0'
kuratury - jak i do innych wiadz — dostaly sie
1 jednostki nieodpowiednie. Zostaly one jednak
w pore z aparatu tego wyeliminowane i czyny
ich nie moga rzuca¢ cienia na og6t prokurato-
row, ktérzy w warunkach materialnych, granicza
cych nieraz z nedza, wykazali petnie poswiece-
nia, zapat do pracy, duzo prawdziwego patrioty-
zmu i wysokie poczucie godnosci osobistej i za-
wodowej. .

Nowa rzeczywistos¢ Wyzwolone! Polski roz-
szerzyla zakres dziatalno$ci Nadzoru Prokura-
torskiego po za funkcje przewidziane w jego Re-
gulaminie i natozyta na niego nowe obowigzku
ktérych sprostanie bylo tym trudniejsze, ze skiu¢
Nadzoru nie byt ,.w diugi jeszcze czas zo jego po-
wotaniu skompletowany. Ogrom r6znorodnych
prac Nadzoru spoczywal wytgcznie na jego Kie
réwniku i przydelegowanych poczatkowo jednym,
nastepnie za$ 2-ch podprokuratorach.

Obecnie w Nadzorze Prokuratorskim czynnyc i
jest 5 referatdbw samodzielnych na szczeblu Wy
dzialbw, a mianowicie:

1 Referat Ogdliny,

i 2i .  Spraw Doraznych,
3) . Specjalnych Spraw Karnych,
4) ”  Polityczno-Prasowy,

5) Ekstradycyjny.
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Na czele kazdego referatu stoi kierownik. Ogo-
tem obecnie w Nadzorze petni funkcje 11-tu pro-
kuratoréw i przydzielony personel kancelaryjny.
Okres organizowania Sadéw i Prokuratur na te-
renie calego panstwa, postawit prokuratoréw
wobec koniecznosci zwalczania calego szeregu
trudnosci, wynikajgcych z braku: transportu, do-
statecznej ilasci personelu, wyszkolonego organu
pomocniczego do przeprowadzania dochodzen
i czesto braku wiezien w siedzibie urzedowania
prokuratora.

Przy obejmowaniu swego urzedowania proku-
ratorzy spotykali sie czesto z objawami ingeren-
cji innych wiadz w ich kompetencje. Spowodo-
wane bylo to tym, ze Prokuratury powstawaly
stosunkowo p6zno, w miare wyzwalania sie
ziem polskich, gdy inne wiladze ukonstytuowaty
sie ze zrozumiatych powoddéw wczesniej i z ko-
niecznosci sprawowaly pewne funkcje z natury
swej nalezace do prokuratora.

Wynikajgce stad drastyczne niekiedy wypad-
ki pogwalcenia prawa, spowodowane przewaznie
nieznajomoscig przepisow prawnych wsréd ludzi
wchodzacych w sktad miodej jeszcze administra-
cji panstwowej, przysparzaty prokuratorom wie-
le zmudnej i dajgcej podstawy do zniechecenia,
pracy. Przy przezwyciezaniu tych trudnosci po-
mogt prokuratorom w duzym stopniu  Nadzoér
Prokuratorski.

Liczne interwencje i konferencje Nadzoru Pro-
kuratorskiego z przedstawicielami innych wiadz
centralnych, spowodowaly wydanie przez te wia-
dze zarzadzen, normujgcych sposob postepowa-
nia wtadz wspotpracujgcych z prokuratorami na
polu walki z przestepczoscig (Bezpieczenstwo,
Milicja, w pewnym stopniu wiadze skarbowe,
przemystowe i Administracji Publicznej) i ustala-
jacych wiasciwy stosunek do wtadz sadowo-
prokuratorskich. Wymieni¢ tu wypada np. zarza-
dzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego
i Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie upo-
rzadkowania spraw 0séb osadzonych w obozach,
zarzgdzenia Ministra Bezpieczenstwa Publiczne-
go w sprawie stosunku do akredytowanych
przedstawicieli panstw obcych, postéw do K.R.N.
i sedzibw, — w sprawie stosunku do wtadz sa-
dowo-prokuratorskich oraz wykonywania ich za-
rzadzen, — w sprawie unormowania stosunkow
w wieziennictwie, — zarzadzenie Ministra Prze-
mystu o uprawnieniach Strazy Przemystowych
itp. itp.

Wspomniane wyzej zarzadzenia oraz surowe
sankcje, wyciggane wobec o0s6b nieprzestrzega-
jacych ich, przyczynily sie kapitalnie do ugrunto-
wania praworzadnosci w panstwie, zgodnie z za-
sadami przyjetymi przez Rzad. Zdarzajgce sie
jeszcze niekiedy niedociggniecia w tej dziedzinie,
majg jedynie charakter sporadyczny.

*

W trosce o podwyzszenie poziomu kwalifika-
cji mlodych kadr Milicji Obywatelskiej, jako or-
ganu pomocniczego Prokuratury, Nadzo6r Proku-
ratorski polecit prokuratorom zorganizowanie
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kursow dla cztonkéw Milicji Obywatelskiej. Na
kursach tych wyktadowcy prokuratorzy zazna-
jamiajg milicjantéw z zasadami Konstytucji, Ko-
deksu Karnego, Kodeksu Postepowania Karnego
i in. ustawami, znajomos$¢ ktérych niezbedna jest
Milicji Obywatelskiej w jej pracy dochodzenio-
wej, — przeprowadzajg c¢wiczenia z zakresu Sci-
gania przestepstw, wpajajg w nich poczucie dy-
scypliny i poszanowania praw obywatelskich. Ce-
lem utatwienia prokuratorom szkolenia Milicji,
Nadzér Prokuratorski rozestal im szczegélowa
.Instrukcje Milicyjng“, obejmujgcg zestawienie
obowigzkéw Milicji w zakresie $cigania prze-
stepstw i okreslajaca jej wspotprace z wiradzami
sgdowymi.

Z inicjatywy Nadzoru Prokuratorskiego po-
wstata Centralna Szkota Milicyjna w  Stupsku,
gdzie wykladowcami sg prokuratorzy.

Praca prokuratorow w tej dziedzinie daje do-
bre wyniki, znajdujgce odbicie w przeprowadzo-
nych przez Milicje Obywatelska, pod ich nadzo-
rem, dochodzen, ktérych poziom podniést sie
znacznie.

trudnosci prokuratorow w wykonaniu nadzo-
ru penitencjarnego nad osadzonymi do ich dyspo-
zycji wiezniami, réwniez ulegly znacznemu zmniej-
szeniu, a to w duzej mierze dzieki staraniom
Nadzoru Prokuratorskiego, aby uruchamiane
przez Departament Wieziennictwa i Obozow Mi
nisterstwa Bezpieczenstwa Publicznego wiezie-
nia znajdowaly sie w siedzibie Sadéw i Prokura
tur tak, aby prokurator miat do nich zawsze ta-
twy dostep. Dezyderaty Nadzoru Prokurator-
skiego w tej dziedzinie spotykajg sie z catkowi-
tym zrozumieniem Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, ktére w ostatnich czasach urucho-
mito wiezienia w Etku, Gotonogu, Walbrzychu itp.
Widocznym dowodem polepszenia sie sytuacji
w tej dziedzinie jest caly szereg wizytacji wie-
zien, przeprowadzonych przez prokuratorow
okregowych.

Znaczne uszczuplenie na skutek wojny kadr
naszego sadownictwa, postawito Nadzor Proku-
ratorski wobec zadania podjeciu staran — na
dlugo przed oficjalng repatriacja Polakéw, z za-
granicy — o powr6t do kraju sadownikéw z te-
renow Zwigzku Radzieckiego. Starania Nadzoru
Prokuratorskiego u miejscowych wiladz oraz
miarodajnych czynnikéw Z. S R. R daly pomy-
Slny rezultat. Caly szereg sedzidw i prokurato-
row, ktérzy w wyniku dziatan wojennych zna-
lezli sie w roznych krajach Z. S. R R., powrécit
do kraju, w specjalnie dla nich zorganizowanych
transportach. Wielu z posréd nich zasilito aparat
sgdowo-prokuratorski.

Skuteczne interwencje Nadzoru Prokuratorskie-
go przyczynily sie réwniez wydatnie do powro-
tu do kraju szeregu oso6b, badz to specjalnie za-
stuzonych, badz niezbednych w pracach nad jego
odbudowa.

*

Koniecznos¢ wyeliminowania ze spoleczen
stwa polskiego wrogich elementéw, pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnej os6b, podejrzanych
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0 zbrodnie przeciwko Panstwu Polskiemu i oby-
watelom polskim, wywotata potrzebe powotania
do 'zycia sgdownictwa i prokuratury specjalnej.

Prokuratura specjalna zorganizowana zostata
na odrebnych zasadach. W kazdym okregu ape-
lacyjnym powstaly Prokuratury Sadu Specjalne-
go, majgce w zaleznosci od potrzeby oddzialy
i. zw. Eskspozytury.

Opierajgc sie w dziedzinie prawa materialne-
go na 2-ch krotkich dekretach P. K. W. N. z dnia
31.8.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
hitlerowskich zbrodniarzy i z dnia‘4.11.1944 r.
o Srodkach zabezpieczajgcych w stosunku do
zdrajcow Narodu oraz na ustawie z dnia 6.5.1945
roku o wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego
wrogich elementéw, a w dziedzinie prawa for-
malnego réwniez na nowych przepisach uzupet-
nionych czesciowo przepisami K. P. K., Proku-
ratorzy S. S. K. mieli za zadanie Sciganie spraw-
cow przestepstw faszystowsko-hitlerowskich oraz
0sO6b podejrzanych o czynng i bierng wspotpra
ce z okupantem.

Praca la szczegoélnie w pierwszym okresie na-
potykata na duze trudnosci.

Sprawy nalezagce do wiasciwosci prokuratora
S. S. K wymagaly z uwagi na ich nowos¢ i po-
lityczne znaczenie jak najszybszego i wtasciwe-
go rozpatrzenia.

W celu usuniecia uchybien 2z okresu dziatan
wojennych, kiedy to do obozdw i wiezien dosta-
ty sie osoby, co do ktdrych nie zapadto postano-
wienie wihasciwych wiladz — z inicjatywy Nad-
zoru Prokuratorskiego — wspolng akcjg orga-
néw prokuratorskich, sadowych i bezpieczen-
stwa, zostata przeprowadzona akcja uporzadko-
wania spraw 0s6b przebywajgcych w obozach.

Akcja ta rozpoczeta w liipcu 1945 r. przez Mi
instorslwo  Sprawiedliwosci w  porozumieniu
z Ministerstwem Bezpieczenistwa Publicznego,
zakonczona w niektoérych okregacu jeszcze jesie-
nig ub. r., zbliza sie ku koncowi.

W zwigzku z lakonicznym brzmieniem dekre
tobw o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerow-
skich zbrodniarzy i o srodkach zabezpieczaja-
cych w stosunku do zdrajcow Narodu, ktore mia-
ty obja¢ wszelkie objawy czynnej i biernej wspot-
pracy z okupantem, -- powstaly dla prokuratoréw
specjalnych duze trudnosci interpretacyjne.

Siedzenie praktyki ogolnoeuropejskiej i Miedzy-
narodowego Trybunatu w Norymberdze, w spra-
wach przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim i ze-
stawienie jej 7 warunkami specyficznie polski-
mi — pozwolito Nadzorowi Prokuratorskiemu da-
wac prokuratorom witasciwe wskazowki w tych
sprawach z réwnoczesnym dbaniem o uzgodnie-
nie naszej praktyki z praktykg Trybunalu Mie-
dzynarodowego'.

Dojrzale juz ostatecznie, a zmieniajgce do-
tychczasowe ustawodawstwo, dotyczgce volks-
deutschéw projekty dekretéw, w opracowaniu
ktérych Nadzér Prokuratorski brat udziat, prze-
widujg nalozenie na prokuratoréw Specjalnych
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Sadéw Karnych nowych obowigzkéw. Celem
przygotowania prokuratorow do ich spehiania.
Nadzor .Prokuratorski planuje szereg konferenciji

i zarzadzen.
*

Popetniane masowo przez niemcéw zbrodnie
w czasie okupacjilPolski, a w konsekwencji ak-
cja wladz polskich w kierunku odszukania i prze-
prowadzenia wydania nam przez inne panstwa
duzej ilosci sprawcow tych zbrodni, jak i konie-
czno$¢ wydania zagranicy przebywajacych u nas
niektorych obywateli' obcych z posrod przestep-
coéw pospolitych i zbrodniarzy wojennych, spo-
wodowato zalatwianie przez Nadzér Prokura-
torski:

1) zagranicznych wnioskéw w przedmiocie wy-
dania tych oséb,

2) zarzadzenie i nadzorowanie dochodzen, pro-
wadzonych przez prokuratoréw Specjalnych Sa-
dow Karnych w sprawach przeciwko zbrodnia-
rzom wojennym,

3) sporzadzanie wnioskow ekstradycyjnych od-
nosnie zbrodniarzy wojennych i Polakéw-prze-
stepcOw pospolitych, przebywajgcych zagranica,
ktérych wydania domagamy sie w celu osgdze-
nia .ich w Polsce, lub tez umieszczenia ich w pol-
skich wiezieniach, gdy skazani oni zostali przez
sgdy zagraniczne — oraz

4) zalatwianie spraw rekwizycyjnych odnosnie
0s6b przebywajgcych zagranica.

llos¢ tych spraw wykazuje
wzrastania.

Juz w drugiej polowie 1945 r. Nadzor Prokura-
torski polecit poszczegoélnym prokuratorom S.S K
przeprowadzenie szeregu dochodzen przeciwko
poszczegllnym wybitniejszym zbrodniarzom wo-
jennym, terenem dziatania ktérych byla Polska,
jak np. przeciwko Arturowi Greiserowi, Albertowi
Poersterowi, Gustawowi Beckmannowi, Antenowi

stala tendencje

Goethowi i wielu innym, — co wobec badz to
juz ukonczonych, badZz zaawansowanych docho-
dzen — umozliwit szybsze osgdzanie wydawa-

nych nam zbrodniarzy.

Nadzo6r Prokuratorski wystat szereg wnioskow
ekstradycyjnych o wydanie nam zbrodniarzy wo-
jennych, jak Ludwika Fischera, Gustawa Beck-
manna, Karola Imke i wielu innych.

Dotychczas ze strefy amerykanskiej i angiel-
skiej w Niemczech wydano nam m. im nastepu-
jacych zbrodniarzy wojennych:

1) d-ra Fischera Ludwika, b. gubernatora war-
szawskigo,

2) Greisera Artura,
dun,

3) .Biihlera Jbzefa, b. ,szefa rzadu G. G.”,

4) Ehrenreicha Kurta von Burksdorf, b. guber-
natora krakowskiego,

5) Leksta Ludwika, b. staroste grodzkiego war-
szawskiego,

b. gauleitera ,Warthelan-

6) Bibowa Hansa, kierownika ,ghetta™ t6dz-

kiego,

7) Jaegera Augusta, zastepce gauleitera ,War-
thegau”,

8) Beckmanna Gustawa, b. szefa ,gestapo”.
Krakow - Podgoérze, morderce sedzidw pol-
skich w Krakowie,

putkownika Zzandarme-
masowej

9) Damme‘go Maksa,
rii, sprawce pierwszej egzekucji
w Wawrze,

10) Hoess'a Rudolfa, komendanta obozu kon-
centracyjnego w Oswiecimiu,

11) Maltzen’a von Ponickau Erasmus'a,
12) Goetha Amona i ihn.

Ogotem dotychczas wydano nam 62 zbrodnia-
rzy wojennych, a dalsze transporty przestepcow
sg przewidziane w najblizszym czasie.

Z uwagi na niejednolitos¢ warunkOw poszcze-
golnych panstw w przedmiocie gwarantowania
wykonywania naszych wnioskéw ekstradycyj-
nych (nie ze wszystkimi panstwami europejskimi
Polska zawarta konwencje o ekstradycje, a poza
tym nie wszystkie panstwa uznajg nowe pojecie
t. z-w. przestepcoéw wojennych), Nadzor Prokura-
torski w wielu wypadkach tworzy dopiero nowe
formy ekstradycji, wzglednie wnioskow ekstrady-
cyjnych, badz to zmienia je w zaleznosci od wie-
Ib okoliczonsoii faktycznych i prawnych.

Nadto Nadzér Prokuratorski koordynuje i uta-
twia wspoOtprace poszczegolinych placéwek pol-
skich jak np. delegata Polski do Miedzynarodowej
Komisji Badania Zbrodni Wojennych w Londy-
nie, Misji Repatriacyjnej i Specjalnej Misji Woj-
skowej w Berlinie, w Wiesbadenie : Bad-Oeynhau-
sen, powotanych do wyszukiwania przestepcow
wojennych i przeprowadzania formalnosci zwia-
zanych z ich wydaniem.

Dotychczasowa praktyka w tych sprawach wy-
kazata koniecznos¢ jeszcze wiekszego wzmoze-
nia i rozszerzenia w najblizszej przysziosci
wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych, delegatem Pol-
ski- do Miedzynarodowej Komisji Badania Nie-
mieckich Zbrodni Wojennych oraz specjalnymi
misjami! wojskowymi w kierunku poszukiwania
zbrodniarzy wojennych i realizowania wnioskéw
ekstradycyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
usystematyzowania konwencji zawartych przez
Polske w sprawach ekstradycyjnych i umow
w przedmiocie pomocy prawne;j.

*

W zwigzku z wejsciem w zycie dekretu o po-
stepowaniu doraznym, wobec Nadzoru Prokura-
torskiego stanelo nowe zadanie: czuwania, aby
dekret ten, jako narzedzie bezwzglednej walki
z przestepstwami godzacymi' w podwaliny zycia
panstwowego i spotecznego, byt stosowany zgod-
gie_z intencjami, ktére spowodowaly jego ewy-
anie.
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Sprawy bedace przedmiotem postepowania do-
raznego traktowane sa jako sprawy wiekszej
wagi w rozumieniu 8§ 49 Regulaminu Urzeddw.
Prokurat., to tez we wszystkich sprawach doraz-
nych przesytane -s3 Nadzorowi Prokuratorskie-
mu sprawozdania z1 przeprowadzonych docho-
dzen, odpisy aktéw oskarzenia i wyrokow.

Taki stan daje mozno$¢ Nadzorowi nalezytego
Sledzenia spraw prowadzonych w trybie doraz-
nym oraz czuwania nad sprawnoscig postepowa-
nia i wyciggania wilasciwych wnioskéw oraz
udzielania Prokuratorom instrukcji dotyczacych
np. wyktadni niektérych przepiséw dekretu o po-
stepowaniu doraznym, ujednolicenia formy aktow
oskarzenia w tych sprawach, kierowania do po-
stepowania zwyktego spraw, ktérych osadzenie
w trybie doraznym mijaloby sie z celem dekretu.

Wglad w tres¢ orzeczen sadowych w sprawach
doraznych dat podstawe do stwierdzenia, ze wy-
miar kary w tych sprawach jest w wielu wypad-
kach zupetine niewspodtmierny w stosunku do
osadzonych czynow, ze w szczegodlnosci nie
uwzglednia niemal zupelnie zasady prewencji ge-
neralnej, wypaczajgc tym samym sens i cel samej
instytucji sadéw doraznych jako Srodka nadzwy-
czajnego dla zahamowania falii przestepstw godza-
cych w podstawy fadu i porzadku w Panstwie.

W zwiazku z tym obok innych sSrodkow za-
radczych o -charaktrze instrukcyjnymi, wystgpio-
no z inicjatywg zmian Dekretu o sgdach doraz-
nych, w szczegdlnosci w kierunku podwyzszenia
minimum kary.

Ten system pracy w Nadzorze Prokuratorskim
niewatpliwie przyczynit sie do tego, ze Prokura-
tor, w rece ktérego Dekret o postepowaniu do-
raznym wilozyt losy catego postepowania przy-
gotowawczego, nie zawiodt zaufania ustawo-

dawcy. . [

W zrozumieniu, ze obecnie dokonywujgce sie
przemiany gospodarcze i spoteczno-polityczne w
Panstwie wymagajg udzialu w nich Prokuratora
jako czynnika powotanego do ochrony prawa
i praworzadnosci — Nadzoér Prokuratorski spo-
wodowal, ze Prokuratorzy biorg czynny udziat
w zyciu spotecznym, w szczegoélnosci przez
uczestniczenie i zabieranie gtosu na konferen-
cjach innych wtadz i czynnikédw spotecznych,
a nadto sami tego rodzaju konferencje w miare
potrzeby organizujg oraz pozostajg w $cistym
kontakcie z prasa.

W ten sposob opinia publiczna jest nalezycie
informowana o roli i zadaniach wtadz wymiaru
sprawiedliwosci i w trudnym ich zadaniu wspot-
dziala. Ta wspotpraca z czynnikiem spotecznym
i prasa daje jak najlepsze rezultaty, gdyz Proku-
rator zwigzany w ten spos6b z zyciem, tatwiej
i w sposéb bardziej skuteczny spetnia swoje za-
danie walki z przestepczoscig oraz ugruntowania
tadu i porzadku w Panstwie. Niejednokrotnie tez
z inicjatywy Nadzoru Prokuratorskiego odbywa-
ty sie w terenie konferencje poswiecone szcze-
golnie palagcym i aktualnym zagadnieniom oraz,
podejmowano wspolng szeroko zakrojong akcje
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w kierunku zwalczania niezdrowych objawow,
godzgcych w szczegdélny spos6b w interesy Pan-
stwa.

Ze swej strony Nadzor Prokuratorski réwniez
pozostaje w kontakcie z czynnikami polityczny-
mi, spotecznymi i prasa, spetniajgc role czynnika
informujgcego, doradczego, inicjujgcego i koordy
nujagcego.

Rzecz oczywista, ze specyficzny charakter pra-
cy w Nadzorze Prokuratorskim, w ktérym roz-
pracowuje sie m. lin. i problemy o znaczeniu
ogolno-panstwowym i miedzynarodowym, nie
pozwala na ujawnienie' catoksztattu dokonanej
pracy, tym nie mniej przytoczone ponizej nie-
ktore dane statystyczne, dajg pewien fragmenta-
ryczny obraz, dokonanej dotgd pracy. | tak, od
poczatku istnienia Nadzoru Prokuratorskiego
w Odrodzonej Polsce (Nadzor Prokuratorski zor-
ganizowany zostat na nowo stosunkowo pézniej,
niz inne komérki Ministerstwa), do dnia 1.7.1946 r.:

zalatwiono 13.836 spraw,

Wystano 10.844 pism,

przeprowadzono 150 konferencyj z przedstawi-

cielami innych wiadz centralnych i proku-
ratorami,

wydano 80 okoélnikdw i 34 pism okolnych,

dokonano 21 wizytacji Prokuratur.

*

Obserwacja dotychczasowej pracy Urzedow
Prokuratorskich, zycia prawnego i politycznego
oraz podazanie za najnowszymi pradami nauki
prawa, stawia przed Nadzorem Prokuratorskim
zadania, na ktdrych wykonanie w najblizszej
przysztosci polozony bedzie najwiekszy nacisk.

Do zadan tych nalezy w pierwszym rzedzie
doprowadzenie do pelnej obsady personalnej
wszystkich urzedow prokuratorskich ze szcze-
goblng dbaloscig o staranny dobér personalny pod
wzgledem fachowosci, uzdolnienia, poziomu mo-
ralnego i przygotowania spotecznego prokurato-
réw, ktore to wlasciwosci, przyczynig sie do te-
go, ze urzad prokuratorski- sprawowany bedzie
przez jednostki, mogace zapewni¢ sprawne funk-
cjonowanie Prokuratur i nalezny prokuratorowi
autorytet w spotfeczenstwie.

Niemniej waznym na najblizszg przyszios¢ za-
daniem Nadzoru Prokuratorskiego jest scalenie
Prokuratury, ktére nastgpic w.nno tgcznie ze
scaleniem i ujednoliceniem sgdownictwa powsze-
chnego. Dotychczasowy podziat na Sady ,po-
wszechne™ i ,specjalne” miat swoje uzasadnienie

w nowych powojennych warunkach, Obecnie,
gdy z jednej strony sadownictwo specjalne
W znacznej mierze zadanie swoje juz spetnito,

a z drugiej — istnieje od niedawna Najwyzszy
Trybunat Narodowy i Prokuratura N T. N,
sprawa wilgczenia tej przejsciowej instytucji d)
ogllnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci sta-
je sie coraz bardziej aktualng, i bedzie ona moze
pierwszym krokiem do stworzenia w przyszio-
Sci jednego Sadu i jednej Prokuratury dla wszyst-
kich obywateli Panstwa. W zakresie scalenia



wladz wymiaru sprawiedliwosci, Nadzor Proku-
ratorski wspotpracowac bedzie z innymi wtadza-
mi, w szczegoélnosci ze+ Nadzorem Sadowym,
z Biurem Osobowym i Departamentem Organi-
zacyjno - Administracyjnym Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

Rowniez istnienie obok Prokuratury
jeszcze wiadz, powotanych do
stepstw (jak: Delegatur Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami, Prokuratury Kolejowej,
wladz skarbowych itd-j, wymagaé bedzie wysit-
kow w kierunku koordynacji prac tych wszyst-
kich organow dlla uzyskania najlepszych rezulta-
tow w walce z przestepczoscig. W tym Kierunku
Nadzo6r Prokuratorski opracowuje szereg wnio-
skow, ktére w najblizszym czasie bedg przed-
miotem rozwazan wilasciwych wiadz.

innych
scigania prze-

Przed Ministerstwem Sprawiedliwosci stoi za- .

danie przejecia wieziennictwa w zakresie sg
downictwa powszechnego. W zwigzku z tym do
Nadzoru Prokuratorskiego bedzie nalezato przy-
gotowanie technicznej strony zorganizowania po-
trzebnego do tego aparatu, wypracowanie regula-
mindw wieziennych, odpowiadajgcych wymogom
czasu, czuwanie nad nalezytym doborem i przy-
gotowaniem przysztej stuzby wiezienne;.
Niezaleznie od tego Nadzor Prokuratorski
wspotdziata¢ bedzie w pracach nad catkowitg re-

organizacjg dotychczasowego systemu wiezienni-
ctwa, celem przystosowania go do nowoczesnych
wskazan polityki penitencjarnej i potrzeb gospo-
darczych Panstwa.

Wreszcie nasuwa sie koniecznos¢ zorganizowa-
nia i uruchomienia sieci aresztow Sledczych
w siedzibach Sadéw Grodzkich, celem umozli-
wienia Sgdom nieskrepowanego stosowania are-
sziu prewencyjnego oraz osadzania osob skaza-
nych przez Sady lub wladze administracyjne na
krotkoterminowe kary pozbawienia wolnosci.

Dotychczasowa sytuacja na tym odcinku przy
sparza wkadzom wymiaru sprawiedliwosci duzych
trudnosci, zwigzanych z transportowaniem aresz-
towanych na dlugich nieraz trasach. Wedtug pro-
jektdw Nadzoru Proku-atorskiego areszty taki«'
bylyby pod opiekg witadz samorzadowych i pod
bezposrednim nadzorem wtasciwych prokurato-
row.

Roéwniez kwestia nalezytego zorganizowania
zaktadow wychowawczych i poprawczych dla
nieletnich oraz zakladéw dla niepoprawnych, be-
dzie wymagata wielkiego wysitku, ktory bedzie
musiat by¢ podjety w porozumiemu z organizacja-
mi spotecznymi, zwlaszcza ze Spotecznym To-
warzystwem do Walki z Przestepczoscia ,Pa-
tronat”.



vu " gy U£aVMIKIHAT YCZIN Y Nr 7

STEFAN BANCERZ

Dyrektor Departamentu
Ustawodawezego

DWA LATA PRAC USTAWODAWCZYCH

Na tematyke prac Departamentu Ustawodaw-
czego ztozyt sie caty szereg skomplikowanych
czynnikow. Jest ona roznorodna — tak jak roz-
norodne ijest zycie i zagadnienia przez nie wy-
suwane. Nie przypomina anilro6znorodnoscig kwe-
stii ani tempem tworzenia pracy w Ministerstwie
w czasach przedwojennych. Kazda wojna pocia-
ga za sobg szereg zmian i komplikacji, ktorych
rozwigza¢ nie mozna w dotychczasowym pra-
wie i nasuwa sie konieczno$¢ nowych aktow
prawnych. Przezyta zas wojna i okupacja hitle-
rowska stworzyta problemy — jakich nie miat
do rozwigzania zaden ustawodawca. Obraz byt
by zgota nie zupeiny, gdyby zapomnie¢, ze prze-
zylismy rewolucje. Rewolucja krwawa sytuacje,
odnosnie zagadnienia, ktére omawiam, upraszcza.
Nasza byta bezkrwawa, robiona w Swietle prawa.
Fakt za$, ze prawo to tworzone bylo w swej
wiekszosci w okresie faszyzacji zycia i prawa,
uwypukla trudnosci. Rewolucja byta nie tylko po-
lityczna, lecz gospodarczg i ustrojows. Siegata
wiec w najdrobniejsze komorki organizmu  spo-
tecznego. Litania przyczyn nie jest jeszcze zupel-
na. Nie nalezy zapominaé, ze z chwilg wybuchu
wojny mieliSmy dzielnicowe systemy prawne.

Ten stan zmuszat do szybkiej decyzji, Smiatych
i nowych czesto rozwigzan. Organizm panstwowy
wymagat uporzgdkowania stanu prawnego i dla
dobra ogolnego i dla dobra jednostki. Rany zada-
ne wojng musiaty by¢ jaknajrychlej gojone. A ran
tych byto wiele, w kazdej niemal dziedzinie zycia.
Nowa rzeczywisto$¢ spoteczno - gospodarcza wo-
tala o swe szaty prawne. Zadanie bylo tym trud-
niejsze, ze w niewielu tylko wypadkach mozna
bylo skorzysta¢ ze starej szaty prawnej, wprowa-
dzajac do niej nieznaczne poprawki. W wiekszos-
ci wypadkow w kwestiach nieraz najbardziej za-
sadniczych .szata tg okazala sie bezwarto$ciowa,
lub brak byto zupetnie odpowiednich przepiséw,
wobec nowych zupetnie problemoéw.

IL

W dziedzinie prawa karnego stanat
KJesort Sprawiedliwosci P. K. W. N. przed nie-
zmiernie trudnym zadaniem.

Szybki nurt powojennego zycia rozsadzat cias-
ne ramy dawnych przepiséw prawnych, niedosto-
sowanych do nowych warunkéw. Ustawodawca
musiat z napietg uwaga S$ledzi¢ jak wzrasta i w
jakim kierunku zmierza aktualna przestepczosé,
by ja jaknajszybciej i jaknajsurowiej zwalcza¢ —
Stad: zmiana przepiséw karnych, zaostrzanie do-
tychczasowych sankcji, wprowadzanie surowszej
procedury karnej, podwyzszanie kar, nawigzek.

przy$pieszenie postepowania karno - administra-
cyjnego.

Jednym z najpilniejszych zadan, jeszcze w okre-
sie toczacej sie wojny, bylo zwalczanie szerzacej
sie wéwczas nagminnie przestepczosci, typowej
dla okresu wojennego. Juz przeto w dniu 25 paz-
dziernika 1944 r. ukazuje sie dekret P. K- W. N.
wymierzony przeciwko spekulacji i lichwie wo-
jenneg. Zagraza on surowg odpowiedzialnoscig za
zadanie i pobieranie oczywiscie nadmiernych cen
za przedmioty powszedniego uzytku i za nieucz-
ciwe machinacje.

Juz w tym dekrecie ujawnia sie w calej petni
jedna z cech charakterystycznych dla powojen-
nego, demokratycznego ustawodawstwa polskie-
go: ochrona intereséw najszerszych mas spotecz-
nych. Lichwa wojenna i spekulacja przedmiotami
powszedniego uzytku godzi w najzywotniejsze in-
teresy warstw najubozszych, ponadto uniemozli-
wiata ona normalizacje stosunkow gospodarczych,
dlatego Sciganie tych przestepstw bylo potrzebg
chwili.

Réwnie aktualne byto zwalczanie potajemnego
gorzelnictwa, ktére szerzac sie nagminnie, wy-
rzadzato nieobliczalne szkody przez marnowanie
produktow spozywczych zboza, maki, cukru, tak
bardzo woOwczas potrzebnych oraz rujnowalo
zdrowie ludnosci. Doceniajgc zto stad ptynace de-
kret P. KK W. N. z dnia 12-12.44 o zwalczaniu po-
tajemnego gorzelnictwa przewiduje nawet kary
do 15 lat wiezienia.

Ochrona interesu spotecznego intereséw sze-
rokich warstw Narodu byta i jest myslg przewod-
nig wielu przepisow karnych.

Dla przyktadu podam przepis art- 39 obecnie
obowigzujgcego dekretu o przestepstwach szcze-
golnie niebezpiecznych ,kto... ze szkodg dla
interesOw spotecznych obniza po-
ziom wytwoérczosci przez pogorszenie jakosci
wyrobow lub zmniejszenie wydajnosci pracy
wiasnej albo podwladnego personelu”, albo prze-
pis artykutu nastepnego ,kto dziata na szko-
de interesu publicznego w zakresie
planowego rozdzialu towaréw miedzy ludnosc..."
i wreszcie najbardziej charakterystyczny przepis
art. 42 cytowanego dekretu na mocy ktérego pra-
codawca za ztosliwe niedopetnianie spotecz-
nego obowigzku dbalosci odobro pracow-
nikdw i narazanie ich przez to na szkode — odpo-
wiada karnie.

Jest to charakterystyczny przepis dla nowego
ustawodawstwa, tworzonego przez ustréj, w kto-
rym dbato$¢ o dobro pracownika jest podniesiona
do godnosci zasady, a karalne jest nawet niedo-
petnianie spotecznego, a wiec nie ustawo-
wego obowigzku.
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Slady tych spotecznych tendencyj i dbatosci
0 dobro najszerszych mas sg widoczne po-
czawszy od pierwszych dekretow z 1944 r., az po
ostatnie z czerwca 1946 r.

Drugg z tendencji, przejawiajgcych sie w no-
wym ustawodawstwie karnym, jest szczegolna o-
chrona inieresu publicznego oraz ochrona bezpie-
czenstwa i porzadku.

Interes publiczny jest dobrem, przed ktérym
musi ustgpi¢ kazde inne dobro prawne, ochrona
za$ bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
zagadnieniem najwyzszej wagi, zwtaszcza w pan-
stwie, ktére walczy o podstawy swego bytu.

Mowig o ochronie tych débr liczne dekrety:
kodeks karny Wojska Polskiego, wspomniany wy-
zej dekret o zwalczaniu spekulacji illichwy wo-
jennej, ktory zawiera przepis, ze jesli sprawca
wyrzadzit swym czynem ,,szczegOlnie ciezka
szkode interesom publicznym w czasie wojny lub
w wyjatkowych okolicznosciach wojng wywota-
nych, albo spowodowat zaburzenie
spokoju publicznego, podegaka-
rze wiezienia dozywotnio lub karze sSmierci“.

Catkowicie za$ ochronie porzadku i tadu pan-
stwowego oraz ochronie najwazniejszych zdoby-
czy demokratycznego ustroju — poswiecony byt
dekret z 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Pan-
stwa, a po uchyleniu go dekret o przestepstwach
szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa.

W ostatnim tym akcie ustawodawca stara sie
nadazy¢ za wartkim prgdem zycia — daje wtas-
ne konstrukcje, buduje nowe dotychczas nieznane
dyspozycje, poddaje przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu publicznemu — sgdom wojskowym,
przestepstwa za$ przeciwko porzadkowi publicz-
nemu — specjalnie utworzonym sgdom z udziatem
czynnika obywatelskiego.

Jest to rowniez przejaw dos¢ charakterystycz-
nej tendencji. Pomijajac bowiem zagadnienia na-
tury politycznej i zagadnienia ustroju sadow
zwrdci¢ nalezy uwage na pewien motyw, ktory
w dziedzinie prawa karnego ma duze znaczenie,
mianowicie do walki z przestepstwami spotecznie
najbardziej szkodliwymi wcigga sie obecnie czyn-
nik spoteczny. Przedstawiciele spofeczenstwa za-
siadajg za stolem sedziowskim i sadza, jako pet-
noprawni sedziowie. Przedstawiciele ci muszg
zrozumie¢ 1pozna¢ doktadnie ogromne znaczenie
tych przestepstw i nieobliczalne szkody interesu
spotecznego, jakie te przestepstwa powodujg. Do
walki wiec z przestepczoscig weciggnieta zostaje
opinia publiczna, ktéra moze przez swe negatyw-
ne ustosunkowanie sie oddziata¢ na sprawcow,
zmniejszy¢ przestepczo$¢ — ewentualnie pomoc
do wykrycia przestepstwa.

Konsekwentnej walce z przestepczoscia stuzy
dekret o postepowaniu doraznym, oraz dekret z
dnia 25 czerwca 1946 r. o przystosowaniu prze-
piséw o postepowaniu doraznym do postepowania
przed sgdami wojskowymi.

PRAWNICZY Sir. 21

Wspomniane dekrety nie wyczerpujg catosci
zagadnienia, jest jeszcze sporo rozsianych po in-
nych aktach prawnych przepiséw, chronigcych
specjalnie porzadek publiczny.

Jednym ze sposobéw ochrony instniejgcego po-
rzadku prawnego a zwlaszcza demokratycznego
ustroju jest walka z wszelkimi przejawami faszyz-
mu oraz jego pozostatoSciami w postaci teorii to-
talnych, rasistowskich i tp. Realizujg to przepisy
dekretu o przestepstwach szczegolnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa — dotych-
czas nieznane polskiemu ustawodawstwu-

Nie mozna poming¢ milczeniem waznych nie-
zmiernie przepiséw, poswieconych ochronie inte-
reséw gospodarczych Panstwa. Nowa rzeczywi-
stos¢ gospodarcza, powstata na skutek upanstwo-
wienia przemystu musi by¢ specjalnie chronionag.
Ochronie lej poswiecony zostat caty Ill rozdziat
wspomnianego wyzej dekretu o przestepstwach
szczegOlnie niebezpiecznych.

Poniewaz przestepstwa przeciwko interesom
gospodarczym Panstwa szerzg sie nagminnie
i zwykte postepowanie przygotowawcze prowa-
dzone przez dotychczasowe organa dochodzce nie
wystarczalo, przeto powotany zostatl dekretem z
dnia 16.X1.1945 roku odrebny organ do wykry-
wania i $cigania tych przestepstw — Specjalna
Komisja do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym.

Wprowadzajac wysokie kary za przestepstwa
naruszajgce dobro najwyzszego rzedu ustawo-
dawca powojenny zdobywa sie.jednak na daro-
wanie z mocy amnestii wielu innych nawet na-
tury politycznej przestepstw, popetnionych w cza-
sie okupacji i w okresie przejsciowym.

Dekret o amnestii jest przejawem dazenia usta-
wodawcy do umoralnienia oraz poprawy jedno-
stek i spoteczenstwa. W calym naszym ustawo-
dawstwie przewija sie jak zilota ni¢, ta che¢ po-
prawy spotecznej, che¢ podniesienia zycia spo-
tecznego na wyzszy etycznie poziom.

Précz tendencji poprawczych i umoralniajaeych
istnieje cala grupa przepisow, ktorym przyswieca
daznos¢ do izolacji szkodliwych jednostek i chec
odwetu. Dotyczy to jednak specjalnej dziedziny
mianowicie: zbrodniarzy faszystowskich i zdraj-
cow Narodu.

Dekrety w tej dziedzinie zwrdcone sg przeciw-
ko tym cztonkom spoteczenstwa polskiego, ktérzy
w najciezszych dla Narodu Polskiego chwilach,
kierowani oportunizmem zyciowym lub nielojal-
noscig obywateli zdradzili Naréd, zerwali ze spo-
teczenstwem i szli na pasku okupanta. Tego Na-
rod Polski przebaczy¢ nie mégt i dla tych wszyst-
kich, ktorzy zadeklarowali swa przynaleznosé do
narodowosci niemieckiej, badz swe pochodzenie
niemieckie, albo faktycznie korzystali z praw
i przywilejow z tytutu przynaleznosci do narodo-
wosci niemieckiej lub pochodzenia niemieckiego—
uznat izolacje — jako $rodek zabezpieczajacy
zdrowa czes$C spofeczenstwa.

Zagadnienie to, pomijajgc rézne przepisy wy-
konawcze regulowaly dwa akty prawne: dekret
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z 4.X 144 r. o srodkach zabezpieczajgcych w sto-
sunku do zdrajcow Narodu i ustawa z 6.V.45 r.
0 wytaczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich
elementéw wraz z pdézniejszymi zmianami! Oba
tworzone w pierwszym okresie, przyjely za
punkt wyjscia izolacje. Ustawodawca wiedziat
wowczas jedno: Volksdeutsche byli elementem
wrogim, trzeba wiec bylo, nie wdajgc sie w za-
wite kwestie wiary, przymusu, okolicznosci ta-
godzacych, obcigzajgcych itp. — wyeliminowac
ich narazie ze spoteczenstwa polskiego. Osadze-
nie za$ i ukaranie odpowiadajgce indywidualnej
ich winie pozostawi¢ na przysziosc.

Obecnie po przejsciowym okresie izolacji, gdy
mamy odpowiedni aparat do indywidualnego o
sadzenia niezwlocznie ustawodawstwo dagzy
do zlikwidowania tej ponurej spuscizny okresu
okupacji.

Uchwalony przez Rade Ministrow i zatwier-
dzony juz przez Prezydium K. R. N. dekret zry-
wa z dotychczasowg zasadg i podchodzi dO za-
gadnienia winy z subiektywnego punktu widze-
nia, karzac za samo zgtoszenie swej przynalez-
nosci lub pochodzenia niemieckiego.

Zasade odwetu realizujg przepisy karne skie-
rowane przeciwko faszystowsko - hitlerowskim
zbrodniarzom, ktérzy dopuscili sie zabojstw, zne-
cania i przesladowania ludnosci cywilnej lub jen-
céw powojennych. Nowe te przepisy karne sto-
sowane sg do obywateli polskich i do cudzoziem-
cOw, odpowiadajg na ich podstawie zbrodniarze
faszystowscy tak ujeci przez wiadze polskie jak
1 wydani wlkadzom polskim na mocy uméw mie-
dzynarodowych.

Do osadzenia tych spraw powotano do zycia
specjalne sady karne i Najwyzszy Trybunat Na-
rodowy i opracowano prawo materialne, for-
malne i ustrojowe. Zadanie byto olbrzymie —
ustawodawca polski zadanie to spetnit w tym
przekonaniu, ze sluszne jest i zgodne z ideg
sprawiedliwosci, by polski sad, na polskiej ziemi
i wedlug polskiego prawa sadzit tych wszyst-
kich, ktérzy Nardéd Polski przesladowali, gnebi-
li, chcieli go catkowicie Wyniszczyc.

Z wazniejszych prac dokonanymi przy wspot-
udziale departamentu nalezy wymieni¢ przede-
wszystkim te, ktére sg odzwierciedleniem prze-
mian spotecznych ostatniej doby.

J) Z zakresu zagadnien struktury gospodarczej
Panstwa podstawowe znaczenie majg akty praw-
ne z dziedziny: reformy rolnej, upanstwowienia
niektérych laséw i gruntow lesnych oraz prze-
jecia przez Panstwo podstawowych gatezi gos-
podarki narodowe;j.

Reforma rolna — wprowadzona dekretem
P. K W. N z dnia 5 wrzesnia 1944 r. (I)z. U.
R. P. z 1945 r. Nr 3 poz. 13) — kiadzie podwa
liny pod nowy ustrdj, ktory w oparciu o drobng
i Srednig wlasno$¢ gospodarcza, zmierza do u-
powszechnienia racjonalnej produkcj rolnej.
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Z zapasu ziemi uzyskanego gtéwnie z przeje-
cia przez Panstwo wielkiej wlasnosci ziemskiegj
utworzono zdrowe gospodarstwa rolne, nadajac
ziemie na indywidualng wiasnos¢ prywatng na-
bywcéw. O znaczeniu tego epokowego faktu dla
zycia spotecznego i gospodarczego Polski tu pi-
saC szerzej nie potrzebuje.

Dekret P. K. W. N. z dnia 12 grudnia 1944 r.
0 przejeciu niektdrych laséw na wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa (Dz. U R P. Nr 15 poz. 8) —
przekazuje Panstwu lasy i grunty lesne o obsza-
rze ponad 25 ha, z wylgczeniem jednakze lasow
1 gruntdéw lesnych stanowigcych wlasnos¢ sa-
morzadu terytorialnego badz tez podzielonych
prawnie lub faktycznie przed dniem 1 wrzesnia
1939 r. na parcele nie wieksze od tego obszaru
(art. 1.

Wreszcie ustawa z dnia 3 stycznia 1946 roku
0 przejeciu na wilasnosé Panstwa podstawowych
galezi' przemystu narodowego (Dz. U- R P. Nr
3, poz. 17), przekazuje Panstwu przedsiebiorstwa
prywatne majgce kluczowe znaczenie dla gospo-
darki narodowe;.

Przejecie wspomnianych przedsiebiorstw przez
Skarb Panstwa nastgpito za odszkodowaniem
(art. 3 ustawy).

Bez odszkodowania natomiast przejeto wszelkie
przedsiebiorstwa przemystowe, goérnicze, komu-
nikacyjne, bankowe, ubezpieczeniowe oraz han-
dlowe Rzeszy Niemieckiej i b. wolnego m. Gdan-
ska oraz ich obywateli.

Nowa struktura przemystu polskiego w opar-
ciu o ustawe z dnia 3 stycznia 1946 r. powinna
sta¢ sie gwarancjg racjonalnej produkcji w ramach
planu ogdlnopansiwowego. Zniesienie wyzysku
kapitatlu cigzacego dotychczas na kosztach pro-
dukcji przemystu — zapewni robotnikowi lepsze
jutro i da mu moralng satysfakcje — praca dla do-
bra ogotu.

Czescig nowej struktury .przemystu polskiego
jest dekret z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzeniu
Rad Zaktadowych |(Dz. U. R. P. Nr 8, poz. 36) —
majacy jednakze szersze znaczenie.

Dekretem tym powotano we wszelkich wogdle
zakladach pracy, stosujgcych prace najemng, aza-
trudniajacych ponad 20 pracownikéw — jako no-
we organy organizacji zawodowych t. zn. Rady
Zaktadowe, a w zakladach mniejszych t. zw. de-
legata rad zaktadowych.

Rada Zaktadowa (delegat) — to realizacja po-
stulatow Swiata pracy, domagajacego sie udziatu
swych przedstawicieli w nadzorze nad produkcjg
zakladu oraz jego urzadzeniami technicznymi.

Jednoczes$nie rada zakladowa (delegat) jest
przedstawicielem intereséw zawodowych pracow-
nikéw danego zakladu pracy wobec pracodawcy,
majac gtos zwilaszcza w sprawach: nadzorze
nad warunkami pracy i zaopatrzeniem pracow-
nikéw (art. 3).

2) Do istotnych przemian w dziedzinie zagad-
nien pracy i opieki spotecznejl prowadzi szereg
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dalszych przepiséw prawnych, a mianowicie mie-
dzy innymi:

a) dekret P. K. W. N. z dnia 7 wrzesnia 1944 r.
0 tymczasowych organach samorzadu w ubezpie-
czalniach spotecznych (Dz. U. R. P. Nr 5, poz. 24)
— znoszacy przedwojenng strukture komisarycz-
na;

b) dekret z dnia 29 wrzesnia 1945 r. 0 uiszczaniu
przez pracodawcow catosci skladek na ubezpie-
czenia spoteczne i na Fundusz Pracy (Dz. U. R. P.
Nr 43, poz. 239), ktorym obcigzono pracodaw-
cow placeniem catosci' sktadek, uiszczanych do-
tad czesciowo przez pracownikow;

c) dekret z dnia 16 maja 1945 r. zmieniajacy
art- 16 ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie
pracy wr przemys$le i handlu, przez ustalenie, ze
praca w godzinach nadliczbowych ma by¢ wy-
nagradzana co najmniej 50-procent. dodatkiem
do ptacy normalnej, a za godziny nadliczbowe
ponad 2 dziennie, badz za godziny nadliczbowe
w dni Swigteczne Iub nocg — co najmniej 100
procent, dodatkiem do ptacy normalnej (Dz. U.
R P. Nr 21, poz. 117);

d) dekret z dnia 29 wrzesnia 1945 r. zmienia-
jacy ustawe z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach
dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle
1 handlu, przez ustalenie, ze do dni urlopowych
pracownika nie wlicza sie dni niedzielnych
1 Swigtecznych )(Dz. U. R. P. Nr 43, poz. 238);

e) dekret z dnia 29 wrzesnia 1945 r. zmienia-
jacy ustawe z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmio-
cie pracy miodocianych i kobiet w tym sensie,
Zze do obowigzujacych godzin pracy miodocia-
nych wlicza sie godziny nauki zawodowej lub
doksztatcajgcej, nie przekraczajacych 18 godzin
tygodniowo, niezaleznie od tego, czy nauka od-
bywa sie w godzinach pracy zarobkowej miodo-
cianych, czy poza tymi godzinami (Dz. U. R. R-
Nr 43, poz. 236).

istotnym jest wprowadzenie dekretem z dma
2 sierpnia 1945 r. o urzedach zatrudnienia (Dz. U.
R. P. Nr 30, poz. 182) instytucji administracyj-
nych, powotanych do reglamentowania rynku
pracy. Urzedom Zatrudnienia — jako organom
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (art. 2),
Stuzy wytgczne prawo do:

1 posredniczenia w zawieraniu umowy O pra-
ce oraz umowy O hauke zawodowa,;

2) regulowania rynku pracy przez wyréwnanie
popytu z podazg pracy (art. 3)-

Przy urzedach zatrudnienia dziataja spoteczne
komisje doradcze—celem wspotdziatania w wy-
konaniu zadan tych urzedéw (art. 6).

Dla umozliwienia Swiadczen rentowych w ubez-
pieczeniu spotecznym rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 13 czerwca
1946 r> — ustala wreszcie tymczasowg wyso-
kos¢ tych Swiadczen (Dz. U. R. P. Nr 26

poz. 172). = .

3) Zagadnienia skarbowe w przytoczonym
okresie sprawozdawczym zostaty gteboko prze-
ksztatcone przez rozpoczetg reforme systemu po-
datkowego.

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 23

Reforma ta pomys$lana w duchu ujednolicenia
zasad polityki podatkowej panstwa, posiada jed-
noczesnie podioze harmonizujgce z tymi przemia-
nami spoteczno-gospodarczymi, ktére Panstwo
nasze przechodzi.

Wyrazem tego jest w pierwszym rzedzie przy
podstawowym podatku, jakim jest podatek do-
chodowy I(Dz. U. R. P. z 1946 r. Nr 2, poz. 14)
podwyzszenie skali podatku dla osiggajacych
wysokie dochody podatnikébw — (art. 18) oraz
obnizenie tej skali dla spétdzielni o znaczeniu ogodl-
no-gospodarczym — ogélnie 25 procent (art. 19—
oraz dla podatnikbw majgcych na utrzymaniu
wiecej niz dwoje dzieci — o 25 procent, a wie-
cej niz czworo dzieci — o 50 procent (art. 21),—
z ograniczeniem zastosowania ostatniego przepi-
su w granicach dochodu, nie przekraczajgcego
pewnej wysokosci.

Dekretem z dnia 13 kwietnia 1945 r. — wpro-
wadzono podatek nadzwyczajny od wzbogacenia
wojennego (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 72). Podsta-
we opodatkowania stanowi nadwyzka wartosci
majatku, wynikta dla podatnika w okresie od
dnia 31 sierpnia 1939 r. do dnia 30 czerwca
1945 r- Skala podatku, ktéry wymierza sie od
kwoty przekraczajgcej 100.000 zt — wynosi
maksymalnie 75 procent przy wzbogaceniu prze-
kraczajacym kwote 2.000.000 zt (art.5).

V.

Nastepstwami i problemami
wywotanymi
prawnych.

W rezultacie okupacji i dziatan wojennych wie-
le majatkdéw, stanowigcych znaczny procent mie-
nia narodowego, znalazto sie bez opieki. Byly
to majatki badZz obywateli polskich, badz Obywa-
teli i panstwa niemieckiego. Majatki te nalezato
zabezpieczy¢ przed grabiezg i administrowac ni-
mi. Spetia to dekret z dnia 2 marca 1945 r.
0 majatkach opuszczonych i porzuconych, zasta-
piony nastepnie ustawg o tej samej nazwie z dnia
6 maja 1945 r. Oprécz kwestii zarzadu akty te
normujg sposob dochodzenia posiadania w trybie
uproszczonym nie tylko dla oséb, ktére to posia-
danie stracity, lecz ' ich najblizszych krewnych
1matzonkéw. Nastepny akt prawny w tej dziedzi-
nie, dekret z dnia 8 marca 1946 r. (Dz. U. R. P.
Nr 15, poz. 89)o majatkach opuszczonych i po-
niemieckich zrywa z dotychczasowoscig poprzed-
niej ustawy i uznaje majatki niemieckie za wta-
snos¢ Skarbu Panstwa.

Inng b. dokuczliwg bolgczka byta kwestig mie-
szkaniowa. Zniszczenie miast, wysiedlanie ludno-
Sci przez okupanta spowodowato konieczno$¢ no-
wych przepiséw, gdyz dotychczasowe kwestii
tej rozwigza¢ nie mogly. To tez juz 7 wrzes$nia
1944 r. ukazuje sie dekret o komisjach mieszka-
niowych j(Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 18). Powoluje
on do regulowania tych zagadnien sady j komi-

sje mieszkaniowe, ziozone z czynnika obywatel-
skiego.

wojna
zajmuje sie szereg aktow
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Peiny obraz kryzysu mieszkaniowego dato do-
piero wyzwolenie catego panstwa. Wobec gruzow
Warszawy, Gdanska i innych miast, dekret o ko-
misjach mieszkaniowych okazat sie nie wystar-
czajacy.

Nowy dekret w tej materii z dnia 21 grudnia
1945 r. (Dz. U. R P. Nr 4, poz. 27 z 1946 r.)
0 publicznej gospodarce lokalami oparty jest na
innych zasadach, pozwalajgcych na planowg po-
lityke mieszkaniowa, uwzgledniajac szeroko inte-
res ludzi pracy.

Racjonalne dysponowanie istniejgcym zapasem
lokali nie wyczerpuje zagadnienia walki z kry-
zysem mieszkaniowym. Skutecznie przezwycie-
zy¢ ten kryzys moze bowiem dopiero dostarcze-
nie odpowiedniej ilosci nowych lokali. Celowi
temu sluza opracowane przy wspoétudziale Depart.
Ustawod. trzy dekrety z dnia 26 pazdziernika
1945 r. (Dz. U. R. P. jNr 50, poz. 279, 280 i 281).
Dekret o rozbiérce i naprawie budynkow znisz-
czonych i uszkodzonych wskutek wojny podykto-
wany jest naglaca koniecznoscig zabezpieczenia
budynkéw, nadajgcych sie do odbudowy oraz
potrzebg przygotowania terenéw pod odbudowe.
Dekret ten przywigzuje duzg wage do inicjatywy
prywatnej, dazgc do jej ozywienia przez zwol-
nienie lokali wyremontowanych od ograniczen
przewidzianych w gospodarce lokalami i wyso-
kosci komornego. Dekret o prawie zabudowy
ma na celu utatwienie budowy osobom, ktore nie
posiadajg $rodkéw na zakup terenow pod budo-
we. Wreszcie dekret o whasnosci i uzytkowaniu
gruntbw na obszarze m. st. Warszawy reguluje
najbardziej trudny ze wzgledu na ogrom znisz-
czenia problem odbudowy stolicy.

Innej dziedziny dotyczg dwa dalsze dekrety
z dnia 6 czerwca 1945 r. o uzupetnieniu przepi-
sOw kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U.
R. P. Nr 25, poz- 149 i z dnia 7 lipca 1945 r.
(Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 164) o odtwarzaniu dy-
plomoéw i Swiadectw z ukonczenia nauki. Wojna
zniszczyla .szereg akt sgdowych, a ludzie po-
tracili dokumenty, majgce dla nich pierwszorzed-
ne znaczenie. Dotychczasowg luke w tej dziedzi-
nie uzupetniajg wspomniane dekrety.

Wreszcie dziatalnos¢ saddéw niemieckich i pol-
skich w czasie okupacji, rodzgcg skutki prawne
miedzy polskimi obywatelami byta najczesciej
niezgodna z przepisami prawa miedzynarodowe-
go i szkodliwa dla interesu jednostek t spotecz-
nego. Zagadnienie to rozwigzuje na terenach Pol-
ski w granicach z przed 1 wrzes$nia 1939 r. de-
kret z dnia 6 czerwca 1945r. 0 mocy obowigzu-
jacej orzeczen sadowych w czasie okupacji, a na
terenach Ziem Odzyskanych Rozporzadzenie Ra-
dy Ministrow z dn. 11 kwietnia 1946 r. o mocy
obowigzujacej orzeczen sadowych na obszarze
Ziem Odzyskanych.

V.

Jedng z najwazniejszych, a moze i najwazniej-
szg byta dzialalnos¢ Departamentu Ustawodaw-
czego w zakresie unifikaciji prawa,
przede wszystkim sadowego lub szczegdlnie bli-
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sko z nim zwigzanego, jak np. prawa o aktach
stanu cywilnego.

Stan, ktéry zastaly wiladze nowej Polski de-
mokratycznej, byl optakany. Wielkie dzialy pra-
wa cywilnego, normujgce najbardziej podstawo-
we stosunki prawne jednostki czy rodziny, pod-
legaty niejednolitym normom prawnym, pocho-
dzacym czasem sprzed wielu dziesigtek lat. Zy-
wy organizm panstwowosci polskiej rozdarty byt
granicami obszaréw prawnych, granicami wytknie-
tymi przez zaborcéw- Polska przedwrzesniowa
nie potrafita doprowadzi¢ dzieta unifikacjilprawa
do konca mimo, ze dysponowano wowczas zna-
komitymi fachowcami, teoretykami i praktykami,
i rozporzadzano calym, potrzebnym do takich
prac aparatem. A przeciez wielka waga w skali
ogo6lnopanstwowej unifikacji prawa uznana byta
powszechnie od samego zarania odzyskania nie-
podlegtosci.

Zaledwie ukonczone zostaly w 1945 r. dziala-
nia wojenne, Departament Ustawodawczy, skia-
dajacy sie z garstki pracownikow, przystgpit do
tego wielkiego, trudnego i tak odpowiedzialnego
dzieta. Na kazdym kroku zwalcza¢ trzeba byto
przeszkody, o ktorych w stosunkach przedwojen-
nych nikt nawet nie myslat; czasem z trudem
zdobywa¢ musiano najbardziej potrzebne ksigzki
czy wydawnictwa.

Mimo to w niespelna rok po przystgpieniu do
pracy zdotano zunifikowac¢ caly dziat prawa fa-
miljnego w najobszerniejszym tego stowa zna-
czeniu, a wiec prawo osobowe, matzenskie, ro-
dzinne, opiekuncze i stojgce juz na pograniczu
miedzy prawem familijnym i majatkowym pra-
wo matzenskie majgtkowe. Rownoczesnie ujedno-
stajniono  przepisy proceduralne, pozostajace
w zwigzku z powyzszymi dziatami prawa ma-
terialnego, wydajac kodeks postepowania nie-
spornego, czes¢ ogolng, przepisy 0 postepowaniu
w sprawach o ubezwilasnowolnienie, 0 uznanie
za zmarlego i o stwierdzenie zgonu oraz o poste-
powaniu przed wiltadzg opiekuncza. Wreszcie
opracowane zostaly jednolite dla catego Pan-
stwa przepisy o aktach stanu cywilnego, stano-
wigce konieczne uzupetnienie prawa matzenskie-
go. Wszystkie te akty ustawodawcze badz juz
weszly w zycie, badz wejdg w najblizszej przy-
sztosci (z dniem | pazdziernika 1946 r. — prawo
malzenskie majgtkowe).

Jakie znaczenie praktyczne ma unifikacja pra-
wa, tego najlepszym dowodem sg przepisy wpro-
wadzajgce  poszczegdlne  akty  unifikacyjne,
w szczegOllnosci t zw. klauzule derogacyjne
Dzieki kilku krotkim dekretom, ktérych liczba
artykutdw nie przekracza cyfry 670, wliczajgc
juz w to przepisy wprowadzajgce, usunieto oko-
to 2200 artykutéw czy paragrafow kodeksow
dzielnicowych i uchylono ponad 160 aktéw pra-.
wodawczych zaborczych, z ktérych najstarsze
(w liczbie 7) pochodzity jeszcze z 18-go, a wiek-
szos¢ z 19-go wieku. Niezaleznie od tego stracity
moc liczne przepisy prawa juz formalnie polskie-
go, ale pozostajgcego w zwigzku z rozbiciem
dzielnicowym obszaréw prawnych.
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A pamieta¢ trzeba, ze czasem samo znalezienie
tekstu aktu prawnego, majgcego moc obowia-
zujaca, a pochodzacego z okresu zaborcéw, byfo
nawet dla prawnika fachowca rzeczg nieftatwa,
nie mowigc juz o obywatelu, ktéry obowigzany
byt do takiego aktu dostosowywaé swe stosunki
prawne.

Btednym byloby jednak mniemanie, Ze akcja
unifikacji prawa polegata jedynie na kompilaciji,
na mechanicznym zastgpieniu ustaw dzielnico-
wych przez prawo jednolite. Unifikacja — to tylko
jeden z celéw powyzszej akcji ustawodawczej;
drugim byla reforma prawa, majgca dostosowac
je do nowych warunkéw politycznych, spotecz-
nych czy gospodarczych. Czyz jest do pomysle-
nia, aby w nowym prawie demokratycznej Pol-
ski wiat jeszcze duch, siegajacy czasow absolu-
tyzmu monarszego z konca 18-go wieku; a prze-
ciez w ustawodawstwie dzielnicowym nierzadkie
byly pozostatosci owej epoki.

Reformie prawa familijnego, gdyz ono wiasnie
objete zostalo przede wszystkim dotychczas
ukonczona akcjg unifikacyjng, przyswiecaty rea-
lizujace hasta obozu demokratycznego idee, kto-
re stanowig tym samym mys$l przewodnig nowe-
go prawa i wskazOwke interpretacyjna przy jego
wyktadni. Najwazniejsze z nich sg nastepujgce:

1) (Na czoto wysuwa sie troska o dobro rodzi-
ny. Rodzina ma by¢ podstawowg komérkag zycia
spotecznego i panstwowego. Aby spehnita swoje
zadanie, musi by¢ oparta na zdrowych podsta-
wach i mie¢ zapewnione prawidiowe warunki
bytu i rozwoju. Idei dobra rodziny stuzy¢ majg
przepisy prawa malzenskiego, ktére ustalajg naj-
nizsza granice wieku przysztych malzonkéw na
lat 18 oraz uznajg niektére szczegOlnie niebez-
pieczne spotecznie choroby, jak choroby psychicz-
ne, gruzlica otwarta i choroby weneryczne, za
przeszkody do zawarcia maizenstwa; przepisy te
nakazuja matzonkom wspotdziatanie dla dobra
rodziny i utrwalajg istnienie zwigzku malzen-
skiego, zezwalajac na rozwdd tylko wowczas,
gdy nastapit trwaly rozklad pozycia matzonkow,
a zatem gdy dalsze utrzymywanie wezta maitzen-
skiego bytoby spotecznie szkodliwe. Dobru rodzi-
ny podporzgdkowane by¢ muszg nie tylko sto-
sunki osobiste ale i majgtkowe miedzy malzon-
kami; zasada ta znalazta swdj. wyraz nietylko
w programowym przepisie art. 1 prawa matzen-
skiego majatkowego, lecz przenika rowniez dal-
sze normy tego prawa.

4 Fundamentem rodziny jest matzenstwo, przy-
czyni wewnatrz rodziny maz i zona ojciec i mat-
ka majg rowne prawa i obowigzki. Catkowite za-
tem zrOéwnanie stanowiska prawnego mezczyzny
i kobiety, to druga niezwykle charakterystyczna
cecha nowego prawa. Nie znajdzie sie w njm
zadnego przepisu, ktéry dyskryminowatby kobie-
te w stosunku do mezczyzny, czy to w zakresie
stosunkéw osobistych matzonkéw miedzy soba,
czy to w zakresie ich stosunkéw majgtkowych,
czy to wreszcie w stosunku rodzicOw do dzieci.
Maz przestat by¢ gtowg rodziny, ktérej zona win-
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na postuszenstwo, zniknely przywileje meza
w postaci zarzadu czy uzytkowania majatku zo-
ny, pracy malzonkéw przyznano rowng wartos¢
przez wprowadzenie ustroju podziatlu dorobku ja-
ko ustroju ustawowego; wedtug tego ustroju kaz-
dy z malzonkéw otrzymuje z chwilg jego ustania
réwny udziat w dorobku, w zasadzie bez wzgle-
du na to, ktéry z matzonkéw przyczynit sie bez-
posrednio do jego powstania. Wreszcie obojgu
rodzicom stluzy petlnia wiadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, dzieki czemu zniknely takie przezytki,
ze matka moze by¢ tylko opiekunkg swego dzie-
cka, ale nie ma wiadzy rodzicielskiej, zastrzezo-
nej prawnie tylko dla ojca.

3) Najwazniejszym celem rodziny jest wycho-
wanie przysztych pokolen; dlatego tez troska
o dobro dziecka jest dalszg dominantg zreformo-
wanego prawa. Niedopuszczalny .jest rozwéd, gdy
dobro dziecka stoi temu na przeszkodzie. Mimo
utrzymania tradycyjnej nazwy wiadzy rodziciel-
skiej istota jej ulegta zasadniczej zmianie, skoro
stuzy ona rodzicom w wytagcznym interesie
dziecka. Prawo rodzinne stara sie jak najbardziej
utatwi¢ znalezienie rodzin zastepczych tym dzie-
ciom, ktére pozbawione sg pieczy rodzicielskich,
usuwajgc istniejgce poprzednio liczne ogranicze-
nia w zakresie przysposobienia. Wreszcie prawo
opiekuricze zapewnia ochrone tym dzieciom, kto-
re z jakichkolwiek powodéw nie maja przedsta-
wicieli w osobach rodzicow naturalnych czy przy-
branych.

Szczegllng trudnos¢ nasuwa problem dzieci
pozamatzenskich. W ustawodawstwie opartym
tak, jak nowe prawo polskie, na matzenstwie ja-
ko podstawie rodziny nie mozna bez obawy pod-
wazenia tej podstawy wprowadzi¢ catkowitego
zrbwnania stanowiska prawnego dzieci z mal-
zenstwa i dzieci pozamatzenskich. Z drugiej jed-
nak strony nie do pomyslenia jest, aby dziecko
pozamalzenskie miato z racji swego pochodzenia
ponosi¢ uszczerbek w warunkach swego startu
zyciowego. Dlatego tez nowe prawo poprawia
wydatnie sytuacje prawng kazdego dziecka po-
zamalzenskiego, ufatwiajac poza tym uzyskanie
przez nie petni praw dziecka z maizenstwa (po-
przez instytucje uprawnienia, uznania i zrow-
nania).

4) Jezeli zrealizowane ma by¢é zalozenie, ze
rodzina jest podstawowg komorka zycia, spotecz-
nego, to we wszystkich przepisach normujgcych
jej powstanie i byt musi by¢ uwzgledniony inte-
res spoteczenstwa. Nowe prawo nie waha sie.
wyraznie podkresli¢ ten moment przy okresleniu
sposobu wykonywania wiadzy rodzicielskiej, przy
charakterystyce obowigzkéw opiekuna, a nawet
przy ustalaniu wytycznych dla dziatalnosci wia-
dzy opiekunczej. Dalszg konsekwencjg takiego
podejscia do zagadnienia jest konieczno$¢ za-
gwarantowania na rzecz Panstwa kontroli nad
rodzing. Kontrola taka musi istnie¢ zaréwno przy
powstaniu rodziny, jak i w czasie jej trwania,
a nawet w momencie jej rozwigzania. Zasada
ta przejawia sie w przejeciu przez organa wia-
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dzy panstwowej funkcyj urzedéw stanu cywilne-
go (laicyzacja tych urzeddéw), w wprowadzeniu
obowigzkowych $lubow cywilnych (bez narusze-
nia praw stron do poddania sie takze obrzedom
wyznaniowym), przez zapewnienie wiadzy opie-
kuniczej, a wiec wladzy sadowej, ingerencji we
wszystkich wazniejszych przypadkach ze stosun-
kéw miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz w zakre-
sie opieki i kurateli, wreszcie przez zastrzezenie
wylacznej jurysdykcji w sprawach maizenskich
na rzecz sadéw panstwowych.

Naszkicowane wyzej zasadnicze tendencje no-
wego prawa hie wyczerpujg rzecz jasna wszyst-
kich zmian, ktdre dokonane zostaly w stosunku
do stanu poprzedniego. Dalsze inowacje wynika-
ja bowiem z pewnych proceséw spotecznych,
ktére muszg rzuci¢ refleks takze na zagadnienia
prawa prywatnego. | tak np. zaobserwowano
w ostatnich czasach szybsze usamodzielnianie
sie miodego pokolenia spowodowato obnizenie
granicy petnoletnosci do lat 18, zanik wielkich
majatkow prywatnych umozliwit uproszczenie ca-
tego szeregu przepiséw z dziedziny stosunkow
familijno-majagtkowyeh, tragiczne doswiadczenia
ostatniej wojny zmusity do znacznej przebudowy
przepisObw o0 uznanie za zmarlego. Przykladow
takich moznaby przytoczy¢ jeszcze wiele; nie
majg one jednak tak zasadniczego znaczenia jak
przytoczone wyzej idee przewodnie, ktorych rea-
lizacja uczyni¢ powinna z nowego prawa prawo
zywe, prawo, ktdre stanowi¢ bedzie podstawe dal-
szego rozwoju jednostki i spofeczenstwa.

*

nadzwyczajnym tempie
prac unifikacyjnych. Osiaggniecie  imponujgce
w tak krotkim czasie nalezy zawdzieczac¢
w pierwszym rzedzie wysitkom pracownikOw
Departamentu, oraz przemys$lanemu planowi ca-
tej akcji. Do wspotpracy w tym wielkim dziele
zaproszono szereg wybitnych prawnikow pol-
skich — teoretykow profesoréw i politykow, se-
dziébw oraz adwokatow. Wysitek tych wszystkich
czynnikow ztozyt sie na catos€. Te podstawowe
akty prawne przeprowadzone zostaly w formie
dekretow. By jednak czynnik spoteczny mogt wy-
powiedzie¢ swoje zdanie, nie tylko w formie kon-
cowej w postaci zatwierdzenia K. R. N. powota-
na zostala do zycia t. zw. komisja opiniodawcza
w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele stron-
nictw politycznych, stowarzyszen i zwigzkéw za-
wodowych. Kazdy projekt dekretu z dziedziny
unifikacyjnej byt dyskutowany na komisji opinio-
dawczej i gtos przedstawicieli spoteczenstwa bra-
ny pod uwage. Nad niektérymi projektami (pra-
wo matzenskie i majatkowe prawo malzenskie)
prowadzona byta zywa dyskusja w prasie.

Departament Ustawodawczy
powstat z powotanego przed dwoma laty skrom-
nego o trzyosobowym sktadzie referatu ustawo-
dawczego w Resorcie Sprawiedliwosci P.K.W.N.
Referat dziatat w wyjatkowo trudnych warun-
kach. Z biegiem czasu, rozszerzajgc swe agendy,
niewielki referat zostat przeksztalcony w De-
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partament. W chwili obecnej dzieli sie on na wy-
dziaty prawa cywilnego, prawa karnego, prawa
' panstwowego i administracyjnego, prawa mie-
dzynarodowego i samodzielny referat obowigzu-
jacego ustawodawstwa; ponadto podlegajg mu:
Biblioteka, Dziennik Ustaw i Dziennik Urzedowy
Przy Departamencie istnieje nadto Komisja Praw-
nicza powotana do opracowania tekstow projek-
téw ustawodawczych pod wzgledem prawnym.

Komisja Rrawnieza jest cialem
kolegialnym o zmiennym skfadzie; tworzg jg
prawnicy przedstawiciele zainteresowanych
ministerstw oraz biur prawnych: Prezydium
Krajowej Rady Narodowej i Prezydium Rady Mi-
nistréw. Zadaniem jej jest opracowywanie praw-
ne i ustalanie ostatecznych tekstow aktow usta-
wodawczych, projektowanych przez Rzad,
a w praktyce réwniez i uzgadnianie projektéw
pod wzgledem merytorycznym, gdyz posiedze-
nia komisji stwarzaja okazje do ustalania w kroét-
kiej drodze stanowisk zainteresowanych urze-
dow. Za posrednictwem Komisji Prawniczej, na
posiedzeniach ktorej z reguty przewodniczy de-
legat Departamentu, Departament posiada wptyw
na szate prawna aktéw ustawodawczych, ukazu-
jacych sie w Dzienniku Ustaw.

Biblioteka Ministerstwa pow-
stata w Lublinie w 1944 r. Podstawg ksiegozbio-
ru byly uratowane od zniszczenia wojennego
ksigzki prywatne, ktére zostaly ztozone w de-
pozycie.

Do marca 1¥45 r. zbiér skladat sie z 140 to-
mow, w tym dzienniki ustaw z lat przedwojen-
nych, kodeksy i kilka opracowan naukowych.

Biblioteka posiada obecnie zinwentaryzowa-
nych ogdtem okoto 6.500 toméw. Od czerwca
1946 r. miesci sie ona we wtasciwym lokalu, po-
siada czytelnie ilmagazyny biblioteczne.

Redakcja Dziennika Ustaw
podjeta swag dziatalnos¢ w sierpniu 1944 r. w Lu-
blinie. Nakiad Dziennika poczatkowo trzytysiecz-
ny dochodzi z korcem 1944 r. do 10.000 egzem-
plarzy, liczba prenumeratoréw wynosita w gru-
dniu 1944 r. okoto 800.

W roku 1944 wydano 19 numeréw Dziennika,
obejmujgcego na 164 stronach 99 pozycyj. Ponad-
to ogtoszono jako zatgcznik do numeru pierwsze-
go Manifest Komitetu Wyzwolenia Narodowego.

Z kohcem lutego 1945 roku zorganizowano
w Warszawie Biuro Sprzedazy.

Drugi okres, poczgwszy od drugiego kwartatu
1945 r., po przeniesieniu Dziennika do todzi,
charakteryzuje wzrost zapotrzebowania na wy-
dawnictwo. W grudniu 1945 r. liczba prenume-
ratorow wynosi 5192, a liczba prenumerowanych
egzemplarzy okoto 16.000. Poczawszy od sierp-
nia 1945 r. ekspediuje sie 150 — 230.000 egzempla-
rzy miesiecznie.

W todzi montuje sie przede wszystkim nieist-
niejgca dotgd administracje: dzial prenumeraty,
dzial sprzedazy i ksiegowo$¢. Niedostatecznos¢
pomieszczen powoduje niemozno$¢ zatrudnienia
odpowiedniej ilosci personelu-
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Nakltad Dziennika Ustaw R. P. w wysokosci
30.000 egzemplarzy doréwnuje przedwojennemu
(32.000).

Numery jednakze, budzace swa trescig zainte-
resowanie szerszych warstw spoteczenstwa
(Nr 48 — prawo matzenskie) lub na ktérych wie-
kszg ilos¢ Redakcja otrzymuje z gory zamoéwie-
nia specjalne (Nr 36, 37) wydaje sie w nakladzie
0 5 do 10 tysiecy wiekszym.

Rosnie natomiast materiat do ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw. Rocznik 1945 obejmuje 53
numerow, 339 pozyeyj na 546 stronach. Ponadto
wydano skorowidz za 1944 r. i za 1 pétrocze
1945 r. (po 8 stronic).

Jesienig Redakcja podejmuje prace nad dalszy-
mi wydawnictwami Ministerstwa Sprawiedliwo-
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sci. Przygotowuje do druku broszurowe wydanie
kodeksu karnego oraz w grudniu wydaje pierw-
szy numer Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci w naktadzie 3.000 egzemplarzy.

Rok 1946 charakteryzujag te same momenty
i stosunki, jakie wyzej przedstawione zostaty od-
nosnie roku 1945. Praca rosnie w tempie wol-
niejszym — jednakze rosnie stale.

W pierwszym potroczu wydano 28 numerdw
Dziennika Ustaw, obejmujgcych 186 pozyeyj na
338 stronach druku. Ponadto wydano skorowidz
za Il potrocze 1945 r., obejmujacy 16 stron dru-
ku, trzy numery Dziennika Urzedowego Minister-
stwa Sprawiedliwosci {64 strony) oraz przygo-

towano do druku broszurowe wydanie kodeksu
zobowigzan. _
n. |
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JERZY JODLOWSKI

Dyrektor Departamentu
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SZKOLENIA

KADR

WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Zagadnienie szkolenia zawod6w prawniczych
i wlasciwego przygotowania nowych kadr dla
wymiaru sprawiedliwosci od pierwszej niemal
chwili wznowienia dziatalnosci resortu sprawied-
liwosci stato sie troska i przedmiotem zaintereso-
wan jego kierownictwa. Pierwszym tego przeja-
wem byto opracowanie i wydanie przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci juz w dniu 4 stycznia 1945
roku — a wiec jeszcze w okresie ,lubelskim® —
obszernej instrukcji w sprawie przebiegu aplikacji
sgdowej, organizacji i prowadzenia ’'seminariow
aplikanckich oraz egzaminéw sedziowskich. Fakt
wydania instrukcji tej .niemal na wstepie dzialal-
nosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, w okresie
intensywnych prac nad odbudowg i organizacjg
sgdownictwa, Swiadczy, iz zagadnienie nalezyte-
go szkolenia kadr tego sgdownictwa od poczatku
byto traktowane przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci jako zagadnienie pierwszoplanowe.

W miare postepu prac nad odbudowg wymiaru
sprawiedliwosci zagadnienie szkolenia zawodow
prawniczych zaczeto wzrasta¢ na znaczeniu. Wy-
szkolenie nowych kadr dla sgdownictwa i proku-
ratury, celem zapetienia luk w aparacie wymia-
ru sprawiedliwosci, spowodowanych wyszczerbie-
niem szeregdw prawnictwa polskiego przez oku-
pacje, jak rowniez celem demokratyzacji sadow-
nictwa i prokuratury przez wprowadzenie tam no-
wych elementéw — stato sie jednym z najpilniej-
szych zadan Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dla
spetienia tych zadan powotany zostal do zycia
w pazdzierniku 1945 r Departament
Szkolenia Zawodo6w Prawni-
czych, do ktérego wigczone zostato ponadto
Biuro Popularyzacji Praw a)).

Prace nowego Departamentu w zakresie akcji
szkolenia zawodd6w prawniczych poszty w kilku
kierunkach, uwzgledniajgc zaréwno potrzebe do-
raznego, mozliwie najszybszego zaspokojenia
istniejacych potrzeb personalnych wymiaru spra-
wiedliwosci, jak i postulat odpowiedniego unor-
mowania sprawy ksztalcenia zawodowego praw-
nikbw na przysztos¢. Prace te prowadzone sg na
trzech zasadniczych odcinkach: 1) reformy uni-
wersyteckich studidw prawniczych, 2) szkolenia
aplikantéw, 3) wyksztatcenia kadr wymiaru spra-
wiedliwosci z posréd nieprawniezego elementu
obywatelskiego.

1) vide DRtP Nr. 2 — Newy Departament Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci (Zalozenia — struktura — za
dania).

1 REFORMA UNIWERSYTECKICH STUDIOW
PRAWNICZYCH

Zagadnienie reformy uniwersyteckich studiow
prawniczych byto aktualne w Polsce na diugo juz
przed wybuchem wojny w 1939 r. Postulat daleko
idacej reformy wysuwany byt przez miodziez
prawnicza w projekcie i uchwatach Zjazdu
Zwigzku Zrzeszen Miodych Prawnikow R. P.
w Wilnie w r. 1936. Na potrzebe i kierunki re-
formy studidw prawnych wskazywat szereg au-
toréw z posrod prawnikow praktykéw oraz ze
sfer profesorskich z prof. Czestawem Znamierow-
skim — niestrudzonym oredownikiem reformy
studiéw prawnych — na czele. Jednakze pomimo
ogOlnie uznanej przez zajmujacych sie tym za-
gadnieniem autoréw potrzeby reformy studiow
prawnych oraz pomimo intensywnej akcji ze strony
mtodziezy prawniczej, w Polsce przedwrzesniowej
zagadnienie to nie doczekalo sie rozwigzania.
Wptynely na to zaréwno opory ze strony wydzia-
tow prawnych, jak i brak nalezytego zrozumienia
tego problemu przez b. Ministerstwo Wyznan Re-
ligijnych i Oswiecenia Publicznego. Wprawdzie,
celem zado$¢ uczynienia opinii publicznej, ktéra
zdecydowanie wysuwata postulat reformy studiow
prawnych, w dniu 12.V111.1939 r. wydane zostato
nowe rozporzadzenie Ministra Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego o organizacji stu-
diébw prawnych w szkotach akademickich, majace
zastagpi¢ poprzednio obowigzujgce rozporzadzenie
z dnia 15.X11.1920 r. w tymze przedmiocie, jednak-
ze reforma ta byta tylko pozorna- Pomijajgc, ze
rozporzadzenie z dnia 12.VIII.1939 r. wskutek wy-
padkow wojennych nie byto ogtoszone i nie weszto
w zycie,2 nie zmierzatlo ono do zadnej zasadniczej
przebudowy studiéw prawnych i nie mogto jej spo-
wodowac. Zmiana rozporzadzen nie byta réwno-
znaczana ze zmiang dotychczasowego systemu stu-
dibw prawnych. Drobne przesuniecia w uktadzie
przedmiotdw na poszczegolnych latach studidw
i fakultatywne wprowadzenie ,w miare mozliwos-
ci” ¢wiczen, nie stanowily rzecz prosta zadnej
istotnej reformy. To tez w okresie powojennym,
w okresie odbudowy polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci, zagadnienie reformy studiow prawnych
staneto ponownie na wokandzie w calej swojej roz-
ciggtosci. Problem ten w okresie odbudowy nabrat
tym wiecej na znaczeniu, ze zagadnienie nalezy-
tego przygotowania prawnikdw - praktykow,
prawnikéw-technikéw spotecznych, wobec wiel-
kich strat prawnictwa polskiego, stato sie powazna
i pilna koniecznoscig. Problem ten zostat tez pod-

* Rozporzadzenie to zostalo ogloszone dopiero z kon.
cem 1945 r, (Dz Urz. Min. Oswiaty Nr. 8/45, str. 259)-
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jety i postawiony na porzgdku dziennym przez sze-
reg autoréw, w wydawnictwach zaréwno prawni-
czych jak i ogoélno spotecznych.3

Realizacjg reformy studiéw prawnych najbar-
dziej zainteresowane jest niewatpliwie Minister-
stwo Sprawiedliwosci — juz choéby z tego tytutu,
ze wymiar sprawiedliwosci jest najpowazniejszym
konsumentem sit prawniczych. W zrozumieniu
wagi |1 doniostosci tego problemu Ministerstwo
Sprawiedliwosci podjeto inicjatywe zreformowania
studiow prawnych i postanowito doprowadzi¢ do
jej urzeczywistnienia. To tez pierwsze prace, pod-
jete przez Departament Szkolenia Zawodoéw Praw-
niczych po jego utworzeniu, dotyczyly tego wias-
nie zagadnienia.

Juz w listopadzie 1945 r. zlozony zostat przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci do Ministerstwa
Oswiaty pierwszy memoriat uzasadniajacy potrze-
be przeprowadzenia reformy studiow na wydzia-
tach prawnych oraz zapowiadajgcy przedstawie-
nie konkretnego i szczeg6towego projektu w tej
mierze. Jednoczesnie memoriat ten podniést ko-
niecznos¢ poczynienia pewnych niezbednych i naj-
pilniejszych korektyw w obowigzujgcym progra
mie studidw zanim jeszcze zostanie wprowadzona
w zycie zasadnicza reforma programu studiow
prawniczych. Projekt tej t. zw. ,malej reformy
studiow prawnych zmierzat w pierwszym rzedzie
do usuniecia z ich programu wyktadéw prawa ka-
nonicznego i do wprowadzenia na to miejsce wy-
kladu stosunku Panstwa do kosciota oraz admini-
stracji wyznan, a ponadto wprowadzenia jako od-
rebnego przedmiotu — prawa agrarnego. Projekt
ten, z powodu ciezkiej procedury zwigzanej z li-
kwidacjg starych katedr i kreowaniem nowych, me
wszedt jednak w zycie.

Zgodnie z zapowiedzig, zawartg w powotanym
wyzej memoriale do Ministerstwa Oswiaty, De-
partament Szkolenia Zawodéw Prawniczych kon-
tynuowat prace nad projektem reformy studiow
prawnych. W miedzyczasie zagadnienie to coraz
bardziej dojrzewalo w polskiej opinii prawniczej
i spotecznej i coraz czesciej i szczego6towiej byto
omawiane, zaréwno na tamach czasopism prawni-
czych,]) jak i w publicznych prelekcjach, referatach
i dyskusjach.§ Zagadnieniu reformy studiow praw-

") W szczegolnosci J. Ordyniec: ,Zagadnienie Szko
lenia Zawodéw Prawniczych® (,Wymiar sprawiedliwo-
sci w Odrodzonej Polsce” 1945 r . str. 7® i nast,); ca
Ehrlich W sprawie reformy studiéw prawniczych ,
Kuiznica Nr 3 z 1VTIT.45. str. 10.

4 Z. Gawronska /Wasilkowska: ,Reforma Uniwersy-
teckich Studiéw Prawniczych* (D. P. P. Nr- 3-4/1946);
M. Siewierski: ..O reforme programu akademicikrcn
studiéw prawnych i ekonomicznych* (Panstwo i Pra-
wo Nr. 2 i Nr. 3/1946); J- Jodtowski: ,Przed reformag
studiéw prawniczych® (wywiad) (Mioda Demokracja
Nr 3/1946 r).

W W szczegdlnosci wymieni¢ tu nalezy: 1) refera
Z. Gawronskiej/Wasilkowskiej o reformie studiow pra
wnlczych, wygloszony na Zjezdzie Sadowym w todz.
w dn. 1711l. b. r . 2’odczyt J. Ordynca dla mlodziezy
akademickiej w Warszawie w kwietniu b. r- 3) ze
brania dyskusyjne, poswiecone zagadnieniom reformy
studiéw prawnych, urzadzane przez Zrzeszenie Praw-
nikbw Demokratbw w +todzi, Toruniu, Bydgoszczy

i Grudzigdzu, 4) uchwaly Komisji Prawniczej CKW
PPS w sprawie reformy studiéw prawnych.
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nych poswieci! diuzszy, zasadniczy wywod Mini-
ster Sprawiedliwosci Henryk Swigtkowski w swym
przemowieniu programowym na Zjezdzie sado-
wym w todzi w dniu 16.111.1946 r., podkreslajgc
znaczenie, jakie Ministerstwo Sprawiedliwosci
przywigzuje do tego problemu.

Z chwilg zakoriczenia przez Departament Szko-
lenia Zawoddéw Prawniczych prac wewnetrznych
nad sprawg reformy studiéw prawnych i wypraco-
wania szczeg6towych zasad i" wytycznych przy-
szlego programu studiow, rezultaty tych prac i o
pracowane projekty zostaty poddane pod dyskusje
i rozpoznanie ogolnopolskiej konferencji profeso-
réow prawa, jaka z inicjatywy Ministerstwa Spra-
wiedliwosci odbyta sie w Warszawie w dniach 16
i 17 maja b. r @ W konferencji tej pod przewodnic-
twem Ministra Sprawiedliwosci wzielo udziat 14
profesoréw i wyktadowcOw prawa, reprezentujg-
cych wszystkie wydzialy prawne i prawno-ekono-
miczne w Polsce, a ponadto uczestniczylo w nigj
takze kilku prezeséw Saddéw Apelacyjnych jako
wybitnych t prawnikéw - praktykéw. Konferencja
w wyniku dwudniowe] szczegétowej dyskusji uch-
walita szereg tez w sprawie reformy studidw
prawnych. Tezy te oraz rezultaty dyskusji zosta-
ty nastepnie uwzglednione i zuzytkowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przy opracowaniu
ostatecznego projektu rozporzadzenia o organiza-
cji studiéw prawno - ekonomicznych w szkotach
akademickich. Projekt rozporzadzenia tego zostat
przekazany w dniu 6.Vl b. r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci do Ministerstwa OsSwiaty, ktore
z kolei rozestalo go do do wiadomosci i opinii Rad
Wydziatowych. Tak wiec sprawa reformy studiow
prawnych weszta w stadium ostatecznej realizacji.

Na czym polega przebudowa systemu i programu
studiéw prawnych w Swietle projektu Ministerstwa
Sprawiedliwosci? Kierunek reformy studiéw praw-
nych musi wynika¢ przede wszystkim z analizy
brakéw obecnego przygotowania do zawodéw
prawniczych, istniejacych przy dotychczasowym
systemie studiow. Zadaniem reformy musi by¢ w
pierwszym rzedzie potozenie wiekszego nacisku
na praktyczne przygotowanie zawodowe absol-
wentow Wydziatdbw Prawnych i usuniecie, a co-
najmniej zmniejszenie rozpietosci, jaka istnieje pod.
tym wzgledem pomiedzy wydziatami prawnymi
a wydziatami poswieconymi innym naukom stoso-
wanym, jak medycyna czy technika. Stad jako
pierwsze zalozenie projektowanej reformy —
upraktycznienie studiéw, ktdre nie moga polegac
jedynie na biernej konsutneji wyktadéw przez stu-
denta, lecz réwniez — i to w powaznym stopniu—
na jego czynnym udziale w ¢wiczeniach i zajeciach
praktycznych. Projekt rozporzadzenia przewiduje
obowigzkowy udziat studentéw we wszystkich
wyktadach i ¢wiczeniach, przy czym na ¢wicze-
nia przeznaczonych jest w programie Srednio po
120 godzin w kazdym semestrze. Wykazanie sie
dowodem czynnego udziatu w ¢éwiczeniach jest
warunkiem dopuszczenia do egzaminu rocznego.6

9 vide D. P. P. Nr.
studiow prawniczych“.

56/46. str. 69 ,Ku reformie
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Ponadto projekt rozporzadzenia ustanawia dla stu-
dentéw obowigzek odbywania w czasie studiéw
rocznych praktyk wakacyjnych w réznych dzia-
tach sadownictwa oraz administracji panstwowe;.

Te inowacje w systemie studiéw prawnych zbli-
z3 je ,w zakresie metod nauczania «— do studiow
medycznych czy technicznych. Nie godzac bynaj-
mniej w naukowy charakter studium prawnego,
system c¢wiczen i praktyk wakacyjnych pozwoli
na bardziej praktyczne przygotowanie mitodych
prawnikow do wykonywania przez nich zawodu,
a ponadto na skrocenie dalszego etapu przygoto-
wania do zawodu prawniczego jakim jest aplika-
cja.

Drugie zadanie projektowanej reformy, to usu-
niecie dyletantyzmu, jaki byt nieodzowng konse-
kwencjg dotychczasowych ogélnych studiéw praw-
nych. Projekt opiera sie na zasadzie specjalizacji,
przy czym przyjmuje nastepujacg konstrukcje stu-
dium prawnego: pierwsze 3 lata stanowig studium
ogodlne, czwarty rok studium specjalne o czterech
zasadniczych kierunkach specjalizacji: studium
cywilistyczne, krymmologiczne, administracyjne
i ekonomiczno-skarbowe. Specjalizacja rozpoczy-
na sie juz czesciowo na VI semestrze t. j. na IH-cim
roku studiow. Uwzgledniajac mozliwosci i tra-
dycje poszczegllnych Uniwersytetow, projekt
przewiduje, ze na Wydziatach Prawno-Ekono-
micznych tworzy¢ mozna badz wszystkie, badz
tylko niektore studia specjalne. Ustalenie tego na-
lezy do Ministra O$wiaty w porozumieniu z Rada-
mi Wydziatowymi.

Projekt nie przyjat koncepcji dwustopniowych
dyploméw, wysuwanych przez niektérych projek-
todawcow (t. . koncepcji stopnia ,kandydata
praw” po 3 latach studium ogdlnego i magistra
praw po IV roku studium) i stanal na zasadzie je-
dnolitosci studium, ktérego ukoriczenie w catosci
dopiero daje prawo do tytutu magistra praw i ot-
wiera droge do pracy zawodowej badz naukowej.

Projekt Ministerstwa Sprawiedi. nie poszedt
réwniez po linii skrocenia studiéw prawnych do
3-ch lat, wbrew postulatom wysuwanym przez nie-
ktérych autoréw, jak rowniez przez niektore Wy-
dziaty Prawne.) Uniwersyteckie studia prawne
traktowa¢ bowiem nalezy jedynie jako etap — naj-
wazniejszy wprawdzie — ogdlnego przygotowania
do zawodu praktyczno - prawnego: sedziego, pro-
kuratora, adwokata czy urzednika administracyj-
nego. Ministerstwo Sprawiedliwosci zmierza do
tego, by przez odpowiednig konstrukcje i metode
studiow prawnych stworzy¢ podstawe do skroce-
nia dalszych etapéw zawodowego przygotowania
prawniczego t. j. aplikacji czy tez stuzby przygo-
towawczej i dlatego nie przyjeto koncepcji skroce-
nia uniwersyteckiego studium prawnego.

Wychodzac z zatozenia, ze prawo stanowi kon-
cowg forme zjawisk, ktérych przedmiotem sg za
gadnienia spoteczne oraz stanowigce ich podstawe
zagadnienia gospodarcze, projekt przeksztatca

M in. postulat skrécenia studium do lat 3-eh wy

7
sunagt Wydzial Prawny Uniw- Mikotaja Kopernika
w Toruniu w memoriale skierowanym do Min. Oswia-
ty i do Min. Sprawiedliwosci w listopadzie 1945 r.

obecne wydzialy prawne na wydzialy prawno -
ekonomiczne i zmierza do tego, by przedmioty Sci-
sle prawnicze otrzymaty w szerokim zakresie pod-
budowe nauk spotecznych i: ekonomicznych. Pro-
jekt wprowadza do programu szereg nowych
przedmiotéw, o charakterze spotecznym, aw szcze
godlnosci (na studium ogdlnym) socjologie, historie
ustrojow panstwowych, wspoéiczesne doktryny
spoteczne, prawo socjalne, prawo agrarne. Ponad-
to za$ zarys logiki i psychologii, ktérych wpro-
wadzenie na studium prawnym byto ogélnie uzna-
nym postulatem. Z nowych przedmiotéw projekt
wprowadza takze wyktad ustroju : prawa radziec-
kiego oraz ustroju i prawa anglosaskiego, pozo-
stawiajgc wybor jednego z tych przedmiotéw stu-
dentom. Program studiéw specjalnych zawiera
szereg nowych przedmiotdw z zakresu wyzej
przytoczonych specjalnosci i zmierza do wydatne-
go pogtebienia studiéw kazdej z czterech dziedzin
prawoznawstwa, uwzgledniajac w znacznie szer-
szym niz dotychczas zakresie wyktady prawa po-
zytywnego.

Wprowadzenie nowych przedmiotéw odbywa
sie czesciowo przez wydatne powiekszenie godzin
nauki t. j. wyktadow i ¢wiczen (do 450 godz. seme-
stralnie), czesciowo zas przez, skasowanie wzgled-
nie komasacje niektorych przedmiotéw. Projekt
nie przewiduje na studium ogdlnym takich przed-
miotdw jak praw.o_rzymskie, historia prawa na za-
chodzie Europy, prawo kanoniczne, a na ich miej-
sce wprowadza powszechng historie prawa oraz
panstwowe prawo wyznaniowe, obejmujace stosu-
nek Panstwa do kosciotow 1administracje wyznan.
Prawo rzymskie jest natomiast przeniesione na stu-
dium specjalne cywilistyczne, jako przedmiot o du-
zym znaczeniu dla cywilistow, zbedny jednak dla
innych specjalnosci.

Szczeg6lowe omowienie programu oraz zasad,
na ktdrych opiera sie projekt rozporzgdzenia o or-
ganizacji studidw prawno-ekonomicznych, przera-
sta ramy niniejszego artykutu. Oceniajgc projekt
ten najogolniej, nalezy stwierdzi¢, ze wynika on ze
zrozumienia dwoch zasadniczych momentéw, kto-
re przyjmuje jako swe zalozenie podstawowe.
Pierwsza przestanka — to wtasciwa ocena cha-
rakteru nauki prawa. Prawoznawstwo nie jest wie-
dza samg w sobie, lecz jest pewnym zakresem po-
znania form i zjawisk zycia spotecznego, a zatem
stanowi jedng z gatezi nauk spotecznych i wobec
tego musi by¢ studiowane na tle innych nauk spo-
tecznych i tgcznie z nimi. Druga przestanka — to
wlasciwa ocena charakteru i zadan «studiow
prawniczych. Studia nauk prawnych, jako nauk
stosowanych, nie moga polega¢ jedynie na bada-
niach naukowych, lecz by odpowiada¢ zasadniczymi
zatozeniom swej celowosci spotecznej, musza sta-
nowi¢ naukowe przygotowanie do pracy zawodo-
wej.

Realizacja oméwionego wyzej projektu wymagac
bedzie wydatnego zwiekszenia pomocniczych sil
naukowych, celem nalezytej organizacji ¢wiczen,
seminariow i zaje¢ praktycznych dla studentow.
Rezerwatem tych sit asystenckich sta¢ sie powin-
ny kadry wymiaru sprawiedliwosci — szeregi
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miodszych sedziéw i prokuratorow oraz asesorow
i aplikantow sadowych i tu otwiera sie szeroka
ptaszczyzna wspolpracy resortu wymiaru sprawie-
dliwosci z resortem os$wiaty w zakresie realizaciji
reformy studidow prawnych.

Zywi¢ nalezy nadzieje, ze nowe rozporzadzenie
0 organizacji studiéw prawnych, ktérego projekt
jest w tej chwili przedmiotem rozwazan Rad Wy-
dziatowych, zostanie wprowadzony w zycie z po-
czatkiem nowego roku akademickiego. Utrzymy-
wanie obecnego stanu rzeczy i dotychczasowego
systemu studiéw prawnych nie tylko uniemozliwi-
toby skrocenie aplikacji sgdowej, lecz zmusitoby
Ministerstwo Sprawiedliwosci do jej przedtuzenia
conajmniej o 1 rok celem nalezytego szkolenia we
wilasnym zakresie kadr wymiaru sprawiedliwosci
lich wlasciwego przygotowania do wykonywania
zawodu. Ponadto nieodzownym byloby poszuki-
wanie innych form wyj$cia z sytuacji i rozwigza-
nie zagadnienia nalezytego ksztalcenia miodych
sit prawniczych. Wysuwa sie tu przede wszystkim
koncepcja utworzenia przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci wiasnej Akademii Prawa, opartej o no-
wy i racjonalny system studidw prawnych i tgczg-
cej we wiasciwym zakresie studia naukowe z przy-
gotowaniem praktycznym do zawodéw prawni-
czych. Istnienie takiej wyzszej uczelni akademic-
kiej umozliwitoby jej absolwentom dostep do stuz-
by w wymiarze sprawiedliwosci bez potrzeby od-
bywania aplikacji sadowej lub tez przy skroceniu
tego etapu przygotowania zawodowego do mini-
mum.

Nie czekajgc na formalne wprowadzenie projektu
reformy studidw prawnych w zycie, Ministerstwo
Sprawiedliwosci juz obecnie, w zakresie wtasnych
mozliwosci, urzeczywistnia niektére zasady no-
wego systemu tych studiéw* Staraniem DeparU
mentu Szkolenia Zawodoéw Prawniczych zorgani-
zowane zostaly 3-miesieczne platne praktyki wa-
kacyjne w sadach dla studentéw prawa (M : t
rok studidw). Poszczegolne Uniwersytety otrzy-
maly ogodtem 90 miejsc na terenie wszystkich sg-
dow apelacyjnych.

Ostatnim etapem dotychczasowych prac Depar-
tamentu Szkolenia Zawoddw Prawniczych na od-
cinku reformy studiow prawnych byto opracowa-
nie projektu nowelizacji przepisdw dotyczacych
trybu zwijania katedr uniwersyteckich. Kwestia ta
wymaga uregulowania w zwigzku z projektowa-
ng reformg studiéw prawnych, ktérej konsekwen-
cja bedzie koniecznos¢ likwidacji katedr niekto-
rych przedmiotow. Projekt Ministerstwa Sprawie-
dliwosci dopuszcza w razie zwiniecia katedry moz-
no$¢ utrzymania przez nauczycieli szkét akade-
mickich prawa do wyktadania swego przedmiotu
jako nieobowigzkowego w granicach, ktore okres i

Rada Wydziatowa.
2. SZKOLENIE APLIKANTOW

Wspomniana na wstepie Instrukcja Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 4.1.1945 r- w spfawie pize-
biegu aplikacji sadowej, organizacji i prowadzenia
seminariow aphkanckich oraz egzaminow se
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dziowskich,§ w sposéb obszerny i wyczerpujgcy
zajmuje sie unormowaniem przebiegu aplikacji sa-
dowej i akcje szkolenia aplikantdw sgdowych opie-
ra na racjonalnych podstawach, majac na celu, aby
aplikacja sgdowa stata sie okresem prawdziwego
i rzeczywistego przygotowania zawodowego kan-
dydatéw do stuzby sedziowskiej i prokuratorskiej.
Zasady, na ktérych opiera aplikacje sadowg In-
strukcja powyzsza, pozwalajg wyeliminowac bile-
dy i wadliwosci, jakie przedstawiata uprzednio ap-
likacja sadowa, bedaca czesto, przy niewtasciwym
stosowaniu zasad rozporzadzenia z dnia 1.X.1932
roku o aplikantach i asesorach sgdowych, tylko fik-
cja szkolenia zawodowego. Zasady Instrukcji tej
omowione juz zostaly szczegdlowo przez 1 Or-
dynca w rozprawie p. t. ,Zagadnienie Szkolenia
Zawodoéw Prawniczych“,9 to tez na tym miejscu
omawiac ich blizej me bedziemy.

W mysl § 24 rozporzadzenia z dnia 1.X1932 r.
o aplikantach i asesorach sadowych, w kazdym sa-
dzie okregowym majg by¢ prowadzone dla apli-
kantéw sgdowych seminaria, czynne od 1 paz-
dziernika do 1 czerwca conajmniej przez 2 godzi-
ny w kazdym tygodniu, ktorych zadaniem jest
wszechstronne wyszkolenie aplikantow przez wy-
kltady teoretyczne, c¢wiczenia praktyczne i oma-
wianie orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Organi-
zacja tych seminariéw postepowata naprzéd w mia
re organizacji sgdownictwa na wyzwolonych ob-
szarach Polski oraz w miare doptywu aplikantow
sadowych. Gdy w pierwszym okresie t. j. w .
1944-1945, seminaria dla aplikantow sgdowych mo-
gly by¢ prowadzone tylko w 7 sadach okrego-
wych, to w drugim okresie j(od 1.X.1945 r. do
30.V1.1946 r.) seminaria prowadzone bytly juz w 41
sadach okregowych i(na ogdlng ilos¢ 57)2°) W se-
minariach prowadzonych w tych sadach uczestni-
czy ogoétem 708 aplikantéw sgdowych. W 16 sgdach
okregowych seminaria aplikanckie nie sg jeszcze
uruchomione, badz wobec catkowitego braku apli-
kantoéw, badz tez wobec ich znikomej liczby (1—2)
w tych sadach. Uruchomienie seminariéw apli-
kanckich we wszystkich sgdach okregowych jest
jednak kwestig najblizszej przysztosci, zwlaszcza
wobec statego doptywu nowych aplikantéw. Pewne,
ilos¢ aplikantéw sadowych, odbywajgcych prak-
tyke nie w siedzibach sgdéw okregowych ani w ich
najblizszym sasiedztwie, lecz w bardziej odlegtych
sgdach grodzkich, na skutek trudnosci komunika-
cyjnych i braku odpowiednich $rodkéw finanso-
wych, nie ma moznosci bra¢ udzialu w semina-
riach w okresie swej delegacji do sadu grodzkiego,
wynoszgcej stosownie do Instrukcji ogotem 11 mie-
siecy. Umozliwienie tym aplikantom udziatu w se-
minariach jest nieodzowne dla dobra ich nalezyte-
go wyszkolenia. Rozwigzanie tej kwestii bedzie
mozliwe w miare poprawy stosunkéw komunika-
cyjnych i posiadania odpowiednich srodkéw ma-

8 Ogtoszona w Dzienniku Urzed. Min. Sprawiedl.

Nr. P46" str. 31 nast. '

* Wydawnictwo ,Wymiar Sprawiedliwosci w Od
rodzonej Polsce 22.VII.44—22VIT.45M (str. 73 i nast.),

") tacznie z Wydziatami Zamiejscowymi.
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terialnych na akcje szkolenia zawodow prawni-
czych.

W okresie od 22.V11.1944 r. do 1VI1.1945 r. (na
terenie 7 sagdéw okregowych) oraz od 1X1945 r.
do 30.VI.1946 r. (na terenie 41 sadéw okregowych)
odbyto sie ogétem 2943 godzin wyktadow i Ewi-
czeh na seminariach aplikanckich, ktére prowadzi-
to 264 wyktadowcéw, rekrutujgcych sie z posrod
sedziow, prokuratoréw, a ponadto z pos$rdd adwo-
katéw i innych zaproszonych oséb-

Przedmiotem wyktadoéw i ¢wiczen na semina-
riach aplikanckich byty zasadniczo poszczegoéine
dziaty prawa cywilnego (materialnego i proceso-
wego) oraz karnego (materialnego i procesowego).
W trosce, aby poza znajomoscig podstawowych
kwestii prawnych, rowniez zachodzace w naszym
ustroju przemiany natury spoteczno-politycznej
weszly do programu szkolenia przysztych sedziow
i prokuratoréw Polski Demokratycznej i znalazly
nalezyte oswietlenie w pracach seminaryjnych,
Departament Szkolenia Zawoddéw Prawniczych spo-
wodowat wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci
okolnika w sprawie uzupetnienia programu semi-
nariow dla aplikantéw sadowych. ) Okdlnik ten
wprowadzit do programu c¢wiczern seminaryjnych
wyktady, omawiajgce nasze zdobycze spo
teczne, jak np. reforme rolng, nacjonalizacje prze-
mystu, strukture gospodarczg Polski, rady narodo-
we, rady zaktadowe, zasady spotdzielczosci, dc
mokratyzacje. dostepu do zawoddéw prawniczych,
udziat czynnika obywatelskiego w wymiarze spra-
wiedliwosci i t. p. Niektére z tych tematéw objete
zostaly przez odpowiednio rozszerzony zakres
wyktadéw z prawa cywilnego, lub z prawa kar-
nego, inne staly sie tematem specjalnych wykita-
déw. Uwzgledniajac podziat wyktadow na 3 grupy
przedmiotdw, £ powyzej podanej ogolnej ilosci go
dzin wyktadéw przypada: na prawo cywilne 1429
godzin, na prawo karne 1253 godzin na prawo So-
cjalne i zagadnienia spoteczne — 261 godzin.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze analogicznie
rozszerzony zostat jednocze$nie program przesz-
kolenia urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Okolnik Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 1546
z dnia 2611 46 r.'J wprowadzit uzupetnienie przed
miotu wyktadowego i egzaminacyjnego dla urzed-
nikow sadowych i Ill kategorii, obejmujacego
0g0Ing znajomos¢ ustroju i zakresu dziatania wiadz
i urzedow panstwowych i samorzadowych, przez
wprowadzenie wyktadu omawiajgcego nasze zdo-
bycze spoteczne i polityczne.

Waznym osiggnieciem Departamentu Szkolenia
Zawodow Prawniczych, o ile idzie o ksztalcenie
aplikantéw sadowych, byto uzyskanie z dniem 1
kwietnia 1946 r. funduszéw na wynagrodzenie dla
wyktadowcow na seminariach aplikanckich oraz
dla kierownikow tych seminaridw, jak rowniez
dla cztonkéw komisji egzaminacyjnych. Poprzed-
nio wyktady na seminariach i udziat w komisjach2

“) okolnik Nr. 16/46 z dnia ¢611,1946 r. (Dz Urzed.
M!n Sprawiedl. Nr. 2/46, str. 2).

D Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci Nr. 2/46, str. 1
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egzaminacyjnych nie byty oddzielnie honorowane.
Wprowadzenie pfatnosci  wykladow  pozwoli
na intensywniejsze prowadzenie akcji szkolenia
aplikantow i jej gruntowniejsze przygotowanie.

Troska Departamentu Szkolenia Zawodow
Prawniczych w zakresie akcji szkolenia aplikan-
tébw sadowych jest zorganizowanie i zapewnienie
nalezytego nadzoru nad przebiegiem tej akcji w te-
renie, a w szczegoélnosci nad stosowaniem w prak-
tyce przez sady zasad Instrukcji z dnia 4.1.1945 r.
0 przebiegu aplikacji sgdowej, organizacji i prowa-
dzeniu seminariow aplikanckich oraz egzaminéw
sedziowskich, jak réwniez okdlnika z dnia 26.11.46
r. w sprawie programu seminariow dla aplikantow
sgdowych. Nalezyty nadz6r nad akcjg szkolenia
aplikantow sadowych jest nieodzowny, gdyz -
jak wynika z dotychczasowych jego wynikéw i da-
nych, uzyskanych ijuzto ze sprawozdan Prezesow
sagdow okregowych, juzto dzieki przeprowadzo-
nym wizytacjom — zasady, na ktorych opiera
przebieg aplikacji sadowej, organizacje seminariéw
1system pracy szkoleniowej Instrukcja z 4.1.1945
r, nie wszedzie znalazly nalezyte zrozumienie
i nie przez wszystkie sady sg wtasciwie stosowane
i przestrzegane. A tylko peina realizacja zasad lei
instrukcji moze da¢ nalezyte wyniki aplikacji sa-
dowe;.

Niestety, szczupty zas6b sit personalnych De-
partamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych unie-
mozliwia mu jak dotad, przeprowadzanie bezpo
Sredniego statego nadzoru nad akcjg szkolenia apli-
kantow sgdowych w terenie we wlasnym zakresie,
poza sporadycznymi wypadkami wizytacji semi-
nariow aplikanckich. To tez na wniosek Departa-
mentu Szkolenia Zawoddéw Prawniczych ciezar
bezposredniej kontroli przebiegu szkolenia apli-
kantow sadowych przejat na siebie Nadzér Sgdo-
wy, ktory z okazji wizytacji sgdoéw przez swych
delegatow ma czestsza moznos¢ wizytacji semi-
nariow aplikanckich.

Natomiast Departament Szkolenia Zawodéw
Prawniczych podejmuje racjonalny nadzér nad
korncowymi wynikami szkolenia aplikantow sado-
wych. Ostatnio z inicjatywy Departamentu Szko-
lenia Zawodéw Prawniczych przeprowadzona zo-
stata nowelizacja § 30 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1.10.1932 r. o apl. i ases. sad.,
w tym sensie, ze w skiad komisji egzaminacyjnej
dla aplikantéw sadowych Minister Sprawiedliwosci
moze delegowaé swego przedstawiciela. Pozwoli
to na oficjalny udziat przedstawicieli Departamen-
tu Szkolenia Zawodow Prawniczych w komisjach
egzaminacyjnych, a tym samym na rzeczywistg
kontrole wynikéw akcji szkolenia aplikantow sa-
dowych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dotychczas, w okresie od 2271944 r. do
17.1946 r. przeprowadzone zostaly egzaminy se-
dziowskie: w apelacji warszawskiej 10, w gdan-
skiej 1, w katowickiej 7, w krakowskiej (tagcznie
z rzeszowska) 8, w lubelskiej 8, w olsztynskiej 2,
w poznanskiej 11, w torunskiej 3, we wroctaw-
skiej 3 Egzatnina sedziowskie ziozylo w tym
okresie ogotem 365 aplikantdw na ogoing ilos¢
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391 aplikantéw, ktérzy przystgpili do egzaminu.
Jak widac z liczb tych, doptyw Swiezych sit praw-
niczych do wymiaru sprawiedliwosci nie jest wy-
starczajacy-

Zadaniem Departamentu Szkolenia Zawodéw
Prawniczych jest objecie kierownictwa i nadzo-
ru akcji szkolenia w zakresie wszystkich zawo-
dow prawniczych. W zwigzku z tym Departament
Szkolenia Zawodéw Prawniczych zainicjowat
opracowanie i wydanie przez Naczelng Rade Ad-
wokacka jednolitego  regulaminu  seminariéw
i egzamindéw dla aplikantow adwokackich. Do-
tychczasowe, lokalne regulaminy niektérych rad
adwokackich, wymagajg ujednolicenia i raDJO
nalnego przepracowania. Ponadto na wniosek
Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych
zaprojektowane jest uzupetnienie art. 101 prawa
0 ustroju adwokatury w tym kierunku, aby row-
niez w skitadzie komisji egzaminacyjnych dla
aplikantow adwokackich zasiada¢ mogt delegat
Ministra Sprawiedliwosci. Da to mozno$¢ nalezy-
tego nadzoru nad akcjg szkolenia aplikantow ad-
wokackich i jej wynikami.

3. SZKOLENIE ELEMENTU NIEPRAWNICZEGO

Akcja przygotowania nowych kadr wymiaru
sprawiedliwosci drogg reformy uniwersyteckich
studiow prawniczych oraz aplikacji sadowej jest
akcja dlugofalowa | wtasciwie wynikil da¢ moze
dopiero po kilku latach, gdy doptyw miodych —
nalezycie przygotowanych do wykonywania za-
wodu — sd prawniczych o wyzszym wyksztai-
ceniu bedzie bardziej intensywny i odpowiada-
jacy liczbowym wymogom sadownictwa, proku-
ratury i adwokatury. Dopdki ten stan rzeczy nie
nastgpi, dopoki wydziaty prawne uniwersytetéw
naszych nie zaczng wypuszcza¢ wiekszej dosci
absolwentéw, reprezentujgcych nie dyletantyzm
1 ignorancje dzisiejszych magistrow prawa, lecz
rzeczywiste przygotowanie naukowe i zawodowe,
dopdki reforma studiow prawnych nie wyda
spodziewanych efektéw, dopéty niezbedne jest
zasilanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci ele-
mentem obywatelskim, niefachowym, po uprzed-
nim jego wyszkoleniu i przygotowaniu do spet
niania funkcji sedziowskich i prokuratorskich.
Wynika stad potrzeba akcji specjalnego szkole-
nia tego whasnie elementu nieprawniczego. Akcja
ta, podyktowana wzgledami zaréwno zapetnienia
luk, jak i demokratyzacji aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci, stanowi odrebny powazny odcinek
prac Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawni-
czych.

Dekret z dnia 22.1.1946 r. o wyjagtkowym do-
puszczaniu do obejmowania stanowisk s"dzmw
skich, prokuratorskich i notarialnych (Dz.

R. P. Nr 4, poz. 33) umozliwit powolywanie na
te stanowiska os6b nie posiadajgcych cenzusu
wyzszych studiéw prawniczych, o ile dajg te
kojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw se
dziowskich i prokuratorskich z uwagi na swe
kwalifikacje osobiste oraz dziatalno$¢ zawodowa,
naukowsa, polityczng i spoteczng, a ponadto do-
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stateczng znajomos$¢ prawa. Ta ostatnia moze byc¢
nabyta badZz przez prace zawodowg, badz tez
w uznanych przez Ministra Sprawiedliwosci szko-
tach prawniczych. Dekret powyzszy stat sie prze-
to formalng podstawa dla istnienia szkdl prawni-
czych innego typu niz istniejgce szkoly akade-
mickie. Pierwsza taka Szkota Prawnicza Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci powstata w marcu br.
w todzi. W ramach dziatalnosci lei szkoty rozpo-
czat sie w dniu 1 kwietnia br. pierwszy 6-cio-
iniesieczny kurs przeszkoleniowy dla kandyda-
tow do prokuratury. Z dniem t wrzes$nia br. roz-
pocznie sie drugi, réwnolegly kurs tego samego
typu.

Znaczenie tej pierwszej Szkoly Prawniczej
oraz akcji, ktérej jest ona wyrazem, w zakre-
sie demokratyzacji sgadownictwa i prokuratury
byto juz wielokrotnie i wszechstronnie naswietla-
ne, w szczegolnosci w przemoéwieniach wygto-
szonych na uroczystosci otwarcia SzkotyB
oraz w czasie obrad X sesji K. R. N.1), to tez po-
nowne omawianie tego zagadnienia na tym miej-
scu bytoby zbedne.

Zastuguja natomiast na omowienie dotychcza-
sowe wyniki prac Szkoly Prawniczej i pierwsze
doswiadczenia w zakresie akcji szkolenia elemen-
tu nieprawniczego. Doswiadczenie to, wprawdzie
dopiero czteromiesieczne, pozwala stwierdzi¢
ogdlnie, iz znaczenie Szkoty nie polega jedynie
na wypetnieniu zadan stojgcych przed nig, jako
etapem przygotowawczym na odcinku demokra-
tyzacji sadownictwa oraz w zakresie doraznego
zaspokojenia potrzeb personalnych wymiaru spra-
wiedliwosci. Znaczenie t6dzkiej Szkoty Prawni-
czej niewatpliwie wyrasta ponad te zasadnicze
jej zadania. Szkotla ta jest jednoczesnie swego ro-
dzaju poligonem doswiadczalnym, terenem ekspe-
rymentalnym, pozwalajgcym wyprébowac¢ nowe
metody nauczania prawa, wilasciwe drogi akcji
przygotowywania do zawodéw prawniczych,
wtasciwe metody i Srodki kwalifikacji i selekcji
kandydatow i stuchaczéw. Pod tym wzgledem
wyniki pracy i osiagniecia Szkoty sta¢ sie moga
niezmiernie cennym przyczynkiem, a by¢ moze
i trwalym kapitalem doswiadczenia w zakresie
nie tylko szkolenia niefachowego elementu oby-
watelskiego na stanowiska sedziowskie i proku-
ratorskie, lecz rowniez w zakresie nauczania pra-
wa wogole i przygotowania do zawoddéw praw-
niczych. Dos$wiadczenia uzyskane na terenie
Szkoly, poddane nalezytej ocenie, mogg miec
istotne znaczenie réwniez i dla projektowanej re-
formy uniwersyteckich  studidbw prawniczych
i bedg mogly by¢ zuzytkowane przy wytykaniu
drég nalezytej organizacji tych studiow.

Pierwsze doswiadczenia i ciekawe spostrzeze-
nia poczynione zostaly w zakresie selekcji kan-
dydatow. Ustalajac zasady, na jakich ma sie od-
bywac¢ akcja szkolenia specjalnego nieprawnikow,
kandydatéw na stanowiska sedziowskie i proku-

3 vide DPP Nr 5—6, str. 54—59.
") vide DPP Ner 3—4, str. 51+—53.
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ratorskie, Ministerstwo Sprawiedliwosci zrezy-
gnowato z wymogoéw formalnych cenzuséw nau-
kowych.

Przyjecie cenzusu studiow wyzszych, czy tez
nawet matury licealnej lub gimnazjalnej mijatoby
sie z celowoscig dekretu z dnia 22.1.1946 r. i jego
zasadniczymi zatozeniami. Jesli zadaniem dekretu
i opierajacej na nim swoj byt Szkoty Prawniczej
w todzi ma by¢ ,wlanie strumienia krwi spo-
tecznej w arterie sgdownictwa zawodowego”, jak
wyrazit to wiceminister L. Chajn w przeméwie-
niu na otwarciu Szkoty, to dostep do niej musi
by¢ otwarty dla przedstawicieli robotnikoéw
i chtopéw. Jesli powzieta zostata decyzja dopusz-
czenia do sadownictwa i prokuratury nieprawni-
kow, tj. ludzi nieposiadajgcych wyzszych studiow
prawniczych, nie byto wilasciwe ogranicza¢ sie
tylko do osob, ktére ukonczyly gimnazjum. Dos-
wiadczenie uczy, ze o istotnych wartosciach
cztowieka w pracy spotecznej, panstwowej i po-
litycznej zazwyczaj nie decyduje zaséb wiado-
mosci nabytych przez niego w szkole $redniej ani
uzyskane Swiadectwo dojrzatosci.

Czesto mozna spotka¢ znakomitych dziataczy
spotecznych, doskonalych méwcéw, Swietnych
organizatoréw, posrod ludzi, ktérzy rekrutujac sie
ze sfer robotniczych i chtopskich nie ukoniczyli
wprawdzie szkoty Sredniej, ale dla ktdrych praw-
dziwg szkolg stala sie ich praca spoteczna, poli-
tyczna, zawodowa. Czesto taki dzialacz moze
przewyzsza¢ swymi warto$ciami z punktu widze-
nia potrzeb wymiaru sprawiedliwosci pseudo in-
teligenta z maturg i czesto — dzieki swemu wy-
robieniu spotecznemu — bedzie on lepiej przygo-
towany do tego, by przyswoi¢ sobie pewien za-
kres wiedzy prawniczej, niz maturzysta bez wy-
szkolenia spotecznego. Dla takich ludzil dla ta-
kich wyrobionych spotecznie i politycznie przed-
stawicieli sfer robotniczych i chtopskich, dostep
do sadownictwa i prokuratury, zgodnie z zasad-
niczymi zatozeniami dekretu z dnia 22.1.1946 r.
powinien by¢ otwarty, niezaleznie od ich dotych-
czasowego formalnego stopnia wyksztatcenia —
pod warunkiem, ze reprezentowa¢ beda odpo-
wiedni zas6b wrodzonej i nabytej, rzeczywistej
inteligencji. Wydobycie takich ludzi i wyksztai-
cenie ich na warto$ciowych pracownikéw wy-
miaru sprawiedliwosci, jest zadaniem i6dzkiej
Szkoty Prawniczej.

Dlatego dostep do szkoly tej nie jest wpraw-
dzie uzalezniony od formalnych cenzuséw wy-
ksztalcenia, jednak dobér materialu podlegajgce-
go szkoleniu odbywa sie w drodze daleko idacej
selekcji kandydatéw i sprawdzenia ich waloréw
pod katem widzenia wyzej przedstawionych za-
tozen. Jezeli idzie o wartosci spoteczne i poli-
tyczne kandydatow, to te ulegajg zasadniczej oce-
nie organizacji spotecznych, partii politycznych
i zwigzkéw zawodowych, ktére kierujg kandyda-
tow na kursa przeszkoleniowe. Indywidualnych
zgtoszen do szkoty nie uwzglednia sie. Jest to kon-
sekwencjg tego iz przy dopuszczaniu elementu
bez cenzusu wyksztatcenia stawia sie wymag, by
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brak ten wyréwnany byt wyrobieniem spotecznym
i walorami ujawnionymi w pracy spotecznej.
W ocenie, czy kandydat rzeczywiscie te walory
reprezentuje, orientowac sie beda najlepiej orga-
nizacje spoteczne. One tez muszg przyjmowacé na
siebie odpowiedzialno$¢ za dobdér kandydatéw,
jesli idzie o ich oblicze spoteczne czy polityczne,
zwlaszcza, iz wchodzi tu w rachube moment zau-
fania spotecznego.

Kandydaci przedstawieni, przez organizacje spo-
teczne, partie polityczne i zwigzki zawodowe pod-
legajg gruntownej selekcji w drodze wstepnego
egzaminu kwalifikacyjnego. Zadaniem tego egza-
minu jest sprawdzenie indywidualnych wartoSci
umystowych kandydata, stopnia jego inteligencii,
orientacji i zasobu wiadomosci ogdlnych, jak row-
niez znajomosci jezyka polskiego w stowie i pis-
mie i umiejetnosci wystawiania sie. Egzamin dzieli
sie na pisSmienny i ustny. Egzamin pisSmienny skia-
da sie z 2ch czesci: pierwsza to zadanie ng okre-
Slony temat, celem sprawdzenia sposobu ujmowa-
nia zagadnien przez kandydata, jego stylu i tech-
niki wyrazania swych mysli; druga to rozwigza-
nie t. zw. testu. Na podstawie opisu pewnych
zdarzen, rozporzadzajac pewng sumg wiadomych
danych przy pozostatych niewiadomych okolicz-
nosciach, kandydat ma za zadanie znalez¢ roz-
wigzanie danej sytuacji, uzasadni¢ je, drogg lo-
gicznego rozwigzania wykluczy¢ inne rozwigza-
nie. Poniewaz tematy testow obracajg sie zazwy-
czaj wokot wypadkéw przestepstw, wchodzacych
w zakres praktyki prokuratorskiej, system iych
testdw pozwala jednoczesnie na zorientowanie sie
w podejsciu kandydata do zagadnierr, majacych
stanowi¢ w przysztosci teren jego pracy. System
testéw bedacy niewatpliwie najbardziej nowoczes-
ng metodg badania inteligencji, pozwala niemal
z matematyczng Scistoscig ustali¢ stopien inteli-
gencji u poszczegoélnych kandydatéw i wyelimi-
nowac¢ jednostki nie nadajgce sie do przeszkole-
nia. Egzamin ustny polega na zbadaniu wiado-
mosci ogoinych kandydatéw z najwazniejszych
gatezi wiedzy oraz z zakresu zagadnien spotecz-
nych, gospodarczych, kulturalnych. Rzecz cha-
rakterystyczna, wyniki egzaminow ustnych nie-
mal w 100 proc. pokrywajg sie z wynikami egza-
mindw pismiennych, a zwlaszcza z rozwigzaniem
testdw. W Kkilku nielicznych przypadkach zdarzy-
to sie, ze kandydat, ktdry poczgtkowo rozwigzat
test, odpadt przy egzaminie ustnym, nigdy nato-
miast nie zdarzylo Sie, aby przy ztym rozwigza-
niu testu wypadt pomysinie egzamin ustny.

Przy tym systemie selekcji kandydatow i nie-
watpliwie wysokim poziomie wymogow stawia-
nych przy egzaminach, stosunkowo wysoki pro-
cent kandydatéw podlega eliminacji. Tak wiec na
110 kandydatéw, dopuszczonych do egzaminu
wstepnego na 1 kurs prokuratorski, przyjeto 60
kandydatow’'y; z posréd 137 kandydatéw na Il kurs
prokuratorski ztozylo egzamin 62

U} w tym: 13 z wykszi. szkoty,powszechnej, 18z nie
ukodrjczonymi gimnazjum, 19 z maturg, 10 z wyzszymi
studiami.
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W skiad komisji egzaminacyjnych wchodzili
przedstawiciele Departamentu Szkolenia Zawodow
Prawniczych, Sedziowie Sadu Najw. i Sadu Apel,
prokuratorzy i adwokaci.

Wyniki egzaminéw byly w wielu przypadkach
rewelacyjne. Egzaminy te potwierdzity stusznosé
pogladu, iz stopien wyksztatcenia ,nie jest rdwno-
znaczny z inteligencjg. Ludzie o wyksztalceniu
szkoly powszechnej bili w niektérych przypad-
kach trafnoscig odpowiedzi, logikag rozumowania,
a nawet zasobem wiadomosci ogélnych maturzy-
stow- Najlepsze dotychczas, wzorowe, rozwigza-
nie testu pochodzi od palacza rafinerii nafty, ro-
botnika z wyksztalceniem szkoly powszechnej;
natomiast wsréd kandydatéw nieprzyjetych ze
wzgledu na brak inteligencji znalezli sie ludzie z
gimnazjalnym, a nawet z uniwersyteckim wy-
ksztatceniem. Dokladne opracowanie™ wynikoéw
egzamindw, omdwienie rozwigzan testoéw i staty-
styki kandydatow pod wzgledem stopnia ich wy-
ksztatcenia i pochodzenia, stanowi przedmiot od-
dzielnego opracowania o charakterze naukowym,
ktére niebawem zostanie ogtoszone drukiem.

Nie mniej cenne doswiadczenia uzyskane zo
staty w zakresie metod nauczania i ich wynikéw.
Metody nauczania, zastosowane w Szkole Praw-
niczej,' opierajg sie przede wszystkim na poloze-
niu nacisku na czynng prace stuchaczéw i zajecia
praktyczne. Wyktad — ktéry w zakresie studiow
uniwersyteckich stanowi dotychczas niemal ze
wytagczna metode dydaktyczna, w systemie stu-
didw, zastosowanym w Szkole Prawniczej, stat
sie jednym ze wspotmiernych srodkéw nauczania
i rola jego zostala wydatnie ograniczona na rzecz
¢wiczen i zaje¢ praktycznych, W ogdllnym zary-
sie system naukowy przyjety w Szkole Prawni-
czej przedstawia sie nastepujaco:

Stuchacze podzieleni sg na grupy, liczace 10—12
os6b. Kazda grupa ma swego kierownika, ktorym
jest asystent; asystenci rekrutuja sie z posréd naj-
zdolniejszych aplikantéw sadowych. Nauka odby-
wa sie pod kierownictwem asystenta, ktory prze-
rabia ze swa grupg material opracowany przez
wyktadowce i stosownie do jego instrukcji. Ma-
teriat ten przerabiany jest na ¢wiczeniach grupo-
wych, ktore poprzedzajg wykitad. Dopiero gdy
pewne konkretne zagadnienia zostang przyswojo-
ne sobie przez stuchaczéw w drodze cwiczen,
omawiania i rozwigzywania casusow itp., M
miejsce wyktad (wspdélny dla wszystkich grup),
na ktorym wyktadowca systematycznie i teore-
tycznie ujmuje ‘en zakres przedmiotu, z ktorym
stuchacze zaznajomili sie na ¢wiczeniach. System
¢wiczen, poprzedzajgcych wkiad, daje doskonate

wyniki. Réwniez system pracy w matych gin .

pach przedstawia ogromne walory, pozwala on
przede wszystkim asystentowi pozna¢ doktadn i,
wszystkich cztonkéw grupy i oceni¢ ich poziom
naukowy. System c¢wiczen uprzednich nie da sie
wprawdzie zastosowac przy wszystkich Prze

miotach I(np. przy przedmiotach spoteczno-pol,-
tycznych i ekonomicznych), jednak jest stosowany
i przestrzegany przy zasadniczych przedmiotach
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prawniczych, jak prawo karne materialne, proce-
dura karna, prawo cywilne. Nauka trwa zasadniczo
8 godzin dziennie, z czego 4 godziny wykiady, 4
godziny c¢wiczenia, poza tym stuchacze pracuja
samodzielnie. Nauka absorbuje calkowicie czas
stuchaczéw, ktorzy przez czas trwania kursu
mieszkajg w internacie szkolnym i korzystajg ze
zwolnienia od swoich dotychczasowych zajeé.
Jesli sie zwazy, ze przy obecnym systemie stu-
dibw prawnych, przecietny student prawa na uni-
wersytecie uczy sie do egzaminu od 6 do 8 ty-
godni rocznie tj. og6tem 6—8 miesiecy w ciagu
catego studium, dysproporcja miedzy czasokresem
6cio miesiecznego kursu w Szkole Prawniczej,
wypetnionym intensywng naukg, a czasokresem
4-letniego teoretycznego studium uniwersyteckie-
go, zmaleje do minimum.

Program kursu jest nader obfity. Na pewnych
odcinkach jest nawet szerszy od programu uni-
wersyteckiego studium prawnego. Dob6r przed-
miotéw przedstawia sie nastepujaco;

| okres; 1) ogolne zasady prawa, 2) historia
ustrojow  spotecznych, 3) historia  Polska
1914—1944, 4) ustréj sadow i prokuratury, 5) ustrdj
panstwowy i administracyjny Polski, 6) prawo
karne, 7) procedura karna, 8) zobowigzania,
9) zasady skarbowosci.

Il okres: 1) prawo karne, 2) procedura karna.
3) regulaminy i biurowos¢ prokuratorska, 4) za-
sady admiinstracji, 5) kryminalistyka tgcznie z me-
dycyna i psychiatrig sadowa oraz psychologig ze-
znan Swiadkéw, 6) prawo cywilne (osobowe,
matzenskie, familijne, opiekuricze i spadkowe), 7)
zasady ekonomii, 8) buchalteria.

1l okres: 1) prawo karne, 2) procedura karna,
3) sadownictwo specjalne, 4) prawo karne woj-
skowe, 5 prawo karno-skarbowe, 6) kryminolo-
gia, 7) polityka kryminalna, 8) wieziennictwo,
9 prawo cywilne (rzeczowe, hipoteczne, handlo-
we), 10) procedura cywilna. Ponadto przewidzia-
na jest nauka stenografii.

Wykiadowcami w Szkole Prawniczej sa: se-
dziowie Sadu Najwyzszego (2), prokuratorzy Sa-
du Najwyzszego (3), prokuratorzy Sadu Specjal-
nego i Okregowego (3), sedziowie Apelacyjni (1),
adwokaci (5), profesorowie i wyktadowcy Uni-
wersytetu todzkiego (), wyktadowcy innych
szkot (3).

Akcja szkolenia nieprawniczego elementu oby-
watelskiego z przeznaczeniem go do stuzby pro-
kuratorskiej prowadzona jest przez Departament
Szkolenia Zawodow Jrawniczych z catkowitym
zrozumieniem doniostosci zagadnienia, jak row-
niez z ostroznoscig niezbedng z uwagi na niewat-
pliwie eksperymentalny charakter tej akcji i z tros-
*kg 0 zachowanie nalezytego poziomu fachowego
i intelektualnego kadr wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepnym etapem tej akcji, jaki stoi wsrdd
ierwszoplanowych zadan Departamentu Szkolenia
Zawoddéw Prawniczych, to wyszkolenie kandy-
datéow na sedzidow obywatelskich. Ze wzgledu na
masowy charakter tego zagadnienia i koniecznos¢
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przygotowania znacznej liczby kandydatéw na te
stanowiska, akcja wyszkolenia ich bedzie musia-
ta by¢ oparta na zasadach decentralizacji i pro-
wadzona bedzie w drodze kurséw specjalnych,
orgnizowanych przy sadach okregowych. Pro-
gram tej akcji jest obecnie przedmiotem prac De-
partamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych.

DEMOKRATYCZNY N 7

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o prowadzonych
przez Departament pracach nad organizacjg i pro-
gramem licebw prawniczych, celem stworzenia
Sredniego szkolnictwa prawniczego, powotanego
do ksztatcenia — w dalszym rzucie — kandydatow
na nizsze stanowiska urzednicze w stuzbie sa-
dowo-prokuratorskiej i administracyjne;.
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ZYGMUNT RATUSZNIAK

Dyrekitor Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego
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ORGANIZACJA | ADMINISTRACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Do zakresu dziatania Departamentu Organiza-
cyjno - Administracyjnego wchodzg sprawy zwig-
zane z organizacja i urzedowaniem Zarzadu Cen-
tralnego Ministerstwa oraz Sadéw i urzedow,
podlegtych Ministerstwu.

Realizowanie powyzszych zadan powierzone
jest nastepujgcym komoérkom administracyjnym
Departamentu: w = om

ydzialowi Administracyjnemu wraz z Kettra
tern Ziem Odzyskanych,

Wydziatowi Gospodarczo-Skarbowemu z Inten-

denturg Ministerstwa,

Wydziatowi Statystycznemu z Rejestrem Ska-

zanych,

Referatowi Budowlanemu,

Oddziatowi Zaopatrzenia,

Autotransportowi.

Wydziat Administracyany >po-
taczony z nimi Referat Ziem Odzy-
sk any c h zalatwiajg sprawy organizacyjne
Zarzadu Centralnego oraz sadow i urzedéw pod-
legtych Ministerstwu, sprawy dyslokacyjne, spra-
wy sesji wyjazdowych i rokow sadowych, spra-
wy etatowe, strojow, uniformdw, odznak i godet
oraz sprawy zwigzane z uruchomianiem i admi-
nistrowaniem domami leczniczo-wypoczynkowymi
Ministerstwa. oo .

W pierwszym okresie tworzenia i odbudowy
wania sieci administracyjnej sadowej zostaty po
wotane do zycia sady na ziemiach potozonych
na wschdd od Wisly. Sady te rozpoczely dzia-
talno$¢ w najciezszych warunkach. W zniszczo-
nych, nieoszklonych budynkach, pozbawione z re-
guly inwentarza, przy niedostatecznej obsaazie
personalnej oraz zupeinym nieomal braku POlsKicn
dziet prawniczych, drukéw itp. Mmm to sady
dziataly naogét sprawnie, nawet te, ktére po _
zone na Unii przyfrontowej boryka¢ s'e musayY
ze szczegOlnymi trudnosciami na skutek dziatan
W(%}'vennych. ) ) ., -ia.

Zarzadzie Centralnypi zostal ustalony w a
sieni 1944 r. sklad personalny i plan dziatania
grup operacyjnych, ktérych zadaniem byto ru-
szy¢ w $lad za nacierajgcg Armig |\ -

i uruchamia¢ sady na terenach kolejno wyzaa
nych z pod okupacji niemieckie;.

W okresie drugim — sformowane w Depar a
mericie Organizacyjno - Administracyjnym gr jb
operacyjne dokonaly olbrzymiego za arna
przeprowadzity rejestracje zglaszajacyc s ie 1
cownikOw oraz zabezpieczyly badz ez
dziataty przy zabezpieczeniu majgtku sadowego.
Organizacja sgdownictwa na wyzwolonych
nach postepowata tak szybko, ze juz o
kwietnia 1945 r. reaktywowano ,Sad" Najwyzszy
i uruchomiono 7 Sadéw ApelacyjnyclR 29 Sadéw
Okregowych i 258 Sadéw Grodzkich. W tym okre

sie prac organizacyjnych potozono gtéwny nacisk
na uruchomienie Specjalnych Sadow Karnych
i Sgdow Grodzkich jako tych saddw, ktdrym po-
wierzone zostato zadanie ukarania i wylgczenia
ze spofeczenstwa polskiego wrogich elementéw.
Wiekszos¢ sadow, powotywanych na nowo do
zycia na dawnych ziemiach Panstwa Polskiego
pracowata w rownie ciezkich warunkach jak sady
na ziemiach wyzwolonych po lewej stronie Wi-
sty. Wojna wyrzadzita spustoszenie w budyn-
kach sadowych, inwentarzach, ksiegozbiorach
i drukach. Personel, poczatkowo niedostateczny,
zwolna narastat liczebnie. W pierwszej poto-
wie 1945 r. organizacja sadow na dawnych obsza-
rach Polski zostata zakonczona. W tym tez cza-
sie opracowano i przestano sgdom i prokurato-
rom pierwszy prowizoryczny rozdzielnik etatow
sedziowskich i urzedniczych.

Réwniez w zarzadzie centralnym praca w po-
czatkach 1945 r. byla szczegolnie ciezka ze
wzgledu na przeniesienie siedziby Rzadu i wszyst-
kich Ministerstw do zniszczonej przez okupanta
Warszawy. Brak odpowiedniego lokalu i niedo-
stateczna ilo$¢ personelu utrudniaty w znacznej
mierze normalne funkcjonowanie catego aparatu
Ministerstwa. Mimo to jeszcze przed zakoncze-
niem dziatann wojennych Wydziat Administracyjny
opracowat w gtownych zarysach projekt organiza-
cji sadownictwa polskiego na ziemiach odzyska-
nych.
yW okresie trzecim zesrodkowano prace orga-
nizacyjne nad realizacjg powyzszego programu.
W tym celu sformowano grupy operacyjne na
okreg Dolnego Slaska pod kierownictwem obec-
nego Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
Antoniego Olbromskiego, na Pomorze Zachodnie
pod kierunkiem obecnego Prezesa Sadu Okre-
gowego w Koszalinie Kazimierza Cukierskiego, na
Ziemie Lubuskg pod kierunkiem obecnego Prezesa
Sadu Okregowego w Gorzowie Teofila Krycha i na
Ziemie Mazurska — obecnego Prokuratora Sadu
Apelacyjnego w Olsztynie Zygmunta Katapskiego.
Wydziat Administracyjny przy pomocy kierow-
nikow poszczegoélnych grup opracowat szczegoto-
wy plan organizacyjny oraz ustalit zasadnicze wy-
tyczne dla pracownikbw Sadu Okregowego
w Chaojnicach, ktérzy z witasnej inicjatywy zajeli
sie zabezpieczeniem i zorganizowaniem sgdow
w sasiednich powiatach czluchowskim i ztotow-
skim.

Organizacja sgadow na ziemiach nowoprzylg-
czonych byta tym trudniejsza, ze w czasie two-
rzenia sadéw nie bylo jeszcze dokladnych da-
nych co do zaludnienia tych terenow przez osie-
dlericow polskich i co do przysziego rozmieszcze-
nia osrodkow rolniczych i przemystowych t. j. nie
byly znane elementy, ktére wyznaczajg plan sie-



Str. 38

ci sgdowej. Trudnosci te zostaly jednak pokona-
ne w pierwszym rzedzie dzieki wielkiej ofiarno-
sci sadownikdw, ktérzy na wezwanie Minister-
stwa Sprawiedliwosci bez zwioki staneli do pra-
¢y, wnoszgc powazny wkiad w dzielo repoloniza-
gii tych terenéw. Dzieki ich wspoétpracy zdotano
zebra¢ w bardzo szybkim czasie niezbedne daj
ne, ktére pozwolity Wydziatowi Administracyj-
nemu opracowac projekty dekretow, normujgcych
ostateczng organizacje sadownictwa na terenach
nowoodzyskanych. Po zakonczeniu zasadniczych
prac organizacyjnych na tych terenach funkcjo-
nujg w okregach apelacyjnych wroctawskim,
gdanskim, olsztynskim i czesciowo katowickim
sady apelacyjne, 24 sady okregowe i 105 sgdow
grodzkich.

Niezaleznie od prac organizacyjnych na tere-
nach zachodnich Wydziat Administracyjny przy-
stagpit do reorganizacji saddéw na terenach daw-
nych Rzeczypospolitej, gdyz wobec zmienionych
powojennych warunkoéw sgdowa sie¢ organizacyj-
na ustalona poprzednio w wielu wypadkach nie
odpowiadata warunkom obecnym. Dane do tych
prac Wydziat ustalit przez zasiegniecie opinii
z terenu oraz przy okazji zjazdéw terenowych
sgdownictwa. Dzieki temu Wydziatl przystapit
juz czesciowo do przeprowadzania koniecznej
komasacji sadow i wilasciwego rozplanowania
ich siedzib dagzac przede wszystkim do tego, ze-
by siedzibg sadéw grodzkich byly miasta powia-
towe, co podyktowane jest przede wszystkim ko-
niecznoscig oszczednego gospodarowania sitami
sedziowskimi, ktérych brak obecnie odczuwa
sie bardzo dotkliwie.

Ze wzgledu na konieczno$¢ nawigzania Scislej-
szej wspotpracy Centrali z terenem oraz wspol-
nego omowienia najistotniejszych zagadnien, do-
tyczacych Wymiaru Sprawiedliwosci, jak row-
niez celem nawigzania kontaktu miedzy spote-
czenstwem a sadownictwem Wydziat Admini-
stracyjny zorganizowal poczawszy od jesieni
1945 r. zjazdy terenowe sgdownikdw w Pozna-
niu, Katowicach, Toruniu, Lublinie, Krakowie
i Lodzi, a nadto w lipcu 1945 r. w Warszawie kon-
ferencje PrezesOw i Prokuratorow Sadow Ape-
lacyjnych i Specjalnych, w styczniu 1946 r. kon-
ferencje PrezesOw -Sgdow Okregowych Apelacji
Gdanskiej w Gdansku i w lutym 1946 r. konfe-
rencje PrezesOw Sadow Okregowych Apelacji
Wroctawskiej we Wroctawiu.

Po ustaleniu sieci organizacyjnej sadow Wy-
dziat Administracyjny opracowat dla kazdego sa-
du i prokuratury, rozdzielnik etatow sedziowskich,
urzedniczych i nizszych funkcjonariuszy na rok
1946.

Ponadto zastugujg na wzmianke nastepujgce
prace Wydzialu Administracyjnego, przeprowa-
dzone w roku 1945 i 1946 r.: w jesieni 1945 r.
Wydziat uzyskat dla Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikow Sadowych i Prokuratorskich R. P.
10.000 metrow materiatdw wetnianych, 20.000 me-
trow jedwabnych i 9.870 kg materiatow dzie-
wiarsko-ponczoszniczych oraz 6.000 par obuwia.
Po ustaleniu ogodlnych wytycznych rozdziatu, ma-
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zostaly rozprowadzone do
organizacyjnych Zwiazku

terialy powyzsze
wszystkich komarek
Zawodowego.

W jesieni 1945 r. Wydziat Administracyjny
uruchomit drukarnie Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci w Ktadzku. Drukarnia wykonata pierwsze za-
moéwienie na druki dla sadownictwa oraz wydru-
kowata Kodeks Karny w ilosci 9.000 egzempla-
rzy, Kodeks Postepowania Cywilnego w 6.000
egzemplarzy i Kodeks Zobowigzan w 5.000 egzem-
plarzy. Wydawnictwa te zostaly juz rozprowa-
dzone pomiedzy sady'i prokuratury. W lecie
1946 r. Wydziat zorganizowat przeniesienie dru-
karni do Warszawy. Po zmontowaniu maszyn
i uruchomieniu drukarni Ministerstwo bedzie
w stanie zaspokoi¢ zadania sadéw w przedmio-
cie zaopatrzenia w druki, ktérych brak bardzo
sgdom utrudnia prace. Przewidziane jest ponadto
wydawanie dalszych tekstow urzedowych ustaw
i wydawnictw, opracowywanych w Minister-
stwie badz tez na zlecenie Ministerstwa.

Z koncem 1945 r. i poczatkiem 1946 r. Wy-
dziat Administracyjny przeprowadzit akcje, ma-
jaca na celu zaopatrzenie Ministerstwa i niekt6-
rych sadéw w meble biurowe oraz pojazdy mecha-
niczne.

Wspomnie¢ rowniez nalezy o akcji, ktérg Wy-
dzial Administracyjny rozpoczatl jeszcze w je-
sieni 1945 r., celem zapewnienia pracownikom
Ministerstwa i sadowym racjonalnego wykorzy-
stania urlopéw, a nadto umozliwienia taniej ku-
racji w domach leczniczych i wypoczynkowych.
Wydziat uruchomit kolejno, poczawszy od wrze-
Snia 1945 r. dom leczniczy w Kudowie na Dolnym
Slasku, na wiosne 1946 r. domy leczniczo-wypo-
czynkowe w Puszczykowie (Polanica Zdréj) na
Dolnym Slasku, w czerwcu 1946 r. w Szklarskiej
Porebie na Dolnym Slasku, w lipcu 1946 r.
w Miedzyzdrojach koto Swinoujécia, w sierpniu
1946 r. w Ustce - Postominie koto Stupska.

W domach leczniczych i wypoczynkowych
Ministerstwa przebywato w roku ubieglym i bie-
zacym taczme ponad 1.000 osob za bardzo skrom-
ng dzienng optata.

W domach wypoczynkowych w Szklarskiej
Porebie, Wydziat Administracyjny tacznie z od-
dziatem Spoleczno - Obywatelskiej Ligi Kobiet
przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zorganizowat
kolonie dla 50 dzieci pracownikéw Ministerstwa.

Do kompetencji Wydziatu Gospo-
darczo-S karb owego nalezg wszel-
kie sprawy, zwigzane z dziatalnosScig budzetowa,
gospodarczg i finansowg Ministerstwa oraz urze-
dow podlegtych.

W wykonaniu powyzszych zadan Wydziat Go-
spodarczo - Skarbowy . po niezmiernie trudnej
dzialalnosci w okresie pierwszym, kiedy to Re
sort Gospodarki Narodowej > Finansow ustalat
jedynie miesieczne prowizoria budzetowe — po-
czawszy od 1 stycznia 1945 r. rozpoczat gospo-
darke, oparta na ukfadaniu prowizoriow kwartal-
nych uchwalanych przez Rade Ministrow. Na
okres czasu od 14. do 31,12.1946 r. Wydziat Go-
spodarczo - Skarbowy w miejsce prowizoriow
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kwartalnych opracowat pierwszy jawny budzet
na okres trzech kwartatébw. Jest to duzy krok
naprzéd w kierunku unormowania gospodarki
budzetowej, albowiem od dobrego ukftadu i wy-
konania budzetu uzaleznione jest w duzej mierze
sprawne funkcjonowanie calego aparatu Resortu
Wymiaru Sprawiedliwosci. Obie te czynnosci
byty wykonywane przez diluzszy okres czasu
przez Wydziat Gospodarczo - Skarbowy prawie
bez udzialu saddéw, ktore dla opracowywania
budzetow nie dostarczaly potrzebnych materia-
tow, a do wykonywania nie mialy nalezytych
wskazowek.

Uwazajgc wspolprace Ministerstwa z sadami
w tej dziedzinie za niezbedng, gdyz budzet po-
winien by¢ odzwierciadleniem wszystkich po-
trzeb, a prawidlowe jego wykonywanie lezy
w interesie ogolnej gospodarki panstwowej, Wy-
dziat rozestal do wszystkich wiladz asygnuja-
cych schemat budzetowy resortu, w ktorym uwi-
doczniony zostat sposéb zarachowywania wszel-
kiego rodzaju wydatkéw. Zgodnie z tym schema-
tem Ministerstwo i sady prowadzi¢ zaczely swe
ksiegi rachunkowe.

W ciggu roku 1945 i 1946 Wydziat Gospodar-
czo - Skarbowy przeprowadzit przez swego de-
legata rewizje kas i rachunkowos$ci w Sadach
Okregowych w Krakowie i todzi oraz w Sagdach
Grodzkich w Krakowie, todzi i Miechowie.

Z poczagtkiem 1946 r. Wydziat przeprowadzit
kontrole ksigg rachunkowych wszystkich sgdow,
ktéra data mu moznos$¢ zaznajomienia sie z ist-
niejgcymi niedomaganiami i umozliwita wydanie
zarzadzen, zmierzajacych do usuniecia stwier-
dzonych nieprawidtowos$ci i usterek.

Poczawszy od 1945 r. Wydziat zebrat i opra-
cowal materialy, stuzace za podstawe do preli-
minowania, a nastepnie rozprowadzenia do posz-
czegolnych komoérek resortowych kredytow na
wydatki gospodarcze. Na podkreslenie zastuguje
akcja w zakresie uzyskania i rozdziatu fundu-
széw na rozpoczecie robét remontowych w 34
gmachach sadowych, uszkodzonych w czasie
dziatann. O ile chodzi o zaopatrywanie sadéw
w niezbedny inwentarz i materialy pomocnicze,
Wydziat nabyt i rozprowadzit 170 ton papieru
réznych gatunkéw, z czego czes$¢ przydzielono
sgdom jako papier kancelaryjny, reszte zuzyto
na druki sgdowe, zaopatrzyt sady w znaczki
do przesylek urzedowych i znaczki sadowe, za-
mowit w Mennicy Panstwowej i rozprowadzit
750 pieczeci metalowych dp tuszu i 220 do laku.

W wyniku ankiety, obejmujgcej catoksztalt za-
gadnien gospodarczo - materiatowych, Wydziat
Gospodarczy uzyskat od sadéw dane, ktore stu-
zg mu za podstawe zarowno do preliminarzy
budzetowych w tym zakresie, jak réwniez do
uktadania zapotrzebowan materialowych, zgta-
szanych Centralnemu Urzedowi Planowania. Ak-
cja zmierzajgca do scentralizowania zakupOw
dla’ potrzeb catego resortu zostanie zrealizowana
w nadchodzacym okresie budzetowym, albowiem
Centralny Urzad Planowania w porozumieniu
z Centralami Zbytu poszczegdlnych gatezi prze-
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mystu organizuje na terenie catego Panstwa Wo-
jewodzkie sktadnice, z ktorych witadze 11 Il in-
stancji bedg otrzymywac potrzebne materiaty po
cenach sztywnych lub hurtowych na podstawie
rozdzielnikbw, sporzadzanych przez wiadze cen-
tralne. Opracowanie takich rozdzielnikéw w Wy-

dziale Gospodarczo - Skarbowym jest obecnie
w toku.
Referat Budowlany. — Utworzony

w jesieni 1945 r. jako samodzielna komérka, Refe-
rat Budowlany przeprowadzit remont gmachu Mi-
nisterstwa przy Al. Wyzwolenia nr 30 oraz do-
mow mieszkalnych Ministerstwa przy ul. Rako-
wieckiej 41, 4la i Pufawskiej 27, dzieki czemu
otrzymato mieszkania ponad 100 pracownikOw
Ministerstwa.

Na wiosne 1946 roku Referat Budowlany przy-
stgpit do prac przygotowawczych, majgcych na
celu zabezpieczenie i remont gmachu sgdow
grodzkich przy ul. Leszno. Prace te sg juz tak
posuniete, ze umozliwiajg odremontowanie gma-
chu przy ul. Leszno do zimy 1946 r., o ile dalsze
kredyty na ten cel zostang otwarte.

Oddziat Zaopatrzenia. — Obraz
prac, wykonanych w Departamencie Organiza-
cyjno - Administracyjnym przez poszczegOlne je-
go komorki nie bytby pelny, gdyby nie uwzgled-
ni¢c w nim rowniez wktadu, wniesionego przez
Oddziat Zaopatrzenia, ktéry na swoim niewiel-
kim odcinku zaaprowiantowania pracownikow
Ministerstwa oraz czuwania nad sprawnoscig
prac w pracowniach Ministerstwa, przyczynit sie
w duzej mierze do odcigzenia pracownikow od
trosk dnia powszedniego. — Oddziat Zaopatrze-
nia na zlecenie Wydziatu Administracyjnego
wspotdziatat rowniez w akcji zopatrzenia sgdow-
nictwa w terenie w tekstylne materialy przydzia-
towe-

Intendentura.-- Nielatwa byta praca
Intendentury, ktéra dysponujac nader skromnym
liczebnie inwentarzem zmuszona byta zaopatrzy¢
nowy gmach Ministerstwa w niezbedne urzadze-
nia. Biorgc udziat w akcji, przeprowadzonej przez
Wydziat Administracyjny, Intendentura przejela,
odremontowata i uzupeinita meble sprowadzone
do urzadzenia gmachu Ministerstwa z terenu Ziem
Zachodnich.

Autotransport. — Z najwiekszymi
bodaj trudnosciami borykat sie dotad i boryka
nadal Autotransport Ministerstwa.

Brak dostatecznego sprzetu w zakresie lokomo-
cji utrudnia, a czesto wrecz paralizuje dziatalnos¢
poszczegblnych komérek resortu w Centrali
i w terenie, albowiem posiadany nieliczny tabor
sktada sie z wozéw starych, wymagajacych cia-
glego remontu.

Czynione sg starania o0 uzyskanie nowego
sprzetu z demobilu, co przyczyni sie do spraw-
niejszego funkcjonowania zaréwno sadéw, jak i do
wzmocnienia akcji kontroli i wizytacji oraz umo-
zliwi szybsze rozprowadzanie przydzielanych
dla sgdownictwa artykutéw przemystowych.

Zamierzenia na najblizszag
przysztos¢. — Kontynuujgc dotychczaso-
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wg prace Departament Organizacyjno - Admini-
stracyjny zamierza:

D w jesieni 1946 r. rozpoczac akcje, zmierzajaca
do uzyskania niezbednej ilosci pojazdéw mecha-
nicznych dla tych okregéw sadowych, ktére nie
uzyskaty dotychczas - w szczegdlnosci chodzi tu
o dostarczenie samochodéw prokuratorom, sa-
dom doraznym il specjalnym, ktore zeby
dziala¢ sprawnie muszg dysponowaé odpowie-
dnig iloscig Srodkéw lokomociji;

2) opracowa¢ roczny preliminarz budzetowy,
dostosowny do rzeczywistych potrzeb Resortu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, co umozliwi obliczong
na dluzszy dystans oszczedng, planowg i racjo-
nalng gospodarke;

3) rozprowadzi¢ pomiedzy poszczegdlne okre-
gi apelacyjne togi sedziowskie i prokuratorskie
oraz mundury dla nizszych funkcjonariuszéw;

JOZEF ORDYNIEC
Dyrektor Biura Personalnego
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4) zaopatrzy¢ sady w dostateczng ilos¢ dru-
kow i ksigzek;

5) wykona¢ niezbedne remonty budynkow sa-
dowych;

6) zorganizowa¢ zjazdy sadownikow w apela-
cjach: gdanskiej i olsztynskiej, celem zebrania
materiatldw, dotyczacych potrzeb’ sadownictwa
na tych terenach, gdyz apelacje te zorganizowaly
sie najpdzniej, w najciezszych warunkach i po-
trzebujg specjalnej opieki i pomocy;

7) dokonczy¢ organizacje Sadow Ubezpieczen
Spotecznych;

8) opracowac¢ nowy rozdzielnik etatéw na rok
1947, dostosowany do coraz bardziej rozszerza-
jacego sie zakresu dziatalnosci sadéw i proku
ratur;

9) przeprowadzi¢ ostateczng komasacje poza-
powiatowych sadéw grodzkich i zorganizowaé
na miejsce skasowanych sady obywatelskie.

SPRAWY OSOBOWE

W ORGANIZACJI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Do kompetencji Biura Personalnego nalezg
wszelkie sprawy osobowe sedziow, prokuratoréw,
urzednikow, funkcjonariuszéw Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Sadu Najwyzszego, sadéw, proku-
ratur oraz notariusz6w, adwokatéw, obroncéw
sadowych i ttumaczy przysiegych.

W procesie odbudowy sgdownictwa zarysowujg
sie dwa zasadnicze okresy, a mianowicie:

1) od ogtoszenia Manifestu lipcowego do stycz-
nia 1945 r.,

2) od stycznia 1945 r
wojennych.

W okresie pierwszym zorganizowano okoto 1M
sgdow w tym 3 sady apelacyjne, 3 sady spe-
cjalne, 8 sadoéw okregowych i 92 sady grodzkie,
ktérych obsade stanowito:

150 sedzidw,

32 prokuratoréw,
26 asesordw,
570 urzednikow i
94 woznych

Koncowg praca tego okresu bylo sformowanie
grup operacyjnych z posréd pracownikow Mini-
sterstwa i sadownikow, ktorzy, idac tuz za czo-
towkami Armii Czerwonej, mieli za zadanie za-
bezpieczy¢ mienie sadowe i zorganizowaé sa-
downictwo na terenach wyzwalanych.

Dalsza praca skoncentrowala sie nad obsadg
osobowg sadow i prokuratur na terenach potozo-
nych zaréwno w dawnych granicach Rzeczpo-
spolitej jak i Ziemiach Odzyskanych. W rezulta
cie tej pracy do dnia 1 lipca 1946 r. uruchomiono:

Sad Najwyzszy,
Najwyzszy Trybunal Narodowy,

do zakonczenia dziatan

9 sadow apelacyjnych,
8 specjalnych sadéw karnych,
57 sadow okregowych,
407 sgdoéw grodzkich
o skiadzie osobowym:

1486 sedziow — z tego 293 zatrudnionych na
Ziemiach Odzyskanych,

392 prokuratorébw — z tego 95 zatrudnionych
na Ziemiach Odzyskanych,

372 asesorow — z tego 83 zatrudnionych na
Ziemiach Odzyskanych,

944 aplikantbw — z tego 108 zatrudnionych na
Ziemiach Odzyskanych,

4477 urzednikéw — z tego 921 zatrudnionych na
Ziemiach Odzyskanych

i 1323 woznych - z tego 290 zatrudnionych na
Z;emiach Odzyskanych.

W tym czasie wptyneto do Biura Personalnego
33.532 sprawy, z czego zatatwiono 32.892, aw za-
tatwieniu pozostaje 640 spraw.

W okresie sprawozdawczym uregulowano sto-
sunki stuzbowe o0s6b, petnigcych dotad funkcje
sedziowsko-prokuratorskie na podstawie delega-
cyj Ministra Sprawiedliwosci oraz dokonano no-
minacyj:

7 o0s6b na prezeséw, prokuratoréow i sedziow
Sadu Najwyzszego.

17 os6b na sedziéw i prokuratoréw Najwyzsze-
go Trybunatu Narodowego.

58 o0sOb na prezeséw, wiceprezesOw, prokura-
torow, wiceprokuratorow i sedziéw Sadu Apela-
cyjnego.
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283 o0s6b na prezeséw, wiceprezeséw, prokura-
toréw, wiceprokuratorow i sedzibw Sadu Okre-
gowego.

347 asesorow na sedziéw grodzkich i podpro-
kuratorow.

500 aplikantéw na asesorow.

W tym 38 urzednikdéw otrzymato nominacje na
stanowiska sedziowskie i prokuramrskie.

Awansowano do wyzszych grup uposazenia
1657 urzednikéw i 438 woznych.

Zwolniono od poziomu wyksztatcenia, wyma-
ganego na stanowiska urzednikéw Il kategorii
492 osoby.

Mianowano 78 woznych
wymi.

Dla zapewnienia ludnosci na terenach Odzyska-
nych nalezytej pomocy prawnej, z ogolnej liczby
2393 adwokatéw — udzielono zezwolen na wyko-
nywanie praktyki adwokackiej na Ziemiach Od-
zyskanych 230 osobom.

Ustanowiono 181 tlumaczy przysiegtych.

Ogdétem w resorcie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci na dzien 1 Upca 1946 r. byto zatrudnionych
10.010 osob.

Doceniajac doniosta role kobiety w spoteczen-
stwie, w przeciwienistwie do czaséw przedwrzes-
niowych, kiedy zaledwie 7 kobiet zajmowato niz-
sze stanowiska sedziowskie, spowodowano, ze
obecnie petni funkcje sedziowskie i prokuratorskie
80 kobiet, w tym 5 na stanowiskach wiceproku-
ratoréw i 4 jako sedziowie okregowi.

Aplikacje sadowa odbywajg 163 kobiety.

Na og6lng liczbe 4477 urzednikbw — pracuje
w sadownictwie 1300 kobiet.

Udziat sadownikdéw w pracy spoteczno - polity-
cznej wzrasta i przedstawia sie nastepujgco:

4 postéw do K. R. N.

747 czlonkéw partyj politycznych

274 cztonkéw Rad Narodowych.

77 czlonkdw Zwigzku Samopomocy Chiop-
skiej.

496 czlankéw Tow. Przyjazni Polsko - Ra-

dzieckiej.

urzednikami sgdo-
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963 cztonkoéw Zrzeszenia Prawnikow Demo-
kratow.
134 cztonkéw Ligi Kobiet.

7592 cztonkéw Zwigzku Zawodowego Pracow-

nikbw Panstwowych.

Za ofiarng prace przy organizacji sgdownictwa
przedstawiono do odznaczenia 441 sadownikow,
z tego:

Krzyzem Grunwaldu Il klasy 1
Orderem Odrodzenia Polski IV klasy 11
Orderem Odrodzenia Polski V klasy 15
Ztotym Krzyzem Zastugi 160
Srebrnym Krzyzem Zastugi 14
Bronzowym Krzyzem Zastugi 101

Najpilniejszym zadaniem Biura Personalnego
na przysztos¢ jest uzupetnianie wywotanych woj-
ng razacych luk w personelu sedziowskim i pro-
kuratorskim. Z posréd 3500 sedziéw i prokurato-
row przedwojennych zostato zatrudnionych 1281
Luki te czesciowo uzupelniono przez nominacje
aplikantéw na asesoréw sadowych i asesorow
sagdowych na sedzidw i prokuratorow. W naj-
blizszym czasie Szkota Prawnicza Ministerstwa
Sprawiedliwosci dostarczy Prokuraturom dal-
szych kadr prawnikow.

Biuro Personalne wspodipracuje rowniez nad
reorganizacjg sadoéw, co wplynie nie tylko na
usprawnienie dziatalnosci sgdownictwa, lecz nad-
to pozwoli na racjonalniejsze wykorzystanie wy-
soko wykwalifikowanych sit prawniczych.

W zwigzkulz koniecznoscig nadania tytutéw
wlasnosci  chtopom, ktérzy otrzymali ziemie
w drodze reformy rolnej, Biuro Personalne prze-
prowadzito reorganizacje notariatu i zmobilizo-
wato 500 notariuszow, do pracy w hipotekach,
dzieki czemu akcja nadawania tytutdéw wiasnosci
chlopom bedzie w najblizszym czasie przepro-
wadzona. Dla roztoczenia Scistej kontroli nad tg
akcja, zostanie utworzony przy Nadzorze Sado-
wym Ministerstwa Sprawiedliwosci specjalny re-
ferat, w ktérym obok wybitnych znawcéw pra-
wa hipotecznego wspotpracowaé beda przedsta-
wiciele partyj politycznych.
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POPULARYZACJA PRAWA

W skiad Departamentu Szkolenia Zawodow
Prawniczych wchodzi Wydziat Popularyzaciji Pra-
wa. Akcja popularyzacyjna, czyli akcja uswiado-
mienia prawnego obywateli jest w szerokim zna-
czeniu takze akcjg szkoleniowa, zwigzek ledy mie-
dzy popularyzacjg a szkoleniem wydaje sie logicz-
ny i naturalny.

O koniecznosci popularyzacji prawa pisano juz
na lamach Demokratycznego Przeglagdu Prawni-
czego*), nie bede przeto zagadnienia tego szczego-
towo rozwija¢. Dla ugruntowania praworzgadnosci,
utrwalenia demokracji ludowej w Polsce, wycho
wania obywatela, $wiadomego swych praw i oho
wigzkOdw wobec spotecznosci, uswiadomienie
prawne jest rownie nieodzowne, jak osSwiata pow-
szechna. Jezeli poprzez reforme studidw prawni-
czych zmierzamy do zblizenia prawnika do spote-
czenstwa, to poprzez popularyzacje prawa pra-
gniemy spoteczenistwo zblizy¢ do przedstawicieli
prawa, ostabi¢, a w przyszitosci zlikwidowac ob
cosC, jaka wiekami istniata i narastata w stosunku
do tych, co sadza i karza.

Zagadnienia to w Polsce nowe. Nie mozemy spo
dziewac sie przy ich realizacji poparcia ze strony
tych prawnikéw, ktérzy swoéj zawdd przyrownujg
do rzemiosta wyzszego rzedu, a zapatrzeni i za-
stuchani w magiczne formutki tzw. myslenia praw-
niczego, przechodzg lub przeslizguja sie obok buj-
nego nurtu zycia. Jednakze zdrowa mysl, rzucona
przez Ministra Sprawiedliwosci rok temu w dniu
22 lipca 1945 r.**) o koniecznosci demokratyzacji
prawa m. in. takze przez jego spopularyzowanie
wsroéd spoteczenstwa, — ta mysl nie ulegta zatra-
cie, przeciwnie zwolna zaczyna sie realizowac.
Czasem z akcentem zdziwienia, a zawsze z uczu-
ciem zadowolenia stwierdzamy, ze ziarno totwy-
daje owoce na gruncie, ktéry zdawatoby sie nie
jest do tej akcji przydatnym. Z réznych stron spo-
tykamy objawy zainteresowania i poparcia dla
naszej akcji, jakkolwiek nie jest rzecza tatwa prze.
tamanie pewnych oporéw cechujgcych tych, kté-
rzy akcjg ta majg sie zajmowac, a takze bierno-
Sci ze strony spoleczenstwa, majgcego konsumo-
wac te spopularyzowang wiedze prawniczg. Zor-
ganizowany przed poét rokiem Wydziat Populary-
zacji Prawa pracuje w trudnych warunkach za-
réwno z wyzej wytuszczonych przyczyn, jak
i wobec istotnego braku personelu, ktéry odczu-
wa sie stale w codziennej pracy.

Akcja popularyzacji prawa musi byc¢, rzecz jas-
na, prowadzona w roznych kierunkach. W pierw-
szym rzedzie nalezy tu wyodrebni¢ jako bardzo
doniosta akcje wydawniczg. W Polsce brak byto

*) por. Jerzy Jodtowski, Nowy Departament D. P. P.
Nr. 2 — grudzien 1945 r., oraz Jerzy Rychlinski, Pro-
blem us$wiadomienia prawnego D. P. P. Nr. 2 (4) —
luty 1946 r.

**) por. Henryk Swiatkowski: ,Nowe drogi prawa
polskiego”. Wymiar sprawiedliwosci w Odrodzonej Pol-
sce 22.7.1944 r. — 22.7.1945 r., nakladem Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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zawsze i brak dzi$ wydawnictw prawniczych. Zo-
stawiajac juz na uboczu Francje, w ktorej ilos¢ po-
drecznikbébw prawa z réznych dziedzin byta nie-
zwykle duza, takze i w poréwnaniu z innymi kra-
jami nasz stan ilosciowy literatury prawniczej wy-
padnie bardzo ubogo. Gdy chodzi ¢ wydawnictwa
popularne, przeznaczone dla niepruwtdékéw, rodzaj
ten byt w Polsce zupetnie nieznany, nie tylko w
ujeciu autordéw polskich, lecz nawet i w ttuma-
czeniach. Popularyzacja wiedzy, obejmujaca réz-
ne dziaty techniczne, przyrodnicze, filozoficzne,
historyczne ftp., zatrzymywata sie u nas zawsze
na granicy nauk prawniczych. W Polsce przed-
wrzesniowej jeden Boy-Zeleniski w swych znako-
mitych felietonach prébowat obudzi¢ zaintereso-
wanie ogo6tu inteligencji dla pewnych zagadnieh
prawniczych. Poza sfere inteligencji nikt nie wy-
szedt, jezeli poming¢ milczeniem smutne dowody
zainteresowania, jakie Owczesnym projektom
prawa matzenskiego okazywaty rézne pobozne
zwigzki kobiece, inspirowane przez duchowien-
stwo.

'Wydziat Popularyzacji Prawa prowadzi akcje
wydawniczg w dwoch kierunkach: przez wydaw-
nictwo tekstéw obowigzujgcych ustaw oraz przez
Biblioteke Popularyzacji Prawa.

Pierwszy rodzaj wydawnictw jest w zasadzie
przeznaczony dla prawnikOw; w ramach tej akciji
wyszedt z druku Kodeks Karny, Kodeks Zobowia-
zan i Kodeks Postepowania Cywilnego, ponadto
sg oObecnie przygotowywane inne wydawnictwa
tekstow w ogolnej liczbie 12. Uruchomienie w
Warszawie wiasnej drukarni Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ktére ma nastgpi¢ w nastepnym mie-
sigcu, przyspieszy ukazanie sie omawianych wy-
dawnictw- Wydawanie podrecznikdéw prawa, jak-
kolwiek b. pozadane, jest jeszcze kwestia przy-
sztosci, wiemy bowiem, ze dobry podrecznik nie
moze powsta¢ z dnia na dzilen.

Biblioteka Popularyzacji Prawa ma spetnic¢
wtasciwe zadanie uswiadomienia prawnego szer-
szych warstw spoleczenstwa. Plari tego wydaw-
nictwa obejmuje w chwili obecnej 20 broszur,
ktdre zawiera¢ bedg opracowane w formie popu-
larnej podstawowe przepisy obowigzujacego w
Polsce prawa. Omawiane broszury sa przygoto-
wane przez r6znych autoréw, niektére opracowa-
nia sg juz ukonczone, ukazg sie przeto wkrotce
po uruchomieniu drukarni. Wspomnie¢ trzeba
0 trudnosciach, jakie nasuwajg sie przy wyborze
autorow poszczegOinych broszur. Umiejetnos¢ po-
pularyzowania jest umiejetnoscia rzadkg, musi
sie bowiem w niej tgczy¢ gruntowna znajomos¢
tematu z jasnosciag, prostotg i przejrzystoscig kon-
strukcji i stylu. Nasza literatura prawa znaj-
dowatla sie, niestety, pod wplywem litera-
tury niemieckiej i jakkolwiek rzadko tylko
dochodzita do tej absurdalnej wymuszonosci
1 ociezatosci konstrukcji, cechujgcej literatu-
re niemiecka, to jednak daleka byta od pro-
stoty. Te nawyki w pisaniu, przechodzace z jed-
nego pokolenia prawnikéw na drugie, nie dadzg sie
usung¢ z dnia na dzien. Z drugiej strony wydaw-
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nictwa popularne prawnicze jako rzecz nowa, spo-
tykajg sie jeszcze z nieufnoscig. O ile w innych
dziedzinach wiedzy, zwlaszcza zagranicg, nawet
najswietniejsze piéra nie wahajg sie ,znizy¢" do
opracowan popularnych, u nas stowo ,popularne
wydawnictwo” nasuwa niestuszne skojarzenie nis-
kiego jego poziomu. Nie nalezy watpi¢, ze z cza-
sem te uprzedzenia znikng, tymczasem musimy
montowa¢ nasze wydawnictwa popularne z du-
zym trudem.

Moéwigc o akcji wydawniczej, nie podobna tak-
ze poming¢ Demokratycznego Przegladu Prawni-
czego. Czasopismo to w zasadzie przeznaczone
dla prawnikoéw, przez szereg artykutow o charak-
terze ogolnym stara sie jednak stuzy¢ idei spopu-
laryzowania prawa i wsréd nieprawnikow. Brak
dostatecznej ilosci czasopism fachowych nie poz-
wala na razie na przeksztatcenie ,Demokratyczne-
go Przegladu Prawniczego” na pismo Scisle popu-
laryzacyjne.

Poza akcjg wydawniczg Wydziat Popularyzaciji
Prawa organizuje wszelkg inng akcje, ktéra ma na
celu uswiadomienie prawne obywateli. Okolnikiem
Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 maja 1946
r. zostalty powotane Komisje Popularyzacji Prawa
przy Sadach Grodzkich ii Apelacyjnych*l Za po-
mocg odczytdéw, referatow, pogadanek, kursow
komisje te majg na celu dotrze¢ do tych warstw
spotecznych, do ktdrych nie dojdzie nawet najle-
piej opracowana broszura popularna. Komisje pod
przewodnictwem sedziego, korzystaja z pomocy
miejscowych urzedow informacji i propagandy,
rad narodowych oraz organizacji politycznych
i spotecznych. W obecnej chwili rozpoczeto juz
swg dziatalno$¢ 286 komlsyj przy Sadach Grodz-
kich i Okreg, oraz 7 przy Sadach Apel. Wydziat
Popularyzacji Prawa opracowat plan tematyczny
referatdw, jakie majg by¢ wygloszone we
wszystkich Komisjach. Plan przewiduje na kazdy
miesiac 2 do 3 referatdow. W biezgcym miesigcu
rozestany zostat material w postaci tez, majgcych
utatwi¢ referentom ich prace, do trzech tematow
(gtosowanie ludowe, odpowiedzialnosé karna jako
wyraz walki z przestepstwem, rodzina w swie e
prawa). Komisje, chcac.spetni¢ swe zadanie, musza
wtozy¢ duzo staran i energii, aby przetamac pew-
ng biernos¢ ze strony swoich stuchaczy i obudzi¢
w nich zainteresowanie problemami prawnymi.
Poczatki bedg na pewno skromne, lecz sam ta (
rozpoczecia takiej akcji w Polsce ma swa wy
mowe- . ,

Wydziat Popularyzacji Prawa pragnie wvk(
rzysta¢ aparat sadowniczy takze na innym odcm
ku, a mianowicie w zwigzku z koniecznoscig uza-
sadnienia orzeczen. W pewnych kategoriach spraw
budzacych zainteresowanie og6tu, ustna motywu-

*) OkoéInik ten zostat ogtoszony w D. P. P. Nr. 56
21946 r., szczeg6lowo zatem omawia¢ go nie bede.
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cja, ktéra zawierataby nietylko wyjasnienie wig-
zacych sie z wyrokiem przepisow prawnych, mo-
ze spetni¢ znakomitg role w zakresie popularyza-
cji prawa. Na tych zalozeniach zostat oparty okol-
nik Min. Sprawiedliwosci z dn. 16.5.1946 r., nakla-
dajagcy na sady obowigzek wyjasnienia w pew-
nych rodzajach spraw przepiséw prawnych i mo-
tywow ustawodawczych.

Zadania Wydziatu Popularyzacji Prawa obej-
mujg takze wspotdziatanie z wszelkimi komorka-
mi, ktére zajmujg sie nauczaniem badz popularyza-
cja nauki w szerszych warstwach. Tak np. opraco-
wano w porozumieniu z Towarzystwem Uniwer-
sytetu Robotniczego cykl wyktadéw, majacych po-
pularyzowac¢ prawo wsrdod warstw robotniczych.
Wydziat Popularyzacji Prawa wzigt takze udziat
w wyktadach w Centralnej Szkole dla kierownikdéw
Swietlic, przeprowadzonej przez Ministerstwo In-
formacji i Propagandy. Zorganizowano szereg od-
czytow dla miodziezy akademickiej w Warszawie,
todzi, Poznaniu i Krakowie, zgodnie bowiem z na-
szymi zalozeniami popularyzacja prawa musi od
bywac¢ sie na wszelkich poziomach i w réznych
przekrojach. Obecnie Wydziat Popularyzacji Pra-
wa organizuje w porozumieniu z Zarzgdem Giow-
nym Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 10-dnio-
wy kurs w celach popularyzacji prawa wsrod na-
uczycieli. Kurs ten, w ktérym wezmie udziat oko-
to 300 nauczycieli z catej Polski, ma duze znacze-
nie, bowiem nauczyciel ma moznos¢ dotarcia w
gteboki teren, na wie$, gdzie panuje najwieksza
ignorancja prawna.

Moéwiac o réznych metodach popularyzacji, war-
to wspomnie¢ o pogadankach radiowych, ktorych
odbylo sie juz szereg oraz o znaczeniu prasy. Przy
Wydziale Popularyzacji istnieje samodzielny refe-
rat prasowy, ktory wydaje tygodniowy biuletyn,
docierajgcy do catej prasy polskiej. Zredagowano
ponadto 126 artykutow dtuzszych i 155 komunika-
téw dla agencji prasowych. Odbyto 8 komereney;j
prasowych, poswieconych miedzy ;n. omoéwieniu
nowych aktéw ustawodawczych, jak prawo mat-
zenskie, osobowe, t. zw. Maly Kodeks Karny itp.

Od listopada 1945 r. powotane zostaty do zycia
referaty prasowe przy Sadach Apelacyjnych, kto-
re pozostajg w $cistym kontakcie z referatem pra-
sowym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wydziat Popularyzacji Prawa prowadzi swa
akcje planowo i zamierzeniem jego jest, aby wszel-
kie przejawy dziatalnosci popularyzacyjnej byty
W nim scentralizowane i przez niego nadzorowa-
ne. Nie wytgcza to oczywista inicjatywy wszelkich
innych komorek, zajmujgcych sie szkoleniem badz
propaganda, jednakze skoordynowanie tej akcji
wplynie niewatpliwie na osiggniecie lepszych wy-
nikéw, a o to przeciez chodzi.

ZOFIA GAWRONSKA-WASILKOWSKA *
Naczelnik Wydziatlu Popularyzacji Prawa
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BIURO MIEDZYNARODOWEJ
WSPOLPRACY PRAWNICZEJ]

Utworzenie Biura Wspotpracy Miedzynaro-
dowej w kwietniu 1946 r. miato na celu ponow-
ne nawigzanie lgcznosci miedzy prawnictwem
polskim a zagranicznym, zerwanej przez okreg
okupaciji.

tacznos¢ ta jest obecnie tym wazniejsza, ze
z jednej strony mailo sie wie w Polsce o tym
wszystkim, co sie stato w dziedzinie ustawodaw-
czej w innych panstwach w czasie wojny, z dru-
giej zas strony zagranica w og0le nie zdaje so-
bie sprawy ze stanu prawnego istniejagcego u nas
i nie ma pojecia o tak powaznych osiggnieciach
jak unifikacja ustawodawstwa, uporzgdkowanie
systemu prawnego i oczyszczenie go z balastu
okupacyjnego, a wreszcie przejscie w dziedzi-
nie prawa z okresu wojennego w stan pokoju.

Nasze spoteczenstwo nie zdaje sobie sprawy
z przewrotu w pojeciach prawnych, jaki doko-
nat sie na Zachodzie w czasie wojny i ciagle je-
szcze ma przed oczyma ten Zachdd takim, ja-
kim on byt w roku 192>0. Maio co wiemy o po-
teznej fali nacjonalizacji przemystu, przesuwa-
niu punktu ciezkosci w wielu dziedzinach zycia
z inicjatywy prywatnej na panstwo, o planowa-
niu niemal totalitarnym w Anglii czy Amery-
ce, o podporzadkowaniu wielu sfer zycia prywat-
nego obywateli interesowi spoleczenistwa jako
catosci.

' Znajomos¢ osiggnie¢ prawnych w Zwigzku
Radzieckim jest rOwniez bardzo mata i na ogoét
ludzie u nas nie zdajg sobie sprawy z tego, jak
diametralnie r6zne systemy prawne na calym
Swiecie wykazujg coraz wiecej punktow stycz-
nych nawet tam, gdzie pozornie réznice te sg
bardzo jaskrawe.

Aby pokaza¢ Swiatu nasze osiggniecia i za-
poznac sie z wynikami pracy u innych, potrzeb-
na jest stala, zywa tgcznos¢ z zagranica, tak na
Zachdéd, jak i na Wschad.

tacznosc ta nie jest tatwa dzis, w dobie ogra-
niczen i trudnosci walutowych, paszportowych,
pocztowych, przy braku ksigzek naszych i ob-
cych i matej tylko ilosci ludzi, mogacych sobie
pozwoli¢ na wyjazd zagranice.

Dlatego nawigzywanie tej tacznosci, bedace
zadaniem Biura Wspoipracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, moze postepo-
wacé wolno i w miare posiadanych srodkow.

Obecnos¢ Delegacji naszej w Norymberdze,
placéwka Ministerstwa Sprawiedliwosci w Lon-
dynie (Delegat dla Spraw Zbrodni Wojennych),
to pierwsze wybicie okna na Swiat, w Slad za
czym muszag pojs¢ dalsze.

Przede wszystkim nalezy zainteresowac za-
granice naszymi osiggnieciami w dziedzinie usta-
wodawstwa od chwili wyzwolenia kraju z pod
okupaciji, a jednoczesnie zapoznac¢ sie z wazniej-
szymi aktami prawnymi w innych krajach.

DEMOKRATYCZNY
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Temu celowi stuzy stala wymiana Dziennikow
Ustaw i innych publikacyj oficjalnych, zapoczat-
kowana juz przez Biuro Wspotpracy Miedzyna-
rodowej za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Akcja ta da nam podwojng korzys¢: po pierw-
sze — inne kraje bedg-mogly zapoznac sie z na-
szym ustawodawstwem, a powtére — my zoba-
czymy, co sie dzieje w tej dziedzinie gdziein-
dziej.

Ale jezyk polski jest malo znany zagranicg
i nasze publikacje oficjalne beda dostepne dla
matej tylko liczby oséb. Dlatego w przygotowa-
niu jest wydawnictwo specjalne, a mianowicie
kwartalnik w dwéch wydaniach, w jezyku an-
gielskim i w jezyku rosyjskim, informujacy
zwiezle o najwazniejszych biezgcych dekretach,
majacych szersze znaczenie i mogacych intereso-
wac zagranice.

Obecnie sg w toku prace przygotowawcze i na-
lezy spodziewal sie jesienig pierwszego numeru
tego wydawnictwa.

Wizyty prawnikéw obcych u nas majg kardy-
nalne znaczenie dla nawigzania tgcznosci.

Ostatnio byt w Polsce brytyjski Attorney Ge-
neral, Sir Hartley Shawcross, w ktérego przy-
jeciu i informowaniu Biuro wzieto bardzo wy-
datny udziat i ktory zapoznat sie na miejscu nie
tylko z przedstawicielami polskiego Swiata
prawniczego, ale i z polskim systemem sado-
wym, byt na rozprawach w réznych sadach i wy-
jezdzajac zapowiedziat zaproszenie do‘Wielkiej
Brytanii prawnikow polskich dla wejscia w kon-
takt z tamtejszym Swiatem prawniczym.

Niebawem oczekujemy rowniez waznej wizy-
ty. ho sedziego Roberta H. Jacksona, gtdbwnego
oskarzyciela z ramienia Standéw Zjednoczonych
w procesie Norymberskim. | w jego przyjeciu
Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej wezmie
wydatny udziat.

Udzielanie informacji obcym prawnikom, ba-
wigcym w Polsce, dziennikarzom, interesujgcym
sie kwestiami prawnymi, prowadzenie kores-
pondencji na te tematy w kraju i z zagranicg —
oto dalsze zadania Biura.'

Poza tym Biuro wspoipracuje ze wszystkimi
departamentami Ministerstwa Sprawiedliwosci
tam, gdzie moze by¢ im pomocne w sprawach,
zwigzanych z zagranica, stanowi tgcznik Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, gdzie nawigzalo Avspot-
prace, zwlaszcza z Wydziatem Organizacyj Mie-
dzynarodowych i stuzy pomocg M. S. Z.” tam,
gdzie sprawy zazebiajg sie o resort Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Zadaniem Biura jest dalej urzgdzanie i pomoc
w urzadzaniu prawniczych zjazdéw miedzyna-
rodowych i obsytanie zjazdéw obcych. Urzgdza-
nie zjazdow miedzynarodowych u nas jest na-
razie sprawa przysziosci z uwagi na trudnosci
komunikacyjne i mieszkaniowe, ale sg juz pew-
ne projekty w tym wzgledze, w ktdrych Biuro
wezmie odpowiedni udziat.
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Wreszcie zadaniem Biura jest zbieranie
i opracowanie materiatbw z proceséw przeciw-
ko niemieckim przestepcom wojennym, tak za-
granica, jak i w kraju; zadanie to Biuro prze-
prowadza tacznie z cztonkami danych delegacyj
polskich (Norymberga) Ilub przedstawicielami
prokuratury Najwyzszego Trybunaiu Naro-
dowego.

To ostatnie zadanie jest juz obepnie w sta-
dium realizacji i wynikiem tej pracy bedzie pu-
blikacja materiatow polskich w procesie Norym-
berskim, ktéra wyjdzie pod egidg i redakcja
Gtownej Komisji dla Badania Zbrodni Niemiec-
kich w Polsce.

Srodki i personel Biura sg narazie bardzo
skromne; dyrektor i jego zastepca majg jedno-
czesnie inne funkcje, co jest nieuniknione z po-
wodu braku ludzi, ale niemniej z tych skrom-
nych poczatkbw moze wyrés¢ bardzo pozytecz-
na komdrka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

TADEUSZ CYPRIAN

Zast. Dyrektora
Biura Wspétpracy Miedzynarodowej

REJESTR SKAZANYCH

Rejestracja osob skazanych ma nader donioste
znaczenie panstwowe. Znaczenie to wystepuje
przede wszystkim w dziedzinie racjonalnej wal-
ki z przestepczoscia- Jak wiadomo, sad, wymie-
rzajgc kare, bierze zawsze pod uwage ~dotych-
czasowe zycic'l sprawcy (art. 54 k. k.), a wiec
takze jego poprzednig karalno$¢ badz niekaral
nos¢, ustalong odpowiednim dokumentem urze-
dowym (art. 82 k. p. k.). Dane co do poprzedniej
karalnosci sprawcy majg do spetnienia szczegdl-
nie wazng role zwiaszcza w odniesieniu do ie
cydywfetow oraz do przestepcow zawodowych
lub z nawyknienia (art. 60 i 84 k. k.). Niezaleznie
jednak od tego, panstwo jest z innych réwniez
wzgleddw zainteresowane w posiadaniu organu,
od ktorego mogloby czerpa¢ dane co do nieska-
zitelnej przesziosci osob, majacych sprawowac
takie czy inne funkcje publiczne (cztonkowie cat
ustawodawczych i samorzadowych, urzednicy,
sedziowie, adwokaci itp.|.

Istniejg dwa systemy prowadzenia rejestracji
0s6b skazanych: system decentralizacji i system

centralizacji.

Przy systemie decentralizaciji re-
jestracje prowadzg wiadze lokalne (zazwyczaj,
prokuratury okregowe) wtasciwe badz « wzgle-
du na miejsce zamieszkania skazanego, badz ze
wzgledu na jego miejsce urodzenia- Zaleta tego
systemu polega na tym, ze wiladze sadowy i pro-
kuratorskie moga rzekomo w wiekszosci przy-
padkéw korzysta¢ ,na miejscu z danych o ka-
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ralnosci osob skazanych, bez potrzeby zwraca-
nia sie o nie do instytucji, potozonej w innej miej-
scowosci. Wada rzeczonego systemu wynika stad,
Zze w obecnych warunkach gospodarczych oby-
watel zbyt czesto zmienia swoje miejsce zamie-
szkania, a rzadko kiedy spedza zycie w miejsco-
wosci, w ktérej sie urodzit- Poza tym przy
wspomnianym systemie osoby skazane, nie majg
ce stalego miejsca zamieszkania lub urodzone za
granicg, muszg by¢ z koniecznosci rejestrowane
w centralnym urzedzie rejestracyjnym. Omawia-
ny system istniat w Polsce — na terenie b. zabo-
réw pruskiego i austriackiego — do 1931 r.

System centralizacji wylgcza opisa-
ne wyzej brakilsystemu poprzedniego. Ponadto
system centralizacji umozliwia wykorzystanie
rejestru do celow statystyki kryminalnej, a na-
wet do posredniej kontroli wymiaru sprawiedli-
wosci karnej — w drodze odpowiedniego bada-
nia nadsytanych przez sady kart karnych. Sy-
stem ten zostal u nas wprowadzony rozporzg-
dzeniem Min. Sprawiedl. z 8831 r. (Dz. U. R. P.
Nr 69, poz. 566). Zaznaczy¢ nalezy, iz rozporza-
dzenie to przewidywato niepetng rejestra-
,cje 0s6b skazanych, albowiem ograniczalo jg,
jezeli chodzi o sady grodzkie, do przestepstw
z checi zysku (z wyjatkiem kradziezy polnych
i lesnych) oraz do innych przestepstw, za ktore
sad wymierzyt kare pozbawienia wolnosci ponad
3 miesigce (8§ 3). Stan ten utrzymalo réwniez na-
stepne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 grudnia 1932 r. w sprawie rejestracji
skazanych (Dz. U. R- P. Nr 118, poz. 972). Zmia-
ne pod tym wzgledem przyniosto dopiero rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
maja 1934 r. o rejestrze skazanych (Dz. U. R. P.
Nr 51, poz. 478), ktére wprowadzito petn g
rejestracje skazanych przez sady powszechne
i wojskowe.

Centralny Rejestr Skazanych zostal organiza-
cyjnie wigczony do Wydzialu Statystycznego
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Rejestracja 0s6b
skazanych, prowadzona przez ten Wydziat, opar-
ta zostata na systemie indywidualnych kart kar-
nych, wypelnianych przez sady I-ej instancji po
uprawomocnieniu sie wyroku i nadsytanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Karty karne, wy-
odrebnione w litery i sylaby, tworzyty kartoteki,
ktérych liczba doszla z czasem do 30.000. Rejestr
zatrudniat okoto 80 pracownikéw, ktorzy zata-
twiali dziennie okoto 6.000 zapytan o karalnosc,
udzielanych sgdom, wiladzom i osobom prywat-
nym. Statystyka kryminalna prowadzona byta
na podstawie zbiorowych arkuszéw, wypeia-
nych corocznie przez sady i prokuratury.

Dalszy etap w organizacji rejestracji skaza-
nych stanowi rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 16 grudnia 1936 r. o rejestrze ska-
zanch (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 663).

Istotna zmiana w stosunku do stanu poprzed-
niego, wprowadzona przez ten akt prawny, po-
legata na wylgczeniu spod rejestracji przestepstw,
sciganych z oskarzenia prywatnego. Reforma ta,
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sprzeczna z duchem Kodeksu Karnego z 1932 r.,
podyktowana byta rozrostem Rejestru i brakiem
dostatecznej «ilosci urzednikow. Inna reforma, tym
razem Kkorzystna, polegata na ograniczeniu wy-
dawania zaswiadczenn o niekaralnosci osobom
prywatnym do przypadkoéw wyjatkowych, zastu-
gujacych na szczegélne uwzglednienie. Ograni-
czenie to miato na celu potozenie tamy nacisko-
wi, jaki wywierali pracodawcy na osoby poszu-
kujace pracy, zmuszajgc je do skladania zaswiad-
czen z Rejestru Skazanych, co pociggato za sobg
niemoznos¢ znalezienia pracy nawet przez 0so-
by karane za przestepstwa mniej spotecznie
szkodliwe. Poza tym cytowane rozporzadzenie
precyzowato doktadniej organizacje Rejestru oraz
regulowato sposéb usuwania kart karnych zgod-
nie z wymaganiami nowego ustawodawstwa kar-
nego.

W 1937 r. Rejestr zostal umieszczony w gma-
chu sadowym przy ul. Leszno 53/55, gdzie zajmo-
wat okoto 30 pokoi.

Stosownie do zarzgdzenia Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 16 grudnia 1936 r. (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. z 1937 r. Nr 1) Wydzial Statystyczny
prowadzit statystyke os6b prawomocnie skaza-
nych — roéwniez na podstawie indywidualnych
akt karnych, nadsytanych do Rejestru (nie zas$ na
podstawie wspomnianych arkuszy rocznych, spo-
rzgdzanych — nie zawsze dokfadnie — przez sa-
dy i prokuratury). Dane z kart karnych, przeno-
szone za pomoca specjalnych symboli na odpo-
wiednie arkusze zbiorcze, podlegaly sumowaniu
mechanicznemu w O. U. S, dajgc w ten sposéb
matematycznie pewne liczby dla catego Panstwa.
Statystyka o0s6b skazanych za przestepstwa
z oskarzenia prywatnego prowadzona byta nadal
na podstawie arkuszy rocznych, nadsylanych
z terenu.

Okupacyjne witadze niemieckie utrzymaty na
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razie instytucje rejestru pod nazwg ,Centralnego
Rejestru Karnego’l (Zentralstrafregister). Po wy-
buchu powstania w Warszawie Niemcy wywieZli
znaczng czes¢ kartotek Rejestru do Niemiec, skad
czesciowo udalo sie je wydosta¢ w koncu 1945r.
Czes¢ pozostatych kartotek sptoneta w czasie
walk na Lesznie. Straty wynoszag okoto 30 proc.

Obecng organizacje Rejestru Skazanych regu-
luje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 marca 1946 r. o rejestrze i statystyce
0s6b skazanych j(Dz. U. R. P. Nr 9 poz. 70).
Rozporzadzenie to kodyfikuje wszystkie przepi-
sy, dotyczace zar6wno rejestracji jak i statysty-
ki kryminalnej, oraz wprowadza rejestracje prze-
stepstw, Sciganych z oskarzenia prywatnego.
Niezaleznie od lego, Rejestr Skazanych zgodnie
z okolnikiem Ministra Sprawiedliwosci Nr 18/46
z dnia 5 marca 1946 r. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl.
Nr 2) prowadzi rejestracje oséb wylgczonych ze
spoteczenstwa polskiego na podstawie ustawy
z dnia 6 maja 145 r. (Dz. U. R. P. Nr 17, poiz. 96);
ostatnio wreszcie Rejestr przyjat na siebie obo-
wigzek rejestracji os6b, skierowanych do obozu
pracy przymusowej na podstawie art. 10 ust. 2
i 3 dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworze-
niu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami' i: szkodnictwem gospodar-
czym (Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 302). Statystyka
przestepczosci prowadzona jest nadal na podsta-
wie kart karnych, w porozumieniu z O. U. S
i przy pomocy jego urzadzen technicznych. Re-
jestr rmesci sie w gmachu sadowym przy ul
obsada
aktualna Rejestru wynosi 54 osoby-

Rejestr Skazanych, wznowiony w Polsce de-

mokratycznej, podjat swe czynnosci z dniem
22 lipca 1946 r., w drugg rocznice powstania
P. K W. N

ZYGMUNT SITNICKI
Naczelnik Wydziatu Statystycznego



ZE STATYSTYKI
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

W zwigzku z przypadtg w dniu 2 iipca 19116 r. dru-
ga rocznicg powstania PKWN Ministerstwo' Sprawie-
dliwosci przeprowadzito we wszystkich sadach i pro
kuraturach ankiete, dotyczaca dziatalnosci sadow i
prokuratur za drugie pétrocze 1944 r., za rek 1945 za
pierwsze pétrocze 1%B16 r. Wyniki rzeczonej ankiety
znajdujg sie w chwili obecnej w stadium opracowywa-
nia i badania przez odpowiednie ministerialne komarki
organizacyjne, Poniewaz jednak nawet prowizoryczne
zestawienia cyfrowe pozwalajg na wyciggniecie z nich
szeregu wnioskéw natury ogélnej, podajemy nizej do-
raznie niektére bardziej ciekawe dane statystyczne ze
wspomnianej/ ankiety, majac nadzieje, ze stang sie one
podstawg do nalezytego/ przemyslenia zaréwno osig-
gnie¢ jak i niedociggnie¢ odrodzonego wymiaru spra
wiediliwo$ci w ostatnim dwuleciu naszego zycia pan-
stwowego.

Zacznijmy od sadéw grodzkich.

Jak wynika z ankiety, og6lny wpltyw spraw w tych
sgdach za caly okres dwuletni wynidst:

karnych 444634 (w tym z terenu Ziem Odzyska-
nych 66.824);

cywilnych 767 068 (w tym, z terenu Ziem, Odzyska-
nych 35.070);

liczba spraw zalatwionych w tychze sadach za ten
Zze okres wyniosta:

karnych 408032 (w tym z terenu Ziem Odzyska-
nych 58273);

cywilnych 591110 (w tym z terenu Ziem Odzyska-
nych 27.564).

Jest rzeczg znamienng, iz liczba wplywu spraw
karnych w pierwszym poétroczu 1946 r. (201.33il) wy-
kazuje wyrazng tendencje zwyzkowg w stosunku do
takiejze liczby spraw za caly rok 1915 r. (230,179), pod
czas gdy liczlba wptywu spraw cywilnych w pierwszym
potroczu 1946 r. (271.991) tendenciji takiej, w stosunku
do licz/by wplywu- tych spraw w roku 1945 (467.995)
nie wykazuje.

Osobng (i nader ciekawa) ruibryke spraw, rozpozna-
wanych przez sady grodzkie, stanowig sprawy reha-
bilitacyjne z ustawy z dn. 6 maja 19115 r. o wylgczeniu
ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementéw. Jak
wynika z ankiety, spraw tych w ciagu roku 1945 i pier-
wszego/ potrocza 1946

wplyneto 203564, z czego

zatatwiono 62.575;

pozostato niezatatwionych 14i0.989.

Wynika stad, ze sady grodzkie opanowaly wptyw
rzeczonych spraw zaledwie w 30,7%, co Swiadczy, ze
zagadnienielreformy postepowania w sprawach reba
bilitacyjoych jest sprawg palaca.

Zaznaczy¢ nalezy, iz liczba oso6b zrehabilitowanych
w tymze okresie wynosi 41 839,

liczba os6b, co do ktérych sad oddalit wniosek
o rehabilitacje, wynosi 9902.

Inaczej mowigc, liczba os6b zrehabilitowanych sta-
nowi 809%, podczas gdy liczba os6b niezrehafbilitowa-

nych stanowi 19,1% catosci, co z kolei $wiadczy o zna-
miennym liberalizmie* sadéw na tym odcinku.
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Przechodzac do ruchu spraw w prokuraturach sa-
doéw ckregowych, nalezy wskaza¢, ze ogoélny wpiyw
spraw w tych komdrkach za okres dwuletni wynidst
269.480,

Z czego zalatwiono 238.018.

Jest rzeczg charakterystyczng, iz sposréd spraw
zatatwionych skierowano z aktami oskarzenia 56.715,
co stanowi zaledwie 24,3% ogolnej liczby zatatwien.

Liczba umorzonych dochodzen (85592, czyli 36,7%)
oraz zatatwionych w inny sposob (90.711, czyli 39%)
Swiadczy, ze organa pomocnicze prokuratur (Milicja
Obywatelska i t. p) nie stojg jeszcze na wysokosci za-
dania.

Ruch spraw w sadach okregowych za caly okres
dwuletni przedstawia sie nastepujgco-:

wplyneto spraw:

karnych @718 (w tym z terenu Ziem- Odzyska-
nych 19.530),

cywilnych 99.213 (w tym z terenu Ziem Odzyska-
nych 8.736),

zatatwiono w tymze okresie spraw karnych 74 358
(w tym z terenu Ziem Odzyskanych 15821).

cywilnych 81497 (w tym z terenu Ziem Odzyska-
nych 6294).

Podkresli¢ nalezy, ze w -sadach okregowych daje
sie stwierdzi¢ tendencja zwyzkowa zar6éwno wplywu
spraw karnych (w 1945 r. — 39.662, w | péiroczu
1946 r. — 50.720), jak i cywilnych (w 1945 r. — 42 944,
w | poéhroczu 1946 r. — 51 235).

Ciekawe sg réwniez dane, dotyczace ruch-u spraw
doraznych w sadach okregowych w | pétroczu 1946 r-

-Spraw tych wplyneto 665 (z tego zatatwiono 591),
co Swiadczy, ze tryb postepowania doraznego nie jest
jeszcze nalezycie wykorzystywany w dziedzinie walki
z przestgpstwem.

Zaznaczy¢ nalezy, ze sady dorazne skazaty w okre
sie sprawozdawczym:

na kare wiezienia do lat 10 — 765 0sGb,

na kare wiezienia powyzej lat 10 — 125 osdb,

na kare $mierci 29 osob.

Przechodzac z kolei do prokuratur specjalnych sa-
doéw karnych, nalezy stwierdzi¢, ze ruch spraw z de-
kretu z 31.Vlll.iai4 r. w tych sadach w okresie dwu-
letnim, ksztattowatl sie nastepujgco:

wplyneto 44764 (w tym z terenu Ziem Odzyska
nych 9 878),

zalatwiono 31832 (w tym z terenu Ziem Odzyska-

nych 6.111).

Znamienng jest réwniez rz-ecza, iz liczba spraw
-skierowanych przez prokuratoréw specjalnych sadéw
karnych z aktami oskarzenia wynosi 94(49, co stanowi
w stosunku do ogotu spraw zalatwionych zaledwie
30%.

Okolicznos$¢, iz liczba spraw umorzonych wynosi
14.135, czyli 45,1% og6tu spraw zatatwionych, Swiad-
czy — pod-o-bnie jak w prokuraturach sadéw okrego-
wych — ze organa dochodzcze nie sg jeszcze nalezycie
wyszkolone w dziedzinie wykonywania swych czyn
nosci.

Wplyw spraw w specjalnych sadach karnych wy
n;0st w tymze okresie z wymienionego dekretu 88§33
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z czego zatatwiono 4.593, czyli 51,9% ogdlnego wplywu,
co Swiadczy o' pewnym przecigzeniu tych sgdow.

Jezeli chodzi o wymiar kary w tychze sadach, to
rzecz te ilustrujg nastepujace liczby:

skazano na kare wiezienia do 10 lat 15311 osoby,

na kare wiezienia powyzej; 10 lat 306 o0sob,

na kare Smierci 6Sll osob.

Na zakonczenie — kiilka liczb, dotyczacych sadéw
apelacyjnych. Jak wynika z ankiety, w sadach tych
za caly okres dwuletni:

wtplyneto spraw karnych 3548 (w czym. z terenu
Ziem Odzyskanych 469),

zatatwiono spraw karnych 3032 (w czym z terenu
Ziem Odzyskanych 3%4),
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wplyneto spraw cywilnych 2.055 (w czym z terenu
Ziem Odzyskanych 107),

zatatwiono spraw cywilnych 1693 (w czym z terenu
Ziem Odzyskanych 93).

Liczby powyzsze, Swiadczace o nieznacznym sto-
sunkowo obcigzeniu sadéw apelacyjnych, moga stano-
wi¢ podstawe do specjalnych rozwazan natury praw
no-ustrojowej co do celowosci utrzymania drugiej; in-
stancji w dotychczasoweji postaci'*).

Z. S

*) Dynamike statystyczng niektdrych z przytoczo-
nych w przedstawionym wywodzie danych z dziedziny
karnej ilustrujg zamieszczone ponizej wykresy.
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w specjalnych sadach karnych
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W dniu Swieta 22 iipca

OTWAIROIE REJESTRU SKAZANYCH
OBCHOD W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
ODZNACZENIE ZASLUZONYCH PRACOWNIKOW

W zwigzku z przypadajagcym w dniu 22 lipca 1946 r.
Swietem Narodowym Odrodzenia Polski odbyly sie na
terenie Ministerstwa Sprawiedliwosci uroczystosci, po
taczone z réwnoczesnym otwarciem Rejestru Skaza-
nych.

Uroczyste otwarcie Rejestru Skazanych odbyto sie
w lokalu Rejestru przy ul. Leszno Nr. 53 z udziatlem
zaproszonych gosci z Wiceministrem Sprawiedliwosci
do. Leonem Chajnem na czele. Uroczystos¢ te zagait
Naczelnik Wydziatu Statystycznego Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci oo, Zygmunt Sitnicki, ktéry zameldowat
oo. Ministrowi, iz z dniem dzisiejszym nastgpito za-
konczenie prac organizacyjnych nad odbudowg i re
stytucja Rejestru, zniszczonego podczas wojny i oku-
pacji. Naczelnik Sitnicki podkreslit znaczenie, jakie
dla racjonalnej polityki karnej posiada ustalenie ka-
ralnosci os6to podejrzanych, oraz statystyka przestep-
czosci.

Rejestr Skazanych zostat podczas wojny czesciowo
spalony, czesciowo wywieziony do Niemiec. Czes¢ kar
fotek zostata odnaleziona w Saksonii i przywieziona
do Polski — odtworzenie jednak zniszczonych kart
i doprowadzenie do porzadku kartotek wymagato
ogromnego wysitku. Rejestr Skazanych nawigzatl kon
takt z Gtownym Urzedem Statystycznym, z ktérego
praktyki i urzadzen technicznych wiele skorzystat. To
tez Naczelnik Sitnicki ztozyl podziekowanie kierow-
nictwu GUS-u, a w szczegélnosci prof. Szulcowi za
pomoc okazang przy odbudowie Rejestru. Naczolnik
Sitnicki oswiadczyt, ze zywi nadzieje, iz Rejestr Ska
zany-ch, ktory jest instytucjg centralng dla catego Pan
stwa, bedzie podniesiony do poziomu europejskich in-
stytueyj tego rodzaju.

Z kolei g'os zabrat Kierownik Rejestru sedzia Bie-
drzycki, ktéry podkreslit zastugi Naczelnika Srtnrckie
go w dziele odbudowy Rejestru. Nastepnie kierownik
techniczny ao. Zarzecki przedstawit niebywale ciezkg
sytuacje, w jakiej rozpoczeta zostata praca nad odbu-
dowg Rejestru. Gmach byt zniszczony i spalony, kart*’
porozrzucane. Trzeba bylo je czysci€ i odtwarzac.
Tylko dzieki niebywatemu poswieceniu wszystkich pra-
cownikéw i ogromnej wytrwatosci ich udato sie doko-
na¢ otwarcia Rejestru w dniu Swieta Odrodzenia Pol
ski, na czym specjalnie zalezalo kierownictwu Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Nastepnie glos zabrat Podsekretarz Stanu ob. Leon
Chajn, ktéry stwierdzit, ze nic jest to przypadkiem, iz
otwarcie Rejestru nastgpito w dzisiejszym uroczystym
dniu. Dzien 22 lipca jest nie tylko dniem S$wieta pol-
skiego robotnika i hutnika, lecz takze Swietem intel.-
gencji polskiej, ktéra wkiad swoj wiozyla w wielkie
dzieto odbudowy kraju- Minister ztozyt serdeczne po
dziekowanie calemu zespotowi pracowniczemu Reje
stru, ktdry swa wydajng pracg przyczynit sie do uru-
chomienia tej placowki, a przez to samo dotozyt swa
cegietke do wielkiego dziela ugruntowania praworzad-
nosci w naszym Kraju- Nastepnie Minister zarzadzit
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otwarcie Rejestru Skazanych, po czym najstarsza sta
zem urzedniczka udzielita odpowiedzi na pierwsze py-
tanie o karalnosci, jakie wptynelo do Rejestru, nade-
stane przez Pierwszego Prokuratora Najwyzszego Try-
bunatu Narodowego. Z chwila dokonania tej czynno
sci — Rejestr Skazanych uzna¢ nalezy za otwarty.

Po zakonczeniu uroczystosci w Rejestrze odbyt sie
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci uroczysty obchéd
Il-giej rocznicy Odrodzenia Polski.

W imieniu Rzadu Jednosci Narodowej uroczystosc te
zagait Wiceminister Chajn. W okolicznosciowym prze-
moéwieniu, jakie wygtosit ob. Wiceminister — podkre-
slit on kilkakrotnie, ze ogét pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci dobrze zastuzyt sie Ojczyznie i spetnit
swe zadanie w wielkim dziele odbudowy Panstwa —
nie gorzej od pozostatej reszty Narodu.

W imieniu Komisji Porozumiewawczej Stronnictw
Politycznych glos zabrat Prokurator Dab, w imieniu
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych
przemawiat Dyrektor Bancerz.

Nastepnie Dyrektor Biura Personalnego Ordyniec
odczytal zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci o przy
znaniu odznaczen, awansow i premii pracownikom Mi
nisterstwa Sprawiedliwosci z okazji ll-igiej rocznicy
powstania Polskiego Komitetu Wyzwolenia. Narodo-
wego. Na mocy uchwaly Prezydium Krajowej Rady
Narodowej odznaczeni zostali:

Krzyzem Grunwaldu 11l olej klasy Pierwszy Proku
rator N. T. N. ob. Stefan Kurowski.

Orderem Odrodzenia Polski IV klasy Dyrektor De-
partamentu Ustawodawczego ob. Stefan Bancerz, Dy-
rektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego
ob. Ratuszniak, Szef Nadzoru Prokuratorskiego Proku
rator Dab, Dyrektor Biura Personalnego ob. Ordyniec.
Prokuratorzy N.T.N. Cyprian i Sawicki, Naczelnik
Wydziatu Prawa Miedzynarodowego ob. Piotrowski.

Orderem Odrodzenia Polski V klasy Wicedyrektor
Departamentu Organizacyjno- Administracyjnego Dr
Bogueka-Ordyncowa, Wicedyrektor Departamentu Usta
wodawczego ob. Szer i Wicedyrektor Biura Personal
nego ob. Zwiebel.

Ponadto Ztotym, Srebrnym i Brgzowym Krzyzem Za-
stugi odznaczeni zostali ci sposréd pracownikéw Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ktdrzy na pierwsze wezwa-
nie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
w najciezszym okresie staneli do ofiarnej i peinegj
inicjatywy pracy nad odbudowg Demokratycznej. Pol
ski. Dekoracji dokonatl Wiceminister Chajn.

Poza tym liczne premie przyznane zostaly tym praco-
wnikom Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérzy w ostat
nim okresie wyroznili sie w pracy- Ogdlem odzna
czonyoh i premiowanych zostato 168 osob- Po czesci
oficjalnej odbyla sie czes¢ 'iowarzyska.

Procz wymienionych pracownikow Ministerstwa
Sprawiedliwosci uchwatg Prezydium K. R.N. na wnio-
sek Ministra Sprawiedliwosci odznaczeni zostali Orde-
rem Odrodzenia Polski nastepujacy sedziowie i pro-

kuratorzy:
Orderem Odrodzenia Polski IV ki. — Bzowski Kazi-

mierz, Prezes Sadu Najwyzszego, Balccrzyk Antoni,
Prezes Sadu Apelacyjnego w Toruniu, Gniewosz Karol.
Prezfes Sadu Apelacyjnego w Krakowie;
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Orderem Odrodzenia Polski V kt. — Ciesluk Henryk,
Przewodniczacy Specjalnego Sadu Karnego, dla okre-
gu Sadu Apelacyjnego w Warszawie, z tymcz. siedzibg
w todzi, Eimer Alfred, Przewodniczacy Specjalnego
Sadu Karnego w Krakowie, Filinski Maksymilian, Pro-
kurator Specjalnego Sadu Karnego w Lublinie, Giint-
ner Mieczystaw, Prokurator Sgdu Apelacyjnego w Kra-
kowie, Jonsik Wactaw, Prokurator Specjalnego Sadu
Karnego w Poznaniu, Klimczyk Wiadystaw, Prokura-
tor Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Przybylski Edward,
Prokurator Sadu Apelacyjnego w Toruniu, Rappaport
Emil Stanislaw, Sedzia Sadu Najwyzszego, Trembalo-
wicz Michat, Prokurator Specjalnego Sadu Karnego
w Krakowie.
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Okoto 400 pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
odznaczonych zostato Ztotymi, Srebrnymi i Brgzowymi
Krzyzami Zastugi.

*
’

Ponadto przy okazji obchodu rocznicy sadownictwa
dolnoslgskiego (sprawozd. — w nast. N-rze) odznaczeni
zostalii:

orderem- Odrodzenia Polski 1V ki. Olbromski
Antoni, Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu;

orderem Odrodzenia Polski V kl. — dr. Gajewski
Wiktor, Prokurator Sadu- Apelacyjnego we Wroctawiu.
Krych Teofil, Prezes Sgdu Okregowego w Gorzowie.
Plebanczyk Edmund, Wiceprezes Sadu Apelacyjnego
w Gdansku.
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Wbrew zapowiedzi (PP Nr .26, Pitli r. str. tlii
postanowiliSmy zaniecha¢ wydania kolejneyo nu-
meru podwdjnego, wypuszczajgc w Swiat niniej-
szy numer specjalny w miejsce zwyklego zeszy-
tu lipcowego z réwnoczesnym przygotowaniem
kolejnego normalnego numeru sierpniowego.

Wydatne opo6éznienie niniejszego zeszytu wy-
wotane zostato wzgledami natury redakcyjnej,
wymagat on bowiem szczegdlnego doboru mate-
riatu, co w okresie wakacyjnym byto nietatwym
zadaniem. Zresztg opo6znienie to nie pomniejsza
znaczenia objetego niniejszym zeszytem opraco-
wania catoksztattu prac Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, a to z uwagi na, programowa-dokumentar-
ny charakter odpowiednio dobranego materiatu.

Kolejny zeszyt ,Demokratycznego Przegladu
Prawniczego“ (Nr &, sierpien — tUHi r.), ostatni
pod dotychczasowg redakcjg techniczng, ukaze
sie w najblizszych dniach i m. in. bedzie w tres$ci
swej zawierat:

HENRYK SWIATKOWSKI: Referendum, jego
wyniki i ocena.

LEON CIIAJN: Administracja i sgadownictwo
w stuzbie praworzadnos$ci.

JAN WASILKOWSKI: Wtasnos¢ ograniczona
terminem w projekcie prawa rzeczowego.

MARIAN LISIEW SKI: Ograniczone prawa spad-
kowe (uwagi tlo projektu prawa spadkowego).

MIECZYSLAW PIEKARSKI: Postulat niepo-
dzielnosci gospodarstw wiejskich.



