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HENRYK SWIATKOWSKI
Minister Sprawiedliwosci

REFERENDUM, JEGO WYNIKI

Kilka tygodni jjakie dziela nas od chwili gloso-
wania ludowego i opadniecia temperatury przed
i powyborczej pozwala nam na spokojng i obiek-
tywng ocene referendum i jego wynikow.

Wyniki te Swiadcza niewatpliwie o wielkim
zwyciestwie demokracji w Polsce. Juz sam fakt,
ze frekwencja glosujacych wynosita od 80 — 90
procent, dowodzi, Zze glosowanie ludowe — naj-
bardziej bezposrednia forma wypowiedzi mas lu-
dowych — odpowiada catkowicie naszej psychi-
ce narodowej. Nadmieni¢ nalezy, ze podobna
frekwencja nie miata precedensu w zadnych wy-
borach za czas6w drugiej niepodlegtosci.

Duzy sukces przyniosty takze cyfrowe wyni-
ki glosowania. Procentowo na pierwsze pytanie
padio 681 procent ,takt* wobec 31,9 procent
.nie”. Na drugie pytanie padto 77,2 procent gto-
séw ,tak” wobec 22,8 procent ,nie“ i wresz-
cie na trzecie pytanie padlo 91,4 procent
.fak” wobec 86 procent ,nie”. Mowigc
0 blaskach — nie wolno nam zapominaé
o cieniach. W Krakowie ponad 40.000 oséb
tj. 30 procent glosujgcych odpowiedziatlo ,nie”
na trzecie pytanie. To hitlerowskie ,nem”
Swiadczy o tym, iz w Krakowie wcigz jeszcze
pokutuje duch gubernatora Francka.

Przy ocenie wynikéw referendum z punktu
widzenia prawnika — nasuwa sie szereg uwag.
W pierwszym rzedzie stwierdzi¢ nalezy, ze ol-
brzymia wiekszos¢ spoteczeristwa — caty zdro-
wy trzon jego — wypowiedziat sie za wytycz-
nymi Manifestu Lipcowego i polityczno-gospo-
darczym programem Rzadu Jednosci Narodowe;.
Jest rzeczg ogromnej doniostosci, iz wiekszoscig
70 procent glosOw odrzucona zostata instytucja
Senatu. Senat byi, jest .i bedzie zawsze symbo-
lem konserwatyzmu, tendencji monarchicznych,
a dzis stalby sie punktem koncentracji wysitkow
ku przywréceniu ,starych dobrych czasow“ sa-
nacyjno-ozonowych. Senat to instytucja, ktor?
czyni parlament niedoteznym, wiecznie spéznia-
jacym sie, kompromitujgcym demokracje. W do-
bie radia, lotnictwa i bomby atomowej — w dobie,
ktéra charakteryzuje przy$pieszone tempo zy-
cia —: Senat bytby anachronizmem, a roéwno-
czesnie nonsensem. To tez szczeSliwie sie stalo,
ze zgodnie z wynikami referendum — gltosowac
bedziemy do jjednoizbowego parlamentu.

Prawie 80 procent ,tak“ na drugie pytanie jest
dowodem ,iz Naréd zgda potwierdzenia w przy-
sztej Konstytucji ustalonych juz w ustawach za-
sad naszego ustroju spoteczno - gospodarczegdo.
Jedng z tych podstawowych zasad jjest indywi-
dualna wiasnos¢ prywatnych gospodarstw wiej-
skich, jako gospodarstw chtopskich. Przez to usu-
wa sie raz r,a zawsze z naszej bazy gospodarczej
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szlachte i szlachetczyzne — te ponure widma,
ktdre doprowadzity ongi$ Polske do upadku i by-
ty zawsze zrédtem odsrodkowych dazen, wstecz-
nictwa, stabosci, sobiepanstwa i egotyzmu. Dru-
ga naczelna zasada, jaka przyswieca¢ bedzie na-
szej Konstytucji to — okreslenie granic ingeren-
cji Panstwa w zyciu gospodarczym (nacjonali-
zacja podstawowych gatezi przemystu), wresz-
cie okreslenie i poreczenie granic dziatalnosci
jjednostki w zyciu gospodarczym na jej wiasny
rachunek |(inicjatywy prywatnej).

Tylko wrogowie Panstwa mogg by¢ przeciwni
utrwaleniu w Konstytucji — na caly historyczny
okres mocy obowigzujgcej nowego ustroju —
tych podstawowych zasad naszej struktury spo-
teczno-gospodarczej; okreslenia granic inicjatywy
i dziatania Panstwa i(a ew. i spoétdzielczosci oraz
samorzadu) oraz jednostki w zyciu gospodar-
czym oraz przyczynienia sie w ten sposob do
wewnetrznego zaufania, stabilizacji warunkow
zycia gospodarczego, wzmocnienia planowosci —
a co za tym idzie przyspieszenia najpelniejszego
dobrobytu catego spoteczenstwa.

Pozytywna odpowiedz na trzecie i ostatnie py

tanie — a w ten spos6b wypowiedziat sie caly
niemal Nardd, z nielicznymi tylko wyjatkami —

utrwala zasady naszej polityki zagranicznej
w oparciu o stowianszczyzne, a w pierwszym
rzedzie o Zwigzek Radziecki — stwarza pomysl-

ne warunki dla ostatecznego, na wieczne czasy,
zatwierdzenia naszych granic zachodnich na
Odrze i Nyssie i poinocnych — na Baltyku,
a wskutek tego wykorzystania wszystkich wspa-
niatych mozliwosci rozwojowych dla zycia gospo-
darczego Polski. Ziemie odzyskane — to rezer-
wuar bogactw naturalnych, to kraj doskonale za-
gospodarowany i uprzemystowiony — to skroce-
nie naszej granicy z Niemcami z 1912 do 426 km,
a rownoczesnie dtuga, naturalna obronna grani-
ca morska z catym szeregiem portow.

Tym bardziej bolesny, tym mniej zrozumiaty
jest nieliczny na szczescie, a przeciez istniejacy
odsetek ,nie“ na trzecie pytanie. Jak go wyttu-
maczy¢ — i jak mu przeciwdziata¢? — Oto pod-
stawowe zagadnienie, nurtujgce dzi§ kazdego
uczciwego Polaka.

Niewatpliwie pomiedzy oponentami jest znacz-
na, moze nawet przewazajgca ilos¢ wrogow Pol-
ski i Demokracji. 1tych musimy zwalcza¢ z calg
bezwzglednoscia. Sa jednak niewatpliwie i tacy,
co btadza, bo nie rozumiejg, lub tez bezkrytycz-
nie poddajg sie wrogiej propagandzie. Tych ostat-
nich musimy uczy¢ i wychowywa¢ w duchu od-
powiedzialnosci za losy Panstwa i Narodu,
w duchu szczerego patriotyzmu i Demokracji
Ludowej.
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Coraz bardziej zarysowuje sie koniecznos¢
stworzenia nowego, wyzszego, bardziej demo-
kratycznego typu Polaka ,jako cziowieka i oby-
watela, wigzacego swe losy z losami Panstwa
i Narodu; zrébwnowazonego, trzezwego, umiejg-
cego zy€ i pracowa¢ w gromadzie; oszczednego,
prawdziwego pioniera — wierzgcego w swe
whasne sity, wierzacego w sity, zdolnosci i przy-
szlos¢ narodu; budowniczego, ktéry potrafi
wznies¢ nowy $pizowy gmach Rzeczypospolitej
Ludowej tu i na Ziemiach Odzyskanych oraz
stworzy¢ trwate warunki integralnosci naszego
terytorium, naszej wolnosci, naszej suwerennosci
gospodarczej i panstwowe;.

Niestety, radosny nastr6j spoteczenistwa spo-
wodowany wielkim zwyciestwem racji stanu
Panstwa i Narodu Polskiego, odniesionym w dniu
30 czerwca 1946 r-, zakidocony zostat przez ha-
niebne wypadki kieleckie. Krwawy mord kielec-
ki, ktérego ofiarg padio 34 osoby zabite i 42 ran-
ne, w tym kobiety i dzieci, wszyscy Zydzi nie-
dobitki hitlerowskiej nienawisci, nie zdarzyt sie
bez powodu. Z jednej strony agitacja oszalatego
podziemia, zbrodniczy spisek przeciwko ojczy-
Znie, dazacy do skompromitowania jej w oczach
catego Swiata, z drugiej strony szkodliwa zache-
ta i milczace przyzwolenie, dalej perfidna
i okrutna plotka -~ byly ziarnem, rzuconym na
zyzng glebe ciemnoty i fanatyzmu i daly w skut-
ku zbrodnie, przypominajacg mroki wczesnego
Sredniowiecza. Nasza rodzima ,nhiewiadomszczy-
zna”, wyrosta w klimacie umystowej nedzy
i nietolerancji, data Polsce przed wojng potwor-
ny Przytyk, Myslenice, Minsk, Czestochowe,
.fycerskie’* wyczyny Hallerczykéw. W czasie
wojny i okupacji hitlerowskiej, obok zbrodniczej
hitlerowskiej propagandy nienawisci przeciwko
Zydom wywieralty wptyw rowniez ,ztote mysli“
ks. Trzeciaka i ks. Kruszynskiego, artystycznie
wykonane przez Abteilung Propaganda NSDAP,
widniejace w witrynach wszystkich niemal skle-
poéw. A w tymze czasie dzialajgce w lasach od
dzialy N.S.Z-tu, posiadajace witasnych kapelandw,
kazdego zatrzymanego Niemca po rozbrojeniu
puszczaty wolno, lecz Zydowi spotkanemu w le-
sie w ucieczce przed $miercig nie darowaly
zycia.

Nie dziwmy sie wiec, ze dzi$ gdy ks. Kubina,
biskup czestochowski, w imie chrzescijanstwa
zdecydowanie potepia zbrodnie kieleckg, sg row-
niez i tacy, ktérzy w sposéb wymowny milcza.

Jakze fanatatyzm, nietolerancja i antysemityzm
sprzeczne sg z najlepszymi tradycjami naszej
przesztosci! Zydzi w dawnej Polsce doznawali
lepszego traktowania, cieszyli sie wiekszg tole-
rancjg religijna, anizeli ich wspotwyznawcy za
granicami ziem polskich. Pamie¢ o tym wsrod Zy-
dow zawsze byta zywa. W odezwie skierowanej
do Zydoéw w r. 1863 po wybuchu powstania stycz-
niowego i utworzenia Rzgdu Narodowego w War-
szawie, czytamy:

.Siegnijmy mysla w owe czasy, kiedy nieto-
lerancja religijna rozpostarta swe panowanie nad
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catlym niemal Swiatem, kiedy lIzrael gnany z jed-
nego kraju do drugiego, od jednego narodu do
drugiego, uciekat przed przesladowaniem fanaty-
zmu, nie znajdujac nigdzie przytutku; wtedy Pol-
ska nie zamykata wrét swoich przed nieszczesli-
wym tutaczem ale owszem otwarta mu je na roz-
ciez... Przodkowie wasi, obdarzeni sprawiedli-
wymi i ludzkimi prawami, wzrastali w liczbe
i pomysInos¢, cieszyli sie kilkowiekowym poko-
jem...’*

Antysemityzm, ten objaw zoolugicznej niena-
wisci rasowo-wyznaniowej, nie jest znany w spo-
teczenstwach Zachodu (Wielka Brytania, Francja,
Stany Zjednoczone A. P. itd.), nie jest tez znany
w Zwigzku Radzieckim. U nas jest pozostatoscia
hitleryzmu zyjaca w zakamarkach klerykalnej
ciemnoty i wstecznictwa. m

Zwalczanie antysemityzmu — to zadanie du-
chownych, pedagogéw, wychowawcow, sedziow.

Szczytna rola wychowawcza przypada tu od-
rodzonemu polskiemu sgdownictwu. Zwalczajmy
nietolerancje, ciemnote, antysemityzm wszedzie:
na zebraniach, w odczytach, w akcji popularyza-
cji prawa, w gloszonych na sali motywach wy
rokow.

Bitwa Glosowania Ludowego zostatla wygra
na- Ale walka o Polske, o jej oblicze godne wiel-
kiego szlachetnego narodu trwa dalej. Walka to
twarda i nieustepliwva Nie ustawajmy w niej, aby
hanba Kielc juz wiecej powtdérzy¢ sie nie mogta.

DEMOKRATYCZNY
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NUMER SPECJALNY
na dwulecie wymiaru sprawiedliwos-
ci w odrodzonej Polsce
22.V11.1944 22.V 11.1946

Zaméwienia na poszczegOint

zeszyty kierowa¢ nalezy do
Administracji (Min. SprawiedF-
wosci, Aleja Wyzwolenia Nr 30»
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LEON CHAJN
Wiceminister Sprawiedliwosci
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W StUZBIE PRAWORZADNOSCI¥)

Nasz mtody, niedosSwiadczony aparat admini-
stracyjny w swojej przytltaczajacej wiekszosci
zdat egzamin. Nie byto w Polsce przedwojen-
nej robotnikdw, chlopdéw, pracujgcych inteli-
gentébw na stanowiskach starostéw, prezyden-
tow miast i wojewoddw. Nasza rodzima reakcja
nie wierzyta w ich zdolnosci organizacyjno-
administracyjne — usitowata ich o$mieszy¢, zo-
hydzi¢ w oczach narodu. Na nic zdala sie ta
oszczercza kampania. Wielu naszych miodych
administratoréw wykazato wybitne zdolnosci,
a przede wszystkim wykazato bezprzyktadne
poswiecenie dla idei Polski Demokratycznej.

Nie zawsze jeszcze nasze organy administra-
cji publicznej przestrzegajg zasad legalnosci,
a w szczegoélnosci decyzje niektorych nie sa
oparte na podstawie prawnej. Jezeli mozna by-
to w poczatkowym okresie naszego zycia publi-
czno - prawnego tolerowa¢ wydawanie decyzji,
opartych wylgcznie na zasadzie celowosci bez
podstawy prawnej — to z chwilg stabilizacji
wewnetrznych stosunkéw prawnych ten stan
musi ulec likwidacji, a winni muszag by¢ w wiek-
szym, niz dotychczas, stopniu pociggani do od-
powiedzialnosci bez wzgledu na zajmowane
przez nich stanowiska i stopien stuzbowy. Wy-
daje sie, ze stosowana tu i 6wdzie zasada klu-
cza partyjnego, bez uwzglednienia osobistych
kwalifikacyj zawodowych kandydatow na sta-
nowiska w administracji — nie powinna byc¢

generalnie stosowana. Rozumiemy taki stan
rzeczy, gdv chodz-i o stanowiska, majace po-
lityczny charakter. Stosowanie zas$ tej za-

sady w szerokim zakresie nie powinno mie¢
miejsca.® Doswiadczenie i yliedza fachowa plus
lojalnos¢ wobec ustroju demokratycznego, sa
wiasciwym wymogiem dla objecia stanowiska.
Nalezy baczna uwage zwréci¢ na demokra-

tyzacje przepisOw prawnych przez ich wyko-
nywanie w sposob, odpowiadajgcy intencji
ustawodawcy, interesom obywateli. Najlepsze

i najbardziej demokratyczne przepisy mogg by¢
w praktyce wypaczone przez ich niewtasciwe
stosowanie. Objawy sprzeczne z powyzszymi
zasadami nalezy bezwzglednie zwalczaé, jako
podwazajgce zaufanie spoteczenstwa do Rzadu
i Panstwa Demokratycznego.

Stojac zasadniczo na stanowisku konstvtucii
z roku 1921, ktora przewidywata stworzenie
w Polsce obok Najwyzszego Trybunatu Admi-

*) Wyjatek z referatu sprawozdawczcf-politycznegO',
wygloszonego na | Kongresie Stronnictwa Demokra-
tycznego, ktérego odpowiednie uchwaly podajemy na
str 36 fRed'

nistracyjnego takze sadownictwa administra-
cyjnego nizszych stopni nalezy w chwili obec-
nej, ze wzgledu na trudnosci, a w szczegolnosci
brak odpowiednich sit, ograniczy¢ sie bodaj do
stworzenia izby sadowo - administracyjnej
w Sadzie Najwyzszym. Do rozwazenia takze
jest koncepcja utworzenia instytucji Prokura-
torow Interesu Publicznego dla spraw admini-
stracyjnych z kompetencjg niejako sumienia
prawniczego administracji publicznej.

Z niepokojem przygladamy sie bezczynnosci
Ministerstwa Administracji Publicznej na od-
cinku uregulowania ewidencji ludnosci i braku
paszportyzacji.

Demokracja ludowa po raz pierwszy w dzie-
jach Polski ma szanse -dokona¢ przebudowy
ustroju i szansy tej nie wyrzeknie sie. Przeciw-
nicy demokracji ludowej nie przebierajg w $rod-
kach, chcac z niej uczyni¢ efemeryde na wzor
znany w historii Polski. Kto nie widzi reakcji
przy tej robocie — jest Slepy i dlatego nie dzi-
wig nas wnioski o zniesienie Ministerstwa Bez-
pieczefnstwa Publicznego. W rzekomej trosce
0 bezpieczenstwo Spokojnych obywateli, chce
sie usunac te realne sity, ktére uniemozliwiaja,
réwniez realnym sitom reakcji, obalenie w Pol-
sce ustroju, ktdry jedynie moze przeprowadzi¢
wielkie reformy spoteczne.

Nie chcemy jednak przez to powiedzie¢, ze nie
widzimy w naszym ustroju i dziatalnosci wtadz
bezpieczenstwa brakéw. Warunkiem sprawne-
go dziatania kazdej wtadzy jest Scisto okreslenie
zakresu jej dziatania i $ciste przestrzeganie
swej kompetencji. Nie jest prawda, ze poczu-
cie praworzadnosci wyklucza w ogdle dziatal-
no$¢ wiadz bezpieczenistwa. Wvmaga ono jedy-
nie by wladze te dziataly w scisle okreslonym
zakresie kompetencji. Nalezy zatem wyraznie
okresli¢, ze organa bezpieczenstwa powotane sg
do Scigania tylko przestepstw politycznych.

Podobnie jak w sgadownictwie powszechnym
dochodzenie, sadzenie i wykonywanie Kkary
w stosunku do przestepcéw kryminalnych sta-
nowi wlasciwosé organéw powszechnego wymia-
ru sprawiedliwosci, podlegtych Ministerstwu
Sprawiedliwosci, tak tez dochodzenie, sadze-
nie i wykonywanie kar w stosunku do prze-
st/mcow poMtvcznvch wmno naleze¢ do spe-
cjalnych organéw dochodzczych, prokuratur
1 sgdéw zwigzanych administracyjnie z Mini-
sterstwem Bezpieczenstwa Publicznego.

Nalezatoby réwniez skodyfikowaé przepisy
prawa materialnego, procesowego i ustroju sa-
dowego, odnoszace sie do przestepstw politycz-
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nych, gdyz trudno jest w peini realizowac za-
sady praworzadnosci i na tym odcinku, jak dtu-
go wyzej wymienione postulaty nie zostang
spetnione.

Z zadowoleniem obserwujemy statg walke
Ministerstwa Bezpieczenstwa o0 o0czyszczenie
swego aparatu od jednostek przestepczych, dy-
wersanckich i naduzywajacych swego urzedu,
a rzucajgcych niezastuzony cien na kadry, sto-
jace ofiarnie na strazy demokracji. Deklaruje-
my w tym zakresie szeroka pomoc czionkéw
naszego Stronnictwa. Stwierdzamy kolosalny
postep na odcinku wyszkolenia fachowego i mo-
ralnej postawy organow bezpieczenstwa i mi-
licji obywatelskiej, pomimo lokalnych niedocig-
gniec¢ i brakéw.

Istota praworzadnosci w panstwie demokra-
tycznym polega zaréwno na tym, ze organa
wladzy dziatajg na podstawie przepiséw pra-
wa, jak i przede wszystkim na samej tresci tych
przepisow. Tres¢ przepisow prawa jest wtedy
demokratyczna, gdy wyptywa z dwéch podsta-
wowych zasad ustroju demokratycznego: row-
nosci i wolnosci.

Zasada rownosci oznacza uchylenie jakich-
kolwiek przywilejow Iub ograniczen, (rodo-
wych, stanowych, klasowych, ekonomicznych).
W panstwie demokratycznym kazdy obywatel
ma moznos¢ nabycia danych uprawnien, o ile
speini pewne warunki, konieczne ze wzgledu na
interes catej spotecznosci.

Zasada wolnosci nie polega bynajmniej na
tym, ze kazdy obywatel moze robi¢ co mu sie
zywnie podoba. Wolnos¢ w panstwie demokra-
tycznym polega na tym, ze obywatel nie moze
by¢ zmuszany do zaniechania lub czynienia te-

go, co nie jest konieczne ze wzgledu na interes
calej spotecznosci panstwowe.

Do realizacji tak pojetej praworzgdnosci po-
wolane jest w pierwszym rzedzie sadownictwo.

0,d poziomu etycznego i zawodowego oraz
wyrobienia politycznego tego sadownictwa zale-
zy w jakim stopniu cel ten bedzie osiggniety.

Stwierdzi¢ musimy, ze sgdownictwo dzisiej-
sze nie spetnia nalezycie swojego zadania. Tym
sie ttumaczy wtasnie pewien brak zaufania po-
litycznego i fachowego, jaki obserwujemy
w stosunku do tego zawodu.

Nieufnos¢ polityczna wynika stad, ze obecny
sktad osobowy sgdownictwa rekrutuje sie prze-
waznie 2z*pracownikéw przedwojennych. Dale-
cy jestesmy od twierdzenia, ze sadownictwo
przedwojenne z calg $wiadomoscig polityczna
wystugiwato sie dwczesnemu rezymowi. Praw-
dag jest natomiast, ze sadownictwo wykonywato
swe funkcje w ramach ustawowych i na rzecz
ustroju, bedacego zaprzeczeniem ustroju dzi-
siejszego. Usuniecie tej nieufnosci ustgpi, gdy
beda stosowali nowe ustawy nie tylko formal-
nie lecz gdy jednoczesnie przetamig w sobie te
opory i nawyki, ktdre z natury rzeczy musialy
w nich powsta¢ w zwigzku z dlugoletnim stoso-
waniem prawa w odmiennym ustroju spotecz-
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no - politycznym. Nie moze by¢ dzi§ w Polsce
sedzig ten, kto ma negatywny stosunek do do-
konanych w Polsce podstawowych przemian
w ustroju gospodarczym, spotecznym i politycz-
nym. Nowe prawo moze stosowac i realizowac
tylko ten, kto rozumie i odczuwa tres¢ dokona-
nego w Polsce przewrotu. Nalezy obiektywnie
stwierdzi¢, ze pomimo oporow sgdownictwo na-
sze stopniowo zaczyna rozumie¢ sens zasztych
przemian, co upowaznia do zywienia nadziei, ze
potrafi ono spetni¢ trudne zadanie, ktore mu
przypadio w udziale przy budowie nowej
Polski.

Sadownictwo nasze spotyka sie poza tym ze
stusznymi zresztg zarzutami natury czysto za-
wodowej. Jesli jest prawda, ze spoteczenstwo
ma zaufanie do wysokiego poziomu etycznego
sadownictwa, co dzi§ ma szczegolnie duzg wa-
ge, to prawda jest réwniez, ze nie ma ono zau-
fania do skutecznosci drogi*sadowej, na ktorej
mogtoby dostatecznie szybko i skutecznie do-
chodzi¢ swych praw.

Zarzut ten w wiekszym stopniu niz sedziéw
dotyczy samego wadliwego ustroju i postepowa-
nia sadowego, utrnduiaigcego szybkag i wiasci-
wa likwidacie konfliktdw spotecznych. Niewat-
pliwie wskutek tego wtasnie iestesmy sSwiadka-
mi tworzenia nowych rodzajow sadownictwa,
komisyj specjalnych itp. instytucyj, ktére w sto-
sunku do sadownictwa powszechnego sa niczym
innvm, jak instvtuciami zastepczymi. Bez nich
bowiem wskutek wadliwego ustroju sadowego,
niedostosowanego do potrzeb okresu przetomu,
nie bviabv mozliwg szybka i skuteczna walka
z zalewajgca nas przestepczoscig. Jest to jed-
nak stan nienormalny i nie moze by¢ traktowa-
ny inaczej, jak przejSciowy. Wob”c ustalenia
podstawowych zasad ustroju nowej Polski, przy-
szedt czas na przystgpienie do peinej realizacji
praworzgdnosci w ramach nowego ustroiu.

Sa trzv naioowaznieisze przyczyny, utrudnia-
jace prawidtowe funkcjonowanie obecnego wy-
miaru sprawiedliwosci, a mianowicie:

1. przewlekto$¢ proceséw sadowych,

2. niski poziom orzecznictwa, a zwlaszcza
orzecznictwa sgadow grodzkich,

3. brak nalezytej egzekutywy i kontroli nad
wykonaniem orzeczen sgdowych.

Procesy sgdowe wlokg sie w nieskonczonos¢,
tworzac razacg dysharmonie z tempem zycia
wspolczesnego. W konsekwencji przebiegli prze-
stepcy, wykorzystujac ciezkg i powolng machi-
ne procesu karnego, odraczajg sobie wykonanie
kary na czas prawie nieograniczony, w oczeki-
waniu amnestii, za$ niewinni pozostajg pod
pregierzem aktu oskarzenia nieraz przez cale
lata. W przewleklych procesach cywilnych nie-
sumienni diuznicy, przez odraczanie rozpraw
i przez wykorzystywanie wszelkich instancyj
procesowych, tworzg faktyczne moratoria sptat
naleznosci, zas wierzyciele bardzo czesto pono-
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sza tylko koszty procesu, uzyskujac w koncu
papierowy wymiar sprawiedliwosci. Stan ten
juz przed wojng zacigzyt nad normalnym roz-
wojem zycia gospodarczego i atmosferg etycznag
zycia panstwowego, obecnie zas, po wielkim spu-
stoszeniu moralnym w okresie okupacji, staje
sie grozny. Gléwnym zrédlem przewlekania
proces6w jest w naszym ustroju sadowym
istnienie dwoch merytorycznych instancyj. Je-
zeli uprzytomnimy sobie, ze w obecnej sytuacji
warunkiem istotnym skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci jest nie tylko trafno$¢ rozstrzy-
gniecia, lecz niemniej szybkos¢ likwidacji kon-
fliktow spotecznych, to skonstatowa¢ musimy,
ze ustréj sadowy, w ktoérym istniejg dwie me-
rytoryczne instancje w wysokim stopniu utrud-
nia wiasciwy wymiar sprawiedliwosci. Réow-
niez z punktu widzenia racjonalnej organizacji
pracy badanie pod wzgledem merytorycznym
dwa razy przez rézne sady tej samej sprawy
jest nonsensem, zwlaszcza badanie rzeczywisto-
Sci raz bezposrednio, za$ drugi raz w oderwa-
niu od przewodu sgdowego na podstawie z na-
tury rzeczy niedoktadnych protokutéw.

Druga instancja merytoryczna nie jest wia-
sciwym organem kontroli orzecznictwa sadow
pierwszej instancji ,a wiec nie speitnia tej roli,
jaka jej sie teoretycznie przypisuje. Na znie-
sieniu wiec tej instytucji praktycznie nic nie
stracilibySmy, natomiast zyskalibySmy na rady-
kalnym przyspieszeniu proceséw sadowych.

Samo radykalne przyspieszenie proceséw sa-
dowych usuwa jedng z powaznych bolgczek na-
szego ustroju sgdowego, moze jednak da¢ po-
zytywne wyniki tylko pod tym warunkiem, je-
zeli jednoczesnie podniesie sie wybitnie poziom
orzecznictwa sadéw pierwszej istanciji.

Gtowng trudnoscig przy rozwigzaniu tego
problemu jest fakt,,ze nie posiadamy obecnie
i w najblizszej przysztosci nie bedziemy posia-
da¢ takiej ilosci doswiadczonych sedzidw, aby
moc nimi obsadzi¢ wszystkie sady pierwszej
instancji, zwlaszcza sady grodzkie. Wskutek
tego te ostatnie z koniecznosci muszag by¢ obsa-
dzane przez najmniej wykwalifikowanych se-
dziow, najczesciej przez poczatkujgcych aseso-
row sadowych.

Jak widzieliSmy wyzej nad tymi maio do-
Swiadczonymi sedziami druga instancja mery-
toryczna faktycznie kontroli- nie sprawuje.
Wskutek tego wytworzyta sie sytuacja nierow-
nego traktowania obywateli pod wzgledem opie
lei prawnej w sprawach trudnych prawmiczo,
a jednoczesnie doniostych dla znacznej wiekszo-
Sci obywateli w panstwie. Takimi sg np.: spra-
wy dziatowe, spadkowe, o rozgraniczenie, o ali-
menty, kradzieze kréw, inwentarza itp. Nie ma
zadnego uzasadnienia, zeby sprawy te gorzej
byly traktowane, niz np. sprawy, w ktérych
warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 2.000 z,
(przedwojennych). Stad postulat przekazania
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i tych spraw do sadéw okregowych. Sprawy
zas drobne, ktdére majg raczej charakter zycio-
wy i ktdre niepotrzebnie absorbujg nielicznych
sedziébw fachowcdw moga by¢é z powodzeniem
oddane powotanym do zycia sadom obywatel-
skim, wzglednie do postepowania administra-
cyjnego (kolejowki, zywnos$ciowki, lesne).

W tych warunkach istnienie sadéw grodzkich
traci sens. Taka reforma pozwolitaby na
oszczedzenie znacznej ilosci sedziébw zawodo-
wych i umozliwitaby trzykrotne powiekszenie
sgdéw okregowych (mniej wiecej 1 na 2 powia-
ty), w ktérych wszystkie sprawy sporne byly-
by sadzone w kompletach.

Od wyrokdw sadow okregowych przystugi-
watyby rewizje do Sadu Najwyzszego z izbg
sprawdzen, ktérej zadaniem byloby sortowanie
na posiedzeniach niejawnych kasacji. Komplety
tej izby odrzucalyby wyraznie pieniacze, obli-
czone na przewlekanie procesu kasacje. Na po-
siedzenia jawne Sadu Najwyzszego przekazy-
wane bylyby sprawy istotnie watpliwe.

Niemniej wazng, u nas najbardziej za-
niedbang, jest sprawa nalezytego i sprawnego
wykonania orzeczen sadowych. W sprawach cy-
wilnych wykonanie wyrokéw pozostaje pod kon-
trolg sadow. Nalezatoby w tych sprawach
wzméc tylko kontrole, sadéw w kierunku przy-
Spieszenia wykonania wyrokow. Natomiast
bardziej skomplikowana jest sprawa wykona-
nia wyrokéw sadéw karnych. gdvz obecnie wie-
ziennictwo nie podlega kontroli wiadz powszech-
nego wymiaru sprawiedliwosci. Ten stan rze-
czy winien by¢ jak najszybciej zmieniony.
Celowa bowiem i skuteczna renresia karna
konczy sie nie w momencie wydania Wyro-
ku, lecz w chwili opuszczenia zaktadu kar-
nego przez skazanego. Od sedziego wtenczas
tylko mozna wymagac¢ whasciwego wymiaru kar.
gdy wie on w chwili wyrokowania, jakie skutki
represja ta wywrze, w jaki sposéb kara wymie-
rzona bedzie wykonana i gdy bedzie miat za-
gwarantowany wplyw na jej wlasciwe wykona-
nie. Wowczas dopiero bowiem bedzie mdégt rea-
lizowa¢ wskazania wspoitczesnej polityki krymi-
nalnej i penitencjarnej, bez czego nie moze bv¢
mowy o racjonalnym wymiarze SDrawiedliwosci.

Z powyzszego wynika, ze wyjecie wiezienni-
ctwa w sprawach kryminalnych spod kontroli
powszechnego sgdownictwa jest niczym nie uza-
sadnione, szkodliwe, i blad ten winien by¢ na-
prawiony.

Jezeli chodzi o system wiezienny, to naleza-
toby wprowadzi¢ system domoéw i obozéw pracy
przymusowej. System polegajacy wylacznie na
izolacji skazanego niszczy go fizycznie i defor-
muje psychicznie. Wad tych nie posiada sy-
stem domoOw i obozow pracy przymusowej,
a nadto pozwala wykorzysta¢ prace tysiecznych
rzesz wieznidw, co zwlaszcza w okresie odbu-
dowy kraju jest wprost nakazem ekonomicznym.
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WEASNOSC OGRANICZONA TERMINEM
W PROJEKCIE PRAWA RZECZOWEGO

Projekty prawa rzeczowego, opracowane przez
Komisje Kodyfikacyjna, oraz projekt Ministerstwa
Sprawiedliwosci przewidujg w odniesieniu do
gruntdéw, nalezacych do Panstwa albo do zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego, moznos¢ prze-
niesienia wlasnosci na ograniczony okres czasu
i organizujg wynikajgcg z takiej alienacji ,wias-
no$¢ czasowg’, nieznang w tej postaci prawu rze-
czowemu, obowigzujacemu dotychczas w Pol-
scel). Omowienie powoddéw tej inowacji oraz jej
ogoélna charakterystyka jest przedmiotem niniej-
szego artykutu.

. PROBLEMATYKA ZAGADNIENIA

Przekazane nam przez tradycje rzymska za-
sadnicze typy praw rzeczowych, ktore w wielu
prawodawstwach (takze dotychczas w Polsce
obowigzujgcych) stanowig po dzis dzien trzon prze-
piséw normujacych prywatno - prawne formy
witadania rzecza, okazaly sie oddawna niewystar-
czajgcymi, gdy chodzi o zaspokojenie szeregu
uzasadnionych potrzeb, wywotanych przemiana-
mi organizacji spotecznej. Jak wiadomo, w $red-
niowieczu i w epoce pOzniejszej, siegajacej w
przyblizeniu do konca wieku XVIII, wytworzyty
sie rozmaite postacie praw na nieruchomosciach,
sprzeczne z doktryng prawa rzymskiego (wias-
no$¢ podzielona wedlug tresci, wspotwtasnosé
taczna, rézne odmiany t. zw. dzierzawy wieczy-
stej i prawa powierzchni, rzeczowe prawa odkupu
i pierwokupu, ciezary realne, renty wieczysite
i renty ustanowione etc.}. Kodyfikacje XIX-go stu-
lecia, opracowane pod przemoznym wptywem li-
beralizmu gospodarczego, odniosty sie do tych
tworéw poprzedniej epoki nieprzychylnie, co
zresztg miato uzasadnienie w fakcie, ze wiekszos¢

) Projekt Komisji Kodyfikacyjnej, tekst | czytania,
ogtoszony drukiem w 1937 roku, art. 99—112; tekst Il
czytania, ukonczony w 1939 roku, ni&opublikowany
. powodu wojny, art. 90—112; projekt, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, art. 101—112.

Wedtug kod. cyw. niem. § 925, przeniesienie wta-
snosci nieruchomosci z zastrzezeniem terminu nie jest
dopuszczalne; kod. Napoleona i kod. cyw. austriacki
nie zakazujg takiego przeniesienia, jednak nie zawie-
rajg szczegollnych przepiséw o jego skutkach. Witas-
no$¢ ograniczona terminem jest zorganizowana w od-
niesieniu do pol naftowych (uwazanych za nierucho
mosci) przez ustawe z 9 stycznia 1907, wydang dla Ma-
topolski; zob. 8 8—13 powotanej ustawy, oparte, jak
zaznaczono W motywach, na zwyczajach, jakie sie wy-
tworzyly pod rzadem ustawodawstwa, ktére zdawato
sie raczej wylgcza¢ zbycie pél naftowych na ograni-
czony okres czasu

z nich, przede wszystkim instytucja wtasnosci
podzielonej wedtug tresci, przestata juz odpowia-
da¢ potrzebom zmienionego ustroju spotecznego.
W szczegoélnosci kodeks Napoleona, ktérego
wplyw na rozwoj prawa prywatnego w XIX wie-
ku moze by¢ poréwnany chyba tylko z ekspansjg
prawa rzymskiego, przywrdcit w zakresie praw
rzeczowych ,klasyczng czystos¢ form” w rozu-
mieniu doktryny romanistycznej. Znioést on wszel-
kie ,pozostatosci feudalizmu“ i ograniczyt typy
praw rzeczowych do wilasnosci (ujetej wedtug
wzoru rzymskiego dominium), stuzebnosci grun-
towych, uzytkowania, prawa uzywania, prawa
mieszkania, zastawu i hipoteki. Podobnie kodeks
cywilny austriacki, ktéry jednakowoz sankcjonu-
je jeszcze witasnos¢ podzielong wedtug tresci, ze
wzgledu na spdzniong, w poréwnaniu z Francja,
ewolucje stosunkow spotecznych w Austrii.
Jednak z biegiem czasu stalo sie widocznym, iz
rzymski katalog praw rzeczowych jest zbyt szczu-
pty nawet dla ustroju liberalnego, w ktérym iat-
wos$C¢ obiegu débr gospodarczych stanowi jednag z
idei przewodnich majgtkowego prawa prywatne-
go, co w odniesieniu do nieruchomosci znajduje
wyraz, miedzy innymi, w daznosci do takiego u*
ksztattowania obcigzen i ograniczen whasnosci,
azeby zbycie nieruchomosci oraz korzystanie
z niej dla celow kredytu hipotecznego byto jaknaj-
mniej utrudnione. Z punktu widzenia, ktory ma
znaczenie istotne dla rozpatrywanego na tym
miejscu problematu, nalezy stwierdzi¢, iz potrze-
ba ,gospodarczej alienacji" gruntu na ograniczo-
ny, lecz stosunkowo dtugi okres czasu, okazata
sie potrzebg trwalg i spotecznie uzasadniona.
Dawniej czynita tej potrzebie zado$¢ instytucja
emphytheusy lub prawa powierzchni albo inne in-
stytucje zblizone. Formy wiadania, przewidziane
w kodeksie francuskim lub austriackim, uczynié¢
tego nie mogly; uzytkowanie zostalo w nich
wprawdzie ujete jako prawo rzeczowe, lecz zgo-
dnie z tradycjg ma ono stuzy¢ raczej celom kon-
sumcyjnym (charakter prawa alimentacyjnego),
nie zas celom produkcyjnym; najem lub dzierza-
wa,- jako stosunek obligacyjny (osobisty),' nie za-
bezpiecza nalezycie interesdw tego, kto zamierza
eksploatowaé cudzg nieruchomos¢ przez diuzszy
okres czasu i wiozy¢ w nig wiekszy kapital. To
tez np. w Belgii, w ktorej obowigzuje kodeks Na-
poleona, zostata juz w 1824 roku wydana ustawa
o ,prawie powierzchni“, normujgca ,gospodarcza
aljenacje" czasowg na cele zabudowy; umozliwia
ona takze inng eksploatacje gruntu obcigzonego,
poniewaz przyznaje uprawnionemu  og0lnie
wilasnos¢ budynkéw, urzgdzen i roslin (art. 1).
Prawo powierzchni jest prawem rzeczowym zby-
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walnym; moze byc¢ obcigzone hipotekg (art. 2);
jego czas trwania wynosi lat pieédziesiat, jednak
moze by¢ przedtuzony (art. 4); we Francji ukaza-
ta sie w roku 1902 ustawa o emphytheusie, ktéra
dopuszcza czasowa ,alienacje gospodarczg" na
inne cele. Wedlug tej ustawy dzierzawca emphy-
theutyczny uzyskuje prawo rzeczowe zbywalne
i podlegajgce obcigzeniu hipoteka; czas trwania
emphytheusy nie moze przenosi¢ lat 99, jednakze
przedtuzenie tego terminu nie jest wytgczone. Ko-
deks cywilny niemiecki z roku 1896 wprowadza
,<dziedziczne prawo zabudowy“, jako jedno z
rzeczowych praw ograniczonych (88 1012—1017,
zmienione przez rozporzadzenie rzadu Rzeszy z
15.1.1919). Kodeks cywilny szwajcarski przewiduje
réwniez rzeczowe prawo budowania na cudzym
gruncie (art. 799), a nadto rzeczowe ,prawo do
zrodta” (art. 780); oba te prawa powstajg jako
stuzebnosci, jednakze gdy majg charakter praw
.samoistnych i trwatych”, staja sie prawami po-
dlegajacymi zbyciu i obcigzeniu i sg traktowane
jako nieruchomosci (art. 779, 780, 943 p. 2). Na
obszarze kodeksu cywilnego austriackiego rze-
czowe prawo zabudowy zostalo wprowadzone
przez ustawe z 1912 r. W Polsce dekret
z 26X.1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 280) nor-
muje jednolicie prawo zabudowy dla catego Pan-
stwa, dekret zas z 26.X-1945 r. o wlasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy
(Dz, U. R. P. Nr 50, poz. 279) przewiduje dla tego
obszaru ,wieczystg dzierzawe" gruntéw, jakkol-
wiek ten stosunek prawny nie jest unormowany
w prawodawstwie polsko - francuskim, obowigzu-
jacym dotychczas w b. Krolestwied.

Ten pobiezny rzut oka na kierunek rozwoju
prawodawstwa w omawianej materii zdaje s:e u-
zasadnia¢ wniosek, ze prawo zabudowy, jako sa-
moistne, zbywalne i przechodzace na spadkobier-
cOéw prawo na cudzej nieruchomosci, jest formg
wladania, ktorej recepcja przez nowe prawo-
dawstwo polskie nie powinna budzi¢ watpliwos¢
ci. Zarzut, ze prawo takie nie da sie pogodzi¢
z nowoczesnym pojeciem wiasnosci, jako funkcji
spotecznej (whasciciel nieruchomosci, obcigzonej
prawem zabudowy, nie moze bowiem wykony-
wacé swego prawa w sposob normalny), albo ze
prawo zabudowy pozwala osobom prywatnym
ustala¢ przeznaczenie nieruchomosci na niepomier-
nie diugi okres czasu, stanie sie bezprzedmioto-
wym, jezeli moznos¢ ustanowienia tego prawa be-
dzie stanowi¢ wylgczny przywilej oséb prawnych
prawa publicznego.

Jdnakze przy blizszej analizie nasuwajg sie
przeciwko prawu zabudowy w jego obecnej posta-
ci dwa zastrzezenia natury zasadniczej. Pierwsze
Z nich jest oparte na wzgledach spoteczno-gospo-

-) Wspomina o dzierzawie wieczystej prawo o usta-
leniu wiasnosci débr nieruchomych, przywilejach i hi-
potekach z 1818 roku (art. 43); chodzi tu jednak o sto-
sunki, bedace pozostatosScia epoki, poprzedzajacej
wprowadzenie kodeksu Napoleona do Ksiestwa War-
szawskiego.
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darczych, drugie na wzgledach techniki prawni-
czej. Nalezy rozpatrze¢ kwestie z obu tych pun-
ktéw widzenia.

1 Jak juz zaznaczono wyzej, ze stanowiska
gospodarczego obcigzenie nieruchomosci
prawem zabudowy jest w istocie réwnoznaczne
z jej aljenacjg, poniewaz wiasciciel wyzbywa sie
moznosci korzystania z nieruchomosci i ciggnie-
nia z niej pozytkdbw, a moznos¢ rozporzadzania
nieruchomoscig, cho¢ formalnie nienaruszona, nie
przedstawia w czasie trwania prawa zabudowy
wiekszego znaczenia. Jezeli ustawodawstwo obo-
wigzujgce ogranicza istnienie prawa zabudowy
terminem maksymalnym (jak to np. stusznie po-
stanawia prawo austriackie lub obecne prawo
polskie), mamy do czynienia z aljenacjg gospodar-
czg na oznaczony okres czasu. Jednakze jest oczy-
wiste, ze ogd6lne zagadnienie alienacji
gospodarczej gruntu na ograniczony okres czasu
nie zostaje bynajmniej rozwigzane przez przepisy
o0 prawie zabudowy; przepisy te majg bowiem
na wzgledzie tylko jeden cel spoteczno-gospodar-
czy, mianowicie zabudowe gruntu, ktérego wtas-
no$¢ nalezy do kogo innego, dotyczg wiec jedy-
nie nieruchomosci o szczegd6lnym przeznaczeniu
ekonomicznym. Jezeli zatym w danym ustroju
spotecznym istnieje potrzeba, azeby dopusci¢
aljenacje omawianego typu takze ze wzgledu na
inne cele, znalezienie odpowiedniej konstrukcji
prawnej staje sie rzecza nieunikniong. Otéz tru-
dno mie¢ watpliwos¢, iz w stosunkach polskich
potrzeba taka istnieje. Panstwo oraz zwigzki sa-
morzadu terytorialnego sg wiascicielami wielu
nieruchomosci, ktérych eksploatacja we wias-
nym zarzadzie moze nie by¢ na razie celowa,
a niekiedy nawet bytaby bardzo utrudniona.
Jednakze wyzbycie sie wilasnosci (w sensie
prawnym) tych gruntow przez wymienione pod-
mioty prawa publicznego nie moze czesto, z tych
czy innych powodéw, wchodzi¢ wogdle w rachu-
be. Wystarczy wyobrazi¢ sobie przypadek, ze
gmina miejska jest witascicielem gruntow, ktore
na razie nie sg jej potrzebne do wykonywania
jej wkasciwych zadan, lecz w zwigzku z rozrostem
miasta stang sie prawdopodobnie niezbednymi po
uptywie diluzszego czasu. W razie nieodwotalne-
go wyzbycia sie wilasnosci takich gruntéw gmi-
na bytaby w przysztosci zmuszona naby¢ je
z powrotem (w drodze umowy lub w drodze wy-
wlaszczenia) za cen®, ktdra zapewne okazataby
sie znacznie wyzszg wiasnie wskutek rozrostu
miasta. Poza tym petlna alienacja gruntow przez
gmine moze w omawianym przykfadzie kolido-
wacé ze wzgledamil polityki socjalnej: nabycie
gruntu na wtasnos¢ wymaga bowiem kapitatu,
niedostepnego dla tych, ktérym gmina bytaby go-
towa ze wzgledow spotecznych odda¢ grunty do
eksploatacji gospodarczej na diuzszy okres czasu.
Jak uzasadni¢ poglad, ze w przypadku takim ob-
cigzenie gruntu, stanowigce gospodarczg aliena-
cje na czas oznaczony, powinno by¢ dopuszczalne
w odniesieniu do terenéw budowlanych, niemoz-
liwe za$ gdy przeznaczenie gruntu jest odmienne;
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Ze ten, kto na zasadzie umowy z gming zamie-
rza wznies¢ na dg gruncie budowle, moze uzy-
ska¢ wydatng ochrone swoich intereséw dzieki
konstrukcji rzeczowego prawa zabudowy, nato-
miast ten, kto w analogicznej sytuacji zamierza
korzysta¢ z gruntu w inny sposéb, nie powinien
otrzymac rownie skutecznej ochrony.

W okresie liberalizmu gospodarczego odpo-
wiedz nie bylaby trudna: gdy nieruchomo$¢ zo-
staje obcigzona prawem rzeczowym, ktére ze
wzgledu na swoj szeroki zakres ogranicza
uprawnienia wilasciciela do nudum ius
i ktére jest nadto prawem dilugoterminowym,
zbywalnym i przechodzacym na spadkobiercéw,
wowczas — jpraktycznie rzecz biorac — nieru-
chomos¢ ta bedzie wylgczona z obiegu gospo-
darczego, dopoki obcigzenie nie wygasnie. Jest
oczywiste, ze obcigzenia tego rodzaju, z istoty
swej sprzeczne z zasadami ustroju liberalnego,
powinny by¢ w tym ustroju dopuszczalne tylko
w charakterze wyjatku. Wobec faktu, ze korzy-
stanie z cudzego gruntu na cele budowlane wy-
maga znacznego naktadu kapitatu, trzeba udostep-
ni¢ budujacemu kredyt hipoteczny, co w kom
sekwencji prowadzi do wniosku, ze przyznanie
»prawu zabudowy” charakteru prawa rzeczo-
wego jest niezbedna przestankag jego praktycznej
uzytecznosci. Natomiast przy innych rodzajach
eksploatacji cudzego gruntu analogiczna kon-
strukcja nie powinna by¢ dopuszczalna, albowiem
potrzeba réwnie wydatnej ochrony jest w tych
przypadkach watpliwa, gdy tymczasem ,gospo-
darcza parcelacja” tresci prawa wiasnosci przez
mnozenie liczby praw rzeczowych samoistnych
przyniostaby skutki ujemne.

W stosunkach obecnych rozumowanie powyz-
sze nie jest przekonywajace. Najogdlniej rzecz
biorgc nalezy zauwazy¢, iz tatwos¢ obiegu go-
spodarczego débr nieruchomych nie wydaje sie
dzisiaj tak cenng zasadg organizacji spotecznej,
za jakg uchodzita w okresie liberalizmu. Powto-
re — i ten argument powinien mie¢ znaczenie
rozstrzygajgce — jezeli moznos¢ alienacji gospo-
darczej gruntu na ograniczony okres czasu ma
stanowi¢ wytgczny przywilej Panstwa i zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego, niebezpieczen-
stwa, ktérych obawiali sie prawnicy epoki mi-
nionej, okazg sie z dzisiejszego punktu widzenia
zludnymi'). ,Zdolno$¢ obiegowa” nieruchomosci,
stanowigcych wlasnos¢ Panstwa Ilub zwigzkow

3 W ustroju liberalnym witasno$¢ nieruchoma Pan-
stwa i innych os6b prawa : publicznego stanowi —
w Swietle ideologii tego ustroju — pewnego rodzaju
anomalie, ubolewania godny wytom w zasadach racjo-
nalnej organizacji spotecznej; byloby rozwigzaniem
idealnym, gdyby Panstwo i zwigzki samorzadowe za-
chowalty jedynie nieruchomosci, niezbedne do wykony-
wania aktualnych zadan (ktérych zakres jest ujety
przez doktryne liberalng bardzo wasko); inne nieru-
chomosci powinny raczej — wedlug tego pogladu —
przejs¢ corychlej w rece prywatne, albowiem przynio-
sg wtedy lepszy pozytek, nizby mogly przynies¢ jako
wlasnos¢ publiczna“.
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sttmorzadu terytorialnego, Wydaje sie w obec-
nym ustroju wartoscig raczej podrzedng. Nieru-
chomosci te nie sg w zasadzie przeznaczone do
t. zw. ,obiegu gospodarczego“ w formach praw-
nych, ktére wytworzyty sie w ciggu wiekéw
w t. zw. ,obrocie prywatnym". Nie istniejg zadne
uzasadnione powody, dla ktérych Panstwo Iub
zwigzki samorzadowe mialyby wyzbywac sie
ostatecznie (t. zn. w znaczeniu prawnym) pew-
nych gruntéw tylko dlatego, ze nie moga ich na
razie uzytkowac¢ drogg eksploatacji bezposrednie;.
Trzeba wiec znalez¢ forme prawng, ktéraby umo-
zliwita udzielanie dtugoterminowych
k oncesy|j na eksploatacje takich gruntéw przez
osoby prywatne. Nie ma przytem dostatecznej
przyczyny, azeby ogranicza¢ dopuszczalnos¢
koncesji do przypadku zabudowy. Forma prawna
koncesji powinna by¢ tk pomyslana, zeby chroni’;
ta nalezycie interesy obu stron. W szczegdélnosci,
udzielajacy koncesji powinien mie¢ gwarancje,
ze nieruchomos¢ bedzie eksploatowana zgodnie
Zz zawartym porozumieniem; gdy chodzi o intere-
sy otrzymujgcego koncesje, trzeba mu zapewni¢
mozno$¢ wycofania wilozonego kapitatu przez
zbycie uprawnienia oraz udostepni¢ mu kredyt
realny. Jezeli zatem rozwigzanie zagadnienia ma
nastgpi¢ przy pomocy techniki, wiasciwej pra-
wu prywatnemu, najodpowiedniejszg formg be-
dzie bezsprzecznie konstrukcja prawa rzeczo-
wego).

Dowodem, ze nie chodzi tu tylko o teoretycz-
ng argumentacje jest np. cytowany wyzej dekret
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na terenie
m. st. Warszawy. Przekazujac gminie m. st. War-
szawy wilasnos¢ wszelkich gruntéw na obszarze
miasta, prawodawca byt zmuszony uczyni¢ ,roz-
paczliwg probe" wskrzeszenia dzierzawy wie-
czystej, w stusznym przekonaniu, ze konstrukcja
prawa zabudowy jest zbyt waska i niedos¢ ela-
styczna, azeby mogla umozliwi¢ ,wtasciwe wy-
korzystanie terenéw" w rozumieniu art. 1 dekre-
tu. Réwniez odrodzenie starozytnej emphytheusy
w prawie francuskim Ilub ,prawa powierzchni"
w prawodawstwie belgijskim albo pojecia ,sa-
moistnych i trwalych" praw rzeczowych w ko-
deksie cywilnym  szwajcarskim%, potwierdza
praktyczng doniosto$¢ zagadnienia, jakkolwiek
instytucje te biora za jpunkt wyjscia jedynie
interes prywatny.

Rozwazania powyzsze prowadzg do wniosku,
Ze nowe prawo rzeczowe polskie staneto w oma-
wianej kwestii wobec nastepujgcej alternatywy;
a) albo zachowa¢ prawo zabudowy, unprmowa-
ne juz jednolicie dla calego Panstwa, wprowa-

49 Omawiane zagadnienie moznaby oczywiscie prze-
rzuci¢ do prawa publicznego (administracyjnego). Jed-
nekze wydaje sie watpliwym, czy interesy otrzymujg-
cego ,koncesje" bylyby wtedy dostatecznie chronione,

w szczegolnosci, czy moznaby mu udostepni¢ kredyt
hipoteczny.

) zblizonych do ,uprawnien samoistnych* (selbst-
s.éand.ge Gerechtigkeiten) dawnego prawa pruskiego.
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dzajac analogiczng instytucje (np. dzierzawe
emphytheutyczng) w odniesieniu do nieruchomo-
Sci, ktore nie sg przeznaczone na cele budowla-
ne; b) albo stworzy¢ konstrukcje tak ogding, ze-
by mogta obja¢ wszelkie przypadki, w ktorych
gospodarcza alienacja gruntu na ograniczony
okres czasu wydaje sie celowa. Ktore z tych ro-
zwigzan powinno by¢ uznane za lepsze, moga
rozstrzygna¢ jedynie wzgledy techniki' prawni-
czej.

2. W poréwnaniu ze wzgledami spoteczno-gospo-
darczymi wzgledy techniczno-prawne majg zna-
czenie drugorzedne. Nie nalezy ich jednak lekce-
wazy¢, albowiem niejedna dobra koncepcja pra-
wodawcza zatamala sie w praktyce wskutek wad-
liwego ujecia technicznego. Ot6z z punktu wi-
dzenia konstrukcji prawo zabudowy jest niewat-
pliwie tworem utomnym, disons le mot — dzi-
wacznym. Budowla, wzniesiona na cudzym grun-
cie w wykonaniu tego prawa, nie staje sie, wbhrew
zasadom ogoélnym, czescig gruntu; nie moze
by¢ jednak uwazana za rzecz ruchomg, ani na-
wet wogdle za ,rzecz" w rozumieniu prawa, to
Zznaczy za samoistny przedmiot wtasno-
Sci i innych praw rzeczowych, albowiem nie da-
toby sie to pogodzi¢ z potrzebami kredytu hi-
potecznego; zostaje ona uznana z mocy szczegdol-
nej normy za ,stotng czes¢ skladowg~ prawa
zabudowy (ustawodawstwo niemieckiel), albo
za ,przynaleznos¢’l prawa zabudowy (ustawo
dawstwo austriackie’); samo prawo zabudowy
jest traktowane jako nieruchomos¢, w szczegol-
nosci do jego zbycia i obcigzenia stosuje sie prze-
pisy o zbyciu i obcigzeniu nieruchomosci).

Co do tresci prawo zabudowy jest konglome-
ratem uprawnien dwojakiego rodzaju: jedno
z tych uprawnien polega na moznosci wzniesie-
nia oraz na swoistej apropriacji budowli na cu-
dzym gruncie, drugie za$ na moznosci korzysta-
nia w zakresie oznaczonym z niezabudowanej
czesci gruntu; ta ,swoista apropriacja® oraz
,moznos¢ korzystania’'l nasuwa istotne trudnosci,
gdy chodzi o jej prawne ujecie’).8

* § 12 rozporzadzenia z 15. |. 1919 roku.
') 8 6 ustawy z 26. IV. 1912 roku; prawo austriackie

nie rozgranicza $cisle poje¢ przynaleznosci i czesci
sktadowych.
9 8 11 rozp. niem. z 15 1. 1919 roku; § 6 ustawy

austr. z 26. IV. 1912 roku; art. 799 ust. 3 i art. 943
kod. cyw. szwajcarskiego.

") np. § 6 austriackiej ustawy z 1912 roku stanowi,
ze uprawniony do budowy ma na budowli prawa wta-
Sciciela, a na gruncie prawa uzytkownika; polski de-
kret o prawie zabudowy z 6. X. 1945 wyraza sie mniej
ostroznie, stanowigc, ze ,osoba, ktéra od wiasciciela
gruntu uzyskata prawo zabudowy, nabywa co do bu-
dynku prawo wiasnosci, a co do gruntu prawo uzytko-
wania“ (art. 1 8§ 2); ,prawo wlasnosci“ budynkow,
jako sktadnik prawa zabudowy, zdaje sie stanowic
contradictio in adiecto; termin ,uzytkowanie“ nie jest
prawdopodobnie uzyty w znaczeniu, jakie mu nadajg
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Te i inne jeszcze cechy czynig z prawa zabu-
dowy konstrukcje sztuczng i trudno zrozumialg.
Reglamentacja tego szczegolnego prawa jest jed-
nym z typowych przyktadéw techniki prawniczej,
ktéra nadaje niekiedy prawoznawstwu charak-
ter ,wiedzy tajemnej* Byloby moze lepiej unikaé
podobnych konstrukcyj, chyba ze uzna sie je za
niezbedne z uwagi na potrzeby celowej orga-
nizacji.

Kierujac sie przedstawionymi wyzej Wzgleda-
mi Komisja Kodyfikacyjna postanowita odrzucic¢
konstrukcje prawa zabudowy i zaprojektowata
konstrukcje ogoélna, ktéra ma umozliwi¢ Panstwu
oraz zwigzkom samorzadu terytorialnego alie-
nacje gospodarczag gruntdbw na czas ograniczony.
Jest to konstrukcja whasnosci podzielonej wedtug
okreséw czasu.

Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci przejat
te konstrukcje =z projektu Komisji, starajgc sie

przepisy o uzytkowaniu, nie jest jednak jasne, jak ma
by¢ rozumiany.

Trzeba zresztg zauwazy¢, iz powyzsze usterki dekre-
tu z 26. X. 1945 nie sg odosobnione. Tak wiec np. brak
w dekrecie przepisu okreslajacego, wedtug jakich zasad
nastepuje zbycie i obcigzenie prawa zabudowy, mia-
nowicie jaka jest forma umowy oraz jaka rola wpisu
do ksiegi wieczystej. Prawo szwajcarskie i prawo aus-
triackie rozstrzygajg te kwestie przy pomocy ogolnej
fikcji, ze prawo zabudowy ma by¢ uwazane za nieru-
chomos$¢; prawo niemieckie zawiera og6lne odestanie
do przepiséw dotyczacych gruntéw. Art. 6 dekretu
nie usuwa trudnosci nawet w odniesieniu do wpisu,
poniewaz w dotychczasowym prawie polskim t. zw.
.Zasada wpisu“ nie jest zasadg jednolitg. Wynikatoby
stad, ze do przeniesienia prawa zabudowy nalezy sto-
sowaé ogolng norme art. 176 kodeksu zobowigzan, cp
chyba nie lezalo w zamiarach prawodawcy. 'Natomiast
§ 3 art. 1 wydaje sie zbednym wobec art. 82 prawa
0 notariacie, poniewaz ustanowienie prawa zabudowy
jest niewatpliwie obcigzeniem nieruchomosci. Gdy
chodzi o obcigzenie prawa zabudowy nie jest dosta-
tecznie zrozumialy stosunek § art. 5 do § 2 tego arty
kutu: wedlug 8§ 1 przedmiotem obcigzenia ma by¢ samo
prawo zabudowy, natomiast wedtug § 2 budynek. Gdy-
by wyktadnia oparta sie na drugiej z tych norm (co
bytoby uzasadnione wobec jej stanowczego brzmienia,
arg. wyraz ,wylacznie') uprawniony nic miatby za-
pewne zadnych widokéw na uzyskanie kredytu. Tru-
dno takze wytlomaczyé, dlaczego brak w dekrecie
przepisow, ktéreby chronity interesy wiasciciela w ra-
zie zbycia prawa zabudowy. Art. 2 wylicza zastrzeze-
nia umowne, okreslajace obowigzki osoby, na ktérej
rzecz prawo zabudowy zostato ustanowione. Nie ma
jednak w dekrecie zadnej wzmianki o tym, na jakiej
zasadzie trzeci nabywca prawa zabudowy miatby by¢
zwigzany poszczegoélnymi zastrzezeniami umowy, w ktd.
rej nie byt strong,. Zo-b. w tej kwestii np. § 2 niemiec-
kiego rozporzgdzenia o prawie zabudowy z 15. I. 1919r.
albo art. 103 w zwigzku z art. 287 i 288 projektu prawa
rzeczowego.
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sharmonizowa¢ przepisy o wiasnosci czasowej
z zasadami dekretu o prawie zabudowy oraz ma-
jac na uwadze tendencje, ktore znalazly wyraz
w przepisach dekretu o whasnosci i uzytkowaniu
gruntébw na obszarze m. st. Warszawy-

Il. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA
PRZEPISOW ART. 101 — 112 PROJEKTU

Wedtug art. 101 § 1 projektu, przeniesienie

wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa
albo przez zwigzek samorzadu terytonamego
moze nastgpi¢ z zastrzezeniem, ze z uplywem

oznaczonego terminu witasno$¢ powrdci samym
przez sic prawem do zbywcy. Ze stanowiska for-
malnego przepis ten wprowadza wyjatek od za®
sady ogolnej, wytgczajgcej przeniesienie wiasno-
Sci nieruchomosci z zastrzezeniem  terminu
(art. 50 8§ 1). Moznos$¢ powotania do zycia wia-
snosci (gruntu, podzielonej wedtug okreséw cza-
su, stanowi zatem szczeg6lny przywuej podmio-
téw prawa publicznego, wymienionych w art. 101
W Swietle rozwazan, zawartych w czesci pierw-
szej niniejszego  studium, takie postawienie
sprawy nie powinno budzi¢ watpliwosci.").
Wskutek zbycia nieruchomosci z zastrzezeniem
terminu ad quem nabywca uzyskuje wia-
snos¢ petng w zasadzie co do tresci, a ograniczo-
ng jedynie co do czasu trwania. W braku szcze-
golnych zobowigzan, zaciagnietych wobec zbyw-
cy, nabywca rozstrzyga sam 0 przeznaczeniu
nieruchomosci i moze z niej korzysta¢ jak wilas-
ciciel nieograniczony terminem (art. 101 zd. 1)
Jednakze przy wykonywaniu tych uprawnien
musi liczy¢ sie z tym, ze jego prawo z uplywem
oznaczonego terminu wygasnie, a nieruchomos¢
stanie sie z powrotem wiasnoscig zbywcy- Pro-
jekt rozwigzuje kwestie w ten sposéb, ze wkilada
na wiasciciela czasowego odpowiedzialnos¢
wzgledem zbywcy za zniszczenia lub pogorsze-
nia, bedace nastepstwem razacego naruszenia
zasad prawidtowej gospodarki (art. 101 zd 2). Na
gruncie projektu takie rozwigzanie wydaje sie
najbardziej witasciwym, albowiem  pojmujgc
whasnos$¢ jako funkcje spoteczng, projekt uzna-
je prawidlowg gospodarke za obowigzek kazde-
go wiasciciela nieruchomoscii(art. 30 § <

W praktyce przeznaczenie i sposob korzysta-
nia z nieruchomosci, zbytej z zastrzezeniem ter-

™) Jest ono zgodne z art. 1 dekretu o prawie zabu-
dowy- Nalezy zauwazy¢, iz ustawa austriacka dopusz-
cza prawo zabudowy na gruntach, stanowiacych wia-
sno$¢ takze innych oséb prawnych prawa publicznego
(8 1 cyt- ustawy). Prawo niemieckie i szwajcarskie
nie przewidujg zadnych ograniczen, gdy chodzi o pod-
mioty uprawnione do ustanowienia prawa zabudowy,
podobnie jak prawo francuskie w odniesieniu do ob-
cigzania gruntu emphytheusa; takie liberalne ujecie
nie wydaje sie wlasciwym, poniewaz trudno je pogo-
dzi¢ z nowoczesnym charakterem wiasnosci, jako fun-
kcji spotecznej; poza tym, jak uczy doswiadczenie,
przekracza ono zakres realnych potrzeb,
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minu, bedzie zwykle okreslony w umowie mie-
dzy zbywcag i nabywcg. Gdy chodzi o nierucho-
mosci przeznaczone na zabudowe, projekt wkia-
da na strony obowigzek uregulowania w umo-
wie szeregu kwestyj, ktére wylicza zgodnie
z art. 2 ust. 1 dekretu z 26.10.1945 r. (art. 105).
Z punktu widzenia techniki prawniczej zabezpie-
czenie roszczen zbywcy, z umowy takiej wyni-
kajacych, da sie osiggng¢ w dwojaki sposob:
a) przez wigczenie odpowiednich postanowien
umowy do tresci prawa, uzyskanego przez na-
bywce, albo b) przez ujawnienie roszczen zbyw-
cy w ksiedze wieczystej, jako roszczen osobi-
stych- Wybor konstrukcji zalezy przede wszyst-
kim od uksztaltowania w danym prawodawstwie
t. zw. ,materialnego prawa ksiag wieczystych®.
Prawodawstwo niemieckie, wedtug ktorego ksie-
gi wieczyste sg w zasadzie przeznaczone tylko
dla praw rzeczowych, wybrato konstrukcje pierw-
szg (8 2 rozp. z 15.1.1919); projekt sankcjonuje
druga z wymienionych konstrukcyj (art. 103),
albowiem jest ona zgodna z jego ogdllnym sta-
nowiskiem w kwestii ujawniania w ksiegach praw
i roszczen osobistych, okreslonym w tytule X.1)

'Whasciciel czasowy moze nieruchomoscig roz-
porzadzac¢, w szczegoélnosci moze jg zby¢ lub ob-
cigzy¢. Projekt nie zawiera osobnego przepisu
w tej materii, poniewaz bytoby to sprzeczne z za-
sada, wkdtug ktorej szczegoélny przepis jest po-
trzebny wtasnie do wytgczenia lub ograniczenia
zbywalnosci lub moznosci obcigzania rzeczy lub
prawa. Jest oczywiste, ze skutecznos¢ rozpo-
rzadzenn wiasciciela czasowego jest ograniczona
terminem, ktory ogranicza jego prawo (art. 111).

Najkrotszy i najdluzszy czas trwania wiasno-
sci czasowej zostat ustalony zgodnie z art. 3 de-
kretu z 26.10.1945 roku o prawie zabudowy. Ter-
min ten nie moze by¢ krétszy niz lat 30, ani dtuz-
szy niz lat osiemdziesigt; moze jednak by¢ prze-
diuzany, nawet kilkakrotnie (art, 101 § 2); jak kaz-
dy chyba termin w prawie, jest on oznaczony
do pewnego stopnia dowolnie.

Skutkiem przeniesienia wtasnosci z zastrzeze-
niem terminu ad g ue m zbywca przestaje
by¢ wiascicielem. Jednakze pozostaje on nie-
watpliwie w pewnym stosunku prawnym do nie-
ruchomosci, bedacej przedmiotem takiej alienaciji,
albowiem z uptywem zastrzezonego terminu
wilasnos¢ powrdci do niego samym przez sie
prawem (art. 101 § 1). Mozna omawiany stosu-
nek okresli¢ w ten sposob, ze zbywca nie jest

") Art. 287. Prawa i roszczenia osobiste moga by¢

ujawnione w ksiedze wieczystej jedynie w przypad-
kach, w ustawie przewidzianych.
1 Art. 288. 8 1 Przez ujawnienie w ksiedze wieczystej
prawo lub roszczenie osobiste uzyskuje skutecznosé
wzgledem wszelkich praw, nabytych po jego ujaw-
nieniu.

§ 2. Prawo lub roszczenie osobiste przeciwko wihasci-
cielowi nieruchomosci uzyskuje przez ujawnienie

w ksiedze wieczystej skutecznos¢ przeciwko kazdocze-
:nemu wiascicielowi.
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wprawdzie ,wlascicielem obecnym”, lecz jest
witascicielem przysztym" (podobnie jak w przy-
padku zbycia z zastrzezeniem warunku rozwig-
zujacego zbywca moze by¢é uwazany, p e n-
denie condition e za whasciciela pod
warunkiem zawieszajgcym). Takie ujecie byloby
jednak wadliwe z punktu widzenia techniczno-
prawnego, poniewaz komplikowatoby nadmiernie
sytuacje prawng nieruchomosci. Obawa tych
komplikacyj, szkodliwych przede wszystkim dla
kredytu hipotecznego i prowadzacych do zaciem-
nienia ksiegi wieczystej, jest jednym z motywéw
cytowanej wyzej normy art. 50 § 1, ktéry wy-
tacza w zasadzie przeniesienie wtasnosci nieru-
chomosci z zastrzezeniem warunku lub terminu.
To tez projekt przyjmuje konstrukcje odmiennag:
zbywca nieruchomosci z zastrzezeniem terminu
ad quem nie jest wedlug projektu ,wtasci-
cielem przyszlym“. Stanie sie on wiascicielem
z nadejsciem terminu, lecz dopodki to nie nastgpi
wiascicielem jest jedynie nabywca. Zbywca ma
w stosunku do nieruchomosci uprawnienia wy-
nikajagce z niewatpliwego faktu, ze wilasnosé¢ do
niego powrdci. Uprawnienia te wymagajg odpo-
wiedniej ochrony. Projekt uznaje je za prawo
rzeczowe i okresla terminem technicznym ,pra-
wo powrotu’l (art. 107). Prawo powrotu jest zby-
walne i — teoretycznie — moze ulega¢ obcigze-
niu, projekt bowiem nie zawiera zadnego ogra-
niczenia w tym przedmiocie.). W razie sprze-
dazy prawa powrotu osobie prywatnej stuzy
wiascicielowi czasowemu prawo pierwokupu
(art. 108).

Te ogo6lng charakterystyke ,wlasnosci czaso-
wej" nalezy jeszcze uzupetni¢ wyjasnieniem sto-
sunku omawianych przepisow projektu do insty-
tucji ksigg wieczystych. Projekt obecny, tak sa-
mo jak projekt Komisji Kodyfikacyjnej, opiera
organizacje wiasnosci nieruchomej na ksiegach
wieczystych: ksiegi majg by¢ prowadzone dla
wszelkich nieruchomosci z tym jedynie zastrze-
zeniem, ze dla nieruchomosci, stanowigcych wia-
snos¢ Skarbu Panstwa lub zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, zalozenie ksiegi jest uzaleznione
od woli wiasciciela (art. 14).").

Jednakze funkcja wpisu, jako przestanki na-
bycia, zmiany i utraty praw rzeczowych, zo-
stata w projekcie ujeta w ramy bardzo waskie.
W szczegOInosci, przy przeniesieniu wihasnosci
nieruchomos$ci wpis nie ma znaczenia konstytu-
tywnego, przeniesienie wlasnosci nastepuje bo-

I9 mozno$¢ obcigzenia prawa powrotu wydaje sie

raczej teoretyczng z uwagi na to, ze prawo to bedzie
normalnie stuzy¢ Panstwu lub zwigzkowi samorzado-
wemu; przeniesienie prawa powrotu jest mato prawdo-
podobne, chyba Zze chodzi o przeniesienie na rzecz
osoby prawnej prawa publicznego albo na rzecz wia-
Sciciela czasowego.
' 9 Ze zrozumiatych powodéw przymus zaktadania
ksigg bedzie musiat ulec zawieszeniu na dluzszy okres
czasu; kwestia ta nalezy do przepiséw wprowadzajg-
cych nowe prawo rzeczowe.
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wiem z mocy samej umowy miedzy wiascicie-
lem i nabywcg (art. 48). Ta zasada, podyktowa-
na wieloma wzgledami, ktérych rozwazanie na
tym miejscu nie byloby celowe, nie wydaje sie
witasciwg, gdy chodzi o przeniesienie wlasnosci
z zastrzezeniem terminu ad quem, ponie-
waz laka alienacja wymaga, ze wzgledéw tech-
niczno-prawnych, $cistego zwigzania z ksiega
wieczysta. Tym sie ttomaczy przepis art. 102
wedlug ktérego do przeniesienia wiasnosci nie-
ruchomosci z zastrzezeniem powrotu na rzecz
zbywcy potrzebny jest wpis do ksiegi wieczyste;j.
Z normy wyrazonej w art. 102 wynika zatym po-
Srednio, ze w odniesieniu do gruntéw, nie ma-
jacych urzadzonych ksigg, zbycie na ograniczo-
ny okres czasu wymaga uprzedniego zatozenia
ksiegi.

Przeniesienie wlasnosci czasowej podlega ogol-
nej normie art. 48, dochodzi wiec do skutku przez
samg umowe. Mozna mie¢ .watpliwosci, czy ta-
kie rozwigzanie jest wlasciwe, czy nie nalezato-
by raczej i w tym przypadku uzna¢ wpisu za
niezbedng przestanke rozporzadzenia.

Do przeniesienia prawa powrotu potrzebna
jest umowa miedzy uprawnionym i nabywcg
oraz wpis do ksiegi wieczystej. Wynika to z ze-
stawienia przepis6w o prawie powrotu z prze-
pisem art. 114, ktory normuje ogodlnie kwestie
przeniesienia praw rzeczowych ograniczonych.

Z punktu widzenia techniki ksiagg wieczystych
konstrukcja wtasnosci czasowej (w ujeciu pro-
jektu) jest o wiele prostsza od konstrukcji prawa
zabudowy, nie wymaga bowiem zalozenia osob-
nej ksiegi. Nabywca zostaje ujawniony w ksiedze
jako wiasciciel, zbywca za$ wpisany w odpo-
wiednim dziale jako uprawniony z tytutu ograni-
Cczonego prawa rzeczowego (prawa powrotu).
Wszelkie wpisy, majace za podstawe czynno-
Sci prawne wiasciciela czasowego, beda dokony-
wane wedlug zasad ogdlnych z tym jedynie za-
strzezeniem, ze wpis powinien ujawnia¢ ograni-
czony w czasie charakter prawa.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢:

a) Ze stanowiska potrzeb spoteczno-gospodar-
czych ,wilasno$¢ czasowa“ w rozumieniu pro-
jektu wydaje sie formg wiadania, ktéra moze
zapewni¢ skuteczng ochrone intereséw obu stron
we wszelkich przypadkach produktywnej eks-
ploatacji gruntéw panstwowych i samorzado-
wych przez osoby prywatne. Jest ona ujeta tak
ogdlnie, ze czyni zbednymi zar6éwno prawo za-
budowy, jak dzierzawe wieczystg i inne insty-
tucje podobne.

b) Z punktu widzenia techniki prawniczej wia-
sno$¢ czasowa pozwala unikng¢ konstrukcyj uto-
mnych, do ktérych z koniecznosci prowadzi pra
wo zabudowy, prawo powierzchm, a takze dzier-
zawa; emphytheutyczna. Budynek lub inne urzag-
dzenie wzniesione przez wiasciciela czasowego
staje sie czescig sktadowg gruntu, a wihasnosc
gruntu rozcigga sie na ten budynek lub urzadzenie
w  mysl ogllnych zasad prawa. Uprawnie-
nie do korzystania z gruntu, bedacego przedmio-
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tem alienacji na ograniczony okres czasu, nie jest
jakims§ szczeg6lnym prawem, zblizonym do uzyt-
kowania, lecz normalng emanaejg prawa wtasno-
Sci, ograniczonej wprawdzie co do czasu, lecz pet-
nej w zasadzie co do tresci. Zbedna jest réwniez
sztuczna konstrukcja, ktora tworzy z prawa na
gruncie fikcyjng nieruchomosg.

c) W dziedzinie formalnego prawa ksigg wie- moistnych”, traktowanych

czystych instytucja wtasnosci czasowej stanowi,
w poréwnaniu z prawem zabudowy i innymi pra-
wami, uznanymi za odrebne c or p us ta-
bulare, |[(np. szwajcarskie ,prawo do Zzro-
dia"), istotne uproszczenie techniczne.

MARIAN LISIEWSKI
Sedzia Sadu Najwyzszego
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Wreszcie ostatnia uwaga. Polska zyla przez
pottora wieku pod rzadem prawodawstw obcych;
my$l prawnicza polska obraca sie jeszcze, silg
rzeczy, w sferze poje¢ i konstrukeyj, wtasciwych
tym prawodawstwom. Nowe prawo polskie be-
dzie z koniecznosci nosito pietno wplywow ob-
cych- Konstrukcja ,rzeczowych uprawnien sa-
jako  nieruchomosci,
jest moze jednym z najbardziej charakterystycz-
nych przejawéw mysli prawniczej germanskiej.
Nadanie jej obywatelstwa w prawie polskim mo-
globy by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdyby nie
dato sie jej zastapi¢ konstrukcjg whasna.

OGRANICZONE PRAWA SPADKOWE

(UWAGI

Rozporzadzenie testamentem jest czynnoscig
prawna, podlega zatem przepisom kodeksu zobo-
wigzan o oswiadczeniu woli, a w zwigzku z tym
ograniczone by¢ moze w swych skutkach warun-
kiem lub terminem. Z podobnym ograniczeniem
stoi na réwni ustanowienie spadkobiercy i zapiso-
biercy z substytucjg,, gdyz polega ono takze na
uzaleznieniu ustanowienia od warunku lub na
pewien okres czasu. Prawo dzielnicowe nie nor-
muje nawet szczegOlnie skutkéw prawnych wa-
runku i terminu, lecz odsyta w tym przedmiocie
wyraznie do przepiséw o dziedziczeniu z sub-
stytucjg (art. 707, 708 austr. kc.) lub uwaza w tym
wypadku stosowanie przepiséw o dziedziczeniu
Z substytucjg za oczywiste i wcale o nim nie
wspomina, jak to czyni niem. Kkc.

Rozporzadzenie testamentem nie nalezy do
czynnosci, ktdre pojeciowo ograniczenie warun-
kiem lub terminem wykluczajg. Aby wiec odjaé
testatorowi mozliwos¢ rozporzadzenia pod warun-
kiem i z terminem, konieczna jest pozytywna
norma. Projekt nowego prawa spadkowego za-
brania ustanawiania spadkobiercy i zapisobier-
cy z substytucjg oraz spadkobiercy pod warun-
kiem lub z terminem. W tym punkcie zaprowa-
dza on wiec inowacje na terytorium wojewodztw
potudniowych i zachodnich, gdzie, jak zazna-
czono juz wyzej, ograniczenia podobne bytly
dopuszczalne. Ustawodawstwa te zrywaly
z rzymska zasadg ,semel heres, semper heres”.
W woj. centralnych kc. nie zna wogodle ustano-
wienia spadkobiercy, lecz dopuszcza jedynie
zapisy, zabrania jednak w tym wypadku substy-
tucje, nie wykluczajgc mimo to warunku i termi-
nu. Korzystanie z mozliwosci ostatniej nalezato
w praktyce do rzadkosci, a tak samo nieliczne sg
wypadki, w ktorych ustanawiano substytucje,
mimo ze prawo wyjatkowo na nig zezwalato.

DO PROJEKTU PRAWA SPADKOWEGO)

Chodzi obecnie o to, czy zakaz substytucji
przeja¢ do nowego prawa w calej rozciggtosci,
ponadto za$ przewodnig mysl, zawartg w tym za-
kazie, ze prawa spadkowe nie powinny pozosta-
waé w zawieszeniu i niepewnosci, rozciggnac
takze na inne rozporzgdzenia pod warunkiem i z
terminem i stad rozporzadzenia takie uznac¢ réow-
niez za niedopuszczalne.

Niewatpliwie zakaz ustanawiania uwarunkowa-
nych i terminowych praw spadkowych przedstawia
istotne skrepowanie spadkodawcy w swobodnym
rozporzadzeniu spadkiem. Spadkodawca bowiem
moze mie¢ usprawiedliwione przyczyny, by uza-
lezni¢ przejscie spadku w rece upatrzonej przez
sie osoby od istnienia lub nieistnienia pewnej
przysziej okolicznosci faktycznej lub zarzadzi¢ je
tylko na pewien czas albo dopiero po pewnym
czasie. Moment ten nie moze jednak rozstrzygac
juz sam przez sie, czy do stanowiska projektu sie
przychyli¢, czy je odrzucic.

Prawo prywatne reguluje wzajemne zachowa-
nie sie obywateli wobec siebie, a zatem stanowi
prawa i obowigzki nie wylgcznie pod katem wi-
dzenia interesu jednostki, lecz ponadto dobra
wszystkich obywateli, tak by wykonywanie praw
odbywato sie w spos6b spoteczny i nie naruszato
interesu ogo6tu. Innymi stowy interes indywidual-
ny nie powinien sta¢ w sprzecznosci z pewnoscig
i sprawnoscig obrotu prawnego, a powinien pokry-
wal sie zawsze z interesem spotecznym.

Nie jest wykluczonym, ze w konkretnym wy-
padku ustanowienie spadkobiercy lub zapisobier-
cy z substytucjg, pod warunkiem i z terminem
bedzie harmonizowato z powyzszymi: wymogami.
Przy odwazaniu jednak interesu jednostki z inte-
resami ogotu nie chodzi o to, czy norma pozosta-
waé moze w zgodzie z dobrem publicznym, lecz
czy wyklucza ona wszelkg mozliwos¢ jego naru-
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szenia. Do pomys$lenia jest zas, ze bezwzgledne
dopuszczenie rozporzadzenia pod warunkiem
i z terminem mogtoby by¢ wykorzystane na cele
obejscia zakazu rozporzadzen z substytucja.

Niezaleznie jednak od tego znaczenie spoteczne
dopuszczenia rozporzadzehn z ograniczeniem lub
zabronienia ich lezy w catkiem innej plaszczyz-
nie. Stosunki prawne, potgczone z ustanowieniem,
wykonywaniem i wygasnieciem praw warunko-
wych i terminowych nie wynikajg juz z ogoélnych
zasad prawnych. Aby rozwigza¢ zagadnienia pow-
stajgce w tym zwigzku, konieczny jest caly szereg
skomplikowanych czestokro¢ przepisOw praw-
nych. W szczegodlnosci nie moznaby zaniechaé
okre$lenia osoby spadkobiercy w czasie przej-
Sciowym, ustanowienia przestanek dojscia do
spadku, ogranicznia czasu niepewnosci, okreslenia
rozmiarobw prawa spadkobiercy ostatecznego,
spadku, przypadajgcego temu spadkobiercy i pra-
wa do rozporzadzenia spadkobiercy pierwotnego,
zabezpieczenia praw spadkobiercy ostatecznego,
uregulowania praw tego spadkobiercy w czasie
przejsciowym, obowigzkéw spadkobiercy pier-
wotnego, zwlaszcza pod wzgledem wynagrodze-
nia spadkobiercy ostatecznego za przedmioty zu-
zyte z naruszeniem jego praw, ponoszenia kosz-
tow konserwacji spadku, obowigzku do udziela
nia informacyj, zarzadu spadkiem, skutkéw nasta-
nia terminu lub warunku, zlikwidowania ich, od-
powiedzialnosci spadkobiercy pierwotnego wobec
spadkobiercy ostatecznego, okreslenia prawa
spadkobiercy ostatecznego do przyjecia lub odrzu-
cenia spadku, odpowiedzialnosci tegoz za dtugi
spadkowe, zejscia sie praw i zobowigzan to w o-
sobie pierwotnego, to znowu ostatecznego spad-
kobiercy.

Wykaz powyzszy, mimo ze pokazny, jest tylko
przyktadowy. Gdyby przystapi¢ nalezalo do unor-
mowania wszystkich tych zagadnien, znalazilyby
sie z pewnoscig jeszcze przedmioty dalsze, przy-
czem nalezatoby sie liczy¢ z tym, ze na uregulo-
wanie kazdego z nich nie wystarczataby koniecz-
nie jedna prosta norma. Widocznym jest z tego, ze
unormowanie skutkOw rozporzadzenia z substy-
tucjg, pod warunkiem i z terminem w drodze
przepiséw prawnych pociagnetoby za sobg znacz-
ne obcigzenie materiatu ustawowego, mimo ze
chodzitoby o instytut o podrzednej wartosci prak-
tycznej-

Znacznie dotkliwiej odczutoby w obrocie praw-
nym skutki tego instytutu. Nie nalezy zaportmiec
0 tym, ze prawo spadkowe obejmie zawsze mniej-
szy lub wiekszy kompleks stosunkow prawnych
1ze ogot idi wszediby pod dziatanie momentu
niepewnosci, wskutek czego stosunki te musiatyby
utraci¢ na przejrzystosci i prostocie. Na dopusz-
czenie i rozwiktywanie podobnych skomplikowa-
nych sytuacyj prawnych w interesie jednostki na-
dajg sie tylko okresy spokojnego iluregulowanego
obrotu prawnego, gdy nie istnieje niebezpieczen-
stwo, ze stwarza sie trudnosci, nie dajgce sie nor-
malnie pokonaé, W czasach obecnych, gdzie caty
porzadek prawny doznat gtebokich wstrzgasow,
gdzie cale zycie prawne schorzalo wskutek de
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struktywnych zarzadzen najezdzcy, jedynie naj-
prostsze i najbardziej przejrzyste ustawodawstwo
zdolne jest przyprowadzi¢ je do stanu zdrowia,
a obrot prawny do stanu pewnosci i sprawnosci.

Z tych przyczyn nie zaleca sie wprowadzac¢ do
nowego prawa obszernych w swych rozmiarach,
a zawitych w zastosowaniu norm o prawach spad-
kowych, ustanowionych pod warunkiem i na o-
graniczoriy okres czasu. Korzys¢, ktérag osiegnie
sie w ten sposob w zakresie przejrzystosci i osz-
czednosci ustawodawczej oraz w dziedzinie do-
godnosci obrotu prawnego zréwnowazg w catej
petni niedogodnosci, ktére w odosobnionych wy-
padkach powsta¢ mogtyby jednostkom. Niedo-
godnosci te nie zmniejszg sie zresztg znacznie
przez to, ze projekt dopuszcza ustanowienie zapi-
séw warunkowych i terminowych. Spadkodawca
uzyska w ten spos6b moznos¢ osiagniecia niejed-
nego z skutkdbw zamierzonych. Zapisy za$ warun-
kowe i terminowe nie prowadzg do tych licznych
i zawitych sytuacyj, jakie powoduje ustanowienie
spadkobiercy pod warunkiem lub na pewien czas.
Chodzi bowiem w tych wypadkach w zasadzie
0 zobowigzanie spadkobiercy wobec zapisobiercy
o charakterze zobowigzania z kodeksu zobowig-
zan, wymagajgce tylko w nielicznych punktach
uzupetnienia z uwagi na specyficzne wihasciwosci
prawa spadkowego, skutkiem czego w daleko
stabszej mierze zageszcza¢ bedzie sie¢ stosunkdw
prawnych.

MIESIECZNIK
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MIECZYSLAW PIEKARSKI
Sedzia S. O. (Gdynia)
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POSTULAT NIEPODZIELNOSCI
GOSPODARSTW WIEJSKICH

l.

Zapowiedz szybkiego zunifikowania prawa
spadkowego i czesci ogoélnej kodeksu postepowa-
nia niespornego odnosnie prawa spadkowego,
tudziez prawa rzeczowego tgcznie z hipotecznym
(p. P. P. Nr 1 z 1946, str. 4), — nadaje aktualno-
Sci zagadnieniu, w jakim zakresie w ramach tych
przepisbw ma by¢ urzeczywistniony postulat nie-
podzielnosci gospodarstw wiejskich.

Prawnictwo polskie z przed wrzesnia 1939 r.
doceniato znaczenie tego postulat«, dowodem cze-
go bylo umieszczenie tego tematu w programie
wyznaczonego na 3 — 6.0X.1939 r. IV Zjazdu
Prawnikéw Polskich w Gdyni. Napas¢ hitlerow-
ska przerwata te prace przygotowawcza, lecz
streszczenie jej wynikOw w nawigzaniu do obec-
nych mozliwosci uwazam za przydatne, i to nie
tylko de lege ferenda, lecz takze ze wzgledu na
koniecznos¢ objecia organizowang ' akcjg popu-
laryzacji prawa roéwniez propagandy niepodziel-
nosci gospodarstw wiejskich. Nowoczesne wska-
zania polityki prawnej nakazujg wyj$¢ tu poza
ramy $cisle fachowych rozwazan na tamach za-
wodowej prasy prawniczej. Trzeba wciggng¢ do
tej akcji publicystyke, okazujgc jej pole wdziecz-
nej i owocnej pracy.

Przemiany ustrojowo-polityczne w zwigzku z od-
zyskaniem duzych potfaci ziem i wojennym ubyt-
kiem ludnosci zmienity dawrty stan rzeczy. Jed-
nakze rzeczywistos¢ zewnetrzna wyprzedza tu
milowymi krokami ,wewnetrzng rzeczywistos¢”,
polegajaca na ugruntowanym od wiekOw i szero-
ko rozpowszechnionym zwyczaju wioscian co
do dzielenia swych gospodarstw:) dtizy przy-
ptyw ludnosci z obszaréw wschodnich') zagraza
przeniesieniem tego zwyczaju takze na ziemie
zachodnie, dotychczas nie dotkniete tg kleskg
A korzenie jej sg tak gtebokie, ze trudno je usungé
mechanicznym zabiegiem. Juz bowiem u schy}-
ku XVIII w. zwyczaj dzielenia gospodarstw
wloscianskich miedzy syndw uchodzi za pow-
szechny: Lubomirski") uwaza go za nastepstwo
prawa magdeburskiego, Grabski’) zas dopatruje
sie zaczatkbw w dawnych rodzonych zwyczajach

* Por. Zwyczaje spadkowe wioscian w Polsce. Bi
blioteka Putawska, zesz. 8 10, Materialy do zagad-
nienia rozdrabniania gospodarstw witoscianskich Zwig-
zek lzib i Organizacyj Rolniczych R. P, Warszawa,
tom | z 1936 r , str. 17—24, 42—48, 67—77 i 97—103.

!) Fetrusiewicz K. Zwyczaje -spadkowe wioscian
w woj. wileAskim i nowogrodzklm prof. Staniewicz W.
Przyczynki do zwycza;6w__spadkowych witoScian w woj.
wilenskim i nowogrodzkim.

® Lubonrrski, Rolnicza ludno$¢ w Polsce, str- 16.

*) Grabski W’r. Historia wsi w Polsce, Warszawa
1929, str. 161

polskich. Utrwalenie sie podzialbw gospodarstw
wiejskich musiatlo nastapi¢ wskutek kurczenia
sie stanu posiadania wioscianskiego od XVII do
potowy XIX w-, gdyz wdéwczas gospodarstwa
folwarcze rozszerzaly sie nagminnie kosztem
gruntdw chiopskichh Zwyczaj dzielenia gruntow
musial wiec wezre¢ sie w psychike chiopska,
a nieusunieta dotychczas szachownica pol sta-
nowi nadal szkodliwy impuls psychiczny do dzie-
lenia gospodarstw,§ bo jest jakby naocznym na-
szkicowaniem podziatlu na gruncie. Trzeba wiec
zwalczy¢ te tradycje, stanowiacg przeszkode
wprowadzenia niezbednych reform i spojenia
wszystkich ziem Rzeczypospolitej. Obecny zas
okres upadku przestarzalych zasad i wytaniania
sie  nowej rzeczywistosci jest odpowiedni do
ksztattowania Swiadomosci szerokich mas w du-
chu niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, w tym
rozumieniu, by stanowity one istotnie silne, zdro-
we i zdolne do wydatnej produkcji podstawowe
warsztaty pracy. W tej dziedzinie prawo ma
.dtug do sptacenia”, bo dotychczasowe pozabor-
cze przepisy — zwlaszcza spadkowe przyczynity
sie do Kkatastrofalnego wprost rozdrobnienia
gospodarstw chitopskich. Przypomnijmy sobie
pokrétce, jak sprawa ta przedstawiata sie przed
wrzesniem 1939 r.

Oto spis ludnosci Polski z 1931 r. potwierdzit,
iz chlopskie dzialy rodzinne sg bezposrednim naj-
obfitszym zrédlem zastraszajgcego’ przyrostu
gospodarstw kartowatych. W sierpniu 1939 r.
wywiodtem,’) ze sposréd nowopowstalych gospo-
darstw wiejskich w wojewd6dztwach potudnio-
wych az 858 proc. utworzono w trybie spadko-
wych podziatdw, w wojewddztwach wschodnich
odsetek ten siegat az 87 proc., a w $rodkowych
do 80 proc- W okresie od 1921 do 1931 z podziatu
powstato ponad 400.000 gospodarstw, a dynami-
ka podziatow stale wzrastala tak, ze juz w 1936
Polska miata ponad 4 miliony gospodarstw '-ol-
nych.§ Liczby te nie stwarzalyby obaw, gdyby

9 Grabski WL Wies i folwark, Duze i drobne go-
spodarstwa rolne ze stanowiska ekonomicznego, War
szawa 1930; Ludkiewicz, Struktura agrafna Pomorza.
Instytut Baltycki 1964, str. 4.

*) Swierzewska W. Wplyw prawa na proces roz-
drabniania gruntéw, ,Rolnictwo” Nr. 95 Zbioru Ogol-
nego, tom 1V, zeszyt 2, st-r. 35

7 M. Piekarski. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiej-
skich — ,Kwartalnik Prawa Prywatnego“ zeszyt 3
z 1939, str. 235—276 oraz M. Piekarski, Dziaty spad
kowe gospodarstw wiejskich — ,Glos Sgdownictwa“
Nr. 7—8 z 1939, str. 6 615.

§ Prof. Staniewr.cz W. Zmiany w strukturze agrar-

nej Polski +~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny* zeszyt IV, 1936, str.”382.



Str. 16

powstale z podziatbw gospodarstwa byly zdol-
ne do normalnej produkcji. Podziat bowiem gos-
podarstw duzych na mniejsze jest zgodny z ogol-
nym rozwojem  gospodarstwa  narodowego
i znajduje uzasadnienie w zbieznym dziataniu
przyczyn demograficznych, spotecznych i pan-
stwowych .Organizm, jaki stanowi gospodarstwo
wiejskie chlopskie, przedstawia biologiczng je-
dnostke o wiekszej sile trwania, niz kapitalistycz-
ne gospodarstwo wielkorolne, nie wytrzymujgce
konkurencji z przemystem (co.do uzyskiwania
najemnych sit) i z krajami zamorskimi- (w zakre-
sie cen zbozowych). To tez socjalizm rewizyjny,
przyjmujacy teorie Marksa o koncentracji kapi-
talu w przemysle, nie wysuwat zastrzezen w tej
mierze przeciwko rozwojowi gospodarczemu rol-
nictwa, stwierdzajac wskutek procesu rozdziela-
nia duzej wilasnosci dekoncentracje kapitalu w
rolnictwie.")

Jednakze wspominane liczby musialy budzi¢
obawy, bo podzialy spadkowe prowadzity do
wzrostu ogromnej juz liczby zadtluzonych niedo-
chodowych i niezdolnych do normalnej produk-
cji gospodarstw chiopskich kartowatych.) A im
mniejsze gospodarstwa, tym wieksza bieda, po-
wodujgca niemoznos¢ sptat wspoétspadkobiercow
i dalsze dzialy spadkowe, potegujgce nedze. Ra-
zaco niska stopa zyciowa wsi hamowata rozwdj
przemystu (z uwagi na znikomg zdolnos¢ nabyw-
cza towaréw ze strony chlopdéw), wies zas do-
starczala coraz to mniej wartosciowego materia-
tu ludzkiego i rzeczowego dla armii. Moment ten
podkreslano i przed wrzesniem 1939 r., gdy zbyt
nieliczne glosy wskazywaly na istotniejszg i dyk-
towang poczuciem sprawiedliwo$ci spotecznej
potrzebe rozladowania wzrastajgcego wsrod
bezrobotnego proletariatu wiejskiego niezadowo-
lenia.

Jesli sobie uswiadomimy, w jakim stopniu do-
tychczasowe pozaborcze przepisy prawa spadko-
wego przyczynity sie do powyzszego stanu rze-
czy, to bedziemy mogli unikngé powtdrzenia tych
btedéw w nadchodzacym jednoljtym prawie pol-
skim. Przepisy pozaborcze wywieraly i wywie-
rajag silny wptyw w kierunku rozdrabniania gos-
podarstw wiejski-ch. Mam tu na mysli przestarza-
ty poaustriacki Kodeks Cywilny z 1811 r. nakazujg-
cy réwny podziat nieruchomosci i ruchomosci
miedzy wszystkich wspotspadkobiercow ilwarujg-
cy obowigzkowa cze$¢ spadku blizszym spadko-
biercom;—przepisy art. 1111 i nast. tomu X czesci
1 Zwodu Praw, sprzyjajgce dzieleniu gruntéw
miedzy zstepnych i pozostatego przy zyciu mai-
zonka; — wreszcie Kodeks Napoleona, dozwala-
jacy kazdemu ze wspotspadkobiercow zadac swe-
go udziatlu w naturze zaréwno z nieruchomosci¥

¥ Osadnictwo Polskie na Pomorzu. Pamietnik In-
stytutu Baltyckiego 1935, tom XVIII, str 45

") Badania nad optacalnoscig gospodarstw wioscian
skich w latach gosp. 1926—1934. Sprawozdania Wy-
dzialu Ekonomii Rolnej w Panstwowym Instytucie
Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach,
Warszawa — Ksiegarnia Rolnicza; cyt w odsylaczu ‘)
materiaty tom |, str. 1—7 oraz Grabski op. cit, w od-
sytaczu §
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jak i z ruchomosci oraz nakazujgcy licytacyjng
sprzedaz majatku w razie niemoznosci takiego
podziatlu (dobrego moze dla wysokowydajnych
winnic, lecz nie dla drobnych gospodarstw chtop-
skich w naszych warunkach); w tymze kierunku
dziataly i dzialaja pod rzgdem przestarzatego
Kodeksu Napoleona przepisy o ,czesci rozporzag-
dzanej spadku“, stanowigce zbyt czesto podsta-
we do obalania w trybie diugotrwatych i gorsza-
cych proces6w rodzinnych w razaco diugim
30-letnim okresie umoéw zdania niapodzielonego
gospodarstwa, a co za tym idzie, wywotujgce
nastepny podziat gruntu wbrew woli jego po-
przedniego wiasciciela. ).

Te przepisy prawa spadkowego, jako najbar-
dziej powszechne i trwale przelamaly raczej
.papierowe"“ zakazy dzielenia gruntéw ,obowig-
zujgce” przez dlugi czas na obszarach woje-
wodztw $Srodkowych, potudniowych i wschod-
nich Polski.

| tak w wojewddztwach srodkowych bezwzgled-
ne zakazy podziatu ponizej 6 morgow z 1864 wzgl.
1891 r. pod naporem potrzeb zyciowych przeszly
do rzedu lekcewazonej i martwej htery prawa. To
samo dotyczy zakazéw z art. 151 przepiséw u-
wlaszczeniowych i przepisbw o majgtkach rodo-
wych w wojewodztwach wschodnich, zniesionych
w 1927 wzgl. 1934 r. W b. Galicji zakaz z patentu
z 1789 r. o dziedziczeniu beztestamentowym
wioscian juz w drugim 30-leciu swego obowiazy-
wania zszedt do rzedu ucigzliwej i obchodzonej
normy tak, ze w 1868 zniesiono go. Chwycono
sie wprawdzie jeszcze w ustawie krajowej z r.
1905 o wiosciach rentowych pétsrodkéw, lecz nie
znalazly one szerszego zastosowania, cCO W \VWyZ-
szym stopniu dotyczy tez rozporzgdzenia z 1915
r. o zakazie zbywania gruntéw bez zezwolenia
wiadzy: to tez w 1927 r. zniesiono to rozporza-
dzenie jako lex imperfecta.™)

Zycie przeszio nad tymi zakazami do porzad-
ku dziennego.'Stad ptynely tez zdania, iz specjal-
ne przepisy prawne, zwalczajgce rozdrabnianie
gruntdw w formie wprowadzenia niepodzielnego
minimum obszaru lub ogdllnego zakazu dzielenia
bez zezwolenia wtadzy, nie sa celowe, jako nie-
zyciowe”) Poglad ten — moim zdaniem wymaga
modyfikacji o tyle, ze nalezy obecnie wyciggng¢
konsekwencje z mozliwosci ,roztadowania“ prze-
ludnienia wsi przez szeroko zakrojone osadnictwo
i parcelacje, prowadzgce do zespolenia ziem od-
zyskanych'; nadto przy rozbudowie szkolnictwa
przemystowo-handlowego wesp6t z rozwojem
osrodkéw przemystowych oraz miejskich, odpo-
wiednio dostosowane przepisy ograniczajgco-re-
glamentujace bylyby obecnie celowe, o ileby pro-
paganda niepodzielnosci przygotowata dla nich¥

'y Anz. D. Dziedziczenie i dzialy majatkéw rol-
nych, Warszawa 1916

1) Sty$ W. Rozdrabnianielgruntéw chtopskich w fo-
zaborze austriackim od 1787 do 1931, Lwéw 1934. str. 62
i nast oraz Swcerzewska op cit. w odsytaczu *). str 17.

“) Dr. Breyer St. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiej
Skifégg — ,Kwartalnik Prawa Prywatnego* zeszyt 2
z .
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podatny grunt (ha co wskazywaiem juz w 1939
roku). Przekracza to wszakze ramy niniejszej
pracy, bazujgcej na niespornym stwierdzeniu, ze
najlepszym srodkiem zwalczania rozdrabniania
gospodarstw chiopskich jest odpowiednie prawo
spadkowe.

Przewazajgcy charakter rolniczy Polski naka-
zuje (za wzorem szwajcarskim)ll) zatatwi¢ spra
we w ramach trwatych i powszechnych norm
prawa spadkowego. Przemawia za tym takze do-
tychczasowe smutne doswiadczenie, bo mimo o-
bowiazujagcych wskazan konstytucyjnych (z 1921
i z 1935 r.) poprzednie przepisy pareelacyjne (zr.
1920, ustawa z 28.X11.1925 o wykonaniu reformy
rolnej — zwlaszcza art. 54 — tudziez ustawa
z 14.IV.1937 o ograniczeniu obrotu nieruchomos-
ciami, powstalymi z parcelacji Dz. U. R. P. Nr
36 poz. 272) nie tylko ze mialy zbyt szczuply za-
sieg, lecz takze byly naduzywane do tworzenia
sztucznej atmosfery rzekomego zatatwienia lub
Jfatania“ zagadnienia, kt6re pozostawalo nadal
otwarte i wotalo o rozstrzygniecie. Przepisy par-
celacyjno-osadnicze i 0 przymusowym zagospo-
darowaniu uzytkéw rolnych (dekret z 30.111.1945
Dz. U R. P. Nr 11 poz. 59) nie wyczerpujg oczy-
wiscie zagadnienia, ktore wota o zatatwienie w
ramach unifikacji prawa spadkowego. W tej mie-
rze dotychczasowe prace ,przedwojennej” Ko-
misji Kodyfikacyjnej R. P. nie dostarczg konkret-
nych danych, bo wychodzita ona z zatozenia, iz
zunifikowanie prawa spadkowego jest melodig
dalekiej przysztosci¥y i dlatego zajeta sie wpierw
zaprojektowaniem jednolitego postepowania spad-
kowego. Jednakze art. 135—149 projektu ksiegi
drugiej Kodeksu Postepowania niespornego (Nr 95
ogollnego Zbioru) o dziale spadku w odniesieniu
do gospodarstw wiejskich moim zdaniem nie na-
dajg sie do przyjecia. Wywodzg sie one z przejetej
z ari. 832 Kodeksu Napoleona zasady:- ,aby w
sktad kazdej schedy wchodzita o ile moznosci, ta
sama ilos€... nieruchomosci... tej samej natury, ja-
kosci i wartosci“. Wypowiadajgcy to wskazanie
art. 143 par. 2 projektu dopiero w ostatnim zdaniu
podaje, iz ,nalezy r 6 w ni e z unika¢ rozdrob-
nienia (poprawniej: rozdrabniania) gospodarstw
i przedsiebiorstw“. Przez to niezreczne stéwko
.,fowniez” postawiono jakgdyby postulat niepo-
dzielnosci na rowni z dgznoscig do rownego po-
dzialu fizycznego nieruchomosci'. Nadto art. 140
par. 1 projektu przeacza konieczno$¢ wyniesienia
postulatu niepodzielnosci ponad swobodng dyspo-
zycje stron, ktora nie powinna decydowac o roz-
drabnianiu gruntu spadkowego: trzeba sadowi
pozostawi¢ moznos$¢ niezastosowania sie do zgod-
nego oswiadczenia stron ,nie naruszajacego praw
0s6b trzecich”, gdy (zgodny) podziat godzitby w
interes panstwowo-spoteczny. Niekrepowanie sadu
jest tu konieczne, bo np. w wojewddztwach potu-
dniowych i wschodnich zwyczaj dzielenia gruntéw

“) Prot'..Staniewicz W. Dziedziczenie wlasnosci ziem-
skiej w Szwajcarii w Swietle nowego kodeksu cywil
negO oraz cyt. w odsylaczu ') Materialy tom |, star. 100.

S Nr. 95 Zbioru Ogolnego Komisji Kodyfikacyjnej
R P, str. 4
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spadkowych tgk sie rozwielmozni!, Zze rozdrab-
nia sie gospodarstwa takze wowczas, gdy
wspoOtspadkobierca ma samodzielny warsztat pra-
cy poza gospodarstwem spadkowym. Przyptyw
mas ludnosci z wojewddztw wschodnich do za-
chodnich grozi przeniesieniem tych ,chorobli-
wych* zwyczajow takze na zdrowe dotychczas
ziemie zachodnie i wymaga takze profilaktyczno-
propagandowego przeciwdziatania. Trzeba nadto
przetamywac tu tradycyjne zastoiny psychiczne,
nie rezygnujgc z prawnego bodzca do zapobiegli-
wego przyspasabiania ludnosci dotychczas rolni-
czej takze do innych zawoddéw. Taki bodziec —
jak uczy nas przyktad Angli*) — stanowi waz-
ny czynnik ekspanzji ekonomicznej: konieczne
wiec jest zwalczanie dotychczasowego apatyczne-
gol) wyczekiwania na wydzielenie czesci gruntu
ojcowskiego.

Brak jest rowniez w projekcie przepiséw, zdaza-
jacych do likwidacji gospodarstw kartowatych
przez sprzedaz w catosci lub w czesci w celu
upetnorolnienia sgsiednich gospodarstw®. Art. 147
0 przyznaniu nie dajgcego sie podzielic w natu-
rze gospodarstwa rolnego lub ogrodowego temu
ze zglaszajgcych sie wspoispadkbiercow, ktore-
go sad uzna za najodpowiedniejszego do objecia
majgtku, wymaga conajnimej uzupetnienia przez
potozenie nacisku na zawodowe kwalifikacje rol-
nicze obejmujgcego gospodarstwo: kwalifikacje
te w pierwszym rzedzie winny decydowac¢ o wy-
borze gospodarza, jak to ma miejsce pod rzadem
.Reichserbhofgesetz” z 29.9.1933 co do niepozby-
walnych B nieobcigzalnych niem. zagrod dziedzi-
cznych. Doswiadczenie poucza, ze wzgledy go-
spodarcze zwilaszcza na terenie b. zaboru rosyj-
skiego nie znajdowaly zrozumienia nawet u czyn-
nikow sadowych®, pozostajacych ,podlurokiem"
napoleonskiej abstrakcyjnej zasady fizycznego
rownego podziatu, a w razie niemoznosci takiego
podziatu stosujgcych licytacyjng sprzedaz gospo-
darstwa spadkowego. Utrudnia to zdanie catego
gospodarstwa przez witasciciela za jego zycia
jednemu z dzieci z obowigzkiem sptacenia pozo
statych. Nadto Kodeks Napoleona pozwala tylko
na nieznaczne uszczuplenie udzialdbw ,ustawo-
wych* przysztych spadkobiercow pod grozbag
uniewaznienia  odmiennnych  dyspozycy] az
w 30-letnim terminie zaskarzenia Dotykamy tu
zagadnienia, czy przyszie jednolite polskie prawo
spadkowe w ograniczeniu swobody testowania
ma oprze¢ sie na systemie rezerwy, czy tez za-

chowku?’0Q.
Wyzej wspomniany system rezerwy, przyjety
przez Kodeks Napoleona i Kodeks Cywilny Kro-

“> Swierzewska op. cit. w odsytaczu “) str. 9 ; 10.

") Fret. Znaniecki (Sitly spoteczne na Pomorzu.
Torun 1934, str. 60 w jezyku angielskim i francuskim)
dopatruje sie tu wrodzonego braku agresywnosci

R Swierzewska W. O utrwalenie wynikow prze
budowy ustroju rolnego. ,Rolnictwo* tom | zeszvt |
z 1937 /Nr. Zbioru Ogdlnego), sitr. 21 i nasi

") Swierzewska op. cit. w odsytaczu "), str 26

;) Prof. dr Przyibylowski K. Rezerwa czy zacho-
wek .Gatzeta Sadowa Warszawska“ Nr. 21 ;. 1930
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iestwa Polskiego (stosowany tez w prawie wio-
skim, hiszpanskim, szwajcarskim, a ostatnio
w greckim i w niektérych panstwach Ameryki
Srodkowej oraz Potudniowej), poelga na tym, ze
spadkodawca nie moze ze skutecznoscig rzeczo-
wa rozporzadza¢ czescig majatku, ,zarezerwo-
wang” ustawowo dla okreslonych cztonkéw ro-
dziny, ktorym ta czes¢ majatku przypada jako
ustawowym dziedzicom. Juz z przykiadowego
przytoczenia panstw, ktdre przyjely ten system,
wynika, ze chodzi tu o panstwa o przewazajacym
charakterze nie rolniczym, uprawiajgce intensyw-
ng gospodarke winnogradowg, ogrodowsg itp., po-
zwalajgcg na osiggniecie duzej wydajnosci ze sto-
sunkowo malej przestrzeni gruntu, — tudziez
0 panstwa, dysponujgce nadmiarem ziemi. Prze-
stanki te nie zachodzg w odniesieniu do naszego
kraju, w ktorym postulat zahamowania rozdrab-
niania gospodarstw i upetnorolniania przemawia
takze z przyczyn wyzej wytluszczonych za opar-
ciem sie na systemie zachowkowym Polega on
na tym, ze spadkodawca moze skutecznie rozpo-
rzadza¢ catym swoim majgtkiem, naruszenie za$
przepisbw o zachowku przez bezpodstawne po-
miniecie okreslonych czlonkéw rodziny daje im
wylgcznie roszczenie o wyrdwnanie sched, a nie
0 uniewaznienie odnosnych rozporzadzen majat-
kowych. ,Pokrzywdzeni“ przyszli spadkobiercy
z grona najblizszego spadkodawcy, uzyskujg
wiec wierzytelno$¢, odpowiadajgcg  wartosci
okreslonej czesci spadku. System zachowkowy
zdal u nas egzamin zycia na ziemiach zachod-
nich i przyjat sie w ustawodawstwie niemieckim,
austriackim, wegierskim, czeskim i jugostowian-
skim.

Opowiadam sie tedy za wprowadzeniem
w przysztym jednolitym polskim prawie spadko-
wym systemu zachowkowego'} przy ostabieniu
dotychczasowych zbyt rygorystycznych ” przepi-
séw 0 czesci rozporzadzalnej lub obowigzkowej
spadku j(,legityma®), i wprowadzeniu tylko obliga-
toryjnosci roszczen o wyrownanie schedy.

Przede wszystkim wszakze nalezy wykluczy¢
roszczenie wspotspadkobiercéw o wydzielenie
z gruntu udzialu spadkowego w naturze i wyraz-
nie ograniczy¢ moznos¢ testamentowego podziatu
dla uzgodnienia linii postepowania. Nie zastuguje
bowiem na podjecie projekt ograniczenia tylko
dziedziczenia ustawowego, wysuniety w 1927 r.
przez Ministerstwo Reform Rolnych- Projekt ten
nie uwzgledniat, iz dziedziczenie testamentowe
wsrod ludnosci rolnej Polski nie nalezy do rzad-
kosci. Same za$S ograniczenia ustawowego dzie-
dziczenia w zakresie podzialu gospodarstw wiej-
skich stwarzalyby podioze do wymuszania przez
przysztych spadkobiercow testamentowego po-
dziatu gruntu: fatwo sobie wyobrazi¢, ile ,wojen
domowych”, proceséw i niesnasek, odrywajgcych
od produktywnej pracy, mogtoby wymkngé na
tym tle! Niezbedng wiec jest niepodzielnos¢ go-
spodarstw wiejskich ponizej norm ,samowystar-

1) Innego zdania' jest prof. Przybytoweki w pracy
cyt. w poprzednim odsytaczu.
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czalnosci“ zarbwno przy dziedziczeniu ustawo-
wym, jak i testamentowym.

W ramach omawianych niezbednych ograni-
czen pozosta¢ moze nienaruszone prawo kazdego
rolnika do swobodnego dysponowania zaréwno swg
ziemia, jak i Inwentarzem oraz zbiorami ze swej
ziemi, nad strzezeniem ktérego to prawa Rada
Ministrow uchwalg czerwcowg z 1945 r. nakaza-
ta czuwac¢ Ministerstwu Rolnictwa. Ograniczenie
podzielnosci testamentowej da sie bowiem pogo-
dzi¢ z pozostawieniem spadkodawcy swobody
rozporzadzania swym majgtkiem zaréwno za zy-
cia, jak i na wypadek $mierci przez przekazywa-
nie gospodarstwa jednemu z dzieci, rodzenstwa,
matzonkowi ewent. jednemu z rodzicéw (por.
art. 470 szwajcarskiego kodeksu cywilnego)
z uwzglednieniem zachowku, naleznego Scisle
ograniczonemu gronu pozostatych wspotspadko-
biercow. Trzeba przy tym wprowadzi¢ niedtugi
prekluzyjny termin, w ktérym dopuszczalnym by
byto poszukiwa¢ zaspokojenia obligatoryjnego
roszczenia o zachowek: w zwigzku z tym w in-
teresie wyczerpujgcego  uregulowania spraw
spadkowych lezy wprowadzenie postepowania
spadkowego z urzedu (jak to ma miejsce obecnie
na ziemiach b. zaboru poaustriackiego). W ra-
mach za$ postepowania spadkowego musi znalez¢
uwzglednienie postulat przejmowania calego go-
spodarstwa rolnego przez jednego ze spadko-
biercéw wedtug ceny uprzywilejowanej przy wy-
posazeniu lub sptacie wspoétspadkobiercéw. Sza-
cowanie bowiem gospodarstwa wediug obiektyw-
nej wartosci dochodowej (a nie sprzedaznej) sta-
wia przeciwdziatanie rozdrabnianiu gospodarstw
na realnym gruncie mozliwosci finansowych
-przejmujgcego  gospodarstwo wspolspadkobiercy.
Ten system skutecznie stosuje -sie oddawna
w Szwajcarii, gdzie takie utatwianie sptat rodzin-
nych sprzyja niepodzielnosci. Wytama sie przy
tym zagadnienie hipotecznego zabezpieczenia
sptat rodzinnych, pozostajace w Scistym zwigzku
z rownoczesnym zabezpieczeniem ochrony dozy-
wocia na rzecz poprzedniego wiasciciela, ktory
zdal swe gospodarstwo za zycia. Ochrona ta po-
winna zmierza¢ do utrzymania dozywocia w ra-
zie egzekucyjnej sprzedazy gruntu.2)

W interesie ogélno-panstwowym postulat nie-
podzielnosci gospodarstw wiejskich ponizej norm
.Samowystarczalnosci” przemawia roéwniez za
ograniczeniem w odniesieniu do tych gospodarstw
przy dziedziczeniu ustawowym zastepstwa w linii
prostej, tudziez spadkobrania dalekich krewnych
linii bocznych.

Wydajg mi sie rOwniez godne dostosowania
do ogolno-polskich warunkéw przepisy par. 2100—
2146, 2269, 2280, 2306 i 2338 poniem. kodeksu cy-
wilnego o testamentowym spadkobraniu nastep-
nym. Testamentowe bowiem nakazanie spadko-
biercy poprzedniemu (bezposredniemu) przekaza-

%) Prof SeOmaehowski — ,Polski Proces Cywil-
ny“, str. 70z 1938 j M. Piekarski — ,Wiadomosci Pra-
wnicze", str. 132—137 z 1937 wraz z polemikg Zemia
tamzel str. 137.



nia w zasadzie calego gospodarstwa spadkobier-
cy (om) nastepnemu (ym) zapobiega rozdrabnia-
niu gospodarstw wiejskich, co wykazata prakty-
ka naszych ziem zachodnich.

Watpliwosci moze nastrecza¢ zagadnienie, czy
jednolite polskie prawo spadkowe ma zdgza¢ wy-
tacznie do jednoosobowej wiasnosci silnych go-
spodarstw rolnych, czy lez nalezy dopusci¢
ewentualnie popiera¢ wspdlnoty spadkowe?

Przede wszystkim musze ponownie zaznaczyc,
ze opowiadam sie przeciwko koncepcji wprowa-
dzania specjalnej ustawy o0 niepodzielnych wios-
ciach™), bo w Polsce omawiane zagadnienie nie
jest specjalnym, lecz zasadniczym i ogélnym ze
wzgledu na przewazajacy rolniczy charakter
kraju i na koniecznos¢ jednolitego szerokiego
przeciwdziatania  rozdrabnianiu  gospodarstw
chtopskich. Nadto ustawa odrebna, szczegotowa
mogtaby w praktyce wywotaé dysonas z pow
szechnymi przepisami prawa spadkowego i po-
wiekszy¢ ,inflacje" doraznie dostosowywanych
aktébw ustawodawczych. Dlatego nie wydaje mi
sie celowym tworzy¢ prawnie wyodrebnione
.hiepodzielne wiosci”. Nie widze tez konieczno-
sci, by taka ,wlos¢ niepodzielna“ miata naleze¢
tylko do jednej osoby.?). Skoro wedlug zalozenia
miataby ona stanowi¢ podstawe godziwe] egzy-
stencji jednej rodziny, to nie spostrzegam istot-
nych przeszkoéd, dlaczego by nie mogta stanowi¢
wspotwtasnosci oséb, tg rodzing objetych. Za-
gadnienie to — moim zdaniem — {gczy sie
z ewentualnym  dopuszczeniem przediuzonej
wspolnosci majgtkowej w nawigzaniu do ko-
rzystnych w tej mierze przepisow poniem. ko-
deksu cywilnego i szwajcarskiego co do t. zw-
.wspolnot spadkowych“. Zasada, iz praca stano-
wi zrédio nabycia dobr majgtkowych, przema-
wia za wspoiwlasnoscia wespdt na gospodar-
stwie pracujacych wspoétspadkobiercow w za-
kresie, dajgcym sie pogodzi¢ z nierozdrabnia-
niem gospodarstwa. Zasada ta znalazta tez wy-
raz w projektowanej matzenskiej wspolnosci in-
wentarza i naktadéw w gospodarstwie rolnym
(p- P P. Ni 12z 1946 r., str. 41). Zdaniem moim
rozwinieciem wymienionej zasady bylaby t. zw.
przedtuzona wspoélnos¢ majgtkowa, trwajgca po
Smierci jednego z malzonkéw miedzy jego po-
zostalym przy zyciu malzonkiem a wspdlnym (i)
potomkiem (ami). Wowczas umowna malzeniska
wspolnos¢ majgtkowa z mocy samego prawa
powmna trwac¢ nadal, by gospodarstwo nie ule-
gato podziatlowi, lecz w catosci przechodzito
w przejsciowe wiladanie pozostalego matzonka
(jak to sie dzieje pod rzadem par.'1487 niem. kod.
cyw), czy tez innego posiadajgcego kwalifi-

-8 Rzad wycofat swéj projekt ustawy o ogranie*
n:u nadmiernego podziatu, gruntéw z 5 Il1,; = Fi<<
w odsylaczu *) Materialy str. 83—97), a pro”kt ustav
0 niepodzielnych gospodarstwach wiejskich ¢osta Ba®
Nk a spodcat sie z silng krytykg (,Przegfaftta”

str. 215 i »Jt> wspornic Materia

S?wzu g s, « r**M **dr
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kacje rolnicze wspoiwtasciciela. Oboje matzon-
kowie mogliby za zycia umownie te przediuzong
wspoélnos¢ wykluczy¢. Opowiadam sie przy tym
takze za dopuszczeniem zrzeczenia sie udziatu
w mieniu tgcznym tej wspolnosci na rzecz pozo-
statych wspotwiascicieli lub wymienionego po-
zostatego przy zyciu maitzonka; przy czym god-
nym przejecia jest ostatnie zdanie par. 1491 niem.
kodeksu cywilnego, iz ,zrzeczenie sie ma te sa-
me skutki, jakgdyby zrzekajacy sie byt zmart
bezpotomnie w czasie zrzeczenia sie”. Takie
zrzeczenie sie o skutkach rzeczowych umozliwia
bowiem — jeszcze w czasie trwania wspoélnosci
malzenskiej — potomkowi, ktéry chce zalozy¢
samodzielne gospodarstwo (ewem. przy wstg-
pieniu w zwigzek matzenski) wystgpienie ze
wspolnosci za uzyskaniem odpowiedniej odpra-
wy i bez rozwigzywania wspdlnosci; sprzyja
to nierozdrabnianiu gospodarstw. Ten system
rozpowszechnit sie wsréd ludnosci rolniczej ziem
zachodnich, przyczyniajgc sie do niedzielenia
gospodarstw wespot z moznoscig testamentowe-
go wykluczenia podzialu gruntu spadkowego
(rozliczenia) na okres 30 lat (par. 2044 poniem.
kodeksu cywilnego). W tej mierze projekt prawa
rzeczowego z 1937 r. przewidywat jedynie moz-
no$¢ umownego wytgczenia roszczenia 0 znie-
sienie wspotwlasnosci na okres nie diuzszy od
lat 5 fart. 93).

Jesliby powyzsze instytucje znalazly zastoso-
wanie w jednolitym polskim prawie spadkowym,
to nalezatoby do nich specjalnie przystosowac
przepisy postepowania spadkowego, wszczyna-
nego z urzedu i prowadzonego przy udziale
wtadz ziemskich i instytucyj samorzadu gospo-
darczego w zakresie opiniowania kwalifikacji za-
wodowych przejemcy calego gospodarstwa rol-
nego i przy ustalaniu wartosci uzytkowej tego
gospodarstwa. Glos tych czynnikbw musiatby
réwniez mie¢ znaczenie przy ustalaniu, czy go-
spodarstwo nie podlega podziatowi fizycznemu.

Zapewnienie zdrowego ustroju agrarnego wy-
maga wyzej proponowanej reformy obecnych
przestarzalych przepiséw pozaborczych prawa
spadkowego. W interesie niepodzielnosci i zwal-
czania ,dzikich dziatébw“ lezg tez utatwienia for-
malne i finansowe dla testamentéw, obejmujg-
cych przekazanie calego gospodarstwa oraz
przewidujgcych spadkobranie nastepne tudziez
wykluczenie podzialu w zakreSlonym diugim
okresie czasu. Decydujace znaczenie w walce
z rozdrabnianiem gospodarstw wiejskich ma tez
przede wszystkiem zakladanie hipotek. A wiec
prawo rzeczowe odegra tu duzg role. Moze ono
wywrze¢ daleko idacy dodatni wptyw posredni
rébwniez w razie nadania mocy ustawowej pro-
jektowanym przepisom o wlasnosci czasowej
i(art. 99 — 112 projektu z 1937 r.) Wedtug tych
przepisbw w razie przeniesienia wilasnosci dzie-
dziny przez Skarb Panstwa, samorzadowy zwig-
zek terytorialny lub inng osobe prawa publicz-
nego, — dopuszczalne jest zastrzezenie, ze z na-
dejsciem okreslonego terminu (od 30 do 100 lat)
wlasnos$¢ dziedziny powrdci samym przez sie
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prawem do zbywcy. Wspomniany termin
w ostatnich 10 latach moze by¢ przediuzony do
100 lat, a prawo powrotu moze by¢ zbywane.
Przepisy te (wespét z projektowanymi art. 324
i 325 0 czasowo ograniczonym ciezarze realnym)
stanowig — moim zdaniem — nowoczeshe zasto-
sowanie instytucji emfiteuzy. Dawata ona od da-
wien dawna znaczne korzysci tam, gdzie dla za-
gospodarowania wielkich potaci ziemi w ciezkich
warunkach trzeba bylo Sciggna¢ rzesze ludnosci
i da¢ jej bodziec do intensywnego gospodarow-
nia- Wiasnie potrzeba taka zachodzi obecnie
w odniesieniu do ziem odzyskanych, zespolenie
ktérych z macierzg jest pilng koniecznoscig pan-
stwowg. Warto wspomnie¢, ze stosunki wieczy-
sto - dzierzawne byly rozpowszechnione na
wschodnich rubiezach imperium rzymskiego (em-
fiteuza) i na jego zachodnich potaciach (ager
vectigalis), — w wiekach za$ Srednich szerzyly
sie one w przystosowanej postaci (dominium
directum et utile) na latifundiach feudalnych i ko-
Scielnych (takze w Polsce). Omawiana instytu-
cja z ograniczeniami przeszia do prawa francu-
skiego (gdzie bail emphytéotique nie moze trwac
ponad 99 lat), szwajcarskiego (Gult -art. 847
nast. k. c.), wioskiego (tytut VIII ksiegi 3 kode-
ksu cywilnego) oraz dawnego prawa rosyjskie-
go, skad na obszarze b. Krélestwa wywodzity
sie liczne stosunki wieczysto-dzierzawne i wie-
czysto-czynszowe. Zagadnienie wtasnosci czaso-
wej same przez sie stanowi obszerny samodziel-
ny temat zasadniczy, wobec czego w szczuptych
ramach niniejszych rozwazan de lege ferenda
musze poming¢ kwestie, czy wspomniane posta-
nowienia projektu prawa rzeczowego sg dosta-
teczned z punktu widzenia zwalczania rozdrab-
niania gospodarstw chtopskich.

Z powyzszych wywodéw zdajg sie wynikac
nastepujgce wnioski:

Samo zwalczanie gospodarczych przyczyn ro-
zdrobnienia gospodarstw wiejskich i akcja kre-
dytowa na sptaty rodzinne nie rozwigzg zagad-
nienia. Nowe mozliwosci uksztattowania stosun-
ku wsi do miastaB3 wobec ostatnich przemian
ustrojowo-politycznych powodujg, ze prawna nie-
podzielno$¢ gospodarstw ponizej norm samowy-
starczalnosci straci cechy bezskutecznych me-
chanicznych zakazéw, o ile konieczna akcja pro-
pagandowa — przy pomocy kontroli obrotu zie-
mig ze strony wiadz ziemskich i przy wspdt-
dziataniu instytucyj samorzadu rolnego —mzwal-
czy szkodliwy zwyczaj nadmiernych dzialdw
spadkowych. Wdéwczas prawna niepodzielnos¢
gospodarstw ponizej norm samowystarczalnosci
stanie sie wazkim czynnikiem ekspansji na zie-
mie odzyskane dla koniecznego ich zespolenia
7. macierza. Spolecznie zas uswiadomione masy
chtopskie w takich warunkach ustosunkujg sie
pozytywnie do dyktowanego takze ich interesem

3 J. Bekerman — ,Glos Sgdownictwa“ str.
547 z 1938

“) Por. odpowiednio Aereboe F. Agrarpolitik Ber
lin 1928, str. 269 i nast.
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omawianego postulatu niepodzielnosci.”}.  Mnie-
mam, ze zgodnie z ich wolg niepodzielnos¢ tg
mogtaby sie wyraza¢ w przepisach powszechne-
go prawa spadkowego jako:

Niepodzielno$¢ gospodarstw ponizej norm sa-
mowystarczalnosci zar6éwno przy dziedziczeniu
ustawowym jak i testamentowym. Zachowang
bytaby swoboda rozporzadzania majatkiem (za
zycia i na wypadek S$mierci) przez przekazywa-
nie catego gospodarstwa jednemu z dzieci, ro-
dzenstwu lub maitzonkowi ewent. jednemu z ro-
dzicow z uwzglednieniem obligatoryjnego za-
chowku, dochodzonego w niedtugim terminie pre-
kluzyjnym. Wykluczenie roszczenia wspotspad-
kobiercow o wydzielenie z gruntu udzialu spad-
kowego w naturze. Ograniczenia przy dziedzi-
czeniu ustawowym zastepstwa w linii prostej
oraz spadkobrania dalekich krewnych Unij bocz-
nych, Dopuszczenie testamentowego spadkobra-
nia nastepnego oraz (zwyktej i przedtuzonej)
wspolnosci majagtkowej z mozliwoscig zrzecze-
nia sie udzialu w mieniu tgcznym. Dopuszczenie
wykluczenia w testamencie podzialu gruntu spad-
kowego na dluzszy czas.

W uzupehieniu powyzszego nalezaloby réw-
nolegle wprowadzi¢ utatwienia formalne i finan-
sowe dla testamentéw, obejlmujgcych przekaza-
nie calego gospodarstwa jednemu ze spadko-
biercéw, tudziez dla testamentow, wprowadzajg-
cych spadkobranie nastepne i wykluczajacych na
diuzszy czas podziat gruntu spadkowego.

Jesliby powyzsze postulaty znalazty uwzgled-
nienie w przepisach prawa spadkowego, naten-
czas w postepowaniu spadkowym wykluczenie
roszczenia wspotspadkobiercow o wydzielenie
z gruntu udzialu spadkowego w naturze wyma-
gatoby:

Wyniesienia postulatu niepodzielnosci gospo-
darstw ponizej norm samowystarczalnosci ponad
swobodng dyspozycje stron. Postepowanie spad-
kowe winno by¢é wszczynane z urzedu i zmie-
rza¢ do przekazania gospodarstwa jednemu ze
spadkobiercow ze sptata lub wyposazeniem po-
zostatych wedlug wartosci uzytkowej gospodar-
stwa. Przy ustalaniu tej wartosci i ustalaniu, cz?
gospodarstwo da sie podzieli¢ w naturze bez
utraty samowystarczalnosci, nalezy uwzgledniac
gtos wiadz ziemskich i instytucyj samorzadu rol-
nego, ktdre majg tez opiniowa¢ miarodajne kwa-
lifikacje zawodowe przejemcy gospodarstwa
i dba¢ o likwidowanie gospodarstw kartowatych
przez utatwiong ich sprzedaz dla upetnorolnienia
sgsiednich gospodarstw.

Prawna niepodzielno§¢ gospodarstw ponizej
norm samowystarczalnosci w prawie rzeczo-
wym przemawia za rozbudowaniem instytucji
wlasnosci czasowej, a w prawie hipotecznym
za zapewnieniem pierwszenstwa ufatwianego za-
kiadania hipoteki dla gospodarstw, realizujgcych
postulat tej niepodzielnosci.

”

) Landau W} Poglady wloScian na sprawe nie-
podzielnosci gospodarstw wiejskich, Warszawa 1930.
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Wydaje mi sie, ze wyzej przedstawione ogol-
ne postulaty ustawodawcze znajdujg uzasadnie-
nie réwniez w Swietle wskazan osadniczo-
przesiedlefnczych ziem odzyskanych. Wskazania
te podaje Biuro Studidw Osadniczo-'Przesiedlen
czych, przy czym, w ramach prac Rady Nauko-
wej dla zagadnien ziem odzyskanych zasadni*
czego materialu dostarcza ogloszony w zeszycie
Il wydawnictwa wspomnianego Biura referat
R. Putawskiego ,Problemy osadniczo-przesiedlen-
cze ziem odzyskanych“. Porusze tu tylko te za-
gadnienia, ktére z punktu widzenia niepodziel-
nosci gospodarstw wysuwajg sle na plan pierw-
szy.

Przesiedlanie rejonowe ludnosci z terendw naj-
bardziej przeludnionych (op. cit. sir. 8 nast., po-
parte przez prof. St. Srokowskiego str. 97 i prof.
Inglota str. 98) grozi przeniesieniem przez te
skupienia zwyczaju nadmiernego dzielenia grun-
tobw réwniez i na ziemie odzyskane, wymaga
wiec przeciwdziatania. Wyzej pod |. propono-
wane przeciwdzialanie ustawodawcze uwazam
za potrzebny bodziec do pozostawiania w gtebi
kraju samoniewystarczalnych gospodarstw i bra-
nia wzamian wiekszych gospodarstw na zie-
miach odzyskanych (str. 13). Postulat zapewnie-
nia w nabywaniu gospodarstw na ziemiach od-
zyskanych pierwszenstwa rolnikom, ktérzyby
wzamian za otrzymanie wiekszego gospodar-
stwa oddali do dyspozycji panstwa swe dotych-
czasowe grunty, — mogtby okaza¢ sie niereal-
nym z braku takich kandydatow, gdyby w kra-
ju ogladano sie nadal na obdzielenie gruntem
w trybie niczym niekrepowanych dziatow. Trze-
ba zatem te perspektywe wykluczy¢, aby ureal-
ni¢ omawiany postulat (poparty zdaniem dr. An-
toniewicza str. 101) i zapewni¢ dopityw kandy-
datow na zamiane. W razie braku takich kandy-
datow przewiduje sie gotéwkowa sprzedaz go-
spodarstw na ziemiach odzyskanych (str. 21):
trzeba sie wszakze liczy¢ z notoryjnym brakiem
gotéwki u chlopoéw i nie powodowacé zbyt pohop-
nej ,mobilizacji gotowkowej”, zwlaszcza, ze mo-
gtaby ona przyczynia¢ sie do podbijania cen
artykutow zywnosciowych, dostatczanych przez
wie$s na wolnym rynku. Proponowane przeze
mnie ograniczenia podzielnosci gospodarstw przy-
czynityby sie takze do zapewnienia potrzebnej
ilosci kandydatéw do przejsciowego osadnictwa
folwarcznego, prowadzonego pizez panstwo,
o ile ta forma bedzie stosowanag (opowiedziat sie
za nig prof. W. Schramm str. 103). W ramach za-
krojonych na dalsza mete zamierzen panstwa,
zwigzanych np. z regulacjag miast, budowg kolo-
nii robotniczych, ogrédkoéw dziatkowych itp. po
za przewidywanym wydzierzawianiem gruntéw
na ziemiach odzyskanych (str. 22) bardziej na-
wet przydatng okaze sie projektowana instytu-
cja whasnosci czasowej, ze wszech miar zastugu-
jaca na rozbudowe. Proponowana zasada rodo-
wego tgczenia gruntdw, pozostawionych w gle-
bi kraju (sir. 26, poparta w czesci wywodem prof.
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Inglota — str. 99), nie daleko odbiega od do-
puszczenia wspolnosci majatkowej, ktéra na zie-
miach odzyskanych na dluzszg mete mogtaby
znajdowaé¢ zastosowanie zwlaszcza na wiek-
szych gospodarstwach, by przedtuza¢ konieczny
na przyszto$¢ zapas ziemi. Zagadnienie to fgczy
sie z nadawaniem na ziemiach odzyskanych go-
spodarstw  wiekszych w dotychczasowej ich
strukturze (do 50 ha wedtug doc. Antoniewicza
i Stysia str. 101 i 103, wzglednie nawet do 100 ha
wedtug R. Bulawskiego str. 23; Glgbinski, Bujak,
Dyderko, Schmidt i inni uwazajg gospodarstwo
wielkochtopskie za trzon zdrowej struktury
agrarnej), co przyczynialoby sie do masowosc:
i szybkosci akcji osiedlenczej (str. 2\ opartej
0 dotychczasowy ustr6j gospodarstw na zie-
miach odzyskanych (za czym opowiedzieli sie
Kubica str. 98, prof. Inglot str. 99 i prof. Bujak
str.  102).

Z punktu widzenia postulatow osadniczo-prze-
siedlenczych ziem zachodnich R. Butawski z po-
wotaniem sie na opinie prof. Fr. Bujaka uwaza
bezwzgledny zakaz dzielenia gruntéw' na razie
za przedwczesny i opowiada sie za ustawowym
zakazaniem osadnikom catkowitej lub czesciowej
sprzedazy lub dzierzawy bez zezwolenia wiadz
osadniczych, ktdrego to zezwolenia wymagatby
takze podziat spadkowy gruntu i zastaw gruntu
(str. 24 nast.). Takie rozwigzanie w odniesieniu
do ziem odzyskanych zbiega sie na ogét z wy-
zej pod 1 proponowanymi przeze mnie postula-
tami ustawodawczymi i odpowiada wymogowi
niepodzielnosci gospodarstw nadawanych w toku
akcji osiedlenczej zaréowno co do sprzedazy jak
1 dziedziczenia, podniesionemu przez dr. J. Zie-
leniewskiego (str. 105), Omawiane zbiezne po-
stulaty ustawodawcze harmonizujg tez z posta-
nowieniami art. 13 dekretu z 6.9.1945 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej. Przepis ten wpro-
wadzit zakaz dzielenia gospodarstw, powstatych
w trybie wykonywania reformy rolnej; tylko
w wyjatkowych wypadkach, szczegoélnie zastu-
gujacych na uwzglednienie, moze gminna rada
narodowa za zatwierdzeniem prezydium rady
narodowej wyzszego stopnia zezwoli¢ na po-
dziat. Opowiedziano sie za stosowaniem w petni
takiego zakazu w odniesieniu do upetnorolnio-
nych gospodarstw (str. 27).

W programie prac przygotowawczych norma-
tywnych akcji osadniczo-przesiedlenczej miesci
sie naglace opracowanie przepisbw prawnych
w przedmiocie nadawania gospodarstw na zie-
miach odzyskanych (wytyczne w tym wzgledzie
obejmuje referat P. Kozlowskiego p. zeszyt IV
omawianego wydawnictwa Biura studiéw osad-
niczo-przesiedlefnczych). Program ten uwazam
o tyle za niekompletny, ze winien on obja¢ row-
niez unifikowane obecnie prawo spadkowe i rze-
czowe lacznie z hipotecznym, na szerokiej plasz-
czynie przepisobw powszechnie obowiazujgcych.
Zagadnienie struktury rolnej w Polsce z uwagi
na jej przewazajacy charakter rolniczy ma bo-
wiem tak ogolne znaczenie, ze unifikacja wspom-
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nianych dziedzin prawa winna by¢ $cisle zhar-
monizowana zawczasu z rodzgcym sie ustawo-
dawstwem osadniczo - przesiedlenczym. Moje
powyzsze spostrzezenia i uwagi de lege ferenda
stanowig przyczynek probny do takiego harmo-
nizowania wymienionych przepiséw prawnych;
uwazajgc bezwzgledny zakaz dzielenia gruntow
za przedwczesny i niezyciowy, .wskazujgc na
koniecznos¢ szeroko zakrojonej dziatalnosci pro-
pagandowo - zapobiegawczej dalszemu rozdrab-
nianiu gruntéw przy uzaleznieniu zezwolenia na
podziat od decyzji wladz ziemskich oraz czyn-
nika samorzadowego, wymagajacej kontroli nad-
rzednej (zatwierdzajgcej); w tym tez trybie moz-
naby rozstrzygac istotne zagadnienie, czy dane
gospodarstwo da sie podzieli¢ bez zatracenia sa-

mowystarczalnosci. Po za tym nalezy pozosta-
wi¢ swobodng dyspozycje w ramach wskazan
de lege ferenda, wyszczegllnionych wyzej
pod L

Bede uwazatl, ze moja obecna praca okaze sie
owocng, jesli pobudzi ona do. rozwigzania poru-
szonych w niej zagadnien w trybie ustawodaw-
czym. Przepisy, ograniczajgce podzielnos¢ go-
spodarstw wiejskich, a tym samym ograniczaja-
ce wlasnos¢ ,rolniczg“, nie moga by¢ poczyty-
wane za przepisy ,stanowe“; w miare bowiem
pojmowania wiasnosci wogoéle jako swoistego
mandatu spotecznego, takze i wtasnos$¢ rolnicza
powinna ulec ograniczeniom, koniecznym ze
wzgledu na dobro gospodarstwa narodowego
i gospodarczg niezalezno$¢ panstwa.

MIISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

WYDZIAL POPULARYZACJI PRAWA

TEKSTY USTAW

UKAZALY SIE;
KODEKS KARNY i USTAWY ZWIAZKOWE
Cena 60 zt. — Dla sedziéw, prokuratoréw, asesorow i apli-
kantow — 30 zk.

Kodeks Postepowania Cywilnego wraz z Kodeksem Poste
powania Niespornego i przepisami wprowadzajgcymi i zwig-
zkowymi. Cena 120 zi. Dla sedziéw, prokuratoréw, asesorow
i aplikantow — 60 zi.
KODEKS ZOBOWIAZAN
Cena 100 zt. — Dla sedziéw, prokuratoréw, asesorow i apli-
kantow — 50 zh.

W DRUKU:
ZBIOR REGULAMINOW SADOWYCH

W PRZYGOTOWANIU;
Zbior przepisow o kosztach sadowych (zawierajgcy ponadto
optaty, taksy i odnosne okolniki)
KODEKS HANDLOWY
PRAWO FAMILIINE (osobowe, matzenskie,
jatkowe, rodzinne; opiekuncze)
PRAWO O USTROJU SADOW POWSZECHNYCH
i przepisy wykonawcze
PRAWO KARNO-SKARBOWE

matzenskie ma-

Teksty Ustaw dzieki odpowiednio niskim cenom
dostepne sg dla najszerszych ko6t prawnikéw
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ZJAZD SADOWNICTWA
DOLNOSLASKIEGO

(WROCLAW — 28 i 24 czerwca 1946 r.)

W dniach 23 i 24 czerwca r. b. odbyt sie we
Wroctawiu pod przewodnictwem Ministra Spra-
wiedliwosci Zjazd Sadownictwa Dolnoslgskiego,
zorganizowany z okazji pierwszej rocznicy
istnienia Apelacji Wroctawskiej.

Zjazd zagait Prezes Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu Antoni Olbromski, ktory powitat
przybylych: Wiceprezydenta Krajowej Rady
Narodowej i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szeog Wactawa Barcikowskiego, Ministra Spra-
wiedliwo$ci Henryka Swigtkowskiego, Wicemi-
nistra Leona Chajna, Dyrektorow Departamen-
tobw Ministerstwa Sprawiedliwosci, licznych
przedstawicieli sadownetwa z calej Polski ze
szczegolnym uwzglednieniem Ziem Odzyskanych,
przedstawicieli wladz terytorialnych i wojsko-
wych, oraz szeroko reprezentowane kota przed-
stawicieli miejscowego spoteczenstwa.

Po dokonaniu wyboru Prezydium Zjazdu na-
stapily liczne przeméwienia powitalne wygto-
szone przez: Prof. Dr. Kamila Stefke, imieniem
Wojewddzkiej Rady Narodowej, Prorektora
Uniwersytetu Prof. Dr. Lorii; w zastepstwie
Prezydenta m. Wroctawia Wiceprezydenta Pod-
gorskiego; Sedziego Sadu Najwyzszego Kirsta
imieniem Zarzgadu Giéwnego Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Sadowych i Prokurator-
skich. Naczelnika Wvdzialu Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Baginiskiego, jako nrzedstawiciela
Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia Prawnikéw De-
mokratéow, Prokuratora Majora Wojtasiewicza},
przedstawiciela sgdownictwa wojskowego, Mgr.
Woronke — przedstawiciela Komisji Specjalnej
do walki z naduzyciami, oh. Drobuta, przedsta-

wiciela O.K.Z.Z., adw. Jabtonskiego, jako przed-
stawiciela adwokatury i ob. Lozinskiego, jako
przedstawiciela notariatu.

W przeméwieniach tych podkreslana byta nie-
zwykta harmonia, jaka panuje miedzy sadow-
nictwem a spoteczenstwem na obszarze Dolnego
Slaska.

Na zakonczenie, czesci powitalnej Zjazdu glos
zabrat imieniem fawnikow, a rownoczesnie jako
Przewodniczacy Zwigzku Polakow b. obywateli
niemieckich ob. Franciszek Juszczak. Mowca
w goracych stowach dat wyraz swej radosci, iz
moze powita¢ Zjazd Sadownictwa Polskiego we
Wroctawiu, ktéry po dlugich wiekach zrzucit
jarzmo niewoli niemieckiej.

Nastepne zabral glos Wiceprezydent Barci-
kowski, ktéry omowit role sgdownictwa w dobie
obecnej. P )

Sadownictwo — powiedziat méwca — posiada
juz dzis wielki szacunek spoteczenstwa, a to
dzieki swojej nieskazitelnosci, cnocie narazonej
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obecnie niejednokrotnie na powazne préby. Naj-
wyzsze czynniki panstwowe doceniajg catkowi-
cie te walory sadownictwa, jak rowniez wysikki
jego, zmierzajagce w kierunku ugruntowania
praworzgdnosci w naszym kraju i uczynig
wszystko, by poprawi¢ jego byt materialny.

Z kolei glos zabrat Minister Swigtkowski, kt6-
ry wyrazit zadowolenie, ze w dzisiejszym Zjez-
dzie précz sedziébw i prokuratorow biorg tez
udziat przedstawiciele pracownikéw sgdowych w
szerszym tego slowa znaczeniu, a wiec sekreta-
rze, kancelisci i wozni. Mowca nie watpi, ze
precedens ten bedzie zachowany na zjazdach,
jakie w przysztosci beda sie odbywac.

Nastepnie Minister oswiadczyt, ze Minister-
stwo Sprawiedliwosci ocenia pozytywnie bilans
pracy sadownictwa na Dolnym Slasku. Na
Ziemie Odzyskane przybyli ochotniczo prawdzi-
wi pionierzy sgdownictwa polskiego i rozpocze-
li ciezkg prace nad ugruntowaniem tu fadu
i praworzadnos$ci. Duszg tej pracy, rozpoczetej
w niezwykle trudnych warunkach, byt niestru-
dzony, zawsze peiny energii i inicjatywy Pre-
zes Apelacji Wroctawskiej ob. Antoni Olbrom-
ski.

W dalszym ciggu swego przemoéwienia Mini-
ster podkreslit, ze Rzad zaréwno docenia role wy-
miaru sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce, jak
i zdaje sobie sprawe z koniecznos$ci zapewnienia
bytu pracownikom sadowym. Mobwca jest pe-
wien, ze w najblizszym czasie sgdownictwo uzy-
ska lepsze warunki finansowe, co obok niezalez-
nosci formalnej, zapewni mu takze niezawistosc
materialng.

Nastepnie zabrat glos Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Chajn. Méwca
nawigzat do wizyty Pierwszego Prokuratora
brytyjskiego Ministra Shawcrossa, ktéry goscit
niedawno w naszym kraju. Brytyjski gos¢, opu-
szczajgc sale sagdowg w Krakowie, gdzie uwaz-
nie przystuchiwat sie sprawom doraznym i spe-
cjalnym, oswiadczyt: ,Gdy wroce do Anglii, be-
de mogt powiedzie¢, ze w Polsce dziata wymiar
sprawiedliwosci, rozprawy sa jawne, a sedzio-
wie polscy sg obiektywni”. Niewatpliwie — zda-
nem moéwcy — jest to dowdd, ze kilka dni po-
bytu w Polsce zmienity catkowicie poglgd Mini-
stra Shawcrossa na sytuacje prawng w naszym
kraju.

Tak jak i poprzedni moéwcy, Wiceminister
Chajn zatrzymat sie diuzej nad palgcym zagad-
nieniem poprawy bytu sadownikéw. Modwca
czuje sie upowazniony do zakomunikowania, ze
na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw po-
wzieta zostanie uchwata, poprawiajgca wydatnie
byt sadownikOw, niezaleznie od postanowien
ostatniego dekretu ,ktéry w ramach ogolnej po-
prawy bytu pracownikéw panstwowych, obej-
muje — cho¢ w nieznacznej formie — takze se-
dzidw i prokuratorow.
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Omawiajgc zagadnienie unifikacji prawa w
Polsce, méwca podkreslit ogromne zastugi na
tym polu Ministra Swigtkowskiego, dzieki kt6-
rego inicjatywie i nieztomnej woli mogta zosta¢
dokonana w rekordowo szybkim czasie ta ogrom-
na praca o znaczeniu historycznym.

Z kolei Wiceminister omdwit zagadnienie
szkolenia nowych kadr prawniczych, podkresla-
jac, ze wierzy nieztomnie w jak najbardziej har-
monijng wspolprace starego sadownictwa z tym
nowym, ktére wyszto z ludu, z kopalh i z roli,

Nawigzujac do absorbujgcej cale spoteczen-
stwo sprawy glosowania ludowego, mowca
oswiadczyt ,ze sgdownicy polscy muszg uswia-
domi¢ sobie ,ze jednos$¢ narodu — to zagadnie-
nie naszego bytu panstwowego.

Nastepnie Dyrektor Biura Personalnego Mi-
nisterstwa, Sprawiedliwosci Ordyniec odczytat
zarzadzenie Prezydenta K. R. N. ,moca ktore-
go liczni pracownicy wymiaru sprawiedliwosci
na Ziemiach Odzyskanych otrzymali wysokie
odznaczenia panstwowe. Na czolowych miej-
scach tej listy, obejmujgcej przeszto 100 nazwisk
znalezli sie Prezes Apelacji Wroctawskie]
Olbromski odznaczony orderem Odrodzenia Pol-
ski IV klasy oraz Prokurator Apelacji Wro-
ctawskiej Gajewski odznaczony tymze orderem
V klasy. Dekoracji dokonal wiceprezydent Bar-
cikowski, przypinajac odznaczonym ziote, sre-
brne lub bronzowe Krzyze Zastugi.

Niezaleznie od tego wyréznienia, Minister-
stwo Sprawiedliwosci przyznalo okoto 150
premii pienieznych i ponad 200 awanséw dla
tych pracownikow, ktérzy swag pracg przyczy-
nili sie do szybkiego zorganizowania sgdownic-
twa na Ziemiach Odzyskanych.

W toku Zjazdu wygloszono kilka interesuja-
cych referatow z zakresu aktualnych zagadnien
prawnych, nad ktérymi toczyla sie .ozywiona
dyskusija.

Zjazd przyjat jednomysinie nastepujaca re-
zolucje :

.Zjazd Sagdownictwa, obradujacy w dniach 23
i 24 czerwca 1946 r. we Wroctawiu, a reprezen-
tujgcy wszystkie tereny Ziem Odzyskanych, ia-
czy sie z catym spoteczenstwem w uczuciu rados-
ci, iz prastare polskie ziemie po Odre i Nyse
wrocity do macierzy i ze rok polskiej pracy
zwigzat je nierozerwalnie z caloscig naszego
kraju. Sadownicy Ziem Odzyskanych deklarujg,
iz spoteguja swe wysitki dla utrwalenia tu fadu
porzadku i praworzadnosci i ze jak w pierwszym
roku, tak i w nastepnym ztgczg swe wysitki z ca-
tym Swiatem pracy dla utrwalenia idei demokra-
cji i sprawiedliwosci spotecznej. Dotychczasowe
petne zrozumienie i petna harmonia miedzy sa-
downictwem a wszystkimi czynnikami ideowy-
mi*w spoteczenstwie daje nam nieztomng pew-
no$¢ ,ze wspodlna nasza praca doprowadzi do o-
siggniecia wytknietych celow.

W przededniu chwili historycznej, jaka jest
glosowanie ludowe, Zjazd Sadownictwa zwraca
sie do catego spoteczenistwa z apelem o danie
wyiazu jednosci narodowej ,ktorej zada od nas
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zadanie pelnego zespolenia Ziem Odzyskanych
z resztg Polski. Tylko zachowujac jednolitg po-
stawe i jednomysinosé, czyli odpowiada-
jac na wszystkie trzy pytania
Stak” mozemy spetni¢ obowigzek, cigza-
cy na nas wobec przysztych pokolen i historii
polskiej. Zjazd zwraca sie do calego spoteczen-
stwa z wezwaniem, aby naszg prace panstwowg
poparto na zasadzie pelnego wspétudziatania
wszystkich elementéw wartosciowych i aby
wszystkie nasze spory ustgpity wobec nakazu
konstruktywnej pracy dla przysziosci Polski”.

(M. P.) Prezes Sadu Okregowego w Swidnicy Wta-
dystaw Swigtecki zorganizowat piekng uroczystosé dla
uczczenia pierwszej rocznicy istnienia sadownictwa
w  Swidnicy.

W dniu 14 iipca to.r. zebrali sie w pieknie udekoro-
wanej sali Sgdu* Okregowego pracownicy sgdowi okre-
gu Swidnickiego, przedstawiciele Sadu Apelacyjnego
i sasiednich okregbw, oraz liczni przedstawiciele spo-
teczenstwa. Po poswieceniu gmachu Sadu przez ksie-
dza pralata Marchewke wygloszono szereg przemo-
wien. Sposréd przedstawicieli spoteczenstwa, przema-
wiali starosta grodzki, wicestarosta powiatowy, wrioe-
istiarosta z Dzierzanowa, przewodniczacy Miejskiej Ra-
dy Narodowej wiSwidnicy, przedstawiciele PPR, PPS,
SL, SD, Zwigzku Samopomocy Chiopskiej, Urzedu
Likwidacyjnego i tawnikéw. We wszystkich bez wy-
jatku przemowieniach przewijato sie szczere uznanie
i wdziecznos¢ dla sadu Swidnickiego za jego aktyw
no$¢ na kazdym polu mza pelny udziat w zyciu miej-
scowym.. Podnoszono, ze ilekro¢ miejscowe czynniki
spoteczne czy urzedowe zwracajg sie do sadu od stro
ny spotecznej o rade czy o rozwiktanie zagmatwanych
sytuacji, spotykaja sie zawsze z petnym oddzwiekiem
i trafng rada.

Ponadto przemawiali:
Radzieckiej ppik, Ortéw oraz przedstawiciel
katury.

Sposrod sgdownikdéw przemawiali Prezes Sadu Ape
lacyjnego we Wroctawiu Antoni Olbromski, w imie-

prokurator wojenny Armii
adwo-

niu $rodowiska sadowego wroctawskiego Przewodni-'

czacy Specjalnego Sadu Karnego Adam Chechlinski,
w imieniu sadownikéw z Kladzka sedzia Marian
Szmidt, w imieniu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow
sedziia Mieczystaw Poliszewski z Wroctawia.

Na zakoriczenie Prezes Swigtecki wyglosit interesu-
jacy referat p.t. ,Sadownictwo Swidnickie wczoraj,
dzis i jutro“.

(M. P) Dnia 4 sierpnia rJb. sgdownictwo w iBrzeg,
Swiecito pierwsza rocznice swego istnienia. Z tej oka-
zji sadownicy urzadzili uroczyste zebranie, w ktorym
wzieli udziat pracownicy sadowi, przedstawiciele
wiadz sadowych z Wroctawia i przedstawiciele miej-
scowego spoteczenstwa.

Zebranie zagait Prezes Sadu Okregowego M. Zut-
kwa, poczym przemawiali goscie wroctawscy: Wice-
prezes Sadu Apelacyjnego A. Kwiatkowski, Wiceproku-
rator apelacyjny K. Jelewski i sedzia M. Poliszewski,
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oraz przedstawiciele miejscowego spoleczenstwa, a
mianowicie: miejscowy wicestarosta, starosta ze Strze
lina, przewodniczgcy Powiatowej Rady Narodowej,
przedstawiciel Wojskowosci, przewodniczacy Powiato-
wej Rady Z«Z. i przedstawiciel adwokatury.

Na zakonczenie Wiceprezes Sadu Okregowego Ja-
strzebski i Prokurator Olszewski zobrazowali stan sg-
dow i prokuratury okregu brzegskiego, poczym uchwa
tono wysta¢ telegramy do Prezydenta Bieruta, Mini-
stra Sprawiedliwosci Swigtkowskiego i Ministra Ziem
Odzyskanych Gomuiki.

Z przemowien przedstawicieli spoteczenstwa byto
widoczne, ze praca sadownictwa na tamtejszym tere-
n.e, cieszy sie petnym uznaniem ideowych elementéw
spofeczenstwa.

W miesigcu sierpniu r. lb. Swiecito sadownictwo
w Efku pierwsza rocznice utworzenia Sgdu Okregowe-
go w tej miejscowosci. Z tej okazji w sali posiedzen
zebralo sie miejscowe i przyjezdne sgdownictwo, przed-
stawiciele wtadz cywilnych i wojskowych, jak row-
niez przedstawiciele partii politycznych i organizacji
spotecznych.

Pizybyty na uroczystos¢ Prezes Sadu Apelacyjnego
w Olsztynie Steinman podkreslit, w jak trudnych wa-
runkach rozwijata sie dziatalno$¢ tego Sadu na Ziemi
Mazurskiej., zapewniajac zebranych, ze Sad w Etku
bedzie nadal szermierzem postepu i wykonawcag praw
demokratycznych Panstwa Polskiego.

W przemoéwieniach, wygloszonych przez zaproszo-
nych gosci, podkreslano harmonijng wspélprace po-
miedzy spoteczenstwem i sgdownictwem, jak réwniez
zastug: sgdownictwa w szerzeniu praworzadnosci i kul-
tury na Ziemiach 'Odzyskanych.

WALNY ZJAZD
ZW. PRACOWNIKOW SADOWYCH

W dniach 7 i 8 lipca b. r. odbyt sie w gma-
chu Sadu Okregowego w todzi Il Walny Zjazd
Delegatow Zwiazku Pracownikow Sadowych
i Prokuratorskich R. P.

Zjazd zagait zastepca Prezesa Zarzgadu Giow-
nego Sedzia Sadu Najwyzszego Kirst ktéry
powitat przybylych na zjazd: Wiceministra
Ckajna, Zastepce | Prezesa Sadu Najwyzszego
Sujnnskiego, Dyrektora Departamentu Usta-
wodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci Ban-
cerza, Dyrektora Departamentu Szkolenia Za-
wodéw Prawniczych Jodtowskiego, przedstawi-
ciela C. K. Z. Z. ob. Lickerta, przedstawicieli
sadownictwa i prasy oraz delegatow okregow.

Wiele czasu poswiecit zjazd omoéwieniu za-
gadnienia poprawy bytu pracown. sadowych.

Punktem wyjscia dyskusji nad ta czescia po-
rzgdku dziennego byt preliminarz podwyzki
ptac dla wszystkich pracownikow wymiaru spra-
wiedliwosci, opracowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a przedstawiony zebranym
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przez Wiceministra Chajna, ktory oswiadczyt
zebranym, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci do-
tozy wszelkich staran, aby i ten problem roz-
wigza¢ w spos6b zadawalajgcy ogo6t pracowni-
kéw resortu sprawiedliwosci.

W toku obrad wptynat wniosek nagly sedzie-
go Kremera, Prezesa Sadu Okregowego w Ra-
domiu, o uchwalenie.nastepujgcej rezoluciji:

.W obliczu dokonanego ostatnio w KiUcpch
mordu na kilkudziesieciu bezbronnych Zydach,
niedobitkach hitleryzmu, zebrani w dniu 7 lip-
ca 46 r. na Walnym Zjezdzie Delegatéw Ok. Zw.
Zawodowego Pracownikéw Sadowych i Proku-
ratorskich Rzeczypospolitej Polskiej, obejmu-
jacego sedziow, prokuratorow i pozostatych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, iak-
najostrzej potepiajg te ohydng zbrodnie, skie-
rowang przeciwko elementarnym zasadom ludz-
kosci. Mord ten okrywa niezastuzona hanbag
imie Polski w opinii calego Swiata kulturalne-
Eo i jest anarehizowaniem zycia wewnetrznego

raiu.

Narod polski po szescioletniej, barbarzyn-
skiej okupacji pragnie spokoju i bezpieczenstwa
dla wszystkich wspotobywateli; bezpieczenstwa,
ktére moze zapewni¢ tylko szybki i surowy
wymiar sprawiedliwo$ci w stosunku do wszyst-
kich sprawcoéw tej zbrodni”.

Rezolucje przyjeto jednogtosnie.

*

W wyniku Walnego Zjazdu Delegatow sktad Zarzadu
Gtéwnego Zwigzku Zawodowego 'Pracownikéw Sado-
wych i Prokuratorskich R. P. przedstawia sie, jak
mnastepuje:

Siewierski Mieczystaw, Prokurator SN. td6dz
Prezes, Kabalski Wactaw, Wiceprokurator S.O. £6dz —
I Wiceprezes, Jakaczynski Jan, Wiceprokurator S.O.
Warszawa — |l Wiceprezes, Malicki wozny t6dz —
Wiceprezes, Wolski Wiadystaw, urzednik £6dz __ Se-
kretarz Generalny, Froneala Jan, urzednik to6dz —
zastepca Sekretarza Generalnego, Kobylanski Tadeusz,
urzednik t6dz — Skarbnik, Satacinski Jan, urzednik
£6dz — zastepca skarbnika.

Cztonkowie: Bienias Antoni, urzednik — t6dz, Brze-
zinski Maksymilian, wozny — t6dz, Dutkiewicz, Pro
kurator £6dz Sad Najw , Jackiewicz Jerzy, Proku-
rator S.N. — td6dz, Wozniakowski, wozny — t6dz,
Czajkowski Tadeusz, sedzia — Warszawa, Kalinowski,
Podprokurator — Warszawa, Sobolewski Kazimierz,
urzednik — Warszawa, Kaniewicz, Wiceprokurator __
Gdansk, Roézanski, Prezes SO. — Krakéw, Sokotowski,
Wiceprokurator — Torun, Stumpf Jerzy, Wiceproku-
rator — Olsztyn, Trzemzalski Wiadystaw, urzednik __
Katowice, Muraszko Czestaw, Sedzia Sadu Apel.
£o6dz, Odrobinski Aleksander, urzednik — £6dz, Swi-
narski Henryk, Wiceprokurator SO. __ Bialystok,
Biatkowski Wiktor, urzednik — Bydgoszcz, Andrze
miewski Stanistaw, urzednik — Lublin, Jolenski Adolf,
Wiceprokurator — Poznan, Olbromski Antoni Prezes'
Sadu Apel. - Wroctaw, Rudzisz Kazimierz! sedzia

Warszawa, Szkolnicki Zenon, urzednik SN

L6dz,
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KONFERENCJA SPOLECZNA
W GDANSKU

W dniu 14 czerwca r. b. odbyta sie w Gdansku
w gmachu Sadu Apelacyjnego przy ul. Nowy Swiat 28
konferencja, majgca na celu nawigzanie blizszego kon-
taktu pomiedzy sadownictwem a spoteczenstwem.

W konferencji wzieli udzial przedstawiciele witadz,
urzedéw, organizacji spotecznych, partii politycznych,
prasy oraz sgdownictwa.

Koferencje,zagait w imieniu nieobecnego z powodu
choroby Prezesa Sadu Apelacyjnego do. Fr. Bara, Wi-
ceprezes ob.. E. Plebanczyk, wyjasniajac cel podobnych
konferencji, a mianowicie: nawigzanie Scislejszego
kontaktu sadownictwa ze spoteczenstwem, unikniecia
rozdzwieku miedzy dziatalnoscig sadéw na tle szeregu
nowych ustaw i postawg spoteczenstwa, wzajemne in-
formowanie sie co do zagadnien ogélnych, interesujg-
cych spofeczenstwo, jak zwalczanie przestepczosci,
akcja rehabilitacyjna, sprawy reprywatyzacji i t. p.

Przy tej okazji podal do wiadomosci, iz przy sadach
grodzkich i apelacyjnym Zostaly juz powotane komisje
popularyzacji prawa, ktérych zadaniem jest uswiado-
mienie prawne najszerszych sfer spotecznych i zazna-
jomienie ich z politycznymi, spotecznymi i gospodar-
czymi zatozeniami poszczego6lnych ustaw.

W ramach wygtoszonego w zastepstwie chorego Pre-
zesa Sadu referatu o organizacji i dziatalnosci sgdow-
nictwa na Wybrzezu, Wiceprezes Plebanczyk podat sze-
reg danych ilustrujgcych ogromny, przy tak szczuptych
mozliwosciach, dorobek rocznej pracy sadownictwa na
Wybrzezu, w walce z przestepczoscig i w zakresie or-
ganizaciji.

Okreg Sadu Apelacyjnego w Gdansku ubejmuje ob-
szar 2 wojewodztw — Gdanskiego i Pomorza Zachod-
niego, posiada 7 sadoéw okregowych i 29 czynnych sa-
doéw grodzkich; na terenie apelacji funkcjonuje Spe-
cjalny Sad Karny w Gdansku z Prokuraturg i jej
Oddzialem Zamiejscowym w Szczecinie.

Dotychczas nie zostaly jeszcze uruchomione z powo-
du braku sedziéw i urzednikéw sadowych 3 sady
grodzkie w Wojewodztwie Gdanskim i 15 sgdéw grodz-
kich na Pomorzu Zachodnim, W calym okregu apela-
cyjnym wedlug etatu przewidzianych jest stanowisk
sedziowskich 181, z czego obsadzonych jest 90, czyli
50%, urzednikéw sadowych 336, z czego obsadzonych
jest 222, czyli 66%., komornikéw 47, z czego obsadzo-
nych jest 23, czyli 49%, woznych 86,z czego obsadzo-
nych jest 66, czyli 77%. Jeszcze gorzej przedstawia sie
stan w prokuraturach: etat przewiduje stanowisk pro-
kuratorskich 50, obsadzonych jest 20, czyli 40%, urzed-
nikéw 66, obsadzonych jest 32, czyli 48%, woznych 19,
obsadzonych jest 9, czyli 47%. Mimo to sady Apelacji
Gdanskiej robig wszystko, aby podota¢ swym odpo-
wiedzialnym zadaniom.

Od chwili uruchomienia sgdownictwa do dnia 1 maja
r. b. wplynelo do sadoéw Apelacji Gdanskiej ogétem
118760 spraw, z ktérych rozpoznano 33208 spraw.
W szczegdlnosci wptyneto 53 147 spraw cywilnych,
35.382 sprawy karne i 30.331 spraw rehabilitacyjnych.
Statystyka wykazuje staty wzrost wplywu spraw zwia-
szcza cywilnych. W okresie od poczatku funkcjonowa-
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nia sadownictwa na Wybrzezu, t, j. od marca 1945 r.
dc 1 1. 1946 r. Wplyneto 45,062 sprawy, gdy tymczasem
od L 1. 1996 r. do 1L V. 1946 r., a wiec w ciggu 4 mie-
siecy 1946 r. wplyneto 73.703 spraw, t. j. 0 64% wiecej,
niz w okresie poprzednim., Tak znaczna liczba spraw,
zwtaszcza spraw cywilnych, jest niewatpliwie dowo-
dem stabilizacji zycia polskiego na Ziemiach Odzy-
skanych.

Podobnie stale wzrasta wplyw spraw w prokuratu-
rach. Ogélem do 1 V. r. b. wplyneto do prokuratur
13.148 dochodzen, z czego zatatwiono 8.086, nie liczac
spraw, przekazanych sgdom grodzkim oraz innym wia-
dzom i urzedom.

Najczesciej wystepujgce przestepstwa na Wybrzezu
sa: paserstwo, kradziez, rozb6j, naduzycie wiadzy, ta-
pownictwo i tajne gorzelnictwo’.

Reasumujgc powyzsze dane statystyczne, prelegent
zaznaczyt, ze jezeli sie zwazy, iz etaty sedziowskie
obsadzane sg zaledwie w 50%, a prokuratorskie w 40%,
Ze z miesigca na miesigc wplyw spraw wzrasta, oraz
ze warunki pracy ulegly znacznemu pogorszeniu z po-
wodu braku odpowiednich lokali, bibliotek, drukow,
oraz z powodu warunkéw materialnych egzystencji sa-
downikéw, nalezatoby dojs¢ do pesymistycznych wnio-
skéw odnosnie mozliwosci rozwojowych sadownictwa
na Wybrzezu w okresie najblizszym. Jednakze dzieki
niestrudzonej i ofiarnej pracy sedzidow, prokuratoréw
i urzednikdw sadowych i prokuratorskich Apelacji
Gdanskiej, mimo nader ciezkich warunkéw pracy i zte-
go uposazenia, prace organizacyjne posuwajg sie na-
przéd, wydajnos¢ pracy stopniowo wzrasta i jest na-
dzieja, ze juz przed koncem roku biezacego urzedy
Wymiaru Sprawiedliwosci na Wybrzezu beda mogty
rozwina¢ swojg dziatalno$¢ w normalnej skali poko-
jowej, przyczyniajgc sie w ten spos6b do podniesienia
praworzadnosci w Polsce.

Na zakonczenie prelegent nadmienit, ze zeszloroczne
ataki na sadownictwo w prasie nie na Wybrzezu, gdyz
tu prasa okazala sie wyrozumialszg, lecz w prasie
w centrum kraju, jakoby w sadach panowat duch re-
akcji, byly niestuszne, bardzo krzywdzgce ogdt sgdow-
nikbw, ktorzy z cata ofiarnoscig pracujg w nader
trudnych warunkach w tym zawodzie, gdy tymczasem
inni zeszli z posterunkéw sadowych i przeszli do lepiej
ptatnych zawoddéw. Sedziowie nie separujg sie od
spoteczenstwa, jak to sugerujg niektére organy prasy-
Sedzia jest w stalym kontakcie ze spoteczeristwem
dzieki swej pracy i stykaniu sie z réznymi ludzmi ze
wszystkich sfer spotecznych. Poza tym sedziowie re-
krutuja sie w olbrzymiej wiekszosci z inteligencji pra-
cujageej, z mieszczanstwa i ludu polskiego i dzieki temu
tkwa w szerokich masach spotecznych.. Z nimi wspot-
zyja i stanowig ich cze$¢ sktadowa. Nieopatrzne arty-
kuty prasowe sa niesprawiedliwe, krzywdzace sedziéw
i wyrzadzajg wielkg szkode wymiarowi sprawiedliwo-
Sci i panstwu.

Z kolei wygtosit referat Prokurator Specjalnego Sa-
du Karnego ob. St. Stachurski na temat: ,Dziatalnos$¢
Specjalnych Sadéw Karnych“.

Prelegent oméwit role odnos$nych dekretéw, regulu-
jacych zakres spraw poddanych wiasciwosci Specjal-
nych Sadéw Karnych, zilustrowat ruch spraw w Spe-
cjalnym Sadzie Karnym w Gdansku, zaznaczyt, iz na
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powolne zatatwianie tych spraw sktada sie: 1 dotkli-
wy brak personelu sgdowego oraz 2) niewyrobienie
organéw, przeprowadzajacych dochodzenia. Obecnie,
wskutek szkolenia tych organéw, daje sie zaobserwo-
wacé poprawe, dochodzenia sg zatatwiane lepiej i szyb-
ciej. Nalezy przpuszeza¢, ze do konca roku biezacego
wszystkie sprawy z zakresu omawianych dekretéw be-
dg zakonczone. Dalej prelegent podkreslit znaczenie
wspolpracy Komisji Weryfikacyjnej w udzielaniu na
zadanie Prokuratury informacji o dziatalnosci politcz-
nej podczas okupacji niemieckiej oséb, co do ktorych
wplynetly rézne doniesienia, czesto anonimowe i fat-
szywe. W sprawach rehabilitacyjnych, rozpoznawanych
przez sady grodzkie z udziatem tawnikow, w wielu
wypadkach Prokuratura Specjalnego Sadu Karnego
zaskarzyta orzeczenie sgdowe, lecz w wiekszosci Spe-
cjalny Sad Karny orzeczenia sgdéw grodzkich zatwier-
dzal, co dowodzi wnikliwego rozpoznawania' spraw
przez te sady.

Nastepnie wygtosit referat -Prokurator Sadu Okre-
gowego w Gdansku ob. K. Giedroy¢ na temat: ,Zwal-
czanie przestepstwa i udziat w tym spoleczenstwa®

Prelegent omowit role prokuratury, jako strazniczki
tadu i bezpieczenstwa, a zarazem lekarza chor6éb spo-
tecznych droga prewencji i represji. Charakter epide-
miczny majg obecnie przestepstwa przeciwko mieniu,
popetn.ane na terenie Gdanska, szczeg6lnie w portach.
Ton sam charakter majg naduzycia z checi zysku, po-
petn.ane w firmach, przedsiebiorstwach panstwowych,
a obecnie coraz czesciej takze i w urzedach. Wobec
wzrastajgcej przestepczosci zaszta konieczno$é zasto-
sowania szybkiej i surowej represji i w tym celu zo-
staly powotane sady dorazne. Jak wykazalo doswiad-
czenie, sady dorazne, dziatajgce przy udziale czynnika
obywatelskiego, wskutek niewyrobienia tawnikéw, nie
potrafity zawsze wyczu¢ prawdy i nakazu spotecznego,
zmniejszajgc przecietnie stosowang przez sady zawo-
dowe represje karng. Podkreslajac trudne i niezawsze
zrozumiane przez ogoét spoteczenstwa zadanie Proku-
ratury, prelegent wyrazit przekonanie, iz spoteczeristwo
w dobrze zrozumianym swym obowigzku obywatelskim
dopomoze organem Wymiaru Sprawiedliwosci w wy-
kryciu i nalezytym osadzeniu przestepcow-

Po referatach wywigzata sie ozywiona dyskusja,
Swiadczaca o0 zywotnosci poruszanych przez prelegen-
tobw zagadnien i o doniostosci wspdlnych konferencji.

W dyskusji wzieli udziat:

Sedzia Alfred Mossakowski, przewodniczgcy Miejskiej
Rady Narodowej w Gdansku, poruszyt 2 zagadnienia:
1) stosunek spoteczenstwa do sgdownictwa jest na ogot
negatywny, gdyz, zdaniem mowcy, spoteczenstwolnie
b.erze pod uwage, ze sedzia musi opiera¢ swe wyroki
na ustawie, ktéra czesto nie nadaza za zyciem, 2) brak
jednolitosci w sadownictwie, do sadzenia powotane sg
rézne sady, nalezaloby wylgczy¢ z sgdow wojskowych

sprawy osoéb cywilnych, powota¢ do zycia sady przy-
siegtych.

Kpt. Brunicki, przedstawiciel Prokuratury Rejono-
wego' Sadu Wojskowego w Gdansku, odpowiadajac na
zarzut o zbyt rozlegtej kompetencji sadéw wojskowych,
wymienit sprawy, nalezace io witasciwosci sadéw woj-
skowych, uwazajgc, ze ten stan jest uzasadniony sy-
tuacjg obecnej chwili.

Ob. B. Zdunek, poset do Krajowej Rady Narodowej,
byt zdania, ze sgdy winny sadzi¢ na miejscu popehia-
nia przestepstwa. Méwca widzi w tym $rodek wycho-
wawczy, oddziatywujgcy na otoczenie, wsrdd ktérego
przestepstwo zostato dokonane.

Ob. oh. dr Bukowski j prof. Purwin Banas, jako
cztonkowie Komisji Weryfikacyjnej w Gdansku, pod-
kreslili rozumne i obywatelskie stanowisko organéw
Wymiaru Sprawiedliwosci i Wladz Bezpieczenstwa,
dazace do spacyfikowania terenu i przywrécenia god-
nosci obywatelskiej.

Ob. Srebrnik, szef. Woj,. Urzedu Informacji j Propa-
gandy, zarzucit zaréwno sgdownikom, jak i calej inte-
ligencji pracujgcej apolityczno$¢, co zdaniem mowcy
powoduje separowanie sie od spoteczenstwa.

Adwi. Ossowski, przedstawiciel Gtéwnego Urzedu
Morskiego, z uznaniem podkreslit ciezkg role sadow-
nictwa, nadmierne obcigzenie go praca przy skapym
wynagrodzeniu; sgdownictwo, zdaniem moéwcy, ztozyto
egzamin, z dojrzatosci politycznej i. spotecznej, wbrew
Ogb6lnym zarzutom sadownicy sg aktywni, pracujg
w réznych organizacjach spotecznych, wymienit przy-
ktady pracy spotecznej sedziow W Tow. Uniwersytetow
Robotniczych w Gdansku, w Zrzeszeniu Prawnikéw
Demokratéw, w Miejskich i Wojewddzkich Radach Na-
rodowych, w zwigzkach zawodowych i organizacjach
politycznych.

Ob. Krasko, przedstawiciel prasy, wyrazit podziw
dla ofiarnej, pracy sagdownictwa, jest zdania, ze przy
obecnym hi-skim uposazeniu .sgdownictwa bedziemy
Swiadkami dalszego przechodzenia sadownikéw do
innych zawodéw. Mowca stwierdzit nastepnie, ze
czynnik obywatelski w sadach jeszcze nie dorést do
swego zadania. Nalezalo najpierw wychowac i wy-
szkoli¢ tawnikéw, w przeciwnym, razie pomyst wpro-
wadzenia w sadach czynnika obywatelskiego uwaza
za przedwczesny.

Na zakonczenie Przewodniczacy Wiceprezes Pleban-
czyk zreasumowat wyniki, dyskusji, podziekowal obec-
nym za wziecie udziatu w konferenciji, oswiadczyt, ze
wysuniete w dyskusji postulaty beda szczeg6towo roz-
wazone i zapowiedziat zwolanie w niedalekiej przy-
szlosci nastepnej, konferencji, co obecni przyjeli
Z uznaniem.

E. Plebanczyk
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Z DZIALALNOSC! SADOW

ZEBRANIA £tAWNIKOW SADOWYCH

LODZ. — W ostatnich tygodniach odbyly sie w to-
dzi z inicjatywy Prezesa Sadu Apelacyjnego Rudnic-
kiego z udziatem Prezesa Sadu Okregowego' Piljezew-
skiego oraz przedstawicieli Prokuratury trzy zebrania
tawnikéw miejscowych sadow.

W dniu 27 maja r. b. zagait zebranie tawnikéw
wydziatu spraw doraznych Prezes S. A. Kazimierz
Rudnicki, ktéry omowit zadnia i istote sadownictwa
doraznego w wymiarze sprawiedliwosci.

W dyskusji poruszono donioste znaczenie postepo-
wania doraznego i zastanawiano sie nad zadaniami
tego wymiaru sprawiedliwosci, sprawowanego w prze-
wazajacej. mierze przez element obywatelski.

W dniu 4 czerwca r. b, wygtosit na zebraniu taw-
nikbw Sadu Grodzkiego w todzi przewodniczacy Od-
dzialu Karnego tego sadu Mieczystaw Gotab referat
o rehabilitacji i wylgczeniu wrogich elementow ze
spoteczenstwa polskiego, a w dniu 11 lipca r. b. prze-
moéwit do tychze tawnikéw WicePrez.es Specjalnego
Sadu Karnego Jan Walewski.

W ozywionej dyskusji zastanawiano sie nad zakre-
sem mozliwosci rozpoznawania spraw rehabilitacyj-
nych na posiedzeniach niejawnych, nad sposobem za-
tatwiania podan nieletnich, wnioskodawcow, rozwaza
no konieczno$¢ starannego i bezstronnego petnienia
przez, tawnikdw ich obowigzkéw i omawiano m im
przestanki przychylnego, opiniowania podan o utastia
wiernie>

Zebrania te odbyly sie w warunkach catkowitego
wzajemnego zrozumienia potrzeby i znaczenia naj-
Scislejszego wspotdziatania elementu obywatelskiego
z czynnikiem sedziowskim.. Poruszano tez potrzebe
mozliwie czestego, zwotywania zebran tawif.kéw, ce-
lem ujednostajnienia pracy czynnika obywatelskiego
w sadownictwie, omawiania obowigzujacych przepi
s6w, mozliwie Scistego zb.lzenia tawnikéw z sedz.ami
zawodowymi i pogtebiania tgcznosci sadownictwa ze
spoteczenstwem. Mieczystaw Gotab

RZESZOW.— .Dnia 26 maja r.fo odbylo sie w Sa-
dzie Okregowym w Rzeszowie zebranie tawnikow sa-
déw doraznych. Zebraniu przewodniczyt Prezes Sadu
Okregowego dr. Stawowski, referaty o postepowaniu
doraznym oraz prawach i obowigzkach tawnikéw wy-
gtosili sedziowie S O. Jaroszewski i dr. Piatkowski,
nadto wyjasnien udzielat Prokurator S O. dr. Je-
dliczko.

Liczny udzial tawnikéw w zebraniu, ozywiona dy-
skusja, szczere zainteresowanie poruszonymi zagadnie
niami, wskazuje na to, ze Sady dorazne w tut., okregu
stang na wysokos$ci zadania i wspotpracowacé beda rze-
telnie z Wtadzami. Rzeczypospolitej i spoteczenstwem
w kierunku przywrdcenia i utrzymania tadu i porzad-
ku prawnego, P.
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KOMISJE POPULARYZACJI PRAWA

LODZ. — Zgodnie z inicjatywg Ministerstwa Spra-
wiedliwosci zostato zwotane pod przewodnictwem Pre-
zesa Sgdu Okregowego w todzi Stanistawa Piliczew
skiego z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego Kazi-
mierza Rudnickiego, przedstawicieli Sgdownictwa,
Zrzeszenia Prawnikow Demokratéw, Rady Adwokac-
kiej:, Miejskiej Rady Narodowej, Urzedu Informacji
i Propagandy, T-U.R- zebranie Komisji Popularyzacji
Prawa. Zebranie to odbylo sie celem momdwienia -spo-
sobéw urzeczywistnienia postulatu uswiadom.en a
prawnego ludnosci' i ugruntowania w spoteczenstwie
poczucia, praworzgdnosci.

Zorganizowano Komisje Popularyzacji Prawa dla
okregu Sadu Grodzkiego w todzi z prezesem Sadu
Okregowego ob. Piliiczewskim jako przewodniczacym
na czele, wytoniono dwie podkomisje: prasiowo-propa-
gandowa i programowg, omowiono zadania Komisji
Popularyzacji Prawa i $rodki zmierzajgce do zreali-
zowania tych zadan. Ob- Prezes Rudnicki wskazat
na sposoby Popularyzacji Prawa i na koniecznos¢
zainteresowania niektérych Instytucyj Spotecznych
zadaniami Komisiji.

Obecni na zebraniu przedstawiciele sadéw grodz.-
kich okregu t6dzkiego przedstawili wyniki prac swych
odrodkow i dotychczasowe osiggniecia.

Omawiano tez tematy przyszlych referatow: jak
prawo maitzenskie, rodzinne, opiekuncze, spétdzielczosc,
reforma rolna, maly kodeks karny, przepisy o pota-
jemnym gorzelnictwie, rehabilitacje i t. p-

Rostanowiono- wydawaé periodyczne kcmun.katy
dla miejscowej prasy i informowa¢ prase stale . prze
biegu akcji Popularyzacji Prawa i o przyszlych za-
mierzeniach Komisji. Powotane podkomisje podjety
juz wstepne czynnosci celem przygotowania referatéw.

Komisja Popularyzacji Prawa zorganizowata wdn.u
19 czerwca 1946 r w Swietlicy fabryki Scheibtera
w todzi cdezt pod tyk ,Referendum Ludowe'l wy-
gloszony przez cdw. Joézefa Litwina.

Mieczystaw Golgb

*

WELOCLAWEK. — Dma 3 czerwca r b w gmachu
Sadu Okregowego we Wioctawku odbylo sie zebranie
w celu ukonstytuowania sie Komisji Popularyzaciji
Prawa. Zebranie zagait Wiceprezes Paczaski, komuni-
kuje, ze na Przewodniczacego- Komisji powotany zo
stat ob. sedzia Stanistaw Rudnicki. Pr-ezes. Pacz-oski
podkreslit, 2 umysinie powotano na zebranie dzi$.ej
sze dos¢ szerokie greno os6b, aby mogly sie wypowie
dzie¢ w dyskusji nietylko w splawie popularyzaciji
prawa, ale réwniez co do ogoélniejszych spraw kon
taktu spoteczenstwa z sadownictwem.

Przewodniczacy Komisji podkres.it, ze zebran.a ta
k'e sg kontynuowaniem konferencji spofecznoprascr
'wych, ktore juz sie odbyly, poczym zreferowal ce.e
i zadania Komisji- Zadanie popularyzacji prawa -
mowit Sedzia Rudnicki — jest trudne, ale musi by¢
wykonywane, Jest Ludne podwdjnie: przy licznych
zajeciach i pracy spolecznej obywatela musi on m
to znalez¢ czas, a nadto panuje nadal powddz nowycl
przepiséw, trzeba wiec nadazyé, aby s.e z n.mi zepo
1zna¢. Udziat nieprawnikéw *w Komisji Popularyzacj
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Prawa jest pozadany jako tgcznikéw z szerszym spo-
teczenstwem, organizacjami, zwigzkami, oraz instytu-
cjami panstwowymi i samorzadowymi- Prawnicy be-
da musieli nadto wzig¢ na sieibie role i trud realizo-
wania w spoteczenstwie praktycznie owego postulatu
popularyzacji prawa, w czym oczywiscie w pierwszej
linii bedzie im musiata- dopoinagac¢ prasa.

Po referacie wywigzala sie obszerniejsza dyskusja®
w ktorej zabierali glos prawie wszyscy obecni. Na-
stepnie nastgpito ukonstytuowanie sie Komisji Popu-
laryzacji Prawa-. Weszli do Komisji: Przewodniczacy
Sedzia Stanistaw Rudnicki oraz szereg osolb reprezen-
tujgcych Miejskg i Po-w-iatowg Rade Narodowg, insty-
tucje spoteczne i zawodowe, Urzedy Propagandy i t. d.:
Sedzia Stanczak, adw. -dr. Szwarc, adw. W. Kuligéw-
ski, ob. Kuibecka, oto. Jan Konarski, ob. Euzebiusz
Fryszkowski, ob. Leonard Lewandowski, do. Tadeusz
Adamczewski, ob. Wactaw Haj-er i ob, assesor sad.
K. Migocki. S. H.

*

RADOMSKO. — Z inicjatywy Komisji Populary-
zacji Prawa, istniejacej przy Sadzie Grodzkim w Ra-
domsku, w dniu 22 czerwca r. b. odbyt sie pierwszy
wyktad popularyzacyjny na temat glosowania ludo-
wego. Przy wypetnionej sali miejscowego kina, zebra-
nie zagait Kierownik Sadu Grodzkiego w Radomsku
ob. Adam Wojas, przedstawiajgc zebranym cele Ko
misji Popularyzacji Prawa i $rodki, jakimi Komisja
ta zdaza¢ bedzie, wykonujgc swe zadania dydaktyczne

Zasadniczy referat o gtosowaniu ludowym wygto-
sit cztonek Komisji notariusz Jan Woroniecki. Prele-
gent omowit zasady ustroju demokratycznego w prze-
biegu dziejéw, instytucje inicjatywy ludowej i gloso-
wania ludowego w innych panstwach i w Polsce,
a wreszcie zasadnicze przepisy dotyczace jglosowania.

Ob. Walenty Starostecki, Przewodniczacy Komisji
Porozumiewawczej Stronnictw Politycznych, wygtosit
obszerne przemowienie, poddajac dokladnej analizie
tre$¢ trzech pytan postawionych ludnosci ad referen-
dum i naswietlit racje, jakie winny kierowac¢ spote-
czenstwem. przy udzielani-u odpowiedzi twierdzgcych.

W zebraniu wzieta liczny udziat przewaznie miej-
scowa ludnos$¢, nauczycielstwo” inteligencja, urzednicy
wszystkich urzeddw, instytucji, zakladéw pracy i t. p.

25 czerwca r. b. Sedzia Zygmunt Michatek wygto-
sit wykltad w Radzie Powiatowej Zwigzkéw Zawodo
wych na temat referendum ludowego.

W najblizszej przysztosci odbeda sie prelekcje na
tematy: 1) odpowiedzialno$¢ karna, jako wyraz walki
z przestepstwem, 2) rodzina w Swietle prawa, 3) pre-
lekcja- na temat konstytucji z 121 r. A. Wojas

*

Dnia 29 maja r. b. ukonstytuowata sie w Sadzie
Okregowym w Rzeszowie Komisj-a Popularyzacji Prawa
pod przewodnictwem Wiceprezesa S, O. Ledéchow-
skiego.

Roéwnoczesnie utworzono trzy sekcje: odczytowo

wyktadowa, informacyjno-prasowsg i organizacyjng dla
kurséw prelegentow. F. P.
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Ze Zrzeszenia Prawnikow
Demokratow
ODDZIAL W LUBLINIE

W dniach 17 marca i 24 marca 1946 r. wygtosit
w Lubelskim Oddziale Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratow ob dr, Adam Berger dwa (stanowigce jedng
catos¢) odczyty na temat: ,Usitowaniel Po odczycie
w dniu 24 marca odbyta sie -dyskusja, w ktérej!, poza
prelegentem, przyjmowali udziat: prof. Papierkowski,
prok. Sznierstein, sedzia topacki, adw. Szwentner.
adw. Kunicki oraz kol. Michatowska.

W wyniku dyskusji zapadta uchwata: rozesta¢ wy-
suniete w odczytach -tezy ,de lege ferenda'lcztonkom
Lubelskiego Oddziatu Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratow celem pisemnego- (w drodze ankiety) wypo-
wiedzenia sie. z ich strony w tej sprawie oraz celem
ewentualnego przestania rezultatow tej ankiety czyn-
nikom miarodajnym za posrednictwem Zarzadu wspo-
mnianego Oddzialu. Na skutek rozestanej ankiety
wplyneto 6 umotywowanych odpowiedzi (tekst ankie-
ty wraz ze streszczeniem odpowiedzi podajemy na in
ny-m miejscu — str.. 32).

W dniu 30 kwietnia to. r. zwotane zostalo- zebranie
dyskusyjne nad wynikami ankiety, ktére referowat
ob. Dr, Adam Berger. Ozywiona dyskusja generalna.
W ktorej tak prelegent, jak i uczestnicy ankiety, pod
trzymywali swe tezr zakonhczyta sie uchwatg opubli-
kowania wynikow tej an-kiety w periodycznej- prasie
prawniczej, z jednoczesnym wezwaniem innych Od-
dzialdow Zrzeszenia Prawnikow Demokratéw w Polsce
do wypowiedzenia sie w tej kwestii, ktora tak zywo
poruszyta $rodowisko prawnicze w Lublinie.

KOLO W RADOMIU

Radomskie K-olo Prawnikéw Demokratow zostato
zawigzane dnia 28 lipca 1945 r. Powotany woéwczas
do zycia — z mocy upowaznienia Zarzadu Giéwnego
Zrzeszenia — Komitet Organizacyjny pod przewodnie-,
twem Prezesa S. O. T. Witkowskiego zwotat w dniu
18.VIIL.1945 r. zebranie informacyjne ogétu prawni-
kéw radomskich, potgczone z dyskusjg nad statutem
i deklaracja programowa Zrzeszenia.

Wobec znacznego zwiekszenia sie liczby kandyda-
tébw na cztonkdw Zrzeszenia, Komitet Organizacyjny
zwotat w dniu 28.1X 1945 r. Zebranie Organizacyjne
wszystkich kandydatow w celu zaznajomienia
z przebiegiem prac organizacyjnych
boru wiadz Kota.

ieh
: dokonania wy-

Zebranie organizacyjne wytoralo Zarzad Kota
w skiadzie: Przewodniczacy — Prezes S. O. T. Wit-
kowski, zastepca przewedn. prokurator |. Chamczyk,
sekretarz sedzia K. Borys i zast. cztonka Zarzadu se
dzia St. Kope¢, oraz Komisje Rewizyjng w skiadzie:
adw. Bogucki, sedzia K. Czajkowski, adw. H. Palu-
szynski i W. Zapatowski.

W pierwszym okresie swojej dziatalnosci Radom-
skie Koto Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw: 1) or-
ganizuje i prowadzi kursy i wyktady dla funkcjona-
riuszéw M O miasta Radomia i powiatu radomskiego,
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2) urzadza publiczne odczyty z dziedziny prawa, po
pularyzujac w ten sposéb podstawowe zagadnienia
biezacego ustawodawstwa.

Wyktady dla M. O. prowadzili prokuratorzy: B. Bor-
kowski, 1. Ohamczyk i L. Wojtaszewski oraz sedzio-
wie: K. Borys, K. Czajkowski i J. Konwicki.

W ramach akcji popularyzacji prawa wygtosili pu-
bliczne odczyty: Prezes S. O. T, Witkowski (,Sadow-
nictwo w Odrodzonej Polsce*), éwczesny sedzia, obec
ny Prezes S-O. W. Krerner (,Dekret o publicznej' go-
spodarce lokalami i kontroli najmiu“), sedzia K, Borys
(,Dekret o postepowaniu doraznym*), naczelnik J.
Pigtowski (,Ustawodawstwo robotnicze").

Ponadto poszczeg6lni cztonkowie Zrzeszenia, zgru-
powani w réznych organizacjach spotecznych i poli-
tycznych wygtosili szereg prel-ekcyj w ramach pracy
o$wiatowej, prowadzonej na terenie poszczegoélnych

organizacy-jm .

Dnia 15.IV.1946 r. odbyto sie Walne Zgromadzenie
czlonkéw Radomskiego Kofa. W miejsce ustepujacego
przewodniczacego Kota Prezesa T. Witkowskiego, de-
legowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci wybra
no przewodniczacym nowo mianowanego Prezesa S O.
Witolda Kremera. Co do pozostalych cztonkéw Za-
rzadu i Komisji Rewizyjnej Walne Zgromadzenie
utrzymato w mocy wybor dokonany dnia 29.1X.1945 r.

Walne Zgromadzenie powzieto- uchwate, ze akcja
Zrzeszenia bedzie prowadzona w dwu kierunkach.
Mianowicie, .niezaleznie od prowadzonej juz akcji od-
czytowej z dziedziny popularyzacji prawa, majacej na
celu zaznajomienie szerokiego ogo6tu spoteczenstwa
z biezgcym ustawodawstwem, Zrzeszenie bedzie urza-
dzalo przynajmniej raz na miesigc dla swoich czlon-
kéw wieczory dyskusyjne, w ramiach referatow, wy
glaszanych przez poszczegdélnych prelegentéw.

Ponadto uchwalono, miedzy innymi, ze Radomskie
Koto- Zrzeszenia Prawnikow Demokratéw bedzie $ci-
Sle wspolpracowalo, tak jak i dotychczas, z Woje-
wodzkim Oddziatem- T.U.R. w Radomiu. Mianowi-
cie bedzie prowadzito akcje popularyzacji prawa w ra-
mach akcji kulturalno-o$wiatowej T.U.R.-u w celu
tatwiejszego dotarcia do robotnikéw poszczegéinych
zaktadéw pracy.

Pierwszy wieczo6r dyskusyjny dla czionkéw Zrze-
szenia odbyt sie -dnia 7V.1946 r. Referat p.t. ,Dekret
0 majgtkach opuszczonych z d 8111 1946 r.“ wygtosit
Sedzia S. O. W. Buczynski. Po referacie wywigzata
sie ozywiona dyskusja, kté-ra — po przerwaniu jej
wobec spéznionej pory — zostata podjeta na nastep-
nym z kolei zebraniu w dniu 17V, 1946 r. W toku
dyskusji omé-wiono szereg zagadnien, zwigzanych z in-
terpretacja wspomnianej ustawy.

Wspélne- interpretowanie nowoukazujgcych sie ustaw
1 dyskusja nad wytaniajacymi sie problemami ma
speni¢ w pewnej mierze role literatury prawnicze-j,
ktorej dzi-$ zupetnie brak.

W -ramach akcji popularyzacji prawa wygtosit
w d-niu 28V.1946 r. Prezes S. O. W. Kremer odczyt
p t. ,Zagadnienia us-troj-owe Polski a ustawa o gtodo-
waniu ludowym®.

DEMOKRATYCZNY
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REFORMA STUDIOW PRAWNICZYCH

Ministerstwo Sprawiedliwosci o-pracowafo pro-
jekt rozporzadzenia o nowym programie Uniwer-
syteckich studiow prawniczych, ktéry przedto-
zony zostat Ministerstwu OSwiaty.

W projekcie uwzglednione zostaly tezy, uchwa-
lone przez konferencje profesoréw prawa, jaka
odbyla sie w Warszawie z inicjatywy Minister-
stwa Sprawiedliwosci w dniach 16 i 17 maja rb.

Sprawozdanie z tej konferencji, jako materiat
dokumentacyjny, przedstawione bedzie dopiero
w nastepnym numerze PP — na podstawie ste-
nogramu obrad.

UREGULOWANIE PRAWNE
POLOZENIA ,VOLKSDEUTSCHOW”

Niebawem ukaze sie w Dzienniku Ustaw de-
kret z dni-a 28 czerwca br. o odpowiedzialnosci
karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie
wojny 1939 — 1945 r.

Wymieniony dekret dotyczy tego samego za-
gadnienia, co dekret z dni-a 4 listopada 1944 r.
o srodkach zabezpieczajgcych w stosunku do
zdrajcow Narodu i ustawa z dnia 6 maja 1945 r.
0 wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego wro-
gich elementéw tj. zagadnienia t. zw. ,,volksdeui-
schéw", W przeciwstawieniu do powyzszych ak-
tébw ustawodawczych, ktére nie regulowaty de-
finitywnie potozenia prawnego ,,volksdeutschow'l
a miaty na celu ich izolacje w spoteczenstwie
polskim, nowy dekret normuje ostatecznie odpo-
wiedzialno$¢ karng za zgtoszenie przez obywa-
tela polskiego podczas ostatniej wojny przyna-
leznosci do narodowosci niemieckiej lub uprzy-
wilejowanej przez okupanta. Za czyn ten spraw-
ca podlega karze do 10 lat wiezienia.

Obok tej kary sad moze orzec utrate praw pu-
blicznych i obywatelskich praw honorowych, tu-
dziez konfiskate majatku sprawcy, w catosci lub
w czesci, albo grzywne. Dekret uwzglednia jako
okolicznos¢ wylgczajgcg karalnos¢ czynu swoi-
sty przymus stosowany przez okupanta. Totez
dekret z dnia 28 czerwca da zupehie inne wyni-
ki na terenach, na ktorych byt stosowany po-
wszechny przymus do zapisywania sie na nie-
miecka liste narodowa.

Co sie tyczy os6b zrehabilitowanych, to nie
beda one pociggane do odpowiedzialnosci karnej.
Sprawy o0s6b osadzonych w ooozach beda po-
nownie rozpatrywane -przez prokuratora, a ewen-
taulnie i przez sad.

Na razie dekret wprowadzony bedzie w zycie
tylko odnosnie czyndéw popetnionych na obszarze
Wojewddztwa Slasko - Dabrowskiego, przy czym
Rada Ministrow moze wymieniony dekret roz-
ciggna¢ rowniez na inne obszary.

Rzeczony dekret bedzie obszernie omoéwiony
w nastepnym numerze PP.
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Ze Szkoty Prawniczej w todzi

drugi kurs przeszkoleniowy

W Szkole Prawniczej Ministerstwa Sprawiedliwo
sci w todzi rozpocznie sie z dniem 2 wrzesnia ir.b.
drugi kurs przeszkoleniowy dla kandydatéw do pro-
kuratury. Egzaminy wstepne, polegajace na zbadaniu
stopnia inteligenciji, orientacji oraz sprawdzeniu zaso>
bu ogolnych wiadomosci kandydatow, odbyly sie
w dniach 29—31 1ipca 'b r. Ze 134 kandydatow, skie-
rowanych przez partie polityczne, organizacje spotecz
ne i zawodowe, zdalo 62.

Pierwszy kurs, ktory rozpoczat sie z dniem 1 kwiet-
nia r. b. trwa. Ksztalci sie na nim %0 przysztych
prokuratorow, w tym dwie kobiety. Stuchacze maja

juz poza sobag colloguia z szeregu przedmiotéw, przy
czym niektore colloguia daly nadspodziewanie dobre
wyniki. Stuchacze pracujg bardzo intensywnie; wy-
ktady i ¢wiczenia trwajg przecietnie osiem godzin
dziennie. Program kursu obejmuje obok przedmiotow
kryminologicznych, ktére potraktowane sg w szerszym
zakresie, rowniez przedmioty z innych dzialéw prawa
i nauk spotecznych. Wykladowcami w Szkole Praw-
niczej w todzi sa wybitni przedstawiciele sadownic-
twa, prokuratury, adwokatury oraz Wydziatu Prawno-
Ekonomicznego Uniwersytetu tddzkiego.

*

Stuchacze Szkoly Prawniczej Ministerstwa Spra
wiedliwos$ci w todzi zgromadzeni na zebraniu, a po-
ruszeni do gtebi tragicznymi wypadkami kieleckimi,
tacza sie z catym spoteczenstwem w ogoélnym oburze-
niu i potepieniu istotnych sprawcéw ohydnego mordu.

Reakcja polska w walce z demokracjg siega do naj-
nikczemniejszych metod, nie wahajgc sie niewinnie
przelang krwig okry¢ niezastuzong hanbg imie Polski.

Masowe mordy rasistowskie, inspirowane przez wia--
dome czynniki, nosza wyrazne pietno wychowankow
hitlerowskich. Zdrajcy Narodu bezczelnie nawotujacy
do glosowania za oderwaniem zachodnich obszaréw,
kilka dni pé referendum rozjgtrzeni kleska ukazujg
spod maski Polaka swe wyraznie antynarodowe oblicze.

Zebrani z uznaniem przylgczajg sie do rezolucji,
uchwalonej w dniu 7.VIL1946 r.,, na walnym zjezdzi¢
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sadowych i Pro
kuratorskich R. P-, potepiajac jednoczesnie jak naj-
ostrzej reakcyjne jednostki w sadownictwie polskim,
przeciwstawiajgce sie zrozumiatemu oburzeniu, ktére
ogarneto caty nardéd. Jednoczesnie zebrani stwierdza-
ja, ze tego rodzaju wystgpienia przedstawicieli sg-
downictwa podrywajg jego autorytet, przyczyniajg sie
do antypolskiej propagandy zagranica i oSmielajg de-
strukcyjne elementy do dalszych préb anarchizowania
stosunkéw wewnetrznych Kraju. Zebrani apelujg do
Rzadu o jak najenergiczniejszg akcje w celu oczyszcze
nia aparatu panstwowego z zamaskowanych wrogéw
Demokracji i Narodu, oraz $lubuja swe catkowite od-

danie w walce o praworzadnos¢ Polski Demokra-
tycznej.

PRZEGLAD PRAWNICZY

- stru

Str. 31

REJESTRACJA ORZECZEN
KOMISJI SPECJALNEJ

W mysl art. 10 ust. 2i 3 dekretu z dnia 16 X1.1945 r-
0 utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
do walki z naduzyciami.i szkodnictwem gospodar
czym — Komisja Specjalna, nie kierujgc sprawy na
droge postepowania sagdowego, moze skierowaé spraw-
ce na czas do lat dwoch do pracy przymusowej, jezeli
jego dziatanie pozostaje w zwigzku ze wstretem do
pracy, albo stwarza niebezpieczenstwo popetnienia
naduzy¢ lub dopuszczenia sie szkodnictwa gospodar-
czego.

Dotychczas skazania tego rodzaju byly rejestrowane
tylko przez Komisje Specjalng, co powodowato, ze
fakty te mogly nie dochodzi¢ do> wiadomosci sgdow.
Obecnie — z inicjatywy Departamentu Organizacyjno-
Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
zawiadomienia o skazaniach na prace przymusowg
bedg przesytane przez Komisje Specjalng do Re®
Skazanych Ministerstwa Sprawiedliwosci, co
umozliwi ewidencje tych ukaran i bedzie mialo duze
znaczenie w dziedzinie zwalczania przestepstw tego
rodzaju, zwlaszcza w przypadku recydywy,

KOMASACJA SADOW GRODZKICH

W kohcu ubiegtego roku rozpoczeta zostata w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci praca nad komasacjg sa-
dow grodzkich. Na licznych zjazdach terenowych
i konferencjach Prezes6w Sadéw Apelacyjnych i Okre
gowych ustalone zostaly wytyczne jakimi kierowaé
sie nalezy przy realizacji tego postulatu. Jako zasade
przyjeto komasacje sadow grodzkich do siedzib po-
wiatbw z uwagi na to, iz na skutek powojennych
ruchow ludnosci, spadku obrotéw gospodarczych oraz
zmian w ustawodawstwie — nastgpit znaczny spa-
dek ruchu spraw w sadach grodzkich i przedwojenna
sie¢ tych sadéw okazata sie zbyt gesta-

Wymieniona wyzej zasada nie moze by¢ jednak bez-
wzglednie stosowana. Sady grodzkie nalezy utrzymy-
wacé takze i poza siedzibami powiatéw, tam gdzie in-
teres ludnosci tego wymaga, a wiec zarébwno w gesto
zaludnionych i uprzemystowionych okregach, gdzie
zycie stwarza liczne konflikty prawne, jak i w okre
gach rolniczych o stabej sieci komunikacyjnej. Zasada
komasacji sadéw grodzkich do siedzib powiatéw zna-
lazta swe zastosowanie w toku organizacji sgdowni-
ctwa na Ziemiach Odzyskanych. Obecnie Departament
Organizacyjno-Administracyjny Ministerstwa Sprawie,

dliwosci przeprowadza kolejno komasacje okregow
Apelacyjnychi Warszawskiego, Poznaniskiego i To
runskiego.

SADY GRODZKIE
W APELACJI WROCLAWSKIEJ

(M. P.). Ostatnio zostat uruchomiony na terenie
okregu apelacyjnego wroctawskiego Sad Grodzki w
Chojnowie. Obecnie sg jeszcze nieuruchomione z po-
wodu braku sedziéw sady w Bolestawcu, Zarach, Gto-
gowie i Lubiniu.
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ANKIETA LUBELSKA

ZRZESZENIA PRAWNIKOW DEMOKRATOW
W SPRAWIE NOWELIZACJI
ROZDZIALU IIl K.K.

Zarzad OddziatullLubelskiego Zrzeszenia Prawnikow
Demokratow rozestat w postaci ankiety do czionkow
nastepujace tezy de lege ferenda do rozdziatu 111 K.K..:

Art. 23 § L. Winnym usitowania jest kto w zamiarze
popetnienia przestepstwa dopuszcza sie czynu, skiero-
wanego bezposrednio ku urzeczywistnieniu teigo zamia-
ru, lecz zamierzonego przestepstwa nie dokonywa.

(albo. Art. 23. 8§ 1. Usitowaniem jest skierowanie
czynu bezposrednio ku urzeczywistnieniu zamiaru
przestepnego przy nied&konaniu zamierzonego prze-
stepstwa).

§ 2 (taki sam).

§ 3 skredla sie.

Art. 24 (taki sam).

Art. 25. 8 1. Nie ulega karze za usitowanie, jako ta-
kie, kto tylko z powodu ciemnoty wierzyt w skutecz-
no$¢ swego czynu.

8 2 Nie ulega réwniez karze za usilowanie, jako
takie, feto dobrowolnie odstgpit od czynu lub zapobiegt
powstaniu skutku przestepstwa, badz tez w razie uzy-
cia Srodka nieudolnego lub wybrania nieudolnego
przedmiotu przestepstwa stara! sie w odpowiednim
czasie nastgpienie zamierzonego skutku przestepnego
udaremnic.

Art. 14 8 1 KK. (w zwigzku z konstrukcjg usito-
wania dolo eventuali) winien brzmieé¢, jak nastepuje:

»Przestepstwo umysine zachodzi wtedy, gdy spraw-
ca chce jego urzeczywistnienia, chociazby w uzalez-
nieniu od pewnego warunku*.

(Podkreslenia oznaczaja projektowane zmiany).

Na skutek rozestanej ankiety wptyneto 6 umotywo-
wanych odpowiedzi: prcl. Papierkowiskieigo, se-
dziébw Sadu Apelacyjnego w Lublinie — Czarneckiego,
Dziewulskiego i Walewskiego, sedziego Sledczego Ur
bana i adw. Kunickiego.

1 Prof.. Papierkowski, wychodzac z zalozenia, ze
.CzZyn“ moze oznacza¢ jedynie ,dzialanie”, a nie moze
obejmowacé réwniez i ,zaniechania“, proponuje usu-
ng¢ z kodeksu kairnego stow: ,czyn" i operowaé wy-
tacznie pojeciami dziatania i zaniechania, zgadza sie
po mysli odnosnie zaprojektowanej tezy na dodanie
w art. 25 k.k. po wyrazie ,zapobiegt’ stow: ,alb»
starat sie zapobiec"; poza tym uwaza za zbedne i nie-
uzasadnione czynienie dalszych proponowanych zmian.

2—i. Sedziowie Czarnecki, Dziewulski i Walewski
wyrazili opinie, ze przepisy Rozdzialu 1I1 KK. (oraz
w zwigzku z nimi art. 14 § 1 K.K.) w swej obecnej
redakcji nie nasuwajg watpliwosci, stosowanie ich
w praktyce nie napotyka na trudnosci, wobec czego
sg przeciwni ich nowelizaciji.

5. Sedzia $ledczy Urban podtrzymuje tezy de lege
ferenda, uwazajac projektowane w nioh zmiany za
pozadane i zasadne, jest jedynie zdania, ze wyrazy
JJako takie“ w projektowanym art. 25 KK. sg zbedne,
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natomiast wyrazy: ,zabobonu Iub“ przed wyrazem:
.ciemnoty“, winny by¢ utrzymane, jako ze pojecie
zabobonu nie pokrywa sie z pojeciem ciemnoty.

6. Adw. Kunicki, godzac sie z myslg zaprojefctowa
nej tezy, ze karalne usitowanie jest mozliwe réwniez
w wypadku przestepstw z zaniechania, proponuje
wstawienie do art. 23 po jego § | - § 2 w brzmieniu
nastepujacym: ,odpowiada réwniez za usitowanie; kto
w zamiarze popetnienia przestepstwa dopuszcza sie
zaniechania w celu urzeczywistnienia tego zamiaru,
lecz zamierzony skutek przestepny nie nastepuje”.
Adw. Kunicki catkowicie aprobuje dodanie stéw pro-
jektu (w 8 2 art. 25 K.K-) ,badz tez w razie uzycia
Srodka nieudolnego lub wybrania nieudolnego przed
m.otu przestepstwa staral sie w odpowiednim czasie
nastgpienie zamierzonego skutku przestepnego uda-
remni¢“, motywujac to uzupetnienie nieracjonalnoscig
gorszego traktowania odwrécenia skutku przy usito-
waniu nieudolnym, niz przy usitowaniu udolnym. In-
nych projektowanych zmian nie podtrzymuje.

Reorganizacja notariatu

Prace Ministerstwa Sprawiedliwosci w kierun-
ku reorganizacji notariatu — uwaza¢ mozna za
zakonczone. Reorganizacja ta byla koniecznoscig
panstwowa; celem jjg bylo uzyskanie dla sadow-
nictwa powaznej ilosci wykwalifikowanych pra-
cownikéw, niedostatecznie wykorzystanych w
notariacie. W zwigzku z tym — na zasadzie, de-
kretu z dnia 24.1.1946 r. o przenoszeniu i Zwalnia-
niu notariuszow — zwolnieni zostajg wszyscy no-
tariusze, przyczyni ci z posréd nich, ktérzy posia-
dajg kwalifikacje sedziowskie — zostajg zatrud-
nieni w sadownictwie. Ci z notariuszy, ktdrzy nie
majg kwalifikacji sedziowskich, a stanowig cenng
site dla sadownictwa i notariatu - bedg mogli
skorzysta¢ z dobrodziejstwa dekretu z dnia 22
stycznia 1946 r. i wnies¢ do Ministra Sprawiedli-
wosci podanie, zaopiniowane przez witadze sado-
we 0 zwolnienie ich od warunkéw, wymaganych
na stanowiska sedziowskie. Notariusze powotani
do pracy w sadownictwie otrzymuja upowazniel
nie do petnienia obowigzkéw notarialnych, beda
oni poza czynnosciami notarialnymi spetnia¢ row-
niez inne czynnosci sedziowskie.

Reorganizacja notariatu zniesie w kohcu niczem
nieuzasadniona, razaca dysproporcje w docho-
dach pracownikdw o tych samych kwalifikacjach
zawodowych.

Ponadto zywi¢ nalezy nadzieje, iz teraz wresz-
cie bedzie mogt zostac¢ zrealizowany postulat ure-
gulowania hipotek z tytutu wtasnosci, powstatych
wskutek reformy rolnej, badz tez osadnictwa na
Ziemiach Odzyskanych,



PROCES GREISERA

Tytutem, dokumentacji ogtaszamy w catosci
trzy przemoéwienia wstepne, wygtoszone na pro-
cesie Greisera przez Obywateli: Prezesa Naj-
wyzszego Trybunatu Narodowego Wactawa Bar-
cikowskiego i Prokuratorow N. T. N. Mieczy-
czystawa Siewierskiego i Jerzego .. Sawickiego.
Oto, co powiedzieli':

PREZES NAJWYZSZEGO
TRYBUNALU NARODOWEOO
WACLAW BARCIKOWSKI

Otwieram pierwszg sesje Najwyzszego Trybu-
natu Narodowego, powotanego do zycia dekretem
z dnia 22 stycznia 1946 r. Ma on orzeka¢ miedzy
innymi w sprawach o przestepstwa osob, wyda-
nych wladzom .Rzeczypospolitej Polskiej dla osa-
dzenia w miejscu popetnienia przez nich zbrodni
wojennych. Proces, ktory za chwile sie rozpocz-
nie, bedzie pierwszym aktem wymiaru sprawiedli-
wosci przez Najwyzszy Trybunat Narodowy Rze-
czypospolitej.

Naréd polski ponidst olbrzymie ofiary w osta-
tniej wojnie, przeszedt przez okres sponiewiera-
nia i wyzucia z wszelkich ludzkich praw. Dzis,
kiedy w jego rekach znajdujg sie ludzie, ktorzy
niedawno byli w roli wladcéw tego kraju, naréd
nasz nie szuka zemsty, nie pragnie walczy¢ tymi
srodkami, jakimi wowczas walczyli zwyciezeni
dzi$ satrapowie.

Najwyzszy Trybunat Narodowy bedzie kierowat
sie zasadami, przyjetymi w procedurze karnej i w
prawie karnym materialnym kazdego prawo-
rzadnego kraju. Wasze sumienia, obywatele Sedzio-
wie, nie beda sie powodowaly zrozumianymi skad-
ingd uczuciami, nie bedg sie powodowaly reakcja

,za doznane krzywdy, ale zasada, ze demokratycz-
ny Sad Rzeczypospolitej opiera swoj wyrok na
zbadanym Scisle materiale dowodowym i ze
wszelkie watpliwosci musza by¢ ttumaczone na
korzy$¢ sadzonego, ktéry zachowuje w procesie
az do chwili zapadniecia prawomocnego wyroku
prawo do obrony wiasnej i do réwnorzednego
traktowania z oskarzycielem. Chcemy bowiem,
aby wywalczona przez nas wolnos$¢ byta catkowi-
tym przeciwstawieniem cigzacego do niedawna
nad tym krajem systemu bezprawia i gwaltu. Juz
w styczniu 1942 r. z inicjatywy Polski odbyla sie
w Londynie konferencja 9”ciu panstw, ktdra posta-
nowita, ze przestepcy wojenni, naruszajgcy prawa
narodow, beda pociagani do odpowiedzialnosci
karnej przed sadami krajéow pokrzywdzonych.
Potwierdzita to réwniez Deklaracja Moskiewska
trzech Wielkich Mocarstw. Bioracy udziat w tej
wojnie dygnitarze panstw osi byli wielokrotnie
uprzedzani o grozacej im odpowiedzialnosci za
czyny bezprawne, mimo to jednak swej wystepnej
dziatalnosci nie zaniechali, nie moga wiec powo-
tywac sie na niewtasciwos¢ Trybunatu, przed kto-
ry ich postawiono.

Historia oczekuje od niniejszego procesu obiek-
tywnego i wszechstronnego zbadania materiatu
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dowodowego, a podsadny oczekuje sprawiedli-
wosci. Najwyzszy Trybunat Narodowy w tym,
jak i w kazdym innym procesie, wyswietli¢ musi
przede wszystkim sprawe, a potem 0sgdzi¢ spraw-
cei Polski wymiar sprawiedliwo$ci ma przed sobg
olbrzymie zadanie. Ma odpowiedzie¢ na pytanie,
kto jest odpowiedzialny za to, co sie stalo w Pol-
sce, przez Niemcy napadnietej, w Polsce przez nie
okupowanej, a w tym procesie ustali¢ odpowie-
dzialnos¢ za to, co sie stalo na obszarze, nazwa-
nym przez Niemcow ,Wartheland‘em”.

W zwigzku z tym, Trybunat przywréci prawu
jego wiasciwa role i znaczenie we wspotzyciu na-
rodow. Jedng bowiem z przyczyn nieszczesé, kto-
re wniosta przezyta wojna, bylo sponiewieranie
prawa i catkowite usuniecie go poza nawias zycia
przez napastnika. Prawo zastgpiono samowolg,
zbrodnie podniesiono do kanondéw postepowania.
Trybunat musi rozstrzygnaé, czy jednostronne
zerwanie zawartych umow i wszczecie wojny jest
samo przez sie przestepstwem, czy jest ono prze-
stepstwem dopiero po naruszeniu uznawanych do-
tad przez prawo narodéw zasad prowadzenia
wojny. Musi by¢ rozstrzygnieta kwestia zakresu
uprawnienn wtadzy okupacyjnej i stopnia bezkar-
nosci tych, ktorzy jg sprawowali w imieniu pan-
stwa — agresora.

Bedzie to praca mozolna, ale tworcza. Dzieki
podjeciu jej przez Najwyzszy Trybunat Narodowy
proces ten odegra wielkg role wychowawczg. Ro-
le taka odegra rowniez przez ustalenie prawdy
historycznej, ktéra dotrze do nastepnych pokolen
i stanie sie grozng przestroga na przysztosc¢. Pro-
ces ten ukaze z calg wyrazistoscig, jak straszli-
we skutki dla ludzkosci moze pociggna¢ za sobg
rozpetywanie w zbiorowosci narodowej najniz-
szych pierwotnych instynktéw dla osiggniecia im-
perialistycznych celow.

Raz jeszcze zwracam sie do Was, Obywatele
Prokuratorzy i Obroncy, azebyscie z calym spo-
kojem, poszukujac prawdy materialnej, kierowali
sie tylko nastawieniem rzeczowym, opartym na
ujawnionych w sprawie dowodach.

Jedynie pelna godnosci, spokojna atmosfera
rozprawy da moznos$¢ oparcia wyroku na cato-
ksztatcie okolicznosci sprawy. Znaczenie dzisiej-
szego procesu wybiega poza kwestie winy lub
niewinnosci oskarzonego. Proces ten bedzie miat
powazne dokumentarne znaczenie i w tym lezy
jego wyjatkowe znaczenie historyczne.

PROKURATOR N. T. N.
MIECZYSLAW SIEWIERSKI

Jako przedstawicielom Prokuratury, powotanym
w ustroju Sadoéw Polskich do udzialu w wymiarze
sprawiedliwosci po to, aby sta¢ na strazy ustaw,
jest nam dane spetnia¢ czynnosci oskarzycieli pu-
blicznych przed Najwyzszym Trybunatem Naro-
dowym w szeregu procesOw niemieckich zbrod-
niarzy wojennych, wydanych sadom polskun do
osgdzenia. Zdajemy sobie sprawe, jak bardzo to
zaszczytna funkcja i jak nietatwa rola.
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Na czoto prowadzonych w Polsce proceséw
zbrodniarzy neimieckich wysunat sie proces Grei-
sera, do rozpoznania ktorego przystgpimy za
chwile. Zaréwno w jego sprawie, jak i w sprawie
wielu innych zbrodniarzy niemieckich Prokuratu-
ra Polska staje wobec zadan szczegdlnych. Ma
przede wszystkim objg¢ swym oskarzeniem catg
dzialalnos¢ oskarzonego i nie poming¢ niczego, co
byto naruszeniem prawa.

Przedmiotem oskarzenia jest jednak diugotrwa-
ta, bo ponad 5 lat ciggngca sie dziatalno$¢ prze-
stepna oskarzonego, ktéra pozostawita w kraju
Slady réwnie liczne, jak liczne sg krzywdy, ponie-
sione przez nasze spoteczenstwo. Materiat dowo-
dowy oskarzenia jest olbrzymi. Moznaby go bada¢
i przedstawia¢ Trybunatowi niemal rownie dhu-
go jak trwata sama dzialalnos¢ przestepna. We
wszystkich tych sprawach oskarzenie nie ma te-
chnicznych mozliwosci uczynienia przedmiotem
rozpoznania na przewodzie sgadowym wszystkich
fragmentow poszczegoélnych zbrodni, zarzuca-
nych oskarzonym. Badanie tych zbrodni spadnie
niewatpliwie na barki historykéw, dla ktorych
punktem wyjscia ich badan historycznych bedzie
dzisiejszy proces i procesy dalsze.

My, jako oskarzyciele, nie zamierzamy zamie-
ni¢ tej sali w laboratorium badan historycznych,
mamy natomiast moznos$¢ przedstawienia w toku
przewodu sadowego catoksztaltu przestepstw,
zarzucanych w tej sprawie oskarzonemu Greise-
rowi, w innych za$ sprawach — innym oskarzo-
nym. Uczyni¢ to zamierzamy w sposob zwiezty
i syntetyczny, siegng¢ chcemy bowiem do sed-
na rzeczy, do ujawnienia, na czym polegat sy-
stem dokonywanych przestepstw.

System ten oparty byt na plarre obmyslonym
zawczasu z calg precyzjg, wykonywany za$ byt
z metodyczng Scistoscig i absolutng bezwzgled-
nocig, nie znajagca wyjatkow. System ten raz na-
stawiony i raz puszczony w ruch dziatal niemal
automatycznie i dlatego pewna osobliwoscig tego
procesu, jak i niektérych innych, bedzie to, ze
oskarzonym nie inkryminujemy czesto bezpo-
Sredniego fizycznego sprawstwa Greiserowi in-
kryminujemy w pierwszej mierze sprawstwo, po-
legajace na udziale kierowmczym w catoksztalcie
zbrodniczej dziatalnosci okupanta na obszarze
Wielkopolski, Kujaw i todzi. Wtasnie ten system
dziatlania mial na mysli Greiser, kiedy w pierw-
szym swoim przeméwieniu, wygtoszonym tutaj, w
Poznaniu, dnia 21 wrzes$nia 1939 r. zapowiedziat,
ze z okregu tego stworzy okrag wzorowy — ein
Mustergau.

System ten godzit we wszystkie dobra spotecz-
ne, wziete pod ochrone prawnag przez wszystkie
cywilizowane i naprawde kulturalne narody, przez
ludzkos¢ cata.

Jezeli na lej sali nie zobaczymy owych milionéw
obywateli polskich, ktérzy jako pokrzywdzen'
przez zbrodnie niemieckie byliby w toku zwyczaj-
nego procesu w peni uprawnieni do wystgpienia
jako powodowie cywilni, to nie tylko dlatego, ze
ich jest tak wielu, ze nie pomiesciliby sie ani na tej
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sali, ani na wszystkich placach publicznych Pozna-
nia, ale przede wszystkim dlatego,’ ze syntezg
krzywd wszystkich obywateli jest krzywda, do-
znana przez cate spoteczenstwo polskie. Ono jako
calos¢ jest w tej sprawie strong pokrzywdzona.
Twierdzimy jednak, a m¢j kolega w oskarzeniu
niewatpliwie blizej te teze uzasadni, ze we wszyst-
kich tych sprawach pokrzywdzong jest ludzkos¢
cata i wkasnie cala ludzko$¢ przed naszym pol-
skim Trybunatem szuka sprawiedliwosci za do-
znang krzywde. Dzi$ po skoriczonej wojnie, jezeli
walczymy dalej, to walczymy o to, by na Swiecie
zapanowato prawo i sprawiedliwos¢. W tym zro-
zumieniu polskie sale sgdowe w toku procesu
zbrodniarzy niemieckich niech sie stang symbo-
lem walk o zapanowanie prawa ugruntowanie
praworzadnosci w' Swiecie.

Z tytutu podziatu czynnosci procesowych w tej
.walce" na sali sadowej petnimy role oskarzycieli.
Przeciwnikami naszymi w tych procesach bedg
adwokaci polscy, ktorzy jako obroncy choc¢ z prze-
ciwnego bieguna sta¢ beda réwniez na strazy te-
go, co jest najwazniejsze: na strazy prawidlowo-
sci wymiaru sprawiedliwosci. Wymiar sprawiedli-
wosci wowczas bedzie miat utatwione zadanie, gdy
mu obie strony dopomogg do wszechstronnego
i bezstronnego zbadania sprawy. Dlatego, cho¢
po réznych stronach sali sadowej, jesteSmy bojow-
nikami tej samej prawdy materialne;.

Jako oskarzyciele publiczni stajemy do walki
uzbrojeni w nasze zwykle narzedzia walki: w moc
dowodéw i poszlak zebranych przeciw oskarzo-
nym. Pomni tego mamy zwyktly obowigzek oskar-
zycieli: udowodnienia oskarzonemu winy.

Jezeli stajemy wyposazeni w owo narzedzie
walki na sali sadowej, jest to niewatpliwie zastugg
Gléwnej Komisji do Badania Zbrodni Niemieckich,
a zwlaszcza tego sedziego, ktéry w niniejszym pro-
cesie przygotowat wielki materiat Sledczy, dalej
zastugg dwoch przede wszystkim Okregowych
Komisyj Badania Zbrodni Niemieckich w Poznaniu
i todzi,, wreszcie zastlugg licznego pocztu bez-
imiennych pracownikéw wymiaru sprawiedliwos-
trudu, by nam dostarczy¢ danych do procesu.

A kiedy udowodnimy dzieki zebranym dowo-
dom, ze oskarzony jest winien, to bedziemy mieli
te doskonata swiadomos¢, ze na wyrok uzyskany
w tym Trybunale nie padnie zaden cien szubienicy,
stawianej przez wroga na rynkach naszych miast
i miasteczek, ani cien plutondéw egzekucyjnych SS
i policji, ani komér gazowych Chetmna czy O$-
wiecimia. Podstawg wyroku Najwyzszego Trybu-
natu Narodowego bedzie jedynie prawo i silisz®
nos¢.

Tylko gdy udowodnimy oskarzonym wine, w co
ufam niezlomnie, z czystym sumieniem wnosic¢
bedziemy, aby Trybunat wymierzyt najwiekszym
zbrodniarzom najsurowszg kare. Wéwczas w wy-
roku Najwyzszego Trybunatu Narodowego uzyska
najwyzsze...z mozliwych na tym Swiecie Za-
doscuczynienie: wiele milionéw pokrzywdzonych
Polakéw, cate polskie spoteczenstwo, wreszcie lu-
dzkos¢ cata.



PROKURATOR N.T.N. JERZY SAWICKI

Prosze Najwyzszego Trybunatu — moéwit przed
chwilg méj szanowny kolega o faktach, ktére prze-
rastajg mozliwosci ujecia ich w jednym procesie.
Ustalenie ich rozsadza niewatpliwie ramy tej sali
i proceduralng aparature. Odnosi sie to jednak nie
tylko do faktow, takze i prawo jest wobec bezmiaru
czynéw przestepnych tego oskarzenia i wszystkich,
ktérzy przewing sie w toku pracy Najwyzszego
Trybunatu Narodowego przez te sale, czesto bez-
silne. Nie jest ono w stanie ujg¢ ich w kadry pro-
stego sformutowania prawnego, nie miesci sie ono
w ramach prawa tradycyjnego i tradycyjnych for-
mut interpretacyjnych. Co dotychczas dzieje ludz-
kie w zakresie typologii czynow przestepczych
wymyslity, uporzadkowaly, okreslity — to wszyst-
ko, prosze Wysokiego Sadu, zawodzi i prawnik sta
je bezradny. Prawo ugina sie jakby karzet przed
tym ogromem bezradne, zaktopotane i z trudem na-
dgza. My, oskarzyciele, zdajemy sobie sprawe
przed jakim ciezkim zadaniem staje Najwyzszy
Trybunat Narodowy w poszukiwaniu sformutowan
prawnych i nowych koncepcyj, ktéreby w catosci
mogty ujac to, czego dokonali w tej wojnie zbrod-
niarze tzw. wojenni i zbrodnicze zespoty partyj-
ne. Bo czyz, prosze Wysokiego Sadu, tysigce mor-
derstw, czy tysigce zbrodni, dokonanych przez je-
dnego cztowieka, miliony dzieciobojstw, rzeczywis-
cie mieszczg sie w zwyklym iloczynie pojedyncze-
go mordu czy w sumarycznym zestawieniu posz-
czegolnych dzieciobdjstw i nie sg niczym innym?

Sadze, Ze niewatpliwie bedzie dzietem Najwyz-
szego Trybunatu Narodowego w tej historycznej
chwili, w obliczu tego, co zdziatata okupacja u nas
i wszedzie w catym Swiecie, stworzy¢ jednak no-
we sformutowanie prawne, stworzy¢ nowe kon-
cepcje stanéw faktycznych, nowe pojecia typow
przestepczych. Stowem: prawem nadgzy¢ za po-
trzeba, ktdrg narzuca rzeczywistosc.

My, oskarzyciele, bedziemy w miare naszych
sit i mozliwosci starali sie przekona¢ Wysoki Try-
bunat, Zze nie tylko przekroczenie'prawa miedzyna-
rodowego w zakresie prawa prowadzenia wojny
jest przestepstwem, ale, ze sama wojna napastni-
Cza, agresja sama przez sie jest czynem poza
prawem, jest czynem przestepczym, ktory jest ob-
warowany sankcja, jest dziataniem, za ktore
sprawcy wymierza sie kare.

Bedzie naszym staraniem w miare naszych mo-
zliwosci przekona¢ Sad, ze taka jest najnowsza
mysl prawnicza, ze takie jest stanowisko catego
cywilizowanego Swiata. W ten sposéb Trybunat
spetni swe zadanie wobec ludzkosci i wobec wias-
nego narodu — przyczyni sie tym niewatpliwie
do napietnowania wojny napastniczej jako insty-
tucji przewidzianej prawem i przez prawo uzna-
wanej. Bedzie to po czesci ceng za ofiary naszego
spoteczenstwa.

Bedziemy z tej tawy oskarzycielskiej czynili
wreszcie starania, by Trybunat przyjat jako nie-
naruszalng regute obowigzujgcg w systemie praw
demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej cztery
zasady. Sadze o wiele piekniejsze, o wiele wznio-
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stejsze, o wiele gltebiej wciskajgce sie we wspot-
zycie narodéw jak wyzej powotane. Oskarzenie
Smie twierdzi¢, ze ,istniejg pewne prawa zasadni
cze, pewne podstawowe, nienaruszalne prawa
czfowieka“. Mozna je okresli¢, jak czynig jedni, ja-
ko ochrona godnosci cztowieka — dignité, jak:czy-
nig drudzy, jako warunki ludzkiego bytowania—
conditions humaines, jako podstawowe prawa
cztowieka, magna charta dignitatis hommum Be-
dziemy sie starali w miare naszych sit i mozliwos-
ci, azeby w wyroku Najwyzszego Trybunan.
Narodowego =zostaly one statuowane. Sg tp
podstawowe, zasadnicze, fundamentalne prawa
cztowieka, ktérych nikt nawet w imie rozkazu, na-
wet w najswietszym przekonaniu obowigzku, po-
zwoli Trybunat, ze pojde dalej, nawet w imie pre-
rogatywy suwerennosci przekresli¢ nie moze.
Z postepowania przygotowawczego wynika, ze
zasadniczym fenomenem dziatalnosci tego sprzy-
siezenia, do ktdrego nalezat oskarzony i do kto-
rego naleza oskarzeni, ktérzy przewing sie
przez te sale, stanowito to, ze pociggali do odpo-
wiedzialnosci karnej ludzi, ze ludzi niszczyli, ka-
leczyli i pozbawiali wolnosci nie dlatego, ze po-
petnili jakiekolwiek czyny przestepne, lub naru-
szyli kodeks, lecz tylko dlatego, ze byli czionkami
pewnego narodu lub pewnej rasy, albo pewnego
wyznania, albo domniemanymi, nieczynnymi prze-
ciwnikami pewnej okreslonej myslil polityczne;.
Sad w swym wyroku zechce sformutowac te za-
sady — my, oskarzyciele, a Smiem wierzy¢, ze
i obronicy, bedg do tego dazyli — iz nie ma ta-
kich Uprawnien, takich ideatéw, w imie ktorych
moznaby karaé, wiezi¢, niszczy¢, kaleczy¢ czto-
wieka, pozbawi¢ go wolnosci, tylko dlatego, za-
znaczam, tylko dlatego, iz ten czlowiek jest
cztonkiem pewnego narodu, jest czionkiem pew-
nej rasy, pewnego zwigzku religijnego czy wy-
znawcag pewnych ideatéw politycznych, z ktéry-
mi aktywnie nie wystepuje.

To sg te cztery fundamentalne zasady prawa,
ktérych nikt w imie niczego, na podstawie zadne-
go rozkazu — nawet nie na podstawie prerogaty-
wy suwerennosci naruszy¢ nie moze. Jesli kiedys
sady sadzity crimen laesae maiestatis, to jestem
przekonany, ze w wyroku tego Trybunalu znaj-
dzie wyraz nowe sformutowanie prawne — na-
zwalbym je crimen laesae humanitatis. Jest to
zbrodnia, ktéra polega na naruszeniu owych za-
sadniczych praw czlowieka Niejednokrotnie
w tych okresach, kiedy ludzkos¢ stawata bezrad-
na wobec nowego fenomenu spotecznego, mie-
dzy potrzebg sprawiedliwosci a formalnym do-
tychczasowym kodeksem, powstawata przepasc.
Jednak nawet w tych krajach, w ktorych zasada
nullum crimen sine lege byla normg konstytu-
cyjng, potrzeba sprawiedliwo$ci, oparta na naj-
bardziej zasadniczych korzeniach moralnosci,
stanowigcych podstawe wspéizycia ludzi brata

gore i zwyciesko narzucata nowe, konieczne re-
media.

W imie tej potrzeby, tak zywej w calym na
rodzie, w imie zasadniczej konstytucji praw ezly-
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wieka, w imie sponiewieranej godnosci ludzkiej,
ktdra w tym okregu i na obszarze okupowanym
Polski tak bardzo byla dotknieta, w imie Demo-
kracji, ktéra zyje i upada wraz z wartoscig, kto-
rej jedynym wyktadnikiem jest cziowiek i jego
godnos¢ — bedziemy my, oskarzyciele, prosili sad
o statuowanie jako zbrodni wedle praw polskich
crimen laesae humamtatis. Bedziemy bronili nie-
naruszalnosci cztowieka bez winy i dzialania za
samg tylko przynaleznos¢ do pewnego narodu,
rasy, religii lub za wewnetrzng jego wiare poli-
tyczng bez przejawienia dziatalnosci.

UCHWALY | KONGRESU
STR DEMOKRATYCZNEGO'

W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA,
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
I ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

1 Demokracja ludowa po raz pierwszy w dziejach
Polski ma szanse dokona¢ przebudowy ustroju i szan-
sy tej nie wyrzeknie sie. Przeciwnicy demokracji lu-
dowej nie przebierajg w $rodkach, chcac z niej uczy-
ni¢ efemeryde na wzér znany w historii Polski. Kto
nie widzi reakcji przy tejlrobocie — jest Slepy. Nie
dziwig nas wnioski o zniesienie Ministerstwa Bezpie
-czenstwa Publicznego. W rzekomej trosce o bezpie-
czenstwo obywateli chce sie przede wszystkim usungé
te realne sity, ktére uniemozliwiajg réwnie realnym
sitom reakcji obalenie w Polsce ustroju ktéry jedynie
moze przeprowadzi¢ wielkie reformy spofeczne.

Nie chcemy jednak przez to powiedzie¢, ze nie wi-
dzimy w naszym ustroju i dziatalnosci wtadz bezpie-
czenstwa brakéw. Warunkiem, sprawnego dziatania
kazdej wiladzy jest Sciste okreslenie zakresu jej
dziatania i Sciste przestrzeganie swej kompeten-
cji. Nie jest prawda, ze poczucie praworzadnosci
wyklucza w ogole dziatalno$¢ witadz bezpieczenstwa-
Wymaga ono jedynie, by wiladze te dziataty w Scisle
okreslonym zakresie kompetenciji.

Nalezy zatem wyraznie okresli¢, ze organa bezpie
czenstwa powotane sg do Scigania tylko przestepcow
przeciwko wewnetrznemu i zewnetrznemu bezpieczen-
stwu Panstwa.

Podobnie jak w sgdownictwie powszechnym' docho-
dzenie, sadzenie i wykonywanie kary w stosunku do
przestepcow kryminalnych powinno stanowi¢ wilasci-
wos¢ organow powszechnego sadownictwa i prokura-
tury, podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwosci, tak
samo dochodzenie, sgdzenie i wykonywanie kar w sto
sunku do przestepcow przeciwko wewnetrznemu i ze-
wnetrznemu bezpieczenstwu Panstwa winno naleze¢
do specjalnych organéw dochodzczy¢h, prokuratora
i sedzidbw zwigzanych administracyjnie z Minister-
stwem Bezpieczenstwa Publicznego.

2 Zwycieska demokracja ludowa w Polsce, ocenia-
jac w nalezyty spos6b wartosci moralne i fachowe sg
dowmetwa powszechnego, udzielajgc mu swego kredy
tu zaufania, ostrzega jednoczesnie, ze speti¢ swe za-
danie ku pozytkowi narodu moze ono tylko woéwczas,
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jezeli rozumnie odczuwa i aprobuje tres¢ dokonywa-
nych w Polsce przemian w granicach ogdlnego po-
rzadku prawnego.

Sadownictwo powszechne musi jednak poddac re
formie swoj dotychczasowy wadliwy ustréj i poste-
powanie sgdowe utrwalajgce szybka i whasciwg likwi-
dacje konfliktow spotecznych. Reforma sadownictwa
powszechnego winna zmierza¢ do:

a) ujednolicenia systemu ustroju sadowego przez
zniesienie roznych postaci sadownictwa i specjalnych
instytucyj zastepczych w zakresie powszechnego wy-
miaru sprawiedliwosci i wprowadzenia czynnika spo-
tecznego, gdzie tego zajdzie potrzeba;

b) zapewnienia calemu spoteczenstwu réwnej opie
ki prawnej zaréwno w zakresie prawa prywatnego’ jak
i przede wszystkim ochrony przed zalewajgca nas
przestepczoscig pospolita.  Stwierdzajgc, ze opieka
prawna w znaczej wiekszosci narodu, a w szczegolno-
sci mas chiopskich i robotniczych sprawowana jest
przewaznie przez sady grodzkie, kongres demokratycz-
ny domaga sie takiej reformy sgdownictwa, ktéra za-
pewni spoteczenstwu wyzszy i lepszy, niz dotychczaso-
wy poziom orzecznictwa sadéw w pierwszej instancji
w ,poréwnaniu do sgadéw obecnych, obsadzonych na
prowincji przez mtodych, niedoswiadczonych sedzidw,
orzekajacych jednoosobowo i pozostajacych w rzeczy
wistosci poza nalezytg kontrolg, gdyz — jak to’praktyka
wykazata — kontrola drugiej instancji merytorycznej
jest kontrolg niewystarczajaca jesli nie zgota fikcyjna;

C) przyspieszenie wymiaru sprawiedliwosci tak w
sprawach.cywilnych jak zwlaszcza karnych i to za-
rbwno w postepowaniu przed sadami, jak przede
wszystkim w zakresie wykonania orzeczeh sadowych.
Zniesienie drugiej papierowej instancji merytorycz-
nej staje sie koniecznoscig i winno by¢ zastgpione przez
zagwarantowanie wyzszego poziomu orzekania w pier-
wszej instancji na drodze reformy systemu orzekania
tej instancji oraz przez wysoki poziom instancji rewi
zyjno-kasacyjnej, ktorg nalezy w skuteczny sposéb za-
bezpieczy¢ przed usitowaniami uczynienia z niej $rod-
ka spekulacji w toku instanciji i okazji do pieniactwa;

d) poddania koptroli wladz powszechnego wymiaru
sprawiedliwosci wykonania orzeczen Sadowych oo —
jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci karnej oznacza
przekazanie wieziennictwa w zakresie przestepczosci
pospolitej powszechnym witadzom sadowym i proku-
ratorskim. Postulat ten wynika z tej prawdy, ze ce-
lowa i skuteczna represja- karna koriczy sie nie w mo-
mencie wydania wyroku, lecz po odcierpieniu kary
przez skazanego. Dopiero po przekazaniu wieziennic-
twa w zakresie przestepczosci pospolitej wkadzom po-
wszechnego wymiaru sprawiedliwosci, wladze te bedg
mogly stoso-waé i realizowa¢ wskazania wspoiczesnej
polityki kryminalnej i penitencjarnej i dopiero wow-
czas bedzie je mozna rozsadnie uczyni¢ odpowiedzial-
nymi za stosowanie i wyniki tej polityki;

€) zmiany systemu wykonania kary przez wprowa-
dzenie systemu doméw i obozéw pracy przymusowej-
System ten zapobiega niszczeniu fizycznemu i defor-
mowaniu psychicznemu skazanego, -a przy tym pozwoli
wykorzysta¢ prace tysigcznych rzesz wiezniéw krymi-
nalnych dla celéw odbudowy kraju.

Zasada praworzadnosci w administracji publicznej
wymaga z jednej strony aby wszelkie decyzje adme-
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nistracyjne byly oparte na podstawie prawnej, z dru-
giej zas, by kazda decyzja administracyjna byta po-
dejmowana z punktu widzenia interesu publicznego
w duchu panstwa demokratycznego.

Dla zrealizowania tej zasady nalezy mozliwie szybko
powota¢ do zycia co najmniej najwyzszy trybunat
administracyjny ibadz izbe administracyjng przy Sa-
dzie Najwyzszym.

Jednoczesnie- nalezy stworzy¢ instytucje prokura-
toréw interesu publicznego i prokuratoréw interesu
publicznego przy N T.A. (izbie administr. S.N.).

Prokuratorowie wojewddzcy interesu publicznego
beda przyjmowa¢ skargi na decyzje wiadz adrnini
stracyjnych i kierowa¢ do najwyzszego trybunatu
administracyjnego. Prokuratorowie ci bedg mieli
prawo- sprawdzania czy skargg nadaje sie pod wzgle-
dem prawnym do rozpatrywania przed najwyzszym
trybunatem administracyjnym i w razie stwierdze
nia, ze skarga sie do- tego nie nadaje, bedg mieli
prawo- zwraca¢ z odpowiednim: umotywowaniem.
Beda oni odgrywac te role segregacyjng skarg Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktérg ma
spetia¢ projektowana Izba Sprawdzan w Sadzie Naj
wyzszym. Nadto bedzie prokuratorom tym przystu-
giwato prawo interwenoiwania u odnosnej wiladzy,
celem skionienia jej do zmiany, wzglednie cofniecia
decyzji, bedacej przedmiotem skargi w razie stwier-
dzenia przez nich, ze decy-zja ta niewatpliwie naru-
sza prawo -podmiotowe strony, wzglednie obcigza jag
obowigzkiem bez podstawy prawnej. Prokuratorowie
ci bedg mogli wiec odgrywac role jak gdyby sumienia
demokratycznego administracji publiczne;.

Prokurator Interesu Publicznego przy Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym, wzglednie Izbie Admini-
stracyjnej: Sadu Najwyzszego bedzie z jednej strony
mmial prawo wstrzymania- skarg nadestanych przez Pro-
kuratorow Wojewddzkich o ile jego zdaniem nie beda
sie one jednak nadawaé ze wzgledéw Scisle prawnych
do postepowania przed Najwyzszym Trybunalem Ad-
ministracyjnym jako niedopuszczalne, ale z drugiej
strony bedzie miat on takze -prawo wstrzymywania
poszczegomy-ch skarg, nawet nadajgcych sie do poste-
powania przed Najwyzszym Trybunalem Administra-
cyjmym, jezeli wyjatkowo interes publiczny przema
wia przeciwko temu rozpatrywaniu. Te ostatnie wy-
padki sa rzadkie i powinny by¢ rzadkie, to tez od Pro-
kuratora Interesu Publicznego przy Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym wymagaé sie bedzie szcze-
goélnego umiaru i taktu w ocenianiu wzgledéw inte
re-su publicznego, a jego biuro pomocnicze musi by¢
odpowiednio pod tym wzgledem obsadzone.

REFORMA PROKURATURY
W JUGOSLAWII

Prokuratura Generalna zostata powotana dekretem
Prezydium AVNOJ a (antyfaszystowska Rada Wyzwo-

lenia Narodowego Jugostawii) dnia 311.46.
Prokuratura jest organem Zgromadzenia Ludowego
FLRJ. Jej zadaniem jest czuwanie i, obrona intere-
s6w i praw publicznych .przed elementami wrogimi,
szkodnikami spotecznymi i wogéle przed wszelkim na-
ruszaniem ustawy ze strony kogokolwiek na drodze
przestrzegania i wzmocnienia praw. Obowigzkiem Pro-
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kuratury jest Wystepéwaé przeciw wszelkim aktom
organéw administracji -panstwowej i sadownictwa,
ktére sa sprzeczrte z przepisami ustawy.,

Organami Generalnej Prokuratury w republikach
ludowych sg prokuratorzy republik autonomicznych,
krajéow, okregébw miast i powiatéw (rejonéw miej-
skich), ktérzy w swej pracy sa niezalezni i podlegaja
Generalnej Prokuraturze FLRJ. Prokuratorom pomar
gaja w ich pracy oskarzyciele ludowi jako dobrowol-
ni wspoétpracownicy. Oskarzyciele publiczni winni
zorganizowa¢ urzedowe przyjmowanie interesantow,
odbiera¢ podania, zazalenia i dokonywac interwencji
w wypadkach usprawiedliwionych. W sprawach kar-
nych prokuratorzy przeprowadzajg Sledztwa badz oso-
biscie, badz za posrednictwem organéw upowaznio-
nych. W dziedzinie sgdownictwa prokurator ma pra-
wo w -sprawach cywilnych wnosi¢ zazalenia i wnio
ski i bra¢ udziat we wszystkich postepowaniach sa-
dowych, w ktérych wchodza w gre interesy panstwa,
organizacji spotecznych lub inne wypadki przewidy-
wane ustawg. Specjalnym prawem prokuratora jest
zadanie obrony praw, ktére przystugujg tylko gene-
ralnemu prokuratorowi FLRJ, prokuratorom repub-
lik i krajéw autonomicznych, a polega- na tym, ze
prokurator moze zaskarzy¢ kazdy prawomocny wy-
rok sgdéw lub organéw administracyjnych narusza-
jacych przepisy- prawne.

WIZYTA MINISTRA BRYTYJSKIEGO
W POLSCE

W( pierwszej .potowie czerwca goscit w Polsce na-
czelny oskarzyciel z ramienia Rzagdu Brytyjskiego
w procesie norymberskim, czionek Rzadu Brytyjskie-
go sir Hartley Shawcross. Podczas pobytu w naszym
kraju brytyjski gos¢ bawit w Warszawie i Krakowie,
przy czym w obu tych miastach nawigzat liczne sto-
sunki z przedstawicielami k6t politycznych i prawni-
czych.

Z okazji przybycia do Warszawy Ministra Shaw-
crossa — staraniem Ministerstwa Sprawiedliwosci zo-
stata zorganizowana konferencja prasowa dla prasy
krajowej i zagranicznej. W toku konferencji tej sir
Shawcross os$wiadczyt, ze nowe granice Polski nie mo-
ga by¢ kwestionowane na zadnych ko-nferencjach. Bted-
ne sg takze mniemania, ze Anglia chciataby sie mie-
sza¢ w wewnetrzne sprawy Polski odnosnie wyboréw
do parlamentu. W sprawie armii Andersa o$wiadczy!
prokurator Shawcross, ze demobilizacja jej bedzie cal-
kowita i poszczegolni czionkowie, kiedy znajdg sie
w nowych warunkach, zadecydujg o powrocie do kraju.

Podczas przyjecia, urzadzonego dla brytyjskiego go-
scia w Ministerstwie Sprawiedliwosci, prokurator
Shawcross, poruszajg-c zagadnienie ekstradycji zbrod
niarzy wojennych, oswiadczyt, ze kazdy zbrodniarz,
do ktérego- Polska bedzie roscita pretensje, zostanie
jej wydany.

Z Warszawy udat. sie sir Shawcross do Pragi Cze-
skiej. Podczas pozegnania na lotnisku sir Shawcross
o$wiadczyl, ze zywi nadzieje, iz wizyta jego przyczyni
sie do wyjasnienia nieporozumien, jakie ostatnio rwaty
miejsce mie-dzy Polska a Anglia. E_M
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| ZALOBNA KARTA 1939-1945

Z moich wspomnien o
S. p. Stanistawie Bukowieckim?)

Stanistaw Bukowiecki I(ur. w 1867; Wydz
Prawny Uniw. Warsz. ukonczyt w roku 1890) byt
wybitnym przedstawicielem prawnikéw-demokra-
tow starego pokolenia. Stanowit on piekny wzor
prawnika-spotecznika, prawnika-humanisty. Sze
roki polot spoteczny w koncepcjach prawnych
taczyt on z glebokim realizmem zyciowym.

W szkole i pOzniej podczas studidw uniwersy
teckich & p. St. Bukowiecki, bierze udziat w de-
mokratycznym ruchu konspiracyjnym miodziezy;
w latach dziewiecdziesigtych jest czionkiem
Zwigzku Miodziezy Polskie;.

Prace zawodowg adwokata tgczy z pracag spo-
teczng (Dgbrowa Gornicza, Warszawa). Uchodzi
za jednego z najlepszych znawcow prawa gor-
niczego.

Ogtasza drukiem szereg prac m. In. z zakresu
prawa, zwlaszcza gorniczego, wodnego i pra-
cowniczego, oraz z dziedziny spoteczno-poli-
tycznej.

Zajmuje wysokie stanowisko Ministra Spra-
wiedliwosci- Bierze udziat w fachowych pracach
ustawodawczych. W r. 1918 Senat Akademicki
Uniwersytetu Warszawskiego powierza mu kate-
dre prawa administracyjnego na Wydziale Praw-
nym-
yOd pazdziernika roku 1919 do wrzesnia 1939 r.
bez przerwy piastuje stanowisko Prezesa Proku-
ratorii Gen. Rz. P.

Cieszy sie niezwykltym autorytetem zaréwno
wsrdd swoich wspétpracownikéw i, podwiad-
nych, jak w szerokich kotach spoteczenstwa.
Kilka razy zgtasza swojg dymisje w zwigzku
Z nieporozumieniami na tle réznicy pogladow
w sprawach o istotnym znaczeniu panstwowym,
w ktérych Bukowiecki staje w obronie zasad
praworzadnosci i dobra publicznego. Dba szcze-
golnie o wysoki poziom moralny pracownikOw
podleglego mu urzedu. Zada od nich nie tylko
pracowitosci, sumiennosci oraz doktadnej znajo-
mosci prawa, lecz réwniez i samodzielnosci sa-
du tudziez niezaleznosci i odwagi cywilnej. Od-
znaczajgc sie tolerancjg, bedaca wynikiem gte-
bokiego poczucia humanitaryzmu, odrzuca on sto-
sowanie w sprawach personalnych jakichkol-
wiek roéznic, opartych na wzgledach rasowych,
religijnych, lub nawet narodowych.

*) Szczegblowe wiadomosci o pracy i osobie $ p-
St. Bukowieckiego podat juz jeden z jego bliskich
wspotpracownikdbw w b Prokuratorii Gen Rz. P. Wi-
told Bendetson w artykule p. t. Wspomnienk o $.p.
St Bukowieckim (,Panstwo i Prawo" zeszyt 2z r 19K,
str. 77—82). W notatce swojej, ograniczam sie wiec
saczej do wspomnien osobistych o Zmarlym, jako czio-
wieku i demokracie.

W roku 1920 zostaje powotany na odpowie-
dzialne stanowisko pierwszego Wiceprezydenta
Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Pod jego przewodnictwem zostaje uchwa-
lony projekt ustawy o ustroju sgdownictwa.
Ujednostajnienie prawodawstwa na obszarze ca-
tej Rzeczypospolitej uwaza zawsze za kardy-
nalny warunek zespolenia poszczegolnych dziel-
nic Panstwa w nierozerwalng catos¢. Zaréwno
w pracach kodyfikacyjnych, jak i przy stosowaniu
i wyktadni prawa obowigzujgcego kwestia bytu
i dobra Rzeczypospolitej stanowi zawsze naczelna
mys$| przewodnig jego wysitkéw. Bedac wrogiem
ciasnej kazuistycznej interpretacji oraz S$lepego
trzymania «de litery prawa, stara sie ujmowac
nawet najbardziej zawite zagadnienia na tle szer-
szych horyzontéw i pod katem widzenia celowo-
sci, dobra narodu i panstwa oraz wymagan zy-
cia spotecznego.

Z posrdd innych stanowisk, piastowanych przez
Bukowieckiego w okresie miedzywojennym, wy-
liczy¢ wypadnie stanowiska czionka Komisiji
prawniczej Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz
cztonka honorowego Towarzystw Prawniczych
Warszawskiego ilWilenskiego.

W pozniejszym okresie zycia Bukowiecki nadal
podtrzymuje zywe stosunki z ruchem ideowym
miodziezy. Przez wiele lat jest prezesem senio-
ratu Polskiej Miodziezy Demokratycznej. Wspot-
pracuje z wybitniejszymi cztonkami tego Zwigz-
ku na szerszym polu dziatalnosci publicznej
m. in. w Zwigzku Obrony Ziem Zachodnich, na-
wigzujgc do swoich dawnych umitowan i zain-
teresowan w zakresie ugruntowania polskosci
na tych terenach. W stosunku z miodziezg szcze-
golny nacisk kladzie na krzewienie zasad demo-
kracji spotecznej, wykazujac zawsze wysokie
zrozumienie dla dokonywujgcej sie w tym zakre-
sie ewolucji pogladéw. Gieboki i realny patrio-
tyzm oraz prawdziwy rozum polityczny utwier-
dzaly go w przekonaniu o potrzebie wykorzysty-
wania kazdej sposobnosci, dajgcej pole do two-
rzenia, utrwalania i rozbudowy podwalin pan-
stwowosci polskiej. Przeciwstawiatl sie poczyna-
niom rzadow sanacyjnych, sprzecznym z zasa-
dami tolerancji, poszanowania praw mniejszosci
narodowych, sprawiedliwosci spotecznej i prawo-
rzadnosci.

Bedac praktykujgcym adwokatem, mialem
moznos¢ zetkngC sie ze St. Bukowieckim. Jedno
ze spotkan utkwito mi szczeg6lnie w pamieci
i wywarto na mnie niezatarte wiazeme.

Byta to moja wizyla w gabinecie St. Bukowiec-
kiego, jako Prezesa Prokuratorii Gen. Rz. P. we
wrzesniu 1938 r.

Niepowszedni byt powdd mojej wizyty. Oto la-
tem 1938 r. w Polsce doszio do pozatowania god-
nych wydarzen na tle nietolerancji religijnej, kto-
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rej ramieniem okazat sie rzad sanacyjno-ozonowy-
Na Lubelszczyznie zdemolowano  wdwczas,
tj. zrownano z ziemig 142' (sto czterdziesci
dwie) Swigtynie prawostawne, w tym wiek-
szos¢ w czynnych parafiach prawostawnych.
Ludno$¢ prawostawna rozpacza,* przysyta dele-
gacje do Warszawy z btagalnymi a bezskutecz-
nymi skargami, wreszcie ucieka sie do samo-
obrony. Demolowanie Swigtyn odbywa sie za-
Zwyczaj W nocy przy udziale uzbrojonej w kara-
biny maszynowe policji, powotujgcej sie na roz-
kazy miejscowych starostow, za kulisami tej zbro-
dni dzialajg ciemne sity. Najpierw nikt w rzgdzie
nie bierze za zbrodnie odpowiedzialnosci. Ale
fakty stajg sie publicznie wiadome *).

Premier Skladkowski sklada publiczne os$wiad-
czenie, ze na Lubelszczyznie odbywa sie ,likwi-
dacja zbednych objektéw religijnych". Podtrzy-
muje go w uzasadnieniu zbrodni prasa brukowo-
sanacyjna i endecka. Setki chlopow stawiajg-
cych opor w obronie swoich Swigtyn wedruje do
wiezien za ,op6r wiadzyl. Tymczasem zjawiajg
sie nacjonalistyczni studenci ukrainscy i filmuja
.akty“ niszczema Swiatyn. Fotografie idg za gra-
nice. Wywotuja tam wielkie poruszenie. W kra-
jach prawostawnych (Rumunia, Grecja, Jugosta-
wia, Butgaria) odbywa sie jednodniowa zatoba.
Stosunki wyznaniowe w kraju dochodzg do sil-
nego napiecia. Rosnie nienawis¢ Ukraincow do
Polakéw. Sad Okregowy w Zamosciu uniewin-
nia trzydziestu kitlku aresztowanych chiopéw (ze
wsi Chmielek), oskarzonych o ,opér witadzy”,
ktdra niszczy Swiatynie; sad stwierdzit, ze czyn-
nos¢ demolowania cerkwi byta bezprawiem. Spe-
cjalnie zwolany Sobér biskupow prawostawnych
ogtasza protest, porownujgc przesladowanie pra-
wostawnych z przesladowanymi  pierwszych
chrzescijan. Protest ulega konfiskacie. To jest kil-
ka wyrwanych szczegoétéw tej zbrodniczej afery
o podiozu zoologicznej nienawisci wyznaniowej.

Zbrodnia stata sie jednak faktem; faktem tez
stato sie potepienie jej przez sad.

Szkody wyrzadzone Kosciotowi Prawostawne-
mu w Polsce przez zdemolowanie $wigtyn pra-
wostawnych  wyniosty ok. 5 milionéw ziotych.
Jako adwokat przygotowalem w imieniu po-
krzywdzonego Kosciota Prawostawnego pozwy
Cywilne przeciwko Skarbowi Parnstwa i odnosnym
starostom (solidarnie) 0 zasgdzenie szkdd i strat
tsp,owodowanych bezprawnym zniszczeniem $wig-
yA.

Pragnac zatatwi¢ sprawe bez rozgtosu polu-
bownie, przybytem do Prezesa Prokuratorii Gen.,

przedstawiajac mu odpowiednie Zzadania w sto-
sunku do Skarbu Panstwa.

*) Szalejgca cenzura rzgdéw sanacyjne ozonom
n:e pozwalala prasie opozycyjne! na krytyczne onr
nie zbrodni. Naczelnik Zyiborski, ,op:eku;acv’ eiA
sg w rzadzie Sktadkowskiego, na specjalnej konf-|i
z polecenia Sktadkowskiego zagrozit redaktorom
warszawskich Bereza za krytyczne omawame zbr
mszczenia Swigtyn. To tez spoteczenstwo naog6t
byto o zbrodni poinformowane- wiedziano o mei i
me na podstawie relacji naocznych Swiadkow
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Okazato sie, ze Prezes Bukowiecki byt dosko-
nale poinformowany o fakcie i tresci zbrodni. Po-
tepit on ten wysoce fanatyczny wyczyn, jako
niezwykle szkodliwy z punktu widzenia naszego
pokoju wewnetrznego i z uwagi na idaca wielki-
mi krokami wojne napastniczg przeciwko Polsce.
Potepit on zbrodnie jako hanbigca dobre imie
Polski w rodzinie narodéw cywilizowanych.
W konkluzji Prezes Bukowiecki oswiadczyt-
.Prosze przedstawi¢ uzasadnione obliczenie szkdd
materialnych Kosciota Prawostawnego. Bede do-
radzat Skarbowi Panstwa dobrowolne uregulowa-
nie wykazanej kwoty. Bytoby bowiem hanbg dla
Panstwa i Narodu, gdyby doszlio do tak skanda-
licznego procesu. Musimy wszystko uczyni¢, aby
do takiego procesu nie doszto”.*)

W okresie ostatniej okupacji Prezes Bukowiec-
ki bierze czynny udziat w pracach organizacyj-
nych i ideowych Polski Podziemnej oraz w tajne*
prasie konspiracyjnej. W prasie tej zamieszcza
m. in. artykut ,O traktacie polsko-rosyjskim z lip
ca 191 r.“, do ktérego ustosunkowal sie w spo-
s6b pozytywny, przeciwstawiajac sie wysuwa-
nym przeciwko niemu zastrzezeniom, oraz roz
prawe p. t. ,Polska a Watykan", w ktdrej, nawig-
zujgc do doswiadczen toczgcej sie wojny, wypo-
wiada poglad, iz w toku dziejow Polska, kraj Ka-
tolicki, nigdy nie znajdowata poparcia w polityce
Watykanu. Bierze on ponadto czynny udzial
w pracy kot demokratycznych, gdzie styka sie
z licznym zastepem swoich dawnych towarzy-
szow i wychowankow ideowych z lat, w ktérych
patronowat Polskiemu Zwigzkowi Miodziezy De-
mokratycznej, a pézniej jego lewemu odtamowa
p. n. Polskiej Miodziezy Syndykalistyczriej Nie
zrywa takze kontaktu z dziatalnoscig prawnicza,
zajmuje sie ni. in. zagadnieniem przysziego pra-
wodawstwa powojennego.

Pomimo dtugotrwalej choroby, trawigcej od
wielu lat jego nadwatlony organizm, Prezes Buko-
wiecki nie ustaje w pracy nad wytyczeniem drég,
wiodgcych do naszego wyzwolenia i odrodzenia
narodowego. Za podstawe naszego wyzwolenia
i odrodzenia narodowego uznaje idee stowianska,
w szczegolnosci zas przyjazng wspotprace pol-
sko-radzieckg, jako fundament pokoju i bezpie-
czenstwa Polski.

Prawdziwy senior demokratycznego prawiu-
ctwa polskiego, Stanistaw Bukowiecki promienie-
je na kolo otaczajacych go uczni i przyjaciot
Jednym z jego najblizszych przyjaciét i ducho-
wych uczniéw jest Prezes Sadu Najwyzszego Ka-
zimierz Bzowski.

Umierajgc (9.2.1944 r.), St. Bukowiecki pozosta-
wia zyjgcemu pokoleniu prawnikow polskich pro-
mienny testament pracy i walki o nowag lepsza
szczesliwg demokratyczng stowianska Polske.

Jako taki St. Bukowiecki stat sie jednym z naj-
wiekszych patronéw duchowych Zrzeszenia Praw-
nikbw Demokratow.

Henryk Swigtkowski

*) Do procesu nie doszio z niezaleznych ode minie
powoddw.
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S. P. PAWEL MASLOWSKI

Sadownictwo' kaliskie poniosto dotkliwg strate
W dniu 27 czerwca r. b. zmart $. p. Pawet Mastowski,
diugoletni sedzia Sadu Okregowego w Kaliszu i ko-
respondent dawnego ,Glosu Sadownictwa“, a obecnie
.Demokratycznego Przegladu Prawniczego“.

Sedzia Pawel Mastowski urodzit sie na Podolu w r.
1884, studia prawnicze ukonczyt na uniwersytecie Ki-
jowskim, poczym do Rewolucji Rosyjskiej w latach
1917 i 18-ym pracowal w Odesie na stanowisku sekre
tarza Cywilnego Departamentu Odeskiej Izby Sado-
wej, a nastepnie Sedziego Pokoju. Kiedy po pierwszej
wojnie Swiatowe] odzyskala Polska niepodlegtos¢ i z
gruzéw odbudowano wiasny aparat panstwowy, Se-
dzia Mastowski pospieszyt odda¢ na ustugi Ojczyzny
swojg wielkg wiedze i niezmordowang che¢ do pracy
w umitowanym zawodzie. Po powrocie do kraju obej-
muje stanowisko sedziego w Cywilnym Wydziale Sg
du Okregowego w Kaliszu, na ktorym to stanowisku
zastala go nieubtagana $mier¢, gdy po raz drugi po no-
wym kataklizmie dziejowym przykiadat swojg praco-
witg dlon do- budowy nowego aparatu Sprawiedliwo-
sci Polskiej.

S; p. sedzia Pawel Mastowski przez cate swoje
ofiarne zycie kierowat sie wylgcznie zasadami stusz-
nosci, gleboko rozumianej sprawiedliwosci i etyki.
Z szerokimi horyzontami nauki i doswiadczenia zy
ciowego faczyt zalety niezwykle dobrego serca, to tez
byt on przyktadem i nauczycielem dla miodego poko-
lenia prawnikéw polskich, wszczepiajac w umysty
przysztych krzewicieli prawa nie tylko swojg wiedze,
ale i mitos¢ dla zawodu, a nadewszystko pojecia gora-
cego patriotyzmu i prawdziwej demokracji, ideatom
ktorej Sedzia Mastowski przez cale swoje zycie po-zo
stat nieugiecie wiernym. Czes¢ Jego Pamieci!  W. K.

S. P. KAZIMIERZ MIGOCKI

Urodzony w 1908 roku- w Kutaczkowcach pow. Ko-
tomyja, ukonczyt studia prawnicze na. Uniwersytecie
Lwowskim. Po zlozeniu egzaminu sedziowskiego pra>
cowat w latach 1938—1939 jako asesor sgdowy w sa-
dach grodzkich w Horodence, Jabtonowie i Zydaczo-
wie, Powotany do stuzby wojskowej w sierpniu 1939 r
bierze czynny udziat w wojnie i jako ranny dostaje sie
do niewoli niemieckiej, z ktérej uwolniony zostaje w
roku 1945. Po powrocie do kraju zgtasza sie do stuzby
w sadownictwie; i powotany zostaje do wykonywania
czynnosci sedziowskich w Sadzie grodzkim we Wio-
ctawku i.w Wydziale Zamiejscowym Torunskiego Sa-
du Okregowego- we Wioctawku,

W ciagu- kilku miesiecy daje sie poznac¢ z jak naj
lepszej strony. Niezwykle uzdolniony ze sktonnosciami
do dociekan teoretycznych, pedantycznie obowigzko-
wy, zapowiada sobie wielkg przysztos¢. Szczery de-
mokrata, taktowny, wnikliwy i niezalezny jako sedzia,
z mlodzienczym entuzjazmem pracuje przy o-dfoudowie
prawa w odrodzonym panstwie. Nie zaniedbuje tez
pracy spotecznej, biorgc czynny udzial w pracach
Zwigzku Zawodowego Prac. Sadowych i Prok. i Zrze-
szenia Prawnikéw, Demokratéw. Ujmujacy sposéb
obcowania z ludzmi zjednuje mu szczerg sympatie ko-
legow i spoteczenstwa.
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Odchodzi w kwiecie wieku w chwili,.gdy zdawato
sie, ze los, ktory go skazat na -wieloletnig rozigke z
krajem i rodzing i niedostatek materialny, zaczyna sie
do niego usmiechaé. Ginie,, jako ofiara obowigzku, w
nurtach Wisty, ratujac tongcego. Pozostawia po sobie
trwatg pamie¢, jako wzoOr prawego* sedziego i oby-
watela, C. S

SPROSTOWANIE
W Nr. 2 r. b. ,Demokratycznego Przegladu Praw-
niczego* w wywodzie p. t. ,Zycie sadownikéw w okre-
gu lubelskim* (str. 44) zaznaczone bylo-, Zze rozstrze-
lany przez zbir6w niemieckich & p. Czestaw Balinfiski

. byt woznym sgdowym. Niniejszym prostuje sie to bie-

dne stwierdzenie przez zaznaczenie, ze § p, Czestaw
Balinski byt nie woznym, lecz urzednikiem sgdowym-

W II ROCZNICE POWSTANIA
WARSZAWSKIEGO

W dniu 1 sierpnia 1946 r., jako w l-gg roczni-
ce Powstania Warszawskiego odbyto sie w Mini
sterstwie Sprawiedliwo$ci — uroczyste zebranie
pracownikéw, "jposwiecone pamieci poleglych
uczestnikow walk z okupantem.

Zebranie otworzyt Minister Sprawiedliwosci
ob. Swigtkowski, przemoéwienie okolicznosciowe
wygtosit sedzia Sadu Apelacyjnego ob. Grudzin
ski.

W OBRONIE HISZPANII
e Staraniem Komisji Kulturalno-Oswiatowej Zwigz-
ku Zawodowego- Pracownikéw Ministerstwa Sprawie-
dliwosci zorganizowane zostalo zebranie wszystkich
pracownikéw, poswiecone zamanifestowaniu peinej
solidarnosci polskich mas pracujacych z ludem, wal-
czacym w Hiszpanii.

Po zagajeniu zebrania przez Wicedyrektora Depar-
tamentu Ustawodawczego ob. Szera i odczytaniu -ode-
zwy C.K Z Z, dglos zabrat zaproszony przez Zarzad
Kota obywatel Dyrektor Tadeusz Cwik, putkownik
Republikanskiej Armii Hiszpanskiej.

Dyrektor Cwik w wyczerpujgcym referacie zobra-
zowal walki o wolno$¢ Hiszpanii oraz przeprowadzit
whnikliwg analize obecnej sytuacji politycznej w Hisz-
panii w Sw-ietle stosunkéw miedzynarodowych.

SAD OKREGOWY W MLAWIE

Z din-iem 1 wrzesnia r. b, utworzony zostaje
W miejsce istniejgcego, dotychczas Wydzialu Zamiej-
scowego Sadu Okregowego w Ptocku — Sad Okrego-
wy w Miawie. Sad Okregowy w Miawie zostaje wia-
czony do- Apelacji Olsztynskiej-. Nowy okreg sadowy
obejmuje powiaty: niborski, dzialdowski, makowski,
ciechanowski, przasnyski i miawski.

Jednym z gtéwnych motywéw, j-akie sktonity Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci do- utworzenia -odrebnego
Sadu Okregowego w Miawie byt wysoce niedogodny,
istniejagcy dotychczas, uktad terenowy i nader utrud-
niong komunikacja pomiedzy Miawg a siedzibg o-kre
gu — Plockiem.
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UPRAWNIENIA KONTROLNE
RAD NARODOWYCH

UCHWALA PREZYDIUM
K.R.N. Z DNIA 25.VI.1946 R.

W czasie czynnosci kontrolnych, dokonywanych
przez terenowe rady narodowe stwierdzono,, ze nie-
ktére urzedy panstwowe i cze$¢ terenowych rad naro
dowych w sposéb niewlasciwy interpretuje przepisy
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 11U r o organizacji i za-
kresie dziatania rad narodowych, dotyczace uprawnien
kontrolnych rad narodowych.

Celem usuniecia watpliwosci powstatych przy sto
sowaniu ustawy Prezydium K.R.N, wyjasnia, co na-
stepuje:

I. Kontroli terenowych rad narodowych podlegaja:

1. hierarchicznie podlegte terenowe rady naro-
dowe,

2 wilasne organy wykonawcze rady narodowej
i instytucje oraz przedsiebiorstwa im podle-
gte, takze organy wykonawcze rad narodo-
wych nizszych stopni wraz z podlegtymi im
instytucjami,

3. rzadowe organy wykonawcze, t.j. wszystkie
whadze, urzedy i instytucje rzadowe zaréwno
zespolone jak i niezespotone, dziatajace na
obszarze rady narodowej, przy czym wiadze
i urzedy | instancji podlegaja kontroli powia-
towych rad narodowych, a wiladze i urzedy
Il instancji *—wojewo6dzkich rad narodowych,
organy, filie, ekspozytury i' agentury tych
witadz i urzeddw, dziatajgce na obszarze jed
nej lub kilku gmin, podlegaja kontroli wta-
Sciwych gminnych rad narodowych,

4. przedsiebiorstwa rzadowe, majgce siedzibe
mub zaktad pracy na obszarze wlasciwosci rady,

5. spotdzielnie oraz inne instytucje i osoby wy-
konujgce funkcje zlecone w zakresie admini-
stracji i gospodarki publicznej, t.j. wszystkie
instytucje i osoby majgce siedzibe lub zaktad
pracy na Obszarze wlasciwosci rady, ktore na
mocy decyzji wtadzy panstwowej obowigzane
sg do wykonywania czynnosci administracyj-
nych luib gospodarczych w interesie publicz
nyim ,tylko w zakresie czynnosci zleconych.

Il. Terenowe rady uprawnione sa do -kontroli wszel
kich aktow i czynnosci wyzej wymienionych in-
stytucji w zakresie ich:

1 zgodnosci z prawem,

2. politycznej,, spotecznej i gospodarczej celowo-
Sci oraz zgodnosci z zasadniczag linig dziatal-
nosci K.R.N.

Prezydium K.R.N. zwraca przy tymi uwage
rad narodowych wszystkich stopni, ze:

1 kontroli podlega¢ winny w pierwszym rzedzie
te akty i czynnosci instytucji rzadowych, ktére
wywota¢é moga powazniejsze spoteczne i go-
spodarcze skutki, kontrola czynnosci technicz
nych i rachunkowych dokonywana jest bo-
wiem rowniez przez rzadowa kontrole we-
wnetrzng, oraz organa Biura Kontroli przy
Prezydium K.R.N.

2. Rodzaj aktéw i czynnosci, dokonywanych przez
niektore wladze i urzedy panstwowe wymaga
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Scistego wskazania granic uprawnien kontrol-

nych rad narodowych, a mianowicie: Y

a) kontrola organéw wymiaru sprawiedliwo
Sci nie moze dotyczy¢ orzecznictwa sadow,
w zakresie ktérego sady sa niezawiste, ani
narusza¢ tajemnicy dochodzenia i Siedztwa
prowadzonego zaréwno przez sady, jak
i urzedy prokuratorskie, urzedy bezpieczen-
stwa publicznego i Milicji Obywatelskiej,

ib) kontrola urzedéw bezpieczenstwa w zakre-
sie ich czynnosci winna by¢ prowadzona
na wniosek wtasciwej rady narodowej przez
komisje specjalng,

c) kontrola aktow i czynnos$ci organow podle-
glych Ministerstwu Obrony Narodowej mo
ze by¢ dokonywana wylgcznie przez K- R. N.
i jej organy, o spostrzezonych na tym od-
cinku niedomaganiach winny rady nie-
zwtocznie zawiadamia¢ Prezydium K. R. N,

d) kontrola rzadowych przedsiebiorstw .prze-
mystowych i komunikacyjnych nie moze
wkracza¢ w szczeg6ly technicznego prze-
biegu produkcji, ani narusza¢ normalnej
pracy przedsiebiorstwa.

I11. Jesli w wyniku kontroli zajdzie konieczno$¢ wy
dania zarzadzen, zmierzajacych do zmiany stwier
dzonego w toku kontroli istniejgcego stanu rzeczy,
wowczas Komisja Kontroli zwraca sie do jPrezy-
dium swej rady narodowej, ktdre:
le wydaje zarzadzenia, o ile wnioski dotyczg ak-

tébw i czynnosci organéw wykonawczych rad
narodowych,

2. zwraca sie do witadzy przetozonej kontrolowa-
nej instytucji o wydanie odpowiednich zarzg-
dzen, o ile chodzi o czynnosci wiadz, urzedow,
instytucji i przedsiebiorstw rzadowych; o tre-
Sci wnioskéw Prezydium powiadamia swa ra-
de narodowg oraz Prezydium Rady Narodowej
wyzszego stopnia.

SIEDZIBA ,,DZIENNIKA USTAW*

Siedziba Redakcji i Administracjil,Dziennika
Ustaw R. P." przeniesiona zostala z todzi do
Warszawy i miesci sie obecnie przy ul. Rakowiec-
kiej Nr 4L

Wszelkie wptaty z tytulu prenumeraty i zamo-
wien nalezy kierowac¢ przez P.K.O. — na konto
Dziennika Ustaw R. P., Warszawa 1 Nr 1999

~ Wydawnictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci

Wydziat Popularyzacji Prawa Ministerstwa
Sprawiedliwosci komunikuje, ze wydane do-
tychczas przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
teksty ustaw sg do nabycia w Warszawie

w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Al. Wyzwo-
lenia Nr. 30.
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,SADOWNICTWO DOLNOSLASKIE"

il rocznicg powstania
Apelacji Wroctawskiej
Wroctaw, dnia 1 czerwca 1946 r.

Rocznice powstania Apelacji Wroctawskiej sa-
downictwo dolnoslaskie uczcito dobrze pomysla-
nym i wzorowo wykonanym wydawnictwem,
przedstawiajacym catoksztalt rocznego dorobku
oraz zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci na
potudniowych Ziemiach Odzyskanych.

Podsumowanie osiggnie¢ pierwszego roku pra-
cy, ktdry ,rézni sie zawsze od wszystkich na-
stepnych“, oraz ,wniesienie pewnego wkiadu
w 0g0lny dorobek myslowy naszych czasow* —
oto podstawowe cele wydawnictwa.

Na czele pokaznego zeszytu (64 str. druku du-
zegp' formatu) widniejg autografy oswiadczen
Prezesa Rady Ministréw i Ministra Ziem Odzy-
skanych.

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministrow Edwar-
da Osébki-Morawskiego brzmi:

Jednym : pierwszych, ktorzy utrwalili polsko$¢ na
odzyskanych zi-emiach zachodnich byto polskie sgdow-
nictwo. Organizowalo sie ono tam w niezwykle tru-
dnych warunkach materialnych, politycznych i morat
nych. Dzi§ funkcjonuje Juz tam nasze sgdownictwo
normalnie. Stwierdzam,ze sgdownictwo polskie dobrze
wypetnito swéj obowigzek wobec wielkiego zagadnie
nia panstwowego—zagospodarowania ziem odzyskanych

Oswiadczenie Ministra Ziem Odzyskanych Wta-
dystawa Gomuiki opiewa:

Porzadek prawny i praca sgdownictwa na Ziemiach
Odzyskanych stanowig jeden z najwazniejszych cle
mentéw szybkiego ich zaludnienia, zagospodarowania
i scementowania na zawsze z pniem macierzystym.

W gmach Polski piastowskiej, budowany wysit-
kiem calego narodu sadownictwolApelacji Wroctaw-
skiej wmurowato trwalg cegietke w pierwszym roku
swo; ej dziatalnosci.

Czolo zeszytu stanowig artykuly: Ministra
Sprawiedliwosci Henryka ¢wiatko w-
skiego (,O0 nowy typ cziowieka i Polaka"),
Podsekretarza Stanu Leona Cha jna (,Na
strazy prawa i demokracji“), Prezesa S. A we
Wroctawiu Antoniego Olbromski e
go (,Nasze najblizsze zadania“), Prokuratura
S. A we Wroctawiu D-ra Wiktora Ga-
jewskiego (,Pamieci meczennikéw ziemi
dolnoslaskiej*).

i # '

Sad Apelacyjny we Wroctawiu rozestat wszystkim
sagdom i prokuraturom jednodnidwke ,Sadownictwo
Dolnoslgskie”, obrazujgca stan apelacji wroctawskie;.
Stwierdzono, ze kilka sgdéw nie otrzymato tejze je
dnodnidéwkii, zachodzi wiec obawa, ze mogly jej nie
otrzymac dalsze sady. Wszystkie zatem sady i proku-
ratury, ktore nie otrzymaly tej jednodnidéwki sa pro-
szone o powiadomienie o tym Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, Wydawnictwo jednodniowki.

,PANSTWO #PRAWO*

Wydawany przez Zrzeszenie Prawnikow De-
mokratow w Polsce miesiecznik ,Panstwo
i Prawo", poczynajgc od zeszytu 3 (maj 1946)
wprowadzit pozyteczng dla praktykdw inowacje
nowy dziat. Dziat tenlp. tt Dodatek Cy-
wilistyczny, poswiecony wyktadni i pra-
ktyce prawa i procesu cywilnego, prowadzo-
ny jest przez nastepujacy zesp6t redakcyjny:
Jan Jakoéb Litauer, przewodniczacy, oraz Witold
Swiecicki (zastepca przewodniczacego), Broni-
staw Dobrzanski, Marian Lisiewski, Jan Witecki—
sedziowie Sagdu Najwyzszego. ,Dodatek” obej-
muje odpowiedzi na pytania prawne oraz judy-
kature Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.

Na tres¢ zeszytu 3. (maj 1946) ,,Panstwa i Prawa*
sktadajg sie nastepujace pozycje (procz rubryk redak-
cyjnych):

Dr. Konstanty Grzybowski, Z-ca profesora Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego — Referendum.

Dr. Antoni Peretiatkowicz, Broi. Uniwersytetu Poznan-
skiego' — Struktura prawna ONZ w zestawieniu
z Liga Narodéw.

Rudolf Langrod, Adwokat — Nasza waluta i nowy sy-
stem monetarny.

Wactaw Jastrzebowski, Dyrektor Departamentu Eko-
nomicznego Min. Zeglugi i Handlu Zagraniczne-
go — Rzady niemieckiego okupanta w Polsce
1939— 1945 (dokonczenie).

Zofia Gawroniska-Wasdkowska, Starszy asystent Uni-
wersytetu Warszawskiego — O majgtkowym pra-
wie malzenskim.

Wanda Mamrotowa, Radca Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spotecznej — Nowe drogi spotecznego ustawo-
dawstwa ubezpieczeniowego.

Stanistaw Gizycki, Sedzia Sgdu Najwyzszego — Nad-
zwyczajne, ztagodzenie kary w prawie karnym
skarbowym,

Mieczystaw Siewierski, Wykladowca Uniwersytetu
t6dzkiego, prokurator Sadu Najwyzszego— O re-
forme programu akademickich studiéw prawnych

1 i ekonomicznych.

Na tres¢ zeszytu 4. (czerwiec 1946) analogicznie
sktadajg sie nastepujgce prace:
Jerzy Sawicki i Mieczystaw Siewierski, Prokuratorzy
N.T.N. — Prawo w waloei z hitleryzmem.
Dr. Julian Makowski, Broi. Szkoly Gtéwnej' Handl.,
Dyrektor Biura Prawnego MSZ — Obrona po-
koju i bezpieczenstwa przez ONZ.

Dr. Stefan Grzybowski, Docent Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego — Wiasnos¢ w projekcie prawa rze-
czowego.

Witold Czachérski, Radca Dep. Ustawodaw. Min. Spra-
wiedliwosci — Problem unifikacji przepiséw' o od-
powiedzialnosci panstwa i zwigzkéw publiczno-



prawnych za szkody wyrzadzone bezprawnie
przez funkcjonariuszéw publicznych.

Dr. Jozef Goérski, Rektor Akademii Handlowej w Po-
znaniu — Kodyfikacja handlowego prawa mor-
sfciego..

Dr. Cezary Berezawski, Profesor Uniwersytetu War-
szawskiego — XIV sesja Komitetu Miedzynaro-
dowegoilRzeczoznawcéw Prawa Lotniczego.

Dr. Bogustaw Lesnodorski, Docent Uniwersytetu Ja-
giellonskiego — Ustrdj Trzeciego Maja w Polsce'

Antoni Landau, Adwokat — O czlowieku jbez skazy
(W piatg rocznice $mierci Leona Berensona).
Ignacy Chabielski, Adwokat — Odbudowa stolicy

w Swietle nowych dekretéwl

Z WYDAWNICTW OBCYCH

Nowe wydawnictwo radzieckie

»Woprosy sowietskogo grazdanskogo prawa“,
Izdatielstwo Akademii Nauk S. S. S. R,, 1945 (Za-
gadnienia radzieckiego prawa cywlnego, Wydaw-
nictwo Akademii Nauk Z. S. R. R., 1945), Mo-
skwa — Leningrad.

Prace:

S. N. Bratu$, profesor, doktér nauk jurydycznych.
Zagadnienie rozwoju osobowosci prawnej radzieckie-
go przedsiebiorstwa panstwowego.

Autor analizuje wazniejsze okresy rozwoju radzie-
ckich przedsiebiorstw wytworczych i dochodz; do
whiosku, Zze przedsiebiorstwa te posiadajga wszelkie
znamiona, skladajace sie na tre$¢ pojecia osoby
prawnej.

I. B. Nowickij, profesor. Umowy niewazne.

Autor w obszernym wywodzie m. in. analizuje naj-
bardziej rozpowszechnione w praktyce arbitrazowej
kategorie przypadkéw zastosowania art, 147 kod. cyw.
R.SFS.R., a mianowicie: a) umowy naruszajace zasa-
dy planowania panstwowego; b) umowy naruszajace
reforme kredytowg i system finansowania; c) tran-
sakcje pozostatutowe (wnieustawnyje sdietki); d) umo-
wy, zdziatane z obejSciem prawa.

A. W. Benediktow, profesor, doktér nauk jurydycz-
nych. Prawo socjalistycznej wiasnosci panstwowej.

Ogolnonarodowy charakter wtasnosci panstwowej
w ZSRR znajduje swojlwyraz w jej wykorzystaniu
w interesach calego narodu, catego socjalistycznego
spoteczenstwa, wszystkich ludzi, pracy. Wykorzystanie
socjalistycznej wlasnosci panstwowej w interesach
catej- spotecznosci socjalistycznej, urzeczywistnia sie w
réznych formach: droga stworzenia $rodkéw po-dtrzy
mania i rozszerzenia wytwoérczosci socjalistycznej,
ponadto drogg tworzenia $rodkéw indywidualnego zu-
zytkowania, wreszcie — drogg przekazania majatku
panstwowego dla potrzeb wytwérczych (por. a-it. 8
Konstytucji ZSRR) lub spozywczych w bezposrednie
uzytkowanie pracujacych i ich zrzeszen.

M. M. Agarkow, profesor, doktor nauk jurydycz-
nych. Zagadnienie odpowiedzialno$ci umownej.

1 Zwolnienie dluznikéw od odpowiedzialnosci. II-
Wojna i odpowiedzialno$¢ umowna. Ill. Zakres, dzia-
tania odpowiedzialno$ci umownej (art. 117 — 121 kod.
cyw. iR'S F.S.R).
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W. I. Sieriebrowskij, profesor, doktor nauk jury
dycznych. Historia rozwoju radzieckiego prawa spad-
kowego.

Od dekretu WCIK z 27 kwietnia 1918 r. ,0 znie
sieniu spadkobrania“, jako podstawy socjalistyczne
go prawa spadkowego, poprzez szereg aktow praw
nych — do dekretu z 14.IV.1915 r. rozszerzajgcego
kreg spadkobiercow (obecnie dziedzicza: zstepni, po
zostaly matzonek, rodzenstwo i osoby bedace na utrzy-
maniu spadkodawcy, t. zw. izdiwiency).

(H. 8w.)

Z czasopism radzieckich

I. lzwestia Akadiemii Nauk S. S. S. R, Otdie-
lienje Ekonomiki i Prawa (Wiadomosci Akademii
Nauk S. S. S. R, Oddzialu Ekonomiki i Prawa),
Nr 5, .Moskwa, 1945 r. Podaijg nastepujace arty-
kuly i notatki:

Akademik I. P. Trajnin. W kwestii stosunku pan-
stwa do prawa.

I. Burzuazyjna nauka o stosunku panstwa i pra
wa. IlI. Rola polityki w stosunku do panstwa i prawa-

LHistoria panstwa i prawa jest S$cisle zwigzana
z historig stosunkéw politycznych. Ani panstwo, ani
prawo nie posiadajg witasnej, odrebnej od polityki,
historii.. Prawo ze swej strony jest czynnikiem zalez-
nym od polityki i panstwa“.

JPolityka, panstwo i prawo — trzy strony tegoz
procesu, przy czym polityka (,skoncentrowany wyraz
ekonomiki“) warunkuje rozwo6j panstwa i prawa. Jest
ona sprzegiem, ktdry wprowadza w ruch panstwo
i prawo, stwarza ich wspoétdziatanie i- wzajemng za-
leznosc”.

D. B. Lewin. Karta Narodéw Zjednoczonych.

I. Ogodlna charakterystyka Karty. Il. Cele i zasa-
dy organizacyjne ONZ. I1ll. Czionkowstwo w ONZ
IV. Struktura organizacyjna ONZ. V. Funkcje ONZ
w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. VI
Funkcje ONZ. w zakresie wspotpracy w sprawach go-
spodarczych, spotecznych i kulturalnych. VII. Miedzy-
narodowy system terytorialnej opieki. VIII- Tryib re-
wizji, zmiany i wejlscia w zycie Karty Narodow Zje-
dnoczonych.

Praca konczy sie konkluzjg: ,W ten spos6b dano
poczatek Organizacji Narodéw Zjednoczonych — or-
ganizacji nowego typu Powodzenie jej. bedzie zale-
zato nie tyle od tresci Karty, ile od tego, jak dalece
lojalnie- wykonywa¢ bedg jej zasady czlonkowie, a
przede wszystkim od tego, j.ak dalece utrzyma sie
i utrwali duch jednomysinosci i wspotpracy miedzy
wielkimi mocarstwami pokojowymi, bedgcymi moéz-
giem i sercem ONZ. Mozliwe, Ze na drodze j-g skutecz-
nej dziatalnosci stanie nie jedna przeszkoda. Trudno-
sci moga by¢ pomysinie usuniete tak, jak usuwane
byly trudnosci dotychczasowe. Wzrost miedzyn-aro-do
wego znaczenia i autorytetu ZSRR, ktory bedac zawsze
najwierniejszym oparciem dla pokoju w S$wiecie, jest
jednym z zalozycieli i kierowniczych czlonkéw ONZ
jest wazng gwarancjg powodzenia jego dzieta...”

N. G. Aleksandréw. System zrédet powstawania

stosunkéw umownych pracy wedlug prawa radzie-
ckiego.
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Autor w nastepujgcy sposéb sumuje (pod koniec
artykutu) swoje wywody:

1 Stosunki prawne pracy odnosnie robotnikow (i
urzednikdbw) w przedsiebiorstwach panstwowych (in-
stytucjach, organizacjach) powstajg: a) z umow o pra-
ce; b) z aktow administracyjnych o skierowaniu do
pracy po ukonczeniu zaktadu naukowego (majgc na
uwadze przysztag umowe o prace albo wewnetrzne
porzadkowy, akt zarzadu); c¢) z administracyjnych
aktow z zakresu organizacji pracy (inwalidow) (w
zwigzku, z majaca by¢ zawartg umowag o prace); d)
z administracyjnych aktow mobilizacji pracy (w cza-
sie wojny); e) z aktdbw nominacji 0so6b urzedowych
lub wyboru na urzad.

Stosunki prawne pracy robotnikéw (urzednikéw)
ze spotdzielniami produkcyjno-wiejskimt ¢ ikotchozy>,
spoétdzielniami (artelami) przemystowymi i osobami
prywatnymi (praca najemna w gospodarstwie indywi-
dualno juzytkowym) powstajg zawsze z uméw o. prace.

2. Stosunki prawne pracy w spotdzielniach pro-
dukcyjnotwiejskich (,kotchozach”) powstajg: a) z czton-
kostwa w zwigzku z aktem administracji wewnetrznej
spoétdzielni; b) na podstawie zwigzku rodzinnego z
czlonkiem ,kofchozu“, zamieszkania na obszarze ,kot
chozu” i aktu wewnetrznej" administracji spotdzielni;
¢) na podstawie aktu administracyjnego mobilizacji
pracy (podczas wojny); d) na podstawie umowy o pra-
ce w charakterze aguasi-czicnka spétdzielni (praca
ewakuowanych w czasie wojny).

3. Spotdzielczo-przemystowe stosunki prawne pra
cy powstajg z tytutu cztonkostwa lub wstgpienia, do
spoétdzielni w charakterze kandydata na czionka.

4. Stosunki prawne przy wykonaniu powinnosci
pracy wynikajg z aktow administracyjnych.

Obowigzek uczestniczenia w innych procesach pra-
cy mpze wynika¢ z réznych tytutdéw- Np., wyrok sadu
karnego moze spowodowac¢ obowiazek wykonywania
robét wychowawczo-ipoprawczych,

Prof. P. P. Mastéw. Posrednie obliczenia statystycz-
ne w ekonomice.

Bibliografia. Manley O. Hudson. Staly Trybunat
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, New-Y/rk, 1948

I Izwiestia Akademii Nauk S. S. S. R, Ot-
dielenje Ekonomiki i Prawa (Wiadomosci Akade-
mii Nauk Z. S. R. R.,, Oddziat Ekonomiki i Prawa)
Nr 5 Moskwa, 1945 r. Podaje nastepujgce arty-
kuly i notatki:

Doktér nauk jurydycznych, prof. I. D. Lewin. Wy-
bory do Rady Najwyzszej i radziecki system wyborczy.

Radziecki system wyborczy opiera sie na przepi-
sach StalinowskiejlKonstytucji (1936 r.). Demofcratyzm
systemu przejawia sie w trzech kierunkach: a) w po
wszechnych, réwnych, bezposrednich i tajnych wy-
borach, wolnych od jakichkolwiek ograniczen i wy-
jatkéw; b) w zabezpieczeniu pelnego wykorzystania
praw wyborczych przez wszystkich wyborcow i kaz-
dy zespot ludzi pracy, wystawiajacych kandydata dé
Rady Najwyzszej ZSRR; c) jest to socjalistyczny sy
stem wyborczy, regulujacy tryb wybierania przez na-
réd organéw wiladzy spoteczenstwa socjalistycznego-

t. Dmitriew. Konferencja berlinska i sprawa Nic-
miec.
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Uchwaly konferencji, berlinskieji okreslajg $rodki
.Konieczne w tym celu, by Niemcy nigdy wiecejlnie
zagrazaty swoim sasiadom oraz nie zagrazaty poko-
jowi Swiata“. Autor wskazuje na szereg przyktadow
niewykonywania uchwat konferencji berlinskiej, na
obszarach okupacji brytyjskiej i okupacji amerykan-
skiej w Niemczech (tolerowanie a nawet popieranie,
nazistbw na wysokich stanowiskach; utrzymywanie
uzbrojonych sit niemieckich, wojennych okregéw i
sztabow, odmowa demontowania przedsiebiorstw np
»I. G. Farbenindustrie® i t. d.). System Srodkéw zmie-
rzajgcych do wojskowego, politycznego, gospodarcze-
go i ideologicznego rozbrojenia Niemiec, uchwalony
na konferencji berlinskiej, majgcy na celu trwate za
bezpieczenie pokoju, moze da¢ pozadany wynik, o ile
wszystkie instytucje i osoby, wprowadzajgce w' zycie
uchwaly sojusznikéw, beda $cisle stosowacé sie do du-
cha i litery uchwat berlinskich, tak jak to czyni Zwig-
zek Radziecki.

M. M. Agarkow. Pojecie szkéd w prawie miedzy-
narodowym.

Autor w konkluzji ustala nastepujgce zasady:

a) Panstwo odpowiedzialne za wyrzadzone szkody,,
winno wynagrodzi¢ nie tylko faktycznie wyrzadzong
szkode w majgtku (damnum emergens), ale i utraco
ne korzysci (ilucrum cessans).

i Pojeciia utraconych korzysci nie nalezy mieszac-
z pojeciem strat posrednich. Negowanie wynagrodze-
nia strat posrednich nie oznacza nie przyznania zasa-
dy wynagrodzenia utraconych korzysci (lucrum ees-
sans).

Taki jest poglad doktryny i praktyki prawa mie
dzynarodowego do drugiej wojny $wiatowej. Druga
wojna S$wiatowa przedstawita obraz takiej grabiezy,
takie} zwierzecosci ze strony niemieckiego faszyzmu,
takiego deptania elementarnych i powszechnie uzna-
nych zasad praw narodoéw i oso6b fizycznych, ze nale-
zy postawi¢ pytanie: czy mozna obecnie zadowolnie
sie tymi ramkami, jakie zakres$la teoria i praktyka
miedzynarodowego prawa do czas6w obecnych. Na
pytanie to narzuca sie odpowiedZz: umys$ine narusze-
nie podstawowych powszechnie uznanych praw ludz
kich winno powodowa¢ obowigzek wynagrodzenia
wszelkich szkéd bez jakichkolwiek ograniczen,

W. R. Jakubson. Karmrprawna
wego wyroku skazujgcego.

istota warunko-

Warunkowe skazanie stanowi jeden z rodzajow
kary. Usuwajgc z represji karnej element materialnej
kary (faktyczne pozbawienie wolnosci) warunkowe
skazanie sprowadza kare jedynie do moralnego i psy
etiologicznego dziatania na skazanego (zagrozenie wy-
konania kary). Warunkowe skazanie rozszerza moz-
nos¢ indywidualizacji — jednej z zasad radzieckiego
wymiaru sprawiedliwosci i jest nieodtaczna instytucjg
radzieckiego prawa karnego na wszystkich etapach
spoteczenstwa socjalistycznego.

N. K. Karatajew. Z historii ekonomii politycznej
w Ros;ji.
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