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HENRYK SWIATKOWSKI
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NOWA KONSTYTUCJA JUGOSLAWII

. WSTEP.
Pierwsza Konstytucja Jugostawii uchwalona
zostata 28 czerwca 1921 r. Stanowita ona pro-
.Kréle-

be zabezpieczenia w nowoutworzonym
stwie Serbéw, Chorwatow i Slowencow"
(S. H. S) hegemonii Serbéw nad innymi narodami
Jugostawii. W atmosferze kryzysu politycznego
zmienialy sie gabinety, a parlamenty nie byly
w stanie utrzymaé¢ hegemonii wielkoserbskiej
wskutek obstrukcji opozycji uciskanych narodow
i byly rozwigzywane.

6 stycznia 1929 r. krél, zmierzajacy do utrzy-
mania centralistycznego panstwa jugostowian-
skiego, ogtosit manifest, ktérym zlikwidowat par-
lamentarny sytem rzadzenia i znidst Konstytucje
z 1921 r. Nazwa ,Krolestwo S. H. S zostata
zniesiona i zastgpiona nazwa ,Krélestwa Jugo-
stawii”". Wprowadzona zostala wojskowo - fa-
szystowska dyktatura, na ktorej czele stanat krol
Aleksander.

3 wrzeSma 1931 r. dekretem krdlewskim ogto-
szona zostala nowa konstytucja, stanowigca pro-
be skonsolidowania systemu rzadzenia droga
stworzenia faszystowskiego panstwa korporacyj-
nego wedtug wzoru witoskiego. Powotano do zy-
cia nowg partie rzadowg o charakterze monopo-
listycznym. Po zabdjstwie krola Aleksandra
przez chorwackich nacjonalistéw kryzys dyktatu-
ry zaostrzyt sie. Wiadza krdlewska przeszta do

rgk trzech regentéw.

Z kohncem sierpnia 1939 r. rzadzacy Jugosta-
wig centralisci serbscy musieli zgodzi¢ sie na wy-
tom w Systemie, udzielajac najpowazniejszemu
z opozycyjnych czynnikbw — narodowi chor-
wackiemu dos¢ rozleglej autonomii terytorialnej.
Tymczasem za$S burza wojenna doprowadzita
w r. 1941 do rozpadniecia sie panstwa i przynio-
sta nowe rozwigzanie: quasi niezalezng Chorwa-
cje, nominalnie niezalezng Czarnog6re oraz ma-
jaca zapowiedz niezaleznosci Serbie. Powazne
obszary pantwa zostaly zajete przez zaborczych
sgsiadow: Niemcow, Wiochéw i Albanczykow,
Wegrow i Butgaréw. W ten sposoéb doszto do
rozpadu catosci, aby na miejsce panstwa, w kto-
rym poszczegélne narody nienawidzity sie wza-
jemnie, w r, 1943 tjjeszcze w okresie walk
z okupantami i rodzimg zdradziecka reakcjg, po-
wstata ,Demokratyczna i federacyjna Jugosta-
wia” (D. F. J), a od listopada 1945 r. ,Federa-
tywna Narodowa Republika Jugostawia® (F N
R JJ

Dawniej dewiza Kroélestwa Jugostawii brzmia-
ta. jeden krdl, jedno panstwo, jeden narod —
wszystko symbolizowalo sie jedynkg. Dzi$ za-
miast jedynki mamy zestawienie 4:5:6, tworzgce
jednos¢ bardzo odmienng od dawnej. Symbol
4.5.6 oznacza, ze mOwigce czterema jezykami
narody Jugostawii w liczbie pieciu, zyjg w sze-
Sciu republikach federalnych. Uznaje sie jako
roGwnouprawnione nastepujgce narody: serbski,
czarnogorski (te dwa moéwig jednym jezykiem
serbskim), chorwacki, stowenski i macedonski.
Zyja one w nastepujacych republikach federal-
nych. w Serbii, Chorwacji, Stowenii, Czarnogo-
rze, Macedonii i Bosni — Hercegowinie (jest to
republika, w ktorej zyja zmieszane dwie narodo-
wosci — serbska i chorwacka). Tak wiec kazda
z roéwnouprawnionych narodowos$ci ma wilasng
republike federalng, a obszar bosniacko - herce-
gowmski, w ktérym pomieszanie narodowosci
jest takie, ze nie mozna go przytaczy¢ ani do
Scrbu, ani do Chorwacji, stat sie osobng repu-
blikg federalng. Podobnie ma sie rzecz z dwo-
ma obwodami autonomicznymi, wigczonymi do
Serbu, t. Wojwodzing, ktéra rzedstaw a kon-
glomerat réznych narodowosci (Serbowie, Chor-
waci, Wegrzy, Rumuni, Stowacy, Rusini) oraz
Metochia, ktéra jest mieszanym obszarem serb-
sko - albanskim; obszary te sg zbyt male by
tworzy¢ z nich osobne republiki federalne,’ aie

posiadajg _one autonomie w ramach republiki fe-
deralnej Serbu.

. UCHWALENIE NOWEJ KONSTYTUCJI
JUGOSLAWII

3l stycznia 1946 r. zebranie potgczonych izb
Zgromadzenia Konstytucyjnego uchwalito demo-

kratyczng konstytucje Federacyjnej Narodowej
Republiki Jugostawii (FNRJ).
Projekt konstytucji opublikowany zostat 3-go

grudnia 1945 r. i poddany publicznej dyskusji
wsrdd najszerszych kot pracujgcej ludnosci. Dy-
skusja trwata poéttora miesigca i wniosta do pro-
jektu caty szereg poprawek i uzupehien.

Wicepremier jugostowianskiego rzadu zwigz-
kowego Edward Kardel lak okreslit istote nowej
konstytucji FNRJ: ,Nasza konstytucja winna na-
da¢ forme prawng tym wszystkim wielkim prze-
mianom w strukturze Jugostawii, jakie nastgpity
w latach wiekopomnej walki wyzwolenczej”.

Konstytucja weszta w zycie z dniem jej uchwa-
lenia (art. 139).
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1. ZASADY NOWEJ KONSTYTUCJI FNRJ.

1 Stosunki narodowosciowe.

Na tres¢ nowej Konstytucji Federacyjnej Ludo-
wej Republiki Jugostawii wywarty wplyw ist-
n.ejagce tam stosunki narodowosciowe.

FNRJ jest panstwem roznonarodowym. Wszyst-
kie narody FNRJ w latach wojny i okupacji hi-
tlerowsko - faszystowskiej braly czynny udzial
w walce z najezdzcg. To tez w wyniku wojny
i okupacji na gruzach dawnearo Krolestwa Jugo-
stawii, opierajgcego sie na fikcji jednolitego na-
rodu jugostowianskiego, powstala republika fede-
racyjna, ktorej podstawowg zasadg jest réwno-
uprawnienie narodow Jugostawii | przyznanie im
prawa do samostanowienia.

Zasada ta urzeczywistniona juz w toku walk
wyzwolericzych z okupantem znalazta swoje
prawno - ustrojowe potwierdzenie w nowei Kon-
stytucji FNRJ (art. 1). Konstytucja wymienia na-
stepujace republiki ludowe Jugostawii: Serbia,
Chorwacja, Stowenia, Bosnia - Hercegowina,
Macedonia i Czarnogéra. Ludowa republika
Serbia obejmuje autonomiczny kraj Wojwodine
i autonomiczny okreg Kosowo — Metochie
(art. 2).

Kazda z republik ludowych jest suwerenna, po-
siada wlasna konstytucje uzgodniong z konstytu-
cja FNRJ. W Jugostawiilzyje wiec razem piec
rownouprawnionych narodéw: serbski, czarno-
gorski, chorwacki, stowenski i macedonski.
Mniejszosciom narodowym (Stowacy, Wegrzy,
Rumuni i inni) porecza sie prawa polityczne
i kulturalne (art. 13).

FNRJ jest wiec zwigzkiem rownouprawnio-
nych narodéw Jugostawii, dobrowolnie zigczo-
nych w jednym federatywnym panstwie (art. 1).

rd'znonarodowosciowy charak-
ter FNRJ Konstvtucia przewidme dwie izby par-
lamentu: Rade Zwigzkowa [ R-uje Ludow, nie
maiacg zresztg nic wspolnego z senatem Do Ra-
dy Zwigzkowej wybierani sg przez ludnos¢ po-
stowie - jeden na 50 000 mieszkancow w tainym
bezposrednim, powszechnym i réwnym gtoso-
waniu.

Do Rady Narodow wybiera sie _ po 30 po-
stéw z kazdej republ ki ludowej, po 20 z kraju
autonomicznego i po 15 z okregu autonomiczne-
go Obie izby sg réwnouprawnione (art i s?
3, 54). \Y

2. Konstrukcja wiadz.

Narody Jugostawii utworzyly w walce z oku-
pantem i reakcjg jednolity front walki ze wsudl
nym wrogiem, powotaly do zycia nowag armie
i nowe organy wiadzy, pieczetujac krwig swojg

podstaw nowego panstwa. Nowa kon-
stytucja potwierdza najwazniejsze osiggnieca
walki narodowo - wyzwolenczej — ludowtadztwo.
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Art. 6 nowej konstytucji gtosi: ,Nardéd urze-
czywistnia swojg wiadze przez swobodnie wy-
brane przedstawicielskie organy wiladzy pan-
stwowe]j — komitety ludowe, ktére powstaly
i rozwinely sie — od lokalnych komitetéw ludo-
wych do parlamentéw republik ludowych i Par-
lamentu FNRJ. — w narodowo-wyzwolenczej
walce przeciwko faszyzmowi i reakcji — i ktore
stanowig podstawowg zdobycz tej walkil.

Podmiotem wiadzy w nowej Jugostawii sg
wiec szerckie masy ludowe: robotnicy, chlopi
i pracownicy umystowi. Wszelkie prawa — ogol-
no zwigzkowe, prawa dla poszcegdlnyczh repu-
blik ludowych, oraz prawa lokalne uchwalajg
swobodnie wybrani przedstawiciele narodu. Pra-
wa te ulegajg wykonaniu przez organy wiadzy
powotanej przez wybrancow narodu. Postowie
i radni sa odpowiedzialni przed narodem i moga
by¢ odwotan: przez wyborcéw przedterminowo,
o ile dzialalno$¢ ich nie odpowiada przyjetym
przez nich obowigzkom (art. 7).

Wedtug konstytucji starej Jugostawii z 1931 r.
me narod' a krol w rzeczywistosci byt zrodiem
wiadzy (miat prawo absoluthego veta przy
uchwalan«u ustaw). Rzgd byt przede wszystkim
odpow.edzialny przed krélem (art. 29, 77).

Inaczej przedstawia sie struktura organow wii-
dzy wedlug nowej konstytucji. Najwyzszym or-
ganem wiladzy paristwowej FNRJ jest parlament,
wybierany na okres lat czterech. Na czele par-
lamentu FNRJ stoi prezydium: przewodniczacy,
szesciu jego zastepcOw, 2 sekretarzy i nie wie-
cej niz 30 cztonkéw. Organem wykonawczym
Parlamentu FNRJ jest Rzad FNRJ. W skiad
Rzadu wchodzg: Prezes Rady Mnistrow, wice-
premierzy, ministrowie, przewodniczacy Zwigz-
kowej Komisji Planowania, przewodniczacy
Zwigzkowej Komisji Kontroli; przy Rzadzie FNRJ
istniejg komitety do spraw os$wiaty i kultury,
zdrowia publicznego i ubezpieczen spotecznych.
Rzad FNRJ jest odpowiedzialny przed parlamen-
tem FNRJ. (art. 49, 69).

W rzadzie FNRJ konstytucja rozréznia nrni-
sterstwa zwigzkowe i zwigzkowo - republikan-
skie (art. 86), Ministerstwa zwigzkowe prowadza
sprawy ogolnozwigzkowe: obrony narodowej,
sprawy zagraniczne, handlu zewnetrznego itd!
Ministerstwa zwigzkowo - republ kaniskie urze-
czywistniajg swojg dziatalnos¢ przez odnosne
Ministerstwa republik ludowych: rmnisterstwo fi-
nanséw, ministerstwo przemystu, m nistersiwo
spraw wewnetrznych itd. (art. 87, 88).

Kazda republika ludowa posiada wtasne orga-
ny wiadzy: parlament republiki i ich prezydia
rzad republiki ze zwigzkowo - repubFkarnskmi
i republikanskimi ministerstwam. (art. 90—1(P)

Terenowa wladze panstwowg stanowig powsta-
te w czasie wojny m ejscowe komitety ludowe
Scisle zwigzane z ludnoscig miejscowa. Zatgpity
one wyznaczonych z nominacji burmistrzéw
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i naczelnikbw powiatéw. Komitety ludowe dzia-
taja we wsiach, w miastach, w powiatach, okre-
gach. Organami wykonawczymi i administracyj-
nymi komitetéw ludowych sg komitety wyko-
nawcze (art. 107 — 114).

3. Organizacja zycia gospodarczego.

Istniejg trzy wielkie gatezie dziatalnosci gospo-
darczej i wiasnosci: panstwowa, spoétdzielcza
i prywatna. Srodki produkcji w FNRJ stanowig
wiasnos¢ ogolnoludowg i znajdujg sie w rekach
panstwa, albo stanowig wtasnos$¢ organizacji
spoétdzielczych, albo wreszcie stanowig wtasnosc
0os6b prywatnych fizycznych lub os6b prawnych.
Wszystkie bogactwa kopalniane : wodne, natu-
ralne Zrodta energii, srodki komunikacji kolejo-
wej i powietrznej, poczta, telegraf, telefon ilradio
stanowig wtasno$¢ ludu.  Srodki produkcji znaj-
dujace sie w rekach panstwa eksploatuje samo
panstwo lub oddaje je do uzytku innym osobom.
Handel zagraniczny znajduje sie pod kontrolg
panstwa (art. 14).

Konstytucja porecza zachowanie wlasnosci
prywatnej i iniciatywy prywatnej w zyciu go-
spodarczym. Panstwo zachowuje sobie jednak
prawo kontrolilnad przedsiebiorstwami prywat-

nymi i prawo ingerencji, o ileby interes og6hu
miat by¢ na szwank narazony (art. 18).
Konstytucja sankcjonuje ustréj rolny, oparty

na dokonanej juz (na mocy ustawy z sierpnia

1945 r.) reformie rolnej (obszar gospodarstwa
wi'eiskiego do 25 — 35 ha). Wedlug konstytuciji
ziemia naiezy do tych, ktorzy ja uprawiaig.

Panstwo bierze w szczeg6lna ochrone ubogiego
i Sredniego chiona przez ogdlna polityke gospo-
darczg, tani kredyt i system podatkowy (art. 19).

W interesie wszechstronnego rozwoju gospo-
darstwa narodowego, podniesienia dobrobytu
i bezpieczenstwa nardéw w FNRT nowa Konsty-
tucja wprowadza zasade planowosci w zyciu go-
spodarczym. Panstwo prowadzi planowg go-
spodarke. opieraiac sie na gospodarczych sekto-
rach panstwowym ii spotdzielczym i wykonujgc
kontrole og6lng nad prywatnym sektorem go-
spodarczym (art. 15).

Punktem oparcia dla urzeczywitsnienia planow
gospodarczych w nowej Jugostawii sg maso-
we organizacje pracujacych, a przede wszystkim
zwigzki zawodowe. Panstwo wszechstronnie
bierze w opieke interesy klasy pracujacej. Kon-
stytujca porecza ludziom pracy prawa: do orga-
nizowania sie w zwigzkach zawodowych, do
godziwego wynagrodzenia, do ochrony pracy
i ptacy (art. 20).

4. Stosunek panstwa do wyznan.

Poreczona zostata wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia. Wprowadzony zostat system rozdzialu pan-
stwa od wyznah. Panstwo moze jednak, o ile to
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uzna za wtasciwe, wspomaga¢ wyznania religij-
ne materialnie. Zabronione zostalo naduzywa-
nie kosciofa i wiary dla celow politycznych, ja-
kotez istnienie organizacji politycznych o podio-
zu religijnym (art. 25).

5. Zasady nauczania.

W zasadzie szkoly sg panstwowe. Otwieranie
szkét prywatnych wymaga zezwolenia wiladz
panstwowych. Nauka w szkotach powszechnych
jest obowigzkowa i bezptatna. Szkota ma cha-
rakter Swiecki, tj. oddzielona zostata od wyznan
(art. 38).

6. Sadownictwo.

Konstytucja sankcjonuje obieralnos¢ sedzidw
nie zawodowych. Na strazy wykonania ustaw
stoi Prokurator FNRJ, obrany przez Parlament
FNRJ (art. 115 — 127).

7. Inne wazniejsze zasady Konstytucji FNRJ.

Matzenstwo i rodzina znajduja sie pod szcze-
golng opiekg panstwa. Waznym matzenstwem
jest jedynie malzenstwo zawarte przed panstwo-
wym urzedem stanu cywilnego, co nie przeszka-
dza w wykonaniu obrzedu religijnego Slubu (art.
26).

Praca jest
FNRJ (art. 32).

Obrona ojczyzny jest najwazniejszym obowig-
zkiem kazdego obywatela FNRJ. (art. 34).

Konstytucja uznaje prawo azylu w Jugostawii
dla kazdego, kto jest przesladowany za swojg
dziatalnos¢ demokratyczng, za walke narodowo-
wyzwolencza,, za obrone praw ludzi pracy, za
dziatalnos¢ naukowsa i kulturalng (art. 31).

Konstytucja sankcjonuje zdobyte przez lud
w czasie wojny narodowo-wyzwolenczej prawa
obywatelskie, jak réwnouprawnienie mezczyzn
i kobiet, prawo zrzeszania sie w organizacje poli-
tyczne, gospodarcze i kulturalne, wolno$¢ prasy
it d

obowigzkiem kazdego obywatela

IV. POROWNANIA | WNIOSKI.

1 Oto jakie uwagi nasuwajg sie w zwigzku
z historig powstania i tre$cig nowej konstytuciji
Jugostawiil):

a) Panstwo powstaje i tworzy sie przed uchwa-

leniem konstytucji. Konstytucje stanowig wyraz
tych sit spotecznych, ktére utworzyly nowy po-
rzadek spoteczny i panstwowy. Tylko ludzie zy-

» Por. odczyt wygtoszony w dniu 7 grudnia 1945 r.
przez radio belgradzkie prziez Wicepremiera Rzadu
Zwigzkowego Jugostawii, ministra dla Konstytuanty
Edwarda Kardela na temat nowej konstytucji P.N.R.J.
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jacy iluzjamilmoga sadzi¢, ze mozna rozwo0j Spo-
teczny skierowac¢ na droge tych witasnie iluzji —
niezaleznie od obiektywnych warunkow i sit, na
ktérych rozwdj spoteczny sie opiera.

b) Masy ludowe Jugostawii' nie tylko mialy
dos¢ swiadomosci i) sity, aby z bronig w reku
rozbi¢ okupanta i popierajgce go rodzime wstecz-
nictwo, oraz stworzy¢ podstawe demokratyczno-
ludowej wiadzy. Masy ludowe niewatpliwie po-
trafig te zywa konstytucje, za ktérg przelaty tyle
krwi w czasie wojny, obroni¢ obecnie przed ata-
kami wstecznictwa i wypisa¢ konstytucje swojg
stowami i paragrafami jako fundament republiki
ludowe.

c) W ciggu ostatniej wojny doszio w Jugostawii
nie tylko do zmiany rzadu. Dokonano tu gtebokich
przeobrazen rewolucyjnych w kierowniczych po-
zycjach wiadzy. Zmienit sie podmiot wiadzy:
od reakcyjnej grupy wyzyskiwaczy wiladza prze-
szta do rgk ludu .

d) Dokonano podstawowych zmian w strukturze
spoteczno-gospodarczej nowej Jugostawii. Dzia-
taja trzy sektory w gospodarce F.N.R.J.: panstwo-
wy, spoidzielczy i prywatno-kapitalistyczny.
Praktyka obalita szkodliwg iluzje o mozliwosci
jakiegos$ panstwa spotdzielczego, t. j. spoétdzielczo-
Sci, ktéra sama przez sie moze wyzwoli¢ masy
pracujagce od wyzysku gospodarczego. Tylko
w oparciu o panstwowy, tj. ogélnoludowy sektor
gospodarczy spotdzielczos¢ moze rozwija¢ sie nie
zaleznie od wptywoéw kapitatu finansowego i przy-
czyni¢ sie do rozwoju spotecznego i dobrobytu
mas pracujgcych. Istnieje i nadal sektor prywat-
no-kapitalistyczny, obejmujgcy znaczng czes¢ zy-
cia gospodarczego F.N.R.J. W ramach ogdlnego
planu gospodarczego panstwo wykonuje kontrole
nad sektorem prywatno-kapitalistycznym; poza-
tym zycie gospodarcze w tym sektorze rozwija
sie zgodnie z dynamikg inicjatywy prywatne;j.

e) Gruntownemu przeobrazeniu ulegt rowniez
stosunek miedzy narodami Jugostawi. System
hegemonii wielkoserbskiej upadt. F.N.R.J. wyrosta
z dobrowolnego zjednoczenia ludéw Jugostawii
na zasadzie rGwnouprawnienia i stanowienia o so-
bie. Dobrowolne zjednoczenie ludéw Jugostawii
przypieczetowane zostalo wspolnie przelang
krwig w walce o niepodlegtos¢. Juz w czasie tej
walkii powstaty republiki wyzwolonych ludéw,
ich wtadze republikanskie i wspdlna federacyjna
wspdlnota z naczelng wladzg. Stworzone zostaly
podstawy do catkowitej likwidacjii kwestii naro-
dowosciowych, ktére stale podkopywatly i osta-
bialy starg Jugostawie.

PRZEGLAD PRAWNICZA

Str. 5

2. W zakresie uregulowania stosunkéw narodo-
wosciowych nowa Jugostawia nie stracita z oczu
najlepszych w Swiecie wzoréw Zwigzku Radziec-
kiego. Republiki zwigzkowe radzieckie i auto-
nomiczne republiki Z.S.RR. mozna poréwnac
z republikami federalnymi oraz obwodami auto-
nonomicznymi w ramach Serbii federalnej. Twor-
cy nowej Jugostawii opierali sie réwniez na pew-
nych projektach ustrojowych z okresu powstania
pierwszej Jugostawii. W kresie bowiem przygoto-
wywania pierwszej konstytucji ,SHS" (w r. 1921]
pojawit sie juz opracowany przez pierwszego pre-
miera nowego panstwa Protica projekt utworze-
nia w panstwie dziewieciu wielkich jednostek auto-
nomicznych (liczba ta odpowiada 6 obecnym re-
publikom federalnym z 2 obwodami autonomi-
cznymi a nadto osobne stanowisko miata Dal-
macja, obecnie wilgczona dx republiki chorwac-
kiej.) Projekt ten zostat przez centralistéw serb-
skich odrzucony, ale nie przestat by¢ programem
federalistow, zwlaszcza wsréd Chorwatéw i Czar-
nogorcow.

3. Nowy ustrdj polityczny Jugostawii Swiadczy
dobitnie, Zze nastgpita nie zwykia zmiana rzadu,
a gruntowna zmiana systemu rzgdzenia. Powsta-
ta nowa forma panstwa demokratycznego nie
tylko w znaczeniu politycznym, ale i spotecznym.
Istotng wiasciwoscia F.N.R.J,, jako nowego typu
demokratycznego panstwal, jest jego ingerencja
do zycia gopsodarczego kraju nie w interesie klas
dawniej panujgcych, lecz w interesie najszer-
szych mas narodu. Takie reformy, jak reforma
rolna, nacjonalizacja kluczowych gatezi przemy-
stu i bankéw, zrealizowana zostala w interesie
warstw pracujgcych. F.N.R.J. nie jest demokra-
cja socjalistyczng, gdyz zachowany tam zostat
znaczny gospodarczy sektor prywatno - kapitali-
styczny i niema dyktatury klasy robotniczej. Nie
jest to tez zwykta demokracja burzuazyjna, lecz
nowy specyficzny typ republiki demokratyczno-
burzuazyjnejb-

4. Nowa konstytucja F. N. R. J., slusznie na-
zwana ,Titowska Konstytucjg" od nazwiska twor-
cy nowego panstwa jugostowianskiego Marszatka
Jozefa Broz-Tito, stanowi wspaniatg karte wol-
nosci, postepu i dobrobytu bohaterskich narodow
Jugostawii.2

1) Charakterystyka ta mutatis mutandis moze by¢
zastosowana rowniez do nowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Republiki Czechostowackiej i Buigarii — powo-
jennych panstw stowianskich.

Por. ,Wiestnnk Akademii Nauk Z. S. R. R.
Nr 3/1946, Sprawozdanie o prelekcji akademika |. P.
Trajnina p. t. ,Demokracja w uwolnionych od faszyzmu
krajach Europy potudniowo-wschodniej”, str. 81 — 82,
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ZAGADNIENIE t zw. VOLKSDEUTSCHOW
W SWIETLE PRAWA

ROZDZIAL 1.

Izolacja ,,volksdeutschow*.

traktowane jako prowizorium, jest okolicznosc,
iZ umieszczanie w miejscu odosobnienia naste-
powalo w zasadzie na czas nieoznaczony, przy

1 Jednym z najwazniejszych zagadnien, wo-czym nie wskazano ani instytucji, ktéraby mia-

bec ktérego staneto Odrodzone Panstwo Polskie
byto uregulowanie odpowiedzialnosci obywateli
polskich, ktorzy w okresie wojny, rozpoczetej
w dniu 1 wrzednia 1939 r., wobec wiladz nie-
mieckich zgtlosili swa odrebnos¢ narodowag. Cho-
dzi tu o t. zw. popularnie kwestie ,,Volksdeut-
schow”.

W tej materii ukazaly sie dwa zasadnicze ak-
ty ustawodawcze.

1) Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z dnia 4 listopada 1944 r. o $rodkach
zabezpieczajgcych w stosunku do zdrajcow Naro-
du (Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 54); do tego dekre-
tu wydane zostalo rozporzadzenie wykonawcze
z dn.a 30 listopada 1944 r. (Dz. U. R. P. Nr 14,
poz. 75);

2) Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o wylgczeniu
ze spofeczenstwa polskiego wrogich elementow.
(Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 96). Ustawa ta zosta-
ta trzykrotnie znowelizowana, a to dekretami:
z dnia 24 sierpnia 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 34,
poz. 203), z dnia 30 pazdziernika 1945 r. (Dz. U.
R. P. Nr 55, poz. 307) i z dnia 22 lutego 1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 73) i zostaty wydane
do tej ustawy rozporzadzenia wykonawcze:
Ministra Administracji Publicznej z dnia 25 ma-
ja 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 128), Mjni-
stra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 1945 .
(Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 130) i Ministra Bezpie-
czenstwa Publicznego z dnia 26 maja 1945 r. (Dz.
U R. P. Nr 21, poz 129).

Oba te akty prawodawcze, tworzone w duzym
pospiechu w czasie toczacej sie wojny, kiedy
archiwa wtadz okupacyjnych nie byly jeszcze
dostepne, a warunki ogolne i komunikacyjne
nie pozwalaly dostatecznie na zbadanie proble-
mu na poszczegolnych obszarach Panstwa, nie
mogly uregulowaé tego zagadnienia catkowicie

i w sposob nie budzacy zastrzezen. W chwili
wyzwalania i obejmowania nowych terenéw
i zapoznawan a sie z tym niezwykle skompli-

kowanym zagadnieniem, wychodzono z zaloze-
nia, iz ,yoiksdeutschéw” jako element niebez-
pieczny dla Panstwa i Narodu Polskiego trzeba
n ezwlocznie wylaczy¢ ze spoteczenstwa. Na-
tomiast ocene indywidualnej winy ,yolksdeut-
schéw” z punktu widzenia prawa karnego oraz
wymarzenie kary pozostawiono przysziosci.
Najlepszym dowodem, ze uregulowanie to byto

ta nastepnie oznaczy¢ czas odosobnienia, ani tez
terminu, w jakim mianoby przystgpi¢ do osta-
tecznego rozstrzygniecia o losie odosobnionych.

Obecnie wobec wyswietlenia problemu ,volks-
deutschéwl oraz dgznosci do normalizacji sto-
sunkéw powojennych, nalezato przystgpi¢ do
ostatecznego rozwigzania powyzszego zagadnie-
nia. Postulatowi temu czyni zados¢ dekret z dnia
28 zerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za
odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny
1939 — 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 237).
W rozdziale niniejszym przedstawione zostang
zasady dotychczasowego ustawodawstwa w tej
dziedzinie, o ile jest to potrzebne do tatwiejsze-
go zrozumienia dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r.,
ktory bedzie omoéwiony w rozdziale nastepnym.

1. Zaréwno dekret z 4 listopada 1944 r., na-

zywany w dalszym ciggu w skréceniu ,dekre-
tem 1944", jak i ustawa z dnia 6 maja 1945 r.,
nazywana w dalszym ciggu w skrdceniu ,usta-
wa 1945”, uzalezniajg stosunek do ,volksdeut-
schoéw” od terytorium, na ktdrym obywatel pol-
ski, odstepujgc w czasie wojny od swej naro-
dowosci, naruszyt swoj konstytucyjny obowig-
zek wiernosci wobec Panstwa. W przypadku,
gdy chodzi o czyny popelnione na terytorium
t. zw. ,Generalnej Gubernu” oraz wojewdédztwa
biatostockiego, wchodzg w zastosowanie prze-
pisy dekretu 1944. Jezeli za$ wciagniecie oby-
watela polskiego na niemieckg liste narodowg
nastgpito na obszarach Rzeczypospolitej Polskiej,
wcielonych przemoca przez okupanta do Rzeszy
Niemieckiej oraz na terytorium bylego Wolnego
Miasta Gdanska, odpowiedzialnos¢ ocenia sie we-
diug przepiséw ustawy 1945

Przy takim ujeciu problemu ,,volksdeutschow”
pozostaje nieunormowania wytaniajgca sie fi'e-
jednokrotnie w praktyce kwestia stosowania
srodkéw zabezpieczajgcych, przewidzianych w
dekrecie 1944 lub w ustawie 1945 do obywateli
polskich, ktérzy zgtosili niemieckg odrebnos¢ na-
rodowag na 6éwczesnych kresach wschodnich oraz
poza granicami Panstwa Polskiego. Czynione
w praktyce proby rozwigzania powyzszej kwe-
stii w ten sposob, iz w odniesieniu do obszarow
wschodnich nalezy stosowac¢ dekret 1944, a w od-
niesieniu do ziem zachodnich — ustawe 1945
nie znajdujg oparcia w obowigzujgcych przepi-
sach.
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lIl.  Przepisy dekretu 1944 odnosza sie do oby- SCU odosobnienia (obozie) i poddaniu pracy przy-

watela polskiego, ktory ,badz zadeklarowat swa
przynaleznos¢ do narodowos$ci niemieckiej lub
swoje pochodzenie niemieckie, badz faktycznie
korzystat z praw i przywilejow z tytutu przy-
naleznosci do narodowos$ci niemieckiej lub po-
chodzenia niemieckiego” (art. 1). Dekret 1944 nie
jest ustawg karng; nie nakazuje orzekania o wi-
nie sprawcy i o karze, lecz stwierdza expressis
verbis w art. 1, ze sprawca podlega przy -
trzymaniu niezaleznie od od-
powiedzialnos$ci karnejl Do czy-
noéw okreslonych w dekrecie nie majg wiec za-
stosowania przepisy czesci ogélnej kodeksu kar-
nego 1932 r. Dekret zawiera przepisy o admini-
stracyjnych Srodkach zabezpieczajgcych, ktorych
stosowanie powierzono jednak wiladzom wym.a-
ru sprawiedliwosci. Wladze te nie sg uprawnio-
ne do badania warunkow, w ktérych nastgpito
zlozenie deklaracji, ani okolicznosci, wytaczaja-
cych z mocy ogolnych przepiséw kodeksu kar
nego przestepczos¢ lub karalno$¢ czynu (stan
wyzszej koniecznosci, przymus, btad .td.). Ws
jatek stanowi jedynie dziatanie z nakazu orga-
nizacji wolnosciowej. Stosowanie sankcji prze-
widzianych w dekrecie 1944 nastepuje wiec au-
tomatycznie, co w praktyce prowadzi niejedno-
krotnie do wynikéw krzywdzgcych.

Jak juz wspomniano, przestankg odpowiedzial-
nosci na podstawie przepiséw dekretu 1944 jest
badz zlozenie odpowiedniej deklaracji, badz tez
faktyczne korzystanie z praw i przywilejow.
Deklaracja jest jednostronnym oswiadczeniem
woli, skierowanym do wiladz okupacyjnych nie-
mieckich, wyrazajacy che¢ nalezenia do niemiec-
kiej wspolnoty narodowej. Akceptowanie dekla-
racji i wydanie przez wiladze niemieckie odpo-
wiedniego dowodu nie stanowi warunku odpo-
wiedzialnosci na podstawie dekretu 1944.

Dekret nie przepisuje, zadnej granicy wieku
dla osoby sktadajgcej deklaracje. Poniewaz za$
przepisy kodeksu karnego o odpowiedzialnosci
matoletnich w przypadku tym nie obowigzujg,
nalezy uznac, iz zitozenie deklaracji przez nielet-
niego, nawet nie posiadajacego petnego rozezna-
nia, rodzi dla niego skutki ujemne, przewidziane
w dekrecie 1944. Nieletni zresztg odpowiadaé be-
da czestokro¢ ze wzgledu na korzystanie z praw
i przywilejow. Jezeli bowiem ojciec (matka) ja-
ko ustawowy przedstawiciel dziecka ztozyt w je-
go imieniu deklaracje lub tez nawet z powodu
zlozenia deklaracji we wilasnym imieniu otrzy-
mywat dla dziecka zaopatrzenie, wyznaczone
dla niemcow, a dziecko z zaopatrzenia korzysta-
to, wowczas nieletni podlega¢ bedzie sankcjom
dekretu. Aby jednak nie rozcigga¢ odpowiedzial-
nosci nieletnich poza racjonalne granice, rozpo-
rzgdzenie wykonawcze do dekretu 1944 zakazu-
je zatrzymywania nieletnich, ktorzy nie ukon-
czyli 13 roku zycia (8 1 ust. (2) ro/p. wyk.),

Osoby, ktore zilozyly deklaracje lub korzysta-
ty z praw i przywilejéw czyli, jak je nazywa
dekret ,zdrajcy Narodu” podlegajg przytrzyma-
niu, umieszczeniu na czas nieoznaczony w miej-

musowej (art. 1). Nadto zdrajcy Narodu tracg na
czas nieoznaczony prawa publiczne i obywaR-Isk.e
prawa honorowe oraz prawa rodzicielskie i opie-
kuncze (arb 4), a majatek ich ulega konfiskacie
na rzecz Skarbu Panstwa (art. 3).

Jezeli chodzi o formalng strone zagadnienia,
to przedstawia sie ona w sposéb nastepujacy.
Wiadze bezpieczenstwa publicznego zatrzymujg
osoby podejrzane o zdrade Narodu, przestucha-
ja je i najdalej w ciggu 14 dni od daty zatrzy-
mania obowigzane sa przekaza¢ akta sprawy
wiasciwemu prokurtorowi specjalnego sadu kar-
nego (8 1ust. (1) i 8 4 ust. (1) rozp. wyk). Pro-
kurator, uznajac, ze sg dostateczne dane do usta-
lenia, iz zatrzymany ztozyt odnos$ng deklaracje
lub korzystat z praw i przywilejow, zarzadza
przytrzymanie i skierowanie do miejsca odosob-
nienia (art. 2 ust. (1) dekretu i 8 4 ust. (2) rozp.
wyk.). Zarzadzenie prokuratora specjalnego sadu
karnego ulega wprawdzie natychmiastowemu
wykonaniu, nie konczy jednak postepowania.
Prokurator winien wnies¢ sprawe do specjalnego
sgdu karnego, ktéry na posiedzeniu niejawnym
postanowieniem badz utrzymuje w mocy zarza-
dzenie prokuratora o przymusowym odosobnie-
niu, — bagdZz tez zarzadzenie prokuratora uchyla,
(art. 2 ust. (2). W jednym tylko przypadku sad
moze bada¢ powody zitozenia deklaracji lub ko-
rzystania z praw i przywilejow. Dzieje sie to
w przypadku, gdy sprawca dzialat ,,z nakazu
wolnosciowej organizacji podziemnej, walczacej
przeciw okupantom niemieckiml Okolicznos¢ ta
jest przyczyna zaniechania srodkéw izolacji —
moze by¢ jednak uwzgledniona tylko przez sad
a nie przez prokuratora (art. 2 ust. (3). Postano-
wienie specjalnego sadu karnego nie ulega za-
skarzeniu (art. 2 ust. 4), a wiec jest prawomo-
cne*). Jednak Prezes specjalnego sgdu karnego
moze badz z wilasnej inicjatywy, badz na wnio-
sek prokuratora, poddac¢ sprawe pod ponowne roz-
poznanie wzmocnionemu kompletowi specjalne-
go sadu karnego, orzekajacemu przy udziale 2-ch
sedziow zawodowych i 3 lawnikéw (art. 2
ust. (5). Uznanie przez specjalny sad karny w po-
wyzszym skladzie, iz nie zaszedt fakt zdrady
Narodu w rozumieniu dekretu 1944, nazywa roz-
porzadzenie wykonawcze (8 6) rehabilitacjg ska-
zanego. Przekazanie sprawy do powtdrnego roz-
poznania w skfadzie 5 sedziow jest postepowa-
niem swoistym najbardziej moze w istocie swej
zblizonym do pojecia wznowienia, powaznie jed-
nak réznigc sie od niego podstawag i trybem po-
stepowania. Majatek zdrajcow Narodu ulega za-
jeciu przez wiadze skarbowe i zostaje oddany
pod dozo6r miejscowej rady narodowej lub osoby
przez nig wskazanej (8 1 ust. (3) i § 2 ust. (1),
13 i (4 rozp. wyk.). Konfiskate majatku oraz
utrate praw orzeka specjalny sad karny posta-
nowieniem, przyczym co do zm any orzeczenia
obowigzuje to co wyzej powiedziano.

*) Inaczej Sawicki i Walawski komentarz do zbioru
przepiséw specjalnych przeciwko zbrodniarzem hitlerow-
skim i zdrajcom Narodu str. 26, uwaga 14. “
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Wedtug przepisow dekretu 1944 ujemne na-
stepstwa w pewnym zakresie dotykaja takze
cztonkéw rodziny zyjgcych wspolnie ze zdrajcg
Narodu. Osoby te tracg na czas nieoznaczony
prawa publiczne i obywatelskie prawa honorowe,
prawa rodzicielskie i opiekuricze, a ich majgtek
ulega konfiskacie na rzecz Skarbu Panstwa; po-
wyzsze $rodki zabezpieczajgce orzeka postano-
wieniem specjalny sad karny. Postanowienie ta-
kie moze by¢ zmienione przez wzmocniony kom-
plet sadu (art. 3, 4 i 5 dekretu i § L ust. (3) i § 2
ust. (1), 3) i (4) rozp. wyk.). W pewnych przy-
padkach nastepuje zwrot skonfiskowanego ma-
jatku. Dzieje sie to w szczegoélnosci w przypad-
ku rehabilitacji (8 6 rozp. wyk.).

Jak juz wspomniano, dekret 1944 nie traKtuje
przewidzianych w nim sankcy] jako Srodkéw
represji karnej i przewiduje pociggniecie do od-
powiedzialnosci karnej, niezaleznie od zastoso-
wania $rodkow zabezpieczajgcych, ktore okre-
Sla. Oczywiscie sprawca bedzie odpowiadat kar-
nie, o ile dopuscit sie przesladowania ludnosci
cywilnej lub jencéw wojennych, idac na reke
okupacyjnej wiadzy niemieckiej lub speinit inny
czyn, okreslony w dekrecie z dnia 31 sierpn.a
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitle-
rowskich zbrodniarzy (Dz. U. R. P. z 1944 r. Nr 4,
poz. 16 i z 1945 r., Nr 7, poz. 29). Jednak odpo-
wiedzialno$¢ na podstawie tego aktu ustawo-
dawczego nie lgczy sie scisle z charakterem
,,volksdeutscha’l Natomiast wedlug uchwaly ca-
tej izby karnej Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerw-
ca 1945 r. fakt zgloszenia przez obywatela pol-
skiego w czasie wojny swej przynaleznosci do
narodowosci niemieckiej jest dzialaniem na ko-
rzys¢ nieprzyjaciela w rozumieniu art. 100 K. K.
W konsekwencji obywatel polski, ktéry w cza-
sie okupacji niemieckiej zadeklarowat swa przy-
naleznos¢ do narodowosci niemieckiej, z czym
na rowni nalezy traktowac¢ zgtoszenie pochodze-
nia niemieckiego, ulega odpowiedzialnosci kar-
nej z mocy art. 100 K. K.*). Podlega on wiec ka-
rze najmniej 10-letniego wiezienia, jezeli zacho-
dzi dolus directus lub eventualis, a karze wie-
zienia najmniej 6-miesiecznego, jezeli wchodzi
w rachube tylko wina nieumysina.

V.
stwa polskiego wrogich elementéw w poczatko-
wym swym stadium — do chwili wydania ostat-
niej noweli (z 22 lutego 1946 r.), nie byta, podo-
bnie jak dekret 1944, ustawag karng, lecz pra-
wem, nakazujgcym izolacje. Losy tej ustawy
sg jednym z licznych dowoddw, ze potrzeby zy-
cia sg silniejsze od stanowionego prawa; w wal-
ce z prawem niedoskonatym zwyciestwo odno-
si zycie. Ze wzgledu na specyficzne warunki,
w jakich na obszarach przymusowo wecielonych
do Rzeszy ludnos¢, z tych czy innych powodéw,
masowo znalazta sie na liscie narodowej nie-
mieckiej, zasada surowej izolacji, stosowana za-
ledwie przez kilka miesiecy, grozita wywota-
niem gtebokich wstrzaséw w zyciu spotecznymf

~*) Inaczej Sawicki i Walawski, komentarz str. 24
I 25, uwaga 8.
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i gospodarczym. Rezczywisto$¢ przypomniata

0 odwiecznej zasadzie; karanie) win-
nych w miare popetnionej wi-
ny

Nowela z dnia 22 lutego 1946 r. uczynita z usta-
wy 1945 pomost od izolacji za popetniony czyn
do osagdzenia i ukarania za wine.

Przestankg stosowania przepiséw ustawy 1945
jest wpisanie na niemieckg liste narodowg lub
zaliczenie do jednej z grup uprzywilejowanych
przez okupanta*). W przeciwstawieniu wiec do
dekretu 1944, samo zgtoszenie wobec wiadz oku-
pacyjnych niemieckiej odrebnosci narodowej nie
daje jeszcze podstawy do zastosowania sankcji
okreslonych w ustawie 1945. Dopiero uwzgled-
nienie wniosku przez wciggniecie na niemieckg
liste narodowag lub przez zaliczenie do grupy
uprzywilejowanej rodzi skutki okreslone w usta-
wie 1945 Kwestia ta posiada donioste znaczenie
z punktu widzenia panstwowego i spotecznego.
Nie byly bowiem odosobnionymi przypadki,
w ktorych wladze niemieckie odrzucaly akces
zgloszony do narodowosci niemieckiej ze wzgle-
dow rasowych, z uwagi na nieprzydatnos¢ do
niemieckiej machiny wojennej (starsze kobiety)
lub z innych powodéw. Obraza poczucie stusz-
nosci uzaleznianie stosunku panstwa do oby-
watela od przypadkowej, a w kazdym razie od
sprawcy niezaleznej okolicznosci, czy wiadza
okupacyjna pozytywnie, czy tez negatywnie
ustosunkowata sie do zgtoszonego wniosku.

Wiadze okupacyjne niemieckie ustanowity czte-
ry grupy niemieckiej listy narodowej: I, IlI, Il
11V. Osoby wpisane do | i Il grupy uzyskiwaty
wedtug niemieckich przepiséw z mocy samego
prawa przynaleznos¢ panstwowg niemiecka.
.volksdeutsche” Il grupy otrzymywali przyna-
leznos¢ panstwowag niemieckg z zastrzezeniem
moznosci odwotania jej przez wiladze panstwowe
w ciggu 10 lat. Zaliczenie do IV grupy niemie-
ckiej listy narodowej niepowodowato uzyskania,
niemieckiej przynaleznosci panstwowej. Sposrod
0s6b wpisanych do 111 grupy wydzieli¢ nalezy te,
co do ktorych wiladze niemieckie zrzekly sie —
w zasadzie z powodu gorliwej wspétpracy z ni-
mi — prawa odwotania ich niemieckiej przynalez-
nosci panstwowej. Osoby tej kategorii ustawa
1945 traktuje na réwni z ,volksdeutschami” Il ka-
tegorii.

Ustawa 1945 zajmuje sie tylko osobami wpisa-
nymi do grup: Il, Il i IV. Jedynie w rozdziale
Il o opisie i zajeciu majatku ustawa 1945 wspo-
mina o ,volksdeutschach" | grupy, nakazujgc
opis i zajecie ich majatku. Skoro ,Volksdeutsche"
innych .grup, o czym, bedzie pdzniej mowa, moga
sie rehabilitowa¢, zas dla | grupy rehabilitacja
nie jest przewidziana, uzna¢ nalezy, iz do grupy
tej stosuje sie najostrzejsze sankcje przewidziane

i) Wprawdzie ustawa 1945 obejmuje takze obywateli
polskich zaliczonych przez wiladze niemieckie do grupy
t_ zw. ,Leistungs-Pole”, lecz grupg tg w artykule ni-
niejszym nie bedziemy sie zajmowac, gdyz nie dotycza
jej przepisy dekretu o odpowiedzialnosci karnej za od-
stepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939 — 1946 4P
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w ustawie 1945 bez moznosci uzyskania ich zmia-
ny lub uchylenia.

W praktyce zdarzaly sie przypadki zmiany
grupy niemieckiej listy narodowej. W takim przy-
padku rozstrzyga ostatni wpis na niemiecka
liste narodowg (8 2 rozp. Ministra Sprawiedlir
wosci z 26 maja 1945 r.)

Wedtug zatozen niemieckich wtadz o wpisie
do wyzszej lub nizszej grupy listy narodowej
powinien byt decydowac blizszy lub dalszy sto-
sunek do narodu niemieckiego. Najwyzsza grupa
byla grupa I. Ustawa 1945 wyciaga wnioski z do-
konanego przez wiadze okupacyjne niemieckie
podzialu na grupy niemieckiej listy narodowej.
W praktyce okazalo sie jednak, ze podziat na
grupy bardzo czesto byt zupelnie przypadkowy,
nawet z punktu widzenia przepiséw centralnych
wiadz niemieckich i ze lokalne wladze z réznych
pobudek dokonywaly wpisu do tej czy innej gru-
py, niezgodnie z przepisami. Czestymi byty np.
przypadki przyznawania wyzszej grupy ze
wzgledu na przydatnos¢ do pracy (fachowcy),
pte¢ (wzglad na stuzbe wojskowg) i inne.

Jak juz zaznaczono, ustawa 1945 na réwni
z wpisaniem na niemiecka liste narodowg trak-
tuje zaliczenie do grup uprzywilejowanych przez
okupanta. W tym wzgledzie szerszy jest zasieg
ustawy 1945 od dekretu 1944. Jakkolwiek réwniez
na terenie t. zw. Generalnej Gubernii niektorzy
obywatele polscy, niepomni swych obowigzkow
wobec panstwa, idgc na lep propagandy hitle-
rowskiej. dagzacej do rozbicia jednosci spoteczen-
stwa polskiego, zgtosili swa przynalezno$¢ do
grup uprzywilejowanych przez okupanta, to
jednak na obszarze ,Generalnej Gubernii” takimi
obywatelami dekret 1944 sie nie zajmuje. Jedna-
kowoz zaliczenie do grupy uprzywilejowanej nie
dyskwalifikuje w Swietle ustawy 1945 obywatela
polskiego, jezeli i przed wybuchem wojny nalezat
on do innej narodowosci niz polska (uchwata ca-
tej lzby Karnej Sagdu Najwyzszego z dnia 26
wrzesnia 1945 r.).

Przepisy ustawy 1945, jak i dekretu 1944, majg
zastosowanie do nieletnich. Ustawa o wylaczeniu
ze spoteczenstwa polskiego ktadzie bowiem na-
cisk na skutek — wpisanie na niemieckg liste na-
rodowg (zaliczenie do grupy uprzywilejowanej).
Nieletni, zazwyczaj do lat 18, byli wciggani na
niemieckg liste narodowag bez wilasnego wniosku.
Otrzymywali oni grupe taka jak ojciec, a niekiedy
jak matka. Zdarzaly sie réwniez przypadki przy-
znawania nieletnim grupy wyzszej niz ojcu (matce)
lub wpisywanie ich na niemieckg liste narodowa,
chociaz rodzice na te liste nie zostali wciggnieci.
Do przypadkéw wpisania na te liste bez zgtosze-
nia nalezy oczywiscie zaliczy¢ takze wypadki
dokonania zgtoszenia przez opiekuna.

Los ,yolksdeutschéw”), o ile sie nie zrehabili-
towali, do czasu ogloszenia ostatniej noweli do

1) llekro¢ w dalszym ciggu mniejszego artykutu be-
dzie sie uzywalo okreslenia ,volksdeutsch” oznacza¢ be-
dzie ono w zasadzie takze osobe zaliczong przez wiadze
okupacyjne do grupy uprzywilejowanej do grupy uprzy-
wilejowane;.
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ustawy 1945 (ti j. do dnia 31 marca 1946 r.) byt
taki sam jak na obszarze mocy obowigzujacej de-
kretu 1944 r.. Podlegali oni umieszczeniu na czas
nieoznaczony w miejscu odosobnienia (obozie),
poddaniu pracy przymusowej, tracili raz na zaw-
sze prawa publiczne oraz obywatelskie prawa
honorowe, a caty ich majatek ulegat przepadkowi.
W przeciwienstwie jednak do dekretu 1944, ustawa
1945 otwiera ,volksdeutschom” szerokie mozli-
wosci unikniecia stosowania do nich powyzszych
srodkow represji. Dzieje sie to w drodze rehabili-
tacji — osoba zrehabilitowana posiada petnie
praw obywatelskich i nie podlega powyzszym
sankcjom (art 16). W przeciwiehnstwie do dekretu
1944, ustawa o wylgczeniu ze spoteczenstwa pol-
skiego wrogich elementéw nie przewiduje pozba-
wienia wolnosci ,yolksdeutschow"” do czasu roz-
strzygniecia kwestii rehabilitacji. Stosowana w nie-
ktérych okregach praktyka prewencyjnego pozba-
wienia wolnosci tych ,,voiksdeuischéw"\ co do kt6-
rych przypuszcza¢ nalezy, iz nie zostang zrehabili-
towani, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy.
W zakresie stosunkéw majgtkowych przed zre-
habilitowaniem ograniczeniom podlegaja ,Volks-
deutsche” ligrupy, a z pos$réd 111 grupy, ci, co do
ktérych byte wladze okupacyjne niemieckie
zrzekly sie odwotania ich niemieckiej przynale-
znosci panstwowej. Majatki tych os6b na obsza-
rach wcielonych przemocg do Rzeszy i na obsza-
rze b. Wolnego Miasta Gdanska podlegajg opisowi
i zajeciu. Dozor i zarzad tych majatkow nalezy
do wiadzy skarbowej. Jednak wiadza ta moze po-
wierzy¢ wykonanie dozoru i zarzadu badz innym
organom wtadzy, badz instytucjom spotecznym
lub osobom prywatnym. Dopuszczalne jest row-
niez pozostawienie dozoru i zarzadu wilascicie-
lowi lub posiadaczowi majgtku (art. 21, 22 i 24).
Dobrzeby byto pamieta¢ o tych okolicznosciach
przy zapoznawaniu sie z rozwazaniami rozdziatu
Il o tym jak zagadnienia majgtkowe rozwigzujg
dekret o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo
od narodowosci;

Ustawa 1945 r. zna dwa tryby rehabilitacji:
rehabilitacje administracyjng i sadowa. W tym
wzgledzie posiada decydujgce znaczenie oko-
licznos¢, do jakiej grupy niemieckiej listy naro-
dowej zostat zaliczony ,volksdeutch” przyczyni
wpisanie do wyzszej (lI) grupy powoduje utrud-
nienie w rehabilitacji. Stalo sie to slabg strong
ustawy 1945 gdyz, jak juz wspomniano, okupant
,nie przeprowadzit konsekwentnie swych zalozen
przy zakwalifikowaniu do poszczegolnych grup

Warunkiem rehbilitacji wogole, a wiec i re-
habilitacji w trybie administracyjnym, jest wpi-
sanie na niemiecka liste narodowg pod przymu-
sem lub wbrew woli wpisanego oraz wykazanie
éwym zachowaniem polskiej odrebnosci narodo-
wej (art. 1i 10).

Jak wiadomo okupant, stosujgc w szerokim za-
kresie polityke germanizacyjng, dgzyt do pomno-
zenia ilosci ,yolksdeutschow” na ziemiach zachod-
nich. Aby osiagna¢ swoj cel, hitlerowcy chwytali
sie nawet wystepnych metod — kierowania do obo-
z6w koncentracyjnych, wysiedlania i innych. Duzy
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psychiczny wptyw posiadaly réwniez gorsze wa-
runki dla Polakow w zakresie traktowania 0so-
bistego i potozenia majgtkowego. Przymus stoso-
sowany przez okupanta byt r6zny na réznych te-
renach. Wiele zalezalo od indywidualnego usto-
sunkowania sie¢ poszczegolnych lokalnych wiel-
mozéw hitlerowskich. Nadto natezenie terroru
nie byto stale jednakowe. Na tych samych tere-
nach byty okresy tagodniejszego i ostrzejszego
traktowania ludnosci; wynikaja stad wielkie
trudnosci przy generalnym okreslaniu terendw,
na ktorych stosowano powszechny przymus.
Ustawa 1945 w art. 8 ust. (2) upowaznita Mini-
stra Administracji Publicznej do okreslenia w po-
rozumieniu z zainteresowanymi Min strami ob-
szarow, na ktorych nie byt stosowany powszech-
ny przymus przez .okupanta przy wcigganiu na
niemieckg liste narodowg. Na mocy 8§ 10 rozp.
wyk. z dnia 25 maja 1945 r. wiasciwi wojewo-
dowie mieli poda¢é do wiadomosci publicznej
w drodze obwieszczenn obszary, o ktérych byla
powyzej mowa. Jako takie uznano m. in. woje-
wodztwo poznanskie i todzkie.

.voksdeutsche" 1l i IV grupy rehabilitujg sie
przez ztozenie wobec wladzy administracji ogol-
nej l-ej instancji deklaracji wiernosci Narodowi
i demokratycznemu Panstwu Polskiemu (art. 2
ust. (1). Wiadza administracyjna po przyjeciu de-
klaracji wydaje sktadajgcemu zaswiadczenie,
stwierdzajgce ztozenie deklaracji wiernosci; jest
ono wazne tylko na przeciag 6 mie$ ecy Po
wydaniu zaswiadczenia wladze administracyjne
obowigzane sg oglosi¢c o zlozeniu deklaracji
i wezwac¢ do zglaszania zarzutdéw, dotyczgcych
badz wpisania sie z wlasnej woli na niemiecka
liste narodowag osoby rehabilitujgcej sie, badz tez
jej zachowania, nie dajgcego sie pogodzi¢ z pol-
ska odrebnoscig narodowg (art. 2 ust. (2) i art. 3
ustawy oraz 8 6 rozp. wyk. z 25 maja 1945 r.).
Wspomniane zarzuty prokurator specjalnego sa-
du karnego lub wiadze bezpieczenstwa publicz-
nego, w miare wynikéw dochodzenia, kierujg do
sadu grodzkigo, ktéry je rozpoznaje jak przy
rehabilitacji sadowej (art. 4). Dopiero wtedy,
gdy w ciggu 6 miesiecy od wydania zaswiad-
czenia tymczasowego nie zgtoszono zarzutéw,
lub gdy zarzuty zostang odrzucone bez skiero-
wania na drodze postepowania sadowego, wia-
dza administracyjna wyda zaswiadczenie state.
Réwniez wydanie takiego zaswiadczenia nie
wylgcza poézniejszego wszczecia sgdowego po-
stepowania rehabilitacyjnego, jezeli zgloszone
zostaly zarzuty. Nowela z 24 sierpnia 1945 r.
wprowadzita uproszczenie w rehabilitacji admi-
nistracyjnej przez to, ze mieszkancy pewnych
obszaréw otrzymujg jednoczesnie ze ztozeniem
deklaracji wiernosci stale zaswiadczenie, stwier-
dzajgce obywatelstwo polskie i przynaleznosci
do narodowosci. Z punktu widzenia moznosci
pbézniejszego wszczecia postepowania wskutek
zgtoszonych zarzutéw stale zaswiadczenie wy-
dane z mocy wspomnianej noweli nie wywiera
innych skutkow niz zaswiadczenie wydane z po-
wodu uptywu 6-miesiecznego okresu od dnia zto-
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zenia deklaracji wiernosci. Pomimo wydania
wspomnianej noweli na niektdrych obszarach nie
wydano zaswiadczen statych o tresci wyzej
okreslonej (Goérny Slask).

Ustawa 1945 przewiduje utrudnienia w rehabi-
litacji os6b, zaliczonych do Il i IV grupy nie-
mieckiej listy narodowej, gdy chodzi o obszary,
na ktérych nie byt powszechnie stosowany przy-
mus. Naktada ona obowigzek (art. £ ust. (1) oprocz
zlozenia deklaracji wiernosci, wykazania, ze
wpis na niemieckg liste narodowg nastagpit
wbrew woli skladajacego deklaracje Ilub pod
przymusem i ztozenia w tym celu wniosku do
sadu grodzkiego o rehabilitacie (8 9 rozp. wyk.
z 25 maja 1945 r.). Osoby takie nie otrzymujg sta-
tych zaswiadczen.

Stosownie do przepisOw rozporzadzenia z dnia
7 maja 1946 r. (Dz. U. R P. Nr 22, poz. 147)
termin do skladania deklaracji wiernosci oséb
zaliczonych do Il lub 1V grupy niemieckiej listy
narodowej uptynat w dniu 31 lipca 1946 r.

Na wszystkich obszarach, objetych ustawg 1945
rehabilitacji sadowej podlegaja ,Volksdeutsche”
Il grupy oraz grupy lll, jezeli wiadza okupacyj-
na niemiecka zrzekia sie odwotania przynalez-
nosci panstwowe] niemieckiej, tudziez osoby za-
liczone do jednej z grup uprzywilejowanych przez
okupanta (art. 9).

Rehabilitacji zaréwno sgdowej jak i
stracyjnej podlegaja ,Volksdeutsche” poczgwszy
od ukohczonego (do dnia | stycznia 1945 r.)
14 roku zycia (8 2 rozp. wyk. z 26 maja 1945 r.
i 8 2 rozp. wyk. z 25 maja 1945 r.). W ten spo-
s6b ustawa 195 kaze usprawiedliwiaC sie ze
swego postepowania lub zachowania w okresie,
w ktérym osoba rehabilitujgca s.e mogta dziatac¢
bez dostatecznego zrozumienia swego postepo-
wania.

Whniosek o rehabilitacje rozpoznaje sad grodz-
ki w skladzie jednego sedziego i dwoch tawni-
kéw po uprzednim ogloszeniu o wszczeciu po-
stepowania rehabilitacyjnego (art. 12 i 13 ust
D10, _ :

Jak juz wspomniano, ustawa 1945 w pierwot-
nym brzmieniu przewidywata w wyniku poste-
powania rehabilitacyjnego tylko badz calkowitg
izolacje (umieszczenie na czas nieoznaczony
w obozie itd.), badz tez petng rehabilitacje, czyli
stwierdzenie posiadania petnych praw obywa-
telskich z réwnoczesnym uchyleniem ograniczen
w zakresie majgtkowym. Nowela z 22 lutego
1946 r., dazac do dostosowania odpowiedzialno-
sci do winy, wprowadzita t. zw. rehabilitacje
W rozmiarze ograniczonym i przyznata sadowi
w pewnym zakresie swobode przy okreslaniu

admini-

skutkbw oddalenia wniosku rehabilitacyjnego.
Obecnie wiec mozliwe sg trzy rozwigzania
(art. 16):

1) rehabilitacjia w pelnym rozmiarze — pole-

ga ona na uznaniu wnioskodawce za zrehab lito-
wanego i posiadajgcego peinie praw obywatel-
skich;

2) rehabilitacja w ograniczonym rozmiarze —
w tym przypadku wnioskodawca zostaje uznany
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za zrehabilitowanego, ale z jednoczesnym zawie-
szeniem praw publicznych oraz obywatelskich
praw honorowych na okres do lat 5; zamiastlub
obok zawieszenia praw moze by¢ wymierzona
grzywna od 500 do 2.000.000 ziotych Ilub orze-
czony przepadek catosci lub czesci mienia;

3) oddalenie wniosku o rehabilitacje — w tym

przypadku sad orzeka utrate przez wnioskodaw-
ce na zawsze praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych oraz przepadek calego mie-
nia; ponadto sad moze zastosowaé dalszy Srodek
represji w postaci umieszczenia wnioskodawcy
na czas oznaczony lub nieoznaczony w obozie
i poddania go przymusowej pracy; wreszcie sad
ircze takze orzec przepadek mienia zyjgcych
wspolnie z wnioskodawcag bliskich cztonkéw ro-
dziny.

Mamy tu na mysli trzy rozwigzania, powzie-
te po merytorycznym badaniu wniosku rehabi-
litacyjnego. Ustawa 1945 zna jednak takze za-
tatwienie sprawy przez odrzucenie wniosku
0 rehabilitacje bez badania jego stusznosci. Od-
rzucenie wniosku nastepuje: a) w razie zlozenia
wniosku po terminie (art. 11 ust. (3); termin do
sktadania takich wnioskéw uptyngt w dniu
3L Upca' 1946 r.,, b) w razie niestawienia sie
whnioskodawcy na rozprawe rehabil.tacyjng, o ile
stawieniu sie wnioskodawcy na rozprawe nie stoi
na przeszkodzie trwata, wywotana stanem zdrowia
niemoznos¢ przybyc ad osadu (art. 141 14'). Odrzu-
cenie wniosku o rehabilitacje pocigga za sobg
najostrzejsze sankcje, przewidziane w ustawie
1945. Mianowicie ,Volksdeutsche w takim przy-
padku podlegaja umieszczeniu w miejscu odo-
sobnienia na czas nieoznaczony, poddaniu pracy
przymusowej, tudziez utracie raz na zawsze praw
publicznych oraz obywatelskich praw honoro-
wych i calego mienia, nadto na wniosek proku-
ratora specjalnego sadu karnego sad grodzki
moze orzec przepadek mienia zyjgcych wspol-
nie z nimi bliskich cztonkéw rodziny (art. 20).
Z odrzuceniem wniosku o rehabilitacje stoi na
réwni niezgtoszenie takiego wniosku oraz niezto-
zenie deklaracji wiernosci (art. 7 i 20).

W razie rehabilitacji w pelnym rozmiarze zaw-
sze, a przy rehabilitacji czesciowej w tych gra-
nicach, w jakich nie orzeczono konfiskaty mie-
nia, majatek osoby rehabilitujgcej sie zostaje
zwolniony z pod zajecia, dozoru i zarzadu. Mi-
mo to takie mienie nie zawsze powraca do 0so-
by zrehabilitowanej. W szczegoélnosci dzieje sie
tak, jezeli taki majatek zostat w terminie do dnia
1 sierpnia 1945 r. faktycznie rozparcelowany lub
przydzielony na cele osadnictwa. Chodzi; tu za-
rowno o nieruchomosci ziemskie i miejskie, jak
i 0 przedsiebiorstwa przemystowe lub handlowe
oraz ruchomosci. Majatek taki przechodzi na
podstawie zarzadzenia wiladzy na wlasnosé
Skarbu Panstwa. Pokrzywdzeni wilasciciele po-
w nni jednak otrzyma¢ ekwiwalent w naturze, gdy
chodzi o nieruchomosci, a w pienigdzach, gdy cho-
dzi o inne obiekty majgtkowe (art. 25 — 25\ wpro-
wadzone nowelg z dnia 30 pazdziernika 1945 r.).
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W sprawach rehabilitacyjnych sad grodzki
orzeka postanowieniem. Postanowienie sadu,
ktory orzekt rehabilitacje w pelnym lub ograni-
czonym rozmiarze ulega zaskarzemu w drodze
zazalenia. Prawo wniesienia zazalenia stuzy je-
dynie prokuratorowi specjalnego sadu karnego
(art. 17). Zazalenie rozpoznaje specjalny sad
karny (art. 18). Postanowienie tego sadu jest
ostateczne. Prawomoche postanowienie sgdu
grodzkiego, orzekajagce rehabilitacje moze byc¢
zmienione przez specjalny sad karny, jezeh pro-
kurator przed uptywem 10 lat od wydania posta-
nowienia wystapi z odpowiednim wnioskiem,
opartym na ujawnieniu okolicznosci nieznanych
w poprzednim postepowaniu (art. 19). Powyzsze
uprawnienie prokuratora nie pozbawia jednak
orzeczenia rehabilitacyjnego charakteru prawo-
mocnego postanowienia. Jest to swego rodzaju
nadzwyczajne, ulatwione wznowienie postepo-
wania na niekorzy$¢ osoby zrehabilitowanej.

W przypadku gdy wniosek o rehabilitacje zo-
stat oddalony, postanowienie sadu grodzkiego
staje sie prawomocnym juz z chwilg jego wyda-
nia. To samo ma miejsce, gdy sad grodzki orze-
ka przepadek mienia cztonkéw rodziny ,volks-
deutscha”.

Postanowienie sadu, dotyczace zastosowania
represji wzgledem ,yolksdeutscha" Iub jego
cztonkéw rodziny, wykonywa prokurator spe-
cjalnego sadu karnego, wydajgc stosowne za-
rzadzenia. W razie odrzucenia przez sad wnio-
sku o rehabilitacje, zarzadzenie prokuratora pod-
lega sprawdzeniu przez specjalny sad karny
w tym samym trybie, jak w przypadku wyda-
nia przez prokuratora na podstawie przepisow
dekretu 1944 zarzadzenia o przymusowym odo-
sobnieniu Kart 20). Tak e zarzadzenie prokura-
tora jest wprawdzie wykonalne, nie staje sie jed-
nak prawomocnym przed wydaniem przez spe-
cjalny sad karny postanowienia, ktére utrzymuje
w mocy zarzadzenie prokuratora. W razie nie-
zgloszenia wniosku o rehabilitacje lub niezlozema
deklaracji wiernosci, sad grodzki me wydaje orze-
czenia o skutkach zachowania sie takiego ,volks-
deutscha". Réwniez w tym przypadku zarzadzenie
co do umieszczenia w obozie itd. wydaje proku-
rator specjalnego sadu karnego, a dalszy tok po-
stepowania jest taki sam jak w razie odrzucenia
wniosku (art. 20°).

Rzecz oczywista, ze i do ,volksdeutschow",
ktérych dotyczy ustawa o wylgczeniu ze spote-
czenstwa polskiego wrogich elementéw, odnosi
sie to co powiedziano o odpwiedzialnosci kar-
nej z mocy art. 100 k. k.

ROZDZIAL II.
Ukaranie ,,volksdeutschow”.

l. Dziatanie obywatela dyskryminowane przez
panstwo i spoteczenstwo winno by¢ uznane za
przestepstwo, a wiec, musi by¢é zagrozone ka-
ra Wymaga tego lad w demokratycznym Pan-
stwie. Izolacja mogta odgrywac tylko role Srod-
ka ochrony spoteczenstwa i zapobiezenia uchy-
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leniu sie od kary. Te strone sprawy reguluje
dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzial-
nosci karnej za odstepstwo od narodowosci
w czasie wojny 1939 — 1945 r. Dekret ten za-
wiera jeden tylko artykut, dajacy dyspozycje
i sankcje — jest to artykut 1L Wiezieniem od
6 miesiecy do 10 lat karze sie tego, kto, bedac
obywatelem polskim, w czasie ostatniej wojny
Swiatowe] zgtosit swag przynalezno$¢ do narodo-
wosci niemieckiej lub uprzywilejowanej przez
okupanta. Na réwni ze zgloszeniem przynalez-
nosci do narodowosci niemieckiej dekret traktuje
zgloszenie pochodzenia niemieckiego, albowiem
byt to jeden sposdb wiaczenia sie do wrogiego
spoteczeristwa niemieckiego.

Dekret pozornie hotduje w najczystszej formie,
niepopularnej w prawie karnym zasadzie lex re-
tro agit (ustawa dziata wstecz), w rzeczywisto-
Sci sytuacja jest raczej przeciwna. Obowigzuja-
cy kodeks karny zawiera przepis karzacy za
dzialanie w czasie wojny na korzys¢ nieprzyja-
ciela (art. 100). Jak juz wspomniano w rozdzia-
le 1, Sad Najwyzszy w zasadzie prawnej powzie-
tej w dniu 2 czerwca 1945 r. orzekl, ze zglosze-
nie w znanych warunkach w okresie okupacji
przynaleznosci do narodowosci niemieckiej sta-
nowita dziatanie na korzys$¢ nieprzyjaciela. Ana-
logiczng sytuacje zdaniem Sadu Najwyzszego
stwarzalo zgloszenie przez obywatela polskiego
przynaleznosci do jednej z grup uprzywilejowa-
nych przez okupanta (rosjan.e, ukraincy, biato-
rusini i inni). Przepis ten jest jednak zbyt szty-
wny, nie przewidujgc sytuacji sui generis, ktéra
wytworzyta sie dopiero w czasie ostatniej woj-
ny totalnej i w okresie okupacji hitlerowskie;.
W konsekwencji przepisu art. 100 k. k. nie czym
réznicy pomiedzy najgrozniejszymi aktami zdra-
dy Panstwa podczas dziatann wojennych i czy-
nami, zdziatanymi najczesciej z uzpetnie innych
pobudek, mianowicie w zamiarze stworzenia dla
siebie lub osob bliskich uprzywilejowanej sytua-
cji, polegajacej na zabezpieczeniu dobrobytu lub
zapewnieniu bezpieczenstwa osobistego. Stoso-
wanie przepisu art. 100 k. k. musiatoby réwniez
doprowadzi¢ do bezwzglednego i bardzo surowe-
go ukarania wszystkich, ktdrzy wyrzekli sie swej
narodowosci, niezaleznie od takich okolicznosci,
ktére powinny spowodowaé badz usprawiedli-
wienie czynu, badz jego wybaczenie (art. 4 de-
kretu, o ktorym poézniej jeszcze bedzie mowa).

Dekret (w art. 1) karze juz samo zgtoszenie
przynaleznosci do narodowosci niemieckiej lub
zgloszenie pochodzenia niemieckiego, w czym
rézni sie od ustawy o wylgczeniu ze spoteczen-
stwa polskiego wrogich elementéw, ktéra intere-
suje sie tylko wynikiem zgloszenia: wpisaniem
na niemieckg liste narodowg przez co pomija
tych, ktérzy dali wyraz swym przestepnym za-
miarom (moze nawet niejednokrotnie) lecz z po-
wodow od siebie niezaleznych — braku zgody
wiadzy niemieckiej — nie zostali wciggnieci na
hanbiaca liste.

Wskutek przejscia od izolacji do systemu oce-
ny indywidualnej winy oderwalismy sie od sztyw-
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nych przestanek ustawowych, uzalezniajgcych
los obywatela: a) od podziatlu na grupy niemiec-
kiej listy narodowej i b) od rozrdznianiu teryto-
rium, w zaleznosci od tego czy wtadza okupacyj-
na stosowata masowo przymus do spowodowa-
nia odstepstwa od narodowosci polskiej; w kon-
sekwencji oderwaliSmy sie od uzaleznienia losu
obywatela od dotychczasowych dwoch —aktow
prawodawczych, ustanawiajgcych rézne sankcje
za ten sam czyn. Jak niebezpieczne w skutkach
byty powyzsze sztywne przestanki ustawowe,
0 tym byla mowa w rozdziale |. Jednocze$nie
w sluszny i ogolnie przyjety sposéb zostata ro-
zwigzana kwestia odpowiedzialnosci nieletnich,
dotychczas $ciganych za czyny popelnione bez
rozeznania, a nawet za niezalezne od ich woli
dziatania os6b trzecich.

Dekret daje norme elastyczng. Dazac do jak
najsprawiedliwszej oceny kazdego poszczegolne-
go przypadku, 8§ 3 art. 1 zezwala sgadowi na
znaczne zfagodzenie losu oskarzonego, jezeli
dziatat on wskutek ciemnoty lub usprawiedliwio-
nego warunkami zycia braku wyrobienia oby-
watelskiego. Mowa jest wszak o stosunku oby-
watela do swojego Narodu i Panstwa. Stwo-
rzenie witasciwej postawy obywatela wymaga
odowiedniego spotecznego wychowania. Kroétko-
trwaly okres 11 Rzeczypospolitej, po wiekowej
niewoli, i niewatpliwie zaniedbania przedwojenr
nych wiladz panstwowych, spowodowaly istnie-
nie w kraju nie matych rzesz obywateli nie-
o$wieconych i nie posiadajacych wihasciwego
wyrobienia obywatelskiego. Redakcja art. 1 § 3
dekretu daje sedziemu orzekajgcemu moznos¢
wlasciwego ustosunkowania sie do oskarzonych,
rekrutujgcych sie z tych wiasnie grup spote-
czenstwa.

Ze wzgledu na to, ze odstepstwo od narodo-
wosci czestokro¢ bylo powodowane checig po-
prawienia w wystepny sposob sytuacji mate-
rialnej, a prawie zawsze mialo za skutek stwo-
rzenie sytuacji materialnej lepszej od tej, w ja-
kiej znalezli sie lojalni obywatele Panstwa, de-
kret zezwala sadowi na orzeczenie obok kary
pozbawienia wolnosci rowniez grzywny, a jako
kar dodatkowych utraty praw oraz przepadku
catego lub czesci majatku.

Ze wzgledu za$ na specyficzny charakter tego
przestepstwa i konieczno$s¢ zachowania i na
przysztos¢ ze strony zdrowych odtaméw spote-
czenstwa daleko posunietej ostroznosci w stosun-
ku do odstepcow, sad moze zarzadzi¢ w pismach
ogtoszenie wyroku skazujgcego (art. 2 § 1).

Dekret zatatwia wyraznie sprawe pozornego
przestepstwa, mianowicie zgloszenia przynalez-
nosci do narodowosci niemieckiej lub uprzywile-
jowanej, jednak z zamiarem dzialania na szkode
wrogiej witadzy, a na rzecz wlasnego Panstwa
1 spoleczenstwa. Takie dziatanie, rzecz oczywi-
sta, uznane zostalo za dozwolone — nie prze-
stepne (art. 3).

inaczej ustosunkowuje sie dekret do omawia-
nego czynu, gdy zostat on popetniony pod swoi-
stym przymusem, stosowanym przez wiadze lub
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organizacje niemieckie lub, gdy zostal on oku-
piony p6zniejszym ofiarnym dzialaniem na rzecz
Panstwa i spoteczenistwa polskiego (art. 4 lit. a)
i b). Uznajac w zasadzie czyn za wystepny, sko-
ro szerokie rzesze obywateli potrafity sie oprzec
temu przymusowi, dekret zwalnia sprawce” tylko
od kary. W ten sam sposob dekret odniost sie
do osdb, ktére rowniez w okresie przedwojen-
nym w stosunkach z wilasng wiadzg lub spote-
czenstwem stale wykazywaly swa przynalez-
no$¢ do narodowosci niemieckiej lub uprzywile-
jowanej (art. 4 lit. c). Osoby te nie zaskoczyly
w sposob nielojalny Panstwa il spoteczenstwa
polskiego podczas wojny. Przewinienie ich ma
charakter raczej formalny, polegajgcy na regulo-
waniu swej sytuacji przy udziale wrogiej dla
kraju wiladzy okupacyjnej. Stad zwolnienie od

kaEr)y. i
0 przestepstwa, okreslonego w rozpatrywa-
nym dekrecie, stosuje sie przepisy czesci ogol-
nej kodeksu karnego (art. 92 k k.). Ze wzgledu
na charakter przestepstwa, jakim zajmuje sie de-
kret, nalezato jasno unormowac¢ stosunek nie-
ktérych przepisow kodeksu do art. 1 dekretu.
Watpliwosci w wyktadni mogtyby powsta¢ stad,
ze przepis art. 1 dekretu obejmuje czyny, ktére
gdyby dekret nie zostat wydany, nalezalyby do
grupy czynow, zagrozonych karg w art. 100Kk. k.
Powstaloby pytanie, czy przepis art. 1 jest od-
gatezieniem art. 100 k. k., czy tez nalezy go
traktowa¢ jako norme przewidujgca przestep-
stwo sui generis, w zupeilnym oderwaniu od
przepisu macierzystego. Przestepstwo przewi-
dziane w art. 100 k k. jest czynem skierowanym
przeciwko bezpieczenistwu Panstwa, a zatem
z mocy art. 8 k. k. nie miatby zastosowan a
przepis art. 6 k. k., ktéry zezwala na $cigane
przestepstwa popetnionego zagranica tylko wow-
czas, jezeli czyn jest wuznany za przestepny
W miejscu jego popetnienia. Jak wiadomo,* oby-
watele polscy zglaszali swa przynaleznos¢ do
narodowosci niemieckiej rowniez poza granicami
Panstwa (obozy pracy, obozy koncentracyjne
itd ). W zaleznosci od takiego czy Innego rozwia-
zania watpliwosci co do istoty i charakteru prze-
stepstwa z art. 1 dekretu, zapadalyby co do czy-
noéw popetnionych zagranicg niejednolite roz-
strzygniecia w kwestii mozliwosci Scigania tego
czynu w Polsce. Poniewaz elementarne wzgle-
dy stusznosci i sprawiedliwosci nakazujg pod-
danie ocenie sgdu tych czynow, popetnionych
poza dranicami kraju, przeto dla umkniecia roz-
norakiej wyktadni unormowano te kwestie wy-
raznie przez wytgczenie stosowania art, 6 k. k.
Podobna sytuacja wytworzyta sie z przepisem
art. 22 czesci ogolnej kodeksu karnego. Ze wzgle-
du na niebezpieczenstwo, jakie grozito pewnvm
grupom obywateli polskich na niektérych tere-
nach ze strony wiladz okupacyjnych, liczy¢ sie
trzeba byto z tym, Zze w licznych przypadkach
oskarzeni powotywaé sie beda na to, ze czyn ich
nie podlega karze. Obrona bylaby w zasadzie
trafng gdyby rozwigza¢ zagadnienie, o ktdrym
powyzej byta mowa, w ten sposéb, ze nowopo-
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wstaly przepis reguluje sprawe przestepstwa sui
generis, a nie stanowi jednego i przypadkow,
objetych przepisem art. 100 k. k. Gdyby bo-
wiem traktowaé ten przepis jako pochodny od
art. 100 k. k., nalezatoby w zasadzie wytgczyé
obrone przez powotanie sie na dziatanie w sta-
nie wyzszej koniecznosci, albowiem wszelkie oso-
biste dobro chronione bedzie zawsze przedsta-
wialo warto$¢ oczywiscie mniejsza niz poswie
cone w tym przypadku dobro Panstwa. Nie wol-
no zas zapomina¢ o przepisie art. 22 8§ 3 k. k.,
ktory gtosi, ze dobro poswiecone nie moze Pod -
stawia¢ wartosci oczywiscie wiekszej mz dobro
chronione. Dekret wylgcza wiec rowniez stoso-
wanie przepisu art. 22 k. k., dajgc wzamian wia®
snv przepis art. 4 pod lit. a), o ktdrym wyzej juz
byta mowa.

Stworzenie w dekrecie samodzielnego przepi-
su o tresci, okreslonej w art. 4 lit. a], jest po-
dyktowane wzgledami stusznosci i sprawiedli-
wosci. Przepisy czesci ogoélnej kodeksu karnego
sg tu nie wystarczajgce. Obywattle polscy, kt6-
rzy zgtosdi odrebnos¢ narodowg, nie mogiby
najczesciej broni¢ sie nie tylko przepisami ko-
deksu karnego o wyzszej koniecznosci, o czym
juz byta mowa, lecz takze przepisem i 0 przy-
musie (art.19 k. k.) Przestankg zastosowania
przepisu artl9 k k. jest popeinienie czynu pod
wpltywem nieodpornego przymusu fizycznego.
Wiadza okupacyjna w rzadkich tylko przypad-
kach stosowata tego rodzaju przymus celem
uzyskan>a wnioskéw o0 wpis na niemiecka liste
narodowg. Natomiast, o czym byla juz mowa
w rozdziale poprzednim, panujacym byt system
grézb i przesladowan, stosowanych przez oku-
panta do os6b, nadajgcych sie do wpisania na
niemiecka liste narodowg. Grozby przesladowa-
nia (pozbawienia wolnosci, wysiedlenia, pozba-
wienia majatku w pewnych przypadkach Ilub
moznosci zarobkowania i inne), stosowane badz
bezposrednio wzgledem o0séb odmawiajgcych
zgody na akces do narodowosci niemieckiej,
badz posrednio wzgledem innych os6b, znajdu-
jacych sie w analogicznej sytuacii. nie daig jeszcze
podstawy do stosowania kodeksowych przepi-
séw o0 przymusie. Mimo to jednak ustawodawca
musi sie liczy¢ z tymi faktami i nie moze od
kazdego obywatela wymagac¢ postawy bohater-
skiej. Wzgledy te nakazaty skonstruowanie prze-
pisu art. 4 lit. a). C e e e

Rzecz oczywista, ze me zadajgc bohaterstwa,
Panstwo jednak nie zgadza sie na byle jaki sto-
sunek obywatela do jego elementarnych obo-
wigzkow obywatelskich. Samo zagrozenie prze-
Sladowaniem nie wystarcza. Sad w kazdym kon-
kretnym przypadku rozwazy, zar6wno czy prze-
Sladowanie bylo rzeczywiscie ciezkhu atakiem
na warunki istnienia obywatela, jak i okolicznos¢
czy zagrozony obywatel mogt bez szczegdlnych
trudnosci unikng¢ przesladowania. A wiec np.
dla obywatela polskiego, posiadajacego w Kato-
wicach sklep i tamze zamieszkalego, nie bedzie
stanowi¢ grozby ciezkiego przesladowania grozba
odebrania mu tego sklepu, jezeli posiada on jeszcze
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drugi, dobrze prosperujgcy sklep w Warszawie.
W tym wypadku bedzie on mogt réwniez unikngé
grozby przes$ladowania osobistego (np. uwiezie-
nia) przez wyjazd do Warszawy, gdzie ma zrédto
egzystencji. Wprawdzie pozbawienie sklepu sta-
nowi dotkliwy uszczerbek majgtkowy, a zmiana
miejsca zamieszkania tgczy sie z powaznymi nie-
dogodnosciami, nalezy jednak uprzytomni¢ sobie
iz okres barbarzynskiej okupacji spowodowat
u wielu ludzi zatamanie ich egzystencji, utrate
zdrowia, a nawet zycia. W tej relatywnej skali
nalezy ocenia¢ grozbe ciezkiego przesladowania
oraz moznos¢ unikniecia go bez szczegodlnej tru-
dnosci.

Przy wiasciwym stosowaniu przepisu art. 4
lit. a) rezultatem jego wprowadzenia do omawia-
nego dekretu bedzie to, ze da on zupetnie inny
wynik na terenach, na ktoérych byt stosowany
powszechny przymus do zapisywania sie na nie-
miecka liste narodowa, inny za$ na terenach, na
ktérych takiego przymusu nie byto. Sad bowiem
przy ocenie indywidualnej winy ,yolksdeutscha”
kerze pod uwage czas i miejsce zgtoszenia wnio-
sku o wpis. Jezeli na podstawie znajomosci miej-
scowych stosunkéw sad dojdzie do przekonania
Zze na danym terytorium i w danym czasie oku-
pant stosowal powszechny przymus w powyz-
szym znaczeniu, wtedy w praktyce ciezar dowodu,
iz oskarzony dobrowolnie zgtosit odrebno$¢ na-
rodowg, spoczywal bedzie na oskarzycielu.
W tych warunkach oskarzeni bedag najczesciej
uniewinniani ze wzgledu na przepis art. 4 lit. a).
Inaczej bedzie sie dzialo na terenie (i w czasie),
na ktérym nie stosowano przymusu powszechne-
go. Niezalezme od tej czy innej teorii o ciezarze
dowodu, w praktyce oskarzony bedzie zmuszony
do udowodnienia swej obrony, ze w stosunku do
niego zastosowano Srodki przymusu w celu zgto-
szenia niemieckiej odrebnosci narodowej oraz
ze prze$ladowania nie moégt inaczej unikng¢. Na

tych wiec obszarach przewidywac¢ nalezy, ze
odszczepiency nie unikng kary.

Kodeks karny (art. 61 i nast) wprowadza insty-

tucje warunkowego zawieszenia kary. Myslg prze-
wodnig tej instytucji jest przypuszczenie, ze ska-
zany pomimo niewykonania kary nie popetni no-
wego przestepstwa. Nalezy przede wszystkim
errie€ na uwadze ewentualne ponowienie prze-
stepstwa tego samego rodzaju. Skoro za$ dalecy
(jestesmy od oczekiwania nowej wojuy totalnej
i nowej okupacji, a zatem i mozliwosci ponowne-
go popehienia tego rodzaju przestepstwa, to
instytucja zawieszenia kary w stosunku do oma-
wianego czynu stracita swa racje bytu. Dekret
(art. 5 § | lit. g wylgcza stosowanie przepisu
art. 61 k. k.
; Wylaczenie stosowania art. 100 k. k. i jego
odpowiednika w kodeksie karnym Wojska Pols-
kiego — réwniez art. 100 (art. 5 8L lit. b i c de-
kretu) — nie wymaga wyjasnienia wobec przy-
toczonych na ten temat rozwazan.

Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r. o amnestii,
darowujgc lub fagodzgc kare =za liczne prze-
stepstwa, nie objgt swym dobrodziejstwem zbro-
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dni z atr. 100 k. k. Wiemy juz, ze czyn zagrozony
karg w nowym dokrecie zawiera wszystkie zna-
miona dziatania, przewidzianego w art. 100 k. k.
Znow powstataby watpliwosé, oparta na tych sa-
mych co i poprzednio zatozeniach. Dekret powi-
nien wiec zajag¢ w tej kwestii stanowisko wyrazne.
Poniewaz nie zaszlty zadne powody do zmiany
stosunku do omawianego przestepstwa, przeto
dekret powtérzyt w art. 5 § 1lit. d przepis o nie-
stosowaniu amnestii, zapobiegajac niebezpiecz-
nym watpliwosciom wyktadni.

Wojna i okupacja trwatly dlugo. Nie moze
Panstwo pozwoli¢ na to, azeby okolicznos¢, ze
najszersze masy lojalnej ludnosci krwawity
i cierpialy tak dlugo, stala sie czynnikiem zwal-
niajgcym od kary obywateli nielojalnych, ktérzy
przez swe wystepne dziatanie znalezli sie w sy-
tuacji uprzywilejowanej. Dekret nie dopuszcza
uchylenia sie od odpowiedzialnosi wskutek prze-
dawnienia $cigania tego czynu Stanowi o tym
art. 5 § 2, ktory zreszta w swej istocie jest
réwniez potwierdzeniem juz istniejgcej sytuacji
(art. 16 dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r. 0 mocy
obowigzujgcej orzeczenn sadowych wydanych
w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej — Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 11
w zwigzku z art. 88 k. k).

Ze wzgledu na to, ze do zlikwidowania zbro-
dni powstalych w okresie wojny i okupacji powo-
tane zostaly do zycia specjalne sady karne, sgdom
tym dekret powierza orzecznictwo w sprawach
0 przestepstwa, okreslone w art. 1 (art 6 dekretu).

Jak wiadomo, nieodosobnione sg przypadki,
w ktorych zgtoszenie niemieckiej odrebnosci na-
rodowej stato sie zrodiem powaznego wzboga-
cenia sie odszczepienicow. Stusznym wiec byto
wprowadzenie jako kary dodatkowej konfiskaty
majatku. Gorszacym bytoby pozostawienie tak zdo-
bytego majatku, niekiedy bardzo znacznego w re-
kach spadkobiercOw przestepcy (w razie Srmerei)
lub w pOSadaniu innych os6b w razie ucieczki
sprawcy czynu wystepnego. Analogiczna sytuacia
zachodzi, gdy sprawca zanadt na chorobe psychi-
czng i nie moze by¢ sadzony przy stosowaniu
zwyklych przepiséw postepowania karnego. Tej
sytuacji zapobiegaja przepisy art. 7 i 8.

[f. Dekret napotyka na zupetnie inna sytuacje niz
zazwyczaj kazdy inny akt prawodawczy, albo-
wiem losu o0s6b, przeciwko ktérym skierowane
jest jego ostrze. Panstwo wprawdzie jeszcze n;e
przesadzito jednak zastosowato juz bardzo daleko
idace srodki izolacyjne i zabezpieczajgce: osa-
dzenie na czas nieoznaczony w miejscu odosobnie-
nina, poddanie pracy przymusowej, pozbaw:enie
praw i konfiskate majgtku. Wie o tvm czytelmk
z rozdziatu | niniejszego artykutu. Nalezalo wiec
stworzy¢ specjalng procedure, ktéraby przeniosta
dotychczasowy stan prawny z toru tymczasowego
na zwykly tor postepowania w stosunku do osob,
ktére dopuscity sie przewinieni.

Zagadnieniom zwigzanym z tym problemem
poswiecone sa art. 10—19 Omawianego bekretu.

Dekret nie przechodzi do porzadku dziennego
nad korzystnymi dla ,yolksdeutscha” prawomoc-
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nymi postanowieniami powzietymi na podstawie
dekrelu 1944 lub ustawy 1945 Jak wiemy juz
Z rozdziatu 1, moznosé obrony osoby podlegajacej
przepisom dekretu 1944 jest bardzo ograniczona.
Jezeli wiec specjalny sad karny uchyl:! zarzadze-
nie prokuratora o przymusowym odosobn eniu,
widocznie albo nie nastgpito zgtoszenie przez
dang osobe niemieckiej odrebnosci narodowej,
albo tez dziatata ona z nakazu organizacji wol-
nosciowej, co odpowiada dyspozyciji art. 3 dekretu.
Bytoby wiec niecelowe wytaczanie sprawy kar-
nej z uwagi na przewidywanie wydania wyroku
uniewinniajgcego. Podobnie ma sie sprawa gdy
wydano orzeczenie o rehabilitacji sadowej w pel-
nym rozmiarze. W raz e rzeezenia rehabilitacji
w ograniczonym rozmiarze, nalezy liczy¢ sie
z tym, iz sprawca dopuscit sie odstepstwa
od narodowosci. Uwzgledni¢ jednak nalezy, iz
w tym przypadku z mocy przepisOw noweli
z 2221946 r. do ustawy 1945, ten kio odstgpit
od narodowosci spotkat Se juz z represjg
w postaci grzywny lub przepadku mena i t d,
co mozna traktowacé na réwni- z kara. Nie powinno
sie réwniez przejs¢ do porzadku dzennego nad
tym, ze wladza wymiaru sprawiedliwosci wydata
juz prawomocne orzeczenie, chociaz pod innym
katem widzenia. Ponowne pociagniecie do odpo-
wiedz alnosci celem zastosowani represji wogole
lub represji silniejszej niz dotychczasowa, mogto-
by podwazy¢ autorytet wtadzy panstwowej i zro-
dzi¢ u oskarzonego poczucie krzywdy. To tez
w tych przypadkach art. 10 dekretu stanowi, iz
postepowania s € n;e wszczyna.

Dekret uwzglednia nietylko orzeczenia wydane
w wyniku sgdowego postepowania rehabili-
tacyjnego, lecz nie pomija takze rezultatu adm i-
nistracyjnej rehabilitacji— stalych zaswiad-
czen, (por. rozdziat 1). Przeciwko posiadaczom
takich zaswiadczen nie bedzie sie prowadzi¢ do-
chodzenia o odstepstwo od narodowosci w czasie
wojny (art. 11 § 1). Jednak tak jak przy umorze-
niu dochodzenia (art. 252 k. p. k.j, mozna bedzie
podja¢ je w razie ujawnienia nowych okoliczno-
sci, wskazujgcych na popetnienie przestepstwa
z art 1 dekretu. W ten sposob dekret nie pogorszyt
potozenia prawnego posiadaczy statych zaswiad-
czen.

Omawiany dekret ocenia zgtoszenie odrebnosci
narodowej z innego punktu widzenia niz dekret
1944 i ustawa 1945. To tez dalsze prowadzenie
postepowania w trybie przewidzianym w dekre-
cie 1944 i w ustawie 1945 musi by¢ zaniechane —
postepowanie to umarza sie z mocy samego prawa
(art. 13 8 1). W szczegdlnosci umorzeniu podlega
postepowanie, majgce na celu zastosowani
srodkéw zabezpieczajgcych w stosunku do zdraj-
cow Narodu oraz zyjgcych z nim wspélnie czion-
kéw rodziny (dekret 1944), chocby osoba, prze-
ciwko ktérej toczylo sie postepowanie byta juz
umieszczona w obozie Dalej umarza sie sgdowe
i administracyjne postepowanie rehabilitacyjne,
prowadzone na podstawie ustawy 1945. To samo
dotyczy postepowania, zmierzajgcego do zastoso-
wania srodkéw represji wzgledem oso6b, ktére nie
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ztozyty deklaracji wiernosci oraz nie zgosity
wniosku o rehabilitacje albo oséb, ktérych wnio-
sek o rehabilitacje zostat odrzucony (ustawa 1945.)
Podkresli¢ nalezy, iz mowa tu o postepowaniu,
ktére w chwili wejscia w zycie omawianego de-
krelu nie zostalo jeszcze prawomochie za-
koriczone.

Umorzenie toczgcego sie postepowania tgczy
sie  z uchyleniem juz dokonanych czynnosci
w toku tego postepowania, chyba ze szczegdlny
przepis stanowi inaczej. Poniewaz jednak przy
regulowaniu problemu ,,volksdeutschéw" nie cho-
dzi o zwolnienie ich od odpowiedzialnosci, lecz
0 unormowanie tego zagadnienia na innych zasa-
dach, przeto dekret utrzymuje w mocy pewne
akty zdziatane w dotychczasowym postepowaniu,
ktére maja znaczenie i dla nowego postepowania.
Chodzi tu przede wszystkim o to, ze osoby umie-
szczone juz w miejscach odosobnienia, mimo
umorzenia postepowania, nie powinny bez dal-
szych badan odzyskiwa¢ wolnosci. Byloby zja-
wiskiem gorszacym najpierw wypuszczac z obozu,
a nastepnie niezwlocznie lub w niedtugim czasie
te samg osobe aresztowa¢ za ten sam czyn
i(zgtoszenie odrebnosci narodowej) a podstaw e
innych przepiséw. Postepowanie takie umozliwito-
by zresztg czestokro¢ uchylenie sie od wymiaru
sprawiedliwosci przez ucieczke podejrzanego.
Z tych motywow dekret (art. 13 § 2 w zwigzku
z art 17) okresla warunki, pod ktérymi nastepuje
zwolnienie z obozu. Mianowicie prokurator spe-
cjalnego sadu karnego, w ktdrego okregu znajduje
sie miejsce odosobnienia, obowigzany jest mozli-
wie szybko zbada¢ sprawe osoby, osadzonej
w obozie. Celem umozliwienia mu lego, specjalny
sad karny, prokurator tego sadu lub sad grodzki
przekazujg posiadane w tych sprawach akta temu
prokuratorowi (art. 16). Jezeli prokurator specjal-
nego sadu karnego na podstawie ewentualnego
zbadania osoby osadzonej w obozie i przeprowa-
dzenia na miejscu dowodéw, dojdzie do przeko-
nania, iz brak dowodéw zgloszenia odrebnosci
narodowej lub ze czyn sprawcy nie jest bez-
prawnym (art. 3) albo nic podlega karze (art. 4),
badz tez ze zachodzg inne okolicznosci wytgcza-
jace Sciganie, wydaje postanowienia stwierdzajg-
ce, ze czyn nie podlega Sciganiu i wtedy dopiero
zarzadza zwolnienie z miejsca odosobn.enia
(art. 17 § 1). Badanie sprawy przez prokurato-
ra wtasciwego ze wzgledu na nnejsce potozenia
obozu doprowadzi¢ powinno do pozadanych re-
zultatow i przyspieszy¢ zalatw en:e spraw, zwia-
szcza o0sOb miodocianych. Jak wiadomo z roz-
dzialu |, $rodki zabezpieczajace stosowano nawet
z tytutu zachowania sie sprawcy w wieku bar-
dzo mtodym. Obecnie bedzie miat zastosowanie
kodeks karny, ktory uzaleznia pociagniecie do
odpowiedzialnosci od popetnienia czynu z roze-
znaniem. Jezeli prokurator, w ktérego okregu
potozone jest miejsce odosobnieni, na podstawie
materiatu, znajdujacego sie w aktach sprawy lub
uzupetnionego przez siebie, nie znajdzie podstaw
do stwierdzenia, zc czyn nie podlega Sciganiu,
przekazuje niezwtocznie sprawe prokuratorowi
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specjalnego sadu karnego, wtasciwego na mocy
ogoélnych przepiséw, a wiec w zasadzie sadu
miejsca popetnienia przestepstwa (art. 17 § 2).
Prokurator ten bada ponownie sprawe i po uzu-
petnieniu materialu dowodowego, kieruje sprawe
na droge postepowania sadowego lub umarza
dochodzenie . W razie wniesienia aktu oskarze-
nia prokurator obowigzany jest zarzadzi¢ tym-
czasowe aresztowanie oskarzonego, osadzonego
w miejscu odosobnienia (art. 17 § 3). Dekret, da-
zac do szybkiego zlikwidowania stanu, opartego
na przepisach dekretu 1944 i wustawy 1945 i do
nieprzediuzania ponad konieczng potrzebe okre-
su przebywania w obozie, okresla termin, w kté-
rym prokurator winien zadecydowac, czy skie-
ruje sprawe do sadu, czy tez ijg umorzy. W ra-
zie niedotrzymania tego terminu prokurator wi-
nien zwolni¢ z miejsca odosobnienia osobe tam
umieszczong (art. 17 § 4).

Druga kwestia, jaka trzeba byto uregulowac
w zwigzku z umorzeniem postepowania, byta
sprawa majatku, ktéry stosownie do przepiséw
dekretu 1944 i ustawy 1945 podlegat zajeciu, do-
zorowi i zarzgdowi. Wedlug dekretu zwolnienie
nie nastepuje automatycznie wskutek umorzenia
postepowania. Majgtek taki moze by¢ skonfi-
skowany na podstawie orzeczenia sadu, wydane-
go na zasadzie art. 2 8§ 1 dekretu. Zajecie za-
bezpiecza przyszitg konfiskate. Stad zwoln:enie,
w peinym lub ograniczonym rozmiarze, moze
nastgpi¢ dopiero po wydaniu wyroku uniewinnia-
jacego albo wyroku wprawdzie skazujgcego, lecz
nie orzekajgcego konfiskaty wogole, badz tez
orzekajagcego tylko czesciowg konfiskate. Z wy-
rokiem uniewinniajgcym stoi na roéwni postano-
wienie prokuratora o zaniechaniu Scigania (art. 13
§ 3). W takich przypadkach majgtek podlega
zwolnieniu, o ile jest jeszcze w posiadaniu wia-
Sciciela {np. gdy wiadza skarbowa powierzyta
wiascicielowi dozor i zarzad zajetego ma.iatku).
Jezeli whascicielowi zostato odebrane posiadan.e
zajetego majgtku-, zwrot mienia moze nastgpic
tylko wtedy, gdy zgtoszenie odrebnosci narodo-
wej bylo pozorne — zdz;atane z pobudek patrio-
tycznych (art. 17 § 3 lit. b); w tym to bowiem
przypadku nie dopuszczono sie czynu bezpraw-
nego. Jednak i tu zwrot w naturze ograniczony
jest wzgledami panstwowymi lub spotecznymi
(np. w przypadku oddania obiektu na szpital).
W tym wzgledzie dekret poszedt po tej samej
linii co omawiana juz nowela z 30 pazdziernika
1945. Zycie nie mogto czeka¢ na rozstrzygniecie,
koniecznosci odbudowy oraz zagospodarowania
kraju nakazywaly rozporzgdzenie pewnymi
obiektami gospodarczymi, jakkolwiek los ich nie
byt wtedy jeszcze definitywnie przesgdzony. Je-
zeliby zwrot majgtku z powyzszych wzgledéw
nie nastgpit, wiasciciel pokrzywdzony w ten
sposob (jednak tylko w przypadku zastosowa-
nia art. 3 dekretu), winien otrzymaé inny obiekt
majgtkowy na zasadach okreslonych w ukazaé
sie majgcym rozporzadzeniu Rady Ministréw,
(art. 14).

Ryta juz mowa o znaczeniu prawomocnych
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postanowien korzystnych dla podejrzanego. Obe-
cnie oswietlimy stanowisko omawianego dekre-
tu co do innych prawomocnych decyzji, powzie-
tych na podstawie dekretu 1944 Uib ustawy 1945
Jak wiemy juz, omawiany dekret, bedac ustawa
karng, ocenia zgtoszenie odrebnosci narodowej
na podstawie innych przestanek niz dekret 1944
i ustawa 1945, W konsekwencji prawomocnie
zastosowane juz Srodki zabezpieczajgce wzgle-
dem osoby uznanej za ,yolksdeutscha“ powinny
w zasadzie straci¢ moc prawng. Z mocy art. 12
§ 1 dekretu tracg moc postanowienia sgdu grodz-
kiego oraz specjalnego sadu karnego, jak row-
niez zarzadzenia prokuratora specjalnego sadu
karnego w czesci, dotyczgcej umieszczenia
w miejscu odosobnienia, poddama pracy przy-
musowej i utraty praw publicznych i obywatel-
skich praw honorowych, tudziez praw rodziciel-
skich i opiekunczych. Natomiast prawomocne
postanowienia i zarzadzenia zachowujg moc
prawng w czesci, orzekajacej grzywne i konfi-
skate mienia. Jak wiadomo, grzywne wymierza
sie tylko przy ograniczonej rehabilitacji-, przy-
czyni traktuje sie ja jako kare. Poniewaz de-
kret uznaje skutki rehabilitacji czesciowej, prze-
to stusznym jest, aby orzeczen:e naktadajgce
grzywne pozostalo w mocy. Skoro dekret,
uwzgledniajgc natozone juz grzywny, nie zacho-
wat postanowien ustawy 1945 co do postepowa-
nia w przypadku niesciggalnosci grzywny, byto
rzeczg konieczng wprowadzenie w dekrecie
przepiséw o trybie postepowania i sposobie za-
miany niesciggalnej grzywny (art. 12 § 3). Mie-
nie, ktére juz prawomocnie skonsfiskowano na
podstawie dekretu 1944 lub ustawy 1945, przesz-
to na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Zwrot jego byt-
by niejednokrotnie niemozliwy, a w innych przy-
padkach wywotywatby nadmierne komplikacje
w sferze interesow panstwowych lub spotecz-
nych. Te wzgledy podyktowaly rozwigzanie za®
warte w dekrecie, (art. J2 § 1).

Jakkolwiek prawomocne decyzje o umieszcze-
niu w miejscu odosobnienia utracity wedlug de-
kretu moc prawna, zwolnienie nie nastepuje na-
tychmiast. Moze ono nastgpi¢ tylko na takich
samych zasadach, jak zwolnienie osoby osadzo-
nej w obozie w przypadku umorzenia postepo-
wania (art. 17§ 8§ 1i 2).

Dekret dgzy do zlikwidowania jak najszybciej
spuscizny po okupancie. Sprawe o odstepstwo
od narodowosci w czasie woj-nv 1939 — 1945 po-
winny by¢ jak najszybciej wykrywane i prowa-
dzone. Nie powinno sie pomija¢ materiatu ze-
branego dotychczas w trybie przewidzianym de-
kretem 1944 i ustawg 1945. Stad w nowym de-
krecie przepis (art. 16) o obowigzku wiadz wy-
miaru sprawiedliwosci, ktére prowadzily sprawy
.yolksdeutschéw”, przekazywania akt spraw
prokuratorowi specjalnego sadu karnego, wtasch
jwemu wedtug przepisow k. p k. do scigama prze-
stepstwa, polegajgcego na odstepstwie od na-
rodowosci. Prokurator na podstawie materiatu
znajdujgcego sie w aktach sprawy lub uzupet
nionego w nowym postepowaniu, bgdz umarza



Nr 9/10

dochodzenie, badz tez wnosi akt oskarzenia
(art. 17). Jezeli podejrzany byl umieszczony
w obozie, prokurator, jak juz wspomniano, stosu-
je zawsze jako $rodek zapobiegania uchylenia
sie od sadu, tymczasowe aresztowanie. W przy-
padku, gdy podejrzany znajduje sie na wolnosci,
dekret pozostawia uznaniu prokuratora, czy i ja-
ki wybraC srodek zapobiegawczy (art.*-17 § 3).
Srodki te stosuje prokurator a nie sad, gdy z mo-
cy art. 6 nowego dekretu postepowanie przygo-
towawcze w tych sprawach toczy sie przy za-
stosowaniu przepiséw dekretu z dnia 13 czerwca
1946 r. o przesteptwach szczegoélnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa. Uwzgledni¢
nadto nalezy, ze rowniez wladze administracji
0golnej obowigzane sg (art. 242 k. p. k.) postawi¢
do dyspozycji prokuratora specjalnego sadu kar-
nego akta (rejestry) spraw, dotyczacych sktada-
nia deklaracji wiernosci przez ,volksdeutschow”
(1 egzemplarz rejestru sktadanych deklaracyj po-
winien by¢ juz zresztg w posiadaniu pow atowe-
go urzedu bezpieczenstwa publicznego). Wobec
tego w reku wihasciwego prokuratora specjalne-
go sadu karnego koncentrujg sie nici wszystkich
dotychczas ujawnionych faktow odstepstwa od
narodowos$ci i bedzie on miat moznos¢ szybkie-
go rozwikfania tych spraw.

Réwniez w postepowaniu sadowym akta spraw,
prowadzonych na podstawie dekretu 1944 lub
ustawy 1945, powinny by¢ zuzytkowane. Po-
niewaz jednak nie sg to akta sprawy karnej,
przeto aby umozliwi¢ ich odczytanie, dekret
(art. 18) wprowadzit specjalny przepis,-ktory po-
zwala na ich ujawnienie wedtug zasad ogélnych,
dotyczgcych odczytania materialu  zebranego
w aktach spraw karnych.

Poniewaz niejednokrotnie rozpoznawane bedg
sprawy, w ktérych oskarzony przebywat juz
przez pewien okres czasu w miejscu odosobnie-
nia, przeto wylania sie zagadnienie, jak trakto-
wacé ten okres w razie wydania wyroku skazu-
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jacego. Przebywanie w obozie stanowi' dolegli-
wos¢ nie mniejszg niz odbywanie kary wiezie-
nia. Stusznym jest przeto zaliczenie tego okresu
na poczet kary. Dekret (art. 19) nakazuje zali-
czenie na poczet kary rowniez okresu pozbawie-
nia wolnosci, jaki’ oskarzony przebyt do czasu
wydania orzeczenia sadu co do rehabilitacji. Jak
wiemy juz, prokurator winien przywroci¢é wob
nos¢ osobie osadzonej] w miejscu odosobnienia,
jezeli wciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zy-
cie rozpatrywanego dekretu nie wnidst aktu
oskarzenia (art. 17 8§ 4). Jednak, pomimo wypu-
szczenia podejrzanego na wolng stope, postepo-
wanie moze sie nadal toczy¢, a w razie umorze-
nia dochodzenia, dochodzenie to moze by¢ pod-
jete na nowo. Wedtug dekretu (art. 19) zalicza
sie na poczet kary rowniez ten okres pozbawie-
nia wolnosci, tj. okres przebywania w obozie od
wejscia w zycie omawianego dekretu do czasu
zwolnienia podejrzanego z obozu.

Czyn polegajacy na zgloszeniu przez obywa-
tela polskiego w czasie wojny akcesu do naro-
dowosci niemieckiej lub uprzywilejowanej, wy-
petnia dyspozycje art. 100 k. k. Wobec tego,
ze art. 5 dekretu wytgcza stosowanie art. 100
k. k. do czynu polegajgcego na zgtoszeniu od-
rebnosci narodowej w czasie wojny 1939 — 1945,
nalezato unormowa¢ kwestie zawistych juz pro-
cesOw karnych o przestepstwo z art 100 k. k.
Dekret (art. 20) wypowiada zasade, iz sprawy,
w ktérych wptynat juz akt oskarzenia konczg sie
wedlug dotychczasowych, a sprawy, ktore nie
znajdujg sie jeszcze w takim stadium postepowa-
nia — wedlug nowych przepiséw procesowych.

Dekret stanowi niewatpliwie powazny krok na
drodze do stabilizacji stosunkéw spotecznych
w Panstwie i dalszego ugruntowania praworzad-
noscil Sad i tylko sad w Scisle okreslonym po-
stepowaniu bada, w jakim stopniu obywatel za-
winit wobec Narodu i Panstwa, i wymierza ka-
re stosowng do przewinienia.
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Zagadnienia ogolne nowego prawa cywilnego

Uwagi wstepne. Kodeks zobowigzan
oraz dekrety o prawie osobowym, prawie mal-
zenskim, prawie matzenskim majgtkowym, pra-
wie rodzinnym, prawie opiekuhczym, prawie
rzeczowym i prawie spadkowym realizujg nie-
mal catkowitg unifikacje prawa cywilnego w
Polsce. Z przednrotow, unormowanych w dziel-
nicowych kodeksach cywilnych, nie zostaly
objete ta unifikacja jedynie materie, ktérych
wigczenie do wymienionych aktow usta-
wodawczych nie bylo mozliwe ze wzgledow
techniki legislacyjnej. Materie te mozna po-
dzieli¢ na trzy grapy:

1 Materie natury ogdélnej, majgce znaczenie
istotne dla catloksztattu prawa prywatnego. Na-
lezg tu kwestie nastepujace: a) zagadnienie pra-
wa zwyczajowego; b) stosowanie prawa; c) wy-
konywanie praw prywatnych i granice ich
ochrony; d) zagadnienie samopomocy; €) ciezar
dowodu; f) ograniczenia moznos$ci rozporzadza-
nia prawami majgtkowymi; g) wykonanie obo-
wigzku ztozenia rachunkow; h) actio ad exhi-
bendum, i) wykonanie obowigzku zabezpiecze-
nia. Miejscem witasciwym dla wiekszosci tych za-
gadnien jest cze$¢ ogolna przysziego kodeksu
cywilnego. Dawna Komisja Kodyfikacyjna za-
mierzata opracowaé projekt czesci ogdélnej po
zakoniczeniu prac nad projektami innych dzia-
tow kodeksu; jednakze ten zamiar nie zostat
urzeczywistniony, a kodeks zobowigzan objat
szereg materyj, nalezacych niewatpliwie do
czesci ogolnej, jako to teoria t. zw. oswiadczen
woli i uméw, przedstawicielstwo, obliczanie ter-
minéw, przedawnienie. Unormowanie tych ma-
teryj w kodeksie zobowigzan, dokonane przede
wszystkim pod katem widzenia prawa obliga-
cyjnego, wywotuje istotne trudnosci w innych
dziedzinach prawa cywilnego i uzasadnia, takze
ze wzgledéw czysto praktycznych, postulat
rychtej kodyfikacji'). Narazie trzeba byto przy
opracowywaniu poszczegoélnych dziatow nowego
prawodawstwa poprzesta¢ co do omawianych
materyj na odestaniu do przepiséw kodeksu zo-
bowigzan, pozostawiajgc rozwigzanie nieunik-
nionych watpliwosci doktrynie i orzecznictwu.

2. Druga grupe stanowig materie, ktdre we-
diug poje¢, przyjetych w nowym ustawodaw-
stwie polskim, nie nalezg do prawa cywilnego,
a ktdre sg unormowane w jednym z kodekséw
dzielnicowych. Chodzi tu mianowicie o przepi-
sy kodeksu cywilnego niemieckiego o funda-
cjach i o odpowiedzialnosci za szkody, wyrzg-
dzone przez urzednikéw w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkow stuzbowych. Zastgpienia

3y przyszia kodyfikacja nowego prawa cywilnego
powinna potgaé¢, miedzy innymi, na przebudowie nie-
ktérych czesci kodeksu zobowigzan, zwlaszcza tytutu
drugiego.

tych przepiséw jednolitymi przepisami polskimi
wykracza poza ramy unifikacji prawodawstwa
cywilnego.

3. Kodeks zobowigzan pozostawit w mocy
pewng ilos¢ przepisow dzielnicowych, dotycza-
cych przedmiotow tym kodeksem objetych.
Niektdre z nich, mianowicie przepisy o odpo-
wiedzialnosci za szkody, wyfzgdzone w zwigzku
z ruchem kolei zelaznych i innych $rodkéw ko-
munikacji, poruszanych zapomocg sit przyrody,
majg by¢ uchylone przez osobny dekret; utrzy-
mane w mocy przez art. XXVII przepisow
wprowadzajgcych kodeks zobowigzan przepisy
kodeksu niemieckiego, dotyczace osSwiadczen
woli (88 119 — 124, 142 — 144, ktére utracity
moc tylko w zastosowaniu do zobowigzan), pet-
nomocnictwa (8 181) i dokumentéw na okazi-
ciela (8 794 ust. 1 i 797 zd. 2) moga by¢ uchy-
lone bez zastgpienie ich narazie jednolitymi
przepisamil). _

Uwagi powyzsze prowadza do wniosku, ze
w celu zakonczenia unifikacji prawa cywilnego,
rozpoczetej w roku 1933 przez wydanie ko-
deksu zobowigzan i kontynuowanej w latach
1945 i 1946 przez dekrety, wymienione na wste-
pie, nalezy: a) uregulowac jednolicie materie,
wyliczone w punkcie pierwszym niniejszego ze-
stawienia; b) rozciggng¢ niektdre przepisy ko-
deksu zobowigzan na pewne kwestie, nalezace
do innycb dzialbw prawa cywilnego, oraz c)
uchyli¢ wyliczone w punkcie trzecim przepisy
kodeksu niemieckiego. To zadanie powinien
spetni¢ osobny akt unifikacyjny, ktéry bytby
fragmentem czesci ogolnej jednolitego prawo-
dawstwa cywilnego.

Nie ulega watpliwosci, ze zakonczona w ten
spos6b unifikacja moze nasuwaé pewne zastrze-
Zenia ze stanowiska techniki ustawodawczej
i wywota¢ w praktyce trudnosci wieksze, nizby
wywotat prawidlowo zbudowany kodeks cywil-
ny. Trzeba jednak stwierdzi¢, iz metoda unifi-
kacji fragmentarycznej — oczywiscie wadli-
wa — zostala przyjeta jeszcze w okresie mie-
dzywojennymY. Wobec faktu, ze jaknajszybsze2

Przepisy kodteksu zobowigzan o oswiadczeniach
woli powinny byé¢, jak wspomniano wyzej, zmienione
w zwigzku z opracowaniem czesSci 0g0.nej; przepisy
tego kodeksu o dokumentach na okaziciela, u;ete wa-
dliwie, wymagaja wielu zmian ]

9 Giéwna “przyczyng byty pewne braki w orga-
nizacji prac kodyfikacyjnych (mam na mysli zarow-
no zasady ustawy z 3 czerwicag- 1919 r. o komisu ko-
dyfikacyjnei,, jak i wykonanie tej ustawy, w szczegdl-
nosci regulaminy komisji) _oraz niedocenianie przez
rzady owczesne! ogoélno panstwowego znaczenia uni
fikaicji prawa w Rzeczypospolitej (wystarczy przyto-
czy¢ Jako przykiad, ze ani projekt prawa malzensfc:e-
go. ukonczony przez komisje kodyfikacyjng w 1929
roku ani projekt prawa o aktach stanu cywilnego,
ukonczony w roku 1931, nie ,ostat wniesiony do sejmu
wbrew przepisom ustawy z 3 czerwca 1919 roku).
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zakonczenie unifikacji stato sie po wojnie
1939 — 1945 potrzebg o szczegdlnej donio-
stosci dla Panstwa, rewizja tej wadliwej metody
byta narazie zadaniem niewykonalnym. W tym
stanie rzeczy trzeba jednak mie¢ na wzgledzie,
ze jakkolwiek kodeks zobowigzan i wydane
w latach 1945 — 1946 akty unifikacyjne obej-
ma, po ich uzupetnieniu kiiku ogoélnymi przepi-
sami, catoksztatt materyj stanowigcych — tra-
dycyjnie — przedmiot kodekséw cywilnych, nie
moga one by¢ uwazane za jednolity kodeks cy-
wilny polski. Nietylko dlatego, ze nie sg jednym
aktem ustawodawczym, lecz szeregiem aktow
odrebnych (punkt widzenia formalny), lecz tak-
ze dlatego, ze nie iworzg jeszcze jednolitej, har-
monijnie zbudowanej calosci. To rozrdznienie
miedzy fragmentaryczng unifikacjg a kodyfika-
cja moze mie¢ znaczenie przy wyktadni nowego
prawodawstwa, nie jest za$ tylko, jakby sie to
mogto pozornie wydawac, rozréznieniem wy-
tacznie teoretycznym.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest préba
sformutowania kilku wnioskéw de lege ferenda
w zakresie najogoélniejszych zagadnien nowego
prawodawstwa cywilnego. Chodzi mianowicie
o kwestje prawa zwyczajowego i kwestie t. zw.
luk w przepisach prawa oraz o granice ochrony
praw prywatnych.

Wedle powszechnej dzi$ opinii zagadnienie
metod wykiadni prawa nalezy do nauki i orzecz-
nictwa. Ustawowe wskazéwki w tej materii nie
imatyby realnego znaczenia jako sprzeczne
z istotg normy prawnej. To tez kodyfikacje no-
woczesne, w przeciwstawieniu do niektorych
prawodawstw dawniejszych, nie zawierajg po-
stanowien, majgcych na celu ustalenie zasad
wyktadni. Natomiast okres$lenie zrédel, z kto-
rych wyplywajg normy prawne, oraz roli se-
dziego przy stosowaniu prawa, wydaje sie nie-
watpliwym zadaniem ustawodawcy. Ustawowe
ujecie tych kwestyj powinno m. zd. wynikac
z zatozen nastepujgcych:

1- Organizacja stosunkéw prywatno-praw-
nych w Polsce wspdiczesnej jest oparta na pra-
wie stanowionym. Jednakze stosunki te sg zbyt
zlozone i zmienne, azeby ich reglamentacja
ustawowa mogta by¢ wyczerpujgca. Niepodobna
przypuszczaé, zeby prawodawca maogt przepro-
wadzi¢ drobiazgowe zrdézniczkowanie zjawisk
spotecznych, wymagajgcych ochrony prawnej,
oraz okresli¢ z dostateczng scistoscia przestanki
i charakter potrzebnej sankcji. Poglad ten wy-
daje sie szczegOlnie uzasadnionym w odniesieni
do nowego prawodawstwa polskiego, ze wzgle-
du na bedacg w toku przebudowe ustroju
i zwigzang z nig ptynnos¢ stosunkdw prywatno-
prawnych. Wynika stad, ze bez uciekania sie
do szkodliwej spotecznie fikcji niepodobna za-
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myka¢ oczu na nieuniknione luki w przepisach
ustawy; uznajgc ustawe za gtéwne i najdosko-
nalsze zrédlo norm prawa obowigzujgcego, nie
mozna jej uwazac¢ za zrodto jedyne').

2. Poza ustawowym zrédiem norm prywat-
no-prawnych moze by¢ prawo zwyczajowe. Jed-
nakze wydaje sie tu koniecznym zastrzezenie,
ze musi chodzi¢ o zwyczaj powszechny w Pan-
stwie. Takie ograniczenie, usankcjonowane juz
obecnie w jednolitym prawie polskim (art. 1
kodeksu handlowego), tlomaczy sie nietylko
wzgledami ustrojowymi, lecz takze obawg przed
utrwaleniem, pod postacig prawa zwyczajowe-
go, zasad zawartych w uchylonym prawie dziel-
nicowym. Natomiast nie jest potrzebne okres-
lenie w ustawie przestanek, od ktérych zalezy
powstanie prawa zwyczajowego; ustalenie tych
przestanek nalezy pozostawi¢ nauce; nie wydaje
sie takze wtasciwym rozstrzyganie spornej
kwestii, czy prawo zwyczajowe moze sie wy-
twarza¢ contra legem, zachodzi bowiem watpli-
wos$¢, czy ustawowe rozstrzygniecie tej kwestii
w dziedzinie prawa prywatnego miatoby zna-
czenie realne.

Praktyczna doniostos¢ prawa zwyczajowego,
zwlaszcza wobec ograniczenia, ze moze ono
wyptywac jedynie ze zwyczajéw powszechnych
w Panstwie, wydaje sie napozér niewielkg.
Prawo zwyczajowe wytwarza sie i rozwija
gtdwnie w Srodowiskach zwartych i nie podle-
gajgcych silnym wplywom zewnetrznym, aibo-
wiem jego podstawa jest przede wszvstk:m
jednolite poczucie nrawne S$rodowiska. W spo-
teczenstwach, w ktérych stosunki ludnosciowe,
polityczne i gospodarcze ulegajg szybkim prze-
obrazeniom, brak naogét warunkéw do usta-
lenia sie zwyczajow powszechnych, ktorych za-
chowanie bytoby uznawane przez interesowa-
nych za obowigzek prawny. Jest réwniez oczy-
wiste. ze wydatna dzialalno$¢ ustawodawcza,
umozliwiajgca szybsze i techmczne doskonalsze
rozw:gzywanie zagadnien prawnych, przeciw-
dziata ze swej strony powstawaniu prawa zwy-¥

* Fikcja, o ktdre4 mowa w tekscie, uzasadniana
z teoretycznego punktu widzenia gtéwnie w doktrvnie
niemieckiej (die logische Geschiossenheit des Rechls),
sprowadza sle do twierdzenia, ze w epoce wspotcze-
snej organizacja stosunkéw spotecznych pod sankcja
przymusu ze strony panstwa jest oparta wylgcznie na
prawie stanowionym Ma stad wynika¢, ze w odnie-
sieniu do konkretnego stosunku spotecznego mozliwa
jest tylko nastepujgca alternatywa: albo stosunek
ten da sie podciagng¢ (wprost lub w drodze wy-
ktadni) pod pewien' przepis ustawy i wtedy jest sto-
sunkiem uregulowanym przez prawo, albo nie moze
by¢ podciagniety pod zaden przepis i wtedy jest sto-
sunkiem, poza prawnym, nalezgcym do dziedziny sto-
sunkéw nie objetych prawem obowigzujgcym (rechts-
Iterer Raurn). Ustawa daje wiec zawsze — bezposre-
dnio lub posrednio — dostateczng podstawe rozstrzy-
gniecia. Zob co do tej teorii Fr Geny, Méthode d'in-
terprétation et sources en droit privé positif, Paryz
1919, tom |, str 193—293, oraz tegoz autora Science
et Techni(%ue en droit privé positif, tom IV, Paryz,
1924, str. 34-46.
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czajcwegofj. Jednakze zastrzezenia powyzsze
dotycza raczej prawa zwyczajowego, ktére two-
rzy sie ,samorzutnie*, wskutek diugotrwatego
stosowania w praktyce pewnych zasad z woli
interesowanych. W spoteczenstwach wspéiczes-
nych kontynentu europejskiego, w szczegolnos-
ci w Polsce, gtdwny sposéb tworzenia sie norm
zwyczajowych jest odmienny: czynnikiem roz-
strzygajacym w procesie powstawania tych
norm stalo sie oddawna orzecznictwo sgdowe.

3. W Polsce orzecznictwo sgadowe nie moze
by¢ uwazane za samoistne zrédto norm praw-
nych; orzeczenie jest rozstrzygnieciem konkret-
nego przypadku nie zas ustaleniem reguty ogol-
nej, ktéra ma normowaé¢ w przysztosci nieogra-
niczong teoretycznie liczbe przypadkéw, posia-
dajgcych okreslone cechy; poglad prawny, wy-
razony w orzeczeniu, nie wigze co do innych
przypadkow ani ogoétu sadoéw, ani nawet sadu,
ktory wydat orzeczenie'). Jest jednak oczywi-
ste, ze zasada ustalona od dluzszego czasu
w orzecznictwie moze uzyska¢ wszelkie cechy
normy prawa zwyczajowego, to jest sta¢ sie re-
guta postepowania, opartg na powszechnym
przekonaniu o jej zgodnosci z prawem obowia-
zujgcym (opinio iuris seu necessitatis). Wobec
trudnosci ustalania sie zwyczajow powszech-
nych w praktyce pozasadowej, orzecznictwo
wydaje sie w ustroju wspoélczesnym  Polski
i wielu innych panstw niezbednym niemal
czynnikiem w procesie powstawania prawa
zZwyczajowego.

4. Jak juz byla o tym mowa wyzej, luki
w przepisach ustawy sg zjawiskiem nieuniknio-
nym7® Prawo zwyczajowe, oparte na praktyce

.1Fr Geny. Méthode d'interprétation el sources
en droit privé positif, Paryz, 1919, tom I, str. 325.

q Ani art, 438 kodeksu postepowania cywilnego,
ani art. 40 i 41 prawa o ustroju sadéw powszechnych
nie nadajg orzeczeniom Sadu Najwyzszego mocy prze
uiisu prawa; wprawdzie wedtug art. 438 kod. past. cyw.
sad ktéremu sprawa zostala odestana, oraz strony
spor wiodace sg zwigzane wyktadnig prawa, zawartg
w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego, jednakze tylko w od-
niesieniu do danej sprawy; zasada prawna wpisana
do ksiegi zasad prawnvch na podstawie art. 40 lun
4j prawa 0 ustroju sgadéw, nie moze by¢ uwazana za
rodzaj interpretacji autentycznej, opartej na szczegol-
ne! delegacji ustawowej, albowiem — w braku odpo-
wiedniej normy — nie wigze ona de iure sagdéw me-
rytorycznych ani innych wiadz.

» Zakres stosunkéw, unormowanych przez prze-
pisy ustawy, bedzie przedstawiat sie réznie w zalez-
nosci od pogladu na metoda wyktadni Jak wiadomo,
Scierajg sie tu oddawna dwa zasadniczo sprzeczne za-
patrywania. Wedtug jednego z nich, ktéry moznaby
nazwa¢ realistycznym®, a ktdry ma zwolennikéw
zwlaszcza w doktrynie francuskiej, ustawa jest prze
jawom konkretnej woli ludzkiej i wobec teigo powin-
na by¢ tlomaczona zgodnie z rzeczywista intencja
tych, ktérzy byli jej twoércami; przy wyktadni nalezy
zatyrn wzig¢ za punkt wyjscia stosunki i wyobrazenia,
istniejgce w chwili wydania ustawy. Wynika stad,
miedzy innymi, ze t. zw. analogia, polegajgca na sto-
sowaniu rozstrzygnie¢ ustawowych do przypadkow,
ktérych ustawodawca niewatpliwie nie przewidziat,
wykracza poza granice wiasciwej wyktadni i stanowi
odrebny $rodek techniczny stosowania prawa. Jest
oczywiste, ze przy takim ujeciu stwierdzenie luk w prze
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pozasadowej, moze te luki wypemic¢ tylko w mi-
nimalnym zakresie. Wytania sie wiec kwestia
na jakiej podstawie winno sie oprze¢ orzecze-
nie sadu, jezeli przepisy obowigzujace nie daja
dostatecznych podstaw rozstrzygniecia. Logicz-
nie rzecz biorac, odpowiedz moze by¢ tylko
jedna: sad musi ustali¢ podstawe rozstrzygnie-
cia samodzielnie. Jak wiadomo, ta niewatpliwa
prawda ulegatla nieraz, zwlaszcza w nauce fran-
cuskiej i niemieckiej ubiegtego stulecia, za-
ciemnieniu przez fikcje, ktéra nakazywata wi-
dzie¢ w ustawie wystarczajgce zrédio norm
prawnych. Pod rzadem prawodawstw dzielni-
cowych, obowigzujgcych w Polsce, fikcja ta nie
miata oparcia w tekstach ustawowych: kodeks
cywilny niemiecki pomija catkowicie zagadnie-
nie stosowania prawa, prawo zas poaustriackie
(8 7 kod. cyw. austr.") i prawo polsko-francus-
ko-rosyjskie (z art. 9 ros. ustawy post. cyw.*)
przewiduja expressis verbis istnienie luk w
ustawie. Z nowoczesnych prawodawstw odrzu-
ca wyraznie omawiang fikcje kodeks cywilny
szwajcarski z 1907 roku, ktorego przepisy
0 stosowaniu prawa (art. 1) oceniane sg naogot

pasach ustawy musi by¢ zjawiskiem stosunkowo cze-
stym Wedtug drugiego z omawianych pog.gdow, roz-
nowszechn'onego zwlaszcza w doktrynie germanskiej,
ustawa odzywa se z chwila wydania od wyobrazen
ludzi, ktérzy ja stworzyli, i ,.zyJe zyciem wiasnym -
Tekst ustawy powienien by¢ uwazany za zrodfo norm
prawnych niezalezne od konkretnej woli tworcéw
I podlegajgce ogdlnemu prawu ewolucji spotecznejl
Tres¢ przepiséw ustawowych ulega powolnym ~lecz
ustawicznym modyfikacom. zgodnie ze zmianami sto-
sunkéw spotecznych, ktérych ma dotyczy¢. W konse-
kwencji, przy wykfadni ustawy nie ma celu dazy¢ do
ustalenia rzeczywistej woli jej tworcow; mowigc o .za-
miarze ustawodawcy** mamy raczej na mysli zamiar
.dzisiejszego ustawodawcy“l albo — jak moéwig nie-
ktorzy — ,intencje personifikowanej ustawy“. Poglad
ten, ktéory m. zd nie jest pozbawiony cech pewnego
mistycyzmu, rozszerza niezmiernie zakres zastosowania
“ekstow ustawowych. Jako przykiad klasyczny takiej
wyktadni moziei stuzy¢ francuska teoria ,odpowiedzialno
ICI za szkody, wyrzadzone przez przedmioty niezyj -

" (responsabilite du fait des choses inanimees); przy
rozstrzyganlu zagadnienia odpowiedzialnosci za wypa-
dki, zwigzane z motoryzacjg, teoria ta znajduje rze-
kome oparcie w przepisie ust. 1 art., 1,384 kod1l Napo-
leona, a wiec w przepisie, wydanym ,w epoce dyli-
zansu i lektyki“ (w literaturze polskiej charaktery-
styke tej teorii zawiera moja monografia Odpowiedziat
no$¢ za szkody, zrzadzone przez rzeczy, ogtoszona w
.Gazecie Sadowej® Warszawskiej“, rocznik 1930 i .
Co do omaW|anych metod Wyk’fadnl zob, Fr._ Geny
Méthode d’interprétation et "Sources en droit privé
pisitif, Paryz, 1919, tom |, sfr. 255 i nais*.

§ ,Jezeli jaki przypadek prawny ni'e da sie rozstrzy-
gna¢ ani wedlug wyrazéw, ani wedtug naturalnego
znaczenia ustawy, nalezy uwzgledni¢ podobne przy-
padki w ustawach wyraznie rozstrzygniete i podstawy
innych pokrewnych im ustaw.. Jezeli przypadek praw-
ny jest jeszcze watpliwy, nalezy go rozstrzygngé we-
diug naturalnych zasad prawnych, przy uwzglednie-
niu okolicznosci starannie zebranych i dojrzale rozwa-
zonych”.

9 .Wszystkie sady obowigzane sa rozstrzygac¢ spra-
wy wedlug istotnej mysli ustaw obowigzujgcych,
aw razie niedoktadnosci, niejasnosci, braku lub sprze-
cznosci opiera¢ wyrokowanie na ogdélnych zasadach
prawa“.
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bardzo dodatnio,Q. Wz6r kodeksu szwajcarskie-
go wydaje sie godnym nasladowania, bytoby
moze jednak lepiej zastgpi¢ obrazowe porow-
nanie roli sedziego z rolg prawodawcy bardziej
konkretng wskazowka, ze sad — ustalajgc sa-
modzielnie podstawe rozstrzygniecia — powi-
nien kierowac¢ sie interesem spolecznym i uza-
sadnionymi interesami stron. Takie sformuto-
wanie charakteryzuje nalezycie proces prawi-
diowego tworzenia sie norm prywatno-praw-
nych, ktére powinny polega¢ na pewnym kom-
promisie miedzy wymaganiami istniejgcej or-
ganizacji spotecznej i wzgledami stusznosci in-
dywidualnej.

We wspoiczesnej nauce prawa ustalit sie po-
glad, ze dzialania, formalnie zgodne z trescig
praw podmiotowych, moga by¢ w istocie
sprzeczne z istniejacym porzadkiem prawnym.
Poglad ten, nieobcy doktrynie i prawodawstwu
XVIll-go stulecia, nie byt uznawany w szczy-
towym okresie liberalizmu. Zaczal on jednak
stopniowo odzyskiwa¢ prawo obywatelstwa
w drugiej potowie XIX-go wieku; rozwiniety
zwlaszcza w judykaturze i nauce francuskiej,
jako t. zw. teoria naduzycia prawa “), nie jest
dzi$ naogét kwestionowany co do samej zasa-
dy; natomiast co do zakresu tej zasady oraz jej
techniczno-prawnego ujecia zachodzg duze réz-
nice opinii. Sankcjonujg omawiany poglad,
w réznym zresztg zakresie, kodyfikacje nowo-
czesne, miedzy innymi kodeks cywilny nie-
miecki (8 226), kodeks cywilny szwajcarski
(art. 2) i polski kodeks zobowigzan (art. 135).

Punktem wyjscia teorii ,naduzycia prawa“
jest kolizja miedzy dziataniem, objetym formal-
nie trescig prawa podmiotowego, a interesem
prywatnym innej osoby, gtdwnym za$ celem
okres$lenie przestanek, ktére uzasadniajg obo-
wigzek naprawienia szkody, wyrzadzonej przez
takie dzialanie. Tylko nieliczni teoretycy znaj-
dujg wiasciwe kryterium w sprzecznosci dzia-
tania z interesem spotecznym B. Sformutowanie
odpowiednich przepisow w kodyfikacjach za-
chodnio-europejskich nie kladzie nacisku na
kryterium interesu spotecznego, a niekiedy na-
wet zdaje sie je pomija¢ (np. § 226 kod. cyw.
niemieckiego i § 1295 kod. cyw. austr. w brzmie-
niu noweli z 1916 r., ktére majg na wzgledzie
jedynie przypadek, gdy celem wykonywania

0} ,La loi régit toutes les matieres auxquelles
rapportent la lettre ou I'esprit de I’'une de ses dispo-
s'tions.

A défaut d'une disposition légale applicable, le juge
prononce selon le droit coutumier et, a défaut dune
coutume, selon les régles qu'il établirait s'il avait a fa-

ire acte de législateur.

Il s'inspire des solutions consacrées par la doctrine
et la jurisprudence”,

It) W literaturze polskiejlprzedstawit te teorie Mar-
celi Lewy w monografii Naduzycie prawa wedlug
orzecznictwa francuskiego i pnawa polskiego, Warsza-
wa, 1938.

n) Przede wszystkim Fr Geny, Méthode (Tilnier-
prélaiion et sources en droit privé positif, tom II,
str. 171—178, R. Saleilles, Elude sur la théorie
générale de I'obligation, Paryz 1901, str, 321.
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prawa jest wyrzadzenie szkody innej osobie).
Natomiast kodeks cywilny Rosji Radzieckiej
z 1922 roku w naczelnym przepisie art. 1 (kto-
rego znaczenie wydaje sie zresztg bardziej za-
sadniczym niz znaczenie rozpatrywanej na tym
miejscu kwestii) okresla granice wykonywania
praw prywatnych wytgcznie przy pomocy kry-
terium  spoteczno-gospodarczego “). Tenden-
cjom nowego prawodawstwa polskiego zdaje
sie najlepiej czyni¢ "zado$¢ zastosowanie obu
omawianych kryteriéw; co do ich sformutowa-
nia nasuwajg sie uwagi nastepujgce:

Tres¢ praw podmiotowych jest uksztattowa-
na przez obowigzujgce ustawodawstwo. Prawo-
dawca ksztaltuje te tres¢ badz bezposrednio,
oile okresla jej poszczegolne elementy w tekscie
ustawy, badz posrednio, o ile pozostawia usta-
lenie pewnych elementdw interesowanym,
okreslajgc granice autonomii woli, a tym sa-
mym granice umownej tresci prawa. Zaréwno
interes spoteczny, ktory powinien wyznaczac
granice uprawnien indywidualnych, jak i inte-
resy prywatne, ktére moga wchodzi¢ w kolizje
z treScig poszczegoélnych praw podmiotowych,
zostajg w obu przypadkach uwzglednione przez
prawodawce w takim zakresie, w jakim to
uznat za wtasciwe “). Wydaje sie przeto, ze
dzialanie, objete ustawowa trescig prawa pod-
miotowego albo trescia umowna, ustalong
w granicach autonomii woli, nie moze — sa-
mo przez sie — stanowi¢ naruszenia interesu
spotecznego w rozumieniu obowig-
Zzujacego prawodawstwa, ani bez-
prawnego naruszania interesOw prywatnych,
jezeli ma na celu jedynie realizacje tresci pra-
wa.B Natomiast kwestia moze przedstawiaé sie
inaczej, gdy celem dziatania jest nie tylko rea-
lizacja prawa, lecz takze osiggniecie innych
skutkéw.

Wynika stad, ze w przepisie ogélnym o wy-
konywaniu praw podmiotowych kryterium in-
teresu spotecznego nie powinno by¢ sformuto-
wane w taki sposéb, zeby mozna byto je uwa-

S Podkreslenie czynnika gospodarczego ttomaczy
sie tytn ze kodeks cywilny rosyjski obejmuje jedynie
prawo majatkowe. Powotany artykut stanowi, ze pra-
wa prywatne korzystajg z ochrony ustaw za wy;at-
kiem przypadkéw, gdy sa wykonywane niezgodnie
z |ch V\}Jdeczno gospodarczym przeznaczeniem.

i uwagach niniejszych mozna poming¢ przypad-

gdy przy okresleniu tresci prawa podmiotowego
ustawodawca uzywa kryteriéw, ktérych znaczenie mo-

seze by¢ ustalone z dostateczng Scistosciag tylko ze wzgle-

du na konkretne okolicznosci. Nalezg tu, miedzy inny-
mi, kryteria takie jak stuszno$¢, dobre obyczaje, waz-
ne powody, odpowiednie wynagrodzenie, odpowiedni
termin, 'Uzasadniony interes, zwykly zarzad, interes
sDoteczno- -goepodarczy, praW|dIowa gospodarka (zob.
r art. 00, 118, 448, 470, 471, 512, 534, 572, 573,
578, 78, 250, 468 kod. zobow. oraz art. 30, 82, 88, 95,
106, 138, 211—213 proji prawa rzeczowegi). W przy-
padkach tego rodzaju ocena intereséw ogolnych i in-
dywidualnych, wedtug ktérej maja by¢ ksztattowane
pewne elementy uprawnienia, zostaje przerzucona
przez ustawodawce na sady.

B 'Poglad przeciwny przewaza np. we wspoiczes-
nej doktrynie prawa szwajcarskiego; zob. A. Egger,
Kom. zum schweiz ZGB, tona |, str- 66—67 i 71—72,
Zurych 1930.



Str. 22

za¢ za samoistne ograniczenie tresci (zakresu)
prawa. W odniesieniu do tresci ustawowej tak
sformutowane kryterium sankcjonowatoby su-
biektywng ocene interesu spotecznego, sprzecz-
ng oceng, ktorg kierowat sie prawodawca, co
otwieratloby pole do wyktadni contra legem;
w odniesieniu do tresci umownej kryterium ta-
kie byto natomiast bezprzedmiotowe, albowiem
ocena, czy tres¢ ustalona przez umowe nie
sprzeciwia sie interesowi "ogélnemu, jest juz
przekazana sgdom przez przepisy o autonomii
woli (art. 55 kod. zobow.).

Rozwigzaniem poprawnym wydawatoby sie

takie ujecie, ktére — nie ograniczajgc tresci
uprawnien, ustalonej zgodnie z witasciwymi
przepisami — sankcjonowatoby obowigzek wy-

konywania tych uprawnien w sposéb, odpowia-
dajacy ich celowi spotecznemu i wymaganiom
dobrej wiary. Jak juz zaznaczono wyzej, na-
ruszenie intereséw indywidualnych przez dzia-
tanie, formalnie zgodne z tre$cig pewnego pra-
wa podmiotowego, moze wynika¢ z celu, w ja-
kim to dziatanie byto podjete. Dziatanie, majg-
ce cel aspoleczny, nie moze by¢é uwazane za
wykonywanie prawa, choéby zewnetrznie po-
krywato sie z jego trescig'd. Tradycyjne kry-

le) Kryterium celu przy ocenie wykonywania praw
podmiotowych znalazio juz wyraz w ustawodawstwie
polskim, w szczegolnosci w art, 136 kod, zobowigzan.
Przepis ten, okreslajgc t. zw. naduzycie prawa, mowi
o ,celu, ze wzgledu na ktéry prawo stuzy”. To nieco
mgliste pojecie nalezy zastapi¢ pojeciem celu spotecz-
nego, ktére odpowiada rzeczywistosci.

SEWERYN SZER

Wicedyrektor
Departamentu Ustawodawczego.
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terium ,dobrej wiary“ moze okaza¢ sie pozy-
tecznym jako kryterium pomocnicze, ze wzgle-
du na trudnosci, jakie w pewnych przypadkach
moze nasuwac kryterium celu.

Ogodlna sankcja naruszenia obowigzku okres-
lonego w omawianym przepisie, powinna pole-
ga¢ na tym, ze dzialania stanowigce to narusze-
nie nie mogg korzysta¢ z ochrony prawa. Nato-
miast inne skutki, w szczegolnosci obowigzek
odszkodowania, pozostajg przedmiotem josob-
nych przepiséw, przy czym moga by¢ uzalez-
nione od przestanek dodatkowych.

Wywody powyzsze zdajg sie uzasadniaC pro-
pozycje, zeby w akcie ustawodawczym, ktory
zakonczy unifikacje prawa cywilnego, zostaly
umieszczone przepisy nastepujgce:

Art. 1. Zwyczaj moze mie¢ moc przepisu
ustawy, jezeli jest powszechny w Panstwie.

Art. 2. Jezeli ani ustawa ani prawo zwycza-
jowe nie daje dostatecznych podstaw do roz-
strzygniecia przypadku, bedacego przedmiotem
rozpoznania, sad ustali podstawe rozstrzygnie-
cia samodzielnie, kierujgc sie interesem spo-
tecznym oraz uzasadnionymi interesami stron.

Art. 3. §8 1. Prawa prywatne winny by¢
wykonywane zgodnie z ich trescig, w sposob
odpowiadajgcy ich celowi spotecznemu i wy-
maganiom dobrej wiary.

8§ 2. Dzialania, sprzeczne z powyzszym prze-
pisem, nie mogg by¢ uwazane za wykonywanie
prawa i nie korzystajg z ochrony.

NOWE PRAWO RZECZOWE

Celem niniejszego artykutu jest ogodlna cha-
rakterystyka prawa rzeczowego i prawa o ksie-
gach wieczystych.) Omdwimy kolejno po-
szczegoblne zagadnienia i instytucje w ten spo-
s6b, aby umozliwi¢ zorientowanie ise w zasa-
dach, na jakich oparte zostaly powyzsze akty
ustawodawcze.

I. Rzeczy, jako przedmiot praw rzeczowych.

Projekt Komisji Kodyfikacyjnej z 1939 r. w
tytule 1, poswieconym przedmiotom praw
rzeczowych, normowat oddzielnie pojecie rze-
czy, oddzielnie zas pojecie Innych doébr, do
ktdorych zaliczat dobra bedace przedmiotem
wtasnosci gorniczej lub naftowej, lokale, sta-
nowigce przedmiot odrebnej wilasnosci, przed-
siebiorstwa, opatentowane wynalazki, zareje-¥

*) Powyzsze akty ustawodawcze objete sg dwoma
dekretami z 11 pazdziernika 1946 r-, ktére wkrétce uka-
7z sie w D.U.R.P. z macg obowigzujgcg od 1 stycz-
nia 1947 r.

strowane, wzory, utwory chronione przez
prawa autorskie, prawa majatkowe, prad elek-
tryczny i inne postacie energii. Projekt ten
stanowit przytym, ze do praw rzeczowych na
powyzszych dobrach stosuje sie przepisy ustaw
szczego6lnych a w ich braku odpowiednie prze-
pisy prawa rzeczowedo.

Nowe prawo rzeczowe zajmuje sie tylko
rzeczami, przez ktdre rozumie jedynie przed-
mioty materialne; nie zajmuje sie zatym pra-
wami rzeczowymi na przedmiotach innych,
anizeli rzeczy, w szczegolnosci na wyzej wy-
mienionych dobrach.

Nowe prawo z tego przede wszystkim
wzgledu pomija milczeniem prawa rzeczowe
na przedmiotach niematerialnych, poniewaz

unormowane one zostaly w odrebnych przepi-
sach prawnych (jak np. rozporzadzenie o ochro-
nie wynalazkéw, wzoréw ;i iznakéw towaro-
wych, ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, kodeks handlowy, kodeks zobowigzan),
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ktore musza by¢ znowelizowane, aby je uzgod-
ni¢ z przepisami zunifikowanego prawa cywil-
nego. Nastgpi¢ to winno w drugim etapie histo-
rycznej pracy legislacyjnej, mianowicie przy
kodyfikacji w jedng catos¢, w jednolity polski
kodeks cywilny poszczegélnych, odrebnych do-
tad dziedzin zunifikowanego prawa cywilnego.

Nawiasem zauwazyC¢ nalezy, ze kodyfikacyj-
nie, jezeli idzie o systematyke, przepisy o rze-
czach, jako majgce znaczenie ogdlne dla catosci
prawa prywatnego, niewatpliwie znajdg swe
miejsce w. czesci ogolnej przyszitego kodeksu
cywilnego.

Il. Pojecie wlasnosci.

Prawo wiasnosci, w mysl nowego prawa rze-
czowego, uprawnia wiasciciela, w granicach
przez ustawy okreslonych, do korzystania z rze-
czy z wylgczeniem innych oséb oraz do roz-
porzadzania sie rzecza. W ten sposéb wilasnosé
jest najpetniejszym prawem rzeczowym w ze-
stawieniu z tak zw. prawami rzeczowymi ogra-
niczonymi, do ktérych naleza: uzytkowanie,
stuzebnosci, hipoteke, zastaw i ciezary realne.
Jednakze takie ujecie tresci wilasnosci nie
oznacza, ze instytucja ta stluzy wylacznie in-
teresowi wtasciciela. Nowe prawo zarzuca
zdecydowanie koncepcje wiasnosci, jakg spo-
tykamy w kodeksach dotychczas obowia-
zujacych na poszczegllnych czesciach Pan-
stwa Polskiego, jak np. w kodeksie Napoleona,
w mysl| ktérego wlasnosé jest prawem, korzy-
stania z rzeczy i rozporzadzania nig w sposob
jaknajbardziej nieograniczony (dopuszczalne
restrykcje mialy z reguly charakter wyjgtkowy,
oparty na przepisach prawa administracyjne-
go). W tym zrozumieniu nieograniczonych atry-
butow wtasciciel mogt np. rzecz zniszczyé, wo-
gOle z niej nie korzysta¢: pozostawi¢ pole od-
togiem lezace, plac niezabudowany i t. p. Ta-
ka koncepcja wtasnosci odpowiadata ustrojowi
wybujatego kapitalizmu, ale, oczywiscie ostac¢
sie nie mogta na tle nowej rzeczywistosci, bo-
wiem w tej rzeczywistosci wlasnos¢ stuzgc in-
teresowi jednostek, staje sie jednoczes$nie funk-
cja spoteczng, realizujgcg donioste cele ogodino-
narodowe '). Zespotowi uprawnien wiasciciela
musi odpowiada¢ zespot obowigzkéw wzgledem
ogotu. Wiasnos¢ to nie tylko uprawnienia, ale
jednoczesnie i obowigzki spoteczne.

Wigczenie do prawnego pojecia wlasnosci sy-
stemu obowigzkéw stanowi zasadniczy zwrot
w konstrukcji prawnej tej instytucji j odrywa
ja radykalnie od tych koncepcji i tych ustaw,

ktore we wiasnosci widzialy jedynie nieograni-S

‘) por. S. Szer: Momenty spoteczne w nowym, zuni-

fikowanym prawie. ,Demokr. Przeglad Prawniczy”,
Nr 2, 1946 r.

Dr S. Grzybowski: Wlasno$¢ w projekcie pinaiwa rze-
czowego. ,Panstwo i Prawo", zeszyit 4, 1946 r.

S. Szer: Instytucja wtasnosci wedtug projektu pra-
wa rzeczowego, , Mysl Wspolczesna“ zeszyt 3—4, 1946r.
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czone uprawnienia wilasciciela o charakterze
przyrodzonym, naturalnym, wyrastajgce poza
porzadek prawny.

Ujawnia sie charakter spofeczny wlasnosci
w réznych przepisach nowego prawa rzeczo-
wego, mianowicie przy normowaniu takich sta-
now faktycznych, gdzie interes spoteczno-go-
spodarczy tego wymaga Tak wiec w mys| art.
30, jakkolwiek wtasnos¢ nieruchomosci obejmu-
je przestrzen nad i pod jej powierzchnig, to
jednak witasciciel nie moze sprzeciwia¢ sie dzia-
taniom, dokonywanym na takiej wysokosci lub
w takiej gtebokosci, ze nie zagrazaja jego uza-
sadnionym interesom. Nastepnie, chociaz sto-
sownie do art. 93 i 95 kazdy wspéiwtasciciel
moze zadac zniesienia wspotwiasnosci przez po-
dziat rzeczy, to jednak zgodnie z art. 95 § 2
.Podzial nieruchomosci nie jest dopuszczalny,
jezeli bytby -sprzeczny z interesem spoleczno-
gospodarczym“. Nalezy nadto podkresli¢, ze
idea funkcji spotecznej stata sie powodem, je-
zeli nie decydujgcym, to w kazdym razie jed-
nym z gtéwnych, ze nowe prawo dopuszcza na-
bycie wtasnosci rzeczy nieruchomej przez za-
siedzenie (przedawnienie nabywcze, dawnosc)
nawet contra tabulas: przeciwko wiascicielowi
wpisanemu w ksiedze wieczystej, ktory jednak
nieruchomosci faktycznie nie posiadat (art. 50).
Wreszcie niewatpliwie wzglad na interes spo-
teczno-gospodarczy sprawit, ze prawo nie ze-
zwala na przeniesienie wilasnosci nieruchomo-
Sci z zastrzezeniem warunku lub terminu, po-
niewaz stan tymczasowosci, istniejacy do czasu
ziszczenia sie warunku lub nastgpienia terminu
nie srzyja racjonalnej gospodarce (art. 45).

Poza tymi ograniczeniami prawa wiasnosci,
wynikajacymi z jej charakteru funkcji spotecz-
nej, nowe prawo wprowadza nadto ograniczenia,
usprawiedliwione usazadnionym interesem
0s6b trzecich, realizujgc w ten sposdb poglady
doktryny i orzecznictwa, zwlaszcza francuskie-
go, jakie uksztaltowaly sie w zwiazku z tak zw.
naduzyciem prawa.

Naleza tu w pierwszym rzedzie ograniczenia
uprawnien wilasciciela, kolidujgcych z upraw-
nieniami jego sasiadéw, czyli ograniczenia, wy-
nikajgce ze stosunkow sasiedzkich. Tak wiec
nie wolno wtascicielowi nieruchomosci przez
wytwarzanie cieczy, dymu, ciepta, zapachow,
przez wywolywanie hataséw, wstrzgsien lub
przez inne dziatanie podobne, zakidcaé¢ korzy-
stanie z cudzej nieruchomosci w sposob prze-
kraczajacy zwyktg w stosunkach miejscowych
miare, chyba ze to nie prowadzi do zmniejsze-
nia wartosci lub uzytecznosci tej nieruchomos-
ci; w zadnym przypadku nie jest dopuszczalne
samowolne, oddzialywanie na cudzg nierucho-
mos$¢ przy pomocy przewodow lub innych urza-
dzen podobnych (art. 31). Nastepnie, gdy nieru-
chomos¢ nie ma odpowiedniego dostepu do dro-t
gi publicznej, witasciciel moze zada¢ od witasci-
cieli nieruchomosci sasiednich, azeby ustano-
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wili na nich stuzebnosci drogi koniecznej za
odszkodowaniem (art. 33, 34). Nie wolno row-
niez wiascicielowi dokonywac¢ robdét ziemnych
w taki sposob, zeby to grozito nieruchomosciom
sasiednim utratg oparcia (art. 35). Ponadto wia-
Sciciel nie moze zabroni¢ sgsiadowi wyjscia na
nieruchomos$¢ celem usuniecia gatezi i owocoéw,
zwieszajgcych z nieruchomosci sasiedniej, jed-
nak moze zada¢ naprawienia wyniktej stgd
szkody (art. 36). Moze przy tym witasciciel nie-
ruchomos$ci obcig¢ i zatrzymac dla siebie bez
odszkodowania korzenie drzew lub krzewdéw,
przechodzace z nieruchomosci sasiedniej oraz
zwieszajgce sie z niej galezie i owoce po bez-
skutecznym uptywie terminu, wyznaczonego sa-
siadowi do usuniecia tych gatezi i owocéw
(art. 38). Wreszcie wtascicieli nieruchomosci sa-
siadujagcych obowigzani sg do wspoétdziatania
przy ich rozgraniczeniu oraz przy utrwalaniu
i utrzymywaniu statych znakéw granicznych
(art. 40).

W sfere uprawnien wtasciciela wkraczajg po-
nadto szczegllne ograniczenia prawa wasnosci,
ktore spowodowane zostaly stanem przymuso-
wym, najczesciej stanem obrony koniecznej,
w jakim znalazta sie osoba trzecia. Wiasciciel
bowiem nie moze zabroni¢ uzycia rzeczy,
o ile jest ono konieczne w celu odwrdcenia
bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
dobrom osobistym lub majgtkowym innej
osoby; jednakze moze zada¢ naprawienia wy-
niktej stad szkody (art. 29). Moze wiec ten, kogo
napada np. wsciekly pies, wyrwac¢ zerdz z pto-
tu sgsiada w celu ochrony.

1. Wspotwlasnosc.

Nowe prawo zajmuje sie szczeg6lowo insty-
tucja wspoétwlasnosci Brak jej unormowania
na terenie mocy obowigzujgcej kodeksu Napo-
leona (zawierat zaledwie kilka przepiséw frag-
mentarycznych) byt zrodtem licznych proce-
séw, nie sprzyjaj — z ujmg dla interesu pow-
szechnego — nalezytej gospodarce nierucho-
mosciami, stanowigcymi przedmiot wspotwilas-
nosci, tak czestej w wyniku spadkobrania.
Obecnie i do stosunkéw praymych miedzy
spadkobiercami przed dziatem spadku, w mysI
przepisOw prawa spadkowego (art. 59) ‘), sto-
sowa¢ sie bedzie odpowiedino przepisy prawa
rzeczowego o wspotwlasnosci.

Wspotwtasnos¢ na tle nowego prawa rzeczo-
wego jest wspotwlasnoscig w czesciach ideal-
nych, utamkowych, zwanych udziatami i nie ma
nic wspolnego z opartg na kodeksie cywilnym
niemieckim spolnoscig do niepodzielnej reki
(Gemeinschaft zur gesamten Hand). Ws$rdd pro-
blemow, jakie nastrecza instytucja wspoiwias-
nosci, na plan pierwszy wysuwajg sie nastepu-
jace zagadnienia: rozporzadzanie rzecza wspol-

') Prawo spadkowe, objete dekretem z dnia 8 paz-
dziernika 1946 r. wkrétce ukaze sie w Dz. U. R. P.
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ng, zarzad tg rzeczg oraz zniesienie wspoiwta-
snosci.

1. W mysl prawa do rozporzadzenia rze-
cza wspolng, w szczegolnosci do jej zby-
cia lub obcigzenia, jako tez do zmiany jej
przeznaczenia oraz do innych czynnosci, prze-
kraczajgcych zakres zwykiego zarzadu, po-
trzebna jest zgoda wszystkich wspoétwtascicieli
(art. 82). Prawo) rzeczowe nie poprzestaje
jednak na wprowadzeniu jednomysinosci przy
rozporzadzaniu rzecza wspolng, jak to czynit
projetk Kom. Kod. Brak jednomysinosci nie
moze bowiem by¢ przeszkodg do osiggniecia
celu gospodarczo usprawiediwionego i nie ko-
lidujgcego z interesami wszystkich wiascicieli.
Z tych wzgledow w dalszym ciggu cytowany
art 82 stanowi, ze w braku zgody wszystkich
wspoiwtascicieli, wiekszos¢ sposréd nich moze
zadaC rozstrzygniecia przez sad, ktéry orzek-
nie, majgc na wzgledzie cel rozporzadzenia
oraz interesy wszystkich wspotwiascicieli.

2. Inaczej sytuacja sie przedstawia, jezeli
idzie o zwykie zarzadzanie rzeczg. Do takiego
zarzgdu wystarczy zgoda wiekszosci wspotwia-
Scicieli; w braku zas wiekszosci kazdy wspot-
wihasciciel moze zgdac rozstrzygniecia przez sad
(art. 83 8 2). Dyspozycja ta, ktdérg zawiera row-
niez projekt Kom. Kod., nie wystarczy. Nie wy-
starczy w tych nierzadko spotykanych w prak-
tyce przypadkach, gdy zarzad wiekszosci krzyw-
dzi mniejszos¢ albo gdy sprawowany jest wbhrew
zasadom racjonalnej gospodarki. | dlatego no-
we prawo stanowi, ze, jezeli wiekszos¢ wspoét-
wihascicieli postanawia i 0 zarzadzie rzecza
wspoblng w spos6b oczywiscie krzywdzacy
mniejszos¢ albo oczywiscie sprzeczny z zasada-
mi prawidtowego zarzadu, kazdy ze wspoiwia-
Scicieli, bedacych w mniejszosci, moze wystgpic
do sadu o wyznaczenie zarzgdcy; sad moze przy
tym wyznaczy¢ jako zarzgdce jednego ze wspot-
wiascicieli albo osobe trzecig (art. 84).

We wszystkich przypadkach, gdy chodzi
o obliczenie wiekszosci, ustala ja sie wedtug
wielkosci udziatléw (art. 85) a nie wiekszoscig
gtosow.

Wazna jest zasada, idgca po linii spraw-
nosci gospodarczej zarzadu), w! mysl kto-
rej za zobowiazania, zaciggniete przez zarzadce
rzeczy wspolnej w granicach zwyktego zarzg-
du, odpowiadajg wszyscy wspotwiasciciele so-
lidarnie (art. 88).

3. W doniostej kwestii zniesienia wspoétwilas-
nosci, czyli ustania niepodzielnosci, prawo rze-
czowe uznajac wspotwtasnos¢é za stan prowi-
zoryczny, z jednej strony uprawnia kazdego
z wspotwiasicieli do jej zniesienia, nadajac te-
mu roszczeniu charakter nieprzedawnialny
(art. 93 8 1 i 99) z drugiej strony odmawia
skutecznosci prawnej umowom o0 wylgczeniu
dzialu na okres czasu, przenoszacy lat piec
(art. 93 § 2). Nastepnie kazdy wspotwiasciciel
moze zgda¢, azeby zniesienie wspotwiasnosci
nastgpito przez podziat rzeczy, chyba, ze podziat
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taki sprzeciwialiby sie przepisom ustawy albo
pociggatby za soba zmiane istoty lub znaczny
ubytek wartosci (art. 95 § 1).

Nowe prawo jednak na tych przepisach nie
poprzestaje, jak to czyni Kom. Kod., lecz wpro-
wadza daleko idgce ograniczenia w powyzszych
uprawnieniach wspoéiwiascicieli, podyktowane,
zaréwno interesem spoteczno-gospodarczym, jak
i uzasadnionym interesem prywatnym.

Tak wiec sad na zadanie ktéregokolwiek ze
wspotwiascicieli moze odroczy¢ dokonanie dzia-
tu, jezeli spowodu nadzwyczajnych wypadkéw,
jako to: wojny, zarazy, zupelnego nieurodzaju
lub innych klesk zywiotowych grozitoby to za-
dajgcemu odroczenia razacg stratg (art. 96 § 1).

Nastepnie podziat nieruchomosci nie jest do-
puszczalny, jezeli bytby sprzeczny z interesem
spoteczno-gospodarczym (art. 95 § 2). W tym
ostatnim przepisie przejawia sie zasada funk-
cjonalizmu spotecznego wlasnosci, o czym wy-
zej byta mowa.

IV. Wilasno$¢ czasowa.

Wiasnos¢é czasowa stanowi oryginalng kon-
cepcje, wystepujgca jako odrebna instytucja
w projekcie Kom. Kod. Prawo rzeczowe
przyjmuje jg wprowadzajgc pewne uzupeinie-
nia. Wszechstronne i wyczerpujgce uzasadnie-
nie odpowiednich przepis6w opracowane przez
prof. dr Jana Wasilkowskiego ') czyni zbednym
omawianie w tym miejscu witasnosci czasowej
i tylko dla calosci charakterystyki zostang po-
dane pewne zasady tej instytucji zaczerpniete

zresztg z powyzszych wywodoéw prof. Jana
W asilkowskiego.
W mys$l wstepnego uzasadnienia projektu

Min. Spraw. ,Konstrukcja wlasnosci czasowej,
przewidziana w art. 100 — 112 projektu, ma
stanowi¢ prywatno-prawng forme produkcyjnej
eksploatacji gruntéw, nalezgcych do Panstwa
lub innych os6b prawa publicznego, ktore nie
sg tym podmiotom potrzebne do bezposredniego
wykonywania ich zadan“. Powyzsze podmioty
prawa publicznego, bedac wtascicielami nieru-
chomosci, niejednokrotnie nie majg zamiaru na-
razi¢ z réznych powodéw ich eksploatowad.
Oczywiscie gospodarczo i spotecznie niekorzyst-
ny bytby taki stan rzeczy, przy ktorym nieru-
chomosci te w ciggu pewnego okresu czasu po-
zostawaly niewykorzystane; sprzeczne bytoby
t6 z funkcjg spoteczng wiasnosci. Z drugiej
strony wyzbycie sie ostateczne tych gruntéw
przez wspomniane podmioty, ze wzgledu na in-
teres publiczny, moze by¢ niewskazane, np.
gminie miejskiej narazie nalezgce do niej grun-
ty sa niepotrzebne, ale po pewnym czasie sy-
tuacja moze sie zmieni¢ w zwigzku z rozrostem
miasta. Ot6z, aby umozliwi¢ gospodarczg eks-
ploatacje gruntow przez osoby trzecie do mo-
montu, kiedy grunty te stang sie potrzebne

") Derwoikir. Pirzegl. Praiwm. Nr 8 z 1946 ®

prawniczy Str. 25

panstwu lub innym podmiotom prawa publicz-
nego, ustawodawca stwarza omawiang insty-
tucje wtasnosci czasowej. Tak wiec w mysl no-
wego prawa przeniesienie wlasnosci nierucho-
mosci przez Skarb Panstwa, zwigzek samo-
rzadu terytorialnego Iub inng osobe prawa
publicznego moze nastgpi¢ z zastrzezeniem, ze
z uplywem oznaczonego terminu whlasnosc
powrdci samym przez sie prawem do zbywcy.
Jak wida¢ z powyzszego wlasnos¢ czasowa
stanowi instytucje wyjgtkowa, gdyz tylko pod-
mioty prawa publicznego moga ja ustanowic.

Termin jej trwania nie moze by¢ krotszy niz
lat trzydziesci ani dluzszy niz lat osiemdziesiat;
moze byc¢ jednak przediuzany (art. 100).

Ograniczona terminem wlasno$¢ stanowi
zresztg ustawowo dopuszalny wyjatek od zasa-
dy art. 45 w mysl ktdrego przeniesienie
wtasnosci  nieruchomosci nie moze nastgpic
z zastrzezeniem warunku ani termin, chyba, ze
szczegOllny przepis stanowi inaczej, co wiasnie
zachodzi w stosunku do omawianej instytuciji.

W ten sposob nabywca, czyli wiasciciel cza-
sowy jest wlascicielem ograniczonym terminem
w swych uprawnieniach, za$ zbywca zachowuje
tak zw. prawo powrotu, ktére prawo zalicza
do kategorii ograniczonych praw rzeczowych
i ktére ulega ujawnieniu w ksiedze wieczystej.

Wiasciciel czasowy, péki nie nastgpi termin
powrotu, zyskuje w zasadzie peing wilasnosc,
zaréwno jezeli idzie o korzystanie z nierucho-
mosci, jak i rozporzgdzanie sie nig.

Jezeli sposéb korzystania nie zostat okreslony
w umowie zbycia, witasciciel czasowy sam roz-
strzyga o0 przeznaczeniu nieruchomosci i moze
z niej korzystaé, jak wiasciciel nieograniczony
terminem; jest jednak odpowiedzialny za znisz-
czenie lub pogorszenie, bedace nastepstwem
razgcego niedbalstwa (art. 106). Jezeli idzie
0 rozporzgdzanie sie nieruchomoscia, to w cza-
sie trwania wlasnosci czasowej wtasciciel moze
nieruchomos¢ zby¢ lub obcigzy¢ np. hipoteka;
jednak wszystkie te dyspozycje upadajg, wszel-
kie ustanowione przezen prawa rzeczowe wy-
gasaja z chwilg nastapienia terminu powrotu;
woéwczas nieruchomo$¢ wolna od obcigzen, nie-
zaleznie od tego, w czyich znajduje sie rekach,
wraca do zbywcy, czyli do wyzej wspomnia-
nych podmiotdw prawa publicznego. Najbar-
dziej praktycznym, cho¢ nie jedynym celem
ustanowienia wiasnosci czasowe] bedzie prze-
znaczenie jej na zabudowe. W tych przypadkach
umowa o0 przeniesienie wlasnosci z zastrzeze-
niem powrotu winna okresla¢ miedzy innymi:
termin rozpoczecia i zakonczenia robot, rodzaj
budynkow i innych urzadzen; rodzaj i wysokos¢
Swiadczen na rzecz uprawnionego do powrotu
oraz spos6b ich uiszczania; wynagrodzenie, ja-
kie uprawniony do powrotu ma zaptaci¢ witas-
cicielowi czasowemu za budynki i urzadzenia,
istniejgce na nieruchomosci w chwili wygasnie-
cia wilasnosci czasowej (art. 106). Jak widac¢
z powyzszego przepisu co do gruntéw przezna-
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czonych na zabudowe prawo ustala konieczng
tres¢ umowy i precyzuje obowiazki wiascicie-
la czasowego.

W innych przypadkach eksploatacji gruntéw
0 sposoibe tej eksploatacji decyduje umowa.
Nowe prawo oznacza w braku odmiennej umo-
wy wysoko$¢ wynagrodzenia na rzecz wtasci-
ciela czasowego =za budynki i urzadzenia,
istniejgec na nieruchomosci w chwili wygas-
niecia wlasnosci czasowej; wynagrodzeine to
wynosi jedng czwartg czes¢ wartosci budyn-
koéw i urzadzeh. Na roszczeniu o wynagrodze-
nie zyskujg ustawowe prawo zastawu wierzy-
ciele, ktorzy utracili hipoteki wskutek nadej-
Scia terminu powrotu (art. 112).

Za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
z zastrzezeniem prawa powrotu nabywca zwy-
kle zobowigzuje sie ptaci¢ czynsz lub spetniac
inne Swiadczenie okresowe na rzecz zbywcy;
wynagrodzenie takie w braku odmiennej umo-
wy obcigza nieruchomos$¢ jako ciezar realny.

W powyzszy spos6b unormowana zostala
instytucja, ktoéra niewatpliwie speini doniostg
role w naszym zyciu gospodarczym. Raz jeszcze
wypada przytoczy¢ uzasadnienie wstepne do
projektu: ,instytucja wila”iosci podzielonej
wedlug okreséw czasu chroni nalezycie inte-
resy obu stron zaréwno w przypadku, gdy
Panstwo lub inny podmiot prawa publicznego
przeznacza nieruchomos$¢ na zabudowe przez
osobe prywatng jak i w przypadku, gdy
chodzi o grunty przeznaczone do eksploa-
tacji gospodarczej innego rodzaju. Stabilizuje
ona bowiem w wysokim stopniu sytuacje praw-
ng nabywcy i udostepnia mu kredyt hipotecz-
ny, Panstwu zas i innemu podmiotowi publicz-
no-prawnemu, ktdry dokonat aljenacji, zapew-
nia dzieki konstrukcji prawa powrotu oraz moz-
nosci ujawnienia w ksiedze warunkow umowy,
skuteczny nadzo6r nad sposobem eksploatacji
gruntéow...”

Oczywiscie wobec takiego unormowania wta-
snosci czasowej stracit catkowicie swag racje
bytu dekret z 26.X.1945 r. o prawie zabu-
dowy (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 280) a nadto
zbedng sie stata ustawowo zresztg niespre-
cyzowana, instytucja wieczystej dzierzawy
w dekrecie z 26.X.1945 r. o wiasnosci i uzyt-
kowaniu grnutow na obszarze m. st. War-
szawy (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 279). To
tez w my$l art. XXXIX § 2 przepiséw, wpro-
wadzajgcych prawo rzeczowe i prawo o ksie-
gach wieczystych'), przez prawo dzierzawy
wieczystej lub zabudowy, o jakich mowa w po-
wotanym dekrecie o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntdw na obszarze m. st. Warszawy, nalezy
rozumie¢ (od dnia wejscia w zycie nowego pra-
wa) przeniesienie wlasnosci gruntu z zastrzeze-
niem powrotu na rzecz gminy m. st. War-
szawy.¥

" Dekret z 11 pazdziernika 1946 r., ktdry wkrotce
ukaze sie w Dz. U.it. P.
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V. Ustalenie, nabycie i utrata whasnosci.

W mys$I| noweog prawa (art. 14) w celu usta-
lenia praw rzeczowych na nieruchomosci pro-
wadzi sie dla wszelkich nieruchomosci ksiegi
wieczyste. Ustalenie praw rzeczowych na nie-
ruchomosci to stwierdzeine rzeczywistego stanu
prawnego nieruchomosci oraz uzewnetrznienie
tego stanu wobec oséb trzecich. Prawo rzeczo-
we, proklamujgc przymus Kksigg wieczystych,
zwanych dotychczas na poszczegolnych obsza-
rach Panstwa Polskiego hipotecznymi lub
gruntowymi, czyli wprowadzajagc zasade pow-
szechnosci tych ksigg, wychodzi z zalozenia, ze
nalezyte ujawnienia wihasnosci i innych praw
rzeczowych na nieruchomosciach, lezy nie tyl-
ko w interesie prywatnym, lecz czyni rowniez
zados$¢ wazkim potrzebom spotecznym, gwaran-
tuje bowiem bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu
prawnego w odniesieniu do praw rzeczowych.
W przezywanym okresie doniostych przemian
spoteczno - gospodarczych ksiegi te nabraly
szczegoblnego znaczenia. Do$¢ wspomnie¢ o wpi-
sywaniu: prawa wilasnosci nieruchomosci prze-
jetych na cele reformy rolnej i dziatek, nada-
nych w wyniku tej rofermy (por. dekret
z 8V 111.1946, Dz. U. R. P. Nr 39, poz. 233) oraz
gospodarstw nadanych osadnikom na Ziemiach
Odzyskanych dekret z 6.1X.1946, o ustroju rol-
nym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyska-
nych i b. Wolnego Miasta Gdanska Dz. U. R.
P. Nr 49, poz. 279) i o0 ujawnianiu prawa
wtasnosci  nieruchomosci, ktére wchodzg w
sktad przedsiebiorstw znacjonalizowanych
w mys$l ustawy z 3.1.1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 3,
poz. 17).

Od tej zasady powszechnosci ksiag wieczy-
stych istnieje jeden tylko wyjgtek co do nie-
rucohmosc, stanowigcych wlasno$¢  Skarbu
Panstwa lub zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego: dla tych nieruchomosci ksiegi wieczyste
zakladane bedg na zadanie ich wiasciciel
(art. 14 § 2).

Wprowadzajgc przymus ksigg wieczystych,
jako zasade, polski prawodawca zdawat sobie
jednoczesnie sprawe, ze w obecnych warunkach
spustoszen wojennych o powszechnym zapro-
wadzeniu ksigg wieczystych mowy by¢ nie mo-
ze, gdyz przerastatoby to nasze mozliwosci, za-
rowno jezeli idzie o ogrom kosztow i wielki wy-
sitek pracy, ze ten stan rzeczy rozkiada pra-
ce zatlozenia ksiag na dziesigtki lat, jak Swiad-
czy o tym praktyka innych krajow. | dlatego,
w mysl art. XX przepisow wprowadzajg-
cych, zakiladanie ksiag wieczystych z urze-
du bedzie przeprowadzane okregami, zas okre-
gi i terminy wszczecia, postepowania okresli
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci; do czasu
wszczecia postepowania ksiegi wieczyste beda
mogty by¢ zakladane na zadanie wiascicieli. W
pewnym jednak zakresie, pomijajac ujawnie-
nie praw rzeczowych w zwigzku z przebudowg
ustroju rolnego i nacjonalizacjg podstawowych
galezi gospodarki narodowej, przymus zakilada-
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nia ksigg bedzie musiat by¢ odrazu realizowa-
ny, ato z tego wzgledu, ze w mys$l prawa dla
powstania, zmiany lub utraty niektorych praw
rzeczowych (jak wiasnos¢ czasowa, hipoteka,
ciezar realny) wpis w ksiedze wieczystej stano-
wi niezbedng, ustawowag przestanke.

Jaka jest tedy rola wpisu na tle nowego pra-
wa rzeczowego? Znaczenie wpisu wedlug usta-
wodawstw dotychczas obowigzujgcych na tere-
nie Panstwa Polskiego byto donioste, zwlaszcza
w mysl prawa polskiego z 1818 r i austriackiego
(kod. cyw. austr., austr. ustawa o ksiegach grun-
towych) wpis stanowit konieczng przestanke na-
bycia wlasnosci i innych praw rzeczowych na
nieruchomosciach i to we wszystkich przypad-
kach, a wiec nie tylko wowczas, gdy nabycie
wynikato z czynnosci prawnych, ale i wtedy,
gdy podstawg nabycia byly zdarzenia prawne
np. $mier¢ wiasciciela nieruchomosci (orzecz-
nictwo sgdéw polskich w pewnym stopniu ta-
godzito te rygorystyczng zasade). Kodeks cywil-
ny niemiecki, jak rowniez projekt Kom.sji Ko-
dyfikacyjnej rygorystyczng zasade wpisu stoso-
wat tylko do czynnosci prawnych, co zresztg w
praktyce najczesciej zachodzi. W ten sposob w
my$l dotychczasowych ustaw wpis do ksiegi
miat znaczenie tworcze, konstytutywne, bowiem
mimo dopetnionej czynnosci prawnej (np. umo-
wy sprzedazy) bez wpisu nie mogilo powstac
prawo rzeczowe w szczegoélnosci prawo wias-
nosci.

Nowe prawo wychodzi z zatozenia, ze na kon-
cepcji prawa niemieckiego oparta zasada kon-
stytucyjnej mocy wpisu nie odpowiada polskiej
rzeczywistosci, ze ta rygorystyczna zasada na
znacznych obszarach Rzeczypospolitej wiecej
wywotata krzywd niz pozytku. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze poczucie prawne chiopa
polskiego, gdy obejmowal uczciwie ziemie na
mocy umowy sprzedazy, gwalcita obca, papie-
rowa koncepcja, ktora uzalezniala powstanie
prawa wiasnosci od wpisu w ksiedze gruntowej
lub hipotecznej. | dlatego chlop sprzedawat,
dzielit, darowat ziemie, nie baczac na to, ze
waznos¢ tych zmian w stanie praw rzeczowych
zalezy od wpisu jako warunku ustawowego.
Chilop nie troszczyt sie w wielu przypadkach
0 wpis. Prowadzito to do sprzecznosci miedzy
ksiegg a stanem prawnym w rzeczywistosci
1 byto zrodtem wielu tragedii chtopskich.*)

Wychodzac z powyzszych zatozen oraz z fak-
tu, ze nalezyte zorganizowanie Kksiag wieczy-
stych, jak to juz ‘zaznaczylismy, jest w calym
Panstwie sprawg dalekiej przysztosci, prawo

) Nie M’ potrzeb% przytoczenia wszystkich argu-
mentéw teoretycznych 1 praktycznych przeciw przy-
jeciu zasady wpisu'l Znane sg pod tym wzgledem
nieraz’ publikowane i wyglaszane poglady prof. Fry-
deryka Zoila. Por. arb, S. Szera, Dem. Przegl. Prawu-
Nr 2 z 1946 r. Momenty Spoteczne w nowym zunifi-
kowanym prawie.
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rzeczowe uznaje tylko wyjgtkowo znaczenie
konstytutywne wpisu. W szczegélnosci przenie-
sienie wlasnosci nastepuje bez wpisu z mocy
samej umowy miedzy wiascicielem a nabywcag
(art. 43). Zobaczymy, ze ta sama zasada ma
rowniez zastosowanie do ustanowienia uzytko-
wania, stuzebnosci gruntowych oraz stuzebno-
Sci osobistych i tylko wyjgtkowo w odniesieniu
do hipoteki, ciezaru realnego, wlasnosci czaso-
wej, oraz do przeniesienia i zmiany tresci oraz
pierwszenstwa praw rzeczowych ograniczonych,
ujawnionych w ksiedze wieczystej) — wpis jest
ustawowg przestankg powstania i zmiany tych
praw.

Nie tylko jednak na podstawie czynnoSci
prawnej (jak umowa sprzedazy, zamiany, da-
rowizny) prawo wiasnosci powstaje poza ksie-
ga wieczystg. Prawo nie wprowadza i w in-
nych przypadkach zadnych pod tym wzgle-
dem ograniczen. Tak wiec np. przy przej-
Sciu praw z mocy spadkobrania, dokona-
nej sprzedazy w drodze egzekucji publicz-
nej — wpis w ksiedze wieczystej nie ma
charakteru konstytutywnego. Nic moze sil-
niej nie charakteryzuje tendencji nowego prawa
jak dopuszczalnos¢ nabycia wlasnosci przez za-
siedzenie nawet contra tabulas t. j. przeciwko
wpisanemu do ksiegi wiascicielowi (art. 50,
0 czym nizej). Wracajac jeszcze do umownego
przeniesienia prawa wlasnosci, zauwazy¢ nale-
zy, ze umowa miedzy wilascicielem a nabywca
musi zawiera¢ podstawe prawnag Swiadczenia
(np. sprzedaz, darowizna, zamiana), ze przeto
nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego, ze
nastepnie przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
nie moze nastgpi¢ z zastrzezeniem warunku ani
terminu i ze wreszcie umowa o0 przejscie prawa
witasnosci nieruchomosci winna by¢é pod nie-
waznoscig zawarta w formie aktu notanalnego
(art. 34, 44, 45, 46).

W ten spos6b w mys$l nowego prawa nabycie
witasnosci dokonywaé sie bedzie niezaleznie
od ksiegi wieczystej i dopiero nabyte w ten
sposob prawo ujawnia sie w tej ksiedze. Wpis
stracit zatym na odcinku nabycia praw wiasno-
Sci (a jak widzieliSmy i co do innych praw) zna-
czenie twoércze, warunkujgce powstanie prawa
rzeczcowego a ma jedynie charakter deklara-
tywny, czyli stwierdzajgcy, istnienie nabytego
poza ksiega prawa.

Nie znaczy to jednak, co specjalnie podkre-
sli¢ nalezy, aby przez takie ujecie wpis w mysl|
prawa nie posiadal, szczegdlnego znaczenia
prawno-materialnego. Ksiega wieczysta nadal
spetnia doniostg role a to z uwagi na kapitalng
zasade, jakag realizuje, mianowicie zasade re-
kojmi wiary publicznej (art. 20 — 27).

Stosownie do tej zasady (majgcej zastosowa-
nie w ogole do wszelkich praw jawnych ksiegi
wieczystej) w razie niezgodnosci ksiegi z rze-
czywistym stanem prawnym, tres¢ ksiegi roz-
strzyga na korzy$¢ tego, kto przez czynnosé
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prawng nabywa wtasnos$¢ lub inne prawo rze-
czowe, chyba, Ze chodzi o rozporzadzenia bez-
ptatne albo ze nabywca dziatat w zlej wierze
(art. 20). W ten sposob, jezeli np. ktos nabyt
prawo wtasnosci nieruchomosci od osoby wpi-
sanej jako wiasciciel do ksiegi, nabycie takie be-
dzie prawnie skuteczne mimo, ze wpisany wia-
Sciciel w rzeczywistosci w chwili sprzedazy
prawa nie byt juz witascicielem, a byt nim ktos
komu jawny z ksiegi wtasciciel poza ksiega zbyt
swe prawo.

Jednakze jak zaznaczyliSmy, ta zasada rekoj-
mi wiary publicznej nie ma zastosowania: a) w
razie nabycia pod tytutem bezptatnym i b) w ra-
zie, gdy nabywca byt w zlej wierze, to znaczy
nie wiedziat, iz tres¢ ksiegi wieczystej jest nie-
zgodna z rzeczywistym stanem prawnym (art.
22 § 1); czyli, jak w powyzszym przykiadzie
wiedzial, ze nabywa od osoby, ktéra cho¢ figu-
ruje w ksiedze, jako wtasciciel, w rzeczywisto-
Sci juz nim nie jest.

Pewne usprawiedliwione odchylenie od do-
niostej zasady rekojmi wiary publicznej za-
chodzi w przypadku, gdy kto$ nabyt nie-
ruchomos$¢é przez zasiedzenie (przedawnienie
nabywcze) i nie postaral sie o ujawnienie tego
nabycia w ksiedze, za$ osoba trzecia w dobrej
wierze nabyla z mocy umowy prawo wlasnosci
od osoby figurujgcej w ksiedze wieczystej, kt6-
ra w rzeczywistosci juz przestata by¢ wiasci-
cielem wskutek wspomnianego zasiedzenia (art.
47). Otéz w tym przypadku nabywca dobrej
wiary tylko wéwczas moze skorzysta¢ z rekoj-
mi wiary publicznej w stosunku do posiadacza,
jezeli przed uptywem roku od daty umowy
0 przeniesienie wlasnosci zazadal oddania mu
nieruchomosci w posiadanie. Nowe prawo z tego
wzgledu w omawianym przypadku uchyla moc
zasady wiarygodnosci ksigg, poniewaz uwaza,
ze skoro nabywca w ciggu roku od daty umowy
nie wykazat zadnego zainteresowania nierucho-
moscig do tego stopnia, ze nawet nie postarat
sie o objecie jej w posiadanie, tg sadzi¢ nalezy,
iz zawart umowe ze wzgledéw czysto spekula-
cyjnych i dlatego z uwagi na charakter wiasno-
sci, jako funkcji Spotecznej, projekt chroni in-
tereséw tego, kto ma nieruchomos$s¢ w posia-
daniu.

Zasadniczy cel, jaki przysSwieca instytucji
ksigg wieczystych, jest osiggniecie takiej sytu-
acji, aby prawa jawne z ksiegi wieczystej bytly
zgodne z rzeczywistym stanem prawnym nieru-
chomosci .Oczywiscie, osiggniecie w catej pefni
tego celu w naszych warunkach nie jest mozli-
we, juz chocéby dlatego, ze wpis, jak widzielis-
my, tylko wyjgtkowo stanowi konieczng prze-
stanke nabycia praw rzeczowych. — Z tego
wzgledu prawo rzeczowe zadawala sie domnie-
maniem w odniesieniu do zasady tak zw. jawno-
sci materialnej. Mianowicie, w mysl art. 18)
domniemywa sie, ze prawo jawne z ksiegi
wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym
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stanem prawnym oraz domniemywa sie, ze pra-
wo wykre$lone z ksiegi nie istnieje.

Z drugiej jednak strony majac na widoku
osiggniecie tego celu, jaki proklamuje jawnos¢
materialng, prawo rzeczowe przewiduje sku-
teczne Srodki do jej zrealizowania.

Do takich $rodkéw nalezy przede wszystkim
inicjatywa osoby interesowanej. Mianowicie
osoba, ktorej prawo nie jest wpisane do ksiegi,
jakkolwiek moze, lub powinno by¢ wpisane, al-
bo ktérej prawo wpisane jest blednie, lub do-
tkniete jest wpisem nieistniejgcego obcigzenia
czy ograniczenia, moze zada¢ usuniecia niezgod-
nosci, jaka z powyzszych powodéw powstata
miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym (art. 23).

Nastepnie na interesujacym nas odcinku prze-
niesienia wlasnosci, poniewaz, jak wiemy, na-
bycie prawa wlasnosci jest niezalezne od wpisu
do ksiegi, co tatwo moze doprowadzi¢ do jej
niezgodnos$ci z rzeczywistym stanem prawnym
nieruchomosci, nowe prawo, aby temu zaradzic¢
stwarza nastepujace srodki. Po pierwsze nakia-
da nabywce prawa wilasnosci obowigzek ujaw-
nienia tego prawa pod sankcjg grzywny; miano-
wicie, sad prowadzgcy ksiege, bedzie przynaglat
opieszalego wiasciciela za pomocag grzywien;
przytym w razie uzyskania wpisu, grzywny nie-
uiszczone moga by¢ przez sgd darowane w ca-
tosci lub w czesci (art. 29 § 1 prawa o ksie-
gach wiecz.).

Po drugie, notariusz, ktory sporzadzit akt,
obejmujacy umowe przenoszaca wlasnos¢ nie-
ruchomosci, obowigzany jest z urzedu prze-
sta¢ w ciggu tygodnia wypis aktu do sgdu, pro-
ewadzacego wilasciwg ksiege wieczystg wraz
z wnioskiem o dokonanie wpisu (art. 41 § 1
prawa o ksiegach wiecz.).

Dotychczas moéwiliSmy o nabyciu prawa wias-
nosci i nieruchomosci. Dla wyczerpania oma-
wianego zagadnienia nalezy jeszcze wspomnie¢
0 przeniesieniu wtasnosci rzeczy ruchomej.

W stosunku do ruchomosci, jak i nieruchomo-
Ssci obowigzuje ogodlna zasada art. 43 w mysl|
ktérego przeniesienie witasnosci nastepuje .z mo-
cy samej umowy miedzy witascicielem i nabyw-
ca. Tylko, ze, oile umowa o zbycie nierucho-
mosci, jak wiemy, pod rygorem niewaznosci
musi by¢ zawarta w formie aktu notarialnego,
winna zawiera¢ podstawe prawng oswiadczenia
lprzeniesienie wkasnosci nieruchomosci nie mo-
ze by¢ ograniczone warunkiem lub terminem,
to wszystkie te zastrzezenia pie dotycza przejscia
witasnosci rzeczy ruchome;.

Zasadnicza jednak réznica miedzy nabyciem
wtasciwosci nieruchomosci i ruchomosci ujawni
sie w zwigzku z koniecznoscig w pewnych przy-
padkach wydania rzeczy ruchomej. Jak wiado-
mo, jezeli idzie o przeniesienie wiasnosci nieru-
chomosci, wystarczy sama umowa bez potrzeby,
zaréwno wpisu w ksiedze wieczystej, jak i wej-
Scia w posiadanie. | jakkolwiek réwniez w sto-
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sunku do ruchomosci nabycie wlasnosci nie jest
uzaleznione od wydania, przeciez w pewnych
przypadkach ze wzgledu na bezpieczenstwo
i pewnos¢ obrotu, wydanie, nie bedac ustawowg
przestanka przeniesienia wlasnosci, wskazuje
jednak na chwile, kiedy nabywca uzyskuje wta-
snos¢ rzeczy ruchome;.

Zachodzg tu dwa stany faktyczne: a) osoba
nieuprawniona do rozporzadzania rzeczg (np.
przekroczenie petnomocnictwa) zbywa jg i
b) zbycie dotyczy rzeczy zagubionych, skradzio-

STEFAN BANCERZ,

Dyr. Deipart. Ustawodawczego
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nych lub utraconych. W pierwszym przypadku
zbycie o tyle tylko powoduje przeniesienie wia-
snosci o ile nabywca byt w dobrej wierze i rzecz
zostata mu wydana (art. 48 § 1). W drugim
przypadku poza umowa zbycia, dobrg wiarg na-
bywcy i wydaniem rzeczy dochodzi nadto
czwarta jeszcze przestanka: nabywca musi przez
trzy lata rzecz posiada¢ (chyba, ze chodzi o do-
kumenty na okaziciela lub rzeczy, sprzedane
z licytacji publicznej: art. 48 § 2). 5
. C. n.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
W SWIETLE NARADY KRAJOWEJ PRAWNIKOW PPR

W nazym zyciu panstwowym wkraczamy nie-
watpliwie w okres stabilizacji. Zasadnicze refor-
my gospodarcze i spoteczne mamy ijuz poza soba.
Osiggniecia na tym polu sg ustalane w nowym
ustawodawstwie. Uregulowalo ono szereg zasad-
niczych dziedzin. Sejm, ktérego wyboru dokona
w niedtugim czasie Naréd, utrwali w formie kon-
stytucji zdobycze demokracji ludowej usankcjo-
nowane przez Narod w gtosowaniu ludowym w za
kresie organizacji Panstwa. Zakoriczymy w ten
sposob okres, gdzie prawo z trudem podazato za
lawing przeobrazen, sankcjonujgc juz tylko to, co
przez wartki nurt zostato dokonane. W takmi mo-
mencie rola sedziego, prokuratora — str6za no-
wych praw nabiera specjalnego znaczenia. Usta-
wodawstwo zakonczyto swe zasadnicze dzieto.
Prawo opusci gabinety ustawodawcze. Rozpocznie
sw0j samodz:elny byt. Opieke nad nim roztoczy
sedzia i prokurator. Oni zdecyduja, czy wola
ustawodawcy bedzie realizowana w spos6b nale-
zyty, czy tez znieksztatcona lub nawet sabotowa-
na. W rece kaptanéw Temidy dany jest bardzo
wazny odcinek polskiej rzeczywistosci. Dlatego na
odcnek sadowy zwraca coraz wiekszg uwage
Rzad i cale spoteczentwo. Z tej samej przyczyny
kierujg tu swoj wzrok partie polityczne. Polska
Partia Robotnicza, partia, ktéra witozyta najwie-
kszy wkiad w dzieto Polski Ludowej — w poczu-
ciu odpowiedzialnosci za losy panstwa i narodu,
wzmocnienie naszego aparatu panstwowego i jego
odrodzenie uwaza za jedno z naczelnych zadan.
Troska o aparat sgdowy jest tymbardziej uzasad-
niony, ze istnieig w Polce sity. ktére za wszelkg
cene nie chcg dopusci¢ do stabilizacji stosunkéw.
Wrogie demokracji sity czynig wszystko, aby sze-
rzy¢ w kraju zamet, chaos. Nie mogac obali¢ si-
ta, usituig rozsadzi¢ od wewnatrz znienaw:dzony
im ustr6j. Metody, jakimi postuguja sie sg bardzo
rcznorodne — od band, mordujacych dziataczy
dmokratycznych i funkcjonariuszy Milicji Obywa-

telskiej i Urzeddw Bezpieczenstwa — przez sabo-
taz i szkodnictwo gospodarcze — do przenikania
do aparatu panstwowego i organizacji spotecz-
nych.

Obecnie jednego z najwazniejszych instrumen-
tow Panstwa w walce o stabilizacje, a takim jest
niewatpliwie sadownictwo, omawianiu jego bra-
kéw ) niedociggnie¢ oraz wskazaniu Srodkéw po-
prawy, poswiecona byta pierwsza narada praw-
nikbw PPR-owcoOw, zatrudnionych w wymiarze
sprawiedliwosci.*).

Niedomagania naszego sgdownictwa w Swietle
narad majg swe dwa gitébwne zrédita: pierwsze
w materiale ludzkim, drugie w strukturze organr

acyjnej.

Ministerstwo Sprawiedliwosci aest tym resor
>m ktéry opart sie niemal calkowice na ka
rach przedwojennych Kadry te w okres'« "zed
wrzesniowym, aczkolwiek rzekomo apohJc
ytv dobrym instrumentem w reku &éwczesnych
zadéw. Mimo to, by nie obniza¢ poziomu sadowy
ictwa, obd6z demokracji zbudowat a na starycn
:adrach, wychodzac z zalozenia, ze wojna oraz
irzemiany, jakie po niej nastgpity, dokonaty i tu
adykalnych zm>an i dawny sedzia, czy Pr<hcura-
or' znajdzie sie w obozie zwolennikéw Polski
.udowej. Czy ta metamorfoza duchowa nastg-
)ila9 Niestety nie u wszystkich i rie w dostatecz-
Jym stopniu. Jest juz ws$rdod sadownikow pol-
ach zastep ludzi, stojgcych mocno po stronie de-
mokracji. Jest jeszcze wielka masa ludzi bier-
lych, niezdeklarowanvch, nie wprzegnietych
w nurt wspoitczesnej Polski. Sag tez i jednostki
ribce, a czeto i wrogie rzgdzacemu obozowi. One
nadajg nieraz ton tej biernej masie niezdeklarowa-
nych t. zw. bezpartyjnych. Te wrogie jednostki,
przejawiajg swa dziatalnos¢. O ich * istnieniu

*) Sprawozdanie z narady tej, odbytei w dn. 31 4 X.
b. r. zamieszczamy oddzielnie na str. 57.
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Swiadczg zjazdy sadownikow, zwlaszcza zwigzku
zawodowego i wystgpienia na nich. Dzialalnos¢
ich zdradzajg wyroki, niekonieczna te, o ktdrych
pisala prasa codzienna. Co sadzi¢, np, o sedziach,
ktérzy w 60, 70, a nawet 90 procent swych wyro*
kéw zawieszajg wykonanie kary przestepcom?
Czymze, jak nie aktem wrogim sg wyroki z za-
wieszeniem w sadzie doraznym? A czy nie tym
samym przejawem sg motywy tagodnego wyroku
dlatego, ze dane przestepstwo szerzy sie nagmin-
nie. To wszystko dzieje sie w okresie, w kto-
rym zycie nasze zalewa fala przestepczosci i do
walki z nig wydaje Rzad najbardziej drakonskie
ustawy? Przyklady przeze mnie wskazane zo-
staly zaczerpniete z materiatbw Nadzoru Sadowe-
go Minsterstwa Sprawiedliwosci. Przyktadéw
tych wiecej cytujg w swych artykutach ob. Wice-
minister Chajn*) i sedzig Kapitaniak.**).

Sedziow:e, ktorzy ferujg wymienione wyzej wy-
roki, sami wydali na siebie jednoczesnie wyrok.
Uspraw:edliwiony jest w tych warunkach postulat
narady Peperowcéw — wydalema z sadownictwa
i prokuratury wrogiego elementu. Na ich miejsce
musza przyjs¢ ludzie o przekonanych szczerze
demok-atycznych, ktdrzy pojmuja nalezycie z (da-
ma sadownictwa i potrafig pooagna¢ za sobg licz-
ng mase sadownikéw oraz nada¢ odpowiedni ton
calemu sadownictwu.

Wady wymiaru sprawiedliwosci sg rézne. Jego
struktura w czasach przedwojennych — a wiec
w innych zupetnie warunkach gospodarczych
i spotecznych. N e nalezy tez zap mninaC. ze Ow-
czesne zycie bylo ustabikzowane Nie mnigj i wo-
wczas maszyna ta $ciggata na siebie wiele zarzu-
tow. Najwazniejszy z nich — to jej zbytnia po-
wolnos¢. Procesy karne i cywilne c:agnely sie
miesigcami, jesli nie latami. Zapomniano o kar-
dynalnej zasadzie — ze szybki wynrar sprawie-
dliwosci jest lepszy od powolnego chocby nawet
doskonalszego. Drugim zarzutem — to niestusz-
ne i niesprawiedliwe potraktowanie interesu spo-
tecznego i interesu pokrzywdzonego, czy powoda.
Pupilem procesu karnego byt oskarzony. Pod ka-
tem ochrony jego osoby, zbudowany zostal caty
K. P. K., zapomniano o interesie og6tu i pokrzyw-
dzonego. Podobnie byto z pozwanym w procedu-
rze cywilnej.

Te niedomagania byly jedng z przyczyn, da
ktérych ustawodawca Polski Ludowej dla szeregu
spraw powotal odrebne sady, ktorych cecha cha-
rakterystyczng bylo wilasnie skrécone postepowa-
nie. To tworzenie odrebnych sadéw dla niekté-
rych spraw pociggneto za sobg inne ujemne nastep-
stwa. W labiryncie réznego rodzaju sadéw —
gubi sie dzi$ juz i prawnik — nie méwigc o sza-
rym obywatelu. Te odrebne sady rozpoznajg
sprawy najpowazniejze, zagrozone surowymi ka-
rami. Sg one juz dwuinstaeyjne. Natomiast
w sprawach drobniejszych dziala stara o trzech
instancjach maszyna. Nie jest to objaw normalny.

*) D. P. P. Nr 7/46 — t. Chajn — Trzeci Rok.
**) D- P- P- Nr 7/46 — Z. Kapitaniak — Nadzor Sa-
dowy.
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Aby wyjs¢ z tego niepozadanego stanu, narada
wysunetla postulat znoszenia odrebnych sadow,
a zwlaszcza tych, ktére na skutek zmiany stosun-
kéw, stracity racje bytu i powr6t do jednolitego
sgdownictwa powszechnego oraz przebudowy sg-
downictwa. Przebudowa ta winna péjs¢ w kie-
runku zniesienia drugiej instancji odwotawczej —
przy jednoczesnej zmianie Sadu Najwyzszego
przez uczynienie z mego instancji kasacyjno-re-
wizyjnej. W przysziym sadzie we wszystkich
sprawach karnych w pierwszej instancji, obecnos¢
czynnika obywatelskiego jest konieczna. Czynn k
obywatelski musi by¢ odpowiedni tylko dobra-
ny i przeszkolony, a zda napewno dobrze egza-
min. Po uruchomieniu sgdéw obywatelski!, : prze-
kazaniu im szeregu spraw z dzisiejszych sadow
grodzkich — podziat rzeczowy spraw na sady
grodzkie i okregowe straci racje bytu. Powsta-
nie jeden rzeczowo wilasciwy dla wszystkich
spraw sad panstwowy w pierwszej instancji Sie-
dziby takich sadéw me moga sie miesci¢ w sie-
dzibach dzisiejszych sgadéw okregowych. Sady
takie nie bylyby dostenne d'a obywateli z uwagi
na zaczna odleglos¢. Nie mozemy sobie z najroz-
norodn ejszych wzgledéw pozwob¢ na tworzenie
tak:ch sgdéw i w granicach obecnych okregéw
sadow grodzkich. Utworzenie zas w rodzaiu wy-
dziatlu zanrejscowego dzisiejszego sadu okrego-
wego w siedzib:e kazdego zywotnego sadu grodz-
kiego jest zupeln:e realna. Odlegtos¢ od obywa-
tela do gdu nie wzrosnie i pociggnie to ten kapi-
talny skutek, ze wszyscy nreszkancy kraju beda
mieli jednakowo dobry sgi Dz siuj bowiem ol-
brzymi procent mieszkancow na wsi jest obstugi-
wany przez sady grodzkie, czesto jednoosobowe
i najstabsze fachowo. Przy nowym ustroju wszyst-
kich beda sadzity jednakowe sady lepiej fachowo
obsadzone.

Zmiany proponowane odbijg sie takze i na stru-
kturze organizacyjnej prokuratury. Wedle zapad-
tych na naradzie uchwat zakres uprawnien proku-
ratora winien by¢ znacznie rozszerzony. Préby
w tym kierunku spotykamy w dekretach Polski
Demokratycznej. Najwazmejsza jednak zmiana
winna polega¢ na wyodrebnieniu prokuratury
i podporzadkowaniu jej przysztemu cialu ustawo-
dawczemu. Po dokonaniu tych przemian prokura-
tura bedzie mogta skutecznie spetniaC swe zada-
nia.

Zapadte wiec w wyniku pierwszej narady uch-
waly zmierzajg do podniesienia znaczenia sgdow-
nictwa i prokuratury przez odpowiednig przebu-
dowe organizacyjna. Tak pomys$lane sgdowni-
ctwo stanie sie sprawnym narzedziem, za posre-
dnictwem ktérego Parnstwo zapewni szybka i sku-
teczng, pomoc prawng swym obywatelom. N e na-
lezy zapomina¢, ze najlepiej pomyslana organiza-
cja szwankuje, jesli ludzie nig kierujgcy zawo-
dzg — dlatego z przebudowg musi kroczy¢ oczy-
szczenie kadr sgdownictwa z nieodpowiedniego
materiatu, odrodzenia aparatu sgdowo - prokura-
torskiego.



Nr 910

MARIAN MUSZKAT puik.

Wiceprezes Najw. Saidiu Wo;t5teowego

ZAGADNIENIE POPULARYZACJI

Omowienie na tamach ,Demokratycznego
Przegladu Prawniczego” zatozen, zadan i struk-
tury nowego Departamentu szkolenia zawoddw
prawniczych i popularyzacji prawa*) opierato
sie w uzasadnieniu potrzeby akcji, dotyczacej
tego ostatniego zagadnienia na 2 motywach.
Podkreslito mianowicie znaczenie prawnego
uswiadomienia obywatela, ktéry nie moze za-
stania¢ sie nieznajomos$cig ustaw, a ponadto
réwnoznacznos¢ uswiadomienia  prawnego
z uswiadomieniem polityczno-spotecznym z uwa-
gi na to, ze prawo jest wykfadnikiem ustroju
spotecznego, w naszych wiec warunkach ustroju
demokratycznego.

Szczegoblne znaczenie propagandy i populary-
zacji prawa czyni celowym wskazanie i innych
pobudek, ktdrymi niewatpliwie musieli sie kie-
rowac projektodawcy i realizatorzy powotanego
dla tego celu ogniwa organizacyjnego.

Prawo jest bezspornie wyrazem istniejacych
stosunkdw spotecznych. Staje wiec na strazy
tego ukladu gospodarczego, ktérego pochodng
jest dany konkretny ustroj polityczny. Ale
prawo stanowione przez ustawodawce demo-
kracji ludowej, a wiec w warunkach, kiedy wia-
dza polityczna nalezy do przedstawicieli wiek-
szosci narodu nie zawsze jest tylko systemem
norm, odzwierciadlajagcym juz istniejgce sto-
sunki spoteczne i powotywanym do ich ochrony.
Nader czesto uchylajgc dawne ustawodawstwo
nowe demokratyczne prawo odgrywa role po-
teznego instrumentu, przy pomocy ktérego rea-
lizowane sg odpowiadajgce szerokim masom
spoteczenstwa przemiany ustrojowe, jest wiec
nie tylko nadbudowg stosunkow, ktére juz sie
w zyciu utozyly, ale i szermierzem i budowni-
czym nowego uktadu socjalnego. Takiej roli
prawo nie moze odgrywa¢ w ustrojach anty-
demokratycznych, gdzie funkcje jego muszg
z natury rzeczy ograniczy¢ sie tylko do tego, by
sta¢ na strazy porzadku istniejgcego wbrew
woli wiekszosci i przciwdziata¢ rozsadzaniu
utrwalonych tradycyjnych norm przez podmy-
wajace je, prace ku nowym wyzszym formom
rozwoju stosunki spoleczne, bedace wyrazem
postepu ekonomicznego.

Ustawodawstwo feodalne byto nie tylko wy-
ktadnikiem ustroju politycznego Srednich wie-
kéw ale i rownoczesnie hamulcem dla rozwoju
kapitalizmu, ktérego elementy w wyniku no-
wych form produkcji powstalych jeszcze
w epoce feodalizmu i rozwinietych przed jego
upadkiem kielznane byly przez przywileje sta-
nowe, system panszczyzniany itp. Prawo ka-
pitalistyczne chronigc intereséw burzuazji, be-

*) Zob.: J. Jodiowski! Nowy Departament Min.

Sprawiedl. D. P. P. Nr. 2z X1145 r.
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dacej wszak w mniejszosci w stosunku do klas
nieposiadajgcych, musi tamowac¢ rozwdj sto-
sunkoéw spotecznych, domagajacych sie nowych
form ustrojowych w konsekwencji uspotecznio-
nych metod produkcji, tworzgcych sie jeszcze
w epoce kapitalizmu.

Tej funkcji hamidca rozwoju spotecznego
wyzbywa sie prawo, kiedy stanowione jest ono
nie w interesie poszczegdlnych nielicznych
w dodatku klas, ale dla dobra wiekszosci na-
rodu, dla narodu jako catosci. Poznanie wiec
tworczej roli prawa w okreslonym uktadzie so-
cjalnym, konkretnie w warunkach demokracji
ludowej jest poznaniem drogi, ktéra umozliwia
w danej sytuacji historycznej dokonywanie
przebudowy ustrojowej bez przewrotu, bez
wstrzgsow rewolucyjnych. Propaganda demo-
kratycznego prawa jest wiec propaganda poko-
jowych, wytgcznie tworczych metod ksztatto-
wania nowych stosunkoéw spofecznych, uprze-
dzajacych, a wiec i utatwiajgcych przeradzanie
sie dotychczasowych form produkcji w nowe,
doskonalsze, odpowiadajace logicznemu biegowi
swego rozwoju, a wiec i prowadzace do wyz-
szego i lepszego poziomu zycia narodu.

Uswiadomienie tej roli demokratycznego
prawa jest nie tylko rownoczesnym uswiado-
mieniem, ze kazde inne prawo jest sprzeczne
z interesami pragnagcych coraz lepszych wa-
runkow bytowania szerokich mas narodu, ze
nie ma i nie moze by¢ dla nich powrotu do
porzadku, w ktérym nie byly one podmiotem
praw, a wiec i wiadzy, ale tylko ich przed-
miotem. W warunkach demokracji ludowej
popularyzacja prawa jest zaréwno ”szkolg
wiernosci dla niej, jednym z czynnikOw sity
demokratycznego ustroju, podporg wiadzy lu-
dowej, jak i naukg drég, prowadzacych
w twérczym pokojowym wysitku ku coraz
doskonalszym sposobom wytwarzania i zycia.
Jedynie stuszne i naukowe materialistyczne
pojmowanie zjawisk prawnych, jako rezultatu
zjawisk ekonomicznych i w ich wyniku spo-
tecznych, nie pozbawionych jednak po ich za-
istnieniu samodzielnej sity wplywania i wtor-
nego oddziatywania na stosunki socjalne i gos-
podarcze zyskuje przez powyzsze stwierdze-
nie na wymownej ilustracji.

Prawo jest nie tylko wykladnikiem istnie-
jacych lub, czynnikiem dopiero tworzacych sie
stosunkow* w ostatnim rzedzie ustrojowych.
Zasieg jego wplywow na psychike czlowieka,
na tryb jego postepowania, na tlumienie jed-
nych nawykow lub sklonnosci i rozwijanie in-
nych czyni zen kategorie o nieposlednim zna-
czeniu wychowawczym. Chodzi tu nie tylko
o kary, ktérych grozba wstrzymuje od popet-
nienia czyndéw zabronionych. W rachube
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wchodzg tu takze te wszystkie inne normy,
ktore regulujac warunki pracy czy ptacy, sto-
sunki zarbwno majgtkowe, rodzinne, tryb
czynnosci urzedowych itd. muszg wptyna¢ na
uksztattowanie sie jazni ludzkiej, poczucie
zasad moralnosci, stusznosci i sprawiedliwosci
poszczegllnego cztowieka.

Prawo panstwa kapitalistycznego stanowio-
ne w interesie klas posiadajgcych z natury
rzeczy byto wyrazem sity rzadzgcej mniej-
szosci, stosowanego przez nig przymusu wo-
bec rzadzonej mniej lub wiecej arbitralnie nie-
posiadajgcej wiekszosci. Prawo to stojgce na
strazy przywilejow ekonomicznych, a co zatym
spotecznych i politycznych nielicznej warstwy
spoteczenstwa nie zawsze mogto by¢ dla niej
wystarczajgcym Srodkiem ochrony. To tez kie-
dy nasilenie konfliktébw klasowych przyjmo-
wato grozne rozmiary, rzadzacy bez skrupu-
tow gwaltcili uchwalone przez nich samych
ustawy, imajac sie brutalnych s$rodkow prze-
mocy i terroru dla obrony swoich pozyciji.
Jest rzecza zrozumiatg, ze normy sprzeczne
z interesami wiekszosci spoteczenstwa, przez
nig znienawidzone i zwalczane, a w dodatku
czesto lekcewazone i deptane przez dysponuja-
cych wladza, nie mogly podnosi¢ poziomu
etycznego ludzi i przyczynia¢ sie do wyrobie-
nia poczucia prawa.

Zgota inng pod wzgledem role odgrywa pra-
wo stanowione przez ludowego ustawodawce.
Nie ma on potrzeby narusza¢ wtasnych prze-
pisbw. Nie mogg tez istnie¢ powody ku temu,
by przepisy ustalone w interesie wiekszosci,
bedace wyrazem jej woli, $rodkiem ugrunto-
wywania jej wiladzy, narzedziem budowy jak-
najkorzystniejszych warunkow jej rozwoju
byty powodem jej negatywnego do nich sto-
sunku. Odwrotnie prawo demokratyczne, jesli
jest tylko dos¢ jasne i proste w swoim sfor-
mutowaniu i konstrukcjach, stwarza sobie
atmosfere poszanowania, zrozumienia i nie-
ztomng wole respektowania go przez przewa-
zajgcg czes¢ narodu, ktérego dobra ono chroni.
Nie znaczy to, niestety, ze z chwilg, kiedy za-
czyna obowigzywaé¢ ustawodawstwo demokra-
tyczne, moga juz znikng¢ odrazu czyny wen
godzace. Zmienia sie tylko ptaszczyzna walki
o prawo. Normy prawne, ustanowione przez
ludowego ustawodawce, famane sa obecnie
przez mniejszo$¢ bronigcg swoich utraconych
przywilejow i nieprzebierajaca w srodkach dla
przywrécenia minionego wygodnego tylko dla
siebie porzadku jak i przez tych, co do niej
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pod wzgledem pochodzenia i oblicza klasowego
nie nalezg, ale zdemoralizowani zostali w wa-
runkach przezwyciezonego ustroju. Szermie-
rzami za$ praworzadnosci staja sie szerokie
masy spoteczne w przestrzeganiu swego prawa
stusznie dopatrujgce sie rekojmi realizowania
swoich postulatow. Pozatym tempo rozwoju
stosunkéw gospodarczych i ksztaltowanych
zgodnie z nimi stosunkdéw spotecznych jest
0 wiele szybsze od przemian, ktdre one wy-
wotujg w psychice ludzi. Nie tylko kwestia
przesadow ale przede wszystkim nawykow,
przezytkbw prawnych, utrwalonego trybiu po-
stepowania, skutkujgcgo wilasciwe sobie przy-
zwyczajenia itp. sa trudne do przezwyciezenia
1 zmiana ich wraz ze zmianami warunkéw
istnienia napotyka na szereg oporéw, prowa-
dzi do konfliktéw i moze pchna¢ na droge
przestepstwa.

W tych warunkach popularyzacja nowego
prawa nabiera olbrzymiego znaczenia wycho-
wawczego. Uswiadomienia istoty demokra-
tycznego prawa musi prowadzi¢ nie tylko do
wyjasnienia tego, co jest dozwolone, a co zaka-
zane i uczyni¢ obowigzujgce przepisy zrozu-
miatymi. Utfatwia ona takze odczuwanie pty-
nacych z nich uprawnien i obowigzkoéw i przy-
stosowanie sie do wspotzycia gromadnego, spo-
tecznego.

W ten sposob akcja popularyzacji prawa
urasta nie tylko do roli powaznego czynnika
w walce z czynami antyspotecznymi i karygod-
nymi ale i w dziele dostosowania psychiki ludz-
kiej, trybu postepowania cztowieka do nowych
warunkow ustrojowych.

Znaczenie popularyzacji ustawodawstwa ja-
ko srodka torujgcego droge nowym zasadom
stusznosci, sprawiedliwosci i prawa, odpowia-
dajgcym nowym warunkom zyciowym, jako
kategorii wiec par excellence pedagogicznej,
a co zatym kulturalnej i etycznej, jest wiec
nieposlednie. taczy sie ono z jej rolg w walce
0 nowag praworzadnos¢ i o nowego cziowieka.

Nic tez dziwnego, ze skoro droga propagan-
dy norm prawnych mozna osiggna¢ tyle do-
niostych spotecznie rezultatbw — nasz miody
demokratyczny organizm panstwowy nie magt
przejS¢ mimo tego zagadnienia. Stwarzajgc
ogniwo organizacyjne, powotane do prowadzer
ni¢ i kierowania akcjg popularyzacji prawa
nasze prawnictwo nie tylko wykazalo inicja-
tywe i zywotnos¢, ale i dobrze sie zastuzy na-
szemu dzietu budowy demokracji ludowej.
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Reforma studiow prawniczych
a zagadnienie pomocy prawnej ludnosci

Sprawa odpowiedniego przygotowania miodego
pokolenia prawnikéw, w szczegolnosci mozliwie
praklycznego ich wyszkolenia, zajmowata od sze-
reg lat umysty pedagogéw w Stanach Zjednoczo-
nych i W. Brytanii.

Dzis, gdy Polska przystepuje do odudowy szkol-
nictwa prawniczego na szczeblu najwyzszym, gdy
na porzadku dziennym staneta sprawa reformy
studiow prawnych i wysuniety zostat postulat
upraktycznienia tych studidw, warto zapoznac sie
z wynikami doswiadczen osiagnietych w tych
dziedzinach w innych krajach. Uwagi ponizsze
poswiecone sg pewnym eksperymentom przepro-
wadzonym na terenie Standw Zjednoczonych.

Rzecz charakterystyczna, na ktérg szczegolng
nalezy zwréci¢ uwage, to fakt, ze studia prawni-
cze ria odcinku tych nowych doswiadczen byty
i sg Scisle faczone z pomoca prawng dla niezamoz-
nej ludnosci.

W tej chwili istniejg na terenie Stanéw Zjedno-
czonych trzy typy instytucyj Pomocy Prawnej
(Legal Aid Clinics).

Pierwszy z nich dziala na uniwersytecie Har-
vard (t. zw. Harvard Legal Aid Clinic). Jest to
organizacja powotana do zycia przez studentow
uniwersytetu Harvard bez jakiejkolwiek pomocy
czy nadzoru ciata profesorskiego. Dziata ona zu-
petnie autonomicznie. Dzieki specyficznym wa-
runkom» jakie istniejg na tym wiasnie uniwersyte-
cie, cieszy sie ona wielkim powodzeniem, ale ja-
ko typ naog6t uznang zostala za eksperyment
chybiony.

Typ drugi przyjeto w North Western Univer-
sity w Chicago, Uniwersytecie Maryland w Bal-
timore, Szkole prawniczej w Cincinnati, Szkole
prawniczej w Minnesota i szeregu innych.

Organizacja jego opiera sie na Scistej wspot-
pracy miedzy lokalnymi organizacjami pomocy
prawnej dla niezamoznej ludnosci a wydziatami
prawa powyzszych uczelni.

Typ trzeci reprezentujg Uniwersytety w Los An-
geles (California University), Duke University
w Durham, w North Carolina i Ohio State Uni-
versity.

Najciekawszy i najlepiej zorganizowany jest
bezwzglednie instytut Duke University, ktéremu
nalezy poswieci¢ kilka uwag.

Zatozycielem jego jest prof. Bradway, ktory
od szeregu lat byt pionierem nowych idei
w wychowaniu i ksztalceniu prawniczym mio-
dziezy amerykanskiej.

Klinika prawnicza Uniwersytetu w Durham
ma program pracy roziozony na dwa semestry.
Sklada sie on z kurséw i pracy praktycznej, prze-
prowadzanej pod nadzorem wyktadowcow. Wy-
ktady obejmuja organizacje biur i kancelarii ad-

wokackich, psychologie praktyczng na odcinku
stosunkéw miedzy adwokatem a klientem, ety-
kiete zawodowa, technike opracowywania pism
i dokumentéw itp. Z wykladami sg éwiczenia
praktyczne.

Na czele ,kliniki* stoi dyrektor, profesor pra-
wa uniwersytetu, a w sklad personelu wchodzi
czterech praktykujgcych adwokatow i dwoch
profesorow. Ciezar pracy spoczywa na elemen-
cie wychowawczym, ale tgczy sie z nim tez po-
moc prawng dla ubogich. W r. 1940 , klinika“
udzielita porad i zalatwita 400 spornych i nie-
spornych spraw. Dyrektor Instytutu kltadzie szcze-
golny nacisk na gruntowne i doktadne opracowa-
nie kazdego zagadnienia, a nie na ilos¢ spraw
objetych przez klinike do zafatwienia.

Praca studentdw polega na konferencjach
z kIl entami, poczatkowo pod nadzorem, nastep-
nie samodzielnie, przygotowaniu pism i doku-
mentéw, badaniu akt itp.

Porady prawne udzielane sg przez studentéw
tylko za aprobatg dyrektora wzgl. wykiadow-
cy. Jesli chodzi o sprawy karne, z ktérymi po-
taczone jest wystgpienie w sgdzie, student bie-
rze udzia) w przygotowaniu jej, przestuchaniu
Swiadkéw i wystepuje u boku adwokata. Klini-
ka w praktyce wychodzi tez poza pomoc prawng
dla ubogich. Adwokaci lokalni czesto przesytajg
sprawy”™ do przestudiowania akt i interpretacji
przepisow ustawy w konkretnym wypadku przez
studentow. Praktyka ma na celu rozszerzenie
dziatalnosci kliniki i udzielenie wiekszej prakty-
ki studentom.

Praca w klinice Duke University stanowi czes¢
studiow i jest przymusowa. Wyniki wpisywane
sg w indeksy studentéw. Obejmuje to okoto 4 go-
dziny tygodniowo. W niektérych uniwersyte-
tach odbywaja sie egzaminy po zakonczeniu
pracy w Kklinice.

Robigc bilans doswiadczeh prac na klinikach
prawniczych, wiekszo$¢  profesorow  prawa
w St. Zjednoczonych uznala, ze stanowi¢ one
winne w przysztosci powazny punkt w progra-
mie nauczania prawa, a to z nastepujgcych przy-
czyn:

1 Kursy kliniczne dajg stuchaczom synteze
wiadomosci nabytych na wyktadach teore-
tycznych. Na przykladach praktycznych
stwarza sie wspotdziatanie prawa cywilne-
go i administracyjnego.

2. Sluchacz juz w czasie studiow spotyka sie
z elementem ludzkim, a wiec nabywa wpra-
wy tak potrzebnej w stosunkach z klijen-
tami.

3. Praca kfimczna jest dla stuchacza préba je-
go zdolnosci i brakow.
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4. Klinika uczy stuchacza techniki w postepo-
waniu prawniczym. Uczy go planowania
i akcji w procesie. Zmusza to do myslenia
daleko-falowego-

5. Stluchacz nabiera zainteresowania do prak-
tyki prawa i sitg rzeczy do zagadnien spo-
tecznych i pomocy prawnej dla ubogich.
Podnosi to Swiadomos¢ spoteczng stucha-
cza i umacnia podstawy jego myslenia, ja-
ko obywatela.

Tak zatym bilans jest bardzo dodatni i czyni
z nauki prawa podstawe do pracy spotecznej,
daje stuchaczowi spoteczng Swiadomos¢ jego
misji i funkcji w przysztym zyciu praktycznym.

Powyzsze doswiadczenia na terenie Standw
Zjednoczonych staly sie powaznym bodzcem do
reformy studibw prawniczych w W. Brytanii.
Sprawa ta jest w tej chwili przedmiotem powaz-
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nych rozwazan kot uniwersyteckich i fachowo-
prawniczych.

Przeniesmy teraz wynik powyzszych rozwa-
zan na teren Polski.

Wydaje sie, ze w kraju tak bardzo zniszczo-
nym, kraju przechodzacym tak powazne prze-
miany spoteczne — funkcje prawa nabierajg zna-
cznie wiekszego jeszcze znaczenia niz dawniej.
Spoteczny charakter prawa, spoteczne zadanie
kazdego prawnika nakazujg spoteczne wychowa-
nie rzesz miodych prawnikéw. tgczy sie z tym
wilasnie zagadnienie pomocy prawnej. Dla mas
ubogiej ludnosci stworzenie placowek przy uni-
wersytetach mogitoby by¢ blogostawienstwem.

Rzecz jasna, ze w planie organizacyjnym nie-
odzowna jest wspOipraca wydzialow prawa
wyzszych uczelni, Swiata sgdowego i palestry.
Ministerstwo Sprawiedliwosci miatoby tu pole
do inicjatywy.

Londyn, czerwiec 1946.

m SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI
W SPRAWIE REFORMY STUDIOW PRAWNICZYCH

(opracowane na podstawie stenogramu)

W dniach 16 i 17 maja 1946 r. odbyta sie w Minister-
stwie Sprawiedliwosci konferencja w sprawie reformy
studiéw prawniczych, z udziatem profesoréw uniwersy-
tetow, przedstawicieli Ministerstw Oswiaty i Sprawie-
dliwosci oraz sgdownictwa. ,

Obrady zagal Minister Sprawiedliwosci Ob. Swiat-
kowski, zaznaczajgc, iz celem konferencji jest przedy-
skutowanie zagadnienia reformy studiow prawniczych
w Polsce i wyprowadzenie z tej dyskusji konkretnych
wnioskéw. Dla Ministerstwa Sprawiedliwosci koniecz-
nos¢ reformy studiéw prawniczych jest rzecza zupetnie
niesporng. Wynika ona z calego szeregu faktéw, mie-
dzy innymi z faktu, ze osoby, ktére koncza studia praw-
nicze, nie sg dostatecznie przygotowane do spetniania
obowigzkéw w zawodach prawniczych. Zmusza to do
uzupetniania tych studiéw w okresie aplikacji sadowej.
W warunkach, kiedy przynajmniej potowa prawnikow
w Polsce w okresie okupacji niemieckiej zginela, a uzm
petnienia tych brakéw prawie, ze nie ma, nalezy dazy¢
do skrocenia okresu aplikacji, co z punktu widzenia in-
teresow sadownictwa jest niepozadane. Wreszcie do-
dotychczasowy przedwojenny poziom studiéw prawni-
czych nie odpowiada wysokim wymaganiom ustroju de-
mokratycznego. Poziom nauki w ogdle, a studiéw praw-
niczych w szczegole powinien by¢ podniesiony.

To, ze konieczno$¢ reformy studiow prawniczych jest
bezsporna, wynika réwniez chocby i z tego faktu, ze
przed woing zagadnienie to bylo; podnoszone przez: mio-
de pokolenia prawnikéw. Wsréd miodych prawnikéw
bylo ono bezsporne, wéréd starszych bylo bardzo popu-
larne, cho¢ nie miatoi za sobg wiekszosci ciata profesor-
skiego. Charakterystyczne jest bo, Zze niezyjacy juz
dzis rektor Stanistaw Kutrzeba, w czasie wojny opra-
cowat to zagadnienie. Praca jego wyszia w r. 1945,
Stanagt on bezwzglednie na stanowisku reformy studiéw
prawniczych, a przeciez Rektor Kutrzeba, czlowiek
zwigzany raczej ze starym pokoleniem nie moze by¢ po-
dejrzany o jakie$ Swiatoburcze plany w tym zakresie.

Opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pro-
jekt reformy studiéw prawniczych nie ma charakteru

czego$ obowigzujgcego. Zawiera on pewne Tezy. ktére
nalezy spokojnie rozwazy¢ i z cata odpowiedzialnosScig
za losy przyszlych pokolen prawnikéw | za losy nasze-
go Panstwa zastanowi¢ sie nad tym zagadnieniem.

Nastepnie Dr Stanislaw Ehrlich wygtosit korefe-
rat*) na temat reformy studiéw prawniczych, podkres-
lajac rowniez koniecznos¢ reformy. Na samym wstepie
obrad — zaznacza koreferent — winniSmy sobie zdac¢
sprawe i odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego zagadnienie
reformy studiéw uniwersyteckich zostato postawione te-
raz wlasnie na porzadku dziennym. Nie ma w tym nic
dziwnego. Jezeli nie postawimy na nalezytym pozio-
mie prawcznawstwa, to tym samym op6znimy odbudo-
we Panstwa, pozbawimy sie kadr nalezycie wyksztatco-
nych organizatoréw spotecznych. Ten stan rzeczy,
ktory trwat przed wojng i byt powodem daleko idacej
krytyki, nie moze by¢ utrzymany. Jakiekolwiek bylyby
zdania, dazenie do utrzymania poprzedniego stanu rze-
czy nie ostoi sie.

Na czolo w sprawie reformy wysuwa sie zagadnie-
nie, czy uniwersytety majg pozosta¢ uniwersytetami,
czy tez nalezy je przeksztalcié w wyzsze szkoty zawor
dowe. Moéwca w tej materii podziela zdanie prof.
Winiarskiego, ze nie nalezy likwidowa¢ owej Univer-
sitas litterarum, gdyz byloby to niebezpieczne dla spra-
wy kultury narodowei. Natomiast wydzialy prawno-
ekonomiczne przez odpowiednig reforme studiébw praw-
niczych trzeba postawi¢ na wyzszym poziomie. Prze-
ciwnicy uniwersytetow zapominajg, ze dawne Reeht-
sakademiem rozwijaly sie w Austrii w okresie absolu-
tyzmu, Ze uniwersytety staly sie zdobyczg dopiero IH-ej
Republiki we Francji. Rozstrzygajacym jest argument,
ze uniwersytety stojg na strazy zasady jednosci nauki.
Nauki nie mozna rozparcelowa¢, nauta nie da sie —
jezeli to nie ma by¢ potaczone ze szkodg dla kultury
narodowej — rozdzieli¢ pomiedzy poszczegolne szko-
ty zawodowe. Roéwniez w Zwiazku Radzieckim, réw-

*) Referat piéra ob. Gawronskiej - Wasilkowskiej
byt ogtoszony w D. P. P. nr 3—446, str. 45 i nast.
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rolegle obok wyzszych szkot zawodowych, zostaly za- 73 podstawe, za punkt wyjécia do dyskusji, to nie zna-
chowane uniwersytety, ktore rozwijajg sie¢ pomysinie.  czy" apy nie widziat wad tego projektu. W projekcie
Niezwykle cenng w ramach uniwersytetow jest row-  jjenskim sa pewne ekstrawagancje, ktérych zrédTmo

niez pewna mozliwo$s¢ swobodnego prowadzenia badan
naukowych w kontakcie z innymi wydziatami, o czym
nie moze by¢ mowy w specjalnych szkotach zawodo-
wych.r  Wspolne sesie naukowe wydziatow filozoficz-
nych i wydzialtow prawnych, sa na porzadku dziennym,
na niektorych uniwersytetach zagranicznych, co nie-
stety, nie bylo praktykowane w szerszym zakresie
w Polsce. Chodzi o znalezienie zlotego $rodka. Na
czolo wysuwajg sie zagadnienia nie tyle programowe,
ile dydaktyczne, t. j. metody dydaktycznej. Nie moz-
na abstrahowac¢ od tego, w jakiej chwili dokonywana
jest reforma. Nie~sta¢ nas — wywodzit méwca — na
marnowanie energii i kosztéw spotecznych, jakie po-
cigga za sobg wyksztalcenie jednego studenta. W in-
teresie spotecznym nalezy doprowadzi¢ do intern,syfi-
kacu studiéw uniwersyteckich, nalezy doprowadzi¢ do
tego, aby studia uniwersyteckie byly realnie wykorzy-
stane przez studentéw, a nie marnowane. W jaki spo-
sob nalezy potaczy¢ strone praktyczng ze strong nau-
kowg ? _Na pytanie odpowiedzg ludzie bardziej kom-
petentni, majacv wieksze doswiadczenie, iak prof.
Przybytowski, ktéry zna organizacje tego rodzaiu stu-
diow nie tylko na zachodzie, ale i w Zwigzku Radziec-
kim. Nie sg przekonywwace argumenty, abv na wyz-
szym p02|om|e byty 1 wigksza wartos¢ pedagogiczng
mialy ,casusy” wymyslane przez asystentow, niz wzie-
te z sali sadowej, z realnego zycia. Unraktvcznienie
studiéw nie moze i6dnak prowadzi¢ do degradacji wy-
dzialu prawa, do* obnizenia poziomu. tagczy sie z tym
inna sprawa, ktéra nie jest tatwa do rozstrzygniecia.
Jest to zagadnienie podrecznikéw. Oczywiscie, gdyby
sie udalo zorganizowa¢ zaopatrzenie studentéw w od-
powiednie i na poziomie napisane podreczniki, wiele
trudnosci byloby tym samym rozwigzanych. Ale to
nie iest zagadnienie tatwe i proste i w kazdym razie
przekracza kompetencje konferencji.

Jezeli chodzi o czas trwania studiow, koreferent wy-
powiada sie za tym, aby raczei utrzymac obecny czas
ich' trwania, t. j. studium 4-letnie.

Traeba rozwazaé¢, czy w programie, biorgc pod uwa-
ge przeksztatcenia spoteczno - polityczne, nalezy utrzy-
mac supremacje prawa cywilnego. Trzeba rowniez
zastanowi¢ sie nad losem takich dyscyplin, jak prawo
upaditosciowe i t.

Zagadnieniem, ktore wywota ozywiong polemike, jest
zagadnienie dyscynlin historycznych i zagadnienie pra-
wa rzymskiego. Koreferent zaznaczatl, ze rad lat w zu-
petnodci podziela poglad profesora Znamierowskiego,
iz prawo rzymskie nie moze by¢é uwazane za szkole
myslenia prawniczego.® Niezaleznie od ustosunkowania
sie do tego zagadnienia uczestnikéw konferencji jedno
jest pewne, ze dyscypliny historyczne, tak iak sa ujete
w programie dotychczas obowigzujgcym, nie majaka-
mi bytu. Dlaczego studenta nalezy uczy¢ tylko rzym-
skiego prawa prywatnego potniiaigc np. historie ustro-
ju i prawa greckiego, ktore tak wielka role odegrato
w historii ustroiow? Sprawa ta taczy sie z bardzo

relatywizmu prawnego. Na ziezdzie wilenskim mto-
dych prawnikow postawiono teze, ze ustroje politycz-
no - prawne nalezy rozpatrywa¢ z punktu widzenia
pewnego relatywizmu. Trzeba sprecyzowa¢ na czym
rzecz polega. Student powinien mie¢ $wiadomos¢ nie
relatywizmu, nie tego — co niepokoi prof. Winiarskie-
go — ze prawnik moze, jakoby swobodnie wybiera¢
miedzy rozmaitymi systemami. Student powinien wy-
cinga¢ wnioski ze studium_ historyczno . prawnego,
wnioski o pewnym transformizmie, 0 tym iZ

z ustroiami spoteczno - gospodarczymi prieks/fah-iin
sie ustroje polityczne (systemy prawne). Jezeli tal cle
postaw, zagadnienie to trzeba pokaza¢ rozwoj ustro!
Jow , prawa. Rozstrzygajac to zagadnienie X b a
sie zastanowi¢, w jak. spos6b wmontowaé je w calo
ksztaR studibw. | ta snrawa ma

aspekt polityczny. Koreferent nadmieni!” 112 Pew,e"
w swoich wystgpieniach publicznych podkresli
nokrotnie, ze uchwaly zjazdu witinskfegoSel/w”?

jst dobrze znane.. W projekcie tym sg pewne wyraz-
ne wplywy naszego zachodniego- sasiada, ktére tak za-
niepokoity prof. Winiarskiego. | jeze-li my dzis uzy-
wamy wyrazenia, czasem moze nienaitrafriiejsz-ego,
.technik spoteczny”, to my bynajmniej go nie uzywa-
my w sensie, w jakim uzywal go autor ksigzki ,,Die
Technik des Staates”, Hans Frank. Nie nalezy zapo-
mina¢, ze pogarda dla dyscyplin historycznych phmie
z narodowo - socjalistycznego pogladu na Swiat. (War-
to przypomnie¢ éwietnq nowele Aragona: ,Prawo rzym-
ski? przestato istnie¢”). W tei materii koreferent po-
dziela uwagi prof Koranyi'go zawarte w N-rze 2
,Panstwa i Prawa”.

W dalszym ciggu moéwca polemizuie z prof. tapic-
kim, ktéry w swoim artykule ,Panstwo i Prawo” Nr. 2
postawit teze o walorach etycznych prawa rzymskie-
go. Prawo rzymskie wedlug tezy Dziekana tapickie-
go nie ma byC szkota myslenia prawniczego, ale ma
by¢ szkota wartosci etycznych. Zdaniem koreferenta
teza ta idzie 'za daleko. Nie nalezy zada¢ od tei rop-
nej dyscypliny tego, czego ona dac¢ nie moze. Gdvby
sie chcialo uczy¢ studentéw na prawie rzymskim ety-
ki, to nie nalezy zapomina¢ o faktach znanych z hi-
storii. Dla przyktadu; Paulus A-emilius. zdobywszy
Epir, 150.000 wolnych ludzi zaprzedat w niewole i su-
my stad uzyskane rozdzielit pomiedzy zotnierzy, z kto-
rych kazdy otrzymat po kilka drachm. Plutarch pi-
sze o tym, ze byla to kleska tak straszna, iz n?e byto
czlowieka, ktdryby nie zadrzal na mysl. ze tak wiel-
kie nieszczescie spadto na ludzi, dla uzyskania tak ma-
tego efektu. Nie trzeba zapomina¢ o tvm. jezeli mo-
wa o warto$ciach etycznych nrawa rzymskiego, ze by-
to to jednak prawo wiascicieli niewolnikéw, a waloréw
etycznych m-oznaby sie doszuka¢ w obozach Sparta-
kusa, lluz to myslicieli i artystow wyszto z posrod
niewolnikow i wyzwolencéw?

W przedmiocie prawa koscielnego koreferent odczy-
tat opinie Komisii Gtéwnej do soraw studiéw wydzia-
tu prawnego Uniwersytetu todzkiego, wypowiadaja
sie za przeksztalceniem tej dyscypliny. Jest to opinia
godna uwagi.

W zwiazku z tym, iz szereg profesoréw wyoowiada
sie za wprowadzeniem takich przedmiotéw, jak logi-
ka, socjologia, antropologia i t. d. nalezy zastanowi¢
sie nad tym, ile czasu moznaby poswieci¢ tym przed-
miotom. Jasne jest, ze jezeli wprowadzi sie wielkg
ilos¢ nowych przedmiotéw, to réwnoczesnie trzeba sie
zdecydowa¢ na pewne ciecia, mimo, ze ogolna ilos¢ go-
dzin bedzie zwiekszona.

Dalszym zagadnieniem niezmiernej wagi. ktéry na-
lezy rozstrzygna¢, a ktdre przekracza zakres tvlko
studium wydziatlu prawnego to jest owa, przez niekto-
rych proponowana separacja dyscyplin ekonomicznych
i prawniczych. Koreferent jest temu zdecydowanie
przeciwny i w zupetlnosci podziela zdanie referentki

szeroko dyskutowana na  zjezdzie wileniskim sprawa s oraz prof. Kumanieckiego, a takze innych profesoréw.

Nie ma mowy o tym, aby prawnik byt na poziomie,
jezeli nie posiada gruntownej znajomosci zjawisk eko-
nomicznych i z drugiej strony szkodliwym jest, jezeli
ekonomista nie wie, w .jaki sposdéb pewne posuniecia
gospodarcze przeprowadza¢ w prawie stanowionym.

Nastepnie koreferent poruszyt zagadnienie wprowa-
dzenia przedmiotu: ustréj i prawo Z. S. R. R. Pow-
staie zagadnienie natury pedagogicznej, lgczace sie
Scisle z programem, czy tworzenie nowego przedmiotu
jest celowe? Mobwca jest zdania, pomimo szacunku
jaki zywi dla metody poréwnawczej, ze nie zastgpi on.’
odreimego przedmiotu. Porownywac mozna tylko rzeczy
porownywalne a skoro ustréj i prawo Z. S. R. R. opie-
ra sie na zupelnie odmiennych podstawach gospodar-
czych i spotecznych, to metoda poréwnawcza nie moze
da¢ zadawalajgcych wynikéw i zaprowadzi badania na
manowce, nie moéwigc juz o tym, ze sa cale dziedziny
prawa, jak np. prawo kolchozowe, ktérego z niczym
poréwna¢ nie mozna. Koreferent uwaza, ze nalezato-
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by réwniez wprowadzi¢ na uniwersytetach przedmiot:
ustréj i prawo anglosaskie. Dzis student wychodzi
z naszych uniwersytetéw, nie majac zupetnie wyobra-
Zenia 0 tym, co to jest prawo angielskie, nie wie jaki
jest ustroj tego panstwa i nie ma wyobrazenia, jak
wyglada ustroj radziecki. Student wychodzi z uniwer-
sytetu z metnym wyobrazeniem jakich$ niestychanych
dziwactw w systemie prawodawczym angielskim betz ro-
zumienia podstawowych elementow tego ustroju. Ten
stan rzeczy powinien ulec zmianie. Student powinien
mie¢ mozno$¢ wyboru miedzy obu przedmiotami, z kt6-
rych jeden winien by¢ obowiazujacy.

W konkluzji dr Ehrlich powiedziat: Obawy, jakie wy-
wotuje reforma studidw prawniczych, sa podyktowane
miedzy innymi tym, ze w razie zwiniecia niektérych
katedr, caly szereg wartosciowych profesoréw zostanie
pozbawionych moznosci pracy naukowej. Z tego trzeba
zda¢ sobie sprawe i trzeba zastanawic sie, jak Z tej
sytuacji wybrna¢. Woyjscie jest proste. W tym miejscu
mowca zapoznat obecnych z projektem dekretu, ktéry
opracowat prok. Ptawski.*)

Z projektu tego wynika, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci pamieta o losie profesoréw i nie traktuje reformy
w sposéb oderwany jako zagadnienia samego dla siebie
bez ogladania sie na zywych ludzi.

Prof. Namitkiewicz zgadza sie w zupetnosci z przed-
stawionym referatem. To fakt, ze student uczy sie do
egzaminu na prawde nie wiecej niz 2 do 3 miesiecy.
Studenci nie ulega watpliwosci mieszkajg czesto na
prowincji i nie znajg nawet profesoréw. Uczg sie wiec
naprawde bardzo'krotko i z takiej nauki nie pozostaje
prawie nic. Tymczasem podczas tainych wyktadéw, wy-
tworzyta sie dziwna, ciekawa nadzwyczaj atmosfera,
jakis klimat zupetnie specjalny. Studenci nawigzywali
kontakt wspolnie z profesorami i wyniki byty jzdumie-
waigce. Dzieki wzajemnemu kontaktowi tworzyla sie
atmosfera zachety do uczenia, do najlepszego zdania
egzaminu. Podczas seminariow studiowano naprawde
bardzo powazne zagadnienia.

Na podstawie tego doswiadczenia wyprowadza wnio-
sek, ze przy studiowaniu nalezy zwrécic specjalnie bacz-
na uwage na to, aby stworzy¢ studentowi odpowiedni
Sklimat”.

System dotychczasowy doprowadzit do tego, ze by-
liSsmy w sytuacji zupelnego oderwania od zachodu.

Moéwca proponuje utworzenie szkét pod egidg Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Bytyby to szkoly zawodowe,
jezeli chodzi o wydatki, to sprawa utworzenia takich
szkét nie bylaby trudna do rozwigzania. Szkoly te mo-
glyby obja¢ w dzierzawe maigtki panstwowe, w ktérych
znaidum sie wspaniate budynki. Studenci oprécz nauki
uprawiali ziemie i zyli z jej ptodéw. Ogromnie wazng
rzeczg jest pytanie — czego uczy¢, ale jeszcze wazniej-
szg kwestig jest, jak uczyé. Moznaby przeprowadzi¢
eksperyment stworzenia t. zw. matego Oxfordu. Taka
wzorowg uczelnie prawniczg moznaby nazwaé¢ ,Szkotg
Giéwnag Prawa i Administracji” nawigzujgc do, szkoty,
ktéra kiedys$ istniata w Warszawie. W tego rodzaju
szkole studenci uczyliby sie naprawde i to nie 2 do 3
miesiecy w ciggu roku, ale przez caly czas. Wspolne
dyskusje pod kierunkiem pedagoga, wspoélne czytanie
i odczytywanie wptynetoby na udoskonalenie abiturienta
takiej szkoly. W szkole takiei nalezatoby zwréci¢ uwage
specjalng na pedagogéw. W tych uczelniach naleza-
toby otworzy¢ szeroko wrota dla sfery robotniczej

*) Art. 1. Nauczyciel akademicki w razie zwiniecia
katedry przedmiotu jego nauczania zachowuie prawo
wyktadu w granicach, ktore okresli rada wydziatu. Wy-
ktad ten staje sie wykladem nieobowigzkowym.

Art. 2. Nauczyciel akademicki w przypadku przewi-
dzianym w art. 1 zachowuje prawo' do uposazenia w do-
tychczasowej wysokosci, jezeli wyklada nadal w grani-
cach okreslonych uchwatg rady wydziatu.

Art. 3. O ile nauczyciel po zwinieciu katedry objat
wyktad innego przedmiotu w tej samej lub innej szkole
akademickiej, rada wydziatlu wstrzymuje dalsze wykia-
dy przedmiotu usunietego z programu nauczania.
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i chiopskiej, przyjac jg nie tylko zaproszenlem ale
otoczyC specjalng opieka, uczyni¢ wszystko,” aby z na-
szego ludu zrobi¢ ludzi spotecznych, ludzi orientujacych
sie, jakie cele spoteczne i gospodarcze, jednym stowem
podnies¢ ich do tej kuttury, jaka w Polsce dzi$ istnieje.

Prof. Kazimierz Przybytowski zaznacza, ze od dawna
wielu polskich profesoréw prawa podkreslato braki sy-
stemu ksztatcenia prawnikow i domagato sie reformy.

Gtosna np. byta polemika prof. Makarewicza z prof.
Balzerem z lat 1919 do 1922. W czasach pdézniejszych
zgtaszali uwagi: prof. Kutrzeba, Kumaniecki, Winiarski
i Znamierowski.

Projekt z 25.V.1937 r. podpisany przez o$miu profe-
sorow Uniwersytetu Jagiellonskiego stwierdzat dostow-
nie ,ze przy obecnej ilosci studentow wiekszos¢ z nich
nie moze otrzymac rzetelnego przygotowania prawnicze-
go, a uzyskiwane dyplomy pokrywajg niejednokrotnie
tylko pozory rzeczywistego wyksztatcenia.

Po wieloletnich rozwazaniach réznych projektéw re-
formy, uchwalono wreszcie na konferencji dziekanéw
Wydzialéw Prawa, ktéra odbyla sie w Ministerstwie
W'R. i O.P. 28 czerwca 1939 r. caly szereg zasad. Na
nich oparlo sie rozporzadzenie Min. W.R. i O.P. z 12
sierpnia 1939 r. w sprawie organizacji studiéw praw-
nych w szkotach akademickich — obecnie stopniowo
wprowadzane (na Wydziale Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego obowigzuje ono obecnie juz na trzech
pierwszych latach, tak ze tylko czwarty rok studiuje
jeszcze wedlug dawnego systemu, ustalonego W rozp.
z 16.X1920).

Okazuje sie jednak, ze ciggle jeszcze nie ma poza-
danych rezultatbw. Zapatrywania co do przyczyn tego
stanu rzeczy oraz co do sposobow ich usuniecia sg
rozbiezne.

Jedni upatrujg przyczyne zta w wadliwej organizacji
studidw, a gtéwnie w niewtasciwym doborze i uktadzie
przedmiotéw obowigzkowych i w konsekwencji domagajg
sie zmian w tym kierunku.

Inni uwazaja, ze porzadek studiow przewidziany® w
rozp. z 12.VII1 1939 r. jest zasadniczo, dobry i powinien
da¢ dobre wyniki, jesli tylko bedzie ono nalezycie wy-
konane. Tych wynikéw nie moze by¢ juz obecnie nie
tylko dlatego, ze wspomniane rozp. dopieroi wchodzi
w zycie, lecz przede wszystkim z tego powodu, Ze jego
nalezyte wykonanie (zwtaszcza gdy chodzi o ¢wiczenia)
napotyka na trudnosci, gdyz wymaga odpowiedniej do
ilosci studentow ilosci kwalifikowanych sit nauczyciel-
skich oraz rozbudowy zakladéw naukowych. W dodatku
wyjatkowa powojenna sytuacja w jakiej sie znajduje
dzisiaj przecietny student nie sprzyja podnoszeniu wy-
mogow.

Osobiscie nie zaprzecza wprawdzie, ze bylvby poza-
dane pewne zmiany w doborze przedmiotéw obowigzko-
wych, sadzi jednak, ze gtébwne ujemne strony obecnego
stanu rzeczy dalyby sie usungé¢ przede wszystkim:

1) przez nalezyte zorganizowanie ¢wiczen praktycz-

nych,

2) przez zmiane systemu egzaminowania,

3) przez wprowadzenie studiéw specjalnych.

Jesli chodzi o zakres i uktad przedmiotow obowigzko-
wych, méwca podkreslit wartos¢ historii prawa oraz
ekonomii i socjologii w roli podbudowy. Z uwagi na te
role przedmoty te nalezaloby pomiesci¢ na pierwszych
dwu latach (o ile moznosci gtéwnie na pierwszym roku
studidow). Powotat sie tu m. in. takze na doswiadczenia
reform przeprowadzonych w innych panstwach (czescio-
wo o tym pisat ostatnio prof. Koranyi).

Inna rzecz, ze to wszystko musi by¢ utrzymane w roz-
sadnych granicach. Nie sadzi, aby w zakresie grupy
cywilistycznej nalezalo wprowadza¢ jakie$ zasadnicze
zmiany w programie ustalonym przez rozp. z 12.VIlI
1939 r. Zaznaczyt przy tym, ze na konferencji dzieka-
néw Wydzialbw Prawa w czerwcu 1930 r. jednogtosnie
uchwalono rozplanowanie przedmiotow nalezacych do tej
grupy, przy czym prawo cywilne jednomysnie postano-
wiono rozdzieli¢ na razie tylko na dwa lata (miano-
wicie na rok drugi i trzeci), odraczajgc do przysziej
reformy ewentualnie rozszerzenie go jeszcze ma trzeci
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rok, z uwagi na zasadnicze znaczenie tego przedmiotu.
Przez to nie uczyniono prawa cywilnego trzonem stu-
diow, gdyj tak samo roztozono na dwa lata ekonomie
i administracje; nie moze by¢ wiecej mowy o jakim$
traktowaniu prawa administracyjnego ,po macoszemu”.
W zwigzku z tym zwraca uwage, ze w -calym Szeregu
panstw jest prawo cywilne wysuniete o wiele bardziej
na pierwszy plan w stosunku do innych przedmiotéw
objetych programem studiéw, niz to ma miejsce w Pol-
sce wedtug programu z r. 1939 r. (tak np. w Zwiazku
Radzieckim jest prawo cywilne wykladane na drugim,
trzecim i czwartym roku studiéw, a nadto, jest jednym
z nieliczonvch przedmiotow ohietych korncowym dyplo-
mowym egzaminem panstwowym; we Francji jest pra-
wo cywilne przedmiotem wvktadu i egzaminu na pierw-
szym, drugim i trzecim roku).

Nie sadzi, by nalezato znies¢ osobny wyktad prawa
handlowego; podkreslit przy tym znaczenie przepisow
prawa handlowego w zwigzku z rozwojem ruchu spot-
dzielczego (weditug przepisow ustawy o0 spoidzielniach
uwaza sie spotdzielnie za kupca).

Natomiast uwazalby za pozadane proponowane wpro-
wadzenie osobnego obowigzkowego wyktadu prawa spo-
tecznego. Prawo pracy, o ktore tu gtownie chodzi, jest
juz wyktadane na Wydziale Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego i Wydziat ten wystgpit z wnioskiem
0 utworzenie osobnej katedry dla tego dziatu prawa.

Z calym naciskiem moéwca podkreslit doniostos¢ Ewi-
czen praktycznych prowadzonych nalezycie w maltych
grupach przez kwalifikowane sity.

Urealnieniu studiow i podniesieniu ich poziomu sprzy-
ja¢ bedzie rowniez zmiana systemu egzaminowania Od
dawna byt zwolennikiem systemu egzaminéw przedmio-
towych, z ktérymi porobit dobre doswiadczenia w okre-
sie, kiedy kierowat tajnym nauczaniem na Wydziale
Prawa w czasie okupacji niemieckiej. Uwaza tez za
wskazane przesuniecie egzaminéw z pewnych przedmio-
tébw na rézne z gory oznaczone terminy w ciggu roku
akademickiego (np. koniec trymestru czy pétrocza).

W kwestii specjalizacji zaznacza, ze na ogét dobre re-
zultaty osiggano przed wojng na lwowskim Wydziale
Prawa, gdzie obok studium ogolnego istnialy studia
specjalne, zorganizowane na zasadach ustalonych w
rozp. Min. W.R. i OP. z 1.X1936 r. (Dz. Urz. Min.
Nr 10 poz. 195), a poprzednio w zarzadzeniu Min. W.R.
10.P. z 28.IV.1930 r. (Dz. Urz. Nr 7, poz. 104).

Uwaza wreszcie, ze stuszne sg wysuwane obecnie po-
stulaty, zmierzajgce do umozliwienia specjalizacji czy
to po ukonczeniu studiom ogolnego, czy tez jeszcze
w toku jego odbywania, mianowicie na latach konco-
wych. i

Prof. Koranyi powotat sie rowniez na materiaty ko:
misji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy
Prezesie Rady Ministrow z r. 1929, w ktorej uczestni-
czyli Prezes Bukowiecki, oraz profesorowie: Jaworski,
Wasiutynski, Balcer i inni, przytoczyt przy tym zdanie
Prezesa Bukowieckiego, ktéry zalecat aby studia uniwer-
syteckie rozpoczynaly sie od przedmiotow najbardziej
ogoélnych i teoretycznych, a nastepnie przechodzity do
dyscyplin najscislej zwigzanych z zyciem i przysziym
zawodem stuchacza. System ten dat dobre, wyniki nie
tylko u nas. Przekonal go réwniez system sowiecki,
poniewaz przez 3 lata wyktadat na Uniwersytecie Lwow-
skim. Po wielu prébach powrécono tam do systemu
zachodnio-europejskiego studium historycznego |1 ekono-
micznego na poczatku, a nastepnie dopiero studia cywi-
Ilstycznln karne i administracyjne.

Co sie”tyczy prawa rzymskiego nadmienia, ze do ro-
ku w Zwigzku Radzieckim 1941 prawo rzymskle bvio
wykladane w studium t. zw. ogélnym historii orawa
ktéra zaczynata sie od Hammurabiego a konczytla na
Hitlerze i Mussolinim. Obecnie prawo rzymskij fitru
ruje w programie, jako odrebny przedmiot drugiego ro-
ku i wyktada.sie je w rozmiarze 102 godzin, f wedtug
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miesiecy ma przerobi¢ historie rodzimego prawa.
W Zwigzku Radzieckim historia ustroju radzieckiego
obejmuje 102 godziny. Moéwca uwaza za niedopuszczal-
ne, aby historia ustroju i prawa polskiego byta wykia-
dana w ciggu 40 godzin.

O ile chodzi o ¢wiczenia, to uwaza je za konieczne.
Dopiero na ¢wiczeniach nastepuje zetkniecie sie profe-
sora, docenta i asystenta ze studentem i zetkniecie sie
bezposrednie studenta z przedmiotem, co doprowadza do
doskonatych wynikéw.

Jezeli chodzi o studia specjalne, to uwaza, ze nie na-
lezy w zasadzie wprowadza¢ zmian, bo stusznie powie-
dziat prof. Wasiutynski, ze nie mozna w programie
studiéw dzisiejszych dokonywa¢ zbyt wielkich przesu-
nie¢. Uwaza, ze powinny by¢ pewne zreby, ktére wszy-
scy studenci powinni przejs¢, a wszystko inne nalezy
przenies¢ na studia specialne. We Lwowie dato to dos-
konate wyniki, szczegdlnie na administra-
cyjnym.

W kwestii prawa koscielnego uwaza, 2e nalezatoby
nazwac ten przedmiot ,prawo wyznaniowe”. To byloby
krétsze i w zasadzie moznaby rozlozy¢é go na historie
ustroju kosciota, stosunku Kosciota do Panstwa, usta-
wodawstwa znaniowego, istniejgcego w Panstwie na-
szym, zwigzkow religijnych, niekatolickich oraz prze-
piséw panstwowych, obowigzujacych w tej dziedzinie.
Miatoby to niezmierne znaczenie dla kazdego urzednika
administracyjnego.

W sprawie egzaminéw podziela 'zdanie przedmoéwcy,
aby egzaminy byly przedmiotowe. Jednakze zwraca
rowniez uwage na opinie prof. Jaworskiego i nraktyka
jakim byt & p. Prezes Bukowiecki. Jeden, iak i drugi
podkreslaja, ze olbrzymia wiekszos¢ studentéw ograni-
cza sie do periodycznej pracy. Potworzyly sie tez pry-
watne kursy, ktore przygotowujg kandydatow w ten
sposob, ze wbijajg im w pamie¢ odpowiedzi na pytania
zadawane przez profesoréw. Prezes Bukowiecki po-
wiada: roczny obowigzek egzamindw na uniwersytetach
rosyjskich wykazat duzo ujemnych stron. A przeciez
byt on zwolennikiem wolnosci studiow. Przy rocznym
systemie egzamindw, praca studenta jest nadzwyczaj
utrudniona. Student majgc przed sobg obowigzek zda-
nia egzaminu w okreslonym terminie musi jednakowo
mysle¢ o wszystkich przedmiotach, nie moze oddawac
sie pogtebieniu tylko jednego z nich, a tem mniej jed-
nego z fragmentow. Ogranicza sie wiec do uczenia
przed egzaminem przedmiotu wedhig wymagan profe-
sora, ktéry ma go egzaminowa¢. Ta drogg miody adept
wiedzy przyjmuje na wiare to, co mu profesor podaje,
co sie do wyksztalcenia zmystu krytycznego, nie przy-
czynia. W Zwigzku Radzieckim student zdaje przed-
miot co pét roku. Jezeli wyktad zaczat sie w pazdzier-
niku, zdaje w styczniu. Profesorowie powinni studen-
ta nauczy¢ czytac¢, szukac, orientowac sie, stowem, dac
mu solidne podstawy teoretyczne. Jezeli chcemy do-
brych praktykéw, trzeba da¢ im dobre przygotowanie
teoretyczne.

Prof. Konstanty Grzybowski rowniez podkresla, ze
kwestia reformy studiow prawniczych jest dla wszyst-
kich niewatpliwa; prawie powszechna jest takze odpo-
wiedz na pytanie, w jakim kierunku ma i$¢ reforma
i prawie powszechna jest odpowiedz, ze reforma po-
winna i$¢ w kierunku zblizenia studiow do zycia prak-
tycznego bez obnizania ich charakteru naukowego.

Jezeli idzie o kwestie: uniwersytet, czy szkota zawo-
dowa, sadzi, ze odpowiedz jest niewatpliwa — uniwer-
sytet. Zwraca uwage, ze obecnie przeprowadzana jest
rowniez reforma szkolnictwa $redniego, z punktu wi-
dzenia tych typow nauczania w szkole $redniej, ktére
nie daja moznosci dalszego awansu naukowego. Sedzia
Sadu Najwyzszego musi by¢ naukowcem i debre umo-
tywowanie wyroku Sadu Najwyzszego jest pracg nau-
kowg. Jezeli stworzy sie szkolty zawodowe, zamknieta
zostanie dla sedziego nizszej instancji moznoé¢ docho-
dzenia do najwyzszej instancji sgdowe;j.

Na podstawie praktyki egzaminacyjnej, stwierdza, ze
jezeli chodzi o praktyczne przygotowanie do egzamindw,
to jest ono zastraszajgce. Ma wrazenie, ze ujemne wy-
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niki sg skutkiem wzajmnego oszukiwania sie profesora
i stuchacza, bo jest wzajemnym oszukiwaniem sie, je-
zeli sie przyjmuje na pierwszy rok prawa 1000 studen-
téw, cho¢ miejsc jest 400. Jest oszukiwaniem, jezeli
wprowadza si¢ obowiazek ¢wiczen i na 1000 studentow
ma Slﬁ 15 asystentow.

owskie dos$wiadczenia wykazaly, ze wyczerpanie
nawet obecnie przepisanych przedmiotdbw — a wszyst-
kie projekty zmierzajg do powiekszenia ich liczby i roz-
miaréw — przez 3 lata jest nieftiozliwe.

Przechodzac do zagadnien szczegétowych, méwca nad-
mienia ,iz nie podigitby sie wyktadu prawa panstwowe-
go bez wstepu historycznego. Stanowczo oponuje prze-
ciwko przerzuceniu historii na rok ostatni, bo jezeli sie
traktuie prawo panstwowe jako nadbudowe ideologicz-
na nad pewnag struktura spoteczng i gospodarczg, to
bez dobrei znajomosci historii ustroiu zaden student
nie zrozumie tego prawa. Wprowadzenie na wstepie
studidw sociologii 1 logiki wydaje mu sie konieczne,
dopéki przedmioty te nie sg na stopniu licealnym od-
powiednio postawione.

Kwestia wprowadzenia dodatkowych katedr _prawa
radzieckiego i anglosaskiego nie powinna budzi¢ wat-
pliwosci. Jezeli ma by¢ utrzymany naukowy charakter
uniwersytetu, to trzeba tworzy¢ katedry nawet wtedy,
jezeli to dla zycia praktycznego nie jest konieczne.

Osobiscie wypowiada sie raczej za studiami specjal-
nymi, a rownoczesnie za jednolitoScig wydzialu prawa
ze studiami ogolnymi ze wzgledéw natury praktyczne;.
Prawnik po diuzszym okresie rutyny w jednym zawo-
dzie traci prawie zupetnie znajomos¢ innych dziedzin
prawa. Jezeli sie stworzy prawnika, ktéry bedzie znat
tylko prawo sadowe, a nie zna prawa administracyj-
nego, to on nie potrafi zalatwi¢ sprawy np. wywia-
szczeniowej, mieszkaniowej czy t. p. Ze wzgledéw pra-
ktycznych méwca wypowiada sie iza uzupetnieniem stu-
diow ogolnych nadbudowa specjalizacji, (zwlaszcza, je-
zeli 'przetrwa system 4letni, a nadbudowa studiow spe-
cjalnych nie bedzie stanowita dodatkowego obcigzenia
dla studentéw.

Prof. Borys tapicki uwaza, ze dgzenie do powigzania
wyksztalcenia prawno - teoretycznego z potrzebami
praktyki i zawodéw prawniczych jest stuszne, gdyz
w zyciu spoleczenstwa stosowanie prawa ma olbrzymie
znaczenie nawet wieksze, niz jego stanowienie.

Przy stosowaniu prawa prawnik jest powofany do
twérczego wysitku, ktéryby doprowadzit do normy
zadane;j. ) )

ykSztalcenie dogmatyczne nie przygotowuje praw-
nika do tego zadania i czestokro¢ nadaje jego mysli
charakter scholastyczny. Bezradnos¢ prawnika wyste-
puje jeszcze bardziej w okresach przetomow i rewolu-
cji, gdyz ziawiska te dla dogmatyki stanowig nic inne-
go, jak tylko ztamanie przy pomocy sity dogmatu praw-
nego., ktéry dotad istniat.

Prawnik twérca musi mie¢ klucz do rozwigzania no-
wych probleméw, a jest nim prawo idealne i praw-
dziwe, ktérego waznos¢ zalezy nie od wiadzy, lecz od
jego etycznej tresci.

Stad postulat pierwszy; nalezy w studiach prawni-
czych wzmocni¢ elementy filozoficzne i to od samego
poczatku, daigc je w formach najprostszych. Tym wy-
maganiom odpowiadatby wstep do nauki prawa, nato-
miast pogtebiony wyktad filozofii prawa nalezatoby
umiesci¢ na 4-tym roku. Z tym lgczy sie koniecznosc
wprowadzenia elementéw filozofii ogodlnej: teorii pozna-
nia, etyki i logiki.

Druglm postulatem jest nalezyta rozbudowa nauK
historycznych. Stanowig one doskonalg odtrutke na
przesadny dogmatyzm oraz dajg prawnikom aparat
doswiadczalny.

Wsréd nauk  historycznych specjalne miejsce zajmu-
je prawo rzymskie. Nie tylko dlatego, ze stanowi ono
podstawe i poczatki naszej kultury spotecznej i demo-
kracji, lecz réwniez dlatego, ze jest pozbawione cech
dogmatycznych. Celem zapobiegania dogmatyzacji my-
$li prawniczej nauki historyczne powinny by¢ wykta-
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dane na pierwszym roku przed prawem obowigzuja-
cym (dogmatycznym).

Jezeli nauki ekonomiczne powinny byc¢, zwigzane
z wydzialtem prawnym, to nalezy jej odosobni¢ w po-
staci sekcji ekonomicznej. Zbyt duza zachodzi réznica
metodologiczna miedzy nimi,, a prawem, zeby mogly
one pozosta¢ ztaczone w jednym kierunku studiéw. Dla
prawnika nauki ekonomiczne sg potrzebne tylko jako
dyscypliny pomocnicze. To samo mozna powiedzie¢
0 naukach prawniczych dla ekonomii.

Prof. Jerzy Stefan Langrod. Reforma jest pozytecz-
na, aczkolwiek nieco inna, nizby to wynikatlo z przed-
stawionego nrzez Ministerstwo projektu. Nie dlatego,
abv ¢wiczeniami, przewidzianymi retorma skroniowg
z 1939 r. miato dvsnonowac¢ rady wvdziatowe. Ten prze-
pis jest realizowany w miare mozliwosci budzetowych
1 personelu szkolnego, nie jest wiec uzalezniony od dy-
spozycji rady wydziatowei. ale od warunkéw budzeto-
wych. Jako przedstawiciel katedry nrawa administra-
cyjnego stwierdza z wielkim zadowoleniem, Ze nrawo
administracyine jest wyktadane na 2 latach. W tej
dziedzinie zrobiono wiec — co bylo do zrobienia. Tak
samo, iezeli chodzi o stluszny postulat. abv prawo cy-
wilne bylo wykladane przed prawem administracvmvm,
jest juz realizowany, bo prawo cywilne jest wykiadane
na Il i 11l roku, a administracyjne na Il i IV.

Uwaza, ze nie nalezaloby lekcewazy¢é wyktadu
i przejs¢ lekko do przadku nad sprawa metody ksztai-
cenia, trybu wyktadow, a wigc iS¢ po linii ujetej w re-
feracie, ze wyktad moze byC zastgpiony przez podrecz-
nik. Jest to nieporozumienie, gdyz zaden podrecznik,
nawet najlepszy, nie zastapi wykiadu, a dobrych pod-
recznikbw jest bardzo niewiele. Podrecznik w szczu-
ptym tylko zakresie pokaza¢ moze metode i wymaga
bardzo duzego poziomu czytajgcego. Z drugiej strony
wyktad jest hardziej pogilebiony, niz podrecznik, poda-
je czym sie kierowa¢ przy wyborze trafnego pogladu
i jak go uzasadnic.

Moéwca wypowiada sig za jak najwieksza |I030|q wi-
czen, ale zaznacza, ze nic nie bedzie z ¢wiczen, dopoki
nie bed2|e odp0W|edn|o wynagradzanych asystentow
Nie mozna donusci¢, aby reforma, ktdrej inicjatywg jest
bardzo szczesliwa, stata sie szkodliwq fikcjg. Irzeba
pamieta¢ réwniez o warunkach lokalowych.

Ma réwniez bardzo powazne watpliwosci co do logi-
ki, socjologii i innych tego rodzaju przedmiotéw, ktore
sg bardzo piekne, ale moga sie sta¢ fikcjg. Czy wiec
nie lepiej pomysle¢ powazniej o zagadnieniu liceum?
Dalej idzie zagadnienie ilosci studentéw. Przez 5 lat
kerowat studiami pcdziemnemi w niewoli i wyniki by -
ty nadzwyczajne, bo studentéw byto tylko... 50-u.

Nie zgodze sie z projektem prof. Namitkiewicza.
Uniwersytet musi by¢ caloscig, i to wiasnie wplywa
bardzo dodatnio na zagadnienie studiéw. Jezeli be-
dziemy tu tworzy¢ oddzielne instytuty, to uniwersytet
bedzie rozbity bez oczywistej korzysci.

Nie wydaje mu sie stusznym stanowisko, ze studia
powinny byC teoretyczne, trzeba uczy¢ studenta praw-
niczego myslenia, a nie ustaw. W czasie wykladania
w Tuluzie stwierdzit, ze studia w Polsce stojg znacznie
wyzej niz we Francji. Tam profesor jest ,omnibu-
sem”, wyktada wszystkie prawa kolejno. Profesora
przenosza z jednej specjalnosci do drugiej, awansujg
go jak urzednika skarbowego, ptaca prawie tak samo
jak u nas. Poiza tym profesor francuski nie ma naj-
mniejszego wplywu na zycie studentéw, a u nas jest
inaczej.

Uwaza, ze wyklad prawa o adwokaturze i notaria-
cie jest zupelnie niepotrzebny. Poza tym sprzeciwit
sie aplikacji w czasie studiébw. Profesorowie powinni
chodzi¢ ze studentami na rozprawy, to jest kwestia oso-
bistej inicjatywy profesoréw, natomiast przymusowa
aplikacja odbierze studentowi reszte czasu na studia
i nic mu wzamian za to nie da.

W zwigzku z tym zaznacza, ze ¢wiczenie nie bedzie
nigdy kuznig nauki prawa, c¢wiczenia moga by¢ pod-
stawag nauczania, ale nie nauki.
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Jezeli chodzi o zagadnienie specjalizacji studidw, to
jest zdania, aby nie odtgcza¢ ekonomii od studiow praw-
nych. Byloby wielkg krzywdg dla stuzby administra-
cyjnej i dlatego stanowczo sie temu sprzeciwia. Nato-
miast o ile chodzi o specjalizacje, to ona pod koniec
studiow dokona sie sama, ewentualnie moznaby dysku-
towa¢ nad tym, czy nie nalezy ostatniego roku przezna-
czy¢ na specjalizacje.

Dziekan Zaleski zaznacza,
studiow wymaga calego> zespolu warunkow: finanso-
wych, osobowych, lokalowych. Uniwersytet warszaw-
ski pracuje na gruzach. Najwiekszym jednak proble-
mem jest kwestia osobowa. Ludzi na poziomie, ludzi,
ktérzy chcg pracowaé, jest mato. Asystenci traktujg
swe zajecia jako dodatkowe, a gltébwne zajecia majg
gdzieindziej. Szczegolnie wazna jest kwestig przelud-
nienia nadmiemei ilosci studentow w stosunku dosit
nauczycielskich. Obecnie w Polsce przypada przeciet-
nie przeszio 70 studentéw na jednego profesora, pod-
czas gdy na uczelniach zagranicznych od 15 do 20,
a w Rosji Sowieckiej specjalnie mato gdyz 8 do 10.
Jakiez sa mozliwosci zmniejszenia liczby studentéw
i jakie sg srodki prowadzace do tego. Trzeba podnies¢
wymagania na wydzialach prawnych, powiekszy¢ licz;
be profesoréw, docentdw i asystentow. Jezeli chodzi
o reforme studiéw prawniczych powinny by¢ wyktada-
ne réwniez przedmioty ogélne prawnicze, zaczepiajace
0 wydziat humanistyczny, a przede wszystkim logika,
psychologia i historia filozofii. Sa to przedmioty zle-
cone, z jednym z nich powinien by¢ zwigzany obowig-
zek egzaminu. Procz tego socjologia jako przedmiot
obowiazkowy dla prawnikéw powinna by¢ prowadzona
na IV roku, a nie jak proponuje prof. Kutrzeba na
1 roku.

Przy takim zalozeniu z gtownych studiébw prawni-
czych nie mozna wytaczy¢ historii. Historia przedsta-
wia ewolucje instytucji prawa i ustrojow spotecznych
i gospodarczych. Dlatego opowiada sie za utrzymaniem
przedmiotéw historycznych i rozszerzeniem prawa po-
réwnawczego.

Specjalizacja jest koniecznoscig z r6znych wzgledéw.
Sa pewne dzialy prawa i ekonomii, ktére rozrastajg sie
ogromnie. Nie mozna doktadnie i gruntownie badac
wszystkich, trzeba sie wiec ograniczy¢ i wybrac jeden.
Uwaza za nieporozumienie, iz niektorzy z profesoréw
zadaja odigczenia nauki ekonomii od prawa. Sekcja
ekonomiczna poznanska data bardzo dobre wyniki. Ta-
kie potaczenie nie jest potrzebne na wszystkich uniwer-
sytetach, winno ono istnie¢ tylko tam, gdzie sg mozli-
wosci realizacji takiego programu. Jest przeciwny te-
zie 0 separacji studiow prawniczych i ekonomicznych,
wypowiada sie za rozbudowag studiéw ekonomicznych,
podkres$la znaczenie statystyki, ktdra zostata usunieta.
Problem specjalizacji moze by¢ zrealizowany w dwoja-
ki sposob: jako studium uzupehiajgce i specjalizacja
od poczatku studidw. Osobiscie wypowiada sie za tym
ostatnim systemem.

W zwigzku z zagadnieniem metody nauczania i egza-
minéw zaznacza, iz przywigzuje duzg wage do obowigz-
ku lektury pod kontrolg i kierownictwem” oprécz Ewi-
czen i opr6cz prac seminaryjnych. Chodzi o to, aby
w kazdej dziedzinie prawa, czy ekonomii niezbednie wy-
magana lektura stanowita pogtebienie studiow  Mow-
ca przygotowat szczeg6towy program dla sekcji ekono-
miczno - politycznej. 3 lata studiow zasadniczych, t.
zn. wszystkie przedmioty podstawowe o ogélnym zary-
sie sg wylozone w ciggu trzech lat. pO tych trzech
latach student 'zdaje egzaminy i otrzymuje tytut kan-
dydata nauk ekonomiczno - politycznych.

Na czwartym roku nastepuje specjalizacja w g
rech kierunkach: studium administracyjne studi
stosunkéw miedzynarodowych (specjalnie wazne nt
nie), studium ekonomiczno - skarbowe i studium |
leczne. Realizacja tego ostatniego jest rzeczg bar
trudna bo me ma specjalistéw, ale trzeba do tgo
zyc Studium to obejmowatoby: socjologie ogolna
cjologie WSI | miasta, historie- mvsli ‘i
nyoh; "polityke

Ze podniesienie poziomu
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i miedzynarodowe, ubezpieczenia spoleczne, opieke spo-
teczng, spoétdzielczosé.

To samo moznaby zastosowa¢ do studium prawnego
(kryminologia i cywilistyka).

Prof. Jan Wasilkowski, porusza kilka punktow kon-
kretnych, ktore zarysowaly sie w dyskusji. Wszyscy
jestesmy jednomysini, ze uniwersytety nie powinny byc
szkotami zawodowymi, lecz powinny dawac¢ stuchaczo-
wi podstawy myslenia prawniczego. Chodzi o to, jaki
ma by¢ zakres tej teoretycznej podbudowy. Trzeba sie
liczy¢ z tym, ze dla ogromnej wiekszosci stuchaczy
uniwersytet nie bedzie przygotowaniem do pracy nau-
kowej. lecz do réznych zawoddéw prawniczych. Dlate-
go nalezaloby sie wystrzega¢ maksymalizmu, a ustali¢
skromny zakres wiedzy teoretycznej do pewnego stop-
nia elastyczny. Trzyletnie studium ogolne dla wszyst-
kich, potem specjalizacja. Po trzech latach nie bylyby
wydawane dyplomy. Czwarty rok bytby przeznaczony
na specjalizacje w zakresie réznych dziedzin wiedzy
prawniczek Sa bowiem takie przedmioty prawnicze,
ktére sa bardzo wazne, ale nie interesuig wszystkich,
jak np. prawo morskie, medycyna sadowa, statystyka,
prawo ubezpieczeniowe etc. Studium trzyletnie ogolne
musiatoby by¢ ujete nieco skromniej, niz bylo dotych-
czas i szereg przedmiotow, ktore teraz muszg by¢ wy-
stuchane przez wszystkich, bytby wystuchany tylko
przez niektorych.

Kwestia intensyfikacji studiéw zalezy od stosunku
iloSci personelu nauczycielskiego do stuchaczy i frek-
wencji na wyktadach. Np. w Belgii na wszystkich uni-
wersytetach poza Brukselg, obecno$¢ na wyktadach jest
-obowiazkowa. Wigze sie to oczywiscie z warunkami
materialnymi zycia studentow.

Kwestia, czy nacisk potozy¢ na wykitad, czy na ¢wi-
czenia, wigze sie z zagadnieniem podrecznikow, jakkol-
wiek co innego jest wyktad, a co innego podrecznik.
Nigdzie chyba nie ma lepszych podrecznikéw, jak we
Francji, jednakze wszyscy studenci notujg tam skrzet-
nie wyktady i przywigzuja duzg wage do tego, aby
mie¢ notptki z wykfadu i z nich sie uczyc. Wyktad jed-
nak r&dko kiedy wyczerpuje temat i raczej ma cha-
rakter monograficzny. Kwestia zalozenia specjalnej
szkoly prawa wykracza poza ramy konferencji, bo tu
chodzi przeciez o reforme studidw na uniwersytetach.
Jezeli chodzi o prawo cywilne i administracyjne, wyda-
je mu sie, ze powstato nieporozumienie. Gdyby uniwer-
sytet byt szkotg zawodowa, nalezatoby mozliwie szero-
ko traktowa¢ prawo administracyjne, aby stuchacz
nauczyt sie jak najwiecej materialu pozytywnego, sadzi
jednak, Zze metodologia prawa cywilnego daje mu wyz-
szo$¢ nad prawem administracyjnym z punktu widze-
nia nauczania; prawo cywilne jest najlepsza szkotg do
mys$lenia prawniczego.

Niesporng jest konieczno$¢ utworzenia odrebnej ka-
tedry prawa pracy. Wykiady zlecone nie prowadzity-
by tu do celu. W kwestii prawa rzymskiego nie negu-
jac uzytecznosci prawa rzymskiego, sadzi, ze zaczyna-
nie studium prawa od prawa rzymskiego nie jest szcze-
Sliwe, zwlaszcza, ze prawo cywilne obowigzujace nie
jest juz pochodzenia rzymskiego. Np. we Francji pra-
wo rzymskie jest na drugim roku studiéw i jezeli cho-
dzi o dogmatyke prawa rzymskiego, nalezatoby jg prze-
nies¢ na koniec studibw. Co do zakresu prawa rzym-
skiego, to sadzi, ze sa pewne dzialy, dotychczas wykia-
dane np. prawo osobowe i familijne, ktére mogtyby by¢
traktowane bardziej pobieznie.

Jezeli chodzi o przedmioty historyczne, wydaje mu
sie dos¢ naturalnym, aby ich zakres zwezi¢ np. wyktad
dawnego prawa karnego polskiego, lub dawnego pro-
cesu moznaby pomingg.

W sprawie prawa Koscielnego wypowiada sie za tym
ze nalezaloby rozbi¢ ten przedmiot miedzy grupe nauk
historycznych, natomiast dogmatyka wspéiczesnego
prawa koscielnego — zdaniem jego — poza grupa spe-
cjalistow, ktdrzyby mogli sie tym |nteresowac dla ogo-
tu Wlekszego Znaczenia hie ma.

Prok. Stanistaw Plawski, zaznacza, ze sprawa reformy
studiéw prawniczych ma aspekt polityczny, ale nie
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w tym sensie, aby sie wigzat z programem tej, czy in-
nej partii politycznej, tylko z ogdlnym nastawieniem
do przemian w $wiecie, ktére sie obecnie odbywaja.
Chodzi o wychowanie nowego prawnika, zro$nietego
z kazdym przejawem mysli z obecng epoka, obznajo-
mionsgo z potrzebami dzisiejszego spoteczenstwa, dzi-
siejszego zycia ekonomicznego, spotecznego i politycz-
nego. Wszelkie inne zagadnienia na podstawie tego
zatozenia beda mogly by¢ uzgodnione i rozwigzane..

Przy tym zalozeniu kwestie dalsze staig sie kwestia-
mi technicznymi, czy wprowadzi¢ te czy inne przedmio-
ty. Nalezaloby studia uelastyczni¢ w tym kierunku,
aby pewne przedmioty oczywiscie nie zasadnicze do-
stosowa¢ do sit naukowych. W kwestii egzaminu wy-
powiada sie za systemem przedmiotowym.

Przechodzac do kwestii samego studiowania, stwier-
dza, ze nie jest zjawiskiem normalnym, aby student
nie chodzit na zaiecia uniwersyteckie, na ¢wiczenia
i aby nie bral udziatlu w pracach seminaryjnych. Stu-
dium prawa nalezaloby utozyé w ten sposob, aby wy-
ktad zmieniat sie w zalezno$ci od rozwoju prawa. Stu-
dent powinien przeczyta¢ przynaimniei jedng lub dwie
jakie$ ksigzki z zakresu danegoi przedmiotu i zapoznac
sie z ustawodawstwem w danej dziedzinie. W zakla-
dach powinny by¢ do dyspozycji studentéw takie ksigz-
ki i sam student musi troszczy¢ sie i wyksztalci¢ w so-
bie umiejetno$¢ samodzielnego myslenia. Takie stu-
dium da dopiero dobre rezultaty. Na uniwersytetach
radzieckich jest zwyczaj t. zw. konsultacji, kazdy stu-
dent moze przyj$¢ do profesora, informowac sie o in-
teresutgce go zagadnienia. W ten sposdb powstaje nic¢
pomiedzy profesorem a studentem, ktéra jest tak waz-
na dla przebiegu studiow.

Prawo karne jest zwigzane moze bardziej, niz kazdy
inny przedmiot zasadniczy, z calym szeregiem innych
dyscyplin, stanowigcych pewng cato$¢, a nie bedacych
prawem karnym. Zupetnie niestusznie potgczone jest
prawo karne, materialne i procesowe. Jezeli wiec przed-
miot taki, iak prawo karne, fgczy sie z tylu dyscypli-
nami socialnymi, to mimowoli nasuwa sie wniosek, ze
specjalizacja studiow jest konieczna, i to specjalizacja
w trzech kierunkach: 1) sgdowym ‘(sedzia, adwokat,
prokurator, notariusz); 2) miedzynarodowym; 3) admi-
nistracyjno - skarbowym.

Historia jest zwigzana bezwzglednie z rozwojem poli-
tycznym i gospodarczym, oraz z rozwojem mysli ludz-
kie; i dlatego eliminowanie nauk historycznych, czy
zepchniecie ich na plan dalszy, spowodowatoby bardzo
powazne szkody. Przypadkowo trafit do jego rgk tekst
przeméwienia Hansa Franka w Krakowie, ktéry moéwit
o prawie rzymskim. Bwvio to z okazji pierwszej rocz-
nicy istnienia Institut fur Ostarbeiten. Frank powie-
dziat: ,Prawo rzymskie musimy wykresli¢, bo dato ono
poczatek demokraci} i liberalizmowi”. Mam wrazenie,
ze ten argument Franka jest najlepszym argumentem
za utrzymaniem prawa rzymskiego.

Wymiana miedzynarodowa mysli znacznie rozszerzy
horyzonty, rozszerzy poziom studidw. Przed wolng na
Uniwersytecie Warszawskim wyktadal prof. Mazaud,
na Uniwersytecie Lwowskim prof. prawa miedzynaro-
dowego z Sofii Danet. Tego rodzaju wymiana da sie
tylko wtedy przeprowadzi¢, jezeli studia prawnicze nie
beda sztywne, jezeli katedry i przedmioty poza pew-
nymi zasadniczymi przedmiotami bedg zwigzane z pro-
fesorem, wyktadajacym, a nie papierowym programem.
Przeprowadzenie tych wszystkich rzeczy, da zblizenie
studidw prawniczych do zycia, przy jednoczesnym za-
chwaniu ich charakteru naukowego. To wiasnie da
mozno$¢ wychowania nowego prawnika, ktérego tak po-
trzeba naszemu spoteczenstwu.

Prezes Rudnicki, jako dtugoletni praktyk sadowy
stwierdza, ze miody cziowiek, ktory skonczyt Srednig
szkote, nie jest przygotowany do studiow uniwersytec-
kich. Wszyscy aplikanci i asesorzy méwig to samo, ze
pierwszy rok studiéw jest bardzo trudny :z powodu nie-
zrozumienia wykladu. Stad wniosek taki, ze pierwszy
rok prawa nie” powinien obejmowa¢ zadnych przedmio-
téw abstrakcyjnych. Sag takie przedmioty, ktore sie
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noraminie wyktada na wyzszych latach, a ktéreby moz-
na doskonale umiesci¢ na pierwszym roku prawa. Slu-
chacz powinien mie¢ utatwione wejscie w Swiat mysli
prawniczej, a nie mozna go odrazu zniecheca¢ tym, ze
sie go wprowadza w Swiat chaosu poje¢ i wyobrazen.

Nastepnie porusza sprawe nadmiernej ilosci stucha-
czy. W tych warunkach o prawdziwych studiach nie
moze by¢ mowy, sadzi jednak, ze predzej, czy pdzniej
nadejdzie czas” kiedy na prawo pojda ludzie, ktérych
ono naibardziei interesuje, a nie ci, ktorzy szukajg do-
raznych ,zarobkéow. W sprawie specjalizacji wypowia-
da sie za trzyletnim studium ogolnym i za specjali-
zacjg na czwartym roku oraz za piatym rokiem, do kto-
rego dopusci sie tylko na zasadzie selekcji ludzi, kt6-
rzy wyrozniajac sie wynikami pracy, albo- specjalnymi
zaletami, czy zdolnosciami, przedstawiaja materiat na
uczonych.

Prof. Marian Waligorski jest zdania, ze przede wszyst-
kim $rednia szkota powinna da¢ ogélne wyksztalce-
nie i podstawy logicznego myslenia tak niezbedne nrzy-
sztemu prawnikowi. Jako d'ugoletn; asystent Uniwer-
sytetu Lwowskiego stwierdzit, ze student na czwartym
roku prawa bardzo czesto nie umie ortograficznie pi-
sa¢. Wysuwa wiec dezyderat w kierunku' podniesienia
poziomu szkoty Sredniej. W szkole Sredniej powinno
sie da¢ na ostatnim roku, kiedy wypuszcza sie ucznia
z prawem wejscia na uniwersytet, pewne ogoélne poje-
cia o prawie. Gdyby tak byto, gdyby student koncza-
cy szkole $rednig, wiedziat co to jest prawo, toby nie
bylo tego, ze na prawo idg ludzie, ktorzy nie wiedzg
co beda studiowa¢. Kazdy przypuszcza, ze prawo jest
tatwe, ze nie trzeba chodzi¢ na wyktady i stad lawina
studentéw na wydziatach prawnych. Powinno sie wiec
w szkole $redniej da¢ pewien wstep ogoélny, aby zapo-
zna¢ ucznia z prawem.

W poruszonej podczas dyskusii kwestii
we: lektury, zaznacza, ze literatury polskiei jest sto-
sunkowo mato. Nalezatoby wiec da¢ studentowi cos
z literatury w innych jezykach. Doswiadczenie jednak
uczy, ze student poza jezykiem polskim nie jest w sta-
nie przeczyta¢ zadnej ksigzki. Uniwersytet nie -moze
uzupetnia¢ wyksztalcenia ogélnego, uczen musi z tym
przyj$¢ np uniwersytet.

Co do przegrupowania przedmiotow uwaza, ze podziat
na pewne grupy, ktére z sobg organicznie sie iacza,
jest jak najhardziej wskazany. Np. | grupa podbudo-
wy prawa — historia, ekonomia, socjologia jako wstep
do nauki prawa. Il grupa prawa wspo'czesnego po-
dzielona na dwie podgrupy — prawo sgdowe i prawo
panstwowe. Aby studenta odzwyczai¢, zeby tylko czas
przed egzaminem pos$wiecat nauce, wskazane byloby
wprowadzenie egzaminéw grupowych — potrocznych.
To jest system najlepszy, gdyz w ten sposéb student
bylby zmuszony do czestszego uczenia sie, a zdawatby
material mniejszymi partiami w pewnych odstepach
czasu.

Obszerniej zaigt sie méwca kwestia procedury cy-
wilnej. Rektor Kutrzeba w projekcie swoim nazwat jg
prawem formalnym, ktére wiasciwie nie jest zadng nau-
ka. Projekt ministerialny uwaza procedure za cos lep-
szego niz Rektor Kutrzeba ,ale takze zarzuca, Zze ona
wlasciwie jako studium jest niepotrzebna, natomiast
wazng, jest nauka o adwokaturze, notariacie, ustroju
sgdowym itp. Niewatpliwym jest anachronizmem, Zze
proces cywilny jest zamknietg nauka dla siebie. To sie
ttumaczy historycznie. Jest t» przedmiot z grupy pro-
cesowej najbardziej wyksztalcony. Stosunkowo najwie-
cej zajmowano sie procesem cywilnym, wskutek wy-
ksztatceni go w odrebny przedmiot wykladowy. Zapom-
niano jednak o tym, ze proces nie jest dobudéwkg do
prawa materialnego. Réwnoczesnie rozwijat sie proces
karny, ktéry doszedt do tego samego rozwoju, co pro-
ces cywilny, a juz najgorzej przedstawia sie postepo-
wanie administracyjne, ktére traktowano jak kopciu-
szka. Dochodzi do wniosku, ze oroces nalezy wyksztat-
ci¢ w nauke o charakterze ogoélnym. Teoria procesu
bedzie potrzebna zaréwno kazdemu sedziemu, jak i kaz-
demu urzednikowi administracyjnemu.

obowigzko-
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Stanowisko, ze w okresie studiéw prawniczych nie-
mozliwe jest wprowadzenie takich zajeC praktycznych,
ktoreby mogly choéby w czesci zastapic aplikacje sado-
wag nie odpowiada rzeczywistosci jaka obecnie istnigje.
Przeciez to zalezy od Ministerstwa Sprawiedlwosci w du-
zym stopniu. Jezeliby pomiedzy Ministerstwem Spra-
wiedliwosci a Wydzialem Prawnym Uniwersytetu za-
warta zostata umowa, ze w okresie wakacyjnym stu-
denci, poczynajac od pierwszego kursu, beda odbywac
praktyki wakacyjne, to w ciggu czterech lat studiow
bytby rok praktyki. Ministerstwo Sprawiedliwosci szcze-
golnie zalezy na tej praktyce i szczegolnie zalezy na
tym aby studenci, ktdrzy koncza wydzialy prawne, mieli
juz pewne doswiadczenie zawodowe. Poza tym nie
zwrécono uwagi na jeden fakt. JesteSmy obecnie
w okresie konczenia unifikacji prawa sadowego. Nie-
watpliwie ilo$¢ czasu, ktdrg musimy poswiecic na stu-
dium prawa moze by¢ znacznie skrécona w stosunku do
tego czasu, jaki poswiecalismy dotychczas, gdy studenta
trzeba bvilo ksztalci¢é na 4 ustawodawstwach cywilnych.
Oczywiscie powstaje tu mozliwos¢ duzej oszczednosci
i dzieki temu mozna wprowadzi¢ nowe przedmioty. Mi-
nister podkresla, ze sytuacja jaka istnieje w zawodach
prawniczych, wymaga koniecznie skrocenia okresu apli-
kacji sadowej. Zaoszczedzenie jednego roku aplikacji
sadowej byloby dla naszej miodziezy prawniczek dla
naszych zawodéw prawniczych i dla naszego Panstwa
bardzo korzystne . za wszelkg cene trzeba dazy¢ do
tego.

Prof. Adam Schaff zwraca uwage na jedng tylko spra-
we, bardzo szczegoélny punkt, zwigzany z reforma* stu-
diow prawniczych. Zagadnienie to posiada do pewne-
go stopnia aspekt polityczny, aczkolwiek wigze sie bez-
posrednio z naukowg strong programu. Nie ulega wat-
pliwosci, ze przedsiebrana obecnie reforma nie polega
jedynie na przetasowaniu przedmiotéw badz na dodaniu
jakichs _ przedmiotow. Chodzi o zagadnienie glebsze,
polegajace na zmianie samego ducha i nastawienia stu-
diow prawniczych. Nie ulega watpliwosci, ze prawnik
i ekonomista, absolwent wydzialu prawa musi by¢ spo-
tecznikiem, nie ulega watpliwos$ci, ze wydziat prawa
stawia sobie za zadanie nie tylko stworzenie pewnych
fundamentéw teoretycznych dla przysziej dzatalnosci
praktycznej adwokata, sedziego, administratora i eko-
nomisty” ale i pewnych fundamentéw teoretycznych dla
przyszitej dziatalnosci pratkycznej adwokata, sedziego,
administratora i ekonomisty, ale i pewnych fundamen-
téw ideologicznych dla obywatela — spotecznika. To
jest postulat stary, ale po dzi$ dzien nie zrealizowany.
Nie ulega watpliwosci, ze jezeli idzie o stopien uswiado-
mienia spotecznego, ideologicznego i politycznego mio-
dziezy akademickiej, w ogole inteligencji, to sprawa
przedstawiata sie bardzo stabo przed wojng i po dzi$
dzien niewiele sie w tym kierunku zmienito. Jezeli
Jzie o stosunki przedwojenne do r. 1939, to pewne na-
stawienie, ktére miata mtodziez, nie byto zupetnie przy-
padkowe. Z programu studidw byly '‘Swiadomi» wyeli-
minowane wszystkie przedmioty, ktore w jaki$ sposéb
wigzaly sie z zagadnieniami politycznymi i z zagadnie-
niami spotecznymi. Wychowanie byto wyraznie jedno-
stronne. Nie mozna powiedzie¢, aby. mtodziez akade-
micka zupetnie me miata uswiadomienia politycznego,
czy spotecznego, ale bylo to uswiadomienie sprzeczne
z tym, co jest potrzebne dzis. Jezeli dzi$ przystepuje-
my do oméwienia zagadnienia reformy studiow w wa-
runkach nowej rzeczywistosci, to trzeba sie zastanowi¢
nad tym, w jaki sposob przeksztalcic Swiadomos¢ kto-
ra w miodziezy istnieje. Przed rokiem 1939 miodziez
nasza byla wyraznie jednostronna. Nie miata ona m'
jecia o catym szeregu kierunkéw politycznych i ,Meo
togiczno - spotecznych, ktore dzi§ coraz wyrazni»! do-
chodza do glosu. Jezeli trzeba stwierdzi¢,” ze wsrod
mitodziezy akademickie., istniejg bardzo silne opory ,rze
ciwkd temu co sie dzieje, to niewatpliwie n9i.s, y P J
siewzig¢ pewne kroki, aby to nutowKu7 P
i wprowadzi¢ nowe momenty” ktorp i 'An,e zm,emc
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dament pod przyszlg swa praktyczng dziatalnos¢, ale
réwniez podstawy do wygrania Swiadomie takiego lub
innego kierunku politycznego i swojej praktycznej dzia-
talnosci politycznej. Jezeli chcemy stworzy¢ demokra-
cje, to nalezy w pierwszym rzedzie dba¢ o to, aby kaz-
da jednostka mogta w swiadomy sposéb wybrac¢ sobie
przysztg droge polityczng, aby to nie zalezalo od ja-
kichs przypadkowych stykéw z takimi czy innymi pra-
dami, od przypadku, ze student dostanie sie do takie-
go lub innego domu akademickiego. W zwigzku z tym,
kazdy miody cziowiek, ktory przychodzi na wyzszg
uczelnie powinien dosta¢ podstawowy fundament spo-
teczno-polityczny, ktéryby pozwolit by mu swobodnie
wybra¢ i oceni¢ najrozmaitsze kierunki, z ktérymi be-
*le. stykat i wybra¢ swojag droge zyciowa. Mozna
P ledzie¢, ze w projekcie sg takie przedmioty, ktére
zawierajg juz elementy tego. Historia ustrojow spo-
tecznych niewatpliwie zawiera elementy socjologiczne
a6 sest. ma}°>- Socjologia zawsze byta wykia-
SwintoZ,n"iltJ U Wldzema>i ak>zajmuje profesor. Pewien

. iw pewne nastawienie ideglogiczne — spo-
teczne i polityczne jest waznieisze, niz socjologia i-
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o$wiaty wszystkich narodéw zjednoczonych wprowadz

wani L°niz 1a2UjaC,; j, ktéra zcsTata n”-
) n ~ doktryny spoteczne”. Dyscyplina
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pierwszym roku i miataby za cel zapoznanie studentéw
z istniejacymi w danych krajach prgdami, przy czym
w pierwszym rzedzie szlo o zwalczanie ideologii ™
Mystowskiej. Wydzial Prawa Uniwersytetu tdédzkiego
w roku ubieglym wprowadzit taka dyscypline i mozna
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ych mogtby zwiekszy¢ polityczne zaognienie.

Niewatpliwie takie trudnosci bedg istnialy, ale sg
one do pokonania. Niewatpliwie odczuwamy brak kadr
ale to dlatego, ze dotychczas nie zostaly przedsiewzie-
te powaznieisze kroki w kierunku przetlamania pewnych
oporow, jakie istniejg na naszych uniwersytetach je-
zeli chodzi o dopuszczenie nowych ludzi. Wszystkie do-
g/chczasowe_przepisy habilitacyjne = powaznie hamuia

optyw ludzi, ktorzyby mogli odda¢ olbrzymie uslutri
Moznaby siegng¢ do kadr doktoréw prawa, ktérzv ma-
ja powazne “ksztatcenie i’w tej dziedzinie mogliby
odda¢ ustugi Trzeba aby przedmiot ten byt obowia
zujagcy Chodzi o sklonienie miodziezy do ksztalcenia
sie w tym kierunku i stworzenia przestanek dla demo
kratycznego urobienia miodziezy. o

.Méwca jest zdania, ze najwiekszg trudnos¢ uzdrowie-
nia stosunkéw na uniwersytetach stanowi potoz°nie
materialne. Dysproporcja miedzy uposazeniem nra

cowmkow,. naukowych, a uposazeniem w przemysle
jest rszaci. Wy P P Y

Mowca zwraca sie do Pana Ministra z prosba abv
przy przeprowadzaniu sprawy reformy studiow poruszyt
i zagadnienie zmiany uposazen pracownikéw nauki
Zwigzek Radziecki podwyzszyt czterokrotnie uposaze-
nie profesorskie, to znaczy w przeliczeniu na sile kuu-
na zlotego profesor pobiera okoto 40.000 zt Profesor
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otrzymuje ponadto b. dobre przydzialy zywnosSciowe
po cenach sztywnych.

Minister Swigtkowski uwaza, ze integralng czescig
projektu reformy studiéw prawniczych musi by¢ unor-
mowanie kwestii ptac i materialnych warunkow zycia
profesoréw ; pracownikow nauki. Reforma studiow
prawniczych jest w ogdle nie do pomyslenia, jezeli nie
bedzie miata odpowiedniego podktadu finansowego.
Minister sadzi jednak, ze zagadnienie to uda sie rozwig-
zac. llos¢ profesorow, ilos¢ wykladowcdw nie jest tak
wielka w Polsce, aby to zagadnienie nie bylo do roz-
wigzania, tym bardziej, jezeli porowna sie place, ktére
obowigzujg w S$wiecie nauki z przemystem. Tego ro-
dzaju dysproporcje nie moga by¢ tolerowane. Jest to
stan nienormalny, ktéry nie moze sie diugo utrzymac.

Dyr. Jozef Ordyniec dzieli sie z pewnymi spostrzeze-
niami, ktére poczynito Biuro Personalne, Nadzér Sado-
wy i Nadzor Prokuratorski Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Wigze sie to Scisle z zagadnieniem reformy stu-
déw prawniczych. Stwierdzono, ze ludzie, kt6rzy zaj-
mujg tak powazne stanowiska, jak prokuratora i sedzie-
go, sa nie tylko nieprzygotowani do tego zawodu, ale
co gorsze wykazujg tak niski stopien inteligencji, ze
to zaczyna by¢ grozne. Czlowiek, ktéry ma*pewne luki
w praktycznym wyksztalceniu, ale jest inteligentny
i ma metody myslenia, po pewnym czasie bedzie unikat
btedéw, cziowieka nieinteligentnego w ogéle na takim
stanowisku uzy¢ nie mozna. Okoto 5) proc. ludzi, kto-
rzy zajmujg powazne stanowiska, nalezaloby usung¢
z powodu kompletnej ignorancji. Jezeli chodzi o sam
program, o metody nauczania, o zasade t. zw. nauko-
wosci, to widaé, ze co$ jest z tym nie w porzadku. Ta
rzekoma abstrakcyjna naukowos$¢ daie bardzo mizerne
skutki, ktére stwierdzamy tu, w ministerstwie, na tym
poligonie sprawdzania metod naukowych. Nalezatoby
wiec w pierwszym rzedzie wprowadziC pewng selekcje.
Jakie winno by¢ kryterium selekcji. Dotychczas byta
nim matura. PrzekonaliSmy sie jednak, ze kryterium
to zawiodlo catkowicie, jezeli potowa ludzi po uniwer-
sytecie jest nie tylko nieprzygotowana, ale nieinteli-
gentna. Matura nie daje rébwniez sprawdzianu kierun-
ku zdolnosci, a wiec z ta fikcig nalezaloby sie rozstac.
Dopdki gimnazjum nie zostanie podniesione do pew-
nego poziomu, dopdki przy maturze nie bedzie selekciji
co do kierunku uzdolnienia, to matura zawiedzie. Ja-
kiez przyja¢ kryterium? Zagadnienie to bylo rozwa-
Zane przy przyjmowaniu miodziezy do szkoly prawa na
p. o. prokuratorow. Przyjete zostato kryterium uzdol-
nienia w danym kierunku. Na egzaminie zastosowany
zostat system testow i wyniki®* byly doskonate. Na
dziewiec¢dziesieciu kilku kandydatow zostato przyjetych
55. Po egzaminie testowym, przy egzaminie ustnym
z matematyczng doktadnoscia potwierdzone zostaly
pierwsze wyniki. Charakterystyczne byly roéwniez wy-
niki w ocenach koncowych. Bardzo dobrych wynikéw
byto 6 czy 7, a na kursie bylo 7 absolwentow prawa i ci
nie znalezli sie nawet w grupie $redniej. W grupie
najlepszej znalazt sie jeden ze szkoly powszechnej,
5 z nieukonczcnym gimnazjum i jeden z matura. Egza-
min testowy jest obiektywnym i najbardziej demokra-
tycznym sprawdzianem. System testowy zagranica stoi
bardzo wysoko. Mozna opracowa¢ testy, przy pomocy
ktérych stwierdzi sie nie tylko pewne witasciwosci umy-
stu 1 uzdolnienia, ale i zasoby og6lnej wiedzy i kultu-
ry umystowej, niezbednej do tego, aby rozpoczaé stu-
dia wyzsze. Po takiej selekcji na pierwszym roku be-
dzie nie 1.500, a 300 studentéw. Niektorzy z przdméw-
cow ostrzegali przed nadmiarem teorii ma wydziale
prawa. To sg pewne fikcje i nawyki, z tym nie moz-
na zgodzi¢ sie. Nam potrzeba fachowcow przygoto-
wanych teoretycznie.

Do stuchania wyktadu, do zrozumienia glebokich za-
gadnien, ktore porusza profesor, trzeba byc przygoto-
wanym. W nowym ustroju na stanowiskach kierowni-
czych muszg sie znalez¢ ludzie na poziomie, bo od tego
zalezy realizacja programu spotecznego. Na czele sa-
downictwa nie moga sta¢ ludzie matointeligentni, bo
od tego zalezy los przebudowy naszego ustroju.

DEMOKRATYCZNY
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Prof. Znamierowski zaznacza, ze w ciggu 10 lat
ostatnich pisat do$¢ duzo na temat reformy studiow.

Do zagadnienia tego podchodzi nie tylko jako filo-
zof, ale rowniez jako moralista t. zn. jako czilowiek,
ktéry ma natdég ocenia¢ pod katem widzenia moralnego
rézne sprawy ludzkie. Z dyskusji okazuje sie, ze mysl
reformy studibw nie jest jeszcze tak popularna, jak
mogtoby sie zdawaé. Istotnie mys$l reformy studiéw
spotyka sie z ogromnymi oporami.

W r. 1933 konferencja u Ministra Os$wiaty skonczyta
sie tym, ze nalezy wszystko pozostawi¢ po staremu,
poza tym, by eliminowa¢ zupetnie, badz przesung¢ na
sam koniec studiéw ,filozofie prawa”.

Dzi$ wida¢, ze idea reformy bardzo juz dojrzata.
Niektérzy dyskutanci wysuwali jednak argjiment, nie-
watpliwie bardzo wazki mianowicie, ze reforma musi
by¢ kosztowna, jezeli ma by¢ realna. Jezeli Minister-
stwo Sprawiedliwosci podejmuje te reforme, to oczywi-
scie rozumie jej finansowe konsekwencje. Reforma ta
musi by¢ kosztowna, nawet gdyby jg przeprowadzi¢
przy dzisiejszej skali uposazen, to wyrazataby sie gru-
bymi milionami. Jezeli nie bedzie nawet na razie tych
bardzo wielkich S$rodkéw, ktére sa potrzebne, to nie-
mniej o drugiej stronie zagadnienia o stronie progra-
mowej dzi$ juz trzeba moéwi¢. Bo jezeli nie bedzie
Srodkow odrazu, to przeciez beda stopniowo, wiec trze-
ba bedzie zrobi¢ preliminarz wydatkow na dalszg me-
te, a preliminarz ten bedzie mozna zrobi¢ tylko wtedy,
jezeli bedzie wiadomo, na co sg te wydatki i jaki ma
by¢ program.

Moéwca chciatby ,aby wydzialy ksztatcagce prawnikow
nazywaly sie wydziatami nauk spotecznych. Wydziat
ten mialby 3 tozyska: prawnicze, ekonomiczne i wiasci-
we spoteczne.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze nasze studia mu-
szg zaczyna¢ sie od przedmiotow teoretycznych, od
socjologii i od logiki.

Jest rzetelnym zwolennikiem historii prawa, to zna-
czy chciatby, aby miodziez uczyta sie historii prawa wte-
dy, kiedy bedzie naprawde rozumiata jg. Na pierwszym
roku nie bedzie sie uczyla, tylko bodzie wchianiata ja-
ko niezrozumiate  formuiki. Dlatego  proponowat
W swoim czasie przesuniecie prawa rzymskiego, oczy-
wiscie tylko na pierwszej sekcji na piaty rok — bo my-
Slano wtedy o 5-letnim  studium. Jezeli chodzi o hi-
storie prawa rzymskigo zwiaszcza, to wyktadowcy tej
historii powinni sie sta¢ w pewnej mierze etnologami.

W zwigzku z kwestig studiéw poréwnawczych zazna-
cza, ze w ogole nalezy kazdy dziat prawa w miare moz-
nosci traktowaé porownawczo, bo przeciez nie chodzi
0 to, aby przedstawi¢ jeden system ksztalcenia insty-
tucji prawnych, ale aby wyrazi¢ ogélne rysy tych
instytucji.

Wreszcie wypowiada sie za wprowadzeniem jeszcze
jednego przedmiotu, a mianowicie etnologii prawniczej,
to znaczy nauki, ktéra bada rézne instytucje prawne
u narodéw pierwotnych. Zaluje usuniecia z programu
statystyki jako metodologii ogolnej, ktéra traktuje
o0 liczbowym chwytaniu zjawisk .zbiorowych.

W sprawie metody nauczania opowiada sie za sku-
teczng metoda bezposredniego kontaktu.

W zwiazku z kwestia podrecznikow zaznacza, ze
stoi na stanowisku, iz mtoda nauka ma’rego narodu jak
Polska, powinna sie zwr6ci¢ w swoich tworczych poczy-
naniach przede wszystkim ku badaniom monograficz-
nym, bo pozycje w nauce zdobywa nardd nie przez pod-
reczniki ogolne, tylko przez twércze monografie. Spra-
wa podrecznikéw jest niezmiernie wazna. Niewatpli-
wie, jezeli chodzi o prawo, takie podreczniki muszg po-
wstaCc w Polsoe, muszg by¢ przez Polakéw napisane
z ogromng starannoscig, powoli i z ogromng pedan-
terig. W okresie 1919 — 1920 r., kiedy tworzyto sie
szkolnictwo uniwersyteckie, potrzebne byly podreczni-
ki. W tym czasie powstalo szereg podrecznikow, o kt6-
rych nie zawsze mozna powiedzie¢, ze sg najlepsze, ja-
kie mozna byto pomysle¢. Sadzi, ze tu praca zbioro-
wa dwoch, trzech ludzi pracujgcych razem lepiej od-
powiadataby celowi. Swego czasu wysuwat projekt,
aby profesorowie byli jednoczesnie honorowymi czion-
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kami sadéw np. apelacyjnego, czy nawet Najwyzsze-
go. Chodzito i to, aby ci przedstawiciele prawa mieli
zywy kontakt z zyciem. Tego nie zastgpi sie niczym.

My$l stworzenia matego Oxfordu goraco popiera.
Na zarzut izolacji odpowiada, ze chciatby juz nie wy-
dziat prawny, a wydziat nauk spotecznych tak izolowac.

Prezes Olbromski zgtasza kilka uwag natury prakty-
cznej na podstawie i obserwacji, jakie poczynit na
Dolnym Slgsku. Sg tam aplikanci ze wszystkich uni-
wersytetow i wszyscy wykazujg te same braki: brak
ogdlnego wyksztatcenia teoretycznego i nieprzygotowa-
nie praktyczne. Na Slasku sprawa ta jest o tyle spe-
cjalnie wazna, ze kazdy miody prawnik odrazu dosta-
je samodzielne stanowisko. Jest jzdania, iz gtdwng
przyczyna tego stanu jest brak zwigzania studenta
z naukg, a to znowu wigze sie z jego sytuacjg mate-
rialng. Dopoki nie zapewnimy miodziezy warunkéw
egzystencji, dopéty nie ma mowy o podniesieniu pozio-
mu. Drugi moment, ktéry sie iz tym $cisle wigze, to
sprawa ilosci studentow. Jest zdania, ze nalezatoby
nawet zastosowa¢ numerus clausus, bo inaczej nie roz-
wigzemy tego zagadnienia.

Jezeli chodzi o kwestie metody, catkowicie przytacza
sie do zdania, ze przejscie na cwiczenia praktyczne
i praktyki wakacyjne, ogromnie podniostoby przygotowa-
nie studenta. Niezwykle waznym jest _réwniez problem
polskiej ksigzki, bo znajomos$¢ obcych jezykéw jest bar-
dzo mata nie tylko ws$réd studentéw, ale nawet wsrod
skonczonych prawnikéw.

Reforme studiéw uwaza za konieczng. Pewne prze-
stawienie porzadku i inne ugrupowanie przedmiotow —
jest bardzo wskazane. Uwaza jednak rowniez za wska-
zane, aby obok momentéw dydaktycznych wprowadzi¢
réwniez wychowawcze. Co do specjalizacji sadzi, ze
winna by¢ ona wprowadzona nie na pierwszym roku,
a pod koniec studiéw. Trzeba rowniez potozy¢ nacisk na
filozoficzng podbudowe studiéw prawniczych.

Prok. Siewierski powotuje sie na swdj artykut w
JPanstwie i Prawie”. Byto rzecza dos¢ ciekawa, ze o ile
chodzi o udzial dyskutantéw, to wszyscy podnosili wia-
Sciwe wartosci reformy, tylko widzieli trudnosci realiza-
zacyjne. Wobec tego najlepsze zamiary przeprowadzenia
rzetelnej reformy spetzty na niczym. Méwca oswiadcza,
iz obecnie zadat sobie trud utozenia programu wedtug
nowych zasad, aby nie powtorzyto sie to, co bylo siedem
lat temu, ze wszyscy zabierali glos, ze wszyscy byli zda-
nia, iz to co byto jest zle, a pdzniej kiedy przyszio do
konkretnego referowania — kazdy odpowiadat — nie.
Zdaje sobie sprawe, ze trudnosci wszelkich reform wy-
nikajg z dwoch rzeczy: 11 w studiach uniwersyteckich,
czy one bedg trwac trzy lata czy pie¢, nie zamknie sie
caloksztattu wiedzy; zawsze mozna wybraé caly szereg
niezmiernie ciekawych i pozytecznych przedmiotéw, wo-
bec ktérych trzeba bedzie powiedzie¢, ze jednak tego nie
zamiescili; 2) kazdy program reformy sitg rzeczy juz
sam w sobie jest kompromisem miedzy ideatem, do kt6-
rego dazymy, a przykrg rzeczywistoscig, ze to trzeba
zamkngCc w okreslonych latach studiow.

Przede wszystkim jako pierwsza teze wysuwa nadmiar
historyzmu w dotychczasowym programie. Przypomina,
jak z tym nadmiarem historyzmu obeszla sie reforma
z r. 1920. Przedmioty prawno-historyczne wypetnity nie-
ledwie 50% studiow. Nie dlatego jest zwolennikiem skre-
Slenia czesci przedmiotdéw historycznych, iz niedoceniat
ich wagi i znaczenia dydaktycznego tylko dlatego, ze
prawo obowigzujgce w niedostatecznym stopniu jest
uwzglednione w obecnym programie, jezeli zestawic
z iloscig czasu poswieconego naukom prawno-historycz:
nym. Dawne prawo polskie sadowe czy prywatne, to
przedmiot, do ktérego mozna mie¢ duzg doze sentymen-
tu, ale znaczenia dydaktycznego ten przedmiot nie ma
zadnego i powinien by¢ w nauce polskiej kultywowany
przez specjalistow historii prawa, ale nie moze by¢
przedmiotem ,na ktérymby budowaly wiedze prawniczg
miode pokolenia prawnicze. Jezeli dawne prawo pry-
watne zawiera pewne pierwiastki, stanowigce dtugotrwa-
ta zdobycz wiedzy, to niewatpliwie wyktadajacy dizis pra-
Wb prywatne, powinien je w swoim wykladzie uwzgled
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ni¢ i to zupetnie wystarczy. Historia ustroju i w ogdle
zagadnienia ustroju politycznego w dzisiejszym progra-
mie historii Polski w szkole sredniej sa uwzglednione
w bardzo szerokim zakresie, w zupetnosci zadowalajg-
cym. Jezeli chodzi dalej o prawo na Zachodzie Flurouy,
to ma przekonanie, ze ono weszio do programu troszke
przypadkowo, mianowicie wtedy, kiedy po latach zabo-

ru — trzeba bylo co$ zrobi¢ z tg dyscypling
pieknie opracowana, wyposazong W katedry.
Ale byto to wiasciwie prawo germanskie. Poniewaz

trudno wyktada¢ byto historie prawa niemieckiego._naz-
wano ten wyktad historig prawa na Zachodzie Europy
i trzeba przyzna¢, ze uczeni bardzo rzetelnie rozszerzyli
zakres tego prawa.

Pozostaje prawo rzymskie. Po dlugim przemysleniu
doszedt do przekonania, czy nie lepiej te rzecz postawic
w plaszczyznie jednego ogolnego przedmiotu — historii
prawa. Moznaby zgodzi¢ sig, aby historie prawa podzie-
li¢ na dwie czesci: 1) historie prawa rzymskiego i 2)
historie prawa na zachodzie Europy. Lepiej te sprawe
postawi¢ bardziej zasadniczo. Trzeba zacza¢ nie od 12
tablic, ale kodeksu Hamurabiego i trzeba skonczy¢ nie
na rewolucji Francuskiej, ale na tych bardzo pouczaja-
cych i ciekawych ewolucjach, jakim podlegato prawo ro-
dzinne i malzenskie w sowietach miedzy rokiem 1918
a 1944, w ktérym to okresie nastgpit zwrot o 180 stopni.
Daltego lepiej bytoby wprowadzi¢ jeden przedmiot — hi-
storie prawa. Wreszcie ostatnia strona prawa rzymskie-
go, to strona ideologiczna, o ktorej pieknie napisat w
ostatnim numerze Panstwa i Prawa dziekan tapicki,
z ktérego tezg, jezeli chodzi o znaczenie prawa rzym-
skiego catkowicie sie zgadza. Wydaje mu sie jednak, ze
to powinno wej$¢ w catosci do filozofii prawa, zwlaszcza,
ze dzi$ na wszystkich uniwersytetach wyktada sie wia-
Sciwie nie filozofie prawa, a historie filozofi prawa.

Zagadnienie specjalizacji jest zagadnieniem niezmier-
nie trudnym i dlatego wydaje mu sie, ze jedynym wyj-
Sciem jest dwustopniowosc tej specjalizacji, ktora wy-
razi sie po 1) w podziale na sekcje, 2) w Scistej specja-
lizacji, ktéra przychodzi jako ukoronowanie studiow na
czwartym roku. W zasadzie sg dzi$ dwa wyraznie od-
gatezienia, kierunek prawniczy 1 kierunek ekonomiczny.
Sadzi jednak, ze mozna jeszcze péjs¢ dalej i tworzyé€ nie
dwie sekcje, ale oprocz sekcji sgdowej i administracyjnej
w ramach kierunku prawniczego, sekcje ekonomiczng
i skarbowa w ramach kierunku ekonomicznego. Te
wszystkie kierunki muszg by¢ dzi$ koniecznie na wszyst-
kich uniwersytetach reprezentowane. Bardzo sympa-
tyczna jest mysl powotania do zycia sekcji, poSwieconej
prawu miedzynarodowemu i naukom dyplomatycznym,
ale niewatpliwie na catg Polske wystarczy to wprowa-
dzi¢ na jednym uniwersytecie. W projekcie opracowa-
nym przez mowce tak jest to skonstruowane, ze program
sekcji sadowej i sekcji administracyjnej rézni sie o tyle
nieznacznie, ze sg mozliwosci przejscia z jednego kie-
runku na drugi nie tylko w pierwszym roku, ale nawet
na drugim roku, przy pewnym nadrobieniu pracg luk.
Jest zdania, ze jezeli kto$ skonczyt kierunek administra-
cyjny, to nie nalezy mu zamyka¢ drogi do sadu, aczkol-
wiek moze nalezy zada¢ od niego zdania jakjego$ do-
datkowego przedmiotu, aby nie skaza¢ go z gory na to,
ze bedzie sie musiatl trzymaé raz obranej drogi. Nato-
miast bardzo kategorycznie wypowiada sie za tym, aby
nauki ekonomiczne zwigza¢ z naukami prawnymi, zwia-
szcza dzi$ kiedy ekonomika wigze sie tak bardzo z pra-
wem. Dawniej w epoce gospodarki liberalnej, ekono-
mista tylko obserwowatl co sie dzieje i wyciggat wnio-
ski, dzis$ dyktuje on treScig prawna, dzi§ ksztattuje
ekonomika kierunek polityczny, ktéry sie wyraza w usta-
wie. Dlatego ekonomista, ktéry nie jest od poczatku
zaprawiony do ujmowania zjawisk gospodarczych w nor-
my prawne, nie moze by¢ ekonomista, ktdry catg pet-
nie swoich mozliwosci rozwinie przy ustalaniu zjawisk
ekonomicznych.

Jest zdania, ze w ramach proponowanych czterech
sekcji absolutnie specjalizacji sie nie zamknie. Ekono-
misci uwazajg, ze przy urealnieniu studidw, okres trzy-
letni bedzie wystarczajacy. Prawnicy sg pod tym
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wzgledem bardziej wymagajacy. Najgorzej jest z praw-
nikiem przygotowujacym sie do sgdownictwa. Studia
kryminologiczne winny by¢ ujete w ten sposéb, aby by-
ty potaczone z aplikacjg od samego poczatku. To mu-
siatoby by¢ uzgodnione miedzy Ministerstwem Oswia-
ty i Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Naczelnik Gawronska - Wasilkowska w przegladzie
gtoséw, ktére padly w dyskusji pozostawia na uboczu
kwestie: uniwersytet czy szkota zawodowa dlatego, ze
jezeli chodzi o projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci
to on zmierza do reformy studidw uniwersyteckich
i potrzeba tworzenia szkét zawodowych mogtaby by¢
aktualna tylko woéwczas, gdyby nie udato sie przepro-
wadzi¢ reformy studidw uniwersyteckich w tym sensie,
ktéryby odpowiadat interesom nowych kadr Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Zagadnieniem zasadniczym jest
kwestia, jaki charakter ma mie¢ studium prawnicze na
uniwersytecie. W projekcie ministerstwa rzucone zo-
stalo hasto upraktycznienia studibw. Nazwa jest mo-
ze niepopularna, moze ona nasuwaé przypuszczenie, ze
ma by¢ przez to zmieniony naukowy charakter stu-
diow. Co prawda z inftych tez referatu wynika jasno,
Zze nie to jest celem projektu, przeciwnie dazy on do
podwyzszenia studiéw przez wprowadzenie szeregu no-
wych przedmiotéw, jak logiki, socjologii i psychologii.
Dla unikniecia jednej watpliwosci proponuje aby te
teze zmienic¢ redakcyjnie nie jako teze w kierunku upra-
ktycznienia studiow a zblizenia studium prawniczego
do praktyki bez obnizenia poziomu naukowego. Sadzi,
ze na takag teze zgodziliby sie wszyscy, moze z wyjat-
kiem prof. Langroda, bo on jest jedynym, ktory rzucit
daleko posunietg teze, ze uniwersytet moze i powinien
ksztalcic tylko teoretycznie.

Jezeli chodzi o dalsze zagadnienie, to tu odrozni¢
trzeba zagadnienie metodologii od kwestii programu.
W zagadnieniu metodologii zgodnos¢ jest daleko posu-
nieta. Jezeli chodzi o stosunek wyktadéw do éwiczen,
to na ogot wszyscy wypowiadali sie za utrzymaniem
pewnej formy wyktadoéw i za wprowadzeniem w duzym
zakresie obowigzkowych ¢wiczen. Tak samo jezeli cho-
dzi o zagadnienie specjalizacji. Wszyscy sie na nig
zgadzajg i to mozna uwaza¢ za rzecz zupelnie dojrza-
ta. Roznice sij tylko w tym, jak specjalizacje realizo-
wac. ROznice sg tu daleko idace, bo az bodaj 3 rézne
projekty zostaly wysuniete: 1) ogolne studium 4-let-
mie, a poza tym, zaczynajgc od Il roku, studium uzu-
petiajgce tak jak bylo we Lwowie, 2) projekt lanso-
wany przez prok. Siewierskiego, aby od poczatku or-
ganizowac odrebne sekcje, 3) projekt ogolnego studium
3-letniego .i specjalizacja na IV-tym roku. Osobiscie
wypowiada sie za ostatnig koncepcja, ktéra idzie naj-
bardziej po linii referatu, jakkolwiek referat jeszcze
inaczej to ujmuie, albowiem tam specjalizacja jest juz
rozpoczeta czesciowo na Il-im roku.

W sprawie egzamindéw osobiscie obawia sie systemu
egzaminéw przedmiotowych tak, jak je projektujg pro-
fesorowie ze Lwowa. Przede wszystkim bedzie to nie-
watpliwie przediuzenie studidéw, gdyz student nie przy-
stgpi do egzaminu w normalnym terminie, zawsze znaj-
dzie pretekst, aby egzamin odroczy¢ i faktycznie stu-
dia bylyby konczone nie w 4 lata, ale znacznie pézniej.
Cho¢ moze zyska na tym pogtebienie studiéw, ale dla
przecietnego studenta nie jest rzeczg konieczng tak gle-
bokie studia uniwersyteckie.

Jezeli chodzi o prawo koscielne, ma wrazenie, ze —
jak to niektdrzy proponowali — prawo wyznaniowe
mogtoby wej$¢ w administracje wyznan na studium pra-
wa administracyjnego, w sktad ktérego wchodzi admi-
nistracja wyznan i nie byloby potrzeby utrzymania spe-
cjalnego przedmiotu. Gdy chodzi o kwestie stosunku
Kosciota i Panstwa, to ta rzecz powinna by¢ porusza-
na w przedmiotach historycznych, oczywiscie nie w tak
wielkim zakresie i moznaby sie zastanowi¢ nad tym,
czy nie wprowadzi¢ osobnego, ewentualnie, nadobowigz-
kowego wyktadu stosunku Kosciota i Panstwa tym bar-
dziej, ze trzeba sie liczy¢ z tym, iz trzeba bedzie prze-
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prowadzi¢ pewne ciecia, bo inaczej nie wprowadzi sie
tu nowych przedmiotow.

Duzo sporéw budzi zagadnienie przedmiotéw histo-
rycznych. Gorgco apeluje do profesorow wyktadaja-
cych przedmioty historyczne, aby zgodzili sie na prze-
suniecie ich na dalsze lata studiow. Jest gleboko prze-
konana na podstawie osobistych doswiadczen i wielo-
letniej obserwacji, ze studium historyczne datoby lep-
sze wyniki na dalszych latach. Na dalszych latach stu-
dent zupelnie inaczej podchodzi do tych zagadnien.
Studia historyczne moga by¢ zrédtem wielu radosci in-
telektualnych, o ile umieszczone zostang w odpowied-
nim momencie.

To samo odnosi sie do prawa rzymskiego. Wedtug
projektu  Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prawo rzym-
skie jako oddzielny przedmiot, byloby tylko studium
cywilistycznym, na studium ogolnym, zas W sklad hi-
storii prawa, jak proponuje prok. Siewierski, weszio-
hy prawo rzymskie.

W zakresie programu porusza sprawe przedmiotéw
spotecznych. Zgadza sie w zupetnosci z tym, ze trze-
ba wzmocni¢ ksztalcenie filozoficzne studenta. Doda-
taby do tego nauki spoteczne.

Nastepnie dr. Ehrlich odczytat opinie nadestane przez
nie mogacych przyby¢ na konferencje profesoréw; Pe-
retiatkowicza, Rappaporta i Taylora oraz komisji spe-
cjalnej Rady Woydzialowej Uniwersytetu Wroctaw-
skiego.

I*rof. Peretiatkowicz popiera projekt ograniczenia
przedmiotéw historycznych na wydziale prawnym, wy-
powiada sie za wprowadzeniem do programu logiki i so-
cjologii, popiera rozbudowe dzialu prawa administra-
cyjnego i poréwnawcze badania prawa radzieckiego.
Przestrzega natomiast przed tgczeniem studiébw z pra-
ktyka sadowg, czy administracyjng, gdyz wywola to
wielkie trudnosci praktyczne. Celem rozwigzania kwe-
stii braku prawnikéw proponuje skrocenie studiow do
3 lat.

Prof. Rappaport, podzielajgc wnioski projektu Mini-
sterstwa in fine, wypowiada sie za uzupetnieniem pro-
gramu ,polityka prawa” i nowa trescia prawa miedzy-
narodowego.

Prof. Taylor ogranicza sie w swych uwagach jedynie
do specjalizacji studiéw prawniczych, poniewaz zagad-
nienie to interesuje go szczegdlnie ze wzgledu na f3-
czace sie z tym wihasciwe postawienie studiow ekono-
micznych na wydziatach prawnych. W organizacji zas
tych ostatnich jest zywo zainteresowany i ma powaz-
ne doswiadczenie jakoi organizator pierwszego w Pol-
sce studium ekonomiczno - politycznego na wydziale
prawno - ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego,
Istniejgcego od 1919 r.

Specjalizacje studidw w proponowanych przez projekt
kierunkach uwaza za niecelowa.

Przede wszystkim uwaza za zbedne tworzenie nowe-
go kierunku specjalizacji: administracyjnego. Urzed-
nik administracyjny powinien posiada¢ gruntowne wy-
ksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne, aby mogt nale-
zycie spetnia¢ swoje zadania.

Natomiast kierunek skarbowe - ekonomiczny rozpo-
czynany dopiero na Il roku, byilby, jego zdaniem —
absolutnie niewystarczajgcy i bezcelowy. Wyksztalce-
nie ekonomiczne wymaga opanowania szeregu przed-
miotéw, ktore nie dadzg sie wyczerpa¢ na wyzszych
latach studiéw tym bardziej, ze obok nich na IIl roku
musiatoby by¢ uwzglednione ogolne wyksztalcenie
prawnicze.

Ne mozna, jego zdanem, pozostawia¢ wyksztatcenia
ekonomicznego Akademiom Handlowym, gdyz podcho-
dza one do tych zagadnien od strony praktycznego go-
spodarstwa prywatnego. A Kkonieczne jest ksztalcenie
ekonomistow, podchodzacych do zagadnien gospodar-
czych od strony ogolnej, spotecznej, posiadajgcych wiec
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gruntowne wyksztalcenie teoretyczne i ogolne. Dowo-
dem tego jest wielki popyt na magistrow studium eko-
nomiczno - politycznego wydziatu prawno - ekonomicz-
nego Uniwersytetu Poznanskiego. Wyksztalcenie tego
rodzaiu mogtoby by¢ udzielane na osobnych wydzia-
tach ekonomicznych, jak to ma miejsce na wielu uni-
wersytetach zagranicznych. Poniewaz jednak dla jego
petnosci pozadane Jest, aby bylo tgczone z wyksztalce-
niem prawno - politycznym, i administracyjnym, a poza
tym~szereg wyktadowcow przedmiotéw ekonomicznych
musi réwnoczesnie obstugiwa¢ i potrzeby wydziaTow
prawnych, przeto wskazane jest, aby bvio ono dostarczo-
ne przez wydzialy prawne za pomocg istniejgcych w ich
tonie osobnych studibw ekonomiczno - politycznych.

Potrzeba ta jest tak silnie odczuwana, Ze przykfad
Uniwersytetu Poznanskiego bvt nasladowany przez Uni-
wersytet Lubelski i Wolna Wszechnice Polska, obecnie
wpréwadzaig podobne studium Uniwersytety: Wroctaw-
ski i- Torunski, a istnieie tendencja do upowszechnienia
tego ustroju na wszystkie wydzialy prawne w Polsce.

Za podobng organizacja wypowiedziatl sie zaréwno
| Zjazd Ekonomistéw Polskich w r. 1929, jak j Il Zjazd
w r. 1945.

Wyksztalcenie ekonomiczne wymaga dtugotrwatego
treningu umystowego, nalezy wiec rozpoczyna¢ studia
ekonomiczne juz pa nizszych latach: od roku Lgo lub
ccmajmnigj li-go. Poza tym sposéb myslenia jest tak
zasadniczo r6zny od sposobu mys$lenia prawniczego, ze
wymaga zupelnie innego rodzaju zdolnosci i zain-
teresowan.

Ponadto szereg przedmiotow prawno - sgdowych, kto-
re muszg by¢ ujete ogélnym wyksztatceniem prawni-
czym, zupelnie jest zbedny dla ekonomisty, dla ktore-
go wystarcza w zupetnosci encyklopedia prawa, ogdiny
zarys prawa cywilnego i wyktad prawa handlowego.

Poza tym studium polityczno - ekonomiczne wyma-
ga réwniez nauczania prawa politycznego, miedzyna-
rodowego i administracyjnego wraz z geografig poli-
tyczno - spoteczna oraz historig polityczng i dyploma-
tyczng czaséw najnowszych.

W tym m. in. winna sie zaznaczy¢ jego réznica w sto-
sunku do programoéw uczelni handlowych.

Komis;a specjalna Rady Wydzialowej Uniwersytetu

Wroctawskiego zgtasza nastepujgce tezy:1

1 Sama zmiana programu studiow prawniczych nie
rozwigze problemu podwyzszenia kwalifikacji prawni-
kéw szkolonych przez uniwersytety. Poza programem
0 poziomie i kwalifikacjach szkolonych prawnikow roz-
strzygaja nastepujace elementy: 1) poziom profeso-
réw, 2) poziom studentéw. 3) liczba studentéw, 4) stan
pomocy naukowych, 5) stan materialny profesoréw
1 studentow.

2. Postulat szczegotowosci studidw prawniczych jest
stuszny, najlepszym rozwigzaniem jest koncepcia stu-
diéw uzupetniajgcych, dostepnych dla stuchaczy 111 i IV
reku studiéw prawniczych, oraz dla absolwentéw (ma-
gistréw). Planuje sie wprowadzenie nastepujgcych
studiéw uzupetniajacych: administracyjnego, ekonomicz-
nego, skarbowego, sadowego i kryminologicznego. Nie-
zaleznie od studiéw uzupetniajacych rozwazana jest
sprawa stworzenia odrebnych wydziatéw ekonomicznych.

3. ¢wiczenia obowigzkowe oraz seminaria sg podsta-
wowym elementem nauczania. Cwiczenia praktyczne
tacza nauczanie teoretyczne z praktykg zawodowa.
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4. Temu samemu postulatowi potaczenia teorii z pra-
ktykg stuzy¢ majg bezptatne praktyki dla stuchaczy
wydziatu prawa w okresie ferii zimowych, wiosennych
i letnich we wiadzach administracyjnych i sadowych
oraz przedsiebiorstwach panstwowych.

5. Wykiadane przedmioty: a) przedmioty nowe na-
lezy wprowadzi¢ nastepujace: socjologia, logika, psy-
chologia, b) z przedmiotow obowigzujgcych zostawic¢
prawo rzymskie, zachodnio- - europejskie, historie pra-
wa polskiego, znies¢ zas prawo koscielne, przy wpro-
wadzeniu przedmiotu p. t. Administracja wyznaniowa.

X

W wvniku dyskusji na konferencji uchwalono naste-
pujace tezy:

1) konferencja uznaie za konieczne dazenie do pod-
niesienia poziomu naukowego uniwersyteckich studiow
prawniczych oraz zwigzania ich -z potrzebami zycia
praktycznego;

2) wprowadza sie do nowego programu studiéw praw-
niczych : logike, psychologie j socjologie;

3) konferencja uwaza za celowe stopniowa przebu-
dowe wydziatbw prawa na wydzialy nauk spotecznych:

4) konferencja uznaie za konieczna snecializacie stu-
dibw na wvdziale prawnym; w szczegolnosci w grupie
sadowej specjalizacja rozpoczyna sie na IV-tym roku
studiow;

5) w mysl tego, ze dzisiejsze widziaty prawa majg
bvé nrzeksz+eb-ope tak, aby uimowaly catos¢ nauk spo-
tecznych, wydzialy te moga tworzy¢ obok sekcji praw-
nej — sekcje ekonomiczng i spoteczna;

fil konferencja wypowiada sie za tworzeniem katedr
takze dla przedmiotow fakultatywnych;

7) konferencja wypowiada sie za przeksztatceniem
katedry prawa kanonicznego na katedre panstwowego
prawa wyznaniowego;

za wprowadzeniem
spoteczne”, jako

8l konferencja wypowiada sie
przedmiotu ,wspoiczesne doktryny
obligatoryjnego;

9) konferencja wypowiada sie za wprowadzeniem
przedmiotu alternatywnie obligatoryjnego ..ustroni
i prawa arglo - saskiego i ustroju i prawa Zwigzku
Radzieckiego” ;

10) zastepuie sie historie nrawa na Zachodzie Euro-
nv przez powszechnag historie ustrojow panstwowych
i prawa;

11 prawo rzymskie trzeci rok

studiow;

przenosi sie na

12) konferencja wypowiada sie za utworzeniem od-
rebnei katedry prawa pracy i ustawodawstwa spo-
tecznego;

13) konferencja sie za egzaminem

grupowym;

wypowiada

14) prziekazuie sie radom wydzialowym wprowadze-
nie systemu semestralnego;

15) konferencja uwaza, ze realizacia programu wy-
maga wydatnego zwiekszenia etatéw profesorskich i po-
mocniczych sit naukowych oraz stworzenia powaznego
funduszu stypendialnego i burs dla studentéw, celem
polepszenia warunkoéw ich pracy i zycia.
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SZKOLIMY MtLODE KADRY PROKURATORSKIE

(Opinia wybitnych sadownikow o Szkole Prawniczej Min. Sprawiedliwosci)

Pierwszy kurs szkolenia kandydatow na pro-
kuratorow, jaki odbywa sie w Szkole Prawniczej

Ministerstwa Sprawiedliwosci w todzi — zbli-
za sie ku koncowi. Za kilka tygodni* po zlozeniu
koncowych egzaminébw — opusci mury szkoty

pierwszy zastep miodych prokuratoréw, aby jak
sie wyrazit na otwarciu Szkoly Wiceminister
Chajn — wla¢ nowy strumienn krwi spolecznej
w arterie zawodowego sgdownictwa.

Bylo rzeczg do przewidzenia, ze zaréwno sa-
ma koncepcja dopuszczenia do sgdownictwa
osOb, nie posiadajgcych kwalifikacji sedziow-
skich w rozumieniu przedwojennych, sanacyj-
nych praw, ijak i realizacja jej — Szkota Prawna
dla prokuratorow nie wszedzie spotka sie z na-
lezytym zrozumieniem. Przypomnie¢ tu nalezy
ozywiong dyskusje, jaka toczyta sie na plenum
Krajowej Rady Narodowej a nastepnie przenio-
sta sie na ftamy prasy; jak réwniez uszczypliwe
uwagi na temat Szkoly Prawniczej i jej adeptow.
Réwniez ze sfer sgdowych wysuwane byty oba-
wy, ze wysoki poziom sgdownictwa moze zostaé
obnizony, ze nieprzygotowani nalezycie kursanci
nie beda mogli nalezycie opanowa¢ materiatu.

Rzecz oczywista, ze patrzac na Szkote z per-
spektywy zaledwie 5 miesiecy — nie mozna
mie¢ jeszcze zupetnie jasnego obrazu. O rezul-
tatach pierwszego kursu, mozna bedzie mowic
dopiero po ukonczeniu programu t ztozeniu przez
absolwentow koncowych egzaminéw. W Swietle
dotychczasowych doswiadczen, wydaje sie jed-
nak, ze eksperyment mozna bedzie uwazaé za
udaty.

Przytaczamy ponizej opinie o Szkole Prawni-
czej jej wyktadowcow, wybitnych sadownikow
i znawcow prawa:

Pierwszy Prokurator Sadu Najwyzszego — ob. Pier-
nikarski na zapytanie, co sadzi o Szkole Prawniczej —
odpowiada, co nastepuje:

Fakt powotania Szkoly Prawniczej do zycia okazat
sie moim zdaniem, na podstawie dotychczasowych do-
Swiadczen — jak najbardziej pozytywny.,

Nie ulegato dla mnie nigdy watpliwosci, ze najpo-
trzebniejsza wilasciwoscia kazdego funkcjonariusza
publicznego, a w szczegolnosci sedziego i prokurato
ra — jest przede wszystkim rozum i inteligencja, bo
potrzebng sume wiadomos$ci zawsze mozna wtedy na-
by¢. Wiadomo, ze pewna ilos¢ osob, ktéra ukonczyta
studia uniwersyteckie — znajduje sie mimo to na
niedostatecznym poziomie intelektualnym. Przyswoili
schie oni wprawdzie potrzebng sume wiadomosci, ale
nie sg obdarzeni inteligencja w tym stopniu, aby
to im umozliwito stosowanie nabytych wiadomosci
W Zyciu.

Bledne jest mniemanie, jakoby egzamin wstepny
do Szkoly Prawniczej — byt jedynie formalnoscig
Woprost przeciwnie — stosowana jest nader surowa
selekcja, czego dowodem jest, ze przy egzaminach na
pierwszy kurs — na 110 kandydatéw przyjeto zale-
dwie 60 osdb, za$ przy egzaminach na drugi kurs —
ze 134 kandydatéw — przyjeto 62,

Celem egzaminéw wstepnych jest przede wszyst-
kim, zbadanie inteligencji kandydata, a nastepnie tak-
ze jego wiadomosci og6lnych- Jest bowiem rzeczg zro-
zumiatg, ze nie mozna uwaza¢ za rokujacego nadzieje
kandydata na kurs tego, kto btednie pisze po polsku,
lub takiego, ktory nie wie, co to jest Rada Narodowa,
lub nie umie powiedzie¢, kim byt Mickiewicz, Sto
wacfci, Zeromski lub Matejko., Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze pewna ilos¢ kandydatdbw — pomimo, ze nie
posiada nawet kilku klas szkoty S$redniej — przed-
stawia sie niezwykle pozytywnie, tak, ze egzaminator
z wielkg satysfakcjg przekona¢ sie moze o ich wy-
bitnej inteligencji, zdrowym rozsadku, ponadto du-
zym zakresie ogélnych wiadomosci, uzyskanych droga
samoksztatcenia.

Jesli chodzi o postepy w naukach kursantow — to
stwierdzi¢ nalezy, ze sg one na og6t dobre Mnie np.
colloguia sprawity bardzo radoshg niespodzianke
Z wyktadanego przeze mnie przedmiotu (organizacja
sadownictwa i prokuratury) wszyscy bez wyjatku byli
bardzo dobrze przygotowani. Otrzymywalem odpo-
wiedzi Sciste i inteligentne.

Jestem zdania, ze o> najmniej trzecia czes¢ kan
dydatobw moze sta¢ sie w przysztosci wybitnymi sa-
downikami, wiekszo$¢ zas — Srednimi.

Prok. N. T.N Siewierski: Szkota Prawnicza Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci powotana zostala do zycia
w zwigzku z nadaniem przez dekret z dnia 22.1.1946 r.
uprawnien do powotywania na sedziéw i prokurato-
réw oso6b, nie majacych ukonczonych uniwersyteckich
studiéw prawniczych, Zamiast tych studiéw kandy-
daci do sgdownictwa majg uziupetni¢ swa' wiedze i zdo-
by¢ pewne minimum kuftury prawniczej’ w Szkole
Prawniczej.

Nalezy szczerze i otwarcie powiedzie¢, ze ukaza-
nie sie powyzszego dekretu wywotato' watpliwosci
W haszej opinii publicznej, a przede wszystkim w sfe
rach prawniczych. Dlatego wlasnie uwazam, ze nalezy
opinie te poinformowaé, co czyni .Szkota, aby mozliwie
najlepiej przygotowa¢ kandydatéw nie posiadajacych
dyploméw uniwersyteckich do wykonywania zawodu
prokuratorskiego.

Poniewaz stuchacz w czasie nauki pobiera swe nor-
malne wynagrodzenie, a nadto pozostaje na petnym
utrzymaniu Szkoty, co pozwala na szczegodlnie inten-
sywne studia, przeto mozna byto stosunkowo szeroko
zakresli¢ ramy programu i postawi¢ stuchaczom wy-
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sokie wymagania. W ciggu pétrocznych studiéw stu-
chacz moze istotnie otrzyma¢ wstepne wiadomosci
ogoélne z catej dziedziny prawa (tgcznie z prawem cy
wllnym, konstytucyjnym i administracyjnym) oraz do
ktadnie pozna¢ dziedzine prawa karnego (kodeks kar-
ny, kodeks postepowania karnego, i niektére ustawy
szczegllne). Stad dwoma podstawowymi przedmiota-
mi wyktadowymi na kursie sg: Prawo karne i Proces
karny, przy czym w obu tych przedmiotach réwno-
legle z wyktadem teoretycznym prowadzone sg ¢wi-
czenia, dzieki ktérym stuchacz z jednej strony ma
utatwione opanowanie studiowanych poje¢ prawnych
i pogtebia swe wiadomosci teoretyczne, z drugiej zas
strony zaznajamia sie z praktycznag strong dziatalno-
Sci sadoéw i prokuratur. System ten, wysnuty z pew
nej krytyki dotychczasowego systemu studiéw uniwer-
syteckich, stanowi podstawe calego programu Szkoty
w zakresie wszystkich przedmiotéw. Obok dokfadnej
znajomosci dogmatyki prawa karnego stuchacz zdo-
bywa w zakresie encyklopedycznym wiadomosci z tak
zwanych nauk pomocniczych, przede wszystkim z kry-
minologii i kryminalistki.

Tak skonstruowany program pozwala na zupetnie
dobre przygotowanie kandydata do spetniania mniej
skomplikowanych pod wzgledem prawnym zadan z za-
kresu prac prokuratury pierwszej instancji sadowej,
w pierwszym rzedzie z zakresu prowadzenia docho-
dzen i sporzadzania aktow oskarzenia. Oczywiscie
0 rzeczywistej wartosci kandydata zdecyduje dalsza
jego praca nad soba oraz wysitek, jaki tozy¢ bedag
jego przetozeni i starsi koledzy prawnicy, aby uczyni¢
zen pemnowartosciowego prokuratora., Stusznie za$ po-
stgpito Ministerstwo, kierujgc kandydatéw na droge
stuzby prokuratorskiej nie za$ sedziowskiej, gdyz dzie-
ki hierarchicznemu ustrojowi prokuratury i zaleznosci
stuzbowej prokuratora w rozstrzyganiu spraw, przy-
szly prokurator ma lepsza mozno$¢ opanowania swych
zadan, anizeli by to mialo miejsce w pracy sedziego,
ktory juz od pierwszej chwili musi rozstrzygaé spra-
wy niezawisle, a wiec bez moznosci ogladania sie na
wskazéwki przetozonych w konkretnych sprawach.

W rozumieniu spotecznm powierzenie obowigzkéw
prokuratorskich osobom nie mojacym wyzszych stu-
d.6w prawn.czych jest pewnego rodzaju eksperymen
tern Zyc.e wykaze, czy da on dobre wyniki. Osobi-
$c.e uwazam, ze wyniki beda debre, jezeli zachowany
bedzie odpowiedni dobdr kandydatow do Szkoly.

Minely czasy, kiedy cztowieka do zajecia publicz-
nego legitymowat tylko dyplom, rozumiany jako pa-
pierek stwierdzajacy uptyw czasu studiow. Jak w tech-
nioa konstruktora legitymuje nie dyplom politechnicz-
ny, ale zdolnosci i umiejetnos$¢, tak technika spotecz
nego, jakim jest prawnik, legitymowa¢ musi z jednej
strony znajomos$¢ zjawisk zyciowych, z drugiej za§ —
norm prawnych, regulujgcych wspotzycie spoteczne.

Specyficzne warunki ustroju spotecznego w Polsce
oraz niski stopien zamoznos$ci catego spoleczenstwa
nie pozwalaly na nauke kazdemu pragngcemu jej zdo-
bycia, leczjedynie tym, ktérzy mieli $rodki material-
ne po temu. Zio pogiebily jeszcze warunki wojenne,
uniemozliwiajgce zupetnie nauke. Stad brak dyplomu
nie jest u nas wing obywatela. Nie znaczy to jednak,
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ze brak dyplomu jest pozytywnag kwalifikacjg do zaj-
mowania stanowisk spotecznych.

Ze swej strony funkcje sedziowskie i prokurator-
skie wymagajg wyksztatcenia akademickiego jak funk-
cje lekarza. Jezeli w wyjgtkowych przypadkach re
zygnuje sie z formalnych wymagan dyplomowych nie
oznacza to rezygnacji z wymagan co do poziomu inte-
lektualnego. Nalezy jednak utatwi¢ obywatelom osig-
ganie tego poziomu.

Jezeli nauka w Szkole Prawniczej ma zastgpi¢ w
pewnym ograniczonym stopniu studia wyzsze, to w
petni skorzysta¢ z niej moga jedynie posiadajacy co
najmniej wyksztalcenie $rednie,. Nie chodzi tu znowu
0 formalne $wiadectwo dojrzatosci, lecz o ogdlny po-
ziom rozwoju intelektualnego oraz o zaséb wiedzy
ogoélnej nabytej niekoniecznie w szkotach, lecz row-
niez drogg samoksztalcenia. Poza tym wielkie zna-
czenie odgrywa stopien uswiadomienia spotecznego
oraz znajomo$¢ samego zycia, nabyta w poprzednio
wykonywanym zawodzie.

Doswiadczenia Szkoly musialy wykazaé, ze kan
dydaci po ukonczeniu 7-letniej szkoly powszechnej
oraz doksztalcajgcej’ zawodowej- bez uzupetnienia wy-
jatkowo duzym wkladem samoksztalcenia w wiedzy
ogblnej nie moga podota¢ wymaganiom programo-
wym Szkoly Prawniczej. Kladzie to na Szkote obo-
wigzek starannej, ale surowej selekcji kandydatow-
Obnizenie tych wymagan jest nie do pomyslenia,
gdyz spowodowatoby znaczne obnizenie wartosci szko-
lenia, a w dalszych konsekwencjach — gdyby absol-
wenci kursu zawiedli —. mogtoby zdyskredytowaé w
oczach spoteczenstwa samg idee powolwania do sa-
downictwa oséb bez wyzszych studidw.

Idea awansu spotecznego, jaka tkwi u podstaw te-
go nowego eksperymentu spolecznego-, jest sluszna
1 wymaga ugruntowania w S$wiadomosci ogétu. Idee
te mocno podkreslit w swych uchwatach | Zjazd
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sadowych R. P
i oczekiwa¢ nalezy, iz og6t sgdowniczy stworzy nowej
kategorii swych mitodszych kolegéw nalezyta atmo-
sfere pracy dla dobra wymiaru sprawiedliwosci.

Sedzia Sadu Najwyzszego, Julian Potepa.

Przedwczesne jest wypowiadanie sadu o wynikach
nauki prawa na 6miesieoznym kursie prokurator-
skim w Szkole Prawniczej, bo niedawno przekroczy
liSmy dopiero 3 miesigce pracy.,

Juz obecnie jednak mozna zauwazy¢ u stuchaczy
Szkoly wielkie zainteresowanie sie naukag, pilnos¢ i
che¢ chioniecia podawanych wiadomosoi, zoriento-
wanie sie 0 szczegdlnej waznosci podstawowych
przedmiotéw, do ktérych zalicza sie prawo karne ma-
terialne i procesowe, opanowanie podstawowych po-
je¢ prawniczych i tym samym utlatwienie wyktadu
przez mozno$¢ postugiwania sie oderwanymi poje-
ciami.

Jako jeden ze sposobéw nauki zastosowata Szkofa
rozwigzywanie przez studentow na piSmie przykla-
dow praktycznych, ilustrujgcych pojecia prawnicze-
Dalo to moznos$¢ plastycznego przedstawienia i wy
jasnienia tych pojec.
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Wsréd stuchaczy spotyka sie jednostki bardzo
zdolne, obdarzone bystroscia umystu i szybkosScig

orientacji. Na og6t stuchacze miodsi posiadaja wiek-
szg zdolno$¢ opanowania oderwanych poje¢; starszym,
poza wiekszym przygotowaniem praktycznym, po-
maga doswiadczenie w poprzedniej pracy zawodowej
lub tez pracy naukowej- w innych, nieprawniczych
dziedzinach.

Ukonczenie Szkoly nie moze by¢ uwazane za zakon-
czenie wyksztalcenia prawniczego. Pozadane bedzie
dalsze uzupetnianie wiadomosci we wilasnym zakresie
i praktyczne zaznajamianie sie z pracg prawniczych,
ktorym absolwenci sie poswiecg. Szkota da podsta-
wowe wiadomosci i mozno$¢ dalszego ksztalcenia sie.

Kazimierz Rudnicki, Prezes Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, dlugoletni egzaminator licznych rzesz
aplikanckidh — w ten sposob precyzuje swe wraze-
nia z egzamindbw wstepnych do Szkoly Prawniczej:

.Bylem dlugie lata prokuratorem i moge stwier-
dzi¢, ze jedna z odpowiedzi na teze fikcyjnego zabdj-
stwa, byta taka, jakg z przyjemnoscig styszatbym w
sadzie. Wszystko bylo w niej ujete; wszystkie momen-
ty, zarébwno stwierdzajgce pewng hipoteze, jak i od-
rzucajagce wnioski byty przeprowadzone zwiezle i ja-
sno. Ten cztowiek rozumiat, czego od niego wymaga
ja i dat najlepsza odpowiedz, na jaka mogt sie zdobyc.

Moim zdaniem — nie papierek jest miernikiem
umiejetnosci Jest on tylko $wiadectwem, dajgcym pod-
stawy do zdobycia pewnych osiggnie¢. Decydujgcym
czynnikiem jest natomiast che¢ pracy, nabywanie wia-
domosci i rozmach zyciowy.

Praca i zapal stuchaczy — zadecydujg o rezulta-
tach. Jako optymista z natury — wierze, iz beda one

dobre.

Joézef Radzicki, p. 0. Wicewojewoda Poznanski, wy-
ktadowca kryminalistyki, psychologii kryminalnej, me-
dycyny oraz psychiatrii sgdowe;j.

W zwigzku z moimi wyktadami w Szkole Prawni-
czej Ministerstwa Sprawiedliwosci w todzi, spotykam
sie czesto z pytaniem: ,jaki jest poziom tej Szkoly oraz
czy ona nie jest zbyt tatwo pojeta?” Ot6z zapoznawszy
stuchaczy, ich pilno$¢, ich podejscie do rzeczy i zro
zumienie swego przysztego zadania, musze stwierdzi¢
bezstronnnie, ze stuchacze ci wynoszg wiele, a moze
nawet zaryzykowac twierdzenie, ze wynosza wszystko,
co jest potrzebne tym ludziom na d¢h przysziych stano-
wiskach. Oczywiscie trzeba wiedzie¢, wyktady sa od-
powiednio dostosowane do przygotowania stuchaczy
oraz do krotkiego okresu czasu, w jakim nastepuje
wyszkolenie t. zn. ktadzie sie wiekszy nacisk na stro-
ne praktyczna wiedzy prawniczej, utrzymujac jg je-
dnak na wysokim poziomie, co sie uzyskuje przez wy-
ktadanie tylko tych przedmiotéw; ktorych znajomosé
jest absolutnie konieczna.

Jezeli chodzi o kryminalistyke, medycyne sgdowg
oraz psychiatrie sadowag, to stwierdzam z zadowole-
niem duze zainteresowanie oraz co najwazniejsze zro-
zumienie przedmiotéw u stuchaczy. Na szczegdlng uwa
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ge zastuguje umiejetnosé, z jaka ha cwiczeniach stu-
chacze stosujg zdobytg wiedze, na praktycznych przy-
ktadach z dziedziny kryminalistyki. /

Jozef Litwin, adwokat.

U kolebki Szkoty Prawniczej poza najserdeczniej-
szymi zyczeniami tej czesci spoteczenstwa, ktére repre-
zentuje postep i idee przebudowy demokratycznej, sta®
ta, zrozumiala zreszta, antypatia wielu prawnikow z
cenzusem uniwersyteckim, zrodzona z obawy o rzeko-
mo zagrozony ich stan posiadania.

Niejedno kasliwe stdwko padato na kredyt pod adre-
sem elewow Szkoly, rzekomych prostakéw i nieukéw,
a pozatym etykietka ,eksperymnetu” miata ostatecznie
przypieczetowac instytucje i ucznidw w opinii Swiata
prawniczego w sensie dyskwalifikacjil

Eksperyment ten — w pozytywnym znaczeniu te-
go wyrazu — podjeto przeciez w imiie przelamania ce-
chy kastowosci w spolecznym uwarstwowieniu zawo-
doéw prawniczych, a byt to postulat naczelny, nieréw-
nie wazniejszy od zapewnienia dodatkowego doptywu
do kadr prokuratorskich i sedziowskich.

Na samym wstepie organizatorzy Szkoty zapowie
dzieli, ze demokratyzacja sadéw nie moze i nie bedzie
sie odbywa¢ kosztem obnizenia poziomu- sgadownikéw.
Rzeczywisto$¢ zadata ktam ztym wrézbom niechetnych;
obawy przyjaciot ,eksperymentu“ okazaly sie ptonne.
W toku pracy ujawnito sie, ze stuchacze sg na pozo-
rnie, ze Szkola wytrzymata prébe zycia. Eksperyment
okazat sie moralnie rentowny, gwarancja nalezytego
poziomu przygotowania zawodowego jest zapewniona.

Zaryzykuje twierdzenie, iz uczniowie Szkoly sg
mao-gét na poziomie nie nizszym od przecietnego po-
ziomu audytorium uniwersyteckiego studium prawa z
naszych Wiasnych czaséw studenckich. Nie mowi sie
w préznie — stowo wykltadowcy ma rezonans. Coraz
mniej odpowiedzi, $wiadczacych o niewyrobieniu i nie-
oszlifowaniu, coraz czesciej odpowiedzi Swiadczg o na-
ginaniu sie do kategorii myslenia prawniczego, a nie-
ktérzy stuchacze wykazujg wrecz wrodzony tactus
iuridicus. Rzetelna i wytezona praca daje rzetelne wy
nikt.

Jedna tylko zachodzi obawa. Znane powiedzenie
angielskie méwi o tym, ze mata wiedza jest rzeczag
niebezpieczng. Wiedza stuchaczy nie jest malg w za-
kresie prawa karnego i zwigzanych z nim gafezi po-
mocniczych z innych dziedzin, gdyz napewno réwno-
wazy zesumowany wysitek absolwenta uniwersytetu z
lat jstudiéw. Luki programu, nieuniknione zresztg, w
zakresie innych galezi prawa musza by¢ wyréwnane
w drodze doksztalcania sie, a nie wolno watpi¢, iz za-
dza wiedzy, ta najszlachetniejsza z zadz ludzkich, da
wiekszosci absolwentow do rgk najlepsze narzedzia
doskonalenia wiedzy zawodowej, jaka jest ksigzka.
Ambicja doréwnania prawnikom o pelnym cenzusie
dokona reszty.

Mozemy z ufnoscig patrze¢ w przyszios¢ Szkoly, a
juz pierwsza edycja nie zawiedzie bez watpienia po-
kladanych w niej nadziei i przyczyni sie do przetama
nia lodow miedzy starym Swiatem prawniczym i tymi
nowymi kadrami, ktére przeciez za zadanie majg stu-
zy¢ tym celom: umocnieniu tadu prawnego, dobru po-
wszechnemu i odbudowie Parnstwa.
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Odpovviedzi [praw na

OPRACOWANE PRZEZ DEPARTAMENT USTAWODAWCZY
MIN. SPRAWIEDLIWOSCI

Redakcja ,Dem. Prz. Prawn.” w Nr 5—6lA6 zapowiedziala wprowadzenie na tamach pisma

dzialu odpowiedzi prawnych.

Czynigc zados¢ tej zapowiedzi rozpoczynamy w numere biezgcym druk odpowiedzi na po-

stawione pytania prawne. O

Odpowiedzi sg opracowane przez Departament Ustawodawczy Ministerstwa Sprawiedlu
wosci i dotycza zagadnien powstajacych w praktyce sadéw i instytucji panstwowych, ktore
kwestie te przedstawiajg do zaopiniowania temu Departamentowi.

Ponizej zamieszczamy odpowiedzi z zakresu wyktadni Prawa Maitzenskiego.

PRAWO MALZENSKIE.

Czy sporzadzenie aktu maitzenstwa jest wa-
runkiem waznosci matzenstwa?

Wedlug art. 11 prawa malzenskiego zawarcie
maizenstwa nastepuje przez zlozenie przez przy-
sztych matzonkdw publicznie przed urzednikiem
stanu cywilnego w obecnosci dwéch swiadké
zgodnego oswiadczenia, ze wstepujg w zv,
matzenski.

Zgodnie z tg zasada stwierdza art. 74 prawa
o aktach stanu cywilnego, ze urzednik stanu
cywilnego, po otrzymaniu twierdzgcej odpowie-
dzi .na odpowiednie zapytania ogtasza, iz wobec
zgodnego publicznego os$wiadczenia obu stron
matzenstwo ich jest zawarte wedlug przepiséw
prawa cywilnego. Konsekwentnie podkresla za-
raz nastepny art. 75, ze akt malzenstwa jest do-
wodem zawarcia zwigzku matzenskiego.

Sporzadzenie zatem aktu malzenstwa nie jest
istotng czescig skladowg formy zawarcia mai-
zenstwa, ktorej niezachowanie powoduje nie-
waznos¢ matzenstwa (art. 5 pkt. 3 prawa mati-
zenskiego). Jezeli strony odmawiajg podpisania
aktu malzenstwa twierdzac, ze ,sie namyslity“,
urzednik stanu cywilnego winien zaznaczy¢ to
w tresci aktu z wymienieniem przyczyny odmo-
wy podpisu (8 90 ust. (2) rozporzadzenia wyko-
nawczego do prawa o aktach stanu cywilne-
go Dz. U. R. P. z 1945 r. Nr 54, poz. 304).

Czy w czasie trwania postepowania pojednaw-
czego w sprawie o rozwod moze nastgpi¢ zawie-
szenie postepowania w trybie art. 457 8 K. p. ¢.?

Celem postepowania pojednawczego, unormo-
wanego w art. 457 10 K. p. c., jest utrzymanie
wspolnoty matzenskiej. Cel ten realizuje sedzia
przez naklanianie stron do pojednania, przy
czym moze on posiedzenie pojednawcze takze
odroczy¢, jezeli niema niedojscia do pojednania
Tf pierwszym posiedzeniu uzna to za celowe
(8 2 powotanego przepisu).

Niezaleznie od postepowania pojednawczego
sad ma w toku calego postepowania o rozwéd
moznos¢ zawieszenia postepowania, jezeli nabie-
rze przekonania, ze istniejg widoki na utrzyma-
nie wspoélnoty maitzenskiej (art. 457 8). Poniewaz
postepowanie pojednawcze jest integralng czes-
cig postepowania w sprawie o rozwoéd, przeto
nie ma przeszkod, aby zawieszenie postepowa-
nia iz powyzszych przyczyn nastgpito juz w sta-
dium postepowania pojednawczego. W takim
przypadku postanowienie o zawieszeniu wydaje
sedzia wyznaczony do przeprowadzenia poste-
powania pojednawczego, skoro stuzg mu prawa
sgdu orzekajgcego (art. 457 10 § 3).

L) I
Czy niestawiennictwo powoda na posiedzeniu

pojednawczym w sprawie o0 rozwdd powoduje
umorzenie postepowania?

Wedtug art. 457 7 K. p. c., stosujacym sie do
wszystkich spraw maizenskich, wynikajgcych
ze stosunkéw objetych prawem matzenskim
(art. 457 1 K. p. c.), rozprawa odbywa sie bez
wzgledu na niestawiennictwo jednej ze stron.
W tej zasadzie istnieje jednak zasadniczy wy-
tom, polegajacy na tym, Zze niestawienie sie po-
woda na pierwsze posiedzenie sgdowe powoduje
umorzenie postepowania z jednym jedynym wy-
jatkiem, stanowigcym tym samym powr6t do za-
sady, gdy prokurator popiera zgadanie uniewaz-
nienia malzenstwa. Juz sama wyktadnia grama-
tyczna wskazuje na to, ze powotany przepis
K. p. ¢. za miarodajny moment uwaza pierwsze
(art. 164 K. p. c.), chociazby nie mia®o ono cha-
rakteru rozprawy w rozumieniu art. 221 i nast.
K. p. c

S?osownie do art. 457 10 K. p. c. pierwszym
posiedzeniem sgdowym z udziatem stron w spra-
wie o rozwdd jest posiedzenie pojednawcze, kto-
re odbywa sie przed wyznaczeniem pierwszej
rozprawy i ktdre ma charakter obowigzkowy.

Wobec powyzszego nalezy uizmaé, ze niesta-
wiennictwo powoda na posiedzeniu pojednaw-
czym powoduje umorzenie postepowania w spra-
wie o rozwdod.
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Jaka tres¢ ma miec¢ orzeczenie sgdu orzekaja-
cego rozwdd, ktérym zapewnia sie temu z ro-
dzicéw, ktéremu dziecko nie zostato powierzone,
dozér nad wychowaniem i wyksztatlceniem
dziecka?

Celem nalezytej wykiadni art. 31 § 1 pkt. 3
prawa maizenskiego nalezy priziede wszystkim
stwierdzi¢, ze temu z rodzicéw, ktéremu dziecko
nie zostalo powierzone, nie moze by¢ przyznane
stanowisko nadrzedne w stosunku do drugiego
z rodzicéw, ktéremu sad dziecko powierzy¢. By-
toby to sprzeczne z celem przepisu art. 31 § 1
pkt. 1, dlatego tez uzyty zostatl wyraiz, ,dozor"
a nie ,nadzor”.

Nalozenie na sad obowigzku ,zapewnienia“
dozoru wskazuje dalej wyraznie na to, ze sad
nie moze ograniczy¢ sie do mechanicznego po-
wtorzenia stéw ustawy, lecz ze jest on obowigza-
ny do nadania okreslenia ustawowemu realnej
tresci przez sprecyzowanie, na czym ma polegac
funkcja dozoru, a wiec np. przez nakazanie pe-
riodycznego informowania o wychowaniu oraz
o stanie wyksztalcenia dziecka, przez uzaleznie-
nie wazniejszych decyzji (wybor szkoty, zawo-
du) od uprzedniego porozumienia sie rodzicow
itp. Jest rzecizg jasng, ze jak niedopuszczalne
jest ogodlnikowe zapewnienie dozoru, tak i nie
wskazane bytoby zbyt daleko posunieta kazui-
.styka tym bardziej, ze ewentualne trudnosci
usunie wt adza opiekuncza w trybie art. 32 pra-
wa matzenskiego.

Wobec powyzszego nalezy na postawione na
wstepie pytanie odpowiedzie¢ w ten sposob, ze
sad w wyroku orzekajgcym rozwdéd winien usta-
li¢ najbardziej zasadnicze uprawnienia tego
z rodzicow, ktéremu diaiecko nie zostalo powie-
rzone, z tytutu dozoru nad wychowaniem i wy-
ksztalceniem dziecka.

Czy sad orzekajgc rozwdd ustala udziat kaz-
dego z roddicow w ciezarach utrzymania i wy-
chowania dziecka w formie utamka czy tez przez
oznaczenie konkretnych swiadczen?

Przepis art. 31 § 1 pkt. 2 prawa malzenskiego
naktada na sad obowigzek, aby w wyroku orze-
kajacym rozwdéd ustalit udziat kazdego z rodzi-
cow w ciezarach utrzymania i wychowania
dziecka. Wyraz ,udzial* uzyty jest tu niewatpli-
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wie w. najogdlniejszym znaczeniu, dzieki czemu
sad ma mozno$¢ dostosowania swego orzeczenia
do okolicznosci konkretnego przypadku. Jezeli
wiec np. dziecko powierzone zostalo jednemu
z rozwiedzionych matzonkdéw, a drugi przyczy-
nia¢ sie ma do kosztéw utrzymania i wychowa-
nia dziecka, to niejednokrotnie celowym bedzie
ustalenie juz w wyroku konkretnych Swiadczen
tego matzonka, gdyz jedynie w ten sposéb wy-
rok bedzie mdégt odrazu stanowié tytut egzeku-
cyjny na przypadek niewykonania natozonych
obowigzkéw. W «azie ograniczenia sie przez sad
do ustalenia utamka konieczny bytby ponowny
proces, co niewatpliwie sprzeciwialoby sie zato-
zeniom art. 31 prawa malzenskiego, zmierzaja-
cego do zatatwienia juz w wyroku rozwodowym
spraw ze stosunkoéw rodzicow do dziecka.

W innym znéw przypadku np. natozenia obo-
wigzku ponoszenia kosztéw utrzymania i wycho-
wania wytgcznie na tego z rodzicow, ktéremu
dziecko zostato powierzone, ustalenie wysokosci
tych kosztow w wyroku bytoby catkowicie nie-
celowe.

Wobec tego nalezy dojs¢ do wniosku, ze do-
puszczalne sg oba sposoby ustalenia udziatu ro-
dzicow w kosiztach utrzymania i wychowania
dziecka.

WYJASNIENIE

W zakonczeniu artykutu p. t. ,Dwa lata prac nsta
wodawczych”, zamieszczonego w numerze 7 fspecjal-
nym) Dem. Przeglagdu Prawniczego (str. 27), w omo-
wieniu dziatalnosci Redakcji i Administracji Dziennika
Ustaw nadmienione zostalo, iz Redakcja Dz. Ust. przy-
gotowata do druku broszurowe wydania Kodeksu Kar-
nego i Kodeksu Zobowigzan. W zwigzku z tern dla
unikniecia watpliwosci wyjasni¢ nalezy, ze wszystkie
wydawnictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, obejmuja-
ca teksty ustaw, a wiec rowniez Kodeks Karny i Ko-
deks Zobowigzan, zostaly opracowane i przygotowane
do druku pod wzgledem redakcyjnym przez Referat
Wydawniczy Wydzialu Popularyzacji Prawa. Nato-
miast Redakcja Dziennika Ustaw zajmowala sie wy-
tacznie techniczng strong wydania tych dwoch kodeksow.
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S. p. Stefan Mateja

Urodz:! sie w 1902 r., jako syn kolejarza, w Kiel-
cach- Po ukonczeniu szkoty Sredniej przybyt do War-
szawy, gdzie studia wyzsze roapoczat od architektury.
Trudnosci materialne, niemozno$¢ godzenia nauki
z za"ec.am-i zarobkowymi — ale przede wszystkim
oddalenie przedmiotu studiéw od zagadnien zycia spo-
tecznego, zagadnien, ktére go od dziecinstwa nurto-
waty wszystko to sprawito-, ze po 2 latach porzucit
architekture dla prawa.

W nauce — urzeka go Petrazyicki. Nic dziwnego;
mieli ze sobg co$ wspolnego 6w stary profesor, ten
.geniale Pole, jak go nazywano- na uniwersytetach
niemieckich, ktéry zyciem swym i S$miercia swa do-
wiodt, ze nauka —to nie tylko facto- a-e przede wszyst-
kim powotanie — i ten mitody student, ktérego poze-
rata gorgczka wiedzy (jak sie to zwykle mawia), ktéry
tak bardzo, tak mocno pragnat widzie¢ i wiedziec,
ktory nie wyobrazat sobie zycia bez wielkich pytan
i bez o-dpowiedzi na wielkie pyta-nia.

Uczniowie Leona Petrazyckiego stanowili wsréd
stuchaczy Uni-w. Warszawskiego odrebng grupe- Pa-
m.etmy dobrze jest 6w Klan, ktéry wyréznial sie zaw
sze swoistym sposobem podchodzenia do zagadnien,
jakim$ nieustajgcym ,iskatielstwem*, ktory nie po-
legat na nikim i nie uznawat niczego i nikogo za Swie-
ty autorytet. Te wlasciwosci na zawsze cechowaly
spos6b myslenia i postawe Stefana Matejli.

Zainteresowania spoteczne i szkota Petrazyckiego
pchnely Stefana Mateje w kierunku prawa pracy;
w roku 1930 zostaje sedzig grodzkim i zastepcg Prze-
wodniczacego Sadu Pracy przy ul. Kruczej w War-
szawie i tej specjalnosci - od r. 1935 jako sedzia
Okregowy w Wydziale VI Sadu Okregowego w War
szawie — pozostaje wierny az do $mierci-.

Prawnicy warszawscy pamietajg dobrze sedziego
Stefana Mateje; ze byt znakomitym cywilistg jednym
z najlepszych pod wzgledem $cisle fachowym, ze pro-
wadzit rozprawe z gruntownoscig i maestrig, ze w kaz-
dej sprawie umiat - niezmiernie szybko i wnikliwie!-
wytuskaé jgaro zatargu, odkry¢ istotne podioze sporu,
ze do. rzadkos$ci nalezaly przypadki, by wyrok sedziego

Mateji zostat uchylony przez Sad Najwyzszy — to
rzeczy znane. Ale pamietajg chyba réown-ez — i to
przede wszystkim na podkreslenie zastuguje — sto-

sunek sedziego Mateji do kazdej sprawy; ten cziowiek
w 20 000-cznej sprawie (a tyle napewno osadzit) miat
ten sam upor, te sama pasje i zacieklos¢ — co w pierw
szej Jezeli cecha sedziego (zwtaszcza sedziego cywil-
nego) ma by¢ chtodny, beznamietny stosunek do ludzi
do spraw, do stosunkéw spotecznych jakie przed nim
sie przewijajg, jezeli ma on sie ogranicza¢ do prawdy
formalnej, rozumianej bardzo dostownie — Stefan Ma-
teja byt sedzig ztym. Jezeli natomiast sedzia ma nie-
y-ko wynajdywaé wtasciwe przepisy prawa dla przy-
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padku, ale- rowniez jaka$ funkcje spoteczng petnic,
jezeli ma wymierza¢ sprawiedliwo$¢ nie w oderwaniu
ale wlasnie w oparciu o konkretny uktad stosunkéw
gospodarczych i spotecznych — Stefan Mateja byt se
dzig jednym z najlepszych. Nie trzeba bowiem, nie
wo.no zapomina¢ o epoce, w jakiej petit on swe
funkcje sedziego pracy: wéwczas ,by¢ sero-m po stro-
me wyzyskiwanych® — to nie wystarczato, Stefan
Mateja w owych czasach niedawnych, a jakzez juz
dawnych, nietylko brat w obrone ludzi pracy, prze-
c.w ktéorym byl zmontowany caly misternie zorgani-
zowany aparat przepiséw prawa, praktyk administra
cji, teorii naukowych — ale potrafit przeciwstawié¢
njewzruszong systematyke innych konstrukcji praw-
nych, umiat z uporem i zapamietatoscig przeprowa-
dza¢ — i nawet narzuca¢ — inny spos6b myslenia.
Prawu Pracy, tej do$¢ miodej galezi cywilistyki, nie
byt obcy kult Swietosci umowy; les conventions léga-
lement faites-., i tak dalej. | na tym itle przez diugie
lata odbywaly se rézne harce, zawsze majgce uza-
sadni¢, ze zgodny z prawem jest wyzysk pracownika,
wyrzucenie go — gdy trzeba — na bruk, Scinanie
jego zarobkow, ograniczenie jego uprawnien, prze
rzucan.e na jego barki wszelkich trudnosci gospodar-
czych. Stefan Mateja umial temu system-ow-i przeciw-
stawi¢ inny; w oparciu o francuska szkote prawa spo-
tecznego o Francois Geny i Leona Duguit w szczegdl-
nosci, umiat przeprowadza¢ inne tezy, potrafit nieco
elastyczniej operowaé¢ prawem cywilnym, umiat do
patrze¢ sie wihasciwosci spotecznych i wewnetrznej,
prawdziwej tresci- w umowie o prace — i umiat tez
odpowiednie wycigga¢ wnioski.

W warunkach przedwojennych Stefan Mateja nie
byt persona grata; nic dziwnego. Jego sposéb pod-
chodzenia do zjawisk spotecznych, jego pojmowanie
zawodu sedziowskiego i wreszcie — last bu-t not least—
jego niechetny stosunek do wszelkich ,politycznych*
a nie spotecznych systeméw sadzenia, wszystko to
sprawito, ze me nalezatl do ludzi dobrze widzianych
w kotach urzedowych ul.. Diugiej. Przyczyniata sie
do tego jego postawa; zawsze umial zachowaé dy-
stans, trzymat sie zdata od sfer miarodajnych. Jezeli
mimo to wszedt do Sadu Okregowego — to chyba
dlatego, ze nie mozna byto diuzej tak wybitnego
znawce prawa pracy trzymaé¢ w Sadzie Grodzkim. Ale
Sedzia Mateja swojg postawe zawsze umiat zachowad,
swej niezaleznosci, naprawde gteboko pojmowanej,
zawsze umiat strzec.

Jego zainteresowania spoteczne nie ograniczyty sie
do sali sgdowej; wszediszy do Instytutu Spraw Spo-
tecznych i do Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecz-
nej wkrétce stat sie jednym z bardzo czynnych czion
kéw obu instytucji, wyr6zniajac sie — i tu — swa od-
rebnoscia, swa kanciasta, niezalezng postawg. Wiele
pociagnie¢ przez niego przygotowanych, wiele mysli
przez niego przetrawionych, znalazto swéj wyraz
w pracach obu instytucji. Byt doskonalym, gtebokim
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znawcag przedmiotu; gruntowna znajomos$¢ zagadnien,
zaréwno od strony praktyki jak i od strony literatury
i teorii, Swietna inteligencja, zywos¢ i chtonno$¢ umy-
stu — wszystko to sprawito, ze wysungt sie w olbu
wspomnianych instytucjach na czolo, W 1937 roku
wchodzit w skiad polskiej delegacji na Miedzynaro-
dowy Kongres Polityki Spotecznej w Paryzu.

Pisat mato: non multum sed multa. Kazda rzecz
przez niego napisana — nawet motywy wyroku —
byta az napeczniata od mysli zwartych, jasnych syste-
matycznych. Nie cierpiat blagi, pustych stéw. Jezeli
cechg kazdego piszacego jest, a raczej winna by¢ zwie-
zlo§¢ — po samoograniczeniu pozna¢ mistrza —
te umiejetnos¢ posiadat. Prace jego, porozrzucane
w czasopismach, gtéwng ich czes¢ (te z okresu wojny)
pozostata w rekopisach, spotkat zapewne los podobny
co wielu innych prac z czaséw okupacji: musialy
sptonac.

Jezeli doda¢ wreszcie zawsze zywe zainteresowa
nia kazdym przejawem zycia, doskonaly dowcip, kult
dla dobrej poezji i wreszcie jaki$ ludziki, bezposredni,
nigdy konwecjonalny stosunek do ludzi, zawsze ostry
i wyrazny: alba za, albo przeciw — oto bylaby syl-
wetka cziowieka.

Wybuch wojny zastat Stefana Mateje w Warsza-
wie. Po krotkiej wedréwce we wrze$niu powrdcit do
stolicy. Nie opuscit kraju; tu widziat jedyne miejsce
i pole do pracy..

Powrécit do sadu; ale natychmiast stangt tez do
pracy innej. Od pierwszych chwil brat udziat w pra-
cach rzadu Polski Podziemnej, w departamencie pra-
cy; przez ostatnie poétora roku (od poczagtkow 1943 r.
do sierpnia 1944) stojgc na czele departamentu. Z po
czatku nie jest on czlonkiem jakiej$ partii; przystepuje
do pracy jako doskonaly spec, jako wyprébowany de-
mokrata. Jego system myslenia, jego indywidualizm me
moze sie pomiesci¢ w istniejgcych szufladkach; znacz-
nie pézniej, w 1942 roku zbliza sie do syndykalistow-
W tym okresie Stefan Mateja — trzeba uzy¢ tego sto-
wa — olbrzymieje.

' Nie jest jeszcze napisana historia tego okresu; wiele
materiatéw zagineto, niejeden rekopis sptongt w War
szawie. Wydaje sie jednak pewnym, ze zaden his,to
ryk opisujacy prace Delegatury oraz mysli spotecz-
nych w nich uwidocznionych, zaden pamietnikarz tego
okresu nie bedzie mégt poming¢ S$cierajacych sie pra-
dow, krzyzujacych sie kierunkéw, wystepujgcych
wowczas tendencji., | nie bedzie mégt pomingé mil-
czeniem postaci Stefana Matejit.

Przyjaciele Stefana Mateji pamietajg dobrze z cza-
séw okupacji, jak, wyciggajac z licznych kieszeni prase
wszystkich kierunkéw, zawsze $miejac sie, powtarzat.
.Nareszcie jest w Polsce wolnos$¢ prasy“. Brzmiato to
paradoksalnie: ale tak byto. Podobnie tez byto w dzie
dzinie projektowania przysztosci. Ucisk okupanta,
terror, noc wiszaca nad Polska — a jednoczes$nie wiara
i pewnos¢ pieknej przyszitosci, oraz moznos¢ przetrwa-
nia wszystkich przyszlych form bez koniecznosci two-
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rzenia na gorgco juz na dzis, na teraz — ten stan rze-
czy sprawit, ze ludzie mogli przemysla¢ zagadnienia,
zrewidowa¢ swoj spos6b mys$.enia, tworzy¢ nowe
ramy. Ale z drugiej strony — ten stan rzeczy powodo
wat réwniez, ze krystalizowaly sie sposoby myslenia,
ze rOznice pogladéw zarysowaly sie w sposob zdecy-
dowany, ze nie przyttumiaty linii zasadniczych opor-
tunistyczne wzgledy polityki dnia powszedniego.
I w owe dni, tygodnie i miesigce, gdy dudnit po bru-
ku Warszawy ciezki krok zandarma — na réznych
posiedzeniach, w toku dlugich obrad, Scieraly sie zda
nia, jawity sie projekty, konkretyzowaly sie linie wy-
tyczne i gotowe formy przysztego urzadzenia Polski-

Wydaje sie, ze nie ma nici, ktéreby wigzaly archi-
tekture z prawem; a jednak w umystowosci Stefana
Mateji widocznym byt jakis... architektonizm. Gdy
dawal upust swymi myslom, gdy omawiat zagadnienia
swego resortu — i inne, ogd6lne problemy — stucha-
jego konoepcje — to byt gmach caly, ktérego poszcze-
golne elementy byly opracowane gruntownie i zespo
lone ze sobg w sposéb nieroztgczalny.

Jak wygladata wizja Stefana Mateji?

Zasada ekonomicznej i spotecznej struktury Pan-
stwa winna by¢ gospodarka planowa; pierwszym wa
runkiem catlego mechanizmu musialo by¢é bezpowrotne
zerwanie z anarchig liberalistycznego porzadku wraz
z piekng doktryna o swobodnej grze sit i jej wtasci-
wosciami w rodzaju kryzyséw chronicznych i cykli-
cznych, bezrobocia, kleski urodzaju, nadprodukcji
i wszelkich nienawisci. W ramach wytyczonych przez
gospodarke planowg znaczne miejsce przewidywat dla
Pracy. Miejsce to — i samg Prace — inaczej widziat,
inaczej rzutowat. Izby Pracy — jako wazny czion
w ogélnym systemie samorzgdu spoteczno-gospodarcze-
go; to parlamenty Pracy. Uspotecznienie produkcji
przez spotdzielczos¢; jako cel dalszy — oderwanie
Pracy od kapitalu, nadanie temu elementowi spotecz-
nemu:, jakim jest Praca, niezaleznego, samoistnego, wia
Sciwego znaczenia w spoteczenstwie. Nie zapoznawat
on roli kapitatu, zwlaszcza w okresie odbudowy go-
spodarstwa w Panstwie, nie lekcewazyt czynnika inte-
resu osobistego i zysku, jako dos¢ waznej dzwigni wie
lu poczynan ludzkich, nie dazyt do zniweczenia jednego
i drugiego; zadat tylko ograniczenia ich terenu, wy-
znaczenia wilasciwego im zasiegu dzialania i roli
w spoteczenstwie. Jak wyobrazal sobie realizacje tych
celow? lIzby Pracy — Urzedy Pracy — Inspekcja Pra-
cy — system taryfowy — uklady zbiorowe (rozjem
stwo) — zerwanie z rozréznieniem miedzy pracowni-
kami umystowymi a fizycznymi odnosnie urlopow,
plac, okresow wypowiedzenia — oto kilka najbardziej
skondensowanych tytutéw. Dazyt do gruntownego
przeobrazenia charakteru umowy o prace: obiektywi
zacja, ,urzeczowienie* (przez niego ukuty i chetnie
uzywany termin) tej umowy przez nadanie jej nie 0so-
bowego, a rzeczowego (rodzaj pracy i rodzaj zakladu—
oto elementy wazne dla umowy a nazwiska pracow-
nika i pracodawcy — to okolicznosci mniej wazne) cha-
rakteru, winno by¢ celem.

Nastepnie — reforma instytucji opieki spotecznej.
Sedzia*Mateja rozumiatl jg jako rzecz konieczng, zwia-
szcza w okresie przejsciowym, okresie odbudowy; ale
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draznit go w niewypowiedziany sposéb jej charytaty
wny, dobrotliwy, taskawie — jatmuzniczy charakter-
Wielkie zadania opieki spotecznej, zarysowujgce sie
zwlaszcza w zwigzku z repartriacjg, winny byly z goé-
ry by¢ pojete jako obowigzek spoteczny, rozumiane
podobnie jak obowigzek stuzby wojskowej., Nie zadne
hojne ofiary; Swiety — ,ale i podlegajacy zwyczajnej
egzekucji — obowigzek dzielenia sie.

Problem repatriacji widziat w catosci; dostrzegat
w nim tre$¢ nietatwo uchwytna, wybiegat wzrokiem
naprzéd. Byly to lata 1942—1944; jeszcze wojna w jej
koncowym stadium nie tkneta ziemi polskiej, jeszcze
nie sterczaly nowe ruiny miast i miasteczek, jeszcze
zyta Warszawa; Stefan Mateja juz wtedy dostrzegat
zagadnienie odbudowy miast i wsi, widziat tez olbrzy-
mi problem regeneracji ludnosci, przewidywat rany
biologiczne spoteczenstwa. Rzutowat obowigzki pan-
stwa na tym odcinku; zagadnienie: wczaséw, leczenie
starszych, leczenie profilaktyczne miodziezy.

Problem lecznictwa taczyt sie z zagadnieniem ubez-
pieczen spotecznych. Za pierwsze zadanie na tym od
cinku sedzia Mateja uwazat konieczno$¢ scalenia ubez-
pieczen, raz wreszcie uporzadkowania gaszczu prze-
pisbw, abrakadabry rozporzadzen i zarzadzen. Jak
szkoly sg instrumentem prawa do oswiaty, tak ubez-
pieczenia spoteczne mialy by¢ instrumentem innych
praw réwnie podstawowych, uprawnien kazdego oby-
watela: prawa do zdrowia, prawo do spokojnej staro
sci. Jak inaczej, jak gleboko- rozumiat Stefan Mateja
w zwigzku z tymi projektami role lekarza! Powszech-
na stuzba zdrowia, lekarz walczacy, lekarz zotnierz,
lekarz-spotecznik. Dr. Piotr, Dr. Judym — takimi ich
widziat. Szklane domy...

Nie starczy nam krotkiego artykutu-wspomnienia;
tyle jeszcze probleméw... Wiec chocby wspomnieé
0 nich: zadania, rola i uprawnienia Rad zakfadowych,
rola mlodziezy w zakladzie pracy, umowa miodocia-
nych jako umowa o nauke, zasady systemu ksztat-
cenia nowych kadr robotniczych zaréwno na odcinku
zawodowym jak i w sensie ogdllnej wiedzy, problem
pracownikéw wsi — ,fornalil nawrét mieszkancow
miast do wsi poprzez obowigzkowg prace na wsi, uspo-
tecznienie kazdego zawodu i tyle, tyle innych mysli,
projektéw, rzutow... Ale mylitby sie ten, ktoby na
chwile przypuszczat, ze mysli te byly chaotyczne, ze
wspaniale projekty luzno albo wcale nie byty ze sobag
zlgczone. Jezeli kto$ tak pomysli — to raczej z winy
piszacego te stowa; zawodna pamie¢, brak materia-
téw zatarte juz wspomnienia... Ale dobrze pamietny
jest architektonizm mys$lenia Stefana Mateji: catos¢
stanowita jednolity, wielki gmach, przemyslany od
zasadniczej konstrukcji do nojdrobniejszego szczeg6tu,
gdzie zaréwno problemy najwazniejsze jak i te osta
tniorzedne drobiazgi byly podyktowane tg samg ideg
Przewodnig, przemyslane z tg samg konsekwencja,
opracowane z tg samg, trwala, gruntowna systema-
tyka...

Praca sedziego Mateji napotykata wiele przeszkéd,
jogo projekty wielu ludziom wydawaly sie $wiato-
burcze, rewolucyjne. Na terenie ,0srodkéw miarodaj-
nych” opory w szczegélnosci byly stawiane ze strony
t- zw. resortdw gospodarczych: Skarbu i Przemystu;
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Praca i Odbudowa szly razem. Wiele gorgcych taré
wywolywat niejeden plan, wiele gwaltownych sprze-
ciwow spowodowaly hasta np. planowej gospodarki
czy zrownania pracownikow fizycznych z umystowy
mi. Réznice zdan na terenie Scisle fachowym, odno-
$nie projektéw Departamentu Pracy, pogiebialy siS
jeszcze w dziedzinie polityki og6lnej; ostro zaznaczat
sedzia Mateja swa odrebng postawe odnosnie zagad-
nien polityki zagranicznej (wiec w pierwszym rze-
dzie — sprawa stosunku do Zw. Radzieckiego) czy
wewnetrznej {np. sprawa cenzusu wyksztatcenia
w zyciu publicznym, prawa do rangi oficera) i w wie-
lu, wielu zagadnieniach.

W pierwszych miesigcach 1944 r. réznice zdan ro
sng; sedzia Mateja montuje nowe pismo, zmierza do
utworzenia wilasnego organu. Prace wstepne byty jui
catkowicie zakonczone, pismo bylo w przededniu rea-
lizacji. Jednak — nie zdotaly sie te-projekty urzeczy-
wistni¢. Wybuchto Powstanie. taczniczka, zaskoczona
przez wypadki po drodze, nie zdgzyta dotrze¢ do se-
dziego Mateji. Zatrzymany w swym domu, wielkim
bloku przy zbiegu ulic Wawelskiej, Raszynskiej i Uni-
wersyteckiej, tam pozostat. Dom bronit sie zaciekle;
szczupta, 20-osobowa zatoga stawiata czoto kilku kom-
paniom S. S, Wiaisowcow i Wehrmachtu; az wreszcie
wobec niemozliwosci dalszej walki i obawy narazenia
na $mier¢ w ptongcym domu kobiet i dzieci, po 10
dniach walki, wycofata sie kanatami do Srédmiescia.
W przeddzien tego zakonczenia Stefan Mateja wbiegt
na dach, chcac ratowa¢ dom od pozaru, gdy Niemcy
rzucili pociski zapalajgce; seria z karabinu maszyno-
wego zakonczyta zycie Stefana Mateji.

Projekty, pisma, referaty, dyskusje, protokuty, tezy,
uchwaly, zalecenia, debaty... Rést gmach; i cho¢ to
byly papierki, cho¢ wszystko to bylo woéwczas tak nie-
stychanie dalekie od realizacji — jednak nie wydawato
sie fantazjg. Gmach budowany byt z tak niezachwiang
wiara, z taka spokojng pewnoscia, ze od oddychania
atmosferg tej pracy na widok szerokich, wielkich ho-
ryzontow, pluca wypehialy sie jakim$ czystym po-
wietrzem, spadat z plecow straszny ciezar warunkoéw
codziennych, zanikat obraz przemocy — czuto sie swo-
bode i wolno$¢. Rozmowa ze Stefanem Maiejg dawata
wiele; byta ona nie tylko rozmowg z cziowiekiem
wielkiej kultury, Swietnego, ostrego dowcipu, grunto-
wnej wiedzy, wspaniatego umystu; wyczuwalo sie
w tym cztowieku nieprzecietng site charakteru i wielki
hart ducha. Tak bardzo naduzywato sie stowa ,wédz"
w ostatnich kilkunastu latach, tak bardzo to stowo
wyszargano, ze pioro waha sie przed napisaniem tego
stowa. Zresztg — skad do takiego cywila, do sedziego
Sadu Okregowego w Warszawie, do takiego... popro-
stu prawnika, skad do takiego czlowieka okreslenie:
wodz?

A przeciez Stefan Mateja mial w sobie co$ takiego,
co go predestynowato na przywodce. Nie na drodze
efektéw, nie na drodze schlebiania masom; ale przez
site charakteru, wielko$¢ umystu i pasje, nienasycong
pasje sprawy.
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Ze szlachetnego kruszca musiata by¢ ulana dusza
Stefana Mateji.

*

Pochodzit z Kielc. Z tych Kielc, ktdre smutng sta.
wa zastynely ostatnio. Ale ma to' miasto inng jeszcze,
lepszg stawe, z czego$ .jeszcze ono stynie: stawa wiel-
kiego pisarza opromienita to miasto.,

Serce nienasycone — tak nazwat Stefana Zerom
skiego jeden z krytykéw. Serce, ktoére zawsze, az do
Smierci, umiato i musiato kocha¢ i czu€. Ale ten pisarz,
ostatni z wielkiej dynastii Romantykow Polskich na
przestrzeni stu lat, nie z fantazji wzory dla swych bo-
hateréw czerpat. Roztucki, Nienaski, Judym, Baryka —
to byli ludzie zywi; przed 50-ciu laty — i ostatnio.

I chyba kazdy, kto stykat sie ze Stefanem Mateja,
musiat o tych jego braciach pomysle¢. Musiatl stwier-
dzi¢, ze zyja jeszcze: Roztucki, Nienaski, Judym i Ba-
ryka. Musiat to stwierdzi¢ z bolem — i z radoscia.

Z bélem — ze wcigz jeszcze Romantyzm w Polsce
jest, ze tkwi w niej korzeniami, ze w niejednej duszy
wcigz jeszcze tlucze sie, antyczny, zbedny, przesta
rzaly, szkodliwy. Ze wcigz jeszcze — w epoce, gdy
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trzeba by¢ jak Czesi, jak Holendrzy, jak Anglicy, jak
Amerykanie — wcigz ten przeklety romantyzm, wcigz
jeszcze Sutkowski, wcigz jeszcze Sen o Szpadzie o wie-,
le wiecej, niz Sen o Chlebie.

Z radoécia — ze moze on sie zmodernizowaé. Ze
nie musi Smieszy¢ i wzrusza¢ nieziemskim oderwaniem
sie Don Kiszota, ale moze uzbroi¢ w gruntowng wie-
dze, w przenikliwy umyst i w Scistg logike — swe ro-
mantycznie gorace serce i Swag romantycznie nienasy-

cong pasje.
*

Umart pieknie. W poczuciu dobrze przepracowane
go zywota, dobrze spetnionych obowigzkéw obywa-
tela, mocno i twardo realizowanych swych celéw, Zbli-
zat sie do odpowiedzi na wielkie pytania miodego stu-
denta i sam te odpowiedz przyblizyt. Umiat dla Ojczy-
zny zy¢, pracowaé i umrze¢. Umart w pehi sit me
skich, w pelnym rozkwicie. ~Umart wyprostowany,
w walce, od nieprzyjacielskiej kuli, ratujgc od pozogi
wznieconej przez wroga dom, w ktérym mieszkat,
w ktérym zyla zona jego i jego dzieci, jego najblizsi.

Stanistaw Gombinski.

2 UCHWALY KRAJOWEJ RADY NARODOWEJ

w sprawie Komisji Specjalnej do walkj z naduzyciami i Nadzwyczajnych Komisyj
Mieszkaniowych

Na ostatnim posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej
powziete zostaty uchwaly w sprawie Nadzwyczajnych
Komisji Mieszkaniowych i Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami, ktére podajemy ponizej:

Uchwata Krajowej Rady Narodowej

z dnia 23.9.1946

w sprawie Nadzwyczajnych Komisji Mieszkaniowych

I. Krajowa Rada Narodowa zatwierdza dekret, ogto-
szony w Dzienniku Ustaw nr 37, poz. 229.

Il. Krajowa Rada Narodowa zobowigzuje Rzad R. P.
do wydania w przeciggu dni 14-tu noweli do dekretu,
normujgcej jednolicie caloksztait gospodarki lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi na terenie calego Panstwa
przy uwzglednieniu nastepujgcych zasad:

wigzanie publicznej gospodarki lokalami i kon-

i najmu z dorazng akcjg kontroli mieszkan
jez Zwigzki Zawodowe,

2 Wwprowadzenie jednolitych wiadz, powotanych do

" zafatwienia spraw lokalowych z udzialem Zwigz;
kow Zawodowych, Rad Narodowych 1 Organizacji
samorzadu gospodarczego,

3 Sciste okreslenie terytorialnego zakresu dziatania
tych wiadz i ich uprawnien,
4. wprowadzenie zasady dwuinstancyjnosci,

5. dokladne okreslenie os6b, majacych prawo do zaj-
mowania mieszkan,

6. zobowigzanie Miejskich oraz Gminnych Rad Na-
rodowych do ustalenia norm zaludnienia po-
mieszczen,

7. wprowadzenie ostrych sankcyj prawnych za S$wia-

dome wystawienie i korzystanie z niezgodnych
z prawde zaswiadczen pracy.

Uchwata Krajowej Rady Narodowej
z dnia 23.9.1946
w sprawie Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami.

I. Krajowa Rada Narodowa- zatwierdza dekret,
ogtoszony w Dzienniku Ustaw nr 23, pod poz. 149,
(z dnia 14 maja 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 16 li-
stopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Ko-
misji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym (Dz. U. R. P. nr 23, poz. 149).

II. Krajowa Rada Narodowa zwraca sie do Prezydium
Krajowe] Rady Narodowej, aby na podstawie art. 9,
ust. (2) dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworze-
niu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz. U.
R. P. nr 53, poz. 302) ustalito wewnetrzng organizacje,
jposéb urzedowania oraz tryb postepowania Komisji
Specjalnej, jako instytucji przejsciowei i wyjatkowe],
w kierunku: 1) ograniczenia jej dziatalnosci tylko do
tepienia przestepstw, godzacych w interesy zycia gospo-
darczego, 2) Scistego stosowania ustawowych przepisow
co do. kompletu Komisji Specjalnej, uprawnionego do
kierowania winnych do obozu pracy, 3) stosowania te-
go uprawnienia tylko w wyjgtkowych wypadkach,
4) zharmonizowania postepowania Komisji Specjalnej
z zasadami wladz sadowe - prokuratorskich, 5) wyjas-
nienia tresci przepisu art. 104 dekretu z dnia 14 maja
1946 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r.
0 utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz.
U. It. P. nr 23, poz. 149) — w tym kierunku, ze udziat
obroncy nie jest dopuszczalny tylko w posiedzeniu Ko-
misji Specjalnej, dotyczacym skierowania sprawcy do
obozu pracy.
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WALNE ZGROMADZENIE ZRZESZENIA
PRAWNIKOW DEMOKRATOW
W POZNANIU

W dniu 26 lipca 1946 r., odbyto sie w Poznaniu pierw-
sze doroczne walne zgromadzenie Oddzialu Poznariskie-
go Zrzeszenia Prawnikow Demokratéw. Oddziat Poz-
nanski Zrzeszenia zostat utworzony dnia 30 wrzesnia
1945 r. podczas pobytu w Poznaniu Ministra Sprawie-
dliwosci Swiagtkowskiego, ktory wygtosit wéwczas inau-
guracyjny wyktad o akcji unifikacji prawa w okresie
powojennym. ~ Sprawozdanie ustepujgcego zarzadu wy-
kazato duza zywotfto.s¢ Oddziatu, ktory na terenie Wo-
jewédztwa Poznanskiego utworzyl Kota w Gnieznie,
Gorzowie, Kaliszu, Lesznie, Ostrowie i Poznaniu, Ilcza-
ce 323 czionkow. Z urzqdzonych wyktadow najW|(-;k-
szym zainteresowaniem szerokiego spoleczenstwa cieszyt
sie zorganizowany facznym staraniem Zrzeszenia i Uni-
wersytetu Poznanskiego wyklad Prokuratora dr. Sa-
wickiego p. t. ,Proba bilansu prawnego procesu w No-
rymberdze”. Wyktad ten Sciggnat do sali Teatru Wiel-
kiego ttumy publicznosci i znalazt zywe echo w prasie.
Nowoobrany zarzad Oddzialu ukonstytuowat sie naste-
pujaco: prezes adwokat Roman Kuleczka, | wiceprezes
prokurator Spec. Sadu Karnego Wactaw Jonsik, Il wi-
ceprezes major K. S. Pawel Mycawka, sekretarz se-
dzia Zygmunt Opuszynski, skarbnik nacz. Urzedu Wo-
jewodzkiego Jozef Radzicki.

KURS POPULARYZACJI PRAWA
DLA NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

W dniach 16 — 21 wrzesnia r. b. odbyt sie w Warsza-
wie kurs popularyzacji prawa dla nauczycielstwa pol-
skiego z terenu calej Polski, zorganizowany staraniem
Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w porozumieniu z Wydzialem Popularyzacji Prawa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Uroczyste otwarcie kursu, ktory odbywat sie w Sali
Kolumnowej Uniwersytetu Warszawskiego, zaszczy-
cili swojg obecnoscig Premier Rzadu Jednosci Narodo-
wej Ob. Osébka - Morawski, Minister Sprawiedliwosci
Ob. Henryk Swigtkowski, Wiceminister Oswiaty Ob.
Eugenia Krasowska, Rektor Uniwersytetu Warszawskie-

go Prof. Pienkowski i Dziekan Woydzialu Prawnego
Pr.of. Sliwiriski.
Po zagajeniu uroczystosci przez Przewodniczacego

Wydziatlu Prawno - Ekonomicznego Z. N. P. posta Wia-
dystawa Ferenca, — glos zabrat Ob. Premier, ktory
podkresli! wage i znaczenie wielkiego dzieta unifikacji
prawa w Polsce jakie przeprowadzit Rzad Jednosci Na-
rodowej. Prawa z okresu Il niepodlegtosci byly pra-
wami zaborczymi. Owczesne rzady i sejmy nie zdo-
byly sie na unifikacje prawa, uczynit to dopiero Rzad
Jednosci Narodowej, ktory postanowit wymies¢ wszyst-
kie $miecie zaborcze i przepoi¢ nasze zycie prawami
polskimi. Polska Ludowa ma ambicje nie tylko odbu-
dowa¢ sie jako nowoczesne panstwo, pod wzgledem go-
spodarczym, lecz takze pod wzgledem prawnym i kul
turalnym. Niektére prawa wyjatkowe, jak sady do-
razne, komisje specjalne sg prawami tymczasowymi
i znikng wraz z przyczynami, ktére je wywotaly. Po-
pularyzacja prawa jest waznym elementem utrwalenia
demokracji w Polsce. Kazdy obywatel musi zna¢ i ro-
zumie¢ nowe prawo, posiadajgc cechy demokratyzmu
i nowoczesnosci.

W imieniu Ministerstwa Os$wiaty glos zabrala Wi-
ceminister Krasowska, ktora podkreslita, iz nauczyciel
mus by¢é obznajmiony z calym systemem obowigzujace-
go prawa — co umozliwi mu nastepnie popularyzacje
tego prawa wsrod szerokich warstw spotecznych.

Nauczyciel, uzbrojony w wiedze prawnicza, przyczy-
ni sig do stabilizacji stosunkéw prawnych i panstwo-
wych w Polsce. Nowe prawo stuzy, nie jak prawo sa-

nacyjne - wyzyskowi, lecz interesom mas, dlatego- nau-
czyciel musi je zna¢, aby i$¢ reka w reke z Rzadem
i przyczyni¢ sie do ugruntowania praworzadnos$ci demo-
kratycznej w Polsce.

Minister Sprawiedliwosci Ob. Squtkowskl podkresilit
wychowawczg role prawa w Polsce i znaczenie popu-
laryzacji prawa, ktéra w ogole nie byla znana w Pol-
sce “dowrzes$niowej. Zasade, iz nikt nie moze tluma-
czy¢ sie nieznajomos$cig prawa, stosowa¢ mozna wOw-
czas dopiero, gdy poznanie przepisbw prawnych zosta-
tot obywatelowi udostepnione. Ministerstwo Sprawie-
dliwosci stworzylo caly aparat popularyzacji prawa.
Istnieje Wydziat Popularyzacji Prawa w Ministerstwie
i cata siec komisji popularyzacii prawa przy sadach
apelacyjnych, okregowych i grodzkich. Ponadto popu-
laryzacje praw stosuje sie poprzez prase i ustne mo-
tywy wyrokéw sadowych. Kurs dla nauczycieli jest
pierwszym kursem tego rodzaju. Ma on na celu nawig-
zanie Scislejszego kontaktu pomiedzy prawnictwem pol-
skim a nauczycielstwem, ktére jest reprezentantem
czynnika spotecznego w najlepszym tego stowa zna-
czeniu. To nawigzanie kontaktu jest bardzo cenne. Nie
jeden z nauczycieli moze by¢ powolany na sedziego
obywatelskiego lub fawnika w sadach tawniczych. Ohb.
Minister wyrazit wielkie zadowolenie z pieknego po-
czatku, jaki zostat uczyniony w dziedzinie popularyzacii
prawa oswiadczajgc, iz wierzy w jak najlepsze re-
zultaty.

NastepnielOb. Minister wygtosit odczyt inauguracyj-
nyd p., t. .Spoteczna Mys|-Prawnicza w Polsce dawniej
a dzis”.

Kurs popularyzacji prawa objgtl wyktady ize wszyst-
kich dziedzin prawa. Miedzy innymi wygtoszone zosta-
ty nastepujace wyktady: ,0gélne zasady ‘'zunifikowa-
nego prawa” — Wicedyr. Departamentu Ustawodaw-
czego Seweryn Szer, ,Panstwowe prawo wyznaniowe”
Minister Swigtkowski, ,Walka z przestepczoscig nielet-
nich” — sedzia Dokowska, ,0go6lne pojecie o prawie”—*
Naczelnik Baginski, ,Prawo Matzenskie” — Dyrektor
Departamentu Ustawodawczego Bancerz, ,Prawo mai-
zenskie majgtkowe” — Naczelnik Wasilkowska, ,Ochro-
na karna praw jednostki” — Prokurator Sadu Najwyz-
szego — Siewierski, ,Pfawo spadkowe”—sedzia Bielski

Sadownictwo Apelacji Wroctawskiej utworzyto fun-
dusz stypendialny im. Henryka Swiagtkowskiego dla jed
nego studenta (studentki) Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu Wroctawskiego.

Pierwszenstwo w uzyskaniu stypendium mie¢ bedg
dzieci pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

+,POLONICA NORYMBERSKIE"

Na zlecenie Ministra Sprawiedliwosci, jako Prerresa
Gtéwnej Komisji dla badania zbrodni niemieckich w Pol-
sce — czlonkowie Delegacji Polskiej na proces norym-
berski opracowuja w jezyku polskim wydawnictwo pod
tytutem: ,Polonica Norymberskie”, ktore obemie catos¢
materiatu procesowego, dotyczacego spraw polskiek.
Wydawnictwo to skiadaC sie bedzie z szeregu tomow,"
ktore stopniowo- ukazywa¢ sie bedg w druku.

Poniewaz zaréwno sprawa agresji na Polske w r. 1939
jak i jej konsekwencje budzg wielkie zainteresowanie’
w kraju i zagranicga — przeto Gtéwna Komisja dla ba-
dania zbrodni niemieckich w Polsce __ zlecita Proku-
ratorom N. T. N. Cyprianowi i Sawickiemu, czionkom
Delegacji Polskiej w Norymberdze opracowanie tego
zagadnienia w rozszerzonej formie, a mianowicie przy
uzyciu réwniez oficjalnych zrédet francuskich, angiol-
skich, amerykanskich, niemieckich i polskich, jak réw-
niez tajnej korespondenji i moéw Owczesnych mezow
stanu.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza za konieczne
udostepnienie w ten sposob spoleczenstwu polskiemu
wynikow dokumentarnych procesu norymberskiego, kt6-

ry stanowi epoke w dziedzinie miedzynarodowego pra-
wa karnego.

UNIFIKACJA PRAWA W POLSCE

Wielkie o historycznym znaczemiu dzieto unifikacji
prawa w Polsce, doprowadzone do konca dzieki inten-
sywnej pracy Departamentu Ustawodawczego Minister-
stwa Sprawiedliwosci — stato sie faktem dokonanym.
Dwa ostatnie dekrety — prawo spadkowe i rzeczowe —
uchwalone na jednym z ostatnich posiedzen Rady Mi-
nistréw — zostaly zatwierdzone przez K. R. N. i nie-
bawem bedg ogtoszone w Dzienniku Ustaw. Nowe pra-
wo spadkowe ogranicza znacznie krgg os6b uprawnio-
nych do dziedziczenia ustawowego. Uprawnionymi sg
krewni w linii zstepnej (dzieci, wnuki, prawnuki) —
w linii wstepnej — tylko rodzice, a w linii bocznej —
rodzenstwo i jego zstepni (bratankowie i siostrzency
oraz ich potomkowie).

Matzonek zmartego dziedziczy czwartg cze$¢ spad-
ku — o ile przychodzi w zbiegu z zstepnymi spadko-
dawcy; potlowe — w zbiegu z innymi uprawnionymi
do dziedziczenia krewnymi; w braku zas takich krew-
nych — caty spadek.

W braku spadkobiercéw ustawowych dziedziczy
z ustawy gmina ostatniego miejsca zamieszkania spad-
kodawcy — a jesli miejsce to znajdowato sie zagrani-
cag — Skarb Panstwa.

Nowe prawo rzeczowe — pomiedzy innymi proble-
mami — normuje zagadnienie wiasno$ci prywatnej, sta-
nowiac, iz wilasciciel moze w granicach przez ustawy

okreslonych — korzysta¢ z rzeczy z wytaczeniem innych
oséb oraz rozporzadza¢ rzecza.

Jesli chodzi o spos6b przenoszenia wlasnosci — to
nowe prawo rzeczowe stoi ha gruncie, iz rygorystycz-
na zasada, uzalezniajgca nabycie prawa wiasnosci od
wpisu do ksigg wieczystych — nie odpowiada dzisiej-
szej rzeczywistosci. W mys$l dekretu — do przenie-
sienia whasnosci nieruchomosci wystarczy w zupetnosci
umowa, sporzadzona w formie aktu notarialnego.

Szczegblowe omowienie zasad powyzszych —aktow
ustawodawczych rozpoczeliSmy .na tamach P. P. w dzi-
siejszym numerze artykutem Seweryna Szen p. t. ,No-
we Prawo Rzeczowe”.

O ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ODSTEPSTWO
OD NARODOWOSCI POLSKIEJ

W Nr 53 Dziennika Ustaw R. P. (poz. 300)
ukazalo sie rozporzadzenie Rady Ministrow z dn.
19 wrzesnia 1946 r. o rozciagnieciu przepiséw dekretu
z dn. 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za
odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939—1945
r. — do czyndw popetnionych poza obszarem wojewddz-
twa Slasko - Dagbrowskiego. Z chwilg ogtoszenia wy-
mienionego wyzej rozporzadzenia na terenie calej Pol-
ski, przestajg mie¢ zastosowanie dekret z dnia 4 listo-
pada 1944 r. o Srodkach zabezpieczajacych w stosunku
do zdrajcow Narodu oraz ustawa z dn. 6 maja 1945 r.
0 wylgczeniu ze spoteczenstwa polskego wrogich ele-
mentow.

W przeciwienstwie do tych aktéw ustawodawczych,—
ktére nie regulowaly definitywnie potozenia prawnego
wvolksdeutschow” — a mialy tylko na celu izolacje ich
w spoteczenstwie polskim — dekret iz dn. 28 czerwca
b. r. normuje ostatecznie odpowiedzialno$¢ kamag za
zgtoszenie przez obywatela polskiego podczas ostatniej
wojny przynaleznosci do narodowosci niemieckiej lub
uprzywiliowanej przez okupanta. Za czyn ten spraw-
ca podlega karze do 10 lat wiezienia. Jako okolicznos¢
wylaczajaca karalnos¢ czynu uwzglednia dekret swoisty
przymus, stosowany przez okupanta. To tez dekret
1 dn. 28 caerwca b. r. da zupetie inne wyniki na tych
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terenach, na ktérych stosowany byt przymus do zapi-
sywania sie na niemieckg liste narodowg — inny za$
na obszarach, na ktérych takiego przymusu nie byto.

PISMO DLA ZAGRANICY
O PRAWNICTWIE POLSKIM

Minister Sprawiedliwo$ci poruczyt dr. Rudolfowi
Langrodowi, adwokatowi w todzi — naczising redakcje
czasopisma, przeznaczonego dla informacji zagranicyl
0 rozbudowie prawnictwa i ustawodawstwa w Polsce.

Pismo to wychodzi¢ bedzie na razie, jako kwartalnik,
a numer pierwszy ukaze sie jeszcze w biezgcym roku
1 obejmowac bedzie stan prawny od lipca 1944 r.

Wydawnictwo pojawiac sie bedzie w 2 jezykach —
ewentualnie o odrebnym tekscie, a mianowicie w jezy-
ku rosyjskim i angielskim.

PIERWSZY ZJAZD
SADOWNICTWA WYBRZEZA

Na pierwszym Zjezdzie Sadownictwa Wybrzeza
z udziatlem przedstawicieli sadownictwa z catej Polski,
jaki odbyt sie w dniach 28 i 29 wrzesnia w Gdansku
powzieta zostata jednomyslnie nastepujgca rezolucja:

1) W dazeniu Narodu do nienaruszalno$ci naszych
granic zachodnich sgdownictwo' realizowa¢ bedzie bez-
wzglednie obowigzek walki z wszelkg dziatalnoscia,
zmierzajgscg do oderwania od Macierzy Ziem Odzyska-
nych po Odre i Nyse, — z dziatalnoscig pokrewng
przeciwpolskim wystgpieniom Ministra Byrnesa i in-
nych opiekunéw Niemiec.

I1) Polski Wymiar Sprawiedliwo$ci, wprowadzajgc
w zycie zasady Manifestu Lipcowego PKWN — dazy
do wprowadzenia tadu i sprawiedliwosci spotecznej w du-
chu na nowych zasadach budowanego demokratyczne-
go porzadku prawnego, stanowczo i bez reszty przeciw-
stawia sie tendencjom reakcyjnym, utrudniajgcym sta-
bilizacje zycia w odrodzonej Polsce.

I11) Zjazd stwierdza, iz w dobie powojennej demora-
lizacji i moralnego rozktadu czesci spoteczenstwa, rola
powszechnego wymiaru sprawiedliwosci staje sie szcze-
golnie wazna i wzywa pracownikéw wymiaru sprawie-
dliwosci do bezwzglednej walki z przestepczoscia po-
przez wydatne zaostrzenie represji karnych.

IV) Zjazd stwierdza, ze dotychczasowy ustréj sado-
wy winien ulec reformie, majgcej na celu zagwaranto-
nie szybkiego i skutecznego wymiaru sprawiedli-
wosci oraz nalezytego poziomu orzecznictwa Sadéw Pol-
skich. Cel ten mozna osiggng¢ poprzez zniesienie w po-
stepowaniu sadowym |l instancji merytorycznej z jed-
noczesnym podniesieniem poziomu orzecznictwa jednoli-
tych sadéw i instalacji drogg wprowadzenia kolegial-
nego systemu orzekania.

Z ZAGADNIEN REFORMY ROLNEJ

W dniu 1 pazdziernika 1946 r. odbyla sie w Minister-
stwie Sprawiedliwosci pod przewodnictwem Wicemini-
stra Chajna konferencja w przedmiocie akcji zwigzanej
z wpisywaniem w ksiegach gruntowych prawa wiasno-
Sci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej.

W konferencji wzieli udziat przedstawiciele Mini-
sterstw Sprawiedliwosci i Rolnictwa, partii politycz-
nych i Samopomocy Chiopskiej.

W toku dyskusji omoéwiony zostat dotychczasowy
stan. rzeczy na odcinku wpisywania prawa wtasnosci go-
spodarstw przejetych na cele reformy rolnej, przy czym
konferencja stwierdzita konieczno$¢ usprawnienia tej
akcji i potrzebe powotania specjalnej Komisji kontroli
Z udziatem czynnika spoteczno - politycznego oraz przed-
stawicieli sgdownictwa i urzedéw ziemskich. Dla zrea-
lizowania tych postulatow postanowiono zwroci¢ sie do
czynnikbw miarodajnych o powofanie wzmiankowanych
wyzej komisyj w szczeblu centralnym i wojewodzkim.

Zywi¢ inalezy nadzieje, iz tego rodzaju rozwigzanie
niewatpliwie przyczyni sie do usprawnienia tak waznej
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z punktu widzenia spotecznego akcji uregulowania sta-
nu posiadania prawnego nieruchomosci przejetych na
cele reformy rolnej.

W PIERWSZA ROCZNICE
DZIALALNOSCI SADOWEJ
NA ZIEMI LUBUSKIEJ

W zwigzku z pierwszag rocznicg dziatalnosci sadowej
w Gorzowie — odbylo sie w gmachu Sgdu Okregowego
w tej miejscowosci uroczyste zebranie pracownikéw wy-
miaru sprawiedliwosci.

Uroczysto$¢ zagait Prezes Sadu Okregowego- ob.
Krych, ktory ztozyl wyczerpujace sprawozdanie z ro-
cznej dziatalnosci Sadu, podkreslajac, iz mimo! pietrza-
cych sie trudno$ci — w ciggu roku osiggniete zostaly
powazne rezultaty, co winno by¢ bodzcem do dalszej
pracy nad repolonizacjg i zagospodarowaniem tych
ziem.

W imieniu Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu—
przemawial sedzia Sadu Apelacyjnego Suchowiak —
w imieniu Prokuratury Gorzowskiej gtos zabrat Proku-
rator Wiadystaw Rajca.

Uroczysto$¢ zakonczona zostata ods$piewaniem w pod-
niostym nastroju ,Roty”.

PIERWSZA KONFERENCJA LAWNIKOW
W GORZOWIE

W Gorzowie Wielkopolskim odbyta sie pierwsza na
Ziemiach Odzyskanych konferencja tawnikéw, z udzia-
tem przedstawicieli wiadz, sgdownictwa, partii politycz-
nych, organizacyj zawodowych i spotecznych. Konfe-
rencje zagait Przewodniczacy Powiatowej Rady Naro-
dowej ob. Pilarski, podkres$lajac, iz zebrania tego ro-
dzaju majg na celu zblizenie czynnika spotecznego z sa-
downictwem. Wyrazem tej wspoéipracy sa wlasnie Sa-
dy tawnicze, w ktérych tawnicy reprezentujg czynnik
obywatelski.

Nastepnie glos zabrat Prezes Sadu Okregowego
w Gorzowie ob. Krych, ktory zapewnit, iz sgdownictwo
fachowe spelni swe zadanie us$wiadomienia tawnikéw
odnosnie przystugujacym im praw i cigzacych na nich
obowigzkow.

Referat o roli tawnikow w sadownictwie — wygtosit
Sedzia Sadu Okregowego, -ob. Rozwoda.

ZJAZD PRAWNIKOW P.P.R.

W dniach 3i 4 pazdziernika r. b. odbyta sie w War-
szawie narada czionkéw PPR — pracownikéw zatru-
dnionycn w wymiarze sprawiedliwosci.

W naradzie zorganizowanej staraniem Komitetu
Partyjnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci wzie-
li udziat 1SO os6b sposréd sedzidw, prokuratoréw,
adwokatoéw, notariuszy, pracownikéw Komisji Spe-
cjalnej. Ponadto na narade przybyta grupa stuchaczy
i absolwentéw Szkoly Prawniczej w todzi.

W imieniu Kcmitetu Partyjnego PPR przy M:;ni-
slerstwie Sprawiedliwosci zagait narade Dyrektor De-
partamentu Ustawodawczego ob. Baneerz, witajgc
obecnycn na sali cztonkéw Komitetu Centralnego PPR
Wiceministra Bermana i Posta Kliszko-, zaproszonych
w charakterze gosci przedstawicieli Ministerstwa Spra-
v;ied'liwosci z Ministrem Swigtkowskim i Podsekre-
tarzem Stanu Chajnem na czele, jak réwniez uczest-
r kéw narady. Dyrektor Ban-cerz podkreslit wage tego
pierwszego zetkniecia wszystkich prawnikéw PPR-
owcOw zatrudnionych na talk waznym odcinku- jak wy-
miar sprawiedliwosci.

W drugim dniu obrad narada przyjeta szereg
uth-wat i rezoluciji.
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Nastepnie zebrani jednominutowg cisza uczcili pa-
mie¢ bohateréw walki o wolno$¢ i demokracje.

Imieniem Ministerstwa Sprawiedliwosci -powitat na-
rade Minister Sprawiedliwosci, -Henryk Swigtkowski.
Moéwca po-dkreslit znaczenie praworzadnosci w zyciu
Panstwa i narodu. Praworzadnos$¢ nie moze by¢ wstecz-
na ni skostniata — musi ona natomiast dgzy¢ do utrwa-
lenia now-ego ustroju demokracji ludowe]. Ob Mini-
ster stwierdzit, iz narada prawnikéw PRR-owcoéw po-
siada nie tytko znaczenie ideologiczne, lecz spodzie-
wac sie nalezy, ze przyniesie ona takze praktyczne
rezultaty. Przypominajgc o tym, ii kazdy prawnik wi-
nien by¢ réwnoczesnie dziataczem spotecznym. Mow-
ca nawigzat do- szczytnych tradycji pr-awnkow - bo-
jownikow o wolnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna, jak
Smiarowski, Szumanski, Dura-cz i inni-.

Kiadac nacisk na koniecznosé wspotpracy pomie-
dzy prawnikami — czlonkami wszystkich partii, de-
mokratycznych — obi Minister rzucit inicjatywe zwo-
tania zjazdu calego demokratycznego prawnietwa,
ktoryby zrealizowal szczytne hasta demokratyzacii
ustroju- i prawa polskiego

Imieniem- Kota PPS Ministerstwa Sprawiedliwosci
powitat Zjazd Wicedyrektor Szer, ktéry podkreslit ko-
nieczno$¢ wsp-Gtpra-cy obu partii robotniczych réwniez
na tym terenie oraz wysungt mysl zwotania wspéinej
narady prawnikéw PPS i PPR-owcow

Imieniem Z-arzadU Gtéwnego Prawnikéw - Demo-
kratow powitat narade Naczelnik Wydziatu Prawa
Panstwo-weg-o ob Baginski (cztonek PPS) ktéry pod-
kreslit role Po-skiej. Partii Robotniczej w zyciu poli-
tycznym naszego kraju, jak réwniez role jej "cztonkéw
prawnikéw na odcinku wymiaru sprawiedliwosci..

Nastepnie glos zabrat czionek KCBFR Wicemini-
ster Jakub Berman, ktéry w wyczerpujgcym refera-
cie przeprowadzit Wnlkllwaz analize sytuacji politycz-
nej w skali migdzynarodowej i krajowej., jak roéwniez
o-moéwit zadanie, stojgce przed demokratycznym pra-
whnictwem polsklm w dziele Wyﬁracowanla nowych
norm prawnych-, odpowiadajgcych tresci politycznej
naszego nowego ustroju—ustroju demokracji ludowej.

Z kolei Dyrektor Stefan Baneerz wygtosit referat
pod tytutem ,Wymiar sprawiedliwosci a zagadnienia
prawnik6-w PPR-owcow”. Mowca omowit szereg klu-
czowym zagadnieh z zakresu pracy organéw sgdowo-
prokuratorskich podkreslajac koniecznos¢ przebudo-
wy ustroju sadownictwa w kierunku przyspieszenia
wymiaru sprawiedliwos$ci, wyodrebnienia- prokuratu-
ry i nadania jej szerszych uprawnien, wzmocnienia
czynnika obywatelskiego w sadownictwie karnym, jak
réwniez konieczno$¢ Scistej wspoipracy z organami
bezpieczenstwa publicznego,

W nastgpnym referacie wygtoszonym przez Sedzie-
go Okregowego Lemeil-a, omowione zostato zagadnie-
nie -polityki personalnej i szkolenia nowych demokra-
tycznych kadr prawniczych. Moéwca podkreslit konie-
czno$¢ odrodzenia aparatu wymiaru- sprawiedliwosci
w kierunku zdemokratyzowania go. Rzeczg niezmier-
nej wag:, jest wyszkolenie nowych -ludowych ka-dr pra-
wniczych, to tez duzy wysitek wlozy¢ nalezy zaréwno
w skompletowanie najcenniejszym elementem istnie-
jacej szkoly prokuratorskiej w to-dzi, jak i rozsze-
rzenie sieci podobnych szkét. Wreszcie méwca wysu-
nat konieczno$¢ wspotpracy z innymi partiami demo-
kratycznymi w kierunku ugruntowania praworzgdno-
éci ludowej i pogtebienia ducha demokratycznego
w szeregach -sgdowo-prckurato-rski-ch

Nad referatami ob. Ban-cerza i Lernel-l-a toczyta sie
ozywiona -dyskusja, ktéra wykazata, iz zgromadzeni
solidaryzuja sie z wysunietymi w referatach tezami.

Ze szczegolnym zainteresowaniem wystuchano prze-
mowienia ob Egiersz-dorffa, Dyrektora Szkoty Prawni-
czejl, ktory ztozyt -sprawozdanie z dziatalnosci tej Szko-
ty. Licme wystgpienia w dyskusji stuchaczy Szkoty
Prawniczej Swiadczyly o tym, iz stuchacze jej catkowi-
cie zdajg sobie sprawe z roli, jakg przypadinie im ode-
gra¢ w wymiarze sprawiedliwosci odrodzonej Pol-
ski, Wszystkie przemodwienia stuchaczy Szkoly byly
na wysokim poziomie i nacechowane zapalem oraz
checig zespolenia sie z sadownictwem zawodowym.
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W sprawie przebudowy ustroju sadéw i prokura-
tury stwierdzono konieczno$¢ przeprowadz,emrla szere-
gu reform, a mianowicie: wprowadzenie zasady diwu-
rnstacyjncsci przez zniesienie apelacji, z czym wigze
sre koniecznos$¢ reorganizacii SaJlju Najwyzszego- w kie-
runku uczynienia zen instancji kasacyjno-rewizyjneii;
u;ednolicenie sgdownictwa karnego i wprowadzenie
don czynnika obywatelskiego; zniesienie instytucji se-
dziéw sledczych oraz wyposazenie prokuratury w upra-
whnienia sadcwo-Siedcze; wyodrebnienie prokuratury
w samodzielng jednostke, podporzadkowang czynni-
kowi, powotanemu do- -stanowienia praw.

W sprawie ugruntowania praworzadnosci -ludowej
narada postawita przed demokratycznym prawni-ctwem
polskim jako zagadnienie wielkie] wagi — wypraecwa-
n:e nowych norm konstytucyjnych i ustawodawczych,
odpowiadaja-cych przeobrazeniu naszego zycia spote-
cznego, politycznego i gospodarczego..

W sprawie czynnika obywatelskiego- w sadowni-
ctwie narada- wysuneta postulaty dalszego rozszerze-
nia i wzmozenia czynnika spotecznego — ludowego
w sgdownictwie przy réwnoczesnym zwrdceniu uwa-
gi przez przedstawicieli partii demokratycznych w ra-
dach narodowych, by na fawnikéw wybierac¢ ludzi na
wysokim poziomie moralnym i intelektualnym oraz
szczerych demokratow.

W “dziedzinie polityki personalnej wysuniety zo-
stat postulat odrodzenia aparatu- w duchu -demokraty-
cznym. $miatego wysuwania nowych ludzi -do pracy
w sadownictwie i prokuraturze z réwnoczesng akcjg
w kierunku pozyskania dla zasad praworzadnosci -de-
mokratycznej indyferentnej dotad masy sgdowo-pro-
kuratorikiej. Wysunieto réwniez postulat weciagnie-
cia do pracy w magistraturze sadowo-prokuratorskiej
prawnikéw - demokratéw z innych terenéw pracy.

Szkolenie n-owych kadr prawniczych winno iS¢
w kierunku zapetnienia kompletéw stuchaczy Szkoly
Prawniczej elementem najcenniejszym pod wzigled-em
politycznym, moralnym i intelektualnym oraz z-orga-
n;zowa'ne sieci szkot i kurso6-w prawniczych., aw szcze-
golnosci tworzenie specjalnych kursow -dla urzednikéw
sad-owo .prokuratorskich i tawnikéw.

Narada stwierdzita donio-stg role Komisji Specjal-
nej na odcinku zwalczania naduzy¢ i wypowiedziata
sie przeviiwko atakom na dziatalnos¢ Komisji Specjal-
nej i probom zmierzajgcym do zwezenia zakresu jej
dziatan;,). . . o )

Naraaa podkreslita doniostg i ofiarng role organéw
bezpieczenstwa publicznego w ochronie fadu prawne-
go w Polsce i w wailce przeciwko- dywersji podziemia
faszystowskiego i wezwata sgdownictwo i prokurature
do $-cislej wspoétpracy z organami bezpieczenstwa pu-
blicznego w zwalczaniu dywersji faszystowskiej, skie-
rowane! przeciwko ustrojowi demokracji ludowej.

Narada w swoich uchwatach podkreslita doniostos¢
znaczenie reformy studiéw prawniczych.

Naraca przyjeta rezolucje, protestujacg przeciwko
uniewinnieniu przez Miedzynarodowy Trybunat w No-
rymberdze zbrodniarzy hitlerowskich: Papen-a-, Schac-h-
ta i Frwtscha oraz przeciwko zwolnieniu od odpowie-
dzialnosci karne’ podpalacza wojny — rzadu Rzeszy
i zbrodniczej -kliki wojskowej Niemie-c — sztabu ge-
neralnego Reichswehry,

Narada przyjeta szereg uchwal w sprawie wzmoc-
nienia pracy politycznej Polskiej Partii Rouotmiczej
na odcinku wymiaru sprawiediiiwosci, w sprawie
swspOtpracy z prawnikami z PPS i innych p-artyj demo-
kratycznych w dziele pogtebienia du-cha demokratycz-
rego prawnictwa -polskiego i wciggania biernej dotad
masy sedziow i prokuratoréw do aktywnej pracy po-
litycznej i spotecznej.

Caly przebieg n-arady, referaty, dyskusja i tres¢
zapadlych uchwat — to wyraz tego/, ze Polska Partia
Robotnicza uwaza teren wymiaru sprawiedliwosci za
jeden z najwazniejszych odcinkéw w walce o utrwa-
lenie podsta-w ustrojc-wych demokracji ludowej i ze
na tym cdcin-ku pragnie skupi¢ swe sity i sity calegi
polskiego prawnctwa demokratycznego dla o-drodze-
na tym odcinku pragnie skupi¢ swe sity i sity calego
tycznym.

DEMOKRATYCZNY
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ZIAZD ZRZESZENIA
PRAWNIKOW
DEMOKRATOW

W dniach 5| 6 pazdzi-ernka b. r. w sali konferencyj-
nej Hotelu Sejmowego w Warszawie odbyt sie Pierw-
szy Walny Zjazd Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow,
w ktorym wzieto udziat 120 delegatow z calej Polski.-

Zjazd otworzyt w zastepstwie chorego Prezesa Zrze-
szenia ob. Wactawa Barcikowskiego Minister Sprawie-
dliwosci ob. Henryk Swiatkowski. Moéwca podkreslit,
iz wielkim jest szczesciem, ze mimo straszliwe] hitle-
rowskiej -okupacji, los pozwolit nam przetrwac¢ te za-
wieruche wojenng i ze zyjemy i trwamy na posterun-
kach spotecznych, by odda¢ wszystkie swe sity na od-
budowe i przebudowe spoteczng naszej Ojczyzny. Na-
sza postawa ideowa sprowadza prawnikow demokraty-
cznych na szeroki gosciniec pozytywnej konstruktyw-
nej pracy zespotowej we wszystkich dziedzinach odbu-
dowujgcego sie z gruzoéw zycia panstwowego, spotecz-
nego i gospodarczego.

W dalszym ciggu swego przeméwienia -oh Minister
podkreslit, ze w ramach tworzacych sie prz-episéw praw-
nych jest obowigzkiem prawnikow demokratow, by sto-
jac na strazy praworzadnosci i wykonywania ustaw
Polski Demokratycznej wspétpracowaé nad utrwaleniem
zrebow Polski Ludowe;j.

Jednominutowg cisza uczczono cze$¢ pomordowanych
przez okupanta prawnikow demokratow.

Nastepnie joh Dobrowolski jzaproponowat na przewod-
niczacego zebrania ob. Ministra Swiatkowskiego, ktory
wybrany zostat przez aklamacje. Przewodniczacy po-
wotal do Prezydium: Sedziego okregowego Mieczysta-
wa Foliszewskiego, Prokuratora Sadu Najwyzszego Je-
rzego Jackiewicza, Prokuratora Sadu Specjalnego Dr.
Jarosza Feliksa, Wiceprezesa Najwyzszego Sadu Woj-
skowego Ptk. Muszkata oraz Prokuratora Wojskowego/
Mjra Ponarskiego Michata.

Z kolei Przewodniczgcy odczytat pisma powitalne, na-
destane przez Preizesa Sadu Najwyzszego Barcikow-
skiego, Preizesa Sadu Najwyzszego Bzowskiego i Pro-
kuratora N. T. N. Kurowskiego, ktorzy iz przyczyn -od
siebie niezaleznych nie mogli by¢ -obecni na Zjezdzie.

W pierwszym dniu Zjazdu wygtoszone zostaly naste-
pujace referaty: ,Zadania prawnikbw w pracy nad
przebudowg Panstwa Polskiego” — (Wiceprezydent
Bardkowski); ,Reforma prawa i ustroju” (Minister
Henryk Swigtkowski); ,Zagadnienia praworzgdnosci”
(Dr. Stanistaw Ehrlich). Ozywiong dyskusjg nad refe-
ratami zakonczyt sie pierwszy dzien obrad.

Drugi dzi-en -obrad rozpoczat sie odczytaniem depe-
szy gratulacyjnei, nadestanej przez Prezydenta K. R. N.
ob. Bolestawa Bieruta.

Po jzlozeniu sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu Gtéw-
nego I Gléwnej Komisji Rewizyjnej — Zjazd jedno-
mysinie udzielit absolutorium ustepujgcemu Zarzadowi.

Nastepnie ob. Dobrowolski w imieniu komisji statu-
towej zreferowat poprawki do statutu. Po- krotkiej
dyskusji poprawki przyjete zostaly wiekszoscig gloséw.

Z kolei Zjazd przystapit do wyboru wiladz naczelnych
Zrzeszenia.

W imieniu komisji - matki ob. Eimer, jako- repre-
zentant wiekszosci komisji - matki, odczytatl propono-
wany przez wiekszo$¢ komisji sklad wiadz Zrzeszenia.
Na liscie tej figurowaly nazwiska przedstawicieli
4 stronnictw demokratycznych oraz bezpartyjnych. Ja-
ko przedstawiciel mniejszosci komisji - matki ob Hu-
bert przedstawit druga liste, nieco odrebng od wyzej
wzmiankowanej. Na liScie tej oprocz nazwisk wspol-
nych z listy wiekszosci — figurowaty nazwiska kilku
czlonkéw Polskiego Stronnictwa Ludowego.
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Po odczytaniu drugiej listy — czes¢ jej kandydatow
z Ministrem Swigtkowskim i Wiceministrem Chajnem
na czele oswadczyta, ze nie przyjmuje mandatow
z listy Nr. 2

Po krotkiej przerwie zgloszona zostata lista Nr. 2
w zmienionym sktadzie, przy czym na liScie tej przewa-
zaly nazwiska cztonkéw PSL.

W tajnym glosowaniu wiekszos¢ uzyskata lista Nr. 1,
w.obec czego wiladze naczelne Zrzeszenia ukonstytuo-
waly sie jak nizej:

Zarzad Giéwny: Prezes — Wiceprezydent Barcikow-
ski; Czionkowie: Minister Swigtkowski, Dziekan Schul-
denfrel Profesor Wasilkowski, Putkownik Muszkat,
Dyrektor Biskupski. Naczelnik Bagir’]ski, Dyrektor Wen-
del, Adwokat Gross, Dziekan Tomorowicz, Dyrektor
Kapitaniak, Sedzia Bigelmajer, Prokurator Cyprian,
Adw. Mamrot, Prezes Ciesluk, Profesor Grzybowski,
Prezes Olbromski, Prok. Jarosz, Prokurator Filinski,
Prokurator Jonsik, Prezes Baleerzyk.

Sad Kolezenski: Wiceminister Chajn, Prezes Bzow-
ski, Dyrektor Bancerz, Sedzia Opuszynski, Prokurator
Jackiewicz, Wiceprezes Roézanski» Putkownik Holder.

Komisja Rewizyjna: Wiceminister Kurowski, Mini-
ster Putek, Adw. Dobrowolski, Prokurator Gacki, Se-
dzia Kufel.

W dalszym ciggu obrad glos zabrat ob. Dyr. Jodiow-
ski, ktdory w imienu Komisji wnioskowej® przedtozyt
zgromadzeniu do uchwalenia szes¢ rezolucji. Wszystkie
zgloszone wnioski zostaly przyjete przez aklamacje.
(Wymienione rezolucje podane sg oddzielnie in extenso).

Po omoéwieniu przez ob. Baginskiego planu dziatal-
nosci Zrzeszenia na przysztos¢ — gtos zabrat ob. Jo-
diowski, ktéry omowit linie ideowe Zrzeszenia i zwrdcit
sie iz apelem do czlonkéw Zrzeszenia o poparcie bloku
4 stronnictw demokratycznych przy nadchodzacych wy-
borach do Sejmu oraz zaproponowat przyjecie odnosnej
rezolucji, ktorg Zjazd uchwalit znaczng wiekszoscia
gtoséw." Reizolucje te wraz z innymi podajemy ponizej.

Na wniosek Przewodniczacego zebrani uchwalili
przeiz aklamacje wystanie depeszy do Prezesa Barci-
kowskiego z zyczeniami rychtego powrotu do zdrowia.

REZOLUCJE
PIEWSZEGO WALNEGO ZGROMADZENIA

ZRZESZENIA
PRAWNIKOW DEMOKRATOW

1. W SPRAWIE ZIEM ODZYSKANYCH

Pierwsze Walne Zgromadzenie Zrzeszenia Prawnikow
Demokratow odbyte w Warszawie 5 i 6 pazdziernika
1946 r. tgczy sie wraz z catym narodem w obronie Ziem
Zachodnich.

Granica na Odrze i Nysie jest tak samo niewzruszal-
na, jak niewzruszalne sg zasady polskiej polityki zagra-
nicznej, zasady wspoOtpracy i Scistego sojuszu ze Zwigz-
kiem Radzieckim oraz porozumienia naroddéw stowian-
skich.

Granica na Odrze i Nysie jest tak samo niewzru-
szalna, jak niewzruszalne sa reformy spoleczne prze-
prowadzone w duchu wskazan Manifestu lipcowego.

Granica na Odrze i Nysie jest wreszcie niewzruszalna
dlatego ze ona stanowi tame przdwko agresji niemiec-
kiej, ze jest granica bezpieczenstwa Polski, bezpieczen-
stwa Europy i trwatego pokoju.

Dlatego przemowienie ministra amerykanskiego Byr-
nesa, bedace wyzwaniem rzuconym naszemu narodowi,
prchzynl sie do szybszego skupienia wszystkich sit de-

ratycznych i patriotycznych wokét idej reprezento-
wanych przez Rzad Jednosci Narodowej i Krajowa Ra-
de Narodowa.
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Roéwnie niepokojacy jest atak Bymesa na nasze gra-
nice zachodnie jak wyrok w procesie norymberskim.

Uniewinnienie przez Trybunal Miedzynarodowy rzadu
niemieckiego, naczelnego dowodztwa i organizacji hitle-
rowskiej oznacza pogwalcenie sprawiedliwosci, nowo
ustalonego miedzynarodowego porzadku prawnego, ele-
mentarnych zasad ludzkosci.

Przewo6d sadowy nie udowodnit i nie mégt udowodnic
niewinnosci tych trzech zbrodniczych jako cato$¢ orga-
nizacji, tym wiecej, ze dla udowodnienia ich bezspornej
winy moglyby sie stawi¢ na rozprawe w Norymberdze
miliony ludzi, przede wszystkim za$ miliony najbardziej
udreczonych Polakéw.

Premiowanie tych sit niemieckich, ktére wojne roz-
petaty, ktore zaszczepialy m+od2|ezy niemieckie! zbrod-
nicze ,idee”, ktore wreszcie wojne te z pogwalceniem
wszelkich zasad konwencji haskiej zamienity w bez-
przyktadng totalng masakre, jest zniewazeniem pamieci
dziesigtkébw milionéw nomordowanych na polach bitwy,
zameczonych w obozach, soalonych w krematoriach, jest
zniewazeniem pamieci szesciu milionéw zamordowanych
Polakow.

Uniewinnienie Schachta, Papena i Fritschego wywo-
talo ogromne poruszenie na catym $wiecie, dlatego
przed wszystkim, ze odezwato sie tu sumienie ludzkosci,
ktére dos¢ ma czaséw pogardy, a ktére pragnie budo-
wacé najnowsze swe dzieje w zdrowej atmosferze demo-
kracji 1 wolnosci.

Uniewinnienie tych trzech zbrodniarzy wojennych, to
grozny objaw polityki, zmierzajacej do odbudowania
imperializmu niemieckiego.

Zrzeszenie Prawnikéw Demokratow widzac w wyro-
ku norymberskim dowdd te%(o jak sity wsteczne Fra-
gnely odwrdci¢ kota historii kroczacej naprzod, zaktada
przeciw temu wyrokowi jak najkategoryczniejszy pro-
test, przylaczajgc sie do fali protestow, Lkle wywotat
ten wyrok w opinii catej postepowej ludzkosci

2. W SPRAWIE ANTYSEMITYZMU

W niektérych Srodowiskach spoteczenstwa polskiego
istnieja nadal pewne dyspozycje myslowe i uczuciowe,
ktdre uzewnetrzniajg sie w niechetnym, a nawet ztowro-
gim nieraz stosunku do ludnosci zydowskie;.

Istniejgcy obecnie stan prawny, zwlaszcza jezeli chodzi
0 dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. (Dz. U. R. P. poz.
192/46) w art. 30 — 34 daje mocna i wystarczajgca
podstawe do Scigania wszelkich eksceséw wymierzonych
przeciwko mniejszosci zydowskiej lub poszczegbinym jej
przedstawicielom, nie zapobiega jednak w dostatecznym
stopniu samej mozliwosci zaistnienia takich wybrykow
w przysziosci.

Potepiajgc bezwzglednie antysemityzm we wszelk:ch
jego postaciach, jako przejaw instynktéw zbrodniczych
1 aspotecznych, kcliduigcych z tradycja polskiego huma-
nitaryzmu, Gtéwne Walne Zgromadzenie Zrzeszenia
Prawnikow Demokratéw stwierdza konieczno$¢ podje-
cia nie dorywczej, jak dotychczas, lecz zakrojonej na
szerszg skale akcji wychowawczej, zmisrzagigcej do
trwatego wyplenienia w najszerszych warstwach spote-
czenstwa polskiego tendencji psychicznych, realizujacych
sie nastepnie w barbarzynskich aktach nienawisci do
cztowieka, bedacych ponurym pokiosiem niemieckiej
okupaciji.

Akcja taka powinna by¢ podjeta wspolnym wysitkiem
prasy, szkoly, oswiatowych organizacyj zawodowych
I stronnictw politycznych.

Zrzeszenie Prawnikéw Demokratéw, wzywajac do pod-
jecia takiej skoordynowanej akcji, wyraza gotowos¢
wspotdziatania z nig w miare swych mozliwosci.

Projekt rezolucji ‘zglosit Prokurator Jackiewicz.

3. W SPRAWACH WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI.
I. Pierwsze Ogolne Walne Zgromadzenie Zrzeszenia

Prawnikéw Demokratéw stwierdza z uznaniem, ze Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci w najtrudniejszych waran-
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kach odbudowy Polski i w niezwykle krotkim czasie do*
konato unifikacji prawa cywilnego, co stanowi powaz-
ny dorobek prawnictwa polskiego i jeden z fundamentow
praworzadnosci.

Il. Uznajgc za konieczng unifikacje ustroju sadow-
nictwa, opartego na zasadach powszechnosci, jednolito-
&ci, niezawistosci sadu, nieusuwalnosci sedziéw oraz
swobody obrony, Zjazd wyraza Ministerstwu Sprawied-
liwosci uznanie za prowadzong w tym kierunku akcje.

I1l.  Majac na uwadze, ze system penitencjarny sta-
nowi organiczng cze$¢ wymiaru sprawiedliwosci, Zgro-
madzenie wita z uznaniem postanowienie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci  przyjecia czesSciowego wieziennictwa
i wyraza przekonanie, ze w mozliwie niedtugim czasie
caly zarzad wieziennictwa obejmie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci.

4. W SPRAWIE REFORMY STUDIOW
PRAWNICZYCH.

Uznajac za niezbedng gruntowng reforme uniwersy-
teckich studiéw prawniczych w kierunku ich upraktycz-
nienia i powigzania z naukami spotecznymi, Walne Ze-
branie Prawnikéw Demokratéw wita z uznaniem inicja-
tywe Ministerstwa Sprawiedliwosci co do zreformowania
studiéw prawniczych i wyraza przekonanie, iz reforma
ta powinna jak najszybciej wejs¢ w zycie.

5. W SPRAWIE POPULARYZACJI PRAWA.

Gtowne Walne Zgromadzenie Zrzeszenia Prawnikow
Demokratéw, doceniajac prowadzong przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci za posrednictwem sadéw akcje popula-
ryzacji prawa i wychodzac z zatozenia, ze rozpowszech-
nianie podstawowych poje¢ prawnych, jak i znajomosci
przepisow prawnych ws$rdd najszerszych mas spoteczen-
stwa jest niezbedne przy budowie praworzadnego Pan-

Z wydawnictw

NOWY PODRECZNIK
PROCESU CYWILNEGO

Od diuzszego czasu na rynku wydawniczym dawat sie
dotkliwie odczuwac brak podrecznika procesu cywilne-
go.. Najlepszy w jez. polskim ,Podrecznik Procesu Cy-
wilnego” prof. Eugeniusza Waskowskiego oddawna byt
juz wyczerpany i w handlu ksiegarskim jest ni,e do zdo-
bycia, a pozatem jako wydany jeszcze przed wejSciem
w zycie K. P. C. (Wilno, 1932) i uwzgledniajacy tylko
pierwotny tekst kodeksu, bez nastepnych nowelizaciji,
jest juz czesciowo zdeaktualizowany. Cenne i zakro-
jone na szisroka skale prace prof. St. Golgba ,Zarys
Polskiego Procesu Cywilnego” (Krakéw, 1932, ze-
szyt 1) i prof. E. Waskowskiego ,System Procesu Cy-
wilnego” (I wstep teoretyczny, Wilno, 1932) nie obej-
mujg catosci przedmiotu i traktujg w sposéb pogtebio-
ny, o niektdrych zagadnieniach wstepnych, — nie moga
przeto odegra¢ roli podrecznika przy studiach uniwer-
syteckich; sag zreszta réwniez wyczerpane. W tych wa-
runkach w zakresie studiow uniwersyteckich istniata na
odcinku procedury cywilnej powazna luka. Studenci
przy studiowaniu tego przedmiotu zmuszeni byli opie-
ra¢ sie zasadniczo na samym tekscie Kodeksu i ustaw
zwigzkowych, a w najlepszym razie korzysta¢ z nota-
tek z wykladéw lub tez nieautoryzowanych skryptow,
rojacych sie zazwyczaj od btedéw.

Ta luka zostata obecnie wypetniona przez ukazanie
sie cennego podrecznika procedury cywilnej, opracowa-
nego przez Wactawa Miszewskiego*). Autor,

*) Wactaw Miszewski — Proces Cywilny w zarysie.
Czes¢ Pierwsza. Ksiegarnia Wydawnictw Prawniczych
Marian Ginter, Warszawa — t6dz, 1946, str. 304.
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stwa Demokratycznego, uchwalito zwréci¢ sie do wszyst-
kich Oddziatéw i Kot Zrzeszenia oraz czionkdw, aby
intensywnie wspotpracowaty z Komisjami Popularyzacji
Prawa przy poszczegolnych sadach.

6. W SPRAWIE UDZIALU W RADACH
NARODOWYCH

Walne Zebranie uznaje, ze

1) Zrzeszenie Prawnikow Demokratow winno miec
w kazdej Wojewoddzkiej Radzie Narodowej swego przed-
stawiciela,

2) ze w kazdym Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej powinien zasiada¢ prawnik, przynajmniej za$
winien iam by¢ w Komisji kontroli spotecznej lub praco-
waé w Biurze Prezydialnym,

3) Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikéw Demokra-
tébw winien powota¢ specjalng sekcje dla koordynaciji
i tacznosci czlonkéw Zrzeszenia, pracujacych w samo-
rzadzie i na terenie Rad Narodowych — a to celem
uaktywnienia ich dzatalnosci w tym zakresie.

7. W SPRAWIE WYBOROW.

Walne Zgromadzenie Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratéw, oceniajgc pozytywnie dorobek Rzadu Jednosci
Narodowej, opierajgcego sie na programie, okreslonym
w Manifescie Lipcowym P. K. W. N. i wyrazajgc ubole-
wanie, iz dla realizacji tego programu nie udato sie
stworzy¢ jednolitej ptaszczyzny wszystkich sit demo-
kracji w Polsce, wzywa Polskie Prawnictwo Demokra-
tyczne do poparcia w nadchodzacych wyborach do Seimu
Ustawodawczego listy Bloku czterech stronnictw demo-
kratycznych, jako gwarantuiacej kontynuowanie pro-
gramu utrwalajgcego ustr6j Demokracji Ludowej i Nie-
podlegtosci Panstwa Polskiego.

prawniczych

jeden z najwybitniejszych wspdiczesnych cywilistow
polskich, wieloletni sedzia Sadu Najwyzszego i wykia-
dowca prawa procesowego cywilnego na Uniwersytecie
Warszawskim, byt szczegélnie predystynowany do opra-
cowania podrecznika procesu cywilnego. Praca wydana
obecnie stanowi rekonstrukcje podrecznika, opracowa-
nego przez autora w okresie okupacji, ktérego rekopis
ulegt spaleniu podczas powstania warszawskiego.

Czes¢ pierwsza ,Procesu Cywilnego w zarysie”, obej-
muje wstep teoretyczny oraz postgpowanie sporne,
a ponadto traktuje o wazniejszych zagadnieniach z za-
kresu ustroju sadéw powszechnych. W dalszych za-
mierzonych przez autora czesciach spodziewac¢ sie prze-
to nalezy wykiadu postepowania niespornego oraz egze-
kucyjnego. We wstepie, poprzedzajacym wihasciwy wy-
ktad procesu, autor traktuje m. in. o istocie i zrodtach
prawa procesowego, gwarancjach ustrojowych i proce-
duralnych bezstronnosci sedziego, nadzorze judykacyj-
nym, konfliktach kompetencyjnych, stosowaniu ustaw
procesowych, wyktadni przepiséw prawa przez sad, za-
gadnieniu prawdy formalnej i materialnej w procesie
cywilnym oraz o imperatywie i dyspozytywie w prawie
procesowym. Szczegétowo potraktowany wykiad poste-
powania spornego podzielony jest na czes¢ ogding i czes¢
szczeg6towa. Ponadto odrebnie oméwione jest sgdow-
nictwo polubowne J sady pracy. W uzupetnieniu autor
omowit te akty ustawodawcze z zakresu prawa proce-
sowego, ktére ukazaly sie podczas druku ksigzki, a mia-

nowicie postepowanie w sprawach ze stosunku rodzicow
i dzieci oraz sady obywatelskie. Dzieki temu podrecz-
nik jest catlkowicie zaktualizowany.

Prace prof. Miszewskiego cechuje przede wszystkim
przejrzystosé, jasnosc i tatwosé wyktadu. Napisany do-
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skonalym jezykiem, wolny od dhuzyzn i zawitosci, ,Pro-
ces Cywilny w zarysie”, nalezy do rzedu podrecznikéw
tatwo przyswajalnych i dzieki temu moze odda¢ nie-
ocenione ustugi studentom; moze by¢ zresztg z korzy-
Scig uzytkowany nia tylko przez miodziez akademicka,
lecz réwniez przez aplikantow sadowych i adwokackich,
stanowigc podstawe do systematycznego ujecia wiado-
mosci z zakresu tegoi przedmiotu. Praca prof. Miszew-
skisgo, mimo swego podrecznikowego charakteru, sta-
nowi niawatuliwie réwniez niematy wklad do dorobku
polskiej mysli naukowej na odcinku procedury cywilnej.

Podkreslajac walory podrecznika, nie sposob poming¢
milczeniem fatalnej korekty drukarskie!, na skutek kto-
rej szereg nie tylko wyrazéw, lecz zdan catych ulegt
znieksztalceniu. Liczne btedy drukarskie majg charak-
ter nie tylko niewinnych, tatwych do sprostowania
.chochlikow”, lecz niekiedy noszg charakter meryto-
ryczny i w niedopuszczalny sposéb znieksztalcaia sens
poszczegdlnych pojeé, co szczegdlnie w podreczniku nie
powinno mie¢ miejsca, (np. uporczywie powtarzajgca
sie ,wiasnos¢” miejscowa lub ,wlasnos¢” rzeczowa za-
miast wtasciwos¢ miejscowa lub rzeczowa)® specialng
pastwa btedéw drukarskich padly cytaty tacinskie. Erra-
ta zatgczone do ksigzki wynosza 4 strony druku i jeszcze
nie wyczerpujg wszystkich btedéw. Wydawca, ktéry
dopuscit do ukazania sie ksigzki o tak znacznej ilosci
btedow drukarskich zrobit niezastuzong krzywde auto-
rowi, psujagc mu jego prace i nie zdat egzaminu z ,ini-
cjatywy prywatnej”.

J. Jodtowski

NIEPOTRZEBNE WYDAWNICTWO

W miesigcu sierpniu b. r. ukazal sie nakladem
Spotdz Wyd. ,Gzytelnik” ,Systematyczny Przeglad
Ustawodawstwa Polski Odrodzonej” *). Obszerne to,
przeszto 800 stron liczace wydawnictwo, obejmuje —
jak glosi karta tytutowa — ,ustawy, dekrety, rozpo-
rzadzenia, okolniki i wyjasnienia”. Niestety, na karcie
tytulowej nie zostato w zaden sposob zaznaczone, na
jaka date zebrane izostaly te ustawy, dekrety i rozpo-
rzgdzenia. Poniewaz wydawnictwo drukowane byto
w maiu 1946 r. (00> zaznaczone jest na odwrocie karty
tytutowej), moznaby mniema¢, ze uwzglednia ono stan
ustawodawstwa na date co najmniej 1 maja 1946 r.
Lecz w przedmowie, poprzedzajgcej whasciwg tres¢ wy-
dawnictwa," a podpisanej jza Redakcje przez d-ra Igna-
cego Rézanskiego (p. 0. Wiceprezesa Sadu Okregowe-
go w Krakowie), znajdujemy w zakonczeniu krétka in-
formacje, iz ,Zbior niniejszy obeimuje ustawodawstwo
Polski Odrodzonej od Nr. 1 Dz. Ust.” R. P. z 15.VIII
1944 r. do Nr 47 z dn. 31 pazdziermka 1945 r.” Na-
wiasowo, zaznaazy¢ nalezy, ze przedmowa datowana
jest w styczniu 1946 r.

Przy 'ocenie omawianego wydawnictwa moznaby mie¢
zasadniczg watpliwos¢, czy w ogodle celowem bylo wy-
dawanie oddzielnego; zbioru ustawodawstwa Polski
Odrodzonej. Ustawodawstwo to bowiem, pomimo sze-
regu aktéw ustawodawczych, stwarzajgcych nowy po-
rzadek prawny, spoteczny i gospodarczy w Panstwie
Polskim, nie stanowi w swoim cafoksztalcie odrebnego,
oderwanego od przesziosci, dorobku ustawodawczego!,
przeciwnie nawigzuje do ustawodawstwa Polski z przed
1.1X.1939 r. i stanowi jego' kontynuacie. Caly szereg
aktow ustawodawczych z okresu powojennego, chociaz
wprowadza w zycie prawne istotne zmiany, nie posiada
nawet formy samoistnej, lecz nowelizuje lub uzupel-
nia przepisy przedwojenne i dlatego bez powigzania
z tymi przepisami nie mogg one by¢ nalezycie zrozu-
mane. Juz z tego wzgledu odrebne wydanie ustawo-
dawstwa tylko powojennego, jako zamknietej w sobie

*) Systematyczny Przeglad Ustawodawstwa Polski
Odrodzonej w upracowaniu dr. Stefana Nowinskiego,
adw. Mieczystawa Warma i dr. Jerzego Wiszniewskie-
go, przy wspotudziale dr. Ignacego Roézanskiego. Spotdz.
Wydawnicza ,Czytelnik”, 1946, str. 837.
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catosci, nie bylo celowe. Ponadto, zauwazy¢ nalezy,
ze o ile niewatpliwie pozytecznym bytoby wydanie
obecnie zbioru ustawodawstwa Polski przedwojennej,
ktéorego brak dotkliwie daje sie odczuwaé, a ktérego
ukazanie sie bytoby z zywym zadowoleniem powitane
przez ogét prawnikéw i nie tylko prawnikéw — o tyle
wydanie zbioru ustawodawstwa Polski Odrodzonej nie
byto podyktowane zadng rzeczywistg potrzebg rynku
prawnicznego. Wbrew bowiem twierdzeniu autora
przedmowy ,Systematycznego Zbioru” ustawodawstwo
ostatnich 2-ch lat ‘zawarte w Dzienniku Ustaw jest
tatwo dostepne dla kazdego, Dzienniki Ustaw nie sg
dotychczas bynajmniej wyczerpane, nie bylo zatem po-
trzeby przedrukowywac¢ ich — w innvm tylko uktadzie.
Wydawca — Spétdz. Wyd. ,Czytelnik” — wykazat tu
catkowity brak znajomosci potrzeb rynku w tym
zakresie.

Ale abstrahujgc od zasadniczej potrzeby wydawni-
ctwa, w kazdym razie nalezy jzakwestionowa¢ celowos¢
i dopuszczalno$¢ wypuszczenia na rynek w sierrmiu
1946 r. zbioru ustaw i dekretow w-g stanu z 31.X
1945 r., a wiec poi uptywie 3ch kwartatow. Wydawni-
ctwo to bowiem w znacznei mierze zdeaktulizowato
sie jeszcze przed momentem dotarcia na potki ksiegar-
skie. Warto$¢ wszelkich zbioréw praw polega przede
wszystkim na ich aktualnosci. Oczywiscie, wobec sta-
tego biegu zycia prawnego' i wobec ciggtego rozwoju
ustawodawstwa, utrzymywanie tej aktualnosci przez
dluzszy przeciag czasu nie da sie osiggng¢ i jest nie-
zalezne od wydawcéw. Ale aktualnosc tego typu wy-
dawnictwa przynajmniej w momencie jego ukazania sie,
jest tym postulatem, jakiego spetnienia moze oczeki-
wac jego nabywca.

I niewatpliwie, kazdy czytelnik, odnoszacy sie z zau-
faniem do ,Czytelnika” i lego wydawnictw, kazdy na-
bywca ,Systematycznego Przegladu Ustawodawstwa”
spodziewac sie bedzie znalez¢ w tej obszernej i kosz-
townej ksigzce mniej wiecei aktualny obraz stanu praw-
nego Polski Odrodzonej. Niewatpliwie zechce .on zna-
lez¢ w tym zbiorze i nowe prawo matzenskie i nowe
prawo osobowe i rodzinne, i ,maly kcd-eks karny”,
ustawe o0 maigtkach opuszczonych i poniemieckich
i szereg innych waznych, czolowych, obowigzujgcych
obecnie aktow ustawodawczych. Niestety, nabywca
ksigzki tej nie znajdzie w niej wcale ani prawa mai-
zenskiego, obowigzujgcego od 8 miesiecy przpd jej uka-
zaniem, ani zadnych innych dziatéw zunifikowanego
praiwa cywilnego, a co gérzei — zamiast ,matlego ko-
deksu karnego” t dn. 13VT.1946 r.. lub cho¢by z dn.
16 X1.1945, znajdzie uchvlorav od listopada 1915 r. de-
kret o ochronie panstwa z 30-X-1944 r.: zamiast dekre-
tu o majatkach opuszczonych i poniemieckich jz dn.
8.ITI.1946 r. znaidzie nieobowigzuigcg ustawe 0 ma-
jatkach opuszczonych i porzuconych z 6.V 1945 r,
a zamiast dekretu o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli naimu z 21.XIT.1945 r, iznaidrie uchylony
dekret o komisjach mieszkaniowych z 7.1X.1944 r.

Ten stan rzeczy budzi powazne zastrzezenia. Osta-
tecznie wolno wydawcy, skoro jego taka wola, wvdac
niepotrzebne wydawnictwo, a wiec i nieaktualny zbior
ustaw z przed 3 kwartatéw, ale elementarna przyzwoi-
tos¢ wobec nabywcéw wydawnictwa powinna byta po-
dyktowa¢ wydawcom obowigzek zaopatrzenia karty ty-
tutowej ksigzki w widoczng 1 rzucaigcg sie w oczy—na-
réwni z samym tytutem — -wzmianke, zaznaczaiaca na
jaka date przeglad ustawodawstwa zostat sporzadzony.
Wtedy nikt nie mogtby mie¢ do wydawcow pretensji —
ale. tez zapewne i nikt nie nabylby tej niepotrzebnej
ksigzki. Gdv jednak karta tytulowa nie zawiera zad-
nej wzmianki o dacie wydawnictwa, maigcej tak istot-
ne znaczenie w dziedzinie ustawodawstwa, domniemy-
wac nalezy, ze jest ono aktualne i doprowadzone a jour
do chwili ukazania sie. Zaznaczenie daty wydawni-
ctwa drobnym drukiem w gtebi ksigzki, na koncu przed-
mowy, nie czyni zado$¢ tym wymogom, o jakich byla
mowa wyzej. Jest to sprawa wkraczajgca juz w du-
zej mierze w dziedzine etyki wydawniczej — zwlaszcza
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gdy sie zwazy, ze ksigzka nalazy do drozszych wy-
dawnictw prawniczych i kosztuje ponad 800 zi. Nie-
jeden nabywca wydawnictwa na pewno wylozyt te su-
me w nieSwiadomosci, iz nabywa w znacznym stopniu —
makulature.

Nie mozna sie tu ttumaczy¢ tylko trudnosSciami tech-
nicznymi. Zadne trudnos$ci techniczne nie tlumaczag
edeaktualizowania wydawnictwa w tak znacznym sto-
pniu. Poprawki i uzupelnienia w trakcie druku, nawet
powazne, zawsze s mozliwe. Wydawnictwa prawnicze
Ministerstwa Sprawiedliwosci doprowadzone sg zawsze
do stanu catkowitej aktualnosci. Tak np. Kodeks Bch
stepowania Cywilnego w wydaniu Ministerstwa Spra-
wiedlwosci uwzglednia wszystkie nowelizacje i to tak
dalece, iz opublikowana w trakcie druku nowela, wpro-
wadzajgca rozdzial o postepowaniu w sprawach rodzin-
nych, znalazta sie réwniez w wydawnictwie i to na
whasciwym, kolejnym miejscu, cho¢ spowodowalo to
konieczno$¢ dodania dwoch stron 6 dodatkowej nume-
racji (str. 133a i b). Skoro druk ,Systematycznego
Przeglagdu Ustawodawstwa" przediuzat sie, redaktorzy
jego powinni byli wspotpracowa¢ z wydawca i utrzymy-

wac aktualno$¢ wydawnictwa do chwili zamkniecia
sktadu. A Ze bylo to osiggalne — $wiadczy fakt, iz
w jednym — jedynym bodaj — mieiscu redaktorzy

zrobili odnosnik, zaznaczajgcy zmiane jednego b dekre-
tow, jaka nastapita w grudniu 1945 r. *), a wiec po
dacie 31.X45. Jesli ize wzgledéw technicznych nie bylo
mozliwe zmieni¢ tekstu znowelizowanych w czasie dru-
ku dekretéw czy rozporzadzen, nalezato poczyni¢ chociaz
takie odnosniki, zaznaczajgce izmiany, a ponadto nale
zak» opusci¢ w druku ustawy i dekrety uchylone, aby nie
wprowadza¢ oso6b, positkujacych sie wydawnictwem,
w blad. To bytoby minimum, ktérego nie zachowano.
Na skutek tego wydawnictwo jako zbiér ustawodaw-
stwa jest whasciwie bez wartosci, bo kazda jego pozycja
wymaga sprawdzenia w Dzienniku Ustaw, czy nie zo-
stata uchylona lub jzmianiona.

Zastrzezenia budzi¢ tez musi systematyka ukia-
du materialu, ktéra w wielu punktach  jest
niewlasciwa. Tak np. dlaczego dekrety o ustano-
wieniu Swigt narodowych znalazly sie w dziale obejmu-
jacym dekrety o wtadzach centralnych — niewiadomo.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21.yl.
1945 r. w sprawie ustalania cen na artykuly zywnoscio-
we reglamentowane jzostalo zamieszczone w dziale ,Bra-
wo, i postepowanie karne”, pomimo, ze w zbiorze jest
osobny dziat dotyczacy aprowizacji i in. spraw gospo-
darczych. Jesli zdecydowata tu tylko okolicznosé, iz
rozporzadzenie to wydane jest na podstawie dekretu
0 zwalczaniu spekulacji, zamieszczonego w dziale kar-
nym, to jest to niestuszne, gdyz o miejscu rozporzadze-
nia decydowa¢ powinna nie jego podstawa prawna, lecz
materia, ktérej dotyczy. Zresztg sami redaktorzy na in-
nym mieiscu izajeli takie witasnie stanowisko, zamie-
szczajac dekret o kosztach sagdowych w postepowaniu re-
habilitacyjnym — i stusznie — w dziale ,Koszty i opta-
ty w postepowaniu sgdowym”, a nie w dziale karnym,
chic¢ tam jest zamieszczona ustawa gtéwna — o wyla-
czaniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementow,
w wykonaniu ktorej dekret ten zostat wydany.

Rowniez nie przedstawiajg wartosci ,wyjasnienia", ja-
kimi redaktorzy opatrzyli niektéra ustawy i dekrety.
Gzem majg b$¢ te wyjasnienia — niewiadomo. Nie jest

*) str. 232 — odnos$nik do, dekretu z 7.VII.1945 r.
dot. nowel, prawa kamo - skarbowego.
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to komentarz, sg to krétkie uwagi, w ktérych przewaz-
nie wtasnymi stowami redaktorzy przedstawiajg tres¢
przepisow. Brzyktad: w uwadze do rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 3.111.1945 r. o uchyleniu
rozporzadzenia z dnia 4.VI.1938 o zamknieciu list adwo-
katow i list aplikantéw adwokackich, czytamy” ,Wobec,
uchylenia ustawy o jzamknieciu list adwokatéw i list
aplikantow adwokackich, listy nalezy uwaza¢ za
otwarte...”.

Doprawdy, trudna dopatrze¢ sie celowosci w zamie-
szczaniu tak rewelacyjnych wyjasnien, wybijajgcych
otwarte drzwi.

Lecz szczytowa warto$¢ wyjasnienia redaktorow josig-
gaja w uwagach omawiaigcych strukture poszczegol-
nych Ministerstw. Oto jak sie przedstawia w-g rodak
torbw wydawnictwa struktura Ministerstwa Sprawied-
liwosci. Sktada sie ono: ,z Biura Osobowego i departa-
mentow: 1 Organizacyjno - Administracyjnego z wy-
dziatami: a) administracyjnym, b) propagandy i popula-
ryzacji prawa (sicl!), c) gospodarczo - skarbowym, d)
zaopatrzenia, e) statystycznym (obejmuje Rejestr Ska-
zanych), kancelarig gtéwng (wraz z intendenturg) oraz
wvdawnirtwo Dziennika Ustaw; 2. Ogdélnego, obejmuja-
cego wydzial nadzoru nad sadownictwem i prokuratora-
mi (soc!); 3. Ustawodawczego... Bonadto do resortu* Mi-
nisterstwa wchodizi 7 (?) Sadéw Apelacyjnych, obetmu-
jacych poszczegolne (!) sady okregowe" (podkreslenia
moje — p. a.).

Dostownie! A pisali to ludzie badz co badz zwigzani
z resortem sprawiedliwosci (wiceprezes Sadu Okregowe-
go, adwokat). Wykazali oni tutaj nie dajacg sie uspra-
wiedliwi¢ ignorancje. Piszg bowiem swe uwagi
0 strukturze Ministerstwa Sprawiedliwosci bez znajo-
mosci rzeczy, nie tylko pomijajgc catkowicie pewne iego
departamenty (ktére w dacie 31.X.1945 juz istniaty!),
ale wymieniajgc jako wytwor swej fantazji departa-
menty czy wydziaty w ogdle nie istniejgce. | przytem
ta terminologia na poiziomie laikéw (,wydziat nadzoru
nad sadownictwem i prokuratorami!”).

Jakie mozna mie¢ zaufanie do ,wyjasnien”*redakto-
réw o innych resortach, skoro o resorcie, iz ktérym nie-
ktorzy iz nich sg zwigzani, podaig podobnei wartosci in-
formacje? | rzeczywiscie: kilka stron dalej czytamy
uwage dot. zniesienia resortu odszkodowan wojennych,
jaki istniat w jPKWN: ,Wzmiankowany resort zostat
przeksiztatlcony w departament Ministerstwa Administra-
cji Publicznej”. Mozna sobie wyobrazi¢ jak przetrze
swe oczy iz zdumienia czcigodny prezes Sommerstein,
skoro dowie sie, ze nie jest juz dyrektorem Biura Od-
szkodowan Wojennych przy Preizesie Rady Ministrow,
lecz zostat pasowany na podwiladnego min. Kiernika!

Wszystko to zmusza niestety do poczynienia skromnej
uwagi, ze najwlasciwiej jest nie ,wyjasnia¢” rzeczy, o
do ktérych nie posiada sie dostatecznej ich znajomosci.
Na rynku prawniczym w Polsce odczuwamy wprawdzie
powazne braki i kazde wydawnictwo moze liczy¢ na
popyt i przychylne przyjecie, ale pod jednym warun-
kiem: ze bedzie na poziomie. Makulatura i bezwarto-
Sciowe ,komentarze” sg nam niepotrzebne. A od wy-
dawcow i autoréw wymagamy przede wszystkim solid-
nosci. Objetoscig i wysoka oeng*ksigzki nie mozna po-
kry¢ jej brakéw. Szkoda, ze tyle cennego dzi$ papieru
1 pracy zecerskiej poszto na to niepotrzebne wydaw-
nictwo.

J. JODLOWSKI.
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Z prawnicze# prasy zcrcfrcifilc/fifi/

~Sowietskoje prawo i gosudarstwo“, Organ Insti-
tuta Prawa i Akademii Nauk SSSR, Nr. 1, 1946. (Pra-
wo radzieckie i panstwo, Organ Prawa Akademii
ZSRR).

Akad. A. J,, Wyszynski. Przed wyborami do Rady
Najwyzszej Zwigzku Socjalistycznych Radzieckich Re-
publik.

Autor m An. cytuje stowa z pism WL Lenina (Zbior
t XXV str. 285—286): ,Pod forma réwnosci osobowo
Sci ludzkiej w ogdle demokracja burzuazyjna obwie-
szcza formalng czyli prawng réwnos¢ wiasciciela i pro-
letariusza, wyzyskiwacza i wyzyskiwanego, wprowa-
dzajac w najwiekszy btad klasy ucisnione. ldea row-
nosci, bedaca odbiciem stosunkéw produkcji towaro-
wej, zamieniona zostata przez burzuazje w narzedzie
walki przeciwko likwidacji klas pod pretekstem rze
komo absolutnej réwnosci jednostek ludzkich”.

Caly mechanizm demokracji burzuazyjnej i bur-
zuazyjno-demokratycznych systeméw wyborczych zbu-
dowany jest na réznych nieuczciwych chwytach wy-
borczych, ktére -majg jedyny cel, jak gtosit Lenin,

«wypychanie biedoty z polityki, z aktwnego jej
udzialu w demokracji”.

Konstytucja radziecka i mechanizm demokracji ra-
dzieckiej sg zasadniczo inne; prawa obywateli zabez
pieczone sg u nas realnie, faktycznie. W konstytucji
radzieckiej wyraza sie doswiadczenie klasy robotniczej,
wykorzystane w interesie wszystkich pracujacych ro-
botnikéw, chlopdéw i inteligencji.

Prawo o wyborach do Rady Najwyzszej z 11 paz-
dziernika 1945 r. jest dokumentem, wyczerpujgco usta-
lajacym zasady wyborcze Konstytucji ZSRR. ,Prawo o
wyborach“ porecza pelng realna mozliwos¢ udziatu
w wyborach wszystkich wyborcéw, catej ludnosci na-
szego kraju, ktéra osiagneta przepisang ilos¢ lat,
oprocz chorych umystowo i pozbawionych praw wy-
borczych wyrokiem sadu.

Akad. I. P. Trajnin, — O demokracji.

(Dla marxistow demokracja nie jest zasadg format
na, abstrakcyjng i jedng dla wszystkich czaséw. Mar-
x¢sci do zagadnien demokracji podchodzg z uwzgled-
nieniem konkretnych warunkéw historycznych, w pier-
szym wzgledzie warunkéw gospodarczych, oraz stosun-
ku sit klasowych w konkretnym zyciu danego kraju
oraz w kazdym okresie historycznym. Martsisci zawsze
biorg pod uwage, od czego i ku czemu zmierza rozwdj
danego spoteczenstwa.

W $wietle historycznegolrozwoju manaisci uznajg
postepowa role demokracji burzuazyjnej w poréwna-
niu z ustrojem absolutnym i panszczyzny. Klasa ro
botnicza przez caly cigg walki klas jest zywo zainte-
resowana w rozwoju demokracji. Bez minimum praw
demokratycznych i wolnosci klasa robotnicza nie mia-
taby moznosci przygotowania sie do swej historycznej
roli — sta¢ sie ,klasg dla siebie * stworzy¢ wilasng
partie polityczng i walczy¢ o zdobycie wiadzy.

W obecnym okresie historycznym klasa robotnicza
krajow kapitalistycznych broni kazdej zdobyczy bur-
zuazyjnej demokracji, gdy jej grozi niebezpieczenstwo
ze strony faszyzmu, gdy reakcyjne imperialistyczne si-
ty daza do odciecia sie od urzadzen demokratycznych
i powrotu do S$redniowiecza i panszczyzny.

Doswiadczenie historyczne udowadnia, ze proleta-
riacka (socalistyczna) demokracja stanowi najwazniej
szy historyczny typ demokracji w poréwnaniu z de-
mokracjg burzuazyjng. Moc demokracji radzieckiej
polega na tym ze ma ona rzeczywiscie ludowy charak-
ter. W tym wykazata ona swojg przewage w latach
wojny ojczystej. W ,ym miesSci sie jej przewaga row-
niez w okresie powojennym, kiedy na porzadku dzien-
nym stojg zadania kolosalnego budownictwa wewnatrz
kraju oraz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w ca-
tym Swiecie.

Fakt, ze w krajach burzuazyjnych i obecnie jeszcze
toczy sie spor o istocie ,demokracji“ i ze na niej pra
gng oprze¢ w istocie antydemokratyczne cele, $wiad-
czy o niezakonczonym kryzysie demokracji burzua-
zyjnej.

Kand. nauk juryd. I. N Ananow, Lokalne raAy
(sowiety) w okresie wojny ojczyznianej. Ich prace go-
spodarezo-organizacyjne i kulturalno-wydiowawcze.

Kand. nauk juryd. A. A. Askerow, O dyscyplinie
budownictwa radzieckiego.

(Spoteczenstwo socjalistyczne — to najlepiej zorga
nizowane spoteczenstwo w dziejach Swiata. Dobra or-
ganizacja jest duszg socjalizmu

Mistrzostwo' organizatora, jego poziom kulturalny
w znacznym stopniu mierzy sie jego zdolnosScig prze-
widywania, organizowania mas i kontroli wykonania.

Organizacja opiera sie na kadrach. Kadry decydujg
0 powodzeniu kazdej sprawy. Istotnym zagadnieniem
budownictwa radzieckiego jest zagadnienie kadrow-
Zagadnieniu temu poswiecone zostaly liczne wypowie-
dzi Lenina i Stalina ,Kontrolowaé¢ ludzi i kontrolowad
faktyczne wykonanie zadania — w tym, i jeszcze raz
w tym, tkwi gwozdz wszelkiej pracy, catej polityki“,
moéwit Lenin. Wychowanie kadrow w tamaniu trudno
Sci, w duchu surowej samokrytyki — to gtéwna me-
toda ksztalcenia organizatoréw w leninowsko'stalino-
wskim duchu.

Metoda budownictwa radzieckiego jest dialektycz-
na, ktéra jest jedyng i powszechng metoda dla wszy-
stkich nauk spotecznych.

Teoria budownictwa radzieckiego dgzy do wyku
wania twdérczej nieprzerwanie rozwijajagcej sie organi-
zatorskiej dzialalnosci rad (sowietéw), ktéra przeja-
wia sie jako sita zdolna do zabezpieczenia mocy ra-
dzieckiego panstwa w dni pokoju i w warunkach wo-
jennych.

Prof. N. N. Polanskij. Sad w Norymberdze.

8 sierpnia 15 r. w Londynie podpisana zostata
umowa zawarta przez rzady ZSRR, Wielkiej Brytanii,
Stanéw Zjednoczonych A. P. i Francji, o $ciganiu sa-
dowym i ukaraniu gtéwnych przestepcow wojennych
europejskich krajow ,osi**. Umowa przewiduje powo
tanie do zycia trybunalu do osadzenia przestepcow
wojennych, ktorych przestepstwa nie sg zwigzane z
okreslong miejscowoscia geograficzng, ,niezaleznie od
tegO, czy bedg oni oskarzeni indywidualnie, czy tez w
charakterze cztonkéw organizacji lub grup, albo wre-
szcie w pierwszym i drugim charakterze®.

Pierwsze publiczne posiedzenie Trybunatu odbyto
sie 18 pazdziernika 1945 r. Poswiecone ono zostalo
procedurze przyjecia przez sad aktu oskarzenia. Wre-
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czony oskarzonym akt oskarzenia, przettumaczony
zgodnie z wymogami Statutu, na zrozumiaty dla nich
jezyk, zarzuca im wine w zakresie wszystkich tych
przestepstw, jakie przewiduje statut,

Statut przewiduje: agresje wojenng, naruszenie
praw i zwyczajow wojennych, i przestepstwa przeciwko
ludzkoSci.

Statut ogranicza krag oso6b, podsadnych Trybuna-
towi, do ,gtéwnych® przestepstw wojennych, t ,j. 0osob,
winnych planowania, przygotowania, prowadzenia woj-
ny agresywnej, winnych zbrodni nie przeciwko okre-
Slonym osobom fizycznym, a przeciwko' catym naro
dom, wreszcie odpowiedzialnych za system metod
zbrodniczych prowadzenia wojny oraz za wprowadze-
nie w Niemczech przeciwnego ludzkosci faszystow-
skiego porzadku prawnego.

W trybie postepowania sgdowego ustanowionym w
Statucie dla Trybunatu tatwo rozrozni¢ zasady, chara-
kterystycznie dla kodekséw postepowania karnego
panstw, ktorym przedstawiciele wypracowali tres¢
Statutu. Rozprawa sadowa rozpoczyna sie od odczyta-
nia aktu oskarzenia — jak w sadzie radzieckim i fran-
cuskim. Nastepnie, réwniez jak w ZSiRR i Francji,
trybunal zapytuje oskarzonych, czy przyznajg sie do
winy, poczym oskarzyciel, jak we Francji, wyglasza
wstepne przemoéwienie oskarzycielskie (We Francji —
exposé). Po wstepnej mowie oskarzycielskiej nasie
puja wnioski oskarzycieli i obroncéw w sprawie przed-
tozonych dowoddw. Trybunat postanowieniem uwzgle-
dnia lub oddala wnioski

Swiadkowie oskarzenia badani sg przied $wiadkami
obrony. Po .zbadaniu $wiadkow kazda ze stron za zgo-
da Trybunalu moze przedtozy¢'nowe dowody dla oba-
lenia dowodoéw strony przeciwnej,.

W odréznieniu od procedury karnej angielskiej
obroncy nie wolno wygtasza¢ przemowienia, majgcego
na celu obalenie dowodow oskarzyciela, przed zbada-
niem Swiadkow obrotiy.

Swiadkéw badajg strony. Trybunat moze jednak
w kazdej chwili postawi¢ pytanie $wiadkowi lub oskar
zonemu.

mOskarzyciele i obroncy moga stawia¢ krzyzowe py-
tania $wiadkom i oskarzonym.

(Po sprawdzeniu wszystkich dowodéw w sprawie na-
stepuje dyskusja stron. Najpierw wygtaszane sg mowy
obroncze. Przyjeto tu tryb procedury karnej angiel-
skiejl(w odréznieniu od radzieckiego i francuskiego);
tworcy Statutu pragneli, aby stowo oskarzycieli na-
brato w ten sposob wiekszego wydzwieku w procesach
przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim,

W odréznieniu od systemu angielskiego oskarzony
ma prawo ostatniego stowa; potem Trybunat wydaje
wyrok.

Wyrok powinien zawiera¢ réwniez uzasadnienie.

Prof. W. N. Durdeniewskij. Miedzynarodowe ,ukta-
dy wykonawcze™ Prezydenta Stanéw Zjednoczonych
A. P.

<Uktady wykonawcze" Prezydenta St. Zj. A. P. sta
nowig swoisty instytut w czesci konstytucyjnego, w
czesci miedzynarodowego charakteru.

Rozgaleziony system ukladéw miedzynarodowych
stworzyta tu praktyka, zapetniajagca luke konstytucyj-
ng i tylko czesciowo oparta na petnomocnictwach usta-
wodawczych. Mimo to ,uklady” pod wzgledem znacze-
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nia zblizajg sie do formalnych traktatow, zawartych
z udzialem senatu, a czesto rozstrzygajg wazne sprawy
polityczne.

Sens powstania tego systemu polega na wiekszej
szybkosci i elastycznosci tej formy stosunkéw miedzy-
narodowych.

Z prawnokonstytucyjmegO' punktu widzenia ,ukla-
dy prezydenckie" sg jednym z jaskrawych przejawéw
wzrastania wiladzy Prezydenta i kompetencji federal
nej, co dato sie stopniowo zauwazyé, poczynajac od
siedemdziesigtych lat zeszlego wieku.

(Prof. S. B, Krytow. Wejscie w zycie Karty Naro-
dow Zjednoczonych i inne prace Komisji Przygoto-
wawczej.

Ratyfikacja' Karty. Uklad o Komisji Przygotowaw-
czej. Prace Komisji Przygotowawcze;.

Prof. B. S. Mankowski. Reorganizacja lustrojiu sa-
dowego w Niemczech.

Dyrektoriat Prawniczy Miedzynarodowej Rady
Kontrolnej w Niemczech dokonat reorganizacji sgdow-
nictwa niemieckiego. Przywrécono prawo o ustroju <g
doéw z 7 stycznia 1877 r. w redakcji z 22 marca 1924 r.
(Zbiér praw | poz, 294). Hierarchie sgadow stanowig
Amitsgeriehty, Landgeriehty i Oberlandgeriehity. W
zakresie kompetencji utrzymuje sie przepisy obowia-
zujgce 31 stycznia 193® r. z pewnymi zmianami, np.
ostatnig instancjg jest najwyzszy sad prowincji —
Obeirlandgericht; Sadu 'Rzeszy nie ma. W aparacie
sgdowym przeprowadza sie ,czystke”: usuwa sie
wszystkich sedziéw i prokuratoréw, ktérzy byli wiecej
niz nominalnymi cztonkami partii hitlerowskiej i wszy-
stkich tych, ktorzy bezposrednio realizowali praktyke
kryminalng hitlerowskiego rezimu.

Jurysdykcji sadow niemieckich nie podlegaja spra-
wy O przestepstwa przeciwko wojskom okupacyj-
nym, o zbrodnie nazistéw i ich pomocnikéw w stosun-
ku do obywateli i majatku panstw sojuszniczych, o
przestepstwa, polegajace na dazeniu do przywrécenia
nazistowskiego rezimu lub dziatalnos¢ organizacji pan
stwowej. sprawy osob nalezgcych do wojsk sojuszni-
czych; inne sprawy wylgczone z kompetencji sgdow
niemieckich przez dowo6dztwo wojskowe mocarstw so-
juszniczych.

Kand. nauk juryd. R. O. Chaltina. Prawodawstwo
cywilne Anglii w okresie drugiej wojny Swiatowej.
Prawodawstwo to' mialo charakter wyjgtkowy i przej-
Sciowy. Wykorzystano tu w duzej mierze doswiadcze-
nie pierwszej wojny Swiatowej. Cel — mozliwie réw-
nomierny rozktad szkéd wojennych miedzy wszystkie
kategorie wiascicieli, a nadto przystosowanie zycia do
stosunkéw wojny. Niektére przepisy, powstate w okre
sie wojny, przyczynity sie do trwatej' ewolucji zasad
prawa, np. w zakresie prawa spadkowego (ogranicze-
nie wolnosci testowania w kierunku zabezpieczenia
praw alimentacyjnych rodziny spadkodawcy: pozosta-
tego. matzonka, maloletniego lub niezdolnego do pracy
syna; maloletniej lub niezameznej corki); w kwestiach
niewykonania umowy; w zakresie sytuacji prawnej
stowarzyszen i zwigzkow zawodowych.

Kronika zycia naukowego, z okazji trzech:setl*'tniej
rocznicy $mierci Hugo Grotiusa (sprawozdanie z uro-
czystego posiedzenia cztonkow Instytutu Prawa Aka-
demii Nauk ZSRR).

Krytyka i bibliografia.

Literatura w kwestiach panstwa i prawa. H. Sw.



