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NOWE POLSKIE PRAWO US[ROJOWE

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
19 lutego 1947 r. Ustawa Konstytucyjna
0 ustroju i zakresie dziatania najwyzszych or
ganow Rzeczypospolitej Polskiej otwiera nowy
doniosty okres w zyciu Odrodzonej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Przyjecie tej ustawy przez
Sejm, jako organ wladzy zwierzchniej Narodu
Polskiego, jest widomym znakiem i dowodem
stabilizacji politycznej. W miejsce organéw
najwyzszych, ktére wyrosty z czynu wyzwo-
lenczego Narodu, ale ktére z natury rzeczy po-
siadaly charakter tymczasowy, Sejm Ustawo-
dawczy wprowadzit nowe urzadzenia konsty-
tucyjne. Akt wyboréw, dokonany w dniu 9
stycznia 1947 r. stat sie w ten sposob, zgodnie
z dazeniami stronnictw Bloku Demokratyczne
go, momentem ogromnej wagi dla dalszego
ksztattowania sie naszego zycia politycznego:
z wyboréw tych wyszedt bowiem pierwszy w
historii Polski prawdziwie demokratyczny
Sejm, ktéry dokonal wyboru Prezydenta Rze-
czypospolitej, wyrazit zaufanie nowemu Rzado-
wi i uchwalit niezmiernie donioste ustawy
1 rezolucje. Oto dlaczego stwierdzamy, ze
pierwsza sesja sejmu ustawodawczego, Wwy-
branego zgodnie z zapowiedzig Manifestu Lip-
cowego, posiada prawdziwie historyczne zna-
czenie.

Stabilizacja polityczna przejawia sie w oko-
licznosci, ze odtad zycie polityczne Narodu Pol-
skiego rozwija¢ sie bedzie w formach, ktérym
nadano znaczenie konstytucyjne. Rozpatrywa-
na z tego punktu widzenia Ustawa Konstytu-
cyjna o ustroju i zakresie dziatania najwyz-
szych organdw Rzeczypospolitej Polskiej nie
oznacza bynajmniej tylko nowego etapu tym-
czasowosci, ze wzgledu na zapowiedz uchwale-
nia nowej konstytucji Rzeczypospolitej. Usta-
wa lutowa, oczywiscie, nie jest pelhg ogarnia-
jaca wszystkie zagadnienia kartg konstytucyj-
na. Ale obowigzywaé ona bedzie az do uchwa-
lenia nowej Konstytucji przez Sejm Ustawo-
dawczy i do czasu wejscia w zycie tej nowej
Konstytucji bedzie ona podstawg polityczno-
ustrojowag Panstwa i Narodu.

Scisly zwigzek miedzy zyciem politycznym
i prawnym, oraz miedzy obiema tymi formami
ideologicznymi a ich podstawg spoteczno-gos-
podarcza nakazuje wyciggna¢ stad odpowiednie
whnioski i dla sprawy stabilizacji prawnej. No-
we gospodarcze podstawy ustrojowe Polski
krzepna z kazdym dniem, a na nich wszak
opiera sie nasze zycie polityczne i prawne. Sta-
bilizacja polityczna idzie wiec w parze ze sta-
bilizacja prawng. Nie znaczy to, ze zakonczo-
ny juz zostat etap doniostych zmian prawnych,
ktore cechujg dziatalnos¢ Polski odrodzone;.

Przeciwnie, sSwiadomi niewzruszalnosci tych
nowych podstaw spoleczno - gospodarczych
i konstytucyjnego utrwalenia nowych form po-
litycznych, z tym glebszym przekonaniem
0 stusznodci i zwyciestwie naszej sprawy, my,
demokratyczni prawnicy, kontynuowac bedzie-
my wielkie dzielo odnowy naszego prawa.

Stabilizacja prawna nie tylko winna by¢
bodzcem dla pracy ustawodawczej, ale powinna
tez wejs¢ gleboko w Swiadomosé wszystkich
pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci w ich
codziennej pracy. Znaczy to, ze cala dzialal-
nos¢ sadow, prokuratury, adwokatury, notaria-
tu musi by¢ przeniknieta duchem tej nowej ery,
spokojnym przeswiadczeniem o nieodwracalno-
&ci naszej drogi rozwojowej, o0 zelaznej ko-
niecznosci historycznego postepu, ktdra ksztal-
tuje nasze zycie gospodarcze, polityczne
1 prawne.

Ustawa Konstytucyjna nie zapomniata o wy-
miarze sprawiedliwosci. Sejm Ustawodawczy
rozumiat doskonale, jakie znaczenie w zyciu
Narodu i Panstwa posiada wymiar sprawied-
liwosci i duch, jakim ten wymiar jest przenik-
niety. Sadom poswiecony jest caly szereg
artykutow Ustawy Konstytucyjnej o ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organow'
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niezawiste sady jako najwyzsze organa
Rzeczypospolitej w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci wymienione sa w ustawie konsty-
tucyjnej wraz z takimi najwyzszymi organami,
jak Sejm Ustawodawczy, Prezydent Rzeczy-
pospolitej, Rada Panstwa i Rzad w zakresie
ustawodawstwa i wiladzy wykonawczej.

To wysokie stanowisko, jakie Ustawa Kon-
stytucyjna przyznaje sadom, naktada na nie
tym wieksze obowigzki wobec Narodu i Pan-
stwa. Sadom powierza Sejm Ustawodawczy,
jako organ wiadzy zwierzchniej Narodu, spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej. Sady sa organa-
mi demokratycznej, opartej na nowych pod-
stawach Rzeczypospolitej i w jej imieniu wy-
dajg wyroki. Zbedne jest podkre$laé, ze wy-
miar sprawiedliwosci sady sprawowaé winny
w duchu nowej ustawy konstytucyjnej, gdyz
inaczej nie byloby to orzekanie ,w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej”. Sedziowie sg nie-
zawisli i podlegajg tylko ustawom. Ale ustawy
te — to ustawy demokratycznego Parnstwa
Polskego. Sa one wigzace dla sedzibw witasnie,
jako wyraz woli demokratycznego Panstwa,
muszag wiec by¢ ttumaczone i stosowane zgodnie
z tg wolg. Wszelka inna wykladnia, wszelkie
inne stosowanie prawa byloby wypaczeniem
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imienia Rzeczypospolitej, a nie wymiarem spra-
wiedliwosci w jej imieniu!

Wielkie zaufanie, jakim Sejm Ustawodawczy
darzy sady, oddajgc w ich rece wymiar spra-
wiedliwosci, znalazto dobitne potwierdzenie w
konstytucyjnej zapowiedzi przejecia przez sa-
downictwo powszechne calego wymiaru spra-
wiedliwosci. Jest to oswadczenie dowodzace,
Ze stabilizacja polityczna i prawna postgpita
tak daleko, iz mozna juz dokona¢ tego aktu
0 wielkiej doniostosci spotecznej. Jest to oswiad-
czenie wigzgce, ktore wykonane bedzie w dro-
dze ustawodawczej w niedalekiej juz, miejmy
nadzieje, przysziosci. Nalezy wyrazi¢ przeko-
nanie, ze Sady nasze okazg sie godnymi tego
wielkiego zaufania, jakiego dowodem jest —
pod wzgledem zawodowego i spotecznego po-
ziomu — zapowiedz scalenia wymiaru spra-
wiedliwosci w sgdownictwie powszechnym.

Wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez
sady opiera¢ sie winien na ustawach. Kazda
ustawa musi by¢ SciSle stosowana, a w razie
potrzeby — nalezycie ttumaczona.

W swej dziatalnosci sedziowie powinni kie-
rowaé sie duchem nie tylko Ustawy Konstytu-
cyjnej z 19 lutego 1947 r, ale takze rezoluciji,
uchwalonej w dniu 22 lutego 1947 r. przez
Sejm Ustawodawczy w sprawie realizacji praw
1 wolnosci obywatelskiej. Sejm Ustawodawczy
jako organ wiadzy zwierzchnigj Narodu
odwiadczyt uroczyscie, ze w swych pracach
konstytucyjnych i ustawodawczych oraz przy
wykonywaniu kontroli nad dziatalnoScig Rza-
du i ustalaniu zasadniczego kierunku polityki
Panstwa kontynuowac¢ bedzie realizacje podsta-
wowych praw i wolnosci obywatelskich. W de-
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mokracji ludowej te prawa i wolnosci obywa-
telskie przestajg byc¢ tylko forma, gdyz staja
sie prawami rzeczywiscie wszystkich obywateli,
stajg sie prawami robotnika, chiopa, inteligen-
ta, i nie zaleza juz w swoim zakresie dzafania
od materialnego potozenia obywatela. Sady po-
wotane sg do ochrony tych podstawwych praw
wolnosci obywatelskich, zgodnie z obowigzu-
jacymi ustawami. Sejm Ustawodawczy pod-
kreslit jednak réwnoczesnie zasade, ktéra wy-
razona zostata juz w Manifescie Lipcowym: ze
nie wolno naduzywaé¢ praw i wolnosci obywa-
telskich do walki z demokratycznym ustrojem
Rzeczypospolitej. Wyzyskiwaniu praw i wolno-
Sci dla tego sprzecznego z ich istotg celu, win-
ny zapobiega¢ ustawy, ktérych stosowanie le-
zy w reku sgdow.

Sejm Ustawodawczy uchwalit deklaracje w
sprawie realizacji praw i wolnosci obywatel-
skich. Ale nie nalezy zapominaé, ze do pod-
stwowych zalozen konstytucji marcowej nalezg
takze podstawowe powszechne obowigzki oby-
watelskie. Pierwszym obowigzkiem obywatela
jest wierno$¢ dla Rzeczypospolitej. Kazdy
obywatel ma obowigzek szanowania i przestrze-
gania Konstytucji Panstwa i innych przepiséw
prawnych. Wszyscy obywatele sa obowigzani
szanowa¢ wladze prawowitg, t. j. organa na-
rodu we wszystkich dziedzinach wiadzy.

Wysoki zawodowy i spoteczny poziom wy-
miaru sprawiedliwosci winien przyczyni¢ sie
do pogtebienia wychowania obywateli w duchu
tych podstawowych i powszechnych obowigz-
kéw wobec demokratycznego Panstwa Polskie-
go, ktérego podstawy ustrojowe okresla obec-
nie nowa Ustawa Konstytucyjna.

UWAGI O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH
USTAW KONSTYTUCYJNYCH

z 4 119 LUTEGO 1947 ROKU

. Uwagi ogdlne.

1 Ustawa konstytucyjna z dnia 4 lutego

11947 o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej !)
i Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947
0 ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organdw Rzeczypospolitej Polskiejd tworzg
zwartg i systematycznie zamknietg catos¢
przepiséw prawnych, w ktérych urzeczywistnia
sie ,pouvoir constituant” Sejmu Ustawodaw-
czego, wybranego zgodnie z zapowiedzig Mani-
festu Lipcowego PKWN. Stanowig one zamk-
nieta catos¢ mimo, iz obie te Ustawy Konsty-
tucyjne powotujg sie na podstawowe zatozenia

D Dz. U. R. P. Nr. 9 poz. 43
2 Dz, U. R. P. Nr. 18 poe. 7L

Konstytucji Marcowej (art. 1), a Ustawa z 19
lutego stanowi takze o odpowiednim stosowa-
niu 24-ch artykutéw tej Konstytucji, gdy okre-
Sla przepisy, regulujgce stanowisko postow (art.
11), wykonywanie urzedu Prezydenta Rzplitej
(art. 13) i sprawowanie funkcji przez Rzad
(art. 19 ust. 1). Podstawowe zalozenia Kon-
stytucji, jak rowniez powotane w Ustawie
Konstytucyjnej artykuty obowigzujg bowiem
dzisiaj nie z woli Sejmu Ustawodawczego, wy-
branego w 1919 roku i nie z mocy jakiej$
wlasnej, niewzruszonej silty tych przepisow,
a takze nie na podstawie logicznej koniecznosci,
wigzacej Sejm Ustawodawczy, wybrany 19
stycznia 11947 r., lecz wiadnie z woli tego Sej-
mu Ustawodawczego, ktéry uprawniony jest
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do stanowienia Konstytuciji i ustaw jako organ
zwierzchniej wladzy Narodu3.

Manifest Lipcowy PKWN postanawiat, ze
.podstawowe zalozenia Konstytucji z 17 marca
1921 r. obowigzywacé bedg az do zwotania wy-
branego w glosowaniu powszechnym, bezpo-
Srednim, réwnym, tajnym i stosunkowym Sej~
mu Ustawodawczego 4, ktory uchwali, jako wy-
raziciel woli narodu, nowg konstytucje”. Sej-
mem tym jest wiadnie Sejm Ustawodawczy,
wybrany w dniu 19 stycznia 1947 5, a zwotany
przez Prezydenta KRN jako sprawujgcego za-
stepstwo Prezydenta Rzplitej §. Co oznacza
przytoczone os$wiadczenie, zawarte w Manife-
scie, ze podstawowe zatozenia Konstytucji mar-
cqgwej obowigzywaé bedg az do zwolania no-
wego Sejmu? Wyraza ono w formie przepisu
prawnego gteboka prawde, ze gdy Sejm Usta-
wodawczy wyposazony jest w ,pouvoir consti-
tuant”, to od Sejmu zalezy, czy podstawowe za-
tozenia i poszczegdlne przepisy Konstytucji
marcowej obowigzywa¢ bedg i nadal, po zwo-
taniu Sejmu, czy tez zastgpione bedg innymi
urzgdzeniami ustrojowymi. Sejm Ustawodaw-
czy wypowiedzial sie za pierwszg alternatywa,
kiedy w dniu swojego zwotania uchwalit Ustawe
Konstytucyjng, ,kierujgc sie podstawowymi
zatozeniami Konstytucji z 17 marca 1921 r.”
(art. 1). Wola ta znalazta nastepnie dobitne
potwierdzenie, réwniez expressis verbis, w
Ustawie Konstytucyjnej z 19 lutego, ktora
obok podstawowych zalozen utrzymata w mocy
takze caly szereg artykutow Konstytucji mar-
cowe;.

Wynika stad, ze w dziataniach Sejmu Usta-
wodawczego znalazta adekwatne formalne wy-
razenie teoretyczna prawda, ktorg gtosit ge-
nialny Tomasz Hobbes, twierdzgac, ze ustawo-
dawcag jest ,non is, cuius autoritate leges ab
initio institutae sunt, sed is, cuius auto-
ritate retinentur” ). Podstawowe zalozenia
i poszczegllne przepisy Konstytucji marcowej
obowigzujg dzis nadal z woli Sejmu Ustawo-
dawczego, ,cuius autoritate retinentur”, dopoé-
ki Sejm w formach przewidzianych dla zmiany
Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego§ nie posta-
nowi inaczej, albo tez nie uchwali nowej Kon-
stytucji Rzplitej9. Uchwalenie nowej Konsty-
tucji przez Sejm nie bedzie ,zmiang” Ustawy
Konstytucyjnej z 19 lutego, lecz aktem ex no-

3 Art. 1 Ustaw Konstytucyjnych.
Podkreslenia moje; ]
art. 84 Ordynacji Wyborczej. (Dz, U. R. P. Nr. 48
poz. 274).

« Rozp. Prezydenta KRN z 29 stycznia 1947 r. 0 zwo-

taniu Sejmu Ustawodawczego (Dz. U, R. P. Nr- 7 poz.
35), oparte na art. 25 ust. 1 i 2 Konstytucji marcowej
i art. 2 ustawy z 111X.1944 (Dz. U. R. P. Nr. 5 poz, 23
i Nr. 19 poz. 97).
7) Hobbes: Leviathan, Roadz. XXVI. O tym zagad-
nieniu poréwnaj autora: Prawo podatkowe a prawo
prywatne w S$wietle wyktadni prawa, 1939, str- 39
I nast.

8 art. 30 Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r
(kwalifikowana Wiekszoéé%. o

9 art. 1i 3 pkt. @) Ustawy Konstytucyjnej z 19 lu-
tego 1947 r-
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vo, do ktérego stanowienia Sejm Ustawodaw-
czy jest powotany. Z tego za$ wysnué nalezy
wniosek, ze uchwalenie Konstytucji Rzplitej
(art. 3 pkt. a) nie bedzie wymagac¢ kwalifiko-
wanej wiekszosci, okreslonej w Ustawie Kon-
stytucyjnej z 19 lutego 1947 r.

Rozwazania powyzsze prowadzg do konklu-
zji, ze Ustawy Konstytucyjne z 4 i 19 lutego
1947 traktowane by¢ musza jako zamknieta ca-
tos¢ aktow konstytucyjnych, ktore dokonaly in-
korporacjil) podstawowych zatozen i niekt6-
rych artykutéw konstytucji marcowej w skiad
urzadzen konstytucyjnych nowej Polski. Usta-
wy Konstytucyjne sg tym yrius prawnym, na
ktorym opiera sie dzis, w pewnym zakresie,
moc Konstytucji marcowej. Wynika stad, ze
inkorporowane podstawowe zalozenia i artyku-
ty Konstytucji marcowej rozumiane by¢ winny
(interpretowane i stosowane) z ducha tych no-
wych Ustaw Konstytucyjnych, a nie naodwrét.
Wyktadnia i stosowanie postanowien nowych
Ustaw Konstytucyjnych, wraz z normami in-
korporowanymi, dokonywane z ducha Konsty-
tucji marcowej 1921 r., bylyby bledem. Moc
obowigzujgca Konstytucji marcowej jest bo-
wiem prawnym posterius, gdyz wyptywa z no-
wych Ustaw Konstytucyjnych, anie odwrotnie.

2.  Wykladnia nowego prawa konstytucyjne-

go, a wiec zaréwno postanowien nowych
Ustaw Konstytucyjnych, jak i utrzymanych
przez nie w mocy zatozenh i artykutdéw Konsty-
tucji marcowej, sprzeczna z tymi teoretyczny-
mi zatozeniami, oznaczataby narzucanie sta,;
rych form ustrojowych nowej tresci, ktorej
formy te juz nie odpowiadajg. Nowe wino nie
daje sie tutaj wla¢ w stare miechy. Formy
prawne, a zatem przepisy prawne wszelkiego
rodzaju (szczegolnie konstytucyjne) sg i mu
szg by¢ determinowane przez tre$¢ spoteczno-
gospodarcza, t. j. przez stosunki spoteczno-
gospodarcze. Forma prawna jest bowiem spe-
cyficznym wyrazeniem obiektywnie danych
stosunkdéw spotecznych, stanowiacych jej tresc.
Forma musi sie dostosowa¢ do tresci, tres¢
znalez¢ musi adekwatng forme. Rozdzwiek
miedzy forma i trescig jest mozliwy, gdyz sa
one zwigzane dialektycznie, ale sg wzglednie
samodzielne. Lecz rozdzwiek ten moze by¢
tylko chwilowym, przemijajgcym, albowiem
stosunki spoteczno-gospodarcze przeksztatcajg
nakoniec nieadekwatng forme prawng, w kté-
ra (przejsciowo) sg zamkniete. Tres¢ ma pry-
mat przed forma.

Wynika stad teoretyczne potwierdzenie roz-
winietej juz tezy, ze moc prawa opiera sie na
woli wspotczesnego ustawodawcy: prawo wyra-
za bowiem tres¢ stosunkoéw spoteczno - gospo-
darczych, ktére te wole ksztattujg, a nie odry-
wa sie bynajmniej od swojego Zrodta, jak
twierdzg zwolennicy t. zw. obiektywnej wy-
ktadni. Uczg oni, ze ustawa odrywa sie od

1 Uzywam tu terminu ,inkorporacja” dla oznacze-

nia formainej recepcil(, nie zaS w sensie jakiegos$ sy-
stematycznego porzadkowania (tworzenia Corpus).
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ustawodawcy i ,opiera sie na samej sobie,
utrzymywana wilasng sitg i ciezarem, pelna
wlasnego sensu” (B*nding) n). W rzeczywi*
stodci jednak obowigzujgca ustawa, jako mani-
festacja woli wspoéiczesnego ustawodawcy i ja-
ko specyficzna forma, wyrazajgca stosunki spo-
teczno-gospodarcze, nie odrywa sie wcale ani
od tej woli ani od tych stosunkéw: inaczej bo-
wiem nie bylaby ustawg obowigzujaca.

Jakie wnioski nalezy stad wyciggnac¢, kiedy
rozwazamy zagadnienia konstytucyjne wspot-
czesnej Polski?

DEMOKRATYCZNY Nr 3

wczesniej, anizeli komisja sejmowa, ktéra

wniosek postéw PSL odrzucita.

2) Po drugie.
court” do Konstytucji marcowe] takze w wy-
ktadni nowego prawa konstytucyjnego, stwo-
rzonego Ustawami Konstytucyjnymi z lutego
1947 r. Na taka btedng wykladnie ex tunc nie
pozwala sama forma inkorporacji, wskazujgca
na to, ze moc Konstytucji marcowej opiera sie
na tych Ustawach, a nie naodwr6t. Ale co
wazniejsze: nie po-zwalajg na to zmienione
stosunki spoteczno-gospodarcze, ktorych forma

1) Po pierwsze. Stwierdzi¢ trzeba, ze ”ieWyrazenia winny by¢ obowiazujace przepisy

mozliwym sie stat powr6t ,tout court” do
Konstytucji marcowej 1921 r., ktéra wyrosta —
gdyz inaczej by¢ nie mogto — z catkowicie in-
nych podstaw spoteczno-gospodarczych, anizeli
stosunki, istniejace dzisiaj w odrodzonej z woli
i walki ludu Rzeczypospolitej.¥) Dlatego istot-
nym btedem, grzechem pierworodnym, byto
(jeszcze przed Ustawg Konstytucyjng z 19 lu-
tego 11947) zatozenie, na ktérym oparty jest
wyklad polskiego prawa politycznego Mydet
sfc*ego, a mianowicie teza, ze tekst konstytucji
marcowej obowigzywatl w odrodzonej Polsce
.W cale] swej rozciggtosci i to w sensie literal-
nym” 3. Fakt, na ktéry autor sie powo-
tuje, ,cytowania w aktach urzedowych Rzadu
poszczegoblnych artykutéw konstytucji”,}) nie
Swiadczy bynajmniej o przejeciu Konstytucji
w catej rozciggtosci, a tymbardziej nie daje
podstaw do twierdzenia o przejeciu w sensie
literalnym, zadna ustawa Krajowej Rady Na-
rodowej nie proklamowata takiego przywrdce-
nia Konstytucji marcowej. Niepodobna bowiem
wraca¢ do form ustrojowych tej Konstytucii,
w catosci i literalnie, skoro w rezultacie wyko-
nania reformy rolnej, upanstwowienia podsta-
wowych gafezi gospodarki narodowej i przej-
Scia do zasady planowego kierownictwa i pla
nowej dziatalnosci w gospodarce polskiej tak
gteboko zmienita sie tres¢ spoleczna, wymaga-
jaca nowej, odpowiedniej formy. | jezeli
w okresie debat ftad Ustawa Konstytucyjna
z 19 lutego 11947 przedstawiciele PSL podjeli
probe przywrécenia w catosci Konstytucji mar-
cowej, to probe te udaremnita historia znacznie

n) O tych problemach autora: Prawo podatkowe
a prawo prywatne, str. 20 i nast.

14 To sluszne stanowisko zajmuje K. Biskupski
w swym interesujgcym studium o ,Ustroju Panstwo-
wym R. P.”, ogl- w ksigzce Biskupski-Staro$oiak: Ra-
dy Narodowej srt. 11—12

1l Prof. A. Mycielski, Polskie Prawo' Polityczne
(Konstytucja z 17111.192il) 1947, str. 7 i 8.

¥ Mycielski moéwi o aktach Rzadu, podczas gdy
idzie o ustawy, np. z 15V11.1944 o tymcz. trylbie wy-
dawania dekretow z mocg ustawy (Dz. U. R. P- Nr. 1
poz. 3); z 11.1X.1944 o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych (Dz. U. R. P. 1946 Nr. 3 poz. 26);
z 11.1X.1944 o kompetencjach Przewodniczagcego KRN
(Dz. U. R. P. Nr- 5 poz. 23); z 31.X11.1944 o powotaniu
Rzadu Tymczasowego R. P, (Dz. U- R. P. Nr. 19 -poz. 99),
Por. tez dekret PKWN z 28X11.1944 o $lubowaniul
urzedngzt)’)w panstwowych i sedziow (Dz. U- R. P. Nr. 18

poz. 94).

prawne, a przede wszystkim urzadzenia kon-
stytucyjne. Wszelka wyktadnia, aby by¢ praw-
dziwym wyrazeniem woli wspdiczesnego wiad-
cy, opiera¢ sie musi na tych stosunkach i czer-
pac¢ z ich zrodta. Oto dlaczego powiedzie¢ mu-
simy, ze takze z tej przyczyny wykladnia na-
szego prawa konstytucyjnego z ducha Konsty-
tucji 1921 r. bylaby bledem i prébg cofniecia
wstecz wskazéwek zegara dziejow.

B) Po trzecie. Nasze nowe prawo konstytu-
cyjne ustanawia pewne urzedy i wtadze, ktore
istnialty tez w Konstytucji marcowej. Majg
one jednak, z woli Sejmu Ustawodawczego, by¢
forma nie starej, lecz nowej tresci spoteczno-
gospodarczej gdyz majg by¢ tej tresci nalezy-
tym wyrazem, Wynika stad ze Sejm, Prezy-
dent Pazplitej, Rzad, Najwyzsza Izba Kontroli,
Sady, Trybunat Stanu, o ktérych mowa w no-
wych Ustawach Konstytucyjnych, nie moga
by¢ bynajmniej rozumiane jako poprostu re-
cepcja dawnych urzadzeh i instytutow, zna-
nych Konstytucji marcowej i przez nig regulo-
wanych. Mimo identycznosci nazwy i histo-
rycznego zwigzku sg to w istocie swej organa
catkiem nowe, albowiem wyraza sie w nich no-
wa tre$¢.1¥. Rozwazajgc wiec ustroj, zakres
dziatania i wzajemny stosunek oraz zakres
uprawnieh tych organéw wychodzi¢ nalezy
z zalozen innych, anizeli te, na ktérych analo-
giczne organa opieraly sie wedlug konstytucji
1921 roku. A wiec:

a) Nie ma juz w nowym ustroju spoteczno-
gospodarczym poditoza dla konfliktow pomiedzy
najwyzszymi wtadzami. Wszystkie organa naj-
wyzsze sg w roéwnej mierze przedstawicielami
intereséw ludu i narodu;

b) Sejm nie jest Sejmem Konstytucji 11921
nie tylko spowodu zniesienia Senatu, ale dla-
tego, ze w swej olbrzymiej wiekszosci wyraza
dazenia, odpowiadajgce rzeczywistym intere-
som i rzeczywistej woli ludu i narodu;

c) Prezydent Rzplitej nie jest juz nasladow-
nictwem kréla, ktéry ,régne, mais ne gouver-
ne pas”, lecz stal sie rzeczywistym organem

1S Slusznie pisat St. Ehrlich: Zagadnienie prawo-
rzadnosci (,Panstwo i Prawd”, 1946, Nr. 9—10): ,Stare
formy prawne coraz bardziej bedzie wypetniata nowa.
tre$¢ spoteczno-gospodarcza, nadajac im nowy sens
i zmieniajgc ich dotychczasowe znaczenie”.

Nie moze by¢ powrotu ,tout
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wiladzy najwyzszej, sprawujgcym jako organ
Narodu wiladze wykonawcza;

d) Rzad nie moze dzi§ stac sie wykfadnikiem

dazen antydemokratycznych, a w szczeg6lnosci
antyparlamentarnych (jakim jest w panstwach
0 ustroju kapitalistycznym), gdyz jest on réw-
niez organem Narodu, realizujgcym jego rze-
czywiste interesy i dagzenia.

To samo, mutatis mutandis, dotyczy takze
istoty i wzajemnych stosunkéw wszystkich in-
nych organoéw, majacych swa analogie w Kon-
stytucji marcowej, ale napetlnionych nowa, in-
na, trescia.

4) Po czwarte. Te same momenty, ktére nie
pozwalajg uzna¢ dzisiejszych organow najwyz-
szych Rzplitej za urzadzenia, przeniesione po-
prostu z Konstytucji marcowej, z tym wieksza
racjg przemawiajg przeciw rozpatrywaniu ich
jako instytutéw, zaczerpnietych z innych, ob-
cych wzoréw. Podobnie jak nasz ustrdj spo-
teczno-gospodarczy jest indywidualnym zja-
wiskiem historycznym, tak samo i nasze formy
prawno-ustrojowe (bedace tej tresci wyrazem)
nie moga by¢ ttumaczone na podstawie wzoréw
parlamentaryzmu angielskiegot6) lub francu-
skiegol), albo systemu prezydenejalnego I8j,
czy tez systemu rad ZSRR. Préby ttumaczenia
1interpretowania stosunkéw wzajemnych Sej-
mu, Prezydenta, Rzadu, na podstawie wzorow
i urzadzen obcych, bylyby réwnie blednymi, jak
sieganie w tym wzgledzie do literalnego sensu
Konstytucji marcowe;.

5) Po pigte. Wyktadnia Ustaw Konstytucyj-
nych 1947 r. w catosci dokonywana by¢ musi
z woli wspoiczesnego ustawodawcy, ktorg
ksztaltujg wspoéiczesne stosunki spoteczno-gos-
podarcze. zadne argumenty plyngce z rzeko-
mej ,istoty rzeczy”, albo ,istoty parlamenta-
ryzmu” czy tez ,istoty rzadéw gabinetu” i t. p.
nie majg pozytywno-prawnego znaczenia. Ar-
gumentacja, oparta na takich i tylko takich
wzgledach, bytaby najgorszego typu ,Begriffs
jurisprudenz”. Takg logomachie odrzuci¢ na-
lezy tym bardziej, ze przeciez urzgdzen oder-
wanych od konkretnego uksztattowania hic et
nunc, w ogéle nie ma. Instytuty prawne nie
ksztaltujg przepiséw prawa, ale — przeciw-
nie — ksztaltowane sg przez nie, gdyz sg ich
systematycznym wyrazeniem i niczym wiecej.
Nie ma zadnej suwerennej ,logiki instytutéw
prawnych”, ktéraby panowata nad prawem po-
zytywnym. Instytuty sg wilasdnie takimi, jaki-
mi je chce mie¢ prawo: o tyle wiec ustawo-
dawca jest wszechmocnym, gdy chodzi o hr

le) Najnowszy wyktad w ksigzce K. Grzybowskiego:
Demokracja angielska, Krakéw, 1946.

") Méwiony o parlamentaryzmie 111 Republiki; naj-
nowsze przedstawienie tego systemu w ksigzce Sibert:
La constituition de la France diu 4,1X,1870 au 9.VIII.
1944, 1946,

B' 0 istocie tego systemu Wachlowski: Rzad prezy-
dencjainy w St. Zj. Am. 1935 i K. Grzybowski: Demo-
kracja Stanéw Zjednoczonych A- P., Krakow, 1947
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stytuty prawne 9. O ile wiec zmienia sie pra-
wo, to zmienia sie jg i oparte na nim instytuty.
Odchylenie sie przepiséw prawnych od pew-
nych szablonowych czy typowych uksztaltowan
nie dyskwalifikuje bynajmniej obowigzujgcego
prawa, lecz wskazuje na koniecznos¢ stworze-
nia poje¢ bardziej odpowiednich, anizeli do-
tychczasowe, dla adekwatnego ujecia i wyraze-
nia tych nowych norm.

Coz stad, ze w krajach t. zw. rzadow gabine-
tu ministrowie odpowiadajg za. wszystkich
urzednikbw, a u nas, wobec niepowtdrzenia
w Ustawie Konstytucyjnej z 19 lutego przepisu
art. 43 ust. 3 Konstytucji marcowej, tej odpo-
wiedzialno$ci za urzednikow Kancelarii Cywil-
nej Prezydenta Rzplitej nie ma? Nie oznacza
to wcale, ze Ustawa Konstytucyjna ,wypacza”
lub ,narusza” jakas$ logike czy istote rzeczy.
Oznacza to tylko, ze wobec innego pozytywno-
prawnego uksztattowania owa logika rzeczy nie
jest dla nas wcale logika, bo nie ma rzeczy
samej. Nienaruszalng ,logikg rzeczy” jest tyl-
ko logika ustroju spoteczno-gospodarczego.

3.  Rozwazania nasze nie znaczg jednak by-
najmniej, ze zaprzecza sie w nich ctygtosci roz-
woju naszej demokratycznej mysli ustrojowe;.
Samo nawigzanie do podstawowych zalozen
Konstytucji Marcowej w ManifeScie Lipcowym,
przejecie szeregu jej artykutdw w ustawach
1944 — 1946 r., rozwiniecie giéwnych jej urza-
dzen w nowych Ustawach Konstytucyjnych,
inkorporacja w te Ustawy jej zalozeh i posta-
nowien (por. L. 1), Swiadczy dowodnie o na-
wigzaniu przez odrodzong Rzeczpospolita do
przesziosci.

Ale jest to ciggtos¢ nie trwania lecz rozwo-
ju, dynamika a nie statyka, dialektyka a nie
metafizyka. Mowigc o ciggtosci, nie wolno
zapomina¢, ze chodzi o ciggtos¢ rozwoju,
a wiec o nowy etap na linii postepu, o nowy
i wyzszy szczebel rozwojowy. Uksztattowane
przez Ustawy Konstytucyjne organa najwyzsze
sg w dziejach naszej demokratycznej mysli
ustrojowej — w poroéwnaniu z Konstytucjg
1921 r. — wyzszym szczeblem rozwojowym,
gdyz sa wyrazem rewolucyjnych zmian, jakie
zaszty w naszych stosunkach spoleczno-gospo-
darczych, a ktére cechujg okres Polski ludo-
wej. Dzieki tym zmianom, ktdre zniszczyly
ekonomiczne podstawy politycznej wiladzy ob-
szarnikow i karteli w Polsce, demokracja prze-
stata by¢ tylko hastem i stowem, za ktorym
kryto sie, poczatkowo maskowane, a potym
otwarte zaprzeczenie wtadzy ludu. Dopiero wte-
dy, gdy nardéd odzyskat swa gospodarcza su-
werennos¢, mozliwg sie stata polityczna wia-
dza ludu, a wiec olbrzymiej wiekszosci Narodu.
Sa to truizmy. Ale truizmy te leza u podstaw
naszego zycia politycznego i dlatego mozna
i nalezy powtarza¢ je czesto i z naciskiem.

wjryTlytm zakresie przyzna¢ mozna racje gtosnemu
paradoksowi Kirchmanna: Ueber die Wertlosigkeit der
Jurisprudenz als Wissenschaft, ze jedno pociggniecie
piéra ustawodawcy zmienia w makulature cate biblio-
teki.”
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Ustawy Konstytucyjne 1947 r. sg wyzszym
szczeblem takze w stosunku do okresu Krajo-
wej Rady Narodowej w Polsce niepodlegtej
(22.V11.1944 — 19.1.1947). ,KRN dobrze zastu-
zyla sie Ojczyznie” stwierdzit jSejm Ustawo-
dawczy, a Ustawa Konstytucyjna z 4 Ilkitego
1947 postanawia wyraznie, ze Sejm ,konty-
nuuje dzielo KRN”. Ustawa Konstytucyjna
z 19 lutego 1947 réwniez nawigzata nie tylko do
podstawowych zalozen Konstytucji marcowej,
lecz takze do historycznych osiggnie¢ spotecz-
nych, gospodarczych i politycznych KRN, ak-
centujagc i tutaj ciggtos¢ demokratycznych tra-
dycji ustrojowych. Inaczej zresztga by¢ nie mo-
glo, skoro podstawy spoteczno - gospodarcze
okresu KRN i okresu Sejmu Ustawodawczego
sg jednakowe. Rada Panstwa z Ustawy Kon-
stytucyjnej jest kontynuatorem Prezydium
KRN, jako staly, kollegialny, o niewielkim
skladzie organ najwyzszy Rzeczypospolitej,
dziatajgcy pod przewodnictwm Prezydenta.
Ustréj rad narodowych usankcjonowany zo-
stat przez Ustawe Konstytucyjng (art. 1). Ta
wspolno$¢ podstaw spoteczno - gospodarczych
i mysli politycznej pozwala w zasadzie obficie
siega¢ do praktyki konstytucyjnej, jaka wy-
tworzyla sie przed 4.11.1947. Tym niemniej
Ustawy Konstytucyjne stanowig, takze w po-
rownaniu z okresem KRN, nowy etap rozwo-
jowy, gdyz sg one wykladnikiem postepujgcej
stabilizacji i rozwoju wprowadzonych przez
KRN reform spoteczno-gospodarczych.

Z tej przyczyny niewatpliwie takze nowa
Konstytucja Rzeczypospolitej (art. 1 i art. 3
pkt. a Ustawy Konstytucyjnej z 19.11.1947)
bedzie z kolei wyzszym szczeblem rozwojowym
w stosunku do instytutéw, jakie ustalajg luto-
we Ustawy Konstytucyjne.

4. Sejm Ustawodawczy, podobnie jak KRN,

reprezentuje ciggto$¢ rozwoju polskiej demo-
kratycznej mysli ustrojowej, i odrzuca — rzecz
oczywista — t. zw. konstytucje kwietniowa.
Ale nie tylko ten alit, ktory byt poprostu po-
gwalceniem prawa, nie moze by¢ uznany. Sejm
Ustawodawczy, podobnie jak KRN, nie uznaje
tez za obowigzujgce zygzakéw naszej niedaw-
nej historii ustrojowej, np. tego cofniecia sie
demokratycznejd) linii, jakie znalazlo swoj
wyraz w noweli do Konstytucji marcowej
z 2 sierpnia 1926 r.2). Taka byta wola usta-
wodawcy, ktora niejednokrotnie przejawiata

)i Nie dotyczy to zagadnien budzetowych, jak stuisz.
nie stwierdza G. L. Secdler: Ewolucja probleméw bud-
zetowych w polskim prawie panstwowym, Krakow,
1946, str- 18.

21> Ustawa z 2.VTII.1926 zmieniajgca i uzupetniajgca
Konstytucjg R. P. z 171111921 r. (Dz- U. R. P, Nr, 78
poz. 442). Komamicki: The spirit ot Polish constitutio-
nal law and its recent development (w ,Studies in Po-
lish and comparative Law”, London, 1945), str- 3—4
stwierdza stusznie, ze nowela ta ,greatly influenced
the whole political system” i ze w jej rezultacie ,the
centre of gravity of the regime passed from Parliament
to President”. Mycielski, 1, c. najwidoczniej uwaza
nowelg za wpetni obowigzujgca (str, 27, 53, 95—98,
153 i in. oraz przedruk tekstu Konstytucji, marcowej
Str. 257—284).
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sie: w Manifescie Lipcowym i w ustawach
KRN; taka jest tez wola Sejmu Ustawodaw-
czego, wyrazona w Ustawach Konstytucyjnych.
Nowela z 1926 r. zrodzona z zamachu stanu
0 podtozu antydemokratycznym, nie obowigzu-
je w Polsce odrodzone;.

Teza ta ma istotne znaczenie. Jezeli bowiem
w art. 13 i 19 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej
z 19 lutego 1947 mowa o art. 44 Konstytucji,
to oznacza to wskazanie na tekst pierwotny
tego artykutu, nie za$ tekst zmieniony w dniu
2 sierpnia 1926. Ograniczenie, dodane tg no-
welg do art. 58 Konstytucj marcowej, nie zo-
stato przejete przez Ustawe Konstytucyjng, mi-
mo powotlania tego artykutu w art. 19 ust. 1
Tymbardziej nie ma mocy prawnej nowy tekst
art. 26, ktéry pozwalat Prezydentowi Rzplitej
rozwigza¢ Sejm, przed uplywem kadencji, na
wniosek Rady Ministrow.

5. Juz z dotychczasowych uwag o stosunku
Ustaw Konstytucyjnych do Konstytucji marco-
wej wynika, ze postanowienia art. 1 obu Ustaw
Konstytucyjnych nie sg wecale jedynie dekla-
racja programowa. Majg one, przeciwnie, for-
me i treS¢ normy prawnej, a w szczegolnosci
prawno-konstytucyjnej. Jej prawno-konstytu-
eyjny charakter, wynikajacy z tresci, potwier-
dzony jest nie tylko nazwag obu ustaw (,Usta-
wy Konstytucyjne”), lecz takze postanowieniem
o kwalifikowanych formach jej zmiany2).

Na tym nie wyczerpuje sie jednak znaczenie
prawno-konstytucyjne art. 1 obu ustaw. Bar-
dzo waznym momentem jest formalne nadanie
konstytucyjnego charakteru zasadniczym re-
formom spoteczno-gospodarczym i politycznym,
przeprowadzonym w Rzeczypospolitej. Zmiany
te, rzecz oczywista, i dotad miaty charakter
konstytucyjno-ustrojowy ze wzgledu na swa
treS¢. Obecnie zaS — wobec usankcjonowania
ich w ustawach konstytucyjnych — reformy
spoteczne i ustrojowe, potwierdzone przez Na-
réd w gtosowaniu ludowym z dnia 30 czerwca
1946 3 oraz zasady ustawodawstwa o radach
narodowych uzyskaly charakter norm konsty-
tucyjnych takze formalnie. Jest to bezwatpie-
nia waznym precedensem w naszym prawie
konstytucyjnym — momentem, ktéry wplynie
na tres¢ nowej Konstytucji Rzeczypospolitej.

II. Uwagi o niektdrych przepisach
szczegbtowych.

Po rozwazeniu w czesci I-ej zagadnieh ogol-
nych, zwigzanych z metodologia badan nad
Ustawami Konstytucyjnymi 1947 r., przejs¢
mozna do uwag o niektdrych zagadnieniach
szczego6towych.

2) Art- 30 Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego 1947.
Ustawa Konstytucyjna z 4 lutego 1947 nie zawiera ana-
logicznego przepisu; wobec_powtdrzenia jednak tresci
jej art, 1, 2, 3ust. 2i art. 7ust, 1w tresci art. 1i 12
Ustawy Konstytucyjnej z 1911. 1947 normy te row-
niez zmienione by¢ moga tylko w kwalifikowanych
formach, przewidzianych w art- 30.

2> Art. 2 ustawy z 27.1V.1946 o gtosowaniu ludowym
(Dz. U. R. P. Nr. 15 poz- 104),
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1. Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 19472)
nie zawiera szerokiego wyliczenia kompetencji
Sejmu Ustawodawczego o charakterze analo-
gicznym do tresci art. 26 § 1 ustawy o radach
narodowych, a takze nie inkorporuje art. 3— 6
Konstytucji marcowej. Czy mozna stad wy
ciggna¢ wniosek, ze obecnie nalezg do Sejmu
tylko te akty (sposrod wymienionych dawnigj
w art. 26 § 1 ust. o radach narodowych), ktére
powtérzone sg w tresci art. 3 Ustawy Konsty-
tucyjnej B ? Wniosek taki byiby nieuzasadnio-
nym.

Przede wszystkim bowiem wynika z art. 7
ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej, ze budzet, naro-
dowy plan gospodarczy i pobér rekruta uchwa-
lane by¢ winny (z reguty) w formie ustawy.
Wobec powotania w art. 13-ym artykutéw 47,
49 i 50 Konstytucji marcowej stwierdzi¢ trze-
ba, ze amnestia wymaga nadal formy ustawy,
oraz ze umowy handlowe, celne i umowy stale
obcigzajgce Panstwo pod wzgledem finanso-
wym, zawierajgce przepisy prawne obowigzu-
jace obywateli lub wprowadzajgce zmiane gra-
nic Panstwa jakotez przymierza, w dalszym
ciggu ratyfikowane by¢ winny na podstawie
ustawd). Wypowiedzenie wojny i zawarcie
pokoju wymagaja uprzedniej zgody Sejmu.
Niewatpliwie tez, wobec brzmienia art. 4 ust. 1
Ustawy Konstytucyjnej, ustawy wymagaja:
ordynacja wyborgza, kontrola panstwowa, spra-
wa odpowiedzialnosci Prezydenta Rzplitej i mi-
nistrow (art. 27), zmiana systemu monetarne-
go, ustroj samorzadu. Wprowadzenie stanu wy-
jatkowego i wojennego podlega zatwierdzeniu
Sejmu (art. 16 pkt. d. i art. 19 ust. 2).

Juz z zestawienia tych przepisow, oraz
zart. 44 ust. 2 i 3 Konstytucji marcowej
(art. 13 i 19 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej)
nietrudno wysnuc¢ wniosek, ze takze art. 3 Kon-
stytucji marcowej (w szczegolnosci jego zasa-
dy, wyrazone w ust. 1i 52), majacy podstawo-
we znaczenie dla zagadnienia praworzgdno$ci,
jako ustalajgcy wymog ustawy lub upowaznie-
nia ustawy dla stanowienia o prawach i obo-
wigzkach obywateli, obowigzuje i dzisiaj w ca-
tej petni. Jest to jedno z podstawowych zalo-
zeh Konstytucji marcowej.8 Nie ma najmniej-
szych podstaw do podawania w watpliwos¢, ze
taka wiasnie byla wola KRN, skoro ustawa

2 Zwana w dalszym cigigu krotko:
stytucyjna”.
%) a wiec ustawodawstwo i kontroja nad d2|a+alno-

ScigRzadu; .

%Przemawm za tym. takze tresé art. 4 Ust 1 Usta-
wy Konstytucyjnej, wytgczajgca dekrety, m- in. w spra-
wach budzetu, narodowego planu gospodarczego, pobo-
ru rekruta i ratyfikacji umoéw miedzynarodowych.

27) ,Zakres ustawodawstwa panstwowego obejmuje
stanow:enie wszelkich praw publicznych i prywatnych
i sposobu ich wykonania” ... ,Rozporzadzenia wiadzy,
z ktérych wynikajg prawa lub obowigzki obywateli,
majg moc obowigzujaca tylko wtedy, gdy zostaty wy-
dane z upowaznienia ustawy i z powolaniem sie na nig’ .

2) Art. 1 Ustawy Konstytucyjnej»

.Ustawa Kon-

PRAWNICZY ear i
z 15 sierpnia 194422 zawierata upowaznienie
do wydawania dekretobw z mocag ustawy ,we
wszystkich sprawach, dla ktérych unormowa-
nia przewidziana jeatt przez Konstytucje
911 r. forma ustawy”, a zatem uwazata, ze
sprawy te w dalszym ciggu wymagajg uregu-
lowania w drodze aktow, majgcych moc usta-
wy.3R Taka jest tez wola Sejmu Ustawodaw-
czego, mimo odmiennego brzmienia art. 4 Usta-
wy Konstytucyjnej. Wynika stad, jako oczywi-
sta konsekwencja, ze nakiladanie podatkéw
i opfat publicznych oraz ustanawianie cet i mo-
nopoléw (art. 6 Konstytucji marcowej) takze
obecnie nastgpi¢ moze tylko w drodze ustawy,
i nalezy do ,ustawodawstwa”, mimo niepowt6-
rzenia odnosnej czesci art. 6 Konstytucji w
artykutach Ustawy Konstytucyjnej. Z tego za-
tozenia (0 wymogu ustawy) wychodzit Sejm
Ustawodawczy w czasie debat nad wnioskiem
o wylaczenie dopuszczalnosci dekretow, wpro-
wadzajacych ,nowe podatki”d) Wiadomo, ze
wylgczenie to nie utrzymalo sie, z czego wyni-
ka tylko, ze ustanawianie podatkow wymaga
albo ustawy albo dekretu z moca ustawy, nie
zas, 7ze moze nastgpi¢ w innej drodze.

Uznac trzeba, ze pozostat tez w mocy wymog
ustawy dla innych aktéw, wymienionych w
art. 6 Konstytucji i powtoérzonych swego czasu
w art. 26 8§ 1 ustawy o radach narodowych,
a mianowicie dlia zaciggania pozyczek panstwo-
wych, zbycia, zamiany lub obcigzenia nierucho-
mego majatku panstwowego” i przyjecia gwa-
rancji finansowej przez Panhstwo3). W prze-
ciwienstwie do danin publicznych, o ktérych
byta przed tym mowa, nie chodzi tu o podsta
wowe zatozenia Konstytucji; tym nie mniej wy-
mog ustawy wyptywa z nastepujgcych rozwazan

Co do nieruchomego majgtku panstwowego
zwazy¢ nalezy, ze:

a) Sejm Ustawodawczy pozostat wilasciwym
dla uchwalania budzetu majgtkowego, a zatem
zachowat kontrole nad majgtkiem Panstwa;

b) obowigzujgce przepisy o przedsiebior-
stwach panstwowych, zar6éwno ogoélne B jak
i szczegdlneld) stoja na stanowisku, ze wias-

2) o tymczasowym trybie wydawania dekretow
z mocg ustawy (Dz. U. R. P. Nr. 1 poz. 3).
D) t- j. albo ustaw KRN, albo dekretébw z mocg

ustaw \)//\/
niosek ten byt pierwotnie przyjety przez Ko-
m|SJe (druk Nr. 2).
%t . Scislej Skarb Panstwa;
Dekret z 311947 o tworzeniu przedsugblorstw
panstwowych (Dz. U. R P. Nr, 8 poz. 42), art.' 6—8.
34) Np. dekrety o utworzeniu przedsiebiorstw pan-
stwowych: z 30.111.1945 Panstw. Przed. Traktoréw i Ma.
szyn Rolniczych (Dz. U. R. P. Nr. 11 poz. 60) art. 6,
z 13X1.194<5 ,Film Polski” (Dz. U. R. P. Nr. 55 poz. 308)
art. 5—8 z 811946 ,P. Z. I W. S” (Dz. U- R, P, Nr, 2
poz- 16) art. 5; z 16.1.1946 ,P. K. S.” (Dz. U. R, P, Nr, 4
poz- 31) art. 3—5; z 5.1V.1946 ,Polskie Drogi Wodne
(Dz. U. R P. Nr. 14 poz. 102) art. 8 z 26.VH946
Pl " (Dz- U. R. P. Nr. 32 poz. 201) art. 5—7,
ustawa z'3.1.1946 0 sLocie” (De. U, R. P. Nr. 3 P zYI),
jak réwniez przepisy, wydane przed wrzesniem -»3»'
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nos¢ nieruchoma Panstwa moze by¢ pozbywa-
na, zamieniana i obcigzana tylko z upowaznie-
nia ustawowego;

DEMOKRATYCZNY Nr 3

oparciu i w ramach Narodowego Planu Gospo-
darczego”. Konstytucja marcowa nie moéwita
i nie mogta mowi¢ o planach gospodarczych,

¢) w zadnym z projektéw Ustawy Konstytu- gdyz ustréj spoteczno-gospodarczy, na ktérym

cyjnej (Prezydium KRN, PPS i PPR; wspdl-
nym projekcie PPS i PPR, projekcie uchwalo-
nym przez Komisje), jak réwniez w przebiegu
obrad Komisji i Sejmu nie znajdujemy zadnej
wskazowki, aby zasada ta byla w jakikolwiek
sposdb kwestionowna.

Ten ostatni argument, oraz przepisy aktéw
ustawodawczych, wymienionych wyzej pod b)
0 pozyczkach i gwarancjach dowodza, ze takze
zaciggniecie pozyczki panstwowej i przyjecie
gwarancji finansowej przez Skarb Panstwa
wymagajag upowaznienia w ustawie lub de-
krecied.

Z woli Sejmu Ustawodawczego odpadta na-
tomiast potrzeba corocznego ustalania w drodze
ustawodawczej stanu liczebnego wojska (art. 5
Konstytucji marcowej); Ustawa Konstytucyj-
na wymaga takiej ustawy jedynie dla zezwole-
nia na pobor rekruta (art. 4 ust. 1, art. 7
ust. 2).

2. Ustawa Konstytucyjna, stanowigc o0 za-

kresie wlasciwosci Sejmu, postanawia, ze za-
kres ten obejmuje ,ustalanie zasadniczego kie-
runku polityki Panstwa” (art. 3 pkt. c).
Pierwotny projekt, ztozony przez ZPPS i Klub
Part. PPR uzywat tu terminu ,rozstrzyganie”,
ktéry to termin zastgpiony zostat przez Komi-
sje stowem ,ustalanie”. Sejm nie jest bowiem
w systemie organéw najwyzszych arbitrem,
powotanym do rozstrzygania konfliktéw, a ter-
min ,rozstrzyganie” mogiby to wiasnie suge-
rowac.

Sejm nie rozstrzyga takich konfliktéw, gdyz
w nowych warunkach spoleczno-gospodarczych
nie ma w ogoéle podstaw do ich pojawienia sie.
Rzad, Prezydent, Sejm przedstawiajg interesy
i dazenia tych samych klas i calego narodu.
Konflikty moga powstawa¢ tylko tam, gdzie
wladze najwyzsze oddajg sie w stuzbe antago-
nistycznych lub niezgodnych klas i grup spo-
tecznych. W ustroju Polski ludowej, opartej
na sojuszu robotnikdédw, chlopéw i inteligencji
Sejm ,ustala” kierunek polityki, ale nie roz-
strzyga konfliktéw.

sie opierata, wykluczat mozliwos¢ planowania;
nasz ustroj, naodiwrét, zaktada istnienie naro-
dowego planu gospodarczego i sam jest wa-
runkiem mozliwosci realnego planowania. Usta-
wa o radach narodowych, okreslajac zakres
dziatalnosci KRN, przewidywata ,planowanie
dziatalnosci publicznej” przez KRN, ale nie
stawiala jeszcze wymogu corocznej ustawy
0 narodowym planie gospodarczym, ktory to
akt dotyczy planowania dziatalnosci nie tylko
publicznej. Wysuwajgc wymog corocznej usta-
wy o narodowym planie gospodarczym, Ustawa
Konstytucyjna potwierdza ustrojowe znaczenie
uchwaty KRN z 21 wrze$nia 1946 r. Stusznie
odwiadczyt H. Minc na sesji &RN, ze uchwala
z 21.1x ,nabiera zasadniczego ustrojowego
znaczenia i jest podstawowym ogniwem szeregu
aktow prawnych, okreslajacych zreby modelu
gospodarczego i spotecznego nowej Polski” 3j).
Ustawa Konstytucyjna to sankcjonuje.

Waga narodowego planu gospodarczego pod-
kreslona jest w postanowieniu, ktore wyklucza
mozliwos¢ wydawania dekretéw w tej materii
(art. 4 ust. 1). Narodowy plan gospodarczy
winien by¢ ustawg (art. 7 ust. 2) albo aktem
ogtoszonym przez Prezydenta Rzplitej za zgo-
da Rady Panstwa w przypadkach art. 8.
Uchwalenie ustawy ma istotne znaczenie dla
trwania jesiennej sesji zwyczajnej, gdyz moze
ona by¢ zamknieta jedynie po uchwaleniu tej
ustawy ( lub po uptywie 3 miesiecy od przed-
tozenia projektu planu).

Sprawa narodowych planéw gospodarczych
lich roli w naszym prawie konstytucyjnym

wymaga oswietlenia takze nastepujacych za-
gadnien :
1) Czy planowanie gospodarki narodowej

odbywac sie moze (jak to ma miejsce co do
budzetu i poboru rekruta) jedynie na rok? Nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze Ustawa Kon-
stytucyjna nie wyklucza uchwalania planow
wieloletnich (np. planu 3-letniego), albowiem
diugofalowe plany gospodarcze sg konieczno-
Scig, wynikajgca z istoty naszego ustroju spo-

3.  Ustawa Konstytucyjna wymaga corocz- f€czno-gospodarczego.

nego uchwalania ustaw o budzecie, narodowym
planie gospodarczym i poborze rekruta (art. 7
ust. 2 i art. 8). Wymag ten stanowi co do na-
rodowych planéw gospodarczych ,novum”,
wyptywajace z przejSca do ,systemu planowe-
go kierownictwa i planowe] dziatalnosci w gos-
podarstwie polskim” 3. KRN ustalita ,zasa-
de dzialania w gospodarstwie narodowym w

K3 i De lege ierenda nalezy sie opowiedzie¢ za udzie- a)

leniem Rzadowi ogdlnego ustawowego upowaznienia
do dokonywania mniejszych transakcji nieruchomoscia-
mi panstwowymi i udzielania gwarancji do pewnej
sumy.

bug?)wy Gospodarczej.

2) Czy Sejm moze zaniecha¢ corocznego
uchwalania narodowych planéw gospodarczych
zadowalajac sie — za zgodg Rzadu, Rady Pan-
stwa i Prezydenta (art. 8) — uchwaleniem
planu wieloletniego, z réwnoczesng delegacjg
Rzadowi prawa ustalania® plandéw rocznych
w ramach majgcego charakter ustawy planu
wieloletniego? Odpowiedz powinna by¢ prze-
czaca, albowiem:

Ustawa Konstytucyjna zobowigzuje Sejm
Ustawodawczy, wzglednie Rzad, Rade Panstwa

3~ ,Plan Odbudowy Gospodarczej, nakt. C. U. p,
str- 40 SBiinoteczka Planu Odbudowy Gospodar-

i Uchwala KRN z 21.1X,1916 w sprawie Planu Odczej Zeszyt

B w formie rozporzadzenia;
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i Prezydenta Rzplitej do corocznego ogtaszania
narodowego planu gospodarczego w formie
ustawy lub aktu z art. 8;

b) delegacja taka bylaby sprzeczng z art.
ust. 1, wylgczajacym droge dekretow (nawet
z upowaznienia Sejmu) w sprawach narodowe-
go planu gospodarczego.

Sejm bedzie jednak moégt dokonaé takiej de-
legacji n. p. przy sposobnosci uchwalenia Usta-
wy 0 narodowych planach gospodarczych; od-
nosna uchwata wymagac¢ bedzie, jako zmiana
Ustawy Konstytucyjnej, wiekszosci % ustawo-
wej liczby postow (art. 30).

3) Czy pojecie narodowego planu gospodar-

czego w Ustawie Konstytucyjnej (art. 4 ust. 1,
art. 7 ust. 2 i art. 8) obejmuje takze n. p. plan
inwestycyjnyd®, plan finansowy 0 Iub plan
przestrzennego zagospodarowania Panstwa4l»
bedace réwniez planami gospodarczymi i wy-
magajace, w mysl obowigzujgcych przepiséw,
uchwalenia w drodze ustawodawczej? Innymi
stowy zapyta¢ nalezy:

a) czy plany te muszg by¢ przedkladane co-
rocznie w pazdzierniku?

b) czy plany te moga by¢ ogtaszane na mocy
art. 8?

c) czy wylgczong jest'takze c6 do tych pla-
now droga dekretéw?

Na wszystkie te pytania nalezy da¢ odpo-
wiedz przeczacg. Narodowy Plan Gospodarczy,
jak wynika z uchwaly KRN, jest ,ogdlnym pla-
nem gospodarstwa polskiego®)” i z tej przy-
czyny, ze wzgledu na zasadniczg wage tego
planu, stanowi wylgczng domene Sejmu. Plany
finansowe, inwestycyjne, zagospodarowania
przestrzennego sa jedynie planami szczego6to-
wymi, opartymi na narodowym planie gospo-
darczym i nie sa z nim identyczne. Wynika
stad, ze:

a) wspomniane plany szczegélowe nie musza
by¢ przedktadane corocznie w pazdzierniku,

b) art. 8 Ustawy Konstytucyjnej nie ma do
nich zastosowania,

c) moga by¢ wydane w drodze ustawy albo
w drodze dekretu.

4. Ustawa Konstytucyjna znacznie zmienita

tryb wydawania dekretbw z mocg ustawy,
ograniczajac ich dopuszczalnos¢ i zmieniajgc
tryb ich zatwierdzania oraz utraty mocy obo-
wigzujace;.

W przeciwienstwie do ustaw z 15.VIII.
1944«) i 3.1.19454), ktore wylgczaly jz upo-
waznienia do wydawania dekretéw jedynie
sprawy ratyfikacji umoéw miedzynarodowych4,

D) Dekret z 25V1,1946 o ponstw. planie inwestycyj-
nym (Dz, U. R. P. Nr- 32 poz. 200), art. 6.

4 ibid., art 13 ust- 2

41) Dekret z 2.1V.1946 . planowym zagospodarowa-
niu przestrzennym kraju (Dz. U. R, P. Nr 16, poz- 109),

art. 20.
42 Uchwata KRN z 21.1X.1946-
4 Dz. U. R P-Nr 1poz 3
Dz. U. R P. Nr 1poz. 1

. Inne wylgczen a staly’sie po utworzeniu Rzazdk

Tymczasowego nieaktualnymi;
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lista wylgczen jest obecnie znacznie szersza
(art. 4 ust. 1)4). Czy ustawa o upowaznieniu,
wymagana przez Ustawe Konstytucyjna, moze

4 te liste jeszcze dalej zaciesnic? Wypadnie od-

powiedzie¢ na to twierdzgco. Dalszym ograni-
czeniem jest zastrzezenie, ze dekrety moga by¢
wydawane tylko miedzy sesjami Sejmu albo
w okresie, gdy sesja jest odroczona (art. 4
ust. 2). Wynika stad, ze w okresie tym musi
zapas¢ uchwatla Rady Ministrow, oraz nastgpic
zatwierdzenie przez Rade Parstwa i podpisanie
dekretu przez Prezydenta Rzplitej (art. 4
ust. 4) 49 ; ogloszenie dekretu w Dzienniku
Ustaw R. P. moze nastapi¢ p6zniej8). Ustawa
0 upowaznieniu moze by¢ czasowadd albo tez
zawiera¢ upowaznienie na caly okres kadencji
Sejmu, az do czasu ukonstytuowania sie nowe-
go Sejmu (art. 4 ust. 2).

Ustawy z 1944 i 1945 r. wymagaly przedio-
zenia dekretéw do zatwierdzenia na najbliz-
szym posiedzeniu KRN. Ustawa Konstytucyj-
na zadowala sie przediozeniem w ciggu naj-
blizsze] sesji®).

Ustawy z 194 i 1945 r. regulowaly jedynie
termin utraty mocy obowigzujgcej przez de
krety, ktérych zatwierdzenia KRN odmdwi,
stanowigc, ze dekrety takie tracg moc ,bez-
zwiocznie” §). Sporng byta, praktycznie waz-
na, sprawa terminu utraty mocy obowigzujg
cej' przez dekrety nie przediozone KRN, albo-
wiem o0 tym ustawy niczego nie postanawia-
ty 8. Obecnie sprawa rozstrzygnieta jest
w sposob jednakowy dla obu przypadkéw utrg
ty mocy obowiazujgcej przez dekrety: w obu
przypadkach, zarbwno odmowy zatwierdzenia
jak i nieprzedtuzenia, dekrety tracg moc
z dniem zamkniecia lub odroczenia sesji Sejmu
(art. 4 ust. 5). Dalsza zmiana dotyczy przepi-
sOw, regulujgcych ogtaszanie o utracie mocy
obowigzujgcej przez dekret. Dotgd obwieszczat
o tym Minister Sprawiedliwosci w Dzienniku

46) Sprawy: konstytucji, -ordynacji wyborczej, kon-
troli panstwowej, odpowl! ¢zialnsci Prezydenta Rzp-itej
i ministréw, przewidzianej w art. 27, budzetu, narodo-
wego planu gosEodarczego, zZm any systemu monetar-
nego, poboru rekruta, ustroju samorzadu i ratyi.kacji
umow miedzynarodowych-

46.8) Nie rozpatrujemy tu zagadnienia, czy podpisanie
moze by¢ uznane za promulgate, w odroznieniu od
publikacji. O tych pojeciach por. M, Zimmermans:
Kwestia” promu gacji ustaw (Ruch Pr. Ek. i Socjol.,
1937, 111, str. 388-393).

47) Taka byta tez praktyka na mocy ustaw z 15V III.
1944 i 3.1.1945.

49 T. j. obejmowac okreslony kalendarzowo lub ina-
czej fragment”kadencji Sejmu Ustawodawczego; tak
np- Ustawa z 22111947 o upowaznieniu Rzadu do wy-
dawania dekretow z mocag ustawy (Dz. U. R. P. Nr 20
poz. 79) udziela upowaznienia na okres od zamkniecia
pierwszej sesji do otwarcia nastepnej.

49 Gdyby dekret wydany zostat w okresie odrocze-
nia sesji, to przedtozenie nastgpi¢ winno nie na na-
stepnej sesji, iecz na tej samej sesji po jej podjeciu
5) Art- 1 pkt. ¢) u-stawy z 15.VIII.1944.

51) a - Lesisz i St. Rozmaryn: Dekrety nieprzediozone
RN (DPP, 1946, Nr 11—12 str. 45—48),
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Ustaw R. P.3) ;obecnie czyni¢ to bedzie Pre-
zes Rady Ministrow.

5. Nowym instytutem w naszym prawie kon-marcowej

stytucyjnym jest Rada Gabinetowa (art. 18),
ktora jest zebraniem Rady Ministréw, pod
przewodnictwem Prezydenta Rzplitej, zwota-
nym przez Prezesa Rady Ministrow na zycze-
nie Prezydenta dla rozpatrzenia spraw wyjat-
kowej wagi. Wynika stad, ze Rada Gabineto-
wa odbywa sie u Prezydenta Rzplitej i ze Pre-
zydent nie tylko jest obecnym na takim zebra-
niu, lecz bierze w nim aktywny udziat jako je-
go przewodniczacy, Rada Gabinetowa jest
bowiem jedng z noivych form wykonywania
przez Prezydenta wiladzy wykonawczej (art. 43
Konstytucji Marcowej w zwigzku z art. 13
Ustawy Konstytucyjnej), sprawowanej w no-
wym ustroju juz nie tylko formalnie, lecz
realnie.

Uchwaly Rady Gabinetowe]j majg w kazdym
razie moc nie mniejsza anizeli uchwaly Rady
Ministréw. Dekrety mogg wiec by¢ uchwalane
takze na Radze Gabinetowej, bez potrzeby po-
nownego stawiania sprawy pod obrady Rady
Ministrow.

Nasuwa sie probjem, czy Rada Gabinetowa
jest jedyng formg narad i zebran Prezydenta
Rzplitej z ministrami? Innymi stowy, czy
mozliwg jest ,,Rada Gabinetowa” w mniejszym
sktadzie, a wiec zebranie ministrow u Prezy-
denta Rzplitej i pod jego przewodnictwem,
w skfadzie Scislejszym, nie obejmujgcym ogotu
ministrow s ?

Wydaje nam sie, ze odpowiedZz powinna by¢
twierdzacg. Prezydent Rzplitej juz z mocy
swego stanowiska powotany jest do rzeczywi-
stego sprawowania wiladzy wykonawczej przez
Ministrow (art. 43 Konstytucji, art. 13 Ustawy
Konstytucyjnej); moze wiec tez zapraszaé
Scidlejsze grono Ministréw dla informowania
go i narad. Wymaga to oczywiscie uzgodnienia
z Prezesem Rady Ministrow, jako stojgcym na
czele Rzagdu (art. 17) i powotanym do kontra-
sygnaty aktow rzadowyt. i Prezydenta (art. 44
ust. ost. Konstytucji marcowej, art. 13 i 19
ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej). Okolicznos¢, ze
Ustawa Konstytucyjna wspomina wyraznie
o Radzie Gabinetowej, nie moze by¢ dostatecz-
ng podstawg dla argumentu ,a contrario”
0 niedopuszczalnosci ,Matej Rady Gabineto-
wej”. Robznica polega¢ bedzie jednak na tym,
ze uchwaly Rady Gabinetowej sg réwnoczesnie
uchwatami Rady Ministrow, podczas gdy rezul-
taty ,Malej Rady Gabinetowej” muszg by¢ na-
stepnie  obleczcone w odpowiedniga forme
prawng.

6. Ustawa Konstytucyjna nie zawiera ode-

stania do art. 45 ust. 3 Konstytucji, mimo, iz

powotuje sie na oba poprzednie ustepy tego5

5) Dekret z 29.1X.1945 (Dz. U, R. P. Nr 55 poz- 305),
art. 2 pkt. 2

¥ Rada Ministrow jest bowiem kollegiuimi,
nym z ogo6tu Ministréow (art. 17).

zlozo.
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artykutu (art. 13 i 19 ust. 1). Nie wigczony
do Ustawy Konstytucyjnej przepis Konstytuciji
opiewat. ,Nominacje urzednikéw
Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzplitej kontra-
sygnuje Prezes Rady Ministrow i jest za ich
dziatania odpowiedzialny przed Sejmem”. Prze-
pis ten wyrést, jak powszechnie wiadomo,
z obawy Sejmu Ustawodawczego przed Pitsud-
skim jako mozliwym Prezydentem. Dzi$, rzecz
oczywista, nie trzeba sie obawia¢ konfliktu
Prezydenta z Sejmem, gdyz nie ma obecnhie
spoteczno-gospodarczego podioza dla takiego
konfliktu (por. wyzej Il L. 2). Nie bylo wiec
obecnie, przy uchwalaniu Ustawy Konstytucyj-
nej, powodu do szczegdlinego wyréznienia
(i powtarzania) koniecznosci kontrasygnaty no-
minacji urzednikbw kancelarii Prezydenta
Rzpltej, ani tez nie bylo podstawy do wprowa-
dzania przepisu o odpowiedzialnosci, narusza-
jacego przepis o wykluczeniu odpowiedzialnosci
parlamentarnej Prezydenta Rzplitej.

Koniecznos¢ kontrasygnaty aktow rzgdowych
Prezydenta Rzplitej (a wiec i nominacji urzed-
nikéw kancelarii cywilnej) wynika juz z art. 44
Konstytucji (art. 13 Ustawy Konstytucyjnej):
niczym innym wiec jak tylko polityczng de-
monstracjg bylo powtdrzenie tej zasady w na-
stepnym zaraz artykule Konstytucji marcowe,;.
Rzecz jasna, ze dzisiaj demonstracja taka by-
taby absurdem.

Nie wigczenie art. 45 ust. 3 Konstytucji ma
jednak znaczenie dalsze. Urzednicy Kancelarii
Cywilnej, mianowani za kontrasygnatg Preze-
sa Rady Ministrow, podlegajg nie jemu, lecz
Prezydentowi Rzplitej. Art. 45 ust. 2 Konsty-
tucji 1911 r., stanowigcy, ze ,kazdy urzednik
Rzplitej musi podlega¢ ministrowi, ktory za je-
go dziatania odpowiada przed Sejmem” nie
jest powotany w art. 13 Ustawy Konstytucyjnej,
mowigcym o sprawowaniu urzedu Prezydenta
Rzplitej, albowiem urzednicy Kancelarii Cywil-
nej ministrom nie podlegaja. Stosunek podleg-
tosci taczy ich jedynie z Prezydentem. Wpro-
wadzenie odpowiedzialno$ci parlamentarnej mi-
nistréw za tych urzednikéw, bedgcych pomocni-
kami Prezydenta, byloby faktycznie wprowa-
dzeniem, droga okrezna, odpowiedzialnosci Pre-
zydenta przed Sejmem, wykluczonej przez
art. 511 ust. 1 Konstytucji (art. 13 Ustawy Kon-
styucyjnej). Dzialania i zaniechania urzedni-
kéw Kancelarii Cywilnej sg czynnosciami urze-
dowymi Prejzydenta.

Nie mozna twierdzi¢, ze stwarza sie w ten
sposob kategorie urzednikow ,nieodpowiedzial-
nych”. zaden urzednik, z wyjatkiem ministréow,
nie ponosi odpowiedzialno$ci przed Sejmem.
Urzednicy Kancelarii Cywilnej odpowiadajg
wiec, jak i wszyscy inni urzednicy, sadownie,
dyscyplinarnie, niekiedy materialnie, sg wiec
odpowiedzialni: nie odpowiadajg za$ parlamen-
tarnie, podobnie jak wszyscy inni urzednicy,
z wyjatkiem ministrow.

7. Ustawa Konstytucyjna nie okresla sktadu
Rzadu, t. zn. nie zawiera wyliczenia mini-
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sterstw. Recypowany przez nig art. 63 Kon-
stytucji marcowej 53¢ odsyta do ustawy. Sto~
sujg sie wiec dalej przepisy dotychczas w tej
dziedzinie obowigzujace, a zatem ustawa
z 31.XI11.1944 o powotaniu Rzadu Tymczasowe-
go R P. (z pOzniejszymi zmianami). Rzad
Rzplitej, mimo iz sktad jego okresla ustawa
z 31.X11.1944, nie jest juz jednak Rzgdem
.Tymczasowym”, lecz Rzadem Rzeczypospoli-
tej, opartym na Ustawie Konstytucyjnej. Prze-
jecie art. 63 Konstytucji marcowej Swiadczy
0 tym, ze utrzymata sie zasada, wymagajgca
ustawy (lub dekretu) dla tworzenia, tgczenia,
dzielenia, przeksztalcania i znoszenia mini-
sterstw. Czy znaczy to, ze nie moga by¢ powo-
tywani ministrowie bez teki? Konstytucyjna
praktyka odrodzonej Rzplitej, zaréwno przed
zwotaniem Sejmu Ustawodawczego, jak i po
tym dniu, uznaje instytucje ministrow bez teki,
powotywanych przez Prezydenta na mocy art.
45 Konstytucjis. Praktyka ta utrzyma sie nie-
watpliwie i po uchwaleniu Ustawy Konstytu-
cyjnej, gdyz nie jest z tg Ustawg sprzeczna
1 odpowiada potrzebom partyjno-politycznego
uktadu nowej Polski.

8. Ustawa Konstytucyjna postanawia
Rozdziale o Radzie Panstwa, ze ten nowy naj-
wyzszy organ wiladzy panstwowej, ktéry w
znacznej mierze przejat kompetencje Prezydium
KRN., rozpatruje sprawozdania Najwyzszej
Izby Kontroli (N.I.K.)$. Wtasciwos¢ Rady Pan
stwa, okreslona w art. 16 pkt. g) nie jest ogra-
niczona do rozpatrywania corocznych wnioskéw
N.I.K. w przedmiocie udzielenia lub odmdwienia
Rzadowi absolutorium (art. 22 Ust. Konst.), lecz
dotyczy sprawozdan i wnioskéw wszelkiego ro-
dzaju, wyptywajacych z funkcjonowania N.I.K.,
w zakresie jej wlasciwosci, przystugujgcej ipsa
lege (art. 20 ust. 1) i zleconej przez Rade Pan-
stwa (art. 20 ust. 2). Najwyzsza Izba Kon-
troli nie jest najwyzszym organem panstwo-
wym, lecz organem pomocniczym Sejmu i Rady
Panstwa; wynika to z niewymienienia N.I.K.
w art. 2 wsréd najwyzszych organow Rzplitej,
a takze w art. 22 (stosunek do Sejmu) i art. 46
pkt. g) oraz art. 20 ust. 2 (stosunek do Rady
Panstwa).

Z tez powyzszych wyciggng¢ nalezy dalszy
whniosek, ze sprawozdania N.I.K., o ktérych mo-
wa w art. 22, dotyczace corocznych zamkniec
rachunkow panstwowych i wyplywajace stad
wnioski N.l.LK. w przedmiocie absolutorium,
winny uprzednio (t. j. przed zlozeniem ich Sej-
mowi) by¢ rozpatrzone przez Rade Panstwa,
ktéora moze je uzupetni¢ lub zmieni¢. W prze-
ciwnym razie bowiem rozpatrywanie sprawo-
zdan N.I.K. przez Rade Panstwa bytoby rzeczg
zupetnie niepotrzebng i stanowitoby pustg for-

5), zapowiedzZ ta, jak wiadomo, nie zostata wykona-
na. Por J. St. Langrod: Zapowiedzi konstytucyjne
o wydaniu ustaw specjalnych, Warszawa, 1929, str- 31,

36,533t Art. 13 Ustawy Konstytucyjnej.
5) Art. 16 pkt, g) Ustawy Konstytucyjnej.
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malnos¢. Rada Panstwa jest organem, ktory
wszedt do systemu organdw najwyzszych dzieki
doswiadczeniom okresu K.R.N., s$wiadczgcym
o tym, ze taki najwyzszy staly organ kollegiah
ny, pod przewodnictwem Prezydenta, jest no-
wym, cennym, konstruktywnym czynnikiem.
Rada Panstwa jest nastepcg Prezydium KRN,
ktore przed zorganizowaniem N.l.K. sprawo-
wato takze funkcje kontroli panstwowej5B
Organizujac Rade Panstwa, Sejm Ustawo-
dawczy mimo powotania takze N.l.K., nie zer-
wat zwigzku tego nowego najwyzszego oiganu
z kontrolg panstwowg (art. 20 ust. 2 i art. 16
pkt g) 7z . . : Nt 3

Przypuszczaé nalezy, ze zapowiedziana usta-
wa 0 organizacji i sposobie dziatania N.I.K.5
zwigzek ten dalej rozbuduje.

9 Ustawa Konstytucyjna wymienia niezawi-
ste sady wsrdd ,najwyzszych organow Rzeczy"
pospolitej” (art. 2). Wyrazenie to w stosunku
do caloksztaltu systemu sgadowego jest niezbyt
fortunnym, albowiem sadownictwo w catosci
nie jest ,najwyzszym” organem. Szczesliwiej
zredagowany jest Rozdziat VIl (,Wymiar Spra-
wiedliwosci”), ktéry stanowi, ze ,wymiar spra-
wiedliwosci w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
(art. 24 ust. 1). Roz-
dzial ten sankcjonuje obecne potozenie organéw
sgdowych w systemie wladz panstwowych. Za-
warta w art. 25 ust. 1 zapowiedz przejecia
przez sadownictwo powszechne calego wymiaru
sprawiedliwosci, taczy sie Scisle z zagadnieniem
ustawowego okreslenia ustroju i zakresu wia-
Sciwosci sadow. Polaczenie to jest nie tylko
formalnym (oba zagadnienia poruszone sg w
jednym zdaniu), lecz i materialnym. Scalenie
sgdownictwa wigze sie bowiem w swej istocie
z zagadnieniem ustroju i zakresu wlasciwosci
tych sadow, ktore przejgé majg catoS¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Scalenie nastgpi¢ wiec winno
wraz z zapowiadang i nieunikniong przebudowg
ustroju saddw.

10. Zagadnieniu organow, wilasciwych do
orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych
w zakresie administracji publicznej, Ustawa
Konstytucyjna poswieca art. 26, zapowiadajgc
wydanie osobnej ustawy w tym przedmiocie.
Nie zostat przejety art 73 Konstytucji marco-
wej, a przez zapowiedz uregulowania calego
zagadnienia na nowo najwidoczniej Sejm wy-
razi¢ chciat wole nieprzejmowania takze zasad,
na ktorych artykut ten sie opierat.

Art. 26 mieSci sie w Rozdziale o ,wymiarze
sprawiedliwos$ci®. Nie nalezy w wyktadni
przecenia¢ znaczenia argumentéw, ptyngcych
z takiego lub innego miejsca, jakie przepis
prawny zajmuje w (zewnetrznej) systematyce
ustawy, zwlaszcza gdy chodzi o przepis, wsta-
wiony do pierwotnego tekstu w rezultacie

.Art. 16 ustawy o radach narodowych,
3 Art- 21 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej. ,
52 Art. 73 miescit sie, w Konstytucji Marcowej, nie
w Roadz. IV (Sadownictwo), lecz w Roadz. 1 (Whadza
wykonawcza),
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przyjecia poprawki. Trudno wiec jedynie z
tej okolicznosci, ze zagadnienie kontroli aktow
administracyjnych poruszone jest w Rozdzia-
le VII, wysnuwacé konsekwencje, ze wiasciwymi
do tej kontroli winny by¢ organa sadowe, albo-
wiem organami wymiaru sprawiedliwosci sg
sady (art. 2i art. 24 ust. 1). W tym przypadku
bowiem musielibySmy przyj$¢ do wniosku, ze
kontrola ta (jako nalezaca do wymiaru spra-
wiedliwosci) ulec winna scaleniu w sadow-
nictwie powszechnym (art. 25 ust. II)! Ten
ostatni wywdd za$ oznaczatby bezpowrotne wy-
kluczenie mozliwosci istnienia specjalnego sag-
downictwa administracyjnego, z NTA na czele.

Fakt niewznowienia dziatalnosci NTA w od-
rodzonej Polsce, jak réwniez ozywiona dys-
kusja zwigzana z tym zagadnieniem@l), Swiad-
cza, iz dojrzala potrzeba nowego rozstrzygnie-
cia zagadnienia kontroli legalnosci aktéw admi-
stracyjnych, a réwnoczes$nie, iz nie skrystalizo-
wata sie dotgd wola wiadcy® w tej dziedzi-
nie. Na razie stwierdzi¢ mozna tylko, ze z Usta-
wy Konstytucyjnej wynika stwierdzenie przez
Sejm Ustawodawczy, iz:

a) powinny istnie¢ organa, powotane do
orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych
w zakresie administracji publicznej,

b) organa te moga mie¢ charakter organéw
sadowych, albo organow innych, albo tez by¢
kombinacjg tych form organizacyjnych,

c) organa te powotane bedg na nowo w dro-
dze ustawy lub dekretu z mocg ustawy.

11 Ustawa Konstytucyjna nie wspomina

w ogole o niektorych instytucjach, znanych
Konstytucji marcowej i stosowanych w prak-
tyce KRN, np. o interpelacjach poselskich
(art. 33 Konstytucji). Nie znajdujemy takze
postanowienia o komisjach nadzwyczajnych
(art. 34). Nie znaczy to jednak, ze milczenie
0 nich jest dowodem ich wykluczenia. Ustawa
o radach narodowych réwniez nie regulowata
ich, a mimo to regulamin KRN (tymczasowo
obowiazujacy i w Sejmie Ustawodawczym)
sankcjonowatl obie te instytucje, interpelacje®

Art. 26 opiera sie na poprawce, wniesionej przez

6!) Por. Watawski: Kontrola administracji publicznej
(,Rada Narodowa”, 1945 Nr 23—24); Iserzon: Prawo-
rzadnos¢ w administracji (,Gazeta Administracji”,
1945, Nr 1—3); M. Buszynski: O reforme sadownictwa
administracyjnego (,Gaz. Adm., 1946, Nr 1); Mamrot:
Sadownictwo administracyjne a rady narodowe (,Pan-
stwo i Prawo”, 1946, Nr 1); M. Buszynski: Zagadnienie
reformy sad. adm. (,Wojsk. P-rzagiad Prawn-'1 1945,
Nr 3—4); Klonowiecki: Odbudowa sadownictwa admi-
nistracyjnego. (,Gaz. Adm.”, 1946, Nr 4—6); E. Mod-
linski: Istota i problemy sad- adm. (,Panstwo i Pra-
wo”, 1946, Nr 7); W. Morawski: Zagadnienie kontroli
administracji (tamze, 1947, Nr. 1); St. Kowalewski:
O sadewn. adm. w Polsce (,Przeglad Socjalistyczny”,
1947, Nr 1); J St Langrod: Sprawa reaktywacji sa-
downictwa adm. (,Gaz- Adm.”, 1946, Nr 10 — 11).

&) O tym pojeciu autora: Prawo podatkowe a pra-
we prywatne w Swietle wyktadni prawa, 1939, cz. |

1

Rozdz. II.

N
w) Art. 25 ; 26 Regulaminu obrad KRN (druk Nr 48).
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i komisje nadzwyczajne@). Nie powinno wiec
ulega¢ watpliwosci, ze Sejm Ustawodawczy,
ktéry powotany jest do sprawowania kontroli
nad dziatalnoscig Rzadu (art. 3 pkt. c), wyko-
nywa¢ bedzie te kontrole réowniez i w formie
interpelacji oraz, ewentualnie, komisji nadzwy-
czajnych. Sprawa ta bedzie zapewne przedmio-
tem regulaminu sejmowego.

12. Zajgc sie nalezy na koniec zagadnieniem
,nastepstwa prawnego”, t. j. sprawg organéw,
ktére wstgpity w miejsce Prezydenta KRN,
Prezydium KRN i samej KRN. KRN rozwig-
zala sie z mocy samego prawa z dniem 19
stycznia 1947 “). Funkcje Prezydium KRN
wygasty z chwilg ukonstytuowania sie Sejmu
Ustawodawczego, t. j. 4 lutego 1947“U z tg
chwila wygast tez urzad Prezydenta KRN, kto
ry, peilnigc funkcje Marszatka, sprawowat
urzad Prezydenta Rzplitej &).

Zagadnienie rozwigza¢ mozna bez trudnosci.

a) Na podstawie Ustawy Konstytucyjnej z 4
lutego 1947 wybrany zostal Prezydent Rzplitej.
Sluza mu wiec kompetencje, przewidziane w
Ustawach Konstytucyjnych, jak réwniez kom-
petencje Prezydenta Rzplitej, okreSlone w obo-
wigzujgcych przepisach  (wydanych przed
wrzesniem 1939). Na Prezydenta Rzplitej
przeszly takze przewidziane w obowigzujgcych
przepisach, wydanych po dniu 31.XI1.1943@,
funkcje Prezydenta KRN ®), albowiem Prezy
dent KRN sprawowat swdj uipad wlasnie w za-
stepstwie Prezydenta Rzplitej.

b) Kompetencje Prezydium KRN z tytutu
zwierzchnego nadzoru nad terenowymi radami
narodowymi, sprawowanego przez KRN i Pre-
zydium KRN, jak réwniez wszelkie inne, wy-
nikajace z obowigzujacego ustawodawstwa
kompetencje Prezydium™, przeszly na Rade
Panstwa z mocy art. 16 pkt. a) i ¢) Ustawy
Konstytucyjnej.

¢) Nie ma przepisu stanowigcego expresses
verbis o organie, ktéry wstepuje w miejsce sa-
mej KRN. Nie moze jednak ulega¢ watpli-
wosci, ze wszedzie tam, gdzie obowigzujgce
ustawy (z wyjatkiem stosunku do rad narodo-
wych7) méwig o KRN, odpowiednie przepisy
stosujg sie obecnie do Sejmu Ustawodawczego.
KRN byta bowiem ,tymczasowym parlamen-
tem narodu polskiego” 7 i rozwigzata sie wsku-

y Art, G5 tegoz Regulaminu-

6 Art. 31 § 1 ustawy o radach narodowych.

A Art. 31 8 2 tejze ustawy.

6) Ustawa z 111X.1944 o kompetencjach Przewod-
niczagcego KR 94£DZ U. R. P. Nr 5 poz. 23), zmieniona
ust. z 3L.X11.1 (Dz. U. R. P. Nr 19 poz. 97),

@ T,j, po dniu utworzenia KRN.

®) N. p. mianowanie i odwotanie Prezesa C. U P
art, 5 Dekretu z 10.X1.1945 (Dz.U.R. P. Nr 52, poz. 293)
albo® mianowanie i przenoszenie profesorow szkot aka
demlcklch na mocyla)rt 5 Dekretu z 16.X1.1945 Dz. U*

, poz .
] owo’r wanie tawnikow NTN z mo-cy dekretu
22211&6p(Dz E/J R. P. Nr. 59 poz. 327), el
Albowiem ten zakres wilasciwosci przeszedt na
Rad% Panstwa.
7) Manifest Lipcowy PKWN.
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tek przeprowadzenia wyboréw do nowego
przedstawicielstwa narodowego, t. j. do Sejmu
Ustawodawczego7d. Jezeli wiec obowigzujgce
przepisy n. p. zwalniajg postow KRN od pew-
nych obowigzkéw?), albo przewidujg powoty-
wanie tawnikow sposréd postéw?®, to niewat-
pliwie przepisy te dotycza obecnie postow na
Sejm Ustawodawczy.

Czy wobec tego zmiana ustawy z 11.1X.1944
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodo-
wych, ktéra zmieniona by¢ mogta tylko ,u~
chwala KRN, powzietg wiekszoscig kwalifiko-
wang 2/3 gloséw przy obecnosci co najmniej
polowy liczby czionkéw KRN” (art. 32), wy-

7 Art. 84 crd. wyto. do Sejmu Ustawodawczego.

™) N. p. dekrety: z 811946 (Dz. U. R. P. Nr 3
poz. 24), art. 1 plkt. a i z 22111946 (Dz. U. R. P, Nr 9
poz. €l), art. 2 ust. 1 L. 1, i inne.

D Dekret z 2211946 o NTN (Dz. U. R P. Nr 5

poz. 45) w brzmieniu dekretu z 17.X.1946 (Dz. U. R. P.
Nr 59 poz. 325),

STEFAN BANCERZ

Dyr. Dep. Ustawodaw.
Min. Sprawiedliwosci
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maga obecnie takich samych kwalifikowanych
form w Sejmie Ustawodawczym? Na pytanie
to wypada odpowiedzie¢ przeczaco. Sejm Usta-
wodawczy jest Konstytuantg, ktéra nie jest
zwigzana ani postanowieniami art. 125 Kon-
stytucji ani tez ograniczeniami, ustanowiony-
mi (dla siebie) przaz KRN. Ustawy Konstytu-
tucyjne przyjete by¢ mogly zwyktg wiekszo-
Scig@. Tymbardziej wiec tylko zwykie] wiek-
szosci i zwyklego quorum wymagaé bedzie
w Sejmie Ustawodawczym zmiana ustawy o
radach narodowych. Zmiana taka wymaga jed-
nak formy ustawy, a niedopuszczalng bytaby
droga dekretu, ze wzgledu na wylgczenie spraw
ustroju samorzgdu z zakresu mozliwych petno-
mocnictw rzadowych (art. 4 ust. 1 Ustawy
Konstytucyjnej).

L) Faktycznie Ustawa Konstytucyjna z 4.ll.1947

przyjeta zostata 358 glosami przeciw 26 przy 2 wstrzy-
mujacych sie, a Ustawa Konstytucyjna z 19.11.1947 330
gtosami przeciw 17.

AMNESTIA W POLSCE
PRZEDWRZESNIOWEJ A AMNESTIA OBECNIE

W okresie drugiej Rzeczypospolitej (1918-
1939) ukazato sie 19 amnestyj. Jesli nawet przy
rozwazaniach nie bra¢ w rachube aktow taski,
dotyczacych malego tylko terytorium, lub obej-
mujacych waski zakres spraw (jak. np. amne-
stia dotyczaca przekroczenia przepisow podat-
kowych) pozostaje 7 amnestyj zasadniczych.
Przecietnie zatym przypada jedna amnestia na
3 lata. Jest to zjawisko wysoce niepozadane. Ta-
ka szczodrobliwos¢ w szafowaniu amnestig,
w zasadzie dla przestepcow pospolitych, powo-
duje przekreslenie jakiejkolwiek polityki kry-
minalnej . Demoralizuje Swiat przestepczy, kt6-
ry drwit sobie z wymiaru sprawiedliwosci. Kary
za przestepstwa pospolite byly wymierzane na-
0gol niskie, sadownictwo nasze miato zawsze
tendencje obracania sie ponizej Sredniego wy-
miaru. Tak okreslane kary bylty w opisanych
warunkach w zasadzie nieodcierpiane. Jaka by-
ta przyczyna tego stanu? Czym nalezy ttuma-
czyC czeste amnestie? Nie pochodzito to z huma-
nitarnych uczu¢ 6wczesnych rzadéw. Przyczy-
na lezata gdzie indziej. Byta ona catkiem pro-
zaiczna. Wywolywata jg koniecznos$¢. Wiezienia
byly przetadowane, nie mogty pomiesci¢ klijen-
tdw machiny sgdowej. Wiezienn mieliSmy wpra-
wdzie duzo — bo w roku 1908 — 394, aw r.
1939 — 376, ale przestepcow tworzyt system
spoteczno-gospodarczy i warunki bytu w takiej
ilosci, ze sie pomiescic w murach wieziennych
nie mogli. Sam izresztag system wiezienny byt

wadliwy — zamiast poprawy, szkolit tylko no-
we kadry przestepcow. Amnestie byty wiec po
to, by otworzy¢ wrota wiezien, gdyz potrzebne
bylty miejsca dla innych. Chwytano sie tedy
kazdej nadarzajgcej sie okazji dla wydania
amnestii.

Chronologicznie wykaz amnestii przedstawia
sie nastepujgco:

1) Dekret w przedmiocie ztagodzenia niekto-
rych kar, wymierzonych przez byte sady okupa-
cyjne niemieckie z dnia 23 grudnia 1918 r. (Dz.
Praw Nr 21, poz. 73) zmniejsza o potowe wszy-
stkie kary ciezkiego i zwyklego wiezienia, wy-
mierzone przez sady okupacyjne — z wylacze-
niem niektérych przestepstw.

2) Dekret w przedmiocie amnestii przy prze
kroczeniaeh przepiséw o podatkach bezposre-
dnich, optatach skarbowych oraz podatku od
spadkéw i darowizn z dnia 7 lutego 1919 r.
(Dziennik Praw Nr 14, poz. 191). Terytorialnie
obejmuje on tylko b. zabdr rosyjski. Przedmiot
okre$la sam tytut.

3) Amnestia z dnia 8 lutego 1919 r. (Dziennik
Praw Nr 16, poz. 219). Obejmuje ona caly
owczesny obszar panstwa. Wydana zostala dla
upamietnienia ,wielkiej w zyciu Narodu Pols-
kiego chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego
Zjednoczonej i Niepodlegtej Polski“. Chwila
byta niewatpliwie wielka w zyciu Narodu. War-
to tu jednak zaznaczy¢, ze dla ustawodawcy
owczesnego amnestia podatkowa byla wazniej-
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sza od ogdlnej — bo ja wyodrebni! i wydat o
dzien wczesdniej, a wydrukowailw Dzienniku
Praw o 2 numery pOzniej

4) Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. w przed-
mocie amnestii przy wykroczeniach przeciwko
przepisom o panstwowych podatkach i optatach
stemplowych, obowigzujacym na terenie b.
Dzielnicy Pruskiej (Dziennik Ustaw Nr 98,
poz. 517).

Tredcig swa przypomina ona pierwszg amne-
stie dla b. zaboru rosyjskiego.

5) Ustawa z dnia 19 grudnia 1919 r. w przed-
miocie darowania odszkodowania i nawigzek za
przestepstwa lesne (Dz. Ustaw Nr 2, poz. 10 z
1920 r.).

Ustawa obejmuje swym zasiegiem tylko ob-
szar b. zaboru rosyjskiego. Warto podkreslic,
iz ustawa dotyczy szkdd tylko w lasach pan-
stwowych.

6) Ustawa z dnia 4 maja 1920 r. o przywrdce-
niu praw utraconych wskutek przestepstw po-
litycznych i wojskowych (Dz. U. Nr 39, poz.
230). Obejmuje ona cale Panstwo.

7) Ustawa z dnia 14 maja 1920 r. o udzielaniu
amnestii w b. dzielnicy pruskiej (Dz. U. Nr 42,
poz. 252).

#Ustawe wydano dla upamietnienia odzyska-
nia przez Rzeczpospolita ziem wchodzacych w
sklad panstwa pruskiego.

8) Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 17
grudnia 1920 r. w przedmiocie przedtuzenia am-
nestii podatkowej na obszarze b. dzielnicy pru-
skiej (Dz. U. Nr 92, poz. 604).

Rozporzadzenie przesuwa terminy z amnestii
podatkowej dla b. zaboru pruskiego na obszar
Pomorza i tych czesci Poznanskiego ktore weszly
w sktad Rzeczypospolitej po traktacie wersal-
skim.

9) Ustawa z dnia 4 marca 1921 r. zmieniajaca
art lustawy z dnia 19 grudnia 1919 r. w przed-
miocie darowania odszkodowan i nawigzek za
przestepstwa lesne Dz. Ust. z 1920 r. Nr 2, poz.
10 (Dz. U. Nr 26, poz. 145) zmieniajgc terminy
poprzedniej ustawy, rozcigga jednoczesnie jg
na t. zw. kresy wschodnie.

10) Ustawa ® dnia 10 marca 1921 r. w przed-
miocie amnestii (Dz. U. Nr 29, poz. 163) dotyczy
0s0b pochodzacych z obszaru plebiscytowego na
Gornym Slasku lub tam stale mieszkajgcych.

11) Ustawa z dnia 24 maja 1921 r. w przed-
miocie amnestii z powodu uchwalenia ustawy
konstytucyjnej Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
17 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 261).

12) Ustawa z dnia 14 pazdziernika 1921 r. w
przedmiocie ratyfikacji polsko-niemieckiej umo-
wy amnestyjnej iz dnia 1 pazdziernika 1919 r.
oraz dodatkowej do niej umowy amnestyjnej z
dnia 21 lutego 1921 r. (Dz. U. R. P. z 1922 r. Nr
11, poz. 84 i 85).

13) Ustawa z dnia 27 lipca 1922 r. w przed-
miocie ratyfikacji polsko - niemieckiego uktadu

DEMOKRATYCZNY Nr 3

0 amnestii na gornoslaskim obszarze plebiscy-
towym wraz z protokétem koncowym podpisa-
nym w Opolu dnia 21 czerwca 1922 r (Dz. U.
R. P. Nr 62, poz. 581).

14) Uklad Polsko-Niemiecki w przedmiocie
amnestii na goérnoslaskim obszarze plebiscyto-
wym, podpisany w Opolu w dniu 21 czerwca
1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 83, poz. 743).

15) Ustawa z dnia 6 lipca 1923 r. w przedmio-
cie amnestii z powodu uznania granic Rzeczy-
pospolitej (Dz. U. 71, poz. 555).

Wydana zostata dla upamietnienia uznania
granic wschodnich. Obejmuje przestepstwa po-
petnione do dnia 30 marca 1923 r.

16) Ustawa z dnia 22 czerwca 1928 r. o amne-
stii z powodu dziesieciolecia odzyskania niepod-
legtosci przez Panstwo Polskie (Dz. U. Nr 70,
poz. 641).

Obejmuje niektére przestepstwa popetnione
w latach 1918, 1919 i pierwszym péiroczu 1920
r. na terenie wojewodztw Ilwowskiego, stani-
stawowskiego i tarnopolskiego. Odnosnie b. za-
boru rosyjskiego amnestia objeta przestepstwa
dokonane w tych samych latach, a przewidzia-
ne w art. 100—110 K.K. z 1903 r. oraz inne po-
pelnione w walce oreznej przeciw Polsce. Od-
nosnie innych przestepstw ustawa przewiduje
termin 3 maja 1928 r.

17) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej o amnestii z powodu wprowadzenia z
dniem 1 wrzesnia 1932 r. jednolitego polskiego
kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.
Ust. 91, poz. 782).

18) Ustawa o amnestii z dnia 2 stycznia 1936
r. (Dz. U. R. P. Nr 1, poz. 1). Ukazala sie ona z
racji ,wprowadzenia w zycie* — jak sie wyra-
za ustawa — nalezatoby raczej napisac¢ ,narzu-
cenia“ konstytucji kwietniowej z 1935 r. Doty-
czy przestepstw dokonanych przed dniem 11 ii-
stopada 1935 r.

19) Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 wrzesnia 1939 r. o amnestii (Dz.
U. R. P. Nr 87, poz. 553).

Amnestie w Polsce przedwrzesniowej otwie-
raty wrota wiezienne szerzej lub weziej dla prze-
stepcow pospolitych. Rzadko tylko pozwolity ko-
rzysta¢ z dobrodziejstw ustawowego aktu taski
wiezniom politycznym. Nawet tam gdzie przepi-
sy amnestii obejmowaty ostatnig kategorie wiez-
niow wychodzity na wolnos¢ nieliczne i zupek.
nie nie grozne dla ustroju jednostki. Czesto spo-
tykamy sie z przepisami, dotyczacymi prze-
stepstw z pobudek politycznych — ale z wyraz-
nym wylgczeniem komunistow. Ro6znych $rod-
kéw techniczno-legislacyjnych chwytat sie usta-
wodawca — aby, otwierajac wiezienia, nie wy-
pusci¢ tych ,niebezpiecznych przestepcow”.

Pierwsza amnestia og6lna z 1919 r. (Dz. Pr.
Nr 16, poz. 219) daruje orzeczong kare za prze-
stepstwa na tle politycznym i spotecznym. Byty
to jednak przestepstwa wymierzone w wiekszo-
Sci przeciwko dawnym rzadom. Naturalnym
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uzupetnieniem omawianego aktu faski jest usta-
wa z dnia 4 maja 1920 r., przywracajgca prawa
utracone wskutek przestepstw politycznych i
wojskowych obywatelom polskim, skazanym
przez sady b. panstw zaborczych. Ten akt laski,
przywracajagcy obywatelom' prawa utracone na
skutek wyrokéw panstw zaborczych byt obo-
wigzkiem ustawodawcy, ktéry winien by¢ do-
konany w pierwszych dniach bytu niepodleg-
lego, a nie dopiero blisko w dwa lata po odzy-
skaniu wolnosci. Trudno sobie wyobrazi¢, aby
bojownicy o wolnos¢, najlepsi synowie narodu,
pozbawieni praw przez wroga, czekali we wilas-
nym panstwie tak dlugo na ich odzyskanie.
Tym ludziom w wiekszosci nalezaly sie wysokie
odznaczenia panstwowe, a nie tylko przywroce-
nie praw.

Dwie nastepne ustawy amnestyjne z 1921 r.,
t. j. z marca.dla obszaru plebiscytowego na Gor-
nym Slasku i z maja, z racji uchwalenia konsty-
tucji,* obejmuja i przestepstwa popetnione wy-
tacznie lub w przewazajgcej mierze z pobudek
politycznych, spotecznych i ekonomicznych.
Pierwsza dotyczy wszystkich przestepstw bez
wzgledu na rodzaj i wymiar kary z wyjatkiem
szpiegostwa i zdrady przeciw Polsce, pozbawie-
nia zycia lub ciezkiego uszkodzenia ciata.. Dru-
ga natomiast niektére rodzaje przestepstw, jak
np. popetnione trescig druku puszcza w niepa-
miec i przebacza bez wzgledu na rodzaj i wy-
miar kary przewidzianej w ustawie lub orzeczo-
nej, inne natomiast tagodzi. 1tak czyn zagrozo-
ny karg pozbawienia wolnosci do roku zostaje
przebaczony, daruje sie rOwniez orzeczone w
tym rozmiarze kary, kary powyzej jednego ro-
ku, a nie przenoszace dziesieciu lat, zmniejsza
sie o polowe, wszelkie za$ inne ogranicza sie do
lat pieciu: kara Smierci zamieniona zostaje na
10 lat ciezkiego wiezienia. Jesli jednak czyn po-
ciggat za sobg utrate zycia lub uszkodzenie cia-
ta — wowczas majg zastosowanie przepisy
amnestii odnoszace sie do przestepstw z pobu-
dek niepolitycznych, t. j. zawierajgce mniejsze
zlagodzenie.

Wiasciwe oblicze ustawodawcy zdradza am-
nestia z dnia 6 lipca 1923 r. z powodu uznania
granic Rzeczypospolitej. Jej 6 artykut glosi, ze
»W granicach okreslonych w niniejszej ustawie
puszcza sie w niepamie¢ i przebacza przestep-
stwa, wyplywajace wylgcznie i w przewazajgcej
mierze z pobudek narodowosciowych, politycz-
nych, religijnych, spotecznych Ilub spoteczno-
gospodarczych“. Zdawatoby sie izatym, ze duch
Ppprzednich amnestii ozywia i ta. Wszelkie jed-
nak watpliwosci usuwa art. 3, ktdéry postana-
wia, ze amnestii nie stosuje sie miedzy innymi
do ,przestepstw, ujawniajgcych dazenie do roz-
powszechniania zasad ustroju komunistycznego
lob do utatwienia wprowadzenia w Rzeczypo-
spolitej Polskiej takiego ustroju, jesli sprawca
w chwili popetnienia czynu ukonczyt lat 17"
Dazenie do rozpowszechniania zasad komuni-
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stycznych cytowany art. 3 postawit tuz po
szpiegostwie na rzecz obcego panstwa, a przed
umysinym zabdjstwem, rabunkiem, grabieza
i fatszowaniem pieniedzy.

taskawsza dla sprawcow dazacych do rozpo-
wszechniania zasad ustroju komunistycznego
zdaje sie by¢ amnestia z racji dziesieciolecia
odzyskania niepodlegtosSci. Po przejrzeniu ogra-
niczen jakie sg stawiane przez ustawe, dojs¢
nalezy do wniosku, ze praktycznie z amnestii
nie wiele bardzo oséb z tej kategorii mogto sko-
rzysta¢. Daruje ona 1/3 czes¢ kary pozbawienia
wolnoéci za przestepstwo popetnione przed
3 maja 1926, a polowe w wypadku dokonania
przed 3 maja 1928 — o ile sprawca w chwili do-
puszczenia sie przestepstwa nie ukonczyt lat
dwudziestu. Kary ponad 10 lat pozbawienia
wolnoéci lub dozywotniego wiezienia ograniczo-
ne zostaly do lat 10-ciu. Ta ,duza taska“ zosta-
ta uzalezniona od tego, by sprawca nie byt
funkcjonariuszem panstwowym lub nie nalezat
do wojska polskiego, albo nie szerzyt w wojsku
zasad komunistycznych. Wspomniane kategorie
0sob nie mogly korzysta¢ z amnestii pod zad-
nym warunkiem. Aby nie bylo kwestii, ze w
stosunku do komunistéw, skazanych na kary
mniejsze niz 10 lat amnestia nie ma zastosowa-
nia, art. 9 glosi wprost, ze' z dobrodziejstw
amnestii nie korzystajg sprawcy przestepstw
ujawniajgcych dazenie do rozpowszechniania
zasad ustroju komunistycznego lub do utatwia-
nia wprowadzenia takiego ustroju w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Tym razem w hierarchii prze-
stepstw, wyjetych spod dziatania amnestii prze-
stepstwa omawiane znajduja sie na szarym zu-
petnie koncu, w ostatnim punkcie.

Amnestia z 1932 r. obejmowala zasadniczo
wykroczenia i wystepki o ile orzeczona ka-
ra pozbawiona wolnosci nie przenosita jednego
roku. W minimalnym stopniu mogta sie zatym
odnosi¢ do wiezniéw politycznych, gdyz w sto-
sunku do nich zapadaly wyroki surowe. Mimo
tow art. 6 8 1 pod lit. g. ustawodawca wytgczyt
z 'dziatania amnestii przestepstwa, ujawniajgce
dazenie do rozpowszechniania zasad ustroju ko-
munistycznego.

Korzystniejsze przepisy dla wiezniow poli-
tycznych zawierata amnestia z 1936 r. W od-
rebnym artykule omawia ona zbrodnie i wy-
stepki popetnione z pobudek politycznych. Ulgi
przy przestepstwach z pobudek politycznych sg
wieksze niz przy innych.

| tak w wypadku przestepstw &z pobudek po-
litycznych daruje sie kary pozbawienia wolno-
&ci do lat 2, fagodzi sie o potowe kare orzeczong
w granicach od lat 2 do 5, a o U3 powyzej lat
5 lecz nie ponad 10 lat, kare Smierci zamienia
sie na dozywotnie wiezienie. Analogicznie zila-
godzenia przy przestepstwach z pobudek nie
politycznych wynosza: daruje sie kare do 6 mie-
siecy, fagodizi sie o potlowe od 6 miesiecy do
3lat, i U3 powyzej 3 lat lecz nie ponad 5, kare
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Smierci zamienia sie na kary dozywotniego wie-
zienia. Nie spotykamy sie tu z przepisem ana-
logicznym do ustaw 1923, 1928 i 1932 r. wy-
taczajgcych komunistéw z dobrodziejstw amne-
stii przyznawanej dla przestepstw z pobudek
politycznych. Sformutowanie ,zbrodnie i wy-
stepki z pobudek politycznych* dawalo mozli-
wosci swobodnego decydowania wykonawcom
amnestii. Oni orzekali o pobudkach dziatania.
Doprowadzito to miedzy innymi do wytworze-
nia praktyki, ze osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska w organizacjach nie dozwolonych
nie dzialajg z pobudek politycznych — lecz jako
funkcjonariusze tych organizacji ze wzgledow
materialnych. Pokaznym hamulcem byt réw-
niez art. 6 art. 3, ktory nie pozwolit stosowac
amnestii w wypadku powrotu do przestepstwa.

Inng technike legislacyjng zastosowat usta-
wodawca w roku 1939. Amnestia ukazala sie
juz w chwili wybuchu wojny z najwiekszym
naszym wrogiem jz niemcami. Zdawatoby sie, ze
nadeszta godzina otwarcia wiezien dla tych,
ktérych poprzednie amnestie wyraznie wylgczy-
ty lub tylko w minimalnym stopniu dobrodziej-
stwa uzyczaly — tj. ,ujawniajacych dazenia do
rozpowszechniania zasad ustroju komunistycz-
nego“. W chwili rozpoczecia sie wojny potrzeb-
ny byt do obrony kraju kazdy czlowiek. Tysia-
ce ludzi przebywato w wiezieniach. Wsrdd nich
potezny zastep stanowili ci wiezniowie politycz-
ni, dla ktérych niemiec byt Smiertelnym wro-
giem tj. komunisci. Ich nalezalo w pierwszym
rzedzie zwolni¢. Byt to element najbardziej ide-
owy. Ustawodawca o&wczesny uznawat ich za
wiekszych wrogow od niemcéw. Bramy wiezien
nie zostaty dla nich otwarte. Zrobione to zostalo
nie tak opornie jak w pierwszych latach naszej
pierwszej niepodlegtosci. Technika ustawodaw-
cza ostatniej amnestii drugiej Rzeczypospolitej
jest pod tym wzgledem misterna. Art. 5 pkt. 2
zawiera niewinny na pozér przepis, ze z amne-
stii nie korzystajg ci, ktorzy danym wyrokiem
skazani zostali na utrate praw publicznych
i obywatelskich praw honorowych®. Artykut 47
k. k. przewiduje, ze sad orzeka utrate praw pu-
blicznych i obywatelskich praw honorowych
w razie skazania na kare wiezienia za zbrodnie
stanu lub zbrodnie przeciw interesom zewnetrz-
nym Panstwa i stosunkom miedzynarodowym.
Artykuty k.k., na mocy ktérych byli skazywani
komunisci, miescity sie wtasnie w rozdziale za-
tytutowanym: ,Zbrodnie stanu“1W ten sposéb
ostatnia amnestia drugiej Rzeczypospolitej za-
mkneta bramy wiezienne dla wiezniéw politycz-
nych. Otwieraly je pdzniej czesto bomby lotni-
kow niemieckich. Duch jaki towarzyszyt naro-
dzinom amnestii z 1923 r., pozostat niezmienio-
ny nawet w dniu 2-im wrze$nia 1939 r. Nie
mogt on w obliczu wojny z Niemcami wypu-
&ci¢ na wolno$¢, jak to czynit poprzednio, nie-
licznych wprawdzie przestepcow dziatajgcych
na szkode Polski, a na korzy$¢ Hitlera, ale byt
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do kohca wiemy swej zasadzie, ze sprawcy uja-
whniajacy dazenia do rozpowszechniania zasad
ustroju komunistycznego sg najwiekszymi wro-
gami Polski.

Ustawy amnestyjne Polski przedwrzesniowej
w swej znakomitej wiekszosci skierowane byty
na roztadowanie wiezien celem uwolnienia
miejsca dla oczekujgcych na odbycie kary.
Miejsce jednak zwalniali przewaznie przestep-
cy pospolici. Inny cel zgota miaty amnestie Pol-
ski Ludowej. Obie ukazaly sie w waznych na-
prawde dla narodu chwilach, pierwsza z dnia
2 sierpnia 1945 r. dla upamietnienia $wieta od-
rodzenia Polski oraz faktu utworzenia Rzadu
Jednosci Narodowej, druga z dnia 22 lutego
1947 r. z racji otwarcia Sejmu Ustawodawcze-
go, wybranego z woli Narodu i wyboru Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Obie nawigzujgc do do-
niostych wydarzen w zyciu Narodu i Panstwa,
stawialy sobie podobne cele. Obie majg za zada-
nie zasadnicze umozliwienie powrotu do normal-
nego zycia i do tworczejepracy dla panstwa
tym wszystkim ktorzy na skutek wojny i wa-
runkéw, w jakich sie nastepnie Polska znajdo-
wata, popadli w konflikt z przepisami prawny-
mi. Jedna i druga ma na wzgledzie w pierw-
szym rzedzie wrogow Polski Demokratycznej.
Dla niedawnych a nawet i obecnych przeciwni-
kéw politycznych, bedacych na wolnosci i uwie-
zionych, zostaly obie wydane. Dzieli je okres
poéttorarocznych przemian w zyciu politycznym.
Te przemiany i wazne wydarzenia zadecydowa-
ty o iziasiegu amnestii. Przemiany nastgpity po
obu stronach t. j. po stronie obozu rzgdzgcego
i w szeregach jego przeciwnikéw.

Demokracja Polska ma za sobg wspaniate
zwyciestwo wyborcze, ktére wykazato jej site,
opartg o najszersze masy narodu. Ten sam wy-
nik wyboréw, jak rowniez ostatnie procesy sa-
dowe przeciwko dzialaczom podziemia, uwido-
cznity stabos¢ i wewnetrzny rozklad przeciwni-
kéw. Wspomniane procesy ujawnity i inny fakt,
a mianowicie to, ze b. wielu dotychczasowych
przeciwnikéw widzi beznadziejnos¢ i btednosé
swego stanowiska. Te momenty wplynety w
sposOb zasadniczy na rozmiar ostatniej amnestii.
Nie mozna negowa¢ réwniez, ze zarébwno w
sierpniu 1945 r., jak i w lutym 1947 r. ustawo-
dawca miat rowniez na wzgledzie nienormalng
gospodarke zycia powojennego, jak roéwniez
i demoralizujgcy wptyw przezytej okupacji. Te
okolicznosci znalazty odbicie w amnestii. Nie
one jednak,, nie przestepstwa pospolite byly
bodzcem do wydania generalnych aktéw taski i
nie one wybijajg siejl nich na czolo. Nawet
uktad materialu w omawianych aktach praw-
nych zdradza ten polityczny charakter amne-
styj. W amnestii 1936 r. przepisy o przestep-
stwach popetnionych z pobudek politycznych
znajdujg sie w art. 4, poprzedzonym art. 3, do-
tyczacym zbrodni i wystepkéw \z pobudek nie-
politycznych. Dekret z sierpnia 1945 r. i usta-



Nr 3

wa z 1947 r. wysuwajg odnosne przepisy na
pierwsze miejsca. Amnestia z 1936 r. darowata
kary do 2 lat, fagodzac nastepnie wyzsze kary
do pieciu lat o potowe, do 10 — o 1'3, gdy tym-
czasem amnestie powojenne darujg catkowicie
kary do 5-ciu lat, zmniejszajg wyzsze: pierw-
sza— o0 5 lat, druga — od 5 do 10 — o potowe,
aponad 10— o0 1'3.

Wyrazenie: ,przestepstwo polityczne lub z
pobudek politycznych® w rozumieniu ustawy
z dnia 2 stycznia 1936 r. w odniesieniu do obu
ostatnich aktow amnestyjnych nie jest Sciste.
Dekret z sierpnia uzywa jeszcze w art. 5 wyra-
Zzenia ,przestepstwa z pobudek politycznych®.
Naprézno szukaliSmy takiego zwrotu w ustawie
lutowej. Ustawodawca zarzadzit podzial, w kt6-
rym decydowat motyw przestepnego dziatania po
budka, ktéra pchneta sprawce do przestepstwa.
W miejsce kryterium subiektywnego, pobudki
dziatania uzyty zostat sprawdzian obiektywny,
typ przestepstwa. Uczyniono to zupetnie celo-
wo. Przy starej klasyfikacji — dziatanie z po-
budek politycznych i niepolitycznych, nie zo-
statby osiagniety cel amnestii. Jest nim, jak sa-
ma ustawa podaje, umozliwienie wszystkim oby-
watelom wziecia udzialu w odbudowie Demo-
kratycznej Polski Ludowej. Czyny ludzi wt. zw.
podziemia nie maja czesto wiele albo nawet nic
wspolnego z pobudkami politycznymi. Nie-moz-
na tez byto tych ludzi czyni¢ przestepcami poli-
tycznymi.

Przyjmujac koncepcje typéw przestepstw
Sejm Ustawodawczy nie poszedt po linii samej
tylko enumeracji poszczegblnych artykutow
K. K., czy innych ustaw karnych. Bytoby to
zbyt kilopotliwe i nie zawsze prowadzitoby do
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celu, skoro ustawodawca chciatl poszczegolne
typy przestepcéw potraktowaé odrebnie. Opar-
to sie na konstrukcji—przestepstwa: udziatu w
przestepczym zwigzku lub porozumieniu, obej-
mujac tez i przestepstwa popetnione w grani-
cach dzialalnosci takiego zwigzku lub porozu-
mienia. W ten sposdb osiggnieto b. szeroki wach-
larz przestepstw przez osoby, ktére rozpoczyna-
ty swa dziatalno$¢ nieraz i z pobudek politycz-
nych, a konczyly z czysto kryminalnych. Jeden
tylko wymdg stawia ustawa, aby miescily sie
one w granicach dziatalnosci zwigzku lub poro-
zumienia. Ten wachlarz zostat jeszcze posze-
rzony przez wyliczenie badz catych ustaw, badz
ich artykutow.

Mowigc o roznicach amnestyj Polski przed
wrzesniowej i Polski Demokratycznej na od-
cinku przez nas poruszanym, nie sposéb pomi-
naé jeszcze jednej.

Amnestie w latach 1923 — 1939 darowywa-
ty lub tagodzity w pewnym rozmiarze kary za
przestepstwa z pobudek politycznych. Nie zdo-
byty sie nigdy na puszczenie w niepamiec
i przebaczenie — na catkowite zatym wykresle-
nie z pamieci. Amnestie natomiast w roku 1945
i 1947 puszczajg w niepamie€ i przebaczajg sze-
reg przestepstw. Ostatnia zwlaszcza pozwala
ludziom wréci¢ do normalnego zycia, tak jakby
nie splamili sie zadnym przestepstwem — z
jednym tylko wyjatkiem, t. j. w wypadku szpie-
gostwa.

OTOz Demokratyczny, dazac do stabilizaciji
zycia politycznego, spotecznego i gospodarcze-
go, okazat sie wspaniatomysiny w stosunku do
swych przeciwnikéw, kierujgc sie nie uczuciem
zemsty, lecz dobrem Ojczyzny.

USTAWA AMNESTYJNA
ZNACZENIE | CHARAKTER-ZAKRES DZIALANIA - ZASADY PRAWNE

I. ZALOZENIA POLITYCZNE AMNESTII

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy usta-
wa o amnestii jest niewatpliwie wydarzeniem
doniostej wagi panstwowej i spotecznej. Zrozu-
mie¢ znaczenie i charakter tego wielkiego aktu
taski, stosowa¢ umiejetnie i skutecznie przepisy
ustawy amnestycznej w praktyce, potrafimy tyl-
ko wowczas, gdy zgilebimy jej sens polityczny
i ogarniemy caloksztatt momentow, ktore zib-
zyly sie na jej wydanie. Amnestia jest bowiem
wyktadnikiem tych proceséw spotecznych i po-
litycznych, jakie zachodzg w obecnej rzeczywi-
stosci polskiej.

Artykut 1 ustawy w lapidarnych stowach wy-
powiada motywacje polityczng amnestii. Sg to

trzy podstawowe momenty: upamietnienie ot-
warcia Sejmu Ustawodawczego, upamietnie-
nie wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
dazenie do umozliwienia wziecia udzialu w od-
budowie kraju wszystkim obywatelom.

Powotanie z woli Narodu Sejmu Konstytu-
cyjnego Odrodzonej Rzeczypospolitej, po minio-
nych latach niewoli, po pierwszym trudnym i
przelomowym okresie wykuwania zrebow na-
szej panstwowosci, jest wielkim wydarzeniem
w zyciu Polski.

Otwarcie Sejmu Ustawodawczego zapoczat-
kowuje okres trwatych, opartych na woli Naro-
du, rzadéw, znamionuje powrét do normalnych
stosunkéw w dziedzinie organizacji najwyz-
szych wiadz parnstwowych.
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Z powotaniem Sejmu zamkniety zostat chlub-
ny okres tymczasowego parlamentu Polski,
Krajowej Rady Narodowej i otwiera sie nowy
okres polskiego parlamentaryzmu, parlamenta-
ryzmu ludowego.

Wybory 19 stycznia 1947 r. powotaly do zycia
Sejm, oparty na twérczym i zgodnym wspot-
dziataniu olbrzymiej wiekszosci parlamentar-
nej, wspoétdziataniu o charakterze trwatym i ro-
kujacym statos¢ rzadow. -

Uswiecenie ogolnopanstwowym aktem tas-
ki dnia powotania Sejmu uzasadnione jest cal-
kowicie wymowg chwili obecne;.

Amnestia nawigzuje takze do dnia wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej.

Wybdr Prezydenta Rzeczypospolitej, Gilowy
Panstwa, jest nietylko uroczystym aktem w zy-
ciu Panstwa. Wybor Prezydentai w naszych
obecnych warunkach jest wydarzeniem wy-
mownej doniostoéci politycznej. Oznacza bo-
wiem powotanie do zycia z woli Narodu naj-
wyzszych czynnikOw sterujgcych nawg pan-
stwowg, ugruntowanie i ukoronowanie dzieta
tworzenia zwierzchnich organéw wiladzy pan-
stwowej.

Uroczysty dzien 5 lutego 1947 r., dzien wy-
boru pierwszego Prezydenta odrodzonej Polski
Ludowej — zostaje réwniez upamietniony w
ogloszonej amnestii, ktGra obejmuje przestep-
stwa, popetnione do dnia 5 lutego 1947 rf

Ogtoszona amnestia jest nie tylko upamiet-
nieniem dat historycznych. Wybory do Sejmu
i wyboér Prezydenta — to nietylko daty histo-
ryczne.

Wybory do Sejmu zamykajg bowiem pierw-
szy etap rozwojowy w dziejach Polski powojen-
nej, etap t. zw. tymczasowosci i otwierajg etap
stabilizacji zycia politycznego, spotecz-
nego i gospodarczego w Polsce.

Wiemy, iz na gruncie nieustabilizowanych w
pierwszym okresie powojennym stosunkéw
i nastrojow moga krzewi¢ sie i krzewily sie
przestepstwa. Chodzi tu przede wszystkim o
zbrodnie? popetnione przez bandy terorystycz-
ne, przez podziemie, przez, tych co wystepujga
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa, przeciwko
tadowi spotecznemu, porzadkowi publicznemu
i spokojowi obywatela.

Ostatnie procesy przeciwko dziataczom
cztonkom NSZ i WIN wykazaty, ze nietylko
otumanieni szeregowi cztonkowie band, ale na-
wet ich prowodyrzy przezywajg gtebokie roz-
czarowanie i odczuwajg wewnetrzng skruche za
popetnione zbrodnie. Jest to wyrazem wzrasta-
jacej sity i wplywow obozu demokratycznego.
Ostatnie wybory daly do zrozumienia naj-
bardziej zaslepionym i otumanionym, iz
nasra ustroj ludowo-demokratyczny krzepnie z
dnia na dzien, ze ci ktdrzy knujg/ przeciwko
wiadzy ludowej — wystepuja przeciwko naj-
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zywotniejszym interesom Panstwa, ze droga
dywersji podziemnej i mordéw bratobéjczych
jest zgubna dla kraju.

Nic dziwnego, iz dalsze wzmocnienie elemen-
tow stabilizacji wewnetrznej przez wybory do
Sejmu, formowanie najwyzszych wiladz pan-,
stwowych, uchwalenie t. izw. Matej Konstytucji
powoduje ujawnianie sie band, wyjscie z pod-
ziemia tych, ktérzy pragng wréci¢ do normalne-
go zycia, do rzetelnej pracy..

W ten sposéb dojrzata sytuacja do wydania
amnestii. ,

Panstwo nasze w poczuciu swej mocy i spoi-
stosci wewnetrznej, w poczuciu tego, iz rzady
oparte sg na najszerszej bazie spotecznej, moze
zdobyc¢ sie obecnie na wspanialomysiny gest, na
akt taski wobec tych, ktérzy stoczyli sie na ma-
nowce zbrodni. Ugruntowanie sity rzadu po-
zwala mniemag, iz nastgpit przetom w ustosun-
kowaniu sie wielu uczestnikédw podziemia do
obecnej rzeczywistosci, ze pragng oni rzetelnie
i uczciwie zerwac ze swojg przesztoscig. Do nich
Panstwo wycigga dion. Panstwo przebacza im
dotychczasowe grzechy.

Oredzie Prezydenta Rzeczypospolitej nawotu-
je do jednosci wszystkich, ktérym droga jest
Polska. W imie jednoSci, w imie skupienia
wszystkich ludzi dobrej woli, bez wzgledu na
ich przesztos$¢, do pracy dla dobra Polski, Pan-
stwo ogtosito amnestie, powszechny akt taski
i przebaczenia.

Il. ZASADNICZE KONCEPCJE PRAWNE
USTAWY AMNESTYJNEJ

Na tych przestankach politycznych oparta
jest (zasadnicza koncepcja prawna amnestii.
gonﬁepcja ta polega na nastepujgcych zasa-
ach:

1) amnestia zmierza przede wszystkim do roz-

tadowania podziemia, pragnie doprowadzi¢ do
catkowitego ujawnienia sie band. Wielu ,ludzi
z lasu” pragnac wrdci¢ do legalnego zycia, nie
czyni tego z obawy przed odpowiedzialnoScig
karng. Dalsze przebywanie w bandach spycha
tych ludzi coraz wiecej w bagno 'zbrodni. Azeby
potozy¢ tame zbrodniczej konspiracji, ustawa
amnestyjna otwiera szeroko wrota dla czion-
kéw i uczestnikbw band. Korzystaj'a ani z am-
nestii w najszerszym zasiegu, °

Amnestia dla tej kategorii przestepcow wid-
nieje na pierwszym miejscu w ustawie.

Jak ustawa ujmuje te kategorie przestepcow
pod wzgledem prawnym?

Ustawa amnestyjna odrzuca pojecie ,orga-
nizacyj politycznych®, lub ,przestepcéw poli-
tycznych“. Przynalezno$¢ do band lub wspét-
dzialanie z nimi zostalb okreslone zgodnie z ter-
minologia naszych przepiséw karnych: ,...prze-
stepstwa udzialu w przestepczymziwiag-
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zku lub porozumieniu® lub.. ,popel
nione w granicach dziatalnosci takiego zwigzku
lub porozumienia“ (art. 2 § 1). Ustawa nie oltre-
Sla, czy to jest zwigzek o charakterze politycz-
nym czy tez o jakimkolwiek innym charakterze.

Takie podejscie do zagadnienia band i spis-
kéw jest zupetnie uzasadnione zaréwno wzgle-
dami natury politycznej jak i prawnej.

Po pierwsze — trudno bytoby wyodrebnié
bandy o charakterze politycznym. Wiele or-
ganizaeyj podziemnych, ktére powstaly dla ce-
6w politycznych, z biegiem czasu zwyrodndty
sie i stoczyly sie do roli zwyktych band terrory-
stycznych lub rabunkowych. Dla okreS$lenia
charakteru bandy nie decyduje cel, w imie kto-
rego ona powstata, ale jej obecna rzeczywista
dziatalnos¢. Okreslenie podziemia reakcyjnego w
Polsce, ktore splamito sie mordami kainowymi,
grabiezami, paleniem wsi — mianem organiza-
cyj politycznych — to nazwa zupetnie niewtas-
ciwa dla wielu band, ktére nic wspolnego z ce-
lami politycznymi nie majg, a stanowig zwykPo
szajki bandyckie.

Po drugie: z punktu widzenia prawniczego
wprowadzenie pojecia ,organizacyj politycz-
nych* byloby niewskazane. Nasze prawo nie
zna pojecia organizacyj politycznych i trudnoby
byto znalez¢ odpowiednig definicje. Bandy nie
majag statutéw. Ich charakter uwidoczniajg czy-
ny, a czyny to takie zbrodnie jak zabodjstwa,
rozboj, grabiez itp., ktére bynajmniej nie wska-
zujg na charakter polityczny bandy.

Wprowadzenie pojecia ,organizacyj politycz-
nych* mogtoby doprowadzi¢ w praktyce do uda-
remnienia stosowania amnestii. Amnestia doty-
czy bowiem nietylko czionkéw band, ale i tar
kich przestepstw, ktére pozostajg w ramach
dziatania band. Osoby, luzno zwigzane z ban-
dami, ktére udzielajgc im pomocy, popetniajg
takie zbrodnie, jak zabdjstwo, ciezkie uszko-
dzenie ciala — rowniez korzystajg z najszerszej
amnestii przewidzianej w art 2 W takim przy-
padku trudno bytoby okresli¢ charakter bandy,
gdyz banda mogta nie by¢ nawet ujawniona,
a jej charakter nawet nie ustalony. Za$ czyny
popetnione przez pomocnikédw band niczym nie
wskazujg na charakter tej bandy, ktorej oni
udzielili pomocy.

Z tych wzgledow zaréwno jzasadniczych jak
i praktycznych ustawa uzywa terminu utartego
dla spisku i bandy — przestepczego porozumie-
nia lub zwigzku.

Dla czionkéw band lub sprawcéw prze-
stepstw zwigzanych z dziatalnoscig band usta-
Wa przewiduje generalng amnestie, rozgrzesza-
jac ich ize wszystkich przestepstw, za wyjatkiem
szpiegostwa. Wedtug obowigzujacych przepi-
sow karnych — dziatanie w bandzie lub spisku
stwarza zwykle ostrzejszg sytuacje dla spraw-
cy, skutkuje wzmozona represjg kamg. Ustawa
amnestyjna stwarza odwrotng sytuacje, przeba-
czajagc w calosci np. zabodjstwa popetnione w
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bandzie i stosujgc o wiele wezszy akt ftaski w
stosunku do tych, co taki sam czyn popetniali
nie w bandzie. Takie paradoksalne napozor po-
stawienie sprawy ttomaczy sie intencjg ustawo-
dawcy, zmierzajgca przede wszystkim do likwi-
dacji podziemia i do uspokojenia nastrojow w
kraju.

2)
nicy band, korzystajg z amnestii sprawcy takich
przestepstw, ktére chociaz nie posiadajg wyraz-
nego charakteru politycznego, winny jednak
by¢ zakwalifikowanie, ize wzgledu na ich ciezar
gatunkowy, jako przestepstwa natury politycz-
nej. NazwalibySmy je przestepstwami quasi po-
litycznymi.

Ogloszona amnestia jest amnestig polityczng.
Jest ona aktem wielkodusznosci wobec dotych-
czasowych wrogéw politycznych, godzacych
bezposrednio luh posrednio w podstawy Pan-
stwa i ustroju. Dlatego tez takie przestepstwa,
ktére nosza znamiona polityczne, sg tagodniej
traktowane w ustawie amnestyjnej.

Ustawa a limine odrzuca pojecie przestepstw
politycznych lub przestepstw z pobudek poli-
tycznych, chociaz tego rodzaju pojecia miesci-
ty sie w amnestiach z 1936 r. i z dnia 2 stycznia
1945 r. Czyni to zupetnie Swiadomie ze wzgle-
déw wyzej przytoczonych. Praktyka zresztg
wykazata, ze wobec braku definicji prawnej
przestepstwa politycznego lub popetnionego z
pobudek politycznych — rozstrzygniecie tego
zagadnienia musiatoby by¢ pozostawione swo-
bodnej ocenie sedziego. Ale ustawa amnestyjna,
akt powszechnej laski, winna by¢ interpretowa-
na jednolicie. Badanie w kazdym poszczegol-
nym przypadku pobudek czynu, badanie okolicz-
nosci odnoszacych sie tylko do sfery subiektyw-
nej, do sfery przezy¢ wewnetrznych sprawcy
daloby rozbiezng wyktadnie sadéw i wprowa-
dzitoby dezorientacje w $rod spoteczenstwa, kto-
re Sledzi bacznie stosowanie aktu amnestyjnego,
poderwaloby zaufanie do nalezytej realizacji
aktu taski. Zresztg trudno w praktyce Ilub
wprost niemozliwe w ogromnej ilosci spraw
rozgraniczy¢ elementy przestepstwa polityczne-
go od innych elementéw w dziataniu sprawcy
lub w jego pobudkach Moze by¢ popetniona
pospolita grabiez na tle politycznym, z pobudek
politycznych, na rozkaz organizacji podziemnej,
a moze by¢ popetnione przestepstwo polegajgce
na szerzeniu propagandy lub nawet pewnej ide-
ologii z pobudek pospolitych, z checi zysku.

Ustawa dla rozgraniczenia jednak prze-
stepstw 0 zabarwieniu politycznym od innych
przestepstw obiera kryterium kodeksowe, zali-
czajac do pierwszej kategorii przestepstwa, prze-
widziane w kodeksie karnym Wojska Polskiego
i w matym kodeksie karnym, za$ do drugiej ka-
tegorii — inne przestepstwa.

Wyodrebniona wiec zostata kategoria takich
przestepstw, ktére ze wzgledu na swéj charak-

W zakresie o wiele wezszym, anizeli uczest-
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ter godza w bezpieczenstwo Panstwa, w porzg-
dek publiczny lub w zywotne interesy gospo-
darcze Panstwa. Te przestepstwa majg niewat-
pliwie w pewnej mierze zabarwienie polityczne
i do nich stosuje sie amnestie w zakresie szer-
szym. U podioza wielu przestepstw tego typu
lezy bowiem wrogi stosunek do naszego ustro-
ju politycznego lub gospodarczego, a amnestia,
jak juz podkreslono, jest wtasnie aktein wspa-
niatomysinosci wobec dotychczasowych wro-
gOw ustroju.

Stosowanie amnestii w wiekszej skali odno-
Snie przestepstw przewidzianych w kodeksie
karnym Wojska Polskiego i w matym kodeksie
karnym jest nadto uzasadnione tym, iz kodeksy
te przewidujg zwykle wyzszg sankcje karng za
analogiczne czyny, przewidziane w innych prze-
pisach karnych. W konsekwencji nasuwa sie
koniecznos$¢ podwyzszenia gornej granicy Kar,
do ktérych stosuje sie amnestia w odniesieniu
do tych przestepstw. m

3) Ustawa przewiduje, wprawdzie w wez-
szym zakresie, amnestie réwniez dla wszyst-
kich prawie przestepstw pospolitych. Amnestia
ma pod tym wzgledem charakter powszech-
ny, obejmuje wiec, za niektérymi wyjatkami,
0go6t przestepstw. Ustawodawca kierowa} sie tu
uzasadnionymi wzgledami. Nalezalo bowiem
mie¢ na wzgledzie,' ze zalewajgca nasze zycie
spoteczne fala przestepstw ma swe zrédio w
trudnych i skomplikowanych warunkach po-
wojennych. Wzrost przestepczosci jest w pew-
nym stopniu spuscizng czaséw okupacji kiedy
to Hamanie prawa, godzace w interesy okupanta,
byto zrozumiate, byto zjawiskiem niemal pow-
szechnym. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, iz
przestepczo$¢ mnozy sie na gruncie nieunormo-
wanych dostatecznie stosunkéw powojennych,
na gruncie ciezkiej sytuacji materialnej i pau-
peryzacji ludnosci w wyniku wojny i Okupacji.

Obecnie, gdy normalizacja warunkéw polity-
cznych, spotecznych i gospodarczych postepuje
stale naprzod, zanika podioze dla wzrostu prze-
stepczosci. Majac na oku zaréwno obiektywne
warunki, ktore lezg u podstaw wielu popetnio-
nych przestepstw, jak rowniez obecny proces
stabilizacji, sprzyjajacy zanikowi przyczyn
przestepczosci — wydaje sie stuszng i zrozumia-
la rzecza, by stosowac akt taski nawet do prze-
stepstw pospolitych.

4) Odrebnie potraktowano w ustawie prze-
stepstwa skarbowe. Wszystkie ustawy amne-
styjne przewidujg ograniczony zakres dziata-
nia amnestii dla tego rodzaju przestepstw. A to
zarowno ze wzgledu na interes fiskalny Pan-
stwa, jak rowniez z tej prostej przyczyny, iz
w sprawach skarbowych podstawowg karg jest
grzywna. Miernikiem nie moze tu by¢ wysoka
sankcja karna pozbawienia wolnosci, ktéra na-
ogot w sprawach skarbowych nie jest surowa,
a wysoko$¢ grzywny.
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5) Ustawa przewiduje szereg wylaczen spod
dziatania amnestii. Trzeba podkresli¢, ze w sto-
sunku do innych amnestii eliminacja niekto6-
rych szczegolnie ciezkich i niewybaczalnych
przestepstw jest dos¢ ograniczona. Wytgazienia
maja charakter wybitnie wyjgtkowej natury.

Ustawa przewiduje zaréwno niektore wyltg-
czenia przedmiotowe (wylgczenie niektorych
przestepstw) jak i podmiotowe (wylgczenie nie-
ktérych kategoryj oséb). Wytaczenia przedmio-
towe dotyczag grupy przestepstw, skierowanych
przeciwko calosci i bezpieczenstwu Panstwa
oraz grupy przestepstw o charakterze niebez-
piecznego szkodnictwa gospodarczego.

1. ZASADY PRAWNE AMNESTII

Konstrukcja ustawy amnestyjnej wskazuje
na to, iz autorzy starali sie o przejrzystosc¢ i jas-
nos¢ przy formutowaniu przepiséw, o mozliwie
wyczerpujace ujecie tematu, by unikngé ewen-
tualnych watpliwos$ci i rozbieznoSci przy stoso-
waniu przepiséw ustawy w praktyce. Pragnie-
my tu naswietli¢c niektore problemy i kwestie,
Zwigzane ze stosowaniem przepisOw 0 amne-
stii.

a zakres mocy-obowigzuja-
cej amnestii. Ustawa amnestyjna prze-
widuje tylko termin ad quem, ktdéry uptywa
dnia 5 lutego 1947 r. Terminu a quo nie prze-
widuje. Jedynym warunkiem dotyczacym cza-
su popehienia przestepstw jest dokonanie ich
przed 5 lutym 1947 r. (do godz. 24 dnia 4 lute-
go 1947 r.).

Jezeli chodzi o przestepstwa trwate to
warunkiem stasowania do nich amnestii jest, by
byly one zakonczone przed 5 lutego 1947 r. Tak
samo w odniesieniu do przestepstw cigglych —
podlegajg one amnestii jedynie wowczas, gdy
ostatnie dzialanie zamykajgce tancuch prze-
stepstw zostalo ukohczone przed 5 lutego 1947
r. (Orzeczenia S. N. Nr 83/34).

Z dwoch upamietnionych dat, ustawodawca
wybrat date wyboru Prezydenta Rzeczypospo-
litej, dzieh 5 lutego 1947 r. Jest to zarazem da-
ta poézniejsza i korzystniejsza dla tych, kogo
amnestia dotyczy.

Amnestia dotyczy sprawcOw oraz podzega-
czy i pomocnikéw. W art. 1 ustawy mowa jest
0 ,sprawcach i uczestnikach”. Wprawdzie samo
pojecie sprawcy, zgodnie z koncepcja prawng
art. 28 K.K., obejmuje réwniez i formy zjawi-
skowe, jednak wymienienie wyraznie ,uczestni-
kow" mialo na celu usuniecie wszelkich watpli-
wosci, ktéreby mogly powstaé z tego powodu,
iz poprzednie amnestie z 1936 r. i 1945 r. za-
wierajg rOwniez pojecia ,sprawcOw i uczestni-
kow", oparte nota bene na odmiennym trakto-
waniu form zjawiskowych w starych (przed
K. K.) przepisach karnych. Pominiecie wiec w
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obecnej ustawie stowa ,uczestnikéw* mogtoby
budzi¢ pewne watpliwosci. *)

Pod wzgledem terytorialnego zakresu — am-
nestia, jak to przewiduje expressis verbis art.
1 ustawy stosuje sie do przestepstw popetnio-
nych zaréwno w kraju jak i zagranica. Z punk-
tu widzenia obowigzujacego prawa takie sfor-
mutowanie wydawatoby sie zbednym, gdyz za-
gadnienie to rozwigzujg przepisy art. 3—10 KK
na gruncie pojecia przestepstwa zawartego w
art. 1 KK. Wyrazne podkreslenie, iz amnestia
stosuje sie takze do przestepstw popetnionych
zagranicg ma raczej wydzwiek polityczny z
uwagi na ogniska przestepcze, ktére polska re-
akcja stworzyta zagranica.

b. Przestepstwa
dziatalnoscig band
Zakres dziatania amnestii, stosowanej tu w
spos6b najpelniejszy, obejmuje przestepstwa,
zwigzane z dziatalnoScig podziemia. Ustawa
wymienia tu takie stany faktyczne:

1) udziat! w porozumieniu prze-
step czy m. Chodzi oczywiscie nie o kazde
porozumienie, ktére ma na celu przestepstwo,
gdyz udziat taki w porozumieniu jest przestep-
stwem jedynie wowczas, gdy ustawa to przewi-
duje. Chodzi o takie porozumienie, ktére na mo-
cy obowigzujgcych przepisow jest przestep-
stwem, (np. art. 97, 131, 150, 180, 219 KK., 83
w zw. z art. 86 K. K. W. P,, art. 5, 13, 33 M. K.
K.). Jest rzeczg jasng, iz pojecie porozumie -
nia nalezy rozumie¢ zgodnie z ustalong wy-
ktadnig wyzej wyliczonych przepisow kodekso-
wych. Tak samo nalezy zgodnie z ustalong in-
terpretowac pojecie udziatu w porozumie-
niu. Przestepstwem jest samo wejscie w poro-
zumienie, samo skontaktowanie sie 3 oséb dla
dokonania przestepstw, okreslonych w powota-
nych artykutach.

2udziat w zwigzku przestep-
czym. Za zwigzek przestepczy uwazac"wypa-
da zaréwno zwigzek, ktory ma na celu przestep-
stwo, kazdg bande (np. art. 166 KK, art. 14, 16
M K. K.) jak rowniez zwigzek, ktéry wpraw-
dzie nie ma na celu przestepstwa, ale przyna-
leznos¢ do ktorego jest przestepstwem (np. art.
165, 167 KK, 35, 36 37 M.K.K.).

3) wszelkie inne przestepstwa, pr6cz wymie-
nionych w powotanych wyzej artykutach, do-
tyczacych zwigzku lub porozumienia przestep-
czego o ile popelnione przestepstwa pozostajg
w ramach dziatania zwigzku lub porozumienia
przestepczego.

Przepis ten ma ogromne znaczenie praktycz-
ne dla realizacji podstawowego celu amnestii —
roztadowania nastrojow walki nielegalnej, i
kwidacji podziemia.

Zwigzane z
lub spiskow.

*1 Moze -by¢ taka sytuacja, gdy z amnestii korzysta
tylko podzegacz, np. gdy podzeganie mialo miejsce
przed dniem 5 lutego 1947 r, a czyn zostat dokonany
po 5 lutego 1947 r.
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Chodzi o to, ze uczestnikom podziemia wyba-
cza sie nietylko samg przynaleznos¢ do niele-
galnych organizacyj, ale i te czyny, ktore sg
z dziatalnoscig tych organizacyj zwigzane. W od-
réznieniu od postawienia tej kwestii przez
amnestie z dnia 2 sierpnia 1945 r. ktéra wytg-
czyta z pod jej dobrodziejstwa winnych za-
béjstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata, i td. —
obecna amnestia przewiduje przebaczenie wszy-
stkich przestepstw — za wyjatkiem szpiegos-
twa — popetnionych w ramach dziatalnosci pod-
ziemnej W przeciwnym razie mielibysmy takag
sytuacje, ze amnestia mogtaby by¢ w praktyce
przekreslona. Kazdemu prawie z uczestnikow
podziemia mozna udowodni¢ i przypisac¢” udziat
w niektorych przestepstwach pospolitych, kté-
re staly sie tresScig dziatania podziemia, jak np.
zabdjstwa,, napady rabunkowe itp.

Tu nalezy jednak podkresli¢, iz chodzi tylko
o takie przestepstwa, ktére z natury rzeczy sg
zwigzane z dzialalnoscig bandy Ilub spisku.
Jezeli uczestnik podziemia w przygodnej bdj-
ce ulicznej, niazwigzanej z dzialaniem ban-
dy lub spisku zabit lub ranit cztowieka — to taki
czyn nie podpada pod przepis art. 2 § 1 pkt.
1, a amnestia bedzie tu stosowana na zasadzie
innych przepis6w ustawy amnestyjnej. Stwier-
dzenie okolicznosci, czy dany czyn pozostaje
w granicach dziatalnosci bandy lub spisku, czy
tez nie — jest kwestig faktu i powinno by¢ w
kazdej sprawie konkretnie rozstrzygane.

Amnestia w tych wypadkach obejmuje za-
réwno cztonkoéw, jak i uczestnikow zwigzku lub
porozumienia przestepczego a takze osoby,
udzielajgce pomocy zaréwno organizacjom nie-
legalnym jak réwniez ich czionkom. Wynika to
z art. 2 § 2 pkt. b w zestawieniu np. z art. 16
M.K.K.

Zastosowanie amnestii w stosunku do ucze-
stnikbéw podziemia zalezne jest od trzech wymo-
goéw, stawianych sprawcom, a mianowicie® 1)
by sprawca znajdowat sie na wolnosci (okolicz-
no$¢ czy wszczeto przeciwko niemu postepowa-
nie i w jakim ono jest stadium nie ma znacze-
nia) 2 by dobrowolnie zaniechat prze-
stepczej dziatalnosci, 3) by wobec komisji powo-
tanej z przedstawicieli wtadz bezpieczenstwa
1rady narodowej oswiadczyl, ze przestepczej
dziatalnosci zaniechat albo uczyni to w ciggu
2 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy
amnestyjnej.

Uczestnicy podziemia, ktérzy obecnie znajdu-
ja sie w wiezieniu albo tez ci, ktorzy W ciggu
2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
beda ujeci — korzystajg z dobrodziejstw amne-
stii w zakresie wezszym, w zakresie przewidzia-
nym dla innych kategoryj przestepstw.

Intencjg ustawodawcy jest bowiem, by
z amnestii w skali najszerszej korzystali ci, kt6-
rzy zerwgli dobrowolnie ze swg przeszioscig
podziemng. Formalno$¢ zgtoszenia sie do wiadz
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jest niezbedna dla stwierdzenia, kto i kiedy do-
browolnie zerwat z podziemiem. Jezeli uczest-
nik podziemia nie ujawni sie w ciggu dwumie-
siecznego terminu, zostaje on pozbawiony cal-
kowicie dobrodziejstw amnestii.

Z zagadnieniem przestepczosci na gruncie
dziatalnosci podziemnej taczy sie kwestia prze-
stepstw, polegajacych na nielegalnym posiada-
niu broni, radiowych aparatéw nadawczych oraz
literatury przestepczej, tj. przestepstw przewi-
dzianych w art. 4, 10, 23, M.K.K. Te przeste-
pstwa sg potraktowane pod wzgledem dziatania
amnestii na réwni z przestepstwami, zwigzany-
mi z dywersjg podziemia. Ustawa czyni to z te-
go prostego powodu, ze te przestepstwa zazwy-
czaj popetniane sg w ramach dziatania band ter-
rorystycznych. Ustawa amnestyjna przewiduje
callkowite przebaczenie tego rodzaju prze-
stepstw, przy tym stawiany jest warunek, by
sprawca, znajdujacy sie na wolnosci dobro-
wolnie ztozyt wtadzy bezpieczenstwa przed-
mioty, ktérych posiadanie jest zakazane, a takze
przedmioty i narzedzia stluzace do popetnienia
tych przestepstw — w terminie dwumiesiecz-
nym. Rzecz jasna, iz w przypadku gdy posiada-
nie broni, literatury przestepczej lub radiowych
aparatébw nadawczych zwigzane jest z dzialal-
noscig w bandzie lub spisku — to sprawca procz
zlozenia przedmiotow przestepstwa winien za-
dos¢ uczyni¢ warunkom, dotyczacym uczestni-
kéw band lub spiskow (zaniechanie przestep-
czej dziatalnosci, zgtoszenie sie do odnosnej ko-
misji w terminie dwumiesiecznym).

Analogicznie postawiano w ustawie kwestie
dezercji, ktéra b. czesto jest zwigzana z wspoh-
udzialem w bandzie lub spisku. Ustawa stawia
wymaog zgloszenia s, sprawcy przestepstwa,
okresSlonego w art. 115—120 K.K.W.P. do wia-
Sciwych wiadz w terminie dwumiesiecznym. Je-
Sli nadto dezerter nalezat ¢k> bandy, lub popet-
nit: jakie$ przestepstwo zwigzane z dziataniem

-bandy — winien nadto dopetlni¢ warunkow
przewidzianych w art. 2 8§ 1 p. 1 ustawy. (Doty-
czy to przestepstwa z art. 118 § 3 K.K.W.P.).

Uczestnicy band lub spiskéw, przebywajacy
zagranicg (niezaleznie od tego, gdzie przestep-
stwo laostalo popetnione, w kraju czy zagranicg)
winni dopelni¢ warunkéw o ktérych wyzej
mowa przed polskg placowka zagraniczng, nad-
to wroci¢ do kraju w terminie wskazanym przez
te placowke i po powrocie do kraju ztozy¢ wia-
dzy bezpieczenstwa dowod zgloszenia sie we
wiasciwym terminie do polskiego przedstawi-
cielstwa zagranica.

Jezeli chodzi o przestepstwa nielegalnego po-
siadania broni, literatury i tp., nie izjwigzane
Z nielegalnymi organizacjami — dodatkowych
wymogow dla przebywajgcych zagranica sie nie
stawia, a zlozenie przedmiotéw przestepstwa
winno nastgpi¢ w terminie dwumiesiecznym
przed jakgkolwiek wladza Panstwa Polskiego
zagranica.
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W stosunku do amnestiowanych w mys$| art. 2
ustawy amnestyjnej (dziatalnosci zwigzana
z podziemiem) — art. iy przewiduje, iz je-
zeli sprgawca w ciggu dwuch lat po wejsciu
w zycie ustawy amnestyjnej popetnit nowe prze-
stepstwo tego samego rodzaju, co przestepstwa,
ktore jemu przebaczono na mocy amnestii— sad
podwyzszy mu wymiar kary dwukrotnie w sto-
sunku do ustawowego minimum Kkary, nie prze-
kraczajac ustawowej granicy danego rodzaju
kary. W ustawodawstwie amnestyjnym jest to
przepis zgota nowy. Przepis ten ma swe uzasa-
dnienie zaréwno spoteczne jak i prawnicze. Pel-
ne przebaczenie i puszczenie w niepamiec zbro-
dni zwigzanych z podziemiem pomys$lane jest
nie dla zapewnienia bezkarnosci zbrodniarzom,
ale dla umozliwienia powrotu do normalnego
legalnego zycia tym, ktorzy pozostajg jeszcze
w podziemiu. Dla tych jednak, ktérzy zechcag
po zastosowaniu amnestii wréci¢ na droge dy-
wersji, wymiar sprawiedliwosci bedlziie szcze-
golnie surowy i obostrzony. Za podwyzszeniem
kary w razie popelnienia przestepstwa tego sa-
mego rodzaju przemawia réwniez wzglad natu-
ry prawnej, oparty na ustalonym w nauce po-
gladzie, ze amnestia, stanowigc przyczyne wy-
taczajaca karalnosé, nie usuwa jednak samego
faktu popetnienia przestepstwa.

Jak juz wyzej podkres$lono amnestia w sto-
sunku do uczestnikow podziemia dziatla w ca-
tej rozciggtosci, za wyjatkiem szpiegostwa (art.
61 7M.K.K.) oile je popetniono na rzecz obce-
go panstwa.*)

Woprawdzie ustawa amnestyjna zawiera sze-
reg wylaczen spod amnestyj, ale wylgczenia te,
ze wzgledu na swoj charakter naogoti nie odno-
szg sie do takich przestepstw, ktére wystepujg
w ramach dziatania band.

Ustawa, rzecz prosta, nie obejmuje amnestig
takich band jak UPA, ,wilkotakéw" oraz innych
band lub spiskow, ktérych celem jest pozbawie-
nie Panstwa Polskiego niepodlegtego bytu, albo
oderwanie czesci jego obszaru, ustawa wylgcza
zarowno uczestnikow takich band, jak i osoby
ktore popehity jakiekolwiek przestepstwo,

*) Wprawdzie art. 10 § 1 pkt. 1 nie wspomina o tym,
iz wylgczone zostalo tylko szpiegostwo popetnione na
rzecz obcego panstwa lub obcej organizacji. Jednak
taka wyktadnia zostala w sposdb oficjalny przyjeta
pizez Specjalng Komisje Poselskg dla spraw amnestii
na posiedzeniu w dniu 20 lutego r. b.

Referent ustawy amnestyjnej, poset Sokorski o$swiad-
czyt w imieniu Komisji na forum Sejmu co nastepuje:
~Jednoczesnie omawiajgc wytaczony z amnestii art. 7
dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. oraz art. 90 K, K.
W. P., traktujgce sprawe odpowiedzialnosci za zbrod-
nie szpiegostwa, Komisja chcac da¢ wyraz, ze chodzi
w danym wypadku tylko o szpiegostwo prowadzone
na rzecz obcego mocarstwa, hie rozciggajac tego po-
jecia na wewnetrzny wywiad, prowadzony wewnatrz
organizacyj przestepczych, postanowita wnies¢ do cro-
tokotu jako sugestie dla Rzadu Rzeczypospolitej swojg
w tej materii opinie i-poda¢ jg do publicznej wiadomo-
Sci, zwlaszcza, ze dotychczasowa praktyka wiladz bez»
pieczenstwa i sadownictwa polskiego szta wlasnie
w tym kierunku”, (\Wyciag ze stenogramu).



iNr 9 PRZEGLAD

zwigzane z dziatalnoscig tych band. (Art.
8§ 1 pkt. 21 3).

C. przestepstwa nie
zpodziemiem. Ustawy amnestyjne rozréz-
niajg amnestie catkowitg (przebaczenie i pusz-
czenie w niepamiec) oraz ograniczong, (darowa-
nie kary w catosci lub czesci).

Obecna ustawa amnestyjna przewiduje cal-
kowitag amnestie nietylko dla uczestnikow band
i podziemia, ale i dla catego szeregu innych ka-
tegoryj przestepstw i to w rozmiarach, dotych-
czas nie spotykanych.

Amnestia catkowita stosowana jest wedtug
dwoch kryteriow: klasyfikacji kategoryj prze-
stepstw (przestepstwa przewidziane w matym
kodeksie karnym i w kodeksie karnym Wojska
Polskiego, inne przestepstwa, przestepstwa skar-
bowe) oraz zaleznie od gérnej granicy sankcji
karnej przewidzianej dla danego przestepstwa.

Calkowicie przebaczone sa wystepki przewi-
dziane w malym kodeksie karnym i w kodeksie
karnym Wojska Polskiego. Amnestia obejmuje
wiec ogromng ilos¢ stanéw faktycznych przewi-
dzianych w matym kodeksie karnym i w kodeksie
karnym Wojska Polskiego.

Jezeli chodzi o przestepstwa przewidziane
w innych ustawach karnych, to catkowitemu
przebaczeniu podlegajg wszystkie wykroczenia
oraz te wystepki, za ktoére ustawa przewiduje
kare grzywny lub kare pozbawienia wolnosci
do 2 lat, albo obie te kary tacznie.

Przy przestepstwach skarbowych i podatko-
wych przebaczenie z mocy amnestii obejmuje
wykroczenia oraz wystepki zagrozone karg
grzywny do 50 tysiecy zt. oraz karg pozbawie-
nia wolnosci do 6 miesiecy.

Pojecie przestepstw skarbowych nalezy rozu-
mie¢ zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego
w ten sposoéb, ze: ,przez przestepstwa skarbowe
rozumie¢ nalezy wszystkie czyny wystepne, po-
legajgce na uszczupleniu, nieuiszczeniu lub obej-
Sciu przepisbw, zabezpieczajgcych uiszczenie
wszelkich Swiadczen przypadajacych na rzecz
Skarbu lub zwigzkéw terytorialnych samorza-
dowych z tytutu podatkow, optat celnych, da-
nin, monopoléw panstwowych i optat stemplo-
wych jak réwniez na naruszeniu przepisow
skarbowych o zakazie wywozu i przywozu"-
(Uchwata calej Izby Karnej Sadu Najwyzszego
w sprawie Nr. 23/33).

Przez, grzywne nalezy rozumie¢ kazdg kare
pieniezna.

W swoich skutkach prawnych amnestia catko-
wita tym sie r6zni od darowania w calosci lub
w czesci orzeczonej kary, ze 1) w dziedzinie
prawa materialnego — sprawca nie podlega za-
réwno karze zasadniczej jak i karom dodatko-
wym oraz stosowaniu Srodkéw zabezpieczajg-
cych. Wyjatek stanowi jedynie — przepadek
cienia oraia przedmiotéw i narzedzi przestep-

10,
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stwa, ktdry bedzie orzeczony tytutem S$rodka za-
bezpieczajgcego, 2) w dziedzinie procesowej —

zwigzane Postepowanie w  sprawie nie wszczyna sie,

a wszczete w kazdym stadium sprawy podlega
umorzeniu' z mocy samego prawa. Kara juz pra-
womochie orzeczona z mocy samego prawa wy-
konaniu nie podlega.

Nalezy (zaznaczy¢, iz amnestia stosowana jest
niezaleznie od tego czy sprawa podlega 'wtasci-
wosci sagdow wojskowych czy tez powszechnych.

d. catkowite lub czesSciowe daro-
wanie kary. Przy darowaniu kary w cato-
Sci lub w czesci réwniez jako kryterium wzieto
kategorie przestepstw, przestepstwa przewi-
dziane w matym kodeksie karnym i w kodeksie
kamym Wojska Polskiego, inne przestepstwa,
przestepstwa skarbowe oraz wysokos¢ orze-
czonej kary, lub kary ktéra wedtug okolicz-
nosci sprawy bedzie przypuszczalnie wymierzo-
na za dane przestepstwo (art. 5—7 i 11—12
ustawy).

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zupelnego da-

rowania kary, fagodzenia do potowy lub o je-
dng trzecig wymierzanej kary.
"Takie stopniowanie przewidziane jest dla
przestepstw przewidzianych w M.K.K. i w K.K.
W.P., przy orzeczonej karze do lat 5, od lat 5 do
lat 10, ponad lat 10; dla innych przestepstw—
przy karze wymierzonej do lat 2, od lat 2 do lat
6, ponad lat 6; dla przestepstw skarbowych
catkowicie darowuje sie kary do 6 miesiecy po-
zbawienia wolnosci lub grzywny do 50 tysiecy
zk., dla przestepstw skarbowych zagrozonych
karg surowsizg darowuje sie potowe wymierzo-
nej kary.

ZaznaczyC trzeba, iz sumy wplacone do Skar-
bu panstwa na poczet orzeczonej grzywny do
dnia 5 lutego 1947 r. nie ulegaja zwrotowi na-
wet, gdy przekroczyly kwote przypadajgcg po
czesciowym lub catkowitym darowaniu kary na
mocy amnestii.

Amnestia zastosowana na mocy art. 5 61i 7
ustawy dotyczy jedynie kary zasadniczej, nie
dotyczy ona zaréwno kar dodatkowych jak
i Srodkoéw zabezpieczajacych.

Zgodnie z ustalonym pogladem prawnym
i z charakterem amnestii, darowanie na mocy
amnestii w calosci lub w czesci kary pozbawie-
nia wolnosci nie dotyczy nieletnich skazanych
na umieszczenie w zaktadzie poprawczym, (art.
70 72 K.K.). Wprawdzie art 70 K.K. uzywa wy-
razenia ,sad skazuje na umieszczenie w za-
ktadzie poprawczym®, co uwydatnia charakter
karny umieszczenia w zaktadzie poprawczym.
Nalezy jednak pamieta¢, ze 1) umieszczenie
w domu poprawczym nie jest ze wzgledu na
swoj cel karg pozbawienia wolnosci i wogdle nie
jest karg w rozumieniu kodeksowym (art. 37
i 44 K.K), oraz ze 2) gdyby nawet przyjac, iz
umieszczenie w domu poprawczym stanowi pe-
wnego rodzaju kare — to trudno byloby tu sto-
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sowaé przepisy o amnestii, skoro umieszczenie
w zakladzie poprawczym nastepuje na okres do
petnoletnosci skazanego (art. 72 K.K.) a art. 3,
5, 61 7 ustawy amnestyjnej uzalezniajg jej sto-
sowanie od granicy sankcji karnej.

Zagadnienie nieletnich skazanych na umiesz-
czenie w domu poprawczym wymaga jednak od-
powiedniego potraktowania z dwéch wzgledow:
1) ogtoszona amnestia zakrojona jest na wybit-
nie szerokg skale i trudno bytoby pogodzic¢ sie
z mysla, by z jej dobrodziejstw nie korzystali
miodociani przestepcy, 2) w obecnych warun-
kach niezawsze nieletni przestepcy skazani na
umieszczenie w zaktadzie poprawczym moga od-
bywa¢ kare w domu poprawczym, gdyz jest
tych domow niewiele, a odbywaja kare w wy-
odrebnionych oddziatach wiezien. W ten spostb
miodociani przestepcy znaleZliby sie w gorszej
sytuacji, anizeli dorosli, ktérych amnestia do-
ty»czy, co byloby wrecz niestuszne.

Poniewaz w ptaszczyznie amnestii zagadnie-
nie nie da sie rozwigza¢ — jedynym wyjsciem
z sytuacji byloby tylko zastosowanie przez sa-
dy przepiséw art. 75 K.K. w przedmiocie war
rurkowego zwolnienia.

Wracajac do zagadnienia stosowania przepi-
sow art. 11 8 1 nalezy podkresli¢, iz postepo-
wanie podlega tylko wowcizas umorzeniu, jezel
wedtug okolicznosci czynu przypuszczac nalezy,
iz kara zasadnicza bedzie cailkowicie darowana
na mocy amnestii, a kary dodatkowe w danej
sprawie wymierzane nie bedg. W przeciwnym
razie sad rozstrzyga sprawe wyrokiem, skazu-
jac na kare zasadniczg lub orzekajgc kary do-
datkowe i zastosowanie srodkéw zabezpiecza-
jacych.

Liberalny charakter ustawy amnestyjnej
uwydatnia sie w tym, Ze jest ona stosowana nie-
zaleznie od uprzedniego szczegdllnego aktu fa-
ski, z ktérego skorzystat juz sprawca. Jezeli
sprawca skorzysta} juz z dobrodziejstwa po-
przedniej amnestii z dnia 2 sierpnia 1945 r.,
obecna amnestia skutkuje darowanie kary w po-
towie norm przewidzianych w ustawie amne-
styjnej.

W odréznieniu od przepiséw wszystkich do-
tychczasowych aktéw amnestyjnych, obecna
amnestia obejmuje czesciowo i recydywistow,
przewidujgc dla nich stosowanie amnestii w po-
towie rozmiaréw, okreslonych dla innych prze-
stepcéw. o

Przy stosowaniu amnestii w postepowa-
niu doraznym wydaje sig, iz nalezy przy
ustalaniu wysokosci przewidzianej ustawg ka-
ry, ktdéra bedzie przypuszczalnie wymierzona,
mie¢ na wzgledzie wysoko$¢ kary, okreslong
art. 2 dekretu o postepowaniu doraznym. Dekret
0 postepowaniu doraznym zawiera bowiem
nietylko przepisy o postepowaniu, ale i prze-
pisy prawa materialnego, ktére zmienity sank-
cje karne, przewidziane za przestepstwa pod-
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legajgce postepowaniu doraznemu przez inne
ustawy karne.

e. Wylgczenie spod amnestii. Licz-

ba przestepstw wylgczonych spod amnestii jest
wzglednie, w poréwnaniu z dawnymi niewiel-
ka. Obejmuje ona te przestepstwa, ktore w obocz-
nym okresie powojennym, w okresie odbudowy
stwarzajg szczegolne niebezpieczenstwo dla inte-
reséw kraju.

Do takich przede wszystkim nalezg przestep-
stwa, skierowane przeciwko -calosci, bytowi
i bezpieczehstwu Parnstwa, przestepstwa o cha-
rakterze zdrady narodowej albo wrogich dzia-
tan przeciwko Panstwu polskiemu. Wchodzi tu
w rachube szpiegostwo, przewidziane w art. 6
i 7M.K.K. (W tym ostatnim artykule wowczas,
gdy gromadzenie wiadomosci nastapito na rzecz
obcego panstwa, dalej — przestepstwo okre-
Slone w art. 100 K.K. Poniewaz ustawa amne-
styjna mowi nie o pierwszym paragrafie tego
artykutu, ale o art. 100 K.K. wogdle nelezy
stad wnioskowac, ze nawet dziatanie nieumysl-
ne jest wytgczone spod amnestii. Tak samo po-
traktowano zdrade narodu, przewidziang w art.
90,91,100,104 K.K.W.P. Nie moze by¢ stosowa-
na amnestia do wszelkich przestepstw zwigza-
nych z usitowaniem pozbawienia panstwa Pol-
skiego niepodlegtego bytu lub oderwaniem cze-
Sci jego obszaru (art. 85 K.K.'W.P. oraz prze-
stepstw, pozostajgcych w zwigzku z przestep-
stwem w tym artykule okreslonym). Do tego sa-
mego typu przestepstw niewybaczalnych nalezg
zbrodnie przewidziane w dekrecie z dnia 31 sier-
pnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
hitlerowskich zbrodniarzy. Wylgczone sa wszy-
stkie przestepstwa wymienione w tym dekrecie,
a wiec nawet takie w stosunku do ktérych sad
moze na podstawie and. 5 § 2 dekretu zastoso-
wacé nadzwyczajne zlagodzenie kary.

Do tej samej kategorii przestepstw wyjetych
spod amnestii nalezg przestepstwa przewidzia-
ne w dekrecie z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpo-
wiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodo-
wosci w czasie wojny 1939-1945 r. | tu réwniez
nalezy podkresli¢, iz nawet w przypadku prze-
widzianym w art. 1 8§ 3 dekretu, kiedy sad mo-
ze stosowal nadzwyczajne ziagodzenie Kkary,
amnestia nie moze by¢ stosowana. Chodzi o za-
sade iz dana kategoria przestepstw, volks-
deutschostwo, amnestii nie podlega.

Wylaczone (zostaty spod amnestii réwniez
przestepstwa przewidziane w dekrecie z dnia
22 .stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kle-
ske wrzesniowg i faszyzacje zycia panstwowego.
Tu rozroznia ustawa przestepstwo okreslone
w art. 5 dekretu, gdzie mowa jest o odpowie-
dzialnosci za udziat w dreczeniu osoby przeby-
wajgcej w miejscu odosobnienia, obozie, aresz-
cie lub zakladzie karnym z powodu jej dzia-
talnosci/ politycznej lub spotecznej. Przestep-
stwo to w zadnym wypadku nie podlega amne-
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stii. Natomiast przestepstwa przewidziane w art.
1—3 i 6 dekretu nie podlegajg amnestii jedynie
wowczas, gdy zostaly one popetnione przez ta-
kie osoby, ktére zajmowaly naczelne stanowiska
kierownicze we wiladzach panstwowych. Nie
podlegajg wiec wytaczeniu spod amnestii osoby,
ktore byty tylko wykonawcami woli swych
zwierzchnikbw w swej dziatalnosci urzedowe;j
faszyzujgcej stosunki polityczne w Polsce przed-
wrzes$niowej. Wyeliminowani zostali tylko ci,
co odegrali role kierowniczg i piastowali wyso-
kie urzedy. Natomiast sprawcy przestepstw
zwigzanych z Brzesciem i Berezg lub z udziatem
w dreczeniu innych wieznidéw politycznych nie
podlegajg amnestii niezaleznie od tego, jakie
stanowisko zajmowali w aparacie panstwowym.

Mamy nadto jeszcze jedng grupe przestep-
stw, wyeliminowanych spod dziatania amne-
stii, przestepstw o charakterze niebezpiecznego
szkodnictwa gospodarczego, a wiec: .

fatszowanie pieniedzy w granicach
odpowiedzialnos$ci, przewidzianej w art. 12 § 1
i 2 M.K.K. Inne przestepstwa dotyczace falszom
wania pieniedzy przewidziane w rozdziale
XXVII K.K. podlegaja amnestii, Falszowanie
pieniedzy zawsze bylo wylgczone spod amne-
stii, jako przestepstwo godzace zaréwno w inte-
resy zywotne Panstwa jak rowniez w prawidio-
wos¢ omolu miedzynarodowego. Obecnie
w okresie stabilizacji zycia gospodarczego jest
to przestepstwo szczegolnie ciezkie, zagrozone
kara gtéwna.

sabotaz gospodarczy (art. 39 M.K.K.)
jako szczegolnie grozne przestepstwo w okresie
odbudowy.

Przestepstwa przewidziane w art. 11, 12 i 14
dekretu o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojen-
nej. Spekulacja jest wylaczona spod amnestii
i nawet w przypadku, okreslonym w art. 11 de-
kretu, gdy przepisy przewidujg tylko kare poz-
bawienia wolnosci do 6 miesiecy lub grzywne
do 500.000 zt

Tak samo do niewybaczalnych przestepstw,
noszacych charakter niebezpiecznego szkodni-
ctwa gospodarczego, zalicza ustawa tapownictwo
(art. 290 K.K. i 149 K.K.W.P.) potajemne gorzel-
nictwo, oraz zbrodnie popetnione przez urzedni-
ka (w rozumieniu art. 46 M.K.K.) na szkode
Panstwa albo instytucyj wyliczonych w art.
46 M.K.K., o ile wysoko$¢ szkody przewyzsza
300.000 zt.

Odnosnie tych trzech przypadkéw, majacych
charakter szkodnictwa' gospodarczego i spotecz-
nego —".ustawa przewiduje dla wytgczenia spod
amnestii termin ad quem, dzien 9 maja 1946 r.
Chodzi o to, ze w pierwszym roku powojennym
stosunki gospodarcze nie byty jeszcze dostatecz-
nie unormowane, dziataly jeszcze nawyki odzie-
dziczone z czaséw wojny i okupacji. Z tego po-
wodu przestepstwa popetnione w tym okresie
zostaly odmiennie potraktowane.
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Jezeli chodzi o potajemne gorzelnictwo — to
amnestii nie podlegajg nawet wystepki, okre-
Slone w art. 2 dekretu o zwalczaniu potajemne-
go gorzelnictwa. Panstwo traktuje bimbrarstwo
nietylko jako szkodnictwo gospodarcze, ale tez
jako plage spoteczng, ktéra winna by¢ zwalcza-
na surowg represjg kama.

Odnosnie wytagczenia przestepstw popetnio-
nych przez urzednikéw nalezy zaznaczy¢, iz do-
tyczy to tylko takich zbrodni, ktére przewi-
dziane sg w rozdziale XL1 K.K., a wiec w art.
286 § 2, 287 § 2, 289 § 2, 291 (o ile mamy do czy-
ni,enia z dokonaniem zbrodni). Nie chodzi wiec
tylko o naduzycia lub malwersacje, ale o kazdg
zbrodnie urzednicza, ktéra przyniosta szkode
Panstwu na sume ponad 100.000 zi.

Poniewaz ustawa amnestyjna w art. 10 § 2
mowi o osobach, ktére ulegajga odpowiedzial-
nosci karnej przewidzianej dla urzednikéw, na-
lezy stad wyprowadzi¢ wniosek, iz art. 91 § 5,
292, 293 K.K. bedg tu mialy odpowiednie zasto-
sowanie.

Inne przestepstwa urzednicze, procz wylgczo-
nych w art. 10 podlegaja amnestii w granicach
zakre$lonych w art. 6 ustawy.

Wylaczone sg takze spod amnestii osoby, kto-
re bedac w stuzbie bezpieczehstwa publicznego
popetnity przestepstwa okreslone w rozdziale |
i Il M.K.K. Chodzi tu nietylko o funkcjonariu-
szy U.B. i M.O., ale o kazda osobe, ktéra peni
czynno$ci stuzby bezpieczenstwa publicznego,
ktéora wykonywuje jakiekolwiek funkcje w tej
stuzbie.

Zgodnie z dotychczasowa legislaturg amne-
styjng wylaczeni sg spod amnestii przestepcy
zawodowi lub z nawyknienia, ktérych izolacja
od spoteczenstwa jest rzeczg konieczng w inte-
resie ogotu.

Na marginesie zagadnienia dotyczgcego zakre-
su dziatania amnestii rozwazy¢ wypada kwestie,
czy i w jakim zakresie stosuje amnestie Komii-
sja Specjalna do walki z naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym.

Wydaje sie rzeczg niemal bezsporna, iz wobec
tego, ze ustawa amnestyjna nie wylacza spod
dobrodziejstw amnestii os6b, ukaranych przez
Komisje Specjalng stosuje ona amnestie —
w granicach zakreslonych przez
ustawe amnestyjnag, t. j. prizez art. 3
5, 6, 7 ustawy, z wylaczeniem przestepstw wska-
zanych w art. 10 ustawy.

Ale watpliwosci budzi wlasnie dostosowanie
okreSlonych w powotanych przepisach mierni-
koéw ustawowych do art. 101dekretu o Komisiji
Specjalnej, ktdry przewiduje stosowanie przez
Komisje Specjalng represiji karnej we wlasnym
zakresie d 0 1at 2 obozu pracy, majgc przy tym
na uwadze, iz art. 3 ustawy amnestyjnej prze-
widuje catkowite przebaczenie przestepstw za-
grozonych do lat 2. Czy z tego nalezatoby wy-
prowadzi¢ wniosek, iz do orzeczen karnych Ko-
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misji Specjalnej amnestia catkowita zawsze sie
stosuje?

Wydaje sie, ze nic bledniejszego. Zaréwno
ratio legis ustawy amnestyjnej, jak i logiczna
wyktadnia art. 101dekretu o Komisji Specjal-
nej przemawiajg przeciwko takiemu pogladowi.

Art. 101 dekretu o Komisji Specjalnej nie
uchyla i nie zmienia sankcji karnej, przewidzia-
nej za dane przestepstwo w przepisach karnych
prawa materialnego. Celem tego przepisu jest
przy$pieszenie i zaostrzenie represji karnej
a nie jej zlagodzenie. Celem bowiem Komisji
Specjalnej jest usprawnienie i obostrzenie walki
Z przestepczoscia. Ustawodawca nie rezygnuje
z sankcji karnej, grozacej za dane. przestep-
stwo, ale stosuje kare obozu pracy albo dla osig-
gniecia szybkosci i skutecznosci represji albo
wowczas, gdy czyn nie podpadajacy pod prze-
pis karny innych ustaw, pozostaje w zwigzku
ze wstretem do pracy albo stwarza niebezpie-
czenstwo popetniania naduzy¢ lub dopuszcze-
nia sie szkodnictwa gospodarczego.

Z tego rozumowania ptyng nastepujgce wnio-
ski:

W przypadku, gdy zachodza warunki art. 3
ustawy amnestyjnej, t. j. gdy czyn za ktory
Sciga Komisja Specjalna zagrozony jest we wia-
sciwym przepisie karnym prawa materialnego
karg do 2-ch lat pozbawienia wolnosci (w prze-
stepstwach, przewidzianych w M.K.K. —do 5
lat) przestepstwa przebaczone i puszczone w nie-
pamie¢ z mocy samego prawa, podlegajg catko-
witej amnestii.

W przypadku, gdy ctziyn, Scigany przez Komi-
sje Specjalng zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci ponad lat 2 (albo w sprawach o prze-
stepstwa z M. K. K. — ponad lat 5) Komisja
Specjalna rozwaza w kazdym poszczegélnym
przypadku, jaka kara bylaby przypuszczalnie
wymierzona w danej sprawie przez sad (art. 11
8 1 ustawy amnestyjnej) i stosownie do tego de-
cyduje o ewentualnosci zastosowania do danego
sprawcy amnestii w catosci lub w czesci. Moze
zatym stosownie do okolicznosci zadecydowac
0 umieszczeniu sprawcy w obozie pracy na czas
do 2 lat.

Analogicznie'nalezatoby rozstrzygngé¢ zagad-
nienie co do zastosowania amnestii do kary obo-
zu pracy, juz wymierzonej przez Komisje Spec-
jalna. Zastosowanie w tym przypadku w sposéb
mechaniczny art. 5, 6 lub 7 Ustawy amnestyj
nej bytoby rozwigzaniem nietrafnym. Powyzsze
przepisy biorg za miernik i punkt wyjScia wy-
miar kary, orzeczony na podstawie sankcyj
karnych sensu stricte, sankcyj sprzezonych z
dyspozycjami, zawartymi w przepisach mate-
rialnych karnych, tam gdzie sankcja jest stop-
niowana i zrdzniczkowana, tam gdzie stan fak-
tyczny przestepstwa jest ustalony w przepisie
karnym. Trudno mniemac, by stopniowanie am-
nestii bylo dostosowane do represji karnej,
przewidzianej przez art. 101 dekretu o
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Komisji Specjalnej i na mocy tego przepisu wy-
mierzonej. iuaiezy zatym i w tym przypadku
rozstrzygnaé sprawe w tym sensie, iz Komisja
Specjalna réwniez woéwczas, gcty kara obozu
pracy zostala juz wymierzona, rozwaza w kaz-
dej sprawce, czy na podstawie wiasciwych prze-
pisbw karnych prawa materialnego datoby sie
na podstawie art. 5, 6 i 7 ustawy amnestyjnej
zastosowac do danego czynu amnestie i w p kim
zakresie, inne rozwigzanie doprowadzitoby do
absurdalnej sytuacji, gdy orzeczenia karne, wy-
dawane przez Komisje Specjalng bytyby trak-
towane fagodniej anizeli mne orzeczenia karne
sgdoéw czy wiadz administracyjnych.

Nie byto to intencjg zaréwno dekretu o Ko-
misji Specjalnej ani tez ustawy amnestyjnej,
wylaczajgcej w art. 10 szereg przestepstw no-
szacych znamiona szkodnictwa gospodarczego.
Jezeliby nawet odrzuci¢ poglad (majacy swoich
zwafenmkow wsréd znawcow prawa), iz repre-
sja karna stosowana przez Komisje Specjalng
jest sui generis srodkiem zabezpieczajgcym, do
ktérego — zgodnie z utartg opinig prawniczg —
nie stosuje sie amnestia z art. 5, 6, 7 ustawy —
to w kazdym razie nalezy dojs¢ do wniosku, ze
stosowanie przewidzianych w tych przepisach
miernikbw wymierzonej kary do orzeczen kar-
nych Komisji Specjalnej jest niewtasciwe, tym
bardziej, ze w stosunku do szkodnikéw gospo-
darczych, tendencja ustawy amnestyjnej idzie
w kierunku wyeliminowania spod dobro-
dziejstw amnestii.

f. przestepstwa
wane wedtug przepisow daw-
nych. Chodzi tu o takie przypadki, gdy n. p.
wyrok wydany zostat.na podstawie dekretu o
ochronie Panstwa, uchylonego przez dekret
z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach
szczegoblnie niebezpiecznych w okresie odbudo-
wy Panstwa lub tez na podstawie tegoz dekretu
z dnia 16 listopada 1945 r., ktéry z kolei zostat
uchylony przez dekret o tym samym tytule z
dnia 13 czerwca 1946 r. Jezeli ten stan faktycz-
ny, ktory byt objety uchylonymi przepisami,
znajduje swéj odpowiednik w zmienionych obe-
chnie obowigzujgcych przepisach karnych — to
woéwczas amnestie stosuje sie do kar orzeczo-
nych za przestepstwa przewidziane w przepi-
sach dawnych w tym samym zakresie, w jakim
ona obowigzuje w stosunku do obecnych prze-
piséw. Wydaje sie jednak rzecza logiczna, ze
jezeli np. przestepstwo przewidziane w Dekre-
cie 0 ochronie Panstwa nie posiada swego od-
powiednika w nowych przepisach karnych (jak
np. art. 3 p. e Dekretu o ochronie Parnstwa) to
do os6éb skazanych na mocy .starych przepiséw
nalezy stosowa¢ amnestie raczej, w ptaszczyznie
przestepstw, okreslonych w M.K.K. i w K.
K. W. P., anizeli innych przestepstw. Ustawa
bowiem wyodrebnia, jako przestepstwa o podto-
zu politycznym kategorie przestepstw, przewi-
dzianych w matym kodeksie karnym i w Kode-

zakwalifiko-



Nr 9

ksie karnym Wojska Polskiego. Do tej samej
kategorii przestepstw nalezg przestepstwa,

okreslone w Dekrecie o ochronie Panstwa. Wy-

jatek stanowityby tylko przestepstwa, popet-
nione w zwigzku z wojng (Art. 2 § 3 K. K.).

g. przepisy amnestyjne ocharak-

terze wyjgtkowym. Ustawa o amnestii
zawiera niektére przepisy o charakterze wyjat-
kowym, o konstrukcji nieznanej w dotychcza-
sowych aktach amnestynych.

Jest to przepis art. 9, ktéry gtosi, iz w szcze-
golnych przypadkach, gdy orzeczono kare po-
zbawienia wolnosci, prokurator ma obowigzek
wystgpi¢ z wnioskiem do Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o czesciowe lub catkowite utaskawie-
nie sprawcy (oczywiscie — ponad granice za-
kreSlone w przepisach ustawy amnestyjnej),
biorgc pod uwage okolicznosci towarzyszace
popetnieniu przestepstwa, okres jego popetnie-
nia, charakter i wiek skazanego oraz jego za-
chowanie sie po popetnieniu przestepstwa.

Przepis ten nie stwarza, oczywiscie, zmian w
prawie konstytucyjnym. Prezydent Rzeczypos-
politej nie jest w stosowaniu aktu Haski skrepo-
wany granicami ulg, wyplywajacych z usta-
wy amnestyjnej i dla ulaskawienia przez Pre-
zydenta wniosek prokuratora nie jest koniecz-
ny. Punkt ciezkosci tego przepisu polega na
tym, iz nai prokuratora naktada on obowigzek
zgtoszenia takiego wniosku olutaskawienie. Na-
ktadajgc taki obowigzek na prokuratora tym sa-
mym nadaje on skazanemu prawa zgdania od
prokuratora wystgpienia z wnioskiem ze wzgle-
du na okolicznosci sprawy.

.Ustawa nie wskazuje, jaki prokurator jest
terytorialnie wlasciwy do wystgpienia z wnio-
skiem o ufaskawienie w trybie art. 3 usta-
wy. Przyja¢ nalezy, ze obowigzek ten spoczy-
wa na prokuratorze, ktory zarzadzit wykonanie
wyroku, a gdy wyrok w | instancji wydat sad

grodzki — na prokuratorze sadu okregowego”

miejsca wydania wyroku.

Wydaje sig, ze art. 567 i 568 K. P. K. znajda
tu odpowiednie zastosowanie, z tym, ze prawo
wstrzymania wykonania kary lub zarzadzenia
przerwy jej wykonania stuzy¢ beda prokura-
torowi, ktory wystgpit &2 wnioskiem o utaska-
wienie.

Zupelng inowacje w dziedzinie stosowania
amnestii wprowadza art. 11 8§ 2, ktory daje Sa-
dowi Najwyzszemu prawo zarzgdzenia w szcze-
go6lnych przypadkach zaniechania postepowania
lub umorzenia postepowania w takich spra-
wach. gdzie kara nie bytaby caitkowicie darowa-
na z mocy amnestii, jezeli wedtug okolicznosci
sprawy halezatoby orzec kare w rozmiarze nie
Powyzej lat 10 pozbawienia wolnosci. Sad Naj-
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wyzszy na whniosek prokuratora Sadu Najwyz-
szego (réwnorzednie — Najwyzszy Sad Woj-
skowy na wniosek Naczelnego Prokuratora
Wojskowego) zyskuje tu prawo stosowania abo-
licji.

Wydaje sie, ze zaréwno art. 9 jak i art. 11
8 2 nie dotycza tych przestepstw lub tych
sprawcow, ktérzy w ogoéle wytaczeni sg spod
amnestii na mocy art. 10. Wprawdzie prawo ta-
ski Prezydenta nie zna zadnych ograniczen, ale
szczegolny obowigzek nalozony na prokurato-
ra na mocy art. 9 wigze sie iz trescig przepisow
ustawy amnestyjnej i nalezy z tego wzgledu
uznaé, iz wylgczenia zawarte w art. 10 odno-
szg sie rowniez do przepiséw art. 9i art. 11 § 2
takze.

h. zagadmieniaprocesowe. Przepisy
procesowe ustawy amnestyjnej naog6t nie roz-
nig sie od analogicznych przepiséw, zawartych
w dekrecie 0 amnestii z dnia 2 sierpnia 1945 r.,
ktore nie nastreczaty trudnosci przy stosowaniu
amnestii w praktyce. W zwigzku z watpliwoscia-
mi, ktére wynikly na tle przepiséw dekretu z
dnia 2 sierpnia 1945 r. co do optaty sadowej, w
art. 4 zaznaczono, ze darowuje sie niesciggnie-
te koszty (a nie ,koszty postepowania“), t. j.
rowniez optate sadowa.

Rzecz jasna, ze nowe zagadnienia w postepo-
waniu amnestyjnym mogag powsta¢ w zwigzku
z tym, iz w miedzyczasie od wydania poprzed-
niej amnestii, weszly w zycie nowe przepisy
karne prawa materialnego i formalnego (dekret
0 postepowaniu doraznym, nowy maty kodeks
karny, dekret o Komisji Specjalnej). Niemniej
jednak przypuszcza¢ nalezy, iz prawidtowa wy-
ktadnia przepiséw procesowych dotyczacych
amnestii moze by¢ ustalona na podstawie prze-
pisébw ustawy amnestyjnej i ogdélnych zasad
kodeksu postepowania karnego, a przede
wszystkim na gruncie zalozen spoteczno-poli-
tycznych ustawy, zawartych w art. 1. -

*

Niestychanie szerokie ramy amnestii, jej gle-
boki podktad spoteczny i polityczny, zastosowa-
ny .przez ustawodawce system izrézniczkowa-
nia i stopniowania ptyngcych iz amnestii dobro-
dziejstw — nakladajg na organy, ktére bedg
wciela¢ przepisy ustawy w zycie, ha organy wy-
miaru sprawiedliwo$ci, powazne i odoow;edzial-
ne zadanie. Zadanie polegaiace na umieietnym,
bezblednym z punktu widzenia ducha i litery
ustawy stosowaniu jej w nraktvce. na stosowa-
niu przepiséw ustawy amnestyjnej w ten spo-
sob. by stala $te ona istotnie czvnnik’em dal-
szej normalizacji stosunkéw, czvnnik;em po-
gtebiajgcym poczucie prawa i praworzadnosci
v/ spoteczenstwie.
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JERZY SAWICKI-

_Prokurator
Najw. Tryb. Narod.
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PODSTAWY SOCJOLOGICZNO-PRAWNE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZBRODNIARZY FASZYSTOWSKICH?)

Zdaje mi sig, ze bede bliskim prawdy, jezeli
powiem, ze na tej sali toczyly sie réwnolegle
dwa procesy: jeden przeciw oskarzonym i ich
czynom indywidualnym, drugi proces — prze-
ciw Swiatopoglgdowi, ktérego byli wyznawcami.
Dlatego przez caly czas przewodu punkt ciez-
kosci rozwazan lezat juzto na czynach oskarzo-
nych ktére byly wyrazem ich indywidualnych
dziatalno$ci, juzto na pogladach, ktérych byli
tylko wyznawcami.

Chciatbym przypomnie¢ to, co na wstepie
tego procesu juz stwierdzitem imieniem proku-
ratury: Sad bedzie jak najbardziej obiektywny,
jezeli chodzi o ustalenie faktéw, o udowodnie-
nie czynéw, o stwierdzenie dziatania poszcze-
go6lnych oskarzonych.Sad ten bedzie jednak jak
najbardziej subiektywny, jezeli chodzi o ocene
i ustosunkowanie sie do Swiatopogladu, ktérego
oskarzeni byli wyznawcami.

Whyrazitem tutaj réwniez poglad, ze kazdy
proces stanowi w istocie swej przeciwstawienie
dwoch Swiatopogladéw, z ktérych jeden sadzi
drugi. Specjalnie jaskrawo wystepuje to w pro-
cesach, ktére okreSlamy mianem ,politycz-
nych“. Dlatego tez w tym wypadku Wasze Swia-
topogladowe wyznanie wiary daje Wam prawo
sadzenia zrédta zla, ktére lezy u podstaw dzia-
talnosci oskarzonych, to jest ich zapatrywan na
zasady dobra i zla, na zasady wspoizycia ludzi
i narodow.

Teza prokuratury brzmi: Najwyzszy Trybu-
nat Narodowy jest bezstronny tylko o ile cho-
dzi o ustalenie faktéw, natomiast jest jak naj-
bardziej stronniczy jezeli chodzi o ocene tych
faktow. Jest jak najbardziej zaangazowany
swym sercem, umystem i uczuciem po stronie
tego, co jest przeciwstawieniem sie Swiatopogla-
dowi faszystowskiemu.

Dlatego ideologia faszystowska przed tym sa-
dem ma sprawe z gory przegrang. Wedlug praw
bowiem, ktére Was obowigzuj**, wedtug ideolo-
gii, ktébrg Wy sie kierujecie w Waszym zyciu
i urzedzie, wedlug zasad, ktére obowigzuja
i majg obowigzywa¢ tam, dokad siega moc
i wplyw Rzeczypospolitej — jest podstawa fa-
szystowska sprzeczna z elementarnymi zasada-
mi cywilizowanego zycia.

Druga teza prokuratury brzmi: komu sie udo-
wodni przed Sadem, ze byt w stuzbie tego Swia-
topogladu, odnosnie kogo uda sie stwierdzi¢ na
tej sali wobec Was, ze byt — jak to sie wyra-

*) Mowa koncowa na procesie Fischera i Innych.

zit méj kolega — trybem w tej machinie, ktora
stata w stuzbie tego pogladu na Swiat, ten musi
by¢ przez Was skazany.

Musi by¢, naszym zdaniem, skazany, jezeli
mu potrafimy udowodni¢ uczestnictwo w ra-
mach jakiegokolwiek zespolu w siluzbie, dla
zwyciestwa i utrwalenia Swiatopoglgdu faszys-
towskiego. Musi by¢ skazany dlatego, ze fa-
szyzm — naszym zdaniem — narusza podstawy
naszej kultury, ze chce pchngé kota historii
wstecz.

Zapowiedzialem na wstepie procesu, ze be-
dzie naszym zadaniem wykaiza¢, dlaczego stuzba
w interesie tego Swiatopogladu jest wsteczna,
dlaczego odwraca koto postepu ludzkosci. Mam
obowigzek poswieci¢ kilka silébw temu zagadnie-
niu. Wyrazam nadzieje, iz Sad przychyli sie do
naszych wnioskéw, zewspotudziat w ze-
spole ktérego celem byto ugruntowanie fa-
szyzmu na Swiecie rowna siew spotudzi ato-
wi w zwigzku zbrodniczym, Kktory
wedtug prawa polskiego zblizony jest do zbrod-
ni stanu.

Faszyzm jest niewatpliwie — prosze Wysokie-
go Sadu — ruchem antyhumanistycz-
nym. Celem faszyzmu nie jest cziowiek, lecz
anonim: Panstwo, Nardd, Rasa — kiedy celem
innych Swiatopogladéw, czy nim bedzie katoli-
cyzm, czy socjalizm, czy komunizm, czy pogla-
dy polityczne, ktére kolejno w ciggu wieku X1X
i XX skupialy zwolennikéw, wszedzie gloszo-
nym przez nich celem ostatecznym bylo szcze-
Scie cziowieka, szczescie jednostki. ROznice do-
tyczg przede wszystkim drég, ktore prowadzg
do osiggniecia tego szczescia jednostki, lecz

.wszystkie te poglady, wszystkie te teorie jako

ostateczny swoj cel glosity istote ludzkag i jej
szczescie. Faszyzm zas przekres$la ten cel. Dla
faszyzmu czlowiek jest tylko sSrodkiem, dla
rozwoju machiny, ktorej na imie zaleznie od
okolicznosci: Naréd, Panstwo, Rasa. Cztowiek
w koncepcji tego Swiatopogladu zostat przekre-
Slony jako cel, zostal zredukowany do poziomu
Srodka. Dlatego $miem twierdzi¢, ze poglad ten
jest wsteczny, bo w swym zatozeniu jest anty-
humanistyczny.

Poglad jest wsteczny jeszcze iz jednego po-
wodu.

Postep ludzkosci polega niechybnie za statym
dazeniem dozréwnania cztowieka,, do
zréwnania wszystkich istot ludzkich miedzy so-
ba. Rozmaite postaci przybieraly tego rodzaju
dazenia ku réwnosci. W zaraniu swym chrzesci-
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janstwo glosito dla cztowieka, ktory byt niewol-
nikiem, rownos¢ w kosciele i w obliczu Boga
Ruch reformistyazny XV| w. zmierzat do wpro-
wadzenia powszechnego kaptanstwa, co stano-
wi niewatpliwie przejaw tendencji ludzkosci ku
réwnosci. Teorie polityczne i spoteczne XV III
i XIX wieku przybieraly na poszczegoélnych
etapach historii rozmaite nazwy. Mialy jednak
stale jeden cel: stworzenie gwarancji, stworze-
nie sankcji dla dazenia ludzkosci ku rownosci
cztowieka, ku rownosci ludizi miedzy soba.

Byly sprzeczne teorie, sprzeczne poglady co
do drog, ktére moga prowadzi¢ ku tej rownosci
Jedni zadawalali sie réwnoscig formalng wobec
prawa, inni dazyli do réwnosci szans cztowieka,
inni zmierzali do zabezpieczenia réwnego
startu.

Réwnos¢ wobec whadzy, réwnos¢ ekonomicz-
na cztowieka, czy réwno$¢ mozliwosci — oto
rozmaite ksztalty,, jakie przybierata ta teoria
réwnosci. W samej swej zasadzie, w samej ten-
dencji swojej, w samych najistotniejszych zalo-
zeniach ruch ludzkosci zmierzat ku
zrownaniu ludzi.

Ruch faszystowski jest ruchem antyegalitary-
stycznym, jest wiec ruchem wstecznym.

Faszyzm «jest ruchem wstecznym jesizcze z
jednego powodu.

Wszystkie teorie i poglady polityczne, ktére
rodzity sie kolejno na przestrzeni ostatnich wie-
kow i lezg u podstaw naszej kultury europej-
skiej, opieraty siena zasadzie uniwer-
salistycznej, namozliwosciach objecia
calego Swiata, na moznosci przyjecia jej przez
wszystkie ludy i narody. Ruch faszystowski
przekresla ped ku uniwersalizmowi, jest anty-
uniwersalistyczny — i to jest trzeci powdd, dla
ktérego ten ruch nazywamy ruchem wstecz-
nym w dziejach ludzkosci.

Logiczng konsekwencjg jego antyuniwersaliz-
mu jest antyslawizm, antysemityzm, antyne-
gryzm, antyromanizm. NienawiS¢ i rosnacy po-
dzial ludzkosci wokot scisle okreslonej granicy
egotycznego centrum, ktdre jest przeznaczone
tylko dla wybrancow, do' ktérego to kota nikt
nie ma prawa wejs¢, kto z gory nie zostat prze-
znaczony do rzadzenia i wywyzszania sie nad
innymi. Nie ma dlatego juz mozliwosci przyje-
cia i wejscia w grono elity. Ona stygmatyzowa-
na jest sktadem krwi, ksztaltem czaszki, barwg
skory i nikt nie ma praw wstepu do tej Swiaty-
ni panow. Oto powdd, dla ktérego ruch ten na-
zywam wstecznym, bo jest on antyuni-
Wersalistycuny, kiedy rozwdj historii
zmierza ku powszechnosci.

Ruch ten jest wsteczny jeszcze z jednego po-
wodu.

Od poczatku swego rozwoju ludzko$¢ zmie-
rzata do wyzwolenia sie z magicznego kregu
mentalnosci prymitywnej. Dazyta w wielkim
mozole i trudzie do zdobycia naukowych prze-
stanek istnienia i wspotzycia, do odrzucenia te-
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go, co jest mgta, tylko wyczuciem. Tendencja
w rozwoju ludzkoscisziaod irracjonali-
zmu ku racjonalizmowi. Ruch
faszystowski byt w swej istocie, w swoim Swia-
domym zatozeniu ruchem antyracjonalistycz-
nym. On nawotywal do catkowitego lekcewaze-
nia umystu, wzywat do przekreslenia zdobyczy
naukowych. On opierat sie na prymitywnych
instynktach ludzkosci, a nich uczynit kanon
i sprawdzian moralny.

Jest jeszcze jedna przyczyna, dla ktérej na-
zywam faszyzm ruchem wstecznym. Faszyzm
jest rzadem leku bez jakiegokolwiek celu. Pra-
wo, ktore tworzyla ludzkosé¢ na przestrzeni
dziejow, zmierza do ustalenia bezpieczenstwa
wizajemnego, pewnosci, spokoju wewnetrzne-
go. Faszyzm odrzuca} prawo i uznawat tylko za-
straszenie dlatego jest ruchem anty-
prawnym.

Ruch ten jest niewatpliwie instrumentem im-
perializmu i stad sam przekreslat nawet isto -
te panstwa narodowego, jakpa-
radoksalnie to brzmi. Znajgc elementy panstwa
narodowego, umiejgc je zanalizowac i ocenic,
postanowit w interesie imperializmu ztamac je
w sposob doktadny, w sposob naukowy. Ataku-
je on zasadnicze elementy kazdego panstwa na-
rodowego, ktére stoi na drodze jego imperiali-
stycznej ekspansji. Dlatego tamie inteligencje,
aparat urzedniczy, zwigzki zawodowe, szkoty,
uniwersytety narodu sasiedniego, wszystkie za-
rodki przyszlego odrodzenia, mozliwosci jakie-
gokolwiek renesansu. W aktach, ktore przed-
tozytem Wysokiemu Trybunatowi z pierwszego
posiedzenia niemieckiego OKW we wrzesniu
1939, byta mowa o0 zniszczeniu narodu polskie-
go. ,Zakazuje sie na tym terenie — jak tam
ustalili — tworzenia jakichkolwiek komorek
narodowych fZellenbildung), jako zarodkéw
przysztego odrodzenia“. Wyraz tym tendencjom
imperialistycznym dat Rosenberg, gloszac, iz:
.Niezaleznos¢ innych narodéw w promieniu na-
szego dziatania i ekspansji oznacza mozliwosé
ich bytu tylko o tyle, o ile to nie stoi w sprzecz-
nosci z ,Ausstrahlungen des deutschen Rei-
ches". Mglista, zamazana, ale niewatpliwa za-
powiedzZ zniszczenia wszystkiego, cp stoi na dro-
dze ekspansji imperialistycznych dazen.

Tendencja ta musiata by¢ antynarodo -
w a nie tylko na zewnatrz, ale na w e-
wnatrz Przypomne Wysokiemu Trybuna-
towi. ze faszyzm wbrew swym wobec narodu
skladanym pierwotnym os$wiadczeniom teorety-
cznym, nie wahat sie stworzy¢ putkéw ,miedzy-
narodowych SS*. W tym wypadku, odstapit w
zupetnosci od zasady selekcji wewnatrz wiasne-
go narodu, ktérg tak uporczywie wtlaczat w
umysly, byleby tylko ta kohorta stuzyta celom
imperialistycznym i interesom tej mafii, ktéra
doszla tam do wiadzy.

Bardzo charakterystyczng ewolucjg w swych
pogladach oznaczyt faszyzm niemiecki swoj po-
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chéd imperialistyczny. Kiedy na samym poczat-
ku gtosit tylko o ,Selbstbestimmung der Deu-
tschen, to w krotkim czasie po wkroczeniu do
Pragi chciat twrozy¢ niemiecki ,Lebensraum*,
by w roku 1941, kiedy dazyt do spichrzy na
wschodzie, méwi¢ juz o niemieckim ,Grossra-
um“, ,Grossraumordnung“, w ktérej by ci, kt6-
rzy doszli w Niemczech do wiadzy (ani czas,
ani miejsce, by tu analizowa¢ to zjawisko soc-
jologiczne), mogli swobodnie rzgdzi¢. Wtedy tez
ustuzny prawnik niemiecki i teoretyk faszyzmu,
Carl Schmitt, takg formute znalazt dla faszyz-
mu: ,Przestrzen, w ktérej majg rzadzi¢ Niem-
ocy, jest szeroka jak cata planeta, wielka jak
caly swiat" (Dieser neue Ordnungsbegriff ist
planetariach und erdraumhatft).

Zauwazyt Wysoki Sad niewatpliwie, ze w
moim przemowieniu charakterystyka faszyzmu
odnos$nie wiekszosci jego cech data sie ujgc tyl-
ko w negatywnych okresleniach. Stalo sie to
moze dlatego, ze faszyzm jest rzeczywiscie ru-
chem specyficznie negatywnym, jest patologicz-
ng negacjg wszystkiego, co dzieje ludzkosci do
dnia dzisiejszego wytworzyly, w co wierzyly,
co uznaly jako swg droge do szczedcia i z czym
zwigzana byla jej kultura. Faszyzm poza zadzg
wihadzy i ekspansji dla siwej elity nie posiada
treSci pozytywnej. Wszystko, co stanowito jego
t. zw. program socjalny, byto tylko kamufla-
zem, nasladownictwem pustych form, naduzy-
ciem przyjetych wyrazenh lub wypaczeniem ich
treSci. To zrobit tez z wyrazem socjalizm.

Jest jeszcze co$ w faszyzmie, co uderzy¢é mu-
si: jest on wielka rozpetang nienawiscig. Wszy-
stko dla niego jest wrogiem: Zydzi, marksisci,
wolnomularzie, katolicy, republika weimarska,
Anglicy, Rosjanie, Francuzi, $Swiat caly, wresz-
cie w koncowej fazie wiasny naréd. Co ma byc¢
w faszyzmie pozytywng trescig jest w rzeczywi-
stosci tylko maska, Swiadomym falszem, gigan-
tycznym oszustwem.

Nie bede gotostowny. Jeden z pierwszych
tworcow teorii faszyzmu, Gentilli, w swym
,Origini e Dottrina di Fascismo* powiada:
.Faszyzm nie jest to okre$lona doktryna poli-
tyczna, ktéra moze by¢ ujeta pewna formuig.
Nie powstat tez ta okreSlonym programem, nie
wahat sie tez czesto zmienia¢ kierunek...“ | do-
daje z rozbrajajacg szczeroscig: ,Faszyzm cze-
sto zapowiadat reformy, poniewaz to byto z
pewnym pozytkiem politycznym, lecz nie uwa-
zat sie nigdy za zobowigzanego do wprowadze-
nia ich w zycie".

| gdyby wymowa faktow, ktére potem nastg-
pity, nie byta tak tragiczna, to moégtbym stwier-
dzi¢c na tej sali, ze humorystycznie chyba
brzmig stowa, jakie Mussolini skierowat w sier-
pniu 1921 do Bianchi, by mu stworzyt filozofie
faszyzmu w ciagu dwdch miesiecy” .

| znoéw, zeby nie by¢ gotostownym, niech mi
na zakonczenie tej czesci moich wywodow wol-
no bedzie powiedzie¢, ze Hitler w swoim ,Mein
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Kampf* na stronie 252 wydanie 14 — bo wszy-
stkie wydania r6znig sie miedzy sobg — twier-
dzi: ,Nalezy karmi¢ naréd wielkim klamstwem.
Matlym klamstwom masa nie wierzy. Szerokie
rzesze bowiem majg pewna swojg moralnosé
i jezeli sie im poda male klamstwo — wahajg
sie je podja¢ i moga sie na nim pozna¢. Wielkie
klamstwo, niesamowite klamstwo, bezbrzezne
ktlamstwo porusza masy, ktore dopiero wtedy
powiadajg: Cos$ jest w samej rzeczy, bo trudno
chyba tak klamac, trzeba wiec za tym pojsc¢”.

| powiada Hitler dalej: ,Mate klamstwo nie
wejdzie masie do gtowy. Jezeli poda¢ jednak
najwieksze skrecenie prawdy, najabsurdalniej-
sze klamstwo — z trudem przyjdzie w to wat-
pi¢“. (Die breite Masse eines Volkes fallt einer
grossen Luge leichter zum Opfer. Sie wird an
die Moglichkeit einer so ungeheuren Frech-
heit der infamsten Verdrehung... nicht glauben
kénnen).

Niech nikt z oskarzonych nie powie, ze nie
znat tego, bo wszystko mozna zarzuci¢ Hitlero-
wi, ale nie to, ze szczerze i dobitnie nie wyto-
zyt swego programu w ,Mein Kampf*. Wszyst-
ko mozna zarzuci¢ Hitlerowi, ale nie to, ze swo-
im bezposrednim i dalszym wspo&tpracownikom
od rana do wieczora i od wieczora do rana,
dzien w dzien, tydzien za tygodniem, rok za
rokiem, przied dojsciem do wiadzy i potem, nie
wttaczat w umysty ,diese infamste freche Li-
ge“, ,diese ungeheure Verdrehung”.

| powiedziat jeszcze co$, do czego wrdce:
»~Jest moim najwiekszym, najszczytniejszym za-
daniem wspotpracowaC w fgezonsci z ma
partig”.

Dlatego po tym wszystkim, co moéwitem o fa-
szyzmie, 0 jego zaprzeczeniu podstaw nhaszej
kultury, o tym jednym wielkim jego zaklama-
niu, moge powrdéci¢ teraz Smiatlo do tezy, ktorg
postawitem: ze faszyzm narusza najbardziej
zasadnicze,podstawy naszej kultury, podcina
korzenie, na ktorych Wyrosto drzewo naszej cy-
wilizacji.

Jezeli do tego dodam, ze w my$| zalozen fa-
szyzmu wszystkie metody, ktére zmierzajg do
realizacji ,dieser infamsten frechen Lige" by-
ty dopuszczalne, to Sad przyzna, ze zespét par-
tii narodowo- socjalistycznej, zespdt tych osoéb,
ktére Hitlera powotaty do wiadzy, ktére pozwo-
lity mu eksploatowa¢ narody obce i wlasny w
stuzbie imperialistycznej grupy — byt zespo-
tem. ktory dazyt do zniszczenia naszej kultury.
Uczestnictwo w tvm zespole to byta sluzba
zbrodnicza, zbrodnicza wedlug standartéw
wszystkich cywilizowanych narodow, miedzy
innymi i kodeksu karnego polskiego.

| gdyby tnie byto tej specjalnej ustawy, o kt6-
rej przed chwilg méwit moj kolega, gdyby byto
tylko Wasze poczucie moralne i ten zespét
norm. ktérymi sie kierujg narody cywilizowa-
ne i Polska od lat —sKodeks karny, to moglibys-
my Smiato zgda¢ dla tych wszystkich, ktorzy
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Swiadomie i dobrowolnie — staneli w stuzbie
tego zla przez lata cale, kary najwyzszej prze-
widzianej w sankcjach tego kodeksu.

Jezeli mowitem, ze faszyzm narusza podsta-
wy naszej kultury i zasady wspotzycia, to zda-
watem sobie sprawe z tego, ze ten wywod soc-
jologiczny na zakonczenie tego procesu jest tyl-
ko wtedy uzasadniony i na miejscu, jezeli z nie-
go wynikajg konsekwencje prawne. Bo inaczej
sala ta bytaby dla tego celu zgota nieodpowied-
nia. Wywody te nie majg by¢ tylko analizg soc-
jologiczng pewnych zjawisk historycznych.

Chce te czes¢ mego przemodwienia poswiecic
krotkiej analizie konsekwencji prawnych, jakie
ptyng z tak postawionych tez. Mam peine we-
wnetrzne przekonanie, ze Najwyzszy Trybunat
podzieli moje zdanie, ze zawsze tam, gdzie pew-
ne dziatanie indywidualne czy zbiorowe naru-
sza podstawy wspétzycia i bytu danego pan-
stwa, tam panstwo naklada najsurowsze sank-
cje karne. W tym miejscu panstwo stwarza naj-
silniejszy wat) ochronny dla swojego ustroili.
Wtedy zakres$la bardzo szeroko reduty, ktére
majg panstwo chroni¢ przed zamachem na jego
fundamentalne zatozenia ustrojowe.

Kodeksy calego Swiata, nie wylgczajgc nie-
mieckiego, pod ktérego rzadami zyli oskarzeni,
znajg zbrodnie stanu,. Znajg je jako najbardziej
grozne, jako najbardziej niebezpieczne. Wszyst-
kie kodeksy Swiata przesuwajg moment karal-
nosci za zbrodnie stanu, a wiec za zbrodnie, kt6-
re naruszajg podstawy bytu ustrojowego dane-
gopanstwa od chwili popetnienia
czynu juzdo, chwili zmowy o
Popetnienie czynu. Wszystkie ko-
deksy $wiata znajg karalnoS¢ za samo
wejscie w porozumienie celem
obalenia istniejacego ustroju i podstaw, na kto-
rych sie dane panstwo opiera. Wszystkie one
znajg najwyzsze sankcje karne za wejscie w po-
rozumienie celem obalenia ustroju.

Czy program partii narodowo-socjalistycznej,
me tylko ten, ktéry byt realizowany na tych
ziemiach w toku wojny, ale ten, ktory zostat za-
kresSlony w dziele, ktérego wyjatki przed chwi-
la cytowatem, nie stanowi zamachu i wezwania
do zmowy celem obalenia najbardziej zasadni-
czych ustrojowych podstaw naszego wspoétzy-
cia? Czy nie jest zamachem na prawo nasze do
bytu i zycia, na biologiczne prawo do oddycha-
n'a, pobierania pokarmu, ksztalcenia sie, poru-
szania sie, wejscia w zwigzki rodzinne, rodize-

A'a, wiary, normalnego ludzkiego pogrzebu.
Uprawnienia te lezg u pod-
staw naszego ustroju, pan-

stwowego.

Tylko rzadko kiedy przed Sadem Panstwa
dochodzi dé analizy takich — zdawatoby sie —
eiot zupetnie prymitywnych zasadniczych i zu-
petnie zrozumialych uprawnien, jak prawo
cztowieka do Swiatta, jak prawo cziowieka do
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istnienia, jak prawo cziowieka do pogrzebu.
| dlatego szeregowe sprawy 0 naruszenie pod-
staw ustrojowych, szeregowe sprawy o zbrod-
nie stanu wydajg sie w perspektywie tej spra-
wy jakby inne, z innego wymiaru i nieporow-
nywalne. Tymczasem tak nie jest.

W danym wypadku chodzito o jak najbar-
dziej zasadnicze uprawnienia, o kamien wegiel-
ny naszego zycia., nasizej mysli, naszego wycho-
wania, o prawo cziowieka do istnienia, a wiec
0 kapitalne podstawy ustrojowe, na ktorych
zamach stanowi zbrodnie stanu.

Wysoki Sadzie: Czy ten kto neguje prawo do
zycia innego narodu nie popetnia zbrodni stanu,
czy ten, kto wchodzi w porozumienie, zeby ne-
gowac¢ drugim prawo do istnienia, nie popetnia
zbrodni stany, ktdérg zna kazdy kodeks kamy.

Trudno sobie teraz uprzytomni¢ ten ogrom.
Trzeba odej$¢ od szablonu codziennych spraw,
trzeba zrozumieé, ze tu nie chodzito o te czy o
inne formy ustrojowe, o taka ozy inng wiladze
tylko. Trzeba zrozumie¢ tragiczny ogrom kon-
sekwencji takiego sprzysiezenia, okropnos¢ tego
spisku, potwornos¢ tej bandy, jej zatozeh i ce-
I6w._ Prosze Sadu, sadze, ze koncepcja moja nie
powinna by¢ uznana przez Sad za zbyt Smiala.

Nie dawno jeden z prawnikéw angielskich
wolat o uznanie zbrodni spisku kartelowego za
.zbrodnie stanu“. W zbiorowym dziele ,Can
Plamning be Democratic — 1944 — Herbert
Morrison (The State and Industry).

Ludzkos¢ coraz bardziej w zwigzku z prze-
mianami ekonomicznymi czuje, ze wieksze nie-
bezpieczehstwo lezy w spisku niz w
drobnym, indywidualnym <czy-
nie. Bo cdéz moze juz jednostka przy dzisiej-
szym stanie techniki i organizacji spoteczenstw?
Czego zas nie potrafi zdziata¢ spisek przy moz-
liwosciach, jakie daje zbiorowa sita, zbiorowy
mdbzg, wspdélne dziatanie i wspdlne srodki? Jak
marne sa dzi§ mozliwosci jednostki, takze w
zbrodniczym dziataniu” jak nieograniczone
1 nieogamiete sg mozflPosci Spiskéw i zespo-
téw zbrodniczych.

Jezeli przewertujecie karty naszego
kodeksu, to znajdziecie przy wszystkich
wiekszych niebezpieczenstwach, ktére zagrazajg
spotecznosci, nie tylko tych najwiekszych, jakim
jest zamach na podstawy ustrojowe, ale i przy
innych, odpowiedzialno$¢ juz za samo tylko
wejécie w porozumienie. Znajdziecie je zatem
nie tylko w art. 97 kk. lecz tez w art. 219 przy
sprowadzeniu powszechnego niebezpieczenstwa
i znajdziecie je w art. 180 za naruszenie gospo-
darki pienieznej. Samo juz porozumienie jest
rzeczg karalng. Znajdziecie je w kodeksach
amerykanskich, znajdziecie je w prawie pow-
szechnym angielskim pod nazwag ,conspiracy",
znajdziecie je w prawie francuskim pod nazwa
.association des malfaiteurs”, znajdziecie je w
prawie radzieckim pod nazwg ,bandy“. Ludz-
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kos¢ na tym etapie historycznym zrozumiala ol-
brzymie niebezpieczenstwo, jakie plynie ‘'ze
spisku. Przeciw spiskowi, ktoremu stuzyli i kto-
rego uczestnikami byli wszyscy oskarzeni jako
dobrowolni czlonkowie partii narodowo-socjali-
stycznej, bedg przemawialy nie tylko zasady
ustalone przez nasze sady, lecz tez przyjete
przez sady niemieckie.

Chcialbym stwierdzi¢, ze rozmaito$¢, ktora
zdawata sie by¢ przypadkowsa, tych ludzi tu na
tawie oskarzonych zebranych, nie wyklucza
uczestnictwa w jednym spisku. Rdznice stopnia
inteligenciji, réznice pozycji socjalnych, réznice
ptaszczyzny dziatalnosci mogty budzi¢ watpli-
wosci tylko u laikéw. Czy mozna tak spedzo-
nych i przypadkowo rzuconych na fawe oskan
zonych ludzi u®naé¢ za uczestnikOw jednego
spisku, czy nie jest to dowolno$¢ z naszej stro-
ny? Konstrukcja ad hoc stworzona?

Sad Rzeszy Niemieckiej w Lipsku przyjat na-
stepujgce zasady prawne:

1) Nie jest istotnym, by wszyscy uczestnicy
w spisku zmierzali do zakazanych czynow;
dla uczesnictwa w spisku wystarczy wy-
kazaé, ze czesS¢ uczestnikdw spisku zmie-
rzata do zakazanych czynow.

2) Obojetnym jest dla zasgdzenia za udziat
w spisku, czy osoba, wstepujgc do spisku,
godzita sie wewnetrznie mwszystkimi ce-
lami lub metodg spisku. Wystarczy jezeli
osk. wstapit, znajac tylko pewne jego cele
lub tylko metody spisku.

3) Reservatio mentalis — zastrzezenie we-
wnetrzne jednostki, ze wstepuje, by nie
dziata¢, nie ma znaczenia. A

4) Bez znaczenia jest réwniez zastrzezenie
jednostki, iz wszystkich celéw nie spelni
i na wszystkie metody nie pojdzie.

5) Zastrzezenie wewnetrzne czlowieka, iz
wstepuje dla kariery, dla pieniedzy, dla
wygody, ale z tjm zastrzezeniem, ze nie
bedzie dziata¢, m nie ma znaczenia. Je-
zeli dobrowolnie wstgpit do spisku, musi
za swa przynaleznos¢ odpowiada¢. Sad
Rzeszy Niemieckiej ustalit dalej co dla
tego zespolu ma niewatpliwie jznaczenie.

6) Ze nie trzeba zej$¢ sie — jak wyobrazano
sobie w okresie romantycznych karbona-
riuszy — w jakiejs ruinie, przy jakich$ ce-
remoniach wtajemniczenia, dla przyjecia
istnienia spisku. Wystarczy, by dla czio-
wieka stojgcego na zewnatrz' byly dane
cechy, na podstawie ktorych sad mogiby
oceni¢, ze dany czlowiek byt uczestnikiem
zmowy. Czy karta cztonkowska N. S. D.
A. P. sprzed roku 1939, a dla niektérych
iz nich sprzed roku 1933 nie jest dostate-
cznym znamieniem dobrowolnego uczest-
nictwa oskarzonych w tej zmowie.
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Jest dalej przyjeta we wszystkich orzecznicy
twach zasada, ze

7) Wocale nie trzeba, dla ustalenia uczestnic-
twa w zmowie, by uczestnicy wszyscy
wzajemnie sie znali. Zupeinie nie trzeba
zna¢ swych towarzyszy. Jasna rzecz, ze na
ogot takie zwigzki i porozumienia odby-
waly sie systemem tajnym i selekcyjnym.
To, ze kto$ byt z jednej dziesigtki, a drugi
Z innej, nie znaczy, by nie mogli zasigs¢ na
tej samej*sali, na tej samej tawie oskarzo-
nych, za uczestnictwo w tym samym spi-
sku zbrodniczym.

Jest zasada przyjeta przez jurysdykcje an-
gielska, amerykanska, niemiecka, rosyjska, pol-
skag, ze

8) Przy wszystkich tych porozumieniach od-
powiada sie za towarzyszy, o ile hawet sa-
memu nie zamierzalo sie poszczegolnych
aktow, byleby nastgpilty w wykonaniu
wspolnego planu.

9) Kto byt w zespole, w spisku, w bandzie,
kto do spisku dobrowolnie wstagpit, ten od-
powiada za wszystkie akty poszczegdl-
nych uczestnikow tego spisku, za wszyst-
kie stosowane metody — d ile zmierzaty
do skoncypowanego uprzednio planu.

Rzadko kiedy istnial spisek o tak jasno skry-
stalizowanym planie, o tak szczegétowo zakre-
Slonych celach, o tak jasno rozpowszechnionym
regulaminie, jak hitleryzm i jego biblia ,Mein
Kampf*.

Judykatura idzie daleko w trosce o podsta-
wy bytu ludzkos$ci. Wedle niej uczestnicy odpo-
wiadajg nie tylko za dziatania od chwili jego
wstgpienia:

10) Kto wszedt dobrowolnie do spisku, kto
wszedt dobrowolnie do zmowy, zmuszony
jest ponies¢ konsekwencje iza wszystko, co
zdzialali jego towarzysze przed jego wstg-
pieniem.

Dla ustalenia uczestnictwa w spisku wystar-
czy, prosze Sadu, Swiadome zaniesienie listu,
wystarczy ofiarowanie skiladki pienieznej, ktéra
daje podstawy materialne bandzie.

Jest rzeczg Sadu ustala¢ kary w miare
aktywnosci i znaczenia poszczegolnego uczest-
nika,ale winnym wud@iatu w spisr
k u staje sie juz ten, kto ztozyt skiadke, kto
zani6st list, bo od takiego listu mogt zaleze¢ po-
kéj, mogto zaleze¢ mienie, cze$¢ lub zycie tysie-
cy i milionéw ludzi. Od jednego grosza poje-
dynczej kwesty zaleze¢ moze byt organizacij,
jej istnie i przysiztos¢.

Dlatego zaden z oskarzonych nie ma prawa
twierdzi¢, ze jest niewinny. Wszyscy sg winni
uczestnictwa w najwiekszym spisku, jaki znaty
dzieje ludzkosci, bo w spisku, ktory jest zama-
chem na podstawowe zalozenia naszej kultury.
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Istotne dla zagadnienia sg tylko jeszcze dwie

kwestie: to jest dobrowolnos¢ wstgpienia i Swia-
domos¢ celdéw lub metod tego spisku u poszcze-
golnych jego uczestnikéw. Czy mam powtarzac
Najwyzszemu Trybunatowi w zwigzku z tym,
ze ksigzka, ktéra zawierata okreSlenie metod
1celdéw spisku, osiggneta kilkadziesigt milionéw
egzemplarzy przed wybuchem wojny, ze byta
ona rozdawana nowozehcom, wyktadana w szko-
le, opracowywana na uniwersytetach, bodaj juz
nawet noworodkom skltadano jg w darze jako
biblie. Idee tego spisku byly przekazywane pis-
mem,® stowem, $piewem, wszelka ekspresjg
sztuki.
. Jakze wiec mogg oskarzeni twierdzi¢, ze ta
idea byla im nieznang, ze jej nie chcieli, ze nie
wietdéieli o tych celach, ze nie znali gtoszonych
metod.

Obrona oskarzonych, ze nie chcieli tego wszy-
stkiego, co sie tutaj i w Niemczech dzialo, ze
sie temu przeciwstawiali, nie ma znaczenia wo-
bec judykatury, ktérg przed chwilg cytowatem.
Bez znaczenia jest, ze nie chcieli ,bis zum bitte-

ren Ende mitmachen”, ze nie chcieli dojs¢ do
samego konca.

.Nie odpowiada tylko ten, kto odciagt
s‘?,°d spisku przez wyrazine
2 niego wystagpienie.

Zdaje sie przedwczoraj osk. Fischer moéwit,
ze juz w roku 1934 — prosze zwazyC: 6 lat
przed jego przyjsciem do Polski — bytjprzera-
zony tym, dokad jego partia zmierzia. Mowit to
w zwigzku z zamachem na Roehma. | — zdaje
sie — osk Fischer, jakby mnie uprzedzajgc zna-
lazt na ten program faszyzmu, ktory miesci sie
W negacji wartosci naszej kultury, wtasciwe w
swoim jezyku okreslenie. Méwigc o narodowym
socjalizmie nazwat go ,den schreklichen Un-
geist® — nie przettumaczalne okreslenie, z kt6-
rego Najwyzszy Trybunat potrafi oceni¢ caly
bezmiar negacji, jaka jest w faszyzmie. Sam
oskarzony tak ocenit cele i metody tego spisku
wczoraj. Stwierdzit, ze idealy, ktorym stuzyt,
juz od roku 1934 byty w jego przekonaniu ,ein
wahrer Ungeist“. Czy nie jest to juz dostateczne
dla ustalenia Swiadomosci celow i metod spisku.

Jezeli nie znaf metod z ,Mein Kampf*, to po-
Zng je chyba z doswiadczen dnia codziennego.

Decydujgcym zatem dla oceny winy kazdego
e nich jest data wstgpienia do partii. Wszyscy,
ktérzy do mej wstgpili, ktérzy wstgpili dobro-
wolnie i znali plan, t. j. cele tej partii, cele tego
spisku, wszyscy muszg odpowiadac. Ale ja w
swoich wywodach prawnych ide dalej i chce
Ustali¢ odpowiedzialno$¢ zespotu admi-
nistracyjnego GG. Kazdy dobrowolny
cztonek NSDAP, ktory przyszedt tutaj, do GG.,
°bojetne — prosze Najwyzszego Trybunalu —
C2Y przyszedt dobrowolnie czy przymusowo,
mWszvstko ledno na lakim szczeblu pracowat,
Uczestniczyt w tym spisku o wyraznym progra-
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mie i program ten w swym charakterze urze-
dowym realizowat.

| dlatego kazdy, kto byt na politycznym sta-
nowisku w generalnej gubemii, w administra-
cji tzw. generalnej guberni! (sadze, ze nalezy
zaj$¢ do stanowiska Kreishauptmana wigcznie),
jezelibyt dobrowolnym cztonkiem
partii narodowo- socjalistycz-
nej, obojetne czy przed, czy po przyjsciu tu-
taj, do tego kraju, na prace administracyjna,
jest winny uczestnictwa w spisku, ktory miat
na celu eksterminacje ludnosci tego kraju.

Teza moja brzmi: wszyscy urzednicy na
szczeblu kierowniczym w administracji cywil-
nej generalnego gubernatorstwa, ktérzy byli
dobrowolnymi cztonkami parti
narodowo-socjalistycznej, odpowiadaja za cze-
Sciowe wprowadzenie w zycie programu spisku
przestepczego, do ktérego partia ta w stosunku
do ludnosci tego obsziaru od samego poczatku
swego istnienia zmierzata.

Tylko ten urzednik administracji GG., do
szczebla Kreishauptmana wigcznie, ktory zostat
przymusowo wcielony do NSDAP, lub
nie bedac cztonkiem tej 'par
t ii zostattutaj przez Rzad Rzeszy przystany,
moze sie broni¢, zeniebyt dobrowolnym
uczestnikiem spisku przeciwko biologicznemu
istnieniu ludnosci Rzeczypospolitej. Kazdy bo-
wiem dobrowolny cztonek partii narodowo-so-
cjalistyeznej wiedzia} doskonale, jaki los tej
ludnosci tutaj administracja niemiecka gotuje.
Przyszedt na stanowisko administracyjne, by
plan spisku Swiadomie realizowac, lub nan sie
godzit.

Pamietnik Franka, jego wypowiedzi, majg sie
do ,Mein Kampf* jak pociggniecia taktyczne
generata do wielkiego planu strategicznego do-
wodzacego armig. W ,Mein Kampf* zostala za-
kreSlona linia postepowania, w wypowie-
dziach Franka okreslono jak jg mozna wpro-
wadzi¢ w zycie. | nie mogac sie zastania¢
oskarzeni, ze tego nie chcieli, bo przeciez
byli dobrowolnie w tej partii do roku
1939, wiedzieli dokad ona zmierza. Powiem wie-
cej: spisek, ktérego uczestnikami byli w swym
charakterze urzednikéw tzw. GG. jest jeszcze
bardziej niebezpieczny, bo stanowi juz czescio-
wo wykonanie planu. Poszczegdlne fazy wyko-
nania tego planu omoéwit doktadnie méj kole-
ga dzi$ rano. Teza zatem brzmi: Kazdy urzed-
nik administracji GG. do stopnia Kreishaupt-
mana, tj. najnizszej jednostki administracyjnej,
ktéry dobrowolnie wstapit do partii i objgt na-
stepnie funkcje politycznej administracji na
tym obszarze, realizowat wielki spisek przeciw-
ko biologicznemu istnieniu narodu i iza to musi
ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Taki spisek kwalifi-
fikuje sie w zbiegu idealnym z dekretu i art. 97
K. K.
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Uprawnienia nasze do ich karania wynikajg
z zasady prawnej przyjetej w catym Swiecie,
a mianowicie z zasady terytorialnej. Tam, gdzie
popetniono przestepstwo, tam ono musi by¢ ka-
rane. Wynika to takze z art. 6 K. K., ktéry roz-
szerza uprawnienia Sadu polskiego i nakazuje
im karanie czynéw, ktére iziagrazajg zewnetrz-
nemu bezpieczenstwu Panstwa Polskiego. Czy
spisek na biologiczny byt Narodu nie jest za-
machem na bezpieczenstwo wewnetrzne nasze-
go Panstwa? Macie pelne prawo sadzi¢ oskar-
zonych w my$| zasady terytorialnej za czyny
dokonane po 1939 roku, a po mysli art. 6 K. K.
za uczestnictwo w spisku NSDAP, ktérego cy-
wilna administracja GG byla tylko emanacja,
gdyz spisek ten stanowit zamach na bezpieczen-
stwo wewnetrzne Panstwa Polskiego.

Chciatbym na zakonczenie moich wywodow
zajgC sie kwestig niechybnie istotng, a mianowi-
cie znaczenia rozkazu i sto-
sunku rozkazu do uczestnika
spisku. Odpowiedzialno$¢ za spisek stano-
wi problem odrebny. Drugim problemem jest
odpowiedzialnos¢ za pewne odrebne czyny. O
tym mowiono tutaj dzi$ rano. Co do tych jed-
nak czyndéw oskarzeni zastaniajg sie dzisiaj, ze
dziatali z godnie z otrzymanym wyraznym roz-
kazem.

Mogtbym poéjs¢ po tatwiznie, powotaé sie na
Scisty przepis prawny, wydany przez Majestat
Rzeczypospolitej w dekrecie, ze rozkaz nie
zwalnia od odpowiedzialnosci. Miatbym
tym samym sprawe niewatpliwie zatatwiong
formalnie i wigzaco dla Sadu. Mogtbym sie
réwniez powotaé, Wysoki Trybunale, na posta-
nowienia Komisji dla spraw odpowiedzialnosci
za przestepstwa wojenne z roku 1919, ktére
stwierdzajg, ze nie mozna sie ,,zwolni¢ od odpo-
wiedzialnos$ci przez sam fakt, iz wladza wyzsza
odpowiada za podzeganie do tej samej zbrodni“.
Mogitbym wreszcie powotaé sie na Statut Mie-
dzynarodowego Trybunalu Wojskowego, z 88.
1945 r. i wyrok norymberski, ktore ustalajg,
opierajgc sie na powszechnej opinii prawnej
wszystkich cywilizowanych narodoéw, ze roz-
kaz, na podstawie ktérego popetniono zbrodnie,
nie zwalnia od odpowiedzialnosci. Wybralem
droge bardziej trudng. Chciatbym wskaza¢ Naj-
wyzszemu Trybunatowi na bardzo charaktery-
styczne i ciekawe zpawisko. Czego dokonat ten
spisek, czego dokonali ci ludzie na przestrzeni
tylu lat? Zajmowali sie specyficzng degradacijg
pewnych ustalonych wartosci. Najpierw zde-
gradowali czlowieka wobec narodu, potem na-
réod wobec panstwa, panstwo zdegradowali wo-
bec partii, partie wobec policji, policje podpo-
rzagdkowali SS, SS zdegradowali wobec Himm-
lera, Himmlera wobec Hitlera i w tej kolejnosci
i porzadku przez siebie dokonanej degradacii
chcg odpowiadaé, a poniewaz Hitler stanat
przed Sadem Bozym, uwazajg, ze w ten sposob
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sa wolni od odpowiedzialnosci. Nie ma tutaj ta-
kiego ujscia od odpowiedzialnosci. Wszyscy sg
odpowiedzialni — ,od kaprala w armii do kap-
rala na tronie“. Bo do czego zmierzali? Naj-
pierw sami dobrowolnie, umownie powiedzieli:
Nastza wola nie ma znaczenia, znaczenie ma ty |-
ko wola Fuehrera. Powiedzieli sami: My jestes-
my jego postusznymi uczniami, my go bedziemy
stucha¢, jemu sie podporzgdkujemy” on jest
emanacjg naszej duszy i naszej woli, wie co jest
dla nas najlepsze, my go bedziemy stuchaé. —
Kiedy za$ dobrowolnie wyrzekli sie swej witas-
nej osobowosci, i dzisiaj stawiamy im zwiercia-
dto, by sami widzieli dokad ta degradacja czto-
wieczenhstwo ich doprowadzita, przychodza, pa-
dajg na kolana i wotajg: LitoSci — on przeciez
rozkazal. — Tak trzeba bylo mowi¢ wtedy,
kiedy sie podporzadkowywali wodzowi, kiedy
siebie degradowali, kiedy degradowali whasny
swoéj nardéd ku hanbie tysiacleci.

Nie mozna samemu stwarzac idolu, pada¢ na
kolana, petza¢ przed nim dobrowolnie w pro-
chu, tarza¢ sie Swiadomie w pyle i nastepnie
zrzucac z siebie odpowiedzialno$¢ za to wlasne
pohanbienie. Tutaj nie decyduje rozkaz. w chwi-
li wykonania zbrodni, tutaj decyduje
chwila przyjecia i uznania dla siebie
wigzgcej wyzszosci Fuehrera. Kto raz uzna dla
siebie te wyzszos¢, ten przyjat ha siebie dobro-
wolnie i Swiadomie obowigzek stuchania wszy-
stkich rozkazéw, dotyczacych programu partyj-
nego i obowigzek postuszernstwa. Kto wstagpit do
partii— uznat! wyzszo$¢ i nieomylnos¢ tego ido-
lu, ktérym byt Hitler.

Nie mozemy octzu zamykaé, przesuwaé kwe-
stie na chwile wykonania czynu pod wptywem
rozkazu. Kiedy jest sie w prochu, tarza w pyle,
kiedy jest sie niczym, bo sie samemu tego chcia-
o, nie mozna stana¢ przed sadem, prosi¢ o li-
tos¢ i wota¢: Co miatem robi¢, wigzat! mnie
rozkaz.

Zlo ma swoj poczatek w adhezji do partii,
w uznaniu rozkazu Hitlera za wigzacy jeszcze
w chwili wstgpienia do partii. Nikt z nich nie
odpowiada iza wykonanie rozkazu. To byloby
falszywe postawienie problemu. Oni odpowia-
daja za uznanie mocy wigzacej rozkazu Hitlera,
za wszystkie skutki jakie z tego uznania rozka-
zu wynikatby.

Przeciez nie Najwyzszemu Trybunatowi Naro-
dowemu bede ttumaczyt catg konstrukcje praw-
ng odpowiedzialno$ci za skutki i nastepstwa
czynu, odpowiedzialnosci tza to, co sie ,powinno
byto, lub mogto przewidzie¢", ktéra miesci sie
w kazdym bezmata kodeksie karnym. Kodeks
wojskowy niemiecki w § 47 zakazuje wykona-
nia takiego rozkazu, ktéry zmierza do przestep-
stwa.

| dlatego nie ma tu miejsca dla litoSci, nie ma
tu miejsca dla zrozumienia bezsilnosci oskarzo-
nych wobec rozkazu, ktory otrzymali. Przeciez
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oni wszyscy nie chcieli nic innego, tylko stuchac
rozkazéw wodza. Wiec jezeli obowigzek ten na
siebie dobrowolnie przyjeli, to majg z tego mie¢
jeszcze przywilej? Czy takie postawienie spra-
wy nie sprowadza sie do kompletnej bezkarno-
Sci kazdego spisku? Czyz nie prowadzitoby to
do zwyktej umowy tego rodzaju: My herszta
bandy zbrodniczej bedziemy stuchaé, gdy wy-
dawac bedzie rozkazy, chociaz bedg one zbrod-
nicze. Kiedy zas cztonek bandy stanie przed
Waszym obliczem, to powota sie na rozkaz wyz-
szy, wobec ktorego byt bezsilny. Czy naprawde
bezsilny w kazdym wypadku? Prosze zwazyc,
czy nie zawahaliby sie mordowac¢ wiasne zony
i dzieci, dusi¢ wiasnych rodzicéw, pali¢ wlasne
miasta na podstawie rozkazu?

Konhcze, prosze Najwyzszego Trybunatu.

Nowe formy wspétzycia, nowe warunki zy-
ciowe wymagaja niewatpliwie nowych sformu-
towan i sankcji.

Byt czas pottora wieku temu, w zaraniu libe-
ralizmu — jak dziwnym sie to Wam dzi$, Pano-
wie Sedziowie, wyda — kiedy oszustwo jako
stan faktyczny bylo jeszcze nieznane niektérym
kodeksom karnym. Stad«kraje, ktére krzewity
przedsiebiorczos¢, stawaly na stanowisku, ze
sad nie jest od tego, by stanagt w obronie gtup-
cow, jezeli daja sie oszukiwac. (Chief Justice
Holt: Shall we indist one man for making a fool
of another? — Mannheim: Crimmal Justice —
1946 str. 121). Jednak dzisiaj dla elementarnie
wyksztatlconego prawnika oszustwo wydaje sie
jednym z zasadniczych stanéw faktycznych ko-
deksu karnego.

W wypadku tych oskarzonych mamy do czy-
nienia z nowym fenomenem kryminalnej dzia-
talnosci, z ktérym ludzkos¢ liczy sie juz od
XX wieku.

Na arene wszedt przestepca w bia-
tym kotnierzyku. Upadatym samym
tysigcletnia tradycja poje¢ o zbrodniarzu ze
stygmatem na twarzy, o krwawych rekach, roz-
pietej koszuli, o brutalnych piesciach. Na tawie
oskarzonych zasiadajg ludzie o skromnym obli-
czu, o miekkich oczach, o rysach szczuptych, o
pieknych palcach, o bardzo subtelnym wyczu-
ciu, schludnie ubrani — przestepcy w biatym
kotnierzyku.

Narusza to wielowiekowe tradycje sadowej
praktyki. Przestepstwa nie sg dokonywane w
halach, na jarmarkach, na ulicach, w cieniu i ta-
jemniczych zautkach, w szynkach i domach roz-
pusty. Te najwieksze i najniebezpieczniejsze
przestepstwa dokonywane sg przy biurku w to-
warzystwie kilku o0s6b o wytwornych manie-
rach, przy pomocy skrawka bialego papieru,
jednym pociggnieciem piéra — cicho, czysto,
schludnie...

A gdzie$ daleko poczynaja dymi¢ krematoria.
Gdzie$ daleko ptong wsie. Zdata od murow, w
ktorych rozbrzmiewa kameralna muzyka, ci-
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cha, kojaca nerwy, — placza matki, dzieci sa-
motne szukajg swoich rodzicow. Zdata ulatujg
pociagi z wywozonymi ludzmi. Gdzie$ kto$ du-
si sie w komorze gazowe;.

Przestepca w bialym kotnierzyku nie lubi
brutalnosci. On w ten sposéb realizuje tylko in-
teresy panstwa.

Z tym {aczy sie dalsza osobliwos¢ tych czy-
noéw. Te zespoly zbrodnicze zdradzajg wielkie
podobienstwo do zbrodniczych karteli i tru-
stow. Dotychczasowe prawo procesowe nie jest

dostatecznie przygotowane do ich badania,
jest w tej sprawie niespraw-
ne, czesto dopiero proébne i

eksperymentalne. W normalnych
‘sprawach sedzia, strony procesowe, publicz-
nos¢ przyzwyczajone sg do Scistych faktow, do
konkretnych czynéw, okreslonych narzutéw, do
Swiadkow, ktérzy przychodzg, wskazuja, ozna-
czajg przestepstwo i sprawce. Przestepstwa lu-
dzi w biatych kotnierzykach dokonywuje sie na
0go6t bez swiadkow. Pozostajg tylko dokumenty,
buchalteria, statystyki, ksigzki, plany, kon-
cepcje ekonomiczne, poglady na sSwiat — jak
oni to nazywajg ,Weltanschauug" — i dlatego
w takich sprawach od stolu do stolu muszag we-
drowac jako dowody ksigzki, od strony do stro-
ny muszg iS¢ dyskusje na temat zapatrywan
moralnych, koncepcji filozoficznych, pogladéw
ekonomicznych. Dlatego w takich sprawach na-
brzmiewajg akty dowodami z dokumentéw, sto-
sami papieru pisanego i drukowanego.

Taka jest osobliwos¢ tych przestepstw, doko-
nywanych przez przestepcow w biatych kotnie-
rzykach.

W tym procesie niestety i to podobienstwo
musiato chwilami zawiesc.

Spisek ten przed odejsciem z areny prébowat
wszystko zniszczy€ i dzi$, prosze Sadu, nie ma
miasta, na ktérym dokonali zbrodni, nie ma
muréw, nie ma ludzii,»nie ma grobow — jest
garstka popiotu i te blade afisze, ktére zdotalis-
my uratowac od pozogi i przedstawiliSmy sado-
wi, by krzyczaly w imieniu tych, ktorzy tu
krzycze¢ nie moga, ktérzy tu przyj$¢ juz nie sa
w stanie, ktorzy odeszli na wieki.

| pozostala tylko smutna, bolesna wymowa
ruin i krzyk spalonego miasta i jek obolatej,
rozbitej ludnosci. .

Gars¢ popiotu i nic wiece;j.

Chwalili sie kiedys, ze przyszli tu utworzyc¢
.Lebensraum“ — przestrzeh zycia — a gdzie-
kolwiek ten spisek przeszedil tam marsz ten
wyznaczal ,Totenraum“ — przestrzen zagtady
i Smierci. Dla siebie chcieli tu utworzy¢ ,Le-
bensraum* odeszli i pozostawili ,Toten-
raum“. | to, zdaje sig, jest najbolesniejszy, naj-
wiekszy dowdd, ktory przedstawiono sadowi.
Wyziera ze wszystkich okien, przemawia do
Was, kiedy wracacie z rozprawy i kiedy tu zno-
wu przychodzicie, przypomina sie, kiedy prze-
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chodzicie obok grobow ulicznych i miejsc stra-
cen. | niech Waan nie zamaci tego widoku
ksztalt ludzkiej twarzy i widok biatlego kotnie-
rzyka na ftawie oskarzonych.

| jeszcze jedng osobliwo$¢ wykazat ten pro-
ces. Odejdg ci oskarzeni z areny mali, plascy,
zawistni, nienawidzacy innych i nienawidzacy
sie wzajemnie, jak doszli do wiadzy falszem
i oszustwem, mali, bez zadnej legendy. Tu nikt
Z nich nie miat odwagi broni¢ swego Swiatopo-
gladu. Malos¢ do ostatniej chwili. To, czemu
poswiecili swoje zycie, to, czego dokonali —
jest dla nich niczym. Mobilizujg wszystko, zeby
tylko ratowa¢ swoje istnienie, ktérego nie sza-
nowali nigdy dokota siebie, ktére zawsze dep-
tali.

Mowit kiedy$ jeden z ich pisarzy, ze w dzie-

Pik. Dr MARIAN MUSZKAT
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jach ludzkosci przeszia ,Gotterdammerung” —
zmierzch bogow: Ten spisek doprowadzit do te-
go, ze na catym Swiecie, gdzie ich noga przeszia,
nastgpita ,Menschenddmmerung“ —e zmierzch
cztowieka, dokota nich i w ich wiasnej duszy.

Jest jeszicze jeden olbrzymi sens tego procesu.

Rézne bywajg losy narodow, rézne koleje
przechodzito to miasto. Chcielibysmy tym proce-
sem statuowac zasade, ze gdyby kiedykolwiek
w tym miescie chciat panowac jakikolwiek obcy
gubernator, by w chwili, kiedy zostanie sam na
sam ze sobg, kiedy w ciszy swoich zagrabionych
salonéw bedzie wydawat rozkazy przeciwko
miastu temu i jego ludnosci, zeby w koszmarnej
wizji dniem i nocg widziat cien szubienicy, kt6-
ra gotuje takim gubernatorom Orzet Polski.

CZY WYROK NORYMBERSKI POZOSFAL BEZ ECHA?

Cokolwiek bedziemy sadzili o wyroku norym-
berskim, a zwlaszcza o tych jego ustepach, mo-
cg ktorych uniewinnieni zostali niektérzy przy-
wobdcy i ogniwa organizacyjne partii hitlerow-
skiej oraz Trzeciej Rzeszy, musimy sobie zdac
sprawe z ogromnej wagi ustalonych w nim za-
sad prawnych i z wywartego przezeh wplywu
na dalsze ksztaltowanie sie prawa miedzynaro-
dowego i miedzynarodowej jurysdykciji.

Istniejg niewatpliwie i tacy, ktorzy poprzez
wyrok ten chcieliby rzuci¢ zastone na tragiczng
przesztos¢ czasu wojny, nie wyciggajac z jej po-
twornego doswiadczenia zadnych konsekwen-
cji. Nie zapobiegly wszak naruszeniom zwy-
czajow i praw wojennych ani samym wojnom
konwencja brukselska z 1874 r., konwencja has-
ka z 1908 r., pakt Brianda-Kelloga z 1928 r. czy
tez inne podobne porozumienia. Czyz miatby
wiec i fakt osadzenia 21 gtéwnych winowajcow
ostatniej katastrofy Swiatowej ograniczy¢ sie
tylko do skutkéw prawnych i nie wywota¢ na-
stepstw politycznych, nie przyczyni¢ sie do
utrwalenia i zabezpieczenia raz na zawsze po-
koju swiatowego? Mogtoby sie tak stac istotnie,
jesliby zaniechana zostata walka o realizacje
prawa w Norymberdze zrodzonego, o doprowa-
dzenie go do $wiadomosci milionéw ludzi na ca-
tym Swiecie i zyskanie mu w ich woli szanowa-
nia go — niezawodnego oparcia. Walka zas$ taka
moze by¢ tylko w tym wypadku skuteczna, o ile
nie ulegng zapomnieniu, a przeciwnie stang sie
przedmiotem bezustannej informacji te wszy-
stkie czynniki natury gospodarczej, spotecznej
i wreszcie politycznej, ktore tworzyly na prze-
strzeni okresu miedzywojennego atmosfere
przychylna psychozie wojennej i przyczynity

sie wreszcie do sprowokowania agresji. Nie wy-
starczy tu dziatalno$¢ poszczegdlnych panstwo-
wych komisji dla spraw zbrodni wojennych.
Akcja taka musi sie sta¢ dzielem Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych, ktéra poprzez swa
specjalng komisje w Londynie (UNWCC) winna
przystapi¢ jaknajpredzej do gromadzenia, usze-
regowania i publikowania wszelkiej dokumen-
tacji oraz opracowan, dotyczgacych przestepstw
przeciwko pokojowi, przestepstw wojennych
oraz przeciwko ludzkosci tudziez analizy ustro-
jow politycznych, koncepcji ideologicznych
i metod propagandowych, ktore uzasadniaty po-
trzebe wojny oraz zwigzanych z nig zbrodni. Naj-
szerzej pojeta praca informacyjna w tym zakre-
sie, prowadzana w skali miedzynarodowej i sie-
gajaca do kazdego panstwa i do kazdego oby-
watela wiladna jest stworzy¢ tego rodzaju psy-
choze pokojowag, ktdrej znaczenie dla utrwale-
nia bezpieczenstwa zbhiorowego bedzie nie rnniej-
niz rola odpowiedniego sadownictwa czy tez
ustawodawstwa miedzynarodowego.

Zresztg w tej ostatniej dziedzinie jesteSmy
coraz czesciej Swiadkami ewolucji, nie pozosta-
jacej w oderwaniu od tego, co mozna bytoby
niewatpliwie ttumaczy¢ tylko jako wynik zbi-
lansowania minionego koszmaru wojennego
i uczynionego z nim prawnego obrachunku
w Miedzynarodowym Trybunale w Norymber-
dze.

Na ostatniej sesji Organizacji Narodéw Zje-
dnoczonych zostat wszak zgtoszony przez Indie
taki wniosek:

~ZWazywszy, ze na przestrzeni dziejow a w
niedalekiej takze przesziosci grupy narodowo-
Sciowe, rasowe, etniczne i wyznaniowe byly
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Swiadomie i systematycznie czesSciowo lub cal-
kowicie tepione drogg masowych eksterminacji
oraz takimi metodami biologicznego wyludnie-
nia jak zbiorowg sterylizacjg, a ze podobne zbro
dnie ludobdjstwa przeciwne sg nie tylko sumie-
niu ludzkiemu, ale i wyrzgdzajg ogromne szko-
dy ludzkosci ze wzgledu na wktad kulturalny
tych grup; zawazywszy takze, ze ukaranie ciez-
kiej zbrodni ludobéjstwa, popetnionej w czasie
pokoju nalezy do wiasciwosci miejscowej da-
nego panstwa, cho¢ mniejszej wagi przeste-
pstwa piractwa, handlu niewolnikami, dzieémi,
narkotykami lub publikacji pornograficznych
uznane zostaly za przestepstwa miedzynarodo-
we i 0 znaczeniu miedzynarodowym,

domagajg sie uznania ludobdjstwa za przeste-
pstwo miedzynarodowe* ...

Uchwalenie powyzszego wniosku oznaczaé
bedzie nie tylko nawigzanie do tezy tawy oskar-
zycielskiej w Norymberdze, ale i donioste uzu-
petnienie tego, co w wyroku zostato pominiete.

Definicja ludobdjstwa byta po raz pierwszy
przedstawiona ng, miedzynarodowym kongresie
prawniczym w Madrycie w 1933 r. przez praw-
nika polskiego Rafata Lemkina. Nie zyskata ona
woéwczas uznania ze strony Swiattego forum
kongresowego. Trzeba byto dopiero potwornego
doswiadczenia hitleryzmu, by nabrala godnej
normy prawnej, ale jakze tragicznej tresci i for-
my. Whniosek zgloszony na ONZ w Lake-Su-
ccess jest zapewne takze echem rezolucji przy-
jetej przez delegatéw prawnictwa 24 panstw na
kongresie prawa w stuzbie pokoju, odbytym
w pazdzierniku ub. r.

Ugruntowuje sie coraz bardziej Swiadomosé
narodéw, ze jak agresja wojenna lub przeste-
pstwo wojenne strictu senso tak i zamach, cho-
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ciazby dokonany w granicach jednego panstwa,
na zycie czfowieka tylko ze wzgledu na jego
pochodzenie, wyznanie czy przekonanie, godzag
w rownej mierze w porzadek miedzynarodowy
i skutkowa¢ winny najwyzszy wymiar kary.
Panstwo, ktére organizuje chociazby w obrebie
swoich rubiezy zbrodnie, narusza dobre obycza-
je i prawa narodéw, stanowi grozbe dla calej
wspoélnoty narodéw.

Pokoj jak i moralnos¢ sa niepodzielne. Ludo-
bojstwo i zabdjstwo sg czynami tej samej kate-
gorii, réznig sie tylko zasiegiem i charakterem
sprawcy zbrodni. W pierwszym wypadku jest
nim panstwo, w drugim jednostka. Skoro nie
moze budzi¢ zadnych zastrzezen karalnos¢ indy-
widualnego przestepcy, niewatpliwym musi sie
takze wydac potrzeba karalno$ci panstwa-prze-
stepcy. Suwerenno$¢ nie moze byc¢ glejtem do
swobodnego uprawiania zbrodniczych rzgdéw
i ferowania przestepnych ustaw. Jak o po-
rzadku nazewnatrz panstw decydujg panujgce
w mim praworzadnos¢ i autorytet prawa zgod-
nego z powszechnymi zasadami méralnosci, tak
nie moze by¢ porzadku w stosunkach pomiedzy
narodami bez poszanowania prawa miedzynaro-
dowego, opartego na elementarnych ogdlnie
wigzgcych postulatach etycznych.

Doswiadczenie wyroku Trybunatu Norymber-
skiego nie moze pozosta¢ bez skutkéw polity-
cznych. Przygotowywane dla Trzeciej Rrzeszy
traktaty pokojowe winny wiec takze zawierac
penalne klauzule, stwierdzajgce ze tytutem $réd
kéw zabezpieczajgcych pokdj hitlerowskiemu
panstwu-przestepcy odbierane sg te bazy, kt6-
rych zachowanie umozliwitoby mu sprowoko-
wanie nowej wojny i nowych zbrodni przeciw-
ko ludzkoSci.

O USPRAWNIENIE PROCESU CYWILNEGO

Ustawy materialne z dziedziny prawa cywil-
nego oparte na zmieniajgcych sie w toku czasu
ideach przewodnich i systemach gospodarczych
normujg prywatne prawa jednostki. Zasady po-
stepowania cywilnego sg jedynie normami regu-
lujacymi sposéb realizacji roszczen prywatnych
i sg wynikiem tych samych idei, ktére dykto-
waly tre$¢ prawa materialnego. To tez w epoce
liberalizmu przepisy procesowe hotdowa¢ mu-
sialy zasadzie jak najdalej posunietej swobody
stron i nie pozostawialy miejsca na inicjatywe
1wtadze kierownicza sedziego. Mys$li o przepro-
wadzeniu takich dowodéw, ktérych strony nie
ofiarowaly, o istotniejszej ingerencji sedziego
z urzedu, mysli o dgzeniu do stwierdzenia praw-
dy, choéby tego nie zyczyly sobie strony, byty
w czasach klasycznego liberalizmu herezjg. Stro-
ba jest panem procesu, tylko na wniosek strony

i tp., to zasady przewodnie nie tak dawnych je-
szcze ustaw procesowych. Stosowanie tych za-
sad musiatlo doprowadzi¢ do zwyrodnienia pro-
cesu, do tego, ze spory wlokly sie latami, zale-
znie od sprytu i zasobow strony grajacej na
zwloke. Przewlekanie sporu zapewniato nietyl-
ko premie niesumiennemu kontrahentowi, ale
nadto demoralizowalo spoteczenstwo, uczyto je
pieniactwa, oraz hamowato obrét. Proces prze-
stawat spetia¢ zadania ochrony porzadku praw-
nego, coraz czesciej tez spotykamy uciekanie sie
do sadéw polubownych w tych #przypadkach,
gdy chodzito o rychte rozstrzygniecie.

Nic tez dziwnego, ze juz ustawodawstwa dru-
giej potowy XIX wieku oddalajg sie od zasad
tak skrajnie pojetego liberalizmu. Coraz wiecej
dziedzin przechodzito stopniowo do postepowa-
nia niespornego, w ktérym na plan pierwszy wy-
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suwa sie dzialanie z urzedu i wzglad na ochrone
porzadku prawnego, za$ ustawy procesowe
wchodzagce w zycie z kohcem XIX w. rozsze-
rzajg whadze i role sedziego. Obowigzujacy ko-
deks procedury cywilnej zr. 1932 jest owo-
cem dalszej jeszcze ewolucji. Ustawa ta nie-
watpliwie dozwala sedziemu na przejawianie
znacznej ingerencji, na sprezyste kierowanie
procesem, a nadto daje sedziemu moznos$¢
stwierdzenia prawdy i zebrania materiatu ko-
niecznego do wydania materialnie stusznego
orzeczenia. Niestety tradycjonalizm i przesz,-
czepianie przyzwyczajen, nastawien i interpre-
tacji nastepnym pokoleniom prawnikéw przez
poprzednie wychowane na U.P.C. czy K.P.C
austryjackim czy niemieckim staty sie powo-
dem, ze obowigzujgcy kodeks procedury cywil-
nej nie jest, jak by¢ powinien, nowoczesng, ela-
styczng i dobrg w zastosowaniu ustawg normu-
jaca proces, lecz stal sie raczej nieistotng no-
welg dawnych ustaw dzielnicowych. Czy nie
obrazuje dosadnie tego konserwatyzmu i przy-
zwyczajen fakt, ze pierwsza rozprawa jest je-
szcze po kilkunastu latach uwazana, jako ja-
kieS posiedzenie przygotowawcze, jako ,pier-
wsza audiencja® znana dawnym procedurom.
Jezeli obecnie pod rzadami K.P.C. kto$ uspra-
wiedliwia dlugos¢ procesu cywilnego tym, ze
sedzia nie ma wplywu na bieg procesu zalezny
jedynie od woli i wnioskéw stron, to jest to
twierdzenie nieuzasadnione i wyplywajace
Z niezrozumienia mozliwosci wyraznie okreslo-
nych w poszczegélnych przepisach K.P.C. i nie-
zrozumienia zasad, na ktoérych ustawa ta sie
opiera. Prawidlowe stosowanie przez sedziéw
kilku tylko na og6t po macoszemu traktowanych
przepisow K.P.C., wplynetoby wydatnie na
skrécenie trwania procesu, a prawnikow obser-
wujacych wielokrotne odraczania rozpraw uwol-
nitoby od przykrego zaklopotania z jakim czy-
tamy art. 227 kpc. méwigcy o tym, ze przewo-
dniczacy ,powinien dgzy¢ do tego, azeby roz-
prawa wszechstronnie wyswietlita punkty spor-
ne i aby w miare moznosci mogta by¢ ukonczo-
na bez odroczenia“.

Mam tu na mysli w pierwszym rzedzie art.
223, 225, 227, 230 i 253 kpc. Wihasciwe stosowa-
nie tych przepiséw usunetoby wiele wadliwo-
Sci procesu, ktory — przyznajemy to szczerze—
zbyt czesto nie zdaje egzaminu zycia. Za wiele
procesow nawet nie skdmplikowanych toczy
sie miesigcami i latami, w zbyt wielkim odsetku
spraw ilos¢ rozpraw jest nieproporcjonalna do
wagi zagadnienia. Pamieta¢ musimy, ze do sa-
dzenia stosuja sie wszystkie zasady ogolne,
ktore majg zastosowanie do oceny kazdej innej
pracy. Ma wiec pelne zastosowanie zasada, ze
pét pracy bedzie miat ten, kto pracuje doklad-
nie i ze wytwor dokladnej pracy daje wieksze
gwarancje jego jakosci. Sedzia stosuje zasady
optacajacej sie zresztg dokladno$ci i wyznacza-
jac rozprawe powinien zastanowi¢ sie nietylko
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nad zagadnieniem wiasciwosci sadu i postepo-
wania, ale nadto nad celowoscia wezwania
stron do stawienia sie i nad koniecznoscig we-
zwania o dostarczenie na rozprawe dokumen-
tow, plandéw itp. Sedzia ma wezwaé nadto juz
na pierwszg rozprawe sSwiadkow i biegltych
wskazanych przez strone. Nadto rozwazy¢ po-
winien, czy sprawa nie jest. zawitg i czy by-
toby celowe zarzadzenie wniesienia odpowiedzi
na pozew. Tylko dokiadnym przygotowaniem
rozprawy wywigze sie sedzia z obowigzku cig-
zacego ha nim z mocy art. 223 kpc. Nie wolno
tedy sedziemu ograniczy¢ sie do wskazania- se-
kretariatowi jedynie dat, na ktore rozprawy
majg by¢ rozpisywane. Nie wytrzymujg kryty-
ki czesto powtarzane argumenty, ze wzywanie
Swiadkow na pierwszg rozprawe nie jest wska-
zane, albowiem strony moga sie pogodzi¢ — po-
zwany moze uznac roszczenie — nie wiadomo
jakie zarzuty beda zgtoszone i ktére dowody
okazg sie konieczne. Wiemy przeciez z doswiad-
czenia, ze nieznaczny tylko odsetek sporéw kon-
czy sie wyrokami z uznania, a nie wiele wiekszy
ugodami, zawierajacymi zresztg przewaznie do-
piero po przeprowadzeniu przez sad chocby
czesci dowodéw. W nielicznych tylko sporach
okaze sie, ze wobec wyjasnienia sprawy przez
odwiadczenia stron odpada potrzeba przestu-
chania tej lub owej osoby wezwanej w charak-
terze Swiadka na pierwszg rozprawe. Przeciez
taka zbedno$¢ przeprowadzenia dowodu oka-
zuje sie niejednokrotnie i na. dalszych rozpra-
wach, a swiadkéw wzywamy cho¢ ugoda i mo-
zliwo$¢ przyznania pewnych faktéw nie sg wy-
kluczone. Szanowanie czasu i spokoju obywateli
jest rzecza uznania godng jednak przy staran-
nym wyznaczaniu terminéw, wedle wskazéwek
zawartych w § 61 reg. og. strata czasu tych
nielicznych $Swiadkdéw, ktérych przestuchanie
okazato sie zbedne, bedzie zjawiskiem tylko
wyjatkowym i malo znaczacym. Natomiast
wzywanie Swiadkéw juz na pierwszag rozprawe
jest nieylko zgodne z przepisami kpc. i inten-
cje tej ustawy, ale nadto bez watpienia umoz-
liwia szybkie wyjadnienie i ukonczenie sporu
a nadto wzmacnia w spoteczenstwie poczucie
nalezytej ochrony prawnej i pewnosci obrotu
a wreszcie jako hamulec dla pieniactwa ma du-
ze wartosci wychowawcze. Troska o spokoj i
czas obywateli jest w omawianych wypadkach
nieisotne wobec duzych korzysci wyptywajg-
cych z wzywania $wiadkéw juz na pierwszg
rozprawe. Jest rzecza psychologicznie zrozu-
mialg, ze strone postugujgca sie nieprawdziwy-
mi twierdzeniami wybitnie krepuje przy skia-
daniu wyjasnien obecnos¢ Swiadkéw w sadzie
i Swiadomosé, ze Swiadkowie ci nie za kilka
tygodni dopiero, ale juz za kilkanascie minut
przygwozdzg klamstwa i kretactwa. Obecnos¢
Swiadkéw nietylko przy$piesza tok sporu ale
zmuszajagc do powsciggliwosci w klamstwach
przyczynia sie do uproszczenia i wyjasnienia
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sprawy oraz do zbednosci pézniejszego wzywa-
nia Swiadkéw na wyjasnione juz akty. Pierw-
sza rozprawia, na ktérej krystalizuje sie spor
i okreSlone zostajg jego granice i kierunek, jest
tez najwazniejsza dla trwania i wymiaréw
sporu. Sedzia powinien pamietaé, ze doktadnosc
w tym stadium procesu uprosci¢ mu prace i po-
winien zada¢ sobie trud ,wszechstronnego wy-
Swietlenia punktéw spornych” (art. 227 kpc.).
Najczestszym Srodkiem jest oczywiscie zadanie
wyczerpujgcych wyjasnien bezposrednio
od stawajgcych osobiscie stron (art. 225 § 2
kpc.). Dlatego tez regutg powinno by¢ zarzadze-
nie sedziego, by na rozprawie strony stawity sie
osobiscie (art. 230 kpc.). Strony dla swego
interesu tak czesto rozmysinie powodujg wzy-
wanie zbednych swiadkéw, dlatego tez wzgledy
na wygode stron nie moga wchodzi¢ w rachube
i strony wzywac¢ nalezy z tego wzgledu, ze ich
obecnos¢ moze przyczyni¢ sie wlasnie do ogra-
niczenia ilosci wzywanych Swiadkdw.

Po wyjasnieniu punktéw spornych sedzia
oglasza postanowienie o przeprowadzeniu do-
wodoéw. Odpowiednie stosowanie art. 253 kpc.
jest dla sedziego dodatkowym sprawdzianem
czy catkowicie wysSwietlita punkty sporne, al-
bowiem w postanowieniu tym zestawi¢ ma se-
dzia ,fakty wymagajace stwierdzenia“ oraz
»Srodki dowodowe na ich stwierdzenia“. Nalezy-
te ujecie tych postanowien napewno zmniejszy-
toby ilos¢ Swiadkow wzywanych przed sady.
Przeciez z protokotow opiewajgcych: ,powdd
przedstawia tre$¢ i wnioski pozwu — pozwany
przeczy prawdziwosci twierdzen powoda, wno-
si 0 oddalenie powoOdztwa a na stwierdzenie
swoich praw ofiaruje dowod ze swiadkow... —
,Sad dopuszcza dowody przez obie strony zgto-
szone* wywnioskowa¢ mozna nietylko to, ze
protokoj rozprawy nie odpowiada wymogom
ustawy, ale i to, ze sedzia nie zadat sobie trudu
wyjasnienia punktéw spornych i ,spieszyt, sie
>ub uwazal, ze ma jeszcze czas zastanawia¢ s
nad sprawg. Nie dos¢ skrupulatne stosowanie
tych artykutéw, o ktérych wspomnialem powo-
duje napewno znacznie wiecej straty czasu
0s6b niepotrzebnie wzywanych do sadu niz
wzywanie Swiadkow na pierwszg rozprawe.

Z dokladnoscig przygotowania dalszego bie-
gu procesu tgczy sie dalsze istotne zagadnienie.

PRZEGLAD PRAWNICZY
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Sadzenie jest pracg ciezkg, wymagajaca duzego
wysitku i napiecia mézgu i nerwow. Sedzia nie
jest metalowym automatem i pie¢ czy szes¢
godzin intensywnej pracy dostatecznie go wy-
czerpuje. Posiedzenie trwajgce od 9 do 15 to
przecigg czasu dostateczny do spowodowania
znuzenia i wyczerpania. Ale to tylko 360 minut.
Jezeli sedzia wyznaczy 20 do 30 spraw, czyli
przeznaczy 18 wzglednie 12 minut na jedng
sprawe, to o czyms$ nawet zblizonym do dokfad-
nosci i mowi¢ nie moézemy, lub tez posiedzenie
trwac¢ bedzie do pdznych godzin wieczornych.
W tym ostatnim wypadku znuzenie sedziego me
stwarza warunkéw spokojnej i doktadnej pra-
cy, jest natomiast zrozumiatym powodem nie-
cierpliwosci doprowadzajgcej tak czesto do za-
draznien i konfliktbw miedzy sedzia a osoba-
mi biorgcymi udziat w sporze. Wyznaczenie za
duzej ilosci rozpraw na posiedzenie doprowa-
dza do tego, ze sedzia korzysta z nadarzajgcej
sie sposobnosci odroczenia rozprawy to zndow,
ze ze szkodg dla sprawy ogranicza moznos¢ wy-
powiedzenia sie o0so6b wezwanych, ze podnosi
glos i nie zachowuje sie jak powinien. Te wias-
nie objawy a nadto wyczekiwanie godzinami
przez osoby wezwane na wywotanie ich spra-
wy nie licuja z powaga wysokiej magistratury,
jaka jest sad i te przejawy sa czesciej przyczy-
na zaldéw i krytyki, pochodzacej od spoteczen-
stwa, jak sama tres¢ wyroku.

Wszystkie skrajnosci  bylyby  oczywiscie
szkodliwe totez i nikt nie moze zaleca¢ by se-
dzia bezwzglednie i na kazda rozprawe wzywat
strony nie baczac nip., ze strona jest osobg wie-
kowa, czy utomng, by nie uwzgledniat, ze stro-
na mieszka w bardzo znacznej odlegtosci, by
sedzia dozwalat osobom biorgcym udziat w
sprawie ha mowienie rzeczy oczywiscie obojet-
nych i na marnowanie drogiego czasu, nikt nie
zaleci wreszcie, by sedzia wyznaczal na posie-
dzenia mniejszg ilos¢ spraw, nizby to usprawie-
dliwialy racjonalne wzgledy. Rdéznorakie przy-
czyny ztozyly sie na to, ze ilos¢ sporéw cywil-
nych rozpatrywanych obecnie przez sady jest
nieznaczna. Stan ten ulatwia zerwanie z przy-
zwyczajeniami sprzecznymi z kpc. i ulatwia
wprowadzenie takich zmian, ktére bedg niewat-
pliwie korzystne nietylko dla spoleczenstwa ale
i dla autorytetu i przydatnosci sgdownictwa.

OD WYDAWNICTWA

Do niniejszego numeru zatgczamy dla naszych
prenumeratorOéw spis rzeczowy i imienny mate-

riatbw wydrukowanych w

» Demokratycznym

Przegladzie Prawniczym” w latach 19U5 19Ud.
W sprzedazy spis w cenie zt 20.—
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UMORZENIE EGZEKUCJI Z MOCY SAMEGO PRAWA

W zwigzku z ostatnig wojng jest dos¢ duza
ilos¢ spraw egzekucyjnych, w ktorych postepo-
wanie a powodu wojny na zasadzie art. 558 p. 2
kpc. zostalo zawieszone, czestokro¢ w tym sta-
dium, kiedy nastgpito przybicie i nabywca wy-
konat warunki licytacyjne wptacajgc do depo-
zytu sadowego sume ofiarowang na licytaciji.
Sumy tego rodzaju przewaznie przepadty. Obec-
nie dluznicy zadajg umorzenia postepowania w
takich sprawach na zasadzie art. 562 kpc. i uchy-
lenia wszystkich czynnosci egzekucyjnych. Na
tym tle powstata duza rozbiezno$¢ w orzeczni-
ctwie. Jedne sady egzekucje umarzajg (wtasci-
wie powinny ja uwaza¢ za umorzong z samego
prawa), inne zajmujg wrecz odmienne stanowi-
sko. Jakie stanowisko nalezy uwazaé za stuszne?

Art. 562 § 2 kpc. powiada, ze postepowanie
egzekucyjne umarza sie z samego prawa, jezeli
wierzyciel w ciggu roku nie popierat egzekuciji
lub nie zadat podjecia zawieszonego postepowa-
nia.

Jak wiadomo, w zasadzie wszystkie czynno-
Sci egzekucyjne podejmowane sg z urzedu, tyl-
ko niektére czynnosci, jak np. opis i oszacowa-
nie nieruchomosci, przysadzenie wiasnosci nie
nastepuje z urzedu i mogg by¢ przeprowadzone
tylko na wniosek stron (art. 667 i 728 kpc). W
tych tylko wiec ostatnich przypadkach méwimy,
ze wierzyciel nie popierat egzekucji, bo wladza
egzekucyjna nie moze jej dalej prowadzi¢ bez
jego wniosku. Na czynnosci tej witadzy dokony-
wane z urzedu wierzyciel nie ma wplywu i nie
moze on by¢ zalezny w swoich prawach od tego,
czy komornik lub sad nie dopuszcza sie opiesza-
tosci w prowadzeniu egzekucji trwajacej diuzej
niz rok. W takim bowiem przypadku, gdyby sie
przyjeto teze przeciwng, wiladza egzekucyjna
mogtaby przez swoje niedbalstwo a moze Swia-
domie wbrew woli wierzyciela doprowadzi¢ do
umorzenia egzekuciji.

Uprzytomnijmy sobie obecnie stan prawny
drugiego zagadnienia, mianowicie zagadnienia
zawieszenia i podjecia zawieszenia postepowania
egzekucyjnego.

Postepowanie egzekucyjne zawiesza sie w na-
stepujacych przypadkach:

1) jezeli wierzyciel lub dtuznik nie ma zdol-
nosci procesowej i nie ma zastepcy ustawowego,

2) w razie $mierci wierzyciela lub dtuznika,

3) na zadanie wierzyciela,

4) w czasie zawieszenia czynnosci sadu wsku-
tek wojny lub innych przeszkad,

5 w innych przypadkach prawem przewi-
dzianych (art. 556, 557 i 558 kpc).

Te inne przypadki przewidziane sg w prawie
egzekucyjnym np. w art. 559, 561 8§ 3, 568 kpc.

XXkl przep. wpr. iprawp egzekucyjne
w ustawach szczegdlnych, a na zasadzie art. 525
kpc. takze w czesci | kpc., jezeli chodzi o przy-
padki nieunormowane w czesci Il. Postepowanie
egzekucyjne bedzie przeto zawieszone:

1) jezeli strona lub jej zastepca “ustawowy
peini stuzbe wojskowg w czasie wojny lub tez
znajduje sie w miejscowosci pozbawionej
wskutek nadzwyczajnych wydarzen komunika-
cji z siedzibg sadu (art. 196 kpc.).

2) w przypadkach wymienionych w art. 197
P. 3kpc. (pierwsize dwa i czwarty objete sg prze-
pisami o0 zabezpieczeniu powddztwa). Moze tu
np. chodzi¢ o taki przypadek kiedy wszczeto
egzekucje do majatku ziemskiego, ktory znaj-
dowat sie w toku parcelacji, podczas ktorej
osadzono na ziemi nabywcéw na mocy umow
przyrzeczenia sprzedazy. Sad moégt wéwczas
zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne, aby umo-
zliwi¢ zakonczenie procesu parcelacyjnego do
czasu uregulowania tytutéw wlasnosci nowo-
nabywcow.

Jezeli chodzi o podjecie postepowania, to
w rozdziale IV. cz. Il ks. | tyt. | kpc. (art. 556
i n) tylko przepis art. 557 reguluje kwestie, kie-
dy sie podejmuje i na czyj wniosek postepo-
wanie egzekucyjne w razie Smierci wierzyciela
lub diluznika, przyczym kwestie te rozstrzyga
w sposéb odmienny od przepisu art. 192 kpc.
We wszystkich przeto innych przypadkach nale-
zy w mysl ogdlnego przepisu art. 525 kpc. sto-
sowac odpowiednio przepisy cz. |. Art. 199 kpc.
stanowi, ze sad ( z urzedu) postanowi podjecie
dalszego postepowania, jezeli ustanie przyczy-
na zawieszenia, a art. 200 — ze we wszystkich
poprzednich przypadkach a wiec przede wszy-
stkim w przypadku zawieszenia postepowania,
Zz powodu wojny, terminy nie biegng i zaczynaja
biec na nowo dopiero z podjeciem postepowania.
Oczywiscie, jezeli postepowanie zawieszone zo-
stato na wniosek wierzyciela, to moze by¢ pod-
jete tez tylko nk ten wniosek (art. 525 i 201
kpc). Jezeli postepowanie zostato zawieszone na
skutek wniesienia skargi na czynnosci komorni-
ka czy zazalenia na postanowienie sgdu (art. 559
kpc), to sad w odpowiednim czasie postanowie-
nie o zawieszeniu uchyla i postepowanie podej-
muje, wierzyciel zatem i w tych przypadkach
nie ma wplywu na podjecie postepowania.

Na podstawie wiec analizy przepiséw o zawie-
szeniu i podjeciu postepowania nalezy dojs¢ do
whniosku, ze pracodawca i w drugim przypadku
popierania egzekucji przez zadanie podjecia za-
wieszonego postepowania rozumie tylko ten
stan rzeczy, kiedy podjecie egzekucji moze na-
stgpi¢ tylko na wniosek wierzyciela, do ktérego
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zlozenia jest on zobowigzany. Jezeli podjecie po-
stepowania w mysl obowigzujacych przepiséw
prawa ma nastgpi¢ z urzedu, to wierzyciel przez
opieszatos¢ wiadz egzekucyjnych nie moze nic
traci¢, nie jego bowiem obowigzkiem jest czu-
wacé nad prawidlowym tokiem egzekucji, a co
najwyzej jego prawem.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy
dojs¢ do wniosku, ze umorzenie postepowania
egzekucyjnego z samego prawa nastepuje tylko
wowczas:

1) kiedy zawieszenie czynnosci sadu nastgpi-
to w tym momencie, w ktorym uptynat juz ro-
czny termin od tej ostatniej czynnosci egzeku-
cyjnej, po ktorej dalsza mogta nastgpic¢ tylko na
whiosek wierzyciela;

2) jezeli wierzyciel nie zadat podjecia poste-
powania zawieszonego na jego wniosek w ciggu
roku od ustania przyczyny, ktéra byta podstawg
zawieszenia, np. w ciggu roku od uptywu ter-
minu, do ktérego udzielit diuznikowi zwtoki,

3) jezeli nie zadal podjecia zawieszonego po-
stepowania w ciggu roku od objecia spadku
przez nastepcéw prawnych zmartego,

4) jezeli nie zadal podjecia postepowania
w ciggu roku od uchylenia postanowienia za-
bezpieczajacego jpowddztwo przez zawieszenie
egzekucji (w tym przypadku wierzyciel obo-
wigzany jest ztozy¢ wniosek o podjecie postepo-
wania, poniewaz sad procesowy nie zawiadamia
wiadz egzekucyjnej o uchyleniu zarzadzenia
tymczasowego art. 848 § 3 kpc.).

Jezeli przeto np. nabywca majatku nierucho-
mego wykonaj warunki licytacyjne w sierpniu
1939 r., to prawa jego nie moga by¢ naruszone
przez umorzenie zawieszonej z powodu wojny
egzekucji na zasadzie art. 562 kpc. nawet, gdyby
postepowanie egzekucyjne nie byto na wniosek
wierzyciela podjete w ciggu roku od rozpoczecia
dziatalno$ci przez sad.

Nalezy zauwazyc, ze jest to zgola inne zagad-
nienie, czy taki nabywca po uzyskaniu przy-
bicia i wypetnieniu warunkéw licytacynych mo-
ze utraci¢ swe prawo nawet w razie prawidto-
wego stwierdzenia umorzenia egzekucji na pod-
stawie powyzszego przepisu.

Jezeli nabywca uzyskaj przysadzenie mu pra-
wa wiasnosci, to na dalszy bieg egzekucji (jeze-
nie jest wierzycielem) nie ma juz zadnego wpty-
wu. Gdy wiec plan podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji z tych lub innych przyczyn nie zo-
stal sporzadzony, to ewentualnie umorzenie
egzekucji nie moze skutkowac uchylenia jego
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praw wiasnosci do nabytej nieruchomosci. Zda-
niem moim, jednak po przysadzeniu prawa wias-
nosci nie moze juz nastgpi¢ umorzenie egzeku-
cji z mocy samego prawa, gdyz sprzeciwiatoby
sie to zdrowemu sensowi (sume wyegzekwowa-
ng w mysl. art. 562 § 2 kpc. nalezaloby chyba
przy przyjeciu tej koncepciji zwréci¢ i nie doko-
nywac planu podziatu, nie wiadomo jednak do
czyich rgk miatby nastgpi¢ ten zwrot), i jest to
jeden argument wiecej do przyjecia tezy, ze je-
zeli podjecie postepowania ma nastgpi¢ z urze-
du, to zadne umorzenie egzekucji z samego pra-
wa nie moze mie¢ miejsca.

Jezeliby nabywca w ciggu roku nie zilozyt
whniosku o przysadzenie mu prawa wtasnosci, to
wskutek tego dalsze czynnosci egzekucyjne,-
a w szczegodlnosci podzial sumy osiggnietej
z egzekucji miedzy wierzycieli moze nie by¢ do-
konany (jezeli takiego wniosku- nie zlozy wie-
rzyciel) i dlatego jest rzeczg stuszna, aby taki
nabywca ponidst skutki swej opieszatosci. Nie-
zlozenie jednak wniosku takiego w okresie za-
wieszenia postepowania, jak to wyzej wskaizane
nie szkodzi, jezeli postepowanie ma by¢ podjete
z urzedu.

Ze prawomocne postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci nie moze by¢ uchylone z mocy art.
562 kpc., wyptywa to takze z zasady prawomoc-
nosci materialnej orzeczenia sgdowego. Art. 381
cpc. stwierdza, ze prawomocne orzeczenie obo-
wigzuje nie tylko strony i sad, ktéry je wydat,
ale rowniez inne sady i urzedy Rzeczypospolitej.

Nie od rzeczy bedzie nadmieni¢, kiedy sad
moze zakresli€¢ w repertorium ,E“ sprawe egze-
kucji z nieruchomosci w przypadku zawieszenia
postepowania. Kwestie reguluje okdélnik Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci umieszczony pod
poz. 51 Il Systematycznego zbioru okdélnikow i
rozporzadzen. OKkdlnik ten powiada, ze tylko
sprawe zawieszong na zasadzie art. 201 kpc moz-
na zakresli¢ w repertorium z koncem roku, w
ktérym nastapita zawieszenie postepowania. In-
nych spraw zawieszonych nie uwaza sie za za-
tatwione, poniewaz podjecie postepowania w
tych sprawach nastepuje z urzedu z chwilg usta-
nia przyczyny zawieszenia. Sad wiec obowigza-
ny jest czuwa¢ nad tym, czy ustata przyczyna
zawieszenia w przypadkach, gdy podjecie poste-
powanie nastepuje z urzedu i wydaé na posie-
dzeniu niejawnym postanowienie o podjeciu po-
stepowania doreczajgc je stronom (art. 376 § 3
kpc.), zwlaszcza obowigzany jest to uczyni¢ z
koncem roku przy jzamknieciu repertorium.
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DR FRANCISZEK LONGCHAMPS
Adiunkt- Uniwersytetu Wroctawskiego

DEMOKRATYCZNY Nr 8

METODYKA POPULARYZACJI PRAWAY)

Okoélnik Ministerstwa Sprawiedliwosci o po-
wotaniu Komisji dla popularyzacji prawa
stwarza podstawy orgonizacyjnetej akcji. Jed-
na. z wstepnych prac miejscowej Komisji, po-
wotanej przez Prezesa Sadu Okregowego, jest
ustalenie programu.

Zadanie akcji jest proste i wyrazne: rozpow-
szechnianie znajomos$ci prawa zapomocg stowa
mowionego. Natomiast miejscowe warunki,
w jakich akcj® ma sie rozwija¢, sa dosy¢ zio-
zone. Program ma by¢ przemyslang caloScia,
celowg i dostosowang do warunkow.

Zaczne od krétkiej analizy warun -
kow w ktorych przypuszczalnie akcja sie
rozwinie.

/. SRODOWISKO ODBIORCZE.

1. Jedna cecha Srodowiska odbiorczego jest
to, ze jego, zeby tak sie wyrazi¢, zbieralnos¢
jest ograniczona do pewnych form. Wiele
przyczyn sie sktada na to, ze trudno w Wrocla-
wiu zbiera¢ audytorium w dowolnych grupach
i czasie. Na ogot biorgc, wszyscy sa zwigzani
przede wszystkim z miejscem pracy. Brak zy-
cia klubowego i Swietlicowego (niezaleznego od
wiezi pracy), w miesigcach letnich ucieczka
z Sro6dmiescia popotudniu, w zimowy wczesny
powrdt do domu — wszystko to powoduje, ze
periodyczne zebrania np. popotudniu w jakiej$
sali wylacznie dla wystuchania odczytu, a nie
zwigzane z zadng inng okazja, — majg ogra-
niczane widoki powodzenia, nie mniej jednak
sg mozliwe. Natomiast wieksze widoki moze
mie¢ wykorzystanie istniejgcych form zbiera-
nia sie, t. j. wynikajacych z wiezi pracy,
z whlasnych Swietlic w zaktadach pracy, ze
zgrupowan szkolnych, z o$rodkéw zycia zawo-
dowego i partyjnego. Wreszcie wszelkie zjaz-
dy, zloty, kursy, przeszkolenia itd., ktGre sie
beda przewija¢ przez Wroctaw, beda z natury
rzeczy ograniczone do kilkodniowego zgrupo-
wania, ktére moze by¢ wykorzystane tylko do-
rywczo.

2. Dalej, Srodowisko odbiorcze jest zréznico-
wane pod wzgledem przygotowania (umystowe-
go. Realnie biorgc, ma sie do czynienia:

_a}z z mtodzieza uczaca si¢ w szkotach sred-
nich ; [

b) z miodziezg akademicka (prawnikow nie
biore tu pod uwage);

*) W czasie jprac przygotowawczych- Komisji dia po-
pularyzaciji prawa, utworzonej przy Sadzie Okregowym
‘we Wroctawiu, dr. Longchamps wygtosit referat pro-
gramowy. Podajemy ten referat w przekonaniu, ze
moze by¢ przydatny w analogicznych pracach w innych
osrodkach. (Uwaga red,).

¢) z robotnikami, rzemies$inikami i drobnymi
kupcami o przygotowaniu fachowym réznych
stopni i rodzajow; wsrdod nich z mlodziezg roz-
poczynajgca normalng prace zawodowg, co do
ktorej w zasadzie mozna przyjgé, cho¢ i tego
czasem brak, ukonczenie szkoly powszechnej;

d) z inteligencja pracujgcg, wsrod nich
jeszcze mozna wyrdzni¢ grupe z ukonczonymi
studiami wyzszymi (prawnikéw tu oczywiscie
znow eliminuje);

e) z osadnikami rolnymi (na obszarze po-
wiatu) ze Srodowiska chtopskiego;

i oczywiscie w grupach tych — z cztonkami
rodzin.

3. Natomiast zdaje sie wspodlng cechg tych
réznych Srodowisk odbiorczycji jest dosyc
swoisty stosunek do przedmiotu podawanego,
do prawa: pod pewnym wzgledem zaintereso-
wanie, pod innym — nie. Prawo zaczyna byc¢
interesujgce dla tzw. laika dopiero z chwilg,
gdy sie staje konkretnym problemem w jego
zyciu: sprawg mieszkania, przydziatu, zaswiad-
czenia, podatku, dochodzen karnych. Jesli idzie
o bardziej ogdllny aspekt, zywosci nabiera
prawo w chwilach refleksji jako problem po-
lityczny, gtdbwnie spoteczno-polityczny; rzadziej
wykrywa sie jakie$ powigzania Swiatopoglado-
we. Natomiast na zupelny brak zainteresowa-
nia tzw. laikbw napotyka cala kultura prawa,
teoretyczna i praktyczna. Brak jakichkolwiek
elementarnych wiadomosci, ktoreby data soko-
ta powszechna lub Srednia — w tym stopniu co
o0 innych dziatach kultury — jest pierwszym
powodem tej niedostepnosci. Drugim, nie mniej
trudnym do przezwyciezenia, to tradycja her-
metycznosci zycia prawnego z czasow libera-
lizmu i indywidualizmu. Prawo sgdowe —
niemal jedyne w oczach laika wyobrazenie
prawa — to wiedza zamknieta, polegajgca na
subtelnych operacjach paragrafami. Proces
kamy, a w jeszcze wiekszym stopniu cywil-
ny — to uroczysta dzungla, w ktorg niewta-
jemniczonemu nie warto nawet wglada¢. Caly
zaS mechanizm prawa publicznego, zwtaszcza
w zlozonych powojennych stosunkach, laik od-
czuwa raczej jako mechanizm dziatan wiad-
czych, wobec ktérych jest sie albo bezsilnym,
albo sie stosuje swoiste Srodki innego porzad-
ku: znajomosci, protekcje itd.; problematyki
prawnej laik w tym nawet nie widzi. W ogél-
nosci zas, gdy zacznie sie jakiekolwiek syste-
mizujgce, dogmatyczne, komentatorskie przed-
stawianie prawa, rzecz staje sie poprostu i na-
de wszystko — nudna.

4. Odbiér wiadomosci popularnych o prawie
utrudnia to jeszcze, ze przedmiot — zwtaszcza
gdy jest traktowany dogmatycznie — pozosta-
je wylacznie w sferze pomyslanej. Jest to
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tzw. suchos¢. Nie ma tu zadnych skladnikow
plastycznych, nie ma — przynajmniej w sto-
sowanych dot*d opracowaniach tego rodzaju
odczytbw — zadnego sposobu pogladowego
przedstawienia, zadnych atrakcyj wzrokowych,
stuchowych itd. taczy sie to, wraz z tym co
przed chwilg powiedzialem, w jedng zasadniczg
i trudng do przezwyciezenia przeszkode: nude.

II. SRODOWISKO WYTWORCZE:
PRELEGENCI.

JesteSmy w Wroctawiu w tym korzystnym
potozeniu, ze mamy pod tym wzgledem duze
mozliwosci i wybér: prawnikéw ~ praktykow
wszystkich typéw i pracownikbw naukowych
Wydzialu prawa na miejscu. Przy ukfadaniu
wiec programu jest sie w tym korzystnym po-
tozeniu. ze jako postulaty pierwszego rzedu
mozna w zasadzie stawiac¢ to, co wynika z wa
runkéw sSrodowiska odbiorczego, a dopiero do
tych postulatéw dobiera¢ wykonawcéw (wo-
bec stosunkowo szerokiego wyboru w tym za'
kresie?_, a nie naodwroét. _

Analize warunkoéw akcji naszkicowatem tyl-
ko; niepodobna jej tu wyczerpaé, totez chodzi
mi jedynie o dyspozycje, o kilka punktéw do-
kota ktérych mogloby sie grupowac¢ argumenty
za takim czy innym rozwigzaniem programu,
ktéreby kto$ proponowat.

W moim mniemaniu zarysowujg sie takie
rozwigzania:

Postulat 1: zréznicowania programu pod
wzgledem sposobu przedstawienia, dokfadniej
méwigc, co do stopnia trudnosci. W zasadzie
postulat ten jest niesporny, wobec znacznych
réznic przygotowania w poszczegolnych Srodo-
wiskach i'znanego odstraszajgcego dziatania
mowcy ktory jest ,za trudny” lub ,za tatwy .
Tylko w zupelnie wyjatkowych optymalnyeh
warunkach — optymalnych w osobie moéwcy,
ktéry potrafi zainteresowaé roéwnoczesnie
wszystkich o réznych poziomach, — otéz tylko
w tych warunkach postulat ten bytby usuniety.
Oby tak bylo jaknajczesciej. Ale w zasadzie,
wydaje mi sie, trudno bedzie mowie jednakowo
0 prawie do ludzi rdéznie przygotowanych, to
tez ten postulat bedzie musiat byc uwzgledmo-

yjak na to juz wskazano w obradach Komisiji,

stopien przystepnosci moze regulowac¢ sam pre-
legent, bez potrzeby zmiany tematu. Tak tez na
0go6t ten postulat rozumiem.

Postulat 2: zréznicowania programu i>od
wzgledem tematycznym. Ta sprawa bedzie im
moze bardziej sporna j.niemniej jednak wydaje
mi sie, ze ten postulat narzuca sie w zwigzku
z tvym co mowitem o Srodowisku odbiorczym.
Chodzi, krétko méwigc, o to zeby byty dwa pro-

Anrogram nr 1. systematyczny, ciagly cykl.
rodzai kursu encyklopedycznych wiadomosci
0 poszczegolnych dziedzinach prawa — oczy
wiscie z dowolnym uwypuklaniem zagadnien
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mniej czy wiecej aktualnych i bezposrednio
zajmujgcych, — dajgcy w wyniku koncowym
dosy¢ zmudnie nabyty ale i warto$ciowy po-
glad na calos¢, i umiejetnoS¢ umieszczenia po-
szczegOllnych zjawisk w odpowiedniej klasie
mys$lowej.

program nr 2: poszczegOlne zagadnienia fra-
pujace, dobrane nie wedlug systematyki wew-
netrznej prawa, ale wedlug aktualnosci chwili.
Nie da sie tym sposobem zaznajomi¢ stucha-
czow z systematyczng catoscig prawa, ale moz-
na zdoby¢ co$ innego, niemniej cennego: zainte-
resowac¢ ich poszczegdlnymi fragmentami po-
ciggajgcymi ku dalszym rozwazaniom.

Rola pierwszego bedzie polega¢ na uporzad-
kowanym podawaniu wiadomosci; rola drugie-
go na zdobywaniu popularnosci dla prawa, na
przetamaniu opinii nudy. Mozna tez przypusz
cza¢, ze odbiorcy podzielg sie na dwie kate-
gorie: jedni, nieliczni stuchacze, na ktérych
wierng frekwencje mozna liczy¢, ktérych po-
ciggnie nabycie systematycznych wiadomosci
i orientacja w catosci; drudzy, bardziej liczni,
ktorych pociggng aktualia.

Program nr 1 realizowalby sie w czyms, co
mogtoby tez mie¢ nazwe ,kursu”, cyklu wy-
ktadoéw powszechnych o prawie; drugi w wy
ktadach pozornie nie powigzanych — przynaj
mniej nie powigzanych nazwg — w zaden cykl,
a przyciggajacych atrakcyjnoscig tematu i ty-
tutem poszczegdlnego wyktadu.® (Atrakcyjne
ujecie poszczegOlnych tytutdw jest wskazane
rébwniez i w programie nr 1).

Oba programy moznaby: a) realizowac raz
w formie wyktadoéw publicznych, zapowiada
nych afiszami, b) ze wzgledu jednak na
wspomniane trudnosci w zbieraniu stuchaczéw
ad hoc, powtarza¢ w poszczegolnych osrodkach
pracy Swietlicach zaktadowych, stronnictwach,
szkotach itd., tez w regularnych i zapowiada-
nych odczytach; tu juz moznaby stosowaé pos-
tulat 1 tj. rdéznicowanie co do stopnia przy-
stepnosci, podczas gdy wyktady publiczne® me
mogtyby tego z natury rzeczy uwzgledniac.

Postulat 3: przedstawiania prawa tgcznie
z problematyka spoteczna. Chodzi o to, aby uni-
ka¢ tradycyjnego ograniczania sie tylko do
treSci (dogmatycznej) przepiséw z ich rozwi-
janiem i komentowaniem. To gtdwnie wytwa-
rza atmosfere suchosci i oderwania. Natomiast
jest wskazane: przedstawi¢ najpierw _fakty,
dazenia, potrzeby, stowem catg sytuacje spo-
teczng ktdérg dana norma zastaje, — po nich
rozwigzanie w porzadku normatywnym,
i wreszcie skutki spoleczne tego rozwigzania,
wiec znéw nawrdét do faktow.

Postulat A dotyczacy toku wykladu: Ze
wzgledu na swoiste warunki odbiorcéw —
w przedstawianiu unika¢ dedukcji, natomiast
postugiwaé sie metodg indukcyjng. Wyobrazam
to sobie tak: Zaczyna sie od konkretu: jakiejs
wiadomosci z prasy, jakiej$ anegdoty, jakiegos$
drastycznego wypadku. Od niego dopiero,
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wskazujgc na analogie ( tez faktyczne!) prze-
chodzi sie do przedstawienia problemu jako
ogoélno-spotecznego, potem do rozwigzania
w porzadku prawnym itd. Nie zaczyna sie ed
definicji; mozna konczy¢ nia.

Wykiad niech bedzie raczej pogadanka anizeli
jednolitym szkolnym wyktadem. Chodzi o to,
zeby osoby majace uniwersyteckie wyksztalce-
nie nie przenosity jego metod na wyglaszane
wyktady; wykladowca powinien w sobie taczyc
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warunki znawcy prawa i os$wiatowca. Nalezy
tez, jak na to tu w dyskusji zwrécono uwage,
unika¢ terminologii technicznej i ,zargonu
prawniczego” ; da¢ sposobnos¢ stuchaczom do
wypowiedzi i pytan; uruchomi¢ skrzynke za-
pytan. Popularyzacja prawa ma wieksze, niz
jakakolwiek inna tego typu akcja o$wiatowa,
niebezpieczenstwo stania sie oficjalng pita.
Trzeba zastosowa¢ wszystkie srodki, by tego
niebezpieczenstwa unikngc.

Oifpowieifl firiui/ffie
OPRACOWANE PRZEZ DEPARTAMENT USTAWODAWCZY
MIN. SPRAWIEDLIWOSCI

t PRAWO KARNE

PYTANIE
Od jakiej daty nalezy ocenia¢ sprawy
0 odstepstwo od narodowosci w czasie woj-
ny wedtug przepisbw dekretu z dnia 28
czerwca 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 41, poz.
237)?
ODPOWIEDZ
Dekret o odpowiedzialnosci karnej za od-
stepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939-
1945 r. wszedt w zycie z dniem ogtoszenia (11.1X
1946 r.) Od dnia tego miat mie¢ jednak zasto-
sowanie tylko do tych czyndéw, polegajgcych na
odstepstwie od narodowosci, ktdére popetnione
zostaly na obszarze wojewddztwa $lgsko-dgb-
rowskiego (art. 22 8 1). Z dniem 21 pazdzier-
nika 1946 r. przepisy tego dekretu zostaly roz-
ciggniete do" czynow, popetnionych poza obsza-
rem wojewddztwa Slgsko-dgbrowskiego (rozp.
Rady Ministrow z dnia 19.1X.1946 r. Dz. U.
R. P. Nr 53, poz. 300). Od dnia 21 pazdzier-
nika 1946 r. zatem do odstepstwa od narodo-
wosci, niezaleznie od tego gdzie (w jakiej cze-
8ci kraju, czy zagranicg) mialo ono miejsce,
stosujg sie przepisy dekretu czerwcowego.
Art. 22 § 3 wspomnianego dekretu w zwigzku
z 81 cytowanego rozporzadzenia Rady Mini-
strow wysacza nadto expresis verbis do tych
czyndw stosowanie dawnych przepiséw. A wiec
jeszcze przed formalnym uchyleniem dekret
z 4 listopada 1944 r. o srodkach zabezpieczaja-
cych w stosunku do zdrajcéw Narodu (Dz. U.
R. P. Nr 11 poz. 54) i ustawa z 6 maja 1945 r.
0 wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wro-
gich elementéw (Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 96),
przestaty obowigzywac¢, w czesci dotyczacej ure-
gulowania kwestii odstepstwa od narodowosci.
Takie ustawowe uregulowanie sprawy harmo-
nizuje z tendencjg do jak najszybszego przej-
Scia na nowe formy odpowiedzialnosci ,,volks_
deutschéw”. Formalne uchylenie dekretu 1944
1 ustawy 1945 (te akty ustawodawcze obejmo-

waly takze zagadnienia mwychodzace poza kwe-
stie odstepstwa od narodowosci) nastgpito
z dniem 117 listopada 1946 r. na podstawie
art. 8 ust. 2 dekretu z dnia 17 paZdziernika
1946 r. o zniesieniu specjalnych sadow karnych
(Dz. U. R. P. Nr 59, poz, 324>.

Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. zno-
szgc specjalne sady karne reguluje jednoczesnie
kwestie spraw, toczacych sie przed tymi sada-
mi. Jak wiadomo, sady te powotane byly przede
wszystkim do rozpoznawania spraw zbrodnia-
rzy hitlerowsko-faszystowskich. Dekret czerw-
cowy przekazal ponadto do wiasciwosci tych
sadow sprawy o odstepstwo od narodowosci,
ktore bedg wytaczane z mocy przepiséw po-
wyzszego aktu ustawodawczego. Do tych
witasnie dwoch kategorii spraw odnoszg sie
przepisy przejSciowe dekretu o zniesieniu spe-
cjalnych sgdéw karnych. Analizujgc dalej prze-
pisy tego dekretu stwierdzi¢ nalezy, iz z istoty
rzeczy do spraw toczacych sie na podstawie de-
kretu 1944 lub ustawy 1945 nie moga mieé
zastosowania ani przepisy art. 2 ust. 2, ani
art. 3, 4, 5, i 6 dekretu z dnia 17 pazdziernika
1946 r. W zasadzie mégtby wchodzi¢ w rachu-
be tylko przepis art. 2 ust. 1 ktory byt tak
skonstruowany (,sprawy i czynnosci”), ze mogt
mie¢ zastosowanie roOwniez do spraw, toczgcych
sie na zasadzie przepiséw dekretu 1944 i usta-
wy 1945, w przypadku, gdyby dekret czerwco-
wy miat nie odnosi¢ sie do wszystkich czynéw,
polegajgcych na odstepstwie od narodowosci.
Skoro jednak juz przed zniesieniem specjalnych
sadow karnych stosowanie dekretu czerwcowe-
go zostalo rozciggniete na wszystkie tego ro-
dzaju czyny, réwniez przepis art. 2 ust. 1 de-
kretu z dnia 17 paZdziernika 1946 r. nie moze
juz wchodzi¢ tu w rachube. W tvm stanie rze-
czy stwierdzi¢ wypada, ze analiza przepisow
dekretu o zniesieniu specjalnych sadow kar-
nych doprowadza nas do konkluzji, ze przepisy
te nie majg zastosowania do spraw toczacych
se na podstawie dekretu 1944 lub ustawy 1945.
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Nie trafnym jest tedy spotykany w praktyce
poglad, oparty na fakcie formalnego uchylenia
dekretu 1944 i ustawy 1945, dopiero 17 listopa-
da 1946 r., iz do czasu wydania dekretu z dnia
17 pazdziernika 1946 r. dopuszczalne byto roz-
poznawanie spraw ,volksdeutschow” wedtug
starych przepiséw. Chwilg decydujaca dla oce-
ny, jakie przepisy nalezy stosowac jest
w Swietle powyzszych wywodéw — data 11
wrzesnia 11946 r., jezeli chodzi o czyn popel-
niony na obszarze wojewddztwa S$lgsko-dab-
rowskiego, a data 21 pazdziernika 1946 r. jezeli
czyn popetniono na innym obszarze.

Z tych wzgledow na postawione pytanie
odpowiedzie¢ nalezy, ze od daty 11 wrze-
Snia 1946 r. lub 21 pazdziernika 1946 r.
sprawy o0 odstepstwo od narodowosci w
czasie wojny ocenia¢ nalezy wedtug przepi-
séw dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r.

PYTANIE

Kiedy postanowienie sadu grodzkiego,
okreslone w art. 19 dekretu z 28 czerwca
1946 (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 237), stato sie
prawomoche i czy postepowanie wszczete
przez prokuratora w trybie art. 19 ustawy
z dnia 6 maja 1945 r. o wylgczeniu ze spo-
teczenstwa polskiego wrogich elementow
(Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 96), aw nie zakon-
czone w czasie obowigzywania tej ustawy,
podlega umorzeniu?

ODPOWIEDZ

Art. 10 dekretu czerwcowego wypowiada za-
sade. iz postepowania karnego nie wszczyna sie
miedzy innymi woéwczas, gdy zapadio prawo-
mocne postanowienie sadu grodzkiego orzeka-
jace rehabilitacje. Do zastosowania tego prze-
pisu posiada decydujgce znaczenie okolicznosc,
widywata w art. 17 ust. 3 $rodek odwotaw-
czy w chwili, gdy dekret zaczatl obowigzywad
postanowienie byto juz prawomocne.

Jak wiadomo, ustawa z 6 maja 1945 prze-
czy — zazalenie prokuratora na postanowienie
sgdu grodzkiego rehabilitujgce wnioskodawce.
Rzecz jasna, ze dopoki prokuratorowi stuzy
zazalenie lub tez dopdki zazalenie nie zostalo
rozpoznane przez sad odwotawczy, postanowie-
nie sadu grodzkiego nie uprawomocnito sie.
Ustawa ta wprowadzita ponadto szczeg6lne
uprawnienie prokuratora specjalnego sadu kar®
nego w tych sprawach mianowicie: moznos¢
zadania w ciggu 10 lat od daty wydania posta-
nowienia rehabilitacyjnego ponownego rozpoz
nania sprawy w razie ujawnienia okolicznosci
nieznanych w poprzednim postepowaniu (art.
19 ust. 1). W razie postawienia takiego zada-
nia sprawa byla rozpoznawana ponownie i to
juz przez specjalny sad karny. Chodzi wiec
0 to, czy mozno$¢ zmiany postanowienia re-
habilitacyjnego wplywa na jego prawomoc
no$¢. Zdaniem Departamentu Ustawodawczego,
wspomniane uprawnienie prokuratora nie stoi
na przeszkodzie uprawomocnieniu sie orzecze-

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 47

nia rehabilitacyjnego, gdyz jest to swego ro~
dzaju nadzwyczajne, utatwione wznowienie po-
stepowania na niekorzy$¢ osoby zrehabilitowa-
nej. Odmienna wyktadnia godzitaby wprost
w przepis art. 10 dekretu czerwcowego. Przy
interpretacji bowiem, ze prawomocnos¢ nie na-
stepuje przed uptywem 10 lat od daty wydania
postanowienia rehabilitacyjnego w czasie wy-
dania dekretu czerwcowego nie byloby jeszcze
w ogole prawomocnych postanowieh tego ro-
dzaju. 1 rel
Z tych wzgledoéw nalezy uzna¢, ze posta-
nowienie okreslone w art. 10 dekretu czer-
wcowego stalo sie juz prawomocnym po
po rozpoznaniu zazalenia, wniesionego na
to postanowienie lub po bezskutecznym
uplywie terminu, przewidzianego do wnie-
sienia zazalenia.

W zwigzku z unormowaniem zagadnienia od-
powiedzialnosci za odstepstwo od narodowosci
w czasie wojny na zasadach innych niz po-
przednio, w dekrecie czerwcowym uwidocznia
sie silnie tendencja do jaknajszybszego przej-
Scia na nowy system odpowiedzialnosci ,volks~
deutschéw” . Tylko prawomocne orzeczenia i to
nie wszystkie, wydane na podstawie poprzednio
obowigzujacych w tej mierze przepiséw, zacho-
wujg moc (art. 10 i 12 dekretu czerwcowego).
Natomiast postanowienie jeszcze prawomocnie
niezakonczone, prowadzone wedlug dawnych
przepisOw ulega umorzeniu (art. 13 § 1 dekre-
tu czerwcowego).

Wobec tego na drugie pytanie nalezy
odpowiedzie¢, ze postepowanie wszczete
wskutek zgdania prokuratora, zgtoszonego
w trybie art. 19 ustawy z 6 maja 1945 r., o
ile specjalny sad karny zadania tego nie
rozpoznat w czasie obowigzywania ustawy
1945), podlega umorzeniu.

PYTANIE

Czy na podstawie art. 17 § 1 dekretu
z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzial-
nosci karnej za odstepstwo od narodowosci
w czasie wojny (Dz. U.”"R. P. Nr 41, poz.
237) mozna uzna¢ za nie wigzgce prawo-
mocne postanowienie sadu grodzkiego orze-
kajacego rehabilitacje. *

ODPOWIEDZ

Przepis art. 17 § 1 zdanie koncowe dekretu
czerwcowego stanowi, ze ,dochodzenie bedzie
podjete w razie ujawnienia nowych okoliczno-
Sci. W praktyce powstalo zagadnienie, czy prze-
pis ten nie moégitby da¢ podstawy do podjecia
postepowania przeciwko b. yolksdeutschowi
zrehabilitowanemu juj prawomocnym postano-
wieniem sadu grodzkiego. Pogladu tego przy-
ja¢ nie mozna. Juz ratio legis przepisu art. 17
8 1 przemawia przeciwko przyjeciu tej wy-
ktadni. Przepis 8§ 1 art. 17 musi by¢ interpre-
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towany jako catos¢. Oderwanie jego kohcowego
czlona i stosowanie go do innej sytuacji niz
przewidziana w art. 17 8§ 1, jest niedopu-
szczalne. Przepis ten ma na celu umozliwié
prokuratorowi, w okregu ktérego znajduje sie
miejsce odosobnienia, zwolnienia z obozu osoby
osadzonej po doraznym zbadaniu sprawy.
Wynik badania korzystny dla osadzonego
ujawnia sie w wydaniu przez prokuratora po-
stanowienia stwierdzajgcego, ze czyn nie pod-
lega Sciganiu. Postanowienie takie ma ten sam
charakter, co postanowienie o odmowie $ciga-
nia lub o umorzeniu dochodzenia (art. 248
k. p.k.). W zwigzku z tym, dla sharmonizowa-
nia z przepisami k. p. k. dekret czerwcowy
(art. 17 8§ 1 zdanie kohcowe) przewiduje tak,
jak w przypadku umorzenia dochodzenia, pod-
jecie dochodzenia w razie ujawnienia nowych
okolicznoéci (art. 252 k. p. k.). W naszym zas
przypadku odmiennos¢ sytuacji polega na tym,
ze wydane juz zostato merytoryczne orzeczenie
sgdu wprawdzie w formie postanowienia a nie
wyroku, gdyz takg posta¢ przewidywata ustawa
1945, lecz o tresci, jaka wedlug zasad kodeksu
postepowania karnego powinna by¢é zawarta
w wyroku.

Przy rozwazaniach tych nie mopna réwniez
poming¢ tego argumentu opartego na wyktadni
systematycznej i logicznej, ze skoro w przepi-
sie art17 8 Il dekretu czerwcowego zawarta jest
expresis verbis (a w art. 11 przez powotanie
w nim art. 17) klauzula o podjeciu czynnosci w
razie ujawnienio nowych okolicznosci, w przepi-
sie za$ art. 10 zastrzezenia takiego nie ma, to
widocznie dekret, w przypadku okreslonym
w art. 10, nie dopuszcza podjecia sprawy nha
nowo.

Przeciwko stanowisku, iz wedtug przepiséw
dekretu czerwcowego ujawnienie nowych oko-
licznosci nie daje podstawy do uznania, ze
prawomocne postanowienie rehabilitacyjne jest
nie wigzace wysunieto jeszcze ten argument, iz
przez to obywatel polski zaliczony do |11 lub IV
niemieckiej listy narodowej i zrehabilitowany
administracyjnie jest w gorszym potozeniu od
obywatela polskiego zaliczonego do Il grupy
tejze listy i zrehabilitowanego prawomocnym
postanowieniem sgadowym. Istotnie tak jest.
Réznica jest jednak w zupetnosci usprawied-
liwiona. JSlie nalezy bowiem zapominaé, iz
wedtug przepis6w ustawy 1945 w pierwszym
przypadku rehabilitacja jest bardzo utatwiona,
sprowadzata sie w przewazajgcej czesci przy-
padkéw do ztozenia deklaracji wiernosci Naro-
k i i Demokratycznemu Panstwu Polskiemu.
Natomiast ,Volksdeutsche” |l grupy rehabilito-
wali sie w trybie sadowym. Sprawy ich roz-
poznawal sad w zasadzie na jawnej rozprawie
przy udziale przedstawicieli spoleczenstwa —
tawnikéw, a postanowienie rehabilitacyjne pod-
legato zaskarzeniu przez prokuratora specjal-
nego sadu karnego. Roéznica w tych dwdch ro-
dzajach postepowania rehabilitacyjnego byty
tak glebokie, ze musialy spowodowac inne usto-

DEMOKRATYCZNY Nr 3

sunkowanie sie ustawodawcy do rehabilitacji
przeprowadzonej w trybie administracyjnym,
a inne w trybie sgdowym.
W tym sanie rzeczy na postanowione py-
tanie nalezy odpowiedzie¢ przeczgco.

Il. PRAWO CYWILNE
PYTANIE

Czy skazanie za przestepstwo przewi-
dziane w dekrecie z dnia 28 czerwca 1946
r. o dodpowiedzialnosci karnej za odstep-
stwo od narodowosci polskiej w czasie woinv
1939—1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 237)
albo pozbawienie obywatelstwa polskiego
w trybie dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946
r o wytgczeniu ze spoteczenstwa polskiego
0sob narodowosci niemieckiej (Dz. U. R. P.
Nr 55. poz. 3101 stanowi nrzyczyne do roz-
wodu w rozumieniu art. X1l przep. wprow.
prawo matzenskie?

ODPOWIEDZ

Art. X1l przep. wprow. prawo maitzenskie
stanowi wylom w ogoélnej zasadzie polskiego
prawa rozwodowego, wedlug ktérej (art. 24
pr. malz.) rozw6d moze bv¢é orzeczony tylko
wowczas, gdy wzglad na dobro niepetnoletnich
dzieci nie stoi na przeszkodzie a zarazem
stwierdzony zostal staly rozklad pozycia mat
zonkéw. Przyczyny rozwodu z art. XIlI majg
charakter bezwzgledny i same przez sie bez
potrzeby badania przestanek z art. 24 pr. maiz
uzasadniata orzeczenie rozwodu. Juz sam fakt
stworzenia tego wyjatku od ogolnej reguty wska
zuje na to, ze podstawa rozwodu jest tu szcze-
golnie z punktu widzenia spotecznego szkodliwe
zjawisko, ktére zmusito ustawodawce do ostrej
reakcji nawet na odcinku tak chronionym, jak
trwatos¢ wezla malzenskiego. Zjawiskiem tym
jest t. zw. popularnie volksdeutsch’ostwo jed-
nego z matzonkow.

Konstrukcja prawna tego stanu faktycznego
tak, jak ona jest ujeta w art. XIll, oparta zo-
stata o0 aktualny w chwili wydania przepiséw
wprowadzajacych prawo malzenskie stan
prawny. W chwili tej — wspomniane przepisy
wprowadzajgce wydane zostaly dekretem z dnia
24 wrzesnia 1945 r. i ogtoszone w Dzienniku
Ustaw z daty 7 listopada 11945 r. — problem
Volksdeutschow byt uregulowany niejednolicie,
odmiennie na obszarze t. zw. Generalnej Gu-
bernii i wojewodztwa biatostockiego (dekret
P.K.W.N. z dnia 4 listopada 1944 r. — Dz. U.
R. P. Nr 11, poz. 54) i odmiennie na t. zw.
obszarach wecielonych przymusowo do Rzeszy
(ustawa z dnia 6 maja 1945 r. — Dfs. U. R. P.
Nr 17, poz. 96). Do tych rdéznic nawigzujg
art. XIl, ktéry nawet wprost powotuje sie na
ustawe z dnia 6 maja 1945 r.

Obecnie stan prawny ulegt zasadniczej zmia-
nie; zgadni¢nie Volksdeutschéw ujete zostato
jednolicie dla calego Panstwa a dotychczasowe
ustawodawstwo w tej materii zostalo w calosci
uchylone (por. art. 8.dekretu z dnia 17 paz-
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dziernika 1946 r. o zniesieniu specjalnych sg
dow karnych — Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 324)
i zastgpione dekretami, wymienionymi w posta-
wionym na wstepie pytaniu.

Na tym tle powstaje pierwsze pytanie zasad-
nicze, czy ark XIlI nie stracit mocy obowigzu-
jacej wobec uchylenia tych przepiséw, do ktd
rych nawigzywat. Na pytanie to nalezy odpo-
wiedzie¢ przeczaco, a to z"uwagi na ogolne
zasady t. zw. prawa miedzyczasowego. Wedtug
jednej z nich, ilekro¢ dana norma prawna po-
wotuje sie na uchylone przepisy, nalezy w ich
miejsce stosowac przepisy, ktore je zastgpity.

Zasada ta znalazta niejednokrotnie wyraz
o polskim prwie cywilnym (por. art. |1l przep.
wprow. prawo osobowe, art. |11 przep. wprow.

prawo rodzinne, art. IV przep. wprow. prawo
opiekuncze, art. XIV przep. wprow. K. z,
art. X111 przep. wprow. prawo rzeczowe i pra-
wo o ksiegach wieczystych, art. XII przep.
wprow. prawo spadkowe i t. d.) i tym samym
moze by¢ uznana jako ogdlnie obowigzujaca.
Dlatego tez zastosowanie jej (przy wyktadni
art. X1l przep. wprow. prawo maizenskie nie
powinno budzi¢ zastrzezen.

Dalszym zagadnieniem jest, do jakich przy-
padkéw w obecnym stanie prawnym nalezy sto-
sowac przepis art. XIl. Itatio legis tego przepi-
su jest az nadto widoczna, chodzito o moznosé
rozwigzania maitzenstwa wowczas, gdy jeden
z matzonkoéw bedac obywatelem polskim w cza-
sie okupacji niemieckiej w latach 1939 1945 r,

jr

Andrzej Banach,
fpnacy Rozanski,

LAUTY STANU CYWILNEGO™"

komentarz
Wyd. Krakéw 1946, Ksiegarnia Powszechna, .sto. 168.

Wprowadzenie jednolitej, powszechniej i Swieckiej re-
jestracji akt stanu cywilnego z dniem 1 stycznia 1946 r.,
stanowito niewatpliwie powazny etap w uporzadkowaniu
stosunkéw prawnych w Polsce. W miejsce mozaiki prze-
pis6bw dzielnicowych, weszto w zycie ustanowione dekre-
tem z dnia 25 wrzesnia 1945 r. (Dz. U. R. P. nr 48,
poz. 272) nowe prawo o aktach stanu cywilnego, uzu-
petnione nastepnie rozporzadzeniem wykonawczym Mi-
nistrow Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci
Zdnih 24 I$tépada 1945 r. (Dz. U. R. P. pr 54, poz. 604),

Czynnosci rejestracji przejeli catkowicie w swoje re-
ce powotani do tego urzednicy administracyjni (t. zw.
urzednicy stanu cywilnego), czynni na jobszarach gmm
mi?\iskich i wiejskich. )

owy aparat urzedniczy stangt wobec nietatwego zada-
nia, wykonania nowych ustaw zgodnie z ich zatozeniami
i celem. Zadanie to wymagato w pierwszym rzedzie pre-
cyzji w zastosowaniu szeregu szczeg6towych wskazan
techniczno - organizacyjnych nowych przepiséw, a nadto
dziatania zgodnego z calym ustawodawstwem polskim,
dotyczacym materii stanu cywilnego jednostki.

Przez, stan cywilny szeroko pojety nalezato rozumie¢
Stanowisko prawne obywatela, obejmujace caloksztait
ftsunkéw zwiazanych z imieniem, nazwiskiem, urodze-
niem ojcostwem i macierzynstwem, przysposobieniem,
zawarciem zwigzku matzenskiego, wreszcie zgonem.
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zwigzat sie z narodowoscig niemiecka, a wiec ta
narodowoscig, ktérej cztonkowie dokonali na-
jazdu na Polske i organizowali zbodniczg dzia
talnos¢ wladz okupacyjnych. W ltym stanie rze-
czy nie moze budzi¢ zadnych watpliwos$ci uzna
nie za podstawe do rozwodu w rozumieniu art.
XIl wyroku zasadzajgcego za przestepstwo
z dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowie-
dzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci
w czasie wojny 11939 1945 r. Nie ma jednak
rébwniez podstaw, aby pozbawienie obywatel-
stwa w trybie dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946
roku o wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego
0s6b narodowosci niemieckiej traktowaé¢ od
miennie. Okoliczno$¢, ze nie ma ono charakte-
ru wyroku karnego nie zmienia stanu rzeczy,
skoro z jednej strony z pozbawieniem obywa
telstwa faczg sie skutki, majgce znamiona
ostrej represji (konfiskata majatku oraz utra-
ta zdolnosci do dziedziczenia i przyjmowania
darowizn — art. 5 powotanego dekretu), z dru
giej strony i pod rzadem dawniejszego ustawo-
dawstwa Srodki zabezpieczajace przeciw zdrk.i -
com Narodu nie byty orzekane w drodze wyro-
ku. Pozbawienie obywatelstwa zmierza do wy
taczenia oséb nim dotknietych ze spoteczenstwa
polskiego, jak wskazuje sama nazwa dekretu,
a wiec pokrywa sie w tym zakresie z podstawg
legislacyjng art. XII.
Wobec powyzszego nalezy na podstawio-
ne na wstepie pytanie odpowiedzie¢ twier-
dzaco.

pgnws!*iC2g:*j*:iw

Poniewaz za$ .réwnoczesnie z wprowadzeniem nowe-
go prawa o aktach stanu cywilnego, zmienit sie, dzieki
akcji unifikacyjnej Rzadu, caly system polskiego prawg
cywilnego, dotyczacy tych wlasnie materii, przeto nowe-
mu zespotowi urzednikow stanu cywilnego potrzeba bytg
od pierwszej chwili prae wodnika w postaci
praktycznie pomyslanego, i sumiennie opracowanego
komentarza prawa 0 aktach stanu cywilnego,
komentarza, ktéryby: a) zawierat petny tekst przepi-
s6w prawnych dotyczacych catosci zagadnienia i b) za-
wierat nadto przepisy zwigzkowe z innych dziedzin pra-
wa cywilnego i publicznego.

brew oczekiwani,ofn praca taka nie pojawiala sie
przez czas diuzszy. Wydawnictwa prawnicze w materii
aktow stanu cywilnego zajam/owaly sie badz strong hi-
storyczno - programowa problemu (gtownie piéra adw,
Jézefa Litwina), badz podawaly sam tylko tekst nowego
prawa i to niejednokrotnie ograniczajgc sie do samego
dekretu =z dnia 25 wrzesnia 1945 r. W tym ostatnim
przypadku warto$¢ wydawnictwa, praktycznie rzecz
bioragc, byta zadna, poniewaz dopiero wzajemnie sie uzu-
petniajacy zespot przepiséw prawa o aktach stanu cywil-
nego, przepisdbw wprowadzajgcych to prawicy i rozporza-
dzenia wykonawczego z dnia 24 listopada 1945 r, sta-
nowi tgcznie calos¢ norm prawnych w tej dzie-
dzinie.

Z uznaniem przeto nalezy powitaé pierwszy
komentarz, w opracowaniu Andrzeja Banacha,
naczelnika wydziatlu urzedu woj.ew. i Ignacego Rozan-
skiego, wiceprezesa sadu okregowego., wydany w koncu
1946 r. przez Ksiegarnie Powszechng w Krakowie.

Zestawienie pelnego tekstu przepisbw prawnych
w materia aktéw Stanu cywilnego. Zaopatrzenie ich

f
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w liczne cytaty przepiséw zwigzkowych, wreszcie powig-
zanie ze sobg tych przepiséw w formie krotkich, przej-
rzystych uwag, — oto zalety wspomnianego wydawni-
ctwa, przeznaczonego prziede wszystkiem dla potrzeb
praktyki Zadanie bo podkresla zresztg zamieszczenie
wzoréw pism ,protokotow i aktow.

Przejrzystos¢ wydawnictwa uwypukla sig przez za-
stosowanie roznego typu druku i czcionki do kazdego
rodzaju tekstu zamieszczonego w komentarzu. Uwagi
autorow dio poszczegoélnych tekstow, jesll ich jest wiecej,
$a numerowane.

Oceniajac z uznaniem prace autorow, wydaje mi sie,
ze moznaby od nich niecoi wigcej oczekiwaé w zakresie
wyczerpania materiatu, poruszonego w wyjasnieniach
(uwagach).

DIa przyktadu: Art. 12 prawa <0 aktach stanu cywil-
nego normuje wazng kwestie odpowiedzialnosci urzedni-
ka stanu cywilnego za szkody, wyrzadzone niedbalstwem
lub zta wolg urzednika w boku jego czynnosci stuzbo-
wych. Autorzy poci tekstem przepisu umieszczajg (ja-
ko zwigzkowy) tekst art. 121 Konstytucji Marcowex,
wskazujac, ze art. 12 jest rozwinieciem tej normy, a nad-
to w uwagach pisae;

,Odpowliedzialno$¢ urzednika stanu cywﬂnego i gmi-
ny uzalezniona jest od nastepujgcych wymogow:

1) Wymogi przedmiotowe:

a) powstanie szkody wskutek sprzecznego z pra-
wem dzialania urzednika stanu cywilnego (np,
nie sporzadzit aktu, nie wpisat do ksiegi stanu
cywilnego);

b) niemoznoSC zapobiezenia szkodzie za pomoca
$rodkow, przewidzianych w prawie niniejszym
(np. przez wniesienie zazalenia do sadu,
o czym patrz w objasnieniach do art. 47).

2) Wymég podmiotowy, a mianowicie spowodowanie
szkody zig wolg, tj. gdy urzednik stanu cywilne-
nego miat zamiar wyrzadzenia szkody lub wpraw-
dzie nie dazy do wyrzadzenia szkody, lecz jg spo-
wodowat swym niedbalstwem tj. brakiem nalezy-
tej starannosci”, (str. 19).

Przytoczone wyjasnienia stawiaja dopiero zdaniem
moim pewne.problemy, ale ich nie analizujg blizej, ani
tez nie poglebiaja. W pkt. 1) lit. a) méwi sie © ,sprze-
cznym z prawem dzialaniu” urzednika st. cyw., ale quid
hiris jezeli czynnos$¢ jest sprzeczna z ,0bowigzkami stuz-
by”. W pkt. 2) wymienia sie ,ztg wole” tub ,niedbal-
stwo” urzednika, co objasniono przyktadowo; lecz czy
przyktady sa wyczerpujace i dostateczni® Sciste (co to
jest ,nalezyta starannos$c¢”). Czy nie nalezatoby raczej
(conajmniej) odesta¢ czytelnika do art. 134 i nast, ko-
deksu zobowigzan? Zwlaszcza, zie w nastepnej uwadze
autorzy podajg, ze ,przedawnienie roszczenia 0 napra-
we szkody nalezy ocenia¢ wg art. 273 i nast, k. z.”, co
uzupetniajg dalszymi przykladaml

A kwestia ,solidarnosci” odpowiedzialno$ci gminy
i urzednika? a sprawa regresu gminy do sprawcy szko-

HFte>!

AKCJA POPULARYZACJI PRAWA

W ramach akcji popularyzacji prawa wygtoszony
zostat w dniu 22.X11.1946 r. we wsi Kije (teren Sadu
Grodzkiego w Pinczowie) przez sedziego grodzkiego
Jézefa Kowala odczyt p.t. ,Prawo Spadkowe”. Od-
czyt trwat blisko 3 godziny, a zgromadzit 236 stucha-
czOw- Swiadczy to z jednej strony o coraz zywszym
interesowaniu sie szerokich mas spoteczenstwa zagad-
nieniami prawnymi, a z drugiej strony potwierdza
stusznos$¢ doniostej decyzji Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci, ktére/z calym rozmachem przystgpito do zwalcza-
nia dotychczasowej ignorancji prawa w kraju poprzez
zakrojong na szerokag skale akcje popularyzacyjna.

Na terenie Apelacji Olsztynskiej akcja populary-
zacji prawa czyni coraz wieksze postepy. Charakte-
rystyczne jest pod tym wzgledem poréwnanie miesia-
ca stycznia r. b. z miesigcem grudniem 1946 r. co do
ilosci wygtoszonych odczytéw. Ze szczegblng satysfak-
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dy? Wydaje sie, ze skoro raz przyjeto odsytanie dp
przepisOw zobowigzan, nalezy to czyni¢ w materli
wszystkich problemow wynikajacych z danego tekstu,
a nie tylko w pewnej ich czesci.

Podobnie lakonicznie i niedo$¢ wyczerpujgco zreda-
gowane sg uwagi autoréw do innych praktycznie donio-
stych przepisébw prawa o aktach stanu cywilnego, jak
np. art. 29, 33, 44 — 50.

W art. 29 na przyk’rad ktory dotyczy niestychanie
waznej materii wpisywania w trybie wyjgtkowym do
ksiag stanu cywilnego fa k t 6 w urodzen i zgonéw
obywateli polskich, ktére nastgpity za granica oraz mat-
zenstw za granicg zawartych, autorzy ograniczajg sie
jedynie do omdéwienia (dos¢ zresztg obszernie) spra-
wy zgonow, pomijajgc zupetnym milczeniem dwie
pozostate.

Na marginesie wymienionych art. 29 i 33 pr. 6 ak-
iach st. cyw. nalezy zauwazyé, ze komentarz wyraznie
unika rozwigzania probleméw spornych lub niepewnych,
ktére jednak sg w praktyce niezwykle wazne.

Mam tu na mysli zagadnienie stosunku normy art. 29
do przepis6w prawa cywilnego i miedzynarodowego

prywatnego. A wiec np. czy w trybie art, 29 jest moz-
liwe wpisanie do polskich ksigg stanu cywilnego j a-
ko matzenstwa — ziwazlcu, zawartego za gra-

nicg w formie, nie odpowiadajgcej zasadzie art. 13 pr.
mnr. pryw. Lub na tle art. 33, czy jest mozliwe odtwo-
rzenie aktéw stanu cywilnego sporzadzonych za granica,
badz tez na terenach, ktére na mocy umowy z dnia 16
sierpnia 1945 r. zostaly wigczone da Zwigzku Radziec-
kiego (vide moj artykut w nr 11 — 12 Demokratycznego
(Przegladu Prawnicze®»).

Poruszone problemy nie: sg nowe, zostaly ujawnione
bodajze od pierwszej chwili po wejsciu w zycie nowego
prawa, i nie zastugujg chyba na to, by je pomija¢ mil
czeniem. Zwlaszcza, ze takie czy inne stanowisko w tej
sprawie musi by¢ w praktyce zajete.

(W jednej z kwestii watpliwych, ktérg autorzy okre-
$laja jako mozliwo$¢ administracyjnego postepowania
o stwierdzienie zgonu (uw. 2 do art. 85), komentarz po-
wstrzymuje sie od zajecia stanowiska podajac, ze o za-
kresie zastosowania przepisu ,rozstrzygng wyjasnienia
autorytatywne i praktyka” (str. 114).

Ostrozno$¢ te mozna uwazaé za cnote, jesliby nie ce-
ni¢ wyzej ambicji, ktéra zreszta w innych miejscach pra-
cy autorzy catkowicie usprawiedliwiajg, ze komentarz
ma stac sie przewodnikiem, a co najmniej dostarczy¢ ar-
gumentoéw pro i contra dla rozwigzan zagadnien prak-
tycznie doniostych w materii, ktorej jest poswiecony.

Wszystkie te drobne usterki nie pomniejszajg war-
tosci pracy autoréw komentarza, ani tez uzytecznosci
wydawnictwa, zapetniajgcego tak dotkliwag luke w dzie-
dzinie opracowan prawa o aktach stanu cywilnego: Na-
lezy podkreslié, ze forma zewnetrzna pracy, korekta

itp. sg bez zarzutu. ) L
Witold Czachorski

I K /\

cja nalezy podkresli¢ fakt, iz procz prelegentow fa-
chowcéw — prawnikéw wyglaszajg prelekcje takze
nieprawnicy. Rekord pod tym wzgledem pobit w tej
chwili oh- Kazimierz Frgszczak, wojt gminy zbiorowe)
Dobre Miasto, ktéry w styczniu r. b. wygtosit az 6 pre-
lekcji, a mianowicie: w dniu 7 stycznia — we wsi Mie-
dzylas pow. lidzbarsko-warminskiego — prelekCJe p.t
Zdobycze socjalne Polski Demokratycznej” (stucha-
czy 40b w dniu 15 stycznia — we wsiach Zalesie i Pod-
gorze — prelekcje p.t, Polskie Prawo Wyborcze” (stu-
chaczy po ca 60) i w dniu 16 stycznia — we wsiach
Miedzytas, Jesinowo i Gorne Kopki — prelekcje p*t.
,Polskie Prawo Wyborcze” {stuchaczy od 57 do 62),
Tel go rodzaju akcja popularyzacyjna jest niewatpliwie

na nasladowania.

Niemalg takze satysfakcje musiat mie¢ ob, Wiady-
staw Krzeminski, kierownik Sadu Grodzkiego w Augu-
stowie, kiedy w dniu 2 stycznia 1947 r. na zwotanym
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w rocznice utworzenia Rad Narodowych w powiecie
augustowskim zebraniu wygtaszat swoéj odczyt p.t,
,Rady Narodowe” wobec grona az 600 (sic!) stuchaczy.
Natezy zywi¢ nadzieje, ze rowniez i w innych osrodkach
na terenie Polski bedziemy mogli notowa¢ w najbliz-
szej przysztosci podobne rekordy stuchaczy-

MLODZI PROKURATORZY PRZY PRACY

37 absolwentéw kursu prokuratorskiego — opuscito
w grudniu ub.r. Szkote Prawniczg Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci w todzi — by po ztozeniu przepisanych
egzaminéw — stang¢ przed nowym, surowym egzami-
natorem', jakim jest zycie.

Po uzyskaniu nominacji na asesorébw — absolwenci
Szkoly Prawniczej rozproszyli sie po cafej Polsce. Ze
jednak intencjg Ministerstwa Sprawiedliwosci byto
kierowanie miodych asesor6w do tych prokuratur,
gdzie najwiecej bedag mogli sie nauczyé — znaczna ich
liczba wyladowata w duzych osrodkach sadowych, jak
Warszawa, £6dz, Wroctaw.

Rezultaty dtugo nie daty na siebie czekaé. Juz poU

kilku tygodniach préby — Szef Prokuratury t6dz-
kiej — prok. Koztowski — na podstawie opinii swych
kolegéw, do ktérych rejonéw przydzielono miodych
asesorow — mogt stwierdzi¢, iz pracujg oni zupetnie
dobrze- W pierwszym okresie swej pracy — asesorzy
przydzieleni byli do ekipy prokuratoréw, wizytujgcych
ob6z dla Niemcow na Sikawie. Powierzono im tam
samodzielne przestuchiwanie Niemcéw — i stwierdzié
nalezy, iz sporzadzane przez nich protokéty byty bar-
dzo dobre i dokladne. W nastepnym okresie powie-
rzono juz miodym asesorom przygotowywanie aktow
oskarzenia i wnioskéw o zaniechanie $cigania. W naj-
blizszym. czasie uzyskajg prawo podpisywania aktéw
oskarzenia, za§ w ciggu 2—3 miesiecy sposéréd 5 przy-
dzielonych do todzi asesorébw — co najmniej trzej
beda mogli by¢ przedstawieni na stanowiska podpro-
kuratoréw.

Na terenie apelacji wroctawskiej zatrudnionych jest
4 absolwentéw Szkoty; dwéch sposréd nich — zda-
niem Prokuratora Sadu Apelacyjnego — Gajewskie-
go — rokuje jak najlepsze nadzieje. Juz w najblizszej
przysztosci bedzie ich mozna delegowaé do popierania
oskarzenia przed Sadem Okregowym. Milodzi aseso-
rzy pracujg z wielkim zapatem — w ciggu kilku ty-
godni zrobili duze postepy — niewatpliwie wyniki ich
pracy okaza sie pozytywne.

A oto zdanie prokuratora Bednarza, szefa stotecz-
nej prokuratury- ,Na podstawie dotychczasowych wy-
nikbw moge stwierdzié, iz Szkota Prawnicza zdata
swoéj egzamin, albowiem absolewnci jej w krétkimi cza-
sie osiagneli wyniki, upowazniajace ich do zajecia po-
czesnego miejsca w prokuraturze.

Wychowankowie Szkoly Prawniczej — ma terenie
prokuratury warszawskiej odznaczajg sie sumiennosciag
i doktadna znajomos$ciag obowigzujagcych norm praw-
nych. Z calg bezstronnoscig stwierdzi¢ moge, iz w pra-
cach prokuratury sg elementem niezwykle uzytecznym.

Ponadto podkres$li¢ nalezy, iz Szkota Prawnicza do-
starczyta nam element o jednolitym obliczu spotecz-
nym, o obliczu demokratycznym, co na terenie sado-
wym posiada szczegb6lne znaczenie.

Wyrobienie spoteczne, zapatli entuzjazmlpracy —
oto czynniki, ktére absolwentom Szkoly Prawniczej
pozwalajg wyréwnaé braki, wynikajace Z ich ciezkiego
startu zyciowego.

Zasada awansu spotecznego — na odcinku sadow-
nictwa odniosta swoj sukces”. EM-

POWOLANIE KOMISJI DLA OPRACOWANIA
JEDNOLITEGO KODEKSU CYWILNEGO

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci powotana
zostata Komisja, majaca na celu opracowanie pro-
jektu jednolitego polskiego kodeksu cywilnego, opar-

na aktach ustawodawczych, ktére zunififcwaly
?rawo cywline w Polsce, jak réwniez motywéw do

€00 projektu. Sktad komisji przedstawia sie naste-
pujaco:

Jan Wasilkowski, Profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego,

Marian Lisiewski, Sedzia Sadu Najwyzszego,

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. Sl

Jan Wilecki, Sedzia Sadu Najwyzszego,

Seweryn Szer, Wicedyrektor Departamentu Usta
wodawczego,

Aleksander Wolter, Sedzia Sadu Apelacyjnego-

Przewodnictwo Komisji znajduje sie w rekach Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Statymi zastepcami w prze-
wodnictwie na poszczegdlnych posiedzeniach komisji
sg. Dyrektor Departamentu Ustawodawczego Stefan
Bancerz, Wicedyrektor Szer i Sedzia Wolter, Obo-
wigzki Sekretarza Komisji petni Sedzia Sadu Grodz-
kiego — Witold Czachdrski.

AKCJA WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
ZRZESZENIA PRAWNIKOW DEMOKRATOW

Przy Zrzeszeniu Prawnikow Demokratéw utworzo-
na zostata Komisja Naukowa i Wspoipracy Miedzy-
narodowej, ktora za cel postawita sobie: zorganizowanie
ruchu naukowego prawnikéw polskich przez podjecie
akcji odczytowej, wydawniczej i zjazdowej; wspotdzia-
tanie w organizowaniu delegacy} prawniczych na kon-
gresy i konferencje miedzynarodowe; zbieranie infor-
macji o ewolucji mysli prawniczej zagranicg; wspot-
dziatanie przy wymianie'wydawnictw prawnych mie-
dzy Polska a zagranica.

Komisja posiada trzy sekcje: naukowa, wspotpracy
prawniczej w kraju oraz wspélpracy miedzynarodo-
wej. Przewodnictwo Komisji znajduje sie w rekach
Ministra Sprawiedliwosci Henryka Swigtkowskiego;
zastepca przewodniczgcego jest profesor Jan Wasil-
owski.

Pierwsze zebranie o charakterze organiza,cyjno-in
formacyjnym odbyto sie w dniu, 12,11.1947 r. w War;
szawie — w sali konferencyjnej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. W zebraniu — na zaproszenie przewod-
niczacego Komisji — wzieli udziat przedstawiciele poi
skiego naukowego $wiata prawniczego. Zebraniu prze
wodniczyt profesor Wasilkowski. i

Zagajajgc dyskusje — Minister -Swigtkowski pod
krslit znaczenie naukowej wspotpracy miedzynarodo-
wej, kladac specjalny nacisk na konieczno$¢ nawig-
zania kontaktu z* prawnikami panstw stowianskich,
To ostatnie- zagadnienie poruszone zostalo rowniez
w referacie Naczelnika Baginskiego, ktéry omoéwit
sprawe projektowanego na rok 1948 Zjazdu Prawni-
kéw Panstw Stowianskich w Pradze Czeskiej — jak
réwniez koncepcje utworzenia Zrzeszenia Prawnikow
Panstw Stowianskich.

Sprawe udzialu przedstawicieli Polski w zamierzo-
nych na najblizszg przyszio$¢ konferencjach i zjazdach
miedzynarodowych — zreferowat putkownik Muszkat,
Prokurator Cyprian przedstawit dotychczasowe osig-
gniecia Biura Wspolpracy Miedzynarodowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktdre nowoutworzonej komisji
bedzie mogto ofiarowa¢ pomoc natury technicznej.

W dalszym ciggu dyskusji rozwazane byly zagad-
nienia wznowienia dziatalnosci Polskiego Stowarzysze-
nia Prawa Karnego (jako sekcji Assosiation Interna-
tional de Droit Penal); Polskiego Stowarzyszenia Pra-
wa Miedzynarodowego (jako sekcji Internatinal Law
Assosiation); jak réwniez utworzenie biura dla stu-
diow nad represjg przestepcéw wojennych (jako od-
dzialu Commission Permanente Internationale pour
I’etude de la repression des crimes de guerre).

W wyniku dyskusji uchwalono wymienione wyzej
instytucje restytuowa¢ — wzglednie utworzy¢ — w ra-
mach Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow, powotujgc
do Komitetéw organizacyjnych tych instytucyj naste-
pujace osoby:

Polskie Stowarzyszenie Prawa Karnego (Sekcja As-
sosiation International de Dreit Penal): Profesor Dr.

Rappaport, Dziekan prof. Sliwinski, prok. Sawicki,
prok. Cyprian, adw- Sliwowski, ptk. Muszkat, prok.
Bedkowski,

Polskie Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego
(Sekcja International Law Assosiation): Profesor Dr.
Namitkiewicz, prof. dr. Berezowski, prof. dr. Jan Wa-
silkowski, prof- dr. Przybytowski, dziekan Tomorowtcz,
dyr. Szer, pitk. Klimowiecki, prof. dr. Ludwik Ehrlich,
dr. Stanistaw Ehrlich, prof. dr. Julian Makowski, prof
dr. Rozmaryn.
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Biuro dla studibw nad represja przestepcow wo-
jennych (oddziat ..Commission Permanente Internatio-
nale pow Ietiude de la repression de crimes de guerre):
Dzikan Sliwinski, prok.' Siewierski, ¢»rok. Diglb, ptk-
Hry¢kcwiari, prok. Cham-czyk, sedzia N. T. N. Gint-
her, sedzia. Czestaw Wasilkowski, dyr. Wehdel', adw.
Maslanko, pik. Muszkat, prok. Sawicki,

KONFERENCJA PREZESOW SADOW OKREGOWYCH
APELACJI WROCLAWSKIE.!

W dniach 8 i 9 marca 1947 r. odbyta sie we Wrocta-
wiu pod przewodnictwem Prezesa Sadu Apelacyjnego
Antoniego O-bromskiego druga doroczna konferencja
prezes6w sadéw okregowych Apelacji Wroctawskiej.

jPierwsza konferencja, odbyta w- styczniu 1946 r.,
data obraz pracy sadow w roku 1945 w ktérym punkt

ciezkosci lezat w zagadnieniach organizacyjnych, fiok.

1946 wobec ukonczenia w grubszych zarysach akcji
organizacyjnej, stat pod znakiem podnoszenia poziomu
sadzenia, to tez gtéwnie tym zagadnieniom oraz zagad-
nieniom szkoleniowym.byla poswiecona ostatnia 'kon-
ferencja.

W konferencji wzieli udziat jako delegaci Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci: z Nadzoru Sgdowego Sedzia Sa-
du Najwyzszego, M. Grudzinski i Wiceprezes Sadu
Okregowego T. Gorski, z Departamentu Organizacyjno-
Administracyjnego Wicedyrektor J. Bogucka - Ordyn-
cowa i Sedzia Okregowy A. Frydecki, z Departamen-
tu Szkolenia' Zawodéw Prawniczych i PopularyzacCi
Prawa Wicedyrektor Z. Gawronska-Wasilkowska, oraz
z Biura Personalnego Wicedyrektor S. Zwiebel. .

W drugim dniu konferencji wzigt w niej, udziat oib.
Wiceminister Sprawiedliwosci Leon Chajn.

Ponadto wzieli udzial w konferencji prezesi wszy-
stkich i wiceprezesi niektérych sadow okregowych,
przedstawiciele Sagdu Apelacyjnego, oraz Prokurator
Sadu Apelacyjnego W. Gajewski I Wiceprokurator W.
Czown-icki.

Obywatel Wiceminister Chajn naszkicowat pro-
gram zadan, jakie postawito’'sobie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci na rok 1947. Nawigzujgc do wynikow pier-
wszej sesji Sejmu Ustawodawczego- zauwazyt, ze wedle
zapowiedzi Matej Konstytucji sgdownictwo bedzie sca-
lone. Stabilizacji zycia politycznego towarzyszy¢ be-
dzie stabilizacja na odcinku wymiaru sprawiedliwosci,
a scalenie jego podniesie walnie jego autorytet w spo-
teczenstwie. Niezaleznie od tego nalezy do zagadnienia
podejs¢ od strony podniesienia autorytetu sgdownictwa
od wewnatrz, t- j. drogg podniesienia poziomu sadze-
nia. Pracy sadownictwa, w tym kierunku wydatne po-
maga Departament Nadzoru Sadowego, ktérego pra-
ca spotkala sie poczagtkowo z nieufnoscig sadownictwa,
ale obecnie juz mozna stwierdzi¢, z«nieufnos$c ta zanika,
a praca Nadzoru Sadowego spotyka sig z uznaniem
sadownictwa. Moéwca zwrocit uwage na to, ze Mata
Konstytucja zamiescita przepis o niezawistosci sado-
whictwa, raz jeszcze manifestujgc stanowisko. Obozu
Demokracji Polskiej. Nastepnie omowit méwca ustawe
o amnestii i skutki., jakie ona musi wywrze¢ w zakre-
sie stabilizacji warunkéw zycia zbiorowego, co musi
sie odbi¢ pozytywnie na réwnowadze wewnetrznej
kazdego sedziego i prokuratora i na uaktywnienie je-
0o, postawy spotecznej i polityczne,j.

W dalszym ciggu swego przemoéwienia ob. Wicemini-
ster omowit zagadnienia szkoleniowe* stwierdzajac,
ze Ministerstwo Sprawiedliwosci przywigzuje do nich
duza wage.

W pierwszym dniu obrad prezesi sadéw okrego-
wych ztozyli wyczerpujgce i wszechstronne sprawozda-
nia ze stanu swoich okregéw. Ze sprawozdan tych wy-
nika, ze szeroko zakrojone i nader wnikliwe oddzia-
tywanie Nadzoru Sadowego, oraz wizytacje przepro-
wadzone przez Nadzor Sgadowy Sad Apelacyjny i Sady
Okregowe daly duze wyniki w7 kierunku podniesienia
poziomu pracy sadéw. Na 8 sadow okregowych prze-
prowadzono wizytacje w pieciu sagdach, a na 32 urucho-
mionych sgdow grodzkich w trzydziestu. We wszyst-
kich okregach duzg wage przywigzuje sie "do pracy

(
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nad podniesienie kwalifikacji zawodowych sedziéw oraz
do szkolenia aplikantow i urzednikéw. Systematycz-
nie i wszechstronnie prowadzona akcja wizytacyjna
i szkoleniowa data duze wyniki Ze sprawozdan stato
sie widoczne, ze sgdownictwo bierze bardzo zywy udziat
w zyciu spotecznym, w niektérych okregach takze w
zyciu politycznym, co szczegdlnie uwidocznito sie w
okresie przedwyborczym. W niektorych $rodowiskach
sgdownictwo bierze zywy udziat w pracach Rad Nad-
zorczych (Nowa Sdl, Jelenia Goéra, Swidnica, Olesnk
ca, Watbrzych, Zagbkowice). Réwniez prace Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratéw i Komisyj Popularyzacji Pra-
wa W wiekszosci Srodowisk przedstawiajg sie zado-
walajgco.

W drugim dniu Konferencji
nastepujgce referaty:

1) Wiceprezes A. Kwiatkowski i sedzia W. Antecki.
Stan sadow okregowych w Swietle spostrzezen po:
wzietych w toku instancji przez Sad Apelacyjny,

2) Sedziowie J. Podobinski i J. Majewski: Sado-
whnictwo,. Apelacji Wroctawskiej w Swietle wynikow
wizytacji przeprowadzonych przez Ministerstwo- Spra-
wiedliwosci, Sad Apelacyjny i Sady Okregowe.
~ 3) Sedzia W. Olszewski: Rewizje kancelarii nota-
riuszy.

4) Wiceprezes F. Blahuta: Zagadnienie dalszego
ksztatcenia sig sedziow i szkolenia aplikantow.

5 Prezes M. Zulkw-a: Zagadnienie szkolenia urzed-
nikéw.

6) Sedzia M. Poli-szewski: Zagadnienie popularyzacji
prawa i kontaktu sadownictwa ze spoteczernstwem.

Po referatach rozwineta si¢ obszerna dyskusja,
ktéra wyjasnita wiele watpliwosci i doprowadzita do
ustalenia szeregu wytycznych oo, do wszystkich, kwe-
stii, bedacych tematem- Obrad.

(Przedstawiciele Ministerstwa informowali wyczer-
pujaco 6 pracach | zamierzeniach poszczegolnych De;
pa-rtamentow, udzielali szeregu wskazowek i sugestii,
a nawzajem przedstawiciele Sadu Apelacyjnego i sy
dow okregowych podniesli pod adresem Ministerstwa
szereg dezyderatow.

Nie ulega watpliwosci, ze konferencja stanie sie
czynnikiem dalszego wzmocnienia pracy sadownictwa
apelacji wroctawskiej i podniesienia zawodowego i spo-
ieczbego poziomu pracy wymiaru sprawiedliwosci
w terenie.

zostaly wygtoszono

M. P.

W Olsztynie odbyto sie walne zebranie Kota Sado-
wego Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej przy
udziale okoto 109 osob.

Po wystuchaniu sprawozdania z jdziatalnosci zarzadu
i udzielenia absolutorium ustepujagcemu zarzadowi *
dokonano wyboru nowych wiadz Kota- Nastepnie se-
dzia S. O. ob. A. Wojskiewicz wygtosit referat p.t.
.Przyjazn Polsko-Radzieoka i przyczyny jg uzasad-
niajace”

W dniu 7 lutego b.r. odbylo sig w Sadzie Okrego-
wym w Wprszawie zebranie aplikantéw sadowych
Okregu Warszawskiego-, na ktorym poruszane byly
sprawy: szkolenia aplikantéw, ich sytuacji materialnej,
jak rowniez reorganizacji aplikacji sadowej. W ze-
braniu wzieli udziat Dyrektor Biura Personalnego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci — obywatel Jbézef Ordy-
inec oraz Wiceprezesi Sadu Okregowego w Warszawie
ob. oto, J6zef Zoladikowski i Jan Bukowski.

20 lutego to. r. rozpoczat sie w Szkole Prawniczej
Ministerstwa Sprawiedliwosci w todzi — trzeci kolej-
ny kurs szkolenia kandydatoéw do prokuratury. Na kurs
ten w wyniku egzaminéw wstepnych przyjetych zo-
stato 85 stuchaczy.

tacznie .ze stuchaczami kursu drugiego — ogodlna
liczba kandydatéw do prokuratury, ksztalcgcych sie
obecnie w todzi, wynosi 130 osob.



