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SPRAWA REFORMY

Niniejszy zeszyt ,Demokratycznego Przegla-
du Prawniczego” poswiecony jest giéwnie zo>
gadnieniom reformy na odcinku wymiaru spra-
wiedliwosci, a w szczegolnosci kwestii reform
w dziedzinie ustrojowej, procesowej oraz w pra-
wie karnym materialnym.

Wydawatoby sie, ze na obecnym etapie stabi-
lizacyjnym — zagadnienie gruntownych przeo-
brazen w sferze prawniczej nie powinno by¢
postawione na porzadku dziennym, Ze podsta-
wowe przemiany mamy juz za soba. Tak jed-
nak — uwazamy — nie jest. Aktualnos¢ re-
formy prawniczej wlasnie obecnie sie nasuwa.

Nalezy, po pierwsze, mie¢ na wzgledzie zu-
petnie zrozumiale zjawisko, ze zmiany w zyciu
prawniczym zawsze podgzajg za przemianami
w stosunkach socjalno - ekonomicznych, wtasnie
po przeprowadzeniu podstawowych reform spom
tecznych i gospodarczych wyptywa koniecznosé
sprecyzowania ich wyrazu prawnego.

Trzeba po drugie, pamieta¢ o tym, ze szereg
postulowanych reform w dziedzinie prawnej,
a zwtaszcza w dziedzinie karnej zmierzajg do
ujednolicenia norm prawa, do stabilizacji sto-
sunkéw prawniczych w tej materii.

Art. 25 ustawy Kkonstytucyjnej z dnia

LEON CHAJN

Wiceminister Sprawiedliwos$ci

19 lutego 1957 r. przewiduje scalenie wymiaru
sprawiedliwosci, przejecie przez sadownictwo
powszechne calego wymiaru sprawiedliwoscig

Ta koncentracja wymiaru sprawiedliwosci
moze nastgpi¢ na gruncie scalenia norm praw-
nych, po przeprowadzeniu reform nietylko
w ustroju wymiaru sprawiedliwosci, ale i
w kwestiach prawa procesowego i material-
nego.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy” jest
organem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nale-
zy jednak dla jasnosci podkreslic, ze zawarte
w tym numerze naszego pisma wypowiedzi na
temat reformy nie wyrazajg jeszcze stanowiska,
urzedowego Ministerstwa, a stanowij materiat
dla krystalizacji pogladow w zagadnieniach re-
formy. Niemniej jednak glosy w sprawie refor-
my dajg wyraz przeswiadczeniu, ze zagadnienia
te dojrzaty do aktualnej wymiany mysli, doj-
rzaty do realizacji w praktyce.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy” chet-
nie udziela¢ bedzie miejsca na swych famach
dalszym rzeczowym gtosom w dyskusji nad tan
wazkim, istotnym — i naszym zdaniem — ak-

NA PROGU WIELKIEJ REFORMY

. CHARAKTER POLSKIEJ REWOLUCJI

Program polskiej rewolucji w dziedzinie pra-
wa i wymiaru sprawiedliwosci zawarty jest w
manifescie P.K.W.N. z lipca 1944 r., oraz w wy-
powiedziach czotowych przedstawicieli polskiej
demokracji.

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego zawiera nastepujgce wskazania, kto-
re prawnikow szczegolnie zywotnie dotycza:

1 musipowsta¢c legalny os$rodek wia-
dzy, ktéry pokieruje walkg narodu o osta-
teczne wyzwolenie”.

2. ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komi-
tet Wyzwolenia Narodowego dziatajg na pod-
stawie konstytucji 17 marca 1921 r., jedynie
obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej
prawnie. Podstawowe zatozenia konstytucji 17
marca 1921 r. obowigzywac bedg az do zwotania
wybranego w glosowaniu powszechnym, bezpo-
Srednim, rownym, tajnym i stosunkowym Sej-
mu Ustawodawczego, ktory uchwali jako wyra-
ziciel woli narodu mowg konstytucje*.

tualnym zagadnieniem reformy i kodyfikacji
norm prawnych.
3. ,Zadaniem niezawistych sgddéw polskich

bedzie zapewnienie szybkiego wymiaru spra-
wiedliwosci. Zaden niemiecki zbrodniarz wojen-
ny, zaden zdrajca narodu nie moze ujS¢ kary“.

W innych ustepach Manifestu mowa jest o te-
pieniu organizacji faszystowskich jako antyna-
rcdowych ,zcalg surowos$cig prawa*,
mowa jest ,0 prawnym ifaktycznym réw-
nouprawnieniu“, o ,zwrocie prawowitym
wiascicielom® i td. i td. (wszystkie podkreslenia
moje — L. Ch).

W tych kilku wskazaniach zawarty jest
istotny charakter naszej rewolucji. Pierwszym
rysem charakteru tej rewolucji jest jej poko-
jowos¢, oparcie jej na podstawowych zatoze-
niach ustrojowych Polski przedsanacyjnej i na
zasadach prawa materialnego i formalnego,
obowigzujagcego w Polsce pnzedokupacyjne;j.

Drugim rysem charakteru tej rewolucji jest
nadanie jej oblicza ogdlno - narodowego, a nie
wasko - klasowego. Rewolucja polska nie oparta
siec o0 dyktature klasy robotniczej, wiodaca
przez krwawg rewolucje, ku socjalizmowi.
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Trzecim rysem charakteru naszej rewoluciji
jest ta istotna okolicznos¢, iz wyrasta ona na
fali wyzwolenczej walki z okupantem, a nie w
walce z aparatem ucisku rodzimej reakcji. Jesli
przyjmiemy, ze sadownictwo jest jednym iz fi-
larow aparatu panstwowego i w interesie okre-
Slonego rezimu panstwowego ucisk ten stosu-
je — to w momencie dokonywujacej sie rewolu-
cji — polskiego sgdownictwa albo w ogdle nie
byto, albo byto ono sojusznikiem w walce wy-
zwolenczej polskiej rewolucji przeciwko wspol-
nie znienawidzonemu okupantowi hitlerow-
skiemu.

Dla uswiadomienia sobie skutkéw naszej pol-
skiej rewolucji na odcinku prawa i wymiaru
t prawiedliwosci w odrdznieniu cd skutkow re-
wolucji krwawej, opartej o dyktature proleta-
riatu i wyrostej na fali walki z rcdz:zmym apara-
tem ucisku tj. rewolucji pazdziernikowej w Zw.
Radzieckm — przytocze programowe zatozenia
tej ostatniej.

.Proletariat, zdobywajgc wladze w
pazdziernikowej rewoluciji, izniszczyt przezna-
czony dla ucisku mas pracujgcych aparat pan-
stwowy burzuazji, ze wszystkimi jego organa-
mi: armia, policja, sgadem, i kosciotem. Jest

rzeczg zrozumiala, ze ten sam los
spotkat wszystkie kodeksy
burzuazyjnych praw, cate bur-

Zuazyjne prawo jako system norm
(prawidet i formut) podtrzymujgcych zorgani-
zowang sitg, rownowage interesow klas spotecz-
nych w interesie klas panujacych (burzuazji
i cb”zam'ctwa). Podobnie jak proletariat nie
mogt dostosowaé gotowej burzuazyjnej, pan-
stwowei machiny dla swoich celéw i zmuszony
byt przeksztalci¢ ig w proszek, a stworzyé swoj
wihasny aparat, tak tez nie mogt dostosowac dla
swoich celéw, burzuazyjnych kodekséw epoki
burzuazyjnej i zmuszony byt ztozy¢ ie do archi-
wum historii. Uzbrojony nardd radz;t sobie i po-
radzi sobie ze swoimi ciemiezycielami b e z
specjalnych praw i _bez ko-
deksow.

W procesie walki ze swo'm klasowvm wro-
giem proletariat stosuie te lub inne Srodki prze-
mocy, stosuie je w poczatkowej fazie bez spe-
cjalnego svstemu. cd wypadku do wypadku, w
sposéb niezorganizowany. Do Swiadcze -

nie, zdobyte w walce, uczy
go opoélnych zasad, doprowa-
dza do systemu, rodzi nowe

praw 0".) (przeklad i podkreslenia moje —
L Ch.).

Oto oblicze rewolucji, ktéra wywotuje 6w re-
wolucyjny wstrzas w umystach ludnosci, dosto-

*) wyjatek ze wstepu do uchwaly LudowegiolKomi-
sariatu sprawiedliwo$¢é Nr 283 Podstawowe zasady
prawa karnego. — Zbiér praw 1919 r. Nr 66 str. 590,
cytowane na podstaw e urzedowego zbioru Dekretéw
za 1919 role.
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sowujac jej system myslowy nie tylko do rewo-
lucyjnej tresci dokonywujacych sie przemian
spotecznych, ale takze i form. Wstrzas, ktory ta-
mie wielowiekowe tradycje, nawyki, doktryny
naukowe, najbardziej uznawanych autorytetéw.

Jak inaczej dokonywala sie i dokonywuje sie
nasza polska rewolucja. A przeciez tzasieg i gte-
bia naszych przemian spolecznych, aczkolwiek
w zasadach inna niz w Zwigzku Radzieckim «—
tym niemniej ma wszystkie cechy podstawowe-
go rewolucyjnego przewrotu. Przebieg i drogi
rozwojowe naszej rewolucji zostaly nam narzu-
cone nie przez obo6z polskiej demokracji — wy-
tyczyt je uktad stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych w kraju i zagranicg. W konsekwencji tej
drogi formutowane byly sposoby i zasady do-
stosowania naszego wymiaru sprawiedliwosci,
naszego obowigzujacego ustawodawstwa do tre-
Sci rewolucyjnych przemian. Oto co w kilka ty-
godni po powstaniu P. K. W. N. méwi na ten te-
mat jego przewodniczacy ob. Osobka-Morawski:

,Druga podstawowa diziedzina naszej pracy
to ustawodawstwo. Sanacja w ciggu 13-tu lat
swych rzgddéw, zachwascita nasze ustawodaw-
stwo, ktére musi by¢ przez nas mozliwie szybko
od szkodliwych ustaw oczyszczone. Poza tym
nienormalne warunki wojenne wymagaja -wpro-
wadzenia catego szeregu nowych ustaw i rozpo-
rzadzen".9

»Wym:;ar Sprawiedliwosci wymaga rowniez
giebokich reform . Sadownictwo polskie
byto zbyt opancerzone wielka iloscig martwych
przepiséw i zbyt odlegte od zwyklego obywate-
la Coraz bardziej wymagato ono posrednictwa
adwokackiego. Pr6cz tego nadalo duze tendencje
reakcyjne i antyludowe. Nowe reformy sadow-

nictwa przeprowadzonei bedgace w pro-
jekcie, nie naruszajgc dotych-
czasowego aparatu sagdowego
ida po linii zdemokratyzowa-

nia go przez wprowadzenie instytucji Sa-
déw Przyszitych, Saddéw Gminnych, Sadéw
Obywatelskich i t. p.

Sadv Polsk:e me powinny by¢ postrachem dla
ludzi. Muszg s;e sta¢ instytucjg rzetelnego wy-
miaru sprawiedliwosci, ocenianego me m;arag
wyuczonych formutek rrawmczyeh ale zwy-
ktym sumieniem Obywatela, wytrawnym
~.chtopskim rozumem®“.

Bedziemy tepi¢ kazde naduzycie w wyrm'arze
sprawiedliwosci z calg bezwzglednoscig, bedzie-
my pilnie wystuchiwa¢ wszystkich uzasadnio-
nych skarg, zwlaszcza skarg poszkodowanych z
ludu. dla ktérych przyszla wreszcie Polska
Sprawiedliwosci“.3 (wszystkie podkreslenia
moje — L Ch.).¥

*) Program prac P K, W. N., zairdeszcziony w bro-
szurze Odrodzona Po’ska w Nowej Eurép-e str. 25

’) Odrodzona Polska w Nowej Europie, str. 34
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H. PROBLEMY

Reasumujac te'zarysy zasadniczego programu
na odcinku zycia prawnego mozemy ustali¢ trzy
problemy:

a) dostosowanie; ustawodawstwa do nowych
warunkow ustrojowych, a wiec nie gene-
ralne odrzucanie kodekséw ,minionej
epoki“, nie ztozenie ich ,do archiwum hi-
storii“,

zdemokratyzowanie aparatu  sgdowego
bez naruszenia jego zasadniczej kadry, i

c) potrzeba gtebokiej reformy wymiaru spra-
wiedliwo$ci.

b)

A zatem polska rewolucja w swoich zaloze-
niach ocalita podstawowe normy prawne, zasad-
nicze kadry ludzkie (fachowe) i zasadniczy pion
wymiaru sprawiedliwosci. Méwitem juz przed-
tem, Zze nastgpito to w wyniku szczegblnego
uktadu stosunkoéw spoteczno-politycznych, to-
warzyszgcych przewrotowi w Polsce. Szczegdl-
nie dobitng role w tym zachowaniu i ocaleniu
podstawy zycia prawnego — odegrat niewatpli-
wie trzeci rys charakteru naszej rewoluciji
zwyciestwo na fali walki narodowo - wyzwo-
lenczej i kleski okupanta hitlerowskiego. Gdy-
by ob6z polskiej demokracji siega! po wladze w
warunkach przedwrzeSmowyeh — sadownic-
two, jako organ wiladzy, chronigcy Owczesny
system rzgdéw — w wypadku zwyciestwa de-
mokracji — zostalby starty w proszek i zastg-
piony przez jakies ludowe, rewolucyjne trybu-
naly. To samo moznaby bylo powiedzie¢ o ca-
tym naszym ustawodawstwie, ktorego nie za-
chowataby demokratyczna rewolucja, zmuszo-
na do oparcia swej wiadzy o dyktature klasy
pracujgcej. Miatby m.ejsce wowczas w Polsce
ow rewolucyjny wstrzas. Wstrzags ktory obok
pewnych ujemnych skutkéw w dziedzinie zycia
prawnego (chaos, zanik praworzadnosci i t. d.)
ma swoje pozytywne strony. tawnik w sadzie,
byty Zotnierz rewoluciji, ktory zdobywat wiadze
na barykadach, jest moralnie i spotecznie bar-
dziej dojrzaty do ferowania wyrokéw od tawni-
ka naszego, ktéremu dobrodziejstwa rewoluciji
zapewnione zostalty w dekretach i ustawach.

Inne poczucie sprawiedliwos$ci spotecznej ma
robotnik, ktéry wywiozt swego fabrykanta na
taczkach z fabryki, czy chlop, ktéry wypedzit
obszarnika, anizeli robotnik czy chitop, ktéremu
rzad dat ziemie, czy znacjanalizowalt fabryki.
W tern wlasnie tkwi tajemnica, kiedy tu i 6w-
dzie w sadzie, czynnik spoteczny staje sie ha-
mulcem w demokratycznym wymiarze sprawie-
dliwosci. Blad polega na mechanicznym prze-
niesieniu wyprébowanych zasad demokratyza-
cji w warunkach jednej rewolucji, do zupelnie
odmiennych warunkéw innej rewoluciji.

Brak wstrzgsu rewolucyjnego ocali} sagdownic-
two, a spokojna, tagodna rewolucja polska zmu-
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sita je do wspotuczestnictwa w rewolucji po-
przez przestawienie sie ideologiczne na rzecz no-
wych nurtow politycznych. Rzecz me fatwa i nie
prosta. Wymagajaca wiele wysitkéw i dtugiego
czasu. Nie fatwa — bo w sgdownictwie (nie tyrnco
naszym) istniejg ,duze tendencje reakcyjne
i antyludcwe". Nie prosta — bo prawnikéw wo-
glle cechuje konserwatyzm i skostnienie.

[ll. TROCHE HISTORII

Waka z reakcyjnym obliczem naszego sado-
whnictwa nie jest czems$ nowym w historii naszej
magistratury sadowej. Postuchajmy co na ten
temat pisze sedzia Sgdu Najwyzszego prof. Ja-
nusz Jamontt w swojej pracy ,Historia i kryty-
ka rozporzadzenia o ustroju sadéw powszech-
nych“. Cytuje dostownie:

»Sedziom naszym zarzucano wielokrotnie
.prawicowosc¢”, ,stuzenie reakcji*, ,wptywy en-
decji* (sanacja wéwczas byta w powijakach —
przypisek méj — L. Ch.) i t. p. Dzi$ ten zarzut
jest tak modny, ze czasem dociera nawet do sfer
miarodajnych”.

Jak widzimy, stowo ,reakcja“ nie jest naszym
wymystem. Sgdownictwo nasze z mm sie zapo-
znato juz c¢wier¢ wieku temu. Wprawdzie pan
sedzia jamontt twierdzi, ze to jakie$ nieporozu-
mienie z tg reakcyjnoscig naszego sgadownictwa,
ktadzie to na karo Konserwatyzmu, are przyzna-
je, ze ,u nas ma on mekieay pozory reakcji,
zwlaszcza w sprawach politycznych”. Mam wra-
zenie, ze nie ma w Swiecie takich kierunkéw po-
litycznych, ktoreby s.e przyznawaly do tego, ze
sg reakcyjne +—mekieay bedag sie powotywaly,
ze sg konserwatywne, inne nawet powotuja sie
na swoj szyld ,narcdowo-socjalistyczny“. Zga-
dzam Sie z p, sedzig Jamonttem, ze sadownictwo
byto konserwatywne, a ,w sprawach politycz-
nych“ miato (i ma potrochu i dzi$) ,pozory re-
akcji“. Czy sedzia okregu krakowskiego, ktéry
w roku 1946 przechowuje materiaty obcego wy-
wiadu jest ,konserwatystg“ czy ,reakcjonistg”?
Albo z okregu bydgoskiego, ktory oswiadcza, ze
bedzie wydajnie pracowat, kiedy Anders wréci,
a teraz dla nich (t. j. demokracji) niech pracujg
.ich® ludzie? Albo z radomskiego, czy katowic-
kiego, ktorzy nalezeli (do wydania ustawy amne
styjnej) do nielegalnych organizacji?

Nie zamierzam prowadzi¢ spor6w na temat
definicji ,-konserwatyzmu“, czy ,reakcji“. Oczy-
wiscie jest rzeczg niestuszng i szkodliwg, krzyw-
dzaca, kiedy nieodpowiedzialne i niewyrobione
czynniki usitujg pod jeden strychulec podcia-
gna¢ cale nasze sadownictwo. Rzeczywisty obraz
stosunkéw wydaje mi sie — przedstawia sie
nastepujaco:

70% naszego sadownictwa uwaza siebie za
»apolitycznych” t.j. takich, ktérzy nie nalezg do
zadnych partii politycznych, ale zzymajg sie na
»Stosunki“ panujgce w kraju i z westchnieniem
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wspominajg ,stare, dobre czasy“. Niektérzy na-
wet mowig o tych czasach: ,wenn unser kaiser
Franz Josef der zweite" i t. d.

15% jest pozytywnie nastawionych do nowej
rzeczywistosci i bierze udziat w zyciu politycz-
nym w szeregach partii demokratycznych, a 15%
tkwi we wrogiej negaciji,, zasilajac szeregi partii
opozycyjnych lub nielegalnych.

A jak wygladaly te ,dobre, stare azasy" dla
sgdownictwa. Wydaje mi sig, ze trzy momenty
decydujace o pozytywnych warunkach pracy
dla sadownictwa:

a) powaga,
b) niezaleznos¢
c) dobra sytuacja materialna.

Oto co na ten temat pisize p. sedzia Jamontt
w cytowanej juz przeze mnie pracy:

.Przede wszystkim nasze wyzsze sfery biuro-
kratyczne, cd chwili powstania panstwo polskie-
go, przejawialy Staig wzgledem sgdownictwa
mezyczuwos¢" (str. 8). ,W ich mniemaniu se-
dzia jest skromnym urzednikiem, od ktérego
mozna zagda¢ czotobitnosci. To tez przed paru
laty pewien wojewoda wystgpit ze skarga urze-
dowa na Prezesa Sadu Okregowego, ze nie ocze-
kiwat jego przybycia na rynku miasta. Kto cie-
kaw jak owa biurokracja dostojnikow sadowych
zawsze ponizy¢ usitowata, mech przeczyta ode-
zwe stalej deiegaciji Zrzeszen i Instytucji Praw-
niczych z dnia z maja 1925 r."* ,O tern, hy sado-
wnictwo bylo trzecig, niezawistg, wysoka wtadzg
w Panstwie, wyzsze stery urzednicze nawet
stysze¢ me chciaty” (str. 9). Wiadze prowincjo-
nalne na obchodach, swietach narodowych, ban-
kietach i t. p. rGwniez wyznaczajg przedstawicie-
lowi miejscowego sadownictwa —Prezesowi Sa-
du — pigte rmejsce, sadzajgc go nizej malej
rangi urzednikéw innych dziatbw administraciji.
Oprécz nieprzepartych przeszkéd ze strony wy-
zszych sfer administracji, szereg innych przy-
czyn wplynal na to, ze przepisy naszej konsty-
tucji o sagdownictwie, a zwtaszcza jej art. 2 nie
zostaty w zycie wecielone. Trudno zwala¢ wszy-
stko na zachtannos¢ biurokracji, skoro nawet w
takiej instytucji, jak Komisja Kodyfikacyjna,
bedacej elita prawmctwa polskiego, me byto zro-
zumienia potrzeby stworzenia autonomicznego
i catlkiem niezawistego sadownictwa. Wreszcie
ostatniej przyczyny niewcielenia w zycie prze-
piséw konstytucyjnych o sadownictwie stzukac
nalezy (z bélem to stwierdzamy) w niep o
pularnosdci sadéw naszych w
oczach dawnego sejmu, czesci adwokatury i p e-
wnych warstw spotecznych—
str. 10 i 11. (PodkresSlenia moje — L. Ch.)

Takich cytat mozna przytoczy¢ wiele. Cie-
kawe jest jednak stwierdzenie tej niepopular-
nosci wsréd ,pewnych warstw spotecznych”
przeciwko czemu tak broni sie stale nasze sa-
downictwo.
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Jesli chodzi o drugi atut odpowiednich wa-
runkéw pracy dla sadownictwa, mianowicie
»niezawistosci sedziowskiej* — to wystarczy do-
da¢ do cytowanych juz stow p. sedziego Jamion-
tta nastepujgce fakty:

a) stworzenie niezaleznych sgdéw - ,zalez-
nych“ cd Ministra Sprawiedliwosci,

b) podporzadkowanie ,niezaleznych* sadow
Naczelnemu Prokuratorowi Rzeczypo-
spolitej,

¢) zlecenie wykonania szeregu ustaw Mini-
strowi Sprawiedliwosci, a wiec Naczelne-
mu Prokuratorowi Panstwa,

d) wymagana kontrasygnata Prezesa Rady
Ministrow przy wnioskach o mianowanie
sedziow,

e) faktyczna ingerencja czynnika rzgdowego
w dziedzinie orzekania, ze dla przyktadu
wspomne dwa znhane procesy w Polsce
przedwojennej: proces Brzeski i proces
przeciwko mecenasowi Wactawowi Szu-
manskiemu.

Tak wygladata powaga i niezaleznos¢ sgdow.
A sprawa sytuacji materialnej. Oddaje gtos tym,
ktorzy te czasy lepiej pamietaja:

Pan sedzia Jamontt na str. 11 pisze: ,Sedziow
przez czas dtuzszy oddano na paotwe nedzy. Pe-
wien adwokat o duzej praktyce, zostawaly se-
dzig, przez pare miesiecy nie moégt dzieci do
szkot posytaé, bo nie miat im za co sprawi¢ obu-
wia“. Stata Delegacja Zrzeszen i Instytuciji
Prawniczych ostrzegata rzad i sejm, ze sgdowni-
ctwo upadnie, bo nie moze ostac¢ sie instytucja
nie dajgca ,ani dobrobytu, ani zaszczytu“.
Ostrzezenia pozostaly bez. echa. Zaczela sie ma-
sowa ucieczka z sadownictwa do adwokatury
i rejentury, atakze na posady prywatne. Ow
exodus masowy i do dzi§ dnia trwajgce wstrzy-
manie doptywu wybitnych prawnikéw obnizylo
poziom sadow".

A oto co na ten temat moéwi Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego Franciszek Nowodworski, w
czasie uroczystej akademii z powodu pieciole-
cia istnienia Sadownictwa polskiego:

»W uroczystej chwili sgdowego jubileuszu nie
miejsce na gorycz skarg i zazalen. Ale badZ co
badz, w tern tu oto gronie, ktore sie sklada
z przedstawicieli wszystkich sfer Swiata praw-
niczego oraz z rzecznikdbw naszej wiadzy usta-
wodawczej i naszego rzadu, byloby zaiste, wing
Z mojej strony, jeslibym zatait zywg troske
0 jutro naszego sadownictwa. Polscy sedziowie,
pomimo ciezkich obecnie warunkéw swojego
bytu, trwajg na stanowiskach, ale nie wszyscy
wytrwaé beda zdolni. Pojedyncze potad przykia
dy ustgpienia z sedziowskich szeregébw moga a
nawet musza sie mnozy¢, jesli tych, ktérzy wy-
rokami swemi maja ostaniaC bezpieczenstwo
1ltad w Rzeczypospolitej, panstwo nie ostoni od
zyciowych trosk tarczg naleznego dobrobytu.
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Z tego niepokoju, z tej smutnej swojej obawy
spowiadam sie dzisiaj przed Wami, Panowie, bo
wygodne z mej strony przemilczenie bytoby
grzechem nieszczerosci wobec nasze] wiladzy
ustawodawczej i naszego rzgdu. Caveant Con-
sules!q.

Tak oto wygladaly owe ,dobre stare czasy",
do ktérych wzdycha 70% naszego ,apolityczne-
go“ sadownictwa. Czasy, ktore nie dawaly sa-
downictwu , ani dobrobytu, ani zaszczytu“, cza-
sy 0 ktérych p. sedzia Jamontt slusznie pisze,
.sadownictwo bylo dusza, nie majgca znikad
ratunku*.

IV. BLASKI | CIENIE

W tym momencie zapewne kazdy czytajgcy
te stowa rzuci pytanie: a czy dzisiaj sie cokolwiek
na tym odcinku zmienito? Bez zenady odpowie-
my, ze nie. Ale tez odrazu dodajemy:

1) sprawa polskiego sgdownictwa zostata za-
przepaszczona w okresie dwudziestolecia
nasu.ej niepodlegtosci,

2) dla nadrobienia tych strat wymagany jest
dluzszy okres czasu, ktéremu nie sprzyja
sytuacja nedzy i chaosu powojennego,

3) stworzone sg obecnie warunki do naprawy
starych bledow i zalezg one od nalezyte-
go rozwigzania tych trzech probleméw,
ktore cbde polskiej demokracji, jako pro-
gramowe wysunat, t. j. demokratyzacja
ustawodawstwa, zdemokratyzowanie apa-
ratu sadowego i gleboka reforma wymia-
ru sprawieiliwosci.

Na odcinku ustawodawczym zrobiono juz wie-
le, bardzo wiele. Nie musze jeszcize raz podkre-
Sla¢ znaczenia i wagi zunifikowanego i uspote-
cznionego prawa cywilnego. Systematycznie,
krok za krokiem zmieniono i zmienia sie¢ p«uwo
karne, skarbowe, ubezpieczeniowe, wyrywajac
z niego sanacyjno-hitlerowskie i obszamiczo-
kapitalistyczne chwasty i dostosowujgc je do po-
trzeb demokratycznego ustroju. Zrobiono wiele,
bo to zagadnienie lezato na ptaszczyznie pracy
wylgcznie odgoérnej, ministerialnej, rzadowe,;.
Dokonat tego ofiarny wysitek nielicznej grupy
prawnikéw ministerialnych przy wspétudziale
kilku wybitniejszych teoretykéw i praktykow
z terenu.

Prace na tym odcinku sg i bedg prowadzone,
lecz wyniki tych prac zalezne sg w duzej mie-
rze cd whlasciwego rozwigzania drugiego i trze-
ciego problemu t. j. zdemokratyzowania apara-
tu sagdowego i dokonania reformy wymiaru rpra
wiedliwosci.

V. DEMOKRATYZACJA APARATU

Problem demokratyzacji aparatu sgdowego
jest u nas rozwigzywany dwiema drogami. Pier-
wsza — to wprzagniecie kadr sgdowych w re-

4\ Wznowienie Sadownictwa Panstwowego Rcfekie-
fjo, Warszawa 1923. Naktadem ksiegarni F, Hoesicka.
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wclucyjng treS¢ przemian ustrojowych. To mo-
bilizacja tych kadr do aktywnego udziatu w two-
rzeniu tych glebokich reform, to jest Swiadome
uczestnictwo w torowaniu drogi rozwojowej dla
demokracji ludowej, wyrastajacej na tle pols-
kiej, konkretnej rzeczywistosci. Wyniki tej pra-
cy oceniamy owymi 15%. Jest to stanowczo za
mato! Zdajemy sobie sprawe z trudnosci zagad-
nienia. Musimy operowa¢ wsrdod ludzi, ktorzy
pozostajg w ideologicznej niewoli starego rezi-
mu, tkwig na pozycjach ,wewnetrznej emigra-
cji“, ktérzy maja tradycyjne opory przeciwko
wszelkim reformom, a tymbardziej talom refor-
mom, ktore zmuslzajg do odwrécenia Swiatopo-
gladu politycznego i zawodowego o cate 180 sto-
pni. Nalezy jeszcze podkresli€ moment oddzia-
tywania $rodowiska,, w ktdérym sie przebywa
przeciez niemal caly dzien: Sad i dom. Sad w
ktorym sie przebywa rmedzy 70% ,apolitycz-
nych* i 15% zdecydowanych wrogéw, gdzie
kazdy krok w kierunku ,rdemokratyzowania
sie", wstgpienia do partii politycznej jest ocenia-
ny jako ,zaprzanstwo“, ,choroba umystowa“,
.Kkanerowiczostwo", a w najlepszym wypadku
ze zdaniem ,to niepowazny cziowiek".

Znam sedziéw, ktérzy wrecz mi mowili, ze
przystgpienie do partii narazi ich na zerwanie
stosunkéw rodzinnych, towarzyskich. W sado-
whnictwie jest kLmat presji trwan.a na pozycji
owych 70vc. Oto wygodna petycja ,jestem lojal-
ny, nie naleze do opozycji, me m.eszam sie do
polityki, jesli kazg to nawet 1-go maja b.ore
udz.at w pochodzie, a przy wyborach glosowa-
li m maniiestacyjnie na tréjke 1.

Nie na tym polega demokratyzacja kadr sgdo-
wych. Wiemy w jak wielkim stopniu rekojmiag
wymiaru sprawiedliwosci jest osobistos¢ sedzie-
go. A rekojmig demokratycznego wymiaru spra-
wiedliwosci jest demokratyczna osobistos¢ se-
dziego. Czy ,apolityczny sedzia - przeciwnik
nacjonalizacji przemystu nie wywrze swojego
osobistego pietna w czasie rci.poznawiania spra-
wy o reprywatyzacje jakiego$s zaktadu przemy-
stowego? Nikt chyba dzi$ nie bedzie bronit za-
sady, ze prawo jest kompleksem abstrakcyjnych
regut prawnych, a nie zbiorem poszczeg6lnych
rozstrzygnie¢, dostosowanych do warunkow
ustrojowych. A jesli tak, to dlaczego ukrywac
swe zapatrywania na stosunki spoteczne pod
rusztowaniem prawnej konstrukcji?

Sedzia, wydajgc wyrok winien mie¢ petne zro-
mienie spotecznej funkcji kazdego przepisu
prawnego i spotecznych skutkéw swego roz-
strzygniecia. Wypada mi znéw zacytowac sto-
wa starego Platona, ktéry, w epcce tak bardzo
odlegtej od naszych czasow, powiedziat: ,Lepiej
jest mie¢ dobrych sedziéw przy ztych ustawach,
anizeli dobre ustawy przy zlych sedziach, ponie-
waz dobry sedzia jest warunkiem pewnej swo-
body dziatania, moze zrobi¢ duzo dobrego przy
wadliwych ustawach, zly za$ sedzia bedzie nad-
uzywat nawet dobrych ustaw".
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O takich dobrych sedziow toczymy walke.
Mie¢ takich dobrych sedziéw to rozbi¢ ow
70% fetysz apolitycznosci, to wyrugowac z apa-
ratu sgdowego 15% zdecydowanych wrogow.

Druga droga — to uzupetnienie starych kadr
sgdowycn, nowym elementem, ludzi z warstwy
robotniczej, chlopskiej, inteligenckiej. Ludzi
,douczonych® w irybie przyspieszonym, nad-
zwyczajnym — ab_oiwemow naszych szkot
prawniczych. Pcnuno, ze eksperyment ten daje
pozytywne wyniki, ze spotyka s.e z uznaniem
WyDitnych sgctowmkéw — nie uwazam, aby
kroczenie tg droga na dluzsza mete bylo slusz-
ne. Absolwenci naszych szkéj wejdg w sgdowni-
ctwo i bedg z pozytkiem pracowali. Rzecz prosta
—oile spotkajg sie z zyczliwoscig i nieuprzedze-
niem ze strony swoich starszych kolegéw oraz
pomoca Ministerstwa w postaci statego do-
ksztatcania. Absolwenci ci nie rozwigza jednak
catosci problemu. Nie tylko ze wzgledéw liczbo-
wych. Przede wszystkim ze wzgledéw facho-
wych. Nas nie moze zadowoli¢ obecny stan wie-
dzy w sadownictwie. Bedziemy starali sie pod-
nosic¢ stan wiedzy prawniczej na wyzszy poziom
i nasze wymagania w tym zakresie beda stale
wzrastaly. Stad tez eksperyment szkot prawni-
czych bedziemy zawsze traktowali, jako etap
przejsciowy, srodek nadzwyczajny odpowiada-
jacy naszym nienormalnym warunkom, a za-
mierajagcy w miare demokratyzacji tych 70%
oraz w miare postepu rewolucji oswiatowej w
Polsce, ktéra zaprowadzi na uniwersytety rze-
czywiscie demokratyczng miodziez.

VI. OCENA | WNIOSKI.

Rewolucja w Polsce nie zmiotta sadownictwa,
ale je powaznie okroita,. Pozbawita je kompe-
tencji. Usadowita je na taki tor, aby jako zespot
ludzi i praw ,minionej epoki“ nie mogto szko-
dzi¢ interesom demokracji. Uzasadnienie tego
stanu rzecizy lezalo w warunkach obiektywnych
i subiektywnych. Obiektywne przyczyny — to
stan wojenny, deprawacja spoteczenstwa, to nie-
normalna sytuacja w kraju w wyniku wojny
i okupacji, wymagajaca nadzwyczajnych srod-
kéw, to stan prawny, niedostosowany do no-
wych czaséw, to — powolnos¢ i przestarzatosé
procesu sadowego, ktéry utrudnitby szybkie
rozwigzywanie narastajgcych probleméw w no-
wotworzgcym sie panstwie i t.d. i t.d.

Subiektywne przyczyny — to brak zaufania
do tych , ktorzy wczoraj rewolucje sadzili i ska-
zywali na ciezkie wiezienie, to — ,wewnetrzna
emigracja“, to — ideologiczna niewola dla sta-
rego rezimu“ kadr sgdowych.

Sady wojskowe zabraly najpowazniejszy wy-
cinek karnego orzecznictwa w sprawach o prze-
stepstwa polityczne. Komisja Specjalna zabrata
najpowazniejszy wycinek karnego orzecznictwa
W sprawach o przestepstwa gospodarcze (tak
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bardzo obfite w okresie powojennym). Komi-
sja mieszkaniowa zagarnela najpowazniejszy
wycinek orzecznictwa cywilnego w sprawach re-
gulowania stosunkéw mieszkaniowych, a wiec
zndéw masowych w okresie powojennym.

Bezpieczenhstwo w drodze rewolucyjnego fak-
tu objeto wieziennictwo a organ prokuratury —
Milicje Obywatelskg przekazato witasciwosci sa-
dow wojskowych. Nawet sprawy kolejowe
przejety specjalnie powotane dla tych spraw
sady kolejowe.

Woprawdzie nie skaiza.no sgdéw powszechnych
na bezrobocie. Musialy sie one upora¢ z nowymi
problemami, wyniktymi wskutek wojny i oku-
pacji—z problemem zbrodniarzy faszystowsko-
hitlerowskich z problemami zdrady narodowej,
Z uregulowaniem mienia porzuconego i opusz-
czonego, z prawnym zrealizowaniem reformy
rolnej i t.d. iem nie mniej mialo sgdownictwo
w swym sercu zadre urazonej ambicji kompe-
tencyjnej. Do tego dofgczyly sie jeszcze, w po-
czatkowym okresie, lokalne, sporadyczne, lecz
jakze draznigce, zjawiska pomniejszania coli
i wagi osobistej i zawodowej sgdownictwa przez
poszczegoblnych ,dygnitarzykéw" prowincjo-
nalnych — i tych nieodpowiedzialnych elemen-
tow, wyptywajacych na powierzchnie zycia w
kazdym okresie powojennym,.rewolucyjnym.
Zwtaszcza masowo wyrostych na glebie hitleror-
wskiej degresji postepu ludzkiego — okresu, w
ktorym wiasnie takim elementom zapewniony
byt ,awans spofeczny“. | ta nasza micna, niedo-
Swiadczona administracja panstwowa, prasa,
niektérzy mali dziatacze partyjni, szermujacy w
najlepszej wierze za trybunatami rewolucyjny-
mi (bo nie izawsze mieli wlasciwe rozeznanie
istoty przewrotu w Polsce), nie zawsze uzna-
wali prawo do zycia dla naszego wymiaru spra-
wiedliwosci. W imie sprawiedliwosci trzeba tez
przyznaé, ze tu i Owdzie, swoim zachowaniem
sie prokurator, ozy swoim wyrokiem sedzia, da-
wat obiektywne podstawy do powatpiewania w
jego prawo do zycia zawodowego w Nowej
Polsce.

Dzisiaj z perspektywy dwu i p6t lat pracy na-
szego sadownictwa, obdz demokracji polskiej
moze wyciggna¢ nastepujace wnioski:

1) Proces demokratyzacji sgdownictwa po-
stepuje naprzdd.

2) W swej przyttaczajgcej masie sadownic-
two usituje zaja¢ zyczliwie — neutralng
postawe wobec nowej rzeczywistosci.

3) Stabilizacja i normalizacja stosunkéw po-
litycznych w kraju i zagranica, utrwalanie
sie i umacnianie ludowego ustroju w Pol-
sce sprzyja aktywizacji sgdownictwa na
rzecz tego ustroju. (

4) Pion moralny, aczkolwiek nadszarpniety
na peryferiach sgdownictwa, daje gwa-
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rancje rzetelnego i uczciwego wykonania
zaszczytnych lunkcji spolecznych przez
podstawowa kadre sgdownicza.
Patriotyczna postawa, zadokumentowana
w pierwszym rzedzie wkiadem i ofiarnym
wysitkiem na Ziemiach Odzyskanych —
me moze budzi¢ zadnych zastrzezen.

Poziom fachowy, niewatpliwie obnizony,
skutkiem wojny i ciezkich warunkéw by-
towania — moze da¢ gwarancje nalezyte-
go wymiaru sprawiedliwosci — przy oka-
zaniu wydatnej pomocy szkoleniowej
i materialne;j.

Sprawno$¢ i skuteczno$¢ dziatania wy-
miaru sprawiedliwosci moze by¢ zapew-
niona — przez przeprowadzenie wilasciwej

reformy scaleniowej, ustrojowej i proce-
duralnej.

5

6)

VIL NA ODZYSKANYCH POZYCJACH

Wysnute na tle dotychczasowych doswiadczen
whnioski znajdujg swoje pokrycie w praktyce
dnia codziennego.

Ustawa z dnia 22.1X.1946 r. o Ordynacji Wy-
borczej do Sejmu Ustawodawczego utrzymujg-
ca wydatny udziat zywiotu sedziowskiego w to-
ku wyboréw do Sejmu (art. 12) i nadajgca wy-
tacznie sedziom moc rozstrzygania o waznosci
wyboréw i mandatow poselskich do Sejmu (art.
art. 75, 76, 78, 79) jest dowodem nietylko uzna-
nia bezstronnosci orzecznictwa sadowego, ale
w naszych warunkach takze przejawem wzra-
stajagcego zaufania politycznego. Ocena wazno-
Sci wyboréw jest niewatpliwie obok zagadnie-
nia legalno - prawnego zagadnieniem politycz-
nym. Przekazano je kompetencji sgdowej.

Ograniczenie witasciwosci rzeczowej Komisji
Specjanej zawarte w uchwale Prezydium K. R.
N. z dnia 9.1.1947 r. o przepisach dotyczacych
organizacji wewnetrznej, sposobu urzedowania
i trybu postepowania Komisji Specjalnej — by-
ty mozliwe nie tylko w wyniku pewnej stabili-
zacji naszego zycia gospodarczego, czy tez nor-
malizacji na odcinku wlasnosciowym lub finan-
sowym, zostaly one podyktowane niewatpliwie
wzrastajgcym zaufaniem do powszechnego wy-
miaru sprawiedliwosci. Prawne ograniczenie
kompetencji Komisji Specjalnej poprzedzone
bylo juz faktycznym ograniczeniem inicjatywy
poszczegolnych delegatur, ktére znalazty moz-
nos¢ uszczuplenia swoich obowigzkéw na rzecz
prokuratur i sgdoéw tam, gdzie urzedy wymiaru
sprawiedliwosci same stworzyly ku temu wa-
runki, tj. tam, gdzie czynnik spoteczny nabrat
zaufania do sadow i prokuratur.

Najtrwalsze jednak pokrycie wnioskéw, wy-
ciggnietych z dotychczasowej pracy naszego sg-
downictwa—znajdujemy w art. 25 ustawy kon-
stytucyjnej z dnia 19.11.1947 r. o ustroju i za-
kresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczy-
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pospolitej. Ustep pierwszy tego artykutu w spo-
sob niebudzacy zadnych watpliwosci proklamu-
je .przejecie przez sadownictwo powszechne
calego wymiaru sprawiedliwosci“, odraczajgc
realizacje tego programowego i podstawowego
zatozenia — do czasu wydania odrebnej ustawy,
ktora okresli sposdb tego przejecia.

Inaczej moéwigc artykut ten zapowiada uchy-
lenie wilasciwosci sadéw wojskowych w odnie-
sieniu'do o0s6b sposréd ludnosci cywilnej, zapo-
wiada likwidacje sadoéw kolejowych, likwidacje
(wzglednie uchylenie przepisébw o prawie orze-
kania Komisji Specjalnej i innych nadzwyczaj-
nych organéw, ktére w okresie powojennym
przejety czes¢ wtasciwosci sgddéw powszechnych
w dziedzinie orzekania, czy wyrokowania. Owa
.zadra urazonej ambicji kompetencyjnej* ma
by¢ usunieta. Dat temu wyraz sejm, reprezentu-
jacy wszystkie warstwy spoteczeristwa, w nie-
mal jednomys$inej uchwale (17 gloséw prze-
ciwko).

.Zadra" ta nie bedzie odraizu usunieta. Proces
ten bedzie roztozony na szereg etapdéw i ,zadrel
te bedzie usuwac¢ nietylko sejm, czy rzad —
bedzie jg usuwaé w pierwszym rzedzie samo
sgdownictwo. Od postawy tego sadownictwa,
od zblizenia sie jego i skupienia sie wokdt ono-
zu reform w Poisce bedzie zalezalo, czy ten etap
nastgpi szybciej, azy pozniej. Nie watpie, ze na-
stapi on napewno. Wiem, ze najlepsi przedsta-
wiciele naszego sadownictwa bedag sprzyjali te-
mu procesowi i wszystkie swe sity oddadza tej
wielkiej sprawie. Ministerstwo pragnie przyjs¢
z pomocg w drodze reformy. Reformy ktéra
poprzez usprawnienie i przyspieszenie procesu
sgdowego, umoralnienie tego procesu —e wy-
tworzy w umysle naszego obywatela przeswiad-
czenie i wiare w skuteczno$¢ drogi sagdowej i na-
da sgdownictwu, wlasciwg powage. Sejm, ktory
udzielit moralnego poparcia sgdownictwu nie
zechce, aby jedna z pierwszych jego ustaw o
historycznym znaczeniu dla Polski — pozosta-
ta pustym dzZwiekiem, bez pokrycia w zyciu
codziennym.

Przy$pieszeniu tego etapu — sprzyja¢ bedzie
dalsza stabilizacja i normalizacja naszych sto-
sunkéw wewnetrznych i (zagranicznych zapo-
czatkowana na szerszg skale w wyniku zwy-
cieskich wyboréw do pierwszego sejmu ustawo-
dawczego. Przy$pieszy ten etap potrzeba
wzmacniania praworzgadnosci w kraju — tej
wiernej sojuszniczki ustroju demokratycznego.
Nie cd rzeczy bedzie tutaj przytoczy¢ progra-
mowg wypowiedz jednego z przywddcéw klasy
robotniczej w Polsce, ob. Wicepremiera Gomut-
ki, ktory na pierwszym kongresie Polskiej Partii
Robotniczej tak formutowat stosunek polskiej
klasy robotniczej do \zagadnienia praworzad-
nosci:

.Rozprawe i walke z reakcjg w ramach apa-
ratu panstwowego mozna, towarzysze, prowa-
dzi¢ tylko w ramach obowigzujacych ustaw, po-
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za te raimy wykraazac nie wolno. | tych ram ta-
mac nie cncemy i tamac¢ nie bedziemy. Nie dla-
tego, towarzysze, jatt kto$ powiedziat, zebysmy
byn przesigknieci jakim$ kretynizmem legaliz-
mu. obce sg nam tego rodzaju pojecia, m y
checemy w Polsce zaprowadzic
praworzgdnos$c¢. Chcemy, aby nasz
aparat panstwowy nie byt czynnikiem, ktéry
bedzie powieksza¢ anarchie, ale byt ty m
czynnikiem przy pomocy kto-
rego bedziemy likwidowat¢
wszelkag anarchie” (oklaski)§

W Swietle tych mocnych stéw artykut 25
Ustawy Konstytucyjnej nabiera szczegdlnego
znaczenia i ma swojg przekonywujaca wymo-
we. Droga do realizacji tego przepisu, do nada-
nia mu konkretnych ksztattéw rozpoczyna sie
juz dzisiaj. Ministerstwo Sprawiedliwosci pod-
jeto rozmowy na temat przejmowania sgadow
i prokuratur kolejowych. Jutro nastepny etap.

Artykut 25 Ustawy Konstytucyjnej nie wy-
czerpuje jeszcze caloksztaltu jzagadnienia. Pozo-
staje jeszcze otwarta sprawa wieziennictwa.
W tym przedmiocie brak jest jakichkolwiek wy-
raznych sformulowan w ustawach, czy uchwa-
tach, jakie zapadly w czasie ostatniej sesji sej-
mowej. Sg jednak domniemane sformutowania
— sg polityczne formutowania. Takim dobit-
nym politycznym formutowaniem jest uchwa-
lenie ustawy amnestyjnej. Z posréd 20-tu
aktéow amnestyjnych znanych w Polsce (19
przed wojng i jedna powojenna z 1945 r.) zadna
chyba nie zawiera takiej wymowy politycznej,
jak wiasnie ta ostatnia. Jako Ministerstwo Spra-
wiedliwosci mozemy miec szereg zastrzezen do
tego doniostego aktu w czesci, dotyczacej amne-
stionowania przestepcéw pospolitych. StaliSmy
i stoimy na stanowisku, ze nie ma klimatu w
warunkach powojennej deprawacji i demorali-
zacji w Polsce na te wielkoduszne akty wobec
zwyktych opryszkéw, czy ziodziejaszkdéw.'" Tym
w Polsce nigdy sie Zle nie dziato. Wiekszos¢ ko-
rzystata w Polsce przedwojennej z permament-
nej amnestii i sprzyjajgcej im przewlekiej ma-
chiny sgdowej. Obecnie naduzywanie przez sa-
dy art. 61 K. K. oraz oscylowanie w wyrokach
do ustawowego minimum kary — stworzyto dla
tej kategorii przestepcéw zndw permanentnie
amnestyjne warunki.

Ale jako politycy musimy uzna¢ wielki sens
polityczny i wage spoleczng tego doniostego
aktu prawnego. Sens ten widzimy nie w jakiej$
tzawej filantropii wobec wrogGw naszego ustro-
ju ani tez w checi do pojednania z nimi. Dopa-
trujemy sie tego sensu w tendencji do pogtebie-
nia kryzysu we wrogim obozie i w ten sposéb
przy$pieszenia procesu powrotu do zycia nor-
manego tych, ktdrzy sg jeszcze zdolni do takie-
go zycia. Wage zagadnienia oceniamy pod ka-
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tern dalszego kroku w kierunku normalizacji
stosunkoéw politycznych w kraju. Ta normaliza-
cja otwiera znow mozliwosci dla powszechnego
wymiaru sprawiedliwosci w kierunku przejecia
wieziennictwa. Zadanie niezwykle trudne i od-
powiedzialne nie tylko pod katem politycznym,
ale i praktycznym, zadanie ktére znéw bedzie
musiato by¢ rtu.tozone na pewne etapy. | znéw
wierze, ze zadanie to wykonamy. Etap pierwszy
dojrzewa dzisiaj — zaczynamy przejmowac do-
my poprawcze, zaktady dla nieletnich. Jutro —
etap nastepny.

Tak zarysowuje sie problem powrotu sadow-
nictwa na utracone pozycje. Nasz program: po
parcelacji — komasacja. W miare jak Polska
— ta burzliwa rzeka, ktéra wylata, wraca do
swego koryta, tak i sadownictwo wroci na swo-
je dawne miejsce w gruntownie zmienionych
warunkach.

Vl1Il. REFORMA

Nie zamierzam na tym miejscu precytiowac
charakteru nieodzownej reformy Usitowalem
wykazac jej potrzebe na tle konkretnej sytuacii
w jakiej sie dzi$ znajdujemy. Istote reformy
przedstawig moi towarzysze pracy w swoich
wypowiedziach, do ktérych doszli poprzez gte-
bokie przemy$lenie problemu, poprzez dluga
wymiane zdan i doswiadczen z prawnikami réz-
nego autoramentu. Chce zajg¢ sie oméwieniem
tylko ogolnego jej profilu — to co sie nazywa
w jezyku malarzy: .weglem na ptotnie”.

Na wstepie musze wyrazi¢ caltkowitg zgode na
stowa, wypowiedziane z duzga dozag goryczy
przez prof. J6zefa Chalasinskiego:

.Dziatacza-reformatora drazni czesto cierpli-
wos¢ naukowcédw iz jaka uprawiaja drobiazgo-
we teoretyzowanie w doskonalej jak gdyby obo-
jetnosci na naglace potrzeby chwili biezgcej.
Stad tez, nie czekajgc na naukowcow, dziatacz-
reformator,. zwlaszcza w okresach szybkich
przemian spotecznych, sam dla siebie konstru-
uje socjologiczne teorie mniej lub wiecej $wia-
domie i mniej lub wiecej krytycznie i konsek-
wentnie wybiera wsrdd istniejgcych teorii“ .9

Niewatpliwie i ja popadne w konflikt zowym
.drobiazgowym teoretyzowaniem“ uprawianym
przez naukowcéw, ale istotnie potrzeba chwili
biezacej nagli!

Zasadniczy szkic reformy wyobrazam sobie
w nastepujacych punktach:

A. PROKURATURA

1. Wyodrebnienie prokuratury z Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ujednolicenie tej
prokuratury, stworzenie z prokuratury sa-
moistnego organu i podporzadkowanie jej

Jozef Chalasinski —
chowania — ,My$| ws|
wiec r.

esna” Nr 1, czer-

cjologiczne; zalozenia re-
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poprzez naczelnego prokuratora — Glowie
Panstwa tj. Prezydentowi. Uniezalezni sie
sgdownictwo cd czynnika prokuratorskie-
go, stworzy sie prokurature ponadresorto-
wa, ktéra bedzie uprawniong do wkracza-
nia w ochronie prawa we wszystkie resor-
ty, a wiec Obrony Narodowej, Bezpieczen-
stwa Publicznego i td. Podniesie autory-
tet prokuratury;

2. Nadanie prokuraturze uprawnienia pre-
wencyjnej ochrony praw i zapobiegania
przestepczosci, zaskarzania wyrokoéw i ba-
dania legalnosci aktéw wtadzy administra-
cyjnej. Wzmocni to ochrone interesu pu-
blicznego, ugruntuje praworzadnosé, ujed-
nolici polityke karng, uczyni realnym nad-
z6r nad upanstwowionym i uspotecznio-
nym sektorem gospodarki narodowej,
stworzy rzeczywisty czynnik kontroli nad
planowg gospodarka;

3. Przekazanie Sledztwa prokuraturze, wypo-
sazenie jej w prawo sankcji aresztu tym-
czasowego z mozliwoscig zaskarzenia do sa-
du oraz w kompetencje z zakresu kontroli
i nadzoru. Przyczyni sie to do podniesienia
efektywnosci Sledztwa, uprosci i usprawni
nadzér prokuratorski nad organami milicji,
uczyni z prokuratora straznika praworzad-
nosci.

B. SADOWNICTWO

1 Ujednolicenie saddéw pierwszej instanciji.
Zlikwiduje to uprzywilejowane stanowi-
sko obywateli, korzystajacych z bardziej
fachowe] opieki prawnej. Zakonczy pro-
ces wysylania miodych sedzibw do ma-
tych osrodkéw prowincjonalnych, gdzie
byli skazywani na catkowitg izolacje za-
wodowa, brak bibliotek, pomocy kolezenh-
skiej i td. Umozliwi ekonomiczng polityke
I»adr prawniczych i réwnomierne ich ob-
cigzenie. Podniesie poziom orzecznictwa, a
wiec powage sadow.

2. Zniesienie drugiej instancji merytorycz-
nej. Przyspieszy to znakomicie tempo dro-
gi procesowej, a wigc przywréci zaufanie
spoteczenstwa do jej skutecznosci. Srod-
kiem odwotawczym od wyrokéw jednoli-
tych sadéw pierwszej instancji stataby sie
rewizja-kasacja do Sadu Najwyzszego.
Ukroci to tak rozpowszechnione w Polsce
pieniactwo.
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3. Wykonanie dekretu o wprowadzeniu Sa-
doéw Obywatelskich i rozbudowanie Sadu
Najwyzszego, dostosowujgc go do warun-
kéw naszego zycia.

4. Dostosowanie procedury karnej i cywilnej
do szybkiego wymiaru sprawiedliwosci
przez jej ,umoralnienie“ i ograniczenie
mozliwosci przewlekania procesu przez za-
interesowane strony.

C. SYSTEM PENITENCJARNY

1 zlikwidowa¢ izolacje w wiezieniu drobnych
przestepcow,

2. stworzy¢ system odbywania kary przez
produktywng prace wieznia,

3. opracowac¢ kodeks wykonania wyroku na
wz6r kodeksébw materialnego, czy for-
malnego.

Oto najgtéwniejsze szkice reformy, rozlozonej
na pewne etapy. Tej reformie towarzyszy¢ be-
dzie scalanie sgdownictwa. Ale towarzyszy¢ tez
musi niezaleznos¢ tego sagdownictwa nie tyko
od strony ustawowej, czemu data ponownie wy-
raz nowa ustawa konstytucyjna—ale tez i nieza-
leznos¢ faktyczna cd strony bytu materialnego.
Przytem dla unikniecia wszelkich nieporozu-
mien chce podkresli¢, ze niezaleznos¢ sadu nie
oznacza bynajmniej niezaleznosci od ustawy.
Niezalezno$¢ sedziéw nie moze okreslac¢ sie tak
znanym i cynicznym powiedzonkiem z czasow
carskiej Rosji' ,,Chaci_ u na niom sizu, chaczu
pa niom suzu“ (>Chee to na nim siedze, chce to
wedlug niego sadze* mowa jest o kodeksie).
Niezalezno$¢ sedziowska jako przywilej spote-
czenstwa, a nie osobisty sedziego — musi by¢
w interesie tego spoteczenstwa realizowana. Za
jej parawan nie moze kry¢ sie nieuctwo, czy
niezdamos$¢ zawodowa sedziego.

Stworzenie odpowiednich warunkéw mate-
rialnych sedi-iemu oznacza uniezaleznienie go cd
wszelkich czynnikbw ubocznych. Tej niezalez-
nosci nie miato nasze sgdownictwo, ani w czasie
miedzywojennym, ani tez niema w okresie po-
wojennym. Stoimy na stanowisku, ze polska de
mokracje sta¢ na wyposazenie sgdownictwa w
warunki uprzywilejowane a nie tylko zréwna-
nie z innymi dykasteriami wiladzy panstwowe,.

Podejmujac realizacje programu na odcinku
reformy i scalenia — podejmiemy jg takze na
odcinku niezaleznego bytu materialnego sado-
whictwa.
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KONFERENCJA
W SPRAWIE REFORMY USTROJU | POSTEPOWANIA SADOWEGO

W dniach 16 i 17 listopada 1946 r. odbyta sie w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, otwarta pracz Wiceministra
Leona Chajna, konferencja, poswiecona omoéwieniu tez
do reformy ustroju i postepowania sadw: go.

W konferencji wzieli udziat: sposréd profesorow
uniwersytetu prof. T. Hilarowicz, prof. St. Sliwin-
ski i prof. Jan Wasilkowski, sposréd sadowa ikow:
A. Balcerzyk, prezes S.A. Fr.Bar, prezes S.A. M Do-
bromeski, prezes S. A. Br. Grafka, sedzia S. A. M. GUn-
ter, prokurator S. A. Klimczyk, prokurator S. A, K,
Leszczynski, prezes S. O. Witold Majewski, wiceprezes
S O. Markowski, prokurator S. A. Najsarek, proku-
rator S. A. A. Oibomiski, prezes S. A. K. Rudncki,
prezes S. A. M. Siewierski, prokurator S. NI, Swiecic-
ki sedzia S. N, i inni.

Sposréd sadcwnkédw wojskowych: pik. Holder, Na-
czelny Prokux Ptor W. P., ptk. M. Muszkat.

Przedstawiciele adwokatury: dziekan Kulczycki, M.
Szuldenfrei, Taedling, Stopnicki.

Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci: dyr.
S. Bancerz, dyr. J. Ordynlec, sedzia Z. Kapitaniak, pro-
kurator Cyprian, prokurator Sawicki, v-dyr. S. Szer,
Stanistaw Ehrlich, r.rdaktor ,Panstwa i Brawa”, sedzia
A. Landau, sedzia A. Wolter i in.

Tezy dotyczace reformy ustroju i postepowania sg-
dowego przedstawit zabranym i oméwit dyr. J, Ordy-
niec.

Oddz'elnie oméwiono i przedyskutowano tezy ustro-
jowe, oddzielnie za$ tezy proceduralne (do tych ostat-
nich referent wigczyt tezy o wykonaniu kary).

W uzasadnieniu tez, dotyczacych reformy tak ustro-
ju sadowego, jak i zwiaszcza procedury, dyr. Ordyniec
podniést przede wszystkim, ze konieczno$¢ przeprowa-
dzenia reformy wynika w pierwszym rzedzie z doko-
nanego w Polsce przewrotu spoteczno-gospodarczego
w drodze t. zw. tagodnej rewolucji i przejsca od sy-
stemu gospodarki liberalno-kapitailistycznej XI1X i po-
czatku XX w eku do gospodarki planowej i uspotecz-
nione; o“typie nazwanym w $rodkowej Eurép e demo-
kracjg ludowa. W $lad za tym przewrotem musi
po6j$¢ rezygnacja z instytucyj ustrojowych i proceso-
wych, tkwigcych korzeniami w zesziowiecznym libe-
ralizmie, a bedacych przedmiotem konserwatywnego
przywigzania znacznej czesci prawnictwa w Polsce.

W zakresie reformy ustroju sgdowego dyr. Ordy-
niec wysungt w swym referacie nastepujace gtéwine
postulaty:

1. zniesienie drugiej merytorycznej

2. usuniecie sztucznego podziatlu sadéw | instancji
na nizsze s~ grodzkie i wyzsze — okregoWe i wpro-
wadizenie jednolitego sadu pierwszej instancji o typie
dzisiejszego sadu okregowego z oddziatami czy wydzia-
tami zamiejscowymi w kazdym powiecie i ew. wiek-
szych osrodkach pozapowlatowych,

3. rozbudowa Sagdu Najwyzszego przez utworzenie
Izby Gtéwnej, majacej orzekaé¢ w tryb e przewidzia-
nym dotad d.a Sadu Najwyzszego w skiadze 7 sedzidw
i calych Izb oraz Izb Lokainych, ktéreby orzekaty
v tryb.e przewidzianym dotad dla Sadu Najwyzszego
w zwyktym skitadzie trzech sedziow*).

instancji,

*) Dokiadniejsze cméwlenie tez, dotyczacych reformy
ustroju sadowego, znajda czyte'nicy w artykule Z. Ka-
pitamaka i ,1, Ordynca ,,O Reforme Ustroju Sgdowego
w Polsce™ w Nr. 3/13 ,Panstwa i Prawa”.

W uzupetnieniu tez ustrojowych dyr, Ordynca, ptk.
M: Muszkat wysungt postulat reformy prokuratury,
domagajac sie

4. wyodreonienia organéw prokuratorskich od
ganéw sadowych i stworzenia naczelnej prokuratury,
uzaleznionej wytgcznie od Prezydenta Rzeczypospolitej,
rozszerzenia zakresu wiadzy prokuratury przez nada-
nie jej prawa kontroli i zapobiegania przestepstwom
oraz zawarowania prokuraturze niezawistosci z tym
zastrzezeniem, ze zaniechanie $cigania nie moze by¢
uzaleznione tylko od swobodnego uznania poszczegél-
nego oskarzyciela, dla ktérego rozkaz witadzy hierar-
chicznie przetozonej musi jednak by¢ zawsze wigzacym,
choé¢by jedynie sad byt uprawniony do wyciggniecia
wobec niego wnioskéw za lekkomys$ine $ciganie,

W dyskusji nad zniesieniem drugiej instancji me-
rytorycznej nalezy wyrézni¢ glosy specjalistow prawa
karnego i specjalistbw prawa cywilnego, rézn ace sie
miedzy sobag. Karnicy w znakomitej wiekszosci zgo-
dzi.: sie z postulatem zniesienia drugiej instancji me-
rytorycznej w postepowaniu karnym. Pewne zastrze-
zenia podniést jedyne sedzia S. N. A. Landau, ktéry
m in. oswiadczyt: ,,Bedziemy szczerzy, jesli powiemy,
ze koniecznos$ci zmuszajg nas do skasowania drugiej
instancji merytorycznej i debrze zréb my, jezeli o tym
bedziemy pamietaé przy sprecyzowaniu przepiséw pro-
cesowych”, dodajagc jednak réwnoczes$nie, iz ,twier-
dzenie, ze nalezy skasowa¢ drugg instancje meryto-
ryczna, ;ako zbedne i szkodliwe ogniwo w tokiu instan-
cy; sadowych, wydaje sie nieco $miatym,, jak zreszta
kazde os$w adczenie bez motywdéw, odrzucajace wyniki
pracy naukowej setek i tysiecy ludzi” oraz, ze ,spra-
wa i.csci instancji jest tak stara, jak same instancje
i potrzebaby n:e jednej, sali, zeby pomiesci¢ chociazby
tj.ko to, co madrze na ten wiasnie temat napisano,
dochodzac do réznych jednak wnioskéw”, Ponadto
prok. M. Siewierski, wypowiadajac sie stanowczo za
dwema instancjami: perwszag — merytoryczng i dru-
tlL ' «” zyin3, dopatruje sie w przedstawionym przez

Pre):ekc:c systemu tréjnstancyjnego,
Loka*ne za instancje ,neo,apelacyjng”,
BTy © ot e 12 Sutn A6 e Sadow SR Awn 62
1 sedzia Swiecicki sklonny jest uwazaé Izby Loka ne

Ic\yiﬁa,." anc;e raczej notoryczng, niz $cisle kasa-

Sposréd cywiiistéow jedyn e sedzia Br. Grafka wy-
pow.edral sie wyraznie za zniesieniem drug ej instan-
cji merytorycznej w postepowaniu cywilnym. W'ek-
natomiast specjalistbw prawa i procesu cywil-
nego badZ wypow edziata sie wyrazn'e przeciw zn'e-

ZaN i1 * i i i i
Sywitnym- Ry SRR Oy 18 PO "6
w spos6b domniemany, uznajac, ze uzasadnione wy-
daje sie ty.ko zniesien e drugiej instancji w posteoo-
wan.u karnym, postepowanie za$ cywilne wymagac

A Lo~ ewoegp-iP°M aktOWian:a (prol J- Wasilkowski,
nrze4dnk|Wk™V Nie wskazywano jednak na istotne

Dyskusja nad postulatem

instancji wykazata catkowitg ujednolicenia plerwszej

niemal zgodnos¢ pogla-

or-
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déw uczestnikéw konferencji co do shlusznosci tego
postulatu. Prck. Siewierski podnosi obawa, ze zmes.e-
n e sadéw grodzkich i stworzenie jednolitejp erwiszej
instancji o typie sadu okregowego moze odda.i¢ wy:
£dar sprawiedliwosci od szerokich warstw -udncsci
i proponowat rozbudowaé sie¢ wydziatéw zamiejsco-
wych i powigza¢ je organizacyjnie z sgdami grodzkimi,
co W grunc e rzeczy-pokrywa sie zresztg z tezg refe-
ratu Sedzia Landau, prok. Cyprian, prck. Markowski
nodkres iii-konieczno$¢ jednoczesnego zwprowadzenem
icdnolitei pierwszej instancji uruchomienia sagdéw oby-
wate ‘kich, ktére zabratlyby spod rozpoznania sgdom
grodzkim duzg ilos¢ spraw drobnych (jprck. Cyprian
nodat m. in, ze w Anglii czynnych jest okoto 320J0
sedzibw pokoju). | ten postu at pokrywa sie z tezami
referatu dyr. Ordynca. Sedzia Landau podn.6st oba-
we, ze wprowadzenie jednolitej p erwiszej instancji
wymagac bedzie znacznie w ekszej ilosci sedziéw i pro-
kuratoréw niz ta, ktéra dzi§ Mnisterstwo Sprawiedli-
wosci rozporzadza. Zdan:em sedziego Landaua na.ezy
przy pomocy odpow'edn‘'o opracowanych danych cy-
frowych uzasadni¢ mozliwos$¢ cipanowam a wptywu spraw
przez zreorganizowang pierwsza instancje. Prof. Wa-
silkowski przestrzega, ze dane statystyczne za ,ata
1045 i 1046 n:e moga by¢ punktem wyjscia przy cceme
zasadnosci reformy, albowem przezywany obecnie
okres tost okresem przebudowy ustroju i ptynnosci
stosunkéw, poza tym za$ granice wiasciwosci sadow
grodzkich w sprawach cywfnych nie sg dostosowane
nalezycie do wartosci pienigdza.

Przeciwko nowej, proponowanej przez referenta,
konstrukcji Sadu Najwyzszego podniesiono szereg za-
strzezen. Poza wspomnianym faz wyzej gtosem prok.
Sewiersktogo, nalezy zanotowac¢ nastepu.gce uwagi
orof J Wasilkowskiego: Gdyby tak miato byc, ze
Izba Gléwna miataby ustala¢ jedyne kwestie prawne
na zadanie lIzb Lokalnych, to nie bylaby ona sadem,
lecz raczej szczegding instytucjg powotang przez usta-
we do ustalania wyktadni. Odwotanie sie do Izby
Gtéwnel n:e zalezatoby od stron, lecz tylko od sadu
(Izfcy Lokalnej), albo — by¢é moze — od prokuratora.
Odwotano take nto byloby wiec $rodkiem odwotaw-
czym w rozumieniu prawa procesowego, lecz raczej
czym$ zblizonym do dawnego francusk'ego référé legi-
c'atif Tak czy inaczej, wynik'em proponowanej re-
formy byloby nto dwuinstancyjnos$¢, lecz dwie instan-
cje sadowe i nad nimi trzecia o charakterze szczegél-
nym, pcsredn m nredzy instancja sadowag a organem
ouas:-prawodawczym (wyktadnia quasi-autentyczna).
Sedzia Landau jest przeciwny tworzen u Izb Loka.nych
Sadu Naiwyzszego. W razie przyjecia pro.ekfu na.e-
zaloby mianowaé¢ wiekszg ilos¢ sedz 6w i prokurato-
row Sadu Naiwyzszego, ktérzy ne beda nalezycie obe-
znani z praktyka kasacyjng. Sedzia Landau wyraza
obawe, ze ci n-edc$wiadczeni sedzowie w lIzbach Lo-
kalnych nie bedq w stanie oceni¢, czy zachodzi ko-
ntoczno$¢ przekazanto sprawy kornp etowi wzmccmo-
nemu, t. j. I1zb e Gléwnej. Moze sie tak dzia¢, ze je-
dni sedzicwto bedg przekazywali wszystko, a inni nic.
W tvch warunkach absolutna kon ecznoscig staje sto
szkolenie kandydatéw do Prokuratury i Sadu Naj-
wyzszego i przywréce-nto wnioskéw Ko egiurn adm.-
n'=tracyjnego Sadu Najwyzszego w kwestii ncmkmcM.
Sedz;a Swiecicki iest zdania, ze przy rozbx u Sadu
Na'wyzszego na Izbe Gidéwng i Izby Lokalne (cdpo-
wtodatoce do pewnego s-fonnto fronciuskm chombres
de requéte), te ostatnie stalyby sie instancja par excel-
lence merytoryczna, a kasacje mtolifoySmy tyko

w tych wypadkach, kiedy sprawy idg na ,si6édemka.

Prck. Cypr'an zwrécit uwage, ze w lzbach Sadu Naj-
wyzszego W rzeczvw'sto$ci nrzewaznto rozstrzygato se
merytorycznie, stad pochodzi _ w'eHka rozbdznosé
w orzekan’u, Obawe co. do niejednolitosci orzecznc-
twa nowego Sadu Najwyzszego (lzb Lokalnych) wy-
raza réwniez prezes Bar. Za wprowadzeniem Izb
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Loka’nych wypowiedziat sie réwniez prof. Hilarowicz,
przewidujagc w zwigzku z tym podwyzszenie wydajno-
Sci pracy.

Zagadnienie wyodrebnienia prokuratury zostato
przez uczestnikéw konferencji zgodnie potraktowane
iako zagadnienie wychodzgce poza ramy ustroju wy-
miaru sprawiedliwosci i uznane za zagadnien e kon-
stytucyjne. Teze pik. Muszkata o wyodrebnieniu pro-
kuratury popart prok. Cyprian, widzac w prokuratu-
rze narzedzie, przy pomocy ktérego panstwo prowadzi
polityke karng. Roéwniez prck. Sawicki widzi w proé-
be stworzenia jednolitej wyodrebnionej prokuratury
krok na drodze do stworzenia praworzadnosci. Redak-
tor Dr. Ehrlich przypomina, ze ntozawista prokuratura
zaczerpnieta jest z praktyki Zw gzku Radzieckiego,
gdzie prok. jegL gwarantem praworzadnosci. Dr. Ehr-
bch podnosi jednak watpliwo$é, czy w Polsce rozpo-
rzgdzamy odpowiednimi kadrami prokuratoréow, Kkto6-
rzyby mogli skutecznie stangé na strazy praworzad-
nosci. Takie zasady organizacji prokuratury me zna-
lazty dotad zadnego sformutowani o charakterze kon-
stytucyjnym. Prok. Siewierski wypowiedziat sie prze-
nirkn niezawistosSci prokuratury.

¢ * *

W zakresie reformy postepowania™ sgdowego dyr.
Ordyntoc wysunat nastepujace, wazniejsze postulaty,
majace spowodowac uproszczenie, ujednolicenie i przy-
$Spieszenie dziatania we wszystkich trzech stad ach po-
stepowania: 1. w postgpowaniu przygotowawczym,
2. rozprawie sadowej, 3. w wykonaniu orzeczenia sa-
dowego :

1. Postepowanie przygotowawcze w sprawach kar-
nych powinno .pozostawa¢ w reku badz ped nadzorem
jednego organu, powotanego do $cigania przestepstw,
t. j. prokuratury, w rece ktdérej winny by¢ cddane
wszystkie uprawnienia procesowe w postepowaniu
przygotowawczym do stosowania $srodkéw zapeb egaw-
czych wlagczne. W zw'agzku z tym nalezy dazy¢ do
zaniechania réznorodnych i o réznej wartosci proce-
sowej form postepowania przygotowawczego (docho-
dzenie zapiskowe, prokuratorskie, $ledztwo).

2. Przyjecie jako zasady — stosowanie obligatoryj-
ne jako $Srodka zapobiegawczego — tymczasowego are-
sztowan'a w stosunku do skazanych na kary pozbawie-
nia wolnosci.

3. Usuniecie badZ ograniczenie przepiséw stanowig-
cych nie uzasadnione uprzywilejowanie oskarzonych i
niektérych kategoryj $swiadkow.

4. Przy'ec-e zasady, aby sad przy pomocy bedacych
w jego dyspozycji srodkéw procesowych doprowadzat do
tego, by na pierwszej rozprawie merytorycznej mogto
my zasadze zapas¢ orzeczenie konczace postepowanie.

5 Wprowadenie zasady dochodzenia ,,prawdy mate-
rialnej” w postepowaniu cywilnym na wzér postepowa-
nia karnego.

6. Oddanie wtadzom powszechnego wymiaru sprawie-
dliwosci wykonania karnych orzeczeh sgdowych w spra-
wach podlegajacych orzecznictwu sadownictwa powszech-
nego oraz reforma systemu penitencjarnego przez wpro-
wadzenie zasady, ze wykonanie kary winno by¢ potgczo-
n z przymusem pracy badz w ruchomych osrodkach, badz
w domach pracy przymusowej.

* * *

Sformutowana wyzej zasada oddanto -postepowania
przygotowawczego w postepowaniu karnym w rece lub
pod nadzér prokuratora, wywotata wsSréd uczestnikow
konferencji zastrzezenia w punkcie méwiacym o stoso-
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waniu przez prokuratora $rodka zapobiegawczego —
aresztu. Powolywano zasade konstytucyjna, ze tylko sad
jest wiadny orzeka¢ pozbawienie wolnoscg Padaly jed-
nak takze gltosy, ze dla uczynienia zado$¢ tej zasadzie
konstytucyjnej wystarczytoby przyzna¢ tymczasowo are-
sztowanemu prawo odwotania sie od orzeczenia prokura-
tora do sadu (prok. Klimczyk).

Prck S;ew'erski podnosi, ze w razie przeprowadzenia
projektowanej reformy, wprowadzenie prokuratora iako
jedynego ‘'oskarzyciela pociggnie za sobag daleko idace
konsekwencje podniesie w znacznym stopniu obcaze-
rneprokuratury. Prokuratu-a przejmie na siebie sporzg-
dzanie wszystkich aktow oskarzen a, umarzanie docho-
dzen i bedzie wykonawca wszystkich wyrokéw. Sedzia
Landau opowadajgc sie w zasadzie za reformg poste-
powania przygotowawczego, podnosl jednak, ze ,,zawsze
pozostang pewne czynnosci dowodowe, ktérych niepodo-
bna ani powtérzyé an' sprawdzi¢ na rozprawie i takie
czynnosci musza by¢ dokonane przez organ sadowy”.
Prok Siewierski jest zdania, ze wprawdzie instytucja se-
dziow $Sledczych nie wytrzymuje krytyko, lecz dopdki
nie hedz'e organéw wysoko kwalifikowanych dla zastg-
penia sedzidéw $ledczych, instytucja ta powinna by¢ za-
chowana. 7 .

Projekt stosowania obligatoryjnego airesztu w przy-
padku skazania przez sad pierwszei instancji na kare
pozbawien'a wolnosci znalazt réznorakie przyjecie. Se-
dzia Landau — os$wiadczyt, ze projekt wreoz ,wywotuje
przykre zdumienie”. Inni uczestnicy konferencji nie pa-
trzy”™ na to tak ponuro. Prezes Balcerzyk np. jest zda-
nia, ze tam, gdz e wina jest w sposéb niewatpliwy rldo-
wodnona, represja pow:nna by¢ jak najszybsza i w tym
kierunku przepis art. 165 k p. k. nowinien by¢ nawet
znowelizowany. Prok. Klimczyk widzi gtéwna przesz-
kode w stosowaniu obligatoryjnego aresztu w postaci
trudnos$é¢: technicznych, gdyz w wielo okregach sado-
wych brak jest wiezien; trudno wiec naktadac¢ przymus
w tych przypadkach, w ktérych sad nie bedze w tech-
n-cznej mozliwosci aresztu stosowaé. Prok. Markowski
natomiast proponuje, aby sad kazdorazowo miat cbo-
w:azek wuzasadnienia n'e stosowanie aresztu. Prok,
Sewierski jest zdania, ze stosowane obligatoryjnego
aresztu jest sprzeczne z dzisiejszymi przepisami ela-
stycznymi, dajgcymi mozno$¢ stosowania aresztu po
skazujgcym wyroku.

« * #

Znaczne ozywienie w dyskusji wywotal postulat
zniesienia niektérych ustawowych uprawnien oskar-
zonych lub niektérych kategorji sSwiadkéw. Niektérzy
uczestnicy konferencji czynili nawet a'uzje do cheici
wprowadzenia procesu inkwizycyjnego (prok. Sawicki).
Prok. Sewerski ne znajdowat potrzeby okreslenia
ktéregokoiw ek z takich przepiséw (np. art. 81, 106 k.
p ki, wychcdzac z zalozenia, ze nie zawsze kwestia
potrzeb procesowych da sie zatatw¢ przez zmiane
przepiséw. Prck, Siewierski jest zdania, ze rozwigza-

Naktadem Ministerstwa Sprawiediwosci (Wy-
dziat Popularyzacji Prawa) ukazal sie Kodeks
Postepowania Karnego, zawierajgcy poza K-P.K.
i przepisami wprowadzajgcymi 19 przepiséw
zwigzkowych i dodatkowych oraz osiem okol-
nikdw ogtoszonych do dnia 1lutego 1947 r. Cena
150 zt. Dla wiadz, urzeddéw, instytucji, zakla-

DEMOKRATYCZNY

Nr 4

nia tego rodzaju probleméw nalezy szukaé¢ w stworze-
niu odpowiedniego klimatu w sadach i w spoteczen-
stw«. Prok. Cyprian podkreslajagc aktualnos$¢ tego za-
gadnenia od czaséw $redniowiecza przypomina, ze
obowigzek méwienia prawdy przez oskarzonego w pe-
v,nych formach utrzymat sie do dzi§ w Anglii. Prok.
Cyprian jest za usuneciem przepisu art. 81 k. p. k.
jednakze b:z wprowadzenia na jego miejsce nowego.
Prezes O bromrki jest zdania, ze r.to nalezy tu stwa-
rza¢ sytuacji przeciwnej naturze ludzkiej. Prezes Ru-
dnicki przypomna. ze polska p-ocedura karna, wzoro-
wana na liberalistycznei procedurze rosyjsktoj z 1876
r przesadzita w troskiwosci nad osobg oska-zonego,
czynigc z niego ,beroaminka” i ,p:eszczoszka” proce-
su karnego. Prezes Rudnicki uwaza, ze nalezy przejsé
od zasady ,,pro reo” do zasady ,,pro societate”.

Dos¢ obszerng dyskusje wywotata takze kwestia
t zw. ,prawdy materialnej” w procesie cywilnym i
zasada koncentracji mater:alu dowodowego. Prof. Wa-
silkowski podnosi, ze w polek'm prawodawstwie cy-
w;’'nym zyskuje uznanie w coraz w’ekszym zakresie
t. zw. legalna teoria dowodéw (przede wszystkim for-
my dcw-odowe kodeksu zoibow'azar i kodeksu handlo-
wego, zakaz dowodu ze sSwiadkéw, domnieman i prze-
stuchania stron przerwko lub ponad osnowe pisma—
art. 265 kpc., mozno$¢ wytgczen'a dowodu dopuszczo-
nego przez prawo — art. 266 i 282 kpc.). Poza tym pra-
wo cywilna przewiduje w bardzo znacznej ilosci przy-
padkéw dcranierosn:a tpraesumptio -iuris), ktére
czestokro¢ nie harmonizujg wcale z ,,prawdg material-
ng”. Pcwtore t. zw. koncentracja materialu dowodowe-
go w pewnym (normal!nle poczatkowym) stad‘urn po-'
stejoowana n:e sprzyia dochodzeniu ,,prawdy material-
nej”, o_czyw'sc:e jezeli przepisy o tej koncentracji ma-
ja mle¢ realng sankcje. Prof. Wasilkowski sadzi, ze na-
lezy raczej rme¢ na wzgedzie zasade postepowania z
urzedu. Ot6z z tego punktu w’dzen’a natozy rozréznié
postepowanie sporne i postepowanie mesporne. Prof.
Wasi kowdd uwaza, ze w postepowaniu spornym za-
sada dziatan a z urzedu musi by¢ ujeta w waskie gra-
ncs. W postopowanu n'espornym przepisy obowig-
zujgce sankcjonuj ja juz obecnie w bardzo szerok m
zakresie. Prof HilarowTZ i v. dyr. Szer sg zdania, ze
zasade prawdy mater a’nej w procesie cyw'lnym mcz-

przrprowaclz-.¢ analogicznie iak w procesie karnym,.
W podobny sposéb jak prof. Wasilkowski zngadmene
.prawdy materialne’” omawiajg prok. Sawicki, prok.
£>.ew:erski, sedzia Wolter.

Zagadnienie przejecia przez wiladze powszechnego
wymiaru sprawiedliwosci, wykonania karnych orze-
czen sadowych oraz reformy systemu penitencjarnego
w kierunku podanym juz wyzej, n:e wzbudzita szerszej
dyskusji jako postulat, ktérego oczywistej stusznosci
i celowosci nikt widocznie nie kwestionowat.

déw panstwowych — cena sprzedazy wynosi
120 i#. dla pracownikéw wymiaru Sprawiedli-
wosci — 100 ziotych. K.P.K. jest do nabycia
w Biurze Sprzedazy Wydawnictw Ministerstwa
Sprawiedliwosci — Aleja Wyzwolenia Nr. 30
sklep od frontu.
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CZY WOLNO KLAMAC | ZATAJAC PRAWDE
PRZED SADEM?

Na pozor dziwne pytanie. Zdawaloby sie, ze
samo podanie w watpliwo$¢ obowigzku mowie-
nia prawdy i to przed wlasnym, polskim sadem,
rzuca osobliwe Swiatlo na postawe etyczng wat-
piacego. A jednak wystarczy tylko wyraznie na-
zwaé rzecz po imieniu, a zwlaszcza postawié
kropke nad ,i" i zazgda¢ sankcji karnej za kia-
manie i zatajanie prawdy przed sgdem pitz,ez
strony procesowe, petnomocnikéw i pewng ka-
tegorie Swiadkéw — zeby wywota¢ fale oburze-
nia ze strony dos¢ znacznej czesci praktykuja-
cych i niepraktykujgcych prawnikéw. W obro-
nie prawa oskarzonego do zatajania prawdy i
bezkarnosci ktamania pewnej kategorii Swiad-
kow posypie sie lawina argumentéw. Oto niekto-
re z tego repertuaru: ,przekreSlenie najwiek-
szych zdobyczy rewolucji francuskiej*, ,cofanie
sie do gtebi Sredniowiecza“, ,obalenie podstawo-
wych zasad procesowych, zasady skargowosci*
i wiele, wiele innych tego rodzaju argumentéw,
opartych nawet na teoriach prawniczych — po-
dobno naukowych.

Ze grupa tak myslacych prawnikéw jest wca-
le liczna, a wplywy jej siegaja bardzo wysoko
0 tym Swiadczy fakt, ze nasz przedwojenny
prawodowca ulegt sugestii i naukowemu uro-
kowi tych wywodow i w kodeksach, do dzis je-
szcze obowigzujgcych, usankcjonowat prawo
oskarzonego do zatajania prawdy przed sadem,
prawo nie méwienia prawdy, a nawet przywilej
bezkarnosci klamania przed sadem dla pewnej
kategorii oséb (art. 81, 104, 105, 106 K. P. K.
1141, 145 § 2 K. K.). Przecietny ,nieuczony w
prawie“ obywatel nie przeczuwa nawet, ze nasz
przedwojenny ustawodawca poszedt az tak da-
leko, ba nawet przestepcy, ktdrzy nie zatracili
catkowicie poczucia odpowiedzialnosci iza zle
czyny, nie podejrzewajg, ze ustawodawca magt
podnies¢ do godnosci uprawnienia ukrywanie
prawdy przed sadem. Ci zresztg przyznajg sie
przewaznie do winy i uzyskujg stusznie tagod-
niejszy wymiar kary. Przestepcy wyrafinowani,
bywalcy sadowi, recydywisci wiedzg o istnieniu
art. 81 K. P. K , ale naog6t nie korzystajg z tego
prawa z innych Wzgledéw. Tacy wolg na zapy-
tanie sedziego, czy przyznaje sie do winy odpo-
wiedzie¢ — ,nie" i ztozy¢ ktamliwe wyjasnie-
nie. Wéwczas bowiem maig. szczegdélnie w pro-
cesach poszlakowanych, duzo szans unikniecia
w ogéle kary, a gdy sie zorientuja, ze wykrety
na nic sie nie mdadza, wola udawac¢ skruche. Nie
sa oni tak naiwni, aby na pytanie sedziego: ..czy
oskarzony przyznaje sie do winy* lub ,skad sie

wziely w mieszkaniu oskarzonego skradzione
rzeczy" odpowiedzie¢: ,na podstawie art. 81 K.
P. K. korzystam z prawa odmowy odpowiedzi
na te pytania“. Wiedzg dobrze, ze bytaby to naj-
niewlasciwsza taktyka w walce z sadem o unik-
niecie odpowiedzialnosci za popetnione prze-
stepstwo lub uzyskanie tagodnej kary. Jakze
wiec naiwne zyciowo i czysto doktrynerskie jest
stanowisko -tych naukowcéw, ktorzy sadzg ze
przez przyznanie oskarzonemu, nieetycznego
uprawnienia do zatajenia prawdy przed sadem,
zapobiegaja innemu nieetycznemu zachowaniu
sie oskarzonego — kltamstwu bezposredniemu.
Jest to przeciez nieudolne usitowanie leczenia
zta — zlem. Nieudolne bo:

1 przestepca, ktéry nie zatracit poczucia od-
powiedzialnosci i potrzeby ekspiacji za zie
czyny nie bedzie korzystat z art. 81 K.P.K.,
gdyz nie bedzie zatajat prawdy ani ktamal
bezposrednio,

2. przestepca, ktory zatracit to poczucie od-
powiedzialnosci, z dwuch alternatyw; zata-
jenia prawdy lub wyraznego ktamstwa —
wybierze alternatywe klamania bezposred-
niego, jako korzystniejszg dla siebie w wal-
ce o bezkarnosg,

3. niewinnie oskarzony nie korzysta i nie ma
potrzeby korzysta¢ z zadnej z tych niemo-
ralnych alternatyw. Gdyby ktamat lub za-

tajat prawde, moégtby nawet nieraz sobie
zaszkodzi€.

W jakim wiec celu utrzymywac nadal przy
zyciu te fikcje? Obroncy ustawowego prawa
oskarzonego do zatajenia prawdy przed sadem
cierpig na jeszcze jedno pomieszanie poje¢. Sa-
dzg, ze prawo do nie moéwienia prawdy przed
sadem chroni oskarzonego przed wymuszeniem
od niego zeznan za pomoca przestepstwa, grézb
bezprawnych i bicia. By¢ moze, ze to wilasnie
pomieszanie poje¢ jest giéwnym Zzrédtem nieu-
zasadnionego uporu przeciwko zniesieniu pra-
wa oskarzonego do zatajania prawdy przed sa-
dem. Ale czy istotnie dlatego nie wolno wymu-
sza¢ od oskarzonego zeznan grozbami i biciem,
bo ma prawo zatajania prawdy? Przeciez wow-
czas walka z wymuszaniem zeznan w drodze
grézb i bicia bylaby prawie beznadziejna. Nie-
moralne bowiem uprawnienie zatajania prawdy
nie moze by¢ dostatecznie sugestywnym hamul-
cem, aby wstrzymac tych ktérzy, naduzywajac
wiladzy, wymuszajg zeznania biciem. Bi¢ i gro-



Str. 18

zi¢ bezprawnie nie wolno nie dlatego, ze oskar-
zony ma obecnie uprawnienie nie moéwienia
prawdy, lecz dlatego, ze nie wolno poniewiera¢
godnosci ludzkiej nawet u przestepcy nikomu,
w zadnych okolicznosciach pod sankcjg kamag
(art. 251, 256, 239, 237, 236, 286 K. K, i inne)
i ta wtasnie ochrona godnosci ludzkiej, a nie pra-
wo oskarzonego do zatajania prawdy jest wiel-
ka zdobyczg ludzkosci. Dlatego tez twierdzenie,
ze zwolennicy zniesienia uprawnienia oskarzo-
nego do zatajenia prawdy przed sadem, daza do
przywrocenia inkwizycji, do wydobywania ze-
znan grozbami bezprawnymi i biciem — jest
oparte albo na naiwnym nieporozumieniu, albo
tez jest Swiadomym sypaniem piaskiem w oczy
i ,chwytem* tych, ktorzy z ré6znych wzgledow
sg zainteresowani w utrzymaniu prawa zataja-
nia prawdy i bezkarnosci nawet wyraznego
ktamstwa przed sadem.

Powazny wytom w tej uswieconej i nietykal-
nej zasadzie prawa zatajania prawdy i bezkar-
nosci wyraznego klamania przed sadem uczy-
nit, nie ogladajac sie na ,podstawowe zasady
procesu” i ,zasade skargowosci“ — Sad Naj-
wyzszy. W zespole orzeczen (SN 215 32, 162/33,
8", 148 34, 60/35, 117/36) w drodze szerokiej,
rozsadnej i celowej interpretacji art. 264 K. K.
dat sgdom podstawe prawng do walki z pano-
szacym sie klamstwem, podniesionym przez nie-
ktorych naukowcow do godnosci praw obywa-
telskich, a tak obnizajgcym powage sadu i de-
moralizujgcym spoteczenstwo. W oparciu o to
orzecznictwo sad jest uprawniony do pociag-
niecia do odpowiedzialnosci karnej z art. 264 K.
K. kazdej ze stron i ich pelnomocnikow, jezeli
w procesie cywilnym z checi zysku lub uniknie-
cia strat materialnych ktamig Ilub ukrywaja
prawde przed sgdem w swych oswiadczeniach
ustnych lub w pismach procesowych. Zdawato-
by sie, ze te same momenty, ba nawet powaz-
niejsze, przemawiajg za tym, aby réwniez na-
pietnowa¢ ktamstwa i zatajenia prawdy przed
sadem przez strony, petnomochnikéw i pewng
dotychczas niestusznie uprzywilejowang kate-
gorie Swiadkow w procesie karnym. Wszak
przestepca czy jego petnomocnik, gdy zataja
prawde lub wyraznie ktamie w swych oswiad-
czeniach przed sadem w procesie karnym, czy-
ni to nietyko w celu unikniecia odszkodowania
za szkode wyrzgdzong przestepstwem wzgled-
nie dla zachowania tupu z przestepstw majatko-
wych, lecz nadto dgzy do unikniecia w ogole
odpowiedzialnosci i za inne szkody wyrzadzone
pokrzywdzonemu i spoteczehstwu. Jezeli w pro-
cesie cywilnym juz pierwszy motyw .7— zataja-
nie prawdy lub wyrazne kfamanie z checi zy-
sku lub unikniecia strat materialnych — daje
catkowitg podstawe do Scigania takiego klam-
stwa i zatajania prawdy, to dlaczego ze wzgle-
dé*7 analogicznych, a nadto ze wzgledéw po-
wazniejszych bo w obronie dbébr niematerial-
nych, zdrowia moralnego i bezpieczenstwa pu-
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blicznego sad nie powinien tego napietnowac u
oskarzonego, jego petnomocnika i u wszystkich
Swiadkéw w procesie karnym? Z jakiego wiec
powodu Sad Najwyzszy nie potepit, analogicz-
nie jak w procesie cywilnym, klamstwa i zata-
jania prawdy w procesie karnym? Rozwigzanie
tego paradoksu jest bardzo proste: nie mogt, nie
miat prawa wobec wyraznych przepisow K P.K.
i K.K., uprawniajgcych oskarzanego do zataje-
nia prawdy i gwarantujgcych pewnej kategorii
Swiadkéw prawo nie tylko zatajania prawdy,
lecz nawet bezkarnos¢ wyraznego ktamania
(art. 81, 104, 105, 106 K.P.K., 141 KK). Tym
sie tez prawdopodobnie ttumaczy fakt, ze sady
nie wyciggaja konsekwencji nawet w stosunku
do petnomocnikow oskarzonych, ktorzy przez
zatajanie prawdy lub wrecz wyrazne klamstwa
utrudniaja, lub udaremniajg postepowanie kar-
ne, pomagajac sprawcy przestepstwa unikngé
odpowiedzialnosci karnej, inaczej mowigc nie
stosujg w praktyce w stosunku do tak zachowu-
jacych sie obroncow art 148 K.K., a Sad Naj-
wyzszy sprawe te pomija wytrwatym milcze-
niem To sg wlasnie skutki tego zasadniczego
nastawienia naszego przedwojennego ustawo-
dawstwa, wyrostego ze Swiatopogladu kapitali-
styczne - liberalnego w jego koncowej zwyrod-
niatej formie, Swiatopogadu ktdry interes jed-
nostki nawet najbardziej egoistyczny i nieetycz-
ny przeciwstawia interesom ogotu i stawia go
wyzej cd interenu spolecznego. Tendencja ta
znalazta w art. 145 § 2 K.K. chyba najdrastycz-
niejszy swoéj wyraz. Ustawodawca przedwojen-
ny gwarantuje w tym przepisie ni mmei ni wie-
cej tyko catkowita bezkarno$¢ temu, kto zataja
dowody niewinnos$ci osoby rodetrzanej o czyn
karany w drodze sadowej, administracyjnej lub
dvscvplmarnei, jezeli czyni to z takich ,szla-
chetnych” pobudek, iak obawa przed odnowie-
dr;alnoscla karna, hanba grozaca iemu samemu,
lub jego najblizszym. A w:ec mozna bezkarnie,
prawodawca wyraznie gwarantuje, uchyla¢ sie
od odpowiedzialnosci za popetnione przestepst-
wa, za czyny hanbigce wszelkimi Srodkami:
klamstwem, zatajaniem prawdy, ba nawet za
cene narazenia czci, wolnosci i zycia cztowieka
niewinnego. W zadnym chyba przepasie me od-
bito s;e tak wyraznie arpoteczne oblicze gingce-
go ustroju, opartego na brutalnych interesach
egoistycznych jednostek.

Poza oskarzonym ustawodawca obdarzyt pra-
wem zatajenia prawdy réwniez jego matzonka,
rodzicow, dziadkéw, dzieci, wnukdéw, ojczyma,
macoche, pasierbow, tesciowa, tescia, ziecia, sy®
nowe, brata, siostre, ich dzieci, wujoéw, stryjow,
ciotke, rodzenstwo stryjeczne i cioteczne. Po-
dobnie jak oskarzony osoby te maja ustawowe
prawo (zatajania prawdy bez podania motywow,
a sagd ma obowigzek uprzedzania ich o tym pra-
wie fart. 104 K.P.K.). Uprawnienie to jest tak
absolutne, ze osoby te majg nawet prawo zmu-
si¢ sedziego do przymkniecia nie jednego, lecz
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obojga oczu na prawda juz przez nich ujawnio-
ng i do udawania, ze nic nie wie o tej ujawnio-
nej przez nich prawdzie. Jezeli bowiem osoby te
zloza zeznania, a nastepnie przed ztozeniem ze-
znan na przewodzie sgdowym pierwszej instan-
cji odwiadczg, ze chcg z prawa odmowy zeznan
skorzysta¢ poprzednie ich zeznania nie moga
stuzy¢ za dowdd i nie mogag by¢ odczytane ani
odtworzone (art. 105 K. P. K.). Na podstawie
tych uprawnien moga powstac¢ takie sytuacje:
oskarzony w celu rabunkowym zamordowat
cztowieka. Jedynym przypadkowym Swiadkiem
tej zbrodni byt jego bratanek. Bratanek powo-
dowany zdrowym instynktem spotecznym zgto-
sit sie do sedziego Sledczego i ujawnit zbrodnie
i jej sprawce. Oskarzony zbrodniarz na zapyta-
nie sedziego, czy przyznaje sie do winy oswiad-
czyl, ze na podstawie art. 81 K. P. K. korzysta
z prawa odmowy zeznan. Pcd wplywem ojca,
brata zbrodniarza, bratanek przed ziozeniem
powtoérnych zeznan na przewodzie sgdowym
pierwszej instancji réwniez oswiadczyl, ze na
podstawie art. 104 i 105 K. P. K. chce korzystaé
z prawa odmowy zeznan. Jezeli nie uda sie ze-
bra¢ innych dowoddéw — sad musi morderce
uniewinni¢. | trzeba przyzna¢, ze w tym wypad-
ku przyznane przez ustawodawce prawo zataja-
nia prawdy bedzie skutecznie wykorzystane.
Jak na tym wyjdzie powaga sadu i interes spo-
teczny mniejsza o to — wszystko odbedzie sie
w majestacie dotychczas obowigzujgcego prawa.

Jest tez i taki przepis w naszym Kodeksie
Karnym (art. 140 8§ 2), ktéry uzaleznia karal-
no$¢ Swiadka za falszywe zeznania miedzy in-
nymi i od dobrej pamieci sedziego. Jezeli sedzia
zapomni uprzedzi¢ Swiadka o odpowiedzialno-
Sci za falszywe zeznania, a Swpdek zeznaje bez
przysiegi, wéwczas moze skorzysta¢ z tej okazji
i klamac przed sagdem ile mu sie zywnie podoba.
Wios mu za to z gtowy nie spadnie. Prawodaw-
ca mu to wyraznie zapewnia. Czyzby nasz usta-
wodawca, uzalezniajgc karalnos¢ fatszywych
zeznan od uprzedzenia o tym Swiadka zakladat,
iz Polacy nie domys$lajg sie nawet, ze klamac
przed sadem poskim nie wolno? Moga tu zresz-
ta powstawac i takie sytuacje: sedzia zapomniat
uprzedzi¢ swiadka A. o odpowiedzialnosci za fat-
szywe zeznanie. Swiadek zostat hamoéwiony do
fatszywych zeznan przez swego kuma B, gdyz
ujawnienie prawdy mogto narazi¢ B na odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwo. W tym wypadku Swia-
dek A, sktadajgc przed sgdem falszywe zeznania,
ma zagwarantowang ustawowo bezkarnos¢, nato-
miast jego kum B. zostanie skazany na zasadzie
art. 26, 28 i 140 K. K, Zdaje sie, ze jestesmy
na prostej drodze do ustalenia nonsensu w non-
sensie. zwlaszcza ze kum B. miat wszelkie szan-
se unikniecia kary, gdyby sam zgtosit sie na
Swiadka i fatszywie zeznawat i to niezaleznie
od roztargniecia sedziego. Praktycznie bowiem
biorac mogtby "wbdwczas bezkarnie ktamac
nawet mimo uprzedzenia go przez sad o odpo-
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wiedzialnosci za falszywe zeznania, a to na za-
sadzie art. 141 K K. Przepis ten zapewnia Swiad-
kowi bezkarnos¢ fatszywych zeznan mimo za-
przysiezenia lub upomnienia, jezeli sad nie
uprzedzit go nadto o prawie zatajenia prawdy
z art. 106 K.P.K., a swiadek ktamie przed sag-
dem z obawy przed karg za popetnione prze-
stepstwa, grozaca jemu lub jego najblizszym.
Wynikatoby z tego, ze sad dla zapobiezenia bez-
karnym fatszywym zeznaniom musi wszystkich
Swiadkow bez wyjatku uprzedzac nietyko o ka-
ralnosci za falszywe zeznania, ale nadto pouczac,
ze Swiadkowie majg prawo zataja¢ przed sgdem
prawde i nie odpowiada¢ na pytania sedziego,
pod warunkiem, ze robig to dla unikniecia od-
powiedzialno$ci za przestepstwo Ilub w celu
uchronienia przed wymiarem sprawiedliwosci
swoich najblizszych. Na to znéw zaprotestowat
w orzeczeniu |. K. 305/30 Sad Najwyzszy i usta-
lit, ze sad nie ma obowigzku pouczania Swiad-
kéw o prawie, przystugujacych im z art. 106
K.P.K. — i dobrze izrobit. Poco zmusza¢ sad do
namawiania S$wiadkéw do czynéw nieetycz-
nych: ukrywania prawdy dla takich niskich po-
budek, jak unikniecie zastuzonej kary. Przeciez
to sgdowi, ktéry powotany jest do wszechstron-
nego wyswietlenia prawdy, poprostu nie wypa-
da. Powstaje wobec tego dziwna sytuacja. Je-
mzeli sady ustuchajg rady Sadu Najwyzszego, to
stworza przywilej bezkarnego kiamania przed
sadem dla tych Swiadkoéw, ktérzy co$ maja na
sumieniu. Jezeli nie ustuchajg rady Sadu Naj-
wyzszego — to wowczas sie osmiesza.

Tak to zawsze bywa, jezeli ustawodawca
wbrew zdrowemu rozsadkowi, ulegajgc pod-
szeptom doktryneréw, wprowadza bezprzed-
miotowe niemoralne przepisy, ktére majg wia-
Sciwie na celu utatwienie przestepcy unikniecia
zastuzonej kary. Niewinnie bowiem oskarzeni
z tych uprawnien nie majg zadnych korzy$ci,
gdyz prawdy sie nie bojg i nie w ich interesie
istnieja przepisy, uprawniajgce do zatajania
prawdy, wzglednie przepisy sankcjonujgce bez-
karnos¢ nawet wyraznego klamstwa. Gdzie szu-
ka¢ gtdbwnego zrédta tych przepiséw, tak obra-
zajacych zdrowe odczucie moralne naszego spo-
teczenstwa. Czy jest nim fakt, ze wiekszos¢
prawnikéw przy rozwigzywaniu trudnych pro-
bleméw prawno - ustrojowych zamiast mozol-
nych samodzielnych badan nad rzeczywistoscia,
woli ucieczke w papiery, cytologie, kompilacje
i tworzenie fikcji. Taka postawa ma by¢ zda-
niem niektérych naszych prawoznawcéw nawet
cecha istotng t. zw. prawniczego myslenia Nie-
watpliwie i te cechy naszej rodzimej i impor-
towanej mysli prawniczej odegraly pewna role.
Wydaje sie jednak, ze przede wszystkim zade-
cydowaly momenty Swiatopogladowe. Kto wy-
zej stawia interes jednostki nawet najbardziej
egoistyczny od dobra i zdrowia moralnego spo-
teczenstwa, inaczej méwiac, kto bazuje na sn-
per-indywiduaglizmie, tkwigcym korzeniami w
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ustroju liberalno - kapitalistycznym w jego
zwyrodniatej formie — ten oczywiscie nie moze
dostrzec w omawianych przepisach tendencji
amoralnych i aspotecznych. Ze nie tak fatwo
uwolnic¢ sie od tego spadku po gingcym ustroju,
o tym Swiadczy fakt, iz wielu naszych demokra-
téw prawnikOw nie zdaje sobie jeszcze sprawy,
Ze przepisy te sg w razgcej sprzecznosci z zato-
zeniami ideologicznymi demokracji ludowe.

Nasz rewolucyjny ustawodawca przez doko-
nanie dzieta unifikacji uwolnit nas w rekordo-
wym tempie od mozaiki przepiséw prawnych,
ktére otrzymaliSmy w spadku po zaborcach.
Z kolei przyszedt czas na wyeliminowanie tych
jeszcze obowigzujacych przepisow, ktére sg
sprzeczne z podstawowymi zatozeniami ideolo-
gicznymi naszego ustroju. Wyobrazmy sobie, ze
nasz ustawodawca zdecydowat sie podda¢ rewi-
zji omawiany wycinek przepis6w prawa kar-
nego i postanowit: skresli¢ art. 81, 104, 105, 106
K.P.K. 8§ 2 art. 140 K.K. z wyjatkiem zdania
.,warunkiem odpowiedzialnosci jest, by przyj-
mujacy zeznanie dziatat w zakresie swoich upra-
whnien*, skreslié¢ art. 141 K.K. aw art. 142 K.K.
doda¢ punkt ¢) w brzmieniu: ,oraz gdy sprawca
zeznaje nieprawde z obawy przed odpowiedzial-
noscig karng, grozaca jemu samemu lub jego
bliskim“, skresli¢ 8 2 art. 145 K.K., a zamiast
8§ 2i 3 art. 148 K.K. wprowadzi¢ § 2w brzmie-
niu nastepujacym: sagd moze zastosowa¢ nadzwy-
czajne zlagodzenie kary lub sprawce od kary
uwolni¢, jezeli sprawca udziela pomocy okreslo-
nej w 8§ 1 osobie bliskiej albo z obawy przed od-
powiedzialnoscig karng, grozaca jemu samemu
lub jego bliskim.

Jakie byly konsekwencje tak pomys$lanej re-
wizji omawianych przepisow? Nalezy przede
wszystkim podkresli¢, ze proponowane zmiany
nie godzg w sytuacje prawng niewinnie oskar-
zonych ani przestepcéw, ktdrzy nie zatracili po-
czucia odpowiedzialnosci za wiasne czyny. Ci
oskarzeni oraz ich bliscy i najblizsi nie potrze-
buja, badz nie chcg ze stutfznyeh motywow
etyczno-spotecznych zataja¢ prawdy przed sg-
dem ani klamac¢ bezposrednio. Natomiast zmia-
ny te pozbawityby przywileju bezkarnego zata-
jania prawdy i ktamstwa przed sadem nagor-
szej kategorii przestepcow, ktérzy zatracili cat-
kowicie poczucie winy i potrzebe ekspiacji za
krzywdy wyrzadzone bliznim i spoleczenstwu
oraz pozbawity tego samego przywileju ich po-
plecznikow ktorzy kierujac sie , wylgcznie
egoizmem klanowym badz zyskiem, pragng po-
ma&c tej najgorszej kategorii przestepcow w wal-
ce 0 bezkarnos$¢. Zmiany te usunelyby ustawo-
we prawo dla poplecznictwa, wystawione in
blanco dla calej plejady ciotek, babek, tescidw,
bratankoéw wujow, czy stryjow.

Obroncy ustawowego prawa zatajania prawdy
przed sadem pragng dopatrze¢ sie w postulacie
skreslenia art. 104 K.P.K. zamachu na wiezZ ro-
dzinng. Mozemy oponentéw zapewni¢, ze caiko-
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wicie doceniamy wartos¢ spoteczng wiezi rodzin-
nej. Twierdzimy natomiast, ze nie wszystkie czy-
ny maja, wzglednie powinny mie¢ aprobate ety-
czno-prawng tylko dlatego, ze wyptywajg a mo-
tywoOw wiezi rodzinnej. Brak sankcji ze strony
rodzicbw w stosunku do dziecka, ktore krzyw-
dzi obce dzieci, napewno spotka sie z dezaproba-
ta, chocby rodzice pobtazliwos¢ swa ttumaczyli
mitoscig do dziecka. Nagminna bezkrytyczna
stronniczo$¢ matek w konfliktach miedzy corkg
a zieciem, aczkolwiek podyktowana wiezig po-
krewienstwa, jest niewatpliwie gidbwng przyczy-
na zlej stawy instytucji teSciowej. A oto przykiad
z praktyki sagdowej: oskarzony ukradt biednemu
wiedniakowi krowe, jedyng zywicielke jego li-
cznej rodziny i ukryt ja u paserow. Wiedzat
o tym tylko syn oskarzonego, lecz powodowany
motywem wiezi rodzinnej skorzystat z art. 104
K.P.K. i zatait prawde przed sadem. Przestepca
zostal uniewinniony dla braku dowoddw winy,
pokrzywdzony stracit krowe i na dluzszy czas
mozliwos¢ wyzywienia rodziny. Ustawodawca
nasz takie zachowanie syna przestepcy podnosi
do godnosci uprawnienia tylko ze wzgledu na
wiez rodzinng. Czy slusznie i konsekwetnie?
Przeciez w art. 148 K-K. ten sam ustawodawca
podobne czyny kwalifikuje iako przestepstwo i
to bez wzgledu na motyw wiezi rodzinnej. Czyz
zataienie prawdy przed sadem nie jest réwniez
jednym ze sposob6w utrudniania tub udaremnia-
nia postepowania karnego w celu uchronienia
sprawcy przestepstwa od odpowiedzialnosci kar-
nej? Dlaczego wiec poplecznictwo np. przez fi
zyczne zatarcie Sladow przestepstwa ustawoda-
wca kwalifikuje jako przestepstwo bez wzgle-
du na motywy wiezi rodzinnej, a poplecznictwo
przez zatajenie prawdy podnosi do godnosci
uprawnienia tylko ze wzgledu na motyw wiezi
rodzinnej? Proponowane zmiany usuwajg ten
paradoks. Zrywaia z wystawiong in blanco gwa-
rancjg bezkarnosci dla obu rodzajéw popleczni-
ctwa i podajg pod onad sedziego, czy motywy
wiezi rodzinnej, przyjazni wzglednie wdziecz-
nosci odgrywaly istotng role w konkretnym
przypadku poplecznictwa i w jakim stopniu
zostal przez poplecznictwo naruszony interes
pokrzywdzonego i interes SPofecznv. Dopiero
catoksztalt tych ustalen moze da¢ sedziemu pod-
stawe do ewentualnego uwolnienia tych po-
plecznikbw od kary wzglednie zastosowania
wobec nich nadzwyczajnego zlagodzenia kary
bez obrazy poczucia prawnego spoleczenstwa.

Sadzimy, ze przy takim uregulowania tej
sprawy cenna z punktu widzenia spotecznego
wieZ rodzinna i nie mniej cenna wiez przyjazni
nie tylko nie zostanie OiStabiona, lecz naw 't
wzmochiona. Probierzem bowiem realnego
istnienia wiezi rodzinnej, czy przyjazni jest go-
towos$¢ poniesienia ofiary, ta wtasnie gotowosc
ofiary, a nie wystawiona in blanco gwarancja
bezkarnosci poplecznictwa, powoduje zaciesnie-
nie i pogtebienie wiezéw rodzinnych i przyjazni.
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Caloksztalt proponowanych zmian potozytby
kres tym opisanym wyzej paradoksalnym sy-
tuacjom prawnym, jakie powstajg w praktyce
na tle stosowania dotychczasowych przepisow
oraz' przyczynityby sie i na tym waskim odcin-
ku do odbudowy poczucia odpowiedzialnosci,
tak stabo rozwinietego w naszym spoleczen-
stwie.

Przypuszczac¢ nalezy, ze z réwnie wielkg opo-
zycja spotka sie postulat zniesienia art. 81
K.P.K., w duzym zresztg stopniu na skutek nie-
porozumienia. Jak wynika z poprzednich roz-
wazan postulat ten ma wieksze znaczenie mo-
ralne niz praktyczne. Wiemy, ze gtbwnym mo-
tywem stworzenia przywileju zatajania przed
sgdem prawdy byto usitowanie — zycie wyka-
zalo, ze nieudolne — spowodowania, aby prze-
stepcy ktdrzy zatracili poczucie odpowiedzial-
nosci za wkasne czyny, nie ktamali bezposrednio,
zeby pytania dla nich niebezpieczne pomijali
milczeniem. Kto zna sad i cd strony praktyki ten
wie, ze ci przestepcy nie sg tak naiwni i ze tego
sposobu walki o bezkarnos¢ uzywaja tylko w
tych wyjatkowych wypadkach, gdy klamstwo
bezposrednie nie odnosi skutku lub jest zbedne
(przyktad podany przy omawianiu art. 105
K.P.K.). Zniesienie tej fikcji moze mie¢ jednak,
poza postulatem etycznym, réwniez znaczenie
praktyczne. Chodzi o to, aby sad w wypadku
stosowania przez przestepce taktyki zatajania
prawdy mogtw oparciu o art. 54 K.K. wzig¢ ten
sposOb zachowania sie przestepcy pod uwage
przy wymiarze kary i to legalnie. Sady robig to
dotychczas stusznie, lecz nielegalnie. Nie wolno
bowiem kara¢ surowiej tylko dlatego, ze prze-
stepca korzysta z przywileju przyznanego mu
przez ustawodawce w art 81 K." P. K. Takie
bytyby ogdlne skutki zniesienia art. 81 K. P. K.
Zeby catkowicie uspokoi¢ tych. ktérzy w propo-
nowanych zmianach koniecznie pragng dopa-
trze¢ sie powrotu tortur Sredniowiecznych —

Niebawem ukaze sie w druku nakiadem Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (Wydziat Populary-
zacji Prawa) wydawnictwo pod tytutem: ,Urze-
dowanie Saddéw i Prokuratur®. Wydawnictwo to,
zawierajgce 724 stron druku sklada sie 2 czesci.
Czes¢ I-sza zawiera 36 regulamindéw i przepiséw
prawnych, m. inn. takich, jak regulamin ogdlny
Wewnetrznego urzedowania sgdow, regulamin
Sadu Najwyzszego, regulamin wewnetrznego
urzedowania sadoéw w sprawach karnych i w
sprawach cywilnych, regulamin urzedowania
prokuratur, instrukcja dla komornikow, za-
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proponujemy wprowadzi¢ do kodeksu karnego
kazuistyczny przepis, zawierajgcy bardzo suro-
wg sankcje za wymuszanie zeznah biciem lub
drogg innych przestepstw. Wiemy dobrze, ze
przepis taki wtasciwie jest zbedny. Karalnos¢
tych czynéw wynika wprawdzie nie z art. 81
K. P. K. lecz w sposéb nie budzacy watpliwosci,
z art. 286, 239, 237, 236 i innych naszego Ko-
deksu Karnego. Sadzimy jednak, ze skoro ta-
ka syntetyczna techftika ustawodawcza jest
przyczyna trudnosci interpretacyjnych i pomie-
szania poje¢ nawet u wielu prawnikdw — moze
dobrze bedzie sprawe tak uregulowac¢ wyraznym
przepisem kazuistycznym.

Podkreslamy, ze proponowane zmiany majg
catkowite uzasadnienie tylko w stosunku do .
przestepcow kryminalnych. W zwigzku z tym
nalezaloby przeprowadzi¢ wyrazny podziat mie-
dzy przestepcami pospolitymi, a przestepcami
politycznymi zaréwno w zakresie prawa mate-
rialnego, jak i formalnego. Brak tej wyraznej
linii podzialu powoduje, ze szereg uprawnien,
stusznych moze w odniesieniu do przestepcow
politycznych, automatycznie splywa na zwy-
ktych kryminalistdw, co zdaniem niektérych
prawcznawcéw ma by¢ podobno wielkg zdoby-
cza rewolucji francuskiej. Oczywiscie trzebaby
wowczas sprecyzowac Scisle pojecie przestepcy
politycznego. abv w ramach tego pojecia nie
mogli sie zmiesci¢ pospolici zbrodniarze.

Poruszony zostat tutaj tylko fragment zaga-
dnieh jakie ma do rozwigzania nasz ustawodaw-
ca. Gruntownej rewizji musi ulec catoksztalt
przepiséw i podstawowych zalozen naszego
prawa karnego, zwlaszcza formalnego. Trzeba
bedzie dostosowac te instytucje prawne do na-
szych zalozen ideologicznych. Musimy je tak
przebudowac¢, aby w pierwszym rzedzie m;aly
na oku interes spoteczny i obiektywne ustale-
nie nrawdv i zebv nie roh;tv wrazenia w:elk’egj
karty swobdd dla pospolitych kryminalistow
i ich poplecznikéw.

rzadzenia o kasach sadowych i o depozytach
sadowych, regulamin w sprawach spadkowych
i opiekunczych i t. d. Czes¢ Il-ga zawiera
okoto 200 wzorow do tych regulaminéw. Na
koncu ksigzki iznajduje sie ,Dodatek”, gdzie
umieszczono najnowsze przepisy hipoteczne oraz
ostatnie okdlniki, dotyczgce wewnetrznego urze-
dowania sadéw, ogtoszone do dnia 15.1.1947 r.
Ponadto w najblizszym czasie ukaze sie w

sprzedazy ,Prawo cywilne* (zunifikowane)
czesc |.
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Zagadnienie instancyjnosci w procesie cywil-
nym powinno by¢ zbadane i rozstrzygniete odre-
bnie i niezaleznie od tego, jakie rozwigzanie
przyjete bedzie dla spraw karnych. Wobec tego
nie dotykajgc procesu karnego, ogranicze sie wy-
tacznie do postepowania w sprawach cywilnych.

Nasze prawo procesowe cywilne zbudowane
jest na zasadzie dwoch inistancyj merytorycz-
nych i trzeciej instancji kasacyjnej (z zastrze-
zeniem art. 439 kpe.). Odchylenia od tej zasady
nie sg liczne (art. 418 p. 3, 425 § 1, 513, 611 § 2,
724, 728 § 3 k.p.k., art. 31 § 1, 35 prawa o sad.
pracy), nie wchodzg wiec w rachube przy oma-
wianiu ogolnej kwestii instancyjnosci.

Cel wprowadzenia instancji jest oczywisty.
Zmierza sie tu do zapewnienia wymiaru spra-
wiedliwosci, na poziomce w m;are moznosci naj-
wyzszym. Cel ten realizuje sie w drodze instan-
cyjnej kontroli, ktérg sprawuje wyzsza instancja
nad nizsza. Instancja wyzsza — to znaczy sad
skladajacy sie implicite z sedziéw, majgcych za
sobg odpowiedni staz, a za tym odpowiednie
przygotowanie.§

Czynnik kontroli jest nieodzowny, jezeli chce-
my unikna¢ rozbieznosci dziatania lub dowol-
nosci albo nawet samowoli i skutkow nieudol-
nosci. Stosowany jest we wszystkich dziedzi-
nach stuzby panstwowej. Wojewoda kontroluje
starostow, Izba Skarbowa kontroluje urzedy
skarbowe, Rada Wojewodzka kontroluje Rady
powiatowe, Komisja lokalowa kontroluje wia-
dze kwaterunkowe i td. Nawet urzedy projek-
tujgce nowe dekrety, zwotujg konferencje celem
zasiegniecia opinii o zamierzonych projektach
i skontrolowania w ten sposéb trafnosci zamie-
rzen. Nikogo tu nie razi, iz te ramg sprawe roz-
poznajg merytorycznie dwie instancje, a racjo-
nalna organizacja pracy nic na tym nie traci,
ale nawet duzo zyskuje.

W réwnej mierze koniecznym jest czynnik
kontroli i w procesie cywilnym. Pod tym wzgle-
dem nie ma zadnych watpliwosci. Powstaje tyl-
ko pytanie, w jaki sposéb i w jakich granicach
kontrola ma by¢ sprawowana oraizi czy nalezy
dotychczasowy system porzuci¢ i przyja¢ inny,
ktory bytby sprawniejszy.

Podjeto mys$l, ze pozadane jest skasowanie
drugiej instancji merytorycznejd czyli instanciji
apelacyjnej. Na poparcie tego pogladu przyta-
cza sie: 1) ze kontrola instancji apelacyjnej jest
.niewystarczajacg jesli nie zgola fikcyjna“
i 2) ze zniesienie instancji apelacyjnej przyspie-
szy postepowanie sadowe.

Pierwsza z powyzszych przestanek nie jest

' 1) Tylko w okresie przejSciowym w .cigigu 'at p'eciu
mozna rozpoczyna¢ zawdd sedziowski na kazdym szcze-
blu h:erarchdi sagdowe; (art. 22.1.1946 r. poz. 38).
4 Uchwata Kongresu Str. Dem. Viide ,Panstwo
Prawa” zesz, 5-6/46 str, 110,
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dos¢ jasna. Nie wiadomo czy mowa tu jest o bra-
kach lub wadliwos$ciach naszego prawa, tamuja-
cych wykonanie kontroli w sposdb nalezyty,
czy tez o zaniedbaniach, jakich dopuszczajg sie
sedziowie apelacyjni w petnieniu obowigzkéw.
Zarzut pod adresem sedziow, naturalnie, o tyle
tylko bytby uzasadniony, o ile znalaziby oparcie
w faktach, Swiadczacych o lekcewazeniu obo-
wigzkow. Na ogot bowiern, jezeli sie wejrzy bez
uprzedzen w akta spraw, rozpoznanych w in-
stancji apelacyjnej, mozna sie tatwo przekonac,
iz sedziowie apelacyjni w wykonaniu swojej,
pracy bynajmniej nie ustepujg sedziom pierw-
szej instancji, a nawet ich przewyzszaja. Zre-
sztg niedociggniecia personalne mogg by¢ napra-
wione w innej drodze bez potrzeby ustawowych
zZmian w procedurze.

Nalezy sie przeto zastanowié, czy istotnie prze-
pisy procesowe sg zrodlem niewystarczalnosci
lub fikcyjnosci kontroli, Pod tym wzgledem
trudno dopatrzy¢ sie usterek w naszym prawie
procesowym. Dos¢ przytoczy¢ niektore przepi-
sy kod. post. cyw., ktére dajg sadowi moznos¢
sprawowania kontroli w catej pelni w zakresie
procesu cywilnego. Sad apelacyjny rozpoznaje
sprawe w granicach wnioskéw apelacyjnych
(art. 408 § 1) czyli w tych granicach jakie w
ogdle w sprawach cywilnych zakresla sadowi
dyspozycja stron. Nadto sad apelacyjny nieza-
leznie od wnioskéw stron bierze w urzedu pod
rozwage, czy postepowanie nie jest dotkniete
niewaznoscia, (art. 408 § 2). Bierze réwniez pod
rozwage na wniosek strony i te postanowienia
pierwszej instancji, ktore nie podlegaty odre-
bnemu zaskarzeniu w drodze zazalenia (art.
410), moze takze przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe, jezeli wyjasnienie stanu faktyczne-
go tego wymaga. Powyzsze normy Swiadcza,
ze sadowi apelacyjnemu dane sg wszelkie moz-
liwosci kontroli w ramach potrzeb procesu cy-
wilnego oraz w ciakresie strzezenia interesu pu-
blicznego.

Zarzuca sie jednak, ze sad drugiej instancji
orzeka na podstawie ,niedoktadnych z natury
rzeczy" protokétow ppzlewodu w pierwszej in-
stancji. Mozna watpi¢, day istotnie protokoty te
muszg by¢ z natury rzeczy niedokladne. Nad
dokladnoscig protokétu czuwa protokolant pod
kierownictwem przewodniczacego (art. 174 §
1). Dopuszczony jest nawet udziat stenografa
na wniosek strony (art. 176). A nadto i przede
wszystk;m same strony interesowane nie sg po-
zbawione moznosci strzezenia dokladnoSci pro-
tokotu i zgtaszania wnioskéw o sprostowanie
albo uzupehienie wadliwego protokétu (art.
177) poza tym wolno im skfada¢ zatgczniki do
protokétu z podaniem tresSci o$wiadczen i wnio-
skow. (art. 178).

Dane wiec sg gwarancje, ze sad apelacyjny
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nie pobtadzi, opierajac sie na protokdle pierwszej
instancji (tak samo jak w przypadku, gdy czyn-
nos¢ procesowa wykonana zostala w pierwszej
instanciji nie przez sad orzekajacy, lecz przez se
dziego wyznaczonego albo przez sad wezwany).
Poza tym nie mozna zapominaé, iz wyniki prze
wodu apelacyjnego rowniez mogag da¢ materiat
do skontrolowania orzeczenia sgadu pierwszej
instancji.

Z powyzszych wzgledéw sadze, ze konstru-
kcja naszego prawa w zakresie dziatania sgadu
drugiej instancji pozwala na sprawowanie kon-
troli w sposob wystarczajacy i realny. W razie
skasowania drugiej instancji i dopuszczenia od-
wotania tylko do sgdu kasacyjno - rewizyjnego
musiatoby nastapi¢ niepozadane zwezenie za-
kresu kontroli.

Drugg podstawa, na ktérej oparte sg zamia-
ry skasowania drugiej instancji merytorycznej,
jest dazenie do przyspieszenia toku procesu. Na-
turalnie, gdyby mozna bylo ten czynnik przyjac
za decydujacy, najwlasciwszym rozwigzaniem
zagadnienia bytoby wprowadzenie sgadownictwa
jednoinstancyjnego, gdzie jakiekolwiek odwota-
nie bytoby wykluczone. Takie posuniecie bytoby
szczytem uproszczenia i jednoczesnie bytoby wy-
razem abstrakcyjnej wiary w nieomylnos¢ se-
dziego i w jego odporno$¢ przeciwko utomno-
Sciom cztowieka, albo tez wyrazem lekcewazenia
interesow ludnosci. Dlatego tez nikt takiego po-
suniecia nie projektuje. Kontrowersje powstajg
tylko nate pytania, czy obecny system instan-
cyjmosci o tyle tamuje bieg procesu, ze zachodzi
koniecznos¢ .zastgpienia go innym.

W tej mierze musimy takze zwrdci¢ sie do
tekstow naszego prawa. Kwestia przy$pieszenia
wyniku procesu nie jest mu obca. W szczegdl-
nosci zwrécono na nig uwage w art. 227 kpc.
ktéry zaleca aby sprawa mogta by¢ ukonczona
w jednym terminie rozprawy (bez uszczerbku
dla wszechstronnego wysSwietlenia sporu), w
art. 172, ktéry pozwala na odroczenie posiedze-
nia tylko z waznej przyczyny, w art. 231 § 1,
ktdéry ogranicza przytaczanie okolicznosci fak-
tycznych i dowodéw momentem zamkniecia roz-
prawy w pierwszej instancji, i w innych przepi-
sach. Zgtaszanie niektérych zarzutéw formal-
nych dopuszczono tylko na poczatku procesu.

Oczywiscie przytoczone wyzej normy majg na

.wzgledzie nieprzewlekanie procesu w ogdle
i nie wigzg sie bezposrednio z zagadnieniem dru-
giej instancji. W tej materii znajdujemy dalsze
przepisy, ktore wskazujg, ze istnienie drugiej
instancji nie stanowi bezwzglednej przeszkody
do szybkiego zrealizowania poszukiwanych sado-
whnie praw. Takim srodkiem przySpieszenia re-
alizacji jest moznos¢ nadania wyrokowi pierw-
szej instancji rygoru natychmiastowej wykonal-
nodci (art. 355). Przewidziane sa tu przypadki,
gdzie ze wzgledu na interes strony pozywajg-
cej albo z uwagi na interes spoteczny jest wska-
zane podjecie natychmiastowej egzekucji z wy-
roku bez oczekiwania na prawomocnosc.

PRAWNICZY Sir. aX

Umiejetne stosowanie natychmiastowej wy-

konalnosci wyroku usuwa, wzglednie w znacz-
nym stopniu ostabia, skutki przedtuzenia proce-
su spowodowane dopuszczalnoscig apelacji. Na-
tomiast nie niweczy zasady kontroli instancyj-
nej, ktéra jako'istotny czynnik sprawiedliwego
orzekania nie przestaje dziatac.
Wspomnie¢ takze mozna o postepowaniu naka
zowym, ktore przySpiesza egzekwowanie albo
przynajmniej zabezpieczenie niektdrych rosz-
czen.

Sa naturalnie spory, w ktérych niezwioczne
wykonania wyroku nie jest wskazane z uwagi
na mogace stad wynikng¢ zagmatwanie stosun-
kéw miedzy stronami albo z uwagi na zagra-
Zajgca pozwanemu szkode. W tych razach mu-
simy sie zgodzi¢, ze kontrola sadu apelacyjnego
powinna poprze¢ wykonanie wyroku.

Jak wyzej zaznaczono nikt nie dazy do catko-
witego zniesienia kontroli instancyjnej. Musi
ona by¢ utrzymana, jezeli w interesie spotecz-
nym i w interesie poszczegolnych jednostek
chcemy unikna¢ nietadu, powiedziatbym riie-
Jraworzadnosci.

Wszakze skoncentrowanie kontroli w jednej
kasacyjno-rewizyjnej instancji (0 czym ogolni-
kowo wspomina uchwala Kongresu) spowodo-
watoby me dobrodziejstwo dia ludnosci lecz ra-
czej obnizenie sprawnosci postepowania sgdowe-
go. Zgromadzenie wszystkich skarg na orzecze-
nia pierwszej instancjiQ w jednym sadzie (Sa-
dzie Najw.) przekracza mozliwosci tego sadu.
Wywotatoby to wielkie zalegtosci, ktérych po-
prostu nie datoby sie unikng¢, a co za tym idzie
proces ciggnatby sie diuzej niz obecnie. Nie za-
pobiegnie temu utworzenie w Sadzie Najw. Izby
Sprawdzen (o czym rowniez wspomina uchwa-
ta Kongresu), ktorej zadaniem byloby segrego-
wanie skarg rewizyjnych na ulegajgce odrzuce-
niu i na watpliwe. Tylko te ostatnie majg by¢
skierowane na rozprawe. Segregowanie to je-
dnak nie moze by¢ pobiezne. Trudno sobie wy-
obrazi¢ sumiennego sedziego, ktéry uwazatby za
mozliwe powzigé postanowienie bez uprzednie-
go doktadnego zbadania sprawy. Nie wiele prze-
to zmniejszona bylaby praca przy wprowadze-
niu sprawdzan.

Przy obecnie obowigzujacym systemie, dzia-
talno$¢ sadow drugiej instancji jest wyrazem
duzo sprawniejszej kontroli. Kontrola podzielo-
na jest miedzy 9 sgdoéw apelacyjnych i 57 sg-
doéw okregowych. Jej wykonanie wiec jest bliz-
sze realizacji niz w razie skoncentrowania w Sa-
dzie Najw.

Kreslagc powyzsze moje spostrzezenia daleki
jestem naturalnie od mysli zaniechania badan
w kierunku przyspieszenia procesu cywilnego.
Sadze tylko, ze udoskonalenie nie powinno by¢
pozorne a reforma nie moze w zastosowaniu
praktycznym sprowadza¢ skutkow ujemnych.

g9 Jak podaje D. P. P. Nr. 7/46 str. 40 obecnie ma-
my 57 sadéw okreg. i .407 sadéw grodzkich.
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KODYFIKACJA CZY REFORMA
PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO

W naszych sferach prawniczych — zagadnie-
nie reformy prawa karnego materialnego wita-
Sciwie nie zostato jeszcze postawione. Nabiera-
jaca coraz bardziej aktualnej wymowy — spra-
wa reformy w dziedzinie karnej dotyczy prawie
wylgcznie prawa ustrojowego i procesowego.
Natomiast w dziedzinie prawa karnego mate-
rialnego mowa jest — i to w blizej jeszcze nie
okreslonych zarysach — zaledwie o konieczno-
&ci kodyfikacji.

Takie podejscie do zagadnienia — wydawatoby
sie porut-Kga stusznym i uzasadnionym. Mamy
bowiem w sferze prawa karnego materialnego
przeciez cate mnéstwo daleko siegajgcych ra-
dykalnych reform, zawartych w naszym powo-
jennym ustawodawstwie karnym. NajSmielszy
wyraz tych reform — to maty kodekse kamy,
przepisy o Kcmsiji Specjalnej i inne dekre-
ty karne okresu powojennego. Trudno sie jed-
nak oprze¢ wrazeniu, ze prawie wszystkie te
nowe przepisy kame majg charakter dorazno-
&ci, tymczasowosci, albo----co lepiej to uwydat-
nia — charakter wyjgtkowosci. Naj-
jaskrawiej uwypukla charakter przejsciowy
nowych dekretow karnych — maly kodeks kar-
ny, ktérego nietylko tytut (dekret o przestep-
stwach szczegolnie niebezpiecznych w o kre -
sie odbudowy) aleitre$¢ art. 68 (7 a-
wieszajgca moc obowigzujgca kodeksu
karnego 1932 r.) — dobitnie podkres$lajg pro -
wizorycznos$s¢ m. k k

To wszystko $wiadczy o tym, iz w Swiadomo-
Sci og6tu prawnikéw ugruntowata sie koncep-
cja, ze kodeks kamy 1932 r. pozostanie nietylko
rdzeniem, ale i — na dluzszg fale — jedynym
zbiornikiem, jedyng kodyfikacja prze-
pisébw naszego prawa karnego materialnego. A
jezeli sie jednak u nas moéwi o koniecznosci
kodyfikacji — to sprawa sprowadza sie
raczej do tego, iz czas juz zrezygnowacC z no-
wych przepiséw karnych i powréci¢ do stanu
normalnego w tej dziedzinie, do stanu kodekso-
wego, gdyz przy trafnej wyktadni i umiejetnym
stosowaniu — przepisy kodeksu karnego 1932
r. sg zupetnie wystarczajace i odpowiednie dla
skutecznej walki z falg przestgpczosci powo-
jennej.

W takim ujeciu sprawy — zagadnienie k o-
dyfikacji nie tylko nie wigze sie ze sprawg
reformy, ale naodwr6t. Tak pomyslana ko-
dyfikacja skierowana jest przeciwko reformom.
Zmierza raczej do likwidacji, wczesniejszej czy

pézniejszej, tych reform w prawie karnym ma-
terialnym, tuore mamy juz za soba.

Czy jeonaik takie ujecie zagadnienia jest stu-
szne

Jest rzecza niewatpliwag, iz we wszystkich
tych gtosach o koniecznosci powrotu w dziedzi-
nie karnej do stanu kodeksowego, styszymy
zdrowe i snuszne wotanie o normalizacje
naszego stanu prawnego, o likwidacje réznoto-
rowosci i wieioSci przepisobw, o ujednolicenie
naszego ustawodawstwa 'karnego. Jest to zrozu-

' miale na gruncie glebokiego procesu stabiliza-

cji, ktéry zachodzi w naszym zyciu zbiorowym.
Stusznie podkreslit w swym artykule o nowym
polskim prawie ustrojowym Min. Swigtkowski%
a takze Podsekretarz Stanu Chajn w swym wy-
stgpieniu na zjezdzie sgdownictwa we Wrocta-
wiul, ze zachodzacy u nas proces stabilizacji w
stosunkach politycznych i spotecznych siega
réwniez zycia prawnego.

Niemniej jednak byloby z gruntu btednym,
bytoby poprostu oderwaniem sie od rzeczywi-
stosci — twierdzenie, ze nowy ustrgj polityczny
i gospodarczy naszej Rzeczypospolitej Ludowej,
ze przeobrazenia geopolityczne, jakie sie w Pol-
sce dokonaly — moga sie pomiesci¢ w starych
ramach kodeksowych. A zwlaszcza w dziedzinie
prawa karnego, regulujgcego konflikty miedzy
jednostkg a panstwem, ktérego istotna tres¢
spoteczna jest obecnie catkowicie inna, anizel
to byto przed 15 laty. Nie podobna przeto twier-
dzi¢, ze mamy przed sobg jedynie zadanie szer-
szej lub wezszej kodyfikacji przepisow karnych
bez zmiany ich substancji prawniczej, ich spo-
leczno-gospedaretaej wymowy, ze sprawa ogra-
nicza sie do — wczesniejszego lub pdzniejszego
— zniesienia powojennych przepiséw karnych
o charakterze przejsciowym, ewentualnie do ich
synchronizacji ze stanem kodeksowym.

Gdy siegniemy do nieco gtebszej analizy po-
wojennego ustawodawstwa karnego — to okaze
sie, iz mys$la przewodnig tego ustawodawstwa
jest przede wszystkim dazenie do likwidaciji
tych patologicznych objawéw socjalnych, ktore
sg hastepstwem wojny i okupacji, ktére wyste-
puja na gruncie anomalidw pierwszego okresu
powojennego. To jest gltdwna treS¢ pnaepisow
karnych o zwalczaniu spekulacji i lichwy wo-
jennejd, o zwalczaniu potajemnego gorzelnic-

O D. P. P. Nr 3 (og. zb. 17) str. 3,

¥) tamze str. 52.

3 art. 11, 12 i 14 dekretu z dnia 25.X.1944 r. <Dz. U.
R, P. Nr. 9 poz. 49 oraz Dz. U. R. P, Nr, 12 poz, 68).
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twadi o postepowaniu doraznym3g o utworzeniu
i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczymq,
0 przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa (maly kodeks
karny)), ° odpowiedzialnosci karnej za odstep-
stwo od narodowosci w cuasie wojny 1939 —
1945°), o wymiarze kary dla faszystowsko-hitle-
rowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i zne-
cania sie nad ludnos$cig cywilng i jencami oraz
dla zdrajcow Narodu PolskiegoQ. Ale to nie jest
jedyna tres¢ tych przepiséw karnych. Roman
Zambrowski w swym artykule: ,Rok pracy Ko-
misji Specjalnej” I¥ slusznie wskazuje na trzy
glbwne zrédla wzmozonej fali przestepczosci,
wystepujgcej na podiozu gospodarczym, a mia-
nowicie: na dewaluacje poczucia prawa i moral-
nosci, na nieunormowane stosunki powojenne
1na owigzane z tym niezmierne zubozenie lud-
nosci wskutek wojny, wreszcie na okolicznosc,
ze rozlegly, dominujgcy w naszym ustroju gos-
podarczym — sektor wlasnosci unarodowionej
wymaga szczegolnej ochrony przed zakusami
takich ludzi, ktorzy zwykli traktowaé wtasnos¢
spoteczng jako rzecz niczyja.

Jezeli pierwsze dwa Zrodta posiadajg rzeczy-
wiscie"lcharakter przejsciowy, tymczasowy, bo
zwigzane sg z dziedzictwem minionego okresu
wojny a nawet czas6w przedwojennych (nie za-
pominajgc przy tym, iz skutki wojny dadzg sie
dlugo odczuwad, ze t. zw. okres czasu powojen-
nego jest catkiem niewymierny w chwili obec-
nej) — to mamy poza tym takie typy prze-
stepstw, ktére rodzg sie na gruncie Ssamego
prz.stomu w stosunkach gospodarczych, na
gruncie powstawania nowych doébr prawnych,
nowych wartosci spoteczno - gospodarczych,
wymagajacych szczegolnej troski prawnej i sku-
tecznej ingerencji normy karnej.

Wystarczy poréwnac, dla ilustracji, dwa na-
stepujace po sobie przepisy art. 42 i 43 m. k. k.
.Art. 42 ustanawia odpowiedzialnos¢ karng prze-
tozonego lub pracodawcy za zioSciwe lub upor-
czywe uchylanie sie od wykonania cigzacego na
nim ustawowego lub spotecznego obowigzku
dbatosci o dobro pracownikéw i narazanie ich
przez to na szkode. Art 43 przewiduje kare za
t. zw ,szaber".

Jezeli ,sizaber" jest przestepstwem typowo
zwigzanym z okresem wojennym i powojen-
nym, jezeli ono nosi niewatpliwie charakter

4) dekret z dn. 12.XH.1944 r. (Dz. U. R. P. Nr, 15
poz. 85).

5 dekret z dn 16X1.1945 r. (Dz. U. R. P. Nr. 53.
poz. 30, zmiana: Dz. U. R. P. Nr. 30, poz. 193 z 1946 r.}.

6 dekret z dn 16X1.1945 r. (Dz. U. R. P. Nr.53.
poz. 303, zmiana Dz. U. R. P. Nr. 23, poz, 149 z 1946 r.k

? dekret z dn. 13.VI.1946'r. (Dz. U. R. P, Nr. 30,
poz. 19?) oraz poprzedni dekret o tym samym tytule

7 dn. 16.X1.1945 r. (Dz. U. R. P Nr. 53, poz. 300),
8 dekret z dn. 28.VI.1946 r. (Dz. U. R, P Nr. 41

Poz. 2137).

9 jednolity tekst dekretu (Dz. U. R. P. Nr. 68. poz.
317 z 1946 r.)

10 ,Komisja Specjalna — 7.X11.1945 — 7.XI11.1946".
vvyd. Komisji Specjalnej Warszawa, 1946, str.
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tymczasowosci, nalezac catkowicie do anoma-
héw socjalnych przezywanego okresu — to
przepis arc. 42 m. k. k. stoi na strazy tego tadu
spotecznego, ktory demokracja polska realizuje
i utrwala, na sirazy mteresdbw nosicie-
la nowego ustroju spotecznego — Swiata pracy.
Jest zai*rn przepisem o charakterze najzupet-
niej trwatym, wybiegajgcym w przysztos¢. »

Wydawaloby sie, ze pietno tymczasowosci,
wyjatkowosci noszg ze wzgledu na swdj cha-
rakter takie normy prawne, jak przepisy o poste-
powaniu doraznym. A jednakze nie ulega wat-
pliwosci, ze przepis art. 1, pkt. 3, lit. ,a“ de-
kretu o postepowaniu doraznym (kradziez lub
przywlaszczenie mienia, stanowigcego whlasnosé
uspoteczniong) — to przepis o charakterze sta-
tym, majacy na celu ochrone rozlegtego sektu-
ru panstwowego przed kradziezg i roztrwonie-
niem.

Te ogollne uwagi dotyczg nietylko przestepstw
przeciwko interesom gospodartzym, ale i prze-
stepstw o charakterze politycznym. Niewatpli-
wie przepisy dekretéw o odpowiedzialnosci za
kleske wrzesniowg i faszyzacje zycia panstwo-
wego lub odpowiedzialno$ci karnej za odstep-
stwo cd narodowosci w czasie wojny a takze
wiele ncrm karnych m. k. k. — to typowe prze-
pisy, skierowane na zwalczanie dziedzictwa sto-
sunkéw wojennych i przedwojennych. Ale
niemniej jednak mamy przepisy karne dotyczg-
ce przestepstw o charakterze politycznym, kté-
re stojg na strazy nowego fadu spolecznego i sg
zwigzane z tym nowym ladem spotecznym (art.
29, 0 i inn. m k. k).

Juz z tych najbardziej ogolnikowych rozwa-
zan staje sie widocznym, iz nowe, powojenne
normy karne nie sg tyiko przepisami przejscio-
wymi, wyjatkowymi, ale wiele z nich wigze sie
nierozerwalnie ze stabilizacjg naszego zycia na
gruncie nowych form spotecznych, politycznych
i gospodarczych ustroju ludowo-demokratycz-
nego w Polsce.

Byloby, udaje sie, uproszczeniem sadzi¢, iz
nowe przepisy karne, podyktowane zmianami
ustrojowymi — to tylko nowe stany faktyczne,
bedace wyktadnikiem zmienionej sytuacji, ze
chodzi tylko o jakie$ dodatkowe normy prawne,
ktére uwzgledniajg zmodyfikowane okoliczno-
&ci zyciowe, zmodyfikowang rzeczywisto$¢. W
gruncie rzeczy — nowe przepisy karne — jezeli
nieco glebiej siegna¢ do ich istoty, sg odbiciem
nowych w naszym ustawodawstwie kon-
cepcyj prawnych, oparte sg na odmiennym
niz dotychczasowe, podejsciu do niektérych pod-
stawowych izagadnieh prawnych. Z tego punktu
widzenia mozng postawi¢ teze, iz niezaleznie od
tego, czy przy kodyfikacji prawa karnego ma-
terialnego wigczymy do jednolitego kodeksu
karnego mniej czy wiecej przepiséw powojen-
nego ustawodawstwa karnego — trudno tu be-
dzie ograniczy¢ sie do kodyfikacji, nie siegajac
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do powaznej reformy, do gruntownych przeo-
brazen.

Oparte na nowych stosunkach spoteczno-go-
spodarczych, na radykalnych przeobrazeniach
ustrojowych, powojenne ustawodawstwo hotdu-
je innej koncepcji, amzei te, ktére byty fun-
damentem starego ustawodawstwa. Wicemini-
ster Sprawiedliwosci Leon Chajn w swej mo-
wie inauguracyjnej na akademii z okazji unifi-
kacji prawa podkreslit, iz jedynie stuszna kon-
cepcja prawa oparta jest na tym, ze ,prawo jest
zasadg postepowania cziowieka, odpowiadajaca
interesom klasy panujacej, sankcjonowang przez
wladze panstwowa, a opierajgca sie 0 przymus
panstwowy* 1.

Takie znaczenie nadaje naszemu prawu Usta-
wa Konstytucyjna z dn. 19 lutego 1947 r. 1), kt6-

" ra w art. 1 glosi, ze zasady tego podstawowego
aktu prawodawczego oparte sg na ,reformach
spotecznych i ustrojowych potwierdzonych przez
Nardod w gtosowaniu ludowym w dniu 30 czerw-
ca 1946 r.*

Takie sg rowniez zatozenia nowych przepisow
karnych, ktore zawierajg nietylko nowe dyspo-

mzycje i sankcje karne, ale nowe w naszym po-
zytywnym prawie idee prawnicze. Wskazemy
na niektore z nich.

Najwymowniejszg tu ilustracjg beda przepi-
sy 0 przestepstwach przeciwko ustrdj owi
panstwowemu. Kodeks kamy 1932 r. ujmu
je podstawowy stan faktyczny w tej materii
w art. 93 8 2 (kto usituje zmieni¢ przemoca
ustréj Panstwa Polskiego...") K. K. nie nawigzu-
je tu do zadnego okreslonego z nazwy i tresci
ustroju, przewidujgc odpowiedzianos¢ karng za
kazde usitowanie zmiany aktualnieistn,ie
jacego ustrojulB. Gibwnym elementem
stanu faktycznego w tym ujeciu jest stosowanie
przemocy. Natomiast z punktu widzenia art.
93 § 2 jest zgota obojetne, jaki ustrdj chroniony
jest przez prizepis karny, dobry czy zly, poste-
powy czy reakcyjny.

Nie bedziemy tu analizowa¢ zagadnienia, jak
to abstrahujgce od rzeczywistosci podejscie do
oceny przestepstw przeciwko ustrojowi wygla-
dato w praktyce w judykaturze sadowejy. Cho-
dzi tu o stwierdzenie, ze takie pojmowanie isto-
ty przestepstwa przeciwko ustrojowi nie odpo-
wiada zaréwno nowym warunkom ustrojowym,
ani gruntujacej sie na tych naszych nowych for-
mach ustrojowych koncepcji prawa. Koncepcji,
gloszacej ze prawo — a zatym i przepisy karne
stuzg konkretnemu, historycznie
uwarunkowanemu i wystepu jace-
m u ustrojowi spotecznemu, stuzy interesom
klas w danym ustroju panujacych. W naszych
warunkach, gdy w Polsce rzagdza masy ludowe,

n) D. P. P. Nr. 1—2 (og. zb. 15—16), str. 13.
¢ 1) Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 71,

J) ipor. uwagi autora w czasopi$mie ,,Panstwo i Pra-
wo” Nr. 1 (11) str. 112.

“) por. artykut J. Litwina i A. Wendila ,Wyktad-
nia antydemokratyczna” w D. P, P. Nr. 3—4 (og. zb.
n—6) str. 54.
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gdy mamy panstwo demokracji ludowej — pod
ochrong kodeksu karnego pozostaje nie ustréj
panstwowy wogole, aie nasz historycznie skon-
kretyzowany i zdeterminowany ustréj ludowo-
demokratyczny i interesy mas pracujgcych, kt6-
re w tym ustroju sg u wiadzy.

Taka tendencja do przejscia od sztuczMgo,
wyabstrahowanego pojecia chronionego przez
kodeks karny ustroju panstwowego do nadania
mu charakteru najbardziej konkretnego, tre-
§ciowego, przebija sie — aczkolwiek niezu-
petnie dobitnie i wyraznie — w naszym nowym
ustawodawstwie karnym.

Woprawdzie art. 86 § 2 kodeksu karnego Woj-
ska Polskiego® powtarza dostownie tekst art. 93
8 2 k. k. (ktory na podstawie art. 51 m. k. k. zo-
stat nawet w stosunku do oséb nie wojskowych
zastagpiony przez art. 86 § 2 k.k. W.P.) ale k.k.
W.P. zawiera art. 103, ktGry juz w sposéb bar-
dziej konkretny pojmuje zagadnienie prze-
stepstw przeciwko ustrojowi Panstwa, przewi-
dujac kare wiezienia iuo kare $mierci za po-
chwalanie faszyzmu, narodowego socjalizmu, za
publiczne nawolywanie do wprowadzenia w
Poisce ustroju faszystowskiego lub narodowo-
socjanstycznego oraz za zatozenie lub nawoly-
wanie do zaiozema organizacji faszystowskiej
lub narodowo-socjalistycLinej.

W tym samym Kierunku ida przepisy art. 29
i 35 m.k.k. o podobnej tresci. Te same tendencje
znajdujg swoj wyraz w dekrecie o odpowiedzial-
nosci za kleske wrzesniowg i za faszyzacje zycia
panstwowego. Wprawdzie przepisy tego dekre-
tu, zredagowane w czasie przesziym, majg moc
jedynie wstecznag, niemniej jednak zawiera-
ja one dyspozycje, ktére sa catkowitym no-
vum w podejSciu do zagadnienia przestepstw
przeciwko ustrojowi. Charakterystyczna jest
treS¢ art. 6 dekretu, gloszacego, iz ,kto przez
oszukancze zabiegi, stosowanie nacisku moral-
nego lub korupciji: a) usitowat narzuci¢ lub na-
rzucit Narodowi Polskiemu antydemokratyczng
ustawe konstytucyjna, b) usitowat zmieni¢ lub
zmienit prawnie obowigzujacy ustrdj panstwo-
wy Rzeczypospolitej w duchu faszystowskim —
podlega karze...”

Tres¢ tych przepiséw zawiera w sobie niewat-
pliwie, cho¢ w sposob nie do$¢ wyrazisty, nowe
ujecie istoty przestepstwa przeciwko ustrojowi.
Wprawdzie nie wymienia sie tu z nazwy ustro-
ju, ktéry chroniony jest przez przepis kamy,
ale mamy juz szereg nowych momentéw w uje-
ciu zagadnienia, a wiec:

1 wymieniony jest z nazwy ustréj, ktérego
wprowadzenie uwazane jest za zbrodnie, ze
wzgledu na zbrodniczg jego istote, a mianowi-
cie — ustréj faszystowski.

2. art. 6 powotanego dekretu o odpowiedzial-
nosci za kleske wrzesniowg i faszyzacje zycia
panstwowego przewiduje odpowiedzialnos¢ kar-
ng za usitowanie narzucenia lub narzucenie (w

19 dekret PKWN z dn. 23.1X.1944 r. (Dz. U. R, P,
Nr. 6, poz. 27).
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czasie przesztym) ustroju antydemo-
kratyczaeg o To okreslenie, cho¢ ujete od
strony negatywnej jest bardziej dobitne.

Przytoczone wyzej momenty wskazujg w spo-
s6b oczywisty, iz nowe przepisy karne o przeste-
pstwach przeciwko ustrojowi stojg na strazy
okreslonego, konkretnego ustroju, ustro-
ju demokratycznego. Naisz nowy ustroj Polski
ludowej znajduje w tych przepisach swoj petny
wyraz prawny.

PRZEGLAD PRAWNICZY
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W gruncie rzeczy objekcje te trafiajg w pro-
znie.

Jest bezsprzecznie prawda, ze kazde usitowa-
nie zmiany ustroju w duchu faszystowskim tub
antydemokratycznym polgczone jest z zastoso-
waniem przemocy. Ale dla uchwycenia isto-
ty faszyzmu wazniejsze jest stwierdzenie, ze
nietylko metoda jego realizacji, sposob jego
wprowadzenia — to przemoc, ale ze prze-
moc, gwatt tkwi w samej tresci tego ustroju.

3. W tym nowym ujeciu istoty przestepstw Faszyzm w samej swej istocie oparty jest na

przeciwko ustrojowi punkt ciezkosci przenosi sie
zmetody dzialania przestepcy na cel dzia-
tania, z zagadnienia s posobu dokonania lub
usitowania dokonania zmiany ustroju na grunt
wiasciwy, na klasowag tres¢, na treS¢ spoleczno-
polityczng ustroju. Czynnik przemocy nie
jest tu jedynym ani gtdbwnym elementem, ale
jednym ze sktadnikéw stanu faktycznego. Nato-
miast podstawowym zagadnieniem staje sie kwe-
stia samej tresci ustroju. Art. 6 wymienia wia-
$nie inne anizeli przemoc — karalne metody
zZmiany ustroju.

To nie sg tylko nowe, ad hoc stworzone nor-
my prawne. W tych przepisach uwidocznia sie
nowa w hanziym ustawodawstwie, ale jedynie
stluszna i prawdziwa koncepcja prawa, jako norm
postepowania, odpowiadajgcych dane mu
ustrojowi spotecznemu i panstwowemu. Istotny
radykaizm tych przepisow polega wtasnie na
tym, iz zagadnienie dotyczace tak waznej w
prawie karnym materii, jak istoty prawnej prze-
stepstw przeciwko ustrojowi, zostato postawione
we wlasciwe] ptaszczyznie.

Jakie stad ptyng wnioski?

Najbardziej oczywisty wniosek to ten, ze przy
przysztej kodyfikacji (a raczej reformie) prawa
karnego materialnego, formulujgc przepisy
c przestepstwach przeciwko ustrojowi — trzeba
bedzie powiedzie¢ "jasno i prosto, ze chodzi tu
0 obrone ustroju ludowo-demokratycznego od
wszelkich zakuséw ze strony elementéw faszy-
stowskich lub antydemokratycznych.

Nie chodzi tu tylko o zmiane nomenklatury
lub o pewne rozwazania natury filozoficzno-
prawnej. Chodzi réwniez o praktyczne konse-
kwencje takiego postawienia kwestii. Zanim je-
dnak zanalizujemy zagadnienie od strony prak-
tycznej, nalezaloby sie rozprawi¢ z paroma
kontrargumentami, ktore przeciwko powyzcizym
tezGm moga wysuwacé zwolennicy suchego for-
malizmu i waskiego praktycyzmu w prawie.

Mozna tu spotkac sie z zarzutem, ze przeciez
elementprzemocy pozostaje w stanie fakty-
cznym przestepstw przeciwko ustrojowi decy-
dujacym, gdyz zmiany istniejgcego ustroju w
drodze legalnej, konstytucyjnej nie mozna ni-
gdy uwazac za zbrodnie, ze dlatego witasnie fa-
szyzm zostat w naszych nowych przepisach kar-
nych okreslony jako ustrdj zbrodniczy, ponie-
waz realizowany jest metodg przemocy, ze
element przemocy przy wprowadzaniu ustroju
faszystowskiego zawsze istnieje.

przemocy i to — na przemocy najbardziej bru-
talnej i krwawej stosowanej przez najwstecz-
niejsze klasy spoteczne i w interesie tych klas
spotecznych.

Wystarczy przypomniec, iz potepienie rzgdow
sanacyjnych, potepienie zaréwno polityczne jak
i prawne (wyrazone w cytowanym dekrecie o fa-
szyzacji zycia panstwowego) ma swe zrodto nie
w tym, ze rzady te pojawity sie w drodze prze-
mocy, w wyniku przewrotu majowego, ale prze-
de wsizystkim w tym, iz rzady te przez caly okres

swego panowania realizowaty faszyzacje zycia
politycznego i spotecznego w Polsce, realizo-
waly przez stosowanie przemocy, Berezy i Brze-
Scia, przeciwko czemu zwrdcone jest ostrze prze-
pisow karnych, ze przemoc byla trescig pano-

wania obszarnicizo - kapitalistycznych rzgadow
przedwrzesniowych.
Zagadnienie przemocy nie jest bynaj-

mniej kwestig trafnej czy nietrafnej formutly
prawniczej. Jezeli pojecie przemocy w art. 129,
130, 258, 259, 261, 271 k. k. watpliwosci nie bu-
dzi i moze byé w praktyce stosowane bez tru-
dnosci —to przemoc w rozumieniu art. 93 § 2
k.k. jest pojeciem o wiele bardziej skomplikowa-
nym i moze by¢ najrozmaiciej interpretowane.
Wskazuje na to zresztg przedwrzesniowa judy-
katura Sadu Najwyzszegod . Zresztg 0o innego
jest przemoc w zastosowaniu do jednositki, a co
innego przemoc stosowana dla obalenia ustroju,
ktéra przybiera rézne formy. Wyliczone w art.
6 dekretu z dnia 22.1.1946 r. metody dziatania
(oszukancze metody, nacisk moralny, korupcja)
sg to raczej tylko poszczegodlne przykiady przy-
musowego oddzialywania, ktére w ustroju opar-
tym na panowaniu obszarnikéw, karteli i czyn-
nikéw wielkokapitalistycznych przybiera r6zne
postaci, ale wszystkie cne ¢prowadzajg sie do
jawnej lub zamaskowanej przemocy, do nacis-
ku wywieranego najrozmaitszymi metodami.

Te zagadnienia nie moga by¢ pominiete przy
rozwazaniu kwestii istoty przestepstw przeciwko
ustrojowi i przy rewizji utartych poje¢ o roli
czynnika przemocy w stanie faktycznym tych
przestepstw.

V.
Powyzsze rozwazania nie maja tylko charak-

teru teoretycznego. Nie chodzi tylko o deklara-
tywng tres¢ dyspozycji art. 93 § 2 k.k. lub art.

1§ por. wyzej powotany pod “) — artykut J. Litwi-
na i A Wendla.
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86 k.k.W.P., albo przepisow iiri podobnych. Z te-
go nowego ujecia przestepstwa przeciwko ustro-
jowi ptyng konsekwencje natury praktycznej.
Wskazemy na niektére z nich.

1. Nasz kodeks karny nietylko nie zawiera
przepisu analogicznego do art. 1 kodeksu kar-
nego rosyjskiego (RPSRR), ktéry na wstepie
wypowiada zasade, iz przepisy karne stoja na
strazy obowigzujgcego ustroju panstwowego
i ustalonego w nim porzadku prawnego. Nasz
kodeks karny nie zawiera nawet definicji prze-
stepstwa, okreslajgc tylko w art. 1 tre$¢ objek-
tywng odpowiedzialnosci karnej (przedmio-
towa sprzecznos¢ miedzy czynem i przepisem
ustawy, grozacym karglj) oraz w rozdziale Il
i nast. — subiektywne elementy przestepstwa.
K. k. nie okresla co jest przedmiotem ochrony
prawnej, pozostawiajgc to zagadnienie teorii
i wyktadni. W gruncie rzeczy jest to zagadnienie
nietylkp teoretyczne i nie moze by¢ pozostawio-
ne swobodnej interpretacji. Tymbardziej posta-
wienie tego zagadnienia przy formutowaniu sta-
nu faktycznego przestepstw przeciwko ustrojo-
jowi jest rzeczg konieczng i celowg. Wypeltnienie
przepisow dotyczgcych tych przestepstw okre-
Slong treScia — oznaczaloby powigzanie
naszych norm karnych zzagadnie-
niem ochrony naszego ludowo-de-
mokratycznego ustroju ‘panstwo-
wego. Skonkretyzowanie tego ustroju w prze-
pisach o zbrodniach stanu statoby sie generalng
wskazoéwka dla naszego sadownictwa przy inter-
pretacji tych przepisoéw, staloby sie busolg wy-
ktadni.

2. Przez ustr6j panstwowy nasze prawo obec-
ne rozumie nietylko ustr6j i zakres dziatania
najwyzszych organéw wiladzy panstwowej, ale
i calg strukture spoteczno-gospodarczg, wytwo-
rzong przez realizacje radykalnych reform spo-
tecznych, przez reforme rolnag, przez unarodo-
wienie przemystu, przez zdemokratyzowanie
aparatu wladzy panstwowej, przez gospodarke
planowa.

Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947
r. w art. 1podkre$la, ze zasady ustawodawstwa
0 radach narodowych, reformy spoteczne i ustro-
jowe, potwierdzone przez Naréd w glosowa-
niu ludowym w dniu 30 czerwca 1946 r. — to sg
podstawy ustroju Polski.

Jest wiec zamachem skierowanym przeciwko
ustrojowi Panstwa kazdy czyn, ktoéry podwaza
fundamenty tego ustroju, ktéry podwaza plano-
wa gospodarke, opartg na dynamice rozwojowej
1 sile sektora spotecznego w przemysle oraz na
kierunku rozwojowym wsi polskiej, wytknietym
przez reforme rolng. Zagadnienie stanow fakty-
cznych przestepstw przeciwko ustrojowi prze-

.suwa sie z kwestyj abtrakcyjnych, ogdélnych do
spraw konkretnych, zwigzanych z baizg spotecz-
no-gospodarczg Panstwa Demokratycznego.

Przy stosowaniu w praktyce przepiséw stojg-

Tf Makarewicz: Kodeks kamy, Lwéw, 1032r., str. 47.
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cych na strazy ustroju, takie podejscie posiada
powazne znaczenie dla odpowiedniej kwalifika-
cji czynu przestepnego.

Takie podejscie do zagadnien istoty przeste-
pstwa zamachu na zasady ustroju, widoczne
jest w ujeciu przestepstw przeciwko interesom
gospodarczym i spotecznym w m.k.k., gdzie na-
dano im charakter przestepstw skierowanych
W gruncie rzeczy przeciwko podstawom ustro-
jowym Polski.

V.

W tej samej ptaszczyznie rozwazy¢ wypadnie
zagadnienie aotyczace repertuaru i tresci norm
karnycn, obejmujgcych przestepstwa przeciw-
ko interesom gospodarczym Pan-
stw a i przestepstwa urzednicze — jezeli
chodzi o postulowang reforme lub kodyfikacje.

Wydaje sie rzecza oczywista, iz dotychczaso-
we siany iaKtyczne, oaresione w rozdziatach
XAAIA i X1i k.k. me ogarniajg calego zakresu
przepiséw karnych» ktéieoy oapowiaualy obec-
nym stosunkom spoteczno-gospodarczym.

Trzeba zaznaczyé, iz i w azieoumie norm kar-
nych aotyczacycn przestepstw wystepujgcych
na gruncie spraw majgtkowych iuo interesow
gospodarczych, zawartych gtownie w m.k.k. —
przejawiaja sie nietylko nowe stany faktyczne,
nieznane dotychczasowemu ustawodawstwu, ale

i nowe pojecia odpowiedzialnosci za czy-
ny skierowane przeciwko dobrom gospodar-
czym. Warto niektére ta tych nowych koncep-
cyj, tkwigcych w powojennym ustawodawstwie
karnym w tej dziedzinie podkresli¢.

1 K.K. méwi — w rozdziale XX X|X—o prze-

stepstwach przeciwko7mieniu, biorac za punkt
wyjscia przedmiot przestepstwa
— mienie. Natomiast m. k. k. jako moment
charakterystyczny obiera nie przedmiot prze-
stepstwa, a przedmiot ochrony praw-
nej, ktérym sg interesy gospodarcze Panstwa.
Jezeli w rozdziale XXXIX k. k. przedmiotem
ochrony prawnej sg stosunki wlasnosciowe
i obrét gospodarczy, pomyslanej jako ochrona
konkretnych praw wlasnosciowych jednostki
(osoby fizycznej czy prawnej, prawa prywatne-
go czy publicznego — potraktowanych na row-
nej ptaszczyznie) to rozdziat 11l m. k. k. mowi
o interesach gospodarczych Panstwa, przy cizym
chodzi tu nie tylko o ochrone intereséw majat-
kowych Panstwa, jako osoby prawnej, jako dy-
sponenta lub wiasciciela doébr, ale o ochro-
ne gospodarki panstwowej, planu gospodarcze-
go, rozwoju gospodarczego, o ochrone interesow
spotecznych, ktére w naszych warun-
kach ustrojowych identyfikuja sie z interesami
panstwowymi.

2 M. k. k. wprowadza w art. 42 odpowie-

dzialno$¢ karng przetozonego lub pracodawcy
za ztosliwe lub uporczywe uchylanie sie od
ustawowego lub spotecznego obowigz-
ku dbatosci o dobro pracownikéw, narazajace
ich na szkode. Wprowadzenie do norm karnych
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pojecia obowigzku spolecznego, ktdrego naru-
szenie pociaga za soba odpowiedzialno$¢ karng
jest nowyim momentem w naszym ustawodaw-
stwie karnym. Przepis art. 42, ktéry wymienia
obok siebie naruszenie obowigzku ustawo -
wowego i spotecznego wytycza no-
wy kierunek norm karnych, ktére podciggaja
pod pojecie czynu przestepnego — takie dziala-
nie, ktére nie narusza wprawdzie zadnego prze-
pisu ustawy, ale stanowi pogwalcenie obowigzr
ku spolecznego troszczenia sie o dobro pracow-
nika. Jasne jest, ze okreslenie pojecia obowigz-
ku spotecznego jest kwestig faktu i winno by¢
ustalone nie in abstraeto, ale na gruncie tych
obowigzkéw spotecznych, ktére naktada obec-
ny ludowo-demokratyczny ustrdj panstwowy
na obywateli.

Przepis ten ma charakter zasadniczy. Dotyczy
ombowiem stosunku do cztowieka pracy w Pol-
sce, ktory musi byé uregulowany nie tylko na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa,
ale na gruncie tych obowigzkéw, ktére dyktujg
nam rota i potozenie Swiata pracy w naszych
obecnych warunkach ustrojowych. Otwiera to
droge do prawdziwie spotecznej wyktadni
prawa.

3. W ustalaniu odpowiedzialnosci
wprowadza art. It)1dekretu o Komisji Specjal-
nej pojecie szkodnictwa gospodar-
czego, jako samoistny czyn, pocigga-
jaca za song odpowiedzialno$¢ karng. Nie tu
miejsce na analize prawniczg zagadnien zwigza-
nym z trescig tego przepisu art 10* Tu naiezy
toby jednak ewrocic uwage na swoiste ujecie
stanu taktycznego przestepstwa gospodarcze-
go pod katem widzenia wyniku, jaki on
sprowadza. Kazdy czyn — oczywiscie bezpraw-
ny — niezaleznie od jego tresci, — ktéry przy-
nosi szkode gospodarczg dla Parnstwa lub spote-
czenstwa — wywotuje represje karna.

Podobne ujecie czynu przestepnego spotyka-
tny w art. 61 P.K.S., ktory ustanawia odpowie-
dzialnos¢ karng za samo uszczuplenie dochodu
skarbowego, nie okreslajgc tego stanu faktycz-
nego, ktéry wywotuje uszczuplenie dochodu
skarbowego.

Warto wspomniec, iz kodeks karny szwajcar-
ski zawiera réwniez w art. 278 analogiczng za-
sade, wprowadzajgc odpowiedzialnos¢ kama
urzednika za szkode, ktorg spowodowat dla in-
teresbw publicznych celem osiggniecia korzy-
sci majagtkowych dla siebie lub dla innej osoby.

Cechg wspolng tych konstrukcyj prawni-
czych jest to, iz czyn przestepny zawarty jest
jakby w samym szkodliwym skutku, jaki on

. Wywiera. Sad w takich wypadkach ustala tylko
Ujemny wynik, wynik przestepny, nie badajgc
tancucha dziatan, ktére do tego wyniku dopro-
wadzity. Mamy tu nowe pojecie przestepstwa o
syntetycznym charakterze, szkodnictwo
gospodarcz e ktore w katalogu prze-
stepstw gospodarczych zajmie podstawowe
miejsce.
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VI.

Wydaje sig, iz mozna byloby juz tu w ogdl-
nym rzucie naszkicowaé niektore zmiany, jakie
obecne warunki ustrojowe postulujg na odcinku
przepisow prawnych dotyczgcych przestepstw
t. zw. gospodarczych i urzedniczych.

Dr Marian Muszkat w artykule o wspdtczes-
nej przestepczosci w Polscel stara sie udowod-
ni¢, iz obecna wzmozona przestepczos¢ jest dzie-
dzictwem minionego okresu przedwrzesniowego
oraz czasOw wojny i okupacji. Wypowiada przy
tym mysli, iz w miare likwidacji spuscizny daw-
nych stosunkéw spoteczno - ekonomicznych
i anomalibw czasu powojennego — zbrodni-
czo$¢ bedzie u nas male¢, jezeli juz w ogole nie
znikac.

W tym niewatpliwie stusznym rozumowaniu,
dotyczgcym przede wszystkim przestepczosSci
wystepujacej na tle ekonomicznym — pominie-
to jednak niektore dos¢ wazne czynniki, o kto-
rych byta piowa na wstepie. Chodzi mianowicie
o to, iz nowe formy ustrojowe, ktérych zasad-
niczym wyraizem jest wspotistnienie obok siebie
poteznego, rozlegtego sektora spotecznego obok
zdradzajacego czesto niezdrowe tendencje eks-

karnej pansywne sektora prywatnego—w miescie oraz

wspotistnienie gospodarstw chiopskich wyro-
stych z reformy rolnej, wymagajacych szcze-
go6lnej ochrony i opieki w swym rozwoju obok
wieKszych gospodarstw, baroziej nasyconych
srodkami produkcji rolniczej na wsi — nie
stwarzajg jeszcze gruntu pod catkowity zanik
przestepczosci » cnarakterze ekonomicznym.
Natomiast te nowe warunki wptywajg niewat-
pliwie na zmiane kierunku tan przestepczej.
Jezeli — jak przytacza Marian Muszkat —
w ogolnej liczbie popetnionych w okresie przed-
wrzesmowym przestepstw — 34 calej przestep-
czosci stanowita kradziez, a najbardziej liczng
Zz poszczegoélnych rodzajéw kradziezy byla
drobna kradziez — to w naszych nowych wa-
runkach gospodarczych nalezy sie liczy¢ z tym,
iz wérod ogélnej liczby przestepstw przewazac
bedg przestepstwa o charakterze szkodnictwa
gospodarczego, skierowanego przeciwko unaro-
dowionemu sektorowi gospodarczemu. A to nie-
tylko przeciwko majgtkowi spotecznemu, ale
i przeciwko interesom panstwowym i spotecz-
nym, przeciwko normalnemu rozwojowi gospo-
darki narodowej opartemu na znacjonalizowa-
nym przemysle i reformie rolnej, na realizacji
narodowego planu gospodarczego odbudowy.
Nalezy sie liczy¢ z tym iz miejsce kradziezy
drobnej, kieszonkowej w rejestrze przestepczo-
Sci zajmie pod wzgledem liczebno$ci kradziez
mienia publicznego, spekulacja, wykorzystanie
trudnosci wytworzonych przez sytuacje powo-
jenng, sprzeniewierzenie, defraudacja, korup-
cja, fikcyjna spoldzielczo$¢ i tp. przestepstwa,
ktorych cechg wspolnag jest naruszenie niety-

18) ,Panstwo i Prawo"™ Nr. 9—19, str. 62.
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kalnosci mienia uspotecznionego i stzkodzenie in-
teresem gospodarczym ogoélnonarodowym.

Stosownie do tego kierunku fali przestepczej
musi by¢ skonstruowany system prawa karnego
materialnego, musi by¢ odnowiony i uzupetnio-
ny repertuar stanéw faktycznych.

Woprawdzie art 1, ust. 1, pkt. 3 lit. ai b de-
kretu o postepowaniu doraznym dotyczy wias-
nie kradziezy i przywtaszczenia mienia spotecz-
nego, przewidujac tu sankcje karng najostrzej-
sza. Ale samo wigczenie tych jprzestepstw do
postepowania doraznego nie rozwigzuje zagad-
nienia, a to cho¢by z nastepujgcych powoddéw:

1 Dekret o postepowaniu doraznym ujmuje
sprawe pod katem widzenia procesu, chociaz
wprowadzajgc obostrzong sankcje karng, usta-
nawia tym samym zasady prawa materialnego.
Wystarczy wspomnie¢ art. 13 dekretu o post.
doraznym, ktory glosi, ze w razie szczegllnie
zawitych okolicznosci sprawy, sad moze przeka-
za¢ sprawe na droge postepowagnia zwyczajne-
go, Wten spos6b mogg wymknaé sie spod san-
cyj, zwigzanych z postepowaniem doraznym
sprawy najgrubsze, skomplikowane sprawy o
defraudacje na wielkg skale.

2. Postepowanie dorazne stosuje sie do kra-
dziezy i przywlaszczenia (art. 257 i 262 k. k.)
wowczas gdy szkodnictwo gospodarcze obejmu-
je o wiele szerszy wachlarz przestepstw najroz-
niejszego typu, jak roztrwonienie mienia pan-
stwowego, szkodliwa gospodarka, niedbatosc
gospodarcza, zawieranie niekorzystnych tran-
zakcyj, uszkodzenie mienia panstwowego, 0Szu-
stwo, ktérego rezultatem jest uszczuplenie mie-
nia panstwowego.

Wsréd wyliczonych przestepstw — wiele spo-
tykamy w tej czy innej postaci w przepisach k.
k. zas wiele z nich wymaga stworzenia nowych
dyspozycyj karnych. Wystarczy zwrdoci¢ uwage
na takg okolicznos¢, ze niektére sady nie mogty
z powodu braku przepisow zastosowac¢ odpo-
wiedniej sankcji karnej w stosunku do 0s0b,
ktore dopuscity sie zniszczenia cukrowni, fabry-
ki widkienniczej, kopalni i tp. Zaréwno art. 3
m. k. k. jak i art. 217 k. k. méwig o uszkodzeniu
urzadzeh uzytecznosci publicznej, do ktorych
wspomniane obiekty trudno zaliczy¢, a sankcja
karna art. 263 k. k. (kara wiezienia do lat 2 lub
aresztu do lat 2) jest tu oczywiscie niewspot-
mierna.

Zresztg nawet w odniesieniu do tych prze-
stepstw, ktore znalazly swoj wyraz w przepi-
sach k. k. — wyodrebnienie, pod wzgledem
ochrony prawnej mienia panstwowego i intere-
sOw spotecznych posiada swoj gteboki sens. Cho-
dzi tu bowiem nie o inng osobe pokrzywdzone-
go, ale i o zgola inny przedmiot ochrony praw-
nej, o zgota inne dobro prawne, o ochrone ogol-
nonarodowego interesu, wyrazajgcego sie_w nie-
tykalnosci dobr spotecznych i gospodarki naro-
dowej. Pod tym wzgledem uwaza¢ nalezy
przestepstwa skierowane przeciwko interesom
spolecznym lub gospodarczym Panstwa za

DEMOKRATYCZNY

Nr 4

catkiem odrebny stan faktyczny, anizeli ana-
logiczne przestepstwa, skierowane przeciwko
mieniu prywatnemu. Wymaga tego zaréwno
wieksze niebezpieczenstwo, ktére grozi ze stro-
ny przestepnych jednostek interesowi spotecz-
nemu, jak réwniez decydujace znaczenie, jakie
sektor uspoteczniony zajmuje w naszej ekono-
mice i w naszych stosunkach socjalnych.

V.

W naszych nowych stosunkach spoteczno-go-
spodarczych wymagajg tak samo catkiem no-
wego potraktowania przepisy o przestepstwach
urzedniczych. Przemawiajg za tym
chocby nastepujgce argumenty:

1 Art. 46 m. k. k. znacznie rozszerzyt krag
0sob, ulegajacych odpowiedzialnosci karnej
przewidzianej dla urzednikéw. Ale wazniejsze
anizeli ustawowe rozszerzenie kregu
urzednikow jest faktyczne rozszerzenie
kregu urzednikéw przea radykalng przebudowe
naszej gospodarki narodowej, przez nacjonali-
zacje wielkiego i Sredniego przemystu.

Te okolicznosci same przez sie stwarzajg taki
stan rzeczy, iz wobec ogromnego rozszerzenia
sie kregu 0s6b ulegajgcych odpowiedzialnosci
karnej dla urzednikéw i prtzy tym takich oséb,
ktore dotychczas w stuzbie panstwowej lub spo-
tecznej nie byty — nalezy stworzy¢ tame prze-
ciwko mozliwym naduzyciom i zakusom na do-
bro panstwowe.

2. Punkt ciezkosci elementu urzedniczego
(elementu urzedniczego w rozumieniu art. 46 m.
k. k.) przesunat sie ze stuzby administracyjnej
na funkcje gospodarcze. Wynika to z samego
faktu przejecia przez panstwo kluczowych ga-
tezi produkcji. (Powstanie wielu zarzgdéw
i zjednoczen przemystowych itp.).

Stosownie do tego ulega, rzecz prosta, zmia-
nie, charakter przepiséw karnych o przestep-
stwach urzedniczych. | tu punkt ciezkosci wi-
nien by¢ przeniesiony ze stanéw faktycznych,
ktére odnosza sie do zagadnien stuzbowych do
stanéw faktycznych, ktére obracajg sie w sferze
czynnosci gospodarczych.

Granica miedzy czynem, podlegajgcym Sciga-
niu w drodze dyscyplinarnej a dziataniem ule-
gajacym Sciganiu sagdowemu nie moze juz prze-
biegac—jak to dotychczas ustalono w motywach
Komisji Kodyfikacyjnej§ — po linii u my-
Sln os$ci lub nieumysinosci dziatania ale wy-
tacznie po linii uszczerbku gospodarczego, kto-
re przestepstwo urzednicize spowodowato.

3. W nasizym ustroju demokracji ludowej,
ktérego jednym z podstawowych elementéw
jest oblicze ludowe aparatu urzedniczego —
pracownikom stuzby panstwowej stawiane sg
szczegOlne zadania: strzezenie intereséw mas
ludowych, troska o sprawe prostego obywatela,
zblizenie aparatu do ludnosci.

Jezeli biurokratyczny stosunek dio ludzi lub

19 Kodeks karny, komentarz Gilasera-Mogilnickier
go, Krakéw, 1934, str. 1006.
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dyskredytacja witadzy mogly by¢ dotychczas
traktowane jako czyny albo obojetne z punktu
widzenia prawa, albo jako dzyny, kwalifikujgce
sie do postepowania dyscyplinarnego — to w
naszych stosunkach spotecznych tego rodzaju
postepowanie ze strony ludzi, ktérych naczel-
nym obowigzkiem jest troska o interesy i o spra-
wy codzienne ludu — bedzie musiato by¢ uwa-
Zane za przestepstwo i ulega¢ Sciganiu sgdo-
wemu.

Powyzsze, pobiezne zresztg, uwagi wskazuja,
iz zar6wno syntetyczny przepis art. 286 k. k.
jak réwniez stany faktyczne, przewidziane w
art. 287, 288. 289. 290 k k. nie ogamiaja tych
sytuacyj, ktére dzis wymagatby ingerencji nor-
my karnej. Zarowno katalog tych przestepstw
jak ich konstrukcja wymagatyby powaznej ko-
rektury dla przystosowania ich do dzisiejszych
stosunkéw.socjalno - ekonomicznych. Narzuca
sie poprostu postulat, by obok lub zamiast syn-
tetycznego art 286 k. k. umie«c;C przenis kto-
rego gtdbwna cecha karalna bedzie szkodnictwo
gosmodlarcze lub spofeczne, stanowigce istotng
ceche przestepstwa urzedniczego.

VIII.

Na zakonczenie — pare niezbednych uwag.

Po pierws ze Powyzsze rozwazania nie
pretenduia. rzecz prosta, do petnego sprecyzowa-
nia postulatéw de lege ferenda w dziedzin'e re-
formy prawa karnego materialnego Zmierzaja
one jedynie do postawienia tego zagadnienia,
ktére na gruncie rnzwiiaiacei sie sytuacji, na
gruncie procesu stabilizacyjnego naszego zycia
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politycznego i gospodarczego, coraz bardziej doj-
rzewa. Naszkicowane uwagi — to przyczynek do
dyskusji na ten temat.

Po drugie. Na podstawie przytoczonych
wywodow odpowiedz na postawione w tytule py-
tanie sama sie narzuca. Odpowiedz brzmi w ten
sposob, iz blad tkwi w sformutowaniu tego py-
tania. W dzisiejszej sytuacji nie jest bowiem do
pomyslenia kodyfikacja prawa karnego mate-
rialnego bez gruntownego jego zreformowania.
Z drugiej strony praca nad reformg w tej dzie-
dzinie jest Scisle zwigzana z koniecznoscig sko-
dyfikowania przepiséw pozakodeksowych z k.
k. Koniecznos¢ reformy ptynie bowiem z potrze-
by synchronizowania przepisow karnych z na-
szg obecna rzeczywistoscia, z procesem stabili-
zacji stosunkéw w Polsce na nowej bazie soc-
jalno - ekonomicznej. Z tej samej potrzeby wy-
ptywa konieczno$¢ zespolenia wszystkich norm
karnych z jedng harmonijng calos¢. W calos¢
odpowiadajgca potrzebom zaréwno Panstwa, na
strazy interesu ktoérego stoia sankcje karne jak
i ebvwatela. dla ktérego kodeks karny winien
uchodzi¢ nletylko iako tradycyjnie pojeta mag-
na charta obywatela, ale jako obwarowanie in-
teresu ogolnonarodowego ,zespolonego interesu
spoteczenstwa i jednostki.

Zagadnienie kodyfikacji prawa karnego ma-
terialnego wchodzi iuz. tak wiadomo, w s+ad;um
realizacji Tvm bardziej staie s% rzeczg ko-
nieczna i pilng — zaakcentowanie koniecznosci
powigzania zagadnien kodvfikaci! z dz;etem re-
formy na wspdlnej ptaszczyznie obecnej rzeczy-
wistosci polskiej.

GtOS SADOWNIKA W SPRAWIE USTROJU ADWOKATURY

Naczelnym zadaniem adwokatury ma by¢
wspéipraca z wymiarem sprawiedliwosci dla
dbbra Panstwa. Podnioste to hasto przy obec-
nym jej ustroju nie ma i nie moze mie¢ szerszego
zastosowania w praktyce — dla tej prostej i po-
wszechnie znanej przyczyny, ze przy S$cistym
stosowaniu takiej zasady najzdolniejszy adwo-
kat w najlepszym razie bytby skazany na skrom-
ng wegetacje, albowiem klienci nawet ze stusz-
nymi sprawami unikaliby z ostroznosci proceso-
wej takiego fanatyka sprawiedliwo$ci. Jezeli za$
przyjac, ze w kazdej ze spraw cywilnych jedna
strona ma stusznos¢, to tego nie mozna powie-
dzie¢ o sprawach karnych, w ktorych nie zaw-
sze wystepuje strona pokrzywdzona, i w zwigz-
ku z nieznacznym odsetkiem spraw kwalifiku-
jacych sie na uniewinnienie a priori pozostaje
stwierdzi¢ znaczng przewage spraw niestusz-
nych. Oczywiscie powyzsza okolicznos¢ tym bar-
dziej wptynetaby niekorzystnie na zasiag prak-
tyki amatora prawdy materialnej._Totez w
obecnych stosunkach udziat w sprawie adwoka-
ta (po stronie nie majacej stusznosci) — czesto-
kro¢ sprawe przewleka i gmatwa.

Na pytanie, w jaki sposdb moznaby skiero-
wac dziatalnos¢ adwokatury w pozadanym dla
wymiaru sprawiedliwosci kierunku, istnieje,
zdaje sie, tylko jedna odpowiedZ: uniezaleznie-
nie jej od klienteli — drogg upanstwowienia.
Rzecz oczywista, ze w takim przypadku organi-
zacja adwokatury mogtaby przyja¢ rézne for-
my, czy to zblizone do ustroju Prokuratorii Ge-
neralnej z oddziataimi i w siedzibach Sadéw
Okregowych, czy tez — inne. Dla przykiadu
przytaczam szkic takiego projektu.

Odpowiednio do 4-oh grup uposazenia se-
dziowskiego moznaby ustanowi¢ 4 grupy adwo-
katow: IV-a obejmowataby poczatkujacych,
Ill-a majacych juz za sobg kilkoletnig praktyke,
ll-a wybitniejszych praktykoéw i wreszcie I-a —
najlepszych. Uposazenie kazdej grupy odpo-
wiadatoby odnosnej sedziowskiej. Nominacje na
poczatkujgcych adwokatéw oraz przesuniecia
z nizszej grupy do wyzszej bylyby uskutecznia-
ne jak u sedziéw. Do kazdej grupy bytaby przy-
wigzana opfata klientowska stopniowo wzrasta-
jaca cd grupy IV-ej do I-ej. Przydziat spraw ad-
wokatom poszczego6lnym miatby miejsce przez
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przewodniczgcych odlnosnych grup — analo-
gicznie do przydziatu spraw sedziom. Uzyskane
z optlat klientcwskich wplywy po pokryciu upo-
sazenn adwokackich moglyby by¢ obracane na
potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Chyba
zbedng jest wzmianka, ze przy powyzszym
ustroju bezposrednie wynagrodzenia adwoka-
tow przez klientele bytyby wykluczone. W ra-
zie uzyskania przez klienta prawa ubogich od-
nosny organ, zaleznie od wazno$ci sprawy, wy-
znaczatby adwokata z odpowiedniej grupy.
Prziy omawianym ustroju adwokatury Il-a in-
stancja merytoryczna po wprowadzeniu do niej
przymusu adwokackiego stracitaby swéj szkod-
liwy dla szybkosci procesu charakter, a w sto-

JULIUSZ STRUMINSKI

Cztonek Biura Wykonawcz.
Komisji Specjalnej

O NOWELIZACJE

Glebokie przemiany w zyciu ustrojowym Polski
niewatpl w e musiaty znalezé i znalazty swéj wyraz
takzie. w ustawodawstwie karnym. Caly sereg aktow
prawnych stworzyt obok Rcdeksu KanrngO' ziespét norm
zmieniajacych  lub  uzupelniajgcych tenze kodeks.
W szczegdlnosci uleglty zm'an'e normy prawne, okresla-
jace odpowiedzialno$¢ urzednikéw panstwowych. Zmiany
te dotyczg zar6wno podmiotu przestepstwa, t. zn. kre-
gu oséb odpow udajacych karn e jako urzednicy pan-
stwowi jak tez i wszystkich innych ‘elementéw prze-
stepstwa. Czasy przetomu i przebudowy spotecznej wy.
magaja w wielu wypadkach zaostrzenia sankcji karnej.

Jednym z podstawowych warunkéw sprawnego funk-
cjonowania ustroju Panstwa jest sumienny i obowigzko-
wy aparat urzedniczy. Tym sie ttumaczy to nieomal
powszechne zjawisko, ze ustawodawcy przewiduig od-
rebny. zaostrzong odpowiedzialno$¢ karng urzednikéw
panstwowych za t zw. przestepstwa urzednicze, a nad-
to podwyzszajg wyro ar kary za przestepstwa pospolite
popetnione przez urzednika podczas lub w zwiazku
z urzedowaniem.

W obowigzujagcym obecnie ustawodawstwie polskim
normy prawne zawarte sg w rozdz. XLI k k. i art. 46
m. k. k., traktujace o odpowiedzialnosci urzednika.
Przepis art. 46 m. k. Kk, znacznie rozszerzajgcy
krag oséb uwazanych za urzednikéw, znajduje catkowi-
te uzasadnienie w zoranie ustroju spotecznol- gospo-
darczego Polski. Przede wszystkim ogromnie wzrést
zasigg dziatalnosci gospodarczej Panstwa. W niemniej,
szym stopniu wzrosto znaczenie spoétdzielczosci.

Podstawowym syntetycznym artykutem okreslajgcym
odpowiedzialno$¢ karna urzednikéw jest art. 286 K K.
Zaréwno § 1, jak i § 2 tego artykutu, prziewidujg wyso-
ka sankcje karng. Warunkiem jednak zasinienia sta-
nu faktycznego jest w obu wypadkach wina umysina.
Do istoty czynu art. 286 § 1 nalezy po stronie pod
miotowej zamiar wyrzadzania szkody choéby ewentual-
nej (orzeczenie S. N. z 3151933 r. zb Nr 157/33, ko-
mentarz do K. K. Makarewicza str. 650).

Przepis § 3 tegoz artykutu méwi o nieumysinym po.
pehreniu tych samych czynéw. Artykut ten obejmuje
oba wypadki winy nieumys$inej zaréwnio lekkomys$inosé
(luxuria) jak tez niedbalstwo (negligentia). W tym sta-
nie rzeczy praktykowi sgdowemu rzuca sie w oczy pew-
na n ewspoétmiemo/¢é w ocienie przestepstwa z art. 286,

O ile przestgpstwo z art. 286 § 1 zagrozone: jest karg
wiezienia do lat pieciu, za$ przestepstwo z § 2 karg
do lat 10, to przieistep&two z § 3 jest zagroiicine stosun-
kowo tagodna sankcjg do szesciu miesiecy aresztu. O ile
sankcja ta mogta wystarczy¢é w okresie przedwojennym,
gdy pojecia urzednika panstwowego byty bardzo ograni-
czone i gdy stany faktyczne, ktére dalyby s'e podciag-
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sunkach karnych zakaz reformationis m peius
(art. 500 p. @) k. p. k) przestatby by¢ kulg u no-
gi wszelkiej polityki kryminalnej, poniewaz
przewlekanie procesu nie lezatloby w interesie
adwokata, a olbrzymia wiekszos$¢ apelacji obec-
nie jest ze strony obrony.

Znikiby tez bezpowrotnie typ adwokata ,ko-
rytarzowego“ zdobywajgcego klientele z uwia-
czeniem godnosci stanowej. Natomiast najlep-
sze czestokro¢ sity prawnicze w pogoni zg zio-
tym runem nie uciekalyby z magistratury do
palestry. Dodatkowe za$ =zajecia adwokatéw
(np. w charakterze radcow prawnych réznych
instytucji) nie kolidujgce z ich zawodem bytyby
dopuszczalne.

ART. 286 § 3 K K

na¢ pod wspomniany przepis, byly stosunkowo mniej
liczne, a szkody ptynace dla Panstwg mn ej doniosta,
© tyle obecnie w bardzo wielu wypadkach staje sie ona
zupein/e niewystarczajgca.

Dyspozycja § 3 obejmuje olbrzymi wachlarz czynéw.
W szczegodlnosci wszelkie przekroczenie witadzy lub za-
niechanie (niedbalstwo) kierownikéw gospodarczych,
o ile zawora znamiona przestepstwa, a nie: zostato po-
petnione umysinie, podpadatoby pod sankcje omawianego
artykutu.

_Ciezar gatunkowy tych czynéw moze by¢ bardzo
rézny, szkody za$, ktére ponosi interes publiczny, nieraz
ogromne.

Istniejacy przep s nie daje mozliwosci zrézniczkowa-
nia kary, abstrahujgc od tego, iz w w olu wypatikaeh
orzeczona kara jest niewspoétmiernie niska w stosunku
do popetnionego przestepstwa. Chciatlbym poprze¢ swe
twierdzenie kilkoma przyktadami, .zaczerpnietymi g prak-
tyki: 1) Dyrektor powaznego zjednoczenia gospodarcze-
go dopuszcza do zawarcia przez podlegtych mu urzedni-
kéw umowy z osobami prywatnymi o dostarczenie pod-
stawowego surowca dla produkcji fabryk tego zjednocze-
n i, akceptuje warunki bez sprawdzenia, czy sa korzy-
stne dla zjednoczenia, nie ogtasza przetargu. Na sku-
tek tego urzednicy zjednoczenia, powodowani checig zy-
sku, zawieraja umowe wybitnie niekorzystng dla zjed-
noczenia. Nastepnie dyrektor w ciggu dtuzszego czasu
nie poleca przeprowadzi¢ zadnej kontroli wykonania
umowy. W wyniku niedbalstwa dyrektora, zjednoczenie
ponosi wielomilionowe straty. Same fapéwki, pobrane
przez urzednikéw siegajg sumy kilku milionéw. Przepro-
wadzone dochodzenie nie stwierdzito winy umysinej dy-
rektora, wobec czego czyn jego mogiby zosta¢ zakwalifi-
kowany tylko z art. 286 § 3.

2) LekkomysInos$¢ innego kierownika gospcdarczego
doprowadzita do tego, iz w podlegtlym mu przedsiebior-
stwie przez naruszenie elementarnych norm tec¢hnolo.
gcznych ulegta zepsuciu '‘Ogromna ilos¢ ciennego towaru.
Dochodzenie stwierdzdo lekkomys$Iinosé, nie dato jednak
dowodéw winy umysinej. Rozmiary szkody i w tym wy-
padku sag b. znaczne. Wypadek ten z braku ‘innych norm
mogt by¢ zakwalifikowany jedynie z art 286 § 3, Przy-
ktadéw takich moglibysmy naliczyé mnéstwo.

Stuszno$¢ naszego twierdzenia jeszcze bardziej uwy-
datnia sie, gdy zestaw my przepis § 3 art. 286 K. K.
z art. 41 § 2 m. k. k.

O ile przestepstwo z art. 41 zostatlo popetnione przez
urzednika panstwowego, to dyspozycja tego art. miesci
sie calkowicie w dyspozycji art. 286.

Tym niemniej ze wzgledu na wybitng szkodliwosé
omawianego czynu ustawodawca wydziela to przestep-
stwo,, stosujagc o0 .wiele surowszg sankcje. W wypadku
nieumys$inego dziatania sprawcy, o ktérym moéwi art. 41
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§ 2 przewidziana jest kara wiezienia do lat 5 lub aresz-
tu. Tym bardziej w'ec uzasadnionym wydaje sie pod-
wyzszenie sankcji karnej dla przestepstw tak powaz-
nych, jak te, wktéryeh byta mowa wyzej.

Represja kama na obecnym etapie rozwoju Panstwa
musi by¢ skierowana i to skuteczniej niz przedtem prze-
ciwko osobom niewywigzujgcym s'e z natozonych na nie
obowigzkdow.

Uwazamy wiec, ze sankcja ari. 286 § 3 nie odpowiada

ZOFIA GAWRONSKA - WASILKOWSKA
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obecnym warunkom i powinna by¢ podwyzszona do lat
3 wiez enia, czy tez aresztu.

Znaczna cze$¢ urzednikéw panstwowych mimo ciez-
kich warunkéw materialnych sumiennie i uczciwie spet-
nia swe obowigzki. Tylko poszczegélne niesumienne jed-
nostki zostang dotkniete podwyzszang sankcjg karng
art. 286 8§ 3. Jesli aa$ chodzi © interes Panstwa, to sa-
dzimy, ze proponowana zmiana jest niezbedna jak© $ro-
dek w walce o usprawnienie aparatu panstwowego.

NOWA ORGANIZACJA
UNIWERSYTECKICH STUDIOW PRAWNICZYCH

W dniu 30.10.1946 r. ukazato sie rozporzadze-
nie Ministra OsSwiaty w sprawie organizacji stu-
dibw prawnych w szkotach akademickichl. Po-
niewaz /zagadnieniu reformy studiow prawni-
czych poswiecono w ubieglym roku duzo uwa-
gi na tamach czasopism2, nalezy obecnie rozpa-
trzy¢ blizej cyt. rozporzadzenie Ministra Oswia-
ty, by sobie uswiadomi¢, czy i o ile postulaty
Wysuwane przez sfery prawnicze w odniesieniu
do reformy studiow, zostaly spelnione. Jak-
kolwiek poszczegdlni autorowie roznili sie
sie czesto w ujmowaniu pewnych Zzagadnien, co
wydaje sie zresztg zrozumiale wobec powaznych
problemoéw, wymagajgcych dyskusiji, to jednak
da sie wytyczy¢ kilka wspodlnych linii zasadni-
czych, po ktérych miata iS¢ reforma studidw.
Wytyczne te znalazly takze swéj wyraz w
uchwatach konferencji profesoréw i innych
znawcOw prawa, jaka odbyta sie w dniach 16
i 17 maja w Warszawie3. Moznaby je strescic
nastepujaco:

Reforma studiow nrata iS¢ w kierunku ich
uspo ecznienia, podniesienia poziomu i zblizenia

o potrzeb zycia praktycznego. Zastanowic¢ sie
naprzéd trzeba, w jakiej mierze rozporzadzenie
Ministra OsSwiaty realizuje omowiane wytyczne.

Postulat wprowadzenia w programie studiéw
powaznie potraktowanych nauk o charakterze
spotecznym (jako pierwszy etap na drodze do
przeksztaticenia wydlziatow prawnych na wy-
dziaty nauk spotecznych) wyptywat jako natu-
ralna konsekwencja pojecia, ze prawo nie jest
naukg sama w sobie, lecz stanowi wyraz istnie-
jacego ustroju spoteczno-gospodarczego. Praw-
nik nie moze ograniczy¢ swej wiedzy do nauk
Scisle prawniczych, gdyz grozi mu wowczas nie-
bezpieczne dla zycia panstwowego oderwanie sie
od podstaw spolecznych prawa, przemiana tego
prawa w bezduszny formalizm i dogmatyzm.

) zeto. D P. P. Nr. 11—12 z 1946 r. str, 68,

*) por. moj art. ,,Reforma, uniwersyteckich studow
iprawmczych" D. P. P. Nr. 3—4 z 1946 r. oraz M :eézy-
siaw Siewierski o ,,Reforme programu akademickich
stydiow prawnych i ekonomicznych”, ,,Panstwo i Pra-

wo”, zeszyt 3 i 4z 1946 r.
*) zob: D. P, P. Nr, 9—10 z 1946 r. str. 45,

W dotychczasowym programie wydziatéw pra-
wnych jedyng nauka, ktéra wigzata prawo ze
zjawiskami zycia spotecznego, byla ekonomia,,
jednakze potraktowana pobieznie i niejako ubo-
cznie nie dawata studentowi zrozumienia pod-
staw i znaczenia ustroju gospodarczego w zwig-
zku z rozwojem norm prawnych.

Co w tym zakresie przynosi nam nowa orga-
nizacja studiéw prawnych? Jako nowy przed-
miot do programu studiéw zostata wprowadzona
socjologia. Jest to niewatpliwie najwazniejsza
dziedzina nauki, ktéra otworzytaby prawniko-
wi dalekie horyzonty, dalaby moznos¢ obser-
wowania na tle rozwoju spoteczenstw — od
najpierwotniejszych do najwyzej uksztattowa-
nych — z jednej strony zaleznosci normy praw-
nej cd ustroju spotecznego, z drugiej zas odbicia
tej normy w stosunkach spotecznych. Zwrdcic
jednak trzeba uwage, ze wykfad socjologii nie
zostaj wprowadzony jako obowiazkowy, a tylko
jako jeden z przedmiotéw przemiennych z hi-
storig filozofii i statystyka. Sadzi¢ nalezy, ze ta-
kie postawienie sprawy nie wynikto z niezrozu-
mienia doniostosci nauki socjologii dla prawnika.
Zdecydowaly tu raczej wzgledy obiektywne,
a mianowicie brak odpowiednigj ilosci znawcow
tej dziedziny nauki dla obsadzenia obowigzko-
wych katedr socjologii na wszystkich uniwer-
sytetach. Wielka to szkoda, ze tak istotna dzie-
dzina wiedlzy byta w Polsce zaniedbana i trzeba
wyrazi¢ nadzieje, ze Ministerstwo Os$wiaty do-
tozy maksymalnych staran, by zaniedbanie to
w czasie mozliwie kréotkim naprawi¢. Mogtoby
to nastgpi¢ chocby przez ufundowanie odpowie-
dniego stypendium, celem dopomozenia kandy-
datom na przyszlych socjologéw do ksztatcenia
sie w kraju i zagranica, tak aby w ciggu kilku
lat katedry socjologii bytv obsadzone i aby wszy-
sev studenci mogli i musieli korzysta¢ z tych wy-
ktadow.

Drugim nowym przedmiotem, yrorowadzonym
do programu rozporzgdzeniem Ministra Oswia-
ty, sa...wspoéiczesne doktryny spoWzne“. Nalezy
dobitnie podkresli¢ wage tego przedrmotu w pro-
granre studiéw uniwersyteckich. Wiadomo, jak
wielkg role w historii ostatnich kilkudziesieciu
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lat odegraly doktryny spoteczne, przede wszyst-
kim takie jak liberalizm, faszyzm i socjalizm.
Tymczasem inteligent polski stat zdata od tych
zagadnien, gdyz zadne studia nie dawaty mu zro-
zumienia naukowych podstaw ideologii, wstrzg-
sajgcych Swiatem. Miody czlowiek, pragnacy
pozna¢ i zrozumieC te sprzeczne ideologie, ska-
zany by} i jest w dalszym ciggu na urywkowe,
przygodne wiadomosci z czasopism lub ksigzek.
Poznanie naukowe wspofczesnych doktryn przy-
czyni sie do dokonania przez miodziez wiasci-
wego i nieprzypadkowego wyboru swiatopogla-
du. Nie trzeba podkres$laé, jak dalece w szcze-
golnosci dyscyplina ta jest potrzebna prawniko-
wi-spotecznikowi. Swiadome i celowe wyelimi-
nowanie z dotychczasowego programu studiéw
nauk spoteczno-politycznych wptywato bezwat-
pienia na jednostronne i mechaniczne wy-
ksztalcenie prawnika-technika.

2.

Podniesienie poziomu naukovvego studidéw
prawniczych miesci sie juz czesciowo i niejako
automatycznie w przedstawionej wyzej spote-
cznej podbudowie studiéw. Mechaniczne doda-
nie jednak do programu kilku choéby*doniostych
nauk nie moze by¢ uwazane zadng miarg za wy-
starczajgce. Na to, by program byt jednolitg, har-
monijng catoscig, musi on by¢ wyrazem pewnej
mysli  przewodniej, przeprowadzonej® konse-
kwentnie od poczatku do korica studiow. Jak
winien ten program w zarysach wygladac¢? Sko-
ro punktem wyjscia reformy jest stwierdzenie,
ze prawo stanowi wyraz stosunkéw spoteczno-
gospodarczych, logika rzeczy nakazuje, aby
prawnik poznat naprzéd zmienne podstawy tych
stosunkéw, na ich tle wyrobit sobie wilasciwe
pojecie, czym jest norma prawna, po czym do-
piero przeszedt do dogmatyki prawniczej. Nie
mozna przyjaé, by nowy program Ministerstwa
OsSwiaty ten porzadek i harmonie w calosci
utrzymat Jest zrozumiate wobec znanego kon-
serwatyzmu sfer profesorskich, ze opieraly sie
one bardzo silnie catkowitemu przeksztatceniu
istniejgcego programu, a byly bardziej ustepliwe,
gdy chodzito tylko o dodanie do programu pew-
nych nauk przy utrzymaniu zasadniczo dotych-
czasowego trzonu. To tez w omawianym pio-
gramie wida¢ wyraznie rezultaty ustepstw, wi-
da¢, ze program jest wypadkowag miedzy Scie-
rajacymi sie tendencjami gruntownej reformy
studiéw a utrzymaniem w miare moznosci do-
tychczasowego stanu rzeczy. Wbrew bowiem po-
zorom trzon programu pozostal bez “zmian,
a jest nim mianowicie na poczatku studiéw do-
gmatyka i historia prawa, podbudowa natomiast
spoteczno-gospodarcza nastepuje w dalszyrn toku
studiéw. Wprawdzie wprowadzenie na pierw-
szym roku wykladéw logiki jest krokiem na-
przéd w kierunku podniesienia poziomu stu-
diow', logiczne myslenie bowiem jest druga
przestankga — obok koniecznosci znajomosci pod-
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toza socjalnego norm prawnych — do tego, by
wyksztatci¢ typ prawnika o wysokim poziomie
i o szerokich horyzontach, jednakie réwnocze-
sne zachowanie na I-ym roku studiow wyktadu
prawa rzymskiego jest powazng skaza w har-
monii programu. Takie rozplanowanie stoi bez-
watpienia w sprzecznosci z podstawowg myslg
przewodnig reformy, ktéra nakazuje dogmaty-
ke prawa przenies¢ na drugg potowe studidw.
Wyktad prawa rzymskiego miat zawsze i bedzie
miat nadal charakter wybitnie dogmatyczny. Je-
go historia w zarysie miesci sie w wykladzie
powszechnej historii prawa, odrebny zas wy-
ktad prawa rzymskiego z natury rzeczy przezna-
czony jest w lwiej czesci na dogmatyke. Ubocz-
nie wynika z takiego rozplanowania dalsza szko-
da, tj. ze nie mozna wykorzysta¢ nalezycie po-
czatku studiéw na inne przedmioty, ktdre,po-
winny sie tam znalez¢, a mianowicie na socjolo-
gie i wspolczesne doktryny spoteczne.

Mogtoby sie wydawacé, ze przywigzywanie tak
wiekiej wagi do takiego czy innego miejsca stu-
diow prawa rzymskiego nie jest uzasadnione,
jednakze trzeba pamieta¢, ze wlasnie prawo
rzymskie wyciskalo swoje szczegélne pietno na
psychice prawnika i wptywato decydujgco na
formutowanie pojecia, czym jest prawo wadgdle.
Prawo rzymskie ze swoim formalizmem i nie-
stychanym skomplikowaniem norm sprawiato,
Zze mniej zdolny student uczyt sie go wylgcznie
pamieciowo i urabia} sobie juz z gory poglad,
Ze prawo to wiedza szczego6lna, niejako magicz-
na, catkowicie oderwana od rzeczywistych pro-
bleméw zycia. Bardziej uzdolnieni znajdowali
przyjemng rozrywke umystowg w Sledzeniu, w
jaki sposéb genialni prawnicy rzymscy radzili
sobie z interpretacjg i naginaniem do danego
przypadku niezmiennych formutek prawnych,
dziwigc sie zarazem tej niestychanej ilosci bez-
uzytecznych wysitkow, ktorym tak tatwo moz-
na byto zapobiec przez prostg zmiane formutki.
| ci jednak studenci nie odnajdywali zadnego
zwigzku miedzy prawem a potrzebami spotecz-
nego zycia, skad juz bliska byta droga do sfor-
mutowania wniosku, ze prawo jest wiedzg ,su-
ma w sobie“, podlegajgca na rozwigzywaniu suli
generis famigtéwek" umystowych.

Studium prawa rzymskiego mogtoby da¢ po-
zytek dopiero po dokladnym zapoznaniu sie
Z ustrojem panstwowym i spotecznym odwcze-
snego okresu historycznego, z socjologig spote-
czenstwa, opartego na systemie niewolnictwa,
iakie badanie jednak, jakkolwiek bardzo inte-
resujace dla nielicznych, specjalizujgcych sie
w tej dziedzinie, byto i jest niewykonalne w
ogollnym programie, gdyz wowczas trzebaby na
samo studium prawa rzymskiego poswiecic¢ przy-
najmniej rok nauki.

W tych przeto warunkach utrzymanie stu-
dium prawa’ rzymskiego na pierwszym roku
jert nie tylko zgrzytem w harmonijnym ukla-
dzie programu, lecz wrecz szkodg dla studiujg-
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cychd. Jest natomiast niewatpliwe, ze znajo-
mos$¢ dogmatyki prawa rzymskiego jest uzyte-
czna przy studiowaniu instytucji prawa cywil-
nego. Ta pierwsza w diziejach doskonata konstru-
kcja prawa, ktora poprzez wieki wywierata
wplyw na poézniejsze kodyfikacje, nie moze po-
zosta¢ obca wspoiczesnemu prawnikowi. Mozna
mu jg poda¢ w rézny sposob, badz jako dogma-
tyczny wykfad (w skréconym jednak zakresie
w poréwnaniu do stanu dzisiejszego) w dalszym
przebiegu studiéw, badz jako wstepny wykiad
przy analogicznych dzialach prawa cywilnego.
| tu jednak nie nalezy zapominaé, ze nowocze-
sne prawo cywilne nie jest juz pochodzenia
rzymskiego.

Cenng bezspornie pozycjg, wplywajgcag na
podniesienie® poziomu naukowego studiow, jest
wprowadzenie poréwnawczych wyktadéw prawa
1 ustroju radzieckiego wzgl. prawa i ustroju
anglosaskiego. Te zespoly praw cechuje pewna
o rebnosé, ktérej poznanie bedzie wielkg korzy-
Scig dla ksztaltowania sie pogladéw prawnych
miodego prawnika.

3.

Zblizenie studidow prawniczych do potrzeb zy-
cia zawodowego bylo to dalsze hasto reformato-
réw studidw. Rozporzadzenie Ministra Oswiaty
uczynito na tej drodze dwa powazne posuniecia:
sg nimi wprowadzenie obowigzkowych
¢wiczen praktycznych w dos¢ po-
kaznym rozmiarze 120 godzin rocznie oraz obo-
wigzkowe praktyki wakacyjne. Tam gdzie cho-
dzi o dogmatyke obowigzujgcego prawa, a wiec
w pierwszym rzedzie o wszystkie dzialy prawa
sgdowego, ¢wiczenia nalezycie prowadzone mora
dac studentowi szkole interpretacji prawa pod

nwh”! WidZenm Ist™ejgcych stanéw faktycz-
nych awiec wprowadzenie go w ten rodzgi ora

J%goo E{SQH% Z\Qfle%%%wl.ikz%rgzy Ijjaas%lgfwzeswnige%ﬁg
nym programie, ¢wiczehn tych powinno byc¢ lak
nawiecej i ze one powinny sta¢ sie punktem
ciezkosci nauczania. Jezeli cytowane rozp”zi

cie potrzeb praktyki, to trzeba powiedzie¢ dla

4 Obroncy -dotychczasowego systemu
wa rzymskiego chetnie powotajgRna to»
czech hit.erowskch zerwano zunehre z tradycjami*)™*
wa rzymskiego (por. Dr. Stanistaw Ehriich w art p!
ferma studiéw prawniczych”, ,,Kuznica” str. 5z 1947 r |
Argument ten brzmi rzecz jasna przykro-, lecz jesli ma
stu-zyc do zamkniecia dyskusji -na temat zmiany stu!
dium w tym zakresie, trzeba -go nazwac¢ raczej dra-
stycznym mz przekonywujacym. Nalezy tu znalezé
Argument ten brzmi, rzecz jasna, przykro-, lecz jesli ma
wo rzymskie miato na rozwdj poézniejszych instytucji
prawnych, tak samo jak nikt nie neguje znaczeni
h,storn prawa wogé e. Lecz czym innym jest historia
a czym innym -dogmatyka. Jezeli podzielamy przeko-
nanie, ze normy prawne, jak i wszelkie inne, sa od-
b-ciem obiektywnej rzeczywistosci spoteczenstwa Czv i
jego ekonomiki, to jakiz moze by¢ zwigzek ideologie*
ny miedzy normami prawa rzymskiego, od-powia-daja-
cyrnu -ustrojowi niewolnictwa, a np. normami prawnymi

w Polsce, powstaltymi w okresie gospodarki -uspotecz-
tLonej?
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usprawiedliwienia Ministerstwa OsSwiaty, ze
brak dostatecznego wyposazenia uniwersytetow
stanowi tu bardzo powazng trudnosé. Cwiczenia
bowiem, aby spetnialy swa role, winny by¢ pro-
wadzone w niewielkich grupach, a przeto kwe-
stia dostatecznego personelu naukowego i sal
wykladowych ma znaczenie rozstrzygajgce.
Wprowadzenie obowigzkowych

praktyk w okresie studiow jest szczegdlnie
dla Ministerstwa Sprawiedliwosci bardzo waz-
ne. Jezeli bowiem prawnik juz w okresie stu-
dibw przejdzie pewne przeszkolenie praktyczne,
pozwoli to Ministerstwu Sprawiedliwosci na le-
psze zorganizowanie i wykorzystanie pozniejsze-
go okresu aplikacji sgdowej. Sprawe zorganizo-
wania praktyk wakacyjnych odsyla omawiane
rozporzadzenie do oddzielnego zarzadzenia. Nie
ulega watpliwosci, ze w sprawie tej Ministerstwo
Oswiaty nie moze dziala¢ samodzielnie, lecz w
Scistym porozumieniu z tymi resortami panstwo-
wymi, w ktorych praktyka ma sie odbywac,
a wiec przede wszystkim w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Sprawiedliwosci. To znéw z kolei
naklada na Ministerstwo Sprawiedliwosci obo-
wigzek opracowania szczegblowego programu,
w jaki spos6b wykorzysta¢ okres praktyki, by
byt on najbardziej wydajny dla studenta i zgo-
dny z interesem wymiaru sprawiedliwosci.

4.

Rozporzadzenie Ministra Os$wiaty nie tworzy
szczegoOtowego programu dla calego okresu stu-
diow. Jest nader charakterystyczne, ze program
ten raostat ostatecznie ustalony wylgcznie dla
pierwszych dwdch lat studiow, natomiast dla
dalszych dwoch_przewiduje sie tylko globalnie
ilos¢ wyktadow i éwiczen z poszczegoélnych przed
miotdw, pozostawiajac poOZniejsze rozplanowa-
nie ich do decyzji Ministra Os$wiaty na wniosek
lub po wystuchaniu Rad wydzialowych. Podo-
bnie ostrozne stanowisko zajelo cytow. rozpo-
rzadzenie, jesli chodzi o zagadnienie specjaliza-
cji. Czytelnicy przypominajg sobie zapewne
z dyskusji na tamach D P.P. oraz ,Panstwa i
Prawa"5, ze problem specjalizacji nasuwat dos¢
powazne réznice zdan, jesli chodzito o zakres spe-
cjalizacji oraz metody jej realizacji. Jak wynika
z § 3 cyt. rozporzadzenia, wprowadza ono trzy
kieruki specijalizacji: cywilistyczny, kryminolo-
giczny i administracyjny. Zdawaloby sie przeto,
ze wylgcza ono inne kierunki, jak nip. ekonomicz-
no-skarbowy i spoidzielczy, ktére byty propono-
wane i uznane za konieczne przez rdznych
autorow. Zaraz jednak w 8 4 cyt. rozp. znajdzie-
my odmienne wyjasnienie omawianej snrawy,
bowiem przepis ten postanawia, ze Minister
OsSwiaty moze utworzy¢ nowy kierunek spe-
cializacii, na wniosek lub po wystuchaniu Rady
Wydzialowej. Tego rodzaju elastyczno$¢ wydaje
sie w danym wypadku catkowicie celowa i roz-
sadng. Po pierwsze bowiem tworzenie kierun-

. FOE£ ,, p'p, r-9—tO z 1946 r. str. 44, ,Panstwo
i 'Prawo , Nr. 2%+ 3 z 1946 r,, str. 68 1 nast.
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kéw specjalizacji winno by¢ uzaleznione od po-
trzeb zycia, a zarazem mozliwosci faktycznego
obsadzenia wykfadow specjalnych, po drugie
zas elastycznos$¢ ta pozwata na tworzenie roz-
nych kierunkéw na réznych uniwersytetach, by
droga doswiadczenia ustali¢ ich rzeczywistg po-
trzebe i oceni¢ ich warto$¢. Réwniez i poszcze-
g6lne wykiady na kierunkach specjalnych nie
zostaly wyczerpujgco podane, pozostawiano te
sprawe przysziosci.

5.

W zakresie zmian wsréd pewnych przedmio-
tow w programie 3 i 4 roku studidbw nalezy
zwroci¢ uwage na zniesienie katedry prawa ka-
nonicznego i wprowadzenie wykfadu panstwo-
wego prawa wyznaniowego. Postulat zniesienia
wykfadu prawa kanonicznego byt juz oddawna
wysuwany oficjalnie przez Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci a popierany przez szereg autorow.
W dobie laicyzacji prawa matzenskiego, aktéw
stanu cywilnego i calego zycia panstwowego wy-
ktad prawa kanonicznego na studium ogdlnie
obowigzujacym staje sie anachronizmem. Mo-
znaby go natomiast utrzymaé w razie utworze-
nia kierunku specjalnego historyczno-prawnego
dla studiujgcych w tej specjalnosci. Wykiad na-
tomiast panstwowego prawa wyznaniowego,
obejmujgcy stosunki miedzy Kosciolem i Pan-
stwem oraz administracje wyznan, jest bezsprze-
cznie bardzo uzyteczny. Zachodzi tu jednak
obawa, by sita tradycji wykitad ten nie nawrécit
do wykiadu prawa kanonicznego.

Sprawa egzamindw réznita dos¢ czesto zwo-
lennikéw reformy w ich pogladach. Chodzito
0 zagadnienie, czy egzaminy majg by¢ przepro-
wadzone grupowo czy tez dla kazdego przedmio-
tu oddzielnie. Zaletg egzaminu grupowego jest
bez watpienia to, ze wymaga on od studenta lot-
niejszej inteligencji i lepszego pamieciowego
opanowania materialu. Z drugiej strony egza-
min szczeg6towy daje moznos$¢ stuchaczowi bar-
dziej gruntownego i wszechstronnego przygoto-
wania sie do egzaminu. Rozporzgdzenie Mini-
sterstwa Oswiaty zajeto i w tym wzgledzie sta-
nowisko ostrozne, utrzymujgc w zasadzie egza-
miny grupowe, lecz dajac moznos¢ skiladania
Z szeregu przedmiotow egzaminéw szczegdto-
wych, zwlaszcza wowczas, gdy wykiad danego
przedmiotu skonczyt sie przed koncem roku
akadem (tak np. zlogiki, wstepu do nauk praw-
nych. wsnétczesnvch doktryn spotecznych). My-
Sla przewodnig takiego postawienia sprawy byto
zapewne to, ze wskutek wnrowadzenia do pro-
gramu nowych przedmiotow. egzamin grupowy
obejmowalby zbvt wielkg ich ilos€. Z drugiej
zas strony chodzito takze o newne eksperymen-
talne stwierdzenie w przysziosci, jakie wyniki da
tego rodzaju metoda i czv w praktyce metoda
egzamindbw gronowych okaze wyzszos¢ nad
egzaminem przedmiotowym.
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Po omowieniu najistotniejszych przepiséw
rozporzadzenia 0 nowej organizacji studiow
prawniczych nalezy sie zastanowi¢, jak wypad-
nie jego ogodlna ocena. Za gtdwne zdobycze re-
formy studiow nalezy uzna¢ wprowadzenie no-
wych przedmiotow jak: wspdiczesne doktryny
spoleczne, logika i (aczkolwiek tylko fakultaty-
wnie obowigzujgca) socjologia, ustrdj i prawo
radzieckie, wzgl. ustrdj i prawo anglosaskie, oraz
zmiane wyktadu prawa kanonicznego na pan-
stwowe prawo wyznaniowe. Waznym jest takze
wprowadzenie kierunkéw specjalnych oraz pré-
ba upraktycznienia studidow poprzez obowigzko-
we C¢wiczenia i praktyki wakacyjne. W tym
przeto znaczeniu nalezy uznaé, ze rozporzadze-
nie jest zasadniczym krokiem na drodze refor-
my. Nie podobna jednak poming¢ milczeniem,
ze reforma nie jest dzielem skonczonym, ze ma
ona charakter raczej fragmentaryczny. Z calej
osnowy rozporzadzenia widac, ze reformatorow
cechowala pewna niesmialo$¢, wskutek czego
caly szereg zagadnieh pozostalo nierozstrzy-
gnietych. Program lii-go i IV-go roku studiow
jest zaledwie naszkicowany i wymagac¢ bedzie
bardzo szczego6lowego i starannego opracowania.
To samo dotyczy wykfadow i ¢wiczen na kierun-
kach specjanych. W zakresie zmiany metod na-
uczania zrobiono nie wiele, wykitad pozostaf trzo-
nem studiow a ¢wiczenia obowigzkowe przewi-
dziane sg jeszcze ciggle w niedostatecznym roz-
miarze. To ogledne stanowisko ttumaczy sie w
pewnej mierze trudnosciami, jakich Minister-
stwo Os$wiaty obawia sie przy realizacji howego
programu, trudnosciami wynikajgcymi ;z braku
odpowiednich ludzi, zaréwno profesoréw, jak
i pomocniczych sit naukowych. Co jednak stano-
wi gidwng wade rozporzadzenia;, to niejasne
postawienie sprawy podbudowy studiéw, czy
podbudowg tg winny by¢ w pierwszym rzedzie
nauki spoleczne, czy tez dogmatyka i historia
prawa. Rozporzadzenie chcialo jak gdyby za-
dowoli¢ zaréwno tych, oo stanowczo domagali
sie koniecznej podbudowy ogoélnej z zepchnie-
ciem na plan dalszy szczegétowych studiow pra-
wnych, jak i tych, ktérzy bronili mocno istnie-
jacych pozycji. Rezultat nie pod kazdym wzgle-
dem jest udatny. Wolno mie¢ nadzieje, ze w toku
dalszych opracowan rozporzadzenia (a jak wy-
nika z innych przepiséw, szczegblowe opraco-
wania sg koniecznoscig), sprawy te beda mogtly
ulec jeszcze rewizji.

Rozporzadzenie weszio w zvcie z poczatkiem
roku akad. 1946(47, jednakze Rady Wydzialowe
skorzystaly z unowaznienia, zawartego w 5 15
ust. 2 i uchwality przesuniecie calkowitej reali-
zacit nowego programu o jeden rok. Stwarza to
mozliwos¢, abv przed poczatkiem najblizszego
roku akademickiego zostaly opracowane dodat-
kowe zarzadzenia, jakich evt. rozporzadzenie
wymaga, tak by cenna reforma, stanowigca
wielkg zdobycz Swiata prawniczego, mogla
by¢ w peini zrealizowana.
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NIEMIECKIEJ

JAKO ORGANIZACJA PRZESTEPCZA
W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE

Najwyzszy Trybtunat Narodowy, rozpatrujac
sprawe Fischera i towarzyszy, stangt przed
nader doniostym [zagadnieniem ustalenia charak-
teru prawnego administracji niemieckiej i jej
kierownictwa na obszarze t. zw. generalnego gu-
bernatorstwa, a w szczegodlnosci miaj rozstrzyg-
nac, czy administracja ta wzglednie jej kierow-
nictwo, stanowily organizacje lub grupe prze-
stepczg w rozumieniu art. 4 § 2 Dekretu z dnia
31.8.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstwa
i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jericami
oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego (Dz. U.R.
P. z 1946 r. Nr. 69 poz. 377).

Na podstawie bogatego materialu w postaci
opracowan i opinii biegtych, dowoddéw rzeczo-
wych w formie wyciggéw z dziennika Hansa
Franka, zbiorow dziennika rozporzadzeh gene-
ralnego gubernatorstwa, ,Dziennika Urzedowe-
go szefa okregu warszawskiego w gen. gub.”
.Dziennika Urzedowego m. Warszawy", licz-
nych innych dokumentéw oraz zeznan Swiad-
kéw., doszedt dio przekonania, ze okupacyjna
administracja niemiecka na obszarze Polski a
w szczegolnosci na tej jej czesci ktdérg okupant
nazwal gen. gubernatorstvem, w tej postaci
w jakiej ja zorganizowano, nie bylla oparta na
mczym, co mogloby mie¢ chocby tylko pozory

Hitler i rzad Rzeszy Niemieckiej staneli n?
stanowisku ze Polska jako panstwo nie istnieje
skoro zostala przez nich pokonana i opanowana
i ze wobec tego — nie oczekujgc konca wojny—
mozma na jej zagarnietych sitg zbrojng obszarach
mie¢ petna swobode dziatania, bez krepowania
sie jakimkolwiek prawem, czy zobowigizanieir
miedzynarodowym, a w szczegodlnosci konwen-
cja haska z r. 1907. Byla to zatem administra-
cja bezprawna juz w swoim zalozeniu, a stala
sie nastepnie przestepcza z racji celéw, ktére
jej przyswiecaly i dziatalnosci, ktérg rozwinela

Cele te odstonit z calym cynizmem Hitler w

N rozmowie z Frankiem z dnia 10 wrzesSnia
Franka’ N
szy Niemh d Ei Rze-
dapgie - stZtyi . .

I d?atPtfry ¥ Polakami za kazdg cene

polityki

Rym {E38Psidwd GrEVENRIC M AR i 1oPRY

gantyczny oboz pracy, gdzie *zySko
cza wiadze , samodzielnos¢ jest w rekach Niem-

cow..." Teze te popularnie wytozyt Frank swoim
podwiadnym z okazji réznych zabran, konfe-
rencji i odpraw.

Na posiedizeniu kierownikow wydziatdw
gtéwnych w dniu 12 wrzesnia 1940 r. generalny
gubernator Frank powiedziat: ,W ogdle nie zale-
Zy nam na rozkwicie tego kraju... Polacy nigdy
nie moga osiggna¢ réwnorzednej z Niemcami
stopy zyciowej. Musi by¢ r6znica miedzy stopa
zycia narodu panéw a podbitymi“.

W protokéle posiedzenia w sprawach policji
z dnia 30 maja 1940 r., znajduje sie nastepujgce
oSwiadczenie Franka: ,Rozwiniecie tego rdzenia
rasowego, jego pielegnacja i popieranie da nam
na daleki dystans (t¢) mozliwos¢, by prze-
strzen GG przywréci¢c niemieckosci. O tym
wszystkim méwilem z Fiihrerem i jesteSmy zgo-
dni co do tego, ze teren ten w tej formie na-
lezy sukcesywnie przywrdoci¢ Niemcom. W ja-
kich to nastgpi okresach czasu, czy za 50, czy tez
100 lat, to nas obecnie nie interesuje. Decydu-
jacym, a nawet wazniejszym powodem, dla
ktérego zebraliSmy sie dzisiaj, jest to, ze powin-
nismy wykorzysta¢ kazdy nadajgcy sie moment,
azeby stluzy¢ temu celowi, i w tym sensie pro-
wadzi¢ akcje. Z tego powodu moge powiedziec,
wybaczcie mi, ze bede szczery, iz taka polityke
w stosunku do Polski moge prowadzi¢ tylko
wspoinie z wami. Bo przeciez jezeliby nie byto
w tym kraju starej, bojowej, narodowo-socjali-
stycznej gwardii SS i policji, to zkim bylibySmy
w stanie realizowac¢ tego rodzaju polityke*“.

Na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 1941 r.
Frank krotko i wezlowato powiedziat ,Z Zyda-
mi, moge wam powiedzie¢ otwarcie, musi byc¢
zrobiony koniec", a w dniu 2 sierpnia 1943 r.
stwierdzit z zadowoleniem: ,MieliSmy tu trzy
i p6t miliona Zydéw, a pozostato z nich pare ro-
boczych kompanij...".

Na poCTedzeniu w dniu 5 sierpnia 1942 r.
Frank chelpit sig, iz wystat juz do Rzeszy w cig-
gu poitora roku 800.000 ludzi, a na posiedzeniu
w dniu 18 sierpnia 1942 r. stwierdzit, iz do kon-
ca 1942 r. wysle do Rzeszy jeszcze 140.000 ludzi,
oraz 600.000 ton zboza.

T dalne M@ podstawie tych i podobnych wypowiedzi

czynnikbw decydujacych mozna przyjgé, ze
dziatalnosci kierownictwa administracji niemiec-
kiej w GG przyswiecaly nastepujgce cele:

1) utwierdzenie wiadztwa niemieckiego na
tym obszarze,

2) biologiczne wyniszczenie calej ludnosci zy-
dowskiej, a czesciowo polskiej,
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3) bezwzgledna eksploatacja ludnosci tych
obszaréw, oraz ich zasobow, dla celéw gospodar-
ki niemieckiej, w okresie wojny i wreszcie,

4) zniszczenie dobytku kulturalnego narodu
polskiego i zerwanie tgcznosci z tradycjg histo-
ryczng narodu.

Cele te mialy by¢ jednak realizowane stopnio-
wo. Przystgpiono wiec od pierwszej chwili do
zdezorganizowania zycia polskiego i zacierania
dowodow kultury polskiej przez:

1) cailkowite niemal zastgpienie administra-
cji polskiej urzedami niemieckimi,

2) rozwigzanie stowarzyszen, zwigzkow i za-
kaz zrzeszania sie,

3) zamkniecie $rednich szko6t ogdlno-ksztal-
cacych i wyzszych szkdt, teatréw, muzedw, bi-
bliotek i instytutow naukowych,

4) wykreslenie z programu szkdét powszech-
nych i zawodowych wszystkiego co mialo zwig-
zek z polskoscia.

5) grabiez i wyw0z do Niemiec polskiego mie-
nia i urzadzen polskich zakladéw i instytutéw
naukowych, mienia kulturalnego.

6) wywoOz do Niemiec.

7) yakaz publikowania ksigzek i wydawnictw
poza wydawnictwem propagandy niemieckiej.

Nastepnie, jezeli chodzi o sprawy gospodar-
cze i sprawy pracy zmierzano do jak najbar-
dziej bezwzglednego uzycia ludnosci polskiej
i zydowskiej, oraz zasobow kraju ,dla celéw go-
spodarki niemieckiej przez:

1) wprowadzenie przymusu pracy, odpowia-
dajacego historycznym formom niewolnictwa,

2) wprowadzenie drogg zarzadzen i terroru
wywozu polskich sit roboczych do Niemiec,

3) ustalenie maksymalnych stawek pfacy, po-
nizej minimum egzystenciji,

4) przejscie na wlasnosc¢lub pod zarzad nie-
miecki prawie wszystkich wiekszych i lepiej
urzadzonych polskich zakladéw pracy i wszy-
stkich przedsiebiorstw zydowskich,

5) wywozenie urzadzenh fabrycznych do Nie-
miec,

6) wygtodzenie ludnosci przez niedostateczny
przydziat zywnosci,

7) wprowadzenie zakazu wolnego handlu zy-
wnoscia.

Uposledzenie ludnosci polskiej i zydowskiej
w stosunku do niemieckiej przeprowadzono
przez: _

1) wyodrebnienie dzielnic mieszkaniowych,

2) zakaz korzystania z pewnych urzadzen pu-
blicznych (parkow, kapielisk) i wprowadzenie
odrebnych miejsc w tramwajach, wagonach ko-
lejowych i tp.

3) niewspdimiernie wyzsze normy plac dla
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Niemcow niz dla Polakow za wykonywanie tych
samych czynnosci,

4) stworzenie oddzielnych sklepow i restaura-
cyj dla Niemcow, gdzie mogli zaopatrywac sie
poddostatkiem po niskich cenach w artykuly,
przymusowo Sciggane od producentow polskich,

5) celowg i konsekwentng demoralizacje spo-
leczenstwa polskiego, a w szczegdélnosci depra-
wacje miodziezy.

Wreszcie rzad generalnego gubernatorstwa
i podlegle mu organy administracji niemieckiej
na tym terenie, w drodze bezprzykladnego ter-
roru policyjnego i przy uzyciu najstraszliwszych
metod zmierzaly do zupeinego wyniszczenia
Zydow, oraz wszystkich Srodowisk i sfer, ktére
spoleczenstwu polskiemu nadawaly cechy odre-
bnosci narodowej i podtrzymywaly Swiadomos¢
i aktywnos¢ narodowg Polakow.

Ta, niezgodna z elementarnymi zasadami mo-
ralnosci i prawa, utartymi zwyczajami i regufa-
mi wspotzycia ludzkiego, dziatalno$¢ przejawia-
ta sie w calej masie wydanych rozporzadzen,
zarzadzen, obwieszczen, w ich brutalnym i bez-
wzglednym wykonaniu, oraz kontroli nad wyko-
naniem. Dos¢ przytoczy¢ za bieglym profesorem
Kopciem, iz usmiercono na terenie Polski w cza-
sie okupacji 4.750 000 ludzi, alos 1.700.000 jest
nieznany. Z tej liczby trzy czwarte wypada na
teren GG. Z mieszkancow samej Warszawy wy-
mordowano okoto 791.700, a w pozostatej czesci
dystryktu 253.440 ludzi. Sg to cyfry potworne
w swej grozie. Szkdd i strat materialnych, idg-
cych w miliardy ztotych, nie sposéb jeszcze obli-
czy¢, nie mowigc juz o niewymiernych i niepo-
wetowanych stratach w dziedzinie débr kultu-
ralnych i duchowych.

Szkody posrednie w postaci zahamowania
na diuzszy czas rozwoju gospodarczego kraju,
obnizenia poziomu kulturalnego, utraty zdrowia
i zdolnosci zarobkowej obywateli, nie dadtza sie
réwniez ujaé i oceni¢, aczkolwiek dla kazdego
z Polakow sg one widoczne i przez dlugi czas
beda odczuwane.

Zrozumiate jest, ze takich masowych zbro-
dni, zniszczen i strat, nie mogly spowodowac
nawet liczne jednostki, gdyby nie byly przeje-
te jednym duchem, scementowane jedng wolg
i gdyby nie zmierzaly do jednego celu. Takich
czyndw mogt dookna¢ tylko zespdt ludziki od-
powiednio do zamierzonych celéw dobrany, zor-
ganizowany i wyszkolony w oparciu o odpo-
wiedni aparat techniczny, site egzekutywy
i Srodki pieniezne. Byt to zesp6t w Scistym slo-
wa tego znaczeniu zbrodniczy, w skali niespo-
tykanej dotgd w dziejach ludzkosci. Na pytanie,
kto do niego ma byc¢ zaliczony, nalezy przede
wszystkim stwierdzi¢ ogolnie, ze do tej katego-
rii powinni by¢ wigczeni urzednicy niemieccy,
ktorzy dzieki zakresowi swej wiladzy miel
wplyw na ksztaltowanie zycia bgdz w calej t.
aw. generalnej gubemii, badZ na wiekszych po-
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faciach kraju, musieli oni bowiem mie¢ Swiado-
mosc¢ zakreslonych przez okupanta zbrodniczych
celéw. Swiadomos¢ tg mozna i nalezy przypi-
sa¢ kierownictwu administracji GG. Do tego kie-
rownictwa Najwyzszy Trybunat Narodowy za-
licza w kazdym razie cztonkéw rzadu t. zw. ge-
neralnego gubernatorstwa, gubernatoréw i ich
zastepcow, naczelnikbw wydziatow i biur w
urzedach gubernatoréw i wreszcie starostow,
a wiec tych wszystkich, ktérych w jezyku poto-
cznym nazywa sie czynnikiem politycznym. Sto-
pien uswiadomienia oo do ostatecznych celow
zbrodniczych mogt by¢ na réznych stopniach
hierarchii kierowniczej rézny lecz niemnigj
pewny. Generalny gubernator i rzad GG. kazda
inicjatywe, czy to wilasng, czy idaca z Berlina,
opracowywat i zlecat nizszemu kierownictwu do
wykonania. W tym celu odbywaly sie czesto
konferencje w Krakowie, z udziatem calego tzw.
rzadu a czesto tez gubernatoréw, ktdrzy mieli
glos doradczy, oraz prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Z kolei gubernatorowie odbywali, przy-
najmniej raz na miesigc, odprawy ze starosta-
mi, uswiadamiajac ich do zadan, stojacych przed
mmi. Kierownicy wydziatdbw gtéwnych rzadu
i biur pozostawali w statlym stuzbowym kontak-
cie z kierownikami odpowiednich wydziatlow
i biur w urzedach szefow dystryktow zlecajgc
im wykonanie zarzgdzen rzadu GG., pobudzajgc
ich inicjatywe, 'przyjmujac sprawozdania z pra-
cy tych urzedow, oraz korygujac i uzgadniajgc
ich linie postepowania z generalng linig poli-
tyczna i zwytycznymi rzgdu na danym odcinku.
Na fakt, ze te linie generalng i wytyczne rzg-
du, nizsze organy kierownicze zrozumialy i sta-
raly sie wypeini¢ oraz z calg bezwzglednoscig
urzeczywistni¢, wskazujg straszliwe, obiekty-
wne skutki ich dziatalnosci na terenach t. zw.
generalnego gubernatorstwa, uwypuklone opi-
niami biegtych i zeznaniami plejady Swiadkow.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze poglad
N. T N. oo do kregu oséb, ktdre nalezy potrak-
towac jako organizacje przestepcza, nie pokry-
wa sie w calosci z tezg reprezentowang przez
prokuratora Sawickiego*) a brzmigca: ,Wszy-
scy urzednicy na szczeblu kierowniczym w ad-
ministracji cywilnej generalnego gubernator-
stwa, ktoérzy byli dobrowolnymi czlonkami par-
tii narodowo - socjalistycznej, odpowiadajg za
czesciowe wprowadzenie w zycie programu
spisku przestepczego, do ktdérego partia ta w
stosunku do ludnosci tego obszaru od samego
poczatku swego istnienia zmierzata“.

Z tezy tej wynikaloby, ze tylko dobrowolny
czonek N. SD. A. P., ktory rébwnoczes$nie pra-
cowal w administracji okupacyjnej na politycz-
nym stanowisku mégiby odpowiada¢ jako czio-
nek organizacji przestepczej, okreslonej mia-
nem kierowniczego zespolu administracyjnego
G G. Zdaniem Najwyzszego Trybunatu Narodo-

*) por. DPP Nr. 3 <o« zb. 17), str. 34—36.
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wego, moze by¢ rowniez pociaggniety do odpo-
wiedzialnosci karnej kazdy Niemiec, ktory do-
browolnie wszedt w skfad kierownictwa admi-
nistracji G. G. i byt Swiadomy celéw kierow-
nictwa, chociazby nie byt cztonkiem N.S.D.A.P.

W tym ostathim wypadku musi by¢ tylko
udowodniona na ogdinych zasadach dobrowol-
nos¢ wstapienia i Swiadomos¢ celéw kierownic-
twa administracji niemieckiej w gen. guberna-
torstwie, podczas gdy dobrowolne czionkostwo
N.S.D.a'P. samo przez sie stwarza domniema-
nie Swiadomosci tych celéw, w szczegdlnosci na
wyzszych szczeblach hierarchii partyjnej, oraz
czyni prawnie obojetng kwestie czy podsadmy
objat jedno z kierowniczych stanowisk dobro-
wolnie czy tez z rozkazu.

Jezeli chodzi o udziat poszczeg6inych kierow-
nikbw tej administracji w tym zespole, zasieg
ich dziatania, w zwigzku z tym i stopien winy,
to w poszczegoélnych wypa’dkach oprzec sie trze -
ba na przepisach o organizacji administracji
niemieckiej w G.G. Takim podstawowym roz-
porzadzeniem byt ,Dekret Fuhrera i Kanclerza
Kzeszy o administracji okupowanych obsza-
row Poski® z dnia 12 pazdziernika 1939
roku, ogloszony w ,Reichsgesetzblatt® czesé
| strona 2077, ktéry oddawatl wiladze nad
okupowanymi obszarami Polski, o ile nie zosta-
ty wilgczone do Rzeszy, generalnemu guberna-
torowi, o petni wiadzy administracyjnej i pod-
legajgcemu bezposrednio Fuhrerowi Na tej pod-
stawie Hans Frank, mianowany przez Hitlera
generalnym gubernatorem wydaje ,Pierwsze
rozporzadzenie o odbudowie administracji oku-
powanych polskich obszaréw z dnia 26 paz-
dziernika 1939 r.“, ogtoszone w ,Verordnungs-
blatt des Generalgouvemeurs flr die besetzten
polnischen Gebiete Nr 1‘. Rozporzadzenie po-
wyzsze przeprowadza podziat administracyjno
terytorialny terenéw GG na 4 dystrykty: kra-
kowski, lubelski, radomski i warszawski. Na cze-
le dystryktu stoi szef, ktory kieruje calg admini-
stracjg okregu. Jemu podlegajg bezposrednio
szef urzedu, oraz ,SS und Polizeifihrer dy
stryktu, podobnie jak generalnemu gubernato-
rowi szef urzedu generalnego gubernatora oraz
.Hoherer SS und Polizeiftihrer*. W ten sposéb
szef dystryktu stat na czele zaréwno admini-
stracji cywilnej jak i wladzy policyjnej, jedno-
czac w swym reku peilnie wiadzy na obszarze
dystryktu.

Jeszcze wyrazniej te jedno$¢ wiladzy precy-
zuje i zwieksza ,Drugie rozporzadzenie o odbu-
dowie administracji GG. z dnia 1 grudnia 1940
r.* (Verordnungsblatt fir das Generalgouver-
nement nr 68); poddaje bowiem wiladzy szefa
dystryktu jeszcze inne urzedy, ktore mu ani fak-
tycznie ani formalnie dotychczas nie podlegaly
oraz podkresla specjalnie nadz6r nad ,Kreis
i ,Stadthauptmannami“. Nie ogloszone w *Ver-
ordnungsblatt’, lecz rozestane jako okdlnik
nr F27 zarzadzenie administracyjne nr 2 dé
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rozporzadzenia o jednolitosci administracji
z dnia 1 grudnia 194U r., stwierdza, ze wszyst-
kie urzedy, istniejgce dotychczas samodzielnie,
poza ramami administracji og6lnej, majg zostac
wlgczone, przylgczone, lub podporzadkowane
wiladzom administracji cywilnej.

Wreszcie ,,Trzecie rozporzadzenie o odbudo-
wie administracji ,GG" z dnia 16 marca 1941 r.,
ogtoozone w ,Verordnungsblatt* nr 21 str. 99,
wraz z nieogloszonym w ,Verordnungsblatt*
zarzadzeniem administracyjnym nr 3, do rozpo-
rzgdzenia o jednolitosci administracji z dnia
1 grudnia 1940 r., podanym w okdélniku nr 3021
z dnia 7 kwietnia 1941 r., ustalajg organizacje
rzadu ,GG" i jego wiadz naczelnych, oraz
wiadz dystryktu.

W mysl tych przepiséw, generalnemu guber-
natorowi podlegaja bezposrednio, sekretarz
stanu rzadu i ,H6herer SS u. Polizeiftihrer”.
Rzad GG. jako wiadza administracyjna, dzieli
sie ha dwanascie wydziatdw gtownych (sprawy
wewnetrzne, finansowe, sprawiedliwos¢, gospo-
darka, wyzywienie i rolnictwo, lasy, praca, pro-
paganda, wiedza i nauka, budownictwo, koleje,
poczta). Podobnie szefowi dystryktu podlegaja
Z jednej strony szef urzedu dystryktu, a z dru-
giej ,SS u. Polizeifiihrer*. Tylko, ze szef dy-
stryktu ma w swoim urzedzie pierwsze dziesie¢
wydziatbw, a w miejsce wydziatbw kolei
i poczty utrzymuje w swym urzedzie stalych
tacznikbw z kolejg i poczta, zarzgdzanymi cen-
tralnie.

Sekretariat stanu rzadu GG dzielit sie na
osiem biur (kancelaria generalnego gubernato-
ra, kancelaria rzadu, urzad dla ustawodawstwa,
urzad ksztattowania cen, urzad reform teryto-
rialnych, urzad personalny, urzad administra-
cyjny, dyrekcja, archiwum).

Szef urzedu dystryktu dysponowat w siwoim
sekretariacie tylké pieciu dziatami (biuro prezy-
dialne, urzad nadzoru nad cenami, urzad po-
rzadku terytorialnego, urzad personalny i urzad
archiwalny). Wreszcie Frank wydaje 25 wrze-
$nia 1941 r. ostatnie ,Czwarte rozporzadzenie
0 odbudowie administracji w GG", ogloszone w
Lverordnungsblatt® nr 90 str. 561 o zmianie ty-
tutu szefa dystryktu na gubernatora dystryktu.

Tak przedstawiata sie sie¢ organizacyjna ad-
ministracji niemieckiej na ziemiach GG, daja-
ca zaréwno generalnemu gubernatorowi, jak
1 poszczegolnym gubernatorom petie wiadzy
na podleglych im obszarach. Trzeba przy tym
nadmieni¢, ze kazdy gubernator piastowat po-
nadto najwyzsza godnos¢ partyjng z ramienia
NSDAP na terenie dystryktu i dlatego tez na te
stanowiska powolywano wylgcznie wyzszych
dygnitarzy partyjnych, posiadajgcych odpo-
wiedni staz. Dawaito to im dodatkowg przewa-
ge, w stosunku do innych przedstawicieli wladz,
w szczegolnosci policji.

Jezeli chodzi o starostéw, to na terenie po-
wierzonych im powiatow, czy miast' wydzielo-
nych, posiadali oni wiasny i zlecony zakres
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dzialania, dosy¢ obszerny, ktory pozwalal im
reguiowac zycie ludnosci, stosownie do wsKazo-
weK i zarzadzeh z gbéry naacnoazacych, oraz
wedlug wlasnego uznania. Do ich Kompetenciji
naiezaiOby imeazy innymi: sprawy rucnu lud-
nosci, sanitarne, Uudowiane, wyzywienia ludno-
&ci i rozdzialu wyznaczonych Kontyngentéw,
wykonanie obowigziKU p'racy przymusowej
przez ludnos¢ i wreszcie bezpieczenstwo ogodine
na terenie powiatu lub wydzielonego miasta.
Starostowi mogli i mieli prawo w tym celu ko-
rzysta¢ z policjj niemiecKiej (porzadkowej lub
zandarmem), z policji granatowej i pomocni-
czej.

I\{ie mozna zaprzeczy¢, ze istniaty tarcia mie-
dzy organami administracji cywilnej, a policja,
ktéra me chciata sie tej administracji podpo-
rzadkowaé. Nie mialy one jednak zasadniczego
znaczenia. Chodzito tu raczej orozgrywki presti-
zowe, animozje osobiste i r6znice co do tempa
i metod gnebienia i mszczenia ludnosci, oraz po-
dzialu zrédet korzysci. Zatargi miedzy wyzszym
dowodca SS i policji, a generalnym gubernato-
rem zostaly zalatwione po porozumieniu Fran-
ka z Himmlerem, przez powofanie odrebnego
sekretariatu stanu dla spraw bezpieczenstwa,
dekretem ilhrera z dnia 7 maja 1942 r. (ogto-
szonym w ,Verordnungsblatt® nr 41 str. 2b3),
przy czym nowo ustanowiony sekretarz stanu,
miat podlega¢ bezposrednio generalnemu gu-
bernatorowi, a na wykonanie wskazan, otrzy-
manych bezposrednio od ,Reichsilhrera SS* i
szefa policji Himmlera musiat uprzednio uzy-
ska¢ zgode generalnego gubernatora. Podobnie
jego wlasne zasadnicze zarzadzenia musialy by
przed ich ogloszeniem, czy wykonaniem podpi-
sane przez sekretarza stanu rzadu GG, izgodnie
z dekretem ,fuhrera“ o przekazaniu agend stuz-
bowych sekretarzowi stanu dla spraw bezpie-
czenhstwa z dn. 3 czerwca 1942 r. (,Verordnungs-
blatt® nr 50, str. 321). Jezeli chodzi o dystrykto-
wych dowddcéw SS i policji, to w my$l § 4 wy-
mienionego dekretu mieli oni podlega¢ wprost i
bezposrednio gubernatorowi. Zasadniczo i ogél-
nie te kwestie uregulowato ,Zarzadzenie admi-
nistracyjne o policyjnych wiladzach dystrykto-
wych, powiatowych i miejscowych w GG iz dnia
8lipca 1943 r.“ (,Verordnungsblatt* nr 52), gdzie
expressis verbis powiedziano, ze wiadza policyj-
ng dystryktu jest gubernator i jemu bezposred-
nio jest podporzadkowany dowddca SS i policiji.
Temu ostatniemu podlegajg wykonawcze wia-
dze policyjne na terenie dystryktu, a mianowi-
cie ,Kommandeur der Ordnungspolizei i ,Ko-
mmandeur der Sicherheitspolizei und des SD".

Podobnie przedstawia sie sprawa w powia-
tach i miastach wydzielonych. Wiadzg policyjng
na tych terenach byli starostowie powiatowi
"miejscy. Wynikiem takiego ukladu stosunkoéw,
jest odpowiedzialnos¢ gubernatorow i staro-
stéw za dzialalnos¢ policji na ich terenach, i to
nie tylko formalna, lecz i faktyczna.

Jezeli prawo niemieckie dawalo gubemato-
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rom i starostom, wlkadze nad policjg (w mysl
utrwalonej zasady jednolitosci administracji —
Einheit der Verwaltung) — to popetione przez
te policje naduzycia i zbrodnie nie moga by¢ z
caloksztaltu dzialanosci administracji wyodreb-
nione, lecz przeciwnie uzupeiniajg obraz jej
przestepczego charakteru. Wniosek powyzszy
opiera sie ponadto na stwierdzonej jako objaw
powszechny, statej wspolpracy administracii
niemieckiej w generalnym gubernatorstwie z
policja niemiecka w celu realizacji wytknietych
im celow.
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N.T.N. opierajac sie na wyzej przytoczonych
zalozeniach i przestankach uznat kierownictwo
administracji niemieckiej w t. zw. generalnym
gubernatorstwie od stopnia starosty wzwyz za
organizacje przestepczg w rozumieniu art. 4
§ 2 wzmiankowanego juz wyzej dekretu z dnia
31.8.1944 r., majacg za cel swej dziatalnosci
zbrodnie, o ktérej wyzej byta mowa i zdazajaca
do osiggniecia tego celu przez popetienie
zbrodni prizieciwko ludzkosci oraz zbrodni wo-
jennych.

Odpovvedzi Praw ne

OPRACOWANE PRZEZ DEPARTAMENT USTAWODAWCZY
MIN. SPRAWIEDLIWOSCI

. PRAWO KARNE

PYTANIE:

Czy art. 11 § 1 ustawy o amnestii z dnia
22 lutego 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz.
78) ma zastosowanie réwniez do spraw o
przestepstwa skarbowe, w ktérych wiadzg
wilasciwg do orzekania jest sad?

ODPOWIEDZ:

Art. 11 8§ 1 ustawy o amnestii nadajgcy pra-
wo sadowi do zaniechania wszczecig lub urno-
rzenia' postepowania na wniosek lub za zgoda
prokuratora w przypadku, gdy wedtug okolicz-
nosci sprawy nalezatoby wymierzy¢ kare w ta-
kim rozmiarze, ze podlegaloby darowaniu na
zasadzie amnestii, powotuje art 5i 6 ustawy o
amnestii, nie wymienia jednak art. 7 ustawy,
ktéry przewiduje darowanie kary na mocy am-
nestii w sprawach o przestepstwa skarbowe.
Natomiast art. 7 powolany jestw art. 12 § 1
ustawy, ktéry daje analogiczne prawo wiadzom
skarbowym wiasciwym do orzekania.

Niemniej jednak byloby niewfasciwym wycia-
gnac stad wniosek, ze tryb postepowania, prze-
widziany w art. 11 8 1i art. 12 § 1 ustawy nie
moze by¢ zastosowany do przestepstw skarbo-
wych, ktére podlegajg wiasciwosci sagdowej. Ta-
kie rozumowanie byloby sprzeczne zaréwno z
intencjg ustawodawcy jak i z logicznym roz-
wigzaniem tego zagadnienia. Jezeli bowiem
ustawa” dopuszcza ze zrozumialego wzgledu na
unikanie zbednego toku procesowego, uprosz-
Czone postepowanie przy umarzaniu spraw,
po egajgcyeh amnestii, jezeli idzie o przestep-
stwa cigzsze, o ktérych mowa w art. 5i 6 usta-
wy — to byloby zupelnie pozbawione konsek-
wencji niedopuszczenie tego postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe.

Byloby réwniez niestusznym twierdzenie ze
w stosunku do kategorii przestepstw skarbo-

wych ustawa wprowadza odmienny tryb poste-
powania skoro w art. 11 § 1 ustawa dopuszcza
zaniechanie wszczecia postepowania lub umo-
rzenia postepowania réwniez i w sprawach o
przestepstwa skarbowe, jezeli wiasciwg do orze-
kania jest wladza skarbowa. Byloby absolutnie
nieuzasadniong i kitbcaca sie z podstawami P.
K. S. jak rowniez z og6lnymi zasadami poste-
powania pozbawienie sgdow tego prawa, ktore
analogicznie przystuguje wladzom skarbowym.

Przez rozumowanie a maiori ad minus nale-
zy dojs¢ do wniosku, ze na postawione pytanie
nalezy da¢ odpowiedzZ twierdzacy.

Wprawdzie w prawie amnestyjnym obowia-
zuje wykladnia Sciesniajgca, ale dotyczy to sa-
mych zasad prawa korzystania z amnestii, sta-
nowigcego wyjatkowy przywilej obywatelski.
Natomiast poruszone zagadnienie jest kwestig
proceduralng, ktéra winna by¢ rozwigzana zgod-
nie z zasadami wyktadni logicznej, konsekwent-
nie wyplywajacej z ujecia caloksztaltu przepi-
séw ustawy.

Watpliwosci moga tu wynikngc¢ tylko co do
tego, czy potrzebna jest dla umorzenia postepo-
wania lub zaniechania wszczecia postepowania
précz zgody prokuratora — takze zgoda wiadz
skarbowych ze wzgledu na brzmienie art. 327,
329 P. K. S, ktére nadajg wiadzy skarbowej
uprawnienia prokuratora w sprawach skarbo-
wych w postepowaniu przed sadem. Wydaje
sie jednak slusznym poglad, ze jezeli wiadza
skarbowa nie korzystala ze swoich uprawnienh
w poszczegoélnym przypadku, zgoda prokuratora
jest calkowicie wystarczajgca. Wiadza skarbo-
wa moze, ale nie musi korzysta¢ z upraw-
nien prokuratora.

Trzeba nadto zaznaczy¢ ze analogiczna sytua-
cja istniata w dekrecie o amnestii z dnia 2 sierp-
nia 1945 r., ktérego art. 8 § 1i art. 9 § 1 zawie-
rajg te same zasady, obecnie powtdrzone w art.
11 §1liart. 128 1 ustawy z dnia 22 lutego
1947 r.
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Obecnie jednak sprawa nabrata wiekszego
znaczenia praktycznego, w sprawach o uprawia-
nie potajemnego gorzelnictwa, popelnione przed
9 maja 1946 r. (art. 10 § 1 pkt. 5 ustawy) wow-
czas, gdy te przestepstwa dekret poprzedni zu-
petnie wylgczat spod amnestii. Tym sie ttoma-
czy fakt, ze dopiero teraz sprawa ta wyplyneta
w praktyce sgdowe;.

Jednak na podstawie powyzszych rozwazanh
nalezy uwazac za stuszng teze, ze —

do przestepstw skarbowych sad moze zasto-
sowac art 11 § 1 ustawy o amnestii.

PYTANIE

Czy ustawa o amnestu z dnia 22 lutego
1947 r. stosuje sie rowniez do os6b, nie be-
dacych obywatelami polskimi?

ODPOWIEDZ

Ustawa o amnestii nie zawiera zadnych ogra-
niczeh w stosunisu do cudzoziemcéw. Wpraw-
dzie art. 1 glosi m. in., ze celem amnestu jest
L,umozliwienie wszystkim obywatelom
wziecia udzialu w odbudowie Demokratycznej
l-oiski Ludowej* majgc tu niewatpliwie na my-
Sli obywateli polski en Alé trudno
na podstawie tego sformutowania stwierdzic,
ze ustawa chciata przez to wylgczy¢ spod dobro-
dziejstw amnestii cudzoziemcow.

Naiezy, po pierwsze, zwazy¢, ze motywacja
.celem umozliwienia wszystkim obywatelom
udzialu w odbudowie* ma raczej na celu pod-
kreslenie polityczno-spotecznego sensu ustawy
amnestyjnej, a me zmierza do stworzenia ogra-
niczajagcych norm prawnych. Naodwrét chodzi
tu raczej o podkreslenie powszechno Sci
ustawy amnestyjnej, anizeli oScies-
nianie zakresu jej dziatania. Nalezy, powtore,
mie¢ na wzgledzie, ze art. 1 zawiera, poza uza-
sadnieniem dotyczgcym umozliwienia wziecia
udzialu w odbudowie kraju—réwniez i i nn e
uzasadnienia — upamietnienie historycznych
dni otwarcia Sejmu Ustawodawczego i wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej. Jezeli szeroka, nie
znajgca precedensu w ustawodawstwie, amnestia
okreslona w art. 2 ustawy (udziat w bandach
lub spiskach, posiadanie broni itd.) ma swoje
uzasadnienie w dazeniu do konsolidacji wszyst-
kich obywateli dla dziela odbudowy—to amne-
stia, dotyczaca innych przestepstw ma swoje
gtébwne uzasadnienie, w upamietnieniu wspom-
nianych dat historycznych.

Z tego rozumowania wynika, ze ustawa nie
czyni r6znic miedzy obywatelami polskimi a cu-
dzoziemcami odnos$nie korzystania z dobrodziej-
stw amnestii,, ze jedynie gdy chodzi o amnestie
w stosunku do uczestnikbw band lub spiskow
mozna byloby ewentualnie wydedukowaé z mo-
tywaciji zawartej w art. 1, iz odnosnie cudzo-
ziemcOw moga by¢ stosowane ograniczenia przy
stosowaniu amnestii.

DEMOKRATYC1ENY
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Ustawa amnestyjna,, nie okreslajac zakresu
dzialania co do osoby, a stwarzajac ogranicze-
nia podmiotowe jedynie w art. 10 § 2, tym sa-
mym opiera sie w tej materii na ogélnych zasa-
dach odpowiedzialnosci karnej zawartych w art.
3, 4,6 7—10 k. k.

Kwestia poruszona w pytaniu — w praktyce
pojawita sie w sprawie ewentualnosci zastoso-
wania amnestii wzgledem oséb, podlegajacych
przepisom dekretu z dnia 13 wrze$nia 1946 r. o
wylgczeniu ze spoleczenstwa polskiego oséb na-
rodowosci niemieckiej (Dz. U. R. P. Nr 55, poz.
310).

Warto zazanaczy¢, ze art. 7 § 2 pkt. 2 dekretu
0 amnestii z dnia 2 sierpnia 1945 r. wylgczyt
spod dziatania amnesti osob vy, ktére dopu-
Scity sie czyndéw, okreslonych w ustawie z dnia
6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa
polskiego wrogich elementéw. Te osoby nie ko-
rzystaly z amnestii nawet co do popetnionych
przez nich przestepstw nie zwigzanych ze stana-
mi faktycznymi okre$lonymi w powofanej usta-
wie z dnia 6 maja 1945 r. Art. 7 8§ 2 dekretu o
amnestii z dnia 2 sierpnia 1946 r. stworzyt bo-
wiem ograniczenie podmiotowe.

Obecna ustawa amnestyjna z dnia 22 lutego
1947 r. zna w tej materii tylko ograniczenie
przedmiotowew art. 10 8§ 1 pkt. 8 W
miedzyczasie bowiem wydano dekret z dnia 28
czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za
odstepstwo od narodowosci w czasie wojny (Dz.
U. R. P. Nr 41, poz. 237) oraz dekret z dnia 13
wrzesnia 1946 r. o wylgczeniu ze spoleczen-
stwa polskiego o0séb narodowosci niemieckiej.
Te dekrety regulujg zarébwno zagadnienie od-
powiedzialnosci karnej jak i kwestie pozbawie-
nia obywatelstwa i wysiedlenia Niemcow z gra-
nic Polski. Na gruncie tego nowego stanu praw-
nego staje sie zrozumialym, iz ustawa o amne-
stii z dnia 22 lutego 1947 r. nie uznala za ko-
nieczne stworzenia tu wylgczen podmio -
towych.

Na podstawie powyzszych rozwazan naleza-
loby dojs¢ do wniosku Ze na postawione pytanie
trzeba w zasadzie da¢ odpowiedz twier -
dzagca. Jezeli zas chodzi o cudzoziemcéw,
ktorzy dopuscili sie czynéw okreslonych w art.
2 ustawy mamy w art. 1 — podstawe logiczng
dla ich wylgczenia. Zresztg w praktyce zagad-
nienie to jest bez wiekszego znaczenia, gdyz
dziat cudzoziemca w bandzie najczesciej — z na-
tury rzeczy — wigze sie ze szpiegostwem, ktore
amnestii zupelnie nie podlega.

PYTANIA:

1. Czy na podstawie art. 4 dekretu z dnia
31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla fa-
szystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy (Dz.
U. R. P.z 1946 r. Nr 69, poz. 377) mozna po-
ciggna¢ do odpowiedzialnosci karnej czton-
kéw S. A. (oddziatbw szturmowych) za
udziat w tej organizaciji.



2. Czy wyroki skazujgce za udziat w S.

A. zapadte przed wydaniem noweli z dnia
10 grudnia 1946 r. do tego dekretu, podle-
gaja wykonaniu.

ODPOWIEDZ:

1. Dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymia-
rze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrod-
niarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad
ludnoscig cywilng i jencami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego, w brzmieniu nadanym nowe-
la z dnia 10 grudnia 1946r. (Dz. U. R. P.
Nr 69, poz. 366), w art. 4 § 1 ustanawia wyso-
kie kary, az do bary Smierci wigcznie, za udziat
w organizacji zbrodniczej. Paragraf 2 tego arty-
kutu zawiera definicje takiej organizacji w rozu-
mieniu dekretu sierpniowego. Zasadnicza praca
oskarzyciela i sadu przy rozpoznawaniu spraw
0 popetnienie zbrodni z art. 4 dekretu guaestio-
nis polega¢ wiec musi, z istoty rzeczy na usta-
leniu, ze organizacja, o udziat w ktorej toczy sie
sprawa, jest przestepcza. Czy sad dojdzie w kon-
kretnym przypadku do tej konkluzji, zaleze¢ be-
dzie od swobodnego uznania sadu. Zagadnienie
bowiem charakteru organizacji jest kwestig
faktu, a nie prawa.

Aby jednak utatwi¢ sagdom prace w sprawach,
ktére przypuszczalnie masowo sg wnoszone do
sgdow oraz celem przystosowania prawa pol-
skiego do przepisbw prawa miedzynarodowego
przez Polske przyjetego, dekret sierpniowy
uznat za przestepcze 4 organizacje, ktoére uznat
za zbrodnicze znany wyrok Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego w Norymberdze a mia-
nowicie: NSDAP — na stanowiskach kierowni-
czych, SS, Gestapo i SD. W ten sposob, w razie
oskarzenia czionka jednej z organizacji wyzej
wymienionych o udzial w niej, sad zwolniony
Jest od obowigzku badania charakteru tej orga-
nizacji. Organizacja S.A. nie zostala wymienio-
na w 8§ 3 art. 4, gdyz Wyrok Norymberski nie
uznat zbrodniczego jej charakteru jako caloSci.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz wyliczenie prze-
stepczych organizacji, dokonane w 8§ 3 art. 4,
dekretu sierpniowego, jest tylko przykladowe'
¢ wynika wyraznie z uzycia w tym przepisie
slowa ,zwlaszcza“. Nie umieszczenie wiec w §
3 oddziatbw szturmowych nie stoi na przeszko-
dzie uznania w konkretnym przypadku, ze na
danym terenie odpowiednia jednostka lub ko-
morka S.A. (np, jako zaloga obozu koncentra-
cyjnego) stanowi zbrodniczg organizacje. W tym
jednak przypadku juz sad sam bedzie musiat na
podstawie konkretnego materiatu w danej spra-
wie poczyni¢ odpowiednie ustalenia, Swiadczace
0 przestepczym charakterze organizacji i dopie-
ro, uznawszy ten jej charakter, orzeknie o winie
oskarzonego jako czionka organizacji.

Na pierwsze pytanie nalezy wiec odpowie-
dzie¢, iz pociagniecie do odpowiedzialnosci kar-
nej za udziat w S. A. jest — w warunkach omé-
wionych wyzej — mozliwe.

PRZEGLAD PRAWNICZY
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2. W odpowiedzi na pierwsze pytanie miesz-
cza sie przestanki, ktére majg istotne znaczenie
takze dla drugiego pytania. Réwniez obecnie
bowiem udziat w organizacji S. A moze by¢ u-
znany za czyn przestepny. Nowela z 10 grudnia
1946 r. nie wprowadzita w tym wzgledzie za-
sadniczej zmiany; zmienita sie tylko kwalifika-
cja prawna czynu. Dlatego wiec, jezeli chodzi
o wykonalnos¢ wyrokéw, zapadiych przed ta
nowelg, art. 2 8 2 k. k. nie ma zastosowania.
Przepis' ten stosowa¢ mozna wtedy, gdy z powo-
du zmiany ustawodawstwa czyn objety wyro-
kiem przestat juz by¢ przestepstwem, co tu nie
ma miejsca.

W tym stanie rzeczy na drugie pytanie nale-
zy odpowiedzie¢ twierdzaco.

PYTANIE

Czy mozna stosowa¢ ustawe o amnestii
z dnia 22 lutego 1947 rt do osob, ktére do-
puszczaja sie wykroczen, przewidzianych
w ustawie z dnia 14 kwietnia 1937 r. o
szkodnictwie lesnym i polnym (Dz. U. R.
P. Nr 30, poz. 224), popeilniajac je stale
i czerpigc z tego czesciowo srodki utrzyma-
nia?

ODPOWIEDZ

Pojecie zawodowosci nie zostalo okreslone w
ustawach karnych. Kodeks karny ani w art. 60,
82, 61 83, 84 § 1 aniw 270 § 2 nie okresla jego
pojecia. Tres¢ wiec jego i zakres winna ustali¢
w konkretnym przypadku wiasciwa wiladza ka-
rzaca. Z motywow Komisji Kodyfikacyjnej wyr
nika, ze ,kodeks nie okresla pojecia zawodowo-
Sci albo nawyiknienia, wychodzac z zalozenia,
Ze pojecia te powinny by¢ pozostawione ocenie
sedziowskiej w poszczeglinym wypadku®.

Przestepcg zawodowym jest ten, kto z po-

pelniania przestepstw zrobit sobie zawdd, kto
Z przestepnej dziatalnosci uczynit sobie zrédio
utrzymania. Moze to by¢ zrédio utrzymania
gtébwne lub uboczne, stale lub przez pewien
okres czasu. Konieczne jest jednak, by sprawca
czerpat z popetniania przestepstw Srodki utrzy-
mania, . ., .
Nadmieni¢ wypada, ze przestepca zawodowy
nie musi by¢ koniecznie recydywistg. Tak
wprawdzie bywa najczesciej, ale nawet takiego
przestepce, ktéry po raz pierwszy stanat przed
sgdem moze sad uznaé za przestepce zawodo-
wego, jezeli np. ustali, ze sprawca juz dluzszy
czas zawodowo uprawiat przestepcza dizialanosc,
lub ze sadzony czyn jest przejawem woli spraw-
cy czerpania zyskow z dziatalnosci przestepczej,
ktéra miala by¢ uprawiana zawodowo.

O traktowaniu przestepcéw zawodowych w
sposéb swoisty, zwlaszcza w ostrzejszy sposob
niz innych przestepcow moéwi art. 60 k. k. Nie-
watpliwie art. 10 § 2 pkt. 4 ustawy o amnestii
ma na mysli osoby do ktérych stosuje sie prze-
pis art. 60 k. k.
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Art. 60 k. k. jednak nie zostali wymieniony w
art. 2 Prawa o wykroczeniach, zawierajgcym
wyliczenie tych przepisbw czesci ogoélnej Ko-
deksu karnego, ktdre majg zastosowanie do wy-
kroczen. Naiezy przeto dojs¢ do wniosku, ze
prawo o wykroczeniach me zna pojecia ,zawo-
dowosci” w sensie art. 60 k. k. i nie daje moz-
nosci stosowania represiji takich jakie sg prze-
widziane dla przestepcéw zawodowych.

Prawo karno-administracyjne ma swoj wias-
ny przepis, przewidujgcy podwyzszenie kary
grzywny w razie jednoczesnego skazania za wy-
kroczenia popetnione kilku czynami, podpadaja-
cymi pod ten sam przepis, me zna jednak po-
jecia zawodowosci (art. 14 i 16 rozp. o0 postepo-
waniu karno - administracyjnym).

Rowniez ustawa szczegdlna — mianowicie
ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnic-
twie lesnym i polnym (Dz. U. R. P. Nr 30, poz.
224) nie wprowadza ani pojecia zawodowosci
ani nie zawiera przepisu, przewidujgcego szcze-
g0Ing represje w razie skazania za wykroczenia
popetniane zawodowo.

Z art. 1 tej ustawy wynika, ze stosuje sie do
wykroczenh, przewidzianych w tej ustawie prze-
pisy czesci ogllnej prawa o wykroczeniach, je-
zeli dalsze przepisy nie stanowiag inaczej. Art.
2 tej ustawy wprowadza znang w stosunku do
czesci ogoblnej prawa o wykroczeniach co do od-
powiedzialnoSci za podzeganie, pomocnictwo
i usitowanie, natomiast nie wspomina nic ani o
recydywie, ani o zawodowosci. Nie mozna wiec
i w tym przypadku stosowac art 60 k. k.

Z tych wzgledéw nalezy dojs¢ do wniosku, iz
ustawa amnestyjna w art. 10 pkt. 4 ma na my-
Sli przestepcéw zawodowych w rozumieniu art.
60 k. k. Ci bowiem tylko przestepcy jako szcze-
golnie grozni dla porzadku prawnego sg w nor-
malnych czasach karani surowiej, stluszne wiec
jest i zrozumiate, ze i amnestia ich nie obej-
muje. i ) ) ,

atomiast uzna¢ nalezy, ze mozna stosowac
amnestie do oséb, dopuszczajacych sie stale wy-
kroczen, polegajgcych na wyrebie i zaborze
drewna.

N. PRAWO CYWILNE

PYTANIE:

Czy jest wazny zwigzek malzenski za-
warty przez obywateli polskich zgodnie
z prawem radzieckim w okresie czasu od
dnia 1 wrzesnia 1939 do dnia 29 stycznia
1946 r. na obszarach, ktére z mocy umowy
z dnia 16 sierpnia 1945 r. o polsko-radziec-
kiej granicy panstwowej (Dz. U.R.P. z 1946
nr 2 poz. 5 znalazty sie w granicach
ZSRR.

ODPOWIEDZ:

1. Przy odpowiedzi na wyzej sformutowane
pytanie nalezy zastrzec sie, ze chodzi tu o ocene
waznosci wymienionego zwigzku malzenskiego,
wedtug prawa obowigzujacego w Polsce w za-
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kresie stosunkéw wewnetrznych i miedzynaror
dowych.

Punkt widzenia, ktory mozna okresli¢ jako
polski, moze, jakkolwiek teoretycznie nie musi,
pokrywac sie z punktem widzenia radzieckim.
Rzeczg jasng jest bowiem, ze kazdy ponzadek
prawny ujmuje problemy, dotyczace stosunKOw
matzenskich swych obywateli bgdz cudzoziem-
cow, wedlug wiasnych kryteriow i wilasnych
przestanek legis latae.

2. Watpliwosé, ktora sie nasuwa na tle prawa
polskiego wynika z tego, ze dekret z dnia 3 lu-
tego 1947 r. 0 uznaniu waznosci niektorych mat-
zenstw i rozwodow obywateli polskich (Dz. U.
R. P. nr. 14, poz. 51), stanowigcy modyfikacje
zasad ogdlnych polskiego prawa kolizyjnego?),
dla matzenstw i rozwodéw ,wojennych”, po-
mija milczeniem kwestie waznosci maizenstw,
zawartych na obszarach bylych wojewo6dztw
wschodnich.

Wspomniany dekret normuje jedynie materie
waznosci rozwodéw udzielonych na tym terenie
zgodnie z prawem radzieckim, przy czym
brzmienie odpowiedniego tekstu jest nastepu-

ce:

& LArt. 1. Uznaje sie rozwody, udzielone na
podstawie przepiséw prawa radzieckiego przez
wiladze radzieckie obywatelom polskim w okre-
sie czasu od dnia 1 wrzeSnia 1939 r. do dnia 29
stycznia 1946 r. na obszarach, ktére z mocy
umowy z dnia 16 sierpnia 1945 r. o polsko-ra-
dzieckiej granicy panstwowej (Dz. U. R. P. z
1946 r. nr. 2, poz.5) znalazly sie w granicach
ZSRR.

Art. 2. Orzeczeniom rozwodowym, o ktérych
mowa w artykule poprzedzajgcym, nadaje kla-
uzule wykonalnosci sad okregowy miejsca za-
mieszkania jednej ze stron w Polsce”.

Przestanki, z ktorych wynika teza art. 1
dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. (jaiko artykutu
dotyczgcego prawa materialnego), daje sie spro-
wadzi¢ do: 1) uznania* wilasciwosci prawa ra-
dzieckiego na terenie guaestionis, 2) uznania wia
Sciwosci wiladz radzieckich, — w materii sto-
sunkéw prawnych dotyczacych rozwodu oby-
wateli polskich.

3. Obie zasady przesgdzajg w sposéb bezspor
ny réwniez i pozytywng odpowiedZz co do pro-
blemu, czy wazny jest zwigzek maitzenski za-
warty na wspomnianych terenach zgodnie z pra-
wem radzieckim. Watpliwos¢, wynikajgca z mil-
czenia dekretu, jest zatem tylko pozorna.

Ustawodawca polski nie miat potrze-
by zajmowac sie, po za sformulowaniem art.
1 dekretu, dodatkowo sprawag waznosci matzen-
stw w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 29 stycz-
nia 1946 r., poniewaz stwierdzenie tej wazno-
Sci jest zawarte implicite w uznaniu waz-
nosci rozwodow.

*) art. 13 i 14 prawa prywatnego omiedzydzielni«*-
wego (IDz. U. R. P. z 1926 r. nr. 101, poz. 580), oraz
art. 12, 13 i 17 prawa prywatnego miedzynarodowego
(Dz. U. R. P. z 1926 r. nr. 101, poz. 581),
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Whiosek ten wyprowadzamy z postuzenia sie
argumentem a maiori ad minus! skoro uznano
waznos¢ rozwodu, tym bardziej uznano waznos¢
zwigzku malzenskiego, zawartego zgodnie
z prawem radzieckim.

Inaczej zresztg przepis art 1 bylby niezrozu-
mialy, dopuszczalby bowiem w pewnych przy-
padkach twierdzenie, ze udzielono waznego roz-
wodu odnosnie niewaznego maizenstwa (gdy np.
strony, ktére zawarly zwigzek mailzenski we
Lwowie w 1940 r., przeprowadzily tamze poste-
powanie rozwodowe w 1945 r.).

4. Gdyby miafa istnie¢ w rozumieniu dekretu
z dnia 3 lutego 1947 r., trudnos$¢ interpretacyjna
w przedmiocie ustalenia tezy, sformulowanej w
pkt. 3, ustawodawca polski wprowadzitby bez
watpienia norme, uznajgca expresiis verbis wa-
znos$¢ zwigzkow malzenskich, zawartych w okre-
sie od 1 wrzesnia 1939 r do 29 stycznia 1946 r.
na obszarze b. wschodnich wojewo6dztw.

Zadaniem bowiem dekretu, jako aktu usta-
wodawczego, byto powigzanie problemem kon-
walidacji, z punktu widzenia prawa polskiego
malzenstw i rozwoddéw ,wojennych”, nie znaj-
dujacych podstawy legalnej w normach dotych-
czasowych.

Nie istnieje za$ przyczyna, dla ktorej wyjete
z pod tej konwalidacji miatyby by¢ matzenstwa,
zawarte na obszarze b. wojew6dztw wscho-
dnich.

5. W konstrukcji dekretu z dnia 3 lutego 1947
r. rozwody udzielone w warunkach art. 1 przez
wiladze radzieckie, potraktowano jako rozwody
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udzielone za granicg. Wynika to z wymogu na-
dania im klauzuli wykonalno$ci przed sad okre-
gowy, jak w art. 529 § 5 k.p.c. (art. 2 dekretu).**)

Nasuwa sie analogiczny wniosek réwniez co
do zawartych matzenstw. W konsekwenciji nale-
zy uznac, ze akt zawarcia zwigzku maizenskiego
obywateli polskich, w okolicznosciach jak wyzej,
moze by¢ wpisany do polskich ksigg stanu cy-
wilnego wedlug przepiséw art. 28 ust. (1) prawa
0 aktach stanu cywilnego (Dz. U.R.P. z 1945 r.
nr. 48, poz. 272).

Norma tego artykutu ma znaczenie powszech-
nie obowigzujgce, przeto tez wzmianka o dopu-
szczalnosci wpisu np. w art. 4 dekretu z dnia 3
lutego 1947 r. odnosnie malzenstw ,wojennych”
obywateli polskich, zawartych na obszarze Rze-
szy Niemieckiej, ma jedynie charakter instruk-
cyjny. Brak jej odnosnie matzenstw zawartych
na obszarze b. wojewddztw wschodnich, w ni-
czym nie narusza wniosku wyzej wyrazonego
co do moznosci wpisu odpowiednich aktow do
ksiag polskich.

6. Uznanie przez dekret z dnia 3 lutego 1947
r. waznosci zwigzkow maizenskich, zawartych
w czasie wojny 1939-1945 r. na obszarach b.
wojewoOdztw wschodnich, nie przesadza oczy-
wiscie kwestii, jaki dowdd jest wystarczajacy
dla stwierdzenia, ze taki zwigzek istnieje lub
istniat. L : o

Tej kwestii jednak, jako wykraczajgcej po za
ramy zakre$lone pytaniem, niniejsza opinia nie
porusza.

*+) Motywem jest niewatpliwie fakt, ze chodzi tu
0 orzeczenie wiadz obcych, niepolskich.

Hurfi prawnicjrti /7 ugrovvics<<

Pro/. HENRYK SWIATKOWSKI

Minister Sprawiedliwosci

Republika Ludowa Butgarii na drodze do nowej konstytucji

Stara konstytucja butgarska zr. 1879 (uchwa-
lona przez Zgromadzenie Narodowe w Tyrno-
wo, t. zw. Tymowska) jest zupeie przestarzata
i nie odpowiada duchowi panujgcej obecnie w
Bulgarii demokracji ludowej.

Konstytucja Tymowska stworzona zostala
wedlug wzoréw konstytucji zachodnio-europej-
skiej, w szczegoélnosci konstytucji belgijskiej.
Ustréj panstwowy wedtug tej konstytucji okre-
Slony zostal jako monarchia konstytucyjna
z ksieciem, a od 1908 r. z krélem na czele.

Od 19 maja 1934 r. w Bulgarii konstytucja
faktycznie byla zawieszona. Zapanowat tu sy-
stem faszystowskiej dyktatury rzgdzgcej dekre-
tami krolewskimi. Parlament zostat rozwigzany,
prawa polityczne obywateli zawieszone, partie
polityczne rozwigzane, za$ organizacje rewolu-
cyjne robotnikéw poddane najostrzejszym re-
presjom i wpedzone w podziemia.

Z chwilg, gdy na podstawie glosowania ludo-

wego (8.1X.1946 r.) Bulgaria stata sie republikg
ludowa, gdy nastepnie w wyniku wyboréw
Front OjczyZzniany zapanowat réwniez na tere-
nie parlamentarnym, ogloszony zostat projekt
nowej Konstytucji Republiki Ludowej Bulgarii,
opracowany przez Komitet Narodowy Frontu
OjczyZznianego przy udziale wszystkich partii
F O. oraz najwybitniejszych bulgarskich praw-
nikéw i dziataczy spoteasnych.

Wedlug tego projektu Bulgaria jest republi-
ka ludowg (art. 1). Petnia wiadzy pochodzi od
ludu i nalezy do ludu (art 2). Prawo wyborcze
czynne posiadajg obywatele po ukonczeniu lat
18 (art. 3).

Reprezentanci narodu we wszystkich orga-
nach przedstawicielskich odpowiedzialni sa
przed wyborcami i moga by¢ przed uplywem
kadencji przez wyborcéw odwotani, (art. 4).

Wiasno$¢ moze naleze¢ do parnstwa, gminy,
organizacji spoidzielczych oraz prywatnych
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osob fizycznych i prawnych. Zawarto$¢ wnetrza
ziemi i bogactwa naturalne stanowig wlasnos¢
panstwa. Wiasnos¢ panstwa stanowig réwniez
kolejowe i powietrzne Srodki transportowe,
transport morski i rzeczny, pocztowe, telegra-
ficzne i telefoniczne Srodki tgcznosci oraz radio
(art. 6). Handel wewnetrzny i zewnetrzny kie-
rowany jest przez, panstwo, ktére moze zastrzec
sobie wylgczne prawo handlu wszystkim co ma
istothe znaczenie dla gospodarstwa narodowego
i potrzeb ludu (art. 7). Uznaje sie wlasnosc pry-
watng i inicjatywe prywatng w zyciu gospodar-
czym. Wiasnos prywatna nabyta praca i oszczed
noscig, korzysta ze szczegdblnego poparcia. Nikt
nie moze korzysta¢ z prawa wilasnosci na szkode
interes6w spotecznych lub bezpieczenstwa, wol-
nosci, egzystencji lub wlasnosci innych osob.
Prywatne organizacje monopolistyczne (kartele,
trusty itp.) sg zakazane. Wiasnos¢ prywatna mo-
ze by¢ odebrana, lecz tylko w interesie spote-
czenstwa i panstwa i za stusznym odszkodowa-
niem (art. 8).

Grunty prywatne nalezg do tego, kto je obra-
bia. Prawo okresla maksimum prywatnego wia-
dania ziemig_ (art. 9).

Panstwo kieruje zyciem gospodarczym droga
wykonania planu gospodarczego, w ktérym dla
celéw dobrobytu powszechnego harmonizuje
panstwowy, spoidzielczy i prywatny sektor
gospodarczy. Panstwo popiera wszelkg inicjaty-
we w zyciu gospodarczym (art. 10). Prace uzna-
je sie za podstawowy czynnik spoleczno-gospo-
darczy (art. 11).

Wiadza suwerenna i ustawodawcza nalezy do
Zgromadzenia Narodowego, wybieranego na lat
4 z tym, ze na 25.000 wyborcéw przypada je-
den poset.

Prezydenta Republiki wybiera Narodowa Ra-
da Wyborcza, zlozona z deputatéw, wybiera-
nych po jednym przez kazdg powiatowg rade
narodowa i po pieciu przez okregowe rady na-
rodowe. Prezydent republiki wybierany jest na
okres 4 lat. ,

Zgromadzenie Narodowe m in. wybiera Pier-
wszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Pierwszego
Prezesa Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego i Prokuratora Republiki.

Prezydent Republiki m. in. reprezentuje Re-
publike nazewnatrz, oglasza wybory do parla-
mentu i otwiera Zgromadzenie Narodowe, mia-
nuje na wniosek Premiera ministrow, sprawuje
nadzor nad dziatlanoscig ministréw, przyjmuje
ich sprawozdania, a w przypadku roznicy zdan,
kieruje do ostatecznego rozstrzygniecia: rozpo-
rzgdzenia poszczegonych ministrow do Rady Mi
nistréow, auchwaly Rady Ministrow — do Zgro-
madzenia Narodowego.

Rzad sklada sie z premiera i wicepremierdw,
ministrow oraz przewodniczacego Najwyzszej
Rady Gospodarcze. . T

Premiera rzgdu wybiera Zgromadzenie Naro
dowe w tajnym glosowaniu.
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Wszyscy obywatele Republiki Ludowej But-
garii sg réwni wobec prawa. Nie ma przywile-
jow zwigzanych z przynaleznosciag narodowa,
religig lub stanem materialnym. Wszelka pro-
paganda rasowej, nharodowej i wyznaniowej nie-
nawisci jest karana przez prawo (art. 60).

Kobieta korzysta z praw haréwni z mezczyz-
na we wszystkich dziedzinach zycia panstwo-
wego, prywatno-prawnego, gospodarczego i spo-
leczno-politycznego. Opieka nad matkg i dziec-
kiem stanowi szczegllng troske panstwa (art.

61Il-éodzina korzysta ze szczeg6inej ochrony pan-
stwa. Za legalne uznaje sie jedynie maitzenstwo,
zawarte przed ustanowionymi organami pan-
stwowymi (art. 62).

Panstwo porecza obywatelom wolnos$¢ sumie-
nia i wyznania. Wyznania oddzielone sa od pan-
stwa (art. 63).

Obywatele majg prawo do nauki. Nauczanie
opiera sie na zasadach demokratycznych i po-
stepowych. Nauczanie powszechne jest obo-
wigzkowe i bezptatne. Szkoly sg panstwowe.
Prowadzenie szkoét prywatnych wymaga sank-
cji ustawy. Szkoly prywatne znajdujg sie pod
nadzorem panstwa. Prawo do nauki wykonuje
sie przez nauczanie w szkofach, instytucjach na-
ukowo-wychowawczych, uniwersytetach i t. p., a
nadto systemem stypendidéw i najszerszej pomo-
cy dla uczacych sie.

Obywatele posiadajg prawo do pracy (art. 67),
prawo do odpoczynku (art. 68), prawo do zabez-
pieczenia na wypadek choroby, braku zdolnosci
do pracy i starosci (art. 69), korzystajg iz niety-
kalnosSci osobistej, nietykalno$ci mieszkania, ta-
jemnicy korespondencji, wolnosci zwigzkow
i stowarzyszen, wolnosci stowa i prasy, o ile
wolnosci te nie sg skierowane przeciwko po-
rzgdkowi publicznemu i nie stojg w sprzeczno-
Sci z konstytucjg (art. 67—75).

Kazdy obywatel obowigzany jest do pracy w
miare swoich sit i zdolnosSci. Praca jest obowigz-
kiem i sprawa honoru kazdego zdolnego do pra-
cy obywatela. Powinno$¢ pracy obywateli okre-
Slajg ustawy (art. 76).

Obrona ojczyzny stanowi najwiekszy obo-
wigzek i najwyzszy honor kazdego obywatela.
Stuzbe wojskowg, obowigzkowg dla wszystkich
obywateli, okreSlajg ustawy. Zdrada ojczyzny
jest najciezszg zbrodnig wobec narodu (art. 78).

Podatki naklada sie na obywateli stosownie
do ich moznosci piatniczej. Nakladanie podat-
kéw, jak réwniez uwalnianie od nich, nalezy do
zakresu ustaw (art. 78).

Obszar republiki rozdzielony jest administra-
cyjnie na okregi, powiaty i gminy, ktére sg za-
rzadzane przez powotane z wyboréw okregowe,
powiatowe i gminne rady narodowe. Rady naro-
dowe wspolidzialaja w wykonaniu ogolnego pla-
nu gospodarczego oraz troszczg sie o podniesie-
nie dobrobytu gospodarczego i kulturalnego
ludno$ci.
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Rady narodowe skladajg kazdego roku spra-
wozdania przed wyboreami: gminne rady bez-
posrednie, a inne — posrednio przed delegata-
mi wybranymi przez rady gminne.

Nadzér nad Scistym wykonaniem ustaw spel-
nia prokuratura oraz Najwyzszy Trybunal Ad-
ministracyjny — w trybie przewidzianym przez
ustawy.

Prokurator Republiki podlega wylacznie
i bezposrednio Zgromadzeniu Narodowemu, zas
inni prokuratorzy — Prokuratorowi Republiki.

EWA MEDRZYCKA
Sedzia S.Gr.
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Sady sg niezawiste i podlegajg ustawom. Wy-
dajg orzeczenia w imieniu narodu.

Projekt konstytuciji jest obecnie przedmiotem
rozwazan komisyj parlamentarnych Zgromadze
nia Narodowego Republiki Ludowej Bulgar-
skiej, a nadto jest rozwazany w spoteczenhstwie
na zebraniach publicznych.

Po konstytucji jugostowianskiej projekt kon-
stytucji bulgarskiej jest drugim z kolei wspot-
czesnym wyrazem stowianskiej mysli konstytu-
cyjnej w ustroju demokracji ludowej:

KOBIETY W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

W polskim wymiarze sprawiedliwosci pracu-
je obecnie 113 kobiet na odpowiedzialnych sta-
nowiskach sedziéw i prokuratoréw. W tej licz-
bie mamy 7-miu sedziow okregowych, 18-tu se-
dziéw grodzkich, 6-ciu wiceprokuratoréw, 15-tu
podprokuratoréw, 67-miu asesoréw.

Przypomnie¢ nalezy iz w Polsce dowrzes$nio-
wej sgdownictwo byto dla kobiety szahcem nie
do zdobycia. Zaledwie 11 kobiety sprawowalo
funkcje sedziowskie (4-ch sedziow grodzkich
i 7-miu asesordw) i to niemal wylgcznie w sa-
downictwie dla nieletnich. Kobiety prokuratora
nie byto ani jednej. Znaczna ilo$¢ dyplomowa-
nych prawniczek zmuszona byta zajg¢ sie praca
kancelaryjna, gdyz mimo odbytej aplikacji sa-
dowej i zlozenia przepisanych egzamindéw nie
mogly otrzymac¢ nominacji sedziowskiej czy
prokuratorskiej.

Sadownictwo w Polsce sanacyjnej nie bylo
zresztg jedynym odcinkiem na ktérym réwno-
uprawnienie kobiet istanialo tylko na papierze.
Wystarczy przypomniec istniejgce masowo ,re-
dukcje mezatek"; wystarczy przypomnieé, iz
postulat ,rownej ptacy za réwng prace* — nie
byt wiasciwie nigdy w Polsce dowrzesniowej
zrealizowany. Zmienito sie to radykalnie po
wojnie, z chwilg objecia wiadzy przez obdz de-
mokratyczny. Obo6z ten od pierwszej chwili po-
czat realizowaé, zagwarantowang Konstytucjg
Marcowg zasade rOwnouprawnienia kobiet. Na
interesujgcym nas w tej chwili odcinku wymia-
ru sprawiedliwosci — rezultaty nie daly na sie-
bie dlugo czekac. Pierwsze nominacje kobiet na
stanowiska sedzibw i prokuratorow — mialy
miejsce jeszcze w Lublinie. Rownoczesnie jeden
z pierwszych dekretow P. K. W. N. ,,0 powoly-
waniu i ukonstytuowaniu lawy przysieglych”
zniost stynny, godny $rdniowiecznego prawo-
dawcy art. 214 prawa o ustroju sgdéw pow-
szechnych, zabraniajgcy kobiecie sprawowania
funksii sedziego przysieglego. W sadach spec-
jalnych sadzacych zbrodniarzy faszystowsko-hi-
tlerowskich zasiadaly kobiety-tawniczki. Chin-
ski mur oddzielajgcy kobiete od sadownictwa
— zostat obalony. Dzi$ na terenie sadéw calej

Polski widujemy kobiety w togach, ferujgce
wyroki, popierajace oskarzenie. RoOwniez w
tych sadach, w ktérych przewidziany jest udziat
czynnika obywatelskiego — zasiadajg kobiety
w charakterze tawniczek. W sklad Najwyzszego
Trybunalu Narodowego, ktéry sadzit kata
Oswiecimia Hoessa — wchodzita rowniez kobie-
ta-tawniczka postanka Wanda Podniesinska.

Jest rzeczg jasna, iz sto kobiet w sadownic-
twie, to cyfra niewielka, raczej symboliczna. Je-
Sli kobiety traktuja to jako osiggniecie, to tyl-
ko dlatego, by podkresli¢, ze pewne opory zo-
staly przetamane, pewne tkwigce w spofeczen-
stw! przesagdy — obalone. o

Lecz wyrazajgc Ministerstwu Sprawiedliwo-
Sci wdziecznos¢ za to niewatpliwe osiggniecie —
prawniczki polskie bynajmniej nie zamierzajg
spocza¢ na laurach. Organizujgce sie obecnie sa-
downictwo dla nieletnich otwiera przed praw-
niczka polska szerokie horyzonty. Wiele réw-
niez do zdziatania bedzie miala kobieta — sedzia
na terenie sgdow grodzkich, ustanowionych ja-
ko wiladza opiekuhcza. Jeszcze w ub. r. wysu-
wany byt na tamach prasy postulat, by w kaz-
dym procesie rozwodowym, zasiadala w charak-
terze sedziego — kobieta. Zycie tylko potwier-
dzito stlusznos¢ tego postulatu, popieranego w
dalszym ciggu przez organizacje kobiece.

Podkresli¢ nalezy, iz kobiety do pracy na te-
renie wymiaru sprawiedliwosci ustosunkowaly
sie sie jak najbardziej pozytywnie. Liczba stu-
dentek na wydziatach prawnych byta i jest na-
dal bardzo znaczna. W sadach i prokuraturach
pracuje obecnie 168 aplikantek. W Szkole
Prawniczej Ministerstwa Sprawiedliwosci w
todzi ksztalci sie kilkanascie kandydatek do
prokuratury.

Kobiety prawniczki kochajg swo6j zawdd
i bardzo niechetnie od niego odchodzg. Opinia
o kobietach pracujgcych w sadownictwie jest
jaknajlepsza.

Witajgc wiec radosnie owa pierwsza ,setke
sadowniczek polskich, wyrazamy nieziomng
nadzieje, iz w niedalekim czasie liczba ta,
zwiekszy sie wielokrotnie.
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| ZALOBNA KARTA 1939-1945 |

Bip. Leon Warenhaupt

Odszedt od nas. adwokatéw, caly szereg postaci wy-
bithnych swa wiedzg i charakterem, znakomitych kory-
feuszy prawa i reprezentantéw walki o sprawiedliwosé.

Jednym z tych, ktérzy sztandar walki o wolno$é
cztowieka i sprawiedliwo$¢ niesli dumnie i wysoko byt
b?p. przyjaciel méj osobisty i kolega zawodowy Leon
Warenhaupt.

Urodzony dnia 5 pazdziernika 1879 w Bochni, jako
syn skromnego rzemies$inika, matlomiasteczkowego bla-
charza, ukonczyl miejscowe gimnazjum, a nastepnie
uniwersytet w Krakowie. Po odbytej siedmioletniej
p-aktyce adwokackiej wpisany zostal dnia 2 czerwca
1911 na liste’adwokatéw i odtad przez przeszio 28 lat
nieprzerwanie wykonywat swa praktyke w Krakowie.

Ksztatcony na znakomitych wzorach, ktére w pale-
strze krakowskiej tworzyli Ludwik Szalay, Wtiodzi-
mierz Lewicki, J6zef Rosenblatt, Adolf Gross, Rudorf
Fruhling, Wtodzimierz Abtamowicz i tarnowski adwo-
kat Goldhammer, znakomicie uzupetniat Leon Waren-
haupt ten szereg wybitnych obroncéw, ktérzy jak Woz-
niakowski, Goldblatt, Bross, Seweryn Gottlieb, Alek-
sandrowicz, przewodzili w latach przed wrzesniem 1939
stenowi adwokatow-cbroncéw w Krakowie.

Kazdy z tych, dzi$ juz niestety niezyjacych adwo-ka-
téw-obroncéw jest synonimem pewnego okresu walki
0 wolnos$é, o egzystencje, a czesto i o zycie: setek ludzi.

Bip. Leon Warenhaupt byt piekng postacig taczaca
w sobie zalety dobrego adwokata i znakomitego obron-
cy z cnotami najlepszego meza i ojca. Byt typem ad-
wokata z ludu i dla ludu, bo wiesniacy i robotnicy
stanowili 80% klienteli jego kancelarii, stuzacej miesz-
kancom wsi , miasteczek ze wszystkich stron woje-
woédztwa krakowskiego, ale gtéwnie z powiatu bochen-
skiego, tarnowskiego-, -myslenickiego, chrzanowskiego,
brzeskiego, no i oczywiscie krakowskiego.

Chociaz do zadnej partii politycznej oficjalnie nie
na’'ezat pamietat zawsze, ze z chiopstwa wyszedt,
wsrdod chiopéw spedzit swg miodosé, stat sie emanacija
1 wyrazicielem chiopskiej duszy, jej trosk i klopotéw,
radosci i smutkéw, tej wiasnie warstwy spotecznej,
ktéra najwiecej ukochat i najlepiej ro-zumiat, stuzac jei
cate zycie z jakim niespozytym wkiadem swych sit
fizycznych i z takim bezgranicznym poswieceniem, ze
w duszy mej stworzyt na zawsze niezatarty obraz naj-
szlachetniejszego przedstawicieia polskiej adwokatury
walczacej o prawo szarego czlowieka, poswiecajacego
mu z catym zaufaniem obrone swej wolnosci, honoru
i egzystenciji.

Nie -bylo w ostatnich dziesigtkach lat w Krakowie
zadnego .procesu przeciw chtopom, w .ktérym nie figu-
rowatby jako jeden z obroricéw, a p-faca jego ofiarna
i odwaga cywilna, jaka okazat z tawy _obronczej
w czasie procesu przeciwko chiopom o zajscia ta-pa-
nowskie zdobyla mu najpelnieisze uznanie w catym
spoteczenstwie walczacym przeciwko systemowi przed-
wrzes$niowych rzaddéw.

Obok krwawych zaj$¢ robotniczych w rozmaitych
miastach Polski (w Krakowie w r. 1936), obok roz-
maitych buntéw chiopskich w radomskim, lubelskim,
ciechanowskim, miechowskim * innych powiatach —
najwiecej ofiar pociagnat za sobg bunt chiopstwa na
polach tapanowa, w miejscowosci potozonej o kilka-
dziesigt kilometrow od Krakowa.

W czasie tych walk fapanowskich na skutek salw
skoncentrowanych oddziatdw policyjnych zginelo 6

os6b, a kilkadziesigt os6b zostato ciezko i lekko ra-
nionych.
Oczywiscie ze i tym razem udatlo sie rzadowi

zgnies¢ karabinami i patkami ten manifestacyjny
odruch ludu polskiego, atoli wypadki tapamowskie po-
zostaly na zawsze w historii walk o wolno$¢ i demo-
kracje ludu polskiego jasnym etapem na drodze do
emancypacji socjalnej i politycznej klasy chiopskiej.

W konsekwenci tych wydarzen na tawie oskarzo-
nych Sadu Okregowego w Krakowie zasiadto 29 oskar-
zonych, ktérych proces toczyl sie -przez 16 dni i za-
konczyt sie wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 1933
czesciowo zasgdzajacym, a czesciowo uniewinniajgcym.

W procesie tym wystepowato szereg krakowskich
obroricéw, z posréd ktérych rola kierownicza spoczy-
wata w reku bip. Leona Warenhaupta, urodzonego
L wychowanego witasnie ws$réd chiopstwa z Bochni
i Ltapanowa.

Praca jego ofiarna i odwaga cywilna, jaka woéwczas
okazal na tawie obrornczej w czasie tego procesu prze-
ciwko chiopom o zajscia tapa-nowskie, czy to w czasie
trwania przewodu sadowego,, czy tez w koncowym
swym przemoéwieniu zdobyta mu najzupetniejsze uzna-
nie demokratycznej czesci -krakowskiej paiestry i tej:
czesci spoteczenstwa, ktéra w swej wiekszosci wal-
czyta z systemem przedwrze$niowy-ch rzadéw sana-
cynych.

Przechodzac niemal codziennie koto budynku przy
ul Grodzkiej nr 43 widze bip. Leona Warenhaupta
zapracowanego, konferujgcego z klientami, wstuchuja-
cego sie w ludzkie bdéle i cierpienia.

Widze go codziennie takim jakim byt, zalatanego-,
oddanego sprawom swoich klientéw, bezkompromiso-
wego-, wy-pein.ajgcego sumiennie swe obowigzki i w
sto-sonku do swych mandantéw i w stosunku do swych
kolegéw, z ktérymi utrzymywat najlojainiejsze sto-
sunki,

W roku 1939 zmuszony byt wskutek najazdu nie-
mieckiego opusci¢ Krakéw — udajac sie z wielu miesz-
kancami tego miasta na Wschéd, by chroni¢ siebie
i swa rodzine od barbarzynskiej nawaitnicy. Pedzony
przeznaczeniem przeszedt po raz ostatni -przez swa ro-
dzinng Bochnie i dostal sie do Tarnowa do rodzin-
nego miasta swej zony, gdzie przebywal do czerwca
1942 r.

Dnia 12 czerwca tegoz roku podczas tzw. ,pierwiszej
akcji’' zostal zabrany wraz z zong i cérkag i wcielony
dc koszmarnego pochodu ofiar hitlerowskiego terroru,
ktéry poganiany przez S.S. zbrodniarzy podazal na
dworzec kolejowy do przygotowanych wagondéw,

Podtrzymujac swa cho-ra zone pod ram:e i w towa-
rzystwie swej corki opuszczal swe rodzinne strony,
ktérych juz n'gdy nie mial wiecej zoba-czyé. Transport
ten bowiem skierowany zostal do Belzca, skad juz nie
byto powrotu. Zginat w komorze: gazowej' tak, jak
jego zona i corka.

Odszedt od nas jeden z najlepszych kolegéw, tak
jak odeszio wielu innych.

Nie ma wsréd nas Leona Warenhaupta, nie ma Jo6-
zefa Wozniakowskiego, nie ma Wilhelmina Go’dblat-
ta Seweryna Gottlieba, Jana Bardla, Franciszka Sk'by,
ktérych imiona wyryte zostaty ztotymi zgto-skami w hi-
storiii krakowskiej paiestry, ale przeciez nazwiska te
pozostang na zawsze we wdziecznej pamieci tysiecy
tych, ktérzy ich wiedzy, ich ofiarnej pracy, lub pomocy
zawdzieczajg swe zycie, wolnos¢ i honor.

Dr Tomasz Aschenbrenner



ORGANY SADOWO - PROKURATORSKIE
W PRACY PRZY STOSOWANIU AMNESTII

W dniu 19 marca b. r. w gmachu Sadu Okregowego
w Warszawie odbyta sie konferencja, majgca na celu
omowienie spraw, zwigzanych z wykonaniem ustawy
c amnestii przez organa sadownictwa powszech-
nego. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele er-
ganizacyj poijtycznychr spotecznych, zawodowych
i prasy.

Konferencje zagait prezes Sadu Okregowego ab.
.Antoni Pyszicowski, podkreslajgc znaczenie amnestii
jako aktu o doniostym znaczeniu spoteczno-panstwo-
wym.

Nastepnie ustawe o amnestii zreferowat prok. Sta-
nistaw Dryjski

Prokuratura postawita sobie za zadanie prowadzi¢
prace zwigzang ze stosowaniem amnestii szybko i spre-
zyscie. Juz nazajutrz po ogtoszeniu amnestii — wyde-
legowano 6-ciu prokuratoré6w do wiezien w Warsza-
w;e> Grodzisku, Gréjcu i Puttusku — celem zwolnie-
nia wiezniow, ktérym kary zostaty darowane.

Nastepnie zabrat glos sedzia Choroszewski, ktéry
scharakteryzowat prace sadéw przy realizacji ustawy
amnestyjnej.

Z kolei sedzia Wesotowski przedstawit wyniki reali-
zowania amnestii na odcinku spraw karno-skarbowych
i karno - administracyjnych, za$ sedzia Radlgowski —
na odcinku odwotan od orzeczen sadéw grodzkich,

Sedzia Szelenbaum przedstawit dane cyfrowe, doty-
czace stosowania amnestii na terenie Sadu Grodzkie-
go w Warszawie.

*

W Sadzie Okregowym w Koszalinie odbyta sie kon-
ferencja, poswiecona omowieniu amnestii | spo-
sobu wykonania jej przez organy sadownictwa, Konfe-
rencje” zagait prok. Ku.ic.ki. Nastepnie dotychczasowe
wyniki amnestii na terenie okregu, koszalinskiego
przedstawili: Wiceprezes S, O. dr. Kukia, kierownik
Sadu Grodzkiego, sedzia Trzeciak oraz sedzia $led-
czy ob. Koztowski. Na zakonczenie konferencji prok.
Ku.icki wyrazit podziekowanie przedstawicie'om Pre-
zydium Powiatowej Rady Narodowej, wiadz admini-
stracyjnych, PCK, PUR i stronnictwom politycznym
Zs sprawne zorganizowanie patronatu wieziennego i
pomoc, okazang amnestionowanym.

W dniu 6 marca b. r. odbyta sie w gmachu Sadu
Okregowego w Olsztynie konferencjo w sprawie
wykonania ustawy amnestyjnej.

W konferencji wzieli udzial przedstawiciele miej-
scowych wiladz organizacji politycznych, spotecznych,
zwigzkéw zawodowych, sgdownictwa wojskowego, po-
wszechnego i prasy. Po wystuchaniu szeregu refera-
tobw — wywigzata sie ozywiona dyskusja, majgca na
na celu wyjasnienie watpliwych zagadnien.

*

W sali Sagdu Okregowego w Kiedcach odibyla sie
zorganizowana staraniem Prezesa i Prokuratora Sadu
Okregowego — konferencja, majaca na celu omodwie-
nie spraw, zwigzanych z wykonaniem usta-
wy o amnestii przez organa sadownictwa powsze-
chnego. Aktualny ten obecnie temat wywotal ozywio-
na dyskusje, w ktérej udziat brali przedstawiciele
stronnictw poetycznych, organizacji spotecznych oraz
nnejscowego Kota Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw,

*

Komisja Popularyzacji Prawa przy sadzie Apela-
cyjnym we Wroctawiu przy pomocy Wojewddzkiego
rzedu Informaciji i Propagandy zorganizowata wiet-
nbi Z6i5ranie informacyjne w sprawie amnestii. Zebra-
m Przewodniczyt Prezes Apelacji Wroctawskiej ob.

PRZEGLAD PRAWNICZY
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A. Oibro-mski; przemawiali wojewoda wroctawski i po-
sel na Sejm Ustawodawczy mgr. Stanistaw Piasko-
wski, naswietlajac amnestie od strony politycznej —
prokurator S. A, dr. Wiktor Gajewski, omawiajac
amnestie od strony prawnej.

ORGANIZACJA SADOW DLA NIELETNICH

Pod nadzorem Ministerstwa Os$wiaty czynnych jest
juz caly szereg wychowawczych zaktaddéw specjal-
nych, przeznaczonych dla dzieci moralnie zaniedba-
nych.

Do zaktadéw tych moga witadze wymiaru sprawie-
d'iwosci kierowa¢ tych nieletnich, wzgledem ktérych
orzekly umieszczenie w zakladzie wychowawczym.
Wobec tego, iz zaklady te juz obecnie moga przyjac
znaczng ilo$¢ dzieci — a nadto przewidziane jest po-
wiekszenie liczby zaktadow — uzyskujg sady moznosé
szerszego stosowania takich $rodkéw wychowawczych,
jakie uznajg za skuteczne i celowe.

Niezalzenie od uruchomienia zaktadéw wychowaw-
czych zamierza Ministerstwo Os$wiaty uruchomi¢ w naj-
nizszym czasu; w miastach, bedacych siedzibami Ku-
ratoriow Szkolnych — schroniska, w ktérych przeby-
waé beda nieletni, zatrzymani do dyspozycji witadz
wymiaru sprawiedliwoscil az do czasu wydania orze-
czenia przez sad, wzglednie do czasu odstawienia nie-
letniego do zakiadu.

W zwigzku z tym Ministerstwo Sprawiedliwosci za-
rnlerza, w miare powstawania schronisk oraz rozbu-
dowy sieci zaktadéw wychowawczych, przekazaé¢ roz-
nnfhtiawanie spraw przeciwko nieletnim — sgdom 'grodz-
kim w siedzibach Kuratoribw Okregéw Szkolnych,
rozszerzajagc ich wilasciwosé na okregi sadéw grodz-
kdh, sasiadujagcych z nimi bezposrednio, o ile szcze-
g6lne trudnosci i wzgledy komunikicyjne nie stang
temu na przeszkodzie.

Dotychczas w Polsce tylko Sad Grodzki w todzi
pos:ada taki oddziat dla nieletnich. Obecnie Minister-
stwo Sprawiedliwosci przystepuje do uruchomienia
oddziatu dla nieletnich w Sadzie Grodzkim we Wrocta-
wiu ktéremu przekazane zostang sprawy karne, do-
tyczace nieletnich takze z okregéw sadéw grodzkich
w 0'e$nicy, Srodzie Slaskiej, Trzebnicy i Wolowie,

akcja popularyzacji prawa

Na terenie miasta Olsztyna akcja populary-
zacji prawa w miesigcu lutym 1947 r. wywotata
zywy oddzwiek ws$réd miejscowego spoteczenstwa.

W ramach tej akcji Prezes Sadu Okregowego w
Olsztynie ob Sekita wygtosit nastepujace referaty:
Nowe metody popularyzacji prawa”, ,Ustréj pan-
stwowy Polski”, ,,Obecne reformy ustroju panstwo-
wego Polski”, ,,Ustréj spoteczny Po-ski , ,,Reformy spo*
teczne w Odrodzonej Polsce”, ,,Amnestia jako wielki
akt narodowego pojednania”.

Wiceprezes Sadu Okregowego ob. Wojskiewicz wy-
gtosit’ nastepujace prelekcje: ,,Ustréj gospodarczy Pol-
ski” oraz ,,Reformy gospodarcze w Odrodzonej Polsce .

*

Komisja Popularyzacji Prawa przy S. O.
w Grudzigdzu zorganizowatla szereg aktualnych re-
feratow.

Na kursie administracyjnym dla pracownikéw Za-
rzadu Miejskiego i Zaktadéw Uzytecznosci Publicznej,
Sedzia S. O. dr. Bolestaw Pikor wygtosit dwa referaty
p. t. ,,Co pracownik administracyjny powinien wiedzie¢
o0 powszechnym prawie karnym i postepowaniu kar-
nym”, jak réwniez ,Maty Kodeks Kamy i jego stoso-
wanie”. Wiceprezes S. O. Bronistaw Zielinski wygto-
sit referat p. t ,,Co powinien wiedzie¢ pracownik ad-
ministracyjny o nowym prawie cywilnym?”.
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Z okazji odebrania $lubowania od 40-tu tawnikéw
w Nowym Miascie Lubawskim — sedzig Pikor wygi
sit refeTat p. t. ,Stanowisko tawnikéw na tle demo-
kratycznych ustaw potskch”.

Kota Polskie: Partii Robotniczej i Polskiej Partu
Socjalistycznej przy Min~terstwie Sprawedhwo”i zor.

ktérym prof.
Uniwersytetu Warszawskiego dr. Stefan Rozmaryn wy-
glosit odczyt p .t. ,,Zagadnienia prawg w zycm i d » -
U'nosci Karola Marksa”. W zebraniu wzieto udziat
eO-clu sedzidéw i prokuratorow — cztonkdw i sympa-
kéw obu parti' robotniczych.

Z okazji 7S-ej rocznicy Komuny Paryskiej

bvio sie w dniu 18 marca b. r. w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci zebranie, zorganizowane staraniem «»' 3
«viwiich két PPR i PPS. W zebraniu wzieto udziat po
nad 200 os6b, sposréd cztonkéw obudwu partu ro-
botniczyeh' Reflrat p. t. ,,Komuna Paryska” wygtosit
cztonek CKW PfPS ob. Mulak.

W dniu 12 marca b. r. odbyt Wiceminister Sprawie-
dliwosci Leon Chajn konferencje z przedstawicielami
Afrykanskiego Urzedu Prokuratorskiego w Norym-
berdze, przybylymi do Warszawy w zwigzku z proce-

SrrINaH °konderencji obecni byli:
Prokuratora Trybunatu Wojennego w Norymberdze_
sen Tav’ora — p. Heath, oraz czionkowie deleg cji
nanowfeKave. Fried i Shiller. Biuro Wspobtpracy Mie-
dzynarodowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci reprezen-
towali prokuratorzy: Sawicki i Badkowski.

Na konferencji oméwiono szereg spraw. zwigz”*nyc
ze $ciganiem przestepstw wojenych. W
doktadnie oméwiona zostata sprawa dostarczema przra
Polske dowodéw w sprawach przeciwko pr:Xrieila
com oraz generatlom niemieckim, winnym z:rze
Warszawy, przygotowywanych obecnie przez Prokura
ture Miedzynarodowego. Trybunatu Wojennego w No-
rymberdze.

demokratyczny przeglad

Nr 4

prawniczy

W dniu 15 marca 1947 r. Minister Sprawiedliwosci
Henryk Swigtkowski przyjat na konferencji. Sedziego
Sadu Kasacyjnego w Paryzu i delegata Rzadu Fran-
cuskiego do Trybunatu w Norymberdze — P- Fa.co,
prof Sorbony p. Ancel oraz przedstawicieli Pa.estry.
panéw Vinney i Stible, ktérzy przybyli do Warszawy,
jako oficjalni obserwatorzy Rzadu Francuskiego na

P Przedmiotem konferencji bylo ustalenie zasad
wspotpracy prawniczej pomiedzy Polska a Francja.

Celem uczczenia miedzynarbdéwego dinia kobiet od-
byta sie w dmu 8 marca w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci uroczysla akademia, zorganizowana staraniem
miejscowego Kola Ligi Kobiet, W akademii tej wziat
udziat Minister Sprawiedliwosci ob. Henryk Swigtko-
wski, ktory w przemoéwieniu swyrn podkreslit znaczenie
rébwnouprawnienia kobiet w panstwach demokraty-
cznych. Po wygtoszeniu przemoéwiehn przez przedsta-
wicieli zwigzku zawodowego i ligi kobiet — odbylo
sie premiowanie wyréznionych pracownic Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

ERRATA *
W ARTYKULE

~NOWE PRAWO SPADKOWE”
Nr 1— 22z 1947r.

wkradty sie nastepujagce omyitki drukarskie:

1) Str. 50. 1 kolumna, 25 wiersz od idotu zamiast ,,odréz-
nia sie” winno by¢ ,rozréznia sie”;

2) Str, 52, 2 kolumna, 26 i 25 wiersz od dotu, zamiast
»Z grapg rodzenstwa” winno byc ,z grupa

rodzicéw Hub grupa rodzenstwa” ;»

3) Str. 54, 1 kolumna, wiersz 26 i 31 od géry zamiast
,.Spadkobiercy” winno by¢ ,,spadkodawcy”;

4) Str. 58, 1 kolumna, wiersz 6 od goéry zamiast ,,zapi-
sodawce” winno by¢ ,,zapisobierce”;

5) Str. 59, 1 kolumna, wiersz 11 od géry zamiast ,,lega-
tem” winno by¢ ,legityma”.

6) Str.

50, 2 kolumna, 19 wiersz ofd géry skreslié wyraz
,»nie”.



