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O WLASCIWE ROZEZNANIE

Na marginesie trzeciej rocznicy manifestu P.K.W.N,

Kiedy spoglgdamy na nasizg polska rzeczy-
wistos¢ — obserwujemy narodziny i rozwagj
ksztattéw Nowej Polski.

U podstaw tyeh narodzin lezy walka o po-
koj swiatowy, walka o bezpieczenstwo na-
szych granic, przebudowa stosunkéw spotecz-
nych.

Na tym fundamencie budujemy Smiato, sto-
sujac najbardziej postepowe formy polityczne
i gospodarcze w oparciu 0 nasze doswiadcze-
nia historyczne, czerpigc z tych doswiadczen
wszystko twoOrcze, a odrzucajgc wsteczne.
Ksztalty Nowej Polski sg wilasne, swoiste, do-
stosowane do naszych warunkéw, do naszych
potrzeb, do naszych wtasciwosci — do naszych
pieknych tradycyj. Trzyletnia budowa zaryso-
wata ostro ksztalty tego gmachu. Ostros¢ tych
ksztattdw powinna niedwuznacznie przekonac
jeszcze watpigcych, jeszcze wyczekujgcych —
Zze ksztalty te nie oznaczajg zadnych ,popra-
wek historycznych", nie $wiadczg one o ich
CZasowosci.

Nowa formacja historyczna, zapoczatkowana
lipcowym manifestem Polskiego komitetu Wy-
zwolenia Narodowego zawiera wszelkie ele-
menty zmian podstawowych, zasadniczych
i nieodwracalnych tak w dziedzinie politycznej,
jak i gospodarczo-spotecznej.

Kto ogladat teren budowy — ten tatwo za-
uwazyt obok fundamentéw, obok nowych
rusztowan i konstrukcji — gruzy i Smiecie.

W naszej formacji panstwowej sg jeszcze Smie-
cie i gruzy. Niektérzy w tych wiasnie odpad-
kach i gruzach dopatrujg sie ,nowosci" budo-
wanego przez milionowe rzesze narodu —
ustroju Polski Ludowej. Gruzy przestaniajg
wizje nowowznoszonych konstrukcyj. Dla nas
te gruzy sg starym dziedzictwem, sg nieodstep-
nymi ,kosztami handlowymi" kazdego prze-
wrotu. Dla innych, stabych, ktorym wrég do
ucha sgczy stale, codziennie, ohydne kiam-
stwa — te Smiecie sg wizjg przysztosci. Nie
nalezy zamyka¢ oczu na odpadki i Smiecie,
nie nalezy uchyla¢ sie od odwaznego spogla-
dania na wybrzuszenia, czy wykoszlawienia
nowobudowanego gmachu. Ale'trzeba umiec
wyczué twardos¢ kroku polskiego zotnierza,
stojgcego na strazy nasizych granic, trzeba usty-
szeC site gtosu polskiego na forum miedzyna-
rodowym. Trzeba dobrze obliczy¢ zwaly we-
gla padajgcego pod ciosem Kkilofu polskiego
goérnika, trzeba podsumowac ilos¢ miodziezy
uczacej sie w szkotach i uniwersytetach pol-
skich. Trzeba dotkng¢ sie ziemi zaoranej ptu-
giem polskiego repatrianta pod Kilodzkiem
i Szczecinem, trzeba poznac rodzime jednolite
prawo polskie, obowigzujagce od Odry do
Bugu, od Balyku do Tatr. Trzeba poczué

gryzagcy dym kominow fabrycznych w Cho-
rzowie i Walitbrzychu i poznac¢ piekno stowa
polskiego tysiecy i setek tysiecy nowowyda-
nych ksigzek. Trzeba umie¢ widzie¢ i miec
rozeznanie. Trzeba mie¢ rozeznanie, ze ,nor-
malizacja stosunkOw" oznacza usuwanie gru-
z6w i odpadkow, ale nie oznacza zaprzestania
dalszej budowy, ktéra by¢ moze znow przy-
niesie nowe ,koszty handlowe". Nie oznacza
to powrotu do starych, zmurszatych form i tre-
Sci ideologicznej ustroju przedwrzesniowego.
Im szybciej zrozumie sie te prawde — tym
tatwiej unikng¢ tragicznych rozczarowan
i osobistych niespodzianek w postaci usuwa-
nia sie razem z gruzem z placu budowy no-
wego zycia.

Pozytywna postawa wobec dokonywujgcych
sie przemian i wiasciwa postawa wobec odpad-
kéw i gruzéw, wywolanych tymi przemiana-
mi — wyzwoli¢ moze niejednego z niewoli
ideologicznej dla karykatury demokratycznych
rzgdéw miedzywojennej Polski.

W prawnictwie polskim, gdzie gtebokimi
korzeniami tkwi i tradycja i przyzwyczajenia
i sentyment dla starych form, postawa roz-
terki, postawa trwania na pozycjach ,wewne-
trznej emigracji", postawa powaznego zycze-
nia ,odwracalnosci" dokonanych zmian, ukry-
wana iza parawanem wyczekiwania na.......
.,normalizacje" — jest zrodtem czestych nie-
porozumien i zadraznien.

NOWA FORMACJA HISTORYCZNA.

Ustréj spoteczny Nowej Polski jest w histo-
rii rozwoju tworem nowym i dotagd prawie*)
niespotykanym. Oryginalno$¢ naszego ustroju
polega w pierwszym rzedzie na dokonaniu
gteboko zakrojonych reform socjalnych, bez
rewolucyjnego wstrzasu, ktory na przestrzeni
catej historii towarzyszyt zwykle takim prze-
wrotom, po drugie: ustréj nasz bedac wykta-
dnikiem intereséw najszerszych mas narodu —
nie reprezentuje intereséw jednej tylko klasy
spotecznej, lecz przeciwnie zmierza do pogo-

dzenia sprzecznych intereséw roznych kias
spotecznych.
Koncepcja ustrojowa — oparta na wspot-

dziataniu i wspotrzadzeniu réznych klas spo-
tecznych nie jest kombinacjg, czy porozumie-
niem doraznym, dla osiggniecia konkretnych
celdw — jest koncepcja polityczno-ustrojowa,
wysnutg jeszcze w okresie niewoli narodo-
wej, wyptywajgcg z ukladu okreslonego pro-

*) Prawie — gdyz w Europie Zachodniej w roku 1933
na podobnych zasadach ustrojowych budowana byta
Hiszpania republikanska.
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cesu spotecznego i obliczong na dluzszg per-
spektywe historyczng. Polska przedwojenna
byta panstwem kapitalistycznym, rzady spra-
wujgce wiadze w tym czasie reprezentowaty
interesy sfer posiadajgcych, drobnej burzuazji
i aparatu administracyjnego, zaleznych od tych
sfer.

Polska powojenna nie jest Polska kapitali-
styczng, ale nie jest tez socjalistyczng. Polska
powojenna zachowala wilasnos¢ prywatna,
przeprowadzajac nacjonalizacje wielkiej wia-
snosci ziemskiej, przemystowej i handlowe;.
Wiasnos$¢ prywatna zachowana zostala u chio-
pa, ktory bez zadnych ograniczen rozporzadza
swojg wtasnoscig. Rzemies$lnik zachowat swdj
warsztat pracy, kupiec — swaj sklep, wtasciciel
domu — swojg nieruchomos$¢, drobny fabry-
kant — swoje przedsiebiorstwo przemystowe.

W odréznieniu od niektdrych krajéw kapi-
talistycznych na zachodzie, ktére wskutek
ciggtego kryzysu ekonomioznego zmuszone
byty przeprowadzi¢ nacjonalizacje niektorych
gatezi przemystu — w Polsce nacjonalizacja
byta wynikiem przemian ustrojowych, ktéra
na odcinku witadania ziemig miata swdj odpo-
wiednik w postaci dokonanej reformy rolne;j.
Zasieg ograniczenia wielkiej lub Sredniej wta-
snosci prywatnej w Polsce przybrat szersze
rozmiary wskutek konfiskat mienia ponie-
mieckiego, czesci mienia porzuconego lub
opuszczonego. Taki uktad sit gospodarczo-spo-
tecznych umozliwia nam inny rozdziat docho®
du spotecznego, anizeli to ma miejsce w pan-
stwach wielkokapitalistycznych lub nawet de-
mokratyczno-burzuazyjnych.

Do wspéhzgdzenia nowag Polskg sg dopusz-
czeni ludzie, ktérzy zyjg z wtasnej pracy (ro-
botnicy, drobni chiopi, drobni rzemiesinicy,
pracownicy umystowi),ludzie ktdrzy zyja z ka-
pitatdw lub z cudzej pracy (kupcy, drobni
przemystowcy, bogatsi chtopi, bogatsi rzemie-
Slnicy). Pomiedzy tymi dwoma kategoriami za-
chodzi niewatpliwa sprzecznos¢ interesow.
Druga kategoria, ktéra w dawnej Polsce byta
zwigzana ekonomicznie i administracyjnie ze
sferami rzgdowymi, wykonujgc dzisiaj dla po-
trzeb nowego ustroju funkcje gospodarcze —

pozytywne i pozyteczne — ma hiewatpliwie
tendencje rozszerzania swojej ekspansji eko-
nomicznej i zdobywania wiekszej roli i zna-

czenia w zyciu politycznym. Warstwy te beda
uznane za postepowe i w peini dopuszczone
do udziatu w zyciu politycznym, o ile zdotajg
przezwyciezy¢ w sobie te szkodliwe tendencje
ekspansywne i pofgcza sie we wspdlnej walce
0 hasta postepu S$Swiata pracy i zrezygnuja
z walki o zachowanie swojego dawnego stanu
posiadania i z daznosci zawrocenia Polski
z drogi postepu spotecznego.

Do uczestniczenia w wspo6irzadzeniu Nowg
Polska dopuszczony zostat rOwniez stary apa-
rat panstwowy. Aparat ten nie zostat zlikwi-
dowany w okresie dojscia do wiadzy obozu
polskiej demokracji, bo faktycznie nie repre-
zentowatl on starego ustroju i starego rzadu.
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Polska demokracja budujgc wiadze w Polsce
w ogniu ogolnonarodowego powstania prze-
ciwko jhitlerowskiemu okupantowi — nie zre-
zygnowata w catosci ze starego przedwojen-
nego aparatu panstwowego.

Aparat ten byt ideologicznie i ekonomicznie
zrosniety z warstwami posiadajgcymi Polski
przedwojennej, Polski kapitalistyczno-obszar-
niczej. Wprzagniety w aparat panstwowy no-
wej Polski — moze on speli¢ pozytywnag
i pozyteczna role — o ile wyzwoli sie on
z ideologicznej niewoli, o ile swoje interesy
ekonomiczne potgczy z interesem ekonomicz-
nym warstw zyjacych z wilasnej pracy, o ile
potacizy sie w walce o hasta postepu i zrezy-.
gnuje z daznosci zawrdcenia Polski z obranej
drogi ustroju ludowo-demokratycznego.

Ocalenie tego aparatu przez polskg rewo-
lucje —; stwarza niekiedy w nim ztudzenia
.przejsclowosci" nowych form ustrojowych,
odwracalnosci dokonanych reform. Ztudzenia
te sg potegowane pnzez pozostawienie przy
zyciu pofitycznym i ekonomiczhym pewnych
warstw drobnej burzuazji, o ktérej byta mowa
wyzej. Aparat ten szuka porozumienia z tymi
warstwami, tworzy. niejako sojusz, obliczony
na przeciwstawienie sie nowym sitom. Aparat
ten broni intereséw tych warstw, usitujgc po-
wiekszaé w ten sposob sprzecznosci klaso-
we — i stwarza dodatkowe trudnosci dla no-
wobudujgcego sie Panstwa.

APARAT WYM IARl\J/ SPRAWIEDLIWOSCI.

Szczegodlnie jaskrawo wystepuje to zjawisko
na odcinku wymiaru sprawiedliwosci. Demo-
kracja ludowa pragnie widzie¢ w wymiarze
sprawiedliwosci naturalnego gwaranta ochro-
ny dokonanych przemian spotecznych, zapew-
ni¢c przy pomocy wymiaru sprawiedliwosci
pogtebienie dokonywujgcych sie przemian.
Elementy burzuazyjne — zaréwno pozbawione
Wiadzy w Nowej Polsce, jak i te ktore demo-
kracja pragnie utrzyma¢ w sojuszu ze S$Swia-
tem pracy — przy pomocy tegoz wymiaru
sprawiedliwosci usitujg badz odzyska¢ utra-
cong wtadze, badz rozszerzy¢ swoje pozycje,
wbrew interesom ustroju ludowo-demokratycz-
nego.Pozycja naszego wymiaru sprawiedliwo-
Sci jest trudniejszg nie tylko z powodu ideolo-
gicznego pokrewienstwa z tymi elementami,
ale takze i dlatego, ze proces demokratyzacji
naszego ustawodawstwa i norm ustrojowo-pro-
ceduralnych — postepuje znacznie wolniej od
demokratyzacji stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych w kraju.

llez to razy nasz sedzia, czy prokurator
spotyka sie z nieuzasadniong i niestuszng
oceng jego dziatalnosci, jako ,reakcyjnej”, czy
.wrogiej" — wtedy gdy dziala na podstawie
obowigzujgcego materialnego przepisu praw-
nego i w ramach wigzgcej go procedury.
I na odwrét ten sam sedzia, czy prokurator,
oddelegowany do komisji specjalnej lub sgdu
wojskowego jest uczciwym i szczerym demo-
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kratg — kiedy dziala w ramach procedury
i przepisbw materialnych, dostosowanych do
warunkow odpowiadajacych nowym zadaniom
i nowym potrzebom. Nie znaczy to, aby nie
byto w wymiarze sprawiedliwosci takich se-
dzidéw, czy prokuratoréw, ktérzy usitujg nie-
kiedy dostosowa¢ dos¢ szerokie ramy obowig-
zujacych przepiséw do swojej subiektywnej
postawy — nieprzyjaznej wobec zmian ustro-
jowych. Najchetniej taki sedzia, powotuje sie
na swojg niezawistosc.

Nasza trzyletnia walka o zajecie pozytyw-
nej postawy spoteczno-politycznej przez sa-
downictwo wywotuje czesto niestuszne ko-
mentarze i uwagi. Jezeli z uwagi na. charakter
i przebieg przewrotu w Polsce, sgdownictwu
ma przypas¢ rola gwaranta zabezpieczajgcego
dotychczasowe zdobycze tego przewrotu
i przeprowadzenie dalszych — to jasnym jest.
chyba, ze przewrotu nie moze zabezpieczyé
jego przeciwnik. W sadownictwie nie moga
pozostawac ludzie, ktérym ustréj dzisiejszy
jest nienawistny. Zgdanie by ci, ktorzy zasady
nowego ustroju majg gruntowa¢ w Swiadomo-
Sci spotecznej, nie szkodzili temu ustrojowi
jest wymaganiem samym przez sie zrozumia-
tym r nie moze by¢ kwestionowane.

Kotaczacy sie w Swiadomosci wielu sgdow-
nikow fetysz apolitycznosci sgdownictwa na-
lezy do kategorii licznych jeszcze w tym
srodowisku przesadéw. Nie jest prawda, ze
tak donioste spotecznie funkcje sprawiedli-
wosci moga by¢ politycznie obojetne. Poli-
tyczna nieobojetnos¢ tych funkcji wynika bo-
wiem nie z subiektywnej oceny poszczegolne-
go sadownika, lecz z ich obiektywnej donio-
stosci i spotecznego znaczenia.

Co innego natomiast niz rzekoma apolitycz-
nos¢ jest tzw. bezpartyjnos¢. Nikt tez nie,
wymaga od sadownikéw koniecznego naleze-
nia do partii demokratycznychj wychodzgc
z zalozenia, ze o postawie politycznej decy-
duje nie formalna przynaleznos¢ partyjna, lecz
spos6b wykonywania zawodowych . funkcji.
Przynaleznos¢ partyjna moze, badz powinna
oznacza¢ postawe polityczng, lecz bynajmniej
jej oznacza¢ nie musi.

Poza postawa polityczng trzeba uzbroi¢ na-
sze sgdownictwo we wiasciwe narzedzia pracy
i warunki do tej pracy.

W czwartym roku polskiej rewolucji nalezy
przeprowadzi¢ kodyfikacje prawa materialne-
goli formalnego izarbwno na odcinku karnym
jak i cywilnym. Ideowo-polityczne zatozenia
ustawodawstwa winny by¢ poddane gruntow-
nej rewizji, aby byly one dostosowane do
polskiego systemu ustrojowego, opartego
0 uspotecznionag i planowa gospodarke. O po-
trzebie reformy ustroju i procedury pisatem
juz uprzednio*). Czas najwyzszy przejs¢ od

*) Demokratyczny Przeglad Prawniczy Nr 4/1947 r.
— .Na progu wielkiej reformy”.
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dyskusji do realizacji reformy. Mamy juz za
sobg trzyletnie doswiadczenia i niektore pro-
jektowane posuniecia.zdaly juz swoéj egzamin
zyciowy. Najpowazniejszy wycinek orzeczni-
ctwa w sprawach karnych nie posiada juz
trzyinstancyjnego procesu. Sprawy z dekretu
0 przestepstwach szczegOlnie niebezpiecznych,
sprawy w trybie doraznym, sprawy, ktére po-
dlegaly witasciwosci sadéw specjalnych itd.
sg sagdzone przez dwie instancje. Mamy
za sobg doswiadczenie sgdéw wojskowych, ko-
misji specjalnej. Nie nalezy kusi¢ sie o jakas
idealng doskonato$¢ — trzeba szybciej poda-
za¢ za potrzebami zycia, aby nie by¢ usunie-
tym catkowicie poza nawias tego zycia.
Jakakolwiek dyskusja na temat dostosowa-
nia ustroju i-zakresu dziatania adwokatury
do nowych warunkéw spotecznych, jakze
réznigcych sie od epoki demoliberalizmu wy-
wotuje natychmiastowg reakcje w postaci
okreslenia tej dyskusiji, jako zamachu na wol-
nos¢ i niezaleznos¢ adwokatury. Demokracja
walczyta i walczy o wolno$¢ i niezaleznosc.
Demokracja ceni adwokature, jako wspéiczyn-
nik wymiaru sprawiedliwosci, mogacy uchro-
ni¢ pokrzywdzonego obywatela, czy interes
spoteczny przed niesprawiedliwym wyrokiem
lub aktem wiadzy administracyjnej. Ale de-
mokracja nie bedzie tolerowala tak pojetej
wolnosci, jak to — nieliczni na szczescie —
przedstawiciele zawodu adwokackiego rozu-
miejg przez udzial w organizacjach szpiegow-
sko-wywrotowych, przez podrywanie prawo-
rzadnosci, przez zerowanie na biedzie i nie-
szczesciu swoich klientow. Niezaleznos¢ adwo-
katury jest dobrem chronionym przez demo-
kracje. Czyz" jednak za parawanem tej nieza-
leznosci mozna ukrywac¢ orzeczenia niekto-
rych  sadéw dyscyplinarnych, $wiadczace
obiektywnie o popieraniu zdemoralizowanych
1 zdeprawowanych jednostek w adwokaturze?
Czyz oczyszczenie szeregow adwokatury, -po-
wotanej do tak szczytnych celéow spotecz-
nych od powojennej i pookupacyjnej piany
nie powinno by¢ dzietem samych adwokatow?
Czy moze pozostawa¢ w zawodzie adwoka-
ckim ten ktéry pobiera honorarium w wy-
sokosci 150 tysiecy zilotych za napisanie
wniosku o uftaskawienie, wiedzgc, ze prezydent
juz _nie skorzystat z prawa laski? Czy moze
by¢ adwokatem ten, ktory wykorzystujgc
ciezka sytuacje materialng urzednika sado-
wego — korumpuje go datkami, czy upomin-
kami? Albo ten, ktdry staje sie organizatorem
bandy, powstatej dla ustalania fikcyjnych
aktéw zgonu i uzyskiwania fikcyjnych ty-
tutow dziedziczenia, wykorzystujgc tragedie
okupacyjng i chaos, wywotlany zniszczeniem
aktéw stanu cywilnego i ksigg hipotecznych.
| to ma byc wszystko ochronione parawa-
nem niezaleznosci adwokatury? Czy nie zacho-
dzi tu jakas tragiczna pomytka, skutki ktorej
niweczg niezaleznos¢ polskiej adwokatury,
majacej tak piekng karte w swojej historii
w okresie zaboréw, niewolj sanacyjnej i oku-
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pacji hitlerowskiej? Jest to niewatpliwie wy-
nik braku wtasciwego rozeznania, braku po-
zytywnej podstawy ideologicznej i pozosta-
wania w mysleniu kategoriami antyspotecz-
nymi, nawarstwiania zle pojetej obrony inte-
resu jednostki wobec panstwa.

Wierzymy w zdrowy instynkt adwokatury
polskiej, wierzymy ze jej troska o interes
spoteczny i panstwowy, o wysoki poziom za-
wodowy i etyczny — spowoduje oczyszczenie
wiasnych szeregéw od niepozgdanych ele-
mentOdw i zainicjuje znalezienie dla siebie
whasciwego miejsca w nowym ustroju.
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Wielka jest rola i wielkie zadania prawni-
ctwa polskiego. Moze ono mie¢ te zdrowe
ambicje i realne mozliwosci, aby silnie po-
deprze¢ konstrukcje Nowej Polski — Polski
postepu spotecznego i dobrobytu szerokich
rzesz narodu. Od wiasciwego rozeznania za-
lezy przodujgca rola, jakg winno odegraé
nasze sadownictwo i adwokatura w historycz-
nym skoku, jaki uczynita Polska, otwierajgc
nowy rozdzial swoich dziejéw wiekopomnym
manifestem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego.

Z OBRAD SEJMU USTAWODAWCZEGO

Z exposé Premiera Ob.

Przed wymiarem sprawiedliwosci, po doko-
nanym juz wielkim dziele unifikacji w dzie-
dzinie prawa cywilnego stoi niezwykle do-
nioste zadanie — unifikacji samego wymiaru
sprawiedliwosci. Rzad i Wysoka Izba daty juz
wyraz swej woli dla zlikwidowania skutkéw
powojennej i przejsciowej sytuacji w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwosci — przez uchwa-
lenie w tak zw. matej konstytucji artykutu,
zapowiadajgcego skupienie w sadownictwie
powszechnym calego wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Dla zrealizowania tego zasadniczego pro-
blemu, ktérego rozwigzanie Swiadczy¢ bedzie
0 coraz wiekszym ugruntowaniu stabilizacji
naszych stosunkéw wewnetrznych—Minister-
stwo opracowuje reforme ustroju sgdownictwa
dla dostosowania przestarzatych form ustrojo-
wych i proceduralnych — do nowych warun-
kow budowy naszego bytu panstwowego na
zasadach uspotecznionej i planowej gospodar-
ki. Procesowi demokratyzacji ustroju i proce-
dury sadowej towarzyszy¢ bedzie proces de-
mokratyzacji aparatu sgdowego przez szkole-
nie nowych kadr, ktére poza wprowadzeniem
elementdéw uspotecznionych zapeinig dotkliwe
luki, spowodowane przez wojne i okupacje.

Na sesji budzetowej Sejmu w czerwcu b. r. wielu
mowcoéw poruszyto zagadnienia wymiaru sprawiedli-
wosci. Ponizej zamieszczamy wyjgtek z exposé Premiera
ob. Jozefa Cyrankiewicza oraz w obszernych wyjatkach
przeméwienie Wiceministra Sprawiedliwosci ob. Leona
Chajna. L o ]

Dalsze przemowienia, z braku miejsca w numerze ni-
niejszym, zamie$cimy w zeszycie sierpniowym naszego
pisma.

Jbozefa Cyrankiewicza

Procesowi temu towarzyszy¢ bedzie takze dal-
sza demokratyzacja ustawodawstwa poprzeiz za-
poczatkowane juz prace nad kodyfikacjg prawa
cywilnego i karnego. Jednym z dalszych ele-
mentéw normalizacji stosunkéw w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci bedzie stopniowe
przejmowanie wieziennictwa, zapoczgtkowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przeje-
ciem doméw poprawczych. Przejmowanie
wieziennictwa tgczy¢ sie powinno iz szeroko
zakrojong reformg systemu penitencjarnego.
Szybkie uruchomienie instancji sgdowej, wta-
Sciwej do orzekania o legalnosci aktéw wiadzy
administracyjnej — zamknie cykl prac progra-
mowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na naj-
blizszy okres czasu. Rzad dotozy staran, aby
w okresie umacniania demokratycznej prawo-
rzadnosci zapewni¢ sgdownictwu nalezyte wa-
runki materialne.

Praktyczne zastosowanie amnestii przez
powszechny wymiar sprawiedliwosci dotad za-
myka sie cyfrg 141,930 os6b, z czego kara
Smierci 28 osobom zostata zamieniona na kare
pozbawienia wolnosci, a z wiezien zwolniono
catkowicie 10.886 o0s6b, darowano za$ kare
w catosci 50.348 osobom.
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Z przemowienia Wiceministra Sprawiedliwosci Ob. Leona Chajna

Wysoka lIzbo! W generalnej debacie bud-

zetowej, zagadnieniom wymiaru sprawiedli-
wosci poswiecono wiele czasu i uwagi. Fakt
ten sSwiadczy o dojrzatosci Wysokiej Izby,

Swiadczy, ze to donioste i spotecznie wazne
zagadnienie w hierarchii spraw panstwowych
zaczyna zajmowac¢ dominujgce znaczenie. Nie-
mal wszystkie kluby poselskie przez usta
swych przedstawicieli zajmowaly stanowisko
wobec problemu wymiaru sprawiedliwosci.

Pragne z tej trybuny w imieniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci okresli¢ pozycje, role i zada-
nia wymiaru sprawiedliwosci na tle przewrotu
spoteczno-politycznego, dokonanego w Polsce
na przestrzeni bez mata 3-ch lat, a zapoczat-
kowanego historycznym manifestem PKWN,
otwierajgcym nowag karte w dziejach naszego
narodu.

Szczegollny przebieg polskiej rewoluciji, re-
wolucji logélno-narodowej, a nie wasko-klaso-
wej, rewolucji, wyrostej na fali walki wyzwo-
leficzej z okupantem — polega miedzy innymi
na tym, ze obo6z reformy, nie bedgc zmuszo-
nym niszczy¢ starego porzadku w rewolucyj-
nej z nim walce, nie odrzucit catkowicie i bez
reszty form i instytucji tego ustroju, ktére
niezniszczone i niezlikwidowane, pozostaly.
Z przebiegu tej polskiej rewolucji — wymiar
sprawiedliwosci moégt i powinien byt odegrac
role znaczng, bo przeciez ,rewolucja tagod-
na"—.o jest rewolucja w majestacie prawa.

Dziatajacy aktualnie wymiar sprawiedliwos-
ci, postugujacy sie tym samym co przed wojnag
aparatem ludzkim, tym. samym co przed wojng
eustrojem sadowym, oraz w znacznych jeszcze
rozmiarach tym samym co przed wojng usta-
wodawstwem — wymagat czujnosci ze strony
obozu polskiej demokracji, uzasadniat pod-
stawe nieufnosci tego obozu. Te trzy czynniki,
niezbedne dla wykonywania sprawnie dziala-
jacego wymiaru sprawiedliwosci, a wiec czto-
wiek, prawo i ustr6j, ktére stuzyty dla reali-
zacji odmiennych od dzisiejszych celdéw spo-
tecznych i
nego, wymagaty i wymagajg dokonania zmian.
Zachodzi potrzeba uzupetnienia starych kadr
sedziowskich nowym czlowiekiem, nowym pra-
wem i nowym ustrojem sadowym. To jest jas-
ne i to rozumie kazdy z wyjatkiem tych, kto-
rzy nie chca widzie¢ Nowej Polski. Zmiany te
muszg gwarantowaé zabezpieczenie zdobyczy
d.otad uzyskanych i zapewni¢ im dalszy roz-
woj. Czilowiek, instytucje i tres¢ musza by¢
jak najszybciej dostosowane do nowych po-
trzeb i celow, wynikajgcych z ideologii nowe-
go ustroju, z ideologii demokracji ludowej.

Chodzi wiec o wytyczenieNnajwtasciwsze]
i najbardziej celowej drogi dla uzyskania tych
zmian.

Jak przedstawia sie zagadnienie kadr ludz-
kich w wymiarze sprawiedliwo$ci. Oddziedzi-

politycznych ustroju przedwojen-.

cizylismy — jak wspomniatem — stare kadry
sedziowskie, kadry sedziowskie przetrzebione
przez okupanta w 35°0, szczeg6lnie na odcinku
prawnikdw znawcéw prawa karnego. Oddzie-
dziczylismy kadry, ktére niejednokrotnie na
przestrzeni trzech lat swojej pracy zadoku-
mentowaly patriotyzm, podjety ofiarny wysitek
w budowie nowej Polski, kadry, ktére zacho-
waly lojalny stosunek dla ustroju Polski demo-
kratycznej. Nie chce ppzez to powiedzie¢, aby
w szeregach sgdownictwa nie bylo i reakcyj-
nych, prawnikéw, nie bylo prawnikéw dziala-
jacych do niedawna w konspiracyjnych podr
ziemnych organizacjach, prawnikow, ktorzy za
parawanem swej niezaleznosci sedziowskigj
ukrywaja swoje antyludowe i antydemokra-
tyczne oblicze. Dla tych prawnikéw nie ma
miejsca w naszym wymiarze sprawiedliwosci
i zaden ustroj panstwowy nie tolerowatby ta-
kiego stanu rzeczy, aby sedzia czy prokurator
wystepowat przeciwko temu ustrojowi. Nie
bedzie takiego stanu rzeczy -tolerowat polski
ustréj ludowy (Oklaski). Obok znacznej wiek-
szosci polskich sadownikéw, zachowujgcych
lojalny stosunek do nowej rzeczywistosci, sa-
downikéw, ktérych cechuje wysoki poziom
etyczno-zawodowy, pomimo ciezkich warun-
kéw bytu i pracy —e spotykamy jednostki wro-
go nastawione dla ustroju Polski ludowej, jed-
nostki zdeprawowane skhtkami okupaciji, jed-
nostki nie posiadajgce w dostatecznej mierze
kwalifikacji zawodowych.

Niedawno do rzadu zgloszona zostata
interpelacja od opozycji w tym sejmie w obro-
nie zwolnionego ze stuzby prezesa sadu, ktéry
uznat za wiasciwe wystgpi¢ do prokuratora ze
skargg na Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Sadowych, ktory na walnym zebraniu postano-
wit przy wyborach do sejmu poprzec¢ liste
kandydatéw bloku demokratycznego. Przed-
stawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego
pragna tu broni¢ takiego prezesa. Musimy
jasno i niedwuznacznie odpowiedzie¢, ze
w polskim sadownictwie nie ma miejsca
dla antyludowych i antydemokratycznych
elementéw (Oklaski). Trzeba mie¢ pozy-
tywng postawe wobec tych przemian ustro-
jowych, aby petni¢ te wysokie spoteczne
funkcje, jakie peini sedzia czy prokurator.
Nie moze wrég reformy rolnej sadzi¢ w spra-
wach reformy rolnej, nie moze wrdg nacjo-
nalizacji przemystu wyrokowaé¢ w sprawach
o reprywatyzacje i nie moze by¢ straznikiem
tadu i prawa w Polsce prokurator, ktéry na-
lezy do bandy lesnej (Oklaski).

To jest znowu jasne i zrozumiate dla kazde-
dego, za wyjatkiem tych ktérzy zywig niena-
wis¢ do tego ustroju.

Wysoka Izbo! Trzeba stwierdzi¢, ze nieje-
dnokrotnie w terenie majg miejsce nieuzasad-
nione zadraznienia pomiedzy czynnikami poli-
tycznymi czy panstwowymi”™ a sgdownictwem.
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Nie ulega watpliwosci, ze proces demokraty-
zacji polskiego sadownictwa nie nastepuje
w tym samym tempie jak to odbywa sie na
odcinku innych pracownikéw panstwowych.
Nalezy jednak pamietaé, ze sadownictwo
i prawnictwo w ogdlle odznacza sie pewnym
konserwatyzmem w mys$leniu, pewnym skost-
nieniem, ale nie oznacza to wrogiej postawy
wobec naszej rzeczywistosci. Ta charaktery-
styczna postawa w mysleniu i zbytnie forma-
lizowanie ze strony sgdownictwa staje sie cze-
sto przyczyng niepotrzebnych zadraznien w te-
renie i niestusznych oskarzen, posadzen
o0 reakcyjnos¢, bo przytlaczajgca wiekszosé
prawnictwa jest zdrowa moralnie, patriotycz-
nie nastawiona i lojalnie wykonuje i bedzie
wykonywac¢ swoje obowigzki wobec nowej,
ludowej Polski. (Oklaski).

Jezeli sadownictwo ma by¢ gwarantem zdo-
byczy przewrotu demokratycznego, jezeli ma
zapewni¢ dalszy rozw0j tych zdobyczy demo-
kratycznych to musi ono zajg¢ czynng spo-
tecznie postawe, pozytywng postawe wobec
tego ustroju. Dla unikniecia nieporozumien
pragne wyjasni¢, ze stanowisko Ministerstwa
w sprawie rozbijania tzw. fetysza apolitycz-
nosci, nie oznacza bynajmniej jakiegokolwiek
nacisku aby sgdownictwo wstepowato do partii
politycznych.

My chcemy przez apolitycznos$é widzie¢ po-
zytywny stosunek do programu reform doko-
nywanych w Polsce, podczas gdy dla opozycji
apolitycznosc to jest parawan dla ukrycia wro-
giej postawy.

Wysoka lzbo! Dla wypetnienia luki, ktéra
powstalta w sagdownictwie, dla uzupetnienia
starych kadr sedziowskich nowym elementem
demokratycznym Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci od dluzszego czasu prowadzi akcje szkole-
nia nowych prokuratoréw i nowych sedziow—
synéw chiopéw, robotnikéw i inteligentow
pracujagcych. (Oklaski).

Ta polityka szkolenia nowych demokratycz-
nych kadr do sagdownictwa wywotuje od'diuz-
szego czasu gwaltowne ataki ze strony Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Ci sami, ktérzy
po pierwszej wojnie Swiatowej w Polsce go-
dzili sie catkowicie na instytucje sedzidéw po-
koju — nie prawnikéw, sedziéw pokoju, kt6-
rzy z biegiem czasu doszli do stanowisk se-
dziow okregowych, a byt nawet wypadek ze
sedzia pokoju nie prawnik zajgt stanowisko
sedziego Sadu Apelacyjnego, ci sami teraz wy-
stepuja przeciw akcji szkolenia nieprawnikéw
dla sadownictwa. A dlaczego tak jest? Bo po
pierwszej wojnie Swiatowej do sadownictwa
polskiego na stanowiska sedziéw pokoju przyj-
mowani byli przewaznie ziemianie, a teraz
przyjmowani sg chiopi i to nie podoba sie po-
stom Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zapoczatko-
wang akcje szkolenia bedzie kontynuowato.
Nie bedziemy szczedzili sit i pieniedzy, aby
w nowej Polsce, Polsce Ludowej obok starego
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aparatu sadowego zasiedli przedstawiciele lu-
du polskiego. (Oklaski).

W tej chwili mamy ich liczbe niewielka.
Mamy 70 prokuratorow ze sfer' ludowych,
ksztatlcimy w tej chwili ponad 150 takich pro-
kuratoréw. Bedziemy ich jeszcze doksztatcac,
bedziemy podnosili ich- poziom fachowy, bo
stoimy na stanowisku — wbrew temu co twier-
dzi PSL — ze demokracja to nie jest obnizanie
poziomu kultury i fachowosci, ale ze demo-
kracja to’jest podwyzszanie poziomu kultury
i fachowosci. (Oklask i).

Dotychczasowe wyniki szkolenia mozemy
uzna¢ jako bardzo pozytywne. Jako dowdd
ni“ch postuzg opinie w tym przedmiocie przed-
stawicieli najwybitniejszych prawnikéw pol-
skich, prawnikéw zajmujgcych wysokie stano-
wiska w hierarchii sgdowe;j.

(W tym miejscu Minister
cytuje wypowiedzi Pierwszego
Prokuratora S N ob Piernikar-
skiego, prokuratora S N. ob Sie-
wierskiego i sedziego S N. Pote-
py, na temat wychowankow szkot
prawniczych, ogtoszone w 'Nr 11
D. P. P).

Mogtbym cytowaé dalej gtosy wybitnych
adwokatow, sedzidw i prokuratoréw, ktorzy
zetkneli sie bezposrednio ze stuchaczami szkot
prawniczych, co do ktorych przyszli ludzie
bez dyploméw uniwersyteckich, a ktérzy spra-
wili naprawde wielkg niespodzianke tym, kto-
rzy ich uczyli. Dzisiaj ci miodzi prokuratorzy
sa w terenie i sa dobrych pracownikami
w swoich prokuraturach, i czy Polskie Stron-
nictwo Ludowe chce czy nie chce, bedziemy
kontynuowali te akcje szkolenia (Oklaski).

Jeszcze zagadnienie cyfr szkoleniowych.
Tak sie jako$ sktada, ze PSL nie ma szczescia
do cyfr.

Trzeba stwierdzi¢, ze nieszczescie z cyframi
przydarzyto sie réwniez jdwukrotnie panu
Banaczykowi. Pan Banaczyk widocznie dla
uzytku zagranicznego rozdzierat sizaty, ze 75%
wymiaru sprawiedliwosci na odcinku karnym
znaiduje sie poza Ministerstwem Sprawiedli-
wosci i 50% wymiaru w sprawach cywilnych.
Moge na miejscu przygwozdzi¢ te cyfry, albo-
wiem procent spraw karnych, ktére znajdujg
sie poza kompetencjg powszechnego wymiaru
sprawiedliwosci, nie przekracza 6—27%, a nie
75%. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze ilos¢
spraw karnych powszechnego wymiaru spra-
wiedliwosci w r. 1945 wynosita 270 tysiecy,
w r. 1946 — 580 tysiecy, a na przestrzeni tylko
4 miesiecy roku 1947 — 200 tysiecy, to zrozu-
miemy wymowe tych cyfr, ktére byty potrzeb-
ne panu Banaczykowi dla innych celéw. Na
odcinku orzecznictwa cywilnego owe 50%,
o ktérych mowit pan Banaczyk, w rzeczywi-
stosci réwna sie niecatemu 1%. Tak wyglada
wymowa tych cyfr.

Ale i przy cyfrach szkolenia pan Banaczvk
w swoim przemoéwieniu szaty rozdzieral, ze
na szkolenie 37 prokurator6w Ministerstwo

Chajn
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Sprawiedliwosci wydatkowato 5 milionéw zto-
tych. Pragne i te cyfry sprostowac: Minister-
stwo Sprawiedliwosci na szkolenie 37 prokura-
torow wydatkowato wigczajgc amortyzacje
kosztéw inwestycyjnych 1.691.000— co wypa-
da, ze szkolenie jednego prokuratora na prze-
strzeni 7—8 miesiecy kosztuje nas 45.000—
Sta¢ nas na to, i nie bedziemy oszczedzali tych
45 tysiecy, aby ilos¢ tych prokuratorow wzras-
tata. (O k la s*ki).

Zagadnienie ustroju procedury powszech-
nego wymiaru sprawiedliwosci. Tocizy sie
obecnie na tamach prasy prawniczej, na kon-
ferencjach urzadzanych z udziatem prawni-
kow praktykéw, prawnikow teoretykOw, pro-
fesoréw uniwersytetdw obszerna dyskusja na
temat reformy ustroju sadowego. Toczy sie ta
dyskusja nie pod katem reforma dla reformy,
ale toczy sie ta dyskusja dla szybszego dosto-
sowania przestarzatych form ustrojowych,
ustalonych w epoce liberalizmu gospodarcze-
go, w epoce odlegtej od nas do nowych wa-
runkOw uspotecznionej 'i niekapitalistycznej
gospodarki. Celem tej reformy jest zapewnie-
nie szybszego zunifikowania wymiaru spra-
wiedliwosci. W dyskusiji tej zabratem i ja glos,
przedstawiajagc swo6j punkt widzenia na te
sprawy, ktory nie spodobat sie panu Banaczy-
kowi. Co sie mianowicie nie spodobato panu
Banaozykowi? — Zaproponowatem na zasadach
dyskusyjnej Trybuny, jako jeden z gloséw
w tej dyskusji, gdzie obok mojego gtosu za-
mieszczone byly glosy przeciwnikow mojej
koncepcji ustrojonej, — zaproponowatem ujed-
nolicenie prokuratury, wyodrebnienie proku-
ratury z Ministerstwa Sprawiedliwosci i stwo-
rzenie ponadresortowej prokuratury, zaleznej
od Prezydenta, a to dlatego, aby mogta ona
sprawniej dziata¢, by mogta wkraczac¢ i w dzie-
dziny innych resortéw, aby miata prawo pre-
wencji —e zapobiegania przestepczosci, aby
mogta faktycznie i realnie petni¢ kontrole na
odcinku uspotecznionego gospodarstwa naro-
dowego. Nie spodobalo sie to panu Banaczy-
kowi. Zareagowat na to rozdzieraniem szat
z trybuny sejmowej, ze to jest cofanie sie do
zamierzchtych czas6w niewoli, ze to iest ni-
szczenie naukowego i kulturalnego dorobku
tysiecy myslicieli. Jestem peten uznania dla
zastug tych wszystkich myslicieli i dziataczy
kulturalnych, ktérzy tworzyli w innych wa-
runkach i w innej epoce niz ta w ktérej obec-
nie zyjemy, ale trzeba zrozumie¢, ze w XX
wieku nie mozna jezdzi¢ dylizansem wieku
XIX (Oklaski) i trzeba zrozumie¢, ze nowe
warunki, ze nowy ustréj wymaga dostosowania
form i ustroju sadowego do tych nowych wa-
runkéw. Tego nie chce zrozumie¢ pan Bana-
czyk, nie chce, bo nie chce zrozumie¢ nowej
Polski i tego wszystkiego, co sie w nowej
Polsce dzieje.

Pan Banaczyk w dalszym ciggu atakuje mnie
za projekt ujednolicenia sgdoéw | instanciji.
Wysoka Izba wie, ze sg sady grodzkie i sady
okregowe dziatajgce jako pierwsza instancja.
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| kazdy z postéw niewatpliwie wie o tym, ze
w sadzie grodzkim sg rozstrzygane zyciowo
najwazniejsze sprawy; by¢ moze drobniejsze
w sensie materialnym, ale bardzo bdlesne
i bardzo istotne dla szarego obywatela,
a w tym sadzie grodzkim ten obywatel jest
skazany na opieke prawng ze strony jednego
miodego sedziego, przewaznie niedoswiadczo-
nego asesora, ktéry na prowincji pozbawiony
jest biblioteki, mozliwosci konsultacji z innymi
prawnikami — podczas gdy warstwy ekono-
micznie silne: kupcy, przemystowcy, spoiKi
akcyjne maja sad okregowy ktéry sktada sie
z trzech doswiadczonych prawnikow. Odwa-
zylem sie wystgpi¢ z koncepcja ujednolicenia
tych sadow, aby temu szaremu czlowiekowi
da® réwne prawa w wymiarze sprawiedliwo-
sci z kupcami czy przemystowcami, z tymi,
ktdrzy prawujg sie o miliony ztotych. | to
znowu nie spodobato 6ie panu Banaczykowi,
znowu rozdzierat szaty, ze to jest cofanie sie
do zamierzchtych czaséw niewoli.

Wysoka lzbo! IMlinisterstwo Sprawiedliwosci
stoi na stanowisku mozliwie najszybszego zre-
alizowania przepisu art. 25 Matej Konstytucji
uchwalonej przez nasz- Sejm.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze zagadnie-
nie normalizacji naszego zycia politycznego
i gospodarczego wymaga jak najszybszego
ujednostajnienia i skodyfikowania wymiaru
sprawiedliwosci. Ministerstwo nasze jednak
stoi na stanowisku, ze dopdki te niezbedne
ustrojowe reformy nie zostang przeprowa-
dzone, dopoki nie bedziemy mieli petnej gwa-
rancji zdemokratyzowania aparatu sgadowego,
realizacja art. 25 tzw. malej konstytucji jest
niemozliwa. Nie mozemy podejmowac sie obo-
wigzkéw, ktorych nie wykonamy.

Jestesmy zwolennikami przyspieszenia pro-
cedury, to podniesie skuteczno$¢ drogi sado-
wej, to podniesie autorytet sadu. Nie moze-'
my przyjmowac dzis spraw walki z drozyzna
i spekulacig, kiedy mamy trzy przewlekie
instancje, kiedy sprawa, ktéra winna by¢ roz-
strzygnieta w ciggu dni trwata by dwa albo
trzy lata. Niech poset Banaczyk z kodeksem
w reku obliczy termin, jaki uptywa od wyroku
pierwszej instancji do momentu wyznaczenia
rozprawy drugiej instancji, to sie przekona, ze
w postepowaniu cywilnym termin ten wynosi
106 dni, a w postepowaniu karnym 48 dni.
Czy przy pomocy takich form ustrojowych
chcecie zwalcza¢ spekulacje i drozyzne? Da-
liscie juz uprzednio wyraz swego nieszczerego
stanowiska w przedmiocie zwalczania speku-
lacji, a obecnie i na odcinku, wymiaru spra-
wiedliwosci nie pozostawiliScie zadnej watpli-
wosci, ze nie chcecie walki ze spekulacja
i drozyzng. (Oklaski).

W rozprawach nad budzetem Ministerstwa
Sprawiedliwosci wypowiadali sie rézni posto-
wie, i to w sposob rozmaity. Mowa bvia®
0 praworzadnosci, 0 niezawistosci sedziow
1 o stworzeniu warunkéw bytu materialnego
sedziow. Ale trzeba stwierdzi¢ jedno, ze
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w tych wszystkich wypowiedziach sg na tej
sali dwa nurty, nurty rdézne, zapehliajace te
same stowa rdzng trescig.

Kiedy my moéwimy o normalizacji stosun-
kéw, to mamy na mysli ugruntowanie ustroju
Polski ludowej, a kiedy oni méwig o normali-
zacji, to maja na mysli powrdt do starych,
przedwojennych norm ustrojowych.

Kiedy my moéwimy o niezawistosci sedzie-
go, to méwimy o przywileju spotecznym, zeby
sedzia byl niezawistym, kiedy oni mowig
0 niezawistosci, to majg na mysli parawan nie-
uctwa i reakcyjnego oblicza.

Kiedy my méwimy o walce ze spekulacjg
1drozyzng, to mamy na mysli szybka i karza-
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ca organizacje w walce ze spekulacjg, a kiedy
oni méwig o walce ze spekulacjg, to mdéwig
o przewleklym trzyinstancyjnym procesie,
o przewleklej paroletniej jrozprawie.

Kiedy my mowimy o wolnosci prasy, to
moéwimy o wolnosci propagandy w interesie
narodu i w interesie panstwa, a kiedy oni
mowig o wolnosci prasy to méwig o wolnosci
ogtaszania goebelsowskich przeméwien Zu-
tawskiego.

Kiedy my mowimy o wolnosci nauki, to mo-
wimy o wolnosci dociekan naukowych, a kie-
dy oni mowig o wolnosci nauki, to mowig
o wolnosci wyktadania rasizmu na katedrach
uniwersyteckich. (Oklaski).

ORGANIZACJA SADOWNICTWA
W FEDERACYJNEJ LUDOWEJ REPUBLICE JUGOSLAWII *)

FRANC FROL, Minister Sprawiedliwosci Feder. Lud. Republ. Jugostawii.

Rozwdj nowego, Iudowego sadownictwa
w Federacyjnej Ludowej Republice Jugostawii
jest scisle zwigzany z rozwojem walki o wyzwo-
lenie narodbwe. Sadownictwo ludowe w swym
rozwoju przeszio wszystkie fazy walki narodow
Jugostawii 0 wyzwolenie.

Sadownictwo w dawnej Jugostawii nie byto
ani ludowe, ani demokratyczne. Narod nie miat
w nim swych przedstawicieli, a tym samym nie
uczestniczyt w wymiarze sprawiedliwosci. Aparat
sadowy, zar6wno w Zakresie struktury organiza-
cyjnej, jak i w zakresie obsady personalnej byt
narodowi najzupelniej obcy. Sedziowie nie byli
ani niezawisli, ani obiektywni; nie byli oni wcale
sedziami, a jedynie urzednikami. Wszechmocny
centralistyczny minister sprawiedliwosci dzieki
specjalnie  przygotowanemu systemowi miano-
wania, awansowania albo 'mieawansowania sg-
dziow, robit cO mu sie zywnie podobato.

Ze strony takiego zespotu sedziowskiego
okupanci i miejscowi kolaboranci nie spotkali
sie, ani sie tez nie mogli spotka¢ z jakimkolwiek
badz oporem. Przeciwnie, wigczywszy go po
prostu w skiad swego aparatu okupacyjnego,
uzyskali dzieki temu jeszcze jedpo postuszne na-
rzedzie do stosowania polityki eksterminacyjnej
narodu.

Kiedy wiec narody Federacyjnej Ludowej*
Republiki  Jugostawii  rozpoczely swojg walke
przeciwko okupantowi celem wyzwolenia kraju
i przejecia jnastepnie wladzy w swoje rece, nie
mogly sie w ogole oprze¢ na poprzednim apara-

*) Drukujemy w ramach wspéipracy miedzynarodo-
wej panstw stowianskich na polu prawniczym (p. Nr 6
DPP).

cie osobowym, a na aparacie

w szczegolnosci.
W  toku walki

sedziowskim

o> wyzwolenie narodowe,
narody FLRJ zniszczyly dotychczasowe for-
my organizacji panstwowej, ujely calg wladze
w swoje rece, stworzyly nowe formy organizacji
panstwowej i zorganizowaly nowg wiadze ludo-
wag, ktora w ten sposéb jest jednym, z podstawo-
wych osiggnie¢ wspanialej Walki o wyzwolenie
narodow Federacyjnej Ludowej Republiki Jugo-
stawii.

Lud zaczat wykonywac¢ swojg wtadze za
pomocg komitetobw wyzwolenia narodowego,
ktére poczatkowo staly sie politycznymi orga-
nizacjami narodu i pomocniczymi organami od-
dzialdbw partyzanckich. Z czasem komitety wy-
zwolenia narodowego rozrosty sie i przeobrazone
zostaly w rzeczywiste, wybierane przez nardd
organa witadzy ludowej, ktore zdawaly sprawe
przed narodem ze swej pracy i byly przed nim
odpowiedzialne.

Poczatkowo wiladza wewngtrz samych ko-
mitetdbw wyzwolenia narodowego nie byta roz-
graniczona na funkcje SciSle wykonawcze i sa
dowe; obie te funkcje wykonywaly same komi-
tety wyzwolenia narodowego. Pdzniej jednak,
kiedy wskutek wyzwolenia co raz to szerszych
i wiekszych obszaréw — rozrastaly sie potrzeby
i praca na wyzwolonym terytorium, funkcje sa
dowe wewnatrz komitetow wyzwolenia narodo-
wego zaczely oddziela¢ sie stopniowo od funkcji
wiadzy wykonawczej i w rezultacie powstaly
specjalne organy, sady ludowe, do ktérych na-
lezalo sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

W ten sposob, w toku samej walki, stwo-
rzono zupetnie nowe podstawy sgadownictwa bez
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jakiegokolwiek  nawigzywania do sadownictwa
dawnej Jugostawii. ,Podstawy te gruntowaty
sie na koncepcji, ze sgdownictwo jest tylko jed-
ng z funkcyj jednolitej wiadzy ludowej i jako
takie musi by¢ zespolone z ludem, od ktérego
pochodzi petnia wiadzy.

Te zasady, na ktorych zorganizowane zo-
stalo nowe sadownictwo w toku walki, otrzy-
mujag po raz pierwszy swoje usankcjonowanie
w instrukcjach Ludowego Komitetu Wyzwolenia
Jugostawii—Tymczasowego Rzadu Ludowego—
z dnia 19 maja 1944 r. Z instrukcji tych wynika,
ze sady musza pozosta¢ organami ludowymi,
wybieralnymi, kolegialnymi i niezawistymi. Dzie-
ki tym instrukcjom powstaly zasady nowego sa-
downictwa, ktére to zasady, jak juz zaznaczono,
stosowane byly jeszcze w czasie walk o wyzwo-
lenie narodowe, jako najwyzszy cel tej walki.

Ustawa o0 organizacji sadéw ludowych
z dnia 21 czerwca 1946 r., obowigzujgca od dnia
25 czerwca 1946 r. w Federacyjnej Ludo-

wej Republice Jugostawii, pozostata wierna tym
zasadom.

Gléwne zasady wspomnianej ustawy o orga-
nizacji sgdow ludowych sg nastepujgce:

1) Sady sg ludowe (narodowe).

W Federacyjnej Ludowej Republice Jugo-

stawii  istniejg  nastepujgce sady: Najwyzszy
Sad FLRJ, najwyzsze sady poszczegOlnych re-
publik ludowych i autonomicznych prowinciji,

sady okregowe i sady powiatowe. Kazdy sad ma
przewodniczacego i odpowiednig liczbe sedzidw.
Wszystkich  sedziow wspomnianych wyze] sa
dow, a takze i ich przewodniczacych wybiera
naréd przez swych przedstawicieli.

Co do samego wyboru sedziow, a wiec 0sob,
ktére wykonujg funkcje sedziowskie, traktujgc
je jako swojg jedyng stuzbe i zawdd, nie ma zad-
nych ograniczen, gdyz kazdy obywatel, posiada-
jacy prawa polityczne i obywatelskie, bez wzgle-
du na narodowos¢, ptec, religie, rase, wyksztat-
cenie, stanowisko spoteczne lub materialne, mo-
ze by¢ wybrany na sedziego. Dzieki temu urze-
czywistniony zostat postulat, aby naréd mogt
odda¢ wymiar sprawiedliwosci w rece tych, do
ktorych ma najwiecej zaufania.

Poza tym w pierwszej instancji w sadach
powiatowych i okregowych biorg udzial w sa
dzeniu spraw takze lawnicy, ktérych wybiera
naréd réwniez w ten sam spos6b. Sg oni powo-
tywani do brania udzialu w rozprawach sadow
pierwszej instancji i to zarbwno w sprawach
karnych, jak i w sprawach cywilnych, majgc
przy tym te same prawa i obowigzki, co se-
dziowie.

W ten spos6b poza sedziami, statymi czton-
kami sadu, uczestniczy w wymiarze sprawiedli-
wosci réwniez wielka liczba ludzi z ludu, jako
tawnicy.

Sedziowie odpowiedzialni sg za swojg prace
przed narodem. Sedziowie nie odpowiadajg wiec
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przed swym kompetentnym przelozonym, ale
przed tymi, ktérzy im w imie narodu powierzyli
wykonywanie wiladzy sedziowskiej, mianowicie
przed przedstawicielami narodu, czyli przed sa
mym narodem.

2) Sady sa wybieralne.

Jedynym z widomych wyrazow uczestnictwa
ludu we witadzy jest to, ze sam on wybiera so-
bie organy, ktdre w jego imieniu beda wykony-
waly whladze. Co do sadownictwa obowigzuje,
réwniez ta sama zasada. Dlatego tez we wspom-
nianej juz wyzej ustawie o organizacji sadéw lu-
dowych postanowiono, ze sedzidw wybiera na-
réd. Przedstawiciele wiadzy sadowej nie sg wiec
powotywani na zasadzie dekretobw nominacyj-
nych wiadzy wykonawczej, a sa wybierani przez
naréd za posrednictwem swych przedstawicieli.

Sedzibw Sadu Najwyzszego FLRJ wybiera
Skupsztina Ludowa FLRJ, sedzibw Sadéw Naj-
wyzszych poszczegdinych Republik ludowych tub
prowincji  autonomicznych wybiera Skupsztina
Ludowa danej Republiki Ludowej albo autono-
micznej prowincji, sedziow sadéw okregowych
wybiera Okregowy Komitet Ludowy, a sedziow
sadéw powiatowych — powiatowy komitet Iu-
dowy.

Narod wiec wybiera sedziow posrednio
przez swych przedstawicieli, nie odbiera to jed-
nak wyborowi charakteru demokratycznego, po-
niewaz we wszystkich wspomnianych ciatach
wyborczych  wola ludu otrzymuje swdj petny
wyraz.

Zasada wybieralnosci traktowana jest bardzo
szeroko, gdyz to ciato wyborcze, ktére wybralo
sedziego, ma réwniez prawo zmieni¢ go, jezeli
nie wykonuje on nalezycie swoich obowigzkéw.
To prawo zmiany umozliwia w ten sposéb na-
rodowi sprawowanie kontroli nad praca sedziow,
a jednoczesnie zapobiega powstaniu niepozada-
nego zjawiska, mianowicie obnizenia sie poczu-
cia odpowiedzialnosci sedziowskiej, gdyby zasada
jednorazowego wyboru  obowigzywata  bez-
wzglednie. To poczucie odpowiedzialnosci se-
dziowskiej przed narodem posiada specjalne zna-
czenie dla prawidiowego funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci, - gdyz Swiadomos¢é o tej
odpowiedzialnosci zmusza sedziego do wyteze-
nia uwagi, aby wykonywat on swoje obowigzki
w interesie narodu i w duchu osiggnie¢ walki
0 wyzwolenie narodowe.

3) Sady sg kolegialne.

Juz w czasie walk wyzwoleniczych zaniecha-
no poprzedniego systemu dawnej Jugostawii,
mianowicie systemu orzekania jednoosobowego.
Wszystkie orzeczenia sedziowskie, jakie zapadaly
w toku walki, byly podejmowane przez kole-
gium, zilozone z trzech sedzibw. Ten sposéb
sadzenia wykazal swoje dobre strony, byt on
dla narodu zrozumiaty i przystepny, skutkiem
czego zostat on zalegalizowany przez wspomnia-
na ustawe o organizacji sadow ludowych. We-
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dlug przepisbw tej ostatniej orzekanie w spra-
wach nalezy do kolegium zlozonego z trzech
sedzibw. W pierwszej instancji w sadach po-
wiatowych i okregowych kolegium sklada sie
z jednego sedziego zawodowego i dwoéch tawni-
kéw; w drugiej instancji w tychze sadach oraz
we wszystkich innych sadach orzeka kolegium
skladajace sie z trzech sedziébw zawodowych.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze do obowigz-
kéw sedziowskich nalezy spetnianie réwniez
i takich czynnosci, jak przygotowywanie spraw do
rozprawy, stwierdzanie pojednania stron, lega-
lizacja ich oswiadczen, wykonanie orzeczen sa
dowych itp. Otéz nie jest konieczne, aby w ta-
kich sprawach musiato decydowac kolegium, skoro
nie chodzi tutaj ani o rozstrzyganie sporéw
0 prawa stron, ani o wymierzanie kary i dlatego
sprawy takie zatatwia jeden sedzia albo nawet
fachowo wyksztatcony sekretarz sgdowy.

4) Sady sg niezawiste.

Jeszcze w czasie walk wyzwolenczych sady
zostaly wydzielone z komitetdow wyzwolenia na-
rodowego i rozpoczely sadzi¢ w sprawach kar-
nych i cywilnych jako catkowicie samodzielne
organa. W ten spos6b juz wtedy Ziostato zaak-
centowane, ze funkcje sadowe muszg by¢ Scisle
odgraniczone od innych funkcji jednej i tej sa
mej wladzy. W tak zajetym stanowisku znalazta
zatem swoj pelny wyraz zasada niezawistosci sa-
dow, ktérg przejeta nastepnie cytowana wyzej
ustawa o organizacji sadownictwa. Niezawistos¢

sedziowska polega na tymi, ze sedzia ferujgcy
wyrok w konkretnej sprawie, wolny jest cal-
kowicie od jakiegokolwiek badz wplywu
z zewnatrz czy to innej wiadzy, czy in-
nej osoby. Sady wszystkich instancji s3
Scifle -oddzielone od administracji. Ustawa
mowi, ze ,Sady ferujac .wyroki sg nie-

zawiste i sadzg wedtug ustawy“; w tym zakresie
sedzia nie moze otrzymywac¢ od nikogo zadnych
dyrektyw. Wybrany przez narécj sedzia odpo-
wiedzialny jest za swoja prace tylko przed cia-
tem wyborczym, kazde zatem jakiekolwiek od-
dziatywanie z zewnatrz na sedziego odebratoby
mu charakter sedziego ludowego.

Jednakze niezawistos¢ sadéw bynajmniej nic
upowaznia do wyciagniecia wniosku, ze wymiar
sprawiedliwosci stanowi jaka$ odrebng i samo-
isthng wiladz!*, albowiem wiadza narodowa jest
jednolita i niepodzielng i zawsze tkwi w naro-
dzie; wymiar sprawiedliwosci jest tedy takze
Scisle zwigzany ze zrédlem wiladzy w ogole tj.
z narodem. Szczegdlnie za$ btednym bytoby poj-
mowanie niezawistosci sadéw i sedzidw w sensie
jakowegos przeciwienstwa w’stosunku do innych
wladz narodowych, wspéipraca bowiem miedzy
sgdem a innymi wiadzami jest warunkiem sine
gua non prawidiowego funkcjonowania wihadzy
narodowej w ogole.

Z innych zasad ustawy o organizacji sgdow
ludowych na uwage zastuguja nastepujgce.
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Przyjeta jest zasada dwuinstancyjnosci.
Orzeczenia sadu drugiej instancji sa prawomocne.

Przeciwko wszystkim: prawomocnym orze-
czeniom sgdowym zapadlym zar6wno w spra-
wach cywilnych jak i karnych, jezeli orzeczenia
te naruszajg przepisy ustaw zwigzkowych, prze-
wodniczacemu Najwyzszego Sadu FLRJ przy-
stuguje prawo wniesienia skargi o Ochrone legal-
Nosci. /

Przewodniczacy = Najwyzszych Sadow Re-
publik ludowych albo autonomicznych prowin-
cji, majg prawo wnosi¢ skargi o ochrone legal-
nosci przeciwko prawomocnym  orzeczeniom
sgdow powiatowych i okregowych w Republice,
albo autonomicznej prowincji, naruszajgcym
przepisy ustaw zwigzkowych albo ustaw posz-
czegllnych  republik oraz przeciwko prawo-
mocnym. orzeczeniom Sadu Najwyzszego Re-
publiki albo autonomicznej prowincji co do
stosowania ustaw Republiki.

Skargi o ochrone legalnosci przeciwko
wszystkim _prawomocnym  orzeczeniom sadéw
powiatowych i okregowych jako tez przeciwko
prawomocnym orzeczeniom Najwyzszego Sadu
Republiki albo autonomicznej prowincji co do
stosowania ustaw  Republiki rozstrzyga Sad
Najwyzszy Republiki Ludowej albo autonomicz-
nej prowinciji.

Skargi o ochrone legalnosci przeciwko pra-
womocnym, orzeczeniom Sadu Najwyzszego Lu-
dowej Republiki albo autonomicznej prowincji
co do stosowania ustaw zwigzkowych i skargi
o ochrone legalnosci przeciwko orzeczeniom Sadu
Najwyzszego Federacyjnej Ludowej Republiki
Jugostawii rozstrzyga Sad Najwyzszy FLRJ.

Skarga o ochrone legalnosci moze zostac¢
wniesiona w terminie 6 miesiecy, a w sprawach
karnych w terminie, jednego roku.

W postepowaniu przed sadem stuzy obywa-
telom prawo uzywania jezyka republik lu-
dowych, autonomicznych prowincji i autono-
micznych okregéw. Obywatele, ktérzy nie znaja
tego jezyka, moga postugiwaé sie swoim jezy-
kiem macierzystym.

W kazdym postepowaniu  oskarzony ma
prawo korzysta¢ z pomocy obroncy.

Rozprawa sgdowa odbywa sie w zasadzie
publicznie.

Jak juz wspomniano wszystkie te podstawo-
we zasady, na ktorych opiera sie ustawa o orga-
nizacji sadéw, nie sg niczym innym jak zalegali-
zowaniem jeno tych zasad, ktore wywalczone
zostaly w okresie walk o wyzwolenie narodowe.
Zbytecznym byloby podkresla¢, ze poprzednia
ustawa 0 organizacji sgdéw w dawnej Jugostawii
nie zawierala ani jednej z wymienionych wyzej
zasad, a przynajmniej nie o takiej' tresci i zna-
czeniu, jak zasady zawarte w nasze] ustawie
0 organizacji sadéw ludowych, a co jest zupetnie"
zrozumiate, jezeli sie uwzgledni, ze dawniej Ju-
gostawia byta rzadzona centralistycznie, ze je-
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den nardd uciskany byt przez drugi, ze eksploa-
towano czlowieka niepomiernie. Nic tedy dziw-
nego, ze i O6wczesne sadownictwo musiato byé
odbiciem systemu, jaki wtedy panowat. Nowa
FLRJ jest panstwem na wskros demokratycz-
nym, panstwem nowego typu opartym na zasa-
dzie federacyjnej, w ktérym nie ma juz eksploa-
tacji czlowieka, a cala wladza nalezy tylko i wy-
tagcznic do narodu.. Z tego wzgledu jest oczy-
wiste, ze i w naszym nowym sadownictwie od-
najdujemy wszystkie te podstawowe zmiany, ja-
kie zaszty w toku wal’k o wyzwolenie narodowe
i ze sadownictwo to stanowi wtasciwy odpo-
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wiednik naszej dzisiejszej parstwowej i spotecz-
no - gospodarczej rzeczywistosci.

W ten sposéb w FLRJ stworzone zostato
demokratyczne sadownictwo, wywodzace @ sie
z narodu i pracujgce dla narodu, sgadownictwo,
ktére préocz swego wlasciwego zadania i roz-
strzygania spraw ma g‘szcze poza tym do spel-
niania inne wazne zadania, a mianowicie ochrony
i obrony wynikow walki o wyzwolenie narodo-
we, wychowanie obywateli w duchu tych osiag-
nie¢, troszczenie sie o dokladne i prawidiowe
stosowanie ustaw, wreszcie zadanie ochrony
i obrony panstwowych i spotecznych urzadzen
oraz porzadku prawnego.

W POSZUKIWANIU DROG NAPRAWY

WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
(Przyczynek do dyskusji)

MIECZYSLAW

Zawarta w Kkilku artykutach kwietniowego
zeszytu ,Demokratycznego Przegladu Prawnicze-
go“ zapowiedz wkroczenia na droge wielkiej re-
formy w wymiarze sprawiedliwosci powinna zna-
lez¢ odzew w szerokiej rzeszy sadowniczej. 'Do-
Swiadczenia bowiem sgdownikéw moga dostarczy¢
wielu uwag krytycznych o obecnych brakach
polskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz rzucic¢
Swiattlo na te odcinki, ktére przede wszystkim
wymagajg naprawy. Zamierzona reforma powin-
na by¢ dzielem zbiorowego wysitku polskiej mysli
prawniczej. PragnelibySmy przeciez wszyscy wi-

dzie¢ nasz wymiar sprawiedliwosci na najlepszym'4

poziomie zaréwno teoretycznym jak technicznym.
Rzecz to godna wysitku, od ktérego nikomu nie
wolno sie uchylic.

Prawnictwo polskie musi stworzy¢ program
naprawy wymiaru ‘sprawiedliwosci, a zasady jego
muszg by¢ oparte na zdobyczach nowoczesnej
nauki prawa. Kazdg jednak projektowang norme
nalezy przepusci¢ przez filtr praktycznego do-
Swiadczenia i tak skorygowac¢, aby data najlepsze
wyniki w praktyce.

Czynigc zados¢ wezwaniu Redakcji DPP
pragniemy zabra¢ glos w dyskusji w tym przeko-
naniu, ze kazda uwaga ptynaca 3 doswiadczen
przesztych moze w pewnym stopniu przyczynic
sie do wyboru wtasciwego rozstrzygniecia na dro-
dze poprawy. Zaczniemy od krytyki urzadzen
dotychczasowych. Chociaz doceniamy w pelni
olbrzymie znaczenie przestanek spotecznych za-
mierzonej reformy, pozostawimy je na razie na
uboczu i do zagadnienia omawianej reformy po-
dejdziemy w niniejszym artykule od strony nie-
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jako technicznej: od strony ujecia norm ustrojo-
wych i procesowych, od strony wykonania tych
norm w praktyce, upatrujgc przyczyne wielu
brakow takze w tej ptaszczyznie.

Wymiar sprawiedliwosci nie jest celem samym
w sobie, nie powstat dla realizacji abstrakcyjnych
idei, lecz ma zadanie praktyczne — strzezenia
takiego ukladu 'Stosunkdéw spotecznych, ktéry
wedtug poje¢ danego pokolenia najlepiej odpo-
wiada ideatowi dobra spotecznego. Harmonizujgc
sprzeczne interesy jednostek, realizuje on pewne
przecietne dla ogétu pojecia sprawiedliwosci spo-
tecznej. Wychodzgc zatem z zalozen teoretycz-
nych wymiar sprawiedliwosci siega do zagadnieh
czysto praktycznych i na tym praktycznym tere-
nie zdaj'e swoj zyciowy egzamin. O ile rzeczy do-
skonatej nie mozna osiagna¢, o tyle nalezy zawsze
uzyska¢ to, co w danych warunkach jest moz-
liwie najblizsze ideatu.

Wymiar sprawiedliwosci w pierwszym dwu-
dziestoleciu Odrodzonego Panstwa, cho¢ w catym
aparacie panstwowym byt jednym z lepiej dzia-
tajgcych organdéw, nie spetnit nalezycie swego
zadania, nie wywierat decydujgcego wpilywu na
uktad stosunkow, nie gruntowat tadu spotecznego
i nie Kksztaltowat poczucia prawnego. Czy'
dziato sie to dlatego zesmy mieli zle ustawodaw-
stwo, czy tez dlatego, ze dobre ustawy byty Zle
wykonywane i nie mialy odpowiedniej egzekuty-
wy? Raczej to drugie.

W praktyce naszego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, stosowanie prawa do konkretnych przypad-
kéw zyciowych oddawna dalekie byto od dosko-
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natosci i zawodzito nie tyle w tresci orzecznictwa,
ile w powolnosci postepowania oraz w bezrad-
nosci w egzekutywie orzeczen. Braki egzekutywy
przypisa¢ nalezy przede wszystkim administracji
wymiaru sprawiedliwosci, me zas sgadownictwu.

Powolnos¢ postepowania i bezradno$¢ w egze-
kutywie orzeczen — to dwa grzechy pierworodne
w wykonaniu naszego wymiaru sprawiedliwosci.
Przebijajg one na przestrzeni dziejow Polski po-
przez wszystkie okresy, a znalazly niestety swe
miejsce réwniez w warunkach wspotczesnych.

Odnowa polskiego wymiaru sprawiedliwosci
wymaga mniej znacznej korektywy ustaw, nato-
miast znacznych zmian w sposobie ich wykonywa-
nia. Konieczne zmiany ustawodawcze wyptywajg
z potrzeby usuniecia oméwionych dwoch brakow
praktycznych. Punkt ciezkosci odnowy lezy za-
.M raczej w *rze praktycznego wykonami
ustaw. Dotyczy to obu dziedzin, zar6éwno dzie-
dziny prawa cywilnego, jak dziedziny p
karnego.

Ogolna charakterystyka brakéw wymiaru
sprawiedliwosci da sie uja¢ nastepujgco:

Dziatalno$¢ wszystkich czynnikéw powota-
nych do $cigania przestepstw: sadow i prokuratur
oraz ich organéw wykonawczych, adwokatury
i wieziennictwa nie spetnita dotychczas w nalezy-
tym stopniu swego zasadniczego zadania w Kkie-
runku zwalczania przestepczosci, me zabezpie-
czyta spoteczenstwa w dostatecznej mierze przed
szkodliwg dziatalnoscig elementow niepostusznyc
prawu, zaréwno ze sfery przestepcow zawodo-
wych jak i sposrdd przypadkowych, me stworzy-
ta zespolu warunkow, powstrzymujgcych o ywa
teti od przekraczania prawa i me udzielala po-
krzywdzonym pomocy w dochodzeniu swej kr y
wdy.

Dziatalnos¢ wszystkich czynnikéw, powota-
nych do zapewnienia porzadku prawnego w
dzinie cywilno - prawnej me zdotata da¢ oby
telom nalezytej ochrony przed bezprawiem 'y
wilnym, zwlaszcza przed: naruszeniem ich praw
przez jednostki dziatajgce w zlej wierze mc
udzielita petnej opieki jednostkom ekonom”mc
stabszym, wreszcie nie ugruntowatla bezpieczen
stwa prawnego dla obrotu gospodarczeg
to miejsce gltownie dlatego, ze nie stworzyla me-
chanizmu, dzialajgcego dostatecznie szybko,
sprawnie i skutecznie dla przywrdcenia naruszo
nego stanu prawnego.

W obu dziedzinach wymiar spraW|edI|WOSC|
nie oddziatat wychowawczo na spofeczenstwo,
przede wszystkim dlatego, ze nie wszczepu w je
nostke niepostuszng prawu przekonania, )Z za
kazde naruszenie prawa dozna niechybnie tepre-
sji stwarzajgcej wyzszg dotkliwos¢, mzh korzysé
odniesiona z bezprawia. Przeciwnie posrednio
doprowadzi¢ mogta do stworzenia atmosfery
sprzyjajacej wszelkim spekulacjom na bezkarnosé¢
oraz na wyski ptynace z przestepstwa i bezprawia
cywilnego.

DEMOKRATYCZNY Nr 7

Wymiar sprawiedliwosci nie jest oczywiscie

jedynym czynnikiem ksztaltujgcym psychike oby-
wateli. Szerzenie kultury 1 os$wiaty, do czego
powotane sg inne organa panstwowe, ma znacz-
nie wiekszy wptyw wychowawczy na spoleczen-
stwo niz sgdy. Opieka spoteczna, rozbudowang
w wielkim stylu, ma hardziej donioste znaczenie
dla zapobiegania przestepczosci niz represja kar-
na. Niski poziom gospodarczy jest w pierwszym
rzedzie czynnikiem, ktéry pcha spoteczenstwo na
droge bezprawia. Ale wszystko to nie umniejsza
w niczym zadan wymiaru sprawiedliwosci. Ist-
nieje podziat pracy i kazdy organ panstwowy,
dziatajagc w swoim zakresie, musi spetni¢ jak naj-
lepiej swe zadanie. Jezeli tamte czynniki me od-
grywajg swej decydujgcej roli w stopniu nalezy-
tym, nie moze to dziata¢ hamujgco na wymiat
sprawiedliwosci, ktéry musi robi¢ swoje. Pod-
ciggniecie dziatalnosci tamtych czynnikoéw jest
réwnie konieczne, lecz nalezy juz do kogo innego.
Natomiast odnowa wymiaru sprawiedliwosci
musi by¢ dzielem Iludzi do sprawowania tego
wymiaru powotanych.
Konieczne reformy prawa pozytywnego (nle
tak rewolucyjne w naszej dziedzinie, jak na
przyktad w dziedzinie ekonomicznej) muszg isc
w tym Kkierunku, aby nic nie uroniwszy z tego,
co jest polskim dorobkiem kulturalnym w zakre-
sie teoretyczno-prawnym, uczynic zados¢ potrze-
bom praktycznym zycia w zmienionych obecnie
warunkach ustrojowych i gospodarczych.

Dziatem najbardziej wadliwego wykonania
przepisOw procesowych jest cale nasze postepo-
wanie przygotowawcze. MieliSmy wielokrotnie
okazje szczeg6lowego wypowiadania sie na ten
temat (Archiwum Kryminologiczne w latach
1933/34, DPP Nr 2/46 r. ,0 reforme wymiaru
sprawiedliwosci w dziedzinie karnej ), obecnie
wiec ograniczymy sie do niektérych uwag.

Komisja Kodyfikacyjna, ksztattujgc typ pol-
skiego postepowania przygotowawczego i czyniac
wybor miedzy dwoma sprzecznymi czynnikami,
potrzebg szybkosci oraz potrzebg wszechstron-
nego badania dowodéw w tym stadium postepo-
wania, zdecydowata dac¢ pierwszenstwo zasadzie
szybkosci, apunkt ciezkosci gruntownego zbadania
sprawy postanowita przenies¢ na przewod sgdowy
w czasie rozprawy gtéwnej. Stad przyjeta zostata
konstrukcja dochodzenia wstepnego, majgcego
jedynie dostarczy¢ prokuratorowi danych orien-
tacyjnych kogo 1o co oskarza¢, a wiec ze swej
istoty dochodzenia krétkotrwatego, prowadzo-
nego w postaci zapisek, bez uciekania sie do for-
malnego, protokolarnego utrwalania dowodéw
dla sadu wyrokujacego®).

Kodyfikator wyobrazat sobie: 1) ze w zna-
komitej wiekszosci spraw organ wykonawczyf

*) Uzasadnienie projektu,
|, zesz. 1, str. 326.

wyd. Kom. Kod. tom
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sporzadzi jedynie krotki raport z dochodzenia
przeprowadzonego przy jednorazowym  zejsciu
Nna miejsce przestepstwa, 2) ze raport ten stanowic¢
bedzie dostateczng podstawe do wniesienia aktu
oskarzenia wraz z listg os6b, podlegajgcych wez-
waniu na rozprawe, 3) ze zamiast traci¢ czas na
spisywanie zeznan przez mato pismiennych poli-
cjantéw, lepiej bedzie wyznaczy¢ szybko termin
rozprawy gtownej i na niej przestucha¢ wszyst-
kich Swiadkéw, takie bowiem przestuchanie
Swiadkéw da znacznie lepsze wyniki.

Trudno odmowi¢ stusznosci tego rodzaju
pogladowi. Wykonanie trafnych zalozen Kom.
Kod. przyniostoby zupelnie niezwykly efekt
W usprawnieniu i przyspieszeniu postepowania
sadowego. Postepowy poglad Kom. Kod. zostat
jednak spaczony przez zachdwawczg praktyke
naszych sgdownikdw, opartag na wzorach Sledztwa
wediug U. P. K. rosyjskiej z 1864 r. lub tzw.
dochodzenia sgdowego wedtug U. P. K. austriac-
kiej 1873 r. Nie mogli oni obejs¢ sie bez proto-
kolarnego przestuchania ,na wszelki wypadek*
wszystkich Swiadkéw przed rozprawg, na co tra-
cono nieprodukcyjnie czas po to tylko, aby
w Kilku przypadkach na sto z takiego przestu-
chania skorzysta¢ na rozprawie przez odczytanie
protokotu zeznan. Przerzucenie ciezaru wyjasnie-
nia sprawy na stadium dochodzen nie odcigzato
zresztg W niczym samej rozprawy, ze wymienimy
cho¢by zbedne w wiekszosci przypadkéw — zno-
wu ,na wszelki wypadek® — wzywanie biegtych
po to tylko, aby w sprawach jasnych i prostych
powtarzali swoje opinie, poki wreszcie noweli-
zator 1932 r. nie pozwolit na odczytywanie opinii
biegtych.

Niewatpliwie potrzeba odczytania poprzed-
nich zeznan $wiadka lub oskarzonego moze pow-
staC w kazdej sprawie. W rzeczywistosci jednak
powstaje ona rzadko, a powstalaby jeszcze rza-
dziej gdyby przestuchanie nastgpito' ,na gorgco”
niezwtocznie po samym zdarzeniu. Twierdzimy,
Ze nawet przy zachowaniu obecnych norm po-
stepowania nalezatoby przejs¢ na system podyk-
towany przez Kom. Kod.

Obecnie wbrew stanowisku Kom. Kod. pro-
wadzi sie po przyjeciu skargi dtugotrwate docho-
dzenie, wymagajgce nastepujacych czynnosci:
1) zawiadomienia prokuratora przez milicje o po-
petnieniu przestepstwa, 2) protokolarnego prze-
stuchania przez milicje wszystkich Swiadkow,
3) doprowadzenia zatrzymanego do sedziego, kto-
ry czesto zupetnie na slepo musi decydowaé o za-
stosowaniu $rodka zapobiegawczego, a potem,
4) wielokrotnego przesytania sprawy: od sedziego
stosujgcego srodek do prokuratora, od prokura-
tora do milicji celem uzupetnienia dochodzen,
a nierzadko nadto do sedziego o dokonanie
poszczegoblnych czynnosci. W ten sposob stale
rwie sie ni¢ dochodzenia i przecigga sie na dtu-
gie miesiace.

Nalezaloby zerwac z tym systemem i zamiast
niego ustali¢ powszechng praktyke: 1) sprowadze-
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nia odrazu do gmachu sadowego zatrzy/nanego
podejrzanego oraz zawezwanych przez milicje do
przestuchania przez sad sSwiadkéw, tudziez 2)
zglaszania sie milicjanta do prokuratora z kroét-
kim raportem o wynikach dochodzenia wstep-
nego, — wszystko to po to, aby 3) prokurator—
po odczytaniu raportu i ewentualnym ustnym
rozpytaniu przybylych — mogt wnies¢ odrazu
przed sedziego orzekajgcego akt oskarzenia, okre-
Slajgcy osobe oskarzonego oraz Okreslenie zarzu-
canego mu czynu wraz z kwalifikacja prawng
(art. 282 k. p. k.). Okazaloby sie wowczas, ze
niewiele wiecej czasu, ile dzi§ zajmuje zastoso-
wanie $rodka zapobiegawczego, zuzyto by na do-
prowadzenie procesu az do wyroku | instanciji.

Oczywiscie, nie kazda sprawa nadawataby
sie odrazu do- osadzenia. Zapewne w kilkunastu
przypadkach na sto nalezaloby rozprawe przer-
waé dla dopuszczenia dodatkowych dowoddw,
zgltoszonych przez obie strony, a w kilku przy-
padkach na sto sad musiatby przekaza¢ sprawe
do Sledztwa lub dochodzenia. Ale nastepowatoby
to juz po zalozeniu podwaliny przez dochodzenie
sgdowe przeprowadzone w formie kontradykto-
ryjnej, co niewatpliwie podniostoby poziom po-
stepowania przygotowawczego.

W sprawach nalezacych do wtasciwosci sadu
grodzkiego dzisiejszy stan prawny juz pozwala
na przeprowadzenie tego rodzaju postepowania.
Natomiast w sprawach nalezacych do wtasciwosci
sgdu okregowego trzebaby znowelizowaé szereg
przepisow co do stadium poprzedzajacego roz-
prawe (np. art. 281, 286, 293 § 1, 296 i inne
k. p. k). Nalezatoby moze réwniez pomyslec¢
o0 obronie obowigzkowej przy tego rodzaju for-
mie kontradyktoryjnego badania materialu odrazu
na rozprawie gtdwne;j.

Ten tryb postepowania nalezatoby wprowa-
dzi¢ tytutem proby do wielkich miast, a gdy
zda egzamin — rozciggng¢ stopniowo na wszyst-
kie wieksze miasta. W mniejszych $rodowiskach
na razie trudno go wprowadzi¢ wobec zbyt
szczuptego personelu  sadowego i trudnosci
w dojazdach Swiadkéw.

Projektowany tryb nie jest niczym nowym.
Stosowany jest oddawna w Ameryce i znhany
tam pod popularng nazwg ,sadéw nocnych“.
Znajduje swoOj wyraz w szczeg6towych przepi-
sach sowieckiego kodeksu kryminalno - proceso-
wego o dyzurnych wydziatach sadéw. Wreszcie
'daje znakomite wyniki w Anglii, o czym pisze,
w DPP na innym miejscu prok. Dr Cyprian.
U nas nie tylko up6r praktykow i brak nalezy-
tego wyposazenia osobowego i rzeczowego sgado\
stat na przeszkodzie wprowadzenia tego systemu.
Przyczyng gtéwng byt niski stosunkowo poziom
policji, zwtaszcza $ledcze).

Najdotkliwiej nasze postepowanie przygoto-
wawcze cierpiato i cierpi na brak witasnych orga-
now wykonawczych, a mianowicie tzw. policji
sgdowej (la police judiciaire) odpowiednio wysz-
kolonej i nastawionej na czynnosci $ledcze. Milicja
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Obywatelska jest organem nastawionym na akcje
zapobiegania przestepstwom i utrzymywania po-
rzadku publicznego, a wskutek tego mniej nadaje
sie do Scigania przestepstw. Organa milicyjne pod-
legaja zreszta innemu resortowi, a nie pozostajac
pod bezposrednim kierownictwem prokuratury,
maja mniej szans na to, jaby sta¢ sie jej instru-
mentem w Sciganiu. ,

Poglady nasze w tym wzgledzie idg po linii
wytknietej w artykule Wactawa Barcikowskicgo
~Wazniejsze zagadnienia ustawodawcze. IlIl Na-
prana postepowania kannego® — DPP Nr 2
1946 r. i stanowig wyciggniecie praktycznych
wnioskéw z zasad tam wyrazonych.

V.

Stosunek krytyczny do instytucji sadow
grodzkich w obecnej ich postaci ustrojowej jest
w dziedzinie jurysdykcji karnej tych sadéw nie-
watpliwie uzasadniony.

jezeli w glosach krytyki cytowane sa nieraz
wyroki sgdéw grodzkich zdumiewajgco nieroz-
sadne, to zawsze nalezy zapyta¢, dlaczego nie
zostaly zaskarzone i jak mogt oskarzyciel publicz-
ny dopusci¢ do ich uprawomocnienia. Okazuje sie
wowczas, ze... oskarzyciela tego nie bylo.

Nasz sad grodzki jest istotnie sgadem bez
oskarzyciela publicznego. Art. 459 k. p. k. wy-
raznie stanowi, ze w sadzie grodzkim niestawien-
nictwo oskarzyciela publicznego Ilub pokrzyw-
dzonego, majgcego’ prawa strony mart. 67), nie
tamuje rozpoznania sprawy. W praktyce naszych
sadow grodzkich rozpoznawanie spraw bez oskar-
zyciela jest powszechne. Dzieje sie to wlasciwie
bez czyjejkolwiek winy, a jedynie wskutek wad-
liwej konstrukcji tych sadéw. Zreszta obecnos¢
oskarzyciela nie zawsze wiele zmienia, gdyz od-
grywa on czesto role czysto dekoracyjna.

Przed Komisjg Kodyfikacyjng przy tworze-
niu kodeksu postepowania karnego stanelo za-
gadnienie, komu powierzy¢ oskarzenie w sadach
grodzkich*).

Komisja doceniata, ze petnowartosciowym
oskarzycielem przed sadami grodzkimi moze
by¢ tylko prokurator, a wiec 1) organ repre-
zentujacy interes wymiaru sprawiedliwosci, pod-
porzadkowany nie tylko funkcjonalnie, ale
i organizacyjnie Naczelnemu Prokuratorowi,
2) organ majacy nalezyte wyksztatlcenie praw-

nicze, praktyczne r wyszkolenie zawodowe oraz
gwarantujgcy odpowiedni poziom umystowy
i etyczny.

Jezeli Kom. Kod. idei tej nie zrealizowata,
to stanely temu na przeszkodzie wzgledy wy-
tacznie natury oszczednosciowej.  Utrzymanie
odrebnej sieci oskarzycieli publicznych — praw-
nikbw w sadach grodzkich uznano za zbyt kosz-
towne i zbyt trudne do obsadzenia przez per-f

*) Uzasadnienie projektu, Wyd. Kom. Kod. tom
|, zesz, 1, stfr 15L
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sonel prawniczy. Dlatego Kom. Kod. poszia na
daleko idacy kompromis, ktéry niestety okazat
sie mocno nieudany. Gotowe wzory tego komV
promisu istnialy juz w ustawodawstwie zabor-
czym, nalezato tylko dokonaé¢ wyboru.

Pod mocag procedury austriackiej i niemiec-
kiej jako rzecznicy: oskarzenia wystepowali tzw.
funkcjonariusze lub  asystenci prokuratury,
a wiec organa powotane do sprawowania wy e
tacznie tych funkcji, a podlegle wylgcznie pro-
kuratorom. Personel ten rekrutowat sie prze-
waznie z emerytowanych zandarméw, nizszych
urzednikdbw sadowych lub innych. Wiasnie da-
leko idacy krytycyzm co do wartosci praktycz-
nej tego rodzaju oskarzycieli, oparty na do-
Swiadczeniach dwdch dzielnic, podyktowat Ko-
misji Kodyfikacyjnej przyjecie systemu wzietego
z procedury rosyjskiej, ktory potem w praktyce
okazal sie bardziej jeszcze niedoskonatym. Ko-
dyfikatorzy z tej dzielnicy, nie rozporzadzajgc
widocznie nalezytym doswiadczeniem, gdyz pol-
ski aparat policyjny funkcjonowal zaledwie fat
kilka, dali sie uwies¢ tak charakterystycznym
dla owych czaséw tendencjom dawania wiary
i zaufania policiji.

Kompromis w tekscie ustawy nie wygladat
groznie. Przyjeto w art. 58 k. p. k, zasade, ze
prokurator moze sam dziata¢ rOwniez przed sz
dem grodzkim, a wodwczas odsuwa inne organa
oskarzycielskie, zas w art. 233 8 2 u s. p. prze-
widziano, ze Minister Sprawiedliwosci moze
ustanawia¢ podprokuratoréw przy sadach grodz-
kich. W praktyce jednak przepisy te pozostaly
martwe; wystgpienie prokuratora w sgdzie grodz-
kim byto i jest rzadko spotykanym wypadkiem,
nic ustanowiono za$ aini jednego podprokuratora
przy sadzie grodzkim.

Przedwojenna Komenda Giéwna P. P. wy-
data okdlnik, ze organa wykonawcze majg o tyle
tylko obowigzek wysytania policjantdw na rozpra-
we, o ile warunki stuzby na to pozwolg. Dos$wiad-
czenie wykazalo, ze ilos¢ apelacyj zaktadanych
przez policje byta znikoma, a najczesciej zakila-
dano je tam, gdzie dyktowat to nie interes pub-
liczny, fecz prywatny policjanta lub jego prze-
tozonego.

Brak oskarzyciela przed sadem grodzkim
miata w pewnym stopniu wyrownac instytucja
oskarzyciela positkowego, zreformowana nastep-
nie w pokrzywdzonego majgcego prawa strony
(art. 67), ktory moze niezaleznie od oskarzyciela
publicznego oskarza¢, o ile we witasciwym trybie
zgtosi oskarzenie. Doswiadczenie wykazato, ze
ta pozyteczna .skadingd instytucja nie zastagpi
oskarzyciela publicznego. Og6t pokrzywdzonych
z praw tych nie korzystal, nie uswiadamiajgc
sobie najczesciej zaréwno tego, ze moze korzy-
staC¢ z nich samodzielnie jak i tego, ze wymaga
to dopetnienia uprzednio pewnych formalnosci
procesowych. Powszechnie  za$§ ugruntowane
byto przekonanie, Ze oskarzenie jest dziedzing
whasciwg jedynie oskarzycielowi publicznemu.
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Zresztg przy wielu przestepstwach naruszony jest
jedynie interes publiczny, nie za$ prywatny oby-
watela. Ten niedoskonaly stan prawny trwa nadal
i dzisiaj w zmienionych warunkach ustrojowo-
politycznych, a wymaga zasadniczej zmiany —
znowu nie tyle zmiany w tresci przepisow, ile
w praktycznym ich wykonaniu.

W miejsce policji wstapita Milicja Obywa-
telska, dziedziczac obowigzki, ktére moze wy-
konywac¢ jedynie w sposéb réwnie niedoskonaty
jak to czynita policia, — mimo odmiennego
dzi§ nastawienia i podejscia do potrzeb obywa-
tela. Sg to bowiem obowigzki, do wykonania
ktérych milicja nie jest ani stworzona, ani przy-
gotowana.

Trudno oprze¢ sie uwadze, ze kazda chwila
stracona przez milicjanta na przewaznie niepro-
dukcyjng ,stojke“ przy pulpicie oskarzycielskim,
mogtaby by¢ ze znacznie wigekszym pozytkiem
zuzytkowana w innej dziedzinie.

Milicja jest i bedzie zawsze organem powo-
tanymi w pierwszym rzedzie do czuwania nad
porzadkiem, spokojem i bezpieczenhstwem,
a wiec organem nastawionym na wykonywanie
funkcji prewencyjnych, represyjnych zas o tyle
tylko, o ile funkcje te zwigzane sg bezposrednio
z prewencyjnymi, jak wykrywanie i chwytanie
sprawcOw. Obarczanie aparatu milicyjnego za-
daniami scisle procesowymi, jak sporzadzanie,
formalnych protokotdw czy popieranie oskar-
Zenia na rozprawie, — jest zupetnie chybione,
godzi zas w idee oszczednego zuzytkowania per-
sonelu, ktérego dos¢ wielostronne wyszkolenie
jest stosunkowo kosztowne, a przy tym skiero-
wane na spetnianie innych zgota zadan;

Zmienione w naszym obecnym ustroju po-
glady pozwola na lepsze rozwigzanie zagadnienia
oskarzyciela publicznego w sadach grodzkich.

Jedynym bowiem wyjsciem godnym zalecenia
jest utworzenie (na poczatek bodaj by tylko w
wielkich miastach) owej policji sadowej, pod jaka-
kolwiek nazwa, podlegtej prokuraturze i przez
nig kierowanej. Powinna ona spetnia¢ te funkcje,
co dawne urzedy i wydzialy $ledcze, nie prze-
kresli to oczywiscie obowigzkéw milicji w Sciga-
niu tych przestepstw, jakie wykryje w granicach
swej dzialalnosci. Od szczegOlowego omowienia
tego tematu powstrzymujemyl sie wobec omo-
wienia go w poprzednich naszych artykutach na
ten temat.

V.

Wysnuwana z roznych przestanek idea znie-
sienia dwutorowosci sadéw | instancji jest, uza-
sadniona przede wszystkim tym, ze obywatelowi
nalezy da¢ petnowartosciowy pod wzgledem
ustrojowym i proceduralnym sad w kazdej
sprawie o wystepek, nie za$ tylko w pewnej ich
czesci. Interes panstwowy wymaga, aby w kaz-
dym sadzie istnial oskarzyciel zdolny w petni
do wykonywania funkcji oskarzycielskich. Re-
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formg najprostsza i z punktu widzenia ideal-
nego procesu najlepszg bytoby zupeine skasowa-
nie sadéw grodzkich i wprowadzenie na ich
miejsce saddéw okregowych, dajgcych gwarancje
doskonalszego sadzenia «dzieki sktadowi kole-
gialnemu sedziow lepiej wykwalifikowanych
i «bardziej doswiadczonych oraz dzieki dziataniu
petnowartosciowego  oskarzyciela  publicznego,
jakim jest prokurator.

Zdajemy sobie jednak sprawe, ze reforma
taka w chwili obecnej jest jeszcze niewykonalna
zarébwno z punktu widzenia niemoznosci iloscio-
wego obsadzenia takich sadéw, jak i ze wzgle-
dow oszczednosciowych, ktore w spoteczenstwie
zubozalym« przez wojne muszg odgrywac wielka
role. Trudnosci te musimy jednak uwaza¢ za
przejsciowe, a tym samym uznaé, ze z czasem
dojdziemy do moznosci urzeczywistnienia ideal-
nie zakreslonego celu.

Obecny zatem kompromis w uregulowaniu
interesujgcego nas zagadnienia powinien polegac
nie na statuowaniu ulomnego systemu przyje-
tego przez k. p. k., lecz na ustaleniu etapow
stopniowej realizacji ustroju doskonalszego.

Pierwszy etap, ktéry mozna by juz stop-
niowo realizowa¢, powinien doprowadzi¢ do
utworzenia drogg zarzadzeh Ministra Sprawie-
dliwosci, opartych na zasadzie art. 3 8§ r u. s. p.
rozszerzonej sieci statych wydziatbw zamiejsco-
wych sadéw okregowych. Przy ich tworzeniu
nalezy bra¢ pod uwage zwykle wzgledy organi-
zacyjno-administracyjne:  wielkosé" okregu oraz
miasta — siedziby wydziatu, jako$¢ gmachu na
pomieszczenie  wydzialu, moznos¢ uzyskania
mieszkan dla personelu itp.

Wydzialy zamiejscowe sadow okregowych
powinny by¢ zespolone organizacyjnie z miej-
scowym sadem grodzkim, co da sie osiagna¢
przez unie personalng w osobie kierownika wy-
dzialu zamiejscowego oraz polgczenia sekreta-
riatu prezydialnego obu tych jednostek (wraz
z (rachubg, biurem podawczym itd.). Poza
oszczednoscig w zakresie administracyjnym moz-
na bedzie uzyska¢ nadto wiekszg celowos¢ w dy-
sponowaniu personelem sedziowskim, jezeli kaz-
dy sedzia wydziatu bedzie mial delegacje upraw-
niajacg do sagdzenia w sadzie grodzkim, a wy-
zej kwalifikowani sedziowie grodzcy — de-
legacje do sadzenia spraw w wydziale zamiejsco-
wym.
Oddziat zamiejscowy prokuratury powinien
od razu przeja¢ funkcje oskarzycieiskie przed

tak zespolonym sgdem grodzkim w swej sie-
dzibie.
Wszystkie te zarzadzenia nie wymagajg

w zasadzie zmian ustawowych, a jedynie zmian
regulaminowych. Natomiast reforma taka wy-
maga juz w pierwszym etapie znacznego zwiek-
szenia personelu prokuratorskiego. Trudnosci
osobowe dadza sie jednak dzis tatwiej pokonac
niz w czasach przedwojennych.



Przeprowadzony eksperyment kurséw pro-
kuratorskich  Szkoty Prawniczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci wykazal, ze ludzie o wiekszym
doswiadczeniu i wyrobieniu zyciowym oraz do-
brym poziomie intelektualnym po opano-
waniu na kursie przepiséw prawa karnego i zdo-
byciu umiejetnosci ich stosowania oraz po poko-
naniu wstepnych trudnosci, na jakie napotyka
praktykant w kazdym zawodzie, — moga z po-
wodzeniem spetia¢ nieskomplikowane funkcje
prokuratora rejonowego. Staly nadzor przetozo-
nych czuwaé¢ winien nad przekazywaniem wyzej
kwalifikowanym prawnikom tych czynnosci,
ktére przekraczaja mozliwosci owych prokura-
torow.

Kursy Szkoly Prawniczej, przygotowujace
kandydatéw na prokuratorow, sgzjawiskiem przej-
sciowym i wkrétce ustgpig miejsca normalnym
studiom prawnym uniwersyteckim. Kursy te
moga jednak speti¢ nowe zadanie: przygoto-
wywac stale oskarzycieli publicznych przy sa
dach grodzkich. Trudno bowiem liczy¢, aby
w najblizszych latach mozna byto obsadzi¢ sta-
nowiska te dyplomowanymi prawnikami. Bytoby
to poniekad wznowieniem dawnej instytucji
asystentdw prokuratury, lecz w nowym aspekcie:
nie jako zespolu emerytow zyciowych powola-
nych do wykonywania funkcji raczej dekora-
cyjnych, lecz jako zespotu Iludzi miodszych,
odpowiednio  jednak  przygotowanych, ro-
zumiejgcych  zagadnienia zycia wspotczesnego,
rozwijajgcych inicjatywe, a kierowanych przez
doswiadczonych prokuratoréw - prawnikow.
Zesp6t ten stanowi¢ powinien cze$¢ tego kor-
pusu osobowego urzednikow, jaki odpowiada
pojeciu ,la police judiciaire*, w szeregach kt4-
rej pragnelibysmy widzie¢ réwniez dochodzcow
(patrz wyzej 1I).

VI.

Nalezy z kolei oméwi¢ stosunek omawia-
nej sieci ,wydziatbw zamiejscowych — sadow
grodzkich® do instytucji sadéw obywatelskich
prawnie juz powotanej, lecz nie wprowadzonej
jeszcze w zycie.

Sady obywatelskie stanowig podbudowe wy-
miaru sprawiedliwosci i sg odpowiednikiem se-
dziow pokoju, przewidzianych w art. i 8 i oraz
189 — 28l u. s p. 1928 r., lecz w panujacych
wowczas stosunkach nie; wprowadzonych w zy-
cie, a nastepnie wyrugowanych nowelg z 1938 r.
(Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 213). Charakterem
swym i zakresem kompetencji sady obywatelskie
przypominajg pod pewnymi wzgledami instytu-
cie sedzidbw gminnych, istniejgcych pod zaborem
rosyjskim przed i-sza wojng Swiatowg. Miedzy
sgdami gminnymi a sadami okregowymi nic
istniatlo wowczas forum posrednie, bowiem sg
dy pokoju o szerszym nieco zakresie dziatania
niz sedziowie gminni istnialy jedynie w mia-
stach.
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Jasng jest rzecza, ze z chwilg, gdy sady
obywatelskie w Polsce nie tylko zostang uru-
chomione, ale nadto zdadzg egzamin zyciowy,
wowczas sady grodzkie jako forum posrednie,
dla spraw $redniej wagi stracg swa racje bytu
i stang sie zbedne.

W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze odda-
nie sadéw tych w rece obywateli — nie praw-
nikéw jest eksperymentem i to wieksze] miairy
niz np, powotanie ludzi bez prawniczego' wy-
ksztatcenia do sprawowania funkcji podprokura-
toréw. Wyrazamy przeciez przekonanie, ze
i ten eksperyment natury spotecznej da z czasem
dobre wyniki. Uruchomienie jednak sieci sgdow
obywatelskich jest zadaniem bardziej skompli-
kowanym i trudnym.

Przede wszystkim konieczne jest stworzenie
zespotu sedzow obywatelskichl stojgcych na naj-
wyzszym poziomie etycznym, a pa dostatecznie
wysokim intelektualnym i reprezentujgcych nie
tylko nalezyte wyrobienie i doswiadczenie zy-
ciowe, ale nadto posiadajgcych wysoki stopien
poczucia prawnego, ktére ma poniekad zastgpi¢
znajomos$¢ prawa pozytywnego. Wszystko to
wymaga znacznej kultury obywatelskiego wy-
miaru sprawiedliwosci, ktora w Polsce przed-
wojennej wytworzy¢ sie nie zdotata. Udziat law-
mikow w sadach pokoju w ciggu kilku lat w by-
tej Kongreséwce pozostawit raczej wspomnienia
uiemne. W zmienionych obecnie warunkach
niewatpliwie braki te nadrobimy, ale wymaga
to dluzszego czasu.

O tym, czy sady obywatelskie zdadzg egza-

min, zdecyduje poziom kulltury ludzi po-
wotanych do sadzenia.  Stad trudnosci ich
wyboru.  Jest rzeczg zrozumialg i godng
uznania, ze do uruchomienia sadéw obywa-
telskich przystepuje sie u nas z duzg ostroz-
noscia i po dluzszych, przygotowaniach. Wy-

posazenie tych sadéw przez gminy stanowi réow-
niez powazng trudnosc.

Istotnym brakiem sadéw obywatelskich, be-
dzie — podobnie jak w sadach grodzkich
brak odpowiedniego oskarzyciela. Nie bedzie
nim zadna z os6b wymienionych w art. 60 pra-
wa o sadach obywatelskich, jak nie jest nim
milicjant w sadzie grodzkim. Jednak w sad'ach
obywatelskich przy dos¢ ograniczonej kompe-
tencji i przy uproszczonej procedurze, gdzie
pokrzywdzony bedzie czut sie w wyzszym, stop-
niu gospodarzem sporu, a sedzia obywatelski
bedzie go stale pouczat o przystugujacych mu
prawach, — brak ten nie odegra tak ujemnej
roli jak w obecnych sadach grodzkich*).

Poniewaz jednoczesne uruchomienie sadéw
obywatelskich we wszystkich okregach jest wy-
taczone, nasuwa sie mysl uruchomienia ich
przede wszystkim w obecnych siedzibach tych

*)' Nalezatoby juz dzi§ wyda¢ zarzadzenie na-
kazujgce sedziom grodzkim Sciste wykonanie przepisu
art. 376 k. p. k. i ustalanie protokolarne, ze pokrzyw-
dzony zostal pouczony o prawie odwotania sie.
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sadoéw grodzkich, gdzie nie jest zamierzone
utworzenie oddziatbw  zamiejscowych  sadéw
okregowych, a gdzie sady grodzkie mozna be-
dzie z czasem zlikwidowaé, sady obywatelskie
bowiem powinny tam stopniowo wstepowac
w miejsce sgdéw grodzkich. Nowo uruchomione
sady obywatelskie powinny na razie oprzec¢ sie
0 istniejgce sady grodzkie.. Jest do pomyslenia,
aby pracg ich kierowali na razie sedziowie
grodzcy. Z czasem, gdy dojrzeja, beda mogty
przeja¢ od sadéw grodzkich personel urzedniczy,
chocby czesciowo, lokal i urzadzenie.

Omoéwiony przez nas przebieg reformy
nosi charakter czysto ewolucyjny, zgodnie z za-
tozeniami przezywanej przez nas tzw. lagodnej
rewolucji. Tym razem musi to by¢ ewolucja
stosunkowo diuzej trwajaca. Jednorazowy za-
bieg powotania do zycia calej sieci saddéw oby-
watelskich, zniesienia wszystkich sadéw grodz-
kich oraz znacznego rozszerzenia sieci sadow
okregowych byilby nie tylko technicznie nie wy-
konalny, ale nadto spowodowatby zahamowanie
na czas dluzszy wymiaru sprawiedliwosci, do

czego dopusci¢ nie wolno. Dotychczasowa poli-1

tyka organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci, unikajgca posunie¢ ryzykownych, a realizu-
jaca posuniecia niezawodne, jest i nadal ze
wszech miar wskazana.

Trzeba natomiast uswiadomic¢ sobie, ze jest
to ewolucja konieczna, ktorej plan nalezy opra-
cowaC zawczasu, a urzeczywistnienie poprze-
dzi¢ odpowiednim  wyszkoleniem  personelu
1 przygotowaniem  potrzebnych  wydawnictw,
aby z goéry wylgczy¢ mozliwosé niepowodzenia
eksperymentu.

VII.

Zagadnienie zmiany toku instancji i ewen-
tualne przejscie na system dwuinstancyjny nie
jest zagadnieniem prostym nawet woéwczas, gdy-
by rozciagna¢ na caly proces powszechny —
jak tego zadaja nie bez pewnych racji niektorzy
prawnicy — gotowy juz i wcielony w zycie,
a nie budzacy watpliwosci natury prawnej sy-
stem, ustalony przez przepisy procesowe malego
kodeksu karnego. System; ten, konstrukcyjnie
najprostszy, logicznie dobrze ujety, musiatby
W razie rozciggniecia go na wszystkie sprawy
karne spowodowaé katastrofalne  przecigzenie
Sadu Najwyzszego praca, ktorej Sad ten nie
mogiby podota¢, gdyby nawet — upraszczajgc
rzecz — powota¢ do tej pracy calg obsade dzi-
sigjszych sadéw apelacyjnych, a na miejsce sa
dow tych utworzy¢ zamiejscowe izby Sadu Naj-
wyzszego.

Nadto -nie dostrzega sie u nas najistotniej-
szej przeszkody: gdyby jedynym S$rodkiem od-
wotawczym od wyrokOw wszystkich sadéw (po-
za sadami obywatelskimi) miata by¢ kasacja, to
nieznaczna stosunkowo liczba adwokatéw w Pol-
sce nie moglaby podota¢ zadaniom sporzadzania
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odwotan od wszystkich wyrokow. Pozatem
trudno- wymagac¢, aby jedyny dostepny dla oby-
watela $rodek odwotawczy byt dlan tak kosz-
towny jak kasacja, potagczona z przymusem ad-
wokackim i z koniecznoscig optacania znaczniej-
szych honorariéw adwokatow-kasator6w. Insty-
tucja za$ kasacji bez przymusu adwokackiego
jest nie do pomyslenia: skarga odwotawcza
sporzadzona przez laika moze by¢ tylko ape-
lacja, niczym innym, choc¢by$my ja nazwali ina-
czej. System zatem przyjety w m. k. k. na nie-
znacznym ilosciowo odcinku spraw w razie roz-
szerzenia go bez przymusu adwokackiego na
wszystkie sprawy karne przekreslatby instytucje
sgdu kasacyjnego, bowiem wprowadzitby jedyny
Ssrodek odwotawczy o typie apelacji. Nikt zas
nic wysuwa zadania zniesienia sgdu kasacyjnego,
a wprowadzenia na to miejsce sadu apelacyjnego.

Ze zrozumialych i w pemni uzasadnionych
wzgledow system bezkasacyjny mogt by¢ przy-
jety przez nasz kodeks wojskowego postepowa-
nia karnego 1945 r., gdzie skarga nazwana re-
wizyjng jest ze swej istoty skarga apelacyjng
(art._ 270" lit. ¢) i d) k. w. p. k). System ten
nie jest jednak przez nikogo zalecany dla pro-
cesu powszechnego. Gdyby trzeba bylo juz dzis

wybiera¢, jak uksztaltowaé system dwuinstan-
cyjny, to opinia prawnicza wolalaby juz zamiast
tamtego utrzymaé raczej taki system, przy
ktorym  zachowanoby apelacie bez przy-
musu adwokackiego, dostepng  jednakowo
dla wszystkich stron i we wszystkich
sprawach, Sad Najwyzszy za§ utrzymanoby

jako czysto kasacyjny dla tych jedynie zagad-
nien, ktore rozstrzygane sg dzi§ przez Sad Naj-
wyzszy w zwiekszonym  skiadzie, tudziez dla
kasacyj prokuratora w obronie ustawy, ktorych
zakres mogtby byc¢ rozszerzony.

Jezeli poczyniliSmy powyzsze uwagi ogoélne
o mozliwych zmianach w toku instancji, to nie
dla wyczerpania kwestii i wypowiedzenia sie za
tym czy innym systemem, ani nawet nie dla
postawienia zagadnien, lecz jedynie dla una-
ocznienia jak bardzo skomplikowang rzecza jest
przejscie na system dwuinstancyjny. Studia nad
tym zagadnieniem muszg potrwac¢ czas dtuzszy,
a wszelka zmiana moze nastgpi¢ dopiero wow-
czas, gdy bedzie mozna zapewni¢ spoteczenstwu
taki typ sadu li-ej a zarazem ostatniej instanciji,
ktéry catkowicie spelni zadanie wykonywane
dotychczas przez dwie instancje odwotawcze:
merytoryczng i kasacyjna.

Tymczasem zas zycie bezwzglednie wymaga
przyspieszenia biegu spraw karnych poprzez
istniejgce instancje. Jezeli sady powszechne majg
ambicje  sprostania  zadaniom  wynikajgcym
z zapowiedzi, zawartej w art. 25 ust. 2 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 19.1.1947 r. o przejeciu
przez sadownictwo powszechne catego wymiaru
sprawiedliwosci, to muszg radykalnie przyspie-
szyC¢ bieg procesOw, gdyz inaczej represja karna
we wszystkich dziedzinach o zywotnym znacze-
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niu dla Panstwa ekroczy¢ bedzie nadal drogami,
wytknietymi przez Komisje Specjalng do walki
z naduzyciami i szkodnictwem  gospodarczym.
Tymczasem opinia publiczna niechetnie patrzy
na wszystkie wyjatkowe formy postepowania
i rada by widzie¢ wykonanie zapowiedzi kon-

stytucyjnej.  Ale oczywiscie oczekuje, ze sady
powszechne zapewnig represje szybka i sku-
teczng. >

Nalezy zatem uczyni¢ wszystko, aby w gra-
nicach obecnego stanu prawnego — zanim przy-
szta zasadnicza reforma toku instancji dojrzeje —
wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci przyspiesze-
nia postepowania w sprawach karnych. Mozli-
wosci tego rodzaju istnieja, cho¢ dos¢ ograni-
czone. Dla przykladu zanalizujemy mozliwosci
te w Sadzie Najwyzszym.

Zarzuty, skierowane przeciw istnieniu az
trzech instancji, podnoszg, ze cho¢ w nieznacz-
nej ilosci spraw kontrola Il instancji przyczynia
sie do poprawienia wyroku na lepszy, to jednak
samo jej istnienie sprawia, ze kazdy przestepca,
skazany wyrokiem Il instancji a przebywajacy
na wolnosci (bo przeciez przed uprawomocnie-
niem wyroku tylkolnieznaczna stosunkowo licz-
ba oskarzonych jest tymczasowo aresztowana)
moze bez najmniejszego dla siebie ryzyka przez
samo zatozenie najbardziej bezsensownej i z go-
ry skazanej na oddalenie kasacji automatycznie
odwlec uprawomocnienie wyroku, a Wiec i samo
odbywanie kary pozbawienia wolnosci. Tak sie
istotnie dzieje, sprzyja temu przeciez nie samo
istnienie Ill instancji, lecz sposéb jej funkcjono-
wania dopuszczajacy, ze wszystkie kasacje za-
réwno jawnie bezsensowne, co do ktérych
odrazu mozna stwierdzi¢, ze muszg by¢ odda-
lone, podobnie jak oczywiscie zasadne, wskazu-
jace od pierwszego rzutu oka, ze zostang uwzgled-
nione, musza oczekiwa¢ na rozstrzygniecie row-
nie dlugo, jak kasacje powodujace koniecznos¢
dtuzszych badan i studiow, a po tym uzasad-
nien. Nalezatoby bieg spraw w Sadzie Najwyz-
szym tak zmieni¢, aby rzeczywiscie uruchomie
aparat segregujacy wszystkie wplywajgce sprawy
na dwie kategorie: |-g kategorie spraw, ktére
moga i powinny by¢ zatatwione niezwlocznie
(tych bedzie olbrzymia wigekszos¢) oraz Il-g ka-
tegorie tych, ktére beda musiaty odczekac ter-
minu rozprawy, a nawet sta sie przedmiotem
specjalnych studiow albo doczekaé sie przekaza-
nia do rozstrzygniecia kwestii prawnej w po-
wiekszonym skladzie sadu (tych bedzie ilosc
nieznaczna). Jezeli sprawy lI-ej kategorii doznajg
szybkiego zafatwienia, opinia nie bedzie miata
za zle, ze pewna ilos¢ spraw li-ej kategorii be-
dzie dlugo oczekiwa¢ rozstrzygniecia. "Woéwczas
dopiero moze przesta¢ ,kalkulowac¢ sie" zakla-
danie beznadziejnych kasacyj, skoro automatyzm
przewlekania bedzie dziatal na krotko.

Postepowanie kasacyjne ze swej istoty musi
trwa¢ nieco dluzej. Technika pracy wymaga tam
szczegOlowego przygotowania spraw przed roz-
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prawa. Role te spelniajg przede wszystkim pro-
kuratorzy opracowujgcy szczegblowe pisemne
wnioski, w ktérych — p6 odpowiednim kasacyj-
nym sformutowaniu  zarzutéw, ujmowanych
w kasacjach zwykle w sposéb niedoskonaty, —
poddajg ocenie praWnej zarzuty i rozprawiajg
sie z nimi, uzasadniajgc koniecznos¢ oddalenia
badz uwzglednienia kasacji. Jezeli Sad przychyli
sie do wniosku, uzasadnienie wniosku prokura-
tora stuzy za podstawe do opracowania przez
sedziego sprawozdawce uzasadnienia orzeczenia.
Opracowanie wnioskOw, a nastepnie  orzeczenh
wymaga znacznej ilosci czasu.

"Wedlug przyjetego zwyczaju prokuratorzy
otrzymujg sprawy do przygotowania wnioskow
nie zaraz po wplynieciu ich do lzby Karnej,
lecz poOzniej, czesto dopiero na 31 dni przed
terminem rozprawy (8 25 nowego reg. S N.).
Tymczasem przy znacznym wplywie spraw Pre-
zes lzby, cho¢ wyznacza termin rozprawy ka-
sacyjnej bez najmniejszej zwioki, — nie ma
moznosci wyznaczania terminu wczesniejszego
jak po kilku miesigcach, a w okresach szczegol-
nie wielkiego wptywu — po roku i diuzej. Po-
dobna sytuacja powstawata w latach przedwo-
jennych wielokrotnie. Radykalne jej rozwigzanie
mogtoby nastgpi¢ zawsze na drodze znacznego
zwiekszania personelu, co jednak w obecnych
warunkach nie moze mie¢ miejsca. Nawiasowo
dodamy, ze jedna z przyczyn zahamowania bie-
gu spraw w lzbie Karnej jest réwnie niedosta-
teczna obsada sekretariatu tej lzby. Nalezy za-
tem szuka¢ innych $rodkow czesSciowego chocby
zlagodzenia wzrostu  zalegtoSci oraz usuniecia
zjawiska wyczekiwania miesigcami na rozstrzyg-
niecie. ,

Pierwszymi sposobem, jaki by sie nasuwat,
jest wprowadzenie jednoosobowegol sadzenia.
Mimo, ze w znacznej ilosci spraw nie nasuwato
by to zadnych watliwosci, tO jednak sama po-
waga sadu kasacyjnego, ktdrego wyroki ksztal-
tujg cale orzecznictwo sgdowe, wymaga Kkole-
gialnego sadzenia. Pozatem  wyeliminowanie
czynnika dyskusji z narady nad prawnym
rozstrzygnieciem moze odbi¢ sie ujemnie na po-
ziomie orzecznictwa. Nalezy wiec szuka¢ innych
sposobow rozwigzania zagadnienia.

Doswiadczenie uczy, ze wsrod wielkiej ilosci
wplywajgcych kasacyj jedynie nieliczne z nich
zawierajg zagadnienia prawne powazne i godne
tego, aby sie sta¢ przedmiotem rozwazan naj-
wyzszej instancji. Olbrzymia wiekszos¢ — to
kasacije oczywiscie * bezpodstawne i sprzeczne
z zasadami wyktadni od dawna w orzecznictwie
ustalonej. Nie znaczy to, aby kasacje tego typu
zwalnialy Sad Najwyzszy od obowigzku Scistej
kontroli calego postepowania, moga bowiem
zachodzi¢ powody do uchylenia wyroku nieza-
leznie od zarzutow przytoczonych w kasacji
(art. 516 i 520 k. p. k.). Sad Najwyzszy ma za-
tem wiele do skontrolowania, ale doprawdy nie
ma tam nic do prawnego uzasadnienia, chyba ze
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kontrola wykryje jaka$s nowag kwestie prawng
wymagajacg wyjasnienia.

Bywajg natomiast od czasu do czasu roz-
strzygniecia duzej 'doniostosci: sg nimi orzeczenia
zawierajace badz nowe zagadnienia badz zmie-
niajgce zasady dotychczasowego orzecznictwa.
Tym nalezy poswieci¢ jak najwiecej czasu i wy-
sitku myslowegol, aby w uzasadnieniach tworzy¢
nowe drogi orzecznictwa. Wiekszos¢ jednak ka-
sacji albo dotyczy =zagadnien wielokro¢ wyja-
Snianych albo nie zawiera zadnych wtasciwie
kwestii prawnych. Wytworzyly sie okreslone
typy kasacji jawnie, bezpodstawnych tych
jest najwiecej'.

Tymczasem Sad Najwyzszy poswieca —
w sposob dla orzecznictwa najbardziej niepro-
dukcyjny — zbyt wiele wysitku i czasu na uza-
sadnianie rozstrzygnie¢ nie wnoszgcych zadnych
nowych mysli, a obracajacych sie dookota prze-
stanek schematycznych. Aczkolwiek Swiadczy to
najlepiej O sumiennosci naszej instancji kasacyj-
nej, ale jest pospolitym marnowaniem wysitkow,
ktére nalezy tozy¢ w innym kierunku: na przy-
spieszenie biegu spraw, na wylawianie z zalewu
kasacy]' istotnych zagadnien prawnych i na naj-
bardziej szczegdtowe, Sciste i glebokie opracowy-
wanie tych zagadnien.

Wilasnie przepis art. 524 k. p. k. o zatatwia-
niu kasacyj na posiedzeniu niejawnym jest przez
ustawodawce, tak pomyslany, aby da¢ Sadowi
Najwyzszemu moznos¢ segregacji spraw wptly-
wajgcych, zwlaszcza odkad nowela z r. 1938
rozszerzyta mozliwosci tych zafatwienn przez do-
danie lit. ¢) O moznosci uchylenia wyroku na
korzys¢ oskarzonego oraz lit. d) o moznosci
oddalenia kasacji w razie uznania przez Sad
jednomysinie,- ze jest oczywiscie bezpodstawna
i sprzeczna ze statymi zasadami przyjetymi
W orzecznictwie.

Wprawdzie Sad Najwyzszy od wejscia w zy-
cie k. p. k. nie korzystat prawie zupelnie z moz-
liwosci segregacyjnych, jakie mu dawat art. 424
lit. @ i b), a nastepnie z mozliwosci, jakie mu
data nowela 1938 r., ale trudno uzna¢ stano-
wisko' to za stuszne.

Wyciggajac wnioski praktyczne z przytoczo-
nych wyzej wywoddéw, wysuwamy nastepujgce
dezyderaty co do zmian w postepowaniu przed
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Sadem Najwyzszym.

A) Dla przyspieszenia toku postepowania
nalezy wykorzysta¢ w calej pemni mozliwosci,
jakie daje art. 524L p. k. W tym celu regula-
min S N. powinien ustali¢, ze sprawy niezwtocz-,
nie po wplynieciu do Izby przekazywane sg
prokuratorom: do sporzadzenia wnioskow. Jezeli
sprawa moze byc¢ zatatwiona w trybie art. 524
k. p. k. prokuratorzy majg obowigzek zgtoszenia
wniosku o zalatwienie sprawy na posiedzeniu
niejawnym. W ten sposéb ta kategoria spraw
powinna by¢ zatatwiona w ciggu 14 dni (8 25
nowego reg. S N.), a po> opracowaniu przez
sedziego sprawozdawce w ciggu nastepnych
14 dni—moze by¢ ostatecznie zatatwiona na po-
siedzeniu niejawnymi przez Sad Najwyzszy.

B) Nalezy zwolni¢ Sad Najwyzszy, a tym
samym, i prokurature tego Sadu od obowigzku
uzasadniania orzeczen, ktore nie zawierajg roz-
strzygniecia zagadnienia prawnego, przedstawia-
jacego warto$¢ dla orzecznictwa; pod kategorie
te podpadng niewatpliwie wszystkie niemal po-
stanowienia wydane na zasadzie art. 524 k. p. k.

Mozna by to przeprowadzi¢ drogg noweli-
zacji art. 51 k. p. k. Mozna by zresztg zamiast
zupelnego zwolnienia Sadu od obowigzku uza-
sadniania wprowadzi¢ instytucje  uzasadnien
skréconych (sumarycznych), w ktorych Sad po-
za przytoczeniem przepiséw, na podstawie kto-
rych nastgpito rozstrzygniecie, poda jedynie kon-
kluzje  swego: rozumowania  bez  analizo-
wania  poszczegolnych  przestanek. Decyzja
o tymi, czy sporzadzic obszerne, czy
tez skrocone uzasadnienie powinna naleze¢
do skfadu sadzacego. Praktycznie biorgc, skiad
sgdzacy zarzadzi uzasadnianie tych' orzeczen,
ktére wedlug oceny danego skladu powinny
trafi¢ do Zbioru, Orzeczen. Z tych redakcja
Zbioru Orzeczen wybierze nadajace sie istotnie
do druku. Instytucja skréconych uzasadnieh po-
winna by¢é wprowadzona badz droga nowelizaciji
regulaminu S. N. badz droga wprowadzenia od-
powiedniego przepisu do k. p. k. np. jako
art. J351

Jasng jest rzecza, ze powyzsze zmiany same
przez sie nie dokonajg cudu, ze towarzyszy¢ im
winno wydatne powiekszenie personelu sadowego.
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PRZEPISY KARNE O ZWALCZANIU DROZYZNY
| NADMIERNYCH ZYSKOW W OBROCIE HANDLOWYM

LESZEK LERNELL, Naczelnik Wydziatu Prawa Karnego Min. SprawiedliwosSci

Ustawa z <lnia 2 czerwca 1947 r. o zwalcza-
niu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie
handlowym (Dz. U. R. P. Nr 43, poz. 213)
zawiera w art. 14 — 18 szereg przepisow kar-
nych, ktore ze wzgledu na swe znaczenie i wa-
ge wymagajg obszernego omdwienia.

Koniecznos¢ gtebszego rozwazenia zagadnien,
wynikajacych z tych przepisow karnych, wy-
ptywa zaréwno z tego, iz wprowadzaja one sze-
reg nowych instytucyj prawa karnego (nowe ka-
ry dodatkowe, nowe $rodki zabezpieczenia wy-
konania kary, nowe rozlegle uprawnienia Komisji
Specjalnej), jak réwniez z powodu trudnosci,
ktére nastrecza wyktadnia niektérych przepisow.

. PODSTAWOWE ZALOZENIA |
PRZEPISOW KARNYCH.

ZASADY

Azeby uchwyci¢ istotny sens omawianych
przepiséw karnych nalezy siegng¢ do podstawo-
wych zalozen, na ktérych ustawa jest ugrunto-
wana. Ustawa, jak wynika z tytutu i z tresci
art. r, skierowana jest swym ostrzem przeciwko
drozyznie oraz przeciwko nadmiernym
zyskom w handlu. Skierowana jest za-
rowno przeciwko groznemu zjawisku skokow
cen, zjawisku, ktére w skali powszechnej, nag-
minnej zarysowalo sie od kwietnia r. b., jak
réwniez przeciwko schorzeniom spekulacyjnym
handlu, przeciwko tendencji do wyciskania nad-
miernych zyskéw z obrotu towarowego, tenden-
cji, ktérg obserwujemy w calym okresie powo-
jennym i ktéra zakorzenita sie w prywatnej wy-
mianie towarowej. '

Podkreslenie tych dwéch momentéw jest
rzecza bardzo istotng z punktu widzenia polityki
karnej, ktdrg nalezy stosowa¢. Dla sttumienia
zjawiska, ktoére w sposéb grozny wystepuje na-
gminnie, falowo, konieczne jest stosowanie do-
raznej represji karnej, szybkiej i natychmiasto-
wej, stosowanie mocnego uderzenia, surowej kary.
Tylko w ten sposéb mozna potozy¢ tame fali
przestepnej.

Ale' ustawa ma na celu nie tylko zahamo-
wanie fali skokéw cen. zahamowanie zjawiska,
ktére zaobserwowaliSmy w ostatnim czasie, ale
zmierza ona réwniez do zmiany stosunkow
w handlu, jakie utozyly sie na przestrzeni calego
okresu powojennego: do ukrécenia nadmiernych
zyskow. Zmierzajgc do tego celu ustawa wpro-
wadza ostrg, — szczego6lnie gdy chodzi o grzyw-
ne — represie karng, ktéraby uczynita ryzyko
gromadzenia spekulacyjnych, nadmiernych zy-
skow nieoptacalnym i niebezpiecznym dla ele-
mentéw paskarskich. Azeby to ryzyko stato sie
wrecz niebezpiecznym dla tych elementow,

ustawa wprowadza srodki zabezpieczenia wykona-
nia kary, ktére realizujg sie przez zniweczenie sa
mego zrodia przestepnych, nadmiernych zyskow.
Dla skutecznego zwalczania zaréwno skokow cen
jak i przechowywania przez nieuczciwych kupcow
pokaznej czesci produktéw pracy robotnika,
ustawa stoi na gruncie nie tylko szybkiego
i ostrego uderzenia, ale i uderzenia celnego, wy-
mierzonego przeciwko obiektowi, dostarczajg-
cemu nadmiernych zyskéw elementom spekula-
cyjnym.

Stadl gtéwne zasady norm karnych sprowa-
dzajg sie do:

a) zapewnienia sprawnego dziatania

aparatu Scigajacego i karzacego;
te podstawowe zadania powierzono Komisji Spe-
cjalnej, ktéra ze wzgledu na swa strukture, na
rozlegtos¢ swych uprawnien i kontakt z czynni-
kiem spotecznym, zdolna jest stosowac represje
momentalnie, natychmiastowo.

) stosowania surowych repre-
sji karnych, zaréwno gdy chodzi o grzyw-
ne jak i o kare pozbawienia wolnosci. W trybie

doraznym moze by¢ stosowana nawet kara
Smierci.

¢) stosowania nieznanych do-
tad sSrodkow prewencyjnych,

zmierzajgcych do zagwarantowa-

nia yzykonania kary.

d skonstruowania zarowno
Ssrodkow prewencyjnych, jak i sa-
mej represji w ten sposoébi, ze
zmierza ona do unicestwienia i w rezultacie do
likwidacji zrédta nadmiernych zy-
skow.

€ wyposazenia w rozJdegte
uprawnienia organow Komisji

Specjalnej, z przydaniem
organéw kontroli spotecznej.

im do pomocy

II. CZYN PRZESTEPNY.

Niektore zagadnienia  prawne zawarte
w omawianej ustawie byly unormowane juz
przedtem, w obowigzujgcym dotad i uchylonym
przez nowa ustawe dekrecie PKWN z dnia 25
pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji
i lichwy wojennef (Dz. U. R. P. Nr 9, poz. 49).
Ale glébwne znaczenie nowych przepisow kar-
nych polega zaréwno na doktadnym sprecyzo-
waniu istoty czynu przestepnego jak i na nowym
ujeciu represji karnej.

jak przepisy karne ustawy okreslajga czyn
przestepny?

Art. 14 i 15 formutuja szereg stanéw faktycz-
nych, ktorych elementy pragniemy nieco obszer-
niej potraktowaé, a wiec:
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i) zgdanie lub pobiera
w przedsiebiorstwach sprzedazy
za towary cen wyzszych, anizeli
ustalone na podstawie przepiséw ustawy.

Zadanie oznacza przejawienie przez
sprzedawce inicjatywy w kierunku otrzymania
za towar ceny wyzszej, anizeli dozwolona. Czy
mozna za zadanie uwaza¢ wystawienie na
widok publiczny cennika, zawierajacego ceny
niedozwolone przez ustawe? Wydaje sig, ze tak.
Zadanie nie musi by¢ wyrazone wprost stowami
i nic musi by¢ wystosowane do poszczegolnego
nabywcy. Zgdanie polega na wzbudzeniu w prag-
ngcym naby¢ towar przekonania, iz towar moze
mu by¢ sprzedany jedynie pol cenie wyzszej,
od tej ktérg wolno sprzedawcy za ten towar
pobrac.

Pobieranie nie musi by¢ potaczone
z zadaniem ceny niedozwolonej. Pobieranie jest
karane nawet woéwczas, gdy nadmierng cene pro-
ponuje nabywca towaru.
Pod stowem ,cena“

nalezy rozumiec¢ nic

tylko cene zaptacong w gotéwce. Karalne jest
nawet sprzedanie po cenie niedozwolonej na
kredyt. Slowo ,cena“ jest tu jakby skrétem
pojeciowym. Zabrania sie pobierania za' towar
gotéwki, jej rownowartosci wzglednie zobowig-
zania wedle ceny wyzszej, anizeli dozwolona.
Stowo ,cena“ oznacza bowiem wedlug swego
sensu pewng skale, pewien miernik albo ekwiwa-

lent (gotowkowy, kredytowy itp.) sprzedanego
towaru.
Czyn moze by¢ dokonany zaréwno przez

dzialanie, jak i przez zaniechanie (nie usuniecie
cennika, zawierajgcego zgdanie cen wyz-
szych niz dozwolone, cen, ktdre przed zmiang
cen byly zgodne z prawem itp)'.

Cena. W przeciwienstwie do przepiséw
dekretu o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojen-
nej, ktdry ogolnikowo méwi o cenach nad-
mierny ch, przepisy omawianej ustawy Scisle
okre$lajg granice ceny dozwolonej, czynigc prze-
stepstwem — pobieranie lub Zgdanie jakiejkol-
wiek ceny, przekraczajgcej nawet w nieznacznym
stopniu, ustawowo dozwolonag.

Cena dozwolona miesci w sobie
koszty nabycia towaru (cene zakupu oraz koszty
dostawy do miejsca sprzedazy) oraz zysk brutto,
ustalony dla danego towaru lub grupy towardow
przez Ministra Przemystu i Handlu, wzglednie
— Z jego upowaznienia — przez komisje cen-
nikowe.

Za
lezycie

cene zakupu ustawa uwaza n a-
udokumentowang ceng, za-
ptacong Ilub umdwiong przez przedsiebiorstwo
sprzedazy za nabyte towary. Za zysk brutto
ustawa uwaza réznice miedzy ceng sprzedazy to-
waru a ceng jego zakupu lub kosztem nabycia.
Rzecz prosta, ze czynniki powotane do Sci-
gania i karania musialyby w kazdym przypadku
stwierdzi¢ na podstawie dokumentéw cene za-
kupu, koszty dostawy oraz na podstawie zarza-
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nigzenia Ministra Przemystu i Handlu lub komisji

cennikowej wysokos¢ dopuszczalnego zysku brut-
to, po td, by ustali¢ czyn przestepny. TrudnosSci
wynikng wowczas, gdy zabraknie rachunkéw lub
faktur, stwierdzajgcych cene zakupu.

Nasuwa sie pytanie, czy w przypadku nie-
posiadania przez przedsiebiorstwo sprzedazy ra-
chunkow, sad (wladza karzaca) zastosuje tylko
art. 15 w-zwigzku z art. 4, ust. 1, czy tez moze
sam przeprowadzi¢ dowody dla ustalenia fak-
tycznej ceny zakupu i stosowaé art. 14. Wydaje
sie, iz wiadza karzgca moze, nie ogladajac sie na
brak formalnych rachunkéw, zbada¢ na podsta-
wie swobodnej oceny dowodow, jaka byta cena
zakupu i wymierzy¢ kare z art. 14. Koniecznos¢
posiadania formalnych rachunkéw (art. 14) zmie-
rza do ufatwienia organom kontroli i organom
powotanym do $cigania i karania, ustalenia ceny
zakupu, ale nie stwarza przywileju dla przedsie-
biorstwa sprzedazy.

Azeby utatwi¢ organom kontroli, oraz po-
wotanym do Scigania i karania ustalenie nad-
miernych cen, ustawa w szeregu przypadkéw
zwalnia od Scistej kalkulacji, a raczej od ustala-
nia dla kazdego poszczegdlnego przypadku ceny
zakupu, a nawet zysku brutto.

Dotyczy to wytwordw gospodarstwa rol-
nego, nabywanych bezposrednio od rolnikow.
2 uwagi na trudnosci przy wystawieniu w tych
przypadkach rachunkéw, ustawa przewiduje
mozliwos¢ wydania przez Min. Przemystu i Han-
dlu w porozumieniu z Min. Rolnictwa i Reform
Rolnych oraz- Aprowizacji, rozporzadzenia na
mocy ktérego, za cene zakupu uwazana bedzie
odnosnie tych wytworow, cena targowa, ktorg
ustala komisja cennikowa.

Bardziej uproszczone bedzie ustalanie ceny
nadmiernej na artykuty spozywcze pierwszej po-
trzeby, wymienione w wykazie Ministra Prze-
mystu i Handlu wydanego w porozumieniu
z Min. Aprowizacjil na ktére komisje cennikowe
moga wyznaczy¢ maksymalne ceny sprzedazy
hurtowej i detalicznej.

Minister Przemystu i Handlu moze w poro-
zumieniu z wiasciwymi ministrami ustala¢ ceny
maksymalne sprzedazy hurtowej i detalicznej na
towary, wytwarzane przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe lub bedgce pod zarzadem panstwowym.

W ostatnich dwoch przypadkach, wladza
karzgca bada tylko okoliczno$¢, czy pobrana
cena przekracza cene maksymalng.

Mowa jest w art. 1 o pobraniu lub Zgdaniu

cen nadmiernych oW przedsiebior-
stwach sprzedaz y". Ustawa tu nie
okresla podmiotu przestepstwa, ale miejsce
jego popetnienia (nic méwi: ,przez przedsie-

biorstwa sprzedazy*, ale ,w przedsiebiorstwach
sprzedazy“). Ustawa okresla w ten sposéb, iz
odpowiada kazdy, kto przeprowadza zakazang
transakcje, w ramach dziatania przedsiebiorstwa,
niezaleznie od tego, w jakim stosunku prawnym
on sie znajduje zaréwno do witasciciela przedsie-
biorstwa, jak i do samego przedsiebiorstwa.
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Pojecia ,przedsiebiorstwa sprzedazy* ustawa
blizej nie okresla. Z tresci art. 19, a contrario
jak réwniez z przepis6w dotyczacych ceny za-
kupu wynika, iz chodzi wasciwie o przed-
siebiorstwo handlowe, o przedsiebiorstwo zajmu-
jace sie kupnem i sprzedazg towarOw. Pojecie
przedsiebiorstwa nalezy rozumie¢ w sensie naj-
szerszym (sklep, kiosk, stragan) i nie oznacza
to koniecznie takiego przedsiebiorstwa, ktére
posiada patent.

Zamiar. Czyn moze by¢, na podstawie
ogoInych zasad k. k. popetniony zaréwno z za-
miarem bezposrednim jak i ewentualnym. Nale-
zy zwr6ci¢ uwage, ze odpowiednik przepisu
art. 14 w zwigzku z art. 1 w uchylonym dekre-
cie o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej,
a mianowicie (art. 12), méwit o Swiadomym
pobraniu lub Zzadaniu cen nadmiernych. Przepis
art. 14 omawianej ustawy nie zawiera slowa
.Swiadom €', ktéreby wskazato na koniecz-
nos¢ istnienia zamiaru bezposredniego. Nalezy
zatem stosowal przepisy art. 14 k. k.

Zakaz pobierania lub zadania nadmiernych
cen, w przeciwstawieniu do art. 13 dekretu
o spekulacji i lichwie wojennej, dotyczy kazdego
bez réznicy towaru. Kwestia rodzaju to-
waru, za ktdry pobrano lub zgdano ceny nad-
miernej moze mie¢ znaczenie jedynie dla wy-
miaru kary. Tak samo obojetna jest dla stwier-
dzenia cech przestepstwa, ilos¢  sprzedanego
lub oferowanego towaru.

Zakaz pobierania lub Zzgdania ceny wyzszej,
anizeli dopuszczalna przez ustawe, miesci w sobie
nakaz sprzedania towaru po cenie dozwolonej.
Naruszenie tego nakazu ustawa traktuje jako
przestepstwo na rOéwni z naruszeniem ustawowo
dopuszczalnej wysokosci ceny.

Jest wiec przestepstwem odmowienie sprze-
dazy posiadanego towaru, jezeli nabywca ofiaruje
cene ujawniong w cenniku, a ilos¢ towaru, jaka
nabywca chce kupi¢, jest uzasadniona w ramach
normalnego zapotrzebowania.

DEMOKRATYCZNY Nr 7

a) by nabywca ofiarowat cene, ujawniong
w cenniku. Rzecz prosta, iz na réwni z tyny na-
lezy traktowac ofiarowanie ceny, ujawnionej na
danego rodzaju towarze (art. 3 ust. 1) umieszczo-
nej na widoku publicznym. Ustawa mowi tylko
o cenach uwidocznionych w cenniku, gdyz cen-
nik obejmuje wszystkie towary, przeznaczone
ina sprzedaz), a nie tylko towary umieszczone
na widoku publicznym. Ale tym bardziej doty-
czy to ofiarowania ceny, umieszczonej na widoku
publicznym na danego rodzaju towarze.

b) by ilos¢ towaru, jakg nabywca pragnie
kupi¢ byta uzasadniona w ramach normalnego
zapotrzebowania.

Okolicznos¢, co nalezy uwaza¢ za normalne
zapotrzebowanie, jest kwestig faktu i rozstrzyga
ja wiasciwa wtadza powotana do Scigania i kara-
nia. Rzecz jasna, iz inne, ramy zapotrzebowania
beda ustalone dla handlu detalicznego, a inne dla
handlu hurtowego lub pothurtowego.

Sformulowanie tego warunku w art. 3
ust. 2 nie jest zupetie jasne. W praktyce bo-
wiem nalezy sie liczy¢ z przypadkiem, kiedy
sprzedawca o$wiadcza wprost nabywcy, iz towar
nie jest przeznaczony na sprzedaz. W takim
przypadku nie wiadomo jeszcze jaka ilos¢ towa-
ru pragnat kupi¢ nabywca, gdyz nie doszto do
konkretyzacji tej strony transakcji. Tiumaczac
przepis wedtug jego sensu, nalezy dojs¢ do prze-
konania, iz zachodzi woéwczas naruszenie art. 3
ust. 2. Nalezy bowiem 2z! odmowy sprzedawcy
wnioskowaé, iz w ogole towaru nie sprzedaje
w zadnych ilosciach zadnemu nabywcy. W tym

przypadku staje sie zbednym ustalenie, ile to-
waru dany nabywca' chciat kupié.
Jezeli chodzi o wymienione wyzej stany

faktyczne ustawa dodatkowo* okres$la, kto* moze
by¢ podmiotem przestepstwa Art. 14 ust. 2
gtosi, iz procz sprawcy odpowiada réwniez
ten, kto prowadzac przedsiebiorstwo sprzedazy
lub sprawujacy nad nim nadzor dopuszcza
do popetnienia

% . . przestepstw okreslanych
. w art. 13 ust. 2 Artykuly powotano niescisle,
2) Uwajgi dotyczace stanu faktycznego, zwigs przepisy tych artykuléw nie zawieraja pojecia

zanego z art. x dotyczg réwniez i stanu faktycz-
nego o charakterze negatywnym (art. 3 ust. 2).
Nalezy jednak tu mie¢ na uwadze, iz okresle-
nie ,w przedsiebiorstwie sprzedazy" odnosi sie
do dziatania, a raczej do zaniechania przestep-
nego (do odmowy sprzedazy), a nie do migjsca
posiadania towarow, ktérych sprzedazy sie od-
mawia. Chodzi jednak, logicznie rzecz biorac,
o towary, ktére majg co$ wspoélnego z przedsie-
biorstwem.

Czyn przestepny polega na zaniecha-
niu (niesprzedaniu towaru). Nie chodzi o od-
mowe, wyrazong ustnie lub pisemnie, ale o uchy-
lenie: sie w jakikolwiek badz sposob od sprzedazy
towaréw, majacych zwigzek z danym przedsie-
biorstwem.

Ustawa stawia dwa warunki dla zaistnienia
stanu faktycznego*, przewidzianego w art. 3
ust. 2: ] i;

przestepstwal gdyz tam nie ma zagrozenia kara,
nalezatoby raczej sformutowac: art. 14, ust. 1
w zw. z art. r i 3 ust. 2).

Konstrukcja tego przepisu
trudnosci w wyktadni.

nasuwa pewne

Rzecz jasna, iz przy stosowaniu przepisu
art. ,14, gloszacego ,kto wykracza przeciwko
przepisom...“, nalezy trzymac sie zasad odpowie-
dzialnosci, okreslonych w rozdz. Il k. k., .gdyz
zadnych odchylen od ogoinych kodeksowych
zasad odpowiedzialnosci nie przewidziano. Od-
powiada wiec zaréwno wiasciciel, ekspedient, jak
réwniez kazda osoba, ktdra zawinita (art. 14 k.k.)
umyslnie (wina okreslona w art. 14 ust. 1) jak
i nieumysSinie (art. 14 ust. 3).

Co wiec oznacza pojecie:
popetnienia

.,dopuszcza

do przestepstwa“?
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Rzecz prostal, ze zaréwno ze wzgledu na ogodlne
podstawowe zasady -dotyczgce elementu subiek-
tywnego przestepstwa jak i na brzmienie prze-
pisu ,d opuszcza do“ (wskazujgce na ist-
nienie elementu subiektywnego), nalezy dojs¢ do
przekonania, iz w kazdym razie, nawet gdy do-
puszcza do popetnienia (a raczej popetnia prze-
stepstwo, ¢koro ustawa uwaza czyn za przestep-
ny) prowadzacy przedsiebiorstwo lub sprawujgcy
nad nim nadzor — nalezy stwierdzi¢ wine nieu-
mysing, .niedbalstwo' lub lekkomysinos¢. Ustawo-
diawcy chodzito widocznie o to, by wowczas
gdy sprawcg jest prowadzacy przedsiebiorstwo
lub sprawujgcy nad' nim nadzor, podlegat on ka-
rze, okreslonej nie w art. 14 ust. 3 (areszt do 1
roku lub grzywna do 5.000.000 zi), ale karze
okreslonej w ust. 1 (karze do 5 lat wiezienia lub
grzywnie do 5 milionéw z}).

PRZEGLAD PRAWNICZY
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Pod omawiany przepis karny podpadnie za-
réwno transakcja handlowa jak rozpowszechnie-
nie pogtosek, ktére mogg oddziatywa¢ na rynek,
na zwyzke cen. Szeptana propaganda skierowana
przeciwko statosci naszej waluty bedzie réwniez
kwalifikowana (w ewentualnym zbiegu z innymi
przepisami karnymi) z art. 14 ustawy. Na prze-
strzeni ostatniego roku mieliSmy nieraz zjawi-
ska, gdy pogtoski (o bliskim wybuchu wojny itp.)
spowodowaly skoki cen.

Ustawa podaje przyktadowo, jakie
czyny nalezy uwaza¢ za mogace wywota zwyz-
ke cen. Ustawa wymienia udziat w handlu
tancuszkowym.

Ustawa nie okresla pojecia handlu tancusz-
kowego (paskowego), recypowanego zresztg z de-
kretu o zwalczaniu spekulacji i lichwy. 2 samego
brzmienia przepisu wynika, iz chodzi o wigcze-

3) Dalszym stanem faktycznym jest czynme sie dol normalnego procesu, tancucha han-

(w ustawie niewiadomo po co sformutowano:
czynno$¢ lub zaniechanie zamiast ustalonego
w k. k. pojecia czynu) nieuczciwy, mogacy
wywota¢ zwyzke cen kazdego towaru.

Pojecie ,nieuczciwy czy n* recypo-
wane jest z art. 14 dekretu o zwalczaniu speku-
lacji i lichwy wojennej (mowa tam jest o nieucz-
ciwych ,machinacjach)*). Jest to pojecie niespre-
cyzowane pod wzgledem prawniczym,. Chodzi
tu o jeden z elementéw subiektywnych czynu
przestepnego. Wydaje sie, iz zaréwno dolos di-
rektus jak i dolus eventualis, skierowany na wy-
wotanie zwyzki cen jest wystarczajgcy dla uzna-
nia czynu za nieuczciwy. Przymiotnik
.nieuczciwy“, wobec stosowania ogolnych zasad
odpowiedzialnosci, wydaje sie wiec zbedny. Gdy-
by przyja¢, iz wymdg ,nieuczciwosci* suponuje
istnienie  szczegdlnego napiecia zlej woli (dolus
coloratus) to powstaje pytanie, jaka kare nalezy
stosowa¢ w przypadku istnienia zamiaru bez-
posredniego bez szczegllnego napiecia  ziej
woli lub zamiaru posredniego. Lzejsza kara prze-
widziana jest bowiem jedynie w razie istnienia
winy nieumysinej (art. 3) tj. gdy dolus w ogole
nie zachodzi.

2 drugiej strony, nalezy zwazy¢, ze wobec
niemoznosci pogodzenia dziatania nieuczciwego
(z punktu widzenia elementéw subiektywnych
stanu faktycznego) z wing nieumysing, naleza-
toby ewentualnie zastanowi¢ sie, czy ustawo-
dawca nie uzywa tu pojecia ,nieuczciwe“ nie
w sensie elementu subiektywnego czynu, ale
w sensie pewnej ogolnie przyjetej w normalnym
uczciwym obrocie normy zawierania transakcyj.

Przestepny jest kazdy czyn mogacy
wywotaé¢ zwyzke cen, nawet wowczas,
gdy zwyzka cen nie nastgpita. Chodzi oczywiscie
0 czyn bezprawny (miesci sie to w pojeciu ,czy-
nu nieuczciwego“). Zasieg wywotanej lub gro-
zace] zwyzki cen nie jest okreslony w ustawie.
Chodzi oczywiscie o zwyzke cen nie w poszcze-
golnym przedsiebiorstwie, ae o zwyzke cen
na pewnym! odcinku obrotu towarowego, na
t. zw. rynku wiekszym czy mniejszym.

dlowego, takiegologniwa, ktére z normalng wy-
miang, z procesem normalnego obrotu handlo-
wego' nie ma nic wspolnego, a wilacza sie do
procesu handlowego jedynie W celach szkodni-
czych, paskarskich, w celu podbijania cen.
Karany jest udzial, tj. zarbwno kupno, sprze-
daz jak i posredniczenie w tych transakcjach.

4) czynem przestepnym jest réwniez skup,
gromadzenie towardw dla osiag-
niecia nadmiernego zysku.

Pojecie nadmiernego zysku nalezy rozumiec
na gruncie ustalen art. 1 ustawy.

Elementem subiektywnym stanu przestepy
nego jest zamiar (wydaje sie, ze tylko moze by¢
mowa 0 zamiarze bezposrednim) osiggniecia nad-
miernego zysku. Karany jest skup nieuzasadnio-
ny normalnym obrotem handlowym (bez
wzgledu na ilos¢ zakupionego towaru), groma-
dzenie (tu chodzi o posiadanie wiekszych kon-
tyngentow towaru, anizeli to jest normalnie sto-
sowane) i ukrycie (rozumie¢ nalezy nie tylko
w sensie technicznym, schowanie do kryjowek,
ale i zatajanie go w wszelki inny sposob).

Rzecz prosta, iz podstawowymi elementem
jest tu zamiar spekulacji, zamiar osiggniecia
nadmiernego zysku. To moze wynikna¢ z istoty
transakcji, tub z samego faktu gromadzenia lub
ukrycia, albo tez z okolicznosci towarzyszacych
lub nastepczych.

2 tego, iz przy skupie, ' 'gromadzeniu lub
ukryciu ustawa wymaga istnienia zamiaru osigg-
niecia nadmiernego zysku, wynika a contrario,.iz
db poprzednich stanéw faktycznych czynu prze-
stepnego’ (czyny mogace wywotaé zwyzke cen)
nie jest konieczne istnienie zamiaru osiggniecia
zysku. Podbicie cen, dla wywotania zamieszek,
dla osiagniecia celéw politycznych, dla sabotazu
bedzie réwniez karane z art. 14 ustawy (w ewen-
tualnym zbiegu z innymi normami karnymi).

Ustawa przewiduje za popetnienie kazdego
z omawianych czynéw jkare wiezienia do lat 5
lub grzywny do. 5 milionéw zi, albo obie te kary
tacznie. Oczywiscie, iz w przypadkach, o ktére
nam tu chodzi, bedzie z reguly obok kary wie-
zienia stosowana kara grzywny (art. 42 § 2 k.k.)
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Rzadko kiedy przestepstwa tego rodzaju moga
by¢ popetnione bez checi zysku.
* * *

Pr6cz omawianych czynéw przestepnych',
ustawa w art. ly okresSla jeszcze trzy lzejsze
przestepstwa, a mianowicie:

1) nic uwidocznienie w cen-
niku w sposob dostepny dla kaz-
dego kupujgcego cen towarow,
znajdujgcych sie w przedsiebior-

stwie sprzedazy, a tak samo nie
ujawoicoic ceny na kazdym ro-
dzaju towaru umieszczonego na
widoku publicznym.

Cena kazdego V>waru znajdujacego sie

w przedsiebiorstwie (Azy w skladach, zwigza-
nych z przedsiebiorstwem) winna by¢ uwidocz-
niona w cenniku.

Nie podanie ceny kazdego z towaréw w cen-
niku, a tymbardziej brak cennika, umieszczonego
w widocznym miejscu powoduje odpowiedzial-
nos¢ karng. Dotychczas tego rodzaju naruszenia
spowodowalyby tylko kare porzadkowa. Ustawa
traktuje jednak tego rodzaju naruszenia jako
czyny torujgce droge wyzej omowionym czynom
spekulacyjnym. Przy $ciganiu tak groznego i tak
nagminnego zjawiska, jakim jest spekulacja,
szczegolnie  praktycznego znaczenia nabiera
utatwienie i usprawnienie kontroli, ktdra bedzie
mogta by¢ skutecznie realizowana jedynie przy
przestrzeganiu przepiséw o cennikach i o ujaw-
nianiu cen.

2) nieposiadanie przez przed-
siebiorstwo sprzedazy faktur (ra-
chunkow) albo innych dowodoéw réwnowaznych,
stwierdzajgcych cene zakupu towaréw, sprzeda-
wanych lub posiadanych w przedsiebiorstwie
sprzedazy, jak rowniez dowoddéw, stwierdzaja-
cych wysokos¢ kosztéw dostawy towardw do
miejsc  sprzedazy oraz imie, nazwisko (firme)
i adres sprzedawcy.

Zagadnienie co jest dostatecznym dowodem
(dowodem rownowaznym) jest kwestig faktu,
ktéra rozstrzygajg wladze powotane do Scigania
i karania. Chodzi w kazdym razie o dowdd z do-
kumentu. Chodzi tu nie tylko o materialng
strone dowodu, ale i o to by organy kontroli
mogly w sposob nieskomplikowany /sprawdzac,
czy i w jakiej mierze przedsiebiorstwo- przekra-
cza ceny dopuszczalne.

Dowody stwierdzajgce cene zakupu nalezy
posiada¢ zarowno na towary sprzedawane jak
i na posiadane.

Tu powstaje zagadnienie, czy posiadane do-
wody majg dotyczy¢ danego rodzaju towaru,
posiadanego tub sprzedawanego w przedsiebior-
stwie (np. cukru, weiny okreslonego gatunku
itp) czy tez dotyczy¢ majg konkretnie aktualnie
posiadanego w danej chwili towaru. Rozwigzanie
drugie wydaje sie stuszniejsze, aczkolwiek nastre-
cza¢ bedzie wiele komplikacyj i watpliwosci.

3) odpowiednikiem przestepstwa nie posia-
dania dowodéw ceny zakupu i kosztow dostawy
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jest przestepstwo polegajace na niewydawaniu
w handlu hurtowym Ilub péthurtowym rachun-
kéw dla kazdej sprzedazy bez wzgledu na jej
rozmiar, za$s w handlu detalicznym — niewy-
dawanie rachunku w przypadku, gdy tego zada
kupujacy. Bez tego przepisu nakaz posiadania
rachunkéw nie bytby wykonalny.

Wszystkie  wymienione trzy czyny prze-
stepne moga by¢ popetnione przez zaniechanie,
rzadziej przez dzialanie — niszczenie rachunkow
lub cennikow, wykreslenie ich tresci itp.

Przepisy karne w tej dziedzinie, jak juz
wspomniano, majg na celu zagwarantowanie wa-
runkéw  sprawowania kontroli cen. Element
kontroli jest czynnikiem nieodzownym dla zwal-
czania spekulacji. Kontrola bytaby zupetnie nie-
realna, gdyby nie byto nakazu pod grozbg kary—
ujawnienia cen, posiadania i wydawania rachun-
kow.

Kara za kazde z tych przestepstw przewi-
dziana jest do 1 roku aresztu lub grzywny db
300.000 zi, albo obu tych kar. Tam, gdzie stwier-
dzona zostanie che¢ zysku, bedzie oczywiscie
miat zastosowanie przepis art. 42 § 2 k. k.

Czyn podlega karze przy istnieniu winy
umysinej, a to zaréwno zamiaru bezposredniego
jak i ewentualnego.

' 1. SANKCJA KARNA.

Ustawa wprowadza szereg inowacyj W Sy-
stemie kar przez uzupelnienie znanego nam
z kodeksu karnego katalogu kar dodatkowych.

Warto- tu podkresli¢, iz niezaleznie od uzu-
petnienia katalogu kar dodatkowych, o ktérych
bedzie dalej mowa, zastuguje na uwage fakt, ze
ustawa traktuje skierowanie przez Komisje Spe-
cjalng db obozu pracy przymusowej jako Kkare.

Na gruncie przepisOw dekretu z dnia 16 li-
stopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziala-
nia Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym (Dz.U.R.P. Nr 53
poz. 302), wytonito sie zagadnienie sporne w sferach
prawniczych co do tego», czy represja, o ktérej mo-
wa w art. ioldekretu stanowi- kare i wymierzona
jest za popetnione przestepstwo (za czyn, ktory
zabroniony jest pod grozba kary w jakimkolwiek
przepisie ustawy) czy tez stanowi Ssui genereis
srodek zabezpieczajgcy, stosowany wowczas gdy
wprawdzie sprawca przestepstwa nie popeit, ae
jego dziatanie pozostaje w zwigzku ze wstretem
do pracy albo grozi popeinieniem przestepstwa
(naduzycia lub szkodnictwa gospodarczego). Ci
ktorzy stoja na gruncie tej koncepcji uwazajg
nawet, iz w przypadku, gdy popetniono przestep-
stwo, Komisja Specjalna przepisu art. iol sto-
sowa¢ nie moze, a sprawa idzie zwyklym try-
bem do sadu.

Ustawa, ktorg referujemy, w pewnym stop-
niu to- zagadnienie rozstrzyga, nadajac Komilsji'
Specjalnej prawo wymierzenia kary grzywny
za przestepstwo. Na rowni z grzywna potrakto-
wane jest skierowanie do obozu pracy, ktore
ma charakter nie $rodka zabezpieczajacego, ale
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kary, ‘'wymierzone] za przestepstwo z art. 14
lub 15 ustawy.

Nie przesgdza to oczywiscie interpretacji
art. iol ktéry ma inne sformutowanie (dziata-
nie pozostajgce w zwigzku ze wstretem do pracy
albo stwarzajgce niebezpieczenstwo popetnienia
przestepstwa) ale rzeczg nowg w ustawie jest
to, iz Komisja Specjalna uzyskata prawo wymie-
rzania kar, analogicznie jak sad, za przestepstwa
w ustawie okreslone.

Jak podkreslono wyzej, ustawa wprowadza
nowe kary dodatkowe. Nowe, nie prze-
widziane w Kkodeksie karnym kary do-
datkowe wymagajg omowienia, a wiec:

1) przepadek towardw, ktorych przestep-
stwo dotyczy (art. 17 ust. 1 lit. B, pkt b). Prze-
padek towaréw w tym zakresie niewagtpliwie nie
pokrywa sie z przepadkiem, ktory sad moze
orzec na zasadzie art. 50 k. k. Tu nie chodzi
o towary, ktére pochodzg z przestepstwa, allbo
ktore stuzyly do popetnienia przestepstwa lub
byty przeznaczone do jego popetnienia, ale o to-
wary, ktorych przestepstwo doty-
czy.

Jezeli chodzi o czyny polegajgce na narusze-
niu art. 1 lub art. 3 ust. 2 — to nalezy przyjac,
iz przepadek nie ogranicza sie dio konkretnej ilo-
sci towaru sprzedanego za cene nadmierna, iub
ktorej sprzedazy odmowiono, ale dotyczy danego
rodzaju towaru, posiadanego przez przedsiebior-
stwo sprzedazy. Jezeli np. sprzedano 1 kg cukru
po cenie zabronionej lub zgadano za 1 kg cukru
takiej ceny, przepadkowi podlega posiadany przez
przedsiebiorstwo sprzedazy cukier w catosci.

Jest to zupehie jasne, gdy chodzi o zgda-
nie nadmiernej ceny. Zadanie jest to oferta
sprzedazy dotyczgca nie 1 lub j kg (gdyz sprze-
dawca stawiajgc swag oferte nie ogranicza sie do
ilosci okreslonej), ale calego posiadanego towaru.
A byloby znowu rzecza nielogiczng traktowac
przepadek towaru, za ktéry pobrano cene za-
kazang inaczej, anizeli przepadek towaru za kto-
ry tylko zadano takiej ceny. Takie samo rozu-
mowanie wylania sie, gdy chodzi o przepadek
stosowany w razie naruszenia przepisu art. 3
ust. 2 (odmowa sprzedazy). | tu przepadek nie
daje sie ograniczy¢ do ilosci towaru, ktérej sprze-
dazy odméwiono, ale do danego rodzaju towaru.
Sprzedawca odmawiajgc sprzedazy pewnej ilosci
towaru, odmawia zarazem sprzedazy kazdej jed-
nostki posiadanego towaru danego rodzaju.
Zreszta innego rozwigzania by¢é nie moze, jezeli
zwazymy, ze przepadek towaru juz sprzedanego,
stanowigcego wtasnos¢ nabywcy jest zgota nie do
pomyslenia, gdyz nalezatoby wowczas raczej mo-
wi¢ o przepadku zaptaconej ceny.

2) Przepadek urzgdzen przedsiebiorstwa.
Wydaje sig, ze nie chodzi tylko o narzedzia, kt6-
re stuzyly do popetnienia przestepstwa lub byty
przeznaczone do jego popelnienia (art. jo k. k.).
Pojecie ,urzadzen“ jest niewatpliwie szersze ani-
zeli pojecie narzedzi, o ktorych mowa w art.
50 k. k., a obejmuje zespdt akcesoriéw, nie tylko
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stuzacych do sprzedazy, ale zwigzanych, ze sprze-
daza.

3) zamkniecie przedsiebiorstwa, pozbawie-

nie uprawnien handlowych i przemystowych oraz
prawa do zajmowania lokalu handlowego.

Wydaje sie ze wymienione trzy kary dodat-
kowe moga by¢ stosowane zaréwno igcznie jak
i kazda oddzielnie. Wynika to z sensu oma-
wianego przepisu. Jezeli nip. kto$ zostaje pozba-
wiony prawa do zajmowania lokalu handlowego
w ogole, to, rzecz prosta, istniejgce jego przed-
siebiorstwo musi ulec zamknieciu.

Rozwazmy kazdg z tych kar dodatkowych:

a zamkniecie przedsiebior-
stwa. Ustawa blizej nie okresla na czym polega
zamkniecie przedsiebiorstwa. Nalezy przy-
ja¢, iz chodzi tu o nakazanie likwidacji przedsie-
biorstwa z zakazem prowadzenia w danym miej-
scu i pod dang firmag przedsiebiorstwa tego sa-
mego charakteru, ktére bylo dotychczas przez
sprawce prowadzone.

b) pozbawienie uprawnien
handlowych [ przemystowych.
Powstaje tu zagadnienie, czy chodzi o pozbawie-
nie prawa do uprawiania handlu i przemystu
w oglle czy tez o pozbawienie poszczegdinych
uprawniefn  analogicznie do tresci art. 48 k. k.
(por. teza 1 w komentarzu Nisensona i Siewier-
skiego)*. Wydaje sie, ze chodzi raczej o pozba-
wienie pewnych uprawnien (pozostaje  to
w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 2 czerw-
ca 1947 r. o zezwoleniach na prowadzenie przed-
siebiorstw  handlowych i zawodowe wyko-
nywanie czynnosci handlowych (Dz. U. R. P.
Nr 43, poz. 220), ktdre wymagane sg dla pro-
wadzenia przedsiebiorstwa handlowego.

¢c) pozbawienie prawa do zaj-
moWania lokalu handlowego. Po-
jecie ,lokalu handlowego* nie jest tu blizej

okreslone. Nie wiadomo, czy chodzi o dany,
konkretnie zajmowany lokal handlowy czy tez
o lokal handlowy w ogoéle. Wydaje sie, ze chodzi
0 pozbawienie prawa do.zajmowania jakiegokol-
wiek badz lokalu handlowego, prawa do upra-
wiania czynnosci handlowych w jakimkolwiek
lokalu. Sankcja karna nie wkracza tu bowiem
w stosunki najmu, nie rozwigzuje umowy najmu
wowczas, gdy lokal handlowy jest odnajety, ani
tez nie wkracza w prawo korzystania i dyspono-
wania lokalem handlowym, gdy on jest washo-
Scig sprawcy. Chodzi tu raczej o sui generis
Srodek zabezpieczajacy, uniemozliwiajacy speku-
lantowi dalsze uprawianie handlu, ktory w re-
kach sprawcy stanie sie znowu zrédtem nadmier-
nych zyskow.

d) ogtoszenie sentencji wyroku
(postanowienia) na drzwiach wejsciowych do
przedsiebiorstwa sprzedazy, w ktorym przestep-
stwo zostato popetnione i ogtoszenie wyroku
(postanowienia) skazujgcego w pismach na koszt
skazanego.

Rzecz prosta, ze te kary dodatkowe moga
by¢ stosowane zarowno tacznie jako tez kazda
z oddzielnail. / »
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Ogloszeniu na drzwiach wejsciowych przed-
siebiorstwa podlega, oczywiscie, tylko wyrok
(postanowienie) skazujacy, chociaz ustawa wy-
raznie tak nie mowi. Ogloszeniu podlega tylko
sentencja wyroku. Ogtoszenie catego wyroku jest
tu zbedne i bezcelowe. Chodzi tu nie o wylusz-
czenie motywow skazania, ale o napietnowanie
w oczach opinii przedsiebiorstwa, w ktorym
przestepstwo zostatolpopetnione.

Natomiast ogtoszeniu w pismach
wyrok wraz z uzasadnieniem.

Wiadza, ktéra wydata wyrok (postanowie-
nie) wskazuje w orzeczeniu pismo oraz sposOo
ogtoszenia (art. 51 § 2 k. L).

podlega

o
!

ZABEZPIECZENIA WYKONA-
NIA KARY.

Zagadnienie zabezpieczenia wykonania kary
uregulowane dotychczas w art. 60 k.p.k. tylko
odnosnie kary grzywny i ograniczone do sposo-
béw, okreslonych w kpe — znalazto w ustawie
0 wiele szersze zastosowanie.

Procz znanych z k.p.k. sposobéw (opis i zaje-
cie majatku) ustawa przewiduje nastepujgce Srod-
ki zabezpieczenia kary.

1 tymczasowe
przedsiebiorstwa.

Z tresci przepisu (art. 17 ust. 1 lit. B pkt a
mozna byloby wnioskowa¢, iz chodizi o zabez-
pieczenie grzywny, ale z istoty tego $rodka za-
bezpieczenia jasno wynika, iz chodzi tu o zabez-
pieczenie wykonania dodatkowej kary zamknie-
cia przedsiebiorstwa.

2 sprzedanie na
oskarzonego po cenach obowig-
zujgcych towardéw, stanowigc ych
przedmiot przedsiebiorstwa _ lub
towaréw ulegajacych »zybkiemu
zepsuciu.

Uzyskane ze sprzedazy pienigdze wplywaja,
jesli  zarzadzenie o sprzedazy wydaty organy
Komisji Specjalnej;, na rachunek Biura Wykonaw-
czego tej Komisji w Narodowym Banku Polskim
(8 40 rozporzadzenia Rady Panstwa z dnia 18
czerwca 1947 r. Dz. U. R. P. Nr 47, poz. 244.
zwanego ponizej Regulaminem. Komisji Specjal-
nej). Natomiast sama sprzedaz przeprowadzona
zostaje na rachunek oskarzonego.

Za ,ceny obowigzujgce” nalezy uwazaé ta-
kie ceny, ktére w mysl omawianej: ustawy sa
dozwolone.

Pojecie ,towarow stanowigcych przedmiot
przestepstwa®  wydaje sie by¢é rownoznaczne
z pojeciem” ,towaréw, ktérych przestepstwo do-
tyczy" w takim, zakresie, jaki byt wyzej”omo-
wiony. Trudno bytoby bowiem znalez¢' inny
spos6b rozwigzania tego zagadnienia.

Natomiast watpliwosci budzi pojecie ,towa-
row ulegajacych szybkiemu"zepsuciu“. Z brzmie-
nia przepisu wynika, iz chodzi tu nie tylko o to-
wary, ktére stanowig przedmiot przestepstwa,
ae o towary, ktére nie sg zwigzane z przestep-
stwem. Jakaz wiec racja sprzedania tych towa-
rowi Jedynie stuszne i logiczne rozwigzanie jest

IV. SRODKI

zamkniecie

rac hu nck
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to, iz chodzi tu o wypadek, gdy zarzadzone zo-
stato natychmiastowe zamkniecie przedsiebior-
stwa. WoOwczas towary,' ktérych prze-
stepstwo. dotyczy, sprzedaje sie nieza-
leznie od tegol, czy ulegaja szybkiemu zepsuciu
czy nie. Natomiast wszystkie inne towary, kt 6-
rych przestepstwo nie dotyczy,
a ktére znajdujg se w zamknietym przedsie-
biorstwie muszg ulec sprzedazy. Jezeli np. zada-
nie nadmiernych cen dotyczylo cukru, to znaj-
dujacy sie w sklepie . cukier mozna sprzedac,
a nalezy réwniez sprzeda¢ znajdujgce sie w przed-
siebiorstwie masto czy mieso, gdyz inaczej uleg-
nie onolzepsuciu.

V. WLASCIWOSC ORGANOW POWOLA-
NYCH DO SCIGANIA | KARANIA.

Omoéwienia wymagajg odrebnie wasciwosé
w zakresie czynnosci $cigania (dochodzenie,
srodki zabezpieczenia kary itd.), oraz w zakresie
-wyrokowania. Ponizsze uwagi odnosza sie tylko
do tych czynnosci procesowych, ktdre wprowa-
dza omawiana ustawa, pomijajgc czynnosci pro-
cesowe uregulowane w k.p.k., a majace zastosowa-
nie réwniez do przestepstw, okreslonych w re-
ferowanych tu przepisach karnych.

A. Czynno$ci w postepowaniu przygotowaw-

czym.

Zastosowanie  Srodkdw zabezpieczenia _wy-
konania kary okreslonych w art. 17 ust. 1, lit. A
pkt ai b nalezy do kompetencji: 1) prokuratora,
ktéry otrzymal o wiele rozleglejsze uprawnienia
anizeli przewidziane w art. 60 kpk.

2) Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej
w skladzie 3-osobowym, okreslonym w § 25
pkt 9 Regulaminu Komisji Specjalnej.

3) delegatury Komisji Specjalnej, réwniez
w skladzie 3-osobowym, okreslonym w 8§ 34
pkt 10 Regulaminu Komisji Specjalnej.

4) Spofecznej Komisji Kontroli cen w przy-
padkach wyjatkowych lub niecierpigcych zwioki
na wniosek przedstawiciela delegatury Komisji
Specjalnej. Jednak zakres stosowania przepisow
dotyczacych  zabezpieczenia  wykonania kary
ograniczony tu jest w ten sposob, iz zamkniecie
przedsiebiorstwa nie moze dotyczy¢ przedsie-
biorstw panstwowych lub o charakterze spotecz-
nym, ze mozna zarzadzi¢ sprzedaz tylko tych
towarow, ktére ulegaja szybkiemu zepsuciu.

Na gruncie tych przepiséw nasuwa sie sze-
reg uwag.

Jest rzeczg jasng, iz uprawnienia przystugu-
jace Biuru Wykonawczemu Komisji Specjalnej,
tymbardziej stuzg samej Komisji Specjalnej, a na-
wet kazdemu cztonkowi Komisji Specjalnej.

Atr 13 dekretu o utworzeniu i zakresie dzia-
tania Komisji Specjalnej gtosi, iz w zakresie poste-
powania przygotowawczego: i stosowania sSrodkéw
zapobiegawczych sluzg cztonkom Komisji Spe-
cjalnej, Biura Wykonawczego i delegatur odpo-
wiednie uprawnienia organéw sadowych i pro-
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kuratorskich. Poniewaz prokurator ma prawo
w postepowaniu przygotowawczym  stosowac
srodki  zabezpieczenia, przewidziane w art. 17
lit. A pkt ai b — nalezaloby przyjac, iz te sa
me uprawnienia stuzg cztonkom Komisji Specjal-
nej i jej organom. Jednakze w odniesieniu do
cztonkow. Biura 'Wykonawczego i delegatur —
sprawa ta zostata inaczej rozwigzana w Regula-
minie Komisji Specjalnej w wyzej powotanych
88 25 i 34. W odniesieniu za$ do czionkéw Ko-
misji Specjalnej art. 13 dekretu o Komisji Spe-
cjalnej pozostaje w mocy:

Wymowa tych uwag polega na tym, iz
ustawa znacznie rozszerzyta kompetencje proku-
ratora, a to nawet w poréwnaniu z kompetencja
cztonka organéw Komisji Specjalne;j.

B. Wymiar kary.

zasadnicze:

1 Wymiar kary
nastgpi¢ na podstawie:

a) wyroku sadu okregowego, (art. 14 ust. 1)
lub sadu grodzkiego (art. 14 ust. 3 lub art. 15
ustawy);

b) postanowienia Biura Wykonawczego lub
delegatury Komisji Specjalnej w sktadzie okreslo-
nym w 8 25 i 34 Regulaminu Komisji Specjalnej.
Rzecz jasna,"iz te same uprawnienia sluzag i,samej
Komisji Specjalnej.

Z Wymiar Kkary aresztu do
1 roku (art. 14 ust. 3 i art. 15) oraz wiezie-
nia do 5 fat (art. 15 ust. 1) nastepuje odpo-
wiednio' na podstawie wyroku sadu grodzkiego
Jub sadiu okregowego.

Kary
grzywny moze

3. Skierowanie do obozu pra-
cy na okres do 2 lat, (art. 14 ust. 1 i 3) lub
do 1 roku (art. 15) Iub =zastepczo (wzamian

grzywny) na okres do 2 lat moze nastgpi¢ na
podstawie postanowienia  Komisji  Specjalnej
w skiadzie okreslonym w § 13 Regulaminu Ko-
misji Specjalnej (2 cztonkéw Komisji i i cztonka
Biura Wykonawczego lub 1 cztonka Komisji i 2
cztonkéw Biura Wykonawczego).

4. Wymiar kary pozbawienia
wolnosci w granicach, ustalonych
w art. 2 ust. (i)ldekretu z dnia 16 listopada
1945 r. o postepowaniu doraznym (Dz. U. R. P.
Nr 53, poz. 301), tj. od 3 lat do kary wiezienia
dozywotnego lub kary $mierci moze nastapi¢
na zasadzie wyroku sadu w trybie i w skiadzie,
przewidzianym w powotanym dekrecie. Podkre-
sli¢ nalezy, iz sad rozpoznaje sprawe w postepo-
waniu doraznym jedynie wowczas, gdy akt
oskarzenia zostat skierowany do sadu przez
Komisje Specjalng. O skierowaniu sprawy do
sadu dla rozpoznania w trybie doraznym decy-
duje sama Komisja Specjalna (a nie jej organy).
Nalezy przyjg¢ iz' postanowienie w tym przed-
miocie zapada w skladzie okreslonym w § 13
ust. 1lit. b pkt 2 i 3. Chodzi wiec tu o sprawy
najciezsze.

Nie pozbawia to oczywiscie prawa organdw
Komisji Specjalnej do skierowania spraw do sadu
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w trybie art. 10, ust. (2) dekretu o utworzeniu
i zakresie dziatania Komisji Specjalnej, ale wéw-
czas sad rozpoznaje sprawe w trybie zwyczaj-
nym. Natomiast kazda sprawa wniesiona do sgdu
przez Komisje Specjalng z aktem oskarzenia
z art. 14 omawianej ustawy skutkuje — nawet
bez zaznaczenia tego ,w postanowieniu Komisji
Specjalnej — rozpoznanie przez sad sprawy
w trybie postepowania doraznego.
Kary dodatkowe:

1) Kare dodatkowg przepadku towa-

row, ktérych przestepstwo dotyczy
0 ile wykracza poza zasieg, ustalony w art. 50
8§ 1 k. k. wymierza tylko Komisja Specjalna
w wyzej okreslonym sktadzie  3-osobowym
(art. 17 ust. 1 lit. B, pkt b).

2) kary dodatkowe, okreSlone w art. 17
lit. B pkt c i d oraz kare ogtoszenia wyroku
wymierzy¢ moze zarOwno Komisja Specjalna jak
1 sad.
"Watpliwosci budzi art. 18 ust. 3, ktory
gtosi, ze w przypadku, gdy przestepstwo doty-
czylo artykuldw spozywczych pierwszej potrze-
by, objetych wykazem o ktérym mowa w art. 5
ust. 5 sad musi obok kary pozbawienia wolnosci
wymierzy¢ kare dodatkowg wyzej wymieniong.
Powstaje pytanie, czy sad musi wymierzy¢
wszystkie te kary dodatkowe ftgcznie czy tez
jedng z nich i ktérg. Z poréwnania brzmienia
przepisow ust. 2 i 3 art. 18 wynika, iz obok
kary pozbawienia wolnosci sad musi orzec
wszystkie kary dodatkowe, O ktérych mowa
w art. 18 ust. 2

"W zwigzku z powyzszymi uwagami co do
ustalenia witasciwosci wtadz powotanych do- Sci-
gania i karania wylania sie podstawowe zagad-
nienie co do tych przypadkow, (a taka jest prawie
reguta w rozwazanej tu materii) kiedy mamy
zbiezne wihasciwosci kilku wladz w te] samej
sprawie. Jak zostaje ta wilasciwos¢ rozgraniczona?
Zagadnienie wzajemnego stosunku i rozgrani-
czenia kompetencyj tych wiladz nalezy rozstrzyg-
na¢ na podstawie:

1) podstawowych zalozerh omawianej' ustawy,
ugruntowanych na konieczno$ci szybkiego i spraw-
nego dziatania aparatu Scigania i karania;

2) przepisow dotyczacych tej materii, zawar-
tych w dekrecie o utworzeniu i zakresie dziatania
Komisji Specjalnej;

3) przepisu 8§ 4 rozporzadzenia Rady Pan-
stwa z dnia 13 czerwca 1947 r. w sprawie powo-
tania 1 organizacji spotecznych komisji kontroli
cen (Dz. U. R. P. Nr 44 poz. 228).

Na podstawie tego ostatniego przepisu,
materialy dotyczace naruszenia przepisbw oma-
wianej ustawy, zbierane przez spoteczne komisje
kontroli cen, wplywajg do Komisji Specjalnej.
N/ie wyklucza to, oczywiscie, faktu, iz moga
wplyngé innym torem sprawy zaréwno do Ko-
misji Specjalnej jak i do prokuratury. Jednak,
praktycznie rzecz biorgc, bedzie to zjawiskiem
rzadkim, gdyz praca zwigzana z kontrolg cen
spoczywa w rekach spotecznych komisyj kop-
troli cen.
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Zasadniczym wiec organem wiasciwym do
scigania staje sie w ten sposdb Komisja Specjalna
oraz jej organal ktére moga na podstawie
art. ii dekretu o Komisji Specjalnej przekazac
sprawe prokuraturze.

Komisja Specjalna lub jej organa, otrzymu-
jac sprawe, same wiec decydujg o tym, czy prze-
prowadzi¢ we wlasnym zakresie czynnosci Sci-
gania i karania, czy tez przekaza¢ sprawe pro-
kuraturze, czy tez zakonczy¢ we wirasnym za-
kresie czynnosci  postepowania  przygotowaw-
czego i przekaza¢ sprawe z aktem oskarzenia
do sadu.

Ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego dzia-
tania, nalezy sie liczy¢ z tym, iz Komisja Spe-
cjalna i jej organa wykorzystajg petnie swych,
uprawnien w dziedzinie $cigania i karania.

Powstaje jeszcze zagadnienie odnosnie za-
konczenia czynnosci postepowania przygotowaw-
czego przez prokuratora. Na gruncie przepisow
k. p. k., prokurator po zakonczeniu dochodzenia
i Sledztwa w razie stwierdzenia popetnienia prze-
stepstwa kieruje sprawe z aktem oskarzenia do
sadu, tj. do organu, Kktdry powotany jest do
ustalenia przestepstwa i wymierzenia kary. Po-
niewaz w sprawach, okreslonych w omawianej
ustawie, organem powotanym do ustalenia prze-
stepstwa i wymierzenia kary jest rowniez Komis-
ja Specjalna i jej organa, powstaje pytanie, czy
prokurator moze, po zakonczeniu czynnosci do-
chodzenia i Sledztwa oraz stwierdzeniu popehie-
nia przestepstwa, kierowaé jrowniez sprawe dla
osgdzenia i wymierzenia kary do Komisji Spec-
jalnej lub jej organdéw, ktére petnig ' przeciez
w sprawach, okreslonych w ustawie funkcje sgdu.

Wydaje sie, iz na to pytanie nalezy da¢ od-
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powiedz pozytywnag. Skoro ustawa nadala
Komisji Specjalnej 'i jej organom w okreslo-
nym zakresie funkcje sadu orzekajacego,_nic nie
stoi na przeszkodzie, by prokurator mogt im prze-
kazywa¢ wyniki przeprowadzonego dochodzenia
ze swoim wnioskiem, zastepujgcym tu akt oskar-
zenia.

Taki sposéb zalatwiania sprawy przez pro-

kuratora wydaje sie nawet celowy i wskazany
z dwoch wzgledow:
i) dla zapewnienia szybkosci represji kar-

nej, ktdrg Komisja Specjalna ze wzgledu na jej
tryb postepowania i zakres uprawnien moze re-
alizowa¢ bardziej skutecznie niz organ sadowy
skrepowany terminami k. p. k.

2) Skierowanie sprawy z aktem oskarzenia
do sadu przez Komisje Specjalng powoduje roz-
poznanie sprawy w trybie postepowania doraz-
nego, gdy w razie skierowania aktu oskarzenia
przez prokuratora, sad rozpatruje sprawe w po-
stepowaniu zwyczajnym. Rzecz prosta, iz zar6-
wno' dla przyspieszenia toku sprawy i zaostrzenia
represji karnej konieczne jest, by sprawy ciezsze-
go kalibru byly rozpoznawane w trybie poste-
powania doraznego.

Przypomnieé jeszcze nalezy, iz Kom«ja Spec-
jalna oraz jej organa moga na podstawie art. 12
dekretu o Komisji Specjalnej zada¢ przekazania im
spraw 0 przestepstwa, nalezace do ich wtasciwosci,
a prowadzone jprzez organa prokuratorskie. Tym
bardziej nie ma zadnych przeszkéd!, by prokura-
tura sama sprawy te przekazata Komisji Specjal-
nej lub jej organom, gdy koniecznos$¢ uwzglednie-
nia celowosci spotecznej przepisow rozwa-
Zanej tu ustawy tego wymaga.

OBCOJEZYCZNE KSIEGI PUBLICZNE

W OBROCIE PRAWNYM W POLSCE
JOZEF LITWIN, adwokat

Na ziemiach polskich odgrywajg dotychczas
niemata role w obrocie prawnym wpisy do ksiag
publicznych w jezykach obcych z czaséw zabo-
row i okupacji niemieckiej. Dotyczy to przede
wszystkim aktéw stanu cywilnego i ksiag hipo-
tecznych (gruntowych).

Ustawodawca polski nie zajmowat sie w ogéle
sprawg likwidacji obcojezycznosci ksiag publicz-
nych, traktujac rzecz jako nieuniknione zlo, kto-
remu nie mozna zaradzi¢ bez uruchomienia du-
zego aparatu urzedniczego i wydatkowania
ogromnych sum, zwigzanych 2 ttumaczeniem tych
wpisOw na jezyk polski. Jedynie na obszarze po-
wegierskim (Spiszg i Orawy) przettumaczono

w r. 1921 ksiegi gruntowe na mocy zarzadzenia
wewnetrzno - administracyjnegol).

W r. 1928, w dobie wielkiej prosperity Ow-
czesne Ministerstwo Sprawiedliwosci, a wtasciwie
zblizone do niego kota prawnikéw rozwazaty mysl
przettumaczenia wpiséw rosyjskich w wykazach
hipotecznych na obszarze b. Kongreséwki, lecz
sprawa ta utkneta na martwym punkcie, a po
nadejsciu fali kryzysu gospodarczego i wprowa-

‘) Siad tego znajdujemy w § 7 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 14 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie
organizacji sadownictwa na Spiszu i Orawie itd. (Dz.
Ust. Nr 90, poz. 833).

y
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dzeniu regime'u oszczednosciowego zostata osta-
tecznie zarzucona.

W tej niezmienionej postaci sprawa ta prze-
trwata do wybuchu wojny.

W okresie okupacji wtadze administracyjne
niemieckie zarzadzily w szeregu miejscowosci na
obszarze ziem tzw-. wigczonych do Rzeszy prze-
tlumaczenie ksigg stanu cywilnego z lat 1920—39
na jezyk niemiecki, po czym ksiegi w jezyku pol-
skim zostaly zniszczone: w ten sposob tepa admi-
nistracja niemiecka zapoczatkowata swe reformy
na tym malenkim odcinku, instalujgc Trzecig
Rzesze na najblizsze tysigclecie rzgdowZp

Zresztg okupant przystgpit réwniez do prze-
ttumaczenia rejestru handlowego i rejestru spot-
dzielni*).

Zagadnienie dopuszczalnosci wydawania wy-
piséw obcojezycznych aktow stanu cywilnego
przez urzednikow stanu cywilnego jedynie w prze-
ktadzie na jezyk polski, z pominieciem tekstu
oryginatu znalazto rozwigzanie juz na poczatku
okresu miedzywojennego w pismie Min. W. R.
i O. P. z 19 grudnia 1919 r. ,w sprawie prze-
ktadow w jezyku polskim z akt stanu cywilne-
go“4p zgodnie z ktérym zabroniono urzednikom
stanu cywilnego wydawania wypisOw jedynie
w tlumaczeniu z pominieciem tekstu oryginatu
i réwnoczes$nie zarzadzono, ze do wypisu orygi-
natu nalezy dolgcza¢ przektad na jezyk polski
jako jezyk panstwowy.

W reskrypcie tegoz Ministerstwa do Kurii
Metropolitarnej w Warszawie z 23 lipea 1920®)
stanowisko to ulegto zmianie: obligatoryjnos¢ do-
taczania przektadu zmieniono na fakultatywnosc¢.

Na obszarze woj. S$lgskiego zagadnienie wy-
dawania wypiséw dokumentéw publicznych w je-
zyku niemieckim znalazto rozwigzanie w drodze
ustawodawczej: ustawa Slgska z 16 stycznia
1923 r. w przedmiocie jezyka urzedowego (Dz.
Ust. Sl Nr j, poz. 34) stanowita (art. 2), ze wy-
pisy i odpisy wierzytelne dokumentéw publicz-
nych, spisanych przed wejsciem ustawy w zycie
w jezyku niemieckim, wydaje sie w tlumaczeniu
polskim z zaznaczeniem, ze oryginat jest pisany
w jezyku niemieckim, przyczem brzmienie orygi-
natu jest miarodajne w wypadkach watpliwych.
Przepis ten zostat nastepnie zastgpiony w art. 3
ustawy $laskiej z 16 lipca 1937 r. o jezyku urzedo-
wym wiadz i urzedéw administracyjnych w woj.

2) Okolnik Ministra Administraciji
Nr 6 z 26 stycznia 1946 r.

3) Zarzadzenie ogolne ministra sprawiedliwosci
Rzeszy o wykonaniu rozporzadzenia o rejestrze han-
dlowym i rozporzadzenia o rejestrze spotdzielni na

Publicznej
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$lgskim (Dz. Ust. Sl. Nr 14, poz. 32) postanowie-
niem sformutowanym inaczej: wladze i urzedy
administracji rzadowej i samorzgdowej (samorzg-
du terytorialnego i gospodarczego) sa obowigzane
wydawaé na zadanie stron przy udzielaniu odpi-
séw dokumentdéw publicznych, wystawionych
w jezyku niemieckim, réwniez i uwierzytelnione
ttumaczenie w jezyku urzedowym, bez pobierania
z tego tytutu dodatkowych optat administracyj-
nych.

Ustawa $laska z 16 lipca 1937 r. zostata
uchylona dekretem 30 listopada 1945 r. o jezyku
panstwowym i jezyku urzedowania rzgdowych
i samorzadowych wifadz administracyjnych (Dz.
Ust. Nr 57, poz. 324), jednakze pozostaly w mo-
cy zaréwno obowigzek wydawania wypiséw i od-
pisbw w jezyku oryginalu, jak i prawo zadania
dotaczenia przekfadti z ta zmiana, ze sporzadzenie
przekiadu ulega optacie.

Zasada, ze wypis lub odpis winien by¢ wy-
dany w jezyku oryginalu, wynika zaréwno dla
wladz, urzedujgcych na tym obszarze, jak i dla
wladz na pozostalym obszarze Panstwa z tego,
ze jedynie taki wypis ma znamie wypisu auten-
tycznego.

Roéwnoczesnie na obszarze Ziem Odzyska-
nych ustawodawca powrdcit do koncepcji, pierw-
szej ustawy S$laskiej z 1923 ., praktycznie zmody-
fikowanej w sformutowaniu: wladze administra-
cyjne i sady na tym obszarze mogg wydawac 0so-
bom zainteresowanym odpisy w jezyku polskim
ze znajdujgcych sie-w posiadaniu tych wiadz i sg
dow dokumentéw, sporzadzonych przez wladze
niemieckie, za optatg, ktérg pobiera sie z uwzgled-
nieniem kosztdw tlumaczenia, obliczonych we-
diug norm taksy dla ttumaczy przysiegtych (8§22
rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 kwietnia
1946 r. o0 mocy obowigzujacej orzeczehn sadowych,
na obszarze Ziem Odzyskanych, Dz. Ust. Nr 18,
poz. 123).

W okresie, bezposrednio poprzedzajgcym
wybuch drugiej wojny' Swiatowej, a wiec w okre-
sie zolwiego tempa w pracy unifikacyjnej zagadnie-
nie republikacji obowigzujgcych przepisow praw-
nych pozaborczych w polskich tekstach auten-
tycznych®) byto zagadnieniem zywym i odpowia-
dato konkretnej potrzebie. Na szczesScie zakon-
czona juz praca unifikacyjna w zakresie prawa
cywilnego wymiotta w dziedzinie prawa prywat-
nego curiosa w postaci dekretéw Marii Teresy
lub aktéw prawodawczych austriackich, trans-
plantowanych w drodze recepcji na obszar praw-
ny b. zaboru rosyjskiego?).

wigczonych obszarach wschodnich z 10 stycznia 1942 6) Litwin: O potrzebie republikac-ji obowigzu-

(Deutsche Justiz 1942, str. 71, cyt. u Klee: Burger- jacych przepisbw prawnych zaborczych w polskich

liche Rechtspflege in den eingegliederten Ostgebieten tekstach autentycznych, Warszawa 1937 (odbitka

und Behandlung ehemal. poln. Vermdgens, Berlin z ,Gazety Administracji”).

1942, str. 157). 7) Ustawa z 30 stycznia 1924 (Dz. Ust. Nr 16
4) Rzewski i Szwarcman: Przewodnik dla urzgez. 148), por. wyrok N. 1. A z 17 listopada 1926,

dow stanu cywilnego, wyd. Il, £6dz 1923 str. 75.

5) Wiadomosci Diecezjalne todzkie, 1924, Nr 1,
str. 9, Litwin i Rzewski: Rejestracja stanu cywilnego,
Warszawa 1931, str. 61 i 666.

L. rej. 2053/24 (O. S P. VI, 138) (,wymienione w art. 1
ustawy z 30 stycznia 1924 austr. ustawy ubezpiecze-
niowe obowigzuj®* na obszarze b. zab. rosyjskiego po-
mimo braku ogtoszenia ich tekstu w Dzienniku Ustaw")
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W dziedzinie prawa administracyjnego nie-
liczne stosunkowo' .rezerwaty“ przepiséw praw-
nych pozaborczych stracg niewatpliwie niebawem
inoc obowigzujgcg, gdyz projekt Suszynskiego
i Iserzona musi w imie powagi prawa z réznych
wzgledow jak najpredzej przyoblec sie w ksztalt
ustawy9).

Zagadnienie tolerowania w obrocie prawnym
wypiséw dokumentéw obcojezycznych w tekscie
oryginatu lezy w zupetnie innej ptaszczyznie, nie-
mniej ma swg powage swoista.

Wydawanie wypisOw w jezyku oryginatu
przy rownoczesnym wydawaniu przez wadze,
sprawujgce piecze nad ksiegami  publicznymi,
tlumaczen lub tez odsytanie stron do ttumaczéw
przysiegtych jest w wielu wypadkach marnotra-
wieniem pracy i pieniedzy.

Rozwigzanie, przyjete przez omawiane wy-
zej: ustawe Slaska z r. 1923 i rozporzadzenie Rady
Ministrow z r. 1946 jest wysoce niedoskonale,
jakkolwiek w 99% wypadkéw nie rodzi obaw co
do razacych sprzecznosci miedzy tekstem orygi-
natu i tekstem tlumaczenia,i ujemnych nastepstw,
stad ptynacych.

Nie narazimy sie na zarzut przesady, jesli
punkt ciezkosci zagadnienia przeniesiemy na
ptaszczyzne emocjonalng: rozpowszechnienie wy-
pisbw obcojezycznych w obrocie prawnym ponad
miare, uzasadniong konieczng potrzeba, jest zja-
wiskiem, kolidujagcym z przepisem art. 1 dekretu
z 30 listopada 1945 r. o0 jezyku panstwowym
i jezyku urzedowania wiadz administracyjnych.

Zagadnienie to ma ceche emocjonalng, zbli-
zong do chronicznej juz sprawy konserwowania

w stosunkach administracyjnych okupacyjnych
kart rozpoznawczych.
Nie nalezy zapomina¢, ze obok jezykdéw

panstw zaborczych wchodzi tu w rachube facina
jako jezyk ksiagg metrykalnych w Malopolsce9).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na obszarze b.
zab. rosyjskiego' akta stanu cywilnego byty prowa-
dzone w jezyku rosyjskim az do r. 1915, a zatem
v/ tym jezyku sporzadzone byly akta tej czesci
ludnosci, ktéra dzi§ liczy ponad 32 lata, ze wpisy
hipoteczne i akta notarialne az do tejze daty byly
réwniez w jezyku rosyjskim, ze na obszarze b. Ga-
licji ksiegi metrykalne ludnosci katolickiej byty
az do 1.1.1946 r. prowadzone po facinie, ze na
obszarze b. zab. pruskiego jezyk niemiecki byt
jezykiem urzedowym ksigg stanu cywilnego i in-
nych ksigg publicznych az do r. 19x9 wzgl. do
czerwca 1922 r., ze na obszarze Ziem Odzyska-
nych jezyk niemiecki byt z natury rzeczy jezy-

8) Buszynski i Iserzon: Projekt unifikacji prawa
w Polsce, Gaz. Admin. 1946, Nr 1, str. 2 n.; J. St. Lan-
grod: Uwagi do projektu unifikacji prawa w Polsce,
ibidem, Nr 4/6, str. 186 n.

9) Por. wniosek posta Putka i tow. z klubu P.b.L.
Wyzwolenie” i ,Jedno$¢ Ludowa” w sprawie prowa-
dzenia metryk stanu cywilnego w Matopolsce z 13
marca 1924 (druk sejm. Nr 1068), przedruk, w mojej
.Rejestracji stanu cywilnego”, 1931, str. 470.
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kiem urzedowym az do reintegracji tych ziem
przez Polske, ze wreszcie w latach 1939—45 je-
zyk ten sprawowatl niepodzielnie rzady w obrocie
prawnym, na obszarze tzw. ziem wigczonych do,
Rzeszy. W tych warunkach najostrozniejsze obli-
czenia prowadzg do wniosku, ze co najmniej co
trzeci obywatel zostat zarejestrowany w ksiegach
podstawowe] rejestracji obywatelskiej tj. w Kksie-
gach stanu cywilnego wjeyku niepolskim, jesli
chodzi o akta (metryki) urodzenia. Jesli doliczy-
my do tego akta, (metryki) malzenstw i zgondw,
wpisy w ksiegach hipotecznych, w ksiegach lud-
nosci statej (fub swojszczyzny) i in., unaocznimy
sobie wage zagadnienia. Zmaleje ona w nieznacz-
nym stopniu tylko, jesli uwzglednimy, ze nie kaz-
dy obywatel jest wilascicielem nieruchomosci, gdyz
punkt ciezkosci zagadnienia w naszym rozumieniu
sprowadza sie do aktow stanu cywilnego, a nie ma
bodajze cziowieka, ktdryby w zblizajgcym sie
okresie rekonstrukcji zniszczonych lub wywiezio-
nych rejestrow mieszkancow, tzw. ,paszporty-
zacji* i innych form ujmowania obywatela w ewi-
dencje byt wolny od Obowigzku uzyskania wypisu
swego aktu urodzenia i in.

W tych warunkach jedynym remedium be-
dzie ograniczehie do minimum koniecznosci po-
stugiwania sie autentycznymi obcojezycznymi od-
pisami .zupetnymi aktéw i réwnoczesne ustawo-
we przyznanie odpisom skréconym aktow stanu
cywilnego charakteru dokumentu, wystarczajgcego
we wszystkich normalnych sytuacjach zycia.

Tym sposobem wyrugujemy z obrotu praw-
nego prawie catkowicie wypisy obcojezyczne,
a réwnoczesnie zaoszczedzimy wiele milionow
godzin pracy urzedniczej, bezuzytecznie marno-
wanej dotychczas.

Rzecz polega na tym, ze ani Prawo o aktach
stanu cywilnego, ani tez Prawo spadkowe, ani
wreszcie Prawo o ksiegach wieczystych nie nor-
muja podstawowego' zagadnienia, w jakich wy-
padkach dowodem wystarczajgcym dla danego
typu spraw jest odpis skrocony wzgl. wycigg
aktu stanu cywilnego.

Do niedawna obowigzywat art. 12 ust. 2 usta-
wy z 13 lipca 1939 r. o utatwieniu przysposobienia
maloletnich (Dz. Ust. Nr 63, poz; 416), tzw.
lex Jackowski, ktory stanowit, ze wyciggi skro-
cone z aktow urodzenia wystarczaja (w stosunku
do wszystkich, nie tylko przysposobionych)
v/ sprawach szkolnych, wojskowych, ewidencji
ludnosci oraz ubezpieczeh spotecznych.

Po uchyleniu tej ustawy z dniem 1 lipca
1946 r. pozostat w mocy jedynie przepis specjalny
odnosnie regulacji hipotecznej pierwiastkowej,
zawarty w art. 5 ustawy z 9 kwietnia 1938 r.
o ulgach przy regulacji hipotecznej (Dz. Ust.
Nr 27, poz. 241) ze zmiang, wprowadzong, art. X
Przepiséw wprowadzajgcych prawo o aktach sta-
nu cywilnego'. Przepis ten obowigzuje nadal, jako
nieuchylony przez Przepisy wprow. prawo rze-
czowe i prawo o ksiegach wieczystych, dotyczy
jednak jedynie zakladania ksiag wieczystych.
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Analogiczni« art. 71 Prawa o aktach stanu cy-
wilnego stwierdza wyraznie, ze do zawarcia mal-
zenstwa wystarczy przediozenie odpiséw skréco-
nych aktow urodzenia przysztych matzonkéw.

Z art. 89 ust. 2 pkt b) tegoz Prawa wynika
jedynie posrednio, ze wyciggi, a zatem posta¢
wypisow najbardziej pod wzgledem tresci zredu-
kowana, sg wystarczajgce dla celéw ewidencji lud-
nosci, powszechnego obowigzku wojskowego,
szkolnictwa powszechnego, opieki spotecznej
i ubezpieczen spotecznych.

Zachodzi nieodzowna konieczno$¢ unormo-
wania przez ustawodawce tego zagadnienia w tym
sensie, ze odpis skrocony aktu stanu cywilnego
stanowi dowod wystarczajacy we wszystkich spra-
wach z wyjatkiem grupy spraw taksatywnie wy-
liczonych. Takie uregulowanie sprawy zezwoli
na ograniczenie positkowania sie odpisami zupel-
nymi do tych wypadkéw, w ktorych odpis skro-
cony nie moze by¢ uznany za miarodajny, a wiec
do b. szczuptego, jak sadze, zakresu. Réwnocze-
Snie nalezatoby przyzna¢ wyciagom, a wiec wy-
pisom najbardziej sumarycznym charakter doku-
mentu wystarczajgcego w szeregu spraw mniejszej
wagi, zatatwianych w sadach i przed wladzami ad-
ministracyjnymi. W rezultacie wyciag lub odpis
skrécony, podajgcy tres¢ aktu w postaci ostatecz-
nej przez skomasowanie tresci pierwotnej i tresci
wzmianek dodatkowych przy pominieciu balastu
personalii Swiadkéw itd. stanie sie w obrocie
administracyjnym i sgdach normalng postacig do-
wodu, odpis za$ zupeilny, stanowigcy dostowng
reprodukcje tresci aktu wraz z ewentualnym na-
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warstwieniem wzmianek dodatkowych — wy-
jatkiem.

Analogicznie w zakresie ksigg wieczystych
nalezatoby utrzyma¢ wyprobowana w praktyce
forme Swiadectw rozumowanych (specjalnych),
wprowadzong w swoim czasie w taksie dla pisarzy
hipotecznych (rozp. Rady Ministréw z 10 marca
1924 r., Dz. Ust. Nr 26, poz. 264), a w dalszej
kolejnosci uprosci¢ modus procedendi przy wy-
dawaniu wypiséw z ksigg ludnosci stalej itd.

Jesli chodzi o wypisy aktéw stanu cywilnego,
rozwigzanie to stanowi¢ bedzie na obszarze b. zab.
rosyjskiego logiczng kontynuacje praktyki admi-
nistracyjnej, ktéra juz pod rzadami dawnego pra-
wa przekreslita zastrzezenie, wynikajgce z tresci
postanowienn Ks. Namiestnika z 14 stycznia 1817
i 28 wrzesnia 1824 r. (Dz. Pr. I, 28 i IX, 62),
zgodnie z ktorym Swiadectwa skrocone miaty
.Stuzy¢ tylko przy spisie wojskowym, w czyn-
nosciach za$ sadowych zadnego waloru mie¢ nie
bedg” .

W tej drodze zrealizuje sie jednoczesnie dwa
cele: postulat oszczednosci czasu i kosztéw, ktory
w naszym zubozalym spoteczenstwie nie moze
by¢ niedoceniany, i postulat wyrugowania doku-
mentow publicznych w jezykach obcych z obrotu
prawnego, w ktérym ze wzgledu na swe nasilenie
liczbowe w powaznym stopniu unicestwiajg one
proklamowang w art. 1 powotanego wyzej de-
kretu z 30 listopada 1943 r. zasade, iz jezykiem
panstwowym Rzeczypospolitej jest jezyk polski,
w ktérym urzedujg wszystkie rzadowe i samo-
rzadowe wladze i urzedy administracyjne.

PRZYSPOSOBIENIE A ZYCIE

ANIELA BOROWSKA, Sedzia Grodzki

Dekret z dnia 22 stycznia 1946 roku o Pra-
wic rodzinnym (Dz. U. z dnia 4 marca 1946 r.
Nr 6, poz. 85) uregulowal w art. 76—84 sprawe
przysposobienia. Postepowanie Wtadzy Opiekun-
czej w zakresie przysposobienia uzupetniajg art.
art. 21 i 22 Dekretu z dnia 21 maja 1946 roku
0 postepowaniu przed Wiadzg Opiekuncza (Dz.U.
z dnia 5 czerwca 1946 roku Nr 22, poz. 261).
Oba te dekrety weszly w zycie z dniem 1 lipca
1946 roku.

Dobiegajacy rok praktyki Wiadz Opiekun-
czych w tej dziedzinie pozwala ocenie celowosc
instytucji prawnej przysposobienia w jej obecnem
ujeciu.

Wyktadnia omawianych przepisow trud-
nosci nie nasuwa. Poprawne prawno-techniczne

opracowanie oraz przejrzyste i konsekwentne
ujecie tresci ufatwia praktyczne stosowanie po-
stepowania. Bieg sprawy komplikujg niekiedy
wynikle w nastepstwie wojny i zmian granic
panstwa oraz skutkiem niefachowego prowadze-
nia aktow stanu *cywilnego przed 1 stycznia
1946 roku, braki w dziedzinie dokumentow.

Na szczegOlniejsze omowienie zastugujg tresc
i skutki prawne aktu przysposobienia.

Nowe ustawodawstwo polskie cywilne w ca-
tymi szeregu jego dzialbw daje wyraz trosce
o istote ludzkg w zakresie jej potrzeb natury
moralnej. My$l zabezpieczenia obywatelowi jego
praw  majgtkowo-materialnych nie wyczerpuje
catoksztattu intencji ustawodawcy. Aspekt wy-
réwnania krzywdy moralnej ptyngcej z sieroctwa,
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pochodzenia pozamatzenskiego i innych sytuacyj
zyciowych, wywotujgcych poczucie uposledzenia,
widoczny jest nie tylko miedzy wierszami prze-
pisow. Mocne podkreslenie skutkbw natury mo-
ralnej nieodtgcznie zwigzanych z akcjg prawno-
sgdowa, realizujgcg prawa materialne — to cha-
rakterystyczne momenty nowych norm rodzin-
no - opiekunczych.

Czy instytucja przysposobienia w jej obec-
nej postaci czyni zados¢ takim wiasnie zatoze-
niom i dazeniom ustawodawcy a jednoczesnie,
czy treS¢ przysposobienia uwzglednia intencje
spoleczenstwa z tym aktem zwigzane?

Przysposobenie ma na celu zastgpienie ro-
dzicow temu, zaréwno dziecku jak i petnoletnie-
mu, kto rodzicéw witasnych badz fizycznie, badz
skutkiem: zrzeczenia sie przez nich swego dziecka,
utracit.  Jednocze$nie przysposobienie wypenia
cel zastgpienia przyspasabiajgcemu jego wiasnych
dzieci, ktdrych badZz nie ma, badz ktérych chce
mie¢ wiecej. Innymi stowy — przysposobienie
wypetnia luke miedzy tymi, ktérzy rodzicow
potrzebuja a tymi, ktorzy pragng by¢ rodzicami.

To tez ustawodawca postanawia, ze z chwi-
la przysposobienia prawa i obowigzki rodziciel-
skie przechodza z rodzicow przysposobionego
na przyspasabiajagcych. Odtgd tez przysposobio-
ny bedzie sie nazywat tak samo, jak przyspasa-
biajgcy i, w braku umowy przeciwnej, bedzie
po nim dziedziczyt. Praktyka wtadz i urzedow
traktuje przysposobionego jak wtasne dziecko przy-
spasabiajgcego wyptacajgc dodatek rta dziecko przy
uposazeniu, zaopatruje maloletniego przyspo-
sobionego w przydzialy kartkowe przewidziane
dla dzieci, przyznaje mu po $mierci przyspasa-
biajacego $wiadczenia sieroce itp.

Po dokonanym akcie przyspasabiajgcy opu-
szczajg sad z poczuciem, ze w przysposobionym
uzyskali wlasne dziecko. Przeswiadczenie, ze
przyspasabiajgcy sa jego prawdziwymi rodzicami,
wynosi z sadu i przysposobiony, ktory w przy-
padku ukonczenia Jat 14, osobiscie w akcie
uczestniczyt.

Niebawem obie strony przekonywuja sie,
ze w akcie urodzenia przysposobionego zmianie
ulegto tylko jego nazwisko. W dalszym ciggu
aktu urodzenia widniejg imiona i nazwiska jego
rodzicéw fizycznych, a co w wiekszosci przy-
padkéw przysposobien ma miegjsce, nazwisko
matki pozamalzenskiej. Danych o rodzicach fi-
zycznych nie pomija, jak wiadomo, najkrétszy
wypis z akt urodzenia.

Taki akt urodzenia predzej czy pOzniej
spotka sie ze zdziwieniem ze strony zaintereso-
wanych i napelni ich rozgoryczeniem. Wythu-
maczenie, ze przysposobiony nie przestaje byc
cztonkiem swojej rodziny, Zze jego prawdziwy
ojciec i matka muszg w akcie urodzenia pozo-
sta¢, gldyz po nich dziecko dziedziczy, ze w tym
celu i wylacznie dla dobra przysposobionego
ustawodawca nakazuje pozostawi¢c w jego do-
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kumentach $lady rzeczywistego pochodzenia, nie
zmienia opinii zainteresowanych, ze stala im sie
krzywda i poczucia, ze doznali zawodu, nad kto-
rym przejs¢ do porzadku dziennego nie moga.
To tez nierzadkie sg przypadki cofniecia sie
przed aktem w nastepstwie uzyskanych infor-
macji o skutkach przysposobienia, a wielokrotne
po dokonanym juz akcie zwracanie sie do sadu
Z zapytaniami, czy przepisy 0 przysposobieniu
nie ulegly zmianie w sensie przez zainteresowa-
nych pozadanym, sg na porzadku dziennym.

Czy wzgledy natury materialnej, ktére
miatl na uwadze ustawodawca formujgc art. 83
Prawa Rodzinnego' i art. 21 § 3 Prawa Spadko-
wego sg dla interesu przysposobionego istotne?

Statystyka przysposobien w Sadzie Grodz-
kim w todzi w okresie od 1. VII. 1946 roku do
x czerwca 1947 roku wykazuje:

llos¢ przysposobien — 6r, w tym przyspo-
sobiono dzieci:

pozamatzeriskich 36
matzenskich sierot . |
matzenskich potsierot.....coccviiiiiiiciecceee e, 4
nieznanych rodziCOW .....cccceevciiviiiie e, 4

niepetnoletnich....................l 5
petnoletnich 6
Razem 61
przez matzenstwa bezdzietne . .. . 53
przez malzenstwa majgce dzieci . . . r
przez 0soby SamMOtNEe......cccccooviiiiieeniueennenn. 7

Razem 61

Kwestia dziedziczenia odpada w stosunku
do sierot i dzieci nieznanych rodzicow, ktérych
liczba wynosi w naszej statystyce 19. Szanse
dziedziczenia ma za tym 42 przysposobionych.
Praktycznie szanse te redukujg takie zjawiska, jak
zubozenie wielu ludzi w zwigzku z utratg mienia
W nastepstwie wojny, ewolucja przeksztalcania
sie struktury gospodarczej w kierunku kurczenia
sie potencjalu majgtkowego jednostek -na rzecz
zbiorowosci, naturalny w nastepstwie przysposo-
bienia zanik kontaktu miedzy zrzekajacym sie
dziecka a dzieckiem, ktérego odtad zrzekajgcy
sie w swoich planach zyciowych nie bierze w ra-
chube. Wreszcie analiza przyczyn, sklaniajacych
ojca czy matke do oddania whasnego dziecka,
ujawniajgca, jako motywy pierwszoplanowe, obo-
jetnos¢ w uczuciach rodzicielskich i nedze ma-
terialng zrzekajgcych sie, kaze przyjs¢ do wnio-
sku, ze widoki na dziedziczenie przez przyspo-
sobionego po jego rodzicach fizycznych sg zni-
kome. Cienie natomiast niezaeierania rzeczywi-
stego pochodzenia widoczne sa w wielu ptaszczy-
znach zjawiska.
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Akt urodzenia, zdradzajacy pochodzenie od
innych, a nie od tych, ktérzy za rodzicow ucho-
dzg, jesli nawet mie wydobywa na jaw pochodze-
nia pozamatzenskiego, ciagle jeszcze napietnowa-
nego w psychice spoleczenstwa, zawsze jest
w odczuciu ogétu co najmniej zenujacy. Rodzice
i wychowawcy podkreslajg ponadto deprymujacy
wplyw na prace wychowawczg przebudzonych
uczu¢ sieroctwa i opuszczenia oraz utrate zau-
fania do otoczenia, obserwowanych u wycho-
wankéw, ktorzy nagle dowiedzieli sie, ze ci, pod
ktorych wiladza rodzicielska pozostaja, nie sg ich
rodzicami prawdziwymi.

Gzy teoretyczna szansa dziedziczenia wy-
réwnywuje dobro moralne, ktére traci przyspo-
sobiony, gdy dowiaduje sie przedwczesnie, ze ci
CO go otaczajg pieczg i uczuciem sg uzurpato-
rami za$ ci, co go urodzili odeszli od niego na
zawsze czesto dobrowolnie wyrzekiszy sie wia-
snego dziecka. Czy w $lad za tg Swiadomoscig
zrodzi sie wdziecznos¢ dla opiekundéw, czy tez
uraza do nich i losu. Czy dzieje sie stusznie, ze
ci ktorzy przygarneli opuszczong istote, obda-
rzajg ja chichem i sercem a do spotecznosci
wnosza bezinteresowny trud wychowania czio-
wieka nie majg prawa nazywania go swoim
dzieckiem.

Wydaje sie, ze nie tylko przytoczone po-
wody, ale i wzgledy spotecznej natury kwalifi-
kuja problem do rewizji.

Zamieszczone wyzej cyfry  statystyczne
uszeregowane wedtug wielkosci, dajg obraz roli
spotecznej przysposobienia. Widzimy, ze przy-
sposobienie jest opatrznoscig najbardziej potrze-
bujacych opieki rodzicielskiej, a wiec niepetno-
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letnich dzieci pozamalzenskich i sierot okragtych,
ktorych liczba stanowi, w stosunku do pdlsie-
rot i dzieci zyjacych rodzicéw, wiekszos¢ przy-
ttaczajgcg. Z drugiej strony tylko nieznaczny
odsetek matzenstw majgcych wilasne dzieci przy-
sposabia cudze. Niewiele tez jest osob samotnych
podejmujacych sie obowigzkow adopcji. Dane
te orientujg nas, ze zagadnienie skupia sie na
wlasciwym ustosunkowaniu sie ustawy do przy-
sposobienia przez matzonkéw  bezdzietnych,
ktorzy jak widzimy, najliczniej kladg swe pod-
pisy na omawianych aktach odcigzajac panstwo
na odcinku opieki nad sierotami i dzieémi bez
ojcow. Wyrazem slusznej i sprawiedliwej oceny
stuzby spotecznej, jakg petnig, bedzie przyznanie
im nie tylko praw i obowigzkéw, ale réwniez
imienia rodzicow.

Wzgledy natury wychowawczej, psychiczno-
moralnej i spotecznej przemawialyby za tym
za rewizja przepisbw o przysposobieniu w kie-
runku zacierania przez akt przysposobienia Sla-
déw pochodzenia zarbwno pozamatzenskiego jak
i maizenskiego w przypadku, gdy przysposabiajg
matzonkowie wspdlnie i wpisania do aktu uro-
dzenia przysposabiajacych, jako rodzicow.

Miarg wartosci aktu ustawodawczego, obok
pieknej i pozyteczniej intencji ustawodawcy, obok
poziomu techniki prawniczej jest jego przydat-
no$¢ spoleczna i rezonans, jaki budzi w psy-
chice spolecznej.

A wlasnie spoteczenstwo oczekuje w akcie
przysposobienia zaspokojenia tesknoty dorostych
do wiasnego dziecka i tesknoty dziecka do wia-
snych rodzicéw.

NAKLADEM MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
UKAZAL SIE

INFORMATOR SADOWY
NA ROK 1947/48
w 2 CZESCIACH

Czes$¢ | —informacyjna:

Naczelne wiladze panstwowe, sady, adwokaci,

komornicy,

sady wojskowe, bibliografia prawnicza iip.

Czesc¢ |l —popularyzacyjna:

Ariykuly: Podsiawy ustrojowe Polski, zunifikowane prawo
cywilne, nowe prawo karne. Ministerstwo Sprawiedliwosci
i jego dziatalnos¢, prawnicy a demokracja.
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OPINIA DEPARTAMENTU USTAWODAWCZEGO

W sprawie mocy obowigzujgcej rozp. Kom. Nacz. Rady Ludowej z dnia 25 czerwca 1919 r
dotyczgcego zezwoleniajna przewlaszczenie nieruchomosci (Tyg. Urzad. N. R. L. N* 27).

1 Wobec art. VIII przepiséw wprowadza-
jacych prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wie-
czystych, ktéry stanowi exprcssis verbis, iz prze-
pisy prawa rzeczowego i pr. o ks. w. nie na-
ruszajg przepisOw prawa publicznego ogranicza-
jacych prawo wiasnosci, a wiec — miedzy in-
nymi — przepisOw ograniczajgcych  moznos¢
rozporzadzania wlasnoscig, nic ma podstawy
do przyjecia pogladu, ze rozp. Kom. Nacz. Rady
Ludowej z dnia 25 czerwca 1919 r. utracito moc
obowigzujacg wskutek wejscia w zycie prawa
rzeczowego. W szczegolnosci wydaje sie catko-
wicie (bezzasadng teza wysunieta w literaturze
(Przcgl. Not. zeszyt II/111 z roku 1947, str. 192—
196), wedlug ktérej omawiane rozporzadzenie
Rady Ludowej nie moze by¢ stosowane po dniu
1 stycznia 1947 r. ze wzgjedu na to, ze przewi-
dziane w tym rozporzadzeniu zezwolenie wiadzy
administracyjnej byto w mysl ustalonego
orzecznictwa potrzebne do aktu ,powzda-
nia® (8 925 kod. cyw. niern.), gdy tymczasem
akt powzdania nie jest prawu polskiemu znany.
Co do powyzsze] tezy wystarczy zauwazyC, iz
sens i cel rozporzgdzenia z 25 czerwca 1919 r-
polega na uznaniu przez prawodawce zezwole-
nia wiadzy administracyjnej za ustawowg prze-
stanke umownego przejscia whasnosci nieruchom
mosci*); natomiast kwestia prywatno-prawnych
przestanek przejscia wtasnosci nie wchodzi w za-
kres rozporzadzenia, quaestionis nalezy bowiem
do prawa cywilnego.

2. Wobec zmiany zasad prawa cywilnego
dotyczacych przeniesienia wlasnosci wylania sie
kwestia, czy zezwolenie wladzy administracyjnej,
przewidziane w rozp. z 25 czerwca 1919 r.
winno by¢ uzyskane przed zawarciem umowy
0 przeniesienie wlasnosci w rozumieniu art.
43 — 43 pr. rzecz., czy tez moze by¢ uzyskane
takze po zawarciu takiej umowy. Z brzmienia
art. 1 powotanego rozporzadzenia zdaje sie wy-
nika¢, iz prawodawca ma na wzgledzie zezwole-
nie uprzednie (,Przewlaszczenie moze
nastgpi¢ jedynie za przedtozeniem piSmiennego
zezwolenia® . . .**). Wedlug prawa cywilnego
obowigzujgcego przed 1 stycznia 1947 r. na te-
rytorium, ktérego ten przepis dotyczy, do prze-
niesienia wiasnosci nieruchomosci byly potrzeb-
ne: a) powzdanie; b) wpis do ksiegi wieczystej.
Zezwolenie powinno byto za tym by¢ przedsta-
wione przed dokonaniem czynnosci, ktore sta-
nowity prywatno - prawne przestanki ,prze-
wlaszczenia“ ; przy literalnej wyktadni moznaby
broni¢ pogladu, ze wystarczytoby przedstawienie

*) ,Przeniesienie wtasnosci” wedlug terminologii
prawa rzeczowego; ,przewlaszczenia” wedlug termi-
nologii rozporzadzenia z 25 czerwca 1919 r.

**) Terminologia ta jest oczywiscie wadliwa.

zezwolenia po akcie powzdania przed diokona-
niem wpisu; jednakze orzecznictwo wypowie-
dziato sie za pogladem, iz zezwolenie powinno
by¢ przedstawione juz przy powzdaniu; nota-
riusz nie moégt wiec sporzadzi¢ aktu powzdania
bez rzeczonego zezwolenia.

Prawo polskie nie wuzaleznia przeniesienia
whasnosci od dokonania wpisu w ksiedze wie-
czystej. Wedlug art. 43 pr. rzecz, przeniesienie
wlasnosci nastepuje z mocy samej umowy mie-
dzy wiascicielem i nabywca. Umowa o0 przenie-
sienie  witasnosci jest wiec w zasadzie umowag
przenoszacg wlasnos¢. Wynikatoby stad, ze
w mysl art. 1 rozp. z 25 czerwca 19x9 r. zezwo-
lenie wiladzy administracyjnej powinno by¢
.przedtozone” przy zawarciu takiej umowy; no
tariusz powinien odmowi¢ sporzadzenia aktu,
bedacego konieczng formag umowy o przeniesie-
nie wlasnosci (art. 46 pr. rzecz,), dopoki nie be-
dzie mu przedstawione zezwolenie wiadzy ad-
ministracyjne;.

Jednakze rozumowanie powyzsze budzi
watpliwosci. Rozporzadzenie z 25 czerwca 1919r.
sankcjonuje zasade, iz zezwolenie wiadzy admi-
nistracyjnej nalezy do ustawowych przestanek
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Ta zasada,
jako norma prawa publicznego, ma moc obowig-
zujgca niezaleznie od takiej czy innej prywatno-
prawnej koncepcji przeniesienia wlasnosci. Nic
wynika stgdljednak, zeby uksztattowanie prze-
stanek prywatno - prawnych nic mogto mie¢
wplywu na techniczng realizacje zasady, usankcjo-
nowanej w rozporzadzeniu z 25 czerwca 1919 r.
Prawodawca z 1919 r. — okreslajgc techniczne
powigzanie publiczno - prawnej przestanki ,prze-
wlaszczenia® z  przestankami  przewidzianymi
w prawie cywilnym, mial oczywiscie na wzgle-
dzie stan prawny, istniejgcy pod rzadem kodek-
su cywilnego niemieckiego. Weditug tego kodek-
su do ,przewlaszczenia“ nieruchomosci potrzeb-
ne jest ,powzdanie" i wpis w ksiedze wieczystej;
powzdanie bedace czynnoscig oderwang (abstrak-
cyjng), nastepuje w wykonaniu zobowigzania wy-
nikajacego z umowy przyczynowej (sprzedazy,
zamiany, darowizny, umowy o dozywocie, umo-
wy spoitki, ugody etc.), albo w wykonaniu zobo-
wigzania, wynikajgcego z innego zrodia (np.
z zapisu). ,Proces” przeniesienia wlasnosci na tle
prawa niemieckiego obejmuje wiec normalnie
trzy stadia a) umowe obligacyjng (przyczynowsg);
b) powzdanie (czynnos$¢ abstrakcyjng); c) wpis*).
Wynika stad, ze zazwyczaj interesowani majg
juz przed dokonaniem powzdania odpowiedni
substrat, na ktérego podstawie moga uzyskac

*) Inny z mozliwych wariantow: a) rozporzadze-
nie testamentowe (zapis); b) powzdanie; c) wpis.
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zezwolenie wiadzy administracyjnej na przewla-
szczenie  (substratem. tym bedzie np. umowa
sprzedazy Jiub rozporzadzenie testamentowe).
Inaczej przedstawia sie kwestia pod rzadem, pra-
wa polskiego. Jak wynika z zestawienia art. 43
i 44 pr. rzecz, umowa O przeniesienie wtasnosci
nieruchomos$ci jest umowg przyczynowg (sprze-
dazg, darowizng etc.); najczesciej jest ona row-
noczesnie umowg obligacyjng i rozporzadzeniem,
a wiec czynnoscig prawing, ktora zobowigzuje
do przeniesienia wlasnosci i wlasnos¢ te przenosi
(inaczej w przypadkach: przewidzianych w art. 44
8 2 i 4j pr. rzecz.). Wobec tego w ogromnej
wiekszosci  przypadkow interesowani nie bedg
mieli przed zawarciem umowy 0 przeniesienie
whasnosci formalnej podstawy do wystgpie-
nia z wnioskiem o zezwolenie na ,prze-
wlaszczenie*. W razie przyjecia tezy, we-
dilug ktorej zezwolenie mialoby byé potrzeb-
ne do sporzgdzenia aktu notarialnego przewi-
dzianego w art. 46 pr. rzecz., interesowani byliby
w przypadkach takich zmuszeni badz do zawar-
cia umowy przedwstepnej (art. 62 kod. zob.),
badz do zawarcia umowy o0 przeniesienie wia-
snosci ,etapami“ (sporzadzenie aktu notarialnego
obejmujgcego oferte i nastepnie — po uzyskaniu
zezwolenia — sporzadzenie drugiego aktu nota-
rialnego obejmujgcego przyjecie oferty). W tym
stanie rzeczy mozna broni¢ pogladu!, ze usankcjo-
nowana w rozp. z 25 czerwca 1919 r. konstruk-
cja uprzedniego zezwolenia na przewlaszczenie
stata sie z dniem wejScia w zycie prawa rzeczo-
wego bezprzedmiotowg, albowiem sposob tech-
nicznego powiagzania zezwolen wiadzy admini-

stracyjnej z prywatno - prawnymi przestankami
.przewlaszczenia® byt oparty na pewnej struk-
turze cywitno-prawn»j, ktora juz nie istnigje.
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Rozwigzaniem najprostszym wydaje sie roz-
wigzanie nastepujace:

Na obszarze mocy obowigzujgcej rozp.
z dnia 25 czerwca 1919 r. do przestanek ,prze-
wlaszczenia“® nalezy — oprécz przestanek okre-
Slonych w prawie cywilnym — zezwolenie wia-
whlasciwe] witadzy. ,Przewlaszczenie” nastepuje
z chwilg, gdy ziszczg sie wszystkie przestanki
przewidziane przez prawo. Umowa 0 przeniesie-
nie whasnosci nieruchomosci zawarta przed uzy-
skaniem zezwolenia wtadzy administracyjnej, nie
ma skutkow rzeczowych (jej skutki obligacyjne
podlegajg przepisom kodeksu zobowigzan); jezeli
czyni zado$¢ przepisom art. 43 — 46 pr. rzecz,
jej skutek rzeczowy nastgpi ipso iure z chwilg

uzyskania zezwolenia na przewlaszczenie; jezeli
wladza administracyjna odmowi  zezwolenia,
umowa guaestionis staje sie catkowicie bez-

skuteczng jako niemozliwa do wykonania*).
. Prof. dr. Jan Wasilkowski

*) Nalezy odrzuci¢ konstrukcje, wedlug ktorej
umowa 0 przeniesienie wilasnosci, zawarta przed uzy-
skaniem zezwolenia na ,przewlaszczenie”, powinna
by¢ uwazana za zawartg pod ,warunkiem zawiesza-
jacym”, ze zezwolenie zostanie udzielone. Zezwolenie
wladzy administracyjnej przewidziane w rozp. z 25
czerwca 1919 r. jest jedng z ustawowych przestanek
rozporzadzenia, nie za$ zdarzeniem, od ktérego stro-
ny uzaleznity skutki umowy (por. art. 46 8§ 1 kod.
zobow.). Okreslanie tej przestanki terminem technicz-
nym ,warunek” prowadzi tylko do pomieszania pojec.
Poza tym trzeba zauwazy¢, iz w mysl art. 45 § 1 pr.
rzecz, umowa O przeniesienie wifasnosci nierucho-
mosci, zawarta z zastrzezeniem warunku, moze po-
ciggna¢ za sobg skutek rzeczowy tylko przy istnieniu
dodatkowej przestanki, okreslonej w paragrafie 2 tego
artykutu; jest oczywiste, Ze stosowanie  przepisu
art. 45 8 2 do umowy, zawartej przed uzyskaniem
zezwolenia wiadzy, nie mialoby sensu (umowa taka
powinna sta¢ sie skuteczng ipso iure z chwilg uzyska-
nia zezwolenia).

RUCH PRAWNICZY ZAGRANICA

Zagadnienie przestepczosci nieletnich w Swietle obrad konferencji
ekspertow w Genewie.

Dotychczasowa pomoc, niesiona przez rézne orga-
nizacje miedzynarodowe krajom zniszczonym przez
wojne i okupacje hitlerowska, dotyczyta spraw najpil-
niejszych — ratowania od gtodu, nedzy i chorob.
| chociaz nie ulegato i nie ulega dla nikogo watpli-
wosci, ze powojenna dewastacja moralna nie mniejsza
jest od dewastacji materialnej i zatacza szerokie kre-
gi nawet w krajach, niedotknietych bezposrednio
zniszczeniem wojennym, to jednak zagadnienie prze-
ciwdziatania tej demoralizeji, a zwlaszcza sprawa
przestepczosci nieletnich nie doczekata sie jeszcze
istotnych i realnych préb rozwigzan w skali miedzy-
narodowej, a przede wszystkim pomocy materialnej
w tym zakresie dla krajow najbardziej dotknietych
wojna.

Z uznaniem wiec nalezy powita¢ inicjatywe, pod-
jeta przez Union Internationale de Protection de
IEnfance w Genewie, zwotania miedzynarodowej kon-
ferencji ekspertbw w sprawie przestepczosci nielet-
nich. Konferencja ta odbyta sie w Genewie w dniach
od 29 kwietnia do 2 maja b.r. i miata na celu ustale-
nie, na podstawie analizy przyczyn wzrostu tej prze-
stepczosci w czasie wojny, najwlasciwszych sposobow
postepowania z nieletnimi przestepcami i $rodkow
zapobiegania demoralizacji ws$réd dzieci.

Skiad Konferencji byt nieco przypadkowy, gdyz
nie wszystkie zaproszone kraje zdotaly wysiac swych
przedstawicieli. Uczestnikami Konferencji byli sedzio-
wie dla nieletnich, psychiatrzy, psychologowie i pedago-
gowie z Anglii (1), Austrii (1), Belgii (4), Danii (1), Fin-
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landii (1), Francji (4), Holandii (3), Norwegii (1), Polski
(1), Szwajcarii (5 osdb, oprécz cztonkéw komitetu orga-
nizacyjnego), Wegier (3) oraz Wioch (s). Nadto
w pierwszym dniu Konferencji uczestniczy! w obra-
dach oficjalny delegat Sekcji Wychowania UNESCO,
Dr Kuo Yu-Shou z Paryza, oraz ekspert - doradca
UNESCO w Genewie, M. P. Rossello.

Program Konferencji nie przewidywat dluzszych
referatow, ale raczej krotkie komuriikaty, ktére mo-
glyby stanowi¢ podstawe do dyskusji. Poszczegdlne
przemoOwienia nie przekraczaly wiec na ogét 15 — 20
minut chociaz nie byty formalnie ograniczone. Kazdy
z czterech dni obrad poswiecono innemu zagadnieniu,
a mianowicie:

1 Statystyka przestepczosci nieletnich w posz-
czegolnych krajach w latach 1938 — 1946.
Analiza przyczyn wzrostu przestepczosci
letnich i ich aspotecznego zachowania sie.
Srodki leczenia i zapobiegania.

Projekty praktyczne na przyszios¢, wnioski.

nie-

N

s

l. Statystyka przestepczosci nieletnich.

Tylko 7 z posréd 12 reprezentowanych na Kon-
ferencji krajow moglo przedstawi¢ odnosne statystyki,
i to nie zawsze kompletne. Z pozostatych 5 krajow,
Anglia nie zdazyla przygotowa¢ danych na Konferen-
cje, natomiast Austria, Dania, Polska i Wegry sta-
tystyk takich w ogoéle nie posiadajg. To tez otrzy-
many na Konferencji obraz wzrostu przestepczosci
w czasie wojny nie moze byé uwazany za reprezenta-
cyjny dla catosci zagadnienia, zwlaszcza ze brak jest
danych witasnie z krajéw najbardziej zniszczonych
przez wojne. Mimo to istniejgce statystyki rzucajg
niezmiernie ciekawe Swiatlo na interesujgcy nas tutaj
problem wplywu wojny na przestepczos¢ nieletnich.
Dla przejrzystosci przedstawimy je w tabeli

Rok  Belgia Francja Holandia V\(/L?SRP Normegia

1938 ' — 2.789 3.454

1939 14321 13.207 2.809 5.505

1940 18671 15.858 2.966 7.220

1941 38738 30.804 4.782 -

1942 34430  33.065 6.537 5.547

1943 26.165 32200* 7625 6.520

1944 14519 23380 spadek 4.043 30.152

1945 23.186 22.800 » 2.937 dalszy irzrost
Szwajcaria notuje szczyt krzywej przestepczosci

miodocianych w 1943 r.,, mianowicie 2 razy wiecej,
niz w 1938 r, a w 195 r. spadek do 120°0 stanu
przedwojennego. Finlandia ma w 1945 r. 4 razy tyle
przestepcow, co w 1938 r.

Jak wiec widzimy, we wszystkich tych krajach
z wyjatkiem Norwegii i Finlandii nasilenie przestep-
czosci przypada na lata 1942 i 1943 r. W Danii maksi-
mum  notowane jest réwniez w 1943 r. Jednakze
wszyscy eksperci zaznaczali, ze spadek w 1944 r. jest
pozorny, gdyz na skutek ostabienia akcji policji pod-
czas dziatan wojennych prawdopodobnie nie wszyscy
nieletni przestepcy stawali przed sadem. Nalezy przy-
puszcza¢ ze istotny spadek nastepuje dopiero w 1945r.
Wzrost liczby notowan w Norwegii i Findlandii po
roku 194 tlumaczy sie wzmozong akcjg ze strony
organéw, powotanych do walki z przestepczoscig nie-
letnich, co doprowadzito do wiekszego uchwycenia nie
tylko dzieci istotnie przestepczych, ale i dzieci zagro-
zonych demoralizacjg. Nie oznacza to zresztg rzeczy-
wistego wzrostu przestepczosci nieletnich w tych
krajach.

Z przytoczonych liczb wida¢ réwniez, ze na ogdl
w krajach zachodnich ilo§¢ przestepstw nieletnich
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w najgorszym okresie jest dwa do trzech razy wiek-
sza od przedwojennej. Niekompletne dane z Wegier
pozwalajg sie obawia¢ ze wzrost ten jest jeszcze
wiekszy w krajach wschodnich, ciezej dotknietych
przez wojne i okupacje.

Blizsza analiza danych statystyczych w poszcze-
golnych krajach wykazuje, ze omawiany wzrost nie
jest jednakowy dla réznych rodzajow przestepstw.
Obejmuje on prawie wylgcznie wykroczenia przeciw-
ko wlasnosci, i to drobne kradzieze, podczas gdy
krzywa innych kategorii przestepstw utrzymuje sie
przez caly czas wojny na mniej wiecej rownym po-
ziomie. Notujg to zjawisko we Francji, Belgii, Wtoszech
i Szwajcarii a potwierdzajg je rowniez wrazenia
ogdlne z innych krajéw. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze statystyki nie obejmujg przewaznie widczegostwa
i prostytucji, ktdre wedlug wiekszosci kodeksow kar-
nych nie sg uwazane za przestepstwa. A prawie
wszyscy eksperci zgodnie podkreslali wzrost ogromny
obu zjawisk na skutek wojny, przy tym prostytucja,
ktéra w gruncie rzeczy jest dla dziewczat bardziej
typowym przestepstwem niz kradziez, zdaje sie wy-
kazywac specjalne nasilenie w okresie wyzwalania .posz-
czegolnych krajow przez armie sprzymierzone. W nie-
ktérych krajach daje sie zauwazyC stosunkowo wiekszy
wzrost przestepczosci wsrod  dziewczat, niz wsrdd
chtopcow (nie liczac prostytucji), np. w Finladii, Nor-
wegli oraz na Wegrzech.

W dyskusji nad powyzszymi danymi stusznie pod-
kreslano, ze dzisiejsze statystyki nie moga wiasciwie
stanowi¢ powaznej podstawy do wnioskow nauko-
wych: ogromne rozbiezno$ci w terminologii prawnej,
w  klasyfikcji przestgpstw w $rodkach  wychowaw-
czych, karnych i zapobiegawczych w stosunku do nie-
letnich przestepcow istniejg nie tylko miedzy poszcze-
golnymi krajami, ale nawet w obrebie jednego kraju
miedzy poszczegélnymi okregami i dzielnicami. To
tez wysunieto wniosek o koniecznosci powotania do
zycia jakiego$ organu miedzynarodowego, ktéryby
sle zajgt sprawa ujednostajnienia terminologii i opra-
cowania podstaw racjonalnej statystyki. Podkreslono
takze konieczno$¢ przedyskutowania w ptaszczyznie
miedzynarodowej przynajmniej zasadniczych posta-
nowien kodeksu karnego w stosunku do nieletnich,
poczynajac od sprawy wieku ,nieletnich”, ktéry dzi-
siaj waha sie w poszczegolnych, kodeksach od 17 do
21 lat, oraz wykroczen ktore powinny by¢ objete
kodeksem.

2. Przyczyny wzrostu przestepczosci nieletnich.

Przy analizie przyczyn przestepczosci nieletnich
i jej wzrostu w czasie wojny opinie ekspertow wy-
kazywaly daleko idacg zgodnos$é. Podnoszono przede
wszystkim fakt, ze wzrost przestepczosci wsréd nie-
letnich jest zupetlnie analogiczny do wzrostu prze-
stepczosci wsrdéd dorostych, ze wiec nalezy szukac
przyczyn og6lnych i ogolnych $rodkéw zaradczych,
gdyz srodki ograniczone tylko do dzieci nie moga
by¢ skuteczne.

Wsréd tych  przyczyn
uznano zgodnie:

a) Trudnosci ekonomiczne, spotegowane w kra-
jach okupowanych wyniszczajagcg politykg okupanta.

b) Specyficzne warunki okupacji niemieckiej,
prowadzace do koniecznej reakcji obronnej uciskanej
ludno$ci w postaci obchodzenia i tamania wszelkich
przepisbw okupanta oraz do chwalenia i nieuznawania
za przestepstwa czynow takich, jak kradziez wegla
i zywnos$ci, szmugiel, handel zakazany, oszustwo itp.
W wielu krajach walczacych nadal z trudno$ciami
ekonomiczymi utrzymuje sie postawa, ze kradziez we-
gla i zywnosci nie jest kradzieza.

Do tej samej kategorii przyczyn zaliczy¢é mozna
warunki, stwarzane przez dzialania wojenne: specjal-
ne okazje do kradziezy nie uwazane] za kradziez,
jak np. zabieranie mienia opuszczonego i to nie tylko
przez Niemcow ale takze przez rodakow. Tak dobrze
znane w Polsce zjawisko ,szabru” wystepowato

ogoélnych za dominujgce
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i w innych krajach od razu w czasie kleski 1940 r.
(Belgia, Francja), a potem w wiekszych jeszcze roz-
miarach w okresie wyzwalania, kiedy ofiarg padato
nawet mienie alianckich zotnierzy. Rabunek opusz-
czonych mieszkan i sklepéw byt powszechng plaga
w Wiedniu pod koniec wojny. Podobnym zjawiskiem
jest powstawanie ,czarnego rynku” w krajach za-
chodnich wraz z przyjSciem wyzwalajgcych armii
sprzymierzonych i naptywem ,skarbéw” w postaci
konserw, papieroséw, mydta itp. Warunki wojenne
stwarzajg klimat przychylny dla kradziezy i powo-
duja podwazenie zasad moralnosci oraz upadek po-
szanowania dla prawa i cudzej witasnosci.

c) Dezorganizacja zycia rodzinnego, ktéra jest
jednym ze specjalnie wazkich czynnikow w przestep-
czosci nieletnich. Jego olbrzymie znaczenie w czasie
wojny podkreslali wszyscy eksperci, tgcznie ze szwaj-
carskimi, jedyne jednak satystyki na ten temat po-
chodzily z Polski. Zaczerpniete one byly z Poradni
Pedologicznej Towarzystwa Spotecznej Walki z Prze-
stepczoscig, przeprowadzajgcej w Zaktadzie Psycho-
logii  Wychowawczej Uniwersytetu  Warszawskiego
(kierownik Prof. Stefan Baley) badania psycholo-
giczne dzieci i miodziezy kierowanych przez Sad dla
Nieletnich w Warszawie. Przez rok powojennej pracy
Poradni (kwiecien 1946 — kwiecien 1947), istniejgcej
od 1930 r., zbadanych zostato 140 nieletnich, co sta-
nowi tylko czes¢ spraw, rozpatrywanych przez sad.
Wobec braku innych statystyk trudno orzec, w jakim
stopniu dane, otrzymane w Poradni, sg reprezenta-
tywne dla catosci zagadnienia nawet w samej War-
szawie. Niewatpliwie jednak stuzyé moga 7?a ilustracje
probleméw, wysuwajgcych sie na czolo przyczyn
przestepczosci nieletnich.

Tak wiec w badanej grupie znajdujemy 66,5%
sierot i poisierot (63,5% wsréd chtopcow, 75% wsrod
dziewczat), w tym 40% dzieci bez ojca. Chociaz
liczba zbadanych dziewczynek wynosi tylko 20, tj.
12,5%, warto zaznaczy¢, ze podczas gdy 41% chiop-
cow nie ma ojca, a tylko 9% matki, wsréd dziewczat
odpowiednie liczby sg 30% i 30%. Jak wiadomo,
0goIny odsetek sierot i potsierot wsréd dzieci w Pol-
sce wynosi ok. 14%. "

Nalezy przy tym dodaé, ze dwie trzecie bada-
nych (66%) pochodzi z rodzin o liczbie dzieci wigkszej
niz 3: 53% — 3 — 5 dzieci, 13% — wiecej niz 5

Z zagadnieniem dezorganizacji rodziny i trudnych
warunkow materialnych igczy sie sprawa pracy nie-
letnich. W naszej grupie 35% nieletnich pracuje za-

robkowo, wiekszos¢ w celu dopomozenia rodzinie;
55%: — to jedyni zywiciele rodziny. W dodatku
praca ich — to przewaznie drobny handel uliczny

(papierosy, gazety Itp), taczgcy si¢ najczesciej z oszu-
stwem, zebractwem i kradzieza. Nie posiadamy do-
kladnych danych, ale wiemy, ze wiekszos¢ tych chiop-
cow pali papierosy, a picie wodki wsréd nich nie jest
bynajmniej zjawiskiem wyjgtkowym. Nalezy jeszcze
doda¢, ze 16% badanych nie posiada w ogdéle zadnego

okreslonego zajecia — nie chodzi do szkoly i nie
pracuje. Wiekszos¢ z nich ma powyzej 15 lat.
Na groznag role, jaka handel uliczny odgrywa

w demoralizacji miodocianych, specjalng uwage zwro6-
cita delegatka Wegier, p. Vajkai, podkreslajac tutaj
jako Zzrodto rozbicie rodziny i trudnosci ekonomiczne,
spowodowane przez wojne. Z tego samego zrodta
ptynie nie mniej dla dzieci grozne zebranie, ogromnie
dzi$ rozpowszechnione na Wegrzech, a trudniejsze do
zwalczenia niz kradziez, bo prowadzace do utraty
godnosci osobistej. Tutaj jednak, niestety, dzieci znaj-
dujg zachete nie tylko ze strony rodzicow, ale i szer-
szego spoteczenswa, nie uswiadamiajgcego sobie, ze
niewlasciwe korzystanie przez opieke spoteczna z po-
mocy UNRRA i innych organizacji zagranicznych pro-
wadzi nieuchronnie do wytwarzania postawy zebraczej
(np. naklanianie dzieci w szkotach i domach dziecka

do pisania indywidualnych i zbiorowych prosb
o paczki). 4
d) Ogodlna dezorganizacja zycia spolecznego,

wsérdéd ktérej na dzieciach odbija sie specjalnie de-
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zorganizacja szkolnictwa. Przezyly jg wszystkie kraje
bombardowane i okupowane, nawet te, w ktdrych
szkolnictwo nie bylo przez Niemcéw specjalnie tepio-
ne, jak w Polsce. Wszedzie bowiem rekwirowanie
budynkéw szkolnych, brak opatu i brak nauczycieli
uniemozliwiat normalne nauczanie. W omawianej
powyzej grupie nieletnich przestepcéw w Warszawie
brak nauki szkolnej wystepuje w jaskrawych rozmia-
rach: tylko 12,3% badanych ukonczylo szkole pow-
szechng, natomiast 46% nie doszio powyzej V Kklasy,
a wsrod nich 6% nie chodzito nigdy do szkoly,
a 7% — tylko jeden rok. A trzeba wzia¢ pod uwage,
ze ogromna wiekszos¢ badanych przekroczyta przed-
wojenny wiek szkolny (13 lat — 79,5%). a przeszio
potowa( (50,5%) jest w wieku od 15 do 17 lat.

Do przyczyn natury polityczno-spotecznej nalezy
bardzo powazna w niektorych krajach sprawa zgubne-
go wptywu propagandy hitlerowskiej na miodziez.
Reedukacja zdemoralizowanej tg propagandg miodziezy
jest dzisiaj powaznym problemem w Holandii, Danii,
Norwegii i na Wegrzech. Wprawdzie delegat dunski nie
uwazat wplywu tego za zbyt gteboki i podkreslat
fakt, ze np. wsr6d miodziezy, zapisujacej sie do woj-
ska niemieckiego, byt duzy procent uposledzonych
umystowo, — jednak dosyC liczne w wymienionych
krajach  sprawy kolaboracjonizmu, rozpatrywane
przez sady dla nieletnich (lub ich odpowiedniki spo-
teczne w Danii i Norwegii) $wiadcza o wadze zagad-
nienia.

e) Jesli teraz chodzi o rézne .inne przyczyny
przestepstw nieletnich, jak np. uposledzenie umysto-
we, patologiczne cechy osobowosci, konflikty uczu-
ciowe itp., to godzono sie, ze przestepstwa na tym tle
nie ulegly specjalnemu wzrostowi w czasie wojny.
Z tego tez wzgledu w dyskusji wysuniete zostato za-
gadnienie (p. Lutz, Francja), czy nie byloby rzeczg
stuszng i wazng dla kryminologii opracowanie nauko-
wego rozréznienia prawdziwych przestepcow, dziata-
jacych pod presja giebszych przyczyn wewnetrznych,
od pseudo-przestepcow, ktérych tworza okolicznosci.
Interesujacym przyczynkiem do tego zagadnienia byto

sprawozdanie  profesora  psychologii  Uniwersytetu
wiedenskiego, Dra Bolterauer, z opublikowanych
w 1946 r. przez instytut Kryminologiczny tegoz uni-

wersytetu badan nad ksztaltowaniem sie przestep-
czosci w Austrii po pierwszej wojnie Swiatowej (od
1919 do 1938 r.). Jak z badan tych wynika, ilosciowy
wzrost przestepstw po tamtej wojnie dotyczyt row-
niez przede wszystkim kradziezy, nie bylo to przy
tym wzmozenie sie recydyw, tylko rozszerzenie sie
kregu os6b kradnacych tzw. ,mobilizacja rezerw kry-
minalnych”. Zjawisko to, obserwowane w okresach
presji ekonomicznej i spotecznej (,Druckperioden”)
ttumaczy¢ mozna m. in. tym, ze moralnos¢ ksztat-
towana przez wychowanie obliczona jest na warun-
ki normalne i nie stwarza w wychowankach oporéw
dostatecznie silnych na czasy® kryzysow. Rozmiary
Jezerw kryminalnych” zalezg od poziomu Kkultury
i wychowania danego spoteczenstwa.

3. Sposoby leczenia i zapobiegania.

Najciekawszg cze$¢ Konferencji stanowity nie-
niewatpliwie obrady, poswiecone zagadrn niu  $rod-
kéw zaradczych w stosunku do nieletnich i rzestepcow.

Jesli chodzi o postepowanie prawne, to repre-
zentowane byly dwie zasadnicze koncepcje:

1) W krajach skandynawskich (Norwegia, Dania)
nie istniejg w ogodle sady dla nieletnich. Miodocia-
nymi przestepcami (w Norwegii do lat 21 w Danii
do 18), zajmujg sie specjalne Komisje Opieki nad
Dzieckiem, przy czym do 15 r. z sady nie maja nic
do czynienia z dzie¢mi, natomiast o przekazaniu za-
trzymanej przez policje miodziezy od 15 do 18 lat do
Komisji Opieki decyduje prokurator. Pierwsze badania
zatrzymanego na przestepstwie dziecka przeprowadza
policja, ale tylko w obecnosci przedstawiciela Komisji
Opieki. W systemie tym nie uznaje sie zasadniczych
réznic miedzy dzieckiem przestepczym i nieprze-
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stgpczym, gdyz chodzi tylko o rézne zagadnienia po-
mocy i wychowania. To tez obecne dgzenia w zakresie
walki z przestepczoscig nieletnich zmierzaja w tych
krajach do rozbudowy opieki wychowczej nad dziec-
kiem w ogoéle (lepsze mieszkania dla licznych rodzin,
wiecej przedszkoli, wiecej pomocy dla samotnych ma-
tek, organizowanie urzadzen rekreacyjnych itp.) oraz
opieki specjalnej medyko-psychologicznej i pedagogicz-
nej nad dzieémi nienormalnymi. Waznym zagadnieniem
w Danii jest dzisiaj np. przygotowanie zawodowe
dzieci uposledzonych umystowo, ktére nie majg od-
powiednich szkél specjalnych zawodowych po 14-ym
roku zycia. Wobec braku wykwalifikowanych i po-
wotanych wychowawcéw do doméw dziecka i zakta-
déw dla dzieci trudnych, a jednoczes$nie bardzo nie-
pozgdanego stygmatu, jaki nieodpowiednio prowa-
dzony zaktad ktadzie na dziecku, utrudniajgc mu po-
wrét do spoteczenstwa, — duzy nacisk kladzie sie na
zagadnienie rodzin zastepczych oraz na ewolucje wy-
chowania zakladowego w kierunku zblizenia do spo-
teczenstwa.

Zaréwno w Danii jak i w Norwegii ten system wy-
chowawczy w stosunku do dziecka przestepczego
istniat juz przed wojng, to tez obecnie nie sg wpro-
wadzane zasadnicze reformy, tylko rozbudowywana jest
i udoskonalana opieka nad dzieckiem.

2) Opieka nad dzieémi przestepczymi w pozosta-
tych krajach rézni sie zasadniczo od systemu krajow
skandynawskich tym, Ze podlegaja one postepowaniu
sgdowemu. Przy tym ewolucja w tych krajach idzie
wyraznie w kierunku rozbudowy specjalnego sadow-
nictwa dla nieletnich oraz coraz wiekszego przesu-
niecia akcentu z punktu widzenia prawnego na po-
dejscie pedagogiczne.

Interesujace pod tym wzgledem sg przemiany za-
chodzace we Francji, w podobnym zresztg kierunku,
co w Szwajcarii. Nowela z dn. 2 lutego 1945 r. (wpro-
wadzona w zycie w pazdzierniku tegoz roku) do prawa
0 Sadach dla Nieletnich z 1912 r. podkresla autono-
mie prawodawstwa dla nieletnich: zasadnicza nieod-
powiedzialno$¢ prawna miodocianych ponizej 18 lat oraz
usuniecie zagadnienia tzw. rozeznania; specjalizacja
jurysdykcji  dzieciecej, uproszczenie i wysubtelnienie
procedury; oparcie decyzji sedziego na dokiadnym
badaniu warunkéw rodzinnych i osobowosci dziecka
(wywiad spoteczny i obserwacje medyko-psychologicz-
ne); zdecydowane dominowanie $rodkéw wychowaw-
czych nad karnymi, z calg gamg roznych mozliwosci
umieszczenia dziecka w zakladach  wychowawczych
panstwowych i prywatnych; tworzenie schronisk
1 centrébw obserwacyjnych; stosowanie zamkniecia
w instytucjach' karnych tylko w zupetie wyjgtko-
wych wypadkach — oto najwazniejsze punkty nowej
reformy prawnej. Wprowadzajac zasadnicze ulepszen
nia do prawodawstwa karnego w stosunku do nie-
letnich, reforma pozostawia jednak dawne nastawie-
nie: w centrum systemu pozostaje sedzia dla nielet-
nich o bardzo rozszerzonych uprawnieniach, a dane
mu do dyspozycji S$rodki wychowawcze (,wolno$¢
nadzorowana”, wychowanie zawodowe, ,wychowanie
pod nadzorem”, wychowanie poprawcze) otwierajg
wprawdzie furtke do reedukacji, pozostajg- jednak
w kodeksie raczej zagadnieniem prawa i procedury:
prawo nie dotyka zupetnie problemu metod badania
i wychoéw; lia, zatrzymujgc sie tym samym na progu
pedagogiki

Mimo to wysitki Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w ktorego rekach koncentruje sie nadal we Francji
sprawa dzieci przestepczych, zmierzaja  wyraznie
w kierunku rozbudowy strony wychowawczej poste-
powania z nieletnimi przestepcami: Trybunat Dzie-
ciecy stanowig Sedzia dla Nieletnich jako przewodni-
czacy oraz dwie osoby, mianowane przez Prezesa
Sadu dla Nieletnich z posréd fachowcéw w zakresie
wychowania i opieki nad dzieckiem; w tym skiadzie
Trybunat rozpatruje sprawy powazniejsze, np. gdy
w gre wchodzi zabranie dziecka z domu rodzinnego;
tylko sprawy mniejszej wagi sedzia zalatwia sam
w sposob mozliwie najprostszy jesli chodzi o proce-

DEMOKRATYCZNY Nr 7

dure zewnetrzng (przy biurku w swoim gabinecie);
podstawg jego decyzji jest w kazdym wypadku do-
ktadny wywiad spoteczny (sad zatrudnia w tym celu
specjalnie wykwalifikowanych pracownikéw), a w mia-
re potrzeby badania lekarskie, psychologiczne i psy-
chiatryczne, przeprowadzane nieraz w trakcie duz-
szej obserwacji dziecka. Duzo uwagi poswieca sie
koniecznosci zatrudniania w Sadach dla  Nieletnich
sedzibw o specjalnych kwalifikacjach poza prawni-
czymi, mianowicie: sedzibw majacych wiedze i do-
Swiadczenie z zakresu psychologii i psychopatologia
oraz pedagogiki. Dazy sie do bardzo szerokiego roz-
budowania opieki sgdowej nad dzieckiem za posred-
nictwem  kuratoréw sadowych i opiekunéw dobro-
wolnych. i Sprawy wszelkiego typu zaktadéw wycho-
wawczych, w ktérych umieszcza sie dzieci przestep-
cze skoncentrowane sg w specjalnym departamencie
Min. Sprawiedliwosci — Wychowania pod Nadzorem
(,Education Surveillée”).

Eksperci francuscy jednomysinie podkreslali duzy
postep w kierunku wychowawczym, jaki zdotano juz
osiagna¢ w zaktadach dla dzieci przestepczych, mimo
ze we Francji daje sie odczuwac¢ dotkliwy brak od-
powiednio  wykwalifikowanych wychowawcéw, odpo-
wiedniej liczby panstwowych zakladow  Swieckich
(wiekszo$¢ dzieci przestepczych znajduie sie ciagle
jeszcze w zaktadach zakonnych), — no i brak fundu-
szobw na odpowiednig reorganizacje. Mimo to wiek-
szos¢ dawnych Scisle zamknietych i strzezonych za-
ktadéw poprawczych zamieniono juz na zaklady wy-
chowawcze, zwane ,Maisons d’éducation surveillée”,
a ktore raczej powinnyby nosi¢ nazwe ,Wyspecjalizo-
wanych szkét zawodowych”. W reedukacji nieletnich
przestepcéw nacisk bowiem kfadzie sie na dobre wy-
szkolenie zawodowe, ktéremu towarzyszy dbatosé
o atmosfere zdrowia i rados$ci, osiggang przez odpo-
wiednie potaczenie dobrze zorganizowanej, sensownej
pracy z zywa i wszechstronng rozrywka. Duza wage
przywigzuje sie do organizacji miodziezowych, jak np.
skauting. Widomym wynikiem sukcesu tych usitowan
jest fakt, ze ilos¢ ucieczek z tych zaktadow otwartych
jest stosunkowo mniejsza niz z dawnych ostro strze-
zonych zaktadéw zamknietych, co potwierdzaja zresz-
ta analogiczne doswiadczenia pedagogiczne w Belgii,
Holandii, Wioszech i innych krajach.

Niezwykle interesujgce pod tym wzgledem bylo
przedstawione na Konferencji sprawozdanie z ,Wioski
Dzieciecej” ((Villagio del Fanciullo”) pod Rzymem,
zlozone przez jej zalozyciela i kierownika, ksiedza
katolickiego, Don Rivolta. -Juz sama posta¢ Don Ri-
volty, z jego piekna inteligentng twarzg i zywym
bezposrednim sposobem mowienia budzita nieodparte
wrazenie nieprzecietnej wybitnej  indywidualnosci.
A jego eksperyment wychowywania nieletnich prze-
stepcow, prowadzony z odwaga, rozmachem twor-
czym, pomystowoscig i catkowitym oddaniem sprawie,
eksperyment bedacy przeciwienstwem utartej rutyny,
porowna¢ mozna Smiato z analogicznym sowieckim
eksperymentem Makarenki.

Nie mogac tutaj wchodzi¢é w szczegdlowy opis
tego doswiadczenia, podkreslimy tylko zasadnicze
punkty w organizacji Wioski Dzieciecej: jest caiko-
wicie otwarta, kazde dziecko moze odejs¢ kiedy mu
sie spodoba, — mimo to ucieczki nie sg czestsze, niz
w zaktadach zamknietych, natomiast bardzo duzy jest

procent powrotéw; wioskg kieruje pelny i bardzo
szeroko rozbudowany samorzad dzieciecy, z zebra-
niem og6lnym na czele, ktore wybiera sposréd

dzieci Mera i radnych wioski i na ktorym wychowaw-
cy maja tylko gtos doradczy; zycie Wioski skupia sie
dokota szkoly i warsztatébw pracy, ktére Don Rivolta

mimo braku  funduszéw stara sie rozbudowad
z uwzglednieniem jak najwiekszej liczby zawodow;
duza role odgrywajg sport, rozrywki, wycieczki;

praca dzieci jest ptatna, a one z kolei ptacg za swe
utrzymanie, w monecie wioskowej, ktorej obieg re-
guluje  prowadzony prlez dzieci .,bank emisyjny”;
specjalng uwage przywigzuje Don Rivolta do zaspoko-
jenia potrzeb uczuciowych dziecka, starajgc sie wy-
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tworzy¢ atmosfere serdecznosci, ufnosci i przywigza-
nia. Jak we wszyskich tego rodzaju eksperymentach,
najtrudniej jest o odpowiednich wykwalifikowanych
wychowawcéw, mogacych  podja¢ dzielo tworzenia
w praktyce nowych metod wychowawczych.

Wsréd wielu  mysli, podnoszonych jeszcze na
Konferencji specjalnie wazna wydaje sie koniecznos¢
uwzglednienia w reedukacji sprawy przejscia z wy-
specjalizowanych zaktadéw wychowawczych do nor-
malnego zycia. Chodzi nie tylko o zdjecie z wycho-
wankéw tych zakladéw sfygmatu przestepczosci,
utrudniajgcego im dalsze zycie, co zapewni¢ mozna
tylko przez zmiane charakteru tych zakladow z ,po-
prawczych” na ,wychowawcze” oraz przez daleko idg-
ca rewizje potrzeby umieszczenia wszystkich dzieci
przestepczych w osobnych zaktadach, zamiast szuka-
nia dla nich odpowiednich rodzin zastepczych i kiero-
wania ich w miare moznosci, do zwyklych domoéw
dziecka. Chodzi takze o zapewnienie tym dzieciom
dobrej opieki wychowawczej takze po ukoniczeniu
szkoly i przejSciu do samodzielnej pracy, aby uchronié¢
miodziez stabsza przed nawrotem na droge przestep-
czosci. W Belgii wprowadzone juz zostalo prawo
0 takiej opiece (,tutelage”),od ktérej nie zwalnia juz,
jak dawniej, np. malzenstwo wychowanka jesli sad
uzna za potrzebna dalszg pomoc opiekuriczg. Podobne
prawo przeszio we Francji przez pierwsza instancje
w 1943 r., nie zostato jednak dotychczas jeszcze wpro-
wadzone w zycie. W Belgii tez stosuje sie na szeroka
skale umieszczanie w rodzinach zastepczych, wymaga
to jednak bardzo starannego dobierania tych rodzin
1 Scistego kontaktu fachowego opiekuna spotecznego
z tg rodzing i z wychowankiem.

Na Konferencji zdecydowanie przewazala opinia,
ze zagadnienie przestepczosci nieletnich jest zagad-
nieniem par excellence psycho-pedagogicznym i spo-
tecznym, a nie prawnym. Jesli dzisiejsi fachowcy
francuscy bronig koniecznosci istnienia instytucji sa-
déw dla nieletnich w przeciwstawieniu do skandy-
nawskich Komisji Opieki to czynig to gtéwnie z punk-
tu widzenia ochrony prawnej dziecka, przy tym dazg
wyraznie do nadania sgdom dla nieletnich charakteru
bardzo wyspecjalizowanych instytucji prawno-pedago-
gicznych, z coraz wiekszg przewaga strony pedago-
gicznej. Z resztg obecne rozbudowywanie aparatu wy-
chowawczego w Ministerstwie Sprawiedliwosci _ we
Francji zamiast we wlasciwym do tego resorcie —
Ministerswie Os$wiaty wydaje sie racze] przypadkowe
w tym sensie, ze wlasnie w Min. Sprawiedliwosci zna-
lazta sie grupa ludzi Swiattych i pemych inicjatywy,
ktérej nie umiato jako$ podja¢ Ministerstwo OsSwiaty,
zajete przede wszystkim gruntownymi i daleko idg-
cymi reformami szkolnictwa. Z punktu widzenia orga-
nizacyjnego stuszniejsza sie wydaje droga, po® ktorej
kroczy reforma administracyjna w Polsce, dazaca do
skoncentrowania wszystkich spraw, zwigzanych z wy-
chowaniem dziecka, w rekach jednego ministerstwa,
specjalnie do tego powolanego — Ministerstwa
Oswiaty. Pozostawianie tych spraw w rekach kilku
ministerstw prowadzi nieuchronnie do koniecznosci
tworzenia — jak sie to obecnie dzieje we Francji —
specjalnych instancji  koordynujacych,  prébujacych
rozstrzygng¢ spory kompetencyjne miedzy poszcze-
golnymi zainteresowanymi ministerstwami czesto ze
szkoda dla samej sprawy. We Francji Komisja Koor-
dynujgca dla trzech ministerstw — OsSwiaty, Spra-
wiedliwosci i Zdrowia istnieje przy Min. Zdrowia,
co wywoluje sprzeciwy pozostatych dwoch  mini-
sterstw i w praktyce nie daje pozadanej koordynaciji.

4 Wnioski.

Poniewaz omawiana tutaj Konferencja nie miata
charakteru decydujgcego tylko opiniodawczy, wy-
suwane -przez uczestnikobw wnioski | propozycje nie
byly formalnie poddawane pod glosowanie, lecz zo-
staly przyjete przez organiztorow Konferencji jako
dezyderaty do rozwazenia i ew. préb realizacji na
forum miedzynarodowym.
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Poza omdéwionymi juz wnioskami o stworzenie ja-
kiego§ organu miedzynarodowego dla uzgodnienia
terminologii i podstaw statystyki oraz gromadzenia
materialu  informacyjnego, wysunieto jako najpil-
niejsze:

Apel o pomoc materialng dla stworzenia w kra-
jach zniszczonych wojna odpowiedniej opieki nad
dzieckiem moralnie zagrozonym. Sprawa ta jest row-
nie pilna jak ratowanie od gtodu, choroby i zimna.
Powinna by¢ podjeta przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych.

Stworzenie w kazdym Kkraju centralnego biura
badania wszelkich zagadnien zwigzanych z przestep-
czoscig nieletnich, oraz analogicznego biura miedzy-
narodowego, ktére by moglo zapewni¢ stata wspot-
prace miedzynarodowg w tej dziedzinie.

Wyniki obrad Konferencji majg by¢ opracowane
i opublikowane przez Union Inernationale de Pro-
tection de IEnfance w Biuletynie tej instytucji, ktora
zamierza nadal rozwija¢ podjetg przez zwotanie Kon-
ferencji inicjatywe walki z przestepczoscig nieletnich.

Jesli chodzi o wnioski, ptynace z Konferencji Ge-
newskiej dla sprawy nieletnich przestepcow w Polsce,
to nalezy otwarcie stwierdzi¢ ogromne nasze zacofa-
nie w tej dziedzinie pod kazdym wzgledem 2z czego
nie tylko opinia publiczna, ale i kompetentne kota
fachowcow nie zdaja sobie nalezycie sprawy.

Nasz kodeks karny w odniesieniu do nieletnich
jest przestarzaty i nie odpowiada zupelnie wymaga-
niom dzisiejsze] mysli prawniczej i pedagogicznej:
operuje pojeciem ,rozeznania” i nieletnich powyzej
13 roku zycia, ktore ze wzgledu na swa bezuzytecz-
nos¢ zostato zarzucone w innych kodeksach; w bardzo
matym stopniu uwzglednia postepowanie wychowawcze
(tylko do lat 13), kladac nacisk na postepowanie kar-
ne, ktére dotyczy wiekszosci nieletnich przestepcow
(14 — 17 r. z.); nie wprowadza koniecznosci oparcia
orzeczen sadu dla nieletnich na nieodzownych bada-
niach medyko-psychologicznych i spotecznych, ktére
zreszta w praktyce sg juz w Polsce oddawna stoso-
wane; wiek nielethnich — do 17 lat — wyznacza niez-
godnie z przyjetym w wielu innych ustawach (np. obo-
wigzek szkolny) wiekiem lat 18 itd. Daleko idaca
reforma kodeksu karnego jest w tych warunkach rze-
czg konieczng i pilna.

Wobec braku izb zatrzyman i schronisk nielet-
ni przed sprawg zatrzymywani sg w komisariatach
M. O. i w wiezieniu, co bylo u nas uznane za niedo-
puszczalne juz na wiele lat przed wojng. Niedopusz-
czalne jest i dzisiaj ttumaczenie tego stanu rzeczy
brakiem odpowiednich funduszéw, bo przestepczosc
kosztuje panstwo i spoleczenstwo znacznie wiecej,
niz kosztowatoby odpowiednie i skuteczne jej zwal-
czanie.

To samo powiedzie¢ musimy o innych brakach,
jak brak sadoéw dla nieletnich, brak wykwalifikowa-
nych sedziéw, brak kuratoréw sadowych, brak za-

ktadéw wychowawczych, brak opieki spotecznej nad
nieletnim  przestepca ' w rodzinie, brak poradni
psycho-pedagogicznycl i centréw obserwacyjnych

itd. itd.
Realizowaniu bardzo stusznej reformy administra-
cyjnej o ktérej byta juz mowa i ktéra zmierza do
przekazania Ministerstwu Os$wiaty troski o wycho-
wanie takze i dzieci przestepczych, towarzyszy¢ po-
winny odpowiednie reformy w zakresie prawodaw-
stwa i postepowania karnego w stosunku do nielet-
nich, jak réwniez odpowiednie posuniecia w zakresie
opieki spotecznej nad rodzing, bez ktorych ochrona
dziecka przed demoralizacjg nie jest mozliwa. Mamy
tu na mysli np. zatrudnienie nieletnich w handlu ulicz-
nym (zwlaszcza papierosy i gazety), ktéry moze byc
zakazany tylko wtedy, gdy zarobki dzieciece nie bedg
podstawag utrzymania zdezorganizowanej rodziny.
Sytuacja dzisiejsza jest grozna: opieka spoteczna
i wladze pedagogiczne nie moga sobie da¢ rady
z nieustajgcym wioczegostwem miodocianych, milicja
musi patrze¢ przez palce na przestepstwa nieletnich,
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bo nie ma ich gdzie zatrzymac, sady pozostawiajg dzieci
kradngce pod ,odpowiedzialng” opiekg rodzicow na-
wet wtedy, gdy wiedzg, Ze opieka ta jest zupetnie
niewystarczajgca i nie uchroni dziecka przed demora-
lizacjg, — bo nie majg gdzie tych dzieci skierowaé, —
zbyt nieliczne poradnie psychologiczne nie moga na-
dazy¢ z udzielaniem rad | pomocy w wypadkach dzieci
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trudnych, — a wszedzie u podstaw lezy brak fun-

duszow., . . 2
A jednak fundusze powinny sie znalezé! Powta-

rzamy: przestepczos¢ kosztuje panstwo™ i spoteczen-
stwo wiecej, niz kosztowatoby odpowiednie i sku-
teczne jej zwalczanie!

Dr. Maria Zebrowska

Butgarskie prawo maitzenskie.

Nowe, calkowicie $wieckie, prawo matzenskie
zostalo wprowadzone w Bulgarii dekretem z mocg
ustawy z dnia 3 maja 1945 roku, ogtoszone 12 maja
1945 r., z mocg obowigzujacg od 28 maja 1945 r.

Do tego czasu obowigzywalo prawo koscielne,
oparte na kanonach kosciota wschodniego. Tak wiec,
Swieckie prawo malzenskie zostalo wprowadzone
przed uchwaleniem nowej konstytucji, ktéra w art.
przewiduje rozdziat kosciola od panstwa. Ustawa
butgarska, ktérej petny tytut brzmi ,Narebda —e za-
kon za braka” (dekret — ustawa o malzenstwie) —
jest bardzo obszerna, zawiera 74 artykuty, ponadto
postanowienia szczeg6lne i regulamin, dotyczacy for-
malnych przepisbw prawa matzenskiego i bardzo
szczeg6lowe unormowanie  prowadzenia akt stanu
cywilnego odnosnie aktéw matzenskich.

Dekret - ustawa sktada sie z 9 rozdziatéw, ujmu-
jacych catos¢ prawa matzenskiego: rozdz. | dotyczy
formy malzenstwa (postanowienia ogoélne), rozdz. |
omawia warunki wymagane do zawarcia matzenstwa,
rozdz. 1l dotyczy =zawarcia malzenstwa, IV —
moéwi o prawach i zobowigzaniach matzonkow,
V — o0 niewazno$ci matzenstwa, VI — o rozwodach,
VIl — o postepowaniu w sprawach matzenskich,
VIII — zawiera postanowienia przechodnie, IX — po-
stanowienia specjalne.

Zapoznamy czytelnika polskiego bezposrednio
z zasadniczymi postanowieniami buigarskiego prawa
matzenskiego.

Tak wiec, art. |, dotyczacy form matzenstwa
glosi:  ,Tylko cywilne matzenstwo zawarte wedlug
formy przewidzianej w tej ustawie rodzi prawa i zo-
bowigzania, ktére to prawa stwarzajg matzenstwo”.

~Jesli osoby, wstepujace w zwigzek matzenski,
pragng zawrze¢ S$lub koscielny, moga to zrobi¢ tylko
wtedy, jesli przedstawig wilasciwemu duchownemu
odpis z aktow stanu cywilnego o zawartym matzen-
stwie” (art. 2).

Bulgarskie prawo matzenskie jest nie tylko naj-
zupetniej Swieckie, ale z wyraznym zaakcentowaniem
tej Swieckosci, gdzie nie pozostawia sie swobody
w zawarciu $lubu kosScielnego przed lub po akcie sta-
nu cywilnego. W tym jest niewatpliwie przejaw poli-
tyki prawa malzenskiego, aby wszczepic w Swiado-
mos¢ mas poczucie bezwzglednej waznosci $lubu cy-
wilnego.

Ustawodawca bulgarski podaje nastepujgce wa-
runki prawne waznosci zwigzku maizenskiego: ,Nie
moze wstgpi¢ w zwigzki matzenskie mezczyzna przed
ukonczeniem lat 18 i kobieta przed ukonczeniem
lat 17. W specjalnych wypadkach witasciwy sadt(okre-
gowy) moze zezwoli¢ na wstgpienie w zwigzki mal-
zenskie, po wystuchaniu rodzicéw wzglednie opieku-
néw, przy dostatecznie waznych powodach, jesli mez-
czyzna ukonczyt lat 17, a kobieta 16. Pozwolenia na
zawarcie udziela sad okregowy miejsca zamieszkania
stron (art. 3).

Ustawa butgarska bardzo szczeg6towo wylicza
wszystkie przeszkody do zawarcia zwigzku matzen-
skiego. ,Nie moze wstgpi¢ w zwigzki malzenskie oso-

ba chora psychicznie, wzglednie ktérej choroba mo-'
glaby stanowi¢ powazne niebezpieczenstwo dla zdro-
wia drugiego matzonka wzglednie potomstwa, np.
epilepsja, endemiczny kretynizm, nieuleczalne choro-
by weneryczne, otwarta gruzlica, trad, natogowy
alkoholizm, (art. 4).

~Wykluczeni sg krewni w linii prostej bez ogra-
niczenia, rodzenstwo do 4-tego, stopnia wigcznie, na-
wet w wypadku, jesli pokrewienstwo jest pozamatzen-
skie, i powinowaci do 3-go stopnia wigcznie (art. 6).

Zawarcie zwigzku malzenskiego zawiera normalne
przepisy o wzajemnej zgodzie, publicznym charakte-
rze aktu, przy obecnosci 2 $wiadkéw, w gminie miej-
skiej lub wiejskiej (art. 9). ) ] )

Wymagane jest stwierdzenie tozsamosci osoby
i zlozenie deklaracji, ze nie ma zadnych przeszkod
przewidzianych w art. od 3 do 6 — pod odpowiedzial-
noscig za falszywe zeznania (art. 10).

Stosunek ustawodawcy butgarskiego do instytucji
matzenskiej jest spoteczny i demokratyczny. Ist-
nieje  pelne  réwnouprawnienie w malzenstwie —
odnosnie praw i obowigzkéw matzonkéw. ,Matzonko-
wie sga obowigzani przez wspolng zgode do wspdlnych
wysitkow, skierowanych dla dobra rodziny, utrzyma-
nia i wychowania dzieci. Kazdy matzonek ma peing
swobode w wyborze zawodu” (art. 14).

Zagadnieme uniewaznienia matzenstwa jest row-
niez ujete sub specie dobra spotecznego. Bulgarskie
prawo maitzenskie postanawia, ze malzenstwo uznane
za niewazne posiada wszystkie prawne skutki w sto-
sunku do dzieci.

W sprawach o rozwdd, podobnie jak i o uniewaz-
nienie matzenstwa, wlasciwe sg sady powszechne pan-
stwowe. Np. postepowanie rozwodowe odbywa sie
przed sadem okregowym okregu zamieszkania strony,
przeciwko ktore] wszczeta jest sprawa 0 rozwod,
lub przed sadem jej ostatniego miejsca zamieszkania,
a w razie braku wihasciwy jest sad miejsca zamiesz-
kania powoda lub sofijski sad okregowy (art. 48).

W kazdym wypadku przy wystgpieniu o rozwod,
czy to w wypadku cudzotéstwa, czy w wypadku za-
machu na zycie drugiego matzonka — wystgpienie
o rozwéd moze mie¢ miejsce tylko w ciggu jednego
roku od dnia, w ktéorym matzonek dowiedziat sie
0 podanych faktach i nie pézniej niz w 3 lata od
chwili popetnienia, (art. 31, 32).

.Nie mozna domaga¢ sie o0 rozwod, jesli sie po-
zwolito na cudzotéstwo, wzglednie przez zachowanie
sie uczynito sie go mozliwym, lub w wypadku prze-
baczenia” (art. 31). Podobnie wyglada sprawa w wy-
padku zamachu na zycie.

Matzonek moze réwniez domagaé sie rozwodu,
jesli drugi matzonek jest osadzony na nie mniej niz
5 lat wiezienia, wyjawszy wypadek jesli aprobowat
czyn, ktory spowodowat skazanie, wzglednie jesli
osgdzenie nastgpito przed zawarciem  malzenstwa,
o czym drugi matzonek nie wiedzial. Rozwod jest
niemozliwy, jesli osadzony jest uwolniony (art. 33).
Matzonek moze réwniez prosi¢ o rozwod, jesli druga
strona jest nieobecna i nie wie sie 0 jej istnieniu
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ponad 2 lata. Sad moze jednak odmdéwi¢ rozwodu,
jesli nieobecnos¢ byta spowodowana wojng, rewolucjg
lub innymi zewnetrznymi przyczynami (art. 34).

Rozwéd jest réwniez mozliwy w wypadku cho-
roby niebezpiecznej dla drugiego matzonka Ilub po-
tomstwa; z powodu piciowej niezdolnosci lub 15-let-
niej bezptodnosci drugiego matzonka, — w ostatnim
wypadku wystgpienie o rozwdd nie moze nastgpic¢
pézniej, niz w ciggu 20 lat od zawarcia matzenstwa
(art. 36).

Jak we wszystkich ustawach prawa matzenskiego,
matzonek moze domaga¢ sie rozwodu w wypadku
dreczenia fizycznego i moralnego, ciezkiego zniewa-
zenia, haniebnego przestepstwa, nalogowego pijan-
stwa, rozrzutnosci itp. (art. 37). Obok szczego6towego
wyliczania przez ustawodawce butgarskiego powodow
do wystgpienia o rozwdd istnieje postanowienie tresci
ogolnej, ktére brzmi: ,Kazdy z matzonkéw moze do-
maga¢ sie rozwodu, jesli gleboki rozktad matzenstwa
nie stwarza mozliwosci wspotzycia (art. 38).

PRZEGLAD PRAWNICZY
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W wypadku posiadania przez rozwiedzionych mai-
zonkéw dzieci, sad w decyzji, komu wiasciwie przy-
pada opieka nad dzie¢mi, kieruje sie wylgcznie do-
brem dzieci, tzn. dobrem spotecznym. Sad moze po-
stanowi¢, ze opieka nad dzieémi nie nalezy do zadnej
ze stron, lecz do osoby trzeciej, wzglednie, ze dzieci
beda oddane do zakladu wychowawczego.

Nowe butgarskie prawo matzenskie bardzo szcze-
golowo normuje prowadzenie aktéw stanu cywilnego
(odnosnie aktu matzenskiego). Prawo o aktach stanu
cywilnego w Butgarii jest jednolite co do zasad i form
rejestracji, powszechne, tzn., ze zawsze jest wihasciwa
gmina i urzednik gminny (kmet), moze to by¢ gmina
sofijska (stoteczna), gmina miejska lub wiejska. Rzecz
jasha, ze bulgarskie prawo o aktach stanu cywilnego,
jak wynika z ducha ustawy malzenskiej, jest najzu-
petniej Swieckie i nie zwigzane z jakimkolwiek do-
petnieniem obrzedéw religijnych.

Dr. W. Stepniewski

IGNACY GOLDBLATT

3.V.1910 -

Odszedt od nas po krétkich lecz ciezkich cierpie-
niach sedzia Ignacy Goldblatt.

Ignacy Goldblatt urodzit sie w 1910 r. we Lwowie,
gdzie ukonczyt szkote Srednia, a nastepnie wydziat
prawny U.J.K.

Juz w latach studenckich wykazywat Ignacy Gold-
blatt wybithe sympatie lewicowe, bedac cztonkiem
i organizatorem bloku niezamoznej miodziezy akade-

mickiej, Klubu Mtodej Inteligencji — ktéry to klub
zostat nastepnie przez wladze administracji ogolnej
rozwigzany. W okresie aplikacji adwokackiej Ignacy

Goldblatt byt cztonkiem a nastepnie przewodniczgcym
Stowarzyszenia Aplikantéw Adwokackich we Lwowie
i czionkiem Rady Naczelnej Zwigzkéw  Aplikantow
Adwokackich R.P.

W roku 1937 wespot z obecnym Wiceministrem
Sprawiedliwosci Leonem Chajnem, Szefem Nadzoru
Prokuratorskiego Adolfem Dabem i Wicedyrektorem
Biura Personalnego Szymonem Zwieblem — organi-
zuje ogolnopolski zjazd Stowarzyszen Aplikanckich.
majacy na celu przeciwstawienie sie reakcyjnym ten-
dencjom, forsowanym przez O6wczesnego Ministra
Sprawiedliwosci Grabowskiego. W nastepnym roku
jest jednym z organizatorow strajku aplikantow we
Lwowie, protestujgcego przeciwko zamknieciu dla
miodziezy postepowej dostepu do sadownictwa i adwo-
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katury, i synchronizowanego z analogicznymi
kami w Warszawie i Krakowie.

Wojna zastaje go we Lwowie, gdzie pracuje do
wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej. Z chwilg wybu-
chu wojny powotany zostaje jako zotnierz do Armii
Radzieckiej. W pazdzierniku 1944 r. wstepuje jako
ochotnik do Wojska Polskiego, gdzie uzyskuje stopien
porucznika W.P., a w lipcu 1945 r. zostaje zdemobili-
zowany. Za udziat w walkach z Niemcami zostat od-
znaczony ,Medalem Wolnosci i Zwyciestwa 1945 r.”

straj-

Od 14 lipca 1945 r. pracuje w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, poczatkowo jako kierownik referatu adwo-
katury w Biurze Personalnym, nastepnie — kierownik
referatu w Nadzorze Sadowym M.S. W kwietniu b.r.
zostaje powotany na stanowisko sedziego S.O. w War-
szawie z utrzymaniem delegacji do Ministerstwa.

Od 1946 r. jest aktywnym
Partii Robotniczej.

Smier¢ sedziego Goldblatta jest dla nas wielkg
strata.

Ubyt z szeregow czilowiek peten energii i ofiar-
nosci, wierny bojownik Polski Ludowej. Najbolesniej-
sze jest to, ze odszedt w chwili, gdy dane mu byto
realizowa¢ idealy, o ktdre walczyt przez cale swoje
zycie.

cztonkiem  Polskiej
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Pracownikéw Sadowych

W dniu 1 lipca br. rozpoczely sie w Krakowie
w Sali Miejskiej Rady Narodowej obrady lii-go Ogoél-
nopolskiego Zjazdu Delegatéw Zwigzku Zawodowego,
Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich R P. Na
Zjazd ten przybyto 256 delegatow z catej Polski, procz
delegatow, wzieli w zjezdzie réwniez udziat przedstawi-
ciele wiadz, duchowienstwa, partii politycznych, orga-
nizacji spotecznych, zwicjzkbw zawodowych i wojsko-
wosci. Imieniem zarzadu gtéwnego zagait obrady Pre-
zes Zwigzku, Prokurator S. N. i N. T. N. Mieczystaw
Siewierski, witajgc przedstawicieli Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w osobach Wiceministra Reka, Dyrektorow
Departamentow Ordynca i Ratuszniaka, Ks. Kardy-
nata Sapiehe, Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady
Narodowej, Wicewojewode Rubinskiego, Generata Prus-
Wieckowskiego, Prezydenta Miasta Krakowa Wolasa,
Dziekana Izby Adwokackiej adw. Dra Lilienthala
i Prezesa lzby Notarialnej Fr. Szymanowicza. Po wybo-
rze Przewodniczacego Zjazdu w osobie Prezesa S O.
w Jeleniej Gorze Wecsile, zabral gltos Dr M. Milz
ktéory powitat zjazd Imieniem, centralnych wtadz Stron-
nictwa Demokratycznego. Nastepnie dluzsze przemo-
wienie powitalne wygtosit imieniem C. K. P. P. R po-
set Strzelecki. W przemoéwieniu swym m. in. podkreslit,
ze po zwyciestwie wyborczym, nastepuje stabilizacja
zycia panstwowego i spotecznego. Zagadnienie, ktore
obecnie wysuwa sie na czoto, to umacnianie osiggnie-
tych pozycyj, zas dla sgdownictwa otwiera sie szerokie
pole do gruntowania demokratycznej praworzadnosci
I budzenie poszanowania demokratycznego prawa. Pol-
ska, oparta o demokratyczny ustréj bedzie silna, za-
mozna i sprawiedliwa. Obronce tego ustroju widzi
w demokratycznym sgdownictwie. Polska Partia Robot-
nicza docenia role demokratycznego sgdownictwa, $cisle
zwigzanego z innymi organami witadzy demokratycz-
nej. Sadownictwo jest powotane do odegrania wiel-
kiej roli spotecznej. To tez znaczenie i obowigzki sa-
downictwa sg wielkie. Obowigzki te beda lepiej spet-
niane, gdy sadownictwo Scislej zwigze sie ze Swiatem
pracy. Metalowiec, gornik i hutnik, stang obok sedziego
i prokuratora. Polska Partia Robotnicza chce nawigzaé
kontakt z bezpartyjng inteligencja — lecz bezpartyj-
nos¢ to nie znaczy apolityczno$¢. Bezpartyjna poste-
powa inteligencja i demokratyczne sadownictwo, moze
liczy¢ na poparcie Polskiej Partii Robotniczej. Jednak
w organie wiadzy ludu nie ma miejsca dla tych, ktérzy
sg przeciw ludowi.

Przedstawiciel C. K. W. PPS. ob. Domino wygtosit
przemowienie na temat ruchu zawodowego. Przed Swia-
tem pracy stoja dwa zasadnicze obowigzki. A to: obo-
wigzek odbudowy, ktéry musi nastgpi¢ jaknajrychlej
oraz troska o utrwalenie rzadu demokracji ludowej
i troska o obrone przed atakami tych, ktérzy nie chca
uzna¢ dominujgcej roli Swiata pracy. Tylko jednolity
front Swiata pracy, moze byt gwarantem odbudowy
Polski silnej i suwerennej. Premier Cyrankiewicz zapo-
wiedziat przejecie wszystkich funkcyj wymiaru spr™"
wiedliwosci przez sadownictwo powszechne. Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Sadowych, ma za zadanie
i obowigzek reprezentacji intereséw zawodowych i wia
Sciwie pojetej funkcji wymiaru sprawiedliwosci i jej
roli spoteczne;j.

Nastepnie zabrat glos Wiceminister Sprawiedliwosci
Rek: Musi by¢ zrozumiana jedna prawda i zasada, ze
wymiar sprawiedliwosci musi by¢ sharmonizowany
z duchem czasu i ustrojem. Ta prawda musi wejsé
w krew i sadownicy muszg nig zy¢. Podczas wojny wy-
tworzyty sie dwie orientacje: londynska i lubelska. Boi
o te orientacje jest dzis§ skonczony. Zwyciezyta orien-
tacja lubelska. Zrozumienie tej prawdy lezy u podstaw
wszystkich zagadnien. Za gtebokimi przemianami i re-
formami musi nadazy¢ caly aparat sadowy.

DEMOKRATYCZNY

Ogodlnopolski Zjazd Delegatéw Zwigzkéw Zawodowych

i Prokuratorskich'~. P.

Przedstawiciel Centralnej Komisji Zwigzkéw Zawo-
dowych ob. Sokorski wygtosit referat p. t. ,Podstawy
ideologiczne ruchu, zawodowego". W referacie tym omo-
wit on stosunek zwigzkéw zawodowych do Panstwa,
partyj politycznych i proceséw spotecznych.

Po przemowieniu przedstawiciela Zwigzku Zawodo-
wego pracownikéw skarbowych i wyborze komisji
mandatowej, ztozyt sprawozdanie ogélne z dziatalnosci
Zarzadu prezes Zarzadu Gitéwnego Prokurator M. Sie-
wierski. Moéwca podnidst, ze wszystkie przemowienia
powitalne stworzyly atmosfere szczeg6lnie sprzyjajaca
obradom. Sadownicy powotani sg do strzezenia pra-
worzadnosci na odcinku wymiaru sprawiedliwosci.
Celem statutowym Zwigzku Pracownikéw Sadowych
jest utrwalenie ustroju demokratycznego Rzeczypospo-
litej. Ustroj ten nie jest dla nas jaka$ abstrakcjg, lecz
konkretem, ktdéry znalazt swéj wyraz w Matej Konsty-
tucji, oraz w calym naszym ustawodawstwie, ktére po
dokonaniu wielkich przemian, zostalo przystosowane
do ustrojm Sadownicy wykazuj® petne zrozumienie
dla przemieh i sg w swym poczuciu catkowicie zespo-
leni. z demokratycznym ustrojem Polski. Pragng najlo-
jalniej i najsumienniej spetnia¢ wszystkie obowigzki,
jakie na nich naktadaja ustawy. Jezeli w szeregach
cztonkéw naszego zwigzku wiekszo$¢ bezpartyjnych —
to nie jest to bynajmniej wynikiem negatywnego sto-
sunku do wspolczesne] rzeczywistosci politycznej.
Wszyscy czionkowie zwigzku pragna harmonijniej
wspotpracy zaréwno kolegébw nalezacych do partyj de-
mokratycznych, jak i bezpartyinych. Jest to ta sama
zasada, jaka obowigzuje w catym ruchu zawodowym
w Polsce, ktory iest ruchem bezpartylnym, choé nie
apolitycznym. Na tai zasadzie Zwigzki Zawodowe przy-
stgpity do Bloku Stronnictw Demokratycznych, dajac
rbwnouprawnienie bezpartyjnym, stojagcym na damo-
kratycznei plat.f*-mie politycznei. Stosunki z K. 0.7 Z
uktadata sie na”eniej. Ostatnio z tei strony doznaliSmy
istotneao pop*rr'n przy przeprowadzaniu naszych po-
stulatbw w dziedzinie poprawy bytu. Ministerstwo
Sprawiedliwosci byto naszym naturalnym sprzymie-
rzeficem t oredownikiem w tym samym _dgzeniu do
osiggniecia podwyzek. 0Ogét sadownikow docenia
wysitki Ministerstwa w tym kierunku, a iesli ostatecz-
nie wyniki podwyzki zapowiedzianej dzi§ przez Wi-
cem. Obywatela Reka nie zaspakajajg jeszcze potrzeb
sadownikow, to oczekiwa¢ Nalezy dalszych wspolnych-
wysitkbw wszystkich czynnikéw panstwowych oraz
spotecznych, ktére powinny doprowadzi¢ do zapewnie-
nia pracownikom sadowym minimum egzystenciji.

Dyrektor Departamentu Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Ratuszniak, przedstawit osiggniecia Ministerstwa
Sprawiedliwosci w sprawie podwyzki ptac_ i* podat do
wiadomosci szczegbélowe stawki ptac, wyrazajgc opinie,
ze stawki co do wysokos$ci sg jeszcze nie zadawalajace,
jednak zostata uznana zasada, ze pracownicy sadowi
winni by¢ lepiej upos&zeni z uwiH}i ns. szczegolne
zadania instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Sprawozdanie szczegétowe wygtosit generalny se-
kretarz Zwigzku ob. Wolski.

Po sprawozdaniu kasowym i Komisji Rewizyjnej,
dokonano wyznaczenia szesciu poszczegoélnych komisyj.

Referat o poprawie bytu sadownikéw wygtosit ob.
Trzemzolski.

W druoim dniu zjazdu rozpoczeto obrady generalne
dyskusjg nad sprawozdaniami i referatami. W ozywio-
nej, czesto o mocnych akcentach debacie, zabrato gtos
27 delegatow: Sanigorski, Gozdek, Nowak, Fornalczyk,
Kaczorowski, Chechlinski, Btonski, Moszynski, Siemion.
Filinski, Amster, Domanski, Szwedowski, Warzkiewicz,
Chwiaikowski, Wilewski, Rbézanski, Goetlich, Glowa,
Rudnicki, Tracz, Kulesza, Lewinski, Penner, Siewierski,
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Kabalski, a takze Wiceminister Rek i Dyr. Dep, Ordy-
ni»c i Ratuszniak. Delegaci poruszali kwestie istoty wy-
miaru_sprawiedliwosci, jego roli, postawy i oblicza sg-
downictwa wobec wspotczesnej rzeczywistosci, uposa-
zen i poprawy bytu, przynaleznosci do partyj i bezpar-
tyjnosci pracownikéw sadowych itd. Po wystuchaniu
sprawozdan poszczegolnych komisyj i przegtosowaniu
wnioskéw, uchwalono szereg rezolucyj natury ogolno-
panstwowej, statutowej, zawodowe], uposazeniowej
I gospodarczej. Miedzy innymi uchwalono rezolucje:
I1l-ci Ogélnopolski Zjazd Delegatéw Zwiazku Pracow-
nikow Sadowych i Prokuratorskich os$wiadcza, ze gcz-
nie z caltym Swiatem pracy wvtezy wszystkie sity celem
skutecznego zwalczania drozyzny oraz nadmiernych zy-
skéw w obrocie handlowym.

Wsrod  burzliych  oklaskéw uchwalono wystaé  de-
pesze do Prezydenta Rzeczypospolitej Bolestawa Bie-
ruta, Premiera Rzadu Jozefa Cyrankiewicza, Wicemar-
szatka Sejmu Dra W. Barcikowskiego i Ministra Spra-
wiedliwosci Henryka Swigtkowskiego.

Depesza do Prezydenta Rzeczypospolitej B. Bieruta
brzmi: ,Trzeci Ogdlnopolski Zjazd Delegatow Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich
obradujgcy w Krakowie w dniach 1-go i 2-go lipca
1947 r. sktada Obywatelowi Prezydentowi jako Glowie
Panstwa wyrazy czci wraz z zapewnieniem, ze pracow-
nicy Wymiaru Sprawiedliwos$ci niezmiennie dazy¢ beda
do utrwalenia ustroju demokratycznego i ugruntowa-
nia zasady praworzadnosci. tgczymy sie z calym naro-
dem w bezwzglednej woli utrzymania granic Polski na
Odrze i Nysie".

W depeszy do Premiera Cyrankiewicza, zlozono wy-
razy czci i zapewnienia, ze pracownicy wymiaru spra-
wiedliosci daza do zrealizowania i ugruntowania w zy-
ciu zbiorowym praworzadnosci i sprawiedliwo$ci spo-
tecznej, jako istotnych gwarancyj wolnosci cztowieka
i rozwoju Polski Demokratyczne]. W depeszy do Mi-
nistra Henryka Swigtkowskiego wyrazono uznanie
i wdziecznos¢, za zyczliwe traktowanie postulatow za-
wodowych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Sadownictwo Polskie ma petng $wiadomos¢ swych do-
niostych zadan przy utrwaleniu ustroju demokratycz-
nego i krzewieniu praworzadnosci. Wicemarszatkowi
Sejmu Drowi Barcikowskiemu, jako Pierwszemu Preze-
sowi Zwigzku przestano wyrazy szacunku i serdecznego
. pozdrowienia.

Nastepnie uchwalono w uznaniu wyjatkowych zastug
Prezesa Zarzadu Gléwnego Prok. Mieczystawa Siewier-
skiego obdarzy¢ go godnoscig honorowego prezesa.

Liste nowego Zarzadu w sktadzie 30-tu cztonkéw
prz%eto *n bloc.

sktad Zarzadu Gléwnego weszli z Warszawy:
Jakaczynski Jan, Rudzisz Kazimierz, Kalinowski Wa-
ctaw, Gurowska Maria i Radecki Stanistaw. Z todzi:
Kabalski Wactaw, Lewinski Jerzy, Malicki Jan, Pie-
truszka Jan, Frgcala Jan, Satacinski Jan, Dudkiewicz
Tadeusz, Jackiewicz Jerzy, Bienias Antoni, Jaruga Jo-
zef, Ciesluk Henryk, Osuchowski Wiadystaw, Wolski
Wiadystaw, Wozniakowski Roman i Plociennik Feliks.
Z Krakowa: Eimer Alfred, Roézanski Jézef. Z Poznania;
Jolenski Adolf. Z Lublina: Siemion Lucjan i Andrze-
jewski Stanistaw. Z Wroctawia: Olbromski Antoni.
Z Torunia: Sokotowski Aleksander. Z Katowic: Trzem-
zalski Wiadystaw. Z Olsztyna: Sztumpf Jerzy. Z Gdan-
ska: Ossowski Jan.

Prezydium Zarzadu ukonstytuowalo sie w nastepu-
jacym skiadzie: Prezes honorowy: Mieczystaw Siewier-
ski, Prezes: Jerzy Lewinski, Pierwszy Wiceprezes:
Jan Jakaczynski, Drugi Wiceprezes: Wactaw Kabalski,
Trzeci Wiceprezes: Jan Malicki, Sekretarz Generalny:
Jan Pietruszka, Pierwszy Zastepca: Jan Fracala, Drugi
Zastepca: Jerzy Jackiewicz, Skarbnik: Jan Satacinski,
Zastepca Skarbnika: Tadeusz Dutkiewicz.

Organizacja Zjazdu, ktéra spoczywata w rekach Wi-
ceprezesa Sadu Apeleacjsjnego Dra Jozefa Roézanskie-
go, byla znakomita, za co Zjazd wyrazit mu uznanie
I podziekowanie.

Wszystkim delegatom umozliwiono zwiedzania za-
bytkéw Krakowa i bezptatny wstep do teatru.

Wa czwartek 3-go lipca delegaci udali sie na zwie-
dzenia OsSwieciiaia. Dr. St. KosiAski
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OTWARCIE SZKOLY PRAWNICZEJ WE WROCLAWIU

W dniu 15 czerwca b. r. odbyto sie we Wroctawiu
uroczyste otwarcie Szkoly Prawniczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Na uroczystos¢ te przybyli z Warsza-
wy: Wiceminister Sprawiedliwosci Leon Chajn, Szef
Nadzoru Prokuratorskiego Adolf Dab, Dyrektor Biura
Personalnego  Jo6zef Ordyniec, Dyrektor Departa-
mentu  Szkolenia Zawodow Prawniczych Zofia Ga-
wronska-Wasilkowska, Dyrektor Departamentu Orga-
nizacyjno - Administracyjnego Zygmunt Ratuszniak.
Ponadto na uroczystosci obecni byli przedstawiciele
whladz wojewddzkich, uniwersyteckich, partyj politycz-
nych, organizacyj spotecznych, zwigzkéw zawodowych
oraz licznie reprezentowani przedstawiciele sadow-
nictwa i prokuratury wroctawskiej.

Przybylych gosci oraz 60-ciu stuchaczy Szkoty
Prawniczej powitata Dyrektor Wasilkowska; uroczy-
stosci przewodniczyt Prokurator Dgb. Po wygtoszeniu
szeregu przemowien powitalnych — glos zabrat Wi-
ceminister Chajn, ktory w dluzszym przemdwieniu
omoéwit znaczenie szkdt prawniczych, podkredlajac
role, jaka spetni¢ maja w sadownictwie ich absolwenci.
Uroczystos¢ otwarcia Szkoty zakonczyt wyktad inau-
guracyjny Prokuratora Gajewskiego na temat powo-
jennego ustawodawstwa karnego.

Z dniem 16 czerwca b.r. rozpoczat sie w tej szkole
kurs przeszkoleniowy dla kandydatéw do prokuratury.
Na kurs ten w wyniku egzaminéw wstepnych przyjeto
65 stuchaczy, w tym 4 kobiety.

Szkota miesci sie przy ul. Uniwersyteckiej Nr 12
w oddzielnym gmachu, nalezagcym dawniej do kom-
pleksu budynkéw sadowych. Przy Szkole czynny jest
internat, w ktérym stuchacze otrzymujg catkowite
utrzymanie i zakwaterowanie, co pozwala na szcze-
golnie intensywne oddanie sie studiom. Wyktadowcami
Szkoly sg wybitni prawnicy sposrod przedstawicieli
sadownictwa 1 prokuratury, jak: Prezes Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu Antoni Olbromski, Prokurator
Sadu Apelacyjnego Wiktor Gajewski, Wiceprokurator
Sadu Okregowego Rudolf Szura, oraz przedstawiciele
Swiata gospodarczego: Prezes lzby Skarbowej ob.
Glowacki, Dyrektor Frankowski i inni.

Dyrektorem Szkoty jest mgr praw Maria Matwl-
nowa.

UROCZYSTE ODSLONIECIE SZTANDAROW
PPS i PPR

W dniu 23 czerwca r. b. odbyto sie w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci  uroczyste  odstoniecie  sztandaréw
Kot P. P. S i P. P. R Uroczystos¢ odbyla sie w ude-
korowanej czerwienig i embiematami partyjnymi sali
stotdwkowej przy udziale licznych zaproszonych gosci
oraz cztonkow obu partyj robotniczych.

Uroczysto$¢ zagait Naczelnik Leszek Lernell wi-
tajac przybytych: czionka K.C.P.P.R. Wiceministra
Bermana, Sekretarza C.KW.P.P.S. — Reczka, cztonka
C. K W.P.P.S — Baranowskiego, Wiceministra Ja-
btonskiego, Sekretarza K.W.P.P.R Albrechta, Sekre-
tarza S K P.P.S — Dabrowskiego, przedstawicieli
Min. Sprawiedliwosci — Min. Swigtkowskiego, Wice-
ministréw Chajna i Reka oraz przedstawicieli kot Str.
Demokrat. i Str. Lud.

W przeméwieniu  swym ob. Lernelt podkreslit
sukcesy organizacyjne obu Kot Przed dwoma laty
uroczystos¢ tego rodzaju byta w ogdle nie do pomy-
Slenia, gdyz oba Kola byly jeszcze w powijakach.
W roku ubieglym liczyly tacznie ok. 100 oséb. Dzis
stanowig potowe pracownikow Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. W dalszym ciggu tow. Lernel! podkreslit, iz
dzisiejsza uroczystos¢ wspodlnego odstoniecia sztanda-
row jest dowodem wzajemnego zblizenia obu Kot,
ktére znalazto juz swo6j wyraz w catym szeregu
wspolnych zebran, przebiegajacych w serdecznej atmo-
sferze.

Po powotaniu Prezydium i objeciu przewodnictwa
przez Ministra Swigtkowskiego glos zabrat poset Ste-
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fan Bancerz, przedstawiajgc krokg historie Kota P.P.R.
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dzisiejsza uroczystosé
zbiegta sie z druga rocznicg powstania Kota P. P. R
Liczylo ono podowczas pie¢ os6b — sekretarzem
Kota byt ob. Adam Wendel. Obecnie Ministerstwo
Sprawiedliwosci posiada trzy Kola, grupujgce w swych
szeregach 144 osoby. W ciggu ostatniego roku liczba
cztonkéw wzrosta trzykrotnie.

Z kolei historie Kota P. P. S przedstawit prok.
Dab. Kolo to w 1945 r. liczyto 17 osob; na pierwszego
stycznia 1946 r. liczba czionkéw wynosita -31 0sob;
dzi§ za$ Koto liczy 186 cztonkdw.

Nastepnie glos zabral imieniem C. K W. P. P. S
Wiceminister Jabtonski, podkreslajagc pionierskie zna-
czenie dzisiejszej uroczystosci wspolnego odstoniecia
sztandaréw. Jest to druga uroczysto$¢ tego rodzaju
na terenie naszego miasta; w szczeblu za$ central-
nym — pierwsza. ,Dowodzi to — powiedzial Wice-
minister Jabtonski — ze Wy Towarzysze na tym
trudnym, wysunietym odcinku — zachowujecie sie tak,
jak przystalo szczerym uczciwym  dziataczom poli-
tycznym.

Z kolei glos zabrat Wiceminister Berman. Moéwca
przemowienie swe rozpoczgt od przekazania zebranym
zyczen w imieniu K.C.P.P.R.

Wiadze centralne Polskiej Partii Robotniczej do
uroczystosci tego rodzaju przywigzuja duzg wage,
Swiadcza one bowiem o dojrzalosci politycznej Kol
Nastepnie moéwca omowit znaczenie Kot partyjnych
przy os$rodkach pracy, ktore nie bedac czynnikiem
nadrzednym majg ogromne znaczenie wychowawcze
i ideologiczne. Przechodzac do omoéwienia zagadnien
wymiaru sprawiedliwosci méwca stwierdzit, ze cho¢
Ministerstwo czyni duze postepy na drodze demokra-
tyzacji tego aparatu — to jednakze w terenie obser-
wowa¢ mozna jeszcze glebokie zacofanie, ktére cigzy
na calym zyciu panstwowym. Aparat sadowy jest
jeszcze przygnieciony balastem, pozostatym z okresu
faszystowskich rzadow sanacyjnych. Stad ta izolacja;
stad pewna nieufno$¢ spoteczenstwa do sadownictwa.
Wyréwnanie rozpietoSci poziomu pomiedzy centralg
a terenem, — oto jedno z zadan jakie majg przed
sobg Kofa partyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dzisiejsza uroczysto$¢ — powiedzial nastepnie

moéwca — jest symbolem idei, ktére te sztandary re-
prezentujg. Kazdy ktojdzie za czerwonym sztandarem
pamieta¢ musi, ze tak na odcinku zycia publicznego
jak i prywatnego — musi sta¢ sie sztandarem swej
idei.
Dzisiejsza  uroczystos¢ — powiedziat
Berman — ma jeszcze drugi aspekt. Przebiega ona
w cieniu, a raczej w sloncu jednosci  robotniczej.
Proces zmierzajagcy ku zjednoczeniu partii jest pro-
cesem nietatwym. Nie wolno nam lekcewazy¢ odreb-
nosci tych dwodch nurtéw. Lecz tak sie zwykle zda-
rza, ze w ciezkich chwilach odzywa sie glos ostrze-
gawczy, zapytujacy ,ktéredy droga”? | teraz dwa ta-
kie glosy ostrzegawcze odezwaly sie. Pierwszy glos,
to odkrycie zbrodniczej organizacji podziemnej
W. R N., organizacji rozbijackiej, usitujgcej wbi¢ klin
pomiedzy obie partie, ktéra gdyby nie zostata od-
kryta nie zawahataby sie przed mordem bratobdj-
czym. Drugi gtos odezwat sie dzi§ w Sejmie, gdy na
trybune wszedt pan Mikotajczyk, by intrygowac i sia¢
niezgode. P. Mikotajczyk intryguje nie od dzis. Lecz,
i te probe niedobitkbw reakcji — powasnienia partii
robotniczych — potrafi znies¢ klasa robotnicza.

Omawiajgc zagadnienie  jednolitego  frontu —
moéwca stwierdzit, ze nie chodzi bynajmniej o jednosé
mechaniczng ani tez o ,Majstrowanie zgody”. Nie
chodzi o stowa i deklaracje lecz o czyny i o to by
nie uzywa¢ podwojnego jezyka. Chodzi o to, by
w gorgcej dyskusji ScieraC¢ sie, wymienia¢ poglady —
dla wspodlnego celu walki z wrogiem, jakim jest reak-
cja. Wzajemne zblizenie sie to ogromny wkiad do
wspolnej pracy i wspolnych ofiar.

Dzisiejsza uroczystoSC powinna sta¢ sie cegietkg
do wielkiego gmachu jednosci  robotniczej, bedacej
nadzieja calej klasy robotniczej.

Wiceminister

DEMOKRATYCZNY
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Na zakonczenie imieniem Ministerstwa Sprawie-
dliwosci przemawial Wiceminister Chajn. Moéwca
podkreslit, ze na przestrzeni trzech lat Kota partyjne
synchronizowaly swa prace z kierownictwem. Do tych
osiggnie¢, ktore posiada Ministerstwo — niewatpliwie
przyczynity sie Kola partyjne, a w szczegolnosci Kota
obu partyj robotniczych.

Po tych przemoéwieniach nastgpit sam moment
wreczenia sztandaru chorgzym i odebrania od nich
Slubowania. Sztandar Kota P. P. S przekazat w imie-
niu S, K P. P. S ob. Dabrowski chorazemu Warczyn-
skiemu; za$ sztandar Kota P P. R przekazat imieniem
K, W. P. P. R sekrearz Albrecht — chorgzemu Skal-
skiemu. Nastapit ostatmi moment uroczystosci wbija-
nia pamigtkowych gwozdzi w drzewce sztandaréw.
W imieniu P. P. S pierwszy gwdézdz wbit Minister
Swigtkowski, w imieniu Przewodniczagcego Rady Na-
czelnej P. P. S — Szwalbego. W imieniu P. P. R
pierwszy gwdézdz wbit Wiceminister Berman w za-
stepstwie nieobecnego Sekretarza Generalnego Partii
— Gomuiki. Vo,

NARADA SEKRETARZY KOL SADOWYCH
PPR

W dniu 24 czerwca b. r. odbyta sie w sali konfe-
rencyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod przewod-
nictwem naczelnika L.Lernella narada sekretarzy Kot
Sadowych P. P. R. — przy udziale przedstawiciela K. C.
P. P. R ob. Litke oraz przedstawicieli Komitetu P. P. R.
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Na naradzie reprezentowane byly nastepujace Kota:
Gdansk (prokurator S. A. Najsarek), Krakow (wicepro-
kurator S. O. ob. Kulesza), Wroctaw (wiceprezes S. O.
Przewlocki), Swidnica (wiceprokurator ob. Roszkowski),
Witoctawek (wiceprokurator ob. Amster), Watbrzych
(podprokurator ob. Zarecki), Bydgoszcz (sedzia ob. Fron-
czak), Olsztyn (aplikant Masewicz), Rrzeszow (asesor
Sikora), Katowice (podprokurator Chmiel), Radom (se-
dzia S. O. Turowski), Szczecin (podprokurator Kernowa),
Chorzow (asesor Gabczak), todz (wiceprokurator Czer-
ska), Poznan (wiceprokurator Jolejski), Warszawa (ase-
sor Fronczak), Kielce (obronca sadowy Koprowski)
i Gliwice (podprokurator Cyprys$). Przedstawiciele Kot:
Lublin, Opole, Elk, Kalisz nie mogli przyjechaé¢ z po-
wodu obowigzkéw stuzbowych.

Narade zagai! naczelnik L. Lernell, podkreslajac,
iz dzisiejsze zebranie ma na celu podsumowanie do-
tychczasowych osiggnie¢, uzyskanych w terenie oraz
zastanowienie sie nad metodami poglebienia pracy par-
tyjnej.

Y I\JIastepnie dyr. Zwiebel przeprowadzit analize mie-
dzynarodowej sytuacji polityczne;j.

Z kolei nacz. Lernell wygtosit referat p. t. ,Zada-
nia peperowcéw w terenie sgdowniczo-prokuratorskim."

Omawiajac zagadnienie wymiaru sprawiedliwosci,
moéwca stwierdzit, iz rzadko ktéry dziat naszego apa-
ratu panstwowego jest tak oderwany i odgrodzony od
mas, jak sadownictwo i prokuratura. Na kazdym ze-
braniu robotniczym, gdzie mowa jest o organach sado-
wo-prokuratorskich, styszy sie glosy na ten temat.

Omawiajac rezultaty walki z przestepczoscig, mow-
ca stwierdza, iz $wiadczg one o licznych mankamen-
tach w pracy organéw wymiaru sprawiedliwosci. Naj-
wazniejszy z tych mankamentéw to powolno$¢ dzia-
tania niepodyktowana wzgledami proceduralnymi, lecz
brakiem zrozumienia spotecznego sensu wymiaru spra-
wiedliwosci, — jak rowniez tendencja do wybielania
i tagodzenia kary.

Mowca, stwierdzajgc, iz podstawowa masa pracow-
nikbw wymiaru sprawiedliwosci jest chwiejna i tkwi
w pewnym bezwiladzie politycznym, zastanawia sie¢ nad
przyczynami ksztattujgcymi to nastawienie. Wymienié
tu mozna caly szereg momentéw ujemnych: 1) wszyst-
kie nawyki, ktorymi obarczona jest nasza inteligencja
w ogole — jej pochodzenie klasowe i wychowanie,
2) wychowanie uniwersyteckie. Jak wykfadano na uni-
wersytecie ekonomie polityczng i nauke o panstwie
w Polsce dowrzes$niowej — wszyscy dobrze pamietamy.
| dzi§ jeszcze studenci uczg sie ze skryptow, nie
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uwzgledniajgcych absolutnie wymogéw nowej rzeczy-
wistosci. 3) tzw. apolitycznos¢ sedzidw, ktora stuzyta
jako parawan dla politykbw reakcyjnych i zmusita do
biernosci bardzej postepowe umysty, 4) kianowosc¢
stanu sedziowskiego — wplyneta na oderwanie sie od
zycia spoteczenstwa, 5) codzienna praktyka $cigania
i karania w warunkach kapitalistycznych i obszarni-
czych wptlyneta na to, ze sadownictwo stato sie stuzbg
w obronie rezimu i wilasnosci warstw kapitalistyczno-
obszarniczych, 6) wreszcie ciezka sytuacja materialna,
niskie dotagd pobory wytwarzajg stan niezadowolenia
i zobojetnienia i dajg pozywke wrogiej propagandzie.
Tym momentom ujemnym przeciwstawia moéwca sze-
reg momentéw dodatnich. Fakt, iz prawo jest nauka
spoteczng, w zdrowych warunkach moze sta¢ sie czyn-
nikiem dodatnim przy ksztattowaniu $wiadomosci
prawnika. Patriotyzm i kult legalizmu, gleboko zako-
rzeniony u prawnikéw, winien da¢ w rezultacie wier-
no$¢ dla obecnego legalnego stanu rzeczy. Poczucie
subordynacji, przywigzanie do zasad hierarchii stuzbo-
wej — rowniez moze staé sie czynnikiem dodatnim
przy nadawaniu kierunku demokratycznemu wymiarowi
sprawiedliwosci.

W konkluzji méwca stwierdza, iz elementy ujemne,
dzialajgce dotychczas sita nawyku nalezy ostabi¢ przez
wykorzystanie elementéw dodatnich, co wymaga wiel-
kiego wysitku pracy i stworzenia odpowiedniego Kkli-
matu.

Po wygtoszeniu tego referatu dyrektor Ratuszniak
omowit zagadnienie Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Sadowych i Prokuratorskich oraz zreferowat sprawe
podwyzki uposazen pracownikbw wymiaru sprawiedli-
wosci, ktoéra bedzie zrealizowana w najblizszym czasie.

Nastepnie sekretarze Kot ztozyli msprawozdania
z dziatalnosci, po czym wywigzata sie ozywiona dys-
kusja, ktora przeciagneta sie do péznych godzin wie-
czornych.

Z AKCJI POPULARYZACJI PRAWA

W ramach akcji wizytacyjnej Departamentu Szkole-
nia Zawodoéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci delegat Ministerstwa sedzia M.
Poliszewski wzigt udziat w posiedzeniach komisyj po-
pularyzacji prawa przy sadach apelacyjnych w Poz-
naniu (dnia 13 czerwca), w Toruniu, (dnia 17 czerwca)
i w Gdansku (dnia 20 czerwca).

W Poznaniu sprawozdanie z dotychczasowej dzia-
talnosci Komisji zlozyt jej przewodniczacy S S A
dr Haber. Od poczatku trwania akcji wygloszono
okoto 800 wyktadéw (przecietnie okoto 13 na kazdy
sad grodzki). Odczuwa sie jednak na ogdt zbyt malg
frekwencje stuchaczy.

W dyskusji zabierali gtos miedzy innymi przed-
stawiciel Wojew. Rady Narodowej i Wojew. Komi-
tetu P. P. R poset Benke, przedstawiciel S D. adw.
Porawski, oraz przedstawiciele S L. i O. K Z Z —
Poset Benke podnidst projekt, aby wprowadzi¢ state
wyktady prawnicze na posiedzenia plenarne Wojew.
Rady Narodowe;.

W toku obrad ustalono, iz wyktadowcy musza
po6js¢ na tereny fabryk, wykorzystac posiedzenia rad
narodowych, zakladowych, zjazdow. W ten spos6b
akcja popularyzacji prawa obejmie szeroki krag stu-
chaczy i dotrze rzeczywiscie do spoteczenstwa.

W Toruniu sprawozdanie z dziatalnosci Komisiji
ztozyt jej przewodniczacy S. S. A. Dorsz. Wygloszono
416 odczytéw (przecietnie okolo 12 na kazdy sad
grodzki). W akcji wybija sie $rodowisko bydgoskie.
Z akcjg tg wspoldziata w calej peini Urzad Woje-
wodzki i Kuratorium Okregu Szkolnego, brak jednak
pelnego wspétdziatania organéw Informacji i Propa-
gandy, — W Toruniu dziatalno$¢ Komisji przy Sadzie
Apelacyjnym napotyka na specyficzne trudnosci tere-
nowe, poniewaz Urzad Wojewddzki i wszystkie za-
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rzady wojewodzkie organizacji spotecznych mieszczg
sie w Bydgoszczy.

W Gdansku sprawozdanie zilozyt zastepca prze-
wodniczgcego Komisji S. S A. Rossowski. Wygtoszono
336 wykladow (przecietnie okoto 10 na kazdy sad
grodzki, przy czym trzeba wzig¢ pod uwage, ze
szereg sadoéw na Ziemiach Odzyskanych uruchamiano
sukcesywnie az do ostatnich czaséw). W akcji wybija
sie $rodowisko gdanskie pomystowoscia w wyszuki-
waniu $rodowisk odbiorczych. Rowniez na terenie
Apelacji gdanskiej wspotdziatanie organéw Informaciji
i Propagandy nie dopisywato.

W dyskusji zabierali gtos miedzy innymi adw. Su-
chorzewski, przedstawiciel Prezydium Wojew. Rady
Narodowej, adw. Kawecki, przedstawiciel O. K
Z. Z, — adw. Michalski, przedstawiciel Rady Adwokac-
kiej, — oraz przedstawiciel Zwigzku Walki Miodych.
Adwokaci Suchorzewski i Kawecki przedstawili caty
szereg jinteresujacych projektdow, majgcych na celu
uintensywnienie akcji. Przedstawiciel Zwigzku Walki
Mitodych os$wiadczyt, ze Zwigzek odczuwa brak pre-
legentéw, to tez z najwiekszg checig bedzie korzystat
z wyktadéw prawniczych.

Delegat Ministerstwa Sprawiedliwosci na wszyst-
kich tych posiedzeniach wygtosit obszerne przemowie-
nie i udzielit szeregu praktycznych wskazéwek co do
organizacji i metodyki akcji, w pierwszym rzedzie co
do Scislejszego zespolenia dziatalnosci sgdownictwa,
wzglednie Swiata prawniczego z wszystkimi miejsco-
wymi czynnikami ideowymi.

*

Komisja Popularyzacji Prawa przy Sadzie Okre-
gowym w Grudzigdzu zorganizowala szereg pogada-
nek i odczytbw. W ramach tej akcji wygtosit sedzia
S O. dr Pikor odczyt dla prawnikow Ubezpieczalni
Spotecznej w Grudzigdzu pt.: ,Pierwiastek socjalny
w nowym ustawodawstwie polskim". Na temat ustawy
amnestycyjnej z dnia 22 lutego 1947 r. wygloszono
specjalne pogadanki w poszczegélnych gminach po-
wiatu grudzigdzkiego, a mianowicie: w gminach tasin

i Mokre — dr Pikor; w gminie Rogozno — asesor
sgdowy Gaede; w gminie Radzyn — wiceprokurator
S. O. Medras; w gminie Piaski — pprok. S O.
Ostrowski. Ponadto dwie pogadanki przez ,Radio

Wezel” w Grudzigdzu wygtosit adwokat taztowinski.
*

Dyrektor Banku Narodowego w Grudzigdzu dr
Burger wygtosit odczyt pt.: ,Obrot bezgotéwkowy”.
Sedzia Pikor i ob. Ostrowska przez ,Radio Wezel’
w Grudzigdzu wygtosili pogadanke pt.: ,Przeglad
Ustawodawstwa Demokratycznej Polski Ludowej”.

*

W ramach prac Komisji Popularyzacji Prawa
w Bydgoszczy — wiceprezes S. O. dr Piziewicz wy-
gtosit referat pt.: ,Prawo karne jako wyraz walki
z przestepczoscig”. Referatu wystuchato ok. 300 osdb

ROZNE

Minister Sprawiedliwosci mianowat podprokurato-
rami 14 absolwentow Szkoly Prawniczej Minister-
stwa Sprawiedliwosci w todzi, ktdrzy od 8 miesiecy
pracuja w charakterze asesor6w w prokuraturach
i odnosnie ktérych przetozeni ich wystgpili z wnio-
skami o nominacje.

Nazwiska nowomianowanych prokuratoréw brzmia:
Balczeniuk Wactaw, Biatkowski Wiktor, Fitrzyk Karol,
Fronczak Jerzy — Albin, Gozdek Marian, Jastrzebski
Stanistaw, Kroze Konstanty, Ole$ Stanistaw, Pietru-
szka Jan, Plaza Antoni, Sikora Walenty, Widawski
Jozef, Wojcicki Jozef, Odrobinski Aleksander.
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W dniu 22 czerwca 1947 r. ztozy! w Gdansku
egzamin sedziowski kierownik sekretariatu Sadu Okre-
gowego w Gdansku Jan Badowski, ktérego Minister
Sprawiedliwosci wobec pierwszorzednych kwalifikacji
zawodowych, wybitnych zdolnosci 1 diugoletniej prak-
tyki na stanowiskach urzedniczych w sgdownictwie,
zwolnit od wymogu studiéw prawniczych i aplikaciji
sgdowej. Egzamin jego wykazal zupetnie dobre przy-
gotowanie kandydata. Po ogtoszeniu wyniku egza-
minu delegat Ministra Sprawiedliwosci, bioracy udziat
w przeprowadzeniu egzaminu ztozyt ob. Badowskiemu
specjalne gratulacje, podkreslajgc dazenie Minister-
stwa do umozliwienia awansu spotecznego tym, kto-
rzy na to zastugujg.

«

Staraniem Kota Ligi Kobiet przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci zorganizowane zostaty kolonie letnie
da dzieci pracownikbw wymiaru sprawiedliwosci
w Kamionkowie (Slask Dolny).

Grupa dzieci w wieku od lat 7 — 10 w liczbie po-
nad 50 pod fachowa opiekg wychowawcow i higieni-
stek wyjechata w dniu 14 czerwca b. r. na przeciag
okoto 6 tygodni.

Nastepna grupa, sktadajgca sie z dzieci starszych
*— wyjedzie po zakonczeniu pierwszego turnusu, to
znaczy w ostatnich dniach lipca b .

NADES

FRANCISZEK DANILUK: PRAWO KARNE

sgdowe i administracyjne, wydanie V poprawione
i uzupetnione. Bydgoszcz 1947 r. Nakladem autora,
*tr. 544,

Ksigzka zawiera teksty prawa karnego oraz calo-
ksztalt ujetych w formie uktadu tabelarycznego przepi-
s6w prawa karnego i administracyjnego.

PRAWO MALZENSKIE MAJATKOWE i przepisy
wprowadzajgce. Zabrze — 1947. Prawnicza Spotdz. Na-
ukowa. str. 64.

Wydawnictwo zawiera tekst Prawa maizenskiego
majatkowego oraz przepisébw wprowadzajgcych ze
wstepem sedziego Witolda Czachérskiego.

KODEKS KARNY WOJSKA POLSKIEGO i ustawy
podatkowe z komentarzem w opracowaniu sedziego
Najwyzszego Sadu Wojskowego pik. Jana Kaczorow-
skiego, mjr. Jana Kantego Ciska, sedziego Wojsko-
wego Sadu Okregowego, Romana Vogla, adwokata
i obroncy wojskowego. Wojskowy Instytut Naukowo-
Wydawniczy, 1946, str. 368.

Ksigzka zawiera tekst przepisow K. K W. P.
z komentarzem, tekst przepiséw art. 144 — 295 kk.,
prawa o wykroczeniach i ustaw dodatkowych. Przed-
mowa ptk. dr M. Muszkata.

Dr ANTONI PERETIAKOWICZ, b. rektor Uniwer-
sytetu Poznanskiego, PODSTAWOWE POJECIA PRA-
WA ADMINISTRACYJNEGO, 1946. ksiggarnia  WI.
Wilak, str. 100.

Zam. Nr 367. 5.000.

DEMOKRATYCZNY Nr i

W dniu 23 czerwca r b. wyjechata do Butgarii,
Czechostowacji i Jugostawii delegacja  Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratow w osobach dyrektora Adama
Wendla i naczelnika prof. Wiadystawa Baginskiego
czlonkdébw Zarzadu Giéwnego wymienionego Zrzesze-
nia. Celem wyjazdu jest nawigzanie kontaktu z praw-
nikami tych krajow w zwigzku z projektem powota-
nia Zrzeszenia prawnikéw panstw stowianskich. Po-
nadto delegaci zbiorg materiat dotyczacy prac kon-
stytucyjnych w tych krajach.'

*

W dniach 27 i 28 czerwca 1947 r. odbyt sie przed
Komisjg Egzaminacyjna przy Sadzie Apelacyjnym
w Olsztynie drugi egzamin na urzednikéw ll-giej ka-
tegorii. Egzamin zdato pieciu kandydatéw; a mianowi-
cie; sr. rej. Sadu Grodzkiego w Augustowie ob. Albin
Kuczynski, st. rej. S Gr. w Gizycku ob. Jan Zywek, st.
rej. S O. w Mtawie ob. Eugenia Slesinska, st. rej. Pro-
kuratury S O. w Gizycku ob. Bolestaw Tumel, st. rej.
S Gr. w Suwalkach, ob. Wiadystaw Lange.

*

W Poznaniu zmart po ciezkiej chorobie sedzia
Sadu Apelacyjnego w Toruniu & p. Zdzistaw Piskor-
ski. W zmarlym traci sgadownictwo polskie sumienne-
go i oddanego pracownika.

£t ANE

Ksiazka, jak podaje autor, jest streszczeniem wy-
ktadow odbytych podczas ostatniej wojny w Wyzszej
Szkole Handlowej w Warszawie tudziez na tajnych
zebraniach.

AKTA STANU CYWILNEGO, dekret i przepisy
zwigzkowe 1946. Prawnicza Spotdzielnia Naukowa, str.
140 i 20 nl., zawiera tekst przepisébw prawa o aktach
stanu cywilnego, rozporzadzenia wykongwcze oraz
przepisy zwiazkowe.

DR. BRONISLAW DOBRZANSKI, sedzia Sadu
Najwyzszego. KOMENTARZ DO PRAWA RODZIN-
NEGO. té6dz 1947. str. 168.Spotdz. Wyd. ,Prawo”
(Biblioteka komentarzy Nr 4).

Zawiera wstep, tezy spoteczno-polityczne Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, tekst przepisow z komen-
tarzem oraz skorowidz rzeczowy.

1 KLAIJNERMAN. NOWY USTROJ PANSTWO-
WY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. Warszawa, 1947,
Poradnik Pracownika Spotecznego, str. 60.

Omawia zasady ustrojowe Polski w Swietle usta-
wy Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. oraz
z dnj 4 lutego 1947 t. jak réwniez deklaracji Sejmu
Ustawodawczego z dn. 2211 1947 r.

PRAWO RZECZOWE wraz z prawem o ksiegach

wieczystych i przepisami wprowadzajgcymi. Skoro-
widz opracowat dr. Stefan Gdrniak ,Instytut Wie-
dzy” Gliwice.
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