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Proj. HENRYK SWIATKOWSKI, Minister Sprawiedliwosci

1 wrzesnia 1947 r. uptyneto tat trzydziesci
od chwili, gdy”— pod koniec pierwszej wojny
Swiatowej, w dobie okupacji wojennej po-
wstato do zycia sadownictwo polskie.

Po wieloletniej przerwie w zyciu panstwo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej sedzia polski
w imieniu Panstwa Polskiego zaczat wydawac
wyroki. Wprawdzie na obszarze b. Krélestwa
Kongresowego do r. 1876, a w b. Galicji do
ostatniej chwili, wymiar sprawiedliwosci wy-
konywali sedziowie Polacy w jezyku polskim,
czynili to jednak w imieniu obcego panstwa.

19 sierpnia 1917 r. ukazat sie pierwszy nu-
mer Dziennika Urzedowego Departamentu
Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu
Krélestwa Polskiego, obwieszczajgc pod pozy-
Cja pierwszg ,Przepisy tymczasowe o urza-
dzeniu sadownictwa w Kroélestwie Polskim
Wedtug tych Przepiséw wymiar sprawiedliwo-
Sci nalezat do: sgadéw pokoju, sadéw okrego
wych, sadéw apelacyjnych i Sadu Najwyzsze-
go. Sad Pokoju stanowit sedzia pokoju i tawni-
cy Sady okregowe wyrokowaty: w sprawach
karnych — w komplecie jednego sedziego
i dwoch tawnikéw; w sprawach cywilnych —
w komplecie, zlozonym z trzech sedzidw;
w sprawach handlowych — w komplecie jed-
nego sedziego i dwdch tawnikéw. Sady apela-
cyjne wyrokowaty: w sprawach karnych
w komplecie, ztozonym z dwdéch sedzidow ape-
lacyjnych i trzech tawnikéw; w sprawach cy-
wilnych i handlowych — w komplecie, ziozo-
nym z trzech sedzidéw apelacyjnych.

Chociaz obszar dziatania sgdéw polskich
nie obejmowat nawet calego b. Krdlestwa
Kongresowego (wylgczona zostata b. gubernia
suwalska i 4 powialy b. guberni siedleckiegj),
chociaz wiladze okupacyjne szereg spraw wytg-
czyly z orzecznictwa sadéw polskich, mimo
to powotane do zycia sady polskie stanowity
realny zaczatek panstwowosci polskiej.

Tak traktujac nowoorganizowane sado-
wnictwo polskie, z zapalem garneli sie do nie-
go prawnicy polscy, w szczegoélnosci adwoka-
ci, ktérzy stanowili trzon twoUzacego sie apa-
ratu sgdowego.

Nie miejsce tu w krotkim artykule na oma-
wianie historii oraz przemian, dokonywanych
w sgadownictwie polskim. Zadanie to nalezy do
wnikliwych historykéw doby obecne;.

Nas, ogzywiscie, nie zachwycajg warunki,
w jakich powstatlo w roku 1917 sgdownictwo
polskie w ramach specyficznego tworu pan-
stwowego, powotywanego do zycia z ,,btogo-
stawienstwa" przegrywajgcych wojne Austrii
i Niemiec.

Jako zgrzyt odczuwamy O6wczesne fero-
wanie wyrokow w ,imienia Korony Pol-
skiej" — pod auspicjami reakcyjnej Rady Re-
gencyjnej. Kleska monarchii austriackiej i ce-
sarstwa niemieckiego oraz Wielka Rosyjska
Rewolucja Pazdziernikowa, wykuwajgca nowe
zycie na gruzach caratu, umozliwity powstanie
drugiej Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej
imieniu ferowaly wyroki sady, polskie.
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Gdy jspojrzymy na burzliwe losy sado-
wnictwa polskiego wsrod radykalnie zmienia-
jacych sie warunkéw dziejowych, poczynajac
od okresu okupacyjnego-wyrokowania w imie-
niu Korony Polskiej (1917, 1918 r.), poprzez
okres drugiej Rzeczypospolitej (1918— 1939),
poprzejz prawie cien sadownictwa polskiego
w ponurym okresie niewoli hitlerowsko-fa-
szystowskiej, gdy, wreszcie, spojrzymy w zu-
petnie nowy okres, sgdownictwa Odrodzonej
Polski Ludowej, stwierdzi¢ musimy, ze tylko
% daleko idgcymi zastrzezeniami mozna tu mo-
wi¢ o ,nieprzerwanej ciggtosci i tradycji"
sgdownictwa polskiego w minionym trzydzie-
stoletnim okresie dziejowym.

Moznaby dzi$ p*ostawi¢ sadownictwu tych
minionych czaséw szereg zarzutéw, m. in., ze,
bedac w postawie swojej konserwatywne,
w mysleniu swoim i dziataniu wigcej miato
»Serca” do wstecznictwa niz do zdecydowanego
postepu spotecznego. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
Zze jeden niewatpliwy skarb przechowato sa-
downictwo polskie w ciggu okresu swego trzy-
dziestolecia: uczciwos¢ i czystos¢ ragk. Tego
skarbu strzec musimy i dzi$ jak Zrenicy oka.

Po strasznych doswiadczeniach dziejowych
drugiej wojny Swiatowej nasza Ojczyzna we-
sztla w nowy okres historyczny—ustroju de-
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mokracji ludowej, okres otwarty wielkimi re-
formami spotecznymi.

Sadownictwo Odrodzonej Polski Ludowej
staje sie jednym z twdlrczych konstruktyw-
nych czynnikbw ustrojowych w budowie
i stabilizacji nowego tadu spotecznego.

Na polskim Sadownictwie i polskiej pro-
kuraturze ciagzg wielkie, ale i zaszczytne obo-
wiazki.

Zadaniem nagzego wymiaru sprawiedli-
wosci jest ochrona paristwowego i spotecznego
ustroju Polski Ludowej (ustroju demokracji
ludowej), ochrona praw i intereséw instytucyj,
przedsiebiorstw i organizacyj panstwowych
i spotecznych, ochrona praw osobistych i ma-
jatkowych obywateli, wreszcie —wychowywa-
nie obywateli w duchu przywigzania do demo-
kratycznej Ojczyzny, oraz w duchu sumien-
nego spetniania obowigzkéw obywatelskich.

To zadanie sadownictwa wyptywa z istoty
nowego ustroju Polski i z najlepiej pojetych
obowigzkéw sedziego, jako Polaka i obywa-
tela.

Szczere, konsekwentne i bezkompromiso-
we wykonywanie przez sgdownictwo swych
zadan jest najpewniejszg gwarancjg jego auto-
rytetu i zadowolenia z dobrze spetnionego
obowigzku wobec Ojczyzny.

PIERWOCINY POLSKIEGO SADOWNICTWA PANSTWOWEGO
(1916-1917)
(SZKIC HISTORYCZNY)

Dr. EMIL STANISLAW RAPPAPORT, Prezes lzby Karnej S. N.

W spalonym podczas zburzenia Warszawy
przez Niemcéw pierwszym tomie mych ,Wspom-
nien“*) ostatni rozdziat poswiecitem: ,Pierwo-
cinom polskiego sgdownictwa panstwowego“ na
podstawie uratowanych podéwczas, dzi§ zas juz
nieistniejgcych zrodtowych materiatdbw informa-
cyjnych drukowanych i niedrukowanych. Roz-
dziat ten chciatbym z pamieci, przynajmniej
w gltéwnych zarysach, odtworzy¢ ze wzgledu na
obecny ponownie jubileuszowy rok 1947.

Trzydziesci tat.uptywa w dn. 1 wrzesnia
1947 r- °d chwili, gdy w pieknej sali frontowej
zburzonego dzis§ Palacu’ Rzeczypospolitej (Kra-

*) Por. ,Wspomnienia prawnicze poéiwiecza (1897—
1947)" fragment | w Nr 5 (19) DPP.

sinskich) nastgpita inauguracja pierwszych po
wieloletniej przerwie polskich sgdéw panstwo-
wych w os$rodku ,kongresowym® ziem b. Rze-
czypospolitej. By! to dopiero skromny zawigzek,

pierwociny odbudowanego gmachu polskiego
zarzadu Wymiaru Sprawiedliwosci w owym
sztucznie ,konstruowanym ponownym LKro-

lestwie Polskim“, ale chodzito jednak o sady
polskie znowu panstwowe i ten przelomo-
wy poczatek rozwoju uwazaliSmy podéwczas za
atut organizacyjny najistotniejszy.

W dn. x wrzesnia 1937 w rocznice dwu-
dziestolecia, w tejze sali gmachu palacowego Sadu
Najwyzszego, staraniem b. Stalej Delegacji Zrze-
szen i Instytucyj Prawniczych R. P., odbyfa sie
uroczysta akademia, z ktorej jednak oOwczesny
Minister Sprawiedliwosci Witold Grabowski byt
ze wzgledu na tres¢ przemodwien wysoce nieza-
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dowolony, nie odpowiadatly one bowiem kryte-
rium ,ozonowych“ nastrojow.

W dn. i wrzes$nia 1937 r. okoto piecdziesieciu
cztonk6w magistratury sadowej przetrwato nie-
przerwanie od dn. 1 wrze$nia 1917 na stuz-
bie sadowniczej. Byto to mniej wiecej io°/o tych,
przewaznie b. adwokatow, ktorzy w dn. 1 wrze-
$nia 1917 r. porzucili niekiedy nader intratne kan-
celarie adwokackie i notarialne i staneli w ordynku,
aby zapehi¢ pierwsze kadry sadownikéw pan-
stwowych polskich, sedziéw i prokuratorow.
Od daty dn. 1 wrzesnia 1937 r. uplyngt w mie-
dzyczasie brzemienny w ponurg tres¢ okupacyjng
znéw lat dziesigtek: dwa lata przedwojennego
,0zonu“, pie¢ lat z okladem golgoty okupacyj-
nej i niemal trzy lata nie tylko panstwowego,
lecz i: spotecznego — ludowego rozkwitu pol-
skiego. lluz sgdownikéw z dn. 1 wrze$Snia 1947 r.
przetrwalo nieprzerwanie i ten nowy lat
dziesigtek? Ilu jest obecnie na stuzbie wymiaru
sprawiedliwosci 1l Rzeczypospilitej owych trwale
czynnych weteranéw z 1917 r.? Dwudziestu?
Trzydziestu? Chyba nie wiecej.- Warto na dzien
1 wrze$nia 1947 r. te wymierajgca garstke imien-
nie obliczy¢.

Przed przystgpieniem do opisu zaczatku
czynnosci  organizacyjnych w danej dziedzinie
w konicu 1916 roku, nalezy dla whasciwego- od-
czucia atmosfery tamtych gingcych z pamieci
czasow cofngé sie nieco- wstecz ku poczatkom
obu okupacyj b. Krélestwa Kongresowego przez
mocarstwa centralne Owczesnej Europy w okre-
sie | wojny Swiatowej. Pdélnocna czes¢ z Warsza-
wg w reku Cesarstwa Niemieckiego, potudniowa
z Lublinem, zajeta przez Austro-Wegry, stano-
wity administracyjnie obszary catkowicie odrebne
az do chwili decyzji (5 listopada 1916 r.) o ,re-
stytucji“ catosci Krolestwa, jako ,samodzielnego
panstwa“. Lecz juz przed tym od dn. 5 sierpnia
1915 r. miedzy obu okupacjami wytworzyta sie
pewna specyficzna 1gcznos¢ i zgodna postawa
spoteczenistwa polskiego w stosunku do chwilo-
wych zarzadéw obu ,jenerat - guibernatorstw*”.
| prawnictwo nasze zarébwno w Warszawie,
jak i w Lublinie, starato sie skoordynowaé swe
organizacyjne posuniecia, tworzgc w sierpniu —
wrzesniu 1913 r. krétkotrwate, gdyz przez obu
okupantdw rozwigzane, a tak symptomatyczne
dta gtodu wolnosci, odczuwanego przez
ogot polski, ,Sady Obywatelskie“. Koniec 1915 r.
1 niemal caly rok 1916 — to okres przykrego
roztamu w Owczesnym, p-rawnictwie Krolestwa,
wyniklego na tle réznicy zdan co do udziatu
czynnika polskiego w sadownictwie -okupacyj-
nym. Udziat ten, opommistycznie cho¢ w naj-
lepszej wierze po-pierany przez mniejszos¢ praw-
mewa, 1 co do- wplywu i co do efektu wspot-
dziatania (przewaznie w Sadach Pokoju) byt
nikty. Natomiast wiekszo$¢ prawnictwa, ktorej
ideowo przewodzito éwczesne ,Kotp (mtodych)
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Prawnikéw Polskich“, staneta twardo na stano-
wisku Scisle niepodlegtosciowym i odmowita
przedwczesnego udzialu w zarzadzie wymiaru
sprawiedliwosci, az do czasu zdecydowania wy-
raznie, czy i kiedy powstang sady panstwowe
scidle polskie. W miedzyczasie przygotowywano
sie do tej decydujgcej chwili szykujagc kadry
personelu, odpowiednie ustawy tymczasowe itd.
Wreszcie w dn. 5 listopada 1916 r. ukazalo sie”
oSwiadczenie ,obu Monarchéw* Wilhelma
i Karola — o postanowieniu powotania do zycia
.Krolestwa Polskiego“. Prace organizacyjne roz-
poczeto zarébwno od gory — w ,Tymczasowej
Radzie Stanu Kr. Pol.“ (od 15 stycznia 1917 r.),
jak i od dotu — w polskich organizacjach praw-
niczych Warszawy (juz w grudniu 1916 r.) przez
powotanie do zycia ,Komitetu Sgdowego w War-
szawie“, ktory wytonit z kolei ,Komisje Kierow-
niczg organizacji sgdownictwa“. Gdy w pierw-
szych dniach lutego 1917 r. powstat Departament
Sprawiedliwosci Tymcz. Rady Stanu ze Stani-
stawem Bukowieckim, jako Dyrektorem, na czele,
juz istnialy — jakby otok spoteczny — organi-
zacje prawnicze, ktorych dziatalnos¢ zazebita sie
0 czynnosci urzedowe Departamentu Sprawiedli-
wosci w sposob swoisty, ktory- wart jest — po
latach — sprawiedliwej i obiektywnej oceny.

W dniu 7 grudnia 1916 r. zlozylem czterem
potagczonym ad hoc przez odnosne delegacje
zrzeszeniom  prawniczym w Warszawie: Kotu
Prawnikéw  Polskich, Delegacji Adwokatury,
Towarzystwu Prawniczemu i Komitetowi
dla prac ustawodawczych wniosek wraz
z uzasadnieniem o powofanie do zycia
miedzyprawniczego  osrodka, ktory  zajalby
s€ samodzielnie czy pomocniczo — organizacjg
polskiego sadownictwa panstwowego, w zwigzku
z ,deklaracjg“ z dn. 5 listopada 1916 r. W dniu
13 grudnia 1916 r. wniosek moj rozwazono i zde-
cydowano powyzszemu osrodkowi nada¢ skromng
nazwe ,Komitetu Sadowego w Warszawie".
W dniu 3 stycznia 1917 r. odbylo sie pierwsze
zebranie rzeczonego ,Komitetu“ z udziatem de-
legatow prowincjonalnych z obu General- Gu-
bernatorstw. W ten sposOb powstata pétroczna
centrala prawnicza, ktorej zastugi nigdy nie byty
nalezycie uwydatnione ze wzgledu na swoistg
-dwutorowo$¢ prac organizacyjnych w danej ma-
terii, o czym mowa bedzie ponizej.

 ,Komitet Sadowy“ pomyslany byt jako ro-
dzaj specjalnego o0gOllnego zebrania delegatow
prawniczych o charakterze informacyjnym, wnio-
skodawczym i nadzorczym. Dla wiasciwych prac
wykonawczych nalezato wiec natychmiast powotaé
cialo ruchliwsze, o malym skladzie osobowym
i szerokich petnomocnictwach, dla tworzenia pro-
jektéw konkretnych, ad usum konstytuujgcej sie
w potowie stycznia 1917 r. Tymczasowej Rady Sta-
ni Kr. Pol. Oto geneza ,Komisji Kierowniczej Orga-
nizacji Sgdownictwa“, ktorej losy uksztattowaly
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sie jednak inaczej, nizli to projektowalismy, jako
jej w Komitecie Sadowym inicjatorzy. Zdawato
sie mianowicie poczgtkowo, ze Tymczasowa Rada
Stanu K. P. chetnie przyjmie bezposSrednig
pomoc zrzeszonego prawnictwa dla wytworzenia
swego organu w zakresie organizacji sadownic-
twa. To tez Komisja Kierownicza Organizacji Sa-
downictwa pomyslana zostala jako embrion tego
przysztego organu 1. R. S Kr. Pol. Tymczasem
stato sie inaczej, T. R. S Kr. Pol.,, po ukonsty-
tuowaniu sie w potowie stycznia 1917 r., wylonita
wiasny Wydziat Wykonawczy, aw nim ,referat”
organizacji sadownictwa, ktdry objgt czionek
Wydz. Wyk. Stanistaw Bukowiecki. Referat roz-
wingt sie wkrotce w Departament Sprawiedliwosci
T. R. S Kr. Pol, przy czym Dyrektor Buko-
wiecki sta} na stanowisku celowej wspotpracy
pomocniczej prawnictwa przy organizowa-
niu zrebow polskiego sadownictwa panstwowego,
ale prace urzedowe Departamentu i funkcje wia-
sciwe tworzyt catkowicie samodzielnie wediug
wlasnego planu .i na whlasng- odpowiedzialnos¢.'
Dogadzato to catkowicie ,Komitetowi Sadowe-
mu*“, jako organizacji zasadniczo raczej opinio-
dawczej, zmusito jednak ,Komisje Kierowniczg
Organizacji Sgdownictwa“, niemal natychmiast
po jej ukonstytuowaniu sie (p. nizej), do zastano-
wienia sie nad swg rolg i nad ramami swej akcji.
Rola ,kierownicza“ najwyrazniej zmieniata: sie
w role ,pomocniczg“, a nazwa ,Komisja Kierow-
nicza“ pozostala, ale tylko nazwa, gdyz. dwa orga-
ny kierownicze—urzedowy i spoteczny—roéwno-
legle istnie¢ przeciez nie mogly. Pomocnicze
wspotdziatanie wkrétce sie okreslito, ale pewna
niejasnos¢ kompetencji i zobopdlnego stosunku
odbita sie niewatpliwie na aktywnosci ,Komisji“
W ciggu niespetna poétrocznego jej istnienia.

V.

Dla kazdej celowej akcji zbiorowej — pan-
stwowej czy spotecznej — warunkiem nieodzow-
nym jest posiadanie 'odpowiednich o$rodkéw orga-
nizacyjnych, ludzi do- kierowniczych czy tez wy-
konawczych funkcyj i wreszcie srodkéw pieniez-
nych dla oplacenia odnosnej pracy. Srodkami
w odpowiednich rozmiarach mogt rozporzgdzaé
witasciwie tylko organ urzedowy, jakim byt De-
partament Sprawiedliwosci T. R. S, natomiast
bynajmniej nie mozna, byto lekcewazy¢, jako zbio-

rowych sit pomocniczych — zrzeszen prawni-
czych Warszawy.
Na czele ,Komitetu Sadowego“ stangt wy-

bitny adwokat cywilista, J6zef Higersberger, kto-
ry juz w 1915 r. wyr6znit sie zdolnosciami orga-
nizacyjnymi i umiejetnoscig dziatania przy two-
rzeniu ,Trybunalu® w zespole warszawskim tak
krotkotrwatych, lecz jakze zywotnych i sumien-
nych ,Sadéw Obywatelskich”. Sekretarzem. ,Ko-
mitetu Sgdowego“ 1 wszystkich organizacji na-
stepczych zostatem ja, jako jego wspétinicjator.
Z czionkéw ,Komitetu“ zyja dotychczas: prezes
Leon Supinski, prezes Kazimierz Rudnicki, prof.
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Aleksander Mogilnicki, prof. Jan Jakdéb Litauer,
Sedzia Apelacyjny Wiadystaw Olewski, prof. Leon
Babinski i niewielu juz innych. Do Komisji Kie-
rowniczej Komitet Sgdowy powotat szesciu swych
cztonkéw: Jana Jakéba Litaucra, Feliksa Ochi-
mowskiego i Leona Supiinskiego, na Sekretarzy
Generalnych Aleksandra Modgilinicki-ego i Emila
Stanistawa Rap-paporta, a na sekretarza Redaktora
Protokdtu Jézefa Swiatopelk-Zawadzkiego. Miata
to by¢ owa pepiniera przysztej ,Komisji Rzado-
wej“, ktérej nic sadzone bylo powsta¢ wobec
nieco organizacyjnie inaczej pomyslanego Depar-
tamentu Sprawiedliwosci T. R. S

Zazebienie sie 6tganizacyj— urzedowej i spo-
tecznych — nastgpito wkrétce (w lutym 1917 r.),
w ten sposob, ze czes¢ cztonkéw Komitetu i Ko-
misji weszla na stanowiska stuzbowe w samym
Departamencie Sprawiedliwosci, czes¢ zas do Rady'
Departamentu. W ,Komitecie“ zajeto sie przede
wszystkim zorientowaniem sie w materiale o0so-
bowym, ogélnym na przysziych sgdownikow,
w ,Komisji* — w materiale osobowym szczegdl-
nym na okresSlone stanowiska. Byla to praca
przygotowawcza nader cenna dla przysziej sekciji
organizacyjnej Departamentu  Sprawiedliwosci
i zgrupowata w kartotekach ,Komitetu* i ,Ko-
misji“ okoto pieciuset o0s6b, ktére wyrazity goto-
wos¢ przyjecia stanowisk w magistraturze sgadowej.

W spalonym | tomie mej pracy, rozporza-
dzajac oryginatami protokétéw, odezw, korespon-
dencji i wykazow, opisatem niemal dzien po dniu
ofiarng i owocng prace obu organizacyj pomoc-
niczych z fona prawnictwa az do konhca czerwca
1917 roku, gdy zlewajac sie wytworzyly Rade
Gtébwng Zrzeszen Prawniczych K. P. Dzi$ nie
moge odtwarza¢ obrazu dziatalnosci ,Komitetu*
i ,Komisji* w tak szczegotowy.sposéb. Ograni-
czam sie tedy do kilku uwag, ktére jednak dla
Scistosci chocéby tylko ogélnej charakterystyki ma-
ja swe znaczenie. Gdy chodzi o ,Komitet Sado-
wy“, to, aczkolwiek uczestniczyli w nim delegaci
osrodkow, prowincjonalnych, dominowali w nim
przedstawiciele zrzeszen warszawskich. Poczatko-
wa pomoc Komisji Kierowniczej przy formowa-

niu list kandydatow na okreslone stanowiska
w przysztym sadownictwie polskim nastreczyta
konieczno$¢ zlikwidowania  przykrego roztamu

z tat 1915 — 1916 na tle udzialu niektérych ko-
legébw w sagdownictwie okupacyjnymi, zwlaszcza
w sadach pokoju. Pomimo szeregu trudnosci za-
sadniczych i osobowych, sprawa ta zostata przez
Komisje Kierowniczg  ostatecznie  zatatwiona
i wszyscy prawnicy polscy uzyskali moznos¢ skia-
dania kandydatur na stanowiska w sadownictwie
krélewsko-polskim. W maju 1917 r. Departament
Sprawiedliwosci powotat wlasng komisje dla for-
mowania list odnosnych- Weszli, do niej éwczesny
prezes Towarzystwa Prawniczego mecenas Domi-
nik Ano, prezes Komitetu Sgadowego mecenas Jo-
zef Higersberger, a z ,Komisji Kierowniczej* pre-
zes Kota Prawnikéw Polskich mecenas Leon Su-
pinski. W ten sposob praktyczne zadania ,Korni-
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sji Kierowniczej* juz w maju 1917 r. dobiegty
kresu i ,Komisja“ zawiesita swe czynnosci jeszcze
przed reorganizacyjnym posiedzeniem w dn. 24
czerwca 1917 roku.

V.

Departament Sprawiedliwosci T. R. S Kr. P.
powstat w koncu stycznia, na poczgtku zas lutego
1917 r. liczyt w swym skladzie osobowym cztery
osoby. W ciggu lutego i marca 1917 r. sytuacja
zmienita sie zasadniczo. Przybyli nowi cztonko-
wie Departamentu (referenci, nastepnie starsi
referenci i naczelnicy sekcyj) oraz personel urzed-
niczy. Dnia 20 lutego 1917 r. mianowany zostatem,
jako pigty czionek sktadu osobowego, referentem
prawa karnego. W marciu 1917 r- Departament
liczyt juz kilkunastu referentéw réznych dziatow
i kilkunastu urzednikow (Leon Betenson, Walery
Ryfinski, Wactaw Kinet, J6zef Moldenhawer, Zyg-
munt Baczkiewicz, W.itold Jamontt, Bohdan
Dzieciotowski i inni). Organizacja Departamentu
rosta jak na drozdzach, pomimo- ze wobec skrom-
nych mozliwosci budzetowych Dyrektor Buko-
wiecki musiat sie liczy¢' skrupulatnie z jedynie
nieodzowng potrzebg powiekszania kadr osobo-
wych swego resortu i bardzo niechetnie pomnazat
odnos$ne etaty. DawaliSmy sobie jednak z wcigz
rosnacym zakresem pracy pomysinie rade.

Gdy obecnie po przeszio trzydziestu latach—
eofam sie wstecz pamiecig i zadaje sobie pytanie,
co spowodowato owg atmosfere harmonii i ambicji
szczegoblnego wysitku ze strony wszystkich i kaz-
dego z osobna kierownika powierzonego mu dzia-
tu, znajdujg dwie odpowiedzi na to pytanie:
pierwsza — to autorytet i urok osobisty Stanista-
wa Bukowieckiego, jako kierownika departa-
mentowej catosci, druga za$ odpowiedz wigze sie
Scisle z silnie przezywanym jnastrojem przyczynia-
nia sie swa praca do likwidacji sgdownictwa oku-
pacyjnego, nastrojem wiary" w pomys$iny dla lo-
sow Polski przebieg | wojny Swiatowe;.

Osoba nieodzatowanej pamieci Stanistawa Bu-
kowieckiego zapewne nieraz jeszcze skupia¢ bedzie
na sobie uwage naszego $wiata prawniczego. PosSwie-
cili mu juz niedawno serdeczne wspomnienia jego
bliscy wspoétpracownicy z Prokuratorii Generalnej
R P. i sprawiedliwi analitycy jego zastug w pok
skiej pracy publicznej (min. prof. H. Swigtkowski).
Lata 1917 — 1918 jego dzialalnosci (Departament
1917, Ministerstwo 1918) nic zostaly jednak
dotychczas nalezycie uwydatnione, jako zgota
odrebny epizod w jego niezwykle pracowitym
zyciu prawnika — socjologa i dziatacza spoteczne-
go. Gdy sie zwazy, ze to bogate w czyny zycie
dotyczy czlowieka, kt6ry w zaraniu dziatalnosci
zawodowej utracit wzrok, a potem Drzez lat czter-
.AC zyt oczyma duszy pelnig zycia osobistego
1 zawodowego na najbardziej odpowiedzialnych
stanowi-ikach, gdy sie zwazy dalej, ze nigdy sie
na swe kalectwo nie skarzyl, a pomoc ograniczat
do najbardziej koniecznego minimum, gdy sie
pomysli wreszcie, ze intensywnoscig zycia codzien-
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nego' i jakoscig odczuwania jego objawow kazat
wprost zapomina¢ tym, co mieli z nim do czy-
nienia, o czarnej zastonie oddzielajgcej go od Swia-
ta ,ludzi widzgcych”, to zdumienie ogarnia, jak
silng, odporng psychicznie indywidualnoscig byt
6w powszechnie szanowany, nawet przez swych
politycznych przeciwnikbéw, postepowiec prawni-
czy Warszawy konca XI1X i pierwszej potowy XX
stulecia. Heroicznie znosit liczne-ciosy swego zy-
cia prywatnego i zatamat sie tylko raz w czasie
Il wojny Swiatowej w obliczu nieszczes¢ okupa-
cyjnych Polski w szponach sepa, .Lecz sie nie dat
skusi¢ ponownej mysli o samobdjstwie i dotrwat
do konca okresu Golgoty Warszawy, nie docze-
kawszy juz sSwitdbw wolnosci Polski Ludowe;.

Osobiscie stykatem sie z prezesem Stanista-
wem Bukowieckim przez , lat kilkanascie
w bardzo bliskiej wspoipracy w Prezydium Ko-
misji Kodyfikacyjnej, a jednak zblizyt nas najwie-
cej 6w rok 1917, gdy niemal codziennie przez
diugie miesigce walki z okupantem (luty — sier-
pien 1917) o istotnie panstwowe i polskie podi-
stawy odrodzonego sadownictwa, miatlem z nim
kontakt bezposredni i czesto wodzitem jego reka
i. piérem dla uzyskania biezacego podpisu na do-
kumencie lub w korespondencji urzedowej. Taki

cztowiek na czele zespolu departamentowego
dziatal , jak magnes. taczyt i ,uzgadnia!*
prace bez tar¢ lub zbytnich rywalizacyj
0 ' kompetencje, choc¢ miat do czynienia
z ludzmi, ktorzy mieli juz poza sobg
stosunkowo krotkg, lecz wybitng dziatalnosé

w $rodowiskach warszawskich Zrzeszen Prawni-
czych, w dzialalnosci zawodowej — naukowej
1 praktycznej, w publicystyce prawniczej, poli-
tycznej, a nawet niektdérzy i na polu dziatalnosci
literacko - artystycznej, _Byli to wiec ludzie
0 okreslonych indywidualnosciach, duzych zdol-
nosciach i impecie zyciowym, a jednak atmosfera
Departamentu  Sprawiedliwosci od pierwszych
chwil jego istnienia w lutym 1917 roku, po dzien
1 wrzesnia tegoz roku, gdy czes¢ jego cztonkéw
przeszta z Centrali Zarzgdu do kadr magistratury
sgdowej, byla tego radzaju, ze wylgczata hierar-
chiczne ,dygnitarawa“, drobne intryzki, lub ko-
meraze, tworzyla z zespotu . departamentowego,
zarowno wsréd-1jego cztonkéw prawnikow, jak
i wsrod wykonawczych sil urzedniczych, specy-
ficznie harmonijng cato$¢, nastawiong wytgcznie
na jeden kamerton — zwycieskiego kohca prac
przygotowawczych i utrzymania linii sgdéw pan-
stwowych polskich. Uwazaliémy, ze ta pierwsza
po latach, organizacja sadownictwa panstwowego
— to wstep do- dalszych pomysSinych przeobrazen,
gdy: w wyniku zwyciestwa w | wojnie Swiato-
wej — sady krélewsko - polskie przeksztalcg sie
w Sady Odrodzonej Rzeczypospolitej.

Uzyskanie odpowiedniej podstawy dla budo-
wy pierwocin polskiego sgdownictwa panstwo-
wego nie byto latwe. Wiadze okupacyjne, uznaw-
szy wobec aktu deklaracyjnego z dn. 5 listopada
1916 r.lsamg zajade polskiego sgdownictwa pan-
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stwowego i ustaliwszy poczatkowo czerwiec,
ewentualnie lipiec 1917 r. (ze wzgledow rzekomo
budzetowych), jako termin przekazania sadow-
nictwa w obu generat - gubernatorstwach nowym
wiladzom panstwowym polskim, poczely w marcu
i kwietniu 1917 r. rokowania przeciagng¢, wysu-
wajac niemozliwe do przyjecia zadania ingerencji
i nadzoru, wylgczen spod wiasciwosci sgdownic-
twa polskiego s,zeregu spraw bynajmniej nie o cha-
rakterze politycznym, lecz raczej skarbowo-fiskal-
nym itp. Wreszcie nieoficjalnie wysunieto troske
0 to, czy nalezy sie zbytnio spieszy¢, czy aby roz-
porzgdzamy odpowiednimi kadrami personelu —
w toku toczacej sie wojny i bez precedenséw wia-
snego sadownictwa od lat wielu. Gdy dzi§ — po
latach trzydziestu — mysle o tych specyficznie
.niemieckich" argumentach, co do braku zdol-
nosci Polakbw do nadzwyczajnych wysitkdw
w zwrotnych chwilach historii i 0o odpowiedzi
polskiej w postaci ,faktow dokonanych“, dziwnie
przypominaja owczesne troski okupantow o polska
zdolno$¢ stworzenia w szybkim tempie sprawnie
dziatajgcej wlasnej magistratury sadowej, owe rze-
komo ,biate plamy“, co do moznosci szybkiego
zagospodarowania Odzyskanych Ziem Zachodnich
1 polskg niemal dorazng odpowiedZ w postaci
milionowych rzesz polskich juz pracujgcych na
tych ziemiach; wtedy — w innej skromniejszej,
przygotowawczej dopiero ptaszczyznie dazen
i w innymi momencie dziejowym — chodzito
réwniez o natychmiastowg odpowiedz, ktéra zam-
knetaby usta wykretnie i obtudnie troskliwe o...
.polska sprawnos$¢“. Oto dlaczego pierwszg na-
czelng sprawa -nie tylko Departamentu Sprawie-
dliwosci, ale juz uprzednio — pomocniczo Komi-
tetu Sadowego i Komisji Kierowniczej stala sie
kwestia — kadr, kwestia odpowiedniej.liczby
i odpowiednich kwalifikacyj przysztych sadowni-
kow polskich.

| kadry o odpowiedniej liczbie i poziomie juz
. W maju byly gotowe. Argument nieoficjalny dla
odroczenia ,przekazania“ sadownictwa wtadzom
krélewsko - polskim stracit swg aktualnos¢-
W czerwcu zakonczono wreszcie rokowania o ter-
minie ,przekazania“. Poczatkowo akceptowano
proponowang przez Departament Sprawiedliwosci
date 1 sierpnia, p6zniej, znow ze wzgleddéw rzeko-
mo budzetowych, przesunieto jg na dzien 1 wrze-
Snia 1917 r. Data ta juz nie ulegta zmianie.

Od dn. 24 czerwca 1917 r., w ktérym to
dniu Dyrektor Bukowiecki i my, referenci po-
szczegoOlnych dziatéw ztozyliSmy szczegltowe spra-
wozdania Komitetowi Sadowemu, przeobrazone-
mu w tymze dniu pod utrzymanym nadal prze-
wodnictwem i sekretariatem — w Rade Zrzeszen
Pracownikéw Kr. Pol. — praca Departamentu
Sprawiedliwosci nabrata cech goraczkowych, fina-
lizacyjnych' przygotowan. Referent organizacyjny
przy bezposrednim udziale Dyrektora stoczyc mu-
siat jeszcze upartg walke o wylgcznos¢é nadzorczag
Departamentu nad zorganizowanym sadownic-
twem polskim.

DEMOKRATYCZNY

mtylko cztery nazwiska: |
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Referat moéj prawa karnego i referat prawa
cywilnego przy pomocy odpowiednich podko-
misyj doradczych przystosowaly prawo material-
ne i ustrojowo' - procesowe do potrzeb i warun-
kow funkcjonowania sadow krélewsko - polskich.
W koncu sierpnia 1917 r. ukazaly sie te zasadni-
cze akty organizacyjne w druku (Nr 1 ,Dziennika
Urzedowego“ Departamentu Sprawiedliwosci T.
R. S, ktOry dzisiaj stanowi rzadkos¢ bibliogra-
ficzna).

V1.

| nadszedt wreszcie ten dzien, ktéry szereg
sgdownikéw i adwokatOw starszego pokolenia do-
brze jeszcze pamieta- Uroczystosci otwarcia Sadéw
Panstwowych Polskich odbyly sie réwnoczesnie
w Warszawie i Lublinie. W stolicy, w gmachu
dzi$ spalonym Sadu Najwyzszego, a pamietajgcym
krotkotrwate Sady Obywatelskie z r. 1915, a hen
wstecz kancelarie | Rzeczypospoliteji i przyjecia
Napoleona, Sekretarz Generalny Wydzialu Wyko-
nawczego T.R.S. Ludomir Grendczynski doreczyt
Dyrektorowi Bukowieckiemu, aten z kolei nam
sSwiezo mionowanym prezesom, sedziom: i pro-
kuratorom Sadu Najwyzszego i stolecznego Ape-
lacyjnego — nominacje z podpisem Wice-Mar-
szatka Koronnego Mikutowskiego — Pomorskiego.
Sad Najwyzszy liczyt w tym dniu uroczystym
prezesa Stanistawa Pg-
mian-Zrzednickiego, sedzidéw: Jana Jakdba Litauc-
ra i Antoniego Zydoka oraz sekretarza Leona
Babinskiego. Ogétem—w obu apelacjach—otrzy-
mato nominacje okoto pieciuset osob, z ktdrych
czes¢ powrdcita w latach nastepnych do adwoka-
tury, czes¢ przeszta w stan spoczynku, olbrzymia
wiekszos¢ zmarta w ubieglym okresie lat trzy-
dziestu. Kikunastu ,ostatnich Mohikanéw" wsrdod
sgdownikéw, urzednikow i woznych — jeszcze
peini stuzbe w sadownictwie [TT Rzeczypospolitej
nieprzerwanie, gdyz ponury okres przymusowej
biernosci w czasie okupacji hitlerowskiej — ze
stanowiska polskiej stuzby panstwowej za przer-
we oczywiscie uwazany by¢ nie moze.

VII.

Rok 1918 — rok urzedowania Rady Regen-
cyjnej Kr. P. i gabinetow ministerialnych przez
nig powotanych ma juz inny nizli rok poprzed-
ni charakter. Tymbardziej rdéznig sie od niego
znacznie pierwsze lata 1918-1921 |l Rzeczypo-
spolitej. Kadry pierwotne magistratury sadowej
w zaczagtkowych Apelacjach Warszawskiej- i Lu-
belskiej zasilii — dla catoksztaltu_ziem pol-
skich — polscy sadownicy b. Galicji i szereg wy-
bitnych adwokatow wielkopolskich- Sad Najwyz-
szy wchiongt polskich cztonkéw najwyzszej in-
stancji austriackiej, Mechanizm nowego- orga-
nizmu sadowniczego wyraznie krzept i liczbowo
i organizacyjnie, by po dziesieciu latach, a zwia-
szcza w koncowym okresie zdecydowanych rza-
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déw ozonowych |l Rzeczypospolitej chorzeé
'i stabna¢ ze wzgledéw, ktére w 1917 roku nie
istniaty.

Daleko stuszniejszym jest wigzanie pamiet-
nego 1917 roku z nie mniej pamietnym 1915,
gdy energia tych samych polskich  Srodowisk
mprawniczych Warszawy i Lublina powotata do
zycia embriony sadownicze polskie w postaci
,Sadéw Obywatelskich*, trwajgcych kilka tygod-
ni/ | tu 1tam mysla przewodnig byla troska
0 stworzenie — juz w czasie okupacji niemiecko-
austriacko-wegierskiej — precedensu sgdownictwa
polskiego o mozliwie najwyzszym poziomie przy-
gotowania fachowego, przeniknietego wiarg, ze
te pierwociny rozwing sie niebawem, w obszerny
1 solidny gmach polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci na wasnej ziemi — juz na zawsze. Wiara
w zwycieski koniec walki z Niemcami 1w zwiag
zane z nim odrodzenie bytu niepodlegtego Pol-
ski krzepita sity, wyrdwnywata braki, pogiebiata
sens i warto$¢ dziatania, posiadajgcego niekiedy

m inio n
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cechy entuzjastycznej improwizacji, pozbawionej
dlugoletniego nawyku i do$wiadczenia.

| praca ta — na og6t — udala sie. Rok 1917
zarysowywujacegQO' sie przetomu wojennegolw |
wojnie Swiatowej nie'zostat zmarnowany i wart jest
tego-, aby bezstronnie i sprawiedliwie oceni¢ wy-
sitki 6wczesnego pokolenia prawnictwa polskie-
oot Budujgc po Il wojnie Swiatowej z uporem
i entuzjazmem gmach nowej Polski Ludowej,
utrwala ona roéwnoczesnie swe nowe sadowni-
ctwo w szczesliwszych niz uprzednie pokolenia
warunkach, gdyz siega i w tym zakresie do zr6d-
fa istotnej mocy i nowej twdrczej energii szero-
kich warstw ludowych. To tez polskie sgdowni-
ctwo- -panstwowe obecne i przyszte, dziedzic
owych pierwocin sprzed lat trzydziestu, bedzie
bliskie nie tylko ,dziesieciu tysigcom“ wybranych
i uprzywilejowanych na wilasnej ziemi Polakow,
lecz calemu Narodowi. | wtedy spetni godnie
swe donioste panstwowe i moralno-odrodzencze
zadanie.

l at a

Refleksje na marginesie 30-lecia sadownictwa.

KAZIMIERZ RUDNICKI, Prezes

lwrzes$nia 1947 r. byt dla nas, prawnikow
b. Krdlestwa, dniem wielkiego Swieta, dniem
w ktérym poczynata sie realizowa¢ wiara
w niezawiste zycie Polski, ujmujace] w tej
chwili jako pierwszy atrybut wladzy panhstwo-
wej wymiar sprawiedliwosci. MieliSmy za-
sigé¢ do stotow sedziowskich w salach, w kté-
rych zajmowali miejsca obcy, wrodzy ludzie,
przemiawia¢ we wtasnym jezyku, radzi¢ i wy-
rokowaé w interesie polskiego spoteczenstwa,
dla utrwalenia jego bytu, ochrony jego wol-
nosci i rozwoju. Okupacja miata sie ciggnagé
jeszcze diugie miesigce, ale wiara w niepodle-
gtos¢ i w niepodlegte Panstwo Polskie stawa-
ta sie cialem. ByliSmy tego Panhstwa pierwszy-
mi, widocznymi stugami — szkolnictwo pol-
skie utworzone zostalo dopiero w pazdzierni-
ku 1917 r. — totez byto w nas i poczucie swej
pracy jako kaptanstwa i szlachetna obawa
0 godne speinienie zadartia i poszukiwanie
typu, jakim sta¢ sie mamy.

Pamietam, ze -okres od chwili, kiedy nie-
zapomniany Stanistaw Bukowiecki zaszczycit
mnie powotaniem do organizowania prokura-
tury w Piotrkowie, az do chwili otwarcia sadu
w tym miescie, byt dla mnie okresem rozmy-
slan, kim by¢ winienem, jak ujg¢ i wyrazic¢
siebie samego na tym stanowisku. Nie cho-
dzito mi oczywiscie o fachowg strone mej
dziatalnosci, o prowadzenie $ledztw, redago-
wanie aktow oskarzenia, o mowy prokura-

Sadu Apelacyjnego w Krakowie

torskie, ale o uksztattowanie swego stosunku
do dwédch stron: spoteczenstwa i jednostki,
ktéra znalazta sie z nim w konflikcie.

Pomocg w te] pracy myslowej byt mi
przedstawiciel — rzecz na poz6r w owym cza-
sie dziwna — prawniczej mysli rosyjskiej,
Anatol Koni i jego ksiazka ,Na drogach zy-
cia", cztowiek wielkiej wiedzy i madrego ser-
ca, dziatacz okresu reformy sadownictwa ro-
syjskiego, liberat znienawidzony przez sfery
reakcji, kandydat dla jednych do wiezienia,
a co najmniej do dymisji — dla innych na mi-
nistra sprawiedliwo$ci, niebezpieczny przeciw-
nik -rezimu i jasna posta¢ w sgdownictwie... Jak-
ze warto przeczyta¢ w jego wspomnieniach roz-
dziat ,Sprawy unickie“. Jak bardzo warto, aby
miodzi prawnicy zapoznali sie z jego mowami
prokuratorskimi lub z jego resume przewodni-
czacego sadu przysieglych w sprawie Maitgo-
rzaty Jugean, oskarzonej o otrucie, — lub

'w innych. Nie zyje dzi$ napewno, ale nie po-

winien zging¢ w zapomnieniu. | trudno sie
dziwi¢ zresztg, ze rosyjski prokurator mogt
wywiera¢ swoj wpltyw na tok.mysli poczat-
kujgcego polskiego prokuratora. MieliSmy,
ludzie mego pokolenia, cudowne posggowe
wzory wsrod adwokatéw polskich, ale polskich
prokuratoréw na te miare, w najczarniejszych
naszych godzinach w druuiei potowie XIX
wieku, nie byto. Moje osobiste adwokackie
przezycia, moje poglady spoteczne, troche pra-
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cy w dziedzinie wieziennictwa, troche —
précz wspomnianego Kornego — literatury

pieknej zagadnieniom wieziennictwa poswie-
conej, jak Dickens i Wiktor Hugo albo pamiet-
nikarskiej jak Dostojewski — byly mi materia-
tem do rozmyslan nad zagadnieniem, ktore
pochtanialo podowczas wszystkie moje mysli.
Ale gdy w dniu 1 wrzes$nia zjawili sie przede
mna'prawie wprost z frontu trzej oficerowie
Legjonéw — trzej podprokuratorzy, drodzy,
niezapomniani, pierwsi podwladni moi, niezy-
jacy dzis Joizef Wasserberger, Stanistaw Man-
kowski i pracujgcy dotychczas w sagdownic-
twie Wiadystaw Otto, zupetnie niedoswiad-
czeni ale petni zapatu, energii, to materiat do
ostatecznego ujecia typu prokuratora, byt juz
przeze mnie zebrany.

Formuta, w ktorej go mozna bylo wyra-
zi¢, stanowito dostownie prawie pojete znane
francuskie okreslenie, ze prokurator, to ,.N2e
qui parle“ Nie wyczerpuje ono catosci zagad-
nienia, ale okres$la stosunek do ustalania wi-
ny i oceny winnego.

Jeden ize wspotczesnych mi prokuratoréow
widziat w prokuraturze przedewszystkim boju-
jacego instygatora — utworzyt nawet jak
stowarzyszenie pod nazwa: ,,socielas insti*a-
torum militantium“—ja wolatem widzie¢ w pro-
kuratorze przedewszystkim sediziego, sedziego
wolnego wprawdzie od dramatycznych nieinz
momentow wahania sie pomiedzy dwiema

ostatecznymi juz decyzjami, ale wnikliwie
zbierajgcego i oceniajgcego materiat po-
wodowy i konsekwentnie wnioskujacego,

sedziego bezstronnego, czynigcego w zgodzie
Z sumieniem, majgcego petne poczucie odpo-
wiedzialnosci za swe oskarzenie, a oszczednie
szafujgcego prostym, wolnym od emfazy sto-
wem. odwaznego w sporze i obronie swego
noedadu z przetozonym, a lojalnego na drabinie
hierarchii, "przekonywujgcego wyrokujgcych
sedziow o stusznosci swei tezy, lecz me stara-
jacego sie wydrze¢ skazujgcy wyrok swa zte
pojeta bojowos$cig, napastliwoscia, _krzyka-
otwem. Jakze  zgrzytliwle brzmiaty mi
w uszach stowa mlodego prawnika: ,wygra-
tem”. lub ,.przegralem” sprawe. Jakze staratem
sie przekona¢ go, ze my prokuratorzy ani wy-
grywamy, ani przegrywamy sprawy, lecz do-
starczywszy material, swoim .glosem dorad-
czym pomagamy sadowi wydac¢ stluszny wy-
rok... Jakze zdyskwalifikowat sie w moicn
oczach nrawnik — prokurator, ktory obawia
sie, ze Swiadek lub dokument ,obalg oskar-
zenie i przyczynig sie do uniewinniajgcego
wyroku... Jakze nisko cenitem doswiadczone-
cto, Nieraz uczonego, prawnika, gdy na konfe-
rencjach ministerialnych twierdzit wbrew
teorii, praktyce i sobie, ze wiasnie ,pan mini-
ster ma racje”“... Jakze Smieszni byli patetyczni
oskarzyciele, nie umiejgcy dostosowac tonu
i barwy przeméwienia do wagi i charakteru
sprawy lub w pogoni za retorycznymi efekta-
mi uzywajgcy takich niefortunnych metafor,
jak n.p. niestawnej pamieci p6zniejszy Volks-
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czy Reichsdeutsch prokurator Rauze, dla kto-_
rego oskarzeni w procesie brzeskim byli ,ko

marem, usitujgcym ugryz¢ kopute sSw. Piotra
w Rzymie".
Ale energia, ostrozno$¢ i dociekliwos¢

w zdobywaniu i ocenie prawdy, odwaga wla-
snego zdania i lojalno$¢, wiedza prawnicza
i wymowa oskarzycielska,” nawet posiadane
w najdoskonalszym stopniu, nie stworza je-
szcze wzorowego typu prokuratora.

Stosunek do cztowieka czy
to pokrzywdzonego, czy oskarzonego lub ska-
zanego, jest—twierdzitem"—ostatecznym Kkry
terium do wydania sgadu o prokuratorze. Nie
mowie oczywiscie o takich elementarnych ce-
chach, jak dostepnosé, cierpliwosé, nawet
uprzejmos¢; czlowiek odpychajacy, opryskli-
wy, zbywajgcy, nie jest pracownikiem pan-
stwowym, stuga spoteczernistwa, jest tylko ma-
szyna urzedniczg. Prokuratorem musi kiero-
wacé stara rzymska zasada; ,suaviter in modo.
gortiter in re“, musi on czu¢ gniew wobec zta
i to zto zwalcza¢ nieustepliwie,-ale jednocze
Snie by¢ ludzkim wobec cztowieka, nawef
cztowieka — przestepcy. llez raizy wypadato
mi moéwi¢ swoim wspoéipracownikom, ze do
wyroku sgadowego nié wolno dodawac ani
przed nim, ani po nim momentow zaostrzajg-
cych go przez sposob postepowania, zeprzed-
stawiciel Panstwa nie moze obcigza¢ losu
cztowieka przez Panstwo pokonanego, ze nie
wotop obraza¢ oskarzonego uszcypliwymi lub
brutalnymi zwrotami w przemodwieniu, ze trze-
ba zaspakaja¢ stuszne jego prosby, oszczedzaé
ambicje i niezastuzony czesto bél rodzin. Wie- .
zien ideowy w Owczesnych warunkach
politycznych byt dla mnie przeciwnikiem, lecz
nie zbrodniarzem i cytowatem niejednokrotnie
owo stuszne powiedzenie jednego z borow-
cOw PPS, ktéry na zwrocenie sie do niego
przez rosyjski sad wojskowy, ,czy oskarzony
przyznaje sie do winy“ — odrzek}l: ,nie jestem
dla was oskarzonym, jestem waszym jenncem
wojennym".

Tak formutowat sie we mnie — a zycie
potwierdzalo jego stusznos¢ — i takim byt
przez lat dwadziescia moj poglad na prokura-
tora. Zwano qo badz ckliwym sentymentaliz-

mem, badz, z ironia, demoiiberalizmem... Nada-
wano mi przezwisko ,czerwonego prokurato-
ra''— az w koncu w 1936 r. przeniesiono mnie

na inne, moze wyzsze, ale nie tak juz rai bli-
skie stanowisko.

Pisze o tym wszystkim w rocznice rozpo-
czestej pracy—a u jej schyitku; Pisze jako wspo-
mnienie prawnika, ktoremu dane bylo wpty-
waé¢ na formowanie powstajacego w Nienod
legtej Polsce sadownictwa polskiego. Moze
z moich, dotychczas zachowanych poglgdéw,
opartych na idei stuzby wobec Panstwa i na
poczuciu szacunku dla czlowieka, niektore —
jesli nie wszystkie — utrwality sie w umystach
i sercach moich uczniéw, a moze i nastepnych
po nas szeregach prokuratorskich...



.63 64 niem.

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 9

HIPOTEKA LACZNA)]

Dr AN WASILKOWSKI

TreS¢: Cze$é¢ pierwsza: Charakterystyka hipoteki tgcz-

nej wedlug polskiego prawa rzeczowego. 1 Poncie.
1 Zrédta. Ill. Zaspokojenie wierzyciela. IV. -f
rzgdzenia hipoteka taczna.

Cze$¢ druga: Koncepcja podstawowa hipoteki
tacznej w S$wietle mprawa poréwnawczego. I. Pw® L'
matyka. Il. Ochrona interes6w wchodzacych w izje
z interesem wierzyciela hipoteki tacznej. A. Ograni-
czenie uprawnien wierzyciela. B. Instytucja regreséw.

c; System mieszany. D. Wnioski.

zrédet hipotek tacznych.

UL Ograniczenie

CZESC |

I. Poiecie. i. Wedlug art. 201 pr. rzecz
wierzytelnos¢ moze by¢ zabezpieczona na lulku
nieruchomosciach w ten sposdéb, ~ hipoteka "a
kazdej z nieruchomos$o obcigzonych zabezpiecza
cata wierzytelnos¢. Obcigzenie takie nosi ustaw
wag nazwe ,hipoteki gcznej

Termin

shipoteka ftagczna” byt od dawna w uzyciu
w  WO;.

potudniowych i zachodnich. Prawodawstwa,
obowigzujace na tych obszarach przed umfikacja pra-

wa cywilnego w Rzplitej, zawieraly szereg puep

szczegoblnych dotyczgcych tej postaci obcigz
tecznego; zob. zwlaszcza 88 15, 106—U 7 au” r-
O ks. grunt, oraz § 222 austr. ord. egzek., 8 1LO

1143, 1172-1176, 1181, 1182 kod cyw. niem., 88 49 59
ust. o ks. grunt.,
ust. o przetargu przym.,
Polskie- prawo sejmowe =z 1818 r. o usta emu
wiasnosci doébr nieruchomych, o przywilejach , h.po-
tekach przewiduje wprawdzie ,niepo zie ne

nie kilku nieruchomosci (art. 47 ust. 2), lecz me nor-
muje go ani nie nadaje mu osobnej
nazwy W. Dutkiewicz (Prawo hipoteczne w

stwie Polskim, str. 446 i nst.),
kiego obcigzenia, moéwi
ten nie jest wiasciwy,
znaczy to samo,

8§ 65, 64, 112, 122, 123
§ 867 mem. ust pos .

niern.
szczeg6towo

rozwazajgc skutki
o hipotece

ta-
,0g06Inej «
albowiem hipoteka ,0g6 na
co hipoteka ,generalna”. Wprawdzie
kazda hipoteka generalna jest (przynajmniej potencjo-
nalnie) hipoteka taczng, poniewaz obcigza wszyst cit
nieruchomos$ci dtuznika (por. 2122 kod. po -
ona), jednakze hipoteka taczna stanowi w stosunku
do hipoteki generalnej pojecie nadrzedne,
takze prawodawstwom, ktére iak np. prawo i
skie — nie przewidujg hipotek generalneci ) n

errnl A

art.

witasciwe

1) Artykut niniejszy jest oparty "~ N " "‘eczowego

ra p.t. Hipoteka fgczna w projekcie Pra” a
ogtoszonej w 1939 r. w ,Kwartalniku Prawa \w
nego”, nr 2 (5) i 3 (6).

D Doktryna francuska, zwlaszcza nowsza, Prze-
strzega naogdt tego rozréznienia, nie wprowadzajgc
zreszta osobnego terminu dla hipoteki tgcznej jako
pojecia nadrzednego (l*hypothéque qui setend a p u-
sieurs immeubles); por. np. Planiol et R.pert. Traité
pratique de droit civil frangais, torn XIl/i, nr o//, ue

Loynes w D. P. 1909 1 225. W terminologii francusko-
szwa.icarskiej spotykamy nazwe: ,droit

de gage co -
lectif”.

, Profesor Uniwersytetu Warszawskiego

Terminologia ustawowa oraz sformutowanie
niektdrych przepiséw (zob. zwlaszcza art. 19 P'e
o ks. wiecz.) mogtyby nasuwa¢ wniosek ze w ro-
zumieniu ustawy hipoteka tgczna jest jedng 'P°
tekg obciazajgcg kilka nieruchomosci. Jednakze
taka konstrukcja nie harmonizuje z pojeciem hi;
noteki jako prawa rzeczowego. Jezeli pomingé
spory doktrynalne, dotyczace t. zw. rzeczy zbio-
rowych’), wynika, z pojecia rzeczy 1 z pojecia
praw rzeczowych, ze kazde prawo rzeczowe nu
za przedmiot tylko jedng rzecz. W odniesieniu
do prawa wilasnosci zasada powyzsza me jest
kwestionowana: jezeli bowiem kilka rzeczy na-
lezy do tego samego witasciciela, wydaje sie oczy-
wistym, zc istnieje tyle odrebnych praw wiasno-
Sci- ile jest odrebnych rzeczy (por. art. 3. PJ
rzecz.). Wyrazisto$¢ konstrukcji llonuczy sie
w danym przypadku tym, ze poszczegllne prawi
wlasnosci sg od siebie catkowicie niezalezne, kazde
z nich bowiem moze podlega¢ odmiennym losom,
w szczegoélnosci stanowi¢ odrebny P *m io.
zbycia i innych rozporzadzen. W przypadk 1
hipoteki tacznej witasciwa konstrukcja me wyste-
puje tak wyraznie, poniewaz miedzy hipotekami
tworzgcymi tgczne obcigzenie istnieje wspotzalez-
nos¢ wynikajgca z faktu, ze kazda z poszczegdl-
nych hipotek zabezpiecza te samg wierzytelnos¢
Ta wspotzaleznos¢ sprawia, ze wszystkie hipotek
skladajace sie na t. zw. hipoteke ftgczng, muszg
by¢ z pewnych punktéw widzema traktowane
tJk jakby stanowity jedno prawo Dotyczy to
prTfc wkystkim ich zbyci, i obc,,Kma. Nato-
miast z j,nych punktéw wierna W a z ty<*
hipotek moze zachowywac¢ w stosunku do po
statych pelng samodzielno$¢). Stopien wspotza-
leznosci poszczegoélnych hipotek, a wiec. tym
samym stopieh ich wzglednej samodzielnosci, za
Jezy w pewnych granicach od tego, w jaki sposob
dane prawodawstwo rozstrzyga nieuniknione
konflikty miedzy interesem _wierzyciela hjotek
tacznej a interesami wiasciciela lub wiascicieli
nieruchomosci wspdéiobcigionych oraz mterezam,
"Sb, Ktorym stuz, na tych maruchom;*ach
orawa z pierwszenstwem réwnym z hipoteka
taczng lub nizszym. Wspbizaleznos¢ hipotek tw-o

W iezyku niemieckim uzywane sg terminy: Gesamt-
, NiLik (nrawo niemieckie), Simultanhypothek
InrRavlo  austriackie), Gesamtgrundpfandrecht (prawo
szwajcarskie). Inne terminy, jako to Korreglhyoothe
AniiifarbvDothek, Verbandhypothek, wyszly z uzycia.
SOIll1 )W odSfesienii. do hipoteki tacznej kontrowersja
+, Nip ma znaczenia, jest bowiem oczywiste, ze nie-
ruchomos$ci obcigzone tacznie nie moga by¢é uwazane

73 Wynika 3 , 'ze hipoteka lgczna nie moze skta-

da¢ ‘me z hipotek réznego typu (np. hipoteki

? hipoteki kaucyjnej). Skoro bowiem mektoém mzporzg-
Izenia muszg jej dotyczy¢é jako calosSci, nie moga one
podlega¢ réznym zasadom w odniesieniu do P°szcze| 0-
nych sktadnikéw (por. np. co do przelewu ariL 1U 205,
296 i 207 zd. 1 w zestawieniu z art. 236 pr. rzec..).
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rzacych lgczne obcigzenie bedzie najbardziej Sci-

na gruncie koncepcji, ktéra zmierza ¢jo moz-
liwie petnej ochrony interes6w kolidujgcych z in-
teresem wierzyciela hipoteki tacznej (zob. nizej
Il oraz czesc druga, IlI), samodzielnos¢ za$ naj-
wieksza na gruncie koncepcji, ktéra pozostawia
te interesy bez zadnej szczegblnej ochrony.
Wediitg-—fttawa polskiego, ktére przyjetol drugg
z wymienionych koncepcji, samodzielno$¢ hipo-
tek skladajgcych sie na taczne obcigzenie przeja-
wia sie np. -w moznosci dokonywania pewnych
rozporzadzen poszczegolnymi hipotekami (znie-
sienie, ustepstwo pierwszenstwa) bez zgody wia-
Scicieli nieruchomosci wspolobcigzonych, ani bez
zgody osob majacych na tych nieruchomosciach
prawa z pierwszenstwem rownym lub nizszym®).
2. Gdy chodzi o przedmiot hipoteki tgcznej, pra-
wo polskie nie przewiduje zadnych szczegol-
nych ograniczen. Moga wiec ulega¢ tacznemu ob-

cigzeniu zaréwno nieruchomosci w rozumieniu
0g6lnej noftny art. 3 pr. rzecz, (grunty), jak
i przedmioty traktowane jako nieruchomosci

Z mocy przepisow szczegOlnych (np. pola gorni-
cze, lokale stanowigce odrebng whlasnos¢ w mysl
rozp. P. R. z 24.X.1934 r. o wihasnosci lokali,
budynki okreslone w art. XXXIX 8§ 3 przep. wpr.
Pr-, rzecz.). Nie ma przy tym znaczenia okoliez-
ftOsc’_ CFY nieruchomosci quaestionis sg wiasno-
Scig jednej osoby, czy tez naleza do r6znych os6b

5 Broniona w tekscie'konstrukcja hipoteki tgcznej
jest_ przyjeta przez przewazajgca — jak sie zdaje —
czes$¢ doktryny prawa niemieckiego i austriackiego.
Zob. np. A. Exner, Das o0sterreichische Hvpofheken-
recht, tom II, str. 293 i nst. (Lipsk, 1-881); A. v. Thur,
Der allgemeine Teil des deutschen birgerlichen Rechts,
tom 1, str. 138, (Lipsk, 1910). M. Wolff, Sachenrecht
s 148 uwaga 2; H. Klang. Kommentar zum ABGB,
torn 172, str. 267 (Wieden, 1931). .1 Korzonek, Ustawa
hipoteczna, uwagi do 8§ 15 (Krakoéw, 1932); Marcusen,
Die Correalhypothek im modernen Rechte, str. 225
loraca ogtoszona w Zeitschrift Iir vergleichende
Rechtswissenschaft, tom ZIIl, 1898).

Konstrukcje hipoteki tgcznej jako jednego prawa
na kilku nieruchomosciach jsrzyjely motywy do pro-
jektu kod. cyw. niem. a za nimi czes$¢ doktryny nie-
mieckiej; zob. np. Staudinger-Kober, Kommentar zum
BGB, tom Il/2, uwagi 1 i 2 do § 1132 (wyd. IX
z 1926 r.). Na gruncie prawa szwajcarskiego wypowiada
sie za tg konstrukcjg np. H. Leemann w Kommentar
zum Schweiz ZGB, IV/2, uwagi do art. 798 (Bern, 1925).

W  doktrynie  francuskiej hipoteka taczna
(@ hypothéque qui s’étend a plusieurs immeubles) uwa-
zana jest powszechnie za jedno prawo. Konstrukcja ta,
majagca rzekomo wynika¢ z zasady t. zw. ,niepodziel-
nosci hipoteki” (art. 2114 ust. 2 kod. Napoleona), har-
monizuje zresztg z ustrojem francuskich rejestrow hi-
potecznych (folia personalne), ktore nie.pozwalajg na
Sciste przeprowadzenie zasady "szczegOtowosci cod do
przedmiotu obcigzonego.

Wydaje sie prawdopodobnym, ze jednym z powo-
déw rozbieznosci pogladéw na konstrukcje hipoteki
tacznej jest niedos¢ Scista terminologia ustawowa (por.
co do prawodawstw obcych przepisy cytowane w uwa-
dze 2 oraz art. 798 kod. szwajc. i art. 2122 kod. Nap.).
Jednakze zmiana tej terminologii wywotataby nad-
mierne trudnosci ze wzgledéw jezykowych. W szcze-
go6lnosci niepodobna zastgpi¢ terminu ,hipoteka tacz-
na” Scislejszym terminem ,hipoteki tgczne”, poniewaz
w razie zbiegu obcigzen tego typu termin ,hipoteki
taczne” madgitby wywolywaé nieporozumienia.
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(inaczej np. praWo szwajcarskie, zoéb. czes¢ dru-
ga, Ill), ani czy s3 potozone w okregu jednego
sgdu prowadzacego ksiegi wieczyste, czy w okre-
gach. kilku sadéw. Mozliwe jest takze tgczne ob-
cigzenie innych ,przedmiotow hipoteki“ w rozu-
mieniu art. 190 i 191 pr. rzecz., to jest udziatow
we( wspotwlasnosci nieruchomoéci lub wierzytel-
nosci hipotecznych, jak réwniez fgczne obcigze-
nie przedmiotéw réznego rodzaju (np. nieru-
chomosci i wierzytelnoSci hipotecznej”).

U. Zrédta. Hipoteka lgczna moze powstac:

1). na mocy czynnosSci prawnej, mianowicie:
a) przez jednoczesne obcigzenie Kkilku nierucho-
mosci w celu zabezpieczenia tej samej .wierzytel-
nosci albo b) przez ustanowienie hipoteki dla
wierzytelnosci zabezpieczonej juz przed tym hipo-
teka na innej nieruchon}oéci. *

; Z- ipso lure, w razie podziatu nieruchomosci
obcigzonej hipotekg na odrebne nieruchomosci
(corpora tabulana);

3). przez obcigzenie kilku nieruchomosci hi-
potekg przymusowq; dotyczy to jednak tylko
przypadkéw wyjatkowych.

Ad 1. W mys$l zasad ogélnych (art. 113
i 192 pr. -rzecz) do ustanowienia hipoteki po-
trzebna jest umowa miedy wierzycielem i wia-

Scicielem (lub wtaScicielami) nieruchomosci, ktére
majg ulec obcigzeniu, oraz dokonanie wpisow
we wiasciwych ksiegach wieczystych (co do for-
malnych przestanek wpisu zob. art. 21 i 24 pr.
o ks. wiecz.). Szczegdlne zastrzezenie umowne,
ze hipoteka ma by¢ fgczna, nie wydaje sie ko-
niecznym. Gdyby bowiem strony zamierzaly za-
bezpieczy¢ te samg wierzytelnos¢ na Kkilku nie-
ruchomosciag::!!, nie nadajgc obcigzeniu charakte-
ru tacznego musiatyby przewidzie¢ w umowie
repartycje zabezpieczenia, okres$lajac  wysoko$é
hipotek, jakie majg obcigza¢ poszczeg6lne nieru-
chomosci (por. art. 202 i 246 8§ 2 pr. rzecz.).
W braku takiego postanowienia obcigzenie nic
moze by¢ inne, jak tylko taczne.

Gdy chodzi o przypadek jednoczesnego ob-
cigzenia kilku, nieruchomosci, nalezy jeszcze za-
uwazy€, iz ze wzgledu na wspoéizaleznos¢ miedzy

poszczegoélnymi hipotekami skladajgcymi sie na
hipoteke taczng i konstytutywne  znaczenie
wpisu hipoteki (art. 192 pr. rzecz.), obcigzenie
dochodzi do skutku dbpiero przez dokonanie

wpisOw we wszystkich wtasciwych ksiegach wie-
czystych. Dopd6ki brak wpisu chociazby w jedinej
tylko- ksiedze, nie ma jeszcze zadnego obcigzenia,
a wpisy dokonane w innych ksiegach-sg narazie
niezgodne z rzeczywistym stanem prawnym. Wy-
nika to stad, ze wedtug woli stron kazda z po-
szczegoblnych nieruchomosci w .umowie wymie-
nionych ma ulec obcigzeniu tylko iacznie z inny-
mi; przed dokonaniem ostatniego z potrzebnych
w tyto celu- wpisOw zachodzi wiec' rozbieznosc

°) Rozwazania zawarte w pracy niniejszej maja
na wzgledzie hipoteke f#gczng na nieruchomosciach.
Jednakze nalezy je odpowiednio stosowa¢ do hipoteki
tacznej na innych obiektach (por. art. 238. pr. rzecz.).
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miedzy wpisami, juz dokonanymi a ich podstawg
prawna.

Ad 2). Podziat nieruchomosci nie wymaga
zgody wierzycieli hipotecznych. Zasgda przeciwna
musiataby by¢ wyrazona w tekScie ustawy, sta-
nowitaby bowiem ograniczenie witasnosci zwigza-
ne ex lege z powstaniem hipoteki; przepisy art.
216 i 217 pr. rzecz, dowodzg zresztg, ze prawo
polskie nie przewiduje takiego ograniczenia.
Wedlug art. 210 pr. rzecz, hipoteka utrzymuje
sie w mocy na.przedmiocie obcigzonym jako na
calosci, az do zupelnego zaspokojenia wierzytel-
nosci, ktérg zabezpiecza. Wynika stad), ze w ra-
zie podziatu nieruchomosci cigzaca na niejlhipo-
teka. zamienia sie ipso iure w hipoteke fgczng na
wszystkich czesciach utworzonych przez podziat,
chyba ze na podstawie porozumienia z wierzy-
cielem albo z mocy szczegl6lnego przepisu usta-
wy nastgpi reparty-cja obcigzenia miedzy poszcze-
g6lne czesci albo zwolnienie niektorych czesci
od hipoteki.

Trzeba natomiast podkresli¢, ze podziat nie-
ruchomosci na czesci idealne, to jest powstanie
wspoiwiastiosci pro indiviso  (art. 78—99 pr.
rzecz.), nie. pocigga za sobg przemiany hipoteki
obciazajgcej nieruchomos¢ w hipoteke fgczng na
udziatach wspoéiwiascicieli. Analogiczne stosowanie
zasad dotyczgcych podzialu realnego nie miatoby
dostatecznej podstawy. Przy podziale realnym
przemiana istniejgcych hipotek w hipoteki tacz-
ne jest nastepstwem faktu, ze przedmiot obcia-
zenia utracit swg pierwotng postaé, przeksztatca-
jac sie w dwie lub wiecej odrebnych jednostek.
Natomiast w razie podzialu na czesci idealne
(utamkowe) dotychczasowy przedmiot hipoteki
(cor.pus tabulare jako catos¢, por. art. 16 § 1 pr.
rzecz.) istnieje nadal bez zmiany, a okolicznosg,
ze udzialy we wspolwlasnosci moga by¢ przed-
miotem hipoteki (art. 190 § 2 pr. rzecz.) nie
uzasadnia wniosku, zeby hipoteka obcigzajgca
nieruchomos¢ miata przechodzi¢ ex lege. na
udzialy wspotwiascicieli jako hipoteka tgcznai).

W prawodawstwie polskim poglad powyz-
szy znajduje stanowczy wyraz w przepisach
o egzekucji z utamkowej czesci nieruchomosci
(art. XV pkt 14 przep. wpr. pr. rzecz.). Wedtug
tych przepiséw wierzyciel, ktéry wuzyskal hipo-
teke na nieruchomosci przed powstaniem wspoét-
wlasnosci, nie moze prowadzi¢ egzekucji z po-
szczegOlnych czesci utamkowych (art. 729" kod.

7 Por np. Leeinann, op. cit. uwagi do art. 798,
V. 2j Staudinger-Kober, op. cit., uwagi do § 1132, 1 4;
Exner, op. cit.,, str. 300—301; Kiang, op. cit.,, str. 290;
contra np. Busch w Komentarzu Sedziow Sadu Rzeszy,
§ 1132 uwaga 1

Inaczej zd. m. na gruncie koncepcji, wedtug kto-
rej przedmiotem hipoteki nie jest sama nieruchomosg,
lecz wtasno$¢ nieruchomosci (art. 184 i 186 projektu
prawa rzeczowego uchwalonego przez komisje kody-
fikacyjng i ogtoszonego drukiem w 1937 r.). Zob. co
do tej koncepcji Fr. Zoll, Przedmiot praw rzeczowych
(,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, rocznik 1938. str.
224—228) oraz prace cytowang w uwadze 1 (str. 136
i 137).
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post. -cyiw.; por. art. 201 zd. 2 pr. rzecz.); w razie
zaS egzekucyjnej sprzedazy czesci utamkowej,
hipoteka uzyskana na nieruchomosci przed po-
wstaniem Wspoiwlasnosci utrzymuje sie w mocy,
bez potracenia sufhy zabezpieczonej z ceny.na-
bycia (art. 729* kod. post. cyw.).

Ad 3). W mysl art. 244 pr. rzecz, tytut egze-
kucyjny jest ,tytutem generalnym do hipoteki“,
albowiem! na jego- podstawie wierzyciel moze
uzyska¢ hipoteke przymusowg na wszystkich nie-
ruchomosciach dtuznika8). To samo dotyczy zarza-
dzenia- tymczasowego-, o kté-ryim mowa w art.
243. Jednakze hipoteka przymusowa nie moze
mie¢ w zasadzie charakteru hipoteki tacznej.
Prawo rzeczowe .przewiduje tylko dwa wyjatki
od tej zasady: pierwszy zachodzi w przypadku,
gdy obcigzeniu maja ulec nieruchomosci nalezace
do spotdtuznikow solidarnych; drugi' — gdy nie-
ruchomosci dluznika sg juz obcigzone hipoteka
taczng (art. 246 p+. rzecz.). Co do ratio legis
tych przepis6w zob. -nizej (cze$¢ druga, ).

Ad 1), 2) i 3). We wpisie kazdiej z hipotek,
sktadajacych *sie na hipoteke 1tgczna, powinien
by¢ zaznaczony z urzedu jej charakter z wymie-
nieniem wszystkich nieruchomosci wsp6tobcigzo-
nych (art. 19 zd." 1 pr. o ks. wie-cz.). Wzmianka
ta ma znaczenie istotne, albowiem w jej -braku
mogtoby nastgpi¢ zwielokrotnienie odpowiedzial-
nosci rzeczowej- wskutek przelewu lub obcigze-
nia poszczegolnych hipotek na rzecz oséb trze-
cich dziatajagcych w dobrej wierze (art. 20 pr.
-rzecz.). Réwniez z urzedu czyni sie w kazdym
wpisie hipoteki tgcznej wzmianke o jej wygasnie-
ciu w odniesieniu do ktdrejkolwiek z nierucho-
mosci wspotobcigzonych (art. 19 zd. 2 pr. o ks.
wiecz.).

[1. Zaspokojenie wierzyciela. Jak juz zazna-

czono wyzej- (I, 1), uksztattowanie hipoteki tacz-
nej zalezy w znacznym stopniu od tego, w jaki
sposob dane prawodawstwo, rozwigzuje kolizje
miedzy interesem wierzyciela a interesami wia-
Sciciela lub wiascicieli nieruchomosci wspo6tobcig-
zonych oraz os6b, majgcych na tych nierucho-
mosciach prawa z pierwszenstwem rownym lub
nizszym. Na tle prawa porOéwnawczego mozna
tu rozrdézni¢ trzy zasadnicze koncepcje, z ktérych
druga i trzecia wystepujg przewaznie w postaci
utomne,;.

Pierwsza z tych koncepcji sankcjonuje, bez-
wzgledng przewage wierzyciela hipoteki igcznej.
Interesy wchodzace z jego Interesami w kolizje
nie korzystajg z zadnej szczeg6lnej ochrony. 'Wie-
rzyciel sam rozstrzyga, czy ma uzyskaé¢ zaspoko-
jenie ze wszystkich nieruchomos$ci wspétobcigzo ¢

s) Art. 23 pr. o ks. wiecz. stanowi, iz wpis hipo-
teki przymusowej nastepuje na podstawie tytulif wy-
konawczego w rozumieniu kod. post. cyw. albo na
podstawie wykonalnego tytutu egzekucyjnego w rozu-
mieniu innych ustaw. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
zaopatrzenie tytutu egzekucyjnego klauzulg Wykonal-
nosci jest tylko formalna przestanka wpisu (por. wy-
rok senatu ros. dotyczgcy art. 111 prawa sejmowego
z 1818 r., ogloszony w ,Gazecie Sadowej Warszaw-
skiej” z r. 1909, str. 428).
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nych i wedtug jakiego stosunku, czy tylko z nie-
ktérych lub jednej z nich. Ani osoby majgce na
poszczegolnych nieruchomosciach prawa z pierw-
szenstwem réwnym z hipoteka taczng lub nizszym,
ani wiasciciel lub wtasciciele tych nieruchomosci
nie moga w zasadzie kwestionowa¢ wyboru do-
konanego przez wierzyciela. W konsekwencja
wierzyciel moze takze w drodze rozporzadzen
hipotekg taczng przerzuci¢ dowolnie jej catkowi-
ty lub gtéwny ciezar na ktérgkolwiek z nieru-
chomosci (podziat hipoteki tacznej, zwolnienie
poszczegOlnych nieruchomosci od obcigzenia).

System, ten jest najdawniejszy (wywodzi sie
z prawa rzymskiego) i najbardziej rozpowszech-
niony. Przyjely go — miedzy innymi — prawo
francuskie i oparte na nim prawodawstwa innych
narodow romanskich, prawo hipoteczne polskie
z 1818 r. i prawo niemieckie.

Wedtug drugiej — przeciwstawnej — _kon-
cepcji interes . wierzyciela hipoteki tgcznej jest
w zasadzie podporzgdkowany interesom innych
rzeczowo uprawnionych. Wierzycielowi nie stuzy
prawo wyboru nieruchomosci, z ktérej ma uzy-
skaC zaspokojenie (tak np. art. 816 kod. cyw.
szwajc.) albo wybor ten stuzy mu tylko o tyle,
o ile to nie narusza intereséw wilasciciela lub wia-
Scicieli oraz o0s6b, majgcych na poszczegdélnych
nieruchomosciach prawa z pierwszenstwem row-
nym lub nizszym (tak np. wirtemberska ustawa
hipoteczna z 1825 r., art. 98 i nast.). Logicznie
biorgc,, system ten musi ogranicza¢ wierzyciela
takze w zakresie rozporzgdzen hipoteka taczna.

Wreszcie trzecia z mozliwych koncepcji
(kompromisowa) wysuwa na czoto, podobnie jak
koncepcja pierwsza, interes wierzyciela hipoteki
tacznej, przyznajgc mu swobode wyboru co do
przedmiotu, z ktoérego chce uzyska¢ zaspokoje-
nie. Jednakze opierajgc sie na pogladzie, ze cie-
zar hipoteki tacznej powinien by¢ — w ostatecz-
nym wyniku — rozlozony wedlug pewnego” sto-
sunku miedy wszystkie nieruchomosci obcigzone,
omawiany system organizuje szczegOlng instytu-
cje roszczen rzeczowych (,roszczen wyréwnaw-
czych*) w celu ochrony os6b, ktérym stuza na
poszczegoélnych nieruchomosciach prawa z pierw-
szenstwem rownym lub nizszym. Natomiast in-
teresy wiasciciela lub wiascicieli nieruchomosci
obcigzonych 1gcznie nie znajdujg na gruncie tej
koncepcji szczegoélnej ochrony, podobnie jak na
gruncie koncepcji romanskiej"). Omawiany system
zostat przyjety np. w dawnym prawie pruskim
i w prawie austriackim. Rozwiniety konsekwent-
nie powinien pociagna¢ za sobg pewne ogranicze-
nie uprawnien wierzyciela w zakresie rozporzag-
dzen hipotekag tgczng, podobnie jak system drugi.

(jednolite prawo polskie przychylito sie do
pierwszej z wymienionych koncepcji. Wedtug
art. 201 zd. 2 pr. rzecz, wierzyciel, ktoremu stuzy

» Gdy chodzi o interesy wiascicieli system ten
moze okaza¢ sie nawet bardziej niekorzystnym niz
koncepcja romanska, zob. nizej, czes¢ druga Il. B.
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hipoteka taczna, moze dochodzie zaspokojenia
w catosci tub w czesci z kazdej nieruchomosci
obcigzonej z osobna, z kilku z nich lub ze wszyst-
kich réwnoczesnie. Niie jest przy tym krepowa-
ny wzgledami na los nizszych obcigzen i interesy
wiascicieli. Ani nizsi wierzyciele hipoteczni, ani
inni rzeczowo uprawnieni, ktérych interesy zo-
stajg dotkniete dokonanym przez niego wybo-
rem,, nie moga zada¢, azeby zaspokojenie nasta-
pitolzc wszystkich nieruchomosci wedlug pewne-
go stosunku (np. proporcjonalnie do wartosci po-
szczegoblnych nieruchomosci), albo zeby poszu-
kiwania zostaly skierowane przede wszystkim do
tej lub innej nieruchomosci (np. do nieruchomo-
sci wolnej od nizszych obcigzen). Jedynie w przy-
padku, gdyby dziatanie wierzyciela mialo cechy
naduzycia prawa, osoby te mogtyby szuka¢ ochro-
ny w ogolnych przepisach dotyczacych wykony-
wania praw prywatnych (art. 5 przep. wpr. pr.
cyw., art. 135 kod. zobow.)

W zwigzku z przepisem art. 201 pr. rzecz,
ulegt nowelizacji art. 804 8§ 2 kodl post. cyw.
Przepis ten ograniczat uprawnienia wierzyciela
hipoteki lacznej stanowigc, ze w razie podziatu
sum, uzyskanych ze sprzedazy Kkilku nierucho-
mosci wspotobcigzonych, zaspokojenie wierzycie-
la powinno nastgpi¢ ze wszystkich sum stosunko-
wo. Wedlug obecnego brzmienia powotanego arty-
kutu (art. XV pkt 21 przep. wpr. pr. rzecz.) wie-
rzyciel moze oznaczy¢ kwoty, jakie majg* przy-
pas¢ z poszczegélnych sum na zaspokojenie jego
wierzytelnosci; moze réwniez zgda¢ catkowitego
zaspokojenia z jednej lub z niektérych z tych
sum Zaspokojenie proporcjonalne ze wszystkich
sum ulegajacych podziatowi jest przewidziane
w przypadtu, gdy przed uprawomocnieniem sie
postanowienia o przysadzeniu wiasnosci wierzyciel
nie zazadat innego podziatu.

Z zasad wyrazonych w art. 201 pr. rzecz,
i art. 804 kod. post. cyw. wynika, ze pod rzadem
prawodawstwa polskiego wierzyciel, zyskujacy
hipoteke na jednej z nieruchomosci obcigzonej
tacznie z innymi, musi liczy¢ sie z tym, ze wy-
przedza go catkowita suma wymieniona we wpisie
hipoteki tgcznej, albowiem ciezar hipoteki moze
by¢ przerzucony w catosci na ktérgkolwiek nie-
ruchomos¢, To samo dotyczy osob, nabywajacych
na poszczegoOlnych nieruchomosciach inne prawa-
ktorych los w razie egzekucji z nieruchomosci
zalezy od wynikéw licytacji (uzytkowanie, stu-
zebnosci gruntowe i osobiste, ciezary realne, wpi-
sane prawo najmu lub dzierzawy, art. 720
i 72T kod. post. cyw. w brzmieniu art. XV pkt
9 i 11 przep. wpr. pr. rzecz.). Wszelkie rachuby
na to, ze ogo6lna warto$¢ nieruchomosci stanowia-
cych 'przedmiot hipoteki tgcznej wystarczalaby
takze na pokrycie wartosci nizszych obcigzen,
mogtyby mie¢ znaczenie tylko o tyle, o ile bylyby
oparte na odpowiednim ukladzie z wierzycielem,
ktéremu hipoteka taczna stuzy. W braku takiego
uktadu podobne rachuby bylyby zupetnie dowol-
ne, albowiem ich-ziszczenie zalezy catkowicie od
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woli wierzyciela hipoteki tgcznej, na ktérg mm

rzeczowo uprawnieni nie majg — wedlug wyraz-
nego przepisu ustawy — zadnego wplywu.
Wskutek

zaspokojenia  wierzyciela przez
egzekucje z jednej z nieruchomosci obcigzonych
tacznie hipoteka fgczna wygasa takze w odme
sieniu dlo pozostatych nieruchomosci (art. 221 pr.
rzecz,.). Jednakze zasada powyzsza ulega pewne-
mu ograniczeniu w przypadku tgcznego obcigzenia
nieruchomosci nalezagcych do réznych witascicieli.
Mianowicie gdy wilascicielowi nieruchomosci,
z ktorej wierzyciel uzyskat 'zaspokojenie, siuzy
w mysl przepisbw prawa obligacyjnego roszcze;
nie zwrotne wzgledem: wiasciciela nieruchomosci
wispétébcigzonej: albo wzgledem jego poprzednika
prawnego, hipoteka cigzaca dotychczas na tej nie-
ruchomosci jako taczna przechodzi ex iege na
uprawnionego do zwrotu, az do wysokosci siu
zgcego mu roszczenia., -W odniesieniu do pozo-
statych nieruchomosci wspétobcigzonych hipoteka
taczna wygasa (jrt. 224 § 1 zd. 1 pr. rzecz.). Jeze 1
wierzyciel hipoteki tgcznej uzyskat zaspokojenie
tylko w czesci, stuzy mu co do pozostatej czesci
pierwszenstwo przed hipoteka, ktéra zabezpiecza
roszczenie zwrotne (zasada: nemo subrogat eon ra
se, art. 224 8 1 zd. 2 pr. rzecz.).

Praktyczna wartos¢ hipoteki regresowej me
wydaje sie wielkg ze wzgledu na jej uposledzenie
pod wzgledem, pierwszenstwa. Jezeli bowiem
w chwili nabycia hipoteki przez uprawnionego
do zwrotu (to jest w chwili zaspokojenia wierzy-
ciela hipoteki tacznej) cigzyly na nieruchomosci
zobowigzanego prawa z pierwszenistwem réwnym
z hipotekg 1aczng lub nizszym, prawom
stuzy pierwszenstwo przed hipoteka

(art. 224 § 2 pr. rzecz.)1)

tym
regresowg

i") prlepis art. 224 § 2 wprowadza wiec wyjgteK
od zasady wyrazonej w art. 119 pr. rzecz. Nie wydaje
sie natomiast, zeby nalezalo uwazaé go za wyja e
od zasady art. 118 pr. rzecz.

Art 224 pr. rzecz, jest wzorowany na 8§ 1182 kod.

KJh« 3 | ?

Krytyka ta )
. mienne rozwigzanie

kwestii  piciw
rinnrowadzi¢ do zwielokrotnienia odpowiedzialnosci
izeczowej z tytutu hipoteki tacznej, z oczywistg szko-

dg dla organizacji kredytu. Wyjasni to przyw

StlIP Nieruchomos$¢é X i

Y zostaly obcigzone hjjétika
laczna w sumie 25000,

nastepnie za$ druga hipoteka

taczng w sumie 20000. Warto$¢ tych nieruchomosci
wynosi 30000 i 20000, obie hipotek, maja petne
pokrycie. Przypusémy, ze pierwszy £ie” Jciel r P

wadzit egzekucje z nieruchomos$ci X, oraz ze
cielowi tej nieruchomos$ci stuzy co do ca J. -

roszczenie zwrotne wzgledem wtasciciela n eruchomo-
ci y Gdyby hipoteka regresowa uzyskana w mysi
art. 224 8Y na nieruchomos$ci Y korzystata z pierw-
szenstwa, jakie stuzyto pierwszej hipotece tgcznej, dru-
ga hipoteka na tej nieruchomos$ci me ml* h

tasc

* cae
pokrycia. Obcigzenie obu nieruchomos$ci pierwsza hi-
poteka taczng wyniostoby z punktu widzenia nizsze-

go wierzyciela nie 25000, lecz 50000. Natomiast wediug
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IV. Rozporzadzenia hipotekg taczng. 1. Zgo
dnie z koncepcjg podstawowa, ktéra znalazta wy-
raz wart. 201 pr. rzecz., art, 202 przyznaje wie-
rzycielowi uprawnienie do dowolnego podziatu
hipoteki tgcznej miedzy nieruchomosci wspot-
obcigzone. Czynno$¢ prawna przewidziana w ait.
202 nie jest ani zmiang tresci;, am czesciowym
zniesieniem hipoteki tacznej, lecz rozporzadze
niem sui generis. Rozporzadzenie to polega na
zerwaniu zwigzku, jaki istniat miedzy hipotekami
skladajgcymi sie’ na iaczne Docigzenie, na prze
ksztatceniu tych hipotek w prawa od siebie nie-
zaleznell); obnizenie wysokosci poszczegodlnych
hipotek jest tylko koniecznym nastepstwem tej
przemiany (bez takiego obnizenia podziat hipoteki
tacznej pociggatby za sobg zwielokrotnienie od-
powiedzialnosci rzeczowej). Spotykany niejedno-
krotnie poglad, wedlug ktérego podziat hipoteki
tacznej ma byc¢ réwnoznaczny z jej czesciowym
zniesieniem1?, bytby- na gruncie prawa polskiego
sprzeczny z literg ustawy, mianowicie ze sformu-
towaniem art. 202 pr. rzecz., ktory nakazuje
w przypadku takiego podzialu-stosowa¢ odpo-
wiednio przepisy o0 zniesieniu praw rzeczowych
ograniczonych.

Z brzmienia art. 202 ad. 2 w" zestawieniu
z art 125 i 126 pr. rzecz, wynika, ze omawiane
rozporzadzenie jest czynnoscig prawng jedno-
stronng, ktéra dochodzi do skutku przez os$wiad-
czenie wierzyciela i wpis w ksiegach wieczystyc.
wszystkich  nieruchomos$ci  wspotobcigzonych.
Oswiadczenie powinno by¢ zlozone wobec wia-
Sciciela (lub wiascicieli) -tych nieruchomosci; jed-
nakze jest ono skuteczne takze wtedy», gdy obaj
mujacy je dokument wptynat do sadu prowadza-
cego wlasciwg ksiege. Jezeli wierzytelnos¢ hipo-
teczna jest obcigzona prawem osoby trzeciej, po-
dziat hipoteki lgcznej wymaga zgody tej osoby.
Nie jest potrzebna zgoda o0s6b, majacych na
poszczegllnych nieruchomosciach prawa z pierw-
szenstwem rowilym lub nizszym, ani zgoda w a-
Sciciela (tub wiascicieli) tych nieruchomosci.

2. Wedlug art. 205 w zwigzku z art. 114
pr. rzecz, do przelewu wierzytelnosci hipotecz
nej potrzebna jest umowa miedzy wierzycielem
i nabywca oraz wpis do ksiegi wieczystej. Wobec
tego ze prawo polskie nie zawiera osobnych
przepisbw o przelewie hipoteki tgcznej, przelew

koncepcji- wyrazonej

w art. 224 § 2 drugi wierzyciel
ma przed sobg —

mimo mozliwego regresu jednego
V wtascicieli - tylko sume 25000 wymiembng we wpisie
pierwszej hipoteki, zgodnie z ogdélnymi zasadami
wa hipotecznego.

u) OczywisScie podziat

pra-

moze nastgpi¢ takze w ten
spos6b, ze'wierzyciel uworzy z jednej hippteki tacz-
nei dwie hipoteki taczne (np: hipoteka tgczna 4.000
ciazaca na nieruchomos$ciach a, b, ¢ 1 d zostanie po-
dzielona na hipoteke tgczng 20000 na nieruchomos$-
ciach a i b oraz'hipoteke taczna 20000 na meruchomo-
irinch c i d). Mozliwe sg i inne kombinacje (np. w przy-
toczonym przykladzie podziat na hipoteke 10000 na
nieruchomos$ci a i hipoteke faczng 33000 na nierucho-
mos$ciach b, c i d).

.2) Zob. np. Leemann, op. cit.,, str. 698.
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wierzytelnosci zabezpieczonej takg hipotekg musi
by¢ wpisany osobno co db kazdej z hipotek two-
rzacych 1gczne obcigzenie. W braku chociazby
jednego tylko z tych wpisow przelew nie jest
jeszcze dokonany. Odmienne rozstrzygniecie nie
datoby sie pogodzi¢ z istotg hipoteki tgcznej i po-
wotanymi przepisami art. 205 i 114" pr. rzecz.
W szczegdélnosci niepodobna przyja¢ pogladu, ze
wpis przelewu, dokonany co do jednej z hipotek
skladajacych sie na hipoteke taczng, ma skutek
takze wzgledem pozostatych hipétek, a wiec wy-
starcza do ich przeniesienia na cesjonariuisza; po-
glad taki musiatby mie¢ oparcie w szczegblnym
przepisie ustawy, jako sprzeczny z zasadami orga-
nizacji ksigg wieczystych. Niepodobna roéwniez
uznac,' iz poszczegOllne hipoteki, co do- ktérych
nastgpit wpi9 przelewu, przechodzg na cesjona-
riusza, pozostate za$ hipoteki tworzgace wraz
z tamtymi obcigzenie taczne stuza nadal zbywcy,
dopdki nie zostang z kolei przepisane na cesjo-
nariusza; rozwigzanie takie doprowadzaloby bo-
wiem do zwielokrotnienia odpowiedzialnosci rze-
czowej z tytutu hipoteki tgcznej i nie datoby sie
pogodzi¢ z przepisem, art. 205 pr. rzecz., wedlug
ktérego hipoteka nie moze by¢ przeniesiona bez
wierzytelnosci ani wierzytelnoS¢ bez hipoteki.

Podobnie przedstawia sie kwestia wpisu
w razie obcigzenia wierzytelno$ci zabezpieczonej
hipotekg tgczng, albowiem takze w tym przypad-
ku wpis nalezy do przestanek prawo-tworzgcych
(art. 238, art/ 162 § 2 zd. 2 w zwigzku z art.
205 i 114 pr. rzecz.)B3.

«*) Konieczno$¢ wpisywania przelewu i obcigzenia
do wszystkich ksigg wieczystych, w ktérych jest wpisa-
na hipoteka ‘taczna, moze okaza¢ sie uciazliwg,
zwtaszcza gdy chodzi o ksiegi prowadzone w rdéznych
sgdach. Z tego wzgledu austr. ustawa o ks. grunt,
z 1871 r. przewiduje w odniesieniu do hipoteki tacz-
nej znaczne odchylenia 0d normalnej procedury wpi-
s6w. Mianowicie przy powitaniu hipoteki tgcznej je-
den ,wykaz ksiegi gruntowej” zostaje oznaczony jako
wykaz gtéwny”, pozostate zas ,Pykazy” jako ,wy-
kazy poboczne” (kryteria, wedtug ktérych to oznaczenie
ma nastgpi¢ sg szczeg6towo okreslone w ustawie, zob.,
8§ 106— 108, 113); wszelkie wnioski dotyczace hipoteki
tacznej powinny by¢ skladane w sadzie, ktéry pro-
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3. W przeciwienstwie do rozporzadzen, ktére

obejmujg hipoteke wraz z wierzytelnoscig, rozpo-
rzagdzenia dotyczgce sarnigj, tylko hipoteki moga
by¢ dokonywane oddzielnie co do kazdej z hipotek
tworzacych fgczne obcigzenie. Wynika to stad, ze
w my$l art. 201 i 202 pr. rzecz, wierzyciel moze,
wedlug swegO' uznania, przerzuci¢ ciezar hipoteki
tacznej na ktorgkolwiek z nieruchomosci wspol-
obcigzonych. Wierzyciel moze wiec zwolni¢ jedna
z tych nieruchomosci od hipoteki, zachowujgc
hipoteki na pozostalych nieruchomosciach; moze
réwniez ustgpi¢ pierwszenstwa co do jednej lub
kilku poszczegélnych hipotek tworzgacych igczne
obcigzenie. Rozporzgdzenie wierzyciela podlega
w tych przypadkach tylko przepisom ogélnym
(art. 125, 126; art. 120, 121 pr. rzecz.), jakkol-
wiek nie jest bynajmniej obojetne dla wiascicieli
pozostatych nieruchomosci i dla oséb majgcych
na tych nieruchomosciach prawa z pierwszen-
stwem réwnym lub nizszym. Podobnie przedstawia
sie kwestia, gdy chodzi o zmiane tresci hipotek
skladajacych, sie na hipoteke tgczng, o ile zmiana
nie dotyczy wierzytelnosci zabezpieczonej. Tak
wiec np. zmiana stopy odsetek, ktore hipoteka
ma zabezpiecza¢, moze ogranicza¢ sie do jednej
z poszczegllnych hipotek. Natomiast zastgpienie
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka inng wie-
rzytelnoscig (art. 195 in fine pr. rzecz.) jest moz-
liwe tylko w odniesieniu do hipoteki tacznej jako
do calosci .

wadzi ,wykaz gtéowny' (8 111); zaréwno przeniesienie
i obcigzenie, jak i inne ,zmiany” hipoteki tgcznej (ja-
ko catosci) sa. wpisywane tylko w ,wykazie gtéwnym",
przy czym wpis ,ma takie znaczenie, jakby zmiany
te byly wpisane we wszystkich istniejacych lub jeszcze
przybyé majacych wykazach pobocznych”; jedynie
wykreslenie (catkowite Ilub czesciowe) hipoteki tacz-
nej co do wszystkich nieruchomos$ci obcigzonych win-
no nastgpi¢ takze we wszystkich ,wykazach pobocz-
nych”, a wykre$lenie co do poszczegélnych nierucho-
mosci — w odpowiednich ,wykazach pobocznych”
(8 112); ,zob. szczeg6ly w komentarzu J. Korzonka,
op. cit., str. 396—407.

OD WYDAWNICTWA

Prenumeratorzy, ktOrzy zalegaja w optacie za poprzednie
kwartaty, proszeni sg o niezwtoczne uregulowanie zalegtoSci.

W ptata wytgcznie na konto P. K. O. I.

655.



Nr 9

PRZEGLAD PRAWNICZY Str. 15

WPLYW ZMIANY WARTOSCI PIENIADZA NA ZOBOWIAZANIA
PIENIEZNE*»

Dr IGNACY (ROSENBLUTH) ROZANSKI, Wiceprezes S. O.

I. WSTEP.

Na wokandach sadowych w calej Polsce
coraz czestsze s sprawy: 0 przeliczenie wierzy-
telnosci, o zaptate zwaloryzowanego dlugu, o prze-
liczenie sptat spadkowych, o uznanie ztozenia do
depozytu sadowego przedwojennego diugu (w jego
nominalnej wysokosci lub nawet w wysokoSci
kilkakrotnej) za usprawiedliwione it.d. We wszyst-
kich tych sprawach powstajg problemy zwigza-
ne ze zmiang rodzaju pienigdza: zlote przedwo-
jenne Banku Polskiego, ztote Banku Emisyjnego
w Poaitsce czyli t.zw. ,krakowskie“, ztote Naro-
dowego Bartku Polskiego (nie mowigc j.uz o nie-
rzadkich i dzi§ sprawach o ustalenie wysokoSci
zobowigzan, opiewajgcych jeszcze na ruble carskie,
korony i matki), lub nawet ze zmiang jego real-
nej wartosci, t. j. sity kupna. Mimo, iz sprawy
te stanowig, dzis pokazng czes¢ praktyki cywil-
nej naszych sadow, rzadko tylko czytamy o nich
w naszych czasopismach prawniczych, a ponie-
waz nie wiele jeszcze z tych spraw dotarto do
Sadu Najwyzszego, istnieje w orzecznictwie zupel-
na rozbieznos¢ w tym przedmiocie. Niektére
sady przez niewlasciwe zd. m. stosowanie ustawy
wprowadzity dzi§ juz w ich okregach ustalong
praktyke, ze zobowigzania pieniezne przemieniajg
na zobowigzania zbozowe, przy czym zboze nie
jest samym tylko miernikiem wysokosci' Swiad-
czenia pienieznego (przeciwko czemu nie miatbym
zastrzezen), lecz ma by¢ wskutek niewlasciwej
wyktadni art. 269 k.z. (ktéra prowadzi do demp-
netyzacji ztotego) — przedmiotem Swiadczenia.

Co do zobowigzan w ztotych przedwojen-
nych (tj. zaciggnietych w ztotych Banku Polskie-
go), stwierdzi¢ przede wszystkim nalezy, ze brak
jest jakiegokolwiek przepisu ustawowego, ktory-
by regulowat jego stosunek do obecnej waluty,
t.j. do ziotego Narodowego Banku Polskiego.
Dekret z dnia 6 stycznia 1945 r. o deponowa-
niu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego
w Polsce (Dz. U. R. P. Nr r, poz. 2) przelicza
bowiem po kursie jeden do jednego jedynie zlote
krakowskie, nie daje jednak zadnej podstawy do
przeliczenia zobowigzan, ktérych przedmiotem
byto Swiadczenie w zlotych przedwojennych, t.j.
ztotych Banku Polskiego. Podstawe zatem do prze-
liczenia przedwojennych ztotych na obecne moga
nam dac tylko przepisy kodeksu zobowigzan
oraz stanowisko doktryny prawniczej w analo-
gicznych sprawach, jako ze zjawisko zmiany war-
tosci pienigdza jest chyba tak stare, jak sam pie-

*1 Artykut wyraza osobisty poglad autora. Za-
mieszczamy go jako artykut dyskusyjny.

Przyp. Redakcji.

nigdz. Tam roOwniez nalezy szuka¢ rozwigzania
probleméw na tle zmiany sity kupna ztotego Na-
rodowego Banku Poltkiego.

[I. STANOWISKO DOKTRYNY
PRAWNICZEJ**)

)

Wedtug-#Windscheida strony przy zawiera-
niu umowy Kkierujg sie pewnymi przestankami,
mianowicie, ze pewne dla nich decydujgce oko-
licznosci zaszly juz, albo. z pewnoscig zajdg, w ich
za$ braku" albo wcale nie zawarlyby umowy, albo
podniostyby te przestanki do znaczenia warunkéw.
Oertmann zastepuje przestanke Windscheida ,pod-
stawg intereséw", przez ktdrg rozumie wyobraze-
nie strony, rozpoznane przez drugg strone, albo
wspllne wyobrazenie stron o istnieniu lub nieist-
nieniu pewnych okolicznosci, na podstawie kto-
rych strony powziety wole zdzialania czynnosci
prawnej. Z punktu widzenia tych teorii przestan-
kg, czy tez podstawg interesu jest stata wartosé
waluty i jego sita kupna. Inni uwazajg, ze mozna
tu zastosowac reguty o bledzie, gdyz w braku bte-
du co do przysztych okolicznosci, strony nie za-
warltyby umowy, gdy jednak zadna ze stron nie
przewidziata tego zdarzenia (t.j. zmiany wartosci
pienigdza), brak — zdaniem moim — istotnego
momentu do zastosowania przepisow o biledzie,
a mianowicie wywotania btedu przez drugg stro-
ne.

PYzy rozwazaniu omawianego problemu,
wskaza¢ tez nalezy na t. zw. clausula rebus sic
stantibus“, t.j. regule, ze przy akcie prawnym stro-
ny w spos6b dorozumiany zastrzegajg, ze pewne
zasadnicze dla obu stron okoliczno$ci nie ulegajg
zmianie. Dawniejsza teoria przyjmowata (powo-
tujgc sie na prawo rzymskie), ze, ,clausula rebus
sic stantibus“ tkwi w kazdym zobowigzaniu. Na-
uka o tej klauzuli rozwinela sie w pracy teorety-
kow prawa rzymskiego z epoki glossatoréw, po
czym przyjeta przez kanonistow i postgléssatorow
wyrasta zwolna do znaczenia dogmatu w litera-
turze prawa rzymskiego i dziala we wszystkich
jego dziedzinach, jako idea uniwersalna. Z cza-
sem w XVII wieku powstaje przeciw generalizo-
waniu klauzuli ,rebus sic stantibus“ reakcja, lecz

**) Literature przedmiotu znajdzie czytelnik w pra-
cach Przybytowskiego ,Clausula rebus sic stantibus
w rozwoju historycznym” (Pamietnik historyczno-praw
niczy T. lll. z'l. Lwéw 1926), ,Wplyw zmiany stosun-
kéw na zobowigzania” (Przeglad prawa i Adm. 1926)
oraz w mojej pracy: Rosenbluth ,Wptyw moratorium
rolniczego na zobowigzania kupiectwa” (Glos Prawa
Nr 11—12 z 1935 r.).
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przejawia sie ona tylko w niektorych przepisach,
teoretycy zaS a za nimi orzecznictwo stwarzajg
caly szereg teoryj pokrewnych, przy pomocy
ktérych realizujg zasady aequi et boni.

W czasie wojny Swiatowej i w okresie dewa-
luacji. pienigdza, w okresie powojennym, sady
w calym szeregu orzeczen uznawaly kontrakt za
rozwigzany, zwalnialy strony z zobowigzan, od-
raczaty termin Swiadczenia opierajac sie na wyzej
przedstawionych teoriach, do ktorych pozytyw
ng podstawe dawaly liczne przepisy kodeksow
(88 157, 242, B. G. B, 88 7, 9v$, 1052 austr.k.c.).
[1l. STANOWISKO KODEKSU ZOBOWIAZAN
| PRZEPISOW OGOLNYCH PRAWA

CYWILNEGO.

Przy uktadaniu kodeksu zobowigzah tworcy
projektdw rozporzadzali doswiadczeniami wiekdw.
Liczyli sie wiec z tym, ze obok przepisoéw, ktére
majg regulowaé¢ stosunki prawne w czasach nor-
malnych, nalezy stworzy¢ takie normy, ktére
w czasach kryzyséw i przewrotéw gospodarczych,
mogtyby ,leczy¢ rany przez samo prawo zada-
ne“ i takie normy rzeczywiscie w kodeksie zobo-
wagzan stworzyli na chlube swojg i polskiej mysili
prawniczej w takiej obfitosci, jakiej me spotykamy
w innych kodeksach. Nlormy te opieraja sie na
tej zasadniczej idei, ze wykonywanie prawa winno
pokrywaé sie z pewnym, wrodzonym kazdemu
cztowiekowi i calemu spoleczenstwu, poczuciem
stusznosci. Sg to przepisy art. 51, 55, 56, 60, 1S9,
267, 269 k. z., bedace wyrazem najwyzszego po-
stepu mysli prawniczej.

Podstawowa

norma prawng, rozwigzujgca
omawiany problem jest art. 269 k.z., jedyny
przepis dzialu V k. z. zatytutowanego: ,Wyga-

$niecie lub zmiana zobowigzan za wzgledu na nad
zwyczajne przypadki“. Przepis ten opiewa.

,Gdyby z powodu nadzwyczajnych wypad-
kéw, jako to:'wojny, zarazy, zupetnego nieuro-
dzaju i innych klesk zywiotowych, Swiadczenie
byto .potgczone z nadmiernymi trudnosciami lub
grozito jednej ze stron razacg strata, czego stro-
ny nie mogly przewidzie¢ przy zawarciu umowy,
sad moze, jezeli uzna to za konieczne wedtug za-
sad dobrej wiary, po rozwazeniu interes6w obu
stron, oznaczy¢ spos6b wykonania, wysokosc
Swiadczenia lub nawet rozwigza¢ umowe e

Uimowy odptatne zawierane-"bywajg na dom-
niemanej zasadzie réwnowartosci $wiadczen wza-
jemnych. W komentarzu do kodeksu zobowigzan
Korzonek, (Rosenbliith) Rézanski tom 1 str. 703
i nast. wypowiedzieliSmy sie za tym," ze jezeli
wskutek ' niedajgcyoh sie przewidzie¢ zdarzen
robwnowaga miedzy Swiadczeniami zostanie zwich-
nieta tak, ze wszelkie niekorzys$ci zasztych zmian
spadajg tylko na jedna strone, a druga strona od-
niostaby stad korzys¢, to zadanie wykonania
umowy w takich warunkach® uwlaczatoby za-
sadom dobrej wiary i uczciwosci w obrocie (art.
189 k. z.), wobec czego strona pokrzywdzona
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moze z powotaniem sie na przepis art. 269 k. z.
zgda¢ odpowiedniej modyfikacji umowy lub nawet
jej rozwigzania. Wymienienie bowiem w ait. 269
k. z. wojny, zarazy, nieurodzaju 1 innych Kklesk
zywiotowych nie jest wyczerpujacym wyliczeniem
okolicznosci uzasadniajagcych zastosowanie tego
przepisu, ustawa bowiem tylko przyktadowo
w przepisie tym wymienia niektdre nadzwyczaj-
ne przypadki, ktérych zasadniczg cechg wspdlng
jest fakt, ze dotykajg nie poszczegoélnych tylko
jednostek, ale cate grupy spoteczne.' Ustawodawca
pozostawia ocenie sadu przy uwzglednieniu za-

chodzgcych  okolicznosci, czy istotnie chodzi
0 wypadki nadzwyczajne i to zdarzenia tego
rodzaju, ze strony nie mogly ich przewidzie,

oraz czy spetnienie Swiadczenia Scisle wedtug tre-
sci zobowigzania w warunkach, spowodowanych
tym zdarzeniem, obrazatoby poczucie stusznosci.
Juz z tego, ze w art. 269 k. z. wymieniono takze
wojne, wynika, ze ustawodawca nie identyfikuje
nadzwyczajnego wypadku z pojeciem vis maior,
t. . pojeciem elementarnego zdarzenia przyrody.
Zmiana sity kupna pienigdza, o ile nic polega
na chwilowym tylko wahaniu, lecz osigga bardzo
duzy, wprost gwaltowny stopien, moze uchodzi¢
za taki ,nadzwyczajny wypadek“. W motywach
db k. z. stwierdzono wyraznie Ipozliwo$¢ stoso-
wania tego przepisu ,w razie gtebokich zmian
w zyciu gospodarczym“. To tez wiele sadéw
1 Sad Najwyzszy w szeregu .orzeczen wypowiada
sie za uznanym znacznej dewaluacji za nadzwy-
czajny wypadek z art. 269 k. z

W praktyce sadowej spotykamy sie czesto
z zarzutem, ze redakcja art. 269 k. z. przemawia
za tym, ze przepis ten ma na celu ochrone diuz-
nika, a nie wierzyciela. Przepis ten méwi o Swiad-
czeniu poftaczonym z nadmiernymi trudnosciami
lub grozacym jednej ze stron razacg stratg. Ot6z
strony czesto replikuja, ze wypetnienie zobowig-
zania nie jest potgczone z nadzwyczajng trud-
noscia, lecz wlasnie z nadzwyczajng tatwoscig.
Taka jednak interpretacja art. 269 k.z. bylaby zbyt
ptytka i nie wnikajgca w istote tego przepisu, kt6-
ry moéwi przeciez ogoélnie o grozacej jednej ze
stron razacej stracie, daje wiec moznos¢ uwzgled-
nienia strat grozacych wskutek nadzwyczajnego
wypadku tak dtuznikowi, jak i wierzycielowi.

Przepis art. 269 k. z. jest przepisem zunifiko-
wanym dla catej Polski jeszcze w 1933 r. W wy-
dziale odwotawczym Sadu Okregowego w Kra-,
kcwie, db wiasciwosci terytorialnej ktorego nale
zy takze caly szereg sgdéw grodzkich b. Kré-
lestwa Kongresowego mamy moznos¢ obserwo-
wania w omawianej sprawie zupeinie iozne po-
dejscie do omawianego zagadnienia, zaleznie od
dzielnicowych tradycyj nie tylko u sgdéw grodz-
kich, ale takze u palestry i spoleczenstwa 1 ta
wiasnie okolicznos¢ skftania mnie do omowienia
tej sprawy, gwoli wplyniecia na zataicie dzielni-
cowych mentalnosci. Dla przyktadu” poda¢ moge,
ze przy wizytacji jednego z sadéw grodzkich
w Malopolsce zauwazylem np. zjawisko maso-
wego oczyszczania hipotek przez sktadanie w no
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minathej wysokosci sumy przedwojennnych du-
gow do depozytu sadowego (sprzecznie z wielo-
ma orzeczeniami Sadu Najwyzszego np. z 9 li-
stopada 1945 r. C. Il. 849/45, z 3 grudnia 1945 r.

C. Il. 575/45 i C. Il. 990/45 — Prawo i Panstwo
z. 2 z 1947 r. str. 114). Natomiast w sadach
grodzkich tegoz samego okregu krakowskiego,

lecz potozonych na terenie b. Krolestwa. Kongre-
sowego', praktyka jest zgota odmienna: powod
przelicza swe roszczenie przedwojenne na odpo-
wiednig ilos¢ kwintali pszenicy, pozwany zas
czesto nie kwestionuje zadania dostarczenia zbo-
za w miejsce pieniedzy (ktére wedlug umowy
jub poprzedniego orzeczenia sgdowego miatoby
by¢ przedmiotem s$wiadczenia), lecz uznaje swoj
obowigzek jedynie w mniejszej ilosci zgdanego
zboza lub domaga sie orzeczenia obowigzku do-
starczenia jedynie zyta lub owsa, przy czym
wspomniane sady grodzkie z reguly przeliczaja
zobowigzanie pieniezne na pszenice lub jej row-
nowartos¢ wedtug cen rynkowych, co praktycz-
nie rzecz biorgc réwna sie stokilkadziesigtkrotnej
waloryzacji. Z powotaniem sie na przepis art. 269
k. z. spotykalem sie we wspomnianych sadach
nic tylko z takim przeliczeniem spfat, rodzinnych
(co nie nasuwa wiekszych zastrzezen), ale nawet
z taka waloryzacjg zobowigzan wekslowych 1 to
zupetlnie bez zbadania stosunkéw majgtkowych
stroni, wptywu wojny i dewaluacji na ich indywi-
dualne gospodarstwa (chociaz nie byly to prze-
ciez procesy wekslowe, lecz procesy oparte na
art. 269 k. z.).

Obie krancowe praktyki nie odpowiadaja
zdaniem moim ustawie z nastepujgcych przyczyn:

*1) Wedlug art. 210 k. z., jezeli przedmiotem
zobowigzania jest suma pieniezna, diuznik moze
zaptaci¢ sume dluzng kazdym gatunkiem pienie-
dzy majacych obieg prawny w miejscu i chwili
zaptaty. Jezeli przepis art. 210 k. z. zestawimy
Z omawianym przez nas art. 269 k. z. to dojsc
mozemy do jedynie logicznego wniosku, ze
w przypadku tak znacznej zmiany sity kupna
pienigdza, wywotanej jego dewaluacja, ze stanowi
ona ,nadzwyczajny wypadek z art. 269 k. z ,
przepis art. 269 k, z. jnoze uzasadni¢ jedynie
podwyzszenie nominalnej wysokosci dlugu, lecz
nie pozwala na to, aby na zasadzie art. 269 k. z
zasgdzic w miejsce sumy pienieznej pewng ilosc
zboza. Zboze lub raczej ogdélny indeks cen moze
by¢ jedynie wskaznikiem wysokosci $wiadczenia,
ktéorego przedmiotem pozostaje nadal
i wylgcznie pienigdz. Innymi stowy art. 269
k. z. — wobec przepisu art. 210 k. z. — nie
daje podstawy do przemiany . zobowigzania pie-
nieznego na zobowigzanie niepieniezne, wply-
wajgc jedynie w razie gwattownego spadku sity

kupna pienigdza na podwyzszenie  wysokosci
Swiadczenia. Odmienna interpretacja art. 269
k. z. stosowana w omawianej wyzej praktyce

niektorych sadow sprzeczna jest nie tylko z pod-
stawowym dla okre$lenia przedmiotu wykonania
zobowigzania przepisem art. 210 k. z., lecz
z punktu widzenia intereséw panstwa bylaby
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wrecz szkodliwg dla nowej waluty, prowadzac
do demonetyzacji zlotego, ktéry utracitby w ten
sposdb swag podstawowg (z punktu widzenia
nauki o pienigdzu i kredycie) funkcje, tj. moc
zwalniania od zobowigzan! Wiele stusznych za-
strzezeh przeciwko zbyt pochopnemu stosowaniu
art. 269 k. z. ze szkodg dla nowej waluty zawie-
ra artykut J. Morawskiego pt. ,Uwagi w sprawie
przeraehowania przedwojennych wierzytelnosci®.
(Panstwo i Prawo z. 9 — 10 str. 58 z 1946 r-)-
Nie podzielam jednak wypowiedzianego tam
zdania, ze miedzy normami art. 189, 210 1 269
k. z. jest pewna niekonsekwencja. Zdaniem moim
art. 189 i 210 k. z. mieszczg sie w dziale . (ty-
tutu 1V) traktujac o wykonaniu zobowigzan
w normalnych czasach i warunkach, natomiast
art. 269 k. z. zawiera norme szczeg6lng, umiesz-
czong dlatego w odrebnym dziale (dziat V tegoz
tytutu), ktéra w razie zajscia ,nadzwyczajnych
wypadkoéw"” uchyla w ogéle zastosowanie normy
generalnej z art. 210 k. z.

2) Art. 269 k. z. daje sedziemu — ze sie
tak wyraze — delegacje wiadzy ustawodawczej,
pozwalajgc na stworzenie normy prawnej dla
konkretnego przypadku, ktérego ustawodawca
szczegblowo nie jest w stanie przewidzieé. Sedzia
w tvm przypadku nie tylko bowiem ma stoso-
waé prawo, rozstrzygajgc, czy zadanie® powoda
jest zgodne z prawem, nie tylko ustala¢, ale ma
ksztaltowaé stosunek prawny stron, tworzac dla
tego stosunku szczeg6towg norme z uwzglednie-
niem indywidualnych i specyficznych warunkéw
danego przypadku. To tez w praktyce stosowa-
nie petnej waloryzacji przez mechaniczne prze-
liczenie wedlug cen pszenicy z reguly  nie jest
uzasadnione. V/ kazdym przypadku sedzia winien
zatem uwzgledni¢ szczegblne wiasciwosci danej
sprawy!, zbada¢ wptyw wojny i zmian ekonomicz-
nych na caloksztatt stosunkéw majatkowych obu
stron,' zjbada¢ np. na jaki cel dituznik .zuzyt po-
zyczke, jakim zmianom ulegta warto$¢ przed-
miotu zakupionego za pozyczong kwote, wzgled-
nie w stosunkach wiejskich nie tylko zmiane
wartosci pszenicy, lecz ogélny indeks cen, tak
produktéw rolnych, jak i przemystowych, zmiane
wartosci ziemi, zmiapy w dochodowosni, ale
z drugiej strony takze faktyczne mozliwosci diuz-
nika w uzyskaniu odpowiedniej gotoéwki, przez
roztozenie dlugu na szereg okresow odpowiednio
do realnych mozliwosci gospodarczych dluznika,
ktérego nie nalezy przez nieogledne stosowanie
art. 269 k. z. doprowadza¢ do ruiny. Zgota od-
miennie sprawa ta przedstawia sie zresztg na wsi
i w miastach. Poniewaz realnosci miejskie sg de-
ficytowe, a w stosunku do ceny przedwojennej
czesto nie mozna za nig.uzyska¢ w obecnej wa-
lucie nawet dziesieciokrotnej ceny, nie mozna
z reguly takiego dlugu hipotecznego na zasadzie
art. 269 k. z. przeliczy¢ w wysokosci wyzszej niz
dziesieciokrotna-, odraczajgc przy tym termin
jego ptatnosci. (Oczywiscie w konkretnym przy-
padku mozliwa jest i wyzsza waloryzacja, jezeli
np. w umowie stron bylo przewidziane przera-
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chowanie zobowigzania np. wedlug cen zboza,
albo jezeli chodzi o obiekty fabryczne). Jak wiec
widzimy), sedzia W takich przypadkach, ktory
jest powotany do tworzenia normy prawnej, po-
winien posiada¢ znajomos$¢ wszystkich przejawow
zycia gospodarczego, rozwazy¢ dokladnie inte-
resy obu stron i gospodarcze skutlki wyroku.

Obok przepisu art. 269 k. z., ktéry' w oma-
wianych przypadkach moze mie¢ swe klasyczne
zastosowanie, zwracam dla wyczerpania tematu
i zwalczenia takze argumentOow przytaczanych
zwykle przez zwolennikéw nominalizmu (tj. za-
sady, ze ztoty obecny réwna-sie zlotemu przed-
wojennemu) na nastepujgce przepisy k. z.:

1) Z przepisu art. 51 k. z. wynika, ze przy
umowach wzajemnych jedno $wiadczenie ma by¢
odpowiednikiem drugiego. Nie bytaby za$ odpo-
wiednikiem Swiadczenia splata przedwojennego
.diugu w pienigdzu, ktérego sita kupna stanowi
drobny utamek przedwojennego pienigdza. Przy-
pominam przy tym, co podano na wstepie,
o braku przepisu regulujgcego’ stosunek zilotego
Banku Polskiego do obecnego ztotego (Narodo-
wego Banku Polskiego), gdyz cytowany na wste-
pie dekret z 6 stycznia 1945 r. reguluje jedynie
stosunek zitotego ,krakowskiego“ (okupacyjnego)
do obecnego zlotego.

2) W mysl art. k. z. umowy zobowigzuja
nie tylko dé tego, co w nich jest wyrazone, lecz
takze do wszystkich nastepstw, wynikajgcych
z ustawy, Zwyczaju lub slusznosci. W naszym
komentarzu do tego przepisu*), pisaliSmy na ten
temat w 1936 r., a wiec w okresie calkowitej
stabilizacji waluty:

.Przepis art. 60 k. z., ze umowa zobowigzuje
do wszelkich nastepstw, wynikajagcych ze slusz-
nosci, stwarza dla orzecznictwa podstawe do opar-
cia sie na poczuciu stusznosci, odpowiadajgcym
powszechnym pogladom spoleczehAstwa, nawet
witych przypadkach, w ktérych $ciste zastosowa-
nie ustawy wskutek wyjatkowych  stosunkow
(inflacja, kryzys, nadzwyczaj silne zatamanie sie
koniunktury itp.) wyrzadzitoby krzywde*“.

3) W mysl art. 189 k. z. strony winny wy-
konywa¢ zobowigzanie zgodne z ich trescia,
w sposob odpowiadajacy wymaganiom- dobrej
wiary i zwyczajom uczciwego obrotu. Tak stwier-
dzajg motywy do- projektu czesci ogdlnej Tilla,
chodzi w tym przepisie o zaznaczenie, ze spetienie
Swiadczenia powinno odpowiada¢ nie tylko tre-
Ssci zobowigzania, lecz zarazem' wymaganiom
uczciwego obrotu, tzn.. ze nie moze by¢ uwaza-
ne Zza prawidiowe spetnienie, ktére, chociazby
odpowiadato tresci zobowigzania, nosito na sobie
w konkretnym przypadku pietno niezgodnosci
z tym, czego wymaga uczciwos¢ w obrocie. Po-
dobne stanowisko zajmuje uzasadnienie projektu
k. z.**) stwierdzajgc, ze przepis art. 189 k. z

*) Korzonek — (Rosenbltith) Roézariski — Komen-
tarz do k. z wyd. Il. str. 154. Krakéw 1936 r.

4*) Komisja Kodyfikacyjna — 0Ogoélnego Zbioru
Nr 85, str. 284 i nast.
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nie tylko daje sedziemu moznos¢ blizszego
okreslenia sposobu wykonania w przypadku, gdy
o$wiadczenie woli lub ustawa nie zawierajg co
do tego dostarczajacej wskazéwki, lecz takze za-
bezpiecza kazdg strone przed naduzyciem prawa
przez drugg strone, tj. przed wynlaganiem lub
spetnieniem Swiadczenia w sposéb zgodny for-
malnie z treScig zobowigzania, ale tchnacy szy-

kana, bezwzglednoscig, zbytnim formalizmem
itp. — Celem omawianego przepisu — jak
stwierdzaja motywy ustawodawcze — jest otrzy-

manie stosunkéw prawnych na wyzszym pozio-
mie etycznym.

3) Wedlug art. 5 przepiséw ogdélnych pr.
cyw., prawa prywatne winny by¢ wykonywane
zgodnie z ich trescig w sposob odpowiadajgcy
ich celowi spotecznemu i wymaganiom- dobrej
wiary. W stosunku do omoéwionego wyzej art.
60 i 189 k .z. przepis ten wprowadza te nowosc,
ze podkresla cel spoteczny prawa prywatnego.
Nie ulega za$ watpliwosci, ze niestuszne wzboga-
cenie jednej strony, ktdra przez zaptate dilugu
przedwojennego w nominalnej wysokosci zwalnia-
taby sie od zobowigzania opiewajagcegolna wielo-
krotnie wyzsze wartosci, nie odpowiadatoby ce-
lowi spotecznemu omawianych przepisow.

W orzeczeniu Sadu Najwyzszego C. |. 38/46
(Prawo i Panstwo zeszyt 2/47 str. 114) i w calym
szeregu innych orzeczen Sad Najwyzszy stwier-
dzat, ze ,zaofiarowanie przez diuznika w okresie
okupacji na pokrycie dlugu przedwojennego su-
my ziotych, cyfrowo réwnej sumie dlugu, ale
wedtug swej wewnetrznej wartosci stanowiacej
tylko znikomy utamek, nie moze by¢ uwazane
za zgodne z wymogami dobrej wiary, stanowig-
cej naczelng zasade k. z., wyrazong w art. 189
k. z., gdyz w ten sposéb dtuznik zwolnitby sie
od zobowigzania pienieznego przez zaptate sumy,
w istocie stanowigcej tylko drobng czes¢ nalez-
nych wierzycielowi pieniedzy“. W orzeczeniu
tym Sad Nhjwyzszy stanat na stanowisku, ze zto-
zenie takiej sumy do depozytu sadowego nie moze
by¢ uwazane za wykonanie zobowigzania, uma-
rzajace diug (art. 236 k .z,).

Stosowanie art. 269 k. z. wymaga szczegol-
nej ostroznosci, nieopatrzne bowiem jego stoso-
wanie mogtoby wywréci¢ calv nasz fad prawny.
Podstawowym zalozeniem stosowania tego prze-
pisu jest okolicznos¢, aby nadzwyczajnego przy-
padku ,strony nie mogly przewidzie¢ przy za-
warciu umowy“. Przepis ten przy omawianym
przez nas zagadnieniu nie ma wiec zastosowania,
wowczas, gdy:

a) strony przewidziaty przy kupnie mozli-
wos¢ takego zdarzenia np. liczyly sie
z mozliwoscig zmiany wartosci wew-
netrznej pienigdza i przewidzialy na ten
cel w umowie odpowiednie klauzule;
w takich bowiem przypadkach nalezy
rozstrzygng¢ sprawe zgodnie z trescig
tych klauzul (art. 55 k. z.), nie mozna
natomiast stosowa¢ przepisu art. 269 k.z.;
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b) strony przy dotozeniu nalezytej
nosci, a w stosunkach
rannosci kupieckiej, mogly przewidzie¢
mozliwos¢ takiego zdarzenia; z tego
wiec powodu nie mozna stosowaé prze-
pisu art. 269 k. z.' do zobowigzan pow-
statych juz po wojnie dla uwzglednienia
réznic w sile kupna ziotego Narodowego
Banku Polskiego w okresie miedzy ro-
kiem 1945 a 1947 r. W okresie bowiem
powojennym strony przy zawieraniu
umowy przy dotozeniu nalezytej staran-
nosci mogty liczy¢ si® ze zmiang war-
tosci pienigdza wobec nieustabilizowa-
nych jeszcze w calej Europie stosunkéw
ekonomicznych. Tak wiec w praktyce na-
lezaloby z reguly ograniczy¢ stosowanie
art. 269 k. z., jedynie do zobowigzan,
zaciggnietych w ztotych przedwojennych
lub w ztotych ,krakowskich“, nie mozna
natomiast na jego podstawie uwzgledniac
zmian w sile kupna obecnego zlotego
w okresie lat 1945 — 1S47-

staran-
handlowych sta-

IV. KWESTIE PROCESOWE.

Zobowigzania przedwojenne lub z okresu
wojennego; do ktérych ograniczytem wyzej moz-
nos¢ waloryzacji diugéw pienieznych na zasadzie
art. 269 k. z., uregulowane juz sa w zasigdzie
prawomocnymi wyrokami sgadowymi. Stad z re-
guly we wszystkich tych sprawach spotykamy
sie z zarzutem rei iudicatae. Co do wyrokow,
zapadilych w okresie okupacji dekret z dnia 6
czerwca 1945 r. o mocy obowigzujgcej orzeczen
sadowych, wydanych w okresie okupacji nie-
mieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 151) daje w art. 12
mozno$¢ wznowienia sprawy, ograniczajgc jednak
termin dopuszczalnosci takich skarg, ktory jiuz
uptynal. Ze wzgledu jednak na tres¢ art. 269 k. z.
nie ma przeszkody do zastosowania tego przepisu
rowiez po uplywie terminu przewidzianego cy-
towanym wyzej dekretem =z dnia 6 czerwca
1941 r. co do naleznosci zasadzonych prawo-
mocnym wyrokiem, i tt> z mocy samego art. 269
k. zz W cytowanym wyzej orzeczeniu Sad Naj-
wyzszy wypowiedziat zapatrywanie, ze ze wzgle-
du na tres¢ art. 269 k. z. i szeroki zasieg jego
dziatan nie ma przeszkody do stosowania tego
przepisu réwniez do naleznosci zasadzonych pra-
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womoenym  wyrokiem, gdy przy wykonaniu
Swiadczenia, ustalonego wyrokiem, zachodza prze-
widziane w art. 269 k. z. okolicznosci, powodu-
jace, ze Swiadczenie to byloby polaczone z nie-
przewidziang przez, strony w chwili powstania
zobowigzania razaca stratg jednej ze stron, przy
czym okolicznosci te wynikty po' wyroku sadu.

Zmiany tej dochodzi¢ mozna tylko w proce-
sie, a to tak w drodze samoistnego powddztwa,
jak i za pomocag zarzutu (np. w procesie 0 wy-
kreSlenie  hipoteki na zasadzie ztozonej do de-
pozytu sadu zaptaty przedmiotowego dlugu
w jego nominalnej wysokosci wierzyciel z powo-
taniem sie na art. 269 k. z. moze zarzuci¢, ze
z uwagi,na wojne i zmiane waluty, wysokos¢
dlugu winna ulec zmianie).

Zadanie pozwu zmierzaé winno jak prze-
pisuje art. 269 k. z. do ,oznaczenia sposobu
wykonania“ i ,wysokosci Swiadczenia“, a wiec
np. ,Sad przelicza wierzytelnos¢ powoda do poz-
wanego (zasgdzong wyrokiem Sadu ... . z dnia
. . . . Sygn, .~ ) w kwocie 1000 ziotych
Banku Polskiego na 10.000 ztotych Narodowego
Banku Polskiego ptatng w dziesieciu rownych
ratach miesiecznych po 1.000 zi, poczawszy od
dnia . . . .. Jak to stusznie przyjmuje Trammer
w glosSie do cytowanego wyzej orzeczenia Sadu
Najwyzszego, orzeczenie w takim procesie ma
charakter ksztaltujgcy stosunek prawny, a nie
ustalajagcy. Zdaniem moim Sad w tych sprawach,
na podstawie szczegblnego upowaznienia ustawo-
dawcy zawartego w art. 269 k. z., tworzy norme
dla konkretnego przypadku, wedtug niej przeli-
cza wierzytelnos¢ ksztaltujgc stosunek prawny,
nie ogranicza sie wiec do samego jego ustalenia.
Taki wiec pozew nie ma charakteru pozwu usta-
lajgcego, wobec czego zbedne jest wykazywanie
interesu prawnego w mysl art. 3 k. p. c.

V. ZAKONCZENIE.

Omawiajac pewne aktualne problemy zwykto
sie konczy¢ rozwazaniami de lege ferenda. Jak
jednak wynika z powyzszych rozwazan ustawo-
dawca polski w art. 269 k. z. dal nham norme
w zupetnosci umozliwiajgcg rozwigzanie proble-
moéw zwigzanych ze zmiang wartosci pienigdza
w spos6b odpowiadajgcy poczuciu  stusznosci.
Przepis ten zapobiega bowiem formalnemu zwal-
nianiu sie z zobowigzan w sposob sprzeczny ze
stlusznoscia i uczciwo$cia: ,Non omne quod licet
honestum est* (Paulus).



Str. 20

DEMOKRATYCZNY

Nr 9

NA MARGINESIE PRAWA O KSIEGACH WIECZYSTYCH

STANISEAW GARLICKI,

Art. 23 Prawa o ksiegach wieczystych
ze wpis hipoteki przymusowej
tytutu  wykonawczego w rozumieniu kodeksu po-
stepowania cywilnego, albo na podstawie wykonat
nego tytutu egzekucyjnego w rozumieniu innych ustaw.

Wykonalnym tytutem egzekucyjnym w rozumieniu
innych ustaw bedzie miedzy innymi tytut e9 * ucyiliy
okreslony w .§ 14 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25V 1932 (Dz. U. R. P. Nr 62/32 p. 580), wydanego
na podstawie art. 3 i 4 ustawy z 10111 1932 o przejeciu
egzekucji administracyjnej przez wiadze skarbowe oraz
o postepowaniu egzekucyjnym witadz skarbowych,
(bDz U R P Nr 32/32 p. 328) obowigzujagcej w dacie
ogloszenia Prawa o ksiggach wieczystych. Ustawe
te i wydane w jej wykonaniu rozporzadzenie z 25VI

stanowi,
nastepuje na podstawie

1932 zastgpit z dniem 1111 1947 dekret z 281 1947
o eazekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych
(Dz. U. R. P. Nr 21/47 poz. 84), zwany w dalszym
ciggu tej pracy dekretem.

Zagadnieniu wpisu hipoteki przymusowej na pod-

stawie takich tytutéw wykonawczych pragniemy po-
Swieci¢ dalsze rozwazania. Zgodnie z art. 1 dekretu
dotyczy on przymusowego $ciggania $wiadczen pie-
nieznych  ktére moga by¢ $ciggane na podstawie
obowigzujacych przepiséw* w trybie administracyj-
nym. Dekret nie okresla jakie $wiadczenia pieniezne
moga by¢ egzekwowane w tym trybie, lec? odsy a
w tej mierze do ustaw szczegélnych. Swiadczeniami
takimi

beda przede wszystkim zalegtosci z tytutu zo-
bowiazan podatkowych, a to na podstawie art. t de-
kretu z 16V 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych
(Dz. U. R. P. Nr 27/46 p. 173). Przepis ten stanowi, ze
zaleqtosci z tytutu zobowigzan podatkowych podlegaja
Sciggnieciu w trybie egzekucji administracyjnej. Row-
niez zabezpieczenie $wiadczenia przypadajagcego z ty-
tutu obowigzku podatkowego przed terminem ptat-
noséci nastepuje w trybie egzekucji administracyjnej
(art. 4 i 8 dekretu z 16.v 1946 r.). Dalej, jako nalez-
nosci mogace by¢é $ciggane w trybie administracyj-
nym, wymieni¢ nalezy zalegte sktadki, odsetki zwtoki,
koszty egzekucyjne i

inne naleznos$ci instytucyj ubez-
pieczen spotecznych, a to na zasadzie art. 230 ust. 2
ustawy z 28111 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym

(Dz U. R. P. Nr 51/33 p. 396), naleznosci objete wy-

kazami zalegtosci, wystawionymi przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego (art. 20. rozp. Prez. Rz. z 30.V
1924, Dz. U. R. P. Nr 59/36 p. 438) i szereg innych

przewidzianych w poszczegdlnych ustawach.
We wszystkich tych wypadkach podstawg egze-

kucji administracyjnej jest tytut wykonawczy. Nalezy

mie¢ na uwadze, ze co innego jest tytut wykonawczy

w rozumieniu Kod. Post. Cyw., a co inneg

niu dekretu. W pierwszym wypadku tytutem wyko-

nawczym jest tytut egzekucyjny opatrzony klauzulg
wykonalnos$ci (art. 526 K. P. C.). Tytutem egzekucji
sadowej sa orzeczenia sadowe oraz inne orzeczenia

i akty wymienione w art. 527 K. P C Klauzule wyko-
nalnosci tym tytutom nadaje sad (art. 529 K. P- <-).
Tytutem wykonawczym egzekucji administiacyj'nej
jest administracyjny .tytut egzekucyjny, opatrzony klau-
zulg wykonalnos$ci (art. 19 ust. 2 dekre u>a
egzekucyjnym w egzekucji' administracyjnej sg decyle,
orzeczenia, postanowienia, zarzadzenia, n../i Ainstv
cze i wykazy zalegtosci, wydane przez wtadze i insty-
tucje do tego uprawnione. Jakie wtadze i instytucje
sg uprawnione do wydawania tytutéw egz®kucyi/lY<h
wskazujg ustawy szczegélne (patrz art. 125 dekretu
Z 16,V 1946 o postepowaniu podatkowym, Uz u. W. r.
Nr 27 P. 124, art. 230 ustawy o ubezpiecz, spoi. i inne).
Klauzule wykonalno$ci na tytule egzekucyjnym (na
decyzji orzeczeniu, postanowieniu itd.) umieszcza wie-
rzyciel (art. 22 dekretu) i tytut egzekucyjny opatrzony
klauzulg wykonalnosci jest tytutem wykonawczym
w rozumieniu dekretu. Taki tytut wykonawczy, bedacy
podstawg egzekucji administracyjnej, jest w egzekucji

adwokat

sagdowej tytutem egzekucyjnym. Aby tytut ten stat sie
podstawag egzekucji sadowej musi byc zaopatrzony
w klauzule wykonalnos$ci nadang przez sad (art. 52b
i 529 K. P. C)).

Taka jest réznica miedzy sgadowym i
cyjnym tytutem wykonawczym. Aby administracyjny
tytut egzekucyjny (decyzja, orzeczenie, postanowienie
itd. wtasciwej wtadzy lub instytucji) stat sie podstawag
eqzekucji sagdowej, musi on kolejno uzyska¢ 2 klauzule
wykonalnosci: jedng od wierzyciela sporzadzajacego
tytut egzekucyjny i drugg od sadu.

Art. 23 Prawa o ksiegach wieczystych, dopuszcza-
jac wpis hipoteki przymusowej badZz na podstawie
tytutu wykonawczego w rozumieniu. K. P! C., badz na
podstawie wykonalnego tytutu egzekucyjnego w rozu-
mieniu innych ustaw, zezwala na wpis hipoteki przy-
musowej na podstawie wykonalnego tytutu egzekucyj-
nego w rozumieniu dekretu t. z. na podstawie tytutu
egzekucyjnego opatrzonego klauzulg wykonalnosci.
Poniewaz, jak wskazaliSmy, tytutem egzekucyjnym
w rozumieniu dekretu sg decyzje, orzeczenia, posta-
nowienia itd. wtasciwych witadz i instytucyj, a klauzule
nadaje 'wierzyciel, przeto sporzadzony przez Wierzy-
ciela dokument i opatrzony przez mego klauzulg wy-
konalnos$ci stanowi¢ bedzie podstawe do wpisu hipo-
teki przymusowej. Nie jest wiec potrzebna sadowa
klauzula wykonalnos$ci dla tej kategorii dokumentow.
Wyraznie to wynika z art. 23 Prawa o ksiegach wie-

administra-

czystych. Skoro przepis ten odréznia tytut wykonaw-
czy w rozumieniu K. P. C. od wykonalnych tytutéw
egzekucyjnych w rozumieniu innych ustaw, skoro te

ostatnie tytuly tez sa podstawg do wpisu hipoteki

przymusowej,, a roznig sie od pierwszych tylko bra
kiem sadowej klauzuli wykonalnos$ci, to jasnym jes ,
ze ustawodawca postanowit dopusci¢ wpis hipoteki
przymusowej bez sadowej klauzuli wykonalnosci, je-
zeli tylko istnieje podstawa w postaci wykonalnego
administracyjnego tytutu egzekucyjnego tj. decyzji,
orzeczenia, postanowienia itd. wtasciwej wtadzy Ilub
instytucji, opatrzonego przez nig klauzulg wykona -
nosci. Gdyby ustawodawca pod wykonalnym tytutem
egzekucyjnym w rozumieniu innych ustaw miat na
mys$li tytut egzekucyjny opatrzony sadowg klauzulg
wykonalnos$ci, to ten zwrot o wykonalnych tytutach
egzekucyjnych w rozumieniu innych ustaw bytby zbed-
ny, albowiem tytuty takie, opatrzone sadowg klauzulg
wykonalnos$ci bytyby tytutami wykonawczymi w rozu-
mieniu K. P. C. i mieScityby sie w tej formule. Nalezy

w tym miejscu podkres$li¢ sprzeczno$¢ jaka istnieje
miedzy art. 244 Prawa rzeczowego i art. 23 Prawa
o ksiggach wieczystych. Zgodnie z tym pierwszym

przepisem wierzyciel uzyskuje hipoteke przymusowa
jezeli wierzytelno$¢ jego jest stwierdzona tytutem
egzekucyjnym. Do powstania hipoteki przymusowej
potrzebny jest jednak wpis w ksiedze wieczystej. Ten
za$, jak wskazaliSmy, moze nastgpi¢ na podstawie tytu-
tu wykonawczego w rozumieniu K. P. C. lub na pod-
stawie wykonalnego tytutu egzekucyjnego w rozumie-
niu innych ustaw. Wbrew wiec przepisom art. 244 $ 1
Prawa rzeczowego wierzyciel nie uzyska hipoteki przy-
musowej na podstawie tytutu egzekucyjnego, lecz je-
dynie na podstawie tytutu wykonawczego w rozumie-
niu K. P. C., lub wykonalnego tytutu egzekucyjnego
czyli tez tytutu wykonawczego, przewidzianego przez
inne ustawy.

W toczgcych sie obecnie pracach kodyfikacyjnych
nalezatoby naprawi¢ to wadliwe sformutowanie § 1

.art. 244 Prawa rzeczowego.

Dekret przewiduje wpis hipoteki przymusowej
robwniez w postepowaniu zabezpieczajgcym (art. 183).
Bedzie to oczywiscie przymusowa hipoteka kaucyjna
zqodnie z art. 245 Prawa rzeczowego. W tymze art. 183
w 8 2 dekret stanowi, ze wpisanie wierzytelnosci za-
bezpieczajgcej' na nieruchomo$¢ nastepuje na podsta-
wie administracyjnego tytutu wykonawczego. W odré6z-
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nieniu jednak od ustanowienia hipoteki przymusowej
z tytutu wierzytelnos$ci juz wymagalnych, w postepo-

waniu zabezpieczajagcym konieczna jest decyzja urzedu
skarbowego nakazujgca zabezpieczenie (art. 181 ust. 3
dekretu).'Przymusowa hipoteke kaucyjna mozna wiec
uzyska¢ na podstawie administracyjnego tytutu wy-
konawczego i decyzji urzedu skarbowego, nakazujgcej
zabezpieczenie. W kazdym razie i tutaj sgadowa kla-
uzula wykonalnos$ci nie jest potrzebna. We wszystkich
wiec wypadkach kiedy wierzyciel rozporzadza ,wy-
konalnym tytutem egzekucyjnym w rozumieniu innych
ustaw“, a wiec m. in. i administracyjnym tytutem wy-
konawczym moze uzyska¢ hipoteke przymusowg bez
sadowej klauzuli wykonalnos$ci, a wiec bez kontroli
sagdu w przedmiocie wykonalnosci administracyjnego
tytutu wykonawczego.

Jest to stan zgota odmienny od dotychczasowego.
Ograniczajgc sie tylko do terenu b. zaboru rosyjskiego
stwierdzi¢ nalezy, iz hipoteka przymusowa jest odpo-
wiednikiem hipoteki sadowej, przewidzianej w art. 111
Prawa Hipotecznego z 1818

Zgodnie z tym przepisem hipoteka sadowa wpilywa
z wyroku prawomocnego.

Wedtug art. 380 K. P. C. orzeczenie sadu staje sie
prawomocnym, jezeli stronie nie stuzy $rodek odwo-
tawczy, albo jezeli po wydaniu orzeczepia strony
w os$wiadczeniu skierowanym do sadu zrzekly sie
-$rodka odwotawczego. Tylko takie orzeczenia uzasad-
niatyby w/g art. 111 Prawa Hipotecznego wpis hi-
poteki sadowej.

Przepisy proceduralne rozszerzyly jednak norme
art. 111. Zgodnie z art. XVIlI Przepiséw Wprow. prawo
o sadowym postepowaniu egzekucyjnym tytut wyko-
nawczy jest tytutem do hipoteki sgdowej. Na tej pod-
stawie mozna jg bvio uzyskaé¢ i na zasadzie wyroku
nieprawomocnego. Sad Najw. w orzeczeniu z 181 1933r.
Nr Zb. Urzed. 303/37 wyjasnit: ,zarzut, ze..wyroki nie
sa jeszcze prawomocne i dlatego nie moga stanowi,
podstawy wpisu, nie jest stusznym, gdyz w/g art. XVII
Przep. Wprow. prawo o sadowym postepowaniu egze-
kucyjnym tytut wykonawczy, a nie koniecznie prawo-
mocny, jest tytutem do hipoteki sadowej".

Na tej zasadzie réwniez i administracyjne tytutly
wykonawcze opatrzone sadowymi klauzulami wyko-
nalnosci, jako sadowe tytuty wykonawcze, stanowity
dostateczng podstawe do wpisu hipoteki sadowe;.

W kazdym razie sadowa klauzula wykonalnosci
byta conditio sine gua non hipoteki sgdowej.

Obecnie wierzyciel, mogacy dochodzi¢ swych na-
leznosci w trybie egzekucji administracyjnej, wejdzie
do hipoteki na podstawie wtasnego tytutu egzekucyj-
nego, opatrzonego przez samego siebie klauzulg wy-
konalno$ci, bez zadnego udziatlu sadu (pamietamy oczy-
.wiscie o sadzie hipotecznym, ate ten ostatni ma zgota
odmienne funkcje od tych, ktére spetnia sad orzeka-
jacy lub egzekucyjny przy nadawaniu sadowej klauzul;
wykonalnos$ci).

Nasuwa sie jeszcze
dowa byta traktowana
hipotecznym. Po tej

jeden problem. Hipoteka sga-
iako $rodek egzekucji w trybie
linii szlo juz orzecznictwo Depar-
tamentu IX Senatu (58/1844 i 18/1845), a w $lad za
nim i orzecznictwo Izby | Sadu Najwyzszego.

W orzeczeniu z 2.1V 1930, Nr Zb. Urzed. 81/30 stwier-

dza Sad Najwyzszy ze ,hipoteka sadowa w istocie
swej nie jest niczym innym jak pewnego [*dMJU
wszczeciem egzekucji przeciwko diuznikowi.... . a
samo orzeczenie z 9.1 1934 Nr Zb. Urzed. 617/

Podobny poglad znajdziemy
tatoréw.
Polskim,

rowniez i ws$réd komen-
(Zarys Prawa Hipotecznego w b. Kroélestwie
Jakob Glass, Warszawa—Krakéw str. 15/).
Jezeli za$ hipoteka sadowa (a obecnie przymusowa)
jest czynno$ciag egzekucyjna, to bedzie to oczywiscie
egzekucja z nieruchomosci, hipoteka bowiem kazda,

a wiec i przymusowa jest $rodkiem zabezpieczenia
Pierwszenstwa przy zaspokojeniu z nieruchomosci
(art. 190 Prawa rzeczowego).

Zgodnie z art. 6 dekretu egzekucja z nierucho-
mosci dopuszczalna jest tylko w drodze sadowej. Skoro
za$ na zasadzie art. 526 i 529 K. P. C. podstawag egze-
kucji sadowej jest tytut egzekucyjny_ opatrzony sgadowg
klauzula wykonalnos$ci, to wydawacby sie moglo, ze
rozporzadzajagcy administracyjnym tytulem wykonaw-
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czym wierzyciel nie bedzie moégt wpisa¢ hipoteki przy-
musowej bez uprzedniego uzyskania za posSrednictwem
urzedu skarbowego (art. 1 dekretu) sadowej klauzuli
wykonalnosci.

Tak jednak nie jest. Przede wszystkim nasuwa sie
watpliwosé, czy w Swietle przepiséw K. P. C. i Prawa
rzeczowego mozna uzna¢ hipoteke przymusowg -za je-
den ze Srodkéw egzekucji.

Zgodnie z art. 190 Prawa rzeczowego hipoteka jest

jedynie zabezpieczeniem wierzytelnos$ci, .odnoszgcym
skutek przy zaspokojeniu <« nieruchomos$ci. Zgodnie
z art. 200 tegoz prawa zaspokojenie wierzyciela hi-

potecznego z nieruchomos$ci nastepuje w drodze egze-
kucji. Zabezpieczenie hipoteczne nie jest czynnoS$cia
egzekucyjng, u jedynie skutkuje ustawienie wierzycie-
la w pewnej dogodnej dla niego pozycji na wypadek
postepowania egzekucyjnego. Kodeks Post. Cyw. wy-
mienia $cisle etapy egzekucji z nieruchomos$ci, poczy-
najagc od wniosku diuznika o wszczecie egzekucji po
przez wezwanie przez komornika o zaptate diugu,
wpis 0 wszczecie egzekucji, i zajecie nieruchomosci,
opis i oszacowanie,' licytacje, przybicie, ewentualng
nadlicytacje, az do przysadzenia wtasnos$ci i podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji. Nigdzie *wpis hijroteki
przymusowej nie figuruje, jako czynno$¢ egzekucyjna.
Zreszta w 1938 r. Sad Najwyzszy odstgpit od swego
pogladu i uznal, ze hipoteka sadowa nie jest egzekucja
z nieruchomos$ci (S. N. C. Il 189/38). Poglad ten zostat
nastepnie podniesiony do godno$ci zasady uchwalonej
w skladzie 7 sedzidw i wpisanej do ksiegi zasad praw-
nych (S. N. Il 423/38).

Dodajmy, ze catla konstrukcja hipoteki sadowej,
jako $rodka egzekucji w drodze hipotecznej, stuzyta
okreslonemu celowi. Chodzilo mianowicie,_przy nie-
jasnosci w tej materii przepis6w prawa hipotecznego

z 1818 r. o wykazanie ta droga, ze hipoteki sadowej nie
chroni rekoimia wiary publicznej (por. Glass op. cyt.
str. 139—145). W $wietle przepiséw obecnego Prawa
rzeczowego konstrukcja ta jest zbedna. -Zgodnie z art.
20 i 21 rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych
ma zastosowanie w wypadku nabycia witasnosci lub
innego prawa rzeczowego, badZz innego rozporzgdzenia
prawami jawnymi z ksiegi.

Sposoby nabycia witasnosci wskazuje dziat Il ty-
tutu Il Prawa rzeczowego i te same sposoby beda
odpowiednio wchodzity w gre przy innych prawach
rzeczowych. Uzyskanie hipoteki przymusowej nie moze
by¢ w tych warunkach uznane za dokonane w drodze
nabycia. Réwniez i ,inne rozporzadzenie prawami jaw-
nymi z ksiegi" nie moze mie¢ zastosowania do uzyska-
nia hipoteki przymusowej, pojecie rozporzgadzenia bo-
wiem wymaga aktu woli ze strony uprawnionego,
a tym czasem hipoteke przymusowg uzyskuje” sie bez
takiego aktu woli uprawnionego z ksiegi wieczystej
a przeciwnie z retjuly wbrew jego woli. Odnos$nie za$
przelewu lub innego rozporzadzenia -wierzytelnos$cig za-
bezpieczona hipotekg przymusowa rekojmie wiary pu-
bliczne; wyklucza atr. 247 Prawa rzeczowego.

Z tych wzgledéw trudno uzna¢ za stuszny poglad
L. Domanskiego (Przeglad Notarialny T. I. zeszyt IV.
str. 309—310), ktoéry przeprowadza teze, ze art. _20
Prawa rzeczowego chroni rekojmig wiary publicznej row-
niez i hipoteke przymusowga. Domanski podnosi, ze wedtug t

art. 20"Prawa rzeczowego tres¢ ksiegi rozstrzyga na'
korzy$¢ tego, kto przez czynno$¢ prawnag nabywa
wiasnos¢ lub inne prawo rzeczowe. Kladzie nacisk na

stowo ,czynnos$¢" i wywodzi ze czynno$ci prawne mo-
ga bv¢é réwniez jednostronne i ze takimi witasnie czyn-
nosciami sg wpisy do ksiga wieczystych, dokonywane
na podstawie prawomocnych wyrokéw Ilub zarzadzen
tymczasowch sadéw. Pomija jednak, ze prawodawca
mowi o nabyciu witasnosci lub innego prawa przez
czynno$¢ prawng, a nabycie iest pojeciem okreslonym
wogoble, a w szczegdlnosci okreSlonym w prawie rze-
czowym i uzyskanie prawa na podstawie wyroku sa-
dowego za nabycie w rozumieniu art. 20 Prawa Rze-
czowego .nie moze by¢ uznane. Wtasnie dlatego tam
gdzie w gre wchodzi rzeczywiscie nabycie, mianowicie
nabycie wierzytelno$ci zabezpieczonej hipotekg przy-
musowa, Aiznaje ustawodawca za konieczne wykluczyé
expressis verbis rekojmie wiary publicznej. Przysadze-
nie za$ witasnosci w postepowaniu egzekucyjnym chro-
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ni nabywce przed roszczeniami oséb
podstawie rekojmi wiary publicznej,
art. 728 K. P. C.

Gdyby ustawodawca chciatl odstgpi¢ od ustalonych
pogladéw doktryny i orzecznictwa na zagadnienie re-
kojmi .wiary publicznej dla hipoteki przymusowej oraz
od ustalonej w tej materii wieloletniej praktyki, to
dalby niewatpliwie temu wyraz w spos6b jak najbar-
dziej wyrazny i bezposredni.

Gdyby jednak nawet «uzna¢, ze hipoteka przymu-
sowa, podobnie jak poprzednio sadowa, jest Srodkiem
egzekucji, to niemniej wpis jej do ksiegi wieczystej
nastepuje na wyraznie okres$lonych przez art. 23 Pra-
wa o ksiegach wieczystych podstawach, t.j. na zasadzie
tytutu wykonawczego w rozumieniu K. P. C. lub wy-
konalnych tytutéw egzekucyjnych w rozumieniu in-
nych ustaw, a wiec w tym drugim wypadku, przynaj-
mniej w odniesieniu do administracyjnych tytutow wy-
konawczych, bez sadowej klauzuli wykonalnosci.

Jezeli traktowaé bedziemy hipoteke przymusowa
jako $rodek egzekucji sgdowej, to dojs¢ nalezy do
wniosku,- ze w wypadku okre$Slonym przez art. 23 Pra-
wa o.ksiegach wieczystych w czes$ci dotyczacej wy-
konalnych tytutéw ezgekucyjnych w rozumieniu in-
nych ustaw, uchyla on, jako lex specialis i posterior
art. 526 K. P. C. i dopuszcza egzekucje sadowg bez
sgdowej klauzuli wykonalnos$ci. Jakkolwiek wiec oce-
nimy hipoteke przymusowa, czy jako $rodek egzekucji,
czy inaczej, stusznym pozostaje poglad, ze wierzyciel
posiadajgcy administracyjny tytut wykonawczy, opa-
trzony przez niego klauzulg wykonalnos$ci, uzyskuje
na tej podstawie WDis hipoteki przymusowej. Ro6zni-
ca polega¢ bedzie tylko na tym, ze w pierwszym wy-
padku Z wnioskiem o dokonanie wpisu wystapi¢ be-

trzecich nie na
lecz na zasadzie
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dzie mogt jedynie urzad skarbowy (art. 1 dekretu),
w drugim za$ wierzyciel bezposrednio (art. 32 Prawa

o ksiegach wieczystychj. Poniewaz wierzytelnos$ci, kto-
rych mozna dochodzi¢ w trybie egzekucji administra-
cyjnej, sa b. liczne i odgrywaja doniosta role w obro-
cie, nasuwaja sie powazne watpliwos$ci, czy shluszng
jest rzecza, aby te wierzytelno$Sci wchodzity do hipo-
teki bez sadowej klauzuli wykonalno$ci, a wiec bez
kontroli w tym zakresie ze strony sadu.

W atpliwos$ci te sg tymbardziej uzasadnione, ze przy
obecnym sformutowaniu przepisu art. 23 Peawa o ksie-
gach wieczystych nietylko tytuty administracyjne, ale
rowniez i dokumenty Naréd. Banku Polskiego (art. 40
dekretu z 15.1.1945 r., Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 12), Banku
Komunalnego (art. 13 dekretu z 2.111.1946 r. Dz. U. R. P.
Nr 12, poz. 77), i Banku Gospodarstwa Krajowego (art.
18 cyt. rozp. Prez. Rz. z 30.V.1924) bylyby podstawa
do uzyskania hipoteki przymusowej bez sgadowej klau-
zuli wykonalnos$ci. Byloby wiec rzeczg wskazang w ko-
dyfikacyjnym etapie prac skresli¢ w art. 23 Prawa hi-
potecznego stowa ,na podstawie wykonalnego tytutu
egzekucyjnego w rozumieniu innych ustaw". Jezeli
bowiem wuznamy dla wpisu hipoteki przymusowej za
konieczng sadowag klauzule wykonalnos$ci, to woéwczas

formula ,tytut wykonawczy w rozumieniu kodeksu
postepowania cywilnego" obejmie wszystkie wypadki.

Administracyjne tytuty wykonawcze, opatrzone
sadowa klauzulag wykonalnosci sg bowiem, jak wska-

zywali§my, tytutami wykonawczymi w rozumieniu Ko-
deksu Postepowania Cywilnego, a wszystkie inne orze-
czenia i akty, bedace z mocy przepiséw specjalnych
tytutami egzekucyjnymi, stang sie réwniez, po uzyska-
niu sadowej klauzuli wykonalnos$ci tytutami wykonaw-
czymi w rozumieniu K. P. C.

POJECIE ,,ORGANIZACJlI SPOLECZNEJ O ZNACZENIU
OGOLNOPANSTWOWYM"

(W sprawie wyktadni art. 1 ust: 1, pkt. 3 lit. a. Dekretu o postepowaniu doraznym),

LESZEK LERNELL, Naczelnik Wydz. Prawa Karnego Min. Sprawiedl.

Przepis art. 1 dekretu o post. doraznym
gltosi iz temu postepowaniu podlegajg m. in.
kradziez lub przywtaszczenie, popetnione na
szkode organizacji spotecznej o zna-
czeniu ogoélnopanstwowym.

W praktyce wytaniaja sie czesto watpli-
wosci co do zakresu pojeciowego organizaciji
spotecznej o znaczeniu ogd6lno pah-
stwowym; szczegllnie gdy chodzi o kra-
dziez popetniong na szkode spdéidzielni, RTPD,
organiizacyj mitodziezowych, TUR, partyj po-
litycznych itp,

Pojecie instytucji o znaczeniu ogdélnopan-
stwowym nie posiada dotychczas ustalonej
w judykaturze tresci prawnej, wobec czego
okresli¢ zakres i charakter tego pojecia wy-
padnie na podstawie podstawowych zatozen
przepisbw prawnych, z punktu widzenia in-
tencji ustawodawcy.

Nalezy sobie przede wszystkim zda¢ spra-
we z tego, iz ustawodawca, obostrzajgc wy-
datnie sankcje karng za przestepstwa godzace
w mienie, nie bedace witasnoscia prywatna

kierowat si? niewatpliwie nastepujgcymi gtow-
nymi przestankami.

1 mienie, nie bedgace wilasnoscig prywat-
ng jest bardziej narazone na kradziez Ilub
przywiaszczenie, poniewaz: a) nie jest ono
otoczone bezposrednig, osobista opieka, jaka
wtasciciel prywatny sprawuje nad swym ma-
jatkiem, b) co wazniejsze ludzie czesto
sktonni sa uwaza¢ mienie publiczne, nie maja-
ce okreslonego, widocznego witasciciela za
.fzecz niczyja", za rzecz, ktéra niby nalezy
do wszystkich, a wiec i wspolnie tez do tego,
kto dopuszcza sie zaboru lub przywtaszczenia.

Te dwa momenty, objektywny i subjek-
tywny, sprawiajg, ze mienie publiczne wyma-
ga skuteczniejszej ochrony karnej przez sto-
sowanie bardziej surowej represiji.

2. Drugi moment, bardziej istotny, o gteb-
szym znaczeniu polega na tym, iz sektor
gospodarczy uspoteczniony, unarodowiony, jest
jednym e podstawowych fundamentéw rta-
szego ustroju demokratycznego. Szkoda wy-
rzgdzona temu sektorowi przez rozkradanie
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lub przywiaszczenie mienia unarodowionego
to szkoda, podwazajgca podstawy ustroju spo-
tecznego Polski. Szkodnictwo gospodarcze jest
zarazem szkodnictwem spotecznym, panstwo-
wym.

Z tego wzgledu kradziez ,lub przywitasz-
czenie mienia panstwowego lub spotecznego
pocigga za sobg ostrg represje karng, az do
kary Smierci.

Jesliby mie¢ wytgcznie na oku moment
pierwszy, moment wylgcznie- prewen -
cyjny, to wéwczas nalezatoby obja¢ ochro-
ng karng, przewidziang w dekrecie o post.
doraznym, kazde mienie, nie bedgce wilasnoscig
prywatng, kazde mienie panstwowe Ilub spo-
teczne.

Ale wydaje -sie jednak, ze gtébwnym za-
tozeniem ustawodawcy byt nie wspomniany
wyzej moment SciSle prewencyjny, ale raczej
druga przestanka; ze zaostrzenie repres;ji
karnej jest wyrazem odmiennego stosunku do
sektora gospodarczego unarodowionego, spo-
tecznego, ktéry jest jednym z elementow
ustroju Polski, anizeli do mienia prywatnego
jednostki.

Takie stanowisko uzasadni¢ mozna sze-
regiem argumentéw. Fakt, ze rozrdznienie,
a raczej stworzenie hierarchii w ochronie
karnej miedzy mieniem uspotecznionym a pry-
watnym jest dzietem nowego, powojennego
ustawodawstwa Polski Ludowej Swiadczy
o tym, iz moment prewencyjny, ktéry zawsze
istnial nie jest tu rzeczg istotng; ze chodzi
raczej o stworzenie »mocnej ochrony Kkarnej
dla tego sektora gospodarczego, ktéry domi-
nuje w naszym ustroju i ktéry jest podstawg
rozwoju Polski, dla sektora spotecznego,

Gdyby chodzitlo gtownie o moment pre-
wencyjny, to ochrong karnag, jakg daja surowe
normy, obowigzujgce w postepowaniu doraz-
nym, byloby objete kazde mienie spoteczne,
wowczas ody dekret mowi iedynie o mieniu
organizacyj spotecznych ogélnopanstwo-
wego znaczenia

Po tych ogé6lnych rozwazaniach siegngé
nalezy do analizy tresci pojecia ..znaczenia
ogo6lnopanslwowego"."*

Wydaje sie, ze po6jscia ,ogoélnopanstwo-
we" nie nalezy rozumie¢ w sensie zasiegu
terytorialnego, og6lnokrajowego
danej organizacji spotecznej. Ustawa ma tu na

mys$li raczej doniostos¢ z punktu “widzenia
ogélnych celdéw, interesow Pan-
stwa, organizacje, ktéra w wiekszym czy

mniejszym stopniu te cele realizuje.

Taka wyktadnia wyplywa wiasnie z wyzej
wytuszczonvch zatozen ustawy, z tego, ze cho-
dzi o obrone ustroiu Gospodarczego Panstwa
0 obrone intereséw Panstwa, w tym ustroju do-
minujagcych. Mechaniczne pojmowanie zagad-
nienia w ten sposéb, iz ustawa bierze pod
uwage teren dzialania organizacji spotecz-
nej, a nie podstawowe jej cele ogo6lnopah-

PRZEGLAD PRAWNICZY

f

Str. 23
~7

stwowe, ustrojowe, bytoby niezgodne z du-
chem przepiséw, z ich geneza i celem.

Taka wyktadnia prowadzi do dalszego
wniosku, ze pod pojeciem ,organizacji spo-
tecznej o znaczeniu ogoélnopanstwowym" rozu-
mie¢ bedziemy nietylko organizacje, ktora
rozprzestrzenia sie na caly kraj, ale i kazde
ogniwo (pars ex toto) takiej organizacji spo-
tecznej, ktéra- w swoim zatozeniu, w swych
celach realizuje interesy ogd6lnopanstwowe,
interesy zgodne z polskim ustrojem panstwo-
wym w jego spoleczno-gospodarczym wyrazie

Warto tu jeszcze zwroci¢ uwage na spo-~
s6b sformutowania stanu faktycznego prze-
stepstw, o ktérych miowa w lit. a, pkt 3 ust. 1,
art. 1 dekretu w zestawieniu z lit. b) tegoz
przepisu. Przepis pr.zez nas rozwazany nie
mowi 0 mieniu bedgcym wtasnoscig Panstwa,
samorzadu, instytucji prawa publicznego itp.,
ale formutuje w ten sposoéb: ,...dopuscit sie
czynu na szkode Panstwa, samorzadu, in-
stytucji prawa publicznego itp.". W ten spo-
s6b ustawa kiladzie nacisk nie na zagadnie-
nie naruszenia witasnos$ci, ale na moment
szkody, wyrzadzonej PanAstwu, instytucjom
panstwowym lub spotecznym. Przepis dlatego
tez nie mowi o przedsiebiorstwach z udziatem
finansowym Panhstwa, gdyz kazda szkoda wy-
rzgdzona takim przedsiebiorstwom, jest szkodg
wyrzadzong Panstwu. Rozmiar i partycypacja
szkody nie odgrywaja tu roli decydujgcej.

Takie ujecie podlegajgcych postepowaniu

doraznemu przestepstw kradziezy Ilub przy-
wilaszczenia od strony szkodnictwa, ulatwia
interpretacje przepisu. Wskazuje bowiem,

iz punkt ciezkosci spoczywa nie na pojeciu
mienia, ale na szkodzie, ktéra zawsze wyrzg-

dzona jest we wszystkich wymienionych
w danym przepisie przypadkach intere -
som ogl6lnopanstwowym, podsta-

wom ustroju, opartym na ochronie i rozwoju
sektora uspotecznionego.

Na podstawie tej analizy przepisu mozna
wysnu¢ pewne konkretne wnioski co do in-
terpretacji pojecia ,organizacji spotecznej
0 znaczeniu ogo6lnopanstwowym". Interpre-
tacja winna i§¢ w tym kierunku, iz bedziemy
stosowa przepisy o postepowaniu doraznym,
przy kradziezy Ilub przywitaszczeniu mienia
organizacji spotecznej, jezeli przez to wyrza*
dza sie szkode interesom ogélnopanstwowym,
jezeli przez to podrywa sie w wiekszym czy
mniejszym stopniu podstawy ustroju gospo-
darczego Polski, opartego na dynamice roz-
wojowej sektora uspotecznionego, na ogdlno-
panstwowym planie produkcyjnym i ogodlno-
panstwowych zasadach podzialu dochodu spo-
tecznego.

Kradziez lub przywiaszczenie mienia po-
szczegOlnej spotdzielni, aczkolwiek dziatlajgcej
w okreslonym terenie i w ograniczonym za-
siegu podpadnag pod przepisy post. doraznego,
jezeli ta spoéldzielnia jako taka, albo jako
ogniwo ruchu spoétdzielczego, realizuje o0gol-
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nopanstwowe interesy w skupi¢ czy w wy-
mianie débr. Szkoda wyrzgdzona takiej spot-
dzielni nie jest tylko stratg jej udzialowcow,
niezaleznie od tego, jak statut reguluje zagad-
nienie pokrycia strat, ale jest stratg dla Pan-
stwa, ktére poprzez sie¢ spoéidzielczg realizuje
swg polityke wymiany i skupu w og6lnym
interesie mas.

Inna bedzie sytuacja, gdy chodzi o taka
spotdzielnie, ktéra w zadnym stopniu nie
uczestniczy w realizacji ogdlnopanstwowych
zadan, nie jest tg organizacjg gospodarczg, kt6-
ra pomaga Panstwu w lepszym zaspakajaniu
potrzeb $wiata pracy, ale jest tylko Zzrodiem
zarobku dla ograniczonego kregu os6b. Wow-
czas szkoda dla Panhstwa, dla interesé6w mas
ludowych, nie powstaje i trudno bedzie
woOwczas mowi¢ o .zastosowaniu przepisu,
ktory jest przedmiotem niniejszych rozwazan.

Jezeli chodzi o RTPD, TUR to, niezaleznie
od rozwigzania omawianego zagadnienia, na-
lezatoby je potraktowad jako instytucje prawa
publicznego. RTPD zostalo prawnie “uznane
za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci.
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To samo moznaby zastosowaé¢ do organi-
zacyj miodziezowych, ktérych gtéwnym za-
daniem jest wychowanie swych cztonkéw na
Swiadomych patriotycznych obywateli (ZHP

byt dawniej uznany za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznosci).

Inng sytuacje mamy, gdy chodzi o ochro-
ne mienia partyj politycznych. Zwazy¢ jednak,
na gruncie powyzszych wywodow, wypada,
ze poderwanie sily gospodarczej stronnictw
demokratycznych podzi w interesy ogdlno-
panstwowe, w podstawy naszego ustroju, kto-
rego utrwalenie, realizacja i roizw0j jest ce-
lem tych stronnictw.

Ochrona karna mienia tych stronnictw
winna zatym b”~¢ unormowana zgodnie z prze-
pisem art. 1 dekretu o postepowaniu doraznym.

Wydaje sie rzeczg nieulegajaca watpli-
wosci, ze kradziez lub przywilaszczenie mie-
nia zwigzku zawodowego, w Swietle wytusz-
czonych wyzej zasad, podlega postepowaniu
doraznemu.

CZY POSTANOWIENIE O KAUCJI LUB PORECZENIU PODLEGA
ZASKARZENIU?

Ptk. ZAPOLSKI —DOWNAR HENRYK

Postanowienie o kaucji lub poreczeniu za-

sadniczo nie podlega zaskarzeniu, (art., 465
K. P. K) z chwilg jednak aresztowania, na
skutek nieztozenia lub cofniecia kaucji Ilub

poreczenia, sady przyjmujg zazalenia i uchy-
tajg niekiedy postanowienie catkowicie Ilub
czeSciowo przez obnizenie sumy kaucji lub po-
reczenia.

Praktyka taka nie znajduje uzasadnienia
w przepisach K. P. K., powstala za$ a przy-
zwyczajenia do przepiséw U. P. K. (rosyjsk.).

Kaucja Iub poreczenie wedlug U. P. K
stanowig samodzielny $rodek zapobiegawczy,
wedtug zas K. P. K. $rodek zastepujgcy pod-
stawowy $rodek zapobiegawczy—tymczasowe
aresztowanie. Stosownie do tej zasady i do
przepisu art. 173 K. P. K. (motywy Kom. Kod.)
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu
(z powodow, przewidzianych w art. 165) winno
zapas¢ przed powzieciem postanowienia
0 zazadaniu kaucji lub poreczenia, chociazby
oba postanowienia stanowity jeden akt.

K. P. K. zalicza postanowienie o srodkach
zapobiegawczych do t. zw. postanowien ubo-
cznych, z ktérych podlegaja zaskarzeniu li
tylko wyraznie w ustawie wymienione (art.
465), niezaleznie od skutkdéw, jakie pocigga za
sobg wykonanie postanowienia. 0Od skutku
ustawa nie uzaleznia zaskarzalnosci postano-
wien ubocznych. Nacfto nalezy zauwazyé, ze

K. P. K. dopuszcza zazalenia tylko na same
orzeczenia (postanowienia), jako akty proce-
sowe sadu, nie za$ na skutki, powstajgce przy
wykonywaniu orzeczen.

Praktyka, dopuszczajgca zaskarzalnos¢ po-
stanowienia o kaucji lub poreczeniu z chwilg
osadzenia oskarzonego w areszcie w wykona-
niu tego postanowienia nie jest oparta na
przepisach ustawy, ktéra, jak wyzej' powie-
dziano, nie- uzaleznia zaskarzalnosci postano-
wieh ubocznych od ich wykonania i skutkow
wykonania. W tym przedmiocie K. P. K. nie
czyni wyjatkow dla zadnych ubocznych po-
stanowien. Postanowlepia uboczne albo ulega-
ja 'zaskarzeniu, albo nie, i nie ma takich po-
stanowien, ktére do chwili wykonania nie ule-

gatyby zaskarzeniu, a potem ulegatyby Ilub
odwrotnie.
Uwzgledniajgc powiedziane, palezy

przyjs¢ do wniosku, ze samo zazadanie kaucji
lub poreczenia, a nawet wysokos¢ sumy kaucji
lub poreczenia nie moga byc
i nie moga by¢ przez instancje wyzsza uchy
lane i zmieniane. Natomiast zawsze (w art. 164,
222) ulega zaskarzeniu postanowienie o tym-
czasowym aresztowaniu, stanowigce podstawe
do zazgdania kaucji lub poreczenia, gdyby nawet
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu
nie byto oddzielnym aktem, Ifecz czescig skta-
dowa postanowienia o zazadaniu kaucji lub

zaskarzane
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poreczenia, gdyz postanowienie o tymczaso-
wym aresztowaniu nie traci mocy ustawowe]j
i znaczenia praktycznego mimo pobrania
kaucji lub poreczenia, jako ich podstawa.
Uzycie w art. 173 K. P. K. zwrotu: ,Sad moze
od aresztowania oskarzonego odstgpi¢ lub juz
aresztowanego zwolni¢ pod warunkiem

—(Swiadczy, ze sad nie uchyla, me
uniewaznia postanowienia swego o0 zastosowa-
niu srodka zapobiegawczego — aresztowania,
lecz tylko odstepuje od samego aresztowania,
nie zarzadza aresztowania oskarzonego.

Dla przyktadu wezmy przypadek, gdy
sad powezmie postanowienie 0 zastosowaniu
tymczasowego aresztowania, wobec tego, ze
oskarzony jest rzekomo recydywistg (art.
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105 — nastepnie odstgpi od aresztowania
pod warunkiem ztozenia kaucji, a oskarzony
kaucje zlozy. Zazadanie i wptacenie kaucji me
uniewaznito postanowienia otymczasowym are-
sztowaniu. Na to postanowienie oskarzony
moze wnies¢' zazalenie mimo ztozenia kauciji.
Jesliby wyszto na jaw, ze oskarzony recydy-
wistg nie jest, postanowienie o Tymczasowym
aresztowaniu musi by¢ uchylone, a kaucja,
tracac swg podstawe, zwrécona. Przeciwnie
gdyby zazalenie oskarzonego okazalo sie nie-
stuszne, to zazalenie nalezy odrzuci¢, posta-
nowienie za$ o tymczasowym aresztowaniu
pozostanie w mocy. Musi tez pozosta¢ w mo-
cy postanowienie o pobraniu kaucji wraz z jej
wysokoscig, jako niezaskarzalne.

W SPRAWIE REFORMY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

(Gtosy w dyskusji*).

ZDZISEAW PAPIERIIOWSKI, prof. li- U L.

W odro6znieniu od zasad i norm prawa kar-
nego materialnego, ktdrych konstrukcja na-
kazuje ustawodawcy bezwzgledne liczenie
sie z przecietnym poczuciem prawnym (mini-
mum etyki) spoteczenstwa, urzgdzenie procesu
karnego jest w mniejszym lub wiekszym sto-
pniu kwestig gustu ustawodawcy. Chodzi tylko
o to, aby ten gust byt dobry.

Od czasu powstania na kontynencie euro-
pejskim zreformowanego procesu karnego
francuskiego (kombinacja wzoréw angielskich
ze zdobyczami spotecznymi wielkiej rewolucji
francuskiej) i jego recepcji przez poszczegdblne
ustawodawstwa karno-procesowe stat sie aktu-
alnym problem dopuszczalnosci merytory-
cznego odwotania co do winy i kary od wy-'
roku sadu pierwszej instancji, czyli innymi
stowy zagadnienie dwu, czy trzech instancji
w postepowaniu karnym. Problem ten dozna-
watl roéznego rozwigzania kodyfikacyjnego

zaleznie od tego, czy dany ustawodawca uwa-
zal za wazniejszy postulat

realizacu zasady
prawdy materialnej, a wiec mozliwie naj-
wszechstronniejsze i najlepsze rozwigzanie

sprawy, czy tez postulat szybkosci i taniosci
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych. Obydwa argumenty sg bardzo wazkie,
za obydwoma przemawia wiele pro i contra.
Uwzgledniajgc to wszystko tak z punktu wi-
dzenia teoretyczno-naukowego, jak rowmez
z punktu widzenia spotecznych intereséw oby-
watela, nalezy opowiedzie¢ sie za systemem
petnej apelacji od wyroku sadu pierwszej in-
stancji, a wiec za utrzymaniem drugiej ins.ta.n-

*> od Redakcji. Wszystkie «losy w dyskusji
nad reformg ustroju sadowego i postepowania karnego
DPP zamieszcza na zasadach wolnej trybuny.

cji merytorycznej. Trudno w krotkim artykule
dyskusyjnym przytacza¢ te wszystkie argu-
menty, ktdre majag uzasadnia¢ stusznos¢ syste
mu peinej apelacji. Wystarczy zda¢ sobie spra-
we z gtebokiej prawdy zawartej w stowach:
.facti interpretatio prndentissimos plerumgue
fallit" (nawet ludzie bardzo rozsadni bigdza
przy ustalaniu okolicznosci faktycznych), aby
zorientowac¢ sie i uzna¢, ze nie moze by¢ za
duzo ostroznosci, gorliwos$ci i wydatkéw pie-
nieznych tam, gdzie chodzi o mozliwie najtraf-
niejsze i najstuszniejsze orzeczenie sgdowe, od
ktérego zalezy czasem zycie, a zawsze jakies
inne dobro obywatela.

Polski kodeks postepowania karnego
stangt in puncto omawianego zagadnienia na
stanowisku systemu peinej apelacji od wyroku
sadu pierwszej instancji. Niestety, system ten
doznat wykoszlaWienia tego rodzaju, ze we-
dtug polskiego k.p.k. w drugiej instancji mery-
torycznej nie zostala w peini zrealizowana za-
sada bezposredniosci postepowania (art. 492
i 493 k.p.k.). O tyle wiec stusznie zarzuca
sie postepowaniu apelacyjnemu, iz jest ono
w duzej czesci sadzeniem papierowym.
Niestusznie natomiast wysnuwa sie z te-
go faktu wniosek, iz nalezy te drugag
instancje merytoryczng znies¢. Wniosek ta-
ki nie jest konieczny; zamiast bowiem
zniesienia tej instancji moznaby ja poprawic
w tej formie, aby rowniez w postepowaniu ape-
lacyjnym zrealizowac¢ catkowicie zasade bez-
posredniosci, aby zatem z sadzenia na podsta-
wie akt sprawy stalo sie postepowanie in ap-
pellatorio sgdzeniem na podstawie bezposred-
niego kontaktu sadu z osobowym: i rzeczo-
wymi srodkami dowodowymi.

Zniesienie drugiej instancji merytorycznej
w postepowaniu karnym wydaje sie réwniez
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z innego powodu posunieciem niewskazanym
w Swietle dzisiejszej polskiej rzeczywistosci
polityczno-spotecznej. Rzeczpospolita Polska
jest Panstwem demokratycznym i jako taka
jest powotana do strzezenia i pomnazania tego
wszystkiego, co okreslamy wspdélnym mianem
demokratycznych  zdobyczy obywatelskich.
Jedng z takich zdobyczy jest niewatpliwie pra-
wo obywatela do zgdania od wymiaru sprawie-
dliwosci, aby dawat jaknajwiecsj gwarancji
w tym kierunku, iz nie pominieto zadnej okazji
do jaknajbardziej skrupulatnego rozpatrzenia
jego sprawy, kiedy stanie przed sadem pod za-
rzutem wejscia w konflikt z obowigzujgcym
prawem karnym.

Druga instancja merytoryczna w procesie
karnym jest jedng z takich gwarancyj, zatem
jest jedng z owych zdobyczy, o ktére walczyt
obywatel i cate spoteczenstwa na przestrzeni
dziesigtek lat i ktére udato sie tu i 6wdzie wy-
walczy¢. Jezeli wiec udato sie to w panstwie,
czy tez w panstwach nie opartych na rezimie
demokratycznym, czyz godzi sie niweczy¢ to
w Panstwie demokratycznym?

Jakkolwiek mocno i zdecydowanie chcia-
toby sie sta¢ na stanowisku potrzeby, wzgle-
dnie niekoniecznos$ci zniesienia drugiej instan-
cji merytorycznejwpostepowaniukarnym zwy-
czajnym,*) to jednak na podstawie mniej lub
wiecej miarodajnych enuncjacyj na ten temat,
trzeba liczy¢ sie z tg ewentualnoscia, iz zosta-
nie ona zniesiona. W zwigzku z tym nalezy
wiec zastanowi¢ sie nad pytaniem jak wypet
ni¢ luke powstatg przez zniesienie sgdu odwo-
tawczego, oraz nad pytaniem czy zniesienie
apelacji ma odbi¢ sie na Sadzie Najwyzszym,
czy na sadzie okregowym.

Jezeliby doszio do zniesienia drugiei in-
stancji merytorycznej, powinno ono by¢ tak
przeprowadzone, aby, o ile moznosci, nie po-
zostawito po sobie $ladéw ujemnych, tzn. aby
postepowanie karne nie stracito mozliwosci
nalezytego merytorycznego rozpatrzenia spra-
wy, z drugiej za$ strony aby charakter Sadu
Najwyzszego nie zostat wypaczony. Z chwi g
kiedv,sie na to zgodzimy mamy gotowg ->dpo-
wiedz na postawione pytania. Mianowicie
zniesienie drugiej instancji merytorycznej nie
powinno mie¢ zadnego wptywu na postepowa-
nie przed Sadem Najwyzszym, natomiast po-
winno wplyng¢ dodatnio na postepowanie
przed sadem: okregowym w postaci polepsze-
nia warunkOw rozpatrywania i rozstrzyaania
spraw. Sad Najwyzszy (tak w postaci dotych-
czasowej, jak réwniez w postaci majgcych
ewentualnie powsta¢ ekspozytur) powinien za

*) Stanowisko to nie stoi wcale w sprzecznos$ci zkon-
cepcjag utworzenia ekspozytury (izb lokalnych) Sadu
Najwyzszego w kilku wiekszych miastach Polski.
Ekspozytury te moglyby istnie¢ obok sadéw apelacyj-
nych, podobnie jak wydzialy zamiejscowe sadéw okre-
oowych istnieja obok miejscowych sadéw grodzkich.
Ekspozytury Sadu Najwyzszego mogtyby by¢ po prostu
decentralizacja Sadu Najwyzszego, przyspieszajgca
orzecznictwo w najwyzszej instancii sadowej, ale nie
koniecznie zmieniajaca strukture sadownictwa karnego.
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chowac¢ swoje dotychczasowe 'Oblicze sgdu ka-
sacyjnego, jako instancji czuwajgcej wytgcznie
nad trafnoSciag stosowania prawa przez sad
nizszy (Nie psuja kasacyjnego charakteru Sa
du Najwyzszego przepisy art. 518, 519 i 535
k. p. k., gdyz w zadnym z tych wypadkéw Sad
Najwyzszy nie bada i nie rozstrzyga sprawy
merytorycznie.*).

To tez nie nalezy modyfikowaé $rodka
odwotawczego kasacji w kierunku rozszerze-
nia go o element natury rewizyjnej. Gdyby

bowiem do tego doszto i gdyby Sad Najwyz-
szy musial sam orzeka¢ merytorycznie, prze-
sttby byt prawdziwym Sadem Najwyzszym,
a statby sie wtasciwie sadem apelacyjnym
0 zmienionej nazwie. Gdyby za$ kasacja
o charakterze rewizyjnym, wzglednie rewizja
0 charakterze kasacyjnym, byta skonstruowa-
na ustawowo w ten sposéb, ze Sad Najwyzszy
miatby do wyboru orzeczenie we wlasnym
zakresie, bgdz uchylenie zaskarzonego wyroku
1 przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania, trzebaby sie powaznie liczy¢ z tg ludz-
ka cecha sedziéw Sadu Najwyzszego, ze wo-
leliby sami merytorycznie nie orzekaé¢, lecz
zostawi¢ to nizszym kolegom. Przy prawdopo-
dobnie niezmiernym przecigzeniu pracg, do
jakiego doprowadzitoby nadanie Sadowi Naj-
wyzszemu charakteru sgdu merytorycznego
trudnoby sie nawet dziwi¢, tego rodzaju nie
bardzo fair i nie bardzo kolezenskiemu trakto-
waniu sprawy ze strony sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, niemniej jednakze rewizyjny cel
kasacji zostatby sparalizowany.

Sad Najwyzszy powinien do tego stopnia
zosta¢ instancjg par excellence kasacyjng po-
mimo znieslenia apelacji, ze nie nalezatoby go
wyposaza¢ nawet w prawo t. zw:. rewizji nad
zwyczajnej w typie okreslonym w art. 63 § 1
matego kodeksu karnego, a wiec w prawo
uchylenia wyroku sgadu okregowego niezalez-
nie od wniosku strony, jezeliby powzigt po-
wazne watpliwosci co do prawidlowosci usta-
len faktycznych przyjetych za podstawe za-
skarzonego wyroku. Wprawdzie Sad Najwyz-
szy sam nie orzeka w wypadku rewizji nad-
zwyczajnej, lecz uchyla wyrok zaskarzony ka-
sacjag, a zatem postepuje zgodnie ze swoim
charakterem, niemniej jednak czyni to ze
wzgledu na element merytoryczny, a zatem
obcy instancii kasacyjnej. Dlatego wiasnie
nalezaloby wystrzegaé¢ sie nadawania Sadowi
Najwyzszemu prawa rewizii nadzwyczajnej
w postepowaniu zwyczajnym przed sadami
oowszechnymi.

O ile zniesienie drugiej instancji meryto-
rycznej nie powinno dotkng¢ wcale systemu
kasacyjnego, ani zmieni¢ charakteru Sadu
Najwyzszego, o tyle z drugiej strony powinno
ono mie¢ bardzo dodatni oddzwiek w stosunku
Strony procesowe, tra-

*) W procesie karnym francuskim wypadki takie

stanowig t. zw. cassation sans renvoi.



Nr 9

cac prawo apelacji, powinny otrzymacé¢ je'
ekwiwalent w postaci bardzo dobrego rozpoz-
nania i trafnego rozstrzygniecia sprawy przez
sgd okregowy, majacy stanowi¢ jedyng instan-
cje merytoryczng. Krdtko mowigc sad okre-
gowy powinien tak dobrze funkcjonowac i wy-
dawac¢ tak trafne wyroki, aby pod wzgledem
merytorycznym nie dawaly podstawy do od-
czuwania braku apelacji. --

Aby sad okregowy mogt spetni¢ to zada-
nie musza zaistnie¢ dwa warunki. Mianowicie
sad musi by¢ nalezycie obsadzony pod wzgle®
dem personalnym, a nadto sprawa musi by¢
bardzo dobrze przygotowana.

Co do warunku pierwszego to wobec za-
powiedzi wprowadzenia do sadownictwa kar-
nego czynnika spotecznego (ludowego) w po-
staci sadu przysiegtych (dekrety P. K. W. N
z dnia 15.VIIl. 1944 r, oraz z 23.X. 1944 r.)
odpada udziat tawnikéw w sadzie okregowym
Gdyby jednak zapowiadana reforma sgdowni
ctwa karnego weszta wczesniej w zycie ani-
zeli uruchomienie sgdéw przysiegtych i gdyby
miano wprowadzi¢ tawnikéw do sadu okre-
gowego, w takim razie nalezaloby ustali¢
sklad sgadzacy w ten sposob, aby go tworzyli
dwaj sedziowie zawodowi (ieden z nich jako
przewodniczgcy), oraz jeden tawnik. Propono-
wany sktad iest o tyle lepszy od sktadu od-
wrotnego (jeden sedzia zawodowy i dwaj ta-
wnicy), ze tam gdzie jest jeden sedzia prawnik
oraz dwaj sedziowie laicy istnieie wieksze
prawdopodobienstwo pomytki, btedu, czy wo-
péle nietrafnosci rozstrzygniecia, anizeli w ze-
spole, w ktérym znaiduia sie dwai sedziowie
zawodowi i tylko jeden laik. W skladzie obej-
mujgcym czynnik sedziowski zawodowy, oraz
czynnik spoteczny, z natury rzeczy wytwarza
sie zjawisko nreoonderancii czynnika zawodo-
wego w stosunku do czynnika spotecznego.
Jezeli zatem czynnik zawodowy iest repre
zentowany tylko przez jednego sedzieoo | je-
zeli on nienalezycie uimuie sprawe, wzglednie
poszczegollne jei elementy (zwlaszcza gdv cho-
dzi. o kwestie prawne), zachodzi obawa, ze
tawnicy nie orientuigc sie w falszywym sta-
nowisku sedziego przewodniczgcego, dadze
sie zasugerowac¢ i zapadte orzeczenie bedzie
nietrafne. Obawa ta odpada, a w kazdym ra
zie jest znacznie mniejsza w wypadku, ndy
w sktadzie sadzgcym znaiduia sie dwai sedzio
wie zawodowi, ktdrzy nawzajem mogg sie
kontrolowaé¢ ze znacznie wiekszym pozytkiem
anizeli mogg to robi¢ tawnicy tak w stosunku
do sedziego zawodowego (zwilaszcza przewod
niczaceno!, jak réwniez w stosunku do siebie.

Przebieg rozprawy gtéwnej, jak réwniez
jej sukces w postaci trafnego orzeczenia, zale
zy w wysokim stopniu od nalezytego prze-
prowadzenia postepowania wstepnego, czyi
przygotowawczego. Specjalna naukowa litera
tura kryminalistyczna, jak réwniez doswiad
czenie zdobyte na sali sgdowej pouczajg, ze
mdobrze przeprowadzone $ledztwo to jakgdyby
gotowy wyrok sadu orzekajgcego. Powstaje
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pytanie kto ma zebra¢ materiat dowody, sta-
nowigcy podstawe do rozprawy gtdwnej? Lo-
giczng odpowiedzig na to pytanie powinno by¢
twierdzenie, ze ten kto oskarza powinien przy-
gotowaé¢ caly materiat i wystgpi¢ z nim wo-
bec sadu. A zatem prokurator., Okazuje sie
jednak, ze ta logiczna i konsekwentna odpo-
wiedz natrafia na pewne trudnosci. Prokura-
tor sam nie jest w stanie prowadzi¢ docho-
dzenia, gdyz bezwarunkowo nie ma na to cza-
su. Milicja obywatelska (podobnie jak da'wna
policja panstwowa) nie nadaje sie do prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego. Na-
dawataby sie do tego specjalna policja sgdowa
(no. francuska police judiciaire), jednakze
u nas jej nie ma. Zreszta, gdyby nawet inte-
lektualnie i technicznie tego rodzaju czynnik
podotat zadaniom zwigzanym z dochodze-
niem przygotowawczym, pozostawalyby jed-
nak watpliwosci co do zaufania spoteczenstwa
do bezstronnosci i obiektywizmu tego czynni-
ka. Pozostaje zatem czynnik sgdowy,
a w szczegoOlnosci sedzia Sltedczy. Jako sedzia
posiada on catkowite zaufanie spoteczenstwa,
0 ile chodzi o zagadnienie bezstronnosci, jako
wyksztatlcony na poziomie uniwersyteckim
prawnik daje rekojmie, ze inteligentnie ujmie
catoksztalt okolicznosci, skiadajacych sie na
dana s.prawe; w sumie daje zatem peing gwa-
rancje, ze mozliwie najlepiej przygotuje roz-
prawe gtowna. Sedzia Sledczy powinien zatem
przejag¢ cate postepowanie przygotowawcze,
przv czym nalezatoby zatrze¢ rdznice miedzy
dochodzeniem, a s$tedztwem i wprowadzi¢ jed-
nolite postepowanie wstepne w formie $ledz-
twa. Nic nie szkodzi, ze pewne sprawy sg
obszerne i zawite, inne za$ szczupte i proste.
7 chwilg kiedy sprawa nalezy do kompeten-
cji sadu okregowego, powinna ona bv¢ na tyle
wazna, iz w kazdej z nich nalezatoby prze-
prowadzi¢ Sledztwo sadowe, ktore zaleznie od
rodzatu swego przedmiotu bedzie albo dtucre
1 zmudne, albo krotkie i tatwe. Nawet w nai-
prostszych sprawach sedzia $Sledczy przyda sie
lepiei niz kto inny i nie bedzie mozna uwazac.
"I niepotrzebnie marnujg sie jego zdolnosci,
kwalifikacje i praca.

Abv jednak sedzia Sledczy mogt nalezycie
spetnia¢ swoje sedziowskie funkcje i wvdatnie
przyczynia¢ sie do wzmocnienia orzecznictwa
sadu okregowego, nalezaloby przedewszyst-
kiem wzmocni¢ i»n0 wtasne stanowisko wo-
able, a w szczego6lnosci w stosujiku do pro-
kuratora. W tym celu nalezaloby odpowiednio
znowelizowa¢ rozdziat kodeksu postepowania
karnego, traktujacy o Sledztwie, a przede-
wszvstkiem usunaé przepisy 88 2 i 3 art. 269
k, p. k., uranaiace najprymitywniejszemu mie-
ciu niez-aWislosci sedziowskiei. Niech proku-
rator sklada wnioski, niech sedzia $ledczy
swobodnie decyduie, a jezeli jego postanowie-
nia sa zdaniem prokuratora nietrafne, niech
rozstrzygnie sprawe czynnik/ stanowigcy
instancje wyzsza w stosunku do sedziego $led-
czego (Sedzia $ledczy powinien uczestniczyc¢
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bez prawa gtosu w posiedzeniach, na ktérych
bytyby rozpatrywane zazalenia na jego posta-
nowienia).

Instancjg ta, jak zresztg wogdle instancja
rozpatrujacg .zazalenia na postanowienia sadu
okregowego, Dowinien by¢ specjalny (ewen-
tualnie wzmocniony) komplet sedziéw sadu
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okregowego, ktdéry rozstrzygatlby ostatecznie.
Niezaskarzalne postanowienie zwykiego skia-
du sadu okregowego, oraz postanowienia owe-
go wzmocnionego skladu sadu okregowego,
t.j. instancji rozstrzygajacej zazalenia, mogtoby
by¢ juz tylko przedmiotem kasacji, o ile cho-
dzitoby o zagadnienia natury prawnej.

JAN POLICZKIEWICZ, sedzia Sadu Apelacyjnego w Lublinie:

Organizacja sadownictwa powinna by¢ opar-
ta na konstrukcji mozliwie prostej i oszczedne.
Doceniajgc w petni wage i znaczenie sgdowni-
ctwa, niepodobna zamyka¢ oczu na fakt, ze wy-
wolane dlugotrwalg wojng i okupacjg zniszczenie
kraju wymaga przede wszystkim skierowania wy-
sitku ipotec:zenstwa do jego gospodarczej odbu-
dowy. Dlatego nadmierne rozbudowywanie orga-
now sadowych jak rowniez innych wiadz i urze-
déw nie stuzacych bezposrednio podniesieniu pro-
dukcji gospodarczej nie wydaje sie ani wkazane
ani mozliwe. Unikajac zbednego rozrostu aparatu
sgdowego tym fatwiej bedzie zapewni¢ mu od-
powiednie $rodki materialne (m. ino. kwestia
uposazen), niezbedne do postawienia go na na-
lezytym poziomie.

Przyjmujgc za podstawe rozwazan istniejg-
cy obecnie ustrdj sgdow powszechnych utworzo-
ny w dkresie miedzywojennym, nalezy go skon-
frontowaé z nowa rzeczywistoscig, powstalg na
skutek dokonanych przeobrazen spotecznych
i gospodarczych. Nalezy przy tym mie¢ na uwa-
dze, ze zadaniem sgdownictwa jest wymiar spra-
wiedliwosci w dwoch catkowicie roznych dzie-
dzinach, a mianowicie: w dziedzinie prawa cywil-
nego i w dziedzinie prawa karnego, i ze dlatego
przy rozwazaniu zagadnien reformy trtroju sado-
wego wypadnie niejednokrotnie kierowac¢ sie od-
rebnymi kryteriami dla kazdej z tych dziedzin.

Na odcinku wymiaru sprawiedliwosci w za-
kresie prawa cywilnego dokonane przeobrazenia
spoteczno-gospodarcze (reforma rolna, przejecie
na whasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej) niewatpliwie spowodowaty
trwate zmniejszenie sie zaréwno ilosci spraw cy-
wilnych jak réwniez, jesli chodzi o sprawy ma-
jatkowe, zmniejszenie ich ciezaru gatunkowego.
Jesli zas do tego zwazy sie, ze zunifikowane pra-
wo cywilne powierzyto nieomal cate sgdownictwo
niesporne sgadom grodzkim, to oczywistym wy-
daje sie wniosek, ze utrzymanie podziatu spraw
cywilnych na nalezace do wlasciwosci sadow
grodzkich i okregowych w zasadzie stracito racje
bytu.

(0] ile postulat zblizenia sgdownictwa cyw

nego do ludinosci jest zawsze godny zalecenial
o tyle wprost nieodzownym jest jak najdalej idgce
udostepnienie ludnosci sadownictwa niespornego.
To tez gdyby np. sady, bedace witadzg opiekun-
cza, mialy by¢ zbyt oddalone od ludnosci, to
zunifikowane prawo cywilne w tym zakresie na-
lezaloby podda¢ daleko idacym, gruntownym

zmianom. Powyzsze uwagi prowadzg do wnio-
sku, ze do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
spraw cywilnych w pierwszej instancji nalezy
utrzymac gestg sieC sadow. Zadanie to spetnia¢
moga istniejace sady grodzkie, do wiasciwosci
ktérych nalezalyby w zasadzie wszystkie sprawy
cywilne. (Pewne, minimalne zresztg, odchylenia
od tej zasady moznaby wprowadzi¢ np- dla spraw
0 rozwdOd lub uniewaznienie matzenstwa, powie-
rzajagc sgdom grodzkim postepowanie pojednaw-
cze w tych sprawach, a przekazujac rozstrzyga-
nie tych spraw sgadom, wyzszym. Nadto dla pew-
nych kategorii spraw moznaby wprowadzi¢ spec-
jalne oddzialy w niektérych sadach grodzkich,
obejmujac swg witasciwoscig terytorialng okregi
kilku sgadéw grodzkich, np. dla spraw nalezgcych
obedhie do sgdow pracy, lub do wydziatdow han-
dlowych).

Utrzymanie dostatecznie gestej sieci sgadow
stwarza konieczno$¢ rozpoznania przez me spraw
jednoosobowo. Okoliczno$¢é ta przemawia za
utrzymaniem tu apelacii i kasacji w obecnej for-
mie. Sadzac zresztg z dotychczasowych wypowie-
dzi cywilistow koniecznos¢ utrzymania apelacji
w sprawach cywilnych stanowi -nieomal commu-
nis opinio.

Rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych od
orzeczen sadoéw grodzkich, nalezatoby powierzy¢
istniejgcym obecnie sgdom okregowym, ktérych
sie€ jest dostatecznie gesta, bv w przypadkach,
w ktoérych zajdzie tego potrzeba sady te jako in-
stancje merytoryczne zachowaly bezposredniosc
sgdzenia. \

Od orzeczen sadéw okregowych stuzytaby
skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego.

Przechodzagc do om-owienia wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych nalezy podkres-
lic, ze dzieki przejsciu na wlasnosc panstwa pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej oraz

dzieki rozszerzeniu reglamentacji panstwowej na
rézne

dziedziny zycia gospodarczego wzrosta
znacznie sfera intereséw, w ochronie ktérych
przed dzialalnoScig przestepcza panstwo jest

ﬁgczegélnie zainteresowane. Stan ten w zwigzku
z powojennym upadkiem moralnosci przemawiaé
moze z jednej strony za powierzeniem prokura-
turze pewnych zadan prewencyjnych, a z drugiej
strony niewatpliwie wymaga zwiekszenia szyb-
kosci i skutecznosci represji karnej w tych wszyst-
kich przypadkach, w ktérych <interes zbiorowo'_
§d jest szczegOllnie zagrozony.
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Jako Srodek zmierzajgcy do przyspieszenia
wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie spraw
karnych wysuwane jest zniesienie drugiej instan-
cji merytorycznej. Jednakze nie mozna dopuscie,
by przez to poziom wymiaru sprawiedliwosci zo-
stat obnizony. Nalezatoby tu wiec stworzy¢ ekwi-
walenty w postaci: obligatoryjnego Sledztwa
(moznalby je powierzy¢ organom prokuratury),
kompletowego sadzenia spraw oraz zastgpienia
kasacji skarga rewizyjno-kasacyjng. Postulat za-
stosowania tego do wszystkich spraw karnych
bytby z géry skazany na niepowodzenie, jako cal-
kowicie niewykonalny, a to zaréwno ze wzgledu
na ilos¢ tych spraw jak i z uwagi na niedostatecz-
nos¢ aparatu dochodzeniowego. Jedynie w spra-
wach o przestepstwa zagrozone najciezszymi ka-
rami, jak rowniez w sprawach, ktére z uwagi na
szczegllny interes panstwa powinny byc podob-
nie traktowane, datoby sie zastosowa¢ projekto-
wane zmiany. Sprawy te ze wzgledu na ich wa-
ge oraz brak drugiej instancji merytorycznej po-
winny by¢ sadzone kompletowo i to przez se-
dziow posiadajgcych stosunkowo duze doswiad-
czenie, kompletéw takich nie bedzie zbyt wiele.
To tez sprawy te nalezatoby skupie w nieznacznej
ilosci sgdow (maksimum: obecna ilos¢ sgdow
okregowych), W sadzeniu tych spraw uczestni-
czytby roéwniez czynnik obywatelski w postaci
tawnikow.

Wszystkie pozostale sprawy karne moznaby
przekaza¢ sgdom grodzkim, zachowujgc dla nich
niezmieniony tok s$rodkow odwotawczych w po-
staci apelacji i kasacji.

Wprowadzenie projektowanych zmian spo-
wodowatoby  zniesienie  sgddéw  apelacyjnych.

W zwiazku z tym dla zapewnienia jednolitego "

kierownictwa administracjg sgdowg na terenie po-
szczegOlnych wojewddztw, nalezaloby sady okre
;owe, potozone poza siedzibami wojewodztw
przeksztaici¢ na wydzialy zamiejscowe sgdow
okregowych, znajdujgcych sie w tych siedzibach.
W rezultacie tak preprowadzonej reorgani-
ogoélny zarys ustroju sadownictwa przed-

stawiatby sie nastepujaco:
j- sady grodzkie, jako pierwsza instancja dla
spraw cywilnych i nienatezacych do wia-

zacji
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Sciwosci
nych,
bowo;
2. sady okregowe i ich wydzialy zamiejsco-
we, jako druga instancja merytoryczna dla
spraw nalezacych do wilasciwosci sgdow
grodzkich, rozpoznajgca te sprawy kom-
pletowo, oraz jako pierwsza instancja dla
spraw karnych, o przestepstwa zagrozone
najciezszymi karami, lub majgcych szcze-
golne znaczenie, rozpoznajgca te sprawy
kompletowo z udzialem tawnikow;
(Kwestia wewnetrznego podziatu mogtoby
by¢ wylaczenie z kompetencji niektérych wy-
dziatbw zamiejscowych spraw karnych podlega-
jacych wiasciwosci sgdow okregowych w pierw-
sze]' instancji). _
3. Sad Najwyzszy Jako
w sprawach,

sgdow okregowych, spraw Kkar-
rozpoznajaca te sprawy jednooso;

instancjé kasacyjna
rozpoznawanych w drugie!

instancji przez sady okregowe i jako in-
stancja rewizyjno-kasacyjna w sprawach,
rozpoznawanych przez sady okregowe

w pierwszej instancji.

Tak przedstawiony ustr6j sadownictwa nie
wykluczatby moznosci uruchomienia sgdéw oby-
watelskich jako pewnej przybudowki o celach
spoteczno-wychowawczych. Jednakze ze wzgledu
na eksperymentalny charakter tej instytucji za-
sadniczg strukture sadownictwa nalezy budowac
niezaleznie od tego, kiedy i gdzie sady obywa
telskie zostang powotane do zycia.

W .zwigzku z omawianymi zagadnieniami
pozostaje kwestia nadzoru nad orzecznictwem sag-
dowym. Praktyka wykazuje, ze sarno istnienie
srodkdw odwotawczych nie wystarcza, zwlaszcza,
ze jesli np. chodzi o dziedzine sgdownictwa nie-
spornego lub sadownictwa w sprawach karnych,
nalezagcych do wilasciwosci sadéw grodzkich, to
czesto po prostu nie ma kto wnosi¢ odwotan
od orzeczehn najbardziej nawet wadliwych. Nad-
zOr ten, nie wkraczajac w dziedzine niezawisto-
Sci sedziowskiejl mia by na celu wytacznie pod
niesienie poziomu orzecznictwa. Wydaje sie, ze
jedynie wiasciwym byloby powierzenie tego nad-
zoru Sadowi Najwyzszemu, w ktorym w tym
celu nalezatoby zorganizowa¢ odpowiedni aparat.

NAKLADEM MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

UKAZAL SIE
| TOMIK BIBLIOTEKI POPULARYZACJI PRAWA:

PRZEWODNIK LAWNIKA W SPRAWACH KARNYCH”

W opracowaniu:

A. LANDAUA, J NOWACKIEGO

i CZ. WASILKOWSKIEGO.

W DRUKU:

IL lomik -
HIl. tomik -

.Litera prawa" w opr. dr Fr. Lonchamps.

»Ustréoj wtadz administracyjnych™ w opr. dr Fr. Lonchamps.
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OD REDAKCJI

W niniejszym zeszycie ,,Demokratyczne-
go Przegladu Prawniczego* uruchamiamy no-
wy ctzial ,-Zycie Sgdownictwa", poswiecony
sprawom Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Sadowych i Prokuratorskich i wznawiamy
diziat biezacego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego.

Dzialy te beda stale prowadzone przez
nasze pismo.
Wprowadzenie dzialu ,,Zycie Sadowni-

ctwa", redagowanego przez Zarzad Glowny
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sadowych
i Prokuratorskich, jest z jednej strony wyra-
razem zyczliwego stosunku Ministerstwa Spra-
wiedliwosci do potrzeb ruchu zawodowego
pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci, ktore-
go trybung bedzie ,,Zycie Sgdownictwa. Z dru-
giej strony przyczyni sie do zaciesnienia kon-
taktu miedzy pismem, a terenem, do ozywionej
wymiany pogladéw na zagadnienia nurtujgce
W naszym zyciu izawodowym.

Wznowienie dzialu orzecznictwa S. N. jest
rzeczg konieczng i pilng z punktu widzenia
praktycznych potrzeb terenu. Wznowienie te-
go dzialu jest wyrazem dgzenia redakcji do te-
go, by D. P. P. udzielat coraz wiecej uwagi
i miejsca zagadnieniom praktycznym, Spra-
wom wyktadni i stosowania' przepisow prawa.

. Redakcja zwraca sie jz apelem do czytel-
nikbw o zasilanie pisma materiatami dotycza-
cymi zagadnien zwigzanych z interpretacjg
przepiséw prawa, spornych lub watpliwych
probleméw, wylaniajacych sie w codziennej
praktyce aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

.Demokratyczny  Przeglad Prawniczy"
w dalszym ciggu zamieszcza gtosy dyskusyjne
na tematy, zwigzane z projektami reformy
w dziedzinie ustroju sadowego, procedury kar-
nej i prawa karnego materialnego.

Jak wykazujg dotychczasowe wypowiedzi,
dyskusje w sprawie reformy ustroju sadowego
mozna uwazaé za wyczerpang, ze wzgledu na
to, iz oryginalne koncepcje i nowe argumenty
pro i contra naogot sie nie pojawiaja. Nato-
miast rzadko zabierajg nasi czytelnicy glos
w sprawie procedury karnej, a zupeinie brak
dotad wypowiedzi na temat reformy prawa
karnego materialnego, aczkolwiek zagadnienie
kodyfikacji i reformy prawa karnego jest juz
na warsztacie powotanej do tego celu komisji
ministerialnej.

Nagz apel do o”6tlu czytelnikdw idzie
w tym Kkierunku, aby swe uwagi, oparte
na praktyce i doswiadczeniu, odnos$nie zagad-
nien reformy prawa karnego, przestali redakcji
dla wykorzystania.

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

I. Izba Karna

WYROK Z DNIA 4 WRZESNIA 1946 R (K. 868/46).

Zastosowanie art. 257 k. k. do czynu popetio-
nego na Ziemiach Odzyskanych przed wejsciem w zy-
cie dekretu z dn. 13.X1.1945 r. o Zarzadzie Ziem Od-
zyskanych (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 295) znajduje
swoje uzasadnienie w przepisie 8 1 art. 4 k. k.

WYROK Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 1946 R
(K. 1150/46).2

1 Przedmiotem ochrony w art. 29 obecnie
43 matego k. k. (dekret z dn. 16.X1.1945 r. o prze-
stepstwach szczegoélnie niebezpiecznych w - okresie

odbudowy Panstwa Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 300/45,
obecnie Nr 30, poz. 192/46) jest nie tylko mienie
opuszczone lub porzucone, lecz kazde w ogéle cudze
mienie ruchome, o ile odpowiada poza tym, przewi-
dzianym w tym przepisie warunkom, przy tym nie
tylko takze mienie, ktérego nikt nie_ ochroni ani
uzytkuje, lecz wszelkie pozbawione nalezytej ochrony.

2. Mieniem pozbawionym w zwigzku z wojng
J,halezytej ochrony” sg niewatpliwie ruchomosci po-
niemieckie, oddane bez inwentaryzacji osadnikom
wraz z gospodarstwami. Fakt objecia takiego mienia
przez osadnika daje temu mieniu ochrone jedynie
przed zaborem ze strony os6b trzecich, nie odejmuje
mu jednak pojecia mienia pozbawionego nalezytej

ochrony we wzajemnych stosunkach wiasciciela tj.
Panstwa i osadnika.

.Uzasadnienie.

Kasacja Prokuratora zada uchylenia  wyroku
wobec obrazy art. 29 ust. 1 dekretu z dn. 16.XI.1945r.
(Dz. U. R P. Nr 53, poz. 300) przez bezpodstawne
niedopatrzenie sie w zarzuconych oskarzonym czynach
istoty przewidzianego w tym przepisie przestep-
stwa, gdyz bedaca jego przedmiotem ” poniemiecka
mlocarnia istotnie byta pozbawiona nalezytej ochrony
w zwigzku z wojng, skoro wiasciwe wiadze polskie
jeszcze jej nie zainwentaryzowaly ani nawet wie-
dziaty o jej istnieniu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co' nastepuje:

Sad nie dopatrujgc sie w czynie oskarzonych
istoty przestepstwa przewidzianego w art. 29 ust. 1
dekretu z dn. 16.X1.1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 53
poz. 300), opart sie na btednym pogladzie prawnym,
jakoby przedmiotem tego przestepstwa moze byc
tylko mienie w dostownym tego stowa znaczeniu
porzucone lub opuszczone, a przez nikogo nie chro-
ninnp ani n7vtknwnno.

Poglad taki jest sprzeczny z brzmieniem art. 29
ust. 1 cytowanego wyzej dekretu, z ktérego niewat-
pliwie wynika, ze przedmiotem jego ochrony jest nie
tylko mienie opuszczone Ilub porzucone, lecz kazde
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w ogéle cudze mienie ruchome, o ile odpowiada dal-
szym, przewidzianym w tym przepisie warunkom,
przy tym nie tylko, takie mienie, ktérego nikt nie
chroni ani uzytkuje, lecz wszelkie pozbawione nale-
zytej ochrony.

Skoro zatem zaskarzony wyrok nie zawiera
ust&lenia, ze uzytkowana przez oskarzong B. mio-
carhia znajdowata sie pod nalezyta ochrong, dojs¢
nalezy do wniosku, ze Sad nieprawidtowo zastosowat
ustawe przy okresleniu przestepstwa, a uchybienie
takie (art. 510 Fit. ,a” k. p. k.) uzasadnia potrzebe
uchylenia wyroku.

Mieniem pozbawionym w zwigzku z wojna
J,nalezytej ochrony” sa niewatpliwie ruchomosci po-
niemieckie, oddawane bez inwentaryzacji osadnikom
wraz z gospodarstwami; o istnieniu takich rucho-
mosci wladze miarodajne nie wiedzg i nie sg w stanie
reagowa¢ w wypadku ich przywlaszczenia. Fakt obje-
cia takiego mienia przez osadnika daje mieniu ochro*
ne jedynie przed zaborem ze strony o0s6b trzecich,
nie odejmuje mu jednak pojecia mienia pozbawionego
nalezytej ochrony we wzajemnych stosunkach wtasci-
ciela tj. Panstwa i osadnika.

Z tych powodoéw wyrok uchylono.

WYROK Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 196 R
(K. 1244/46).

Niejednokrotne powtarzanie
na terenie fabryki wiadomosci,
za falszywe i mogace obnizy¢ powage naczelnych
organébw Panstwa Polskiego, wyczerpuje pojecie
JSozpowszechniania” w rozumieniu art. 16 (obecnie
art. 22) malego k. k.,(Dz. U. R P. Nr 30, poz. 192/46).

m

Uzasadnienie.

réoznym osobom
ktére zostaly uznane

Oskarzony zarzuca w kasacji miedzy
brak w jego czynie istoty przestepstwa z art. 16 de-
kretu z dn. 16.X1.1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 300),
gdyz jak wynika z ustalen wyroku oskarzony zako-
munikowat fatszywe wiadomosci tylko jednej osobie,
a wiec nie rozpowszechniat ich w rozumieniu powo-
tanego wyzej przepisu .

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepue

Zarzut obrazy art. 16 dekretu z dn. 16.Xi.1945 r.
(Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 300) nie jest stuszny, gdyz

innymi,

Sad niewadliwie ustalit w uzasadnieniu wyroku, ze
oskarzony niejednokrotnie powtarzat réznym o0so-
bom na terenie fabryki wiadomosci, ktdre zostaly

uznane za falszywe i mogace obnizy¢é powage naczel-
nych organéw Panstwa Polskiego. Wedlug ustalen
Sadu osobami tymi sg nie tylko Swiadek S, ale row-
niez Edward B. oraz inni jeszcze robotnicy, jak T. i D.

Dopatrzenie sie w tak ustalonym sposobie dzia-
tania oskarzonego istoty pojecia ,rozpowszechniania”
W rozumieniu podpisu zastosowanej ustawy karnej
nie ujawnia btedu prawnego.

WYROK Z DNIA 22 PAZDZIERNIKA 1946 R
(K. 1032/46).

Przestepstwo z art. 25 8 2 (obecnie art. 39)
matego k. k. polega na umysinym uchyleniu sie od
cigzacego na sprawcy obowigzku nalezytej dbatosci

II. 1zba

ORZECZENIE Z DNIA 5 WRZESNIA 1946 R
(C. 111. 364/46).2

1 Do istotnych sktadnikéw umowy najmu (essen-
tiale negotii) nalezy umowiony czynsz, a skoro czyn-
szu nie umoéwiono, nie moze by¢ mowy o ostatecz-
nym zawarciu umowy najmu.

2. Dekret o publicznej gospodarce lokalami i kon-
troli najmu z dnia 21.XIl 1945 r. (Dz. U. z 1946 r.
Poz. 27) normujgc w art. 25 wtasciwo$¢ rzeczowag wiadz
kwaterunkowych nie uchyla tez wiasciwosci sadowej
do rozpatrywania spraw o istnienie lub nieistnie-

nie waznej umowy najmu; z przepisu zresztg arb 40
ust. 1 dekretu wynika ,a fortiori“, ze droga taka
nie jest wylgczona nawet dla spraw o wydanie

PRZEGLAD PRAWNICZY Str. 3i

0 urzadzenie techniczne zaktadu, albo o jego surowce
1 towary;, obowigzek ten musi cigzy¢ na sprawcy
i jest obowigzkiem szczeg6lnym, przywigzanym do oso-
by sprawcy a w szczeg6lnosci do zakresu jego dzia-
talnosci, a wiec w pierwszym urzedzie beda: nadzorca
techniczny, majster, .jako nadzorca pracy, magazynier
i jego pomocnicy, przewoznik (w pewnej mierze)
lub tez inna osoba, wykonujgca zlecone jej wiadztwo
nad maszynami, surowcami lub towarem, a nastepnie
robotnik, jednak o tyle, o ile z natury swego za-
trudnienia wykonuje nadzér nad maszyng, przy kto-
rej pracuje i nad przydzielonymi mu surowcami.

WYROK Z DNIA 24 PAZDZIERNIKA 1946 R
(K. 1160/46).

Art. 57 pkt 4 matego k. k. (dekret z dn. 13
czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U.
R. P. Nr 30, poz. 192) reguluje jedynie uprawnienia
oficerow Sledczych i nie uchyla uprawnien nizszych
organéw bezpieczenstwa publicznego do sporzadzania
protokotow' na zasadzie art. 20 8§ 2 przep. wprow.

k. p. k., odczytanie zatem takiego protoko6tu nie sta-
nowi uchybienia.

Uzasadnienie.

Kasacja oskarzonej zarzuca miedzy innymi obra-
ze art. 340 k. p. k. w zwigzku z art. 38 pkt 2 lit. ,d”
dekretu z dn. 16.X1.1945 r. o .przestepstwach szcze-
goélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa
(Dz. U. R P. Nr 53, poz. 300) przez zaliczenie w po-
czet dowodéw zeznania $wiadka J. ztozonego w toku
dochodzenia i odczytanie tegoz mimo, iz protokoét
przestuchania  Swiadka nie « odpowiadat warunkom
art. 38 § 2 lit. ,d” cytowanego dekretu

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut kasacji jest niezasadny. Wobec uchyle-
nia dekretu z dn. 16.X1.1945 r. o przestepstwach
szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pan-
stwa (Dz. U. R P. Nr 53, poz. 300), kwestia upraw-
nien oficeréw $ledczych bezpieczenstwa publicznego
jest obecnie uregulowana w art. 57 pkt 4 dekretu
z dn. 13VI.1946 r. o przestepstwach szczegolnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U.
R P. Nr 30, poz. 192). Kwestia poruszona w kasaciji
musi by¢é rozstrzygnieta na zasadzie art. 57 dekretu
z dn. 13.V1.1946 r. Art. 57 pkt 4 powotanego dekretu
z dn. 13VI.1946 r. reguluje jedynie uprawnienia ofice-
row Sledczych i nie uchyla uprawnien nizszych orga-
néw bezpieczenstwa publicznego do  sporzadzenia
protokotéw na zasadzie art. 20 8§ 2 przepiséw wpro-
wadzajgcych k. p. k. Odczytanie zatem takiego pro-
tok6tu nie stanowi uchybienia, w danym wypadku
za$ nastgpito to za zgodg stron, tym samym nawet
w razie uchybienia kasacja nie mogtaby skutecznie na

tym zarzucie sie opiera¢ (ar. 523 k. p. k.).
Cywilna
przedmiotu najmu, gdy wydanie to zalezy od oceny,

czy strona ma prawo do odstgpienia od umowy, czy
tez nie. Tym bardziej wiec stuzy droga sadowa, gdy
chodzi o stwierdzenie, czy w ogéle istnieje wazna umo-
wa, czy tez przedmiot jest zajmowany w ogdlle bez

, podstawy prawnej.

2. Skarzacy podnosi dalej zarzuty naruszenia pra-
wa materialnego, w szczegélnosci wywodzi, iz nastag-
pita obraza art. 29 k. z. Zdaniem skarzacego zawarcie
umowy najmu o sporny lokal, wynika z zachowania sie
stron. Sad Okregowy jednak, rozwazajgc szczeg6towo
twierdzenia pozwanego w tym wzgledzie, doszedt do
przekonania, ze strony umowy najmu nie zawarly i ze
zachowanie stron nie wskazywato, by taka umowa istot-
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nie byla zawarta i swoje przekonanie logicznie uzasa -
nil. Skarzacy przeciwstawia temu tylko swoje odmienne
zapatrywanie i wnioski wysnute przez siebie d°wolnie
z faktéw, bedacych przedmiotem oceny sadowej. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, iz Sad Okregowy bezbtednie wy-
wodzi, ze do istotnych skiadnikéw umowy najmu
(essentiale negotii) nalezy umoéwiony czynsz i ze skoro
czynszu nie umoéwiono, nie «noze by¢ mowy o ostatecz-
nym zawarciu umowy najmu. Dlatego tez zarzut ten jest
nieuzasadniony. .
Wreszcie zarzuca skarga kasacyjna naruszenie prze-
pisbw dekretu 6 publicznej gospodarce lokalami z dnia
21 grudnia 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 4/46, poz. 27), me
wskazujac jednak konkretnie, jaki' przepis tego dekretu
zostal naruszony. ) e
Pozwany twierdzi w skardze kasacyjnej, iz lokal
sporny otrzyma! na mocy administracyjnego przydziatu
Pozwany nie podaje jednak, jaka wtadza administracyjna
i jakg decyzja lokal mu przydzielita. W toku sporu
w odpowiedzi na pozew, pozwany twierdzit jedynie,ze
petnomocnik Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
i Wydziat Przemystowo-Handlowy Zarzadu Miejskiego
w Poznaniu przydzielit pozwanemu sktad szklg i porce-
lany w spornym lokalu. Stwierdzi¢ nalezy, “ gdyby na-
wet twierdzenie to. byto prawdziwe, ,przydziat dotyczyt
tvlko zarzadu przedsiebiorstwem, mieszczacym @ sie
w spornym ” lokalu i nie mégt dla braku Jakiejkolwiek
DOdstawv prawnej zastgpi¢ umowy najmu, ani tez me
ograniczat praw wiasciciela domu do swobodnego dy-
sponowania lokalem, z ktéorym przedsigbiorstwo nie jes”
nierozerwalne, a wyraznie upowaznia tylko do zarzadu

«PO«,,»,
dekret o publicznej gospodarce lokalami, w mys,
uo takze lokale handlowe moga by¢ zajmowane tylko na
mocy przydzialu wydanego przez wiasciwg wiadze kwa-
terunkowa (art. 5 cyt. dekretu). Skarzacy me twierdzi
naweh by tego rodzaju przydziat uzyskal, nie moze za-
tem powota¢ sie na naruszenie przepiséw dekretm
Dekret normujagc w art. 25 wtasciwos$¢é rzeczowg wiladz
kwaterunkowych nie uchyla tez wtasciwosci sado |
do rozpatrywania spraw o istnienie “ib nieistnienie waz-
nei umowy najmu: z przepisu zresztg ait. 4U ust. i
dekretu wynika ,a fortiori*, ze droga taka nie jest wy 4-
czona nawet dla spraw o wydanie przedmiotu najmu,
gdy wydanie to zalezy od oceny czy strona ni=i prawo
do odstgpienia od umowy, czy tez me. Tym bardziej
wiec stuzy droga sadowa, gdy chodzi o stwierdzenie,
czy w ogole istnieje wazna umowa, czy tez przedmiot
jest zajmowany w ogdle bez podstawy prawnej,
zarzut zatem nie jes$t uzasadniony.

Z tych przyczyn naleza o skarge kasacyjng odda-
lic w mys$l art. 436 k. p. c.

dopl.ro

ORZECZENIE Z DNIA 23.VII

1946 R (C. 362/46).

Sprzedaz Polakom w czasie okupacji po cenach
rynkowych towaru, przeznaczonego tylko dla

row aczkolwiek sprzeczna z przepisami wydanymi

przez okupanta nieP moze by¢ uznana za sprzeciwia-
jaca sie porzadkowi publicznemu albo ustawie..

Z uzasadnienia:

Sad Najwyzszy rozpoznajac sprawe w granicach
skargi kasacyjnej zwazyl, co nastepuje:

Sad Apelacyjny wustaliwszy, ze mied y
doszta do skutku umowa kupna sp™ dazy I0-OOC”sztuk

stronami

.pS 7 . p

rTr 56?2 A w y r o b 6 w

tylonlowych

i handlu paskowego. 7atozenia ze powdd

H' ntw
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najwiecej godzit w interesy Polakéw. Niemcy w «asie

okupacji otrzymywali potrzebne towary ju J
nr7vdziat iuz to w sktadach gP unormov¥a]nyc.h cenacg,
E{rzy ziat, Uz o W S Auelacvjny ustala; ze powod,

ownoczes$nie jednak Sad Apeiaoyjuji okupacii nie-

mric”ej,ho iS w a \Viten gapierQSY tylko dla Niemcow,
tjs s,

P k?",6w»S«C" S> « wywodami S,du An«-
larvinea<Tprowadzi do wniosku, ze, zdaniem tego Sadu,
nowdd bvt obowigzany w czasie okupacji przestrzegac
Cpu karno skarbowe, ktére okupant uznat za
przep y , bo przez niestosowanie sig¢ do
rycha przepP*w ? powdd godzit w interesy Polakéw.
Z ustalen Sadu Apelacyjnego wynika przy tern, ze
nowdd jako hurtownik otrzymywat przydziat papie-
Cow tylko dla Niemcéw, a Polacy tych papieroséw
nie otrzymywali. ..

W loaicznei konsekwencji tych ustalen i wy
dow Plynfe wniosek, ze zdaniem- Sadu Apelacyjnego
skoroPpow6d wedlug przepiséw, ktérymi byt zwigzany
wobec okupanta, otrzymywat przydziat P ~ ~ r S
ko dla Niemcoéw, to powdd, majgc na uwadze_ mterpsy
Polakéw i chcac uchroni¢ ich przed wyzyskiem handlu
naskarskiego nie powinien byt sprzedawa¢ Polakom
tvch papieros6w po cenach paskarskich, lecz powinien
byt przestrzega¢ $cisle przepisow karno skarwW yd

rzadMern p ffiznym i
za niewazng.

L3S3T!%’ «
A*Z A A A » » H
XA A A A

odpowiedzialno$¢ wobec okupanta fP*~"Niemcow
kom papieroséw przeznaczonych t'« 0 dla N'‘e" CJ e
Z ustalen zaskarzonego wyroku wynika jedna”

dobrymi’ *

POta.alv Z « y " e pozwalaj s*Slagc” Polakom
papierosy przeznaczone tylko dla Niemcow zaspaka
fatP pewne gospodarcze potrzeby Polakéw, ktorzy jak
o Sad Apelacyjny okresla ,z koniecznos$ci musieli te
papierosykupowa¢ w handlu

wvzszei* Sad Apelacyjny zaznacza, ze Polacy papie
ros6w nie otrzymywali. Zatem powod, sprzedajgc Po-
lakom papie osy przeznaczone dla Niemcoéw zaspaka-
I'i ~ciPwe notyzely Polakéw i to jego” postepowanie

zat powoda. o

Przepisy wydane przez okupanta, ograniczajgce
uprawnienia Polakéw, a zmierzajace do uprzywilejo-
wania Niemcow nie mogg by¢ uwazane

prow "bv zawsze do uznania za niewazna umowy
zawartej wbrew tym przepisom. Stad tez umowa stro
zmierzajgca w rezultacie do zaspokojenia potrzeb zy

" L nb®SIf tylko ustawy polskie, wydane dla
ochrony Pastwa Polskiego i jego obywateli, a me

przepisy majace na celu uprzywilejowanie Niemcow.
Dlatego uzasadniony jest zarzut kasacyjny,

rusZonear tlty 7 - to ~ d Apelacyjny podzieli.

rarbytrSrawneTTod"tawy 'przy stanie faktycznym
ustalonym przez Sad Apelacyjny.
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Z wuzasadnienia zaskarzonego wyroku i wyroku
Sadu Okregowego, ktérego stanowisko prawne Sad
Apelacyjny podzielit, jest jednak widoczne, ze po-
czucie prawne obu tych Sadéw byto zaabsorbowane
niewspoimiernoscia umoéwionych przez strony $wiad-

czen. Sad Apelacyjny zaakcentowal to w stwierdze-
niu, ze niesporne byto, iz powo6d sprzedatl pozwanemu
papierosy za cene 10-ciokrotnie wyzszg od ceny urze-
dowej, ze byta to cena ,paskowa“, a handlu paskowego
nie mozna sankcjonowac. Zapatrywanie Sadu Apela-
cyjnego, zel porzadek publiczny wymaga przeciwsta-
wiania sie wszelkim objawom, mogacym prowadzi¢
do dezorganizacji zycia gospodarczego, jest stuszne
w odniesieniu do stosunkéw gospodarczych, opartych
na prawie." To zapatrywanie mogto sktania¢ Sad Ape-

lacyjny do rozpoznania roszczen powoda i obrony
pozwanego z punktu widzenia przepisu art. 42 k. z
Przepis ten ma za zadanie sprowadzenie $wiadczen

stfon do stusznego stosunku, a mianowicie pokrzyw-
dzony moze zada¢ zmniejszenia swego $wiadczenia
w przypadku, gdy krzywdzacy w sposéb lichwiarski
zgda nadmiernej ceny kupna. O ileby zostaly ustalone
przestanki faktyczne, umozliwiajgce zastosowanie tego
przepisu, wowczas Sad Apelacyjny musiatby mie¢ tez na
uwadze, ze wedlug zasady art. 42 k. z. przy ocenie
decydujgca role odgrywaé moga momenty subiektyw-
ne (np. cheé¢ wyzysku) i ze k. z. wymaga nadto na-
gannego zachowania sie strony wyzyskujacej (zob.
uw. do art. 42 uzasadnienia projektu k. z. Komisji Ko-
dyfikacyjnej).

Rozstrzygniecie sprawy zalezne
szych ustalen. Dlatego w my$l art.
skarzony wyrok zostaje uchylony,
do ponownego jej
wyrok wydat.

bedzie od dal-
437 k. p. c. za-
a sprawa odestana
rozpoznania przez Sad, ktéry ten

ORZECZENIE Z DNIA 15 PAZDZIERNIKA 1946 R,

(C. 11I. 595/46).

Dewaluacja pienigdza uzasadnia zadanie podwyz-
szenia renty, przyznanej na podstawie art. 162 § 2 k. z
Zmiana stanu majatkowego strony zobowigzanej do od-
szkodowania nie uzasadnia zadania zmiany wysokosci
przyznanej renty.

Z uzasadnienia:

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Zasadny jest zarzut obrazy przepis6w art. 163 § 2
i art. 162 8 2 k. zz W mysSl pierwszego z tych przepisow
,W razie zmiany okoliczno$sci mozna zada¢ uchylenia
renty lub zmiany jej wysoko$ci“. Zmiana fa musi oczy-
wiscie dotyczy¢ tych okolicznosci, ktére wuzasadnialy
potrzebe przyznania renty i jej wysoko$é. W prawomoc-
nym wyroku z dnia 29 marca 1938 r. Sad Apelacyjny
przy ustalaniu wysokosci renty przysadzonej powodom

nie kierowal sie sytuacja majatkowa 'strony pozwanej.
To stanowisko

odpowiadato tresci przepisu art. 162
§ 2 k. z., ktéory wysoko$¢ renty naleznej osobom, do
ktéorych utrzymania zmarty byt obowigzany z mocy

ustawy i ktére rzeczywiscie utrzymywat, kaze obliczac
,Stosownie do potrzeb poszkodowanych, do docho-
doéw i prawdopodobnej diugosci zycia zmartego, a takze
do prawdopodobnego czasu trwania prawa do alimen-
tacji“*. Natomiast stan majagtkowy osoby zobowigzanej
do odszkodowania nie odgrywa tu istotnej roli. Stano-
wisko zatem zaskarzonego wyroku, ktory”™ wysokos$é
renty uzaleznia od zmienionego stanu majgtkowego
i dochodéw Kolei, obraza przepisy art. 163 § 2 i art.
162 § 2 k. z

Na poparcie swego stanowiska Sad Apelacyjny
przytacza zdanie, ze ,réznica sytuacji majgtkowej stron
zada, aby w panstwie opartym na zasadach demokra-
tycznych wzig¢é w obrone prawng strone finansowo
i spotecznie stabsza i przy rozstrzygnieciu uwzglednic
przede wszystkim jej interes prawny i zyciowy" i ze
jest ,moment spoteczny, majgcy decydujagce znacze-
nie dla oceny stusznosci skargi apelacyjnej‘. Sluszng
zasade Sad Apelacyjny btednie rozumie i przeto bted-
nie stosuje. Oczywiscie tam, gdzie w starciu intereséw
dwéch stron stronie finansowo stabszej grozi niebez-
pieczenstwo, ze jej prawnie uzasadnione interesy i za-
dania moga by¢ wskutek jej gorszej sytuacji finanso-
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wej nie uwzglednione, nalezy wzig¢ ja w obrone. Ale

w procesie cywilnym takie niebezpieczenstwo nie
moze grozi¢ i obrone daje stronie linansowo stabszej
sama ustawa. Przepisy o0 postepowaniu gwarantujg

stronie zupeing réwnos$¢ uprawnien i mozno$¢ docho-
dzenia praw oraz bezstronno$¢ rozstrzygnieé¢; o ile za$
chodzi o koszty i optaty sadowe, ktérych strona nie
mogtaby uiszcza¢ wskutek ubdstwa, to przepisy k. p. c.
0 prawie ubogich umozliwiajga prowadzenie procesu
nawet najubozszym. Uwzglednione moga by¢ oczy-
wiscie tylko prawnie uzasadnione zadania strony, nie-
zaleznie od okolicznosci, czy strona jest finansowo
stabsza czy mocniejsza. Sad, rozstrzygajac spor stron,
jest obowigzany stosowaé¢ normy prawa i stusznosci je-
dnakowo dla wszystkich i nie moze uwzglednia¢ intere-
s6w I zadan jeanej strony ,przede wszystKim", tj., na-
wet z pominieciem prawnie uzasadnionych intereséw
1 zagdan drugiej strony, lecz wymierza sprawiedliwos$é
jednakowo ula wszystkich.

Sad Apelacyjny, jak to wynika z wywodéw jego
wyroku, ujmuje-przytoczong przez si¢ zasade w sposob
oumienny: wedlug jego wywodow, gdy z jeanej strony
wystepuje wdowa z dwojgiem matoletnich dzieci,
a z arugiej ,instytucja dochodowa, finansowo bardzo

silna“, to nalezy wzig¢é w obrone strone finansowo
i spotecznie stabszg, ,przede wszystkim uwzgled-
ni¢ jej interes i to nie tylko prawny, lecz i zy-
ciowy“. Nie wiadomo, co tu Sad Apelacyjny ro-
zumie przez interes ,zyciowy“. Z laktu jednak,

ze Sad Apelacyjny ustala wysoko$¢ renty nie wed-
tug przepisu § 2 art. 162 k. z., lecz wedlug stanu
finansowego Kolei, nalezy wnosi¢, iz zdaniem jego bo--
gatszy powinien ptaci¢ wiecej, choéby wedtug prawa nie
byt do tego zobowigzany, bo tego wymaga interes zy-
ciowy strony biedniejszej. Tak nie wolno rozumie¢
przytoczonej przez Sad Apelacyjny zasady; takie poj-
mowanie interesu (czy, jak to okres$la Sad Apelacyjny
,momentu“) spotecznego przy wyrokowaniu sprzeciwia
sie porzadkowi prawnemu obecnie obowigzujgcemu.
Nie jest sporne, ze w pewnych przypadkach, gdy te.go
wymaga stuszno$¢ nalezy uwzglednia¢ stan maialkowy
obu stron; przypadki, takie przewiduje ustawa niekiedy
(np. art. 143, 149, 162 § 3 k. z.) i tylko w tych przypad-
kach nalezy uwzglednia¢ stan majatkowy obu stron
weditug zasad slusznosci. Poza tymi przypadkami nie
wolno sadowi zwiekszy¢ wysokos$ci zobowigzania jedy-
nie ze wzgledu na pomysSiniejszy stan majgtkowy dtuz-
nika tak samo, jak nie mozna wskutek mniej pomysine-
go jego stanu majgtkowego zmniejsza¢ wysokos$ci zo-
bowigzania. Ponadto Sad Apelacyjny, stosujac bitednie
zrozumiang zasade, przeoczyt, ze strong jest przedsie-
biorstwo panstwowe, czyli panstwo, ktérego stan ma-
jatkowy w sprawach z witasnymi obywatelami z reguly
nie moze by¢ brany pod rozwage, gdyz panstwo stoi po-
nad wszystkimi obywatelami i interesy panstwa maja
donioS$lejsze znaczenie, interes kazdego poszcze-
gb6lnego obywatela.

Nalezy podnie$é, ze Sad Apelacyjny wcale nie po-
trzebowat dla uzasadnienia wyroku siega¢ do powyzszej,
btednie ujetej zasady. Powodowie zadajg w istocie
przerachowania zobowigzania strony pozwanej, gdyz je-
dynym uzasadnieniem ich powddztwa ma by¢é mniejsza
sita kupna obecnego zlotego w stosunku do stanu
przedwojennego. Takie zadanie znajduje oparcie
w przepisie art. 163 8§ 2 k. z. Uzasadnienie Komisji
Kodyfikacyjnej do- tego przepisu przytacza dewaluacje
witasnie jako typowy przyktad sytuacji, w ktérej mozna
sie domaga¢ podwyzszenia wysoko$ci renty.

niz

Zaskarzony wyrok mimo bilednego uzasadnienia,
w wyniku ostatecznym odpowiada prawu (art. 436
k. p. c) i dlatego wyrok ten musi by¢ utrzymany

w mocy. W szczego6lnosci jest oczywiste, ze dziesiecio-
krotny mnoznik, jaki powodowie zastosowali do obli-
czenia zmiany wysokos$ci renty, przysadzonej im przed
wojna, nie dosigega stopnia faktycznego spadku war-
tosci waluty, wobec czego zadanie powddztwa musi
by¢ uwzglednione bez potrzeby jakichkolwiek ustalen
w tym zakresie, ktéreby wymagatly odestania sprawy
do Sadu Apelacyjnego.

2 tych zasad skarga kasacyjna w mysl
k. p. c. ulegta oddaleniu.

art.

43>
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Prawo karne.

Jaki sad wydaje wyrok orzekajgcy kare ftgczna
(art. 32 kpk) przy zbiegu wyrokéw sadu okre
gowego, wydanych w trybie zwyklym oraz
w postepowaniu doraznym?

Airt. 32 § 1 KPK reguluje zagadnienie wia-
Sciwosci sadu do orzekania kary igcznej nie por:

katem widzenia trybu  postepowania, ale
z uwzglednieniem jedynie zasady hierarchii sg
dowej. Z tego punktu widzenia, z punktu
widzenia hierarchii sadéw, uzna¢ nalezy, ze
sad okregowy w sktadzie zwyktym
3-osobowym oraz orzekajagcy w  postepo-

waniu doraznym sad okregowy w skiadzie t.zw.
tawniczym s to sagdy rownego rzedu
w rozumieniu art. 32 KPK (por. glosse L- Ler-
nella do orzeczenia S. N. w Nr 3 ,Panstwa i Pra-
wa“ za 1947 r.). Na tej podstawie nalezy dojs¢
do wniosku, ze do przypadku aguaestionis stoso-
waé trzeba art. 32 § 1 KPK, ze ,ten z tych sag
doéw, ktéry wydat otatni wyrok skazujgcy, wy-
daje wyrok orzekajagcy kare tgczng“.

Wydaje sie stusznym, ze art.
ma na mysli hierarchiczne - ustrojowg nadrzed-
nos¢ mstytucyj sgdowych w odréznieniu od
przepisu art. 13 KPK, ktory zgodnie z judyka-
turg S. N. (27.X1.1931 N(r 4 K 711/31>_2b. o.
37/32) ma na mysli hierarchie w zakresie wia-
Sciwosci rzeczowe] w lonie tej samej instytucji
sgdowej- Ale niezaleznie od stusznosci tej tezy,
majgc na uwadze, iz mamy w przypadku roz-
wazanym do czynienia z sgdami réwnego
rzedu, podang wyzej odpowiedz nalezy uznac
za jedynie stuszna. C, .

Azeby usung¢ nasuwajgce sie watpliwosci
zaznaczy¢ trzeba, ze przeciwko zajmowanemu tu
stanowisku przytacza sie nastepujagce kontrargu-
menty. ' .

X. ze w mys$l art. 6 dekretu o postepowani
doraznym, postepowanie to stosuje sie wylgcznie
do przestepstw, podlegajgcych temu postepo-
waniu,

32 § 1 KPK

2. ze jezeli sad okregowy, okreslony w de-
krecie o postepowaniu doraznym orzeknie kare
taczng (wbéwczas, gdy wydat ostatni wyrok ska-
zujgcy), to skazany na kare tgczng bedzie, zgod-
nie z art. 1f dekretu o postepowaniu doraznym
pozbawiony prawa zalozenia $rodka odwotaw-
czego.

W gruncie
przekonywujgce.

rzeczy, oba argumenty nie s3

Jezeli chodzi o art. 6 KPK, to nie dotyczy
on orzekania kary facznej, a zasadniczegol roz-
poznania sprawy 0 przestepstwa, podlegajace po-
stepowaniu doraznemu. Jezeli ogélne zasady wia-
Ssciwosci stosowaé¢ bedziemy do- przepisu art. 32
KPK, to zwazy¢ wypadnie, ze tak samo sad
okregowy w trybie zwyklym nie moze rozpoznaé
sprawy, podlegajgcej postepowaniu doraznemu,
ze wobec tego nie bedzie on mogt orzec kary
tacznej,'" jezeli jeden z wyrokéw wydany zostat
w postepowaniu doraznym.

Co do drugiego argumentu, to nie ma on
zadnego poparcia w przepisach art. 32 KPK.
Najlepszym tego dowodem jest przepis art. 32
§ 3, gdzie mowa jest o zbiegu wyrokow sadu
powszechnego i wojskowego. Ustawodawca nie
liczy sie z tym, ze w sadzie wojskowym, zar6wno
w mys$l dawnych przepiséw procedury karnej
wojskowej, jak i na zasadzie przepis6w obowig-
zujacego K-W-P.K. tryb  zaskarzania orzeczen
jest catkowicie odmienny anizeli w postepowaniu
toczacym sie na zasadzie przepisow KPK.

Nie dos¢ na tym. Z tresci przepisu art. 32
§ 3, ktdéry stoi na stanowisku, ze kare facznag
wymierza ten sad, ktéry orzekt kare suro w-
szag  wynika, ze intencja ustawodawcy byto,
aby wiasnie sad, ktory wymierza kary surowsze
wydat wyrok tgczny. Tym bardziej nie ma zad-
nych przeszkdod, by sad orzekajgcy w postepo
waniu doraznym wymierzyt kare taczna, zgod-
nie z przepisem art. 32. § 1 KPK.
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Prof. dr Konstanty Grzybowski: POLSKIE
PRAWO POLITYCZNE cz. |, Krakow 1947-
Nakl. Tow. Bibl. Sk Prawa, str. 68.

Tre$¢ omawianej pracy stanowig wydane na
prawach rekopisu wyktady uniwersyteckie” prof.
Grzybowskiego w Uniwersytecie Jagiellonskim,
poswiecone  polskiemu prawu  politycznemu
w okresie Krajowej Rady Narodowej oraz usta-
wie wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. Jest
to pierwsze naukowe opracowanie tego tematu.
Autor (zapewne pierwszy na naszych uniwersy-
tetach) przedstawit polskie prawo polityczne jako
forme prawng, w ktoérej wyrazita sie nowa tresc
spoteczno-gospodarcza w Odrodzonej Rzeczy-
pospolitej. Autor rysuje te nowg baze spoteczno-
gospodarcza w cz. |l pracy (,Przebudowa spo-
teczno-gospodarcza“), na tle zapowiedzi Konsty-
tucji marcowej i rzeczywistego ukladu stosunkow
przed wrzesniem 1939 r. Wyktad jest zwiezly,
ale autor nie pomija problemow: przeciwnie,
stara sie zawsze postawi¢ je i rozwigza¢. Z tych
przyczyn praca, cho¢ stanowi skrypt uniwersy-
tecki, posiada wartos¢, znacznie przekraczajacg
zadania czysto dydaktyczne.

Omawiajgc geneze nowego ustroju panstwo-
wego Polski, autor stangt na jedynie stusznym
stanowisku, ze .,mamy do czynienia* z pierwot-
nym. powstaniem 'nowej wladzy, a nie z powsta-
niem. jej pochodnym®, z mocy konstytucji mar-
cowej. ,Mamy do czynienia — pisze autor —
z rewolucyjng, a nie formalnie legalng genezg
nowej wiladzy“ (str. 8). Wynika stad w kon-
sekwencji twierdzenie, ze Manifest. Lipcowy,
deklarujac moc obowigzujacg podstawowych za-
tozeh konstytucji marcowej, czyni to ,z wilasnej
woli politycznej, a nie w konsekwencji jakiego$
formalnie prawnego obowigzku“). Wynika stad
jednak, jak mi sie zdaje, takze koniecznosc
stwierdzenia, iz Krajowa Rada Narodowa
i w dalszym ciggu swej dziatalnosci ustawodaw-
czej 1 politycznej nie byta zwigzana przepisami
Konstytucji (précz wypadku przejecia posta-
nowien tej konstytucji przez ustawe z u. IX.
1944 r., o organizacji i zakresie dziatania rad na-
rodowych, wymagajaca kwalifikowanej wiekszo-
sci dla swej zmiany).

Zagadnienie, czy konstytucja marcowa.obo-
wigzywata ,w calosci, czy tez tylko obowigzy-
waly jej podstawowe zatozenia, autor rozwigzuje
jak gd”by kompromisowo, twierdzgc, ze obo-
wigzywaly podstawowe zalozenia (autor nazywa
je .czescig deklaracyjng“), a ponadto obowigzy-
wala tez ,czes¢ organizacyjna“ konstytuciji
(str. 2 — 3)2). Twierdzenie to réwnoznaczne

) Te samg w istocie my$l staratem sie wyrazic¢
w artykule p. t. ,Uwagi o niektérych zagadnieniach
Ustaw Konstytucyjnych z 4 i 19 lutego 1947 roku”,
DPP” 1947 Nr 3.

2 Z koniecznymi odchyleniami.
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byloby wiasciwie z teza, ze obowigzywata (z ko
njecznymi odchyleniami) catla konstytucja mar-
cowa, albowiem',czes¢ deklaracyjna“ plus ,czesc
organizacyjna“ to wihasnie catdése konstytucii.
Godze sie, ze ,podstawowe zalozenia“ konsty-
tucji to tylko ,najbardziej podstawowe przepisy
Ko-nstytucji“ (3), a mianowicie te, ktére nadajg
jej charakter demokratyczny. Warto przypom-
nie¢, ze art. 1 Statutu tymczasowego rad naro-
dowych z i stycznia 1944 r. stwierdzit, iz ,mo-
falno-prawng podstawg, na ktdrej powstajg i opie-
rajg dziatalnos¢ rady narodowe jest wola sze-
rokich mas wyrazona... w demokratycznych za-
sadach konstytucji marcowej 1921 r.“3). Przyje-
cie mocy obowigzujgcej jakichkolwiek innych
przepisbw konstytucji poza owymi demokra-
tycznymi zasadami podstawowymi nastepowato
z mocy szczegoblnych ustaw lub dekretdéw4), a nie
opieratlo sie "bynajmniej na ogdlnym obowigzy-
waniu ,czesci organizacyjnej* konstytucji mar-
cowej: inaczej bowiem te szczegblne przepisy nie
bytyby potrzebne. Tym niemniej stwierdzi¢ trze-
ba, ze w ostatecznych wynikach (ze wzgledu na
zastrzezenia — str. 3 i 8) autor nie broni obo-
wigzywania konstytucji marcowej w catosci, albo
tez w jej pierwotnym sensie lub wykiadni. Tak-
ze w sprawie obowigzywania noweli z 2. VIII.
1926 r. autor najwidoczniej daje odpowiedz
przeczaca (17).

Bardzo dusznym jest postulat ,minimum
homogenicznosci politycznej spoteczenstwa“ jako
wspotczesnej postawy wobec zagadnienia faszy-
zmu. Teza ta-pozwala jasno i przekonywujgco
uzasadni¢ i wytlumaczy¢ niektére instytucje
wspoiczesnego prawa politycznego, i to nie tyl-
ko Polski, lecz takze innych krajow, ktore byty
okupowane przez Niemcy. Zasada ta tlumaczy,
dlaczego w tworzeniu rad narodowych biorg
udziat tylko- organizacje demokratyczne i dla-
czego kolaboracjomsci 1 osoby zwigzane z terro-
rystycznym podziemiem nie braty udziatu w wybo-
rach (str.: 14, jo). Moznaby wymieni¢ takze opar-
te na tej samej zasadzie postanowienie Manifestu
Lipcowego, ze ,demokratyczne swobody nie
moga jednak stuzy¢ wrogom  demokracji“
i stwierdzenie w Deklaracji Sejmu Ustawodaw-
czego z 22. Il. 1947 r, iz ,wyzyskiwaniu praw
i wolnosci obywatelskich do waitki z demokra-
tycznym ustrojem Rzeczypospolitej Polskiej win-
ny zapobiega¢ ustawy“. Znamienne jest, ze na
postulacie ,minimum homogenicznosci politycz-
nej* opiera wilasciwie swe rozwazania ,nad re-
wolucjg naszych czaséw“5 nawet Harold J. La-
ski, aczkolwiek daleki jest on od wszelkiej rzeczy-
wistej rewolucyjnosci.

s Podkres$lenia moje.

4) Por. akty ustawodawcze przytoczone w DPP
(1. c) str. 6 uw. 14

5) Laski: Reflections on the Revolution of our
Time, London, Allen and Unwin.
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Autor umial postawi¢ problem  nowego
.status“ partii politycznych, na ktérych istnienie
wspotczesne polskie prawo polityczne nie moze
i nie chce zamyka¢ oczu. Poszedtbym, jeszcze
dalej i méwitbym w wykladach takze o wewne-
trznej strukturze naszych partii politycznych
oraz o formach ich wzajemnych stosunkow
w ramach wspoipracy stronnictw demokratycz-
nych (blok wyborczy, uklady, komisje porozu-
miewawcze i tp.). Wtedy obraz ustroju naszego
bedzie rzeczywiscie wiernym i plastycznym.

Bardzo trafne sg uwagi autora, stwierdzaja-
ce, ze w instytucji Prezydium KRN znalazta
swoéj wyraz ,oryginalno$s¢ systemu polskiego'
(22), polegajaca na swoistym, ,pofaczeniu w Pre-

zydium KRN pewnych funkcji parlamentu
i pewnych funkcji naczelnych organéw wiadzy
wykonawczej, przy utrzymaniu jednoosobowej

Glowy Panstwa“. Ta oryginalnos¢ pogtebita sie
niewatpliwie w Ustawach Konstytucyjnych z lu-
tego 1947 r., gdy Prezydent Rzplitej przestat
by¢ przewodniczacym Sejmu Ustawodawczego,
a pozostat przewodniczgcym Rady Panstwa.

Wywody autora o zgodnosci referendum
konsultatywnego (ktérego formag, zdaniem auto-
ra, byto nasze gtosowanie ludowe 2z czerwca
1946 r.) z ideg demokracji, opartej na reprezen-
tacji, sa bezwarunkowo sluszne i przekonywujg-
ce. Zawarta w pracy krytyka przeciwnych (fran-
cuskich) pogladéw odkryta ich rzeczywiste zwigz-
ki z francuskim liberalizmem politycznym spod
znaku Benjamina Constant \ innych krytykéw
J. J. Rousseau. Zdaje mi sie jednak, — i tu zno .z
powracam do wstepnych rozwazan — ze KRN,
nawet gdyby stang¢ na stanowisku przeciwnikow
referendum doradczego, mogta w kazdym czasie
odstgpi¢ od zatozen Konstytucji marcowej* o de-
mokracji reprezentacyjnej', skoro zatozenia te obo-
wigzywaly nie z wlasnej mocy, lecz z woli KRN.

Pragne zwr6ci¢ uwage na bardzo ciekawe
sugestie autora o tym, ze wskazane jest na niz-
szych szczeblach (a wiec w terenowych radach
narodowych) uzupetnienie 5-przymiotnikowego
prawa wyborczego ideg tworzenia ciat przed-
stawicielskich w drodze reprezentacji zwigzkow
zawodowych i organizacji spotecznych, w szcze-
gélnosci tych, ktore ,akceptujg zasadnicze pod-
stawy nowego ustroju panstwa“ (13). Przy-
puszcza¢ nalezy, ze mysi ta podziata zaptadmaja-
00 na koncepcje systemu wyborczego do rad na-
rodowych, a wiec i samorzgdu.

Przechodzac do szczego6tébw zauwazam, ze
art. 39 — 41 Konstytucji marcowej zostaly na
str. 19 wymienione zapewne przez omyike: nie
zostaly one przejete z mocy art. 14 ustawy
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodo-
wych. Co do art. 40 dowodzi tego wydanie osob-
nej ustawy6), a art. 39 i 41 z pewnoscig nie mia-
ty by¢ stosowane w okresie KRN. — Nie moge
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze z mocy art. 26 § 2
ustawy z 11. IX. 1944 r. Prezydium KRN wy-

6) Ustawa z |II.
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konywalo miedzy sesjami wszystkie uprawnie-
nia KRN, wymienione w § 1 pkt. 2 do 8, Jjdyz
w praktyce sprawa wygladata inaczej. Prezydium
KRN nie zalatwialo w drodze uchwal tych
spraw (sposréd wymienionych w § 1 pkt. 2-8),
ktore w mysl konstytucji marcowej wymagat},
formy ustawy, albowiem zgodnie z ustawa
z 15. VIII. 1944 i 3. 1. 1945 0 wydawaniu de-
kretbw z mocg ustawy sprawy te kierowane byly
zawsze na droge dekretu?). Nie byto wiec w prak-
tyce wypadkéw zaciggania pozyczek, udzielania
gwarancji  panstwowej lub wustalania budzetu
w drodze udawat Prezydium KRN (w zastep-
stwie KRN miedzy sesjami): zagadnienia te
regulowano w formie dekretow. Praktyka okresu
KRN poszta wiec po linii innej, anizeli wska-
zana przez autora, a mianowicie przez ,ustawo-
dawstwo" (art. 26 § 1 pkt 1) rozumiano usta
wodawstwolw znaczeniu nie tylko materialnym,
lecz i formalnym.

Zastanawiajg uwagi autora 0 znaczeniu art
4 ustawy z 31.XIl. 1944 r- (Dz.U.R.P. Nr 19 poz.
99) o powotaniu Rzadu Tymczasowego R. P.8.
Autor wycigga z tego przepisu wniosek (21, 23),
ze miesci sie w nim. ,przelanie na Prezydium
KRN prawa okre$lenia zakresu dziatania i wza-
jemnych stosunk6w ministrow, jak réwniez kom-
petencji Rady Ministrow" . Jezeli staniemy na tym
stanowisku, to nasuwa sie bardzo aktualne za-
gadnienie, czy takze obecnie, po uchwaleniu
Ustawy Konstytucyjnej z 19. Il. 1947 i przeje-
ciu w niej art. 63 Konstytucji marcowej9, pra-
wo to istnieje i stuzy Radzie Panstwa? Wiadomo
wszak, ze zapowiedz art. 63 nie zostata spetnio-
na, a struktura Rzadu opiera sie na ustawie
z 31. XIl. 1944 (z pOzniejszymi zmianami i uzu-
petnieniami). Do str. 23 (wyliczenie ministerstw
Rzadu Tymczasowego) dodaé trzeba Minister-
stwo Lesnictwa (zwane niekiedy ,Ministerstwem
Lasow"), ktore wowczas nie miato i dzisiaj nie
ma podstawy w akcie ustawodawczym, a jed-
nak istnieje i dziata.

Méwigc o zagadnieniach obywatelstwa (30)
radzitbym wspomnie¢ o dekrecie z 13.IX.
1946 r. o wylaczeniu za spoleczenstwa polskiego
osob narodowosci niemieckiej (Dz.U.R.P. Nr 55
poz. 310), ktéorym osoby te zostaly pozbawione
obywatelstwa polskiego. Ustawa z 28. IV." 1946
(Dz.U.R.P. Nr 15 poz. 104) o obywatelstwie
Panstwa Polskiego, o0s6b narodowosci polskiej
zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych,
faktycznie stosowana byla takze na obszarze w. m.
Gdanska, (ktdry nie nalezy do Ziem Odzyska-
nych), gdzie powstat analogiczny problem.

7) Ratyfikacja uméw wymagata w mysl
z 15 VIII. 1944 i 3. |. 1945 ustawy.

n),Wykonanie niniejszej
zydium KRN”.

9) Art.63: ,Liczbe, zakres dziatania i wzajemny
stosunek ministréw, jak réwniez kompetencje Rady
Ministrow okresli osobna ustawa”. Por. art. 19 ust. 1
Ustawy Konstytucyjnej z 19. Il. 1947 r.

ustawy porucza sie Pre-

ustaw
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Ustawa z 3. T 1946 r. (Dz.U.R.P. Nr 3 poz.
17) stanowi 0 przejeciu przez Panstwo na wias-
no$¢, w grupie-B (art. 3. ust. 1) przedsiebiorstw
zdolnych zatrudni¢ wiecej niz 30 pracownikdw;
nie ma znaczenia natomiast, czy ich rzeczywiscie
zatrudnialy (do str. 36). Stusznie podkresla autor
specyfike, a zarazem: trudno$ci planowania go-
spodarczego w naszym ustroju gospodarczym,
ktory pozostawia szerokie pole gospodarce pry-
watnej.

Odpowiedz, dana przez Nardod' na pierwsze
pytanie w glosowaniu Iludowym (,czy chcesz
zniesienia Senatu“), nie przesgdza sprawy jed.no-
izbowosci lub  dwuizbowosci parlamentu (47)
w przysztej konstytucji, ale ozngcza niewatpli-
wie odrzucenie takiej koncepcji drugiej izby,
ktéra w swej strukturze i zalozeniach bytaby
hamulcem dla demokratycznej ,izby nizszej“.
Nie ma zreszta spoteczno-gospodarczych warun-
kéw dla powstania takiej izby w nowej Polsce
(w czym zwigzek z potwierdzeniem drugiego
pytania).

Uwagi krytyczne autora pod adresem ordy-
nacji wyborczej do Sejmu  Ustawodawczego
(z 22.1X.1946, Dz.U.R.P. Nr 48 poz. 274) 0 rze-
komym braku wyraznego ograniczenia jej mocy
do wyborow tylko tego Sejmu Ustawodawcze-
go, ktéry jest nastepca KRN (48, $8) oparte sg
na oczywistym nieporozumieniu: wszak art. 84
postanawia to wyraznie, gdy stanowi ze ,ustawa
niniejsza stosuje sie wylacznie do wyborow do
Sejmu Ustawodawczego-, przewidzianych w Ma-
nifescie PKWN z 22. VII. 1944“1). Co sie tyczy
osOb, wymienionych w art. 2 ust. 2 ordynacji

) Tak tez objasnienia do ordynacji wyborczej
Baginskiego (,Wiedza”, str. 45) oraz Biskupskiego,
Kornatowskiego i Wendla (,Ksigzka”, str. 83).

Dr Bronistaw Dobrzanski, Sedzia Sadu Naj-
wyzszego — KOMENTARZ DO PRAWA RO-
DZINNEGO, tédz 1947, Spoildzielnia Wydaw-
nicza ,Prawo“, Biblioteka Komentarzy, Nr 4.

Komentarz powyzszy zawiera objasnienia
do przepisbw prawa rodzinnego oraz do przepi-
sow wprowadzajgcych to prawo. Oba te akty
ustawodawcze w.eszly w zycie z dniem 1 lipca
rodé6 r. Ten fakt dostatecznie wykazuje, jakie
trudnosci stojg przed kazdym autorem tego
rodzaju komentarza; wystarczy wskaza¢ na ta-
kie momenty, jak brak opracowan monogra-
ficznych, a przede wszystkim brak orzecznictwa
co réwnoznaczne jest z koniecznoscig nie tylko
rozwigzywania problemow, lecz nawet tworze-
nia catej problematyki. Trudnosci te zostaty
z znacznym stopniu spotegowane przez szcze-
golne warunki, w jakich dokonana zostata uni-
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wyborczej, praktyka (i slusznie) traktowala je
jako pozbawione prawa wybierania i dlatego
nie zamieszczano ich w spisach wyborcow,

a w razie zamieszczenia — skreslano z nich.1l1
Poglad przeciwny doprowadzitby do niemozli-
wego rezultatu, ze osoby te miatyby prawo wy-
bieralnosci (art. 3 ust. 1), moglyby byé czion-
kami komisji wyborczych (art. 14 i 15, mezami
zaufania itp.12), gdyz prawa te i funkcje zwig-
zane sa z kwalifikacjg wyborcy.

Do rozwazan autora o protestach wybor-
czych warto dodad, ze po wyborach wplynetly
nie tylko protesty w okregach wyborczych, lecz
takze tzw. ,protest generalny* przeciw wybo-
rom w calym kraju. Czy protest taki przewidzia-
ny jest w ordynacji? Uwazam, ze odpowiedz
musi by¢ przeczacg, albowiem ustawa wybor-
cza zna jedynie mozliwo$s¢é uniewaznienia wy-
boréw w okregu lub w obwodzie (art. 78 ust. 2,
80 i 81), nie zaS w calym Panstwie. Inne roz-
strzygniecie pytania sprzeczne byloby z Ustawg
Konstytucyjng z 19. Il. 1947, ktéra kadencje/-
Sejmu okres$lita na lat pie¢, wykluczajagc tym
samym mozliwos¢ jakiego$S powtdrzenia wybo-
row w catosci. Wynika stgd]l ze protest ,gene-
ralny“, zmierzajgcy do obalenia art. 6 Ustawy
Konstytucyjnej z 19. Il. 1947 winien ulec odrzu-
ceniu a limine.

Podkresli¢ nalezy nakoniec, ze autor umie-
jetnie operuje  materiatem prawno-poréwnaw-
czym, czerpigc w szczeg6lnosci z powojennego
prawa politycznego Europy.

u) Tak Baginski, 1 c., str. 14

12) Wiasnie przeciw przenikaniu tych os6b skie-
rowana byta Instrukcja Nr 1 i 2 Generalnego Komi-
sarza Wyborczego.

Prof. Stefan Rozmaryn

fikacja* prawa cywilnego w Polsce, a w szcze-
g6lnosci przez szybkie jej tempo i spowodowa-
ny tym brak wyczerpujacych motywow ustawo-
dawczych oraz przez fakt, ze nowe prawo zastg-
pito kilka bardzo miedzy sobg r6znigcych sie
systemOw prawnych. Zwilaszcza ostatnia oko-

licznos¢ powoduje, ze na komentatora czyha
wielkie niebezpieczenistwo, ktére nazwatbym
krotko ,dzielnicowoscig“, polegajaca na czyta-

niu nowego prawa przez okulary tego systemu
prawnego, w ktérym autor wyrést.

Majac na uwadze powyzsze trudnosci, trze-
ba stwierdzi¢, ze komentarz Dr Dobrzanskiego
czyni zados¢ — w spos6b mozliwie najlepszy —
wszystkim wymaganiom, ktorym ze wzgledu na
swoj charakter i w obecnych warunkach faktycz-
nych winien odpowiadac.

Zaznaczy¢ przede wszystkim nalezy, ze
autor w sposob bardzo sumienny uporat sie
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z problematyka, powstajgcg na tle komentowa-
nego przez siebie dziatu prawa. Nie popetnit bte-
du, ktoéry niestety niezbyt rzadko cechuje pierw-
sze na rynku komentarze nowego prawa, po-
legajagcego na tym, ze innymi stowami powtarza
sie to, co wynika juz wyraznie z tekstu przepi-
sow. Autor nie holduje fatwiznom i nie cofa sie
przed trudnosciami, dajgc rozstrzygniecia kwestyj
spornych lub watpliwych i nalezycie je uzasad-
niajgc. Zarazem unika tez autor podawania swych
rozwigzan w formie pewnikdw, zaznaczajgc przez
rézne dodatki, ze sprawa nie jest bezsporna,
i zmuszajgc tym czytelnika do samodzielnego
przemyslenia zagadnienia. Z drugiej strony autor
wystrzega sie kazuistyki i nie tworzy kwestyj
sztucznych i mato- zyciowych. Dzieki ternu ko-
mentarz na niewielu ponad 160 stronach za-
wiera bogatg tres¢, i to przedstawiong w takiej
formie, ze komentarz mozna czyta¢ bez zme-
czenia i z jednakowym zainteresowaniem, in
continuo, co stanowi zd. m. wielkg zalete w po-
rownaniu np. z bardzo szczegétowymi ale i wy-
jatkowo niestrawnymi komentarzami niemiec-
kimi.

Ze szczegblnym uznaniem podkresli¢ nalezy
sposéb, w jaki autor podchodzi dol wyktadni
przepis6w prawa, ktére z tych czy innych po-
wodOw nasuwajg watpliwosci. Dajac pierwszen-
stwo wyktadni ideologicznej, stara sie. on zawsze
wydoby¢ z tekstu ustawy takag tres¢, ktora naj-
lepiej odpowiada podstawowym ideom prawa ro-
dzinnego.

Kazda ustawa, a wiec i prawo- rodzinne, nie
jest wolna od wad i bledow. Krytyka ustawy,
oczywiscie konieczna i w petni uzasadniona, po-
winna jednak dazy¢ raczej do stepienia ostrza
tych btedéw anizeli do ich przejaskrawienia. Ten
wlasnie umiar w krytyce cechuje autora oma-
wianego tu komentarza. Ze wszystkich jego wy-
wodow wynika, ze za naczelng wskazowke
interpretacyjng obrat zasade, ktérg nowe pol-
skie prawo familijne wysuneto na plan pierwszy
i ktéra streszcza sie w trosce, o dobro dziecka
i 0 interes spofeczenstwa. Dr Dobrzanski w spo-
s6b najzupelniej trafny ujmuje istote tej'zasady,
wykazujac, ze dobro dziecka i interes spoteczen-
stwa nie sg pojeciami przeciwstawnymi, lecz na-
wzajem sie uzupetniajgcymi (por. zwlaszcza uwa-
ge 6 do art. 20 i uwage 4 clo aft. 29). Zyczyc-
by sobie nalezato, aby wszyscy, ktérzy w jakim-
kolwiek charakterze stosowac¢ bedg nowe prawo,
kiero-wali sie ideg podstawowa prawa rodzinnego
w takim stopniu, jak to czyni autor, ktéry umie
pogodzi¢ wnikliwg i wykazujaca gileboka znajo-
mos$¢ przedmiotu analize prawniczg poszczegdl-
nych przepiséw z trafnie ocenianymi potrzebami
zycia spotecznego.

Dalszg cechg dodatnia komentarza jest, ze
nie zostat on skazony przez ,wroga Nr 1‘ no-
wego prawa, jakim jest wspomniana juz na
wstepie dzielnicowos¢. Nie ma w komentarzu
ustawicznej konfrontacji z tym, co bylo, ktoérej
zwykle towarzyszy mniej lub bardziej sentymen-
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talne zaznaczenie, ze dawniej byto lepiej. Nie ma
rowniez z reguly interpretowania tekstu nowe=
go prawa, pod katem widzenia doktryny i orzecz-
nictwa prawa dzielnicowego. Jezeli autor powo-
tuje sie to prawo-, to czyni to z duzag ostroz-
noscig i -raczej celem lepszego uwypuklenia za-
sad nowego prawa.

Oczywiscie nie ze wszystkimi wywodami
autora mozna sie zgodzi¢ bez zastrzezen. Jezeli
w dalszym ciggu zamieszczonych zostanie Kkilka
uwag krytycznych, to nie w celu szukania przy-
stowiowej dziury w calym, lecz celem pobir"
Jzenia dyskusji, ktéra przyczynicby sie mogta
do ustalenia wyktadni. Jest rzecza nieunikniong,
ze w chwili obecnej istniejg i przez dluzszy czas
istnie¢ beda nieraz daleko siegajgce réznice zdan
w zakresie wyktadni nowego prawa, ktérego zy-
wot jest jeszcze bardzo krotki. Do tego nalezy
dodaé, ze czasem watpliwosci, ktdre nasuwa ko-
mentarz, sg moze raczej wynikiem zbyt lako-
nicznego uzasadnienia danego rozwigzania, Spo-
wodowanego rozmiarami, mv ktérych utrzymany
jest komentarz.

I tak niezbyt jasne jest stanowisko autora

(uwaga 4 db art. 5), dotyczgce poczatku biegu
terminu 300 — dniowego, miarodajnego dla do-
mniemania pochodzenia dziecka z maitzenstwa,.,
jezeli mgz matki zostat uznamy za zmartego.

rodzice nie
mogg dziecka reprezentowaé w sprawach, w kto-
rych prawo osobowe (art. 9 i 10) przyznaje
dziecku matoletniemu pelng zdolnos¢ do dzit-
ian prawnych, a prawo rodzinne (art. 33 § 1)
nie przyznaje rodzicom prawa zarzadu (uwagi
49 do art. 22, uwaga 5 do art. 27 i uwaga 1 do

art. 33).
Nie mogibym zgodzi¢ sie z pogladem (uwa-
ga 9 do art. 29), jakoby wynikajgca z art. 29

prawa rodzinnego konieczno$¢ uzyskania zezwo-
lenia wiadzy Opiekunczej -dotyczyta tylko czyn-
nosci prawnych ,podejmowanych przez rodzicéw
w zakresie zarzadn majatkiem dziecka“, ze zatem
zezwolenie takie "nie jest wymagane, gdy chodzi
0 majatek, ktdrym samo dziecko moze -rozpo-
rzagdza¢ (np. majgtkiem zarobionym Ilub odda-
nym dziecku do swobodnego uzytku stosownie
do art. 9 prawa osbbowego). Brzmienie art. 29
(,czynnos$ci' prawne dotyczace dziecka, pozosta-
jacego pod wladza ojcowska“) nie upowaznig
zd. m. do takiego zwezenia zakresu dziatania
tego przepisu. Odmienna teza autora mogtaby sie
w praktyce okaza¢ nawet niebezpieczng, jezeli-
by w dalszym jej rozwinieciu uzna¢ np. za do-
puszczalne, ze rodzice dajg dziecku do swobod-
nego uzytku nieruchomosé¢, ktérg dziecko mo-
ze nastepnie zby¢ bez zezwolenia wiadzy opie-
kunczej. Wrota do» obejScia ustawy bylyby wow-
czas bardzo szeroko otwarte.

W uwadze 3 do art. 51 stwierdza autor, ze
miedzy dzieckiem pozamalzenskim a jego matkag
lkrewnymi matki istnieje przeszkoda do maizen-
stwa), przewidziana w art. 7 pkt 2 prawa matzen-
skiego. W uwa-gadi 5 i nast. do- tego samego arty-
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kulu autor zaznacza, ze mimo ustalenia ojco-
stwa w drodze wyroku nie ma pokrewienstwa
miedzy dzieckiem pozamalzenskim a jego ojcem
i rodzing ojca. Stad mimo niezajecia przez
autora wyraznego stanowiska czytelnik tatwo
moze arg., a eontrario dojs¢ do wniosku, ze nie
istnieje réwniez rniedzy nimi przeszkoda do
malzenstwa, co wydaje mi sie watpliwe ze wzgle-
du na to, ze art, 7 pkt 2 prawa malz. trzeba
chyba uwazac'za lex specialis, i to z wyraznym
akcentem przepisu porzadku publicznego.

. Stusznie podkresla autor, ze tylkolsad pro
cesowy w trybie spornym moze dziecku poza-
matzenskiemu nada¢ nazwisko ojca w przypadki
przewidzianym wart. 52 § 2 pr. rodz. Okolicznos¢
ta w zestawieniu z art. XXIIl 8§ 2 pkt 2 przep
wprow., ktéry przewiduje nadanie nazwiska
ojca w trybie niespornym tylko wpwczas, gdy
ustalenie ojcostwa nastgpito pod rzadem daw-

negol prawa, daje zd. m. dostateczng podstawe'

do przyjecia, ze pod rzgdem nowego prawa na-
danie nazwiska moze nastgpi¢ tylko w wyroku
ustalajgcym ojcostwo, a nie pézniej, jak to
przyjmuje autor (uwaga 5 do art. 52) i jak to
istotnie zdaje sie wynika¢ z niefortunnej redak-
cji przepisu (,w razie ustalenia ojcostwa“ zamiast
prawidlowego ,ustalajgc ojcostwo“ lub tp.)
Dziwny bytby to ,proces“, w ktdrymlsad ogra-
niczytby se do stwierdzenia braku sprzeciwu
matki i w braku takiego sprzeciwu musiatby na-
da¢ nazwisko.

Nie dos¢ przekonywajagce sg wywody auto-
ra w uwadze 3 do art. 53, wedlug ktérych mat-
ka dziecka nie moze imieniem wlasnym i imie-
niem dziecka pozamalzeniskiego wyrazi¢ zgody
na nadanie temu dziecku nazwiska przez jeji me-
za, ze zatem w takim przypadku konieczne jest
ustanowienie kuratora kolizyjnego z art. 22 8§ z
pr. rodz. Nie moge dopatrze¢ sie tu w zasadzie
sprzecznosci interes6w, a fakt, ze podwodjna zgo-
da tej samej osoby tylkolw réznym charakterze
bedzie raczej formalnoscig, nie przekresla zna-
czenia przepisu art. 53 § 2, ktéry bedzie w peini
mial znaczenie woéwczas, gdy matka nie jest
przedstawicielkg ustawowg 'dziecka (np. w razie
odebrania jej wladzy rodzicielskiej).

Niezupelnie konsekwentne jest stanowisko
autora w sprawie znaczenia—art. 4J72> k. p. c
| tak w uwadze 3 do art. 50 autor przyznaje wyro-
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kowi ustalajgcemu ojcostwo w przypadku, gdy
powdOdztwolzostalolwytoczone przez organ opie-
ki spotecznej, skutek takze wobec matki, dziec-
ka i wszystkich o0séb trzecich, podczas gdy
w uwadze 2 do art. 54 stwierdza, ze powotany
przepis k. p. ¢ stosuje sie tylko wowczas, gdy
chodzi o ustalenia istnienia stosunku rodzicéw
i dzieci miedzy stronami.

Wspomniana przed chwilg uwaga 2 do art.
54 budzi zresztg i dalsze watpliwosci co do tego,
czy istotnie matka moze dochodzi¢ swych ro-
szczeh z art. 54 bez potrzeby ustalenia w samej
sentencji wyroku ojcostwa pozwanego, przy
czym autor nie zajgt wyraznego  stanowiska
w spornej, zwilaszcza na obszarze b. Krolestwa
Kongr., kwestii, czy ta*kie ustalenie ojcostwa jest
przestankg dochodzenia roszczen alimentarnych
przez samo dziecko.

W uwagach do art. 61 .pominieta zostala
budzaca w praktyce watpliwosci kwestia, czy do
przewidzianego w tym artykule zarzgdzenia tym-
czasowego stosuje sie przepis art. 840 k. p. c.,
nakazujgcy wyznaczenie terminu dolwytoczenia
powddztwa.

Nie wydaje sie trafne (uwaga 4 do art. 76)
\wyjasnienie przez autora stosunku przepiséw
§ 1 do przepiséw 8 2 art. 76. Zdaniem moim § 2
zawiera wyjatek tylko od zasady, ze przyspo-
sabiajgcy musi mie¢ ukonczonych lat 35, nie
zwalnia natomiast od dalszego warunku, ze
miedzy przysposabiajagcym a przysposobionym
musi istnie¢ roznica wieku, wynoszgca co nhaj-
mniej lat 15.

Tych kilka uwag, przytoczonych zresztg
tylko przyktadowo', wykazuje, ze szereg proble-
mow wymaga jeszcze szczegblowszej dyskusiji.

Ujemng strong komentarza jest niedosta-
teczna dbato$¢ o poprawnos¢ jezykowag (razi
zwlaszcza naduzywanie stowa ,wzglednie*).

Korekta na ogét poprawna, aczkolwiek
i w tym zakresie istniejg usterki, tym przykrzej-
sze, ze dotycza samego, tekstu ustawy (np. na
str. 26 opuszczono oznaczenie nowego dziatu
i rozdzialu przed art. 5 a na str. 156 znieksztat-
cone zostato brzmienie § 2 art. 45725 k. p. c.).

Spoéidzielnia wydawnicza ,Prawo” moze
juz na swoje dobro zapisa¢ trzeci komentarz
z zakresu nowego prawa cywilnego. Wszystkie
stojg sa wysokim poziomie i oddajg Cenne ustu-
gi tym, ktdérzy zajmujg sie nowym prawem.

Dr Aleksander Wolter
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PRZEGLAD CZASOPISM

Z. S. R. R

SOCIALISTICZESKAJA ZAKONNOST Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci ZSRR, prokuratury ZSRR
i Sadu Najwyzszego ZSRR) w NN 1, 2 i 3 1947 r. wiele
miejsca udziela artykutom dyskusyjnym na temat opra-
cowywanych projektéw nowych kodekséw. Jak wiadomo,
w ZSRR przygotowane sa jednolite dla catego Zwigz-
ku Radzieckiego nowe kodeksy: karny, postepowania
karnego, cywilny, postepowania cywilnego oraz prawo
nracy. Niesposéb w tym miejscu omoéwi¢ wyczerpujgco
te dyskusje, ktora nie toczy sie zresztg wylacznie na
tamach omawianego czasopisma. Seminaria, zebrania,
wyktady, ktére sie odbywajg w catym kraju, wskazujg
na zywy udziat spoteczenstwa w tworzeniu przysztego
ustawodawstwa. Wymienimy tylko kilka gtosow w tej
milionowej dyskusji. .

Czy przestepstwa przeciwko wtasnos$ci socjalistycz-
nej majag by¢ wyodrebnione w osobnym rozdziale
N Bernsztein (Nr 1) polemizuje z pogladem, zc zamach
na wlasnos$¢ socjalistyczng w wypadkach ciezszych ma
byé przewidziany-w rozdziale o zbrodniach stanu, dro-
bne za$ kradzieze w rozdziale o przestepstwach ma-
jatkowych obok przestepstw przeciwko witasnosci pry-"
watnej obywateli, ewentualnie w rozdziale o przestep-
stwach stuzbowych (defraudacje). Zdaniem autora za-
rowno ciezsze jak i drobne naruszenia wilasnosci spo-
tecznej majg jeden przedmiot ochrony — witasnos$¢ so-
cjalistyczng, gospodarcza podstawe ustroju socjalistycz-
nego, podczas gdy witasno$¢ prywatna, mimo ze réwniez
chroniona przez prawo, taka podstawg ustroju me jest.
Zaliczenie omawianych przestepstw do przestepstw
przeciwko panstwu jest w zasadzie stuszne, ale i w tym
wypadku nalezato by ie wyodrebni¢ ze wzgledu na
ich specyfike. W wyniku swych rozwazan dochodzi
autor do wniosku, ze KK powinien zawiera¢ osobny
rozdziat o przestepstwach przeciwko wtasnos$ci socjali-
stvcznei, , jeden z najwazniejszych rozdziatéw przy-
sztego Kodeksu Karnego ZSRR"“, ktéry by obejmowat
kazdy zamach na panstwowe, koilchozowe i mne
spoteczne mienie celem przywlaszczenia; nabycm mie-
nia panstwowego lub spotecznego ze $wiadomoscig, ze
jest ono i 'yskane droqa przestepcza; trwonienie mierna
panstwowego tub spolecznego; niedbalstwo fchatatnost),
ktéore spowodowalo pomniejszenie teao mienia; znisz-
czenie tub uszkodzenie (réwniez nieumys$ine); narusze-
nie prawa o nacjonalizacji ziemi, bezprawne pomniej-
szenie obszaru uspotecznionej ziemi kolchozow na rzecz
indywidualnych dziatek kotchoznikéw. Zblizone poglady
wypowiadajg i inni autorzy. _ .

Interesuigca polemika toczy sie wokot kompetenciji
sadu w stadium przygotowania do rozprawy gtéwnej.
Szereg autoré6w podwaza' arqumenty, zmierzajace do
ograniczenia sadu do funkcii $ciS$le sadzenia z wylg-
czeniem przedwstepnego rozpatrywania sprawy na po-
siedzeniu niejawnym.

Terminy rozpatrywania snraw karnych przez sady
ludowe omawiajg Fainblit i Askarchanow w Nr 3 tego
pisma. Wg obowigzujgcego ustawodawstwa sad obowig-
zany jest rozpatrze¢ sprawe karng w ciggu 2 tygodni od
iei wplyniecia do sadu, w wypadku za$s gdy sprawa
idzie na posiedzenie niejawne — w ciaou 1 miesigca.
Poza tvm w pewnych sprawach przewidziane sa er
miny skrécone. Opierajac sie na danych statystycznych
ostatnich 4 lat, autorzy uwazajg za realny termin an.
dla sadéw Iudowych, 25 dni dla sadéw najwyzszyc
republik zwigzkowych i autonomicznych, sgadéw krajo-
wych, okregowych i in.

Wielu czytelnikbw wypowiada sie za surowsza re-
presja kradziezy mienia prywatnego i przestepstw

(organ

P'" eN73"Jw1?,fpon,d.o artykuly: ,Nie ol.biad
ki z naruszeniami prawa w kotchozach , ,Organizacja

pracy sadéw obwodowych", ,W prawie radzieckim nie
moze by¢ pozwu administracyjnego“, ,Zmiana oskarze-
nia w sadzie pierwszej instancji , ,O ludowyrn sedzi
Sledczym" oraz w dziale szkoteniowym. (dla studentéow
zaocznych) ,Formy zawinienia wg radzieckiego prawa
karnego". W koncu dzialy praktyki sadowej, proku-
ratorskiej i $ledczej, krytyka i bibliografia.

SOWIF.TSKOJE GOSUDARSTWO | PRAWO (organ
Instytutu Prawa Akademii Nauk ZSRR i Wszechzwigz-
kowego Instytutu Nauk Prawnych Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci ZSRR) Nr 3 1947 r.

W zeszycie tym ukazal sie drugi artykut dyskusyj-
ny cztonka Akademii I. P. Trajnina pt. ,Demokracja
szczeg6lnego typu“ (pierwszy artykut zamieszczony
w Nr 1 1947 r.). Na przyktadzie Jugostawii i Butgarii
autor poddaje wnikliwej analizie nowg forme ustroju
demokratycznego, ktéry sie wykut w walce z faszyz-
mem, a ktoéry'nie jest ani ustrojem socjalistycznym ani

_burzuazyjnym w jego zwyktej postaci. Poniewaz_praca

ta, przettumaczona na polski, ukazata sie rowmez
w czasopiSmie ,Nowe Drogi“ (Nr 4), odsytamy czytelni-
kéw do tego czasopisma.

Tematyczny trzon omawianego numeru stanowia
3 artykuly z zakresu miedzynarodowego .prawa karnego.

Problemy prawne procesu norymberskiego“ pod
tym tytutem zamieszcza prof. A. N. Trajnin artykut, po-
Swiecony zagadnieniom wspoétuczestnictwa w miedzyna-
rodowym prawie karnym. Na przyktadzie wspotuczest-
nictwa autor znajduje potwierdzenie dla swojej tezy,
ze miedzynarodowe prawo karne me jest prawem kar-
nym jednego panstwa (narodowym), rozwinietym ,na
skale miedzynarodowa"“. Artykut zawiera analize do-
gmatyczng wspétuczestnictwa.
Prof. M. D. Szargorodski rozwaza ,Niektére zagad-
nienia miedzynarodowego prawa karnego“, a wiec
przedmiot miedzynarodowego prawa karnego, obowig-
zywanie w przestrzeni, sprawe efesterytonalnos$ci. wy c¢
nie przestepcéw i prawo azylu. Autor rozwijajac teze

prof. Trajnina stwierdza, ze miedzynarodowe prawo
karne nie stanowi cze$ci prawa karnego (wbrew g a -
nili Lista), lecz cze$¢ prawa miedzynarodowego. Zwig-

zek z prawem karnym panstwowym polega na tym, ze
jego instytucie sg aprobowane przez miedzynarodowe
prawo karne, i odwrotnie, normy prawa miedzynarodo-
wego poprzez prawo panstwa zostaja normami prawa
karnego panstwowego. Sprzeczno$¢ pomiedzy jednym
prawem karnym a drugim nalezy rozstrzyga¢ w sensie
pierwszenstwa prawa miedzynarodowego.

Ciekawg charakterystyke tokijskiego procesu gtow-
nych japonskich przestepcéw wojennych zawiera arty-
kut S J Rozenblita. W odréznieniu od Trybunatu No-
rymberskiego, Trybunat Tokijski, powotany rozkazem
naczelnego dowddcy wojsk sprzymierzonych na Dalekim
Wschodzie gen. Mac Arthura, nie opart sie na réwno-
miernej wspétpracy panstw — zwyciezcé6w nad Japonig.
Praca Trybunatu wykazuje decydujacy wplyw anglo-
saskiej lub nawet $cislej — amerykanskiej doktryny
prawa i obyczajow. Uwidacznia sie to w formie aktu
oskarzenia (brak szczeg6towego wymienienia konkiet-
nych faktow zarzucanych poszczegdélnym oskarzonym),
jezyku urzedowania sadu (angielski i japonski, co do-
prowadzito do ostrego konfliktu z oskarzycielem iran-
cuskim), zamianie sedziéw i przewodniczacego w toku
rozprawy, przymusie obronczym (i to, wobec niezna-
jomosci prawa anglo-saskiego ze strony adwokatow
japonskich, przymusie zwigzanym z koniecznos$ciag
powotania adwokatéw amerykanskich, w tych mwa-
rurkach aoniacych za reklama) ograniczeniu roli se-
dziéw do biernej obserwacji bez mozliwos$ci zadawania
pytan Swiadkom i oskarzonym i in.
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Prof. A. W. Karass daje prébe konstrukcji prawni

czej zobowigzah w zakresie panstwowych dostaw pro-
dukcji rolnej. M. S. Lipecker wypowiada sie o istocie
prawa zabudowy.

Zrédta prawa karnego Stanéw Zjednoczonych
Ameryki* omawia kand. pr. B. S. Nikiforéw, podkre$la-
jac wynikte z recepcji podobienstwo prawa amerykan-
skiego do angielskiego oraz szereg jego osobliwosci.
W Ameryce sytuacja jest o tyle bardzie] skompliko-
wana, ze Statutu Law jest dwojakie: federalne i stano-
we. Autor charakteryzuje Common Law jako szczegélnie
wygodne narzedzie ucisku klasowego. Common Law,
otoczone mistycznym nimbem prawa pochodzgcego z na-
tury rzeczy i opartego na umowie spoteczne],

sie¢ fatwiej wydawac¢ czyms Pozf
ponadklasowym,

moze
istoryYc™y ™ st
zagmatwanie zas jego i :
cechami bezcennymi dla sedziego i adwokata burzu-
azyjnego. Materiaty sadowe, skad sie czerpie zasady
Common Law, stanowig rokrocznie 350 tomow spra-
wozdan. Sprawozdania za 1901 r. wyniosty 266,000 stron
.ktérych przeczytanie przez jednego cztowieka przy
normie 100 stron dziennie, wymagatoby o$miu lat vy
cia“. Jednakowoz w koncu XIX w. i XX w. coraz
bardziej daje sie zauwazy¢ tendencja do wzmozenia
funkcji prawotwérczej wladzy ustawodawczej ~-o0 res
imperialistycznego kapitalizmu wymaga bardzie] eia
stycznych i skutecznych $rodkéw walki z wzrastajgca
przestepczosciag. Nie oznacza to jednak wcale, by
ustawodawstwo byto zwiezle i jasno sfor™u"™ a"eg
Kodeks karny stanu New York n. p. zostal wydany
w 1881 r. i od tego czasu nowych wydan oficjalnych
nie byto. llos§¢ nowel do niego sprawia natomiast, ze
poszczegdblne artykuty maja niekiedy po kilkadziesiat
artykutéw dodatkowych, oznaczonych literami
betu. Nierzadko wszystkie litery alfabetu zostajg
korzystane i to kilkakrotnie (np. ostatni.artykut dod,at-
kowy do art. 41 ma sygnature 41 2zzz). Wypada tu
zacytowac jeszcze jedng ciekawostke: prywatni prz;
siebiorcy udogodnili korzystanie z kodeksu, wydaigc
.kompilacje*, w ktorej dwa i po6t tysigca artykutow
kodeksu uporzadkowali.... na spos6b alfabetyczny.

N W Terzijew omawiajgc ,Badania fizyczne
w kryminalistyce* wysuwa postulat wyodrebnienia no-
wej gatezi fizyki — fizyki sadowej. W gre wchodzito-
by zwilaszcza zastosowanie do badan dowodow rzeczo-
wych olbrzymich zdobyczy fizyki w zakresie promieni
ultrafioletowych, infraczerwonych, promieni Roentgena
i analizy spektralnej.

Poza tym numer zawiera kronike zyma naukowego
i bogatag bibliografie. !
rassrl

alfa-

Butgaria

JURIDICZESKA MYSI (wydawMcWo

W **a» «» «

Prolopl DRTINY ,Rozwd6j czechostowackiego porzadku

KRONIKA

NOMINACJE

Prezydent Rzeczypospolitej dokonat
gu nominacji. Sedziami Sadu Najwyzszegm

nowani: Zygmunt Rossowski, Adam Bobkowski, Jan
Jakub Lit ZY p A A n |
c%akl pr!) HFa{toraml Sqdu Najwyzszegoe ¢ ZRy s a)gv

Szewczyk dr Leon Krawczewski,
dor Marski, Witadystaw Leon Osuchowski
Filipinski; prezesem Sadu Apelacyjnego *
Franciszek Bar, sedzig Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie — Antoni Frydecki, sedzig apelacy]nym sledcczym
do spraw wyjatkowego znaczema w/AK™?

Sehn; Prezesem S. O. w Kaaomiu /
Prokuratorem S. O. w Opolu — Zygmunt Ojrzynski,
Przesem S. O. Ubezpieczen Spotecznych w Katowi-

dr Adam Berger, eo
Maksymilian

Narku -
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prawnego”, Najdena NIKOLOWA ,Projekt konstytuciji
Ludowej Republiki Butgarii", prof. dr N. Saranowa
.Przypadki mniejszej wagi", I. S. Kiriakowa ,Czy orze-

czenia wyzszej komisji sagdowo-administracyjnej, zgod-
nie z ustawg o odbudowie, sg orzeczeniami jurysdykcji
administracyjnej?*, dra K. T. DIMCZEWA ,Czy wy-
ktadnia rozszerzajgca i zastosowanie ustawy karnej
na zasadzie analogii nie daja sie pogodzi¢ z zasada
nullum crimen sine lege i z zasadg podzialu witadz. ,
D. EUCZANSKIEGO ,Odpowiedzialno$¢ solidarna w pra-
wie budzetowym z winy Kkilku urzednikéw“, N. KYNE-
WA ,Spoéidzielnie wytwoércze“, I. DERMEND2IJEWA
.Zaskarzenie aktbw o normowaniu cen przed Najwyz-
szym Sadem Administracyjnym? oraz

przeglad usta-
wodawstwa, przeglad praktyki sadowej, krytyka i bi-
bliografia, kronika. W przeglagdzie ustawodawstwa dr

C. Domianow szczegélowo omawia nowe polskie prawo
spadkowe, jedng z szeregu ,nowoczesnych i postepo-

wych ustaw“, ktére wydano w Polsce po wojnie,
rr,- -

Czechostowacja

BULLETIN DE DROIT TCHECOSLOVAQUE (wy-

' dawany przez Zwigzek Prawnikéw w Pradze) Nr 3-4
1947 r. ) e ., B
Jest to pierwszy po wyzwoleniu Czechostowacji
zeszyt tego czasopisma, ktérego zadaniem jest infor-
mowacé zagraniczne kota zawodowe o ewolucji prawa
czechostowackiego i o przygotowywanych jego re-
formach.
Dr B. KUCZERA, prof.

prawa miedzynarodowego
Uniwersytetu im. Masaryka w Brnie, w

Ciggtos¢ panstwa czechostowackiego*
zasadg czechostowackiego ruchu wyzwolefnczego byta
idea ciggtosci republiki, zgodnie z czym Czechostowacja
pozostawata tymze podmiotem prawa miedzynarodowe-
go co i przed agresjg hitlerowska. Na tej zasadzie Cze-
chostowacja ogtosita sie zwolenniczkg ustroju demo-
kratycznego i ewolucyjnego rozwoju panstwa.
Orgairzacje administracji publicznej w Czecho-.
Stowacji przedstawia dr J. Poszwar, prof. prawa admi-

artykule pt.
stwierdza, ze

mStrp~ph3y°karne przeciwko przestepcom nazistowskim
zdrajcom oraz ich pomocnikom omawia dr B. bOL-
NAR7 prof. U. Karola w Pradze. W Czechostowacji
obowigzujg w tej materii trzy dekrety: o retrybuc
7 19 6 1945 t. zw. maly dekret z 27.X. 1945 i heicrei
nrezvdenta z 4.X. 1945. (wszystkie pdézniej znowelizo-
wani). Podczas gdy pierwszy z wymienionych dekretéw
dotyczy najciezszych przewinien, drugi mniej ciezkich,
trzeci moéwi o przestepstwach dokonanych przez praco-
wnikéw instytucji spotecznych pr.eciwkopanstwu,
narodowi i poczuciu dumy narodowe,. Artykut uzu
petnia omoéwienie kompetencp sadéw w ty”~h sprawac
Poza tym numer zawiera prace: dr Chmely ,Cze
chostowacka reforma monetarna oraz przeglad usta
wodawstwa powojennego piéra dra Kroba.

rarh _ dr Lestaw Korczynski,
w Lublinie — Czestaw Skorupski,
w Bydgoszczy — JanyKarls, i w.

Prokuratorem S. O.
Prokuratorem S. O.
inn.

ORGANIZACJA WCZASOW.

Celem zapoznania prasy z organizacja wczasow
pracownikéw Resortu Sprawiedliwo$sci — Departament
'Organizacyjno — Administracyjny Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci powzigt inicjatywe zorganizowania wyciecz-
ki prasowej do doméw wypoczynkowych Ministerstwa.
Wycieczka taka odbyta sie w pierwszej potlowie sierp-

nia 1947 r. —1 udziat w niej wzieli przedstawiciele
prasy centralnej wszystkich odtaméw. Uczestnicy wy-
cieczki zwiedzili dom wypoczynkowy

Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci w Miedzyzdrojach, sanatorium w Ku-
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kolonie dla dzieci pracownikéw Resortu
Sprawiedliwo$ci, zorganizowang staraniem Kota spo-
teczno-Gbywatelskisj Ligi Kobiet przy Ministeistwie
Sprawiedliwosci — w Kamionkowie kolo Dzierzoniowa.

Podczas pobytu w Kudowie odbyta sie konferencja
prasowa, w toku ktorej Wicedyrektor Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego dr Janina Bogucka-
Ordyncowa zapoznata uczestnikbw wycieczki z zasa-
dami organizacji wczasé6w pracownikéw Resortu Spra-
wiedliwosci.

Inicjatywa zorganizowania wczas6w pracowniczych
podjeta zostata przez kierownictwo Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci jeszcze latem 1945 r.

Pierwszy dom wypoczynkowy uruchomiony zostat

dowie oraz

w Kudowie. Decyzja Petnomocnika Rzadu na ob-
wod XXIV z dnia 23.VIII 1945 r. zarezerwowany,
nastepnie decyzjag Petnomocnika Rzadu na okreg

adm. Dolnego Slaska z dnia 21.IX 1945 r. Nr Z. L. 8/45
oddany zostat budynek ,Zamek*® w Kudowie, jako
dém wypoczynkowy do uzytku pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Dzieki natychmiastowemu objeciu domu — nie tyl-
ko ze nie zostal on rozszabrowany, ale juz jesienig
1945 r. mégt udzieli¢ gosciny pierwszej partii pracow-
nikow na tak potrzebny po kilkuletnim okresie wojen-
nym, i tak zastuzony po wyczerpujgcej pracy nad
odbudowg sadownictwa —e odpoczynek, zapewniajgcy
rownoczeénie wydatng poprawe zdrowia. Nasiennej
wiosny przejete zostaly wille w Polanicy-Zdroju
i Szklarskiej Porebie, latem 1946 r. — dom w Kamion-
kowie i wille w Miedzyzdrojach, jesienig 1946 r. —
willa w Swieradowie, a ostatnio wiosng 1947 r. — dom
w Ustce.

W chwili obecnej Ministerstwo
prowadzi nastepujace domy:

A. Domy wypoczynkowe w uzdrowiskach — dla
pracownikéw, ktérych stan zdrowia wymaga kuracji.
Do domoéw tych kierowani sg pracownicy na podsta-
wie zas$wiadczen lekarskich. Sa to: 1) Sanatorium w Ku-

Sprawiedliwos$ci

dowie. ktére miesci sie we wzmiankowanej wvzej
willi ,Zamek". 2) Dom wypoczynkowy w Polanic® Zdro-
ju (wille ,Magda“, ,Hania“, ,Klodzka R6za” i czasowo
,Polna Roé6za“ i ,Battyk*). 3) Dom wypoczynkowy

w Swierdowie-Zdroju (willa ,Fortuna*).

B. Domy wypoczynkowe, przeznaczone dla 0s6b,
nie wymagajgcych leczenia, lecz tylko wypoczynku,
ogélnej popiawy stanu zdrowia i samopoczucia. Sa
to: 2 domy wynoczynkowe w Szklarskiej Porebie
oraz domy wypoczynkowe w Miedzyzdrojach -i Ustce.

C. Domy wypoczynkowe, przeznaczone dla pra-
cownikow, wyjezdzajacych z rodzing, a przede wszyst-
kim z dzie¢mi, badz, tez na kolonie letnie dla dzieci
(w Kamionkowie).

Wiasne domy wypoczynkowe Ministerstwa nie
zaspakajajg potrzeb Resortu i dlatego Ministerstwo
w miare moznoSci popiera i subsydiuje akcje wcza-
sow, podejmowang przez Zwigzki Zawodowe, a w Szcze-
goélnosci:

A. Domy wypoczynkowe,
poszczeg6lne okregi Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kéw Sadowych i Prokuratorskich, subsydiowane przez
Ministerstwo w Wisle, Krynicy i Muszynie oraz w Miel-
nie.

zorganizowane przez

B. Kolonie letnie dla dzieci pracownikéw Resortu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci prowadzone przez Spoteczno-
Obywatelska Lige Kobiet i Zwigzek Zawodowy — otrzy-
mujg nie tylko subsydia pieniezne, ale w miare potrzeby
i pomoc w naturze. W biezagcym roku z pomocy Mini-
sterstwa korzystaja: wspomniane wyzej kolonie dla
dzieci w Kamionkowie, oraz w Swidrze.

Wymiaru Sprawiedliwosci zatrudnia obec-
12 tysiecy pracownikow. Potrzeby Resortu
wczas6w sa wiec olbrzymie, zwilaszcza,
na chaiakter wykonywanej
innvch

Resort
nie, okoto
na odcinku
ze pracownicy ci z uwagi
przez nich pracy i stosunkowo nizsze niz w

resortach uposazenie — szczegdlnie zastugujag na to,
by mieé zapewniong mozno$¢ wykorzystania urlopu
w najbardziej racjonalny spos6b. Powinni oni miec¢
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zapewniony nie tylko wypoczynek, lecz takze i lecze-
nie. Wedtug opinii lekarzy, zatrudnionych w domach
wypoczynkowych Ministerstwa w uzdrowiskach — cho-
roby serca i wyczerpania nerwowego szerza sie wsrod
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci nagminnie i mu-
szg by¢ traktowane jako choroby zawodowe. Dlatego
tez najwiekszg troskg referatbw wczaséw Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci jest utrzymanie i prowadzenie
doméw wypoczynkowych w uzdrowiskach, a wiec:
w Kudowie, Polanicy i Swieradowie.

Reasumujgc powyzsze dane — przyjaé nalezy, ze
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci samodzielnie rozwigzato
sprawe wczaséw pracownikéw swego Resortu. Przeko-
nane jest przy tym, ze rozwigzato jg dobrze, a takze
wczesniej niz inne resorty.

WIZYTA MLODZIEZY WLOSKIEJ.

Grupa mtodziezy Wioskiej, przybytej do Warsza-
wy celem udzielenia pomocy przy odbudowie naszej
stolicy — ztozyta w dniu 27. VIII. ,b. r. wizyte w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci. Mlodziez wtoska, pomie-
dzy ktéra znajdowali sie liczni studenci praw, przyjeta

dyrektor Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawni-
czych ob. Zofia Gawronska-Wasilkowska. Ob. Dy-
rektor udzielita wyczerpujacych -odpowiedzi na liczne

zapytania z zakresu prawa konstytucyjnego, cywilnego,
karnego — jak réwniez dotyczace represji kolaboracjo-
nistéw, szkolenia zawodéw prawniczych, udzialu czyn-
nika obywatelskiego w sadownictwie oraz pracy ko-
biet w wymiarze sprawiedliwos$ci.

EGZAMINY SEDZIOWSKIE.

W miesigcu sierpniu odbylv sie egzaminy sedziow-

skie w sadach apelacyjnych w- Poznaniu i Olsztynie.
Ztozyto egzamin 14 aplikantow w Poznaniu i 4 w OI-
sztynie.

W Poznaniu ztozyt egzamin sedziowski dtugoletni

(od roku 1921) urzednik sadowy Kazimierz Mréwczyn-
ski, ktéry dzieki wybitnym kwalifikacjom doszedt do
stanowiska Kierownika Sekretariatu Prezydialnego Sadu
Apelacyjnego, jednak z powodu ciezkich warunkéw
osob!stych nie mégt przed wojng nawet rozpoczaé
studiow prav/riczych. 'Po wojnie, w okresie od roku
1945— 1947, ztozyt w trybie przy$pieszonym wszystkie
cztery egzamry prawnicze, ostatni w czerwcu 1947 r.
Minister Sprawiedliwo$ci uwzgledniajac jego wybitne
kwalifikacje i diugoletnig .praktyke sadowa, zezwolit
mu na niezwtoczne sktadanie egzaminu sedziowskiego.
Egzamin wykazatl zupeinie dobre przygotowanie kan-
dydata. Biorgcy udziat w egzaminie delegat Ministra
Sprawiedliwo$ci, po ogloszeniu wynikéw egzaminu,
ztozyt mu specjalne gratulacje, podkres$lajac, ze wiadze
centralne, kierujagc sie podstawowymi postulatami de-
mokracji, dgzy¢ beda usilnie do umozliwienia awansu
spotecznego wszystkim, ktérzy na to zastuguja,

Z AKCJlI POPULARYZACJI PRAWA.

Na posiedzeniu Komisji Popularyzacji Prawa przy
Sadzie Aeplacyjnym w Olsztynie w dniu 25 sierpnia
'1947 r. przewodniczacy Komisji Sedzia Sadu Apela-
cyjnego dr Santarius ztozyt sprawozdanie z akcji po-
pularyzacji prawa na terenie catego okregu apelacyj-
nego za caly czas trwania akcji tj. od dnia 29 maja
1946 r. do 31 lipca 1947 r.

Akcja ta byta prowadzona w najtrudniejszych
w Polsce warunkach. Teren Apelacji Olsztynskiej byt
stosunkowo najp6zniej zagospodarowany z calych Ziem
Odzyskanych i nie wszystkie sady sa do dzisiaj uru-
chomione. Pomimo tego wygtoszono og6tem 308 wy-
ktadéw, oraz 125 wykitadéw szkoleniowych dla Milicji
Obywatelskiej i ORMO, razem 433.

Najwiekszg ilos§¢ wyktadéw urzadzito Srodowisko
miawskie (72 i 44 dla M. O.) gtéwnie dzieki pracy
przewodniczgcego Komisji sedziego Hanasiewicza i pro-
kuratora Fijatkowskiego, dalej ‘Olsztyn (32 wyktady
i 23 wyktady dla M. 0O.), gtbwnie dzieki pracy prze-
wodniczgcego Komisji Prezesa S. O. Sekity, Dobre
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Miasto (31 wyktadéw) gtéwnie dzieki pracy starszego
rejestratora  Marysiuka i w Biskupcu Warminskim
(24 wyktady), gtéwnie dzieki’ pracy sedziego Swary-
czewskiego. Najmniejszg aktywnos$¢ wykazaly naste-
pujace S$rodowiska: Dzialdowo, Orneta, Pasteka, Susz,
Etk i Ostréda,

Na uwage =zastuguje akcja st. rejestratora Sadu
Grodzkiego w Dobrym Miescie Marysiuka, ktéry w bra-
ku jeszcze na miejscu sedziego podjgt calg akcje
i w duzym stopniu przerzucit ja na wie$, organizujac
15 ko6t prawniczych po wsiach i 1 w mie$cie. Takze
Komisja Popularyzacji Prawa przy Sadzie Grodzkim
w Milawie zorganizowata 8 két prawniczych po wsiach.

W tematyce wyktadéw wykorzystano na kazdym
kroku aktualne zagadnienia, szczegdlnie interesujace
ogo6t spoteczenstwa w pewnym okresie czasu, jak
glosowanie ludowe, wybory, walka z drozyzng itp.
W czerwcu np. wygloszono ogoétem 15 wyktadow

0 walce z drozyzna. Wykorzystano. dla wygtoszenia
prelekcji zjazdy instruktoréw P. W. i W. F., spo6t
dzielczo$ci, odprawy wadjtow, sottysé6w i sekretarzy
gminnych, wieczorki dyskusyjne partii politycznych
1 organizacji miodziezowych, posiedzenia rad naro-
dowych, gimnazja i licea dla dorostych, kursy zawo-

dowe strazy pozarnej, fabryki i radio.

W posiedzeniu Komisji Popularyzacji Prawa przy
Sadzie Grodzkim wzieto udziat okoto 40 os6b. W. za-
stepstwie nieobecnego Przewodniczgcego Prezesa Sadu
Okregowego' Sekity, przewodniczyl na posiedzeniu
i zlozyt sprawozdanie .z dziatalno$ci Komisji Wice-
prezes Wojskiewicz. Po obszernym przemowieniu de-
legata Ministerstwa wywigzata sie ozywiona dyskusja,

w ktorej zabierali glos miedzy innymi delegaci Miej-
skiej Rady Narodowej, O. K. Z. Z., miejscowy pro-
boszcz, przedstawiciele P. P. S, P. P. R. i poszczegdl-

nych zaktadéw pracy..

Oba posiedzenia wykazaly, ze w kierowniczych
kotach Olsztyna jest peine zrozumienie dla akcji po-
pularyzacji prawa i ze akcja ta ma peine widoki dal-
Szego rozwoju. v

*

Komisja Popularyzacji Prawa przy Sadzie Grodz-
kim w Mtawie ujelta w swoje rece poinformowanie
spoteczenstwa o wydanych ostatnio przepisach o zwal-
czaniu drozyzny, kontroli cen i komisjach cennikowych.
Na wykladzie na ten/temat byto obecnych okoto 120
os6b, w tym potlowa delegatéw sfer kupieckich, czton-,
kowie Spotecznej Komisji Kontroli Cen, Komisji cen-
nikowej i notowan, oraz przedstawiciele partii poli-
tycznych i organizacji mtodziezowych.

Nauczyciel szkoty powszechnej w Lubominie ob.
Ignacy Kulesza wygtosit we wsiach: Gronow, Gorlice,
Lubomin i Zbaraz referaty na temat: ,Ustawa o zwalcza-
niu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlo-
wym*“ oraz ,Akt zejscia“.

W sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego
w Olecku (okreg Sadu Okregowego w Etku) odbyta sie
konferencja przedstawicieli stronnictw politycznych
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i organizacyj spotecznych, zorganizowana staraniem Kkie-
rownika Sadu Grodzkiego ob. Bronistawa Kuhna. W wy-
niku tej konferencji powstata w Olecku Komisja Popu-
laryzacji Prawa, ktora niezwlocznie przystgpita do pracy

i w ciggu niespetna dwéch tygodni zorganizowata cztery
odczyty.

INFORMATOR SADOWY.

Naktadem Ministerstwa Sprawiedliwosci ukazal sie
informator Sadowy na rok 1947/48. Wymienione wy-
dawnictwo ukazalo sie jako pierwsze tego typu po
wojnie, wznawiajac tradycje dawnych kalendarzy sa-
dowych, z tg jednak rdznicg, ze cze$¢ kalendarzowo-
notatnikowa zostala usunieta; informator zawiera na-
tomiast obszerng czes$¢ popularyzacyjng. Wydawnictwo
liczy 639 stron druku; ttoczone byto czcionkami Dru-
karni  Polskiej, Spoétdzielnia Wydawnicza ,Zryw”
w Bydgoszczy.

Cze$¢ pierwsza zawiera dane informacyjne odno-
Snie organizacji Najwyzszych organow Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Najwiecej miejsca bo az 360 stron zajmuje
rozdziat trzeci poswiecony wymiarowi sprawiedliwosci.
W rozdziale tym znajduje sie m. in. wykaz sadow
i prokuratur R. P., alfabetyczny spis sgadow, spis imien-
ny sedz.iéw i prokuratoréw, wykazy komornikéw, no-
tariuszéw, biegtych i tlumaczy; zestawienie strat
w skladzie osobowym wymiaru sprawiedliwosci, dane
statystyczne dotyczgce ruchu spraw w sadach po-.
wszechnych; jak réwniez spis imienny adwokatow.

Rozdziat czwarty zawiera wykaz najwazniejszych
aktéw ustawodawczych, wydanych w Odrodzonej Pol-
sce od dnia 22 lipca 1944 r. do konca 1946 r. W roz-
dziale tym znajdujemy porradto bibliografie ksigzek
prawniczych i ekonomicznych za rok 1946, wykaz cza-
sopism prawniczych i ekonomicznych od roku 1944 do
konca  1946. Ponadto wymieciony rozdziat za-
wiera dane dotyczace Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Sagdowych i Prokuratorskich, Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratow, wczasow pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci, a takze podziat administra-
cyjny Rzeczypospolitej Polskiej (stan z dnia 2.9.1946 r.).

Cze$¢ popularyzacyjna zawiera szereg artykutéw,
obrazujacych podstawy ustrojowe Polski Demokratycz-
nej oraz jej najwazniejsze zdobycze socjalne. Znajdu-
jemy tu m. in. artykuty p. t. ,Prawo Polskie w stuzbie
narodu”, ,Powojenne tendencje ustrojowe w roznych
krajach”, ,,,Rady Narodowe”, ,Regulacja zagadnienia
wlasnosci i ziemiach odzyskanych”, ,Narodowy plan
gospodarczy”, ,Ustawa o przejeciu na whlasno$¢ pan-
stwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej”,
.Nowe jednolite prawo cywilne”, ,Maly Kodeks Kar-
ny”, ,Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym” i inne. Osiatni rozdziat
omawia dziatalno$¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci Odro
dzonej Polski.

Ukazanie sie ,Informatora Sadowego” na rok
1947/48 jest waznym wydarzeniem dla sgdownictwa pol-
skiego. To niezwykle pozyteczne wydawnictwo przy-
czyni sie niewatpliwie do rozwigzania.szeregu trudno-
Sci, z jakimi pora¢ sie musi sgdownik polski w trud-
nych i skomplikowanych warunkach zycia powojennego.
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LISTY DO REDAKCJI

Na wyrazne zadanie ob. Dziekana W. J. Tomoro-
wicza (D.P.P. Nr 6/47 str. 63) uprzejmie upraszam
Szanowng Redakcje o taskawe umieszczenie niniejsze-

go uzupetnienia mej wzmianki o ustroju adwokatury
(D.P.P. Nr 4/47 str. 29), ktéra to wzmianka wywotata
przystowiowa burze w szklance wody; przy okazji

za$ solennie przyrzekam
zabiera¢ miejsca w D.P.P.

Przede wszystkim o$wiadczam, ze daleko idace
wywody czolowego przedstawiciela stotecznej palestry
sg catkowicie uniezaleznione od mei podstawowej tezy,
ktora tak tylko mozna rozumieé¢, zeby przy prowadze-
niu sprawy adwokat operowat dowodami nie utrudnia-
jacymi sadowi sprawiedliwego i szybkiego orzekania.
Ale nie ma reguly bez wyjatk6w. To tez w przypad-
ku, gdy dazenie do prawdy materialnej jest sprzecz-
nej dobrem ogdétu, musi ono ustgpi¢ temu ostatniemu,
ktére zg. z moim zalozeniem ma role decydujaca.
Wyjasniam na przyktadzie: gdyby Stanistaw Patek
prowadzgc sprawy polityczne — bezkrytycznie horlo-
wat prawdzie materialnej, wyrzadzitby szkode ogéto-
wi polskiemu i taka obrona 'podpadataby pod aforyzm
.pereat mundus, fiat iustitia”!

Chociaz watpliwos$ci ob: Dziekana wydaja sie za-
gadkowymi, jednak uwazam za mozliwe uzupetn ¢ po-
dany uprzednio szkic ogoélny projektowanego ustroju.
Kazda zglaszajgca sie osoba miataby prawo do przy-
dziatu adwokata, ktéry bviby obowigzany prowadzié
jei sprawe w I-ej instancji. W razie jego odmo\\>
zatozenia $rodka odwotawczego (tu dommemywang
przez szanownego oponenta instytucje powinna za-
stgpi¢ wiasna rutyna zawodowa), klient mogtby zadac
przydziatu drugiego adwokata (ewent. i trzeciego),
a w przypadku odmowy drugiego (lub trzec.ego) —
odwotanie nie miatoby miejsca (przez analogie do
art. 531 K.P.K.), oczywiscie przy odpowiednim rozsze-
rzeniu zasiegu przymusu adwokackiego. Kazdorazo-
wy przydziat bylby potaczony z oddzielng optata,
a cata ta procedura musiataby by¢ zatatwiona w tem-
pie nie przekraczajgcym czasokresu do zapowiedzema
danego $rodka.

juz wiecej w tej materii me
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Z wtasnej praktyki zaobserwowatem
w sprawach, ktére mogg by¢ zakonczone pogodze-
niem (tak w cywilnych, jak i karnych), rola sedzie-
go jest znacznie tatwiejsza (poza rzadkimi wypadka-
mi) gdy nie staig adwokaci.- Nikt nie zaprzeczy, \z
owe incydenty nie =za:stniatyby w przypadku upan-
stwowienia adwokatury, iz godzg one w wymiar spra-
wiedliwos$ci, oraz ze ze spotecznego punktu widzenia
przynajmniej niektére z n;ch sg jawnie szkodliwe jako
utatwiajgce bezprawie i dzieki temu podrywajgce za-
ufanie do autorytetu sadéw.

réwniez, ze

Nie spodziewatem sig, aby to przekonato moicii
Sz. Oponentébw m. in. i p. adwokata J. Sliwowskie-
g0 — wskutek stawiania przez nich patologicznego

przerostu dobra jednostki ponad dobra ogétu.
ptywa to wyraznie z artykulu mego gtébwnego opo-
nenta w ktérych on m. in. wyraZznie zaznacza (D.P.P.
Nr 6/47 str. 37 ust. 7), ze adwokat .me przy-
czynia sie wcale do zwyciestwa idei adsolutnej spra-
wiedliwosci, nie dazy wcale do triumfu prawdy abso-
lutnej...” (wtadnie o to chodzi), co w mysi koncepcji
autora, ma harmonizowaé... i z interesem, spotecznym
i dobrem og6tu itp. (chyba tylko ludzi-niepraworzad-
nVch). Godng podziwu jest ta kunsztowna dialektyka,
bo¢ rozumujac po prostu nalezatoby przyj$¢ do wnio-
sku, ze takie prowadzeni sprawy przeszkadza wy-

Wy-

miarowi sprawiedliwo$ci, ktérego dobro jest Sciste
zespolone z dobrem ogé6tu (i inn. tego wyrazu syno-
nimami).

Lecz tu jednocze$nie wystepuja inne

problemy.
W zwigzku z upanstwowieniem adwokatury nastgpito-
by udostepnienie pomocy prawnej nie’ tylko pod po-
staciag porad, ale i prowadzenia spraw przez najlep-
szych adwokatéw — szerokim warstwom ludnos$ci, po-
niewaz optaty bez watpienia bytyby kilkakrotnie, jeze-
li nie kilkunastokrotnie nizsze od obecnych honora-
riow. W -tych warunkach mrznaby b. znacznie po-
szerzy¢ ramy przymusu adwokackiego, czemu sprzy-
jatoby wprowadzenie zamierzonej reformy znie-
sieire sadéw Grodzkich. Woéwczas zmkiyby bezpowrot-

nie takie surogaty pomocy pralnej, jak biura podan,
pokatni doradcy

itp., ktéorych pomoc w sprawach od-

W -celu uzasadnienia mego stanowiska przytocze biegajacych od szablonu — jest b. watpliwa. Abstrahu-
kilka wigcej charakterystycznych przyktadéw z prak-  jac za$'od dotychczasowych osiagnie¢ Ubezpieczalm
tyfti — znanych mi z bezpos$rednich spostrzezen, albo Spotecznych, ktérych odpowiednikiem ma byé zapo-
ze zrédet bezwzglednie pewnych: wiadana Spoteczna Pomoc Sadowa, nie przypuszczam,
1 Jeszcze przed 1-a wojng $wiatowa najwiecej wzi@Py Uzyskala ona zasiag taki, zeby jej si¢ udato

ty wb. Kongresowce adwokat-karnik bronit w Zamosciu ~ uzdrowi¢ bolaczki pomocy prawne;. - )
przed Sadem Okregowym z Lublina - oskarzonego Smiem tez twierdzic, ze brak nadziei na to, iz

o podpalenie miyna z checi otrzymania odszkodowa-
nia asekuracyjnego. Gdy po ogtoszeniu wyroku unie-
winniajgcego oskarzony wyciagnat z podziekowaniem

bezprawie cywilne czy karne bedzie skutecznie wy-
bielone, powstrzymatby od takiego bezprawia wielu -—
szczegblnie kandydatéw na recydywistow tak karnych

reke, 6w obrofica demonstracyjnie podania reki od- Jak Ii3ycnye\1l\ilrir|1nnylgi]'tez nie jest wykluczone, ze przez ana-
mowit. L . logie do lekarzy — roéwnolegle mogliby istnie¢ i adwc

2 W rb. rozpoznawalem w li-ej instancji sprawqga¢i wolnopraktykujacy, ale bez prawa stawami
ztapanego w bandzie na goracym uczynku kradziezy

wegla kolejowego. Przestuchany w charakterze podej-
rzanego przez sedziego $ledczego — przestepca do
winy sie przyznak

mNa rozprawie w Sadzie Grodzkim stojac z adwo-
katem iuz nie przyznat sie do winy. Wskutek wy;
roku skazujgcego obronca zaapelowatl wywodzac, _iz

oskarzony zostat skazany niestusznie, bo do winy
sie nie przyznat, a dowody winy sa niedostateczne.
Nastepnie po zatwierdzeniu wyroku zapowiedziat ka-
sacje. Odpowiadajac na zarzuty skargi apelacyjnej
w motywach m. in. zaznaczylem, ze wpajanie w prze-
stepce poczucia bezkarnos$ci czynu hanbigcego
czynem aspotecznym. Skargi kasacyjnej 6w mecenas
nie ztozyt, lecz do akt swej nastepnej sprawy przy-
czepi! kartke z zagdaniem, aby ona nie byta przydzie-
lona mnie...

jest

w sadach panstwowych.
Kohczac, musze podzigkowaé Sz. Oponentom z;

zwrdcenie uwagi na mojg skromna wzmianke, podme

siong przez nich do poziomu artykutu.

Nie watpie, ze wczes$niej, czy pbzniej
stawowa teza, jako zgodna z postulatami
tylko w Polsce bedzie zrealizowana, niepodobna bo-
wiem przypusci¢, aby wymiar sprawiedliwo$ci wiecz-
nie stuzyt za arene do popis6w artystycznych adwo-
katury.

moja pod-
zycia, nie

Stefan g_iedlecki.,

Na temat unifikacji Sadéw duzo juz sie pisato na
tamach prasy. Uwagi nieraz byly stuszne, ale z reguty
teoretyczne. Najmmiej podchodzono do tej sprawy ze
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strony praktycznej. Osobiscie nie uwazam, by zio lezato
w tym, ze kogo$ sadzi nie sedzia w todze, leczw unifor-
mie wojskowym. Zto lezy w czym$ innym, co w kon-
sekwencji prowadzi¢ moze do b. przykrych, a czesto
nie do odrobienia pomytek. Chodzi o robienie z jedne-
go w gruncie rzeczy przestepstwa Kkilku proceséw.
Dobrze, jesli w gre wchodzi jeden tylko przestepca
i jedno przestepstwo. Obojetnym moim zdaniem wow-
czas jest, czy dochodzenie prowadzi¢ bedzie Sedzia
Sledczy, czy Prokurator Sgadu Powszechnego lub Woj-
skowego, czy Mil. Obyw., czy Specjalna Prokuratura
Ochrony Pogranicza, czy tez Ochrona Kolei Panstw,
itp., i w rezultacie jaki Sad wyda ostateczny wyrok.
Gorzej natomiast jest, jesli przedsiebiorstwo jest zbio-
rowe i oskarzeni o to sg, dajmy na to: 1) kolejarz,
2)pogranicznik, 3) zwykly wojskowy lub milicjant czy
tez funkcjonariusz U. B., 4) osoba tak zwana ,cy-
wilna” i 5) nieletni. Tu zaczyna sie wilasciwy dramat
tak pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym.
Wprawdzie teoretycznie istniejg pewne prawne pod-
stawy do tgcznego osadzenia wszystkich tych oskar-
zonych, ale podstawy te sg mgliste i niewystarczajgce
(szczegllnie co do nieletnich), a na ogo6l niewyko-
rzystywane. W praktyce natomiast dzieje sie co na-
stepuje: co do kazdego oskarzonego wszczyna sie 0sob-
ne dochodzenie przez organa specjalne, z pominieciem
oczywiscie innych, ,niewfasciwych formalnie”, wspol-
oskarzonych. Bada sie kilkakrotnie w roznych isty-
tucjach jednych i tych samych przewaznie $wiadkéw
(co za szafowanie pracg, czasem i papierem!), sprawa
watkuje sie miesigcami (lub latami) i po tym wszyst-
kim w réznych Sadach moga zapas¢ wyroki uniewin-
niajgce dlatego, ze kazdy Sad rozpoznajac sprarye
jednego tylko lub dwu oskarzonych uznat (zwlaszcza
dla braku moznosci skonfrontowania wszystkich wspdl-
oskarzonych) ze ci, ktérych on sadzi, byli raczej przy-
godnymi $wiadkami, g prawdziwi winowajcy sg prze-
kazani do dyspozycji innych wladz sadowych. Czy to
nie zakrawa na ironie nad wymiarem sprawiedliwoscir

Z zatobnej

S p. Antoni KRUCZK1EWI1CZ, dtugoletni Sekre-
tarz Naczelny Prokuratorii Generalnej, wywieziony
zostat w pierwszych dniach sierpnia 1944 r. wraz
z rodzing do obozu w Os$wiecimiu. Wkrotce przenie-
siono go, juz samego, do innego obozu. Drugi czas
nie bylo zadnych wiadomosci o jego losie. Wreszcie
wyjasnito sie, iz & p. Antoni zmart w jednym z obo-
z6w w Wirtembergii.

Zgon S p. Antoniego Kruczkiewicza okryt zatoba
nie tylko rodzine ale i grono urzednikow Prokura-
torii Generalnej, wsérdd ktorych cieszyt sie powszechnag
sympatig. S. p. Antoni odznaczat sie niepospolitym
charakterem i prawdziwie meskim opano.waniem. Po-
siadat ' gruntowne wyksztalcenie prawnicze, trzezwy
i jasny poglad na wszelkie problemy zyciowe, bystrg
orientacje i pewny, rzeczowy sad w rozwigzywaniu
najzawilszych kwestii prawnych. Jako Sekretarz Na-
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To samo co sie mOwi o zbiorowych przestepstwach
moze mie¢ zastosowanie i do pojedynczych oskarzo-
nych. Jesli na przyktad kto$ z ,cywilow”- jest oskar-
zony o napad bandycki z bronig palng w reku, to
z reguly sadzg go dwa Sady: Sad ,powszechny” w po-
stepowaniu doraznYm za bandytyzm i Sad Wojskowy
za nielegalne posiadanie broni- palnej. Moga by¢ takie
kwiatki, ze Sad dorazny oskarzonego uniewinni,
uznajac, ze zaszta pomytka co do osoby, a Sad Woj-
skowy skarze go za posiadanie broni, ktora postugi-
wat sie wihasnie przy tymze napadzie. 1 odwrotnie.
W tym kierunku duzo mozna daé¢ przyktadéw. Ale
jesli nawet w sprawie zbiorowej wszyscy oskarzeni
naleza do ,cywildbw” i nie ma tej broni palnej, to
i wowczas moze zajs¢ wypadek podwdjnego docho-
dzenia i dwu wyrokow. Biore przyktadowo kwalifi-
kowang kradziez i paserstwo. Sg t6 przestepstwa Scisle
ze sobg zespolone, jednak w praktyce czesto bywa
tak, ze sprawce kradziezy sadzi sie w postepowaniu
doraznym, a paser6w w postepowaniu zwyktym. To
samo mozna powiedzie¢ o przekupstwie, len co wziat
tapéwke odpowiada¢ bedzie przed Sadem doraznym,
a kto dal — przed zwyklym, a w obu sprawach na
przemian beda figurowali badz jako oskarzeni, badz
jako Swiadkowie.

Z tych wszystkich wzgledéw, nie majac zamiaru
wywyzszania lub ponizania tych lub innych rodzajow
Sadow, jestem zdania, ze nalezy jak najpredzej skon-
czyé z tg ,mozaikg” Sadéw i procedury i uznaé, ze
kazdy obywatel, niezaleznie od tego, jakie sprawuje
funkcje, musi mie¢ nad sobg jeden i ten sam organ
wymiaru sprawiedliwosci. Co, zaS do tego jak ten
organ bedzie sie nazywat i jaki bedzie jego sktad
osobowy, to raczej jest to sprawa drugorzedna.

M. J

karty

czelny cieszyt sie szczeg6lnym zaufaniem S p.
Prezesa Bukowieckiego, a szczeroscig, obiektywizme
i lojalnoscig w postepowaniu zyskat sobie przyjazn ko-
legébw i podwtadnych.

Pochodzit ze Lwowa, gdzie spedzit dziecinstwo
i miodos¢. Z atmosfery rodzinnego miasta wyniost
instynkt spoteczny, demokratyczne przekonania i gte-
boki patriotyzm. Ciezkie przezycia okupacyjne nie za-
tamywaty go. Straty, jakie, jako naréd, poniesliSmy
we wszystkich dziedzinach zycia, bolaly go serdecznie;
wierzyt jednak zawsze, ze niszczycielskie zamiary
wrogow spetzng na niczym, a zywotnos$¢ narodu wyj-
dzie zwyciesko z najciezszych doswiadczen. Padt w sile
wieku, pozostawiajgc po sobie pamie¢ mocnego cha-
rakteru, zacnego cztowieka, znakomitego prawnika
i urzednika i dobrego obywatela Kraju.

T. M.
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ZYCIE SADOWNICTWA

(DZIAL POSWIECONY ZYCIU | DZIALALNOSCI ZWIAZKU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW SADOWYCH | PROKURATORSKICH)

JERZY LEWINSKI,

Prezes Zarzadu Giéwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Sadowych i Prokuratorskich R. P.

0 POSTAWE PRACOWNIKOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Na tamach prasy codziennej jak i perio-
dykéw niejednokrotnie w ciggu ostatnich
dwoéch lat poruszano to zagadnienie.

Przeciwko pracownikom wymiaru spra-
wiedliwosci nieraz podnoszono, ze wcigz jesz-
cze wyobrazeniami i sposobem mysSlenia tkwig
w minionej epoce; tym, ktdrzy kosztem wielu
trudéw i wysitkéw, bez srodkéw, w bardzo
ciezkich warunkach materialnych przyczynia-
li sie ze wszech sit do odbudowania aparatu
Temidy, stawiano zarzuty, ze nie zdotali sie
wczu¢ w ducha naszych czaséw, ze nie wyka-
zujg nalezytego zrozumienia dla dzisiejszej,
polskiej rzeczywistosci.

Wydawato sie, ze problem
stracit nieco na ostrosci, ale sprawozdania
prasowe z krajowego zjazdu pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci w Krakowie wska-
zujg, ze czynniki rzadzace jak i opinia publicz-
na nadal przywigzuje do tego problemu wiel-
ka wage. Nalezy przeto w atmosferze spo-

ten ostatnio

koju, w atmosferze chtodnej i beznamietnej
zanalizowa¢ go, zastanowi¢ sie nad nim
1 wyciagnag¢ witasciwe wnioski.

Jezeli mowi¢ o nawykach i tradycjach

naszego sadownictwa, siegng¢ trzeba niezbyt
daleko wstecz; ,genealogia terazniejszosci" —
by uzy¢ lapidarnego okreslenia Aleksandra
Swietochowskiego — za naszych czaséw sie
dziata.-Pamietamy ja — bez mata — wszyscy.

Okres budowania podstaw sagdownictwa
polskiego, stawianie pierwszych zrebow —
to okres Rzgadu Ludowego Ignacego Daszyn
skiego. Wowczas to kiadziono pierwsze pod-
waliny pod gmach wymiaru sprawiedliwosci
w niepodlegtej Polsce; i ci, ktorzy je kiadli,
byli ozywieni szczerymi ideami demokratycz-
nymi. Niedlugo jednak trwal okres pierwsze-
go Lublina. Rzad Ludowy ustgpit miejsca ko-
alicji endecko-pi-astow-skiej. Zbyt stabym byt
aparat polityczny klasy robotniczej, zbyt wiele
sit tracit na watki wewnetrzne, zbyt wiele po-
petniat btedéw, by wobec ofensywy zjedno-
czonego obozu polskiej reakcji—mogt sie wow-
czas utrzymaé. Ale w $Swiscie prawniczym
dos¢ ditugo utrzymatly sie pierwsze mysli;
Ozywcze tchnienie Wolnosci i Postepu, wielki
powiew Niepodlegtosci. Rdézne sie na to zio-

zyly przyczyny; i skiad osobowy
sgdownictwa i prokuratury; i
O0w -oddech epoki, i fakt doczekania chwili,
0 ktoérej pokolenia marzyly. Ale przede-
wsz-ystkim  specyficzny klimat psychiczny,
w jakim zyli uprzednio- prawnicy polscy.
Ucisk narodowosciowy i .klasowy w latach
zaborczych sprawit, ze kwiat prawnictwa pol-
skiego grupowal sie wokét idei wolnoscio-
wych, wok6t pragdéw demokratycznych. Na
powstajgcym zyciu prawniczym polskim nie-
zapomniane pietno wycisneto Koto Obronhcow
Politycznych z 1905 roku, ci -szermierze wol-
nosci i postepu, obroncy bohateréw ludu pol-
skiego-, walczgc jednoczes$nie wszedzie i za-
wsze 0 prawa Polakéw, stali sie duchowymi
wodzami wielkiej rodziny prawnikow polskich.
Jezeli uzmystowic¢ sobie, ze prawnictwo polskie
formowato sie na szczytnych wzorach Stani-
stawa Patka, Eugeniusza Smiarowskiego, Ler
ona Berensona, Stanistawa Bukowieckiego,
Stanistawa Poznera, Kazimierza Sterlinga, Ta-
deusza WroOblewskiego, Teodora Duracza —
wydaje sie<ze jezeli jakichs antenatéw polska
rodzina prawnicza posiadata, to tylko wsréd
ludzi, najlepsza myslag demokratyczng przepo-
jonych. Jezeli za jakimi$ wzorami polski Swiat

kadr
atmosfera'-—

prawniczy rozpoczagt prace, — to tylko z wzo-
rami szczerej demokracji i prawdziwego hu-
manizmu.

Mylitby sie ten, ktoby przypuszczal, iz

stowa te za cel majg laudare temporis acli, ze
po to przypomina sie owg przeszio$¢ niedaw-

na, a jakze juz dawng — by przy okazji za-
pomnie¢ o przesztosci pOzniejszej, najnow-
szej. Dobrze w pamieci naszej zachowaly sie
czasy ostatnie; i sanacyjne ,urabianie cha-
rakteréow", ,i ,za morde", i wyroki wielolet-
niego wiezienia za odezwe komunistyczng
w kieszeni, i ,nadgorliwos¢" i ,wyroki kre-
sowe", i Brzes¢; i dobrotliwe ojcowskie na-
pomnienie dla ,swawolnych" korporantow

1 bezwzgledne diugoletnie kary wiezienia dla
.2ydokomuny", dla uczestnikbw demonstracji
lewicowych, dla robotnikbw, walczgcych
o swe prawa, dla strajkéw i odezw.

Rzady sanacyjne doprowadzity Polske do
tragicznego upadku. A kiedy po strasznej nocy
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okupacyjnej nastgpito oczekiwane wyzwole-
nie — wczorajsi podsadni stali sie przywéd-
cami odrodzonej Polski; wczoraj $cigani, oskar-
zani i wiezieni przewodza znéw polskiej kla-
sie robotniczej, wyzwolonej jednak juz z ucis-
ku kapitalistycznego i wywierajgcej. decydu-
jacy wpltyw na zycie panstwowe. Od Manifes-
tu Lipcowego bowiem ciezar odbudowy i brze-
mie odpowiedzialnosci za losy Narodu
i Panstwa wziat na swe barki robotnik, chtop
i inteligent pracujacy.

Nic przeto dziwnego, ze skoro dotad ucis-
kane klasy spoteczne doszlty w panstwie do
wtadzy, mogly byly do kadr naszego sgdow-
nictwa nawet zywi¢ nieufnos¢. Jednak nad tg

nieufnoscig, nad tymi —: powiedzmy szczerze
nieraz uzasadnionymi zalami przywddcy pol-
skiej rewolucji bezkrwawej potrafili szybko

przejs¢ do porzadku dziennego, pusci¢ je
w niepamie¢ i ogét sgdownikéw (ktéry uwa-
zali w swym trzonie za zdrowy) wezwali do
wspoéipracy nad odbudowa naszej panstwo-
wosci. Umozliwity to niewatpliwie wydazenia
na przetomie lat 1944— 45, ktore wyzwolenie
narodowe nieroztgczalnie zwigzaty.z wyzwo-
leniem spotecznym, co witasnie pozwolito na
przeprowadzenie rewolucji w majestacie pra-
wa.

Prawnictwio polskie nie moze tego nie
doceni¢. Wywodzi sie przeciez ono z prawdzi-
wego' humanizmu, z idei postepu i demokraciji,
nawiet w ponurej epoce sanacyjnej, w procesie
brzeskim potrafito przez usta Stanistawa Lesz-
czynskiego swoje stanowcze veto wypowie-
dzie¢ przeciwko Owczesnemu bezprawiu i dy-
ktaturze.

Wydaje mi sie przeto, ze cienie przesztos-
ci polskiego sgdownictwa nie potrafig przesto-
ni¢ pieknych blaskéw tejze przesziosci.

Jezeli jednak pragniemy do tej przesztosci
chlubnej nawr6ci¢ — ona nietylbo $Swiadczy
o czym$ pieknym; ona jednoczesnie do czego$
zobowigzuje.. Do kontynuowania idei demo-
kratycznych, do udzialu w zyciu spotecznym,
do zdecydowanego wypowiedzenia sie w wiel-

KRONIKA

Dnia 23 sierpnia r. b. pod przewodnictwem Prezesa
wiceprokuratora Jerzego Lewinskiego odbyto sie pierw-
sze posiedzenie rozszerzonego Prezydium Zarzadu
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sadowych i Pro-
kuratorskich R. P.

W posiedzeniu brali udziat kol. kol. Bienias An-
toni, Jakaczynski Jan, Jackiewicz Jerzy, Jaruga Jozef,
Kubalski Wactaw, Lewinski Jerzy, Malicki Jan, Pie-
truszka Jan, Satacinski Jan, Wolski Wtadystaw i Woz-
niakowski Roman.

Do porzadku dziennego zgtoszone zostaly nastepu-
jace punkty:

1) Sprawozdanie Prezesa i cztonkéw $cistego Prezy-
dium z dotychczasowej; dziatalnosci;

2) Sprawozdanie Przewodniczacego Delegatury Zwigz-
ku w Warszawie;

3) Sprawozdanie, z toku prac, zwigzanych z wydaw-
nictwem i rozsprzedazg Ksigg Wieczystych;
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kiej rozgrywce jaka toczy sie, po stronie po-
stepu i sprawiedliwosci spotecznej. Do zer-
wania z legenda ,apolitycznosci". Dzi§, na
podstawie doswiadczen dwudziestolecia, mo-
zemy jasno zda¢ sobie sprawe i szczerze po-
wiedzie¢, ze nie ma postawy apolitycznej,
ze stronienie od zycia politycznego w rzeczy-
wistosci jest pozorne.

Lipcowy zjazd sedziéw, prokuratorow,
urzednikow sgdowych i nizszych funkcjonariu-
szy, ktorzy juz dzisiaj nie majg oddzielnych
zwigzkow klanowych, a tworzg jeden Zwigzek
Zawodowy — wykazat, ze ogét pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci docenia juz i rozu-
mie nieodwracalnos¢ dokonanych przemian
spotecznych i koniecznos$¢ zajecia wtasciwej
postawy.

Nowoobrane wtadze naszego Zwigzku
Zawodowego nie mogg wiec ograniczy¢ swo-
jej dziatalnosci do walki o poprawe bytu ma-
terialnego pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Role tego zagadnienia doceniamy.-
Uwazamy to dalej za jedno z naczelnych za-
gadnien i ostatnio uzyskana poprawa warun-

kow bynajmniej nie stanowi kresu do
ktérego dazymy, lecz odwrotnie; obecnag
podwyzke uposazen uwazamy -za pierwszy

krok na drodze, prowadzacej do takiego stanu,
w ktorym kazdy pracownik wymiaru spra-
wiedliwosci nareszcie bedzie mdégt ze spoko-
jem odda¢ sie swej pracy zawodowej i otrzy-
mac¢ nalezyte zaspokojenie swych potrzeb.

Rownoczesnie jednak :ze staraniami o po-
prawe naszego bytu materialnego i$¢ beda
starania o dalsze uspotecznienie naszych za-
wodow, o wiekszy i wydatniejszy niz dotad
udziat w pracy spotecznej; o swiadomg i zdecy-
dowang postawe kazdego czionka naszej licznej
rodziny sadowej wobec zadan, jakie zycie spo-
teczne w Polsce Odrodzonej, w naszej Demokra-
cji Ludowej stawia przed kazdym z nas.

Wierzymy gteboko, ze to nasze zadanie
spotka sie z petnym zrozumieniem wsréd ogoétu
kolegéw; i ze wéwczas starania nasze uwienczo-
ne zostang powodzeniem.

4) Sprawy gospodarcze Zwigzku;
5) Powalanie Komisji;
6] Utworzenie referatu
7) Sprawy biezace;
8) Wolne whnioski.

Zagajajagc posiedzenie kol. Lewinski wyrazit uzna-
nie dla prac i osiggnie¢ poprzedniego Zarzadu z Pre-
zesem Siewierskim na czele i jednocze$nie przedstawi!
w og6lnych zarysach program prac obecnego Zarzadu.

Po odczytaniu protok6étu cztonkowie Prezydium
kol. kol. Lewinski, Kabalski, Malicki i Pietruszka zto-
zyli sprawozdanie z dotychczasowej dziatalno$ci z in-
terwencji w sprawie podwyzszenia uposazen pracowni-
kéw sadowycfi.

W okresie sprawozdawczym interweniowano: dn.
15. VII. r. b. kol. Malicki w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci w sprawie podwyzszenia uposazen pracownikéw
sadowych; dnia 30. VII. r. b. kol. kol. Malicki i Pie-
truszka w tej samej sprawie w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci; dnia 5. VII. r. b. kol. Kabalski i Malicki

prasowego;
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-w tychze sprawach w Ministerstwie
oraz o przydziat dalszych dotacji na rzecz Kasy Po-
zyczkowo-Oszczednos$ciowej; dnia 19. VIII. r. b. kol
kol. Lewinski i Malicki w sprawie podwyzszenia upo-
sazen w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci oraz w Minis-
terstwie Skarbu o uruchomienie kredytéw na wyptate
podwyzszonych uposazen i w Departamencie Budzeto-
wym o zwiekszenie kredytéw na bezzwrotne pozyczki.

W wyniku tych interwencji- uzyskano zapewnienie,
iz uposazenia sedziéw, prokuratoréw, asesorow i apli-
kantéw podwyzszone zostang zgodnie z zapow a
Ministra Reka na Zjezdzie w Krakowie z moca obo-
wigzujgca od dnia 1 VIII. r. b.

Uposazenia urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy
sadowych bedag przedmiotem obrad w pézniejszym ter-
miné Do czasu ostatecznego zalatwienia tej sprawy
urzednicy i nizsi funkcjonariusze sadowi otrzymajag
dodatek wyréwnawczy tzw. mala podwyzke w grani-
cach od 2.620 zt do 380 zi

Kol. Jakaczynski w swym sprawozdaniu zobrazowat
dotychczasowag dziatalno$¢ Zwigzku odnosnie Y

Sprawiedliwos$ci

nictwa i rozsprzedazy Ksigg Wieczystych Przy
wyjasénit, iz 6.245 Ksigg Wieczystych zostato r0ZPJ°
wadzono nomiedzy poszczeg6lne Sady, dalsze 20.0

Tgz KsigagPw” eczy¥tych zostanie rozprowadzone w mie-
sigcu wrzesniu. '
7wiazetc nasz otrzymatl z Ministerstwa Sprawiedli-
wos$¢ przydziat 950 kg skdérgumy, ktérag w najblizszy
czasie rozprowadzi pomiedzy poszczegdlne Okregi.

W wyniku 6-cio godzinnych obrad powzieto cay
szereg uchwat, miedzy innymi.

1) sprawe podwyzszenia uposazeh pracownikow wy-
miaru sprawiedliwo$ci uwaza¢ _nalezy dalej za
jedno z najdonio$lejszych zadahn nowego Zarzadu

dopilnowa¢ w pierwszym rzedzie wykonania za-
powiedzianej na zjezdzie krakowskim podwyzki
uposazen. ,

21 przystgpi¢ do natychmiastowej realizacji zauan
i elfow Zwiazku w pracy ideologiczno-o$wiatowej,

3) powota¢ do zycia referat prasowy i kierownictwo
powierzy¢ kol. Jackiewiczowi, jednocze$nie wy
brano komitet redakcyjny (odpowiedzialny za tre$¢
ogtaszanych publikacji) w skladzie: preses- Jerzy
Lewinski, y-prezes Jan Jakaczynski sekretarz ge_
neralny Jan Pietruszka i kierownik referatu pra
sowego Jerzy Jackiewicz;

4) powota¢ do zycia referat Ksigg Wieczystych i kie
rownictwo powierzyé kol. Kabalskiemu;

5) podzigkowaé¢ Okr. Zarzadowi Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Sad. i Prok. w Krakowie za spre
zystg organizacje walnego Zjazdu.

‘REDAKCJA i
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Zarzad Giéwny na pierwszym posiedzeniu Prezy-
dium z udziatem cztonkéw zamieszkalych w Lodzi,
uwazajagc nadal sprawe poprawy bytu materialnego,

pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci za jedno z na-

czelnych zadan nowowybranych “wiadz zwigzkowych
postanowit réwnocze$nie pogtebi¢ prace nad realiza-
cja celéw i zadan ideologicznych, okreslonych w § 3

naszego statutu przez podjecie wydatnej akcji kultu-
ralno-oSwiatowej. W tym celu powotano réwniez do
zycia specjalny referat prasowy, ktérego Kierownictwo
powierzono kol. Jerzemu Jackiewiczowi, prokuratorowi

S. N.

Zadaniem referatu jest informowanie spoteczen-
stwa za posSrednictwem prasy o zyciu i dziatalnosci
naszego zwiazku oraz naswietlanie wazniejszych za-
gadnien tak zawodowych jak spotecznych i prawnych,
interesujacych nie tylko zwigzkowcéw sgdowmkow, lecz
czynniki ksztaltujace opinje publiczng i decydujace
0 dzisiejszym zyciu panstwowym w Polsce.

Zarzad Gtéwny, przywigzujac _duzg wage do po-
wyzszej akcji prasowej, prosi zarébwno Zarzady Oitre-
gow jak i poszczegoélnych zwigzkowcédw o nadsytanie
systematyczne komunikatéw terenowych, dotyczacych
wazniejszych wydarzen z zycia Zwigzkéw oraz arty-
kutéw. Materjaty te nalezy kierowa¢ pod adresem Za-
rzadu Giéwnego — referat prasowy.

Referat prasowy zastrzega sobie prawo do poczy-
nienia w razie konieczno$ci zmian i skrotow w nad-
sylanym materiale, o ile autor nie poczyni w tym

wzgledzie zastrzezen. Kwestia wysoko$ci honorarium
za nadestane artykuly, ktoére zostang umieszczone
w prasie — bedzie rozstrzygnieta w najblizszym cza-
sie.

Zakwalifikowany do druku materiat referat pra-
sowy bedzie umieszczat w odpowiednich czasopismach.

Jednoczes$nie podajemy do wiadomos$ci, ze do czasu
uzyskania wilasnego organu prasowego, poczawszy od
dnia 1 wrze$nia br. oficjalne publikacje Zarzadu Gtéw-
nego Zwigzku jak i nadsylane przez Zarzady Okrego-
we beda sie ukazywa¢ w miesigczniku ,Demokratycz-
ny Przeglad Prawniczy“, ktérego redakcja zaofiarowata
na ten cel odpowiednig ilos¢ kolumn w swoim czaso
piSmie.

W zwigzku z powyzszym wzywamy wszystkie Za-
rzagdy Okregowe do obowigzkowego zaprenu-
merowania od dnia 1 wrze$nia 1947 r. odpowiedniej
iloSci egzemplarzy miesiecznika ,Demokratyczny Pize-
glad Prawniczy* (Warszawa, ul. Leszno 53-55 konto
czekowe P. K. O. Nr 1-655.

Od Redakcji. Poczynajac od niniejszego
zeszytu otwieramy na tamach DPP specjalny dziat
poswiecony zyciu i dziatalnosci Zw. Zaw. Prac.
Sad. | Prok. redagowany przez Zarzad Glowny
Zwigzku. Wszelkie materiaty nalezace do tego
dzialu nadsyta¢ nalezy pod adresem Zw. Zaw.
P. S i P. L6dz, Narutowicza 93.

ADMINISTRACJA: -

Warszawa, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Redakcja zastrzega sobie prauio dokonywania
w rekopisach: zmiany tytutéw, dodawania podty-
tutéw ogoéinych i tekstowych, skrétéw i przerébek
technicznych oraz poprawek stylistyczno-jezyzo-
wych. Rekopiséw niezamoéwionych Redakcja nie
zwraca

Skrot w tekscie: DPP —oznacza ,Demo-

kratyczny Przeglad Prawniczy .
Zam. Nr 497, 5.000

BRUK. MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI, AL WYZWOLENIA Ni 30

Prenumerata kwartalna (za trzy numery), nor-
malna - 120 zi, ulgowa (dla sedziéw i prokurato-
row)—90 zt, wyjatkowa (dla asesoréw i aplikantéw
oraz urzednik6w wymiaru sprawiedliwos$ci) - 75 zi.

Konto P. K. O.: Ministerstwo Sprawie-
dliwosci — Demokratyczny Przeglad Prawniczy
Nr 1-655.

Cena nu meru — 50 z,
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