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MIEDZYNARODOWE
KONGRESY PRAWNICZE

W niniejszym zeszycie ,,Demaokratycznego
Przeglagdu Prawniczego" znajdg nasi czytelnicy
obszerna relacje o przebiegu i wynikach sze-
regu miedzynarodowych kongreséw prawni-
czych, ktore odbyly sie na przestrzeni ostat-
nich kilku miesiecy.

Byly to kongresy i konferencje miedzyna-
rodowych organizacyj i instytucyj prawni-
czych o r6znym charakterze, o réznym
skladzie i zakresie dziatania, a co najwazniej-
sza — o r6znym obliczu zawodowym i ide-
ologicznym. Trudno doprawdy znalez¢ jakie$
junctim ideologiczne, cjzy organizacyjne, po-
miedzy starym, liczacym prawie 50 lat Stowa-
rzyszeniem Prawa Miedzynarodowego (Inter-
national Law Association) o tradycjach kon-
serwatywnych i elitarno-naukowym zakresie
dziatania — i miodg postepowa organizacja,
majgca jasno zarysowany profil polityczny
i rozlegle horyzonty dziatania, jakg jest Mie-
dzynarodowe Zrzeszenie Prawnikéw Demokra-
tow.

Tym bardziej nalezy z catym naciskiem
podkresli¢c moment bodajze najbardziej zna-
mienny, ze na wszystkich kongresach i konfe-
rencjach, o ktérych relacjonujemy, domino-
waly te same problemy, zarysowata sie
ta sama wspdlna tematyka obrad i uch-
wal. Na wszystkich tych konferencjach wy-
stepowaty problemy, ktére gleboko nurtuja
miedzynarodowg rzeczywisto$¢ powojenna.
Problemy, dotyczace likwidacji skutkéw naj-
bardziej niszczycielskiej i okrutnej w dziejach
wojny, problemy odrodzenia powojennego
cztowieka. Zagadnienia, dotyczgce zagwaran-
towania praw ludzkich, zagwarantowania po-

koju Swiata oraz bezpieczenstwa i wolnosci na-
rodow i jednostek.

Nie bedziemy tu analizowali istoty i sku-
tecznosci prob podjetych przez miedzynarodo-
we organizacje prawnicze w celu rojzwigzania
tych .probleméw na odcinku legislacyjnym,
istotny jest fakt, iz proby te byly myslag prze-
wodnig ostatnich miedzynarodowych konfe-
rencyj prawniczych.

Nie jest to bynajmniej rzeczg przypadko-
wg. Albowiem problemy miedzynarodowego
zycia prawniczego nie dajg sie oderwa¢ od
aktualnych zywotnych zagadnien, ktore sg
decydujgce dla postepu ludzkosci, dalszego
rozwoju Swiata i przysztosci narodéw.

Nic wiec dziwnego, iz odbyte niedawno
miedzynarodowe kongresy prawnicze przeszlty
pod znakiem:

1) zagadnien, dotyczacych w swej istocie
oceny przyczyn i likwidacji skutkéw wojny;

2) znalezienia najlepszych i najskutecz-
niejszych $rodkéw prawnych dla zabezpie-
czenia i utrwalenia pokoju;

3) stworzenia realnych podstaw ustawo-
wych ochrony fundamentalnych praw ludz-
kich;

4) zwalczania propagandy wojenne;j.

Podzeganie do wojny jest obecnie jedng
z gtdbwnych metod dziatania najbardziej dra-
pieznych imperializméw Swiata. Coraz ostrzej-
sza i nie przebierajgca w srodkach propagan-
da wojenna, uprawiana gtoéwnie przez kola
imperialistyczne Standéw Zjednoczonych, ma
na celu zastraszanie ludzi, posiada wyrazne
cechy szantazu politycznego, stworzenia atmo-
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sfery leku i niepokoju, po to by zdoby¢ nowe
pozycje gospodarcze i opanowac¢ Swiat.

Na tle toczacej ¢se obecnie rozgrywki mie-
dzy sitami pokoju i sitami wojny, na tle tocza-
cych sie obrad Zgromadzenia Generalnego ONZ,
aktualnie brzmi tres¢ rezolucji 1l Kongresu
Miedzynarodowego ,,Prawo w stuzbie pokoju ,
W rezolucji tej Kongres wypowiada sie prze-
ciwko propagandzie,' usitujgcej przedstawic¢ nie-
bezpieczenstwo wojny jako bezposrednio nam
grozace i nieuniknione.

Stworzenie w systemie karnym narodow
Swiata przepiséw prawnych, przewidujacych su-
rowa represje za propagande wojenng (co w pe-
wnym stopniu znajduje swoj wyraz w prze-
pisie art. 113 k. k) — stalo sie postulatem
rowniez i innych prawniczych kongreséw mie-
dzynarodowych.

Obecna sytuacja miedzynarodowa po-
twierdza konieczno$¢ obwarowania normami
karnymi pokoju $v/iata, wydania przepisow
prawnych o charakterze prewencyjnym, skie-
rowanych nie tylko przeciwko wojnie, ale
i przeciwko grozbie wojny, przeciwko propa-
gowaniu wojny i jej przygotowaniu.

Warto podkresli¢ jeszcze jeden doniosty
moment w obradach ostatnich kongresow.
Dawne kongresy tego typu, zajmujgc sie za-
gadnieniami prawa miedzynarodowego, rozwa-
zaly je wylacznie w plaszczyznie stosunkow
miedzypanistwowych, w oderwaniu od przepi-
sOw prawa wewnetrznego panstw, a jezeli mo-
wa byta o zagadnieniach prawa krajowego, to
dotyczyto to raczej unifikacji istniejgcych
przepisow.

W innym zgota aspekcie rozwazano za-
gadnienia prawa miedzynarodowego na osta-
tnich kongresach. Tu chodzito nie tylko o prze-
pisy prawne, dotyczace stosunkéw miedzv
panstwami, ale ppzede wszystkim o oddzia-
tywanie miedzynarodowe na tres¢ prawa
wewnetrznego panstw, o oddziatywanie
miedzynarodowe na panstwa, by w swoim
ustawodawstwie karnym wewnetrznym, gdzie
podmiotem przestepstwa moze byc¢ jednostka,
wprowadzity takie normy prawne, Kktoreby
zagwarantowatly zycie, bezpieczenstwo, wol-
nos¢ i spokojny rozwoj obywatela. Gorowata
tu zasada, iz nie moze by¢ mowy o zapewnie-
niu pokoju miedzy panstwami i przestrzeganiu
prawa narodoOw bez istotnych gwaran-
cji, zabezpieczajagcych prawo cztowie-
ka i obywatela.
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Takie nowe ujecie zagadnien prawa mie-
dzynarodowego stalo sie jasne w Swietle smu-
tnego doswiadczenia wojny i barbarzynstw
faszystowskich. Trudno dzi$ poming¢ fakt, iz
zdeptanie w czasie wojny przez agresoréw hi-
tlerowskich wszystkich uswieconych praw naro-
dow byto dalszym ciggiem i konsekwentng kon-
tynuacjg zdtawienia wszelkich praw ludzkich
prze)z faszyzm w okresie przedwojennym
w skali krajowej. Po zdlawieniu wolnosci
obywatela w swoich krajach, po krwawym
terrorze wewnetrznym przyszedt i przyjs¢ mu-
siat terror w skali miedzynarodowej, zdtawie-
nie wolnosci narodoéw i niepodlegtosci panstw.

Nic dziwnego, ze jedng z gtdwnych trosk
powojennych miedzynarodowych konferencyj
prawniczych bylo zespolenie zagadnien i auto-
rytetu prawa miedzynarodowego z problemem
stworzenia w ramach poszczegdlnych panstw
przepisdw prawnych, dajgcych maksimum
gwarancji ochrony praw cztowieka do zycia
i rozwoju, do wolnosci i pewnosci jutra.

Stuszne ze wszech mkir bylo stanowisko
zajete przez delegacje polska na Kongresie
Miedzynarodowego Biura Unifikacji Prawa
Karnego, ze normy prawne dotyczgce zbrodni
przeciwko ludzkosci woéwczas tylko moga
osiggnaC realny skutek, jezeli regulowaé¢ beda
nie tylko stosunki miedzy panstwami lub or-
ganami panstwowymi, ale gdy jako podmiot
przestepstwa uznana bedzie rowniez jednost-
ka, gdy przepisy karne obowigzywac¢ beda
w obrebie wewnetrznego systemu karnego
panstw. * .

Wigczenie w orbite zagadnien prawa mie-
dzynarodowego probleméw dotyczgcych norm
karnych o charakterze wewnetrzno-krajowym,
dotyczacych bezpieczenistwa obywatela, otwie-
ra nowe, szerokie horyzonty dla dalszego roz-
woju prawa narodow.

Wktad Polski, polskich delegacyj
na ostatnich kongresach miedzynarodowych,
w Swietle sprawozdan i uchwat, jest powazny
i widoczny. Delegacje polskie przejawiaty
ozywiong 'aktywnos$c¢ i stuszng postawe.

Polska mys$l prawnicza i przed wojna
Swiecita swe tryumfy na arenie miedzynaro-
dowych kongreséw prawniczych. Ale stwier-
dzi¢ trzeba, iz na ostatnich, powojennych na-
radach prawniczych nasz udziat byt wyjatko-
wo zywy i ogromnie doniosty.

Zywy udziat Polakow i ich oddzialtywanie
na bieg i wyniki prac kongresowych jest zu-
petnie zrozumialy. Centralnym zagadnieniem
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wszystkich szesciu kongresow, o ktérych pisze-
my, byto bowiem znalezienie skutecznych
srodkéw zaradczych dla zapewnienia pokoju
Swiata i bezpieczenistwa narodéw. A nardd
polski niczego przeciez bardziej nie pragnie,
anizeli pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji
warunkéw, warunkow koniecznych dla odbu-
dowy kraju i zaleczenia ran wojennych. Naréd
polski zna ceng i wartos¢ niepodlegtosci pan-
stwowej, okupionej w ostatniej wojnie morzem
krwi i hekatombag milionowych ofiar. Naréd
polski zdaje sobie sprawe z tego, jaka grozba
dla pokoju Swiata i wlasnego bezpieczenstwa
tkwi w prébach odrodzenia faszyzmu i w mo-
zliwosci nowej agresji ze strony Niemiec. Nic
wiec dziwnego, iz wszystkie wysitki naszych
delegatbw na miedzynarodowych konferen-
cjach prawniqgzvch zmierzaly do tego, by na
odcinku prawa miedzynarodowego najskute-
czniej, najrealniej zagwarantowac trwatos¢ po-
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koju oraz prawa cztowieka do lepszej i jasniej-
szej przysziosci. Jak wykazaty obrady kongre-
sOw prawa miedzynarodowego, z ideg pokoju,
z ideg postepu ludzkosci wigze sie Scisle postep
nauki prawa miedzynarodowego. Prawnicy
polscy byli na kongresach rzecznikami tego
postepu i rozwoju prawa miedzynarodowego.

Wspoipraca miedzynarodowa na polu pra-
wniczym jest jednym z odcinkdéw zgodnej
wspOtpracy miedzypanstwowej w zasiegu ogol-
nym. Ozywiona miedzynarodowa wspotpraca
prawnicza, ktorej wyrazem sg odbyte nie-
dawno kongresy, to niewatpliwe czynniki,
sprzyjajagce zgodnej wspOlpracy narodéw
w dziele utrwalenia pokoju. Ten pozytywny
przejaw miedzynarodowych zjgzdéw prawni-
czych nalezy obecnie, gdy coraz wiecej chmur
gromadzi sie na politycznym horyzoncie mie-
dzynarodowym, podkresli¢ ze szczegélna sila.

MIEDZYNARODOWA KONSULTACYJNA KONFERENCJA
PRAW CZLOWIEKA w Londynie

W dniach 14—19 czerwca rb. odbyta sie w Londy-
nie z inicjatywy brytyjskiej Rady Narodowej Swo-
béd Obywatelskich (National Council for Civil Liber-
ties) miedzynarodowa konsultacyjna konferencja dla
praw cztowieka (International Consultative Conférence
on human rights), w ktoérej uczestniczyli delegaci
roznych organizacji spotecznych ponad 25 panstw.

W sklad brytyjskiej, rzecz jasna, najliczniejszej
deleqacji wchodzili miedzy innymi lord Faringdon,
postowie Pritt, Manning, Platt-Mills, Fletcher, sekre-
tarz gen. zwigzku zawodowego prac. umyst. Whnite,
znany dziennikarz Ellerby i prof. Hydleman. Przedsta-
wicielem Amerykan6w byt sekretarz gen. Chicagoskiej
Lini Swobéd Obywatelskich, znany spotecznik i socjo”
log Ira Latimore, Francuzéw — prezes Ligi Kobiecej
poset Morcano i sekretarz Federacji Prawnikow Demo-
kratébw Joe Nordman, Belgii — poset Blum, b. min.
Van den Branden de Reth oraz znana prawniczka
Grandjeanne, cztonkami licznej delegacji czeskiej byli
prof. linik, dyr. Munk i delegat czeski do ONi
dr Sychrawa itd. Nasze Zrzeszenie Prawnikéw Demo-
kratéw reprezentowat ptk. Muszkat, a Lige spoteczno-
6bywatelskg kobiet i Zwigzek Zawodowy Dziennikarzy
red. Mirska.

Nadestane w imieniu organizacji radzieckich, kté
iych delegaci nie mogli przybyé na czas do Londynu,
pismo z zyczeniami ambasadora Zarubina, zarowno jak
i telegramy od Lombardo Toledano i min. Chajna oraz
innych wybitnych dziataczy spotecznych i prawnikéw
« znych krajow kontynentu byly przez konferencje
oizyjete hucznymi oklaskami.

Poza dwoma posiedzeniami plenarnymi,
rych byt takze wygtoszony referat polski, kon-
ferencja pracowata w 5 komisjach: 1) do spraw dys-
kryminacji ze wzgledu na rase, narodowos$¢, wyznanie
i przekonania, 2) do spraw swobody prasy i publikacji,
3) do spraw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, 4) do
walki z antysemityzmem i 5) do walki zhandlem ludzmi.

Nie brakio na konferencji préob podjecia krytyki

na kto6-

szeregu reform spotecznych i politycznych, dokonywa-
nych w celu faktycznej realizacji praw cztowieka
w takich krajach, jak Polska, Czechostowacja, Jugo-

stawia, Rumunia, Wegry czy tez Bulgaria.

Préby te, inicjowane przez przywédce akademi-
kéw australijskich Bu.rns‘a, delegata potudniowo-afry-
kanskiego prof. Walckera, czy tez holenderskiego praw-
nika den Hyl'a, spetzty na niczym w S$wietle faktéow,
ilustrujgcych stan rzeczy w wymienionych krajach.

Statystyka prasy w Polsce w ogoéle, a szczegélnie
koscielnej, wyniki prowadzonej u nas walki ze wzmo-
zonymi przez hitleryzm nastrojami antysemickimi, dane
o formalnym i faktycznym uprawnieniu u nas kobiet,
o roli kobiet w naszym zyciu spotecznym, politycznym,
gospodarczym i naukowym, obraz warunkéw, w Kkté-
rych odbywa sie u nas deportacja ludnos$ci niemiec-.
kiej, wszystko to byto druzgocgcym argumentem w sto-
sunku do tych, ktérzy dla swoistych celéw politycz-
nych zamierzali sadzi¢ o naszej rzeczywisto$ci na pod-

stawie falszywych informaciji.
Nic tez dziwnego, ze w szeregu rezolucji konfe-
rericji jednogto$nie uchwalono zalecenie wzorowania

sie na naszym ustawodawstwie w
praw czlowieka oraz represjonowania dyskryminacji
rasowych wogéte, a antysemityzmu w szczegdlnoSci.

Poszczegodlne, komisje przyjety poprawki poiskie
w przedmiocie dopuszczenia w szczegdlnych warunkach
istnienia cenzury oraz zakazu swobody dziatania
organizacji antydemokratycznych (w redakcji uchwalty:
tych organizacji, ktérych cele nie sg zgodne z ce-
lami Organizacji Narodéw Zjednoczonych).

Ekspozycja polskiego referatu postuzyta takze za
kanwe dla ogdélnego stanowiska konferencji, ze specy-
fikowanie poszczegoélnych, najréznorodniej konstytu-
cyjnie normowanych praw, me jest w chwili obecnej,
z uwagi na mozaike ustrojowa, w plaszczyznie prawa
miedzynarodowego mozliwe i ze czotowym zagadnie-
niem w tym zakresie jest ustalenie miedzynarodowych
gwarancji tylko dla elementarnych, przepisami karnymi
wszystkich cywilizowanych panstw chronionych praw
rownosci cztowieka, bez wzgledu na jego przynaleznos¢
rasowg, narodowg i wyznanie oraz walka o te reformy
spoteczne, ekonomiczne i polityczne, ktoére jedynie
warunkujg realizacje swobdéd obywatelskich i praw po-
litycznych.

Doniosto$¢ obiad konferencji
stkim na zgromadzeniu danych,
tem faktycznym

zakresie ochrony

polega przede wszy-
ilustrujacych materia-
istniejacy jeszcze w trzecim roku po
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klesce faszyzmu stan bezprawia w calym szeiegu Federacji Obrony Praw Czlowieka, ktorej pierwszy
panstw oraz trwajacy jeszcze gdzieniegdzie nawet pro- kongres ma sie odby¢ na wiosne przysztego roku
ceder handld zywym cztowiekiem, traktowanym, jako w Brukseli.
niewolnik. Do tego komitetu organizacyjnego weszli jako

Wstrzgsajgce byly, pod tym wzgledem sprawozda- przewodniczacy p. Allen, Prezes Brytyjskiej Ligi Swo-
nia nie tylko z Grecji i Hiszpanii, ale i te, ktére do- béd Obywalelskich i min. Van-den-Bi:anden de. Reth

tyczylty potozenia Hinduséw w Potudniowej
autochtoné6w w Australii, murzynéw w Ameryce,, Sy-
tuacji zwigzkéw robotniczych Ilub og6lnie-demokra-
tycznyrh organizacji w Egipcie, Indonezji, Indochinach,
w Maiai a w szczegélnosci w 'Chinach.

Nic dziwnego, ze obserwatorzy ONZ oraz UNESCO
a takze delegaci innyctf miedzynarodowych organi-
zacji uznali przytoczone na konferencji materialy za
dostateczny powdéd ku wezwaniu komisji praw czto-
wieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych do zarzu
cenig scholastycznych metod analizowania w najroz-
maitszych panhAstwach stanowionych wprawdzie, lecz
przewaznie tylko formalnie obowiazujgcych praw oby-
watelskich, i do przy$pieszenia realizowania gwaiancii
zasady rownosci cztowieka.

Na wniosek delegaciji
tymczasowy komitet

Afryce,

czeskiej zostat wytoniony
dla powotania Miedzynarodowej

z ramienia Belgii jako z-ca przewodniczagcego. Miejsce
drugiego z-cy zarezerwowano dla przedstawiciela
ZSRR, skarbnikiem zostat Amerykanin Latimore, sekre-
tarzem dr Sychrawa z Czechostowacji, cztonkiem ko-
mitetu bez funkcji znany chinski dziatacz zawodowy
Chen-Tien-Sheng.

-Z inicjatywy Czechéw wezwano takze poszcze-
g6inych delegatow db powolywania we wszystkich
krajach komisji, koordynujacych w zakresie obrony
praw cztowieka dzialalno$¢ takich organizacji, jak
zrzeszenia prawnikéw, zwiazki spoteczno-obywatelskie
kobiet, stéw. b. wiezniéw politycznych, PEN-Cluby, ligi
do walki z rasizmem etc.

Prace konferencji nalezy og6lnie uznaé¢ za pozy-
tywny wktad do walki o realizacje zasady réwnosci
cztowieka.

Musz.

Vill-a KONFERENCJA MIEDZYNARODOWEGO BIURA
UNIFIKACJI PRAWA KARNEGO w Brukseli

W dniach 10—12 lipca 1947 r. odbyta sie w Bruk-
seli, pierwsza po wojnie, Vlll-a Konferencja Miedzyna-
rodowego Biura Unifikacji Piawa Karnego. Biuro to
jest organizacjg miedzypanstwowa, powstalg 2 inicjaty-
wy Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego.

~ Tematem obecnej konferencji byly dwa zagad-
nienia:

1) Unifikacja postgpowania w sprawach o faisz do-
kumentow (delegat Polski — Sliwowski Jerzy).

2) Ustawowa definicja istoty zbrodni przeciwko
ludzkosci (delegat Polsni — Sawicki Jerzy).

Pierwsza kwestia jest pozbawiona dla Polski
wiekszego znaczenia, poniewaz polski kodeks karny
reguluje ja w sposdb surowszy jeszcze niz zalecenia
Konferencji, czyniac z fatszu dokumentéw przestepstwo
formalne.

Punkt ciezkosci drugiego zagadnienia polegat na
utrzymaniu i sprecyzowaniu tez Wyroku Norymber-
skiego, unikajgc przy tym konfliktu z kompetencjami
Komisji Praw Czlowieka ONZ. W dyskusji nad defi-
nicja starty sie dwie koncepcje: jedna pod wyraznym
wplywem Donnedieu de Vabres i Aroneanu, repre-
zentowana przez delegacje francuskg i gtéwnego spra-
wozdawce, Dautricourl’a, druga — przez delegacje
polska, do ktérej przylaczyly sie nastepnie delegacje:
szwajcarska, watykanska, belgijska.

Teza francuska opierata sie na klasycznym prawie
miedzynarodowym, wg. ktérego panstwo jest w pierw-
szym rzedzie podmiotem prawa, a zatem sprawcag prze-
stepstwa. Uprzedzata ona do pewnego stopnia rozwdj
prawa miedzynarodowego, chcac udzieli¢ ochrony kar-
nej pewnym prawom cztowieka, przewidzianym w po-
szczegolnych konstytucjach, ktére nie sg jeszcze pow-
szechnie uznane (np. prawo do pracy | zaplaty Za
prace etc).

Tzw. fundamentalne prawa czlowieka przedstawiajg
sie inaczej w kazdej konstytucji i rozmaicie sg inter-
pretowane. Niektore z nich nie posiadajg dostatecznych
gwarancji wprowadzenia w zycie. Potaczenie juz obec-
nie definicji zbrodni przeciwko ludzkosci z konstytu-
cyjnymi prawami cztowieka — innymi stowy zaopatrze-
nie sankcjami karnymi naruszenia pewnych konstytu-
cyjnych praw obywatela — byloby w tym etapie roz-
woju stosunkéw nierealne i od razu pozbawitoby uzy-
skang definicje praktycznego znaczenia.

Francuski projekt definicji brzmiat nastepujgco:

.Zbrodnie przeciwko ludzkosci stanowi wszelka
eksterminacja grup ludzkich lub jednostek ze wzgledu
na ich narodowos$¢, rase, religie lub przekonania po-
Iitycgne, dokonywana przez panstwo lub za jego
zgody".

Dwie cechy tej definicji rzucajg sie od razu w oczy,
a mianowicie, ze 1) podmiotem przestepstwa przeciwko
ludzkosci moze byC tylko panstwo lub osoba dziata-
jaca za zgoda panstwa, 21 wymienia ona tylko ekster-
J:nir]acje z pominieciem»,innych form zbrodniczego dzia-
ania.

Gtéwny sprawozdawca proponowat
stepujaca:

.Kto  naduzywajac  posiadanych  panstwowych
uprawnienn  suwerennych lub bedac organem panstwa
albo stojgc pod, wyrazng opieka panstwa bezprawnie
pozbawia jednostke, grupe jednostek lub zbiorowosé,
ze wzgledu na ich narodowos¢, ras” religie lub prze-
konania, jednego z elementarnych uprawnien, przywig-
zanych do osobowosci ludzkiej, a mianowicie:

a) prawa do zycia, °

b) prawa do nietykalnoSci cielesnej i zdrowia,

c) prawa do wolnosci osobistej,

d) prawa do stworzenia rodziny,

e) prawa do zamieszkania,

f) prawa do wolnej pracy dostatecznie optaconej,

by z niej méc utrzymac jednostke i rodzine,

g) prawa do ksztalcenia, doskonaienia’sie, wyzna-

wania religii lub $wiatopogladu filozoficznego,
— popetnia zbrodnie przeciwko ludzkosci”.

definicje na-

W definicji tej pomieszane sg dwie grupy dobr.
Pierwsza grupa obejmuje zycie, zdrowie, wolno$¢ etc.,
bedace przedmiotem ochrony karnej pomiedzy, wszyst-
kimi cywilizowanymi narodami. Do grupy drugiej na-
lezg prawa taicie, jak np.' prawo do wolnej pracy, do
zatlozenia rodziny. Nie wszystkie panstwa uznajg te
prawa, w tych za$ wypadkach, w ktérych konstytucja
uroczyscie uprawnienia te deklaruje, nie zawsze bywaja
one gwarantowane, ezesto; nie bywajg wprowadzone
W zycie lub uznawane s3 tylko za normy blankietowe.
Wreszcie, jezeli konstytucja danego panstwa statuuje
takie prawo i uznaje je za wigzace, to prawie nigdzie
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Eogwalﬁ:enle tego prawa nie pocigga za sobg skutkow
arnyc

Nie jest wykluczone, ze przyszlty rozwdj prawa
konstytucyjnego i miedzynarodowych praw czlowieka
zaopatrzy kazde przewidziane tym prawem narusze-
nie uprawnien jednostki — sankcjg karng. Na tym tle
mozliwe byloby przestepstwo posiadajagce kwalifikacje
zbrodni przeciwko ludzkosci.  Obecnie jednak, gdy
ilos¢ tych praw nie jest jeszcze w konstytucjach po-
szczegolnych panstw ustalona, gdy moc niektérych
z nich w systemie prawa miedzynarodowego jest bar-
dzo sporna, gdv ich ochrona $rodkami administracyj-
nymi jest wcigz watpliwa, oraz zadne z nich nie po-
siada dotychczas ochrony karnej — wprowadzenie ta-
kiej ochrony karnej tylko w wypadku dyskryminacji
rasowej, religijnej ito. wydaj;; sie niemozliwe.

Wyzej wymieniona definicja ogranicza podmiot
przesteostwa tylko do organéw panstwa, wzglednie
do oso6b. ktérym panstwo wvkonanie tej czynnosci
zlecito lub na nig zezwolito. "W ujeciu tym zbrodnia
przeciw ludzkosci staje sie typem przestepstwa prawa
miedzynarodowego karnego, wychodzacym poza ramy
wewnetrznego prawa karnego. Zakres tej definicji jest
zbyt waski | stanowi krok wstecz w stosunku do uje-
cia jego w Statucie Norymberskim, Ustawie Okupa-
cyjnei dla Niemiec Nr 10 i Uchwale Paryskiej Zrzesze-
nia Prawnikéw Demokratow.

Z tych przyczyn delegacja polska i belgijska sta-
nely na zupelie innym stanowisku. Wychodzac z tra-
dycyjnych zalozen prawa karnego, przystosowanych do
warunkow migdzynarodowych, wysuwaty one W swym
projekcie definicji na pierwszy plan jednostke jako pod-
miot przestepstwa. Projekt ten ograniczal poza tym
ochrone osobowosci ludzkiej bez wzgledu na rase, prze-
konania, religie ; narodowos¢ tylko do tych dobr, kto-
re' tradycyine prawo karne chroni przed naruszeniem
we wszystkich kraiach. cywilizowanych; sg to: zycie,
zdrowie, nietykalno$¢ cielesna, cze$¢ i ew. mienie.

Deflnlc:ja V projekcie delegacji polskiej i belgij-
skiej miata nastepujgce brzmienie:

.Zbrodnie przeciw ludzkosci stanowi naruszenie zy-
cia, nietykalnosci fizycznej, wolnosci i godnosci jed-
nostki lub grupy jednostek ze wzgledu na ich rase,
religie, narodowo$¢ lub przekonania polityczne, doko-
nane przez jednostke, przez panstwo lub jego organy”.

Zbrodnia przeciw ludzkosci jest w tym ujeciu de-
lictum iuris gentium i réwnoczesnie przestepstwem
pospolitym, karalnym bez wzgledu na obywatelstwo
sprawcy i miejsce popetnienia przestepstwa.

Wiekszos¢ uczestnikow konferencji przychylita sie
do koncepcji polskiej, ktérej charakterystycznymi ce-
chami $g, jak juz podkreslono wyzej: szerokie pojecia
sprawstwa (jednostka, panstwo, jego organy) i ogra-
niczenie chronionych dobr czlowieka do tych, ktérych
ochrona jest juz wyraznie sprecyzowana w kodeksach
karnvch wszystkich cywilizowanych narodéw.

Te same cechy zawiera definicja przyjeta przez
plenum Konferencji. Rezolucja Konferencji, zawierajgca
te definicje, podana jest ponizej w tlumaczeniu pol-
skim in extenso.

' Definicja ta nie wyklucza oczywiscie miedzynaro-
dowej ochrony karnet tych praw czlowieka, ktére, do-
tychczas 'nie sg chronione przez wewnetrzne prawo
karne, wpierw jednak musi ewolucja ogolnego prawa
miedzynarodowego doprowadzi¢ do ustalenia takich
norm i zabezpieczenia ich sankcjg karna.

S

*

Prok. dr'Jerzy Sawicki zostat wybrany Wicepre-
zydentem Miedzynarodowego Biura Unifikacji Prawa.

REZOLUCJA PLENUM KONFERENCJI

Dnia 12 lipca 1917 r. zapadta jednomysina uchwala
Konferencji co do definicji zbrodni przeciw ludzkosci:
I. ,,Bioragc pod uwage, Ze poszanowanie praw i god-
nosci czlowieka stanowi podstawe cywilizacji, ze
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poszczegdlne  panstwa  stopniowo  stworzyty
w swym ustawodawstwie ochrone praw i god-
nosci ludzkiej przez to, iz zamachy na nie uzna-
ty za przestepstwo, ze nalezy ztozy¢ hold tym
ustawodawcom, ktérzy udzielili juz takiej ochro-
ny w obowigzujacym prawie lub wniesli tego
rodzaju projekty;

ze ze wzgledu na rozwdj ogoélny prawa, stosun-
kéw spotecznych i miedzynarodowych i na cha-
rakter tych przestepstw jest rzecza nie tylko
pozadang, lecz konieczna, by ochrona ta udzie-
lona zostata réwniez przez porzadek prawny mie-
dzynarodowy — nalezy przede wszystkim udzie-
lic ochrony jednostce ludzkiej przeciw zamachom,
dokonywanym ze wzgledu na jej rase, narodo-
wos¢, religie lub przekonania polityczne, tych
jej praw, ktérych ochrona karna juz jest za,
bezpieczona przez wewnetrzno krajowe prawo,
oraz tych praw, ktére w przysztosci bedg ozna-
czone doktadnie przez wiasciwe organy miedzy-
narodowe.

. W oczekiwaniu na ustawodawstwo, ktére uzna za
zbrodnie przeciw ,ludzkosci kazde naruszenie
fundamentalnych praw jednostki ludzkiej, a mia-
nowicie jej praw do Zzycia, zdrowia, nietykal-
nosci cielesnej i wolnosci — nalezy juz obecnie
da uczynienia zados¢ nakazom  ogolnym
sumienia zapewniC Sciganie zabOjstwa i wszyst-
kich czynow, ktore z natury swej pro-
wadzg do zniszczenia zyda ludzkiego, dokony-
wanych na jednostce tub grupie ludzkiej ze wzgle-
du na ich rase, narodowosc, religie lub przekona-
nia polityczne. Sciganie tvch zbrodni powinno na-
slani¢ w ramach porzadku prawnego miedzyna-
rodowego i winno by¢ powierzone Miedzynarodo-
wemu Trybunatowi Karnemu, o -ile sprawcami
s rzadzacy, organy panstwa lub osoby przez
panstwo chronione, jak réwniez w tym wypadku,
gdy ustroi prawny wewnetrzno - krajowy spraw-
cow nie Sciga.

Vlill-a Konferencja Miedzynarodowa Unifikacji
Prawa Karnego zaleca ustanowienie jako prze-
stepstwa’ pospolitego sui generis i wprowadzenie
go juz obecnie do przysziego kodeksu prawa
karnego miedzynarodowego i do wszystkich
wewr.etrzno-pansfwowych kodeksow karnych co
najmniej w brzmieniu, ktére by obje’ro nastepu-
jace czyny nizej przeW|d2|ane

lll. Kazde pozbawienie zycia lub czyn, ktéry z na-
tur’ swej prowadzi do Smierci cziowieka Iub
grupy ludzi ze wzgledu na ich rase, narodowosc,
religie lub przekonania polityczne, tak w czasie
wojny jak w czasie pokoju — stanowi zbrodnie
przeciw ludzkosci i powinno by¢ Scigane jako
zabdjstwo.

Konferencja wyraza zyczenie, by panstwa ka-
raly propagande, nawolumca, do pope}nlenla
zbrodni przeciwko ludzkosci”.

lsza sekcja,.-w ktérej Polske reprezentowat Dr
Sliwowski, ogtosita nastepujgcy projekt ujednoliconego
tekstu Scigania falszu dokumentéw publicznych i pry-
watnych.

§ 1L Falsz dokumentéw polega na przeinaczeniu
prawdy, przedsiewzietym ze Swiadomoscig wy-
rzadzenia szkody, w piSmie .przeznaczonym lub
mogacym sta¢ sie dowodem pewnego uprawnie-
nia lub czynu, majgcego znaczenie prawne.

§ 2. Podlega karze..., kto dopuscit sie falszu do-
kumentu o charakterze publicznym lub urzedo-
wym:

badz przez sporzadzenie lub przerobienie pod-
pisow, deklaracji, sfatszowanie lub przeinacze-
nie faktow, ktore dany akt mial za zadanie
stwierdzic;

badz przez sporzadzenie odpisu lub poswiad-
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czonego za zgodnos¢ tlumaczenia nieistnieja-
cego aktu publicznego lub urzedowego.
Gdy sprawcg przestepstwa jest funkcjonariusz
lub urzednik, dziatajacy w wykonaniu swoich
uprawnien, przestepstwo to podlega karze...

§ 3. Podlega karze... kazdy funkcjonariusz lub urzed-
nik. ktéry w wykonaniu swoich uprawnien do-
puscit sie falszu:...

badz przeinaczajgc w momencie sporzadzania
dokumentu jego istote lub okolicznosci, ktére
dokument ten miat stwierdzic;

badz sporzadzajac jeden lub wigcej odpisow,
badz wydajac niezgodny z rzeczywistoscig od-
pis aktu publicznego lub urzedowego, wzgled-
nie dokumentu prywatnego;

badz poswiadczajgc zgodnos¢ tlumaczenia
ktoregokolwiek z tych aktdéw, przy czym
sprawcy winno by¢ wiadomo o fatszywym
charakterze tegoz ttlumaczenia.

§ 4. Podlega karze... kazdy, kto przez ziozenie
klamliwych oswiadczen przed funkcjonariuszem
lub urzednikiem publicznym, spowodowat umiesz-
czenie w akcie publicznym lub urzedowym fat-
szywych oéwiadczer, majgcych prawne znacze-
nie.

§ 5. Podlega karze... kto w sposob wskazany w art.
2 popetnit fatlsz dokumentow handlowych, ban-
kowych, wzglednie dokumentéw o charakterze

prywatnym.

§ 6. Kto ze SwiadomosScia wyrzadzania szkody
czyni uzytek ze sfalszowanego dokumentu, pod-
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lega tej samej karze, jakiej podlega sprawca

fatszu.
§ 7. Wyzej wymienione przepisy maja réwniez zasto-
sowanie wobec dokumentéw zagranicznych.

KOMENTARZE

§ 1 Wyrazenie ,$wiadomos¢ wyrzadzenia szkody”
ma na uwadze $wiadomos¢ wyrzadzenia wszelkigj
szkody, a nie tylko szkody indywidualnej.

§ 2. Ust. 1 Skreslenie stow ,falsz materialny”
stapienie ich przez zwrot ,dopuscit sig fatszu’
wskazuje na to, iz projektowany przepis prawa
ma rowniez na widoku ewentualno$¢ podpisu
osoby nieistniejacej.

Ust. 2 Pojecie ,przeistoczenia” obejmuje dwa
inne pojecia: opuszczenia i wyeliminowania cze-
go$ oraz dodania czego$ i uzupetnienia.

§ 3. Pojecie ,aktu” jest rozumiane w sposob naj-
bardziej ogdélny. Pojecie to obejmuje wyciagi
z rejestrow administracji publicznej, jak réwniez
same te rejestry.

ZALECENIE

Konferencja uwaza swoj obowigzek pod-
kreslenie wobec wiadz publicznych szczegélnego
niebezpieczenstwa, jakie moze przedstawiaC fal-
szowanie dokumentéw wowczas, gdy dopuszcza
sie go miedzynarodowe zrzeszenie ztoczyncow
lub gdy falsz moze za sobg pociagna¢ skutki
w plaszczyznie miedzynarodowej.

Konferencja podkresla réwniez koniecznosé
wzmocnienia w tej materii wspotpracy panstw
zmierzajgcej do Scigania takich przestepstw.

i za-

’

2-ga KONFERENCJA STAtEJ MIEDZYNARODOWEJ KOMISJI

siudidw represji przestepstw miedzynarodowych i czynéw popetionych
w interesie nieprzyjaciela, w Brukseli.

W dniach 14—T5 lipca 1947 r. odbyla sie w Bruk-
seli 2-ga < Konferencja ,Commission Internationale
Permanente pour I'étude de la repression des crimes
contre le choit des gens et des faits commis dans
I'intérét de I'ennemi”.

Na porzadku dziennym tej koferencji, ktorej
przewodniczy! naczelny prokurator Belgii, prof. Cornil,
staly 2 zagadnienia: 1) resocjalizacja przestepcow

wojennych oraz os6b skazanych za wspotprace z nie-
przyjacielem, 2) problem ekstradycji przestepcow wo-
jennych i os6b skazanych za wspélprace z nieprzy-
jacielem. Prawnjctwo polskie na konferencji repre-
zentowali prok. Gubinski, ktéry wygtosit referat do
punktu pierwszego oraz dr Muszkat, ktory referowat
punkt drugi. Problem resocjalizacji przestepcéw wojen-
nych, ktéry u nas, jak i we Francji, Czechostowacji lub
Jugostawii w zakresie penitencjarnym nie jest wy-
odrebniony, w takich krajach jak Belgia i Holandia
lub Luksemburg rozwigzany jest przy pomocy spe-
cjalnych zaktadow karnych; szczegolnego systemu
pracy przymusowej, zwlaszcza w gornictwie, oraz od-
powiedniej akcji wychowawczo - politycznej wsrod
wiezniow lub skazanych warunkowo, a pozostajgcych
pod dozorem wyznaczonych opiekunéw spotecznych.

Jak wynika Z poszczegoélnych referatow przedsta-
wionych na Konferencji réznica w podejsciu do za-
gadnienia reedukacji przestepcow wojennych i kola-
boracjonislow w poszczegéinych krajach  pochodzi
sfad, ze tam, gdzie zjawiska odnosnej przestepczosci
nie nosity charakteru »masowego, nie zachodzita po-
trzeba uznania za konieczne wyodrebnienia tego pro-
blemu. W krajach Beneluxa, gdzie zwlaszcza nasile-
nie kolaboracjonizmu, szczegdlnie ekonomicznego, by-

lo bardzo duze i gdzie zjawisko to powtorzyto sie'
w sposdb prawie analogiczny w toku obu ostatnich
wojen, nie mozna bylo ograniczy¢ sie do stosowania
zwykiych srodkéw z zakresu polityki  kryminalnej
i penitencjarnej w stosunku do  przestepcow,
jezeli ich  powr6t do spoteczenstwa nie  miat
by¢ problematycznym. Z okazji dyskusji nad pierw-
szym punktem porzadku dziennego w zwigzku z po-
ruszeniem problemu denacjonalizacji delegat holen-
derski, prof. Van Bommeln; ktéry przed rokiem ba-
wit w Warszawie na pierwszym zjezdzie bylych wiez-
nidbw obozéw koncentracyjnych, wystapit z ostrg choc
nierzeczowg i zupelnie zresztg niezwigzang i tematem
dygresjg, wymierzong w Polske z powodu przesiedla-
nia Niemcéw z naszych Ziem Zachodnich.

Aczkolwiek zaréwno Holandia, jak i Francja oraz
caly szereg innych panstw pozbawiajg niektore ka-
tegorie swoich zdrajcow obywatelstwa i chociaz pro-
blem administracyjnego przesiedlenia’ obcej ludnosci
nie ma nic wspdlnego z represjg przestepczosci wo-
jennej, kwislingizmu i kolaboracjonizmu, delegat ho-
lenderski uznat za wilasciwe na marginesie tej sprawy .
wystgpi¢ posrednio przeciwko naszym nowym grani-
com, proponujac nawet przyjecie rezolucji, domaga-
jacej sie dalszego zaniechania wysiedlen  Niemcow
z Polski rzekom6 dla unikniecia ich nacisku na Zachéd
i unikniecia w ten spos6b nawet j,niebezpieczenstwa
dla pokoju

Delegacji polskiej udato sige storpedowac te za-
mierzenia i konferencja jednomysinie przyjeta polski
wniosek, bezposrednio i rzeczowo zreszta zwigzany
z tematykg obrad, o koniecznosci reedukacji zaréwno
zdrajcéw, jak i przestepcéw wojennych, przed ich
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ostatecznym wypuszczeniem na wolno$¢ i powrotem
do normalnego Zzycia spotecznego. Odrzucajgc projekt
rezolucji holenderskiej i uchwalajac projekt polski
Konferencja nie tylko przeszia do porzadku dziennego
nad probag wykorzystania dyskusji dla swoistych ce-
6w politycznych, ale podkreslajac wage problemu
karalnosci zbrodniarzy wojennych i zdrajcow slusz-
nie potepita niedopuszczalno$¢ jakiegokolwiek anine-
stionowania ich i uznata potrzebe zastosowania w sto-
sunku do nich nawet specjalnego rezimu resocjali-
ﬁacyjnego niezaleznie zgota od wymierzonej sadownie
ary.

Rezolucje do drugiego punktu porzadku dzienne-
go, ktére zostaly réwniez przyjete jednogtosnie zgod-
nie z wnioskami polskimi, posiadaja niemniej do-
nioste znaczenie

Podkreslity one niedopuszczalno$¢ przyznawania
prawa azylu oskarzonym lub skazanym za przestepstwa
przecivé ludzkosci i przestepstwa wojenne, niedostatecz-
ny stan obecnej represji przestepcéw wojennych w ra-
mach postanowien dwustronnych umé.w ekstradycyj-
nych i konieczno$¢ zatatwienia tej sprawy w ptaszczyz-
nie miedzynarodowej konwencji.

Em.

REZOLUCJA
KOMISJI BADANIA REPRESJI ZBRODNI WOJENNYCH

Komisja jednogtosnie uchwalita nastepujace
zalecenia:

1) Biorgc pod uwage z jednej strony okrop-
nosci zbrodni przeciwko ludzkosci, i zbrodni wo-
jennych, Komisja jest zdania, Zze prawo azylu
winno by¢ odméwione jednostkom, ktére dopu-
Scily sie tych przestepstw.

2) Biorgc pod uwage z drugiej strony ko-
nieczno$¢ wspotpracy miedzynaroodwej w dzie-
dzinie represji karnej Komisja wyraza zyczenie,
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aby ekstradycja, bez wzgledu na przedmiot, nie
byta normowana  ukladami  dwustronnymi,
lecz stala sie tematem ogolnej konwencji, opra-
cowanej z Inicjatywy Narodow Zjednoczonych,
ktéra kontrolowataby jej wykonanie przy pomo-
cy miedzynarodowej.jurysdykcji karnej.

Komisja przyjmuje nastepujgce definicje:
zbrodnia przeciwko ludikosci: definicja zapro-
ponowana przez VIH-g Konferencje Unifikacji
Prawa Karnego w Brukseli 11 lipca 1947 r.,
a mianowicie:

Zbrodnie przeciwko ludzkosci stanowig i ja-
ko takie winny by¢ karalne: morderstwo, zabdj-
stwo i wszelkie czyny mogace spowodowac
Smier¢, popetnione w czasie wojny lub w czasie
pokoju na jednostkach lub grupach ludzkich z po-
wodu ich rasy, narodowosci, reiigii lub przeko-
nan.

Zbrodnia wojenna: definicja art. 6 Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego:

Zbrodnie wojenne stanowig pogwatcenie
praw i zwyczajow wojennych. Pogwalcenia te
obejmujg miedzy innymi: morderstwo, zle trak-
towanie, deportacje na roboty przymusowe lub
w jakimkolwiek innym celu ludnosci cywilnej
z terendw okupowanych, zabdjstwo lub zle trak-
towanie jencéw wojennych, oséb znajdujgcych
sie na morzu, egzekucje zaktadnikéw, rabowa-
nie débr publicznych lub prywatnych, niszczenie
bez przyczyny miast lub wsi, nie usprawiedliwio-
ne wymaganiami wojskowymi.

~ Komisja wyrazita jednogtos$nie nastepujace
zyczenie:

Jest pozadane, aby sprawcy czynéw po-
petnionych w interesie wroga byli przed ich
ostatecznym uwolnieniem poddani reedukacii,
majacej na celu przywrécenie ich spoteczeristwu
i naiodowi.

KONGRES ZRZESZENIA PRAWNIKOW DEMOKRATOW
w Brukseli

V. Kongres Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow
zgromadzit w Brukseli w dniach 16 — 19 lipca 1947 r.
delegatéw prawnikéw 25 panstw.

Zrzeszenie powstatlo w 1946 r. z inicjatywy fran-
cuskiego Mouvement National Judiciaire i jednoczy
odtamy prawnictwa postepowego. Czionkami sg zwigz-
ki prawnikow i indywidualni prawnicy. Fundamental-
nym programem Zrzeszenia Jest ,Prawo w sluzbie
pokoju".

Prezydium Biura zostalo wybrane w skladzie na-
stepujacym: Prezes — Cassin (Francja), V-Prezesi m—
Vv. den Branden de Reeth (Belgia), Denis (USA),,miej-
sce nieobsadzone (W. Brytania), Chajn (Polska), Traj-
nin (ZSRR), miejsce nieobsadzone (Ameryka Pid.),
Sekretarz Generalny — Nordmann (Francja), Popper
(USA), skarbnik — Vivoda (Jugostawia).

Delegacja polska udata sie na Kongres w sktadzie
nastepujacym: przewodniczacy — Chajn, czionkowie —
Muszkat, Sawicki, Tomorowicz, Steinsbergowa.

Obrady Kongresu obejmowaly nast. punkty:

1) Praktyczne gwarancje praw cziowieka w sy-
stemie panstwowym i miedzynarodowym,

2) Reparacje wojenne,

3) Udzial czynnika obywatelskiego w wymiarze
sprawiedliwosci,

4) Aspekt prawny problemu energii atomowe;.

W wyniku dyskusji na wyzej podane tematy Kon-
gres uchwalit szereg rezolucji, podanych nizej, ktére

stanowig niewatpliwie wktad demokratycznej  mysli
prawniczej w walce o pokoj.
Miedzy innymi Kongres wypowiedziat ,sie, Zze

w obecnym etapie historycznym istniejg . okreslone
prawa czlowieka, wymagajgce ochrony, i Zaapelowat
do Komisji Praw Cziowieka przy ONZ o przyspiesze-
nie prac w tym kierunku. Delegacja polska opraco-
wata referat generalny dotyczacy punktu 2) porzadku
obrad, przy czym teza polska, ktéra ma rowniez ze
wzgledu'na granice zachocffne praktyczne znaczenie,
przeszta jednomysinie. Kongres uzhat réwniez korzy.sci,
wyptywajgcej udzialu czynnika laickiego w wymiarze
sprawiedliwosci. Teza ta znalazta silne .poparcie u po-
stepowych prawnikow belgijskich i francuskich.

Zagadnieniom energii atomowej pos$wiecono sto-
sunkowo duzo czasu. Kongres zdecydowanie potepit
uzycie tej energii dla celow wojennych. Dyskusja poz-
wolita szczesliwie na rozwianie licznych nieporozumien,
wynikajacych z fatszywego interpretowania stano-
wiska ZLRR w tej sprawie.

W zwigzku z dyskusjg na. temat' niebezpieczen-
stwa odrodzenia faszyzmu Kongres postanowit wystaé
dwie Komisje do Grecji i Hiszpanii celem zbadania,
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REZOLUCJA |

Drugi Kongres miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19

czy sa w tych krajach respektowane zasadnicze swo-
body demokratyczne.

Miejsce nastepnego zebrania Kongresu zostanie
ustalone przez Prezydium. S

Uchwalono rezolucje nastepujgce:

REZOLUCJA |

Srodki bezpieczeristwa i reparacje szkéd jako nastep-

stwa wojny zbrodniczej.

Drugi Kongres miedzynarodowy ,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r. po wystuchaniu referatéw delegaci;
biorgcych udziat w Kongresie

i zwazywszy, ze

w przeciwienstwie do wojen, ktore miaty
miejsce w przesziosci, zarbwno druga wojna Swia-
towa, jak i kazda wojna przyszia (z wyjatkiem
wypadku usprawiedliwione] obrony i wspolnej
akcji przeciwko agresorowi), nie moze by¢ uwa-
Zzana za nic innego, jak tylko za wojne zbrod-
nicza;

Zze wojna zbrodnicza narusza interesy catej
spotecznosci miedzynarodowej i ze panstwa,
bedace ofiarg agresji wraz z tymi, ktore wy-
peinity swoj obowigzek niesienia pomocy, majg
prawo do odszkodowania ze strony panstwa win-
nego zbrodni miedzynarodowej, jaka jest wojna;

ze, oprocz odpowiedzialnosci oséb fizycznych
winnych inicjatywy, przygotowania tub popel-
nienia zbrodni przeciwko pokojowi, nalezy roz-
wazy¢ stosowanie srodkéw bezpieczenstwa w sto-
sunku do panstwa winnego, ktore to Srodki
majag na celu uniemozliwienie mu dalszego
szkodzenia, odrodzenia .ducha agresji, i zapew-
- nienie w ten sposdb jego przystosowania sie do
wymagan zycia miedzynarodowego, rozwijajgce-
go sie pokojowo na podstawie zasady solidar-
nosci pomiedzy panstwami i poszanowania prawa,

wreszcie, ze pelne odszkodowanie za szkody
materialne i moralne, poniesione przez napad-
niete panstwa lub jednostki, zgodnie z wy-
maganiami stusznosci i ogélnymi zasadami prawa,
stanowi jeden ze sposobOw  przywrocenia
tadu miedzynarodowego i zapewnienia panowa-
nia pokoju, prawa i sprawiedliwosci,

stwierdza:

1) ze nalezy w przysziosci przy opracowywa-
niu systemu interwencji, majgcych na celu za-
konczenie wojny agresywnej, rozwazy¢ stworze-
nie systemu srodkéw bezpieczenstwa w stosunku
do panstwa winnego wszczecia takiej wojny;

2) ze jest rzecza w.wysokim stopniu poza-
dang, aby prawo do odszkodowania ofiar wojny
agresywnej bylo ujete w taki Sposob,
aby te ofiary, panstwa lub jednostki, otrzymaty
peine i catkowite zadoscuczynienie za ponie-
sione szkody;

Tak samo nalezy rozwazy¢ stworzenie
w przyszlosci orgaup wymiaru sprawiedliwosci,
powotanego do orzekania w sprawach reparacji
szkdd, spowodowanych wojng zbrodnicza.

Ten organ wymiaru sprawiedliwosci powinien
opiera¢ sii® na statucie, ktoryby okreslat spo-
soby pokrycia tych szkéd i kryteria ich szaco-
wania.

W kazdym wypadku nalezy podkreslic, ze
reparacje powinny by¢ obliczane nie tylko na
podstawie wysitku uczynionego przez dane pan-
stwo w celu poskromienia agresora, lecz przede
wszystkim na podstawie faktycznych —szkéd
w zyciu ludzkim 1 zniszczeniach, poniesionych na
terytorium  danego panstwa wskutek dziatal-
nosci agresora.

lipca 1947 r,, po wystuchaniu referatéw delegaciji,
biorgcych udziat w Kongresie, m

jednogtosnie

stwierdza, ze dla utrzymania pokoju koniecz-
ne jest pogtebienie demokracji we wszystkich
krajach.

Powotujac sie na rezolucje Kongresu w Pa-
ryzu w pazdzierniku 1946 r.

wyraza zyczenie, aby Organizacja Narodow
Zjednoczonych utozyla w jak najszybszym cza-
sie Kodeks Praw Cziowieka oraz aby wszystkie
panstwa zobowigzaly sie do zapewnienia swo-
bodnego wykonywania tych praw na ich tery-
torium.

Wyraza zyczenie, aby jak najpredzej pod-
jeto studia nad mozliwoscig . utworzenia mie-
dzynarodowej jurysdykcji karnej, ktérej kom-
petencja w sprawach naruszenia wolnosci de-
mokratycznych bylaby uznana przez wszystkie
panstwa.

REZOLUCJA .l

Drugi Kongres miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r,, po wystuchaniu referatéw delegacji,
bioragcych udzhit w Kongresie,

jednogtosnie

zwraca uwage wszystkich rzadéw “demokra-
tycznych na koniecznos¢ zwalczania z nieusta-
jaca czujnoscig niedobitkow faszyzmu i naro-
dowego socjalizmu, ktére dzisiaj jeszcze utrud-
niajga swobodne wykonywanie praw cziowieka.

Kongres przypomina niebezpieczenstwo, ja-
kie stanowig dla pokoju $wiata przesladowania
i pogwalcenia praw cziowieka bez wzgledu na
to, gdzie majg one miejsce i wyraza zyczenie,
aby Zzadna pomoc zagraniczna jakiejkolwiek na-
tury nie byla udzielana tym rzadom, ktére nie
szanujg nalezycie praw cziowieka w tym ujeciu,
w jakim zostaly one zdefiniowane przez Kon-
gres Miedzynarodowego Stowarzyszenia Praw-
nikbw Demokratow w Paryzu w pazdzierniku
1946 r.

REZOLUCJA IV

Drugi Kongres Miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r.

wypowiada sie przeciwko propagandzie, kto6-
ra usituje przedstawi¢ niebezpieczenstwo wojny
jako bezposrednio nam grozace i nieuniknione,

zwraca uwage na charakter przestepny tej
propagandy, ktora powinna by¢ zwalczana za-
rowno w ramach panstwowych, jak i miedzy-
narodowych.

REZOLUCJA V (Hiszpania)

Drugi Kongres Miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 147 r., po wystuchaniu referatéw delegaciji,
hiszpaniskiej i exposé o obecnej sytuacji w Hisz-
anii

P potwierdza rezolucje powzigta na Kongresie
w pazdzierniku 1946 r. i postanawia utworzy¢
Komisje Miedzynarodowg w celu praktycznego
wykonania postanowien tejze rezoluciji.

Udziat w delegacji do Hiszpanii zgodzili

sie wzigc:

P. Arrighi — Czionek Rady Adwokackiej
w Paryzu,

P. Viraut — Czionek Rady Adwokackiej
w Paryzu,

Mile Simone Penaud — Adwokat w Paryzu,

P. Gonfrevilte — Adwokat w Paryzu,



Nr 10
P. Pritt — Czionek Parlamentu,
P. Dudley-Collard — B. prezydent Haldane
Society,
P OTiwyer — Adwokat w Nowym Jorku,
P. Branting — Senator, adwokat w Sztok-
holmie,

P, De Luillo Lotg de Leacheveming — Ad-
wokat na Kubie,

P. De Valentin Kinion — Adwokat w Meksyku,

P. Dario Vascencelos — Adwokat w Meksyku,

P. Alberto Aromantz— Adwokat w Meksyku,

P Stokvis — Adwokat w Amsterdamie,

P. Edmond Préaux — Adwokat w Brukseli.

REZOLUCJA VI

Drugi Kongres miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r., po wystuchaniu referatow delegacji,
bioracych udziat w Kongresie,

i zdajgc sobie sprawe z ogromnej donio-
stosci, jaka moze mie¢ energia atomowa jako
Zzrodlo bogactwa lub zZrédlo nieszczesc,

wyraza zyczenie, aby konwencja miedzyna-
rodowa zabronita czynienia uzytku wojskowego
z energii atomowej i okreslita jako przestep-
stwo miedzynarodowe uzycie tych i wszystkich
innych srodkéw masowego zniszczenia oraz, aby
narody zjednoczyly swoje wysitki nad praktycz-
nym i produktywnym wykorzystaniem energii
atomowej. o .

wyraza réwniez zyczenie, aby panstwa zdaty
sobie sprawe z doniostosci obu tych aspektow
problemu energii atomowe;j.

REZOLUCJA VI tGrecja)

Drugi Kongres Miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r., po wystuchaniu referatow delegacji
greckiej i exposé o obecnej sytuacji w Grecji,
gdzie wedtug referatu gwarancje praw cziowieka
sg w zawiesfoniu,

potwierdza powzietg w kwietniu 1947 r. de-
cyzje Biura Tymczasowego wystania delegacji
do Grecji w nastepujgcym skladzie:

P. Auguste Buysseret — B. minister Belgii,
senator,

P. Dudley-Collard —
Haldane Sociea/, )

P. Henry Botson — B. dziekan Rady Adwo-
kackiej w Brukseli, wiceprezydent ,Renaissance
Judiciaire” (sekcja belgijska Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Prawnikow Demokratow),

B. przewodniczacy
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P. Joe Nordmann — Adwokat przy Sadzie
Apelacyjnym w “aryzu, sekretarz generalny
Miedz. Stowarzyszenia Prawnikow Demokratow.

Celem tej delegacji bedzie zorientowanie
sie w sytuacji wewnetrznej w kraju z punktu
widzenia jego ustawodawstwa i poszanowania
praw i swobod demokratycznych.

Kongres wzywa Rade i sekretariat do
przedsiewziecia skutecznych sSrodkéw, aby wnio-
ski delegacji zostaly podane do wiadomosci
prawnikéw ze wszystkich krajow, by mozna
bylto w razie potrzeby przedsiewzig¢ akcje
zgodng ze Statutem Stowarzyszenia.

(Rezolucja zostata przyjeta przez aklamacje).

REZOLUCJA Vi

Drugi Kongres miedzynarodowy ,,Prawo w stuz-
bie pokoju™ zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r., po wystuchaniu referatow delegacii,
bioracych udziat w tym Kongresie,

potwierdza wszystkie rezolucje przyjete
przez 1-szy Kongres w Paryzu i podkresla ko-
nieczno$¢ i wage wydawania zbrodniarzy wo-
jennych;

przypomina, ze wolno$¢ zrzeszania sie sta-
nowi podstawowe prawo cziowieka i pro-
testuje przeciwko wszeikim jej naruszeniom, bez
wzgledu na miejsce i czas, w jakich naruszenie
to popetnione zostato,

potwierdza zasady przyjete przez 1-szy Kon-
gres w Paryzu w sprawie ochrony swodobnego
wyrazania demokratycznych przekonan poli-
tycznych i publicznie potepia przesladowania
jednostek, czy ugrupowan z racji ich przekonan.

REZOLUCJA IX

Drugi Kongres miedzynarodowy ,Prawo w stuz-
bie pokoju”, zwotany w Brukseli dnia 16 — 19
lipca 1947 r-, po wystuchaniu referatow' delegacji,
bioracych udziat w Kongresie,

zapoznawszy sie z wnioskami  Komisji na
temat udzialu czynnika niezawodowego w wy-
miarze sprawiedliwosci

jednogtosnie

stwierdza, ze wudziat ten stanowi jedng
z form realizowania nowoczesnej demokracji
i poleca go, jako skuteczny Srodek do rozwi-
niecia sprawiedliwosci deinokratycznej droga
wspotpracy elementéw zawodowych i niezawo-
dowych.

V KONGRES MIEDZYNARODOWEGO ZRZESZENIA
PRAWA KARNEGO w Genewie

Miedzynarodowe Zrzeszenie
utworzone zostato w Paryzu w r. 1924. Warunki,
w ktérych Zrzeszenie powstalo, przesadzity o jego
charakterze i o jego loli.

Przed I|-sza wojng Swiatowg miedzynarodowy
ruch prawniczy w dziedzinie kryminalistyki, jesli idzie
0 panstwa kontynentu europejskiego, skupiony byt
,gtbwnie w Miedzynarodowej Unii Prawa Karnego.
W Unii tej dominujgca role odgrywali prawnicy nie"
mieccy, przewaznie dzieki wybitnej indywidualnosci prof.
V. Liszta.

Pierwsza wojna Swiatowa pociagneta za sobg za-
wieszenie dziatalno$ci, a nastepnie rozbicie Unii. Roz-
bicie to wyniklo nie tyle na skutek Smierci gtéwnych
przedstawicieli nauki niemieckiej, ile przede wszyst-
kim z powodu zachowania sie w czasie wojny sfer

Prawa Karnego

prawniczymi niemieckich; ktére nie tylko nie zapro-
testowaly przeciwko gwaltceniu przez Niemcy za-
sadniczych praw wojennych, lecz przeciwnie — wykas-
zaly skrajny nacjonalizm, bezwzgledno$s¢ i brutal-
nos¢, co,Odebrato prawnikom niemieckim na dtuzszy
okres czasu wszelkie mozliwosci udzialu w zwigz-
kach miedzynarodowych, a co dopiero méwi¢ — od-
grywania w nich dominujacej roli.

W tych warunkach, gdy o wskrzeszeniu Unii nie
mogto byc mowy, a rozwijajgce sie prace Ligi Naro-
déw wymagaly zorganizowanego udziatu prawnikow,
powstata wsrod prawnikdow francuskich mysl stworze-
nia nowej organizacji prawnikéw kryminalistéw. Ini-
cjatywa francuska przyjeta zostata z uznaniem przez
szereg panstw, miedzy Iinnymi i Polske. W r. 1924
zawigzato sie wiec w Paryzu Miedzynarodowe Zrze-
szenie Prawa Karnego z H. Carton de Wiart, Preze-
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sem Rady Ministrow Belgii, jako Prezesem i J. Roux,
sedzig Sadu -Kasacyjnego w Paryzu, jako sekretarzem
generalnym. Delegatem Polski byi prof.. E. St. Rap-
paport, ktéry od tego czasu przewodniczyt wszystkim
polskim delegacjom na Kongresy Zrzeszenia i wkrétce
wybrany zostat jednym z iego wice-prezeséw. W Pol-
sce zawigzata sie grupa pod nazwg Polskie towarzy-
stwo Prawa Karnego, ktore rozwinelo ozywiong dzia-
talno$¢ i wspotpracowato wydatnie z Prezydium Zrze-
szenia.

Zrzeszenie postawito sobie za zadanie zblizenie
ustawodawstw karnych poszczegolnych panstw przez
studia poréwnawcze, by wyréwna¢ pojecia prawne
réznych norodow i rozbudowaé¢ wspdine zasady pra-
wa karnego, oraz — i ta druga dziedzina, wysuneta
sie wkrotce na plan pierwszy — wspolprace z Liga
Narodéw nad organizacja prawng pokoju w drodze
stworzenia nowej dziedziny prawa: Miedzynarodowego
Prawa Karnego.

| oto nowsiat nowy, rozwijajacy zywa dziatalnosé,
osrodek mysli prawniczej.

W ciagu 15 lat swej dziatalnosci (1924 — 1939) Zrze-
szenie potrafito osiggng¢ powazne rezultaty swej
pracy.

Studia poréownawcze, maigce by¢ podstawg urH-

iikacii miedzynarodowej prawa karnego, wymagaty
nréwczei pracy dokumentacyjnej, ktérei w ramach
Zrzeszenia nie spos6b bydo wykonaé. Z inicjatywy

wiec Zrzeszenia utworzone zostalo Miedzynarodowe
Biuro Unifikacii Prawa Karnego z siedzibg w Brukseli.
Aczkolwiek Biuro zorganizowane zostato jako instv-
iucia miedzypanstwowa, jednak dziatalnos¢ jego byta
sciSie zwigzana ze Zrzeszeniem. Biuro zebrato ogromny
material poréwnawczy i opracowato szereg projektow
konwencji miedzynarodowych w przedmiocie $cigania
przestepstw.

- Wydawana przez Zrzeszeni«; ,Revue Internationale
ie Droit Penal” stata sig wkrotce najpowazniejszym
pismem francuskim w dziedzinie prawa karnego.

W zakresie rozbudowy miedzynarodowego , pra-
wa karnego Zrzeszenie pracowato w Scistym kon-
takcie z Ligg Narodéw i Unig Miedzyparlamentarna.

Zagadnienie odpowiedzialno$ci za agresie -woienng
oowstalo w Lidze Narodéw juz w r. 1920. Baron
Descamps ztozyt wéwczas Zgromadzeniu Ligi projekt
utworzenia Miedzynarodowego Trybunalu  Karnego.
Jednakze Zgromadzenie uznato, Ze projekt jest przed-
wczesny i ze zagadnienie powinno by¢ przede szyst-
kim przestudiowane przez zrzeszenia miedzynarodowe.

Miedzynarodowe Zrzeszenie Prawa Karnego pod-
jeto te prace i na wszystkich kongresach Zrzeszenia
postawiony byt temat odpowiedzialnosci za wojne
I zagadnienie organizacji miedzynarodowej sprawie-
dliwosci karne

I Kongres w r. 1926 w Brukseli przyjat uchwate
domagajaca sie utworzenia Miedzynarodowego Trybu-
natlu Karnego dla sadzenia panstw, odpowiedzialnych
za wojne oraz os6b wspoétwinnych.

Na Il Kongresie w r. 1929 w Bukareszcie pow-
zieto uchwate, wzywajacg Lige’ Narodéw do wprowa-
dzenia w 2zvcie przyjetych przez Pakt Ligi i przez
Traktat Paryski w 1928 r. zasad odpowiedzialnosci za
wojne i do stworzenia organizacji miedzynarodowego
wymiaru sprawiedliwosci karnej dla sadzenia panstw
i 0sob odpowiedzialnych za wojne.

Na uchwale te powotal sie w szczegdlnosci pro-
kurator generalny radziecki, Rudenko, w mowie swej
przed Trybunatem Norymberskim, jako na dowdd, ze
zasada odpowiedzialnosci karnej panstwa za agresje
wojenng, -byta uznawana jako obowigzujgca jeszcze
przed wybuchem ostatniej waojny.

Nastepny, Il Zjazd w r. 1933 w Palermo zajat
sie zagadnieniem S$cigania czynéw przestepnych prze-
ciwko bezpieczenstwu innego panstwa. .Przyjeto na
wniosek polski (prof. Rappaporta) rezolucje,« wzywa-
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jaca panstwa do wprowadzenia.w swych ustawodaw-
stwach odpowedzialnésci za czyny zagrazajgce sto-
sunkom miedzynarodowym, w szczegolnosci za pro-
pagande wojenng. Kodeks Karny polski zasady te
W znacznej mierze zrealizowat (rozdz. XVIII).

Wreszcie IV Kongres odbyt sie w Paryzu w r. 1937
i powzigl uchwale wzywajgcg wszystkie panstwa do
wprowadzenia w swym ustawodawstwie wewnetrznym
Scigania czynow skierowanych przeciwko panstwem
obcym lub narazajacych na niebezpieczenstwo wspot-
zycie narodow.

Wojna przerwata dziatalno$¢ Zrzeszenia. Pomimo
sugestii ze strony rzadu Vichy i zadan wiladz okupa-
cyjnych, ktore chcialy, by Zrzeszenie podjeto dziatal-
nos¢ oczywiscie w duchu dla nich korzystnym, Zarzad
opail sie wszelkim prébom wznowienia dziatalnosci
Zrzeszenia.

Dopiero po zakonczeniu wojny zebra! sie w Pa-
ryzu Zarzad Zrzeszenia, sktadajgcy sie z delegatéw
poszczegdlnych grup i postanowit wznowi¢ dziatalnos¢.
W wyniku przeprowadzonych wyboréow Prezesem Za-
rzgdu zostat V. Pella, Viceprezesami — M. Caloyanni,
E. St. Rappaport, S Sasserath i Donnedieu de Vabres.
Na wniosek grupy szwajcarskiej postanowiono V Kon-
gres zwota¢ na r 1947 do Genewy.

Na zaproszenie Zarzadu Giéwnego przystapiono
do wznowienia dziatalnosci grup narodowych. Polska
Brupa narodowca powstata przy Zrzeszeniu Prawnikow
emokratow.

V Kongres odbyt sie w dniach 28 -- 30 lipca
w Genewie pod patronatem Rzadu Szwajcarskiego.
Udziat wzieli w nim przedstawiciele. 18 panstw euro-
pejskich (Francja, Belgia, Szwajcaria, Polska, Anglia,
Wiochy, Holandia, Czechostowacja, Dania, Butgaria,
Rumunia, Wegry, Szwecja, Norwegia, Turcja, Grecja,
Luxemburg, Portugalia) i 4 panstw pozaeuropejskich
(U.S.A.,, Cnh-iny, Iran i Liban). Przedstawiciel Jugostawii
nie przybyt lecz nadestat referat pisemny.

Na czele bardzo licznej delegacji francuskiej sta-
ng! minister obrony natodowej Costet-Floret, na czele
delegacji wiloskiej, minister finanséw Parsico, na czele
delegacji tureckiej minister sprawiedliwosci Deuzia.
W imienin prawnikéw amerykanskich przybyt proku-
rator generalny Taylor Uniwersytet w Cambridge wy-
delegowat prof. Radzinowicza. Prawnikéw szwajcar-
skich reprezentowat prof. Graven, petnigcy zarazem
obowigzki przewodniczagcego komitetu organizacyj-
nego. Obserwatorem ONZ byt p. $chreiber. Jako ob-
serwator International Law Association przybyt dr
Wittenberg.

Sklad delegacji polskiej byl nastepujacy: E. St
Rappaport, Prezes S. N. jako przewodniczacy grupy
polskiej, A. Badkowski. prokurator S N., jako sekre-
tarz generalny, M. Siewierski, prokurator S N,
J. Jodlowski, zastepca prof, Uniw. todzkiego, R. Bie-
lZzan_ek, zastepca prof. Uniw. todzkiego — jako czion-
owie.

Przedmiotem obrad Kongresu byly. dwa. tematy,
postawione na porzadek dzienny przez Zarzad Gtoéwny
na posiedzeniu w Paryzu w r. 1946: :

1) W jaki spos6b Panstwo moze przez swe usta-
wodawstwo wewnetrzne przyczyni¢ sie do- za-
pewnienia 'bezpieczenstwa innego panstwa?

2) Zasada legalizmu czy oportunizmu przy $ciga-
niu przestepstw?

Poszczeg6lne grupy narodowe zaproszone byly
uprzednio do ztozenia referatbw na wyznaczone te-
maty. Grupa polska nadestata referaty 'na oba tematy.
Referat na temat pierwszy w opracowaniu prof. Ra-
ppaporta, prok. Badkowskiego i prof. Bierzanka, re-
ferat na temat,drugi —, w opracowaniu prok. Siewier-
skiego.

nastgpito w auli

Uroczyste otwarcie Kongresu
po brzegi

Uniwersytetu  Genewskiego, wypeltnionej
delegacjami.
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Posiedzenie otworzy! prof. Pella jako Prezes Zrze-
szenia zapraszajgc do Prezydium m. in.: dyr. Engstera
(Szwajcaria), gen. Taylora (USA), prof. Rappaporta
(Polska), min. Costct-F.oret (Francja).

Przemdéwienie; powitanie wygtosit w imieniu Rzadu
Szwajcarskiego Dvrektrr Zw. Dep. Sprawiedliwosci
(minister sprawiedliwos$ci) p. Steiger.

Przewodniczacy Pella da! obszerne exposé o do-
tychczasowych  pracach Zrzeszenia nad organizacjg
prawng pokoju i o zadaniach, ktére oczekuig Zrze-
szenie obecnie, przy wykonywaniu ktérych bedzie ono
scisle wspotpracowaé z ONZ.

W imienni Francii dluzsze przemoéwienie wygtosit
mhr. Costet-Fioret, wskazuiac na zmiany, zaszle w roz-
woju prawa miedzynarodowego, ktére prowadza do
ograniczenia, jesli nie do zupelnego zaniku, pojecia
nrzestenstw politycznych. W zwigzku z tym mm.
Costet-Fioret  podniést konieczno$¢ jurysdykcji mie-
dzynarodowej dla sporéw ekstradycyjnych.

Z kolei prof. Ranpaoort w serdecznym przemo-
wieniu przywita! uczestnikéw Kongresu. Méwca przed-
stawit dzanlalno$¢ Zrzeszenia, dazacego od chwili za-
tozenia do stworzenia gWarancii prawnych pokoju,
walke z coraz silniej budzgcymi sie pradami nacjo-
nalizmu i faszyzmu, tragiczne zakonczenie tei walk'
wybuchem drugiej voinv "Swiatowei. Modwca 'wyrazit
rados¢, ze pomimo nrzesbidowan. jakich wielu czton-
kéw dozralo od Niemcéw, Zrzeszenie powstalo na
nowo, by znéw podja¢ swa owocng prace.

Nastepne «przemoOwienia powitalne wygtosili przed-
stawiciele Wioch. Wegier i Libanu, po czym o, Schrei-
ber w imietru Sekretarza Generalnego ONZ. podkre-
Slajgc wspolnos¢ ce'dw ONZ i Zrzeszenia; zyczyt Kon-
gresowi owocnej pracy.

Ostatni' - kolei przemawiat gen. Taylor. W diuz-
szym, Swietnie' opracowanym i wygloszonym, ze swadg
wywodzie, cen Taylor przedstawit nowe kierunki
lozwoiu miedzynarodowego prawa karnego. Mowca
Podkreslit, ze prace Zrzeszenia powinny iS¢ w kierun-
ku realnym i powinny doprowadzi¢ do: 1) skodyfi-
kowarna miedzynarodowego prawa karnego, 2) roz-
winiecia karnego ustawodawstwa wewnetrznego celem
ochrony pokoju, 3) organizacji sadownictwa mie-
dzynarodowego.

Ni posiedzeniu popotudniowym  wybrano wice-

prezeséw Kongresu w osobach m. in.: p. Leuch. pre-
zesa Sadu Federalnego (Szwaicarin), Costet-Fioret,
ministra obrony narodowei (Francia), prof. Ranpa-

porta, prezesa Sadu Najwyzszego (Polska), prol.
Sasserath (Belgia) itd.
Nasiennie przystgpiono do debaty og6lnej nad

okresleniefn kierunkéw przysztej dziatalnosci Zrzesze-
nia.

Pierszy zabral glos p. Ancel (Francja), zapytujac,
czy istnieje zamiar utworzenia komisji dla przestu-
diowania specjalnych zagadnien.

Przewodniczacy Pella wyjasnit, ze debata ma po-
stuzyé prezydium do poznania pogladow czionkow,
a prace szczegolne beda powierzone Miedzynarodo-
wemu Biuru Unifikacji Prawa lub komisjom.

Z kolei p. Sasserath (Belgia) zwraca uwage na
zasadnicze przemiany prawa karnego. Obecnie pow-
szechnie przyjeta jest zasada ochrony spotecznej
i indywidualizacji kary. W tych warunkach prawo
karne i problemy penitencjarne staig sie SciSle zwia-
zane. Powstajg wiec nowe zagadnienia, wymagajgce
studiow.

Przew. Pella zwrdcit uwage na zagadnienie no-
wych form ochrony praw cziowieka.

Prok. Badkowski oodnicst konieczno$¢ poswiece-
nia gtdwnych wysitkbw Zrzeszenia problemowi praw-
nej organizacji pokoju. Zrzeszenie, ktére walke o pra-
wne gwarancje pokotu prowadzito od poczatku
swego istnienia, powinno walke te podja¢ na nowo
ze zdwojong energig. Na prawnikach cigzy obowigzek
sformutowania nowych norm miedzynarodowego pra-
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wa karnego, by postuzyly one do oparcia stosunkdéw
pomiedzy -narodami na zasadach prawa.

P. Vrij (Holandia) réwniez wskazat na koniecz-
nos¢ prac nad rozbudowa miedzynarodowego prawa

karnego. Zwr6ci! ponadto uwage na szybko rozwi-
jajace sie nowe karne prawo gospodarcze.
P. Bdissier (Szwajcaria) podkreslit, ze tylko

prawo miedzynarodowe moze zmusi¢ panstwo do re-
formy ustawodawstwa wewnetrznego w kierunku
ochrony pokoju miedzynarodowego.

Pozostali méwcy wypowiedzieli sie przewaznie
za koniecznoscig pracy nad rozbudowg miedzynaro-
dowego prawa karnego, podnoszac jednoczesnie szereg
innych zagadnien

Przewodniczacy zamknagt debate ogdlna, oswiad-
czajgc, ze przedstawione opinie beda wziete pod uwa-
ge przez zarzad, przy opracowaniu programu dzia-
talnosci Zrzeszenia i Miedzynarodowego Biura Unifi-
kacji Prawa Karnego.

Posiedzenie z dn. 29 lipca pod przewodnictwem
min. Costet-Fioret, a nastepnie prof. Rappaporta, po-
Swiecone zostato omoéwieniu zagadnienia  repres;ji
przestepstw przeciwko integralnosci panstwa obcego.

Sprawozdanie ztozyt prof." Donnedieu de Vabres.

Delegacja polska przesiala w terminie oznaczo-
nym szczegOtowe opracowanie tematu, w ktorym,
Powolujgc- sie na zasade prawa miedzynarodowego, ze
kazde panstwo zooowigzane jest dostosowaé swe
ustawodawstwo wewneirzne do obowigzujacych norm
prawa miedzynarodowego | do przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych, wysuneta szereg konkretnych
tez w przedmiocie obowigzkéw panstw — czlonkow
ONZ, wynikajacych /. przystgpienia do tei organizacji.
W szczegodlnosci, panstwa, nalezace do ONZ, obowig-
zane s wprowadza¢ do swego wewnetrznego ustawo-
dawstwa karnego przepisy, majgce na celu ochrone
bezpieczenstwa panstw obcych. Powinny one $cigac
na swym terytorium czyny, stanowigce przygotowanie
moralne (agitacja wojenna) i materialne wojny na-
pastniczej, jak réwniez «czyny, stanowigce wspotdzia-
tanie z panstwem, uznanym za napastnika, i czyny
pomocy takiemu panstwu.

Ze sprawozdania piot- Donnedieu de Vabres wy-
nikalo, ze pewpa ilos¢ nadestanych referatbw ogra-
niczyta sie do omdwienia dziedzin, w ktérych ochro-
na miedzynarodowa juz w znacznej mierze zostata
zrealizowana, jak np. falszerstwo pieniedzy, ochrona
godet i przedstawicielstw. Cze$¢ referatow. zajeta sie
gtéwnie zagadnieniem ekstradycji lub organizacji sa-
downictwa miedzynarodowego. Tylko niektére refe-
taty daly konkretne ’propozycje w przedmiocie ko-
niecznych zmian ustawodawstw wewnetrznych. Spra-
wozdawca podkreslit, ze referat polski ujgl calo-
ksztalt zagadnienia, zaréwno pod wzgledem przesta-
nek prawnych, jak i konkretnie wysunietych pro-
pozycji i propozycje te szczeg6towo omoéwit.

Ze swej strony sprawozdawca, podkreslajac ko-
nieczno$¢  rozszerzenia ochrony panstwa — obcego
w ustawodawstwach wewnetrznych i konieczno$¢ roz-
iz,erzenia lam ekstiadvcji, nie zgtosi! wilasnych wnios-
Ow.

Wywigzata sie obszerna dyskusja z
delegatéw  polskich.  Zabierali
paport, Bierzanek i Badkowski.
omowi! szczegotowo rézne kierunki rozwoju
prawa miedzynaroodwego karnego i role Zrze-
szenia w pne» nad rozwojem lego prawa. Mowca
podkreslit konieczno$¢ sharmonizowania ustawodawstw
wewnetrznych < nowg organizacjg prawng naroddéw.
Sharmonizoanie to jest konieczna podstawg wspotpra-
cy narodéw naci utrwaleniem pokoju. Prof, Bierzanek
zajal, sie anahza obowigzkéw panstwa, wynikajgcych
z prawa miedzynarodoivego. Mobwca, powolujgc sie
na wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Rozjemczego
w sprawie Alabama i przyjete w wyniku tzw. trzy
Reguly Waszyngtonskie, stwierdzit, ze kazde panstwo
ma obowigzek prawny uszktattowaé swe ustawodaw-

udziatem
kolejno glos Rap-
Prof. Rappaport
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stwo w taki sposob, aby nie dopusci¢ do popetnienia
na swoim jerytorium czynéw, skierowanych przeciwko
bezpieczerisrwu panstwa obcego. Aczkolwiek panstwo
nie jest odpowiedzialne za czyny swych obywateli,
to jednak jest onu odpowiedzialne za nalezytg orga-

nizacje wymiaru sprawiedliwosci na wlasnym tery-
torium, organizacje, ktéraby zapewnita  Sciganie
czynéw, skierowanych przeciwko panstwom obcym.

Prok. Badkowski w dluzszvm wywodzie przedstawit
zasadnicze tezy polskie. Wskazal, Zze wojna prze-
stala by¢ sprawag, dotyczaca tylko stron wojujacych.
Opanowanie powietrza pozwala na przekroczenie
wszystkich granic panstwowych za pomocg samolo-
tow lub pociskéw stratosferycznych.  Kazda wojna
wspolczesna ma tendencje do przerodzenia sie w woj-
ne Swiatowg. Wszystkie wiec narody maig interes
solidarny w utrzymaniu pokoju. Ten wspdlny interes
jest podstawa, na ktérej oparta jest O. N. Z Ma ona
wtasnie na celu zabezpieczenie pokoju przez wysitek
wspolny wszystkich iel cztonkoéw, ktdrzy przez przy-
stgpienie do O. N. Z przyjeli na siebie obowigzek
wspotdziatania w obronie pokoju.  Agresja wojenna
jest zbrodnig prawa miedzynarodowego, odpowie-
dzialno$¢ za nig ponosi panstwo - napastnik i osoby,
ktore wojne te przygotowaly i wywotaly. Sankcia
karna nie moze jednak ograniczy¢ sie do Scigania
sprawcow przestepstwa dokonanego. Nie mniei. waz-
nym jest zapobiezenie wojnie przez $ciganie czynéw,
stanowigcych jej przygotowanie, a wiec przygotowanie
moralne, w postaci propagandy wojny i szerzenia nie-
nawisci oraz przygotowanie materialne w  postaci
gromadzenia potrzebnych zasobéw broni i surowcoéw.
Cztonkowie O.N.Z nie moga tolerowa¢ tego rodzaju
czyndéw na swoim terytorium i powinni $cigac na sWym
terytorium wspoéidziatanie z panstwem, uznanym za
napastnika oraz wszelkie formy przygotowania wojny.
Nie mogg réwniez ochrania¢ sprawcow takich czy-
néw. popetnionych na terytorium innego panstwa
i udzielac im prawa azylu. Nasiennie moéwca wskazat,
Zze niezaleznie od kompetencji Trybunatu Miedzyna-
rodowego, choéby najszerzej ujetej, pozostanie
zawsze bardzo szeroki zakres kompetencji sadéw kra-
jowych,

Nastepny obszerny wywod orof. Pelli na ogél po-
krywat sie z tezami polskimi. Moéwca poza tym potozyt
nacisk na rozgraniczenie kompetencji sgdownictwa
miedzynarodowego i krajowego oraz na koniecznosé
réwnego traktowania wszystkich krajéw. Przemodwie-
nie prok. Staempli (Szwaicaria) zastuguje 2z tego
wzgledu na. uwage, gdyz os$wiadczyt on, ze Szwaicaria,
aczkolwiek pozostaje wierng zasadzie neutralnosci,
jednak zamierza wprowadzi¢ do swego kodeksu kar-
nego przepisy o karalnosci agitacji wojenne;.

Pomimo réznorodnego podejscia do tematu przez
roznych mowcow i dosy¢ nieskoordynowanego cha-
rakteru niektérych przeméwien, ze wszystkich glosow
przebijata troska o zabezpieczenie pokoju i poczucie
koniecznosci rozbudowania norm prawnych, na kto-
rych ochrona pokoju powinna sie oprzec.

Po zakonczeniu dyskusji, aa prosbe genewskich
organizacji opiekunczych poswiecono jeszcze godzine
czasu na omowienie zagadnienia . przestepczosci nie-
letnich.

W miedzyczasie zebrato sie Prezydium Kongresu
z udzialem prof. Rappaporla, celem opracowania
tekstu rezolucji. Zgtoszona kilka 'projektow, ktére
ostatecznie uzgodniono, przyjmujac tezy delegacji
polskiej o represji czynéw popierania panstwa-na-
pastnika i o ekstradyciji,

Rezolucja przyjeta zostaia jednogtosnie, z wyjat-
kiem deitgacji belgijskiej, ktéra uwazata, ze rezolucja
wykracza poza ramy tematu. Oto jej tekst:

V-ty Kongres Migdzynarodowy Prawa Karnego
wyraza zyczenie,

aby w kazdym panstwie represja zamachu
na suwerenno$¢ panstwa obcego byta zapew-
miona w spos6b skuteczny;
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aby obowigzywata zasada réwnej ochrony
karnej waluty krajowej i zagranicznej;

aby represja w stosunku do zbrodni wo-
jennych byla zapewniona przez ekstradycje pod
kontrole wiadz sagdowych, albo aby zbrodnie
te byly sadzone na terenie panstwa wezwanego;

aby ochrona karna pokoju opierata sie
w prawie miedzynarodowym na czujnej represji
faktow propagandy wojny zaczepnej i faktéw
popierania dziatan panstwa, uznanego za nha-
gastnika przez wlasciwe wladze miedzynaro-
owe;

aby ochrona ta polegata réwniez na po-
wotaniu instytucji stalego sadownictwa mie-
dzynarodowego, wlasciwego do orzekania w spo-
rach kompetencyjnych  pozytywnych i nega-
tywnych i rozpoznawania zbrodni przeciwko
pokojowi, zbrodni wojennych i zbrodni przeeiko
ludzkosci.

Zgromadzenie uchwalifo  nastepnie zobowigzac
przewodniczacego do przedtozenia rezolucji wlasciwym
organom ONZ.

Wreszcie na wniosek p. Carry stwierdzono, ze, za-
kaz wspotdziatania z napastnikiem nie dotyczy dzia-
talnosci humanitarnej uznanych organizacji miedzyna-
rodowych.

W toczacej sie w miedzyczasie dyskusji nad prze-
stepczoscig nieletnich wszyscy moéwcy stwierdzili za-
straszajgcy wzrost tej przestepczosci. Postanowiono
prosi¢ Prezydium Zrzeszenia o zwr6cenie specjalnej
uwagi na to zagadnienie przy opracowaniu programu
prac na przysztosc.

Nastepny dzien 30 lipca poswiecony byt drugiemu
zagadnieniu — oportunizm czy legalizm $cigania prze-
stepstw. Obrady toczyly sie pod przewodnictwem,
prof. Rappaporta.

Zagadnienie byto przedmiotem dyskusji na z.iezdzie
Miedzynarodowej Unii Prawa Karnego w r. 1890, na
ktérym ujawnita s:e gteboka rozbiezno$¢ pogladéw
przy réwnej ilosci zwolennikbw obu zasad. Na Mie-
dzynarodowym Kongresie Penitencjarnym w Londynie
w r. 1925 opinia wyraznie przechylita sie na rzecz za-
sady oportunizmu i uchwala Kongresu w tym przed-
miocie przeszta niemal jednogto$nie. Pomimo to jed-
nak, zarébwno w nowych ust.awodawstwach, jak i w li-
teraturze prawniczej, zaczely ponownie przejawiac¢ sie
tendencje nawrotu do legalizmu.

Referat polski wyszedt z zasady oportunizmu, jako
zgodnej z og6lna zasadg indywidualnego traktowania
kazdego oskarzonego, wskazujgc jednoczesnie na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia gwarancji przeciwko dowol-
nosci ze sfony organdéw oskarzycielskich oraz na
konieczno$¢ ochrony praw poszkodowanego. Referat
omowit mozliwe systemy rozwigzania tych zagadnien
oraz zasady ich rozwigzania przez ustawodawstwo pol-
skie, z podaniem wynikoéw, uzyskanych przy stosowaniu
kodeksu karnego 1932 r.

Sprawozdawcg ogolnym byt prof. Clerc (Szwajca-
ria), ktory zobrazowat przedstawione w referatach po-
glady, wskazat na wielkg ich rozbieznos¢ i, me wy-
powiadajgc sie za przyjeciem jednej lub drugiej za-
sady, stwierdzit, ze zadna z nich nie moze by¢ zasto-
sowana w czystej formie. Stad koniecznos¢ kompro-
misu,

Dyskusja wykazata taka sarng rozbiezno$¢ pogla-
déw, jak referaty, Z delegac.i polskiej brat udziat
w dyskusji prof. Jodtowski, ktéry przedstawit teoretycz-
ne przestanki, na ktéfych opiera.sie zasada oportu-
nizmu i sam wypowiedziat sie za tg zasada, jako sta-
nowigca skutek przyjecia ogolnej zasady indywiduali-
zacji kary. Uznajac stusznos¢ korektyw; moéwca wska-
zat na konieczno$¢ uszanowania praw 0s6b poszkodo-
wanych, zastrzegajac jednak, ze prawa te nie mogg iS¢
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tak daleko, by usung¢ cele penitencjarne. Z kolei méw-
ca przedstawit zasady projektu kodeksu konawcze-
go obecnie przygotowywanego w Polsce, ktory stanowi
dalszy krok do realizacji zasady indywidualizacji.

W toku dyskusji wylonito sie zagadnienie zasady
legalizmu i oportunizmu w plaszczyznie miedzynarodo-
wego prawa karnego. | w tym przedmiocie ujawnita
sie wielka, rozbiezno$¢ pogladéw.

Posiedzenie popotudniowa pod przewodnictwem
prof. Pelli zajelo sie przygotowaniem rezolucji. Wobec
rozbieznosci pogladow przyjeto rezolucje raczej o cha-
rakterze negatywnym, mianowicie postanowiono powo-
ta¢ do zycia specjalng komisje dla przestudiowania
zagadnienia i ponownie zaja¢ sie tym zagadnieniem
na nastepnym kongresie. Oto tekst tej rezoluciji:

Zwazywszy, ze referaty szczegolne, referat
ogolny, oraz dyskusja wykazaly, jak wysoce
skomplikowanym i jednocze$nie waznym jest
problem legalizmu, czy oportunizmu dochodzen
karnych, stanowigcy przedmiot p. 2 porzadku
dziennego,

ze w zrozumieniu trudnosci oraz doniostosci
tego problemu zostato, w wyniku dyskusji, wy-
razone zycxenie stworzenia specjalnej Komisji,
ktorej celem bylyby studia .uzupetniajgce i po-
nowne rozpatrzenie tego zagadnienia,

V Kongres Miedzynarodowy Prawa Karnego
zwraca sie do Rady Zarzadzajacej Miedzynarodo-
wego Zrzeszenia Prawa Karnego

1) o zwolanie specjalnej Komisji w celu:
a) zebrania wszystkich potrzebnych danych, od-
noszacych sie do najrozmaitszych -systemow usta-
wodawczych, b) przestudiowania tego problemu
w zwigzku z przestepstwami, ktorych Sciganie
lezy w interesie miedzynarodowym,
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2 0 przediozenie ponownie tego problemu,

jako zasadniczego zagadnienia, przysztemu Kon-
gresowi Stowarzyszenia.

Nastgpily przemowienia pozegnalne, zapoczatko-
wane przez prolc Corna, Zzegnajagcego W lIrucriu
Szwajcarii cztonkéw Kongresu. Z innych przeméwien
na podkreslenie zastuguje wygloszona po angielsku
mowa przedstawiciela Chin — Chao Luung Yang, kt6-
ry w stowach pelnych uczucia zébrazowat cierpienia
Chin, trawionych wojng .przez 'yle lat, oraz ich na-
dzieje na trwaty pokoj.

Na skutek zaproszenia Min. Costet-Floret zapro-
jektowano odbycie nastepnego Kongresu w Algierze.
Prezydium postanowito na nastepny Kongres przesia¢
specjalne zaproszenie dla Zwigzku Radzieckiego.

W ogélnym wyniku Kongres byl niewatpliwie
waznym zdarzeniem w historii rozwoju Wspotpracy
miedzynarodowej na polu organizacji prawnej pokoju.
Sciste stosunki, lgczace Zrzeszenie z ONZ, dajg pod-
stawe do wniosku, ze pierwsza rezolucja Kongresu
bedzie przedmiotem zainteresowania tej Organizacji
i Zze dalsze prace, prowadzone w porozumieniu z ONZ,
doptowad/a do sformutowania konkretnych propo-
zycji zarbwno w dziedzinie prawa miedzynarodowego
materialnego, jak i w dziedzinie rozgraniczenia' kom-
petencji sadownictwa krajowego i miedzynarodowego,
wreszcie w zakresie organizacji tego ostatniego.

Zywy udzial, jaki delegacja polska przyjeta
w pracach Kongresu, oraz wplyw, jaki wywarta, na
wynik prac Kongresu, wyrazajacy sie przyjeciem w rezo-
lucji zasadniczych tez polskich, pozwalajg oczekiwac, ze
i dalsze prace, Zrzeszenia beda prowadzone przy wy-
datnym udziale Polski.

B.

42-Gl KONGRES INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION
w Pradze

42-gi Kongres International l.aw Associgtion (ILA),
ktory odbyt sie w Pradze w czasie od 3l sierpnia do
6 wrzesnia 1947 r., zgromadzit przedstawicieli 15 na-
rodowych oddziatow ILA, a' mianowicie: Anglii, Austrii,
Belgii, Czechostowacji, Danii, Finlandii, Francji, Ho-
landii, Norwegii, PolsM, Stanéw Zjednoczonych A. P,
Szwajcarii, Szwecji, Wegier i Wioch.
~ Porzadek obrad obejmowat nastgpujgce zagadnie-
nia:

1) Prawa czlowieka

2) Rozwdj i kodyfikacja prawa miedzynarodowego

3) Orzecznictwo i uznanie wyrokéw w sprawach

! roz wodéw

4) Konflikt praw: orzecznictwo w dziedzinie sprze-

dazy débr
5) Statut i zagadnienia organizacyjne ILA.'

*Punkt pierwszy porzadku obrad, zreferowany przez
prof. H. Lauterpachta, stal sie podslawg ozywionej
I wszechstronne] dyskusji. Przedmiot dyskusji stano-
wity gtownie nastepujace zagadnienia: charakter praw-
ny ewentualnej karty praw cziowieka, jej tres¢
(szczegolnie goragco omawiane byty rézne aspekty i po-
trzeba efektywnych gwarancji dla zasady roéwnosci
oraz sprawa tzw: praw gospodarczych), spos6b stoso-
wania karty, kontrola i orzecznictwo w sprawie naru-
szenia praw czlowieka. W wyniku dyskusji przyjeto
nastepujaca rezolucje:

~Poniewaz uznanie podstawowych praw
i wolnosci cziowieka stanowi integralng czes¢
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz réznych
traktatow pokojowych, konczacych druga wojne
Swiatowg, poniewaz przepisy tych uktadéw, mo-
ralny autorytet Narodéw Zjednoczonych oraz
interesy pokoju wymagajag sumiennej ochrony
uznanych w ten sposéb praw i wolnosci czlowie-
ka pod patronatem spotecznosci miedzynarodo-
wej — 42 konferencja ILA uchwala:

1) Prosi¢ Rade Wykonawczg Stowarzyszenia o po-
wotanie do zycia komitetu, ktéry przeprowadzi
badania i zlozy na nastepnej konferencji ILA
sprawozdanie:

a) co do prawnego znaczenia Karty Narodow
Zjednoczonych w przedmiocie praw cziowie-
ka, w szczegdlnosci w zwigzku z jej art. 2

ust. 7 (zagadnienie jurysdykcji wewnetrz-
neyj),
b) co do zakresu kompetencji i statutu Ko-

misji Praw Cztowieka,

c) co do tresci Miedzynarodowej Karty Praw
Czlowieka, we wszystkich jej aspektach
oraz co do jej stosowania,

d) co do iulerpretacji i stosowania praw i wol-
nosci czlowieka, uznanych w traktatach
pokojowych;
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2) przypomnie¢ i przekaza¢ Sekretarzowi Gene-
ralnemu  Narodéw  Zjednoczonych  poglad
Stowarzyszenia, ze oddanie pod obrady
Zgromadzenia Generalnego Miedzynarodowej
Karty Praw Czlowieka winno by¢ poprzedzo-
ne odpowiednimi badaniami ze strony orga-
néw Narodéw Zjednoczonych oraz zrzeszen
niepanstwowych, lecz ze nie powinno by¢ od-
ktadane na termin po&zniejszy, niz 1950 rok;

3) przytaczy¢ sie calkowicie do uchwaty Rady
Gospodarczej i Spotecznej z dnia 21 czerwca
1946 r., ktéra stanowi, ze ,,cel Narodéw Zjedno-
czonych w zakresie ustanowienia i stosowania
praw cziowieka, tak jak zostaty one sformuto-
wane w Karcie Narodéw' Zjednoczonych, moze
byC osiagniety jedynie, gdy zostang wydane
przepisy w sprawie okreslenia praw cziowie-

ka oraz w sprawie Miedzynarodowej Karty
Praw Cztowieka”.
Co do drugiego punktu, ktérego referentem

byt Sir Arnold Mc. Nair, przyjeto, po diugiej i wielo-,
-stronnej dyskusji, rezolucje nastepujacej tresci:

»iLA po przedyskutowaniu na swojej pra-
skiej konferencji we wrzesniu 1947 r. przepisow
art. 13 ust. 1 pkt. a) Karty Narodow Zjednoczo-

nych

1) zalwierdza wnioski zawarte w sprawozdaniu
dotyczacym iozwoju i kodyfikacji prawa mie-
dzynarodowego i przyjete przez Rade Wyko-
nawcza 3 maja 1947 r,,

2)wzywa czionkdbw Rady do przekazania tego
sprawozdania Sekretarzowi Generalnemu Na-
rodéw Zjednoczonych dla przediozenia Ogol-
nemu Zgromadzeniu,

3) prosi o dodanie nastepujgcych uwag:

Stowarzyszenie

a) wita z zadowoleniem zalecenie Komitetu, wy-
znaczonego przez Zgromadzenie Ogolne
w zwigzku z art. 13 ust; 1 pkt. a) Karty,
Zadajace powotania Komisji Prawa Miedzy-
narodowego, ktéra przygotuje opracowanie
tego przepisu;

b) uwaza, ze zgtoszenie czionkow tej Komisji
Ogoélnemu Zgromadzeniu przez Miedzyna-
rodowy Trybunat Sprawiedliwosci jako ciato
znajgce sie na rzeczy, niezalezne i apolitycz-
ne moze fatwiej doprowadzi¢ do skomple-
towania odpowiedniej Komisji, niz wybor
przez Rade Bezpieczenstwa i Zgromadzenie
Ogodlne, ktéry musiatby by¢ dokonany spo-
$rod grupy by¢ moze okoto 500 lub wiecej
kandydatow;

c) kladzie nacisk na to, aby liczba czionkéw
Komisji byta mniejsza niz 15;

d) kladzie nacisk na to, ze pierwszg i zasad-
nicza funkcjg Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego powinno by¢ powotanie do Zzycia
szeregu komisji ekspertow, skladajgcych sie
nie sposrod przedstawicieli rzadowych, lecz
sposrod os6b nieoficjalnych, odznaczajacych
sie praktycznym doswiadczeniem albo na-
ukowa wiedzg w dziedzinie prawa miedzy-
narodowego, przy czym jeden z nich po-
winien by¢ sprawozdawcag komitetu dla da-
nej sprawy, oraz natozenie ng te komisje

ekspertow obowigzku ustalenia istnieja-
cych zasad prawa miedzynarodowego
w danych dziedzinach bez potrzeby
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uzyskania
ustalen;

€) wzywa Zgromadzenie Ogoélne do rozwaze-
nia, czy te komisje, biorgc pod uwage
specjalny charakter ich zadan, nie osiggnety-
by skuteczniej swoich celéw, gdyby Zgro-
madzenie Ogllne, troszczac sie o Scislg
wspotprace z Departamentem Prawnym Se-
kretariatu Narodéw- Zjednoczonych wyzna-
czylo siedzibe Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego i jej biura w Genewie lub w Hadze;

fi kladzie nacisk na to, ze ewentualna kodyfi-
kacja przez Rzady w trybie konferencji
dyplomatycznych powinna stanowi¢ ostatecz-
ny cel tego dziela;

g) zwraca szczegblng uwage na sformutowa-
nie amerykanskiego prawa (prywatnego)
oraz na badania prawa miedzynarodowego,
prowadzone pod kierunkiem Harvard Law
School jako przyktady metod, ktore nalezy
zalecic;

h) jest gotowe ze szczegdlng troskliwoscig
udzieli¢ w ramach swoich mozliwosci wszel-
kiej pomocy dla wykonania tego zadania.

Nastepny punkt, dotyczacy statutu Towarzystwa,
wywota! szczegolne zainteresowanie. Zarysowaly sie
w tej sprawie dwa poglady: jeden: konserwatywny,
zmierzajacy dé utrzymania dotychczasowej preponde-
lacji téady Wykonawczej oraz zasady kooptacji przy
kompletowaniu wiadz Towarzystwa; drugi — zmierza-
jacy do demokratyzacji struktury Towarzystwa przez
przyznanie wiekszego zakresu dziatania Oddziatom
Narodowym oraz przez wyposazenie tych Oddziatow
w prawo delegowania swoich przedstawicieli do Rady
Gléwnej. ‘Wobec tego, ze referent tej sprawy, Francuz
Leopold Dor, nie przybyt na Kongres, postanowiono
nie podejmowaé decyzji w sprawie zmiany statutu.
Podjeto uchwate, aby na nastepnym Kongresie, ktory
odbedzie sie w Brukseli w 1948t. (bedzie on potgczony
z obchodem 50-lecia istnienia Towarzystwa), Rada
przedstawita wnioski w sprawie zmiany statutu, idace
w kierunku udemokratycznienia struktury organizacyj-
nej i wyposazenia Oddziatébw Narodowych w prawo
wybierania czionkéw Rady.

Udziat Polski w obradach Kongresu praskiego by!
przygotowany przez Oddziat Polski ILA, ktory istnieje
cd 1923 r. i ktéry podjat tia nowo swojg dziatalnos¢
pod przewodnictwem prof. K Przybytowskiégo w maju
1947 r. Oddziat Polski zgtosit na Kongres nastepujgce
referaty: Dr M. Laehsa* pt: ,Zagadnienie réwnosci
i prawa ekonomiczne”. Dr R. Bierzanka, zast. prof.
U t. pt: ,Zadania ONZ w dziedzinie rozwoju i for-
mutowania prawa miedzynarodowego”, Dr S Szera,
prorektora ANP pt.: ,Uznanie zagranicznych wyrokéw
rozwodowych”. W Kongresie wzieta udziat delegacja
polska perd przewodnictwem Wiceministra Sprawiedli-
wosci T. Reka w nastepujgcym sktadzie: trzej czion-
kowie Rady Oddzialu Polskiego — C. Berezowski, prof.
U. W., R Bierzanek — zast, prof. U. ., Wt. Baginski —
zast. pro!. SGH, Wicedyrektor Departamentu Ustawo-
dawczego, S Szer — prorektor ANP oraz Dyrektor
Departamentu  Organizacyjno - Administracyjnego
Z. Ratuszniak. Cztonek polskiej delegacji, C. Berezow-'
ski zostat wybrany przewodniczgcym Komisji rozwoju
i sformiiloo/ania prawa miedzynarodowego.

Po zakonczeniu Kongresu odbyla sie z inicjatywy
Oddziatlu Czechostowackiego ILA Konferencja delegaciji
czechostowackiej i polskiej. Na tej konferencji omo-
wiono formy i metody Scistej wspétpracy bratnich od-
dzialébw ILA oraz mozliwosci szerokiej | wszechstron-
nej wspotpracy prawnikéw czechostowackich i pol-
skich.

akceptacji panstw dla tych
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HIPOTEKA LACZNA

Dr JAN WASILKOWSKI,

Czesc 2.
l. Problematyka. — Jak bylaoty%
mowa w czesci pierwszej niniejszej pracy, nie-

podzielne obcigzenie kilku nieruchomosci w celu
zabezpieczenia tej samej wierzytelnosci musi pro-
wadzi¢ do kolizji miedzy interesem wierzyciela,
ktoremu hipoteka fgczna sluzy, a interesami
0sOb, majgcych na poszczegoélnych nieruchomo-
Sciach prawa z pierwszenstwem réwnym lub niz-
szyml oraz interesami wiasciciela (lub wiascicieli)
tych nieruchomosci. Prawo polskie rozstrzyga
re kolizje na korzys¢ wierzyciela, i to bez zad-
nych ograniczen, pozwala mu bowiem za-
rownol przy dochodzeniu zaspokojenia, jak
i przed tym, W drodze czynnosci prawnych
przerzuci¢ dowolnie gtéwny, a nawet catkowity
ciezar hipoteki tgcznej na ktérakolwiek z nieru-
chomosci wspoloibcigzonych.("Interesy, wchodzace
w kolizje z interesem wierzyciela, nie korzystajg
z zadnej szczegoblnej ochrony. Jest oczywiste,
ze uksztattowana w ten sposéb hipoteka tgczna
nie stanowi zdrowej formy kredytu realnego;
jej najwazniejsze cechy ujemne mozna scharak-
teryzowacé, jak nastepuje:

1. Zdolno$¢ kredytowa nieruchomosci, na
ktére sie hipoteka igczna rozcigga, zostaje ogra-
niczona w stopniu  niewspoétmiernie  wielkim
w porownaniu z wysokoscig wierzytelnosci zabez-
pieczonej; jezeli np. na nieruchomosciach A.
B, i C, wartosci 20.000, 15.000 i 10.000, cigzy
hipoteka tgczna w kwocie 20.000, zadna z tych
nieruchomosci z osobna nie moze juz zapewnié
bezpieczenstwa nizszej hipotece, jakkolwiek ogél-
na warto§¢ wszystkich trzech nieruchomosci
przenosi przeszto dwukrotnie sume wierzytelno-
Sci zabezpieczonej niepodzielnie; nalezyte zabez-
pieczienie na nizszym  miejscu bedzie mozliwe
tylko' w postaci nowej hipoteki tgcznej, chyba
ze kredytu udzieli pierwszy wierzyciel albo ze
oooiba, udzielajgca kredytu na nizsze miejsce, mo-
ze zaspokoi¢ tego wierzyciela wstepujac w jego
prawald).

2. Podobne trudno$ci nasuwa ustanowienie
innych praw | pierwszenstwem réwnym lub
nizszym, jezeli los tych praw w przypadku egze-
kucji z nieruchomosci zalezy od wyniku licyta-
cji i podzialu ceny. W prawie polskim dotyczy
to uzytkowania, stuzebnosci osobistych ograni-
czonych, stuzebnosci gruntowych, ciezarow real-
nych (a wiec takze praw z umowy o dozywaocie),
oraz wpisanych praw najmu i dzierzawy (art.
7201 7211 kod. post. cyw. w brzmieniu art.
pkt 9111 przep. wpr. pr. rzecz.).¥

*) Zob. Demokratyczny Przeglad Prawniczy, Nr 9
z wrzesnia 1947 r.

u) To tez nie bez slusznosci nazwano hipoteke
taczng ,marnotrawieniem kredytu realnego” <Exner,
op. cit, str. 290).

Profesor Uniw. Warsz.

3. Obcigzenie hipoteka taczng wplywa
jemnie na warto$¢ sprzedazng poszczegoélnych
nieruchomosci, niepodobna bowiem przewidziec,
z ktorej z nich i wedlug jakiego stosunku wie-
rzyciel bedzie dochodzit zaspokojenia; nabywca
musi wiec liczy¢ sie z niebezpieczenstwem, iz
caly ciezar hipoteki tgcznej moze by¢ przerzu-
oony na nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot
sprzedazy

4. Niepodobna wreszcie zamyka¢ oczy na
fakt, iz. nieograniczona przewaga wierzyciela
hipoteki tacznej moze prowadzi¢c do wynikow,
ktére obrazajg poczucie stlusznosci 1 wykraczaja
przeciwko tendencji do zapewnienia' przecietnego
minimum  uczciwos$ci w stosunkach ludzkich.
Wprawdzie gdy wierzyciel kieruje poszukiwania
do jednej lub kilku nieruchomosci obcigzonych
tgcznie, zamiast dochodzi¢ zaspokojenia ze wszy-
stkich nieruchomos$ci stosunkowo, nie mozna —
ze stanowiska formalnegol— moéwi¢ o ,krzyw-
dzie" nizszych wierzycieli albo o ,krzywdzie“
wlasciciela, albowiem wierzyciel postepujac
w ten spos6b — korzysta tylko z uprawnien,
przyznanych mu expnessis verbis przez ustawe;
ten zas, kto nabywa prawo na jednej z nieru-
chomosci obcigzonych hipotekg taczng, powinien
liczy¢ sie z mozliwoscig, ze w razie egzekucji
z tej nieruchomosci bedzie miat przed sobg calg
sume we wpisie hipoteki wymieniong, skoro we-
dlug ustawy wybor przedmiotu zaspokojenia za-
iezy jedynie od woli wierzyciela; podobnie wia-
Sciciel, ktéry obciaza swoja nieruchomos¢ tacznie
z nieruchomosciami innych wiascicieli albo na-
bywa nieruchomos¢ obcigzong w taki sposéb,
musi mie¢ na wzgledzie, ze wierzyciel moze za-
zada¢ catkowitego zaspokojenia wiasnie z nie-
ruchomosci quaestior.is. Niemniej jednak trudno
zaprzecza¢, ze dzieki swej przewadze wierzyciel
hipoteki tacznej moze zapewni¢ niektérym z po-
«$r6id interesowanych  pewne  korzysci, innych
zas przyprawi¢ o dotkliwe straty; otwiera
sie przez 10lpole do dziatann nieetycznych, kto-
rych zwalczanie na podstawie samych tylko
przepisébw ogoélnych o wykonywaniu praw pry-

watnych (art. 5 przep. og. pr. cyw., art. 135
kod. zob.) nie jest bynajmniej sprawag fatwa.
Wobec takiego stanu rzeczy musi nasungé

sie pytanie, czy prawodawca polski poszedt wia-
Sciwg drogg ksztattujac hipoteke taczng na zasa-
dach wyrazonych w art. 201 zd. 2 1 202 pr.
rzecz, i nie ograniczajgc — poza przypadkiem
hipoteki przymusowej — mozliwych zroédet hi-
poteki tgcznej. Kwestia stala sie znowu aktualng
ze wzgledu na bedgce w toku prace nad kodyfi-
kacjia nowego prawa cywilnego. Azeby znalez¢
witasciwg odpowiedz na to pytanie, nalezy roz-
wazy¢ koncepcje oparte na odmiennych podstal
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Wach. Metoda prawno -poréwnawcza pozwoli
najlepiej oceni¢ ich wartos¢is).
. Ochrona interes6w, wchodzacych w

lizje z interesem wierzyciela hipoteki ftacznej.

Jak zaznaczono wyzej (czes¢ pierwsza, Ill),
ochrona interes6w, ktéore wchodzg w ko-
lizje z interesem, wierzyciela hipoteki tacznej,

moze byC¢ zrealizowana badZz przez ograniczenie
uprawnien .wierzyciela w postepowaniu egzekucyj-
nym, badZz przez wprowadzenie t.zw. ,roszczen
wyrownawczych* (regreséw rzeczowych); oczywi-
scie mozliwa jest takze kombinacja obu tych
systemow.

A. Ograniczenie uprawnien wierzyciela hipo-
teki tacznej. Ze stanowiska techniki prawniczej sy-
stem ten jest niewatpliwie najprostszym sposobem
zlagodzenia ,niesprawiedliwo$ci“, ktére moze po-
ciggnaC za sobg hipoteka tgczna. Jednakze ma on. te
stabg strone, ze okazuje sie wzglednie skutecznym
tylko wtedy, gdy ograniczenie wierzyciela dopro-
wadzi do zupetnego podporzadkowania jego intere-
séw interesom innych os6b To tez w prawie pozy
tywnym spotykamy sie przewaznie tylko z po-
towiczng realizacjg tego systemu. Jako przykiad
takiej czesciowej realizacji moga stuzy¢ pewne
koncepcje wysuwane w orzecznictwie francuskim
oraz omowiony wyzej (czes¢ pierwsza, Il1) przepis
art. 804 § 2 polskiego kodeksu postepowania
cywilnego, w brzmieniu z przed 1 stycznia 1947 r.
Przyktady ograniczenia uprawnien wierzyciela,
ktore siega bardzo daleko, znajdujemy w daw-
nym prawie bawarskim, w dawnym prawie wir-
temberskim oraz w kodeksie cywilnym szwaj-
carskim.

X. Pod rzadem prawa' francuskiego zagad-
nienie hipoteki tgcznej ma szczegdlng doniostos¢
ze wzgledu na instytucje ustawowych hipotek
generalnych. Charakter hipoteki generalnej majg
dwie najwazniejsze hipoteki ustawowe, mianowi-
cie hipoteka prawna mezatki oraz hipoteka praw-
na oséb bedacych pod opiekg (art. 2121, 2122
kod. Nap.), jak réwniez hipoteka sadowa, ktdra
w prawie francuskim jest w istocie rodzajem
hipoteki prawnej (art. 2123 kod. Nap.). Procz
tego istniejg jeszcze ustawowe hipoteki generalne
0 mniejszym znaczeniul6). Rozpowszechnienie
hipotek generalnych stwarza, z natury rzeczy,
tendencje do- ustanawiania hipotek umownych
w7 postaci hipotek tacznych, albowiem w zbiegu
z hipoteka generalng nizsza' hipoteka na jednej
tylko nieruchomos$ci nie moze zazwyczaj zapew-
ni¢ wierzycielowi dostatecznego bezpieczenstwa
('hypothéque générale emporte fatalement avec
elle I'hypothéque générale). Moznos¢ obcigzania
t. zw. ,majatku przysztego“ (art. 2130 i 2131
kod. Nap.) sprzyja oczywiscie tej tendencji. Hi-
poteka tgczna stanowi przeto we Francji niemal
normalny typ obcigzenia.l

B Przepisy ustaw obcych, omawiane w niniej-
szym artykule, sg przytoczone w tekscie oryginalnym
w monografii cytowanej w uwadze 1

k) Zob. zestawienie hipotek ustawowych u P | a
niolai Riperta op cit tom XIll, str. 437—438.
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Reglamentacja hipoteki tacznej w prawie
francuskim opiera sie na przepisie art. 2114 ust. 2
k&bd. Nap., ktéry sankcjonuje zasade t. zw. ,nie-
podzielnosci hipoteki". Z przepisu tego wynika,
iz wybor przedmiotu zaspokojenia nalezy do
wierzyciela i ze wierzyciel, dokonywujgc wybo-
ru, nie ma obowigzku liczy¢, sie z interesami
innych oséb, w szczegdllnosci z interesami niz-
szych. wierzycielil7). Jedyne ograniczenie upraw-
nien wierzyciela.przewidziane w ustawie polega
na tym, ze gdy, nieruchomosci obcigzone sg wia-
snoscig réznych osob, wiasciciel nie bedacy diuz-
nikiem. osobistym moze zada¢, azeby wierzyciel
przeprowadzit naprzéd egzekucje z nierucho-
sci nalezacych do dtuznika osobistego (beneficium
diiseussioais); jednakze ograniczenie to dotyczy
tylko ,trzeciego nabywcy" nieruchomosci, obcia-
zonej hipotekag generalng), nie
odnosi sie wiec do hipotek tgcznych umownych
(art. 2170 i 217T).

Uznajgc przewage intereséw wierzyciela hi-
poteki tacznej wyktadnia, zwlaszcza nowsza, sta-
ra sie jednakowoz wyznaczy¢ tej przewadze pew-
ne granice. W szczegoélnosci, wedtug zasadniczego
orzeczenia Sadu Kasacyjnego z 9.V. 1905, D. P.
1909 |. 223, dokonany przez wierzyciela wybor
jest bezskuteczny w dwoéch przypadkach, mia-
nowicie: a gdy nastgpit w spos6b oszukanczy
(frauduleusement); b. gdy nic opiera sie na zad-
nym usprawiedliwionym interesie (intérét légi-
timé)18). Doktryna przytagcza sie do zapatrywania
Sadu Kasacyjnego, przy czym niektérzy autoro-
wie starajg sie uzasadni¢ to zapatrywanie kon-
strukcja naduzycia prawal9).

Jakie jest znaczenie powyzszych ograniczen?

Co do pierwszego z nich nalezy zauwazyc,
iz nie ma ono charakteru ograniczenia samoist-
nego, nie dotyczy bowiem specjalnie uprawnien
wierzyciela hipoteki tgcznej, lecz stanowi tylko
emanacje zasady o0golnej: fraus omnia corrumpit,
przestrzeganej ma ogot w orzecznictwie francu-
skim w odniesieniu do wszelkich praw prywat-
nych (la fraude fait exception a toutes les
regles). Drugie natomiast, gdyby miato by¢. sto-

n) Zob. zestawienie orzecznictwu) i doktryny
“w Reépertoire général du droit francais, Sirey, tom
XXIII, Nr 3630—3683. adde Colin* et Capitant.
Cours de droit civil francais (wyd. V),

tom Il, str. 956—931

'y Gléwna teza wyroku brzmi, jak nastepuje:
en vertu du principe de l'indivisibilité de I’hypothéque
consacré par l'art. 2114 c. civ., le créancier, dont
I'hypotheque s'étend a plusieurs immeubles, est en
droit de choisir celui de ces immeubles sur le prix
duquel il veut étre  colloqué pour la totalité de sa
créance, sans que les créanciers ayant sur le méme
imgieuble de hypothéques postérieures au rang
puissent le contraindre a diviser sa demande de collo-.
cation, pour la faire porter proportionnellement sur le
prix de tous les immeubles qui lui sont affectés; cette
faculté d’option ne saurait étre refusée que si elle était
exercée frauduleusement ou sans intérét Iégitime.
") Zob. np. Planiol et Ripert, Op. cit,
tom XIll, str. 324.
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sowane rygorystycznie, mogtoby okaza¢ sie dla
wierzyciela niebezpiecznym20). Jednakze, przy-
najmniej jak dotychczas, nie ma podstaw do przy-
puszczenia, zeby rozwd6j zmierzal w tym kierun-
ku. Wedlug zgodnej opinii rozpatrywane ogra-

niczenie nie dotyczy ani przypadku, gdy wie-
rzyciel kieruje egzekucje do nidktérych tylko
nieruchomosci objetych hipotekg 1gczng, ani

przypadku gdy w razie egzekucji z jednej nieru-
chomosci zada petnego zaspokojenia; jego ,uspra-
wiedliwiony interei* wynika w tych przypad-
kach ,z natury rzeczy“; jezeli przedmiotem
egzekucyjnej sprzedazy sa wszystkie nierucho-
mosci wspotobcigzone lub lulka tych nierucho-
mosci, ograniczenie quaestionis moze wchodzi¢
w rachube tylko o tyle, o de podziat sum uzy-
skanych z egzekucji ma byc dokonany w tym
samym postepowaniu; w przeciwnym  bowiem
razie wierzyciel bedzie mial zawsze ,usprawie-

dliwiony interes* w wykonaniu swego prawa
wyboru. Niesporne jest wreszcie, ze gdy wie-
rzyciel ma na jednej z nieruchomosci nizsza

hipoteke, okolicznos¢ ta uzasadnia zawsze jego
zadanie zaspokojenia hipoteki tacznej z innych
nieruchomosci'-'ll).

Quid .uris gdy wierzyciel nie skorzy-
stal z prawa wyboru? Ustawodawstwo francuskie
nie zawiera konkretnej wskazowki ha ten przy-
padek. Przez pewien okres czasu czes¢ doktryny
i orzecznictwa wypowiadata sie za pogladem, ze
gdy cena sprzedanych nieruchomosci nie wystar-
cza na zaspokojenid wszystkich wierzycieli hipo-
tecznych hipoteka fgczna powinna by¢ zaspo-
kojona z ceny uzyskanej za nieruchomosci
wolne od nizszych hipotek, gdyby za$ nierucho-
mosci takich nie byto. lub gdyby ich cena oka-
zala sie niedostateczng — przede wszystkim
z ceny uzyskanej za nieruchomosci, na ktérych
nizsze hipoteki zostaly ustanowione najpOzniej.
Nizsi wierzyciele mieli wiec korzys¢ z ochrony
wedtug ,starszenstwa“ sluzacych- im hipotek--).
Jednakze ten system, nalezy juz oddawna do
przesziosci. Zarzucono mu slusznie, ie data
wpisu rozstrzyga wprawdzie o pierwszenstwie
miedzy hipotekami, obcigzajgcymi te samag nie-
ruchomo$é, lecz nie moze uzasadnié szcze-
gO6lnej hierarchii miedzy hipotekami, ktére*cigza
na poéznych nieruchomosciach. Do tej krytyki
przychyhi sie ostatecznie Sad Kasacyjny stano-
wigc, ze sgd merit; moze zarzadzi¢ zaspo-

A) Por. zwlaszcza Exner. op. cit., str. 307 oraz
Motywy do proj. kodeksu cy.vinego niemieckiego,
tom. lll, str. 6S5. zob. nizej.

(2) Por. de Loynes, w Dalloz Périodique 1909.
1225 Colin et

Capitant, op. cit, tom Ii
str. 963,

&) Zob. Sirey, Répertoire général du droit francais,
tom XXIII, Nr 3680—368l. W nowszych czasach bronig
jeszcze tego pogladu Aubry et Rau, Cours de
droit civilfrancais tom 1 str. 678 (wyd. V).

Na gruncie polskiego prawa hipotecznego wypo-
wiada! sie za powyzsza koncepcja Dutkiewicz,
op, cit, str. 446 i nast, uwazajac jg za sprawie-
dliwsza od systemu pruskiego (opartego na zasadzie
stosunkowego podziatu).
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kojenie hipoteki tacznej ze wszystkich merucho
sci wspodlobcigzc-nych, prc,Porcjoniaime y° 1C1
wartosci, bez wzgledu na ozas powstania niz-
szych hipotek na .poszczej&° nYIGL nieruchomo-
Sciach23).

Wspolczesna wyktadnia hoktuje na ogét za-
patrywaniu, ze w omawiampll przypadku po-
dzial sum uzyskanych z egzejkucji powinien na-
stgpi¢ zgodnie z wymaganiam 1 stusznosci- ).

2. W dawnym prawie pawarskim ograni-

czenia uprawnien wierzyciela .hipoteki tacznej

miaty swe zrédto w przepi¢30}l .dotyczgcych
upadfosci. Mianowicie wedlug 8' 19 ustawy z i
lipca 1822 r, (PiriorkatsordnungJ> ktéra weszia

w zy..ie jednocze$nie z ustawg hlpoltcznd z ted
samej daty, wierzytelno$ci zabezpicczone niepo-
dzielnie na nieruchomosciach dluz'dKa upadtego
winny byly by¢ zaspakajane o 1n,e moznosci
w ten sposob, zeby to nie przynosito 'uszczerbku
nizszym hipotekom. Jezeli wynik te™ me dat
sie osiggng¢ przez zaspokojenie wierzycre'a hipo-
teki ,solidarnej* z jednej lub kilku sum Uf-yssa-
nych ze sprzedazy poszczegoélnych nieruc'l?nlO
&ci, nalezalo utworzy¢ ze wszystkich sum

fundusz ogélny i dokona¢ jego podziatu mie«"* '/
wierzycieli wediug daty powstania stuzacych ™M
hipotek, bez wzgledu na to, na ktérej ze sprzt
danych nieruchomosci cigzyly. System powyzszy.-
oczywiscie sprzeczny z podstawowymi zasadami
prawa hipotecznego, zo-stal uchylony przez usta-
we z 1 iipca 1856 roku, ktora zastgpita go sy-
stemem réwnego podziatu. W mysl art. #1 po-
wotane] ustawy, na wierzytelnos$¢, Zabezpieczong
hipotekg laczn-a na nieruchomosciach  dtuznika

2) Civ. 26. XIl. 1853... lorsque, dans I'ordre ouvert
pour la distribution simultanée du prix des. plusieurs
immeubles, une hypothéque générale se trouve en
concours avec une hypothéque spéciale, aucun texte
de loi ne défend aux juges de répartii I'hypotheque
générale sur chaque immeuble, au marc le franc de
sa valeur, et de colloquer ensuite les hypotheques
spéciales a la date de leurs inscriptions sur chacun
des prix qui leur sont affectée; que le créancier nanti
de I'hypothéque générale pourr.rt seul s'opposer a une
telle division, mais non les hypothécaires spéciaux,
auxquels elle ne porte ancirn préjudice; qu’en vain
I'un de ceux-ci se prévaudrait-il de I'antériorité de son
inscription pour critiquer cette repartition, et demander
que la créance a I'hypotéqliie générale porte de pré-
férence sur les immeubles affectés aux autres hypothé-
caires spéciaux plus nouvellement inscrits; que la date
des inscriptions ne peut, en effet, étre une cause
nécessaire et légale de préférence qu'autant que ces
inscriptions portent sur ie mdme immeuble... (przy-
toczone wedtug Sirey’a Répertoire général, tom XXIIi,

Nr 3678% 3 . o o )

&) Zob. Répertoire généra! lu droit civil francais,
Sirey, tom XXIIl, Nr 3675 i nast.; de Loynes, op.
cit; Colin et Capitant, op. c11, tom II, str. 963.

Projekt noweli do prawa hipotecznego, uchwalony
przez senat francuski w roku 1908, rozstrzygal te
kwestie stanowigc, ze w razie podziatu sum, uzyskanych
ze sprzedazy egzekucyjnej kilku nieruchomosci obcig-
zonych hipoteka generalng, zaspokojenie wierzyciela
winno nastgpi¢ ze wszystkich sum stosunkowo, chyba
ze wierzycie! wyraznie sie temu sprzeciwi; projekt
ten nie stal sie dotychczas ustawag. Zob. sprawozdanie
E. H. Perreau; w Revue celtique, 'de Législation et
de Jurisprudence, 1909,/str. 183—188.
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upadtego, miata przypada¢ z kazdej tych
nieruchomosci jednakowa suma. Jezeli cena uzyska-
na ze sprzedazy jednei lub kilku nieruchomosci
wspotobcigzonych nie wystarczata na pokrycie
obliczonej w ten ;po:-6b kwoty, niedob6r roz-
ktadat sie miedzy pozostale nieruchomosci w cze-
Sciach rownych.

Ustawa z iS56 toku, podobnie jak ustawa
z roku 1872- normowata realizacje hipoteki
tacznej w razie upadiosci wiasciciela. Jednakze

wyktadnia wypov iedziata sie za analogicznym
stosowaniem .zasad powotanej ustawy w przy-
padkach nie ob;etych prawem upadioSciowym.
Zasada rownego podziatu hipoteki tgcznej' miedzy
nieruchomosci obcigzone  zostala podniesiona
przez te wyktadnie clo godnosci zasady na-
czelne |, wedlug ktérej nalezalo rozstrzygac
wszelkie kortlikty miedzy interesami wierzy-
ciela hipoteki tacznej a interesami nizszych wie-
rzycieli oraz"interesami wiascicieli poszczegdlnych
nieruchom-osci. Z tego stanowiska wynikaly,
miedzy Irmymi, konsekwencje nastepujace:

'a) uprawnienia wierzyciela hipoteki tacznej
w zakresie egzekucji ulegly ograniczeniom po-
dobnymi, jak-w zakresie upadiosci; dotyczylo to
takze przypadku, gdy nieruchomosci wspotob-
crgzone nalezaly do r6znych wtascicieli
(‘przewazyt bowiem poglad, ze gdyby przejscie
jednej tub  kilku nieruchomosci w rece osoby
trzeciej miato wptynaé na sytuacje nizszych wie-
rzycieli, ich ochrona okazataby sie iluzoryczng);

'b) zasada rownego podziatu byla stosowana
nawet w przypadku, gdy wierzycielowi, majgce-
mu hipoteke tgczng stuzyla na jednej z nierucho-
mosci  wspoétobcigzonych  hipoteka z nizszym
pierwszenstwem; wzglad na to, ze przy takim

rozwigzaniu kwestii pokrycie nizszej hipoteki
mogto okaza¢ sic niemozliwym, ze wiec wierzy-
ciel miat usprawiedliwiony interes

w dochodzeniu hipoteki tgcznej tylko z innych
nieruchomosci, zostat uznamy za nieistotny;

c) wreszcie — wedlug omawianej wyktadni—
zwolnienie jednej z nieruchomosci przez wierzyciela
hipoteki tacznej zostato uzaleznionhe
od zgody wierzycieli, majgcych ma pozostatych
nieruchomosciach hipoteki z nizszym pierwszen-
stwem, oraz od zgody wiascicieli tych nierucho-
mosci; wobec zasady réwnego podziatu obcigzen
tacznych, uznanej za norme bezwzgledng, zwol-
nienie takie naruszalo bowiem ,prawa nabyte“
tych o0s6b25).

3. ertemberska ustawa hipoteczna z
kwietnia 1825 roku (Pfamdgesetz)®0) podporzad-
kowuje niemal catkowicie interesy wierzyciela
hipoteki tacznej interesom innych oséb. Wedtug
art. 98, ktérego przepisy majg w omawianej
materii znaczenie podstawowe, wierzytelnos¢

%) Zob. co do powyzszych kwesty,i szczeg6towe
wywody Regelsb-rgera, Das bayerische
Hypothekenrecht, .str. 270—275,

) Ustawa ta normowala takze zastaw na rucho-
mosciach i na prawach.
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zabezpieczona na kilku pieruchomosciach niepo-
dzielnie powinna by¢ zaspokojona przede wszyst-
kim z tych nieruchomosci, ktérych sprzedaz
okaze sie dla diuznika i innych interesowanych
najmniej szkodliwg. Z mocy tego prze-
pisu moznos¢ dochodzenia hipoteki z poszcze-
géinych nieruchomosci ulegata ograniczeniom:

a) w interesie wiasciciela;- mianowicie, gdy
do zaspokojenia wierzyciela hipoteki Igczipej
wystarczala sprzedaz egzekucyjna jednej tub Kkil-
ku nieruchomosci wspoétobcigzonych, nalezato
wiascicielowi pozostawi¢ te, ktére byly mu naj-
bardziej potrzebne ze wzgledéw osobistych (np.
ze wzgledu na wykonywanie zawodu), albolkt6-
rych sprzedaz grezifa mu z innych wzgledow
najwiekszym uszczerbkiem (np. z pegp powodu,
ze w razie ich egzekucyjnej sprzedazy nie mogt-
by wykonaé zébowigzan zaciggnietych wobec
0sob trzecich);

b) w interesie nizszych wierzycieli hipo-
tecznych;
c) w interesie osob, ktérym stuzyly rosz-

czenia osobiste o0 przeniesienie wlasnosci
jednej z nieruchomosci obcigzonych tacznie albo
0 ustanowienie praw rzeczowych na takiej nie-
ruchomosci27..

Ograniczenia powyzsze nie miaty jed-
nak zastosowania w przypadku, gdy wierzycie-
lowi stuzyta na jednej z nieruchomosci wspot-
oibeiazonych hipoteka z nizszym pierwszenstwem,
a dokonany przez niego wybdér byt konieczny
ze wzgledu na zaspokojenie wierzytelnosci tag
hipoteka zabezpieczonej (art. x00 ust. 2, ktérego
przepis miat wedle wyktadni znaczenie 0g6ine)28).

Ustawa normowata szczeg6towo kolizje
miedzy hipoteka #aczng i nizszymi hipotekami
na poszczegllnych nieruchomosciach w razie
upadiosci wiasciciela (art. 99 — 103)- Kolizja ta
byta w zasadzie rozwigzywana w ten spos6b, ze
sumy, uzyskane ze sprzedazy poszczegOlnych nie-
ruchomosci miaty tworzy¢ jeden fundusz ogéliny,
ktory ulegat podzialowi miedzy wierzycieli we-
dlug ,starszenstwa“ stuzgcych im hipotek, z tym
jednak ograniczeniem,' iz kazdy wierzyciel mégt
by¢ zaspokojony tylko z ceny uzyskanej za nie-

ruchomios¢, na ktérej miat hipoteke (art. 99).
Ustawa zastrzega wyraznie, iz wierzyciele, kto-
rych, hipoteki powstaly pézniej, nie moga

zgda¢ zaspokojenia wedlug stosunku wartosci
obiektow obcigzonych, jezeli przyniostyby to
uszczerbek wierzycielom, majgcym  hipoteki
WEzesdniejsze co do daty (art. 100 ust. 1). System

) W powyzszym zestawieniu zostala pominieta
kwestia, ograniczen, zwigzanych z wlasciwosciami wir-
temberskiego ustroju ksigg hipotecznych (Unterpfands-
bucher).

Zob. co do wyktadni art. 98 R Rdmer, Das
wilrttembergische Unterpfandsrecht,
Lipsk, 1876, str. 227—228; H. v. | ang, Handbuch

des im Konigreich Wur 1lemberg gel-
lenden Sachenrecnts, czes¢ Il, 5 190, .uwaga 68
(Tibingen, 1893).

Y Romer, op ei I.cit
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ten, podobnie jak dawny system francuski (zob.
wyzej, A. i), znieksztalcal wiec pojecie pierw
szenstwa praw rzeczowych, 'ustanawiajgc szcze-

g6lna hierarchie miedzy hipotekami cigzgcymi
na' réznych nieruchomosciach; natomiast nie
uchybiat zasadzie szczegétowosci hipoteki, jak

to czynita bawarska ustawa z 1822 roku
wyzej, A. 2).

Nalezy wreszcie dodaé, iz wedlug ustalonej
wyktadni przepisy ait. 99 — 103 imaly odpo-
wiednie zastosowanie takze poza dziedzing prawa
upadilysciewego2°).

(zob.

prawniczy Str. 9
(jest to- jedyny przypadek, kiedy prawo szwaj-
carskie dopuszcza hipoteke 1gczng na nierucho-
mosciach réznych wiascicieli, art. 79S k. c. zob.
nizej, ), musza one wszystkie ulec sprzedazy;
zaspokojenie wierzytelnosci zabezpieczonej tacz-
nie- winno nastgpi¢ ze wszystkich uzyskanych
sum, proporcjonalnie do ich wysokosci (po po-
traceniu  kwot, przypadajgcych na naleznosci
Z wyzszym pierwszenstwem)32).

Wobec powyzszych zasad nie wydaje' sie

konsekwentnym poglad, wyrazany przez niekt6-
rych komentatorow, iz wierzyciel jest uprawnio-

4. Kodeks cywilny szwajcarski z 1907 rokQy do dowolnego podziatu hipoteki tacznej miedzy

ktory dopuszcza hipoteke taczng tylko w bardzo
ograniczonym zakresie (zob. nizej, ILI), odmawia
w ogoéle wierzycielowi prawa wyboru nierucho-
mosci, z ktdérej ma nastgpi¢ zaspokojenie wie-
rzytelnosci niepodzielnie zabezpieczonej. W mysi
art-, 816 ust. 3 egzekucja winna by¢ skierowana
do wszystkich nieruchomosci wspoélobcigzonych
jednoczesnie; urzad egzekucyjny zarzadzi sprze-
daz w granicach» w jakich okaze sie tO potrzeb-
nym 30).

Wyktadnia tego przepisu, uzupetnionego
przez rozporzadzenie z 23 kwietnia 1920 roku
20 przymusowej  sprzedazy nieruchomosci®
(Bundesgerichtliche Verordnung Uber die Zwangs-
verwertung der Grundstiicke), wustalita zasady
nastepujgce:

a) Jezeli hipoteka faczna obcigza nierucho-
mosci nalezace do tego samego wiasciciela, winno
ulec sprzedazy tylko tyle obiektéw, ile trzeba,
azeby uzyskana suma wystarczyta na zaspoko-
jenie naleznosci wierzyciela egzekwujgcego oraz
.naleznosci majgcych pierwszenstwo wyzsze"l).
Przedmiotem sprzedazy powinny byc przede
wszystkim nieruchomosci, na ktérych nie ma
hipotek z pierwszenstwem nizszym od hipoteki
wierzyciela ekzekwujgcego. Dokonywajac wybo-
ru, urzad egzekucyjny obowigzany jest, o
moznosci, mie¢ na wzgledzie interesy wilasciciela,
w szczegolnosci winien zarzgdzi¢ naprzod” sprze-
daz obiektéw, ktore sg wiascicielowi

mniej po-
trzebne.
b) Jezeli nieruchomos$ci objete hipoteka
slt%nowiq wlasno$¢  spoétdiuznikow  solidarnych
. ® » .

W) ROmer, op. cit., str."230.

Przepis ten ma charakter bezwzglednie obm
wigzujacy i winien by¢ przestrzegany z urzedu, zob.
Leemann, op. cit, str. 808; K A. Brodtbeck
und G Daeppen, Bundesgcrichtspraxis
zum Zivilgesetzbuch, str. 519 (Zlrich, 1934).

Wedtug ustawy zwigzkowej z 11 kwietnia 1889 roku
0 egzekucji, i upadtosci (Bundesgfesetz (ber Schuldbe-
treibung un,j Konkurs -- Loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et la faillite) sprawy egzekucyjne i upa-
diosciowe naleza do wihasciwosci osobnych urzedéw
administracyjnych, zob. co do tej organizacji art. 1—30
powotanej ustawy / 1889 roku

3) Prawo egzekucyjne szwajcarskie hotduje t.zw.
.zasadzie pokrycia’, to znaczy dopuszcza egzekucyjng
sprzedaz nieruchomosci tylko /a cene, ktéra przenosi
sume wierzytelnosci  hipotecznych, wyprzedzajgcych
prawo wierzyciela egzekwujacego (art. 142 ust. 2 i 3
ustawy o egzekucji i upadtosci z 1839 roku).

ile "

poszczegllne nieruchomosci albo do zwolnienia
jednej lub kilku z nich) od hipoteki (Jak w pra-
wie niemieckim, 8§ 1132 ust. 2 kod. cyw. niern.,
lub w prawie francuskim.33). Rozporzgdzenia takie
doprowadzajg bowiem posrednio do wynikéw,
ktérych wytgczenie ma na celu przepis art.
816 ust. 3.

B. Instytucja
nawczych).

regresébw (roszczen wyréw-

1. ,Powszechne prawo krajowe pruskie®
z 1794 roku (,Allgemeines Lanidreeht fir die
PreuBBischen Staaten“) sankcjonowato zasade, iz
w przypadku hipoteki tacznej wierzyciel moze,
wedlug swego uznania, dochodzi¢ zaspokojenia
z ktorejkolwiek z nieruchomosci obcigzonych
(ALR, I, 20, 88 467, 468). Ujemny wplyw tej
zasady na interesy nizszych wierzycieli hipotecz-
nych miat by¢ -lggodzany cx post za pomocag
systemu  regresOw, przewidzianych w prawie
egzekucyjnym. Mianowicie wedtug ,Powszechnej
ordynacji sadowej* (Allgemeine Gerichts-Ord-
nung), gdy sprzedaz egzekucyjna obejmowala
wszystkie nieruchomosci obcigzone tacznie, za-
spokojenie wierzyciela winno byto nastgpi¢ z kaz-
dej z tyciu nieruchomosci, proporcjonalnie do
uzyskanej za nie ceny; jezeli przedmiotem egze-
kucyjnej sprzedazy byla tylko jedna' z nierucho-

mosci  wspolobcigzonych  (lub  kilka, lecz nie
wszystkie), nizszym, wierzycielom, ktérych hi-
poteki nie znalazly pokrycia wskutek zaspoko

jenia wierzyciela hipoteki tgcznej, stuzyly rosz-
czenia 0 wyréwnanie poniesionej straty z warto-
Sci pozostalych ' obiektéw. Roszczenia te mialy
Ly¢ zabezpieczone hipotecznie na pozostatych
nieruchomosciach, na przypadek ich poézniejszej
sprzedazy egzekucyjnej, a to do wysokosci sumy,
jakaby z tych nieruchomosci na hipoteke tgczng
przypadta, gdy byly sprzedane roéwnoczesnie
z nieruchomosciami, z ktérych wierzyciel uzy-
skat zaspokojenie; zabezpieczone w ten spogob

regresy korzystaly z pierwszenstwa hipoteki
tacznej (AGO, |, 50, 88 521, 2)-
3P Zob co do powyzszych kwestyj Leemann,

op cit., str. 808 i 809; Brodtbeck und Daeppen,

op. str ,520 i 521; Rossel et Mentha, Ma-
nuel du dro.t civil suisse, tom Ill, str. 96,
163 i nast.

") Zob. np. Leeman n, op. cit., str. 698



Str. 20

Ordynacja upadiosciowa (Kunkursordnung)
z 1855 roku rozwija powyzsze zasady, naka-
zujac w szczegolnosci, azeby roszczenia wierzy-
cieli, ktorych hipoteki nie znalazly pokrycia
wskutek zaspokojenia wierzyciela hipoteki tacz-
nej z jednej tylko (lub kilku, lecz nie wszystkich)
nieruchomosci  wspotobcigzonych, byly wpisy-
wane z urzedu do ksigg hipotecznych pozosta-
tych nieruchomosci, niezwlocznie po podziale
sumy uzyskanej z licytacji (8 56).

Jedng z najdotkliwszych wad powyzszego
systemu byla nieoznaczona wysokos¢ roszczen
wyrownawczych; ustali¢ wysoko$¢ tych roszczen
mogta dopiero licytacyjna sprzedaz nierucho-
mosci, ktorg obcigzaly, albowiem dopiero wtedy
mozna byto dokona¢ obliczenia, przewidzianego
w przepisach ustawy. Wierzyciele zas, ktérym
roszczenia takie stuzyty, nie mogli sami, celem
ich] realizacji, domagac sie licytacyjnej sprzedazy
obiektu obcigzonego. Wobec takiego stanu rzeczy
ksiegi hipoteczne ulegaly zaciemnieniu przez
wpisy 0 znaczeniu niewiadomym, co odbijato sie
niekorzystnie na organizacji kredytu34y. Pow-
szechne skargi skionily prawodawce do inter-
wencji: nowela do' ordynacji upadiosciowej wy-
dana w roku 186$% zniosta catkowicie roszczenia
wyréwnawcze w odniesieniu do hipotek.tgcznych,
powstatych po jej wejsciu w zycie. W razie egze-
kucyjnej sprzedazy nieruchomosci, ktére zostaly
obcigzone hipotekg taczng przed tg datg, wyso-
kos¢ roszczen wyréwnawczych miata by¢ usta-
lana przez sad przeprowadzajgcy egzekucje. Za
podstawe obliczenia siuzyl w“ tym przypadku
wymiar podatku gruntowego oraz podatku od
budynkéw35).

Reforma z 1869 roku wywarta rozstrzyga-
jacy wptyw na dalszg ewolucje prawodawstwa
w Prusach i w Rzeszy Niemieckiej. Pruska usta-
wa z 5 maja 1872 r. ,,0 nabyciu wiasnosci i rze-
czowych obcigzeniach gruntéw, kopald i upraw-
nien samoistnych*, organizuje hipoteke tacznag
jako hipoteke bezregresowg. Stanowisko iden-
tyczne zajmuje kodeks cywilny niemiecki: we-
dlug 8 1132 tego kodeksu wierzyciel, ktéremu
hipoteka taczna stuzy, moze poszukiwaé zaspo-
kojenia, wedlug swego uznania, z ktorejkolwiek
z nieruchomosci wspotobcigzonych; to upraw-
nienie wierzyciela nie ulega ograniczeniu takze
w przypadku, gdy nieruchomosci obcigzone tacz-
nie ulegajg sprzedazy egzekucyjnej w tym sa-
mym postepowaniu: § 122 ustawy 6 przetargu
przymusowym zastrzega wierzycielowi expressis

3) Devnburg, Das preussische Hypo-
thekenrecht, ton: Il, str. 177, podaje formularz
takiego wpisu: Nebenstehende X Thaler sind bei dem
Verkauf des mitverpfandeten Grundstiicks Y vollstandig
berichtigt worden. Es sind aber von den auf diesem
Grundstuck postintabr.lirten Glaubigern 1 A mit X
Thalern, und 2. B mit X Thaiern ausgefallen und ist
daher ihr Anspruch. auf Befriedigung an der Steile
des nebenstehenden Post nach Massgabe des .Kon-
kursordnung 8 56 hier vermerkt worden.

3)) Zob. co do szczegétdbw Dernburg,
tom li, str. 178, 179.

op. cit,
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verbis swobode decyzji. Dopiero w braku takiej

decyzji wierzyciela, sad egzekucyjny dokona
repartycji sum uzyskanych za poszczegOlne
obiekty, proporcjonalnie , do wysokosci tych

sum (po potrgceniu wartosci ciezaréw, wyprze-
dzajgcych hipoteke tgczna)36).

2. Austriacka ordynacja-egzekucyjna z 1896
rdk11, w oparciu o dawng ordynacje upadtoscio-
wag z roku 1868, sankcjonuje w § 222 instytucje
roszczen wyréwnawczych w szerokim zakresie.

Zasady wyrazone w tym, przepisie przedsta-
wiajg sie, w najogblniejszym ujeciu, jak na-
stepuje:

a) uprawnienie  wierzyciela do  wyboru

przedmiotu zaspokojenia nie ulega, zadnym ogra-
niczeniom;

b) jezeli sprzedaz egzekucyjna objela wszyst-
kie nieruchomosci obcigzone f#gcznie, a wierzy-
ciel nie skorzystat z uprawnienia co do wyboru,
zaspokojenie nastepuje ze wszystkich nierucho-
mosci proporcjonalnie do ceny, ;aka kazda z nich
uzyskata przy licytacji, po uprzednim potragceniu
ciezarow wyprzedzajacych hipoteke taczng;

c) jezeli wierzyciel zazadal zaspokojenia
w innym stosunku, osoby majgce prawa z pierw-
szenstwem nizszym (nachstehende Berechtigten),
ktére otrzymaly z poszczegdllnych nieruchomosci
mniej, nizby dla nich miato przypas¢ przy za-
stosowaniu zaisiady proporcjonalnosci, mogg zadaé
odpowiedniej siumy z ceny licytacyjnej, uzyska-
nej za pozostate nieruchomosci;

id) jezeli sprzedaz, egzekucyjna nie objeta
wszystkich  nieruchomosci obcigzonych tacznie,
uprawnionym, ktérzy w razie proporcjonalnego
zaspokojenia wierzyciela ze wszystkich nierucho-
mosci nie poniesliby zadnego uszczerbku albo
ktérzy ponieslibyl uszczerbek mniejszy, stuza
roszczenia o pokrycie wyniklych stad strat,
w odpowiednim .stosunku, z nieruchomosci sprze-
daza nieobjetych. Wysokos$¢ tych roszczen obli-

cza sie na podstawie szacunku podatkowego
(Steuerschatzwert)37) wszystkich nieruchomosci
obcigzonych (nie wytaczajgc tych, ktére bytly

przedmiotem egzekucji)38). Roszczenia w ten
spos6b ustalone zostajg na wniosek uprawnio-
nych wpisane do ksigg gruntowych nierucho-
mosci, ktérych dotycza. Stuzy im pierwszenstwo
okreslone przez wpis hipoteki tacznej. Hipoteka
taczna ulega mwykresleniu.

Teoretyczna konstrukcja roszczeh wyrow-
nawczych jest w doktrynie prawa austriackiego
przedmiotem kcntrwersji.39) W kazdym razie

) Ograniczenie uprawnien wierzyciela, ktéremu
stuzy hipoteka taczna, przewiduje § 64 ustawy o prze-,
targu przymusowym. Kwestie te mozna pomingé¢, po-
niewaz wigze sie ona z tzw. zasadg pokrycia p.rzy
ustaleniu najnizszej oferty, ktéra to zagada nie jest

polskiemu prawu egzekucyjnemu znana. Zob. co do
tej kwestii B. Stelmachowski, Zarys pro-
cedury cywilnej, str. 363

i) Zasady tego oszacowania okre$la roz.p. Ministra
Sprawiedliwosci z 10 iipca 1897 r.
A. Ehrenzweig, op. cit., tom 1/2, str. 522.
3 Zob. Ehrenzweig, op cit., str. 523;
Klang, op. cit, tom 1/2. str. 307.
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nie ulega watpliwosci', ze roszczenia te majg cha-
rakter czvsto rzeczowy.

Jak zaznaczono wyzej, roszczenia Wyrow-
nawcze stuzg nie tylko nizszym  wierzycielom
hipotecznym, lecz takze innym rzeczowo upraw-
nionym, (na.ihsteihende Berechtigten), ktérzy po-

niesli uszczerbek wskutek realizacji hipoteki
tacznej, przeprowadzonej niezgodnie z zasada
proporcjonalnego zaspokojenia. Nalezg ~ tu

w szczegoélnosci uzytkownicy, osoby uprawnione
z tytutu ciezar6w realnych oraz dozywatnicy
(Ausigedinger)40).

Jezeli nieruchomosci obcigzone hipoteka
lapzng nalezg do réznych wiascicieli, a wierzy-
ciel uzyskat zaspokojenie tylko z jednej z tych
nieruchomosci, wylania sie kwestia, czy mozna
stosowaé analogicznie § 222 ord. egzek. 1 przy-
zna¢ wiascicielowi nieruchomosci  sprzedanej
roszczenia wyréwnawcze w stosunku do pozo-
statych, nieruchemosci. Kwestia ta jest “spornia.
Przewazna, jak sie zdaje, czeS¢ wspoOiczesnej
doktryny austriackiej, powotujac sie na 8§ 896
i 1359 k, c. a, wypowiada sie za pogladem; ze
taczna odpowiedzialno$¢ rzeczowa (Haftungs-
gememschafr) kilku wiascicieli jest stosunkiem
prawnym, na ktérego podstawie wszyscy uczest-
nicy powinni  przyczyni¢ sie do zaspokojenia
wierzyciela, proporcjonalnie do Wartosci nieru-
chomosci wspdlobcigzony ch41).

Logiczng konsekwencjg
w 8§ 222 ord. egzek,. byloby ograniczenie wie-
rzyciela hipoteki lgcznej w zakresie rozporzg-
dzen, ktoére zmieniajg pierwotny stosunek, w ja-
kim poszczegolne obiekty mialy przyczynie sie
do zaspokojenia wierzytelnosci niepodzielnie za-
bezpieczonej (por. wyzej, A. 2. c.). Jednatze
wyktadnia nie wycigga tej konsekwencji, pozwa-
lajac  wierzycielowi na zrzeczenie se hipoteki
tacznej w odniesieniu do- jednej z nieruchomosci
obcigzonych, bez zgody osob, ktérych interesy zo-
stajg przez to dotkniete; to samo dotyczy innych
rozporzadzen wierzyciela, ktére przerzucajg
gtéwny ciezar hipoteki tgcznej na jedng lub kilka
nieruchomosci4?). W 'tym stanic rzeczy kun-
sztowny system regresbw nie moze zapewnie
interesowanym realnej ochron}.

C. System mieszany. System
polegajagcy na kombinacji regreséw i ograniczen
wierzyciela hipoteki tacznej byl pizyjety np.
w dawnym prawie heskim. Wedlug ustawy hi-
potecznej z 13 wrzes$nia 1858 rontu (Gesetz iiber
das Pfandrccht)43f konflikty, do ktérych pro-
wadzi hipoteka fgczna, miata by¢ rozwigzywana
na podstawie nastepujgcych prawidet:

1. W zasadzie wierzyciel hipoteki tgcznej
byt uprawniony do wyboru nieruchomosci!, z kt6-

zasad, wyrazonych

4) Kiang, op cit, str .

4) Zob. Klan s, op cit str. 307, 308

4 Zob. Klans, op. cit, str 308, Korzo-
nek, op. cit., str. 97; tak sann (co do dawniejszego
prawa) Exner, op. cit,' str. 293—2%.

43 Ustawa ta normuje takze zastaw na rzeczach
ruchomych i na prawach.
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rej pragnat uzyska¢ zaspokojenie (art. 88 ust. 1).
Jednakze to uprawnienie wierzyciela ulegato
ograniczeniom: a) ze wzgledu na"interesy™ wtasci
cielg (lub wtascicieli) nieruchomosci obcigzonych,
b) ze wzgledu na interesy .nizszych wierzycieli
hipotecznych.

ad a). Ochrona interesbw wiasciciela polega-
ta w zasadzie tylko na tym, ze na jego zadanie,
egzekucja musiata hv¢é rozciggnieta na wszystkie
nieruchomosci obcigzone #acznie (art. 88 ust. 1).
Wiasciciel nie bedacy diuznikiem _osobistym nie
korzystat w stosunku do wierzyciela z Zzadnych
przywilejow (z zastrzezeniem jednego tylko wy-
jatku, ktoéry dotyczyt przypadku _poreczenia),
w szczegolnosci nie stuzytlo mu ani beneficmm
discussion’s (poza wspomhnianym ~ przypadkiem
wyjatkowym), ani beneficium divisionis (art. 136
i 137). Jednakze sytuacja ulegata _zmianie gdy
z mocy przepisbw o cessio legisj hipoteka taczna
przeszta na jednego z wiascicieli nieruchomosci
wsootobcigzonych (art. 142); mianowicie w przy-
padku takim wiasciciele spozostatych nierucho-
mosci, ktoérzy odpowiadali réwniez tylko rzeczo-
wo, mogli zada¢, azeby egzekucja”zostata prze-
prowadzona naprzéd z nieruchomosci, nalezacych
do diuznika osobistego (art. 143)3 «Wy ZaS
wihasciciel podstawiony w prawa wierzyciela nie
uzyskat zaspokojenia w powyzszy sposob, wia-
Sciciele pozostatych nieruchomosci mogli doma-
ga¢ sie podzialu hipoteki miedzy wszystkie nie-
ruchomosci wspolobciazone, nie wylaczajac tej,
ktorej wihasciciel wstgpit w prawa zaspokojonego
wierzyciela (art. 144 ust. 1); podziat nastepowat
proporcjonalnie do wartosci poszczego6lnych
obiektéw, na podstawie oszacowania (art. 144
ust. 2 w zwiazku z art. 67).

ad b). Ograniczenia uprawnien wierzyciela
hipoteki tacznej, przewidziane w interesie niz-
szych wierzycieli, byly nastepujace:

aa) jezeli przedmiotem sprzedazy egzeku-
cyjnej byly wszystkie nieruchomosci objete hi_
poteka taczna, a na kazdej z tych nieruchomosci
cigzyly  hipoteki z nizszym pierwszenstwem,
7 poszczegoblnych cen uzyskanych ze sprzedazy
przypadata na wierzytelno$¢ zabezpieczong #tacz-
nie taka cze$¢, jaka odpowiadata stosunkowy tej
wierzytelnosci do ogdlnej sumy, uzyskanej za
wszystkie nieruchomosci (art. 116).

Jezeli wiec np. :ia nieruchomosciach X. 3 i Z
ciazyta na rzecz osoby A hipoteka tgczna w sumie
500 fh, ni nieruchomosci X nizsza hipoteka na rzecz
osobv B w sumie 250 fl., a na nieruchomosciach \
i 7 nizszi hipoteka na rzecz osoby C w sumie 300 u-
nieruchomosci te za$ zostaly sprzedane za cene:
X — 500 fl., V — 300 fh i Z — 200 fi.,, podziat sum
uzyskanych z egzekucji winien byt nastgpic w ten
spos6b, azeby z nieruchomosci X przypadio na wie-
rzytelnos¢ A 250 fi. (250 :500— 500 :1000), z nieru-
chomosci Y 150 fl. (150 :300 = 500 : 100/ i z nierucho-
mosci Z 100 fl. (100:200 = 500:1000)44;.

@) Przyklad ten zostat zaczerpniety z pracy:
W. Miller, Das Pfandrecht nach dem
Grossherzoglich Hessichen Gesetze vom
15 September 1858 (Darmstait, 1871), str..221.
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bb) Jezeli tylko niektére nieruchomo$ci jest ograniczenie wierz y-
objete hipoteka,faczng byly obcigzone nizszymi cielg hipoteki' tagcznej w za-
hipotekami, wéwczas w razie egzekucji ze wszy- kresie pewnych rozporza
stkich nieiuchomosci wierzytelno$¢ niepodzielnie d zen hipoteka (podzial miedzy posz-

zabezpieczona musiatla by¢ pokryta przede wszy-
stkim z ceny, uzyskanej za nieruchomosci wolne
od nizszych hipotek; gdyby za$ ta cena okazata
sije niedostateczng, czes¢ wierzytelnosci, ktéra
nie znalazta w niej pokrycia, rozktadata sie mie-
dzy pozostate nieruchomosci wedlug stosunku
opisanego’ wyzej pod aa); jednakze gdyby wsku-
tek tego niektore z nizszych wierzytelnosci hi-
potecznych mialy utraci¢ pokrycie, podzial sum
uzyskanych z egzekucji powinien byt nastgpi¢
w ten sposéb, zeby strate poniesli przede wszyst-

kim wierzyciele, ktérych hipoteki powstaly
najpozniej (art. 117).
cc) Jezeli wierzyciel hipoteki fgcznej skie-

rowat egzekucje tylko do jednej lub kilku (lecz
nie wszystkich) nieruchomoscilwspélcbdgzotrych
nizszy wierzyciel, ktéry przy zastosowaniu za-
sad okreslonych wyzej pod aa i bb uzyskalby za-
spokojenie catkowite lub czesciowe, mogt zadac
rozciagniecia  egzekucji na pozostate nierucho-
mosci (art. 122 ust. 1).

2. Powyzszy skomplikowany system ochro-
ny byt jeszcze uzupetniony systemem regreséw.
Mianowicie w przypadku okreslonym wyzej pod
cc), gdy nizszy wierzyciel nie zgtosit wniosku
0 rozciggniecie egzekucji na wszystkie nierucho-
mosci  obcigzone hipotekg 1gczng, albo gdy
uwzglednienie zgtoszonego wniosku wywolatoby
zwldke lub byto z innych przyczyn niedopusz-
czalne, sad powinien byt obliczy¢ na zasadzie
art. 117 sume, ktéraby temu wierzycieléwi przy-
padta w razie egzekucji ze wszystkich nierucho-
mosci, i podstawi¢ go do wysokosci tej sumy
w prawa wierzyciela hipoteki tagcznej w odniesie-
niu do jednej lub kilku nieruchomosci, sprzedaza
nie objetych (art. 122 ust. 245).

ad A, B i C. Zestawiony wyzej materiat
prawno - poréwnawczy zdaje sie wystarcza¢ do
uzasadnienia nastepujgcych wnioskéw:

1. Ochrona wierzycieli, ktérym stuza na
nieruchomosciach  obcigzanych tacznie hipoteki
Z nizszym pierwszenstwem, jest w zasadzie moz-
liwa; da sie ona zrealizowa¢ bgdz to przez ogra-
niczenie uprawnien wierzyciela hipoteki tgcznej
w postepowaniu egzekucyjnym, badZz to przez
przyznanie nizszym wierzycielom hipotecznym
tzw. roszczen wyréwnawczych, badz wreszcie
przez kombinacje obu tych systeméw; w kaz-
dym przypadku warunkiem
skutecznosci tej ochrony

& Zob. co do tych przepiséw Muller, op. cit,

str. 188—139; 220—224; 244—245; 249—251.

Charakterystyka podana w tekscie, pomija przepis
art. 118, ktory dotyczy przypadku sprzedazy egzeku-
cyjnej z odroczeniem termindw zaptaty.

czegllne nieruchomosci, zrzeczenie sie czescio-
we, ustepstwo pierwszenstwa): w braku takiego
ograniczenia wierzyciel moégtby bowiem osiggnaé
droga okdlng wyniki, ktére prawodawca uznaje
za niepozadane i ktérym stara sie zapobiec
przez odpowiednie ujecie przepisOw prawa egze-
kucyjnego.

2. Zasady, dlptyczace ochrony nizszych hi-
potek, powinny by¢ stosowane analogicznie do
innych praw, ktorych los w przypadku egzekucji
z nieruchomosci obcigzonej zalezy od wyniku
licytacji i podziatu ceny.

3. Jednakze jest oczywiste, iz najskutecz-
niejsza nawet ochrana nizszych wierzycieli hipo-
tecznych (oraz innych uprawnionych, o ktérych
byta mowa w punkcie 2) nie wy st ar-
c z a do rozwigzania konfliktow, jakie pocigga
za sobg hipoteka tgczna. Wzgledy slusznosci,
bedace gldwnym, uzasadnieniem tej ochrany,
przemawiajg nieraz rownie stanowczo za ochro-
nig interesbw wtascicieli.- Tymczaistem
trudno$¢ polega na tym, ze miedzy interesami
wiascicieli a interesami nizszych wierzycieli hi-
potecznych moze zachodzic zasadnicza
sprzecznos$c¢. Dotyczy to zwlaszcza przy-
padku, gdy nieruchomosci wspéloibcigzone sg wta-
snoscig réznych osob.

W razie istnienia takiej sprzecznosci kazda
z poszczegolnych zasadl majgcych na celu ochro-
ne nizszych obcigzen, moze okaza¢ sie razgco
niestuszng. Dotyczy to-zar6wno zasady, w mysl
ktérej zaspokojenie wierzytelnosci zabezpieczonej
tagcznie powinno nastgpi¢ przede wszystkim z nie-
ruchomosci wolnych od nizszych hipotek (por.
np. art. 117 heskiej ustawy hipotecznej z 1838
roku, omoéwiony wyzej poid C), jak i zasady,
w mys$l ktorej wierzytelnos¢ taka powinna byc¢
zaspokojona ze wszystkich nieruchomosci wediug
pewnego stosunku (dawny system bawarski, scha-
rakteryzowany wyzej pod A. 2), jak wreszcie
zasady, w mysl ktdérej nizsi wierzyciele, poszko-
dowani przez zaspokojenie wierzytelnosci quae-
stionis z jednej tylkollub kilku nieruchomosci
obcigzonych 1gcznie, uzyskuja w odniesieniu do
pozostatych  nieruchomos$ci regresy rzeczowe,
obliczone wedlug zasady proporcjonalnosci albo
wedtug innego stosunku okreslonego w ustawie
(por. np. dawny system pruski, § 222 austr. ord.
egzek. oraz art. 122 heskiej ustawy hiooteeznej;
zob. wyzej pod B. 112 oraz C. 2). Kilka przy-
ktadéw uwydatni najlepiej omawiang kolizje in-
teresow.

Przyktad pierwszy. Na nieruchomosciach
X. i Y cigzy hipoteka ftaczna w sumie 9000. Nieru-
chomos$ci  obciazone - naleza rlo roznych wiascicieli.
Dluznikiem osobistym jest wilasciciel nieruchomosci X.
Nieruchomo$¢ X zostata obcigzona nizszg hipoteka
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w sumie 5000. Obie nieruchomosci zostaly egzeku-
cyjnie sprzedane za cene: X —12000; Y — 6000.

a) Gdyby przyjg¢ zasade, wedlug ktérej zaspo-
kojenie wierzyciel hipoteki tacznej powinno nastgpi¢
przede wszystkim z nieruchomosci wolnych od niz-
szych obcigzen, przypadtaby hemu wierzytfelowi cata
cena. nieruchomosci Y (6000), z ceny za$ nierucho-
mosci. X kwota 3000. Nizsza hipoteka na nierucho-
mosci X miataby pelne pokrycie. Jednakze- z punktu
widzenia stlusznosci trudno znalez¢ motywy,
ktoreby nakazywaly przyzna¢ pierwszenstwo intere-
som wierzyciela, majgcego te nizsza hipoteke, przed
interesami  wlasciciela nieruchomosci Y. Przytoczone
rozwigzanie jest wiec w istocie najzupetniej arbitralne.
Z punktu widzenia organizacji kredytu wydaje sie
ono tym mniej uzasadnionym, ze' odpowiedzialno$c
wiasciciela'- nieruchomosci X ma charakter osobisty
i rzeczowy, a odpowiedzialno$¢ wiasciciela nierucho-
mosci Y, na ktOrg zostaje przerzucony gtéwny ciezar
hipoteki tacznej, ma charakter tylko rzeczowy.

b) Gdvby w. omawianym przyktadzie zastosowac
zasade réwnej repartyc.i tgcznego obciazenia (daw-
ny system bawarski) albo zasade podzialu propor-
cjonalnego (art. 804 $ 2 polskiego kod. post. cyw,
w. brzmieniu z przed 1 Stycznia 1947 r.), wynik bylby
nie o wiele sluszniejszy: w pierwszym przypadku
| kazdej nieruchomosci przypadtaby na hipoteke
taczng kwota 4500, w drugim za$ przypadku z nie-
ruchomos$ci X kwota 3000, z nieruchomos$ci Y kwota
3000; \+ obu przypadkach nizsza hipoteka na nieru-
chomosci X miataby petne pokrycie, z niewatpliwym
uszczerbkiem dla wiasciciela nieruchomosci Y.

Wydaje s, ze wzgledy slusznosci oraz wzgledy
techniczno-prawne (kwestia roszczen zwrotnych) wy-
magatyby raczej, azeby wierzycie! hlooteki tacznej
uzyskat zaspokojenie z nieruchomosci X, ktorej wia-
Sciciel jest diuznikiem osobistym.

c) Najwieksze zastrzezenia
w omawianym przypadku system regresow
wych. Gdyby bowiem wierzyciel hipoteki
skierowat egzekucje do nieruchomosci X, ktérej
whasciciel jest odpowiedzialny takze osobiscie, nizszy
wierzyciel  hipoteczny zaspokojony tylko w czesci
(sumg 3000), uzyskatby regres rzeczowy w stosunku
do nieruchomosci Y w sumie 2000. Wiasciciel nie-
ruchomosci Y musiatby’ wiec przyczyni¢ sie swoim
majatkiem do zaspokojenia wierzytelnosci, za ktdrag
nie odpowiadat ani osobiscie, ani
rzeczowo 40).

nasuwatby jednak
rzeczo-

tacznej

Nieruchomos¢ X warfosci
6000 i nieruchomo$¢ Y wartosci 9000, nalezagce do
r6znych wilascicieli, sg obcigzone hipotekg 1aczng
w sumie 6000. Diuznikiem osobistym jest osoba A,
(obie nieruchomosci .zostaly zbyte przez te osobe réz-
nym nabywcom, wierzyciel za$ nie zgodzit sie na
przejecie dlueu przez nabywcéw); wedlug . umowy
miedzy dtuznikiem i wiascicielami rliug ma byé spta-
cony przez' whasciciela nieruchomosci X (por. co do
takiej umowy art. 13 kod. zobow.); na nieruchomosci
X zostata ustanowiona nizsza hipoteka w sumie 2009;

Przyktad drugi.

4) Wynik' ten'jest tuk razacy, ze mimo ogolnego
brzmienia 8§ 222 ausfr. ord: egzek. z 1896 r. orzecznictwo
austriackie uznatlo w podobnym przypadku regres rze-
czowy za niedopuszczalny (chodzito o .przypadek, gdy
hipoteka faczna cigzyta na -nieruchomosci dtuznika
gléwnego 1 na nieruchomosci poreczyciela). ,Die. ge-
genteilige Ansicht «—wywodzi austr..Sad Najwyzszy
wirde zu der ungeheuerlichen Konsequenz fiihren,
dass der Birge versetzt wirde, obgleich der Glaubiger
aus dem Vermogen des Haupt.schuidners schon befrie-
digt wirde, dennoch mit seinem Vermdgen zur Be-
friedigung der Forderungen dritter, mit ihm in keinem
Rechtsverhéltnisse stellenden Personen herhalten zu
miissen” gprzytoczone wedlug Ehrenzwei g'a op.
cit, str. 524).
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zastosowanie zasad, majacych na celu ochrone niz-
szych wierzycieli hipotecznych, bytoby w tym przy-
padku réwnie nieracjonalne i niestuszne, jak w przy-
padkachlomoéwionych wyzej; wedlug pierwszej bowiem
z tych zasad. wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka
taczng musiataby bv¢é catkowicie' zaspokojona z nie-
ruchomosci Y; wedlug drugiej zasady zaspokojenie
nastgpitoby z obu nieruchomosci w czesciach réwnych
(zasada roéwnego- podziatu), albo w 'czeSciach, odpo-
wiadajacych stosunkowi sum uzyskanych z egzekucji
(zasada podziatu proporcjonalnego); wedlug zasady
trzeciej (system regreséw) wierzyciel mogiby -wpraw.:
dzic_ ograniczy¢ egzekucje.do nieruchomosci X, jed-
nakze nizszy Wierzyciel uzyskalby wtedy regres
wzgleden. nieruchomosci Y, a wiec w ostatecznym
wyniku zostatby zaspokojony z majatku osoby, z kt6-
rg nie fgczyl go zaden stosunek prawny.

Przyktad trzeci. Nieruchomos¢ X i nieru-
chomos$¢ Y nalezgce do spéldtuznikéw  solidarnych
sg obcigzone hipotekg tgczng. Na nieruchomosci Y
cigzy nadto nizsza hipoteka. Na pierwszy rzut oka
mogtoby sie wydawaé, ze w przypadku takim ani re-
partyc.ia® hipoteki tacznej w czesciach roéwnych albo
proporcjonalnie do wartosci obu obiektdéw, ani system
regresow obliczonych wedlug takiego stosunku, nie
naruszy interesow wilascicieli, albowiem miedzy od-
powiedzialnosciag rzeczowg j odpowiedzialnoscig o0so-
bistg zachodzi doskonata symetria. W rzeczywistosci
jednak mogtoby by¢ inaczej. Wprawdzie oba wymie-
nione systemy polegajg na analogicznym .zastosowa-
niu jednej z zasad, normujacych stosunki miedzy
spotdluzmkami ~ solidarnymi:  podobnie bowiem, jak
wedtug przepisow o solidarnosci ciezar dlugu solidar-
nego rozktada sie w ostatecznym wyniku miedzy
wszystkich spétdtuznikdéw, tak wedlug omawianych
systemow “ciezar hipoteki gcznej, ktora polega 'na
.Solidarnej”  odpowiedzialnosci  rzeczowej, 'ma by¢
w ostatecznym wyniku roztozony miedzy wszystkie nie-
ruchomosci wspétobcigzone Jednakze Chodzi tu o podo-
bienstwo raczej pozorne. Zasada réwnego podziatu w sto-
sunkach miedzy dluznikami solidarnymi nie jest
zasadg bezwzgledng me wylgcza bowiem po-’
dziatu wedlug innych kryteriow, jezeli okaze sie to po-
trzebnych ze wzgledu na nature stosunku (art. 18 kod.
zob.), natomiast stosunek, wedtug ktérego poszczegodine
nieruchomosci maja przyczyni¢ sie do pokrycia hipoteki
tacznej, musi b.y¢c oznaczony w sposoOb
nlezmienny, w przeciwnym bowiem razie ani
system regresdw, ani system réwnoczesnej egzekucji ze
wszystkich nieruchomosci, obcigz >nvch, nie moégtby za-
pewiii¢ bezpieczenstwa nizszym hipotekom.

wyniica stad, ze w rozpatrywanym przypadku
kolizja miedzy interesami wlascicieli a interesem
wierzyciela, majacego nizszg hipoteke na nierucho-
mosci Y, bytaby Wylaczona tylko wtedy, gdyby nieru-
chomo*? X i Y przyczynity sie (bezposrednio Ilub
za posrednictwem regresu)* do pokrycia hipoteki
tacznej w takim stosunku, w jakim wiasciciele mieli
sie przyczyni¢ do zaptaty dtugu solidarnego.

4- Z rozwazan powyzszych wynika, ze na
0g6l wzgledy stusznosci moga uzasadni¢ ochrone
nizszych wierzycieli hipotecznych, tylko w prze-
padkach, gdy nieruchomosci obcigzone hipoteka
taczng naleza do tego samego wta-
Sciciela ~ (jakkolwiek i w tych przypadkach
zachodzi nieraz kolizja miedzy interesem wia-
Sciciela a interesem nizszych wierzycieli; dotyczy,
to zwlaszcza przypadku,” gdy odpowiedzialnosc
wlasciciela jest w stosunku do jednych wierzycieli

tylko rzeczowa, w stosunku za$ do innych rze-
czowa i osobista). Podobnie przedstawia sie
kwestia ochinjiny innych- praw, obcigzajacych

poszczegblne  nieruchomosci z pierwszehstwem
nizszym anizeli hipoteka lacziia. Jednakze w razie
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przyjecia takiego ograniczenia caty system ochro-
ny nizszych obciazen traci wlasciwie racje bytu,
albowiem przejscie chociazby jedne)

tylko nierucko mosci w trze-
cie rece moze pozbawi¢ nizszych wierzycie i
bezpieczenstwa, na ktére dotychczas liczyli

(por. wyzej A. 2. a). Azeby temu zapobiec,
trzeba nakaza¢ w razie zbycia jednej z nierucho-
mosci wspolobciazonyeh o.bo wigzkowy
podziat hipoteki tgcznej
wedlug ustalonego z gory stosunku (jak to czyni
prawo szwajcarskie, art. S33 kod. cyw., zo . ni
ze) Ill. 1) Jednakze — jak o tym bedzie mowa—
przyjecie takiej zasady nie wydaje sie w stosun-
kach polskich celowym.

' b, Przeciwko

ochrony przemawiajg
techniczne;j.

rozpatrywanym systemom
rowniez wzgledy natury
System, 'polegajacy na ograniczeniu
uprawnien wierzyciela w postepowaniu egzeku-
cyjnym, moze — ogolnie rzecz biorac
sie skutecznym tylko o tyle, o ile egzekucja
obejmie wszystkie nieruchomosci ob-
cigzone. System ten jest wiec wysoce niekorzy-
stny zaréwno dla wierzyciela, jak 1 dla wiasci-
cieli. Wierzycielowi utrudnia uzyskanie _zaspoko-
jenia Wiascicielom zagraza ekspropriacja w za-
kresie szerszym, niz to moze by¢ potrzebne w celu
zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczone, tacz-
nie. Wreszcie pomnaza koszty egzekucji. To tez
nawet zarliwi zwolennicy ,stusznego“ uksztatto
wania hipoteki tgcznej nie pochwalajg na ogot
re"o systemu47). Natomiast czeSciowe tY "°
ograniczenie  uprawnien wierzyciela (np. bez-
skutecznos¢ wvboru, dokonanego bez ,uspra-
wiedliwionego interesu“) otwieraloby pole do
procesoéw, nhie przynoszac nizszym wierzycielom
realnych korzysci.

0 azac

Instytucja roszczen wyréwnawczych wywo-
tuje trudnosci techniczne, ktérych przezwycie;
zerne wydaje sie zadaniem niewykonalnym. Je/eh
roszczenia te mialyby naprawde urzeczywistniac
zasade proporcjonalnego po-dizighy obcigzenia
nredzy poszczeg6lne nieruchomosci, ich wyso
kos¢ musiataby pozosta¢ nieoznaczona az do
chwili, kiedy nieruchomosci, na ktérych ciaza,
ulegng z kolei egzekucyjnej’ sprzedazy (system
pruskiej ordynacji upadto$ciowej z i8e6 roku).
Dopiero wtedy stanie sie bowiem wiadomym,
jaka kwota mogtaby z kazdej z tych nierucho-
mosci przypas¢ na zaspokojenie hipoteki tacznej.

23 Zob. np. Di fnburg, 1 p. cit, tom Il, str. 1/ «
W prawie szwaic-arskim strony ujemne omawianego
systemu nie wystepujg tak. silnie, poniewaz wedtug ego
prawa hipoteka fgczna na nieruchomosciach naleza-
cych do réznych wdascicieli nie jest w zasadzie dopusz-
czalna; zob. nizej Ill.
dawnvm prawie bawarskim ucigzliwo$¢ ograni-
czen przy zaspokojeniu wierzytelnosci, zabezpieczonej
hipoteka gczng, wywotata tendencje do czesciowego
zastgpienia tych ograniczen systemem regreséw (zob.
Regelsberger, op. cit.,, str. 270 1 270).

DEMOKRATYCZNY

Nr 10

Jednakze taki system, jak byla o tym wyzej mo-
wa, nie da sie pogodzi¢ z zasadami nalezytej
organizacji kredytu. Natomiast oznaczenie wy
sokosci roszczen wyrdwnawczych na podstawie
szacunku podatkowego albo na podstawie osza-
cowania dokonanego ad hoc byloby =z natury
rzeczy dowolne i mogloby, pocigga¢ za sobg
zwhlaszcza w okresach silniejszych ~wahah ceny
gruntéw — skutki niezgodne zaréwno z samg
zasadg proporcjonalnej repartycji, jak 1z zasada-
mi stusznosci48). Poza tym, jak dowodzi prak-
tyka pruska i austriacka, instytucja roszczen wy-
rownawczych odbija sie ujemnie na toku egze-
kucji i otwiera pole do proceséw me

6) W konkluzji trzeba jjarem stwierdzi¢, iz
rzymska zasada: creditoris arbitno permittitur,
ex pignonbus sibi obligatis, quibus uelit d.stractis,
ad suum commodum pcrvemre (> XX, 5 »h
usankcjonowana w art. 201 prawa rzeczowego
i rozwinieta w dalszych jego przepisach, wyda e
sie ze stanowiska organizacji kredytu zasadg na
wlasciwszg, bez wzgledu na swe niewatpliwe

braki.

11 Ograniczenie zrédet hipotek tgcznych.
"T Niemoznos¢ slusznego rozwigzania koir
(lik,6w, jakie pocigga aa » b, hipoteka taczna,

4) Na pozér mogtoby sie wydawaé, ze z

«$» gl

N\

eest rzeczywiscie bardzo' prosty w Przadkach gdy

cigzen' te'kwotZ Mamkow”pr*wyzsza. Natomiast gdy

padkti niew>P'ncalm,scikiednego
nycii, por. art 18 8 _>x|j; 'potrzebna kilkakrotnie

A T A bedtie « M m
dopiero przez egzekucyjng sprzeda/, nieruchomosci
auaestionis 'rozpatrywany system prowadzi do metod
szacowania townie dowolnych, iak system podziatu
proporcjonalnego.
Ehrenzweig, op. cit.. str. 524, cytum

Drzypadek gy cclem obliggeria, pvegkosplomezitg

ownawczyc ,Wediug L | nrv.. r/vin
ufozy¢ 120 rownan z tylomaz niewiadomymi, przy czy
biegly musiat stosowa¢ metody, uzywane w astronom
(Der Sachverstadndige Rechner musste Naherungsmt-
thoden anwenden, wie sie in der Astronomie ublich
sind, und freute sich nach acht vollen Arbeitstagen
eine’ hinlanglich' genaue Lésung zu tinden).

Trudno nie zwrocié uwagi na fakt, ze liczba orze-
czenn dotyczacych 8§ 222 austr. ord. egzekucyjnej jest
wielokrotnie wieksza od liczby orzeczen (rahpusk.ch
dotyczacych  skutkéw hipotek tgcznych a p zeece
austr ord eczek. byla wydana w roku 18%, kodeks
Napoleona za$ w roku 1804 Ta niewspolmiernosc
liczby orzeczenn uderza tym bardziej, ze hipoteki taczne
(generalne) sa we Francji ogromnie rozpowszechnione.
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sktonita niektére, prawodawstwa do

uznania
obcigzen, tego typu za niedopuszczalne. Stano-
wisko takie zajmowaly np. niektére (bardzo

zresztg nieliczne) ustawodawstwa  partykularne
w Niemczech i w Szwajcarii50). Za ich wzorem
poszedt pierwotny projekt kodeksu cywilnego
szwajcarskiego  (projekt Departamentu Federal-
nego Sprawiedliwosci z 1900 roku’'l). Jednakze
posuniecie tak radykalne nie wydaje sie celo-
wym. Utrudniatoby ono nadmiernie kredyt hi
poteczny wiascicielom, ktérych poszczegdlne
nieruchomosci nie mogg z osobna zapewnie we

i zycielowi dostatecznego bezpieczenstwa, do-
tyczy to zwlaszcza przypadkow, gdy pewien
ohszir, stanowigcy cato$¢ gospodarczg, sklada

sie z kilku odrebnych nieruchomosci. Poza tym—
i ten wzgladlwydaje sic niemniej doniostym

do zupelnego usuniecia hipotek tgcznych
zakaz ich
wystarcza;

s a ni
ustanawiania nle

musiatby on by¢ uzupetniony

przepisami o obowigzkowym p o
dziale hipotek wrazié¢e p o
dziatu nieruchomos$sci obclag
Z on ej Mozliwe s tu trzy rozwigzania:

a) uzaleznienie podziatu nieruchomosci od zgody
wierzycieli' na podziat hipotek; b) podziat przy
musowy, hipotek bez Zadinej szczegodlnej .oc rony
wierzycieli; c¢) podzial przymusowy ipotek.
z zastrzezeniem wierzycielom prawa przedtermi-
nowego wypowiedzenia. Dwa pierwsze rozwig-
zania" nie wchodzg w ogéle w rachube; jedno
godzitobyl dotkliwie w interesy wiascicieli nie-
ruchomosci- uzalezniajgc moznos¢ podzialu oc
z.godv wierzycieli; drugie naruszatloby interesy
wierzycieli, podkopujac  kredyt  hipoteczny.
Trzecie rozwigzanie jest w istocie kompromisem
raczej pozornym: jezeli wierzyciel, ktory me
godzi sie na podziat hipoteki, miatby prawo do
kona¢ wypowiedzenia w krétkim terminie, po
dziat nieruchomosci bez zgody wierzycie , ay iv
w praktyce mozliwy tylko wtedy, gdy mteieso-
,wani rozporzadzajg dostatecznymi Srodkami na
przedterminowa zaptate, albo gdy mogag U7Y3Bac
potrzebne S$rodki przy pomocy kredytu; nato-
miast w razie dlugiego terminu wypowiedzenia

i") W Hamburgu, w Meklemburgu oraz w kantonie
AOtburn; zob. O. Gjerje Deiitscg 8chwe V

h~rPriUuecK 'tom. UL str. 48t

ms Art 791 ust. 3. Przepis ten brzmi: Werden
mehrere  Grundstiicke auf verschiedenen Grundbuch-
histtern fur die gleiche Forderung zu Pfand gesetzt
si £ die Pfandhaft nach Vereinbarung oder nach
dem Wertve héltnis der Grundstiicke derart zu ver-
teil dass jeder, vom ihnen mit einem bestimmten
Teilbetrag belastet wird. Co do ewolucu pogladéw
w toku prac nad kodeksem szwajcarskim zob. Erlé&u -
terungen zum Vorentwurf eines schwei-
zerischen Zivi'gesel2buches tom 1, str. 231

Ner

i nast. , .

Zniesienie hipotek tacznych bylo takze propono-
wane w Prusach, podczas prac nad refojmag prawa hi-
potecznego, zrealizowang ostatecznie przez ustawe
POn S whasnosci etc.”, z 5 maja 1872 roku.; zob.
co do te, kwesti W Bahlnaanm Das preuss,sche
Grundbuch recht str. 175 (Berlin, 1830.
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ochrona interesbw wierzycieli stataby sie iluzo-
ryczng. Wynika stad, ze ogéIlny przymus po-
dzialu hipotek w razie podziatu nieruchomosci
obcigzonej moze by¢ uzasadniony tylko w wa-
runkach gospodarczych, w ktérych kredyt diu-
goterminowy jest tatwo dostepny; w InnW*
warunkach, okazatby sie zapewne szkodliwym?).

2. Natomiast mozliwym i pozadanym wy-
daje sie ograniczenie niektorych 2zrodet hipotek
tacznych. Jezeli chodzi o hipoteki tgczne, majgce
swe zrédlo w czynnosciach prawnych, moznaby
ograniczy¢ swobode korzystania z tej formy
kredytu do przypadkéw, gdy nieruchomosci
ulegajace obcigzeniu nalezg do tego samego w a-
Sciciela. W tych bowiem przypadkach hipoteka
taczna oddaje najwieksze ustugi, jednoczes$nie
zas wywotuje najmniejsze komplikacje. Tg droga
poszedt np. kodeks cywilny szwajcarski. Wedtug
rero kodeksu 1gczne obcigzenie kilku nierucho-
mosci hipotekg jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy nieruchomosci te sg wilasnoscig jednej o->o0y
albo gdy nalezg do spotdtuznikéw solidarnych,
w innych przypadkach zabezpieczenie winno byc
podzielone miedzy poszczegélne nieruchomosci,
stosownie do porozumienia stron; w braku ta-
kiego- porozumienia, urzad ksiag gruntowyc
oddali Wniosek o wpis hipoteki, albo — gdy war-
tos¢ nieruchomosci iest w ksiegach oznaczona-,
dokona podzialu zabezpieczenia proporcjonalnie
do wartosci szacunkowej poszczegolnych ooiek
tow (art. 798 kod. cyw. oraz art. 45 rozporzg-
dzenia o ksiegach, gruntowych”B).

Nalezy jednak zauwazyC, iz logicznie rzecz,
biorgc zakaz ustanawiania hipotek tgcznych na
nieruchomosciach réznych wilascicieli powinien
by¢ uzupetniony obowigzkiem podziatu hipoteki
w razie przejscia jednej z nieruchomosci obcig-
zonych w trzecie rece. Te konsekwencje wyciaga
kodeks szwajcarski, -nakazujgc stosowaé w tvm
przypadku zasady analogiczne, jak w przypadku
podziatu gruntow (art. 833, zob. wyze,)"4). Wy-

62) Oczywiscie sprawa przedstawia sie inaczej, gd>
chodzi o przypadki podziatu, unormowane przez prze-
pisy szczeg6lne o charakterze pubhczno-prawnym.

5 ob. co do szczeg6tow Rossel
op. cit, toin I, str
(99—M0. I , : . I

Dopuszczenie hipoteki tgcznej na nieruchomosciach
spoétdtuznikéw solidarnych ma znajdowac¢ uzasadnienie
w tvm, ze symetria m;edzy obhgatio rei 1 obligatio
nersonae zapobiega kolizji intereséw wierzyciela z in-
teresami wtascicieli; moznaby zresztg bronie pogladu
ze w omawianym przypadku hipoteka laczng zmienia
swoj zasadniczy charakter, poniewaz zabezpiecza na
kazdej z poszczegolnych nieruchomosci ty,ko otug
osobisty wiasciciela. Zd. m. argumentacja ta nie jest
przekonywajaca.

3) Wedlug tego przepisu, w zwigzku z art. 46
rozp. o ksiegach gruntowych, w razie zbycia jednej
z nieruchomosci obcigzonych tacznie interesowani po-
winni porozumie¢ sie co do podziatu hipoteki; jednakze
brak takiego porozumienia nie tamuje przepisania wia-
snosci na nabywce, lecz ma tylko ten skutek, iz podziat
bedzie dokonany z urzedu.

et Mentha,
96; Leeman, op. cl1l, .str.

o o
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daje sie jednak, ze i bez takiego uzupetnienia

omawiany zakaz maogtby przynies¢ pewne Kko-
rzysci.
tatwy do przeprowadzenia jest natomiast

ogélny zakaz hipotek tgcznych, opartych na ty-
tutach egzekucyjnych (hipotek przymusowych).
Hipoteka przymusowa nie stuzy celom kredytu
realnego; wzglediy, ktére przemawiajg za dopusz-
czeniem hipotek tgcznych, wynikajacych z czyn-
nosci prawnych albo z podzialu gruntéw, nie
majg w stosunku do niej znaczenia. Co prawda
takze wiekszo$¢ zarzutow, podnoszonych prze-
ciwko hipotece facznej, zawodzi w odniesieniu
do hipotek przymusowych. Ujemne strony facz-
nego obcigzenia wystepujg w przypadku hipoteki
przymusowej o wiele stabiej, anizeli w przypadku
hipoteki umownej; rzadko sie zdarzy, zeby hipote-
ka wpisana na zasadzie tytutu egzekucyjnego ob-
cigzata nieruchomosci nalezace do réznych wiasci-
cieli; moze to bowiem nastgpi¢ dopiero wskutek
przejscia poszczegoélnych nieruchomosci w trzecie
rece; pod rzadem za$s prawodawstw, ktére nie
przewidujg tzw. ,oczyszczenia nieruchomosci z hi-
potek“ (purge des hypothéques)5h) zbycie nie-
ruchomosci, obcigzonych 1gczng hipotekg przy-
musowa, bedzie zawsze utrudnione; mozna
réwniez broni¢ pogladu, iz omawiany zakaz nie
da sie dostatecznie uzasadni¢ dgznoscig do ochro-
ny dtuznika; ten, kto nie uiscit sie dobrowolnie
z dlugu, mimo ze wierzyciel uzyskat juz prze-
ciwko" niemu tytut egzekucyjny, nie mogt *wi-
docznie znalez¢é na to potrzebnych Srodkow
w drodze kredytu realnego; jezeli miat te moz-
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nos¢, powinien by! z niej skorzysta¢ we wila-
Sciwym czasie, azeby wykonac zaciggniete zobo-
wigzania; sikoro tego nie uczynit, sam przypisze

sobie wine, ze prawodawca traktuje go jako
dtuznika niewyptacalnego55); trudnol réwniez
liczy¢ sie z prawdopodobienistwem, ze poszcze-

go6lne nieruchomosci, obcigzone taczng hipoteka
przymusowg, zostang w nastepstwie obcigzone
innymi prawami. Jednakze rozumowanie powyz-
sze nie wyczerpuje catoksztalttu zagadnienia.
Gdyby nawet uznaé, iz hipoteka taczna oparta
na tytule egzekucyjnym nie naraza na uszczer-
bek usprawiedliwionych intereséw dtuznika ani
interesbw’ innych o0s6b (co zresztg wydaje sie
watpliwym — choéby z uwagi na mozliwosé
dalszych  hipotek przymusowych), znaczenie
,rozstrzygajace powinien mie¢ argument, ze
w przypadkach, w ktérych obcigzenia tgczne nie
sg dla rozwoju kredytu realnego konieczne, nie
nalezy obcigzen takich dopuszcza¢ z uwagi na
zwigzane z nimi komplikacje, tak niekorzystne
dla organizacji wlasnosci nieruchomej. Wyjatek
wydaje sie niezbednym tylko w przypadku, gdy
na nieruchomosciach diuznika ciazy juz hipoteka
taczna z wyzszym pierwszenstwem, albowiem
w przypadku takim ehipoteka przymusowa moze
da¢ wierzycielowi dostateczne zabezpieczenie
tylko jako hipoteka tgczna. We wszelkich innych
przypadkach, gdy obcigzeniu hipotekg przymuso
wag ulega kilka nieruchomosci, wysokos$¢ zabezpie-
czenia powinna by¢ rozlozona miedtzy poszcze-
gOlne obiekty. Podziat powinien zaleze¢ od uzna-
nia wierzyciela.

PRAWA KARNEGO *¥

Czy konieczna reforma czesci ogolnej kk.?

LESZEK LERNELL, Naczelnik Wpdz. Prawa Karnego Min. Sprawiedl.

¢

Zagadnienie kodyfikacji i reformy prawa kar-
nego materialnego znajduje sie obecnie na war-
sztacie powotanej do tego celu Komisji Kodyfi-
kacji Prawa Karnego. Min. Swiatkowski, *na po-
siedzeniu inauguracyjnym tej Komisji, naszkico
wal w zarysie program i kierunek prac w tej
dziedziniel). Stawianie zagadnienn, dotyczgcych

% Por. art. 2181—2195 kod. Nap. oraz art. 828—
830 kod. cyw. szwajc. /

*) Artykut zamieszczamy .jako dyskusyjny. — Red.

*) Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Kodyfikacji
Prawa Karnego, zamieszczone jest na str. 41 niniej-
Szego zeszytu.

realizacji tego programu kodyfikatorskiego i re-
formatorskiego, staje sie wiec sprawag konieczng
i aktualng.

W swoim czasie usitowaliSmy na lamach na-
szego pisma, da¢ probe rozwigzania niektorych
zagadnien, dotyczacych, wytaniajacych sie z na-
szego ukladu, ustrojowego potrzeb gruntowej
nowelizacji i rewizji poje¢ w dziedzinie stanéw
faktycznych szeregu przestepstw. Rozwazania
nasze ograniczyliSmy do problemdw, stawianych
w plaszczyznie niektérych rozdzialbw czesci
szczegOlnej kodeksu karnego2.

5) Mot>»vy do projektu kod. cyw. niem., tom 11
773 — '74.

2 Patrz artykut autora ,Reforma czy kodyfikacja
prawa karnego materialnego” w Nr 4 D.P.P. za 1947r.
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Nr 10

Wypadinic z kolei postawi¢ pytanie:® czy
potrzeba reformy i kodyfikacji odnosi sie réwniez
do czesci ogo6lnej kodeksu? Wszak o Ko-
dyfikacji w szerszym zakresie trudno tu mowie,
skoro do zagadnienn bedgcych przedmiotem czesci
ogo6lnej k. k. nowe powojenne ustawodaw-
stwo wprowadzito niewiele zmian3). Wydawa-
toby sie, ze skoro- inkorporacja nowych przepi-
séw do czesci ogolnej i ujednolicenie w ten spo-
s6b zespolu przepisébw w tej dziedzinie nie s
w tej sytuacji zakrojone na szeroka skale, na.c-
zaloby zaja¢ stanowisko, iz przepisy czesci 0go.nej
k. k. zmianom zasadniczym ulec nie powiiTny.

Pytania te narzucajg se z tym wiekszg sita,
jezeli zwazymy, iz przepisy czesci ogoélnej k. R
w wiekszym stopniu, anizeli przepisy czesci szcze-
gollnej kodeksu, tworzg fundament zasad, teore-
tycznych i koocepcyj naukowych, na ktérych
opiera sie caly gmach k. k. Ze — co wazniejsza
te fundamenty i zasady przewodnie, lezace,
u podstaw systemu karnego k. k. uchodzily za
wyraz nowoczesnych tendency) naukowych, za
wyraz dominujacych podéwczas w Swietle praw-
niczym -doktryn. Warto przypomnie¢ okreslenie
k. k. 1932 r. przez prof. Rappaporta, _je.einego
z wspotwércow kodeksu, jako ,media via ),
jako harmonijng synteze nowoczesnych Kkierun-
kéw w dziedzinie prawa karnegol

Trudno w tej chwili, gdy Komisja dopiero
przystepuje do pracy;, przesadzi¢ _sprawe, czy
j w jakiej mierze ulegnie nowelizacji czes¢ ogolna
kodeksu karnego. Ale wydaje sie, ze.na podsta-
wie autorytatywnej enuncjacji ministra Swiat-
kowskiego®f nietrudno da¢ odpowiedz na posta-
wione pytanie.

Punktem wyjscia dla rozwazan i prac w tej
dziedzinie jest bowiem oczywiste zresztg twier-
dzenie, ze przepisy prawa w.ogole, a przcp.sy
karne w szczegodlnosci sg odbiciem tych postu-
latow, jakie wyptywajg z konkretnego uktadu sto-
sunkoéw politycznych, spotecznych 1 gospoca.-
czych epoki i kraju, jezeli chodzi o zastosowanie
tego twierdzenia do kodeksu karnego 1932. r
to najdobitniej wypowiedziat je 12 lat temu pro .
Raippaport, twierdzac, zc kodeks fcainy 1932 e
.W swej tresSci najistotniejszej jest wyrazem Kko-
dyfikacyjnym specjalnymi, dopasowanym do po-
trzeb i celéw obecnej (mowa o 1935 r. — UL.)
rzeczywistosci polskiej,... do jej coraz bardziej
utrwalajgcego sie ustroju panstwa spol.ee z-
"no-s olidarystyczno-unttar-

s) Jako najwazniejsze tego rodzaju zmiany mozna
wymieni¢ kaie dodatkowa w postaci przepadku mienia,
okreslenie pojecia urzednika.

¥ Tytut odczytu prof.
w 1935 r. .

5) Enuncjacja min. Swigtkowskiego zakre$la ramy
dziatania Komisji w ten sposéb, iz jej zadaniem jest
dopasowanie przepiséw karnych do obecnych zasad
ustrojowych Polski oraz scalenie obowigzujgcych
przepisow.

Rappaporta, wygtoszonego
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n e g o. Ustroj ten, uwaza¢ nalezy za posred-
ni miedzy -indywidualistyczno-liberalnymi demo-
kracjami Zachodu a nowym autorytatywnym
ustrojeni réznych typow*“8.

Czy nie jest rzeczg az nazbyt, oczywistg, ze
.wyrazem kodyfikacyjnym“ obecnej rzeczywi-
stosci polskiej nie moga by¢ przepisy, dopaso-
wane do ustroju éwczesnego, do &wczesnych
stosunkéw politycznych i spotecznych?  Jasne
jest, ze w naszych nowych warunkach ustrojo-
wych, w nowym uktadzie stosunkéw politycznych
i gospodarczych winny i muszg ulec zmianie te
przepisy, zaréwno czesci ogdlnej jak i szczegllnej
k. k., ktére nie sg ,dopasowane“

lub sprzeczne
zZ naszym

ludowo - demokratycznym  ustrojem,
z koniecznoscig ochrony podstaw 1rozwoju tego
ustroju, ochrony interesobw Swiata pracy.

Do tej koniecznosci synchronizacji norm
karnych z potrzebami naszego ustroju, sprowa-
dzajg sie aktualne zadania w dziedzinie przebu-
dowy kodeksu karnego.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zadania te
nie sg bynajmniej fatwe. Azeby uchwycie sprzecz-
nosci i dysonanse pomiedzy obowigzujgcymi (
przepisami karnymi, a wymogami _ stawianymi
przez kierunek rozwoiu naszego zycia zbiorowe
go na gruncie polskich ludowych zasad ustrojo-
wych. trzeba zglebi¢ sens przemian dokonanych
w Polsce i ich dynamike rozwojowa, trzeba umie-
jetnie i wnikliwie szuka¢ dla nich aktualnego wy-
razu prawnego w nowelizowanych lub konstruo-
wanych na nowo przepisach prawa.

Reasumujagc te wstepne rozwazania, trzeba
z calym naciskiem podkresli¢, ze takie podejscie”®
do realizacji zadan w dziedzinie nowelizacji prze-
pisbw karnych, nie ma nic.wspoélnego z nego-
waniem czy niedocenianiem w peini m dorobku
naukowego i nagromadzonego doswiadczenia.
Ale wydale sie. ze wlasnie rozwigzanie zadan
nowelizacyjnych czy kodyfikacyjnych w plasz
czyznie wyciggania stusznych wnioskéw z oceny
naszej rzeczywistosci jest najlepszg podstawg dia
stusznych koncepcyi naukowych. Albowiem kon-
cepcje naukowe bedg niewatpliwie sluszne wow-
czas, jezeli beda prawnym wyrazem, karno-nor
matywnym odpowiednikiem) potrzeb, podykto-
wanych przez zasady ustrojowe i kierunek roz
woju Polski Ludowej.

Po tych, zdaniem naszym, koniecznych
wstepnych uwagach, chcielibyémy zbadaé niekto
re bardziej konkretne problemy, dotyczace no-
welizacji przepiséw czesci ogolnej k. k.

» Prof. E. St. Rappaport: ,Media via kodeksu kar-
nego polskiego”, (Rocznik ,Palestry’ =za 1935 r.
str. 285).
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Zacznijmy od analizy tresci art. .

TreScig tego przepisu jest uswiecenie zasady
Lnullum crinien sine lege poenali antenori“. Prze-
pis ten uwazany jest za ,magna charta liberta-
tum“?) obywatela, ktérego; granice wol-
nosci dzialania zostaly Scisle okreslone w ten
sposob, iz obywatelowi wolno czyni¢ wszystko,
co nne jest zabronione przez ustawe. Przepis
art. i k. k. zawiera wiec tylko formalna
definicje przestepstwa, okres$lajgc, ze przestep-
stwem jest czyn zabroniony podlgrozbg kary
przez ustawe. Niie zawiera natomiast mate
rialn ej definicji przestepstwa. Pomija, ze
tak powiemy, socjalng substancje czynu prze-
stepnego’, uwazajgc, iz ustawa jkarna tym zajgc
sie nie powinna. W ten spos6b otrzymujemy po-
jecie przestepstwa abstrakcyjne, dostosowane do
wssztkich, czasow i wszystkich ustrojow spotecz-
nych.

Dlaczego jednak ustawa karna
najbardziej istotny moment w definicji
stepstwa, materialny jego sens?

przemilcza
prze-

Ma to przede wszystkim swe uzasadnienie
w sferze doktryny. Ograniczenie definicji prze-
stepstwa do poje¢ formalnych, abstrakcyjnych
wywodzi sie z normatywnej teorii przedmiotu
przestepstwa, ktéra glosi, ze przedmiotem ochro-
ny karnej jest norma prawna, zakazujgca lub na-
kazujgca. Koncepcja ta oparta jest na normatyw-
nej teorii prawa (Binding), ktéra odrywa przepi-
sy prawa od ich substratu, od stosunkéw poli-
tycznych,, spotecznych i gospodarczych, na kt6-
rych one narastajg.

Nie tu miejsce na obszerniejszg analize tgj,
teorii. Tutaj zaznaczymy tylko, iz zalozenia ideo-
logiczne naszego ludowo - demokratycznego
ustroju spotecznego, sprzeczne sg z takim ujeciem
istoty normy prawnej. Abstrakcyjne, oderwane
od rzeczywistosci ujecie istoty prawa jest teore-
tycznym uzasadnieniem t. zw. demokracji for-
malnej, gdzie zasada rOwnos$ci ogranicza sie do
réwnosci wobec prawa, wobec wyabstrahowanej
normy prawnej. Wiadomo, ze w ustroju kapita-
listycznym nierébwnos$¢ spoteczng maskuje sie
rownoscig prawng. Wigze sie to- z teorig, iz pra-
wo jest czym$ oderwanym od stosunkow spotecz-
nych i ma swolj byt samoistny. W ustroju zas$
prawdziwej ludowej demokracji, rownos¢ wobec
prawa ma swe zrodto w réwnosci faktycznej, spo-
tecznej. Bo prawo jest wyrazem i wykladnikiem
konkretnych stosunkéw spotecznych8).

ri Por. Sliwinski: Prawo Karne, 1947. str. 40.

N Stusznie pisze prof. Kornatowski: ,Stosunki spo-
teczne w ustrojach  postepowych ukladajg sie dzi$
w ten Sposdb, ze pojecia wolnosci i réwnosci prze-
staly by¢ kategoriami formalnymi, staly sie za$ od-
biciem sytuacji istniejacej w rzeczywistosci. Albowiem
réwnosci obywateli nie ograniczono wytgcznie do réow-
nosci wobec prawa, lecz oparto jg na jednakim sto-
sunku do narzedzi i $rodkéw jirodukcii. Przez to samo
stworzono réwniez podbudowe nie tylko dla formalnie
zapewnionej wolnosci, ale wolnosci rzeczywistej, wol-
nosci od wyzysku” (D P. P. Nr 8 za 1947 r.).
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Stojgc na gruncie wynikajgcej z zasadniczych
naszych zatozeh ustrojowych koncepcji prawa
n‘ie. mozna ogranicza¢ sie przy formutowaniu
definicji przestepstwa wylgcznie do jegO cech
formalnych, a wskaza¢ nalezy na samg istote po-
jecia przestepstwa9.

Argumentacja nasza," wyjasniajaca zrodio
roznicy w podejsciu do formutowania definicji
przestepstwa stanie sie bardziej jasha, gdly zana-
lizujemy znaczenie materialnej definicji  prze-
stepstwa w jego konkretnym wyrazie.

Préby tacznego ujecia tych elementéw w de-
finicji przestepstwa spotykamy w doktrynie. Za-
cytujemy tu definicje, ktorg daje w swej ksigzce
prof. SliwiAski: ,Przestepstwem jest czyn czlo-
wieka bezprawny, zawiniony, zwracajgcy sie
przeciwko dobru chronionemu przez prawo
w interesie og6tu i zagrozony karg kryminal-
ng“ 105 Okre$lenie powyzsze pisze prof. Sliwin-
ski — tgczy w sobie pojecie przestepstwa w zna-
czeniu formalnym, i materialnym* 11).

Czy "ta definicja w spos6b dostateczny

uwzglednia juz element materialny w istocie
przestepstwa? Czy takie okreslenie istotnie za-
wiera w sobie znaczenie materialne, treSciowe
przestepstwa?

Na to pytanie trudno bytoby da¢ odpowiedz
pozytywng. Bo pojecie ,dobra chronionego 'w in-
teresie ogotu“ (ktére w powyzszej definicji sta-
nowi¢ ma. materialny element pojecia przestep-
stwa) w gruncie rzeczy niewiele wyjasnia. Albo-
wiem prawo nie chroni débr w interesie o0 go6-
lu, w interesie wszystkich, a chroni
interesy tych Kklas, ktére w panstwie rzadza.

Nie ma bowiem w spoleczenstwach klaso-
wych ogoétu w postaci bryly jednorodnej, a jest
zrézniczkowane klasowo spoteczenstwo.

Nie ulega chyba watpliwosci, iz prawo
w ustroju kapitalistycznym nie chroni intereséw

°), Pragniemy w tym artykule, poswieconym za-
gadnieniom natury praktycznej, legislacyjnej, unikac¢
obszernych wywodéw teoretycznych. Na marginesie
jednak poruszonego zagadnienia teoretycznego wy-
padnie zaznaczy¢j iz kod.ekf? karny uwazany jest za
.magna charta libertatum” za formutowanie ustawowe
zasad wolnosci dziatania obywatela od ich strony ne-
gatywnej przez zakreSlenie ustawowych ram tej
wolnosci. Ale przy okreSlaniu zaréwno pozytywnych,
jak i negatywnych ram wolnosciowych nie mozna sie
oderwa¢ od istoty spotecznej, lezacej w sferze fak-
tycznych mozliwosci korzystania z wolnosci dzia-
tania. Ramy zakres$lone dla wolnosci dziatania przez
kodeks karny nie lezg wiec tylko po linii przepiséw,
ale po linii interesow tych klas spotecznych, ktérych
broni prawo.

I0) Sliwinski, op. cit. str. 63.

") Definicja ta jest, jak sie zdaje, odbiciem po-
gladéw 1lista i innych kryminologow - socjologow,
ktorzy jako przedmiot przestepstwa uwazajg dobro
p raw,ne tj. chroniony przez prawo interes.
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mas pracujacych, skoro panuje tam wyzysk i ne-
dza tych mas.

W naszym ustroju ludowo - demokra-
tycznym prawo nie chroni interesow
wszystkich bez wyjgtku. Nasze prawo
nie bierze pod swg ochrone intereséw obszar-
nikbw i kapitalistow. Wystarczy zwrdci¢ uwage
na to, ze przepisy prawne o zwalczaniu drozyzny
nie zostaty wydane w interesie wszystkich, a go-
dza wlasnie w interesy tych, ktérzy daza do nad-
miernych- zyskéw w obrocie handlowym.

Od abstrakcyjnego pojecia ,0go6tu“ musimy
przeto- przejs¢ do konkretnego, bardziej sprecy-
zowanego okreslenia, opartego na tym, iz w spo-
teczenstwie klasowym nie ma o-gblu o wspoélnych
interesach, wyjS¢ wiec nalezy z realnych intere-
sow okreslonych warstw spotecznych.

Element materialny w definicji przestepstwa
Wypadnie wiec skonstruowa¢ w ten sposéb, iz
przestepstwem jest zabroniony przez ustawe pod
grozbg kary czyn bezprawny, zwrécony przeciwko
dobrom, chronionym przez, prawo w interesie
ludu pracujgcego. (Pomijamy tiu oczywiscie mo-
ment subiektywny, wine).

Z tych rozwazan staje sie, jasne, dlaczego
kodeksy karne panstw kapitalistycznych postu-
guja sie na ogdl tylko formalng definicjg prze-
stepstwa. Jak widzimy, materialna definicja, je-
zeli ona ma by¢ petna, konsekwentna ii prawdzi-
wal, winna da¢ wyraz uktadowi sit klasowych
w spoleczenstwie, jest to mozliwe tylko w ustro-
ju, gdzie stosunek sil klasowych jest taki, ze wia-
dza panstwowa znajduje sie w reku ludu, w reku
najszerszych, 'Stanowigcych ogromnag wiekszosé
narodu, mas. W naszych warunkach ustrojowych,
gdy u wiladzy jest lud, trzeba i mozna wyraznie
formutowaé materialny sens definicji przestep-
stwa, faktyczne, podyktowane interesem spotecz-
nym mas, granice wolnosci obywatelskiej.

Natomiast kodeksy karne krajow kapitali-
stycznych ndée moga da¢ peilnej materialnej defi-
nicji przestepstwa. Prawdziwa, niesfalszowana
definicja materialna przestepstwa w kapitali-
stycznych warunkach ustrojowych musiataby byc¢
sformutowana w ten sposoéb, iz przestepstwo— to
czyn, skierowany przeciwko dobrom chronionym
przez prawo w interesie garstki kapitalistow. Po
to, zeby jednak zamaskowac tres¢ klasowg ochro-
ny karnej, kodeksy te formuluja pojecie prze-
stepstwa tylko pod katem widzenia formalnymi,
abstrahujgc od ukfadu sil klasowych w spote-
czenstwie.

Tu wylania sie pytanie, czy ujecie w definicji
obok formalnego, takze i materialnego sensu
przestepstwa bedzie miato znaczenie praktyczne
przy stosowaniu przepisow karnych.

Oczywiscie, tak.
Definicja pojecia przestepstwa o0 znaczeniu
materialnym, wyrazne podkre$lenie, ze przestep-

czos$¢ czynu okres$la sie pod katem widzenia jego
szkodliwosci dla interesébw mas pracujgcych, sta-
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nie sie generalnag
pretacyjnag,
wskazem wykitadni.

regutag inter-
stanie sie gtébwnym drogo-

Znamy szereg przepisoéw, szczegolnie z po-
wojennego ustawodawstwa karnego, gdzie bez
zastosowania talkiej reguly interpretacyjnej nie-
podobna okresli¢ istote przestepstwal?).

Warto$ciowanie zarzucanego oskarzonemu
czynu przez organy S$cigania i sadzenia nie tylko
z punktu widzenia litery prawa, ale réwniez
w jego aspekcie socjalnymi, w aspekcie intereséw
mas pracujgcych, bedzie uspotecznieniem funkcji
wymiaru sprawiedliwosci.

Uwagi powyzsze, co do wyprowadzenia ge-
neralnej reguly interpretacyjnej z ustawowej wy-
ktadni, zawartej w materialnym okres$leniu prze-
stepstwa, odnoszg sie tylko do okreslenia istoty
(obiektywnej) przestepstwa. Natomiast nie do-
tyczg dziedziny wymiaru kary, tej dziedziny, dla
ktdérej znalezienie generalnej reguly interpreta-
cyjnej przy sprawowaniu przez sedziego, w ramach
minimum i maksimum wymiaru kary, wiadzy
prawie ze dyskrecjonalnej, wydaje sie koniecz-
noscig nieodzowna.

Jezeli przy wykitadni przepisu sedzia kieruje
sie kryteriami szkodliwosci spotecznej, tymibar
dziej winny te kryteria sta¢ sie miernikiem przy
,odmierzaniu“ kary.

Wydaje sie rzeczg konieczng, by na wstepie
k. k. znalazt sie przepis, gtoszacy, ze celem, ko-
deksu karnego jest ochrona podstaw ustrojowych
Polski -Ludowej, ochrona porzadku prawnego
opartego na politycznych, spotecznych i gospo-
darczych zasadach ustrojowych Polski Ludowe;j.

Dotykamy tu zagadnienia znaczenia p r e-
wencji generalnej przy wymiarze
kary.

Art. 54 k. k. nie wskazuje ws$rdd okoliczno-
sci, wplywajacych na wymiar kary, momentu
prewencji generalnej. Nie mniej jednak judyka-
tura S Ni idzie w tym Kkierunku, iz kryteria
o ktérych mowa w art. 54 k. k. nie sg wyczer-
pujgce i sad moze, a nawet winien uwzgledni¢
przy wymiarze kary moment prewencji gene-
ralnej13).

%) Np. przy okre$leniu pojecia ,interesu publicz-
nego”, ,organizacji spotecznej o ogoélno-panstwowym
znaczeniu (art. 1 m. k. k. i art. 1 dekr. o post. dor.)
lub naruszenia obowigzku spotecznego (art. 42 m. k. k.)
albo pojecia ,okolicznosci czynu” w art. 13 dekr.
0 post. dor. itp.

I3 Wiyliczenie okolicznosci, na ktore sad zwraca
uwage przy wymiarze kary; nie jest wyczerpujgce, to
tez sad, wedlug swego uznania, wtadny jest zwr6cic¢
uwage takze na inne okolicznosci, jak np. na cha-
rakter dokonanych przez oskarzonego czynéw, a na-
wet liczy¢ sie z prewencjg ogdlng (Orz. z 7. I. 35
zb. Nr 317/35) i inne.
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Orzecznictwo S. N., dopuszczajgce uwzgled-
nienie takze momentu prewencji generalnej przy
wymiarze kary, spotyka sie z krytykg komenta-
torow k. k, ,"Wzgledy na prewencje generalng
pozostawi¢ nalezy ustawodawcy, wzglednie tym
czynnikom, ktére rozstrzygaja o zaprowadzeniu
sgadéw doraznych* 14).

Takie postawienie sprawy suponuje, iz
walka z przestepczoscig nie jest gtéwnym celem
norm karnych, skoro sedzia winien pomingé
przy wymiarze kary taki moment, jak nasilenie
przestepczosci. Zobojetnienie catkowite sedziego
na warunki socjalne, w ktérych przestepstwo' zo-
statlo popetnione i przestepczo$¢ sie rozwija, ogra-
niczanie sie catkowicie i wylgcznie do oséby
sprawcy, trudno pogodzi¢ z wilasciwym celem
normy karnej i skutecznoscig jej dziatanialS).
Przerzucanie ciezaru regulowania prewencji ogol-
nej na ustawodawce przez wprowadzenie sgdow
doraznych zadnego rezultatu nie da, skoro usta-
wodawca nie moze przewidywaé zmiennych,
szczego6lnie w okresach przelomowych, warun-
kow czasu i miejsca. Dyskrecjonalna niemal wia-
dza sedziego (przy duzych rozpietosciach mini-
mum i maksimum wymiaru kary w k. k.) przema-
wia raczej za tym, iz ustawodawca uwaza, ze sedzia
potrafi odpowiednio regulowac ,odmierzanie” kary.
Jezeli sedzia moze to uczyni¢ pod katem widze-
nia subiektywnych i indywidualnych momentow,
to trudno znalezé¢ argument na to, by nie mogt
on tak samo regulowa¢ wymiaru kary z punkiti
widzenia aktualnej szkodliwosci spotecznej czynu.
Wigze sie to z wyzej omawianym zagadnieniem
materialnego sensu pojecia przestepstwa, z za-
gadnieniem koniecznosci wartosSciowania przez
organy wymiaru sprawiedliwosci stopnia szkodli-
wosci  spotecznej.

W kazdym razie, jezeli z tresci i ducha prze-
pisow k. k. mozna wnioskowaé, iz k. k. raczej
pomija moment prewencji ogolnej, trzeba bedzie
przy nowelizacji kwestie te Wyraznie uregulo-
waé. Oczywiscie w sensie pozytywnym. Nie
ma zadnych argumentdéw przeciwko temu, by
ustawodawca nakazywat sadowi samodzielnie
rozstrzygna¢ zagadnienie prewencji generalnej
przy wymia-rze kary.

Zagadnienie to nasuwa sie szczegolnie przy
zastosowaniu art. 61 8 z k. k., ktéry uzaleznia
zawieszenie wykonania kary wylgcznie od mo-
mentéw subiektywnych i indywidualnych. Ju-
dykatura S. N.,stoi tu na stanowisku (dogma-

I4 Makarewicz, Kodeks kamy =z komentarzem,
1935, str. 162
m15 W obronie zasady prewencji generalnej wy-

stepuje Sliwinski, piszac: ,Doswiadczenie, zreszta prak-
tycznie niewykonalne, mogtoby nas przekona¢ o zna-
czeniu prewencji generalnej, mianowicie, gdybysmy
na pewien okres czasu uchylili wszelkie zagrozenia
za czyny w tym okresie popelniéne”. (Sliwinski, op. cit.
str. 437).
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tycznie zresztg catkowicie uzasadnionym), ze
uwzglednienie innych momentéw précz wymie-
nionych w powotanym przepisie przy rozstrzy-

ganiu; kwestii zawieszenia wykonania kary, po-
woduje uchylenie wyroikul6).
A jakie skutki pociggnat taki poglad

w praktyce?

Wiemy z treSci wielu okd6lnikéw Nadzoru
Sadowego, iz odsetek spraw, w ktoérych za-
wieszono kare byt tak znaczny, ze sparalizowato
to w gruncie rzeczy osiggniecie istotnego celu
wymiaru  sprawiedliwosci:  walki z  przestgp-
czoscia.

Dochodzi ido tego, iz ustawodawca zmuszony
jest zaasekurowac sie przed masowym zawiesze-
nnem kary w ten sposob, iz w niektérych przepi-
sach wylgcza w ogole mozliwos¢ - stosowania
ait. 6i k. k.1). Idac po tej liinii, ustawodawca,
bi onigc sie przeciwko szkodliwosci spotecznej,
jaka wynika z eliminowania przez sagd momentu
prewencji generalnej przy wymiarze kary, mu-
sialby statuowaé wytacznie kary absolutne. Rzecz
prosta, iz to wszystko prowadzi do absurdu,
ktory ma swoje zrodito w falszywym zatozeniu,
iz mozna momenty indywidualne dotyczace
sprawcy potraktowa¢ w oderwaniu od warun-
kow spotecznych, w ktérych ta jednostka dziata.
Ma to swoje zrodio réwniez w statyianiu interesu
jednostki powyzej interesu zbiorowosci.

Bo w gruncie rzeczy, jezeli spostrzegamy
w czynie przestepnym przede wszystkimi nie tyl-
ko moment formalny, ale i jego aspekt socjalny,
to woéwczas nalezaloby, stojgc na gruncie subiek-.
tywizacji- weny, dojs¢ do wniosku, ze sprawca
w swym dziataniu byt swiadom nic tylko sprzecz-
nosci czynu z normg karng, ale i istoty mate-
rialnej czynu, t.j. okolicznoéci dotyczgcej stopnia
szkodliwosci  spolecznej popetnionego  czynu.
Wymiar kary, dokonany zatem z obliczeniem
i ustaleniem tego stopnia szkodliwosci spotecznej
jest wiec odpowiedni do stopnia winy subiektyw-
nej: sprawcyl188 Uwzglednienie prewencji general-

10 ,Odmowa zawieszenia kary, oparta jedynie na
tej podstawie, ze popetnione przestepstwo przez oskar-
Zong szerzy sie nagminnie, jest sprzeczng z samg isto-
ta instytucji zawieszenia kary, ktéra nie ma nic wspél-
nego ani z odwetem, ani z prewencja generalng’.
(Orz: S N. z 28 V. 1946 r. K 379/46): Orzeczenie
ogtoszone w ,Panstwie i Prawie” Nr 7 z 1947 r.

") Dla przykfadu: art. 5 § 1 pkt. a dekretu z dnia
28. VI. 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstep-
stwo od narodowosci w czasie wojny 1939 — 1945
(Dz. U. R P. Nr 41, poz. 237).

Is) Analogiczne, cho¢ w swych wnioskach odmien-
ne rozumowanie spotykamy u Makarewicza, ktory pi-
s?e: ,Z chwilg, gdy wchodzimy na teren winy subiek-
tywnej, to prostsza jest rzeczg uzasadnic wyzszy
wymiar kary charakterem sprawcy, ktory nie cofa sie
przed czynem pomimo, iz zdaje sobie sprawe z nie-
bezpieczenstwa dla panstwa wobec masowego wyste-
p_?v)vania danego przestepstwa..." (Makarewicz, loc.
cit.).
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nej nie bedzie zatem, w zadnej sprzecznosci z za-
sadg subiektywizacji winy, a w zgodzie z nia.

Niezaleznie od tych wszystkich rozwazan
wydaje sie rzecza nie ulegajgca watpliwosci, iz
w naszych warunkach ustrojowych, czynnikiem
sprzyjajacym skutecznej walce z przestepczoscig
i stabilizacji zycia, zbiorowego oraz utrwaleniu
tadu prawnego w okresie, powojennym, moze by¢
jedynie taki wymiar kary, ktory przede wszyst-,
kim uwzglednia interes spoteczny. Wymiar kary,
oparty m. in. na zasadach prewencji generalne;.
Zasada prewencji generalnej bedzie punktem wyj-
Scia rOwniez przy rozstrzyganiu kwestii zawiesze-
nia kary.

V.

Przy nowelizacji przepisow k. k. wypadnie
rowniez zajg¢ sie zagadnieniem winy n i €
umyslinej. Na tamach naszego pisma
odezwat sie juz glos w sprawie koniecznosci no-
welizacji art. 286 § 3 k. k., ktérego sankcja jest
za fagodna w przypadkach, gdy wskutek niedbal-
stwa panstwo poniosto powazne stratyl9). Ale
punkt ciezkosci tkwi nie tylko w przepisach cze-
Sci szczegOlnej kodeksu, ale i w tresci przepiséw
czesci ogolnej. Przepis art. 13 k. k.," gloszacy, ze
zbrodnie mozna popetni¢ tylko umysinie, trudno
dopasowaé do naszych stosunkéw gospodarczych,
gdy podstawowa czes¢ przemystu jest w rekach
panstwa, gdy powazna dziedzina handlu jest réw-
niez w* rekach panstwa lub spoétdzielczosci. Oso-
ba, ktéra w wyniku niedbalstwa dopuszcza do
zepsucia wielu ton maki, miesa, ryb itp. popetnia
przestepstwo, ktére nalezy, ze wzgledu na sto-
pieh szkodnictwa spotecznego, w obecnej sytuacji-
zakwalifikowa¢ jako zbrodnie. Wprawdzie prze-
pis zawarty w zdaniu 1 art. 13 k. k. nalezatoby
raczej uwaza¢ za regute interpretacyjng20), ktdra
moze byc¢ przekresSlong przez ewentualny przepis
cz. szczegOlnej, jezeliby np. glosit, iz za niedbal-
stwo grozi kara do lat 10. Niemniej jednak zasada
art. 13 k. k. gloszaca, iz wage gatunkowg prze-
stepstwa ogranicza czynnik subiektywny winy, nie
wytrzymuje préby zyciowej w Swietle naszych
warunkow.

Jest rzeczg jasng, ze przy nowelizacji k. k.
zwiekszony bedzie niewatpliwie katalog deliktow
iuris gentium (art. 9 k. k.). Zbrodnie przeciw

ludzkosci, przeciwko wojnie znajdg tu zapewne
swe miejsce.

V.

Szereg zmian w przepisach k. k. bedzie prze-
sgdzony koniecznoscig inkorporacji powojennych
przepisow karnych do zuniii,kowanego kodeksu
karnego.

IO) Patrz artyku’: .1 Struminskiego na ten temat
w Nr 4D P P za 1947 r.

*) Sliwinski, op. cit. str. 218,
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Wystarczy przytoczy¢ zagadnienie kar do-
datkowych. Powojenne przepisy stworzyty no-
w g kare dodatkowg w postaci przepadku mie-
nia. Szereg kar dodatkowych (zamkniecie przed-
siebiorstwa itp.) przewidujg przepisy ustawy
0 zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow
w obrocie handlowyma@l).

W zakresie CzesSci ogdllnej wypadnie réwniez
wprowadzié¢, zgodnie z o$wiadczeniem min. Swigt-
kowskiego, zmiany w systemie, penitencjarnym
1w systemie Srodkéw zabezpieczajgcych.

Odrebne zagadnienie to kwestia tzwl stow-
niczka (art. 91 k. k.). Wydaje sie rzeczg stuszna,
iz rozmiary tego stowniczka trzeba bedzie znacz-
nie rozbudowaé. Wystarczy wskaza¢ na zagad-

nienie pojecia urzednika, uregulowane rodznie
w art. 91 8 5 w art. 292, w art. 1 i art. 46
m. k. Ik, by zrozumieé, ze wyczerpujgca wy-

ktadnia pojecia urzednika jest konieczna w usta-
wie. Oczywiscie wytoni sie konieczno$¢ odreb-
nego sformutowania pojecia urzednika jako pod-
miotu przestepstwa i odrebnie jako przed-
miotu przestepstwa.

Rzecz jasna, iz naszkicowane uwagi nie wy-
czerpujg nawet czesci zagadnien, jakie wytaniajg
sie w zwigzku z projektowang nowelizacjg k. k.
Zas poruszone kwestie wymagajg pogtebienia i grun-
townego przepracowania. Do wielu z tych za-
gadnieh jeszcze powrécimy. Rozwazania zawarte
w tym artykule majg na celu tylko wywotanie
dyskusji wok6t poruszonych zagadnien i stanowig
probe nakreslenia kierunku dziatania noweliza-
cyjnego. ;

Szczegoélnie narzuca sie koniecznos$¢ przedy-
skutowania aktualnosci podstawowych zatozen

k. k.2.
Im glebiej wnikamy w te zalozenia pod-
stawowe, im glebiej ‘siegamy do ich zrddet i do

koncepcyji naukowych, na ktérych one sg ugrun-
towane, tym bardziej nabieramy przekonania, iz
dystans: lat 13 oraz odmienno$¢ epok, ustrojow
i warunkéw doltego stopnia oddalajg nas od ten-
dencyj O6wczesnych, ze nowelizacja k. k. stoi
obecnie w ptaszczyznie dostosowania przepisow
karnych do postulatbw obecnej rzeczywistosci
polskiej. Na gruncie tej synchronizacji, po zna-
lezieniu jej najlepszego’ wyrazu, bedziemy mogli
pokusi¢ sie O ustalenie zalozen podstawowych
zmodyfikowanego kodeksu karnego23).

2) Por. artykut autora na ten temat w Nr 7
D. P. P. z 1947 r.
2) Por. Makarewicz, ,Zasady polskiego Kodeksu

Karnego, op. cit., str. 27.

3 NaJIepszym tu przyktadem abstrakcyjnego, dok-
trynalnego ujecia zatozen kodeksowych jest zagadnie-
nie Ssrodkow zabezpieczajgcych. Nie bedziemy tu ana-
lizowa¢ istoty zagadnienia. Ale wystarczy przypomniec,
Ze autorzy k. k. 1932 r. uwazali wprowadzenie systemu
Srodkoéw zabezpieczajacych do k. k. za fundamentalne
jego zalozenie, za jedna,z najwazniejszych cech, ilu-
strujgcych charakter postepowy i nowatorski kodeksu.
A przeciez .cala ta "zasadnicza koncepcja zawista
w prozni, gdyz system S$rodkéw zabezpieczajacych na
przestrzeni lat 15 nie znalazt w wiekszej skali za-
stosowania w praktyce.



Str. 32

%mel% CENZJE

Leon Chajn: TRZY LATA DEMOKRATY-
ZACJlI PRAWA | WYMIARU SPRAWIEDLI-
WOSCI. Spétdz. Wyd. ,Prasa Demakratyczna"
Warszawa, 1947 r.

Omowienie i ocena sprawozdawcza $wiezo wy-
dane; ksigzki Wiceministra Sprawiedliwo$ci Leona
Chajna o zagadnieniach wymiaru sprawiedliwo-
sci w Polsce nie nalezg bynajmniej do zadan ta-
twych. Sktada sie na to szereg przyczyn.

PO PIERWSZE dlatego, iz ksigzka ta dotyczy
szerokiego wachlarza zagadnien. Tematyka poru-

szonych probleméw jest réznorodna. Autor — co
podkresli¢ nalezy jako najbardziej charakterysty-
czna ceche publikacji — zogniskowat tu (w aspek-

cie spraw wymiaru sprawiedliwosci), jak w so-
czewce, caloksztatt zagadnien nurtujacych obe-
cng rzeczywisto$¢ polska.

PO DRUGIE: ksigzka dotyczy nie tylko rézno-
rodnych zagadnien, ale r6znych dziedzin problemo-
wych. Mamy tu i zagadnienia prawnicze, problemy
ogoélno-polityczne i kwestie dotyczace specyfiki
spraw terenu wymiaru sprawiedliwosci. RO6znosé
dziedzin wymaga rdéznego podejscia do zagadnien
i ich rozwigzania.

PO TRZECIE: artykuty zebrane w ksigzce da-
ja przekréj nie. tylko, takich probleméw, ktére zo-
staty juz rozwigzane, ale dotycza zagadnien, kt6-
re znajdujg sie jeszcze w procesie dojrzewania,
ktére sg w trakcie rozwigzywania. Dynamika tych
problemoéw nie pozwala w niektérych wypadkach
na najlepsza, bo retrospektywnag ocene.

PO CZWARTE: chodzi przeciez o sprawy nam
najblizsze, o sprawy w ktoérych tkwimy w codzien-
nej pracy. Zbyt gieboko absorbujg nas problemy,
omawiane w ksigzce L. Chajna; by méc ograniczy¢
sie do pobieznego ich traktowania.

Trudno wiec w ramach recenzji sprawozdaw-
czej wartosciowac¢ zagadnienia, naswietlone przez
L. Chajna. Wypadnie zatem ograniczy¢ sie do
wytuszczenia najbardziej charakterystycznych mo-
mentow.

W swej ksigzce L. Ghajn wystepuje jako
PRAWNIK — NOWATOR, jako POLITYK i jako
PUBLICYSTA.

Obok ciekawych rozwazan prawniczych do-
tyczacych zagadnien prawa miedzynarodowego
(w artykule o dekrecie w sprawie wymiaru kary
dla zbrodniarzy faszystowskich), obok Zzrédtowego
omowienia instytucyj prawnych (referendum), obok
gtebokiej motywacji ustawodawczej (hacjonalizacja
przemystu), mamy szereg _trafnych wypowiedzi
w sprawie istoty i roli prawa w naszym ustroju
demokracji ludowe;.

Ale bodajze najbardziej znamienng cechg wy-
powiedzi L. Chajna w zagadnieniach prawniczych
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i sprawach wymiaru sprawiedliwosci jest Smiaty
duch nowatorski, ktory bije z kazdej koncepcji
autora. Autor szuka szerszych horyzontéw dla
rozwigzania zagadnien nabrzmialych w dziedzinie
przebudowy i Odrodzenia wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce, w dziedzinie reformy ustrojowej i odno-
wienia kadr sgdowniczo - prokuratorskich.

Trzeba tu jednak podkreslié, ze nowatorstwo
nie oznacza u autora rezygnacji lub niedoceniania
Swietnych tradycyj przesziosci. Na odwrét. Na
str. 48 podkre$la, autor, ze naszym zadaniem jest
przywréci¢ i asymilowaé¢ dziedzictwo prawdziwie
postepowe demokracji XIX wieku, w ktérej swo-
body demokratyczne stanowia zdobycz cywilizacji
ludzkiej".

W ksigzce autor daje ostra, druzgocgcg ocene
sgdownictwa przedwojennego, glajchszaltowanego
przez rzady Michatowskiego i Grabowskiego. Znaj-
dujemy w ksigzce surowag krytyke obecnego sta-
nu rzeczy w wymiarze sprawiedliwosci.

Trzeba podkresli¢, ze nasze sadownictwo ma
w osobie wiceministra Chajna nie tylko rzeczowe-
go krytyka, ale i najgorliwszego rzecznika i obron-
ce. L. Chajn w szeregu artykutéw wystepuje prze-
ciwko tym, ktérzy uwazajg, ze sadownictwo
W swej masie jest reakcyjne, ze w sadownictwie
straszy duch reakcji. Przy pomocy przekonywu-
jacych argumentow i faktow wykazuje autor, ze
potepienie sgdownictwa w czambut, jako reakcyj-
nego, jest niestuszne, krzywdzgce i szkodliwe.

Krytyczne uwagi autora pod adresem' pracy
organébw wymiaru sprawiedliwosci zmierzajg wta-
$nie do tego, by wywalczy¢ dla sgdownictwa utra-
cone pozycje, ptyng z troski o wzmocnienie pozy-
cji sadownictwa w spoteczenstwie. Ale ta walka —*
dowodzi autor w swej ksigzce — moze by¢ uwien-
czona powodzeniem jedynie wtedy, gdy sobie
uswiadomimy i zanalizujemy obecny stan rzeczy
i znajdziemy droge wyjscia na szeroki szlak roz-
wojowy.

Chajn widzi droge do tego celu w szeroko za-
krojonej reformie sadowo-ustrojowej, ktérej kon-
tury zostaly w ksigzce narysowane ostro i wy-
raznie. W usprawnieniu, przy$pieszeniu tempa pra-
cy, w nasycaniu wymiaru sprawiedliwo$ci demo-
kratyczng, ludowg trescig widzi autor jedyna dro-
ge rozwojowg.sgdowniclwa.

Autor, bronigc pozycji sadownictwa w catosci,
nie pomija istotnego zagadnienia, jakim jest popra-
wa warunkéw materialnych rzeszy sadowniczej.

W swoich artykutach L, Chajn wystepuje jed-
noczesnie jako dziatacz polityczny. taczac w swo-
jej osobie talenty prawnika i wybitnego dziatacza
politycznego widzi ideat sgdownika w zespoleniu
w jednej osobie dobrego, wyksztatlconego prawni-
ka i cztowieka o szerokim horyzoncie politycznym,
0 postepowym pionie ideologicznym.

Stad duza uwaga, poswiecona w ksigzce zaga-
dnieniu uspotecznienia organéw wymiaru sprawie-
dliwosci, stad wypowiedzi autora o ozywczym
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strumieniu  krwi spotecznej w wymiarze spra-
wiedliwosci.

Wreszcie w ksigzce odczuwa sie lwi pazur

publicysty, ktéry zarliwie broni swych koncepcyj,
czesto $mialych i nowych. W gorgcej, namietnej
polemice argumentuje mocno, ze zniewalajaca Si-
ta przekonywujgcg. Dar wymowy (w ksigzce
umieszczono takze przemdwienia autom) nie uste-
puje jego talentowi publicysty, ktory sprawy nie-
raz trudne, sprawy o charakterze wasko-tereno-
wym potratit tak jasno naswietli¢, ze nawet dla
ludzi stojgcych zdata od naszych zagadnien, od
zagadnien wymiaru sprawiedliwosci, stajg sie one
przedmiotem zywego zainteresowania.

Ksigzka L. Chajna to przekroj aktualnych
zagadnien, nurtujgcych na odcinku wymiaru spra-
wiedliwos$ci, zagadnien, rzutowanych na szerokie
tlo ogélnej sytuacji politycznej Polski:

Zagadnienie demokratyzacji sadownictwa jest
w dalszym ciggu problemem centralnym dla

ODPOWIEDZI

prawniczy

Str. 33

wszystkich, ktérzy pracujg na niwie wymiaru
sprawiedliwosci. Istnieja bowiem powazne opinie,
stwierdzajgce, ze aparat wymiaru sprawiedliwosci
w swoim procesie demokratyzacji, uludowienia,
nie nadgza za ogd6lnym procesem odrodzeniowym
naszego aparatu panstwowego.

Wydanie ksigzki L..Chajna jest wiec bardzo
na czasie. Daje przejrzysty obraz i przeglad zaga-
dnien oraz wnioski co dé ich realizacji.

Dla tych, ktéorym problemy najzywotniejsze
wymiaru sprawiedliwosci lezg na sercu, a przede
wszystkim dla naszych sadownikow ksigzka
L. Chajna jest niezmiernie cenna. Daje ona bowiem
obraz drogi i kierunku rozwojowego polskiego
wymiaru sprawiedliwosci w chwili obecne;j.

Zewnetrzna szata ksigzki pomystowa i este-

tyczna.

Henryk Swigtkowski

PRAWNE

DEPARTAMENTU USTAWODAWCZEGO

PRAWO CYWILNE

Czy przepis art. 33 § 2 prawa spadkowego stosuje

sie w przypadku, gdy chodzi o czesci spadku, do

ktorych spadkobierca powotany jest na podstawie
réoznych tytutow?

Wedtug art.. 33 § 2 prawa spadkowego spad-
kobierca nie moze spadku czesciowo przyjgé
a czesciowol odrzuci¢, chyba ze ustawa stanowi
inaczej:.. Ustawa stanowi inaczej w trzech naste-
pujgcych przypadkach:

1 - Spadkobierca moze odrzuci¢ czesc,
padajagcga mu z tytutu podstawienia, zachowujgc
swojg czes¢ spadkowg (art. 108).

2) Spadkobierca moze odrzuci¢ czes¢, przy-
padajacg mu z tytutu przyrostu, zachowujgc swo-
ja czes¢ spadkowg (art. iii).

3) Spadkobierca konieczny, powotanyldo ca-
I8CH spadku lub do czesci przenoszacej jego za-
chowek, moze przyjg¢ spadek do- wysokosci za-
chowku, a reszte odrzuci¢ (art. 154).

Juz z samej gramatycznej wyktadni przepisu
j1; 33 8§ 2 wynika, zc niedopuszczalne jest ogra-
.ic/cnie; przyjecia czy odrzucenia w ten sposob,
ZC "Padkobierca przyjmuje lub odrzuca pewng
dji'SC PVyPac*ego mu spiadku. Nie ma natomiast
pizesz. o , aby spadkobierca odrzucit spadek
Z pitnego tytutu (np. z testamentu) a przyjat z -
nego (np. z ustawy). Do takiego zakazu byiby
potrzeony szczegoélny przepis, jak go np. zawie-
ral kod. cyw. austr. (§ 808). Wprawdzie kod.
Cyw. mena. W 8§ x94s wyraznie stwierdza zasade
dopuszczalnosci odrzucenia spadku z jednego ty-

tutu a przyjecia z innego; jednakze juz motywy
do tego kodeksu (por. Staudinger, Komentarz do
kod. cvw. niern., wyd. 9, 1928 r., objasnienia do
§ 1948) stwierdzaja, ze witasciwie rozumie sie
to samo przez sie; chodzito zapewne o odciecie
sie od odmiennego stanowiska pruskiego Land-
rechtu. Praktyczne znaczenie zakazu odrzucania
spadku z testamentu i przyjmowania go z ustawy
bytoby zresztg na tle prawa polskiego minimalne
wobec przepisu art. 30, wedtug ktérego spadkobier-
cy ustawowi, na ktorych przechodzi spadek dlatego,
ze spadkobiercy testamentowi nie chcg lub nie

ga by¢ spadkobiercami, obowigzani sg —
w braku odmiennej woli spadkodawcy — wypetnic¢
zapisy, polecenia i inne rozporzadzenia, zamiesz-
czone w testamencie. Nie ma oczywiscie zadnej
podstawy, abylpowotany przepis art. 30 stosowac
tylko wobwczas, .gdy spadkobiercy ustawowi sg
innymi osobami anizeli spadkobiercy powotani
w testamencie. Ubocznie .wreszcie zaznaczy¢ na-
lezy, ze za przedstawiong zasadg przemawia pew-
na analogia z art. 1r 8 9, stanowigcego, ze zrze-
czenie sie dziedziczenia z oznaczonego w umo-
wie tytutu nie wylacza dziedziczenia z innego
tytutu.

Opierajgc sie na tych przestankach mozna
rozstrzygna¢ pytanie, czy zakaz z art. 33 § 2 sto-
suje sie w przypadku, gdy jeden'i ten sam spad-
kobierca zostat powotany do r6znych czesci spad-
kowych na podstawie odmiennych tytutow. Dla
przyktadu mozna tu podaé¢ nastepujgcy stan fak-
tyczny: Spadkodawca powotat w testamencie je-
dyne swoje dziecko do pewnej utamkowej czesci
spadku; pozostalymi czedciami nie rozporzadzit.
W braku matzonka spadkodawcy dziecko to jest.
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wiec zarazem powotane do tych pozostalych cze-
Sci z ustawy. Zagadnienie streszcza sie do prob-
lemu, czy spadkobierca moze przyja¢ czes¢ spad-
ku, do ktorej powotany jest w testamencie, a od-
rzuci¢. czes¢, przypadajagcg mu z ustawy.

Z caloksztattu przepisow prawa spadkowego
materialnego i formalnego wynika, ze z miarodaj
nego tu punktu widzenia oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku kwestia tytutu powota-
nia odgrywa zasadniczg role; i tak termin do
zlozenia os$wiadczenia liczy sie od chwili, kiedy
spadkobierca dowiedziat sie o tytule powotania
go do spadku (art. 3% prawa spadkowego) a w sa-
mym, os$wiadczeniu musi by¢ podany tytut (art
t2 § i dekretu o postepowaniu spadkowym).
Czes¢ spadkowa przypadajgcg danemu spadkobier-
cy charakteryzuje i indywidualizuje nie tylko jej
wysokosé, lecz takze tytut, na podstawie ktérego
ona przypadia. Dlatego tez — oczywiscie pamie-
tajgc ciggle o zatozeniu, ze problem rozpatrywa-
ny jest pod katem oswiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku dwie czesci spadkowe,
przypadajace tej samej osobie z réznych tytutow,
nie zlewajg sie ze soba, lecz stanowig czesci od-
rebne, ktdérych losy moga by¢ rézne. Dotychcza-
sowe rozwazania prowadzg zatem do koniecznosci
zwezajgcej wyktadni przepisu art. 33 § 2 prawa
spadkowego w tym sensie, ze zawarty tam zakaz
dotyczy tylko czesci przypadajgcej z tego samego
tytutu powotania. | przy takiej interpretacji usta-
wowe, omowione na wstepie wyjatki od zakazu
s3 w petni aktualne, skoro w obu pierwszych
przypadkach chodzi zawsze o ten sam tytut po-
wofania, a w trzecim tytut moze (lecz nie musi)
by¢ ten sam. Mimo* wi-ec braku wyraznego prze-
pisu (— zawiera! go kod. cyw. ulem. w 8§ 1951 —)
nalezaloby w podanym wyzej przykfadzie stwier-
dzi¢, ze spadkobierca moze przyjg¢ czes¢ spadku,
do ktorej zostat powotany w testamencie, a odrzu-
ci¢ czes¢, przypadajgca mu z ustawy.

Na postawione na wstepie pytanie nalezy
zatem odpowiedzie¢ przeczaco.

. Czy jest wskazane z uwagi na pobranie
podatku od nabycia praw majgtkowych (podatku
spadkowego) umieszczenie w  postanowieniu
o stwierdzeniu praw spadkobiercéw do spadku do-
datkowej wzmianki, precyzujacej miedzy innymi
przedmioty spadkowe, ¢o do ktérych ubiegajacy
sie 0 stwierdzenie praw wnioskodawca ztozyt od-
powiednie wyjasnienia.

Il. Czy stwierdzenie praw do spadku moze
obejmowac kilka spadkow?

,Stosoy/nie do- brzmienia atr. 451. nast. prawa
spadkowego (Dz. U. Il. P. ex 1946 r. Nr 60, poz.
328), sad na wniosek osoby zainteresowanej stwier-
dza postanowieniem prawa spadkobiercow do
spadku. Stwierdzenie o ktérym mowa,. ma to
znaczenie, ze legitymuje spadkobierce w stosunku
do os6b trzecich, nie roszczacych sobie praw do
spadku, jako nastepce prawnego spadkodawcy.

Legitymacja ta me jest jednakze bezwzgledna;
stwarza ona jedynie domniemanie, ze ten, czyje
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prawa do spadku zostaly stwierdzone przez sad,
jest spadkobiercg (are 47 § 1). Domniemanie to
moze by¢ obalone przeeiwdowodem, z wyjatkiem
przypadkow, przewidzianych w art. 47 § 2 prawa
spadkowego.

W stosunku do spadkobiercow miedzy sobg
stwierdzenie praw do spadku nie przesadza rosz-
czen. tych, 'ktérzy postanowieniem sadu nie zostali
objeci. Moga oni w drodze odrebnego powddztwa
zada¢, aby sad uchyli! postanowienie, o ktérym
mowa, i aby stwierdzit rbwniez prawa spadkobier-
coéw nie objetych postepowaniem dotychczasowym
(art. 70 prawa spadkowego).

"W przypadku gdy jest kilku spadkobiercéw,
postanowienie sgdu winno wskazywa¢ wysokosé
udziatbw spadkowych kazdego spadkobiercy. Jak
wynika z art. 77 dekretu z dnia 8 listopada 1946 r.
0 postepowaniu spadkowym (Dz. U. R. P. Nr 63,
poz. 346), wysokos¢ udziatbw spadkowych wska-

«zuje Ie w czesciach utamkowych, wspomniany

art. 77 nakazuje bowiem wymieni¢ ,wysokosc¢
udziatébw spadkobiercow", a nie ,udzialy spad-
kobiercow".

Postanowienie o stwierdzeniu praw do spadku
wskazuje wiec jedynie na wiez nastepstwa praw-
nego pomiedzy spadkobiercg lub spadkobiercami
a spadkodawca. Wiez, istniejgca zresztg niezaleznie
od postanowienia sadu;, skoro, jak glosi art. 32
prawa spadkowegol ,spadkobierca nabywa spadek
Z mocy samego prawa z chwilg otwarcia spadku*
(nabycie spadku ipso iure).

Postanowienie o stwierdzeniu praw do spadku
nie nadaje zatem spadkobiercy zadnych nowych
praw do spadku lub jego czesci, w szczegdlnosci —
do oznaczonych przedmiotéw lub praw majgtko-
wych, nalezacych poprzednio do spadkodawcy.

Sad wydajgc postanowienie o stwierdzeniu
praw spadkobiercow do spadku nie wydaje sie
w o0glle w ocene jakie przedmioty lub prawa ma-
jatkowe naleza do spadku po spadkodawcy. Ma-
terie z tym zwigzane nie nalezg do postepowania
spadkowego w trybie art. 69 i nast. dekretu'z dnia

8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadko-
wym DB).

W tych okolicznosciach nie jest do-
puszczalne czynienie w po-

stanowieniu o «twierdzeniu

praw spadku jakiejkolwiek
wzmianki o poszczegélnych
prieduiotach lub prawach

nalezgcych do
masy spadkowe j. Ewentualna wzmian-
ka tego rodzaju, oparta na wyjasnieniach
wnioskodawcy, mogtaby by¢ niezgodna z rze-
czywistym stanem prawnym, a przy tym nic
miataby zadnego znaczenia prawnego. W szcze-
gOlnosci nie miataby ona znaczenia dla
postepowania podatkowego wiadz skarbowych

majgtkowych

) por. iednak wyjatek wynikajgcy z art. 103 pra-
wa spadkowego.

2, Zagadnien tych dotycza natomiast przepisy
0 dziatach — art. 60 i nast. prawa spadkowego, oraz
art. 141 i nast. dekretu z dnia 8 listopada 1946 1
0 postepowaniu spadkowym.
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(podatek od nabycia praw majatkowych) w od-
niesieniu tio spadkobiercy, ktérego prawa stwier-
dzono w postepowaniu sgdowym.

Zamieszczenie w tresci postanowienia
o0 stwierdzeniu praw spadkobiercow do spadku
wzmianki, o ktérej mowa, byleby przy tym nie-
bezpjcvzne, mogtoby bowiem wprowadzié
w bigd osoby trzecie, ktére nie znajgc istoty
postepowania sadowego o stwierdzenie praw do
spadku, wysnuwatyby z tres¢. postanowienia sadu
btedne wnioski co dg stosunku prawnego spad-
kobiercy do poszczegdlnych przedmiotéw Ilub
praw) majgtkowych, pozostatych po spadkodawcy.

Z zasad powyzszych na postawione na
wstepie® pytanie pierwsze na-
lezy dac odpowiedz przeczagcag.

W odpowiedzi na pytanie drugie, nalezy
wyjasni¢ co nastepuije;

Stwierdzenie praw do spadku moze dotyczyc¢
wylgcznie jednego spadku. Rozumie¢ przez to
nalezy stwierdzenie nastepstwa prawnego Spadko-
biercy jedynie w stosunku do spadkodawcy w ra-
mach jednego spadkobrania.

Nie mozna na przykiad w postanowieniu
o stwierdzeniu praw do spadku podaé, ze C jako
spadkobierca B jest spadkobiercg A, jesli chodzi
o przypadek, w ktdrym po A dochodzi do odL
rebnego dziedziczenia, a po B — bedacym spad-
kobiercag A Ilub jednym 2z jego spadkobiercow,
znow dlo Odrebnego dziedziczenial3). m

Powyzsze wynika zaréwno z gramatycznej
(mowa wytgcznie o jednym spadku), jak i te-
leologicznej interpretacji przepisow art. 45 i nast.
prawa spadkowego, jak rOwniez art. 69 i nast.
dekretu z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowa-
niu spadkowym.

Stwierdzajac prawa spadkobiercéw do spad-
ku, sad zajmuje sie tylko spadkiem po jednym
spadkodawcy i, jak w podanym przykiadzie,
.stwierdza prawa C do spadku po B. Okoliczno$é,
ze w spadku po B znajdujg sie prawa majgtkowe

. 3_ Przykfad powyzszy nie obejmuje zagadnienia
wstgpienia dalszych krewnych zstepnych w migjsce
swych wstepnych — art. 17 § 2 oraz art. 19 prawa
spadkowego, ktére to zagadnienie winno by¢ rozwa-
zone odrebnie.

UKAZALO SIE NOWE WYDAWNICTWO
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI:

- KOSZTY

TAKSY.
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ze spadku po A, jest Okolicznoscig dotyczaca
skladu spadku. Ta ostatnia materia natomiast nie
jest przedmiotem rozpoznania sadu w danym
postepowaniu.

Nadto jest rzeczg oczywistg, ze to co B otrzy-
ma! ze spadku po A jako jego spadkobierca, po-
taczylo sie z majgtkiem osobistym B. C dzie-
dziczy w podanym przykladzie nie po A lecz
po B; dziedziczy wiec catos¢ (ewentualnie-czesc
utamkowg) majatku tego ostatniego.
, Jakiekolwiek  wyprowadzenie

Srednich C do A .przez gtowe“
puszczalned).

praw bezpo-
B jest niedo-

Powyzsze nie przesgdza mozliwosci tech-
nicznego polgczenia w jednym  postepowaniu
sgdowym Kk i 1k u stwierdzen praw do spadku.

117) ktad; Dzieci D i E wnoszg o stwierdzenie
ich praw do spadku po ojcu X—zmartym w dniu
r marca 1947 r.,, oraz po matce Y — zmariej
w dniu i kwietnia 1947 r. W powyzszym przy-
Xactzie sad, po przeprowadzeniu postepowania
odrebnie co do kazdej z os6b zmarlych, moze
stwierdzic w jednym postanowieniu:

I. ze po X dziedzicza wnioskodawcy D i E
w wysokosci 38 kazdy, oraz ze pozostate V4
czesc spadku przypadta zonie zmartego, a matce
whnioskodawcéw — Y;

Il. ze po Y — dziedziczg z
w wysokosci Vs cz. kazdy.

Stwierdzenie praw spadkowych po ojcu sta-
nowi wowczas jedng calos¢; stwierdzenie takichze
Praw po matce — druga. Oba wnioski bedg ob-
jete jednym postanowieniem tacznym, ktore jed-
nakze musi hyc rozbite na punkty, odpowiada-
jace odrebnym stwierdzeniem praw do spadku.

Dopuszczalnos¢ tgcznego rozpoznania Kilku
wnioskéw ocenie nalezy na zasadach ogolnych w/g
art. 4 k. p. n. w zwiazku z art. 208 k. p. c. cz. .

Stosownie do przepiséw dekretu z dnia 6
grudnia r94$r. — przepisy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. R* P.'Nr 70,
poz. 382), wpis staly winien by¢ wowczas pobrany
odrebnie dla kazdego wniosku o stwierdzenie
praw do spadku (art. 91 pkt 8).

kolei D i E

4 Por. uw. 3).

SADOWE

ORAZ

OPLATY, OKOLNIKI

WEDLUG STANU NA DZIEN I. IX 1947 R
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DEMOKRATYCZNY

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

| W sprawach karnych

WYROK Z DNIA 24 LIPCA 1946 R. (K. 793/46).

Wezwanie przez sad biegtych w wypadkach wy-
magajagcych wiadomosci specjalnych moze by¢ zasta-
pione (art. 138 k p k) opinia odpowiedniego
urzedu; opinia taka nalezy do materialtu dowodowego
w sprawie (art. 341 k. p. k).

Z uzasadnienia:

Kasacja oskarzonej zarzuca: 1) obraze art. 121
i 379 k. p. k. przez to, ze Sad Okregowy uznanie za-

kwestionowanego u oskarzonej pilynu za ,bimber”
opart jedynie r.a protokéle ogledzin dowodu rzeczo-
wego, pomimo ze — zdaniem obroncy — ogledziny

takie nie sg dostatecznym dowodem, zwtaszcza gdy cho-
dzi o sktad chemiczny plynu, a nalezato zastosowaé
postepowanie w trybie art. 124 k. p. k, czego Sad
Okregowy zaniedba! i nie zbadat biegtego.

Zaden z powyzszych zarzutéw nie zasluguje na
uwzglednienie, poniewaz: a) nakazane w. art. 124 k.p.k.
wezwanie przez Sad biegtych w wypadkach wymaga-
jacych wiadomos$ci specjainych moze by¢ zastgpione
(art. 138 k. p. ki tez i opinig odpowiedniego urzedu,
co wlasnie w sprawie sie staio; b) opinia taka nalezy
do materialu dowodowego w sprawie (art. 341 k. p. k.);
C) znajdujgcy sie w aktach sprawy niniejszej proto-
kot ekspertyzy, doki nanej przez urzednikéw skar-
bowych, zostat zaliczony do materialtu dowodowego
za zgoda stron, wjbec czego zarzut obrazy art. 124
k. p. k. jest w tym stanie rzeczy niedopuszczalny
(art. 523 k p. k).

WYROK Z DNIA 4 WRZESNIA 1946 R (K. 1085/46).

Przepis art. 286 k. p. k. nie wymaga efektywnej
szkody, a tylko dziatania na szkode, do istoty prze-
stepstwa wystarcza zatem juz sama mozliwos¢ nastg-
pienia szkody, objeta $wiadomoscig sprawcy. Fakt, ze
Skarb Panstwa nie poniést w ostatecznym  wyniku
zadnej szkody, jest dla odpowiedzialnosci oskarzonego
z art. 286 k. k. bez znaczenia.

Z uzasadnienia:

Kasacja oskarzonego zarzuca miedzy innymi za-
skarzonemu wyrokowi obraze art. 286 k. k. i art. 379
k. p. k. przez nieuzasadnienie ustalenia- przekroczenia
wiladzy i dziatania na szkode interesu publicznego.

Sad Najwyzszy zwazyi, co nastepuje:

Przepis art. 286 k. k nie wymaga efektywnej
szkody, a tylko dziatania na szkodg, wystarcza zatem
juz sama mozliwos¢ nastapienia szkody, objeta Swia-
domoscig sprawcy. Dlatego tez takt, ze Skarb Pan-
stwa nie odnioést w ostatecznym wyniku zadnej szkody,
tudziez wywody kasacji co do cywifistycznej skutecz-
no$¢ umowy sprzedazy, sa dla odpowiedzialnosci
oskarzonego z art 286 k. k. bez znaczenia. Obrone
oskarzonego Sad rozwazyl, lecz w zasadzie nie dal
jej wiary i ustalit na podstawie zeznan Swiadka P.,
ze oskarzony zaofiarowat jej do sprzedazy dowolng
krowe wedtug jej wyboru, a skoro ona wybrata kro-
we najlepsza, stanowigcg wilasnos¢ majatku, ta whasnie
krowa stata sie przedmiotem transakcji sprzedazy,
zadna przeto sprzeczno$¢ w ustaleniach sadu w tym
przedmiocie nie zachodzi.

Twierdzenie kasacji, ze stan majgtku nie zmie-
nitby, sie przez zastgpienie krowy sprzedanej krowg
otrzymang od wojsk radzieckich, jest mylne, bowiem
szkoda interesu panstwowego wyrazitaby sie nie w braku
I. czebnym,
Zamiane krowy wiekszej wartosci na krowe wartosci
mniejsze;.

lecz w pogorszeniu stanu inwentarza przez

WYROK Z DNIA 22 PAZDZIERNIKA 16 R
, (K. 1204/46).

Przestuchanie w drodze pomocy prawnej Swiad-
kéw nie jest udziatem ,w prowadzeniu sprawy” w ro-
zumieniu art. 41 k. p. k

Z uzasadnienia:

Oskarzony zarzuca miedzy innymi w kasaciji:...

..e) ze sedzia, ktory wydal wyrok w I instancji
brat udziat w prowadzeniu sprawy w postepowaniu
apelacyjnym, przestuchujgc Swiadkéw;, f) ze obronca
oskarzonego nie by) zawiadomiony o terminie prze-
stuchania $wiadka Katarzyny C....

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

...Bezzasadny fest zarzut pod €), gdyz przestucha-
nie w drodze pomocy prawnej Swiadkéw nie jest
udziatem ,w prowadzeniu sprawy” W znaczeniu
art. 4 k. p. k.

Co dc zarzutu ad f), iz obronca nie byt zawiado-
miony 0 terminie przestuchania $wiadka G, to
stwierdzi¢ nalezy, ze zeznanie tego S$wiadka w tej
formie, jak ono zostalo zlozone przed Sadem wez-
wanym zostalo odczytane na rozprawie za zgoda
oskarzonego, ktéry zadnych w tym m'eprzedmiocie nie
zgtaszat zarzutow, lub wnioskéw, nie zadat ponow-
nego przesluchanhi swiadka G. i oswiadczyl, ze nie
zada uzupetlnienia przewodu sadowego. Uchybienie
zatem powyzsze nie moze byc powodem uchylenia
wyroku art 522 k. p. k).

WYROK Z DNIA 4 WRZESNIA 1946 R (K. 914/46).

Dobra wiara sprawcy nie chroni go od odpowie-
dzialnosci z art. 255 k. k. o ile tylko sprawca popetnit
to przestepstwo umyslnie. UmysInoS¢ za$ nie oznacza
»ztej wiary”, a jedynie:

1) Swiadomos¢ sprawcy, ze pomawia O postepo-
wanie lub wtasciwosci, mogace ponizy¢é w opinii pub-
licznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanovwska zawodu lub rodzaju dziatal-
nosci,

2) che¢ pomoéwienia w ten sposob, przy czym
ten czynnik woii zachodzi nie tylko w postaci zamiaru
bezposredniego takiego pomOwienia, ale roéwniez
W postaci zamiaru ewentualnego (art. 14 § 1 k k)

_Swiadomoéé nieprawdziwosci  zarzutu jest Zzbgdna.
Subiektywne przekonanie sprawcy o prawdziwosci za-
rzutu nie wylgcza przestepczosci zniestawienia.

Z uzasadnienia:

Kasacja oskarzycielki prywatnej zarzuca wyroko-
wi obraze art. 255 k k. i art. 360 k. p. k. przez nie-
uzasadnione ustalenie, ze oskarzeni dziatali w grani-
cach swych uprawnien i bez ztego zamiaru.

Sad Najwyzszy zwazytl, co nastepuje:

Sad Okregowy uniewinni! oskarzonych z tego,
pomiedzy innymi powodu, Zze oskarzonym nie mozna
imputowac ztej wiary. Sad Okregowy wychodzit przeto
z mylnego zatozenia prawnego, ze dla bytu wystepku
z art. 255 k. k. potrzebna jest ,zia wiara”, w postaci
Swiadomosci nieprawdziwosci  zarzutu.

Tak nie jest. Dobra wiara sprawcy nie chrom
sprawcy od odpowiedzialnosci z art. 255 k. k. o ile
tylko sprawca popetn;! to przestepstwo  umysinie.
Umysino$¢ za$ nie oznacza wcale ,ztej wiary”, lecz
tylko to, ze sprawca:

D) miai $wiadomos¢, ze pomawia o0 takie poste-
powanie lub whasciwos¢, ktére moga ponizy¢é w opinii
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publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanowisku, zawodu Ilub rodzaju dziatal-
nosci,

2) chciat pomoéwi¢ w ten sposob, przy czym ten

czynnik woli zachodzi nie tylko w postaci zamiaru
bezposredniego  takiego pomowienia,  aie roéwniez
w postaci zamiaru ewentualnego (art. 14 § 1 k k).

Swiadomos$¢ nieprawdziwosci zarzutu nie jest potrzeb-
na. Subiektywne przekonanie sprawcy o prawdziwosci
zarzutu, nawet gdy znajduje oparcie w obiektywnych
faktach, nie wylgcza przestepczosci zniestawienia, je-
zeli nie zostala udowodniona przedmiotowa prawdzi-
wos¢ zarzutu, jak w danym wypadku.

Wobec fegd wyrou Sadu Okregowego zawiera
w uzasadnieniu uniewinnienia oskarzonych — mylne
zatozenie prawne — brak zlej .wiary oskarzonych co
do prawdziwos$ci zarzutu. Uchybienie to jednak nie
powinno $kntkowu¢ uchylenia zaskarzonego wyroku,
gdyz Sad Okregowy ustalit brak drugiego czynnika,

niezbednego do skazania — za kazde przestepstwo
w ogole — a mianowicie brak bezprawnosci dziatania
oskarzonych Sad Okregowy ustalit, a ustalenie to

nie ulega kontroli  kasacyjnej, ze oboje oskarzeni
nalezeli do Komitetu Domowego, ktére to Komitety
obowigzane byly do ustalania narodowosci lokatoréw
i z2 w zwigzku z tym dziatanie oskarzonych nie bylo
dziataniem bezprawnym. Konsekwencjg tego musiato
by¢ uniewinnienie oskarzonych.

PRZEGLAD PRAWNICZY
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WYROK Z DNU 18 WRZESNIA 1946 R (K. 961/46).

Konieczno$¢ jest pojeciem nie absolutnym, lecz
wzglednym. Dlatego czyn popetniony w czasie wojny
moze ze wzgledu na szczegolne okolicznosci byc
usprawiedliwiony stanem wyzszej koniecznosci, pomi-
mo, ze w czasach normalnych takie same okollcznosci
nie stanowityby podstawy do uznania stanu wyzszej
koniecznosci.

Z uzasadnienia:

Koniecznos$¢ jest pojeciem nie'absolutnym, a wzgled-
nym. W czasach normalnych oskarzony, oczywiscie zadng
miarg czynu swego nie .mogitby usprawiedliwia¢ wyz-
szg koniecznoéciq.. W czasie wojny jednak i to tak
ciezkiej i nierownej, jaka.prowadzily kryjace sie po
lasach garstki partyzantdw z osaczajgcymi ich zewszad
Niemcami i ich agentami, mogta powsta¢ smutna ko-
niecznos¢ usuwania nie tylko osobnikdw, ktérych
szpiegostwo i wspolpraca z zandarmami niemieckimi
zostata ponad wszelkg watpliwos¢ udowodniona, ae
i osobnikéw, cc do ktorych zachodzi uzasadnione, pot
wazne podejrzenie, Zze sg szpiegami i z Niemcami
wspotpracujg, jesli zachodzi obawg , ze moga nie-
zwlocznie sprowadzi¢- sity niemieckie. Rozwazanie
kwestii w tej ptaszczyznie bylo tym bardziej koniecz-
ne, ze oskarzony powolywat sie na rozkaz wiadz
kierujagcych powstaniem usuwania tego rodzaju osob-
nikow.

Il W sprawach cywilnych

ORZECZENIE Z DNIA 13 LISTOPADA 1946 R
(C. 11l 639/46).

Z zestawienia brzmienia art. 24 prawa matzen-
skiego z art. 27 i 29 tegoz prawa oraz z art. 457u
K p.ciart. XVI § 2 przep. wprow. prawo maizeriskie
w’\OJka zc do orzeczenia rozwodu jest konieczne nie
tylko ustalenie statego rozkladu pozycia matzonkéw,
lecz takze ustalenie przyczyny rozktadu oraz okolicz-
nosci, ze przyczyna la zostatla wywotana postgpowa-
niem albo stanem drugiego matzonka, tj. nie tego, ktory
zagda rozwodu.

Z uzasadnienia.

Z brzmienia art, 24 pr. matz. w zwigzku z art.
4578 4571 i 4571 k. p. c. wynika, ze wedtug intencji
ustawodawcy matzenstwo powinno by¢: zwigzkiem trwa-
tym. W art. 457 § 1 k. p. c. ustawodawca podkresli!
to szczegolnie: sedzia wyznaczony do przeprowadze-
nia ,posiedzenia pojednawczego” jest obowigzany na-
ktania¢ strony do pojednania sie, majac na uwadze
dobro dzieci i ,spoteczne znaczenie trwaloSci malzen-
stwa". Zaden z matzonkéw nie moze rozwigza¢ mat-
zehstwa, chociazby pozostawanie w zwigzku malzen-
skim bvio dla niego ucigzliwe. Nawet, oboje matzon-
kowie nie moga za wspolng zgodag rozwigza¢ zwigzku
matzenskiego, zawartego dobrowolnie, chociazby uzna-
wali nozostawanie w tym zwigzku za niepozadane lub
ucigzliwe. Spoteczne znaczenie trwatosci zwigzku mat-
zenskiego ustawodawca uznaie za tak wazne i wielkie,
ze rozwigzanie teqo zwigzku dopuszcza tylko jako
zdarzenie wyjatkowe i tylko na mocy prawomocnego
wyroku sadu. Rozwdd ustawodawca uznat za zlo nie-

1 mone, donuszczaine, tylko w warunkach, okreslo-
nych w art. 24 pr, matz.

. Sformutowanie podstawy rozwodu w tym przepisie
moze wprawdzie nasuwac niejakg watpliwos¢ co d
teao, czv do orzeczenia rozwodu dostateczne iest samo
stwierdzenie statego rozkltadu pozycia matzonkéw bez
potrzeby ustalania przyczyny tego rozkiadu oraz czy
jest oboietne dla kwestii orzeczenia rozwodu, czy
przyczyna rozktadu zachodzi po stropie jedneqo czy
drugiego z matzonkéw. Jezeli jednak samo brzmienie
art. 24 mogtoby da¢ powod do rozbieznej wyktadni, to

zestawienie tego artykutu z ait. 27, 29 oraz art. 45711
k. p. ¢, XVI 88 2 i 3 przep. wprow. pr. matz. usuwa
wszelkg watpliwosé, ze do orzeczenia rozwodu jest
konieczne nie tylko ustalenie stalego rozktadu pozycia
matzonkéw, lecz takze ustalenie przyczyny rozktadu,
ktorg ustawodawca w art. 4574 8 | k. p. c. i art. XVI
§ 2 przep. wprow. pr. matzenskie nazywa badz ,,przy-
czyng rozwodu“ (art. 4574 k. p. c) badz przyczyng
.uzasadniajgcg powddztwo“ o rozwod (art. XVI § 2
przep. wprow. pr. matz.). W tych przepisach przeciez
mowa nie o ,staltym rozkladzie pozycia“, skoro przepis
§ 2 art. XVI przep. wprtow. pr. matz. wyznacza termin
od chwili, w ktérej powdd dowiedziat sie o 'przyczy-
nie uzasadniajgcej powoOdztwo. Jest rzeczg oczywista,
ze tg przyczyna nie jest rozktad pozycia. lfecz podkres-
lony fakt, o ktorym powod mogt sie dowiedzie¢ lub
nie dowiedzie¢. Art. 29 pr.. malz. uprawnia matzonka do
zgdania odszkodowania za szkode, spowodowang m. in.
przez czvnv, ktére stanowig podstawe orzeczenia
0 rozwodzie. Sad wiec moze orzec rozwod tylko wtedy,
gdy ustali staly rozklad pozycia matzonkow i fakty,
ktore Spowodowaly ten rozklad, ktére uzasadniajg po-
wodztwo i stanowig podstawe orzeczenia o' rozwodzie
(o ile wzglad na dobro niepetnoletnich dzieci nie sta-
nie na przeszkodzie orzeczeniu rozwodu). Ustalenie
samego rozkladu nie moze jeszcze uzasadni¢ orzecze-
nia rozwodu, gdyz rozktad oczywiscie zawsze jest
spowodowany jakimi§ faktami —. natury zewnetrznej
lub wewnetrznej —, zawsze ma swoig przyczyne. Dla-
tego tez art. 24 pr. malz. nie ogranicza sie do posta-
nowienia. iz. sad orzeka rozwod na zadanie jednego
z matzonkdéw, jezeli... stwierdzi staly rozklad pozvcia
matzonkéw. Gdvbv, samo stwierdzenie statego rozktadu
pozycia matzonkbw — niezaleznie od przyczyny —
uzasadniatlo rozwdd, wyrazy: ,w szczegolnosci dlatego,
ze druai matzonek... i wszystkie 11 punktéw art. 24
bvlyby zbedne. Przy wyktadni za$ przepisu ustawoweqo
nie przypuszcza sie bez zupetnie przekonywujacych,
usuwajgcych wszelkg watpliwo$¢ argumentéw, ze usta-
wodawca wstawit zupelnie zbedne ustepy i zdania.
Ustawodawca dodat z tei" nrzyczyny ,w szczegolnosci
dlatego, ze drugi matzonek® itd., ze chciat wyrazi¢
z naciskiem, iz konieczne jest ustalenie przvczyny
rozktadu oraz, ze ta przyczyna musi zachodzi¢ po
stronie drugiego matzonka, tj. nie tego, ktéry ¢ada
tozwodu. 2e tak nalezy rozumie¢ art. 24 pr. malz.
1 ze taka byta mysl i wola ustawodawcy, potwierdza
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pkt 1x2 art. 24, stanowigce, ze matzonek (powdd) nie
moze zadac rozwodu jezeli Cudzotéstwo drugiego
matzonka lub zniewagi z jego strony przebaczyt albo

jezeli w ciggu SciSle okreslonego terminu rozwodu
nie zadat, takie stanowisko ustawodawcy bytoby nie
do pomyslenia, gdyby matzonek mogt zada¢ rozwodu
na tej podstawie, ze nastgpit rozkiad wskutek jego
cudzotéstwa, lub zniewazenia przezen drugiego mal-
zonka. Potwierdza powyzszy wniosek art. XII przep.
wprow. pr. malz., ktéry stanowi, ze matzonek moze
zada¢ rozwodu, jezeli drugi matzonek dopuscit sie
zdrady swego narodu; przepis ten nie daje takiego
prawa temu matzonkowi, ktéry sam dopuscit sie zdrady.

Podstawg rozwodu (przyczyng, uzasadniajaca orze-
czenie rozwodu) moze byC zatem tylko staty rozkiad po-
zycia matzonkow, wywotany czynem lub stanem dru-
giego matzonka, a nie tego matzonka, ktéry zada roz-
wodu. To stanowisko ustawodawcy jest konse-
kwencjg zasady, ze zwigzek malzenski zawiera sie na
cale .zycie, a rozwdd jest tylko wyjatkiem od taj za-
sady, oraz konsekwencjg istoty 1 celu spotecznego
instytucji matzenstwa w wspotczesnych spoteczenstwach
cywilizowanych. Celem malzenstwa jest stworzenie
rodziny i wychowanie dzieci na przysztych obywatel,
a nie tylko zaspokojenie zgdzy piciowej. Matzonko-
wie. wstepujac w zwiazek malzenski, zawierajg umowe
swoista | przyimujg na siebie obowigzki wspélnego
pozycia, wiernosci, wspétdziatania, wzaiemnei pomocy
dta dobra rodziny (art. 141 oraz przyczyniania sie do
Donoszenia ciezarow wspoélnego gospodarstwa, wycho-
wania dzieci i zaspokojenia potrzeb osobistych dru-
giego matzonka (art. 15). Zaden z matzonkéw nie jest
uprawniony do zrywania zawartego zwigzku i narusze-
nia przyjetych na siebie obowiazkéw. Jak juz wyzej
wsnomniano, nawet oboje matzonkowie za obopolna
zgoda nie moga rozwigza¢ matzenstwa i zwolni¢ sie od
swych obowigzkéw matzenskich, nie moga tez'lzwra-
ca- s'n do, sadu 7 wnioskiem o orzeczenie rozwodu
tylko dlatego, ze ich zdaniem nastgpit rozktad p02ycia
i pragna sig rozstaC fart. XIII przep. wprow. pr. mafz.'
fest przepisem wviatkowvm, majagcym na celu likwi-
dacie skutkéw wojny i oboquup,cym tylko do korica
roku 1P48). Nie ma wiec zadnei podstawy do dopusz*
czenta. by ten z matzonkéw, ktéry sam naruszyt uro-
Cr''I"?e przviete na siebie obowigzki, zlamat przepisy
prawa, mont zada¢ zwolnienia go od tvéh obowigz-

kéw (zwvkle z krzywda dta drugiego matzonk&l. Kon-
sekwencie odmiennei wyktadni art. 24 pr. matz. pod
kathm widzenia spolecznym i obowigzujgcej moral-

nosci sg nie do przvtecia. Kazdy bowiem matzonek,
ktoryby nie chciat spetnia¢ swoich obowiazkéw wzgle-
dem stworzone) przez, sie.rodziny, naruszatby te obo-
wigzki nn. porzucatby rodzine na taske losu albo do-
puszczalby sre zlamania wiary malzenskiei. rozmys$inie
wvwgtvwat rozkltad pobycia, a nastepnie zadalby roz-
wodu, krzywdzac nie tylko drugiego matzonka, lecz
i splodzone w maltzenstwie dzieci, czesto maloletnie,
potrzeiiuigce opieki oh-:-a rodzicéw. Oczywiscie nie
mozna zmusi¢ takiego matzonka do petienia obowigz-
kéw malzenskich, o ile chodzi o obowiazki, ktére mu-
siaihy nelni¢ osobiscie. Ale oprocz tych obowigzkow
matzonek ma takze obowigzki majgtkowe, iak to wy-
nika® z cytowanego wvzej art. 15 a drugiemu matzon-
kowi sluzg odpowiadaigce obowigzkom prawa. Praw
tv-b ten malzonek nie moze bv¢ pozbawiony bez
swei winy na zadanie matzonka winnego/ Jest rzecza
oczywista, ze istnienie matzenstw, w ktérych juz na-
stan}} rozklad pozycia, a zwtaszcza matzenstw, w kto-
rych pozycie ustalo, iest ziawiskiom nienormalnym
i niepozadanym. Ale jest to zto, z ktérym nalezy wal-
YC W inny sposéb: przez usw_ladamlanle o istocie,
ach T znaczepiu spotecznym i parnstwowym insty-
tucu ma+zeﬁstwa i zapobieganie lekkomysSinemu wste-
powaniu .w zwigzek matzenski. Daleko wiekszym zlem,
pociggajacym za sobg w wysokim stopniu uiemne
skutki spoteczne, byloby zezwolenie na orzekanie
rozwodu na zadanie matzonka, ktéry sam naruszyt
swoje obowigzki, gdy drugi matzonek obowigzki swo-

DEMOKRATYCZNY

Nr 10

ja spetniat i podstawy do zadania, rozwodu nie dat,
a zwlaszcza, gdy rozwodowi sie sprzeciwia. Ustawo-
dawstwo polskie nie poszto w tym kierunku.

ORZECZENIE Z DNIA 13 LISTOPADA 1946 R
(C. 1Il. 688/46).

|. Zasady art. 567 k. p. c. stosuje sie analogicznie
\k/)v kazdym rodzaju egzekucji administracyjnej i skar-
oWej.

Il. Postanowienia art. 12 dekretu z dnia 2 marca
1945 r. o majgtkach opuszczonych i porzuconych
(Dz. U. R P. Nr 9, poz. 45) stanowig tytut wykonawczy,
bedacy podstawg wdrozenia postepowania przymuso-
wego (art. 14 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Prezydenta
Rze%gypospollt% z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U. R P.

Z uzasadnienia:

Sad Okregowy oddalit powodztwo, nie rozstrzyga-
jac sporu o prawo wiasnosci, tylko na tej podstawie,
ze powddka .,oparta swoje zadanle na przepisie art.
567 k. p. c, a opis ruchomosci przez Tymczasowy
Zarzad Panstwowy nazwany w,protokdle ,zajeciem “ nie
jest zajeciem egzekucyjnym, gdyz brak jJest tytutu
egzekucyjnego, lecz jest czynnoScia, przedsigwzigta
na mocy art. 12 dekretu z dnia 2 marca 1945 r. o majat-
kach opuszczonych i porzuconych w celu ochrony ma-
jatku, ktéry T, Z P. uwaza za majatek porzucony.

Skarzgcy zasadnie zarzuca, ze pOwyzZsze rozumo-
wanie Sadu Okregowego jest bledne

Przede wszystkim Sad Najwyzszy wielokrotnie
wyjasniat, ze powolywanie si¢ strony na przepis praw-
ny samo przez sie nie moze mie¢ zadnego wplywu na
wynik sprawy. .Strona moze powotywac niewlasciwe
przepisy prawne, obowigzkiem sadu jest stosowanie
przepisow wiasciwych. Nie chodzitoby wigc o to, na
jakim przepisie prawnym powoédka oparta swoje za-
danie, lecz jedynie o to, czy zadanie powddki moze
by¢ podnlesmne W drodze powodztwa i czv jest uza-
sadnione stanem faktycznym, ktory powodka przy-
tacza i w razie sporu powinna udowodnic.

Poza tym powodka i jej petnomocnik nie powoty-
wali sig w toku procesu w pierwsze) i w drugiei instgncji
na art. 567 k. p. ¢ Sad pierwszej instancji uig! pozew
jako zadanie ustalenia, ze opisane ruchomosci stano-
wig jej whasnosc.

W istocie art. 567 k. o c. odnosi sie do egzekucji
sgdowej,' skoro zostal umieszczony w czesci drugiej
kodeksu postepowania. Ale przepis ten normuie wias-
ciwie postepowanie w przypadkach w nim wymienio-
nych, podstawg za$ przeplsu sg przepisy prawa ma-
terialnego rzeczowego i ‘zobowigzaniowego. Zasady
art. 56 n c stosule sie analogicznie w kazdym
rodzaju egzekucji administracyjnej i skarbowej, wsze-
dzie. gdzie organa eqzekucvine w.kraczaja. naruszam
prawa rzeczowe i inne, wymienione w art. 567 k. p. ¢
prawa o0so6b trzecich.

Skoro wiec powodka twierdzi, ze T. Z. P, uwa-
zajgc ruchomosC¢ powodki za maigtelc porzucony,
wkroczyt do jej mieszkania, sporzadzit spis i zabezpie-
czyt je] wiasne ruchomosci, naruszajac w taki sposob
jei prawo wihasnosci, to dia obrony tego prawa po-
wodce stuzy prawo wniesienia powodziwa o zwolnie-
nie tvch ruchomosci, ktére nie sa majatkiem ponie-
mieckim, od zajecia. Blednie zresztg Sad Okregowy
przyjmuje, ze brak tu tytulu wykonawczego. Wedtug
art. 14 rozporzadzenia Prezydenta- Rzeczypospolitej
z dnia 2 marca 1928 r. (Dz. T2 R P. Nr 36, poz. 342{
0 postgpowaniu przymusowym w administracji, ty-
tulem wykonawczym jest postanowienie obowigzuja-
cych przepisbw prawnych, jezeli z niego bezposrednio
wynika obowigzek $wiadczenia, zaniechania lub zno-
szenia bez potrzeby wydania przez wiladze specjal-
nego aktu. Takim tytulem jest tez cytowany przez Sad
art. 12 dekretu z dnia 2 marca 1945 r.
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Francija

.DROIT SOCIAL* w Nr 4 1947 zamieszcza obszerny
artykut p. Personnaz o nacjonalizacji przemystu
weglowego we Francji. Z mocy ustawy z 17 maja 1946
ulegly wywtaszczeniu wszystkie kopalnie paliw mineral-
nych, z wytaczeniem gazow ziemnych, paliw ptynnych
i torfu. Kopalnie zostaja przejete w catosci przez przed-
siebiorstwo publiczne ,Francuskie Kopalnie Wegla“ ze
wszystkimi aktywami i pasywami za odszkodowaniem
na rzecz wtascicieli. Odszkodowanie oblicza sie na pod-
stawie kursu gieldowego z pewnymi obnizkami, jesli
idzie o spotki akcyjne, lub na podstawie oceny przez
biegtych, jesli idzie o inne przedsiebiorstwa. Wyptata od-
szkodowania nastepuje w 3 obligacjach umarzanych
w drodze losowania w ciggu lat 50. Obligacje te wyda-
wane s przez centralny zarzad ,Francuskich Kopalni
Wegla“. Na czele tego zarzadu stoi Rada i Dyrektor.
Rada sktada sie z 6 przedstawicieli poszczegélnych mini-
sterstw, z 6 przedstawicieli konsumentéw, z czego
3 przedstawicieli konsumcji przemystowej i 3 przedsta-
wicieli konsumcji domowej, wreszcie z 6 przedstawi-
cieli personelu, zatrudnionego w przemysle weglowym,
wybranych przez zwigzki zawodowe. Dyrektor miano-
wany jest przez Rade Ministrow na wniosek Rady. Za-
rzadowi gtéwnemu podlegajg zarzady okregowe, ktérych
sktad jest analogiczny,, z tg réznicg, ze zamiast 6 przed-
stawicieli ministerstw w sklad rady okregowej, wchodzi
6 delegatow Rady Gtéwnej, a przedstawiciele konsumen-
tébw podzieleni sg na 3 kategorie: przemyst, konsumcja
domowa i interesy ogolne, reprezentowane przez dele-
gatéw Ministra Gospodarstwa Narodowego.

Nastepnie czasopismo oglasza wycigg ze sprawo-
zdania urzedowego o sytuacji finansowej Francji za la-
la 1913 — 1946, w ktérym poswiecono szereg rozwazan
w przedmiocie charakteru prawnego przedsiebiorstw
znacjonalizowanych.

Raport, podkresla, ze nacjonalizacja st.ano.vi zasad-
niczng zmiane w organizacji i celach przedsiebiorstwa.
Zamiast przedsiebiorstwa, skierowanego na zysk o0s6b
prywatnych, mamy do czynienia z przedsiebiorstwem,
kierowanym przez panstwo dla celéw dobra ogoélnego
Jednakze przez nacjonalizacje przedsiebiorstwo nie zo-
staje zamienione na urzad, gdyz panstwo nie prowadzi
przedsiebiorstwa jako wiadza publiczna, czyli na pod
stawie przepiséw «prawa publicznego, lecz prowadzeiiie
przedsiebiorstwa zostaje powierzone osobie prawnej
prawa publicznego, ktora dziata catkowicie w ramach
prawa prywatnego.

Nastepnie raport, wskazujgc na straty, jakie,Skarb
Panstwa ponosi z powodu utraty wptywéw od podat-
kéw od dywidend, tantiem itp., wskazuje na koniecz-
no$¢ wyrownania tej straty przez wptaty z dochoddéw
przedsiebiorstw znacjonalizowanych, przyczyni powotuje
sie na przyktad Zwigzku Radzieckiego. Raport domaga
sie opracowania statutu wzorowego dla organizacji
przemystéw znacjonalizowanych oraz jednolitych prze-
pisbw rachunkowych , celem osiggniecia przejrzystosci
bilanséw i utatwienia kontroli.

Ponadto czasopismo ogtasza obszerny artykut dr
Alfreda Krausa o nacjonalizacji przemystu w Polsce.
W artykule tym autor podaje podstawy prawne i prze-
prowadza szczegOlowa analize przepisow na ktdérych
oparta zostata nacjonalizacja przemystu w Polsce.

a b
Siany Zjednoczone

Jak wynika z danych statystycznych, opublikowa-
nych przez FEDERALNE BIURO SLEDCZE (FBI), w roku
ubiegtym popetniono w Stanach Zjednoczonych 1,695,203
ciezkich przestepstw — ilo$¢ nie notowana juz od 16 lat.

Oznacza to, ze co 187 sekundy w USA popetnia sie
jedng ,zbrodnie.

Szczegolny wzrost przestepczosci stwierdzono wsrod
miodziezy. Przecietny wiek recydywistéw, wedle danych
statystycznych za rok 1946 wynosit 21 lat.

Z. S. 8l« R.¥

SOWIETSKOJE GOSUDARSTWO | PRAWO (organ
instytutu Prawa A.kademii Nauk ZSRR i Wszechzwigz-
kowego Instytutu Nauk Prawnych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci ZSRR) Nr Nr 4 + 5 1947 r.

W Zwigzku Radzieckim wszystkie galezie nauki
oparte sag na jednolitych zalozeniach filozoficznych.
Uczeni dagzg do tego, by kazde zagadnienie naukowe
byto rozwigzane na podstawie zasad materializmu dia-
lektycznego. Stanowisko to posiada te olbrzymig za-
lete, Ze wszystkie dziedziny wiedzy wzajemnie sie
uzupetniajgc tworzg konsekwentna budowle, kazde zas
zagadnienie nabiera sensu glebszego, znaczenia wiek-
szego nizby miato po prostu jako zdanie pojedynczego
cztowieka w poszczegolnej sprawie. Metoda taka umo-
zliwia réwniez wykrywanie istotnego sensu pogladéw
przeciwnych, a,to przez wykrycie zatozen filozoficz-
nych, z ktorych sie wywodza i przez umiejscowienie
tych zalozen filozoficznych w historii ludzkosci. Uwagi
te .pozwalamy sobie poczyni¢ przystepujac do oma-
wiania pracy prof. N. DurmanOwa pt. ,Przestep-
stwo — akt zewnetrznego zachowania sie czlowieka“,
aby uwypukli¢ dazenie autora do konsekwentnego
ujecia .zagadnienia czynu przestepnego.

Autor przeciwstawia' sie subiektywistycznemu uje-
ciu przestepstwa jako aktu woli, biorgcemu swe po-
czatki z prawa kanonicznego, opartemu o idealistyczng
filozofie Kanta i Hegla, w czasach obecnych repre-
zentowanemu przez Mezgera, Sauera i in. autorow
przede wszystkim niemieckich. Koncepcja idealistyczna
postuguje sie swoistg konstrukcjg zwigzku . przyczy-
nowego pomiedzy aktem woli a zachowaniem sie, przy
czym akt woli uzyskuje byt samoistny*, czyn zewnetrz-
ny za$ staje sie ,pozbawiong tresci i pustg abstrakcjg”,
dla bytu przestepstwa drugorzedng (jako wyraz, do-
wod zlej woli) lub nawet nieistotng. Zachowanie sie
zewnetrzne mialoby znaczenie li tylko dowodowe, pro-
ceduralne. Stanowisko takie w konsekwencji zaprzecza
charakterowi zewnetrznemu zaniechania, rozszerza gra-
nice usitowania, (kosztem przygotowania), w dziedzinie
wykonania kary daje podstawe do barbarzynskich
wiezien, przeznaczonych do. przetamania zlej woli
przestepcy (system pensylwanski). Nastepnie autor
omawia radzieckie prawo karne, oparte o iedno$¢ psy-
chofizyczng ezvnu, z zaprzeczeniem zwigzku przyczy-
nowego pommdzy aktem woli a dzialaniem lub za-
niechaniem. Czyn nie sktada sie z kilku czesci, nie
jest rowniez mechanicznym ruchem, pozbawionym ele-
mentéw $wiadomosci. ,W czynie ludzkim <$wiadomosé
i odpowiedni ruch. ciata z iego nastgpstwami stanowig
jednos¢ (wcale nie tozsamos$¢, iak u wulgarnvch ma-
terialistdw), wyrazajgcg iedno$¢ materii i $wiadomos-
ci". Radzieckie prawo karne karze konkretne snotecz
nie niebezpieczne czvny. Autor podaie 4 wihasciwosci
czvnu przestepnego: 1 iest Swiadomvm postepowaniem
skierowanym na okreslony przedmiot. 2. obejmuje
caloksztalt (wsiu sowokunnost) konkretnych aktéw
zachowania sie, skierowanych, na przedmiot czynu,
3. obeimuie nie tylko ruchy ciata ludzkiecm. lecz i te
sitly, ktorymi sie poslunuie i te prawidtowosci fzakono-
miernost.i) j ktérych korzysta, i 4. zawsze,zaktada do-
konanie w okreslonych warunkach miejsca, czasu
i svtuacii fobstanowki). Warunki te nie nrzeciwsta-
wiaia sie dziataniu iako co$ zewnetrznerro. Zaniechani
jest forma zachowania sie zewnetrzneero, nie ma pod-
staw zaprzeczenia zwigzku przvczynoweao przy prze-
stepstwach z zaniechania. Poglady przeciwne oparte sa
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na wulgarnym materializmie i pozytywizmie, ,negujg
jakosciowo inng natura czynu ludzkiego w poréwnaniu
do naturalnych zjawisk przyrody“. ,Prawa spoteczen-
stwa nie mogg by¢ sprowadzone do praw mechaniki
i biologii, gdyz charakterystyczng cecha rozwoju spo-
tecznego jest ta okolicznosé, ze sie spoteczenstwo
porusza przez $wiadome czyny ludzkie. Biorac kazde
zjawisko w jego organicznym zwigzku z innymi, jako
czes¢ olbrzymiej jednej calosci, rozpatrujemy poszcze-
golny czyn ludzki w zwigzku z dziataniem calego nie-
skonczenie zlozonego mechanizmu zycia spotecznego"
Skutek czynu przestepnego wyodrebnia autor na pod
stawie kryterium istotnych zmian jakos$ciowych prze-
widzianych przez ustawe, wszelkie za$ oddzialywanie
na przedmiot, nawet gdy ono sprowadza w nim nie-
ktére nieistotne zmiany powinno by¢ odniesione do
czynu. ,Radzieckie ustawodawstwo karne w zasadzie
zajmuje punkt widzenia, Zze charakter nastepstw
czynu “przestepnego, przy jednakowym charakterze
dziatania i jednakowej podmiotowej stronie przestep-
stwa ma istotne znaczenie dla bytu (naliczja) prze-
stepstwa w jednych wypadkach, jak réwniez dla
ﬁl;é(ﬁ%lenia ciezaru gatunkowego przestepstwa — w in-

T. L Sergiejewa w artykule dyskusyjnym
pt. ,Przyczynki do dniitk n p,wstepnego niedbalstwal

polemizuje z obiektywnymi kryteriami niedbalstwa
(,cztowiek przecietny”, ,zachowanie sie zazwyczaj")
opiera pojecie niedbalstwa na zasadzie indywiduali-

zacji i proponuje stosowanie, dwu wymogéw (moznosci
i powinnosci przewidzenia przez dang osobe w danych
warunkach) tgcznie.

D. J Potumordwinow -Motywy orzecze-
nia sadowego". Po krétkim przegladzie historycznym
zagadnienia mocy prawnej motywow sadowych autor

. dochodzi do wniosku, Zze ,motywy orzeczenia sgdowego

maja tylko poboczne, positkowe znaczenie wobec tego,
co stanowi istote orzeczenia we wiasciwym sensie tego
stowa“. ,Pomimo niestusznosci motywow, ktérymi kie-
rowat sie sad. treS¢ orzeczenia moze by¢ zupetnie
prawng i catkowicie odpowiada¢ stosunkom wzajemnym
stron . Motywy sa bezwarunkowo konieczne do tego,
by orzeczenie byto zasadne i przekonywujace, jak
rowniez dla sprawdzenia ieao stusznosci nrzez sai
wyzszei instancji jfd. Nie nabieraja one jednak mocy
prawnej i nie podlegajg zaskarzeniu.

W artykule nt ,Sporne zagadnienie procesu cy-
wilnego N. B. Zeider wypowiada sie za uznhaniem
tylko dwu kategorii powodztw (zasgdzajgcych i usta-
lajgcych) z pominieciem powddztwa przeksztatcajgcego.
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sionych na podstawie umowy o zabudowe, rézni sie
za$ od prawa wihasnosci do domu mieszkalnego nie
przedmiotem prawa (dom mieszkalny — dziatka ziemi)
lecz jedynie swojg czasowoscig. Autor nie znajduje
%ﬂ?}%w do zachowania tej instytucji w kodeksie cy-

S W. Liwszy¢ (,Przyznanie, oskarzonego“)
ostrzega przed zbyt pochopnym przecenianiem mocy
dowodowej przyznania sie oskarzonego do winy.

B. W. Szczetinin omawia ,Powstanie komite-
téw ludowych w Pdinocnej Korei“ po wyzwoleniu tego
kraju z okupacji japonskiej w sierpniu 1945 r.

W dziale ,Dokumentacji* zamieszczony zostat
przektad naszej Ustawy Konstytucyjnej z 1911 1947 ro-
ku. Biorgc pod uwage, ze omawiany zeszyt (Nr 4) wy-
dany zostat w kwietniu rb, $wiadczy to o duzej spraw-
nosci redakcji. Zastrzezenia nasuwa ttumaczenie ust. 1
art. 25. Podczas gdy oryginat wyraznie mowi ...oraz spo-
sob przejecia przez sadownictwo powszechne catego
wymiaru sprawiedliwosci“, w tlumaczeniu ten tak
istotny w naszym ustroju sgadowym moment sie za-
ciera (..i poriadok osuszczestwlenija obszczimi sudami
prawosudija.;). Te usterke, jedyna zresztg w starannym
I wiernym przektadzie, nalezy potozy¢ na karb niezna-
jomosci przejsciowej sytuacji ustroju sadowego w Pol-
sce w chwili obecnej. Ale c6z moéwi¢ o tlumaczach.
Spéidzielnia  Wydawnicza  ,Prasa  Demokratyczna'
w tymze przepisie (nie byle czego, bo Ustawy
Konstytucyjnej, do ktérej sie trzeba odnosi¢ ze szcze-
gbinym  pietyzmem) zostawita btad zecerski ,sposéb
przyjecia przez sadownictw'd.. W Polsce ttumaczenie
Ustawy Konstytucyjnej na iezyk rosyjski ukazato sie
dopiero w lincu -b. r. w Nr 2 ,Przegladu Ustawo-
dawstwa Polskiego“, w dodatku z bardzo powaznym
btedem opuszczonym p. ,c* w artykule 16

Na wstepie zeszytu Nr 5 zamieszczony zostat dekret
Prezydium Rady Ministréw ZSRR ,O zniesieniu kary
Smierci', z Wyczerpu'hqcym komentarzem piéra czl. kor.
Akademii Nauk A. N. Trajnina.

W pracy p. t. ,W sprawie pojecia i systemu wspot-
czesnego prawa miedzynarodowego“ D.B. Lewin daje
interesujgca charakterystyke prawa miedzynarodowego
pod katem widzenia jego zwigzku z ustrojem spoteczno-
politycznym panstw. We wspotczesnym prawie miedzy-
narodowym znaidujemy jeszcze $lady tradycyj feudal-
nych (ceremonialne zwyczaje, stanowisko papieza
w prawle- miedzynarodowym) -obok zasad demokraty-
cznych z okresu liberalno-kapitalistycznego (suweren-
nos$¢ panstw, nietykalnos$¢ terytorium, nieingerencja do
spraw wewnetrznych jtd.) i kategorii imperialistycznych

S L. Ronin, w pracy pt. ,Projekty konstytucj{aneksja, protektorat, strefy wplywow itd.l. Autor
Rzadu Tymczasowego. Walka ~kontrrewolucji rosvi- przeciwstawia demokracii XIX w., dazacej do formalnej
skiei przeciwko leninowskiej idei Republiki Rad", suwerennosci i rownosci, lecz godzacej si¢ z'zamasko-
przedstawia dazenia reakcji rosyjskiej w okresit wang zaleznoscig oanstw mniejszych, demokracje XX w.

luty-pazdziernik 1917 r. do utrzymania sie przy wiadzy
i stlumienia rewolucji przez narzucenie nanstw.u
ustroju monarchistyczneoo, lub, pézZniej republiki pre-
zydialnej opartej o rzady ,silnej reki“.

Prof. S W. Wilnianskij (,Prawo do domu
mieszkalnego“) wypowiada sie przeciwko instytucji
czasowego prawa zabudowy w kodeksie cywilnym.
Zgodnie z art. art. 10 i 7 Konstytucji ZSRR prawo
obywateli do domu mieszkalnego' uiete iest jako prawo
whasnosci prywatnej. Prawo to Scisle wigze sie z pra-
wem . uzytkowania dziatki ziemi przynaleznej do
domu. Prawo uzytkowania dzialki ziemi nie ma ozna-
czonego terminu —. wygasa z wygasnieciem prawa
whasnosci do domu mieszkalnego. Szereg ustaw w spra-
wie budownictwa indywidualnego przyznaje prawo
whasnosci do wybudowaneao domu. Tymczasem ko-
deksy cywilne republik radzieckich normuia indywi-
dualne budownictwo mieszkaniowe na zasadach cza-
sowego prawa zabudowy. Dziatka ziemi przydzielona
zostaje nie do bezterminowego uzytkowania, lecz na
czas obowigzywania umowy o zabudowe. Aczkolwiek
teoretycznie prawo zabudowy jest prawem czasowym
do dzialki ziemi, prawo za$ do budynkéw stanowi
jakby dodatek do tego prawa, faktycznie (jak wyka-
zuje praktyka) jest ono prawem do budynkow wznie-

(wyrazicielami ktérei sa ZSRR i wsp6tczesne demokra-
cie” ludowe), ktoéra dazy do rzeczywistej suwerennosci
i rownosci wszystkich panstw, do usuniecia wszystkich
form zalezno$ci, ktéra walczy o prawo samostano-
wienia kazdego narodu. W dalszym ciggu autor oma
wia cechy charakterystyczne wspolczesnego prawa
miedzynarodowego w zakresie podmiotéw, zrodel,
Srodkow przymusowych oraz zmiany w systemie tego
prawa.

Dwa artykuty (Prof. B. J. Arseniewa ,Z historii
powstania prokuratury radzieckiej“ i M. L. Szyfmana
W sprawie rozwoju oskarzenia w radzieckim sadzie")
poswiecone sg 25-leciu radzieckiej prokuratury.

Przyczynkiem do projektu kodeksu postepowania
cywilnego ZSRR jest artykut D. I. Potumordwino-
wa t p. ,Ustawa z 11 kwietnia 1937 r.“. Ustawa ta za-
stgpita postepowanie administracyjne przy $cigganiu na-
leznosci za podatki i in. $wiadczenia publiczne — posteno-
waniem sgdowym. Praca oparta o materiat poiéwnawczy
z zakresu sgdownictwa administracyjnego Francji, Anglii
i Stanéw Zjednoczonych. Autor uwaza omawiang usig-
de za zalgzek sgdownictwa administracyjnego w ZSRR
i proponuje, do czasu stworzenia odrebnego kodeksu
administracyjnego, wlaczy¢ analogiczne przepisy do
kodeksu postepowania cywilnego.
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P. M. Swerdlow omawia ,Wek'" zawarcia mat-
zenstwa i pelnoletnos¢“ w Rosji carskiej i obecnie
w poszczegolnych republikach radzieckich.

Obydwa zeszyty czasopisma zawierajg poza tym
Kronike zycia nauki“, recenzje i jak zv’kle bogata
ibliografie.

ig. and.
W. Brytania.

,THE ECONOMIST* z 6 wrzesnia 1947 Przl)K/nosi
wiadomos¢, ze W-zszy Sad w Londynie oddalit skarge
0 pogwaicenie praw osobistych (habeas corpus), wnie-
siong przez 4500 Zydow, ktorzy przybyli do Palestyny,
a ktorych wiladze angielskie deportowaty z powrotem
(do Francji), a wreszcie wystaly do Hamburga. Sad od-
dalit skarge gtéwnie na tej podstawie, ze skoro naka-
zanie deportacji lezalo w granicach uprawnien Wyso-
kiego Komisarza Palestyny, przeto Sad nie ma powodu
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do kwestionowania ostatecznego miejsca wysiania
okretéw, na ktérych wywieziono, skarzacych, tym bar-
dziej, ze mieli oni moznos¢ zejscia na lad we Francji.

a b

Czeehosto wac ja

PAP podaje, ze Zwigzek Rewolucyjny Organizacji
Czechostowackich powziat rezolucje, w ktérej domaga
sie wznowienia wszystkich procesow przeciwko zdraj-
com i kolaboracjonistom, uwolnionym od winy i kary
przez sady ludowe wzglednie trybunaty narodowe.
Zwigzek przeciwstawia sie réwniez jak najenergiczniej
projektowi zastosowania ogolnej amnestii w Czecho-
stowacji, uwazajac go za zdrade, Wobec pamieci pole-
glych 1 umeczonych w obozach koncentracyjnych.
Zwigzek zada ponadto usuniecia z pogranicza czeskiego
wszystkich = pozostatych Niemcow i przesiedlenia ich
w gtgb kraju.

ZEBRANIE ORGANIZACYJNE
KOMISJI KODYFIKACJI PRAWA KARNEGO

W dniu 4 pazdziernika b. r. w sali konfe-
rencyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci od-
bylo sie pod przewodnictwem Min. Swiagtko-
wskiego pierwsze organizacyjne zebranie Ko-
misji Kodyfikacji Prawa Karnego. X

Jak juz poprzednio zostato podane w skiad
tej Komisji wchodza nastepujgce osoby: Dyr.
Stefan Bancerz, prok. A. Dab, prok. T. Cyprian
naczelnik W. Gottman, adwokat St. Gross,
prok. ptk. H. Holdor, adwokat M. Jarosz, dyr.
Z. Kapitaniak, prok. S. Kurowski, adwokat A.
Karniol, dyr. I|. Klajnermann, naczelnik L.
Lenieli, adwokat M. Maslanko, pik. M. Musz-
kat, dyr. J. Ordyniec, sedzia J. Potepa, prezes
S. N. Rappaport, prok. J. Sawicki, prok. M.
Siewierski, prof. S. Sliwinski, dyr. S. ¢zer, dyr
Szuldenfrei, prof. Jan Wasilkowski, wicepre-
zes Czestaw Wasilkowski, dyr. B. Walawski.

Posiedzenie rozpoczeto sie diuzszym prze
moéwieniem wygloszonym przez Ministra Spra-
wiedliwosci ob. Henryka Swigtkowskiego.

Obywatel Minister podkreslit, iz rowno-
rzedne wspotistnienie kilku kodekséw karnych
obowigzujacych w Polsce, kilku réznych try-
béw postepowania i ré6znych organdéw S$ciga-
jacych i orzekajgcych — stwarza pozory nie-
ustabilizowanych stosunkéw prawnych w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci. Kodeks kar-
ny powszechny, 'opracowany w okresie czysto
kapitalistycznym, w wielu swych stanach fak-
tycznych, jak i sankcjach karnych wymaga
przystosowania do obecnych warunkéw. Wida¢
to zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej, gdzie
gospodarka panstwowa, stworzenie central-
nych osrodkéw dyspozycyjnych i planowania,
wvmaga opracowania dziedziny przestepstw'
gospodarczych nod katem, widzenia ochrony
0g6lno narodowych intereséw gospodarczych
i mienia publicznego.

Obrona statosci ustroju, ochrona zdobyczy
socjalnych, ochrona $Swiata pracy, organizaciji
spotecznych i dazenie do stabilizacji stosun-
kéw, zapewnienia bezpieczenstwa osoby, mie-
nia i praw cztowieka — oto postulaty pod
adresem nowych przepiséw karnych.

Wstrzags wojny i rzady okupanta pod-
wazyty moralnos¢ i praworzadnos¢. Bezpie-
czenstwo osobiste i ochrona zycia, ochrona
wolnosci, majatku, pracy i cztowieka winny
bw w peini zagwarantowane. Dgzenie do oba-
lenia lub podwazenia demokratycznego ustro-
ju, zdobyczy socjalnych, praw politycznych,
dziatalnos¢ antyspoteczna i szkodnictwo go-
spodarcze, muszg spotkaé¢ sie z surowg i szyb-
kg irepresia.

W dziedzinie postepowania karnego prace
zmierza¢ winnv do uproszczenia i przyspiesze-
nia postepowania, z zagwarantowaniem p-aw
pokrzywdzonego, ale bez uszczerbku dla praw
jednostki, stojgcej pod oskarzeniem, ktore to
prawa nie powinny by¢ jednak przywilejem
utrudniajgc-m represje karna tam, gdzie udo-
wodniono wine.

W dziedzinie penitencjarnej na'ezv
uzupetni¢ system kar, opartych na po-
zbawieniu wolnosci, metodg wychowawczg,
dajacg mozliwos¢ wigczenia skazanego z po-
wrotem w spoteczenstwo. Praca w miejsce
wiezienia, ale nraca w warunkach nie poni-
zajagcych — nauczenie wartosci pracy — na-,
uczenie rzemiosta — danie fachu w reke
i ufnosci we wtasne sity — powinno by¢ celem
represji zmierzamrej do uspotecznienia, a nie
odtrgcenia jednostki, ktdra naruszyta prawo.

W  zakresie ustroju sadowego prace
Komisji powinny po6js¢ po linii wytyczonej
przez potrzeby sadownictwa demokratycznego,
uwzgledniajgc zadanie czynnika obywatelskie-
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go ,w wymiarze sprawiedliwos$ci i usprawnia-
jac dziatanie machiny sadowej.

Zadaniem naszego wymiaru sprawiedli-
wosSci jest ochrona panstwowego i spotecznego
ustroju Polski Ludowej, ochrona praw i intere-
sOw instytucji, przedsiebiorstw i organizacji
panstwowych i spotecznych, ochrona praw
osobistych i majgtkowych obywateli, wresz-
cie — wychowanie obywateli w duchu przy-
wigzania do demokratycznej ojczyzny, oraz
w duchu sumiennego spetniania obowigzkdéw
obywatelskich. Tym zadaniom powinien odpo-
wiadac¢ ustréj naszego sgdownictwa.

W konkluzji ob. Minister podkreslit, iz
zadaniem Komisji jest: dostosowanie przepi-
s6w materialnego prawa karnego do zasad
ustrojowych Polski Ludowej w dziedzinie go-
spodarczej, socialnej i politycznej; kodyfikacja
prawa materialnego karnego przez scalenie
kodekséw karnych obowigzujgcych w Polsce
(np. matego kodeksu karnego, postepowania
doraznego oraiz przepisOw karnych natury za-
sadniczej, kodeksami tymi nieobjetych); zmia-
na obecnego systemu penitencjarnego na sys-
tem pracy produkcyjnej (warsztaty, gospodar-

stwa rolne, budownictwo itd.) — jako zasady;
usprawnienie i przyspieszenie wymiaru spra-
wiedliwosci w dziedzinie prawa kameno

z uwzglednieniem koniecznosci skrécenia toku
instancji, opracowanie zarysu ustroju sgdoéw
powszechnych pod katem widzenia uproszcze-
nia i przyspieszenia wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepnie zatatwiono szereg spraw natury

KRONIKA

ZJAZD APELACJI OLSZTYNSKIEJ
U

W dniach 20 i 21 wrze$nia b. r. odbyt sie w Olsz-
tynie pod przewodnictwem Ministra Sprawiedliwosci —
Zjazd terenowy sadownictwa Apelacji Olsztynskiej, zor-
ganizowany z okazji drugiej rocznicy jej istnienia.

Zjazd zagai! Prezes Apelacji Olsztynskiej ob. Bro-
nistaw Steinman, witajac przybytych do Olsztyna: Mi-
nistra Sprawiedliwosci Henryka Swigtkowskiego, Wice-
ministra Leona Chajna, Dyrektorow Departamentow
Ministerstwa Sprawiedliwosci, licznych przedstawicieli
sadownictwa z calej. Polski, ze -szczegélnym uwzgled-.
nieniem Ziem Odzyskanych, przedstawicieli wiadz tery-
torialnych i wojskowycii oraz szeroko reprezentowane
miejscowe spoteczenstwo.

Po dokonaniu wyboru Prezydium Zjazdu nastgpity
liczne przemoéwienia powitalne,-wygtoszone przez: Wo-
jewode Olsztynskiego ob. mgr. Jaskiewicza, Prezyden-
ta miasta ob. Patuckiego, Posta Guminskiego imieniem
Wojewodzkiej Rady Nardd- wej, Szefa Wojskowego Sadu
Rejonowego mijr. Petri, pptk. Wyderki, imieniem woj-
ska, Wiceprokuratora Lewinskiego, Prezesa Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Pracownikéw Sadowych i Prokura-
torskich, Naczelnika Piawskiego, przedstawiciela Olsz-
tynskiego Zarzadu Oddziatu Zrzeszenia Prawnikow De-
mokratow, ob. Niezolomskiego, przedstawiciela O.K.Z.Z.,
adwokata Leszczynskiego, przedstawiciela adwokatury,
ob. Cwik imieniem fawnikéw, jak rowniez przedstawi-
cieli wszystkich partyj politycznych. We wszystkich
lych przeméwieniach podkreslane bylo uznanie i zaufa-
nie, jakie miejscowe spoteczenstwo zywi do sgdownie
wa.
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organizacyjnej. Komisja obraduje na plenum
i w sekcjach.'Plenum obraduje raz w miesigcu
pod przewodnictwem Ministra Sprawiedliwo-
Sci lub osoby przez niego kazdorazowo wyzna-
czonej; wystuchuje sprawozdan poszczegol-
nych sekcji i rozstrzyga kwestie zasadnicze,
sporne w tonie sekcji.

Sekcje ukonstytuowaly sie w nastepuja-
cy sposob:

Sekcja prawa karnego: prok. Dab (przew.),
naczelnik Lernell (zast. przew.), prok. Cyprian
nacz. Gottman, prok. Holder, prok. Kurowski,
ptk. Muszkat, adw. Maslanko, sedz. Potepa,
prof. Rappaport, prok. Siewierski, prof. Sliwin-
ski , dyr. Bancerz, wiceprezes Wasilkowski,
prok. Sawicki.

Sekcja procedury karnej: prok. T. Cyprian
(przew.), nacz. Lernell (zast. przew.), dyr. Kapi-
taniak, dyr. Bancerz, dyr. .Ordyniec, prok. Sie-
wierski, prok. Sawicki, prof. Sliwinski, wice-
prezes Wasilkowski, adw. adw. Jarosz, Karniol
i Maslanko.

Sekcja penitencjarna: dyr. Ordyniec
(przew.), wiceprezes  Wasilkowski (zast.
przew.), prof. Rappaport, prok. prok. Dgb, Sie-
wierski, ptk.Muszkat, dyr. Bancerz, nacz. Ler-
nell.

Sekcja ustrojowa: dyr. Bancerz (przew.),
dyr. Kapitaniak izast. przew.), dyr. Ordyniec,
prok. Dgb, dvr. Klajnermann, adw. Cross, nacz.
Lernell, dyr. Szer, dvr. Szuldenfrei dyr. Wa-
lawski, rrof. Wasilkowski.

Po przeméwieniach powitalnych gtos zabrat Mi-
nister Swigtkowski. Na wstepie ob. Minister wyrazit
zadowolenie, plynace z faktu, iz mu moznos¢ prze-
mawiania do sadownikéw z terenu Warmii i Mazur,
ktorych prace pionierska Ministerstwo tak pozytywnie
ocenia.

Celem Zjazdu jest przedstawienie wytycznych Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, i jego prac oraz zapoznanie
sie z miejscowymi bolgczkami. Dzisiejsza uroczystos¢ —
dwulecia Apelacji Olsztynskiej — igczy sie z jubileuszem
trzydziestolecia sadownictwa polskiego. Sadownictwo
polskie nie ma wprawdzie jeszcze ustalonych tradycyj
wobec stale dokonywujgcych sie przemian; jakkolwiek
jednak bedziemy ocenia¢ sadownictwo polskie — mu-
simy stwierdzi¢, iz zachowato ono tradycje uczciwosci
i czystych rgk. Rzad ocenia to i rozumie, Zze tradycje
tego rodzaju musza by¢ kultywowane.

W dalszym ciggu przemdwienia ob. Minister pod-
kreslit, iz pracownicy wymiaru sprawiedliwosci muszg
by¢ ludzmi, stojacymi na czele postepu. Wiele uwagi
poswieci! ob. Minister zagadnieniu niezawistosci sa-
déw, wypowiadajac Zdanie, iz Ministerstwo Sprawiedli-
wosci stoi mocno na stanowisku niezawistosci wyroko-
wania, ktorej nie mozna jednak rozumieé, jako pobta-
zanie w Stosunku do wrogow ustroju demokratycznego.

Prace nad kodyfikacjg prawa cywilnego dobiegajg
konca, prace nad kodyfikacja prawa karnego oraz nad
reformg sadownictwa sg w peinym toku.

W koncu Minister podniési zastugi pionierow od-
rodzonego sadownictwa polskiego oraz stwierdzit, iz
celami, wynikajgcymi z istoty ustroju demokratyczne-
go i roli, jakie sadownictwo winno odegra¢é w tym
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ustroju, sa: ochrona ustroju panstwowego i spoteczne-
go demokracji ludowej; ochrona praw i intereséw
instytucyj, urzedéw oraz praw i intereséw osobistych
obywateli, wychowanie obywateli w duchu wypetnia-
nia obowigzkéw obywatelskich i uswiadomienia spo-
teczenstwa droga wyrokowania

Szczere i bezkompromisowe wypetnienie tych za-
dan jest. gwarancja dobrze spetionego obowigzku
wobec Ojczyzny.

Z kolei glos zabral Wiceminister Sprawiedliwosci
ob. Leon Chajn, ktéry przed dwoma laty przybyt na
Ziemie VVarminsko-Maz.urska dla zorganizowania tam
sgdownictwa. Modwca osSwiadczyt, ze dzisiejszy Ziazd
zamyka okres organizacji sadownictwa. Od chwili obec-

me ma Juz sgdownictwa Ziem Odzyskanych —
Jest tytka sadownictwo polskie.

Wraz z trzyleciem sadownictwa mingt okres kry-
zysu zaufania sadownictwa do Rzadu. Mowca wierzy,
iz od dnia dzisiejszego nie bedzie braku zaufania do
nowej polskiej rzeczywistosci. Polska czyni statle po-
stepy w swojej sytuacji gospodarczej i to w chwili,
¢idy inne mocarstw,d zachodnie cofajg sie wstecz.
A jesli napotykamy wcigz jeszcze na'trudnosci zycia
codziennego — to w kazdym razie nie ma w Polsce
uczciwego cztowieka, ktéry by nie stwierdzit, ze ,dzi$
jest lepiej niz wczoraj

, Nastepnie Méwca podkreslit, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci ma zaufanie do sadownictwa i wierzy, ze
sitami jego dokona wielkiej reformy, jakiej wymaga
od nas nowy ustréj spoteczny i panstwowy.

Pomocy oczekuje sie rowniez od adwokatury pol-
skiej, ktora przed trzydziestu laty w momencie orga-
/nIZ}aCjI sgdownictwa polskiego wykazala sie wybitnymi
iplugami.

Na zakonczenie Wiceminister Chajn nawigzat do
trzydziestoletniego jubileuszu sgdownictwa polskiego.
Podléreslajqc z uznaniem dokonang w tvm okres;e

Po tych przeméwieniach Prezes Sadu Apelacyjnego

Stemman > Prokurator Sadu Apelacyjnego ab.

Z Kalapski ztozyli ,vyczerpu.igce sprawozdania z dzia-

talnosci, podlegtych im organéw wymiaru sprawiedli-

wosci, obrazuiac trudnosci, w jakicli organizowato sie
sadownictwo Ziem' Mazurskiej.

Jak ze sprawozdan tych wynika, sie¢ sadéw obej-
muje pie¢ sadow okregowych i 30 sadéw grodzkich.
Rezultatem pracy tych sadéw jest zatatwienie 88.314
spraw.

Nastepnie Prezes Sadu Okregowego w Olsztynie
ob. Julian Sekita wygtosit referat — ..Sgdownictwo
a gospodarka planowa '. za$ kierownik Sadu Grodzkie-
go w Olsztynie ob. St. Karbowski — ..Zagadnienie
ustanowienia opieki w praktyce sgdowej’. Nad refera-
tami toczyta sie ozywiona dyskusja.

Na zakonczenie Zjazd przyjaj jednomysinie rezo-
lucje, jak rowniez uchwalit wystanie depesz do Prezy-
denta Rzeczyposnolitej Polskiej, Premiera Rzadu R. P..
Wicemarszatka Sejmu ob. Burakowskiego oraz Mini-
stra Ziem Odzyskanych.

godzinach wieczornych, przy udziale delegatow
Ministerstwa Sprawiedliwosci, odbyly sie dwie konfe-
rencie — jedna z prezesami sgadow' apelacyjnych,
bvira  ~dziami grodzkimi. Przedmiotem konferenciji

hipoieczn,li"Zne wy tonan'e ' usprawnienie akcji wpisow

Rezolucja przyjeta na Zjezdzie Sadownictwa Apelacji
Olsztynskiej w dniach 20 i 21 wrzeSnia 1947 r.

Uczestnicy Zjazdu Sadownictwa Apelacji Olsztyn-
skiej zgromadzeni w dniu 20 i 21 wrzesnia 1947 r.
A Olsztynie, po zanalizowaniu obecnej sytuacji na od-
cinku sadownictwa Ziem Odzyskanych, stwierdzaja:

utrwalenie ptflskosci i krzewienie demokra-
tycznej praworzadnosci na Ziemiach Odzyskanych jest
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jednym z ,podstawowych warunkéw szybkiej odbudowy
i calkowitego ico zagospodarowania oraz catkowitego
zespolenia duchowego z Macierzg i dlatego sgdownic-
two tych Ziem obowigzek ten pragnie wypetni¢ z calg
gorliwoscig i ofiarnoscig dla dobra Narodu i Panstwa;

2. ze cale sadownictwo winno coraz intensywniej
wspotpracowaC nad przebudowg prawnego ustroju po-
litycznego i gospodarczego Polski na zasadach demo-
kratycznych;

3. ze nasze sadownictwo winno z catg bezwzgledno-
Scig walczy¢ dalei z powojenng przestepczoscia, przez
wydatne, zaostrzanie represji, zwlaszcza za przestepstwa
przeciwko mieniu publlcznemu

4. ze niebezpieczenstwo’ niemieckiej agresji na Pol-
ske i inne kraje stowianskie wcigz jest jeszcze grozne
i powinno by¢ ostrzezeniem dla wszystkich tych, ktérzy
nie doceniajg znaczenia sojuszu polsko-radzieckiego,
otaz. ze sadownictwo uwaza za koniecznos¢ wielkiej
wagi pracowa¢ nad wzmocnieniem tego Ssojuszu;

5. ze wobec wielkich aktualnych zadan sgdownictwa
demokratycznego oraz wobec stosunkowej szczuptosci
grona sadownikéw na Ziemiach Odzyskanych,' staje sie
niezbednym wydatne zwiekszenie, w mozliwie krotkim
terminie silami wykwalifikowanymi liczby pracownikow
sgdowych wszelkich rodzajow.

6. Zjazd Sadownictwa Apelacji Olsztynskiej przesyta
zastuzonym pionierom i organizatorom Polskiego Sa-
downictwa, ktérzy ofiarnie przetrwali przez 30-letni
fkres na ciezkim posterunku waltki o sprawiedliwos¢
i praworzadno$¢ w Polsce wyrazy prawdziwego uzna-
nia i zyczenia osobistej pomysinosci oraz dalszej owoc-
nej stuzby dla. dobra Odrodzonej Rzeczypospolitej Lu-
dowe;j.

KONFERENCJA PROKURATOROW.

W dniach 10 i 11 pazdziernika w sali konferencyj-
nej Ministerstwa Sprawiedliwosci odbyta sie konferen-
cja prokuratoréw apelacyjnych z terenu catego kraiu.
Konferencje zagait kierownik Nadzoru Prokuratorskie
go prok. S N. A Dab, witajagc przybytych: Ministra
Sprawiedliwosci Henryka Swiatkowskiego, Podsekre-
tarzy Stanu ob. ob. Chaina i Reka. Pierwszego Proku-
ratora S. N. ob. Piernikarskiego, Pierwszego Prokura-
tora N. T. N. ob. Kurowskiego, przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w osobach dyrektorow depar-
tamentéw oraz, prokuratoréw apelacyjnych, ktorzy
wszyscy — bez wyjatku stawili sie na konferencje.

Prokurator Dagb podkreslit nastepnie, ze do kon-
ferencji obecnej, bedacej pierwszg tego rodzaiu konie-
jencia w Odrodzonej Pdsce — Ministerstwo Sprawied-
liwosci przywigzuje duzg wage. Mamy juz poza sobg
Pierwszy okres organizacyjny, ktéry byt okresem pro-

wizorium i improwizacji — obecnie za$ weszliSmy na
droge, normalnej i tworczej pracy. Dzis, gdy resort
sprawiedliwosci cieszy sie nalezytym autorytetem
w panstwie, do czego wydatnie przyczynita sie swa
praca prokuratura — a takze w obliczu zamierzane.i
reformy Sadownictwa — jest rzecza szczeg6lnie wazng

podsumowanie wynikéw pracy dotychczasowej przy
i Bwnoczesnym zastanowieniu 8ie nad planem pracy na
przysztosr. Nastepnie prok. Dab poprosit Ministra Snra-
wiedliwosci ob. Henryka Swiatkowskiego o obigcie
przewodnictwa w konferencji, a takze o zabranie gtosu
celem wygloszenia przemdéwienia.

Ob. Minister podkreslit, iz po, przeprowadzeniu
wielkiej reformy, ktéra bedzie miala na celu dosto-
sowanie ustroju sadownictwa do nowego ustroiu pan-
stwa prokuratura znajdzie wtasciwe dla siebie migj
sce. Juz dzi$ jednakze przed reorganizacja formalno-
prawng zarysowujg sie nowe linie rozwojowe prokura-
tury i nowe jej obowigzki. Zadania prokuratury sg tu
znacznie szersze niz przed wojng. Poza kardynalnym
obowigzkiem swym, jakim jest walka z przestepczo-
Scia — prokuratura wspotpracowaé musi w odbudo-
wie gospodarczej Panstwa, odbudowie moralnej spo-
eczenstwa, realizacji planu trzyletniego. Jesli chodzi
o walke z przestepczoscia — musi ona by¢ szybka
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i dostosowana do dzisiejszej rzeczywistosci. Odrebnym
zagadnieniem, wymagajacym glebszego zastanowienia
sie — jest sprawa zapobiegania przestepczosci.

W  konkluzji, ob. Minister stwierdzit, iz ogdélne
zadania prokuratury — to ochrona panstwa i spotecz-
no-gospodarczego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
oraz pogtebienie i umocnienie praworzadnosci demo-
kratycznej. Jesli zadania te zostang spetnione — pow-
stanie bezposrednia mozliwo$¢ przejecia przez organy
prokuratury powszechnej — tych dziedzin dochodz-
czych i Scigania przestepczosci, ktére dotychczas na-
leza do specjalnych organéw przejsciowych.

Nastepne sprawozdania z dziatalnosci skladali ko-
lejno prokuratorzy apelacji: gdanskiej, katowickiej,
krakowskiej, lubelskie], olsztyiskiej, poznanskiej, to-
runskiej, warszawskiej i wroctawskiej. Nad sprawozda-
niami toczyta sie ozywiona dyskusja, w ktorej kilka-
krotnie zabieral gtos Wiceminister Chpjn, jak réwniez
przedstawiciele  Ministerstwa  Sprawiedliwosci, pro-
kuratorzy S N. i N. T. ,N. oraz wszyscy prokuratorzy

apelacyjni.
Pomiedzy réznorodnymi zagadnieniami jakie oma-
wiane byty v/ toku konferencji — poruszana byta tak-

ze kwestia adsolwentéw Szkoly Prawniczej w Lodzi,
zatrudnionych w charakterze podprokuratoréw badz
asesorow w prokuraturach na terenie calego kraju.
Stwierdzi¢ nalezy, iz szefowie prokuratur apelacyjnych
o pracy swych najmiodszych kolegéw wyrazali sie
w sposob nader pozytywny, zgodnie podkreslajac ich
zapat, sumiennos$¢ oraz ped do dalszego ksztalcenia

sie.
NOWE KADRY.

W dniu 16 pazdziernika b.r. w Szkole Prawniczej
Ministerstwa Sprawiedliwosci w todzi — odbylo sie
uroczyste wreczenie S$wiadectw 61 absolwentom trze-
ciego kolejnego kursu szkoleniowego dla kandydatéw
do prokuratury.

Uroczysto$¢ zagait dyrektor Szkoty Prawniczej ob.
Jerzy Eggersdorf, witajagc przybylych z Warszawy:
Wiceministra Sprawiedliwosci Tadeusza Reka, przed-
stawicieli.  Ministerstwa Sprawiedliwosci w osobach:
dyrektora Biura Personalnego J. Ordynca, szefa Nad-
zoru Prokuratorskiego A. Daba, dyrektora Departa-
mentu Szkolenia Zawoddéw Prawniczych ob. Zofie Gaw-
ronska - Wasilkowskg — jak rowniez przedstawicieli
whadz miejskich, wojewddzkich, partii politycznych oraz
sgdownictwa w osobach: Pierwszego Prokuratora Sadu
Najwyzszego Piernikarskiego, Prezesa Sadu Najwyzsze-
go Rappaporta, Prezesa Sadu Apelacyjnego w War-
szawie Dobromeskiego, Prokuratora Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie Szydiowskiegoli Prokuratora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu Gajewskiego. Nastepnie
dyr. Eggersdorf ztozyt sprawozdanie z prac It-go Kur-
su Prokuratorskiego. Dzisiejsza uroczysto$¢ — powie-
dziat ob. Eggersdorf — jest trzecig uroczystoscig tego
rodzaju. Zastep kandydatow do prokuratury, ktéry
w dniu dzisiejszym opuszcza mury szkoly, jest, licz-
niejszy niz poprzednie — liczy bowiem 61 absolwen-
téw,'podczas gdy poprzednie kursy daly: 1l-szy — 37,
ll-gi — 33

Z kolei imieniem wyktadowcow zabrat gltos Prezes
Sadu Najwyzszego prof. E. St. Rappaport. Moéwca
stwierdzit, iz doptyw sit demokratycznych do sadow-
nictwa jest nieodzowng koniecznoscig panstwowa. ldzie
on w dwoéch kierunkach: poprzez uniwersytety | szko-
lenie specjalne. Mowca nie watpi, iz Departament
Szkolenia Ministerstwa  Sprawiedliwosci, ktory tak
piel na role odegral w szkoleniu miodych kadr proku-
ratorskich, nie poprzestanie na tym i z réwng energig
przystgpi do dalszego etapu, jakim bedzie szkolenie
kadr sedziowskich.

W dalszym ciggu uroczystosci przemawiali kolej-
no: imieniem wojewody tédzkiego—naczelnik Gidynski,
imieniem miasta — prezydent todzi ob. Galas, imie-
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niem absolwentow szkoét prokuratorskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci — podprokurator Orlowski.

Nastepnie przystgniono do rozdania dyploméw 61
absolwentom kursu. Wreczenia dokonat wiceminister
Rek. Trzy pierwsze lokaty otrzymali absolwenci: Séjka
Mirostaw, Kowalczyk Wiktor, Foremski Wincenty.
Zwracajgc sie do absolwentéw szkoly — ob. Minister
os$wiadczyt, iz wraz z otrzymaniem dyplomoéw zostajg
oni wigczeni w wielkg i doniosta machine wymiaru
sprawiedliwos$ci. Polska — powiedziat nastepnie ob.
Minister — przechodzi obecnie glebokie przemiany
wewnetrzne, wraz z ktdrymi przychodzg nowe prawa
i nowe prawdy. W! tych zmienionych warunkach musi
istniej harmonia pomiedzy wszystkimi czionkami spo-
teczenstwa i aparatu panstwowego. Nawet najlepszy
fachowiec i praktyk nie bedzie dobrym prokuratorem,
jesli oderwany bedzie od spoleczenstwa i przemian,
jakie sie w nim dokonuig. Prokurator i$P musi z duchem
czasu — musi by¢ czionkiem spoteczenstwa, ktére po-
stepuje wcigz naprzod.

Na zakonczenie uroczystosci imieniem absolwentow
kursu przemawiat obywatel Jerzy Piotrowski, dziekujgc
wyktadowcom i dyrekcji szkoly za poniesione trudy.

W biezagcym miesigcu odbyly sie colloguia na IV
i V Kursie Prokuratorskim w Szkotach Prawniczych
Ministerstwa Sprawiedliwosci we Wroctawiu i w todzi.
Colloguia zlozytlo z wynikiem pomysinym 45-ciu stu-
chaczy we Wroctawiu i 32ch stuchaczy w todzi.
Colloquia wykazaty dobre przygotowanie stuchaczy.
Oba Kursy zostaty z dniem 15 wrzesnia b. r. potgczone
i odbywajg sie w dalszym ciggu we Wroctawiu. Za
konczenie tych kurséw przewidziane jest na dzien 15 lu-
tego 1948 r.

* i

Wobec wielkiego braku w aparacie sadowym fa-
chowych sil urzedniczych rachunkowo-kasowych, Depar-
tament Szkolenia Zawodéw Prawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwosci organizuje 6-tygodniowy Kurs doszka-
lajacy, ktéry rozpocznie sie w Szkole Prawniczej w to-
dzi w dniu 20 pazdziernika b. . W Kursie wezmie
udziat 120 urzednikéw sadowych z catej Polski.

*

W miesigcu wrzesniu b.r. odbyly sie egzaminy
sedziowskie w sadach apelacyjnych w Krakowie, Lub-
linie i Warszawie (z siedzibg Sadu Apelacyjnego w to-
dzi). Egzamin z wynikiem pomysinym ztozyto: w Kra-
kowie 11 aolikantéw, w Lublinie 16, w todzi 11

*

Ministerstwo Sprawiedliwosci przystapito do orga-
nizacji dziesieciomiesiecznego kursu dla kandydatow
na sedziow-karnikow.

Kurs ten obliczony na' 120 osob, rozpocznie sie
z poczatkiem przysztego roku i odbywaC sie bedzie
w Szkole Prawniczej Ministerstwa —Sprawiedliwosci
w todzi.

Z AKCJI POPULARYZACJI PRAWA.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato ostatnio okol-
nik Nr 16/47 w sprawie popularyzacji prawa, w kt6-
rym, nawigzujac do okolnika wydanego w tej samej
sprawie rok temu, zobrazowato rociny przebieg akcji
popularyzacyjnej. Okolnik stwierdza przede wszystkim
staty jej wzrost oraz przedstawia dotychczasowe jej
trudnosci, z ktorymi ona sie spotyka, a w pierwszym
rzedzie obojetnos¢ miejscowego spoleczenistwa, kto-
rg — zdaniem okoélnika — winni przetama¢ sadownicy,
brak odbiorcow, staba frekweneje stuchaczy oraz brak
prelegentow. W zwigzku z tym okolnik podaje caty
szereg wskazan* na okres najblizszy dla Komisji Po-
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pularyzacji Prawa przy Sadach Apelacyjnych oraz dla
Komisji Popularyzacji Prawa ,przy Sadach Grodzkich.

Tak wiec dla Komisji Popularyzacji Prawa przy
Sadach Apelacyjnych wskazuje sie na koniecznosc:
a) zwrocenia sie do wladz i urzedéw panstwowych na
szczeblu wojewodzkim, aby wydaly podleglym sobie
komérkom pouczenia o0 znaczeniu akcji popularyzacji
prawa, jako akcji ogélno-panstwowej, b) dazenia do
tego, aby programy wszystkich zjazdoéw i konferencji
na szczeblu wojewoddzkim zawieraly referaty prawni-
cze badZz popularyzujgce prawo, ¢) prowadzenia wspol-
nie z referatami prasowymi akcji prasowej, d) wyda-
wania miesiecznych komunikatéw, przesytanych Ko-

misjom przy Sadach Grodzkich, prasie, innym komisjom
przy Sadach Apelacyjnych itp.
Natomiast Komisjom Popularyzacji Prawa przy

Sadach Grodzkich wskazuje sie na koniecznosé: a) pro-
wadzenia osobistej propagandy u czynnikéw kieruja-
cych, w celu uzyskania ich poparcia dla akcji popu-
pularyzacji prawa, b) dokooptowania do Komisji Popu-
laryzacji Prawa najaktywniejszych jednostek w terenie,
¢) czujnego wykorzystywania wszystkich biezagcych wy-
darzen w tematyce wykladow, d) wykorzystywania
wszystkich powiatowych zjazdéw, konferencji itp. w ce-
lu umieszczenia na porzadku dziennym referatéw popu-
laryzujgcych prawo, €) ujawnienia petnej aktywnosci
w wyszukiwaniu  $rodowisk odbiorczych, f) dbania
o lekko i tatwo przyswajalng forme wyktadéw, g) da-
zenia do wydatnego podniesienia udziatu aplikantéw
sgdowych w akcji popularyzacyjnej.

Na terenie Apelacji Olsztynskiej ..zorganizowano
w ub. miesigcu szereg prelekcy] w ramach akcji po-
pularyzacji prawa.

Komisja Popularyzacji Prawa w Dobrym Miescie
zorganizowata 10 prelekcyj, ktére wygloszono we
wsiach powiatu Lidzbark Warminski. M. in. tematem
prelekcyj byto: ,Prawo matzenskie*, ,Prawo o aktach
stanu cywilnego", ,Zasady prawa opiekunczego" i inne.

Na zebraniu pracownikéw warminskich fabryki ma-
szyn rolniczych, po wystuchaniu referatu st rejestra-
tora Sadu Grodzkiego ob. Marysiuka — postanowiono
utworzy¢ Koto Popularyzacji Prawa przy tej fabryce.

W Olsztynie »na zjezdzie 60 prezesow Kot Zwiazku
Walki Mtodych — Prezes Sgdu Okregowego, ob. J. Se-
kita wygtosit dwa referaty na temat: ,Znaczenie prawa
w zyciu spofeczenstwa“ oraz ,Mtodziez — a nowe pra-
wo osobowe i rodzinne“, za$ kierownik sekretariatu
prezydialnego S A. ob. L Ossowski, wobec 57 praco-
wnikéw spétdzielni ,Mazur", wyglosit odczyt p. t.:
.Nowy ustréj Polski“.

*

W Lublinie odbylo sie posiedzenie Komisji Populary
zacji Prawa przy Sadzie Apelacyjnym. Przewodniczacy
Komisji sedzia Sadu Apelacyjnego ob. S Dziewulski
zlozyt sprawozdanie z dziatalnosci Komisyj terenowych.
Od poczatku trwania akcji popularyzacji prawa, tj.
w okresie od 1 czerwca 1946 r. do 1 sierpnia 1947 r.
wygloszono na terenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie
330 wykladéw popularyzacyjnych .(przecietnie okoto
10-ciu na kazdy Sad Grodzki), oraz utworzono ponad 40
gminnych k&t prawniczych.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego Komisji
Popularyzacji Prawa przy Sadzie Apelacyjnym w Lo-
dzi na terenie apelacji warszawskiej wygtoszono 478
odczytow i referatbw m in. w Swietlicach fabryk, do-
mach spotecznych, na zebraniach wojtéw i sekretarzy
gminnych.

AKCJA WYDAWNICZA
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSC!

W okresie, powojennym dawat sie odczué¢ dotkliwy
brak tekstow obowigzujgcego prawa. Wypetniajac te
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luke, Ministerstwo Sprawiedliwosci przystgpito poprzez
Wydzial Popularyzacji Prawa do szerokiej akcji wyda-
wnicze] i w stosunkowo krétkim czasie zdofato juz za-
spokoiC potrzeby licznych odbiorcow.

Niezaleznie od tego Ministerstwo Sprawiedliwosci
przystgpito do edycji toméw Biblioteki Popularyzaciji
Prawa, ktéra ma za zadanie spopularyzowanie prawa
wséréd szerokich mas spoteczenstwa. Biblioteka ta obej-
mie rézne dziedziny prawa, podane w formie przystep-
nej i jasne;.

Dotychczasowy bilans wydawniczy Wydziatu Po-
pularyzacji Prawa w omdwionym wyzej zakresie przed-
stawia sie w sposéb nastepujacy: a) w 1946 r.. 1 Ko-
deks Karny — wyd. |; 2 Kodeks Zobowigzan; 3. Kodeks
postepowania cywilnego wraz z Kodeksem postepowa-
nia niespornego, b) w 1947 r. 1 Kodeks Karny
wyd. Il.; 2 Regulaminy sadéw i prokuratur; 3. Kodeks
postepowania karnego; 4. Przepisy o kasach sadowych;
5. Prawo karne skarbowe; 6. Prawo cywilne (zunifiko-
wane) cz. |. famil.; 7. Prawo cywilne (zunifikowane)
cz. Il. rzeczowe; 8. Prawo cywilne (zunifikowane)
cz. lll. spadkowe; 9. Zbior Orzeczen S N. Izby Cyw.
zar. 1945 — 1946; 10 Zbior Orzeczen S N. Izby Karnej
zar. 1945 — 1946; 11. Zbiér Orzeczen S. N. Izby Karnej
za 1947 r. zeszyt |; 12 Kodeks Handlowy; 13 Prawo
0 ustroju adwokatury; 14 Nr 1 Bibl. Popul. Prawa —
JPoradnik tawnika w sprawach karnych®; 15. Nr 2 Bibli.
Popul. Prawa — ,Litera Prawa“, 16. Informator sgdowy
r11a krplk'k'1947/48 17. Koszty sadowe oraz taksy, opftaty

okolniki.

Poza tym w drukarni Ministerstwa Sprawiedliwosci
znajdujg sie juz w druku: 1) Zbiér Orzeczen S N. Izby
Cywilnej za 1947 r. zeszyt 1, 2) Zbior Orzeczen S N.
Izby Karnej za 1947 r. zeszyt Il; 3) Prawo o0 sadach
ubezp. spoi.; 4) Ochrona wynalazkéw, wzoréw i znakéw
towarowych wraz z ustawa o nieuczciwej konkurencji;
5) Odtworzenie dokumentéw; 6) Nr 3 Bibl. Popul. Pra-
wa — ,Administracja i Samorzad“; 7) Zbiér Orzeczen
S N. Izby Cywilnej za 1947 r., zeszyt Il

W opracowaniu Wydziatu Popularyzacji Prawa sa:
1 Zbiér Orzeczen S N. Izby Karne] za 1947 r. zeszyt llI;
2) Prawo o ustroju sadéw powszechnych; 3) Prawo
0 notariacie; 4) Sady obywatelskie (komentarz z tek
stem i wzorami); 5)Nr 4 Bibl. Popul- Prawa (,Rodzina
w Swietle prawa“) i6) Przepisy o komornikach; 7) Prze-
pisy budowlane; 8 Prawo urzednicze.

Ponadto plan wydawniczy Wydziatu .Popularyzacji
Prawa przewiduje wydanie w przysztosci; 1) Prawo
wekslowe i czekowe; 2) Dalsze biezgce Zbiory Orzecz.
S N. Izby Cywilnej i Karnej; 3) Prawo cywilne (catosc);
4) Kodeks postepowania cywilnego (nowe wydanie);
5) Kodeks postepowania niespornego (catos€); 6) Nr 5
Pibl. Popul. Prawa (,tad zycia zbiorowego“); 7) Dalsze
numery Bibl. Pgpul. Prawa (zwtaszcza po wynikach
ogloszonego konkursu na prace popularyzatorska);
8) Wybdér Orzecz. S N. do roku 1939 a) cywilnych
(k. z i k. p.c); b karnych (k. k. i k. p, k.); 9 Prawo
pracy; 10) ew. ,Skorowidz ustawodawstwa polskiego
za 1918—1947.

ROZNE

W _biezacym miesigcu Komisja Prawnicza przv Min
Sprawiedliwosci rozpatrzy projekt dekretu o zmianie
prawa o aktach stanu cywilnego. Dekret 6w ma na
celu usuniecie z akt stanu cywilnego pewnych znamion
zewnetrznych, powodujgcych uposledzenie dzieci po-
zamaltzenskich. 4

W Gdansku odbyto sie zebranie organizacyjne Kota
PPS. Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich.

Zebranie zagait prok. Marczewski, ktory zreiero-
wat cel i znaczenie utworzenia Kota P.P.S na terenie
sadownictwa gdanskiego, jak rowniez omaéwit, pokrotce
statut PP.S.

Wiadze nowoutworzonego Kota ukonstytuowaty
sie w sposob nastepujgcy: Przewodniczacy — prok.
Marczewski Stariistaw; sekretarz — sedzia Sliwinski
Zbigniew; skarbnik — ob. Tulimowski.



Str. 46

bEMOKRATYCZNV

Mr id

ZYCIE SADOWNICTWA
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JAN PIETRUSZKA

Sekretarz Generalny Zwigzku Zaw. Prac. Sad. i Proh. R. P-

NASZE

Akcja podwyzki uposazen dla pracownikéw
sadowych, podjeta przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci tacznie ze Zwigzkiem Zawodowym Pra-
cownikéw Sadowych, wywotata olbrzymie za-
interesowanie i ozywione dyskusje wsréd na-
szych cztonkéw. Odgtosy tej dziatalnosci czy to
w formie rezolucji czy tez cigglych interpelacji
dochodzg do Zarzadu Giéwnego. Doceniajac
catkowicie wage tego zagadnienia dla szerokich
rzesz sgdowmkoOw nie sposéb nie zwréci¢ uwagi
na przewijajgce sie w tych rezolucjach czy inter-
pelacjach jednostronne pojmowanie istoty zadan
Zwigzku Zawodowego. Nie jest to tylko udzia-
tem sadownikow — iz zakres dzialalnosci Zwigz-
ku Zawodowego sprowadza sie do zagadnien
codziennego bytu, do kwestii ptacy, uméw zbio-
rowych czy korzystania z dobrodziejstw socjal-
nych:, wprowadzonych w zycie w zaraniu de-
mokratycznej Polski wysitkiem Zwigzkéw Za-
wodowych. Sa to zagadnienia, ktére z uwagi na
niski poziom plac i trudne warunki zycia absor-
bujg szerokie rzesze pracujgcych prawie we
wszystkich dziedzinach pracy. Jezeli na terenie
Sagdownictwa zjawisko to wystepuje silniej —
jest ono czesciowo wyttumaczone wyjgtkowo
niskim uposazeniem zwtaszcza urzednikow i niz-
szych funkcjonariuszy sadowych. "Nie usprawie-
dliwia to jednak pojmowania dziatalnosci Zwigz-
ku .jako organizacji powotanej jedynie do prze-
prowadzania akcji, o poprawe bytu. Niewatpli-
wie na taki tok rozumowania wptywa w znacz-
nym stopniu dzialalnos¢ zrzeszen sgdowych z lat
do wrzesnia 1939 r. Zrzeszenia te, skupiajgce
w swych szeregach oddzielnie poszczegoélne gru-
py pracownikdw sgdowych niemal calg swojg
dziatalno$¢ sprowadzity istotnie do zagadnien
ptac. pomijajgc catkowicie dziatalno$¢ ideoiogicz-
no - wychowawczg, (ktéra byla motorem wiek-
szosci poczynan np. Zwigzku klasowego), dzia-
talnos¢ szkoleniowg, kulturalng czy inng. Tag
jednokierunkowa dzialalnos¢ zrzeszeh przy jed-
noczesnej ,urzedowej“ apolitycznosci pracowni-
kow wymiaru sprawiedliwosci zbyt silnie zacia-
zyla na umyslowosci niektdrych zwilaszcza star-
szych pracownikéw- sgdowych, co znajduje wyraz
w ich wypowiedziach mimo catkowicie zmie-
nionych warunkéw dzialalnosci Zwigzku Zawo-
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dowego. Takie przenoszenie zasiegu dziatalnosci
zrzeszen sadownikOw z okresu rzadow sanacyj-
nych na teren Zwigzku Zawodowego Sadowni-
kow w dzisiejszej rzeczywistosci Polski Ludowej,
tworzonej wspolnym wysitkiem robotnika, chlo-
pa i inteligencji pracujgcej, Swiadczy o niedo-
strzeganiu lub wrecz ignorowaniu przemian spo-
tecznych i politycznych, dokonanych w Poisce.

Odrodzona Demokratyczna Polska powstata

dzieki wspoélnym wysitkom ludzi pracy. Przy-
wodcy klasy robotniczej, ktorzy dzis stojg na
czele ruchu zawodowego, budowali pierwsze

zreby organizmu panstwowego. Wieloletnie da-
zenie Swiata pracy — okupione obficie przelang
krwig robotnikbw — znalazlty w Polsce Ludowej
podstawy do catkowitego ich urzeczywistnienia.
Zwiazki Zawodowe w dzisiejszej rzeczywistosci
s organizacjg, ktorej opinia wywiera powazny
wplyw na poczynania rzadu. Zwigzki Zawodo-
we biorg udziat w rozwigzywaniu najdonio$lej-
szych zagadnien naszego bytu panstwowego.
Nie znaczy to bynajmniej, ze wywierajgc tak
doniosty wplyw na bieg zycia panstwowego,
Zwigzki Zawodowe stracity swoOj charakter
obroncy praw pracowniczych. Dowodem tego
sg socjalne zdobycze $wiata pracy, ktore przede
wszystkim wysitkiem Zwigzkéw Zawodowych
wprowadzone zostaly w zycie. Umowy zbioro-
we, regulujgce warunki,pracy i ptacy we wszyst-
kich dziedzinach, Rady Zakladowe, przedluzone
urlopy pracownicze spedzane w uzdrowiskach
i miejscowosciach letniskowych, opieka nad mat-
ka i dzieckiem, ziébki, przedszkola, stotéwki,
Swietlice — oto- dowody, iz Zwigzki Zawodowe
nic nie stracity ze swej dynamiki w obronie in-
teresOw pracujgcych. Zachowujgc swoj charakter

reprezentanta pracownkow, Zwigzki Zawodowe
rozszerzyly znacznie zakres swych zaintereso-
wan i swej dziatalnosci. Zrealizowaly przede

wszystkim swo0j zasadniczy postulat wptywu na
polityke wewnetrzng i zewnetrzng panstwa,
a nadto- objely swym zasiegiem wszystko co jest
zwigzane z pracg i wszystko co jest zwigzane
z pracownikiem i jego potrzebami, tak mate-
rialnymi jak i duchowymi. Wszystko co doty
czy pracownika nie moze by¢' obce Zwigzkowi
Zawodowemu — oto naczelna dewiza Zwigzku.
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Dazac do zrealizowania tej dewizy Zwigzki Za-
wodowe potgczyly w sobie harmonijnie wszyst-
kie cechy ,walczagcego“ Zwigzku Zawodowego
ze wszystkimi dodatnimi cechami wszelkiego ro-
dzaju zrzeszen czy korporacji zawodowych,
przyjmujac z nich wszystko to, co dotyczy po-
glebienia wiadomosci zawodowych, uswiadomie-
nia obywatelskiego, rozwoju kulturalnego i to
wyrzyskiego oraz rozbudowaly szeroko aparat
aitcji reliefowej (pomocowej) i samopomocowej
cztonkoéw, przychodzgc im we wilasnym zakresie
z pomoca.,

Zasady te znalazly catkowite zrozumienie
u twoércow Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Sadowych i 'Prokuratorskich R. P., skoro pierw",
szym zadaniem jakie postawili oni przed Zwiaz-
kiem jest dazenie do utrwalenia ustroju demo-

JERZY JACKIEWICZ
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kratycznego Rzeczypospolitej (art. 3 p. a Sta-
tutu), a jako dalsze: obrona praw, godnosci zrze-
szonych, krzewienie wsréd nich odpowiedzial-
nosci petnionych obowigzkéw, pogtebianie wia-
domosci ogdlnych i fachowych, krzewienie idei
solidarnosci i wspdildziatanie z innymi organi-
zacjami, a dopiero w punkcie e tegoz paragrafu
postawiono postulat dbatosci o poprawe bytu
zrzeszonych.

Zarzad Gtowny Zwigzku w takim wlasnie
zrozumieniu zadan i roli Zwigzku Zawodowego
nie zamierza ogranicza¢ swej dziatalnosci w kie-
runku tylko- poprawy bytu; jakkolwiek docenia
catkowicie wage tego zagadnienia, bedzie jednak
prowadzit taka dziatalnos¢, aby wypemié wszyst-
kie zadania natozone nan przez Statut Zwigzku.

MIESIAC WYMIANY KULTURALNEJ
POMIEDZY POLSKA A ZWIAZKIEM RADZIECKIM

Pazdziernik roku biez. stal sie miesigcem
wymiany kulturalnej Polsko - Radzieckiej.

W okresie tym odbedzie sie szereg imprez
0 charakterze przewaznie artystycznym i nau-
kowo - spotecznym, majgcy gtbwnie na celu
wzajemng akcje informacyjna najszerszych mas
spotecznych naszych narodéw, pogiebienie wza-
jemnego poznania kulturalnego oraz przezwy-
ciezenie dziedzictwa przebrzmiatej juz przesz-

tosci — uprzedzen i zadawnionych urazéw hi-
storycznych.

Blizsze omawianie na tym miejscu powyz-
szej akcji jest zbedne — petno o niej wzmianek

W nasizeji prasie biezacej i w radio. Z tych samych
wzgledéw nie ma potrzeby blizszego uzasadnia-
nia powagi i doniostego znaczenia tej akcji ze
stanowiska politycznego, spotecznego i wielu in-
nych, nie mniej waznych.

Wszystkie powyzsze wzgledy juz z goéry
warunkujg nasz zyczliwy stosunek do tej sprawy,
stonunek ,proletariatu inteligenckiego“ zrzeszo-
nego w Zwigzku Zawodowym  Pracownikow
Sadowych i Prokuratorskich.

Wszyscy uswiadamiamy sobie w petni, ze
mioda demokracja polska w trudzie i znoju,
kosztem najwyzszych wyrzeczen, toruje sobie

droge do lepszej przysziosci poprzez zgliszcza
] ugory pozostawione przez niemieckiego na-
jezdzcy

Jest rzecza dla nas niesporna, ze zasadniczym
warunkiem dalszego- bytu juz nie tylko Panstwa

Polskiego, lecz takze 1 samego narodu, jest jak
najdtuzsze trwanie okresu pokoju i bezpieczen-
stwa.

Inaczej nie zdgzymy zbudowac silnego pan-
stwa, zdolnego do przeciwstawienia sie Niemcom,
ktore, co staje sie coraz bardziej jasne, powrdcic
tnogg do swej dawnej potegi znacznie wczes$nigj

niz mozna bylo poczatkowo spodziewaé sie,
a nigdy przeciez me pogodzg sie ze swymi obec-
nymi granicami wschodnimi.

Dlatego- tez w zawilej problematyce wspoéh-
czesnej jedno chyba jest jasne, zc naszymi natu-
ralnymi ,'Przvmlerzencarni w dobie obecnej mu-
szg by¢ przede wszystkim panstwa tak samo
zniszczone przez Niemcéw jak my, rowniez za-
grozone agresjg z ich strony w przysziosci i tak
samo pragnace trwalego pokoju i bezpieczenstwa,
jako nieodzownych warunkéw umozliwiajgcych
mdZwigniecie sie z ruin.

W szeikie kwalifikacje na takich  wlasnie
sprzymierzencOw  Polski posiadajg panstwa sto-
wianskie, a przede wszystkim Zwigzek Radziec-
ki, jako pogromca Niemcow w ostatniej wojnie
i potezne mocarstwo, ktérego obszary zajmujag
sz6sta czes¢ globu.

Dlatego tez sojusz ze Zwigzkiem Radziec-
kim, przyjazne z nim wspoizycie i jak najlepsze
stosunki sagsiedzkie stanowig najwyzsza polska
racje stanu doby obecnej. Droge dio takich wia-
$nie stosunkéw toruje miedzy innymi realizo-
wana obecnie wymiana kulturalna.

Oczywiscie wymiana kulturalna nie moze
by¢ $Swiadczeniem jednostronnym. Jakzez ta
sprawa przedstawia sie po tamtej stronie naszej
wschodniej granicy?

Mam w tej chwili przed 'sobg zeszyt po-
czytnego- tygodnika radzieckiego ,Now-oje Wrie-
mia“, wr ktérym znalaztem miedzy innymi arty-
kut reportazowy zatytutowany: ,Nia zachdd
nich ziemiach Polski® (Nr 37 z dnia 10 wrzeSnia

1947 roku, str. 24).
Autor obiektywnie i rzetelnie informuje
w tym artykule, napisanym i opublikowanym

nawiasem mowigc nie w tamach miesigca wy-
miany kulturalnej lecz wczesdniej, ¢ wielkiej,
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ofiarnej pracy i imponujacym dorobku polskim
na ziemiach odzyskanych.

Omawiajgc w koncu artykutu zaznaczajgce
sie ostatnio anglosaskie pomysty rewizjonistyczne
w stosunku do naszych granic zachodnich, autor
stwierdza, ze niezmierna i: owocna praca twércza,
jaka rozwingt naréd polski na ziemiach odzyska-
nych, podkresla, bezpodstawnos¢ i bezsite tych
projektow.

KRONIKA ZWIAZKOWA

Konferencja Krajowa przewodniczacych i sekreta-
izy generalnych Zarzadéw Giéwnych Zwigzkéw Zawo-
dowych powzieta w dniu 28 sierpnia rb. w Warszawie
uchwale, wzywajgcg wszystkich ludzi pracy do zioze-
nia ofiary na rzecz odbudowy Warszawy w dniu 21
wrze$nia..tegoz roku w postaci badz bezposredniej, to
jest konkretnie przepracowanej dniéwki badz tez po-
Sredniej przez ofiarowanie réwnoznaczmka pienieznego.

Uchwala ta zapadia zgodnie z wnioskiem Prezesa
Zarzadu Gléwnego naszego Zwigzku kol. Lewinskie-
0. e
9 Doceniajac doniosto$¢ i powage powyzszej inicja-
tywy Zarzad Giéwny Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kow Sadowych i Prokuratorskich R P. zwrécit sie do
Zarzadéw Okregowych naszego Zwigzku z wezwaniem,
azeby wszyscy pracownicy powszechnego wymiaru
sprawiedliwosci ztozyli w miesigcu wrzesniu jednora-
zowg ofiare na lundusz odbudowy stolicy w wysokosci
#lo> tj. 125 czesci swych miesiecznycli poborow.

Rownoczesnie Zarzad Gléwny zaapelowat do
wszystkich cztonkéw Zwiazku o opodatkowanie” sie na
ten sam cel w. miare swych mozliwosci, niezaleznie od
powyzszego jednorazowego daru.

*

* *

W odpowiedzi na wezwanie Zarzadu Gléwnego
Nadzwyczajne Walne. Zgromadzenie czionkéw Zwigzku
Zawodowego Okregu todzkiego uchwalito w dniu 20
wrzes$nia rb. niezaleznie od jednorazowej ofiary na
odbudowe Warszawy opodatkowa¢ sie na ten cel na
przeciag jednego roku poczynajgc od dnia 1 listopada
rb. w wysokosci 120 poboréw stuzbowych od czton-
kow pobierajgcych uposazenie w/g grup od Xl do VI
wigcznie oraz’ I»/o dla wszystkich grup wyzszych.

Zarzad Giowny przyjmujac do wiadomosci z pet-
nym uznaniem powyzsza uchwale, Swiadczacg o wy-
sokim  uswiadomieniu i wyrobieniu  obywatelskim
cztonkéw todzkiego Okregu Zwigzku, ktérzy mimo
swych ciezkich warunkéw materialnych catkowicie do-
ceniajg konieczno$¢ ofiarnego udzialu w odbudowie
stolicy, wyraza zarazem przekonanie, ze wszystkie po-
zostate Okregi 'Zwigzku niezawodnie i bezzwlocznie
dotrzymajg kroku w tej doniostej akcji.

KOMUNIKATY ZARZADU GLOWNEGO.

J Na dzien 25 pazdziernika rb.. zostato zwotane
do todzi posiedzenie Zarzadu Gléwnego Zwigzku
w petnym skladzie. Przedmiotem obrad bedg gtownie
sprawy organizacyjne i biezgce. Ze wzgledu na wag
spraw wigczonych do porzadku dziennego obecnosc
wszystkicli cztonkéw Zarzadu jest obowigzkowa.

Dziat ,ZYCIE SADOWNICTWA®" redaguje

DEMOKRATYCZNY przeglad prawniczy
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Artykut konczy sie stowami: ..Przeciez tu
indzie nie po prostu budujg, orza, siejg i wydo-
bywajg wegiel. Oni tworzg tu bezpieczenstwo
dla swoiej ojczvzny, wznlszg tarcze ochronng
przeciwko nowej grozbie z zachodu .

Te kilka zdan sg chyba dostatecznym do-
wodem., ze wymiana kulturalna ze Zwigzkiem
Radzieckim trafi tam na grunt podatny i“petny
zrozumienia dla naszych koniecznosci panstwo-
wych i narodowych.

Na posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz partu “politycznycr.

Il. Zarzad Gk’)wny przeznaczyt kwote 3 miliony
ztotych do podziatu 'pomiedzy Okregowe Kasy Po-
zyczkowo-Oszczednosciowe na zasilenie ich funduszow.

W zwigzku z tym wszystkie Zarzady Okregowe
Zwigzku, ktdre dotychczas nie podaty jeszcze Zarzadowi
Gtownemu numerdw swych kont w lokalnych instytuc-
jach bankowych sg proszone o niezwloczne nadestanie
tei informacji w swym wiasnym inieresie.

Obecnie Zarzad Gtowny, rozprowadzajac fundusze,
przeznaczone dla Kas Po6zyczkowo-Oszczednosciowych,
jest zmuszony korzysta¢ w wielu wypadkach z normal-
nej drogi pocztowej co powoduje zbedne powiekszenie
kosztow.

1l Zarzad Gtowny,
i nalezyte rozbudowanie swej pracy, zgodnie ze wska-
z6wkami organizacyjnymi K C.Z Z, uchwalg z dnia 2)
wrzesnia rb. powotat do zycia w swym tonie nastepu-
jace wydzialy: 1) Organizacyjny pod kierownictwem
kol. Jankowskiego, 2) Pracy i Placy (kierownik kol.
Szkolnicki), 3) Finansowy (kier. kol. Bienias), 4) Kas
Posmiertnej i Pozyczkowo-Oszczednosciowej (kier. kol.
Dutkiewicz), 5) Kulturalno-Os$wiatowy (kier. kol Ku-
bik), 6) Spétdzielczy (kier. kol. Osuchowski), 7) Gospo-
darczo-Aprowizacyjny (kier. kol. Malicki), 8) Wydawnic-
twa Ksigg Wieczystych (kier. kol. Kabalski), 9) Pra-
sowy (kier. kol. Jackiewicz).

Nadto celem utworzenia Wydziatlu Kobiecego po-
wotano do zycia komisje, w sktad ktérej weszlty kole-
zanki: Maryewska-Sarnowska, tlatau, Bielecka, Olszew-
ska i Kwiatkowska.

DELEGACJA ZARZADU,GLOWNEGO Z Z P.SiP
U ob. min. Swiatkowskiego.

W ubiegtym miesigcu odwiedzita ob. Ministra
Swigtkowskiego delegacja Zarzadu Gléwnego w osobie
prezesa kol. Lewinskiego, sekr. gen. kol. 1t letruszki
oraz cztonkéw prezydium Zarzadu Gléwnego kol. kol.
Jakaczynskiego, Kobalskiego, Malickiego, Jackiewicza
i czlonka Zarzadu Gléwnego ko!. Olbromskiego.

Na diuzszej konferencji omawiano catoksztatt za-
gadnien, zwigzanych z. pracg Zarzadu Gléwnego. Ob.
Minister wykazat zywe zainteresowanie i petng zyczli-
wos¢ dla postulatéw, przedstawionych przez nasza dele-
gacje.

Ob. Minister podat do wiadomosci, ze Podkomitet
Plac przy Radzie Ministréw zaaprobowat dodatki stuz-
bowe dla uizednikow sadowych i prokuratorskich i ze
Ministerstwo dotozy wszelkich staran dla szybkiej fina-
lizacji sprawy. Ob. Minister oinowil réwniez z delegacjg
spra-ye szerokiej akcji zapomogowej w nadchodzacym
okresie zimowym.

Zarzad Gtéwny Zw. Zaw. Prac. Sad. i Prok. R. P

majgc na ceiu usprawnienie





