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ROK IV.

PROBLEM STATYSTYKI

W niniejszym zeszycie naszego pisma
oglaszamy szereg materialdw statystycznych,
obrazujgcych stan i proces przestepczosci
yf Polsce, w 1946 r.

Trzeba na wstepie zastrzec, iz zamieszczone
dane cyfrowe nie ilustrujg w catej pelni stanu
przestepczosci w 1946 r., ze nie daja one
wszechstronnego naswietlenia badanego zja-
wiska. Ze — co najwazniejsze — nie moga
jeszcze by¢ dostateczng podstawa dla wysnucia
wnioskdéw o tendencjach i kierunku krzywej
przestepczosci.

Przyczyng tego — to nie tylko szczuptosc
materiatlu obserwacyjnego, to nie tylko zbyt
ramowy, syntetyczny charakter tych danych
statystycznych.

Przyczyna jest o wiele glebsza. Materiaty
dotyczg bowiem roku 1946, pierwsze-
go roku powojennego, kiedy spus-
cizna wojny i okupacji jak rowniez przetomo-
wy okres bezposrednio powojenny zbyt zywy
jeszcze wptyw wywieraty na ksztaltowanie sie
albo raczej na deformacje negatywu zycia spo-
tecznego, na zaburzenia patologiczne lego zy-

cia, ktére uwidoczniajg sie w stanie przestep-
czoSci.

Gilebokie przeobrazenia ustrojowe na polu
politycznym, spotecznym i gospodarczym, ja-
kie nastgpity i nastepujg w Polsce, przeoraty
do gruntu warunki zyciowe. Te przeobrazenie!
przeoralty do giebi réwniez i glebe, na ktorej
rodzi sie przestepczos¢. Nie trzeba chyba do-
wodzic¢, iz zjawiska przestepcze nie sg oderwa-
ne od przemian ustrojowych, od aktualnego
ukfadu stosunkéw politycznych i ekonomicz-
nych. ,,Natomiast te nowe warunki wptywaja

niewatpliwie na zmiane kierunku fali przestep-
czej" (L. Lernell, Kodyfikacja, czy reforma pra-
wa karnego, DPP Nr 4/47 r.).

Nic dziwnego, iz dane pochodzace z roku
1946, z okresu wykluwania sie i ut<walania
nowych fundamentdéw ustrojowych Polski, nie
moga by¢ miernikiem prawidtowo przebiegaja-
cych proceséw w dziedzinie przestepczosci, ze
nie sg one dojrzatym materiatem doswiadczal-
nym dla badan kryminologicznych.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden
moment, ktéry zaciemnia obraz danych staty-
stycznych za rok 1946. W roku 1946 zaszty po-
wazne zmiany w stanie prawnym na
odcinku karnym. Gruntowna nowelizacja ma-
tego kodeksu karnego, dekretu o postepowa-
niu doraznym, wydanie dekretu o odpowie-

dzialnosci karnej za odstepstwo od narodo-
wosci — ,,w potowie roku 1946" unie-
mozliwiajg analize materiatlu catorocznego,

ktoéry musi by¢ zrézniczkowany w zaleznosci
od tego, pod rzadem jakich przepiséw karnych
zapadaty wyroki i stosowano sankcje karne.

Jezeli jednak, mimo tych obiekcyj, ogta-
szamy dane statystyczne i oparte na nich pra-
ce, czynimy to przede wszystkim po to, by
zwrdci¢ uwage na ogromng doniostos¢é
problemoéw statystycznych w catoksztalcie za-
gadnien wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Statystyka przestepczosci i sgdowej repre-
sji karnej nie stuzy bowiem obecnie wylgcz-
nie dla dalekosieznych badan i dociekan kry-
minologicznych czy socjologicznych. Posiada
ona dzi$ bardziej aktualne i bardziej donioste
znaczenie zaréwno praktyczne jak i zasadni

cze.
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Nasze ustawodawstwo karne ulega giebo-
kim i radykalnym zmianom. A to zaréwno
w czesci dyspozycyjnej jak i penalnej.Na grun-
cie nowych warunkdéw ustrojowych, na grun-
cie nowej sytuacji politycznej, socjalnej i eko-
nomicznej, zarysowuja sie w naszych powo-
jennych normach karnych, nowe stany fak-
tyczne przestepstw. Zmienia sie gruntownie ty-
pologia i charakter przestepstw. Zresztg nawet
siany faktyczne przestepstw starego ustawo-
dawstwa karnego nabierajg w zmienionych
stosunkach ustrojowych nowej tresci. Czesto
werbalnie identyczne sformutlowania maja
zgota odmienne znaczenie. Wezmy np. takie
pojecie jak ,,czyn pozostajgcy w zwigzku ze
wstretem do pracy '. Takie pojecie znajdujemy
w art. 83 k. k. oraz w art. 101 dekretu o utwo-
rzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej.
Te same stowa a zgota rézna tres¢. W pierw-
szym wypadku chodzi o wstret do pracy zde-
klasowanej wykolejonej biedoty, o widczegow
i zebrakéw, w drugim — o wstret do pracy
bogatego elementu pasozytniczego, o spekulan-
tow, defraudantéw i innych dorobkiewiczow.

Dla zbadania, czy i jak to nasze nowe
w swej istocie prawo karne dziata w praktyce,
czy i jak zdaje ono swdj egzamin zyciowy —
konieczny jest materiat empiryczny, jaki daje
bogata, szybka i precyzyjna statystyka. Tylko
W oparciu o zywg i wszechstronng ilustracje
cyfrowg, mozna rozwigza¢ trudne i wcigz pil-
ne zadania legislacyjne.

Chodzi o jeszcze jedno zagadnienie. O za-
zagadnienie bardziej istotne. O zbadanie na
gruncie przekroju danych statystycznych—za-
sadniczych tendencyj polityki karnej, stosowa-
nej przez sady,0 gruntowniejsze zorientowanie
sie co do kierunku i nastawienia spotecznego
wymiaru sprawiedliwosci.

Jezeli styszymy wcigz zarzuty — zarzuty
zresztg stuszne i nieraz bardzo ciezkie — co
do nastawienia spotecznego i politycznego
aparatu sadowo-prokuratorskiego, to prze-
waznie sg one oparte na materiale wyrywko-
wym, wycinkowym, na podstawie poszczegol-
nych faktow z poszczegdlnych sgdéw i proku-
ratur. Rzecz prosta, iz nie daje to obrazu ca-
tosci. Ze prawdziwg analize i petng ocene so-
cjalno-politycznego oblicza organéw wymiaru
sprawiedliwosci oprze¢ mozna jedynie na pew-
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nych ogélnych tendencjach, ja
uchwyceniu podstawowego kierunku dziaj-
noscL Takie tendencje i ten zasadniczy kieu-
nek moga by¢ ujawnione i stwierdzone tyto
na gruncie petnego wszechstronnego materiou
statystycznego, na gruncie prawa wielkih
liczb.

Ujecie w dane cyfrowe, uogolnienie st-
tystyczne zjawisk przestepczosci i polityki s.
dowej, konieczne jest nie tylko dla wyrobienia
sobie stusznego, krytycznego pogladu o pracy
aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Da to — co
najwazniejsze — mozliwos¢ szybkiego i sku-
tecznego zareagowania na widoczne z zesta-
wiehn cyfrowych bolaczki wymiaru sprawiedli-
wosci.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, iz ocenianie pra-
cy aparatu wymiaru sprawiedliwosci na pod-
stawie poszczego6lnych faktéw, na podstawie
konkretnego zatatwienia tej czy innej sprawy
— jest bardzo utrudnione. Wchodzi tu w gre—<
zasada niezawistoSci sedziowskiej, ktéra utrud-
nia kontrole konkretnego rozstrzygnie-
cia sgdowego. Natomiast immunitet niezawi-
stosci nie moze mie¢ zastosowania do pewnych
ogolnych tendencyj sadzenia Nieza-
wistos¢ sedziowska nie odnosi sie przeciez do
kierunku i nastawienia stosowanej przez dany
sad polityki karnej.

Zbadanie nastawienia i tendencyj spotecz-
nych w pracy organdw wymiaru sprawiedli-
wosci w pryzmacie przekroju danych slalys-
tycznych, umozliwi wprowadzenie do zagad-
nien wymiaru sprawiedliwosci czynnika pla-
nowania Umozliwi nadanie kierunku za-
sadniczego temu wymiarowi sprawiedliwosci.
Umozliwi skierowanie pracy wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce w zywy nurt naszej nowej
rzeczywistosci.

Czynnik planowania, ktéry dominuje w na-
szej ekonomice, ktéry toruje sobie droge w zy-
ciu kulturalnym Polski ludowej, moze i winien
znalez¢ zastosowanie i w wymiarze sprawie-
dliwosci. Realizacja tego czynnika zalezna jest
od badania proceséw zachodzacych w wymia-
rze sprawiedliwosci na podstawie miernikdw
statystycznych. Suche cyfry nabieraja wow-
czas rumiencoéw zycia, nabierajga zywej
aktualnej tresci.
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NAD STATYSTYKA
POLSCE ZA 1946 ROK

ZYGMUNT SITNICKI, Naczelnik Wydz. Statist. Min. Sprawiedl.

Badania nad statystykga przestepczosci
w Odrodzonej Polsce mogty sie zacza¢ dopiero
z dniem 22 lipca 1946 r., czyli z dniem wzno-
wienia dzialalnosci przez Rejestr Skazanych,
stanowigcy integralng czes¢ Wydziatu Sta-
tystycznego Ministerstwa  Sprawiedliwosci.
Jak wiadomo bowiem, istniejgcy u nas sys-
tem statystyki kryminalnej oparty jest wiasnie
na kartach karnych, wplywajacych do Rejes-
tru Skazanych. Poniewaz dane z lat 1944—45
okazaty sie nader niedostateczne, a nadto lata
te, jako obejmujace okres toczacej sie jesz-
cze wojny i niezorganizowanego w catosci sg-
downictwa, nie mogty da¢ pelnego obrazu sta-
nu przestepczosci w Panstwie, — zdecydowa-
no przeto rozpocza¢ odpowiednie badania, po-
czynajac od roku 1946. Materiaty, dotyczace
1946 r. zostaly juz zliczone i opracowane
w formie wykazow i wykresow, ktérych czesé
zostaje wlasnie na tym miejscu opublikowana.
W marcu 1948 r. beda gotowe réwniez dane
za rok 1947, co umozliwi wyciggniecie wnios-
kéw poréwnawczych. Nim to jednak nastapi,
nie od rzeczy bedzie zapoznaé sie juz dzisiaj
z wymowa niektérych liczb, zaczerpnietych
z danych za rok 1946.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage
na okolicznos¢, ze z liczby nadestanych przez
sady powszechne kart karnych wynika, iz
sady te prawomocnie skazaty w 1946 r. zaled-
wie 83,061 osob. Liczba ta, juz a priori niepraw-
dopodobna, wzbudzi tym wieksza watpliwosg,
jesli sie zwazy, ze liczba skazanych prawomoc-
nie w 1937 r. wyniosta 358.036 oséb! Uwzglednic¢
wprawdzie nalezy fakt wytepienia przez oku-
panta Kkilku milionébw obywateli polskich;
z drugiej jednak strony nie nalezy takze za-
pominac¢ o rzucajgcej sie wprost w oczy wzmo-
zonej deprawacji spoteczenstwa, spowodowa-
nej trwajacg bez mata szes¢ lat wojng i oku-
pacja niemiecka. Niewielki liczbowo odsetek
spraw, rozpatrywanych przez sady wojskowe,
nie moze réwniez zaciemnia¢ obrazu stanu prze-
stepczosci w Panstwie, ktory, na ogot biorgc,
Powinien wykaza¢ sie cyfrg, zblizong do cy-
ry z 1937 r.

AAby wyjasni¢ zaznaczong wyzej watpli-
wo$¢é, Ministerstwo Sprawiedliwosci zarzadzi-
to dodatkowa”™ ankiete w sadach, ktéra miata
skonfrontowaé dane, uzyskane na podstawie
kart karnych, z danymi z akt sadowych. An-
kieta wykazata, ze liczba skazanych w 1946 r.
wyniosta 101.939, uniewinnionych za$—55.282,
co Swiadczy, ze liczby osiggniete z kart kar-
nych sa bliskie prawdy i moga by¢ wziete za
podstawe badan. Zaznaczy¢ nalezy, iz ruch

spraw w prokuraturach sgdoéw powszechnych
w tymze okresie wyniost: wpltyw — 297.207,
sporzadzono aktéw oskarzenia — 60.806, umo-
rzono — 97.062, zalatwiono w inny sposob —
95.958.

Analiza podanych wyzej liczb nasuwa
wniosek, ze sadowy wymiar sprawiedliwosci
w Panstwie nie stanowi nalezytej reakcji na
wzmozong fale przestepczosci. Przyczyny te-
go zjawiska sg rdzne: niedostateczne wyszko-
lenie personelu dochodZczego, stepienie po-
czucia prawnego w spoleczenstwie i — rzecz
najbardziej znamienna — czesSciowa utrata
wiary sedziego w celowos¢ represji karnej.

Ta ostatnia okoliczno$¢ znajduje swéj wy-
raz: 1) w tendencji sadéw do wymierzania
kar, oscylujacych przewaznie okoto najniz-
Szego wymiaru, oraz 2) w masowym zawie-
szaniu wykonania kary. Tak wiec (tabl. XIII)
na kare 6 miesiecy wiezienia sady skazaly
w 1946 r. 15.213 os6b, na kare wiezienia do
1 roku — 10.104 osoby na kare powyzej roku—
zaledwie 7.879 os6b. Podobnie przedstawia sie
sprawa z karami: aresztu (20.021 skazanych
na czas do 1 miesigca i 14.030 na czas powy-
zej tej normy) oraz grzywny (do 1000 zt —
11.270 os6b i powyzej tej normy — 3.333
osoby).

Jezeli chodzi z kolei o instytucje zawie-
szania wykonania kary, to nalezy zauwazy¢,
iz zakres jej stosowania waha sie w poszczegol-
nych okregach apelacyjnych w granicach
33% do 59,5%. Jako jaskrawe przykiady nie-
wilasciwego stosowania tej instytucji, sprzecz-
ne z racjonalnie pojeta politykg kryminalna,
przytoczy¢ trzeba praktyke sadow grodzkich:
w Lublincu — 80 skazan z zawieszeniem wy-
konania kary przy 37 bez zawieszenia;
w Kluczborku — 112 z zawieszeniem przy
26 bez zawieszenia; w Gltogéwku — 9 z za-
wieszeniem przy 1 bez zawieszenia; palme
pierwszenstwa w tym wzgledzie nalezy jed-
nak przyzna¢ Sadowi Grodzkiemu w Szczeci-
nie, ktoéry przy 965 sksizaniach zastosowst za*
wieszenie wykonania kary w 938 przypad-

kach!

Przechodzac do rodzaju przestepstw (tabl.
XI) nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznosé, ze
liczba o0sO6b skazanych za gdziez m
12.347, czyli 39% ogdlnej liczby skazanych,
arzy czym liczba skazanych mezczyzn wy

£ 26.183, kobiet zas - 6.164. Kobiety na-
tomiast prym wiodg w dziedzinie zniewag
(2.353 na 1695). Z innych przestepstw, zastu-
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guje na zastanowienie liczba 369 o0so6b, ska-
zanych za przywlaszczenie rzeczy opuszczo-
nej (szabrownictwo). Pozycja ta S$Swiadczy,
ze wspomniana bolgczka naszej rzeczywistosci
powojennej nie znajduje prawie zadnego od-
bicia w represiji karnej.
Co sie ha koniec tyczy danych, dotycza-
liczb o0s6b skazanych wedlug miejsca
rzu-

cych
popetnienia przestepstwa (tabl. XIV), to
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cajgce sie w oczy wysokosci wykresow niekt6-
rych wojewédztw moga S$wiadczy¢é zaréwno
co niewatpliwym wzrosScie nasilenia przestep-
czosci w danych okregach (woj. Slaskie, wroc-
tawskie, warszawskie), jak i o stosunkowo nie-
nagannym stopniu reakcji organéw wymiaru
sprawiedliwosci na przestepczos¢ w danym
okregu (woj. poznanskie, pomorskie, kra-
kowskie).

METODA OPRACOWANIA STATYSTYKI
KRYMINALNEJ

J. SZCzZUcCluU

Statystyke przestepczosci dla celow na-
ukowych opracowuje Ministerstwo Sprawie-
dliwosci w oparciu o karty karne. Sa to indy-
widualne karty karne, ktére nadsylajg sady
do rejestru skazanych zgodnie z 8§ 4 rozpo-
rzagdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2
marca 1946 r. o rejestrze i statystyce o0so6b
skazanych. W ten sposob karta karna spetnia
‘dwa zadania: z jednej strony stanowi materiat
statystyczny, z drugiej za$ jest zrédiem infor-
macji dla sadow i wiadz.

Dla obu tych celéw dostosowana jest iej
tres¢. Czes¢ pierwsza karty zawiera dane oso-
biste o skazanym, druga czes$¢ okres$la prze-
stepstwo oraz wymierzone przez sad Kkary.
Z natury rzeczy z czesci pierwszej wykorzy-
stuje sie dla celdéw statystycznych tylko nie-
ktore dane. Sg to: pte¢ osoby skazanej, data
jej urodzenia (dla okres$lenia wieku skazane-
go w chwili popetnienia przestepstwa), na-
rodowos¢ i obywatelstwo. Drugg czes$¢ karty
karnej, a wiec: miejsce i date popetnienia
przestepstwa, nazwe sadu skazujgcego, date
wyroku, okreslenie przestepstwa i wymierzo-
ne kary — wykorzystuje sie catkowicie dla
celow statystycznych. Jak z powyzszego wy-
nika, ujmuje sie statystycznie kilkanascie
cech, dotyczgacych sprawcy, popeinionego prze-
stepstwa oraz wymierzonej przez sad kary.
Opracowanie statystyczne polega w pierw-
szym rzedzie na zliczeniu wszystkich tych
cech dla calej badanej masy, t. zn. wszystkich
przypadkéw skazan, zapadtych w ciagu okresu
sprawozdawczego.

Pierwszym warunkiem wiarygodnosci ta-
kiego opracowania jest posiadanie peinego ma-
riatu statystycznego, warunkiem drugim —
prawidiowo wypeinione karty karne.

W przypadku spetnienia sie obu tych wa-
runkow statystyka oparta na tej metodzie od-
powie bezblednie na kazde pytanie interesu-
jace prawnika — praktyka, czy tez naukowca.

Tak wiec punkt ciezkosci lezy tu w zréd-
le informacyjnym, spoczywa wiec na sadach

sporzadzajgcych karty karne. Poniewaz sady
nie zawsze rozumiejg istote wymagan Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w tym zakresie, nie
od rzeczy bedzie szczegoltowiej omowi¢ tech-
nike opracowania statystyki przestepczosci.

Jak juz wspomniatem wyzej, prawie cata
tres¢ karty karnej (z pominieciem tylko naj-
Scislejszych personaliow skazanego) ujmuje
sie statystycznie. Pierwsza czynno$¢ polega
na ,przeniesieniu” karty karnej na arkusz
statystyczny. Dokonuje sie tego za pomoca
umownych liczb, obranych jako symbole,
okreslajgce badang ceche. Wyjasnig to przy-
ktady.

Gdy chcemy przenie$¢ na arkusz np. ce-
che ,ptec¢", mozemy to zrobi¢ w trojaki sposéb:

1) przepisa¢ z karty karnej na arkusz sto-

wo: ,mezczyzna" lub ,kobieta",
2) uméwiwszy sie, ze pile¢ oznaczaja
pierwsze litery witasciwych rzeczownikow,

wpisa¢ ,,rn" lub k",

3) zamiast umownych liter, uzy¢ umow-

nych cyfr: w tym przypadku p>e¢ okreslimy
cyframi ,1" (= mezczyzna) i ,2" (= ko-
bieta).

Dla wyjasnienia zasady podaliSmy naj-
prostszg ceche, bo posiadajagca tylko dwa mo-
zliwe przypadki.

Dogodno$¢ uzycia symboléw liczbowych
mozna wykazac¢ jednak dobitniej gdy pod uwa-
ge wezZmiemy bogatszga w przypadki ceche
np. wymiar kary. Jak wiadomo moga by¢ jej
cztery rodzaje: kara S$mierci, wiezienia, aresz-
tu lub grzywny; przy tym poza pierwsza, kaz-
da z nich posiada r6zng rozpieto$s¢ (wiezienie
cd 6 miesiecy, az do dozywotniego; areszt
od 1 tygodnia do 5-ciu lat; grzywna od 50 zt
do 2 mil. z. Przy pomocy symboléw liczbo-
wych zagadnienie oznaczenia tych wszyst-
kich przypadkéw nie nastrecza zadnych trud-
nosci. Wymiar kazdego rodzaju kary ozna-
czymy liczbami dwucyfrowymi, przy czym
dla kary wiezienia prowadzgca cyfrg bedzie
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,0", dla kary aresztu ,1", dla kary grzywny
22". W ten sposob dla wymiaréw kary wiezie-
nia bedziemy mieli nastepujgce symbole:
,,01" — 6 miesiecy, ,02“ — powyzej 6 miesie-
cy do 1 roku, ,,03" — powyzej 1roku do 2 lat
itd.; kary aresztu oznaczymy: ,11" 1 ty-
dzien, ,12" — powyzej 1 tygodnia do 1 mie-
sigca, ,13“ — powyzej 1 miesigca do 3 mie-
siecy itd.; kara grzywny ,21" — 50 zt, ,22 —
powyzej 50 zt do 500 zt itd.

W ten spos6b kazdg badang ceche uwi-
doczniong na karcie karnej, mozemy za pomo-
cg symboléw z dowolng S$cistoscig przeniesc
na arkusz statystyczny. Rozumie sie, ze cechy,
ktére nas szczegélnie interesuja ujmujemy
jaknajscislej, inne — ogolniej. Np. cecha: ro-
dzaj przestepstwa. Przestepstwa p-ko mieniu,
jako najpospolitsze, musimy zindywidualizo-
wac.Dlatego na kazdy rodzaj z tej grupy prze-
stepstw, a wiec kradziez, oszustwo, rozbdj
itd., ustalamy osobno symbol. To samo doty-
czy przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
Natomiast przestepstwa np. z grupy ,prze-
ciwko zrzeszeniom prawa publicznego”, jako
zdarzajgce sie tylko sporadycznie, mniej nas
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interesujg, wystarczy nam wiec jeden wspol-
ny symbol dla catej grupy.

Tres¢ karty karnej miesci sie w 16 rubry-
kach wykazu statystycznego, przy czym kaz-
dej karcie odpowiada jedna pozycja wykazu.
Dopiero po ,zasymbolizowaniu" karta karna
zostaje skierowana do rejestru skazanych
i umieszczona w odpowiedniej kartotece.

Statystyke przestepczosci opracowuje sie
za caty rok kalendarzowy. Po skompletowaniu
materiatu, t.zn. po przeniesieniu na wykazy
statystyczne wszystkich kart karnych z wy-
rokéw prawomocnych, zapadtych w danym ro-
ku, nastepuje zliczenie symbolow. Dokonuje
tego Gtowny Urzgd Statystyczny, dysponujacy

odpowiednimi maszynami. Uzyskany w ten
spos6b materiat liczbowy podlega dalszemu
opracowaniu. Mianowicie wyniki liczbowe

zestawia sie w tablicach statystycznych, pod-
stawiajgc réwnoczesnie pod symbcte ich
wtasciwa tres¢. Tablice statystyczne stanowiag
z kolei podstawe do opracowania tablic gra-

ROZBOJ | SPRAWCY ROZBOJU W 1946 ROKU
(na podsiawie akt sgdowych 800 skazanych z ari. 259 K. K)

KRZYSZTOF POKLEWSKI-KOZIELL, St. asystent Uniw. Ldédzkiego

Artykut niniejszy stanowi opracowanie
akt sgdow doraznych, dotyczgacych 800 spraw-
coOw rozboju w 1946 r. Materiat nasz, opiera-
jacy sie na 442 aktach sgdowych, obejmuje
co najmniej potowe wszystkich spraw o roz-
béj, rozpatrywanych w 1946 r. przez sady do-
razne w Polsce i jako taki moze by¢ uznany
w pewnej mierze za reprezentatywny dla za-
gadnienia rozboju w okresie powojennym
w Polsce.

Rozbdj w Polsce juz przed wojng ksztal-
towat sie statystycznie wysoce niepomysinie.
Porownywujgc wspotczynniki rozboju w roéz-
nych krajach europejskich stwierdzamy, iz na-
silenie rozboju w Polsce bylo bardzo duze,
znacznie wieksze niz w wielu krajach euro-
pejskich.1

Okresy powojenne, pociggajace z reguty
¢a “sobg ciezkag sytuacje ekonomiczng lud-
nosci, przynosza ze soba nieodzownie wzrost
przestepczosci przeciwko mieniu, powodujac
rowniez wzrost rozboju w duzych rozmia-
rach. Po pierwszej wojnie $wiatowej wedtug

) Por. Zochowski: Sadowa Statystyka Kryminalna
za 1937 r. Archiwum Kryminologiczne, Tom 1Il i da-
ne porébwnawcze zagraniczne wg. Hackera w art. Kri-
minalstatistik w Handworterbuch der Kriminologie.

ficznych (diagramoéw), ktoére plastycznie ilu-
strujg uzyskane wyniki.
danych statystyki policyjnej obraz rozboju

ksztattowat sie w Polsce nastepujaco:2)

rok 1921 — 4.676 rok 1923— 2.924
rok 1922 — 4.212 rok 1924— 2.167

Analogiczne zjawisko wzrostu liczby roz-

boju w okresie powojennym stwierdzamy
w Niemczech (dane wedlug statystyki sg-
dowej): 3
rok 1914 — 687 rok 1922 — 1517
rok 1920 — 1.327 rok 1923— 999
rok 1921 — 1.789 rok 1925— 864

Jesli chodzi o sytuacje po drugiej wojnie
Swiatowej, to niewatpliwie nalezy bra¢ pod
uwage taki zespo6t czynnikéw, ktére w* bar-
dziej jeszcze znacznym stopniu wplynaé¢ mu-
sialy na ujemne ksztaltowanie sie krzywej
przestepczosci. Lata wojenne 1939 45 nie
tylko bowiem przyczynity sie do wysoce nie-
pomys$inego stanu ekonomicznego ludnosci,
ale i do jedynego chyba w swoim rodzaju ob-
nizenia sie poziomu moralnego spoteczenstwa.
Okupacja hitlerowska stanowita niewatpliwie

9 Por. Radzinowicz: Przestepczo$¢ w Polsce w la-
tach 1924 1933, Archiwum Kryminologiczne, 1. Il.

3 Cyt. wg. Raumer: Rauber und Raubsituationen,
Leipzig 1937 str 9
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czynnik, powodujagcy moralne wykolejenie
duzej liczby jednostek, w szczegodlnosci mto-
dziezy, co przy rozpatrywaniu zagadnienia etio-
logii przestepczosci w okresie powojennym po-
winno by¢ state brane pod uwage. Istotne po-
za tym znaczenie, jes$li chodzi o rozbéj, po-
siada w latach 1945 — 6 fakt nieustabilizowa-
nej ogo6lnej sytuacji wewnetrznej w kraju, ma-
sowe ruchy ludnosciowe, znaczna ilos¢ bro-
ni w rekach ludnosci cywilnej. Czynniki te
w szczegOlnosci przejawity sie na terenach
Ziem Odzyskanych, co, jak zobaczymy ponizej,
znalazto charakterystyczny wyraz w naszej
statystyce rozboju. Jes$li wiec kazdy okres po-
wojenny uwazany jest za niezmiernie sprzy-
jajacy wzrostowi rozboju, to lata 1945 i 1946
w Polsce zawierajg w sobie niewatpliwie ta-
ki splot czynnikéw, ktére zgdry pozwalaly
przewidywac¢, iz rozboj przybierze rozmiary
wysoce niepokojgce.

Wobec braku dotychczas statystyki mili-
cyjnej i sadowej, proba liczbowego ujecia
mwzrostu rozboju jest oczywiscie niemozliwa.
W Swietle fragmentarycznych danych z roz-
nych terenéw nie ulega jednak watpliwosci, ze

liczby rozboju w latach 1945 — 1946 znacznie
przewyzszajg liczby z okresu powojennego
po pierwszej wojnie $Swiatowej oraz ze na

pewnych terenach rozboje byly przestepst-
wem wrecz nagminnym, ktdére czesto nie byto
nawet meldowane wiadzom milicyjnym .
W szczego6lnosci wystepowato to w przypad-
kach napadow rabunkowych popetnianych
przez bandy, przybierajagce pozory dziatalnos-
ci politycznej.

Zadaniem niniejszego opracowania jest
przedstawienie zaréwno realnego oblicza same-
go rozboju, jak i danych, dotyczgcych spraw-
cOw tego przestepstwa. Z jednej strony chodzi
0 zdanie sobie sprawy z tego, jakie konkret-
ne formy przyjat rozbéj, w jaki sposob naj-
czesciej jest popetniany, co stawalo sie przed-
miotem przestepstwa, z drugiej zas strony dane,
dotyczace samych sprawcoéw rozboju, majag
na celu przedstawienie z jakich elementéw
rekrutujg sie ci przestepcy, skad pochodzg
itp. Postaramy sie przy tym uwidoczni¢, jakie
roznice wystepuja w naszym materiale w po-
rbwnaniu z danymi o rozboju w okresie przed-
wojennym, Czym rézni sie rozbdj popetniany
w okresie powojennym pd typowego rozboju
w czasach normalnych. Z uwagi na to, ze ma-
teriat, na ktdrym opieramy nasze badania jest
tylko materiatem aktowym, dane dotyczgce
samych przestepcéw mogag by¢ oczywiscie
tylko bardzo skape i nie sg w stanie osSwietli¢
ani osobowosci przestepcOw, ani nawet za-
gadnienia motywow ich postepowania. O psy-
chologii sprawcéw rozboju, o ich typologii,
o witasciwosciach charakterologicznych tych
przestepcOw mozna bowiem uzyskaé miaro-
dajne dane tylko na podstawie badan indy-
widualnych, badan biologiczno-kryminalnych,
a nie na gruncie materiatu akt sgdowych.

DEMOKRATYCZNY

Z tego tez wzgledu caly szereg nader waz-
nych kwestii, tgczgacych sie z zagadnieniem
mosobowos$ci przestepcOw, musiat z koniecz-
nos$ci pozosta¢ poza ramami niniejszych roz-
wazan.

W pierwszej czesci artykutu omawiaé¢ be-
dziemy same rozboje (550 przypadkow)-), stany
faktyczne popetnionych przestepstw, w dru-
giej] — dane o sprawcach rozboju (800 skaza-
nych).

|I. Stany faktyczne rozboju.

1 Jesli chodzi o spos6éb dokona
przestepstwa, to zasadniczym momentem,
oprécz kwestii uzycia przemocy lub tylko

grozby, wydaje sie sprawa dziatania jedno -

stkowego badz w grupie. W naszym

materiale uderza minimalny odsetek spraw-

cow, dziatajacych jednostkowo. Sposréd 550

rabunkéw rozpatrywanych przez sady doraz-

ne w 1946 r. tylko w 44 przypadkach (8%)
wystepowatl jeden sprawca.

W grupie wystepowali przestepcy w 92%

wszystkich rozbojow:

po dwoch w

po trzech w 23,6% .

po czterech w 21,3% .

po pieciu i wiecej w 25,3% B

21,8% przypadkow

Fakt, iz w 92 % przypadkéw sprawcy roz-
boju dziatali w grupie, przy czym dziatanie
we trzech i w wiekszych grupach stanowi az
70,2% wszystkich rozbojéw, jest bardzo zna-
mienny. Zjawisko to nie wystepuje bowiem
w takich rozmiarach w warunkach normal-
nych. Nalezy je uzna¢ za charakterystyczne
dla celow powojennych, w ktérych specjalne
okolicznos$ci sprzyjajg tworzeniu sie band
przestepczych.

Uderzajagcy réwniez, jesli chodzi o sp o-
s6b dziatania, jest fakt, ze az w 84,4%
wszystkich przypadkéw sprawcy rozboju po-
sitkowali sie bronig palng, podczas gdy narze-
dzia niebezpieczne w postaci nozy, bagnetow
itp. wysteoowaly tylko w 3,8% przypadkéw
(baz zadnej broni dziatali sprawcy jedynie
w 11rS% przypadkow).

Wyrazne uzycie przemocy wystepuje
w 225 przypadkach (w tym pobicie w 73 przy-
padkach), z wytgcznym uzyciem grozby mamy
do czynienia w 325 przypadkach.

Bardzo znaczny odsetek spraw, w ktérych
wystepuja wytgcznie grozby (77,3%) nie jest
charakterystyczny dla rozboju w czasach nor-
malnych, kiedy to owiele czes$ciej sprawca po-
sitkuje sie przemoca.8) Fakt ten ttumaczy¢ so-

4 W 442 aktach sgdowych, na ktérych sie opiera-
my, wystepowato 800 skazanych, ktorzy popetnili.ogé-
tem 550 rozbojéw (w wielu rozbojach brato udziat po
kilku sprawcéw).

°) Por. Raumer K.:. ,Rauber und Raubsituationen",
Leipzig 1937 str. 91

nia
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bie chyba nalezy tylko w ten sposdb, ze obec-
nie rozbéj jest dokonywany prawie zawsze
z bronig palng w reku, co oczywiscie czyni
uzycie przemocy niepotrzebnym.

2. Jesli chodzi o miejsce
nia rozboju, to przede wszystkim uwzglednié
nalezy podziat na rozboje w miastach i wsiach
oraz okresli¢ blizej sam teren dziatania spraw-
Cy w sensie sprecyzowania, ozy rozbdj popet-
niono w mieszkaniu, na drodze, ulicy, w polu
itp.

Na 550 przypadkéw rozboju w 1946 r.
petniono tych przestepstw:

na wsi 357 (64,9°/0)
w miastach 193 (35,1%)

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze az w 203
przypadkach rozbdj dokonany zostat na tere-
nach Ziem Odzyskanych.

Wielki odsetek rozbojow w okregach
wiejskich nie jest charakterystyczny dla nor-
malnych czaséw.

po-

w  kto-
stwier-

samego miejsca,
rozboju,

Przy wustalaniu
rym napastnik dokonywat

dzono, iz na 550 przypadkéw rozboju przestep-
stwa dokonano:
w lokalach mieszkat. W 355 (64,5%)
na drogach wiejskich
i polach w 78 (14,2%)
w obrebie zabudo-
wan wiejskich w 53 (10,5%)
w sklepach w 34 ( 6.2%)
na ulicach miast w19 ( 3,5%)
w innych miejscach w 6 ( 1,1%)
550 (100%)
Przy rozpatrywaniu tych liczb uderza du-
za ilos¢ rozbojéw, popetnionych w lokalach
mieszkalnych (gtdwnie na wsi) i stosunko-

wo bardzo mata liczba rozbojéw na ulicach

miast.
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Jesli chodzi o te ostatniag grupe prze-
stepstw, to nie ulega watpliwosci, ze duza
czes¢ w rzeczywistosci popetnionych napa-

dow rabunkowych na ulicach miast (z reguty

popetni#. nocy) nie znalazta swego epilogu w sadach

z powodu badz nie zameldowania o przestep-
stwie, badz niewykrycia sprawcow.6)

3. Na pytanie, co byto przedmiot
rozboju, jak wygladat tup sprawcoéw tego prze-
stepstwa, otrzymujemy na podstawie akt sa-
dowych nastepujacag odpowiedz:

Przypadki najbardziej typowe w okresie
normalnym, rabunku samej gotowki, papie-
row wartosciowych, bizuterii itp. naleza w na-
-szym materiale do rzadkosci. Tylko w 66 przy-
padkach na 550 rozbojéw wylgcznie gotéowka
byta lupem przestepcéw. Najczesciej przed-
miotem rabunku sa réznorodne rzeczy, przy
czym sprawca rabuje przedmioty réznego ty-
pu, jak obok odziezy zywnos$¢, inwentarz zy-
wy i gotéwke, posciel i zegarki itp. Gotowka

obok innych tupéw wystepuje w 159 przy-
padkach, bizuteria i zegarki w 103 przypad-
kach.

Odziez i obuwie jako lup rabunku powta-

rza sie najczesciej, (364 przyp. na 550 rozbo-
jéow). Nastepnie idg z kolei: zywnos$¢ w 86
przypadkach, inwentarz zywy — w 82. Po za

tym wsréd tupow wystepuja takie przedmioty,
jak rowery (34 przypadkéw), aparaty radiowe
(9) i fotograficzne (7), oraz papierosy (21)
i woédka @an.

Wyniki te harmonizujg z caloksztaltem
innych danych. Mata liczba przypadkow,
w ktdrych zrabowano wylgcznie pieniadze,
oraz typowe wystapienie réznorodnych tupéw,
w ktorych takie przedmioty, jak odziez, obu-
wie, zywnos$¢ odgrywajg gtowng role — Swiad-
cza o0 tym, iz rozbéj zmienit w duzej mierze
zwykte oblicze z czas6w przedwojennych.

Préoba oceny wartosci zrabowanych przedmiotéw dala wyniki nastepujace:7)

straty do 1.008 zt — 28 przypad. (5,2%)
1tys. — 10.000 , — 136 (27,2%)

u 1, — 20000 , — 123 (24,5%)

ti 21 , — 50.000 , — 102 (20,4%)

H 51 , — 100,000 , — 65 (13,2%)

li 102 , — 200.000 , — 34 (6,7%)
powyzej — 200.000 , — 14 (2,8%)

Jak wynika z powyzszego w 32,4% ogotu
dokonanych rozbojow warto$s¢ zrabowanych
przedmiotéw nie przekraczata 10.000 =z,
aw 56,9% cgo6tu przypadkéw wynosita ponizej
20.000 zt.

°) Weditug Heimdia nalezy sig w ogole powaznie li-
czy¢ z faktem, iz znaczna czes¢ napadow rabunkowych
W nocy nie zostaje zameldowana wtadzom: ofiara roz-
boju_znajduje si¢ wtedy czesto w stanie nietrzezwym.

_Wobec tego, ze akta sadowe, nie zawierajg oceny

wartosci rzeczy zrabowanych, oceny w zi.mozna byia do-

Tylko w 18 przypadkach spowodowane ra-
bunkiem straty dotknely instytucje publiczne,
jak spotdzielnie, fabryki itp. W pozostalych
przypadkach wyrzgdzona szkoda dotyczyta
0s6b prywatnych réznej ptci, wieku i zawodu.

ona¢ tylko w przyblizeniu. Pod uwage brano oczy-
wiscie ceny rynkowe z 1946 r. Nie wymaga komenta-
sy. ze takie obliczenie nie moze byc uwazane za

'"Uwzgledniono tutaj 501 przypadkéw na 550. W 49
rzypadkach miato miejsce usitowanie bez spowodo-
ania szkody materialnej.

em
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Liczba poszkodowanych. Niemcéw wynosita

55.

Il. Sprawcy rozboju.

1 Czynnik ptci ksztaltuje sie w na-
szym materiale podobnie jak w innych statys-
tykach dotyczgcych rozboju. Kobieta wyste-
puje zupelnie wyjatkowo wsréd sprawcow te-
go przestepstwa. Na 800 skazanych w r. 1946
za rozbéj w postepowaniu doraznym byto za-
ledwie 12 kobiet. Jesli uwzglednimy, ze prze-
cietny stosunek przestepczosci kobiet do prze-
stepczosci mezczyzn wynosi 1:5, to w rozboju
w naszym materiale stosunek ten wyraza sie
w postaci 1 : 66.9)

Na 12 kobiet skazanych za rozboj skazane
te wystepujg w potowie przypadkow tylko ja-
ko podzegaczki lub pomocniczki.

2. Jesli chodzi o czynnik wieku
cow, to wsrod 800 skazanych czynnik
ksztattuje sie nastepujgco:

spraw-
ten

17 lat — 14 przypadkow
18 i — 58 n
9 , — 78 n
20 , — 83 1
21 , — 80 \
22 , — 68 fr
23 , — 46
24 , — 52 n
25 , — 46 "
26—29 , — 130 n
30—39 , — 115 1

40 i powyzej 30

W materiale naszym niepetnoletni prze-
stepcy osiggajg liczbe 313, co stanowi 39,I°/0
og6tu skazanych. Przestepcow w wieku poni-
zej 25 lat byto 479 (59,9%) ogotu skazanych.
Tylko 145 skazanych bylo w wieku powyzej
lat 30 (18,1%) i zaledwie 30 przekroczyto 40
lat (3,8°/0),9)

Dane powyzsze harmonizujg catkowicie ze
stale spotykana przy rozboju przewaga prze-
stepczosci miodocianych i mtodych. Rozbd6j bo-
wiem stanowi przestepstwo, w ktorym udziat
osobnikbw mitodocianych jest szczegdlnie
wielki.

Przy poréwnywaniu naszego materiatu
z danymi statystyki sadowej polskiej z lat
3924 — 28 wg. $rednich przecietnych otrzy-

8) Poniewaz materiat nasz dotyczy wytgcznie sa-
dvwnictwa doraznego, wiec nie moze on zawierac
oczywiscie zadnych danych dotyczacych nieletnich
sprawcow rozboju.

9) W statystyce sadowej polskiej za r. 1937 byto
skazanych za rozb6j, kradziez rozbdjniczg i wymusze-
nie 1455 mezczyzn i 21 kobiet. (Por. Zochowski: ,Sa-
dovl\/Tgr statystyka kryminalna za rok 1937"), Arch. Krym.
T. .

Wg. statystyki sadowej niemieckiej w latach
1927 — 32 przecietnie rocznie na 1014 mezczyzn skaza-
nych za rozbdj] (8 249 — 252, 255 n K. K.\) przypa-
dato 24 kobiet (stosunek 42:1) — cyt. wg. Raumera
loc. cit. str. 25

DEMOKRATYCZNY Nr 2

mamy niezmiernie charakterystyczng zbiez-
nos¢ wynikow. 1y

Wediug danych polskiej statystyki sado-
wej za lata 1924 — 28 rozboj ksztaltowat sie
w poszczegblnych grupach wieku na réznych

terenach w nastepujacy sposob:

Wojew. centr. i wsch.

lata 10 — 24 54.2%

i 25 — 40 40,8%

powyzej 40 5,0%
woj. zachodnie

lata 10 — 24 65,5%

" 25 — 40 31,1%

powyzej 40  3,4%
woj. potudniowe

lat 10 — 24 62,2%

L, 25 — 40 34,7%

powyzej 40 2,6%

W materiale sadéw doraznych w Polsce
w r. 1946 800 sprawcéw rozboju rozbija sie
na poszczegélne grupy wieku nastepujaco:
tat 17 — 24 59,9%
25 — 40 36,4%
3,8%

powyzej 40

Jezeli uwzglednimy, Zze w naszym mate-
riale nie wystepujg nieletni przestepcy i ze
mimo to liczba skazanych do lat 25 wynosi
60%, to gdyby do tej liczby udalo sie jeszcze
doda¢ nieletnich skazanych za rozbd6j w sa-
dach w postepowaniu zwyklym, otrzymali-
bysmy w grupie | (do lat 25) niewatpliwie
jeszcze wieksze cyfry.

3. Ustalenie do jakich zawodoéow
lezeli przestepcy skazani za rozbéj natrafiato
czesto na zasadnicze trudnosci. Akta sadowe
nie zawieraja bowiem nieraz miarodajnych
danych, na podstawie ktorych moznaby byto
wyodrebni¢ np. grupe rolnikbw — posiada-
czy gruntu — od robotnikéw rolnych, robotni-
kéw fabrycznych — od wyrobnikéw itd.
W zwigzku z powyzszym jest oczywiste, ze
ponizej zestawiona statystyka nie moze do-
ktadnie odzwierciedli¢ prawdziwego stanu
rzeczy i ze w wielu przypadkach zawiera nie-
watpliwie dane biedne.

Ws$rod 800 skazanych za rozboi w 1946 r.
przez sady dorazne byto:

rolnikow 322
rzemiesinikow 215
robotnikow 136
,bez zawodu" 35
cztonkéw strazy przem. i fabr. 26
uczniow 15
urzednikow 13
inne zawody 24
brak danych 14

Na uwage zastuguje duzy udziat elementu
rolniczego, wsréd sprawcéw rozboju (40,2%)

10) Por. Radzinowicz:
w Poisce w Swietle statystyki
Kryminologiczne, tom. II, str. 436

sadowej". Archiwum

na-

LStruktura przestepczosci
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oraz powazna liczebnie grupa rzemies$inikow
(26,8%). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wsréd
Jfolnikéw" co najmniej jednag czwartg stano-
wig synowie gospodarzy, posiadajgcych po
kilka ha gruntu, a nawet wtasciciele ziemi.
iTak wiec skutki wojny i specjalne warunki
na pewnych terenach (zwiaszcza na Ziemiach
Odzyskanych) sprzyjajace rozbojowi spowo-
dowaty, ze i z takich elementow rekrutowali
sie sprawcy rozbojow.

Jesli chodzi o wyksztatcenie
sprawcOw rozboju, to analfabetow wsréd nich
byto zaledwie 38 (4,7%), 120 ukonczyto od
1 do 3 oddziatbw szkoty powszechnej, 166
ukonczylo 4 oddzialy szkoly powszechnej,
a 179 — 7 oddz. (23,3%). W gimnazjum byto
38, studentow wyzszych uczelni — 2, kursa
zawodowe ukonczylo 26.

Ten bardzo maly odsetek analfabetow
oraz wzglednie duzy odsetek osobnikéw, kto-
rzy ukonczyli szkole powszechng, a nawet
osiggneli wyzszy stopien wyksztatcenia zastu-
guje na specjalng uwage. Dane te sa rozbiez-
ne z typowymi danymi o sprawcach rozboju,
ktéorych poziom umystowy kwalifikowany jest
z reguty jako bardzo niski.1l)

4. Sprawa pochodzenia (sprawcow
boju ze wsi lub miasta, ksztattuje sie w naszym
materiale w ten sposo6b, iz 455 przestepcow
urodzito sie na wsi, a tylko 257 — w miescie,
przy czym z wiekszych miast pochodzito za-
ledwie 95.12)

Ta _ niemal dwukrotnie wieksza ilos¢
sprawcOw pochodzenia wiejskiego uzupetnia
sie w charakterystyczny sposéb danymi, doty-
czacymi miejsca ich zamieszkania.

Przestepcy skazani za rozb6j w 453 przy-
padkach zamieszkiwali na wsi, a tylko w 286
przypadkach — w miastach, przy czym w wie-
kszych miastach zamieszkiwato tylko 109.

Przewaga jest wiec wyraznie po stronie
osobnikéw zaréowno pochodzacych ze $rodo-
wiska wiejskiego, jak i zamieszkujacych na
wSi.

Terenem ich rozbojow jest rowniez
w znacznej wiekszosci przypadkow wies, a nie
miasto. Sposrod 800 skazanych 560 popetnito
przestepstwo na wsi, a tylko 223 — w miescie,

Dane te- sg cetkowicie rozbiezne z dany-
mi® statystycznymi w Niemczech, w Swietle
ktorych rozbéj jest przestepstwem par exel-
lence miejskim i to typowym gtownie dla
wielkich miast. W rozbojach wiejskich wysy-
puja rzadko elementy osiadle. Rozboje na
wsiach dokonywane sg zazwyczaj raczej przez
elementy wibéczegowskie.13)

T . ~or'. R°e3nen Bildungsgrad. Handworterbuch der
Knmlnolo ie 1, 171 oraz Hagemann: Raub, Hadnwor-
terbuch , 464.

) W 89 prZ)(padkach nie mozna  bylo ustalic,
czy sprawca urodzit sie na wsi, czy w miescie.

13£ Por. Raumer: Rauber und RaubsituaSionen, str.
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4. kwestia jak licznie
wsrod sprawcOw rozboju, skazanych przez sa-
dy dorazne w 1946 r. elementy zdecydowanie
przestepcze., recydywisci i przestepcy chro-
niczni musi niestety pozosta¢ bez odpowiedzi.
Sady dorazne nie rozporzadzaly jeszcze da-
nymi z rejestru skazanych i z reguty w aktach
brak jest miarodajnych danych o przesztosci
skazanych.

Jak wiadomo, przy rozboju mamy bardzo
czesto do czynienia z przestepcami poprzednio
karanymi i to zazwyczaj wielokrotnie. Wedtug
np. statystyki sadowej niemieckiej z lat 1931—
32 ilos¢ nielcaranych poprzednio przestepcow
skazanych poprzednio za rozb6j wynosita tyl-
ko 37,5%; wsréd 62,5% uprzednio karanych
bylo az 22,8% recydywistéw skazanych po-
przednio 4 i wiecej razy (z reguty za przestep-
stwa przeciwko mieniu). Recydywa przy roz-
boju byta w Niemczech wieksza od recydywy
we wszystkich innych.grupach przestepstw
poza sutenerstwem.

W naszym materiale jedyne dane, ktére
moga rzuci¢ pewne Swiatto na przeszio$sé 800
skazanych za rozboj, ograniczajg sie do da-
nych o innych rozbojach, popetnionych przez

rogich bezposrednio przed sprawg sgadowa i obje-
tych wyrokiem tgcznym. Ws§réd 800 skaza-
nych 37,3% odpowiadalo przed sadem doraz-
nym za co najmniej 2 rozboje, przy czym
11,2% odpowiadatlo za 4 i wiecej rozbojow.

Liczba wiec osobnikdw, majgcych na su-
mieniu po kilka ujawnionych rozbojéw jest
dos¢ pokazna. Zapewne i w grupie 62,7%
przestepcow, ktérym udowodniono popetnienie
tylko jednego rozboju znajdujg sie réwniez
osobnicy, ktérych inne rozboje nie zostaly
ujawnione (zwlaszcza na Ziemiach Odzyska-
nych).

Ta jednoimienna recydywa u osobnikow,
ktorzy dziatali, jak to widzieliSmy, zazwyczaj
z bronig w reku i zespotowo, upowazniataby
w czasach normalnych do jak najbardziej pe-
symistycznych wnioskéw w' sensie bardzo
ztej prognozy spotecznej. W okresie powojen-
nym jednak powyzsze dane nie wystarczajg
do uznania tych osobnikéw za jednostki cal-
kowicie spotecznie wykolejone, o wyraznych,
oddawna sie datujgcych sktonnosciach prze-
stepczych.

W okresach powojennych bowiem zawo-
dza czesto zwykte kryteria kryminologiczne.
Grupa sprawcow rozboju w czasach normal-
nych i grupa sprawcéw rozboju w czasach po-
wojennych nie sktadajg sie z jednostek tego
samego typu. W okresach powojennych,
w czasie gwattownych wstrzgséw polityczno-
spotecznych, kryzysoéw gospodarczych, spraw-
cami rozboju stajg sie rowniez czesto osod-
nicy, ktdrych uzna¢ raczej nalezy za pize-
stepcéw okolicznosciowych. Rozb6j wyrasta
wowczas na specjalnym gruncie wyjatkowych
okolicznosci gospodarczych, w swoistej atmo-
sferze nieustabilizowanego zycia polityczne-
go spotecznego w skazonej, przez wojne i cku-

reprezentowani

S8
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pacje psychyce ludzi, wykolejonych ze zwy-
ktych ram zyciowych.

W naszym materiale 800 sprawcoéw roz-
boju w 1946 r. spotykamy wtasnie takie dane,
ktore nie sa charakterystyczne dla typowego
rozboju, popetnionego w czasach normalnych.
Zostaly one podkreslone powyzej przy oma-
wianiu poszczegdlnych kwestii dotyczacych
zarobwno stanéw faktycznych, jak i danych
o sprawcach. To tez istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze wielu sposréd skazanych za roz-
bdéj w 1946 r. rolnikow i rzemiesinikow, robot-
nikéw i uczniéw, osobnikébw miodocianych,
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ktérzy rabowali takie przedmioty, jak odziez,
obuwie, zywnos$¢, rowery itp. zaliczy¢é nalezy
do kategorii przestepcow raczej okolicznos-
ciowych o pomysinej prognozie spotecznej.

Ten witasnie moment wybitnie koniun-
kturalnego wzrostu rozboju — $cisle zwigza-
nego z anormalnymi warunkami, powodujg-
cymi duzg ilos¢ przestepcéw okolicznoscio-
wych ws$réd sprawcow rozboju — pozwala
przypuszczaé, ze widoczna juz tendencja do
spadku liczby rozbojéw w Polsce ostatecznie
sie utrwali.

UZNANIE WYROKOW ZAGRANICZNYCH
W SPRAWACH MALZENSKICH W REPUBLICE CZECHOSLOWACKIE]

Dr OLDRICH KROB, Nacz. W$dz. Min. Sprawiedl.

Wyroki w sprawach matzenskich pocig-
gaja zawsze za sobg zasadniczg zmiane w do-
tychczasowym stanie cywilnym matzonkéw —
skutki prawne dotycza nie tylko stron, ale
rowniez os6b trzecich, sadéw i urzedéw na
calym terytorium panstwa; Jest zatem zrozu-
miate, ze dla rozwigzania zagadnienia, jakie
znaczenie prawne majg mie¢ w kraju wyroki
zagraniczne — prawa poszczegdllnych panstw
postepujg bardzo przezornie. W zasadzie, bez
dalszego postepowania, uznaje sie zagranicz-
ne wyroki, o ile orzekaly one o matzenstwie
obywateli panstwa obcego, a wyrok wydany
zostat przez sad ich panstwa ojczystego. Jesli
jednak chodzi o zagraniczne wyroki w spra-
wach matzenskich, dotyczgce obywateli wias-
nych, to niektére ustawodawstwa zajmujg
negatywne stanowisko ze wzgledéw zwilaszcza
religijnych, jak np. nieuznawanie instytucji
rozwodu (tak np. postepowata Austria do roku
11938 i do niedawna Butlgaria). Z reguly jed-
nak uznanie zagranicznych wyrokow uzalez-
nia sie od warunkéw S$cisle przewidzianych
w ustawie.

W Republice Czechostowackiej obowigzy-
waty w tym przedmiocie az do roku 1946 dwa
ustawodawstwa. W  Czechach i na Mora-
wach — pomingwszy okres niewoli — nie by-
to w istocie zadnych przepis6w o0 uznawaniu
wyrokéw zagranicznych. Praktyka sadow
i urzedéw, opierajac sie na art. 79 i nastep-
nych ustawy z r. 1896 (ustawa pod nazwg ,wy-
konanie aktéw i dokumentéw sporzadzonych
za granica") wychodzita z poczatku z zasady, ze
wyroki zagraniczne w sprawach matzenskich,
dotyczace obywateli wtasnych uznane by¢ nie
moga. Po6zniej jednakze najwyzszy sad, widocz-
nie pod wptywem pewnych pogladow teore-
tycznych, uznal, ze wyroki zagraniczne w spra-
wach matzenskich obywateli wtasnych za-

w Pradze.

rowno w przedmiocie rozwodu jak i separaciji,
nalezy uznaé, jesli wyrok jest zgodny z pra-
wem czechostowackim i je$li postepowanie da-
je gwarancje przestrzegania zasad, poreczajg-
cych bezstronne zbadanie materiatu sprawy
(por. L. 5076, 6787, 11104). To orzecznictwo sa-
dowe prowadzito w praktyce do skutkow
wielce niepozadanych.

W Stowacji natomiast obowigzywat art. 114
ustawy malzenskiej (Ust. A XXX1/1394),
wedtug ktérego tylko wyroki sgdu stowackiego
majg moc prawng w sprawach matzenskich
odnosnie obywateli stowackich. Jednakze
wbrew art. 114 ustawy maizenskiej byto
dopuszczalne w Stowacji rowniez stosowanie
art. 79 ustawy z r. 1896, obowigzujgcej w Cze-
chach i na Morawach; jej bowiem moc praw-
na rozszerzona na Silowacje nowelg procedu-
ralng z dnia 19 stycznia 1928 r., L. 23 Sh. Po-
nadto za$..obowigzuje w Slowacji art. 82 tzw.
.uktadu maizenskiego", tj. rozporzadzenia
wegierskiego ministerstwa sprawiedliwosci
L. 20.000/1906 J.M., ktére dawato ministetrstwu
sprawiedliwos$ci prawo decyzji, czy wyrok
zagraniczny w sprawach malzenskich moze by¢
wciagniety do miejscowych akt stanu cywil-
nego.

Ta dwoisto$¢ prawa stwarzata stan, w kto-
rym wyroki zagraniczne mogty w danych wy-
padkach wywotywac¢ skutki prawne w Cze-
chach i na Morawach, w Stowacji za$ nie. Pizy
tym nie byto ustalonych norm prawa miedzy-
dzielnicowego, okreslajacego kryteria, wedtug
ktorych moznaby byto dokonaé¢ wyboru pra-
wa tej lub innej dzielnicy. Podczas gdy sad
najwyzszy i cze$¢ teoretykow stali na stano-
wisku, ze witasciwym ma by¢ prawo wspdol-
nego miejsca zamieszkania matzonkéw —
praktyka stosowata raczej kryteria przynalez-
nosci krajowej.
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Obecnie reguluje ten stan rzeczy ustawa
z dnia 3 pazdziernika 1946 r., L. 199 Sb. o uzna-
niu wyrokéw w sprawach matzenskich, wy-
danych przez sady Iub urzedy zagraniczne
majacych obowigzywa¢ na obszarze Czecho-
stowacji.

Ustawa ta stwarza jednolite przepisy dla
calego terytorium panstwa i posiada dlatego
wielka doniosto$¢ unifikacyjng. Ustawa doty-

czy wyrokow, ktére uznajg matzehnstwo za
niewazne lub orzekaja rozwdéd wzglednie
separacje, lub wreszcie roztrzygaja o istnie-

niu albo nieistnieniu malzenstwa (art. 2 cyt.
ust.) — zakres wiec wyrokow obcych jest
ujety w sposéb jak najszerszy.

Uznanie wyroku cudzoziemskiego nie wy-
maga w Czechostowacji, (jak np. we Francji)
.revision au fond,”, to jest ponownego zba-
dania skargi — istnieja wszakze warunki,
ktére muszg by¢ zachowane, aby wyrok zagra-
niczny byt uznany, mianowicie nie sg uznane
takie wyroki zagraniczne, ktére nie moglyby
zapa$¢, jesliby sprawe rozpatrywat sad cze-
chostowacki. Warunek ten okresla w sposéb
pozytywny art. 3 cyt. ustawy, nawigzujac
przy tym do art. 80 ustawy z roku 1896. Naj-
wazniejsza zasada jest zagadnienie wtasciwo-
$ci obcego sadu, ktdre to zagadnienie ustawa
reguluje w sposéb, majgcy na celu uniemoz-
liwienie uchylania sie obywateli czechosto-
wackich od wtasnych sadéw i szukania forum
bardziej dogodnego dla rozwodu. Art. 3 ust. 1
pkt. 1 cytowanej ustawy postanawia, ze wy-
roki zagraniczne moga by¢ uznane, jes$li nie
stojg temu na przeszkodzie przepisy obowig-
zujagce w kraju w przedmiocie spraw matzen-
skich; ust. 2 tegoz artykutu stanowi, ze uzna-
nie ma miejsce wtedy, kiedy maz nie jest oby-
watelem czechostowackim lub nie ma stalego
miejsca zamieszkania w Czechostowacji. Drugi
warunek zawarty w art. 3 ust. 1 pkt 2 cy-
towanej ustawy, a ktory jest przejety z art. 80
cz. Il ustawy z roku 1896, stawia wymaganie,
aby stronie pozwanej byta dana moznos$¢ obro-
ny i by pozew doreczony jej byt do rgk wilas-
nych na wilasciwym obcym terytorium, badz
tez gdziekolwiek za granicg, badz wreszcie
w kraju. Wreszcie trzeci warunek (art. 3 ust. 1
pkt 3 cytowanej ustawy) wziety z art. 80
cz. Il ustawy z roku 1896 wymaga, aby wy-
rok zagraniczny nie podlegat zaskarzeniu, kto-
reby wstrzymywato uzyskanie przezen mocy
prawnej wzglednie wykonanie. Udowodnienie
prawomocnosci wyroku obowigzuje w zasa-
dzie wnioskodawce. Nalezy zaznaczyé, ze
ustawa nie stawia jako warunku uznania wy-
roku zagranicznego zasady wzajemnosci, tak
wiec nie jest konieczne, aby wystepujgce
w danym wypadku .obce panstwo uznawato
wyroki sadéw czechostowackich w sprawach
matzenskich.

Ustawa dalej w art. 4 podaje wypadki,
kiedy wyrokoéw zagranicznych uznawaé nie
nalezy, nawet jesli sg spetnione warunki art. 3.
Ma to miejsce przede wszystkim wtedy (art. 4
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ust. 1 pkt 1 cyt. ust.), gdy jest to w sprzecz-
nosci z zawartymi umowami miedzynarodo-
wymi, ogtoszonymi w Dzienniku Ustaw i Rozpo-
rzagdzen. Chodzi tu o umowy, ktére wzajemnie
ustalajg witasciwos$é, w sprawach matzenskich.
Takie umowy zawarta Republika Czechosto-
wacka dotychczas z Jugostawig, Polska
i Rumunig (patrz art. 34 umowy L. 146/1924
Sb. art. 7 umowy L. 5/1926 Sb. i art. 19 umowy
L. 171/1926 Sb.).

Postanowienie art. 4 ust. 1 cz. Il cyt. usta-
wy, ktore ma swoj wzor w art. 81 Cz. | ustawy
z roku 1896, ma zapobiec uznaniu wyrokow,
przy wydaniu ktérych stronie nie dano
moznosci udziatlu w postepowaniu, badz mialy
miejsce inne zasadnicze nieprawidlowosci.
Przepis ten dotyczy np. wyrokow, ktore zostaly
wydane w panstwach, ktdére udzielajg utatwien
rozwodowych dla ozywienia ruchu turystycz-
nego (np. Nebraska). Odnos$nie wyrokéw, do-
tyczgcych obywateli czechostowackich ustawa
w interesie panstwowym i narodowym stawia
zgdania surowsze. Art. 4 ust. 1 cz. Ill cyt. usta-
wy postanawia, ze wyroki zagraniczne nie mo-
ga by¢ uznane, jes$li nie odpowiadajg prawu
czechostowackiemu. Ma to miejsce wedilug
art. 4 ust. 2 cyt. ustawy w wypadkach naste-
pujacych:

1) Jesli stan faktyczny nie zostat ustalony
w trybie zgodnym z przepisami ustawodaw-
stwa czechostowackiego w przedmiocie roz-
poznawania tego rodzaju spraw. Ustawa wy-
maga zatem, aby co do istoty byly przestrze-
gane czechostowackie przepisy proceduralne,
zwiaszcza aby byly przestrzegane w sprawach
o rozwéd -i niewazno$¢ matzenstwa zasady
przeprowadzenia dowodu przed sadem. Nie
przyjmuje sie pod tym wzgledem pod uwage
zasady lex fori, ktéra pozwala cudzoziemskie-
mu sadowi na stosowanie przepisow jego
wilasnego panstwa.

2) Jesli nie zastosowano ustaw czechosto-
wackich odnos$nie przedmiotéw, co do ktérych
stosowanie prawa czechostowackiego jest bez-
wzglednie obowigzujgce — chyba ze prawo, na
zasadzie ktérego wyrokowano, jest zgodne z za-
sadniczymi postanowieniami prawa czechosto-
wackiego lub jest mu bliskie co do istoty. Do
tego nalezy dodaé¢, ze wedlug czechostowac-
kich przepiséw o kolizji norm prawnych nalezy
rozstrzyga¢ wedtug ustaw czechostowackie
m. in. kwestie zdolnosci prawnej obywateli
czechostowackich, zagadnienie ich prawnego
zastepstwa, istnienie warunkéw do zawarcia
malzenstwa i do prowadzenia rozwodu Itp.

Ogolne sformutowanie tego przepisu umo-

wig uznanie zagranicznego wyroku, o ie
arga bytaby niewatpliwie uznana za uzasad-
ing wedlug prawa czechostowackiego
reszcie art. 4 ust. 1 cz. IV cyt. ustawy idac
art. 81 ustawy z roku 1896 z) ;

mzule ordre public", a zatem wyroku me
Lna "uzna¢, jesli w skutkach swych jest
sprzeczny z porzadkiem publicznym lub

brymi obyczajami.
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Ze wzgledu na doniosto$¢ skutkéw praw-
nych wyrokéw w sprawach matzenskich nale-
zato stworzy¢ forum w przedmiocie uznawania
wyrokow obcych w obrebie czechostowackiego
porzadku prawnego, ktoreby dawalo rekojmie
jednolitego orzecznictwa. Art. 5wiec cyt. usta-
wy przyznaje kompetencje uznawania wyro-
kéw zagranicznych Sadowi Najwyzszemu; je-

go orzeczenia wigzg zaréwno sady jak
i urzedy.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego nie jest

w ogole potrzebne w wypadku, gdy wyrok zo-
stat wydany przez sad panstwa, ktérego oby-
watelami byli oboje matzonkowie w chwili
wydania wyroku (art. 5 ust. 2 cyt, ustawy).
iTaki wyrok jest uznawany w Czechostowaciji
ibez jakichkolwiek dalszych formalnosci, o ile
tylko nie jest sprzeczny z porzadkiem pub-
licznym i dobrymi obyczajami. Sa rowniez
uznawane w Czechostowacji bez orzeczenia
Sadu Najwyzszego wyroki sadéw panstwa
zagranicznego, do ktérego przynalezni sa
matzonkowie, jesli wyrok zostat wykonany
przez panstwo ojczyste matzonkow, wzglednie
przez obydwa panhstwa ojczyste malzonkow
(art. 5 ust. 3 cyt. ustawy). Wreszcie nie iest
potrzebny wyrok Sadu Najwyzszego (z racji
na pewnos$¢ porzadku prawnego), w wypadku,
gdy w dniu wejscia w zycie ustawy L. 199/
11946 Sb. wpisano juz wyrok zagraniczny do
akt stanu cywilnego (art. 5 ust. 4 cyt. usta-
wy) w Czechostowacji. W tych trzech wypad-

DEMOKRATYCZNY

Nr 2

kach mogg sady i urzedy przyja¢é wyrok sa-
dow zagranicznych prejudycjalnie (art. 5 ust.
5 cyt. ustawy). W pozostalych wypadkach na-
lezy az do czasu wydania wyroku przez Sad
Najwyzszy zaniecha¢ wszelkich czynnosci,
bowiem rozstrzygniecie przystuguje, zgodnie
z ustawa z roku 1946, tylko Sadowi Najwyz-
szemu.

Do wystgpienia z wnioskiem do Sadu
Najwyzszego uprawnione sg strony, a w inte-
resie publicznym Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci, sad w postepowaniu karnym lub cywilnym,
wreszcie kazdy, kto ma interes prawny w tym,
aby wyrok byt uznany. O wniosku decyduje
Sad Najwyzszy w postepowaniu niespornym
(art. 7 cyt. ustawy), ktére jest o wiele swo-
bodniejsze od postepowania spornego lub eg-
zekucyjnego.

W odréznieniu od normalnego postepowa-
nia niespornego moze Sad Najwyzszy w tym
postepowaniu zaniecha¢ przestuchania stron,
o ile sprawa jest jasna. Informacje o cudzo-
ziemskim prawie matzenskim moze Sad Naj-
wyzszy uzyska¢ w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci art. 34 ustawy L. 100/1931 Sb. w zwigz-
ku z art. 271 c. r. s.). Celem zapewnienia sto-
sowania przepis6w postanowien wynikajgcych
z umow miedzynarodowych art. 8 cyt. usta-
wy stanowi, ze jeSli umowa miedzynarodowa,
ogtoszona w Dzienniku Ustaw i Rozporzadzen
postanawia odmiennie — obowigzujg jej
przepisy zamiast przepisoOw ustawy. -

KILKA UWAG O KASACJI WEDtUG DEKRETU
0 PRZESTEPSTWACH SZCZEGOLNIE NIEBEZPIECZNYCH W OKRESIE ODBUDOWI PANSTWA

Dr STANISLAW SLIWINSKI, Prof. Uniw. Warsz,

Srodek odwotawczy, przewidziany w art.
61—63 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. (Dz.
U. poz. 192) o przestepstwach szczegolnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, pra-
wodawca nazywa kasacjg. Budowa tego sSrodka
odwotawczego odbiega w punktach istotnych od
kasacji, ktorg przewiduje kodeks postepowania
karnego (art. 504 nast.); prawodawca zwraca
tez uwage juz w art. j6 § 1 dekretu na wspom-
niane odchylenia, odsylajac bowiem do przepisow
postepowania karnego zaznacza, ze ich stosowa-
nie ma nastapi¢ ,z ponizej wskazanymi zmiana-
mi“. Do kasacji przewidzianej w dekrecie nalezy
wiec stosowal przepisy kodeksu postepowania
karnego o tyle, o ile dekret nie przewiduje od-
chylenn. Nie jest rzeczg istotng, czy uzywac be-
dziemy nazwy ,kasacja“ (zgodnie z nomenkla-
turg dekretu), czy tez podoba sie bardziej wyraz
.rewizja“ lub ,nadzwyczajna rewizja“ * 2; w isto-

h Por. Siewierski ,Maty Kodeks Karny” Koment.
sir. 115 nast, i tegoz autora ,Czynnik rewizyjny w po*.

cie rzeczy dany S$rodek odwotawczy, to ,swoista
kasacja“ .

Cecha owej ,,swoistej jeasacji* to prawo
i obowigzek (prawu odpowiada w danym przy-
padku obowigzek) Sadu Najwyzszego do wglada-
nia w szerokiej mierze w ,istote sprawy“, w tzw.
.meritum*“, prawo i obowigzek oceny materiatu
faktycznego pod wzgledem jego ,prawidtowosci”
(stusznosci), prawo i obowigzek uchylenia wy-

stepowaniu_ przed Sadem Ng)wyiszym" w czasopismie
JJLanstwo i Prawo”, zesz. 2/47.

2 Takze w ojczyznie kasacji typu francusko- kon-
tynentalnego stwierdzi¢ mozna pewne rozszerzenie jej
granic przez franc, sad kasacyjny w zwigzku z tzw.
Jthéorie de la peine justifiee” (por. np. Garraud:
Traité t. 5 str. 315) oraz w przypadkach tzw. ,cassation
sans renvoi’ (por. o. c. t.-5 str. 354 nast). Na tle
prawa polskiego wskaza¢ mozna na art. 518 i 535 k.p.k.
oraz fta pewne dalsze rozszerzenie oparte na wyktadni;
por. orzecz. Sadu Najw. VII Nr 125/33 u. zb. oraz
Nr 50/31 u. zb. ,Rewizja” prawa niem. (88 333 nast
w red. z r. 1935), to kasacja typu francuskiego z mato
istotnym odchyleniem w § 534,
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roku z przekazaniem sprawy sadowi | instancji
do ponownego sadzenia w razie powaznych wat-
pliwosci co do slusznosci podstawy faktycznej
wyroku, wreszcie prawo i obowigzek orzekania
w instancji kasacyjnej co do ,istoty sprawy“ na
podstawie ustalenn faktycznych sadu merytorycz-
nego, takze co do kary, ktérg instancja kasacyjna
wymierza wedtug swego uznania, $srodkow zabez-
pieczajgcych itp.

Juz obecnie wspomnie¢ mozna o tym, ze
zbyt ostry wydaje sie zarzut' podniesiony pod
adresem owej ,swoistej kasacji“ tej tresci, ze gdy-
by jg pojmowac nalezatlo w kierunku wyzej przed-
stawionym, to bytaby to ,najgorsza posta¢ me-
rytorycznego' osadu, jakg tylko wyobrazi¢ sobie
mozna3d. Nie zapominajmy, ze Sad Najwyzszy
moze orzeka¢ merytorycznie jedynie na podsta-
wie ustalen faktycznych zaskarzonego wyroku, ze
obowigzuje w zakresie kary zakaz ,reformation»
in peius“, jezeli kasacje. ztozono na korzysc
oskarzonego, ze po uchyleniu wyroku na pod-
stawie art. 63 dekretu nalezy przekaza¢ sprawe
sgdowi ,a quo“ do ponownego osgdzenia, pod-
stawowa wiec zasada bezposredniosci przy usta-
leniu materialu procesowego jest zachowana. Zna-
cznie chyba gorzej przedstawia sie sprawa na tle
przepiséw o apelacji (art. 473 nast. k.p.k.); wszak
instancja apelacyjna, nie prowadzac nawet zad-
nego nowego dowodu i opierajgc sie wylacznie na
aktach sprawy, moze zmieni¢ ustalenia faktycz-
ne sadu | instancji oraz uchyli¢ wydany jedno-
mys$lnie w | instancji wyrok uniewinniajgcy, mo-
ze wiekszoscig gtosow ustali¢ wine i skaza¢ na-
wet na kare Smierci gtosami dwu sedziéw prze-
ciw glosom czterech sedzidw, ktérzy gtosowali
za uniewinnieniem.

Swoista kasacja dekretu czerwcowego ma
pewne precedensy historyczne: Pomijajagc art. 535
k.p.k. wspomnie¢ nalezy o tym, Zze orzekanie co
do ,istoty sprawy“ w instancji kasacyjnej na
podstawie ustalen sgdu merytorycznego przewi-
duje takze polskie prawo procesowe cywilne
w art. 439 k.p.c.4d. "Wskaza¢ tez nalezy na prze-
pisy polskiego wojskowego postepowania karne-
go, w szczegoélnosci na przepisy o ,rewizji“ oraz
0 ,nadzorze sgdowym“ (art. 268, 270, 271, 280
k.w.p.k. — dekrecie z dnia 23 czerwca 1945 r.
Dz. U. R. P. poz. 216)5. Instytucja podobna do6
swoistej kasacji dekretu czerwcowego istniata
w wojewddztwach potudniowych za czaséw obo-

3 Glosa E. St. Rappaporta do wyroku Sadu Najw.
K. 17231/47 ogtoszona w Nr 12/47 mPanstwa | Prawa”
str. 143

4 Art. 439 k.p.c.: Jezeli Sad Najwyzszy uznat, ze
nie ma pogwatcenia istotnych przepiséw postepowa-
nia, a zachodzi naruszenie prawa materialnego, moze
orzec co do istoty sprawy zamiast odestania spra-
WY.erionen Przy wydaniu wyroku,Sad Najwyzszy jest
zwigzany stanem faktycznym ustalonym w zaskarzo-
nym wyroku”.

5 Por. Mogilnickl Kom. do KW.P.K. str, 395 nast.,
408 nast. oraz moj artykut: Kilka uwag o zakresie
rozpoznawania spraw Ww instancji rewizyjnej wedtug
K.W.P.K. (Wojsk. Przeglad Praw. Nr 2—3/47).
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wigzywania tam austriackiej procedury karnej
z r. 1873 (88 288, 296, 350 i 362 — tzw. nad-
zwyczajna rewizja), dalej w wojskowej proce-
durze karnej z r. 1912 (88 371 i gel» ktoéra
obowigzywata w Polsce na podstawie ustawy
z 29 lipca 1919 (Dz. U., poz. 389) i rozporza-
dzenia Rady "Ministrow z 10 maja 1920 r. (Dz.
U. poz. 368)°).

0] ile chodzi o ,ratio legis"
kasacji dekretu czerwcowego w szczegOlnosci
0 przepis art. 63, to fatwo spostrzec, ze prawo-
dawca, odrzucajac w sprawach karnych, przewi-
dzianych w dekrecie, merytoryczne sadzenie
w instancji apelacyjnej (art. 61) i wprowadzajac
jedng tylko instancje merytoryczng w sprawach
0 przestepstwa zagrozone karami najsurowszymi,
dazyt z jednej strony do przyspieszenia postepo-
wania przez uchylenie drugiej instancji meryto-
rycznej, szukat z drugiej strony sposobow, by
jednak merytoryczng kontrole orzeczen w pew-
nej mierze zachowaé. Niegdy$ prawodawca,
ktéremu nie podobala sie zasada skargowa, usunat
z procesu oskarzyciela jako strone procesowag
1 oskarzenie przeniést na osobe sedziego, tworzac
typ procesu $ledczego (inkwizycyjnego); obecnie
mamy zjawisko innego wprawdzie rodzaju, o tyle
jednak podobne, ze nastgpito usuniecie sedziego
apelacyjnego i przeniesienie kontroli merytorycz-
nej wyroku pierwszej instancji na sedziego kasa-
cyjnego. Prawodawcy nasunela sie widocznie na
mysl instytucja, ktérg nazywamy czasem ,rewi-
zjg", polegajaca na elementach wspoéinych dla
czystej kasacji (typu francuskiego) i apelacji, po-
legajgca nie tylko na badaniu stusznosci zarzutow
kasacyjnych, ale takze na ocenie merytorycznej
materiatu procesowego i ustalen faktycznych, na
wyrokowaniu takze co do kary; prawodawca po-
stanowit jedynie, ze sad (kasacyjno-rewizyjny)
nie moze sam, o ile chodzi o ,istote sprawy",
czyni¢ zadnych ustalen faktycznych, by nie wy-
kracza¢ przeciwko zasadzie bezposredniosci przy
badaniu dowodéw; w razie watpliwosci_ co do
ustalen faktycznych, dotyczacych owe_ istoty
sprawy, ma wstrzymac¢ sie od orzekania 1 prze

kaza¢ sprawe sadowi ,a quo“ do ponownego
orzeczenia¥. .
W mys$l art. 62 dekretu, gdy nie zachodzi

obraza prawa procesowego, ujawnia sie natomias.
obraza prawa materialnego w zakresie ,zastoso
wania ustawy przy okres$leniu przestepstwa u
wymierzeniu kary“ (nie* co do srodkow za ezpu
czajacych itp.). Sad Najwyzszy jest uprawnion)
do uchylenia wyroku i orzeczenia ,co o0 istot/
sprawy“ na podstawie ustalen faktycznych za-

*) W ramach obecnych uwag me mozna wdawace,
w analizowanie owych “przepiséw obcych o le choril.i

0 austr. proc. kar. wskaza¢ nalezy na materiaty usta®
wodawcze zawarte w starszych podreczni Kaserera

23 1873) dt° DastrWyi@Rjl328, ffl1"410, 456 lub Rulfa

rl 1873) str, 326 nast; z n°wsz" @ésPQhanP(Strafver!
rzedstawienie  w podfeczniku P
fahren 1924 str. 276 nast., 307 nast.).

7) Por. Siewierski w pracach wyzej powotanych.

owej swoistej
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skarzonego wyroku z zastrzezeniem, ze ma byc¢
przestrzegany zakaz ,reformationis in peius*
w zakresie kary w przypadku, gdy kasacje zato-
zono jedynie na korzys¢ oskarzonego. Na pierw-
szy plan wysuwa sie nie sprawa zmiany kwalifi-
kacji, (co nie bytoby szczegdlng nowoscig —
p. art. ja8 k.p.k.) lecz przede wszystkim orze-
kanie w zakresie kary, merytoryczna ocena przez
Sad Najwyzszy stanu faktycznego zwtaszcza pod
katem widzenia wymiaru kary, ktorg Sad Naj-
wyzszy wymierza wedlug swego uznania. Rze-
czony przepis art. 6z mogtby budzi¢ pewng wat-
pliwos¢ na temat, czy stowa ,nie ma obrazy
przepisbw postepowania sgdowego* dotycza
obrazy wytknietej w kasacji, ewentualnie tez ta-
kiej, na ktoérg z urzedu zwréci¢ trzeba uwage
(art. jié k.p.k.), czy tez nalezy, niezaleznie od
zarzutéw kasacji, zbada¢ z urzedu prawidtowosc¢
ustalenn faktycznych, konstruowaé¢ z urzedu za-
rzuty kasacyjne. Za ograniczajgca wyktadnig
przemawia okolicznos¢, ze dany Srodek odwo-
tawczy jest ,kasacjg* (art. 61 dekretu), ze wiec
stosowa¢ nalezy zasady odnoszace sie do tego
srodka odwotawczego, o ile dekret nie wprowa-
dza niewatpliwego odchylenia (art. & 8 i de-
kretu), nalezy wiec ograniczy¢ sie do badania za-
rzutéw wytknietych w kasacji, inne zas uchybie-
nia uwzgledni¢ jedynie w ramach art. 516 k.p.k.
i to w granicach zaskarzenia wyroku, z uwzgled-
nieniem jednak art. 517 k.p.k., pamietajac, ze
przepisy o sSrodkach odwotawczych nie ulegajg
wyktadni rozszerzajgcejg.

Jezeli wiec nie ma obrazy przepiséw poste-
powania, wytknietej w kasacji lub wymienionej
w art. j16 k.p.k. i uzasadniajacej uchylenie wy-
roku .zachodzi natomiast ,nieprawidtowosc¢"
(por. art. jro k.p.k.), tj. obraza prawa material-
nego przy kwalifikacji czynu lub wymiarze kary,
to sad kasacyjny, poprawiajgc zawsze na korzysé
lub na niekorzy$¢ oskarzonego kwalifikacje czy-
nu (art. J18 k.p.k.) i opierajgc sie na ustaleniach
faktycznych zaskarzonego wyroku, moze, uchy-
lajac wyrok, orzec co do istoty sprawy, w szcze-
golnosci:

a) jezeli kasacje zatozono na niekorzysé
oskarzonego — moze orzec o0 karze we-
dlug swego uznania (art. 54 k.k.), ewen-
tualnie tez o srodkach zabezpieczajgcych,
wymierza wiec kare surowszg lub taka
sarng; nie jest tez wylgczone ztagodzenie
kary mimo zmiany kwalifikacji na nie-

korzys¢ oskarzonego oraz zawieszenie
wykonania kary;
b) jezeli kasacje  zatozono na korzysé

oskarzonego — moze, przestrzegajac za-
kazu ,reformationis in peius“ (art. 500
lit. a) k.p.k.), kare zlagodzi¢, nawet za-
stosowa¢ art. 59 k.k. np., gdy kasacja
slusznie zarzuca, ze art. 59 lit. a) k.k. nie
zostal przez sad ,a quo“ zastosowany
skutkiem btednego zatozenia, ze przepis

8 Par. Siewierski w pracach wyzej powotanych.

DEMOKRATYCZNY

Nr 2

ten stosuje sie tylko wtedy, gdy ustawa
przewiduje alternatywnie kare $mierci
lub wiezienia dozywotniego, a nie wtedy,
gdy przewiduje jedynie kare $mierci.
Znacznie wiecej zagadnien wylania sie na
tle art. 63 dekretu, wedtug ktérego nalezy wyrok
uchyli¢, jezeli Sad Najwyzszy przy rozpoznawa-
niu kasacji powezmie ,niezaleznie od wnioskow
strony... powazne watpliwosci co do prawidio-
wosci ustalen faktycznych, przyjetych za pod-
stawe zaskarzonego wyroku“; w tym przypadku
nie mozna orzeka¢ co do istoty sprawy, nalezy
przekaza¢ jg do ponownego rozpoznania przy
ktérym obowigzuje zakaz ,reformationis in
peius* w zakresie kary, jezeli kasacje zatozono
na korzys¢ oskarzonego.

W przypadku uchylenia wyroku w razie po-
waznych watpliwosci co do prawidlowosci usta-
len faktycznych nie chodzi znowu o konstruo-
wanie z urzedu przez Sad Najwyzszy zarzutow
kasacyjnych (np. obrazy art. 360, 379 k.p.k.).
Rzeczony art. 63 ma na mysli wgladanie przez
sad kasacyjny w istote sprawy“ (meritum),
w szczegllnosci tez w nalezytg i sluszng ocene
dowoddéw. Sad Najwyizy moze uznal wszystkie
zarzuty kasacyjne za nieuzasadnione, a mimo to,
majac np. powazne watpliwosci co do wiarogod-
nosci zeznania $wiadka, a tym samym co do
stusznosci ustalenia faktycznego na danym zez-
naniu opartego, jest obowigzany wyrok uchyli¢
(,uchyla“) i przekaza¢ sprawe do ponownego
sadzenia. Nie nalezy przywigzywa¢ wagi do
tego, ze przepis mowi o ,prawidlowosci“ ustalen
faktycznych; to, co jest merytorycznie nieuzasad-
nione i niestuszne, nie moze by¢ ,prawidiowe“3.
Ponadto, jezeli ustawa w art. 63 dekretu mowi
0 ,powaznych watpliwosciach”, to moze mie¢ na
mysli jedynie materialng stusznos¢ ustalen faktycz-
nych, nie zas jaki$ z urzedu skonstruowany zarzut
kasacyjny, bowiem w kwestiach prawnych, ktére
nadawaltyby sie do konstruowania, choéby z urze-
du, zarzutu kasacyjnego, nie moga istnie¢ ,powaz-
ne watpliwosci“, uzasadniajgce. uchylenie; trzeba
sie zdecydowa na to, czy jest uchybienie, czy go
nie ma. Tylko na tle oceny merytorycznej ustalen
faktycznych zrodzi¢ sie mogg ,powazne watpli-
wosci“, ktoérych sad kasacyjny nie jest w stanie
sam rozstrzygng¢, nie mogac prowadzi¢ w tym
zakresie postepowania dowodowego i musi spra-
we przekaza¢ do ponownego sadzenia sgdowi okre-
gowemud). Zresztg przypomnie¢ nalezy ,ratio
legis“, o ktorej juz byla mowa, ktéra przemawia
zupetnie wyraznie za merytoryczng oceng w in-
stancji kasacyjnejl).

Uchylenie na podstawie art. 63 nastgpi¢ moze
(lege non distinguente) tale na korzys¢ jak row-

9
LRichtigkeit".
¥ Dalej idzie § 362 austr. pr. kar., ktory pozwala
sgdowi kasacyjnemu przed wydaniem orzeczenia za-
rzadzi¢ ,dochodzenia” (Erhebungenk
u) Odmiennego zdania E. St. Rappaport w glosie
wyzej powotanej.

Przepis & 362 austr. pr. kar. uzywa wyrazenia
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niez na niekorzy$¢ oskarzonego bez wzgledu na
to, czy kasacje zatozono na jego korzys¢ lub nie-
korzy$¢D); jednakze, jezeli kasacje zatozono jedy-
nie na korzys¢ skazanego, obowigzuje przy po-
nownym wyrokowaniu zakaz ,reformationis rn
peius“, ale tylko w zakresie kary, co wynika
z art. 63 § 2, wedlug ktérego ,przy ponownym
rozpoznaniu spiawy .i. . . . przepis art. 500 lit. a
mstosuje sie odpowiednio”.

Powstaje dalej pytanie, ¢zy Sad Najwyzszy
jest zwigzany granicami zaskarzenia wyroku, tak
jak w postepowaniu-zwyczajnym, ktére — poza
art. 517 k.p.k. — nie przewiduje wyjscia poza
granice kasacji, skoro brak przepisu analogicznego
do art. 301 k.p.k. (,niezaleznie od granic apela-
cji“), a istnieje jedynie art. 516 k.p.k. odnoszacy
sie do zarzutow w kasacji nie przytoczonych? Na-
suwa sie raczej odpowiedz pozytywna zwazywszy,
ze  braku wyraznego innego postanowienia sto-
sowa¢ nalezy ogoélne przepisy o kasacji, wedlug
ktérych wyjscie poza granice zaskarzenia wyroku
jest mozliwe tylko wyjgtkowo w granicach art.
517 k.p.k. Poniewaz przepiséw o $rodkach odwo-
tawczych nie mozna wyktadac rozszerzajacej, prze-
to wyrazy ,niezaleznie od wniosku strony“ upo-
wazniajg do dziatania w granicach zaskarzenia wy-
roku, chociazby wniosku o zastosowanie art. 03
dekretu nie zgloszono, nie dajg jednak podstawy
do wyjscia poza owe granice. W ramach art. 63
dekretu nalezy jednak w mysl art. 517 k.p.k.
uchyli¢ wyrok na korzys¢ tych, na rzecz ktérych
nie zatozono kasacji, w tym zakresie, w jakim
nastepuje uchylenie wyroku w stosunku do tego,
na czyjg rzecz kasacje zalozono, gdy te same
.powazne watpliwosci co do prawidtowosci usta-
len faktycznych, przyjetych za podstawe zaskar-
zonego wyroku“ przemawiajg za zastosowaniem
art. 517 k.p.k. co do innych13.

Zastosowanie art. 63 dekretu ma nastgpi¢
Jniezaleznie od wniosku strony“, z czego réwniez
wnosi¢ nalezy, ze stronom nie zabroniono sklada¢
w tym wzgledzie wnioskéw i uzasadnia¢ je. Oko-
licznos¢, ze prawodawca nazywa dany Srodek
odwotawczy ,kasacjg“, nie oznacza jeszcze, ze
zakres owego $rodka jest ograniczony do zarzu-
tébw, o ktorych mowa w art. 510 k.p.k.; chodzi
tu — jak juz wspomniano — o0 kasacje swoistg,
szczegOlng, z pewnymi odchyleniami od normal-
nej (art. 56 dekretu ,z ponizej wskazanymi
zmianami“). Ponadto nie mozna przeoczy¢ takze
tego, ze jezeli ustawa nakazuje sadowi uwzgled-
ni¢ pewne okolicznosci nawet z urzedu (,hieza-

12 Inaczej Siewierski w pracach wyzej powotanych.
Przepis § 362 austr. proc. kar. pozwala uchyli¢ jedynie
.na korzys¢ oskarzonego skazanego za zbrodnie Ilub
wystepek”.

13 Ma to znaczenie ze wzgledu na ewentualnosc
czesciowego skierowania wyroku do wykonania (por.
uroja ,odpowiedz” w ,Panstwie i Prawie” zesz. 7—8/47
str. 129).
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leznie od wniosku strony"), to strona ma zawsze
prawo zwr6ci¢ sgdowi uwage na to, co on ma
uwzgledni¢ niezaleznie od wniosku, chyba ze
ustawa wprowadza w tym wzgledzie wyrazny
wyjatek, jak to czyni np. w art. 410 k.p.k.1I).
Dlatego tez odnosne wnioski stron i ich uzasad-
nienie moga miesci¢ sie w kasacji lub w innym
piSmie, moga tez pojawi¢ sie po raz pierwszy na
rozprawie kasacyjnejB.

Dalej, jezeli Sad Najwyzszy bada z urzedu
sprawe w mysl art. 63 dekretu, to, doszediszy do
wniosku, ze brak podstawy do uchylenia wyroku
pod katem widzenia watpliwosci w zakresie usta-
lenn faktycznych, nie potrzebuje orzeczenia swego
w tym zakresie uzasadnia¢. Jezeli jednak strona
zfozyta ,wniosek® o zastosowanie art. 63, do
czego ma —, jak wspomniano — prawo (,hieza-
leznie od wniosku strony"), to oddalenie wniosku
powinno by¢ uzasadnione (art. 51 k.p.k. i art. jb
dekretu).

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze w sprawach
0 przestepstwa, do ktorych stosuje sie dekret
z 13 czerwca 1946 r., mozliwa jest kasacja pro-
kuratora z art. 538, 339 k.p.k., skoro art. Ci.
dekretu mowi ogdlnie o ,kasacji*; srodek odwo-
tawczy z art. 538 k.p.k. jest takze kasacja ,stro-
ny“, tj. Panstwa jako strony procesowej reprezen-
towanej przez organ panstwowy, tj. oskarzyciela
publicznego, mianowicie prokuratora Sadu Naj-
wyzszego (por. art. 34, 37 k.p.k. tacznie z art.
67 i 36 8 1 rzeczonego dekretu}ls. W ramach
kasacji z art. 538 k.p.k. mozliwe jest wiec zasto-
sowanie art. 6z i 63 dekretu czerwcowego z prze-
strzeganiem zakazu ,reformationis in peius”
w zakresie winy i kary (art. 539 § 1 k.p.k.).

Na zakonczenie nadmieni¢ nalezy, ze trudno
przewidzie¢ jaka drogg pojdzie wyktadnia art.
62 i 63 dekretu w praktyce kasacyjnej. Orzecze-
nie Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 1947 r-
K. 1771/47, ogtoszone w Nr 12/47  Panstwa
1 Prawa", nie daje podstawy do twierdzenia, ze
Sad Najwyzszy zastosowat bledng wyktadnie rze-
czonego art. 63.

M Por. tez wyrazny zakaz w § 362 austr. proc.
kar. ..
I3) Innego zdania Siewierski w pracach wyzej

pow? ankll,ch . . .
8) Nie jest stuszne zapatrywanie wyrazone przez

Komisje Kodyfikacyjng (uzasadnienie projeztu c . .

wyd. urzed. str. 644), jakoby prokurator Sadu Naj-
wyzszego .przemawiat nie ,jako strona (J Jv
organ strony). Takze w postepowaniu kasacyjnym

strong jest Panstwo, dziatajagce przez o r g a n J L
oskarzenia (art. 54, 57 k.p.k.), a ze pro L
Nawyzszego ma by¢ ,bezstronnym wnioskodawcg , to
wynika z frt 9 kp.k i z art. 231 us.p. 1 to niezalez-
nie od instancji, przed ktorg prokurator wystepuije.
Kogo miatby reprezentowa¢ w postepowaniu

riym prokurator, jezeli nie Panstwo, ktére jest zaw
Lbezstronng strong”, dazaca do sp”*wiedlw”o 1b-
stronnego wymiaru sprawiedliwosci. Stron

by¢ ,stronniczg”, a me moze byc stronn.cza, gay "
organ ,stoi na strazy praw (art. 231 u.s.p.;, V

art. 9 k.p.k.
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DEMOKRATYCZNY

ZAGADNIENIA Z DZIEDZINY
POSTEPOWAC NIESPOLEGO, DOTYCZACEGO AKTOW STAR] CYWILNEGO

Dr JOZEF LITWIN, Adwokat

I Niezmiernie szeroki
w sprawach, dotyczgcych aktéw stanu cywilnego,
stale przy tym rosnacy (po czesci w zwigzku z usta-
wami zwigzkowymi, np. wydanym ostatnio dekretem
0 ustalaniu tresci aktow stanu cywilnego obywateli
polskich, sporzadzonych za granica) domaga sie zwro-
cenia szczegolnej uwagi na ten wycinek orzecznictwa
sadow w postepowaniu niespornym. Niejednolita,
a w znacznej czesci wadliwa praktyka sgdow wymaga
dokltadnego opracowania w literaturze zagadnien-,
ktore nie znalazly dotychczas prawie zadnego osSwie-
tlenia w doktrynie, a z natury rzeczy nie doczekaly
sie jeszcze i nie doczekajg sie w najblizszym czasie
wyjasnien w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Zagadnienia te nalezy rozbi¢ na nastepujgce grupy:

A. rozstrzyganie zazalen na niektére decyzje
urzednika stanu cywilnego (art. 47 Prawa
o aktach stanu cywilnego),

B. prostowanie btedow Ilub niescistosci w aktach
stanu cywilnego (art. 49),

C. uniewaznianie aktow, stwierdzajacych zdarzenia
nieprawdziwe (art. 49),

D. odtwarzanie aktéw sporzgadzonych w ksiegach
zniszczonych lub wywiezionych (art. 33 ust. 3],

E. ustalanie tresci aktow, ktore nie zostaly spo-

rzadzone i nie moga by¢ sporzadzone w trybie
normalnej rejestracji (art. 34),

F. udzielanie zwolnienia od obowigzku przedsta-
wienia urzednikowi stanu cywilnego wypisu
aktu urodzenia przy zawarciu matzenstwa
(art. 10 8 2 Prawa malzenskiego, 8 98 i 101
rozp. wykon, od Prawa o aktach st. cyw.) i

G. zezwalanie na wydanie odpis6w zupetnych aktu
osobom obcym (art. 38 ust. 1)

W ramach niniejszego artykutu omawiamy cato-
ksztalt zagadnienia, traktujac je przede wszystkim
z punktu widzenia potrzeb biezacej praktyki.

Il Prawo o aktach stanu cywilnego przyznaj

witadzy administracyjnej (tzw. okregowej wiadzy nad-
zorczej tj. wojewodzie) szeroka kompetencje do wy-
dawania zarzadzen o charakterze organizacyjno-
administracyjnym (art. 5 ust. 2, 7 ust. 2, 8 ust. 2 1 13
ust. 2), w szczegolnosci w zakresie obsady stanowiska
urzednika stanu cywilnego (art. -9 ust. 1, 11 ust. 1),
ponadto przydziela jej orzekanie w szeregu spraw
w zakresie rejestracji stanu, cywilnego.

Wymienimy tu jako najwazniejsze przypadki in-
gerencji wojewody w zakresie rejestraciji

1 udzielanie zezwolen na transkrypcje zagranicz-
nych aktéw stanu cywilnego (art. 28 ust. 1) i na
umieszczanie w aktach krajowych tzw. wzmianek do-
datkowych na podstawie zagranicznych aktéw stanu
cywilnego, orzeczen sadowych lub innych dokumentow,
(art. 28 ust. 2),

2. zezwalanie na spézniong rejestracje urodzen
i zgonoéw (art. 67 ust. 1i 85 ust. 2),

3. zarzadzanie sporzadzenia brakujgcych ksiag
pierwopisow lub wtéropisébw w razie ich utraty pr/y
ocaleniu drugiego egzemplarza (art. 33 ust. 1),

4. zezwalanie osobom obcym na przegladanie ksiag
stanu cywilnego (art. 41),

5. stwierdzanie stosowania przez okupacyjne wia-
dze niemieckie na obszarze tzw. ziem wigczonych do
Rzeszy przymusu i praktyki ograniczajgcej przy wpi-
sie  imion nowonarodzonych w aktach urodzenia

zakres witasciwosci sad

c'{‘é(rt. XXI ust. 2 Przepisbw wprow.) (uprawnienie to
Wﬁ/g’asio na razie wskutek uplywu terminu ktory
wkrotce zostanie sprolongowany),

6. udzielanie osobom bezpanstwowym i obywate-
lom™ niektérych panstw upowaznien do zawierania
matzenstw, zastgpujgcych Swiadectwa zdolnosci praw-
nej (8 100 ust. 4 i 6 rozp. wykon.),

7. uniewaznianie jednego z aktéw w razie stwier-
dzenia, ze to samo zdarzenie zostato zarejestrowane
w dwoch aktach (art. 44 ust. 3),

8. zarzadzanie skre$lenia tej czesci tekstu aktu,
ktora badz zawiera dane nie ulegajace wpisaniu jako
nieprzewidziane przez prawo, badz tez nazwe zakti-
du itp.,, w ktdrym zdarzenie nastgpito (np zakladu
psychiatrycznego, wiezienia), jezeli wymienienie tego
miejsca moze przynies¢ ujme zainteresowanym (art. 51

.. W njunuuuujrui  uwocn  przypadkach
istnieje réwnolegle kompetencja funkcjonalna Mini-
sterstwa Administracji Publicznej, przy czym w wy-
padku pod 7) Ministerstwo orzeka na wniosek okre-
gowej witadzy nadzorczej, uzasadniony skomplikowa-
nym stanem faktycznym lub zawitym charakterem
zagadnienia prawnego 2,§ 82 rozp. wyk.).

Wytaczna kompetencja  Ministerstwa Administracji
Publicznej zachodzi odnos$nie:

9. wpisywania do ksigg krajowych w wyjatkowych
wypadkach urodzen, malzenstw i zgondéw obywateli
polskich za granicg (art, 29) i

10. zarzadzania rekonstrukcji ksigg stanu cywil-

nego, utraconych”w obu egzemplarzach (art. 33 ust. 2).

. Do wiasciwosci okregowej wiadzy nadzorczej na-
lezy ponadto:

11. rozstrzyganie sporow o wihasciwo$¢ miejscowa
(art. 26 ust. 21 3), co jest o tyle wazne w praktyce,
ze wlasciwo$¢ ta jest okreslona w Prawie o asr.
(art. 26 ust. 1) i ze urzednik stanu cywilnego czuwa
nad nig z urzedu (art. 23),. a zatem ustawa idzie tu
dalej od rozp. o post, admin, (art. 2 ust. 2)

. W Swietle powyzszego wydawatoby sie,
wladze administracyjne sg powotane do ingerencii
we wszystkich wypadkach, w ktérych urzednik stanu
cywilnego nie moze powzig¢ decyzji wlasng wiladza.
Poglad taki bylby zdecydowanie mylny. Rozstrzy-

wtasnie za-

ganie “najdonios$lejszych

gadnien zwigzanych z aktami stanu cywilnego na
ptaszczyznie czynnosci nadzorczych lub quasi__
nadzorczych, zostato powierzone sadom

powszechnym, z czego dotychczasowa praktyka
niezupetnie zdawata sobie sprawe.

Ustawodawca kierowat sie przy tym nastepuja-
cymi przestankami:

a) sady bezspornie ciesza sie tradycyjnie ogromnym
kredytem moralnym 1 zaufaniem spoteczenstwa,
jawnos$¢ za$ oparta na procedurze sadowei,
goruje niewatpliwie nad gwarancjami postepo-
wania administracyjnego, stad powierzenie sag-
dom rozstrzygania najistotniejszych konfliktéw,
wiekszos¢ tych funkcyj nalezata do wiasciwosci
sagdow w przewazajgcej czesci obszaru Panstwa
pod rzadem dzielnicowych systeméw prawnych,
ktore obowigzywaly w tej materii do 1946 r,

C) wiekszo$¢ tych spraw wigze sie z rozstrzyga-

niem trudnych zagadnien przede wszystkim
z dziedziny prawa cywilnego.

Nie jest _rzecza przypadkowa, ze Ministerstwo

Sprawiedliwosci zamiescito w swym wydawnictwie

b

~

ze
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L,Prawo cywilne zunifikowane” tekst Prawa o as.c. —
istotnie sprawy na jego tle beda coraz czesciej tra-
fialty na wokande sadowa.

V. 1 Na pierwszy plan wysuwa sie rozstrzyga

nie konfliktu miedzy urzednikiem stanu cywil-
nego a osobg interesowang, zglaszajgca wniosek o wy-
konanie pewnej czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego.

Art. 47 Prawa o0 aktach stanu cywilnego wymienia
tu:
a) zazalenie na odmowe wykonania  czynnosci
urzedowej, przewidzianej przez prawo, i

b) zazalenie na postanowienie lub  zarzadzenie
urzednika stanu cywilnego co do wykonania
przezen taklejze czynnosci.

2. Czynnoscig urzedowa jest w szczegoélnosci pro-
wadzenie ksigg stanu cywilnego (art. 3 ust. 1), a zatem
rejestracja urodzen, malzenstw i zgondéw, sporzadza-
nie aktow uznania dzieci pozamalzenskich i aktéw
nadania nazwiska takim dzieciom przez meza matki,
dokonywanie wzmianek marginesowych i wydawanie
wypisow wszystkich typow.

Nie sg czynnosciami urzedowymi w rozumieniu
art. 47 tzw. czynnosci uboczne urzednika stanu cywil-
nego (8 119 rozp. wyk.), np. wynikajgce z wspot-
dziatania przy prowadzeniu badan statystycznych, ewi-
dencji poborowych, ewidencji ludnosci, ewidencji po-
datku spadkowego itd.

Nie bedzie rowniez czynnoscia urzedowag sporzg-
dzenie podania do starostwa o wydanie pos$wiadczenia
obywatelstwa w wypadku art. 71 ust. 2, jest to bo-
wiem jedynie czynno$¢ grzecznosciowa urzednika, do
ktorej nie jest on prawnie zobowigzany.

3. Nie jest rzecza konieczng, by urzednik stanu
cywilnego w ogole odmowit dokonania czynnosci, wy-
starcza, ze odmawia dokonania czynno$ci w postaci
zadanej lub stawia nieuzasadnione zdaniem wniosko-
dawcy warunki.

Samo zadanie dostarczenia przez wnioskodawce
pewnych dokumentéw przed dokonaniem zadanej czyn-
nosci nie otwiera drogi zazalenia, wnioskodawca wi-
nien oswiadczy¢, ze dokumentu nie przediozy, wywo-
ta¢ w nastepstwie odmowng decyzje i wowczas do-
piero skorzysta¢ ze Srodka prawnego, przewidzianego
w art. 47.

Jest rzecza pozbawiong znaczenia, czy odmowa
nastgpita z przyczyn prawnych czy faktycznych, brak
uzasadnienia (wbrew art. 75 ust. 2 rozp. o post. admin.)
nie stoi réwniez na przeszkodzie do zlozenia zazale-
nia, gdyz uzasadnienie bedzie zawarte w wyjasnieniu.

Zachodzi odmowa wykonania czynnosci urzedowej
rébwniez i wowczas, gdy urzednik stanu cywilnego go-
dzi sie na dokonanie czynnosci w inny sposob albo,
gdy jej réwnoczesnie dokonuje w inny sposéb np.
jesli wydaje odpis skrécony zamiast zgdanego zupet-
nego. Jezeli jednak akt zostanie sporzadzony wbrew
stanowisku wnioskodawcy, odpada tym samym moz-
no$¢ skorzystania z tej drogi i pozostaje jedynie dro-
ga sprostowania.

Zwlokg w zatatwieniu wniosku, np. wniosku o wy-
danie wypisu nie jest rébwnoznaczna z odmowg i upo-
waznia jedynie do zwrocenia sie do witadzy przetozo-
nej o ingerencje w trybie nadzoru stuzbowego (dc-
wolucja kompetencji z art. 70 rozp. o post. admin.

w_wypadku tzw. milczenia wiadzy nie ma tu oczy-
wiscie zastosowania).

\V wypadku, gdy urzednik stanu cywilnego od-
mawia np. udzielenia $lubu z tej przyczyny, ze jedna
ze stron przybyta ubrana w sposob nieodpowiadajacy
powadze chwili, nieprzyzwoity lub niestosowny (ka-
narkowa marynarka biata pikowa kamizelka i spod-
nie ,pepita w kratke”) albo zgtosita sig¢ po godzinach
urzedowania, droga zazalenia jest otwarta, niemniej
jednak sprawa taka kwalifikuje sie raczej jako spra-
wa z zakresu czysto zewnetrznych form urzedowania
na droge odwotania do wiadzy nadzorczej, ktéra nie-
watpliwie jest wiladna wkroczyé w takim wypadku,
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chodzi tu bowiem nie o naruszenie prawa wynikajg-
ce z odmowy, ile raczej o zagadnienie odpowiedniego
czy nieodpowiedniego stosunku urzednika® do publicz-
nosci. Oczywiscie nie ma tu mowy o Scistym usta-

leniu granicy.

Praktyka sadowa na Ziemiach Zachodnich na grun-
cie dawnej ustawy z 6 lutego 1875 r. (por. Zajaczkow-
ski: Ustawodawstwo w sprawach stanu cywilnego.
Poznan 1927, str. 8), kwalifikowata sprawy z zakresu
zenetrznych  form  urzedowania na droge zazalenia
w toku instancyj administracyjnych.

W kazdym razie droga sadowa jest zawsze otwar-
ta bez wzgiedu na tres¢ uzasadnienia odmowy.

4. Konflikt w wypadku odmowy moze mie¢ cha-

rakter dwojaki: bgdz pozorny tam, gdzie przepis
prawa wyraznie statuuje pewne uprawnienie lub obo-
wigzek, badz tez rzeczywisty, gdzie dopiero
ocena sytuacji prawnej na tle stanu faktycznego pro-
wadzi do takiego 'lub innego rozwigzania.

Przyktadem konfliktu pozornego bedzie odmowa:

a) sporzadzenia aktu urodzenia bez réwnoczesnego
wpisania imienia dziecka (art. €5 ust. 1),

b) sporzadzenia aktu zejScia na podstawie zgto-
szenia, dokonanego przez wiasciciela mieszka-
nia, w ktérym zgon nastgpit, w wypadku, gdy
matzonek lub dzieci zmarlego przebywaja
w tejze miejscowosci (art. 54 pkt b),

c) dokonania zmiany w akcie juz zakonczonym,
chociazby po uptywie minuty od zakonczenia
aktu (art. 48),

d) udzielenia $lubu osobie matoletniej bez zezwo-

lenia sadu jako wiladzy opiekunczej (art. 6 § 2
Prawa malzenskiego).
We wszystkich tych przypadkach stanowisko

urzednika stanu cywilnego jest jawnie bezzasadne,
podczas gdy np. w wypadku odmowy udzielenia $lubu
w zwigzku z nieprzedtozeniem dowodu, obywatelstwa
polskiego (jesli urzednik stanu cywilnego dowodu ta-
kiego w oparciu o przepis art. 71 ust. 2 zazadal) za-
chodzi réwniez konflikt pozorny, woéwczas jednak
bezwzgledna stusznos¢ jest po stronie urzednika.

Odmiennie przedstawia, sie sprawa w wypadkach
konfliktu rzeczywistego; przytoczymy tu tytulem
przyktadu:

a) odmowe przyjecia zgtoszenia na piSmie, nade-
stanego przez instytucje, ktora zdaniem urzed-
nika stanu cywilnego nie ma charakteru za-
ktadu publicznego i z tej racji nie korzysta
z przywileju dokonywania zgtoszen w tym trybie
(art. 52 ust. 2),

odmowe zarejestrowania urodzenia w wy-
padku, gdy urzednik stanu cywilnego po zba-
daniu stanu faktycznego dochodzi do wnios ai,
ze zgloszenie jest niezgodne z prawdg i ze
urodzenia w ogole nie miat miejsca lub te,
ze dziecko urodzito sie w innym czasie, a io
w innym miejscu, albo tez z innej ma

(aré 2\‘/‘9 L L )

¢) ~odmowe wpisania wzmianki dodatkowej O upraw
nieniu w akcie urodzenia dziecka na podstaw e
dokumentu, ktéry nie ma charakteru dokumentu

¥
WS przedszonyj§lgmletnt&wed:ug oceny urzednika

stanu cywilnego nie jest dowodem ustania po-
przedniego mailzenstwa w rozumieniu art. <
(no decyzja sadu duchownego o uznaniu zagi-
nionego za zmartego i Stwierdzeniu stanu wu -

e) odmo”~Topuszczenia do asystencji przy »-
wfltrhi maltzenstwa w charakterze Swiadka os. -
1  ktéra zdaniem urzednika stanu_ cywilnego
by- sobie sprawy z waznosci przysiegi
"ie, teTrac.J ulega dyskwalifikacji (art. 73
ust 2 w zwigzku z § 102 ust. 2 pkt d) rozp.

f) odmowe uznania za dostateczny dowdd zdol-
nosci pragwnej cudzoziemca do zawarcia nu»-
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zenstwa Swiadectwa zdolnosci prawnej, wyda-
nego przez jego wtadze ojczystg lub tez przed-
stawicielstwo dyplomatyczne Iub konsularne
jego panstwa w formie nie odpowiadajgcej
istocie i funkcji tego S$wiadectwa, np. przy
ogo6lnikowym sformutowaniu, ze obywatele da-
nego panstwa moga swobodnie® zawiera¢ mat-
zenstwa z obywatelkami polskimi, bez przy-
toczenia danych o osobach nupturientow w da-
nym konkretnym wypadku (8 100 ust. 1 rozp.
wyk.),

g) odmowe sporzadzenia aktu uznania dziecka po-
zamatzenskiego w razie takiej roznicy wieku
miedzy uznajgcym a dzieckiem, ktéra zdaniem
urzednika stanu cywilnego wyklucza ojcostwo
»Z natury rzeczy”.

W wypadkach konfliktu rzeczywistego zachodzi
potrzeba oceny stanu faktycznego i nadania mu kwa-
lifikacji prawnej, co niekiedy spowoduje nawet skom-
plikowane dociekania prawnicze m. in. na pfaszczyznie
prawa miedzynarodowego prywatnego. W wypadkach
tych nie ma wyraznej i nie budzacej watpliwosci od-
powiedzi w ustawie, jak przy konflikcie pozornym.

W szczegélnosci zazalenie przystuguje réwniez na
odmowe wykonania czynnosci, uzasadniong nieuisz-
czeniem optat administracyjnych zwigzanych z dang
czynnoscig (odmiennie reguluje te kwestie w materii
zblizonej art. 66 8 5 Prawa notarialnego): w praktyce
dotyczy to przede wszystkim sporéw o wydanie bez-
ptatnych wypisow. Uzaleznienie sporzadzenia aktu od
réwnoczesnego uiszczenia optaty za umieszczenie
wzmianki dodatkowej bytloby sprzeczne z prawem
(por. 8 101 ust. 1 rozp. wyk.), natomiast uiszczenie
optaty skarbowej jest warunkiem, od ktérego urzad
stanu cywilnego winien uzalezni¢ wydanie wypisu
(art. 4 ust. 4 dekretu z dn. 3 lutego 1947 r. o oplacie
skarbowej, Dz. Ust. Nr 27, poz. 107).

5. Jedynym wypadkiem, w ktérym kompetencja
sadu ustepuje na rzecz kompetencji wiladzy admini-
stracyjnej, jest odmowa sporzadzenia aktu stanu cy-
wilnego, ktorego tre$¢ pozostaje w zwigzku z innym
aktem, obarczonym podejrzeniem o niewaznos¢ z tej
racji, ze stwierdza rzekomo zdarzenie nieprawdziwe
(np. akt urodzenia dziecka pozamatzenskiego): w tym
wypadku urzednik stanu cywilnego jest obowigzany
wstrzymac sie od sporzadzenia aktu zwigzanego z po-
przednim (np. aktu uznania tego dziecka) i przedsta-
wi¢ sprawe do decyzji okregowej wiadzy nadzorczei,
ktéra ewentualnie stgpi do sadu o uniewaznienie
aktu (8 81 rozp. Wyk¥

6. Najbardziej typowa dziedzing konfliktéw rze-
czywistych jest sprawa imion nowonarodzonych. Pra-
wo polskie wprowadzito novum, polegajace na ogra-
niczeniu swobody wyboru imienia, stanowi bowiem ka-
tegorycznie (art. 66), ze urzednlk stanu cywilnego wi-
nien odméwi¢ wpisania imienia:

a) osmieszajgcego lub nieprzyzwoitego,

b) w postaci skazonej lub znieksztatconej,

c) w postaci zdrobniatej nieusamodzielnionej,

d) w postaci regionalnej,

e) takiego imienia, ktérego posiadanie utrudnia
wspotzycie w spoteczenstwie.

Ograniczenie to jest rzecza we wspoiczesnych
ustawodawstwach nigdzie bodaj nie spotykana, w szcze-
goblnosci bowiem dawny przepis z epoki Wielkiej Re-
wolucji, obowigzujacy dotychczas we Francji (art. 1-
ustawy z 11 germinala roku Xl-ego) zezwala na na-
danie dziecku imienia, figurujgcego na kartach historii
starozytnej lub w ktc')rymkolwiek kalendarzu, co w re-
zultacie upowaznia do nadania jednego z wieloty-
siecznego zasobu imion Starego Testamentu i klasycz-
nej Hellady, nawet najbardziej dziwacznych.

Ograniczenie swobody wyboru imion dla niekto-
rych grup ludnosci, ograniczonych pod wzgledem
prawnym, wprowadzito ustawodawstwo hitlerowskich
Niemiec, jako ceche dyskryminacyjng — ustawowo dla
2ydéw, jako kategorii ,rasowej” na mocy 2 rozp.
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Wykon, z dn. 17 sierpnia 1938 r. do ustawy o0 zmianie
nazwisk i imion (Dz. Ustaw Rz. | str. 1044), poza-
ustawowo dla ludnosci polskiej, por. art. XXI Prze-
pisébw wprow. prawo 0 a.s.c. Zalozenie prawa pol-
skiego jest diametralnie rézne, myslg przewodnig
bylo tu zagwarantowanie réwnosci szansy w zyciu,
a wiec przestanka szczerze demokratyczna.

Do kategorii imion o$mieszajgcych zali-
czy¢ nalezy przede wszystkim te imiona staromodne
i ,wyszte z obiegu”, ktore staly sie zerem literatury
satyryczno-komediowej, jak np. Hermenegilda, Eulalia,
Scholastyka, Frumencja, Gawet, Kalasanty i Pafnucy,
maja one niewatpliwie ceche spotecznej degradaciji
cztowieka. Oczywiscie staroswiecko$¢ i , niemodnosc”
imienia nie zawsze pocigga za sobg te dyskwalifikacje
(Petronela, Eufrozyna, Kunegunda, Pulcheria, Klotytda).

Podobnie rzadkos¢ imienia nie stanowi sama przez
si¢ przyczyny odrzucenia go: musimy tu pamietac
o imionach typowych dla wieku 19-ego, dzi$ prawie
niespotykanych (Saturnin, Placyd, Agenor, Fortunat,
Faustyn, Ewaryst, Telesfor, Justyn).

Jesli nawet co$ ,przylgneto” do imienia (Lazarz),
nie stanowi to przyczyny dyskwalifikacji: gtebsze do-
ciekania co do' zrodiostowu, ktérego ogot nie zna,
nie majg tu réwniez znaczenia (np. Marzanna wywodzi
sie od poganskiej boginki $mierci).

Posta¢é skazong lub znieksztatcong
reprezentuje liczny zasob imion tzw. zydowskich (Icek,
Srul, Ruchla, Szprynca zamiast lzaak, lIzrael, Rachela,
Esj>eranca), imiona inne trafiajg do tej kategorii tylko
wyjatkowo, np. Ostafi zamiast Eustachego.

Nie stanowi odmiany znieksztatconej posta¢ row-
norzedna samoistna (np. Walerian obok Welerego,
Witold obok Witolda, Emilian obok Emila, Felicjan
obok Feliksa, Jozefina obok Jozefy).

Przyktadem nieusamodzielnionej 0-
staci zdrobniatej (deminutywu) bedzie Halsz-
It(ak przyktadem postaci regionalnej — Jon-
ek.

Do rzedu imion, ktérych posiadanie
utrudnia wspo6tzycie w spoteczenstwie za-
liczymy te, ktore wprawdzie nie maja cechy osmiesza-
jacej i nalezaZ do kategorii imion kalendarzowych, ale
sg tak rzadkie, ze noszacy je budzg sensacie w oto-
czeniu z racji p03|adan|a imion tak osobliwych (Acha-
cy, Amor, Ansgary, Cyriak, Kasylda, Leander, Lud-
garda, Lucynda Paschalis, Pudencjanna, Tyburcy)
Imiona wygaste sg z tego punktu widzenia réwnie
niedopuszczalne, jak neologizmy, ktérych zycie jeszcze
nie akceptowato. Z tego punktu widzenia ulegajg
dyskwalifikacji liczne autentyczne imiona stowianskie
(Spytek, Borzywoj, Dobrogost, Dadzibog, Dzierzystaw,
Strzezystaw, Tworzymir, Blizbor, takomierz, Milo-
stryj, sWojstaw).

Specjalne i trudne zagadnienie dotyczy dopusz-
czalnosci imion, charakterystycznych dla pewnych
wyznaniowych grup ludnosci, np. mahometanskiej
(Selim) lub zydowskiej (Abraham, Beniamin, Dawid,
Eliasz). Imion tych nie mozna uzna¢ za objete zaka-
zem z art. 66 pkt €) w imie jednej, z naczelnych zasad
demokratycznego porzadku prawnego: zasady zagwa-
rantowania swobody rozwoju kulturalnego i poszano-
wania tradycji rodzinnej, niemniej $g to imiona niepo-

zadane, albowiem podkreslajg odrebno$¢  grupowag
i stanowig znamie odrézniajgce, ktore stoi na prze-
szkodzie do stopienia sie wszystkich grup ludnosci

w jednym tyglu integracji narodowe;.

Zakaz nadawania imion utrudniajgcych wspotzycie
nie ma na celu wyrugowania imion ,niepolskich”, gdyz
przy takiej wyktadni pozbylibySmy sie nie tylko imion
zapozyczonych z klasycznej Hellady (Hektor, Horacy),
lecz i zdawna zadomowionych imion pochodzenia za-
chodnio-europejskiego (Maksymilian, Fryderyk, Karol)
i pozostatyby jedynie imiona ,specyficznie katolickie”
(wedtlug nomenklatury Bystronia: Ksiega imion w Pol-
sce uzywanych, Warszawa 1938 r. str. 17) (Franciszek,
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Antoni, Ignacy, Kajetan) i ogélnochrzescijanskie (Bta-
zej, Wawrzyniec) oraz te imiona rodzime, ktére we-
szly do kalendarza chrzescijanskiego (Stanistaw, _Ka-
zimierz, Wiadystaw) i te imiona rodzime stowianskie
i litewskie, ktore zdobyly sobie prawo obywatelstwa
poza kalendarzem (Mieczystaw, Bolestaw, Stawomir,
Mirostaw, Przemystaw, Zbigniew, Bogdan, Bozena,
Witold, Olgierd, Grazyna). Nie wolno przenosi¢ tu
zasady dekretu z dn. 10 listopada 1945 r. o zmianie
i ustalaniu imion i nazwisk (Dz. U. R. P. Nr 56
poz. 310), zgodnie z ktéra (art. 10 ust. 2 pkt 1) prawo
popiera wyzbywanie sie imion niepolskich na rzecz
polskich.

W kazdym razie imie czysto germanskie lub nie-
mieckie nalezy niewatpliwie, w obecnym przynajmniej
okresie, do rzedu tych, ktérych posiadanie utrudnia
wspotzy¢*, cho¢ z tego punktu widzenia nie moznaby
zdyskwalifikowa¢ Bertolda, Edgara, Hermana, watpli-
wy bytby juz Gotfryd i Hugo, a niewatpliwie podlega
odrzuceniu Zygfryd, fejnold i Wilhelm.

Charakter neologizméw objetych zakazem maja
nowokreowane “odmiany zenskie imion poprawnych
w formie meskiej (Alfonsyna).

Imiona typewo skandynawskie, typowo wegierskie

nie zawsze dadza sie zaliczyé do kategorii imion
utrudniajacych  wspotzycie i ostrozno$¢ jest tu ze
wszech miar zalecona, gdyz imie niepozadane nie

zawsze bedzie
mieniu prawa.

W kazdym razie nowe imiona zjawig sie¢ w ksie-
gach stanu cywilnego dopiero wowczas, gdy utraca
ceche ,neologizmoéw”, gdy zaadoptuje je zycie —
poprzez literature piekng (,Marlena”).

W stosunku do obywateli polskich bez wzgledu
na ich narodowo$¢ obowigzuje zasada, ze imiona,
majgce szereg form rownowaznych w poszczegoinych
jezykach (a formy takie ma wigkszoSC imion kregu
kultury europejskiej) powinny byC wpisywane w for-
mie, odpowiad ]qce{( jezykowi polskiemu jako jezy-
kowi urzedowemu Kksigg ™ stanu cywilnego, i ze przy
wydawaniu odpiséw skroconych z tych ksigg z okresu
zaboréw, rosyjska lub niemiecka posta¢ imienia winna
by¢ w zasadzie zastgpiona polska, a wiec Adalbert
z ksiegi bedzie w odpisie skroconym — Wojciechem,
Hedwig — Jadwiga; natomiast cudzoziemcy majg nie-
watpliwe prawo do nadawania dzieciom imion w for-
mie, odpowiadajacej ich jezykowi ojczystemu, np.
obywatel wegierski moze nadac¢ dziecku imie w formie
Bertalan lub Geza, a nie Barlomiej lub Wiktor, oby-
watel francuski — Etienne, a nie Stefan.

Imiona pochodzenia literackiego, nie majace ro-
dowodu kalendarzowego (Stella) sg dopuszczalne,
rownie jak i imiona, ktore mylg niekiedy stuch i utrud-
niajg poniekad admlnlstraqe nazwisk (Ladyslaw).

imieniem  niedopuszczalnym w rozu-

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 25

ustawa z dn. 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbioro-
wych pracy (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 242) w materii
whniosku uczestnika o wpisanie ukfadu zbiorowego bez
skreslenia postanowien wadliwych (art. 13 ust. 4 i 5);
i w tym przepisie brak terminu na zgtoszenie wniosku.

Prawo notarialne wprowadza termin 2-tygodniowy
(art. 66 8§ 1). *
8. Kodeks postepowania niespornego nie® zawiera

definicji ,0soby zainteresowanej”: wydaje mi sie, ze
na gruncie art. 47 Prawa 0 a s C. pojecie to nale-
zatoby traktowa¢ szeroko w nastepujgcym ujeciu:

«a) przy czynnosciach urzedowych, dokonywanych
przez urzednika stanu cywilnego jedynie na

i wniosek (co w zakresie rejestracji stanu cywii-

' nego stanowi regute), zglaszajacy wniosek
w urzedzie stanu cywilnego jest zawsze osobg
zainteresowana,

b) osobg zainteresowang jest réwniez ten, kto ma
roszczenie prawne o dokonanie czynnos$ci urze-
dowej, choc¢by nie zgtosit wniosku w danej
konkretnej sprawie, np. kazdy zobowigzany do
zgtoszenia odnosnie rejestracji urodzenia lub
zgonu, wreszcie

c) kazdy, do ktérego odnosi sie czynnos$¢ urzed-
nika stanu cywilnego, oraz kazdy, kto ma
uprawniony interes w tym, by czynno$¢ doszta
do skutku, choéby z punktu widzenia interesu
rodzinnego.

Przeszczepienie definicji art. 9 rozp. o post. admin.
w takim ujeciu jest tu ze wszech miar wskazane.

Prawo wniesienia zazalenia przystuguje nie tylko
osobie interesowanej, lecz i okregowej wiadzy nad-
zorczej. Z pozoru wydawatoby sie, ze zachodzi tu
pomieszanie poje¢ i zwichniecie jednej z naczelnych
zasad prawa administracyjnego, zasady hierarchicznej,
zgodnie z ktorg okregowa wiadza nadzorcza mogtaby
przeciez —ajakby sie zdawalo — wilasng wladzg zleci¢
urzednikowi stanu cywilnego wykonanie danej czyn-
nosci urzedowej, ktérej wykonania odmawia, albo
uchyli¢ postanowienie lub zarzadzenie. W istocie rze-
czy przyznanie tego uprawnienia okregowej wiladzy
nadzorczej jest w systemie ustawy celowe i réwno-
znaczne z wylgczeniem tych spraw z atrybucji wiadz
administracyjnych z réwnoczesnym powierzeniem ich
sagdom jako wytacznie wlasciwym.

9. Wida¢ stad, ze urzednik stanu cywilnego pod-
lega nie tylko dwom roznym wiadzom administracyj-
nym, a mianowicie w zakresie swych spraw personal-
nych czesciowo wladzom nadzorczym nad samorzadem
terytorialnym (jesli nie jest przetlozonym gminy, a jest
urzednikiem gminy, podlega on w tym zakresie prze-
tozonemu gminy), w zakresie za$ $cisle fachowym
okregowej witadzy nadzorczej, ale nadto i sadowi
grodzkiemu w niektorych sprawach, majgcych charak-

7. W wypadku konfliktu pozornego lub rzeczywie’ Prawnie skomplikowany.

stego, o ktorym mowa wyzej, zazalenie moze byc
whniesione do sadu bezposrednio, lub tez za posred-
nictwem urzednika stanu cywilnego; w pierwszym wy-
padku sad zazada wyjasnien od urzednika (art. 47
ust. 1), w drugim zas urzednik przedstawi zazalenie
sgdowi ze swym wyjashieniem w ciggu tygodnia (8 84
rozp. ‘'wyk.). Sad winien z reguty mie¢ do swej dys-
pozycji dokumenty, ztozone urzednikowi stanu cywil-
nego w danej sprawie i w zwigzku z tym zadac¢ nie
tylko nadestania wyjasnien, lecz i dokumentébw —
ma to oparcie w art. 26 8§ 2 kp.n.,, zasady tej winni
Frzestrzegac urzednicy stanu cyW|Inego przy przesy-
aniu zazalenia, ztozonego na ich rece

Jest rzecza znamienna, ze Prawo o aktach stanu
cywilnego nie przewiduje terminu na wniesienie zaza-
lenia, przepisy bowiem rozp. o post. admin. nie moga
tu byc stosowane, nie mamy tu do czynienia z tokiem

instancyj admlnlstracyjnych Jest to niewatpliwa luka
proceduralna.

Analogiczng kompetencje sadu z naruszeniem dro-
gi instancyj administracyjnych, réwniez przy odesta-
niu na droge postepowania niespornego wprowadza

W sprawach tych administracyjna wtadza nadzor-
cza jest niewtasciwa. Jest to znamienny wyjatek od
zasady, ze wladza administracyjna otrzymuje zlecenia
od swych wiladz przetozonych w calym zakresie swej
dziatalnosci.

Urzednik stanu cywilnego posiada w tym zakresie
stanowisko zblizone do sedziego lub notariusza. Na-
lezy zresztg pamietaé, ze niektére czynnosci sg za-
tatwiane przez urzednika stanu cywilnego na réwni
z sagdami | notariuszami, np. sporzadzenie aktu uznania
dziecka pozamalzenskiego (art. 64 § 2 Prawa rodzin-
nego).

Stosunek urzednika stanu cywilnego do jego
wladz przetozonych jest zatem w pewnym zakresie
nacechowany wiekszg niezaleznoscig anizeli to ma na
og6t miejsce we wiladzach administracyjnyc .

W ten spos6b urzednik stanu cywilnego jest
swoistg instancjg, podlegta w pewnym zakresie sadowi
grodzkiemu.

Oczywiscie okregowa wiadza nadzorcza moze Kkie-
rowa¢ dziatalnoscig urzedéw stanu cywilnego m. m.
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w formie instrukcyj, wyjasniajgcych przepisy prawa
materialnego i tryb postepowania w sprawach typo-
wych, dla ktérych brak dyspozycyj w okélnikach mi-
nisterialnych. Urzednik stanu cywilnego moze w spra-
wach trudnych pod wzgledem prawnym lub skompli-
kowanych pod wzgledem faktycznym zwraca¢ sie do
swej wiadzy nadzorczej o dyrektywy, lecz jesli po-
gwalci instrukcje wiladzy przetozone] albo wyda de-
cyzje odmowng bez udawania sie do niej o rade, dro-
ga Ingerencji jest dla wtadzy administracyjnej' zam-
knieta poza moznoscig ztozenia zazalenia do sadu, co
nie wyklucza oczywiscie drogi postepowania dyscypli-
narnego w wypadkach razacej ignorancji lub saboto-
wania zalecen instrukcyjnych.

Postanowienie, wydane przez sad- na skutek za-
zalenia, jest nakazem, ktéremu urzednik stanu cywil-
nego nie moze oczywiscie sprzeciwi¢ sie, przystuguje
mu jedynie prawo zwrécenia sie do okregowe] witadzy
nadzorczej z wnioskiem o wniesienie przed uprawo-
mochieniem sie postanowienia zazalenia na nie do sa-
du okregowego.

Stosunek sgdu do urzednika stanu cywilnego jest
zatem zblizony do stosunku sadu wyzsze] instancji do
sgadu instancji nizszej, aczkolwiek analogia ta nie od-
zwierciadla w petni natury tego stosunku.

W wypadku, gdyby urzednik stanu cywilnego od-
mowit postuchu postanowieniu sadu, sad lub osoba
interesowana zwrdéci sie do okregowej witadzy nadzor-
czej celem wymuszenia postuchu, ewentualnie w dro-
dze zastosowania kar porzadkowych Ilub wytoczenia
postepowania dyscyplinarnego, a nawet zastosowania
przepisu art. 9 ust. 1 o usunieciu ze stanowiska urzed-
nika stanu cywilnego.

10. Przepis art. 47 jest w swej konstrukcji wzoro-
wany na art. 66 Prawa notarialnego, zgodnie z ktorym
osoba interesowana moze wnieSC zazalenie do sadu
okregowego na odmowe dokonania czynnosci przez
notariusza; przepis art. 47 jest rébwniez oparty na
wzorze 8§ 11 ust. 3 ustawy z dn. 6 lutego 1875 r,
ktéra obowigzywata przed unifikacjg na obszarze
Ziem Zachodnich. Natomiast przyznanie okregowej
wtadzy nadzorczej prawa ztozenia zazalenia stanowi
novum, przejete z niemieckiej ustawy z dn. 3 listo-
pada 1937 r. (8 45) i mg swe uzasadnienie w tym,
ze interes publiczny moze przemawia¢ za przedsie-
braniem przez urzednika stanu cywilnego spornej
czynnos$ci urzedowej.

Wykorzglstanie tego uprawnienia przez okredgowa
wladze nadzorcza nalezy do sfery Jej swobodnego
uznania.

Prawo polskie nie przejeto koncepcji, zawartej
w ustawie niemieckiej z 1937 r., wedlug ktorej jedy-
nie sady powiatowe, majgce siedzibe w siedzibie sadu
okregowego, rozstrzygajg wszystkie te sprawy:, wzglad
na specjalizacje i bogatsze tym samym doswiadczenie
tych sadéw nie maogt. przewazy¢ nad momentem nie-
wygody dla ludnosci, wynikajacym z oddalenia sadu
orzekajgcego, aczkolwiek koncepcja taka jest znana
polskiemu prawu o ustroju sadu, np. w zakresie sa-
downictwa dla nieletnich (art. 4 8 2 u.s.p. w formie
fakultatywnego upowaznienia),

V 1 Biad iub niescistos¢ w redakcji aktu stanmienionych”.

cywilr{ego uzasadnia sprostowanie aktu (art. 49).

Do orzekania w tych sprawach powotany jest
z mocy art. 49 i 59 Prawa o as.c (por. art. XVI
ust. 1 Przep. wprow. prawo o as.c) sad grodzki,
w ktérego okregu miesci sie lub miescita siedziba
urzednika stanu cywilnego, ktory sporzadzi! dany akt,
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przy czym sad orzeka w trybie postepowania niespor-
nego.

Bledna Ilub niedcista redakcja aktu moze ulec

sprostowaniu w- drodze:

a czesciowej zmiany, np. ,10 pazdziernika" zamiast
,10 wrzesnia", ,Kowalczyk” zamiast Kowalski”,

b) uzupetnienia, np. przez wpisanie konkretnej
obcej ?rzynaleinos'_ci panstwowej w pkt 8 ru-
bryki Il aktu zejscia,

c) dokonania skreslenia w tekscie, np. w akcie
urodzenia — imienia dziecka, ktére nie powin-
no byto by¢ wpisane jako, nieprzyzwoite, a za-
tem niedopuszczalne gart. 66),

d) skreslenia catego aktu, wpisanego do ksiag
miejscowo niewtasciwego urzedu stanu cywil-
nego, w razie stwierdzenia, ze urodzenie lub
zgon nastgpit poza obwodem danego urzedu.

Skreslenie aktu, wpisanego przez pomyilke np.
do ksiegi urodzen zamiast ksiegi zgonéw, jest niedo-
puszczalne; technicznie tego rdtizaju omytki mozna
pozbawi¢ ujemnych nastepstw przez umieszczenie od-
powiedniej wzmianki w skorowidzach! Wypadek ten
jest zresztg raczej akademicki, gdyz na przeszkodzie
stojg drukowane schematy aktéw, odrebne dla kaz-
dego z trzech rodzajéw aktéw, moze sie jednak zda-
rzy¢ odnosnie aktu tzw. nietypowego, a wiec np.
przy transkrypcji.

Oczywiscie w razie skreslenia imienia jako nie-
dopuszczalnego nalezy réwnoczesnie wpisa¢ do aktu
mne, w_przeciwnym bowiem razie dziecko pozostatoby
bez imienia; wpis tego innego imienia nastapi przy
analogicznym zastosowaniu art. 65 ust. 1

Przedmiotem sprostowania moze by¢é akt w catej
swej osnowie, w szczegolnosci nie tylko tres¢ zgto-
szenia, lecz i zgloszony stan faktyczny, a wiec takze
t podpis zgtaszajgcego, a nawet numer aktu.

Zasadniczg przestanka sprostowania jest, by tresc
wpisana byla btedna lub niescista od poczatku. Jesh
pewne elementy tresci ulegly nastepnie zmianie, zmia-
na ta bedzie uwidoczniona w drodze wzmianki na
marginesie aktu, nie ma tu jednak mowy o sprosto-
waniu.

Brak podpisu urzednika stanu cywilnego i 0sob,
biorgcych udziat w sporzgdzeniu aktu, nie moze by¢
przedmiotem sprostowania.

Ponowna sprostowanie aktu juz sprostowanego
jest dopuszczalne nawet wowczas, gdy ma na celu
wyrugowanie lub zmiane osnowy pierwotnego spro-
stowania, gdyz gtéwnym celem rejestracji jest usta-
lenie prawdy materialnej (art. 24).

Po dokonaniu sprostowania pierwotna redakcja
jest czytelna nie tylko dla tego, kto przeglada ksiege,
lecz i dla osoby, ktéra otrzymuje odpis zupetny aktu!
Niekiedy moze to wyrzadza¢ powazny uszczerbek
moralny osobie, ktdrej akt dotyczy. De lege ferenda
moznaby tu wprowadzi¢ wzmocniony stopien sprosto-
wania w postaci zmazania, wykazujagcego podobienstwo
do zatarcia skazania, przewidzianego w art. 90 8§ 4KK.

Takie zmazanie czesci tekstu z mocy prawa wpro-
wadzit ustawodawca francuski ustawg z dn. 22 lipca
1922 r., ktoéra zabronita umieszczania w wypisach wy-
razéw ,urodzone z rodzicow nieznanych Iub niewy-

To, co jest dopuszczalne zgodnie z przepisami
prawa karnego w stosunku do osob, ktore odcierpiaty
kare, jest tymbardziej wskazane odnosnie o0s6b nie-
karanych, ktére ucierpialy nieraz z winy lub wskutek
przeoczenia urzednika stanu cywilnego.

(Dok. w nast. numerze).
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O REFORME ADWOKATURY

TADEUSZ JACKOWSKI, Adwokat

Exposé Premiera na czerwcowej sesji sej-
mowej zawieralo zapowiedz reformy ustroju
sgdownictwa dla dostosowania przestarza-
tych form ustrojowych i proceduralnych do
nowych warunkéw budowy naszego bytu
panstwowego na zasadach uspotecznionej
i planowej gospodarki...". W tym samym celu
domaga sie reformy ustréj adwokatury, gdyz
bez reformy ustroju nie osiggnhie sie zmiany
tresci.

Ze strony miarodajnej (L. Chajn 70 wtas-
ciwe rozeznanie" DPP Nr 7/47 r. str. 5) wy-
razona zostata juz przed kilku miesigcami na-
dzieja, ze bedzie dzietem samej adwokatury
oczyszczenie swych szeregéw od niepozada-
nych elementéow i znalezienie dla siebie wta-
Sciwego miejsca w nowym ustroju. Stusznosé
tego pogladu jest az nadto oczywista. Ale czy
wyrazenie tej nadziei wywotato jaki$s od-
dzwiek? Nie' wida¢ tego na tamach prasy
prawniczej, nie stycha¢ o tym na forum orga-
nizacyj prawniczych.

Wprawdzie Naczelna Rada Adwokacka
jeszcze wczesniej, bo uchwalg z dnia 26
kwietnia 1947 r., powotata do zycia komisje
do opracowania projektu nowego prawa
0 ustroju adwokatury, ale komisja ta dotad nie
uznata za wtasciwe wywotaé dyskusje nad
zleconym jej zagadnieniem lub chociazby po-
informowa¢ og6t adwokatury o przebiegu
swych prac, o przyjetych za podstawe tezach
1 zasadach. Jesli komisja ta faktycznie pra-
cuje — to metody przez nig przyjete wydajag
sie by¢ wyraznie niedemokratyczne i wybitnie
niecelowe: reforma ustroju adwokatury, po-
dobnie jak kazda inna spotecznie wazna re-
forma, wymaga przedyskutowania w os$rod-
kach fachowych i w szerszych kotach spote-
czenstwa, a clo takiej dyskusji nalezy dopro-
wadzi¢ przez odpowiednie publikacje praso-
we, zwolywanie zebran dyskusyjnych itp.
Atmosfera tajemnic gabinetowych jest w wy-
raznej kolizji z duchem czasu.

Czerpanie z dyskusji materialu do prac
nad reformag ustroju adwokatury wydaje sie
tym bardziej celowe i wskazane, ze Swiado-
mos$¢ koniecznosci reformy zjawita sie nie-
watpliwie juz przed powotaniem odpowied-
niej komisji przez Naczelng Rade Adwokacka.
Dowodem tego moze by¢ chociazby ,,Gtos
sgdownika w sprawie ustroju adwokatury"
(DPPNr4'47 r.); gtbwna wartos$¢ tego gtosu pole-
ga nawywotanych przezen oddzwiekach. W cen-
tralnych czasopismach prawniczych gtos ten
wywotat w odpowiedzi trzy wystgpienia. Je-
den z najbardziej powotanych do zajecia sta-
nowiska — Dziekan Stotecznej Rady Adwokac-

kiej — ograniczyt sie do wykazania pokrot-
ce; ze konsekwentne kroczenie po linii wywo-
dow omawianego gtosu moze doprowadzié¢
ad absurdum (DPP Nr 6/47 r. str. 63). Drugi
niemniej powotany — przewodniczgcy t6dz-
kiej Delegatury tejze Rady W, Zyiber w ze-
szycie 5 — 6/47 r. ,Prawa i Panstwa" str. 106
— trafnie podkreslit przede wszystkim wyjat-
kowy prymitywizm ujecia zagadnienia w oma-
wianym gtosie, by nastepnie z poczuciem
godnosci zawodowej i duzg erudycja rozpra-
wié sie z treScia wywodow tego gtosu w opar-
ciu o materiatl wspotczesny i historyczny: ten
ostatni moznaby uzupetni¢ wzmianka, ze Zwig-
zek Radziecki w okresie ksztattowania form
organizacyjnych  wymiaru sprawiedliwosci
wyprobowat réwniez t.zw. upanstwowienie
adwokatury, lecz po stosunkowo krétkim cza-
sie eksperyment ten jednogto$nie uznano za
nieudany (Wyszynski, Radziecka Adwokatura).
Niestety odpowiedz W. Zylbera ograniczyta
sie do Swietnej polemiki. Co do obecnego sta-
nu rzeczy autor poprzestat na stwierdzeniu, ze
sg t.zw. adwokaci ,korytarzowi", stanowigcy
znikomy odsetek i poddawani represji przez
wiadze dyscyplinarne.

Represja dyscyplinarna jest pojeciem Sci-
stym i ewidencjonowanym, szkoda wiec, ze
autor — majgcy do tej ewidencji tatwy do-
step — nie podal, czy i ile zapadio wyrokow
dyscyplinarnych, skazujgcych za takie uchy-
bienia, i czy zastosowano w nich wymiar ka-
ry, skutecznie uniemozliwiajgcy skazanym
uprawianie takich praktyk; bez tych danych
nie mozna stwierdzi¢, czy represja dyscypli-
narna za omawiane uchybienia miata miejsce,
ale mozna stwiedzi¢, ze je$li nawet miata
miejsce — nie byta skuteczna. Roéwnie lako-
niczny jest W. Zytber co do reformy ustroju
adwokatury, poprzestajgc na stwierdzeniu, ze
Naczelna Rada Adwokacka powotata komisje
do opracowania projektu nowego prawa.

Trzecie wystgpienie, wywotane przez
.Glos sadownika" — to artykut J. W. i-
wowskiego ,0 prawdziwe oblicze adwolta Li-
ry" (DPP Nr 6/47 r. str. 36). Jest to jedyne wy-
stgpienie o charakterze o tyle pozytywne, ze

polemika z ,Glosem sgdownika , stusz-
nie okreslonym jako powierzchowny, iest
punktem wyjscia dla analizy istoty adwoka-

tury, scharakteryzowania obecnego stanu rze-
czy i sformutowania pewnych wytycznych na
przysztos¢. Charakterystyka obecnego stanu
rzeczy w czesci dotyczacej ,korytarzowcow
w sadach stotecznych

twierdzenie W. Zylbera o stosowamu repre
sii dyscyplinarnej wzgledem takich typo
a mo”e by¢ uzupelniona przez stwierdzenie,
ze T samo zjawisko daje sie zauwazyc i poza
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stolica. Na ogot J. W. Sliwowski. ujmuje obec-
ny stan rzeczy dobitnie i wielostronnie. Nie-
spodziewane zacie$nienie widnokregu autora
daje sie stwierdzi¢, gdy przechodzi do nie-
zbednych reform, ktérych ,profil ideowy
i praktyczny" widzi w Spotecznej Pomocy Sag-
dowej. Co jest zadaniem tej instytucji? Za-
pewnienie pomocy prawnej po cenach dostep-
nych dla swiata pracy i utatwienie adwokatom
godziwego rozwijania swej praktyki. Innymi
stowy — wplyw w kierunku obnizenia hono-
rariow i godziwe posrednictwo miedzy ad-
wokatem a klientem, ktéry potrzebuje pomo-
cy prawnej, ale nie wie, do ktérego z adwoka-
tow zwroci¢ sie. | jedno i drugie jest bardzo
potrzebne, instytucja sama przy nalezytym
funkcjonowaniu moze odda¢ pewne ustugi —
przede wszystkim Kklientom, nastepnie tym
adwokatom, ktérzy chcg swéj zawdd faktycz-
nie wykonywac¢, a chcieliby zdobywac¢ klien-
tele tylko w godziwy sposob. Ale czy taka in-
stytucja, oparta przy tym na zasadzie dobro-
wolnosci po stronie zaréwno adwokata, jak
i klienta, usunie, cho¢by w powaznej czesci,

te ,...znamiona zwyrodnienia zawodu adwo-
kackiego...", na ktorych opiera sie dzi$ ,..sila
atrakcyjna niektérych kancelarii adwokac-
kich..."~ten ,objaw skrajnej patologii..." zawo-

dowej, jakim sag ,korytarzowcy" i spoiki tych-
ze z niektérymi funkcjonariuszami sadowymi
(okreslenia J. W. Sliwowskiego)? Chyba nikt
nie zechce odpowiedzie¢ twierdzgco na to py-
tanie. Trudno tez zgodzi¢ sie z J. W. Sliwow-
skim, ze Spoteczna Pomoc Sadowa jest dowo-
dem dostosowania sie adwokatury do ,wa-
runkéw prawdziwego uspotecznienia...", skoro
z dotychczasowych zasad wykonywania za-
wodu "ulegta tylko pewnej modyfikacji zasa-
da. catkowitej, swobody adwokata w umowie
o honorarium 2z klientem. przez ustalenie
dla tej swobody pewnych granic, do$¢ zresz-
ta. szerokich.

Wbrew wyrazonej; przez J. W. Sliwow-
skiego w zakonhczeniu nadziei — dyskusja
urwata sie; Nie wypowiadajg sie przedstawi-
ciele wtadz samorzgdu zawodowego, aktywis-
ci. Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow; mil-
czg adwokackie kota stronnictw demokratycz-
nych. A wiec bezpartyjny ,szary" adwokat
prosi o, gtos.

Przy wznowieniu dyskusji warto na pod-
stawie wyzej omowionych wystgpien. St. Sie-
dleckiego,. L. Ctliajna i J. W. Sliwowskiego ze-
stawi¢ i uzupetnié, wykaz wymagajacych, usu-
niecia objawéw w adwokaturze. A wiec: udziat
nielicznych przedstawicieli adwokatury w orga-
nizacjach wywrotowych, orzeczenia niekto-
re*]l s3déw dyscyplinarnych, $wiadczace
oMeMywnie o popieraniu zdemoralizowanych,
i zdeprawowanych jednostek, wypadki pobie-
rania razgco wygorowanych honorariéw i po-
dejmowania sie za wygd6rowang optata Swia-
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domie dla adwokata bezcelowych czyn-
nosci, wypadki korumpowania urzednikéow
sgdowych, wypadki organizowania przestep-

nych. zespotdw dla podstepnego uzyskiwania
niezaleznych  majgtkéw, samodzielnie Iub
w zmowie z niektéorymi funkcjonariuszami sa-
dowymi, czeste przewlekanie i gmatwanie pro-
wadzonych spraw sgdowych, oraz utrudniani
pojednania sie stron.

Razgce fakty dziatalnosci wywrotowej
i organizowania zespotow przestepnych,
wspomniane w art. L. Chajna, wydaja sie wtas-
ciwe rozumie¢, jako jaskrawe, ale sporadyczne
wypadki, S$wiadczace jednak, o niezdrowym
klimacie, bo tylko w talcim klimacie wyrosng¢
moga. takie kwiatki".

Zarzuty St. Siedleckiego, ktérego nasta-
wienie wzgledem adwokatury najlepiej cha-
lakieryzuje Uzyte w zakonczeniu odpowiedzi
w Nr 9/47 r. DPP okres$lenie pracy adwokac-
kiej na rozprawach jako ,popiséw artystycz-
nych adwokatury”, wydajg sie by¢ stanowczo
zbyt upowszechnione i w zbyt zgeszczonych
barwach odmalowane. Przystowiowe ziarno,
prawdy jednak w tych zarzutach zdaje sie
tkwi¢. Kazdy sedzia i adwokat zna wypadki,
prowaozenia przez adwokata takich spraw cy-
wilnych po. stronie pozwanej, w ktorych tatwo
jest juz na podstawie pozwu i. rozpylania kli-
enta stwierdzi¢ zasadnos$¢, prawng i faktycz-
ng calosci roszczen powodowych w tej posta-
ci, w ktdrej zostaly zgloszone. Prowadzenie
sprawy polega woéwczas na uzyskaniu raz lub
dwa takiego odroczenia rozprawy, ktére nie
moze mie¢ zadnego wptywu na wynik proce-
su. Nie wszystkie- pozwy redagowane sg na
takim poziomie, ktoryby usprawiedliwiat przy-
mus adwokacki w pewnych sprawach cywil-
nych, a we wszystkich sprawach cywilnych
czynit z pozwu, sporzadzonego przez adwoka-
ta, prawdziwe utatwienie dla sedziego Drzy
zapoznaniu sie z okoliczno$ciami, faktyczny-
mi. i zagadnieniami prawnymi w danej spra-
wie. Tres¢ niektérych Srodkéw odwotawczych
w sprawach i cywilnych i karnych kaze sie
zastanawia¢, czy autor jest, takim ignorantem
jako prawnik czy tez zdawat sobie sprawe,
ze wywody sporzagdzonego przezen pisma sg—
powiedzmy delikatnie catkowicie chybio-
ne. Wszystko to mozna, powtorzy¢ — mutatis
mutandis. — cq do niektorych wystgpien, adwo-
kackich. na. rozprawach;, nieraz mozna, obser-
wowacé, ze mysl o obecnym na sali kliencie
lub. publicznos$ci za bardzo wptywa (moze na-
wet *pozostajgc w sferze podswiadomosci) na
tres¢ i poziom, wywodéw adwokata. Trzeba
sie. zastrzec, ze wszystko wyzej powiedziane
nie dotyczy poruszania przez adwokata zagad-
nien choc¢by v/ najmniejszym stopniu, spornych,
wygtaszania, najhardziej, cho¢by watpliwych
pogladéw prawnych, najbardziej, choc¢by pro-
blematycznej oceny dowodéw, lecz wypad-
kéw ignorowania lub negowania najzupetniej
wyraznych w swej tresci przepiséw,, niekie-
dy nawet podstawowych, pomijania lub nego-



wania zupetlnie niewatpliwych ustalen fak-
tycznych, obszernego omawiania okolicznosci
niewatpliwie pozbawionych jakiegokolwiek
znaczenia dla sprawy. Rezultatem takiego po-
stepowania niektérych adwokatéw jest nega-
tywne nastawienie niektdrych sgaownikéw do
adwokatury w ogole.

Pozostate pozycje zestawionego wyzej wy-
kazu nie nastreczajg specjalnych uwag, po-
zostaje przeto uzupeinienie teao wykazu. Tu
nasuwajg sie trzy pozycje. Jedna nalezy ra-
czej do przesztosci przedwojennej — to skan-
daliczny handel aplikanturami, uprawiany
przez niektéorych adwokatéow, uprawnionych
do patronatu. O handlu tym byto gtosno, kaz-
dy, kto chciat, .mogt wiedzie¢, .kto, kiedy i ile

wziat,.jza .przyjecie aplikanta, wypadki takie
przestaty by¢ sporadycznymi, ale w rejest-
rach dyscyplinarnych moznaby tego rodzaiu

sprawy policzy¢ na palcach; jest to ilustracja
do wartosci postepowania dyscyplinarnego
w ujeciu Prawa o ustroju adwokatury. Druga
pochodzenia réwniez przedwojennego, .ale hy-
namniej nie zdezaktualizowana — to t.zw.
praktyka interwencyjna przewaznie w spra-
wach administracyjnych oraz w niektdrych
stadiach i postaciach postepowania karnego.
Zagadnienie to w stosunkach powojennych
raczej przybrato na znaczeniu, bowiem z jed-
nej strony zwiekszyta sie ilos¢ zywotnych dla
obywatela spraw, zalatwianych w trybie ad-
ministracyjnym lub zblizonym, czesto w ra-
mach swobodnego uznania wiladzy, z drugiej
za$ strony trudna sytuacja materialna funkcjo-
nariuszéw panstwowych stwarza zrozumiate
niebezpieczenstwa. Wreszcie trzecia, pocho-
dzenia okupacyjnego i dotgd nadal aktualna —
to adwokaci, figurujgcy na liscie czynnych
adwokatéw, a nie wykonywujgacy zawodu
w zadnej postaci; ludzie ci zajmujg sie stale
czym innym — nieoficjalnym posrednictwem
handlowym, prowadzeniem przedsiebiorstw na
imie cztonkow rodziny itp. zjawisko to wy-
stepuje w duzych miastach.

-Na jakim tle wystepujg wszystkie objete
tvm wykazem objawy? Zdaniem L. Chajna jest
to ,...wynik braku witasciwego rozeznania, bra-
ku pozytywnej postawy ideologicznej i pozo-
stawania w mysleniu kategoriami antyspo-
tecznymi" (,O witasciwe rozeznanie" DPP Nr
7/47 r. str. 6).

Z kolei trzeba rozwdzy¢, jakich zmian wy-
maga ustréj adwokatury, by omoéwione wy-
zej niepozadane objawy stracity ,grunt pod
nogami” i mogty by¢ skutecznie zwalczane.
Wydaje sie wskazane w tym celu zastanowic
sie, ktére z dotychczasowych zasad ustroju
adwokatury przyczyniajg sie do powstania
i rozwju tych niepozadanych objawéw i prze-
to wymagajg Ov_niennego ujecia tub porzu-
cenia.

.zorganizowanym nie .mogg poszczegdlne
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Wolnos¢ i niezaleznos¢ jest taka podsta-
wa ustrojowa, bez ktorej adwokatura nie mo-
ze istnie¢ i jest pojeciowo wprost nie do pomy-
Slenia. Ale — l-0. .niezaleznos$¢ adwokatury
jako korporacji zagrodowej nie oznacza ..nie-
zaleznos$ci kazdego poszczegdélnego adwokata,
2-0. niezalezno$¢ nie moze oznacza¢ aspotecz-
nosci ani tez w praktyce sprowadzac¢ sie do
takowej.

Spoteczenstwo wspoltczesne — to spote-
czenstwo zorganizowane, a w spoleczenstwie
jed-
nostki by¢ niezalezne na odcinku swej pracy
dla spoteczenstwa. Moze kto$ odpowie na to,
ze | obecnie adwokaci podlegajg w swej dzia-
talnosci zawodowej nadzorowi wtadz .korpora-
cyjnych. W .zasadzie tak, ale jak wyglagda to
w praktyce? O ile nie wplynie przeciwko ad-
wokatowi doniesienie o czyn ulegajacy $ci-
ganiu dyscyplinarnemu lub wniosek o .roz-
strzygniecie wyniklego zatargu — to dziatal-
no$¢ zawodowa adwokata, jego modus Vvi-
vendi w zakresie zawodowym, pozostajg po-
za zasiegiem zainteresowania wtladz korpora-
cyjnych; dodac¢ trzeba, ze w kazdej dziedzi-
nie zycia u nas liczba doniesien itp. jest znacz-
nie mniejsza od ilosci zdarzen, ktéreby takie
edoniesienia itp. uzasadniaty. Gdyby nawet wta-
dze korporacyjne przejawialy wieksze zain-
teresowanie pracg zawodowa adwokatoéw
i chcialy rzeczywiscie wykonywa¢ nad tg pra-
ca nadzér — bytoby to bardzo trudne przy
obecnych przepisach ustrojowych. Trzepisy te
nie dajg nawet moznos$ci sprawdzenia, czy ad-
wokat wykonywa zawdd faktycznie, w jakiej
formie, w jaki sposéb, skoro np. zaden prze-
pis ustrojowy nie zobowigzuje adwokata do

prowadzenia jakichkolwiek repertoriow czy
wykazow swych czynnosci zawodowych lub
skladania sprawozdan ze swej pracy. Tylko

przepisy o postepowaniu podatkowym nakta-
dajg na adwokatow obowigzek prowadzenia
ksigg podatkowych, ale jedyng konsekwencjg
nieprowadzenia ksigg jest grzywna z art. 138
§ 1 Pr. Karno-skarb,, a wzor tych ksigg ustalo-
ny jest dla potrzeb fiskalnych. Wreszcie jes

bardzo watpliwe, czy wladze samorzgdu aawTo-
kackiego wtadne sg obecnie — poza pos epo-
waniem dyscyplinarnym — .zazada¢ od adwo-
kata okazania ksigg podatkowych. Re*.a* d

na listach adwokackich figuruje szeieg 080 >
ktére od dn. 1.9. 1939 r; lub od daty ewentual-
nego poOzniejszego wpisu nie dokonay z _
nej czynnosci zawodowej (oczywiscie me mo-
wi sie tu o adwokatach, korzystajgcych z prze-
pisu art. 16 dekretu z dn. 245 1945 r.). Jeni
nawet osoby te zarobkujg w sposob legalny —
Jo nSraz ten sposob jest w kolizji z wymoga-
mi ustroju adwokatury lub me licuje g

noscig adwokata; przyczynia sie to do oto
Zenig autorytetu adwokatury w spoteczen
stwie. W dodatku tacy ,tytularni adwol*ac

ttumaczg zazwyczaj wobec “ajornych spoza
Swiata prawniczego swa abstynencje od wy
konywania zawodu tym, ze ,w takich sadach
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jak teraz" nie warto stawac¢ ,szanujgcemu sie"

adwokatowi; jest to podrywanie autorytetu
wymiaru sprawiedliwosci.
Kosekwencjag niezaleznosci adwokatury

w dotychczasowym ujeciu jest réwniez to, ze
poziom fachowy adwokata i sposéb wykony-
wania przezen czynnos$ci zawodowych jest
poza sferg zainteresowan wiladz samorzadu
zawodowego. Jak r6znie i nie zawsze zado-
walniajgco wyglagda ten poziom i sposéb —
byta juz wyzej mowa. W Wyjagtkowych wy-
padkach dochodzi nawet do tego, ze dany
adwokat jest notorycznie znany ws$rod kole-
gow jako ignorant w zakresie fachowym,
w rozmowach kuluarowych przytaczane sa
fakty, gdy przez swoj spos6b prowadzenia
sprawy i utrudniat prace sadowi i zaszkodzit
obiektywnie klijentowi. Ale i w takich wyjat-
kowych wypadkach wiadze korporacyjne nie
zawsze majg podstawy prawne do interwen-
cji, a i wtedy, gdy podstawe takg mogtby sta-
nowi¢ przepis art. 87 lit. i) Pr. o ustr. adwok.__
nic nie przedsiebiorg. A wszak tolerowanie
dziatalnosci zawodowej takiego adwokata jest
wprowadzaniem w bigd tych, ktérzy mu po-
wierzajg swe nhajzywotniejsze interesy, pole-
gajac na oficjalnie uzywanym przezen tytule.
Rzadziej adwokat laki zaszkodzi, ale z reguly
pobierze honorarium bez zadnego ze swej stro-
ny ekwiwalentu. To samo — mutatis mutan-
dis — dotyczy nielicznych naturalnie adwoka-
tow, znanych z niedbalstwa w pracy, z pro-
wadzenia spraw bez przestudiowania akti zba-
dania okolicznosci sprawy. Wszak spoteczen-
stwo ma prawo oczekiwaé od kazdego wyko-
nujacego zawo6d adwokata pewnego—i to dos¢
wysokiego minimum wiedzy fachowej i dbato-
$ci o cudze zywotne interesy. Sady zn6w maja
prawo oczekiwa¢ od adwokatow, ze dzieki
swej wiedzy i dosSwiadczeniu przesiejg przez
pewne sito te roszczenia i pretensje, ktore
chciatyby trafi¢ przed sad. By adwo-
katura wymaganiom tym sprostata i nie
Sciggata na siebie odiain za ignorancie
tub niedbalstwo nieznacznego odsetka
swych cztonkéw — trzeba zerwac¢ z fikcjg, ze
kazdy, kto czynit zado$¢ formalnym wymo-
gom fachowym przy wpisie na liste adwo-
kacka, juz przez to samo ma peing zdolnos¢
do wykonywania tego zawodu az do kohca
najdiuzszego swego zycia. Dotad nie stwo-
rzono takiego systemu egzaminéw, ktoryby
wykluczat uzyskanie dyploméw i uprawnien
zawodowych przez osoby niedostatecznie przy-
gotowane. Jesli zresztg ten, kto byt nawet do-
statecznie przygotowany, spocznie po egzami-
nie na laurach — predko znajdzie sie pod po-
ziomem. Do tych dwoéch przyczyn dochodzi
szereg innych, ogélnie znanych, wskutek kt6-

rych ludzie z dyplomami i uprawnieniami
okazujg sie ponizej poziomu pod réznymi
wzgledami. Trzeba temu zapobiega¢, a jesli

zapobiec sie nie da — zaradzi¢, stawiajac na
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pierwszym planie interes ogétu, nie za$ jed-
nostki.

Oméwienia wymaga jeszcze jedna wazna
i bardzo realna konsekwencja niezaleznosci
adwokatury w dotychczasowym jej ujeciu,
a mian. zasada swobodnej umowy o honora-
rium miedzy adwokatem a klientem, prokla-
mowana przez art. 78 ust. (1) Pr. o ustr. adwok.
Zasada ta ograniczona zostata w 1946 r. (poz.
169 Dz. U.) co do dwoch rodzajow spraw —
0 roszczenie pracownika ze stosunku pracy
1 o roszczenie odszkodowawcze pokrzywdzo-
nego wskutek nieszczesliwego wypadku. Moz-
nos¢ dobrowolnego ograniczenia tej swobody
daje i adwokatowi i klientowi instytucja Spo-
tecznej Pomocy Sadowej. Te ograniczenia
i w ustawodawstwie powojennym i przy two-
rzeniu wspomnianej instytucji, bynaimniej
nie pomyslanej rewolucyjnie, wyraznie wska-
zujg, ze zasada swobodnej umowy przezyla
sie w tej dziedzinie, podobnie jak przezyta sie
juz wczes$niej w dziedzinie umoéw o prace i o0 na-
jem. Dlatego tez w nowym ustroju adwokaiury
zasada ta winna znikng¢. Nie sposob jednak
opracowac $Scistych stawek wynagrodzenia ad-
wokackiego dla automatycznego stosowania; co
do wiekszosci spraw i czynno$ci mozliwe jest
tylko ustalenie gérnej i dolnej granicy wyna-
grodzenia; pobierane wynagrodzenie winno
nadto by¢ dostosowane do osoby klienta i je-
go mozliwosci ptatniczych. Wobec tego wy-
daje sie najbardziej wskazane powierzy¢ usta-
lanie honorarium za konkretne sprawy i czyn-
nosci przedstawicielowi samorzadu zawodo-
wego, dziatajacemu pod kontrolg i wedle
wskazowek kolegialnych organéw samorza-
dowych. System taki dawatby powazne gwa-
rancje uwzgledniania zasad stusznos$ci i spra-
wiedliwosci spotecznej przy okreslaniu wy-
nagrodzen i doprowadzenia do pewnej jedno-
litosci w okres$laniu wynagrodzen, co bynaj-
mniej nie oznacza jednakowych wynagrodzen
i nie wyklucza uwzgledniania indywidual-
nych kwalifikacji adwokata; system taki
zmniejszatby tez uzaleznienie materialne ad-
wokata od Kklienta. Niewatpliwie liczni po-
waznie traktujgcy swoj zawéd adwokaci
z prawdziwym "adowoleniem pozbyliby sie
.fargow" z klientami.

Reasumujgc — winna by¢ utrzymana nie-
zaleznos¢ adwokatury jako takiej, lecz wtadze
samorzgdu adwokackiego winny by¢ nie tyl-
ko uprawnione, ale i zobowigzane do statego
i systematycznego nadzoru nad wykonywa-
niem zawodu przez adwokatow pod wszelkimi
wzgledami oraz do ustalania wynagrodzen za
czynnosci; na adwokatéw winny by¢ natozone
obowigzki, potrzebne dla umozliwienia sku-
tecznego i stalego nadzoru nad ich pracag za-
wodowg ze strony witadz korporacyjnych;
w praktyce dziatalnosci tych witadz staé sie
winno regutg wkraczanie z wiasnej inicjaty-
wy, zamiast — jak dotagd — na skutek zawia-
domienn i doniesien.
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V.

Do podstawowych instytucyj w dotych-
czasowym ustroju adwokatury nalezy sadow-
nictwo dyscyplinarne. W parokrotnie juz cy-
towanym artykule ,0 wtasciwe rozeznanie"
(DPP Nr 7/47 r. str. 5) L. Chajn stawia temu
sgdownictwu powazny zarzut, niezawodnie
oparty na powaznych podstawach. Juz przed
wojng mowiono niemato ws$réd adwokatow
o réznych objawach niedoskonatosci w funk-
cjonowaniu aparatu dyscyplinarnego. Jakie

sg tego przyczyny?

W naszym ustroju adwokatury sady dy-
scyplinarne majg stanowisko, dajace sie po-
rowna¢ tylko chyba ze stanowiskiem Prezy-

denta Rzplitej wedle sanacyjnej kwietnio-
wej konstytucji — odpowiedzialne sg przed
Bogiem i historig; taka odpowiedzialnos¢ nie

jest gwarancja nalezytej pracy. Prawo o ustro-
ju adwokatury nie przewiduje skifadania wal-
nemu zgromadzeniu przez sady dyscyplinar-
ne sprawozdan ze swej dziatalnosci. Nie ma
to nic wspdélnego z niezawisto$cig tych sadow
— sady powszechne sa rowniez niezawiste,
a mimo to skiladaja sprawozdania Minister-
stwu Sprawiedliwos$ci i przez organa nadzoru
sgdowego sa wizytowane i instruowane w od-
powiednim zakresie. Do nieodpowiedzialnosci
sadow i* rzecznikéw dyscyplinarnych dopro-
wadza réwniez przepis o tajnos$ci rozpraw dys-
cyplinarnych. Zrozumiate i sluszne jest nie-
d°?~S'CZanie na te rozprawy szerszej publicz-
nc“*’ 1 przedstawicieli prasy ogolnej, gdyz do
ziozumienia i oceny tresci rozprawy dyscy-
phnarnej konieczna jest orientacja w zagad-
nieniach fachowych. Ale dlaczego nie majg
dostepu na rozprawe dyscyplinarng adwokaci?
Jawnos$¢ postepowania sadowego jest znang
od stuleci gwarancjg nalezytego wymiaru spra-
wiedliwosci i forma kontroli spotecznej nad
tym wymiarem. Dlatego witasnie kazdy oby-
watel — bez wzgledu na poziom intelektual-
ny — ma ustawowo zagwarantowang moznosc¢
bezposredniego stwierdzenia, jak wykonywana
lest funkcja sadzenia przez sedzidbw miano-
wanych. Dlaczego prawa tego pozbawiony
jest adwokat co do sadownictwa korporacyj-
nego, wyko ywanego przez wybranych prze-
zen kolegow

rzePisy o postepowaniu dyscyplinarny
Va™o'Wan® sa na Przepisach postepowan
i ,Z2'30'. ale recePcja jest tylko czesciowa; 1
k f TntiCIO" a recePeja rzadko daje dobre wyi
i '<srvrarbraj'ng czesciag postepowania karnej
w SIn® 019 non te2° postepowan
w w *' "Ce dochodzenie, prowadzoi
nn nry»6' zaraz po popeilnieniu danego cz
wvno"a->nrfPeCJla™me Pow°iane do tego orgar
wowe fTroriT-°?0Wiednie uprawnienia ust
zawodnwn i*ul dziatania, zaijche sie ty

rinszed Evr lub _ na” et rhkcon
nusze tych organow w sporzqdzonyc

siebie sprawozdaniach Iub jako $wiadkéw
lia rozprawie podajg sadowi w formie wym
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ganej przez k. p. k. te okolicznosci faktyczne,
ktérych nie stwierdzit zaden $wiadek, ale
ktére znane sg wszystkim w tym Srodowisku,
w ktorym czyn popeitniono, a nawet i takie,
ktére sg logicznym przypuszczeniem, opartym
na doswiadczeniu zyciowym i zawodowym.
Gdyby postepowanie karne zaczynalo sie od
Prokuratury i gdyby Prokuratura dyspono-
wata tylko dowodami, dostarczonymi lub wska-
zanymi przez pokrzywdzonych i oskarzonych—e
odsetek przestepstw sadzonych w stosunku
do popetnionych bytby o wiele nizszy, a od-
setek wyrokéw uniewinniajgcych w sprawach
osgdzonych — o wiele wyzszy (i to z braku
dowodéw). A wszak rzecznicy dyscyplinarni
sg niczym innym jak sui generis prokuraturg
— z ta rdéznicg na swa niekorzy$¢, ze majg
mniejsze uprawnienia i mniejsze mozliwosci
faktyczne dziatania. W takich warunkach po-
stepowanie dyscyplinarne nie moze przyczy-
nia¢ sie skutecznie do usuniecia z zycia ad-
wokatury objawéw niepozadanych i niebez-
piecznych. W dodatku rzecznicy dziatajg tyl-
ko jako organy witadz korporacyjnych, a te—
jak juz podkreslono — podejmujg kroki z re-
guty tylko na podstawie doniesien.

Opisany stan rzeczy kaze rozwazy¢ sa-
mg racje bytu sgdownictwa dyscyplinarnego.
Pojecie i koncepcja tej instytucji pochodzg —
jak wiadomo — z dziedziny stosunkéw stuz-
bowych funkcjonariuszéw publicznych, w kt6-
rej powstaly w zwigzku z przejsciem od sta-
nowisk administracyjnych dziedzicznych Ilub’
dozywotnich do obsadzanych w drodze nomi-
nacji i odwotania. Oczywiscie nie ma zadnej
analogii miedzy ta dziedzing a wykonywa-
niem wolnego zawodu; réwniez samo funk-
cjonowanie aparatu dyscyplinarnego stuzby
publicznej w praktyce zbliza sie bardziej do
postepowania karnego, cho¢ w ustawowym
ujeciu jest w mniejszym stopniu, niz w adwo-
katurze, na postepowaniu karnym wzorowa-
ne. Nastepnie — usuniecie w trybie dyscy-
plinarnym, chociazby z poY/odéw specyficz-
nie zawodowych, zawsze rzuca pewien cien na
dang osobe. A wszak ten, kto uchybit niektd-
rym specjalnym zasadom wykonywania za-
wodu adwokackiego, moze by¢ dobrym praw-
nikiem i pierwszorzednym , kratkowcem ,
a jako taki cennym wspotpracownikiem np.
Prokuratorii Generalnej lub biura prawnego
instytucji samorzadowej czy spoéidzielczej. Je-
$li zdolny skadingd inzynier okaze sie nie-
odpowiedni na stanowisku _dyrektora tech-
nicznego fabryki — rozwigzuje sie z nun umo-
we o0 prace w mozliwie poprawne! formie
i przechodzi on ,z honorem do innej insty-
tucji, np. do biura konstrukcyjnego. Dlaczego
adwokat w analogicznej sytuacji ma byc od-
razu pietnowany? Oczywiscie nie mowi sie
o czynach, podpadajgcych pod przepisy ar
ne — takie postepki, stwierdzone w postepo-
waniu karnym, w kazdej dziedzinie dyskwa-
lifikuja do zajmowania odpowiedzialnych sta-

nowisk.
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Wysuniety zostal wyzej postulat rzeczy-
wistego i statego nadzoru nad pracg adwoka-
tow, wykonywanego przez samorzad zawodo-
wy. Warunkiem skutecznos$ci takiego nadzo-
ru jest moznos¢ szybkiego stosowania repre-
sji i Srodkéw zaradczych w razie potrzeby.
Dualizm witadz, sprawujgcych nadzér oraz
stosujacych represyjne i zaradcze $rodki, roz-
prasza odpowiedzialno$¢ za utrzymanie nale-
zytego stanu rzeczy, a przez to czyni nadzér
mniej sprawnym i skutecznym. Srodki repre-
syjne i zaradcze winny byé stosowane pod
kontrola og6lu zawodowego. Odpowiednie
orzeczenia winny by¢ rodzajowo zblizone ra-
czej do decyzji administracyjnych, niz do wy-
rokéw sadowych. Reasumujgc — wydaje sie
wskazane powierzenie dotychczasowych funk-
cyj sadéw dyscyplinarnych kolegialnym or-
ganom o0go6lnym samorzadu' zawodowego —
z tym, by nie byly one przy wykonywaniu
tych czynnosci skrepowane formalistycznymi
przepisami proceduralnymi. Oczywiscie mu-
sialyby by¢ zabezpieczone odpowiednio pra-
wa zainteresowanego adwokata i zachowana
zasada dwuinstancyjnosci.

V.

Na rozwazenie zasluguje jeszcze sprawa
wpisu na liste adwokatow. Obowigzujgce prze-
pisy sa wyrazem zasady, iz do wpisu na liste
ma prawo kazdy, kto czyni zado$¢ pewnym
warunkom. Odmoéwi¢ wpisu mozna tylko ta-
kiemu petentowi o przepisanych kwalifikac-
jach fachowych, co do ktérego ustali sie kon-
kretnie, ze nie jest on ,nieskazitelnego cha-
rakteru", lub tez nie daje rekojmi ,zachowa-
nia godnosci stanu adwokackiego" z uwagi
na dotychczasowe postepowanie. Sg to oczy-
wiscie wypadki wyjagtkowe, poza ktédrymi po-
zostaje szereg o0sOb, niepozadanych dla ad-
wokatury. Czy takie ujecie sprawy wpisu na
liste adwokacka odpowiada ,...nowym warun-
kom budowy naszego typu panstwowego
na zasadach uspotecznionej i planowej gospo-
darki..." (cyt. na wstepie expose Premiera)?

Zmiana naszego modelu gospodarczego
i metod dziatalnosci ekonomicznej spowodo-
wata wydatne zmniejszenie iloSci sporéw cy-
wilnych i niespornych czynno$ci prywatno-
prawnych. Obecny—niewielki w stosunku do
przedwojennego — ruch spraw cywilnych
w sadach jest pod znakiem regulowania skut-
kéw wojennego i okupacyjnego chaosu oraz
uzgadniania stanu prawnego z faktycznym
w dziedzinie stosunkow matzenskich. Naptyw
spraw obu tych rodzajéw bedzie oczywiscie
malal, co wywota dalszy spadek frekwencji
w kancelariach adwokackich. Dalsze ksztatto-
wanie sie ruchu spraw bedzie tez zalezalo od
stopna rozwoju arbitrazu w stosunkach mie-
dzy instytucjami publicznymi oraz od uregulo-
wania szczeg6tlow nowego ustroju rolnego.
Wspomniane wyzej przyczyny sprawity, ze—e
mimo powaznego przetrzebienia szeregow
adwokatury przez okupanta i odptywu pewne-
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do odsetka do innych dziedzin pracy — ilos¢
adwokatow jest obecnie, ogodlnie biorgc, ra-
czej zbyt wielka, a w duzych osrodkach wy-
raznie nadmierna. Jest to niewatpliwie jeden
z powodow omoéwionego juz niezdrowego
zjawiska ,tytularnych" adwokatéow. Zjawiska
tego nie rowigze przerzucenie czesci adwo-
katow do mniejszych miejscowosci, gdyz do
obsadzenia tych miejscowosci wystarczy oko-
to setki adwokatow. Brak okazji do godziwego
i normalnego zarobkowania jest powszechnie
uznany jako jedna z przyczyn uciekania sie
do mniej godziwych sposobdw. Interes spo-
teczny wymaga przeto, by uprawnionemu do
wykonywania zawodu o znaczeniu publicz-
nym zabezpieczy¢é moznos¢ zarobkowania
w tym zawodzie, nie dopuszczajac jednoczes-
nie do razgco wysokich zarobkéw u jednos-
tek.

Ale poza tymi wzgledami praktycznymi
sg i wzgledy natury zasadniczej, przemawia-
jace za odmiennym uregulowaniem sprawy
wpisu na liste adwokackg. Wysuniety jako
przyczyna niedomagan adwokatury brak wtas-
ciwego rozeznania i pozytywnej podstawy ide-
ologicznej ma konsekwencje, siegajgce dale-
ko poza wewnetrzne sprawy tego zawodu.
Jest aksjomatem, ze zmiany w psychice ludz-
kiej nastepujag o wiele wolniej, niz zmiany
w ustroju spotecznym i ekonomicznym.
W szybkim tempie dokonaly sie u nas rady-
kalne zmiany ustroju politycznego i ekono-
micznego, zainicjowane i przeprowadzone
dzieki energii przodujgcych sit postepowych.
Stad stwierdzamy obecnie duzg rozpietoscé
w zyciu codziennym miedzy przemianami
ustrojowymi a psychicznymi. Nie wolno prze-
oczy¢ niczego, co na rozmiary tej rozpietosci
moze mie¢ wptyw. Do nieobojetnych z tego
punktu widzenia odcinkéw nalezy praca adwo-
kata, i to nie tylko w postaci wystgpien na
rozprawach publicznych, ale i w formie bezpo-
Srednich rozméw =z klientem. Klient oskar-
zony 0 naruszenie przepis6bw o zwalczaniu
drozyzny, winien otrzyma¢ pomoc prawnag,
ale nie powinien ustysze¢ od adwokata na
pocieszenie, ze jreglamentacja cen i kontrola
spoteczna to gnebienie kupiectwa i w ogoéle
.bolszewicki" wymyst. Jesli chtop zwréci sie
w sprawie, wynikiej na tle sobkowstwa i aspo-
tecznosci, nie powinien wychodzi¢ po rozmo-
wie z adwokatem Ilub po rozprawie z prze-
Swiadczeniem, ze wtasciwie nie zrobit nic
zdroznego, a tylko zmuszony jest przez nieli-
tosciwe dla chtopa prawo dopetni¢ obowigzku
lub ponies¢ skutki niedopetnienia. Pracownik,
ktéry nie uszanuje wtasnosci spotecznej lub
naruszy dyscypline pracy, nie moze znalez¢
dla swego czynu zadnego usprawiedliwienia
o charakterze ogo6lnym ani w rozmowie z ad-
wokatem ani w przemowieniu adwokackim
na rozprawie. Wszystko to oczywiscie doty-
czy przypadkéw, gdy sg’ dowody winy Ilub
roszczenia, i nie wyklucza powotlywania sie
na wszelkie indywidualne okolicznosci tago-
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dzgce wine czy tez zmniejszajgce roszczenie.
Kontakt z wymiarem sprawiedliwos$ci winien
wychowywac¢ spotecznie kazdego obywatela
— i zainteresowanego i przygodnego stucha-
cza; na to wychowanie sklada sie i praca ad-
wokata. Do takiego potraktowania swej pracy
adwokatowi potrzebne jest i wtasciwe rozez-
nanie i pozytywna podstawa ideologiczna.
Jest wiec sprawa o0 znaczeniu og6lno-panstwo-
wym, by adwokaci mieli to rozeznanie i te
podstawe. Nie moga z pozytkiem dla Pan-
stwa i klienta by¢ adwokatami tacy, ,ktorym
trudno poja¢ i trudno przyja¢ nowe formy
i nowag tres¢" (artykutl Wicemim. Reka w Nr
11/47 r. DPP str. 8).

Pewien ustawowy automatyzm w przyj-
mowaniu do adwokatury, tzn. prawo zgda-
nia wpisu na liste i konieczno$¢ udowodnie-
nia petentowi, ze zachodzg co do niego kon-
krethe przeszkody, miat racje bytu w okre-
sie rzgdoéw sanacyjnych, gdy adwokatura by-
ta jedynym polem pracy dla wielu prawnikéw-
demokratow. Ale nie ma zadnej racji utrzy-
mywac taki stan prawny obecnie, gdyz — jak
stusznie podkres$la L. Lernell w uwagach na
temat prawa karnego (DPP Nr 10/47 r. str. 8)

prawo musi by¢é wyrazem i wyktadnikiem
konkretnych stosunkéw spotecznych, nie zas
abstrakcyjnych zasad. Postepujgca demokra-
tyzacja sadownictwa niezawodnie doprowa-
.Z c° odptywu z jego szeregow tych jednos-
, vV +® Fwaijt na pozycjach ,wewnetrznej
migracji i majag ,ztudzenia przejSciowosci”,
uzywaigc znéw okreslen z art. L. Chajna
.L) witasciwe rozeznanie" (DPP Nr 7/47 r
str 3). Nie lezy w interesie i Panstwa i ad-
wokatury wejscie tych jednostek do szeregéw
adwokackich, a w obecnym stanie prawnym
brak podstaw, by temu przeszkodzi¢. Nader
ciezka sytuacja materialna sgadownikéw
2 jednej strony, a przesadne pojecie o sytuacji
materialnej og6tu adwokatow, oparte na wy-
jatkowych wypadkach duzych zarobkéw jed-
nostek — z drugiej strony, sg nieraz jedyny-

iBurtywami przechodzenia sgdownikéw do
nvrl atUrv- Ki°® z p°buclek czysto material-
n;n,' p° wieloletniej pracy sedziowskiej lub
Akuratorskiej, naraz odkrywa w sobie ,po-
zau™118 do adwokatury bynajmniej nie

* stanie na wysokos$ci zadania jako ad-

Aat pod katem widzenia wspo6tczesnych wy-
i ogow. Niewatpliwie przeto konieczna jest
za}lactT;°SC pewnei selekcji réowniez miedzy

a wCScn?md°t adwokatury sadownika-

16 PiaWnym d°

selekcji brak podstaw" takiej
by¢ okraiimU” ui i liczMa adwokatow winna
cei siad <Cna i*.a "azdeJ miejscowosci, beda-
noséri «Z i* sddow, stosownie do potrzeb lud-
zana-, 1« ak' dana ilo§¢ adwokatéw miata

P vniona odpowiednig egzystencje; w ra-
mach tei ilosci nastepowalby wpis na liste
adwokatow tych kandydatéw, ktédrzy odpo-
wiartaia warunkom formalnym (dyplom, egza-
miny, praktyka lub praca zawodowa, obywa-
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telstwo, nieskazitelna przeszto$¢) i zostaliby
uznani za odpowiednich do wykonywania za-
wodu przez wiladze samorzadu zawodowego;
na pierwszg kadencje wtadze te bylyby powo-
tane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wy-
tuszozone zasady odpowiadalyby wymogom
planowej gospodarki sitami fachowymi, a nad-
miaru prawnikoOw nie zauwaza sie wszak.

VI.

Proponowane zmiany podstaw ustrojo-
wych adwokatury nie wyczerpujg oczywiscie
zagadnienia. Poza normami, ktérych zmiana
bytaby zwyktg konsekwencjg zmiany omo6-
wionych podstaw, pozostaje jeszcze szereg in-
nych norm ustrojowych, wymagajacych roz-
wazenia. Przykladowo wskazaé mozna kwe-
stie tych czynnosci, ktére art. 68 Pr. o ustr.
adwok. nazywa zastepstwem przed urzedami
i instytucjami prawa publicznego. Czy nie na-
lezaloby tego zastepstwa ograniczy¢ do wno-
szenia wszelkiego rodzaju pism i udziatlu
w rozprawach, by potozy¢ kres tzw. prak-
tyce interwencyjnej, ktéra dos¢ czesto nie ma
nic wspoélnego z czynnosciami adwokackimi
J pozbawiona jest jakiejkolwiek tresci pra-
wnej.

Mozliwe, ze zmiany wyzej zaprojektowane
z pewnych stron zostang okres$lone jako pro-
ba podwazania wolnos$ci, niezaleznosci i god-
nosci adwokatury, a wzmianki o pewnych
niezdrowych i notorycznie znanych objawach
uznane bedag za przystowiowe kalanie wias-
nego gniazda. Mozliwe tez, ze w zwigzku
z tym wspomniana zostanie rola adwokatury
polskiej nad zaborem rosyjskim w latach 1905
— 1907 i zastugi obroncow politycznych w cza-
sach sanacyjno-faszystowskich. U wielu z tych,
ktérzy zajmg takie stanowisko wobec wyzej
omowionych zagadnien, ttlumaczy¢ sie to be-
dzie podswiadomym moze przeoczeniem dwéch
istotnych okolicznosci. Jedna ze zasady
wspotczesnego ustroju adwokatury i wykony-
wania zawodu powstaty w drugiej potowie
XIX w., gdy adwokatura nalezala do zespo-
téw nielicznych o charakterze elitarnym;
w miare liczebnego wzrostu tracita adwokatura
sitag rzeczy ten elitarny charakter, a ewolucja
zasad ustroju i wykonywania zawodu za tym
nie nadgzata. Druga — ze tradycje Kota Obron-
cow Politycznych z lat 1905— 1907 i obron
w procesie brzeskim i jemu podobnych winny
by¢ pielegnowane jako drogowskazy ideolo-
giczne, ale nie moga by¢ wytycznymi ustrojo-
wo-orpanizacyjnymi w 1948 r. w odmiennych
warunkach zycia panstwowego i spotecznego,
nie moga stuzy¢ jako tarcza ochronna prze-
ciwko wptywom tych pragdéw ideowych i tych
sit spotecznych, dla ktérych walczyli przed
kratkami obroncy w 1905 — 1907 r. i w pro-
cesie brzeskim. Zresztg nie przystoi praw-
dziwym demokratom zyc tylko czy gtown.e
z kuponéw od kapitalu ideowego poprzed-
nich generacyj, trzeba wnies¢ wiasny wkiad
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w tworczy wysitek wspotczesnego pokolenia.
Przeoczenie czy pomijanie tych okolicznosci
nawet przez adwokatéw, bedacych szczerymi
demokratami, nieraz zastuzonymi dla sprawy
demokracji w Polsce, czesto czynnymi czion-
kami stronnictw  bloku demokratycznego
i prawniczych organizacyj demokratycznych,
wyptywacé sie zdaje ze swoistego rozdwojenia
osobowosci u tych adwokatow: w kwestiach
politycznych, spotecznych, ogdlno-prawnych
sg aktywnymi postepowcami, natomiast w spra-
wach zawodowych wykazujg bierny konser-
watyzm; ta wewnetrzna dysharmonia nie wy-
chodzi na dobre adwokaturze w catosci.

Czytelnik ma prawo zapyta¢ jeszcze, jak
powinny wyglagda¢ formy organizacyjne za-
wodu adwokackiego, ktore sprzyjatyby celo-
wej i pozytecznej realizacji proponowanych
zmian ustrojowych. Mys$l przewodnia tych
proponowanych zmian wskazuje na potrzebe
zaniechania absolutnego niemal dotychczaso-
wego indywidualizmu jako formy pracy adwo-
kackiej. Stad wniosek o konieczno$ci przej-
Scia do pracy w niewielkich zespotach, w kto-
rych bytaby mozliwa twércza wspodlpraca
dzieki doktadnej wzajemnej znajomosci i sta-
tej obserwaciji, te dwa momenty umozliwig
tez pomoc mniej doswiadczonym ze strony
bardziej doswiadczonych i skuteczny nadzor
nad wykonywaniem zawodu przez kazdego
z cztonkéw zesoolu ze strony catego zespotu
i jego organu kierowniczego, reprezentujgcego
samorzagd zawodowy. Ten sam organ kierow-
niczy przyjmowatby zlecenia klientow oraz
sadow i wiadz, o ile powotujg one adwokatow
z mocy szczegO6lnych przepiséw do petnienia
tych lub innych funkcyj, i przydzielal poszcze-
go6lnym adwokatom sprawy i czynnosci. Przy

DEMOKRATYCZNY

Nr 2

tym przydzielaniu winno by¢ przede wszyst-
kim uwzgledniane zyczenia klienta co do
osoby adwokata, nastepnie — szczegélne kwa-
lifikacje 1 specjalizacja adwokata; dopiero
gdy nie przemawia zaden z tych wzgledow
— nalezaloby bra¢ pod uwage wysokos$¢ za-
robkéw poszczegodlnych adwokatow tak, by
kazdy cztonek zespolu w ramach jego mozli-
wosci miat zapewnione odpowiednie minimum
egzystencji, a poszczegdlni adwokaci nie byli
przetadowani sprawami, gdyz odbija sie to
zle na sposobie prowadzenia takowych. Kie-
rowniczy organ zespotu bytby badz miano-
wany przez Rade Adwokackg badz tez wybie-
rany przez zespot, a zatwierdzony przez Rade.
Rady winny by¢ zblizone do adwokatow,
a w tym celu jedna Rada Okregowa winna
obejmowaé¢ obszar wilasciwosci paru sadow
okregowych (przyjmujac obecny podziat tery-
torialny pod wzgledem sgdowym). Takie Okre-
gowe Rady, jak obecna warszawska, obejmu-
jaca obszar trzech wojewdédztw a przeszio ty-
sigc adwokatéow i aplikantow, napewno nie
mogtyby sprostaé tym zadaniom, ktére pro-
ponowane zmiany stawiajg przed Okregowy-
mi Radami Adwokackimi.

Proponowane zmiany ustrojowe i orga-
nizacyjne w potgczeniu z pewnym przestawie-
niem psychicznym winny zapewni¢ adwoka-
turze witasciwe miejsce w nowym ustroju
i wlasciwg pozycje w oczach nowego spote-
czenstwa mas pracujgcych. Zaufanie spote-
czenstwa jest koniecznym warunkiem nale-
zytego funkcjonowania adwokatury; w atmo-
sferze nieufno$ci spoteczenstwa i wytonionych
przez spoteczenstwo witadz panstwowych sza-
nujacy swoéj zawod adwokat pracowac nie
moze.

UKAZALY SIE NOWE WYDAWNICTWA MINISTERSTWA  SPRAWIEDLIWOSCI:

1. Zbidér Orzeczen Sadu Najwyzszego Izby Karnej rok 1947 zeszyt lll.

EE

2. Ochrona wynalazkéw i znakéw tomarouiych — nieuczcima konkurencja.

W najblizszych dniach opuszcza prase

1 Zbidér Orzeczen Sadu Najuiyzszego lzby Karnej rok 1947, zeszyt IV.

N

Ustrdj sadoéu; poruszechnych.
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W SPRAWIE REFORMY PRAWA KARNEGO

(Gtosy w dyskusiji)

Art. 134 k.

k., czy csri. 293 k. k.?

(problem podzegania i pomochnictwa do przestepstwa indywidu Onego).

Dr Z. PAPIERKOWSIxI,

W pierwszym rzedzie chodzi o roztrzygniecie de
lege lata trafnosci kwalifikacji prawnej czynu polega-
jacego na nakfanianiu urzednika przy pomocy ko-
izysci majatkowej lub osobistej do naruszenia obo-
wigzku stuzbowego. Poniewaz w obreb rozwazan- wcho-
dzi przepis art. 293 k. k., penalizujgcy podzeganie i po-
mochictwo do przestepstwa urzedniczego wihasciwego,
czy.i indywidualnego (delictum proprium), przeto dru-
ga czesc artykutu poswiecona jest zagadnieniu podze-
gania i pomocnictwa w stosunku do przestepstw indy-
widua,nych, u}etemu, nie tylko de lege lata, lecz row-
niez de lege ferenda. Uwagi de lege ferenda sg obec-
nie aktualne, gdyz moga stanowi¢ materiat do zamie-
nionej nowelizacji kodeksu karnego.

W Projekcie kodeksu karnego opracowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng nie bylo przepisu odpowiada-
jacego przepisowi art. 293 k. k. Przepis ten wprowa-
dzita niejako w ostatniej chwili Komisja Ministerialna
w obawie, ze ze wzgledu na przepis art. 16 k. k. pod-
zeganie i pomocnictwo do przestepstwa urzedniczego
mogtoby ujs¢ bezkarnie. Gdyby wiec obowigzujgcym
kocieksem karnym stat sie projekt Komisji Kodyfika-
cyjnej bez zmian wprowadzonych przez Komisje Mini-
terialng, interesujgce nas zagadnienie nie byloby wogo-
i za nym zagadnieniem, gdyz sktanianie urzednika
nnm? U n"a, ob°wigzku stuzbowego realizowane za
ma;atkowpi zle}enia iub obietnicy udzielenia korzysci

daloby' tylko“jedn? kwil r@amu-lub Innej OSobie> Posia‘
przepis Irt 132prote&fIT ~ a”' 3 bytby ni)*
art. 134 kodeksu obow iaiujaciai"ii“? .prZeplSOw |
acje mielibysmy, gd%/gbg/ Komls M"sterlalnl"llrowr
dzajgc przepis “art k, skresl«»,
wiedmo zmodyfikowata przepis art. 134 k i Niestetv
me zrobiono tego i obecnie znajdujg sie w' kodeksie
karnym oba przepisy, powodujgc trudnosci w ustale-
niu nalezytej kwalifikacji prawnej dziatania, do kto-
rego oba moga sie odnosi¢. Trudnosci te dotyczg nie
tylko czystosci konstrukcji prawniczej, co jest aktu-
alne w pierwszym rzedzie dla teoretyka-naukowca lecz
wylamajg sie cne réwniez z punktu widzenia praktyki
madowej, dla ktérej nie jest chyba sprawag obojetng
powal- 3rZOny ma odPowiada¢ karnie w trybie poste-
kacii nra,f,Wycza-nego wYPadku przyjecia kwalifi-
waniaPdorazn Z art- 134 k' k')’ czy w trYbie postepo-
prawnej z N yPadku przy® cia kwalifikacji
dekret., , a = 3 k' k- Por- arh "1 ust. 1 pkt 6,
raznym) Wnrawri Ast°pada 1945 r- 0 Postepowaniu do-
nie wspomina dZIe dekret O postepowaniu doraznym
sprawca lecz rn« S]é VerbiS_ ° tym' Ze nie t\/Nko
daja trybie 't mez °dzegacz i pomocnlk odpo 1a-
jast to rzecza Post(?P°wania, nie mniej jednak
ma pod tym ~wrS*“ 6 oczywista. O ile bowiem nie
gacz i pomocnik'T y”aZneg® wylaczenia, podze-
jacego rozpoznanlu w la k iIIT przestE» sty a podlega-

wiadaja na réwni z”~snr» tryble ®PecJalnym, odPO-
PrzynatrzmTr ?Prawca w tymze trybie,

udzielenia lub lihieirc Zlataaiu osoby, ktéra w formie
wej lub osobistej nT k1 Udzielenia korzy$ci majatko-
ruszenia obowigzkud k-lanta urzednika do na-
wisko. Dziatanie te stuzbowego i zanalizujmy to zja-

sprawstwo (jakkolwie”,~/3™13 Sig rownie dobrze jako
zegania) okres$lone w |WfPrP|Ie stanowm,cej |stote pod-

podzeganle okresdlone " z@plsle.art- Jak i jako
sam m zepisie ar | "4 293 I
y pL e\/snonun e k k-JW Prawd2|e prze%ls

OWI%Z ku . damU do naruszegég
[z tL m|en ? ﬂ %rzems art
0 na amamu 0 popel |en|a .przestepstw

Proj. K. U. L.
okres’lonych w rozdziale XLI kodeksu
karnego" (,Przestepstwa urzednicze"), nie mniej jed-
nak nalezy stwierdzic, ze ta roéznica terminologiczna
nie moze stanowié linii demarkacyjnej pomiedzy kwali-
fikacjg prawng z art. 134 k. k, a takgz kwalifikacjg
z art. 293 k. k. w zwigzku z jednym z przepiséw zawar-
tych w rozdziale XLI kodeksu karnego (np. art. 293
w zwigzku z art. 286, 287 itd.). Jakkolwiek pojecie
,0bowigzku s’fuzbowego“ Jest szersze analizy pojecie
.przestepstwa urzedniczego", to jednak nalezy zauwazyc,
ze pojecia te posiadajg wiele terenu wspolnego. Mia-
nowicie kazde przestepstwo urzednicze okreslone w roz-
dziale XL1 kodeksu karnego jest zarazem naruszeniem
obowigzku stuzbowego (natomiast nie kazde narusze-
nie obowigzku stuzbowego jest przestepstwem urzed-
niczym okreslonym w kodeksie karnym). Nie mozna
wiec” kwalifikowa¢ interesujacego nas czynu w ten
sposob, ze naktanianie do naruszenia takich obowigz-
kéw stuzbowych, o ktérych wspominajg przepisy za-
warte w. rozdziale XL| kodeksu karnego, jest podzega-
niem okresSlonym w przepisie art. 293 k. k., za$ nakla-
nianie do naruszenia innych obowigzkow stuzbowych
jest sprawstwem okreslonym, w przepisie art. 134 k. k..
Naktanianie do naruszenia obowigzkéw stuzbowych,
ktorych naruszenie okresla kodeks karny jako prze-
stepstwa zawarte w rozdziale XLI, bedzie zatem row-
nie dobrze posiada¢ znamiona sprawstwa okreslonego
w przepisie art. 134 k. k., jak i znamiona podzegania,
0 ktérym wspomina przepis art. 293 k. k.. Trudno byloby
uwaza¢ te inne obowigzki stuzbowe urzednika, o ktore,
przepis, art. 134 k. k. jest obszerniejszy od przepiséw
okreslajgcych naruszenie obowigzkéw jako przestep-
stwo urzednicze, jedynie za obowigzki natury dys-
cyplinarnej. Dlaczegéz bowiem urzednik naruszajacy
te. obowigzki stuzbowe odpowiadatby tylko dyscypli-
narnie, natomiast osoba nakfaniajgca urzednika przy
pomocy tapowki do naruszenia tej dyscypliny mia-
taby odpowiada¢ karnie za wystepek zagrozony wie-
zieniem do 5 tat i grzywng? Ponadto nalezy stwier-
dzi¢, ze taczenie przepisu art. 293 k. k. z naruszeniem
tylko tych obowigzkoéw stuzbowych, o ktorych wspo-
minajg przepisy zawarte w rozdziale XLI kodeksu kar-
nego, za$ przepisu art. 134 k. k. z naruszeniem innych
obowigzkéw stuzbowych urzednika jest niewskazane
1 nieuzasadnione z tego wzgledu, ze nie wszystkie
przepisy rozdziatu XLI kodeksu karnego precyzuja
wyraznie obowigzki, ktérych naruszenie stanowi prze-
stepstwo urzednicze. Otéz przede wszystkim nie czyni
tego naczelny przepis tego rozdziatu, mianowicie art.
286 k. k., ktory wspomina o przekroczenlu wiadzy lub
nledope+n|en|u obowigzkow (precyzujg te
obowigzki przepisy art. 287—290 k. k.). Czyz nie chodzi
tutaj o te same obowigzki stuzbowe, o ktorych wspomi-
na przepis art. 134 k. k.?

Moznaby p0W|ed2|ec ze, skoro naktanianie urzed-
nika do naruszenia 0b0W|qzkow stuzbowych przy po-
mocy udzielenia lub obietnicy udzielenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej przedstawia sie jako spraw-
stwo (art. 134 k. k) i jako podzeganie (art. 293 k. k.,
w takim razie dziatanie, to nalezy skwalifikowa¢ jako
przestepstwo okresSlone w przepisie art. 134 k. k.. Jest
ono bowiem jako sprawstwo samoistnym deliktum sui
generis i bardziej wyczerpuje stan faktyczny, anizeli
Bodzegame do innego przestepstwa. Twierdzenie takie
yloby niezaprzeczalng prawdg, gdyby nie okolicznosg,
ze w systemie polskiego kodeksu karnego podzeganie
(Ilwniez pomocnictwo) przedstawia sie nie jako akce-
soryjny udziat w cudzym przestepstwie, lecz jako samo-
istna, techniczna forma dokonania przestepstwa (t. zw.
forma zjawiskowa), ktéra.w tym samym stopniu wyczer-
puje stan faktyczny jak kazde inne nakfanianie, chocby
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uchodzace za sprawstwo. Nie ulega roéwniez watpli-
wosci, ze treScig podzegania moze by¢ udzielanie, badz
obietnica udzielenia korzysci, jako $rodek majgcy na
celu sktonienie urzednika do postgpienia wbrew obo-
wigzkom stuzbowym (urzedowym). Dlatego tez nie mo-
znaby réznicowa¢ kwalifikacji prawnej tego czynu
Ww taki sposdb, aby naktanianie beziapawkowe uwa-
za¢ za podzeganie do przestepstwa urzedniczego,
okre$lone w przepisie art. 293 k. k. w zwigzku z od-
nosng postacig przestepna (art. 286 k. k. i nastepne),
natomiast naklanianie przy akompaniamencie udziela-
nia korzysci lub obietnicy jej udzielenia ocenia¢ jako
przestepstwo- okre$lone w przepisie art. 134 k. k.. Te-
go rodzaju rozwigzanie zagadnienia bytoby nielo-
giczne ze wzgledu na jednolito$¢ pojecia naktaniania
(podzegania), a nadto byloby ono niesprawiedliwe
z punktu widzenia interesow spotecznych. Nie da sie
bowiem zaprzeczy¢, ze tapdwka jest szczegdlnie anty-
spotecznym i obrzydliwym sposobem wplywania na
cudzg psychike. Otoz osobnik operujacy tym wiasnie
specjalnie- godnym napietnowania $rodkiem naktania-
nia podlegatby karze Izejszej (art. 134 k. k. grozi wie-
zieniem do 5 lat i grzywng nawet w- wypadku, gdyby
naruszenie obowigzkéw stuzbowych przedstawiato sie
jako zbrodnia), anizeli osobnik naktaniajacy urzed-
nika do zbrodni w'inny spos6b niz przy pomocy ko-
rzysci majatkowej lub osobistej (w tych wypadkach
grozi kara wiezienia do 10 tat).

Sama analiza przepiséw art. 134 k. k. i art. 293
k. k. nie roztrzygnie prawdopodobnie sprawy, gdyz
tak ich redakcja, jak rowniez logiczne konsekwencje
plyngce z uzytych w nich poje¢ pozwaiajg uwazac
oba przepisy za rownorzedne kryteria kwalifikacyjne
co do oddziatywania na urzednika przy pomocy tapowki
lub innej korzysci w kierunku naruszenia obowigzkow
stuzbowych. O zadnym z tych przepisébw nie mozna
powiedzie¢, ze jest lex speciatis w stosunku do dru-
giego.Wprawdzie za przepisem art. 134 k. k. formal-
nie przemawia wiele w tym kierunku aby go uwazac
za lex specialis, ale z drugiej strony samoisto$¢ pod-
zegania, jako formy dokonania przestepstwa, pretendu-
je réwniez do tego, aby za lex specialis uwazac raczej
art. 293 k. k., jako przepis wierniej odzwierciedlajacy
charakter naktamania urzednika przy pomocy korzysci
da naruszenia obowigzkéw stuzbowych, anizeli przepis
art. 134 k. k.. Po prostu naktadanie to jest moze w wyz-
szym stopniu dziataniem kierujagcym sig przeciwko tym
dobrom, = ktérych naruszenie stanowi przestepczosc
urzednicza, anizeli dziataniem wymierzonym przeciw-
ko wiladzom i urzedom (taki jest tytut rozdzialu XXI
kodeksu karnego, w ktérym znajduje sie art. 134).

Przed postawieniem kropki nad i, czyli przed wy-
razeniem ostatecznej opinii co do omawianego zagad-
nieniaT przypatrzmy sie sytuacji stanowigcej tresc
przepisu art. 293 k. k. Przypusémy, ze kto$ namowit
urzednika do popetnienia przestepstwa okreslonego np.
w przepisie art. 286 k. k., przy czym jednym z ele-
mentéw tej namowy byla obietnica_udziélenia korzysci.
Poniewaz z punktu widzenig nakionionego urzednika
przestepstwo to przedstawia sie jako zbrodnia okre-
Slona w 8§ 2 art. 286 k. k., przeto ze strony osoby na-
ktaniajacej bedzie to podzeganie do zbrodni. To samo
¢otyczy rowniez podzegania do innych przestepstw
urzedniczych wiasciwych, okreslonych w rozdziale XLI
kodeksu karnego (z wyjatkiem przestepstwa okreslo-
nego w przepisie art. 288 k. k., gdyz nie mozna, pod-
zega¢ do niedbalstwa. Przepis art. 291 k. k. nie wcho-
dzi réwniez w rachube, gdyz nie okresla on postaci
przestepnych, lecz tylko wprowadza fakultatywne se-
dziowskie nadzwyczajnie zaostrzenie kary)., Stwier-
dziwszy, ze czyn polegajacy na nakfanianiu urzednika
pizy pomocy udzielenia, wzglednie obietnicy udziele-
nia korzysci do naruszenia obowigzkoéw stuzbowych
(urzedowych) podpada pod dwa przepisy kodeksu
karnego, nie pozostajgce we wzajemnym stosunku jak
lex specialis | lex generalia, musimy zarazem stwier-
dzié, ze marny do czynienia ze zbiegiem przepisow
ustawowych (t. zw. zbieg wyzszego rzedu), uregulo-
wanym w przepisie art. 36 k. k., w mysl' ktérego stosu-
je sie przepis przewidujgcy kare surowsza. Ponie-
waz podzeganie przy pomocy tapowki do jednego
z przestepstw urzedniczych “okreslonych w rozdziale

' w kodeksie karnym przepiséw art.
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XLI kodeksu karnego, czyli sytuacja okreslona w prze-
pisie art. 293 k. k., jest zagrozona wiezieniem do
10 lat, natomiast ten sam czyn potraktowany jako prze-
stepstwo okresSlone w przepisie art. 134 k. k., jest
zagrozony wiezieniem do 5 lat i grzywna, przeto jest
rzeczg oczywistg w Swietle przepisu art. 36 k. k., ze
czyn ten nalezy skwalifikowa¢ jako podzeganie
okreslone w przepisie, art. . 293 k. k.
(Scisle rzecz biorgc nalezatoby te kwalifikacje wy-
razic w sposob nastepujqcy: art. 293 w zwigzku z art.
26 oraz art. 286 § 2 k. k, 287 § 2 k. k. itd., zaleznie
od tego, do jakiego przestepstwa urzednlczego pod-
zegano).

Skoro tak, to jaki sens ma przepis art. 134 k. k.
i czy moze on liczy¢ na.jakiekolwiek zastosowanie?
Ctoz ewentualnym mwypadkiem, w ktérym, ten przepis
mogitby mie¢ zastosowanie, bylaby, taka sytuacja, ze
urzednik miatby do czynienia z dwiema osobami. Jedna
z nich naktaniataby do naruszenia obowigzkow stuzbo-
wych przy pomocy odpowiednich stéw, zas druga, nie wy-
powiadajagc ani jednego stowa, da}by tanéwke. Jed-
nakze i to jest watpliwe, gdyz samo, nawet najbar-
dziej milczace,, danie fapoéwki, jest czynnoscig nakia-
niajgca, zwtaszcza, ze mialoby to miejsce w porozu-
mieniu z witasciwym podzegaczem i w zwigzku z je-
go akcjg. A zatem przepis art. 134 k. k. zostat skazany
na zagtade z powodu wprowadzenia do kodeksu kar-
nego przepisu art. 293. Fakt Istnienia w kodeksie prze-
pisu art. 134 k, k., a zarazem niemozno$¢ zastosowania
go z powodu mnych pozytywnych przepisow tegoz ko-
deksu oraz ich logicznych konsekwencji, upowaznia
do wypowiedzenia pod adresem Komisji Ministerialnej,
ktora wprowadzita przepis art. 293 k. k. bez rowno-
czesnego zwrdcenia uwagi na przepis art. 134 k. k.,
owych madrych stéw zawartych w tacinskiej parentii:
,»,quidquid agis, prudenter agas et respice finem"!.

Dotychczas byta movra o przepisie art. 293 k. k.
jako fakcie dokonanym i dotyczace tego przepisu roz-
wazania obracaly sie w sferze formalno-iogicznych
konsekwencji, ptynacych z jego istnienia w kodeksie
karnym. Obecnie zastanowimy sie nad pytaniem,, czy
wprowadzenie tego przepisu bylo konieczne ze wzgle-
du na che¢ zagrozenia karg podzegania i pomocnict-
wa do przestepstwa urzedniczego, jako przestepstwa
indywidualnego? Innymi stowy, czy brak przepisu art.
293 k, k. prowadzitby do bezkarnosci takiego podze-
gania i pomocnictwa ze wzgledu na istnienie w ko-
deksie karnym przepisu art. 16? Zastanawianie sie
nad tym zagadnieniem ze wzgledu na przepis art. 293
k. k. pozwoli nam na rozszerzenie tematu i objecie
nim nie tylko podzegania lub pomocnictwa do prze-
stepstwa urzedniczego, lecz réwniez do przestepstwa
indywidualnego wogoéle. Jak wiadomo Audykatura Sa-
du " Najwyzszego byta pod. tym wzgledem sprzeczna:
raz powiedziano bez. zastrzezen, ze podzeganie i po-
mocnictwo do przestepstw indywidualnych jest w Swiet-
le polskiego kodeksu karnego bezkarne, kiedyindziej
znowu stwierdzono réwnie niewatpliwie, ze podlega
ono karze tak samo jak gdyby chodzito nie o prze-
stepstwo indywidualne, lecz przestepstwo ogélne. Spra-
wa warta wiec zachodu aby sie. przekonac¢ ktore z tych
orzeczien jest trafne i gdzie witasciwie lezy prawda.

W orzeczeniu proklamujacym bezkarnos¢ podze-
gania i pomocnictwa do przestepstwa indywidualnego
(Nr 292/36) stwierdza Sad Najwyzszy (idac za Makare-
wiczem), ze zasadniczo, nie ma podzegania i pomoc-
nictwa przy przestgpstwach indywidualnych, ze nato-
miast .kodeks karny zna swoiste przestgpstwa podze-
gania i pomocnictwa przy przestepstwach indywidu-
alnych jako delicta sui generis (art. 103, 151, 23Z 273,
293 k. k.). Podstawg, na ktdrej opiera Sad Najwyzszy
tc orzeczenie, jest z jednej strony przepis att. 16 k. k.,
z drugiej zas. strony cytowane przepisy kodeksu kar-
nego, okreslajace owe delicta sui generis. Z uzasad-
nienia tego orzeczenia wynika jednak wyraznie, ze
zdaniem Sadu Najwyzszego punkt ciezkosci problemu
tkwi w przepisie, art. 16 k. k., natomiast istnienie
103,151,232,278 1293
zostato stabo podkreslone jako argument co do bezkar-
nosci podzegania i pomocnictwa do przestepstwa, in-
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dywidualnego. Z przepisu art. 16 k. k., oraz z okolicz-
nosci, Ze podzeganie I pomocnictwo sa samoistnym po-
staciami przestepstwa (jak usitowanie, czy dokona-
nie) wysnuwa Sad Najwyzszy wniosek, ze wedlug ko-
deksu karnego podzeganie | pomocnictwo ograni-
czajg si¢ jako postacie popetienia przestepstwa (nie
jako delictum sui -genem) tylko do czynéw typu ogdl-
nego, przy ktoérych wiasciwos¢ sprawcy nie wystepuje
jako znamie przestepstwa.

W zwigzku z tym orzeczeniem nalezy zauwazycg,’)
ze nastgpstwem odrzucenia konstrukcji udziatlu w prze-
stepstwie jest okolicznos¢, iz podzegacz i pomocnik
przestajg by¢ uczestnikami cudzego przestepstwa i sta-
Ja sie autorami wiasnego przestepstwa, poprostu sg
samodzielnymi przestepcami. Jezeli chodzi o stano-
wisko polskiego kodeksu karnego co do indywiduali-
zacja winy podzegacza i pomocnika nalezy stwierdzic,
ze stanowi on znakomity przyktad i dowéd ma wysnu-
cie nalezytych konsekwencji z ewolucji, jaka prze-
szto prawo karne od winy zbiorowej ku winie jed-
nostkowej. Podzeganie i pomocnictwo uchodzg za
odrebne, techniczne formy dokonania przestepstwa, na
co niewatpliwie wskazuje redakcja przepiséw art. 26,
m 128 K- Konsekwencjg tego rodzaju ustawowego
ujecia podzegania i pomocnictwa powinna by¢ moz-
nosc dopuszczenia sie i karalno$¢ obu tych form prze-
stepstwa w stosunku do wszelkich postaci przestepnych,
przewidzianych w czesci szczegdlnej kodeksu kar-
nego. i ©wstaje jednak zagadnienie, czy mozliwe jest
podzeganie lub pomocnictwo w .stosunku do prze-
stepstwa indywidualnego, t. zn. przestepstwa, ktoérego
sprawca musi posiadac¢ cechy odrozniajgce go, czyli
indywidualizujgce go w stosunku do Innych osob (np.
przestepstwo  urzednicze wilasciwe z art. 286 i nast.
k. k., spedzenie wiasnego ptodu z art. 231 k. k., dzie-
ciobojstwo z art. 226 k. k. itp,). Zagadnienie dopusz-
czalnosci podzegania i pomocnictwa do przestepstw
indywidualnych moze byC rozpatrywane z dwojakiego
punktu widzenia, mianowicie sub specie rozwazan
eoretyczno-fogiczjiyci® oraz na tle pozytywnych prze-
Z * daksu karne30 i konsekwencji, ptynacych
do taruft? InterPretacii tychze przepiséw. Podchodzac
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ng, czy osobnik naklaniany do popetnienia przestep-
stwa pozostaje w specjalnym (indywidualnym) stosun-
ku do przedmiotu przestepstwa. Na czolo zagadnienia
wysuwa sie tutaj okoliczno$¢, ze w ogéle mamy do
czynienia z podzeganiem, a wigc z tg niebezpieczng
dziatalnoscig, ktéra moze staC sie spiritus movens
przestepstwa, przy czym obojetne jest czy ogélnego
czy indywidualnego. To samo da sie powiedzie¢ o po-
mocnictwie. Tak podzeganie jak i pomocnictwo pod-
lega karze dlatego, iz jest symptomem winy podze-
gacza i pomocnika. Skoro zas tak, to nie da sig¢ za-
przeczy¢, ze wina po -ich stronie wystepuje zaréwno
w wypadku podzegania, lub pomocnictwa do prze-
stepstwa zwyczajnego jak i przestepstwa indywidu-
alnego. W sferze nastroju psychicznego podzegacza
oraz pomocnika lezy w jednym i w drugim wypadku
che¢ przyczynienia sie w pewnej formie do popetnie-
nia przestepstwa, a zatem samoistne ,dopuszczenie
sie" czynu karygodnego. Coézby to za$ byta za sa-
moistno$¢ podzegania 1 pomocnictwa, gdyby sie ich
karal’poéé uzaleznialo od charakteru sprawcy gtow-
nego?

Inaczej jednak wyglada sprawa z punktu widze-
nia _pozytywnych przepisow kodeksu karnego. Miano-
wicie okoliczno$¢, iz istniejg w tym kodeksie prze-
pisy art. 103 151, 232, 278 i 293, a wiec przepisy
wspominajace expresis verbis o karalnosci podzegania
i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych, stanowi
dowod (a contrario), ze ustawodawca uznat za karalne
podzeganie i pomocnictwo tylko w stosunku do tych
kilku przestepstw indywidualnych, ze zatem podze-

ganie i pomocnictwo w stosunku do
innych przestepstw indywidualnych
jest bezkarne. Nie stanowi natomiast podstawy

tej bezkarnosci przepis art. 16 k. k. Przepis ten bo-
wiem nie stwarza zasadniczych warunkéw karalnosci
przestepstwa lecz nakazuje jedynie indywidualizacje
winy, ktorej rodzaj i stopien moze by¢ rézny u réz-
nych o0sob wspotdziatajgcych przy dokonaniu samego
przestepstwa. Poniewaz wine (odpowiedzialnos¢ karna)
podzegacza i pomocnika okreslajg przepisy art. 26—
30 k. k. w zwigzku z przepisami czesci szczegolnej
kodeksu karnego, przeto przepis art. 16 i. k. nie
anuluje tej winy w wypadkach, w ktérych chodzi
0 przestepstwa indywidualne, lecz jg tylko indywidua-
lizuje podobnie jak u sprawcy, gléwnego. Za tym pogla-
dem przemawia przepis art. 55 k. k. wyrazajgcy zasa-
de indywidualizacji Icary t. zh. dopasowanie kary do
stopnia i rodzaju winy, a nie rezygnacje z karalnosci
me wzgledu na specjalny charakter przestepcy. Za tym
pogladem przemawia rowniez przepis art. 14 kodeksu
karnego Wojska Polskiego (odpowiednik art. 16 k. k.).
W mysl przepisu art. 10"§8 1 k. k. W. P. przestepstwami
wojskowymi sg przestepstwa zawarte w czescl szcze-
golnej tegoz kodeksu. Nie ulega chyba watpliwosci, ze
przestgpstwo wojskowe jest  przestepstwem |ndyW|-
dualnym, gdyz moze sie go dopuscie tylko zotnierz.
Gdyby Wiec art. 14 Ic. k. W. P. (odpowiednik art. 16
k, k) nalezalo uwazaC za przepis, stojacy na przeszko-
dzie karalnosci podzegania i pomocnictwa do® przestep-
stwa indywidualnego, w takim razie musiatoby ujs¢
bezkarnie podzeganle i pomocnictwo do wszystkich
przestepstw wojskowych okreslonych w czesci szcze-

gblnej k. k. W. P.

W drugim swoim orzeczeniu (Nr 149/37), dotycza-
cym omawianej kwestii, stwierdzit Sad Najwyzszy
(w sktadzie 7 sedziow), ze w Swietle kodeksu karnego
podzeganie i pomocnictwo do przestepstwa indywidu-
alenego ulega karze. W -uzasadnieniu do tego orzecze-
nia interpretuje Sad Najwyzszy przepis art. 16 k. k.
w tym kierunku, ze jest on symptomem indywidualizacji
winy. Wiasciwe znaczenie tegio przeﬁisu polega na tym,
ze np. z dwu 0sGb wspotdziatajgcych przestepnie jedna
moze odpowiada¢ za wine umysing, druga za wine nle-
umyslnaz Inaczej natomiast przedstawug S8 aShra

chodzi z jednej strony
p4 drug|e1 zas

stan fgkt czny,-uczyli posia¢ przestepn
strony oy ta%e zﬁ'/iwgkowe pformyep pa}zestepstwa" jak

podzeganie i pomocnictwo. Poniewaz pcuzeganie i po-
mocnictwo nie posiadaja wtasnej ustawowej istoty
czynu, przeto obie te formy muszg jg czerpa¢ z czesci
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szczegolnej kodeksu karnego, gdzie sa unormowane
ustawowe istoty czynéw i typy przestepstw. Tak w od-
niesieniu do przestepstw ogolnych jak i przestepstw
indywidualnych podzegacz | pomocnik odpowiada za
to, ze jego nastr6j psychiczny jest skierowany na
popelnlenle przestepstwa. W dalszym ciggu swego
uzasadnienia przedstawia Sad Najwyzszy niektére nie-
pozadane sytuacje do jakich musiataby prowadzi¢ za-
s¢cdnicza bezkarno$¢ podzegania i pomocnictwa do
pizestepstwa indywidualnego. Mianowicie, ulega ka-
rze pomocnictwo do spedzenia wlasnego ptodu, nato-
miast nie miato by ulega¢ karze podzeganie do tego
czynu, bezkarne jest podzeganie i pomocnictwo do
bardzo ciezkiego przestepstwa okreslonego w przepi-
sie art. 101 k. k., bezkarne jest podzeganie i pomoc-
nictwo do przestepstwa okreslonego w przepisie art.
269 k. k. przy réwnoczesnej karalnosci tychze czynéw
w zwigzku z innymi przestepstwami majatkowymi.
Z faktu istnienia w kodeksie karnym przepisow stwier-
dzajgcych karalno$¢ podzegania i. pomocnictwa do
przestgpstwa indywidualnego nie musi, zdaniem Sgdu
Najwyzszego, pilyna¢ wniosek, ze w stosunku do in-
nych przestepstw |ndyW|duaInych podzeganie i po-
mocnictwo musi pozosta¢ bezkarne. W przepisach art.
151 i 232 k. k. moze bowiem chodzi¢ o ostrzejsze uka-
ranie pomocnika anizeli sprawcy gtownego, wprowadze-
nie do kodeksu karnego przepisu art. 278 moze mie¢ na
oku sparalizowanie  niezastuzonych dobrodziejstw,
0 ktérych wspominajg przepisy art. 29 i 30 k. k,
wreszcie przepis art. 293 k. k. chce jedynie to powie-
dzie¢, ze karze podlega nie tylko czynne przekupstwo
okredlone w przepisie art. 134 k. k., lecz kazde pod-
zeganie i pomocnictwo do przestepstwa urzedniczego.

Zajmujac obecnie krytyczne stanowisko wzgledem
obydwu orzeczen Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzic,
ze pierwsze orzeczenie (Nr 292/36) jest trafne de lege
kita (z czesciowo fatszywym uzasadnieniem, miano-
wicie, o ile chodzi o przepis art. 16 k. k.), natomiast
fatszywe de lege ferenda. Drugie orzeczenie (Nr 149/37)
jest trafne do lege ferenda, natomiast falszywe z pun-
ktu widzenia pozytywnych przepisow kodeksu karnego
(iex lata). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nie mozna
przej$¢ do porzadku dziennego nad przepisami kodek-
su karnego, wspominajgcymi expressis verbis o ka-
ralnosci podzegania i pomocnictwa do niektoérych
pjzestepstw indywidualnych i nad plyngcymi stad
konsekwencjami logicznymi. Z drugiej za$ strony nie
ulega réwniez watpliwosci, iz nie mozna pogodzi¢ sie
z bezkarnoscig tych form przestepstwa ze wzgledéw
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formalno-logicznych w przypadkach, w ktorych bez-

karno$¢ ta urgga najprymitywniejszym postulatom
sprawiedliwosci spoteczne] i przecietnego poczucia
prawnego.

Jako rezultat rozwazan na temat podzegania i po-
mocnictwa do przestgpstwa indywidualnego, oraz na
temat przepisu art. 134 k. k., stawiam nastepujace te-
zy w charakterze dezyderatow pod adresem ustawo-
dawcy;

Nalezy skresli¢ przepis art. 293 k. k., gdyz pod-
zeganie i pomocnictwo do wszelkich przestepstw,
a wiec réwniez do przestepstw urzedniczych wiasci-
wych, oraz innych przestgpstw indywidualnych podle-
ga karze na mocy przepisow art. 26 i 27 k. k. Przepis
art. 16 k. k. nie stoi temu na przeszkodzie, gdyz nie
paralizuje on samoistno$ci podzegania i pomocnict-
wa, jako swoistych form przestepstwa, ktérych mozna
dopusci¢ sie w stosunku do kazdej postaci przestep-
ne] okresSlonej w czesci szczegdlowej kodeksu kar-
nego.

2) Nalezy zmodyfikowa¢ art. 103, 151, 232 i 278
k. k., jako te przepisy, ktérych istnienie w kodeksie
karnym prowadzi do wniosku, ze tylko w tych czterech
wypadkach pomocnictwo do przestepstwa indywidu-
alnego podlega karze. Modyfikacja tych przepisow po-
winna po6js¢ w tym kierunku aby nie byto w nich
mowy 0 udzielaniu pomocy. Nie nalezy sie przy tym
obawia¢, ze pomocnictwo do przestepstw okreslonych
w przeplsach art. 103, 151, 232 i 278 k. k. ujdzie bez-
karnie. Eedzie ono bowiem ulegato karze na mocy art.
27 w zwigzku z jednym z nich.

3) Nalezy skreslic przepis art. 134 k. k., gdyz
udzielenie, wzglednie obietnica udzielenia korzysci
mathkowej lub osobistej (urzednikowi lub innej osobie),
jako $rodek do sktonienia urzednika do naruszenia
obowigzkoéw stuzbowych, bedzie zawsze réwnoznacz-
na z podzeganiem do jednego z przestepstw urzedni-
czych (art. 26 w zwigzku z art. 286 § 2, 287 8 2 k. k.
Ud.). Przez skreslenie przepisu art. 134 k. k. uniknie
sie ktopotéw w ustalaniu kwalifikacji prawnej czynu,
polegajacego na naktanianiu urzednika przy pomocy
tapowki, do naruszenia obowigzkow stuzbowych; tym
samym uniknie sig¢ interwencji przepisu art. 36 k. k.
Zbieg przepiséw ustawowych nie jest zjawiskiem po-
zadanym w ustawodawstwie. Kazda sytua Ja faktycz-
ra powinna posiadac tylko jeden odpowiednik w for-
mie kwalifikacji prawnej, gdyz nie wyglada to dobrze,
jezeli pewien czyn moze przedstawiac si¢ z punktu
widzenia prawa tak i owak i jeszcze inacze).

KILKA UWAG DO PROJEKTU PROF. ST. SLIWINSKIEGO
A. BRAMSOA/, Prok. S. .

Proponowana przez prof. Sliwinskiego (,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy“, Nr 11/25) nowelizacja
przepisow K.K., dotyczacych zasad odpowiedzialnosci,
nasuwa pewne watpliwosci. Nie podejmujac préby ana-
| zy krytycznej calego rozdzialu [l, proponowanego
przez prof. Sliwinskiego, pragne w tym miejscu wska-
za¢ na niektore tylko punkty projektu, wymagajgce
moim zdaniem, szczegoélnie wyczerpujgcej dyskusji
przed powzieciem ostatecznych wnioskéw. Mam na
mysli art. Il, I, IV i XII proponowanego tekstu.

Tre$¢ art. || sama przez sie nie budzi zastrzezen.
Jest oczywistym truizmem, ze warunkiem przestep-
czosci jest bezprawno$¢é oraz ze prawnos¢ wytgcza
przestepczos¢. Jezeli jednak truizm ten ma by¢ wy-
raznie w Kodeksie wymieniony, to motywy ustawo-
dawcze powinny by¢ tak ujete, by sedzia wiedziat do-
ktadnie, dlaczego w danym wypadku ,nie ma prze-
stepstwa“. W tym miejscu podkresli¢ musze, ze jesli,
jak czytamy na str. 32, nauka prawa ustali ,ze prze-
waznie brak bedzie przedmiotowej istoty czynu“, to
takie ustalenie raczej zaciemni niz wyjasni sprawe..
Jezeli kat wykonuje wyrok $Smierci, pod wzgledem
przedmiotowym wypetnia elementy art. 225 K.K., tj.

zabija czilowieka. Natomiast pod wzgledem podmio-
towym istoty zbrodni zabodjstwa nie wypetnia, skoro
pozbawia zycia nie dlatego, iz w jego Swiadomosci
i woli zamiar ten powstat, lecz dlatego, ze. wykonywa
prawomocny wyrok sadowy. Dlatego tez nie ma prze-
stepstwa w tym wypadku, jak réwniez nie ma prze-
stepstwa w amputacji négi, dokonanej przez chirurga
w odpowiednich warunkach. Wydaje sie, ze element
prawnosci czynu wazy nie na przedmiotowych, lecz
na podmiotowych cechach stanéw faktycznych, ze za-
tem sprowadza sie do zagadnienia winy, a nie ,przed-
miotowej istoty czynu“.

Okolicznos¢ ta mogtaby wptynaé¢ na redakcje art.
II, gdyby zamiast ,nie ma przestepstwa“, powiedziano
np. ,nie ma winy“ lub ,nie ma odpowiedzialnosci*

W art. 11l wydaje sie zbednym 8§ 1 (,Jeden czyn
Stanowi jedno przestepstwo*).

§ 2 glosi zasade stosowania przepisu surowszego
w razie zbiegu ustaw. Przepis ten jest jasny i czyni
§ 1 zbytecznym.

8§ 3. Art. Il wywotluje juz nie zastrzezenia natury
teoretycznej lub redakcyjnej, ale daleko idace wat-
pliwosci merytoryczne.
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W istocie proponuje sig stworzenie takiego stanu
prawnego, w ktorym, bez potrzeby wznowienia po-
stepowania na niekorzy$¢ oskarzonego, bedzie mozna
przeprowadza¢ ,dodatkowy“ proces, jezeli z powodu
przeszkody prawnej przepis surowszy nie mogt byc
zastosowany w wyroku, a po uprawomocnhieniu sie wy-
roku przeszkoda ta zostanie usunieta, np. oskarzony
zostat skazany z art. 206 K.K., poniewaz skazaniu z art.
204 przeszkodzit brak wniosku w przepisie tym prze-
widzianego.

Wydaje sie, ze istotg procesu karnego jest proces
0 czyn przestepny, a nie o jego kwalifikacje prawna,
a talnm wiasnie procesem bytby proces ,dodatkowy*
lub ,uzupetniajgcy“. W wypadkach gdy warunkiem
zastosowania ustawy karnej jest wniosek, uprawniona
do ztozenia wniosku osoba wie o postepowaniu i moze
whniosek ztozy¢. Niepodobna uzaleznia¢ stanu prawne-
go od jednostronnego aktu woli osoby, uprawnionej
do zlozenia wniosku, i stwarza¢ w niezliczonych wy-
padkach stan ,lis pendes”, tym bardziej po zakorcze-
niu postepowania wyrokiem, ktéry bytby jednoczesnie
prawomocnym i nieprawomocnym. Wydaje sie, ze po-
stulat pewnosci obrotu prawnego stosuje sie réwniez
w materii karnej, ze zasada rzeczy osadzonej nie po-
winna by¢ podwazana jedynie po to, aby w pewnych
wypadkach wymierzy¢ pewnym oskarzonym jeszcze
rok wiezienia, ze wreszcie nieztazenie wniosku przez
strone uprawniong w toku postepowania, $wiadczy
o tym, ze wniosku ztozy¢ nie chce — pod warunkiem
oczywiscie, ze 0 toczgcym sie postepowaniu i o swoich
uprawnieniach jest powiadomiona.

Z tych zasad uwazam, ze nie nalezy wprowadzac
do Kodeksu Karnego instytucji, przewidzianej w art.
Il omawianego projektu.

Nie mniej watpliwym jest proponowany art. IV.
Jezeli bowiem niewiadomo, jaki przepis sprawca naru-
szyt, to jedyng konsekwencla moze by¢ uniewinnienie,
jak tego wymaga nauka prawa i co stwierdza prcf. SI|-
winski w swoim komentarzu (str. 32 in fine). Zatrzy-
majmy sie na chwile na przytoczonym przyjadzie.
Oskarzony o kradziez twierdzi, ze jest paserem. Sedzia
nie wierzy obronie oskarzonego, ale réwniez nie wie,
czy oskarzony istotnie jest ztodziejem. Z noweli wyni-
ka, ze sedzia ma skaza¢ za paserstwo, chociaz nie wie-
rzy oskarzonemu, ze skradzione mienie nabyt w wa-
runkach art, 161. Trudno pogodzi¢ sie z tym, by sady
opieraty orzeczenie o winie na ustaleniach, w ktdre nie
wierza.

Uwagi,

l.

Jednym z zadan Komisji Kodyfikacji Prawa Kar-
nego jest scalenie przepiséw karnych, znajdujgcych
sie obecnie poza kodeksem karnym w réznych usta-
wach szczeg6lnych. Najwazniejsza rzecza bedzie nie-
watpliwie wigczenie do kodeksu karnego powszech-
nego przepisow dekretu z dnia 13 czerwca 1946 .
0 przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 192).

pomniany dekret jest ustawa szczegélng. Z uwagi na
za res, ktory reguluje, zwany juz w czasie prac nad
proje 'tern ,matym kodeksem karnym* (m.k.k.), stanowi
on ca a modyfikacje. Wiaczenie przepisow m.k.k. do k.k.
WSl ~Prowadzi¢ do zmian w tresci czesci szczegolnej
1w zwigzku z tem wylania sie zagadnlenle czy da sie
u rzymac dotychczasowa, systematyke czesci szczegol-
161 V gzy *ez zai<dzie koniecznosc jej zmiany.
iektore z przepisow ustaw szczegblnych mozna
a wo w agczyc do odpowiedniego rozdziatu czesci szcze-
golnej k k. np. art. U m.k.k. do rozdziatu XVIII kk.,
art. 14, 16, 20 i 28 m.k.k. do rozdzialu XXV k.k., lecz
znajda sie réwniez przepisy, zwlaszcza w nowych usta-
wach, dotyczace przestepstw, dla ktérych brak jest od-
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Z drugiej strony, jezeli nawet przypusci¢, ze sad
w wyroku (senterfcji lub uzasadnieniu) wyraznie
stwierdzi, ze skazuje za czyn tagodniej karany, cho-
ciaz nie wierzy, ze oskarzony go popetit a nie skazuje
za czyn surowiej karany, ktéry oskarzony prawdopo-
dobnie popetnit, cho¢ na to nie ma dowodéw, godzi sie
zapyta¢, czy tego rodzaju wyrokowanie jest do przy-
jecia z punktu widzenia demokratycznego tadu praw-
nego? Na pytanie to odpowiem przeczgco.

Jezeli chodzi o art. VI, dotyczacy kardynalnego
zagadnienia winy umyslinej, zwracam uwage na prace
B. J.Liwszyca, ogtoszong w tym samym numerze ,Prze
gladu“. Proponowana definicja zamiaru ewentualnego
( .. .Jub godzi sie na mozliwos¢. . . ) zamyka ten
rodzaj winy umysinej w sferze woli, a nie Swiadomosci
i przewidywania (,przy braku chcenia“, p. Liwszyc).
Préba definicji Liwszyca jest.tak powazna, ze praca
jego powinna by¢ uwzgledniona przy nowelizacji for-
mutowania winy umysinej, w szczegblnosci winy
umysinej w postaci zamiaru ewentualnego. Konstruk-
cja zamiaru ewentualnego w pracy Liwszyca prowa-
dzi do skoncentrowania tego zamiaru w sferze Swia-
domosci tj. przewidywania z wylgczeniem elementu
woli. Tej konstrukcji bardziej odpowiada obecnie obo-
wigzujacy art. ((,przewiduje i na to sie godzi“), kt6-
rego zmiana w Swietle przytoczonej przez Liwszyca
doktryny nie wydaje sie wcale wskazana.

Co do art. X1l (obrona konieczna) chciatem zauwa-
zy€, ze negatywny element definicji w 8 1 (,i nie wy-
kracza razgco przeciw zasadom stusznosci‘) wydaje
sie zbednym, skoro § 2 zajmuje sie pozytywnym zja-
wiskiem przekroczenia obrony koniecznej. Kto ,wy-
kracza“ itd., oczywiscie przekracza obrone konieczna,
i skoro sad uzna, ze oskarzony razaco wykroczy prze-
ciw zasadom stusznosci, to § 1 stosowac¢ nie bedzie, na-
tomiast przejdzie do § 2 Dlatego tez bedgca w mowie
czes¢ § 1 jest temu przepisowi prawa obca i nie jest
w nim na wiasciwym miejscu. Poniewaz jednak § 2
nie zawiera zadnej zgota definicji przekroczenia obrony
koniecznej, przeciwny bytbym przeniesieniu owej ne-
gatywnej klauzuli do 8 2 Omnis definitio periculosa,
a zwtaszcza niebezpiecznym jest wprowadzenie do
tekstu klauzuli, ktéra, bedac raczej przyktadowa a nie
wyczerpujaca, krepowataby sad merytoryczny w usta-
leniu, na podstawie, catoksztattu okolicznosci sprawy,
czy oskarzony dziatat w wykonaniu obrony koniecznej,
czy tez obrone te przekroczyl. Z tych zasad uwazam,
ze klauzuli ,i nie wykracza“ itd. w art. X1l zamiesz-
czaC nie nalezy.

dotyczgce systematyki czesci szczeg6lnej kodeksu karnego
S. KALINOWSKI,

podprok. S. O.

owiedniego rozdziatu w czesci szczegdlnej, a ktore
anowig same dla siebie cale grupy o podobnym cha-
ikterze (nj>. zbrodnie faszystowskie, zbrodnie prze-
wko pokojowi, przestepstwa gospodarcze).

Trzeba wiec bedzie tworzy¢ nowe rozdzialty np.
rzestepstwa przeciwko interesom gospodarczym Pan-
wa, zbrodnie wojenne it.p. Tych nowyc roz zia
ie mozna umiesci¢ w dowolnym miejscu w J?
iczegélnej, np. po rozdziale Xtl, lecz ize ¢
taczy¢ je do systematyki kodeksu w pewnej logicz-
gj kolejnosci.

Précz mk.k prawdopodobnie trzeba bedzie wia-
ty¢ do k.k. inne ustawy szczegélne. Przepiséw ustaw
:czegblnych bedzie niewatpliwie duzo, wsréd nich zas
edql takje, dla ktérych nie bedzie mlﬁsca on. w ,sta-

ani W nowych* rozdziatach. Niektore z prze

enstw nowych“ trzeba bedzie W+aczyc do istmeja-

“ dziaté k -
Ch fuz " $Mryc rozdzia OW Ea abedg?ewrpl)lr%nlg ge

tore z Prz"lé d \W Nlewqt0I|W|e tedy obecr;e
IS,, 1.

kO|E]n05CI przeplsow zostanle naruszona,
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W zwigzku z zakresem scalenia zaznaczy¢ nalezy,
ze trudno mowi¢ o scaleniu wszystkich przepiséw kar-
nych w jedng catos¢. Jest to niecelowe z réznych po-
wodéw. Prébowalty to zrobi¢ niektére ustawodawstwa.
Jak wiadomo — takie tendencje przejawiat kodeks
karny rosyjski z 1903 r., usitujacy w 36 rozdziatach
0 614 artykutach uregulowac¢ wszelkie dziedziny zycia
spotecznego i penalizowa¢ czyny, polegajgce na na-
ruszeniu przepiséw roznych ustaw szczegdllnych np.
czeS¢ I1X o pogwalceniu przepiséw, ochraniajacych
zdrowie publiczne, czes¢ X 1II o pogwalceniu przepi-
séw 0 nadzorze nad moralnoscig publiczng, czes¢ XV
0 pogwatceniu przepisbw o nadzorze nad procederami
jl handlem. Ponadto kodeks ten wprowadzat normy
(blankietowe w rodzaju art. 138, przewidujgcego kare
za przekroczenie jakiegokolwiek rozporzadzenia, jezeli
ono nie przewidywato sankcji. Byty wiec proby w tym
kierunku czynione. Wysitki te jednak nie sg celowe.

Muszg istnie¢ pewne ustawy karne dodatkowe np.
obowigzujace na catym obszarze Panstwa, lub na jego
czesci i wydane ria pewien okres czasu tzw. ustawy
czasowe, ustawy wydane z powodu stosunkéw faktycz-
nych wyjatkowych np. dekret z 1918 r. o ochronie lud-
nosci przed lichwa wojenng. Musza istnie¢ wyjgtkowe
ustawy wprowadzajgce lub zaostrzajgce, a takze
zmniejszajace (amnestia) karalno$¢ za pewne czyny,
badZz ze wzgledu na podmiot przestepstwa, badz
ze wzgledu na osobe, bedaca przedmiotem przestep-
stwa, badz ze wzgledu na rodzaj czynu (przestepstwa
z pobudek politycznych), badz ze wzgledu na czas po-
petnienia (dekret o ochronie Panstwa), badz wreszcie
ze wzgledu na miejsce popetnienia czynu (ustawy
0 rehabilitacji, dekret o odpowiedzialnosci za odstep-
stwo od narodowosci itp.).

Takich wyjatkowych ustaw szczegélnych zadna
kodyfikacja objg¢ nie moze. Szybkie tempo obecnego
zycia i réznorodnosé jego stosunkéw faktycznych wy-
maga nieraz szybkiego stosowania srodkéw zarad-
czych — wymaga norm wyjgtkowych, wydanych dla
potrzeb chwili biezgcej.

Wiaczanie do kodeksu takich norm wyjatkowych,
przewidzianych z gory tylko na krétki okres, bytoby
niecelowe. Kodeks karny powszechny jest bowiem ko-
dyfikacjg, przewidziang na dluzszy okres trwania
1 obejmujacg najwazniejsze przestepstwa o charakte-
rze powszechnym, godzace w gidwne przedmioty
ochrony karnej.  Wszystkie jednak  przestepstwa
0 charakterze powszechnym winny sie koniecznie znaj-
dowa¢ w kodeksie. Niewlasciwe jest, jezeli np. moc
obowigzujgca czesci przepiséw kodeksu karnego jest
zawieszona (art. 68 m.k.k.) znaczy to, ze cze$¢ przepi-
sow, nalezacych niewatpliwie do kodeksu, znajduje sie
poza nim.

Przyktadoéw takich mozna przytoczy¢ wiecej.
W tym stanie rzeczy — wobec wyraznego zadania Ko-
misji i narzucajgcej sie koniecznosci scalenia, mozna
z calg pewnoscia twierdzi¢, ze znaczna czg$¢ przepi-
sOw ustaw szczegélnych znajdzie sie w kodeksie
1w zwigzku z tym problem, jak usystematyzowac te
przepisy, zyskuje na znaczeniu i aktualnosci.

Zagadnienie systematyki nie jest rzeczg btahg; ma
ono znaczenie dla teorii i praktyki.

Zadaniem systematyki kodeksowej jest, z punktu
widzenia praktyka, zebranie przestepstw jednego ro-
dzaju w oddzielne grupy, powigzanie grup w zespoty
wyzszego rzedu i przez to utworzenie przejrzystego ukla-
du obejmujgcego caloksztalt przepiséw i umozliwiajg-
cego szybkie odszukanie wtasciwego przepisu.

Miejsce przepisu w odpowiednim rozdziale ma
jeszcze inne znaczenie. Wazne jest bowiem miejsce
danego przepisu, gdy sad rozstrzyga¢ musi, czy prze-
stepstwo nowe nalezy do tego samego rodzaju co prze-
stepstwo dawniej popetnione (art. 60 8 1, art. 63 8 1i 2,
art. 67 8 1i 2 k.k.), czy tez jest ono ,innego rodzaju“.
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Przy ustalaniu powrotu do przestepstwa, przy stosowa-
niu warunkowego zawieszenia wykonania kary lub wa-
runkowego zwolnienia, a zwhlaszcza w przypadku
obowigzkowego odwotania warunkowego zwolnienia
i zawieszenia systematyka ma duze znaczenie. O tym
jakie przestepstwo nalezy uwazaé za ,nalezgce do tego
samego rodzaju“, winien decydowac¢ ustawodawca —
wiasnie przez zgrupowanie takich przestepstw w jedno-
rodne grupy — przez umieszczenie ich w jednym roz-
dziale czesci szczegélnej.

Ale nie tylko wzgledy praktycznej natury winna
mie¢ na oku systematyka kodeksu. System powinien
mie¢ swg wilasng idee przewodnig. Ta mysl przewod-
nia winna wyraznie przejawia¢ sie w systemie i na-
dawaé okres$lony kierunek wyktadni. Ma tu duze zna-
czenie tytut rozdziatu, tytut jest bowiem czescig usta-
wy i mozna, a czesto nawet nalezy, wycigga¢ z jego
treSci wnioski dla wiasciwej interpretacji przepisu.

System czesci szczegdblnej danego kodeksu moze
by¢ podstawa dla zorientowania sie, co i w jakiej ko-
lejnosci chroni dany porzadek prawny. Kolejnos¢ roz-
dziatébw oraz ich tytuly, a zwlaszcza ustalenie pewnych
grup przestepstw jako jednorodzajowych — ma czesto
polityczng wymowe.

Na systematyke kodeksu zwraca sie ostatnio coraz
wiekszg uwage. Jednym z gtos6w w najnowszym pis-
miennictwie prawniczym jest glos prof. Szargorodz-
kiego, ktéry w Socjalisticzeskaja Zakonnost pisze, ze
.System jest polityczng, a wiec i naukowag podstawg
ustawodawstwa: wskazuje jaki stosunek spoteczny
(przedmiot) ochrania panstwo, czego ono broni i za co
karze* (cyt. za D.P.P. Nr 25, str. 56).

Nawet bowiem przy przyjeciu tego samego kry-
terium klasyfikujacego np. wedtug przedmiotu ochrony
karnej — odrazu przy poréwnaniu réznych systemow
wida¢ réznice postawy ustawodawczej. Dla kodekséw
liberalnych o postawie indywidualistycznej punktem
wyjscia jest jednostka ludzka i jej prawa, chroni sie
wiec kolejno: zycie, zdrowie, nietykalno$¢ cielesng,
czes¢, wolnos¢, prawa majgtkowe. Nastepnie dochodzi
do glosu ochrona praw jednostki, ale zwigzanych ze
zbiorowoscig, wreszcie ochrona interesé6w zwigzanych
z rébznymi instytucjami zycia spotecznego, co dopro-
wadzi wreszcie do ochrony réwniez panstwa, jako naj-
wyzszej formy organizacji spotecznej. Tak zbudowany
jest np. system kodeksu karnego szwajcarskiego
z 1937 r.

Sa systemy przeciwne, w ktdrych na plan pierw-
szy wybija sie interes zorganizowanej spotecznosci. On
jest tym miernikiem, wedtug ktérego ocenia sie spo-
teczng szkodliwo$¢ czynu. W tych systemach najwaz-
niejszym i najpierwszym przedmiotem ochrony jest
byt zbiorowosci, potem chronione S3 jej poszczegodlne
funkcje, instytucje i organa, dalej cztonkowie tej spo-
tecznosci a nastepnie dopiero ich prawa osobiste i ma-
jatkowe.

Przyjecie tego czy innego systemu wskazuje do-
bitnie na role panstwa w danej spotecznosci i znacze-
nie interes6w zbiorowosci. W systemie czesci szczegol-
nej odzwierciadla sie ustrdj danego spoteczenstwa i je-
go poglad na hierarchie przedmiotéw ochrony.

Poniewaz systemy kodeksowe opierajg sie w za-
sadzie na systemach naukowego podziatu przestepstw,
przeto omoéwi¢ nalezy rézne systemy klasyfikacji prze-
stepstw.

Jesli kryterium klasyfikujgcym bedzie np. zagro-
zenie karne, jako wyraz ujemnej oceny spotecznej
czynu i stopien ciezkosci przestepstwa, to tgczy sie
z tym podziat na zbrodnie, wystepki i wykroczenia.
Oprécz sankcji karnej Wchodza w gre jeszcze inne
réznice, powodujace rozgraniczenie tych grup, np.
rézne konstrukcje odpowiedzialnosci za pomocnictwo
i usitowanie (art. 23 i 28 k.k., 4i 5 prawa o wykrocze-
niach).
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Podziat ten, majgcy znaczenie w praktyce ze
wzgledu na wiasciwos¢ wiladzy orzekajacej i pewne
réznice w zasadach odpowiedzialnosci nie powinien
jednak odgrywac¢ roli w systematyce czesSci szcze-
goblnej. Rzecz oczywista, przy obecnym systemie Kkar.
zmiana tego systemu np. wprowadzenie kary twierdzy,
kary ciezkiego wiezienia od lat 5 — moze mie¢ zna-
czenie dla omawianego podziatu. Bardziej istotne zna-
czenie miat podziat ten np. we Franciji, gdzie zagad-
nienie trojpodziatowego systemu przestepstw zwigzane
byto z trzema kategoriami sadéw. Jak wiadomo kodeks
karny z 1810 r. wprowadzit podziat na zbrodnie, wy-
stepki i wykroczenia oraz podziat kar na hanbiace, po-
prawcze i policyjne.

W Anglii trudno wprawdzie mowi¢ 6 kodeksie kar-
nym w naszym rozumieniu — mozna jednak powiedzie¢
ogolnie, ze w wydawanych w réznym czasie aktach
szczegblnych np. Statut o szpiegostwie, Statut o kra-
dziezy i przestepstwach pokrewnych (Larseny Act) oraz
w prawie zwyczajowym (Common Law) przeprowadzo-
ny jest na og6t podziat na ,trearisons” ,.felonies" i ,mis-
demeanors*. Treasons—sa to przestepstwa polityczne
zagrozone karg $mierci; Felonies, sg to przestepstwa
ciezsze, zagrozone surowszymi karami, nawet dozywot-
niego wiezienia, za$ misdemeanors—Izejsze, zagrozone
wiezieniem zwyklym jako najwyzsza kara.

O tym, ze podziat pod wzgledem zagrozenia kar-
nego moze by¢ nawet podstawag systematyki, Swiadczy
austriacki kodeks karny, ktéry w czesci | mowi
o0 zbrodniach a w czesci drugiej o wystepkach i wy-
kroczeniach. Sprawia to, iz kodeks ten w czesci | méwi
np. o zbrodni ciezkiego uszkodzenia ciata (rozdziat
XVIIl) aw czesci Il o wystepkach i przekroczeniach
przeciw zdrowiu, (IX) i o innych przekroczeniach prze-
ciwko bezpieczenstwu ciata (X); w czesci | jest mowa
0 kradziezy, sprzeniewierzeniu, rozboju, oszustwie,
a w czesci Il o wystepkach i przekroczeniach przeciw
bezpieczenstwu wilasnosci.

Na marginesie zaznaczy¢ warto, ze dawne polskie
prawo sgdowe, znalo podzial przestepstw na sprawy
kryminalne wielkie zagrozone karg S$mierci i infamii
oraz sprawy kryminalne mate, o nizszych sankcjach,
jednak podziat ten nie byt podstawg systematyki.
Wazniejszym byt podziat na przestepstwa publiczne
1 prywatne).

Mozna réwniez klasyfikowa¢ przestepstwa ze
wzgledu na sposéb dziatania sprawcy i charakter jego
zamiaru, ze wzgledu na pobudki kierujgce sprawca.
taczy sie z tym zagadnienie przestepstw politycznych
i pospolitych.

Nalezy uzna¢ jednak, ze zaden z podanych wy-
zej sposobéw naukowego podziatu nie jest odpowiedni
cua klasyfikacji kodeksowe;.

Systematyka kodeksowa musi bowiem objg¢ cato-
ksztalt przepiséw czesci szczegdlnej. To jest jej najwaz-
niejsze zadanie. Nadto ten catoksztalt musi by¢ sklasy-
kichwany WedtuS kryterium jednakowego dla wszyst-

to zasa<ty kazdej dobrej klasyfikacji i to

tawowe' Przyjecie réznych systeméw po-

1lwyPacza system, sprawia, ze dane sg nie-

v h ze s0'3\. ze nie mozna wycigga¢ wiasci-
nn ° wzadenmnym stosunku grup. Takim
X1 T Pr7otiPrZ! ClWto systematyce jest tytut rozdziatu

malnego sxsdemu & urzednicze“>wytamujacy sie z nor-
iprinnm, y 11 naszeS° k.k. Najodpowiedniejszym,
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a "frry najezy, ze czesto w ustawodawstwach
h , ° trynie. zlewajg sie pojecia przedmiotu
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cnromonym interes administracji, publicznej. Przy
wptywaniu na sposéb gtosowania posta, przedmiotem
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czynnosci wykonawczej jest poset, a dobrem chronio-
nym — interes publiczny swobody gtosowania. Przed-
miotem kradziezy jest rzecz ruchoma, przedmiotem
ochrony prawo wtasnosci.

* x %

Jednak przyjawszy nawet jako zasadniczg pod-
stawe podziatu, przedmiot ochrony karnej — rézni
autorowie w rozmaity spos6b grupowali przestepstwa.

Jednym z najbardziej charakterystycznych jest po-
dziat, znany nauce francuskiej. Wyodrebnione sg dwie
grupy: | przestepstwa przeciwko dobrom prawnym
zbiorowosci i przestepstwa przeciwko dobrom praw-
nym jednostki. Grupa | dzieli sie na przestepstwa
przeciwko panstwu 1) jako organizmowi politycznemu,
2) jako organizacji spotecznej i 3) przestepstwa prze-
ciwko funkcjonowaniu administracji. Grupa |l za$
zawiera 1) przestepstwa przeciwko ciatu i zdrowiu, 2)
przeciwko dobrom niematerialnym, 3) przeciw majat-
kowi, 4) przeciw prawom autorskim i wynalazku.

Znany jest rowniez w literaturze francuskiej po-
dziat na: 1) Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
Panstwa (z podziatem na zbrodnie przeciwko bezpie-
czenstwu zewnetrznemu i wewnetrznemu), 2) Prze-
stepstwa przeciwko Konstytucji i porzadkowi publicz-
nemu, 3) Przestepstwa przeciw prawom jednostki z po-
dziatem dalszym na zabdjstwo, dzieciobdjstwo, spedze-
nie ptodu, grozby, pozbawienie wolnosci, przeciw oby-
czajom, przeciw dziecku.

Binding np. dzieli przestepstwa na 5 grup: 1) prze-
stepstwa przeciw jednostce i rodzinie, 2) przeciw mie-
niu, 3) przestepstwa powszechnie niebezpieczne, 4).
przestepstwa przeciwko srodkom dowodowym, 5) prze-
stepstwa przeciwko Parnstwu.

Liszt zaS tworzy dwie grupy zasadnicze: |. prze-
stepstwa przeciwko jednostce (wsrod ktorych odroznia
zamachy: 1) przeciw ciatlu i zyciu, 2) przeciw dobrom
niematerialnym, 3) przeciw prawom autorstwa i wy-
nalazku, 4) przeciw prawom majatkowym, 5) prze-
stepstwa polegajace na naduzyciu urzgdzeh uzytecz-
nosci, wynalazkéw i powszechnie niebezpieczne oraz
Il. przestepstwa przeciw zbiorowosci (1) przeciwko
panstwu (polityczne), 2) przeciwko wiadzy panstwo-
wej, 3) przeciwko zarzadowi panstwowemu).

Ciekawag systematyke przestepstw wprowadza Be-
ling. Dzieli on przestepstwa na dwie zasadnicze grupy:
przeciwko jednostce 1 przeciwko zbiorowosci. Grupa
pierwsza rozpada sie na dwa rozdzialy: 1) przestepst-
wa przeciwko okreslonej jednostce oraz 2) przestepst-
wa powszechnie niebezpieczne. Przestepstwa przeciw-
ko okreslonej jednostce zgrupowane sg, wedtug Belin-
ga, wedlug nastepujgcych przedmiotéw ochrony: zycie,
zdrowie, narazenie zycia lub zdrowia na niebezpieczen-
stwo, wolnosé, czes¢, porzadek prawny i tajemnice
prawnie chronione, prawa prywatne i rzeczowe, prawa
autorskie i wynalazku, wszelkie prawa majatkowe.

Przestepstwa przeciwko zbiorowosci rozpadajg sie
na najgtéwniejsze dzialy: przeciwko panstwu jako or-
ganizmowi politycznemu, przeciwko autoryte owi w "
dzy panstwowej, obyczajom, matzehnstwu i prawom
milijnym oraz przeciwko porzadkowi re igijnem
i uczuciom religijnym, przeciwko porzadkowi publicz-
nemu, przeciwko pieczy prawnej. Dziat ten konhczy
prawo karne stanowe.

Jezeli chodzi o nauke rosyjska, to znany jest po-
dziat Poznyszewa na trzy grupy zasadnicze: 1) przeciw
osobie, 2) majatkowe, 3) spoteczne. Réwniez tréjpodzia-
towy, lecz bardziej logiczny system wprowadza
nickij; dzieli on cze$¢ szczegbing na nastepuja P
mioty ochrany: 1) prawa prywatne jednostki (osoba,
mienie, czesc), 2) dobro panstwa, 3) dobro- spoteczno
Sci ludzkiej. ) ) ,

jednym z najnowszych pogladow na systematyke
przestepstw jest. poglad prof. Szargorodzkiego, ktéry
dzieli przestepstwa na dziesie¢ zasadniczych grup. 1)
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przestepstwa przeciwko panstwu, 2) przeciwko pokojo-
wi i ludzkos$ci oraz 3) przestepstwa wojskowe, 4) prze-
stepstwa przeciwko socjalistycznemu systemowi gospo-
darki, 5) przeciwko wilasnosci socjalistycznej, 6) prze-
stepstwa przeciwko jednostce z podziatem na drob-
niejsze podgrupy oraz 7) przestepstwa przeciwko wia-
snosci prywatnej, 8) przestepstwa stuzbowe, 9} prze-
stepstwa w dziedzinie stosunkéw pracy oraz 10) prze-
stepstwa przeciwko wtadzom i urzedom, zarzgdowi
panstwowemu i porzadkowi publicznemu.

* * %

W zwigzku z wspomnianymi wyzej systemami po-
dziatbw naukowych nadmieni¢ nalezy, ze doktryna wy-
wiera pewien wpltyw na systematyke kodeksowg. Wi-
da¢ tu pewnag ewolucje. W kodeksie francuskim np.
widac¢ silniejszy wptyw doktryny, niz w nowszych ko-
dyfikacjach. Kodeks francuski wprowadzat podziat na
dwie zasadnicze grupy: przestepstwa przeciwko zbioro-
wosci i przeciwko jednostkom. Kazda z tych grup
dzielita sie na kilka mniejszych rozdziatow, rowniez
w niewielkiej ilosci, a dopiero dalszy podziat w roz-
dziatach doprowadzat do grup mniejszych $cisle zwig-
zanych ze sobg, grupujacych przestepstwa jednorodne.

W nowszych kodyfikacjach przejawia sie dazenie
do dzielenia czesci szczegdinej li tylko na rozdzialy.
Nasz kodeks np. z 1932 r. nie zna podziatlu stopniowe-
go wprowadzajac tylko podziat na rozdzialy, tworzac
ich jednak az 25. Widaé, ze przewazyly wzgledy na-
tury praktycznej.

Dla ilustracji réznego ujecia systematycznego
przepiséw czesci szczegdlnej kodeksu karnego mozna
przedstawi¢ przyktadowo systematyke kilku kodek-
séw. Jako charakterystyczne wybrano: kodeks karny
Bosyjskiej Republiki Zwigzkowej — przy czym nad-
mieni¢ wypada, ze w Z.S.R.R. prowadzone s3g obecnie
prace nad projektem nowego kodeksu karnego*, przed-
wojenny projekt kodeksu karnego  niemieckiego
z 1925 r. oraz obowigzujacy, jeden z najnowszych ko-
deksow karnych, kodeks kamy szwajcarski z 1937 r.

Kodeks karny Rosyjskiej republiki w czesci
szczegbtowej zawiera tylko osiem rozdziatéw: 1) Prze-
stepstwa przeciwko Panstwu, 2) Przestepstwa urzedni-
cze (stuzbowe). 3) Naruszenie przepisbw o rozdziale
Kosciota od Panstwa. 4) Przestepstwa gospodarcze. 5)
Przestepstwa przeciwko zyciu zdrowiu, wolnosci i god-
nosci osoby. 6) Przestepstwa przeciwko mieniu. 7) Prze-
stepstwa wojskowe. 8) Naruszenie przepiséw zabezpie-
czajacych  zdrowotno$¢  publiczng, bezpieczenstwo
publiczne i spokéj publiczny.

Projekt niemieckiego kodeksu karnego (1925 r.)J)
w czesci szczegOllniej wprowadza 35 rozdziatbw w
ktorych wyliczone zostaly 1 Zdrada Gtéwna. 2
Zdrada Kraju. 3. Przestepstwa przeciwko zrzeszeniom
prawa publicznego. 4. Przeciwko gtosowaniu. 5. Prze-
ciwko stosunkom z zagranica. 6. Przeciwko Sile
Zbrojnej. 7. Naruszenie obowigzkéw stluzbowych. 8.
Przestepstwa przeciwko wiltadzom i urzedom. 9. Prze-
stepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu. 10. Na-
ruszenie kultu religijnego i spokoju zmartych. 11
Krzywoprzysiestwo i falszywe zeznania. 12. Przestep-
stwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. 13. Przy-
gotowanie przestepstw — poplecznictwo, udarem-
nienie wykonania kary. 14. Failszowanie dokumen-
téw. 15. Fatszowanie pieniedzy. 16. Sprowadzenie po-
wszechnego niebezpieczenstwa, zamach na komunika-
cje publiczng. 17. Zabdjstwo. 18 Uszkodzenie ciata.
19. Pojedynek. 20. Przestepstwa i wykroczenia prze-
ciwko wolnosci i bezpieczehnstwu osoby. 21. Nierzad. 22.

¥ R. Lemkin. Kodeks Karny republik sowieckich
1927,

)y Amtlicher Entwurf eines
tschen Strafgesetzbuches 1925 r.
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Streczenie do nierzadu, handel kobietami, sutenerst-
wo. 23. Zbrodnie i wystepki przeciwko matzenstwu i ro-
dzinie. 24. Zniewaga oraz naruszenie cudzej tajemnicy.
25. Uszkodzenie rzeczy. 26. Kradziez, sprzeniewierze-
nie, przywtaszczenia. 27. Rabunek, wymuszanie ma-
jatkowe. 28. Lichwa. 29. Oszustwo. Naduzycie zaufania.
30. Paserstwo. 31. Udaremnienie wykonywania praw.
32. Gra tzw. hazardowa. 33. Naruszenie prawa polowa-
nia i rybotdwstwa. 34. Dreczenie zwierzat. 35. Nadu-
zycie napojow wyskokowych.

Kodeks karny szwajcarski z 21 grudnia 1937 roku
w interesujgcej nas ksiedze drugiej, stanowigcej odpo-
wiednik nasze] czesci szczegolnej posiada zasadniczo
podziat jednorodzajowy: mianowicie dzieli sie na ty-
tuty: jednak pie¢ tytutdw rozpada sie na mniejsze gru-
py (jakby oddziaty, oznaczone cyframi arabskimi i za-
opatrzone w osobne podtytuty). Np. tytut pierwszy:
.Przestepstwa przeciwko ciatu i zyciu“ obejmujacy 25
artykutdw posiada cztery nastepujgce podtytuty”, 1
zaboéjstwo, o 7 artykutach, 2 spedzenie ptodu — o 4
artykutach, 3. uszkodzenie ciata — 5 artykutéw, 4) na-
razenie zycia i zdrowia na niebezpieczenstwo o 10
artykutach.

Mozna wiec twierdzi¢, ze w pewnych przypadkach
wzgledy systematyki nakazaty przyjecie dwustopnio-
wego podziatu. Jest to wptyw naukowego systemu po-
dziatu, ktory ma system parustopniowy.

Tytut I. Przestepstwa przeciwko catosci cielesnej
i zyciu.

|. zabojstwo, 2. spedzenie ptodu, 3. uszkodzenie cia-
ta, 4. narazenie zycia i zdrowia na niebezpieczenstwo.

II. Przestepstwo przeciwko mieniu.

1 przestepstwa przeciwko wiasnosci, 2. przeciwko
prawom majgtkowym, 3. przeciwko prawom niemate-
rialnym, 4. przeciwko prawom wierzycieli-bankructwo,
5. stosowanie przepisow tego tytutu w stosunku do
0s6b prawnych i towarzystw handlowych, spotek han-
dlowych.

I11. Naruszenie czci, naruszenie
spondenciji.

IV. Przestepstwa przeciwko wolnosci.

V. Przestepstwa przeciwko obyczajom:

1) zamachy na wolno$¢ i czes¢ piciowa,

2. faworyzowanie i wykorzystywanie nierzadu,

3. obraza obyczajnosci publicznej,

4. wykroczenia przeciwko obyczajnosci.

V1. Przestepstwa przeciwko matzeristwu i prawom

tajemnicy kore-

familijnym.

VII. Sprowadzenie niebezpieczenstwa powszech-
nego.

VIII. Przestepstwa przeciwko zdrowotnos$ci pow-
szechnej.

IX. Przestepstwa przeciwko komunikacji publicz-
nej.
X. Fatszowanie pieniedzy, znakéw urzedowych, pa-
pierow wartosciowych, miar i wag.

XI. Fatszowanie dokumentow.

XI1l. Przestepstwa przeciwko pokojowi publicz-
nemu.

XIIl. Przestepstwa przeciwko panstwu i jego
obronnosci.

XIV. Przestepstwa przeciwko gtosowaniu w spra-
wach publicznych (zamach na swobode glosowania).

XV. Przestepstwa przeciwko wtadzy publicznej.

XVI. Przestepstwa przeciwko stosunkom miedzy-
narodowym.

XVII. Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawie-
dliwosci. ] ] ]

XVIIl. Przestepstwa przeciwko obowigzkom stuz-
bowym lub zawodowym.

XIX. Przekroczenia postanowien zwigzkowych.
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Jezeli chodzi o systematyke naszego kodeksu kar-
nego z 1932, to w literaturze nie nasuwa ona zasadni-
czych zastrzezeh. Przestgpstwa zgrupowane byly od
najgrozniejszych, godzacych w podstawy Panstwa, je-
go byt. catos¢, ustréj, funkcjonowanie wiadz, po przez
przestepstwa skierowane przeciwko dobrom zbiorowo-
Sci, az do przestepstw, naruszajgcych w pierwszym
rzedzie interes jednostki.

Wedtug prof. Woltera mozna przestepstwa, zawar-
te w czesci szczegdblnej naszego kodeksu karnego, usy-
stematyzowa¢ w nastepujacy sposob:

A. Przestepstwa przeciw interesom ogo6lu. W tej
grupie dzielg sie przestepstwa na dwie grupy zasad-
nicze: |. przestepstwa przeciw interesom Panstwa (z po-
dziatem na przestepstwa przeciw panstwu jako takie-
mu i przestepstwa przeciwko dziatalnosci panstwowej)
oraz lli przestepstwa przeciwko interesom spoteczen-
stwa.

B. Kategoria posrednia — sktadajgca sie z takich '

przestepstw jak: 1) sprowadzenie niebezpieczenstwa
powszechnego. 2) przestepstwa przeciwko urzadzeniom
uzytecznosci publicznej.

C. Przestepstwa przeciwko interesom jednostki.

D. Przestepstwa urzednicze.

Mozna bytoby systematyce naszego kodeksu zarzu-
ci¢c pewne usterki (np. zbyt duzo przepiséw w rozdzia-
le XXV o réznych przedmiotach ochrony, tytut roz-
dziatu X LI itp.), jednak system podziatu przyjety w k.k.
mogtby sie osta¢, gdyby nie wspomniana na wstepie
koniecznos$¢ scalenia przepiséw réznych ustaw dodat-
kowych.

W zwigzku z tym nasuwa sie kilka luznych uwag,

o yczacych zmian w systematyce naszego kodeksu
Artykul 159 Powinien by¢ przeniesiony do
zia u, traktujgcego o przestepstwach przeciwko
wymiarowi sprawiedliwo$ci, gdyz publiczne rozpo-
wszechnianie przed rozprawag gtdéwng wiadomosci z do-
chodzenia lub $ledztwa niewatpliwie godzi bezpos$red-
nio w prawidlowy wymiar sprawiedliwo$ci Ujawnia-
nie przedwczesne tych wiadomos$ci zwykle bardzo
ujemnie wplywa na tok postepowania przygotowaw-
czego, niejednokrotnie réwniez uprzedzony przez to
oskarzony zdota ujs¢ przed sprawiedliwoscig. Nadto na-
lezy o tym takze pamietaé, ze rozpowszechnianie pu-
bliczne takich wiadomos$ci wytwarza czesto nieodpo-
wiednig atmosfere, wplywajgcag nawet na zeznania
Swiadkow.

Réwniez i druga czes$¢ tego przepisu, moéwigca

ozpowszechnianiu wiadomosci z tajnej narady sa-

wf-1 godzi w interes wymiaru sprawiedliwosci.

cfInPrAa?1Sy dotyczace udzialu w zwigzkach prze-

powinny z ~ ® 38 0 udziale w zwigzku zbrojnym,
rzeClWEO Bi . Przesuniete , do grupy przestepstw
zeclwko bezpieczenstwu Panstwa.

»Przestepstwa urzednicze"
odPowiednieiszei nazwie,
ruszenie obowigzki \Ckleg0 wProwadza nazwe ,Na-
ski uzywa nazwy stuzb’wych®, kodeks Szwajcar-
kom stuzbowym lub”2 , f$ePStWa Przeciwk® obowigz-
ska Polskiego poeiada d° ~ m ' Xodeks karny Woj-

cwko SZEZERSIMM BBowiazRBR"IESERIRRSE Pree-
obowigzko2ek2zhW*Qf sleije »Przestepstwa przeciwko
tepst luzbowe* _ ~zpyt* niHlePsze- = Skrét » P -
WEIBRnARN" " = I nawiszure do>prosstapsti
2epTtwa nrzPe22 ]ae*SZym bytoby «kreslenie Jprze-
winny by¢ vrzP* ° A StuZby* Przestepstwa te
v2ne szerzeTr,2» 6 °a "Wyzsze rozbudo-

invesel cia EZEAHEL: aps e i inBRiagish SZkod-

nalezy "ast/ni*2l3111 X LI
Projekt kodeksu 2 1 *
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Podobnie w innym miejscu w kodeksie winna zna-
lez¢ sie grupa przestepstw polegajacych na sprowadze-
niu niebezpieczenstwa powszechnego oraz przestepst-
wa przeciwko urzadzeniom uzytecznosci publicznej.
Moznaby z grup tych oraz kilku innych podobnych
przestepstw utworzy¢ dziat ,przestepstwa przeciwko
zbiorowosci.”

Nalezy przypuszczac, iz przepisy, okreslajgce zbrod-
nia przeciwko ludzkosci, przeciwko pokojowi i zbrod-
nie wojenne, znajda sie we wszystkich kodeicsach kar-
nych panstw cywilizowanych. Sadze, ze nasz kodeks
takie przepisy powinien zawiera¢ i uwazam, ze nalezy
je wysuna¢ na pierwszy plan jako, ze dobra te 3+ za-
sadniczej wagi — chronione sa réwniez przez wspol-
note narodéw. Umieszczenie ich na poczesnym miej-
scu w systematyce kodeksowej bedzie jeszcze jednym
dowodem, ze Polska Ludowa nalezy do wielkiej ro-
dziny naroddéw, potepiajacych zdecydowanie zbrodnie
przeciwko ludzkos$ci, pokojowi i zbrodnie wojenne.

Rozdziat ,zbrodnie stanu“ (z ewentualng zmiana
nazwy) powinien pozosta¢. Przepisy tego rozdzialu
chronig niepodlegty byt, catos¢ i ustr6] Panstwa, zy-
cie, zdrowie i spokojne sprawowanie wtadzy przez Pre-
zydenta Bzplitej oraz wladze Sejmu, Ministra i Sa-
dow. Te przedmioty ochrony dadza sie wyodrebnic,
a przepisy ulegng niewatpliwie rozbudowaniu, zwlasz-
Cza przez rozszerzenie grupy przestepstw, stanowig-
cych zamachy skierowane przeciwko ustrojowi i pod-
stawowym zasadom, na jakich ten ustroj sie opiera.

Rozdziatl ,Przestepstwa przeciwko interesom ze-
wnetrznym Panstwa i stosunkom miedzynarodowym*
powinien pozosta¢, z tym, ze czeS¢ przepisbw moznaby
przenies¢ do rozdziatu o przestepstwach przeciwko po-
kojowi (np. art. 113) a np. art. 108 — do rozdzialu
XXIV — uwolnienie pozbawionego wolnosci.

Nalezaloby sie réwniez zastanowi¢ nad ew. wpro-
wadzeniem rozdziatu o przestepstwach przeciwko bez-
pieczenstwu Panstwa, wzglednie podobnie jak w ko-
deksie szwajcarskim — przeciwko Panstwu i jego ob-
ronnosci. Przedmiot ochrony jest wprawdzie bardzo
obszerny, ale jest to jeden 2z najwazniejszych przed-
miotéw ochrony i dajgcy sie stosunkowo do$¢ wyraz-
nie okreslic. Utworzenie takiego rozdzialu jest wska-
zane rowniez i z tego wzgledu, ze w m. k. k. istnieje
analogiczny rozdziat, ktéry niewatpliwie bedzie wia-
czony do k. k. Nazwa ta istniata juz w przedwojen-
nych ustawach np. w rozp. Prez. RP z 24.X 1934 o nie-
ktorych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu
Panstwa. (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 851).

Réwniez z m. k. k. nalezatoby p»zeja¢ tytut roz-
dziatu przestepstwa przeciwko interesom gospodarczym
Panstwa. Dziat tych przestepstw rozwinie sie bardzo
powaznie w zwigzku z nowymi rodzajami przestepstw
o charakterze gospodarczym.

Podnoszone sa wnioski o skasowanie rozdziatu
.przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu ,
ale watpi¢ nalezy, czy sie to uda. Kazda bowiem usta-
wa nawet o bardzo szczegétowym podziale systema-
tycznym zawiera takie zgrupowania przepiséw, ktére
trudno wydzieli¢ do osobnych rozdziatow, a w kto-
rych porzadek publiczny, jako jeden z przedmiotow
ochrony, gra pewna role. W kazdym razie rozdziat ten
powinno zosta¢ z tym, ze czeS¢ (znaczna) przepisow
moze by¢ umieszczona w innych rozdziatach. Nalezy
natomiast do tego rozdzialu wiaczyé ew. przepisj
i zwalczaniu pijanstwa. = .

Skutki alkoholizmu i jego znaczenie dla przes-
tepczosci sg rozumiane przez wszystkich, konieczno$é

as$ zwalczania tej szerzacej sie plagi spotecznej nie p
rzebuje uzasadnienia. .

Praca, bedaca podstawg naszego «stroju, musi “
nawacé szczegoélnej ochrony — przepiséw zas dotyczg
ych tej materii nie moze zabrakng¢ w nowym kode -
ie karnym, wobec czego nasuwa sie z nieodpartg ko-

iecznoscia wniosek o wprowadzenie do k. k. nowego
ozdziatu, zawierajgcego przepisy o ochronie pracy.
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DEMOKRATYCZNY Nr 2

W sprawach karnych

WYROK Z DNIA 16 GRUDNIA 1946 R.
(K. 1566/46).

Pojecie urzednika okre$la k.k. bardzo szeroko, nie
uzaleznia go ani od formy, czy sposobu mianowania,
ani od petnienia funkcji zwierzchniczych lub bezpo-
srednio zwigzanych z wykonywaniem witadztwa w za-
kresie zarzadu panstwa Czy samorzadu; moze nim byc¢
funkcjonariusz staly i czasowy, etatowy lub nieetato-
wy, byleby pozostawatl w stuzbie w trybie zarzadu
panstwowego lub samorzgdowego.

WYROK Z DNIA 10 MARCA 1947 R.
(K. 2596/46).

Sam fakt petnienia funkcji konfidenta nie wypet-
nia znamion przestepstwa z art. 1 8§ 1 lit, b dekretu
z dn. 31V 1111944 r. {Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 16/44
i Nr 7, poz. 29/45), przepis ten bowiem wymaga wska-
zania lub ujecia' na szkode oséb ze wzgledéw politycz-
nych, narodowos$ciowych tub rasowych, przez wiadze
poszukiwanych lub przesladowanych.

UWAGA:

Sad Najwyzszy rozwaza tu zagadnienie odpowie-
dzialnosci karnej konfidentow tylko w plaszczyznie
art, 1 dekretu z dnia 31L.VIIl 1944 r.

W zwigzku z tym warto zaznaczy¢, ze Departa-
ment Ustawodawczy Min. Sprawiedliwosci wypowie-
dziat na tamach D. P. P. (Nr 5/47 str. 42) opinie, ze
nawet samo ztozenie deklaracji na stuzbe
konfidenta Gestapo wypetnia znamiona art. 4 § 3
dekretu.

BEE] ;CJA.
WYROK Z BN5A 14 LUTEGO 1947 R.
(K. 2277/46),

Wszelkie surowce, odstawione do niemieckich
urzedéw gospodarczyeh, celem przerébki w okresie,
okupacji, po ustaniu okupacji przeszly, jako mienie
poniemieckie, na wi&sries¢ Skarbu Panstwa. Ukrycie
I sprzedanie w wolnym handlu'ttuszczu technicznego,
pochodzacego z wyrobu w czasie okupacji niemieckiej,
stanowi, zgodnie z art. 29 obecnie art. 43 § 1 dekretu
z dn. 16.X11945 r. (Ds. U. R. P. Nr 53, poz. 309/45
i Nr 30, poz, 377/4S przywlaszczenie cudzego mienia
eruchomego, pozbawionego nalezytej ochrony w zwigzku
Z wojna.,

WYROK Z DNIA 28 LISTOPADA 1846 R.
. (K. 1453/46).

Art. 1dekretu z dn. 8.111.1S46 r. o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 87)
mowi 0 mieniu opuszczonym, jako wilasnosci Skarbu
Panstwa. W odniesieniu do takiego mienia, nie ma za-
stosowania zasada prawna, iz posiadanie starczy za
tytut.

WYROK Z DNIA 4 LUTEGO 1947 R.
(K. 2221/46).

.Morat insanity" i ograniczenie umystowe (debi-
litas) majg znaczenie przy ocenie winy oskarzonego
i wymiarze kary nie tylko wtedy, gdy przyjmujg for-
me psychozy. Defekty te nawet w lekkiej formie ma-
ja wptyw na wymiar kary. Dobre wychowanie i do-
datni wptyw rodziny moga tagodzi¢ skutki defektow
i na odwrét zte warunki zycia i wychowania moga te
defekty potegowac.

Sad Apelacjrjiny zajat stanowisko, ze o psychozie
osobnika, dotknietego defektem w formie ,morat insa-
nity“ i ograniczeniem umystowym (debilitas) mozna
bytoby méwié¢ tylko w tym przypadku, gdyby on
otrzymat staranne wychowanie i byt czlonkiem rodzi-

ny o niewatpliwych walorach etycznych. Poniewaz zy-
cie oskarzonej uktadato sie w warunkach pozostawia-
jacych duzo do zyczenia, to zdaniem Sadu Apelacyjne-
go o psychozie oskarzonej nie moze by¢ mowy. Twier-
dzenie to mylnie ujmuje znaczenie wychowania dziec-
ka. Dobre wychowanie i dodatni wptyw rodziny mo-
ga tagodzi¢ ujemne skutki defektéw, jak ,morat insani-
ty“ i ,debilitas" umystowa, na odwrot zte warunki zycia
i wychowania moga te defekty tylko potegowaé. Poza
tym Sad Apelacyjny nietrafnie twierdzi, ze ,morat
insanity” i ,debilitas* umystowa majg znaczenie przy
ocenie winy oskarzonego i wymiarze kary tylko wte-
dy, gdy te defekty przyjmujg forme psychozy. Defekty
te nawet w lekkiej formie majg wpltyw na wymiar
kary. Wedlug opinii profesora Makarewicza stan cze-
Sciowego niedorozwoju umystowego jest okolicznoscig
tagodzacg odpowiedzialno$¢ sprawcy (Makarewicz —
kodeks karny. — Wyd. 1935 r. — str. 162). Ekspertyza
lekarska w sprawie niniejszej, orzekajgca, ze oskar-
zona V. ponosi petna odpowiedzialno$¢ za swoj czyn,
jednak uznaje, ze u osobnikéw dotknietych ,morat
insanity” ,rozréznianie poje¢ moralnych od pojec
zbrodniczych jest niedostateczne“. Przytoczone defekty
uzasadnienia wyroku obrazajg art. 360 i 379 k. p. k.

WYROK Z DNIA 12 KWIETNIA 1947 R.
(K. 2530/46).

Z tresci art. 8 dekretu z dn. 31.YIII 1944 r. (Dz. U
R. P. Nr 69, poz. 377/46 wynika, ze przepis art. 22 k. k.
ma zastosowanie do przestepstw objetych powotanym
dekretem.

Uzasadnienie:

Majac na wzgledzie:

1) ze wbrew twierdzeniu kasacji art. 22 k. k. ma
zastosowanie w sprawach z dekretu poz. 16/44 w jego
brzmieniu z r. 1946 (jednolity tekst Dz. U. R. P. Nr 69,
poz. 377), jak to wynika z art. 8 tego dekretu w zwigz-
ku z art. 92 k. k.,

2) ze na mocy art. 22 8 1k. k. stan wyzszej koniecz-
nosci zachodzi po stronie sprawcy przestepstwa tylko
wtedy, gdy niebezpieczenstwo grozito sprawcy bezpo-
Srednio i gdy nie mozna go byto inaczej uniknac.

3) ze wedtug ustalenia Sadu Specjalnego oskarzo-
ny zgodzit sie na pobyt u niego zyda Z. ,od potudnia
do péznych godzin popotudsiiowych i nie interweniujgc
osobiscie juz mogt Sciggnaé na siebie to niebezpieczen-
stwo, ktorego sie bat‘, przy czym Sad uznal zsTnie-
zrozumiate, dlaczego oskarzony ,nie usitowat usungé
intruza nawet przemocg“,

4) z¢ powyzsze ustalenia w dostatecznej mierze
Swiadczg o tym, iz oskarzony mogt unikngé niebezpie-
czenstwa — w drodze bezzwlocznego usuniecia Z. ze
swego mieszkania, zaniechanie zatem przezeh tego
srodka obrony przed niebezpieczenstwem ze strony
wiadzy okupacyjnej niemieckiej obarcza swoimi skut-
kami jego samego, a wiec art. 22 § 1 k. k. nie mogt by¢
don zastosowany,

5) ze jednak jest notorycznym, iz Niemcy nie tylko
grozili $miercia Polakom, ukrywajacym Zydow, ale
i faktycznie ich zabijali,

6) ze przeto oskarzony niewatpliwie dziatat pod
wpltywem grozby w warunkach art. 5 8§ 2 dekretu i Sad
zasadnie zastosowat donn nadzwyczajne ztagodzenie ka-
:y, a przeto, zaskarzony wyrok nie. powinien by¢ uchy-
ony.

GLOSA

W orzeczeniu Sadu Najwyzszego zawarte sg dwa

poglady, oba te poglady budza powazne obiekcje.



Nr ? PRZEGLAD

Pierwszy poglad ta twierdzenie, az ar'. 22 k.k. ma
zastosowanie do przestepstw z dekretu z dnia 31 sierp-
nia 1344 r.

Drugi poglad to teza, iz przepis art. 5 § 2 dopusz-
czajacy mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnego zta-
godzenia kary stosuje sie nawet do takich przypad-
koéw, kiedy nie zachodzg przestanki art. 22 k.k. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu (pkt 4 i 6) z jednej strony
ustala, iz' sprawca mogt w przypadku questionis unik-
na¢ grozacego mu niebezpieczehnstwa w inny sposéb,
ze za tym nie zachodzg warunki z art. 22 k.k.; z drugiej
strony Sad Najwyzszy (uzasadnienie in fine) podziela
poglad sadu pierwszej instancji, iz mozna w danym
przypadku zastosowaé¢ nadzwyczajne zltagodzenie kary
z art. 5 § 2 dekretu.

Niestuszno$¢ obu tych pogladéw, Jezaca u pod-
staw orzeczenia S. N. wynika z analizy treSci przepisu
art. 5 dekretu.

Jest rzeczg.jasng, iz nie mozna oderwaé przepisu
§ 2 art. 5 dekretu od przepisu 8§ 1 tegoz artykutu, ze
przepis § 1jest punktem wyjscia dla przepisu § 2, ktory
nawigzuje do treéci poprzedzajacego go paragrafu.

Tres¢ 8§ 1 gloszaca, ze ,dziatanie lub zaniechanie
pod wplywem grozby, rozkazu lub nakazu nie zwal-
niaja od odpowiedzialnos$ci karnej* snponuje, iz gdyby
nie bytoby tego przepisu sprawca bytby zwolniony od
odpowiedzialnosci karnej na podstawie obowigzuja-
cych przepis6w kodeksu karnego Ilub og6lnych zasad
prawa karnego, czyli ze przepis art. 5 dotyczy takich
przypadkéw, kiedy ustawa karna zwalnia od odpo-
wiedzialnos$ci. inaczej przepis ten bytby zbedny i nie
miatby'zadnego sensu.

A teraz wypadnie zastanowi¢ sie nad tym. jakie
mianowicie przysadki ustawowego zwolnienia od od-
powiedzialnosci karnej zostaly przez przepis art. 5
wytgczone.

Przepis art. 5 méwi o dziataniu pod wplywem
grozby.1l) Trzeba wiee na podstawie odpowiednich prze-
pis6w czesci ogdinej k.k. ustali¢ o jaka grozbe tu cho-

Komentatorzy dekretu J. Sawicki i B. WaiawskP)
interpretujgc ten przepis w poprzednim jego brzmieniu

V .W? 13 0d odpowiet3ziatnosci karnej dokonyWa-
oknnar°?nl,’ Y eme "eee W stuzbie wrogiej wiadz
okupacyjnej luo z jej nakazu lub przymusu®) twier zz%l,
ii. przepis ma na celu wylgczenie stosowania art 19
(przymus fizyczny), art. 21 (obrona konieczna) oraz
art. 22 (stan wyzszej koniecznosci).

Obecnie po nowelizacji przepisu, nalezy to zagad-
nienie rozwazy¢ w ptaszczyznie zmienionej tresci. Wy-
daje sie raczej, iz jezeli staniemy na stanowisku, za-
wartym w motywach Komisji Kodyfikacyjnej do' art.
tp_k.k., ze przepis ten dotyczy przypadku takiego od-
dziatywania fizycznego, ktére wytagcza wole (,vis
ansoluta“)3t — to nalezy doj$¢ do wniosku, ze pojecie
grozby nie pokrywa sie z tego rodzaju przymusem,
tiiory nie odflziatywuje na wole (tym samym nie grozi)
ale ja wylacza.

Tak sarno nie wchodzi tu w rachube art, 21 k.k.

Uiorzy komentarza do dekretu 3. Sawicki i B. Wa-
=ws.n, twierdzac, iz rozwazany tu przepis wylacza
jf . fc-k. pomineli tu okolicznos$¢, iz sytuacja obrony
onieezne jest co do zbrodni z dekretu sierpniowego

in« . pomystenia. Obrona konieczna — to odparcie
fArfAwane przeciwko temu, kto zamachu
czv Sk°rfi Prymas (wedtug starej redakcji)

ktd'-a dnnpc!®wywierane przez wladze okupacyjna,

lewalabv na ? Eaaiashu>to obrona konieczna po-
° kontrataku przeciwko wiadzy okupaeyj-

i naka®uZl-té6Wlar'y T.u na uboczu zagadnienie rozkazu
nic'jest byto. Przedrniotem orzeczen S. N.
t Dr ?efs~ niniejszych rozwazan,
przepisow SDpriaW ?' t dr Boleslaw Walawski: Zbior
K C- ostr 17 ' Z komentarzem sp. wyd. ,Czy-
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nej, a przeciez w dekrecie chodzi o czyny w interesie
tej wiadzy.

Jezeli wigc przepis art. 5 ma mie¢ jakikolwiek sens
to tylko woéwczas, jezeli staniemy na stanowisku, iz
ma oa na celu wytgczenie zastosewahia art. 22 k,k.

Co sie tyczy przepisu .§ 2 art. 5 to jasne jest, iz
przepis ten bynajmniej nie tagodzi ostrza o0g6lnych
przepisbw kodeksowych o zasadach odpowiedzialnosci,
a fagodzi jedynie ostrze przepisu 8§ 1 art. 5 dekretu.

Wynika to zarbwno z werbalnej jak i z logicznej
wyktadni tego przepisu, ktéry glosi, izz W tym przy-
padku sad moze zastosowaé¢ nadzZwycajne ztagodze-
nie kary ...

Poglad Sadu Najwyzszego, ze nawet gdy nie ma
podstaw do zastosowania art. 22 k.k., mozna stosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary na podstawie prze-
pisu 8§ 2 art. 5, odgrywa przepis § 2 od jego podstawy
ktérym jest tres¢ paragrafu poprzedzajgcego. Nie dos¢
na tym, poglad Sadu Najwyzszego w tej materii pro-
wadzi do oczywiscie bltednego i zasadniczo niestusz-
nego wniosku, iz przepis art. 5 dekretu ma na celu
tagodzenie sytuacji zbrodniarzy faszystowskich w sto-
sunku do sprawcoéw innych przestepstw woéwczas gdy
nie ulega najmniejszej watpliwos$ci, iz przepis ten (za-'
rowno w paragrafie pierwszym jak i drugim) ma
witasnie na celu obostrzenie odpowiedzialnosci karnej
zbrodniarzy faszystowskich. Teza, iz sprawca zbrodni
z dekretu sierpniowego jest uprzywilejowany jezeli
chodzi o odpowiedzialno$§¢ kama (co miesci sie impli-
cite w pogladzie, iz przy braku przestanek art. 23 k.k.,
tj. gdy sprawca innych przestepstw nie mogt korzy-
sta¢ z nadzwyczajnego ztagodzenia kary, mozna -takie
nadzwyczajne ztagodzenie kary stosowaé do zbrodnia-
rza faszystowskiego) —mjest sprzeczna z trescig i du-
chem dekretu, jest sprzeczna z przewodnig my$la usta-
wodawcy, ktéry w dekrecie statuowat najbardziej
ostre-w naszym ustawodawstwie karnym sankcie karne
(absolutna kara $mierci) w stosunku do zbrodniarzy
faszystowskich i kolaboracjon$stow.

*

Argumentacja Sadu Najwyzszego oparta jest na
rozumowaniu a contrario z uwagi na tres¢ art. 8 de-
kretu (uzasadnienie pkt 1). Argumentacja ta nie znaj-
duje jednak uzasadnienia w przepisach dekretu.

Nalezy — po pierwsze — zwazy¢, iz wnioskowanie
a contrario (ktére stosujemy zwykle b. oglednie) nie
moze obali¢ istotnej treSci przepisu art. 5, nie moze po-
zbawié tego przepisu logicznego sensu i nie mozna do-
prowadzi¢ wyktadu tego przepisu do wnioskow
wrecz sprzecznych z mys$lg przewodnig dekretu.

Nalezy — po drugie — mie¢ na uwadze, iz usta-
wodawca nie uciekt sie w art. 5 do prostej eleminacji
stosowania przepisu art. 23 k,k, z dwéch wzgledow:
1) dla dobitniejszego podkres$lenia, ze rozkaz, nakaz
lub grozba (na ktére to okoliczno$ci prawie zawsze po-
wotujg sie w procesach zbrodniarze faszystowscy) n:e
moga tych zbrodniarzy salwowaé, 2) zwolnienie od od-
powiedzialnosci karnej na podstawie nakazu lob roz-
kazu nie jo-st przewidziane esprossis verbis w czesci
ogdlnej k.k., a wynika raczej z og6lnych zasad prawa
karnego. A taczac w jednym przepisie przypadki roz-
kazu, nakazu i grozby, ustawodawca ze wzgledoéw juz
konstrukcyjnych, nie moégt ograniczy¢ sie do powota-
nia odpowiednich artykutéw czesci ogdlnej k.k..

L. tEHNELL
p. o. Prokurator Sgadu Najwyzszego

3 ,Projekt przez uzycie wyrazenia ,przymus fi-
rczny“ zaznacza, ze sprawa przymusu_ me mst 1
spélnego ze sprawag grozby . . . <b% ""ewiczn
r. 30) "Takie jest réwniez stanowisko “ak
lodeks karny, wyd. XV 1935 str. 80) Jak rowmez J N.
ir 22/36). Innego zdania Sliwmsiu (Prawo Karne,

47, str. 87).
4 Sliwinski, op. cit. str. 160.
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ZIAt INSTRUKGYJI0-SZKOLERIOW?

REPERTORIUM KSIAG WIECZYSTYCH | REPERTORIUM

ZBIORU ZLOZONYCH DOKUMENTOW
STEFAN BREYER, Sedzia Sadu Okregowego

Artykut niniejszy zawiera dalszy cigg praktycznych wskazéwek, dotyczacych
techniki urzedowania w oddziatach ksigg wieczystych, rozpoczetych referatem
»Dzienniki ksigg wieczystych i zlozonych dokumentéw”, zamieszczonym w Dziale
Instrukcyjno - Szkoleniowym D.P.P. Nr 1/1948 r. Obydwa opracowania delegowanego
do Ministerstwa Sprawiedliwosci sedziego S. O. Stefana Breyera sg wyrazem aktual-
nego, ale jeszcze w ostateczny sposob nie sprecyzowanego stanowiska Nadzoru
Sadowego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sg one raczej prébg rozwigzania zagadnien
techniki pracy, stanowigca syntetyczne ujecie dotychczas zdobytych doswiadczen.

Dla ostatecznego opracowania tych zagadnien i ujednostajnienia praktyki
w calym Panstwie konieczna jest wspotpraca z Nadzorem Sadowym pracownikéw,
wymiaru sprawiedliwosci, zatrudnionych w oddziatach ksigg wieczystych.

Dlatego tez powtarzamy apel dzialu instrukcyjno - szkoleniowego D. P.P.
(Nr 1 z 1948 r., str. 46), do wszystkich kolegébw o nadsytanie do Redakcji uwag,
jakie im sie nasunely przy rozwazaniu poruszonych w obydwu pracach tematéw. —

Ani prawo o ksiegach mwieczystych, ani prze-
pisy wprowadzajace nie zawierajg wskazowek do-
tyczacych obowigzku i sposobu prowadzenia wy-
mienionych w tytule repertoriow. Przepisy te
znajdujemy w 88 35 — 42 rozp. poz. 366%),
w 8§ 16 rozp. poz. 367 i w 8§ 8 rozp. poz. 368.

Podczas, gdy dzienniki Kw. i Zd. rejestrujg
przebieg kazdej sprawy z wniosku o wpis do
ksiegi wieczystej lub o zlozenie do zbioru doku-
mentéw, repertoria Kw. i Zd. obrazujg w skrdcie
kazdorazowy stan poszczegOlnej ksiegi wieczystej
lub poszczegolnego zbioru dokumentéw. W mysl
§ 35 rozp. poz. 366 w kazdym sadzie prowadzi
sie repertorium ksigg wieczystych ,Kw.* Z uje-
cia tego przepisu w zestawieniu z dalszymi para-
grafami wym. rozp. wynika, ze w oddziale Kw.
nalezy prowadzi¢ tylko jedno repertorium. O wy-
jatku od tej zasady na podstawie § 37 cyt. rozp.
bedzie mowa w dalszej czeSci. W zwigzku z po-
wyzszym wszystkie ksiegi wieczyste w okregu
sgdu majg by¢ wciagane do tego samego reperto-
rium i oznaczane kolejnym numerem biezacym
bez wzgledu na swoje potozenie, czy inne spe-
cjalne okolicznosci. Zaobserwowane w niekto-
rych sadach préby prowadzenia kilku reperto-
riow (i w Slad za tym odpowiedniego oznaczania
ksigg wieczystych), np. wedlug gmin, miej-sco-
mwosci lub dzielnic w wielkich miastach nie sg
wlasciwe. Niekiedy jednak mogg mie¢ one pew-
ne praktyczne uzasadnienie ze wzgledu na prze-
noszenie ksigg w wykonaniu rozporzadzenia Re-
pertorium winno by¢ sporzadzone w formie ksie-
gi odpowiadajacej przepisom § 5 rozp. poz. 366

Wykaz skrotow uzywanych w tym artykule:
,fozp. poz. 368" .— rozporzadzenie Min. Sprawiedli-
wosci z dn. 26 listopada 1946 r. o urzgdzeniu i pro-
wadzeniu ksigg wieczystych Dz. U. R P. Nr 66, poz. 366.
,fozp. poz. 367" — rozporzadzenie Min. Sprawiedli-
wosci z dnia 29 listopada 1946 r. o prowadzeniu do-
tychczasowych ksigg hipotecznych (gruntowych, wie-
czystych) po dniu 31 grudnia 1946 r. Dzz U. R P.

Nr 66, poz. 367. ,rozp. poz. 3G8' — rozporzadzenie
Min. Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 1946 .

Redakcja.

(835 rozp. poz. 367). Ksiega repertorium po-
winna by¢ zatem zaopatrzona w biezace numery
stron, a na stronie ostatniej w pos$wiadczenie
prezesa wilasciwego sadu okregowego, stwierdza-
jace ogolng ilos¢ stron. Na grzbiecie nalezy umies-
ci¢ nazwe okregu, oznaczenie ,Repertorium Kw.1
1o ile jest wiecej tomow, taikze numer tomu.

Repertorium Kw. prowadzi sie wedlug wzo-
ru Nr 2 dolgczonego do rozp. poz. 366. Wypet-
nienie przedniej strony nie nasuwa trudnosci.
0 wypadkach szczegllnych w zwigzku 7 prze-
niesieniem repertoriow do innych sadow bedzie
mowa w dalszym ciggu. Wypetianie tamow ia-
czy sie z poszczegoélnymi czynnosciami sadu przy
zalozeniu i prowadzeniu ksigg wieczystych i na
tym tle winno by¢ zanalizowane.

Przede wszystkim chodzi o ustalenie, kiedy
ksiega wieczysta otrzymuje swoj numer biezacy
1 zostaje weciggnieta do repertorium. W mysl|
8§ 36 rozp. poz. 366 do repertorium wcigga sie
ksiegi wieczyste z cjiwilg: @) urzadzenia nowej
ksiegi wieczystej i b) otrzymania ksiegi wieczystej
z innego okregu. Jako chwile urzgdzenia nowej
ksiegi, ktdra jest rbwnoznaczna z ,datg zalozenia
ksiegi“ wedtug oznaczenia tamu 2, nalezy przyjac
date postanowienia zarzadzajgcego zatozenie no-
wej ksiegi, ktora pokrywaé sie bedzie z datg
pierwszego wpisu. Dotyczy to w réwnym stop-
niu przypadkow: 1) krndy zaklada sie nowa ksiege
dla nieruchomosci, ktéra nie miata dotad urzgadzo-
nej ksiegi, lub ktérej ksiega zagineta, 2) kiedy
zaktada sie nowag ksiege dla czesci odigczonej od
innej nieruchomosci, jak wreszcie 3) kiedy przy

0 urzadzeniu i prowadzeniu zbioru dokumentéw oraz
0 postepowaniu w przedmiocie sktadania dokumentow
Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 368. ,rozp. poz. 235" m roz-
porzadzenie Min. Sprawiedliwosci z dnia 28 maja
1947 r. o postepowaniu przy zaktadaniu ksigg wieczy-
stych Dz. U. R P. Nr 45, poz. 235. ,rozp. poz. 423" —
rozporzadzenie Min. Sprawiedliwosci z dnia 4 listo-
pada 1947 r. o Wyznaczeniu sadéw grodzkich <0 pro-
wadzenia i zaktadania ksiag wieczystych i zbiorow
dokumentow,
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pierwszym wpisie po 31. XIl 1946 r. zaklada
sie nowg ksiege wieczystg jako dalszy tom K¥.
dotychczasowej ksiegi. Zwréci¢ tu wypada uwage
na nieporozumienie, jakie niekiedy wywotuje zda-
nie § 4 rozp. poz. 367, iz ,kazdy dalszy tom
wcigga sie do repertorium ksigg wieczystych pod
kolejnym numerem biezgcym“, co bywa rozumia-
ne w ten spos6b, iz nalezy wcigga¢ do reperto-
rium kazdy dalszy tom ksiegi wieczystej pod
osobnym numerem biezacym, czyli ze praktycz-
nie ksiega wieczysta zmieniataby swoje oznacze-
nie w repertorium z kazdym jej dalszym tomem.
Tymczasem 8 4 pow. rozp. poz. 367 zajmuje sie
tylko i jedynie tym pierwszym tomem Kw., ktory
stanowi ciag dalszy dotychczasowej (to jest daw-
nej) ksiegi. Wszystkie inne dalsze tomy cdnoto-
wywuje sie po prostu w tamie 6.

Z chwilg, gdy sedzia w postanowieniu za-
rzadzi zalozenie nowej Kw., nadajgc jej kolejne
oznaczenie wedlug repertorium, nalezy wypetnié
lamy 1, 2, 3, 4, 5i 10, lub przynajmniej rezer-
wowac numer biezacy w repertorium dla tej no-
wej ksiegi. Spos6b wypetniania poszczegdlnych
taméw okre$la § 42 rozp. poz. 366. W tym
przedmiocie nasuwajg sie nastepujace uwagi; Przy
wypetnianiu famu 4 ,Wiasciciel* nalezy wpisac
nie tylko nazwisko i imie wiasciciela, ale row-
niez miejsce jego zamieszkania. Pozostaje to
w zwigzku z art. 54 pr. ksw. stanowigcego iz
osoba, na rzecz ktdrej wpisane jest prawo w ksie-
dze wieczystej, albo jej petnomocnik do odbioru
cioreczen ma obowigzek zawiadomi¢ sad o kazdej
zmianie swego zamieszkania. O ile chodzi o osoby
wiascicieli, to miejsce zamieszkania wpisuje sie
przede wszystkim w kartotece. Poniewaz jednak
kartoteka pozostaje z repertorium w S$cistym
zwigzku nalezy w lamie 4 réwniez wpisywaé kaz-

dorazowe miejsce zamieszkania wiasciciela, lub
jego petnomocnika dla doreczen.
Z koniecznosci przeprowadzania w tym la-

mie (podobnie jak i w lamie 5) pdzniejszych
zmian zaréwno co do os6b wiascicieli, jak i ich
miejsc zamieszkania wynika, iz w lamie tym na-
lezy pisa¢ w sposéb umozliwiajgcy nalezyte wy-
korzystanie szczuptego miejsca. W przypadkach
wspolwlasnosci wcigga sie .wszystkich wspoiwia-
Scicieli, chyba ze jest to przy ich wielkiej liczbie
technicznie nie wykonalne. Zbedne jest wyszcze-
gOlnienie wysokosci udziatdbw kazdego wspotwia-
Sciciela, gdyz doprowadzitoby to w koricu przy
pozniejszych zmianach do zupeinej nieprzejrzy-
st°&ci_ repertorium. Przy wiekszej ilosci wspot-
wiascicieli celowe jest przeznaczenie kilku po-
przecznych rubryk na jeden numer biezacy. O ile
Cc .y -am zostaje zapisany nalezy zrobi¢ odpo-
wiednig Odsytacz badz w tym lamie, badz tez
w lanne 17 ,uwagi“. Wskazane jest niezapisywa-
me catego repertorium do konca, lecz zarezerwo-

wania w kazdym tomie kilku stron na te przyszie
ciggi dalsze.

tam” | przeznaczony jest na oznaczenie nie-
ruchomosci. Tu nalezy® wpisa¢ gmine i powiat,
a w miastach nadto ulice i numer porzadkowy.
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Staranne wypelnienie tego tamu ma duze znacze-
nie przy szukaniu ksiegi. W kartotece wiascicieli
znajdujemy najpierw nazwisko wiasciciela i nu-
.mery Kw., a na podstawie tamu 5 repertorium
identyfikujemy poszukiwanag ksiege bez potrzeby
wertowania samych ksiag.

W lamie 6.,Zatozenie dalszego tomu“ podaje
sie date zatozenia i numer nowego tomu, a wiec:
Dn. 511 1948 zal. T. Il. Poszczegblne tomy na-
lezy oznacza¢ liczbami rzymskimi.

tam 7 nosi oznaczenie ,data zamkniecia ksie-
gi wieczystej“. Wedlug 8 27 rozp. poz. 366 zam-
kniecia ksiegi dokonuje sie, gdy nieruchomos¢
zostaje przeniesiona catkowicie' do innej ksiegi
wieczystej. Data wzmianki o zamknieciu na pierw-
szej stronie ksiegi ma by¢ zapisana w tym tla-
mie 7.

W lamie 8 ,Przekazanie ksiegi wieczystej
do innego sadu ,uwidacznia sie date przekazania
i nazwe innego sadu grodzkiego.

W lamie 9 ,Przekazanie ksiegi wieczystej do
archiwum® uwidacznia si¢ date przekazania i nu-
mer repertorium archiwalnego. tam ten jmzostaje
w zwigzku z tamem 7. Najpierw sie ksiege wie-
czysta zamyka, a potem w mys$l 8 59 rozp. poz.
366 sktada jg do archiwum. Date wzmianki o zto-
zeniu do archiwum, umieszczonej na przedniej
stronie ksiegi wieczystej zapisuje sie w tym tla-
mie.

W przypadku przekazania ksiegi do archiwum
lub do innego sadu, nalezy w tamie 1 podkresli¢
linig czerwong numer biezacy (8§ 42 ust. ostatni
rozp. poz. 366).

tamy 11, 12, 13, 14, 13 i 16 dotyczg akt
ksigg wieczystych. Wigze sie to z treScig § 47
rozp. poz. 366, iz repertorium ksigg wieczystych
zastepuje, a wlasciwie stuzy zarazem jako reper-
torium akt ksigg wieczystych. Zasadniczo akta
ksigg wieczystych, ktore prowadzi sie dla kazdej
ksiegi wieczystej oddzielnie, dzielg losy samej
ksiegi. To tez wypetianie tych laméw bedzie
sie zazwyczaj pokrywato z wypetieniem odpo-
wiednich taméw 2, 7, 8 9 i 10, dotyczacycn
samych ksiag wieczystych. Zdarzy¢ sie _jednak
moze, ze akta ksiegi wieczystej beda nuec byt
samoistny, niezalezny od istnienia ksiegi. Ma VO
miejsce na zasadzie §55 rozp. poz. 235 przy za-
ktadaniu nowych ksiagg wieczystych. Woéwczas
az do czasu zalozenia ksiegi akta nie majg swego
odpowiednika w zadnej ksiedze wieczystej, a na®
wet moga by¢ odtozone, gdy do zalozenia ksiegi

nie doszto, W tych przypadkach repertorium
stuzy wylacznie jako repertorium akt wieczy-
stych.

Normalnie wiec data zatozenia akt Kw.
z tamu 11 bedzie identyczna z datg zalozenia
ksiegi wieczystej z tamu 2. Jednakze w przypa
ku 8§ 55 rozp. poz. 235 data zatlozenia akt Jww.
zbiega sie z chwilg wszczecia postepOwama o '™
tozenie ksiegi, to jest wciggniecia pisma ws”® 3™
jacego postepowanie do dzienni "o «
momencie w myli powo!a,e3o .
akta Kw. i wcigga sie je pod kolejnym numere -



Str. 48

biezagcym do repertorium Kw. Numer ten otrzy-
muje nastepnie zatozona ksiega wieczysta.

tamy 13 i 13 sg odpowiednikami faméw
7 1 9 z ta roznicg, ze ksiege wieczystg sie zamy-
ka, zas akta Kw. sie odktada. Odtozenie akt za-
znacza sie na okladce akt Kw. (8 34 rozp. poz.
366) i data tej wzmianki ma by¢ uwidoczniona
w tamie 13. Nastepnie w lamie 13 odnotowaé
nalezy date przekazania odtozonych akt do ar-
chiwum. Ztozenie akt do archiwum zaznacza sie
czerwonym kolorem na okladce akt, a data tej
wzmianki ma by¢ zamieszczona w famie 13.

"W famie 17 ,Uwagi“ zapisuje sie przede
wszystkim w przypadku zatozenia dalszego tomu
.dla dotychczasowej ksiegi dotychczasowe okre-
Slenie wykazu (8 4 rozp. poz, 367). Bedzie to
zatem mialo miejsce przy kazdym pierwszym
wpisie po 31. XIlI 1946 r. Ponadto tutaj, albo
tez w tamach 4 lub 3 zamieszcza¢ nalezy odsyta-
cze do zapis6w na dalszych stronach w przypad-
kach, gdy rubryka pierwotnie przeznaczona na
kolejny numer biezacy zostanie w catosci zapisa-
na. W tym tez tomie powinny by¢ zamieszcza-
ne inne dane, ktérych zapisanie ze szczeg6lnych,
przyczyn jest konieczne lub celowe.

Szczegblnego rozpatrzenia wymagajg wpisy
do repertorium w przypadku przeniesienia ksiag
wieczystych do innego sadu, co zwlaszcza w obec-
nym okresie jest aktualne.

Zachodzg tutaj dwie ewentualnosci: 1) prze-
niesienie samych ksigg bez repertoriow i 2) prze-
niesienia ksigg wraz z repertoriami.

W pierwszym przypadku nalezy znowu roz-
rézni¢, czy przeniesione zostaly ksiegi dotych-
czasowe, czy tez w nowej postaci.

O ile chodzi o dotychczasowe ksiegi wieczy-
ste na obszarze b. mocy Kod. Nap., ktére juz
byty objete dotychczasowymi repertoriami, majg
w my$l 8§ 16 rozp. poz. 367 zastosowanie 88 37-
39 rozp. poz. 366. A wiec ksiegi dotychczasowe
przekazane bez repertorium wpisuje sie w Sa
dzie, ktéry te ksiegi otrzymat do dotychczasowe-
go repertorium, chyba ze majg one juz zatozone
dalsze tomy w postaci nowej Kw., wtedy wcigga
sie je do nowego repertorium Kw.

Rowniez na obszarach b. mocy kod. cyw.
niem. i austr. (gdzie repertoria nie byty wogole
prowadzone), nalezy wciagng¢ przekazane do-
tychczasowe ksiegi do nowego repertorium Kw.
tylko wtedy, jezeli zostaly juz dla nich zalozone
dalsze tomy w postaci nhowej Kw. Ksiegi dotych-
czasowe bez tych dalszych toméw nie podlegajg
wciggnieciu, gdyz nie ma ich gdzie wciggnac.

Nowo zatozone juz pod rzadem pr. o ksw. —
ksiegi, przy przeniesieniu ich wcigga sie w sg
dzie, ktory przejgt te ksiegi do repertorium Kw.
tego sadu zaznaczajgc w tamie 3 date przejecia,
nazwe innego sadu grodzkiego i poprzedni numer
nsiegi wieczystej. Natomiast w dawnym reperto-
rium dane powyzsze odnotowuje sie w tamie 8,
a odnosnie akt ,Kw.“ w famie 14; zaS numer
biezacy w tamie 1 podkresla sie linig czerwona.
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Jezeli przejecie ksigg wieczystych jest na-
stepstwem potgczenia okregéw sgdow grodzkich
(8 37 rozp. poz. 366) skutkiem czego wszystkie
ksiegi przechodza do innego sadu, poprzedni sad
grodzki przekazuje wraz z ksiegami rOwniez re-
pertorum Kw. W tym przypadku ksiegi pozo-
stajg nadal w tymze repertorium i nie wciaga sie
ich do repertorium sadu, ktory ksiegi przejat.
Wyjatkowo przeto jeden oddziat ksigg wieczy-
stych posiada¢ moze dwa lub wiecej repertoriow,
bedacych w uzyciu, przy czym przekazane reper-
toria oznacza sie dla odréznienia ich literami
A, B, C itd.,, db czego oczywiscie dostosowuje
sie rowniez oznaczenie przekazanych ksigg. Jezeli
zatem ksiega wieczysta w danym sadzie posiada
np. oznaczenie ,KW. Nr 3, Swiadczy to, ze
jest ona wciagnieta do pierwotnego ,rodzimego“
repertorium danego oddziatu. Natomiast ozna-
czenie ksiegi ,Kw. Nr 3 A“ stwierdza jej wcig-
gniecie do repertorium przekazanego wraz z ksie-
gami z innego sadu. Przekazane repertoria Kw.
A, B itd. zamyka sie podwdjng czerwono-czarng
linia pod ostatnim wpisem i nie wcigga sie do
nich zadnych nowych ksigg, chocby zostaly one
zalozone dla czesci nieruchomosci odtgczonych od
nieruchomosci juz objetych danym repertorium
A czy B. Repertoria te jednak prowadzi¢ nalezy
nadal biezaco przez wpisywanie zmian w lamach
41 3i w miare potrzeby w famie 17. Na przedniej
stronie przekazanego Repertorium Kw. nalezy
nazwy ulegajgce zmianie, a wiec dotychczasowe
okreslenie sadu lub powiatu poprzedzi¢ stowem
.dawniej* i uja¢ w nawiasy, obok za$ zamiescic¢
nowg nazwe oraz wzmianke o zamknieciu reper-
torium i cechy A, B itp. (p. 8 41 rozp. poz. 366).

Podobnie nalezy postgpi¢ w tych wyjgtko-
wych wypadkach, kiedy na skutek zarzgdzenia
prezesa sadu okregowego (§ 38 rozp. poz. 366)
sad grodzki przekazuje drugiemu sadowi wpraw-
dzie tylko czes¢ swoich ksigg, ale dotgcza do nich
swoje repertorium. Sad przekazujgcy wykresli
w tym repertorium numery biezace ksigg, ktore
pozostawia u siebie i zaktada dla nich nowe re-
pertorium, zamieszczajgc na przedniej jego stro-
nie wzmianke o przepisaniu repertorium (8 38
ust. 1 zd. 2 i § 41 rozp. poz. 366).

Przechodzac z kolei do oméwienia reperto-
rium zbioréw ztozonych dokumentéw wypada
zaznaczy¢, iz prowadzi¢ je nalezy w mys|l 88 7
i 8 rozp. poz. 368 i dotgczonego do tego rozpo-
rzgdzenia wzoru Nr 1, przy czym zastosowanie
majg wyzej juz omdbwione przepisy, dotyczace
prowadzenia repertoriow Kw., .ujete w 88 41
i 42 rozp. poz. 366.

W tamie 2 ,data zatozenia zbioru“ wpisac
nalezy analogicznie jak przy zatozeniu ksiegi wie-
czystej date postanowienia sedziowskiego zarza-
dzajgcego zalozenie zbioru dla dotyczacej nieru-
chomosci. Wprawdzie w mys$l & 4 rozp. poz.
368 ,zatozenie zbioru nastepuje z chwilg zlozenia
pierwszego wniosku dotyczgcego nieruchomosci®,
nie oznacza to jednak, iz decyduje moment wpty-
wu pierwszego wniosku do sadu, ujety w tamach
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2, 3 i 4 dziennika Zd. Przepis ten bowiem ro-
zumie¢ nalezy w ten sposob, iz decydujacy jest
moment ztozenia pierwszego wniosku (wraz z do-
kumentami) do zbioru dokumentéw, do czego
podstawe stanowi postanowienie sedziowskie. In-
terpretacja odmienna doprowadzitaby do prakty-
ki, automatycznego zaktadania zbioru z chwilg
wciggniecia wniosku do dziennika Kw. przed jego
rozpoznaniem, a w wypadku odmowy ziozenia,
do wykres$lania rzekomego zbioru z reperto-
rium Zd.

W famie $ podaje sie okre$lenie zaginionego
lub zniszczonego wykazu, jezeli jest ono znane.
W braku tego nalezy wpisa¢ potozenie nierucho-
mosci i inne mozliwie dokladne jej okreslenie.
Bedzie to miato miejsce przede wszystkim w tych
przypadkach, gdy chodzi o nieruchomosci, ktére
nie miaty urzadzonych ksigg. Jezeli w mys$l § 6
rozp. poz. 368 zbior dokumentoéw, dotyczacy nie-
ruchomosci przytaczonej w calosci wciela sie do
zbioru odnoszacego sie do nieruchomosci, do kt6-
rej przytagczenie nastgpito, wéwczas to wcielenie
uwidacznia sie w tamach 6 (wcielenie innego
zbioru) 19 (wcielenie do innego zbioru). W famie
6 zapisuje sie date wcielenia i oznaczenie akt wcie-
lonych, zas w tamie 9 date wcielenia i oznacze-
nie innych akt, a to zgodnie z datami wzmianek
0 wcieleniu zamieszczonych na oktadkach obu
dotyczgcych zbioréw w mysl 8 6 rozp. poz. 368.

W famie 7 notuje sie zalozenie dalszego to-
mu. 8 3 rozp. poz. 368 odsyta poprzez § 34
rozp. poz. 366 do regulaminu ogdlnego wewn.
urzedowania s. a. s, okr. i s gr., ktéry w § 132
daje wskazania, kiedy nalezy zalozy¢ dalszy tom
akt. Stosujac te wskazania i o0gOllne zasady,
przyjete w sprawach dotyczgcych ksiag wieczy-
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stych nalezy zatozy¢ dalszy tom zbioru Zd.
z chwilg gdy zawartos¢ akt dojdzie do 200. kart.
Zatozenie dalszego tomu zaznacza sie na okfad-
kach obu toméw, poprzedniego i dalszego, do-
konujgc zarazem zamkniecia poprzedniego tomu
przez podkreslenie linig czerwono-czarng karty
przegladowej. Data odpowiednich wzmianek za-
mieszczona by¢ powinna w omawianym tamie 7.

tam 8 moéwi o zamknieciu zbioru. Zamknie-
cie zbioru, a w nastepstwie zlozenie go do archi-
wum nastepuje wéwczas gdy w wyniku postepo-
wania o zaktadaniu ksigg gruntowych (rozp.
poz. 235) czes¢ dokumentéw ze zbioru przenie-
siona zostanie do zbioru dokumentéw nowo za-
tozonej ksiegi, inne za$ pisma do akt wieczystych
tejze ksiegi, w zwigzku z czym istnienie zbioru
stanie sie bezprzedmiotowe. Samo dotgczenie zbio-
ru do akt dotyczgcych zatozenia ksiegi wieczy-
stej (8 J7 rozp. poz. 235) uwidacznia sie w tamie
13 (uwagi). W tymze lamie zaznacza sie zwrot
zbioru. Jezeli postepowanie doprowadzi do zato-
zenia ksiegi wieczystej, zwrotowi ulegnie okladka
zbioru z kartg przeglagdowa oraz takimi dokumen-
tami i pismami, ktdre nie weszly do zbioru do-
kumentéw i akt Kw. nowo zatozonej ksiegi. Do-
kona¢ nalezy wéwczas zamkniecia zbioru i prze-
kaza¢ akta do archiwum; odpowiednia wzmianke
zamieszcza sie w tamie 11.

W my$l § 7 rozp. poz. 368 do repertorium
Zd. wciaga sie rOwniez zbiory przekazane sado-
wi wskutek zmiany wiasciwosci sadu. W tych
przypadkach stosuje sie odpowiednio omdwione
wyzej przepisy 88 37—39 rozp. poz. 366. Nie
wcigga sie zbioru do repertorium Zd. pod no-
wym numerem biezacym, jezeli nieruchomos¢
zostaje wcielana do juz istniejgcego zbioru.

NADANIE BIEGU DOCHODZENIU
KAROL CiNCIO, Wiceprokurator Sadu Okr.

Stuszne czesto utyskiwania spoteczenstwa, ze
tok postepowania karnego jest zbyt diugi, po-
chodzg nie tylko stad, ze kodeks postepowania!
karnego nie wykorzystal wszystkich momentow,
mogacych ten tok skréci¢, lecz réwniez stad, ze
nieraz dochodzenia prowadzone sg bezplanowo,
w sposOb niedos¢ sprawny i energiczny, nie wy-
czerpujgcy wszelkcih ustawowych mozliwosci ich
przyspieszenia.

W duzym stopniu tok dochodzenh i szybko$¢
ich przeprowadzenia zalezy od poczatkowego sta-
R T P°'NPowan*al tzn. od nadania biegu do-
chodzeniu. ,Dobry poczatek jest potowg wyko-
nania . Jezeli prokurator o tej zasadzie nie pa-
mieta, to msci sie to potem na dalszym toku
dochodzenia i zmusza prokuratora do podjecia
po dtuzszym uptywie czasu czynnosci, ktére juz
powinien podjg¢ na wstepie dochodzen. Uprzy-
tomnienie sobie kilku kardynalnych zasad przy-
czynia sie do lepszego opanowania techniki pracy

i moze powaznie przyczyni¢ sie do skrécenia
i usprawnienia dochodzen.

Zawiadomienia karne nie zawierajgce cech
przestepstwa.

Czesto juz pobiezny rzut oka na zawiadomie-
nia karne przekona nas, ze znaczna ilosc dotyczy
czyndw, ktére nie zawierajg w ogole cech prze-
stepstwa. Jakze bowiem sg liczne doniesienia tego
np. typu, ze uskarzajg sie na postepowanie innych
os6b lub wiladz w sprawach nie stanowigcycn
przestepstw. Nierzadko wplywajg do prokuratury
doniesienia 0 niewiernosci maitzenskiej, o me-
rytorycznie  mylnych  decyzjach wladz ad-
ministracyjnych, o pominieciu w awan',
o odmowie udzielenia renty inwalidzkiej
np. Zalatwienie tego rodzaju spraw *
kie i jasne: odmowa $cigania wzgl._ umorzen”
dochodzen bez zbednych czynnosci doc. o Z-
czych. Jednakze spraw me zawierajgcych IU
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pierwszy rzut oka cech przestepstwa, nie powin-
no sie traktowac¢ czysto kodeksowo i formali-
stycznie. Prokurator - spotecznik, swiadomy roli,
jaka moze i powinien odegra¢ juz nie tylko jako
str6z prawa i praworzadnosci, ale takze jako
czynnik aktywnie wspottworzacy zycie zbiorowe,
w niejednym wypadku zarzadzi wszczecie dc-
claodzen wtedy, kiedy bedzie miat wyczucie, ze
jego wkroczenie moze doprowadzi¢ do uzdrowie-
nia jakichs zabagniowych stosunkéw, cho¢ z géry
moze sie liczy¢é z tym, ze nie doprowadzi do
ujawnienia zadnego przestepstwa. Czesto sam fakt
przeprowadzenia dochodzenia, choc¢by ono nie
datlo oczekiwanych wynikéw, jest w niejednym
zespole os6b groznym, memento na przysziosc,
a nierzadko przy sposobnosci dochodzenia wy-
chodzg na jaw fakty nieobjete doniesieniem, kto-
reby nie doczekaly sie nigdy ujawnienia. Nie na-
lezy wiec zbyt pochopnie odmawia¢ $Scigania.
W tych przypadkach winien dziala¢ nie tylko
-zmyst prawny prokuratora, ale takze i zmyst spo-
teczny.

"Z drugiej strony pamieta¢ nalezy, ze zawia-
domienia karne, zwlaszcza skladane przez osoby
prywatne, ale takze i przez wladze, czesto sg
formutowane nieudolnie, i cho¢ dotycza prze-
stepstwa, nie wskazujg momentéw, koniecznych
do zakwalifikowania danego czynu jako przestep-
stwa. Na pierwszy rzut oka, przeczytawszy za-
wiadomienie karne, czy nawet akta dochodzenh
milicyjnych, prokurator maégtby powiedzie¢, ze
tu nie ma przestepstwa i sprawe umorzy¢. Dopiero
umiejetne pokierowanie dalszymi dochodzeniami
przez prokuratora doprowadza nieraz do ujaw-
nienia momentow kwalifikujgcych dany czyn jako
przestepstwo. Zbyt pochopne wiec umorzenie ta-
kiego dochodzenia wypacza catg tres¢ i sens Sciga-
nia przestepstw. Zapewnia ono bowiem bezkar-
nos¢ sprawcy przestepstwa, a wsrod spoteczen-
stwa wyrabia przekonanie, ze praca prokuratora
jest typowa ,robota papierowg”, ubierajgcg w for-
my prawne nieudolno$¢ organdw dochodzczych.

Niewtasciwosc¢.
Jednym z bardzo istotnych postulatéw dla

sprawnosci postepowania jest mozliwie rychte
uchwycenie niewtasciwosci danej prokuratury”
i przekazanie sprawy komu nalezy. Niestety
w praktyce widzi sig, ze zbyt czesto przekazuje
sie sprawy dopiero w toku dochodzenia, chociaz
nalezaloby ja przekaza¢ od razu przy nadaniu
biegu. Przedtuza to tok postepowania i jest
szczegOlnie przykre w sprawach, w ktorych po-
dejrzany jest aresztowany.

Mowigc o niewlasciwosci rozumieé przez to
oczywiscie nalezy oba jej rodzaje: rzeczowg i miej-
scowg. Duza ilos¢ wikadz o uprawnieniach sadéwo-
prokuratorskich (,parcelacja sgdownictwa“) spra-
wia, ze nie tylko szeroki o0g6l spoleczenstwa
i nizsze organa wladz mato o wilasciwosci wiedza,
ale nawet w niektorych przypadkach i prawnicy
majg co do tego watpliwosci. Doktadne wiec
zaznajomienie sie z przepisami o wtasciwosci rze-
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czowej tych wiadz jest niezbedne dla prokura-
tora.

Niejednokrotnie powstajg takze trudno$ci,
jezeli chodzi o wlasciwos¢ miejscowg. Dotyczv
to zwlaszcza terenu Ziem Odzyskanych, ktorych
podziat administracyjny i sgdowy niekiedy nie
est dostatecznie znany nawet wladzom central-
nym. W pojeciu wielu wtadz z terenéw Ziem
Dawnych caly Dolny Slask i nawet Ziemia Lu-
buska to obszar dziatania Prokuratury Sadu
Okregowego we Wroctawiu. Totez wroctawska
Prokuratura otrzymuje caly szereg spraw nie na-
lezacych miejscowo do jej wtasciwosci — i spra-
wy te musi z kolei odstgpi¢ wiasciwej Prokura-
turze, co oczywiscie przewleka tok postepowania.
Gdyby wiladze, ktére przekazujg te sprawy Pro-
kuraturze Wroctawskiej, znaly lepiej ,geografie
sgdowa” i od razu przekazywaty sprawy Prokuratu-
rze whasciwej, to skrocitoby to- tok postepowania
w wielu sprawach i zaoszczedzitoby wielu zbed-
nych czynnosci.

Znajomos¢ ,geografii sgdowej* jest koniecz-
na dla kazdego prokuratora. Kazdy prokurator
rejonowy winien doskonale zna¢ teren swego re-
jonu, dobrze zna¢ inne rejony danej Prokuratu-
ry, oraz prokuratury sasiednie, w koricu winien
dobrze orientowa¢ sie w ,geografii sadowej* ca-
tej Polski.

Przy przekazyv/aniu spraw z powodu nie-
wlasciwosci  nalezy zwréci¢ uwage, czy przed
przekazaniem nie powinny by¢ wykonane czyn-
nosci nie cierpigce zwtoki (zatrzymanie, areszto-
wanie, rewizja, ogledziny itp.), oraz czynnosci,
ktérych pbézniejsze wykonanie moze byc¢ pola-
czone z trudnosSciami.

Prokurator rejonowy sam sprawy nie prze-
kazuje, lecz stawia w tym celu wniosek prokura-
teorowi okregowemu. Wprawdzie 8§ 27 reg. prok.
o wniosku takim nie wspomina, lecz wynika to
a contrario z przepisu — o0 aktach oskarzenia
kierowanych do sadu grodzkiego (8 27. ust.
ostatni) oraz z caloksztattu przepiséw 88 26 —
34 reg. prok. wyliczajagcych taksatywnie wypadki,
w ktérych zgoda (aprobata). prokuratora okre-
gowego nie jest potrzebna. Na tym tez stano-
wisku stoi powszechnie praktyka.

Przepisy procedury karnej oraz regulaminu
prokuratorskiego nie zawierajg oddzielnych prze-
pisbw o trybie postepowania w wypadku prze-
kazywania sprawy w toku dochodzen prokura-
torskich. Nie mniej jednak wynika z tego, ze
prokurator nie ma obowigzku zawiadamiania
o0 tym stron, a strony na takie przekazanie nie
moga sktada¢ zazalenia.

Jedli jednak prokurator przekazuje sprawe
z doniesienia jakiej$ wiladzy, czy i instytucji pub-
licznej, powinien ze wzgledéw praktycznych
o tym przekazaniu je zawiadomi¢. Postepujac
w ten spos6b, uniknie w przysztosci zbednej
korespondencji i wyjasnien, po ktére donoszacy
zglosi sie u wtasciwego prokuratora.

Przekazujgc sprawe, w ktérej podejrzany jest
tymczasowo aresztowany, nie nalezy zapominaé
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0 przepisie § 78 reg. prok., nakazujgcym zawia-
domienie wiezienia o0 przekazaniu aresztowanego.

Wiasciwos¢ sadu grodzkiego.

W razie otrzymania zawiadomienia o prze-
stepstwie $Sciganym z urzedu, a nalezacym do
wlasciwosci sgadow grodzkich, prokurator, jezeli
nie zamierza sam wnies¢ aktu oskarzenia, prze-
syla otrzymane zawiadomienie do wiasciwego
organu Milicji Obywatelskiej z poleceniem prze-
prowadzenia dochodzenia i -przestania do sadu
grodzkiego z aktem oskarzenia lub z wnioskiem
0 umorzenie, w zaleznosci od wyniku' dochodze-
nia, oraz z poleceniem zawiadomienia prokura-
tora o sposobie zatatwienia sprawy przez milicje
(8 66 reg. prok.). Przed takim jednak zatatwie-
niem prokurator winien rozwazy¢, czy ze wzgle-
du na rodzaj sprawy oraz przygotowanie ze stro-
ny milicji dana jednostka milicyjna podota po-
wierzonemu jej zadaniu. Jezeli ma w tym kie-
runku watpliwosci, lub jezeli uwaza sprawe za
powazniejszg lub skomplikowang, to powinien
przeprowadzi¢ wzglednie zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie dochodzen i sam zatatwi¢ sprawe osta-
tecznie, tzn. wnies¢ akt oskarzenia lub umorzyé
postepowanie. , Jezeli zleca milicji wniesienie aktu
oskarzenia lub wniosku o umorzenie, to w kaz-
dym razie w odezwie do milicji nie powinien sie
ograniczy¢ do podania przepisu ustawy, pod kt6-
ry dany czyn podpada, lecz w miare zachodza-
cych okolicznosci wskaza¢ kierunek, w jakim
milicja ma przeprowadzi¢ dochodzenie, podac
fakty, ktdre ma ustali¢, oraz Srodki dowodowe,
ktérymi przy tym ustaleniu nalezy sie postugi-
wac.

W razie otrzymania skargi lub zawiadomie-
nia pokrzywdzonego o przestepstwie S$ciganym
z oskarzenia prywatnego prokurator, jezeli nie
zamierza objg¢ dochodzenia w mysl art. 73 k.p.k.,
przesyta skarge lub zawiadomienie do wlasciwego
sadu (§ 66 ustep 2 reg. prok.).

Spraw nalezacych do wiasciwosci sadow
grodzkich prokurator nie powinien sobie lekce-
wazy¢, gdyz czesto sg to sprawy o0 duzym cieza-
rze gatunkowym. W praktyce zdarza sie czasa-
mi, iz prokurator obcigzony duzag iloscig spraw
ma tendencje do bardziej powierzchownego trak-
towania spraw, ktére wnosi do- sgdu grodzkiego.
Przyczynia sie do tego przepis § 27 ustep ostatni
reg. prok., ktéry zwalnia prokuratoréw rejono-
wych~od obowigzku przedstawienia tych aktow
oskarzenia do aprobaty. Totez nieraz te akty
oskarzenia sg ulubiong formg ,pokrywania wpty-
wu "1 unikania aprobanta, zwtaszcza pod koniec
miesigca, gdy ze wzgledéw statystycznych chodzi
o0 wykazanie jak najwiekszej ilosci zatatwionych
spraw. » Stad wyplywajg utyskiwania -sedziow
grodzkich na nienalezyte przeprowadzenie do-
chodzen w tych sprawach i przerzucanie ich
ciezaru na sady.

Dochodzenie.
Pomingwszy przekazanie sprawy wedle wia-
sciwosci, oraz zlecenie milicji, by wniosta akt

PRZEGLAD PRAWNICZA

Str. 51

oskarzenia do sadu grodzkiego, prokurator niez-
byt czesto bedzie mogt zalatwi¢ sprawe kohco-
WO juz przy pierwszym zetknieciu sie z nia,
tzn. niezbyt duzo bedzie mial spraw, w ktérych
od razu moze wnies¢ akt oskarzenia do sadu
okregowego lub umorzy¢ postepowanie. W wiek-
szoéci przypadkéw przeprowadzi dochodzenie
lub znacznie rzadziej, ztozy wniosek o wszczecie
Sledztwa.

Prokurator od pierwszej chwili zetkniecia
sie ze sprawg winien urobi¢- sobie zdanie co aa
kierunku prowadzenia dochodzen i juz do kohca
nie traci¢ tego kierunku z oczu. W szczegdl-
nosci bedzie tu chodzito o dwa zasadnicze mo-
menty:

1) ustalenie wszelkich okolicznosci potrzeb-

nych do zakwalifikowania danego czynu
i wyczerpania wszystkich znamion dane-
go ,ustawowego stanu faktycznego“,

2) dokladne wyjasnienie danego stanu fak-
tycznego, tzn. zebranie wzglednie uzu-
petnienie dowoddéw przeciw podejrzane-
mu. W poszczegolnych sprawach moze
zachodzi¢ potrzeba wysSwietlenia jednego
lub obu tych momentéw.

Wyrazne sprecyzowanie sobie przez proku-

ratora kierunku prowadzenia dochodzen i wska-

.zywania tego kierunku w odezwach do sedziego

Sledczego, sadu grodzkiego i 'milicji, usprawnia
i przySpiesza dochodzenie. Brak tego kierunku
i ogoélnikowe odezwy do sadu i milicji powoduja,
ze nieraz milicja, a nawet sgd nie uchwyci mo-
mentu istotnego dla prokuratora, co wywotuje
koniecznos¢ nowych odezw i dodatkowych czyn-
nosci, przedtuzajgcych postepowanie.

Przyktadem na koniecznos¢ prowadzenia do-
chodzenia w kierunku momentu pierwszego, tj.:
w kierunku ustalenia wszelkich okolicznosci po-
trzebnych do zakwalifikowania czynu mogg byc
nastepujace przypadki: 1) Przy przestepstwie
z art. 127 k.k. nie zostalo wyjasnione, czy znie-
waga wiladzy nastgpita ,w miejscu lub w czasie
zaje¢ urzedowych wzglednie publicznie®. 2) Prz.v
przestepstwie z art. 150 k.k. sg pewne dane, ze
sprawca dziatat w porozumieniu z innymi osoba
mi (np. wspotwiezniami), ale nie zostato to do
kladnie ustalone; ma to wplyw na zastosowanie
kwalifikacji § 1 lub 2 tegoz artykutu 1 na w asc.
wos¢ sgadu. 3) Czesto na pierwszy rzut osa tm”
dno oceni¢, czy dany czyn nalezy za wallo
wacé jako przestepstwo z art. 257, 25 czy 259
k.k., albo tez czy zachodzi tu art. 257, 2 - czv
264 k.k. W takich wypadkach nalezy dochodze
niem tak pokierowaé¢, aby ujawni¢ wszyst le
okolicznosci faktyczne, ktore dadzg podstawe 1,0
kwalifikacji prawnej czynu. . .

Prokurator moze ~prowadzi¢ dochodzenie,
a) osobiscie, b) za posrednictwem nulicji,, ¢) «
posrednictwem innych wladz powo ay
scigania przestepstw, d) w trybie czynnosci sg
d° W Osobiscie przeprowadzi ~ ho?
rator wowczas gdy ,szcz ]
wymagajg (9 °7 rb» r *

£ yZr°™ 0
g .Szczegol-
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nych wzgledach* zadecyduje badZz rodzaj prze-
stepstwa, badz okolicznosci jego popetnienia, badz
wreszcie osoba podejrzanego lub pokrzywdzo-
nego.

Prokurator prowadzi dochodzenie zasadni-
czo w okregu swego sgadu. Gdy jednak zachodzi
potrzeba dokonania czynnos$ci bezposrednio przez
prokuratora poza tym okregiem, prokurator ma
do wyboru dwie mozliwosci: a) zwréci¢ sie o wy-
konanie potrzebnej czynnosci do prokuratora,
w okregu ktorego ta czynno$¢ ma by¢ przepro-
wadzona, lub b) uzyskawszy wprzéd zezwolenie
swego przelozonego dokona¢ osobiscie tej czyn-
nosci, zawiadamiajgc przy tym w miare mozli-
wosci miejscowego prokuratora (871 reg. prok.).
Oczywiscie ten ostatni wypadek zajdzie rzadko,
w sprawach szczeg6lnie waznych lub wymaga-
jacych szczeg6lnego pospiechu, a takze wtedy,
gdy: prokurator prowadzacy dochodzenie w swoim
rejonie zna juz sprawe, sprawcow lub przedmioty
pochodzace z przestepstwa z bezposedniego, 0so-
bistego prowadzeniasprawy, a ta bezposrednia
znajomos$¢ moze by¢ decydujagcym czynnikiem
dla powodzenia dochodzenia na innym terenie.

Pierwszg czynnoscig prokuratora w kazdej
sprawie powinno by¢... dokltadne przestudiowanie
akt, bo tylko ono da mu podstawe do wdrozenia
od razu wszelkich potrzebnych krokéw. Gdy
prokurator przejrzy tylko pobieznie nadestane
mu akta wstepnych dochodzen milicyjnych, to
moze przeoczyC jakis wazny szczegdt i moze za-
niedba¢ zarzadzenia jakiej$ czynnosci, ktora be-
dzie musiat zarzgdzi¢ dodatkowo juz wtedy, kie-
dy w zasadzie prawie caly materiat bedzie miat
zebrany. Wtedy np. koniecznos¢ uzyskania tylko
jednego dokumentu, lub zarzadzenie jakiego$
drobnego wywiadu, ktéry mogt juz byé zarza-
dzony na wstepie, przewlecze niepotrzebnie po-
stepowanie.

Zasadg dochodzenia jest zarzadzenie juz nt
wstepie wszelkich mozliwych czynnosci. Nalezy
wiec juz na wstepie odnies¢ sie do.wlasciwych
wiadz i urzedow po dane lub dokumenty mia-
rodajne dla oceny odpowiedzialnosci sprawcy,
kwalifikacji przestepstwa Ilub wymiaru kary
(8 69 reg. prok). Co do kazdego podejrzanego
nalezy zazgda¢ danych o karalnosci, co do po-
dejrzanych nieletnich  Swiadectwa urodzenia
w przypadku powrotu do przestepstwa (art. 60
§ 1 k.k.) odpiséw sentencji poprzednich wyrokéow
z wzmiankg o odbyciu kary. Jezeli karalnos¢
czynu zalezy od wieku pokrzywdzonego (art.
203, 212 i 213 k.k.) nalezy zazada¢ Swiadectwa
urodzenia pokrzywdzonego. Nadto przy wszcze-
ciu dochodzen powinien prokurator zarzgdzic¢
wystanie zawiadomien przewidzianych w art. 6
k.p.k. oraz w ustawie o powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej (8 82 reg. prok.).

jezeli prokurator nie zamierza prowadzi¢
dochodzenia osobiscie powinien zadecydowaé, za
posrednictwem jakiej wladzy nalezy je przepro-
wadzi€.

Rozstrzyga¢ tu znowu bedzie waznos¢ spra-
wy. W sprawach wazniejszych prokurator zwré-
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Ci sie oczywiscie do sedziego Sledczego lub sadu
grodzkiego (art. 254 k.p.k.), w sprawach mniej
waznych do milicji. Jest oczywistym, ze w jed-
nej sprawie prokurator moze korzysta¢ roéwno-
czeS$nie z pomocy zaréwno organdéw sadowych,
jak i milicji.

Wypisujgc odezwe, prokurator nie powinien
ograniczy¢ sie jedynie do wskazania dowodow,
lecz w miare potrzeby szczegdtowo wymienic
okolicznosci, ktérych stwierdzenia sie domaga,
a nawet, jesli dobro sprawy tego wymaga, podac
pytania, na ktore.chce mie¢ odpowiedz. Tego
rodzaju okreslenia, jak ,prosze o przestuchanie
Swiadka na tres¢ doniesienia i obrony podejrza-
nego“ nie powinny mie¢ miejsca.

Szczegolnie, jesli odezwe kieruje prokurator
do milicji, doktadne wymienienie okolicznosci
podlegajgcych stwierdzeniu powinno by¢é wy-
czerpujace i jasne.

Kierujgc odezwe do milicji, prokurator wi-
nien wzig¢ podluwage, czy dana jednostka mi-
licyjna jest odpowiednio wyszkolona i daje re-
kojmie nalezytego wykonania polecenia (8 76
reg. prok.).

Wysytajac odezwy, prokurator winien od
r-azu rozesta¢ je tak, by wszystkie potrzebne do-
wody zostaly réwnoczed$nie przeprowadzone.
Nalezy wiec unika¢ tzw. odezw (rekwizycyj) fan-
cuszkowych, polegajacych na tym, ze dotgczone
do odezwy akta maja by¢ kolejno przesylane
przez organa rekwizycyjne dalszym — celem
dokonania potrzebnych czynnosci. Sposéb ten
sprawia, ze akta sg przez dluzszy czas poza pro-
kuraturg i ze prokurator skutkiem tego nie ma
moznosci w razie potrzeby udzieli¢ wyjasnien.

Wysytanie z odezwag réwnoczesnie akt na~
iezy ograniczy¢ do minimum. W zasadzie wy-
syla sie tylko odezwe rekwizycyjng, w Kktorej
nalezy poda¢ zwiezle stan sprawy, by organ wy-
konujgcy rekwizycje mogt sie na jej podstawie
zorientowac, za$ akta nalezy zatrzymaé¢ w Pro-
kuraturze. Umozliwi to prokuratorowi nalezyta
kontrole nad dochodzeniem (np. czuwanie nad
terminami tymczasowego aresztu, ponaglenia itp.).
Praktyka wykazuje wreszcie, ze wysytanie akt
jest czasem przyczyng ich zagubienia. Zagubiong
odezwe mozemy w kazdej chwili zastgpi¢ nowa,
ale utrata aikt jest powaznym utrudnieniem.

Wysytajgc odezwy, prokurator winien to
zaznaczy¢ w aktach podrecznych, zaznaczajac,
komu, kiedy i w jakim celu odezwe lub akta
wystano.

To samo.zresztg zaznacza sekretarz w re-
pertorium ,Ds*.

Czesto zdarza sig" ze robwnoczesnie z prze-
sianiem Prokuraturze akt dochodzenia milicja
dotgcza do nich przedmioty stanowigce tzw. do-
wody rzeczowe. Stwierdziwszy, ze do akt do-
taczono jakie$ przedmioty, prokurator winien
przekona¢ sig, czy posiadajg one jakis zwigzek
ze sprawg i stosowanie do tego zarzadzi¢ ich
umieszczenie w depozycie lub zwrécenie komu
nalezy.
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Czesta, a mylna praktyka wtadz milicyjnych,
polegajaca na dotgczaniu do akt sprawy przed-
miotéw stanowigcych wilasno$¢ zatrzymanego,
powinna by¢ zwalczana. Zatrzymywanie jakichs
grzebieni, scyzorykéw lub zegarkow, czy szelek—
jest nie tylko powaznym obcigzeniem urzednika
prowadzacego depozyty, lecz sprzeczne z wy-
raznymi przepisami o depozytach sgdowych.

Przy dowodach rzeczowych nalezy Scisle
odréznia¢ zwykle i cenne dowody rzeczowe (§ 81
reg. prok. i 8 9 rozp. o depozytach sadowych).

*

Jak z powyzszego przedstawienia wynika,
gtbwny ciezar prawidlowego przeprowadzenia
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dochodzenia spada na prokuratora na samym po-
czatku dochodzenia, czyli przy nadaniu im biegu.
Przeciazeni pracg prokuratorzy czesto uwazajg
tzw. pierwsze wnioski za czynnosc najlzejszg
prawie mechaniczng. Poglad ten jest mylny,
a praktyka taka zmusza i tak prokuratora do
przedsiewziecia czynnosci, ktére powinien byt
dokona¢ na wstepie. Rezultatem takiej praktyki
jest nadmierne przediuzanie sie dochodzen. Zer-
wanie z tg praktyka i potozenie odpowiedniego
nacisku na poczatkowe stadium dochodzen nie-
watpliwie w duzym stopniu przyczyni sie do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania.

BABEL

CZYLI NA MARGINESIE PEWNEJ POLEMIKI PRAWNICZEJ

Wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze polemika
to rzecz zdrowa, to zjawisko bardzo pozadane
i pozytywne. Dotyczy to nietylko sporéw nauko-
wych, w ktérych $cierajg sie rézne i sprzeczne
poglady teoretyczne. Takze polemiki o mocnych
akcentach publicystycznych majg swa wymowe
i swa wartos¢.

W polemice naukowej przejawia sie sprzecz-
nos$¢ zdan, pogladéw, rozumowan. Ze sprzecznosci
pogladéw wykluwa sie mys$l stuszna, krystalizuje
sie jasne, wielostronne spojrzenie na sporne zagad-
nienie.

Polemika publicystyczna pobudza do mysSlenia,
ozywia zagadnienie, naswietla je od wszystk ch
stron, dynamizuje i rozwija.

Trudno to wszystko powiedzie¢ o pewnej po-
lemice, litbra wywigzata sie na tamach bratniego
,Fanstvsa 1 Pravsa'. Polemika toczy sie o ujecie
prawno-iilozoticzne zagadnienia winy. Spér (jezeli
taka forme wymiany zdan mozna nazwaé¢ sporem)
toczy sie miedzy redaktorem katolickiego ,Znaku*
a prorektorem Katolickiego Uniwersyteca Lubel-
skiego proi. dr Z. Papierkowskim.

Dr Stomma ogtosil w pazdziernikowym nume-
rze ,Panstwa i Prawa" prace pt. ,Fikcja winy",
w ktérej dowodzi, ze do zagadnienia winy 1 Jezy
podej$¢ nie od strony stosunku psychicznego
sprawcy do czynu a takze nie od strony norma-
tywnej, od strony zarzutu stawianego spravzcy.
Stomma uwaza, ze wszelkie poszukiwania winy
w ten sposéb sg bezptodne i daja w rezultacie Uk-
oje. Ze zagadnienie winy nalezy natomiast roz-
wigza¢ w ptaszczyznie celowos$ci karania z punktu
widzenia intereséw ,grupy wtadczej", ktéra chro-
ni w ten sposéb koizystny dla niej ukitad stosun-
kéw stycznych".

Stanowisko to zostato zaatakowane przez proi.
Papierkowskiego w artykule pod wymownym ty-

tutem: ,Fikcja winy czyli nierozumienie sensu no-
woczesnego prawa karnego" (Panstwo i Prawo
Nr 1/48) zaatakowane zaréwno w aspekcie teore-
tycznym, jak w plaszczyZznie pewnych reperkusyj
politycznych.

Mozna tu zanotowaé kilka curioséow.

Curiosum pierwsze polega na tym, iz szereg
atakéw polemicznych wywotany zostat przez...
chochlik drukarski. Stomma pisat o uktadzie sto-
sunkéw stycznych. Chochlik zecerski ,s" prze-
ksztatcit na ,e", Zamiast stosunliow ,stwcznyca"
czytaliSmy ,stosunki etyczne", z czego rzecz pro-
sta, zrodzilo sie mnéstwo niepotozumien. | Papier-
kowski stusznie oburza sie, ze wedlug 8tommy
NSDAP miataby realizowaé¢ uktad stosunkéw etycz-
nych...

Drugie curiosum polega na tym, ze atak pole-
miczny Papierkowskiego (atak o pewnych akcen-
tach politycznych) skierowany jest przeciwko
prawnikowi z tego samego obozu ideologicznego,
co ktérego sam nalezy. ,Nie spodziewat sie pi-
sze Papierkowski na zakonczenie artykutu — r
Stomma i nie przewidzial, chociaz mégt i powin en
byt przewidzieé, ze jego artykut pt. ,Fikcja winy
bedzie mimowolng i posrednia apologia dzisiej-
szej postawy narodu niemieckiego". Oskarzenie
na prawde ciezkie.

Afie bedziemy tu wdawaé¢ sie w meritum spo-
ru. Tym bardziej, ze po analizie zatozehn Stommy,
po eliminowaniu nieporozumienia na gruncie b e-
du zecerskiego, po krytycznym podejs$ciu do eklek-
tycznego ujecia teorii winy u Papierkovzskiego
tiudno bedzie doprawdy dociec istoty spotu.

0 nas uderza w tej polemice? Uderza nas za-
leoloaiczny lezgcy u podioza tkwigcych w tej
te nieporozumien wzajemnych. Spér ideolo-
, panierkowski contra Stomma byitby dziwny
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gdyby nie wtasnie ta mgtawica ideologiczna z kt6-
rej on sie wynurza.

Sprzeczno$¢ pomiedzy obu autorami jest tyl-
ko odbiciem sprzecznosci wev/netrzne\ w pracach
kazdego z nich. Stomma twierdzac, ze prawo jest
narzedziem walki w rekach grupy wtadczej, btgka
sie w oko6t zagadnienia. Nie widzi on sil napedo-
wych tej grupy witadczej, widzi ja w oderwaniu
od istniejgcych na danym etapie i w danym pan-
stwie stosunké4w ekonomicznych, widzi jg w ab-
strakcji i dochodzi w ten sposéb do apoteozy tej
,elitarnej" grupy wtadczej. Wigzgc istote prawa
z istnieniem grupy wtadczej (powiedzmy wprost:
z wiadzg panstwowa) odrywa istnienie tej wtadzy
cd konkretnego uktadu stosunkéw spotecznych,
od uktadu sit klasowych.

Papierkowski, ktéremu ta apoteoza grupy
wtadczej sie nie podoba, odrywa w ogéle prawo
od jego podstawy ekonomicznej. Zamiast wyabstra-
howanej grupy witadczej, wiadzy u Stommy, mamy
u Papierkowskiego wyabstrahowane prawo.

PRZEGLAD

Z, S. R. R.

SOWIETSKOJE GOSUDAKSTWO | PRAWO (or-
gan Instytutu Prawa Akademii Nauk ZSRR. i Wszech-
zwigzkowego Instytutu Nauk Prawnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci ZSRR) w Nrze |l z 1947 r. zamieszcza
druga, koncowa czes¢ pracy A. J. Wyszynskiego ,Na-
uka Lenina-Stalina o rewolucji proletariackiej i panst-
wie“ oraz dalsze prace czotowych prawnikéw radziec-
kich przedstawiajace w zwigzku z obchodzong XXX
rocznicg’ Rewolucji Pazdziernikowej bilans radzieckiej
mysli naukowej we wszystkich dziedzinach prawa.
~Wktad ZSRR do prawa miedzynarodowego" przedsta-
wia Czt. Kor. Akademii Nauk. ZSRR E. A. Korowin,
.,Podstawowe zasady prawa kotchozowego* — ,Sad
radziecki* — prof. N. N. Polanski, dr N. D. Kazan-
cew, wreszcie dr. M. L. Szyfman omawia prace proku-
ratury radzieckiej w sadach.

W tymze numerze zostata ogtoszona praca niedaw-
no zmartego wybitnego cywilisty radzieckiego prof.
M. M. Agarkowa — ,Podstawowe zasady radzieckiego
prawa cywilnego“. Autor .podaje nastepujaca definicje
.,Radzieckie prawo cywilne jest tg gatezig prawa ra-
dzieckiego, ktéra reguluje stosunki majgtkowe w ra-
dzieckim spoteczenstwie socjalistycznym®. Podczas gdy
w prawie burzuazyjnym normy prawa cywilnego
sprzyjaja ,autonomii prywatnej“, panowaniu jedno-
stek nad masg, wolnej eksploatacji ludu pracujgcego
ze strony prywatnych witascicieli, to normy radzieckie-
go prawa cywilnego utrwalajg socjalistyczny system
gospodarki, wiasnos¢ socjalistyczng i wynikajaca
z wktadu pracy obywateli do wlasnosci socjalistycz-
nej — wiasnos$¢ osobista, jak rowniez zapewniajg osigg-
nigcie przez planowg gospodarke radziecka celow wy-
tyczonych w Konstytucji ZSRR.

Prof. A. A. Geroenzon omawiajgc ,Drogi rozwojo-
we radzieckiej nauki prawa karnego 30 lat* wskazuje
kryminologom radzieckim nastepujace, ,w najwyz-
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Stomma widzi grupe wtadczg w abstrakcji, Pa-
pierkowskiemu wydaje sie, ze chodzi tu o partie
polityczng i dlatego ostro wystepuje przeciwko
powigzaniu istoty prawa z grupa vrtadczg. Zaiste
— wieza Babel.

Zamiast jasnego postawienia sprawy, ze prawo
jest wyrazem woli klasy panujgcej stuzgcym reali-

zacji intereséw tej klasy, mamy metne pojecia
i zawisie w prézni abstrakcje.

Stomma usituje zagmatwaé¢ i zamazaé istote
wiladzy panstwowej Papierkowski zamazali,

istote prawa, co na jedno wychodzi. Sa to bowiem

historyczne i w swe; tresci —e zjawiska nieroz-
taczne.
Paradoks lej polemiki nie polega jedynie na

nieporozumieniach i niezrozumieniach wzajemnych
Paradoks tkwi raczej w tym, iz pomimo ostrej wy-
miany zdan widzimy zbiezno$¢ zasadniczg, ideolo-
giczng obu autoréw co do negacji istoty prawa. Tej
zbieznosci nie powinna nam zastania¢ wieza Babel,
ktéra czesto ta polemika przypomina.
OBSERWATOR

CZASOPISM

szym stopniu aktualne zadania: zgtebienie podstawo-
wych zagadnien radzieckiego socjalistycznego prawa
karnego i opracowanie projektu kodeksu karnego
ZSRR; zbadanie i opracowanie postepowych kart prze-
sztosci rosyjskiej nauki prawa karnego; systematyczne
naswietlenie drég rozwojowych prawa karnego w kra-
jach nowej demokracji; odkrycie prawdziwej istoty
prawa karnego i polityki karnej krajéow ,dolarowej
demokraciji“; demaskowanie faszystowskich i filofa-
szystowskich ,teorii“ w dziedzinie prawa karnego, roz-
powszechnionych w panstwach imperialistycznych
Europy i Ameryki. Wszystkie te zadania — konkludu-
je prof. Gercenzon — mogg by¢ pomysinie rozstrzyg-
niete przez radzieckich uczonych - kryminologow, kto6-
lzy opracowali jedyng naukowa metode marksizmu-
leninizmu, przez uczonych - patriotow, z ktérych wie-
lu rozpoczeto swa dziatalno$¢ naukowg i praktyczng
w pierwszych latach Wielkiej Socjalistycznej Rewolu-
cji Pazdziernikowej i ktérym przypadt w udziale wiel-
ki zaszczyt — aktywnego uczestnictwa w budowie spo-
teczenstwa socjalistycznego“.
ig. an.

THE CAMBRIDGE LAW JOURNAL 1X/3.1947
przynosi na czotowym miejscu artykut E. C. S. Wade
0 zadaniach nauk prawa, nastepnie historyczne stu-
dium H. A. Holland'a o pisarzach prawnikach angiel-
skich przed r. 1700, wreszcie obszerna rozprawe prof.
Lauterpachta o cudzoziemcach.

Autor rozwija swe rozwazania na tle znanej spra-
wy Rex v. Joyce. Joyce podajac sie za obywatela bry-
tyjskiego, cho¢ nie byt nim w rzeczywistosci, uzyskat
paszport zagraniczny, za ktorym udat sie przed samg
wojng do Niemiec, skad przez radio niemieckie, ko-
rzystajgc ze swej doskonalej wymowy angielskiej, ja-
ko agent rzadu niemieckiego szerzyt propagande de-
fetystyczng w audycjach w jezyku angielskim. Po woj-
nie Joyce dostat sie w rece wojsk okupacyjnych, zostat
przewieziony do Anglii, stawiony przed sad i skazany
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za zdrade kraju na kare Smierci. Sprawa przeszia
przez wszystkie trzy instancje. Wyrok skazujgcy zostat
utrzymany i po uprawomocnieniu wykonany.

Prof. Lauterpacht stwierdza, ze cudzoziemiec obo-
wigzany jest do lojalnosci w stosunku do kraju, w kto-
rym zamieszkuje, lub pod ktérego opiekg pozostaje.
Zasada ta, wywodzi prof. Lauterpacht, jest powszech-
nie uznana w prawie miedzynarodowym. Ten obowig-
zek lojalnosci trwa tak dlugo, jak dlugo trwa opieka
panstwa. Trwa ona wiec jesli cudzoziemiec wyjezdza
za granice za brytyjskim paszportem, gdyz pozostaje
on pod opiekg dyplomatyczng brytyjska. Wojna, cho¢
przerywa stosunki dyplomatyczne, nie uchyla jednak
tej opieki, ktéra moze by¢ wykonywana w zastepstwie
przez panstwo neutralne i ktéra ponadto jest wyposa-
zona w sankcje w postaci represji lub odszkodowan
po zakonczeniu wojny.

Innym zagadnieniem jest, czy wydanie paszportu
stanowi podstawe do uznania, ze dana osoba jest oby-
watelem panstwa, ktére paszport wydato. Stany Zjed-
noczone Am. pin. stojg na stanowisku, ze jest to wy-
tacznie sprawa wewnetrzna panstwa, ktére wydato
paszport. Jednakze nie mozna podzieli¢ tego pogladu
i nalezy uznaé, ze w razie sporu kwestia powinna by¢
poddana orzecznictwu trybunatu miedzynarodowego.
Dopoki jednak nie zapadio odmienne orzeczenie ta-
kiego trybunatu, paszport stanowi dowod obywatel-
stwa. Obowigzek wiernosci rozciaga sie przeto na
okres czasu przebywania cudzoziemca za granica, je-
zeli przebywat on tam za paszportem brytyjskim.

Nastepnie prof. Lauterpacht zwraca uwage, ze
przestepstwo Joyce‘a dokonane zostatlo w rzeczywistos-
ci w Anglii, pomimo iz przebywat on w Niemczech,
gdyz skutek przestepczy nastgpit w Anglii. Nowoczesne
srodki techniczne pozwalajg obecnie dokonan wielu
przestepstw w kraju, pomimo ze sprawca przebywa
za granica. Aczkolwiek w sprawie Jayce‘a sad nie opart
sie na tej zasadzie, to jednak winna ona by¢ starannie
rozwazona, panstwo bowiem nie moze pozostawi¢ bez-
karnie czynéw popetnionych za granica przez cudzo-
ziemca, jezeli skutek przestepny nastepuje na jego
wiasnym terytorium.

Zagadnienie to w sprawie Jayce‘a w ogole nie
wchodzito w gre i. sprawa ta nie daje bynajmniej pod-
stawy do uznania, iz panstwo ma prawo stawienia
przed swymi sgdami kazdego cudzoziemca, ktory za
granicg popetnit jakikolwiek czyn, skierowany prze-
ciwko bezpieczenstwu tego panstwa. Rowniez prawo
miedzynarodowe takiej ogolnej zasady nie uznaje.
Jesli jednak idzie o zbrodnie, stanowiace powazne za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa, nie sposéb pozba-
wia¢ panstwa prawa Scigania sprawcy, chocby byt cu-
dzoziemcem.

Jesli idzie o przestepstwa pospolite, autor uwaza,
ze jesli nie nastgpito wydanie, panstwo — na ktérego
terytorium sprawca sie znajduje — powinno $ciga¢ go
sgdownie. Nie jest to jeszcze regutg prawa miedzyna-
rodowego, lecz odpowiada potrzebom dobrze zrozu-
mianego interesu sprawiedliwosci.
wiem wiasciwos¢ sadu jest wiasciwie tylko zasada:
praktyczng, wynikajacga z dogodnosci warunkéw udo-
wodnienia czynu, zasada ta nie wynika bynajmniej ze
stusznosci ani z pojecia suwerennosci panstwowej.

Nastepny artykut A. L. Goodharda ostro kryty-
kuje przyjeta od 1898 r. przez sady angielskie zasade,
ze sad odwotawczy nie moze odstgpi¢ od tezy, wyra-
zonej w innym wyroku tego sadu. Autor Jest zdania,
ze zasada ta tamuje rozw0j prawa angielskiego.

Wsréd orzecznictwa na  zacytowanie zastuguja
dwa orzeczenia z dziedziny miedzynarodowego prawa
matzenskiego.

W pierwszej sprawie (Wolfenden-Wo’fenden) stro-
ny (oboje obywatele brytyjscy) zawarty matzenstwo

Terytorialna bo-'
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w Misji Szkockiego Kosciota w Chinach, bez udziatu
jednak duchownego, posiadajacego odpowiednie upraw-
nienia. Zadanie uznania malzenstwa za niewazne zo-
stato przez sad angielski odrzucone. Sad wyszedt z za-
sady, ze kolonisci angielscy niosa ze sobg prawo angiel-
skie ,tylko w tej mierze, w jakiej moze sie ono stoso-
wac w ich warunkach i potozeniu® i ze zasade te nalezy
stosowa¢ do Anglikbw przebywajgcych w Chinach,
o ile nie mieli oni moznoéci zawarcia malzenstwa
wedtug formalnos$ci prawa angielskiego, a prawo miej-
scowe nie mogto mie¢ zastosowania.

W drugiej sprawie (Braindel-Braindel) matzen-
stwo bylo zawarte w Londynie miedzy Hindusem
i Angielka. Nastepnie okazato sie, ze Hindus juz po-
przednio byt w Indiach ozeniony z Hinduska. Na tej
podstawie zona wystgpita o uniewaznienie matzenstwa.
Sad uznal, ze maz przez swe pierwsze malzenstwo uzy-
skat stan cywilny matzonka, ktéry aczkolwiek nie sta-
nowi przeszkody do zawarcia drugiego matzenstwa
w Indiach, jest przeszkodg do zawarcia drugiego mat-
zenstwa w Anglii. Wobec tego poniewaz zachodzita
przeszkoda weditug prawa angielskiego sak uniewaznit
matzenstwo, zastrzegajac, ze nie oznacza to przyjecia
zasady, ze we wszystkich wypadkach matzenstwo po-
ligamiczne musi by¢ w, Anglii uwazane za niewazne.

Ze sprawozdania Haldane Society w Londynie

Haldane Society, zrzeszenie prawnicze angielskich
kot lewicowych, majgce na celu rozwoj i refome, pra-
wa, podaje w swym sprawozdaniu z r. 1947, przede
wszystkim sktad swych wiadz, mianowicie: Sir Staf-
ford Cripps — Prezes, D. N. Pritt i Sir Frank Soskice—
viceprezesi, Gerald Gardines — przewodniczacy za-
rzadu, Stephen Murray — sekretarz i John Gross —
skarbnik.

Zrzeszenie grupuje gtéwnie prawnikéw nalezacych
do Partii Pracy.

W okresie sprawozdawczym zrzeszenie zajmowato
sie pracami nad reformg zasad powotywania sedziéw
pokoju, w ktérej to sprawie delegowato 3 cztonkdéw
do zlozenia oswiadczen Przed Komisja Krélewska,
powotang do opracowania tego zagadnienia, oraz wy-
dalo specjalng broszure p.t. ,Sedzia pokoju — dzi$
i jutro“. Opracowano réwniez wnioski w sprawie re-
formy prawa malzenskiego i wytoniono Komisje do
opracowania zasadniczej reformy prawa wlasnosci
nieruchomej. Prace tej Komisji maja by¢ ogtoszona
w postaci osobnej ksigzki, ktéra stuzy¢ bedzie za pod-
stawe do okre$lania programu politycznego ” Partu
Pracy w tym przedmiocie przy nastepnych wyborach.

Zrzeszenie opracowato opinie w przedmiocie z o
onego w Parlamencie wniosku o reforme prawa ar
lego, energicznie -popierajac zniesienie bezwzg e J
cary $Smierci za morderstwa.

Zrzeszenie nawigzato kontakt z osrodkami praw
nczej mysli demokratycznej za granicg a™~ ~ 7
lymi i z Polska, przeprowadzajgc wymiane czasopism

irzyjmujac udziat w Kongresie Migedzynarodowym
zwigzku Prawnikéw Demokratow w Brukseli w hpcu
947 r Przedstawiciel Zrzeszenia wzigt udziat rowniez
J _r.nrze . Miedzynarodowy Zwigzek
V zorganizowanej przez
téawnik6w Demokratéw wycieczce do Hiszpanii celem
badania dziatalno$ci tamtejszych sadéw wojskowych.

delegacja ANtrzAnlL”asadniczych regut
ibszerne sprawozdany cztQnkow
Na zaproszenie Czech zorgani_

Grzeszenia wzaelo udz té
icwanych w Mmiansk

zapoznajgc sie ze
spO}ecznymi w Czeclio-
demokratycznych panstwach

Suropy Wschodniej.
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PRAWNICZA WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W miare normalizacji stosunkéw w kraju pojawita
sie przed jurysprudencja polska konieczno$¢ nawigza-
nia tgcznosci 1 zapoczatkowania wymiany naukowej
z zagranicg, aby w ten sposéb wynagrodzi¢ straty po-
wstate wskutek siedmioletniego kompletnego niemal
odizolowania od reszty Swiata. Nalezato zapoznac kraj
z postepem, jaki uczynito przez ten czas prawo miedzy-
narodowe t umozliwi¢ prawnikowi polskiemu korzysta-
nie z najnowszych obcych zdobyczy naukowych i prak-
tycznych. Zacie$niajgce sie wspolzycie domagalo sie
uprzystepnienia znajomosci ustroju i prawa ZSRR
i krajow stowianskich. Rownie waznym zadaniem byto
nalezyte i zrédlowe informowanie zagranicy o wspot-
czesnym ustawodawstwie polskim, o jego osiggnieciach
i gtebokich przeobrazeniach w nowej Polsce Ludowej.

Doswiadczenia delegatéw Ministerstwa Sprawiedli-
wosci przebywajgcych w Norymberdze i w Londynie
W zwigzku ze sprawami represji przestepcow wojen-
nych wskazywaly na koniecznos¢ utworzenia odpo-
wiedniej instytucji- ktérej zadaniem bytoby zapoczat-
kowanie wspoétpracy z innymi krajami w dziedzinie
tworzacego sie miedzynarodowego prawa karnego.

W marcu 1946 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci po-
wotato do zycia Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej.
Za przedwojenny odpowiednik tego Biura mozna uwa-
za¢ Komisje Wspotpracy Prawniczej Miedzynarodowej,
dziatajacg w tonie Komisji Kodyfikacyjnej.

W okresie nastepujacym bezposrednio po wojnie
uwaga catego Swiata zwrocona byta na zagadnienie
wymierzenia sprawiedliwo$ci przestepcom wojennym
Osi. W zwigzku z tym do najwazniejszych zadan Biu-
ra nalezatlo koordynowanie wraz z Pierwszym Proku-
ratorem Najwyzszego Trybunatu Narodowego i w po-
rozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
pracy delegatow Ministerstwa Sprawiedliwosci dla
spraw zbrodni wojennych w Norymberdze i w Londy-
nie oraz pracy Polskich Misji Wojskowych dla Spraw
Zbrodni Wojennych w Niemczech. Jednoczes$nie Biuro
udzielato pomocy Prokuraturze w Norymberdze przy
zbieraniu materiatbw odnoszacych sie do dziatalnosci
w Polsce przestepcéw niemieckich sadzonych obecnie
przez trybunatly okupacyjne. Na zaproszenie Biura
Wspétpracy przybywali do Polski obserwatorzy rzg-
dowi obcych mocarstw na toczace sie przed Najwyz-
szym Trybunatem Narodowym procesy zbrodniarzy
niemieckich o znaczeniu miedzynarodowym. Zaintere-
sowanie tymi procesami byto bardzo zywe. Pomiedzy
innymi znanymi osobistoSciami ze Swiata prawni-
czego Biuro zorganizowato pobyt przybylego na proces
Fischera generata Telforda Taylora, Naczelnego Pro-
kuratora Stanéw Zjednoczonych dla Spraw Zbrodni
Wojennych, ktory zajmowat stale zyczliwe dla Polski
stanowisko. Na proces Hoessa przybyt przedstawiciel
rzagdu ZSRR gen. Czernow, oraz Robert Falco, sedzia
francuski w Miedzynarodowym Trybunale Wojsko-
wym w Norymberdze. Na zakonczonym niedawno pro-
cesie zalogi obozu os$wiecimskiego w Krakowie byli
obecni: prof. Kudriawcew z ZSRR, doradca prawny
okupacyjnych wiadz amerykanskich ptk. Harbaugh
i delegat Stanéw Zjednoczonych w Komisji Narodéw
Zjednoczonych dla Spraw Zbrodni Wojennych pik.
Springer. Oprocz nich procesom przed Najwyzszym
Trybunatem Narodowym przystuchiwat sie szereg wy-
bitnych prawnikéw i mezéw stanu angielskich, belgij-

skich, czeskich, francuskich, jugostowianskich i in-
nych.
Goscie zagraniczni wykorzystywali swo6j pobyt

w Polsce odbywajgc rozmowy i konferencje w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci i w innych resortach. Biuro
Wspoétpracy Miedzynarodowej petnito w stosunku do
nich obowigzki gospodarza, organizujgc pobyt, urza-
dzajac konferencje i rozmowy. Wizyty te przyczynity

sie niewatpliwie do sprostowania niejednego falszywe-
go wyobrazenia o Polsce, W wywiadach udzielanych
prasie na temat proceséw Najwyzszego Trybunatu Na-
rodowego obserwatorzy zagraniczni stale podkreslali
wysoki poziom i bezstronno$¢ postepowania przed Try-
bunatem, o ktérej mieli mozno$¢ naocznie sie prze-
konac.

W zwigzku z majgcym niebawem nastgpi¢ zakon-
czeniem prac Komisji Narodéw Zjednoczonych dla
Spraw Zbrodni Wojennych, wstrzymaniem ekstradycji
przestepcow wojennych przez wtadze okupacyjne ame-
rykanskie i brytyjskie, oraz spodziewanym ukoncze-
niem proces6w przed trybunatami amerykanskimi
w Norymberdze nalezy sie liczy¢é z tym, ze ten okres
dziatalno$ci Biura dobiega juz konca.

Gtéwnym zadaniem Biura jest, jak juz o tym byta
mowa powyzej, wzajemna wymiana informacji z za-
granicg. Biuro rozpoczeto w tym celu wydawanie Prze-
gladu Ustawodawstwa Polskiego w jezyku rosyjskim
i angielskim. Przeglad ten ukazuje sie kwartalnie.
Biuro czuwa nad poziomem tresci i strong jezykowa
tego wydawnictwa, oraz strong techniczng wydawania
i rozsytania pisma.

O tym jak bardzo brak takiej publikacji dawat sie
odczuwacé, Swiadczy zywe zainteresowanie zagranicy
i liczne listy z wyrazami uznania dla wysokiego po-
ziomu tego pisma i prosbami o stale jego przysytanie.
Prawniczo-ekonomiczne czasopismo rosyjskie ,Gosu-
darstwo i Prawo“ umiescito obszerng recenzje z pierw-
szego rosyjskiego numeru Przegladu.

W zamian za Przeglad Ustawodawstwa, Dzienniki
Ustaw i inne publikacje prawnicze Biuro otrzymuje
obce Dzienniki Ustaw i czasopisma, ktére przekazuje
do ogdlnego uzytku Bibliotece Ministerstwa Sprawie-
dliwosci.

Staraniem Biura ukazujg sie stale w ,Revue So-
ciologie et Droit Slaves" i ,Bulletin de la Société de
Legislation Comparée* artykuty z dziedziny prawa
polskiego, pisane przez wybitnych specjalistow pol-
skich i ttumaczone nastepnie na jezyk francuski.

Nr 6 ,Sociologie et Droit Slaves* w 1947 r. poswie-
cony byt wylgcznie Polsce. Ze strony irancuskiej gtow-
nym promotorem wzajemnej wymiany naukowej jest
Marc Ancel, profesor Sorbony i Sekretarz Generalny
Towarzystwa Prawa Poréwnawczego. Prof. Ancel ba-
wit w Polsce na zaproszenie Biura w marcu ubiegte-
go roku. Biuro pozostaje z nim w statym kontakcie,
umieszczajagc za jego posrednictwem wiele artykutow
w fachowych czasopismach francuskich. Wobec zywe-
go zainteresowania prawniczych ko6t francuskich usta-
wodawstwem polskim Biuro uznato za celowe przetiu-
maczenie polskiego Kodeksu cywilnego na jezyk fran-
cuski. Ttumaczenie to jest obecnie w przygotowaniu
w Paryzu.

W ramach dziatalnosci informacyjnej cztonkowie
Biura wygtosili szereg odczytdbw w kraju, poswieco-
nych przewaznie prawu miedzynarodowemu. Biuro
zorganizowato.rowniez kilka odczytow za granica, jed-
nak prowadzenie tej akcji na wiekszg skale napotyka
na trudnos$ci z powodu ograniczen dewizowych.

Zakres dziatalnosci  Biura obejmuje réwniez
wspotprace z miedzynarodowymi organizacjami praw-
niczymi. Przy wspotudziale Biura zostata reaktywo-
wana Grupa Polska Towarzystwa Prawa Poréwnaw-
czego i Grupa Polska Miedzynarodowego Zrzeszenia
Prawg Karnego. Przed wojpg Polska byta czionkiem
Miedzynarodowej Komisji Karnej i Penitencjarnej i po
wojnie na nowo nawigzata z nig wspotprace za posred-
nictwem Biura. W r. 1947 zaszedt incydent z Prezydium
Komisji skutkiem zasiadania w niej Hiszpanii franki-
stowskiej. Zdecydowane stanowisko, zajete w tej spra-
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wie przez Biuro przyczynito sie do ustgpienia Hisz-
panii, to za$ otworzyto obecnie droge do nawigzania
przez Komisje wspoétpracy z Organizacja Narodow
Zjednoczonych.

Biuro przygotowuje wyjazdy delegacji polskich na
miedzynarodowe konferencje prawnicze, ustalajac
W porozumieniu z zainteresowanymi czynnikami sktad
osobowy delegacji, i tres¢ referatéw, oraz stuzac refe-
rentom posiadanymi materiatami i informacjami. Zjaz-
déw tych po wojnie odbyto sie juz kilka. W r. 1946
miaty miejsce:

a) Kongres Miedzynarodowej Komisji Karnej i Pe~

nitencjalnej w Bernie,

b) Kongres Prawa Miedzynarodowego w Cam-
bridge,

c) Zjazd ,Mouvement National Judiciaire* w Pa-
ryzu, oraz

d) Konferencja Miedzynarodowa Stowarzyszenia
Prawa Karnego w Paryzu.

W r. 1947 odbyly sie:

a) Konferencja Przestepczosci Miodocianych w Ge-
newie,

b) Zjazd Miedzynarodowego
Karnego w Genewie,

c) Konferencja Miedzynarodowego Biura Unifika-
cji Prawa Karnego w Genewie,

KROJIJKA

Z Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw

Zrzeszenia Prawa

Dnia 13 lutego 1948 r. w sali konferencyjnej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci odbyto sie plenarne posie-
dzenie Zarzadu Gtéwnego Zrzeszenia Prawnikéw De-
mokratow.

W zebraniu wziat udziat Minister Sprawiedliwosci
ob. Henryk Swigtkowski.

Przedmiotem obrad byty:

1) sprawozdanie Prezydium Zarzadu Gtéwnego
z dziatalnosci za czas od pierwszego walnego zjazdu
Zrzeszenia (pazdziernik 1946 r.);

2) sprawa walnego drugiego zjazdu
pracy na 1948 r.

Zarzad Gtéwny powzigt nastepujaca rezolucje:

W zwigzku z ostatnimi wydarzeniami na terenie
polityki miedzynarodowej Zarzad Gidéwny Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratéw na plenarnym posiedzeniu
w dniu 13 lutego 1948 r. stwierdza:

1) Zrzeszenie Prawnikéw Demokratéw w imieniu
prawnictwa polskiego podkresla koniecznos$¢ jak naj-
bardziej stanowczego przeciwstawienia sie zakusom
amerykanskich két imperialistycznych, zmierzajgcym
do podporzadkowania Swiata egoistycznym celom tru-
stéw i karteli z pogwalceniem suwerennosci innych
panstw;

2) Zrzeszenie Prawnikéw Demokratéw uwaza, ze
ostatnie posuniecia okupacyjnych wiadz anglosaskich
w Niemczech zagrazajg sprawie pokoju przez odbu-
dowe Niemiec, jako narzedzia imperializmu wbrew
przyjetym w uchwalach poczdamskich zobowigza-
niom panstw sojuszniczych;

3) usitowanie wykreslenia z pamieci narodéw prze-
stepstw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich przez
zaprzestanie ich ekstradycji wbrew postanowieniom
deklaracji moskiewskiej o przestepcach wojennych,
a nawet powolywanie ich na odpowiedzialne stano-
wiska w administacji okupowanych Niemiec — jest
sprzeczne z podstawowsimi zasadami sprawiedliwosci.

W obliczu tej akcji Zrzeszenie Prawnikéw Demo-
kratbw wzywa wszystkich prawnikéw polskich do
wzmozenia wysitkbw pracy nad umocnieniem i roz-
wojem odrodzonej panstwowosci polskiej na zasadach
demokracji ludowej.

W dniu 13 lutego 1948 r. Sad Najwyzszy z siedzi-
ba w todzi rozpoznawat pierwsze protesty wyborcze,

oraz plan
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d) Konferencja Komisji Represji Zbrodni Wojen-

nych w Brukseli,

e) Walny Zjazd Zrzeszenia Prawnikéw Demokra-

téw w Brukseli,

f) Kongres Zrzeszenia Prawa Miedzynarodowego

w Pradze i
g) Kongres miedzynarodowej Ochrony Spotecznej
w San-Remo.

Doktadne sprawozdania z tych Zjazdéw ukazaly
sie w poprzednich numerach DPP, Delegacje polskie
braty zywy udziat w obradach, a wygtoszone przez nie
referaty staly sie podstawg wielu rezolucji przyjetych
na tych konferencjach,

Do zadan Biura nalezy réwniez ufatwianie innym
departament,om Ministerstwa Sprawiedliwosci kontak-
tow z zagranicg przez prowadzenie korespondenciji
w jezykach obcych, sporzadzanie ttumaczen itp. Biuro
zalatwia takze wszelkie formalnosci zwigzane z wy-
jazdami prawnikow polskich za granice oraz udziela
im informacji o terenie zagranicznym.

Tak oto przedstawia sie bilans dziatalnosci Biura
Wspoétpracy  Miedzynarodowej za ubiegly okres.
W przysziosci Biuro projektuje rozszerzenie swych
istniejagcych juz agend oraz nawigzanie $cislejszej
wspotpracy z prawniczymi organizacjami miedzy-
narodowymi.

zgtoszone przez petnomocnikéw mikotajczykowskiej
iisty P.S.L.

Komplet orzekajgcy Sadu Najwyzszego sktadat sie;
z Prezesa Izby Karnej prof. Emila Stanistawa Rappa-
porta i sedzibw Sadu Najwyzszego — Konica i E>me-
la — przy udziale Pierwszego Prokuratora Sadu Naj-
wyzszego dra Z. Piernikarskiego.

Przedmiotem rozprawy byly protesty okregow:
Nr 18 (Siedice), Nr 19 (Biatystok), Nr 45 (Opole) i gene-
ralny protest, dotyczacy wyborow fte wszystkich okre-
gach wyborczych w catym kraju. Na wniosek Pierwsze-
go Prokuratora Sad Najwyzszy postanowit: z powo-
du brakéw formalnych pozostawi¢ bez rozpoznania
protesty, dotyczace okregdébw Nr 18 i 19 oraz general-
ny protest na caly kraj. Protest, dotyczacy okregu
Nr 45 (Opole) po rozpoznaniu zostat oddalony, albo-
wiem Sad Najwyzszy uznat, ze zarzuty zawarte w tym
proteScie sa czeSciowo gotostowne, czesciowo niez-
godne z prawdg, czesSciowo nie oparte na przepisach
ustawy — przy czym chocby nawet byly w czesci
zgodne z prawdg — nie moglyby mie¢ zadnego wpty-
wu na wynik wyboréw — wobec duzej frekwencji
przy akcie glosowania wyborcow, wynoszacej z gora
90%, uprawnionych do gfosowania. ,

Dalsze protésty beda rozpoznane na nastepnycn

sesjach Sadu Najwyzszego.

W Legnicy powstato Koto Sadowe P. P. R-

W skiad Kota weszli: podprokurator Popiot, ase-
sorzy Regirer, Winkszno, Dudzinski. _

W Sosnowcu powstato Koto Sgdowe P. + =m

W skiad Kota weszli miedzy innymi: prokura

Rusek, wiceprokuratorzy: Furmankiewicz i

Postowie Sejmu Ustawod. w Szkole Prawniczej w«
Wroctawiu.

W koncu ub. roku grupa parlamentarna - skta-
dajaca sie w pieciu postow - zwiedzita Szkote Praw-
nicza Ministerstwa Sprawiedliwosci we Wroctawiu

Postowie asystowali przy odbywajacych s.ewtas
nie egzaminach colloquialnych po  mi
okresie nauki na Kursie dla kandydatéw do Prokura

tUryw ,,.,ia.ku z powyzszym, wspotpracownik D.P.P.
ob S?dzia, Ewa Medrzycka, zwrdcita sig do kilku po-
sL prosb" o podzielenie sie¢ wrazeniann z pobytu
w7 Cctzirnin Wroctawskie!



Str. 58

Oto odpowiedz —Udzielona przez posta Ludwika
Affe. adwokata, zamieszkalego w Olesnie Slgskim
(P.P.S.).

1) Czy moge ob. Postowi postawi¢ kilka pytan
w zwigzku z Jego pobytem w Szkole Prawniczej we
Wroctawiu w dniu 13 grudnia 1947 r.?

— Szkote Prawnicza we Wroctawiu zwiedzitem
jako cztonek Komisji Prawniczej Sejmu. Nie posia-
dam upowaznienia tej Komisji do udzielenia wyjasnien,
moge wobec tego odpowiedzie¢ jedynie w charakterze
prywatnym.

2) Jakie wrazenie wywotata na ob. Posle Szkota
Prawnicza we Wroctawiu?

— Bytem mile zaskoczony, gdy zobaczytem, ze
Szkota miesci sie w gmachu dawniejszego Sadu Ape-
lacyjnego we Wroctawiu, zdatem tam bowiem 12 lat
temu egzamin magisterski i odbytem cze$¢ aplikacji
sgdowej. Szkota robi wrazenie sympatyczne, zas inter-
nat nawigzuje do chlubnej tradycji Bursy Polskiej,
ktéra zalozyliSmy w 1933 r. dla cztonkéw mniejszosci
polskiej w Niemczech, studiujgcych na wyzszych,
Uczelniach we Wroctawiu.

3) Jaki byt poziom egzaminu?

— Poziom egzaminu byt niewatpliwie wysoki.
Kandydaci opanowali obszerny materiat nie tylko pa-
mieciowo, ale i w duzej mierze rozumowo. Zbyt wiele
wagi przypisano jednak wyuczaniu teoryj filozoficz-
nych i ekonomicznych. Wydaje mi sie, ze w tej mierze
wystarczytoby rozumowe przepracowanie jedynie pod-
stawowych wiadomosci. Uzyskany przez to wolny czas
nalezatoby wykorzysta¢ na dalsze seminaria praktyczne
i przystuchiwanie sie rozprawom sadowjm.

4) Czy zdaniem ob. Posta absolwent Szkoly da
sobie rade w pozZniejszej pracy zawodowej?

— Duza cze$¢ absolwentow bezsprzecznie sprosta
zadaniom. Potrzebne jednak bedzie dalsze pogtebianie
zdobytej w Szkole wiedzy, czy to przez seminaria prak-
tyczne w samych Prokuraturach, czy tez przez dodat-
kowe kursy szkoleniowe. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze pozytywna wiedze prawniczg mozna sobie
przyswoi¢ stosunkowo szybko, ze jednak nalezyte zro-
zumienie dncha prawa i wyrobienie poczucia praw-
nego zdobywa sie powoli w dlugoletniej praktyce.

5) Jaki jest ogolny poglad ob. Posta na skrécone
szkolenie zawod6éw prawniczych?

— Skrocone szkolenie prawnikOw nie jest ideatem.
Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze z jednej strony
kadry prawnikéw podczas ostatniej wojny zostaty po-
waznie przetrzebione, za$ z drugiej strony zapotrzebo-
wanie odpowiednio do nowej rzeczywistosci przygo-
towanych kadr niewspoétmiernie wzrosto, wobec czego
zastosowany $rodek zaradczy trzeba uzna¢ za rzecz
konieczng. Luke, spowodowang okupacjg, uniwersy-
tety potrafig dopiero po kilku latach wypetni¢, W obec-
nej sytuacji nalezy moim zdaniem wielkg wage przy-
pisa¢ powstajgcej w Warszawie dwuletniej Szkole czy
Akademii Prawniczej, ktéra przy zastosowaniu syste-
,mu internatowego moze da¢ gwarancje petnego i solid-
nego wyszkolenia prawniczego. Na razie jednak Szkota
Prawnicza we Wroctawiu stanowi w tej mierze pla-
cowke i potrzebnag i pozyteczng.

Na marginesie .pragne jeszcze zwréci¢ uwage na
inne zagadnienie. Na og6t kandydaci Szkoty pracowali
poprzednio w réznych dziedzinach stuzby panstwowej
(szkota, kolej, administracja). Przy egzaminie rzucato
kie w oczy, ze stanowig oni przewaznie element wy-
soko inteligentny, wobec czego nasuwa sie pytanie,
czy nie byli na swoich poprzednich placéwkach row-
niez dobrymi pracownikami. Nie byloby moim zda-
niem celowe wycigganie ich z tych zawodoéw, ktére
tak samo potrzebujg wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw, chyba ze czujg z natury swej powotanie
wiasnie do pracy prawniczej, a warunki dotychczasowe
nie pozwalaly im na ksztatcenie sie w tym kierunku,
W tym wypadku Szkota Prawnicze niewatpliwie po-
budzi owe sktonnosci i zdolnosci, 1 same przeszkolenie
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staje sie z punktu widzenia ogélnych potrzeb Panstwa
pozyteczne.

W dniu 28 lutego 1948 r. zakonczony zostanie
w Szkole Prawniczej Ministerstwa Sprawiedliwosci we
Wroctawiu — 8-miesieczny Kurs dla kandydatow do
Prokuratury.

W dniu 2 kwietnia 1948 r. uruchamia Departament
Szkolenia Zawodoéw Prawniczych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci—fO-miesieczny Kurs sedziowsko-prokura-
torski we Wroctawiu i w Toruniu 8-miesieczny Kurs
wytgcznie dla kandydatéw do Prokuratury.

Egzamin kwalifikacyjny na oba wymienione kursy
odbedzie sie 8 marca 1948 r. we Wroctawiu.

Uruchomienie sgdéw obywatelskich

W dniu 3 b. m. odbylo sie w Pniewach, pow. sza-
motulskiego w obecnosci Prezesa Sadu Okregowego
w Poznaniu ob. B. Zembrzuskiego uroczyste otwarcie
pierwszego w tym powiecie Sadu Obywatelskiego.
W skiad Sadu Obywatelskiego w Pniewach weszli:
Franciszek Ogor jako sadzia, Michat Krygier jako za-
stepca oraz 6-ciu fawnikow.

W dniu 9 lutego 1948 r. odbyta sie w Radzyminie
(apelacja warszawska) uroczystos¢ Slubowania czton-
kow Sadu Obywatelskiego. Sktad Sadu Obywatelskiego
w Radzyminie przedstawia sie nastepujgco: sedzia ob.
Trybuszewicz, zastepca ob. Pawelczak oraz tawnicy.

W Grebocinie (powiat torunski) odbyto sie w obec-
nosci Prezesa Sadu Apelacyjnego — ob. A. Balcerzyka
uroczyste zaprzysiezenie cztonkéw Sgdu Obywatelskie-
go, w sktad ktérego weszli: sedzia Teofil Rutkowski, za-
stepca Wtadystaw Winieeki i tawnicy.

W Pobiedziskach (powiat poznanski) odbyta sie uro-
czysta inauguracja Sadu Obywatelskiego. Sktad Sadu
Obywatelskiego jest nastepujacy: sedzia ob. Jakubow-
ski, zastepca ob. Bienkowski i 6-ciu tawnikéw.

Na plenarnym posiedzeniu Miejskiej Rady Narodo-
wej w Skoczowie koto Cieszyna wybrano Sad Obywa-
telski w nastepujacym skiadzie: sedzia ob. Hunko, za-
stepca ob. Banasik oraz 6-ciu tawnikow.

W dniu 2 lutego b. r. odbyfa sie w Btoniu (apelacja
warszawska) uroczysto$¢ Slubowania cztonkéw Sadu
Obywatelskiego. Zebrani z okazji tej uroczystosci oby-
watele miasta Btonia przestali na rece Ministra Spra-
wiedliwosci wyrazy uznania i wdziecznosci za wysitki,
potozone na odcinku demokratyzacji wymiaru sprawie-
dliwosci oraz wciggniecia czynnika spotecznego do
uczestnictwa w ksztattowaniu nowego tadu spotecznego.

Z okazji uroczystego otwarcia Sadu Obywatelskie-
go w Kozminie (powiat krotoszynski, apelacja poznan-
ska) — cztonkowie tego Sadu z sedzig obywatelskim
Wiadystawem Maleszka na czele — przestali na rece
Ministra Sprawiedliwosci wyrazy zapewnienia wydaj-
nej pracy dla dobra Ludowej Rzeczypospolitej Polskie;.

¢ W Sosnowcu odbylo sie uroczyste otwarcie przero-
bionego i odnowionego gmachu Sadu Okregowego. Na
uroczysto$¢ otwarcia przybyli z Warszawy: Wiceminister
Sprawiedliwosci Tadeusz Rek; dyrektor Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego — Zygmunt Ratusz-
niak oraz naczelnik Wydziatu Gospodarczo-Skarbowego
Stefan Stypinski. Ponadto w pieknej sali Wydziatu Cy-
wilnego zebrat sie Swiat prawniczy Sosnowca, sgsied-
nich Katowic i Bytomia, przedstawiciele organizacyj
politycznych, spotecznych i zawodowych oraz prasy.

Uroczystos¢ zagait Prezes Sadu Okregowego w Sos-

nowcu — ob. Kazimierz Suski, obrazujgc wysitki miej-
scowego spoteczenstwa, dzieki ktérym odbudowa mogta
zosta¢ dokonana. Wtasciwe ramy prac Sadu — nakres-
lit Wiceminister Tadeusz Rek. Ustalajgc kryteria no-
wego ducha sgdownictwa — mowca podkreslit, iz nie
moze ono byé oderwane od zycia, lecz stanowi¢ z nim
musi nierozerwalng catos¢, wyczuwac wspoélnote mysli—
i ozumie¢ wspolnote drog.
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Po czesci oficjalnej nastgpito zwiedzanie nowej sie-
dziby Sadu. Gmach stanowit niegdy$ prywatng wtas-
nos¢ bogatego przemystowca niemieckiego — Schéna..
Obecnie po gruntownym odnowieniu i dokonaniu nie-
zbednych przerébek — zostat catkowicie przystosowa-
ny do potrzeb wymiaru sprawiedliwosci.

W dniu 6 lutego b. r. odbyto sie uroczyste otwar-
cie wlasnego lokalu Zarzgdu Oddziatu Warszawskiego
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow przy ul. Hozej
41412

Uroczystos¢ zagait Wiceprezes Zarzadu Oddziatu
Warszawskiego adwokat Kazimierz Mamrot, po czym
redaktor Stefan Arski wygtosit interesujgcy odczyt
pt.: ,Proces czarownic z Hollywood*.

W ramach prac Komisji Popularyzacji Prawa przy
Sadzie Grodzkim w Warszawie — wygtosita ob. mgr
Zofia Styputkowska — na zebraniu cztonkéw Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Panstwowych Koto Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci odczyt na temat: ,Umowa
najmu w S$Swietle przepisbw o publicznej gospodarce
lokalami“. Duza frekwencja i ozywiona dyskusja —
Swiadczyly o zainteresowaniu tematem.

KONFERENCJA W SPRAWIE WYZSZE]J
PRAWNICZE]J.

SZKOtY

W dniu 13 lutego 1948 r. w sali konferencyjnej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci odbyta sie pod przewod-
nictwem Wiceministra Leona Chajna — konferencja
w sprawie ustalenia programu Centralnej Szkoly
Prawniczej, ktéorg Departament Szkolenia Zawodéw
Prawniczych zamierza uruchomi¢ w najblizszych mie-
sigcach w Warszawié.

Zagajajagc dyskusje — ob. 'Minister podkreslit, iz
przejecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dawnych
kadr sedziowsko-prokuratorskich przysporzyto kie-
rownictwu tego resortu wiele trudnos$ci, zwigzanych
z koniecznoscig przystosowania sie $wiatopogladu tych
ludzi do naszej dzisiejszej rzeczywistosci. W zwigzxu
z tym powstata konieczno$¢ szkolenia nowych kadr
sadowo-prokuratorskich i stworzenia os$rodka tego
szkolenia w postaci szkét prawniczych.

Pogramy szkét praY/niczych dotad istniejgcych by-
ty tak pomyslane, ze przygotowywaty jedynie kandy-
datéw na mniej odpowiedzialne stanowiska w sadow-
nictwie i prokuraturze. Ministerstwo Sprawiedliwosci
za$ odczuwa brak ludzi o postawie zdecydowanie de-
mokratycznej — takze na stanowiskach kierowniczych,
stanowiskach bardziej unerwionych. Z tych wzgledow
powstata potrzeba utworzenia Szkoly Prawniczej wyz-
szego typu, Szkoty, — ktéra program uniwersytecki
taczytaby z tymi wiadomosciami praktycznymi, jakie
daje aplikacja sadowa. Program Szkoly oblicza Mini-
sterstwo na dwa lata. Jest bowiem rzecza notorycznie
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znangj ze student prawa przecietnie nie uczy sie diu-
zej, niz trzy miesiagce w roku — co w sumie daje 12
miesiecy nauki. Po odpowiednim skroceniu programu
Szkoty, przez zredukowanie godzin wyktadéw o cha-
rakterze czysto historycznym i— i uwzgledniajgc te
korzysci, jakie stuchacz odnosi, systemu internatowe-
go — nalezy przypuszczaé, iz program Szkotly catko-
wicie powinien sie¢ pomiesci¢ w obliczonym czasie.
Jezeli chodzi o kandydatéw do Szkoty — to w przeci-
wienstwie do praktyki dotgd stosowanej — odnos$nie
kandydatow do szkét prawniczych — obowigzywac be-
dzie Srednie.wyksztatcenie. Bez ¢natury bedg przyjmo-
wani jedynie zdolniejsi i wybitniejsi absolwenci do-
tychczasowych szkot prawniczych. Nie wyklucza sie
rowniez przejecia pewnej czesci studentow prawa.
Szkota obliczona jest na 200 stuchaczy. Szkota nie za-
mierza ubiega¢ sie o prawa naukowe i nie bedzie da-
wata tym absolwentom tytutu naukowego. Chodzi wy-
tacznie o wyszkolenie dla wymiaru sprawiedliwosci
nowych kadr o postawie zdecydowanie demokratycz-
nej. Podkresli¢ nalezy réwniez przejSciowy charakter
Szkoly — by¢ moze, ze juz po dwodch lub czterech la-
tach szkota tego typu okaze sie zbedna. Konczac swe
przemoOwienie ob. Minister os$wiadczyt, iz program
Szkoly powinien wyjs¢ od jej wyktadowcéw i dla
przedyskutowania wytycznych tego programu — zwo-
tana zostata dzisiejsza konferencja.

Z kolei Dyrektor Departamentu Szkolenia ob. Zo-
fia Gawronska-Wasilkowska wyjasnita, ze Centralna
Szkota Prawnicza miesci sie catkowicie w ramach de-
kretu z dnia 22 stycznia 1946 r., upowazniajgcego Mi-
nistra Sprawiedliwosci do otwierania szkot tego ro-
dzaju. Dorzucajgc gar$¢ szczegétdw do wypowiedzi ob.
Ministra — ob. Dyrektor podkreslita charakter inter-
natowy Szkoly i jednomiesieczne wakacje. Jezeli cho-
dzi o wiek stuchaczy — to dolna granica wynosi¢ po-
winna co najmniej 21 lat. Szkota ksztalci¢ bedzie za-,
réwno cywilistow, jak i karnikdw. W zakoriczeniu ob.
Dyrektor podkreslita, iz celem dzisiejszej konferencji
jest ustalenie wytycznych programu Szkoly i wytonie-
nie Scislejszej komisji sposréd specjalistéw, ktoraoy
opracowata catkowity program Szkoly.

Nastepnie glos zabierali kolejno: prof. Piotrowski,
prof. Jaroszynski, prof. Rozmaryn, prof. Ehrlich, dzie-
kan Wasilkowski, prok. Sawicki, prof. Szer, naczel-
nik Lernell i naczelnik Bielski. W dyskusji podkreslo-
no zgodnie, iz po odpowiedniej kompresji przedmiotow
o charakterze historycznym oraz pewnych przedmio-
tow z zakresu prawa administracyjnego — program
Szkoly da sie pomiesci¢ w okresie dwuletnim.

Na zakonczenie konferencji zebrani wybrali ko-
misje, powotang do opracowania dokladnego programu
Szkoly — w skfadzie: dziekan Jan Wasilkowski prze-
wodniczacy, prof. prof.: Piotrowski Roman, Rozmaryn
Stefan, Sawicki Jerzy, Ehrlich Stanistaw i Szer Se-
weryn.

KOMUNIKAT SADU KONKURSOWEGO

W dniach 17 i 18 stycznia 1943 r. odbyto
sie posiedzenie jury konkursu, rozpisanego
przez Wydziat Popularyzacji Prawa Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci oraz Zrzeszenie Prawni-
kéw Demokratéw na prace popularyzatorskie
z zakresu prawa cywilnego i karnego.

W posiedzeniu wzieli udzial: Przewodni-
czacy — Dyr Gawronska — Wasilkowska oraz
cztonkowie: nacz. Baginski Wtadystaw, nacz.
Bielski Jozef, red. dr Ehrlich Stanistaw, sedzia
S. N. Kapitaniak Zygmunt, . icedyr. dr Szer
Seweryn. Ponadto wzigt udzial w posiedzeniu
sedzia S. N. Grudzinski Maurycy, dokoopto-
wany do skiadu jury w charakterze cztonka.

Lerneil

Nie wzigt udziatu w zebraniu nacz *
jednak

szek z powodu choroby, zlozyt

»rzednio swoje opinie na piSmie. _
Na Konkurs wptyneto w terminie ogmem
prace, a mianowicie: .
Wiasnos¢ w  spoéicz. ustroju  Polski
wspoicz. - godto ,Ars boni et aeagur
Wiasnosc¢ i posiadanie w Swietle pr. rzec—

Sposoby”®nabycla. wiosho« - »»dio

N aiyde i ochrona prawa wlasn. - qodlo

is z S f- eodlo ,Marcinkowski*“
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6. Prawo spadkowe — godto ,Suum unigue”

7. Prawo spadkowe — godio ,Ktos'

0. Prawo spadkowe — godio ,Yademecum”

9. Kio moze byé spadkobiercg? — godto
,JKa — De"

10. Jak sporzadzié testament? — godio ,Slgsk”

11. Kiedy i w jaki spobdb nalezy sporzadzi¢
testament? — godio ,Grudzigdz"

12. Jak sporzadzi¢ testament i kto ma prawo
do spadku, gdy zmarly nie zostawit testa-
mentu? — godto ,Euneges”

13. O testamentach i dziedziczeniu na wsi —
godto ,Leszek"

14. Nasze prawo matzenskie — godto ,Dla
swoich"

15. Malzenstwo wedtug obow. prawa — godto
.Kiemticz"

16. Grozny paragraf — godito ,Bruno”

17. Polskie prawo maitz. majgtkowe — godio
.Marek Cywilista"

18. Rodzina jako podstawowa kom. spot. —
godio ,13"

19. O przysposobieniu — godio ,Tabor"

20. Umowa o prace — godio ,Sotacz" \

21. Prawo lokalowe — godio ,Homokratyzm"

22. Ochrona czci, wolnosci i mienia wg.

k. k. — godio ,Nadzieja"

23. Najpospolitsze przestepstwa p-ko mie-
niu — godto ,Wiadyk"
24. Odpowiedzialno$¢ kama prac. panstw,

samara, itd. — godto ,Pro pubtico bono"

25. Wymiar kary — godio ,Ameba"

26. Najnowsze reformy a oehrena intereséw
gosp. Panstwa — godto ,19.VI.1912"

27. Prawo osobowe — god-lo ,Cesi moi"

28. Zdolno$¢ prawa a zdolno$¢ do dziatan, pra-
wnych — godio ,Zryw"

29. Kobiela i dziecko — godio ,Homo novuS"

39. Odpowiedzialno$¢ karno-sadowa nielet-
nich — godto ,Pe-Jot"

31. Przestepczos¢ nieletnich — godlo ,Ka-
rabin"

32. Walka z tajnym gorzelnielwem — godto
,.Prawnik-Demekraia'*

33. Polskie prawo pszczelarskie — godio
JApis”

34. Nieznajomo$¢é prawa — godio m,Yeritas
vincit".

Sad Konkursowy uznal, ze z powyzszych
prac pierwsze dwadzies$cia szes¢ odpowiadaja
warunkom formalnym ogloszonego Konkursu,
natomiast pozostate osiem, tj. prace od Nr 27
do Nr 34, warunkom tym nie odpowiadajg ze
wzgledu na swdj zbyt szczuply rozmiar jod 6
do 14 sir. zamiast ca 40 str.}.

Wszyscy cztonkowie Sadu Konkursowego
zapoznali sie z nadestanymi pracami i przed
rozpoczeciem obrad ztozyli swoje opinie na
pismie.

Po naradzie Sad Konkursowy uznat, iz zad-
na z nadestanych prac nie zastuguje na | nagro-
de, natomiast uznat, iz NA Il NAGRODE ZA-
SLUGUJE TYLKO JEDNA PRACA p. t. ,O te-
stamentach i dziedziczeniu na wsi (godio ,Le-
szek"} i w zwigzku z tym przyznal autorowi
tej pracy nagrode w wysokos$ci 15.980 zi. Po
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otwarciu koperty okazato sie, iz autorem po-
wyzszej pracy jest mgr Jozef Pawlowicz, p. o.
asesora sad.i p. o. notariusza w Srodzie
Wielkopolskiej.

Poza tym Sad WYROZNIL Z PRZEZNA-
CZENIEM DO PUBLIKACJI w ramach rozpisa-
nego Konkursu prace Nr 17, 24 i 25. Po otwar-
ciu kopert okazato sie, ze autorem pracy Nr 17
p. t. ,Polskie Prawo matzenskie majgtkowe"
(godto ,Marek Cywilista") jest mgr Andrzej
Kiszg, asystent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
autorem pracy Nr 24 p. t. ,Odpowiedzialnos¢
karna pracownikéw panstwowych, samorzado-
wych, spéidzielczych itd." (godto ,Pro publico
bono") jest ob. Wtadystaw Osuchowski, Prok.
S. N., autorem zas$ pracy p. t. ,Wymiar kary"
(godio ,Ameba") jest. adw. Tadeusz Jackowski
z todzi.

Wreszcie Sad WYROZNIL nastepujace
prace:

Nr 2 ,Witasnos¢ i posiadanie w Swietle pr.
rzecz." — (godio ,Ne timide") — autor
adw. dr Maurycy Richter, zam. w Tet-
Avivie.

Nr 4 p. t. ,Nabycie i ochrona prawa wlas-
nosci" (godio ,Cywilista") — autorzy:

sedzia S. A. w Lublinie Remigiusz Mo-
szynski i wiceprezes S. O. w Lublinie
Leopold Policka.

Nr 8 p. t. ,Prawo spadkowe" (godio ,Vade-

mecum") — autorzy: adw. Janina Kru-

szewska i adw. Dr Stanistaw Gombin-
ski, zamieszkali w todzi.

p. t. ,Kio moze by¢ spadkobiercg" (go-

dio ,Ka-Be") — autor: adw. dr Kazi-

mierz Danek z Gliwic.

Nr 10 p. t. ,Jak sporzadzi¢ testament?" (godto
-,,S'Iqsk") — autor: ob. Wtodzimierz Do-
linski, S. S. Gr. w Rzepinie.

Nr 11 p. £ ,Kiedy i w jaki spos6b nalezy spo-
rzadzi¢ testament" (godio ,Grudziadz’)
—autor: Wiceprezes S. O. w Grudzigdzu
Bronistaw Zielinski.

Nr 15 p. t. ,Malzenstwo wedlug obowigzuja-
cego prawa" (godio ,Kiemticzl) — au-
tor: as. sad. Kazimierz Lipinski z to-
dzi.

Nr 16 p. t. ,Grozny paragraf' (godio ,Bruno")

Nr 9

— autor: -ob. Bolestaw Wojtowicz
z Kielc.
Nr 21 p. t. ,Prawo lokalowe" (godio ,Homo-

kratyzm") — autor: mgr Antoni Zachu--
ta z Poznania.

W szystkie pozostate prace zostaly ODRZU-
CONE.

Sad Konkursowy postanowit nadto, aby
wszystkim ‘autorom prac wyréznionych w licz-
bie dwunastu przyzna¢ wynagrodzenie po
2.000 zt dla kazdego tytutem ryczatltowego
zwrotu kosztow przygotowania prac na Kon-
kurs.

Nagroda oraz wynagrodzenie za prace wy-
i6znione zostang pocztg przekazane autorom
wedlug miejsc ich zamieszkania.

W kwestii publikacji prac otrzymajag zain-
teresowani autorzy osobne zawiadomienia.
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| ZYCIE SADOWNICTWA

(DZIAL POSWIECONY ZYCIU! BZIMBOSOI ZWIAZKU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW SADOWYCH | FRON RNTRS{GH

WLADYSLAW TRZEMZALSKI
Cztonek Zarzadu Giéwnego Zw. Zaw. Prac. Sad. i Proh-
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w nowej sirukiurze organizacji zawodowych

Na Zjezdzie Delegatow Zwigzkéw Zawodo-
wych z terenbw wowczas wyzwolonych, odbytym
w dniu 20 listopada 1944 r. w Lublinie, uchwa-
lono ramy nowej struktury organizacji zawodo-
wych.

Formy szczeg6towe tej nowej struktury orga-
nizacyjnej ustalit nastepnie Wydziat Wykonaw-
czy Centralnej Komisji Zwigzkéw Zawodowych,
przystosowujgc ja do przemian gospodarczo spo-
tecznych oraz do nowej sytuacji politycznej na-
szego Panstwa opierajgcego sie na demokracji lu-
dowe;.

Za podstawe przyjeto zasade jednolitosci ru-
chu i daleko posunietej centralizacji. Formy
przedwojenne, oparte na podziale zwigzkéw we-
dlug ugrupowan politycznych, musialy ustgpi¢
formom jednolitym. Wskutek tego powstata tylko
jedna ogoélno - krajowa organizacjg, skupiajgca
wszystkich  pracownikow bez wzgledu na ich
przekonania polityczne.

daleko idgce przemiany
pod wzgle-

lo spowodowato
wewnetrzne w ruchu zawodowym,
dem ideowym i organizacyjnym.

/ Nastgpito zlanie w jedna niepodzielng catos¢
dwéch przedtem oddzielajacych sie od siebie
w ruchu zawodowym zespoldw zwigzkowych:
robotniczego i pracujgcej zawodowo inteligencji.

W obecnej strukturze, kazda organizacja
wszystkich zatrudnionych w danej gatezi pracy,
ez wzgledu na charakter pracy i stanowisko
w zawodzie. Nalezg tu zatem robotnicy i pra-
cownicy umystowi, nalezy #gcznie personel niz-
szy kazdego zakladu pracy. Natomiast w stuzbie
panstwowej na o0g6t wszyscy pracownicy, stuz-
bowo zalezni od resortowego Ministerstwa, two-
rza tylko jeden zwigzek zawodowy.

n.uch zawodowy ksztattuje sie wedle podzia-
ta najpierw na grupy; jak rolnictwo, ..przemyst
tiansport, instytucje panstwowe, instytucje uzy-
tecznosci publicznej i ustugi, W kazdej z tych
podstawowych grup moga powstawa¢ zwigzki
zawodowe, odpowiednio do dzialu pracy lub ga-
tezi przemystu. Poniewaz nasz przemyst jest
rozwiniety w najrozmaitszych gateziach, wobec
tego w grupie przemystowej istnieje kilkanascie

oddzielnych zwigzkéw zawodowych (gornicy,

metalowcy, widkiennicy itd.).

Jedli chodzi o nas pracownikéw sadowych
i prokuratorskich, to jesteSmy zgrupowani w dzia-
le ,stuzby publicznej*. Do tego dzialu nalezy
kolejnictwo, szkolnictwo, poczta, telefon i tele-
graf, radio, administracja panstwowa i skarbowosc.

Jednolita struktura organizacyjna tych
wszystkich zwigzkéw zawodowych ze swym
szczytowo - reprezentacyjnych kierownictwem
jakim jest C. K. Z. Z. obowigzuje i obejmuje caly
Swiat pracy w Polsce.

Formag organizacyjng jest budowa systemu
pionowego, w przeciwienstwie do budowy orga-
nizacji zawodowych, przed 1 wrzes$nia 1939 r.,
ktéra miata ustroj poziomy.

Budowa organizacji zawodowych wedle pio-
nu jest lepsza, gdyz tworzy wspdélnosé, interesu
wszystkich pracownikéw danego zaktadu pracy
oraz zespala pracownikéw fizycznych i umysto-
wych w jedng calos¢ w kazdym zakitadzie pracy.

Przed wojng organizacje .zawodowe Swiata
pracy opieraly sie na wielkiej ilosci zwigzkéw
budowanych systemem poziomym. Wynikiem
tego byto kilkanascie zwigzkéw w kazdym dziaje
pracy lub galezi przemystu. W kolejnictwie bylo
az kilkanascie zwigzkow. W szkolnictwie, admi-
nistracji publicznej oraz skarbowosci istniato po
kilka zwigzkéw zawodowych.

U nas w sadownictwie istnialo czynnych 4
oddzielnych zwigzkéw. Nie przedstawialy one
w strukturze organizacyjnej zadnej powazniejszej
sity do walki o poprawe b”tu, gdyz w swej dzia—
talnosci wzajemnie sie nie jednoczyly.

Z ruchu zawodowego-, ktéry przed Awrzes-
niem 1939 r., obejmowat nieznaczng czesc tego
ruchu, dzi§ zwigzki zawodowe wyrosty w jedng
potezna organizacje zwang ,Swiatem pracy
obejmujaca 2 i pot miliona cztonkéw. W nowej
-strukturze organizacyjnej zwigzkéw zawodowych,
cztowiekiem pracy jest me tylko kazdy najemn
robotnik, ale tak samo pracownik umystowy
jak i ten, ktéry tworzy samodzielne dzieta sztuki.
W obecnym pojeciu zawodu $wiata pracy, inte-
ligencja jest rowniez integralng jego czescia.
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Obecnie istnieje projekt nowej ustawy o jed-
nolitych i niezaleznych zwigzkach zawodowych,
posiadajgcych swojg jedna centrale® zawodowa.
Ustawa ta zespoli w sposéb jednolity wszystkie
zwigzki zawodowe na podstawie ramowego sta-
tutu, jednoczacego w sobie caly Swiat pracy
w Polsce.

Nowa ustawa o zwigzkach zawodowych ure-
guluje nie tylko ich stan prawny, ale w spos6b
bardziej szczegoétowy ujednostajni caly  ruch za-
wodowy w Kkraju, opierajgc go ha jednolitym
systemie organizacyjnym.

Zwiazki zawodowe oparte na jednolitej struk-
turze organizacyjnej, majacej nad sobg tylko
jedno kierownictwo szczytowe, kierownictwo
odpowiedzialne pod wzgledem prawnym i rze-
czywistym za catlos¢ ruchu zawodowego, sg dzi$
zwartg jednoscia Swiata pracy. S3 one waznym
czynnikiem w zyciu gospodarczym i politycznym
Panstwa. Wynikiem- tego jest znaczny udziat
zwigzkow zawodowych w budowie Panstwa na
zasadach demokracji ludowej.

Nasz Zwigzek Zawodowy Pracownikow Sa-
dowych i Prokuratorskich jest nieodigczng cze-
Scig calego ruchu zawodowego w Polsce. Wraz
z tym zespoleniem sie w jednolita organizacje
Swiata pracy pod kierownictwem Centralnej Ko-
misji Zwigzkéw Zawodowych nabywamy wszel-
kie uprawnienia jakie przystuguja obecnie wszyst-
kim zwigzkowcom.

Rownoczednie przeszly tez na nas i obowigz-
ki. .

Na trzecim ogoélno polskim Zjezdzie Delega-
tow okregow Zwigzku Zawodowego Pracowni-
koéw Sadowych i Prokuratorskich R. P. odbytym
w Krakowie w dniach i i 2 lipca 1947 r. w refe-
racie wygtoszonym w sprawie poprawy bytu pra-
cownikéw sgdowych nadmienitem:

»,Z€ my pracownicy sadowi i prokuratorscy, aby

uzyskaC lepsze wyniki naszej pracy _zwigzkowej,

zapewniajagce nam nalezne miejsce, wsrdd szeregu
innych zwigzkéw zawodowych w szczytowym Kkie-
rownictwie wytonionym z tych zwigzkéw jakim
jest CKZZ — musimy wytrwale dziata¢ oraz
intensywnie pracowac. JesteSmy wprawdzie pod
wzgledem ilosci cztonkéw, organizacjg zawodowa
nieduza, ale za to przez nasz wklad pracy dla

Narodu i Panstwa, w postaci stosowania wymiaru

sprawiedliwosci, tej pracy wybitnie jakosciowej

powinniSmy by¢ taka pracowniczg organizacja za-
wodowg, ktérej miejsce winno by¢é na przedzie.

JesteSmy bowiem pracownikami niezawistych sa-

dow, pracownikami jednego z trzech najwyzszych

organow Rzeczypospolitej, pracownikami wymiaru
sprawiedliwosci, ktoremu tak Konstytucja z roku

1921 jak i Ustawa Konstytucyjna z lutego 1947 r.

zlecita bardzo wiele waznych obowigzkéw i od-

powiedzialnej pracy z dziedziny ustroju Panstwa

i wymiaru sprawiedliwosci”.

Wobec tego jest zalezne od pracy w naszym
zawodzie, dalej’ od pracy spotecznej, od pracy
kulturalno-o$wiatowej a przede wszystkim “od
naszego czynnego udziatu w ruchu ogélno zwiaz-
kowym — nasze stanowisko jakie mamy w nim
zajmowac.

Oczywiscie od dawna juz jesteSmy zwigz-
kowcami. Mamy juz za soba tradycje wyprébo-
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wanej pracy zawodowe] ale pracy zamykajgcej
sie w swoich dawnych zwigzkach.

Przed wrzesniem 1939 r., byliSmy wodwczas
my pracownicy sadowi i prokuratorscy cztonka-
mi az 4-ch oddzielnych i samodzielnie dziataja-
cych zwigzkéw zawodowych. Oddzielnie byli
wolwczas organizowani sedziowie i prokuratorzv,
nastepnie asesorzy i aplikanci, dalej urzednicy
sgdowi i prokuratorscy oraz wreszcie wozni.

Wskutek zastosowania nowej struktury or-
ganizacji zwigzkéw-zawodowych stalismy sie jed-
nym zwartym zwigzkiem zawodowym, w ktorym
zespalamy sie wszyscy od pierwszego prezesa sadu
najwyzszego, az do woznego.

Kazdy z tych 4-ch przed wojng oddzielnie
dziatajgcych zwiazkéw zawodowych miat swéj od-
rebny organ prasowy, kazdy taki zwigzkowy or-
gan prasowy wychodzit prawie co miesigc i kazdy
z nich obejmowal wiele stron artykutéw praso-
wych réznej treSci z zycia pracownikow sado-
wych i prokuratorskich.

Tak ,Glos Sadownictwa“, dawny organ pra-
sowy Owczesnego zrzeszenia sedzidw i prokura-
torow R. P, jak i ,Apel*, 6éwczesny organ pra-
sowy bylego centralnego zwigzku zrzeszen pra-
cownikow sadowych i prokuratorskich R. P.
umieszczat wiele artykutéw. Pisali wowczas arty-
kuty roznej tresci tak sedziowie, prokuratorzy,
asesorzy, aplikanci jak i urzednicy sadowi, kazdy
w swoim zwigzkowym organie prasowym.

Dzi§, gdy jesteSmy jednym zwartym zwigz-
kiem zawodowym, majacym daleko wieksze
uprawnienia w ruchu zawodowym, a przede
wszystkim szeroki zakres swego dziatania o cha-
rakterze panstwowotwdérczym, powinnismy
w dziale ,Zycie Sadownictwa®, po$wieconym zy-
ciu i dzialalnosci Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikow Sadowych i Prokuratorskich — to samo
czynic.

Dzis mozemy i powinniSmy wiecej pisaC jak
przedtem, gdyz jesteSmy zainteresowani bezpo-
Srednio wielkimi przemianami naszego zycia poli-
tycznego i gospodarczo-spotecznego. Takie prze-
miany ustrojowe 0 znaczeniu historycznym na-
szego panstwa, budowanego na demokracjiMludo-
wej nie powinny by¢ obojethne nam pracowni-
kom sadowym i prokuratorskim. W tym wzgle-
dzie jest potrzebna nasza wspoOtpraca. Uspotecz-
nienie nasze w tym wypadku jest bardzo pozada-
ne. Nalezaloby przyjg¢ zasade, ze przez uspo-
tecznienie siebie, uspoteczniamy réwnoczesnie
nasze rodzime Sadownictwo.

Doswiadczenia nabyte w stuzbie wymiaru
sprawiedliwosci, nasza praktyka w codziennej
pracy dla calego spoteczenstwa, dla Narodu i Pan-
stwa powinny zobrazowa¢ w wypowiedziach pra-
sowych catoksztalt naszego zycia tak pod wzgle-
dem dodatnim, jak i ujemnym.

Unifikacja prawa cywilnego oraz zapowie-
dziana reforma ustroju sadownictwa winna za-
interesowa¢ sgdownikéw nie tylko z punktu wi-
dzenia samej wiedzy, ae i wynikajgcej z tej
teorii — praktycznego usprawnienia aparatu sg-
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dowego. To =zainteresowanie tymi sprawami sag-
downikéw powinno znalez¢ swoj_ specyficzny
i rzeczowy wyraz w tym dziale ,Zycie Sadow-
nictwa“.

Sprawa poprawy bytu pracownikéw sgdo-
wych i prokuratorskich, sprawa ich warunkow
zyciowych, ich pracy na odcinku zwigzkowym,
spotecznym i kulturalno-o$wiatowym powinna
stale zapetnia¢ tamy naszego organu prasowego.

Postulaty nasze dotyczgce: warunkéw pracy
i ptacy, podniesienia kwalifikacji zawodowych
i wreszcie kwestia, wczasow oraz opieki lekar-
skiej nalezatoby przedstawi¢ tu przykltadowo
i tym sposobem poddawa¢ rozwadze miarodajnych
czynnikéw.

Stowa wypowiedziane w sprawach zawodo-
wych na zebraniach i zjazdach przechodza szyb-

KRONIKA ZWIAZKOWA

PLENARNE POSIEDZENIE ZARZADU GLOWNEGO
ZW. ZAW. PRAC. SAD. | PROK.

W dniach 15 i 16 lutego: 1948.r. odbylo sie w Kato-
wicach pod przewodnictwem Prezesa Zarzadu Gtow-
nego prokuratora Jerzego Lewinskiego przy udziale
przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci ob. dyrekto-
ra Jozefa Ordynca — plenarne posiedzenie Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Zawodowego Fracownikéw Sado-
wych i Prokuratorskich R. P.

Na wstepie Prezes Zarzadu Gtéwnego ztozyt
szczegblowe sprawozdanie z dotychczasowe! dziatalno-
Sci Zarzadu, podkreslajgc w pierwszym rzedzie wysit-
ki, podjete w kierunku demokratyzacji wymiaru spra-
wiedliwosci, oraz podniesienia poziomu ideologiczne-
go i zawodowego czinkéw Zwigzku, — po czym przed-
stawit starania Prezydium Zarzadu o poprawe bytu
materialnego pracownik6w wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepnie glos zabrat sekretarz generalny Zwigz-
ku prokurator ob. Pietruszka, ktory w obszernym
referacie przedstawit zasady akcji usprawnienia pracy
w aparacie wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajgcej
z jednej strony do podniesienia wydajnosci pracy,
z drugiej za$ do polepszenia bytu materialnego wyréz-
niajgcych sie pracownikéw sgdowo-prokuratorskieh.

Z kolei wywigzata sie obszerna dyskusja, w Kki6-
rei glos zabierali wszyscy czionkowie Zarzadu Gtow-
nego.

Na poruszone w dyskusji zagadnienia odpowie-
dziat rowniez Dyrektor Ordyniec, ktéry miedzy inny-
mi oswiadczyt, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci z ca-
tym uznaniem wita inicjatywe Zarzadu Gléwnego,
zmierzajgcg do usprawnienia pracy w sadownictwie,
i udzieli tej akcji petnego poparcia tak moralnego, jak
t materialnego.

Dyrektor Ordyniec zaznaczyt, ze jednoczesnie
z akcjg usprawnienia pracy, nalezy rozwigza¢ zagad-
nienie ,cztowieka w sadownictwie“. Ministerstwo

¢ SZym czas*e zamierza przeprowadzi¢ akcje,
«,,tMalgCaido usuniecia z sgdownictwa osob, ktére
m stosunek zupetnie obojetny, badz wrecz
dowei o0 zmlan ustrojowych i politycznych Polski Lu-
wvka7atv + ?beimuje roéwniez osoby, ktére nie

nosci zawodowej nym poziomem wiedzy 1 sPraw-

podejmujac éﬁ(njret*y'{jeer%olla(Pakt{/%glclfi’ Zaepar'\a/ltlg\ﬁtegfd
sprawiedliwosci, pragnie w tej mierze wspotdziata,
Zwigzkiem Zawodowym, do ktérego prac odnosi
pozytywnie i zyczliwie.

PRZEGLAD PRAWNICZA
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ko w niepamie¢ i zapomnienie. Natomiast te same
slowa umieszczone w czasopismach zwigzkowych,
dochodzg do wiadomosci szerszego ogoétu ludzi,
stwarzajg i budzg daleko wieksze zainteresowa-
nie i dajg pewniejszg podstawe, ze nie pozostang
bez echa.

W ten spos6b przez nas rozwijany i popiera-
ny nasz dzial prasowy ,Zycie Sgdownictwa“ spo-
woduje ozywienie naszej dziatalnosci zwigzkowej.
Wykazemy ta drogg nasz kulturalny wysitek
w trosce o dobro Panstwa i Jego obywateli. Przy-
czynimy sie w odpowiednim stopniu do przyspie-
szenia procesu odrodzenia naszego wymiaru spra-
wiedliwosci. Wreszcie postawimy bardziej realnie
zagadnienie dotyczgce poprawy naszego bytu ma-
terialnego.

Plenum Zarzadu Gtéwnego Wypowiedziato sie, za
jak najszybszym zrealizowaniem projektu usprawnie-
nia pracy w sadownictwie i zdemokratyzowaniu apara-
tu wymiaru sprawiedliwosci, pragnac w tej mierze $ci-
Sle wspdipracowaé z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Ponadto plenum Zarzadu Giéwnego powzieto sze-
reg uchwat, miedzy innymi, wypowiedziato sie prze-
ciwko prébom rozbicia jednosci ruchu zawodowego
i wezwalo do zwarcia szeregu zwigzkowcOw i wzmoc-
nienia wysitkbw nad utrwaleniem pokoju Swiatowego.

Podjeto, rowniez uchwate w sprawie nawigzania
wspotpracy z sgdownikami panstw stowianskich i or-
ganizowanie wycieczek na zasadach wzajemnosci.

Plenum Zarzadu Gtéwnego podkreslito doniostos¢
osiggnie¢ Polski Ludowej w dziedzinie gospodarczej
i politycznej, oraz potepito zdecydowanie polityke
panstw imperialistycznych, zmierzajgcg do odbudowy
Niemiec i rewizji naszych granic zachodnich.

Uchwalono, ze- nastepne posiedzenie plenarne Za-
rzadu Gtéwnego odbedzie sie w maju b.r. w Poznaniu.

W dniu 16 lutego 1948 r. odbyto sie w Katowicach
i gmachu Sadu Okregowego zebranie sgdownikéw
pelaeji katowickiej przy udziale cztonkéw Zarzadu
Roéwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sado-
wych i Prokuratorskich.

Zebranie zagait. Prezes Zwigzku Zawodowego
>kreg w Katowicach — sedzia dr Fr. Gtowacki, powo-
jjac na przewodniczacego zebrania Prezesa Zarza u
Rownego prokuratora Lewinskiego, ktory z kolei za-
rosit do Prezydium Dyrektora Jézefa Ordynca, se ¢
arza generalnego, prokuratora Pietruszke, oraz cz”
:a Zarzadu Glownego — Trzemszalskiego, - erow
lekr.etariatu Prezydialnego w Katowicach.

Prokurator Lewinski przedstawit zet5an?
ychczasowe wyniki prac Zarzadu G owneg . ‘>
riedzy innymi, podkreslit, ze jakkolwiek Zwigzek Za-
wodowy jest organizacja, «rapujacg wszystkich pra-
ownikow wymiaru sprawiedliwosci, bez wzgledu na
0 czy nalezg do partyj politycznych,, czy tez pozostajg
oza partiami - nie jest jednakze organizacjg apoli-
yczng Prezydium Zarzadu Gitéwnego pragnie stwo-
zy¢ fak najlepsze warunki pracy dla wszystkich czton-
6w Zwigzku, ktérzy swojg Pracg 1 c°dziennyni

em przyczyniajg.si® do f lytn~"go ustosunkowania

potecznych, dokonanych w o sce.
Na zadawane pytania - cztonkowie Prezydium ze-
-,»J0 ,H-Relili wyczerpujgcych odpowiedzi.
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W dniu 4 lutego rb. Koledzy Prezes Lewinski,
Wiceprezesi Jakaczynski i Kabelski oraz Sekretarz
Generalny Pietruszka zostali przyjeci przez Ministra
Skarbu K. Dagbrowskiego, ktéremu przedstawili trudne
potozenie materialne pracownikéw wymiaru spra-
wiedliwosci i omowili kwestie zwigzang z poprawg
obecnego stanu rzeczy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przekalo Zarzadowi
Gtéwnemu naszego Zwigzku administracje domoéw wy-
poczynkowych prowadzonych dotychczas przez Mini-
sterstwo.

Do czasu utworzenia Wydzialu Wczaséw Zarzad
Gtéwny powotat do zycia Referat Wczasow w War-

Dziat ,,ZYCIE SADOWNICTWA®" redaguje

LIST OD

Uroczystos¢ wreczenia odznak sadownikom
za 30-letnig nieprzerwang stluzbe w wymiarze
sprawiedliwosci pozostanie dla wszystkich nas
Jtrzydziestolatkow" zdarzeniem Znamiennym
Ww. Szarym naszym zyciu. A trzeba przyznaé, ze uro-
czystos¢ byta piekna. ,Styl“ wieczoru 12 stycznia
1948 r. prosty i demokratyczny, a szlachetny
i podniosty, atmosfere niekrepujgca, nie sztywng
a ujmujgcg zawdzieczamy oczywiscie temu, kto
byt inicjatorem uroczystosci, temu, ktory po
wzglednie niedtugim czasie kierowania swoim re-
sortem zdobyt powszechny szacunek i prawdziwe
uznanie calej armii wymiaru sprawiedliwosci
i ktéry wciela w zycie maksyme, iz prawnik,
ktory nie jest jednoczesnie spotecznikiem, nie jest
wart imienia prawnika.

llez to wspomniefi ciSnie sie nam na usta
Z minionego okresu czasu réwnego zyciu jednego
pokolenia! llez niedomagan bylo w naszym sa
downictwie w czasach wpierw okupacji (1917—
11918 r.), pozniej krotko quasi-demokracji, a na-
stepnie za$ sanacji, a teraz wreszcie w epoce ka-
pitalnej przebudowy spolecznej. Podpisany pa-
mietajacy dobrze rd6zne ciezkie chwile z tych
epok minionych, pracujac w sgdownictwie ,z ser-
cem“, poswiecajgc mu wszystkie sity, zadawat
sobie czesta pytanie czy u schytku zycia doczeka
sie zupetnej unifikacji zdemokratyzowanego usta-
wodawstwa polskiego, czy doczeka sie wreszcie
realizowania hasel, ktore kazdy ,magz sprawied-
liwy“ uwaza za naczelne: sprawiedliwosci spo-
tecznej, rownosci, wolnosci... | musi przyznaé, ze
czas ten nadszedt. Wszak my sadownicy mamy
najwiecej okazji do wprowadzania w zycie tych
hasel, ocieramy sie wciaz o nie, mamy najwiecej
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szawie, Al. Wyzwolenia 30 w gmachu Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Koledzy Prezes Lewinski, Wiceprezesi Jakaczynski,
Kabalski, Malicki i Sekretarz Generalny Pietruszka
zostali przyjeci 27 stycznia 1948 r. przez Wiceministra
Skarbu Ditricha, ktéremu przedstawili trudne poto-
zenie materialne pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci i omawiali mozliwosci poprawy obecnego stanu
rzeczy.

Prezydium w tym samym skiadzie odbyto réwniez
rozmowy z Wiceministrem Pracy i Opieki Spotecznej
Obywatelem Kochanowiczem, poruszajgc z nim za-
gadnienia ptacy w sadownictwie i sprawe objecia jedna
ustawg wszystkich pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci.
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mozliwosci nadania im krwi i ciala. Od 1789 r.
wszystkie konstytucje postepowe gloszg réwnosé
wszystkich obywateli wobec, prawa; zycie jednak
czesto stwierdza co$ odmiennego. My sadownicy
mamy Swiety obowigzek przypominaé, ze haslo
to jest nieSmiertelne i obowigzek ten spetniamy.
My studzy sprawiedliwosci wszak najwiecej wspot-
dziatamy wolnosci, jesli wolno$¢ polega na tym,
aby réznica miedzy wolg zbiorowa wiekszosci
a wolg jednostki byla mozliwie najmniejsza. Tyl-
ko ztoczyncy i maciciete fadu spotecznego prze-
szkadzajg obywatelowi by¢ wolnym. W Genui
ongi$ na wiezieniach i na kajdanach przestepcow
byt napis ,Libertas“. ,Dewiza piekna i stuszna,
w kraju bowiem, w ktérym zitoczyncy byliby wy-
eliminowani ze spoteczenstwa, korzystano by z naj-
doskonalszej wolnosci® (J. J. Russeau) — a wszak
to eliminowanie jest normalnym zadaniem naszego
zawodu. Realizowanie tych haset, konkretyzo-
wanie regut na tych hastach opartych — O to
wszak szczytne zadanie zotnierza sprawiedliwosci.
Nic wiec dziwnego, ze wielu z nas wolalo wybraé
ten zawod i spedzito najlepsze lata wieku meskie-
go w tym zawodzie dajagcym wprawdzie niewiel-
kie dochody, lecz za to .wielkie zyski moralne,
praca bowiem w nim jest istotnie najwyzszego
gatunku. Nie darmo wszak ,sedzig sprawiedli-
wym*“ nazywamy twoérce wszechrzeczy.

Niech mi wolno bedzie w imieniu wlasnym
i najblizszych moich kolegéw ztozy¢ podzigekowa-
nie Ministrowi Sprawiedliwosci za to, iz uroczy-
stoscig z 12 stycznia 1948 r. stwierdzit, iz praca
nasza byta realnie pozyteczna dla spoteczenstwa.

Jan Namitkiewicz



