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WIELK| KONGRES JEDNOSCI

polskiej klasy robotni-
epoko-

Kongres jednosci
czej jest wydarzeniem przetlomowym,
wym w dziejach polskiego ruchu robotniczego.
Kongres otwiera nowg karte w historii Naro-
du Polskie|o, otwiera nowe, jasne perspekty-
wy lepszego jutra dla mas pracujacych Polski.

Kongres zamanifestowat wielka, bojowa,
nieztomng site klasy pracujgcej Polski, jednos¢
jej szeregbw, zamanifestowal przodujgca role
pottoramilionowej awangardy robotniczej, Pol -

skiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej w zyciu narodu.
Kongres Jednosci zlikwidowat trwajacy

od dziesigtkéw lat roztam w polskim ruchu ro-
botniczym. Roztam, ktérego korzenie tkwig
w oddziatywaniu obcych, wrogich ideologii na
klase robotnicza, w dywersji uprawianej przez
burzuazje i jej agentury w szeregach klasy ro-
botniczej. Likwidacja tego roztamu jest histo-
rycznym triumfem nurtu rewolucyjnego w pol-
skim ruchu robotniczym. Nurtu wywodzacego
sie z tradysyj ,,Wielkiego Proletariatu”, ,,Soc-
ja-Demokracji Krolestwa Polskiego i Litwy,
PPS - Lewicy. Nurtu wyplywajgcego z boha-

terskich walk rewolucyjnych Komunistycznej
Partii Polski, z walki o jednos¢, prowadzonej

przez lewicowe grupy PPS.

Prezydent Bierut, zamykajac obrady Kon-
gresu, oswiadczyt miedzy innymi;

»Wielki, niezwykly, nie dajgcy sfe
ujg¢ w prosie formalne stowa, jest dorobek
tego Kongresu®“.

~Wielka, wyjatkowa jest jego donios-
tos¢ nie tylko dla klasy robotniczej ale
i dla catlego Narodu“.

»Otwiera on nowg karte dziejow pol-
skiego ruchu robotniczego i zarazem nowa
karte dziejow Narodu Polskiego“.
Kongres uchwalit deklaracje ide-

owa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, bedaca drogowskazem w marszu Polski
do socjalizmu, zawierajgcg program dziatania
Partii oparty na zasadach marksizmu-leniidz-
mu. Program oparty na doswiadczeniach pol-
skiego ruchu robotniczego, na doswiadcze-
niach miedzynarodowego ruchu robotniczego,
na doswiadczeniach wielkich zwycieskich walk
proletariatu rosyjskiego. Na doswiadczeniach
budownictwa socjalistycznego Z, S. R, R.
Kongres uchwalit statut Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej, nadat jej konsty-
tucje, stanowigcg fundamenty budowy organi-
zacyjnej Partii, opartej na nauce Lenina o za-
sadach organizacyjnych partii proletariackiej.
Kongres podsumowat osiggniecia na fron-
cie gospodarczym, wskazujace na potezny roz-
woj gospodarki narodowej na wszystkich od-
ktérych najwymowniej-

cinkach, osiagniecia,
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szym wyrazem jest ciggle podnoszenie sie sto-
py zyciowej tadzi pracy w Polsce.

konkretne zadania na
realizacji planu

Kongres postawi!
drodze do przedterminowej

trzyletniego.

Kongres postawi! jako czotowe, pilne za-
danie sprawe uporzadkowania systemu plac
i norm produkcyjnych. Realizacja tego wielkie-
go i trudnego zadania utoruje droge doé dal-
szego wzrostu produkcji, do wzmozenia wydaj-
nosci pracy, do dalszej poprawy warunkéw by-
tu klasy pracujacej i bedzie dalszym krokiem
w ekierunku likwidacji anomalii, dysproporcyj
i niesprawiedliwosci w dziedzinie plac.

Kongres nakresli! w zatlozeniach i wytycz-
nych planu 6-tetniego jasng perspektywe roz-
woju Polski na drodze ku lepszej przysziosci,
ku dobrobytowi i rozkwitowi. Na drodze do
ustroju petnej sprawiedliwosci, do socjaliz-
m u.
poptynie
i nie-

Polsce
wielka

.,PO0 catej
z tego Kongresu
prawda, ze
mocarna,

zaprzeczona jest
W hnarodzie naszym
niezwyciezona

jest wykuc

zwarta i sita,
ktéra zdolna
wa, Swietlang przysztosc¢
ski™

.Sitg tg jest
cy I jako wolny i
tad gospodarz Kraju
swojg Ojczyzne, jest
ska Zjednoczona Partia
botnicza, ktdéra przewodzi
na drodze rozwoju
dobrobytu, do
sprawie-
do soc-

no-
Po 1-

lud pracujag-
jedyny do-
buduje
nig Pol-
Ro-
lu-
Pol-
likwi-

dowi
ski do
dacji

dliwosci

wyzysku, do
spotecznej,
jalizmu"™ (z mowy Prezydenta Bie-
ruta).

*

Wcielenie w zycie uchwal historycznego
Kongresu Jednosci—to zadanie stojgce obecnie
przed klasg robotniczg Polski, przed polskimi
masami pracujgcymi, przed naszym aparatem

panstwowym i gospodarczym.
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Do realizacji tych uchwat zmierza¢ win-
na i praca aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie w dziedzinie przedterminowego
wykonania planu trzyletniego realizuje klasa
robotnicza. Realizuje je w znojnym wysitku
i z wielkg ofiarnoscig. Realizuje w giebokiej
Swiadomosci, ze swoim trudem i bohaterstwem
pracy umacnia podwaliny naszego Panstwa,
toruje mu droge do ustroju socjalistycznego.
Wspanialy czyn przedkongresowy polskiego lu-
du pracujacego daje niezawodng rekojmie, iz
plan 3-letni, wykonywany dotad z nadwyzka,
bedzie zrealizowany przedterminowo.

Zadaniem organdw wymiaru sprawiedli-
wosci jest dopilnowanie tego, by wysitek klasy
robotniczej w kierunku przedterminowego wy-
petnienia planu trzyletniego nie zostat zakto-
cony przez wrogie, przestepcze elementy. Se-
dziowie i prokuratorzy winni w terenie zyc¢
zagadnieniem realizacji planéw gospodarczych,
czuwac¢ nad tym, azeby realizacja tych planéw
przebiegata bez przeszkéd, surowo Scigac tych,
ktérzy i*armijg wysitek klasy rolniczej nad
realizacjg planéw gospodarczych. Art. 39 matle-
go kodeksu karnego stojacy na strazy prawi-
ditowej realizacji zadan gospodarczych w dzie-
dzinie produkcji pozostaje dotagd martwa litera.
Na gruncie uchwal Kongresu staje sie pikag
koniecznoscig skoncentrowanie wysitku orga-
now wymiaru sprawiedliwosci dla okazania po-
mocy w dziedzinie wypetnienia zadan planu
3-letniego.

Pornos ta, w ramach naszej pracy zawodo-
wej, moze mie¢ r6zne formy. Zwalczanie wszel-
kich przestepczych préb naruszenia planéw
gospodarczych, wszelkich prob ,,szkodliwego
obnizenia poziomu produkcji, pogorszenia sia-
nu urzadzen fabrycznych lub marnotrawienia
surowcow" (ari 39 m. k. k.). Pomoc ta moze
by¢ realizowana bgdz przez akcje profilaktycz-
ng, jak i przez przyktadne, surowe i pokazo-
we ukaranie winnych.

Zagadnienie uporzadkowania sytuacji na
odcinku ptac winno takze skupi¢ uwage orga-
now wymiaru sprawiedliwosci. Walka z wszel-
kimi prébami wykrzywienia linii Rzadu w tej
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dziedzinie, Z prébami pogitebienia dysproporcyj
i niesprawiedliwosci zbiega sie czesto z zada-
niem organdéw wymiaru sprawiedliwosci w sfe-
rze zwalczania przestepczosci gospodarcze;.

Azeby skutecznie realizowa¢ te zadania
sedziowie i prokuratorzy w terenie winni do-
brze zna¢ i zglebi¢ istote naszych aktualnych
probleméw i zadah gospodarczych, zaréwno
w ich teoretycznym ujeciu, w ich marksistow-
sko-leuinowskim podtozu, jak i od strony prak-

tycznej, terenowej.

Jest rzeczg jasnag, ii wielki dorobek Kon-
gresu Jednosci, napawajac uczuciem radosci
i poczuciem sity masy ludowe, spedza jedno-
czesnie sen z powiek wrogom Polski Ludowej,
ktorzy z jeszcze wieksza zaciektoscig bedg
probowa¢ atakowac¢ coraz potezniejsze po-
zycje klasy robotniczej na froncie walki klaso-
wej, Metody i sposoby dziatania wroga klaso-
wego sg rézne. Moze to by¢ szkodnictwo gos-
podarcze w rozmaitych postaciach i przeja-
wach, moze to by¢ propaganda szeptana. For-
my dziatania moga by¢ rozmaite, Ale wszystkie
te formy sg metodami dziatania przestep-
czego, ktore z calg surowoscig i bezwgted-
noscig winny byc¢ tepione przez wladze wymia-
ru sprawiedliwosci.

To jest nakaz ptynacy z uchwat Kongresu
Jednosci dla naszego terenu, dla terenu wy-

miaru sprawiedliwosci.

* *

Przed Kongresem staneto takze zagadnienie
demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Za-
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gadnicnie to sformutowatl Prezydent Bierut
w ten sposebs

»Partia musi wiekszg uwage zwrdcic

na wykorzystanie udzialu przodujgcych

robotnikéw i chtopéw w organach wymia-

ru sprawiedliwosci, zgda¢ sprawozdaw-

czosci od tawnikéw i

obywatelskich i zabezpieczy¢ masy pracu-

jace przed biurokratyzmem tych organow*.

cztonkéw sadoéw

Mamy dzis rézne formy i rdézne drogi
udziatu bezposredniego mas pracujagcych w wy-
miarze sprawiedliwosci. Takg droge stwarzajg
szkoly prawnicze Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, ktore otwierajg droge synom robotni-
kéw i chitopdéw pracujgcych do stanowisk se-

dziow i prokuratorow.

Mamy udziat wybieranych przez terenowe
rady narodowe tawnikéw w rozstrzyganiu naj-
wazniejszych sadowych spraw' karnych. Mamy
szeroki udzial przedstawicieli mas pracuja-
cych w sadach obywatelskich, ktore decydujg
w sprawach i konfliktach z codziennego zycia

obywatela w terenie.

Chodzi wiec o maksymalne wykorzystanie
tych wszystkich drég i mozliwosci. Chodzi o to,
by do szkdél prawniczych kierowac ,,przodujg-
cych robotnikéw i chtopéw®, kierowaé ludzi
wartosciowych, zahartowanych i oddanych
sprawie Polski Ludowej. Chodzi o roztoczenie
opieki i kontroli nad pracg tawnikéw i se-
dziow obywatelskich.

Te zadyma postawil na Wielkim Kongre-
sie Zjedaoa zenia Przewodniczacy Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej Prezydent Bierut.
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ROZWOJ SADOWNICTWA RADZIECKIEGO

Dr STANISEAW FURIACH, Z-ca Prof.

(Ciag dalszy).

Il. Sad radziecki w epoce antagonizméw
klasowych.

Obalone przez rewolucje klasy spoteczne roz-
pality wojne domowa, ktéra zlata sie z wojng
interwencyjna, narzuconag mtodej republice ra-
dzieckiej przez imperialistyczne panstwa. Zdra-
dzieckie i bezwzgledne metody walki stosowane
przez kontrrewolucje zmusily wtadze radzieckg
do wprowadzenia rezimu tzw. komunizmu wojen-
nego, w ktérym z koniecznosci znaczng role od-
grywato stosowanie  przymusu pozasadowego.
Organem do tego powotanym byta Nadzwyczajna
Komisja do walki z kontrrewolucja, sabotazem
i spekulacjg, utworzona 2.XIlI 1917 r. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ,Czeka na réwni z Czer-
wong Armiag byta wyjatkowym organem dla
sttumienia kontrrewolucji wojskowymi $rodka-
mi“1). Natomiast organem sadowej represji, bez-
posrednim organem watki klasowej w tej dzie-
dzinie byly rewolucyjne trybunaty, ktére wymie-
rzaty sprawiedliwo$s¢ w interesach proletariatu.
Caly szereg dekretéw rozbudowuje system try-
bunatéw rewolucyjnych, wszystkie one jednak po-
wierzajg im rozpatrywanie spraw o0 przestepstwa
kontrrewolucyjne.

Rewolucyjne trybunaly, ztozone z przewodni-
czacego i dwdéch cztonkéw wybranych przez rady
lokalne kierowatly sie w wymiarze sprawiedliwos$ci
okoliczno$ciami sprawy i ,rewolucyjnym sumie-
niem*“!8). Bytoby wypaczeniem roli rewolucyjnych
trybunatéw jeslibySmy dopatrywali sie w nich
tylko organéw represji. Peina mozliwos¢ obale-
nia oskarzenia, jawny przewdéd w obecnosci sze-
rokich mas ludowych miaty niewatpliwie znacze-
nie wychowawcze.

O ile rewolucyjne trybunaty byty gtéwnie ore-
zem walki, wspomagajacym te ogniwa aparatu
radzieckiego, ktére bezposrednio bronity republiki,
o tyle druga galgz sgdownictwa radzieckiego —
sady ludowe—wspomagaly wysitki, zmierzajace do
organizacji spoteczenstwa socjalistycznego, do za-
szczepienia nowej obyczajowos$ci. Réwniez i ta ga-
taz sadownictwa ulega w okresie wojennego ko-
munizmu licznym przeobrazeniom.

W okresie wojennego komunizmu masy lu-
dowe niewatpliwie miatly swiadomos$¢ klasowego,
proletariackiego' charakteru nowego sadownictwa.
Jesli jednak spojrze¢ na to zagadnienie z perspek-
tywy olbrzymiego kraju, w ktérym z natury rze-
czy dziataly jeszcze stare, przedrewolucyjne na-
wyki, to trudno moéwi¢ o okrzepnieciu nowych
form sadownictwa ludowego. Lenin w znanej

1L Gotunski i Karew, liczebnik, s. 164.
.18) Rozp. o trybunatach rewol. z 12.1V 19109.

u t.

.Kolejne zadania wtadzy radzieckiej* tak
radzieckiego sadow-
ludowe sady sa

pracy
charakteryzuje obie gatezie
nictwa. ,Nasze rewolucyjne i
niezmiernie, niewiarygodnie stabe. Czuje sie, zev
odziedziczony pq jarzmie obszarnikéw i burzuazji
pogiad ludu na sad jako co$ urzedowego i obcego
nie zostal jeszcze ostatecznie przezwyciezony. Nie
ma dostatecznej Swiadomosci, ze sgad to organ
powotany do masowego wciggniecia biedoty do
zarzagdu panstwowego (bo dziatalno$¢ sadu to
jedna z funkcji zarzadu panstwowego), ze sad jest
organem wtadzy proletariatu i biedoty chtop-
skiej,. ze sad jest narzedziem wychowania
w dyscyplinie“19.

Zakonczenie wojny domowej i wyparcie in-
terwentéw postawito przed witadza radzieckg no-
we zadania. Sytuacja polityczna i spoteczna kraiu
zmienita sie do gruntu. Nie oznaczalo to jednak
konca walki klasowej, wystgpita ona jedynie na
jaw w nowych formach. Kraj wstepuje w okres
odbudowy gospodarki narodowej, w okres nowej
ekonomicznej polityki. NEP ,jest szczeg6lng po-
litykg proletariackiego panstwa, obliczong na do-
puszczenie kapitalizmu przy zachowaniu kluczo-
wych pozycji w reku proletariackiego panstwa,
obliczong na walke elementéw kapitalistycznych
z socjalistycznymi, obliczong na powiekszanie
znaczenia socjalistycznych elementéw ze szkoda
elementéw kapitalistycznych, obliczong na znisz-
czenie klas, na budowe fundamentéw socjalistycz-
nego ustroju gospodarczego“. (Stalin). Stwarzato
to oczywiscie nowg zupetnie sytuacje. Obrdt cy-
wilny,~ ktéry w okresie wojennego komunizmu
nie oogrywa zadnej roli, ozywa =z kazdym mie-
sigcem, przynoszac jednoczes$nie ze sobg lawine
zjawisk ujemnych. Kapitat prywatny przechwy-
tuje olbrzymig cze$¢ produktu dodatkowego dro-
ga spekulacji, drogg wyzysku robotnikéw w za-
wigzujgcych sie stosunkach z umowy o prace,
thoga korumpowania wreszcie poszczegblnych
ogniw aparatu panstwowego. Walka klasowa trwa
ale ,wré6g — to nie putki biatogwardyjskie pod
komenda obszarnikéw, podtrzymywane  przez
obszarnikéw i eserowcoéw, przez calg miedzyna-'
rodowag burzuazje» Wrég — to codzienno$¢ eko-
nomiki w kraju matorolnych o zniszczonym wiel-
kim przemys$le. Wré6g — to drobnoburzuazyjny
zywiot, ktéry nas otacza, jak powietrze i bardzo
mocno przenika w szeregi proletariatu, A prole-
tariat— zdeklasowany, tj. wyrzucony ze swego kla-
sowego toru. Stojg fabryki i zakiady — prole-
tariat rozproszkowany i bez sit*. (Lenin).

W takiej sytuacji postugiwanie sie metodami
wymiaru sprawiedliwosci, ktére byty przydatne
w dni grozy wojny domowej, nie mogtoby da¢ po-

19) TIXXIlI 3 zb. wyd. ros., s. 460.
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" zytywnych wynikéw. Struktura aparatu sadowego,
rozdwojonego na gatgz rewolucyjnych trybuna-

tow i galaz sadéw Iludowych przezyta sie. Na X
zjezdzie Ros. Kom. Partii (b) w marcu 1921 r.,
ktory zadecydowat o nowej ekonomicznej poli-

tyce Lenin moéwit W stanie wojny domowej
musieliS§my sie uciec do wojennego rezimu. Ale
bytoby najwiekszym btedem, gdybysmy stad wy-
snuli wniosek, ze tylko takie $rodki i stosunki sg

mozliwe. Oznaczaloby to nieuniknione bankruc-
two wtadzy radzieckiej i dyktatury proletaria-
tu“ ).

Chodzito wiec o stworzenie takich warunkoéw,
ktére by stepily z jednej strony krancowos$ei wo-
jennego komunizmu i zagwarantowatly prywatne-
mu wiascicielowi majatek i godziwy zysk, a z dru-
giej strony utrzymatly go w szrankach nakres$lo-
nych przez prawo2). Jest to okres wielkich prac
kodyfikacyjnych i okres reorganizacji aparatu
panstwowego. Powstaje prokuratura'-2), a Czeka
zostaje przeksztalcona w Panstwowy Zarzad Po-
lityczny (GPU), podporzgdkowany Ludowemu Ko-
misariatowi Spraw Wewnetrznych RSFRR. Rozwoj
ten stwarzat przestanki dla stworzenia jednolitego
systemu sadowego. Dokonata tego tzw. reforma
sagdowa z 1922 r.23.

Struktura sadownictwa RFSRR wediug tej
ustawy skladata sie z nastepujgcych ogniw: a) sad
ludowy, b) sad gubernialny i c) Najwyzszy Sad
RSFRR. ,Zamiast sadéw stanowigcych dwa odo-
sobnione systemy, w terenie zostaly stworzone dwa
sady jednego systemu sadowego, $ciSle organiza-
cyjnie zwigzane — sad ludowy i sad gubernial-
ny. W sadach tych przeprowadzono jedyna zasade
organizacji kolegium sadowego: od dotu do gory
w skiladzie kolegium sadzacego brali udziat taw-
nicy ludowi. Zachowano ich nie tylko w sktadzie
sadu ludowego, ale i w sktadzie sadéw guberniat-
nych i Najwyzszego Sadu“2).

Ukoronowaniem przeobrazen radzieckiego
ustroju politycznego w owym okresie bylo utwo-
rzenie Zwigzku, Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich, co w konsekwencji pociggneto za sobg
powotanie do zycia w 1923 r. Sgdu Najwyzszego
ZSRR. Rok podzniej zostaly uchwalone ,Podstawy
ustroju sadowego ZSRR i republik zwigzkowych*.
Ustawa ta" potwierdzata gtéwne zasady sadow-
nitwa radzieckiego, jak wybieralnos$¢ sedziéw przez
rady ludu pracujacego, udziat w sadownictwie
tawnikéw ludowych, jawno$¢ przewodu sadowego,
zasade kolegialnosci. Fundamentem tego jednoli-
tego sgdownictwa byt sad ludowy.

Pierwszy plan piecioletni oznacza wstapienie
kraju na droge uprzemystowienia. Realizacje pla-
nu 5-letniego poprzedzito i przygotowato prze-
organizowanie administracyjno - terytorialnego
podziatu RSFx\R. Konsekwencjg tych przemian
byta nowa ustawa o ustroju sagdowym z 1923 r.,
ktéra dostosowata strukture sadowg do dokona-

20) T. XXVI 3 zb. wyd ros., s. 219.
21) Por. Stalin, Zagadnienia leninizmu, 1947, s. 367.
. 2\ J3 roli prokuratury, w ustroju radzieckim nor!
artykut St. Ehrlicha w Wojskowym Przegladzie Praw-
niczym nr 3—4/1943.
23) Ustawa z 3.XI| 1922 weszta w zycie LI 1923 r.
24) Golunski i Karew, Uczebnik, s. 173.
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nych przemian administracyjno-terytorialnych,
starajgc sie jak najbardziej zblizy¢ sady do lud-
nosci.

Lata 1930 — 1934 to znowu okres zaostrzonej
do granic rewolucyjnego starcia walki klasowej,
tym razem na froncie wiejskim. Masowa kolekty-

wizacja spotkata sie z oporem ze strony bogatego
chtopstwa (kutakéw). Opo6r ten przybierat tu i 6w-
dzie forme "wystapien terrorystycznych, czesSciej
jeanak przejawiat sie, jako dziatalno$¢ rozktadowa
wewnatrz kotchozéw, nie cofajgca sie przed roz-
grabianiem ich majgtku. Z drugiej jednak strony
masowa kolektywizacja zostata podtrzymana przez
biedne i $rednie chiopstwo.

W tej walce”klasowej braty réwniez udziat
msady radzieckie, jako organa przymusu dyktatury
pioletariatu. Na tyrmetapie walki klasowej sa-
downictwo radzieckie wykorzystato dwie zasad-
nicze ustawy: o ochronie socjalistycznej wiasnosci
z 7VIIl 1932 r. i o walce ze spekulacjg z 22.VIII
1932 r. Inny cel przySwiecat uchwale Wszech-
zwigzkowego Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego i Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 25.VI
1932 r. o rewolucyjnej praworzgdnosci, ktéora —
miedzy innymi — byta wymierzona przeciw nad-
miernej gorliwos$ci aparatu administracyjnego, wy-
paczajacej postanowienia ustawodawstwa o Kko-
lektywizaciji.

W tym prawdziwie rewolucyjnym okresie
obserwujemy ciekawe zjawisko spoteczne samo-
rzutnego, zywiotowego powstawania spotecznych
sagdéw kotchozowych, co przypomina ,twérczosé
prawng“ mas ludowych okresu Rewolucji Paz-
dziernikowej. Analogia jest tym bardziej uderza-
jaca, ze sady te nie miatly zadnego oparcia w obo-
wigzujagcym ustawodawstwie, a powstawaly z lo-
kalnej inicjatywy biedoty wiejskiej. Przetrwaly
one do czasu uchwalenia wzorowego statutu kot-
chozowego w 1935 r. i objety swoja dziatalnoscia
caly kraj, gdyz naliczono ich przeszio 30.000.
....0degraly one w swoim czasie wielce wazng role
w walce o kolchozowg przebudowe wsi“. (Wyszyn-
ski). Byto to tymbardziej znamienne, ze na wsiist-
niaty w okresie kolektywizacji wiejskie sadyspo-
eezne powotane do zycia rozporzadzeniem prezy-
cdurn WCWK ZSRR z 17 kwietnia 1932 r. Lecz pod-
czas, gdy wiejskie sady spoteczne sadzity sprawy,
wyptywajgce z obowigzkéw wobec panstwa bied-
nych i $rednich gospodafstw indywidualnych,
sprawy dotyczace majatkowymi i osobistych inte-
res6w gospodarzy indywidualnych Ilub sprawy
zwigzane z porzadkiem i bezpieczenstwem pub-
licznym, — to kotchozowe sady spoteczne sadza
sprawy $cis$le z produkcjg koichozu zwigzane,
a wiec np. sprawy o drobne przywtaszczenia wta-
snosci kotchozowej, o wykroczenia przeciw dyscy-
plinie koichozowej, o niedbate obchodzenie sie
z maszynami rolniczymi, jezeli skutki tych czynéw
czy zamechan nie dajg podstawy do pociggniecia
do karnej odpowiedzialnosci przed sadem" ludo-
wym 23.

25)
tecznych sadach koichozowych zostaly zaczerpniete
z gracy A, Wyszynskiego, Sudoustrojstwo w SSSR.
1936, s. 159 i n, ~ 7 - *

Wszystkie dane w powyzszym ustepie o spo-
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Na okres kolektywizacji przypadaja akty
prawne takiej wagi, jak utworzenie prokuratury
ZSRR (1933), rozszerzenie kompetencji Sadu Naj-
wyzszego ZSRR w dziedzinie nadzoru sadowego
i wpltywu na praktyke Sadéw Najwyzszych re-
publik'zwigzkowych (1933);

Wreszcie szczeg6lne znaczenie ma utworzenie
Ludowego Komisariatu Sprawiedliwo$ci ZSRR
(ustawa z 20.VII 1936). ,Do czasu wydania tej
ustawy istniaty tylko ludowe komisariaty sprawiedli-
wosci zwigzkowych i autonomicznych republik.
Znaczenie tej ustawy polega nie tylko na tym, ze
stworzyta ona «ogdélnozwiazkowy organ zarzadu
sagdowego. Ustawa ta ponadto wyodrebnita pro-
kurature z systemu ludowych komisariatow spra-
wiedliwo$ci w samodzielny organizm i byta pierw-
szym krokiem do oddzielenie funkcji administraciji
sgdowej od wymiaru sprawiedliwos$ci“2), (podkre-
Slenie moje — St. E.).

Likwidacja ostatniej klasy eksploatatorskiej,
jaka byto w spoteczenstwie radzieckim bogate
chtopstwo (kutacy) przyspieszyta dojrzewanie prze-
mian spotecznych. W spoteczenstwie radzieckim byty
i sg jeszcze wyrazne réznice klasowe, ale przestato
ono by¢ spoteczenstwem rozdzielonym na klasy

antagonistyczne. W parze z gtebokimi przemia-
nami spoteczno-ekonomicznymi szio podniesienie
poziomu kulturalnego i $wiadomosci politycznej
zaréwno klasy robotniczej, jak i chiopstwa kot-
chozowego. Byly to przestania, ktére w skali
ustroju politycznego kraju stanowity przygoto-

wanie dla uchwalenia Konstytucji Stalinowskiej,
a w skali organizacji aparatu wymiaru sprawie-
dliwos$ci przygotowato grunt dla nowej ustawy
0 ustroju sadownictwa — odpowiedniej dla spo-
teczenstwa, nie rozdzieranego przez antagonizmy
klasowe.

radziecki w spoteczenstwie nie-
antagonistycznym.

1. Sad

1. Zadania sadownictwa.

W ielkie przemiany spoteczno-gospodarcze, ja-
kie dokonaly sie w ZSRR nie ominely aparatu
pahnstwowego, w szczegdélnosci sadowego. Nie omi-
nety dlatego, ze w spoteczenstwie, ktérego nie
rozdzierajg antagonizmy spoteczne, inne sg za-
dania sgdownictwa. W spoteczenstwie, w ktérym
toczy sie ostra walka klasowa ,zadaniem sadu
jest walka z wrogami socjalizmu“Z2). Lenin
w okresie wojny domowej takie wyznaczat zada-
nia radzieckiemu sadownictwu: ,Nowy sad jest
przede wszystkim potrzebny dla walki z wyzy-
skiwaczami, ktédrzy chcg przywréci¢ swoje pano-
wanie lub broni¢ swoich przywilejow... Ale précz
tego sady maja — jezeli sa one zorganizowane
rzeczywiscie jako radzieckie instytucje — inne,
znacznie wazniejsze zadanie. Zadanie to, to za-
pewnienie surowej dyscypliny i samczdyscypli-
nowania ludu pracujacego. BylibySmy $miesznymi

2Q) Gotunski i Karew, Sudoustrojstwo SSSR, s. 97.
27) Golakow, Prawosudije w SSSR, Sowietsko-
je Gosudarstwo i Prawo nr 10/47, s. 46.
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utopistami, gdyby$smy sobie wyobrazali, ze po-
dobne zadanie da sie zrealizowa¢ na. drugi dzien
po upadku witadzy burzuazji, tj. w pierwszym
przejSciowym okresie od kapitalizmu do socjaliz-

mu, albo tez — bez przymusu. Bez przymusu
takiego zadania nie mozna rozwigza¢. Potrzebne
nam panstwo, potrzebny nam przymus. Organem

panstwa, ktére realizuje taki

proletariackiego
przymus winny sta¢ sie radzieckie sady. | na nich
spoczywa olbrzymie zadanie wychowania ludnosci
w dyscyplinie pracy. Dla osiggniecia tego celu
zrobiono u nas niezmiernie mato, prawde mdwiac,
nie zrobiono prawie nic“2%.

Inaczej te sprawy wygladajg w spoteczenstwie
nie-antagonistycznym. Inaczej wyglada stosowa-
nie przymusu, ktéry nie jest juz wymierzony prze-
ciw calym klasom spoteczefAstwa lecz przeciw
poszczegélnym  przestepcom lub ' grupom prze-
stepczym. ,Przestepczos$ci — powiada Golakow —
nie rodzg u nas warunki majace swoje korzenie
w ustroju spotecznym. Jest to recydywa $wiata,
ktéry przeminagt...“ 2.
otworzyt

Koniec antagonizméw klasowych
oczywiscie przed sgdownictwem radzieckim
nowe perspektywy dla jego wychowawczej

dziatalnosci.

Nowa epoka rozwoju spotecznego, ktéry pro-
wadzi od socjalizmu do komunizmu, stawia nowe
zadania, ktoére z kolei okreslajg zasady i struk-
ture organizacyjnag sadu. Ltaczy sie z tym caly
szereg zagadnien, ktérych rozwigzania bedziemy
szukali w Stalinowskiej Konstytucji (rozdziat IX)
i w prawie o ustroju sadowym ZSRR, zwigzko-

wych i autonomicznych republik z 16 sierpnia
1938 r., ktére jest konkretyzacjg zalozen ustawy
zasadniczej.

Na pierwszy rzut oka zadania jakie stawia
przed wymiarem sprawiedliwosci prawo z 16.VIII
1938 r. pokrywajg sie z wymaganiami stawianymi
sagdowego i republik

przez ,Podstawy ustroju
zwigzkowych” z 1924 r. Jest to jednak tylko po-
z6r. Nieznaczne ré6znice sformutowan wyrazaja
ogrom spoteczno-gospodarczych przeobrazen.
Art. 1 ,Podstaw® z 1924 r. gtosi: ,Do zadah
sadu naleza: a) obrona osiagnie¢ proletariackiej
rewolucji, wtadzy robotniczo-chtopskiej i porzad-

ku prawnego przez nig ustanowionego, b) obrona
intereséw i praw ludu pracujgcego i ich zjedno-
czen, c) ugruntowanie spotecznej dyscypliny pra-
cy i solidarnosci ludu Ipracujgcego i wychowanie
go w duchu porzadku prawnego, d) realizacja re-
wolucyjnej praworzgdnos$ci w dziedzinie osobi-
stych i majgtkowych stosunkéw obywateli“.
Zadania sgadownictwa wedtug prawa o ustro-
ju-sadowym z 1938 r. sformutowane sg nastepu-
jaco: ,Praworzadno$¢ w Zwigzku Radzieckim ma
za zadanie obrone od wszelkich zamachoéw:
a) ustanowionego - konstytucja ZSRR i kon-
stytucjami zwigzkowych i autonomicznych
republik spotecznego i panstwowego ustro-

ju ZSRR, socjalistycznego systemu gospo-
darstwa i socjalistycznej wiasnosci.

28) t. XXIl 3 zb. ros wyd., s 424

29) Golakow o. c., s. 59,
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b) politycznych, pracowniczych, mieszkanio-
wych i innych osobistych i majgtkowych
praw i intereséw obywateli ZSRR, gwa-
rantowanych przez konstytucje ZSRR,

c) praw i chronionych przez prawo intereséw

panstwowych instytucji, przedsiebiorstw,
kotchozéw, spoéidzielczych i innych orga-
nizacji spotecznych. Wymiar sprawiedli-

woséci w ZSRR ma za swoje zadanie za-
pewnienie $cistego i niezachwianego prze-
strzegania ustaw radzieckich przez wszyst-
kie instytucje, organizacje, osoby urzedo-
we i obywteli ZSRR".

Art. 3 za$ taczy z dziatalnoscig represyjna

sadu zadanie specjalne wychowywania nie tylko
Przepis

przestepcow, ale wrszystkich obywateli.
ten brzmi:
.Sad radziecki, stosujac $rodki represji kar-

nej, nie tylko karze przestepcéw, lecz takze stawna
sobie za cel poprawienie i wychowanie na nowo
przestepcow.

Calg swoja dziatalnoscig sad wychowuje oby-
wateli ZSRR w duchu wiernos$ci ojczyznie i dzietu
socjalizmu, w duchu $cistego i niezachwianego
przestrzegania praw radzieckich, troskliwego ob-
chodzenia sie z wtasnoscig socjalistyczng, dyscy-
pliny pracy, uczciwego wypetnienia obowigzkéw
panstwowych i spotecznych, poszanowania prawi-
det socjalistycznego wspdizycia“.

Okreslenie zadan stojgcych przed radzieckim
sgdownictwem sformutowane w obu aktach usta-
wodawczych wykazuje réznice, ktére nie sag tylko
natury redakcyjnej.

Jasne jest, ze w okresie NEP-u, przed rozpo-
czeciem procesu uprzemystowienia kraju i prze-
stawienia gospodarki na tory planowos$ci, stawia-
nie przed sadownictwem, jako wyodrebnionych
zadan: ochrony socjalistycznego systemu gospo-
darki i witasnosci socjalistycznej, bytoby jawnie
przedwczesne. Pogtebienie zdobyczy rewolucyjnych
sprawito, ze fundamentem panstwa proletariackie-
go staly sie wtasnie socjalistyczny, system gospo-
darki i socjalistyczna wtasnosé.

Podczas, gdy ,Podstawy® z 1924 r. nie precy-
zowaly zadan, lecz ograniczaly sie do ogélnych
sformutowan, prawo o ustroju sgadéw z 1938 r.
konkretyzuje cele, do ktérych sad winien dazy¢,
wskazujac ,jafce mianowicie prawalludu pracu-
jacego zostaly oddane pod ochrone sadéw...“3).

Podkres$lanie ochrony praw politycznych przed
wejsciem w zycie Konstytucji Stalinowskiej,
w okresie- kiedy pewne grupy spoteczne, a wta-
$ciwie klasy spoteczne, wtasnie za swdj wrogi
stosunek do wtadzy radzieckiej byty pozbawione
praw politycznych (,liszehAcy“) nie moglo, oczy-"
wiscie, by¢ celowe. Inaczej sprawa ta wyglada,
gdy antagonizmy klasowe =zostaly zlikwidowane.
Zagadnienie gwarancji praw politycznych wszyst-
kich bez wyjatku obywateli nabiera pierwszo-
rzednego znaczenia. Stad np. w ordynacji wybor-
czej do Rady Najwyzszej ZSRR (dekret z 11.X

so) Polanski, Sowietskij sud, Sowietskoie gosu-
darscwo i prawo, nr. 11/1947, s. 64.

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 7

1945 r.) przepis o prawie zaskarzenia przez oby-
watela do sadu ludowego decyzji komitetu wyko-
nawczego rady delegatow Iludu pracujgcego
w przedmiocie nieprawidtowego wpisu na liste
wyborczg (art. 23). Tak samo ugruntowanie so-
cjalistycznego systemu gospodarki stato sie do-
piero realng przestanka, umozliwiajaca sprecyzo-
wanie normy o ochronie przez sad osobistych i ma-
jatkowych praw obywateli.

Réwniez przedwczesnym bytoby wyodrebnia-
nie jako oddzielnego zadania ochrony intereséw
kotchozéw zanim zostata zlikwidowana klasa ,ku-
takéw"“ i przeprowadzona kolektywizacja w skali
masowej.

Wreszcie dobitne podkreslenie roli dziatalnosci
wychowawczej sadu ma réwniez swoje uzasadnie-
nie w przemianach spoteczno-gospodarczych.

W okresie walk klasowych nie moze dziatal-
no$¢ wychowawcza wysuwaé sie na czolo. Na
czoto wysuwa sie represja, chociaz nie rezygnuje
sie z wychowawczego wplywu rewolucyjnego sa-
downictwa. Wrecz odmiennie przedstawia sie
sprawa z chwilg zlikwidowania antagonizméw kla-
sowych. Na tym etapie represja nie jest juz
skierowana przeciw calym klasom spotecznym
lecz przeciw nielicznym grupom (elementy prze-
stepcze), ktére w nowych warunkach spoteczno-
ekonomicznych, w .warunkach socjalistycznego
spoteczenstwa majg realne szanse etycznej rege-
neracji, a.wychowawcza dziatalno$¢ sadu obliczo-
na jest na podniesienie poziomu etycznego lud-
nosci w ogo6le, przez co zmierza do zapobiezenia
przestgepczoscid).

Ten wzrost znaczenia wychowawczej roli sa-
du jest jednym =z przejawdw powszechnego zja-
wiska wzrostu' znaczenia zadan organizacyjno-
gospodarezych i kulturalnych panstwa na etapie
rozwojowym od socjalizmu do komunizmu3.
Mototow na XVIII zjazdzie partii mowit: ,..bez
wytezonej pracy w dziedzinie wychowania ludu
pracujagcego w duchu umacniania wtasnosci socja-
listycznej i panstwa nie mozna zacofanych ludzi
przeobrazi¢ w $wiadomych i aktywnych budow-
niczych komunizmu“33.

Nasungé¢ sie tu moze watpliwos¢ w zwiazku
z tym, ze istniejg réwniez inne organa, ktérych
funkcja jest dtawienie oporu wrogéw klasowych
(dawniej Czeka, dzi$ organy bezpieczenstwa) lub
wychowywanie w duchu dyscypliny (np. proku-
ratura lub arbitraz panhnstwowy itd.). Trzeba, sobie
zda¢ sprawe, ze sensu largo pojecie organéw pan-
stwowych obejmuje réwniez i sgadownictwo. Stad
nieunikniona zbiezno$¢ i pewne podobienstwa
z innymi organami panstwowymi. Lenin w pracy
radzieckiejl powiada:

.Kolejne zadania wtadzy
....dziatalno$¢ sadowa to jedna z funkcji zarzadu
panstwowego...".

Jakie jest zatem signum specificum wiadzy

sagdowej, odrézniajgcej jg od innych organéw za-

O metodach wychowawczych sadu radzieckie*-
nizej w ustepie ,o zasadach organizacyjnych

go zob.
sadownictwa radzieckiego.
u | Por. referat Stalina na .XVIIl zjezdzie partii.
°) .rietij piatilietnij ptan razwitija narodnawo
chaziajstwa SSSR, 1939, s. 12
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rzagdu panstwowego. WyszyiAski w pracy ,O sy-
tuacji na froncie teorii prawa" powiada3):”,,. Je-
zeli mozna .méwi¢ o tym, ze obok sadu sg”inne
organa, ktére sa w bezposrednim znaczeniu tego
stlowa organami zarzadu panstwowego, realizujg-
cymi funkcje ttumienia i wychowywania, to sg pod-
stawy, aby twierdzi¢, ze nie ma ani jednego
organu oprécz sadu, ktéryby realizowat druga
funkcje — przymusowego wychowania w duchu
dyscypliny w specyficznych, dla niego tylko wta-
$ciwych formach".

Podobnie sprawe ujmuje Polanski3d, ktéry
opierajac sie na brzmieniu art. 4 prawa o0 ustroju
sgdowym dochodzi do wniosku, ze ,rozprawa sg-
to dwie konieczne cechy

dowa i orzeczenie —
funkcji sadzenia".
Me sadze, aby wypowiedzi te wyczerpywaly

istote zagadnienia. Podzielam raczej opinie P.yw-
lina, ktéry powiada: ,Jedynie zadania, jakie zo-
staly natlozone na sad w potaczeniu z trybem pro-
cesowym jego dziatalnosci okreslajg ten szczegélny
rodzaj dziatalnosci panstwowej, jakg jest dziatal-
noé¢ sadowa, i to miejsce, jakie zajmuje sad wsréd
innych organéw panstwowych... Na zaden z orga-
néw, précz sadu, nie zostat natozony ten zespét
zadan, jaki jest wymieniony w nowym prawie
0 ustroju sadowym.... Zadania zatem, jakie roz-
wigzuje sad i procesowy tryb jego dziatalnosci
tworzg te specyficzne rysy, ktére pozwalajg okre-
$li¢ dziatalno$¢ sadu jako szczegdlny rodzaj dzia-
talnosci panstwowej i ktére okreslajg jego miejsce
w systemie radzieckich organéw panstwowych“3).

2. Zasady organizacyjne.

Ro6znice zachodzace miedzy ,Podstawami”
z 1924 r. a ,prawem o ustroju sagdéw" z 1938 r. nie
ograniczaja sie tylko do odmiennego sformutowa-
nia zadan. Jesli jednak postaramy sie uwypuklié¢
zasady organizacyjne radzieckiego sgdownictwa, to
przede wszystkim dlatego, aby uwypukli¢ réznice
dzielgca je od sadownictwa burzuazyjnego. W omao-
wieniu zasad organizacyjnych pominiemy zasade
zaskarzania orzeczen, jako nie nastreczaigcag wat-
pliwosci.

1. Zasada rozdziatu funkcji wymiaru sprawie-
dliwosci od funkcji administracyjnych. Podczas
gdy poprzednio obowigzujgca ustawa naktadata
na sady administracyjne funkcje administracyjne,
prawo o ustroju sadownictwa z 1938 r. zwalnia sg-
dy z tych obowigzkéw, wychodzac z zalozenia, ze
,sad jest tylko sadem i zadnych funkcji admini-
stracyjnych mie¢ nie powinien". Funkcje te zosta-
ty powierzone Ministerstwu Sprawiedliwo$ci ZSRR,
zwigzkowych i autonomicznych republik, oraz ich
lokalnym organom przy radach krajowych i obwo-
dowych delegatéw ludu pracujgcego37). B. minister

3.) Wyszynski, K patozeniju na frontie prawowoi
tieonji, 1937, s. 21/22.
. °5) Sowietskij sud,
i prawo nr. 11/1947, s. 61

36) Asnawnyje woprosy sowietskawo sudoustroi-
stwa po zakonu ot 1G.VIIl 1938 g, Charkowski] Juri-
diczes™j Institut, Uczonyje Zapiski, 1939, s. 62 i n.

°')y O funkcjach admin. zarzgdu sprawiedliwo-

1" 2 SPRStaWQ ° I"'udowym Komisariacie Sprawiedli-

Sowieiskoje  gosudarstwé
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sprawiedliwosci Ryczkow w ten spos6éb uzasadniat
te zmiane: ,Wedlug obecnie obowigzujgcej ustawy
o ustroju sgdowym krajowe i obwodowe sady pet-
nig funkcje administracji sadowej. Maja obowigz-
ki organizacyjno-administracyjne w stosunku do
sagdéw ludowych kraju lub obwodu (rewizje sadéw
ludowych, selekcja i przygotowanie kadr, finan-
sowanie sgdéw itd). Taki stan rzeczy prowadzi cto
tego, ze krajowe i obwodowe sgady w znacznej mie-
rze zaniedbujg swoje bezposrednie obowigzki i po-
Swiecajg sie funkcjom nieodpowiednim dla sadu.

Projekt ustawy stanowi, ze obowigzkiem sadu
jest jego bezposrednia dziatalno$¢ sadowa. W kon-
sekwencji projekt ustawy zwalnia sady od dotu do
géry od funkcji administracji sgdowej. Funkcje
administracyjne i organizacyjne przypadng w udzia-
le Ludowemu Komisariatowi Sprawiedliwos$ci
ZSRR, L.K.M. sprawiedliwosci republik zwigzko-
wych i autonomicznych, oraz ich miejscowym or-
ganom.

Zwolnienie sadéw z tych nieodpowiednich
funkcji podniesie role, znaczenie i autorytet sadu
radzieckiego* 38).

2. Zasada jednolito$ci sagdu i prawa sadowego.

Art. 5 prawa o ustroju sgdowym stanowi, ze sad
winien byé jednolity i réwny dla wszystkich oby-
wateli ,niezaleznie od potozenia spotecznego, ma-
jatkowego, czy stuzbowego obywateli, niezaleznie
od ich narodowej i rasowej przynaleznosci." Zasa-
da ta wychodzi z zalozenia, ze wszelkie wyodreb-
nione z ogd6lnego syStemu sadowego sady tworza
v/ gruncie rzeczy przywileje, lub dyskryminacje
w stosunku do pewnych grup ludnosci, ktére sa
nie do pogodzenia z socjalistycznym demokratyz-
mem wymiaru sprawiedliwos$ci. Sady specjalne
powotane do zycia w Zwigzku Radzieckim nie
przecza tej zasadzie. ,Istnienie w ZSRR trybunatéow
wojskowych nie podwaza tej zasady, wobec tego
ze trybunaly wojskowe zorganizowane sg na tych
samych zasadach, co sady powszechne, stosujg te
same prawa i podporzagdkowane sg ogdlnemu dla
wszystkich sgdéw nadzorowi Najwyzszego Sadu
ZSRR. Trybunaly wojskowe nie tworzg dlatego
oddzielnego systemu sgadowego, lecz wchodza jako
specjalna gatgz w jednolity system sadowy
ZSRR"39).

Réwnouprawnienie, o ktérym mowa w art. 5
prawa o ustroju sgdowym, jest zastosowaniem ogol-
nej zasady réwnouprawnienia, wyrazonej w art.
123 konstytucji, w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci.

Zanim weszta w zycie Konstytucja Stalinow-
ska, do kompetencji ZSRR nalezalo tylko stanowie-
nie o podstawach ustawodawstwa cywilnego, ' ,r-
nego i procesualnego. Ten stan rzeczy zostal zmie-
niony przez art. 14 lit. ,u" konstytucji: ,Do zakre-
su spraw Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich w osobie jego naczelnych organéw wta-
dzy panstwowej oraz organéw zarzadu panstwo-
wego nalezg: ...u), ustawodawstwo w dziedzinie
sgdownictwa i postepowania sadowego; kodeks
zakon o sudoustroistwie,

8) Ryczkow, Nowyj

3
1938, s. 21/22.
S9) Gotunski i Karew, Sudoustrojstwt», S 101.
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karny i cywilny;*. W chwili obecnej obowigzuje
jednolite dla calego Zwigzku prawo o ustroju sa-
déw, natomiast wojna przeszkodzita wprowadze-
niu w zycie ogélnozwigzkowych kodekséw prawa
sagdowego. Tendencja do ujednolicenia ustawo-
dawstwa w skali catego Zwigzku Radzieckiego jest
w zgodzie z leninowskag koncepcjg praworzadnosci.
Jest znang rzecza, ze partykularyzm i réznolitos¢
systemoéw prawnych jest jednym z gtéwnych czyn-
nikbw podwazajgcych praworzadno$¢ w Stanach
Zjednoczonych, gdyz wykorzystuja ja np. czyn-
niki reakcyjne dla praktyki dyskryminacyjnej,
stosowanej wobec Murzynow.

3.
kapitalistycznych stuzy tworzeniu pozoréw nad-
rzednosci i ponadklasowos$ci sgdu, ma zupetnie in-
ny charakter w ustroju radzieckim. Sedzia
w Zwigzku Radzieckim podlega tylko ustawie, ale
z tego bynajmniej nie wynika, jakoby aparat sg-
dowy miat by¢ wyobcowany ze spoteczenstwa, od-
grodzony od reszty aparatu panstwowego, odciety
od aparatu partyjnego. Pojecie esprit de corps jest
obce sedziom radzieckim, gdyz zasada wybieral-
nosci, jaka obowigzuje od dotu do gdéry (o czym ni-
zej) nie dopuszcza do wyksztatcenia sie zupeinie
nieodpowiedniego u sedziego poczucia ekskluzyw-
nosci.

Niezawisto$¢ sedziego oznacza, ze dang, kon-
kretng sprawe rozstrzyga on niezaleznie od czy-
ichkolwiek wplywoéw, kierujgc sie obowigzujgcym
ustawodawstwem radzieckim i wlasnym sumie-
niem. Natomiast jezeli chodzi o linie, jaka sedzia
winien stosowa¢é w wymiarze sprawiedliwosci
w ogb6le, to konieczne jest utrzymywanie jak naj-
SciSlejszego kontaktu ze spoteczenstwem, z pozo-
statymi ogniwami aparatu panstwowego, a przede
wszystkim z czynnikami partyjnymi, gdyz inaczej
sedzia nie podotatby natozonemu na niego zadaniu
obrony ustroju socjalistycznego i wychowania spo-
teczenstwa. Gwarancjg niezawistosci sedziego jest
postanowienie prawa o ustroju sadowym, w mys$l
ktérego sedzia i tawnik moga by¢ zwolnieni od obo-
wigzku nie inaczej jak drogg odwotania przez wy-
borcéw lub na mocy wyroku sgdowego (art. 17).
Ten sam cel, ochrone niezawisto$ci sedziego ma na
oku przepis art. 18, ktory dla wszczecia postepo-
wania karnego przeciw sedziemu wymaga docho-
wania specjalnych warunkéw.

4. Zasada”™ prowadzenia przewodu sadoweq% tylko czlowiek

w jezyku, jakim postuguje sie ludno$¢ miejscowa.
Wymaga tego ludowy charakter Sadu, co nie do-
puszcza przeksztatcenia przewodu sgdowego w nie-
pojete dla luanosci widowisko, a przede wszystkim
generalna zasada réwnouprawnienia wszystkich
obywateli, wyrazona w art. 123 konstytucji. Z te-
go wzgledu art. 110 konstytucji zwigzkowej i art. 7
prawa o ustroju sadéw gloszg, ze ,postepowanie
sagdowe odbywa sie w jezyku republiki zwigzko-
wej lub autonomicznej albo obwodu autonomicz-
nego, przy czym osoby, nie wtadajace tym jezy-
kiem, majag zagwarantowane catkowite zaznajomie-
nie sie z materiatami sprawy przy pomocy tluma-
cza, jak réwniez prawo wystepowania w sadzie
w jezyku ojczystym*.
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5. Zasada jawnosci rozprawy sgdowej umozli-

wia nietylko kontrole dziatalno$ci sedziéw przez
obywateli — co jest konieczne, wobec obowigzku
sktadania sprawozdanh przez sedziébw — ale jest
przede wszystkim nieodzownym warunkiem spet-
nienia wychowawczej roli sadu. Lenin niejednb-
krotnie podkreslat olbrzymia role wychowawczag
jawnie przeprowadzanych rozpraw, widziat w nich
doskonalg odtrutke na przestepczy biurokratyzm 40).
W przemoéwieniu wygtoszonym z okazji dziesiecio-
lecia Sadu Najwyzszego ZSRR Kalinin podkre-
$lat, ze ,sad okazuje olbrzymi wptyw zaréwno na
tych, ktérzy zostali pociggnieci do odpowiedzialno-

Zasada niezawistosci sadu, ktéra w krajadki, jak i na obecnych", domagajac sie aby proces

byt przeprowadzony ,tak przekonywujaco i poka-
zowo, aby nie tylko sedzia i tawnicy aie i wszyscy
obecni w sadzie zorjentowali sie w sprawie i zro-
zumieli stuszno$¢ zapadtego orzeczenia“4l). W tej
roli Kalinin traktowat sedziego, jako propagandzi-
ste radzieckich ustawd42). Wyszynski akcentowal,
ze ,sad spetnia gigantyczng, wychowawczg, profi-
laktyczng prace, jakiej nie moze dokonaé¢ zaden
inny organ panstwowy"43).

Sady kapitalistycznych panstw réwniez sadza
na jawnych rozprawach, a jednak nie mozemy mé-
wi¢ chociazby o podobnych wynikach. Przyczyna
tego jest nietylko odmienny charakter klasowy sa-
du burzuazyjnego aleli odmienne metody pracy.
Jawnos$¢ rozprawy sadu panstw kapitalistycznych'
jest tylko formalna, bo ludzie pracy nie mogg udac
sie do sgdu w godzinach, w jakich toczy sie prze-
wéd sadowy. Rozprawy zbyt czesto przeobrazajg
sie w sensacyjne widowiska, w ktérych publicznos¢
stanowig zblazowani prézniacy (proces Gorgono-
wej). Inaczej w Zwigzku Radzieckim. Czyni sie wy-
sitki, aby jak najwiekszej ilosci o0s6b umozliwié
obecnos$¢ na procesie, jezeli ten ma zasadnicze, wy-
chowawcze znaczenie. Wowczas sala fabryczna, lub
izba zarzadu koilchozu zamienia sie na sale sado-
wej rozprawy. Sedzia prowadzi rozprawe w ten
spos6b, aby cala sala jpojeta istote sprawy, aby zro-
zumiata na czym polega zto spoteczne przestepstwa.

Konstytucyjnie zagwarantowane prawo
oskarzonego do obrony nie ma nic wspélnego z for-.
malnym prawem do obrony, ktéra w Anglii w rze-
czywistos$ci przekreslajg wysokie koszta zastepstwa
sgdowego, na co jeszcze Engels oburzat sie w swo-
jej ~Angielskiej konstytucji“44). | dzi§ jeszcze
w Anglii na optacenie adwokata moze sobie pozwo-
bogaty. Kolegia adwokackie
w Zwigzku Radzieckim praktycznie umozliwiajag
skorzystanie z obrony kazdemu, kto jej potrzebuje.

7. Zasada kolegialnosci i udziatu tawnikéw
w wymiarze sprawiedliwos$ci przesagdza wzajemny
stosunek sedziéw i tawnikéw. Konieczno$¢é uzgod-
nienia nie tylko orzeczenia ale kazdego postanowie-
nia, ktére moze mie¢ wplyw na wynik procesu,

40) Por. XXIX 3 zb. ros. wyd., s. 412 i n.

41) ,Socialisticzeskaja zakonnost“, nr. 9/1934, s. 3.

4-) Kalinin, Za eti gody, cyt. za artykutem Go-
lakowa, Kalinin i prawosudije, Sowietskoje gosudar-
stwo i prawo, nr. 7/1946, s. 9.
s 7943) Wyszyniski, Sudoustrojstwo w  SSSR, 1940,
49 t. 1l ros. zb. wyd. s. 385.
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sprawia, ze jakkolwiek tawnik petni swoje funkcje
tylko 10 dni w ciggu roku jest on rzeczywistym
wspobtuczestnikiem wymiaru sprawiedliwos$ci, a nie
tylko figurantem. tawnicy korzystaja ze wszyst-
kich praw sedziego, a w razie jego nieobecnosci za-
stepuja go. Fakt, ze sg wybierani w tym samym
trybie co i sedziowie, podnosi jeszcze ich autory-
tet.

Do instytucji tawnikéw, ktérzy wchodza
w skitad wszystkich sgdéw, od sadu ludowego po-
czynajac, a na Sadzie Najwyzszym ZSRR konczac,
przywigzuje sie w ustroju radzieckim dlatego tak
wielkg wage, poniewaz osigga- sie przez to dwa
pierwszorzednej wagi cele. Przez tak $ciste powiag-
zanie aparatu sgdowego z masami ludowymi zapo-
biega sie jego wyobcowaniu ze spoteczenstwa i jed-
noczes$nie wdraza sie miliony ludzi w zatatwianie
spraw publicznych, a przez to samo w sztuke rzag-
dzenia panstwem. | to jest jeszcze jedna strona wy-
chowawczej dziatalno$ci sadu. Lenin w kwietniu
1919 r. w pracy ,Kolejne zadania wtadzy radziec-
kiej* pisat, ze ,sad jest organem, ktoéry wciggnie
do zarzagdu panstwowego catg biedote bez wyjat-
ku“455. W rok poézniej postulat ten znalazt sie
w programie rosyjskiej komunistycznej partii(b)40).
Obecnie rozpatrywanie spraw we wszystkich sag-
dach z udziatem tawnikéw jest zasadg konstytu-
cyjng.

W $wietle tego co zostalo wyzej powiedziane
nie moze budzi¢ watpliwos$ci, ze system dopuszcze-
nia wybieralnych tawnikéw na wszystkich szczeb-
lach magistratury jest najbardziej postepowag formag
wymiaru sprawiedliwo$ci. Sady przysiegtych, ktére
odegraly bardzo postepowa role w okresie walki
z feudalnym sadownictwem, dzi§ sg przezytkiem.
Zarébwno ze wzgledu na zasady selekcji, ktére do
sagdéw przysieglych dopuszczajg przede wszyst-
kim mieszczanstwo, jak i ze wzgledu na wprowa-
dzenie stucznego podziatu kompetencyjnego po-
miedzy jury a sad koronny. J

8. Zasada wybieralnos$ci i usuwolnos$ci se-
dzidw.
Zasada wybieralnos$ci sedziow utrwalona

w Konstytucji Stalinowskiej jest stara zasada or-
ganizacyjng kazdego ludowego sagdownictwa, z kt6-
ra nie daje sie pogodzi¢ urzedniczy, wyobcowany
ze spoteczenstwa aparat sgdowy. Zasada ta doszila
do.gtosu w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej
w 1791 r., jakkolwiek ograniczona przez cenzus ma-
jatkowy i przetrwata w ograniczonym zakresie do
1802 r.47). Wyplyneta znowu w okresie Komuny
Paryskiej, kiedy lud uparcie zgadal wprowadzenia
sadéw z wyboru i wladze Komuny postulat ten
w oficjalnych wystgpieniach akceptowaty48). Za-

-5) Te samag mys$l Lenin sformutowatl w swoim
referacie na VIl zjezdzie R. K. P(b): Wszyscy obywatele
winni uczestniczy¢ co do jednego w wymiarze sprawie-
dliwos$ci i w zarzadzie panstwem.

4G) Art. 11 programu R. K. P. (b), uchwalonego
w marcu 1919 r. T. XX Il 3 zb. ros. wyd.

47) Wyszynski (pod red.), Sowietskoje gosudars-
twiernoje prawo, 1938, s. 4609.

48) Baker, Sud i-proeess Parizskoj Komuny. Uczo-
nyje Zapiski Charkowskawo Juridiczeskawo Instituia,
1940, s. 160 i n.
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sada wybieralnos$ci sedziow przez lud znalazta sie
tez w tezach politycznych przysziej konstytuciji
(p. 11), ktére jako integralna czes$é¢ programu rosyj-
skiej socjaldemokratycznej robotniczej partii zo-
staty uchwalone ha bruksetsko-tondynskim Il zjez-
dzie partii. Tak samo fala Rewolucji Pazdzierni-
kowej z miejsca postawita na porzgdku dziennym
zasade wybieralnos$ci sedziéw. Sankcjonowanie tej
zasady w akcie konstytucyjnym oznacza zakoncze-
nie diugiego okresu walki mas ludowych o prawo
uczestniczenia w wymiarze sprawiedliwosci. Prawo
to stoi oczywiscie w jaskrawej sprzecznos$ci z za-
sadg nominacji sedziéw przez witadze wykonawcza
w wiekszosci krajow kapitalistycznych. Likwidacja
antagonizméw klasowych umozliwita rozszerzenia
zasad biernego prawa wyborczego. Podczas gdy
wedtug ,Podstaw ustroju sadowego” z 1924 r. kan-
dydat na sedziego'winien by¢ aktywistg spotecz-
nym (,mie¢ staz pracy spotecznej, politycznej
w robotniczo-chtopskich spotecznych, zawodowych
lub partyjnych, robotniczych organizacjach Iub
praktyke w organach radzieckiego wymiaru spra-
wiedliwos$ci“ etc.), to wedtug art. 11 prawa o ustro-
ju sadowym z 1938 zaréwno sedzig, jak i tawni-
kiem ludowym moze by¢ kazdy obywatel korzysta-
jacy z praw wyborczych.

Sedziowie ludowi oraz tawnicy sadéw ludo-
wych sg wybierani na lat 3, natomiast wszyscy in-
ni sedziowie i tawnicy do Sadu Najwyzszego ZSRR
wigcznie sa wybierani na lat 5. Sedziowie ludowi
i tawnicy sadéw ludowych sa wybierani w mysl
prawa z 1933 r. w bezposrednich, powszechnych,
rownych i tajnych wyborach, natomiast wszyscy
inni sedziowie sg wybierani w wyborach posred-
nich przez odnos$ne rady delegatéw ludu pracujg-
cego, a sedziowie Sadu Najwyzszego ZSRR i sg-
déw najwyzszych republik zwigzkowych przez Ra-
de Najwyzszg ZSRR, wzglednie rady najwyzsze
republik zwigzkowych.

Zasada wybieralnos$ci w czasie pokoju rozcigga
sie rowniez na sady specjalne (o sadach specjalnych
por. nizej w rozdziale: Struktura).

Oznaczenie kadencji, bynajmniej nie oznacza
uswiecenia w jakiejkolwiek formie zasady nieusu-
walnosci. Przeciwnie, z zasadg wybieralnosci se-
dziéw jest Scisle powigzana zasada sktadania spra-
wozdah wyborcom i usuwalnos$ei przez nich se-
dziéw. Koncepcja radziecka nie ma nic wspdlnego
z fetyszem nieusuwalnos$ci sedziow, ktéra tgczy sie
rzekomo nierozerwalnie z niezawisto$cig sedzidw.
Zasada nieusuwalnos$ci sedziéw byta w ustrojach
kapitalistycznych brutalnie gwalcona przez wita-
dze wykonawcza, ilekro¢ stawata sie dla rezimu
zawadg (wystarczy przypomnie¢ praktyke sanacyj-
nego ministra sprawiedliwo$ci Grabowskiego). Hi-
storycznie za$ geneza zasady nieusuwalnos$ci se-
dziéw wyglagda nieco inaczej, niz to podaje tradycja
burzuazyjnej magistratury- Wiakach $rednich
nominacja sedziéw nalezata wytgcznie do pandéw
feudalnych i witadcoéw absolutnych. Burzuazja
otrzymawszy teraz szeroki dostep do sgdownictwa
broni sie przed panami feudalnymi przy pomocy
.zasady nieusuwalnosci® (albowiem mianowani
sedziowie w wiekszosci nieuchronnie bedg — wo-
bec tego ze wiekszo$¢ ,wyksztatconych* prawni-



Nr 12

kéw nalezy do burzuazji — rekrutowali sie
z mieszczanstwa). Bronigc sie w ten sposéb przed
panami feudalnymi i walczagc o zasade nominacji
sedziéw, burzuazja jednoczes$nie broni sie przed
demokracja” 40).

3. Struktura.

Ogniwem najnizszym \w systemie radzieckiego
sgdownictwa jest sad ludowy, dziatajgcy na terenie
rejonu lub jego czesci, gdy rejon jest tak wielki,
ze wymaga obstuzenia przez kilka sadéw ludo-
wych. Kompetencja sadu ludowego jest zakres$lo-
na niezwykle szoroko. Sad Iudowy rozpatruje
wszystkie sprawy cywilne, w ktérych jako strona
wystepuje poszczegdlny obywatel, sprawy karne
z wyjatkiem spraw o przestepstwa kontrrewolu-

cyjne, o grabiez wtasnosci socjalistycznej i inne
przestepstwa szczegdlnej wagi, rozpatruje dalej
sprawy ze stosunku pracy i sprawy zwigzane

z ochrong konstytucyjnie zagwarantowanych praw
obywatelskich, jak np. skargi obywateli o narusze-
nie ich praw wyborczych przez rade delegatéw lu-
du pracujgcego, sprawy o egzekucje naleznosci po-
datkowych itd.

Nastepne ogniwo stanowig sady okregowe, ob-
wodowe (krajowe) i obwodbéw autonomicznych.
Jako sady pierwszej instancji rozpatrujg one naj-
wazniejsze sprawy karne i cywilne, a jako sady
drugiej instancji rozstrzygaja $rodki odwotawcze na

orzeczenia sadéw ludowych. Sady te zasiadajg
w dwdch izbach: cywilnej i karnej.
Najwyzszy sad republiki zwigzkowej dziata

w trojakim charakterze:

a) jako organ nadzoru sadowego w stosunku
do wszystkich sagdéw dziatajgcych na tere-
nie republiki, z wyjatkiem sadéw specjal-
nych, nadzér nad ktérymi sprawuje Sad
Najwyzszy ZSRR. W tym charakterze Sad
Najwyzszy republiki zwigzkowej ma prawo
skasowaé¢ w trybie nadzorulgdowego, kaz-
de prawomocne orzeczenie jakiegokolwiek
sadu, jezeli zazalenie specjalne (protest) za-
tozyt Prokurator Generalny ZSRR, proku-
rator republiki zwigzkowej, Przewodniczg-
cy Sadu Najwyzszego republiki zwigzkowej.

b) Jako sad drugiej instancji w sprawach o0sa-
dzonych przez sady obwodowe (krajowe),
okregowe i obwodéw autonomicznych.

c) Jako sad pierwszej instancji w szczego6lnej
wagi sprawach cywilnych i karnych.

Poza ta ogo6lng strukturg istniejg cztery typy

sagdow specjalnych, ktére dziatajg na terenie catego
Zwigzku Radzieckiego:

a) trybunaty wojskowe,

b) sady transportu kolejowego,

c) sady transportu wodnego,

d) specjalne sady obozowe rozpatrujgce prze-
stepstwa popetnione w poprawczych obo-
zach pracy.

tawnicy ludowi zasiadajg rowniez we wszyst-

kich czterech typach sadéw specjalnych.

bel%leWe%p’ 5I;\./Ilgélzynarodowy zjazd sedzidw, t. XXX,
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Sad Najwyzszy sprawuje zwierzchni nadz6r
sgdowy nad sadami powszechnymi, jak i specjal-
nymi, drogg rozpatrzenia zazalen specjalnych (pro-
testbw) wniesionych przez Prokuratora General-
nego ZSRR lub Przewodniczgcego Sadu Najwyz-
szego ZSRR na prawomocne orzeczenia. Jako sad
I-ej instancji Sad Najwyzszy ZSRR rozpatruje
sprawy cywilne i karne wagi nadzwyczajnej, a ja-
ko sad li-ej instancji $rodki odwotawcze od orze-
czen sadow specjalnych. Sad Najwyzszy ZSRR
sktada sie z szesciu izb: 1) cywilnej, 2) karnej,
3) wojskowej, 4) kolejowej, 5) transportu wodnego
i 8) izby dla spraw sgadéw poprawczych obozéw
pracy.

IV. WNIOSKI.

Sad radziecki, tak samo jak i sad panstw ka-

pitalistycznych byt — do czasu wejscia w zycie
Konstytucji Stalinowskiej — sadem klasowym.
Jednak r6znica najistotniejsza polegata wowczas

na tym, ze sad burzuazyjny byt organem przymusu
w stuzbie mniejszosci, podczas gdy sad radziecki
w owym okresie byt organem przymusu w stuzbie
klasy robotniczej i pracujagcego chtopstwa, a wiec
olbrzymiej wiekszosci narodu.

Podczas gdy w panstwach kapitalistycznych
klasowy charakter sgdu skwapliwie tuszowano —
w Zwigzku Radzieckim méwiono o tym szczerze
i otwarcie. Likwidacja antagonizméw klasowych
zmienia oblicze sadu radzieckiego, przestaje on by¢
organem przymusu, ktérego zadaniem jest trzyma-
nie na wodzy klas obalonych spoteczenstwa, a na
czoto wysuwaja sie funkcje wychowawcze. Repre-
sja ogranicza sie jedynie do elementéw przestep-
czych.

Omawiajac sadownictwo radzieckie z rozmy-
stem MograniczyliSmy sie do podania skapej' infor-
maciji o jego strukturze, a wiecej miejsca poswieci-
liSmy genezie, zadaniom i Zasadom organizacyj-
nym. W tej materii bowiem przepas¢ dzielgca sa-
downictwo radzieckie od sgdownictwa panstw ka-
pitalistycznych jest najgtebsza, dotyczy najbardziej
zasadniczych spraw i uchwycenie tych réznic ttu-
maczy nam na czym polega istota demokratyzmu
radzieckiego sadownictwa.

Ustawodawca radziecki wytknat sgdownictwu
wyrazne cele, natomiast konstytucje krajéow kapi-
talistycznych sprawe zadan sgadownictwa wstydli-
wie przemilczajg lub zbywajg nic nie moéwigcymi
ogélnikami (np. konstytucja Polski sanacyjnej
z 1935 r.). Zasady organizacyjne sagdownictwa w obu
systemach politycznych sa wrecz przeciwstawne,
chociaz brzmienie normy czasem nie wykazuje
ré6znic (zasada niezawistosci, jawnosci).

Sady wiekszosci krajow kapitalistycznych obar-
czono funkcjami administracyjnymi — w Zwigzku
Radzieckim przeprowadzono konsekwentny roz-
dziat miedzy wymiarem sprawiedliwos$ci a admini-
stracja.

Tam ré6znolito$¢ sgdownictwa — tu jednolitos¢,
dzieki wtgczeniu sadoéw specjalnych w strukture
sadow powszechnych.

Tam zasada nominowania sedziéw — tu wybie-
ralno$¢ na wszystkich szczeblach.
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noczonych i Szwajcarii natkniemy sie na

wyb

A w tych krajach, gdzie jak w Stanach Zjed-
zasade

ieralnos$ci sedziow, to stwierdzimy niekonsek-

wentne jej przeprowadzenie we wszystkich ogni-
wach aparatu sadowego, a co gorsza, wypaczenie

tej
lub

Tam nieusuwalnos¢ i
dowego —
z masami narodu dzieki obowigzkowi
sprawozdan sedziéw przed

zasady przez ingerencje klik kapitalistycznych
po prostu lokglnych organizacji mieszczanstwa.
ekskluzywnoé¢ aparatu sa-
powigzanie
sktadania
wyborcami i zasadzie

tu wtasnie usuwalnos$é¢ i

uczestniczenia w sktadzie sgdzacym tawnikéw od

sadu luddwego poczynajac, a na Sadzie Najwyz-
szym ZSRR konczac.
Skroty.

Z. P. Zbiér Praw ZSRR (Sobranije zakonow SSSR).

Z. U. Zbiér Ustaw RSFRR (Sobranije uzakonienij
i rasporiazenij RSFSR).
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NIEKTORE ZAGADNIENIA PRAWA NARODOW
NA TLE DYSKUSJI
W SPRAWIE MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI
ENERGII ATOMOWEJ«)
Dr MARIAN MUSZKAT

Walka o skuteczng miedzynarodowa kontrole

energii atomowej jest tylko jednym z odcinkéw
toczgcej sie obecnie we wszystkich dziedzinach
zycia zbiorowego walki o zasady demokraciji

i utrwalenie pokoju. W S$cieraniu sie pogladéw na
temat form tej kontroli ujawniaé sie musza zatem
podstawowe tendencje wspdiczesnej polityki mie-
dzynarodowej oraz ksztaltujgcego sie zgodnie z ni-
mi prawa narodéw.

Na tle problematyki energii atomowej do-
bitnie uwypuklajg sie zaréwno istota pojecia’ra-
wa narodéw i jego najbardziej weztowe oraz ne-
wralgiczne dzi$ elementy, jak i dwie zasadnicze,
nurtujgce w jego doktrynie tendencje, odpowia-
dajace tendencjom biezgcej polityki miedzynaro-
dowej, stanowigcym wynik ksztattowania sie
w $Swiecie dwoéch obozéw: obozu pokoju, demo-
kracji i postepu oraz obozu imperialistycznego,
pracego do nowych konfliktéw, likwidacji swobdd
ludzkich i obywatelskich oraz ekonomiczno-spo-
teczneg6é wstecznictwa.

Aldfc Istota prawa narodow.

Nie odzwierciedla istoty rzeczy definicja, for-
roalnie tylko ustalajgca, ze prawo narodéw to
normy, stawiajace ,granice ekspansywnos$ci suwe-
rennos$ci poszczegdlnych panstw przez okreslenie
ich wzajemnych praw i obowigzkéw"1, czy tez

*) Z materiatdbw drukujacej sie obecnie naktadem
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych pracy
pt. ,Zagadnienie Energii Atomowej a Walka o Pokdj“.

) Zob. Wt Namystowski: Instytucje wspéiczesnego

prawa narodéw. W-wa 1947, str. 3/4, tegoz autora
.Systematyczny wyktad prawa narodéw”, Olsztyn,
1947, str. 5. e o

stwierdzajgca, ze prawo narodéw to og6t norm
prawnych, obowigzujgcych miedzy panstwami,
ktore nalezg do spotecznosci miedzypanstwowej?,
albo uznajgca za nie zbiér norm i instytuciji,
urzgdzajacych i regulujgcych wzajemne stosunki
pomiedzy cztonkami spotecznos$ci miedzynarodowej,
tj. panstwami suwerennymi i ich zwigzkami3.
Analizujgc zagadnienie miedzynarodowej kon-
troli energii atomowej, norm prawnych odnosza-
cych sie do zasad wojny w ogoéle, a zwilaszcza
wojny powietrznej, oraz projektu konwencji, ma-
jacej normatywnie uja¢ zakaz stosowania broni
atomowej, mogliSmy sie przekonaé¢, ze nie wystar-
czy zadowoli¢ sie formalno-dogrnatycznym podej-
$ciem do tej sprawy. Prawo narodéw tworzy bo-
wiem zesp6t takich norm, ktére istotnie reguluja

stosunki miedzy panstwami. Gtéwng ich cecha
jednakze jest to, ze tworza sie one w wyniku
wspoétpracy, wspéizawodnictwa i watki panstw,

zgodnie z wolg panujacych w'nich klas spotecz-
nych i ze chroni je przymus, wykonywany przez
te panstwa badz indywidualnie, badZz zespotowo3.
Gdyby na strazy prawa miedzynarodowego nie
byto przymusu, gdyby nie wyrazato ono intereséw
klas panujacych poszczegélnych panstw i nie wy-
rastato zaréwno z naturalnej wspéipracy pomimo
nie dajgcych sie unikngé przy istnieniu ustroju

2 Zob. L. Ehrlich: Prawo narodéw, Krakéw, 1948,
str. 5.

3 Zob. J. Makowski:
narodowego, W-wa, 1948, str.

Podrecznik prawa miedzy-
9/10.

4 Por. Mezdunarodnoje prawo, wyd. Instytutu
Prawa Akademii Nauk ZSRR. Moskwa, 1947, str. 5
i A. WyszyAski: Mezdunarodnoje prawo i mezduna-

rodnaja organizacja. Sow. Gos. i Prawo, Nr 1/48. str. 16.
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kapitalistycznego wspéizawodnictwa i walki —
ksztaltowanie norm prawnych o zakazie stosowa-
nia energii atomowej dla celd6w wojennych nie na-
trafiatoby na przeszkody, zwlaszcza wobec tresci
precedenséw, zwyczajoéw i analogicznych norm
w zakresie zasad wojny powietrznej.

B. Odrebno$¢ miedzynarodowego prawa karnego.

Uwzgledniajgc takie jedynie stuszne pojecie
prawa narodéw, zrozumiatym jest, dlaczego po-
stepowa nauka prawa wyodrebnia zupeinie dy-
scypline miedzynarodowego prawa karnego, po-
krewna niewatpliwie dziedzinie prawa karnego
(wewngtrz panstwowego) i miedzynarodowego
prawa publicznego, ale tez i catkiem samoistnaj.

Pomijajac specyfike norm miedzynarodowego
prawa karnego, wyr6zniajaca je przy istnieniu
tych Samych nawet sktadnikéw jednorodnego
przestepstwa zaréwno pod wzgledem tresci spo-
tecznej, wagi i jakosci od norm prawa karnego,
zasadnicza tu jest sprawa stosunkoéw, ktérych
one sg wyrazem i podmiotowosci, ktéra je wy-
odrebnia od norm miedzynarodowego prawa pub-
licznego.

Czym innym jest wszak zabdjstwo w stosun-
kach miedzy osobami fizycznymi, czym$ zgota
innym musi byé¢ zadawanie $mierci w realizacji
planéw agresji, panowania nad innymi narodami,
a nawet ich unicestwiania, zwitaszcza $rodkami
tak masowego zniszczenia, jak broA atomowa.

Normy prawa karnego sa wyrazem stosun-
kéw klasowych danego panstwa, jego podmiotami
sg osoby fizyczne i te osoby prawne, ktére nie sa
panstwami. Normy miedzynarodowego prawa
publicznego sg wyrazem stosunkéw miedzypan-
stwowych, a wiec wyrazem stosunkéw mklasowych
wielu i czesto bardzo pod wzgledem ustrojowym
ré6znych panstw, podmiotami ich sg tylko panstwa
z wylaczeniem os6b fizycznych i wszystkich oséb
prawnych, ktére nie sa zwigzkami panstw lub ich
organami miedzynarodowymi.

Wyrosta na tle wspoéipracy i walki w skali
miedzynarodowej problematyka represji wobec
przestepstw miedzynarodowych, w pierwszym rze-
dzie zbrodni wojennych, przeciw pokojowi oraz
ludzkosci, jest niewatpliwie takze wyrazem sto-
sunkéw klasowych, ale istniejgcych nie w jednym,
lecz w wielu panstwach, stwarza wiec potrzebe
istnienia odrebnego dziatu prawa, ktérego podmio-
tami sg zar6wno osoby fizyczne jak i prawne, nie
wytaczajgc panstw.

Jasnym jest, ze bardzo mato realna, ale nie-
wykluczona mozliwo$¢é agresji przy pomocy
takich $rodkéw masowego zniszczenia, jak bron
atomowa, postawi w catej ostro$ci zagadnienie za-
rGwno prawnomiedzynarodowej odpowiedzialnosci
panstwa agresora, jak i miedzynarodowo karnej
oraz pospolitej karnej odpowiedzialnosci indywi-
dualnej oraz w zespotach wszystkich sprawcéw,

Por. Romaszkin: K woprosu o poniatii i istccz-
nikach mezdunarodnawo ligotownowo prawa. Sow. Gos.
i Prawo, Nr 3/48 i Trajnin: Prawowyje problemy
niurmberskawo procesa. Sow Cos. i Prawo Nr 11—
12/46 i 3/47.

DEMOKRATYCZNY Nr 12

wspoétsprawcoédw, pomocnikéw, uczestnikéw i pod-
zegaczy takiej ewentualnej zbrodni miedzynaro-
dowej, a takze zagadnienie wtasciwych dla takich
spraw organéw miedzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwos$ci. W miare ideologicznego przygotowywa-
nia agresji i stosowania skazanej w gruncie rze-
czy na bezptodnos¢ polityki grézb oraz szantazu
bronig atomowag i opracowywania szczegdlnie
w Ameryce teorii, majacych uzasadni¢ tamanie
prawa, godzenie bombami atomowymi obiektéw
niewojskowych, calych miast oraz ludnosci cywil-
nej0, rozwija sie w panhnstwach demokratycznych
nowy dzial prawa, stojacy na strazy pokojowych
stosunkéw miedzynarodowych, ustalajgcy zasade
karalnosci winnych takich zbrodni miedzynarodo-
wych.

C. Stosunek prawa wewnetrznego do prawa
miedzynarodowego.

Z podkreslonego wyzej faktu regulowania
prawem narodéw stosunké6w miedzypanstwowych
sama przez sie wynika nadrzedno$¢ nad jego nor-
mami norm prawa panhstwowego. Te ostatnie
stanowig bowiem wyraz stosunkéw wytwdérczych
poszczegblnych panstw, ktérych pewnego rodzaju
jak gdyby projekcja staja sie zasady prawa mie-
dzynarodowego.

Jak wiadomo, cata prawie nauka burzuazyjna
stoi na odmiennym stanowisku, przyjmuje bowiem
prymat miedzynarodowego prawa nhad prawem
wewnetrznym.

Mato pod tym wzgledem réznig sie od siebie
dualisci, pluralisci czy tez monisci.

Triepel, czolowy rzecznik dualizmu, wedtug
ktérego system prawa wewnetrznego jest catkiem
samoistny i odrebny od systemu prawa miedzy-
narodowego, u kresu ewolucji swoich pogladéw
dochodzi jednakze do przekonania, ze normy pra-
wa narodéw sg nadrzedne w stosunku do norm
prawa krajowego').

W podobny sposéb.rozstrzyga to zagadnienie
inny wybitny dualista Anzilottig. Nie inaczej
ujmuje te sprawe pluralista Walz, ktéry, cho¢
rozr6znia systemy prawne poszczeg6lnych panstw
i oddzielnie prawo narodéw, normom tego ostat-
niego prawa przyznaje znaczenie decydujgce9.

Stanowisko monistéw, ktérego nosicielem sta-
ta sie doktryna tzw. szkoly wiedenskiej, przed-
stawione gtéwnie w pracach Verdrossa, Kelsena,

6 Zob. Muszkat i Sawicki: Spisek agresoréw. No-
winy Literackie Nr 46/1948, gdzie omoéwione zostaty
wypowiedzi Fincha, Schicka, Stowella, Schwarzenber-
gera oraz innych rzecznikéw rewizjonizmu prawa no-
rymberskiego, poréwnaj takze wyrok w sprawie tzw.
Baican Case.

7 Por. Triepel: Volkerrecht wund Landesrecht,
Lipsk, 1899, str. 271 oraz jego stanowisko w wyktadach
haskich.

8 Zob. D. Anzilotti:
Paris 1929, str. 57.

9 Zob. Walz: Vom Wesen des o6ffentlichen Rechts,
Stutgart 1929, str. 59 i ,Zum Problem der monistischen
oder dualistischen Konstruktion des Vdlkerrechts-
w Zeitschrift fur Recht 1931, B. X,

Cours de droit international,

offentliches
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Kunza i przeniesione w duzej mierze nie bez od-
chylen w kierunku swoistego® dualizmu na teren
anglosaski zwiaszcza przez Oppenheims i Lauter-
pachta, jest nad wyraz pod tym wzgledem cha-
rakterystyczne, szczeg6lnie jesli chodzi o ewolu-
cje pogladéw Kelsena, czolowego dawniej teore-
tyka austriackiego, dzi§ znanego powszechnie
autorytetu w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Po6tnocnej10.

Monizm w gruncie rzeczy rozwingt sie na tle
praktyki anglosaskiej, uznajgcej prawo narodcTw
za cze$¢ swego prawa panstwowego. Jest to zu-
petnie zrozumiate, jes$li zwazymy, ze te wtasdnie
panstwa dominowaty w zakresie stosunkéw mie-
dzynarodowych i zgodnie ze swoimi interesami
na tym polu byly w stanie ksztaltowaé¢ w odpo-
wiadajgcy im spos6b normy prawa narodéw.
Praktyka i teoria kontynentalnych panstw kapi-
talistycznych na tym odcinku ksztaltowaly sie
nieco inaczej. Stabsze znacznie i miodsze zresztg
od panstw anglosaskich na polu obrotu miedzy-
narodowego uznawaly one moc obowigzujagca pra-
wa narodéw tylko pod warunkiem jego recepciji
lub dostosowania don swego prawa wewnetrz-
negoll).

Dlatego tez punktem wyjScia zalozen Kelsena

byt prymat prawa wewnetrznego, od ktérego
wraz z kapitalistycznym rozwojem jego macie-
rzystego kraju i ewolucjg polityki jego nowej

ojczyzny przechodzi on stopniowo do wylgcznos$ci
tezy o prymacie prawa miedzynarodowego, tak
znamiennej dzi$ dla jego pozycji teoretyka prawa
panstw imperialistycznych. Reakcyjne oblicze
wspoéiczesnych aspektéw zasady prymatu prawa
narodow nie moze -wszak budzi¢ zadnych watpli-
wosci, chociaz zupetnie wyzwoli¢ sie od niej
trudno jest jeszcze nawet naszym miodym inter-
nacjonalistom, ktérzy jak Lachs, Korowicz i Ktai-
kowski upatruja w $lad, zdaje sie, za Mirkin-
Guetzevitchem i Baumgartenem najwiekszg prze-,
szkode dla rozwoju prawa miedzynarodowego
w ,egoistycznym“ stawianiu przez poszczegélne
panstwa norm ich wilasnego prawa wyzej od norm
prawa narodéw12.

J) Zob. Verdross: Die Verfassung der Vdlkerrechs-
gemeinschaft, 1926, Kelsen: Das Problem der Souve-
ranitdt und die Theorie des Vdlkerrechts, 1920 i jego
rozprawe w Harvard Law Review z listopada 1941
pt. ,The pure Theory of law and Analytical Jurispru-
dence”, a takze Kunz: Landesrecht und Volkerrecht
w ,Wdorterbuch des Vdlkerrechts” Struppa, B. 1 1924,
str. 787. i cyt. juz Oppenheim Lauterpacht: Interna-
tional Law.

“) Por. Muszkat:
Zarys wyktadéw. Skrypt Bratniej
Nauk Politycznych. W-wa, 1948.

12 Por. Mirkine-Guetzevitch: Droit constitutionnel,
Paris 1933, str. 27 i tegoz autora: Le droit constitu-
tionel dans les rapports avec le droit international
public. Cours au centre européen de la Dotation Car-
negie, 1933, str. 90/1, A. Baumgarten: Souveranitat und
Volkerrecht w ,Zeitschrift fir ausléandisches Recht und
Voélkerrecht t. | i Il, B. Ha i lila 1931/1933. Korowicz:
La souveraineté des états et I'avenir du droit interna-
tional. Paris 1945, str. 112. Lachs w ,Prawnych gwa-
rancjach praw cztowieka” (Nowa Polska, t. VI, ze-
szyt 4, str. 233/4 podkreslajac prymat prawa miedzy-
narodowego powiada, ze ,jezeli... pokdj... Swiata i po-

Miedzynarodowe prawo Kkarne.
Pomocy Akademii
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moze zbyt rady-
jesli
stoi

Na stanowisku bez reszty i
kalnie, bo abstrakcyjnie konsekwentnym,
chodzi o teze prymatu prawa wewnetrznego,
u nas tylko prof. C. Berezowskil3.

A wszak w oparciu o zasade prymatu prawa
miedzynarodowego zmierza sie dzi§ przy pomocy
konwencji miedzynarodowych, uchwalonych me-
chaniczng wiekszosécia gtoséw w organach mie-
dzynarodowych, do narzucenia swojej woli innym,
zwiaszcza matym, narodom, do ingerencji w sto-
sunki wewnetrzne poszczeg6lnych panhstw i do
opanowania ich ta droga.

Amerykanski projekt w przedmiocie kontroli
energii atomowej, zwtaszcza jego postanowienia do-
tyczace uprawnien Miedzynarodowej Agencji Kon-
troli sa tego najlepsza ilustracja. Przyjeta w kon-
strukcji tego projektu zasada prymatu prawa mie-
dzynarodowego —to zasada monopolu USA i jego
uprawnien do panowania nad calym $wiatem.

Wyzszo$¢ prawa wewnetrznego poszczegoblnych

panstw nad prawem miedzynarodowym jest
nieodtgcznym elementem zasady poszanowania
suwerennos$ci panstw. Normy prawa wewnetrz-

nego moga sta¢ sie podrzedne i straci¢ swojg moc
wigzgcg w stosunku do norm prawa narodéw
tylko wtedy, gdy pozostajg w sprzecznosci z og6l-
nie uznanymi przez wszystkie narody cywilizo-
wane elementarnymi, powszechnie przyjetymi za-
sadami prawnymi, gdy przestaja by¢ w gruncie
rzeczy normami prawa, a sg wyrazem bezprawia,
barbarzyhnstwa i przestepstwa.

Przestrzeganie prawa“ faszystowskiego,
szczegoblnie ,prawa“ narodowo - socjalistycznego,
sankcjonujacego gwatt i zbrodnie, stato sie pod-
stawg, uznania winy i orzeczenia kary za czyny,
stanowigce naruszenie norm prawa narodéw, choé¢
zgodne z prawem wewnetrznym. We wszystkich
jednakze innych wypadkach, gdy o elemencie
przestepstwa w dyspozycjach prawa wewnetrzne-
go nie moze by¢ mowy, norma prawa narodoéw
obowigzywaé¢ moze okres$lone panstwo tylko, o ile
nie brak na to jego zgodyl4. n

Jedynie stuszna z powyzszymi ograniczeniami
zasada prymatu prawa wewnetrznego nad pra-
wem miedzynarodowym, realizacja ktoérej w sto-
sunkach miedzynarodowych jest zresztg gwaran-
cja mozliwosci wspéipracy pokojowej wszystkich
cztonk6w spotecznosci miedzynarodowej niezalez-
nie od ich ustroju politycznego i poszanowania
suwerennos$ci panstw oraz umozliwienia im natu-
ralnego rozwoju spotecznego zgodnie z poziomem
rozwoju ich sit wytworczych, jest kamieniem we-
gielnym kazdej postepowej doktryny w prawie

rzadek w stosunkach miedzynarodowych ma by¢ utrzy-
many, musi sie uzna¢ wyzszo$¢ prawa miedzynarodowe-
go nad prawem panstwowym”, a Klafkowski poswieca
catag prace dla uzasadnienia prymatu prawa narodéw
(powotuje sie na maszynopis, sporzadzony w Poznaniu
w 1947 r.).

Is) Zob. referat o prawach cziowieka w sprawozda-
niu z prac P.I.S.M. W ,Sprawach Miedzynarodowych”
Nr 1/1948.

14 Zob. Muszkat: Ochrona Praw Cziowieka, De-
mokr. Przeglad Prawniczy, Nr 7 (33) z lipca 1949.
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narodéw, zwilaszcza doktryny socjalistycznej
przodujgcej réwniez i na tym odcinku nauki

radzieckiejls). Teza prymatu prawa wewnetrznego
nad prawem miedzynarodowym w nauce radziec-
kiej opiera sie na klasycznym sformutowaniu pod-
stawowych funkcji panstwa, danym przez Stalina
w jego sprawozdaniu na XVIII zjezdzie partii
w 1939 r. Stalin wskazal wowczas, ze najistot-
niejsza funkcjg panstwa jest jego funkcja wew-
netrzna, wyrazajgca cel i przyczyne istnienia pan-
stwa, jako organu panowania klasowego. Funkcja
zewnetrzna panstwa jest tylko pochodng funkcji
wewnetrznej, wtérng w stosunku do niej, choé
najscislej z nig zwigzanal).

O polityce zagranicznej danego panstwa
cyduje jego polityka wewnetrzna, a wiec jego
ustroj spoteczny i charakter toczacej sie w nim
walki klasowej.

Polityka zagraniczna panstw kapitalistycznych,
zwtaszcza w epoce imperializmu musi wyrazié¢ sie
w tendencji do narzucenia swego panowania (pa-
nowania klas w nich rzadzgcych, panowania wiel-
kiego kapitatu przemystowo-finansowego i jego
monopoli oraz koncernéw) poza granice wiasnego
panstwa wszelkimi $rodkami, nie wykluczajac
norm prawa miedzynarodowegoly). ,

Polityka, zagraniczna panstw socjalistycznych
i ludowych, zwilaszcza panstwa radzieckiego wy-
raza sie w tendencji do zabezpieczenia wtasnych
zdobyczy wewnetrznych i poszanowania praw
suwerennych innych- narodow. Zrozumiate
wiec, ze stoi ona na stanowisku prymatu prawa
wewnetrznego i mocy obowigzujgcej prawa mie-
dzynarodowego tylko w tym zakresie, w jakim
ono odpowiada catej spotecznosci miedzynarodo-
wej i uwzglednia specyficzne wtasciwosci oraz
interesy poszczegélnych panstw, i o ile ono zosta-
to przez nich dobrowolnie przyjete. Doskonalg
ilustracjg tej tezy w praktyce jest witasnie stano-
wisko ZSRR w odniesieniu do zagadnienia mie-
dzynarodowej kontroli energii atomowej.

Projekt radziecki obliczony jest na zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa zbiorowego, ale i na
sprzyjanie rozwojowi poszczegblnych panstw.
Ograniczenia w nim przewidziane nie dotyczag
jednej tylko ze stron, ale wszystkich cztonkéw
spotecznosci miedzynarodowej, i idg w kierunku
zapobiegania i karalnosci tego, cé jest przestepcze
i niebezpieczne dla pokoju, a wiec dla istnienia
suwerennych panstw.

D. Zasada jednomys$inosci wielkich mocarstw.

Z ustalenia prymatu prawa panstwowego nad

miedzynarodowym bez trudu mozna wyciggnagé
ten — nie mogacy budzi¢ zastrzezen — jedynie
stuszny wniosek, ze dla pokojowego wspoétzycia

narodéw nie wolno poszczegblnym panstwom

Mezdtmarodnoje

) Zob.
Sow. Gos. i

i mezdunarodnaja
Nr 1/48, str. 17.
Is) Zob. Stalin:
1940, str. 598/9.
1) Por. Dr St. Rozmaryn ,lstota panstwa’ —
Dem. Przeglad Prawniczy Nr 10 (36) z X, 1948, str. 7/8.

prawo

Wyszynski:
Prawo,

organizacja.
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wbrew ich woli narzuca¢ zasad, przyjmowanych
mechanicznie w drodze przeglosowywania ich
w organizacjach miedzynarodowych, oczywiscie,
0 ile nie dotycza one najbardziej elementarnych
norm, uznanych przez wszystkie cywilizowane na-
rody niezaleznie od ich ustroju, i ktérych naru-
szenie stanowi przestepstwo pospolite i miedzy-
narodowe zarazem.

Stwierdzenie tego podkresla w szczegdlnosci
wage dla sprawy pokoju jednomys$inos$ci wielkich
mocarstw, na ktérej olbrzymie znaczenie w za-
kresie zwitaszcza problematyki atomowej nie ma
potrzeby tu raz jeszcze zwraca¢ uwage.

WskazaliSmy juz zresztg przy innej sposobno-
nierealnym i ogromnie niebez-
piecznym dla pokoju musiataby byé¢ préba narzu-
cenia sitg jakiejkolwiek decyzji jednemu z wiel-
kich mocarstw wbrew jego woli.

Nie od rzeczy bedzie podkres$li¢, ze w koncu
w USA nigdy nie mys$lano powaznie o zrezygno-
waniu z zasady jednomys$inos$ci wielkich mocarstw9
1 nalezy przypomnieé¢, ze dopiero w maju 1948 r.

sekretarz departamentu Stanu Marshall w pub«
licznym  wystgpieniu wyraznie powiedzial, z®
sprzeciwia sie jak najkategoryczniej zniesieniu

prawa tzw. veta w ogdéle. We wszystkich gtosach,
dotyczacych tej sprawy, pomija sie zresztg jeden
z jej najistotniejszych aspektow.

Zasada jednomys$inosci Wielkich Mocarstw
Przyjeta w procedurze Rady Bezpieczenstwa nie
byta zgota pomys$lana jako przywilej. Wynikaja
Z niej nader powazne obowigzki dla uprawnio-
nych w przedmiocie cigzacej na nich odpowie-
dzialnoéci za utrzymanie bezpieczenstwa zbioro-
wego. Na wymogu jednomys$inosci w sprawach
dotyczacych pokoju opiera sie przestanka takiej
wspoétpracy miedzynarodowej, ktéra uchylajac
mozliwo$é narzucenia jednemu z wielkich mo-
carstw jakiejkolwiek decyzji wbrew jego woli,
zmusza do szukania porozumienia, do znalezienia
kompromisu i wyjscia, majgcego zapobiec kon-
fliktom . Zasada jednomys$inos$ci Wielkich Mocarstw
nie jest wiec zadnym przywilejem w stosunku do
mniejszych panstw, ale wyrazem obowigzku w sto-
sunku do nich, obowigzku zachowania tego nie-
zbednego warunku ich suwerennego istnienia,
jakim jest utrwalenie pokoju.

Od tej zasady Zwigzek Radziecki, jak wskaza-
liSmy wyzej, wyrazat gotowos$¢ odstgpienia we
wszystkich wypadkach, nie wykluczajgc przypad-
kéw pewnych dyspozycji odnoszacych sie do pro-
blematyki atomowej, o ile tylko obowigzek swdj
budowy trwatego pokoju maégt spetni¢ inaczej.

E. Wola wspoétpracy miedzynarodowej.

Zasada jednomys$inosci Wielkich Mocarstw
podkres$la réwniez role szczerej woli wspotpracy
i porozumienia, bez ktérej utrwalenie pokoju nie
jest do pomyslenia z braku jego najistotniejszego
i nieodzownego czynnika. O teoretycznych i prak-
tycznych przestankach tej dobrej woli ze strony
panstw demokratycznych, zwtlaszcza ze strony
Zwigzku Radzieckiego, o ich zainteresowaniu
w ochronie pokoju, w zakazie i zniszczeniu wszel-
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kich broni masowego zniszczenia, zwtaszcza bomb
atomowych oraz w wykorzystaniu energii atomo-
wej dla celéw wytgcznie gospodarczych oraz o re-
alnej mozliwosci pokojowej wspéipracy panstw
socjalistycznych z panstwami kapitalistycznymi
byta juz mowa. WskazaliSmy takze na brak tej
woli i checi do wspétpracy pokojowej z panstwa-
mi socjalistycznymi ze strony panstw kapitali-
stycznych i tego motywy'6.

F. Bola uméw miedzynarodowych.

Sprawa ta dotyczy jednego z kapitalnych za-
gadnien praktyki politycznej w odniesieniu do
norm prawa narodéw, bo zagadnienia roli umowy
miedzynarodowej oraz wszelkich innych form
miedzynarodowego porozumienia, posiadajgcych
znaczenie' oczywiscie tylko wtedy, o ile poszano-
wanie ich przez wszystkie strony nie moze budzi¢
zastrzezen i o ile dochodza one do skutku
z niewymuszonej woli stron.

Znana jest opinia nawet takiego zacieklego
wroga ZSRR, jak Churchill, w przedmiocie tego,
jak respektowane sg przez Zwigzek Radziecki nie
tylko wszelkie jego miedzynarodowe zobowigzania,
ale nawet o$wiadczenia, zapowiedzi i przyrze-
czenia. | musi to by¢ catkiem zrozumiate, albo-
wiem praworzgdno$¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych, a zatem i ochrona bezpieczenstwa zbio-
rowego nie dadzg sie realizowa¢ bez woli poko-
jowego rozstrzygania sporéw, bez osiggania po-
rozumienia z uwzglednieniem potrzeb oraz inte-
res6w wszystkich stron i bez poszanowania —
rzecz jasna — w ich wyniku zawieranych trak-
tatéw, konwencji, uméw czy tez innych form zo-
bowigzan miedzynarodowych.

W jaki spos6b panstwa anglosaskie traktuja
te najistotniejsze instytucje prawa narodéw, kto-
rymi sa porozumienia i umowy (w najszerszym
pojeciu stowa), w jaki spos6éb odnosza sie do za-

sady ,pacta $unt servanda“, ilustruje dobitnie
droga przebyta przez nie od moskiewskiej dekla-
racji o potrzebie powotania komisji atomowej

ONZ do ich stanowiska w tej sprawie na ostatniej
sesji Ogoélnego Zgromadzenia Narodéw’ Zjedno-
czonych. Niemniej zreszta jaskrawy tego przy-
ktad dat przebieg rokowan w sprawie Berlina.

G. Zasada suwerennos$ci panstw.

Skaro uznaliSmy za godny podkreslenia w zwigz-

ku z problematyka atomowa stosunek panstw
anglosaskich do prawa narodéw na tle ich sto-
sunku do uméw, jako najbardziej jego istotnej

instytucji, nie sposéb jest przej$¢ mimo zagadnie-
nia réwnosci, rownorzednos$ci i suwerennosci pan-
stw niemniej podstawowych .instytucji tego prawa
i z trybem osiggania porozumien najscislej zresztag
powigzanych-

Amerykanski projekt miedzynarodowej kon-
troli energii atomowej, jak to wynika z jego ana-

and War,

la) Zob. On active Service in Peace
Harper

by Henry L. Stimson and Me Georire Bundy.
and Brothers, N. York, 1948, str. 639.
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bzy, calym ostrzem swoim zwrécony jest przeciw-
ko zasadzie suwerennos$ci poszczegdlnych panstw,
ktérych zamierza pozbawi¢ nawet prawa, miedzy
innymi, dysponowania wtasnym surowcem oraz
Witasnymi instalacjami przemystowymi, chociazby
wykorzystywanymi wytgcznie w celach pokojo-
wych.

Suwerenno$é, jak (wiadomo, to zwierzchnosé
wiadzy panstwowej. Pod wzgledem prawnym
oznacza ona zdolno$¢ panstwa, jako organizmu wy-
posazonego w petnie wiladzy, do wykonywania
swoich funkcji na podleglym mu obszarze w cha-
rakterze niezaleznego cztonka spotecznosci miedzy-
narodowej'§. Rzecz jasna, ze istothnym warunkiem
faktycznej suwerennos$ci politycznej jest niezawi-
sto§¢ ekonomiczna. Oczywiscie nie chodzi nam
o petng niezawisto$¢ ekonomiczng, ktdérg posiada
zaledwie moze kilka tylko panstw kapitalistycz-
nych, ale o tego rodzaju przynajmniej przestanki
gospodarczej samodzielnosci, ktére dajg podstawe
do obrony odrebnos$ci swoich intereséw, swego
stanu posiadania, swojej niezaleznosci politycznej.

Pojecie suwerennos$ci sformutowane zostato
w XVI-tym wieku w okresie walki o wtadze, pro-
wadzonej przez absolutnych monarchéw z koscio-
tem oraz innymi feodalami, walki o nowg postaé
wyzysku klasowego- w ustroju feodalnym, ale nie
pozbawionej momentéw postepowych. Juz w tym
okresie realizacja swoiscie pojmowanej suweren-
nosci oznaczata nie tylko przeciwstawienie sie dal-
szym terytorialnym rozdziatom* ziem pomiedzy
suwerenéw i zjednoczenie gospodarczo i narodowo
cigzacych ku sobie obszaréw, przez co tworzyty sie
warunki sprzyjajace rozwojowi wyzszej ekonomicz-
nie formacji kapitalizmu, ale i przestanki powsta-
wania samodzielnych panstw narodowych w grani-
cach ktérych dopiero feodatizm madgt byé ostatecz-
nie przezwyciezony.

W epoce rewolucji mieszczanskich suweren-
noé¢ absolutnego monarchy zostaje zastgpiona
przez suwerennos$¢ ludu, oczywiscie tylko formalna,
a w gruncie rzeczy suwerenno$¢ burzuazji, dyspo-
nujacej srodkami produkcji a zatem i wtadzg po-
lityczng oraz legalnie sankcjonowanym prawem
wyzysku Kkapitalistycznego. W epoce narodzin
imperializmu rozszerza sie to pojecie suweren-
noséci do prawa wyzysku innych narodéw, rzeko-
mo niecywilizowanych, kolonialnych, ale faktycz-
nie Objetych kregiem urzedowej cywilizacji, o ile
tylko sa pozbawione Srodkéw obrony, a przedsta-
wiajg sobag przedmiot godny eksploatacji, a wiec
i podboju oraz ekspansji.

Zwyciestwo Wielkiej Rewolucji Pazdzierniko-
wej nie tylko wniosto nowg tres¢ w pojecie suwe-
rennosci, jako cechy panstwa, w ktérym wtadza
faktycznie nalezy do catego narodu, lecz i gdzie
stwarzane sg warunki dla zdobycia suwerennosci
przez narody, ktére do niedawna istniaty jeszcze
w pierwocinach form zycia panstwowego-

Gdy w zwigzku wiec z kresem suwerennosci
poszczegblnych stanéw USA po wojnie domowej

i9) Por. I. D. Lewih: Princyp suwereniteta w so-
wietskom mezdunarodnom prawie. Moskwa, 1947, str. 3.



Str. 18

z lat 1881-1865 i ewolucjg ustroju monarchii hab-
sburskiej zaczely powstawaé¢ teorie Labanda
i Jellinka oraz ich amerykanskich epigonéw, do-
tyczace zwigzku panstw, u ktérego cztonkéw na-
stepuje likwidacja atrybutéw suwerennos$ci, naro-
dziny panstwa radzieckiego daty przykiad zwigz-
kowego panstwa socjalistycznego, ktérego jedna
z zasadniczych cech jest rozwijanie tych atrybutow
w tych spotecznosciach narodowych, ktére ich
jeszcze nie posiadaty.

Wielka Rewolucja Pazdziernikowa wcielita
nadto v/ zycie teze Lenina o mozliwo$ci w zwigzku
z nierownomiernoécig rozwoju ekonomicznego po-
szczegblnych panstw zwyciestwa socjalizmu w jed-
nym kraju.

Wobec za$ przerwania pierécienia kapitalisty-
cznego otoczeniu ZSRR w wyniku drugiej wojny
Swiatowej i powstania szeregu panstw typu demo-
kracji ludowej, kroczagcych réwniez do socjalizmu,
zasada poszanowania suwerennos$ci tych panstw na
tle zasady suwerennos$ci w ogdle panstw, ich réw-
nosci i réwnorzednosci w Swietle stosunkéw mie-
dzynarodowych nabrata nieposledniego znaczenia-

Z jednej strony przestrzeganie tych zasad
oznacza¢ musi rezygnacje dla panstw kapitalisty-
cznych z eksploatacji i ekspansji w kierunku pan-
stw socjalistycznych i ludowych, z drugiej moznos$¢
dla tych ostatnich we wspdipracy pokojowej nie
tylko odbudowy swoich ruin powojennych, ale
i coraz dalszego udoskonalenia swego ustroju eko-
nomicznego i spotecznego.

Stad tkwig w walce o poszanowanie zasady
suwerennos$ci poszczeg6lnych panstw wszystkie
najbardziej istotne dla pokoju $wiatowego elemen-
ty polityki zagranicznej i wewnetrznej, prawa na-
rodow i prawa wewnetrznego, ktére sg wszak tyl-
ko wyrazem stosunkéw ekonomiczno-spotecznych
w ostatnim rzedzie decydujgcych o uktadzie sto-
sunkéw na forum miedzynarodowym.

Nic tez dziwnego, ze kiedy wszystkie elementy
postepowe w nauce i praktyce politycznej oraz
prawnej ugruntowujg zasady suwerennos$ci, nihi-
lizm na tym polu jest najbardziej znamienng cecha
uczonych i politykéw panstw imperialistycznych.
Od Duguit poczawszy poprzez Kelsena i Verdrossa,
przedstawicieli amerykanskiego kierunku socjolo-
gicznego Byrd'a, Cogan'a i Mortimer Adlera, teore-
tykéw labourzy$stow Lasky'ego, belgijskich prawi-
cowych socjaldemokratéw Spaaka, francuskich
Bluma, niemieckich Schumaehera, a korficzac na
Edenie, Bevinie, ChurchilTu i MarschalTu, wszyscy
pod wptywem réznych tylko motywéw z lekce-
wazeniem odnoszg sie do zasady suwerennosci,
w jej zachowaniu dopatrujg sie zrédta zaognienia
stosunkéw miedzynarodowych i planujg taka
reorganizacje panstwowej struktury Europy, aby
via Europejskie Stany Zjednoczone zrealizowa¢
pod hegemonig USA jednolite Stany Zjednoczone
Swiata, wymierzone w Zwigzek Radziecki i pan-
stwa ludowe.

Zapomina sie przy tym, ze na zasade poszano-
wania suwerenno$ci panstw powotywaty sie ame-
rykanskie doktryny Moiiroe'go i Drago, ze to pod
wplywem dalegatéw amerykanskich przyjeta zo-
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stata na konferencji haskiej z 1907 r. speciaina
tzw. Konwencja Porter'a o niedopuszczalnos$ci
ingerencji w stosunki wewnetrzne innych panstw,
ze to pod jej ostong organizowano londynski komi-
tet nieinterwencyjny (1936— 1939), a faktycznie
interwencji na rzecz gen. Franco.

Dzi§ ,w zmienionej sytuacji politycznej, jak
najbardziej nawet zagorzali izolacjonisci amery-
kanscy dawno juz odstgpili od zasad, na ktére po-
wotywat sie Monroe i stali sie zwolennikami inter-
wencji w Grecji, Palestynie, Chinach oraz we
wszystkich innych panstwach chociaz daleko
lezagcych od USA. Na zachodzie obecnie uwaza sie
zresztg zasade suwerenno$ci i nieinterwencji za
anachronizm. Plan Barucha, koncepcja ,otwartych
drzwi“ wysunieta przez delegacje amerykanska
w 1946 r- na paryskiej konferencji pokojowej,
doktryna Trumana, fultonski program Churchillu

Stan6w Zjednoczonych Europy, Plan Marshalla,
pakt Brukselski, budowa panstwa zachodnio-nie-
mieckiego, zwrot Kuhry niedawnym agresorom,

pakt atlantycki, stanowisko bloku anglosaskiego
na konferencji dunajskiej, a zwlaszcza na ostatniej
sesji ONZ, szczegdblnie w przedmiocie rozbrojenia
i miedzynarodowej kontroli energii atomowej, sa
dobitnyiTi wyrazem natarcia na zasade suweren-
nosci panstw i narodéw.

ZSRR oraz panstwa ludowe nie upatrujg, rzecz
jasna, w suwerennosci pojecia absolutnego, jakie-
gos$ nietykalnego fetyszu, czy tez nieograniczonego
niczym prawa do samowoli, ale tylko wyraz upraw-
nienia do samookres$lenia swojej polityki na wew-
natrz jak i zgody na przyjecie nazewnatrz okreslo-
nych zobowigzan?).

To tez, kiedy niedawno Mc Neil podniést upor-
czywg obrone w lIzbie Gmin lub na sesji ONZ tej
sfeakcyjnej* zasady przez ZSRR, mozna mu
byto w odpowiedzi przypomnie¢ to, co delegat ra-
dziecki oSwiadczyt w Lidze Narodéw jeszcze 23,1
1933 r. w. odpowiedzi przedstawicielowi Urugwaju,
wystepujacemu przeciw zerwaniu stosunkéw dy-
plomatycznych z panstwem-agresorem pod pozo-
rem niekompetencji miedzynarodowego organu
w tych sprawach, podlegajacych rzekomo tylko
woli suwerennej panstw: ,Absolutnie suwerennym
i wtadnym czyni¢ wszystko, co tylko zechce, jest
jedynie takie panstwo, ktére nie jest zwigzane zad-
nymi zobowigzaniami miedzynarodowymi.... Zobo-
wigzania miedzynarodowe bytyby catkiem bez war-
tosci, gdyby panstwo mogto oswiadczyé: zobowig-
zania zobowigzaniami, ale posiadam suwerenno$¢
i moge robi¢, co mi sie podoba i moge tez wedtug
mego uznania narusza¢ swoje zobowigzania“.

Gdy za$ Smuth zakwestionowal prawo ONZ
do interesowania sie losem Hinduséw w Potu-
dniowej Afryce, Wyszynski oswiadczyt mu, ze
myli sie twierdzgc, ze ta sprawa jest wewnetrzng
i nie dotyczy stosunkéw, normowanych zobowig-
zaniami miedzynarodowymi. Zwigzek Radziecki
zgodzit sie na ograniczenia swojej suwerennos$ci

-°) Por. E. Korowin: Absolutnyj Suwerenitet iii
absolutnaja nieprawda. N. Wremia Nr 40/47 z 8X
1947 r.
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przez fakt przyjecia zobowigzan, ptynacych z przy-
stagpienia do ONZ czy tez do innych ciat miedzy-
narodowych2ly. Zwigzek Radziecki wyrazat i wy-
raza gotowos$¢ dalszego ograniczenia swojej suwe-
rennoséci, gdziekolwiek ono nie jest tylko jedno-
stronne arii postaciag uprzywilejowania innych,
a stuzy¢ moze zabezpieczeniu pokoju. Takze ogra-
niczenia .przewidziane- zostaly w radzieckim pro-
jekcie miedzynarodowej kontroli energii atomo-
wej, w ktérym nawet nie zabraklo postanowien
uchylajacych tzw. prawo veta itd.

Wyrzeczenie sie bowiem agresji, zwlaszcza
Srodkami masowego zniszczenia, eliminacja i zakaz
broni atomowej, skuteczna kontrola, wszystkich
etap6w procesu produkcji energii atomowej dla za-
pobiezenia wykorzystaniu jej w celach wojennych
itp. tylko formalnie stanowig ograniczenie suwe-
rennosci, faktycznie oznaczajg jej ugruntowanie
i umocnienie przez usuniecie czynnik6éw, mogacych
droga zbrojnych konfliktow zagrozi¢ jej istnieniu.

Przeciw zamachom na suwerenno$é panstw
i narodéw, jednakze o takie jej ograniczenia, ktére
sg w interesie demokracji i pokoju, toczyta sie woj-
na z faszystowskim blokiem panstw osi. Dzi$ walke
te z rzecznikami nowego wydania teorii herren-
volku oraz narodéw skazanych pa ujarzmienie, pra-
cymi do nowej agresji, toczy nie tylko Zwigzek Ra-
dziecki i panstwa demokracji ludowej ale ruch ro-
botniczy na catym $wiecie, a obok niego wszystkie
elementy postepowo-demokratyczne, a zwilaszcza
narody zawiste, pragnace zdoby¢ niepodlegtos¢,
a takze i masy ludowe innych narodéw, stusznie
upatrujgce w spisku na samoistno$¢ bytu narodo-
wego zamach na tak im drogie podstawy pokojo-
wego wspoéizycia narodow.

H. Zasieg prawa narodow.

Prawo miedzynarodowe, a wtasciwie co do
istoty swojej miedzypanstwowe, ma racje bytu
oczywiscie tylko wtedy, kiedy jego normy ksztal-
tuja sie pod wptywem prawa wszystkich panstw
i dotyczag wszystkich cywilizowanych narodéw da-
nej epoki, niezaleznie od ich ustroju politycznego.

Prawo miedzynarodowe, jak kazdy inny dziat
prawa, me jest niezmienne i w kazdym okresie hi-
storycznym przyjmowato ono inng posta¢ i na in-
nych opierato sie zasadach.

Tres$¢ spoteczna miedzynarodowego prawa cza-
s6w starozytnos$ci rézni sie od prawa narodéw
epoki feudalizmu, ktére jest zgota odmienne od
prawa narodéw formacji kapitalistycznej. Od cza-
s6w zwyciestwa Rewolucji Pazdziernikowej i nie-
udanej proby jej sttumienia, a p6zniej izolacji
ZSRR, najcharakterystyczniejszym rysem -wspéicze-
snego nam prawa narodow jest ksztaltowanie sie

2l) W sprawozdaniu swoim na XIl z.iezdzie partii
w 1923 r. Stalin podkreslit, ze kazde zjednoczenie do-
chodzi do skutku w wyniku zgody faczacych sie na
ograniczenie pewnych praw, ktére tylko im uprzednio
przystugiwaly. Zgodnie z tym twierdzeniem Wyszynski
w o$wiadczeniu z 10.1 1946 r. stusznie wskazal, ze
przystapienie ZSRR do ONZ jest wyrazem zgody na
pewne ograniczenia suwerenno$ci panstwa radzieckiego.
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jego norm pod wpltywem dwéch systeméw praw-
nych: systemu kapitalistycznego i socjalistycznego.

Wktad ZSRR do prawa miedzynarodowego stat
sie szczegodlnie doniosty od kleski panstw osi, osiag-
nietej gtéwnie dzieki wysitkom narodéw radziec-
kich. Takie pojecia jak demokratyzacja, defaszyza-
cja i denacyfikacja, jak zbrodnie przeciw pokojowi
i ludzkosci, jak instytucja opieki miedzynarodowej
w miejsce rezimu kolonialnego, jak system kon-
troli zamiast okupacji i caly szereg innych, weszly
do prawa miedzynarodowego dzieki postulatom
radzieckim.

Bzis teoretycy i politycy panstw kapitalistycz-
nych, pochtonieci organizacyjnym, wojskowym,
politycznym oraz ideologicznym przysposobieniem

sie do nowej wojny wystepuja miedzy innymi
o wyeliminowanie wplywu radzieckiego na prawo
narodéw, o pozbawienie istotnej tre$ci wniesio-

nych przezen instytucji, o powrét prawa narodéw
do stanu miedzynarodowego prawa wytacznie ka-
pitalistycznego.

Nie ma potrzeby przedstawia¢ tu wynikéw
demokratyzacji Niemiec zachodnich czy tez Ja-
ponii, przebiegu denacyfikacji albo wymiaru spra-
wiedliwos$ci w stosunku do przestepcéw wojennych,
potozenia w krajach okupowanych, zawistych i ko-
lonialnych.

A wszak tendencja powrotu do miedzynarodo-
wego prawa wylgcznie Kkapitalistycznego, nie
uwzgledniania w prawie narodéw elementéw wy-
walczonych przez ZSRR, oznacza nic innego jak
likwidacje w ogoéle prawa narodéw, jako prawa
obejmujacego calg spotecznos¢ mledzynarodows.

Ta tendencja likwidatorska szczeg6lnie uwy-
puklona zostata w dyskusji o problematyce atomo-
wej, zwtaszcza w tych postanowieniach amerykan-
skiego projektu miedzynarodowej kontroli energii
atomowej, ktéore zastrzegajg monopolistyczne
uprawnienia USA, ktére obchodzg zakaz stosowa-
nia broni atomowej i zniszczenia jej zapas6éw, cho¢
moga one byé wykorzystane tylko dla celéw wojny
agresywnej, wyjetej spod prawa i stanowigcej ka-
ralng zbrodnie miedzynarodowsa.

Tendencja ta wywodzi sie jeszcze z tez Hegla
oraz jego kontynuatoré6w w nauce prawa narodéw
Lassona, Seydela, Bekkera a takze z tzw. szkoly
bonnenskiej braci Zornéw i Kaufmanna, ktorzy
gtoszac zasade omnipotencji panstwa i prawo do
w °jriy jako prawo nieodigczne od jego suweren-
nosci, w wojnie dopatrywali sie naturalnego stanu
spotecznosci miedzynarodowej i przejawu wyzszej
formy suwerennosci.

J. Nihilizm burzuazyjnej doktryny prawa narodéw.

Z tendencjg likwidatorstwa prawa narodéw
wigze sie najscislej jaskrawo wydobyty 'na jaw
w dyskusjach o energii atomowej nihilizm wsp6i-
czesnej burzuazyjnej doktryny prawa narodéw.
Amerykanska koncepcja miedzynarodowej agenciji
kontroli o polityczno-komercyjnych atrybutach
supermonopolu jest wszak tylko wyrazem tez orza-
dzie wszech$wiatowym, o nadpanstwie, jego nad-
rzadzie, do ktérego zmierza polityka bloku anglo-
saskiego, polityka uznajgca juz dzi§ zasade hege-
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monii USA nad calym pozostatym Swiatem kapita-
listycznym i skupiajacym go na mocy réznych re-
gionalnych i wojskowych, skierowanych przeciw
ZSRR, paktéw w celu tym tatwiejszego poddania go
rozkazom amerykanskiego jedynowtadcy. Zagad-
nienie to taczy sie bezposrednio ze stanowiskiem
negatoréw suwerennos$ci panstwowej i negatoréw
prawa miedzynarodowego ze szkoly hegelianskiej
oraz bonnenskiej, o ktérych juz byta mowa. Po-
stawione ono zostato znowu na porzadku, zaintere-
sowan doktryny zaraz po pierwszej wojnie $wia-
towej i powotaniu Ligi Narodéw, kiedy panstwom
zwycieskim zalezalo na uzasadnieniu dokonywa-
nego podziatu $wiata przy pomocy norm prawa
miedzynarodowego, ksztaltowanych bez uwzgled-
nienia potrzeb narodéw, zaszeregowanych do po-
szczeglblnych sfer wptywéw wbrew ich woli i cze-
sto bez pozoréw nawet umownego z nimi porozu-
mienia. Wtedy to wtasnie staty sie tak modne kon-
cepcje transformacji norm prawa miedzynarodo-
wego jako norm praw miedzypanstwowego w nor-
my prawa nadpanstwowego, upatrywanie w Lidze
Narodéw organu wtadzy miedzynarodowej i opra-
cowywanie projektdw organéw miedzynarodowej
jurysdykciji, policji, sit zbrojnych, wreszcie miedzy-
narodowych kodekséw. Réwnolegle z rozwojem
tych koncepcji odbywata sie rewizja pojecia suwe-
rennosci panstw jako jedynego podmiotu prawa na-
rodéw i przyznawanie podmiotowos$ci w tym pra-
wie jednostce, co wigzalo sie z negacjag mocy wig-
zgcej prawa wewnetrznego i jego podporzgdkowa-
nia normom prawa miedzynarodowego, jako $rod-
ka nacisku politycznego na stosunki wewnetrzne
poszczegblnych panstw.

Z takimi koncepcjami wystepowali zaréwno
normatywisct w osobach Verdrossa i Kelsena, soli-
dary$ci Scelle, Politis i Devaux, jak i nawet neo-
naturalisci jak Krabbe, Le Fur i inni2).

Koncepcje te wskrzeszono w catej peini po
klesce panstw osi, kiedy stalo wsie jasnym, ze ZSRR
nie wyszedt z wojny wojskowo i gospodarczo osta-
biony, ale jeszcze stokro¢ mocniejszy, anizeli byt,
i ze w tych warunkach nalezy podjg¢ prébe opano-
wania go innymi drogami.

Ojczyzng odrodzonych w tym celu koncepciji
rzadu Swiatowego, prawa nadpanstwowego i nad-
panhstwa, podporzadkowujgcego sobie wszystkie ist-
niejace panhstwa w zmienionym uktadzie sit, stata
sie tym razem Ameryka. Wnioski o przeistoczeniu
ONZ w parlament panstwa swiatowego debetowane
byty nie tylko na amerykanskich uniwersytetach
i w literaturze politycznej oraz publicystycznej, ale
sktadano je takze do kongresu oraz do prezyden-
ta3.

Churchillowski kongres ,Unii Zjednoczonej
Europy“ w Hadze, aktywnos$¢ federacji europej-
skiej i Swiatowej, ktéra odbyta swé6j zjazd w Mon-

2) Zob. Lewin: Sowremietmyj mezdunarodno-
prawowoj nihilizm.,Sow. Gos. i Prawo Nr 6/48 i cyt.
przezen N. Politis: Les nouvelles tendances du droit
international. Paris, 1927, str. 52, W. Garner: Le nou-
veau droit international w' ,Revue Générale du droit
international public” 1930, str. Nr 3, str. 225, H. Kelsen:
Théorie Générale du droit international public ,Re-
cueil des cours”, t. 42, 1932, str. 130 i G, Scelle: Réglés

du droit de la paix. ,Recueil des cours”, t. 46, 1933,
str. 37, —_— mm——————— — — —_—
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treux w sierpniu 1945 r., apele o powotanie Stanéw
Zjednoczonych $wiata sa tylko wykonaniem polity-
ki mocodawcéw amerykanskich24.

. Teorie francuskiego profesora Larmeroux
0 natychmiastowym zastgpieniu suwerennosci pan-
stwowej suwerenno$ciag miedzynarodowag i bez-
zwtocznej likwidacji droga organizowania fede-
racji wszechswiatowej samodzielnos$ci poszczeg6l-
nych panstw jak i tezy amerykanskich prawnikéw
Eagieton/a, Briggs'a i innych o stopniowym przeo-
brazeniu ONZ w federacje panstw i ciato stojace
nad wszystkimi panstwami przez odpowiednie po-
stepowanie przekres$lajace zasade jednomys$inosci
wielkich mocarstw oraz inne podstawowe zasady
Karty ONZ i nie liczenie sie z wolg oraz potrze-
bami zainteresowanych cztonkéw miedzynarodo-
wej organizacji, winnych postuszefistwa mecha-
nicznej wiekszos$ci, sg wyrazem metod obecnej za-
granicznej polityki' USA, zmierzajacej w oparciu
o swoich europejskich satelitow do zapewnienia
sobie hegemonii.

Dla wcielenia w zycie tych metod ogtoszona
zostata doktryna Trumana, plan MarshalTa i inne
plany, wymierzone rzecz jasna w Zwigzek Ra-
dziecki oraz inne panstwa ludowe, walczace o po-

k6jH.

23 Zob. Lewin o. c. str. 24, Eagleton, The Demand
for World Government. American Journal of Interna-
tional Law, vol. 40 z 1946 r., str. 390/1/2 i tamze Q.
Wright. War criminals, vol. 39 z 1945 r., str. 265—273,
Zob. réwniez Common Cause. A monthly report of the
committee to frame a world Constitution, Chicago,
February 1948, A. Nussbaum. A concise history of the
Law of Nations. N. York 1947 'i Stillschweig Kurt:
International Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms, reprinted from ,Historia Judaica’
vol. IX. Nr 1, IV/47.
2) Por. Lewin o. c. str. 25, J. Larmeroux, Les

Etats Unis du monde, Paris 1946, Fernand de Vischer,
L'Etat moderne un danger pour la paix. Extrait de
la revue ,Le Flambeau” 1940—47, Liga fur Menschen-

rechte, Gruppe Bielefeld, Runschreiben Nr 13 (Otto
Lehman-Rassbilt: Rundbrief Gber den Abbau d&r na-
tionalen  Souveranitaten und die Errichtung einer

Weltregierung) 1948 i Der Weltstaat, Heralsbeger Joe
J. Heydecher, Miinchen Nr 5/48 oraz Zob. A. Drugow:
Imperializm amerykanski wrogiem suwerennos$ci naro-
déw w pismie ,0 trwatly pokdj i o demokracje ludo-
wa”. Nr 11 z 1.VI 1948 r.

“R Zob. Lewin o. c. 29/30, passim, H. Briggs: The
Problem of* World Government w ,American Journal
of International Law” vol. 41/1947, str. 109—110 i tam-

ze charakterystyczng krytyke... tendencji stworzenia
nadpanstwa i powotania uniwersalnego prawa u E.
Borchard’a w ,International Law and International
Organisation” vol. 41/1947, str. 708/9.

Polityczng tres¢ odrodzonej koncepcji Stanow

Zjednoczonych Europy i $wiata bez trudu mozna od-
cyfrowaé¢ przez nawigzanie do tego, co stwierdzi! Le-
nin, analizujgc hasto Stanéw Zjednoczonych Europy
w warunkach ustroju kapitalistycznego. Lenin w tej
koncepcji widziat tylko nowa forme realizacji prawa
sity, podziatu $wiata i kolonii oraz natarcia na socja-
lizm. Jak stusznie wskazuje prof. Lewin mutatis mu-
tandis stwierdzenie to daje sie catkowicie zastosowaé
do koncepcji Larmeroux i wszystkich haset federacji
europejskiej lub $wiatowej, rzucanych dzi§ przez
Bevina, Churchilla, Trumana czy tez Marhalla. Antyra-
dziecki charakter haskiego kongresu churchillowsko-
labourzystowskiego, czy tez montowanych przez Ame-
ryke paktow brukselskiego badz atlantyckiego, niczym
zresztg nie jest ukryty. Zob. Lenin. Dzieta (ros.),
t. XVIII, str. 231/2.



Nr 12

Jednym z najbardziej charakterystycznych
planéw tej polityki byt plan Barucha, amerykan-
ski plan miedzynarodowej energii kontroli atomo-
wej. W planie tym odzwierciedlone zostaty zaréwno
wskazane wyzej elementy nihilizmu w odniesie-
niu do prawa narodéw, jak i tendencje jego likwi-
dacji oraz rewizji. Te ostatnie omoéwione zostaty
przy sposobnosci oceny pogladéw Urey‘a, Frieci-
walda, Coale'a, StowelPa oraz grupy ,One World
or none“, obliczonych na szantaz bronig atomowa,
na wptyw grozby jej zastosowania, domagajgce sie
przekreslenia nawet konwencji humanitarnych
i obalenia prawa chronigcego ludno$¢ cywilng oraz
objekty niewojskowe i przyznajace absolucje Ame-
ryce za zrzucenie bomb atomowych na tych wszyst-
kich, ktérzy nie zechca przyja¢ planu amerykan-
skiego i zgodzi¢ sie na dominacje i bezgraniczne
panowanie tego nadpanstwa i jego nadludzi.

Znamy juz skadingd rodowéd tendencji likwi-
datorskich, nihilistycznych i rewizjonistycznych
w odniesieniu do prawa narodéw. -lch autorzy i re-

PRZEGLAD PRAWNICZY Str. 21

alizatorzy, niestety nie wszyscy, po zawodzie, ktory
ich spotkat przy prébie urzeczywistnienia gtoszo-
nych przez nich zasad, znalezli sie na tawie oskarzo-
nych. Prawo narodéw przezyto swoich hitlerow-
skich negatoréw, likwidatoréw i rewizjonistow.

Rosngca wcigz sita obozu demokracji i pokoju
jest nie tylko najlepsza rekojmiag utrwalenia bez-
pieczenstwa zbiorowego i kleski, ktéra niechybnie
czeka imperialistyczny c-b6z podzegaczy do nowych
konfliktéw. Jest ona réwniez rekojmia tego, ze za-
wies¢ musi polityka szantazu atomowego, wraz
z ktéra padng nihilistyczne i ludozercze teorie od-
powiadajagcych jej przestanek pseudo-prawnych.
Jest ona takze gwarantem przetrwania i dalszego
istnienia oraz rozwoju nieklamanego prawa naro-
doéw, kté6rego normy, nie przeczac prawu wewnetrz-
nemu poszczegélnych panstw oraz ich suweren-
nosci, bedg stanowitly o porzadku stosunkéw mie-
dzynarodowych, o poszanowaniu zasad pokojowej
wspotpracy i pokojowego wspoéizycia wszystkich
narodow.

UWAGI O ZAGADNIENIU WOLNOSCI PRASY

Konferencja Genewska 1948 r.
Dr TADEUSZ CYPRIrﬁAN

I. Przed Konferencjg Genewska.

1.

Ogo6lne Zgromadzenie Organizacji Narodow
Zjednoczonych powzieto na swym setnym 6smym
zebraniu drugiej sesji dnia 3 listopada 1947 naste-
pujaca rezolucje:

Zwazywszy, ze w Karcie Zjednoczonych Na-
rodéw znajduje wyraz nieztomne postanowie-
nie ludéw $wiata, by uchroni¢ nastepne poko-
lenia przed plaga wojny, ktéra w czasie nasze-
go zycia dwukrotnie przyniosta ludzkosci nie-
wypowiedziang zatobe, jak i postanowienie,
by realizowaé¢ zasady tolerancji i pokojowego
wspotzycia sgsiedzkiego;
Zwazywszy, ze Karta (ONZ) nawotuje réwniez
do powszechnego poszanowania zasadniczych
swobdéd, obejmujacych wolno$é¢ wyrazania
swego zdania oraz do przestrzegania tych swo-
béd, oraz ze wszyscy cztonkowie ONZ zobo-
wigzali sie w art. 56 do wspdlnej lub indywi-
dualnej akcji, zmierzajgcej do przestrzegania
zasadniczych swobdéd,;

Ogédlne Zgromadzenie

1) potepia wszelkie rodzaje propagandy, bez
wzgledu na kraj pochodzenia, ktéra ma na ce-
lu lub moze spowodowaé jakgkolwiek grozbe
dla pokoju, naruszenie pokoju lub akt agres;ji;
2) wzywa rzgdy wszystkich panstw nalezgcych
do ONZ do poczynienia wszelkich krokéw do-
puszczalnych w ramach ich konstytucji, aby;

a) popiera¢ za pomocg wszelkich dostepnych
Srodkéw reklamy i propagandy, przyjazne sto-
sunki miedzy narodami, oparte na celach i za-
sadach Karty ONZ,

b) popiera¢ rozpowszechnianie
informacji, majacych na celu utatwienie nie-
watpliwego dazenia wszystkich narodéw do
pokoju;

3) znrzadza podanie niniejszej rezolucji do wia-

domosci majacej niedtugo sie odbyé¢ konferen-

cji w sprawach prasowych (wolnosci infor-
macji)*.1)

Rezolucja ta potepia wiec propagande wojen-
ng w kazdej jej formie, jesli tylko propaganda ta
moze spowodowaé grozbe dla pokoju. Ujeta w for-
me 0go6lng zmierza do opracowania bardziej szcze-

gotowego programu przez specjalnie w tym celu
zwotang konferencje, przewidziang na wiosne
1948 roku.

Aby dac¢ tej konferencji dokltadniejsze wytycz-
ne Ogélne Zgromadzenie ONZ na 115-tym posie-
dzeniu dnia 15 listopada 1947 uchwalito drugg re-
zolucje, precyzujgca zadania, stojgce przed ta zbli-
zajaca sie konferencjg.

Rezolucja ta ma nastepujgce brzmienie:

Ogoblne Zgromadzenie,

zwazywszy, ze w mys$l art. 1 Karty cztonkowie
(ONZ) zobowigzani sg do rozwijania przyjaz-
nych stosunkéw miedzy sobg i do zapewnie-
nia .wspotpracj" miedzy narodami w propago-

Economic and Social Council, Doc. E. Conf.
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waniu i utrwalaniu szacunku dla praw czto-
wieka i podstawowych swobdd;
zwazywszy, ze dla osiggniecia tego celu nalezy
przede wszystkim utatwi¢ i wzmagaé¢ rozpow-
szechnianie we wszystkich krajach wiadomo-
$ci, zmierzajgcych do wzmocnienia wzajem-
nego zrozumienia i zapewnienia przyjaznych
stosunkéw miedzy narodami;
zwazywszy, ze powazny postep w tej dziedzi-
nie mozliwy jest jedynie wéwczas, gdy zosta-
ng zastosowane $rodki, majgce na celu zwal-
czanie w gamach obowigzujgcych ustaw kon-
stytucyjnych ogtaszania fatszywych lub ten-
dencyjnych sprawozdan, mogacych zaszkodzi¢
przyjaznym stosunkom miedzy panstwami;

I. zaprasza nalezace do ONZ rzady panstw,

by:

1) podjety studia celem znalezienia w ramach

przepiséw konstytucyjnych na terenie krajo-

wym $rodkéw zwalczania falszywych publi-
likacji lub tendencyjnych informacji, mogacych
zaktéci¢ pokojowe stosunki miedzy narodami;

2) przeditozyly sprawozdania na ten temat na

konferencji o wolnosci prasy, by da¢ jej ma-

teriat do rozpoczecia obrad na podstawie kon-
kretnych danych;

Il.  zaleca konferencji o wolnosci prasy prze-

studiowanie Srodkéw stosowanych' lub propo-

nowanych przez poszczegélne panstwa dla
rozwazenia mozliwosci ich skoordynowania“?2).

Rezolucja ta byta juz wyrazng instrukcjg dla
konferencji, poswieconej zagadnieniom wolnos$ci
prasy i informacji, ktéra miata sie odby¢ w Gene-
wie pod koniec marca 1948.

Instrukcja ta zalecata opracowanie zasad praw-
nych, zakazujgcych nie tylko bezposredniej pro-
pagandy prasowej, zmierzajagcej do wojny, ale i pu-
blikowania fatszywych i tendencyjnych informa-
cji, mogacych spowodowac zaktécenie zgodnego zy-
cia narodow.

Opracowanie tych zasad miato nastgpic
w oparciu o juz istniejace w niektérych krajach
przepisy, zakazujagce propagandy wojennej, a przez
ujednolicenie tych przepiséw i rozciagniecie ich
na wszystkie kraje miato zapobiec wszelkim, szko-
dliwym akcjom prasowym, kierowanym przez ko-
ta, majace jaki$ interes w maceniu zgody miedzy
narodami.

Znalezienie sposobu zapobiezenia publikowa-
niu fatszywych i tendencyjnych wiadomosci jest
zagadnieniem trudniejszym od sprawy zapobieze-
nia bezpos$redniej propagandzie wojennej, ale tez
i wazniejszym.

Wzywanie do wojny w sposéb bezposredni jest
na ogo6t juz tylko zakonczeniem diugotrwatej kam-
panii podsycania nienawisci miedzy narodami,
uprawnianej za pomocg statego podawania fatszy-
wych, przekreconych i tendencyjnych wiadomosci.

Dlatego tez kazde usilowanie zapobiezenia ta-

kiej propagandzie zastuguje na usilne poparcie,

zwtaszcza jezeli inicjatywa wychodzi z takiego
zrédta, jakim jest O.N.Z.
2) Economic and Social Council, Doc. E. Conf.
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2.

Rezolucje ONZ zostaly uzupeinione uchwalg
UNESCO, powzieta na plenarnym posiedzeniu dnia
29 listopada 1947 w Mexico City, w ktoérej
UNESCO:

~W petnej Swiadomosci wynikajgcego z Karty

(ONZ) obowigzku propagowania ogé6lnego po-

szanowania sprawiedliwos$ci, panowania pra-

wa, praw czlowieka i zasadniczych swobéd dla
wszystkich narodéw $wiata bez réznicy rasy,
pici, jezyka lub religii,

zdajac sobie sprawe z niebezpieczenstwa dla

pokoju, wynikajgcego z rozpowszechnianych

opinii, prowadzacych do wniosku, iz nieunik-
niona jest nowa wojna, w trosce z powodu
obojetnos$ci, rezygnacji, a nawet spokojnego

Aprzyjecia tego rodzaju opinii przez niektére

odtamy opinii publicznej,

zwraca sie z uroczystym apelem do tych

wszystkich, ktérym droga jest godnos$¢ ludzka

i przyszto$¢ cywilizacji, zwtaszcza za$ do wy-

chowawcéw, uczonych, artystéw, pisarzy

i dziennikarzy catego $wiata,

zaklina ich, by wyrzekli sie przekonania, ze

wojna jest nieunikniona,

wzywa ich, by dziatali jako Wyraziciele su-

mienia narodéw, wzdrygajaiiych sie przed

masowym samobodjstwem,

wzywa ich do zwalczania wszelkimi mozliwy-

mi srodkami ulegania panice i wszystkim for-

mom mys$li lub dziatan mogacych zagrozi¢ stu-

sznemu i trwatemu pokojowi“3).

Rezolucja ta wyraznie podkres$la niebezpie-
czenstwo urabiania opinii narodéw w tym kierun-
ku, ze nieunikniona jest w najblizszej przysztosci/
wojna, ze trzeba na nig sie przygotowac i ze tylko
w drodze wojny mozna bedzie zapewni¢ ,stuszny
i trwaty pokéj“.

Znamy i te kampanie. W czasie dyskusji nad
pierwszg rezolucjg Ogb6lnego Zgromadzenia O.N.Z.
(z dnia 3 listopada 1947) minister Wyszynski, prze-
mawiajac w imieniu Zwigzku Radzieckiego, pod-
kreslit z naciskiem, ze podzeganie do wojny upra-
wiane jest otwarcie i cynicznie w Stanach Zjed-
noczonych, Turcji i Grecji, ze prasa amerykanska
stale ostrzega spoteczenstwo, iz wojna jest nie-
unikniona i im predzej wybuchnie tym lepiej.

W oparciu o te wywody minister Wyszynski
wnosit o powziecie rezolucji, uznajgcej podzeganie
do wojny za zbrodnie z prawa miedzynarodowego
i nalozenie na panstwa nalezgce do O.N.Z. obo-
wigzku wprowadzenia do krajowych kodekséw
karnych przepisu, karzagcego za podzeganie do woj-
ny (w Polsce przepis taki istnieje od roku 1932).

(0]

Opozycja przeciw wnioskowi min. WyszynA-
skiego wyszta ze strony Stanéw Zjednoczonych,
a doznata poparcia u zaleznych od nich krajow
i dlatego rezolucje z dnia 3.XI| 1947 uchwalono
w formie dos$¢ rozwodnionej, pomijajac rzecz tak

3) Economic and Social Council, Doc. E. Conf.

6/21, 5 March 1948.
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zasadnicza, jak wyrazne i kategoryczne uznanie
podzegania do wojny za zbrodnie przeciw pokojo-
wi w tym rozumieniu, jakie nadal temu pojeciu
proces norymberskid).

Jesliby podzeganie do wojny uznano zgodnie
z wnioskiem min. Wyszynskiego za odrebne prze-
stepstwo z prawa miedzynarodowego, mozna by
w przysztosci pocigga¢ do odpowiedzialnosci pod-
zegaczy wojennych za sam akt podzegania, choc¢by
dziatalno$¢ ta nie doprowadzilta do zadnego za-
ktécenia pokoju.

. Ponadto, jezeliby panstwa nalezgce do O.N.Z.
wprowadzily do swych kodekséw karnych prze-
pis karzacy za podzeganie do wojny, wszelka pro-
paganda prasowa (i inna), zmierzajgca do przeko-
nania spoteczenstwa, ze wojna jest nieunikniona
i ze nalezy sie na nig przygotowywacé w interesie
narodu, bytaby niemozliwa, bo znalazlaby sie
w otwartym konflikcie z kodeksem karnym.

Rezolucja, uchwalona w formie wyzej poda-
nej, uniemozliwita jasne i kategoryczne postawie-
nie sprawy i zlikwidowanie ognisk propagandy
wojennej i przesuneta sprawe na ptaszczyzne ro-
kowan o zawarcie konwencji miedzynarodowej,
ktérej zadaniem byloby zahamowanie propagandy
prasowej, zmierzajgcej do wojny, co jest droga
dituga i nie prowadzaca tak prosta do celu jak

utrwalenia pokoju powszechnego”.
Art. 1 ust. 1. 2 Karty O.N.Z. nakiada na te

organizacje obowigzek dbania o utrzymanie pow-
szechnego pokoju i bezpieczenstwa oraz o rozwdj
przyjaznych stosunkéw miedzy narodami; art. 2
ust. 3 i 4 Karty O.N.Z. zobowigzuje cztonkéw
O.N.Z. do tego, by dziatalno$¢ ich nie zagrazata
powszechnemu pokojowi i JpezpieczeAstwu oraz by
powstrzymywali sie w stosunkach miedzynarodo-
wych od uzywania sity5).

Na tle tych postanowien wniosek o uznanie
podzegania do wojny za samoistne przestepstwo
z prawa miedzynarodowego byt najzupetniej uza-
sadniony.

Opozycja delegacji U.S.A. przeciw temu wnio-
skowi stanowi kontrast do tradycji amerykan-
skiej w tym wzgledzie.

Juz w roku 1923 bowiem w czasie dyskusji
nad sposobem ,wyjecia z pod prawa“ wojny, ktéra
doprowadzita w efekcie do paktu Brianda-Kellog-
ga w roku 1927, senator Borah zglosit w senacie
U.S.A. projekt rezolucji, wzywajgcej wszystkie na-
rody do zobowigzania sie traktatem Iub inng for-
mag umowy do karania na swym terytorium pod-
zegaczy do wojen, o0séb planujacych wojne i o0sob,

4) Por. T. Cyprian i J. Sawicki: ,Prawo Norym-
berskie, Bilans i Perspektywy"“; str. 249 i nasi. oraz
str. 383 i nast.

Podzeganie do wojny jest w prawie norymberskim
jednym z elementéw ,planowania“ wojny, ale nie jest
uznane za przestepstwo samoistne, niezalezne od! sa-
mego aktu agresji (art. 6 ustep ostatni Statutu Norym-
berskiego; por. T. Cyprian i J. Sawicki: ,Materiaty
Norymberskie* str. 54).

3) Por. art. 1 ust. 2: ,rozw6j przyjaznych stosun-
kéw miedzy narodami, opartych na poszanowaniu za-
sady rownouprawnienia i stanowienia narodéw o so-
bie, oraz podjecie innych stosownych $rodkéw dla
utrwalenia pokoju powszechnego“.
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czynigcych z wojny przedsiebiorstwo dochodowe
(war profitecrs).

Pakt Brianda-Kellogga, czyli Pakt Paryski
z roku 1927, do ktérego przystgpity niemal wszy-
stkie narody $wiata, uznal wojne napastniczg za
niedopuszczalny $rodek zatatwiania sporéw mie-
dzynarodowych i uznat, ze panstwo, ktoére sie do
nijj ucieka, samo wyjnjuje sie z pod prawa.

Na tym wtasnie pakcie oparte sg w gtownej
mierze postanowienia wyroku norymberskiego,
dotyczgce zbrodni przeciw pokojowi.

Tak przedstawiat sie w ogélnych zarysach stan
sprawy walki z wojenng propagandg prasowa
w chwili otwarcia konferencji genewskiej, poswie-
conej zagadnieniom wolnosci prasy i informaciji,
ktora obradowata w czasie od 23 marca do 21
kwietnia 1943.

Il.  UchWaiy Konferencji.
1.

Konferencja genewska szwotana zostala na za-
sadzie rezolucji Rady Ekonomicznej i Spolecznej
O.N.Z. z dnia 3 marca 1948; udziat w niej wziety
54 panhstwa, nalezace do O.N.Z., obserwatorzy
trzech panstw z poza O.N.Z. (Boliwia, Iran i Irlan-
dia) oraz instytucje miedzy-rzgdowe (Miedzynaro-
dowe Biuro Pracy, Miedzynarodowa Unia Tele-
komunikacyjna i UNESCO) i organizacje miedzy-
narodowe, zainteresowane w problemie prasy;
organizacje te i instytucje wystepowaly réwniez
w charakterze obserwatorow.

Przewodniczagcym konferencji wybrany zostat
delegat Filipin, ambasador Carlos P. Romulo;
wiceprzewodniczacymi byli delegaci Kanady, Chin,
Kuby, Francji, Zwigzku Radzieckiego, Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.

Program obrad obejmowat tematy, przekaza-
ne przez Rade Ekonomiczng i Spoteczng O.N.Z.
(tekst artykutéw projektu deklaracji praw czlo-
wieka i obywatela i tekst projektu konwencji
o prawach czlowieka w zakresie zagadnien wol-
nosci prasy i informacji' oraz wypowiedzenie sie
co do zasad wolnosci prasy i informacji w ogole),
dwie rezolucje przekazane przez Og6lne Zgroma-
dzenie O.N.Z. (spos6b zapobiegania propagandzie
wojennej i podzeganiu do nhowej wojny oraz sprawa
fatszywych i tendencyjnych raportow), a wreszcie
dwa wnioski, ztozone przez Miedzynarodowy
Zwigzek Dziennikarzy.

Celem opracowania poszczegélnych zagadnien
wytonione zostaly nastepujace komitety:

a) Komitet Gtowny, ztozony z przewodnicza-
cego, wiceprzewodniczgcych oraz przewodniczg-
cych czterech gtéwnych komitetow.

b) ,Komitet |.dla sprawy zasadniczych zadan

prasy i innych $rodkéw przesytania informaciji,
podstawowych zasad wolnosci informacji oraz dla
zatatwiania probleméw ogdélnych dla innych komi-
tetow.

c) Komitet Il dla sprawy gromadzenia i mie-
dzynarodowego przekazywania informaciji.

d) Komitet IlIl dla sprawy swobodnego ogta--
szania i otrzymywania wiadomosci.

e) Komitet IV dla spraw prawnych.
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Delegacja kazdego panstwa, biorgcego udziat
w konferencji, miata prawo delegowaé¢ swoich
przedstawicieli do kazdego z tych Komitetéw.

Poza tymi gtbwnymi komitetami powotano
jeszcze komitet weryfikacyjny dla zbadania pet-

nomocnictw delegacji, biorgcych wudziat w kon-
ferencji.

W wyniku obrad konferencji uchwalone zo-
staty: \ j

a) projekt konwencji, dotyczacej gromadzenia
i miedzynarodowego przekazywania informacji;

b) projekt konwencji, dotyczacej stworzenia
miedzynarodowego prawa prostowania (fatszywych
informaciji);

c) projekt konwencji o wolnosci informacji;

d) projekt deklaracji i projekt konwencji
(paktu) o prawach cztowieka w czesci, dotyczacej
wolnosci stowa.

Ponadto uchwalono 43 rezolucje na rézne te-
maty.

Konferencja zakonczyta swe obrady 21 kwiet-
nia 1948, przekazujac swoje uchwaty Radzie Ekono-
micznej i Spotecznej O.N.Z. celem przediozenia
ich Ogélnemu Zgromadzeniu O.N.Z.

2.

Pierwszy projekt konwencji dotyczy sprawy
gromadzenia i miedzynarodowego przesytania in-
formacji. Sktada sie on z 15 artykutéw.

Po zdefiniowaniu w art. 1 pojecia agencji pra-
sowej, radiowej i filmowej, obcego korespondenta
oraz informacji projekt omawia spos6éb dopusz-
czenia korespondenta'do dziatania na obcym tery-
torium, po czym przechodzi do sposobu cenzuro-
wania wiadomosci, wysytanych za granice (art. 4).

.Przepis ten nakazuje stosowanie cenzury do
wyjatkowych wypadkéw, kaze okreslic z gory
kategorie wiadomos$ci, ulegajagcych cenzurze i prze-
widuje wykonywanie cenzury badZz w obecnosci
korespondenta, badZz w czasie nie przekraczajacym
szesciu godzin.

Dalej projekt zobowigzuje korespondenta do
stosowania sie do praw panhstwa, na ktérego
terenie pracuje, zakazujgc jednoczes$nie wydalania
korespondenta dopdéki nie naruszy on obowigzujg-
cego prawa (art. 5).

Zréwnanie obcych korespondentéw z wiasny-
mi dziennikarzami w dostepie do zZrédet inform acji
oraz $rodkéw ich przesytania jest trescig art. 6.

Swobode przesytania obcych informacji na
terytorium panstw, na ktérym znajdujg sie obcy
korespondenci i agencje, reguluje art. 7.

Nastepny art. 8 uprawnia panstwa da zakazy-
wania publikacji i przesytania materiatu obrazaja-
cego moralnos$¢ publiczna.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych korzysta
ze specjalnych przywilejow, okreslonych w art. 9,
bg w jej siedzibie moga przebywaé nawet ci ko-
respondenci, ktérzy inaczej nie mieliby wstepu
ng terytorium panstwa, w ktérym znajduje’ sie
siedziba O.N.Z.6).

O Przepis ten jest echem zatargu miedzy Gene-
ralnym Sekretariatem O. N. Z. a rzagdem Standéw Zjed-
noczonych v/ roku 1947, gdy rzad U. S. A. uniemozliwit
dziatalnos¢ korespondentom akredytowanym przy
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Art. 10 upowaznia panhstwa do stosowania
v/ catej petni przepis6w o bezpieczenstwie panstwa
rowniez i do obcych korespondentéw.

Nastepne 5 artykutéw zajmuje sie ratyfika-
cja konwencji, wejsciem jej w zycie, sposobem
przystepowania do niej, obowigzywaniem jej na
rozmaitych terytoriach, nalezgacych do jednego
sygnatariusza7) i wreszcie sposobem wypowiedze-

dzenia.
3.
Projekt konwencji, dotyczgacej wprowadzenia
miedzynarodowego prawa sprostowania, skiada

sie z dziesieciu artykutéw oraz obszernej pream-
buli.

Preambuta powotuje sie na koniecznos$é zapo-
biezenia rozpowszechnianiu ,niescistych® (inac-
curate) informacji, zagrazajacych przyjaznym sto-
sunkom miedzy panstwami i zachowaniu pokoju,
po czym dodaje, ze ,obecnie nie wydaje sie mozliwe
ani celowe rozwazanie wprowadzenia na forum
miedzynarodowym procedury badania zgodnosci
z prawdg sprawozdan prasowych celem spowodo-
wania karania za ogtaszanie fatszywych lub znie-
ksztatconych informacji“.

Aby jednak zapobiec rozpowszechnianiu takich
informacji, preambuta zapowiada ustanowienie
prawa sprostowania, w skali miedzynarodowej,
takich wiadomos$ci przez zainteresowane panstwo;
tre$cig konwencji bedzie wiec unormowanie gra-
nic i sposobu wykonywania tego prawa.

Jezeli wiec jakie$ panstwo uwaza, ze wiado-
mos$¢é jego dotyczgca, a rozpowszechniana na tery-
torium innych panstw jest falszywa lub tendencyj-
na, moze przesta¢ tym panstwom sprostowanie,
o $cisle okreslonej objetosci i tresci (co najwyzej
podwdjnej objetosci w stosunku do prostowanej
wiadomos$ci i bez komentarzy lub krytyki). (Art. 1).

Kazde panhstwo, otrzymujgce takie sprawozda-
nie, winno udostepni¢ je agencjom prasowym, dzia-
tajacym na jego terytorium i najp6Zniej w ciagu
pieciu dni cd otrzymania sprawozdania ,utatwicé
jego rozpowszechnienie w normalnej drodze, uzy-
wanej dla ogtaszania wiadomosci, dotyczacych
spraw miedzynarodowych“. (Art. 2).

Jezeli kt6re$ panstwo nie zastosuje sie do tego,
zainteresowane panstwo moze zwréci¢ sie do
Sekretarza Generalnego O.N.Z. o rozpowszechnie-
nie sprostowania. (Art. 3).

W yjatki od tych zobowigzan (stan wojny
lub stan zagrozenia) przewiduje art. 4, nastepny
art. 5 stwarza wtasciwos¢ Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w razie zatargébw, wy-
nikajacych ze stosowania tej konwenciji.

Artykuty 6 do 10 regulujg sposéb przystapie-
nia do konwencji, jej wejscie w zycie i sposo6b
wypowiedzenia.

4.

Projekt konwencji o wolnosci informacji do-
tyczy kluczowego zagadnienia, omawianego na
konferencji. Sktada sie on z czternastu artykutéow,

O. N. Z,, ktérzy przez wtadze amerykanskie uwazani
byli za komunistéw lub sympatykéw komunizmu.
7) Dotyczy to Wielkiej Brytanii.
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z ktérych art. 9 — 14 regulujg normalne zagadnie-
nia proceduralne, podczas gdy zasadnicze zagadnie-
nie, objete jest pierwszymi o$mioma artykutami.

Po krotkiej preambuli, stwierdzajgcej, ze
swobodna wymiana informacji i opinii tak wew-
natrz kraju, jak i w skali miedzynarodowej jest
jednym z zasadniczych praw cztowieka, oraz wa-
runkiem postepu i zachowania pokoju, projekt
okresla w pieciu punktach artykutu 1 obowiagzki
panstw — sygnatariuszy w zakresie swobody
informaciji.

Tak wiec obowigzkiem kazdego panhstwa jest
zapewnienie zaréwno wtasnym obywatelom, jak
i obywatelom innych panstw, nalezgcych do kon-
wencji, prawa udzielania i otrzymywania informa-
cji i opinii stowem, drukiem, pismem, zg pomocag
dziet sztuki lub systemem wzrokowego badz stu-
chowego przekazywania8).

Nie wolno przy tym czyni¢ zadnych réznic
miedzy wiasnymi a obcymi obywatelami lub tez

stosowaé¢ dyskryminacje z przyczyn osobistych
badz politycznych, ani tez z powodu rasy, ptci,
jezyka lub religi (punkt a i b).

Kazde panstwo winno zapewni¢ witasnym
i obcym obywatelom swobode przekazywania
i otrzymywania wiadomos$ci i opinii wewnatrz

kraju i poza jego granicami za pomoca legalnie
uzywanych sposob6éw przekazywania wiadomosci
(punkt c).

W zbieraniu informacji obywatele swoi i obcy
winni byé traktowani jednakowo (punkt d).

Wreszcie panstwa winny utatwiaé¢ prace oséb,
zajmujacych sie zbieraniem i rozpowszechnianiem
informacji, a pochodzacych z innych panstw beda-
cych uczestnikami konwencji (punkt d).

Artykut 2 zajmuje sie ograniczeniami tej swo-
body, odpowiedzialno$cia za jej przekroczenia
i karalnoscig tych przekroczen.

Wymaga on, by ograniczenia swobody i infor-
macji byty Scisle okreslone prawem i by dotyczyly
jedynie nastepujacych dziedzin:

a) wzgledy bezpieczenstwa panstwa,

b) wzywanie do zmiany ustroju panstwa za po-
mocg gwattu lub do wywotania zaburzen,

e) wzywanie do popetnienia przestepstwa,

d) okres$lenia niemoralne lub demoralizujgce
miodziez, ;

e) okres$lenia zagrazajace normalnemu biego-
wi proces6w sadowych,

f) okreslenia naruszajgce
i artystyczne,

g) okreslenia zniewazajgce osoby fizyczne lub
prawne, badz tez uwtaczajgce ich «czci, o ile
okreslenia te nie majg na celu publicznego dobra,

h) ujawnienie tajemnic zawodowych, wynika-
jacych z umowy lub innych stosunkéw prawnych,

i) okreslenia majgce na celu zapobiezenie wy-
kryciu oszustwa,

prawa literackie

j) systematyczne rozpowszechnianie rozmysl-
nie sfatlszowanych lub znieksztalconych informa-
cji, “mogacych zagrozi¢ przyjaznym stosunkom

miedzy narodami lub panstwami.

8) Radio i kino.
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Dla utrzymania wysokiego poziomu moralnego
i zawodowego wséréd dziennikarzy art. 3 projektu
przewiduje powotanie do zycia w poszczegblnych
panstwach organizacji spotecznych, zlozonych
z dziennikarzy, ktére by czuwaly nad tym, by prasa
podawata wiadomos$ci bezstronnie, by pracowata
na rzecz sprawy pokoju i wzajemnego zrozumienia
i przeciwdziatata dyskryminacji z powodu rasy,
jezyka, religii lub ,przekonan filozoficznych*;
organizacje te zapobiegalyby jednoczes$nie szerze-
niu nienawisci i uprzedzen.

Pewng swobode w reglamentacji obcej prasy
daje panstwom art. 4, dopuszczajacy zarzadzenia,
majgce na celu wyréwnanie bilansu ptatniczego,
rozwo6j wtasnych agencji prasowych oraz przeciw-
dziatanie kartelizaeji w dziedzinie prasy.

Zarzadzenia te jednak nie moga zamyka¢
obcym korespondentom wstepu na terytorium da-
nego panstwa.

Kazde panstwo moze zastrzec dla swoich oby-
wateli wytgczne prawo redagowania czasopism
oraz gazet, drukowanych na wtasnym terytorium
(art. 5), jak réwniez moze odmoéwi¢ wstepu na
swoje terytorium indywidualnie okreslonym oso-
bom, ktére uwaza za niepozadane (art. 6).

W razie zawarcia konwencji o prawach czio-
wieka, zawierajacej réwniez uregulowanie spraw
prasowych, zastgpi ona niniejszg konwencje (art. 7).

W razie wojny lub stanu wyjatkowego pan-
stwa moga zawiesi¢ dziatanie konwencji, zawia-
damiajgc o tym Sekretarza Generalnego O. N. Z
(art. 8§

Nastepne art. 9 — 14 zawierajg postanowienia
proceduralne.

5.

Ostatnim projektem jest projekt deklaracji
oraz konwencji o prawach cztowieka w czesciach,
dotyczacych sprawy wolnosci stowa.

Rada Ekonomiczna i Spoteczna O.N.Z. zlecita
mianowicie konferencji genewskiej rozwazenie
i opracowanie tres$ci art. 17 i 18 projektu deklara-
cji o prawach cztowieka oraz art. 17 projektu kon-
wencji o prawach czlowieka; artykuly te miaty
dotyczyé¢ wolnosci informacji i prasy.

Konferencja genewska uchwalita potgczy¢ art.
17 i 18 deklaracji o prawach cztowieka w jeden,
artykut, stwierdzajgcy, ze kazdy cztowiek ma pra-
wo do wolnos$ci mys$li i stowa, co obejmuje swobo-
de wyrazania swych opinii bez czyjejkolwiek
ingerencji oraz prawo zbierania, otrzymywania
i udzielania wiadomosci i poglagdéw wszelkimi le-
galnymi Srodkami, bez wzgledu na granice pan-
stwowe.

Artykut 17 projektu konwencji
cztowieka powtarza stowa deklaracji, o ktérych
mowa wyZzZej, po czym przytacza ograniczenia
swobody stowa i informacji, wzorowane na ogra-
niczeniach, wprowadzonych art. 2 projektu kon-
wencji o wolnosci informacji, z ktérego recypuje
punkty a do h, opuszczajac punkty i i j.

Wreszcie artykut ten zaleca eliminacje wszel-
kich przeszkéd w swobodnym przesytaniu i prze-
kazywaniu informacji w skali miedzynarodowej
z zapewnieniem panstwom konAtroli nad ruchem
obcych korespondentow.

o prawach
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Na tym koncza sie projekty konwencji, uchwa-
lone w czasie konferencji genewskiej.

Précz tych projektow konferencja uchwalita
43 rezolucje, dotyczace wszelkich zagadnien,
zwigzanych z prasa i informacja.

Tak wiec rezolucje te méwig o swobodzie in-
formacji, obowigzku podawania prawdziwych
wiadomos$ci i powstrzymania sie od metod, zagra-
zajagcych pokojowi, o wspdipracy z O.N.Z.
i UNESCO, o korespondentach prasowych, ich
dostepie- do .zr6det informacji, o dyskryminacji
mwszelkiego rodzaju, cenzurze, zagadnieniach tech-
nicznych, zwigzanych z przesytaniem informacii,
0 sprawie dewiz dla obcych korespondentow,
monopolach, karaniu zniewag prasowych, swobo-
dzie posiadania radia, o podatku i cenach radio-
aparatow, o0 papierze gazetowym, o utworzeniu
miedzynarodowego Instytutu Dziennikarskiego
1 miedzynarodowego dziennikarskiego sadu hono-
rowego, szkoleniu dziennikarzy, o ich warunkach
ptacy i emeryturach, a wreszcie o koniecznosci
utrzymania na okres najblizszych trzech lat pod-
komisji dla spraw wolnos$ci informacji przy Radzie
Ekonomicznej i Spotecznej O.N.Z.

Tak wyglada plon konferencji genewskiej
w krotkim streszczeniu; obecnie nalezy zanalizo-
wac jej osiggniecia i oceni¢ ich warto$¢ dla sprawy
pokoju i uniemozliwienia propagandy wojennej
za pomoca prasy9-

I11.  Co nam dala konferencja?
1

Oceniajagc wyniki pracy konferencji genew-
skiej nalezy mie¢ na wzgledzie tak te sprawy, kt6-
re znalazty swéj wyraz w uchwatach konferencji,
jak i te, ktérych tam nie znajdujemy,, pomimo, ze
w toku dyskusji byty obszernie*ornawiane.

Cel konferencji zostat wytkniety przez obie
uchwaty Ogdlnego Zgromadzenia i rezolucje
UNESCO, przytoczone w | czesci naszych rozwa-
zan; uchwaty O.N.Z. z 3.X I i 15X | 1947 wyraznie
podkres$lajg niebezpieczenstwo propagandy wojen-
nej i wzywajg panstwa do zwalczania jej wszel-
kimi sposobami, a rezolucja UNESCO z 29.XI
1947 jest juz bezpos$rednim apelem o zaprzestanie
propagandy, twierdzgcej, ze trzecia wojna jest nie-
unikniona. ;

Jezeli wiec powyzsze uchwatly O.N.Z. przeka-
zuja sprawe konferencji genewskiej, to jasne jest,
ze nie daja jej za zadanie opracowania projektu
technicznej konwencji prasowej zwyczajnego typu,
ale oczekujg od konferencji zdecydowanego zaje-
cia stanowiska w najwazniejszej sprawie, a miano-
wicie stosunku prasy do sprawy pokoju.

Skoro wiec na skutek tych uchwat zjezdzaja
sie w Genewie przedstawiciele 54 panstw, by obra-
dowa¢ nad sprawg prasy, nalezatoby oczekiwaé,
ze problem zagrozenia pokoju przez propagande
wojenng bedzie naczelnym problemem konferencji
i znajdzie odpowiedni wyraz w jej uchwatach.

Tymczasem, jak to widzimy z tre$ci uchwat
konferencji, sprawa propagandy wojennej zostala

9) Por. Economic and Social Council. E. Conf.

6/79, 22 April 1948, str. 2 — 52.
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zepchnieta na daleki plan; tylko ubocznie znalazta
sie ona w uchwatach konferenciji i to raczej w for-
mie apelu, niz w postaci kategorycznego zapobie-
zenia dziataniom zagrazajgcym pokojowi.

To byto pierwsze i najwieksze rozczarowanie
wynikami konferencji.

Nastepnie, w dyskusji nad ,wolnos$cig stowa*“
konferencja nie znalazta wspélnego jezyka; czesc,
uczestnikdw konferencji z delegatami amerykan-
skimi na czem twardo staneta w obronie ,formal-
nej* wolnos$ci prasy, nie biorgc pod uwage bardzo'
wazkich argumentéw strony przeciwnej i znalaz-
ta dla siebie wiekszo$¢, na skutek czego w uchwa-
tach konferencji nie znajdujemy tak zasadniczych
probleméw, jakimi sg kartelizacja i komercjali-
zacja prasy, jej zalezno$¢ od wielkiego przemystu,
a zwtlaszcza przemysiu wojennego i pokrewnych’
demoralizacja dziennikarzy, zaleznych od wszech-
poteznych wtascicieli pism, a wreszcie uzywania
prasy jako narzedzia do szerzenia idei faszyzmu
i dyskryminacji rasowej, narodowos$ciowej i reli-
gijnej.

To byto drugie rozczarowanie. Wiekszo$¢ na
konferencji mieli Amerykanie wspélnie z zalez-
nymi od siebie panstwami i na argumenty doty-
czece sprawy zaleznosci prasy od niekontrolowa-
nych wpltywéw-kapitatu odpowiadali atakiem na
instytucje cenzury, istniejacg w panstwach demo-
kracji ludowej, a cho¢ wykazywano im zasadnie,
zg cenzura ta ma na celu jedynie uniemozliwienie
szkodliwego dziatania prasy (podzeganie do wojny,
prady reakcyjne i faszystowskie), atakiem tym
parowali atak na najbardziej niebezpiecznag,
piwwatng, faktyczna cenzure istniejagcag w krajach
mwielkokapitalistycznych.

W ten sposo6b dyskusja czesto schodzita z wtas-
ciwych toréw i toczyta sie raczej na marginesie
zagadnienia gtébwnego, jakim byto zapobiezenie
podzeganiu do wojny za pomocag prasyl0).

2.

Pierwszy projekt konwencji uchwalony przez
konferencje dotyczy zbierania i przekazywania in-
formacji w skali miedzynarodowej (projekt ame-
rykanski).

Mozna by go nazwaé¢ ,magna charta liberta-
tum* zagranicznego korespondenta, ktéremu przy-'
znaje on caly szereg przywilejéw i swobéd, bardzo
lakonicznie i ogélnikowo wspominajac o jego obo-
wigzkach.

Zréwnanie zagranicznego korespondenta z kra-
jowym (art. 3) o ile idzie o dostep do oficjalnych
i nieoficjalnych Zrédet informacji daje faktyczne
przywileje korespondentom zagranicznym w Kkra-
jach stabszych ekonomicznie, bo potezne agencje
prasowe o $wiatowym zasiegu wyposazajg swych
korespondentéw w takie $rodki techniczne i mate-
rialne, ze skromnie wyposazeni korespondenci kra-
jowi nie bedg w stanie wytrzymaé z nimi konku-
rencji, o ile wlasne panAstwo im nie pomozell).

10) Por. Wiktor Grosz ,W walce o prawdziwg
wolnos¢ stowa“, Warszawa, 1948.

1U Art. 3 — The contracting States shall permit
and encourage... the access to news... for all foreign
correspondents on the same basis as for national
correspondents.
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Ograniczenie ingerencji panstwa w materiat
wysytany za granice przez obcych korespondentéw
do spraw zwigzanych bezpos$rednio z wojskowym
bezpieczenstwem panstwa uniemozliwia przeszko-
dzenie systematycznemu wysytaniu za granice
Jfatlszywych i tendencyjnych informacji“, dopoki
nie weidg one w konflikt z zagadnieniami obrony
militarnej12).

Uregulowanie sprawy ewentualnego cenzuro-
wania wysytanych z kraju wiadomos$ci, objete art.
4 ust. 1 — 3 sprowadza mozliwosé¢ kontroli nie-
mal do zeral3). Jesli zainteresowane panstwo mu-
si z gory okresli¢ rodzaj wiadomosci, ktére musza
przej$¢ przez cenzure, cenzurowa¢ ma materiat
prasowy w obecnosci obcego korespondenta, albo
tez przeprowadzi¢ cenzure w ciggu szesSciu godzin,
wigczajgc w to czas potrzebny na otrzymanie
i odestanie materiatu, to jakakolwiek realna kon-
trola bedzie oczywiscie iluzoryczna.

Wymagania te sa wykonalne w krajach nie-
zniszczonych przez wojne, majacych petnie bezpie-
pieczefnstwa zewnetrznego dzieki swemu potozeniu
geograficznemu (Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania) i urzgdzeniom telekomunikacyjnym, ale
w odbudowujgcej sie Polsce sg niewykonalne.

Korespondenta nie mozna wydali¢ z kraju, je-
zeli ,zgodnie z prawem zbiera, otrzymuje i udziela
informacji i poglgdow*” (art. 5)14).

Jezeli jednak korespondent, utrzymujgc sie
w formalnie prawnych granicach ,zbierania, otrzy-
mywania i udzielania informacji“ systematycznie
dziata na szkode panstwa, ktére mu udzielito gosci-
ny, przedstawiajagc w niekorzystnym $wietle pa-
nujgce w tym panstwie stosunki, jego mozliwosci
gospodarcze, osiggniecia, zamiary polityczne, etc.,
to w mys$l art. 5 nie mozna go usungé¢ z kraju.

Mamy tu do czynienia z ,formalng legalnoscig*
gwarantujacg bezkarnos$¢ przedstawicielom wszel-
kich agencji prasowych, za ktérymi w kazdej chwi-
li gotowe sg ujgé sie ich panstwa macierzyste.

Jedyny merytoryczny zakaz dotyczy materiatu
prasowego, zagrazajagcego moralnosci publicznej
(art. 8), ale nie ma w projekcie ani stowa o mate-
riale prasowym, zawierajgcym podzeganie do woj-
ny lub wytwarzanie przeswiadczenia, ze wojna jest
nieunikniona, o czym moéwi rezolucja UNESCO.

Aby nie byto zadnych watpliwosci co do inter-
pretacji tych przepiséw, art. 10 wyraZznie stanowi,

-) Art. 4 — The contracting States shall permit
egress Irom their territory of all news material of
foreign cerrespondents and foreign information agen-
cies without censorship... the Contracting State may
ma“e and en-orce regulations relating directly to the
maintenance of national military security...

1j) , t. 4ust. 1—.. The contracting States shall...
establish in advance such categories of news material...
as are subject to previous inspection...

Art. 4 ust. 2 —.. shall... carry out censorship as
fdar tas possible in the presence of the foreign correspon-

ent...

Art. 4 ust. 3d) — .. shall... return the total tele-
graph charges for telegrams submitted for censorship,
the transmission of which has been delayed more than
six hours...

;4> Art. 5 — “.. foreign correspondents... shall
nOL °s expelled on account of any lawful exercise of
their right to seek, receive or impart information or
opinion.*
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ze obcy korespondenci i agencje musza stosowaé
sie do praw kraju, na ktérego terytorium operuja,
a mianowicie praw, dotyczacych ochrony narodo-
wego bezpieczenstwalsy.

Delegacja polska domagata sie wyraznego za-
bronienia cyrkulowania wszelkich materiatéw pra-
sowych, zagrazajacych pokojowi oraz wiadomosci
fatszywych i tendencyjnych, ale wniosek ten zo-
stat odrzucony.

3.

Projekt konwencji o miedzynarodowym pra-
wie sprostowania, ,zgtoszony przez delegacje fran-
cuska nie daje nawet czesciowej satysfakcji pan-
stwom, ktoére padly ofiarg oszczerczego artykutu
czy kampanii prasowej.

Przepis art. 1 wymaga, by falszywa Jub ten-
dencyjna wiadomos$é zostala przestana z jednego
kraju do drugiego (a wiec w zasadzie z kraju nig
dotknietego do kraju, gdzie zostaje ogtoszona);
by mozna byto korzystaé¢ z prawa sprostowania’0.

Jezeli wiec wiadomos$¢é te sfabrykowano
w kraju, w ktérym sie ja publikuje, nie ma prawa
spiosiowania; uczy za$ doswiadczenie, ze witasnie
w ten sposéb powstaje mnéstwo artykutow szka-
lujacych niektore kraje.

To jest pierwsza wada projektu, obnizajgca
bardzo znacznie jego warto$¢. Ale jest i druga.

W mys$l art. 2 panstwo otrzymujgce sprawo-
zdanie (a wiec panstwo, na ktérego terytorium
ogtoszono prostowang informacje) winno udostep-
ni¢ je prasie na jego terytorium w taki sam spo-
s6b, w jaki udostepnia wtasne oficjalne wiado-
mosci zagraniczne. Na tym konhczy sie obowig-
zek danego panstwa; czy agencje prasowe i redak-
cje, ktére otrzymaty tekst sprostowania, zechca
je ogtosié¢, czy nie, jest rzecza ich dobrej woliln.

Oczywiscie pisma nie~*g”~cnylnie ustosunkowa-
ne do pokrzywdzonego panstwa nie zamieszcza
sprostowania, bo ich nikt do tego nie zmusza,
i *©n spos6b cale prawo prostowania failszy-
wych informacji staje sie zupetnie iluzoryczne.

Delegacja polska domagata sie wprowadzenia
.Klauzuli, zmuszajacej pisma, ktére ogtosily oszczer-
czy tub tendencyjny artykut, do zamieszczenia na-
destanego sprostowania, podobnie jak to jest
w prawie krajowym, ale wniosek ten nie uzyskat
wiekszosci.

4.

Trzeci projekt konwencji, dotyczacy swobody
informaciji, opracowany przez delegacje brytyjska

15) Art. TO — Nothing... shall be interpreted as
exempling foreign correspondents or foreign infor-
mation agencies from public laws and regulations
promulgated by any contracting State for the protec-
tion of national security.

13) Art. 1 In cases where... news reports...
transmitted from one country to another country by
for-eign correspondents or by news agencies and
disseminated abroad, are false or distorted...

17) .Art. 2 — Any government... receiving such
communiqué shall... make available to the news enter-
prises functioning in the territory... the communiqué...
shall facilitate its dissemination through customary
channels in accordance with its procédure for releasing
news concerning international affairs.
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miat byé¢, wedle zatozen uchwatl Generalnego Zgro-
madzenia ONZ, nie tylko gwarancja swobody
sudzielania i otrzymywania informacji i pogla-
déw*“, ale i gwarancja, ze swoboda ta nie zostanie
naduzyta na szkode pokoju i zgodnego wspéitzycia,
a w interesie podzegania do wojny.

O ile pierwsze zadanie projekt ten na og6t
wypetnie, o tyle drugiego w ogdéle nie zalatwia.

Art. 2 projektu wylicza 10 réznych przypad-
kéw ograniczenia swobody informacji, ale nie ma
ws$réd nich najwazniejszego, a mianowicie zakazu
podzegania do wojny, pochwalania wojny lub wyt-
.warzania przekonania, ze wojna st nieunikniona.

Przepis ten powinien byé¢ pierwszym ws$réd
zakazéw, objetych art. 2, bo nie wystarczy ,po-
bozne zyczenie* prearnbuli do konwencji, by
.dziata¢ na rzecz pokoju i dobra ludzkosci“, je-
zeli sie nie zakaze propagandy wojennej, cho¢
zakazuje sie nawet zniewagi prywatnych osob
(art. 2 ust. g).

Nie wystarczy robwniez zakaz ,systematycznego
rozpowszechniania rozmys$inie sfatszowanych lub
tendencyjnych wiadomos$ci, ktére zagrazajg przy-
jaznym stosunkom miedzy narodami lub pan-
stwami“ (art. 2 ust. j)18).

Sa to postanowienia oczywiscie pozyteczne
i celowe i nikt ich warto$ci nie kwestionuje, ale
bez zasadniczego bezposredniego zakazu propa-
gandy wojennej sg w najlepszym razie potowiczne.

Brak ustepu, ktéry by brzmiat mniej wiecej
tak:

.Zakazuje sie wszelkiego wzywania do wojny
zaczepnej, w spos6b bezposredni lub posredni,
pochwalania wojny zaczepnej Iub wytwarzania
przekonania, ze wojna jest nieunikniona*“.

Usitowanie zastgpienia kontroli prasy przez
nieoficjalne organizacje zlozone z dziennikarzy,
ktére miatyby czuwaé¢ nad poziomem prasyly
i ,pomaga¢ w utrzymaniu miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa“ (art. 3 ust. d)2) jest proé-
ba zastgpienia otwartego zakazu propagandy wo-
jennej poétsrodkami, nie prowadzacymi do celu,
ale dajacymi pozér dobrych checi.

W ogéle cate zagadnienie przeciwdziatania

szkodliwej propagandzie prasowej witozone jest
na te ,nieoficjalne organizacje“. Maja one ba-
czy¢, by ,podawano fakty bez uprzedzen- we wta-
Sciwym kontekécie i komentowano je bez ztosli-
woséci (art. 3 ust. 'a)2), by ,pomagano w szerzeniu
poszanowania dla praw cztowieka i zasadniczych
swob6d bez stosowania dyskryminacji (art. 3'

is) Art. 2 ust. j — ,the systematic diffusion or
deliberately false or distorted reports which under-
mine friendly relations between peoples or States.”

1lb ,one or more non-official organizations of
persons employed in the dissemination of information
to the public in order to promote the observance by
such persons of high standards of professional
conduct...” (art. 3).

-°) ,to help maintain international
security (art. 3 d).

mi1) ,to report facts without prejudice and in
their proper context and to make comments without
malicious intend...“ (art. 3 ust. a).

peace and
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u.,t. ¢) }, organizacja ta ma wreszcie zapobiega¢é
Juporczywemu rozpowszechnianiu fatszywych i ten-
dencyjnych sprawozdan, szerzacych nienawisé
1 uprzedzenia przeciw panstwom, osobom Tub gru-
pom réznych ras, jezyka, religii lub filozoficznych
przekonan“ (art. 3 ust. e)23.

Tak wiec zasadnicze sprawy, dotyczace prasy;
znalazly sie w projekcie w rekach czego$ w ro-
dzaju samorzadu dziennikarskiego,, oczywiscie
pozbawionego egzekutywy, jakg rozporzadza pan-
stwo.

Tu '«'mchodzimy w sedno drugiej
sprawy, a mianowicie kontroli prasy.

Jezeli jakiekolwiek postanowienia konwencji,
okreslajace co prasie wolno, a czego nie wolno,
majag mie¢ w ogoéle praktyczne znaczenie, kto$
musi kontrolowaé, czy postanowienia te sg prze-
strzegane i w razie ich naruszenia stosowaé¢ $rodki
represyjne; inaczej wszystkie te zakazy sg prak-
tycznie bez wartosci.

Wspomina o tym na wstepie art. 2 projektu,
podkreslajac, ze naruszenie zakazéw pociaggnie za
sobg ,konieczne kary i odpowiedzialnos$¢”, ale my-
$li tej dalej nie rozwija, przechodzac zamiast tego
do kontroli przez organizacje dziennikarskie.

Kontrola prasy jest zagadnieniem réwnie waz-
nym, jak starannie omijanym przez uchwalone
w Genewie projekty konwencji.

Jesli konwencje te miatyby byé w praktyce
skuteczne, powinny zawiera¢ postanowienie, .na-
kladajgce na poszczegélne panstwa obowigzek
zorganizowania i wykonywania kontroli panstwo-
wej, opartej na ustawie, majacej na celu prze-
strzeganie postanowien konwencji.

Tu jednak panstwa biorgce udziat w konfe-
rencji podzielity sie na dwa przeciwne . obozy.
2 jednej strony znalezli sie zwolennicy ,formal-
nej* wolnosci prasy, wolnej od jakiejkolwiek
kontroli panstwowej, z drugiej — zwolennicy
prasy stojagcej pod kontrolg, baczaca, by nie na-
duzywata ona swobody na szkode dobra narodu
i interesu pokoju i wsp6tzycia narodow.

Zwolennicy formalnej wolnosci prasy nie
chcieli stysze¢ o jej wadach, o istnieniu w ich kra-
jach, a zwilaszcza w Ameryce, bardzo rygory-
stycznej kontroli prasy, wykonywanej przez jej
wtascicieli, przez koncerny prasowe, przez wielki
kapitat, wielki przemyst, tacznie z przemystem
wojennym, przez agencje prasowe, monopole ma-
tryc drukarskich i prywatnych wtascicieli.

Kontrola ta czyni z prasy narzedzie kartelu,
fabrykanta broni'lub prywatnego kapitalisty bez
wzgledu na czysto$é i uczciwos$¢ ich intenciji.

Kontrola ta czyni dziennikarza bezwzglednie
zaleznym od wtasciciela pisma, ktéry moze go
w kazdej chwili wyrzucié¢é na bruk, jezeli dzien-
nikarz nie pisze tak, jak mu kaza.

zasadniczej

respect for human rights

22) ,to help promote
without .discrimination*®

and fundamental freedoms
(art. 3 ust. c).

23) ,to counteract the persistent spreading of
false or distorted reports which promote hatred or
prejudice against States, persons cr groups of different
race, language, religion or philosophical convictions*®
(art. 3 ust. e). =
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Kontrola ta wreszcie moze nastawi¢ prase ngj
propagande wojenna, a przy kartelizacji prasy
i skoncentrowaniu jej w rekach niewielu os$rod-
kéw dyspozycyjnych, kampania taka moze objaé
bardzo wielka czesS¢ prasy, zagrazajagc powaznie

pokojowi.
Nie ma natomiast zupetnie kontroli, ktéraby
mogta przeciwdziata¢ takiej kampanii wojennej,

szerzeniu nienawisci, dyskryminacji lub kampanii
przeciw niektéorym narodom.

Brak takiej kontroli wykazany zostal jasno
przez delegatow Zyrigzku Radzieckiego i delegacje
panstw demokracji ludowej, ale zainteresowane
panstwa nie wyciagnety z tego wtasciwych wnios-
kow.

Natomiast kontrola prasowa wykonywana
przez panstwo w formie cenzury prasowej byta
przedmiotem bardzo ostrych atakéw na konferen-
cji. Atakowali gtéwnie delegaci amerykanscy, ale
spotkali sie z szeregiem argumentéw, nie pozo-
stawiajgcych watpliwosci co do tego, ze kontrola
panstwowa ma znaczng wyzszo$¢ nad kontrolg
.prywatng“, bo jest w stanie zapobiegaé¢ tym
wszystkim naduzyciom swobody prasy, ktoére sa
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na porzadku dziennym w krajach o ,formalnej"
wolnos$ci prasy.

Nic wiec dziwnego, ze podczas gdy w Amery-
ce pisze sie duzjg i swobodnie o wojnie i wprost
do niej zacheca, w Polsce prasa stuzy stuzbie po-
koju i nie byto wypadku, by prasa do niej za-
checata tub uwazata jg za nieunikniong.

Na punkcie kontroli prasy nie mozna byto
znalez¢ wspoblnego jezyka; delegaci anglosascy za-
miast uzna¢ logiczny argument, iz konwencja za-
wierajgca szereg zakazéw ogromnej doniostosci
musi byé wyposazona w sankcje panstwowe, ata-
kowali instytucje cenzury w panstwach demokra-
cji ludowej, odwracajgc w ten sposéb uwage od
istoty zagadnienia, a mianowicie koniecznos$ci sku-
tecznej kontroli wtasnej prasy.

To byt jeden z gtéwnych powodéw, dla kté-
rego konferencja nie data oczekiwanych wynikéw
i zatatwita jedynie szereg technicznych proble-
mow, pozostawiajagc otwarte zagadnienie propa-
gandy wojennej oraz zagadnienie kontroli, by
prasa nie naduzywata tej. swobody, ktérg staraty
sie jej zagwarantowa¢ uchwaty konferencji.

ODMEODZIC APARAT
SADOWO-PROKURATORSKI

ALEKSANDER RYPINSKI, Sedzia grodzki

Poruszone ostatnio na tamach D.P.P. zagad-
nienia zadan i roli sgdownictwa i prokuratury na
nowym etapie rozwojowym powinny by¢ alarmu-
jacym sygnatem do generalnego przegladu stanu
osobowego naszej dykasterii, a co najwazniejsze:
jego rozmieszczenia na poszczegodlnych odcinkach
aparatu Wymiaru Sprawiedliwos$ci.

Trzeba stwierdzi¢ z reka na sercu, ze sadow-
nictwo i prokuratura, cho¢ w okresie naszej Nie-
podlegtosci powojennej poczynily pewien krok
naprzéd, to jednak posuwaly sie zbyt z6lwim
krokiem i na dzien dzisiejszy nie ,dopetzty” jeszcze
do tych pozycji, ktérych zajecia wymaga chwila
obecna.

ze sadownictwo
jeszcze do tego, aby

Trzeba przyznaé
i prokuratura nie dojrzaly
magia by¢ zrealizowana zapowiedz Matlej- Kon-
stytucji z 1947 roku o przejeciu przez sadow-
nictwo powszechne calego wymiaru sprawiedli-
wosci.

szczerze,

Jakiez sa przyczyny takiego stanu rzeczy?

Jakiez sg najistotniejsze przyczyny tego, ze
sgdownictwo i Prokuratura w procesie tworzenia
nowej rzeczywisto$ci stale pozostaja w tyle
jedna z najistotniejszych

Wydaje mi sie,

przyczyn (do przyczyn tych oczywiscie zaliczyé
nalezy i konieczno$¢ reformy prawa karnego ma-
terialnego i formalnego — to jednak stanowi od-
rebny problem) powolnych przemian w naszym

aparacie jest wadiiwe rozmieszczenie sit osobo-
wych.

Przejelismy przedwojenng kadre sadowa
w takim uktadzie hierarchii stuzbowej, w jakim

ona sie uformowata do wrzes$nia 1939 r. i w pew-
nym stopniu nawet w stanie w jakim przetrwata
w postaci sadéw polskich na terenie General
Gouvernement za czas6w okupacji. Praktycznie
to oznaczato, ze jezeli kto$ przed wojna byt se-
dzig apelacyjnym lub okregowym, prezesem lub
wiceprezesem, prokuratorem apelacyjnym lub
okregowym — to analogiczng pozycje w hierar-
chii stuzbowej zajmuje on i dzis. Poza nieznacz-
nymi zmianami i przesunieciami, ktéore miaty
miejsce juz za czaséw naszej Nowej Niepodlegto-
Sci w przewazajgcej wiekszosci uktad sit pozostat
ten sam. Uwazato sie, ze uzyskane juz przedtem
stanowisko sedziego apelacyjnego tub prokuratora
apelacyjnego, prezesa lub wiceprezesa, reprezen-
tuje wyzszy poziom wiedzy i techniki prawniczej,
daje wiekszg gwarancje nalezytego wykonywania
funkcji kierowniczych w aparacie wymiaru spriP
wiedliwosci. Bylo to swego rodzaju ,tabu“ w sa-
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downictwie i prokuraturze, ,tabu“, ktérego nikt
nie odwazyt sie naruszyé¢, ktére nawet zwycieska
rewolucja uszanowata. Nadal praktykowato sie
powolne posuwanie sie po drabinie hierarchii sa-
dowej, od aplikanta poczawszy poprzez dos¢ diugi
staz asesorski do sedziego grodzkiego i tu juz byta
bardziej ucigzliwa droga do sedziego okregowego,
a do chramu sedziow apelacyjnych juz w ogoble
mtodemu prawnikowi trudno byto sie wedrzeé.
Jako Swieta i nieznajaca szerszych wyjgtkow
byta tu przestrzegana- zasada: koniecznos$¢ diuz-
szego, latami mierzonego, uptywu czasu. Wpraw-
dzie art. 10 dekretu z 14.V 1946 r. dawatl moznos¢
dokonywania przesunie¢ i na odcinku sadowym
bez zachowania warunkéw i przepiséw u.s.p.,
jak dotychczas jednak Ministerstwo Sprawiedli-
woséci w bardzo szczuplym zakresie korzystato
z tych uprawnien.

A tymczasem zycie szio szybkimi krokami
naprzéd. W wojsku, w przemys$le i na innych od-
cinkach zycia gospodarczego, spotecznego i poli-
tycznego, gdzie tego rodzaju ,tabu“ nie istniatly,
na czoto wysuwaly sie coraz bardziej jednostki
miode, energiczne, dynamiczne. Tam zwycieska
rewolucja nie przyjeta przedwojennego rozmiesz-
czenia sit i $mialo wysuwata w zaleznosci od po-
trzeb i zdolnosci, na kierownicze stanowiska mto-
dych robotnikéw, chlopéw, inteligentow.

A u nas pokutowaty i po dzi§ dzien pokutujag
pewnego rodzaju opory, polegajgce na tym, ze
mtody prawnik, choéby najzdolniejszy, choéby
W najgruntowniejszy spos6b opanowat technike
stosowania prawa, choéby na podstawie dos$¢ krot-
kiej praktyki wykazat sie jak najlepszymi wyni-
kami, nie moze w zbyt szybkim tempie zaawan-
sowaé, powiedzmy od asesora do sedziego apela-
cyjnego.

W praktyce prowadzito to nieraz do anachro-
nizmoéw. Jezeli dobrze sie przyjrze¢ niektérym
naszym sadom grodzkim, okregowym i apelacyj-
nym to mozna na dziesigtkach i setkach przykia-
doéw stwierdzi¢, ze czesto miody asesor po zdaniu
egzaminu sedziowskiego i po krdétkiej poétrocznej
czy rocznej praktyce na stanowisku p. o. sedziego
grodzkiego lub p. o. podprokuratora, znacznie
przewyzsza pod wzgledem poziomu wiedzy praw-
niczej i rutyny, czyli tej dziedziny czystej facho-
wosci, niejednego sedziego okregowego lub nawet
apelacyjnego. | nic w tym dziwnego. Takiego
mtodego prawnika cechuje ambicja, che¢ opano-
wania i pogiebienia dziedziny swojej pracy za-
wodowej, dlatego przejawia on moze wiecej ini-
cjatywy w tym kierunku od starego sedziego lub“
prokuratora, ktoéry jest obarczony balastem na-
wykoéw przesztosciowych, ktéremu trudniej sie
przestawi¢ na nowe tory mys$lenia, ktéremu po
prostu to juz nie imponuje, ktéry czesto zadowala
sie ,odwalaniem”“ swoich obowigzkéw, ktéry stoi
wskutek tego na miejscu i daje sie pod kaz-
dym wzgledem wyprzedzi¢ przez swego miod-
szego kolege.

A jednak ci pierwsi muszg by¢ sedziami
«Relacyjnymi lub okregowymi, prezesarpi lub wi-
ceprezesami, dlatego, ze kiedy$ przed laty w od-
miennych zupetnie warunkach i mozliwosciach
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'nier6wnego czesto startu, uzyskali juz nominacje,

a ci mtodzi dopiero teraz uzyskali mozliwo$¢ wy-

kazania swoich zdolnosci i mozliwosci. A prze-
ciez nie jest dla nas tajemnica, ze w warunkach
ustroju sanacyjnego, niezawsze wiedza, dos$wiad-

czenie i rzetelna praca decydowaly o awansie ta-
kiego, czy innego sadownika. Zresztg dynamika
zycia byla wowczas inna, potrzeby byly inne.

Skostniato$¢, zasniedziato$¢ i konserwatyzm ha-
mowatly witasnie dostep miodych prawnikéw do
wyzszych stanowisk w sadownictwie i prokuratu-
rze.

Poréwnania te czynitem dotychczas w plasz-
czyznie czysto zawodowej, a przeciez funkcja se-
dziego i prokuratora nie zasadza sie wylgacznie na
dziedzinie czystej fachowos$ci, przeciez wchodzi
W gre zrozumienie potrzeb obecnej rzeczywistosci,
przenikniecie sie duchem czasu, koniecznos$¢ wla-
nia nowej treéci spotecznej w obowigzujace normy
prawne. Nie ulega watpliwos$ci, ze umysty mtode,
mniej obarczone balastem nawykéw z przesztosci,
tatwiej moga sie przestawi¢ na nowe tory my-
$lenia, tatwiej moga przezwyciezy¢ istniejgce prze-
sady i dlatego ich praca bedzie bardziej wydajna,

bardziej efektywna, bardziej celowa, bardziej dy-
namiczna.
Oczywiscie daleki jestem od tego, zeby nie

docenia¢ pewnych waloréw fachowych naszej sta-
rej kadry sadowej, zeby przemilcze¢ ich wkiad
w dzieto gruntowania naszej nowej praworzadno-
$ci ludowej, zeby nie zrozumieé¢, ze ich wiedza,
doswiadczenie i praktyka moga odda¢ i oddaja
znakomite ustugi w dziele wychowania i wyksztat-
cenia nowego narybku prawniczego. Ale co in-
nego nie docenia¢ tych wartosci, a co innego je
przeceniac.

Trzeba pamietaé¢ przy tych rozwazaniach jesz-
cze o jednej zasadniczej rzeczy. Ustréj i struktura
sgdownictwa sg tego rodzaju, ze wyzsza instancja
sgdowa nadaje ton i kierunek nizszej instanciji.
Ma to nie tylko swéj wyraz w ramach u.s.p.
i samego toku instancyjnos$ci, znajduje to przede
wszystkim wyraz w tym, ze sedzia apelacyjny
niejako narzuca swojg mentalnosé¢ okregowym,
ci z kolei grodzkim, grodzcy za$ asesorom, a wszy-
scy aplikantom. Oddziatywanie ' ideologiczno-
Swiatopogladowe i praktyczno-zawodowe idzie tu
od géry do dotu. Zreszta nasza stara kadra sa-
dowa zostala wychowana w takim duchu pie-
tyzmu i czotobitnos$ci nizszych w hierarchii stuz-
bowej wobec wyzszych. Sadownik na wyzszym
szczeblu byt ideatem, do ktérego stawat sie upo-
dabnia¢ stojacy na nizszym szczeblu. Pozostatosci
tego okresu i po dzien dzisiejszy wyciskajag swoje
pietho na atmosfere naszego sadownictwa, hamuja
jego dynamike i stwarzajg nawet grozne niebez-
pieczenstwo, ze jednostki mlode, niezbyt oporne,
ulegng tym ztym tradycjom i zamiast, zeby otrzga-
sngé sie z pewnych balastéw i kroczy¢ $miato
naprzéd, ugrzezng same w btocie skostniatosci,
zas$niedziatosci i konserwatyzmu.

W Swietle Swietle zadan

tych rozwazan, w

sgdownictwa na nowym etapie rozwojowym, na-
lezy dzis$ wysuwac jako naczelne hasta: odmto-
dzi¢ aparat sadowo - prokuratorski od dotu do
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géry! Smialo wysuwaé na stanowiska kierowni-
cze w wymiarze sprawiedliwosci mitodych ener-

gicznych i politycznie wyrobionych prawnikéw!
Zerwa¢ z tym ,tabu“ przedwojennych tytutéw
i stanowisk!

Niektérzy w tym miejscu powiedzg, ze na

catkowite odmtodzenie aparatu sadowego brak
nam dzi$ ludzi, ze usuniecie starych, doswiadczo-
nych prawnikéw pociggnie za sobg obnizenie po-
ziomu orzecznictwa, ze taka rewolucja w aparacie
sgdowym wywota powszechne oburzenie wsrod
sadownikéw, zwiaszcza tych, ktérzy majg juz na-
byte prawa, tytuty i stanowiska i niechetnie wi-
dzg wszelkie zmiany.

Smiem twierdzié, ze miode sily sg i coraz
bardziej naptywaja do sagdownictwa i prokuratury.
My$my dotychczas nie bardzo umieli je wykrywacé
i nieracjonalnie trzymali§my je na dotowych po-
zycjach, zapatrzeni w to ,tabu“ przedwojennego
tytutu tub stanowiska. Nie ma tez najmniejszej
obawy, ze przez to, ze do sadéw i prokuratur
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apelacyjnych i okregowych wejdzie fala miodych
prawnikéw, obnizy sie poziom orzecznictwa,
przeciwnie — w niejednym sadzie przyczyni sie
to do oczyszczenia atmosfery, bedzie otwarciem
okien, aby nowy strumien ozywczego powietrza
przenikngt chramy naszej Temidy od kohAca do
kohAca. Jezeli za$ chodzi o nastepne zagadnienie,
to nikt nie jest zwolennikiem rugowania z sa-
downictwa i prokuratury starych i doswiadczo-
nych prawnikéw. Sa oni potrzebni, i pozyteczni,
nalezy ich tylko odpowiednio umiejscowic.

Zagadnienie jest stawiane w innej ptaszczyz-
nie. Chodzi' o to, aby o tym, ze kto$ jest sedzig
apelacyjnym czy okregowym, wiceprezesem Ilub
prezesem, prokuratorem apelacyjnym Ilub okrego-
wym, nie decydowalo uzyskane przezen przed
wojng stanowisko stuzbowe Iub nominacja, lecz
efektywny stan jego wiedzy i praktyki, efektywna
i aktualna jego przydatno$é¢, wydajnos¢é pracy
oraz umiejetno$¢ realizowania postulatéw klasy
robotniczej i pracujacego chiopstwa na odcinku
Wymiaru Sprawiedliwos$ci.

PROJEKT KSIEGI TRZECIEJ
KODEKSU CYWILNEGO")

Tytut | — X VIl ksiegi trzeciej
deksu cywilnego, pos$wieconej zobowigzaniom,
opublikowane zostalty w Nr 10 i 11 Demokratycz-
nego Przegladu Prawniczego z 1943 r.

Niniejsza publikacja tytutéw XVIII — XXV
ksiegi trzeciej stanowi cigg dalszy i zakonhczenie
publikacji wyzej wspomnianych.

Referat prof. dr J. Wasilkowskiego zawiera-
jacy redakcje tytutéw XVJIH — XXV =zostat przy-
jety przez komisje powotang do opracowania pro-
jektu kodeksu cywilnego w dniach 5—7 listopada
1943 r.

projektu ko-

TYTUU&L XVIII.

SPOLKA.

Art. 813. Przez umowe spo6tki spétnicy zobowigzujg
sie dazy¢ do osiagniecia wspdlnego celu gospodarczego
Przez dziatanie w sposéb oznaczony, w szczegélnosci
przez wniesienie wktadéw.

Art, 814. Umowa spéiki powinna by¢ stwierdzona
pismem.

Art. 815. Niewazne jest zastrzezenie, wedtug kté-
rego zmiana istotnych postanowien umowy sp6tki moze
by¢ dokonana bez zgody wszystkich spo6inikow.¥

*) Errata: 1) W art. 298 (Ksiega Il, tytut Il pro-
jektu kodeksu cywilnego — D. P. p. Nr 8 z 1948 r.
str. 5) opuszczony zostat w druku 8 3 w brzmieniu:

.8 3. W przypadkach, gdy zadne z rodzicow nie
moze reprezentowaé dziecka, reprezentuje je ustano-
wiony w tym celu kurator”.

2) W art. 435 (Ksiega II, tytut Il projektu kodeksy ™ 2iatku

cywilnego — D. P. P. Nr 9 z 1948 r. str. 18) opuszczony
zostat w druku § 3 w brzmieniu:

.8 3. Wynagrodzenie kuratora, jak réwniez inne
koszty zwigzane z kuratela beda pokryte z majatku
osoby, dla ktérej kurator zostat ustanowiony; gdyby
to byto niemozliwe, koszty powyzsze ponosi o0soba,
na ktérej wniosek kurator zostatl ustanowiony”.

Art. 816. § 1. Domniemywa sie,
nikbw majg jednakowg wartos¢.

§ 2. Wktad
do spétki wtasnosci lub
nywaniu pracy.

§ 3. W razie watpliwos$ci poczytuje sig, ze
ktore spoéinik sig wnies¢ do spoiki,
by¢ wniesione na wtasnos$¢.

ze wktady spét-
sp6tnika moze polega¢é na wniesieniu
innych praw albo na wyko-
rzeczy,
zobowigzat maja
Art. 817.
spo6tki wtasnosé

Gdy spoéinik
rzeczy,

zobowigzat sie wmies¢ do
do jego obowigzku $wiadcze-

nia, odpowiedzialno$ci z tytutu rekojmi i ponoszenia
niebezpieczenstwa utraty lub uszkodzenia rzeczy sto-
suje sig odpowiednio przepisy o sprzedazy, a w przy-
padku gdy rzeczy majag by¢ wniesione tylko do uzy-
wania — przepisy o najmie.

Art. 818. Spoéinik nie jest obowigzany do podwyz-

szenia umoéwionego wktadu ani do uzupetnienia wkta-
du zmniejszonego wskutek strat.

Art. 819.
wktadu, jak
spotki w jakikolwiek

Prawa wniesione do spo6iki
prawa nabyte Ilub
spos6b w
stanowig wspoélny majatek spoinikéw (majatek spadiki).

Art. 820. § 1.

tytutem

rowniez uzyskane dia

czasie jej istnienia

Spoéinik nie moze rozporzadzacd

udziatem w majgtku spo6tki ani udziatem w poszcze-
gélnych przedmiotach nalezgcych do tego majatku.

§ 2. W czasie trwania spotki zaden ze spéinikéw
nie moze domaga¢ sie podziatu majatku spdiki.

Art. 821. W czasie trwania spoétki wierzyciele spoét-
nika nie moga zada¢ zaspokojenia z jego wudziatu

spo6tki ani z wudziatu w poszczeg6blnych

przedmiotach nalezgcych do tego majatku.

Art. 822. Za zobowigzania spo6tki spdéinicy odpo-
wiedzialni sg solidarnie.

Art. 823. Spoéinik moze odmowic zaspokojenia
wierzyciela sp6tki, dopoéki ten moze zaspokoi¢ sig

przez potragcenie swojej wierzytelnodci z wierzytel-
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nosécig spotki.

Art,,.824. Dtuznik spdiki
rzytelnosciag spo6tki wierzytelnosci,
jednego ze spélnikow.
825. § 1. Kazdy spéinik jest uprawniony i zo-
spoiki.
uprzedniej

nie moze potragcaé¢ z wie-
ktora mu stuzy
wzgledem

Art.
bowigzany do prowadzenia spraw

§ 2. Kazdy spdinik moze bez uchwaty

spéinikb6w prowadzi¢ sprawy, ktére nie przekraczaja
zakresu zwyktych czynnoéci spétki. Jezeii jednak przed
zakoniczeniem takiej sprawy chociazby jeden z pozo-
statych spoé6lnikéw sprzeciwi sie jej przeprowadzeniu,
potrzebna jest uprzednia uchwata spélnikéw.

§ 3. Spo6inik moze bez uchwaty spéinikéw wykonac
czynno$¢ nagta, ktérej zaniechanie mogtoby narazi¢
sp6tke na niepowetowane straty.

Art. 826. Uchwatly spé6lnikéw zapadajg jednomyS$inie.

Art. 827. § 1. Prowadzenie spraw spoiki
powierzone jednemu lub kilku spdéinikom badZz na mo-
cy umowy spoéitki, badz
W przypadku takim pozostali
od prowadzenia spraw spoiki.

§ 2. Jezeii prowadzenie spraw spoiki
wierzone kilku sposobu
tych spraw stosuje sie przepisy o prowadzeniu spraw
przez wszystkich spélnikéw 2z tag zmiang, ze uchwale
wszystkich spdlnikéw zastepuje uchwala tych, ktérym
zostato powierzone prowadzenie spraw spoiki.

moze by¢

uchwaty spo6lnikow.
sa wytaczeni

na mocy
sp6lnicy

zostato po-

spo6tnikom, do prowadzenia

Art. 828. Spoinik prowadzacy sprawy spo6iki nie
otrzymuje z tego ty tutu wynagrodzenia za prace
osobistg.

Art. 829. § 1. Jezeli w umowie spotki prowadzenie

zostato powierzone jednemu lub niektérym

wytaczeniem

jej spraw
ze spoé6lnikéow z
tego upowaznienia lub jego ograniczenie moze nastgpic

pozostatych, odwotanie

tylko z waznych powodéw.
§ 2.
wierzone jednemu
uchwaty
upowaznienia lub jego
przez uchwalge pozostatych spélnikow.
§ 3. Spo6inik moze wypowiedzie¢ powierzone sobie

Jezeii prowadzenie spraw spo6itki zostato po-
lub niektérym ze spéiniké6w na mo-
spéinikéow, odwotanie tego

nastapic

cy poiniejszej

ograniczenie moze

w umowie spé6iki prowadzenie jej spraw tylko z waz-
nych powodéw. Do wypowiedzenia stosuje sig odpo-
wiednio przepisy o wypowiedzeniu zlecenia.

Art. 830. § 1. Prowadzenie spraw spotki moze by¢
powierzone na mocy umowy spo6iki lub uchwaly spél-
niké6w osobom trzecim nawet z wytagczeniem spo6lni-
kow .

§ 2. Jezeli upowaznienie takie wynika z umowy
spo6tki, jego odwotanie lub ograniczenie moze nasta-
pi¢ tylko z waznych powodéw. Jezeli upowaznienie

wynika z uchwaly spélnikéw, moze ono by¢ odwotane

lub ograniczone w kazdym czasie uchwatg spoélnikéw.

Art. 831. W braku odmiennej umowy lub uchwaty
spélnikéw spéinik jest umocowany do reprezentowa-
nia spo6tki w granicach, w ktérych jest upowazniony
do prowadzenia fej spraw.

Art, 832. § 1. Spéinik wytaczony od prowadzenia
spraw spo6tki moze osobiscie zasigegac wiadomosci
o stanie majatku i interes6w spdétki oraz przeglagdac
ksiegi i dokumenty spéiki.

§ 2. Przeciwne postanowienie umowy jest niewazne.
Art. 833. § 1. Kazdy spoéinik jest
udziatu w zyskach i w tym
stratach bez wzgledu na

uprawniony do

rbwnego samym stosunku

Uczestniczy w war-

rodzaj i
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tos¢ wktadu. Jednakze spdinik, ktéry wniést tytutem

wktadu tylko swojg prace, nie uczestniczy w stratach.
§ 2. W umowie sp6tki mozna ustali¢ inaczej sto-
sunek udziatu spélniké6w w. zyskach i stratach. Mozna

nawet zwolni¢ niektérych spélnikéw od udziatu w stra-
tach; nie mozna natomiast wytagczy¢ spoéilnika od udzia-
tu w zyskach.

§ 3. Ustalony w umowie stosunek udziatu spéinika
w zyskach odnosi sie. w razie watpliwos$ci takze do
udziatu w straiach.

Art. 834. § 1. Spdinik moze zada¢ podziatu i
ptaty zyskéw dopiero spoiki.

§ 2. Jezeli spoéika zawarta na

okres sp6lnicy moga zada¢ podziatu i

wy-
po rozwigzaniu
diuzszy

wyptaty

zostata

czasu,
catodci zyskéw z koncem kazdego miesigca.

Art. 835. Spoéinik przestaje by¢ spélnikiem wskutek
$mierci, upadto$ci, ubezwtasnowolnienia, wypowiedze-
nia udziatu i wytaczenia ze spotki.

Art. 836. Jezeii umowa spdétki postanawia, ze spad-

kobiercy spéinika majg wstapi¢ do spoétki na jego
miejsce, wchodzg oni do spétki z chwilg otwarcia spad-
ku. Do wykonywania swych praw winni wskaza¢
spéitce jednag osobe. Dopoéki to nie nastapi, pozcstaii
sp6tnicy moga sami podejmowac¢ wszelkie czynnos$ci

w zakresie prowadzenia spraw spotki.
Art. 837. § !. Jezeli spotka zostata zawarta na czas
nieoznaczony, kazdy spdéinik moze wypowiedzie¢ swoj

udziat na trzy miesigce naprzéd. Spotke zawarta na

czas zycia spolnika uwaza sig za zawartag na czas

nieoznaczony.
§ 2. Z waznych powodoéw spéinik moze wypowie-
terminéw wypowie-

dzie¢ swo6j udziat bez zachowania

chociazby spotka byta zawarta na czas ozna-

dzenia,
Zastrzezenie przeciwne jest niewazne.

838. Jezeii w ciggu ostatnich sze$ciu miesiec>

czony.

Art.
zostata przeprowadzona bezskutecznie egzekucja z ru-
chomoséci spoélinika, jego wierzyciel osobisty, ktéry na
prawomocnego

stuzgcych spélnikowi

podstawie tytutu egzekucyjnego uzy-

skat zajecie praw, na przypadek

ustgpienia ze spo6tki lub jej rozwigzania, moze wypo-

wiedzie¢ jego wudziat w spéice na trzy miesigce na-
prz6d, chociazby spétka byta zawarta na czas ozna-
czony. Jezeli umowa spo6tki przewiduje krétszy termin
wypowiedzenia, wierzyciel moze z tego terminu sko-
rzystac. i

Art. 839. § 1. Z waznych powodéw sad moze wy-
taczyc spdinika ze spotki na zadanie pozostatych
spélinikéw.

§ 2. Zastrzezenie przeciwne jest niewazne.

Art. 840. 8§ 1. W przypadku ustgpienia spdlnika ze
sp6tFi zwraca sie mu w naturze rzeczy, ktére wniost

oraz wyptaca sie w pie-
niego udziat
rzeczywistej

do spoiki
nigdzach
spotki,

tylko do uzywania,
-przypadajacy na
wedtug

w majatku
oszacowanym wartos$ci
w chwili ustgpienia spoélinika.

§ 2. Jezeli udziat spoélnika ustepujacego okaze sie
biernym, spoinik jest obowigzany zaptaci¢ spdice przy-
padajacg nan czeé¢ niedoboru.

§ 3. Spoinik ustepujacy
i straiach ze jeszcze
jednak wpltywu na ich prowadzenie;
rachunkéw oraz podziatu zykoéw

uczestniczy w zyskach
nieukonczonycbh, nie ma
zgda¢ wy-
i strat z kon-

spraw
moze'
jasnien,
cem kazdego miesigca.

Art. 841. Spotke uwaza sig za przedituzong na czas
nieoznaczony, istnienia powodéw rozwig-

jezeli mimo
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zania, przewidzianych w umowie, trwa ona nadal za
zgodg wszystkich spélnikéow.

Art. 842. § 2. Z waznych powodéw kazdy spélnik
moze zada¢ rozwigzania spoétki przez sad.

§ 2, Zastrzezenie przeciwne jest niewazne.
843. Od chwili rozwigzania spoétki stosuje sie

majatku przepisy o wspétwtasnosci

Art.
odpowiednio do jej
z zachowaniem przepiséw ponizszych.

Art. 844. § 1. Udziat spolr.iké6w w majatku
oznacza sie wedlug jakim uczestnicza
w zyskach.

§ 2. Wartos¢ wktadu, ktéry polega na pracy spdl-
nika albo na prawie korzystania przez spéitke z jego
na prawie pobierania pozytkéw rzeczy iub

spotki

stosunku, w

rzeczy iub

prawa, nie ulega zwrotowi.

§ 3. Rzeczy oddane spoéice tylko do uzywania ule-
gaja zwrotowi wedtlug przepiséw o zwrocie rzeczy
najetej.

Art. 845. Ani umowa spo6tki, ani uchwata spoéinikéw
udziatéw ponizej ich rze-

ich ostatecznego ustalenia.

zastrzec splaty
czywistej wartosci w chwili
Art. 846. Jezeli wkutek ustgpienia wszystkich spét-
nikéw z wyjatkiem jednego spétka' utega rozwigzaniu,
stosuje sie zamiast przepiséw o podziale majagtku spo6t-

nie moze

ki przepisy o roziiczeniu w przypadku ustapienia
spo6lnika.
TYTUL XIX.
RENTA.

Art. 847. Przez umowe o rente jedna ze stron zo-
bowigzuje sig wzgledem drugiej do oznaczonych
Swiadczen okresowych w pienigdzach lub w rzeczach
oznaczonych tylko co do gatunku.

Art. 848. Jezeli nie oznaczono inaczej terminéw
ptatnos$ci renty, rente pieniezng nalezy ptaci¢ mie-
siecznie z gory; rente polegajaca na $wiadczeniach

tylko co do gatunku nalezy

wynikajgcych z

w rzeczach oznaczonych
terminach wtasdciwosci

renty.

uiszcza¢ w
Swiadczenia i celu

Art. 849. Jezedi
renty ptatnej z goéry,
przypadajace za dany okres.
winna by¢ zaptacona za okres czasu do dnia, w ktorym

uprawniony dozyt dnia ptatnosci
nalezy mu sie cate $Swiadczenie
Renta ptatna z dotu po-

obowigzek usiat.

Art. 850. § 1. W razie watpliwosci poczytuje sie,
ze rente nalezy uiszcza¢ az do $mierci osoby, na rzecz
ktérej byta wustanowiona (renta dozywotnia).

§ 2. Jezeli renie dozywotnig ustanowiono na rzecz

kilku oséb, a obowigzek ptacenia renty ustat wzgledem

niektérych z nich, renta w braku odmiennej umowy
ulega zmniejszeniu w odpowiednim stosunku.
Art, 851. § 1. Do renty ustanowionej za wynagro-

dzeniem stosuje sie odpowiednio przepisy o sprzedazy.

Jednakze umowa o rente winna by¢ stwierdzona
pismem.
§ 2. Do renty ustanowionej bez wynagrodzenia

stosuje sig przepisy o darowiznie.

Art. 852. § 1. Przepisy dziatu
sie w braku odmiennych przepiséw
kach, gdy renta wynika nie z umowy,
zrodet.

niniejszego stosuje
takze w przypad-

tecz z innych

w wyko-
kazda ze

§ 2. Jezeli umowa renty zostata zawarta
wynikajgcego z

zmiany stosunkoéw

ustawy,
zgda¢ zmiany

naniu obowigzku

stron moze w razie

ustalonej w umowie wysoko$ci renty aibo czasu jej

trwania.
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TYTUL XX.
DOZYWOCIE.

zamian za prawo wtasnosci
sie do dozywotniego utrzy-
powinien w braku odmien-

853. § |I. Kto w
zobowigzat
mania zbywcy (dozywocie),
nej umowy przyja¢ zbywce do siebie jako domownika
mieszkania, ubrania

Art.
nieruchomosci

i dostarcza¢ mu odpowiedniego
i zywno$ci, zapewni¢ rnu pomoc i pielegnowanie w cho-
postara¢ sie wtasnym kosztem o pogrzeb,
miejscowym.

robie oraz

odpowiadajgcy zwyczajom

§ 2. Dozywocie moze by¢ ustanowione takze na
rzecz os6b biiskich zbywcy nieruchomoséci.
§ 3. Obowigzki nabywcy nieruchomo$ci moga po-

spetnienie innych SwiadczeA na

zbywcy nieruchomos$ci,

nadto obejmowac
rzecz os6b bliskich
Art. 854. Nabywca nieruchomosci

ustanowi¢ na rzecz uprawnionego ciezar

obowigzany jest
reatny i stu-

zebnoéci osobiste odpowiadajace treéci umowy o do-
zywocie.

Art. 855. Jezeli dozywocie zostalo ustanowione na
rzecz kitku'oséb, utega ono odpowiedniemu zmniej-
szeniu w razie $mierci jednej z tych oséb.

Art. 856. Zobowigzany z tytutu dozywocia moze

zgda¢ od dozywotnlka ustug w gospodarstwie tytko

wtedy, gdy to wynika z umowy, i tylko w miare sit
i zdolno$ci dozywotnika.
Art. 857. § . Jezeli z jakichkolwiek powodow

wytworzag sie miedzy dézywotnikiem a zobowigzanym

takie stosunki, ze nie mozna wymaga¢ od stron, aby
pozostawaly nadat w bezposredniej ze sobg stycznosci,
sad na zadanie jednej z nich przyzna dozywoinikowi
w zamian za prawa w umowie okre$lone odpowiedniag

rente dozywotnig. Rencie tej stuzy pierwszenstwo do-

zywocia.

§ 2. W przypadkach wyjatkowych sad moze na
zgdanie zobowigzanego tub dozywotnika, jezeli ten
byt zbywca nieruchomos$ci, rozwigza¢ umowe o dozy-
wocie.

Art, 858. Prawa dozywotnika sa niezbywalne.

Art. 859. V/ przypadku, gdy zobowigzany z tytutu
umowy o dozywocia zbyl otrzymang nieruchomo$¢,
dozywoinik moze zada¢ zamiast $Swiadczen z umowy

renty, odpowiadajgcej war-

stuzy pierwszenstwo do-

wynikajacych dozywotniej
tosci jego praw. Rencie tej

zywocia.

Art. 860. § 1, Osoby, wzgiedem ktérych ciazy na
dozywofniku ustawowy obowigzek alimentarny, moga
zgda¢ wuznania umowy o dozywocie za bezskuteczng

nierucho-
zaspo-

o iie wskutek zbycia
nie wystarcza na

w stosunku do nich,

moséci majagtek dozywotnika

kojenie ich roszczen.

§ 2. Powyzsze prawo zaskarzenia stuzy tym o0so-
bom bez wzgledu na to, czy dozywoinik miat Swia-
domos$¢ ich pokrzywdzenia, oraz bez wzgledu na czas
zawarcia umowy o dozywocie.

TYTUL XXI.
PRZEKAZ.

Art. 861. Kto przekazuje drugiemu (odbiorcy prze-

kazu) $wiadczenie osoby trzeciej (adresata przekazu),

upowaznia tym samym odbiorce przekazu do przyjecia,

a adresata do Swiadczenia na rachanets

przekazujgcego.

spetnienia
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Art. 882. § 1. Jezeli adresat oswiadczyt odbiorcy,
ze przekaz przyjmuje, obowigzany jest wzgledem od-

biorcy do spetnienia Swiadczenia okreSlonego w prze-«

kazie. W przypadku takim adresatowi stuzg przeciwko
odbiorcy tylko
albo stuzace mu osobiscie przeciwko odbiorcy.

§ 2. Przepisy powyzsze stosuje sie ro6wniez w przy-
pi$mien-

zarzuty, wynikajace z tre$ci przekazu,

padku, wydany przekaz
ny, ng ktérym
przekaz przyjmuje.

Art. 863.

wynikajace z

gdy odbiorcy zostat
znajduje sig odwiadczenie adresata, ze

Roszczenia odbiorcy przeciwko adresa-

tow i, przyjecia przekazu, przedawn$ajg-

sie z uptywem roku.
864. Jezeli odbiorca nie zamierza lub nie moze

niezwtocznie za-

Art.

uczyni¢ uzytku z przekazu powinien

przekazujgcego. To samo dotyczy

odmawia przyjecia

wiadomi¢ o
przypadku,
lub spetnienia $wiadczenia.

tym

gdy adresat przekazu

Art.
dopoki
przekaz przyjmuje,

§ 2. Odwotanie

865. § 1. Przekazujacy moze przekaz odwotac,
odbiorcy o$wiadczenia, ze
albo nie spetnit Swiadczenia.

skuteczne wzgledem adresata

adresat nie ztozyt

jest

z chwilg, gdy do niego doszto.

§ 3. Przekaz uwaza si¢ za odwotany, jezeli w cza-
sie, w ktérym odwotanie jest mozliwe, ogtoszono
upadto$¢ przekazujgcego.

Art. 866. Jezeli adresat przekazu jest diuznikiem

przekazujgcego co do $wiadczenia okreSlonego w prze-
obowigzany wzgledem przekazujgcego

diugu

kazie,
az do wysokos$ci

jest on

swego spetni¢ przekazane

Swiadczenie.

za pomocag przekazu ma byc
wzgledem odbiorcy,
zgode, obowigzany
Swiadczenia okre-

Art. 867. § 1. Jezeli
umorzony dtug przekazujgcego
odbiorca, ktéry wyrazit na to
jest zada¢ od adresata
Slonego w przekazie.

§ 2. Umorzenie
spetnienie $wiadczenia, chyba ze umoéwiono sig

spetnienia

dlugu nastepuje dépiero przez

inaczej.

TYTU&L X X1,

UGODA.

Art. 868. Przez ugode strony czynig sobie wzajemne
ustepstwa co do istniejgcego miedzy stosunku
prawnego w tym celu, azeby uchyli¢ niepewno$¢ co do
tego stosunku lub zapewnié
istniejacy lub

nimi

roszczen wynikajgcych z

icli wykonanie aibo azeby uchyli¢ spér
powsta¢ mogacy.

Art. 869. § 1. Z powodu btedu mozna zada¢ unie-
waznienia ugody tylko w przypadku, gdy bitgd dotyczy
ktéry wedtug tresci ugody obie

a spo6r lub niepewnos$¢

stanu faktycznego,

strony uwazaty za niewatpliwy,

nie bylyby powstaty, gdyby w czasie zawarcia ugody
strony wiedziaty o prawdziwym stanie rzeczy. Dotyczy
to takze btedu co do waznos$ci czynnos$ci prawnej.

§ 2. Przepiséw powyzszych nie stosuje sie w przy-
padku, gdy btad zostat wywotany podstepem.
§ 3. Nie mozna zagda¢ uniewaznienia ugody z po-

wodu odnalezienia dowodéw co do roszczen, ktore
byly jej przedmiotem, chyba Zze zostata zawarta w ztej
wierze.

Ast. 870. Jezeli w ugodzie strony zobowigzaly sie

do przeniesienia prawa, stosuje sie przepisy o rekojmi

przy sprzedazy.
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TYTUH&L XX,

PORECZENIE.

Art. 871. Przez umowe poreczenia poreczyciel zo-
bowigzuje- sie¢ wzgledem wierzyciela wykonaé¢ cudze
zobowigzanie w przypadku, gdyby dtuznik zobowiag-
zania nie wykonat

Art. 872. W razie poreczenia za diug osoby, ktéra
nie mogta sie zobowigza¢ z powodu braku zdolnosci
do dziatan prawnych, porgczyciel powinien spetnié
Swiadczenie, jezeli w chwili porgczenia o braku zdol-
nosci tej osoby wiedziat tab moégt sie dowiedzie¢ przy
dotozeniu zwyktej starannos$ci.

Art. 873. 8§ 1. Mozna porgeczy¢ za diug przyszly
do wysokos$ci z g6ry oznaczonej albo za diug warun-
kowy.

§ 2. Bezterminowe poreczenie za diug przyszty
moze by¢ przed jego powstaniem odwotane w kazdym
czasie.

Art. 874. § 1. W razie watpliwos$ci poczytuje sie,

ze zlecenie udzielenia kredytu jest porgczeniem za diug
przyszly.

§ 2. W przypadku
niony, jezeli w chwiti

takim poreczyciel zostaje zwol-
powstania diugu wierzycie! wie-
dziat, ze stan majagtkowy dtuznika ulegt znacznemu
pogorszeniu, albo jezeii mégt sie o tym dowiedzie¢
przy dotozeniu zwyktej staranno$ci. Przepisu tego nie
dajacy

gdy
pogorszeniu.

stosuje sie, jezeli zlecenie wudzielenia kredytu

ponowit je w czasie, stan majatkowy diuznika
ulegt juz znacznemu
Art. 875. Zobowigzanie

stwierdzone pismem.

poreczyciela powinno by¢

Art. 876. § 1. Zakres zobowigzania poreczyciela nie
moze przewyzsza¢ zakresu zobowigzania diuznika,

§ 2. Czynnos$¢ prawna zdziatana przez diuznika
z wierzycielem po udzieleniu poreczenia nie moze
zwiekszy¢ zobowigzania poreczyciela.

Art. 877. 8§ 1. Jezeli diuznik opé6znit sie ze spet-
nieniem $wiadczenia, wierzyciel powinien zawiadomi¢
o tym niezwlocznie poreczyciela.

§ 2. Poreczycie! obowigzany jest wykona¢ zobo-

wigzanie, za ktére poreczyt, w ciggu tygodnia od dnia,

gdy wierzyciel zawiadomit go o opdznieniu ze strony

dtuznika.
§ 3. W razie spoéznionego zawiadomleni® poreczy-
ciel moze zagda¢ od wierzyciela naprawienia szkody,

jaka wskutek

878.
solidarny albo

tego poniést.
zobowigzat sie
porgeézenia

jako
za wy-

Art. Jezeli

porgczyciel

poreczyciel
udzieilt

nagrodzeniem, winien on na zadanie wierzyciela WYy-
kona¢- zobowigzanie, za ktére poreczyt, skoro tylko
siato sie wymagalnym.

Art. 879. 8§ 1. Jezeli termin ptatnosci diugu nie
jest oznaczony aibo jezeli ptatno$¢ diugu zalezy od

moze zada¢ po uptywie

a jezeli poreczyt

wypowiedzenia, poreczyciel

szeéciu miesiecy od chwili porgczenia,

za dtug przyszty — od chwili powstania diugu, azeby
wierzycie! wezwat diuznika o zaptate albo z najbliz-
szym terminem wypowiedzenia dokonat.

§ 2. Jezeli wierzycie! nie uczyni zado$¢ powyz-

szemu zadaniu, zobowigzanie poreczyciela wygasa.
.Art. 889. § 1. Poreczyciel moze podnie$s¢ przcciwK
wierzycielowi wszelkie zarzuty, jakie stuzg diuznikowi.
W szczegdlnoséci poreczyciel moze potragci¢ wierzyte!
nosc, ktéra stuzy diuznikowi wzgledem wierzyciela.
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§ 2. Poreczyciel nie traci powyzszych zarzutéw,
chociazby dtuznik ich sie zrzekt albo roszczenie wie-
rzyciela uznat.

§ 3. W razie $mierci dtuznika poreczyciel nie mo-
ze powolywaé¢ sie na ograniczenie odpowiedzialno$ci
spadkobiercy, wynikajace z przepisé6w prawa spad-
kowego.

Art. 881. Gdy kilka os6b udzielito poreczenia, ich

odpowiedzialno$¢ zaréwno wzgledem wierzyciela, jak

i migdzy sobg podlega przepisom o solidarno$ci.
Art. 882. § 1. Zobowigzanie poreczyciela przedawnia
od dnia wymagalnoéci diugu, za

sig z uptywem roku

ktéry poreczyt.

§ 2. Przepis powyzszy nie dotyczy poreczyciela,
ktéry zobowigzatl sie jako poreczyciel solidarny albo*
udzielit porgeczenia za wynagrodzeniem.

Art. 883. Przepisy o przejsciu wierzytelnoéci
wskutek zaptaty stosuje sie takze w przypadku, jrdy
poreczyciel zaspokoi wierzyciela w inny sposéb.

Art. 884. Poreczyciel powinien niezwlocznie za-
wiadomi¢ diuznika o dokonanej zaptacie diugu, za
ktéry poreczyt. Gdyby tego nie uczynil, nie moze
zgda¢ od diuznika zwrotu tego, co wierzycielowi za-

ptacit, jezeli dituznik tymczasem zobowigzanie wykonat.
Art. 885. Jezeli poreczenie zostato udzielone z wie-

dzg diuznika, dtuznik powinien niezwlocznie zawia-
-domi¢ poreczyciela o wykonaniu zobowigzania. Gdyby
tego nie uczynit, poreczyciel, ktéry tymczasem zaspo-

moze zada¢ od diuznika zwr<*u tego,

zaptacit.

koit wierzyciela,
co wierzycielowi
wyzbyt sie zabezpiecze-

Art. 886. Jezeli'wierzyciel
nia wierzytelnosci albo $rodkéw dowodowych, jest on
odpowiedzialny za szkode, jaka poreczyciel przez to

ponosi.

TYTU®L XXIV.

ZOBOWIAZANIA Z CZYNNOSCI JEDNOSTRONNYCH.

DZIAL I
PRZYRZECZENIE PUBLICZNE.
Art. 887. § 1, Kto przez ogtoszenie publiczne przy-
za wykonanie oznaczonej czynno$ci,
przyrzeczenia dotrzymac.

nagrode
jest

rzekt
obowigzany

§ 2. Jezeli
Wykonania czynno$ci ani nie zawiera wzmianki,
przyrzekajacy moze je odwotac.

terminu do
ze jest
Odwo-

przyrzeczenie nie oznacza

nieodwotalne,

tanie winno nastapi¢ przez ogloszenie publiczne w taki
sam sposéb, w jaki byto uczynione przerzeczenie. Jest
ono bezskuteczne wzgledem tego, kto wczedniej czyn-

no$¢ wykonat.

Art.
byta przyrzeczona publicznie
tjiika oséb niezaleznie od
tych oséb nalezy sie nagroda w peinej
ze byta przyrzeczona tylko jedna nagroda.
przypadku nagroda przypada temu, kto
a jezeli zgtosito sie jednoczes$nie

888. § 1. Jezeli czynnos$¢, za ktérej wykonanie
zostata wyko-
siebie, kazdej
wysokos$ci,

nagroda,

nana przez

chyba
W ostatnim
sie pierwszy zgtosit,
Iciika os6b wszystkim w cze$ciach

§ 2. Jezeii czynno$¢ zostata wykonana przez kilka

réwnych.

os6b  wspdlnie, nagroda przypada im wszystkim
w czes$ciach réwnych, chyba ze inny podziat odpo-
wiada wzgledom stuszno$ci.

Art. 889. 8§ i. Publiczne przyrzeczenie nagrody za
dzieto najlepsze lub za najlepszg czynno$¢ jest bez-
skuteczne, jezeii nie zostal w nim oznaczony termin,

w ciggu ktérego mozna ubiega¢ sie o nagrode.
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lub czynno$¢ zastu-
jezeli

ktore dzieto
przyrzekajacego,
zastrzezone.

czy i
nalezy do

§ 2. Ocena,
guje na nagrode,
w przyrzeczeniu nagrody nie byto

§ 3. Przyrzekajgcy nagrode nabywa wtasno$¢ na-
lub prawo autorskie do niego tyl-
przyrzeczeniu.

inaczej

grodzonego dzieta
ko w przypadku, gdy to
W przypadku takim nabycie
autorskiego nastepuje z chwilg wyptacenia nagrody,

zastrzegt w

wiasnosci lub prawa

DZIAL I

DOKUMENTY NA OKAZICIELA.

Art. 890. Kto wystawit dokument, w ktérym przy-
rzekt spetni¢ Swiadczenie na zadanie okaziciela, obo-
wigzany jest do $wiadczenia za zwrotem wydanego

razie Swiadczenia cze$Sciowego za zaz-
na okazanym dokumencie.
dokumentu na

dokumentu, a w

naczeniem o nim
Art. 89i. Wystawienie

reguluja osobne przepisy.

892. Przeniesienie wierzytelnos$ci

okaziciela

z dokumentu

Art.
na okaziciela nastepuje przez przeniesienie wtasnos$ci
dokumentu. Do przeniesienia wtasnos$ci dokumentu
potrzebne jest jego wydanie.

Art. 893. § 1. Spetnienie $wiadczenia do rak oka-

ziciela zwalnia dtuznika z zobowigzania.

§ 2. Dtuznik nie ma obowigzku sprawdzania, czy
okaziciel jest uprawniony do rozporzgdzania doku-
mentem.

§ 3. Gdyby jednak dtuznik miat powéd do przy-

ze okaziciel nie jest uprawniony do roz-

puszczania,
dtuznik moze ztozy¢ przed-

porzagdzania dokumentem,
miot $wiadczenia do depozytu sgdowego.

Art. 894. Wystawca moze podnies¢ przeciwko oka-
zicielowi tyiko te zarzuty, ktére odnosza
sig do autentycznos$ci dokumentu lub wynikajg z jego
tre$ci, albo ktére stuzg mu przeciwko okazicielowi
osobiscie.

Art. 895.
prawomocnie
daé¢ osobie,
koszt

dokumentu

na okaziciela zostat

dtuznik obowigzany jest
umorzenie nastapito,
gdy wierzytelno$¢

Jezeli dokument
umorzony,
na ktérej zadanie
nowy dokument albo,
Swiadczenie.

wy-

na jej

jest wymagalna, spetni¢

TYTUGL XXV.

ZOBOWIAZANIA Z INNYCH ZRODEL.

DZIAL .
PROWADZENIE CUDZYCH SPRAW BEZ ZLECENIA.

cudze sprawy,
interesowanej

896. Kto bez zlecenia prowadzi

dziata¢ z korzy$ciag osoby
prawdopodobng wolg, a w prowadzeniu
jest doktada¢ nalezytej sta-

Art.
powinien
i zgodnie z jej
tych spraw obowigzany
rannosci.

Art. 897.
cenia winien
osobe interesowang i
okoliczno$ci wymagajg niezwtocznego dziatania. W kaz-

§ 1. Prowadzgacy cudze sprawy bez zle-
zawiadomi¢ o tym
chyba ze

w miareg moznosci

oczekiwac¢ jej zlecen,

dym razie obowigzany jest doprowadzi¢ sprawe do
kofica, a przynajmniej prowadzi¢ jg dopdty, dopoki
osoba interesowana nie bedzie mogta jej objg¢.

§ 2. Z czynno$ci swych prowadzacy cudza sprawe
winien ziczy¢ rachunek oraz wydaé¢ wszystko, co przy
prowadzeniu sprawy dla osoby interesowanej uzyskat.

Art. 888. § 1. Prowadzacy cudzag sprawe bez zle-

cenia moze zada¢ zwrotu wszelkich wydatkéw koniecz-
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liych i
od dnia

uzytecznych, jakie
ich wytozenia, jezeli dziatat z korzys$cig osoby
i zgodnie z jej

szczegdblnosci

poczynit, wraz z odsetkami
interesowanej

§ 2. W
jest
zobowigzan,

prawdopodobng wolg.
osoba interesowana obowig-
zana

go z

na zadanie prowadzgacego sprawe zwolnié

jakie zaciggnat przy prowadzeni®
sprawy.
Art.

domej

899. Kto prowadzi cudzg sprawe wbrew wia-
mu woli osoby interesowanej, ten jest odpowie-
dzialny za wyniktag stad szkode,, chyba ze wota osoby

interesowanej sprzeciwia sie porzgdkowi publicznemu,

nakazowi lub zakazowi ustawy albo dobrym obycza-
jom.

Art. 900. Jezeli prowadzacy cudzg sprawe dokonat
zmian w mieniu osoby interesowanej, bez wyraznej
potrzeby lub korzyéci tej osoby albo wbrew wiadomej
mu jej woli, obowigzany jestprzywréci¢ stan poprzedni,
a gdyby to byto niemozliwe, naprawi¢ szkode. Na-
ktady moze zabra¢ z powrotem, o ile to moze na-
stagpi¢ bez uszkodzenia rzeczy.

Art. 90! *Potwierdzenie osoby interesowanej na-
daje prowadzeniu jej sprawy wszetkie skutki zlecenia,

nawet gdy prowadzgacy sprawe mniemat,
sprawe wtlasng.

Art. 902. Jezeli prowadzgcy cudzg sprawe nie ma
petnej zdolno$ci do dziatan prawnych,
wydania korzys$ci
wy,

rzagdzong

ze prowadzi

jego obowigzek
uzyskanych przy prowadzeniu spra-
ogranicza sie do niestusznego zbogacenia. Za wy-
szkode odpowiedzialny jest wedlug przepi-
séw o czynach niedozwolonych.

Art. 903. § 1, Kto w
czenistwa grozacego drugiemu
zgda¢ od
ciazby dziatanie
dzialny tyiko za

celu odwrécenia niebezpie-

ratuje jego dobro, moze
koniecznych,
skutku, i jest

razagce niedbalstwo.

niego zwrotu wydatkéw cho-

nie odniosto odpowie-

§ 2. Przepisu powyzszego nie stosuje sig do osoéb
obowigzanych chroni¢ cudze dobro.
DZIAL 1l

NIESLtUSZNE ZBOGACENIE.

Art. 904. Kto niestusznie uzyskat korzy$¢ z ma-
jatku innej osoby, obowigzany jest do wydania ko-
rzy$sci w naturze, a gdyby to nie byto mozliwe, do
wydania jej warto$ci. s

Art. 905. Obowigzek wydania korzy$ci obejmuje
nie tyiko korzy$¢ uzyskang bezpos$rednio, lecz takze
wszystko, co w razie zbycia, utraty lub uszkodzenia
zostato uzyskane w zamian tej korzy$ci albo tytutem

naprawienia szkody.
Art. 906. Jezeli ten, kto niestusznie uzyskat korzys$¢

z majatku innej osoby, rozporzagdzit korzy$ciag na
rzecz osoby trzeciej bezptatnie, obowigzek wydania
korzy$ci przechodzi na te osobe trzecig.

Art. 907. Zobowigzany do wydania uzyskanej ko-
rzy$ci moze zada¢ zwrotu wydatkéw i naktadéw ko-
niecznych i uzytecznych. Jezeli w chwili dokonania
naktadéw wiedziat, ze korzy$¢ mu sig nie nalezy, albo
jezeli powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu,

moze zada¢ zwrotu naktadéw uzytecznych tyiko o tyle,

o iie zwigkszajg warto$s¢ rzeczy w chwili zwrotu; moze

jednak zabra¢ naktady z powrotem, jezeli to moze na-

stagpi¢ bez uszkodzenia rzeczy.

Art. 908. Obowigzek wydania korzysci lub jej
warto$¢ wygasa, jezeii ten, kto korzy$¢ uzyskat, zu-
zyt ja lub utracit w taki sposéb, iz nie jest juz zbo-
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gacony, chyba ze pozbywajac sie  korzys$ci dziatat
w ztej wierze albo powinien byt liczy¢ sie z obowigz-
kiem zwrotu.
Art. 999. § 1. Przepisy artykutow poprzedzajgcych
stosuje sie w szczeg6lnosci do $Swiadczenia nienalez-
nego.

§ 2. Swiadczenie
spetnit,

jest nienalezne, jezeli ten, kto je
nie by! w ogdle zobowigzany tub nie byt zo-

bowigzany wzgledem osoby, ktérej $wiadczyt, albo
podstawa prawna $wiadczenia odpadta tub
mierzony cel osiggniety,
prawna zobowigzujgca do $wiadczenia

stata sie

jezeli za-

Swiadczenia nie zostat albo
jezeli

byta

czynnos$¢

niewazna i nie wazng po spetnieniu

Swiadczenia.

Art. 910. Jezeli przyjmujacy $wiadczenie wiedziat,
ze ono sie nie riaiezy, obowigzany jest do naprawienia
szkody.

Art. 911. Nie mozna zada¢ zwrotu $wiadczenia:

1) jezeii spetniajacy $Swiadczenie wiedziat, ze ni¢ byt
do $wiadczenia zobowigzany, chyba ze spetnienie
Swiadczenia nastgapito z zastrzezeniem zwrotu,

]JP w celu uniknigcia przymusu albo w wykonaniu
czynnos$ci prawnej zakazanej lub majacej cel nie-
godziwy;

2) jezeli spetnione $Swiadczenie czyni zado$¢ obowigz-

kowi moralnemu, wzgledem przyzwoitosci Ilub
zwyczajom;
3) jezeli $Swiadczenie zostato spetnione, zanim wie-

rzytelno$¢ stata sie wymagalng;

4) jezeii $wiadczenie zostato spetnione w celu za-

ktérego ule mozna do-
albo ktére ulegto przedawnieniu.

doscuczynienia roszczeniu,

chodzi¢ sgdownie
Art. 912. § 1. Kto drugiemu $Swiadomie $wiadczy za
spetnienie zabronionego po-
albo

czynu albo przeciwnego

rzgdkowi publicznemu Ilub dobrym obyczajom,

w celu sktonienia go do takiego czynu, nie moze zadac

zwrotu tego, co $wiadczyt.

§ 2. Nie mole réwniez zada¢ zwrotu ten, kto wy-
konat zobowigzanie z czynnos$ci prawnej majacej cel
niegodziwy, jezeli niegodziwos$¢ zachodzi po jego
stronie.

Art. 913. § 1. Z gry tub zaktadu nie powstaje zo-

bowigzanie. Nie dotyczy to losowan za-
rzgdzonych lub zatwierdzonych przez
§ 2. Kto spetnia

nie moze zgda¢ zwrotu,

jednak gier i
Parnstwo.

gry lub zaktadu
zaktad byty

Swiadczenie z
chyba ze gra liA
zakazane albo nierzetelne.

DZIAL Il

OKAZANIE RZECZY LUB DOKUMENTU.

Art.
rzeczy,

914. Ten,
albo kto

komu stuzy roszczenie dotyczace

uprawdopodobni, Zze mu roszczenie

takie stuzy, moze zada¢ od posiadacza, jezeli to jest

potrzebne do dochodzenia roszczenia, azeby mu rzecz

okazat albo umozliwit jej zbadanie.

Art. 915. Kto ma
kumentu znajdujgcego sig¢ w cudzym posiadaniu,

zgda¢ od posiadacza,

interes prawny w zbadaniu do-
moze
azeby mu umozliwit zbadanie
byt
resie zgadajacego albo jezeli dotyczy stosunku prawnego»
miedzy zadajacym a inna osobg lub
miocie
osobg.

dokumentu, jezeli dokument sporzagdzony w inte-

rokowan w przed-

czynnos$ci prawnej miedzy zadajagcym a innai
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lob
nastgpi¢ w miejscu,

zbadanie rzeczy albo

gdzie

Art. 916. § 1. Okazanie
zbadanie dokumentu winno
rzecz lub* dokument sig znajduje; jednakze z waznych
powodoéw kazda ze stron moze zada¢, azeby nastapito
ono w innym miejscu.

§ 2. Koszty i
lub zbadaniem
nieniu, ponosi
daniu, dopoki
w razie potrzeby,

z oka-
doku-'

moze odmoéwi¢ zg-

niebezpieczenstwo, zwigzane

zaniem rzeczy albo zbadaniem
zadajgcy. Posiadacz
nie otrzyma zaliczki na koszty a takze,
odpowiedniego zabezpieczenia.

DZIAL V.
CZYNY NIEDOZWOLONE.
Rozdziat I

Przepisy ogélne.

Art, 917. Kto z winy sw?®j wyrzgdzit drugiemu
szkodeg, obowigzany jest do jej naprawienia.

Art. 918. § 1, Osoba prawna obowigzana jest do
naprawienia szkody wyrzagdzonej z winy jej organéw,

§ 2. Przepis ten stosuje sie do os6b prawnych
prawa publicznego w zakresie icii dziatalno$ci prywat-
no-prawnej.

Art. 919. Za szkode odpowiedzialny jest nie tylko
ten, kio ja bezposSrednio wyrzadzit, lecz takze ten,
kio inng osobe do wyrzadzenia szlfody naktonit albo
byt Jej pomocny, jak réwniez i ten, kto $wiadomie
skorzystat z wyrzgdzonej drugiemu szkody.

Art..>4)29. Jezeli szkoda byta wynikiem dziatania
lub zaniechania kilku oséb, kazda z tych oséb jest

odpowiedzialna za catg szkode, chyba ze bedzie usta-

lone, w jakim zakresie przyczynita sie do powstania
szkody.

Art. 621. § 1. Osoba, ktora z jakichkolwiek powo-
déw znajduje sie w sianie wytaczajagcym $Swiadome

i swobodne powzigcie woli, w szczeg6lnos$ci z powodu
psychicznego lub
czynnos$ci psy-

za szkade wyrza-

choroby niedorozwoju

chociazby

psychicznej,
przemijajacego
chicznych, jest odpowiedzialna
dzong w tym stanie.

§ 2. Jednakze kio ulegt zaktéceniu czynnos$ci psy-
chicznych skutkiem wuzycia napojow odurzajgcych albo
podobnych jest do

zaktécenia
nie

Srodkéw, ten obowigzany

chyba ze stan taki

innych

naprawienia szkody, zostat wywo-

tany bez jego winy.
Art. 922. Matoletni

rzagdzong szkode, jezeli

nie jest odpowiedzialny za wy-
wskutek braku rozeznania nie
mozna mu poczytaé winy.

Art. 923. Kio
pierajac bezpos$redni bezprawny
wiek dobro wtasne lub
dzialny za szkode, jaka wyrzadzit
kowi.

Art. 924. Kio
albo zabit
od siebie lab od
bezposrednio od tej
odpowiedzialny za szkode, jezeli niebezpieczefnstwa sam
a czyn wyrzadzajacy szkode byt koniecz-

koniecznej, od-
jakiekol-

obronie
zamach na
jest
tym

dziata w

odpowie-
napastni-

ten nie
przy

cudze,

zniszczyt lub uszkodzit cudzg rzecz
cudze zwierze w celu odwrécenia
niebezpieczenstwa grozgcego

lub zwierzecia, ten nie jest

lab zrani!
innych
rzeczy

nie wywotat,
ny.

Art. 925. Kio w celu odwrécenia grozacej drugie-
mu szkody albo w celu odwrécenia wspélnego niebez-
lub po-
niést szkode majatkowa, moze zadac po-
wetowania, w odpowiednim stosunku, osoby,
ktére odniosty korzy$¢ jego kosztem.

pieczefistwa dobrowolnie nawet przymusowo
jedynie jej

przez
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Art, 926. § 1. Ten, kto z mocy ustawy lub umowy
jest obowigzany do nadzoru nad osoba, ktérej z po-
wodu wieku albo stanu psychicznego Iub cielesnego
winy poczyta¢ nie mozna, obowigzany jest do napra-
wienia szkody przez te osobe wyrzgdzonej, chyba ze
uczynit zado$¢ obowigzkowi nadzoru albo ze szkoda
bytaby powstata takze przy starannym wykonywaniu
nadzoru.

§ 2. Gdy poszkodowany nie moze uzyska¢ napra-
wienia szkody od os6b obowigzanych do nadzoru, inoze
catkowitego tub naprawienia
sprawcy, okolicznos$ci,

on zadac czesdciowego

szkody od samego jezeli z
a zwlaszcza z poréwnania stanu majatkowego poszko-
dowanego i sprawcy wynika, ze wymagajag tego wzgle-
dy stusznosci.

Art. czynnos$ci

drugiemu,

927.
jest
sprawce

Ten,
odpowiedzialny
przy wykonywaniu

chyba ze nie ponosi winy w wyborze albo

przedsie-

feto powierza wykonanie
za szkode wyrzadzong
przez powierzonej mu
czynnosci,
czynnos$ci powierzyt osobom,
zaktadom, trudnigcym
takich czynnosci.,

ze wykonanie
biorstwom tub
wykonywaniem

sie zawodowo

Art. 0so0-

ktora

028. Kto powierza wykonanie czynno$ci
przy wykonywaniu tej czynno$ci podlega
jest stosowac¢ sig do
za szkode

po-

bie,
jego kierownictwu i
jego wskazéwek,
wyrzadzong z winy tej
wierzonej jej czynnosci.

Art. 929. § 1. Kto zwierze chowa albo nim sie po-
stuguje, naprawienia wyrzadzonej
pod

obowigzana
odpowiedzialny jest
osoby przy wykonywaniu

ten

obowigzany
przez nie szkody niezaleznie od
jego nadzorem czy tez zabtgkato sie lub uciekto, chyba
osobie, za

jest do
tego, czy byto
ze nie mozna poczyta¢ winy ani jemu, ani
ktéorag ponosi odpowiedzialno$¢.
§ 2. ten, kto
sie¢ postuguje, nie by! odpowiedzialny wedtug
piséw paragrafu poprzedzajgcego,
zgda¢ catkowitego tub czesSciowego naprawienia szkody
od jednej z tych oséb, jezeli z okolicznoéci, a zwtaszcza
poszkodowanego

Chociazby zwierze chowa lab nim
prze-

poszkodowany moze

sianu majatkowego

tego wzgledy stusz-

z poréwnania

i tej osoby wynika, ze wymagaja
nosci.
Art.
cudze zwierze,
jest
nia o naprawienie
§ 2. Na zajetym
ustawowe

930. § 1. Posiadacz nieruchomos$ci moze zajac
ktore wyrzadza szkode na gruncie,
potrzebne do zabezpieczenia roszcze-
szkody.

zwierzeciu posiadacz nieruchomo-
dla zabezpie-

czenia naleznego mu naprawienia szkody oraz kosztéw

je-

zeli zajecie

$ci uzyskuje prawo zastawu

zywienia i tego zwierzecia.

Art. 931. Za szkode wyrzgdzong wyrzuceniem,
laniem  lub przedmiotu
z pomieszczenia jest odpowiedzialny ten, kio
nastapita
winy poszkodowanego

utrzymania
wy-
spadnigciem jakiegokolwiek
pomiesz-
chyba ze szkoda wskutek
albo wytacznie z

za ktérg odpowiedzialno$ci' nie po-

czenie zajmuje,
sity wyzszej
lub osoby trzeciej,

nosi i ktérej dziataniu nie moégt zapobiec.

Art. 932. § t. Za szkode wyrzadzong przez zawa-
lenie sie budowli lub oderwanie sie¢ jej czeéci odpo-
wiedzialny jest posiadacz budowli, chyba ze szkoda

nie byta ani nastepstwem braku utrzymywania budowli

w nalezytym stanie, ani nastgpstwem wady w* budowie.

§ 2. Odpowiedzialno$¢ przewidziang w paragrafie
poprzedzajagcym ponosi réwniez posiadacz prawa,
z ktérym taczy sie faktyczna wtadza nad budowlg,
chyba Zze szkoda nie byta nastepstwem braku utrzyj
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mania budowli w nalezytym stanie albo Zze posiadacz

prawa nie byl obowigzany do utrzymywania budowli
w nalezytym stanie.
Art. 933. Osoba,

walenia sie budowli

ktérej grozi szkoda w razie za-

lub oderwania sie czesci budowli,
moze zada¢ od tego, kto w mys$l artykutu poprzedza-
jacego bytby odpowiedzialny za wyniktg stad szkode,
azeby przedsiewzigt Srodki potrzebne do odwrécenia
grozacego niebezpieczenstwa.

Art. 934. Osoba,

wadzi przedsiebiorstwo

ktéra na wiasny rachunek pro-

lub zaktad, wprawiany w ruch
za pomocag sit przyrody albo wytwarzajgcy materiaty
wybuchowe Ilub postugujacy sie jest
szkode wyrzgdzong komukolwiek
przedsigbiorstwa od tej
jest wolna tylko wtedy, gdy szkoda nastgpita wytacz-
nie z winy poszkodowanego Ilub osoby
ktéorag nie ponosi aibo wskutek sity
wyzszej.

Art. 935. § 1.
w artykule

nimi, odpowie-

dzialna za ruchem
lub zaktadu; odpowiedzialno$ci
trzeciej, za
odpowiedzialnos$ci,
Odpowiedzialno$¢ przewidzianag
poprzedzajgcym ponosi réwniez
mechanicznego $rodka komunikacji,
pomocag sit przyrody.

§ 2, Jezeli jednak $rodek komunikacji byl
do uzytku innej osobie na jej
bezpieczenstwo albo
ny moznosci
kacji
wyrzagdzong

wiasciciel
poruszanego za

oddany
witasny rachunek i
jezeli wtasciciel zostat
faktycznego wtadania $rodkiem

nie-
pozbawio-

komuni-
wskutek cudzego czynu bezprawnego, za szkode

odpowiedzialny jest zamiast wtasciciela
ten, kto
Art.

munikacji

faktycznie wtadat
936. § 1. W
osoby,

Srodkiem komunikacji.
razie zderzenia si¢ $rodkéw ko-
ktore ponoszag odpowiedzialno$¢ na

podstawie artykutu poprzedzajgcego, moga wzajemnie

zgda¢ naprawienia poniesionych szkéd tylko na zasa-
dach ogélinych.

§ 2. Ro6éwniez tylko na zasadach ogélnych osoby
te sa odpowiedzialne za szkody, wyrzgdzone tym, kté-

rych przewoza z grzeczno$ci.
Art. 937. Nie mozna ograniczy¢ ani wytgczy¢ z gory
odpowiedzialnoéci, w trzech artykutach poprzedzaja-
cych okreslonej.
Art. 938. § 1. Jezeli kilka oséb ponosi odpowiedzial-
no$¢ za szkode, ich odpowiedzialno$¢ jest
§ 2. Ten, kto szkode, za ktdra

powiedzialny mimo braku winy, ma zwrotne

solidarna.
jest od-
roszczenie

napraw it

do sprawcy, jezeli
Art. 939. § 1.
szkody wyrzadzonej

szkoda powstata z winy sprawcy.

Roszczenia z tytutu naprawienia
ulegaja
uptywem lat liczgc od dnia,
poszkodowany dowiedziat sie o

i o osobie obowigzanej do naprawienia szkody.

czynem niedozwolonym

przedawnieniu z trzech,

w  ktorym szkodzie

§ 2. W kazdym przypadku roszczenie przedawnia
sig z uptywem lat dwudziestu od dnia, w ktérym na-
stapito zdarzenie wyrzgdzajgce szkode.

§ 3. Jezeli szkoda wynikta ze zbrodni lub wystep-

ku, roszczenie ulega dwudziestoletniemu przedawnie-

niu, liczac od dnia popetnienia przestgepstwa.
Rozdziat 1.
Szczegdblne przypadki naprawienia szkody.
Art. 940. § 1. W razie uszkodzenia ciata lub wy-
wotania rozstroju zdrowia naprawienie szkody obej-
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muje wszelkie wynikte stad koszty. Poszkodowany
moze nadto zgda¢ odpowiedniej sumy pienigznej za
cierpienia fizyczne (nawigzka) oraz zado$¢éuczynienia

za krzywde moralng.

§ 2. Na zadanie poszkodowanego zobowigzany do

naprawienia szkody powinien wytozy¢é z gdéry sume
potrzebng na koszty leczenia, jezeli wymagajag tego
wzgledy stuszno$ci.

§ 3. Jezeli poszkodowany wutraci! catkowicie Ilub

cze$ciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej albo

potrzeby lub
powodzenia na przysztos$¢,

jezeli
zwiekszyty sie jego zmniejszyly widoki
moze on zada¢ od zobowig-
zanego do kaprawienia szkody odpowiedniej
Art.

wywotania

renty.

941. § 1. Jezeli wskutek uszkodzenia ciata tub
rozstroju zdrowia nastgpita $mieré poszko-
dowanego, zobowigzany do naprawienia szkody powi-

nien zwréci¢ koszty leczenia i
poniést.
§ 2. Osoby,

obowigzek alimeiitarny,

pogrzebu temu, kto je

wzgledem ktérych cigzyt na zmartym
moga zada¢ od zobowigzanego
do naprawienia szkody odpowiedniej

prawdopodobnego

renty przez czas
obowigzku alimcntarnego.
Takiej samej renty moga zada¢ inne osoby bliskie, kto6 -
rym zmarty dobrowolnie i

trwania

stale dostarczat $Srodkow
utrzymania, jezeli z okoliczno$ci a zwtlaszcza z porédw-
nania stanu majatt*owego tych oséb i zobowigzanego
wynika, ze wymagaja tego wzgledy stusznos$ci.

§ 3. Najblizsi cztonkowie
zgda¢ zados$céuczynienia za krzywde moralng.

Art. 942. § 1. W
w dwéch artykutach
zgda¢ w kazdym

rodziny zmartego moga
przypadkach

poprzedzajgcych
czasie

przewidzianych
poszkodowany
moze zabezpieczenia naleznej
mu renty, jezeli

§ 2.

zgda¢ kapitalizacji

zachodzg wazne po temu powody.

Z waznych powodéw poszkodowany inoze

renty. Kapitalizacja nie moze prze-

nosi¢ sumy rat renty za okres dziesiecioletni.

Art. 943. W razie naruszenia interesu osobistego
poszkodowany moze zada¢, niezaleznie od innych rosz-
czen, azeby ten. kto dopus$cit sig naruszenia, ztozyt

oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie.

Art. 944. § 1. W przypadku obrazy czci albo pozba-
wienia wolnos$ci poszkodowany moze zada¢, niezaleznie
od naprawienia szkody, zado$c¢uczynienia za krzywde
moralng.

§ 2. Moze

osoba,

rowniez zgda¢ takiego zado$céuczynienia
bezprawng grozba, podstepem,
naduzyciem stosunku zalezno$ci iub wyzyskaniem przy-

ktéra przemoca,

sktoniona do
atbo do spetnienia

musowego polozenia zostata poddania

sig czynowi nierzagdnemu takiego
czynu.

Art. 945.
przewidziane

magalne i

§ 1. Roszczenia w rozdziale niniejszym
riie mogag by¢ zbyte, chyba ze sg juz wy-
ze zostaly uznane na pidmie lub przyznane
prawomocnym orzeczeniem.

§ 2. Roszczenie o nawigzke przechodzi na spad-
kobiercéw tylko wtedy, gdy zostato uznane na piSmie

lub przyznane prawomocnym orzeczeniem.

Art. 946. Przepisy rozdziatu niniejszego stosuje sige
odpowiednio w przypadkach, gdy obowigzek napra-
wienia szkody wynika z naruszenia istniejacego zobo-

wigzania.
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W SPRAWIE REFORMY PRAWA KARNEGO

PRZEPISY KARNE USTAW DODATKOWYCH
A REFORMA PRAWA KARNEGO

STEFAN KALINOW SKI,

CZEStAW WASILKOW SKI

(Artykut dyskusyjny),

Przed Komisja Kodyfikacji Prawa Karne-
go — juz w obecnym stadium jej prac — sta-
neto nastepujgce zagadnienie: w jakim zakre-
sie reforma prawa karnego powinna objgc
przepisy ustaw karnych dodatkowych? Zagad-
nienie to nie da sie poming¢. Niezaleznie bo-
wiem od tego, czy projektowane przez Komisje
zmiany bedag gtebokie, siegajace w podstawy
czesci ogolnej kodeksu karnego, czy tez beda
to zmiany, dotyczgce przede wszystkim prze-
pisObw czesci szczegoblnej — zawsze trzeba be-
dzie zajg¢ stanowisko w stosunku do przepi-
soéw karnych, znajdujgcych sie obecnie poza
kodeksem karnym w tzw. ustawach karnych
dodatkowych.

Na czoto wysuwa sie tu kwestia scalenia
przepisbw prawa karnego przez wcielenie
do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach
przepiséw ustaw karnych dodatkowych.

Sam postulat scalenia przepiséw karnych
enie budzi juz sprzeciwéw. Obecnie — wobec
podjecia prac nad reformg prawa karnego —
nig moze by¢ mowy o pozostawieniu poza ko-
deksem karnym wszystkich dotychczasowych
przepisébw  karnych ustaw  dodatkowych,
a zwilaszcza przepiséw normujgcych niejedno-
krotnie te samg albo bardzo zblizong dzie-
dzine Zzgjjia co kodeks karny. Jednym z zadan
Komisji liodyiikacji Prawa Karnego jest witas-
nie unifikacja (scalenie] przepiséw karnych.
Pozostaje wiec tylko do rozwazenia kwestia,
w jakim zakresie ma scalenie nastapic.

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie jest
jednym z zadan niniejszej pracy. Wprawdzie
w pracy tej oméwione zostang przede wszyst-
-kim ustawy karne dodatkowe, nie bedzie moz-
na jednak poming¢ w niej wnioskéw, odnosza-
cych™ sie takze w pewnym zakresie do ustaw
zasadniczych (kk i prawo o. wykr.), a to ze
wzgledu na ich Scisty zwigzek wewnetrzny.

Praca niniejsza jest pomyslana jako
wstep do dyskusji — nie ma ona i nie moze
mie¢ charakteru pracy, ktéra by wyczerpy-
wata catoksztalt wysunietych zagadnien.

Jest to tylko pierwsza préba rozwigza-
nia, ktéra w toku dalszych badan moze ulec
zmianie. Chodzito nam przede wszystkim o to,
by wskaza¢ na pewne zalozenia i przygoto-
wacé pewne wybrane zagadnienia jako podsta-
we do dyskusji, ktéra niewatpliwie sie rozwi-
nie. Co do zakresu scalenia bedg sie bowiem
wypowiadaty poszczegoblne resorty.

My ze swej strony — nie wdajgc sie w me-
rytoryczng ocene potrzeby istnienia danego
przepisu — staraliSmy sie wskaza¢ na pewne
ujemne konsekwencje, wynikajace z pozosta-
wienia poza kodeksem powszechnym przepi-

s6w normujgcych wazne dziedziny zycia, z roz-
bicia materii przez uregulowanie jej w roz-
nych aktach ustawodawczych. W zwigzku
z tym staraliSmy sie udowodni¢ potrzebe sca-
lenia przepiséw, ktérych utrzymanie w mocy
zostanie uznane za niezbedne, a ktérych miej-
sce jest — naszym zdaniem — w ustawie po-
wszechne;j.

Obecny bowiem stan ustawodawstwa po-
woduje — 0 czym bedzie nizej mowa — ano-
malie w naszym uslawodawstwie karnym, wy-
ptywajace w znacznej mierze z braku zharmo-
nizowania przepiséw i umieszczenia ich w r6z-
nych aktach prawodawczych.

Skoro jednak juz z géry musimy liczy¢ sie
z tym, ze przeprowadzenie scalenia w pelnym
zakresie me jest celowe a w pewnym stopniu
nawet niewykonalne powstaje kwestia
okresSlenia wyraznego stosun-
ku kodeksu karnego do przepisow
z zakresu prawa karnego, ktoére nie beda
wcielone do kodeksu. Chodzi¢ wiec bedzie
0 zebranie i przygotowanie materialu do usta-
wy, zawierajgcej tzw. przepisy wprowadzaja-
ce nowy kodeks karny i nowe prawo o wykro-
czeniach.

Bedzie to dalszym zadaniem niniejszej
pracy.
2) Czynnos$ci wstepne.
W zwigzku z tak oOKreslong tematyka

pracy zachodzi koniecznosé.

1) dokonania skrupulatnego przegladu do-
tychczasowych przepisbw karnych, zawartych
w ustawach dodatkowych,

2) ustalenia ich mocy obowigzujacej,

3) przeprowadzenia analizy poréwnaw-
czej tych przepisow.

* , #

Przy dokonywaniu tych prac nasuwa sie
od razu zagadnienie, jaki wptyw na dane prze-
pisy wywarly glebokie przeobrazenia, ktére
dokonaty sie po Wyzwoleniu Kraju. Wobec
bowiem zmiany podstaw ustrojowych oraz za-
sadniczych zmian w ukladzie stosunkéw go-
spodarczych i spotecznych niektore przepisy
dawnych ustaw nie moga by¢ stosowane, mi-
Imo, iz nie zostaty dotychczas formalnie uchy-
one,

i;okonanic wyzej wymienionych czynnosci
i badan wstepnych pozwoli na uzyskanie ma-
teriatu, ktory umozliwi postawienie wniosku,
co do wecielenia danego przepisu do kodeksu
karnego lub prawa o wykroczeniach lub pozo-
stawienia go w o0sobnej ustawie, ewentualnie
— wniosku o0 zmiane lub wyrazne uchylenie
tego przepisu.
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Pierwszym wnioskiem, jaki sie narzuca po
dokonaniu przegladu wszystkich, wydanych
przez Panstwo Polskie aktéw ustawodawczych,
zawierajacych przepisy karne, jest wniosek, iz
w ustawodawstwie polskim istnieje z'awisko,
ktore mozna okres$li¢ jako inflacje przepiséw
karnych.

Inflacja przepiséw karnych i jej szkodliwe
skutki.

DEMOKRATYCZNY
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niskie), lecz o to aby zachowac¢ gradacje kar
w zaleznosci od szkodliwosci czynu. Jest to
jednym z dalszych argumentéw, przemawiaja-
cych za koniecznosciga mozliwie szerokiego
scalenia przepisow.

Powyzsza rozbieznos¢ kar powoduje tak-
ze ten niekorzystny objaw, ze sankcje ustaw
dodatkowych nie sg niejednokrotnie w prakty-
ce sadowej stosowane w peinej wysokosci, co
w konsekwencji doprowadza do narzekan, ze

1 O tym, ze ustaw karnych dodatkowyc¥edziowie sg zbyt tagodni, ze nie korzystajg

jest u nas zbyt wiele, nikogo przekonywac¢ nie
trzeba. Kazdy kto zetknagt sie z obowiazuja-
cym prawem karnym, wie, ze oprécz synte-
tycznych i nieraz bardzo ogdlnych, a przez .to
majgcych szeroki zakres stosowania norm ko-
deksu karnego i prawa o wykroczeniach, ist-
nieje szereg ustaw karnych dodatkowych o du-
zym znaczeniu, majgcych charakter czesciowej
kodyfikacji, obejmujgcej powazne przestepst-
wa, np.. dekret o przestepstwach szczegolnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Pan-
stwa, Prawo karne skarbowe, itp.

Préocz tych ustaw istniejg ustawy karne,
ktére majg na celu objecie przestepstw jedno-
rodzajowych mniejszego znaczenia, np. ustawa
0 szkodnictwie lesnym i polnym,

Nadio istnieje wiele aktow ustawodaw-
czych o charakterze mieszanym administracyj-
no-karnym oraz dziesigtki przepiséw karnych
rozsianych po réznych ustawach, dekretach,
rozporzagdzeniach ustawodawczych a nawet (na
podstawie delegacji) rozporzadzeniach wyko-
nawczych, przewaznie administracyjnych.

Trzeba nadto zwréci¢ uwage na okolicz-
nosc¢, ze ustawy dodatkowe czestokro¢ noszg
na sobie pietno fragmentarycznosci. Projekto-
dawca, dazacy do regulowania zagadnienia na
pewnym odcinku, zapatrzony w szczegoly, nie
staral sie objg¢ catosci zagadnienia. Regulu-
jac bowiem aktualny woéwczas wycinek, pomi-
nat materie Scisle z nim zwigzane. Dobrze zas
skonstruowana ustawa winna regulowa¢ ca-
tos¢ materii. Wymagajg tego zresztg obowig-
zujgce obecnie (por. uchwata Rady Min. z grud-
nia 1948r.) zasady techniki prawodawczej. Re-
gulowanie catosci materii pozwala na nalezyte
ustalenie  spolecznej szkodliwosci czynéw
1w zwigzku z tym na wlasciwe ustosunkowanie
sankcji karnych. Przy regulowaniu zas tylko
wycinka zagadnienia zatraca sie ogoélny poglad
i moznos¢ nalezytego zrézniczkowania sankcji

karnych. Projektodawca ustawy dodatkowej
bowiem chcac dobrze zabezpieczy¢ dobro
prawne, ktére ma chroni¢ jego resort, dazy

do ochrony tych débr i intereséw przez wpro-
wadzenie jaknajwyzszych sankcji karnych. Wy-
wotuje to taki stan rzeczy, ze sankcje w usta-
wach dodatkowych nie sg zharmonizowane
z sankcjami ustawy zasadniczej, ustanawiajgc
w pewnych przypadkach za czyn mniej szkod-
liwy wyzsze sankcje karne, niz za czyn o nie-
watpliwie wyzszej szkodliwosci spotecznej.
Rzecz oczywista, iz nie chodzi nam o wykaza-
nie, ze sankcje karne w ustawach dodatkowych
sg zbyt wysokie (uwazamy je nieraz za zbyt

ze swych uprawnien, ze dajg kary grawitujgce
okoto minimum kary przewidzianej w ustawie.

Zastanowi¢ sie jednak trzeba, czy rzeczy-
widcie wina cigzy wylgcznie na sedziach, czy
tez moze powody tagodnych (w stosunku do
maksymalnej kary ustawowej) wyrokéw tkwig
gdzie indziej.

Rozwazmy np. jaki wyrok ma wyda¢ do-
bry sedzia, od ktérego zadamy, by reprezento-
wat wole ustawodawcy, sedzia znajgcy zycie
i znajgcy przestepstwa oraz ich hierarchje
wzajemng, jezeli ma wyda¢ wyrok na sprawce
»przestepstwa” z rozp. Prez. o zwalczaniu ze-
bractwa i wildczegostwa? Czyz mozna sie dzi-
wi¢ sedziemu, ze jednak nie skazuje zebraka
— recydywisty na pie¢ lat wiezienia, czyli
na taki okres, na jaki mozna skaza¢ za-
béjce. Nie dziwi nas fakt, ze sedzia chociaz
moze nie wymierza jednak takiej kary, jaka
w kodeksie karnym powszechnym przewidzia-
na jest np. za naduzycie witadzy, za kradziez,
paserstwo, oszustwo, spedzenie ptodu, bardzo
ciezkie uszkodzenie' ciala itp. ciezkie prze-
stepstwa.

Poréwnanie ciezkosci tych przestepstw
musi doprowadzi¢ do wniosku, ze projekto-
dawca a za nim ustawodawca trochedjj?rzesad-
nie okreslit sankcje za wystepek zebrania, na-
wet popelniony powtérnie, (art. 25 rozp.
Prez. Rzplitej z 1927 r. Dz. U, poz. 823'27 prze-
widuje dla zebraka recydywisty 5 lat wiezie-
nia).

)Bywaja, i zli sedziowie, nikt tego nie neguje
Przyzna¢ jednak trzeba, ze byty wadliwe usta-
wy i ze nadszedt czas na ich poprawienie.
Nie od dzi§ wsrdod prawnikOw odzywajg sie
gtosy, ze szczegolnie szkodliwag jest ,inflacja”
ustaw karnych. Ma zupeing racje ptk. M. Mu-
szkat twierdzac: ze ,staliSmy sie Swiadka-
mi prawdziwej inflacji takze ustaw karnych,
zjawiska na dluzszg mete niewatpliwie nie-
zdrowego i nie mogacego sie osta¢. Nowe usta-
wy, ktére niewatpliwie sg wyrazem potrzeb
polityki karnej obecnego okresu, ale ktdre po-
winny bylyby stanowi¢ integralng czes¢ na-
szego wspoiczesnego jednolitego kodeksu kar-
nego, w swym zakresie stanowigcego odzwier-
ciedlenie naszej nowej struktury gospodarczej
i co za tym idzie spotecznej, ukazujac sie ja-
ko samodzielne dekrety normujgce niektore
tylko zjawiska naszego zycia ze zrozumiatych
wzgledéw, zawierajgc w praktyce moc obowia-
zujacg pewnych dziatébw dotychczasowych
ustaw, ale ich nie uchylajgc w catosci, pomnazajg
zrédta odnosnego prawa, utrudniajg oriento-
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wanie sie w nim, poznawanie go, a niekiedy
rozumienie, odczuwanie i co gorsza przestrze-

ganie go“l).

2, Fakt,
materie sg porozrzucane w rdznych aktach
prawodawczych, powoduje niejednokrotnie

rozbieznos¢ w uregulowaniu tych samych za-
gadnien.

Dla prawnikéw-sgdownikéw odpowiednie
bedzie nastepujgce poréwnanie przepisow.
W rozporzadzeniu Ministra .Sprawiedliwosci
z 20.Vii 1935 Regulamin urzedowania prokura-
tur, sadéw apelacyjnych i okregowych (poz.
357) znajduje sie rozdziat: Odroczenie i przer-
wa wykonania kary. Rozdziat o identycznym
tytule i normujgcy te sarng materie znajduje
sie v/ k. p, k. Nie bytoby to grozne z uwagi na
to, iz regulamin moze zawiera¢ przepisy wyko-
nawcze i instrukcyjne, W naszym przyktadzie
jednak tak nie jest, regulamin zawiera bowiem
przepis, ktéory niewatpliwie winien by¢ w kpk.
Mianowicie reg. prok. w § 133 zawiera przepis
zakazujgcy prokuratorowi udziela¢ odrocze-
nia i przerwy kary recydywistom w ciezszych
przypadkach powrotu doi przestepstwa oraz

przestepcom zawodowym i z nawyknie-
my Bardzo by¢é moze, ze przepis taki
jest merytorycznie stuszny i ze takie

traktowanie przestepcéw zawodowych i z na-
wyknienia jest witasciwie, ale jesli tak, to na-
lezy przepis ten przenies¢ do kpk, ktory —
jak dotad — takiego zakazu nie za-
wiera. Przepis § 133 reg. prok. nie jest li
tylko przepisem instrukcyjnym, skoro zawiera
nakazy wigzace prokuratora i wskazuje czym
ma sie on kierowac¢ przy rozpatrywaniu prosby
skazanego o odroczenie czy przerwe wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci ,,minio istnienia
warunkéw ustawowych®. Zakaz kategoryczny
udzialania odroczenia i przerwy kary w sto-
sunku do przestepcéw zawodowych i z nawyk-
niema, ma taki sam charakter co przepisy kpk.
(tylko inng moc).

Pomijajac nawet kwestie gdzie taki prze-
pis winien sie znajdowac¢ czy w kpk, czy w re-
gulaminie, stwierdzi¢ trzeba, iz rozbicie ma-
terii spowodowato rozbieznos¢ w uregulowa-
niu.

Jak wiadomo sadéw nie obowigzuje reg.
prok, Regulamin za$ wewn. urzedowania sa-
dow w sprawach karnych w dziale ,,Wykona-
nia orzeczen“ przepisu tej tresci nie zawiera.
Inaczej wiec moze byc¢ traktowany przestepca
zawodowy, gdy wykonanie jego kary zarzadzi
sad grodzki (art. 542 § 1 kpk) a inaczej, gdy
wykonanie wyroku naleze¢ bedzie do proku-
ratora (art. 542 8§ 2 kpk i § 133 reg. prok.).
Biorgc pod uwage, ze zaréwno sad grodzki, jak
i prokurator sadu okregowego udziela odro-
czenia i przerwy wykonania kary na czas do
6 miesiecy (art, 562 kpk) stwierdzi¢ nalezy, ze
przepisy o postepowaniu tych witadz w takich

X Przedmowa do Komentarza K, K. W. P. opraco-
wanego przez pik. Kaczorowskiego, mjr. Ciska i adw.
Yogla — W. J. I. W. 1947.
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samych sprawo.ch nie sg ze sobg sharmonizo-
warte, co wywotuje niepozadane skutki,
3. Jednym z dowodéw do jak paradoksal-

iz przepisy normujgce podobnaych sytuacji doprowadza rozbicie przepiséw,

dotyczacych tej samej materii i regulowanie
jednej dziedziny przy pomocy kilku przepisow,
wyposazonych w sankcje karne — jest wspom-
niany juz przepis art. 25 rozporzadzenia Prez.
Rzplitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o zwal-
czaniu zebractwa i widczegostwa (Dz. U. poz.
823/27). Przewiduje on kare za zebranie.

Tej samej materii dotyczy przepis art. 32
§ 2 prawa o wykroczeniach. Ten ostatni prze-
pis grozi sankcjg karng do jednego miesigca za
zebranie w sposob oszukarnczy lub zuchwaty
czyli przewiduje te niskg kare za najbardziej
nieprzyjemne i grozne przejawy zebraniny. Ze-
brak, ktéry w sposéb oszukariczy wytudza jat-
muzne albo wymusza jg swym natretnym za-
chowaniem czy ukrytg grozbg, powinien chy-
ba spotka¢ sie z surowszg represjg, niz zebrak,
ktéry nie natretnie, lecz pokornie prosi o jat-
muzne. Tymczasem taki zebrak, jezeli posiada
wystarczajgce srodki na swe utrzymanie kara-
ny jest wiezieniem od szesciu miesiecy do lat
dwoch, a w razie recydywy nawet do lat
pieciu.

4. Rozbicie materii powoduje nieraz sytu-
acje bez watpienia niezamierzone przez usta-
wodawce.

Z poréwnania przepisu art. 5 m. k. k,
(Dz. U. poz. 192/46) oraz przepisu art. 99 k. k.
wynika, iz cudzoziemiec za wejscie w porozu-
mienie z osobg dziatajgcg w interesie obcego
panstwa w celu dziatania na szkode Panstwa
Polskiego (wywotania innych wrogich Pol-
sce dziatan) bedzie karany surowiej od obywa-
tela polskiego, ktoéry popeinit to samo prze-
stepstwo. Cudzoziemcowi musi sad wymierzy¢
kare 10 lat wiezienia jako minimum, obywate-
lowi polskiemu (z innego przepisu) moze sad
wymierzy¢ nawet 5 lat wiezienia (art. 5 m.k.kj.
Taki stan rzeczy nie jest chyba pozadany.'

Zdawatoby sie, ze takie przestepstwo jak
agitacja powinno by¢ uregulowane w jednym
akcie ustawodawczym. Tymczasem wchodzg tu
w gre dwa Vikty ustawodawcze: kodeks karny
(art. 155) i maty kodeks karny (art. 23), ktory
czesciowo zawiesit moc obowigzujacg art.
155 k, k.

Podobna kwestia wynika przy przepisach
art. 14 m. k. k, oraz art, 166 k. k.

Nie mozna réwniez tatwo rozdzieli¢ sta-
noéw faktycznych, przewidzianych w art. 3 m.
k. k, oraz w art. 223, 224 k. k.

Rzecz oczywista, ze przytoczone przypad-
ki nie wyczerpujg catosci omawianej materii,
lecz wskazane zostaty tylko przyktadowo.

Koniecznos¢ scalenia i jego zakres,

1. Wspomniane powyzej, jedne z wielu,
przyktady szkodliwosci umieszczenia podob-
nych przepiséw w réznych aktach ustawodaw-
czych wskazujg na koniecznos¢ sca-
lenia przepisébw oraz co sie z tym
W pewnym sensie wigze wskazujag na ko-
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opracowania sz c z e-
przepisébw wprowa-

niecznos¢
gotowych
dzajacych,
Wzgledy przytoczone w poprzednim roz-
dziale uzasadniajg takze dostatecznie potrzebe
objecia powszechng ustawg kama jak najwiek-
szej ilosci materii, koncentrujagc w zasadzie
catos ¢ zagadnien karnych w tej ustawie
z pozostawieniem mozliwie najmniejszej ilosci
przepisbw w ustawach szczegoélnych.

DEMOKRATYCZNY

Nr 12

niajgc ich od koniecznosci postugiwania sie
réznorodnymi zrédtami prawa,” przewaznie
zresztg niedostepnymi wskutek zniszczenia ich
przez pruskich wandalow".

Postawienie na naczelnym miejscu postu-
latu utatwienia pracy jest dowodem zrozumie-
nia roli, jaka odgrywa jednolity i pelny kodeks.

Dowodem potrzeby objecia ustaw zwigz-
kowych jest rowniez wydawnictwo Minister-

2 Dalszym i to jednym z najwazniejszycHwa Sprawiedliwosci ,Kodeks Karny®, w kt6-

powoddéw objecia mozliwie najwiekszej ilosci
przepisdw karnych przez powszechny kodeks
karny oraz zajecia wyraznego stanowiska co
do ustaw niewcielonych jest potrzeba udostep-
nienia znajomosci prawa ws$rdéd szerokich nxas
spoteczenstwa.

Spoteczenstwo w Polsce Ludowej, powota-
ne w szerokim zakresie do udzialu w zyciu
publicznym, winno zna¢ i umie¢ stosowac prze-
pisy prawne.

Wszyscy obywatele stykajgc sie z przepi-
sami prawa, muszg je — przynajmnej w pew-
nym zakresie — znac¢, rozumiec i stosowac.

Pamieta¢ nadto nalezy, ze dopoki przepi-
sy karne sg porozrzucane w réznych ustawach,
dopdki trudno nieraz ustali¢ kwestie ich mocy
obowigzujacej i wzajemnego stosunku, dopoéty
beda istnialy znaczne trudnosci w rozumieniu
i stosowaniu przepisow.

Prawo Karne zas powinno byc¢ jasne, zro-
zumiate, zgrupowane systematycznie, tak aby
stosujacy je lub kazdy, kto ma z nim do czy-
nienia wiedziat, ze dany przepis obowigzuje
i rozumiat jego znaczenie.

Nie jest rzeczg witasciwg wymagac¢ od nie
prawnikéw powotanych do wspétdziatania pszy
stosowaniu prawa karnego, azeby wdawac sie
musieli w zawite subtelnosci prawne, aby byli
oni zmuszani do przegladania starych przepi-
sOw i okresSlania wzajemnego stosunku pomie-
dzy starym a nowym prawem. Zwazy¢ nadto
nalezy, ze wiele przepiséw znajduje sie w usta-
wach trudno dostepnych (z pcwmdu zniszcze-
nia ksigzek i bibliotek przez okupanta). Powot
duje to znaczne trudnosci przy stosowaniu pra-
wa rowniez i przez prawnikow.

Na trudnosci w orientowaniu sie w licz-
nych przepisach zwrécona uwage na konfe-
x-encji w sprawie popularyzacji prawa, ktéra
odbyta sie w dniu 10 listopada 1947 r. w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci. Poruszyt je m. in.
przedstawiciel ZNP, ktory stwierdzit, iz ,nale-
zy przede wszystkim udostepni¢ prawo praw-
nikom, wyda¢ nowe teksty ustaw, gdyz liczne
nowele nie pozwalajg na orientowanie pie
w catosci“. (Dem. Prz. Pr. Nr 12 z 1947 r.).

rym kazde nowe wydanie zawiera coraz to
wiekszg ilos¢ ustaw zwiazkowych. W ostat-
nim wydaniu z 1948 roku (wyd, lii) umieszczo-
no ich 26, a jest to tylko drobna czes¢ ustaw
dodatkowych, wigzacych sie z kodeksem kar-
nym, Nie negujac bynajmniej korzysci, ptyna-
cych z wydawania zbioréw, ustaw dodatko-
wych, nalezy zwrd6ci¢ uwage, ze sprawa jesz-
cze wazniejsza, chociaz daleko trudniejszag
zarazem, jest wprowadzenie jednolitych, pros-
tych i nieskomplikowanych przepisow kar-
nych, norm fatwych w stosowaniu, a ujetych
w systematyczne zbiory.

Dla udowodnienia, jakie znaczenie dla
utatwienia pracy ma unifikacja przepisow,
wskaza¢ mozna na osiggniecia Komisji Kodyfi-
kacji Prawa Cywilnego. Nowe prawo zunifiko-
wane zawiera okoto po6itora tysiaca artyku-
tow, ktore zastgpity okoto 7,000 artykutdéw
dawnego prawa.

Whnioski nasze co do wyraznego uchyle-
nia badz calych aktow ustawodawczych, badz
tylko przepiséw karnych, majg swe uzasadnie-
nie réwniez w dazeniu do usprawnienia pracy,
do jej ufatwienia i zracjonalizowania. Uwaza-
my, Ze ustalenie, czy wobec zmienionych wa-
runkéw dana ustawa obowigzuje, a jezeli tak
to w jakim zakresie — bywa niejednokrotnie
tamigtowka, ktoérej tak tatwo unikngé przez
wyrazne uchylenie przepisu.

Przepis uchylajagcy bedzie przewaznie tyl-
ko usankcjonowaniem istniejagcego stanu rze-
czy. To samo mozna powiedzie¢ o ustalaniu
nieobowigzywania ustawy w mysl zasady ce-
ssante ratione cessai lex ipsa. Mamy tak pra-
cujacy aparat ustawodawczy, ze nie powinno
robi¢ trudnosci uchylenie tych ustaw wyraznie
nie milczgce, jasne, nie pozostawiajgce watpli-
wosci i nie zmuszajgce do poszukiwania
w dziennikach ustaw i kodeksach.

4. Mysl scalenia przesOw nie jest nowa.

Juz w 1778 r. pisat jeden z naszych naj
znakomitszych prawnikéw Andrzej Zamoyski,
iz jednolity kodeks winien: ,usung¢ szkodii
wosci, wynikajgce z wielosci, ciemnoty, wza

3. Wyrazem dazenia do utatwienia prat§mnych przeciwnosci, réznych niedoktadnosci

jest cytowany juz K,K.W.P, o ktérym
w przedmowie do | wydania pisze 6wczesny
Naczelny Szef Sadownictwa Wojennego, iz
»zaszta pilna potrzeba opracowania nowego
kodeksu karnego wojskowego, ktoéryby:

1. zawierajgc catosS¢ przepisow material-
nego prawa karnego wojskowego, utatwit prace
naszym oficerom stuzby sprawiedliwosci, zwal-

praw, stuzacych lub stuzy¢ majacych za pra
widia proces6w jurysdycznych omnis generis
W 0jczyznie naszej“.

Potrzeba scalenia przepisd6w nurtuje takze
gleboko we wspoéiczesnym Swiecie prawni
czym.

Powotana zostatla Komisja do Kodyfikacj
prawa pracy. Sa glosy za skodyfikowanieir
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prawa przemystowego (por. Jerzy Mayzel:
W sprawie kodyfikacji prawa przemystowego
— Panistwo i Prawo z 1948 r. Nr 7 sir. 58).
Jest to dziedzina prawa zycia niewatpliwie
wazna, ale przeciez o mniejszym zasiegu niz
prawo karne. Autor wspomnianego artykutu
wypowiedzial stuszng uwage, ze ,jezeli prze-
piséw jest zbyt duzo, a ich dyspozycje czesto
sie Scierajg, a nawet sobie przeczag, to oczy-
wiscie takze ich stosowanie w praktyce oka-
zuje sie utrudnione i wadliwe" (str, «58),

Mys$l ta winna by¢ zastosowana do przepi-
s6w prawa karnego, ktére z natury swej stano-
wig narzedzia walki z przestepczoscia, ktore
maja umozliwia¢ realizowanie zamierzen usta-
wodawczych,
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inaczej regulujgcg te sama materie bytaby pra-
caq potowiczna.

6. Istotna w naszych rozwigzaniach
rowniez kwestia zmiany pogladow, wywotana
w duzym stopniu wiasnie przez powyzej oma-
wiane przeobrazenia. Niejednokrotnie pewne
wykroczenie uwazane jest dzi§ za bardzo
szkodliwe spotecznie dziataniey czasem za$
dawny wystepek powinien by¢ nznany za czyn
przestepny malej wagi, np. naruszenie cudzego
prawa polowania. '

Charakterystycznym np. dla zmiany po-
gladéw jest nastepujgce zestawienie. Przed
wojng za naruszenie przepiséw o drogach pu-
blicznych (Dz. U. 656/21) grozita sprawcy jako
najwyzsza ,kara". 6 tygodni aresztu, grzywna

3, Przy ustalaniu stosunku nowego prawg, 1.000 zt lub jedna z tych kar. Jezeli czyn

do dawnych przepisow' pamieta¢ réwniez na-
lezy o skutkach spowodowanych przez gtebo-
kie przeobrazenia w stosunkach spotecznych,
gospodarczych i politycznych, ktdre nastgpity
po ostatniej wojnie.

Reforma rolna, nacjonalizacja przemystu,
powotanie rad narodowych, rad zaktadowych,
wprowadzenie gospodarki planowej itp, gte-
bokie reformy musiaty wywrze¢ wptyw na ca-
toksztalt ustawodawstwa.

Jak wiadomo, prawo jest nadbudowa sto-
sunkéw spotecznych i gospodarczych, zmiana
wiec w tych stosunkach powinna pociaga¢ za
sobg jako nieodwotalng konsekwencje —
zmiane przepisdw nie odpowiadajgcych zmie-
Przeobrazenia, o kt6-

nionej rzeczywistosci.

rych wyzej mowa, spowodowaty, ze nie-
ktoére przepisy dawnych ustaw, badz tez
cale ustawy, bedace wyrazem dawnego
ustroju i dawnych stosunkéw, nie moga
by¢ obecnie stosowane, chociaz nie zo-

staly uchylone wyraznie. W zwigzku z tym
przytoczy¢ nalezy stowa, ktore wypowiedziat
Ob. Prezydent Bierut na akademii z okazji
unifikacji prawa iz... ,wiedza i mys$l prawni-
cza a tymbardziej jeszcze praktyka prawnicza
nie sg i nie mogg by¢ oderwane od istniejg-
cej rzeczywistosci spotecznej, od konkretnego
uktadu stosunkéw spoteczno-gospodarczych i
politycznych, na ktdérych opiera sie byt i roz-
woj narodu i panstwa'.

Na Scisty zwigzek miedzy zyciem poli-
tycznym i prawnym zwraca rowniez uwage
Ob. Minister Henryk Swigtkowski w artykule
p. t. Nowe polskie prawo ustrojowe, ogtoszo-
nym w Dem. Przegl. Pr. Nr 3 z 1947 r. str. 3.

Pi'zyktadem ustaw formalnie nie uchylo-
nych, lecz witasciwie nie obowigzujgcych jest
zdaniem naszym ustawa z dnia 13.VIIl 1939 r.
0 porozumieniach kartelowych (Dz. U. poz.
418/39).

Wobec doniostosci wspomnianych prze-
obrazen kazda praca, polegajaca na badaniu,
czy dany przepis obowigzuje, musi wzig¢ pod
uwage konsekwencje tych przemian. Praca
za$ uwzgledniajaca tylko momenty formalne
a mianowicie czy dany przepis prawny nie
zostat uchylony wyraznie badz przez ustawe

polegat na uszkodzeniu dobra publicznego
mozna bylo wymierzy¢ sprawcy grzywne nie
nizszg od dwukrotnej wartosci wyrzadzonej
szkody, jednak najwyzej do 1.000 zt.

Dzis wg. K. K. W. P. (art. 157) zotnierz,
prowadzacy pojazd mechaniczny, za narusze-
nie przepisow jazdy na drogach — o ile to na-
ruszenie spowodowato lub spowodowaé¢ mogto
uszkodzenie ,maszyny"” lub nieszczesliwy wy-
padek z ludzmi albo inne powazne skutki, po-
dlega karze do 5 lat wiezienia a w czasie woj-
ny nawet karze Smierci.

Jezeli, jak to podaje prasa,) w miesigcu
wrzesniu w samej tylko Warszawie wptyneto
do delegatury starostw grodzkich przy Wy-
dziale Ruchu i Motoryzacji az 4.000 spraw
drogowych, to przyznac¢ trzeba, ze sprawa nie
jest btaha. W tym samym miesigcu wydano
orzeczenia w 1.000 sprawach, naktadajac grzy-
wny w ogolnej sumie 2 milionéw ziotych. Kie-
rowcow, co do ktérych stwierdzono, iz prowa-
dzili wéz w stanie nietrzezwym ukarano 26.
(Pamieta¢ nalezy, ze kazdy z pijanych kie-
rowcow, majagc w mniejszym lub wiekszym
stopniu reakcje odchylong od normalnej, mogt
w kazdej chwili spowodowac¢ katastrofe w ko-
munikacji publicznej). Kierowcéw, ktdrzy pro-
wadzgc woz lekkomysinie, spowodowali zde-
rzenie, w ktdérego wyniku nastgpito uszkodze-
nie samochodu, ukarano 35.%)

W tych warunkach nalezaloby powaznie
zastanowi¢ sie nad tym, czy nie byloby poza-
dane przeniesienie niektoérych, najwazniej-
szych z tych przepiséw, do powszechnej" usta-
wy karnej, jezeli bowiem dzi§ dawne wykro-
czenie staje sie powaznym wystepkiem, to
niewatpliwie nastgpita zmiana oceny spotecz-
nej szkodliwosci czynu.

8. Niektdre z przepisow karnych przewi-
dujacych sankcje takg jak za wykroczenia, po-
dnia 3.X 1948 r.

1) por. Kurier Codzienny z

Nr 272(1118).

*) Z wypadkami samochodowymi na drogach pub-
licznych wigze sieg zagadnienie naduzywania napojow
alkoholowych przez osoby, prowadzace mechaniczne
$rodki komunikacji. O koniecznos$ci uregulowania tego
zagadnienia pisaliS§my w artykule: O reforme przepi-
séw karnych w dziedzinie zwalczania alkoholizmu —
Dem. Przegl. Pr. z 1948 r. Nr 4.

0 st
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winny z podwyzszong sankcja przejs¢ do k. k.
Kwestia ta aktualna jest nie tylko jesli chodzi
o”istawy karne dodatkowe, ma ona réwniez
znaczenie nawet dla prawa o wykroczeniach.
Z calg pewnoscig rzec mozna, ze niektére wy-
kroczenia stang sie wystepkami. Trudno dzi$
uznac, ze sankcja trzech miesiecy aresztu jest
wystarczajgca za ztosliwe wstrzymywanie wy-
ptaty wynagrodzenia pracownikowi lub bez-
prawne obnizanie wysokosci wynagrodzenia.

Dawniej JUfe.codawca, ktory ziosliwie Ilub
przez lekcewazenie swych zobowigzan wstrzy-
mat wyptate wynagrodzenia tub wysokosc¢ te-
go wynagrodzenia bezprawnie obnizyt, podle-
gatl karze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny
do 3.000 zt. Grzywna zostata obecnie podwyz-
szona (Dz, U. poz, 161/48), lecz kara pozba-
wienia wolnosci pozostata nadal ta sama. (art,
59 prawa o wykroczeniach). Dzi§ pracodawca,
ktory ztosliwie albo uporczywie uchyla sie od
wykonania cigzacego na nim ustawowego lub
spotecznego obowigzku dbatosci o dobro pra-
cownikdbw i przez to naraza ich na szkode,
podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu
(art. 42 m. k. k. Dz, U. poz. 192/46).

Pomijajgc juz nawet wprowadzenie do
normy prawnej, zagrozonej karg, takiego kry-
terium jak obowigzek spoteczny,'co wymaga-
toby specjalnego omoéwienia jako dowdd zmia-
ny pogladéw, stwierdzi¢ trzeba, iz ustawodaw-
ca uznat wielkg spoteczng szkodliwos¢ takich
dziatan, ktére dawniej uwazane byty prawie
za bezprawie cywilne, ktére moglo stanowic
jedynie przedmiot procesu cywilnego, badz tez
za niewielkie wykroczenie.

Za skierowanie dzialalnosci zwigzku za-
wodowego do ,dziatan stanowiacych prze-
stepstwo* grozita sprawcy kara grzywny we-
diug dekretu z dnia 811 1919 r. w przedmiocie
tymczasowych przepisbw o pracowniczych
zwigzkach zawodowych [Dz. U. poz. 209/19).
Dzi§ za czyn daleko mniejszej wagi, za czyn
0 charakterze raczej formalnym, za petnienie
obowigzkéw kierowniczych w stowarzyszeniu
o celach i metodach zgodnych z prawem, lecz
w takim, ktéremu wiladza odnjowita zalegali-
zowania, grozi odpowiedzialnos¢ w granicach
do 5 lat wiezienia lub aresztu, [art. 37 m. k, k.).

Spotykamy sie réwniez z takimi czynami,
ktore wedlug dawnego prawa mozna byto
najwyzej uwaza¢ za przestepstwo karane ad-
ministracyjnie (np. posiadanie broni palnej
krotkiej), gdy dzi§ stanowig one zbrodnie, za
ktéra sprawca moze otrzymac¢ kare wiezienia
dozywotniego albo nawet kare Smierci. Za pe-
dzenie samogonu grozita i grozi obecnie odpowie-
dzialnos¢ karno-skarbowa a wiec nie tak ostra,
jak za zbrodnie. Byt natomiast okres w czasie
obowigzywania uchylonej dzis ustawy o zwal-
czaniu potajemnego gorzelnictwa, iz grozity
za to bardzo wysokie sankcje karne 15 lat
wiezienia.

Za czyny nie bedace dawniej przestepst-
wami, dzi§ grozi niejednokrotnie bardzo
wysoka kara, np, za nie doniesienie w pew-
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nych szczegoélnych przypadkach o przestepst-
wie (art. 18 m. k. k.).

O tym, ie nastgpito przewartoSciowanie
dobr przez prawo chronionych, sSwiadcza row-
niez rezultaty ankiety, rozestanej przez Komi-
sje Kodyfikacji Prawa Karnego do wazniej-
szych osrodkéw prawniczych. Z wypowiedzi
tych wynika, iz prawnicy, stosujacy w prakty-
ce obecne przepisy karne, odczuwajg niektore
sankcje karne za niewspOtmierne w stosunku
do szkodliwosci samego przestepstwa.

9. Reforma prawm karnego w zakresie
ustaw dodatkowych powinna sie odbywac¢ row-
niez pod tym katem widzenia, iz nalezy dazyc¢
do ujednolicenia terminologii prawniczej. Za-
sada nie wzbudzajacg watpliwosci jest zasada,
iz wszystkie przepisy Scisle karne, zawarte
w ustawach dodatkowych, powinny postugi-
wacé sie tymi samymi pojeciami i konstruk-
cjami, co ustawy karne zasadnicze oraz powin-
ny uzywac¢ tych samych okreslenn techniczno-
prawnych. Nakazujg to obowigzujace zasady
techniki ustawodawczej. Istniejgce obok ko-
deksu karnego ustawy dodatkowe — zwiasz-
cza wydane przez K. K. — jak wiadomo nie-
jednokrotnie dostosowane sg pod wzgledem
konstrukcji i poje¢ do systeméw dawnych ko-
dekséw panstw zaborczych. Obecnie nadszedt
czas na usuniecie tyeh wadliwosci. Skutki nie-
przestrzegania zasady Scistosci w terminologii
odbijajg sie szczegodlnie niekorzystnie na prze-
pisach prawa karnego, ktdre z istoty swej mu-
szg by¢ Scisle i raczej zwezajgco interpreto-
wane.

Jako przyktad niedostosowania okreslen

do terminologii, przyjetej w kodeksie karnym,
moga stuzy¢ nastepujgce przepisy:
.Kazda przeszkoda lub utrudnienie w ruchu
Z rozmystem, z braku ostroz-
nosci lub niedbalstwa stanowi przekro-
czenie niniejszej ustawy“ (Dz. U. poz. 656 21),
»kto, cho¢by przez nieostroznos¢ po-
stepuje wbrew przepisom" (Dz. U. poz, 124/32),
»kto, cho¢by przez nieoglednos$ ¢ naru-
sza przepis art.:.." (Dz. U. poz. 347/32).

W razie skierowania dziatalnosci do zadan
stanowigcych ,przestepstwo Ilub wy-
kroczenie" (Dz. U. poz, 209/19).

Nie mozna uzna¢ za zreczng takiej re-
dakcji:
~Wykroczenie przeciwko przepisom rozpo-

rzgdzenia niniejszego tub rozporzadzenia na je-
go podstawie wydanych stanowi wystepek
z art. 280 k. k. (Dz. U. poz. 623/33).

Trudno nam dzis, wychowanym na syste-

mie kodeksu karnego z 1932 r. zgodzi¢ sie
Zz przepisem takiej np. tresci:
»Uznany bedzie za wspoélnika w przestepst-
wach przewidzianych w art. 90, jesli prze-
stepstwa te nastgpily, a jako wspolnik karany
bedzie, — winny

1) za podzeganie do tych przestepstw,

2) zadania lub otrzymania zaptaty na po-
czet zobowigzani®, wydanego w warunkach,
wskazanych w art. 90 p. 2, o czym winowajca
wiedziat (Dz. U. poz. 652/32), albo np. art, 19
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obowigzujgcej ustawy o0 czasie pracy w prze-
mys$le i handlu (tekst jednolity — Dz. U. poz,
734/33} tej tresci: ,,Przepisy niniejszego arty-
kutu nie uchylajg postanowien, dotyczacych
udziatu (wspoétwiny) w przestepstwie“. Ten
ostatni przepis ukazuje sie w jednolitym teks-
cie juz po wejsciu w zycie k. k. z 1932 r,, kto-
ry kategorycznie .zerwal z zasadg akcesoryj-
nosci winy (udzialu w cudzym przestepstwie)
i wprowadzit jako naczelng zasade, iz kazdy
popetnia swoje wiasne przestepstwo.

W zwigzku z pracami, dotyczacymi refor-
my prawa karnego i jego unifikacji, nalezatoby
skonczy¢ juz ostatecznie z obowigzywaniem
przepisow karnych, wydanych przez panstwa
zaborcze. Utrzymanie w mocy przepisow, wy-
danych przez panstwa zaborcze, pomijajac juz
okolicznos¢, jak dalece utrudnia znajomos¢
i stosowanie prawa jest sprzeczne z interesa-
mi i powaga Panstwa.

Mamy tu na mysli takg ustawe jak usta-
wa z 1888 r. Wyglgda to na paradoks, ale nie
mamy wilasnej ustawy o ochronie ptakow. Do
ostatnich czaséw nie zostata bowiem uchylo-
na pruska ustawa z dnia 22 marca 1888 r.
o0 ochronie ptakéw (Dziennik Ustaw Rzeszy
str. 111} w brzmieniu ustawy z dnia 30 maja
1908 r. (Dz, U. Rz. str. 317).

Ustawa jest utrzymana przez przepisy
wprowadzajgce k. k. i prawo o wykroczeniach.
Nalezy jednak zapytaé¢, czy jest ona znana, czy
moze jg odszukac i stosowacC urzednik na pro-
wincji, ktéry wie, ze taka ustawa istnieje, lecz
tekstu jej nie ma. Wszak ten urzednik najcze-
Sciej ma zniszczony nawet Dziennik Ustaw
z 1939 r. a c6z dopiero moéwi¢ o ustawie
z 1888 r. znowelizowanej w 1908 r. Nadmienic
nadto nalezy, iz istnieje nawet zobowigzanie
miedzynarodowe do wydania przez Polske od-
powiednich przepiséw, gdyz Polska na podsta-
wie ustawy z dnia 1811 1932 r. przystgpita do
konwencji miedzynarodowej o ochronie pta-
kéw pozytecznych dla rolnictwa, podpisanej
w Paryzu dnia 19 marca 1902 r. (Dz. U. R. P.
z 1932 r. Nr 67, poz. 625), a art. 10 tej umowy
zada uzgodnienia ustawodawstwa krajowego
z konwencja.

Pozostawienie przepisébw ustaw zabor-
czych sprawia nadto, ze dotychczas w poszcze-
golnych dzielnicach kraju istnieje w pewnej
mierze rézny stan prawny, Wprawdzie w pew-
nych przypadkach moga istnie¢ powody, wy-
magajace wydawania przepiséw lokalnych, ze
wzgledu na specyficzne panujace w danej czes-
ci kraju stosunki, jednak wzgledy te w naszym
przypadku nie majg znaczenia. Nadto o tych
lokalnych potrzebach i ich wptywie na prawo
winien decydowac¢ ustawodawca polski.

Utrzymanie w mocy przepiséw panstw za-
borczych spotykamy zresztg nie tylko w dzie-
dzinie ustaw karnych dodatkowych, ale nawet
co do materii, regulowanych przez kodeksy za-
borcze: np. obowiazuje dotychczas art. 296a
oraz art 298 kodeksu karnego niemieckiego
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z 1871 roku. Pierwszy z tych przepiséw doty-
czy cudzoziemcow, ktoérzy bezprawnie towig
ryby w polskich wodach przybrzeznych, drugi
marynarza, ktéry zbiega lub kryje sie ze swym
mytem.

Stany faktyczne, przewidziane w tych
przepisach — wobec zmiany granic morskich
Panistwa, zwiekszenia ilosci portéw, rozwoju
marynarki itp. — moga by¢ dzi$ bardziej, niz po-
przednio aktualne. Chocby wiec juz z tego
wzgledu nalezy przepisy te zastgpi¢ przepisami
nowymi, tym bardziej, iz sankcje karne-grzyw-
na lub pozbawienie wolnosci do 6 miesiecy
w stosunku do rybaka, a w stosunku do ma-

rynarza — do 1 roku nalezy uzna¢ za nie-
wspotmierne.

Rowniez, jak wiadomo, obowigzujg tez
niektoére przepisy kodeksu karnego rosyj-

skiego z 1903 r. (np. 292 i inne).

Podane powyzej przyktady uzasadniajg teze
0 koniecznos$ci uchylenia przepiséw karnych
ustaw zaborczych i przeprowadzenia catkowi-
tej unifikacji przepiséw prawa karnego.

Technika scalenia.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze scalenie
wszystkich przepiséw karnych specjalnych
ustaw w jednej ustawie powszechnej nie da sie
przeprowadzi¢. Byly wprawdzie ustawodaw-
stwa (np. kodeks karny rosyjski z 1903 r.), kto-
re dazyly do objecia w jednym kodeksie ca-
tosci przepisébw karnych, jednak zycie wyka-
zalo, ze od tej stlusznej teoretycznie zasady
musza istnie¢ wyjatki.

Powinny naszym zdaniem pozosta¢ poza
kodeksem karnym (prawem o wykroczeniach)
specjalne ustawy czasowe, wydane z powodu
wyjatkowych stosunkéw faktycznych, tzw.
ustawy epizodyczne, obliczone na krotki okres
trwania.

Musza réwniez ze swej istoty pozosta¢ po-
za powszechng ustawg karng ustawy wprowa-
dzajagce zmniejszenie lub darowanie karalnosci
ze wzgledu na uptyw czasu, osobe sprawcy
lub okolicznosci i rodzaj czynu przestepnego.

Nie moga by¢ takze wilgczone takie prze-
pisy, ktére obowigzujg tylko na pewnych tery-
toriach, ,

Nie powinny by¢ inkorporowane do ko-
deksu karnego (prawa o wykroczeniach) usta-
wy o0 charakterze mieszalnym: administracyjno-
karnym, np, dekret o wylgczeniu ze spote-
czenstwa polskiego os6b narodowosci niemiec-
kiej.

. Zbyt wielkie trudnosci stojg na przeszko-
dzie wcieleniu takich przepiséw szczegolnych,
ktore sa tak Scisle zwigzane z trescig material-
ng danego aktu ustawodawczego, ze sie od
niego oddzieli¢ nie dadza, (np, znaczna czesc¢
przepisbw prawa budowlanego). Wchodzg tu
zwlaszcza w rachube przepisy zawierajgce
sankcje karne za naruszenia przepisow o0 cha-
rakterze porzadkowym (policyjnym).

Nie nalezy réwniez — naszym zdaniem —
wciela¢ do k. k (pr. o wyk.) przepisébw spec-
jalnych, ktére mogag by¢ popetniane tylko
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przez niewielkg grupe ludzi o specjalnych
wihasciwosciach.

Z uwzglednieniem powyzszych zastrzezen
mozna przyja¢ jako zasade, iz przepisy o cha-
rakterze trwatym, obliczone na dituzszy okres
obowigzywania o znacznej ze spotecznego
punktu widzenia szkodliwosci, winny by¢ umie-
szczone w powszechnej ustawie karnej. Ta
przewodnia zasada musi by¢ nadto uzupetniona
zasadami pomaocniczymi.

Przy rozstrzyganiu kwestii, czy dany prze-
pis nalezy wcieli¢ do powszechnej ustawy kar-
nej, czy tez pozostawi¢ go w odrebnej ustawie,
nalezy wzig¢ précz wymienionych wyzej jesz-
cze inne kryteria, ktére zazebiajg sie o siebie.

Jednym z nich jest kryterium podobien-
stwa materii.

Podziat przepisbw w czesci szczegolnej
-K. K. opiera sie w zasadzie (z malymi wyjat-
kami np. rozdziat XLI) na podziale wedtug débr
chronionych. Zasada ta przyjeta jest na og6t
w nowoczesnych kodyfikacjach prawa karnego.
Jest to zasada stuszna i powinna by¢ uwzgled-
niona przy badaniu, czy dany przepis ustawy
dodatkowej winien by¢ wilgczony do prawa
powszechnego czy nie.

W przypadku przeto, gdy przepis ten od-
nosi sie do materii tej samej lub zblizonej a ure-
gulowanej przez przepis kodeksu karnego lub
prawa o wykroczeniach, gdy chroni wiec to
samo lub zblizone dobro prawne, to nalezy dag-
zy¢ do scalenia tych przepiséw. Przepis usta-
wy dodatkowej chroni wprawdzie najczesciej
dane dobro w inny sposob i czesto w pewnym
tylko wycinku zagadnienia, ale merytorycznie
cha przepisy dotycza tej samej materii. Zasada-
dominujgaca w tej technice legislacyjnej jest zasa-
da, ze jezeli kilka przepisbw materialnego prawa
karnego zmierza do ochrony tego samego do-
bra prawnego, to powinny by¢ one zgrupowa-
ne tacznie, cho¢by do ochrony tego dobra
zmierzaly w rézny sposob. Jednym z najpo-
wazniejszych bowiem bteddéw, ktére mozna po-
peini¢ przy tworzeniu przepiséw jest — we-
dilug ,Zasad techniki prawodawczej” — two-
rzenie norm karnych szczegoélnych dla przy-
padkoéw, podpadajgcych catkowicie pod norme
karng ogo6lng. Zamiarem naszym jest, o ile to
mozliwe, ilos¢ tych bteddéw zmniejszyc.

Nastepnym roéwniez waznym Kkryterium,
przemawiajgcym za wigczeniem przepisow
szczegolnych do K. K, lub do prawa o wykro-
czeniach , jest kryterium powszechnosci dane-
go czynu. Uwazamy bowiem, ze przestepstwa
0 charakterze powszechnym, to jest takie,
ktére moga by¢ popetnione przez znaczng ilos¢
0sOb, powinny by¢ z istoty swej zgrupowane
w K. K. Decydowa¢ wiec o wigczeniu przepi-
su ustawy dodatkowej winien jego szeroki za-
sieg stosowania.

Przepisy moga mie¢ szeroki zasieg stoso-
wania wtedy:

a) gdy naruszy¢ je moze kazdy,

b) gdy moze je wprawdzie naruszy¢ tylko

osoba o pewnych wiasciwosciach in-
dywidualnych (matka, urzednik, Kkie-
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rowca pojazdu mechanicznego, wierzy-
ciel, opiekun, sprzedawca), lecz os6b
o takich wtasciwosciach jest tak wiele,
iz mozna uwaza¢ z punktu widzenia
polityki karnej przestepstwa przez nie
popetniane za powszechne.

C) co tej samej grupy zaliczy¢ nalezy

przestepstwa szerzace sie nagminnie,
a ktérych szkodliwos¢ sprzeczna nie
pozwala na potraktowania icji jako wy-
kroczen drobniejszej natury.

W ten spos6b do kodeksu karnego moga
wejs¢ cate nowe rozdzialy, powstale ze scale-
nia réznych przepisébw ustaw karnych dodat-
kowych, potgczonych ze sobg podobienstwem
chronionych doébr i szerokim zasiegiem stoso-
wania.

Na przykiad obecnie, w dobie kiedy wy-
suwa sie na czoto ochrone intereséw Swiata
pracy,” razgcym staje sie brak odpowiednich
przepisow w kodeksie karnym. Moze wiasnie
dlatego, ze sporo drobnych przepiséw, przewi-
dujacych mate kary za naruszenie przez pra-
codawce swych obowigzkéw wzgledem praco-
wnikéw, znajduje sie w réznych ustawach do-
datkowych, przepis art. 42 m. k. k., przepis,
bedacy wyrazem naszego obecnego ustroju,
a majacy na celu ochrone Swiata pracy — nie
jest stosowany. Nie mozna bowiem mowié, ze
jest to przepis, ktéry zyje i ma zastosowanie,
jezeli w ciggu catego roku 1947 wszystkie sa-
dy powszechne R. P. skazaly z tego artykutu
zaledwie jedng osobe i to na kare nicprze-
wyzszajaca 1 roku wiezienia.

Przyktadowo mozna by tu wskaza¢ row-
niez na niektére wazniejsze przepisy rozp,
o0 dozorze nad srodkami zywnosci, sg to prze-
pisy, majace na celu ochrone zdrowia ludzkie-
go, a jednoczed$nie okresSlajg przestepstwa
0 charakterze powszechnym, na co wskazuje
chocby fakt, ze w 1947 r. skazano na podstawie

tego rozporzadzenia 2515 oso6b.
* o

Praca niniejsza z uwagi na swag tematyke
dotyka rowniez szerszego zagadnienia, miano-
wicie zagadnienia systemu kodyfikacji w no-
wym kodeksie karnym. Przez wcielenie bo-
wiem pewnej czesci przepisbw ustaw dodat-
kowych rozrosnie sie powaznie czesS¢ szcze-
golna k. k. Moze to wzbudzi¢ zrozumialg oba-
we przed zbytnig kazuistyka kodeksu.

Nie jestesmy zwolennikami metody kazu-
istycznej, ktorej hotdowatly dawne kodeksy.
Jednakze musimy nadmienié¢, ze nasz kodeks
1932 r. znébw odzegnujgc sie od kazuistyki
w swej syntetycznej-abstrakcyjnei metodzie
okazat sie moze zbyt skrajnym. Aby sie nie
rozwodzi¢ wystarczy powota¢ sie na art. 286
k. k., tak obszerny, ze miesci w sobie prawie
wszystkie przestepstwa urzednicze, ktore
wszak z reguly (z istoty swej) polegaja na nad-
uzyciu wiadzy lub na niedopetnieniu obo-
wigzkow.

Nadio pamieta¢ nalezy, ze' metoda synte-
tyczna — co zresztg sami tworcy k, k. z 1932 r
przyznajg — jest trudniejsza.
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Kwestia fatwiejszego lub trudniejszego
do zrozumienia ujecia przepis6w ma istotne
znaczenie. Wszak w systemie demokracji lu-
dowej do stosowania prawa powotani sg nie
tylko prawnicy — specjalisci, lecz takze sze-
rokie masy obywateli. Warto wiec im w miare
moznosci dac istotne utatwienia

* Przy tworzeniu przepisbw nie mamy za-
miaru rozbija¢ danego stanu faktycznego w ka-
zuistyczny spos6b na stany faktyczne zaleznie
od réznych okolicznosci (np. kradziez konia...,
kradziez w bandzie, kradziez z wtamaniem, kra-
dziez w nocy itp.), lecz dgzymy do grupowa-
nia przestepstwa cho¢ o podobnym stanie fak-
tycznym. Dzieki tej metodzie bedzie mozna
skasowa¢ wiele odrebnych (wlasnie kazuis-
tycznych) przepisbw. Mamy zwlaszcza na
mysli znajdujagce sie w odrebnych ustawach
ktére przy syntetycz-
nym ujeciu normy mogtyby byc¢ objete jedng
0golng dyspozycja.

Przepisy wprowadzajace.

Znang jest rzecza, ze praca, polegajgca na
badaniu i ocenie dawnych przepiséw, powinna
by¢ dokonana z chwilag wydania nowego aktu
ustawodawczego, regulujgcego jakas wazng
dziedzine zycia zbiorowego w sposéb inny,
niz dotychczas. W aktach ustawodawczych te-
go rodzaju, a zwlaszcza gdy przewidujg odpo-
wiedzialnos¢ karnag, a wiec w ustawach takich,
jak kodeks karny, nie wystarcza ogdlna klau-
zula derogacyjna [np. ,uchyla sie wszystkie
przepisy sprzeczne z nowym kodeksem®, albo
»t/acg moc obowigzujacg przepisy, dotyczace
materii unormowanych w niniejszym kodek-
sie“].

Wprawdzie wchodzi tu w rachube ogélna
zasada: lex posterior derogat priori,, jednakze
zasada lex specialis, jak roéwniez i inne za-
sady wyktadni podajg niejednokrotnie w Wat-
pliwos¢ shlusznos¢ rozumowania, opartego na
zasadzie uchylenia przepiséw dawnych przez
prawo poézniejsze. Okolicznosci te uzasadniajg
potrzebe opracowania tak doktadnych przepi-
so6w wprowadzajgcych, azeby odpowiedz na
pytanie, jakie przepisy w chwili wejscia w zy-
cie kodeksu nadal obowiazujg, nie wymagata
zadnych badan i dociekan. ,

Stosunek kodeksu karnego z 1932 roku
do dawnych przepiséw byt okreslony, jak wia-
domo, przez przepisy wprowadzajgce k. Kk,
i prawo o wykroczeniach, ktére w art. 1 wypo-
wiadaly zasade o0go6lng, iz z dniem wejScia
W zycie nowego prawa ,tracg moc przepisy
karne, dotyczgce przedmiotéw, unormowa-
nych w kodeksie karnym,i w prawie o wykro-
czeniach, jezeli przepisy dalsze nie stanowig
inaczej“, — w art, zas 5 — zasade, iz przepisy
karne ogtoszone w Dzienniku Praw i Dzienni-
ku Ustaw R. P, pozostajg w mocy, o ile nie
zostaty wyraznie uchylone wzglednie zmie-
nione (art. 5 § 2). Kwestig do rozwazenia pozo-
staje wiec pytanie, czy idgc Sladem przepisow
wprowadzajagcych k. k. i prawo o wykrocze-
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niach, przejg¢ zasade obowigzywania nadal
dotychczasowych przepisbw przez wydanie
ogdblnego przepisu o utrzymaniu ich w mocy,
czy tez podejs¢ do tego zagadnienia w sSposob
odwrotny?

Mozna bowiem przyja¢ za podstawe po-
glad, iz powszechny kodeks karny normuje
w zasadzie catoksztalt ochrony karnej a wyjat-
ki. od tej zasady powinny by¢ wymienione
expressis verbis. Przy tym unormowaniu spo-
srod ustaw karnych dodatkowych obowigzy-
walyby tylko przepisy wyliczone systemem
enumeracyjnym w przepisach wprowadzaja-
cych nowy kodeks karny, Przyjecie jednego
czy drugiego systemu zmieni zupeinie ukiad
przepisbw wprowadzajgcych, a nadto mie¢ be-
dzie wielkie znaczenie, zwlaszcza dla prakty-
kéw stosujgcych prawo.

Przyjecie drugiego systemu utatwi bardzo
stosowanie prawa. Od razu juz bez szukania
w Dziennikach Ustaw (okoto 50 toméw) wia-
domo bedzie jakie przepisy w danej materii
obowigzuja,

Tylko bowiem przepisy karne, wyliczone
expressis verbis w przepisach wprowadzaja-
cych, zachowajg moc obowigzujgca, Inne prze-
pisy zostang wyraznie (wystarczy jeden prze-
pis) uchylone.

Raz bowiem nalezaloby uczyni¢ porzadek
z przepisami dawnych ustaw dodatkowych
i wskaza¢ autorytatywnie, ktore przepisy
stracity moc, a ktére jeszcze i w nowej rze-
czywistosci zachowaly swa zywotna site.

Nowy kodeks ma sta¢ sie stupem granicz-

nym miedzy starymi a nowymi laty — niech-
ze nim bedzie naprawde,

*

Po przyjeciu drugiej koncepcji ukiadu
przepisbw wprowadzajacych k. k. i prawo
0 wykroczeniach powinno nastgpi¢ wydanie
zbioru autentycznego przepiséw karnych ustaw
dodatkowych, jako dalszy krok zmierzajagcy do
udostepnienia.prawa. Nikt juz wtedy nie bedzie
sie potrzebowat zastanawia¢ nad tym, czy da-
nej kwestii nie reguluje ustawa z 1888 r. albo
dekret z 1919 roku, siedmiokrotnie w ciggu 20
lat nowelizowany. Kazdy bedzie wiedzial, ze
obowigzuja: kodeks karny i prawo o wykro-
czeniach, ustawy dodatkowe wydane po wejs$-
ciu w zycie kodeksu oraz z-dawnych ustaw
tylko wymienione w przepisach wprowadzaja-
cych.

Opracowanie jednak przepisébw wprowa-
dzajagcych wedlug tego systemu wymaga uz-
godnienia miedzyresortowego oraz jest duzo
trudniejsze, gdyz pocigga za sobg konieczno$¢
drobiazgowego opracowania i przerobienia
wielu dawnych przepiséw. Z tych wzgledoéw
nasuwajg sie powazne watpliwosci, czy jest ono
wykonalne, wobec krotkiego czasu, ktory
mozna na te prace poswieci¢ — pamieta¢ bo-
wiem trzeba, ze przepisy wprowadzajace uka-
za¢ sie winny wraz z kodeksem karnym.
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DZIAL ISTRUKCYJIO-SZKOLEIIOWY

PROTOKOL ROZPRAWY KARNEJ
HENRYK KEMPISTY, Sedzia Okregowy

Sprawy karne, od ,pyskéwek“ do zbrodni, od-
dzialywujac silnie, nawet Wyrokiem uniewinniajg-
cym na zycie jednostek, ich rodzin i srodowiska, na-
lezg niewatpliwie do tych zjawisk zycia zbiorowe-
go, ktére nie moga nie podlega¢ kontroli instancyj-
nej, a nawet i poza instancyjnej. To wszystko, co
prowadzi w szczegb6lnosci do uniewinnienia, czy do
skazania na kare $mierci czy pozbawienia wol-
no$ci — nie moze przemija¢ na zawsze wraz z roz-
prawa, pozostawione wylgcznie pamieci uczestni-
kéw procesu, w szczeg6lnosci sadu orzekajgcego.
Dlatego zupetnie naturalnym uzupetnieniem zasady
jawnosci proces6w karnych jest wiec dokumento-
wanie ich toku i tresci w postaci protokotéw. Opi-
sujemy w protokole rozprawy rzeczy i zdarzenia
wazne, niczego nie kryjac ze sprawy w mrokach
zagadkowosci i przypadku.

Totez nie moze nasuwaé watpliwosci dyspo-

zycja art. 230 k. p. k., przewidujgca obtigatoryjnos¢
sporzadzania protokotu rozprawy sadowej. Nie-
sporzgdzenie protokotu rozprawy, stanowigc bar-
dzo powazng obraze przepis6w naszego prawa pro-
cesowego, nalezy do bezwzglednych zarzutéw ka-
sacyjnych (art. 514 lit. e).

Na pytanie, czym w $wietle naszej procedury
karnej jest protokét rozprawy, odpowiedz daja
w szczegblnosci art. 238 i art. 360 k. p. k., pierwszy
moéwigc o jego stanowisku formalnym w procesie,
drugi (cho¢ posrednio tylko) o jego tresciowym,
rzeczowym znaczeniu dla wydawanego wyroku.
Stwierdzenie kategoryczne art. 238 k. p. k., iz je-
dynie protokét stanowi wytgczny dowdéd zachowa-
nia form postepowania, czyni w tym zakresie z pro-
tokotu rozprawy dokument publiczny, dajacy wy-
taczng, autorytatywng odpowiedZz na pytania jak
przebiegat proces, jakie czynnos$ci procesowe byty
lub nie byty przedsiebrane.

Jezeli art. 360 k. p. k. postanawia, ze ,podstawe
orzeczenia stanowi catoksztatt okolicznosci ujaw-
nionych v/ toku przewodu sadowego“, to znowu
o tym, co zostato ujawnione m— $wiadczy wytgcznie
protokét rozprawy sgdowej. Nie wolno przeciez
opiera¢ wyroku ani na zapiskach dochodzenia ani
na jakichkolwiek zeznaniach czy na dokumentach,
ktére nie zostaly ujawnione na rozprawie. Prak-,
tycznie biorgc, juz dla projektujacego uzasadnienie,
a zwtaszcza dla badajacego sprawe w drugiej czy
trzeciej instancji ,quod non est in actis, non est in
mundo“. Prof. St. Sliwiriski okreéla protok6t sgdowy
jako ,sprawozdawczy dokument publiezny i pisem-
ny, sporzagdzony w postepowaniu karnym przez
wiasciwych urzednikéw dokumentujacych, ktérego
celem jest stwierdzenie istnienia lub nieistnienia
pewnego faktu, majacego znaczenie w postepowa-
niu, lub udokumentowanie pewnego zeznania lub
oswiadczenia“ (Polski Proces Karny, str 515).

Nadajgc protokotowi sadowemu tak szczegdlng
wage, procedura karna okresla w konsekwenciji,
kto wobec tego moze spisa¢ protokét. Art. 233
k. p. k. (w jego redakcji znowelizowanej dekretem
z dn. 19.VIIlI 1946 Dz. U., poz. 249) wymienia naste-
pujace osoby jako wylgcznie uprawnione do spisy-
wania protokotow w ogéle, a w szczeg6lnosci proto-
kotéw rozprawy sgdowej: a) sedziego, ktéry jed-
nak nie wykonywa czynnosci protokotowanej, b)
aplikanta sgdowego, c¢) urzednika sekretariatu sgo-
dowego, d) stenografa przysiegtego i e) ew. wiary-
godna, biegta w stenografii osobe po jej uprzednim
zaprzysiezeniu.

Poza tymi osobami nikt inny'protokotu rozpra-
wy sadowej spisa¢ nie moze. Powotanie do proto-
kotowania osoby przypadkowej i spoza os6b wy-
mienionych w art. 233 powodowa¢ bedzie niewaz-
noé¢ protokotu ze wszystkimi konsekwencjami dla
wydawanych nastepnie orzeczen. Na to zwrdéci¢ na-
lezy uwage tym bardziej dlatego, ze do noweli
z 1946 r. (Dz. U., poz. 249) istniata ostateczna mozli-
wosé¢ powotania na protokolanta kazdej osoby wia-
rygodnej po jej zaprzysiezeniu.

Z faktu, ze do protokolanta majg odpowiednio
zastosowane przepisy art. 41—45 k. p. k. o wyta-
czeniu, ze podpisuje on tgcznie z przewodniczagcym
protoké6t rozprawy sadowej, bedacy przeciez doku-
mentem publicznym, ze wypowiada sie co do wnios-
ku w przedmiocie sprostowania protokotu, — wy-
nika, iz protokolanta nie mozna uwazaé¢ za zwyktg
site pisarska, piszaca wylacznie pod dyktandem
przewodniczgcego, $wiadkéw, stron czy ich petno-

mocnikéw.
* *

O tym, co powinien zawiera¢ kazdy protokét
rozprawy sadowej karnej méwig wyraznie przepi-
sy art. 235, art. 236 i 237 k. p. k. Zasadnicza tre$¢
kazdego protokotu obejmuje wiec:

a) dokladne oznaczenie miejsca i czasu rozpo-

czecia oraz zakohczenia rozprawy,

b) imiona i nazwiska os6b biorgcych w niej

udziat,

c) przebieg catej rozprawy,

d) wnioski i oswiadczenia stron,

e) zapadie postanowienia i zarzgdzenia

z ich uzasadnieniami.

Uzupetnieniem wskazania o protokotowaniu
przebiegu catej rozprawy jest zalecenie art. 236
i 237, aby zeznania i oswiadczenia osoby przestu-
chiwanej wciggane byty z"mozliwag doktadnoscia
i aby osoby biorace udziat w rozprawie miaty pra-
wo wciggniecia do protokolu wszystkiego, co do-

tyczy ich praw lub intereséw.
* *
A
Wydawatoby sie, ze wobec tak jasnych zasad
podanych w art. 230—241 k. p. k., oméwionych

wraz
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przed chwilg, sporzadzanie protokotéw nie nasuwa
zadnych trudnos$ci czy zastrzezen. Czy jednak prze-
cietna praktyka sadowa spetnia na tym odcinku swo-
je zadanie zgodnie zwytycznymi ustawowymi? Jesli
wolno mi wnioskowaé¢ ogdlnie na podstawie prze-
gladniecia do$¢ szczegétowego kilku tysiecy proto-
kotéw z rozpraw sadéw grodzkich, to odpowiedz
na postawione pytanie daje ogdlna ocene ujemna.

Pozwole sobie dla ilustracji tej oceny zacyto-
wacé petny tekst jednego z autentycznych protoko-
téw rozpraw, sporzadzonego nawet nie na druku
urzedowym, ale na oddzielnej kartce, nawet pis-
mem maszynowym. Protokdét ten uzupetnia wyrok,
skazujacy dwukrotnie z art. 250 k. k., tgcznie na 3
miesiace aresztu. Brzmi on dostownie: ,Svgn. Kg
35/48. Dnia 18.111 1948 r., Sad Grodzki w .o
Sprawag Wt Z., osk. z art. 250 k. k. Obecni: sedzia
grodzki J. N. Protokolant W. D., Oskarzyciel pu-
bliczny J. T. Oskarzyciel prywatny () A. D. oso-
biscie. Oskarzony osobiscie. Generalia jak poprzed-
nio. Tiumaczy sie jak poprzednio. Odczytano kon-
testacje karng oskarzonego. Oskarzyciel publiczny
wnosi o ukaranie. Oskarzony wnosi o uniewinnie-
nie. Sedzia oglosit sentencje wyroku i przytoczyt
najwazniejsze jej motywy. Rozprawe zamknieto
0 godz. 10.20“. Czy nie nazbyt lakoniczny jest tego
rodzaju protokdét, nawet jak na skazanie na 3 mie-
sigce? Czy byitby on lepszy, gdyby nawet wymienit
nazwiska ze dwdéch Sswiadkéw zeznajacych jednak
tylko ,jak poprzéd*.

Tak razace przypadki wadliwego protokotowa-
nia i inne, mniej razace, wzglednie wadliwe w pew-
nych tylko fragmentach, zmuszajg do podania od-
powiedzi na nasuwajace sie tutaj pytanie: jak pro-
tokotowaé, co nalezy ujmowaé protokotem rozpra-
wy sgdowej w sprawach karnych?

Druki protokotéw rozpraw. W praktyce spoty-
kamy sie z pisaniem protokotéw rozpraw najcze-
$ciej na urzedowych drukach ,protokotu rozprawy
gtéwnej (Wzér M. S. Nr 110 (d. 2) k. p. k.). Nie brak
jednak i protokotéw rozpraw karnych, spisywa-
nych na drukach rozpraw cywilnych. Czesto takze
spotyka sie protokoly spisywane na czystych ar-
kuszach w/g wtasnych wzoréw i skrotéw protoko-
lanta. Dla porzadku zanotowaé¢ musze i to, ze spo-
tykatem przed kilku zaledwie miesigcami proto-
koty, spisywane na drukach stosowanych jeszcze
w austriackiej praktyce karno-sgdowej! Jesli ma-
my sobie teraz powiedzieé, co wybraé¢ z tej réznej
praktyki jako najlepsze do nasladowania, to musi-
my sobie jednoczes$nie zdawaé¢ sprawe z tego, ze
oczywiscie protokot nie musi by¢ pisany wytacznie
na drukach wydanych przez Ministerstwo Spra-
wiedliwoséci. To ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
druki rozpraw karnych wydato, to ma po prostu
utatwiaé, upraszczaé¢ prace protokolantéw. Dlatego
zaleca¢ nalezy usilnie korzystanie z tych witasnie
druk6éw. Jesli zachodzi jednak koniecznos$¢ pisania
protokotow nie na! tych drukach, to protokét taki
winien byé sporzadzany wedtug wzoru przemysla-
nego dostatecznie powaznie druku ministerialnego.
Piszmy wiec protokotly albolna druku wtasciwym
albo wedtug jego doktadnego wzoru. Nigdy zas$ na
drukach cywilnych, ani tym wiecej na drukach c.
k. austriackiej, rosyjskiej czy niemieckiej praktyki
sgdowej.

Notowanie doktadnego czasu rozprawy. Wbrew

lnianiu p6zniejszych kart karnych.
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wyraznemu przepisowi art. 235 (lit. a) k. p, k. prak-
tyka sadowa opuszcza bardzo czesto podawanie
czasu rozpoczecia i -zakohczenia rozprawy. Znacze-
nie praktyczne posiada ta okolicznos$¢ np. dla spraw
prywatno-skargowych z uwagi na mozliwo$s¢ umo-
rzenia postepowania wobec niestawiennictwa oska-
rzyciela. Notowanie czasu rozpoczecia rozprawy
moze réwniez broni¢ przed ew. zarzutami przed-
wczesnego rozpoznawania sprawy, pod nieobec-
noé¢ petnomocnikéw stron, oskarzonych, nawet
Swiadkéw. Moze tez byé podstawg obliczenia wyna-
grodzenia biegtego, ttumacza i t. p.

Notowanie stawiennictwa. Najczestsze btedy
praktyki polegajg na tym, ze mylnie notuje sie np.
obecno$¢ oskarzyciela prywatnego w sprawach
z publicznego oskarzenia (wzgt. oskarzyciela pu-
blicznego w sprawach prywatno-skargowych), albo
przy obecnych osobiscie nadmienia sie, ze wezwa-
nie doreczone czy nawet nie doreczone. (Skoro kto$
stawit sie w swojej sprawie, niewaznym jest w za-
sadzie, w jaki spos6b dotarta don wiadomos$é o roz-
prawie). W miejscu przeznaczonym dla notowania
obecnych stron nie nalezy notowac¢ nieobecnych,

gdyz na to formularze protokotéw przewiduja
stusznie odrebne rubryki (por. ,ze stron wezwa-
nych nie stawili s i€ .coiiiiiiiiens “) Unika¢ nalezy

podawania procesowych tytutéw stron czy ich za-
stepcdy/ prawnych zamiast ich nazwisk. Zanoto-
wanie ,oskarzony wraz z obroncg“ nie méwi np.
nic o tym, ktéry z oskarzonych przybyt na rozpra-
we ani tez jaki obronca wystepuje (substytut, apli-
kant adw., czy ktéry$ z dwdéch ustanowionych
obroncéw). Podanie nazwiska zastepcy prawnego
uzupetnia¢ powinna wzmianka o tym, czy jest on
juz ,ustanowiony w sprawie“ czy tez dopiero ,skta-
da petnomocnictwo" lub tez zostaje ,ustnie (do
protokotu) upowazniony przez stron;/*.

Dane o osobie oskarzonego. Wiekszo$¢ proto-
kolantow zbywa te rubryke protokotu najczesciej
lapidarnymi wzmiankami w rodzaju takich jak:
.generalia znane", ,generalia jak poprzé6d“, ,perso-
nalia, jak w aktach“, Czy to jest wystarczajgce?
Zdarza sie bardzo czesto ze dane, do ktérych od-
syta protokét jako do juz znanych, nie sg w wie-
kszosci przypadkéw wystarczajace dla nalezytego
rozpoznania sprawy ani dla kontroli jego w dal-
szych instancjach. W tych tzw. ,znanych persona-
liach" czy ,generaliach® nader czesto brak jest
wzmianki o nazwiskach rodowych, miejscach uro-
dzenia i t. p. danych niezbednych np. przy wypet-
W tych ,zna-
nych personaliach“ bardzo czesto nie wiadomo, kim
jest oskarzony, co reprezentuje soba, jakie posia-
da wyksztatcenie, zawod, ile zarabia, jak jest sytu-
owany, jaka jest jego sytuacja rodzinna i t. d.
Gtéwnie te dane powinny nam przeciez dyktowa¢é
wymiar kary, skoro stoimy ciggle na stanowisku
indywidualizacji kar. Nie mozna zapominac¢ i o tym,
ze ,personalia jak w aktach® to sa personalia,
spisywane przez M. O., w ogromnej wiekszosci
przypadkéw ,wedtug wtasnych zapodan oskarzo-
nego“. Gdziez tu wiec wyraz tego, ze Sad spraw-
dzit dane o osobie oskarzonego, ze z osobowos$cig
i warunkami oskarzonego zapoznat sie najdoktad-
niej?

Niestawiennictwo $wiadka. W tym fragmencie
protokotow najczestsza wadg jest nie wyjasnianie
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przyczyn niestawiennictwa i nie wycigganie konse-
kwencyj, przewidzianych art. ,117 k. p. k. Przeciez
wobec $wiadka, ktéry bez usprawiedliwienia nie
stawit sie na rozprawe, skazywanie g6 na kare
grzywny jest obligatoryjne. Tych skazanh praktyka
unika bardzo czesto bez Zzadnego wuzasadnienia.
W przypadkach odroczen np. z powodu niestawien-
nictwa oskarzonego trudno sie bardzo czesto zo-
rientowaé, czy w ogoéle swiadkowie przyszli, ktory
ew. nie stawit sie. Moze to by¢ wazne dla rozpisa-
nia nastepnej rozprawy.

Wyjasnienia oskarzonego. Po odczytaniu' aktu
oskarzenia, rozpoczynajgcym przewéd sgdowy, i za-
pytaniu oskarzonego czy przyznaje sie do zarzuca-
nego mu czynu i jakie wyjasnienia chce zlozy¢ —
wadliwie redagowane protokoly podaja w odpo-
wiedzi: ,nie poczuwa sie do winy"“ albo: ,przeczy
winie“, albo: ,zeznaje jak poprz6d“, przyczyni tym
.poprzéd“ odsyta sie do catosci akt sprawy, z do-
chodzeniem witacznie. Nie powinno chyba budzié¢
watpliwosci, ze pierwsze zdanie oskarzonego po-
winno by¢ prostag odpowiedzig na prawnicze zapy-
tanie, czy oskarzony przyznaje sie do zarzucanego
mu czynu. A wiec piszmy, ze oskarzony: ,Nie (tak)
przyznaje sie do zarzucanego mi czynu (czy do
ew. zarzucanych mi czynéw) i wyjasniam ...........
W tych wyjasnieniach, ktérych nie wolno i nie na-
lezy (tak jak przez to i osoby samego oskarzonego)
lekcewazyé, pamietaé trzeba o dyspozycji art. 236
k. p. k., aby zeznania i oSwiadczenia osoby przestu-
chiwanej Y/ciagga¢ do protokotu i mozliwg doktad-
noscig. Oczywiscie, chodzi nie tylko o wyjasnienia
sktadane na wstepie rozprawy, ale takze w jej to-
ku, przy poszczegélnych dowodach. Pytanie czy no-
towaé¢ wyjasnienia oskarzonego w trzeciej osobie
czy w pierwszej, tak wiec jak je podawat sam
oskarzony — wiekszos$¢ praktyki stusznie rozstrzy-
ga na korzy$¢ wyjasnien w pierwszej osobie. Re-
produkujemy bowiem bezposrednie wyjasnie-
nia, mozliwie najlepiej oddajac spos6b wyraza-
nia sie i tok myslenia oskarzonego.

O ile np. styl uzasadnien czy postanowien sa-
dowych powinien odpowiada¢ poziomowi wyksztat-
cenia ich autora — prawnika, o tyle protokotowanie
wyjasnien winno by¢ z jasnos$cia i prostota powto-
rzeniem stylu wyjasniajgcego, ze wszystkimi jego
zaletami i wadami i nawet btedami jezykowymi.
To takze bedzie nam charaktei'yzowa¢ oskarzonego,
jego osobowos$é¢, jego-Swiat mysSli i przezy¢.

Zeznania $wiadkow. Cze$é uwag, odnoszacych
sie do wyjasnien oskarzonego, bedzie miata zasto-
sowanie takze do zeznan $wiadkéw, czy ew. i bie-
gtych. Przede wszystkim bedzie chodzito o wcigg-
niecie tych zeznanh do protokotu réwniez z mozliwg
doktadnoscig. Doktadno$¢ zapewni nam bezposred-
nios¢ zeznan, szczero$¢ ich i jasnosé. Doktadnosé
protokotu powtérzy nam zwroty i styl Swiadka, od-
tworzy nam $wiat jego my$li i doznan, utatwi na-
wet dalszym instancjom ich ocene. Ogromnie od-
biega od tej doskonatosci, dostepnej dla zupetnie
przecietnego protokolanta, czesty zwyczaj odsyta-
nia do zeznah ,jak poprz6d“ czy ,jak w dochodze-
niach® albo co gorsza — ,jak Swiadek poprzedni“.
Jesli protok6t rozprawy ma ja odtwarza¢ w catej
"ej postaci, to sprzecznym z tym bedzie odsytanie
do jakichkolwiek innych zeznan sktadanych poza
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rozprawag sadowa. Swiadek zawsze musi zlozyé
zeznanie efektywnie i to zeznanie — jako faktycz-
nie ztozone przed Sadem — winno by¢ zaprotoko-

towane ,z mozliwg doktadnos$cig“. Jak miatoby np.
w praktyce wyglagda¢ zatatwienie wniosku o spro-
stowanie protokétu zeznan jakiego$ Swiadka, jesli
Sad zanotowat tylko, iz zeznal ten Swiadek ,jak
poprzéd“? Czy nie jest to obejSciem art. 339 § 2
k. p. k., zakazujgcego odczytywanie zapiskéw do-
chodzen? Odestaniem do zeznan ,jak w aktach® czy
»jak poprzéd“ ujawniamy de facto wtadnie zapiski
dochodzen!

Podobnie jak przy wyjasnieniu oskarzonego,
musimy zdecydowanie sta¢ na stanowisku protoko-
towania zeznan Swiadkéw w pierwszej osobie, tak
wiec jak oni sami o sobie zeznawali. Chodzi prze-
ciez o notowanie ich zeznan, a nie opisu tych ze-
znanh przez protokolanta. A wiec Swiadek R. W. ze-
znaje: ,widziatem cate zajScie miedzy stronami.
Nadszediem witasnie na moment jego rozpoczecia.
A nie tak: Swiadelj. R. W. zeznal, ze widzial cale
zajécie, kiedy nadszedt wiasnie na moment jego
rozpoczecia, a $wiadek przygladat sie temu zajsciu
caty czas z ciekawoS$Ci............. “).

Wskazanym bytoby dla wiernosci protokoto-
wania notowanie pytan Sadu, stron i odpowiedzi
Swiadka. Same odpowiedzi bez pytan czynig w pro-
tokotach wrazenie spaditych z nieba zdan, niezro-
zumiatych, bo najczesciej nie wigzacych sie logicz-
nie z poprzednim trzonem samodzielnych zdan
Swiadka.

Wskazanym tez byloby notowanie charaktery-
stycznych cech zeznan $wiadka i zachowania sie
jego. Wahania sie, odwotywanie niektérych zdan,
umys$ine i dostrzegalne unikanie odpowiedzii t. p.—m
to momenty, ktére ging w gtadkim, zdanie po zda-
niu uktadajgcym sie, protokole, a jednak zatracaja
istotng indywidualno$¢ kazdego z zeznanh.

Zeznania sktadane na rozprawie sadowej nie
powinny byé podpisywane przez s$wiadkéw ani po-
Swiadczane tajemniczymi wprost skrétami: ,p. o.
t. z.") (po odczytaniu tak zeznatem), ,t. z.* czy ,p.
p. p.“ (,po przeczytaniu podpisano“). Zgodnie z art.
239 8§ 1 k. p. k. protokét rozprawy sadowej podpi-
suja tylko dwie osoby: przewodniczgacy (sedzia)
i protokolant. Nikt wiecej.

W nioski stron. Art. 235 (lit. d) przewiduje obo-
wigzek wciggania do protokotu ,wnioskéw
i oSwiadczen stron“, ale praktyka w tym zakresie

47jest nader skagpa. Z wielo$ci zarzutow w tym za-

kresie, zawartych w apelacjach, wynika, ze proto-
kolanci niechetnie i Zle notujg te momenty rozpra-
wy, stanowigce przeciez wytgczny dowdéd zacho-
wania form postepowania. Wada np. notowanych
wniosk6w dowodowych jest, ze nie podajg one
konkretnych okolicznos$ci na jakie sg te dowody po-
wotywane. Z notatki np., iz ,obrofica wni6ést o wez-
wanie w charakterze $wiadka ob. Z.“ nie wynika
wcale, o co chodzilo temu obrohAcy. Wnioski noto-
wane nie zawierajg nawet skrétu ich uzasadnien,
a jesli je zawierajag to tylko w brzmieniu ustawo-
wym (np. ,na tre$¢ orzeczenia o winie"). JeSli
.obrofAca wnosit o odroczenie rozprawy*“, to znowu
z takiego tylko zaprotokotowania nie wiemy, dla-
czego, ani z jakich konkretnych przyczyn. Tak jak
nie wolno pomija¢ w protokole zadnego z wnios-
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kéw stron, nie wolno tez notowac¢ ich bez podania
motywoéw i zwigzanych z nimk, istotnych oko-
liczno$ci;

Postanowienia sgdowe. Trzeba przypomniec¢ tu
na wstepie, ze tylko postanowienia zarzgdzajgce
przeprowadzenie dowodu lub wezwanie kogo$ do
Sadu i uwzgledniajace wniosek strony przy braku
sprzeciwu innej strony, nie wymagaja uzasadnie-
nia (art. 51). Wszystkie inne postanowienia, od ska-
zania na grzywne $wiadka, od odmoéwienia za-
wnioskowanego dowodu do odroczenia rozprawy»--
wymagaja wyraznego uzasadnienia. Kazde za$ po-
stanowienie zapadle na rozprawie i kazde jego
uzasadnienie musi by¢ bezwzglednie objete proto-
kotem rozprawy gtéwnej. Wadg praktyki jest cze-
sto, ze nie notuje faktycznie wydanych na rozpra-
wie postanowien albo notuje je w sposéb wadliwy.
Odmoéwienie dopuszczenia jakiego$ dowodu, bo np.
.Sprawa zostata dostatecznie wyjasniona“ albo np.
odroczenie rozprawy ,z przyczyn urzedowych* od-
biega daleko od wymagan kodeksowych. Wydaje sie
tez bardzo wskazanym, aby zapadajace na rozpra-
wie postanowienia byly w protokole podkreslane
czy tez w inny sposéb wyrézniane w uktadzie pro-
tokotu. Wazne to jest. w szczego6lnosci dla sekre-
tariatu, np. wykonywania postanowien o0 ukara-
niu Swiadka czy tez innej osoby grzywna.

Szczegblnie wyréznia¢, moim zdaniem, nalezy
postanowienia odraczajgce rozprawe, przy czym
najlepszym rozwigzaniem bytoby, aby zawieraty
one w sobie wszystkie niezbedne do rozpisania na-
stepnej rozprawy dyspozycje. Osobiscie stosuje
praktyke, iz tego rodzaju fragment rozprawy tytu-
tuje wyraznie podkreslonym stowem: ,postanowie-
nie“ (podobnie jak tytutuje sie ,wyrok" ,postano-
wienia“ poza rozprawag wydane i t. p.). Przyktadowy
tekst postanowienia odraczajgcego brzmiatby:
Wobec braku dowodu doreczenia wezwania dla
oskarzonego i jego niestawiennictwa, wobec nie-
usprawiedliwionego niestawiennictwa $wiadka R.
W., na zasadzie art. 326, 117 k. p. k. Sad postanowit:

1) rozprawe odroczyé¢, *k
2) na nastepny termin zarzagdzi¢ doreczenie wez-

wania oskarzonemu za posrednictwem M. O.

w
3) zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie Swiadka

R. W. i skaza¢ go na 1000 zt grzywny z zamia-

na na 4 dni aresztu zastepczego,

4) zwro6ci¢ sie ponownie do Rejestru Skazanych

o nadestanie danych o karalno$ci oskarzonego,

5) pozostate wezwania ponowic.

W ten sposéb zredagowane i ogtoszone posta-
nowienie jest jasne i zrozumiate dla stron oraz dla
sekretariatu, ktéry je moze bez trudu wykona¢, bez
potrzeby dalszego ,referatu“ sedziego. Potepi¢ na-
lezy tu praktyke, ktéra zadowala sie tylko wzmian-
ka w protokole: ,w tym miejscu ogtoszono, ze roz-
prawa celem 7wezwania zawnioskowanych $wiad-
kéw ulega odroczeniu“ po to, aby ktérego$ nastep-
nego dnia po rozprawie, wracajagc znowu do tej sa-
mej sprawy, pod tytutem ,V, S.* (videat sekreta-
riat!) czy ,sekr.!* (sekretariat!) wypisywac¢ sazniste
zarzadzenie z adresami,“nazwiskami, datami od
oskarzonego do $wiadkéw czy biegtych, od pole-
cenia: ,wystaé¢ postanowienie o ukaraniu grzywna
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Swiadka XY* do: ,zwrdci¢ sie do M. O. na formu-
larzu Z. o dane o osobie oskarzonego“. Jest to oczy-
wiécie podwdjna praca tylko, zdradzajgca przy tym

nie uzasadniong .niczym niesamodzielno$¢ sekre-
tariatu.
Poprawki i uzupetnienia. Praktyka sadowa

dos$¢ czesto pozwala obserwowaé protokoly z zez-
naniami $wiadkéw przekreslonymi, petne wstawek
i nadpisanych zdan, czesto widocznie ré6znym cha-
rakterem pisma. Widziatem tez protokdt, w ktérym
na stowach dawnych wpisywano nowe, silniejszym
i wiekszym pismem. Widziatem zdania niedokon-
czone, choé¢ nic nie wskazywato, aby to byto wier-
nym obrazem urwanego zeznania. Spotkatem sie
nawet z uzupetnianiem protokotu dopiero w cza-
sie pisania uzasadnienia, po uprzednim jego pod-
pisaniu przez sedziego i protokolanta.

Wszelkie przekres$lenia, (ktére winny byé¢ mi-
mo to czytelne), wszelkie nadpisania i uzupetnie-
nia nalezy dla sanowania ich opisywa¢ w koncu
protokotu pod podpisami, ze wskazaniem co ,prze-
kreslono“, ,nadpisano” i t. p.

Sprostowanie protokotu. Tylko wéwczas Sad
moze sprostowaé protokd6t rozprawy, gdy zgtoszone
zostang przez strony uwagi do tegoz protokotu,
z witasnej inicjatywy Sad tego prawa nie posiada
(S. N. 2 K. 1206/31). Ani Swiadkowie ani biegli ani
sedziowie czy protokulant nie majg prawa prosto-
wania protokotu rozprawy; jest to wylaczne prawo
stron.

Termin do wnioskowania sprostowania zakre$-
lony jest datag wystania akt sprawy do wyzszej in-
stancji. Sp6zniony wniosek Sad pozostawi bez roz-
poznania tak jak wniosek wnoszony po uptywie in-
nego zawitego terminu”

Przychylenie sie do wniosku o sprostowanie
protokotu zatatwiamy w drodze tylko zarzgdzenia,
odmowe wnioskowi zatatwiamy w formie postano-
wienia, wydanego na posiedzeniu niejawnym, za-
wierajgcego przy tym uzasadnienie (por. art. 51
k. p. k.).

Zarzgdzenie przychylne dla wnioskujgcego
wydawaé bedzie przewodniczacy rozprawy, posta-
nowienia odmowne — Sad orzekajgcy na posiedze-
niu niejawnym po wystuchaniu protokolanta.

Obecno$¢ oskarzyciela pubiieznego-prokura-
tora jest w tego rodzaju posiedzeniu niejawnym,
jak mi sie wydaje, zbedna.

Nalezy uzna¢ za stuszng praktyke, iz nasam-
prz6éd protokolant sktada swoje os$wiadczenie na
piSmie w sprawie zgloszonych zarzutéw niesci-
stoéci lub opuszczen protokotu, a potem dopiero
przewodniczgcy albo wydaje zarzadzenie albo po-
woduje wydanie postangwienia odmownego.

* *

Na zakonhczenie powtérzmy sobie, ze proto-
két rozprawy sadowej jest wytacznym dowodem
zachowania form postepowania, ze tylko on wyka-,
ezuje wszystkie dowody i okolicznosci, na podsta-
wie ktéorych moga orzekaé¢ zwilaszcza Sady wyz-
szych instancyj. Poniewaz w praktyce sgdowej de-
cyduje zasada ,,quod non est in actis, non est in
mundo“, nalezy gtosowa¢ za jak najwieksza ob-
szerno.écig i bezposrednio$cia protokotéw karnych
rozpraw sadowych.
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ZAGADNIENIA OPIEKUNCZE

EDWARD KURSKI,

W wyniku dziatan wojennych i wyniszczajg-
cej polityki okupanta niemieckiego jest na tere-
nie Panstwa Polskiego bardzo znaczna ilo$¢ sie-
rot potrzebujgcych opieki, tak spotecznej, jak
i prawnej. Zadaniem opieki spotecznej jest za-
jecie sie osobami wymagajgcymi opieki celem
umozliwienia im w ogo6le egzystencji. Zadaniem
opieki prawnej jest wydawanie takich zarzadzen,
ktéreby umozliwity tym osobom prowadzenie
spraw osobistych i majatkowych. Opieke spo-
teczng sprawuja Domy i Zakltady zajmujace sie
sierotami. Opieke prawng sprawujag Sady Grodz-
kie jako wtadza opiekuicza, stosujgca przepisy
prawa opiekunczego.

Praktyka sadowa w tej dziedzinie budzi po-
wazne zastrzezenia, ktéorym dat wyraz okoélnik
Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 9/47 w sprawie
stosowania przepis6w prawa opiekunczego i o po-
stepowaniu przed wtadzag opiekunczg (Dz. U. Min.
Sprawiedl. Nr 4/47).

Przede wszystkim daje sie zauwazyé w Sa-
dach mata ilos¢ spraw opiekunczych, jakkolwiek
iloé§¢ nieletnich pozbawionych opieki i wtadzy
rodzicielskiej jest bardzo znaczna. Wynika to
z niezrozumianej dotad nalezycie przez nasze spo-
teczenstwo naczelnej zasady polskiego prawa
opiekunczego, a mianowicie zasady powszechnosci
opieki. Zasada ta gloszaca, ze kazde dziecko,
ktére nie pozostaje pod wtadzag rodzicielska i kazda
osoba, ktéra zostata catkowicie ubezwtasnowolnio-
na, musi mie¢ ustanowionego opiekuna, stanowi
podstawowy fundament prawa opiekunczego, gwa-
rantujagcy, w mozliwie najszerszym zakresie, ochro-
ne dobra dziecka tak co do pieczy nad majat-
kiem, jak tez, co do samej osoby dziecka.

Uzupetnienie i realizacje zasady powszech-
noséci stanowi zasada dziatania Sadu jako wtadzy
opiekunczej z urzedu. Sad musi ustanowié¢ opie-
ke, skoro tylko powezmie wiadomo$é, ze istnieje
potrzeba powotania jej. Sam Sad jednak nie
jest w stanie uchwyci¢ wszystkich przypadkow,
w ktérych istnieje ta potrzeba. Konieczna tu jest
jeszcze wspoipraca innych czynnikéw. Dlatego
tez dekret o postepowaniu przed wtadza opiekun-
cza naktada w art. 3 i 4 obowigzek zawiadamiania
Sadu Opiekuhczego na: 1) Urzedy Stanu Cywil-
nego, Sad i Prokuratury, Notariuszéw, Zarzady
Gminne i Miejskie, 2) na organa opieki spotecz-
nej i organizacje spoteczne z zakresu opieki nad
dzie¢mi i psychicznie chorymi, 3) na malzonka
osoby podlegajacej pieczy, na bliskich krewnych
i powinowatych oraz na inne osoby pozostajgce
w bliskich stosunkach z dzieckiem.

Wspoétdziatanie Urzedu Stanu Cywilnego
z wiladzg opiekuficzg normuje rozporzadzenie Mi-
nistrow Administracji Publicznej, Ziem Odzyska-
nych i Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 1947 r.
(poz. 217/47 Dz. U. R. P.). Przestrzeganie prze-
pis6w tego rozporzadzenia winno by¢ przedmiotem

Sedzia Sadu Okregowego

szczegblnego
czego .

zainteresowania sedziego opiekuni-

Pozadang rzeczg jest wprowadzenie w kazdym
sgdzie grodzkim zapisku kontrolnego dla nadsy-
tanych przez urzedy stanu 'Cywilnego zawiado-
mieAn z 8 8 cyt. rozporzadzenia i to oddzielnie

dla kazdego wurzedu stanu cywilnego. Zapisek

taki utatwi kontrole realizacji tego rozporzadze-

nia i regularnosci nadsytania zawiadomien.
Sedziowie, prokuratorzy i. notariusze winni

zdawac sobie sprawe z waznosci i znaczenia swych
obowigzkéw z art. .3 cyt. dekretu o post. w spr.
op. Praktyka pozostawiajgca te sprawy tylko
inicjatywie os6b zainteresowanych, a zapoznajgca
momenty interesu spotecznego i dobra oséb pod-
legajacych pieczy winna by¢ zmieniona. Sedzia,
prokurator i notariusz napotkawszy przy zatatwia-
niu spraw zdarzenia, ktére sg podstawg wszczecia
z urzedu postepowania opiekuficzego, winien za-
wiadomi¢ o tym wtasciwy Sad opiekunhczy.
Zwtaszcza przy rozpoznawaniu spraw karnych
przeciwko nieletnim nalezy zwraca¢ uwage na to,
czy nieletni nie jest pozbawiony opieki rodzicow,
czy nie istniejg przeszkody po stronie rodzicow
v/ wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej, czy rodzi-
ce nie zaniedbujg sie w wykonywaniu tej witadzy,
a wowczas nalezy zawiadamia¢ sedziego opiekun-
czego o tych wypadkach.

Na terenie sadu karnego akcja opieki winna
ulec takze pewnemu uaktywnieniu. Sady karne
i Milicja Obywatelska winny zawiadamiaé sady
o wypadkach, naduzycia wtadzy rodzicielskiej,
o karceniu, ktére wykracza poza ramy dopusz-
czalne,. jak réwniez o zaniedbaniu zywienia i na-
lezytego wychowania dziecka, a wiec w przy-
padkach, gdy zachodzi potrzeba zawieszenia Iub
odebrania wtadzy rodzicielskiej rodzicom.

Wspéipraca zarzagdéw gminnych i miejskich
z wtadza opiekuiczg napotyka na duze trudno-
Sci, — a przeciez czesty kontakt mieszkancow
z wiadzami lokalnego samorzgadu daje tyrnze do-
bre informacje o potrzebie ingerencji wiladzy
opiekuniczej. Oko6lnik Nr 41 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 12/7 1947 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie nowych przepiséw prawa cywilnego (patrz
Komunikat zamieszczony w Dzienniku Urzedo-
wym Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Nr 7/47) zleca,
aby: 1) soltysi podawali Sadowi grodzkiemu wy-
kazy dzieci, ktére nie majg rodzicéw, albo kté-
rych rodzice nie wykonujg wtadzy rodzicielskiej
wskutek np. nieobecnosci, pobytu za granica, cho-
roby umystowej itp., 2) wiladze samorzadu tery-
torialnego ustalaty, ktére z dzieci powinny mie¢

opiekunéw i wykaz taki- przedstawialy Sadowi
Grodzkiemu.
Nalezyte wykonanie tych polecen stwarza

dla Sadu opiekunczego wazne ZzZr6dio potrzebnych

informacji. Sedzia opiekuhczy winien jednak
przypilnowac¢ realizacji tych polecen na swoim
terenie. Sedzia opiekuficzy wyposazony rozle-

gtymi kompetencjami w zakresie opieki nad dziec-
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kiem jest obowigzany do nadzoru nad wykona-
niem wszelkich zarzadzen wydanych z zwigzku
z prawem opiekunczym. .Nie powinien on ogra-
nicza¢ sie tylko do zajecia postawy mwyczekiwa-
nia na informacje.

Wtadza opiekuncza czerpie réwniez informacje
od drganow opieki spotecznej i organizacji spo-
tecznych z zajmujgcych sie opieka, a wiec wszel-
kiego rodzaju instytucji -opieki nad dzieckiem,
jak domy gieroce, zaktady, ztobki itp.

Jest rzeczg nieodzowng, aby sedzia opiekun-
czy miat spis tych organéw i organizacji dziata-
jacych na terenie podlegajgcym witasciwosci tery-
torialnej danego Sadu Grodzkiego, aby nawigzat
z nimi kontakt; uzyskat informacje -0 stanie opieki
spotecznej nad dzie¢mi — sierotami i zwrécit od-
nosnym czynnikom uwage na obowigzek ustano-
wienia opieki prawnej. Wspoipraca bezposrednia
instytucji spotecznych z Sadem opiekunczym
umozliwi ujecie znacznej ilosci przypadkéw, w kté-
rych opieka powinna byé, a nie jest dotychczas
ustanowiona.

Spoteczenstwo nie jest przyzwyczajone do za-
wiadamiania Sadu i nie zdaje sobie nalezycie spra-
wy z waznos$ci i znaczenia swych obowigzkéw w za-
kresie spraw opiekunczych. Jest tu konieczna akcja
uwiadamiajgca ws$réd najszerszych warstw spo-
teczenstwa. Zagadnienia opiekuncze winny by¢
spopularyzowane w spoteczenstwie w najszerszym
tego stowa znaczeniu. Sedziowie opiekunczy win-
ni wykazaé tu caly swéj zmyst spoteczny i pod-
ja¢ szeroka dziatalno$¢ uswiadamiajgco-propagan-
dowg w ramach akcji popularyzacji prawa
i w oparciu o aparat stuzacy do prowadzenia tej
akcji. Nalezy tu rozrézni¢ trzy formy tej akcji:
1) bezposredni kontakt z czynnikami panstwowy-
mi, samorzgdowymi i spotecznymi, odgrywajacy-
mi jaka$ role w dziedzinie opieki nad dzieckiem,
2) urzadzanie konferencyj tych czynnikéw, 3) urzg-
dzanie wyktadéw w ramach akcji popularyzaciji
prawa, z przeprowadzeniem propagandy wsrod
i za posrednictwem tych czynnikéw. Nie nalezy
zaniedbywaé¢ takze akcji prasowej i radiowej.
Cala ta akcja powinna by¢ nastawiona gtéwnie
na uswiadamianie wtasciwych czynnikéw o ko-
niecznosci zgtaszania sgadowi wszystkich przypad-
kéw, wymagajgcych jego ingerencji.

Konieczne jest zwilaszcza $ciste wspoéidziata-
nie w tym kierunku sadéw z witadzami szkolnymi,

ktére na skutek dokonanych po wojnie zmian
organizacyjnych objely w zasadzie caloksztalt
opieki nad dzieémi od tat trzech. W kazdym

Kuratorium Okregu Szkolnego istnieja Wydziaty
opieki nad dzieémi, 'a w kazdym Inspektoracie
szkolnym pracujag odpowiedni referenci Inspek-
toraty szkolne maja rozbudowang sie¢ nauczycieli
opiekujacych sie dzie¢mi umieszczonymi w tzw.
rodzinach zastepczych.

Z calym naciskiem trzeba podkresli¢, ze
sedzia opiekunczy musi byé spotecznikiem, bo
inaczej nie spetni zadania, jakie na niego naktada
obowigzek panstwowy i spoteczny.

Praktyka sgadéw nie wykazuje nalezytego zro-
zumienia przepis6w nakazujgcych badanie kwali-
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fika¢ji opiekuna, przy jego powotaniu (art. 10
pkt ¢ i art. 12 prawa opiek.). Wtadza opiekuncza
kierujgc sie jedynie wzgledem na dobro dziecka
moze ustanowi¢ opiekunem takze dalszego krew-
nego mimo, iz sg krewni blizsi, a nawet osobe
niespokrewniona, mimo iz zyjag krewni.
Obowigzkiem sadu jest powota¢ do sprawo-
wania opieki osobe dajaca rekojmie, ze bedzie
z nalezytg starannos$ciag sprawowata opieke tak,
jak tego wymaga dobro poddanego opiece i inte-
res spoteczny, a zarazem najodpowiedniejszg do

objecia opieki z tytutu pokrewiehAstwa, powino-
wactwa, bliskich stosunkéw z podopiecznym lub
z jego rodzing, albo z innych przyczyn. Nawig-
zanie przez sedziego bezposredniego kontaktu
z wladzami gminnymi i organizacjami zajmuja-
cymi sie opieka nad dzieckiem nabiera duzego
znaczenia przy wyborze na opiekuna i przy po-

trzebie zmiany opiekuna w razie ztego sprawo-
wania opieki. .

Stosowanie przez sady przepis6w prawa opie-
kuhAczego wymaga zainteresowania sie sadu losem
poddanego opiece. Sedzia opiekunczy moze jezeli
uzna to za celowe zarzadzi¢, aby poddany opiece
stawit sie osobiscie, moze wzywaé¢ opiekuna do
udzielania wyjasnien i przedstawiania dokumen-
tow zwigzanych ze sprawowaniem opieki, moze
zwracaé¢ sie do wtadz administracyjnych' z poru-
ezeniem przeprowadzenia potrzebnych wywiadéw.
Opiekun podlega statej kontroli sadu opiekunhcze-
go. Kontrole te sprawuje sad przy sposobnosci
uzyskiwania przez opiekuna zezwolenia Sadu na
wazniejsze czynnoéci, dotyczace osoby czy ma-
jatku podopiecznego, a nadto corocznie przy skia-
daniu przez opiekuna sprawozdan i rachunkéw,
ilustrujgcych sposéb wykonywania opieki tak
osobistej, jak i majatkowej. Ta coroczna kontrola
czynnosci opiekuna dotyczy nie tylko opiek ma-
jatkowych, ale takze bezmajatkowych. W tym
celu prowadzi sie raptularz roczny wedle wzoru
z § L3 reg. op. Do raptularza musza by¢ wpisy-
wane terminy rocznych sprawozdan sktadanych
przez opiekunéw. Bez doktadnego prowadzenia
raptularza nie da sie pomys$le¢ nalezyte prowa-
dzenie kontroli Opiek.

Sprawozdanie o stosunkach osobistych podo-
piecznego winno wyjasnia¢ nastepujgce okolicz-
noséci: U kogo podopieczny ma mieszkanie i po-
zywienie, czy mieszkanie oraz miejsce, gdzie on
sypia jest odpowiednie, czy otrzymuje odpowied-
nie pozywienie i ubranie oraz czy ma nalezytg
opieke osobistg, czy jest dobrze wychowywany
i nadzorowany. Dalej nalezy stwierdzi¢ kto wy-
konuje bezposredni nadzér nad podopiecznym, kto
zajmuje sie jego wychowaniem, czy zachodzg wa-
runki ujemne tego wychowania: jak znecanie sie
na podopiecznym, bitedy w wychowaniu, choroby
w otoczeniu, zatrudnienie szkodliwe dla zdrowia,
niebezpieczenstwo grozace pod wzgledem moral-
nym itp. — Nastepnie czy podopieczny sprawuje
sie dobrze, czy jest zdréw fizyeznie i umystowo,
czy ze wzgledu na zdrowie jego nie potrzeba cze-
gos zarzadzi¢. Nalezy zbada¢, czy zyja krewni
podopiecznego, ustali¢ ich adres, kto mieszka
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w tym samym mieszkaniu, jak sie obchodzag
z nim domownicy oraz rodzina, kto ponosi koszta

utrzymania, jezeli kto$ jest obowigzany ptacic
alimenta, czy regularnie je ptaci, czy nalezycie
popiera sie proces i egzekucje o alimenta, czy

daje sie co$ zauwazy¢ na korzy$¢ lub niekorzysé
podopiecznego, czy uczeszcza do szkoly, jakie ro-
bi postepy w nauce, jezeli nie chodzi do szkoty
to z jakiej przyczyny, czy pozostaje pod nadzo-
rem w czasie wolnym od nauki szkolnej, jakiemu
zawodowi zamierza sie pos$wieci¢, czy potrzebne
sg jakie$ zarzadzenia w tym kierunku, czy uczesz-
cza na nauke uzupetniajgca, czy uczy sie rzemiosta
i u kogo, czy zostat wpisany do cechu jako ter-
minator, czy otrzymuje inne wyksztalcenie zawo-
dowe, czy sam juz zarabia, gdzie i u kogo, jak
uzywa zarobionych pieniedzy, czy umieszczenie
lub zatrudnienie nie jest szkodliwe dla zdrowia
lub potgczone z niebezpieczenstwem pod wzgle-
dem moralnym, czy kto$ nie zneca sie nad nim
i jak sie w og6le z nim obchodza, czy pozostaje
pod nadzorem w czasie wolnym od pracy.

Sprawozdanie o stosunkach majagtkowych po-

dopiecznego (rachunek z zarzadu majatkiem)
winno wyjasnié, czy spisano inwentarz rriajgtku
pupila, czy inwentarz obejmuje cato$¢ tego
majatku, czy zarzad majatku jest nalezyty, czy

wydatki zwigzane z zarzadem sg celowe, czy nie
nastgpity straty w majatku, w szczegdélnosci za-

winione, czy sumy tozone z dochodéw na utrzy-
manie i wychowanie pupila sa celowo wydatko-
wane itp.

Sprawozdanie opiekuna dotyczace majatku
pupila winno by¢ badane tak pod wzgledem zgod-
nos$ci ztozonych” rachunkéw z istotnym stanem
rzeczy jak i pod wzgledem celowosci.

Po zbadaniu sprawozdania i rachunku naste-
puje zatatwienie, ktérym albo przyjmuje sie spra-
wozdanie i rachunki i zatwierdza sie je bez zmian
lub ze zmianami, szczegétlowo wymienionymi, przy
ewentualnym sprostowaniu pomytek rachunko-
wych i wydaje sie polecenia opiekunowi, jak np.
co do uzycia zbednej gotéwki, przechowania kosz-
townos$ci, poczynienia zmian w administracji ma-
jatku, albo zarzgadza sie uzupetnienie sprawozdania
i rachunku, albo tez odmawia zatwierdzenia ra-
chunkéw z powodu ich wadliwo$ci, wydajgc réow-
noczes$nie stosowne zarzadzenia, konieczne celem
usuniecia uchybien.

Sad opiekunczy spetniajac nadzér nad zarza-
dem majgtku musi prowadzi¢ w raptularzu ewi-
dencje pewnych terminéw i czasokreséw. Naj-
wazniejsze z nich sg: osiggniecie petnoletnosci
i wydanie majatku, splata odsetek od wypozy-
czonej gotéwki naleznej pupilowi, ztozenie ra-
chunku przez opiekuna, regularne uiszczanie po-
datkéw, optat i innych nalezytosci, lokata gotéwki,
sptata czynszu, rat itp.

-Jia pilnowania w poszczegélnych sprawach
opiekunczych czasokreséw czynnosci powrotnych,
mozna by wprowadzi¢é nadto osobny zapisek,
a mianowicie zapisek kontrolny periodycznych
rachunkéw, sprawozdan o utrzymaniu majagtku
-zaktadowego, oraz $ciggania czynszéw dzierzaw-
nych”?
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Kontrole sprawozdania opieki winno uzupet-
nia¢' udzielanie przez sedziego opiekuriczego prak-
tycznych porad prawnych celem niesienia pomocy
podopiecznym, albowiem przewaznie ani opieku-
nowie ustanowieni przez Sad, ani osoby zajmu-
jace sie opiekg spoteczng (kierownicy domow
dziecka, referenci Inspektoratéow szkolnych),
nie posiadajg wystarczajgcych wiadomosci z za-
kresu prawa. Nalezy im i§¢ z pomocag i udzielaé¢
potrzebnych wskazéwek i rad. W kazdym Sadzie
powinno by¢ dostepne dla kazdego zestawienie
zakladéw, stowarzyszen, i instytucji zajmujacych
sie opieka nad dzieémi i mtodziezg, zywieniem
i wychowywaniem biednych dzieci bezptatnie Iub
przynajmniej bardzo tanio. Jezeli chodzi o dzieci,
ktére posiadajg jakie$s prawa majgtkowe, prawo
do spadku lub do jakiej$ renty sierocej, sedzia
opiekuficzy winien sie zajg¢ blizej takim wypad-
kiem, poméc v/ zrealizowaniu praw, a nawet przy-
pilnowa¢, by sprawujacy opieke wykonat to, co
mu sedzia poradzit, bo przeciez dobro podopiecz-
nego tego wymaga. Sedzia musi tu dziata¢, jak
sumienny doradca prawny o gitebokim wyrobie-
niu spotecznym. Zdarzajg sie tez inne wypadki
zyciowe, jak dochodzenie alimentéw,, przysposo-
bienie, zrownanie dziecka, nadanie nazwiska, od-
tworzenie zaginionej metryki itp., w ktérych
zgtaszaja sie interesowani po porade. Sedzia
opiekunczy jest najbardziej powotang osobg do
jej udzielania. Sedzia opiekunczy winien by¢
zawsze dostepny, a nie tylko w pewnych ozna-
czonych dniach i godzinach. Opiekunom i innym
osobom, ktére zgtaszajg sie o wyjasnienia w spra-
wach opieki, nalezy czyni¢ wszelkie utatwienia
i pomaga¢ do uzyskania przystugujgcych im udo-
godnien i zawsze pamietaé o tym, ze instytucja
wiadzy opiekunczej jest bardzo waznym urzadze-
niem spotecznym, wymagajgcym od sedziego
wyjécia poza ramy formalnych wnioskéw pisem-
nych i aktow sprawy dla dobra dziecka.

\%

Zadania wtadzy opiekuficzej sa réznorodne.
Najwazniejszym jej zakresem dziatania jest, jak
to wynika z dotychczasowego przedstawiania, pra-
wo opiekuncze, bo tu wykonuje sie staly dozér
i kontrole nad sprawowaniem opieki, wzglednie
kurateli. Sg jednak i inne dziedziny prawa, gdzie
wtadza opiekunicza dziata tylko w pewnych okre-
Slonych przypadkach. Nalezy zwréci¢ uwage na
przypadki te, ktére unormowane zostaly w pra-
wie rodzinnym, w prawie matzenskim i prawie
osobowym. Najwazniejsze z nich pozwalam sobie
tu zebra¢ dla lepszej orientacji:

1) rozstrzyganie przypadkéw, gdy rodzice nie sa
zgodni co do wykonywania wiladzy rodziciel-
skiej (art. 20 § 2 pr. rodz.),

2) wkraczanie w sprawy zarzadu majatku dzieci
jezeli rodzice dziataja na szkode dziecka (art.
27 § 2 pr. rodz),

3) wyznaczanie kuratora, gdy rodzice nie moga
sprawowacé¢ zarzgdu majatku (art. 28 pr. rodz.),

4) udzielanie zezwolen dla szeregu wazniejszych
czynnos$ci prawnych dotyczacych dziecka



Nr 12

pozostajgcego pod wtadzg rodzicielskg (art. 29
§ 1 pr. rodz.),

5) zadanie przedktadania inwentarza majatku
dziecka i donoszenia o wazniejszych zmianach
w stanie jego .majatku w razie rozwigzania
matzenstwa rodzicé6w i w innych waznych
przypadkach (art. 30 pr. rodz.),

6) ograniczanie wiladzy rodzicielskiej,
celu usuniecie uchybien ze strony

majace nha
rodzicow

dopuszczajgcych sie zaniedban Ilub czynéw,
ktéore zagrazaja dobru dziecka (art. 40 pr.
rodz.),

7) orzekanie o zawieszeniu i ustaniu zawieszenia
wtadzy rodzicielskiej rodzicéw Ilub jednego
z nich, jezeli doznajg przeszkéd w jej wyko-
nywaniu przez czas dtuzszy (art. 41 pr. rodz.),
8) orzekanie o odebraniu i o przywréceniu wta-

dzy rodzicielskiej rodzicom tub jednemu z nich.

(art. 42 pr. rodzi),

9) ustanawianie opieki nad dzieckiem w przy-
padku zawieszenia lub odebrania wtadzy ro-
dzicielskiej obojgu rodzicom (art. 43 pr. rodz.),

10) przyznawanie rodzicom pozbawionym wtadzy
rodzicielskiej prawa widzenia, sie z dzieckiem
(art. 44 pr. rodz.),

11) wydawanie zarzadzen majacych na celu ochro-
ne majatku dziecka, jezeli rodzice naruszajag
swe obowigzki przy wykonywaniu zarzadu
majatkiem dziecka (art. 45 pr. rodz.),

12) ustanawianie opieki nad dzieckiem poza mat-
zenskim na czas matoletnosci matki (art. 62
pr. rodz.),

13) ustalenie pochodzenia dziecka od meza matki
po $mierci meza (art. 63 pr. rodz.),

14) przyjmowanie do protokotu aktu uznania
dziecka urodzonego poza matzenstwem (art. 64
§ 2 pr. rodz.),

15) ustanawianie kuratora dla niezyjgcego lub
nieznanego z miejsca pobytu mezczyzny, kté-
ry dokonal uznania dziecka urodzonego poza
matzenstwem, a przeciw kté6remu ma sie wy-
toczy¢ powddztwo o odjecie uznaniu mocy
prawnej (art. 62 8 2 pr. rodz.),

16) przeprowadzanie postepowania o zréwnaniu
dziecka poza matzenskiego z dzieckiem z mai-
zehstwa (art. 69 i 72 pr. rodz.),

17) powierzani wtadzy rodzicielskiej nad dziec-
kiem uznanym przez ojca lub zréwnanym
z dzieckiem z malzenstwa (art. 73 pr. rodz.),
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18) przyznawanie udzialu w dochodach z majatku
dziecka uznanego lub zréwnanego (art. 74 § 2
pr. rodz,),

19) zezwalanie na wstapienie w zwigzek matzen-
ski osobie, ktéra nie ukonczyta 18-go roku zy-
cia (art. 6 8§ 2 pr. matz.),

20) zmiana postanowiefn Sadu normujgcych sto-
sunek rozwiedzionych matzonkéw do ich dziec-
ka (art. 32 pr. maiz.),

21) pozbawianie osoby czesciowo ubezwiasnowol-
nionej uprawnienia rozporzadzania swoim
zarobkiem oraz majgtkiem danym jej.do swo-
bodnego uzytku (art. 9 8 2 pr. osobowego),

22) udzielanie zezwolenia przedstawicielowi usta-
wowemu na rozwigzanie umowy sprzeciwia-

jacej sie dobru osoby ograniczonej w zdol-
noséci do dziatan prawnych (art. 10 § 2 pr.
osob.).

VI.

Pamieta¢ nalezy, ze sprawa opieki nad dziec-
kiem i miodziezg jest sprawg zasadniczej wagi
dla Panstwa. Dlatego rézne resorty ministerialne,
samorzgdy i organizacje spoteczne udzielajg dzie-
ciom i miodziezy pomocy. Ministerstwo OS$wiaty
skupia W swym reku dziatalno$¢ opiekunczo-
wychowawczg. Ministerstwo Zdrowia sprawuje
opieke w dziedzinie zdrowia.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zajmuje sie
dzie¢mi przestepczymi. Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spotecznej sprawuje za posrednictwem pod-

legtych sobie instytucji piecze nad dzieémi naj-
mtodszymi.

Pod nadzorem Ministerstwa Os$wiaty istnieje
szereg specjalnych zaktadow wychowawczych

przeznaczonych dla dzieci moralnie zaniedbanych.
O umieszczeniu nieletnich w takich zakladach
moéwi okdélnik Nr 2/47 zamieszczony w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 2/47
na str. 14. Zaklady poprawcze prowadzi Depar-
tament Wieziennictwa i Obozéw Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego.

Znaczna ilos§¢ doméw i zaktadéw zajmujgcych
sie opieka nad dzieckiem daje wyraz silnemu na-
stawieniu panstwowemu i spotecznemu do spraw
dziecka.

W tej petni rozmachu akcji og6lnej opieki
nad dzieckiem winna zajg¢ powazne miejsce takze
dzietalno$¢ Sadu, jako wiladzy opiekuniczej.

ZAGADNIENIE ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ PANSTWA

Pojecie odpowiedzialnos$ci karnej panstwa po-
wstalo po pierwszej wojnie Swiatowej w zwigzku
z zagadnieniami odpowiedzialnosci za agresje oraz
przestepstwa wojenne. Koncepcja ta wzbudzita
w ostatnich latach silny oddzwiek ws$réd uczonych
polskich, znajdujac wéréd nich zaréwno goracych
zwolennikéw jak i przeciwnikéw.

Dla naukowego omdéwienia powyzszego prob-
lemu Sekcja Prawa Miedzynarodowego PISM
zorganizowata w listopadzie br, zebranie dysku-
syjne, na ktéorym Dr Stanistaw Plawski wygtosit
referat pt. ,Zagadnienie odpowiedzialnos$ci karnej
panstwa“.

Koncepcja odpowiedzialnosci karnej pan-
stwa — o$wiadczyt Dr Ptawski — zrodzita sie
w dwudziestych latach naszego stulecia z inicja-
tywy grupy kryminologéw (Pélla, Saldana i in.),
ktérzy rozwineli aktywnag dziatalno$¢ rdéwniez
w dziedzinie prawa miedzynarodowego. Gtéwny
przedstawiciel tego kierunku, Pella, w swej pracy
.La criminalité collective des Etats et le droit
pénal de l'avenir* dowodzit, ze panstwa, podob-
nie jak jednostki, moga popetnia¢ przestepstwa
i winny wobec tego ponosi¢ odpowiedzialno$¢ kar-
ng. Tenze autor w innej pracy, ktéra ukazala sie
po wojnie, formutuje doktadniej swoje zalozenia,
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ze wola panstwa jest wolg kolektywnag catego na-
rodu, a wiec zbiorowag wolg wszystkich jedno-
stek.

Przeciwko konstrukcji odpowiedzialnosci kar-
nej panstwa powstata do$¢ wczesnie silna opozy-
cja, zwilaszcza w literaturze prawa miedzynaro-
dowego. Najbardziej charakterystyczne w okresie
miedzywojennym jest wystgpienie Politisa, kt6-
ry uwazat tworzenie pojecia odpowiedzialnosci
karnej panstwa jako catosci za sztuczne i szkod-
liwe, gdyz prowadzi ono do uchylania sie od od-
powiedzialnosci karnej jednostek przestepczych,
mogacych sie zastaniaé odpowiedzialno$ciag karnag
panstwa; w rzeczywisto$ci rzekome przestepstwa
panstwa sa przestepstwami rzadzacych. (Politis:
Les nouvelles tendances dans le droit internatio-
nal, str. 129).

Koncepcja odpowiedzialnosci karnej panstwa
miata jednak wielu zwolennikéw, zwlaszcza wsréd
kryminologéw. | Kongres miedzynarodowego pra-

wa karnego w Brukseli uchwalit w 1926 r. rezo-
lucje, w ktérej domaga sie m. in. wyposazenia
Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynaro-

dowej w kompetencje karania ,panstw w zwigzku
z niesprawiedliwg agresjag i wszelkim pogwalce-
niem prawa miedzynarodowego“. Zastosuje on
w stosunku do panstwa winnego sankcje karne
i Srodki zabezpieczajgce...* W r. 1935 Pella przed-
tozyt projekt ,Kodeksu o represjach”. W projekcie
tym, jako podmioty przestepstwa wymienione sa:
panhnstwo, osoby fizyczne i osoby prawne.

W Polsce rzecznikiem odpowiedzialnosci kar-
nej panstwa jest prof. E. St. Rappaport. W swej
pracy powojennej ,Naréd Zbrodniarz*® uwaza on
nar6d niemiecki za zbrodniczy z samej natury
(analogia do zbrodniarza ,z urodzenia“ Loinbrosa).
Ci Niemcy, ktoérzy popetnili zbrodnie wojenne czy
zbrodnie przeciwko ludzkosci, winni odpowiada¢c
za przestepstwo umys$ine, wszyscy za$ inni Niem-
cy, ktérzy dopuscili do tego, ze rzgdzili nimi prze-
stepcy, ponosza odpowiedzialno$¢ w sensie winy
nieumys$inej. Caty naréd niemiecki, zdaniem prof.
Rappaporta, winien byé¢ ukarany za wojne 1939—
1945. Wérdd innych autoréw polskich okresu przed-
wojennego brak bylo zdecydowanie jasnego sta-
nowiska w sprawie odpowiedzialnosci karnej pan-
stwa. W ostatnich za$ latach, cata grupa autorow
polskich staneta zdecydowanie na stanowisku od-
powiedzialnosci karnej panstwa (Muszkat, Sawic-
ki i in.).

Na VIll-ej Konferencji unifikacji prawa kar-
nego w Brukseli w 1947 r. powstata rozbieznos¢
zdan, czy podmiotem zbrodni przeciwko ludzkos$ci
jest panstwo, czy jednostka. Gtbwnym oredowni-
kiem powigzania przestepstwa przeciw ludzkosSci
z odpowiedzialnoscia karng panstwa byt prawnik
rumunskiego pochodzenia Aroeanu, ktéry interpre-
tujagc mylnie os$wiadczenie Stalina z 6 listopada
1942 r. o koniecznos$ci zniszczenia panstwa hitle-
rowskiego oraz zwrot, uzyty przez prof. A. Traj-
nina, ze panstwo hitlerowskie — to panstwo-
zbrodniarz, wyciagnat fatszywy wniosek, ze jedy-
nym przestepca, ktéry popetnit wszystkie zbrod-
nie przeciw ludzkos$ci — jest panstwo niemiec-
kie. Blagd Aroeanu jest oczywisty, gdyz w pra-
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wie miedzynarodowym nie mozna identyfikowaé
rzadu z panstwem lub narodem. .Postawienie na
jednej ptaszczyznie rzadu i narodu jest bledem
zreszta nie tylko prawnym, lecz i politycznym.
Rzad jest wyktadnikiem intereséw klasy panuja-
cej. Rzad hitlerowski, rzad ucisku i gwattu, kie-
rowat ostrze terroru takze przeciw demokratycz-
nym e.iememom niemieckim. Przerzucenie odpo-
wiedzialno$ci za zbrodnie wojenne na caty naréd
niemiecki jest - zdaniem referenta — niespra-
wiedliwos$cia z punktu widzenia prawnego,
a z punktu widzenia spoteczno-politycznego nie
liczeniem sie z rzeczywistos$cig i zupetnym niezro-
zumieniem istoty panstwa faszystowskiego, jako
panstwa opartego na gwaitcie i ujarzmieniu wta-
snego narodu. To tez na wniosek detegacii pol-
skiej. na Konferencji w Brukseli przyjeto rezolu-
cje, ktéra pomineta odpowiedzialno$¢ karng pan-
stwa za zbrodnie przeciw ludzkosci.

Zagadnienie odpowiedzialnosci karnej pan-
stwa tgczy sie z zagadnieniem odpowiedzialnosci
karnej os6b prawnych. Referent przytoczyt szereg
przyktadéw z ustawodawstwa réznych krajow
i stwierdzit, ze odpowiedzialno$¢ taka znana byila
dawniej i znana jest obecnie niektérym ustawo-
dawstwom, w szczeg6lnosci anglosaskim. Najcze-
$ciej mozna jednak spotkaé zasade odpowiedzial-
nosci zbiorowej w prawie kolonialnym. Odpowie-
dzialno$¢ zbiorowa jest, jak stwierdzit Dritaw -
ski, wyrazem wzmozonego ucisku klasowego, skie-
rowanego bezposrednio przeciw prawom cztowie-
ka. Odpowiedzialno$¢ zbiorowa w USA mimo woli
nasuwa analogie z odpowiedzialnoscig zbiorowa
Murzynéw. Odpowiedzialno$¢ indywidualna wy-
stepuje tam, gdzie zwyciezajag prady wolnos$ciowe.
Nie jest rzecza przypadku, ze podkres$lenie odpo-
wiedzialnos$ci indywidualnej datuje sie od czaséw
prawa karnego Rewolucji Francuskiej.

Referent rozwaza jednak kwestie, czy wspot-
czesne, pozytywne prawo miedzynarodowe nie
przewiduje odpowiedzialnosci karnej panstwa.
Stwierdza on, ze zadne ze Zr6det miedzynarodowego
prawa karnego, poczawszy od deklaracji w St.
James' Patace, az do wyroku norymberskiego, nie
zawiera, zadnej wzmianki o odpowiedzialnos$ci kar-
nej panstwa, lecz podkres$la odpowiedzialno$¢ kar-
ng jednostek. Deklaracja Moskiewska z 30 paz-
dziernika 1943 r., ktéra stala sie podstawag Sta-

tutu Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
w Norymberdze oraz ustawodawstwa poszczegdl-
nych krajéw, dotyczacego zbrodni wojennych,

moéwi o odpowiedzialnosci karnej ,oficerow i zot-
nierzy oraz cztonkéw partii nazistowskiej, ktorzy
sg odpowiedzialni za okrucienstwa, morderstwa
i egzekucje". Wyrok norymberski uznat za prze-
stepne pewne organizacje, jak SS, ale nie uznat
za przestepne panstwa niemieckiego. Uznanie za$
za przestepne organizacji ma ten skutek, ze stuzy
za podstawe indywidualnego osadzenia oso6b, ktére
nalezaly do tych organizaciji.

Dr Ptawski podkresla wsteczne tendencje od-
powiedzialnos$ci karnej os6b prawnych i przytacza
stowa moskiewskiego profesora Mienszagina, ktory
zwrécit uwage na to, ze Pella, zanim opracowat
swg koncepcje odpowiedzialnosci karnej panstwa,
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wystapit z propozycjag zastosowania odpowiedzial-
noséci zbiorowej os6b prawnych w stosunku do
zwigzkéw zawodowych (Ugotownoje prawo, 1939,
str. 178). Tendencje odpowiedzialnosci karnej pan-
stwa zapoznajg zasade suwerennosci oraz klasowy
charakter panstwa. Koncepcja taka prowadzitaby
do odpowiedzialno$ci narodu za dziatalno$¢ sfer
rzadzacych, ktéore w panstwach kapitalistycznych
sg narzedziem wyzysku i ucisku szerokich mas
ludnos$ci. Tendencje dazace do uznania odpowie-
dzialnos$ci karnej panstwa ocenia Dr Ptawski jako
tendencje szkodliwe i wsteczne. ,Jezeli gloszg je
przeciwnicy postepu, nalezy je ocenia¢ jako $wia-
dome wystgpienie czynnikéw reakcyjnych, jezeli
czynig to ludzie dobrej woli, nalezy oceni¢ to jako
btgd* — tymi stowy konczy Dr Plawski swdj
referat.

Po referacie wywigzata sie zywa dyskusja.
Wszyscy bioragc;/ w niej udziat zgodzili sie z za-
sadniczymi tezami Dr Plawskiego, negujacymi
koncepcje odpowiedzialnosci karnej panstwa. Mgr.
Géralczyk stwierdzit, ze w pozytywnym prawie
miedzynarodowym trudno dopatrze¢ sie zasad od-

powiedzialno$ci karnej panstwa, ktéra bytaby
zresztg sprzeczna z zasadg ich suwerennosci.
W procesie norymberskim sedziowie, karzac za

przynalezno$¢ do organizacji hitlerowskich, stali
jednak na stanowisku odpowiedzialnosci indywi-
dualnej za wstapienie do tych organizacji. Ewo-
lucja nie idzie wiec w kierunku wskazanym przez
Pelle.

Prok. Bramson wystgpit przeciw konstrukcji
odpowiedzialnosci karnej panstwa, szerzonej przez
kilku kryminologéw zagranicznych z Pellg na cze-
le, a ktéra znalazta w Polsce z pobudek emocjo-
nalnych na tle ostatniej wojny podatny grunt. Do-
chodzi do tego, ze niektérzy polscy uczeni propa-
guja koncepcje, uzasadniajgca odzyskanie Ziem
Zachodnich przez Polske, odpowiedzialnoscig karng
panstwa» niemieckiego za popetnione zbrodnie.
Prok. Bramson nawotuje do realizmu i trzezwej
oceny zagadnien, powstajgcych na tle miedzyna-
rodowego prawa karnego. Zwraca on poza tym
uwage, ze odpowiedzialno$¢ karna panstw mogta-
by by¢ realizowana wylgcznie przez powotany
w tym celu Miedzynarodowy Trybunat Karny,
funkcjonujacy w czasie pokoju. Trybunat taki nie
mégtby zmusi¢ panstw w osobie ich szeféow i czton-
kéw rzagdu do stawiennictwa ani nie bytby w sta-
nie wykona¢ wyrokéw. Funkcjonowanie takiego
Trybunatu musiatloby wiec doprowadzi¢ do ekspe-
dycji karnych, tj. do wojen, a w ten sposéb kon-
cepcja odpowiedzialnosci karnej panstwa okaza-
taby sie nie narzedziem pokoju, lecz narzedziem
wojny.

Mgr. tobodycz uwaza, ze przeciwko pojeciu
odpowiedzialnosci karnej panstwa przemawia
w pierwszym rzedzie fakt, ze prawo miedzynaro-
dowe nie ma charakteru prawa ponadpanstwo-
wego, co jedynie byloby mozliwg przestankg lo-
giczna podobnej odpowiedzialnos$ci. W prawie mie-
dzynarodowym, ktére tworzg panstwa suweren-
ne, trudno wyobrazi¢ sobie, by zgodzity sie one
na wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej panstw.
Przytaczajac zdanie prof. D. B. Lewina, ze kon-
cepcja miedzynarodowego prawa ponadpanstwo-
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wego prowadzi do nihilizmu i negacji prawa mie-
dzynarodowego, mgr. tobodycz podkresla, ze za-
sada suwerennos$ci panstwowej jest faktem, a nie
tylko koncepcjga naukowa. Analizujac odpowie-
dzialno$¢ panstwa na tle marksistowskiej nauki
0 panstwie, wedle ktérej jest ona zorganizowanym
systemem ucisku klasy panujacej nad innymi kla-
sami, stwierdza on, ze trudno wykazaé¢ zwigzek
miedzy dziataniem organéw panstwa, a klasami
bedacymi przedmiotem ich wtadzy. Odpowiedzial-
noé$¢ panstwa jako catosSci istnieje rzeczywiscie,
ale nie jest to odpowiedzialno$¢ karna. Sg to
reakcje ujemne otoczenia, zbiorowos$ci panstw,
a nie sankcje karne, ktoére antycypuja organizacje

instytucjonalng wymiaru kar. Np. uchwaly pocz-
damskie, ustanawiajgce system kontroli i roz-
buduwujgce system sankcji, sa reakcjami ujem-

nymi o charakterze politycznym. Chodzi¢ tu moze
jednak tylko o odpowiedzialno$¢ polityczng, a nie
karng.

Dr Gelberg stwierdza, ze zwolennikami odpo-
wiedzialnos$ci karnej panstwa sg przewaznie kry-
minolodzy. Trudno znalezé choéby jednego powaz-
niejszego internacjonaliste, ktéry wypowiedziatby
sie zdecydowanie za tg koncepcja. W wewnetrz-
nym prawie karnym krajéow Europy kontynen-
talnej zasada odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych nalezy raczej do wyjatkéw. (W Polsce uznaje
ja tylko prawo Kkartelowe z 1939 r.). Powstato
wiec curiosum, ze kryminolodzy, dziatajacy obec-
nie w dziedzinie miedzynarodowego prawa pub-
licznego, usitujg przeszczepi¢ na jego grunt ele-
menty i pojecia, ktére nie zyskaly prawa obywa-
telstwa nawet w dziedzinie wewnetrznego prawa
karnego. Samo postawienie zagadnienia odpowie-
dzialnosci karnej zbiorowos$ci, narodu czy panistwa
przez uczonych polskich (Rappaport, Muszkat, Sa-
wicki) nalezy uwazaé za zjawisko pozytywne, na-
wet jesli odrzuci sie wnioski tych autoréw.

Uczeni radzieccy odnoszg sie do zagadnienia
6dpowiedzialnosci panstwa bezwzglednie negatyw-
nie. | tak Trajnin pisat w 1937 r. ,Odpowiedzial-
noé¢ karna panstwa... bytaby nie tylko niewyko-
nalna, lecz politycznie fatszywa“. (Ochrona pokoju
1 prawo karne, cze$¢ Il rozdz. 2). Tenze autor
w pracy ,Ugotownaja otwietstwiennostj gitlerow-
cew" z 1944 r. pisze na str. 73-4.“ Ani zasady
materialnego prawa karnego, ani formy postepo-
wania karnego — jednym stowem ani jedna z za-
sad karnej jurysdykcji nie jest do zrealizowania,
gdy robi sie prébe przekazania do sadu karnego
takiej skomplikowanej, swoistej figury, obejmu-
jacej wielomilionowg mase ludnosci, jaka jest
wspoétczesne panstwo“. Dr Gelberg przytacza poza
tym odpowiednie ustepy z pracy prof. Polanskie-
go, z podrecznikbw prawa miedzynarodowego Kry-
lowa i Durdieniewskiego oraz Kozewnikowa,
stwierdzajace, ze nauka radziecka wypowiedziata
sie stanowczo przeciw pojeciu odpowiedzialnosci
karnej panstwa.

Zasada odpowiedzialnos$ci karnej zaktada iden-
tyczno$¢ podmiotu, ktéry odpowiada w trybie kar-
nym i podmiotu, ktéry przestepstwo popetnit. Do-
Swiadczenie uczy, ze panhstwo, ktére popetnito
.zbrodnie“ zostaje rozbite i ng jego miejsce pow-
staje inne, ktére nie bedzie mogto ponosi¢ odpo-
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wiedzialnoséci karnej za ,zbrodnie“ swego poprzed-
nika. Roéwniez najbardziej podstawowe zasady
wspoiczesnego prawa karnego, w szczego6lnosci
zasada winy, bez ktérej nie mozna moéwi¢ o prze-
stepstwie, nie da sie zastosowa¢ do panstwa. JeSli
sie méwi o zagadnieniu odpowiedzialnosci karnej,
nie mozna pomingé¢ zagadnienia organu sgadowego,
ktéory by odpowiedzialnos¢ te ustalit i orzekt o ka-
rze lub $rodkach zabezpieczajacych. Wytania sie
eo ipso sprawa Trybunatu Miedzynarodowego. Cha-
rakterystyczne jest, ze nikt z naszych zwolennikow
odpowiedzialnosci karnej panstwa nie postawit
kropki nad ,i“ i nie wypowiedziat sie, czy uwaza
za mozliwe i celowe na obecnym etapie postawic
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sprawe utworzenia miedzynarodowego trybunatu
karnego dla panstw, ktéry by ustalat ich' kama
odpowiedzialno$é. Koncepcja odpowiedzialnosci kar-
nej panstwa godzi sita rzeczy w zasade suweren-
nos$ci panstwowej; odpowiedzialno$¢ taka stano-
witaby bardzo powazne ograniczenie suwerenno-
Sci. Koncepcja ta, jak stwierdzit Referent, nie ma
charakteru postepowego i na obecnym etapie jest
nie tylko niestuszna, lecz politycznie szkodliwa,
nalezy przeto uwazaé¢ za pozgdane, by w nauce
naszej jaknajrychlej nastgpita rewizja tych pogla-
doéw.

w sprawach karnych

UCHWALA

Zgromadzenie  ogélna Sadu Najwyzszego
-w dniu 25 listopada 1948 r., na wniosek Zastepcy
Pierwszego Prezesa i zgodnie z wolg obu Izb, Cy-
wilnej i Karnej, na macy art. 41 u. s. p., rozpozna-
wato zagadnienie: wagi juiyspiude n~
cyjnej orzecznictwa Obu 1Izb Sa-
du Najwyzszego w okresie mie-
dzywojennym 1918 — 1989 r. i, po wystu-

chaniu wniosku Pierwszego Prokuratora Sadu
Najwyzszego, powzieto uchwate nastepujaca:
Zwazy W Szy,
Pol-

1) ze Polske okresu miedzywojennego i
ske powojenng rézni zasadniczo odmienna struktu-
ra ustrojowa, polityczna i gospodarcza,

2) ze, w zwigzku z powyzszg zmiang, <cze$c
orzecznictwa obu Izb Sadu Najwyzszego, opartego
na zasadach poprzedniego ustroju, stracita obecnie
swa aktualnosé¢,

3) ze powolywanie sie nadal w biea“cym
orzecznictwie Sadéw polskich na orzeczenia i za-
sady prawne, ustalone w okresie miedzywojennym,
nalezy réznicowaé¢ ze stanowiska obecnego ustroju,
badZz jako.juz nieaktualne, badZz jeszcze aktualne,
w zwigzku s zasadniczg przebudowg Panstwa Pol-
skiego,

Zgromadzenie Ogoélne Sadu Najwyzszego
uchwala:
m 1) Uznaé, przy powolywaniu sie Sadéw na

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego okresu miedzy-

wojennego, orzeczenia L. zasady prawne
(1918 — 1939), ktoére nie sg zgodne z obecnym
ustrojem i obowigzujagcym ustawodawstwem, za

majace juz dzi$ wytgcznie historyczne znaczenie.

2) Stwierdzi¢, ze trwajg nadal w mocy tylko te
orzeczenia i zasady prawne, dotyczgce wskazanego
okresu miedzywojennego, ktére rzeczonej niezgod-
nosci nie zawierajg.

3) Pozostawi¢ ocene, czy dane orzeczenie lub
zasada prawna podpada pod punkt 1 czy tez
punkt 2 niniejszej uchwaty, poszczegélnym skta-

ze prawidiowo$é tej oceny
kontroli w toku in-

dom sadzacym», a tym,
bedzie podlegata normalnej
siancyj.

POSTANOWIENIE

Sada Najwyzszego w sktadzie 7 sedzidw.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym w skta-
dzie siedmiu sedziéw, odbytym w todzi dnia 20 listopa-
da 1348 r. rozpoznawat przekazane mu w sprawie Jézefy
S. oskarzonej z art. 71 § 2 p. k. s., przez sktad trzech
sedziéw z Os$rodka Sesyj Wyjazdowych w Warszawie
Nr Wa K. 289/48 dnia 12 sierpnia 1948 r., z mocy art.
530 k. p. k. i art. 40 u. s. p. do rozstrzygniecia pyta-
nie prawne.

Czy za dziatam;; ,w celach zarobkowych* w rozu-
mieniu przepisu § 2 art. 71 p. k. s. (Bz. U. fi. P.
z 1947 r. Nr 32» poz. 140) nalezy uzna¢ takie dziatanie,
ktére ma stanowi¢ Zrodto posiadajgcego pewng ceche

statosci dochodu sprawcy — czy tez do wypetnienia
stanu faktycznego, przewidzianego w wymienionysn
przepisie, wystarcza dziatanie, majgce na cela uzys-
kanie kazdego choé¢by jednorazowego, doraznego za-
robku.
po wystuchaniu wnioskn Prokuratora Sadu Najwyz-
szego postanowil, co nastepuje:

,Za dziatanie w celach zarobkowych® W rozumie-
niu art. 71 § 2 p. U. s. z 1947 r. (Bz. U. fi. P. Nr 32,

poz. 140) nalezy uznac¢ takie dziatanie sprawcy, ktére
ma stanowi¢ diait Zré6dto dochodu, posiadajgcego pew-
ng ceche stato$ci, nie za$ uzyskanie przezen doraznego

zarobku, chyba ze zarobek byt tak znaczny, ze sta-
nowit zZrédto dochodu na dluzszy okres czasu“.
Uzasadnienie,
I. Zagadnienie ,celéw zarobkowych®“ byto juz wie-
lokrotnie przedmiotem rozwazan w trybie kasacyj-
nym, przy czym 2 orzeczenia Sadu Najwyzszego w tej

m aterii zostaty ogtoszone w Zbiorach Orzeczen..

Tak: 1) W orzeczeniu z dnia 24.yil 1946 (Zb. 37/47)
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,ustalenie faktu dwukrot-
nego pedzenia przez oskarzonego samogonu nie sta-
nowi wystarczajgcego dowodu, iz oskarzony dziatat
W celach zarobkowych" w rozumieniu art. 1 § 2 dekretu

z dnia 12.XIl 1944 r. o zwalczaniu potajemnego go-
rzelnictwa, konieczne bowiem jest ustalenie, iz
sprawca dazyt do stworzenia sobie na pewien czas
zré6dta dochodu, nie za$ do przygodnego drobnego
zysku".

2) W orzeczeniu z dnia .V 1946 (Zb. 33/47) Sad
Najwyzszy ustalit, ze ,za dziatanie w celach zarobko-
wych® w rozumieniu § 2 i 3 art. 1 dekretiTT' dnia
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12.XIl 1944 r. nalezy uzna¢ takie dziatanie,
dtug zamiaru sprawcy ma mu przynies¢ — czy to przy
jednorazowym na wielkg skale zorganizowanym, czy
tez w mniejszych rozmiarach, ale powtarzalnym cze$-
ciej dziataniu (tj. pedzeniu lub sprzedazy), pewien do-
chéd, da¢ mu zarobek na pewien czas. Wyzej przy-
toczone przepisy dekretu nie miaty natomiast na mysli
drobnej, sporadycznej, przygodnej sprzedazy nielegal-
nego spirytusu choéby z zyskiem, lecz sprzedaz po-
mys$lang, jako Zrédio dochodu, majace pewng ceche
trwatosci”.

Aczkolwiek powyzsze
szego zapadtly pod
o zwalczaniu

ktore we-

wyjadnienia Sadu Najwyz-
rzgdem dekretu z dnia 12X 1l 1944 r.
potajemnego gorzelnictwa, jednak za-
chowaly swojg moc i nadal, pomimo uchylenia tego
dekretu, poniewaz dekret ten stanowit jedynie nowe-
lizacje art. 66 p. k. s. z 1936 r. (Zb. 13/45), obecnie za$
stany faktyczne art. 70 i 71 p. k. s. z 1947 r., poz. 140,
odpowiadajg stanom faktycznym art. 66 p. k. s. z 1936 r.

Il. Zamieszczenie w obecnym p. k. s. w art. 71

(i 70) specjalnego przepisu, poswigconego dziataniu
sprawcy ,w celach zarobkowych" wyraznie $wiadczy
o tym, ze prawodawca uwzglednit okoliczno$¢, ze nie
zawsze cele zarobkowe przy$swiecajg dziataniu spraw-
cy, czyli ze moze on dziata¢ nie w tych celach. Po-
niewaz nie moze ulega¢ zadnej watpliwo$ci, ze spraw-

ca odpowiadajgcy wedtug art. 71 (lub 70) p. k. s,
zawsze odnosi pewng korzy$¢ materialng ze swego
wystepku — czy to przez zaoszczedzenie sobie kosztéow
nabycia spirytusu monopolowego, wynoszacych paro-
krotnie wiecej od ceny sprzedaznej bimbru (nabycie
dla wtasnego uzytku), czy tez przez zarobek na sprze-

dazy bimbru za cene wyzsza od ceny nabycia, — prze-
to prawodawca najwidoczniej zyciowo ustosunkowat
sie¢ do tego zagadnienia, nie stawiajac owej doraZnej
korzysci majatkowej na jednej plaszczyznie z takim
dziataniem sprawcy, ktére $Swiadczy istotnie o zarob-
kowym charakterze tego dziatania, tj. o takim dziata-
niu, ktére miato na celu dostarczenie sprawcy na jaki$

okres czasu pewnej korzyéci majgtkowej (dochodu).
Dowodem tego charakteru dziatania moze byé zaréwno
okresowe powtarzanie tego samego wystepku jak i po-
siadanie takich zapas6éw nielegalnego produktu, ktére
moga stanowi¢ dla oskarzonego juz nie dorazny oka-
zyjny zysk, lecz celowe powiekszenie jego stanu ma-
jatkowego, czyli zysk wystarczajacy na diluzszy okres
czasu. '

M. Gdyby prawodawca miat na mys$li podciggnie-
cie pod surowszg sankcje § 2 art. 71 p. k. s, kazdej
.sprzedazy bimbru, przynoszacej sprawcy zysk, to za-
miast wyrazéw: ,w celach zarobkowych" uzytby Zwro-
tu: ,,w celu zarobku", badz ,w celu zysku". _

IV. Moze sig zdarzy¢, ze sprawca oskarzony o na-
bycie ,bimbru” nabyt go odrazu w znacznej ilosci,
aby go sprzedaé¢, i uzyé zarobionych pienigdzy w celach
handlowych lub przemystowych. W tym przypadku
dzieki swemu jednorazowemu zyskowi sprawca osigga
powiekszenie swego stanu maigtkowego no. dluzszy
okres czasu, wobec czego mozé mu byé postawiony
zarzut dziatania ,w celach zarobkowych".

Powyzsze postanowienie nalezy wpisa¢
zasad prawnych.

do ksiegi

WYROK Z DNIA 20 LISTOPADA 1948 R.

(K. 744/48).
Sad Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym w skita-
dzie siedmiu sedziow odbytym w +todzi dnia 20 listo-
pada 1948 r. rozpoznawat przekazane mu w sprawie

Klary U., oskarzonej z art. 1 § 2 dekretu z dnia 28.VI
1946 r., poz. 237, przez sktad trzech sedziéw z O$rodka
Sesyj Wyjazdowych w Toruniu Nr To. K. 397/47 dnia
28 maja 1948 r. z mocy art. 530 k. p. k. i art. 40 u.s.p.
do rozstrzygnigcia pytanie prawne:

1) jak rozumie¢ nalezy uzyte w usfepie koncowym
art, 17 8 | dekretu z dnia 28.VI 1948 r. (Dz. U.
R. P. Nr 41, poz. 237) wyrazenie ,nowe okoliczno-
$ci”, od ktérych ujawnienia uzaleznione jest pod-

jecie zakonczonego wskazanym w
postanowieniem Prokuratora dochodzenia;
2) jakie skutki proceduralne ma wymienione
postanowienie prokuratorskie,

tymze artykule

wyzej
stwierdzajace, ze
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czyn nie podlega $ciganiu oraz zréwnane z nim
mocg przepisu art. 11 § 1 omawianego dekretu
zaswiadczenie stwierdzajagce obywatelstwo polskie
i przynalezno$¢ do narodowos$ci polskiej;

3) czy ponowne wszczecie dochodzenia, w art. 17 ust.

koncowym omawianego dekretu przewidziane, wy-
maga jakich$ czynnos$ci przedwstepnych i jakich
mianowicie?

po wystuchaniu wniosku Prokuratora Sadu Najwyz-

szego postanowil, co nastepuje:
1) przez ,nowe okolicznos$ci”, o ktérych mowa w zda-
niu koncowym art. 17 § 1 dekretu z dnia 28.VI

1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 237), nalezy ro.
zumieé¢ takie, ktéore mogag stanowi¢ dowé6éd popet-
nienia przez oskarzonego czynu, przewidzianego
w art. 1 § 1 lub 2 tego dekretu, badz dowdd, ze

zachodzi brak warunkéw do
lub 4 dekretu,
2) | postanowienie

zastosowania art. 3

prokuratorskie, stwierdzajgce, ze

czyn nie podlega $ciganiu, nie stwarza zadnych
skutk6w proceduralnych ani dla niego, poniewaz
wtadny jest sporzadzi¢ akt oskarzenia na mocy

powotanego powyzej przepisu art.
ani dla sadu, na ktérym w
obowigzek merytorycznego
nia bez prawa kwestionowania czy prokurator
miat prawo do sporzadzenia aktu oskarzenia;

3) posiadanie przez oskarzonego zas$wiadczenia, o kto-
rym mowa w art. 11 § 1 dekretu, nie stanowi
przeszkody do $cigania sprawcy na mocy art. 1
dekretu, jezeli przeciw niemu sporzadzony zostat
akt oskarzenia, oparty na art. 17 § 1;

4) ponowne wszczecie dochodzenia na mocy art. 17
§ 1 dekretu nie wymaga zadnych czynno$ci przed-

17 § 1 dekretu,
takim przypadku cigzy
rozpoznania oskarze-

wstepnych.
Uzasadnienie.
Ad. 1) Art. 17 8§ 1 dekretu zawiera wskaz6éwki,

kiedy prokurator wtadny jest wydaé¢ postanowienie,

stwierdzajgce, ze czyn nie podlega $ciganiu, oraz po-
wotluje sig na ,inne ¢okolicznosci, wylgczajgce $ciga-
nie”, nawigzujac w ten sposéb do normy art. 3 k.p. k.

Z powyzszego wynika,
przemawia.igee za tym,
mu, byt

ze skoro zachodzag okoliczno$ci,
ze czyn, zarzucony oskarzone-
istotnie przezen popetniony, przy czym w ta-
kich  warunkach, ktére nie odpowiadaja zasadom
art. 3 lub 4 dekretu, to takie okolicznosci, jako nowe,
stanowig dostateczng podstawe do $cigania oskarzo-
nego.

Ad. 2). Postanowienie prokuratora,
ze czyn nie podlega $ciganiu,
«dazacej, skoro jest on
nowo dochodzenia.

stwierdzajagce,
nie posiada dlan mocy
uprawniony do podjecia na
Nie ma ono takiej mocy i w sto-
sunku do sadu orzekajgcego, ktéry nie jest wtadny
kwestionowaé¢ prawa.prokuratora do wznowienia do-
chodzenia i do umorzenia postepowania z powodu
rzekomego braku ,nowych okolicznos$ci”, gdyz zaden
przepis k. p.k. takich wuprawnien sadowi nie nadaje.
Niepodzielenie przez sad zarzutu, postawionego
w akcie oskarzenia, moze znalez¢ swéj wyraz tylko
w wydaniu  wyroku uniewinniajgcego, nigdy za$
W umorzeniu postepowania, chyba ze zachodzg wa-
runki, przewidziane w art. 3 k.p. k. (Smieré¢ sprawcy,
przedawnienie, res iudicata, niewtasciwo$¢ sadu, amne-
stia).

Ad. 3). Zasada art. 11 § 1 dekretu nie
absolutnej przeszkody do $cigania sprawcy
stwa od narodowo$ci, poniewaz w przepisie tym jest
w nawiasie powotany art. 17 bez zadnych ograniczen,
z czego wynika oczywisty wniosek, ze.ma tu zastoso-
wanie i norma zdania koncowego art. 17 § 1 o moz-
nos$ci Dod.igcia dochodzenia.

Ad. 4) Powyzsza mozno$¢ podjecia dochodzenia sta-
nowi analogie z posiadajagcym charakter instrukcyjny
art. 252 k. p. k., ktéry dla wznowienia dochodzenia nie
wymaga zadnych uprzednich formalnosci (uchylenia
pierwotnego postanowienia o nie$ciganiu i wydania no-
wego postanowienia) a kwestionowanie czy okoliczno$¢,
na ktérej podstawie podjeto na nowo dochodzenie, byta
Swiezo ujawniona, jest niedopuszczalne.

NinifMsze postanowienie wpisaé do
prawnych.

stanowi
odstep-

ksiegi_zasad
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MIEDZYNARODOWY KONGRES W PRZEDMIOCIE PRAW CZtOWIEKA

. ,.,Inlciatywy brytyjskiego ,National Council for
cml liberties” odbyto sie w Londynie w dniach 12 —
15 listopada 1948 r. posiedzenie komitetu przygotowu-
jacego drugi miedzynarodowy kongres w przedmiocie
praw. cztowieka.

W posiedzeniu tym wzieli
gélnych organizacyj brytyjskich
Bridgeman, Ciarke),, amerykanskich
dyjskich (A. Chapman), czeskich (prof.
jugostowianskich (Hoffman), butlgarskich
chodnich Indii (Capildeo), Hindustanu
chodniej Afryki (Arikpo), Potudniowej Afryki (Yaspan
Dadoo, Coopan i Buckie), Wyzwolonych Obszaréw
Chin (Chen Tien Sheng), Argentyny (Dr. M. Birgin),
W egier (lgnotas) i Polski (Ptotnicka i Muszkat).

Celem _kongresu byto przedyskutowanie celowos$ci
i mozliwosci zwotania drugiego migedzynarodowego
kongresu w przedmiocie praw czlowieka.

Pierwszy taki kongres odbyt sie w czerwcu 1947 r.
w Londynie z udziatem Kkilkuset delegatéw poszcze-
gélnych organizacji kobiecych, prawniczych, zwigzkéw
zawodowych i lig antyrasistowskich ze wszystkich pra-
wie zakatkéw $Swiata. Do jego pozytywnych stron
nalezata niewatpliwie powazna migedzynarodowa ma-
niiestacja w imige potrzeby realizacji praw ludzkich
i obywatelskich oraz ich odpowiedniego unormowania
aktami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jego
stabg strong byto to, ze na kongresie nastapita tylko
wymiana informacji i zgromadzenie nader ciekawego
materiatu, z ktérego jednakze nie wyciggnieto zad-
nych konkretnych wnioskéw. Nie opracowano bowiem
woéwczas wthasciwych postulatow i nie zajeto nawet
stanowiska do daleko wszak niezadawalajgcych pro-
jektow deklaracji i konwencji ONZ. Z tego powodu
praca pierwszego kongresu okazata sie jaiowa, nie
stworzyta bowiem plaszczyzny, na podstawie ktorej
jego wuczestnicy mogliby mobilizowa¢ swoje organiza-
c-'e do dalszej pracy na tym odcinku. Powotany
W indo r* kc/nitet, majagcy przygotowac¢ drugi kongres
w 1948 r. nie moégt _spetni¢ swego zadania i odbyta
niedawno w Londynie konferencja miaia ostatecznie
zadecydowad, czy bedzie to mozliwe | pozadane
w 1949 r., czy tez nalezy zaniecha¢ planu organizo-
wania dalszego kongresu. .

Gospodarze brytyjscy londynskiej konferenciji,
rekrutujgcy sie gtownie z kéi labourzystowskich oraz
popierajacy ich delegaci tego samego $rodowiska oo-
htycznego innych panstw nie wykazali jednakze wiel-
kiej ochoty do dyskutowania tego zagadnienia. A prio-
ri przyjeta przez nich teza wychodzita z zalozenia, ze
pogtebiajace sie sprzecznos$ci pomiedzy krajami ’'za-
cnodnimi a wschodnimi i réznice w pojmowaniu praw
cziowieka w tych panstwach sa wyrazem niemozli-
wosci wspotpracy, ktora obiektywnie czyni niecelo-
wy*ll miedzynarodowy kongres, natomiast uzasadnia
potrzebe konferencji regionalnej, obejmujgcej wedtug
men kraje o jednolitym $wiatopogladzie.

udziat delegaci
(Allen, W hite, Purdie
(Patterson), kana-
Radin Foustka)
(Bojeff), Za-
(Handoo)' Za-

poszcze-

AMéwigc prostym jezykiem, elementy socjaldemo-
kratyczne obecne na konferencji londynskiej, ktérych
rzecznikiem byt przede wszystkim p. Purdie, zwotatly
posiedzenie po to, by powiedzie¢ delegatom krajéow
oemo”racji* ludowej oraz postepowym delegatom in-
nych krajow, ze podréz przez nich odbyta zostata

na marne, ze powoiany komitet przygotowawczy na-
lezy lozbi¢, ze*wis$ciwym forum do dyskusji o prawach
cztowieka moze byc tylko taka konferencja, ktéra

Marshalla®r326"1 ~ tym P°'U cze8°$ w r°dzaju planu

] .ma Potrzeby podkres$la¢, w jaki sposéb prze-
jawita sie w tym stanowisku charakterystyczna gos$cin-
no$¢ gospodarzy brytyjskich, ktérzy zaproszonym ra-
czyli powiedzie¢, — dobrze zes$cie przyjechali, aie bedzie

lepiej, jesli wrécicie do siebie jak najpredzej,

ze nie mamy ochoty wiecej Was widzie¢.

delegacji brytyjskiej pokrzy-
przez postawe wiekszos$ci

jeszcze
pojawszy,
Plany pewnej* czes$ci
zowane zostaty jednakze
delegatéow.
Wykazali oni, w szczeg6lno$ci przedstawiacie orga-

nizacji polskich i krajéw kolonialnych i zawistych, ze
w panstwach objetych planem Marshalla i im podle-
gltych nie ma jedno$ci w pojmowaniu tego, czym sa

migegdzynarodowy moze

prawa cziowieka i ze kongres
przeciw maja-

byé¢ powaznym przyczynkiem do walki

cym tam codziennie miejsce grubym pogwatceniom
elementarnych nawet praw cztowieka ti obywatela
Delegaci wykazali réwniez, ze mozliwos$ci wspétpracy

i pokojowego porozumienia wszystkich narodéw istnie-
ja reatnie, przeciwko za$ ztej woli ze strony .panstw
kapitalistycznych na tym poiu naiezy wystepowac
zgodnie i jak najenergiczniej. Amerykanski murzyn
Patterson, czy tez znany dziatacz Indyjskiego Kongre-
su w Potudniowej Afryce dr Dadoo, ktéremu odebrano
niedawno paszport i uniemozliwiono wystagpi¢ w ONZ,
domagali sig w imig godnos$ci cztowieka wspoétdziatania
publicznej w walce z dyskrymi-

caiej Swiatowej opinii

nacjami rasowymi, narodowymi, politycznymi, sootécz-
nymi i gospodarczymi oraz na tle pitci i wyznania,
ktore sa powszechnymi zjawiskiem w ich nad wyraz
sucywilizowanych” krajach, nie krepujgcych sig¢ stoso-
waé¢ zasady niedawno pokonanego militarnie fa-
szyzmu.

Przedstawiciel malajskich zwigzkéw zawodowych
dat obraz nie tyiko tego, co dzieje sie na odcinku praw

cztowieka i obywatela w jego kraju, ale i w stosunku
panstw imperialistycznych do narodow Indonezji,
Vietnamu, Chin Kuomintangowskich, Palestyny, Mada-
gaskaru oraz innych podopiecznych W ielkiej Brytanii
i USA.

Tylko, jak gdyby wyrazem ironii pod adresem
twierdzen o odrgebnoéci i wyzszos$ci pojecia praw czto-
wieka na zachodzie musiaty wiec brzmie¢ meldunki

z krajéw demokracji ludowej, w ktérych dyskrymina-
cje rasowe i narodowe uznane zostaly za przestepstwa
i $cigane sa z urzedu, gdzie realizuje sie w ' petni
emancypacje kobiet, a reformy spoteczne i ekono-
miczne godnos$ci ludzkiej dajg zupetnie nowy wydzwiek,

uwalniajgc cztowieka z okéw wyzysku, nedzy i ciem-
noty.

Nic wigec dziwnego, ze niektérych gospodarzy
spotkai zawéd, ze w Londynie nie wypowiedziano sie

za marshaiiowskim wydaniem konferencji praw czio-
wieka, ale za niekltamanym miedzynarodowym kongre-
sem, manifestujgcym wole wspdipracy wszystkich
panstw i narodéw i gotowym broni¢ demokracji i po-
koju przed zamachami rzecznikéw ideoiogii nowych
herrenvoikdw i podzegaczy do nowej wojny.

Drugi kongres w przedmiocie praw cztowieka ma
by¢ zwotany jesienia do Pragi. Sekretarzem general-
nym komitetu organizacyjnego zostat profesor Aka-
demii Nauk Politycznych w Pradze Radim Foustka.
W spétdziatania w Zakresie organizacji kongresu pod-
jeta sie nasza liga kobiet. Na generalnego” referenta
wybrano posta Pritta, na koreferenta df Muszkaia,
przedstawicielom de-

referaty” komisyjne powierzono
mokratycznych organizacji ZSSR, W. Brytanii, USA,
Francji, Indii i Czechostowaciji.

Nalezy przypuszczaé¢, ze komitet przygotowawczy
spetni swoje zadanie, a ligi antyrasistowskie, zrzesze-
nia prawnicze i kobiece oraz zawodowe okazg mu na-

lezyta pomoc, bez ktérej drugi -kongres nie mégiby
da¢ takich wynikéw, ktérych, Kkierujac sie sugestiami
powolnej rzgdowi USA mechanicznej wiekszosci,
oenzetowa komisja praw cztowieka nie byta w stanie
osiggnac. ' Em.
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SPRAWA EKSTRADYCJI LOTZA

Na posiedzeniu w Izbie Gmin postowie Marlowe
i Stokes ztozyli protest przeciwko ekstradycjiido”Pol-
ski z brytyjskiej strefy okupacyjnej w Niemczech
dwéch zbrodniarzy wojennych,"Lotza i Westphala.
Marlowe dowodzit, ze ,ekstradycja nastgpita juz’:po
uptywie pierwszegoj.wrzesnia; to 'jest po terminie, wy-
znaczonym'na sktadanie wniosk6w przez inne'kraje
o wydanie przestepcow wojennych. Poset ten skarzyt
sie réwniez, ze :niejuwzgledniono protestu biskupa
Hamburga, ktéry .usitowat wstrzymac¢ ekstradycje.

W odpowiedzi Mayhew wyjasnit, ze wniosek Pol-

|HfUA

KONFERENCJA PREZESOW SADOW OKREGOWYCH
W POZNANIU.

W dniach 26 i 27 listopada 1948 r. odbyta sie
w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu konferencja pre-
zes6w Sadéw Okregowych Apelacji Poznanskiej. Ze
strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w konferencji
wzieli udziat Dyrektor Biura Personalnego J. Qrdyniec,
Dyrektor Departamentu Nadzoru Sadowego AedzjajSadu
N ajw .M. Grudzinski, Naczelnik Wydz. Ogélnego] Nad-
zoru Sad. prezes T. Go6rski i Naczelnik Wydz."Ogélnego
Depart. Org. Administracyjnego sedzia Sadu Apel.
A. Frydecki. W konferencji uczestniczy! réwniez. Pro-
kurator Sadu Apel. w Poznaniu dr W. Klimczyk.

W zagajeniu prezes Opuszynski stwierdzit, ze kon-
ferencja zoRgfeta zwotana gléwnievdla ,rozwazania ..me-

tod realizacji aktualnych zadan organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz przedyskutowania szeregu biezg-
cych zagadnien z dziedziny administracji sadowej

i orzecznictwa. W referacie o zada”ach'organéw]wy-

miaru sprawiedliwos$ci prezes Opuszynski podkresljt,
ze dla realizacji tych zadan: konieczne jest,, $ciste po-
wigzanie pracy administracji:sadowej z "dziatalno$cia
sgdowych kot partyj politycznych i oddziatéw
Zwigzku Zawodowego Prac. Sagdowych i Prokurator-
skich. Stan pracy sadéw Apelacji Poznanhskiej przed-
stawit sedzia Sadu Apel. Sioninski w referacie,- zawie-

rajagcym uwagi nad ezatozonjfthi uprzednio na piSmie
esprawozdaniami Prezeséw Sadéw Okregowych. W.opar-
ciu o sprawozdania z przebiegu akcji usprawnienia
pracy i premiowania w poszczegélnych okregach wy-
wigzata sie obszerna dyskusja, w toku.ktérej omowio-
no,metody premiowania i dalszego pobudzania ruchu
nowatorskiego'pracownikéw sadowych. Jako kryteria,
ktére winny, uzasadni¢ premiowanie, wysunigeto 'po-
mystowo$¢é wykonywania pracy ponad norme, wyko-
nanie szczegdlnych dodatkowych.zadan, petnienie pracy
w wyjgtkowo trudnych warunkach, np. bez wykwa-
lifikowanych wspoétpracowniké6w. Na vtle referatu’'Na-
czelnika Wydz. Og6lnego Nadzoru ,Sgdowegoi;Tz Gér-
skiego przedyskutowano sprawe norm obcigzenia pja-
cag”edziow i urzednikéw. Zagadnienie szkolenia apli-

kantéw przedstawit prezes S. O. w Poznaniu Zem-
ebrzuskt, koreferat wygtosit sedzia S. O. Matysiak.
Ponadto oméwiono zagadnienie wieziennictwa
z uwzglednieniem trudnoéci terenowych (referowat
prezes S. O. w Gorzowie Krych), zagadnienie celo-
woséci zatrudnienia p. o. sedzibw — notariuszy w s3a-
downictwie niespornym (referowat prezes S. O.
w Gnieznie Osten-Sacken) oraz szereg dalszych za-

gadnien z dziedziny administracji sadowej.

Z omawianych na konferencji aktualnych zagadnien
Z dziedziny orzecznictwa na wzmianke =zastuguje za-
gadnienie orzecznictwa w sprawcach z dekretu o od-

powiedzialnoéci za odstepstwo od narodowos$ci polskiej
(referowat sedzia S. N. dr Haber i wiceprezes S. O.
Starkowski) oraz zagadnienie orzecznictwa karnego
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| WESTPHALA W IZBIE GMIN.

ski o ekstradycje Lotza i Westphala byt ztozony jesz-
cze przed 1 wrzes$nia. Mayhew dodal — polemizujac
z kilkoma postami — ze procesy w polskich sadach
przeciwko hitlerowskim zbrodniarzom wojennym odby-
waja gie w spos6b, odpowiadajacy wszelkim - wy-
mogom sprawiedliwos$ci. >

Szczytem proniemieckiego za$lepienia byto oswiad-
czenie posta Stokesa, ze ,ekstradycja przestepcéw wo-
jennych jest najwiekszym barbarzynstwem,' jakie za-;
stosowano wobec pokonanego kraju od czaséw kro-'
low asyryjskich®.

sagdéw okregowych jako sadéw Il
sedzia S. A. Sioninski).

instancji (referowat

Celem uczczenia Kongresu Zjednoczenia Obu Partii,

sedziowie wydziatobw karnych w Sadzie Okrggowym
w Raciborzu postanowili zwiekszy$ swe wysitki w wy-
Scigu pracy. Mimo —asnefcszonego wplywu spraw
w tym roku o 40®/0 i mimo ze wiceprezes S. O. petini

nadto obowigzki prezesa, juz od tI1V br,, cei wytkniety
zostat osiggniety i zalegto$ci nie tyiko wusunigte, lecz
w sprawach jeszcze niezglatwionych zeszto sig¢ daleko
ponizejlnorm obowigzujgcych.
| tak:obsada sedziowska w sktadzie 3 sedzidw

tacznie juz z wiceprezesem, przewodniczagcym wydzia-
téw, w listopadzie, zatatwita 267 spraw przy wptywie
264 spraw, wydajgc 181 wyrokéw, w tym 51 w kom-
plecie 3 sedziow i 24 z tawnikami. Wprawdzie sedzio-
wie mieli dni rozpraw przecigtnie )x> 12, opr6écz po-
siedzen niejawnych, lecz w ten sposéb wusunigto wszy-
stkie zalegtosci w sprawach i w sekretariatach i do-
prowadzono do tego, ze taczna ilo§¢ spraw niezatat-
wionych wynosi jednomiesigczny wptyw pius kilka-
dziesigt spraw.

AKCJA POPULARYZACJI PRAWA

w miesigcu pazdzierniku' 1948 r.

W pazdzierniku br. na terenie catego
wygtoszono 1892 pogadanek i preiekcyj.
radiowych wygtoszono .41.

W liczbach absolutnych wygtoszono
w apelacjach: poznanskiej (356), krakowskiej
katowickiej (305), warszawskiej (213), gdanskiej
olsztynskiej (158), torunskiej (152), lubelskiej
i wroctawskiej (86).

W . liczbach wzglednych wygtoszono
w apelacjach: katowickiej (7,8 na 1 sad
poznanhskiej. (6,1), olsztynskiej (5,4), gdanskiej
krakowskiej (4,5), torunskiej (4,3), warszawskiej
i wroctawskiej (2,5).

Najwiekszg .aktywnos$¢
Prawa prze sadach grodzkich:
Chorzéw (45), Katowice i Otwock (33), Krakéw (29),:
Chodziez (28), Gorlice (26), Gniezno (26), Rzepin (24),
Dobre Miasto (23), Wroctaw i Mielec (21), Zamos$¢ (19),
L6dz i Wabrzezno (20), Zamos$¢ (19) i Warszawa (18)J

Akcja popularyzacji prawa na wsi obejmowata
w pazdzierniku. 542 preiekcyj, co stanowi.28% wszyst-
kich wygtoszonych preiekcyj.

Panstwa
Pogadanek

preiekcyj
(315),
(192,
(115)

preiekcyj

grodzki),
(5),

(3.2)

wykazaty
Poznan

Komisje Pop.
(77 odczytéw),

.Prawnicy wygtosili ogétem 1319 preiekcyj, co
stanowi 70% wszystkich wygtoszonych preiekcyj, po-
zostate 30% przypada na urzednikéw sadowych, nau-
czycieli i innych.

Frekwencja na wszystkich odczytach (nie liczac

oczywiscie pogadanek radiowych) wynosita okoto
123.000 oso6b.

Na akcje popularyzacji prawa
wianym miesigcu og6tem 70A748 zi

wydano w oma-

Cc I
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ZYCIE SADOWNICTWA

(DZIAL FERAETAY AU DZALALNOSE! ZW AZKU ZAWODOWEGO FRCVYBASABOWYOH IPB KIBYS SiH

5. JANKOWSKI
Sehr. Gen. Zw. Zaw. Prac. Sad. i Prok.
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ZADANIA ZWIAZKU ZAWODOWEGO

PRACOWNIKOW SADOWYCH | PROKURATORSKICH -
NA NOWYM ETAPIE

Poprzez glebokie przemiany gospodarcze, zaszte
w ciggu ubiegtych 3 lat w warunkach demokracji'lu-
dowej, na obecnym etapie, w obliczu zaostrzajgcej sie
walki klasowej, z calag mocag i jasno$cig staneto zagad-
nienie tworzenia fundamentéw ustroju socjalistycz-
nego.
Jaka role moze i powinno odegra¢ w tej walce sa-
downictwo? s

Po zbudowaniu w Polsce na gruzach panhstwa bur-
zuazyjnego — demokracji ludowej — jako aparat sta-
ry i czes$ciowo tylko przebudowany w swoim ograni-
mierze zakresie wtasSciwo-

czonym obecnie w duzej
§ci — pozostato sagdownictwo powszechne. W swej pra-
cy codziennej realizuje ono czgsto nowe juz ludowo-
demokratyczne prawo, lecz niemniej czesto prawo
stare, stuzace jednak wtadzy klasy panujacej.

Nie bedzie bez znaczenia przypomnie¢ pare za-

sad marksistowsko-leninowskich. Wedtug Lenina pra-
wo, najgrozniejsza bron klas posiadajgcych w ich
walce o utrzymanie systemu kapitalistycznego i wtadzy
klas posiadajgcych — z chwilg zdobycia wtadzy przez
klase robotniczg i masy pracujgce — stalo sie najbar-
dziej ostrym orezem w ich walce o przebudowe ustroju.

Wynika z tego, iz sgdownictwo jest bardzo istot-
ng bronig demokracji ludowej w rozwijajgcej sige
i zaostrzajgcej walce klasowej na drodze do socjaliz-
mu.

Sadownik wiec obecnie nie moze by¢ jedynie wy-
konawcg ustawy i winien w swej codziennej pracy
stosowa¢ prawo, z calag Swiadomos$ciag i bezwzgledng
surowos$cig tepigc przejawy reakcyjnej roboty na wsi
i w miescie.

Statut naszego Zwigzku w § 3 sta.wia przed sa-
downikami jako cel dazenie do utrwalenia ustroju
demokratycznego Rzeczypospolitej.

Dzi$§ to hasto nabiera nowej treéci i obecnie sa-
downicy powinni w konkretnej walce z grabiezca
mienia spétdzielczego i panstwowego, ze spekulantem
i nieuczciwym urzednikiem —- realizowa¢ hasto walki
klasowej i wykazywa¢ bojowag postawe wobec prze-
jawéw wrogiej dziatalno$ci czynnikéw reakcyjnych.

Nie powinno obecnie by¢ juz orzeczen sadu, przy-
wracajgcych posiadanie kamienicy wtascicielom, kto6-
rzy przez trzy lata nie przystapili do jej remontu
i spokojnie przyglagdali sie wysitkom mtodziezy akade-
mickiej, ktéra podjeta roboty remontowe i doprowa-
dzita do pomyélnego skutku, aby w przeddzien za-
mieszkania w tym domu pozbawi¢ te mtodziez owocu
jej pracy.

Zadaniem Zwigzku jest wychowywaé¢ sgdownikéw
w duchu $wiadomoséci tych nowych zadan, stojgcych
przed prawnikiem w obecnym okresie, zaktywizowac
ich na polu wspoélnej z klasg robotniczg walki o ustréj

sprawiedliwo$éci spotecznej, a przez to stworzyé nowy
typ prawnika - demokraty.

W ynika stad konieczno$¢ pogtebienia pracy ideolo-
gicznej i wzmozenia czujnoéci klasowej.

Przez krytyczne omawianie btedéw, popetnionvch
w pracy codziennej na konferencjach sedziéw i pro-
kuratoré6w, mozna wiele z nich wykluczy¢ na przy-
szto$¢, a przez zanalizowanie btedéw na tamach prasy
i wtasciwg ich ocene — mozna je zwalczy¢ i wykorze-
ni¢ w skali krajowej. Jest to naszym naczelnym za-
daniem.

Zagadnienie wyzej omawiane tgczy sifir.z zagadnie-
niem usprawnienia pracy. W przemy$le przedstawia
sig ono jako walka o iloSciowe zwigkszenie produkcji
oraz podniesienie poziomu produkcji pod wzgledem
jakosci.

Na naszym odcinku wymiaru sprawiedliwo$ci moz-
na poréwna¢ walke o zwiekszenie ilosci produkcji do
prowadzonej obecnie przez nasz Zwigzek, z duzymi
zresztg jeszcze brakami, akcji usprawnienia pracy: dr-
zymy do usunigcia zalegtoéci, usprawnienia toku urze-
dowania. a przez to do przy$pieszenia zatatwienia in-
teresantéw i spraw.

Lecz ilosciowemu pSélnoszeniu produkcji w prze-
my$le towarzyszy walka o jako$¢ tejze produkcji. Od-
powiednikiem tej walki o jako$¢ na naszym sadowym
odcinku jest wtasnie dazenie do postawienia Wymiaru
Sprawiedliwo$ci na ptaszczyznie walki klasowej 1wal-
ki o nowy ustréj sprawiedliwos$ci spotecznej, a jest to
juz element jako$ciowy nie za$ iloSciowy. O te jako-
§ciowg postawe sadownikéw w stosunku do stojacych
przed nimi zadan winni§my walczy¢.

Czy sa to zadania Zwiazku Zawodowego? Tak,
statut nasz przewiduje tego rodzaju zadanie. Ponadto
o ile inne Zwigzki jako najwazniejszg akcje przez sie-
bie organizowang i prowadzong wymieniajg walke
o jakos$¢ produkcji, to i my powinniSmy te swoistag wta-
$ciwg naszemu typowi pracy forme walki o jako$¢ wy-
miaru sprawiedliwos$ci, o jego poziom ideowy, zorgani-
zowaé¢ i poprowadzi¢ az do pomys$inego rezultatu.

Akcja ta, zapoczatkowana przez poszczegb6lne jed-
nostki i prowadzona indywidualnie winna by¢ ujeta
we wtasciwe formy organizacyjne i umasowiona przez
objecie nig ogétu'sgdownikow.

Tylko przez jako$ciowe przewarto$sciowanie pracy
mozna zmieni¢ postawe sadownika do obecnej, oraz
szybkimi krokami zblizajgcej sie, nowej rzeczywisto$ci.

Zwigzek przede wszystkim moze wydatnie przy-
czyni¢ sig do przy$pieszenia tych zmian, unikajac jed-
nak biurokratyzmu, przez wprowadzenie wtasciwych
metod wychowania.

O ile doprowadzimy do ‘zmiany stosunku sadow-
nika do jego pracy zawodowej — uaktywnimy sad
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w walce z klasowo wrogimi elementami. Poprzez wal-
ka z biurokracja, przez wyjasnianie i przez pokazanie
jak nalezy w codziennej pracy stosowa¢ zasady praw -
ne w nowej rzeczywisto$Sci — mozna wychowa¢ nowy
typ sadownika.

Aby Zwigzek te ogromne zadania wychowawcze
i szkoleniowe moégt wykona¢é — musi posiadac¢, wtasne
kadry aktywistéw zwigzkowych stojagce na wtasciwym
poziomie ideologicznym. Kto chce innych naucza¢ —
moéwiono, musi najpierw samego siebie przezwyciezy¢.
Dlatego do wtadz Zwigzku, do wszystkich ogniw winni
wejs¢ uczciwi i szczerzy demokraci.

:ldziemy wigc cto wyboréw w naszym Zwigzku pod
hastem dalszego upolitycznienia sgdownictwa, pod ha-
stem zagwarantowania udziatu w kierownictwie
Zwigzku ludzi $wiadomych drég i metod rozwigzywa-
nia zagadnien zwigzkowych, zagadnien Swiata pracy
oraz zawodowych.

Do osiggnigcia przez zbiorowo$¢ jej celéow zasad-
niczych nie wystarcza, aby posiadata ona jedynie Swia-
domos$¢ swoich dazen. Niezbgdnym jest ponadto jedno-
lite wspé6lne dziatanie, wynikajace z jedno$ci celéw
i jednos$ci woli. Karna wiec i zdyscyplinowana wola
osiggnigcia zakres$lonych celéw jest czynnikiem pod-
stawowym, jest kamieniem wegielnym wszelkich po-
czynan. Podkres$lito to w swoich uchwatach plenum
K. C. Z.Z. Jak sie, przedstawia to zagadnienie w naszym
Zwigzku? Potlowa Okregéw nie nadsyta w terminie
sprawozdan, a niektére w ogodle nie nadsytajg sprawo-
zdan, skutkiem czego Zarzad Gitowny nie moze uzy-
ska¢ peilnego obrazu organizacji terenowych Zwigzku,
nie moze réwniez wywigzac¢ sie ze sprawozdawczo$ci
w stosunku do K. C. Z. Z.

Szereg Okregéw wptaca sktadki z opéznieniem,
nawet wielomiesigcznym, co stoi w sprzecznoéci z za-
sadami zdrowej gospodarki finansowej.

Zdarzyty sie réwniez wypadta zwracania sig
przez Zarzad Okregu w Krakowie do Zarzgdu Gtow-

nego w formie nie tyle niewtas$ciwej, ile wskazujgcej
na.zapedy tworzenia z Okregu niejako osobistego
Jfolwarku".

Te dazenia wybujatego autonomiemu (dtomy wcza-
s6w i np. zastrzezenie kontroli personalnej w stosun-
ku do os6b, kierowanych do tych doméw przez Za-
rzgd Gtowny) znajda jednak jedynie wtasciwy epilog
poprzez wykluczenie stosujgcych podobne metody
jednostek z rodziny sadowniczej, gdyz te wielkopan-
skie zapedy zwyktly i§¢ w parze z naruszeniem zasad
powszechnej etyki.

Zarzad Gléwny posiada wystacctafece $rodki, aby
uchwaty plenum K. C. Z. Z. wprowadzi¢ w zycie row'-
niez w czeéci, dotyczgcej wzmocnienia dyscypliny
zwigzkowej i zwalczania wybujatego autonomizmu
poszczeg6lnych ogniw zwigzkowych.

Zasady te znajdujg logiczne i jedynie wtasciwe
Podmurowanie w zaleceniach K. C. Z. Z. o wprowadze-
nie scentralizowanej gospodarki finansowej na szcze-
bru Zarzgdu Gtéwnego, przyczyni odwrotng strong te-
go medalu jest zagadnienie wzmocnienia wigzi po-
miedzy cztonkiem a organizacjg zwigzkowag, ktéry to
postulat zostanie zrealizowany m. innymi poprzez in-
dywidualne $cigganie sktadek cztonkowskich.

Powazny wplyw na wzmocnienie dyscypliny
zwigzkowej powinno mie¢ wprowadzenie planowoéci do
prac Zwigzku. W miejsce doraznych poczynan, czesto
chaotycznych i przypadkowych, przedsigbranych
w miarg doznawania bodzcéw zewnetrznych i usdwia-
damiania potrzeb, wynikajgacych z przemijajgcych sy-
tuacji—nalezy poprowadzi¢ prace stosownie do planéw
okresowych, opartych na $wiadomos$ci sytuacji i wyni-
kajgcych z niej zadan, stojacych przed ruchem zwigz-
kowym w ogoéle, aw szczegdélnosci przed danym Zwigz-
kiem. Wtasdciwe uszeregowanie zadan i rzeczowe za-
nalizowanie zZr6det dochodéw moze znacznie uspraw-
ni¢ prace Zwigzku oraz pogtebi¢ ja na najbardziej
istotnych odcinkach.

Przeprowadzimy wigc Walne Zgromadzenia Okre-
géw i yl/ybory ich nowych wtadz pod iw sitem zwalcza-
nia dazen wybujatego autonomizmu organizacji tere-
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nowych i wzmocnienia dyscypliny zwigzkowej, pod
hastem wzmocnienia wiezi pomiedzy organizacjg a jej
cztonScami oraz pod hastem planowos$ci w pracy
Zwigzkowej.

Opieszatos¢ w wykonywaniu polecen wyzszych in-
stytucji zwigzkowych nie moze mie¢ wigcej miejsca.

Tylko poprzez wtaczenie Sie bez reszty do walld
naszej ofiarnej klasy robotniczej o podniesienie pro-
dukcji, przez podnoszenie poziomu zawodowego i ide-
ologicznego w swej pracy zawodowej, przez wzmocnie-
nie dyscypliny pracy oraz przez stworzenie silnej wiezi
pomigedzy cztonkami naszej rodziny zwigzkowej, jak
rbwniez pomiedzy sgadownikami i wszystkimi ludZzmi
pracy w Polsce, moze nastagpi¢ poprawa bytu sgdowni-
kéw. Przez bezwzgledne zwalczanie naduzyé¢, kradziezy,
szkodnictwa, spekulacji i innych form grabiezy docho-
du oraz mienia spotecznego — stworzy¢é mozemy i po-
winniS$my warunki do szybszego zwiekszenia funduszu
ptac, przy réwnoczesnym wzros$cie ilosci produktu,
a wigc podstawe do lepszego i petniejszego zaspokoje-
nia potrzeb. Musimy przytym baczyé, ze tak jak sa-
downik wyczerpany pracg pragnie wzmocni¢ nadwat-
lone sity nad morzem lub w gérach na wczasach, wy-
poczynek nalezy sie w réwnej mierze w najciezszych
niejednokrotnie warunkach pracujagcemu robotnikowi.
Walczgc o swoje prawo do odpoczynku, w mozliwie
najlepszych warunkach, nie mozemy zapominaé¢ o na-
szych towarzyszach pracy z fabryk, kopald i hut. Oni
rbwniez potrzebuja wypoczynku, aby szybciej mogli
da¢ nam produkt swej pracy, a z czasem zbudowa¢
nowe wspaniate domy wypoczynkowe dla nas réwniez.

| jeszcze jedno. Robotnicze zespoly Swietlicowe,
robotnicze druzyny sportowe w poteznych imprezach
krajowych produkujg swéj dorobek kulturalny i spor-
towy. Czyzby sgadowniey nie mogli nic wnies¢ do tego
wielkiego budujgcego sie gmachu ludowej kultury?
Czy mamy tylko konsumowac¢? Byltoby to ze wszech-
miar niewtasciwe.

W obecnej kampanii musimy wiec rzucié¢.hasto
wzmozenia pracy kulturalnej i sportowej, hasto ule-
pienia choéby skromnej narazie cegty, ktérg witagczymy
do budujacego sie gmachu kultury ludowej.

Te zadania, ogromne zadania, stojagce przed naszym
Zwigzkiem a przytoczone raczej przykladowo — nie
wyczerpujagco — wymagaja mobilizacji wszystkich
cztonkéw do ich realizacji, a w pierwszym rzedzie
wszystkich aktywnych i spotecznie oraz ideologicznie
juz dzi$ wyrobionych jednostek i grup.

O sile Zwigzku, jego warto$ci, decyduje ilo§¢ chca-
cych dla ogétu pracowac¢ kolegow.

Kronika Zwigzkowa.

W dniu 23 listopada br. w Warszawie obradowato
plenum K.C.Z.Z.. na ktérym omoéwiono szereg zasadni-
czych zagadnien. Przewodniczagcy K.C.Z.Z. K. Wita-
szewski wygtosit referat o obecnej Sytuacji w polskim
ruchu zawodowym, za$ sekretarz B. Gebert omowit
przebieg walki o jedno$é¢ Swiatowej Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych.

W trzecim punkcie porzgdku dziennego sekretarz
J. Kofman poinformowat plenum o zasadach nowych
umoéw zbhiorowych. Nastepnie powzigto uchwate w spra-
wie zmian personalnych w kierownictwie ruchu za-
wodowego. Na miejsce ustepujacych: Przewodnicza-
cego K. Witaszewskiego, sekretarza generalnego A. Ku-
rylewicza, wiceprzewodniczgcego J. Szczeéniaka i sekre-
tarza S. Matuszewskiego, zostali wybrani: na prze-
wodniczgcego — pesel E. Ochab, na sekretarza gene-
ralnego poset T. Cwik. na wiceprzewodniczacego poset
A. Burski, na sekretarza |I. Piwowarska i E. Walszczyk.

W ostatnim punkcie porzgdku dziennego posta-
nowiono zwota¢ kongres krajowy zwigzkéw zawodo-
wych na 10 — 20 marca 1949 r. Na zakonczenie ple-

num K.C.Z.Z. podzigkowato ustepujacym cztonkom
za zastugi nad budowg i rozwojem ruchu zawodowego
oraz zyczyto im owocnej pracy na nowym odcinku,

a ponad to uchwalilo rezolucje, wyrazajgcg stosunek
K. C.Z.Z. do sprawy jedno$ci S.F.Z:Z., do prze$ladowa-
nych polskich gérnikéw we Francji i dziataczy zwigz-
kowych w U.S.A.
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Zarzad ' Gtéwny poleca wszystkim Zarzagdom
Okregowym naszego Zwigzku zorganizowac¢ akcje
uswiadamiajgcg cztonkéw Zwigzku o ruchu ubezpie-

czeniowym .“Nalezy, stuchaczy zapozna¢ z ideg ubezpie-
czeniowa, jej znaczeniem i formami ubezpieczenia*
Akcja ta winna by¢ przeprowadzona w porozumieniu
z lokalnymi Zaktadami Ubezpieczen.

,Liga do Walki z Rasizmem* przystgpita do wy-
dawania tomikéw ,Biblioteczki Odczytowej. Dotych-
czas ukazaty sie ,Y/alka o pokéj“ i ,Narodziny Nowej
Doktryny“ (Zbrodnia przeciwko ludzko$ci) prokurato-
row N.T.N. Cypriana i Sawickiego.

Celem ,Biblioteczki Odczytowej* jest dostarcze-
nie materiatu odczytowego dla prelegentéw. Cena to-
miku wynosi 60.—zt Przy zamoéwieniach zbiorowych
dla organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych
powazny rabat. Adres: ZarzagdlFunduszu Wydawnicze-
go Liga do W alki z Rasizmem, Warszawa, Al.. R6z 7.
Zaleca sie nabywanie powyzszych broszur.

Wydziat Bibioteczno-Czytelniczy Dziatu Kultury
i OSwiaty Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych
poleca zaabonowanie dla wszystkich bibliotek zwigz-
kowych i $wietlicowych biuletynu bibliograficznego
Biblioteki K.C PPR.

Prenumerata poétroczna wynosi 300 zt, cena poje-
dynczego egzemplarza 50 zi.

Polecamy nabywanie biuletynu bibliograficznego
od Nr 10, ktéry zawiera bibliografie do Rewolucji
Pazdziernikowej ZSRR i moze by¢ jeszcze wilaczony

do prenumeraty.
ZamoOwienia na prenumerate zgtasza¢ nalezy do
Biblioteki KC. PPR, Warszawa, Al. Stalina 17.

W dniu 25 listopada br. na posiedzeniu Prezydium
Zarzagdu Gtownego naszego Zwigzku zostalo omdwio-
nych i zatatwionych szereg powaznych spraw biezg-
cych oraz ustalono pewne wytyczne co do dalszej pra-
cy, w oparciu Sig o wytyczne K.C.Z.Z. odno$nie sto-
jacych przed naszym Zwigzkiem zagadnien aktualnych.

W dalszym ciggu napltywajg z terenu sprawozda-
nia z uroczystych akademii, urzgdzanych przez po-
szczegblne Zarzagdy Okregowe naszego Zwigzku w ra-
mach ,Miesigca Przyjazni-Polsko-Rac¢zieckiej*. Szcze-
g6lnie okazale wypadty te akademie w PrzemyS$lu,
Lublinie, Gizycku oraz staraniem Rady Kobiet we
Witoctawku. Zasadniczym punktem programu byty
obszerne i wyczerpujgce referaty okolicznosciowe,
stwierdzajace konieczno$¢ pogtebienia i zamanifesto-
wania przyjazni polsko-radzieckiej w zwigzku z nara-
stajacymi atakami kapitalistéw i imperialistéw zacho-
du na kraje demokracji ludowej Europy Wschodniej
ze Zwigzkiem Radzieckim na czele. Wyrazem petnego
zrozumienia decydujacej roli Zwigzku Radzieckiego
na arenie miedzynarodowej oraz potrzeby $cistego
sojuszu polsko-radzieckiego byt bardzo liczny udziat
w akademiach zaréwno cztonkéw zwigzku jak tez
i zaproszonych gosci. Czeé¢ artystyczna uzupetniajgca
akademie wprowadzita stuchaczy w mity i podniosty
nastréj zapoznajac ich jednoczes$nie z dorobkiem kul-
turalnym i artystycznym naszego Sojusznika.

W wielu Okreggach powstaty Kota Sagdownikéw
T.P.P.R. (np. Biatystok) tub tez gremialnie zapisano Sie
do istniejacych juz Két tego towarzystwa (np. Kielce).

Cztonkowie Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Sadowych i Prokuratorskich R.P. w Kaliszu, Opolu,
Nysie,» Wadowicach, Ostrowiu Wlkp., Biatymstoku,
Swidnicy i Toruniu na nadzwyczajnych Walnych zgro-
madzeniach uchwalili jednogto$nie rezolucje, wyraza-
jace ostry protest przeciwko nieludzkim metodom sto-
sowanym przez rezim Franko w Hiszpanii wobec de-
mokratycznej ludnoéci tego kraju, domagajgc sie za-
przestania prze$ladowania i mordéw przywédcoéw ru-
chu ludowego oraz wypuszczenia na wolno$¢ znajdu-
jacych sie obecnie w wiezieniach faszystowskich naj-
bardziej ofiarnych i wartosciowych dziataczy ludowe-
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go frontu narodu hiszpanskiego. Ponadto w Cieszynie
i v/ Wadowicach cztonkowie naszego Zwigzku przy-
jeli rezolucje w obronie zagrozonych zywotnych in-
teres6w klasy pracujacej we Francji.

Udziat Cztonkéw naszego Zwigzku w akcji na rzecz
odbudowy Warszawy byt liczny i wydatny. Na terenie
Opola, tomzy, Ole$nicy, Przemys$la i Torunia sgdow-
enicy oprécz- opodatkowania sig od 0,25»/0 do 1,5%'
miesiecznych poboréw na pewien okres, brali réwniez
udziat w sprzedazy znaczkéw i w zbidrkach ulicznych
oraz w akcji propagandowej. Na terenie tomzy i po-
wiatu zebrano dotychczas okoto 600.000 zi, zasw Opolu
okoto 90.000 zt.

Zarzad Okregu Zwigzku w Gnieznie zorganizowat
w dniu 28.X br. z okazji Swieta Niepodlegto$ci Czecho-
stowacji uroczystag akademie z udziatem przedstawicie-
li wtadz, urzedéw, partii politycznych, zwigzkéw za-
wodowych oraz gosci.

Na program akademii ztozyt sie referat okoliczno-
Sciowy i bogata czeé¢- artystyczna.

Cztonkowie naszego Zwigzku na Walnych Zgro-
madzeniach, odbytych w potowie listopada br. w Kra-
kowie i Tarnowie uchwalili rezolucje, w ktérych dali
wyraz dgzeniom do szybszego i gruntowniejszego ze-
spolenia sie z klasg robotniczg w marszu do socjalizmu,
zgtosili swojg natychmiastowg gotowos$¢ do6 walki
z wszelkimi przejawami reakcji na polu politycznym
i gospodarczym, wysuneli postulat pod adresem M ini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci o wprzegnigcie do pracy na
odcinku wymiaru sprawiedliwo$ci ro6wniez i adwoka-
tbw w nowej, uspotecznionej formie. Ponadto rezolu-
cje te wyrazity podziw i zachete dla bohaterskiej po-
stawy walczgcych ludéw: Grecji, Chin i innych kra-
jow oraz wdzigcznoé¢ dla Ministerstwa Sprawiedli-
wos$ci za troske o polepszenie bytu pracownikéw sado-
wych i prokuratorskich. Rado$nie przyjeli réowniez
zebrani ostateczne potaczenie sie obu partii robotni-
czych i w odpowiedzi na apel gérnikéw Zabrze-Wschéd
zobowigzali sig do jeszcze wigkszego podniesienia wy-
dajnosci pracy przez zmniejszenie zalegto$ci i przekro-
czenie norm dotychczasowych osiggnigc.

Za przyktadem kolegéw z Tarnowa i Krakowa
winni p6js¢ i inni cztonkowie naszego Zwigzku.

Zycie kulturalno-oéwiatowe na terenie naszego
Zwigzku nabiera zywszych rumiencéw. W Siedlcach
w dniu 23.X br. dokonano uroczystego otwarcia $Swiet-
licy zwigzkowgj*.-urzgdzcnej staraniem Zarzgdu O kre-
gowego i przy wydatnej pomocy materialnej prezesa
miejscowego Sadu Okregowego. W Toruniu zwrdcono
szczegb6lng uwage na zwerbowanie stuchaczy Wszech-
nicy Radiowej, a ponadto zorganizowano zbiorowga

wycieczke na Wystawe Ziem Odzyskanych, w czasie
ktéorej uczestnicy zwiedzili ro6wniez i samo miasto
W ro c ta w . _

Cieszyn, dnia 30 listopada 1948 r. Na og6lnym

zebraniu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sado-
wych i Prokuratorskich R, P, w Cieszynie w dniu 27
listopada 1948 r. uchwalono jednogto$nie uczci¢ Kon-
gres Zjednoczeniowy Partii Robotniczych nadliczbowg
pracg przez 2 godziny dziennie w okresie 2 tygodnio-
wym od 29.XI do 11.XIl 1948 r. Dobrowolne zobowig-
zanie wykonujg wszyscy pracownicy Zwigzku Zawodo-
wego, a wiec sedziowie, prokuratorzy i urzednicy,
przez to, ze godziny urzedowe przedtuzono na okres
2 tygodni do godziny 17-ej. Dodatkowe godziny pracy
przeznaczono na usuniecie zalegto$ci i usprawnienie
pracy.

Nadto na tym samym zebraniu pracownicy sadowi
i prokuratorscy dobrowolnie opodatkowali sie na rzecz
pomocy zimowej ofiarujagc 1/2%) od zarobkéw ponizej
10.000 zi, a lo/o od zarobkéw powyzej tej kwoty.

Uchwaly powyzsze dowodzg, ze pracownicy wy-
miaru sprawiedliwosci w Cieszynie nie pozostajg
w tyle w og6lnopolskim marszu ku socjalizmowi i zywo
uczestnicza w wysitkach i osiggnieciach polskiej klasy
pracujacej.

Dziat ,, z,YCIE SADOWNICTWA" redaguje Zarzad Gtdwny 2w. ¢aw. Prac. Sad. i Prok. R. P.





