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HANIEBNY WYROK

Kiedy dziewie¢ miesiecy temu rozpoczal sie
proces przeciwko jedenastu przywodcom Partii Ko-
munistycznej USA, postepowa opinia $wiata pod
niosta gtos protestu, wskazujgc na to, iz proces
ten zostat zorganizowany i wyrezyserowany przez
kola imperialistyczne Stanow Zjednoczonych po to
zeby utatwi¢ ataki podzegaczy wojennych prze-
ciwko klasie robotniczej i jej Partii.

Caly przebieg procesu, wydany w tej sprawie
wyrok, catkowicie obnazyty cele polityczne, jakie
sobie reakcja amerykanska postawita, organizujgc
ten ponury proces. Juz sama tres¢ aktu oskarzenia
skierowanego swym ostrzem przeciwko ideo 1o
gii Partii Komunistycznej, przeciwko pogladom
i przekonaniom jej cztonkéw i sympatykow,'ten-
dencyjny dobdr tawy przysiegtych sposrod osob,
klasowo wrogich klasie robotniczej, wyrafinowa-
ny, haniebny wprost i cyniczny dobér Swiadkéw
sposréd prowokatoréow, sprzedawczykéw i konii-
dentéw policyjnych, zachowanie sie w czasie roz-
prawy ostawionego sedziego lederalnego Mediny
skazanie na kare wiezienia obroncéw-adwokatow
za rzekome ,naduzycie" wolnosci stowa — to
wszystko w sposéb jasny i wyrazny wskazuje na
to, iz wyrok byt z gory przesadzony i spreparowa-
ny wedtug rozkazu mocodawcow sadu, wedtug
rozkazow witadcoéw Wall Street. Przebieg procesu
unaocznit wobec catego S$wiata cele polityczne,
ktére, przez ten proces i przez skazanie przywod-
coéw amerykanskiego ruchu robotniczego, chciat
osiggng¢ imperializm Suméw Zjednoczonych. Pro-
ces i wyrok w lej sprawie miaty stuzy¢ jako syg-

nat i pretekst do nowych atakéw na byt legalny
Partii Komunistycznej USA, do nowych przeslado-
wan skierowanych przeciwko zwolennikom demo-
kracji i pokoju.

Warto podkresli¢, iz natychmiast po wydaniu
werdyktu tawy przysiegtych, wszystkie tuby pro-
pagandowe imperializmu amerykanskiego zaczety
gtosno juz trgbi¢ o konsekwencjach, jakie bedzie
miat skazujagcy werdykt, o konsekwencjach w po-
\Staci delegalizacji Partii Komunistycznej. Imperia-
lisci zacierajac rece z radosci, zaczeli sie szy-
kowa¢ do dalszych atakoéw na ruch robotniczy, na
ob6z postepu i demokracji.

Dopiero lala protestéw, ktéra byta odpowiedzig
na haniebny werdykt lawy przysiegtych, oburze-
nie opinii postepowej catego S$wiata juz po wy-
daniu surowego wyroku, zmusity reakcje amery-
kanskag do pewnej zmiany tonu, a prokura-
tor generalny USA nawet os$wiadczyt, iz wydany
wyrok skazujgcy niekoniecznie musi za sobg po-
ciggna¢ delegalizacje Partii Komunistycznej. Po
wydaniu tego ponurego wyroku, wyroku bedace-
go dalszym krokiem do iaszyzacji zycia publiczne-
go w USA, bedacego przekresleniem wszelkich
obowigzujgcych w USA gwarancyj konstytucyj-
nych o wolnosci stowa i przekonan, sprawa ta
wstrzasneta sumieniem wszystkich postepowych
ludzi w Stanach Zjednoczonych /) na catym Swiecie.

»Wymiar sprawiedliwosci" w USA 'ma na
swym sumieniu niejeden proces i niejeden wyrok,
ktorych trescig byta rozprawa przeciwko przywod-
com ruchu robotniczego, byt akt klasowego, poli-
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tycznego odwetu reakcji amerykanskiej, wystepu-
jacy w postaci wyrokéw sadowych, ferowanych
przez wiernych stuguséw imperializmu, strojgcych
sie w togi sedziowskie. Pamietamy proces, wyrok
i stracenie Sacco i Vanzettiego, co jest niezatar-
tym krwawym piethem na sadownictwie Kkraju
dolara, pamietamy sprawe Toma Moneya, proces
znanego przywodcy robotniczego Eugene Debsa
Z czasObw pierwszej wojny Swiatowej,
cesy dziataczy

liczne pro-
robotniczych za organizowanie
strajkow, trwajgce wcigz procesy przeciwko dzia-
taczom postepowym w USA, juz nie mowigc
0 upiornych procesach przeciwko Murzynom. Te
wszystkie procesy ukazujg prawdziwe,
oblicze sadownictwa amerykanskiego,
tego catkowicie do rydwanu polityki
tycznej wtadcow USA.

klasowe
zaprzegnie-
imperialis-

Ale wyrok w sprawie przywoddcow Partii Ko-
munistycznej Stanéw Zjednoczonych nie jest tylko
jeszcze. jednym ponurym przyktadem klasowego
;wymiaru sprawiedliwosci", klasowego odwetu.
Wyrok ten nie jest tylko préba ostabienia Partu
Komunistycznej przez uwiezienie jej najlepszych,
oddanych sprawie klasy robotniczej, przywodcow.
Proces wytoczony przez kapitat amerykanski przy-
wodcom Partii Komunistycznej USA pod wzgledem
swej inscenizacji i celéw politycznych catkowicie
przypomina proce$ o podpalenie Reichstagu, ktory
zostat zorganizowany w celach prowokatorskich,
jako sygnat do zdtawienia sit postepowych i demo-
kratycznych w o6wczesnych Niemczech. Proces
1 wyrok skazujgcy przywoédcéw komunistycznych,
sg tak samo potrzebne podzegaczom wojennym dla
rozpetania nowych prowokacyj, nowych atakow
przeciwko awangardzie klasy robotniczej Stanéw
7jednoczonych, przeciwko Partii Komunistycznej.
Wyrok w tej sprawie, wedtug planéw jego iaszys-
towskich inspiratorow, wedtug rachuby mocodaw-
cOw sadu, ma stuzy¢ jako pretekst do podwazania
legalnego bytu Partii
grywka do

Komunistycznej, jako przy-
faszystowskich manewréw,
skierowanych przeciwko obozowi postepu i pokoju
w Stanach Zjednoczonych. Tym razem przygrywka

nowych
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ta ma by¢ prowadzona pod batutg sgdowa, pod
ostong autorytetu sadu, tego sadu, ktéry kneblowat
wiezieniem wystgpienia obrohAcow i
cit sie tamania zasad konstytucyjnych.
Jest rzeczg jasnag, iz te plany i rachuby reakcji
amerykanskiej majg krucha podstawe. Terror sg-
dowy nie ostabi i ostabi¢ nie moze ruchu postepu,
demokracji i pokoju, ktéry poteguje sie z kazdym
dniem na catym $wiecie. Swiatowy obéz demokra-
cji i socjalizmu staje sie z kazdym dniem silniej-
szy. Zrzucit ze swych bark wiekowe jarzmo obcego
i rodzimego imperializmu lud chinski, ktéry po
przepedzeniu rodzimych i obcych ciemiezycieli, bu-

ktéry dopus-

duje nowe, wspaniate zycie dla setek milionow
ludzi, dotgd ujarzmionych i gnebionych. Powsta-
nie Demokratycznej Republiki Niemieckiej prze-

kresla rachuby podzegaczy wojennych na to, by
stworzy¢ z Niemiec baze wypadowa i ognisko woj-
ny, skierowane przeciwko Zwigzkowi Radzieckie-
mu i krajom demokracji ludowej. Zdemaskowanie
bandy szpiegéw i zdrajcow z kliki titowskiej w pro-
cesie budapesztenskim Rajka, zdemaskowanie pro-
wokatorskich i szpiegowskich machinacyj tych
nedznych agentéw wywiadu amerykanskiego za-
ostrzyto czujno$¢ klasy
zadalo cios

robotniczej
rachubom imperialistbw na
ostabienie sil obozu demokracji i

*

wszystkich
krajow i
socjalizmu.

* *

Wyrok w sprawie przywddcéw ruchu robotni-
czego USA, wyrok wydany przez amerykanskich
nasladowcow metod i celéw hitleryzmu, wywotuje
najgtebsze oburzenie wsréd postepowych, demokra-
tycznych prawnikow catego $wiata. Polski Swiat
prawniczy przytgcza swoj gtos protestu do gtosu
opinii Swiata demokratycznego, potepiajacego nie-
cne, haniebne metody imperializmu amerykanskie-
go, zmierzajgce do zdtawienia ruchu postepu, wol-
nosci i demokracji. Metody te obnazaja jedynie
pogtebiajgcy sie proces iaszyzacji zycia politycz-
nego w USA, wskazujg rosngce formy bezprawia
i wzmagajacy sie terror, ukrywajgce sie pod mas-
ka procesu sgdowego i wyroku sadowego.
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Prawnikobw Czechostowackich

W dniach 23-25 wrzes$nia br. odbyt sie w Pra-
dze IV Zjazd Prawnikéw Czechostowackich, zwo-
tany i zorganizowany przez Zrzeszenie Prawnikow
Czechostowackich, czotowg organizacje prawnikéw
czeskich i stowackich.

Zjazd odbyt sie pod protektoratem Prezydenta
Republiki i przy udziale przedstawicieli Rzadu.
Zjazd zgromadzit ponad 2000 prawnikéw z catego

kraju i stanowit szeroko zakrojong manifestacje
czechostowackiego prawnictwa, wykazujagc jego
postawe petnej solidarnosci z masami ludowymi

w walce o pokdj i socjalizm.

Zrzeszenie Czechostowackich Prawnikéw jest
organizacja, ktorej trzon stanowi grupa zatozyciel-
ska kilkuset prawnikow-demokratéw, a gtdwnymi
cztonami sg wszystkie organizacje kolektywne
prawnicze w Czechostowacji, jak Zwigzek Zawo-
dowy Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich,
izby adwokackie, izby notarialne, Wydziaty praw-
ne Uniwersytetobw w Pradze, Brnie i Bratystawie
oraz Akademickie Kota Prawnikow.

Organizatorzy Zjazdu, publikujgc program
Zjazdu, tak okreslili jego zatozenia ideowe: ,Gtow-
nym zadaniem Zjazdu jest zamanifestowanie przed
Swiatem pracy — woli i decyzji czeskich i stowac-
kich prawnikéw wspétdziatania w wypetnieniu za-
dan odbudowy oraz do budowy socjalizmu przez
masy pracujgce. Pierwszym zadaniem prawnikow
jest opracowanie mocnej podstawy prawnej, opar-
tej na ustawie z 9 maja, ktéra by przyczynita sie
do umocnienia sity panstwowosci demokratycznej,
do rozwoju planowej gospodarki oraz do pogte-
bienia zasad demokracji ludowej.

.Zjazd zamanifestuje wole prawnikow czeskich
i stowackich wspoétdziatania w walce przeciw reak-
cji. przeciw pozostatosciom ideologii burzuazyjnej
°raz niszczenia wszystkich pozostatosci kapitalizmu
na Wszelkich odcinkach prawa.

Zjazd zamanifestuje solidarnos¢ z prawnikami
Zwigzku Radzieckiego i krajow demokracji ludo-
wej oraz z postepowymi prawnikami na calym
Swiecie w walce przeciw imperializmowi i podze-
gaczom wojennym.

Zjazd zmobilizuje prawnikéw czeskich i sto-

wac -ich do spetnienia tych zadan i da wytyczne do
ich realizacji."

wvmP.w b!fg Z»azdu i jego wyniki sg niewatpli-
nin - i Jddectwem tego, iz Zjazd wypetnit te zada-
’ Postawili przed nim organizatorzy.

Zarowno wygtoszone na Zjezdzie referaty, jak
liczne wypowiedzi dyskusyjne i przemdwienia
uczestnikbw Zjazdu oraz uchwalone przez Zjazd
rezolucje stanowig bogaty dorobek nowej czecho-
stowackiej mysli prawniczej i $Swiadczg o postawie
ideowej demokratycznego prawnictwa czeskiego
i stowackiego, postawie peinej solidarnosci z klasa
robotniczg i masami ludowymi Czechostowaciji
w walce o pokdj i socjalizm.

Manifestacyjny charakter Zjazdu, jego roz-
miary i problematyka jakiej byt poswiecony spra-
wity, iz byt on niewatpliwie powaznym ewene-
mentem nie tylko w zyciu czechostowackiego praw-
nictwa, lecz w zyciu spotecznym Czechostowacji
w ogéle. To og6lne znaczenie Zjazdu podkreslat
udziat w obradach Zjazdu licznych przedstawicieli
Rzadu i Parlamentu z Przewodniczagcym Zgroma-
dzenia Narodowego Johnem, Premierem Zapotoc-
kym i Wicepremierem Fierlingerem na czele.

Zjazd stat sie nadto powazng manifestacjg
miedzynarodowg na rzecz walki o pokéj, dzieki
udziatowi delegacji prawnikow Zwigzku Radziec-
kiego, krajow demokracji ludowej oraz postepo-
wych prawnikéw panhstw zachodnio-europejskich.

Polske reprezentowali na Zjezdzie prezes Za-
rzadu Gtownego Zrzeszenia Prawnikéw Demokra-
tow prof. dr Jerzy Jodtowski oraz cztonek Prezy-
dium Zarzadu Gtéwnego ZPD i sekretarz general-
ny Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawnikow De-
mokratéw dr Marian Muszkat. Zwigzek Radziec-
ki byt reprezentowany przez Wiceprezesa Sadu
Najwyzszego Zejdina oraz przez prof. Mankow-
skiego. Z Anglii przybyli poset William Pritt oraz
prezes Holdane Society-Harvey Moore. Z Fran-
cji _ sekretarz generalny Miedzynarodowego Zrze-
szfenia Prawnik6w Demokratéw Nordman. Ponadto
na Zjezdzie obecni byli przedstawiciele Wegier,
Rumunii, Albanii, Wtoch, Belgii, Holandii, wresz-
cie minister sprawiedliwosci demokratycznej Gre-
cji Porphyrogenis i przedstawiciel demokratycz-
nych prawnikéw hiszpanskich — Blasquez. Wysta-
pienia delegatéw krajow zagranicznych, a w szcze-
golnosci przedstawcieli Zwigzku Radzieckiego, sta-
ty sie okazjg dla licznych manifestacji uczestnikéw
Zjazdu na cze$¢ pokoju i solidarnosci wszystkich
postepowych sit Swiata w walce z imperializmem.

Zjazd otworzyt i zagait Prezes Zarzadu Zrze-
szenia Czechostowackich Prawnikéw dr Daxner,
po czym przemowienia powitalne wygtosili: Prze-
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wodniczgcy Zgromadzenia Narodowego dr John
v/ imieniu Frontu Ludowego — minister poczt
Na In , minister oswiaty Nejedly, prezydent ».
Pragi dr Vacek i pierwsi delegaci zagraniczni. J
oinfzSRR) i Jodtowski (Polska). Przemoéwienie de-
legata polskiego spotkato sie z gorgcym przyjeciem
S i w szczei¢lnoscl za$ tragmen. poswr«c«y
wspotpracy prawniczej polsko-czeskiej JJ
tychczasowym wynikom, stat sie o azjg

festacji Zjazdu na rzecz tej wspolpracy. Przedsta
wiciele pozostatych delegacji zagranicznych prze-
mawiali w dalszej kolejnosci w ciggu trzydniowych
obrad Zjazdu.

Zasadnicze referaty na Zjezdzie wygtosili: »

1) minister Sprawiedliwosci dr Aleksy Lepic-
ka na temat: ,Tworzenie nowego ustawo-
dawstwa czechostowackiego *¥

2) wiceprzewodniczgcy Parlamentu dr a i
mir Prochazka na temat: ,,Prawo s demo-
kracji ludowej*")

3) dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu Pra-
skiego prof. dr Jozef Turecek na temat
.Czechostowaccy prawnicy a Swiatowa
walka o postep i pokéj“.

Te trzy referaty, obejmujgc najwazniejszag

i najistotniejszg problematyke prawito-polityczna,
okreslity ideologiczne podstawy czechostowackiej
demokratycznej mys$li prawniczej i byty Pr° N wy
tkniecia kierunku jej rozwoju na drodze budowy
ustroju socjalistycznego.

Problematyka podjeta w powyzszych refera-
tach znalazta dalsze pogtebienia w bogatej dysku-
sji, w ktorej na szczegblng wzmianke zastuguje
interesujaca wypowiedz prof. Turecka na temat
obrony wolno$ci sumienia i wyznania.

W toku obrad Zjazd wystosowat adres do Pre-
zydenta Republiki Klementa Gottwalda, majacy
charakter deklaracji ideowej czechostowackiego

*) referat ten ukaze sie w najblizszym numerze
,Panstwa i Prawa“.
**) referat ten

osobno.

zamieszczamy w  ttumaczeniu

DEMOKRATYCZNY

Tir 10

prawnictwa. Deklaracja ta zawiera Slubowanie
uczestnikdw Zjazdu petnego wigczenia sie prawni-
kéw czeskich i stowackich w dzietlo budowy so-
cjalizmu. Odpowiedz Prezydenta Republiki, skie-
rowana do Zjazdu, zostata uroczyscie odczytana na
zakonczenie Zjazdu.

Trzeci dzien Zjazdu odbywat sie pod hastem
.Prawo w stuzbie pokoju“ i stal sie imponujgca
manifestacjg czechostowackiego prawnictwa na
rzecz miedzynarodowej walki z imperializmem
0 pok6j. W dniu tym Zjazd miat charakter olbrzy-
miego meetingu, a wielka (najwieksza w Pradze)
sala ,Lucerny” nie mogta pomiesci¢ delegatéow
zjazdowych i licznych rzesz prawnikéw praskich,
ttumnie przybytych na te niespotykana w $rodo-
wiskach inteligenckich manifestacje.

Zgromadzenie rozpoczeto sie przemowieniem
Premiera Rzadu Ant. Zapotocky‘ego, ktdére stano-
wito zasadniczg wypowiedz na temat roli i zadan
prawa i prawnikow w ustroju demokracji ludowej
1w walce o postep, pokoéj i socjalizm.

Nastepnie przemawiali kolejno delegaci za-
graniczni: Zejdin (ZSRR), Muszkat (Polska), Pntt
(Anglia) i Porphyrogenis (Grecja). Wszystkie te
eprzemoéwienia wywotaly silny, niekiedy wne>z
entuzjastyczny oddzwiek sali, i niewatpliwie na-
daly zgromadzeniu charakter wielkiej, juz me tylko
czechostowackiej, lecz miedzynarodowej manife-
stacji na rzecz pokoju.

Oceniajgc og6lnie wyniki IV-go Zjazdu Cze-
chostowackich Prawnikéw stwierdzi¢ nalezy, ze
byt on nie tylko wyrazem wielkiego i w petni uda-
nego wysitku organizacyjnego Zrzeszenia Czecho-
stowackich Prawnikéw, nie tylko odegrat doniostg
role mobilizacyjng dla czechostowackiego praw-
nictwa wokot hasta walki o nowy ustrdj spotecz-
ny, postep i pokoj, ale stanowi tez powazny i rze-
czywisty wktad w dorobek nowej, czechostowac-
kiej, demokratycznej mysli prawniczej, dla ktorej
dalszego rozwoju stworzyt mocne i jasne podsta-
wy ideowe. jot.
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Prawo w demokracji

(Przemowienie,

wydgtoszone na
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ludowej

IV Kongresie

Prawnikdw Czechostowackich 23 wrzesnia 1949r)

Pr Yludimir Prochazka

Obecne stadium naszego rozwoju naktada na
nas, prawnikéw czeskich i stowackich, zadania wiel-
kiej wagi. Jeszcze nigdy w historii, czechostowac-
ka nauka prawa, prawnicy czescy i stowaccy, nie
staneli wobec tak doniostego zadania. W naszej
obecnej fazie rozwoju chodzi o stworzenie nowego
ustroju spotecznego. My, prawnicy czescy i sto-
waccy, pragniemy przyczyni¢ sie w jaknajszerszym
zakresie, wspotdziatajgc z catym ludem pracujg-
cym, do osiggniecia tego celu — ugruntowania
socjalizmu w Czechostowaciji.

Szczytowym punktem naszego rozwoju praw-
nego po wyzwoleniu jest Konstytucja 9 maja. Jest
to Konstytucja demokracji ludowej, konstytucja
wiodgca do socjalizmu. Dla ustalenia sposobu, w ja-
ki prawnicy przyczynig sie do ugruntowania socja-
lizmu, mozemy sformutowac¢ nasze zadania w tym
znaczeniu, ze chodzi tu o wprowadzenie tej konsty-
tucji, chodzi o to, by jg realizowaé¢ w jaknajszer-
szym zakresie.

Dlatego tez wszystkie przemoéwienia, wygto-
szone ostatnimi czasy, przez cztonkéw rzadu,, wy-
mieniajg wykonanie postanowien Konstytucji 9
maja, jako jedno z najwazniejszych zadan pan-
stwa. W planie naszego obecnego rzadu, ktéry
przedstawit 17 czerwca 1948 r. premier Antonin
Zapotocky na sesji sejmowej, — jest powiedziane
miedzy innymi:

.Baza nowego ustawodawstwa jest Konstytu-
cja 9 maja. Z niej to, jako najwyzszej ustawy
panstwowej, Wynikaja wszystkie zmiany, jakie na-
rod ,nasz zobowigzat sie przeprowadzi¢ w zyciu poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym. Konstytucja
jest podstawag catego ustawodawstwa, ktére winno
by¢ przeksztatcone, a nawet nowo utworzone w
jej duchu, by da¢ wyraz naszej nowej rzeczywi-
stosci". v

W przeméwieniu prezydenta Klemensa Gott-
walda, wygtoszonym na posiedzeniu Centralnego
Komitetu Czechostowackiej Partii Komunistycznej
17 listopada 1948 r. oméwione zostato jedno z ko-
niecznych zadan drogi do socjalizmu:

..Do reform i reorganizacji administracji pu-
blicznej winniSmy przystapi¢ w oparciu o terenowe
komitety narodowe, wprowadzi¢ nowe ustawodaw-
stwo zgodne z nowa konstytucjg na wszystkich od-
linkach, i czuwa¢ nad tym, by panstwowy aparat
demokracji ludowej stal sie potezng dzwignig
w okresie socjalistycznej odbudowy spotecznej".

Realizacje postanowien konstytucji rozpocze-
lismy z chwilg jej wejscia w zycie i wiele juz
w tej dziedzinie zostalo wykonane. Podkreslam
mianowicie wprowadzenie rejonowego i ludowe-

go systemu w sgdownictwie. Wiele innych jeszcze
zadan pozostato do wykonania, zadan niezmiernej
wagi, o charakterze fundamentalnym. Nie mozemy
ich realizowa¢ w oderwaniu, kazdego z osobna,
lecz w Scistej, wzajemnej zaleznosci, w jednym
duchu i z tego samego punktu widzenia —
z punktu widzenia demokracji ludowej i naszej
drogi do socjalizmu.

Abysmy mogli, w wyzej wymieniony sposoéb,
wypetni¢ nasze zadania — a jest to jedyny wilas-
ciwy spos6b — musimy przede wszystkim poznac
wszystko, co dotyczy prawa demokratycznego i lu-
dowego, jego role, jaka odgrywa w naszym syste-
mie spotecznym i obecne stadium naszego rozwoju.

Doktadne pojecie o charakterze i roli, jaka
odgrywa prawo w obecnej epoce, da nam tylko
nauka Marksa i Engelsa, rozwinieta p6zniej przez
Lenina i Stalina, $wiatowa koncepcja materializ-
mu dialektycznego.

Jedynie materializm dialektyczny da nam od-
powiedz na pytania odnos$nie roli, jakg odgrywa
prawo w budowie socjalizmu. Bo materializm dia-
lektyczny analizuje prawo, jako zjawisko zycia
spotecznego i ttumaczy jego zwigzek z innymi zja-
wiskami spotecznymi. Stosunki prawne wyptywajag
z warunkéw materialnych zycia spoteczenstwa. Pra-
wo jest czescig nadbudowy ideologicznej ksztattowa-
nia w ostatecznym rezultacie przez baze ekono-
miczng danego spoteczenstwa. Ale wplyw bazy
ekonomicznej i nadbudowy ideologicznej jest obu-
stronny i dla nas prawnikow jest rzeczg niezmier-
nie wazng bysmy doktadnie poznali zwigzek po-
miedzy prawem i ekonomia.

Ponadto nalezy podkreslié, iz wedlug pojec
marksizmu nie mozna studiowa¢ prawa w oderwa-
niu od zagadnien panstwowych.

.Prawo bytoby niczym, bez aparatu, ktéry byi-
by zdolny zmusi¢ ludzi do przestrzegania norm pra-
wa" mowi Lenin w dziele pt. ,Panstwo i Rewo-
lucja". Naukowe zrozumienie prawa nie jest mo-
zliwe bez nalezytego zrozumienia charakteru pan-
stwa. Nie mozna rozpatrywaé panstwa i prawa od-
dzielnie, kazde z osobna. Teorie panstwa i prawa
tworza jedna nierozerwalng catosc.
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Teorie burzuazyjne przeciwnie traktujg ogol-
nie prawo jako zjawisko niezalezne, posiadajgce
wiasne prawa rozwoju. lzolujag je w ten sposob
od zycia i dochodza nieuchronnie do absurdu.
Krancowo w tym kierunku poszta teoria norma-
tywna, ktéra do niedawna stata na czele naszej
nauki prawa i ktorej pozostatosci pokutujg jesz-
cze, z czego nawet nie zdajemy sobie czasami spra-
wy, w umystach naszych prawnikéw. Doktryna ta
ujmuje prawo jako zbior norm catkowicie wyima-
ginowanych. Prawnik nie zajmuje sie w ogole isto-
ta zycia spotecznego, ktéremu ta teoria odmawia
jakiegokolwiek znaczenia metajurydycznego. Istotg
teorii normatywnej jest catkowite odgraniczenie
normy prawnej od jej tresci spotecznel.

Jezeli mamy wypetni¢ we. wtasciwy sposéb
wielkie zadania, ktére na nas natozono, musimy
sie przede wszystkim doktadnie zapozna¢ z mark-
sistowska koncepcjg panstwa i prawa, bysmy po-
trafili zwalczy¢ tak pozostatosci dawnej koncep-
cji idealistycznej, jak i btedne metody dogmatycz-
ne i formalne postepowania prawnego, co byto
czescig nadbudowy ideologicznej ustroju kapita-
listycznego.

Chciatbym teraz podkresli¢ zasadniczy fakt
w toku historii — pomijajgc to, ze jest ogolme
znany i gtosny — ktory jest zarazem gtdwnag przy-
czyna witasciwej oceny panstwa.i prawa w naszej
epoce.

Faktem tym jest przemiana o znaczeniu $wia-
towym, ktoéra dokonata sie w 1917 r. i ktéra ozna-
cza nietylko zwrot zasadniczy w charakterze pan-
stwa, ale po prostu nowa epoka w historii ludz-
kosci.

Od momentu powstania panstwa, tj, od chwili,
kiedy spotecznos¢ ludzka podzielita sie na klasy
o sprzecznych interesach — a zatem od momentu
powstania panstwa az do Wielkiej Rewolucji Paz-
dziernikowej w Rosji, kazde panstwo, jaka by nie
byta jego struktura, byto panstwem wyzyskiwaczy,
narzedziem za pomocag ktérego klasa panujgca
wyzyskiwacze, zawsze spoteczna mniejszosé, za-
pewniata sobie mozliwos¢ wyzyskiwania wtasci-
wych wytwdércow — przewazajacej wiekszosci lud-
nosci. Kazde panstwo byto zatem az do 1917 r. narze-
dziem ucisku wiekszosci przez mniejszos¢. Odnosi
sie to do wszystkich okresow historii, jakie prze-
zyta ludzkos¢ az do chwili obecnej, jesli chodzi
o panstwo, wchodzace w sktad grupy ekonomicz-
no-socjalnej o ustroju niewolniczym, feudalnym,
tub kapitalistycznym.

Rewolucja proletariacka -w Rosji zrodzi-
ta w 1917 r. panstwo nowego typu. Tak jak
wszystkie inne panstwa, jest ono réwniez narze-
dziem klasy panujacej, ale po raz pierwszy w hi-
storii ludzkosci klasa panujgca sktada sie z tych,
ktérzy byli do tej pory wyzyskiwani, — z proleta-
riatu i mas pracujgcych.

To stanowi juz zmiane zasadnicza o nie-
wymiernym znaczeniu. Nie wyczerpuje to jednak
ogromu ; histprycznego zadania panhstwa nowego
typu — panstwa dyktatury proletariatu — beda-
cym panstwem przechodzgcym od kapitalizmu do
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komunizmu. Lenin uczy nas, ze dyktatura proleta-
riatu jest nie tylko aparatem stuzgcym do wypar-
cia klasy wyzyskujgcej, jest to zarazem forma po-
litycznego sojuszu klas, nie proletariackich, chio-
péw, rzemiesinikow i inteligencji pracujacej. Za-
daniem tego sojuszu w ktérym proletariat ma de-
cydujace znaczenie, jest nie tylko zdtawienie oporu
klas wyzyskujacych i wykorzenienie wszystkich
pozostatosci kapitalizmu, ale réwniez utworzenie
i ugruntowanie nowego uktadu spotecznego, odpo-
wiadajgcego potrzebom mas pracujgcych — soc.a-
lizmu.

Ta zmiana charakteru panstwa, — kiedy na
miejsce panstwa wyzyskiwaczy wstepuje panstwo
robotnicze — jest zmiang tak doniosta i zasadni-
cza, ze my biorgcy udziat lub prawie biorgcy udziat
w tym wielkim wydarzeniu w historii ludzkosci, nie
mozemy dzi$ jeszcze zrozumie¢ i oceni¢ jej praw-
dziwej wartosci i wlasciwego znaczenia.

Panstwo radzieckie utworzone przez Wielka
Rewolucje Pazdziernikowg jest wiec panstwem cat-
kowicie nowego typu. Po raz pierwszy w historii
ludzkos$ci robotnicy sprawuja wtadze w panstwie,
w mysl wiasnych interes6w po odebraniu wszyst-
kich korzysci i przywilejow tym, ktdizy ich wyzy-
skiwali. W tym wtasnie przejawia sie charakterys-
tyka systemu radzieckiego, jedynego systemu na-
prawde demokratycznego. Gdyz tylko ten system
zapewnia masom pracujacym w konkretny i realny
spos6b, zaspokojenie wszystkich potrzeb i intere-
sow. Juz Lenin podkreslat, ze prawdziwa wolnos¢
mozliwa jest tylko tam, gdzie wyrugowano wszel-
ki wyzysk czlowieka przez cztowieka.

Ustréj panstwa radzieckiego jest w najscislej-
szym tego stowa znaczeniu demokratyczny i to
jest najwyzsza forma demokracji. Jest zarazem
forma dyktatury klasy robotniczej, zapewniajaca
masom pracujgcym prawdziwg demokracje. W mysl
stow Wyszynskiego, demokracja radziecka i dy-
ktatura proletariatu, to tylko dwie postacie tego sa-
mego zjawiska.

Szczytowym wyrazem prawnym radzieckiej
demokracji, konsekwentnym i fundamentalnym
jest Wielka Konstytucja Stalinowska 1936 r.

Jaka jest witasciwosé prawa, ktérego najlep-
szym wyrazem jest Konstytucja Stalinowska? Pra-
wo, jak powiedzieliSmy, jest czesScig nadbudowy
socjalnej. Wyptywa z warunkéw materialnych zy-
cia spotecznosci. Tak jak charakter panstwa trk
i charakter prawa jest narzucony przez warunki
klasowe rzeczonego spoteczenstwa.

Metoda wyjasniania istoty prawa z klasowego
punktu widzenia odr6znia marksizm wyraznie od
wszystkich teorii burzuazyjnych, ktére interpretuja
prawo jako wyraz idei ,wiecznej" sprawiedliwosci,

albo jako wyraz pewnego rodzaju ,powszechnej
woli“, lub ,solidarnosci spotecznej* albo wreszcie
szukajg zawigzkéw prawa w psychologii, w wy-

obrazni ludzkiej. Dlatego zadna z tych doktryn
nie ttumaczy dostatecznie istoty prawa i nie pre-
cyzuje jego roli w spoteczenstwie; przeciwstawiajg
sie mianowicie one wielkim zmianom, wyplywajag-
cym z rewolucji rosyjskiej.
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Jak nas uczy marksizm, prawo; jest narzedziem,
za jpomoca ktorego klasa panujgca przeprowadza
i reguluje stosunki spoteczne Zgodnie z jego intere-
sami. Marks okreslit je doktadnie w znanych sto-
wach: ,Prawo jest t6 wola klasy panujacej, pod-
niesiona do godnosci ustawy". Nie mozemy przy
tym zapomnieé, ze wolg tg rzadza materialne wa-
runki zycia rzeczonej klasy.

Jezeli wiec prawo jest ,wolg klasy panujacej,
podniesiong do godnos$ci ustawy", zrozumialym
jest, ze wraz z zasadniczg zmiang charakteru pan-
stwa, ktore powstatlo w 1917 r. na jednej szoéstej
ziemskiego globu, zmienit sie réwniez zasadniczo
charakter prawa. Az do rewolucji rosyjskiej pra-
wo byto zawsze wyrazem woli wyzyskiwaczy, czy
to witascicieli niewolnikéw, panéw feudalnych, czy
kapitalistow. W Zwigzku Radzieckim wola klasy
panujacej, podniesiona do godnosci ustawy, jest
wolg proletariatu i mas pracujgcych z nim zjed-
noczonych. Prawo nie jest tylko narzedziem stu-
zacym do wypierania dawnych klas wyzyskiwaczy
i do zlikwidowania pozostatosci kapitalizmu, ale
jest rowniez poteznym, srodkiem walki o socjalizm,
poteznym narzedziem odbudowy spotecznosci ludz-
kiej.

Istotng r6znica, miedzy prawem radzieckim
a prawem, ktore je poprzedzato stanowi przede
wszystkim fakt, ze prawo radzieckie stuzy ludowi
W najszerszym tego stowa znaczeniu. Po raz pierw-
szy w historii w Zw. Radzieckim masy pracujgce
staly sie panami swoich loséw i kierujg swym pan-
stwem same, bez wyzyskiwaczy wspomagane $rod-
kiem sity i administracji, — prawem radzieckim.

Bytoby btedem sadzi¢, ze w okresie przemiany
kapitalizmu w socjalizm, w, okresie dyktatury pro-
letariatu, prawo odgrywa mniej doniostg role, niz
to miato miejsce w przesziosci. Przeciwnie, przez
uzycie w praktyce prawa i ustawodawstwa w in-
teresie rewolucji socjalistycznej, prawo uzyskato
w Zw. Radzieckim nowe znaczenie, bez poréwna-
nia bardziej donioste. To jest tres¢ hasta rewolu-
cyjnego ustawodawstwa radzieckiego — hasta,
ktore podkresla znaczenie jakie ma dla przysztego
rozwoju socjalizmu i komunizmu  stabilizacja
praw radzieckich. Ta idea stabilizacji praw ra-
dzieckich, ktéra jest w formie skonczonej wyrazona
w Konstytucji Stalinowskiej, ma tak wielkie zna-
czenie w panstwie radzieckim, gdyz wzmacnia
trwatos¢ systemu radzieckiego, powieksza dyscy-
pline pracy i pomnaza sity socjalizmu, mobilizujac
je i kierujgc z jednej strony przeciw wrogim si-
lom, z drugiej, do celu zmierzajagcego do spehie-
nia pozytywnych prac, ktére wysuwa spoteczen-
stwo socjalistyczne.

. Zasadniczg zmiane w charakterze panstwa,
w zwigzku z Wielkg Rewolucjg Pazdziernikowa,

powstanie panstwa robotniczego i rozwdj prawa
radzieckiego, z Konstytucjg Stalinowska jako
punktem kulminacyjnym — to wszystko ma

ogromne znaczenie' dla calego Swiata. Stad bie-
ze poczatek, jak to juz mowilismy, nowy okres
ludzkosci.

Dla nas Czechow i Stowakéw znaczenie tych
faktow podkreslone zostato przez specyficzne
warunki naszego rozwoju.
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Przede wszystkim faktem jest, ze bez rewo-
lucji rosyjskiej 1917 r. nie byloby mozliwe na-
sze wyzwolenie narodowe i niepodlegto$¢ panst-
wa utworzonego przez dwa narody, nie bytoby
mozliwe stworzenie niepodlegtej Republiki Cze-
chostowackiej. Ten fakt powinien juz pdbudzi¢
nas do studiowania ze wzmozonym zapatem tego
wielkiego wydarzenia historycznego i wszystkiego,
co jest od niego zalezne, i do czerpania z wielkich
doswiadczen radzieckich. Pozatowania godng rze-
cza jest reakcyjny charakter dawnej czeskiej
nauki prawa, ktora przez cate istnienie republiki
przedmonachijskiej, bagatelizowata Ilub ignorowa-
ta rozwdj prawa radzieckiego i jego nauki.

Z tym wiekszym zapatem i wysitkiem musi-
my studiowac¢ prawo radzieckie i $ledzi¢ jego roz-
woOj, my prawnicy czescy i stowaccy, prawnicy de-
mokracji ludowej.

Do tej przyczyny, powodujgcej Sciste przy-
mierze ze Zw. Radzieckim — a to jest przyczyna
bardzo wazna — doszta w ostatnich latach jesz-
cze inna, réwnie doniosta. Jest to Wielka Wojna
Narodowa, w Kktérej zwycieska Armia Czerwona
odniosta pod wodzg generalissimusa Stalina druzgo-
czace zwyciestwo nad faszystowskimi hordami,
ktore zniszczyly naszg suwerennosé, i ktére wrecz
grozity fizycznym zniszczeniem naszych obydwdch
narodéw. Wyzwolenie przez Armie Czerwonag po-
zwolito nam odro i¢ niepodlegtos¢ i autonomie
naszego panstwa. Wiecej jeszcze: trzeba podkresli¢,
ze zwyciestwo Armii Czerwonej nie tylko wyzwo-
lito nas spod tyranii nazistowskiej, lecz takze od-
wrécito od nas niebezpieczenstwo interwencji
a nawet okupacji obozu imperialistycznego, odwré-
cito od nas widmo wojny domowej.

Gtowna i stalg konsekwencjg istnienia Zw. Ra-
dzieckiego i zwyciestwa nad faszyzmem miedzy-
narodowym jest fakt, ze pozwolito to zaréwno na-
szemu, jak i innym narodom Europy Srodkowej
i Potudniowo - Wschodniej oswobodzonym przez
Armie Czerwong, rozpoczgé¢ gruntowne przemiany
w ich historii, wstapi¢ na calkiem nowa droge.
Zwyciestwo Zw. Radzieckiego pozwolito przepro-
wadzi¢ zwycieska, swojg wtasng, narodowg i demo-
kratyczng rewolucje, ztama¢ pod wodzg Partii Ko-
munistycznej witadze kapitalistow i obszarnikéw,
wprowadzi¢ ustr6j demokracji ludowej i wstapic
na droge do socjalizmu, idgc za przyktadem i po-
zostajgc w Scistym sojuszu ze Zw. Radzieckim.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w niecate czte-
ry lata, naréd nasz zdotat przeby¢ powazny etap
tej drogi, stosunkowo bez wiekszych trudnosci
i bez wiekszych ofiar, mniejszych niz miat do
przezwyciezenia i poniesienia naréd radziecki. Dla-
tego nardd radziecki otworzyt, ze sie tak wyraze,
droge innym narodom, stoczyt najciezsze walki, od-
part najciezsze ataki kontrrewolucji i obcej inter-
wencji, przeszedt najciezsze doswiadczenia i naj-
rozmaitsze préby na drodze do socjalizmu i wresz-
cie poniést najkrwawsze ofiary w okresie wojny na-
rodowej. Przez wszystkie te wielkie ofiary i czy-
ny narod radziecki udostepnit nam i innym panst-
wom demokracji ludowej, droge do socjalizmu,
gdyz w tych krajach wprowadza sie socjalizm na
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podstawie doswiadczen radzieckich, nie w sposéb
oderwany, lecz przy braterskiej wspétpracy i po-
parciu Zw. Radzieckiego oraz w oparciu o po-
moc, ktérej nam po bratersku udziela.

Oto co zawdzieczamy istnieniu Zw. Radziec-
kiego i jego zwyciestwu nad miedzynarodowym
faszyzmem. Olbrzymie ofiary, ktére nardd ra-
dziecki ponidst, najpierw w czasie rewolucji, po-
tem chwili wprowadzenia socjalizmu, wreszcie
w toku Wielkiej Wojny Narodowej, sa nie tylko
podstawg naszej niepodlegtosci i'wolnosci narodo-
wej, ale utatwiajg w spos6b zasadniczy i beda
utatwia¢ nadal droge do socjalizmu naszych dwoch
narodow. Ten fakt czyni nasz sojusz i naszg przy-
jazn ze Zw. Radzieckim nierozerwanymi, czyni je
wiecznymi i statymi. Naréd nasz nie zapomni
nigdy jak wielkg powinna by¢ jego wdziecznosc¢
dla Armii Czerwonej i Stalina oraz calego narodu
radzieckiego. Jestem pewny, ze méwie w imieniu
catego Kongresu, jesli powiem, ze nasi prawnicy
rowniez nie zapomng tego faktu. W naszym usta-
wodawstwie znajdujemy wymowny wyraz tej
wdziecznosci, gdyz nowe, fundamentalne prawo
naszej republiki nosi dostojng nazwe Konstytucji
9 Maja, nazwe, ktora stale bedzie przypominac
najszczesliwszy dzien, w ktéorym zwycieska Armia
Czerwona, pod dowodztwem generalissimusa Sta-
lina, oswobodzita Prage ze szpondéw nazistowskich
i ocalita przed zagtada.

Oczywista konsekwencjg naszej przyjazni i so-
juszu ze Zw. Radzieckim jest nasza obecnos$é
w obozie postepu i pokoju, w obozie socjalizmu
i demokraciji. Jest rzeczg niezmiernej wagi, abysmy
my, prawnicy, dobrze zrozumieli, ze ta obecnos$é
i jej konsekwencje zawazg nie tylko na naszej poli-
tyce zewnetrznej i na naszej koncepcji prawnej,
ale i na rozwoju tego ostatniego.

Streszcze te czes¢ mego referatu. Jedynie przez
sojusz ze Zw. Radzieckim i przez swiadomos¢ je-
go doniostej roli w naszym rozwoju, mozemy dojs¢
do socjalizmu i zapewni¢ w ten spos6b szczeSliwg
przysztos¢ naszym dwom narodom. Dla nas praw-
nikobw czeskich i stowackich oznacza to: ze tylko
pozostajgc w statym kontakcie ze spotecznym sy-
stemem radzieckim, studiujgc szczegdtlowo prawo
radzieckie, Sledzac jego rozw0j, zaznajamiajgc sie
stale z wynikami badan nad radzieckg naukg pra-
wa, stosujgc ich doswiadczenia u nas, bedziemy
mogli rozwingé nasz system prawny w ten spo-
sob, ze stanie sie silnym narzedziem w rekach ro-
botnikéw na drodze do socjalizmu.

To jedyna wtasciwa droga; wskazuje to przy-
ktad Jugostawii, ktéry moze stuzy¢ nam jako prze-
stroga, kraju, ktéry uwolniony zostat spod tyranii
nazistowskiej, podobnie jak i my przez Armie
Czerwong. Jajc wiadomo nastgpita w tym kraju
catkowita zmiana w rozwoju, zapoczatkowana wtas-
nie przez niewinne i jakby ,niezauwazone"
umniejszanie znaczenia zwyciestwa Zw. Radziec-
kiego, oswobodzenia kraju przez jego wojska, przez
zaprzeczenie decydujgcej roli Zw. Radzieckiego
w rozwoju demokracji ludowej. .

Klika nacjonalistéw burzuazyj-
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nych Tito zdradzita socjalizm i interesy swego kra-
ju, przeszta do obozu imperialistbw i odrzucita
ustr6j demokracji ludowej. Jestem pewny, ze be-
de moéwit w imieniu catlego Kongresu jesli po-
wiem, ze w sposob najbardziej stanowczy pote-
piamy te podtg zdrade.

Ustalilismy, ze charakter panstwa i prawa zo-
stat catkowicie zmieniony przez wprowadzenie
ustroju demokracji ludowej. Istnieje zagadnienie
jak wprowadzi¢ te zmiany w naszym kraju. Dla
nas prawnikow jest rzeczg bardzo wazng, ustalenie
roli, jaka ma odegra¢ prawo”w obecnej fazie na-
Szego rozwoju.

Chodzi tu o nowa rzeczywistos¢, ktora sie od
niedawna rozwija i ktérej istota mato jest jeszcze
zoadana. Zagadnienia prawne, ktore one wysu-
wajg, staja przed nami co dzien i stawac¢ bedag co-
raz czesciej, jesli bedziemy skrupulatnie budowaé
ustr6j demokracji ludowej. Jak nalezy rozwigzac
te problemy. Mamy do dyspozycji bezcennego
przewodnika, ogélng teorie panhstwa i prawa, po-
dang w naukach Marksa i Engelsa — Lenina —s
Stalina, ponadto mamy cenne doswiadczenie Zw.
Radzieckiego, zdobyte w toku rozwoju jego pra-
wa. Bedziemy czerpac¢ stale z tych dwoéch zréodet,
lecz bytoby biledem twierdzi¢, ze znajdziemy tam
gotowe formutly, odpowiadajgce w zupetnosci na-
szej sytuacji i naszym warunkom. Pozwole
sobie przypomnie¢ genialne i znane stowa Stalina,
wypowiedziane w wielkim przemodwieniu na XV III
Kongresie Partii Komunistycznej, gdzie mianowi-
cie stwierdzit:

,Nie mozna zgda¢ od klasykéw marksizmu, kto-
rych dzieli od naszych czaséw okres 45—55 lat, ze-
by przewidzieli absolutnie wszystkie mozliwe zyg-
zaki historii w kazdym poszczeg6lnym Kkraju
w dalekiej przysztosci. Smiesznie byloby zadaé
zeby klasycy marksizmu opracowali dla nas go-
towe rozwigzania wszystkich bez wyjatku zagad-
nien teoretycznych, ktére wytoni¢ sie moga w kaz-
dym poszczegblnym kraju po uptywie 50— 100 lat.
po to, bySmy, my, potomkowie klasykéw marksiz-

mu, mieli mozno$¢ spokojnie wylegiwaé sie na
piecu i przezuwaé gotowe rozwigzania. Mozemy
jednakze i powinniSmy zada¢é od marksistow-

leninowcow naszej doby, zeby sie nie ograniczali
do wyuczenia sie na pamie¢ pewnych ogélnych
twierdzen marksizmu, zeby nauczyli sie bra¢ pod
uwage doswiadczenie dwudziestoletniego istnienia
panstwa socjalistycznego w naszym kraju, zeby
nauczyli sie wreszcie, opierajgc sie na tym do-
Swiadczeniu i biorgc za punkt wyjscia istotng
tres¢ marksizmu, konkretyzowaé¢ pewne ogélne
twierdzenia marksizmu, precyzowac¢ je i udosko-
nalac".

To, co Stalin powiedzial o radzieckim do-
Swiadczeniu i znajomos$ci rzeczy po dwudziestu
latach istnienia, dotyczy nas rowniez. Musimy sta-
ra¢ sie zrozumie¢ zasady marksizmu i wyciggnac
wnioski z doswiadczen zdobytych w ciggu 32 lat
istnienia ZSRR, aby mo6c oceni¢ nasze nowe do-
Swiadczenie i kierowac¢ sie nim, by zastosowac
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zasady marksizmu konkretyzujgce kazdg nauke
w naszych warunkach zycia.

To, sadze, jest zasadniczy punkt naszej teore-
tycznej i praktycznej aktywnosci w tej dziedzinie.

W tym dazeniu, jak wielokrotnie juz w in-
nych wypadkach, spotykamy sie z zachetg i pomo-
cg ze strony Zw. Radzieckiego, a szczegdlnie jego
nauki prawa. Ostatnimi czasy prawnicy radziec-
cy rozpatrzyli podstawowe zagadnienia ustroju de-
mokracji ludowej. Mam na mysli wielkg dyskusje
przeprowadzong w toku konferencji naukowej
z kwietnia i maja br. w szeregu sekcji Instytutu
Prawa radzieckiego Akademii Nauk ZSRR. Nie
znamy jeszcze ostatecznych konkluzji tej dyskusiji,
ktora moze nie jest jeszcze ukonczona, — ale juz
slwierdzamy wielkg pomoc, jakg okazuje nam,
prawnikom czeskim i stowackim i prawnikom de-
mokracji ludowych innych krajow. Méwie na pew-
no w imieniu wszystkich delegatow na kongres,
stwierdzajgc, ze jestesmy giteboko wdzieczni na-
szym kolegom radzieckim za korzysci jakie nam
niosg jak i za braterskg pomoc i pozwalam sobie
wyrazi¢ nadzieje, ze ten poczatek pociggnie za so-
ba Scista wspélprace prawnikow radzieckich
i prawnikéw krajow demokracji ludowej.

Teraz zastanowmy sie pod jakim katem uka-
zg sie te zagadnienia w naszych warunkach zycia.
Jezeli zastosujemy analize marksistowska, ktéra
uwaza za decydujacy moment w stosunkach kla-
sowych ich wzajemny uktad sit, musimy stwierdzi¢,
ze decydujacy moment rewolucji zakonczyt sie
u nas, w kraju gdzie robotnicy sa klasg kierujaca
panstwem. Kraj demokracji ludowej nie ma nic
wspoblnego z panstwem kapitalistycznym, gdzie zy-
ja wyzyskiwacze, — jest jego przeciwienstwem,
jest to catkiem inna forma panstwa.

Ta ocena znajduje potwierdzenie w powstaniu
i rozwoju naszego ustroju. Powodzenie narodowej
i demokratycznej rewolucji, dzieki zwyciestwu Zw.
Radzieckiego nad nazistowskim okupantem, zbiega
sie ze zjednoczeniem naszych dwdéch narodow
w walce wyzwolehczej z wroga okupacja, zjedno-
czeniem potagczonym z walkg rewolucyjng klas
pracujacych, do ktdérej przytgczyly sie masy lu-
dowe, prowadzone przez proletariat i partie ko-
munistyczng; oparty sie one naszym wyzyskiwa-
czom, kapitalistom i obszarnikom. Chociaz rewolu-
cja ta potrafita rozstrzygna¢, kiedy zaszta potrzeba,
problemy demokratycznej rewolucji burzuazyjnej,
sita decydujgca byta sita robotnikéw i pozostatych
pracujacych. To jest charakter i doniosty fakt,
ksztaltujgcy istotng baze ustroju demokracji lu-
dowej.

W rozwoju wypadkéw, jakie rozegraly sie
u nas i w innych demokracjach ludowych, mozemy
wyrézni¢ dwie fazy; pierwszg sprzed Ilutego
1948 r., druga nastepujacg po tej dacie. Prezydent
Gottwald podkreslit znaczenie wypadkow lutowych
w przemowieniu wygtoszonym 25 maja ria IX Kon-
gresie Partii Komunistycznej, w ktorym os$wiadczyt,
ze reakcja w kraju i za granica prébowata wtedy'
zagarng¢ wtadze. W swej wielkiej mowie z 17 li-
stopada 1948 r. prezydent Gottwald wskazat decy-
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dujacy moment lutego charakterystyczny przez to,
ze przed tym odbudowa ustroju kapitalistycznego
bytaby mozliwa ze wzgledu na sity reakcji w kra-
ju, natomiast po lutym taki nawrdt moégtby jedynie
mie¢ miejsce na skutek reakcji zagranicznej.

Chociaz w toku rewolucji dominujgca byta si-
ta robotnikéw, zagadnienie wtadzy nie istniato,
nie wiedziano, ktora klasa rzadzi, w lutym nato-
miast uregulowano definitywnie te kwestie. Prezy-
dent Gottwald stwierdzit, ze miniony okres od ro-
ku 1945 do lutego 1948 byt nieunikniony i otwar-
cie przeciwstawit sie tym, ktoérzy w posSpiechu
chcieliby go uniknaé.

Zdarzeniem ogromnej wagi w warunkach na-
szego obecnego zycia jest panstwo rzadzone jedy-
nie przez klase pracujgcag i kierowane przez nig
pod kierunkiem Czechostowackiej Partii Komunis-
tycznej.

Bytoby btedem sadzi¢, widzgc jeszcze pewne
niedociggniecia lub pozostatosci dawnych prze-
zytk6w, ze nasza Republika jest panstwem o ustro-
ju posrednim miedzy kapitalizmem i socjalizmem.
Taka koncepcja bytaby catkowicie btedna. Nie
mozemy miesza¢ nauki Marksa, tyczacej epoki
przejsciowej ze spotecznosci kapitalistycznej
w spoteczno$é .komunistyczng, z innymi teoriami,
dotyczagcymi odmiennych ustrojéw panstwowych,
uzaleznionymi od roznych klas spotecznych.
Przejscie od ustroju kapitalistycznego do komuni-
stycznego oznacza przeksztatcenie catej gospodar-
ki narodowej, jest to ewolucja o znaczeniu histo-
rycznym, podczas kiedy przejscie wtadzy od jednej
klasy do drugiej dokonuje sie zazwyczaj w krot-
kim okresie czasu i przewaznie w drodze rewo-
luciji.

Panstwo demokracji ludowej jest ze swego
charakteru klasowego bardzo podobne do panstwa
stworzonego przez rewolucje proletariatu rosyj-
skiego. Ro6znice istniejg w formach politycznych,
inne rdznice sa nieistotne i tlumacza sie rdznicg
warunkéw historycznych.

Co sie tyczy charakteru prawa i porzadku
prawnego, to prawo demokracji ludowej jest prze-
ciwienstwem prawa burzuazyjnego. Nie moze byé
inaczej, przede wszystkim jezeli rozwazymy Scisty
zwigzek istniejacy miedzy panstwem a prawem.
W ustroju demokracji ludowej klasg rzadzacag sa
masy pracujagce. Dlatego prawo wyraza przepisy
zgodne z ich wolg. Prawo demokracji ludowej jest
wiec zbiorem norm i zwyczajéw regulujacych sto-
sunki spoteczne w mys$l interes6w mas pracujg-
cych w obecnej fazie ich rozwoju. Poszanowanie
prawa gwarantuje wladza panstwowa.

Taka jest zasadnicza réznica z prawem bur-
zuazyjnym, gdyz to ostatnie wyraza wole kapita-
listbw, jako klasy panujacej w spoteczenstwie.

Pomimo r6znic i niedociggnie¢ Jakie jeszcze
istniejg prawo demokracji ludowej jak i forma
panstwa ma ten sam charakter wewnetrzny co pra-
wo radzieckie.

A J. Wyszynski wykazat w swym wielkim
dziele na temat prawa panstwowego w Zwigzku Ra-
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dzieckim, role, jakg ono odgrywa w spoteczenstwie,
regulujgc stosunki spoteczne zgodnie z interesami
mas pracujgcych, pozostajgc srodkiem walki o so-
cjalizm i popierajgc przemiany spoteczne. Skiero-
wane przeciw wrogom ustroju, prawo odegrato duza
role w walce zwyzyskiwaczami, pomagajagc w usu-
waniu pozostatosci kapitalizmu w radzieckiej gospo-
darce, spoteczenstwie i Swiadomosci. ,Jako $rodek
kontroli spotecznej, regulator stosunkéw spotecz-
nych, jako metoda obrony intereséw socjalistycz-
nych, i interes6w obywateli, prawo radzieckie ode-
grato role niezwykle doniostg; bez niego panstwo
socjalistyczne nie mogtoby kroczy¢ naprzod ..."

Wyszynski silnie atakuje tych, ktérzy nie do-
ceniajac roli prawa w spoteczenstwie socjalistycz-
nym, twierdza, ze nalezy ono giéwnie do dziedzi-
ny gospodarczej. Autor potepia tych, co docho-
dzg do nihilizmu i utrzymuja, ze w epoce przemia-
ny kapitalizmu w komunizm, prawo jest zbedne.
Wyszynski cytuje nastepujace osSwiadczenie Le-
nina:

~Wola proletariatu, by staé sie wolg panstwa
musi by¢ wyrazona przez ustawe, jako kompetent-
ny autorytet, inaczej stowo ,wola" brzmi w pustce".

Wedtug autora, charakter szczegélny stosun-
kéw spotecznych w okresie przemiany kapitalizmu
w socjalizm bytby nie do wyobrazenia, bez prawa,
poniewaz kwestia granicy uprawnien i zobowig-
zan nie mogtaby by¢ regulowana w drodze admi-
nistracyjnej ani przy pomocy sSrodkéw nadzwy-
czajnych. ,Dyktatura proletariatu postuguje sie
rowniez $srodkami prawnymi: sadami i procedura.
Sad i prawo sa dla proletariatu niezbedne, tak samo
jak kodeks cywilny i karny".

Zastanéwmy sie teraz jakie sa nasze aktual-
ne warunki jurydyczne. Nasze nowe prawo ulegto
rozwojowi od czasu Konstytucji 9 maja, lecz nie sy-
stematycznie a tylko empirycznie, stosownie do
uktadu sit, wyrazonego przez rewolucje narodowg
i demokratyczng z miesigca lutego. Pomimo wszyst-
kich swych niedociggnie¢ i brakéw, mimo niedaw-
nego okresu rozwoju naszego ustroju, mozemy
stwierdzi¢, ze rola naszego prawa demokracji lu-
dowej podobna jest w ogo6lnym zarysie clo roli
prawa radzieckiego. Moéwigc tak nie traémy
z oczu réznic zwigzanych z warunkami zewnetrz-
nymi i z charakterem ewolucji historycznej. Zasa-
da jednak jest ta sama i nasze prawo jest srodkiem
walki z wrogami ustroju, srodkiem obrony demo-
kracji ludowej, Srodkiem ograniczenia i usu-
wania elementéw kapitalistycznych, jest rowniez
waznym Srodkiem przyspieszenia budowy socja-
lizmu. To sg nieodigczne dzisiaj od charakteru
zjawisk i niezbedne dla istnienia panstwa fakty.
Wszelako musimy rozumiec¢ jaki jest charakter pra-
wa demokracji ludowej. Jaka jest jego nowa rola,
ré6znigca sie od roli prawa burzuazyjnego. Nieod-
zownym jeaf skoncentrowanie wszystkich wysit-
kéw naszych prawnikéw na logicznym i sumien-
nym zastosowaniu prawa, w duchu sprawiedliwos$ci
i w stuzbie mas pracujgcych, aby przyspieszyé
budowe socjalizmu.

WysuneliSmy juz
opracowywania nowej

te zagadnienia w okresie
konstytucji; nie dojrzaty
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one jednak jeszcze woéwczas i nie zostaly wyczer-
pujaco potraktowane, wszelako poréwnanie z pro-
jektem konstytucji 6 maja 1948 wskazuje przynaj-
mniej w jakim kierunku rozwineta sie nasza kon-
cepcja prawa w demokracji ludowej. Miedzy in-
nymi powiedziano tam:

.Nowa konstytucja winna odegra¢ wazng role
w przemianie prawa i spoteczenstwa... Demokra-
cja ludowa zmieni role prawa w spoteczenstwie.
Zamiast by¢ elementem konserwatywnym, opoz-
niajgcym a nawet reakcyjnym, prawo stanie sie
czynnikiem rozwoju, postepu i twérczych wy-
sitkow.

Role prawa w demokracji ludowej charaktery-
zuje jedna z jego stron, catkowicie nowa i pozy-
tywna w tej formacji gospodarczej, ktéra nie ma
swego odpowiednika w prawie burzuazyjnym.

Mowitem o demokratycznym prawie ludowym
w naszym zwigzku jako o catosci. Mozna by zapy-
ta¢, jak taka koncepcja moze odpowiada¢ rzeczy-
wistosci, kiedy obowigzujgcy zbior ustaw nie sta-
nowi jednolitej catosci, ale zawiera teksty usta-
wodawcze réznego pochodzenia i z réznych.okre-
sow. Oprécz demokratycznych i ludowych ustaw,
0 ich duchu i o ich tresci, wiekszos¢ ustaw pocho-
dzi z okresu republiki przedmonachijskiej i na-
wet z okresu Austro-Wegier. Czy ta r6znorodna
mieszanina tworzy prawo demokracji ludowej?

Powiedziatem, ze dla okre$lenia prawa, decy-
dujacym jest klasowy punkt widzenia, innymi sto-
wy, odpowiedz na pytanie: czyja wola? Wole ja-
kiej klasy wyraza porzadek prawny. Ten fakt jest
niezaprzeczalny — zostat zdeterminowany impera-
tywnie przez narodowg i demokratyczna rewolucje,
szczegOlnie przez lutowe wypadki. Tym bardziej
trzeba sobie koniecznie zda¢ sprawe, ze dawne nor-
my prawne zmieniaja swojg funkcje spoteczng
1 klasowa, jesli staja sie integralng czescig po-
rzadku prawnego innej tresci klasowej. Formalnie,
norma, ktéra stuzy interesom burzuazyjnym, moze
stuzy¢é réwniez interesom proletariatu.

Jednos¢ porzadku prawnego nie wywodzi sie
z pierwiastka, wspolnego dla wszystkich norm
obowigzujgcych, lub z ustawodawczego sposobu
ich ustanowienia, lub tez zjednolitego sposobu wysta-
wiania sie. Jednos$¢ tworzy wola klasy, ktéra stoi
za porzadkiem prawnym. Dlatego méwimy, ze na-
sze ustawodawstwo jest jednolitym porzadkiem
prawnym, demokratycznym i ludowym. Czesci sta-
rego ustawodawstwa — a jest ich duzo nie sa
w stanie zmieni¢ niczego w tym zbiorze zasad
i sg jedynie wyrazem rzeczywistosci, wykazuja
cym, ze znajdujemy sie nie tylko w toku przys$pie-
szonego rozwoju i wielkiej przebudowy naszej go
spodarki, lecz réwniez naszego ustawodawstwa.

Chociaz jest to nieodpowiednie na dalszg me
te, jest to jednak niedomaganie przede wszystkim
techniczne. Wtasnie jednym z naszych gtéwnymi
zadan pod tym wzgledem jest realizacja jednosci
systemu, realizacja w ktdérej bierze udziat przede
wszvstkim Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, przez do-
niostg kodyfikacje. Powtarzam jednak, ze nie
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zmieni to faktu, ze nasz porzadek prawny jest
w swej istocie jednolity, demokratyczny i ludowy.

Bytoby btedem przypuszczaé, ze jednos$¢ na-
szego porzadku prawnego jest tylko faktyczna, ze
istnieje tylko dzieki naszym warunkom wtadzy,
z klasowego punktu widzenia. Jest ona réwniez
wyrazona ustawowo, jej prawnym wyrazem jest
Konstytucja 9 Maja, konstytucja demokracji lu-
dowej.

Konstytucja 9 Maja jest nie tylko podstawg
prawng naszego ustawodawstwa, ale réwniez do-
kumentem politycznym i deklaracjg ludowg. Kon-

stytucja jednoczy nasze ustawodawstwo przede
wszystkim przez samo swe istnienie, by jasniej
sie wyrazi¢: w sposO6b polityczno-klasowy, gdyz

sama jest jednym z gtdwnych rezultatbw naszej re-
wolucji narodowej i demokratycznej, ludowego po-
wstania lutowego 1948 r. w obronie zdobyczy rewo-
lucji. A nawet wiecej, w funkcjonowaniu konstytu-
cji, prawa podstawowego, rewolucja ta zabezpie-
cza i potwierdza swe rezultaty.

Konstytucja 9 Maja wyraza w sposob prawny
i najwyzszy wole ludu, ktéry wyszedt zwyciesko
z rewolucji narodowej i demokratycznej i odpart
ataki reakcji w lutym.

Konstytucja 9 Maja jednoczy nasze ustawo-
dawstwo nie tylko przez swe istnienie i przez pra-
wne odzwierciedlenie woli narodu, ale réwniez
formalnie, przez pozytywne przepisy prawne. Sa-
dze, ze znaczenie tego faktu jest stosunkowo ma-
to znane, i ze mato sie temu poswieca uwagi. Kon-
stytucja 9 Maja realizuje te jednos¢ w dwojaki
spos6b. Przede wszystkim wprowadza ona do na-
szego prawa nowy termin — ,system demokracji
ludowej". Uzasadnienie projektu konstytucji po-
daje, iz terminem tym konstytucja okresla realne
stosunki miedzy ludzmi, jak one wynikajg z na-
szych dwéch rewolucji, narodowej i demokratycz-
nej (po pierwszej i drugiej wojnie), bedac prawnym
wyrazem $wiadomos$ci naszego narodu. Sad winien
bra¢ pod uwage nie tylko litere prawa, ale réwniez
zdawacé sobie sprawe z realnych wydarzen. Nowy
termin zawiera $ciste sformutowanie prawne, do-
tyczace struktury naszego systemu spolecznego
i ekonomicznego, ktéry konstytucja winna gwa-
rantowa¢ i umacnia¢, szczegolnie w dziedzinie
wykonywania wtadzy, tam gdzie tyczy ono Klas,
kierowniczg role klasy robotniczej kierowanej
przez swa awangarde i w Sojuszu z innymi pracu-
jacymi, szczego6lnie z chtopstwem pracujagcym.

Sadze, ze taka konstytucja prawna odpowiada

catkowicie marksistowskiej koncepcji prawa
koncepcji, ktérg Marks dobitnie wyrazit stowami:

.Spoteczenstwo nie opiera sie na ustawie
to jest tylko zatozenie prawne, — to prawo opiera
sie na spoteczenstwie".

Termin ,system demokracji ludowej", ktérego
czesto uzywa konstytucja, zawiera wazng dyrek-
tywe dla syvego wytlumaczenia i zastosowania:
nie nalezy stosowa¢ go ani ttumaczy¢ w sposob
formalny, ,normatywny", ale z uwzglednieniem
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rzeczywistosci zycia spotecznego, z punktu widze-
nia gtdbwnego celu naszej konstytucji — dojscia
do socjalizmu. Wyraznie wynika to z artykutu 171
8 1w zwiazku z przepisami wprowadzajgcymi.

Ponadto Konstytucja 9 Maja zapewnia jednos¢
naszego obecnego porzadku rowniez przez fakt,
iz daje wszystkim, ktdrzy z niej korzystaja i musza
ja interpretowac¢, po prostu prawne narzedzie, za
pomoca ktérego mozna zastosowac zasadnicze dy-
rektywy naszego porzadku prawnego i gospodar-
czego, w sposob jednolity, w jednolitym duchu
i we witasciwych formach ustawowych i konstytu-
cyjnych. Jest to réwniez narzedzie, za pomoca
ktérego mozna juz dzisiaj, zanim otrzymaja forme
prawng przygotowywane donioste kodyfikacje,
przeprowadzi¢ przynajmniej w konkretnych wy-
padkach w sadownictwie i administracji pewna
rewizje dawnych pozycji naszego systemu prawne-
go dotad obowigzujgcych, z punktu widzenia po-
trzeb demokracji ludowej.

Przez to art. 171 8§ 3 konstytucji staje sie naj-
wazniejszym przepisem konstytucyjnym w zwigz-
ku z art. 173 8 2. Zgodnie z tymi dwoma warun-
kami, interpretacja i zastosowanie wszystkich czes-
ci obowigzujgcego porzadku prawnego, jakiejkol-
wiek normy, winno by¢ zgodne z nowg Konstytu-
cja — co ma oznacza¢ réwniez zgodnos$¢ z duchem
i zasadami naszego systemu ludowego i demokra-
tycznego: jesli w toku interpretacji stwierdzi sie,
ze norma nie jest z punktu widzenia prawnego for-
malnie w sprzecznosci z wtasciwym tekstem prze-
pisu konstytucyjnego, ale jest w sprzecznosci z du-
chem konstytucji i z zasadami systemu demokracji
ludowej, trzeba potraktowa¢ jg jako niewaznag

i niebyta.

To narzedzie prawne daje stosujgcemu normy
prawne — przede wszystkim prawnikowi — moz-
nos¢ postepowania nie w spos6b dogmatyczny,
formalistyczny, lecz w duchu demokratycznym
i ludowym, na drodze do socjalizmu, bez obawy po-
gwatcenia pozytywnych przepis6w prawnych.

Wymaga to jednak od nas prawnikéw duzo
inicjatywy, wielkiej znajomosci nauk spotecznych
i przede wszystkim doktadnego zrozumienia nasze-
go systemu spotecznego i roli prawa w demokracji
ludowej.

W moim mniemaniu, ten wazny przepis nasze-
go prawa ludowego i demokratycznego, znajduje
odpowiednik w prawie radzieckim. Mam
na mysli dekrety radzieckie, dotyczgce ustawodaw-
stwa z poczatkbw rozwoju prawa radzieckiego.
Pierwszy dekret, dotyczacy ustawodawstwa (z 24.
X1 1917) wskazat sadom mozliwos¢ wykorzystania
w sprawach cywilnych i karnych, jeszcze obowig-
zujgcych ustaw, ale tylko o tyle, o ile nie zostaty
usuniete przez Rewolucje i o ile nie. sg sprzeczne
z rewolucyjnym, poczuciem prawnym. Dekret Nr 3
(30.X1 1,918) zakazal wprost postugiwania sie daw-
nymi ustawami; w dziedzinie gdzie nie istnieje
jeszcze lewolucyjne prawo, albo nowe ustawy, ma-
ja jeszcze luki, sad ludowy winien kierowac sie
socjalistycznym poczuciem prawnym.
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Przypuszczam, ze istnieje u nas pod tym
wzgledem analogia w art. 175 i 173 naszej kon-
stytucji, ale tym niemniej istnieje wielka rdznica,
wyttumaczona innymi warunkami historycznymi
i odmiennoscia w przebiegu rewolucji.

Nasza nowa konstytucja jest uwienczeniem
naszego rozwoju prawnego, gwarantuje wiec jed-
no$¢ naszego systemu demokratyczno-ludowego
i daje wszystkie $rodki prawne do zastosowania
prawa demokratycznego i ludowego, zgodnie z in-
teresami mas pracujacych.

DEMOKRATYCZNY
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Koniecznym jest wykorzystanie wszystkich
mozliwosci, jakie nam daje nasze prawo do obrony
ustroju demokratycznego i ludowego, w duchu na-
szego marszu do socjalizmu, w taki sposo6b, by
konkretnie i praktycznie znalazty rzeczywiste za-
stosowanie w sferze prawnej stowa naszego demo-
kratycznego i ludowego prezydenta Klementa Gott-
walda wypowiedziane w dniu gtosowania nad
Konstytucja 9 Maja:

HTym
prawo”.

razem wola Iludu bedzie stanowita
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Panstwowy arisiimz gospodarczy

Dr Zygmunt Fenidhcl

I Dekret z 5.VIII 1949 r. (Dz. Ustaw Nr 46yiajacym prawo materialne a prawem formalnym.

poz. 340) wprowadza w Polsce nowa instytucje,
a mianowicie panstwowy arbitraz gospodarczy.

Instytucja powyzsza nieznana jest panstwom
kapitalistycznym, gdyz odpowiada ona jedynie
potrzebom panstwa socjalistycznego oraz panstwa,
budujacego fundamenty ustroju socjalistycznego'),
jakim jest Polska Ludowa.

W dzisiejszej Polsce demokracji ludowej klasg
rzadzacg jest klasa pracujgca wespo6t z wioscian-
stwem mato- i Sredniorolnym i przebudowuje ona
caty ustréj gospodarczy, ,torujgc droge socjaliz-
mowi“d. Sektor socjalistyczny staje sie w pan-
stwie nie tylko decydujacym, ale bardzo czesto
jedynym. Wedlug Min. Minca, w przemysle pol-
skim nalezy do socjalistycznych elementéw gos-
podarki ,przemyst panstwowy, samorzgdowy
i przemyst spoétdzielczy, ktory zatrudnia 75%
ogo6tu pracownikéw zatrudnionych w przemysle,
rzemios$le i produkuje okoto 85% catosci produkcji
rzemies$lniczej i przemystowej tgcznie. W komu-
nikacji elementy socjalistyczne naszej gospodarki
reprezentujg koleje panstwowe, panstwowa komu-
nikacja samochodowa, panstwowa zegluga wodna
i morska. W finansach — panstwowy system
bankowy. W obrocie towarowym — hurtowy
i detaliczny handel panstwowy i w pewnym sen-
sie  hurtowy i detaliczny handel spotdzielczy”.
~Wreszcie na odcinku produkcji rolnej elementy
socjalistyczne sa reprezentowane przez publiczng
wiasnosé rolng...“ 3.

Powyzsze zmiany gospodarcze i spoteczne zna-
lazty wyraz w nowym prawie materialnym, jak
ust. z 31 1946 r. o przejeciu na wtasno$¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej,
w dekrecie z 6.IX 1944 r. o reformie rolnej, cze-
sciowo w dekrecie z 21.XIl 1945 r. o publicznej
gospodarce lokalami i kontroli najmu, ustawie
o planach gospodarczych i inwestycyjnych itd.

Nowe prawo materialne wymaga réwniez no-
wych instytucyj prawa formalnego. Nie moze
zachodzi¢ bowiem przepas¢ miedzy duchem, ozy-

2 Dekla_rafé'a ideowa P. Z.P.R. (Nowe Drogi,
Nr 1/49, str. 11 1 13

) Minc H. Wytyczne w sprawie naszego ustroju

gospodarczego i spolecz. Nowe Drogi, Nr 10/48 sir
86 1 88.

Prawo formalne musi sie np. do materialnego
przystosowaé. Jak bowiem powiada Marks ,proces
i prawo tak nieodigcznie sg ze sobg zwigzane, jak
np. formy ros$lin i zwierzat zwigzane sg z miesem
i krwia zwierzat. Jeden duch winien ozywi¢ pro-

ces i ustawy, albowiem proces jest tylko forma
zycia ustawy, a zatem przejawem wewnetrznego
jej zycia“4.

Juz sam tytut dekretu z 5.V III 1949 r. ozna-
cza nam czesciowo jego tres¢. Stowo ,panstwowy"”
wskazuje na to, ze instytucje arbitrazu wprowa-
dzono dla celéw ogélnych, panstwowych.

Uzycie stowa ,arbitraz* nie powinno dopro-
wadzi¢ do mieszania tej nowej instytucji z arbi-
trazem znanym rowniez panstwom kapitalistycz-
nym w pewnych dziedzinach zycia spotecznego.
I tak np. pojecie arbitrazu znane jest zyciu gos-
podarczemu kapitalizmu, jako czynnos$¢, starajgca
sie wykorzystaé roznice cen towaréw, gtéwnie
pieniedzy i weksli na ré6znych rynkach"). Nie trze-
ba specjalnie zaznacza¢, ze z tym arbitrazem oma-
wiany arbitraz gospodarczy nic wspdlnego nie ma
i ze tego rodzaju pieniezny arbitraz w gospodarce
planowej przy jednolitych cenach bez wzgledu na
potozenie rynku, w ustroju socjalistycznym jest
w ogble nie do pomyslenia.

Z arbitrazem, (rozjemstwo) spotykamy sie
rowniez w prawie pracy w epoce imperializmu,
wzmozonej ingerencji wtadz panstwowych w spory
miedzy kapitalista a pracownikiem, z korzyscig
dla pierwszych. W prawie pracy rozjemstwo po-
lega weditug okreslen nauki czy to jako pomoc
panstwa przy zawieraniu uktadéw zbiorowych,
czy tez jako dziatalno$¢ wiadzy panstwowej, zmie-
rzajaca do zatatwiania zatargéw zbiorowych pra-
cy przez zawarcie ukfadoéw zbiorowych itd.Q. Na-
turalnie, ze réwniez z tym arbitrazem omawiany
arbitraz gospodarczy niewiele ma wspolnego.

Rowniez w prawie miedzynarodowym spoty-
kamy arbitraz (sadownictwo rozjemcze), zalat-
wiajacy spory przez orzeczenie oséb wyznaczonych

uzieia (po rosg T. I., str. 257.
> Ehrengbcrg, ,Arbitrze" (Handworterbuch
Staatswissenschaften, str. 1039.
“) Fenichel, Prawo Pracy, str. 670.
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w drodze bezposredniego lub posredniego wyboru
stron na podstawie norm przez strony ogoélnikowo
lub szczegdétowo wskazanych').

Wprawdzie w prawie pracy i miedzynarodo-
wym publicznym chodzi réwniez o rozstrzyganie
sporéw, lecz innej zupetnie natury, niz przy arbi-
trazu gospodarczym.

Z uzycia w tytule przymiotnika ,gospodarczy”
wynika cel omawianego arbitrazu, a zarazem réz-
nica z arbitrazem prawa pracy i prawa miedzy-
narodowego.

W kolejnosci omoéwimy arbitraz radziecki, hi-
storie arbitrazu w Polsce, definicje i istote arbi-
trazu oraz rozrachunku gospodarczego, zasady po-
stepowania i roznice z przepisami kodeksu poste-
powania cywilnego oraz charakter prawny tej
instytucji.

DEMOKRATYCZNY
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majgtkowych miedzy instytucjami, przedsiebior-

stwami i organizacjami sektora socjalistycznego,
wzmochienie umownej i planowej dyscypliny
i rozrachunku gospodarczego (art. 1)"). Art. 2

poddaje arbitrazowi wszystkie spory odnos$nych
podmiotéw prawnych na tle wykonania zawartych
umoéw, spory co do jakosci produkcji i inne spory
majagtkowe. Caly szereg spraw zostat tu jednak wy-
taczony z kompetenciji arbitrazu, jak np. spory ko-
lektywnych gospodarstw wiejskich miedzy soba
i z panstwowymi oraz spoétdzielczymi organizacja-
mi, spory z operacji z Bankiem Panstwowym,
spory z umoéw kolejowych i przewozéw wodnych,
spory ponizej 1.000 rb itd.

W Zwigzku Radzieckim znany jest obok arbi-
trazu miedzyresortowego — arbitraz resortowy.
Organizacja arbitrazu panstwowego dostosowana
jest do struktury panstwa zwigzkowego, jakim

I. Arbitraz gospodarczy, jako instytucja pajisst zwigzek Radziecki, w szczegélnosci do struk-

stwa socjalistycznego powstat i rozwingt sie z na-
tury rzeczy w pierwszym panstwie socjalistycz-
nym, w Zwigzku Radzieckim. Dla zrozumienia
dekretu polskiego konieczne jest w Kkilku przy-
najmniej stowach przedstawi¢ instytucje te i jej
rozw6j w Zwigzku Radzieckim, w szczegdlnosci
w punktach, w ktérych dekret polski odbiega od
wzoru radzieckiego.
Arbitraz czerpie
planowej8

Dnia 3.1V 1922 r. powotano Komisje Arbitra-
zowg, za$ 21.IX 1922 r. Centralny Komitet Wy-
konawczy i Rada Komisarzy Ludowych zatwier-
dzity ustawe o sposobie rozstrzygania sporéw ma-
jatkowych miedzy instytucjami i przedsiebior-
stwami panstwowymi. Komisje arbitrazowe z
1922 r. nie réznity sie strukturalnie od organdéw
sgdownictwa i dlatego po kilku latach ich istnie-
nia powstato zagadnienie celowosci dalszego ich
istnienia. Wobec tego wydano rozp. z 4.111 1931 r.,
znoszace Komisje Arbitrazowe i przekazujace od-
nosne sprawy sadom powszechnym"). Niedtugo
potem, 3.V 1931 r. ukazalo sie rozp. o arbitrazu
panstwowym, do dzi$ dnia obowigzujgce.

Nauka radziecka okres$la arbitraz w ten spo-
sob, ze sg to specjalne organa, istniejagce przy
panstwowej wtadzy wykonawczej, ktdére rozstrzy-
gajg spory majagtkowe miedzy panstwowymi, spot-
dzielczymi i innymi spotecznymi organizacjami
i przedsiebiorstwami, przyczyniajg sie do wzmoc-
nienia socjalistycznej praworzgadnosci, planowej
i umownej dyscypliny i rozrachunku gospodar-
czego w dziatalnosci powyzszych instytucyj
i przedsiebiorstw'0.

Do wtasciwosci arbitrazu panstwowego w
Zwigzku Radzieckim nalezy rozstrzyganie sporow

uzasadnienie z gospodarki

9 Ehrlich S. Prawo Narodéw, Str, 325, Makowski,
Podrecznik pr. miedzynarod., str. 537. Korzennikow
(po ros.). Podrecznik miedzynarodowego pr. publ,
str. 197.

8 Dr Ehrlich Stan. Arbitraz w Zwigzku Radziec-
kim, D.P.P. 7/48, str. 19.

°) Stankiewicz, Arbitraz w ustroju
Panstwo i Prawo Nr 7/48, str. 29.

100 Grazdanskij proces, Moskwa 1948, str. 453.

radzieckim,

tury wiadz wykonawczych, a to w ten sposéb, ze
dane komisje arbitrazowe podporzadkowane sa
odpowiednim wtadzom wykonawczym. Istnieje
tu zatem arbitraz panstwowy przy Radzie Mini-
strow Z.S.R.R., przy Radach Ministréw odpo-

wiednich republik zwigzkowych itd. Sprawy
rozdzielono tu miedzy odnosne komisje, kierujgc
sie réwniez wartoscig przedmiotu sporu. Kazdy

z powyzszych organéw wtadzy wykonawczej mia-
nuje i zwalnia na swym terytorium gtownego
arbitra.

Arbiter rozpatruje spory razem z przedsta-
wicielami stron, po jednym z kazdej ze stron,
z tym, ze w razie ro6znicy zdan rozstrzyga arbiter.
Nie sg to jednak przedstawiciele stron, lecz czton-
kowie komisji arbitrazowych, wspéidziatajacy
W rozstrzyganiu sporu.

Wedtug art. 9 statutu z 3.V 1931 r. arbitraz
bierze pod uwage S$ciste przestrzeganie planowej
i umownej dyscypliny i podwyzszenia odpowie-
dzialnosci materialnej organow gospodarczych
oraz osobistej odpowiedzialnosci pracownikéw gos-
podarczych za niewypetnienie lub nieodpowiednie
wypetnienie umow.

Orzeczenie wydane przez arbitraz jest osta-
teczne (art. 10) i staje sie prawomocne z chwilg
jego wydania. Nadz6r nad arbitrazem wykonujg
wtasciwe rady ministrow;, wzgl. komitety wyko-
nawcze, kt6re moga orzeczenie zmieni¢ lub uchy-
li¢c oraz przekaza¢ sprawe do ponownego rozpo-
znania. Nie ma tu zatem instancyjnego trybu
nadzoru, lecz zwierzchni nadz6r wtadzy wyko-
nawczej, ktory ,wyrodzit sie w swoisty tryb za-
skarzania orzeczen“ 1.

11, Instytucja arbitrazu przyjeta
w Polsce w oparciu o praktyke radziecka. Ta re-
cepcja prawa radzieckiego wyptywa z analogicz-
nych podstaw gospodarczych. Ustréj bowiem so-
cjalistyczny, jakim jest ustr6j Zwigzku Radziec-
kiego oraz ustréj budujgcego sie socjalizmu, jakim

*") Zbiér wazniejszych materiatow dla buchalterii
(po ros.) 1941, str. 350.
“) Dr Ehrlich Stan. o. c., str. 23

zostata
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jest ustr6j demokracji ludowej w Polsceld powo-
duja podobne nastepstwa. Te same bowiem przy-
czyny wywotuja podobne skutki rowniez w ustro-
ju spotecznym.

Panstwo, dysponujagce $rodkami produkcji,
musi mie¢ specjalny organ, ktéry by rozstrzygat
spory przedsiebiorstw sektora socjalistycznego nie
tylko na podstawie pisanego prawa, lecz rowniez
celowosci gospodarczej. Arbitraz gospodarczy jest
wprost konieczng instytucjg tak w ustroju socja-
listycznym, jak w ustroju, zdazajgcym do socja-
lizmu, jaki jest w Polsce.

Jeszcze przed wydaniem dekretu z 5.VIII
1949 r. powotana zostata zarzadzeniem Min.
Przem. i Handlu 13.VI 1947 r. Komisja Arbitra-

zowa dla rozstrzygania sporow majatkowych mie-
dzy przedsiebiorstwami podleglymi temu Mini-
sterstwu. Przedsiebiorstwa te obowigzane byly
poddawaé¢ spory o charakterze majgtkowym pod
rozstrzygniecie komisji arbitrazowej.. Komisja ta
uchwalita na posiedzeniu z 5.X1 1947 r. wytyczne,
z ktérych wynika, ze ten nowy twér prawny
traktowano mwowczas w czesciowym oparciu O
przepisy kpc. o sadownictwie polubownym. | tak
w przypadku sporu miedzy przedsiebiorstwami
podlegtymi Min. Przem. i Handlu — sporzadzenie
zapiséw uznano za zbedne, natomiast w razie sporu
miedzy przedsiebiorstwem podlegtym powyzszemu
Ministerstwu a osobg prawng lub fizyczng, ktorej
nie dotyczy zarzadzenie tego Ministra, spor
winien by¢ rozpatrzony przez zespoét, orzekajacy
Scisle na zasadach kpc. o postepowaniu przed sg-
dami polubownymi. Zespoly orzekajgce braty pod
uwage tak przepisy prawa cywilnego, jak i wzgle-
dy stusznosci i celowosci gospodarczej z tym, ze
te ostatnie wzgledy czesto decydowaly o sposobie
rozstrzygniecia sporu'4. Dziatalnos¢ komisji tej,
ktéorg mozna nazwac¢ probng, oceniono jako w wy-
sokim stopniu pozyteczng i caly szereg zagadnien
o charakterze zasadniczym znalazt szczesliwe roz-
wigzanie w jej orzecznictwie's.

Art. 8 ust. z 9.111 1948 r. o narodowym planie
gospodarczym na 1948 r. (Dz. Ustaw Nr 19), za-
powiada rozwdj systemu arbitrazu gospodarczego.
Zapowiedz te realizuje dekret z 5.V III 1949 r.
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worzgdnosci Polski Ludowej, ale rowniez prze-
pisami i “‘wytycznymi planéw gospodarczych.
Wysuniecie planu gospodarczego na pierwsze
miejsce w art. 1 ma uzasadnienie w tym, ze spo-
teczenstwo socjalistyczne moze rozwija¢ sie tylko
przy planowej gospodarce. ,Socjalizm i plan nie
moga by¢ od siebie oddzielone; u podstaw naszego
rozwoju gospodarczego lezy plan. Gospodarka pla-
nowa jest bezwzgledng koniecznoscig ekonomiczng
spoteczenstwa socjalistycznego“L Z tego to po-
wodu znawcy probleméw arbitrazowych w Zwigz-
ku Radzieckim podkreslajg trafnie, ze arbitrazo-

we rozstrzyganie sporow mozliwe jest tylko
«r cnfialistvcznvm systemie gospodarki.

tecznionej witasnosci na narzedziach i $rodkach
produkcji, gdy dziatalno$¢ kazdego przedsiebior-

stwa i organizacji okre$la sie na podstawie planu
gospodarczego'l). Powyzsze zadania arbitrazu
rozszerza art. 30 dekretu, wedlug ktorego k.a.
(dalej uzywany skrdét dla oznaczenia komisji arbi-
trazowej) zawiadamiajg wtasciwe wiadze powo-
tane do Scigania przestepstw o dostrzezonych uchy-
bieniach w wykonaniu narodowych planéw gos-
podarczych. Jakkolwiek art. 30 nie' wspomina
o uchybieniach w przestrzeganiu zasad rozra-
chunku gospodarczego przy wykonywaniu umow,
to jednak przyjg¢ nalezy, ze uchybienia odnos$ne
zawsze bedag rownoczesnie uchybieniami w wy-
konaniu planéw gospodarczych i dlatego podpa-
da¢ bedg pod art. 30. Podobny przepis zawiera
art. 9 statutu radzieckiego.

Z uwagi na to, ze art. 27 nakazuje k. a. prze-
strzega¢ i ugruntowac¢ zasady rozrachunku gos-
podarczego, nalezy w krotkosci zajgé sie tym no-
wym pojeciem ekonomii socjalistycznej. Pojeciu
temu odpowiada rosyjski ,choz-raszczot . Nie-
dawno zajmowano sie u nas kwestig, jak stowo

powyzsze przettumaczy¢é na jezyk polski, a mia-
nowicie, czy na ,obrachunek, obliczenie, rozli-
czenie, czy tez rozrachunek gospodarczy“. To

ostatnie tlumaczenie przejgt Kwejt'g, a za nim
obecnie ustawodawca.
Zasada rozrachunku gospodarczego uwazana

jest za jedng z najwazniejszych metod kierowania
dziatalnosciag przedsiebiorstw socjalistycznych.

V. Dekret stawia arbitrazowi gospodarcze<azde przedsiebiorstwo socjalistyczne wystepuje

mu 3 gtdwne zadania, a mianowicie: 1) zapewnie-
nie dyscypliny wykonania narodowych planéw
gospodarczych, 2) przestrzegania i ugruntowania
zasad rozrachunku gospodarczego, i 3) zabezpie-
czenie wykonania umow (art. 1). Kolejnos¢ po-
wyzsza nie jest przypadkowa. Na pierwsze miej-
sce wysuwa dekret dyscypline wykonania planow
gospodarczych, co jest wskazowka dla komisyj
arbitrazowych. Dlatego to art. 27 nakazuje tym
komisjom kierowaé¢ sie nie tylko zasadami pra-

s> Farbierow, O charakterze panstwa
ludowej, Nowe Drogi, Nr 3/49, str. 160
Y ,Zycie (T;\Iospodarcze dodatek ,Ustawodav,
Gospodarcze“ r 1/48, str.
& Blusiewicz, Orzecznlctwo komisji arbitrazowej
LZycie gospodarcze* Nr 22/48, dodatek ..Ustawodaw-
stwo Gospodarcze* Nr 5»

jako samodzielna osoba prawna, w ktdrej rozpo-
rzadzeniu znajdujg sie okre$lone Srodki i ktora
posiada okreslone prawa i obowiagzki majgtkowej.
Réwniez Kwejt w pracy wyzej cytowanej uwaza,
ze zasada ta polega na tym, ze kazde przedsie-
biorstwo panstwowe posiadajac do swej dyspozyciji
fundusz zasadniczy oraz $rodki obrotowe, korzysta
z gospodarczo operatywnej samodzielnosci.

1 Niektére zagadnienia nauczania ekonomii polit,
w pracy zbidr. ,,Zagadnienia ekonomii polit, socjalizmu
w Z.S.R.R*“, str. 35

1) Mozejko i Szkundin, Arbitraz w gospodarce
radzieckiej (po ros.), 1940 r., str. 12..

*) Kwejt, Rozrachunek gospodarczy ,Zycie gos-
poéd.“. Nr 10/49.

X Batyriew, — Usoskin, System Bankowy Z.S.RR
str. 10. "
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Zasada rozrachunku gospodarczego oparta jest
na $Swiadomym zastosowaniu prawa wartosci.
,Gospodarowanie socjalistyczne opiera sie na S$ci-
stym wymierzaniu wydatku pracy i srodkéw pro-
dukcji z jednej strony, a wynikéw wytwdrczosci—
z drugiej*d. Rozrachunek ten polega na tym,
ze wydatki i wyniki produkcji wyrazane sa
w wartosciach, czyli okreslonych sumach pienie-
dzy. Jest on metodg sprowadzania do minimum
indywidualnych kosztéw produkcji w danym
przedsiebiorstwie.

Dzieki rozrachunkowi gospodarczemu, ktory
Ostrowitianow nazywa optacalnoscig gospodarcza,
przedsiebiorstwo socjalistyczne postawione jest w
taka sytuacje, ze musi synchronizowaé¢ swoje do-
chody z rozchodami, stosowa¢ oszczednosci,
zwiekszaé¢ wydajnos$¢ pracy, obniza¢ koszty wiasne,
podwyzszaé rentownos$é, wykonywaé i przekraczaé
plany2)-

Rozrachunek gospodarczy jest zdaniem Kwejta
kategoriag ekonomiczna, zrodzong
ekonomiczne gospodarki planowej.

Znaczenie tej zasady wynika ze stéw Stalina
»A wiec zaszczepi¢ i utrwali¢ zasade kalkulacji
gospodarczej, podnies¢ nagromadzenie wewnatrz
kapitatu — takie jest zadanie“2b).

Wobec tak wielkiego znaczenia tej zasady
w ustroju socjalistycznym, nic dziwnego, ze usta-
wodawca nakazat k. a. nie tylko zapewni¢ jej
przestrzeganie, ale w ustroju budujgcego sie so-
cjalizmu, jaki reprezentuje Polska, zasade te
ugruntowa¢. Wprowadzenie tej zasady do wszyst-
kich dziedzin zycia gospodarczego jest podstawo-
wym warunkiem wykonania planu gospodarcze-
goZ. Dlatego w rozp. rzadu Z.S.R.R. z 20.I1I
1931 r. zaliczono do jednych z gtéwnych zadan
Banku Panstwa wszechstronnie umacniaé rozra-
chunek gospodarczy, jako najwazniejsze narzedzie
walki o wykonanie planow.

przez prawa

Réwniez wykonanie umow,
w art. 1 dekretu, ma inne znaczenie w ustroju
socjalistycznym niz kapitalistycznym. Umowy
majg tu bowiem za cel zabezpieczenie wykonania
planéw gospodarczych23.

Cata dziatalno$¢ zatem przedsiebiorstw oraz
wtadz, a tym samym arbitrazu, winna by¢é skie-
rowana na wykonanie planéw gospodarczych.

Z powyzszego okazuje sie, ze powyzsze 3 za-
sadnicze zadania postawione k. a. zazebiajg sie
o siebie i jedno od drugiego zalezy.

V. W kolejnos$ci rozpatrzymy przepisy
kretu, dotyczace witasciwosci k. a., ich organizacje,
postepowanie przed nimi, stosunek do postepo-
wania wedtug kpc. i charakter prawny arbitrazu.

o ktorym mowa

) Jak 16. str. 43.

-') Ostrowitianow, Wyzszo$¢ socjalistycznego sy-
Stemlfg gospodarczego nad systemem kapitalistycznym,
str. 18

2lb) Stalin. O wspo6tzawodnictwie pracy, ,,Ksigzka
i Wiedza®, 1949, str. 81.

*g Stankiewicz, o. c, str. 28.

23 Batyriew-Usoskin, o. c. str. 88.
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K. a. rozpatrujg w pierwszym rzedzie spory
o0 prawa majatkowe. Co to sg za spory? Wedtug
art. 2 kpc pewna grupa stosunkéw prawnych,
w szczeg6lnosci spory o prawa prywatne sg przed-
miotem procesu cywilnego2). Natomiast k. a. przy-
dziela ustawodawca wszelkie spory o prawa ma-
jatkowe, jednak tylko pewnych podmiotow praw-
nych.

Spér o prawa majatkowe nie jest identyczny
ze sporem O sume pieniezna, gdyz pienigdz jest
tylko jedna z form majatku. Spory o zaniechanie,
wnoszenie itd. moga by¢ sporami majatkowymi,
jakkolwiek nie sg pienieznymi. Wyrok w tych
sprawach zapadly bedzie zasadzajacy na S$Swiad-
czenie.

Wymienieniem podmiotow prawnych, ktérych
spory podlegajg rozpoznaniu k. a., zajmuje sie
art. 2. dekretu, wedtug ktérego sg to spory o pra-
wa majatkowe:

a) pomiedzy panstwowymi przedsiebiorstwa-
mi, bankami, zaktadami i instytucjami,
przedsiebiorstwami pod zarzadem panstwo-
wym, przedsiebiorstwami  panstwowo -
spotdzielczymi, centralami spotdzielczo-
panstwowymi, centralami spotdzielni, przed-
siebiorstwami, zakladami i instytucjami
zwigzkéw samorzadu terytorialnego oraz
spotkami prawa cywilnego i handlowego,
ktorych Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa
panstwowe, samorzadowe albo osoby prawa
publicznego posiadajg udziat, wynoszacy
ponad 50°/0 kapitatu zaktadowego;

b) pomiedzy wtadzami i urzedami panstwo-
wymi,lub zwigzkami samorzadu teryto-
rialnego z jednej strony a jednostkami

wymienionymi w pkt a z drugiej strony.

Z art. 2 wynika, ze k. a. rozstrzygaja jedynie
spory o0s6b zbiorowych, a nie oséb fizycznych.
Dekret nie zada naturalnie, aby odno$ne podmio-
ty prawne miaty osobowos$¢ prawng, skoro w ust. b
poddaje rozpoznaniu k. a. spory witadz i urzedoéw
panstwowych, ktére przeciez nie majg osobowosci
prawnej.

Z art. 2 wynika dalej, ze spory powyzsze to-
czy¢ sie beda jedynie miedzy krajowymi pod-
miotami prawnymi, zagraniczne za$ odnosne osoby
nie mogag wystepowac¢ przed k. a

Witasciwosé k. a. dla sporéw o prawa majat-
kowe podmiotéw prawnych wymienionych w art. 2

dgest wytgczna i spory odnosne nie moga by¢ roz-
patrywane ani przez sady powszechne, ani tez
sady polubowne (art. 5). Spory odnosne podlegaja
k. a. bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu
(Ro6znica ze Zwigzkiem Radzieckim).

W razie wytoczenia przez sad powszechny
sporu, podlegajagcego k. a., — sad ten winien wzigc¢
pod rozwage w kazdym stanie sprawy niedo-
puszczalno$¢ drogi procesu cywilnego (art. 236 kpc)
i pozew odnos$ny odrzuci¢. Réwniez na odwrot, k. a.

*) Waligorski, Proces cywilny, str. 66, T. I.
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nie moga rozpatrywac
nieprzydzielonych i
rzucic.

W przypadku sporu o wiasciwos¢ miedzy sa-
dami powszechnymi lub innymi wtadzami a pan-
stwowymi komisjami arbitrazowymi rozstrzyga
ostatecznie G.K.A. (Oznaczenie Gtownej Komisji
Arbitrazowej) z udziatem 2 delegatow. Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego po wystuchaniu
opinii przedstawiciela Prokuratorii Generalnej
(art. 15). Delegatami odnosnymi S. N. bedg zwykle
sedziowie S. N., jakkolwiek brzmienie tego prze-
pisu nie wyklucza, by jego delegatami nie mogly
by¢ inne osoby, nie bedace sedziami S. N. Delegaci
ci biorg udziat w posiedzeniu na réwnych prawach,
z cztonkami G.K.A. i przy gtosowaniu gtos ich
ma rowne znaczenie, jak gtos innych cztonkéw.
Orzeczenie powiekszonej G.K.A. zapada wiek-
szoscig gtosow z braku odmiennego postanowienia.

sporow w sprawach im
odno$ny wniosek winny od-

K. a. wydajg orzeczenia, a nie wyroki,
tez postanowienia lub uchwaly.

czy

Nie tylko spory o prawra, j*jatkowe przy-
dzielono k. a., lecz rowniez sprawy, dotyczace
ustalenia tresci umow zawieranych w wykonaniu
narodowych planéw gospodarczych (tzw. spory
przedumowne) oraz sprawy o0 ustalenie stosunku
prawnego lub prawa. Te ostatnie sprawy odpo-
wiadajg tzw. powoddztwom ustalajgcym z art. 3
kpc. Z natury rzeczy k. a. nie bedg w tych spo-
rach o ustaleni® stosunku prawnego lub prawa
tak formalistycznie postepowaé¢, jak sady pow-
szechne, gdyz nie odpowiadatoby to ich zasadom
postepowania z urzedu (art. 23).

Wyjasnienia wymaga kategoria sporéw przed-
umownych. Sag to spory, wynikajgce miedzy pod-
miotami z art. 2 przy zawieraniu umow. JeSli
np. przy zawieraniu umowy o dostawe
chodzg ro6znice miedzy kontrahentami co do
jej warunkoéw, nasuwajace sie kwestie spor-
ne zatatwiajg k. a W  tym przypadku
k. a. nie orzekajg na podstawie zawartej juz umo-
wy miedzy kontrahentami o jej naruszeniu, lecz
same ustalajg tres¢ umowy. Dlatego to uwaza sie
w Zwigzku Radzieckim, ze k. a. — rozpoznajac te
sprawy spetniajg kierownictwo gospodarcze, a
wiec funkcje z prawem samym czesto nic wspol-
nego nie majagced- W przypadku tych sporéw
arbitraz konkretyzuje wzajemne zobowigzania
istron i precyzuje warunki umowy, ktére beda
strony obowigzywac?). Orzeczenie k. a. w spra-
wach tych zapadle, ma identyczne znaczenie
z orzeczeniem zapadtym w sporze o Swiadczenie
i winno by¢ réwniez dobrowolnie wykonane
(art. 34). '

Z powyzszego okazuje sie, ze orzeczenia k. a.
beda podobnie, jak orzeczenia sadow powszech-
nych, zasadzajgce, ustalajace i ksztattujgce stosu-
nek prawny.F

*») Mozejko (po ros.), O charakterze prawnym
radzieckiego' panstwowego arbitrazu  (Gosudarstwo
i prawo). Nr 6/47, str. 18).

*) Stankiewicz, o. c., str. 42

za-'
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Wiasciwos¢ k. a. pojmuje ustawodawca jako
wyjecie pewnych sporow spod kompetencji sgdow
powszechnych i oddanie ich pod rozpoznanie k. a.
Jesli jednak odnosne sprawy sg przydzielone na
podstawie ustaw szczeg6towych innym wtadzom
lub innym sadom, niz sady powszechne, wowczas
sprawy te winny byé nadal przez odnos$ne wtadze
lub sady rozpoznawane (art. 2 ust. 3).

Dekret przewiduje mozliwo$¢ rozszerzenia
(art. 3) i ograniczenia (art. 4) kompetencji k. a.
Rada Ministrow moze bowiem przekaza¢ do po-
stepowania arbitrazowego:

a) spory o prawa majatkowe jednostek wy-
mienionych w art. 2 z jednostkami innymi
gospodarczymi lub administracyjnymi pan-
stwa, albo os6b prawnych prawa publicz-
nego, jak réwniez spory o prawa majat-
kowe miedzy spétdzielniami oraz pomie-
dzy jednostkami administracyjnymi i gos-
podarczymi pahstwa i os6b prawnych pra-
wa publicznego z jednej strony a spoh
dzielniami z drugiej strony;

b) nie nalezace do wilasciwosci sadow pow-
szechnych (art. 2 ust. 3) spory o prawa ma-
jatkowe pomiedzy jednostkami gospodar-
czymi lub administracyjnymi panstwa albo
os6b prawnych prawa publicznego (art. 3).

Z brzmienia art. 3 wynika, ze Rada Ministrow
moze rozszerzy¢ wiasciwos¢ k. a. tylko odnos$nie
sporbw o prawa majatkowe, nie mogg natomiast
byé im przekazane sprawy odnosnych jednostek,
dotyczgce sporow przedumownych, lub o ustale-
nie stosunku prawnego lub prawa.

Wedtug art. 4 dekretu Rada Ministrow moze
w drodze rozporzadzenia przekazywaé innym
wtadzom rozstrzyganie sporow, nalezacych do
wilasciwosci panstwowych k. a. oraz okresli¢ tryb
postepowania przed tymi witadzami. Art. 4 w od-
r6znieniu od art. 3 moéwi w ogolnosci o sporach,
wobec czego nie ma tu zastosowania wyzej po-
dane ograniczenie kompetencji k. a. tylko do spo-
row o prawa majgtkowe.

Art. 3 i 4 sa w rekach Rady Ministréw in-
strumentem, majgcym przystosowaé kompetencje
k. a. do rozwoju, stosunkéw gospodarczo-prawnych
w Panstwie. W przypadku zdania egzaminu przez
k. a., nastgpi zapewne rozszerzenie ich kompetenciji,
w przeciwnym za$ razie nastgpi jej ograniczenie.

VI. Jaka jest organizacja k. a.?

Dekret powotuje G.K.A. przy Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego (dalej uzywa-
ny skrot P.K.P.G.) i okregowe k. a. przy woje-
wodzkich urzedach planowania gospodarczego.
Juz z tej organizacji wynika réwniez, ze sprawe
planu gospodarczego stawia dekret na pierwszym
miejscu.

W odréznieniu od prawa radzieckiego gdzie
jest tylko jedna instancja, dekret polski przewi-
duje dwie instancje.

Tu zaznaczy¢ nalezy, ze A k .P.G. powofana
zostata w miejsce C.U.P. ustawg z 10.11 1949 r.
0 zmianie organizacji naczelnych wtadz gospodar-
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ki narodowej (Dz. Ust. Nr 7), za$ zakres jej dzia-
tania okres$la rozp. Rady Ministrow z 22.IV 1949 r.
(Dz. Ust. Nr 26). Na czele P.K.P.G. stoi Prze-
wodniczgcy, ktorym jest Przewodniczagcy Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Min., zas komitet ten
jest organem Rzadu.

Uzaleznienie k a. od Przewodniczagcego P. K.
P.G., pocigga za sobg prawne konsekwencje. Prze-
wodniczagcemu P.K.P.G. przyznano bowiem prawo
z urzedu w koniecznym zakresie zmiany orze-
czenia G.K.A. lub uchylenia i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania G.K.A. w innym skia-
dzie zespotu orzekajacego. To samo prawo przy-
stuguje Przewodniczgcemu wobec prawomocnych
orzeczeh okregowych k. a. (art. 31). Decyzja Prze-
wodniczgcego P.K.P:G. jest ostateczna, moze by¢
jednak wydana tylko w ciggu 2 miesiecy od dnia
doreczenia stronom orzeczenia G.K.A. W poézniej-
szym czasie, z uwagi na pewnos¢ stosunkéw, pra-
wo to Przewodniczacemu juz nie przystuguje.

Przyznanie tak szerokich praw, czasowo tylko
ograniczonych, Przewodniczagcemu P.K.P.G. daje
gwarancje, ze orzecznictwo tych komisyj bedzie
zgodne z planami gospodarczymi i bedzie korzyst-
nie wptywato na rozwoj zycia gospodarczego.

Na czele G.K.A. stoi Prezes, ktérego mianuje
i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
Przewodniczacego P.K.P.G., za$ ten ostatni mia-
nuje i odwotuje jednego lub wiecej wiceprezesoéw,
jako zastepcéw Prezesa.

Prezes i Wiceprezesi G.K.A. powinni mieé
kwalifikacje sedziowskie, jednak w uzasadnionych
przypadkach moga by¢ mianowane na te stano-
wiska osoby bez tych kwalifikacyj, jezeli ich do-
tychczasowe przygotowanie zawodowe daje re-
kojmie nalezytej znajomos$ci przepisbw obowigzu-
jacych w gospodarce narodowej (art. 7 ust. 2).

Dalszych cztonkéw G.K.A. powotuja i odwo-
tuja Prezes Rady Ministrow, Przewodniczacy
P.K.P.G., kazdy z ministrow i Centralny Zwigzek
Spétdzielczy w ilosci okreslonej przez Prezesa
Rady Ministrow w porozumieniu z Przewodni-
czacym P.K.P.G. (art. 8).

tNa czele okregowej k. a. stoi prezes miano-
wany i odwotywany przez Przewodniczacego
P.K.P.G. na wniosek Prezesa G.K.A. i w ten sam
spos6b powotuje sie i odwotuje jednego lub wie-
cej wiceprezesOw, jako jego zastepcOw. Przepis
o kwalifikacjach sedziowskich wyzej podany (art. 7
ust. 2), odnosi sie réwniez do prezesa i wicepre-
zesOw okr. k. a

Natomiast cztonkéw orzekajacych okregowej
k. a. zwanych arbitrami wyznaczaja po jednym
strony, sp6r wiodgce. Beda to arbitrzy casu ad
casum, przy czym kwalifikacyj sedziowskich po-
siada¢ oni nie muszg. Dekret nie przewiduje zad-
nych dalszych warunkéw co do kwalifikacyj tych
cztonkéw. Zachodzi tu zatem w tym punkcie
analogia z organizacjg prywatnych sadéw polubow-
nych, na co wskazuje réwniez uzycie nazwy
Larbitrzy“. Konstrukcjg tg zbliza sie dekret cze-
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sciowo do arbitrazu radzieckiego, gdzie W zespole
orzekajacym k. a. biorg udziat przedstawiciele
stron.

Prezesi i wiceprezesi oraz inni mianowani
pracownicy k. a. sg pracownikami panstwowymi,
podlegajacymi przepisom ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej (art. 12, ust. 1).

Osoby, od ktérych dekret zada kwalifikacyj se-
dziowskich, nie sg sedziami w rozumieniu ustawy
konstytucyjnej z 19.11 1947 r., wobec czego me
maja praw tych, co sedziowie. Osoby te moga
zatem by¢ odwolywane i przenoszone na inne
miejsce pracy podobnie, jak -inni pracownicy pan-
stwowi. Do o0s6b tych nie stosuje sie przepis
konstytucji, ze sg w sprawowaniu swego urzedu
niezawiste. O cztonkach k. a nie mozna twier-
dzi¢, ze podlegajg tylko ustawom (art. 24 ust. 2
ust. konst. z 19.11 1947 r., skoro z art. 27 wynika,
ze k. a. rozstrzygajg sprawy, kierujgc sie zasadami
praworzgdnosci Polski Ludowej i przepisami oraz
wytycznymi planéw gospodarczych.

VII. Postepowanie arbitrazowe zostato w
krecie obszernie unormowane. Postepowanie to
nie stanowi samowystarczalnej odrebnej dla siebie
catosci, jak np. postepowanie administracyjne,
podatkowe lub przed sadami ubezpieczeh spo-
tecznych, lecz opiera sie w wielu przypadkach
na przepisach kpc. Ta budowg postepowania tj.
oparciem na kp¢. zblizone jest postepowanie arbi-
trazowe do przepisébw, normujacych postepowanie
przed Sadami pracy, ktére ustawodawca opart
rowniez na kpc.2).

Wyraznie odsyla dekret do przepiséw kpc.
w nastepujgcych przypadkach:

a) przepisy kpc. o S$rodkach przymusowych

i karach majg réwniez zastosowanie w po-
stepowaniu arbitrazowym (art. 22).

b) k a przestuchujga Swiadkéw, biegtych
i strony, stosujagc odpowiednio przepisy
kpc. (art. 281 — 303, 304 — 314, 323 — 329
kpc.).

c) orzeczenia zapadie w postepowaniu arbi-
trazowym, konhczace sprawe, majg moc wy-
rokow sadowych (art. 32/1). Z tego to po-
wodu stosujemy tu art. 381 i 382 kpc.
Orzeczenia k. a. majg zatem tzw. prawo-
mocno$¢ materialng i obowigzujg nie tylko
strony, ale rowniez urzedy i inne k. a.

W postepowaniu arbitrazowym obowigzuje
zatem zasada ,,ne bis in eadem“ i orzeczenia te
majg powage rzeczy osadzonej (res iudicata).

d) jednostki wymienione w art. 2 i 3 dekretu
moga przystgpi¢ do toczacego sie postepo-
wania w charakterze wspotuczestnikow,
jezeli wykaza, ze maja w tym interes
prawny (art. 14/1). Jest to instytucja zbli-
zona do interwencji ubocznej z art, 73
i nast. kpc. Z faktu jednak, ze dekret mowi
0 wspotuczestnikach, a nie o interwencie
ubocznym, wynika, ze prawa tych wspot-

*) Fenichel, Prawo Pracy, str. 364.

de-
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uczestnikOw sa szersze. Jakkolwiek dekret
nie normuje praw i obowigzkéw wspot-
uczestnikow, to jednak przyja¢ nalezy, ze
beda oni wspétuczestnikami w petnym
tego stowa znaczeniu i orzeczenie wydac
sie majace bedzie, zaleznie od wynikow
postepowania, na nich sie rozciggato.
Wskazuje na to art. 13 ust. 2 zd. 2, wedtug
ktérego strona wezwana przez prezesa do
wspotuczestnictwa winna wzigé udziat
w toczacym sie postepowaniu pod rygorem
zaocznego jej rozpoznania.

Art. 22 dekretu nakazuje stosowaé¢ odpowied-
nio przepisy o ustroju sadéw powszechnych
0 utrzymaniu powagi sadu (art. 69—64 rozp. Prez.
R. P. z 611 1928 r. o ustroju sadéw powszech-
nych).

Poza powyzszymi przepisami kpc., ktére ma-
ja zastosowanie w postepowaniu arbitrazowym,
postepowanie to jest unormowane na odmiennych,
niz kpc., zasadach.

Strona, zadajaca rozpoznania sprawy, WnoSi
wniosek, a nie pozew, jak wediug kpc. Dekret
nazywa jednak przeciwnika wnioskodawcy —
strong pozwang, nie nazywajgc wnioskodawcy —
powodem. Postepowanie to ma zatem podobnie,
jak postepowanie cywilne, 2 strony, kt6rg to ceche
(tzw. w literaturze niemieckiej ,ZweiparteienVer-
haltnis*) uwaza sie za istotng ceche postepowa-
nia spornego, — w odroznieniu od postepowania
niespornegod. Dla wniosku tego “art. 13) nie prze-
widuje dekret zadnych formalnosci, nie musi
zatem strona zadania $cisle okresli¢, musi jednakze
doktadnie poda¢ strone pozwana.

Wnioskodawca winien uczyni¢ zado$¢ wymo-
gom dekretu co do miejscowej wiasciwosci k. a.
Art. 17 zezwala wnioskodawcy na wybor miedzy
komisja wtasciwg wedtug siedziby strony pozwa-
nej lub miejsca wykonania. Innych podstaw “wta-
Sciwosci miejscowej dekret nie przewiduje. Dla-
tego to nie mozna zgtosi¢ wniosku w komisji
miejsca zawarcia umowy, popetnienia czynu nie-
dozwolonego, ani tez nie mozna umowag stron
podda¢ sprawy pod rozpoznanie komisji przez
strony wybranej (tzw. forum prorogatum). Roéw-
niez prawo radzieckie nie zna witasciwosci k. a. na
podstawie umowy stron. Charakter urzedowy bo-
wiem catego postepowania nie datby sie pogodzi¢
z przyznaniem stronom prawa wyboru witasciwej
komisji.

Art. 17,dekretu oznacza wiasciwos¢é miejscowa
wedtug siedziby strony pozwanej, a nie jej miejsca
zamieszkania, skoro sprawy oséb fizycznych nie
podlegaja k. a., za$ jednostki z art. 2 i 3 maja
jedynie siedzibe, nawet jesli nie majg osobowosci
prawnej. Miejsce wykonania umowy nie musi by¢
dokumentem wykazane, lecz wystarcza, jesli ono
wynika z natury rzeczy.

“1 Pollak, System d. oesterr. Zivilprocessrechtes,
Rtr. 101
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Nie tylko interesowany ma prawo wystgpic
z wnioskiem, jak to ma miejsce w procesie cy-
wilnym, gdzie obowigzuje zasada ,nemo iudex sine
actore”, lecz rozpoznanie sprawy moze nastgpic
tez: 1) na wniosek Przewodniczacego P. K. P. G.

lub 2) prezesa komisji arbitrazowej. Art. 13 ust. 2
nie przyznaje prawa tego Prezesowi G. K. A.
(Zaznaczy¢ nalezy, ze Prezesa G. K. A. oznacza

dekret przez duze ,P“, prezesa za$ okr. k. a.
przez mata litere ,p“ — p. art. 7/1, 9 i 21). Pra-
wa tego nie przyznano Prezesowi G. K. A. dlatego,
ze sprawuje on nadzor nad okregowymi k. a. (art!
10), moze zazada¢ przekazania sprawy G. K. A.
(art. 21), z czym nie datoby sie czesto pogodzic,
gdyby sam miat prawo wniosek zgtosic.

Powyzsze przepisy wprowadzajg zasade ofic-
jalng, cechujagca postepowanie arbitrazowe i sta-
nowig zaprzeczenie zasady kpc., ze bez wniosku
strony nie ma postepowania. Zasady tego postepo-
wanig" stanowig rowniez zaprzeczenie dalszej za-
sady kpc. ,ne procedat iudex ex officio*, o czym
dalej bedzie mowa.

Prezes okr. k. a. moze wezwaé jednostke wy-
mieniong w art. 2 i 3 dekretu do wziecia udziatu
w toczgcym sie postepowaniu w charakterze
wspoétuczestnika pod rygorem zaocznego rozpoz-
nania sprawy. Wezwanie powyzsze nhie o0znacza
jednak wecale, by k. a musialy wyznaczac¢ roz-
prawe.

Dla wystgpienia z wnioskiem nie zada dekret
uprzedniego postepowania pojednawczego, jak to
przewiduje arbitraz radziecki, co nie stoi jednak
na przeszkodzie, by strony przed zwréceniem sie
do k. a. nie staraly sie sprawe bezposrednio ugo-
dowo zatatwic.

Dekret zezwala (art. 23/2) przeprowadzi¢ k. a.
bez zgody stron dowody, ktoérych dopuszczenie
wedtug obowigzujgcych przepiséw uzaleznione jest
od zgody stron. Przepis ten nie podaje wprawdzie,
0 jakie to obowigzujace przepisy chodzi, ktére za-
kazuja prowadzi¢ dowody bez zgody stron. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze chodzi tu o art. 266
1282 kpc., wedlug ktérych sad nie moze z urzedu
dopusci¢ dowodu z dokumentow i Swiadkéw, jesli
obie strony temu sie sprzeciwiaja.

Przepis powyzszy jest wyrazem zasady oficjal-
no-$ledczej, dominujgcej w postepowaniu arbitra-
zowym, a tym samym zasady wyswietlenia prawdy
materialnej. Zasada ta przeciwna jest podstawom
postepowan cywilnych panstw kapitalistycznych,
ktore opierajag sie na zasadzie wolnej dyspozyciji
stron, zbieraniu materiatu procesowego (kontra-
dyktoryjno$¢) i wolnej rozprawy. Panstwa kapi-
talistyczne bowiem, oparte na wtasnosci prywat-
nej, zezwalajg stronie swobodnie dysponowaé
przedmiotem procesu, pozwalajg jej tez postugi-
wac sie instytucjami procesowymi, zaleznie od jej
woli. Ta tzw. zasada dyspozycyjna, znana tez kpc.,
obejmuje zatem prawo wniesienia lub tez nie-
whniesienia pozwu, swobode co do sposobu prowa-
dzenia sprawy, zuzytkowania dowodu, prawo cof-
niecia pozwu, uznania roszczenia przeciwnika, za-
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warcia ugody, wniesienia $rodka odwotawczego
i zgdania przymusowego wykonania. Te upraw-
nienia stron, ktérych realizacja zalezy tylko od ich
woli, nie moga mie¢ miejsca w postepowaniu
arbitrazowym, opanowanym zasadg oficjalnosci.
Whniosek mogg zgtosi¢ zatem nie tylko strony, ale
rowniez osoby wymienione w art. 12/2, k. a. z urze-
du prowadzag dochodzenia i dcwody (art. 23 2), nie
bedac zwigzane wnioskami stron, ugoda za$ musi
byé zatwierdzona przez k. a. (art. 32/2) itd.

Liberalizm wtasciwy kpc. obcy jest postepo-
waniu arbitrazowemu, czego wyrazem jest, ze art.
266 i 282 kpc. nie majg tu zastosowania.

Moznos¢ wezwania $wiadkéw i biegtych do
ztlozenia zeznan lub opinii na piSmie (art. 24 2)
Swiadczy o tym, ze postepowanie arbitrazowe me
jest oparte na zasadzie ustnosci, uwazanej dotad
za jedng z naczelnych zasad postepowania cywil-
nego-9.

Postepowanie arbitrazowe nie zna tez bezpo-
SredniosSci przeprowadzenia dowodoéw, co rowniez
stanowi jedng z zasad postepowania cywilnego,
gdyz k. a. moze zwr6ci¢ sie o przeprowadzenie do-
wodu do sgadu Ilub wtadzy administracji ogélnej
lub zadac¢ zlozenia zeznania na pismie (art. 24).

Wedtlug art. 23/1 k. a. nie jest zwigzana wnio-
skami stron. Zasada proeeduralna ,ne eat iudex
ultra petita partium*, znajdujgca wyraz w art. 342
kpc., nie ma zatem w tym postepowaniu zastoso-
wania. Art. 23/1 nie dotyczy tylko wnioskéw do-
wodowych, ale réwniez samego zadania strony.
Z przepisu tego wynika, ze k. a. moze orzec ponad
zadanie i w sposb6b przez strony niezadany, gdyz
celem tego postepowania nie jest formalizm, wta-
Sciwy postepowaniu cywilnemu. W postepowaniu tym
chodzi bowiem przy rozstrzyganiu sporu o prawa
majagtkowe o wykrycie prawdy materialnej, wzgl.
o ustalenie tresci umowy zgodnie z planami go-
spodarczymi, bez wzgledu na zadania stron.

Rowniez sprawa zaocznosci jest odmiennie niz
w kpc. unormowana. K. a. mimo niestawiennictwa
strony nie przyjmujg za prawdziwe o$wiadczenia
faktyczne przytoczone we wniosku, jak to ma
miejsce wedtug art. 359 § 2 kpc., lecz rozpoznaja
sprawe zaocznie. Réwniez w razie zaocznosci k. a.
nie sa zwigzane wnioskiem strony, lecz winny
z urzedu przeprowadzi¢ dochodzenia i dowody.
Dekret nie zna zaocznego orzeczenia, gdyz bytoby
to sprzeczne z jego zasadami, lecz jedynie zaoczne
rozpoznanie sprawy.

Na rozprawie, — jesli taka bedzie wyzna-
czona — winna komisja dazy¢ do ugodowego za-
tatwienia sprawy, gdyz ma to dla stron wycho-
wawcze znaczenie (Ehrlich, o. c. str. 22). Z uwagi
na urzedowy charakter postepowania tego, strony
nie moga wedtug swego upodobania zawrzeé ugo-
dy, lecz ugoda stron winna by¢ dla swej waznosci
zatwierdzona przez k. a. (art. 32/2). Jesli k. a. ugo-
dy nie zatwierdzi, wyda orzeczenie.

*Y Grazdanskij proces, str. 53.
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Dekret nie przewiduje prawa komisji zabez-
pieczenia wniosku w formie zarzgdzenia tymczaso-
wego, jak to ma miejsce wedtug kpc., co jednak,
zd. m., nie stoi na przeszkodzie, bjr komisja wnio-
sku nie mogta zabezpieczyé. Skoro bowiem ko-
misja moze wydac¢ koncowe orzeczenie, normujgce
definitywnie prawa stron, moze tez zabezpieczy¢
wniosek tymczasowo (argumentum a maiori ad
minus).

Dekret przewiduje zasadniczo dwie instancje.
Do czasu podjecia jednak dziatalnosci okregowej
k. a., sprawy, nalezace do jej witasciwosci rozpoz-
nawane bedg w jednej instancji przez G. K. A.
Nadto wedtug art. 21 Przewodniczacy P.K.P.G.
lub Prezes G. K. A. moga az do wydania orze-
czenia przez okr. k. a. zazada¢ przekazania sprawy
G. K. A., ktéra wéwczas rozpoznaje sprawe w jed-
nej instancji. Poza tym zasadg dekretu jest dwu-
instancyjno$¢, czym ro6zni sie od prawa radziec-
kiego.

Tak G. K. A., jak i okr. k. a. orzekaja w skta-
dzie przewodniczacego i 2 czlonkéw, z tym, ze
tychze ostatnich w G. K. A wyznacza prezes, za$
w okr. k. a. — strony. Rada Ministrow moze jed-
nak okresla¢ w drodze rozporzadzenia sprawy, kto-
re beda rozpoznawane jednoosobowo (art. 19'3).

W przypadkach szczegoélnie waznych lub gdy
chodzi o ustalenie zasady prawnej albo wytycz-
nych ogdélnych w zakresie orzecznictwa, orzeczenie
wydaje zesp6t zwiekszony w sktadzie Prezesa lub
wyznaczonego przez niego wiceprezesa, jako prze-
wodniczgcego i 6 cztonkéw komisji. W powyz-
szych przypadkach obligatoryjne jest wystucna-
nie Wnioskéw Prokuratorii Generalnej (art. 29).
Zespot zwiekszony, sktadajgcy sie z 7 cztonkow,
podobny jest do zespotu S. N. z art. 40 § 1 pr.
0 ustroju sgadéw powszechnych, jednak kompeten-
cje sktadu arbitrazowego sg szersze. ,Wytyczne*
ogllne ustala tu sktad z 7 czlonkéw,, podczas gdy
wedtug art. 37 w brzmieniu ust. z 27.1IV 1949 r.
0 zmianie prawa o ustroju sadow powszechnych
(Dz. Ust. Nr 32) wytyczne dla sadéw powszech-
nych ustala S. N. na zgromadzeniu ogélnym.

Sprawa zastepstwa przed k. a. zostata jedynie
fragmentarycznie i to negatywnie unormowana
(art. 25), a mianowicie w ten sposoéb, ze przed k. a.
wytgczone jest zastepstwo przez Prokuratorie Ge-
neralng. Przepis ten uzasadniony je”t tym, zo
czesto Prok. Gener. bytaby w kolizji, ktorg ze stron
zastepowac¢. Z zastepstwem powyzszym jednan
nic wspolnego nie ma natozony na Prok. Gener.
obowigzek wziecia udziatu w postepowaniu i skita-
daniu wnioskow w sprawach wiekszej wagi, o cha-
rakterze precedensowym, na zadanie prezesa k. a.
lub na skutek postanowienia zespotu orzekajgcego
(art. 25, zd. 2). W tym bowiem przypadku Pro,-.
Gener. zadnej ze stron nie zastepuje, lecz bierze
udziat w tym postepowaniu w interesie publicz-
nym.

'Vobec braku odmiennego przepisu adwokaci
1 radcowie prawni moga zastepowac strony przed
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V. a. Inng jest kwestig, czy odnosny radca praw-
ny danej instytucji moze by¢ réwniez jej arbitrem.
Praktyka radziecka w pewnym okresie nie do-
puszczata radcow prawnych jako przedstawicieli
stron, jednak po wydaniu instrukcji ,Gosarbi-
trazu“ z 2l.111 1940 r. praktyke te porzucono.
Praktyka polska winna zd. m. zaja¢ w tej kwestii
negatywne stanowisko, gdyz arbiter podobnie jak
s.edzia polubowny, mimo ustanowienia go przez
strone, winien by¢ bezstronny, co trudne bedzie
do przeprowadzenia u radcy prawnego, ktory cze-
sto doradzat wytoczenie sprawy.

Dekret nie przewiduje prawa cofniecia wnio-
sku i nie normuje, jak kpc. czasu, do jakiego ono
nastgpi¢ moze. Dlatego to przyjaé nalezy, ze stro-
nie przystuguje kazdego czasu prawO cofniecia
wniosku, co jednak nie stoi na przeszkodzie, by
prezes k. a. nie mogt stronie poleci¢ sprawe dalej
prowadzi¢. Skoro bowiem prezes k. a. moze zadac
rozpoznania nowej sprawy, ktéra nie byta jeszcze
przedmiotem postepowania, moze z prawa tego
skorzysta¢ w stosunku do toczacej sie sprawy.

Dekret nie przewiduje dalej, czy strona moze
zmieni¢ zadanie w toku postepowania.. Uwazam,
ze charakterowi tego postepowania odpowiada, by
formalizmami nie ogranicza¢ praw strony. Strona
moze zatem w miejsce zadania ustalenia stosunku
prawnego lub prawa — zada¢ zasgdzenia na Swiad-
czenie i na odwrét, w miejsce zgdania kondemna-
cyjnego, zadacé- ustalenia stosunku prawnego lub
prawa.

W dekrecie brak wyraznego postanowienia, ze
k. a. wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu roz-
prawy. Wynika z tego, ze wyznaczenie rozprawy
nie jest obowigzkowe tym bardziej, ze komisja
moze zadac¢ zlozenia zeznan lub opinii na pismie.
Komisja wyznaczy rozprawe, jesSli to uzna za ce-
lowe. Z powodu braku przepisu o rozprawie dekret
tym samym nie normuje kwestii jej jawnosci,' jak
rowniez kwestii odroczenia rozprawy.

Orzeczenie k. a. zapada wiekszoscig glosow,
zas w braku wiekszosci przewaza zdanie przewod-
niczacego. Orzeczenia, konczace postepowanie,
winny by¢é umotywowane i stronom z urzedu
w odpisie z uzasadnieniem doreczone (art. 26).

Od konczacych postepowanie orzeczen okr.
k. a. stuzy stronom odwotanie do G. K. A. w ter-
minie 2-tygodniowym od dnia doreczenia orzecze-
nia (art. 28/1). Zadnego innego $rodka odwotaw-
czego (np. zazalenia) dekret nie przewiduje. Nie-
dopuszczalne jest zatem odwotanie od orzeczen,
nie konczacych postepowania. Dekret nie przewi-
duje zadnych postanowien, jakim warunkom od-
wotanie ma odpowiadaé¢, ktéra ze stron ma pra-
wo je wnie$é, czy mozna zaskarzy¢ orzeczenie tylko
z powodu jego uzasadnienia, jakie wnioski odwo-
tujgcy sie winien zgtosj¢, czy wnioski nowe mozna
w toku postepowania odwotawczego zgtosié, czy
mozna je zmieni¢ itd. Wszystkie te kwestie nalezy
rozstrzygng¢ zgodnie z zasadg oficjatnosci, sta-
nowigca naczelng zasade arbitrazu. Rowniez brak
postanowienia, czy G. K. A. ma wyznaczy¢ roz-
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prawe, wobec czego przyja¢ nalezy, ze skoro okr.
k. a. nie ma w tym kierunku obowigzku, nie ma
go rowniez G. K. A.

G. K. A. orzeka na podstawie przewodu
w komisji okregowej, moze jednak przeprowadzic¢
dochodzenia i dowody uzupetniajace. RoOwniez
G. K. S. nie jest zwigzana wnioskami stron. Moze

ona zaskarzone orzeczenie zatwierdzié, zmienié
w catosci lub czesci, lub tez uchyli¢ i przekazac
sprawe do ponownego rozpoznania okregowej

k. a., ktéra zwigzana jest wyktadnig i wytyczny-
mi zawartymi w orzeczeniu G. K. A. (art. 29).

Dekret nie normuje sprawy wznowienia po-
stepowania, jakkolwiek instytucja ta znana jest
nie tylko kpc., ale réwniez postepowaniu admi-
nistracyjnemu i podatkowemu. Wobec tego przy-
ja¢ nalezy, ze w sprawach rozpoznawanych przez
k. a. wznowienie jest niedopuszczalne, co uzasad-
nione jest szczegoblnie tym, ze orzeczenia komisji
winny by¢ szybko wykonane. Zmiana orzeczenia
po uptywie jakiego$ dluzszego okresu czasu mog-
taby wptyngé niekorzystnie na wykonanie pla-
now i wywotataby perturbacje gospodarcze.

Orzeczenie zapadte w pierwszej instancji jest
natychmiast wykonalne, moze je jednak G. K. A.
wstrzymaé¢ az do uprawomocnienia sie orzecze-
nia (art. 33), a réwniez Przewodniczacy P.K,P. G*
moze prawomoche orzeczenie wstrzymac¢ az do
wydania decyzji (art. 31/1). Orzeczenia k. a. po-
winny by¢ bezzwilocznie wykonane bez wdrozenia
postepowania egzekucyjnego (art. 34).

Czy k. a., wydajgc orzeczenie, kierujg sie
tylko prawem, czy tez réwniez wzgledami stusz-
nosci, czy tez w kohcu innymi momentami? JeSliby
k. a. kierowaly sie tylko prawem, zas§ w prawach
0 wykonanie uméw prawem cywilnym, nie mo-
gtyby spetni¢ zadan w art. 1 im przydzielonych.
Dekret, zadajac od Prezesa i wiceprezesow G. K.

1 okr. k. a. kwalifikacyj Sedziowskich, daje tym
samym do poznania, ze osoby te zgodnie z art.
82 pr. o ustr. sgdow powszechnych, muszg mieé
ukonczone studia uniwersyteckie prawnicze, apli-
kacje sadowa i egzamin sedziowski. Jesli sie za-
mianuje na odnosne urzedy osoby, kwalifikacyj
tych nie majace, to jednak osoby te musza po-
siada¢ znajomo$¢  przepis6w, obowigzujacych
w gospodarce narodowej. Nie chodzi tu zatem tyl-
ko o przepisy prawa cywilnego, ale réwniez admi-
nistracyjnego, skarbowego, politycznego itd. Sa-
mym tylko prawem, a tym mniej prawem cy-
wilnym, nie moga sie jednak k. a. kierowac.
Wedlug art. 27 dekrety k. a. kierujg sie przy
rozstrzyganiu spraw zasadami praworzadneSci
Polski Ludowej i przepisami oraz wytycznymi
planéw gospodarczych, przestrzegajac w szczegol-
nosci dyscypliny w wykonaniu tych planéw oraz
umow zawartych dla ich realizacji, jak réwniez
zasad rozrachunku gospodarczego. Nalezy zwrdcic
uwage, ze kolejnos¢ w art. -7 jest nieco odmienna
od ait. 1, gdyz w art. 27 zamieszczono rozrachu-
nek gospodarczy na ostatnim miejscu, — podczas
gdy w art. 1 jest on na drugim miejscu. Nie zmie-
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nia to jednak postaci rzeczy. K. a. kierujg sie za-
tem zasadami praworzadnosSci i przepisami oraz
wytycznymi planéw gospodarczych. Plan gospodar-
czy i jego wykonanie, — to gtéwny punkt widze-
nia k."a, a nie tylko przepisy prawa.

W Zwigzku Radzieckim wedlug art. 8 statutu
z 3.V 1931 r. arbitraz winien kierowac¢ sie obowigzu-
;acym ustawodawstwem i rozporzadzeniami cen-
tralnych i miejscowych organéw wtadzy, jak row-
niez ogdlnymi zasadami polityki ekonomiczne.!.
Arbiter winien dlatego orientowac¢ sie w biezgcych
zagadnieniach politycznych i ekonomicznych, by
jego orzeczenia odpowiadatly ogélnym dyrektywom
partii i rzadu.

VIl Powyzsze uwagi dotyczytly tzw. arbitrazu
miedzyresortowego, ktéry dekret nazywa panstwo-
wym arbitrazem gospodarczym. Dekret przewi-
duje nadto tzw. arbitraz resortowy. Istota tego
arbitrazu i réznica z panstwowym wynika z samej
nazwy. Arbitraz panstwowy jest miedzyresortowy,
zas$ arbitraz resortowy, to arbitraz dla sporéw mie-
dzy jednostkami z art. 2, nad ktérymi sprawuje
nadzor jeden i ten sam resortowy minister.

Art. 35. przewiduje utworzenie arbitrazu re-
sortowego w drodze rozporzadzenia wilasciwego
ministra, ktore okresli rowniez organizacje resorto-
wych k. a., ich wiasciwo$¢ rzeczowag i miejscowg
oraz tryb postepowania przed nimi. W arbitrazu
resortowyih uprawnienia Przewodniczgcego P. K.
P. G. nalezg odpowiednio do wtasciwych minist-
row. Z powyzszego okazuje sie, ze dekret nie nor-
muje arbitrazu resortowego, a jedynie przewiduje
mozliwo$¢ jego powstania. Organizacja tego arbit-
razu bedzie przystosowana do potrzeb danego re-
sortu.

Dekret przewiduje odrebny arbitraz (art. 37) dla
rozpoznawania spraw okreslonych w art. 2 miedzy
centralami spotdzielni oraz miedzy spétdzielniami.

Celem zapewnienia jednolitoSci orzecznictwa
i zapewnienia sprawnos$ci organizacyjnej arbitrazu
resortowego, udziela im G.K.A. wigzgcych wy-
tycznych (art. 38).

W Zwigzku Radzieckim nie wydano ogoélnego sta-
tutu o resortowym arbitrazu. Jedynie w Rosyjskiej
Federacyjnej Republice obowigzuje statut z 26.1V
1935 r.

IX. Jaki jest charakter prawny arbitrazu, a w
szczegoblnosci czy jest to sad, czy tez wtadza admi-
nistracyjna?

W Zwigzku Radzieckim napotykamy w tej dzie-
dzinie wszelkie mozliwe tylko poglady. Niektdrzy
(Szkundin) uwazajg arbitraz za specjalny sad go-
soodarczy, inni natomiast (Afanasiew, Ananow, Ke-
czekian, Kleinman) zaliczajg go do instytucyj admi-
nistracyjno-gospodarczych. Resortowy arbitraz
uznaje znawca prawa administracyjnego, Studeni-
kin,
Natomiast arbitraz panstwowy wedtug tegoz uczo-
nego rézni sie tym od zwyktych organéw admini-
stracyjnych, ze nie przystuguje mu prawo wydawa-
nia zarzadzen w dziedzinie planowania, organizacji

HO) Sludenikin, Radzieckie prawo administracyjne
(po ros.), 1945, str. 87.

3l) Fenichel, Postepowanie administracyjne a cy-

wilne, Glos Adw. XV/1928.
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i zarzgdu gospodarka i nie posiada podlegtych so-
bie obiektéw zarzadu.

Znany procesualista Abraméw uwaza, ze arbitra-
zu nie mozna uznawac¢ za sad, gdyz rd6zni sie on
od sadu swym charakterem prawnym, zasadami
organizacyjnymi i metodami realizacji zadan.

Sad i tacy (prof. Goliakow), ktorzy nie uwazajg
arbitrazu ani za sad, ani za organ administracyjny.
Poglad ten réwniez wyrazono w dziele ,Grazdan-
skij proces”, str. 453. Natomiast Mozejko w pracy
poprzednio cytowanej wyraza poglad, ze arbitraz
jest sui generis organem, majgcym roéwnoczes$nie
pewne cechy sadu i organu gospodarczego.

W Polsce prof. Ehrlich Stan. wyrazit poglad, ze
arbitraz w Zwigzku Radzieckim jest tworem miesza-
nym, spetniajgcym role sgadu gospodarczego oraz
wypetniajgcym funkcje kierownictwa gospodarcze-
go (o. c. str. 20). Stankiewicz uwaza, ze nie mozna
utozsamiac¢ arbitrazu z sadem, jakkolwiek obie in-
stytucje majg pewne wspélne cechy w stosowanej
przez nich metodzie realizacji zadan. Zakres or-
ganéw sadowych jest zdaniem Stankiewicza (o. c.
str, 5l) szerszy niz zakres dziatania arbitrazu.
Ostatecznie jednak przytgcza sie ten autor do wy-
zej podanego pogladu Mozejki.

Jak kwestie te rozstrzygna¢ wedlug nowego pra-
wa polskiego?

Nie mozemy w zadnym razie uznawa¢ k. a. za
specjalny sad gospodarczy, mimo ze pewne osoby
w dekrecie wymienione winny mie¢ kwalifikacje
sedziowskie. Abstrahujgc od tego, ze odnosne osoby
moga by¢ zwolnione od tych kwalifikacyj, osoby te,
jak réwniez pozostali cztonkowie k. a. podlegaja
ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej, moga by¢
odwotane, za$ orzeczenie ich moze czynnik admi-
nistracyjny zmieni¢ lub uchyli¢ (art. 31).

Postepowanie arbitrazowe opiera sie wprawdzie
w pewnej mierze na postepowaniu cywilnym, jed-
nak wskutek przeprowadzenia zasady oficjalnosci
ma ono wiele wspolnych cech z postepowaniem ad-
ministracyjnym3®). Sktad komisyj arbitrazowych
i ich organizacja przemawiajg przeciw koncepcji
sadu specjalnego. Jedynie co k. a. nieco zbliza do
sgdow, to prawo rozpoznawania sporow 0 prawa
majatkowe i ustalenie stosunku prawnego i prawa,
jednak te uprawnienia same nie wystarczajg do
nadania im charakteru sadu, skoro innych istot-
nych cech sadéw nie posiadaja.

Prawo k. a. zawiadamiania wtasciwych® wtadz
nadzorczych oraz wtadz powotanych do $cigania
przestepstw.o dostrzezonych uchybieniach w wy-
konaniu narodowych planéw gospodarczych
(art. 30) wskazuje na to, ze nie sg one wtadzg ad-
ministracyjng i ze same zarzadzen wydawac nie
moga. RoOwniez dlatego nie mozna komisyj tych
uzna¢ za wtadze administracyjna, skoro nie Kkie-
rujg one zadnym dziatem administracji publicznej,
jakkolwiek przez ustalanie tresci umow zawiera-
nych w wykonaniu narodowych planéw gospo-
darczych majg wptyw na zycie gospodarcze.

Skoro zateih k. a. nie sg ani specjalnymi sagdami,
ani wtadzami administracyjnymi, nalezy je uznac
za twOr sui generis, majacy cechy réwnoczes$nie
sgdu i wiadzy administracyjnej.
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O tresci prawa panstwowej
wiasnosci socjalistycznej

Prof. dr W. Karass

Kapitalistyczne stosunki wiasnosci charakte-
ryzujg sie tym, ze kapitalista, posiadacz Srodkow
produkcji, przywtaszcza sobie w formie produktu
nieoptacong prace robotnika. W warunkach pro-
dukcji kapitalistycznej ,...wszystkie produkty wy-
stepujg na rynku w charakterze towaréw i dlatego
z punktu widzenia kapitalisty przemieniajg sie
w towarowag forme jego kapitatu...“ IR

,Celem produkcji kapitalistycznej nie jest
.posiadanie innych towaréw", lecz przede wszyst-
kim, przywtaszczenie wartosci, pieniedzy, abstrak-
cyjnego bogactwa“"“).

Wiasciwoscig kapitalizmu jest przeksztatcanie
wszystkiego w pienigdze. Pienigdz rozwija sie
w kapitalizmie w pienigdz Swiatowy, a posiadacz
towarow przeksztatca sie w kosmopolite. ,Wraz
z rozwojem pienigdza $Swiatowego w przeciwsta-
wieniu do pienigdza narodowego rozwija sie kos-
mopolityzm posiadaczy towarow, jak wiara prak-
tycznego rozumu...“§. Abstrakcyjnemu bogactwu
odpowiada rowniez abstrakcyjna forma wtasnosci.
Pojecie prawa witasnosci w warunkach kapitalizmu
jest ,jednolite* i uniwersalne, niezalezne od réz-
norodnosci przedmiotéw tego prawa. Abstrakcyj-
nos¢ i uniwersalnos¢ maskuje eksploatatorska isto-
te wtasnosci burzuazyjnej i gwarantuje jej ruch-
liwos¢.

Kapitalizm monopolistyczny stawia dalszy
krok w kierunku pozbawienia tresci i uniwersali-
zacji pojecia wiasnosci. U burzuazyjnych cywili-
stow XX w. (szczegélnie francuskich) dajg sie
zaobserwowaé tendencje do zblizenia a nawet
potaczenia prawa rzeczowego z prawem obligato-
ryjnym. Nie ma przy tym znaczenia kwestia,
czy zobowigzanie, rozpatrywane z punktu widze-
nia jego wartosci majgtkowej (wartosci wymien-
nej) przeksztatca sie w swego rodzaju prawo wia-
snosci na przedmiot niematerialny (Saleilles, Bonne-
case, Gaudemet), czy tez na odwrot, prawo rze-
czowe sprowadza sie do odmiany zobowigzania

i) K. Marks i F. Engels. Dziela,
218, wydanie w jezyku ros.

¢) K. Marks. Teorie akumulacji,
str. 47, wyd, ros.

3) K. Marks i F. Engels.
str. 136, wyd. ros.

t. XVIII, str.
Moskwa 1948,

Dzieta, t. XII, cz. 1,

z nieograniczong iloscig biernych podmiotéw (Pla-
niol, Michoud). Jak wiadomo, prawo angielskie
rozcigga pojecie prawa witasnosci .(property) na
Jniematerialng ruchomos$¢“ (chattels incorporeal)

lub ,mienie w wierzytelnosciach* (things in ac-
tion) tzn. sprowadza takze zar6wno prawo rze-
czowe, jak i prawo zobowigzaniowe do wartosci

majgtkowej, celem stworzenia najbardziej wygod-
nego sposobu mobilizacji tego rodzaju wartoscig.

Tego rodzaju ,monistyczna“ koncepcja wyraza
w sposob najbardziej petny cel produkcji kapita-
listycznej — przywtaszczenie wartosci, pieniedzy,
abstrakcyjnego bogactwa.

W przeciwienstwie d0 ,jednolitej*, abstrak-
cyjnej, burzuazyjnej wtasnosci, majgcej do czy-

nienia gtownie z wartosciag wymienng towarow
i skierowanej na wydobycie wartosci dodatkowej,
prawo witasnosci w warunkach ustroju socjali-
stycznego jest konkretne i rézni sie pod wzgledem
swojej tresci w zaleznosci zaré6wno od podmiotu,
do ktérego nalezy, jak od przedmiotu, do ktérego
sie odnosi. Panstwowa witasno$¢é socjalistyczna
ogarnia caty krag mozliwych przedmiotéw prawa
witasnosci, niektére z przedmiotow, wyliczonych
w art. 6 Konstytucji ZSRR — ziemia, jej wnetrza,
wody i lasy — moga naleze¢ na zasadzie prawa
wiasnosci  tylko do panstwa. Kotchozy i inne
organizacje spoétdzielcze moga posiada¢ na zasadzie
prawa wtasnosci obiekty, wyliczone w art. 7 Kon-
stytucji ZSRR. Osobistg wilasno$¢ obywateli sta-
nowi¢ moga jedynie przedmioty, wyliczone w art.
10 Konstytucji ZSRR, za$ osobistg wiasnos¢ za-
grody kotchoznickiej —- przedmioty, wymienione
w czesci drugiej art. 7 Konstytucji ZSRR i w art.
4 — 5 Wzorowego Statutu artelu rolnego5.

Wiasnosé panstwowa, spotdzielczo-kotchozowa
i osobista r6znig sie miedzy sobg takze pod wzgle-
dem tresci i zakresu uprawnien wilasciciela.

Tres¢ prawa panstwowej witasnosci socjali-
stycznej nie jest jednakowa w stosunku do réznych

1IM7" St
ustaw) 1935 r,

281 “ 28™0 306
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rodzajow przedmiotow tego prawa®B, a okresla ja
ekonomiczna istota tych przedmiotow.

Naukowa klasyfikacja przedmiotow prawa
panstwowej witasnosci socjalistycznej moze byc¢
przeprowadzona jedynie na podstawie ekonomicz-
nej, albowiem ,stosunki prawne... nie moga byc¢
pojmowane... same przez sie* i ,anatomii spo-
teczenstwa cywilnego nalezy szuka¢ w ekonomii
politycznej“?.

Podstawowym najogélniejszym dla catego
mienia panstwowego jest podziat jego na S$rodki
produkcji i $rodki (przedmioty) spozycia8. Podziat
ten przeprowadzony zostat przez Marksa (w Il to-
mie ,Kapitatu“) jako podstawowy dla calego pro-
duktu panstwowego8 Podziat ten ma decydujace
znaczenie takze dla produktu spotecznego spoteczen-
stwa socjalistycznego: narzedzia i $srodki produkcji
stanowig w zasadzie wtasnos¢ socjalistyczna;
przedmioty osobistego spozycia winny stanowic
witasnosé osobistg. Przedmioty osobistego spozy-
cia, stanowigce wiasnos$¢ panstwa socjalistycznego,
zostajg odprowadzone przez sie¢ handlowg do in-
dywidualnego spozycia przez masy pracujgce™).
Ze wzgledu na swojg ekonomiczng istote sg one
dla panstwa towaramill).

Po narzedzi i srodkow produkcji nalezg: zie-
mia, jej wnetrza, wody i lasy; podstawowe fun-
dusze wytworcze, wyliczone w art. 6 Konstytucji
ZSRR; narzedzia i S$rodki produkcji pahstwowych
fabryk, zaktadow, kopalni, sowchozéw itd. Do to-
waréow naleza, na rowni z produkcjg przedsie-
biorstw panstwowych, takze te $rodki spozycia,
ktore przejmuje panstwo na wiasnosé od organi-
zacji spotdzielczo-kotchozowej, zagréd koichoz-
niczych i indywidualnych gospodarstw rolnych
w ramach dostaw obowigzkowych, wypetnienia
umow kontraktacyjnych, zakupéw panstwowych
itd.1), jak rowniez przedmioty, nabywane przez
panstwo socjalistyczne na zasadzie umoéw cywil-
nych, w tej liczbie — takze i w ramach handlu
zagranicznego.

Ziemia — to, przede
..-.wszelkiej produkcji i
Ziemia wraz z jej

wszystkim, zrodto
wszelkiego bytu...“ 1).
wnetrzami, wodami i lasami

0) Inny poglad reprezentuje prof. A. W. Wene-
diktow: twierdzi on, ze réznice w charakterze i prze-
znaczeniu przedmiotéw prawa panstwowej wasno-®
Sci socjalistycznej nie znajdujg wyrazu w spotecznej
i prawnej istocie tego prawa (patrz: A. W. Wenedik-
tow, Gosudarstwiennaja socjalisticzeskaja sobstwien-
nost' (Panstwowa wiasnos$¢ socjalistyczna). Moskwa —
Leningrad 1948, str. 352, 334, 364).

1) K. Marks i F. Engels. Dzieta, t. XII, cz. 1,
str. 6 wyd. ros.; por. E. Engels, Ludwik Feuerbach
i zmierzch klasycznej filozofii niemieckiej (Warsza-

wa 1948 , Ksigzka®“, str. 70 - 73).
8) Patrz: A. W. Wenediktow, op. cit. str. 367.

9) Patrz: K. Marks i F. Engels, Dzieta t. XVIII,
str. 422 - 423 wyd. ros.

i«) Patrz: A. W. Wenediktow, op. cit. str. 368.

11) Patrz: G. Koztow. Choziajstwiennyj rasczot

w socjalisticzeskom obszczestwie
spodarczy w

str.

(Rozrachunek go-
spoteczenstwie socjalistycznym), 1944,

6.
12) Patrz: A W. Wenediktow, op. cit., str. 368.

10) K. Marks i F. Engels. Dzieta, t. XII, cz. 1
str. 197 wyd. ros.
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nalezy do bogactw naturalnych, ktére nie sg pro-
duktem pracy ludzkiej, lecz ktére przyroda bez-
posrednio dostarcza cztowiekowi. Dlatego ziemia
nie ma wartoscil.

Z drugiej strony ,wtasnos$¢ ziemska stwarza
domniemanie monopolu okreslonych jednostek
w dysponowaniu okreslonymi czesciami kuli ziem-
skiej...“'5. Te ogoélne cechy wiasnosci ziemskiej
w znacznym stopniu decydujg o cechach prawa
wiasnosci panstwa socjalistycznego na ziemie.

Prawo panhstwowej wiasnosci socjalistycznej
na ziemie zostalo ustanowione w pierwszych
dniach powstawania wtadzy radzieckiej™). Nacjo-
nalizacja ziemi oznacza likwidacje absolutnej renty
gruntowejl), stanowi ona podstawe ustroju rol-
nego Zwigzku SRR. Cala ziemia stanowi wy-
tacznag witasnos¢ panstwowg Zwigzku SRR, na-
lezy niepodzielnie do catego radzieckiego narodu,
zorganizowanego w panstwo socjalistyczne. Jed-
nosci panstwowej witasnosci socjalistycznej na zie-
mie w ZSRR odpowiada zasada jednolitego panstwo-
wego funduszu ziemskiegold. ,...I[dea jednolitego
panstwowego funduszu ziemskiego pozostaje w Sci-
stym zwigzku z systemem nacjonalizacji ziemi“-0.
Cala ziemia w ZSRR, niezaleznie od jej celowego
przeznaczenia, wchodzi w skiad tego funduszu
i stanowi jednolity przedmiot prawa panstwowej
wilasnosci socjalistycznej.

Prawo panhstwowej wtasnosci socjalistycznej
na ziemie w ZSRR pozostaje w Scistym zwigzku
z prawem panstwowego zwierzchnictwa teryto-
rialnego, bowiem w Zwigzku Radzieckim ,...tery-
torium stanowi cze$¢ sktadowag sit wytwodrczych
socjalizmu, a tym samym nowych, socjalistycz-
nych stosunkéw witasnosci“2). Ustanowienie wta-
dzy radzieckiej na okreslonym terytorium pocigga
za sobag bezzwioczng nacjonalizacje ziemi. Po
pierwszym dekrecie o ziemi, wydanym 26 paz-

ii) Tamze, t. XIX, cz. Il, str.

1l«) Tamze, str. 165.

10) Parz np. Dekret o ziemi Il Wszechrpsyjskie-
go Zjazdu Rad z 26 pazdziernika (8 listopada) 1917 r.
(Sobranije Uzakonienij — Zbiér Ustaw 1917 r., Nr 1,

382.

poz. ?3))

1 Patrz J. Stalin. Zagadnienia leninizmu, War-
szawa 1949, ,Ksigzka“, str. 263.

18) Patrz art. 1 Ogélnych zasad uprawy ziemi
i ustroju rolnego — Sobranije Zakonow (Zbiér Ustaw)
1928, Nr 69, poz. 642.

19) Patrz art. 1 Ordynacji o0 socjalistycznym
ustroju rolnym i o $rodkach przejscia do socjalistycz-
nego podzialu ziemi — Sobranije Uzakonienij
Zbiér Ustaw — 1919 r. Nr 4, poz. 43; art. 2, 3, 154 ko-
desku ziemskiego RFSRR. . .

20) Prof. I. I. Jewtichijew, K uczeniju o jedinom
gosudarstwiennom ziemielnom fondie (Pizyczynek
do nauki o jednolitym panstwowym funduszu ziem-
skim), wyd. Akademij, Gorki, 1928, str, 3; patrz takze
Ziemielnoie Prawo, Uczebnik dla juridiczesklch wyz-
szych uczebnych zawledienij (Prawo ziemskie, Pod-
recznik dla wyzszych prawniczych zakiadéw nauko-
wych) 1940, rozdz. IV § 2. e "

21) Akad. I. P. Trajnin, Woprosy tierntoru
w gosudarstwiennom prawie, ,lzwiestija Akademu
Nauk SSSR, Otdielenije ekonomiki i prawa (Zagad-
nienie terytorium w_ prawie panstwowym, ,Wiado-

Y e - - 1 .i- r/dD thkaooniki
i prawa®) 1947, Nr 4, str. 231
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dziernika (8 listopada) 1917 r., ustanowienie wta-
snosci panstwowej na ziemie w dalszej praktyce
naszego budownictwa panstwowego albo poprze-
dzalo wejscie nowego terytorium w skiad Zwiagz-
ku SRR2) albo nastepowato réwnoczesnie z przy-

tgczeniem nowego terytorium do Zwigzku Ra-
dzieckiego2). Prawnag podstawe powstania prawa
panstwowej wtasnosci socjalistycznej na ziemie

z jej wnetrzami, wodami i lasami stanowi, z re-
guty, odpowiedni akt o nacjonalizacji ziemi. Przy
braku specjalnego aktu nacjonalizacja ziemi jest
bezposrednia konsekwencjg samego faktu przy-
taczenia okreslonego terytorium w sklad Zwigzku
Radzieckiego. Na przyktad nie zostat wydany spe-
cjalny akt o nacjonalizacji ziemi na terytorium,
ktore przeszto od Finlandii do Zwigzku SRR na
zasadzie traktatu pokojowego miedzy ZSRR a Re-

publika Finlandzkg z 12 marca 1940 r.2)
i zostalo wigczone w. sklad Karelskiej ASRR
w mys$l ustawy z 31 marca 1940 r. o prze-
ksztatceniu Karelskiej ASRR w Karelo-Finska
SRR-). Nie byto takze aktu o nacjonalizacji ziemi
na terytorium Ukrainy Zakarpackiej, wtgczonym
w sktad Ukrainskiej SRR na podstawie umowy

miedzy Zwigzkiem SRR i Republika Czechosto-
wacka z 29 czerwca 1945 r.B3. Nie ulega jednakze
watpliwosci, ze takze i ziemia terytorium Ukrainy
Zakarpackiej, jak réwniez ziemie wymienione
w traktacie pokojowym ZSRR z Finlandig, od dnia
wigczenia ich w skiad terytorium Zwigzku Ra-
dzieckiego stanowig panstwowa wiasnos$¢ socjali-
styczna.

Zebrania ludowe Zachodniej Ukrainy i Za-
chodniej Biatorusi jeszcze w ostatnich dniach paz-
dziernika 1939 r. uznaly calg ziemie z jej wnetrzami
a takze lasy i wody za mienie calego ludu tj wias-
no$¢ socjalistyczng. (Patrz ,,Prawda®“ z 29 pazdzierni-
ka — 31 pazdziernika 1939 r.), wigczenie za$ Zachod-
niej Ukrainy w skiad Zwigzku SRR dokonato sie na
podstawie ustawy z 1 listopada 1939 r., a Zachodniej
Biatorusi — na podstawie ustawy z 2 listopada
1939 r. (patrz ,Wiadomosci Rady Najwyzszej ZSRR*“
1939, Nr 36), Sejmy narodowe totwy i Litwy uznaly
przez deklaracje z 22 lipca 1940 r. a Duma Panstwo-
wa Estonii przez deklaracje z 23 lipca 1940 r. calg
ziemie z jej wnetrzami, lasami i wodami za mienie
catego ludu tj. wlasnosé¢ panstwowa (patrz: ,lzwie-
stija“ z 23 i 24 lipca 1940 r.). Przyjecie za$ tych repu-
blik w sklad ZSRR nastapito w pierwszych dniach

sierpnia 1940 r. (patrz ustawy z 3, 5 i 6 sierpnia
1940 r. ,Wiadomosci Rady Najwyzszej ZSRR®,
1940 r. Nr 28).

23) Patrz: dekrety Prezydium Rady Najwyzszej

ZSRR z 15 Sierpnia 1940 r. o przywrdéceniu na tery-
torium Bessarabii mocy obowigzujacej ustaw radziec-
kich o nacjonalizacji ziemi ,Wiadomosci Rady Naj-
wyzszej ZSRR*, 1940, Nr 29, z 15 sierpnia 1940 r.
0 nacjonalizacji ziemi na terytorium poéinocnej cze-
Sci Bukowiny, ,Wiadomosci Rady Najwyzszej“, 1940,
Nr 29; z 2 lutego 1946 r. o nacjonalizacji ziemi, ban-
kéw, przedsiebiorstw przemystowych i komunalnych,
transportu kolejowego i wodnego oraz S$rodkéw ko-
munikacji potudniowej czesci wyspy Sachalin i wysp

Kurylskich, ,Wiadomosci Rady Najwyzszej ZSRR®,
1946, Nr 5.

24) Patrz: »Wiadomosci Rady Najwyzszej
ZSRR*, 1940.. Nr 14

25) Patrz: »Wiadomosci Rady Najwyzszej

ZSRR*, 1940, Nr 12
2«) Patrz: ,lzwiestija* z 30 czerwca 1945 r.
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X
W ten sposob, prawo panstwowej wiasnosci
socjalistycznej na ziemie od powstania Panstwa
Radzieckiego i przez caly czas jego istnienia roz-
cigga sie na cale terytorium ZSRRZ). W tym znaj-
duje wyraz zasada wytgcznosci prawa panstwowej
wlasnosci socjalistycznej -na ziemie.

Nacjonalizacja ,ziemi stanowi konieczng prze-
stanke historyczng kolektywizacji chtopskich gos-
podarstw rolnych w ZSRR2) i réwnoczes$nie —
przebudowy catej gospodarki rolnej kraju socjali-
stycznego na naukowych podstawach. Wielki nau-
kowy plan przeobrazenia przyrody, ucielesniony
w uchwale Rady Ministréw ZSRR i KC WKP (b)
z 20 pazdziernika 1948 r. o planie zalesienia dla
ochrony po6l i wprowadzenia ptodozmianu traw
polnych3 moze by¢ zrealizowany wtasnie dlatego,
ze cata ziemia nalezy do panstwa socjalistycznego,
tj. do catego ludu radzieckiegod). Panstwowa so-
cjalistyczna wiasnos¢ ziemi w ZSRR zapewnia pla-
nowy rozwéj budownictwa przedsiebiorstw prze-
mystowych, stacji maszynowo-traktorowych, bu-
dowania transportu i komunikaciji, linii wysokiego
napiecia, planowe budownictwo miast itp.

Ceche charakterystyczng prawa panstwowej
wilasnosci socjalistycznej na ziemie stanowi Scisty
zwigzek uprawnien panstwa socjalistycznego jako
wtasciciela ziemi i funkcji zarzadu panstwowego
funduszem ziemi. Panstwowa ewidencja i rejestracja
gruntéw, wyodrebnienie w jednolitym panstwowym
funduszu ziemi oddzielnych czesc,i, okreslenie ce-
lowego przeznaczenia kazdej z nich i zapewnienie
kotchozom ziemi dla wiecznego uzytkowania z wy-
daniem im dokumentéw panstwowych — wszyst-
kich tych czynnos$ci dokonuje Panstwo Radzieckie
(przy pomocy swoich organéw), jako wtasciciel
ziemi a réwnoczes$nie czynnos$ci te stanowig urze-
czywistnienie funkcji administracyjnych wtadzy
panstwowej w dziedzinie zarzadu jednolitym pan-
stwowym funduszem ziemi. Odnosi sie to réwniez
do aktow nadania dziatek gruntu poszczegd6inym
uzytkownikom i aktéow przejecia przez panstwo
dziatek gruntu od uzytkownikéw. Podobnie nad-

27) Nie oznacza to rozumie sie tozsamosci ani
pelnego pokrywania sie prawa Panstwa Radzieckiego
do terytorium z jego wylacznym prawem wilasnosci
na ziemie.

28) Art. 1 Ogdlnych zasad uzytkowania ziemi
i ustroju rolnego, Sobranije Zakonow (Zbiér Ustaw)
1928 r,, Nr 69, poz. 642

X Patrz: J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, War-
szawa 1949, ,Ksigzka“, str. 264. Uchwala KC WKP(b)
i RKL ZSRR z 27 maja 1939 r. o $rodkach ochrony
spotecznej ziemi kotchozéw przed marnotrawstwem
(Sobranije Postanowlenij ZSRR 1939 r., Nr 34, poz.
235) uwaza spoteczng ziemie koichozéw za podstawe
ich gospodarki spotecznej, podstawowe Zzrddio sity
i wytrzymatosci ustroju kotchozowego.

3) Sobranije Postanowlenij (Zbiér
ZSRR 1948 r. Nr 6, poz. 80

3) Nie od rzeczy bedzie przytoczyé w zwigzku
z tym uwage Marksa, ze nawet catkowicie konserwa-
tywni agrochemicy przyznaja, iz ,,... rzeczywiscie ra-
cjonalna uprawa roli napotyka na kazdym kroku na
nieprzezwyciezone przeszkody, w postaci wlasnosci
prywatnej“ (K. Marks i F. Engels, Dzieta, t. XIX,
cz. Il str. 167, przypisek 27, wydanie rosyjskie).

Dekretow)
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ior nad wtasciwym wykorzystaniem przez posz-
czegolnych uzytkownikow powierzonych im dzia-
tek gruntu realizuje panstwo socjalistyczne nie
tylko na podstawie przystugujgcego mu prawa
witasnosci ziemi, lecz takze w wykonaniu funkcji
wiadzy panstwowej (zwierzchnictwa panstwo-
wego) w stosunku do uzytkownikow ziemi.

Tres¢ prawa panstwowej wilasnosci socjali-
stycznej na wnetrze ziemi zawiera sie, po pierw-
sze, w prawie panstwa do eksploatowania zt6z
pozytecznych kopalin; po drugie, w prawie udzie-
lania zezwolen na eksploatacje kopalin innym,
niepanstwowym organizacjom — artelom spot
dzielczosSci przemystowej itp.; po trzecie, w prawie
sprawowania przy pomocy organ6w nadzoru gor-
niczego, kontroli nad wtasciwym prowadzeniem
prac geologiczno-poszukiwawczych, nad wtasciwag
eksploatacjg zt6z, a takze nad zaopatrzeniem
przedsiebiorstw goérniczych w baze mineralno-
surowcowg3); po czwarte, w zorganizowaniu przez
Ministerstwo Geojogii ewidencji zasobow pozy-
tecznych kopalin, w ukladaniu ogdlnego bilansu
zaopatrzenia w nie poszczegOlnych gatezi przemy-
stu, w opracowaniu ogélnego planu wszystkich
przeprowadzanych na terytorium ZSRR prac geo-

logicznych, jak réwniez w zorganizowaniu i wy-
konaniu kontroli geologicznej nad przeprowadza-
niem prac geologicznych na calym terytorium

ZSRR'3. W wykonywaniu tych tak réznorodnych
ze wzgledu na swa tre$¢ zarzadzen nie mozna nie
widzie¢, z jednej strony, uprawnien panstwa —
wtasciciela wnetrz ziemi, — z drugiej — realizo-
wania przez Panstwo Radzieckie funkcji zarzadu
i planowego regulowania okreslonej gatezi socja-
listycznego gospodarstwa narodowego.

W podobnej sytuacji znajduje sie prawo wy-
tgcznej panstwowej wilasnosci wéd i iasOw
w ZSRR. Tre$¢ prawa panstwowej wtasnosci so-
cjalistycznej na wody zawiera sie w wytagcznym
prawie panstwa socjalistycznego do okres$lania
przeznaczenia gospodarczego zbiornikéw i zrédet
wodnych, do przeprowadzania planowego rozdzia-
tu zasobow wodnych pomiedzy poszczegdllne ga-
tezie gospodarstwa narodowego, do zmiany syste-
mu wodnego poszczegOllnych zrddet i zbiornikow
odpowiednio do wzrastajgcych potrzeb gospodarki
socjalistycznej, jak réwniez ustalania sposobu wy-

32) Patrz dekret Rady Ministrow ZSRR z 17
pazdziernika 1947 r. o utworzeniu panstwowego nad-
zoru gérniczego, Sobranije Postanowlenij (Zbiér De-
kretéw) ZSRR 1947 r. Nr 9, poz. 154.

33) Patrz Dekret Rady Komisarzy Ludowych
ZSRR z 3 lipca 1939 r. o organizacji stuzby geolo-
gicznej w Zwigzku SRR, Sobranije Postanowlenij
SSSR (Zbiér Dekretéw ZSRR) 1939 r. Nr 43, poz. 318,
Ustawa o Komitecie dla spraw geologii przy Radzie
Komisarzy Ludowych ZSRR, Sobr. Post. SSSR,
1939r. Nr 51, poz. 425; dekret Prezydium Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 14 lipca 1940 r. o przeksztatceniu
Komitetu dla spraw geologii w Ministerstwo Geolo-
gii  ZSRR, ,Wiedomosti Wierchownowo Sowieta
SSSR.“ (Wiadomosci Rady Najwyzszej ZSRR) 1946,
Nr 21
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korzystania zrédet i zbiornikow wodnych3%. Wszel-
kie prawo uzytkowania wody, niezaleznie od jego
podmiotu, stanowi pochodng jego prawa wytgcznej
panstwowej wiasnosci waod.

Uprawnienia panstwa socjalistycznego, wyni-
kajgce z jego prawa wytgcznej panstwowej wta-
snosci wod zwigzane $a SciSle z panstwowym za-
rzadem gospédarkg wodng kraju.

Gospodarka Lesna Zwigzku
stata zreorganizowana dekretem
Najwyzszej ZSRR z 4 kwietnia
rzeniu Ministerstwa Gospodarki Lesnej ZSRR na
zasadzie jednolitego kierownictwa gospodarczego
i administracyjnego. Ministerstwo Gospodarki
Lesnej ZSRR kieruje urzgdzeniem i odbudowaniem
laséw, zalesieniem rejonow stepowych i stref po-
suchy, ochrong i pielegnowaniem laséw a takze
sprawuje kontrole nad wtasciwym wykorzystaniem
funduszu wyrebu na catym terytorium Zwigzku
Radzieckiego. Zadania, natozone na to minister-
stwo majag na celu nie tylko ochrone laséw jako
panstwowej witasnosci socjalistycznej, lecz takze
realizacje wielkiego planu przeobrazenia przyrody,
przewidzianego we wspomnianej wyzej uchwale
Rady Ministrow ZSRR i KC WKP (b) z 20 paz-
dziernika 1948 r. o planie zalesienia dla ochrony
pol.

Radzieckiego zo-
Prezydium Rady
1947 r. o utwo-

Wytgczenie gruntow z panstwowego funduszu

leSnego i przeniesienie obszarow lesnych do in-
nych posiadtosci stanowiag z jednej strony akty
zarzagdu panstwowym gospodarstwem leSnym,
z drugiej za$ — realizowanie uprawnien panstwa

jako jedynego wtasciciela las6w w Zwigzku SRR.
Zarzadzenia te wydawane sg w formie aktéw ad-
ministracyjnych — decyzji Rady Ministrow ZSRR

na wniosek Ministerstwa  Gospodarki Les$nej
ZSRR3).
II.
Na rowni z ziemia, jej wnetrzami, wodami

i lasami, takze inne przedmioty panstwowej wta-
snosci socjalistycznej, wyliczone w art. 6 Konsty-
tucji ZSRR, wyjete sg bezwarunkowo (absolutnie)
z obrotu cywilnego. Podstawowa masa tych obiek-
tow — przedsiebiorstwa przemystowe, rolne,
transportowe i komunalne — winna by¢ zaliczona
z ekonomicznego punktu widzenia do podstawo-
wych funduszéw wytworczych kraju.

Panstwowa lwtasno$¢ socjalistyczna narzedzi
i srodkow produkcji stanowi podstawe spotecznego
ustroju socjalizmu i zapewnia Panhstwu Radziec-
kiemu decydujaca role w rozwoju ekonomiki so-
cjalistycznej i stopniowym zdgzaniu do komuniz-
mu. Panstwowa wilasnos¢ socjalistyczna narzedzi
i srodkow produkcji stanowi gwarancje suweren-

34) Patrz Prof. L. I. Dembo, Osnownyje proble-
my sowietskowo wodnowo zakonodatielstwa (Pod-
stawowe problemy radzieckiego ustawodawstwa wod-
nego%, 1948, str. 66 - 69. o

5) Patrz dekret Rady Ministrow ZSRR z 25
marca 1948 r. o systemie wylaczenia gruntéw z pan*
stwowego funduszu lesnego dla potrzeb panstwowych
i spotecznych, Sobr. Post. SSSR 1948 f, Nr 2, poz. 9.
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Zwigzku Radzieckiego, — wol-
nosci politycznych i praw obywateli, podstawy de-
mokracji socjalistycznej; wolnosci demokratyczne
w Panstwie Radzieckim zagwarantowane sg w dro-
dze ustawodawczej za pomocg odpowiednich $rod-
kéw materialnych3®. Jedno$¢ panstwowej wila-
snosci socjalistycznej jako mienia catego ludu
w stosunku do podstawowych funduszéw wytwor-
czych i niewytwdérczych znajduje bezposredni wy-
raz w tym, ze przedsiebiorstwa panstwowe, gma-
chy i budowle wyjete sg bezwarunkowo (abso-
lutnie) z obrotu cywilnego, tzn. nie sg towarami
w ekonomice socjalistycznej3).

nosci panstwowej

Zasadnicza tre$¢ prawa panstwowe] wiasnosci
socjalistycznej na nalezace do Panstwa Radziec-
kiego fabryki, zaktady, kopalnie, sowchozy, stacje
maszynowo-traktorowe, domy mieszkalne, szkoty,
instytuty naukowo-badawcze itp. zawarta jest
w socjalistycznym wykorzystaniu tego mienia —
w ogélnonarodowym interesie i stosownie do pla-
nu, ustalonego przez panstwo. Jakiekolwiek inne
wykorzystanie podstawowych funduszéw panstwo-

wych, wszelka proba przeciwstawienia intereséw
danego przedsiebiorstwa lub instytucji interesom
ogo6lnopanstwowym stanowi wypaczenie istoty

panstwowej witasnosci socjalistycznej jako mienia
catego ludu. Planowe socjalistyczne wykorzysta-
nie mienia nalezacego do Panstwa Radzieckiego
w interesie ogo6lnonarodowym nie moze by¢ oder-
wane od planowego zarzagdu panstwowg wtasno-
Scig socjalistyczng»«). Zarzadzanie przedsiebior-
stwami panstwowymi, gmachami i budowlami mo-
ze dokonywaé sie jedynie w drodze administra-
cyjnej przy pomocy uprawnionych do tego orga-
néw zarzadu panstwowego. Zbywanie tych obiek-
tow w drodze umoéw cywilno-prawnych jest za-
bronione nie tylko miedzy organami panstwowymi
lecz takze miedzy panstwem a spoétdzielczymi i in-
nymi spotecznymi organizacjami3p

3«) Patrz J. Stalin, Zagadnienia leninizmu War-
szawa, 1949, ,Ksigzka“, str. 478.

37) patrz; ,Niekotoryje
mja politiczeskoj ekonomii“; ,,Pod znamieniem mark-
sizma“. (,Niektére zagadnienia nauczania ekonomii

politycznej*, »Pod znakiem marksizmu®) 1943,
Nr 7 — 8, str. 76; Leontiew, Przedmiot i metoda eko-
nomii politycznej, Warszawa, 1948, ,Ksigzka", str. 76.
O podstawowych funduszach niewytwérczych patrz:
uwaga Marksa w X rozdziale IX tomu ,Kapitatu“
w zwigzku z domami mieszkalnymi, stanowiacymi
element bogactwa spotecznego i nalezacymi do fun-

duszu spozycia (K. Marks i F. Engels, Dziela
t. XVIII, str. 221, wyd. ros.).

38) W. I. Lenin w artykule ,,O kooperacji“ cha-
rakteryzuje ,wilasnos¢ Srodkéw produkcji w rekach
panstwa“ jako ,.. wiladze panstwa rozposcierajaca
sie na wszystkie wielkie $rodki produkciji...”, pod-
kresla, ze ,wiladza panstwowa obejmuje wszystkie
Srodki produkciji...“ (Lenin, Dzieta wybrane w dwadch
tomach, t. Il str 985).

39) Patrz: dekrety CKW i RKL ZSRR z 29
kwietnia 1935 r. o przekazywaniu panstwowych
obszar6w gmachéw i budowli, Sobranije Zakonow
1935 r., Nr 28, poz. 221 i RKL ZSRR z 15 lutego 1936r.
o systemie przekazywania panstwowych przedsie-
biorstw, gmachéw i budowli, Sobranije Zakonow
1936 r., Nr 11, poz. 93.
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prawny a w szczegOllnosci system
przekazywania, ustalony przez ustawe dla przed-
siebiorstw panstwowych, zostat rozciggniety przez
pOzniejszg praktyke administracyjng takze na pod-
stawowe fundusze panstwowe nie wytworczego
przeznaczenia (teatry i sanatoria, muzea itp.).

System

Narzedzia produkcji nalezgce do panstwa,
z reguty znajduja sie w posiadaniu panstwowych
pizedsiebiorstw, gmachow i budowli. Nalezy do
nich sprzet panstwowych przedsiebiorstw, fabryk,

zaktadéw, laboratori6ow naukowych, maszyny bu-
dowlane panstwowych urzedow budowlanych,
urzadzenia  kottowe budynkow mieszkalnych
i niemieszkalnych itp. Narzedzia produkcji sa
podstawowymi funduszami przedsiebiorstwa:
.. hie wchodzg one materialnie w produkt; war-
tos¢ ich stopniowo przenosi sie
na produkt w miare ich zuzycia“4).

Srodki produkcji — surowce, paliwo, mate-
r;aty — stanowig produkt pracy, sa funduszami
obrotowymi: zuzywaja sie one catkowicie przy

wytwarzaniu produktu i przenoszg swag wartos¢

w catosci na produkt4l)-

Ro6znica miedzy narzedziami i $rodkami pro-
dukcji, wynikajgca z réznorodnosci stosunkéw
kapitatu produkcyjnego dp procesu pracy, ,...ist-

nieje w jednakowym stopniu dla wszystkich spo-
sobow produkcji, kapitalistycznych i niekapitali-
stycznych“ 4.

A zatem rOznica ta istnieje rOwniez w pro-
dukcji socjalistycznej. Istnieniem réznic w istocie
ekonomicznej funduszéw podstawowych i obro-

towych oraz w ich roli w produkcji, ttumaczy sie
r6zne ich unormowanie prawne przez ustawe.
Dlatego btedne jest rozréznianie funduszéw pod-
stawowych i obrotowych w prawie radzieckim
w oderwaniu od istotnych rd6znic na podstawie
cech czysto formalnych — pienieznego oszacowa-

nia poszczeg6lnych przedmiotow i okresu ich
zuzycia4y.
Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR

woprosy  priepodawg 10 |utegcrh 1941 r. o zakazie sprzedazy, wymiany

i wydawania sprzetu i materiatbw w jednakowym
stopniu  zakazuje samowolnego rozporzgdzania
zbednym, nie nadajacym sie do uzytku sprzetem
jak i zbednymi materiatami. Ustalenie jednoli-
tego systemu rozporzadzania resztkami sprzetu
(podstawowych funduszow') i zbednymi niewyko-
rzystanymi materiatami (funduszami obrotowymi)

40) g. Koztow, op. cit. str. 25 (podkresl, autora).'
41) Patrz: K. Marks i F. Engels, Dzieta, t. XVII,
str. 170, wyd. ros.

49) Tamze, sir. 206; por. G. Koziow, op. cit,
str. 25.
43) Patrz: Grazdanskoje prawo (Prawo cywil-

ne) pod red. M. M. Agarkowa i D. M. Gienkina, 1944,
t. 1, str. 262; por. prof. M. M. Agarkow, Osnownyje
principy sowietskowo grazdanskowo prawa (Podsta-
wowe zasady radzieckiego prawa cywilnego) ,,So-
wietskoje gosudarstwo i prawo“ (Radzieckie panstwo
i prawo), 1947, Nr 11, str. 44. Najstuszniejsze stano-
wisko w tej kwestii zajmuje prof. A. W. Wenediktow
(patrz op. cit., str. 368).
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ttumaczy sie, po pierwsze tym, ze zaréwno jedne
jak i drugie nalezg do funduszow produkcyjnego
przeznaczenia i nie sg towarami4). Po drugie tym,
ze tak sprzet, jak i materialy rozdzielane sg
w spoteczenstwie socjalistycznym w Scisle plano-
wy sposob i dostarczane sg przez panstwo posz-
czegblnym przedsiebiorstwom dla okreslonych ce-
l6w  wytwdérczych. Przedsiebiorstwa panstwowe
i ich kierownicy ponoszg odpowiedzialno$¢ nie
tylko za cato$¢ i bezpieczenstwo mienia panhstwo-
wego, znajdujacego sie pod ich zarzadem, lecz
takze za jego wtasciwe i celowe wykorzystanie
zgodnie z przeznaczeniem, w spos6b najbardziej
ekonomiczny i skuteczny4).

Dlatego dokonanie zakazanych przez ustawe
samowolnych uméw rozporzgdzajgcych nalezacymi
do panstwa narzedziami i Srodkami produkcji nie
tylko narusza panhstwowg dyscypline planowa,
lecz takze stanowi przestepstwo przeciwko prawu
panstwowej wtasnosci socjalistycznej.

Jednakze narzedzia i S$rodki produkcji przed-
siebiorstw panstwowych nie sg wyjete z obrotu
cywilnego bezwarunkowo (absolutnie), lecz tylko
warunkowo (wzglednie). Za zezwoleniem odpo-
wiedniego organu witadzy administracyjnej (za-
rzadu panstwowego) resztki sprzetu i materiatéw
moga by¢ przez przedsiebiorstwo (zaktad) pan-
stwowe przekazane innemu przedsiebiorstwu (za-
ktadowi). Przekazanie tego rodzaju nastepuje
z reguly za zaptatg wedilug ustalonych cen#}, na

podstawie zawartej umowy Ilub dokonanej tran-
sankcii.
Transakcja cywilno-prawna rézni sie tutaj

wyraznie od aktu administracyjnego4® uprawnie-
nia panstwa — wiasciciela w dziedzinie rozpo-
rzadzania (w znaczeniu cywilno-prawnym) nale-

44) Patrz: K. Marks i F. Engels, Dzieta t. XVII,
str. 200 - 203, 205 - 206 wyd. ros.

4p) Patrz G. M. Malenkow, O zadaczach partij-
nych organizacij w obtasti promyszlennosti i tran-
sporta (O zadaniach organizacji partyjnych w dzie-
dzinie przemystu i transportu) (referat na XVIII
Wszechzwigzkowej. konferencji WKP(b) 15 Iutego
1941 r.) str. 18 - 21; rezolucja XV IIl wszechzwigzko-
wej konferencji WKP(b) o zadaniach organizacji par-
tyjnych w dziedzinie przemystu i transportu rozdz.
I, 88§2-7; M. Lipieckier i Z. Szkundin. Niekoto-
ryje woprosy grazdanskowo prawa w swietie riesze-

nij XV Il partkonferencji (Niektére zagadnienia pra-
wa cywilnego w $wietle postanowien XV IIlI konfe-
rencji partyjnej) ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo;

1941, Nr 3, str. 7, 12 - 13

40) Bezptatnie przekazuje przedsiebiorstwo
sprzet innemu przedsiebiorstwu jedynie w resorcie
tego samego ministerstwa; przy przekazywaniu sprze-
tu zdemontowanego, zaliczajagcego sie do podstawo-
wych urzadzen czynnego przedsiebiorstwa, przedsie-
biorstwu innego resortu, warto$¢ przekazywanego
sprzetu musi by¢ optacona wedtug cennika z potra-
ceniem zuzycia (patrz instrukcja Ministerstwa Finan-
s6w ZSRR 1z 19 pazdziernika 1948 r. Nr 934, ,.Sborrnk
po finansowo-choziajstwiennym woprosam“ — Zbio6r
z dziedziny zagadnien finansowo-gospodarczych —
~o48 r., Nr 12, str. 1). Rozrachunki za materialy, prze-
kazywane przez przedsiebiorswo innemu przedsie-
biorstwu przeprowadzane sg zawsze wediug obowig-
zujacych cen.

47) Cho¢ tworzy razem z nim ztozony stan fak-
tyczny.
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zgoym do niego mieniem sa wykonywane przez
odpowiednie przedsiebiorstwa (instytucje gospo-
darcze) dziatajagce w obrocie cywilnym we wias-
nym imieniu; uprawnienia panstwa w dziedzinie
planowego rozdziatu funduszéw produkcyjnych
wykonywane sa przez organa zarzagdu panstwo-
wego4)

Warunkowos$¢ (wzgledno$é) wyjecia z obrotu
cywilnego narzedzi i $rodkéw produkcji, nalezg-
cych do panstwa, nie zaliczajacych sie do pan-
stwowych przedsiebiorstw, gmachoéw i budowli,
przejawia sie takze w tym, ze miedzy organami
panstwowymi mozliwe sg powoddztwa cywilne
0 zwrot narzedzi i S$rodkéw produkcji, réznego
rodzaju sprzetu, drog dojazdowych itp.4).

V.

W radzieckiej literaturze cywilistycznej mie-
sza sie niekiedy fundusze obrotowe przedsiebiorstw
panstwowych ze $Srodkami (funduszami) obiegu,
tj. towarami'l.

Jednakze w 10 rozdziale Il tomu ,Kapitatu”
Marks zwraca szczegdlng uwage na to rozréznie-
nie: ,Produkt wychodzi w charakterze towaru
z procesu produkcji i dlatego nie jest juz ani pod-
stawowym ani obrotowym jego elementem*51)

Produkty spetniajgce funkcje towaréw, kto-
fe musza by¢ sprzedane, ,sa wytrgcone z procesu
produkcji“; nie stanowig one elementu kapitatu
produkcyjnego. Marks ujawnit btgd teoretyczny
A. Smitha, ktory ,...myli kapitat obrotowy z tymi
formami, ktére przybiera kapitat, przechodzac ze
sfery produkcji do sfery obrotu..:“5¥

Zgodnie z tymi wytycznymi Marksa G. A. Koz-
tbw przeprowadza Sciste rozgraniczenie, w zasloso-

49 W tej dziedzinie ,...organa panstwa wyste-
puja jako nosiciele praw wiadzy panstwowej... Wy-
petniajac wole panstwa, organy panstwowe dziatajg
w jego imieniu i interesie”. A. E. Luniew, S.S. Stude-
nikin, C. J. Jampolska, Socjalisticzeskaja zakonnost'
w sowietskom gosudarstwiennom uprawlenii — Pra-
worzadnos$é socjalistyczna w  radzieckim zarzacfzie
panstwowym — Moskwa, 1948, str. 9).

49) Patrz A. W. Wenediktow, op. cit., str. 546 -
551 i oméwiona tam praktyka arbitrazowa; por. tak-
ze Ch. E. Bachczisarajcew, Razpariazenije imuszczie-
stwom gosudarstwiennowo  predprijatija (Rozporza-
dzenie mieniem przedsiebiorstwa panstwowego) ,So-
wietskoje prawo w pieriod Wielikoj Otiecziestwien-
noj wojny*“ (,Prawo radzieckie w okresie Wielkiej
Wojny Narodowej“, 1948, cz. 1, str. 77 - 78; M. W.

Zimielewa Wojna i prawo sobstwiennosti (Wojna
i prawo wiasnosci) tamze, str. 31 - 32.
5) Patrz: np. Grazdanskoje prawo pod red.

prof. M. M. Agarkowa i prof. D. M. Gienkina, 1944,
t. | cz. 1, ,Srodki obiegu, w szczegdlnosci, produkcja,
zbywane sa..“ wedlug zasacf handlu radzieckiego za
wynagrodzeniem* (str. 263). Takze prof. A. W. We-
nediktow (op. cit., str. 478, 494 — 498, 628 — 629) nie

przeprowadza dostatecznie dokladnego i wyraznego
rozréznienia funduszéw obrotowych i funduszéw
obiegu.

rqd) K. Marks i E. Engels, Dziela, t. XVIII,
str. 214, wyd. ros.

52) Tamze, str. 208, 214. W radzieckiej literatu-

rze ekonomicznej stosunkowo niedawno zwrécit uwa-
ge na ten blgd Adama Smitha, wykryty przez Mark-
sa. M. W. Katganow (patrz ,lzwiestiia Akademii
Nauk SSSR, Otdielienije ekonoma« i prawa“, 1947,
Nr 5, str. 38, przypisek).
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waniu do ekonomiki socjalistycznej, miedzy fun-
duszami obrotowymi, zaabsorbowanymi w proce-
sie produkcji i funduszami obiegu, stanowigcymi
gotowy produkt, towary podlegajagce realizacjis3.

Zasadnicza ré6znica ekonomiczna miedzy fun-
duszami obrotowymi (tzn. produkcyjnymi) i fun-
duszami obiegu (towarami) koniecznie musi zna-
lez¢é w gospodarstwie narodowym socjalizmu wy-
raz w prawie socjalistycznym. Ignorowanie przez
cywilistéw tych réznic ekonomicznych jest prze-
jawem formalizmu w prawie cywilnym, oderwa-
nia prawa od ekonomiki, formy prawnej od eko-
nomicznej tresci-5).

Ro6znice w tresci prawa panstwowej witasnosci
socjalistycznej na narzedzia i $rodki produkcji i na
wytwarzang przez przedsiebiorstwa panstwowe
produkcje (towary) moga by¢ ujawnione i nauko-
wo uzasadnione jedynie w drodze przyjecia za
punkt wyjscia nauki Marksa i Lenina o pierwszej
fazie spoteczenstwa komunistycznego.

W ,Krytyce programu gotajskiego* Marks
stwierdza, ze materialne warunki produkcji ($rod-
ki produkcji) juz w pierwszej fazie komunizmu
.... bedg stanowity kolektywng witasno$¢é samych
robotnikéw...“ 5 W stosunku do podziatu produktéw
wytwarzania ,...panuje tu ta sama zasada, ktdra
rzadzi wymiang ekwiwalentéw towarowych...“, po-
niewaz ,wymiana towarow... jest wymiang row-
nych wartosci*5).

Lenin w dziele ,Panstwo a rewolucja“ zauwa-
za, ze ,,...Ww pierwszej fazie spoteczenstwa komuni-
stycznego (zwanej zwykle socjalizmem) ,prawo
burzuazyjne“ zostaje zniesione nie catkowicie lecz
tylko... w stosunku do $rodkéw wytworczosci....
Socjalizm czyni je wiasnoscig wsp6lng. O tyle —
ale tylko o tyle ,prawo burzuazyjne“ zanika.

Zachowuje ono jednak swa moc w drugiej
swej czesci, pozostaje w charakterze regulatora
(czynnika okreslajagcego) podziatu produktéw...57).
Panstwo w fazie socjalizmu, ,...ochraniajac wtas-
nos¢ spoteczng sSrodkami wytwarzania“® ochrania
rownoczes$nie ,...rownos¢ podziatu produktow* 58)
Waznos¢ tych tez marksistowsko - leninowskiej
nauki o pierwszej fazie spoteczenstwa komuni-
stycznego dla teorii prawa socjalistycznego zostata
wykazana przez A. J. Wyszynskiego jeszcze w
1938 r.®). W 1948 r. akedemik A. J. Wyszynski
przypomniat o nich prawnikom radzieckim“Q.

w3) Patrz Koziow, op. cit. str. 28.

5) Patrz: K. Marks i F. Engels, Dzieta wybrane,
t. Il, Moskwa 1-948 str. 377, wyd. ros.

55) K. Marks t F. Engels, Dzieta wybrane, t. Il,
Moskwa, 1948, str. 16, wyd. ros.

r0) Tamze, str. 14.

37) Lenin, ,Panstwo a rewolucja“,
1949, ,Ksigzka i Wiedza“, str. 102

33) Lenin, ,Panstwo a rewolucja“, str. 103.

3J) Patrz: A. J. Wyszynski, Osnownyje zadaczi
nauki sowietskowo 'socjalisticzeskowo prawa (Pod-
stawowe zadania nauki radzieckiego prawa socjali-
stycznego), 1938, Str. 34 - 36.

«0) Patrz: Akad. A. J. Wyszynski. O niekotorych
woprosach gosudarstwa i prawa (Niektére zagadnie-
nia panstwa i prawa) ,Sowietskoje gosudarstwo
i prawo*, 1948, Nr 6, str. 15 - 16.

Warszawa,
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Te tezy teorii marksistowsko-leninowskiej,
ktore staty sie trwatym dorobkiem radzieckiej
nauki o spoteczenstwie, winny sta¢ sie podwaling
nauki o tresci prawa panstwowej wlasnosci socja-
listycznej.

W warunkach ustroju socjalistycznego podsta-
wowe narzedzia i $rodki produkcji staty sie panst-
wowg wilasnoscig socjalistyczng, mieniem catego
ludu, ktorym wtada klasa robotnicza, wespot z ca-
tym narodem radzieckim. Do narzedzi i S$rodkow
produkcji z reguty nie majg zastosowania zasady
wymiany ekwiwalentnej, tzn. wymiany réwnowar-
tosci. Znajdujgce sie w posiadaniu panstwa narze-
dzia i $rodki produkcji nie sg w spoteczenstwie
socjalistycznym towarami8l), z reguty sg one
wyjete z obrotu cywilnego. Zbywanie przez
przedsiebiorstwo  panstwowe resztek  sprzetu
i materiatbw innemu przedsiebiorstwu dokonuje
sie, jak juz powiedzieliSmy na podstawie admini-
stracyjnych aktow rozporzgdzenia mieniem panst-
wowym. Transakcje, majgce na celu alienacje tych
resztek mogg by¢ dokonywane tylko na podstawie
specjalnego zezwolenia, udzielanego w kazdym
poszczeg6lnym- wypadku przez organ wtadzy ad-
ministracyjnej odnosnie danego mienia.

W warunkach pierwszej fazy spoteczenstwa
komunistycznego, gdy w ekonomice socjalistycznej
dziata prawo wartosci w zmodyfikowanej postaci,
produkcja przedsiebiorstw panstwowych jest to-
warem. Jednakze jest to towar szczegdlnego ro-
dzaju, poniewaz celem produkcji w socjalizmie,
w przeciwienstwie do produkcji kapitalistycznej —
nie jest ,przywtaszczenie wartosci, pieniedzy, ab-
strakcyjnego bogactwa“02) lecz zaspokojenie w
sposéb planowy potrzeb gospodarstwa narodowe-
go; obrony panstwa i pracujacej ludnosci.6")

U nas ,...towary produkuje sie koniec koncow
nie dla produkcji, lecz dla spozycia...84)

Panstwowa wiasnos¢ socjalistyczna na towary
produkowane przez przedsiebiorstwa panstwowe
gwarantuje podwyzszenie materialnego i kultural-
nego poziomu zycia mas pracujgcych.

Produkcja towarowa przedsiebiorstwa panst-
wowego65f odbywa swa droge do konsumenta

61) Towarami
je przedsiebiorstw.

62) Patrz: K. Marks. Teorie akumulacji, str. 47,
wyd. ros., por. Kapitat, t. IlIl, rodz. 1. (K. Marks i f!
Engels, Dziefa, t. XIX, cz. Il, str. 490, wyd. ros.).

63) Wiasnie w tym sensie, wydaje nam sie, na-
lezy rozumie¢ uwage Lenina, ze ,,...produkt panstwo-
wy — produkt fabryki socjalistycznej... nie jest to-
warem w znaczeniu polityczno - ekonomicznym,
w kazdym razie nie tylko towarem, juz nie towarem,

sg one tylko dla produkujgcych

przestaje by¢ towarem...“ Lenin, Dzieta, t. XXVI
str. 370, wyd. ros.).
64) j. Stalin, Zagadnienia leninizmu, Warsza-

wa, 1949, ,Ksigzka“, str. 428. Juz 40 lat temu w pra-
cy ,Anarchizm a socjalizm“ J. W. Stalin pisat:
,»...Gtobwnym celem przysziej produkcji bedzie bezpo-
Srednie zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa, a nie
produkcja towaréw celem sprzedazy dla zwiekszenia
zysku kapitalistéow* (J. Stalin, Dzieta, t. I, str 334
wyd. ros.).

63) W tej liczbie takze produkowane przez
przedsiebiorstwa panstwowe narzedzia i $rodki pro-
dukcji, rozpatrywane wiasnie jako produkcja tych
przedsiebiorstw. " —
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w systemie socjalistycznego obrotu towarowego”
handlu radzieckiego, poprzez szereg cywilno-praw-
nych transakcji, kupna-sprzedazy, dostawy, doko-
nywanych miedzy sprzedawcg (dostawca) a kupu-
jacym (spozywca) towaru. Transakcje” te dokony-
wane sg przez przedsiebiorstwa panstwowe nie
w imieniu panstwa, jako catosci, lecz we wtasnym
imieniu. Nie narusza to w najmniejszym stopniu
zasady jednosci prawa panstwowej wilasnosci so-
cjalistycznej na produkcje towarowa przedsie-
biorstw panstwowych. Cala ta produkcja nalezy do
Panstwa Radzieckiego, jako jedynego podmiotu
prawa panstwowej wtasnosci socjalistycznej.'")

Odrebne unormowanie prawne, ustanowione
przez prawo radzieckie dla $rodkéw produkciji
(funduszéw podstawowych i obrotowych) z jednej
strony, i ich produkcji towarowej, z drugiej
wyraza zasadnicza réznice miedzy rozdziatem
srodkow (narzedzi) produkcji i rozdziatem pro-
duktow. Rozdziat srodkéw produkcji wtgczony jest
w proces produkcji, w pewnym sensie poprzedza
on produkcje, stanowi jej przestanke i warunkuje
jej organizacje; rozdziat produktow stanowi rezul-
tat okreslonego sposobu produkcji; system roz-
dziatu produktéw catkowicie uzalezniony jest od
systemu produkcji.67)

W Scistym zwigzku z systemem rozdziatu pro-
duktéw pozostaje proces wymiany, ktory stanowi
....moment przejSciowy miedzy produkcjg i uwa-
runkowanym przez nig podziatem z jednej strony,
a spozyciem, z drugiej strony“.08)

Jednos¢ panstwowej wiasnosci socjalistycznej
na nalezace do panstwa masy towardw nie znaj-
duje bezposredniego zewnetrznego wyrazu; zostaje
ona ukryta wskutek tego, ze dokonywane w obro-
cie cywilnym transakcje organow panstwowych
dotyczgce tych towaréw stwarzajg pozér zmiany
wtascicieli. Jednakze ten odbywajacy sie na po-
wierzchni zycia gospodarczego ruch wtasnosci pan-
stwowej nie wyraza wewnetrznej istoty dokonujg-
cego sie tu procesu spotecznego. Zadanie nauki
polega wtasnie na tym, aby ,... pozorny, wystepu-
jacy na powierzchni zjawisk ruch sprowadzi¢ do
rzeczywistego ruchu wewnetrznego...“ 09).

Istota tkwi w tym, ze wlasnos¢ — wtadza
w stosunku do mas towarowych nalezy w catosci
do panstwa socjalistycznego, realizacje za$ upraw-
nien wtasciciela w obrocie cywilnym pozostawia
sie organom gospodarczym i panstwowym gospo-
darczym przedsiebiorstwom rozrachunkowym.
W. I. Lenin na X zjezdzie RKP(b) 8 marca 1921 r.
mowit: ,Jesli bylibySmy w stanie otrzymac¢ chociaz-

00) Teza ta wynika z art. 5 Konstytucji ZSRR
i jest ogblnie uznana w radzieckiej nauce prawa.

°7) Patrz: K. Marks i F. Engels, Dziela, t. XII,
cz. 1, str. 185 - 187.

Por. w ,Krytyce programu gotajskiego*: ,Wszel-
ki rozdziat srodkéw spozycia jest zawsze jedynie na-
stepstwem rozdziatlu samych warunkédw  produkcji.
Rozdziat tych ostatnich wyraza charakter samego
sposobu produkcji“ (K. Marks i F. Engels, Dzieta wy-
brane, t. Il, str. 16).

GEE? K. Marks i
str. 189, wyd. ros.

60r>OSK— Marks i F. Engels, Dzieta t. XIX, str. 338,

F. Engels, Dziefa, t. XII, cz. 1,

wyd
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by niewielkg liczbe towaréw i zatrzymalibysmy je
w rekach panstwa, w rekach majgcego wtadze po-

lityczng proletariatu, gdybysSmy mogli pusci¢ te
towary w obrot — dodalibySmy jako panstwo do
swojej politycznej wtadzy — wiadze ekono-
miczng." 70)

Lenin rozpatruje tutaj masy towarowe we
witasnosci (,w rekach*) panstwa proletariackiego
z punktu widzenia zagwarantowania temu panst-
wu wiadzy ekonomicznej. Dla Lenina prawo wtas-
nosci panstwa na towary — jest wyrazem wtadzy
ekonomicznej panstwa socjalistycznego.71)

Wiasnos$¢ panstwowa jest wiadza ekonomiczng.
Znaczenie witasnosci — wiladzy w odniesieniu do
funduszéw towarowych zawiera sie w tym, ze
panstwo socjalistyczne puszcza te towary w obrot.
Rozwiniety obrét towarowy stanowi konieczny
warunek tego, azeby zycie ekonomiczne mogto
trysng¢ petnym zdrojem, a przemyst i rolnictwo
miaty bodzca do dalszego rozwoju produkciji...“ 72)

Zwiekszenie obrotu towarowego w oparciu
0 rozszerzony handel radziecki stojagcy na wyso-
kim poziomie kulturalnym — jest jednym z gtow-
nych zadan piecioletniego planu odbudowy i roz-
woju gospodarstwa narodowego ZSRR na lata
1946— 1950.73)

Znajdowanie sie w rekach panstwa olbrzymich
ilosci mas towarowych, puszczanych w obr6t po
cenach sztywnych, gwarantuje trwalos¢ waluty ra-
dzieckiej.74p

Dlatego przy przeprowadzaniu w
1947 r. reformy walutowej i zniesienia systemu
kartkowego, uporzgdkowanie obiegu pienieznego,
wzrost produkcji towarow powszechnego spozycia
ldetalicznego obrotu towarowego rozpatrywane by-
ty jako jednolity system zarzadzeh gospodarczych,
majacych na celu podwyzszenie poziomu dobroby-
tu materialnego mas pracujacych, odbudowe i roz-
wo0] gospodarstwa narodowego i dalsze wzmocnie-
nie potegi Panstwa Radzieckiego.70)

Wprowadzenie do obrotu mas towarowych na-
lezacych do panstwa socjalistycznego przebiega

grudniu

7°) Lenin, Dzieta t. XXVI, Str. 241

71) Takie znaczenie ma nastepujacy leninowski
schemat, napisany mniej wiecej o tym samym czasie
(marzec, kwiecien 1921 r.)

.proletariacka witadza panstwowa dzierzy:

Baza materialna:

fabryki
koleje zelazne
handel zagraniczny

Rezultat: w rekach jej znajduje sie fundusz to-
warowy i jego hurtowy ,kolejowy transport“.

(Lenin, Dziefa, t. XXIX, str. 448, wyd. ros.).

72) j 4 Stalin, Zagadnienia leninizmu, Warsza-
wa, 1949 ,Ksigzka“, str. 428.

73) Patrz: 8 8 rodz. 1 ustawy o piecioletnim pla-
nie odbudowy i rozwoju gospodarstwa narodowego
ZSRR na lata 1946 — 1950.

74) . Patrz: J. Stalin, Zagadnienia
Warszawa 1949 ,Ksigzka“, str. 364.

75) Patrz dekret Rady Ministrow ZSRR i KC
WKP(b) z 14 grudnia 1947 r. o przeprowadzeniu re-
formy walutowej i zniesieniu kartek na towary spo-
zywcze i przemystowe, Sobr. Post. SSSR 1948 r., Nr 1,
poz. 1, por. W. Djaczenko, Sowietskaja dienieznajg
reforma 1947 r. (Radziecka reforma walutowa 1947 r.)
~Woprosy ekonomiki“ (Zagadnienia ekonomiczne)

leninizmu,
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w trybie dokonania szeregu aktéw administracyj-
nych wtadzy panstwowej, przy pomocy Kktérych
panstwo przeprowadza czynna regulacje ekonomiki
socjalistycznej: zatwierdzenie planéw dystrybucji
towaréw, wydzielenie funduszow, wydawanie zle-
cen, ustalenie cen i standartow panstwowych, usta-
lanie najwazniejszych warunkow dostawy.

Funkcje panstwowego regulowania funduszow
towarowych w szeregu wypadkow wykonywane sa
w jednakowy sposob, niezaleznie od tego, czy dana
produkcja nalezy do panstwa czy do kooperaciji..70¥

A zatem nie jest to wykonywanie uprawnien
panstwa - wiasciciela, lecz panstwowe regulowanie
socjalistycznego gospodarstwa narodowego.

Funkcje rozporzagdzania administracyjnego, za-
rzagdu panstwowego funduszami towarowymi sg
Scisle odgraniczone od dokonywania transakcji cy-
wilno-prawnych dotyczacych rozporzadzania to-
warami nalezgcymi do panstwa. Uprawnienia
panstwa-wilasciciela wykonywane sg z reguty przez
przedsiebiorstwa panstwowe i instytucje gospodar-
cze, dziatajgce na zasadzie rozrachunku gospodar-
czego i wystepujace w obrocie cywilnym we wias-
nym imieniu (a nie w imieniu panstwa). W tym
wypadku przedsiebiorstwo panstwowe lub organi-
zacja gospodarcza wystepuje przed osobami trze-
cimi w charakterze wtasciciela: sprzedaje towary,
znajdujace sie w jego rozporzadzeniu, otrzymuje
za nie cene kupna, wnosi we wilasnym imieniu po-
woédztwa w zwigzku z tym mieniem, odpowiada cy-
wilnie itd. Jednakze we wszystkich tych wypad-
kach instytucja gospodarcza wykonuje uprawnie-
nia panstwa - witasciciela.77)

Wytozone powyzej tezy odnoszg sie takze do
towardéw (produktow) przejetych na wiasnos¢ pan-
stwa od organizacji spotdzielczo-kotchozowych,
zagrod___kotchozniczych i indywidualnych gospo-
1948, Nr 1, str. 51, A. J. Kronrod uwaza za pierwszg
istothg ceche reformy walutowej 1947 r. ,,...zwarty
i planowy system $rodkéw obiegu pienieznego i to-
warowego A. J. Kronrod, K. ekonomiczeskoj cha-
raktieristikie sowietskoj dienieznoj rieformy 1947 r.
{Ekonomiczna charakterystyka radzieckiej reformy
walutowej 1947 r.) (,lzwiestija Akademii Nauk SSSR,
Otdielenije ekonomiki i prawa®, 1948, Nr 4, str 235)!
A. G. Zwieriew w koricowym przeméwieniu na po-
siedzeniu Rady Narodowej 14 marca 1949 r. zauwa-
zyt, ze ,,umocnienie obrotu pienieznego wymaga sku-
tecznych $rodkéw w kierunku wzmozenia rozwoju
obrotu towarowego...“ (A. G. Zwieriew, o gosudar-
stwiennom biudzetie SSSR na 1949 god i ob. ispot-
nienii gosudarstwiennowo biudzeta SSSR za 1947
god. — O budzecie panstwowym ZSRR na 1949 rok
i o wykonaniu budzetu panstwowego ZSRR na rok
1947 — Gospolitizdat — Panstwowe wydawnictwo

polityczne, 1949, str. 38). *
76) Patrz:

z 22 sierpnia 1945 r. o zarzadzeniach w celu zwiek-

szenia produkcji towaréw  powszechnego  spozycia
uraz artykutdéw zywnosciowych (Sobr. Post. SSSR
1945, Nr 8 art. 98); por. rozwazania na ten temat

Pr°L .A. w. Wenediktowa, op. cit., str. 319).

7~) Zagadnienie koniecznosci nadania  poszcze-
goélnym gafeziom socjalistycznego systemu gospodar-
czego osobowosci prawnej czyli realizowania dziatal-
nosci panstwa w zakresie wykorzystania nalezacego
don mienia przy pomocy ,samodzielnych® podmiotéw
prawa zostalo szczegétowo omoéwione w  artykule
Prof. S. I. Asknazija ,,Ob osnowanijach prawowych
otnoszenij miezdu gosudarstwiennymi socjalisticze-
skimi organizacjami“' (Podstawy stosunkéw praw-

np. art. 14 i 22 dekretu R.K.L. ZSR
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darstw w trybie dostaw obowigzkowych, umow,
kontraktacyj, zakupéw panstwowych itp., jak réw-
niez do towaréw, uzyskanych na witasnos$é przez

panstwo socjalistyczne za posrednictwem odpo-
wiednich organ6w na zasadzie transakcyj cywil-
nych, w tej liczbie i handlu zagranicznego.
V.
Zagadnienie tresci prawa panstwowej wias-

nosci socjalistycznej pozostaje w S$cistym zwigzku
z zagadnieniem podmiotu tego prawa. Jednolitym
i jedynym podmiotem prawa panstwowej wtasnosci
socjalistycznej jest Panstwo Radzieckie w catosci,
innymi stowy, — ,caty lud radziecki uosobiony
przez swoje panstwo socjalistyczne.” 78).

Ta zgodna i jedynie stuszna opinia uczonych
radzieckich799 wysuwa problem cywilnej zdolnosci
do dziatah prawnych Panstwa Radzieckiego. Prof.
Bratus w swej pracy ,Juridiczeskije lica w sowiet-
skom grazdanskom prawie“ (Osoby prawne w ra-
dzieckim prawie cywilnym) dochodzi do konkluzji,
ze z punktu widzenia dziatalnosci budzetowej Pan-
stwa Radzieckiego i jego udziatlu poprzez S$rodki
budzetowe w obrocie cywilnym — osobag prawng
jest skarb panstwowy i ze w transakcjach handlu
zagranicznego Panstwo Radzieckie wystepuje takze
jako podmiot prawa cywilnego tylko w charakte-
rze skarbu Zwigzku SRR.so).

Jednakze pojecie skarbu jest wezsze od pojecia
Panstwa Radzieckiego jako podmiotu prawa wtias-
nosci na mienie catego ludu, poniewaz pojecie skar-
bu okres$la sie przez pojecie budzetu, za$ budzet
panstwowy ZSRR nie obejmuje wszystkich docho-
dow i rozchodow gospodarstwa narodowego.81)

Zagadnienie cywilnej zdolnosci do dziatan
prawnych Panstwa Radzieckiego wystepujacego
w charakterze podmiotu prawa wtasnosci przewi-
dzianego w art. 5i 6 Konstytucji ZSRR. nie zosta-
to dostatecznie omowione w radzieckiej literaturze
prawniczej. Czy mozna z zasady jednosci podmiotu

nych miedzy panstwowymi organizacjami socjali-
stycznymi) (Uczionyje zapiski Leningradskowo juri-
diczeskowo instituta“ — Notatki naukowe leningradz-
kiego instytutu prawniczego — zeszyt IV, 1947). W
ostatniej instancji podstawg stosunkéw prawnych

tego rodzaju jest dzialanie w ekonomice socjalistycz-

nej prawa wartosci w zmodyfikowanej postaci
i istnienie stosunkéw towarowo-pienieznych.
78) A W. Wenediktow, op. cit., str. 313; por.

tamze, str. 324, 363, 696. . P
79) patrz: S. N. Bratus, Judiczeskoje lico w so-
wietskom erazdanskom prawie (osoba prawna w ra-
dzieckim prawie cywilnym), 1947, str.183. Grazdan-
skoie prawo pod red. prof. M. M. Agarkowa i prof.
D M Gienkina, 1944, t. |, str. 251; prof. M. M. Agar-
ow Osnownyje principy sowietskowo grazdansko-
o prawa (Podstawowe zasady radzieckiego prawa
cywilnego) ,,Sowietskoje gosudarstwo i prawo*, 1947,
Nr 11 str. 40“; Prof. S. I. Asknazij, op. cit., str. 17, 21.

80o) Patrz: S. N. Bratu$, op. cit, str. 170 - 176,
178, 181 - 182 .
81) Patrz: tamze, str. 175, 178 - 179, 182, 184,

por. A. JV. Wenediktow, op. cit str. 812 - 816; S. N.
Bratu$, Niekotoryje woprosy projekta grazdanskowo
Kodieksu SSSR (Niektére zagadnienia projektu Ko-
deksu cywilnego ZSRR), ,Sowietskoje gosudarstwo
i prawo* 1948, Nr 12, str. 14 - 15; Finansowoje prawo,
uczebnik dla juridiczeskich institutow (Prawo finan-

sowe. podrecznik dla instytutéw prawniczych), 1946,
str. 151
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prawa panstwowej wilasnosci socjalistycznej wy-
ciagnac¢ wniosek, ze Panstwo Radzieckie jest osobg
prawng? Whniosek taki bytby falszywy. Do pan-
stwa socjalistycznego, jako nosiciela suwerennosci
ludu radzieckiego nie mozna stosowaé pojecia 0so-
by prawnej prawa cywilnego z jej specyficzng
zdolnosciag do dziatah prawnych, podporzadkowanej
okreslonemu trybowi powstania i likwidacji, re-
jestracji itp.

Jednakze negacja osobowosci prawnej Panst-
wa Radzieckiego nie oznacza uznania samego pra-
wa panstwowej wilasnosci socjalistycznej za bez-
podmiotowe. Uznanie panstwa socjalistycznego za
osobe prawna winno by¢é odrzucone nie dlatego, ze
panstwo nie odpowiada wymogom osoby prawnej,
lecz dlatego, ze nie miesci sie ono w tych ramkach.
Pojecie osoby prawnej nie obejmuje Panstwa Ra-
dzieckiego z jego suwerennoscig i kierowniczg ro-
la w budowie ustroju socjalistycznego i w stopnio-
wym przechodzeniu do komunizmu.

Stuszne rozwigzanie zagadnienia Panstwa Ra-
dzieckiego, jako jednolitego i jedynego podmiotu
prawa panstwowej wilasnosci socjalistycznej, moze
by¢ znalezione jedynie w drodze przyjecia za
punkt wyjscia marksistowsko-leninowskiej nauki
0 panstwie. Tylko w Swietle tej nauki moze by¢
wilasciwie zrozumiana istota stosunk6éw miedzy
Panstwem Radzieckim a jego organami, wykonu-
jacymi uprawnienia panstwa - wtasciciela. Nie
mozna nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem prof. Askna-
zija, ze ,...za kazdym przedsiebiorstwem panstwo-
wym stoi jeden i ten sam wiasciciel® — panstwo,
wystepujace jednakze nie jako jedno$¢ wszystkich
swoich funkcji, lecz organizujgce wtasnie dany od-
cinek swej pracy...“82). Znaczy to, ze organy
1 przedsiebiorstwa panstwowe realizujga wole
i uprawnienia panstwa, jako jedynego wtasciciela
calego mienia panstwowego (mienie catego ludu).
Panstwo nie tylko stoi za swoimi organami, lecz
jest z nimi nieodtgcznie zwigzane.

Nie przeciwstawia sie ono swoim organom, nie
istnieje oddzielnie i niezaleznie od nich lecz takze
nie roztapia sie w nich. Panstwo socjalistyczne wy-
raza swojg wole za posrednictwem swych orga-
now i realizuje przy ich pomocy swojg dziatalnosé.
Towarzysz Stalin okreslit trzecig funkcje panstwa
socjalistycznego jako gospodarczo-organizacyjng
i kulturalno-wychowawczg prace or g anow
panstwowych.838

Podmiotowo$¢ prawna panstwa, jako wtasci-
ciela, znajduje uosobienie w organach panstwo-
wych, niezaleznie od tego, czy dziatajg one w imie-
niu panstwa (jak np. organy finansowane i inne
instytucje panstwowo-budzetowe) czy wystepuja
w obrocie cywilnym jako samodzielne, nie zwigza-
ne ze skarbem osoby prawne — przedsiebiorstwa
panstwowe i organizacje gospodarcze.81)

s.p s. J. Asknazij, op. cit, str. 33, por. A. W.
Wenediktow, Gosudarstwiennyje juridiczeskije lica
w SSSR (Panstwowe osoby prawne w ZSRR.!, ,So-
wietskoje gosudarstwo i prawo®, 1940, Nr 10. str. 63.

83) Patrz: J. Stalin, Zagadnienia leninizmu,
Warszawa 1949 r. ,Ksigzka*, str. 555.

84) Patrz: art. 19 Kodteksu Cywilnego RFSRR.
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X1l Zjazd RKP(b) uznat trusty za stuzbowe or-
gany panstwa: ,...Poszczegdlne organy, instytucje
i zjednoczenia (trusty) =zarzadzajag powierzonymi
im odcinkami gospodarstwa panstwowego w tych
granicach samodzielnosci, ktérych wymagaja po-
trzeby gospodarowania... i ktore zakreslane sa
przez ich zwierzchnie organy panstwowe*85)

Zaden organ pafristwowy, niezaleznie od jego
formy prawno-organizacyjnej — dziatajacy czy to
na podstawie budzetu panstwowego, czy to na za-
sadzie rozrachunku gospodarczego, nie moze miec
innych intereséw oprécz intereséw ludu radziec-
kiego, nie moze mie¢ innej woli, oprécz woli ludu
radzieckiego, uosobionego w panstwie socjalistycz-
nym, innego celu, oprécz zbudowania spoteczenst-
wa komunistycznego.88)

Jednos¢ interesow, woli i celu wszystkich or-
ganow panstwowych, bez wzgledu na ich organiza-
cyjng ,odrebnosc¢“, ,samodzielnos¢® majgtkowa,
odpowiada jedno$ci podmiotu prawa panstwowej
witasnosci socjalistycznej — Radzieckiego panstwa
socjalistycznego bedacego uosobieniem ludu ra-
dzieckiego w jego jednosci moralno-politycznej.

Przedsiebiorstwa panstwowe i organizacje
gospodarcze, dziatajace na zasadzie rozrachunku
gospodarczego korzystajg z ,samodzielnosci® ma-
jatkowej i praw osoby prawnej dlatego, ze w spo-
teczenstwie socjalistycznym dziata w postaci zmo-

dyfikowanej prawo wartosci, istnieje w zwigzku
z tym, obieg towarowo-pieniezny a dystrybucja
produktu spotecznego dokonuje sie wedtug
pracy.87)

Dlatego w obrocie cywilnym wystepuje pozor-
na mnogo$¢ przedsiebiorstw panstwowych, ,samo-
dzielnych, niezwigzanych ze skarbem® oséb praw-
nych; lecz za tg mnogoscig istnieje jedno$¢ pan-
stwowej wilasnosci socjalistycznej, stanowigca jej
rzeczywistg istote i wyrazajgca jednosS¢ rzeczywi-
stego nosiciela tej wlasnosci — panstwa socjali-
stycznego. Jednos$¢ panstwowej wiasnosci socjali-
stycznej, stanowigca polityczng i ekonomiczng za-
sade radzieckiego ustroju spotecznego, znajduje
adekwatny wyraz w prawie radzieckim. Panstwo
Radzieckie, bedgce uosobieniem monolitowej jedno-
Sci spoteczenstwa radzieckiego, ludu radzieckie-
go, — jest jednolitym i jedynym podmiotem pra-
wa panstwowej wiasnosci socjalistycznej, realizu-
jacym to przystugujace mu prawo przy pomocy
r6znorakich form poprzez liczne i rdéznorodne
organy panstwowe.

Thum. z rosyjskiego
Wiadystaw Felsztynski
stuchacz CSP

85) Patrz: ,WKP(b) w
jach sjezdow, konferencij i plenumow CK*“ (WKP(b)
w rezolucjach i postanowieniach zjazdéw, konferen-
cyj i plenum KC), cz. |, str. 480.

80) Patrz M. Lipieckier i Z. Szkundin, Wopro-
sy grazdanskowo peawa w swietie rieszenij XV III
partkonferenciji  (Zagadnienie prawa cywilnego w
Swietle decyzji XV III konferencji partyjnej), ,So-
wietskoje gosudarstwo i prawo*, 1941, Nr 4, str. 4.

87) Patrz S. |. Asknazij, op. cit.,, str. 29 - 31;
K. Ostrowstianow, Socjalisticzeskoje planirowanije
i zakon stoimosti (Planowanie socjalistyczne a prawo
wartosci) ,,Woprosy ekonomiki“, 1948, Nr 1, str. 33-36.

riezolucijach i

rieszeni-
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w Butgarii

Nowa ustawa o wyznaniach religijnych

Serallu Kirylowicz

I. Struktura narodowosciowa, socjalna
i wyznaniowa Butgarii

1

Butgaria, niewielki kraj
nym zaledwie jednej trzeciej powierzchni Polski,
zajmuje w rodzinie narodow stowianskich godne
miejsce. Ten stosunkowo nieduzy kraj zamieszkuje
nardd, posiadajgcy stawne tradycje narodu boha-
terskiego, narodu walecznego, ktéry w wielowie-
kowej walce o wolnos¢ wykazat niezwykly hart
ducha i nadzwyczajng wytrwato$¢. Od pierwszych
lat swego samodzielnego istnienia (niezalezne i sa-
modzielne panstwo butgarskie powstato w IX wie-
ku) poprzez ciemne wieki niewoli feudalnej
i jarzma tureckiego do ostatecznego zdobycia nie-
zaleznosci w XIX stuleciu i do zupetnego wyzwo-
lenia w 1944 roku narod bulgarski nigdy nie re-
zygnowat ze swych praw na lepsze jutro, z prawa
do prawdziwej wolnosci i niezaleznosci oraz nie
tracit nadziei na zwyciestwo nowego, sprawiedli-
wego porzadku, opartego o ustréj, w ktérym nie
ma wyzysku cztowieka przez cztowieka. Z jedna-
kowg zawzietoscig walczyt lud butgarski z prze-
moca bizantynska i duchowg niewolg kleru greckie-
go, z wyzyskiem rodzimych feudatow i krwawym
jarzmem tureckim, z obcg niemieckg, przemoca
narzucong, dynastia Koburgéw i z obcymi wptywa-
mi panhstw imperialistycznych.

Wielowiekowa niewola nie zahamowata w X 1X
wieku butgarskiego ruchu rewolucyjnego, ktory
jak i W innych krajach Europy posiadat swych
wybitnych przywédcow. Tam, w niesprzyjajacych
warunkach politycznych rozpoczeli swojg prace
i walke ideologiczng stynni butgarscy rewolucjo-
nisci: Jerzy Rakowski, Lubien Karawetow, Bazyli
tewski, Christo Botiew. Tam rzucone zostalo ha-
sto walki o radykalng zmiane ustroju despotyzmu
i tyranii, hasto stworzenia republiki demokratycz-
nej na zasadach braterstwa i wolnosci wszyst-
kich obywateli bez réznicy narodowos$ci, wyzna-
nia i pochodzenia. Tam wreszcie zrealizowat te
hasta po drugiej wojnie Swiatowej jeden z naj-
wiekszych rewolucjonistow doby obecnej, Georgi

o terytorium réw-

Yy Sekta butgarska, ktéra w formie ruchu religij-
nego glosita idee rewolucyjne i walczyta o reformy
ocjalno-ekondémiczne.

Dymitrow, Zrealizowat wtasnie to, o czym marzyli
przed wiekami stynni butgarscy ,Bogumile“l), —m
pierwsi bojownicy i szermierze wolnosSciowego
ruchu religijno-socjalnego wczesnego Sredniowie-
cza, zrealizowat to, o czym i obecnie marzy pro-
letariat w wielu krajach kapitalistycznych.

Te witasnie ciezkie warunki historii i bytu na-
rodu butgarskiego bytly dla niego wielowiekowg
kuznig, w ktérej wykuty zostat jego duch i zahar-
towany jego charakter, kuznig, w ktérej zdobyt
on swoje cnoty moralne, obywatelskie i rodzinne,
niezwykta pracowitos¢ i uczciwos¢, demokratyzm
i bohaterskie poswiecenie sie oraz gteboka tole-
rancje religijng, — cnoty, ktérych zachodnia cy-
wilizacja burzuazyjno-kapitalistyczna nie zdazyta
na szczescie zdeprawowac¢. To sg cechy charak-
terystyczne narodu butgarskiego, okreslajace jego
ideowe oblicze, jego sylwetke duchowg. Pozwolg
one nalezycie wyttumaczyé¢ i odpowiednio naswiet-
li¢ stosunek butgarskich mas ludowych do demo-
kratycznego ustroju Butgarii i do reform socjal-
nych obecnie tam prowadzonych.

2.

Okres$lenie obecnej struktury wyznaniowej,
narodowosciowej i socjalnej ludnosci Butgarii nie
jest tatwe. Nie ma na razie prac i publikacji, za-
wierajgcych najnowsze dane statystyczne. Podsta-
wowe materiaty, ktére mozna wykorzysta¢ w obec-
nych powojennych warunkach, oparte sg na staty-
styce 1934 r. oraz na niekompletnych danych sta-
tystycznych z 1946 r. Wedlug statystyki 1934 r.
ludno$¢ Butgarii stanowita 6.090.000 mieszkan-
cOw; w wyniku przyrostu naturalnego ludnos¢ ta
wzrosta w 1947 r. do 7.022.000 mieszkancow.

Pod wzgledem narodowos$ciowym Butgaria nie
jest panstwem-monolitem, jakim np. jest obecnie
Polska. W 1934 r. w granicach Butgarii mieszkato
13 narodowosci. Butgarzy, bedacy olbrzymia wiek-
szoscig ludnosci tego kraju, stanowili 83,2%,
Turcy — okoto 10%, Cyganie — okoto 2%, Ru-
muni — ok. 1%, Zydzi — ok. 0,75%, Ormianie —
0>4%, Rosjanie - 0,2%, Grecy - 0,1% i inni-2%.

Struktura zawodowa zatrudnionej ludnosci

utgani przedstawia sie nastepujaco: w rolnictwie
zatrudniono 79,9% ludnosci, w przemysle i tran-
sporcie — 9,3%, w handlu, instytucjach banko-
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wvch i in. — 2,4%, w instytucjach naukowych
i w wolnych zawodach — 1,2%, w stuzbie domo-
wej itp. — 2,2°0.

Pod wzgledem struktury socjalnej ludnos¢
Butgarii mozna podzieli€ na 4 zasadnicze grupy.
1. przemystowcy, handlowcy i wtasciciele duzych

zakltadow rzemies$lniczych — 11%; 2. klasa Srednia,
obejmujgca miasta i wsie — 37%; 3. robotnicy,
pracownicy i chtopi matorolni — 30%; 4. biedota

miejska i wiejska,-stanowigca reszte ludnosci
22% -)-

Wyznaniowo Butgaria nie jest zbyt zréznicz-
kowana, ludnos$¢ jej tworzy zaledwie 6 wiekszych
grup wyznaniowych. Najwieksza grupe stanowi
ludno$¢ prawostawna — 83,3%, nastepnie mu-
zutmanska — 14,3%, reszta mniejszosci wyzna-
niowej sktada z b. drobnych grup ludnos$ci wyzna-
nia mojzeszowego — 0,9%, ludnosci katolickiej
(tacinskiego i greckiego obrzadku) — 0,8"/0, ormian-
skiej — 0,5% i protestanckiej (metodysci, bap-
tysci, ewangeliczni chrzescijanie i in.) — 0,2 /o.

3.

Jako organizacja wyznaniowa, fgczaca znacz-
ng wiekszo$¢ narodu butlgarskiego oraz prawie
w catosci rumunska, rosyjska i grecka mniejszo-
sci narodowe, butgarski kosciét prawostawny
w dziejach narodu i panstwa butgarskiego odgrywalt,
i dzi$ jeszcze odgrywa, niemata role jako czyn-
nik wybitnie spoteczny, biorgcy udziat we wszyst-
kich przejawach zycia zbiorowego narodu. Dzia-
tat on, jako sita, ktdra zespolita naréd w walce
z najezdzcg, ktéra w najciezszych latach jarzma
i niewoli przyczynita sie do zachowania ducha
narodowego, do krzewienia os$wiaty i szerzenia
kultury w masach ludowych. Duchowienstwo but-
garskie (dotyczy to réwniez i duchowienstwa in-
nych wyznan), w olbrzymiej swej czesci pochodza-
ce z prostego ludu, byto i jest Scisle zwigzane
z masami ludowymi, brato i bierze czynny udziat
w poczynaniach i troskach swoich wiernych (za-
rowno w walce o wolno$é¢ jak i w odbudowie
kraju). O wysokim poziomie uspotecznienia ducho-
wienstwa butgarskiego $wiadczy jego udziat w dru-
zynach robotniczych, tzw. brygadach pracy (od-
powiednik naszej S.P.)B, budujacych najwazniejsze
arterie komunikacyjne i obiekty przemystowe kra-
ju, udziat w organizacji ,Frontu Ojczyznianego
i innych organizacjach spotecznych i politycznych.

Zastuguje na uwage tez fakt istnienia od 25 lat
organizacji zawodowej duchowienstwa Zwigz-
ku Duchowienstwa Butgarskiego, skupiajgcego
wszystkich ksiezy prawostawnych kraju.

2 Dane wedtug ,La Bulgarie. Notice sur sa géo-
graphie, ses usages et coutumes, et sa situation politique
et économique, Sofia, 1S47.

*) W brygadach pracy brato udziat w 1948 r. po-
nad 1000 ksiezy, z ktérych potowa zostala odznaczona
zaszczytnym tytutem przodownikéw pracy. Biuletyn
Ministerstwa S. Z. Butgarii Nr 58 z 1948 r.
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Wysoce patriotyczng postawa duchowienstwa,
jego szczery demokratyzm i dobra wola w znacz-
nej mierze przyczynity sie do unikniecia tar¢
i zgrzytbw w okresie powojennej przebudowy
panstwa oraz do utozenia normalnych stosunkéw
pomiedzy kosciotem a panstwem. Nie stanety temu
na przeszkodzie ,r6znice ideologiczne i $wiatopo-
gladowe”. Troska o dobro Ojczyzny stala sie tym
czynnikiem, ktéry zniwelowat te réznice i usunagt
przeszkody, umozliwiajac zgodng wspéiprace ko-
Sciota i panstwa nad odbudowag kraju.

Stwierdzit to autorytatywnie wédz narodu but-
garskiego Georgi Dymitrow4 w publicznym prze-
mowieniu.

W walce o wyzwolenie naszego narodu od
obcej niewoli kosciét butgarski byt obroncag i pia-
stunem ducha narodowego Butgaréw w ciggu wie-
lowiekowej niedoli i najciezszych dosSwiadczen...
My, nasz Front Ojczyzniany, i szczegblnie my,
komunisci, wyrazamy nasze uznanie i wdziecznosé
patriotycznemu duchowienstwu butgarskiego ko-
Sciota ludowego“.

4,

Butgarski kosciét prawostawny, kierowany
przez Egzarche i Synod BiskupOw, organizacyjnie
skltada sie z 11 metropolii (diecezji), 2452 parafii,
posiada 4000 kosciotéw i kaplic, 120 klasztorow
oraz znaczny majagtek nieruchomy. Potrzeby re-/
ligilhe wyznawcow zaspakaja kler, sktadajgcy sie
z 2552 ksiezy (w tej liczbie 52 namiestnikow bi-
skupich, zajmujgacych stanowiska, odpowiadajace
u nas stanowisku dziekana). Kosciot posiada za-
ktady naukowe, przygotowujgce zastepy kandyda-
tow do stanu duchownego. Wydziat Teologiczny
na Uniwersytecie Sofijskim, Instytut Teologiczny
w Czerepiszu, dwa seminaria duchowne — w Sofii
i w Plowdiw.

Zmiany w ustroju panstwa wptynety dodat-
nio na zycie kosciota i jego rozwdj. Kosciét but-
garski normalnie rozwija swoja akcje misyjnag
i propagande religijng w masach za. posrednictwem
swych instytucji, zaktadéw kos$cielnych oraz bractw
i stowarzyszen religijnych, ktérymi kieruje cen-
tralna wtadza kosScielna. W akcji tej najbardziej
czynny udziat biorg bractwa, ktérych w 1947 r.
kosciét posiadat 1107 z 70.000 cztonkéw aktywu
koscielnego (w ciggu 1947 r. na zebraniach urza-
dzanych przez bractwa, wygloszono okoto -4 ty-
siecy referatow). Poza tym kosciot wydaje szereg
czasopism religijnych, publikacji nieperiodycznych,
oraz ksigzek o tresci religijnej. W ramach dziatal-

i) zbiér wybranych pism, artykutéw i przemoéwien,
Sofia, 1947, str. 106. Podkreslajac zastugi duchowien-
c butgarskiego, Dymitrow w obecnosci hierarchii
Kosciota otwarcie jednak powiedziat o tradycyjnym
konserwatyzmie starszego pokolenia duchowienstwa,
ktére jego zdaniem, nie jest nawet w stanie ziozu-
mie¢ Istoty wszystkich zmian, zachodzacych obecnie
w zyciu narodu i w zyciu catej ludzkosci: ,,Sg om
ludZmi uczciwymi, lecz z b. konserwatywnymi pogla-
dami. Nie jest to ich wina, lecz ich nieszczescie, ich
kleska“.
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nosci koscielnej rozwijata sie tez i akcja charyta-
tywna, wydatnie wspierana i subsydiowana przez
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej.

Budzet kosSciota, wynoszgcy w 1948 r. 418 mi-
lionow lew (1 lewa — 1,10 zi), zostat w olbrzymiej
swej czesSci pokryty przez skarb panstwa, ktory
wyasygnowat na podstawie uchwatly Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego (na wniosek Rzadu)
370 milionéw lew na ten cel. Fakt ten Swiadczy
0 zaufaniu, ktérym rzad darzy kosciot, oraz o zro-
zumieniu przez wiladze znaczenia tego powaznego
czynnika jakim jest kos$ciét w zyciu spotecznym
panstwa.

Uregulowanie stosunku miedzy kosSciotem
a panstwem w Butgarii na zasadach wolnosci
sumienia i wyznania oraz rownosci obywateli wo-
bec prawa wplyneto dodatnio na stabilizacje sto-
sunkéw wyznaniowych w kraju w ogole a w szcze-
go6lnosci zagwarantowato innym wyznaniom swo-
bode dziatania i rozwoju.

Wyznanie muzutmanskie, ktérego wyznawcy
nalezg przewaznie do narodowos$ci tureckiej oraz
czesciowo sg pochodzenia butgarskiego (tzw. Po-
makowie — sturczeni Butgarzy), stanowi liczbowo
najwiekszg po kosciele prawostawnym grupe wy-
znaniowg, liczaca okoto 600 tysiecy wyznawcow.
Posiada ono dobrze zorganizowang administracje

wyznaniowg oraz konieczne instytucje i zaktady
koscielne.

Inne wyznania — katolickie, ormianskie, pro-
testanckie i mojzeszowe — z powodu niktej liczby
swych wyznawcow nie odgrywaja wiekszej roli
w zyciu spotecznym narodu butgarskiego9- Potozenie
mniejszosci narodowos$ciowych i wyznaniowych
Butgarii Ludowej wedtug os$wiadczenia premiera
W. Kolarowa niczym sie nie rézni od potozenia
wiekszosci butgarskiej. Na posiedzeniu Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego w dniu 2411 1949 r.
premier Kolarow os$wiadczyt w tej sprawie, co
nastepuje:

.Z peinej wolnosci religijnej korzysta u nas
1 turecka mniejszo$¢ narodowosciowa, jak réw-
niez i niemata grupa butgarow-muzutmanow (Po-
makéw). Mniejszos¢ turecka jest zrownana z lud-
noscig butgarska tak w sprawach politycznych,
jak i w sprawach religijnych. Od 9.1X 1944 r.
utrzymaniem tureckich szko6t zajeto sie catkowicie
panstwo. Oczywiscie, ze jezykiem wyktadowym
w tych szkotach jest jezyk turecki. Przeprowa-
dzane sa energiczne starania w celu likwidacji
analfabetyzmu, ktéry obejmuje znaczny procent
ludnosci tureckiej. Wtadze Iudowe zaktadaja
szkoty pedagogiczne dla ksztalcenia tureckich pe-

B Czynniki wrogie ustrojowi demokratycznemu
w Butgarii, inspirowane przez agentéw obcych panstw,
prébowaly posia¢ zamet wsréd mniejszosci wyznanio-
wych i zwerbowaly niektérych kierownikéw wyzna-
niowych protestanckich do wspoétpracy z obcym wy-
wiadem. Akcja ta zostata jednak szybko zlikwidowana
przez wiladze bulgarskie. Nikczemng i zdradziecka
dziatalno$¢ agentéw tych, ujawniong na stynnym
procesie pastoréw w Sofii, potepit caly Swiat poste-
powy.
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dagogow. Mtodziez turecka obu pici ma szeroki
dostep do naszych wyzszych szkét. Panstwo réow-
niez subsydiuje szkoty dla ksztatcenia muzutman-
skich kaptanéw. — ROwniez i mniejszo$¢ zydow-
ska cieszy sie peing wolnoscig religijna“0.

Il. Zasady stosunku panstwa do wyznan

Konstytucja butgarska, uchwalona w grudniu
1947 r., w artykule 78 — m%, ustala nastepujace
zasady, na ktérych ma by¢é oparty stosunek pan-
stwa do wyznanh.

1) wolnos¢ sumienia i wyznania oraz jako kon-
sekwencja tej ostatniej — swoboda wykony-
wania praktyk religijnych,

2) rozdziat kosciota i panstwa,

3) uregulowanie stosunku panstwa do kosciota
jedng ramowag ustawag dla wszystkich wyznan,
4) rozgraniczenie spraw polityki i spraw wiary

i w konsekwencji tego zakaz tworzenia orga-

nizacji politycznych na zasadach wyznanio-

wych oraz zakaz naduzywania kosciota i re-
ligii dla celow politycznych.

Panstwo stoi na strazy najbardziej doniostych
praw cztowieka, broni przed zaktéceniem bardzo
delikatnej, jednoczes$nie drazliwej dziedziny jego
zycia jaka jest sumienie i wyznanie, dziedziny,
ktora w ciagu tylu wiekéw byta przedmiotem
niezwyktych naduzyé, gwattdbw i przemocy, czy-
nionych niekiedy bezmys$inie przez ciemnych
fanatykéw, niekiedy za$ a nawet czesSciej — przez
fanatykow Swiadomych, zdajgcych sobie sprawe
dlaczego i w imie czego to czynig.

Nowa Konstytucja builgarska specjalnie® ak-
centuje to zagadnienie i w ten sposO6b ustala wy-

tyczne dla ustawodawstwa panstwowego, ktore
odpowiednio okres$la sankcje i nakiada kary na
gwaltcicieli wolnosci sumienia i wyznania. Nie

znaczy to jednak, ze w historii narodu butgar-
skiego gwaitcenie tych istotnych praw cztowieka
byto zdarzeniem czestym i pospolitym. Poszano-
wanie cudzej wiary i przekonah byto gteboko za-
korzenione w $wiadomosci mas ludowych i tole-
rancja religijna nalezy do wielowiekowych tra-
dycji narodu butgarskiego.

,Jdatlo mu sie, — mowit premier Kolarow —
zachowa¢ te cnote nawet w najciezszych latach
faszystowskiego bestialstwa. Naréd butgarski nie
solidaryzowat sie i stanowczo potepiat wszelkie
préby zmniejszenia wolnos$ci sumienia, wolnosci
jakiegokolwiek wyznania religijnego. Ludowa Re-

0 Wedlug sprawozdania dziennika ,lzgrew*“.

7 Artykut 78 Konstytucji brzmi: ,,Obywatelom
zabezpiecza sie wolno$¢ sumienia i wyznania, jak
rébwniez swobode wykonywania praktyk religijnych.
Kosciol jest oddzielony od panstwa. Osobna ustawa
ustali prawne stanowisko, sprawe materialnego utrzy-
mania, jak i prawo do wewnetrznego wilasnego zor-
ganizowania sie i autonomii réznych zwigzkéw reli-
gijnyeh. Wszelkie naduzycie kosciota i religii dla
celéw politycznych, jak réwniez utworzenie organi-
zacji politycznej na podstawie wyznaniowej jest za-
kazane®.



Str. 36

publika Butgarska nie dopusci na swym terytorium
nawet do najmniejszego odchylenia od tej waz-
nej zasady wspobiczesnej cywilizacji“").

Rozdziat kosciota od panstwa, zadeklarowany
w  Konstytucji, oznacza ostateczng likwidacja
wszelkich przywilejow, ktérymi panstwo obdzie-
lato kosciot. Dotyczy to przede wszystkim kosciota
panujacego, Kktéry z tytutu swego stanowiska
w panstwie cieszyt sie wzgledami ,moznych tego
Swiata“, przywtaszczyt sobie niektére funkcje ad-
ministracji panstwowej (np. $luby koscielne, i zaj-
mowat sie polityka, mimo iz stara konstytucja
butgarska, tzw. konstytucja Tymowska, nie uzna-
wata specjalnych prerogatyw kosciota i hierarchii
duchownej w panstwie. Poza tym zasada rozdzia-
tu kosciota od panstwa, jako zastosowana wobec
wszystkich kos$ciotow i wyznan, zniwelowata ist-
niejgce dawniej w Butgarii réznice w potozeniu
kosciota prawostawnego i innych wyznan, wpro*
dzajac rzeczywiste, faktyczne roéwnouprawnienie
wyznan.

Premier Kolarow doktadnie okreslit, jak na-
lezy pojmowaé powyzszg zasade. ,Rozdziat ko-
Sciota od panstwa nie oznacza, ani ze kosciot jest
poza panstwem, ani tez, ze jest panstwem w pan-
stwie. Rozdziat kosciota od panstwa oznacza, ze wy-
znania w swym organizacyjnym budownictwie,
w administracji, w wyborze przedstawicieli hie-
rarchii, w obrzedach i w kulcie moga kierowac sie
swymi statutami, kanonami i dogmatami — jezeli
te ostatnie nie sg sprzeczne z ustawami, porzadkiem
publicznym i dobrymi obyczajami“§;.

Wedlug zdania premiera, rozdziat kosciota
od panstwa nie oznacza tez, ze to ostatnie prze-
staje interesowacé sie sprawami wyznaniowymi, ze
pozbawi kosScioty swej opieki, na ktdrg one za-
stuguja.

Panstwo praworzadne powinno interesowac
sie wszystkimi przejawami zycia zbiorowego swych
obywateli i nie s3 mu obojetne réwniez i przejawy
zycia religijnego korporacji wyznaniowych. Z tych
wtasnie wzgledow wynika potrzeba uregulowania
stosunku panstwa do tych zagadnien i ujecia ich
w ramy specjalnej ustawy, ktérej wydanie zapo-
wiada Konstytucja. Zapowiedz ustawy ramowej
0 stosunku panstwa do wyznanh oznacza to, ze pan-
stwo raz na zawsze zrywa z nieplanowym
1 przypadkowym niekiedy rozwigzaniem zagadnien
wyznaniowych, szczegélnie z niejednolitym okre-
Sleniem  stosunku do poszczeg6lnych kosSciotow
i zwigzkéw religijnych, czesto opartym na niede-
mokratycznych zasadach uprzywilejowania pew-
nych wyznan.

Dalsza konsekwencjg rozdziatu kosciota i pan-
stwa jest wprowadzenie zasady rozgraniczenia
spraw polityki i spraw wiary. Panstwo wyraznie
zastrzega sobie dziedzine polityki i spraw doczes-
nych, pozostawiajgc kosciotowi jedynie sprawy
wiary i kultu religijnego. Kosciot, a przede wszyst-

H Przeméwienie na Wielkim Zgromadzeniu Na-
rodowym.

“) Przemdwienie, ibid.
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kim ambona, nie moga by¢ wykorzystywane dla
celéw politycznych. Dotyczy to szczegdlnie orga-
nizacji i stowarzyszen koscielnych, ktére powinny
stuzy¢ wytacznie celom kultu religijnego.

I1l.  Ramowa ustawa o wyznaniach religijnych

1

Nowa ustawa o wyznaniach religijnych, opra-
cowana przez Rzad Butgarskiej Republiki Ludo-
wej, wpltyneta na obrady Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego w dniu 24 lutego 1949 r., tzn. w 15
prawie miesiecy po wejsciu w zycie nowej Konstytu-
cji zwanej Konstytucjg Dymitrowska. Z ramienia
Rzadu wyjasnien udzielat premier Bazyli Kolarow,
ktéry jako Minister Spraw Zagranicznych repre-
zentowat resort wyznanh religijnych wchodzacy
w sktad tego Ministerstwal0). Przedtozony projekt
rzgdowy ustawy po przedyskutowaniu i przepro-
wadzeniu w nim pewnych, zresztg b. nieznacznych
zmian, zostat przez Wielkie Zgromadzenie Naro-
dowe przyjety i uchwalony. Tekst ustawy ogto-
szono w dzienniku ustaw z dnia 1 marca 1949 r.
Nr 48 w formie dekretu (,ukazu“) Nr 238 Prezy-
dium Wielkiego Zgromadzenia Narodowego.

Ustawa jest zredagowana w formie kilkudzie-
sieciu artykutéw (artykuty stosunkowo nieduze,
sktadajgce sie z 2 — 3 ustepow); brak w niej wy-
raznego podziatu na rozdzialy, na grupy o jedno-
rodnym charakterze artykutow.

Terminologia uzyta w teksScie ustawy. Ustawa
zasadniczo uzywa dla okres$lenia pojecia zwigzku
religijnego terminu ,wyznanie“; w stosunku do
kosciota prawostawnego uzywa sie okreslenia
.cerkiew“ (w artykule dotyczgcym bezposrednio
tego kosciota).

W artykutach, okres$lajgcych prawa i
wiazki wyznan, uzywa sie terminu
prawnie uznane“ tylko dwa
(ktory wprowadza pojecie zwiazku religijnego
prawnie uznanego) i w art. 27-mym, w innych
artykutach okres$lenia tego nie ma. Nie okresla
tez ustawa wyraznie potozenia wyznan prawnie
nieuznanych w okresie poprzedzajgcym ich uzna-
nie. Ustalony ustawg 3-miesieczny termin pre-
kluzyjny dla ztozenia w ministerstwie (do za-
twierdzenia) statutu wyznania nie obejmuje czasu
trwania postepowania wyjasniajgcego i prac legi-
slacyjnych, poprzedzajagcych moment zatwierdze-
nia statutu, a zatem moment prawnego uznania
wyznania. Z tego wynika, ze okres ten moze
trwaé dluzszy czas.

obo-
Wyznania
razy: w art. 6-tym.

'») Zgodnie z organizacja wtadz centralnych admi-
nistracji butgarskiej Ministerstwo S. Z. obejmuje kilka
resortéw czyli tzw ,,dyrekcji“ (np. polityczna, wyznah
i in.), na czele ktérych stoja dyrektorzy, posiadajgcy
tytut i uprawnienia ministrow petnomocnych. Dyrek-
torzy sg bezposrednimi wspdéipracownikami i pomoc-
nikami Ministra S. Z. w zakresie podlegtych im re-
sortow.
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Koncowy artykut, uchylajacy ogédlnikowo
wszystkie ustawy i przepisy sprzeczne z niniejsza
ustawg, nie wymienia taksatywnie (jak to prak-
tyka legislacyjna czesto stosuje) ustaw .zniesio-
nych. Datoby to peiny obraz dokonanych w tej
dziedzinie zmian i reform.

Wedlug tresci przepisy ustawy, sktadajgcej
sie z 32 artykutdw, mozna podzieli¢ na 3 zasadni-
cze grupy:

1) artykulty 1 — 5 26 — 28, majace charakter
og6lny — stanowig one rozwiniecie zasad
artykutu wyznaniowego Konstytuciji,

2) artykuty 6 — 25, okreSlajgce zakres uprawnienh
i obowigzkéw wyznan religijnych wobec pan-

stwa,
3) artykuty 29 — 32, majace charakter artykutow
koncowych.
2.
Artykut 1, powtarzajgc deklaracje Konstytu-

cji, zabezpiecza wszystkim obywatelom Ludowej
Republiki Butgarskiej wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia. Sumienie stanowi podstawe wlasnego $wiato-
pogladu cztowieka. Totez cztowiek zawsze bo-
leSnie odczuwa kazdg nawet najmniejszg probe
pogwalcenia jego sumienia. Wolnos$¢ sumienia, ja-
ko wolnos¢ posiadania wilasnego S$Swiatopogladu
jest Scisle zwigzana z Wolnoscia wyznania; ta
ostatnia stanowi jej konsekwentne nastepstwo,
poniewaz jest prawem do wypowiadania bez zad-
nych przykrych nastepstw pogladéw religijnych,
swej wiary, wzglednie niewiary. To sa podstawowe
wolnosci, o ktére walczyta i dzis jeszcze walczy
postepowa ludzkos$é, a ktorej nienaruszalnosci bro-
ni ustawa.

Artykut 2 stylistycznie lepiej ujmuje teze
Konstytucji o rozdziale kosciota od panstwa; za-
miast wyrazu ,kosciot', majagcego bardziej waskie

znaczenie, uzyto tu terminu ,wyznanie“. Wyzna-
nia, jako wspodlnoty, sg oddzielone od panhstwa.
Terminu ,wyznanie® mozna uzy¢ jako ogdélne

okreslenie dla kazdego zwiazku religijnego, chrze-
Scijanskiego lub niechrzes$cijanskiego. Zwigzki re-
ligijne posiadajg prawo swobodnego wykonywania
praktyk religijnych — jest to dalsza konsekwencja
wolnosci sumienia i wyznania, ogtoszonej w art. 1.

Wolnos¢ ta jest naturalnie pojeciem wzgled-
nym, pojeciem ograniczonym — granice jej okre-
Sla i tworzy konstytucja i ustawodawstwo krajo-
we, stojgce na strazy dobra ogotu.

W artykule 3 ustawa okresla stosunek narodu
i panstwa do butgarskiego kosciota prawostawnego,
stwierdzajgc, ze jest to tradycyjne wyznanie na-
rodu bulgarskiego, zwigzane z jego historiag, i jako
takie posiada wszystkie warunki ku temu, aby by¢
kosciotem ludowo-demokratycznym z formy, tres-
ci i ducha. Artykut ten dat powdéd prasie anglo-
saskiej do zaczepienia demokratycznej zasady wol-
nosci wyznaniowej w Butgarii. Zostat on potrak-
towany, jako specjalny przywilej kosciota prawo-
stawnego, jako pogwaitcenie zasady rownoupraw-
nienia wyznan (zarzuty te stawiano szczegO6lnie
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w czasie procesu pastorow w Sofii). Ustawa w da-
nym wypadku stwierdza jedynie, jak istotne zna-
czenie ma kosciot prawostawny w zyciu narodu
butgarskiego, i ustala dla hierarchii koscielnej
wytyczne jej zachowania sie wobec przemian
spotecznych i politycznych w kraju i jej dziatal-
nosci dla dobra ojczyzny.

Mowiac o tym, czego oczekuje od hierarchii
naréd butgarski i Rzad, premier Kolarow po-
wiedziat:

,Powinno to wystarczy¢, aby jej (hierarchii)
przedstawiciele, wykonujgc obowigzki, zwigzane
z ich stanem duchownym, jednocze$nie pomagali

narodowi pracg kulturalng w odbudowie pah-
stwa*“ 11).

To jest ludowo-demokratyczna tres¢ dziatal-
nosci hierarchii i kleru, o ktérej moéwi ustawa

0 wyznaniach.

Dalszym konsekwentnym rozwinieciem zasady
wolnosci wyznania jest artykut 4 ustawy, za-
braniajgcy przesladowania i ograniczania obywa-
teli (@ w tej liczbie i duchowienstwa) w ich pra-
wach cywilnych i politycznych, jak réwniez
1 uprzywilejowania obywateli z powodu przyna-
leznosci ich do tego lub innego wyznania, wzgled-
nie bezwyznaniowosci.

Artykut 5 okre$la zasady i granice autonomii
i samorzadu wewnetrznego wyznan. W swoim
ustroju organizacyjnym, praktykach religijnych
(obrzedach i nabozenstwach) moga one rzgdzi¢ sie
wtasnymi kanonami, dogmatami i statutami, o ile
nie sa one sprzeczne z ustawodawstwem, porzad-
kiem publicznym i dobrymi obyczajami.

Do grupy przepisbw o charakterze og6lnym,
nalezy odnies¢ réwniez artykuty 26, 27 i 28. Pierw-
sze dwa majgce charakter ponadto przepiséow kar-

nych o ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania,
zabraniaja:
1) gtoszenie nienawisci na tle religijnym, dru-

kiem, czynem lub w jakikolwiek inny sposéb,
___pod grozba nalozenia kary wiezienia
i grzywny do 10.000 lew (art. 26),

2) przeszkadzanie obywatelom Iub wyznaniom
uznanym w wyznawaniu swej wiary i wyko-
nywaniu praktyk religijnych, wzglednie zmu-
szanie do udziatu w praktykach religijnych.
Warunki, kwalifikujgce,, przestepstwo i karal-

nos¢ czynu: 1) sposob, w jaki czyni sie przeszkody

w wykonaniu praktyk religijnych — przemoca
lub grozba, 2) charakter praktyk religijnych —
jezeli nie naruszajg ustawodawstwa, porzadku

publicznego i dobrych obyczajéw. Sankcja
wiezienia do jednego roku (art. 27).

Art. 3 jest wilasciwie parafrazg ostatniego
ustepu artykutu wyznaniowego Konstytucji. Okre-
Sla on, jako czyn karalny, tworzenie organizaciji
politycznych na zasadach religijnych oraz wyko-
rzystywanie kosciota i religii dla propagandy (sto-
wem, w druku, czynem lub w inny sposob), prze-

ciwko wtadzy ludowej i jejvzarzadzeniom. San-

kara

1) Przeméwienie, ibid.
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keja — kara wiezienia, o ile czyn ten nie podlega
innym ciezkim karom (art. 28).
Przepis ten nabiera szczeg6lnego znaczenia

w ostatnich czasach, kiedy reakcja Swiatowa obrata
sobie specjalng bron do walki z obozem Iudowo-
demokratycznym — propagande polityczng pod
ptaszczykiem religii.

- Interpretujac projekt
premier Kolarow tak

ustawy o wyznaniach,
wypowiedziat sie w tej

sprawie:

,Demokracja ludowa nie bedzie prawdziwg
witadzg ludowg, wiladzg mas pracujacych, jezeli
nie rozgraniczy kompetencji kosciota od kompe-

tencji panstwa i nie potozy kresu wykorzystywa-
niu stanowiska kosciota do celéw, ktére nie majg
nic wspolnego z interesami duchowymi wierza-
cych, przy petnym jednoczesnym zabezpieczeniu
wolnosci sumienia i wyznania. Mam tu na mysli
specjalnie wykorzystywanie stanowiska kosSciota
w celach imperialistycznej ekspansji, i dazen do
panowania nad $Swiatem*1-).

3.

W art. 6 ustawa okres$la tryb uregulowania
stosunku panstwa do wyznan. Z chwilg zatwier-
dzenia przez Ministra Spraw Zagranicznych sta-
tutu wyznania otrzymuje ono prawne uznanie,
a tym samym uzyskuje osobowo$¢ prawnag, jako
cato$¢. Jednoczesnie osobowos$¢ prawnag uzyskujg
czesci sktadowe wyznania  wzglednie jednostki
organizacyjne czyli miejscowe oddzialy danego
zwigzku religijnego.

Uznanie prawne wyznania jest dowodem
pewnego zaufania ze strony rzgadu. Totez Minister
Spraw Zagranicznych po stwierdzeniu, ze dzia-
talno§¢ wyznania narusza ustawodawstwo panh-
stwowe i jest sprzeczna z porzgdkiem publicznym
lub dobrymi obyczajami, moze cofng¢ udzielone
uprzednio uznanie. Decyzja ta powinna by¢ na-
lezycie umotywowana. Zabezpiecza to wyznania
przed pochopnym i nieoglednym niekiedy stoso-
waniem tak waznych decyzji, jak powyzsza przez
wtadze administracyjne.

Zgodnie z ustawg wyznania religijne posia-
dajg prawo budowy i zaktadania domoéw modlitw
dla wtasnych potrzeb oraz prawo publicznego wy-
konywania praktyk religijnych i nabozenstw. Co
dotyczy nabozenstw pod otwartym niebem i pro-
cesji religijnych to sprawy te podlegajg ustawo-
dawstwu ogo6lnemu wzglednie przepisom admini-
stracyjnym (art. 7).

Wyznania posiadajg tez prawo zwolywania
ogo6lno-krajowych lub dzielnicowych soboréw,
konferencji, walnych zebran itp. Sprawy te row-
niez reguluje ustawodawstwo o0go6lne i przepisy
administracyjne (art. 8).

Art. 9 ustawy ustala dla wyznan obowigzek

posiadania odpowiedzialnego orzed panstwem Kkie-
rownictwa, ktérego organa reprezentacyjne i kie-

'2d Przemoéwienie, ibid.
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rownicze winny by¢ wymienione w statucie wew-
netrznym wyznania z podaniem sposobu ich wy-
boru lub nominacji. Ponadto w artykule tym za-
strzezono  osobny tryb obejmowania stanowisk
przez duchownych wyznan, ktére utrzymujg sto-
sunki kanoniczne z zagranica. Nie moga oni obej-
mowac¢ stanowisk bez uprzedniego zatwierdzenia
przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Ustawa artykutem tym zabezpiecza panstwo
przed eniepozgdanymi niekiedy wplywami zagra-
nicznych osrodkéw wyznaniowych. Rzad w nomi-
nacjach tego rodzaju duchownych ma gtos decy-
dujacy, tego bowiem wymaga racja stanu. ,But-
garia, mowit B. Kolarow, nie jest bezpanskg zie-
mig, — posiada odpowiedzialne wiadze narodowe,
dlatego tez taki przedstawiciel hierarchii kosciel-
nej, ktéryby zostat mianowany za granicg, nie
moze zaczg¢ petni¢ swych funkcji, dopoki nie de-
stanie wilasciwego zezwolenia od wtadz bulgar-
skich®.

z Dalsze artykuty (10, 11, 12) regulujg sprawy
personalne  zwigzkéw  religijnych. Stanowiska
urzedowe i duszpasterskie w organizacjach i in-
stytucjach wyznaniowych moga zajmowac jedynie
obywatele butgarscy: uczciwi, lojalni i posiada-
jacy petnie praw obywatelskich, tzn. nie pozba-

wieni tych praw prawomocnym wyrokiem sado-
wym (art. 10).

Sprawy dyscyplinarne duchowiehAstwa i pra-
cownikow  wyznaniowych moga by¢ zgodnie

z art. 11 ustawy zalatwiane w specjalnych sadach
duchownych (ustawa okresla je terminem ,rady
dyscyplinarne“), ktére wyznania mogg w tym ce”
utworzy¢. Warunek waznosci wyrokéw tych ,rac-
dyscyplinarnych*® — ich zgodno$¢ z ustawami, po-
rzadkierp publicznym i dobrymi obyczajami. Kom-
petencji tych rad podlegajg naturalnie sprawy,
dotyczace wytgcznie dyscypliny koscielnej.

Natomiast w zwigzku n naruszeniem przez
duchowienstwo i pracownikbw wyznaniowych
ustaw, porzadku publicznego i dobrych obyczajow,
jak roéwniez w zwigzku z dziatalnoscig ich prze-
ciwko demokratycznemu porzadkowi Panstwa,
ustawa przewiduje poza odpowiedzialnoscig na
zasadach ogoélnych jeszcze sankcje dodatkowe.
Mianowicie Minister S. Z. moze zazada¢ od
wtadz wyznaniowych tymczasowego zawieszenia
wzglednie zwolnienia winnych z zajmowanych
stanowisk. Usuniecia lub zwolnienia ma obo-
wigzek dokona¢ wilasciwa wiladza wyznaniowa.
Jezeli wltadza wyznaniowa tego nie dokona, spra-
we usuniecia duchownego zatatwig organa wtadzy
administracyjnej (art. 12).

Wyznania religijne moga prowadzi¢ swoja
gospodarke finansowg jedynie na podstawie bud-
zetébw, opracowanych zgodnie ze statutami. Bud-
zety te winny byé przedstawiane Ministerstwu
S. Z. do wiadomos$ci. W razie potrzeby panstwo
moze udzieli¢ wyznaniom subwencji na pokrycie
ich wydatkéw. Dziatalnos¢ finansowa wyznan, po-
dobnie jak i dziatalno$¢ wszystkich organizaciji
spotecznych kraju, podlega kontroli panstwowych
organow skarbowych (art. 13).
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Poddanie gospodarki finansowej wyznan ,kon-
troli panstwa jest zupetnie normalnym i koniecz-
nym warunkiem planowej gospodarki socjali-
stycznej panstwa a jednoczes$nie doskonatym $rod-
kiem, uzdrawiajgcym wewnetrzne stosunki wy-
znan. Znamiennym faktem jest uprawnienie wta-
dzy panstwowej do subsydiowania zwigzkow re-
ligijnych. Zdawatoby sie, ze fakt ten nie wigze
sie z rozpowszechniong w spoteczenstwie opinig
o skutkach rozdziatu kosciota od panstwa oraz
z dotychczasowa praktyka panstw na zachodzie,
ktore zrealizowaty Scisty rozdziat kosciota od pan-
stwa.

,Rozdziat kosciota od panstwa, zdaniem Ko-
larowa, nie oznacza, ze kos$ciot jest pozostawiony
bez subsydiow panstwowych, jezeli ich potrzebuje
i jezeli jest to celowe*1y. Wtasnie te wzgledy
celowosci przemawiaja za udzieleniem panstwu
upowaznienia do udzielania pomocy tym wyzna-
niom, ktére lojalnie wspotpracujg i czynnie ucze-
stniczg w budowie socjalistycznego ustroju ojczy-
zny.

Jednym z najwazniejszych zagadnien zycia
organizacyjnego wyznan religijnych jest sprawa
szkolenia i przygotowania swoich kadr pracowni-
czych, kandydatow do stanu duchownego. Sprawe
te reguluje art. 14 ustawy, ktéry daje prawo kaz-
demu wyznaniu do zakladania za zgoda Ministra
S. Z. S$rednich lub wyzszych uczelni teologicznych
dla przygotowania kleru. Ustawa przewiduje, ze
ustréj i programy zaktadéw naukowych zostang
uregulowane specjalnym statutem, zatwierdzonym
przez Ministra S. Z. Wysylanie miodziezy na stu-
dia teologiczne za granice nie jest zabronione,
jedynie uwarunkowane tez zgodg na to Ministra
S. Z.

W sprawie szkolnictwa teologicznego Rzad
Butgarski poszedt jeszcze dalej, niz wymaga tego
ustawa. Nie tylko zezwolit wyznaniom na urucho-
mienie zaktadéw teologicznych (seminariow, in-
stytutow), lecz na wyrazne zlecenie Georgi Dy-
mitrowa pozostawit w ramach Uniwersytetu So-
fijskiego Wydzial Teologiczny'l), mimo iz w prasie
partyjnej, a nawet ws$réod cztonkéw Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego wypowiadano sie ze
wzgledéw zasadniczych przeciw pozostawieniu
tego wydziatlu na uniwersytecie, tzn. za jego wy-
taczeniem, jako instytucji koscielnej.

W art. 15 uregulowana zostata sprawa nad-
zoru witadz panstwowych nad dziatalno$cig pro-
pagandowo-misyjna wyznan. Wiadze wyznaniowe
obowigzane sa w odpowiednim czasie do nadsy-
tania Ministerstwu S. Z. do wiadomos$ci wydawa-
nych przez sieMe oredzi, okélnikéw oraz innych
wydawnictw i publikacji o charakterze powszech-
nym. W razie stwierdzenia, ze wydawnietwa te
sg sprzeczne z ustawami, porzadkiem publicznym
i dobrymi obyczajami, Minister S. Z. ma prawo
wstrzymac¢ ich rozpowszechnienie wzglednie wy-

,S) Przemoéwienie, ibid.
14 Butgarska ustawa o wyzszej oswiacie z 1947 r.
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konanie. Prewencyjny charakter tego przepisu
jest uzasadniony troskg panstwa o spokdj i bez-
pieczenstwo wewnetrzne kraju.

Z tytutlu ogoélnego nadzoru nad wyznaniami
panstwo powinno by¢é w posiadaniu wszystkich
informacji o stanie faktycznym wyznan. Totez
centralne organa kierownicze wyznan sg obowig-
zane dokonac¢ rejestracji w Ministerstwie S. Z.,
natomiast organa miejscowych oddziatbw wyznan—
w miejscowych radach ludowych. Przy rejestraciji
nalezy zlozy¢ imienne wykazy sktadu osobowego
tych organow (art. 16).

Sprawe jezyka urzedowego w stosunkach mie-
dzy wyznaniami a organami wtadzy i admini-
stracji pahstwowej, jak rowniez i w urzedowaniu
wewnetrznym  poszczegblnych wyznan normuje
art. 17 ustawy. Jezykiem tym powinien by¢ jezyk
panstwowy, w danym wypadku—butgarski. Prze-
pis ten przewiduje wyjatek. W stosunkach z wier-
nymi i przy wykonywaniu obrzedoéw religijnych
i odprawianiu nabozenstw moga duchowni postu-
giwac¢ sie i innymi jezykami.

Ustawa nie narzuca wyznaniom obowigzku
odmawiania modlitw na intencje wtadz i pan-
stwa, jednak w wypadkach, kiedy sg one wzno-
szone, zastrzega sobie prawo uprzedniego uzgod-
nienia z Ministerstwem S. Z. ich tekstow (art. 18).

Rowniez dla celéw nadzoru ustawa zobowia-
zuje wyznania do podawania do wiadomosci Mi-
nisterstwa $cistego brzmienia swoich nazw wzgled-
nie denominacji, wzorow znakéw symbolicznych
(godet) i pieczeci (art. 19).

Ogo6lnym przepisom ustawodawstwa panstwo-
wego poddane sg wedtug art. 20 sprawy tworze-
nia i zakladania stowarzyszen i organizacji o ce-
lach religijno-moralnych, jak réwniez sprawy' wy-
dawnictwa dziet tresci religijno-wychowawczej.
Ponadto artykut ten zastrzega wylacznej opiece
panstwa wychowanie dzieci i organizowanie mto-
dziezy. Sprawy te znajdujg sie poza sfera dzia-
talnosci wyznanh i duchowienstwa.

,Ustréj ludowy gwarantuje, wedlug oswiad-
czenia B. Kolarowa, wszystkim wyznaniom prawo
zaktadania szkét w celu ksztalcenia przedstawi-
cieli swej hierarchii, lecz ne moze zezwoli¢ na
to, by jakakolwiek organizacja religijna mieszata
sie do spraw os$wiaty narodowej J.

Z tych wilasnie wzgledéw ustawa zabrania
wyznaniom zaktadania szpitali, sierocifcow i in-
nych podobnych zaktadéw. Dotychczasowe zaktady
wyznaniowe tego rodzaju przechodza pod zarzad
wtasciwych ministerstw: Ministerstwa Zdrowia lub
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, natomiast
ich majatek ruchomy i nieruchomy przechodzi'
za stusznym odszkodowaniem na wiasnos¢ skarbu
panstwa. Wysoko$¢ odszkodowania okresli spe-
cjalna komisja, skladajgca sie z przedstawicieli
Ministerstwa S. Z., Ministerstwa Skarbu oraz
przedstawiciela miejscowej Rady Ludowej, w kto-
rej okregu znajduje sie obiekt (art. 21).

>5 Przemoéwienie, ibid.
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Sprawa stosunkéw wyznan religijnych z za-
granicag zostata zasadniczo rozwigzana pozytyw-
nie. Wyznania mogg utrzymywac stosunki z wy-
znaniami, urzedami, organizacjami Ilub osobami
urzedowymi, ktoérych siedziba Iub miejsce za-
mieszkania znajduje sie poza granicami kraju;
jedynym  Warunkiem jest uzyskanie wuprzedniej
zgody na to Ministerstwa (art. 22).

Natomiast sprawa dziatalnosci w kraju wy-
znaniowych misji zagranicznych (i zakonow) ure-
gulowana zostata negatywnie. Wyznania lub ich
czesci sktadowe (zakony, kongregacje, misje itp.),
ktérych siedziba znajduje sie za granicg, nie moga
zaktada¢ w Ludowej Republice Butgarskiej swoich
oddziatbw — misji zakonoéw, dobroczynnych i in-
nych zaktadéw; zaklady te majg by¢ zamkniete
w terminie miesiecznym po wejsciu w zycie niniej-
szej ustawy (art. 23). Sprawe majgtkow tych in-
stytucji i zakladéw ustawa nakazuje zatatwic
w trybie artykutu 21. Wszystkie te majatki prze-
chodzg za stusznym odszkodowaniem na wtasnosé
skarbu panstwa.

Likwidacja zagranicznych placéwek misyjnych
i zaktadéw w Butgarii jest aktem samoobrony
panstwa przed dtugoletnig i statg akcjg, stuzgca
obcym interesom a uprawiang przez misjonarzy
zarowno protestanckich jak i katolickich. Moty-
wujac celowos¢ i koniecznos¢ tak radykalnego
irozwigzania tego zagadnienia, premier Kolarow
zaznaczyt:

.Jest to akcja, ktéra jednoczesnie ma na celu
ochrone butgarskich katolikéw'*) przed niebezpie-
czenstwem zaplgtania sie w sieci antydemokra-
tycznej, antynarodowej i antyradzieckiej polityki.
Po wyzwoleniu Butgarii z niewoli tureckiej, pan-
stwo nasze dato petng wolnos$¢ nie tylko wyzna-
niom, lecz réwniez propagandzie religijnej. Wiecej,
kierownicy Butgarii, ktérg ,o$Swiecona“ Europa
traktowata mniej wiecej tak, jak Abisynie Ilub
Kamerun, zezwolili — wbrew konstytucji — za-
konom i organizacjom religijnym, majgcym swe
centrale za granica, zaktada¢ szkoly na podstawach
religijnych, ktorych kosciét prawostawny nie miat
prawa zaktadaé, mimo iz wowczas religia prawo-
stawna byta panujgca. Wiadza Iludowa, jak nam
wiadomo, gwarantuje w catej petni wolnos¢ su-
mienia i wyznania, biorac jednak pod uwage na-
kazy konstytucji, likwidéwata wszelkie przywileje
w dziedzinie szkolnictwa, ktore zostaly nam prze-
kazane jako dziedzictwo przesztoscil). Zlikwido-
wane zostaly resztki starego rezimu — specjalnego
uprzywilejowania — i witadza ludowa nie dopu-
Sci do jego odrodzenia pod zadng forma'g.

religijne nie pozbawione zostaly
prawa otrzymywania pomocy

Wyznania
jednak moznosci i

'*y A jednoczes$nie i protestantéw, ktérzy tez po-
siadali swoje misje w kraju, prowadzace dziatalnos¢
kolidujaca z prawem (proces pastoréw).

17 Misje zagraniczne utrzymywaly w celach pro-
pagandowych szkoty, zakiady wychowawcze i opie-
kuncze dla miodziezy butgarskiej

"l Przemoéwienie, ibid.
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materialnej i dar6w z zagranicy. Mogg one z tego
korzystaé za zgodg Ministra Spraw Zagranicznych
(art. 24).

W stosunkach z zagranicg Ministerstwo Spraw
Zagranicznych poza tym reprezentuje interesy
wyznan religijnych, posiadajgcych tam majatek,
a mianowicie przy zawieraniu uktadéw odnos$nie

tego majatku, — i broni réowniez intereséw reli-
gijnych  obywateli butgarskich z zagranicy
(art. 25).

4.

Artykuty przejsciowe i koncowe przewidujg
kary grzywny za naruszenie postanowien niniej-
szej ustawy, niezaleznie od kar z tytutu przekro-
czenia innych ustaw, — do 10 tysiecy lew, wska-
zuja wiadze, wymierzajacg kare — Minister Spraw
Zagranicznych, oraz tryb zaskarzenia decyzji —
art. 5 ust. 6 butgarskich przepiséw o postepowa-
niu karno-sadowym (art. 29).

Wszystkie nieuregulowane ustawg zagadnie-
nia, zwigzane ze sprawami materialnymi, jak réw-
niez z samorzadem i autonomia poszczegdlnych
wyznan, beda uregulowane w specjalnych statu-
tach kazdego wyznania. Ustawa wskazuje tryb
legalizacji statutow: opracowujg je kierownictwo
poszczegoblnych wyznan zgodnie z ustawodawstwem
republiki i w trzech miesiecznym terminie od dnia
wejscia w zycie ustawy sktadajg w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych do zatwierdzenia. Minister-
stwo moze zazagda¢ wykreslenia niektorych prze-
piséw wzglednie dokonania zmian w statucie,
jezeli zawiera on postanowienia sprzeczne z usta-
wami, porzadkiem publicznym i dobrymi oby-
czajami. W wypadku, jesli kierownictwo wyzna-
nia nie zastosuje sie do takiego zadania, Minister
S. Z .moze odmowié¢ zatwierdzenia statutu (art. 30).
Termin zgtaszania projektéw statutow wyznanio-
wych do zatwierdzenia uptynagt 1.V 1949 r.

Ustawa poza tym nakitada na centralne organa
kierownicze wyznah obowigzek przedstawienia
w Ministerstwie S. Z. w terminie miesiecznym od
wejscia jej w zycie wykazoéw imiennych swych
przedstawicieli wyznaniowych i duchowiehAstwa.
Osoby te mogg pozostawa¢ na zajmowanych sta-
nowiskach, jezeli nie bedzie sprzeciwu ze strony
Ministra S. Z. Sprzeciw moze by¢é skierowany
w stosunku do tych duchownych, ktérzy nie od-
powiadaja wymogom niniejszej ustawy (art. 31)").

Ostatni artykut ustawy (32) uchyla wszystkie

sprzeczne z nig akty ustawodawcze i rozporzg-
dzenia, ustala termin wejscia jej w zyde —
z dniem ogloszenia — i powierza jej wykonanie
Ministrowi S. Z.

Do uregulowania zagadnienia stosunku ko-
Sciota do panstwa wybitnie przyczynita sie madra
i przewidujgca polityka Butgarskiej Partii Robot-
niczej, sterujgcej panstwem od wrzesSnia 1944 r.
Polityke swojg w stosunku do kosciota partia

") Wymogi te ogolnie okreslone zostaty w art.

art. 9, 10 i 12 ustawy.
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oparta na zasadach, gtoszonych oddawna przez
Lenina i Stalina. Zasady te sa jasne i wyrazne.
.Kazdy obywatel — mowi Lenin — moze dowolnie
wyznawac jakgkolwiek religie lub nie wyznawaé
zadnej religii, tzn. by¢ ateistg. Niedopuszczalne
jest stosowanie roznic w stosunku do obywateli
w zaleznosci od wyznawania lub nie, jakiejkol-
wiek religii.

Jako konsekwencje powyzszej zasady posta-
wit Lenin sluszny postulat rozdziatu kosSciota
od panstwa: ,Catkowity rozdziat kosciota od pah-
stwa — oto zadanie, ktére stawia socjalistyczny
proletariat w stosunku do wspoiczesnego panstwa
i wspoiczesnego kosciotad).

Te sama zasade autorytatywnie potwierdzit
i zastosowat w zyciu wielki wédz proletariatu Jézef
Stalin: ,W naszym programie znajduje sie punkt
o wolnosci wyznan. Zgodnie z tym punktem
kazda grupa ludzi ma prawo wyznawania jakiej-
kolwiek religii. My walczymy przeciwko wszelkim

gwattom religijnym. My chcemy broni¢ prawa
narodow do wyznawania religii, jakiej sobie zy-
czg" gl).

Ten zasadniczy stosunek marksizmu-leninizmu
do wolnosci religii i jej obrona stanowity, wedtug
o$wiadczenia Ministra D. llijewa, szefa resortu
wyznah w Ministerstwie S. Z., — kierowniczg za-

) Socjalizm i Religia, W. I. Lenin, Dzieta, Tom X.
5) J. Stalin, Marksizm i kwestia narodowos$ciowa.
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sade polityki zaréwno Butgarskiej Partii Robot-
niczej jak i rzadu Frontu Ojczyznianego od 9.IX
1944 r. 3.

Polityka wyznaniowa Frontu OjczyZnianego
otrzymata publiczne uznanie wtasnie od przedsta-
wicieli hierarchii i kleru na Kongresie Zwigzku
Duchowienstwa Butgarskiego, ktéry miat miejsce
w pazdzierniku 1948 r. w Sofii, oraz aprobowana
zostata przez najwyzszy organ Buitgarskiego Kos-
ciota Prawostawnego — Synod Biskupéw, ktory
wydat odpowiednie oredzie do wiernych i Kkleru,
wzywajgc do czynnej wspotpracy w odbudowie
panstwa i zezwalajgc duchowienstwu na udziat
w spoteczno-politycznej organizacji Frontu Ojczy-
Znianego.

.Ta swojg decyzja — powiedziat Minister
Ilijew — Sw. Synod istotnie rozpoczat nowag ere
w zyciu kosciota, umocnit jego tgcznos¢ z demo-
kratycznymi organizacjami spotecznymi i na pod-
stawie istniejgcej wolnosci religijnej nakreslit
wytyczne swego rozwoju demokratycznego. But-
garska Partia Robotnicza i Front Ojczyzniany
przez realizacje polityki catkowitej wolnosci reli-
gijnej zmobilizowaly patriotyczne sity i uczucia
duchowienstwa butgarskiego, ktore bez roznicy
wyznan w jednosci z catym narodem butgarskim
rozpoczety budowe socjalizmu 2.

») Biuletyn polityczny Builgarskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Nr 58 z dnia 2.XI1 1948 r.
23 Biuletyn polityczny, ibid.
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Sprawy 0 zezwolenie na wstgpienie
w zwigzek maitzenski

Zbigniew Wisznienski, sedzia S A

Sprawy o zezwolenie na wstapienie w zwigzek
matzenski osobie, ktdra nie ukonczyta 18-ego roku
zycia, naleza do najdonioSlejszych spraw rozpozna-
wanych w trybie postepowania niespornego. A jed-
nak szablonowy i powierzchowny sposoéb ich zala-
twiania wykazuje, ze znaczna czes¢ sedziéw nie do-
cenia spotecznej doniostosci tych spraw. Niejed-
nokrotnie np. zdarza sie, ze cale postepowanie o-
granicza sie do wystuchania matoletniej, po czym
sedzia wydaje postanowienie zezwalajgce jej na
wstapienie w zwigzek matzenski z tej jedynej przy-
czyny, ze rzekomo dokonano juz znacznych ,przy-
gotowan Slubnych®.

Podstawg omawianych tu spraw jest art. 6 § 2
pr. matz. brzmigcy: ,Z waznych powodéw wtadza
opiekuncza moze zezwoli¢ na wstgpienie w zwig-
zek matzenski osobie, ktéra nie ukonczyta osiem-
nastego rokul) zycia“. Przestankga zezwolenia mu-
szg by¢ zatem ,wazne powody“. Jakiz powdd jest
dostatecznie wazny?

Odpowiedz abstrakcyjna nie bytaby prawi-
diowa. Mozna poda¢ przyktady powodow niewy-
starczajacych w zasadzie nigdy (por. podany na
wstepie), mozna réwniez poda¢ przyktady powo-
dow w zasadzie zawsze ,waznych“ (cigza matolet-
niej). lIstnieje jednak caly szereg mozliwych po-
wodoéw, ktorych stopnia waznosci nie mozna oce-
ni¢ w oderwaniu od konkretnych ludzi i od kon-

*) Art. 6 pr. matz. nie uzywa okreslen ,petnolet-
ni" (8 1, ani ,matoletni* (8 2), zdefiniowanych przez
prawo osobowe, lecz oznacza cyfrowo wiek danej oso-
by. Z terminologii wyzej cytowanego § 2 wydaje sie
przeto wynika¢ (zwtaszcza ze prawo maitzenskie jest ko-
dyfikacjg p6zniejsza niz prawo osobowe), ze takze oso-
ba upetnoletniona przez zawarcie zwiazku malzen-
skiego musi uzyskaé¢ zezwolenie na wstgpienie w po-
nowny zwigzek maitzenski, jesli nie ukonczyta 18-ego
roku zycia. (Ze zezwolenie na poprzednie matzenstwo
tyczylo tylko owego malzenstwa, a nie nastepnego,
bedzie mowa nizej). Skoro jednak w sprawach z art. 6
§ 2 pr. matz. w praktyce chodzi zawsze o wstgpienie
w zwigzek matzenski po raz pierwszy, a zatem osoba
o ktoérej ten przepis mowi, jest w praktyce zawsze ma-
toletniag a zarazem z reguly kobietg, okresla¢ ja bede
dla krétkosci stowem ,,maloletnia®“ — z niniejszym za-
strzezeniem. Osobe za$, z ktérg ma by¢ zawarty zwiag-
zek matzenski, — stowem ,narzeczony“. Zaznaczona
u watpliwo$¢ zostata usunieta w przyjetym w pierw-
szym czytaniu projekcie kodeksu cywilnego

kretnej sytuacji. Ocena waznosci powodéw w kon-
kretnej sprawie bedzie rzeczg wtadzy opiekuncze;.
Sporzadzenie katalogu ,waznych powodoéw“ byto-
by niepodobienstwem.

Ustalenie przez wiladze opiekunczg istnienia
w danej sprawie waznych powodéw w rozumieniu
art. 6 8 2 pr. matz. jest koniecznym lecz nie jest
dostatecznym warunkiem udzielenia zezwolenia.
Przepis ten mowi: ,wtadza opiekuncza moze zez-
woli¢“. Jakim kryterium winna sie ona kierowacé?

Odpowiedz miesci sie w art. 3 pr. opiek., kto-

ry brzmi: ,Witadza opiekuncza obowigzana jest
przy wykonywaniu swych czynnosci mie¢ na
wzgledzie dobro osoby, ktora podlega jej pieczy,

oraz interes spoteczenstwa“. Ta naczelna norma
miesci sie wprawdzie w prawie opiekunczym, a za-
tem poza dziedzing tu omawiang, jednakze — jak
to wyraznie wynika z art. 2 pr. opiek. — tyczy

ona wszelkich czynnos$ci wtadzy opiekunczej bez
wzgledu na dziedzine, do ktérej dana czynnos$¢ na-
lezy.

Uwzgledniajgc przeto powyzszy przepis, na-
lezy na postawione wyzej pytanie odpowiedzie¢
nastepujgco: Zezwolenia z art. 6 8 2 pr. maiz. u-
dzieli wtadza opiekuncza, jesli stwierdzi, ze w da-
nej sprawie

1) istniejg wazne powody, uzasadniajgce u-

dzielenie zezwolenia,

2) zawarcie zamierzonego maizenstwa bedzie
zgodne

a) z dobrem maltoletniej,

b) z interesem spoteczenstwa.

Brak ktéregokolwiek z tych elementow wy-
tgcza mozliwos¢ udzielenia zezwolenia. Istnienie
ich wszystkich — wylagcza odmowe zezwolenia. A
zatem stowo ,moze“ w art. 6 § 2 pr. malz. nie o-
znacza wcale dowolnosci.

Interes spoteczenstwa wymaga, by zamierzo-
ny zwigzek matzenski byt trwaty wskutek harmo-
nijnego pozycia matzonkéw. Wymaog ten pokrywa
sie z dobrem samej matoletniej. Obowigzek z art. 3
pr. opiek, siega jednak dalej, wymagajgc od se-
dziego nie tylko oceny prawdopodobienstwa trwa-
tosci zwiazku, lecz zainteresowania sie osobami
ewentualnych matzonkéw, ich walorami, $Swiato-
pogladem i przynaleznoscig klasowg. Sedzia musi
oceni¢ wplywy $rodowisk narzeczonych na kazde
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z nich, musi przewidzie¢, w jakim kierunku praw-
dopodobnie dziata¢ beda wpiltywy moralne i Swia-
topogladowe ewentualnych matzonkéw na siebie
nawzajem i czy nie wywotajg w zamierzonej ro-
dzinie skutkow spotecznie niepozadanych. Nie
moze zatem sedzia ograniczy¢ sie — jak sie to
w praktyce\zdarza dos¢ powszechnie — do stwier-
dzenia fizycznej dojrzatosci matoletniej (okolicz-
nosci istotnej zresztg z punktu widzenia art. 3 pr,
opiek.).

Zainteresowania sedziego muszg wiec byc¢
wielostronne, aby odpowiadaty wymogom szeroko
interpretowanego przepisu art. 3 pr. opiek. Jed-
nakze ich punktem wyjSciowym jest nalezyta oce-
na waloréw obojga narzeczonych — a zwtaszcza
petnoletniego. Jesli brak mu koniecznych do mat-
zenstwa waloréw, wtadza opiekuncza odmowi ze-
zwolenia. Interes spoteczny pokrywa sie tu z do-
brem matoletniej, dla ktérej— jesli nawet jest juz
W cigzy — mniejszym ztem bedzie macierzynstwo
pozamaizenskie anizeli zte maitzenstwo. Od nale-
zytej oceny walorow narzeczonych zalezy w prze-
waznym stopniu nie tylko ocena trwatosci zamie-
rzonego matzenstwa i dobra matoletniej, ale tak-
ze prawidtowa spotecznie ocena dobra ewentual-
nych dzieci oraz wartosci spotecznej zamierzonego
zwigzku. Dlatego tez obok oceny waznos$ci powo-
dow z art. 6 8 2 pr. matz. sedzia powinien ze szcze-
go6lng wnikliwoscia dokona¢ oceny waloréw na-
rzeczonych, zwitaszcza petnoletniego, przedstawia-
jac w uzasadnieniu postanowienia tok dalszego
wnioskowania wynikajgcego z tej oceny.

W szczegoélnosci powinien sedzia rozwazyc¢
kwestie dobra ewentualnych dzieci. Jesli matolet-
nia jest ;uz w cigzy, sedzia powinien mie¢ na u-
wadze, ze aczkolwiek stanowisko prawne dziecka
zrodzonego poza matzenstwem rézni sie od stano-
wiska dziecka z maitzenstwa, to jednak wychowy-
wanie sie wsrdd rodzicow, ktérych zte pozycie po-
woduje rozktad rodziny i demoralizuje dziecko,
stawia w takim przypadku dziecko z matzenstwa
w potozenie gorsze od dziecka, ktérego rodzice nie
zawarli matzenstwa.

Ocena dobra matoletniej i interesu spoteczen-
stwa (art. 3 pr. opiek.) jest znacznie fatwiejsza w
przypadkach, gdy narzeczeni zyja juz jaki$ czas
w faktycznej wspoélnosci matzenskiej. Wtedy bo-
wiem dotychczasowe ich pozycie stanowi realng
podstawe dla oceny prawdopodobienstwa trwato-
Sci zamierzonego zwigzku maitzenskiego. Jednakze
sam fakt wspdlnego pozycia nie zwalnia
wcale wtadzy opiekuhczej od obowigzku z art. 3
pr. opiek. Okoliczno$¢ ta ulega przeoczeniu w prak-
tyce wielu sedzidw, ktdrzy czestokro¢ tym tylko
uzasadniajg udzielenie zezwolenia, ze narzeczeni
zawarli juz $lub wyznaniowy. Jednakze S$lub taki
jest sam przez sie okolicznosciag obojetng z punktu
widzenia art. 6 8 2'pr. matz.,, a zatem sam tylko
a t jego zawarcia nie moze nigdy uzasadni¢ ze-
zwo.enia na wstgpienie w zwigzek maitzenski.
Istotnym natomiast moze tu byé fakt, ze narzecze-
ni zyjag juz w faktycznej wspélnosci matzenskiej
i ze chcag kontynuowac¢ wspoétzycie ze sobg. Boda
to w zasadzie ,wazne powody“ w rdzumieniu art. G

PRZEGLAD PRAWNICZY

Str. 43

8§ 2 pr. matz. Skoro jednak nie przesadza to jeszcze
wyniku sprawy z punktu widzenia art. 3 pr. opiek.,
sedzia powinien sprawe zanalizowaé¢ wedle wyzej
przedstawionych kryteriow i tok swego wniosko-
wania przedstawi¢ w uzasadnieniu postanowienia.

W praktyce wielu sadéw sprawy o zezwolenie
na wstapienie w zwigzek maitzenski traktowane sg
jako formalno$é¢, ktorej wynik jest z gory przesa-
dzony pozytywnie. Praktyka taka przekresla fak-
tycznie przepis art. 6 8 2 pr. matz. Akta tych spraw
wykazujg, ze sedzia przewaznie nie bierze pod
uwage powyzszych przepiséw, lecz ze jego pogodna
lekkomys$ino$¢é wynika zapewne z niecheci zrobie-
nia matoletniej przykro$sci ewentualng odmowa
zezwolenia. A przecie niejednokrotnie oddalenie
wniosku bytoby wtasnie wyrazem zyczliwosci dla
matoletniej i jedyng prawidtowg decyzjg uspo-
tecznionego sedziego.

Odmowa zezwolenia nie przekresla wcale moz-
liwosci zawarcia zwigzku maitzenskiego. Matolet-
nia ukonczy niebawem 18-ty rok zycia i wtedy, za-
decydaje swobodnie o swym matzenstwie — i to:
albo z tym samym mezczyzng (a wtedy odmowa
zezwolenia nie wplynie na zawarcie zamierzonego
matzenstwa, ani na stanowisko prawne dziecka,
ktore by sie w miedzyczasie urodzito), albo z kim
innym (a wtedy stuszno$¢ odmowy uzyska dodat-
kowo potwierdzenie), albo na razie nie wstapi
w zwigzek matzenski (co réwniez z reguly potwier-
dzi, ze sedzia ocenit trafnie zamierzony zwigzek
jako nietrwaty).

Udzielenie zezwolenia pocigga za sobg z regu-
ty zawarcie danego matzenstwa, a zatem stwarza
sytuacje trudno odwracalng, badz w ogéle nieod-
wracalng (dzieci). Natomiast odmowa zezwolenia
nie przesadza niczego, nie stwarza sytuacji nie na-
dajacej sie do korektury. Odracza jedynie
decyzje na krotki czas, potrzebny do osiggniecia
przez maloletniag tego stopnia doswiadczenia zy-
ciowego i dojrzatosSci sadu, ktéry ustawodawca
uznat za dostateczny do samodzielnego powziecia
wszelkich decyzyj. Juz z tego choéby wzgledu w
razie istnienia watpliwosci sedzia powinien raczej
unika¢ stwarzania sytuacji nieodwracalnej, a za-
tem powinien wtedy oddali¢ wniosek. Moc jego
decyzji jest zreszta zupetnie krotkotrwata, a od-
mowa ma raczej charakter perswazji.

Gdy wplynie wniosek o zezwolenie z art. 6 § 2
pr. malz., sedzia stwierdziwszy uiszczenie optat
i wlasciwos¢ miejscowg, powinien rozwazyé¢, kto
w sprawie jest zainteresowany, zwtaszcza ze cho-
dzi o sprawe wszczynang tylko na wniosek (art. 14
8§ 1 post. opiek, i art. 17 kpn.). OdpowiedZ znajdzie
w pierwszym rzedzie w art. 13 8 1 kpn: ,kazdy,
czyich praw dotyka wynik postepowania, jest za-
interesowany w sprawie“. Wynik sprawy o zez-
wolenie na wstgpienie w zwigzek maitzenski doty-
ka bezposrednio praw samej matloletniej oraz —
W niemniejszym stopniu — praw jej narzeczone-
go. Oboje zatem sg zainteresowani i oboje winni
byé¢ wezwani do udzialu w sprawie. W mysl art.
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18 kpn. nalezy obojgu doreczyé odpis wniosku
(ewentualnie jednemu z nich, ¢jesli drugie jest
wnioskodawcg). Jesli brak potrzebnych odpisow,
nalezy postgpi¢ w mys$l art. 141 kpc. tgcznie z art. 4
kpn. Poza tym nikomu nie nalezy dorecza¢ odpisu
wniosku (art. 18 kpn).

Niezaleznie od ogodlnego przepisu art. 13 kpn.
majg w tych sprawach zastosowanie przepisy art.
8 i 9 post. opiek., ktoré rozszerzajg krag zaintere-
sowanych, nadajgc osobom wymienionym w tych
przepisach szczegélnych charakter zainteresowa-
nych lub nawet uczestnikbw, mimo ze wynik
sprawy moze nie dotyka¢ ich wtasnych praw. Sag
to:

1) przedstawiciel ustawowy matoletniej (a za-
tem z regutly ojciec i matka, ewentualnie opiekun,
a takze opiekun przydany),

2) krewni matoletniej w linii prostej (a zatem
kazde z rodzicow, o ile nie jest objete powyzszym
punktem 1), dziadkowie, powinowaci matoletniej
w linii prostej (ojczym, macocha, maz babki, zona
dziadka), krewni matoletniej w linii bocznej- az do
czwartego stopnia, jej powinowaci w linii bocznej
az do drugiego stopnia (maz siostry, zona brata)—
oraz inne osoby pozostajace z maloletnia w blis-
kich stosunkach.

Rozprawa nie jest obligatoryjna. Niemniej
wystuchanie (art. 25 8 1 zdanie 3 kpn.) obojga na-
rzeczonych konieczne jest z przyczyn wytuszczo-
ny¢h w ustepie |. Skoro zarazem o ,oczywistej
niecelowosci“ (art. 8 8 1 post. opiek.) nie moze tu
w zasadzie byé mowy, nalezy réowniez wystuchac
wymienionych wyzej pod 1) uczestnikow; a skoro
chodzi o ,wazniejsze postanowienie* (art. 9 8§ 2
post. opiek.), nalezy takze wystuchaé¢ albo wszyst-
kich zainteresowanych wymienionych wyzej pod
2) albo przynajmniej niektérych z nich. Obowig-
zek wystuchania wymienionych tu oséb ulega prze-
waznie przeoczeniu w praktyce wielu sedziow.

Na posiedzenie sgdowe nalezy zatem wezwac:

a) oboje narzeczonych (matoletnia ma bowiem
przed wtadzg opiekuncza petng zdolno$é do dzia-
tania, skoro—mimo nie zakre$lenia w art. 6 8§ 2
pr. matz. minimum wieku — w praktyce liczy ona
zawsze ponad 14 lat zycia, art. 10 8 1 post. opiek.),

b) osoby wymienione wyzej pod 1),

c) osoby wymienione wyzej pod 2) lub niektd-
re z nich,

d) innych zainteresowanych (art. 13 § 1 kpn.),
jesliby sie okazato, ze tacy istnieja.

Poniewaz w praktyce nie wszyscy zaintereso-
wani wymienieni sga we wniosku, sedzia powinien
albo przed wyznaczeniem posiedzenia zebra¢ po-
trzebne dane, albo uzyska¢ je na posiedzeniu —
i na nastepne posiedzenie wezwac (art. 13 8§ 2 kpn.)
reszte zainteresowanych. Jes$li w toku postepowa-
nia Prokuratoria Generalna (art. 13 8 3 kpn.) wez-
mie udziat w sprawie, stanie sie uczestnikiem na
réwni z innymi. ,

Przedmiotem posiedzenia jest wystuchanie
wyzej wymienionych os6b celem uzyskania mate-
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riatu istotnego z punktu widzenia art. 6 § 2 pr.
matz. i art. 3 pr. opiek.,, o czym byta juz mowa
w ustepie |I. Poza tym wiladza opiekuncza przepro-
wadzi z urzedu wszelkie potrzebne dowody (art.
26 kpn.).

Uzyskawszy materiat potrzebny do dokonania
ustalen faktycznych, sedzia wyda postanowienie
stanowcze o zezwoleniu na wstgpienie w zwigzek
matzenski, albo oddalajace wniosek. W przypadku
uwzglednienia wniosku sentencja postanowienia
powinna2 brzmiec:

,Sad Grodzki w .. po rozpoznaniu .. sprawy
z wniosku ... o zezwolenie ... na wstgpienie w zwig-
zek matzenski — postanawia: zezwolié (im.e
i nazwisko osoby matoletniej, data i miejsce uro-
dzenia, imiona rodzicow i nazwisko rodowe matki)

na wstapienie w zwigzek matzenski z ... (imie i na-
zwisko ewent. przysztego matzonka oraz — w ra-
zie potrzeby — inne dane indywidualizujgce go)“.

Przepisy art. 101 i nast. kpc. nie bedg tu miaty
z regulty odpowiedniego zastosowania (art. 4 kpn.),
gdyz wobec nieistnienia faktycznego ,sporu‘
w tych sprawach, brak bedzie z reguly przestanek
do orzekania o kosztach.

Whbrew praktyce wielu sadéw, nie nalezy
w sentencji przy oznaczeniu sadu dodawal stow
.Jako witadza opiekuhcza“, gdyz jest to sprzeczne
z 8§ 175 reg. og.

Aczkolwiek ani art. 6 8§ 2 pr. matz. ani zaden
inny przepis nie nakazuje w sposo6b wyrazny wy-
mieniania w sentencji postanowienia osoby, z kt4-
rg dany zwigzek maitzenski ma byé zawarty, to
jednak koniecznos$¢ wymienienia jej wynika z mo-
tywow przedstawionych w ustepie I. W omawia-
nych tu sprawach chodzi nie o zezwolenie na mat-
zenstwo ,jako takie“, lecz o zezwolenie na wsta-
pienie w konkretny zwigzek matzenski. Zezwole-
nie na matzenstwo ,jako takie“ nie datoby sie zad-
ng miarg pogodzi¢ z wymogiem z art. 3 pr. opiek.
Majgc na wzgledzie dobro matoletniej i interes
spoteczenstwa, wiadza opiekuhcza nie moze prze-
cie zezwoli¢ jej na wstgpienie w zwigzek maitzen-
skizkimkolwiek, lecz jedynie z osobg, maja-
cg pewne minimum waloréw osobistych. Nie moze
zatem nigdy istnie¢ tak wazny powdd (art. 6 § 2
pr. matz.), ktory by moégt uzasadni¢ zezwolenie na
jakiekolwie k matzenstwo, — i z tego juz
wzgledu zezwolenie ,blankietowe” jest niedopu-
szczalne. Uchybienia w tym wtasnie kierunku sa
w praktyce wielu sedziow masowe.

W uzasadnieniu powinien sedzia wyczerpac
wszystkie elementy zawarte w art. 351 kpc., awiec
w szczegOlnosé): ustali¢ stan faktyczny, wymienia-
jac dowody, na ktérych sie opart (nie wolno przeto
powota¢ sie ogélnikowo na ,przeprowadzone do-
wody“), zanalizowa¢ wustalony stan faktyczny
z punktu widzenia wyzej w ustepie | cytowanych
przepiséw (waznos$¢ powodow, dobro matoletniej,
interes spoteczenstwa), wyjasniajac w ten sposob
podstawe prawng orzeczenia i powotujgc przepisy.

X0 Takie bedzie brzmienie formularza, ktéry wy-
da Ministerstwo%Sprawiedliwosci.
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Wyczerpujgce z punktu widzenia art. 351 kpc. uza-
sadnienie orzeczenia jest wyrazem sumiennos$ci se-
dziego i elementarnym jego obowigzkiem.

Uzasadnienie  postanowienia w omawianych
tu sprawach powinno by¢é sporzadzane zawsze.
Ewentualne ,zrzeczenie sie uzasadnienia“ przez
uczestnikOw jest bezskuteczne.

Postanowienie z uzasadnieniem nalezy dore-
czy¢ wszystkim uczestnikom, a zatem:

1) tym zainteresowanym, ktérzy wzieli udziat
w sprawie, albo ktérzy byli wezwani do udziatu
w sprawie,

2) Prokuratorii Generalnej, jesli wzieta udziat
w sprawie (art. 13 §8 3 kpn.),

3) ojcu i matce, badz opiekunowi i opiekunowi
przydanemu matoletniej (art. 8 post. opiek.) bez
wzgledu na ich udziat w sprawie, —

z wyjatkiem tych uczestnikéw, ktérzy zrzekli sie
doreczenia.

Zazalenie na postanowienie moze wnie$¢ kaz-
dy zainteresowany oraz Prokuratoria Generalna
(art. 13 8 3 kpn.). Postanowienie staje sie skuteczne
dopiero po uprawomocnieniu sie (art. 14 8§ 2 post.
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opiek.). Jezeliby wiec w postepowaniu wzieli udziat
wszyscy mozliwi zainteresowanid, wszyscy zgod-
nie wnosili o udzielenie zezwolenia, i postanowie-
nie zapadito zgodnie z wnioskiem ich wszystkich,—
stanie sie cno skuteczne dopiero wtedy, jezeli Pro-
kuratoria Generalna (art. 13 8 3 kpn.) nie skorzy-
sta z przystugujgcego jej zazalenia, badz jezeli nie
odniesie ono skutku. Wadliwa jest przeto praktyka
tych sadéw grodzkich, ktére przed upltywem 2-ty-
godniowego terminu z art. 34 §8 2 kpn. stwierdzaja
skutecznos$¢ postanowienia. Skutecznos$¢ te wolno
stwierdzi¢ dopiero wtedy, gdy w stosunku do
wszystkich uczestnikow uptynat powyzszy termin,
a zazalenie nie zostalo wniesione.

Sprawy tu omawiane wszczyna sie — z istoty
rzeczy — na niedtugi czas przed ukonczeniem
przez matoletnig 18-ego roku zycia. Zagadnienie
z art. 11 post. opiek, mozna zatem pomingé¢, jako
praktycznie bezprzedmiotowe w tych sprawach.¥

¥ Praktycznie taka mozliwos¢ nie istnieje. Ni-
gdy nie mozna bowiem przewidzie¢, czy poza znany-
mi zainteresowanymi nie istnieje jeszcze kto$ zainte-
resowany, zwlaszcza sposrod os6b ,pozostajgcych
z matoletnia w bliskich stosunkach® (art. 9 § 1 post.

opieka.
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Polemika z pewnga recenzja

Wackavw Morawvwski

Jozef Litwin w recenzji o ksigzce dr Kazimie-
rza Biskupskiego pt. ,Rady Narodowe jako orga-
na administracji lokalnej*, zamieszczonej w ,Pan-
stwie i Prawie* w Nr 8 (42) z b.r. wyraza sie
przychylnie o wartosci tej pracy, uwazajac jg za
cenny wktad do niezbyt bogatej literatury o ra-
dach narodowych.

Bezsprzecznie ksigzka dra Biskupskiego jest
pierwsza teoretyczng rozprawg na temat rad naro-
dowych w panstwach ludowo-demokratycznych ze
szczegllnym uwzglednieniem Polski. Autor oma-
wia organizacje naszych rad narodowych, ich cha-
rakter i uprawnienia, rozpatrujgc je na tle podob-
nych instytucyj w innych krajach demokracji lu-
dowej, ZSRR, oraz rad samorzadowych w pan-
stwach kapitalistycznych.

Trudno jednak zgodzi¢ sie z recenzentem, ze
zatozenia metodologiczne ksigzki dra Biskupskiego
sg marksistowskie. Wprawdzie dr Biskupski po-
stawit na poczatku swej pracy stuszng teze, ze
.Zzakres i sposéb dziatania rad narodowych nie mo-
ze by¢ .. badany w izolacji od ogétu zjawisk spo-
teczno - gospodarczych i prawno - panstwowych,
lecz tgcznie z nimi i pod katem widzenia ich wpty-
wu na badany przedmiot® — faktycznie jednak
nie postuguje sie metodag materializmu dialektycz-
nego, nie rozpatruje badanych instytucyj jako wy-
niku walki klasowej, nie ilustruje zmian organi-
zacyjnych i kompetencyjnych omawianych przez
siebie instytucyj na tle aktualnego w danym pah-
stwie i w danym okresie stosunku sit klasowych
i napiecia walki klasowej.

Rozpatrywane przez autora problemy zwigza-
ne z radami jako ,lokalnymi przedstawicielstwami®
spotecznymi“ nie sa objasniane i wuzasadniane w
drodze analizy stosunkoéw spoteczno - ekonomicz-
nych tego okresu, z ktérym jest zwigzana organi-
zacja i uprawnienia omawianych przez autora lo-
kalnych organéw wtadzy (np. str. 56, 128, 154).

Ogdlnikowe objasnienia autora, ze przyczyna
r6znic miedzy radami w ro6znych krajach sg r6z-
ne stosunki spoteczno - gospodarcze — sg daleko
niewystarczaj ace.

Dr Biskupski nle widzi podstawowe] rzeczy
a mianowicie, ze formy organizacyjne, zakres u-
prawnien itp. rad narodowych jako formy wta-
dzy ludowej, muszg odpowiada¢ nasileniu walki

klasowej w jej poszczegodlnych fazach i musza ule-
gac¢ przeksztalceniu w miare rozwoju tej walki.

Dr Biskupski cytuje wprawdzie wypowiedzi
zarowno klasykow marksizmu - leninizmu jak
i uczonych radzieckich, ale sam nie podkresla kla-
sowego charakteru spoteczenstwa w kazdym pan-
stwie, przeslizguje sie ponad zagadnieniem klas
spotecznych i walki klasowej, operujac pojeciem
.Spoteczenstwa“ (str. 46, 55), ,czynnika spoteczne-
go“ (str. 17, 19, 21, 35), ,przedstawicielstwa spo-
tecznego* (str. 17 i in)., ,sit spotecznych* (str. 17),
,grup i podgrup panujgcych* (str. 39), ,warstwa“
(str. 68), powotujgc sie na nieokresSlone blizej
.wspotczesne poglady“ (str. 28), operujgc pojeciem
~wspotczesne panstwo“ (str. 91) itp.

Autor, omawiajac rady narodowe w Polsce
Ludowej w pierwszej fazie rozwojowej naszego
panstwa (okres 1945 - 1947) nie spostrzega, ze poli-
tyka naszego panstwa ludowego, zmierzajagcego do
socjalizmu, odpowiada réwniez na odcinku rad na-
rodowych taktycznym wskazaniom Lenina (,Naj-
pierw z catym chiopstwem... przeciw obszarnikom.
Nastepnie razem z biedotg chtopska, razem z pot-
proletariatem, razem ze wszystkimi wyzyskiwany-
mi, przeciw kapitalizmowi, a wiec i przeciw boga-
tym chiopom“. — Vide: ,Rewolucja proletariacka
i renegat Kautsky"“, Warszawa, 1948 r.). Juz z tych
wzgledéw trudno uznac¢ zg trafne sformutowanie
dra Biskupskiego, ze wszystkie klasy spoteczne,
istniejgce w ustroju gospodarczym Polski Ludowej,
majg jednakowy udziat we wiladzy (str. 27). Sto-
pien ich udzialu we wtadzy zalezy na kazdym eta-
pie rozwojowym ustroju demokracji ludowej od
uktadu sit klasowych.

Rozwazania dra Biskupskiego — przy omawia-
niu typowych cech panstwa demokracji ludowej—
na temat ewentualnosci odrzucenia lub przyjecia
przez panstwa ludowo - demokratyczne systemu
ra'd, jako miejscowych organow witadzy panstwo-
wej (str. 29, 47, 142) i dalsze rozwazania spekula-
tywne autora na ten temat — nie majg nic wspol-
go z marksizmem - leninizmem.

Ustr6j demokracji ludowej — to jedna z od-
mian ogolno - marksistowskiej drogi do socjaliz-
mu. A nie mozna zbudowaé ustroju socjalistyczne-
go bez rad, jako miejscowych organéw wtadzy
panstwowej. Nie zmienia tego stanu rzeczy fakt,
ze rady, jako lokalny aparat wtadzy panstwowej,
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nie we wszystkich panstwach demokracji ludowej
zostaly odrazu powotane lub r6znig sie organizacjag
i kompetencjami zarobwno miedzy sobg jak i w stor
sunku do rad w ZSRR.

W specyficznej sytuacji historycznej i polity-
cznej, w jakich powstaty panstwa demokracji lu-
dowej dzieki wyzwoleniu ich przez Armie Czer-
wong i wszechstronnej pomocy ze strony ZSRR,
klasa robotnicza panstw demokracji ludowej zdo-
byta witadze panstwowg bez wojny domowej, nie
potrzebowata dla zdobycia wtadzy, dla zburzenia
burzyazyjnej maszyny panstwowej tworzy¢ row-
nolegtego witasnego aparatu panstwowego w po-
staci rad, jak to musiata uczyni¢ rosyjska klasa ro-
botnicza w okresie Wielkiej Rewolucji Listopado-
wej.

Dlatego w szczegdlnych warunkach powsta-
wania i rozwoju panstw demokracji ludowej ich
aparat panstwowy stal sie wprawdzie pod wzgle-
dem klasowym nowg wiadza, ale w jego ramach
istniaty jeszcze nadal liczne formy starego burzu-
azyjnego aparatu panstwowego. Na pierwszym eta-
pie ksztattowania sie i rozwoju panstw demokra-*
cji ludowej, formy starego burzuazyjnego aparatu
panstwowego, wypetnione nowag trescig klasowa,
nie stanowily przeszkody w rozwoju ustroju de-
mokracji ludowej i pozwalaty klasie robotniczej
umacnia¢ swg wtadze polityczna, chociaz nie byty
one przystosowane do zadah budownictwa socjali-
stycznego.

Te stare formy aparatu panstwowego pozwo-
lity zatem klasie robotniczej w parnstwach ludowo-
demokratycznych uchwyci¢, utrzymac¢ i wzmac-
nia¢ posiadang wtadze panstwowa, na dalszym
jednak etapie, przy rozpoczeciu budowy socjaliz-
mu, staja sie przeszkoda, uniemozliwiajaca w 0go6-
le budowe spoteczenstwa socjalistycznego.

Przy rozpoczeciu budowy socjalizmu w pan-
stwie demokracji ludowej, obok olbrzymich wysit-
kéw, jakich wymaga budownictwo wyzszych form
gospodarki socjalistycznej, podstawowym zagad-
nieniem staje sie przebudowa spoteczna (dokony-
wana na bazie przeksztalcenn gospodarki drobnoto-
warowej w gospodarke uspoteczniong), wychowa-
nie szerokich mas pracujgcych wraz z sama klasg
robotniczg w duchu socjalizmu.

Przejecie wtadzy politycznej przez klase ro-
botnicza w panstwie ludowo - demokratycznym
nie uwolnito jej bynajmniej od obcigzen i wptywow
burzuazyjnych, a przeciez na klasie robotniczej
cigzy obowigzek reedukacji ponadto olbrzymich
mas drobnomieszczanskich, zwlaszcza pracujgcego
chtopstwa. Przejscie od kapitalizmu do socjalizmu—a
podkresla Stalin—to cata epoka historyczna, nie-
zbedna nie tylko dla stworzenia gospodarczych
i kulturalnych przestanek dla zupelnego zwycie-
stwa socjalizmu, ale rowniez po to, aby dac¢ klasie
robotniczej mozno$¢ wychowania i zahartowania
siebie jako site, zdolng do rzgadzenia krajem i wy-
chowac¢ na nowo, przerobi¢ warstwy drobnomiesz-
czanskie w kierunku zabezpieczajgcym organizacje
produkcji socjalistycznej.

Takich zadan nie mozna wykona¢ postugujgc
sie formami starego burzuazyjnego aparatu pan-
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stwowego, wytworzonego celem niedopuszczenia
mas pracujacych do wpltywu na sposéb rzadzenia.
Dla tych zadan trzeba wciggng¢ szerokie masy pra-»
cujagce, kierowane przez klase;robotniczg, do bez-
posredniego udziatu w rzadzeniu panstwem, a for-
ma najbardziej przystosowang do tego celu sg ra-
dy. Stanowig one niezbedng panstwowo - organi-
zacyjng forme dla zbudowania spoteczenstwa so-
cjalistycznego a nastepnie komunistycznego (Vide:
Lenin ,Dziecieca choroba ,lewicowosci“ w komu-
nizmie“. Warszawa, 1945 r. oraz Stalin: ,O pod-
stawach leninizmu“ w ksigzce pt. ,Zagadnienia
Leninizmu“, Warszawa, 1947 r. rozdziat dotyczacy
dyktatury proletariatu). Powotanie rad narodo-
wych, ich charakter, organizacja wewnetrzna i za-
kres uprawnien sa uzaleznione wytgcznie od aktu-
alnego uktadu sit klasowych od sytuacji politycz-
nej, od stopnia wejscia poszczeglinych panstw
demokracji ludowej na droge budowania spote-
czenstwa socjalistycznego.

Tych najbardziej istotnych czynnikéw w roz-
woju rad narodowych dr Biskupski zupetnie nie
spostrzega.

W sposéb formalno - prawny, niemarksistow-
ki podszedt dr Biskupski do zagadnienia rad ludo-
wych w Jugostawii (str. 58, 62, 63). Postawienie
przez niego na jednej ptaszczyznie rad w pan-
stwach demokracji ludowych, kierujacych sie
wskazaniami marksizmu - leninizmu i rad Jugo-
stawii, ktérej rzady — jak o tym $wiadczy Rezo-
lucja Biura Informacyjnego o sytuacji w KPJ
z czerwca 1948 r. — odeszly od marksizmu - leni-
nizmu, a w swej polityce wewnetrznej zerwaly
z marksistowska teorig klas i walki klasowej, trak-
towanie — w takiej sytuacji politycznej w Jugo-
stawii — jugostowianskiej ustawy o Radach Lu-
dowych jako przykiadu rozwigzania powszechno-
Sci zadan — nie ma nic wspdlnego z marksistow-
sko - leninowska metoda badawczg; o demokraty-
cznosci rad decydujg przeciez nie tylko przepisy
ustawowe, ale sktad socjalny rad, a przede wszyst-
kim stuszna linia polityczna panstwa, bedaca wy-
nikiem realizacji stusznej linii partii robotniczej,
kierujgcej sie nauka marksizmu - leninizmu.

Dr Biskupski, cytujac wspomniang Rezolucje
Biura Informacyjnego (str. 202), nie wyciggnat
z niej zadnych wnioskéw.

Formalno - prawne, w rezultacie abstrakcyj-
ne rozwazania dra Biskupskiego na temat rad w
ustroju demokracji ludowej, sg konsekwencja o-
parcia sie autora na niemarksistowskiej definicji
ustroju demokracji ludowej, objasniajgcej ten
ustréj jako forme posrednig miedzy ustrojem kapi-
talistycznym i socjalistycznym (str. 25) i potrak-
towanie struktury spoteczno - ekonomicznej pan-
stwa ludowo - demokratycznego, jako trwatej for-
my wspoitzycia réznych klas spotecznych (str. 24),

Wprawdzie trzeba przyznaé, ze w | potowie
1948 r., a wiec czesciowo w okresie-pisania pracy
przez dra Biskupskiego, brak byto wyczerpujacego
naswietlenia istoty demokracji ludowej, co nastg-
pito dopiero w Polsce na Zjezdzie potgczeniowym
Partii Robotniczych w grudniu ubiegtego roku (re-
ferat Bolestawa Bieruta) i w Butgarii na V Zjez-
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dzie Butgarskiej Partii Robotniczej, réwniez w
grudniu ub. roku (referat Jerzego Dymitrowa).
Nie mniej jednak okreslenie przyczyn powsta-
nia panstw Iludowo - demokratycznych, ich
struktury spoteczno - ekonomicznej i perspektyw
rozwojowych zostato postawione wyraznie w Pol-
sce przez czotowych teoretykd6w marksizmu - leni-
nizmu juz na plenum lipcowym KC PPR w 1948 r.
(Referaty Jakuba Bermana i Hilarego Min¢a).

Dr Biskupski, powotujgc sie dwukrotnie (str.
24 i 121) na nr 10 ,Nowych Drég“, zawierajacy
sprawozdania z plenum lipcowego KC PPR
w 1948 r. nie wykorzystat w najmniejszym stopniu
zawartych w nim materiatow.

Mato tego: dr Biskupski powotujac sie na ma-
terialy z tegoz plenum wypowiada wrecz odmien-
ne poglady.

| tak nawigzujac (str. 24) do artykutu Hilare-
go Minca w nr 10/48 ,Nowych Drog“, okresla sy-
stem gospodarczy Polski Ludowej jako ujednoli-
cenie sektoréw: panstwowego, spotdzielczego i pry-
watnego, podczas gdy Hilary Minc méwi wyraznie
0 sektorach: socjalistycznym, kapitalistycznym
1-drobnotowarowym. Podobnie, powotujgc sie na
tenze sam artykut Hilarego Minca, dr Biskupski
pisze, ze ,wszystkie panstwa demokracji ludo-
wej, co stanowi ich ceche charakterystyczng, prze-
kazuja na rzecz panstwa podstawowe bogactwa
naturalne oraz kluczowe gatezie przemystu przy
istnieniu witasnosci prywatnej, opartej na pracy
najemnej z wytgczeniem jednak monopoli oraz
wielkiej wtasnosci przemystowej i rolnej* i ze ,na
wskazanym podtozu gospodarczym rozwijajg sie
stosunki zycia zbiorowego, regulowane przez pra-
wo konstytucyjne i administracyjne® (str. 24),
podczas gdy Hilary Minc podkresla, ze ,system
gospodarczy i spoteczny demokracji ludowej po-
lega nie tylko na tym, ze wspoétistniejg w nim ele-
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menty socjalistyczne, kapitalistyczne i drobnoto-
warowe, ale polega takze i na tym, ze elementy
socjalistyczne odgrywaja role decydujaca i ze w dro-
dze walki, ostrej walki klasowej podporzadkowuja
sobie, ograniczajg i wypierajg elementy gospodarki
kapitalistycznej, przeksztatcajgc jednoczesnie ele-
menty gospodarki drobnotowarowej. Takie jest
prawo rozwojowe systemu gospodarczo-spotecz-
nego Demokracji Ludowej* (,Nowe Drogi“ Nr 10/48
str. 89), a wiec tylko na takim podiozu moga rozwi-
ja¢ sie stosunki zycia zbiorowego, prawo konsty-
tucyjne i administracyjne.

Dr Biskupski, opierajac sie na teorii Trajni-
na o ustroju demokracji ludowej, jako demokraciji
typu szczegdlnego, szuka zrédet demokracji ludo-
wej w Hiszpanii republikanskiej lat 1936-1938.
Tymczasem juz plenum lipcowe KC PPR z 1948r.
wyjasnito, ze ,Demokracja Ludowa jest nowym
systemem politycznym, powstalym ng fali wznie-
sienia rewolucyjnego w krajach wyzwolonych
przez Armie Czerwong w wyniki zmiazdzenia fa-
szyzmu niemieckiego* (Referat Jakuba Bermana
na plenum lipcowym PPR w 1948 r. ,Nowe Drogi*,
Nr 10/48, str. 72, 73).

Doceniajgc prace, jakg wilozyt dr Biskupski
w napisanie swej ksigzki, nalezy stwierdzi¢ jednak,
ze — whbrew twierdzeniu Jo6zefa Litwina —
nie tylko nie jest ona oparta na marksistowsko-
leninowskich  zatozeniach metodologicznych, ale
rowniez zawarte w niej podstawowe zasady, sfor-
mutowania i wnioski, sg niezgodne z nauka mark-
sizmu-leninizmu.

Ksigzka, aby sta¢ sie naukowgag — moéwi Zda-
now — powinna opiera¢ sie na fundamencie wspot-
czesnych osiggnie¢ materializmu dialektycznego
i historycznego. Tej podstawowej cechy nauko-
wosci bardzo trudno dopatrzy¢é sie w ksigzce dra
Biskupskiego.
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Ruch prawniczy

W numerze 2 z czerwca 1949 r. ,Revue de Science
Criminelle et de Droit Pénal Comparé“ (Paris __
Sirey), ukazala sie recenzja napisana przez dra K. Po-
klewskiego Kozielta, omawiajgca pierwszg z dziedziny
prawa karnego niemiecka ksigzke powojenng ,Ko-
mentarz do Kodeksu Karnego*“ Adolfa Schénke*).’

~ Ciekawa jest ona ze wzgledu na przedmiot omo-
wienia.

Autor recenzji na wstepie podkresla dodatnie
wartosci ksigzki niemieckiego prpfesora. Bogactwo
zawartego w niej materiatu, zwiezto$¢ i przejrzystosé
stylu, a zwlaszcza niezmiernie cenne dla os6b intere-
sujgcych sie prawem poréwnawczym bogate i krytycz-
nie zestawione noty bibliograficzne usuwajg w cien,
zdaniem recenzenta, jiiektére usterki i niedociggniecia
komentarza, ktére odczuwa moze przede wszystkim
czytelnik zagraniczny. Praca Schonkego posiada” jed-
nak takze inny aspekt.

Komentarz profesora Schbnke z 1947 r. nie jest
jak to przypomina autor recenzji nowym dzielem.’
Dwa pierwsze wydania ukazaly sie w latach 1942

i 1944.

»Daty niczego nip dowodzg: uczony niemiecki wy-
kazat zastanawiajgcg ostroznos$¢; komentowat poréw-
nywat, /objasniat z réwng np. tatwoscia przepisy
o kradziezy czy oszustwie, jak dyspozycje, dotyczace
stawnego ,,gesundes Volksempfinden*. Ale tam, gdzie
sie zaczynata prawdziwa hanba prawa niemieckiego —
zeby zacytowac¢ tylko najbardziej znany przykiad
ustawy o ochronie krwi niemieckiej i honoru nie-
mieckiego — prof. Schénke wstrzymywat sie od
umieszczania uwag, majac po temu doskonaly pretekst,
gdyz nie chodzilo tam o przepisy samego kodeksu:
odnosne teksty dekretéw i ustaw znalazty swe miejsce
w aneksie umieszczonym na korncu ksigzki.

Nie jest moze pozbawiony specyficznego posmaku
fakt, ze i w obecnym wydaniu komentarza znajduje

za granica

Sie aneks; jednak miejsce poprzednio zajmowane
w ksigzce przez dekrety nazistowskie jest wypeinione
przez ustawy alianckiej Rady Kontroli — tez z kolei
pozbawione omdéwien i uwag*“.

Omawiana recenzja takie w koncu zawiera kon-
kluzje:

»Ale badzmy szczerzy: Gdy otwieraliSmy ksigzke

Schonkego, spodziewali$my sie znalezé w niej jakie$
kilka zdan wstepu, jakies chocéby pojedyncze stowa
okreslajgce stanowisko autora wobec straszliwych
w historii prawa niemieckiego dwunastu lat epoki
hitlerowskiej. Bezsprzecznie potrafimy docenia¢ obiek-
tywizm naukowy, umiejetno$¢ trzymania sie zdata od
pasyj politycznych oraz ostroznosé, przede wszystkim
0stroznose...
Ale nie zapominajmy o tym, ze prawo karne wchodzi
w zakres przedmiotdw nauk spotecznych i jest po-
wotane do wplywania na zachowanie sie cziowieka
w spoteczenstwie, ze instytucje prawne sg nieroz-
dzielnie zwigzane z kwestia ich znaczenia w prak-
tycznym stosowaniu. Pojecie naukowosci, pojecie
obiektywizmu nie wyklucza wcale mozliwosci osobistej
oceny jakiego$ zjawiska.

Rehabilitacja prawa karnego niemieckiego, przy-
wrécenie szacunku naleznego doktrynie niemieckiej
jest mozliwe jedynie pod warunkiem, ze uczeni od-
grywajacy wazng role w ksztattowaniu owego ,Volks-
emfinden* wyraznie potepia zasady, ktére winny
by¢é potepione przez caly Swiat cywilizowany*.

Zasady te sprecyzujmy, to faszyzm w kazdej
postaci, faszyzm, ktérego szkodliwo$¢ i niebezpieczen-
stwo niezalezne jest od narodowosci, rasy lub szero-
kosci geograficznej, w ktorej wystepuje.

)y Prof. Adolf Schenke: ,Strafgesetzbuch Kom-
mentar*, dritte durchgearbeitete Auflage Biederstein
Verlag, Minchen und Berlin 1947, stron 831
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Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego

u; sprawach cywilnych

Wyrok z dn. 22 lutego 1949 r. (Sygn. Wa. C. 277/48)

1. Wyroki zasgdzajace alimenty na rzecz dzieci
pozamatzenskich, wydane na obszarze mocy obowia-
zujgcej KCKP przed dniem wejscia w zycie prawa ro-
dzinnego, nie moga by¢ uznane za rdwnoznaczne z wy-
rokami ustalajgcymi ojcostwo pozamatzenskie w ro-
zumieniu art. 46 pr. rodZ. ani tez za przesadzajgce sa-
me przez sie sprawy O ustalenie ojcostwa.

2. Wyrok zasagdzajacy alimenty na rzecz dziecka
pozamalzeniskiego pod rzadem ustawy z 13/26 -maja
1913 r., tgcznie z powodami rozstrzygniecia, zawarty-
mi w uzasadnieniu tego wyroku oraz tgcznie z catymi
aktami sprawy, moze stanowi¢ $rodek dowodowy w
sprawie o ustalenie ojcostwa.

3. Sprzeczno$¢ intereséw miedzy dzieckiem poza-
matzenskim a jego ojcem, ktéry nie posiada wiadzy
rodzicielskiej, nie uzasadnia ustanowienia kuratora
w my$l art. 22 § 2 pr. rodz.

4. Zadanie nadania nazwiska ojca w mysl art. 52
§ 2 pr. rodz. zgtosi¢ moze dziecko zaréwno peinoletnie
jak matoletnie.

5. Sprawy o nadanie nazwiska dziecku pozamai-
zenskiemu z mocy art. 52 pr. rodz., nalezg do drogi po-
stepowania spornego.

6. Wyrok, ktéry zapada w sprawie o podwyzsze-
nie alimentéw, wytoczonej na podstawie art. V przep.
wpr. pr. sodz. i art. V ust. 2 przep. wpr. Kpc, powinien
w spos6b wyrazny i nie budzacy watpliwosci zawieraé
orzeczenie ustalajgce nowg wysokos$¢ sSwiadczen ali-
mentarnych, zasadzonych uprzednio prawomocnym
wyrokiem lub ustalonych ugoda sadowa j nie powi-
nien zasadza¢ alimentéw w nowej wysokosci w oder-
waniu od poprzedniego wyroku zasadzajgcego alimenty.

Z UZASADNIENIA:

Anastazja R., dziatajagc w charakterze przedstawi-
cielki ustawowej matoletniego Edwarda-Dominika R.,
wystgpita w dn. 6V IIl 1947 r. do Sadu Grodzkiego
w Grodzisku Mazowieckim z pozwem przeciwko poz-
wanemu Edwardowi W., wnoszac:

1) o ustalenie, ze pozwany jest ojcem jej pozamal-

zenskiego syna, Edwarda-Dominika R,,

2) o nadanie temu ostatniemu nazwiska ojca i

3) o zasadzenie od pozwanego na rzecz maloletniego
tytutem zalegtych alimentéw 36.000 zt oraz o zo-
bowigzanie pozwanego do ptacenia powddce dla
maloletniego tytutem alimentéw po 3.000 zt mie-
siecznie, poczynajac od 1.VIII 1947 r., ptatnych
pierwszego dnia kazdego miesigca z olp praw-
nym od uchybionego terminu.

W pozwie powddka podata, iz 27.XIl1 1935 r. z po-
zamatzenskiego zwigzku stron przyszedt na Swiat syn
Edward-Dominik oraz powotala sie na to, iz ,,0jcostwo
pozwanego ubocznie zostalo stwierdzone* w sprawie
Sadu Gr, w Grodzisku Maz. Nr C. 195/36, w ktérej za-
sadzone zostaly od niego na rzecz matoletniego alimen-
ty. Poza tym — jak twierdzi powdédka — w sprawie

.Sadu nr C. 33/44 pozwany ,ubocznie przyznat
m, iz matoletni Edward-Dominik jest jego synem,

gdyz zawart ukilad, moca ktérego zobowigzal sie.do
alimentowania swego syna w nieco wiekszej wysoko-
Sci“. Powddka twierdzac, iz pozwany jest ojcem mato-
letniego, podkresla, iz nie mégt on poprzednio ,dla
braku w tej mierze prawa®“ poszukiwaé¢ ojcostwa,
obecnie natomiast z mocy art. 46-62 pr. rodZz. prawo to
mu przystuguje...

Pozwany powdédztwa nie uznat i wnosit o jego od-
rzucenie na podstawie art. 208 k.p.c., podnoszac m. in.
ze: 1) maltoletnie dziecko moze poszukiwaé ojcostwa
na drodze sadowej za posrednictwem ustanowionego
przedstawiciela, 2) ze o nadanie nazwiska dziecko win-
no wystgpi¢ w trybie postepowania niespornego, 3) ze
powdédka nie moze wystepowaé o zasadzenie alimen-
téw, bo te juz zostaly zasadzone. Co do meritum poz-
wany zgtosit zarzut ,plurium concubentium®, twier-
dzac, ze nie jest ojcem dziecka ilwnosit o oddalenie
powddztwa.

W piSmie procesowym z dn, 26.1X 1947 r. (k. 13)
pethomocnik strony powodowej zmodyfikowat kon-
kluzje pozwu w p. 3 w ten sposoéb, iz wnosit ,,0 ustale-
nie wysokosci alimentéw, ustalonych wyrokiem Sadu
Grodzkiego w Grodzisku Maz. Nr C. 195/36, a nastep-
nie ukladem pojednawczym zawartym przed tymze
Sadem w dn. 9.VI 1944 r. w sprawie nr C. 33/44 na zit
3.000 — miesiecznie“, w nastepstwie czego wnosit
0 zasgdzenie na rzecz maitoletniego kwot wskazanych
W pozwie...

Wyrokiem z dn. 14.1X 1947 r. Sad Grodzki uwzgled-
nit powdédztwo co do: 1) ustalenia, ze pozwany Edward
W. jest ojcem pozamalzenskiego syna swego Edwarda-
Dominika R,, 2) nadania temu. ostatniemu nazwiska
ojca, 3) zasadzenia od pozwanego na rzecz Edwarda-
Dominika R. tytutem alimentéw po 3.000 z} miesiecz-
nie od dn. 1.V IIl 1947 r. z 8°/0 od dnia uchybienia ter-
minu, reszte powddztwa Sad Grodzki oddalit.

Od wyroku Sadu Grodzkiego wniést skarge ape-
lacyjna pozwany, wnoszac o zmiane wyroku i oddale-
nie powodztwa.

Sad Okregowy wyrokiem z dn. 28.IV 1948 r. zmie-
nit wyrok Sadu Grodzkiego w czesci dotyczacej nada-
nia matoletniemu Edwardowi R. nazwiska W. i zada-
nie to jako przedwczesne oddalit, w pozostatych cze-
(s’jci.?ch Sad Okregowy wyrok Sadu Grodzkiego zatwier-
zit.

W uzasadnieniu swego wyroku Sad Okregowy
przyjat, ze prawomocny wyrok alimentacyjny z okre-
su, kiedy poszukiwanie ojcostwa bylo na terenie b.
Krélestwa Kongresowego wzbronione, przesadza spra-
we ojcostwa, o.ile pozwany w sprawie alimentacyjnej
bronit sie zarzutem ,plurium concubentium® i pra-
womochnie sprawe przegrat, obrona ta, zdaniem Sadu
Okregowego miesci sie catkowicie w pojeciu podsta-
wy sporu i kwestie te uznaé¢ nalezy za prawomocnie
osadzong. Sad Okregowy powotuje sie, iz badanie akt
sprawy alimentacyjnej C. 195/36 wykazalo, ze pozwa-
ny w tamtej sprawie bronit sie w obu instancjach za-
rzutem ,,plurium concubentium* i sprawe prawomoc-
nie przegral. W tych warunkach zdaniem Sadu Okre-
wego Sad Grodzki stusznie pomingt dowdéd ze Swiad-
kéw, zaofiarowany przez pozwanego na .pkofieznosé
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ztego prowadzenia sie powddki, gdyz prowadzenie do-
wodoéw zmierzajacych do ustalenia, ze pozwany nie
jest ojcem dziecka, uchybialoby powadze rzeczy osg-
dzonej.

Sad Okregowy przyjat dalej, ze nadanie dziecku
nieSlubnemu nazwiska ojca zada¢ moze tylko dziecko
po dojsciu do petnoletnosci pod warunkiem, ze matka
sie temu nie sprzeciwia. Z tej racji Sad Okregowy z3-
danie to oddalit jako przedwczesne..

Od,wyroku Sadu Okregowego wniosty skargi ka-
sacyjne obie strony. Pozwany wnosit o uchylenie wy-
roku Sadu Okregowego w czesci ustalajacej, iz poz-
wany jest ojcem nieletniego Edwarda-Dominika oraz
zasadzajacej od pozwanego alimenty w wysokosSci
3.000 zt miesiecznie.

Skarga kasacyjna pozwanego zarzuca pogwaice-
nie przepiséw art. 250 i 339 k.p.c. oraz naruszenie prze-
piséw art. 47 p. 2, 48 p. 2 i 22 p. 2 pr. rodz. Zarzuty
kasacyjne pozwanego sa nastepujace:

1) Sad' Okregowy — zdaniem skarzacego — bied-
nie przyjat, ze wyrok, alimentacyjny z okresu, kiedy
poszukiwanie ojcostwa bylo zabronione, przesadza
kwestie ojcostwa.i posiada powage rzeczy osadzonej
dla sprawy o ustalenie ojcostwa oraz, ze odrzucajac
doWody zaofiarowane, przez pozwanego Sad Okrego-
wy naruszyt przepisy art. 47 p. 2 i 48 p. 2 prawa ro-
dzinnego,

2) o podwyzszenie alimentéw na rzecz dziecka po-
zamatzeniskiego nie moze wystepowa¢ matka dziecka,
lecz kurator ustanowiony przez wiladze opiekuricza
zgodnie z art. 22 § 2 prawa rodz.

Skarga kasacyjna strony powodowej zawiera wnio-
sek o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w czesci
dot. oddalenia powddztwa o nadanie nazwiska poz-
wanego dziecku... Skarga kasacyjna powddki zarzuca
obraze art. 52 § 2 i 59 pr. rodz., przez btedne przyjecie,
ze o nadanie nazwiska moze wystapi¢ tylko dziecko
po dojsciu do petnoletnosci...

W zwigzku z zarzutami obu skarg kasacyjnych
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

1. Przede wszystkim rozwazenia wymaga kwestia,
czy i jakie znaczenie posiada w sprawie o ustalenie
ojcostwa pozamaitzenskiego, wytoczonej na podstawie
art. 46 pr. rodz. z dn. 221 1946 r., wyrok zasadzajacy
alimenty od ojca na rzecz dziecka nieslubnego, wyda-
ny przed dniem wej$Scia w zycie tego prawa na obsza-
rze mocy obowigzujagcej Kodeksu Cywilnego Krdle-
stwa Polskiego z 1825 r., a w szczegoélnosci, czy taki
wyrok alimentacyjny przesadza sprawe ustalenia oj-
costwa pozamaizenskiego, jak przyjal to w sprawie
niniejszej Sad Okregowy.

W mys$l art. 305 KCKP z 1825 r. poszukiwanie oj-
costwa byto wzbronione, a zatem ustalenie ojcostwa
pozamatzeniskiego w drodze sadowej byto niedopusz-
czalne. Ustawa z dn. 13/26 maja 1913 r. o polepszeniu
losu dzieci nieslubnych, ustanawiajac w art. 6 obo-
wigzek ponoszenia przez ojca dziecka nieslubnego,
ktéry go nie uznat, kosztéw jego utrzymania do czasu
dojscia do petnoletnosci, stworzyla podstawe prawng
dla dochodzenia w drodze sadowej alimentéw na rzecz
dziecka nieslubnego od ojca jego, jednak nie uchylita
mocy obowiazujacej art. 305 KCKP. Przeciwnie, ten
ostatni przepis postat wyraznie powotany w art. 6 po-
miehionej ustawy, zachowujac nadal swojg moc obo-
wigzujaca. | pod rzadem wiec ustawy z 13/26 maja
1913 r. ustalenie ojcostwa pozamatzenskiego wyrokiem
sagdowym bylo niedopuszczalne, wyrok za$ zasadzaja-
cy alimenty na rzecz dziecka pozamatzenskiego na mo-
cy art. 6 tej ustawy nie miat skutkbw wyroku ustala-
jacego ojcostwo. Oczywiste jest wprawdzie, ze dla za-
sadzenia kosztéw utrzymania na rzecz dziecka poza-
matzeniskiego od ojca, ktéry go nie uznal, sad musiat
w kazdym przypadku ustali¢, czy pozwany jest ojcem
dziecka, na rzecz ktérego dochodzone byty alimenty,
ale ustalenie to miato znaczenie tylko przestanki fak-
tycznej dla orzeczenia zasadzajacego alimenty. Usta-
lenie ojcostwa nieslubnego, dokonane w procesie o ali-
menty, nie mogto znalezé wyrazu w sentencji wyroku
zasadzajacego, lecz jedynie w uzasadnieniu takiego
wyroku (o ile bylo sporzadzone), mialo charakter wy-
tacznie kwestii prejudycjalnej, pozbawionej powagi
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rzeczy osadzonej i nie wywieratlo zadnych innych
skutkéw prawnych ani wobec o0s6b trzecich ani nawet
wobec stron poza tym, iz uzasadnialo obowigzek poz-
wanego, uznanego przez sad za ojca dziecka nieslub-
nego, do jego alimentowania.

ktére w art. 46 dopuszcza moznos$¢ ustalenia ojcostwa
w drodze wyroku sadowego, ustawodawca polski
utrzymatl w mocy obowigzki aliméntame, jezeli usta-
lone zostaly prawomocnym  orzeczeniem sgdowym
wydanym przed wejSciem w zycie tego prawa (art XVI
przep. pr. rodz.) jednak orzeczeniom takim nie nadat
zadnych dalej idacych skutkéw prawnych W szcze
golnosci wyrokom sadowym, zasadzajagcym alimenty
na rzecz dzieci nieslubnych na obszarze mocy obowia-
zujgcej KCKP, me zostato nadane znaczenie wyrokéw
ustalajgcych ojcostwo pozamatzenskie, wobec ozeerv
znaczenie i skutki prawne tych wyrokéw musza byé¢
nadal oceniane na podstawie przepiséw poprzednio
obowigzujacych. Art X XIII § 2 p. 2) przepisbw wpro-
wadzajgcych pr. rodz., dotyczacy ustalenia ojcostwa
pozamatzenskiego w drodze orzeczenia sgdowego wy-
danego na podstawie przepiséw dotychczasowych nie
odnosi sie do obszaru mocy obowigzujgcej’ KCKP
dzie orzeczenia sgdowe, ustalajgce ojcostwo pozamall
zenskie, byty niedopuszczalne.

W tym stanie prawnym wyroki zasadzajgce ali-
menty na rzecz dzieci pozamatzeniskich, wydane na
obszarze mocy obowigzujgcej KCKP przed dniem wej-
Scia w zycie prawa rodzinnego, nie mogag by¢ uznane
za réwnoznaczne z wyrokami ustalajgcymi ojcostwo
pozamaitzehnskie w rozumieniu art 46 pr. rodZz. ani tez
za ,przesadzajace” same przez sie sprawy o ustalenie
ojcostwa. W zadnym tez przypadku wyroki takie nie
maja znaczenia rzeczy osadzonej dla spraw o ustalenie
ojcostwa pozamaitzenskiego, wytoczonych na podsta-
wie art. 46 pr. rodz. W sprawie o alimenty na rzecz
dziecka pozamatzeriskiego, wytoczonej przeciwko ojcu
ktéry go nie uznat, na podstawie art. 6 ustawy z dnia
13/26 maja 1913 r., przedmiotem rozstrzygniecia jest
tylko zadanie zasgdzenia $rodkéw utrzymania, pod-
czas gdy w sprawie o ustalenie ojcostwa, wytoczonej
na podstawie art. 46 pr. rodz., przedmiotem rozstrzyg-
niecia jest zadanie ustalenia, ze ,,strony pozostajg ze
sobg w stosunku rodzicéw i dzieci“. Wobec tej odmien-
nosci przedmiotu rozstrzygniecia zachodzi brak jed-
nej z przestanek, przewidzianych' w art. 382 kpc, co
nie pozwala méwi¢ o powadze rzeczy osadzonej wyroku
zasadzajgcego alimenty na rzecz dziecka w procesie
0 ustalenie ojcostwa. Wyrok w pierwszym przypadku
jest wyrokiem zasgdzajacym, wywierajagcym  skutki
tylko miedzy stronami i tylko w ramach zasgdzonego
Swiadczenia, wyrok w drugim przypadku ma charak-
ter wyroku ustalajgcego i zgodnie z art. 457-« kpc
wywiera skutki prawne wobec oséb trzecich.

Sad Okregowy w niniejszej sprawie, rozwazajac
kwestie, czy prawomocny wyrok alimentacyjny z okre-
su kiedy poszukiwanie ojcostwa na terenie mocy obo-
wigzujgcej KCKP byto zabronione, przesadza ,,sprawe
Ojcostwa“ (przez ktdry rozumie zapewne sprawe O U-
stalenie ojcostwa), rozréznit w rozwazaniach swoich
dwa przypadki. Pierwszy — gdy pozwany w sprawie
alimentacyjnej nie moégt czy nie chciat sie bronié, w
tym przypadku Sad Okregowy przyznaje mu prawo
obrony w procesie o ustalenie ojcostwa. Drugi __ gdy
pozwany w sprawie alimentacyjnej bronit si¢' tym, ze
w okresie poczecia z matkg nie obcowat i ze obcowali
z nig inni mezczyzni i sprawe prawomocnie przegrat
w tym przypadku Sad Okregowy uwaza, ze obrona
taka miesci sie catkowicie w pojeciu podstawy sporu
1 ze kwestie ustalenia ojcostwa nalezy uwazac¢ za pra-
womochie przesadzong, przy czym powotat sie na art.
382 kpc, w konsekwencji Sad Okregowy uwaza, ze do-
puszczenie w nowym procesie, wytoczonym na pod-
stawie art. 46 pr. rodz., dowodéw dla ustalenia, ze
pozwany nie jest ojcem dziecka, jest niedopuszczalne.

Stanowisko Sagdu Okregowego, jak to wynika juz
z wyzej przytoczonych wywodoéw, jest btedne. Rozréz-
nianie dwéch sytuacji, zaleznie od tego, czy pozwany
w procesie alimentacyjnym podjat spér co do istoty
sprawy i bronit sie—w szczegélnosci zarzutem ,,plurium
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concubentium“ — czy tez obrony nie podjat, jest o
ecyle nieistotne i bez znaczenia, ze nie mozna wigzaé
z tymi dwiema sytuacjami procesowymi odmiennych
s_radcOw prawnycn. Obrona pozwanego, podjeta w
procesie alimentacyjnym, nie moze wpilywaé sama
przez sie na znaczenie wyroku, zapadtego w wyniku
tego procesu, w' sprawie o ustalenie ojcostwa, wyto-
czonej na podstawie art. 46 pr. rodz. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze obrona pozwanego w procesie o ali-
menty, jej zakres i podstawy nie znajdujg wyrazu w
samym wyroku, lecz wymagaja w kazdym przypad-
ku badania akt sprawy tego procesu, co nie pozwala
ocenia¢ znaczenia wyroku alimentacyjnego, a tym
samym przypisywaé mu znaczenia ,przesadzajgce”
go“, w odterwaniu od akt sprawy.

Btedne jest powotanie sie przez Sad Okregowy
na art. 382 kpc. O powadze rzeczy osadzonej nie moz-

na w danym przypadku moéwié, skoro — jak zostato
to powiedziane wyzej — w procesie o alimenty i w
procesie o ustalenie ojcostwa odmienny jest przed-

miot rozstrzygniecia. Niezaleznie od tego mylny jest
poglad Sadu Okregowego, iz obrona pozwanego, pole-
gajaca na zarzucie ,plurium concubentium®, miesci
sie w pojeciu ,,podstawy sporu“. Pojecie to wynika z
art. 206 § 1 kpc, w Swietle ktérego podstawg sporu sa
okolicznosci faktyczne, uzasadniajgce zgdanie pozwu.
Natomiast obrona pozwanego nie okresla podstaw
sooru (pomijajac spér powstaty na skutek wytoczenia
powddztwa wzajemnego) i tym samym nie moze mieé
wptywu na zakres przedmiotowy powagi rzeczy 0sg-
dzonej. Obrona pozwanego moze mie¢ wprawdzie
wplyw na powody rozstrzygniecia, ale niesporne jest w
nauce prawa procesowego i w judykaturze, iz powody
rozstrzygniecia nie zyskuja powagi rzeczy osadzonej.
Stanowisku temu dat wyraz Sad Najwyzszy w szeregu
wyrokéw (np. Zb. Urzedl nr 418/36). Zauwazy¢ nalezy
przy tym,, ze stanowisko Sadu Okregowego jest o tyle
niekonsekwentne, ze skoro Sad ten opart sie na art.
382 kpc i powotat sie na powage rzeczy osadzonej, po-
winien byt w konsekwencji pozew odrzuci¢, zgodnie
z art. 213 i 236 kpc, czego jednak nie uczynit, wydajac
wyrok zgodny w tym punkcie z zagdaniem pozwu.

Jak powiedziano wyzej, uznanie pozwanego za
ojca dziecka nieslubnego, dokonane w uzasadnieniu
wyroku alimentacyjnego z r. 1936, mialo charakter
jedynie ustalenia faktycznego, ktéremu nie przystu-
guje powaga rzeczy osadzonej. Dlatego tez w pozniej-
szym procesie o ustalenie ojcostwa, wytoczonym na
podstawie art. 46 pr. rodz., sad orzekajacy nie jest tym
ustaleniem zwigzany.

Okolicznosci faktyczne, ustalone jako przestanki
do orzeczenia w sprawie o alimenty, nie wchodzg bo-
wiem w skiad elementéw wyroku wigzacych w innym
postepowaniu, skoro — jak wyjasniono wyzej — po-
waga rzeczy osadzonej nie obejmuje motywoéw wyro-
ku. Z tego powodu okolicznosci uzasadniajgce ojco-
stwo powinna ustali¢ strona powodowa, na ktérej cig-
zy ciezar dowodu w tym wzgledzie.

Z powyzszego nie wynika jednak, aby wyrok za-
sadzajacy alimenty na rzecz dziecka pozamaizenskie-
go pod rzadem ustawy z 13/26 maja 1913 r., byl bez
znaczenia w sprawie o ustalenie ojcostwa, wytoczonej
pod rzadem prawa rodzinnego. Przeciwnie, wyrok taki,
tacznie z powodami rozstrzygniecia, zawartymi w uza-
sadnieniu tego wyroku oraz tgcznie z calymi aktami
sprawy, moze stanowi¢ $rodek dowodowy w sprawie
0 ustalenie ojcostwa. Jak ustalit to Sad Najwyzszy
w szeregu orzeczen (Zb. Urzed. nr 382/37, 67/35,
329/38), akta innego procesu, ktéry toczyt sie pomie-
dzy tymi samymi stronami, a w ktérym przestuchano
Swiadkéw oraz strony na okolicznosci faktyczne, ma-
jace istotne znaczenie dla pdézZniejszego procesu, moga
hvé — bez uchybienia zasadzie bezposredniosci poste-
powania — zuzytkowane w celach dowodowych w tym
ostatnim procesie. Oczywiscie dowody zebrane w po-
przednim procesie nie moga by¢ traktowane jako do-
wody z przestuchania oséb (Swiadkéw, biegtych, stron),
lecz jako dowody z dokumentéw. Sad orzekajacy mo-
ze przyja¢ za prawdziwe okolicznosci faktyczne wyni-
kajace z akt innej sprawy tych samych stron i oprzeé
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Sie na wyroku wydanym w tej sprawie, oceniajac war-
tos¢ dowodowsg tych akt i wydanego w nie: wyroku na
zasadzie art. 250 § 1 kpc. Wyrok, zasadzajgcy alimenty,
na rzecz dziecka nie$lubnego,, moze by¢ przeto przy-
jety za podstawe rozstrzygniecia w sprawie o ustalenie
ojcostwa tego dziecka, ale bedzie to skutkiem nie jego
prawomocnosci i powagi rzeczy osadzonej dla tej. ostat-
niej sprawy, lecz skutkiem oceny dowodéw, dokonanej
przez sad orzekajacy na ogélnych zasadach.

Jak z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego wy-
nika, Sad ten przeprowadzit badanie akt sprawy ali-
mentacyjnej nr. C. 195/36 i jakkolwiek btednie przy-
pisal wyrokowi zapadiemu w tej sprawie powage
rzeczy osadzonej, to jednak w wyniku tego badania
doszedt do wniosku, iz ustalenia faktyczne, dokonane
przez sady orzekajace w tej sprawie byly prawidtowe.
Przyjmujagc akta sprawy nr. C. 196/35 i pOzniejszej,
sprawy nr C. 33/44, jako dowody.w sprawie niniej-
szej, i oceniajac je w mys$l art. 250 § 1 Kpc, mogt
Sad Okregowy prawidtowo doj$é¢ do wniosku iz dowo-
dy te w spos6b catkowicie wystarczajacy uzasadniajag
przyjecie ustalenia, iz pozwany jest ojcem dziecka
powddki i ze przeprowadzenie nowych dowodéw, o ja-
kie wnosit pozwany, jest zbedne. Sad Okregowy mogt
doj$¢ réwniez do wniosku, ze przeprowadzenie no-
wych dowodébw na okolicznosci zarzutu ,,plurium
concubentium®, wysunietego przez pozwanego,
a szczeg6towo zbadanego juz w sprawie nr C. 195/36,
nie zachwiatoby juz ustalan, poczynionych na pod-
stawie akt tej ostatniej sprawy—zwlaszcza w Swietle
art. 48 pr. rodz., w mys$l ktérego sad oceni w zalez-
nosci od wynikéw postepowania, czy pozwanego na-
lezy uwazaé¢ za ojca dziecka, a okoliczno$é¢, ze matka
w okresie poczecia obcowala z innym mezczyzng, na-
wet w razie jej udowodnienia, nie stoi na przeszkodzie
ustalenia ojcostwa.

Jakkolwiek przeto zasadnie podnosi skarga kasa-
cyjna pozwanego, iz Sad Okregowy niestusznie przy-
pisal wyrokowi alimentacyjnemu w sprawie nr.
C. 195/36 powage rzeczy osadzonej i ze ustaleniami
z tej sprawy nie jest zwigzany, lecz powinien ich moc
i wiarygodnos$¢ oceni¢ po mysli art. 250 § 1 Kpc, to
jednak zarzut skargi kasacyjnej, iz Sad Okregowy
przez odmowe wnioskom dowodowym pozwanego ha-
ruszyl przepisy postepowania oraz art. 47 8§ 2 i 48 § 2
pr. rodz.,, nie mégt odnies¢ skutku.

2. Réwniez chybiony jest zarzut skargi kasacyj-
nej pozwanego, iz matka nie jest uprawniona do wy-
stepowania z powddztwem przeciwko ojcu o alimenty
na rzecz dziecka i ze w mys$l art. 22 § 2 pr. rodz., wta-
dza opiekuhcza powinna w tym przypadku ustano-
wi¢ kuratora dla reprezentowania praw dziecka. Za-
rzut swoéj skarzacy popiera orzeczeniem Sadu Naj-
wyzszego nr C. 1975/48, zamieszczonym w ,Panstwie
i Prawie” nr 5/6 z r. 1948. Jednakze orzeczenie to za-
padio w sprawie z powddztwa matki o zasgdzenie ali-
mentéw od ojca na rzecz dzieci pochodzacych z mat-
zenstwa stron i do sprawy niniejszej, jako dotyczga-
cej stosunkéw pozamatzenskich, nie moze mieé 'zasto-
sowania. Powotany przez skarzgcego art. 22 § 2 pr.
rodZz., wprowadzajacy wymoég wyznaczenia kuratora
dla ochrony praw dziecka w razie sprzecznosci miedzy
jego interesem a interesem jednego z rodzicéw, sto-
suje sie tylko do dzieci pochodzacych z maltzenstwa.
Wynika to zaréwno z tego, ze przepis ~en znajduje sie
w rozdziale dotyczacym ,stosunkéw prawnych dzieci
z matzenstwa“, jak i przede wszystkim z tego, ze wtia-
dze rodzicielska nad dzieckiem z matzenistwa sprawuja,
w my$l art. 20 § 1 pr. rodz.,, wspélnie oboje matzon-
kowie. Stad, w razie sprzecznosci miedzy interesem
dziecka a interesem ojca, musi by¢ ustanowiony kura-
tor dla obrony praw dziecka, przy czym, jak ustalit
to w powotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy, kurato-
rem takim nie moze by¢ matka. O ile jednak idzie
o dziecko pozamatzenskie, to w my$l art. 62 § 1 pr.
rodz., wtadze rodzicielskga nad takim dzieckiem spra-
wuje wyltgcznie matka i ona, jako przedstawicielka
ustawowa, reprezentuje je w Sadzie i poza Sadem.
Sprzecznos$¢ interes6w miedzy dzieckiem pozamatze-
skitn a jego ojcem, ktéry nie posiada wiadzy rodzicie!-
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sklej, nie uzasadnia ustanowienia kuratora w mysl
art. 22 8 2 i przyja¢ nalezy, iz matka moze zastepo-
waé dziecko pozamaizeriskie réwniez w sprawach prze-
ciwko ojcu.

Skoro przeto zarzuty skargi kasacyjnef pozwane-
go sa chybione, skarge t¢ nalezy oddalic.

3.. Przechodzac do skargi kasacyjnej powddki, Sad
Najwyzszy uznat za uzasadniony zarzut obrazy art. 52
§ 2 pr. rodz., przez blednag jego wyktadnie ze strony
Sadu Okregowego. Sad ten oddalit zgdanie pozwu
0 nadanie dziecku nazwiska pozwanego jako przed-
wczesne, przyjmujac, ze z dyspozycji art. 52 pr. rodz.,
wynika, ze zadanie jakie moze by¢ zgloszone tylko
przez dziecko po dojsciu do petnoletnosci. Poglad Sa-
du Okregowego jest btedny. Art. 52 § 2 pr. rodz. nie,
zawiera bynajmniej dyspozycji, iz zadanie nadania
nazwiska ojca zgtosi¢ moze tylko dziecko petnoletnie.
W mys$l zasady ,lege non distinguente” nie mozna
w danym przypadku czyni¢ rozréznienia miedzy
uprawnieniami dziecka petnoletniego i matoletniego.
Poszczegblne przepisy prawne niejednokrotnie nadaja
dziecku pewne prawa, ktére moga. by¢ dochodzone na
drodze sadowej, i jesli ustawodawca wyraZznie nie
ograniczy tych uprawnien do okresu petnoletnosci,
przyja¢ nalezy, iz we wszystkich tych przypadkach
dziecko moze dochodzi¢ na drodze sagdowej swych
roszczen roéwniez przed dojsciem do petnoletnosci.
Oczywiscie w tych przypadkach, wobec tego, iz mato-
letni n;e posiada zdolnosci procesowej, dziata¢ za nie-
go musi zastepca ustawowy. Art. 46 § 1 pr. rodz., kt6-
ry stwarza podstawe prawng dla zadania przez dzie-
cko ustalenia ojcostwa w drodze powddztwa, réwniez,
nie zawiera zadnej dyspozycji co do petnoletnosci
dziecka, a mimo to niewatpliwie przyja¢ nalezy, ze
ustalenie ojcostwa moze by¢é dochodzone sadownie
takze przez dziecko maloletnie, zastgpione przez usta-
wowego przedstawiciela. Ma to zresztg miejsce w spra-

wie niniejszej, w ktérej o ustalenie ojcostwa wysta-.

pita w imieniu dziecka jego matka, w charakterze
przedstawicielki ustawowej. Sad Okregowy nie miat
watpliwosci, ze zadanie ustalenia ojcostwa, oparte na
art 46 8 1 pr. rodz.,, moze by¢ zgtoszone przez dziecko
matoletnie, natomiast niekonsekwentnie przyjat, iz
zgdanie nadania dziecku nazwiska ojca moze by¢
zgtoszone przez dziecko tylko po dojsciu do peino-
letno$ci, mimo, iz odnos$ne przepisy art. 46 § 1 i art.
52 § 2- pr. rodz., zawierajg identyczne! w tym zakresie
dyspozycje, moéwigc ogoélnie o ,dziecku“. Tam gdzie
ustawodawca chcial pewne uprawnienia czy wymogi
odnies¢ tylko do dziecka petnoletniego, albo tez do
dziecka matoletniego ponad pewng granice wieku,
wyraznie to w odpowiednich przepisach unormowat
(np. art. 53 § 2, 78 § 2 pr. rodz.).

Stanowisko Sadu Okregowego, iz zgdanie nada-
nia nazwiska ojca moze by¢ zgtoszone przez dziecko
dopiero po dojsciu do petnoletnosci, prowadzitoby
w konsekwencji do tego, iz nadanie nazwiska dziecku
nie mogloby nastgpi¢ nigdy w wyroku ustalajgcym
ojcostwo wydanym przed dojsciem dziecka do peino-
letnosci. Jak to jednak szczegbtowo uzasadnione zo-
stalo w odpowiedzi na pytanie prawne nr 2, zamiesz-
czonej w ,Dodatku Cywilistycznym*“ do ,Panhstwa
1Prawa“ nr. 2 zr 1948 (str. 112—115), nadanie nazwis-
ka ojca dziecku pozamaizeriskiemu moze nastgpic
zarbwno W wyroku ustalajacym ojcostwo jak i poz-
niej Cytowana odpowiedZ, ktérej wywody Sad Naj-
wyzszy podziela, rébwniez przyjmuje bezspornie, iz z3-
danie nadania nazwiska dziecku pozamaizeriskiemu
moze by¢ zgtoszone przez jego przedstawiciela usta-
wowego O ile przedstawicielem ustawowym dziecka
jest matka i ona wystepuje w imieniu dziecka z zada-
niem nadania mu nazwiska ojca — co ma miejsce w
sprawie niniejszej — woéwczas zgloszenie takiego za-
dania jest réwnoznaczne ze zgoda matki na nadanie
dziecku nazwiska ojca, a zatem wymog art. 52 § 1
pr rodz., jest w danym przypadku zachowany.

Niestusznym przeto i naruszajgcym przepis art. 52
8§ 1 pr; rodZ., byto oddalenie przez Sad Okregowy po-
woédztwa w czesci dotyczacej zadania nadania dziecku
nazwiska ojca. Poniewaz zachodzi tu naruszenie pra-
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wa materialnego, przeto Sad Najwyzszy w oparciu
o art. 439 kpe orzekt w tym punkcie co do istoty
sprawy i zatwierdzit wyrok Sadu Grodzkiego, nada-
jacy dziecku powdédki nazwisko pozwanego.

Nadmieni¢ nalezy, iz réwniez niestuszny jest po-
rodz prze-
widywat tryb postepowania niespornego w sprawach
0 nadanie nazwiska ojca dziecku pozamatzenskiemu
Art. 52 pr. rodz., w tej mierze nie zawiera w o0adle
zadnej dyspozycji Art. X X1l 8 2 punkt 2 przep wpr
prawa rodz., ustanawia tryb niesporny tylko dla na-
dania nazwiska dziecku pozamaitzeniskiemu, ktérego
ojcostwo zostalo ustalone w drodze orzeczenia sado-
wego, wydanego na podstawie przepiséw poprzednio
obowigzujacych (co byto mozliwe tylko na terenie mo-
cy obowiagzujgcej kodekséw cywilnych austriackiego
1 niemieckiego). Zaden natomiast przepis nie usta
nawia trybu postepowania niespornego dla sprawy
0 nadanie nazwiska dziecku pozamatzenskiemu z mocy
art. 52 pr. rodz., a zatem z mocy art. 2 kpe i art 1
kpn. sprawy te nalezg do drogi postepowania spor-
nego. Zauwazy¢ nalezy, iz o ile Sad Okregowy uznat
ze dla spraw o nadanie nazwiska dziecku przewidzia-
ny jest tryb postepowania niespornego, blednym
1 niekonsekwentnym jest dalej wy”~zony w uzasad-
nieniu jego wyroku poglad, iz tryb ten nie wyklucza
mozliwosci dochodzenia tego prawa tacznie z innymi
roszczeniami w trybie spornym. taczenie bowiem
w jednej sprawie zadan, dla ktérych przewidziana
jest droga postepowania niespornego z zadaniami, po-
dlegajacymi rozpoznaniu na drodze postepowania
spornego, jest niedopuszczalne (art. 208 kpe).

4. Sad Najwyzszy uznat za wiasciwe sprostowacé
z urzedu sentencje zaskarzonego wyroku Sadu Okre-
gowego, wyroku Sadu Grodzkiego w czesci dotycza-
cej zasadzenia alimentéw. Strona powodowa w spra-
wie niniejszej zada podwyzszenia do sumy 3000 zi
miesiecznie alimentéw, zasgdzonych od pozwanego na
rzecz dziecka stron wyrokiem Sadu Grodzkiego
w Grodzisku Maz. z dn. 13Vl 1936 nr C. 18536 i Sa-
du Okregowego w Warszawie z dn. 23.X 1938 nr Ca
1652/36 w wysokosci 30 ziotych miesiecznie, a nastep-
nie ustalonych na 60 zt mie$. ugoda sadowag stron
z dn. 9.Vl 1944 r, zawartg przed Sadem Grodzkim
w Grodzisku Maz. w sprawie nr C. 33/44. Wpraw-
dzie — pozew zawiera zadanie zasadzenia wprost ty-
tutem alimentéw po 3.000 z¢ miesiecznie, ale nastepnie
petnomocnik powddki w planie procesowym z dn.
26.1X 1947 (k. 13) zmodylikowat zgdanie pozwu w tym
punkcie, wnoszac o ustalenie wysokosci alimentéw,
zasadzonych i ustalonych w sprawach wyzej wymie-
nionych, na zt 3.000 mie$. i o zasadzenie w tej wyso-
kosci alimentéw od pozwanego. Sad Grodzki pomi-
nat modyfikacje zgdania pozwu, dokonang przez stro-
ne powodowg i w wyroku swoim zasagdzit wprost
alimenty na rzecz nieletniego od pozwanego po 3.000
zt miesiecznie, Sad Okregowy wyrok Sadu Grodzkie-
go w tej czesci zatwierdzit.

Takie orzeczenie o zgdaniu w tej czesci nie jest
jednak wiasciwe. Powddztwo w sprawie niniejszej
jest oparte na przepisach art. V ust. 2 przep. wpr. cz. |
kpe oraz art. V przep. wpr. pr. rodz. i zmierza do
podwyzszenia wysokosci $wiadczen alimentarnych,
ustalonych prawomocnym orzeczeniem sadowym oraz
ugoda sadowa. Orzeczenie uwzgledniajgce takie zada-
nie pozwu, nie moze przedstawia¢ sie jako orzecze-
nie zasadzajagce nowag kwote alimentéw, w catkowi-
tym oderwaniu od orzeczenia uzyskanego przez strone
powodowa w poprzedniej sprawie. Stworzytoby to sy-
tuacje, w ktoérej strona powodowa znalaztaby sie w po-
siadaniu dwoch albo wiecej niezaleznych od siebie
tytutéw wykonawczych, z ktérych tresci nie wynika-
toby, iz tytut ostatni podwyzsza alimenty zasgdzone
tytutem poprzednim i mogtoby stwarza¢ mylne dla
organu egzekucyjnego przekonanie, iz tytut pézniejszy
zasgdza dodatkowo alimenty ponad sume alimentéw
zasadzong w tytule wczes$niejszym. Wyrok, ktéry za-
pada w sprawie o podwyzszenie alimentéw, wytoczo-
nej na podstawie art. V przep. wpr. pr. rodz., i art. V
ust. 2 przep. wpr. kpe, powinien w sposéb wyrazny



Str. 54

i nie budzacy watpliwosci zawiera¢ orzeczenie usta-
lajace nowag wysokos$¢ $Swiadczen alimentarnych, za-
sadzonych uprzednio prawomocnym wyrokiem lub
ustalonych ugoda sadowa i nie powinien zasadza¢ ali-
mentéw w nowej wysokosci w oderwaniu od poprzed-
niego wyroku zasadzajagcego alimenty.

Tezy z orzeczenh

Art. 351, 411 k.p.c.

Sad Apelacyjny, rozwazajac wyniki
nia w X instancji, wtadny jest oceni¢ je samoistnie
i odmiennie od Sadu | instancji. O ile Sad Apelacyj-
ny dochodzi do odmiennych niz sad | instancji oceny
wynikéw postepowania przeprowadzonego w | in-
stancji, nie ma on obowigzku negatywnego uzasad-
niania, dlaczego wnioski Sadu | instancji sa mylne,
ma natomiast obowigzek pozytywnego uzasadnienia
na czym opiera swoje wilasne whnioski.

(Wyrok z dnia 2211 1949 r. Nr Wa C 289/48;.

postepowa-

Art. 24 pr. matz.

Wszelkie fakty lub stany faktyczne, wymienione
przyktadowo w p. 1—11 art. 24 pr. matz., jak réw-
niez i inne fakty lub stany faktyczne sprzeczne
z istotg i celami matzenstwa, moga mie¢ w sprawie
o rozwdd znaczenie istotne tylko wtedy, gdy wywo-
taty rozktad pozycia matzonkéw, albo przynajmniej
przyczynity sie do powstania tego rozkiadu.

Do orzeczenia wniosku konieczne jest ustalenie,
iz miedzy rozkladem pozycia malzenskiego a jed-
nym z faktéw lub stanéw faktycznych, przewidzia-
nych w pkt 1—11 art. 24 pr. matz., istnieje zwigzek
przyczynowy.

(Wyrok z dn. 21.V 1949).

Art. 24 pr. malz.

Reakcja jednego z matzonkéw w formie ciez-
kich zniewag na nieodpowiednie zachowanie sie
drugiego jest niedopuszczalna. Nawet w wypadku
cudzotéstwa jednego z malzonkdéw, drugi z nich staje
sie winnym spowodowania rozktadu pozycia mat-
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Poniewaz sentencja wyroku | instancji tym wy-
mogom nie odpowiada i byta wadliwa, a Sad Okrego-
wy w tej czesci wyrok Sadu Grodzkiego zatwierdzit
bez zmian, nalezato brzmienie sentencji wyrokéw Sa-
déw obu instancji odpowiednio sprostowaé, w sposob
wskazany w sentencji wyroku.

Izby Cyiriliiej

zenskiego, o ile przez ciagte zniewagi zatruwat zycie
popetniajacemu cudzotéstwo matzonkowi.
(Wyrok z dn. 29.0XI 1949 r. Nr Wa C 298/48).

Art. 215, 339 i 348 k.p.c., art. 151

dekr. o post. spadk.

Zaden przepis k.p.c. nie upowaznia sadu orzeka-
jacego do wstrzymania sie od rozstrzygniecia czesci
zgdania stron i do odestania stron z ich zadaniami
na droge oddzielnego procesn. Sad winien rozstrzyg-
na¢ o catoksztatcie zadan wynikajacych z pozwu sto-
sownie db przepiséw art. 339 i 348 k.p.c. Nie sta-
nowig pod tym wzgledem wyjatku sprawy dziatowe,
o ile wytoczone byly w postepowaniu spornym i to-
cza sie wedtug przepiséw k.p.c., gdyz kodeks ten nie
zna normy analogicznej do przepisu art. 151 § 1 de-
kretu o postepowaniu spadkowym z dn. 8.XI| 1946 r.

Whniosek powoda o odestanie czesci roszczenia
do osobnego procesu jest jednoznaczny z cofnieciem
pozwu co do tej czesci, wobec czego wniosek taki mo-
ze by¢ zgloszony po rozpoczeciu rozprawy tylko za
zgoda pozwanego (art. 215 § 1 k.p.c.).

Art. 11 i 13 ustawy z dn. 18.XIlI 1949
0 czasie pracy.

Okolicznos$¢, ze w my$l art. 11 ustawy o czasie
pracy w przemys$le i handlu praca jest dozwolona
w niedziele i Swieta w pewnych zakladach pracy jak
np. kina, nie przesadza kwestii wynagrodzenia za
prace w takie dnie. Jezeli pracownik, zatrudniony

w niedziele lub $wieto, nie otrzymuje innego wol-
nego dnia w tygodniu, stosownie do art. 13 powotla-
nej ustawy, praca w niedziele i $wieta winna by¢

traktowana jako praca w godzinach nadliczbowych.
(Wyrok z dn. 27.V 1949 Nr Wa C 45/49).
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Dzint insInikcyjno-szkoleniowy

Whnioski o wpisy do ksigg wieczystych

(Dokonczenie)4

Stefan Breyer, sedzia S O

31) Wnioski o wpisy, dotyczgce dwodch, lub wiecej
sadow.

a) Odiaczenie czesci nieruchomosci, celem urzg-
dzenia dla niej ksiegi w innym sadzie, lub dotgcze-
nia do nieruchomos$ci, majgcej ksiege wieczystag
w innym sadzie. Wniosek o takie odtgczenie sktada
sie zawsze w sadzie nieruchomosci, od ktérej ma
nastgpi¢ odtgczenie (,macierzystej*). We wniosku
nalezy prosi¢ o odtgczenie czesci zgodnie z zasadami,
oméwionymi wyzej pod 26), oraz o przekazanie za-
tozonej ksiegi do innego sadu, wyraznie wymienio-
nego. Zamieszczanie tego we wniosku, aczkolwiek
jest ze wzgledu na przejrzysto$s¢ zawsze wskazane,
nie jest jednak niezbedne, gdy sad nieruchomosci
macierzystej z urzedu nie jest wtasbiwy dla odig-
czonej czesci i jest mu wiadomym, jaki sad jest dla
niej wiasciwy. Gdyby np. przedmiotem wniosku
byto odtgczenie dziatki wpisanej w Dziale IO wzo-
ru Nr 1 do rozp. poz. 366 pod Nr 4, potozonej jak
wynika z tresci wpisu w miejscowosci Wierzbno,
powiat Klonowo, podczas gdy ksiega nieruchomosci
macierzystej prowadzona jest w sadzie gr. w Debo-
wie pow. Brzozéw, mozna wnies¢ o odigczenie tej
dziatki bez podania sadu, gdyz w wyniku odtgcze-
nia sad w Debowie staje sie dla tej odtgczonej
dziatki potozonej na obszarze innego sadu nie-
wtasciwy. Poniewaz jest mu niewatpliwie wiado-
mo, do jakiego sadu gmina Wierzbno nalezy,
z urzedu przes$le do tego sadu zatozong dla tej
dziatki ksiege wieczystg.

znaczonego dla drugiego sgdu (wzglednie wnioskoéw,
przeznaczonych dla innych sadéw) z zadaniem
w oparciu o art. 31 pr. ksw., aby pierwszy sad zgod-
nie z art. 11 8 2 kpn. po dokonaniu lub odmowie
wpisu, przekazat zatgczony wniosek wtasciwemu sa-
dowi wraz z zawiadomieniem o dokonaniu wpisu
lub postanowieniem odmownym. Wodéwczas drugi
sad rozpatrzy wniosek i o ile dokona na jego pod-
stawie wpisu, zamiesci z urzedu na podstawie art. 19
pr. ksw. wzmianke, ze prawo wpisane obcigza
tgcznie inng nieruchomos$é. O dokonaniu wpisu pra-
wa sad z urzedu zawiadamia pierwszy sad, ktory
z kolei zamiesci dodatkowo odpowiednig wzmianke
o tgcznym obcigzeniu.

Przy uzyciu tej drogi oszczedza sie na wpisowym,
gdyz ponosi sie tylko jedng optate od tacznego ob-
cigzenia, jednakze ryzykuje sie pierwszenstwo wpi-
su w drugim sadzie (lub dalszych sadach) z powodu
tego, ze jednak wniosek bedzie przez pewien czas
w pierwszym sadzie przetrzymany. Niebezpieczen-
stwa tego nie ma, jezeli przyszty wpis zostat zabez-
pieczony wpisem roszczenia z art. 292 pr. rz. (Przy-
ktad p. 35 B. lit. h wariant 1).

yy) Drugi sposéb to ztozenie odrebnych wnio-
skow we wszystkich sagdach z podaniem w kazdym
wniosku, jakie nieruchomos$ci maja by¢ tacznie ob-
cigzone. Wéwczas kazdy sad dozwala wpisu w za-
kresie swojej wiasciwosci i zawiadamia o dokona-
niu lub odmowie wpisu inne sady z urzedu, po
otrzymaniu za$ tych zawiadomien kazdy sad za-

(0] ile zamierzone jest potaczenie odlgczonej cze-rzadza z urzedu wpisanie odpowiednich wzmianek

Sci z nieruchomoscia, posiadajgcag ksiege wieczysta
w innym sadzie, nalezy poda¢ wszelkie dane do-
tyczace tej nieruchomosci (p. przykiad p. 35 A
lit. j).

b) Wnioski w przedmiocie wpiséw
cigzenia.

tacznego ob-

Wpis tacznego obcigzenia jednym prawem nie-
ruchomosci, posiadajgcych ksiegi wieczyste w réz-
nych sgdach mozna uzyskaé w dwojaki sposob.
Poniewaz wybranie jednej lub drugiej drogi moze
pociggna¢ za sobg odmienne konsekwencje prawne,
nalezy wybrac¢ droge w danych warunkach bardziej
odpowiadajaca interesom wnioskodawcy.

xx) Pierwszy sposéb to ztozenie wniosku w jed-
nym sadzie, z dotgczeniem do niego wniosku, prze-¥

*) Poczatek artykutu DPP Nr 8-9/1949 r.

o tgcznym obcigzeniu (p. 35 B lit. h war. 2).

c) Wykreslenie tacznego obcigzenia.

xX) Gdy chodzi o wykreslenie tgcznego obcigzenia
ze wszystkich nieruchomosci a ksiegi znajdujg sie
w réznych sagdach, nalezy ztozy¢ wnioski o wykre-
Slenie do wszystkich sadow z osobna (p6r. przyktad
35 B lit. k) zaznaczajagc w kazdym wniosku, iz pra-
wo, ktére ma by¢ wykreslone, obcigza réwniez in-
ne nieruchomosci. Nieruchomosci te nalezy Scisle
okreslic z podaniem sadu, w ktérym ich ksiegi
sg prowadzone, tak aby sad po dokonaniu wykre-
Slenia mogt z urzedu stosujgc odpowiednio art. 19
pr. ksw. zawiadomi¢ inny sad o tym wykresleniu.

yy) Przy wykres$leniu takiego prawa z jednej tyl--
ko nieruchomosci gdy zatem ma ono nadal, jeszcze
obcigzaé¢ inng nieruchomos$¢, tub inne nieruchomo-
Sci, majgce ksiegi wieczyste w innym sadach, skta-
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da sie wniosek tylko w sadzie, w ktérym ma na-
stapi¢ wykreslenie, z zaznaczeniem, iz wykreslane
prawo ma nadal obcigza¢ $cisle oznaczone nierucho-
mosci w innych sadach (por. przyktad 35 B. lit. j).
Sad po dokonaniu wpisu wykreslenia zawiadomi
o tym wskazane we wniosku sady prowadzace
ksiegi wieczyste dla pozostatych nieruchomosci, na
ktéorych dotyczace prawo ma nadal cigzyé, a sady
te otrzymawszy zawiadomienia o wykresleniu
z urzedu dostosujg do nowego stanu faktycznego
dotychczasowe wzmianki o tgcznym obcigzeniu.

d) Whnioski o wpis stuzebnosci
ciezaru realnego z art. 279 8 2 pr. rz., gdy nieiu-
chomosci panujgca i stuzebna majg ksiegi wieczy-
ste w roznych sgdach (por. przyktad 35 B lit. a).
Wniosek nalezy ztozy¢ do sadu nieruchomosci stu-
zebnej z doktadnym okresleniem nieruchomosci
wtadngcej i sadu, w ktorym prowadzona jest jej
ksiega wieczysta. Poniewaz wpisy w Dziale Il ksie-
gi w. nieruchomosci stuzebnej i w dziale | Sp.
ksiegi w. nieruchomosci wtadngcej muszag sie zaw-
sze uzupetniaé, nie potrzeba sktada¢ dwéch wnio-
skéw do obu odnos$nych sadoéw, nalezy jednak do
wniosku dotgczy¢ dokumenty stanowigce podstawe
wpisu w dwoch wypisach (lub duplikatach). Sad
pierwszy dokonawszy wpisu stuzebnosci lub cie-
zaru realnego z urzedu zawiadamia o tym sad nie-
ruchomosci wtadngcej dotgczajagc duplikaty doku-
mentow.

Na tej podstawie drugi sad dokonuje z urzedu
wpisu w Dziale | Sp. ksiegi w. nieruchomosci wtad-
nacej.

32. Wskazanie we wniosku oso6b, ktére majag byo
0 wpisie zawiadomione.

W tym przedmiocie wnioskodawce obowigzuje
tylko art. 53 8 1 pr. ksw., w mys$l ktérego o dokona-
niu wpisu ma by¢ zawiadomiona osoba, na ktérej
rzecz wpis ma nastgpi¢ i osoba, ktorej prawo ma
by¢ wpisem dotkniete. Osoby te sa uczestnikami
postepowania i osobami zainteresowanymi w ro-
zumieniu art. 16 kpn., wobec czego nalezy we wnio-
sku podac¢ ich imie, nazwisko, zawo6d i miejsce za-
mieszkania. Natomiast nie ma potrzeby wskazy-
wania we wniosku o0s6b prywatnych, lub prawa
publicznego, wtadz, urzedéw, czy sadow, ktore w
mys$| 88 30 i 31 rozp. 366 na podstawie szczeg6lnych
przepisbw majg by¢é zawiadamiane o dokonaniu
wpisu.

33. Podanie wartosci przedmiotu wniosku i wy-
kaz kosztow.

Zgodnie z og6lng zasada art. 12 pr. o kosz-
tach sad. nalezy w kazdym wniosku podac
wartos¢ przedmiotu wpisu bez wzgledu na to, czy
chodzi fb wpis prawa okre$lonego w pienigdzach,
czy w inny sposob, jezeli sie nalezy optata od wpi-
su. Jezeli wniosek dotyczy wpisu kilku praw, na-
lezy poda¢ warto$¢ kazdego przedmiotu wpisu.
Osobno zamieszcza sie we wniosku szczeg6towe ob-
liczenie kosztow, wymieniajgc wartos¢ kazdego pra-
wa z osobna i przypadajgce nalezytosci.

Optaty majg by¢ zasadniczo uiszczane przy wnio-
sku (art. 11 prz. o kosztach sgdowych). O obowigz-
ku cigzacym co do tego na notariuszach byta mowa
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wyzej pod 11 lit. b. Ale niezaleznie od tego prak-

_tyka nie sktadania optat przy wniosku, lecz dopie-

ro po otrzymaniu wezwania z art. 13 prz. o kosztach
sad;, winna by¢ wszelkimi srodkami zwalczana.

34. Dotgczanie do wnioskéw projektow pism za-
stepczych.

Jest wielkim utatwieniem pracy sadoéw, jezeli
sktadajgcy wniosek dotaczy projekty pism zaste-
pujacych duplikaty dokumentéw. Wzdér takiego
pisma zastepczego przewidzianego w 8§ 23 rozp.
poz. 366 podany w DPP Nr 3/1949 r, str. 44.
Przygotowanie tych projektéw pism zastepczych
potrzebne jest w przypadku:

xX) gdy wniosek powotuje sie na dokumenty juz
ztozone w zbiorze dokumentéw innej ksiegi wie-
czystej w tym samym sadzie,

yy) gdy W zwigzku z urzadzeniem nowej ksiegi
wieczystej dla czesci odlgczonej majg by¢ przenies$
sione obcigzenia z ksiegi macierzystej,

zz) w przypadku przeniesienia catej nieruchomo-
Sci z ksiegi dotychczasowej do innej ksiegi wieczy-
stej (8 5 rozp. poz. 367), w zwigzku z czym naste-
puje przepisanie wpisobw w mysl 8§ 14 tegoz roz-
porzgdzenia poz. 367.

Gdy wniosek dotyczy odtgczenia czesci, wskazane
jest rowniez przygotowanie pisma zastepczego dla
samego wniosku (8 50 rozp. poz. 366), ktére to
pismo bedzie zamiast wniosku zlozone do akt Kw.
nowej ksiegi, Urzadzanej dla odtaczonej czesci.

W przypadku przeniesienia catej nieruchomosci
z ksiegi dotychczasowej do nowej ksiegi (8 5 rozp.
poz. 367) nie jest to potrzebne, gdyz wéwczas wnio-
sek sktada sie wprost do akt Kw. nowej ksiegi
wieczystej.

35. Przyktady wnioskow.

Ponizej podane zostaty dwa catkowicie opraco-
wane wnioski o wpisy (A lit. a) i g) poza tym tylko
charakterystyczne fragmenty, ktére w odpowiedniej
kombinacji moga stanowi¢ pomoc przy redagowaniu
r6znych wnioskow.

A. Wnioski o wpis prawa wlasnosci:

a) wniosek o wpis wilasnosci (ksiega dotychcza-

sowa, 8§ 4 rozp. poz. 367)

,Dotyczy

ks. w. Janowo Nr 17 b. pow. Jozefow"

\?ng‘tt)s”c 340.000 zt
. 1.985

Optaty Wpis. 30 "
jozra*. 397
razem: 2412 zt
1300 zt

1 ksiega wiecz.

Do Sadu Grodzkiego

w Jozefowie
Tadeusza Wtodarza, notariusza w Jo6zefowie
imieniem Wincentego Pawlaka, rolnika w Ja-
nowie
Whniosek
0 wpis prawa wilasnosci.
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Na podstawie umowy sprzedazy z daty Jozeféw
15 czerwca 1953 r. Nr Rep. 389/53 (zalt. 1), petno-
mocnictwa z daty Warszawa 12 maja 1953 r. Nr rep.
750/53 (zat. 2) i zezwolenia Starosty pow. w Jbze-
fowie z dnia 14 czerwca 1953 Nr 75/53 (zat 3)
wnosza:

I. 0 urzadzenie dalszego tomu dla ksiegi wieczy-
stej nieruchomosci ,Janowo Nr 17b pow. Jozefow",
potozonej w Janowie pow. Jozefow, stanowigcej go-
spodarstwo rolne z budynkami w obszarze 12 ha
16 a 46 m. kw. Opis i plan ztozony pod N. 7 zbd.
ks. w. ,Janowo Nr 17a pow. Jozeféow" tom. I.

II. o wpis wtasnosci tej nieruchomosci w miejsce
dotychczasowych wtascicieli Kazimierza Lasoty, sy-
na Jana i Marii z domu Géra w potowie i Janiny
Lasota, cOrki Leona i Karoliny z domu- Borow-
skiej w drugiej potowie na rzecz Wincentego Pa-
wlaka syna Jézefa i Heleny z domu Kalickiej.

O dokonaniu wpisu nalezy zawiadomié:

1) Kazimierza Lasote, syna Jana i Marii z domu
Gora, rolnika w"Janowie pow. J6zefow,

2) Janine Lasota z domu Grzybek, corke Leona
i Karoliny z domu Borowskiej, rolniczke w Jano-
wie pow. J6zefow,

3) Wincentego Pawlaka, syna Jozefa i Heleny
z domu Kalickiej, urzednika w Warszawie, Battyc-
ka 5 do rgk petnomocnika Stanistawa Drozda, kupca
w Jézefowie, ul. Janowska 12.

Optaty od wniosku w sumie 2415 zt oraz zaliczke
na koszta ksiegi wieczystej w kwocie 1300 zt wpta-
cono w Kasie Sadu dnia 20.VI 1953 do nr 576.

3 zal
1 projekt pisma zastepczego (co do planu)
Tadeusz Wtodarz, notariusz*.

b) wniosek o wpis wilasnosci udziatu w nierucho-
mosci (ksiega dotychczasowa),

L1, 0 wpis wlasnosci 2/7 czesci z 3/5 czesci (albo
2/7 czesci z 60°/0) nieruchomosci, stanowigcych
witasnos¢é Kazimierza Lasoty, czyli wspotwiasnosci
do 6/35 czesci z catosci nieruchomosci na rzecz
Wincentego Pawlaka syna Jozefa i Heleny z domu
Kalickiej. Kazimierz Lasota, syn Jana i Marii z do-
mu Gora pozostaje nadal wspotwiascicielem 15/35
czesci nieruchomosci.”

c) Wniosek o wpis udziatu, nieregularnie oznaczo-
nego w ksiedze dotychczasowej.

L. 0o wpis witasnosci ,niepodzielnego jednego
morga“ czyli wspétwtasnosci do 3/16 czesci z ca-
tosci nieruchomosci w miejsce Kazimierza Lasoty
na rzecz Wincentego Pawlaka, syna Jozefa i Heleny
z domu Kalickiej*“.

(Uwaga! Sciste obliczenie, dlaczego w danym
przypadku ,niepodzielny jeden marg“ réowna sie
3/16 czesciom z catosci nieruchomosci winno byé
przeprowadzone w akcie, stanowigcym podstawe
wpisu.)

d) Wniosek o wpis wlasnosci i przeniesienie nie-
ruchomosci z ksiegi dotychczasowej do innej juz
istniejgcej ksiegi wieczystej (8 5 rozp. poz. 367).
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.|, 0 przeniesienie nieruchomos$ci majagcej urza-
dzong ksiege wieczystg ,Janowo Nr 17b pow. J6-
zefow" zapisanej dotychczas jako wtasnos¢ Kazi-
mierza Lasoty, stanowigcej gospodarstwo rolne
z budynkami w obszarze 12 ha 16 a 46 m. kw., opis
i plan ztozony pod N. 7 zdb. ks. w. ,Janowo Nr 17a
pow. Jézefow“ t. | do ksiegi wieczystej nierucho-
mosci Kw. Nr 350, zapisanej jako wtasnos¢ Win-
centego Pawlaka syna Joézefa i Heleny z domu Ka-
lickiej w potowie i Marii Pawlak z domu Grzes,
corki Michata i Anny z domu Dziegiel w drugiej
potowie“.

e) Wniosek o wpis wtasnosci i przeniesienie nie-
ruchomosci z ksiegi dotychczasowej do nowej ksie-
gi wieczystej (8 5 rozp. poz. 367) (Wniosek ten sta-
nowi wariant poprzedniego.)

,0 przeniesienie nieruchomos$ci majgcej urzadzong
ksiege wieczysta pod nazwag ,Janowo Nr 17b pow.
Jézefow" zapisanej dotychczas jako wtasnos¢ Ka-
zimierza Lasoty, stanowigcej gospodarstwo rolne
z budynkami w obszarze 12 ha 16 a 46 m. kw.,
opis i plan ztozony pod Nr 7 zbd. ks. w. ,Janowo
Nr 17a pow. Jozeféw“. Tom |, do nowo dla tej
nieruchomosci urzadzi¢ sie majgcej ksiegi wieczy-
stej i wpis prawa wilasnosci tej nieruchomosci na
rzecz Wincentego Pawlaka syna Jozefa i Heleny
z domu Kalickiej.”

(Uwaga! Dotgczy¢ projekty pism zastepczych
planu i dokumentéw, stanowigcych podstawe prze-
nies¢ sie majacych wpisow.)

f) Wniosek o wpis wtasnosci nieruchomosci, za-
pisanej w dotychczasowej ksiedze zbiorowej (8 8
rozp. poz. 367).

.1 0 urzadzenie dalszego tomu zbiorowej ksiegi
wieczystej ,Dobra Kaczy D6t dla nieruchomosci
w tej ksiedze zapisanej jako wiasnosci Eleonory
Sosnowskiej, sktadajgcej sie z dziatek budowlanych,
oznaczonych N.N. 3c i 3d na planie zalgczonym po
N. 17 zbd. T. |. tejze ksiegi, potozonej w osiedlu
Miedzylesie gm. Wawer, pow. warszawskiego, przy
ul. Klonowej N. 8 w obszarze 53 a 60 m. kw.

Il o wpis wtasnosci tej nieruchomosci itd.”

g) *Wniosek o odiaczenie czesci nieruchomosci
z ksiegi dotychczasowej, wpis wiasnosci i hipoteki
(88 4 i 6 rozp. poz. 367).

,Dotyczy
Czerwin, pow. Janow, wyk. 1.12
Spis gruntow.

Warto$sé 70,000 zt

optaty od wpisu wiasnosci 365 zt
od wpisu hip. 9%
2 zatl. 20 7
doreczenia 92
razem: 572 zi

*2 ksiegi wiecz. 2.600 zt
M arii Bolecha z domu Warner, c6rki Jana
i Jézefy z domu Strozik, emerytki, zam.
w Czerwinie, ul. Ogrodowa N. 360.
Whniosek
o0 odiaczenie czesci, wpis wiasnosci i hipoteki.
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Na podstawie umowy sprzedazy z daty Jasnow
I*3maja 1950 r. Nr Rep. 178 (zat. 1) i planu z daty
Jasnow 26.X Il 1949 r., zatwierdzonego przez Staro-
ste pow. w Jasnowie dn. 10.V. 1950 r. do Nr 270/50
(zat. 2) wnosze:

I. 0 urzadzenie dalszego tomu dla ksiegi wiecz.
nieruchomosci Czerwin, pow. Jasnow wyk. 1.12,
stanowigcej wiasnos¢ Teodora Wasika, syna Jana
i Marii z Kornéw, potozonej w Czerwinie przy ul.
Ogrodowej, obejmujacej place budowlane w obsza-
rze 1 ha 30 a, opis i plan akta gruntowe Ks. w.
Czerwin wyk. 1.12 pod Nr 3.

Il. o odtgczenie od tej nieruchomosci dziatki ozna-
czonej na powotanym planie jako Nr 2, stanowigcej
plac budowlany w obszarze 30 a, potozonej w Czer-
winie przy ul. Ogrodowej. Pozostata jako reszta
dziatka budowlana oznaczona na powotanym pla-
nie Nr 1w Czerwinie przy ulicy Ogrodowej w ob-
szarze 1 ha.

I11. o urzadzenie dla tej odtgczonej czesci, stano-
wigcej wyzej opisang dziatke Nr 2 nowej ksiegi
wieczystej i wpis wilasnosci tej nieruchomosci na
rzecz Marii Rolecha z domu Warner, c6rki Jana
i Jézefy z domu Strézik, oraz o wpis w Dziale IV
tej ksiegi hipoteki dla reszty ceny sprzedazy
20,000 zt z odsetkami 6% rocznie ptatnej do dnia
14 lutego 1952 r. na rzecz Teodora Wasika syna Ja-
na i Marii z Kornéw. Co do zaptaty tej sumy diuz-
nik poddat sie egzekucji z art. 527 p. 5 k.p.c.

O dokonaniu wpisu nalezy zawiadomic:

1) Teodora Wasika, syna Jana i Marii z Kornow,
szewca w Czerwinie, ul. Ogrodowa N. 115/

2) Marie Bolecha, z domu Warner, corke Jana
i Teodory z domu Strézik, zam. w Czerwinie,
ul. Ogrodowa N. 360.

Optaty od wniosku w sumie 575 zt i kwote 2600 zt
na koszta dwéch ksigg w. przestano w dniu 20 maja
1950 do Sadu gr. w Jasnowie przekazem poczto-
wym.

Za nie mogaca sie z powodu choroby pod-

( pisa¢ Marie Bolecha, podpisat z jej upowaz-
nienia Stanistaw Warner, urzednik, zam.
Czerwin, Zarzad Miejski.

2 zat 3 proj. pism zast.“.

h) Whniosek o odigczenie czesci z ksiegi dotychcza-

sowej, (dla obszaru b. m. pr. kod. cyw. austr.).

.Na podstawie umowy sprzedazy z daty Le-
skéw 12 czerwca 1951 r. Nr Rep. 302/51
(zat. 1), planu sytuacyjnego z daty Leskow
1 kwietnia 1951 zatwierdzonego przez Staro-
ste pow. w Leskowie dnia 15 maja 1951 r.
do Nr 79/R.P./51 (zat 2) i wyciggu z operatu
katastralnego z daty Leskéw 13.IV. 1949 r.
L. 39 (zat. 3) wnosze:

I'' O urzgdzenie dalszego tomu dla nieruchomosci
Ilwh. 7 ks. gr. gm. Sobieniow, zapisanej jako wtas-
nos¢ po potowie Floriana Smykaty i Balbiny z Ole-
jarébw Smykatowej, potozonej we wsi Sobienidow
pow. Leskéw, obejmujgcej dziatki bud. 1 kat. 3i 4
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i gr. t kat. 17, 18, 19, 20, 21, 22, stanowigcej gospo-
darstwo rolne z budynkami o tgcznym obszarze 7 ha
35 a.

II. o odtgczenie od tej nieruchomosci dziatek
oznaczonych na pow. planie bud. 1 kat. 4i gr. 1 kat.
19, 20 i 21/1 o powierzchni 2 ha.

Pozostatg reszte stanowig dziatki bud. 1 kat. 3
i gr. 1kat. 17, 18, 20/2 i 21/2, stanowigce gospodar-
stwo rolne z budynkiem, potozone we wsi Sobie-
niow, pow. Leskéw w obszarze 5 ha 35 a.

I11. O urzadzenie dla tej odtgczonej czesci, obej-
mujacej dziatki bud. 1 kat. 4 i gr. 1 kat. 19, 20/1
i 21/1 o powierzchni 2 ha, stanowigcej dom z ogro-
dem, potozonej we wsi Sobieniébw pow. Leskow
(Opis i plan zat. pod 3) nowej ksiegi wieczystej
i wpis wtasnosci do tej nieruchomos$ci na rzecz
lzydora Les$niaka syna Jana i Marianny z Bachéw.”

(Uwaga! Z zestawienia dziatek wynika, iz nie-
zaleznie od przypuszczalnych zmian we wzajemnych
granicach dziatek, uwidocznionych na planie, na-
stgpit podziat dziatki bud. 1 kat. 21 na nowe 21/1
i 21/2, za$ dziatka 1 kat. 22 wskutek wigczenia do
sgsiednich dziatek przestata istnie¢. Tych zmian
jednak nie nalezy opisywa¢ ani we wniosku, ani
w akcie, bedgcym podstawag wpisu, podajac tylko
gotowe ostateczne wyniki odnosnie odtgczonej cze-
Sci i pozostalej reszty, przeznaczone do wpisu).

)] Whniosek o odtgczenie czesci
z dotychczasowej ksiegi zbiorowej (obszar b. m. ob.
¢,od. Nap. 8 41i 6 rozp. poz. 367 i 829 rozp.
poz. 366).

.. O urzadzenie dalszego tomu zbiorowej ksiegi
wieczystej ,Dobra Kaczy D6t* dla nieruchomosci
zapisanej w tej ksiedze jako wiasnos¢ Jozefa Ja-
nowskiego, syna Jana i Marii z Grzybkéw, poto-
zonej w osiedlu Miedzylesie gm. Wawer, pow. war-
szawskiego, przy ul. Sosnowej, skladajgcej sie
z dziatek budowlanych, oznaczonych Nn. 3c i 3d
na planie ztozonym pod Nr 18 zb. dok. T. V. tej
ksiegi, w obszarze 67 a 38 m. kw.

II. O odtgczenie od tej nieruchomosci dziatki
budowlanej, oznaczonej na pow. planie Nr 3d, po-
tozonej w osiedlu Miedzylesie gm. Wawer pow.
Warszawskiego przy ul. Sosnowej w obszarze 30 a
20 m. kw., o urzadzenie dla tej dziatki N 3d no-
wej ksiegi wieczystej i wpis wtasnosci tej nieru-
chomosci na rzecz Jana Wesotowskiego syna Mi-
chata i Zofii z Drwalow.

Pozostata reszta obejmuje dziatke budowlang
Nr 3c. tam potozong w obszarze 37 a 18 m. kw.
Opis i plan jak wyzej."

i) Whniosek o odtgczenie
i przeniesienie do ksiegi wieczystej
w innym sadzie.

.. (Do Sadu Grodzkiego w Ziarnowie) o odtg-
czenie od nieruchomosci Kw. Nr 137, stanowigcej
wiasnos¢ Bogdana Pniaka, syna Jbézefa i Mara
z Bobrowskich dziatki oznaczonej na zal. planie
literami a — b — ¢ — d, stanowigcej plac zabu-
dowany z ogrodem, potozony w gm. Liski .pow.
Korzec w obszarze 35 a, urzadzenie dla tej odtg-

prowadzonej

nieruchomosci

czesci “nieruchomosci
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czonej czesci nowej ksiegi wieczystej i wpis wilas-
nosci tej nieruchomosci na rzecz Jana Pniaka, sy-
na Bogdana i Heleny z domu Baryckiej, oraz prze-
kazanie tej ksiegi Sadowi Grodzkiemu w Korcu,
jako witasciwemu do jej prowadzenia.

Pozostalg reszte stanowi pole orne w gm. Wil-

kéw, pow. Ziarnébw, w obszarze 1 ha 15 a, opis
i plan w zalgczeniu.
We wniosku mozna réwniez prosi¢
0 przekazanie tej nowourzadzonej ksiegi innemu
sadowi, celem ztgczenia odigczonej czesci Ilub
w ogole catej nieruchomos$ci z nieruchomoscig tego
samego wtasciciela, posiadajaca ksiege wieczystg
w tym sadzie.)

(Uwaga!

k) Wniosek o wpis prawa witasnosci, ktére juz
byto zabezpieczone wpisem roszczenia (ostrzezenie).

,0 wpis witasnosci nieruchomosci w miejsce Ka-
zimierza Kaczmarka, syna Jerzego i Heleny z do-
mu Wojciechowskiej' na rzecz Jacka Switalskiego,
syna Kazimierza i Joanny z domu Rogala z moca
wsteczng od dnia 10 wrzes$nia 1952 r. jako daty
wniosku. Nr 352/52 o wpis ostrzezenia.”

(Uwaga! Jezeli skltadajgcemu wniosek nie jest
wiadomg data wniosku o wpis ostrzezenia lub
roszczenia, mozna w inny spos6b nawigza¢ do tego
wpisu, okres$lajgc go wedtug tresci.)

1) Wniosek o wpis wtasnosci czasowej (art. 100

pr. rz.)

,na podstawie umowy przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci z zastrzezeniem powrotu z daty
Warszawa 5 maja 1952 r. Nr rep. 9/763 (zal. 1)
1 planu, sporzadzonego przez Biuro Pomiaréow Za-
rzadu Miejskiego m. st. Warszawy z dnia 4 kwiet-
nia 1952 r. Nr 948/B.P./52 (zal. 2) wnosze:

I. 0 urzadzenie dalszego tomu dla ksiegi wieczy-
stej nieruchomosci Nr hip. 7256, nalezgacej na za-
sadzie dekretu z 26.X.1945 r. poz. 279 Dz. U. R. P.
do Gminy m. st. Warszawy, ptozonej w Warsza-
wie przy ul. Krakowskiej N. 35, stanowigcej plac
niezabudowany, opisany i oznaczony na pow. pla-
nie literami a—b—c—b w obszarze 3 a 52 m. kw.

Il. o wpis prawa wilasnosci tej nieruchomosci na
rzecz Weroniki Lasockiej .z domu Wenda, cOrki
Jana i Karoliny z domu Lewak z réwnoczesnym
swpisem w Dziale Ill na rzecz Gminy m. st. War-
szawy:

X) prawa powrotu wtasnosci tej nieruchomosci
samym przez sie prawem w dniu 5 maja 1952 roku,

y) ciezaru reathego w formie obowigzku pta-
cenia czynszu rocznego w wysokosci 100 ztotych
i dodatku administracyjnego w kwocie 2000 =z}
rocznie ptatnych z géry co dnia 5 stycznia kazdego
roku,

z) zobowigzan wtasciciela czasowego szczegoto-
wo okreslonych w 8§ 3 powotanej umowy.”

(Uwaga! Wymienione pod z) zotyjwigzania wta-
Sciciela dotyczy¢ beda zazwyczaj obowigzku wy-
budowania budynku, jego utrzymania, odbudowy
itp.)
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1) o wpis prawa wtasnosci budynku na obszarze
m. st. Warszawy (rozp. z 3.V.1948 r. poz. 533
Dz. U. R. P).

.Na podstawie umowy sprzedazy -z daty War-
szawa 10 maja 1950 r. Nr Rep. 968 (zat. 1) opisu
(i planu-sporzadzonego przez Biuro Pomiaréw Za-
rzadu Miejskiego w m. st. Warszawie z dn. 1 lu-
tego 1950 r. N. 360/50 (zat. 2) i zaswiadczenia In-
spekcji Budowlanej Zarzadu Miejskiego w m. st.
Warszawie z dn. 10 lutego 1949 r. Nr 1030/IB/49
(zal. 3) wnosze:

I. 0 urzadzenie dalszego tomu dla ksiegi wieczy-
stej nieruchomosci Nr hip. 3670, nalezgcej poprzed-
nio do Jo6zefa Drwala, a obecnie na zasadzie de-
kretu z 26.X 1945 r. jroz. 279 Dz. U. R. P. do Gmi-
ny m. st. Warszawy, potozonej w Warszawie przy
ul. Szewskiej N. 17, stanowigcej plac z budynkiem,
opisany i oznaczony na planie ztozonym pod Nr 2
zbioru dok. ksiegi wiecz. Nr 3670.

Il. o odlaczenie od tej nieruchomosci budynku
potozonego w Warszawie, przy ul. Szewskiej N. 17,
opisanego na zat planie, murowanego o 4 pietrach
i 32 izbach, wystawionego w r. 1926, kubatury
25,600 m. sz.,, zabudowanej powierzchni 12 a 80 m.
kw. i wpis wiasnosci tego budynku w miejsce
Jozefa Drwala na rzecz Leona Malika syna Woj-
ciecha i Teodory z Krzemieniewskich®.

B. Wnioski odnosnie wpis6bw ograniczonych praw
rzeczowych.

a) Wniosek o wpis stuzebnos$ci gruntowej (art.
167 pr. rz.) lub ciezaru realnego z art. 279 8§ 2 pr. rz.

(Przyktad dotyczy przypadku, gdy ksiega w.
nieruchomosci wtadngcej prowadzona jest w in-
nym sadzie, niz ksiega nieruchomosci stuzebnej.)

,D0 Sadu Grodzkiego w Debowie“:

,0 wpis w Dziale Ill ksiegi w. nieruchomosci
Kw. Nr 79, stanowigcej wtasnos¢ Michata Beliny,
syna Jana i Marii z Walichéw stuzebnosci odpro-
wadzania wody rowem biegnacym wschodnig gra-
nicg tej nieruchomosci ze stawu na nieruchomosci
Kw. Nr 33 Sadu gr. w Brzozowie na rzecz kazdo-
czesnych wtascicieli nieruchomosci Kw. Nr 36 Sa-
du gr. w Brzozowie i wpis tej stuzebnosci w Dzia-
le | Sp. tejze nieruchomosci Kw. Nr 36, stanowig-
cej wilasnos¢ Bernarda Milynarczyka, syna Jana
i Malgorzaty z Tekielow."

(Uwaga! Podobnie moze by¢é ujety wniosek
0 wpis ciezaru realnego na rzeCz kazdoczesnych
wtascicieli nieruchomosci wiadnacej, art. 279 § 2
pr. rz.

b) Wniosek o wpis hipoteki z o0znaczeniem
pierwszenstwa na podstawie art. 119 8§ 2 pr. rz.
(por. réwniez przykiad A lit. g),

»,0 wpis na nieruchomosci Kw. Nr 35, stano-
wigcej wiasnos¢ Jbézefa Braborka, syna Wojciecha
1 Teofili z Gorskich:

I. hipoteki dla pozyczki w. kwocie 100,000 zt
z odsetkami 6% rocznie ptatnej dn. 7 maia 1951 r
na rzecz Wojciecha Curyly syna Klemensa i Bal-
biny z Protdw z pierwszenstwem przed réwno-

czescie wpisana hipotekag w kwocie 100,000 zt dla
Leona Marczaka,
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Il. hipoteki w kwocie 100,000 zt z odsetkami
6% rocznie ptatnej dnia 7 maja 1953 r. na rzecz

Leona Marczaka syna Stefana i Aleksandry z Broz-
kéw z tym, ze przed ta hipoteka przystuguje
pierwszenstwo rownoczesnie wpisanej dla Woj-
ciecha Curyty hipotece 100,000 zt.*

c) Wniosek
roszczeniem.

o wpis hipoteki zabezpieczonej

,0 wpis na rzecz Teofila Mantta, syna Henry-
ka i Ireny z Kanskich, hipoteki dla reszty ceny
sprzedazy 200,000 zt wraz z odsetkami 4uo rocz-
nie ptatnej dnia 2 maja 1951 r.

Hipoteka powyzsza zabezpieczona jest wpisem
roszczenia o ustanowienie hipoteki w Dziale IV
pod Nr 4*.

d) Wniosek o wpis hipoteki z zastrzezeniem
pierwszenstwa dla innego prawa (art. 123 pr. rz.).

,0 wpis na rzecz Michata Luniaka syna Hen-
ryka i Marii z taskich na nieruchomosci Kw.
Nr 379 stanowigcej wiltasnos¢ Marii Grzelak, corki
Leona i Janiny z domu RyS$, hipoteki dla pozyczki
w kwocie 50,000 zt z odsetkami 6°« rocznie, ptat-
nej dn. 1 stycznia 1955 r. z zastrzezeniem pierw-
szenstwa na rzecz ustanowi¢ sie majacej hipoteki
dla pozyczki Banku Rolnego w kwocie 80,000 zt
z odsetkami 4ao i kaucja 20,000 zt“.

(Uwaga! Jezeli zastrzezone pierwszenstwo ma
stuzy¢ prawu juz wpisanemu, nalezy powotac¢ sie
na zgode wtasciciela tego, prawa, art. 123 8§ 2 pr. rz.)

e) Wniosek o wpis hipoteki na wierzytelnosci
(art. 238 pr. rz.)

(Przyktad dotyczy wpisu w Dziale
Nr 5 wzoru Nr 1 do rozp. poz. 366)

,0 Wpis na rzecz Banku Kredytowego w Brze-
gu na sumie z dziatlu spadku w wysokosci 3000 zt
wpisanej dla Henryka Grzybowskiego syna Ty-
tusa i Magdaleny z domu Nizinskiej pod Nr 7
Dziatu IV nieruchomosci Kw. Nr 14, stanowigcej
witasnos¢é Joézefa Gronowskiego syna Wtiadystawa
i Zofii z domu Biatasik, hipoteki kaucyjnej do wy-
sokosci 1500 zt dla zabezpieczenia dyskonta wek-
sli z odsetkami i kosztami“.

IV pod

f) Wniosek o wpis hipoteki tgcznej
rz. i art. 19 pr. ksw.)
,0 Wpis na rzecz Barttomieja Wasa, syna Jana
i Marii z domu Lorek na nieruchomosci Kw.
Nr 368, stanowigcej witasnos¢ Ignhacego Bylicy
syna Marcina i Barbary z tgczynskich i na nie-,
ruchomosci Kw. Nr. 450 stanowiacej wiasno$¢ Ja-
niny Bylicowej z domu Gwézdz, corki Marii z do-
mu Gwézdz, hipoteki tacznej dla pozyczki
50,000 zt ptatnej w dniu 7 lipca 1956 r. wraz z od-
setkami 6% rocznie, ptatnymi z géry w dniu 7 lipca
kazdego roku*“.

(Uwaga! Podobnie moze by¢ ujety wniosek
o0 wpis ciezaru realnego, jako obcigzenia tgcznego).

(art. 201
pr.

g) Wniosek o wpis hipoteki przymusowej jako
tacznej (art. 246 pr. rz.)
,O wpis na rzecz Barttomieja Wagsa syna Ja-
Marii z domu Lorek na nieruchomosci Kw.
368 stanowigcej witasnos$¢ Ignacego Bylicy, sy-

na i
Nr
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na Marcina i Barbary z taczynskich i na nieru-
chomosci Kw. Nr 450, stanowigcej wtasnosé Ja-
niny Bylicowej z domu Gwézdz, corki Marii z do-
mu Gwoézdz tacznej hipoteki przymusowej (kau-
cyjnej) do sumy 100,000 zt na zabezpieczenie rosz-
czenia objetego powotanym, wyzej tymczasowym
zarzadzeniem.

Wpis hipoteki przymusowej jako tgcznej jest
dopuszczalny, poniewaz wyzej wymienione nieru-
chomosci sa juz obcigzone hipoteka tgczng w kwo-
cie 100,000 zt. na rzecz Adama Wiecha, syna Mi-
chata i Marii z Broszow (Kw. Nr 368 Dz. IV Nr 1
i Kw. Nr 450 Dziat IV Nr 5)".

(Wariant ostatniego ustepu ,Wpis hipoteki
przymusowej jako tacznej jest dopuszczalny, po-
gniewacé¢ wiasciciele wymienionych nieruchomosci
jak Swiadczy tytut wykonawczy sa dtuznikami so-
lidarnymi*).
h)
chomosciach, ktérych ksiegi wieczyste prowadzone

sg w réznych sadach.

Wariant 1. ,Do Sadu Grodzkiego w Debowie“.
,O wpis na rzecz Barttomieja Wasa, syna Jana
i Marii zdomu Lorek na nieruchomos$ci Kw. Nr 368,
stanowigcej wiaspos¢ Ignacego Bylicy, syna Mar-
cina i Barbary z taczynskich, hipoteki dla pozycz-
ki w kwocie 50,000 zt. ptatnej w dniu 7 lipca
1956 r. wraz z odsetkami 6% rocznie platnymi
z gory w dniu 7 lipca kazdego roku.

Rownoczesnie zalgczam wniosek do Sadu
Grodzkiego w Brzozowie o wpis hipoteki tgcznej
dla tej samej pozyczki na rzecz tegoz Barttomieja
Wasa na potowie nieruchomosci Kw. Nr 450 i wno-
sze o przekazanie tego wniosku sadowi Grodz-
kiemu w Brzozowie z zawiadomieniem o dokona-
niu wpisu na podstawie niniejszego wniosku w ksie-
dze wieczystej Kw. Nr 368 lub o odmowie wpisu“.

Whniosek do Sadu Grodzkiego w Brzozowie,
ktéry zostat dotgczony do wniosku wyzej przyto-
czonego jest nastepujacy.

,D0 Sadu Grodzkiego w Brzozowie* ,O wpis

na rzecz Barttomieja Wasa, syna Jana i Marii
z domu Lorek na potowie nieruchomosci Kw.
Nr 450 stanowigcej wiasnos¢ Janiny Bylicowej

z domu Gwo6zdz, corki Marii z domu Gwodzdz, hi-
poteki dla pozyczki w sumie 50,000 zt ptat-
nej w dniu 7 lipca 1956 r. wraz z odsetkami 6%>
rocznie ptatnymi z*goéry w dniu 7 lipca kazdego
roku z tym, ze hipoteka ta obcigza rowniez jako
taczna nieruchomosé Kw. Nr 368 Sadu Grodzkiego
w Debowie. Zarazem wnosze o doreczenie zawia-
domienia o tym wpisie Sgadowi Grodzkiemu w De-
bowie, celem dokonania wzmianki o tgcznym ob-
cigzeniu.

Wariant 2.

,D0 Sadu Grodzkiego w Debowie* ,0 wpis
na rzecz Barttomieja Wasa, syna Jana i Marii z do-
mu Lorek na nieruchomos$ci Kw. Nr 368 stano-
wigcej wilasnos¢ Ignacego Bylicy, syna Marcina
i Barbary z tuczynskich, hipoteki dla pozyczki
w kwocie 50,000 ztotych ptatnej w dniu 7 lipca
1956 r. wraz z odsetkami 6%> rocznie ptatnymi
z géry w dniu 7 lipca kazdego roku.

Whniosek o wpis hipoteki tgcznej na nieru-
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Powyzsza hipoteka ma obcigzaé tacznie potowe
nieruchomosci Kw. Nr 450 Sgadu Gr. w Brzozowie.
Wniosek o wpis tej tgcznej hipoteki sktadam row-
noczesnie w Sadzie Grodzkim w Brzozowie i wno-
sze 0 zawiadomienie tegoz Sadu Gr. w Brzozowie
0 dokonaniu wpisu na podstawie niniejszego
wniosku celem dokonania wzmianki o #gcznym
obcigzeniu.

(Uwaga! Podobnej tresci wniosek nalezy prze-
sta¢ do Sadu Grodzkiego w Brzozowie, odnos$nie
wpisu hipoteki na potowie nieruchomosci Kw.
Nt 450).

i) Wniosek o wykreslenie hipoteki
dotyczy wpisu w Dziale IV Nr
rozp. poz. 366).

(Przyktad
1 wzoru Nr 1 do

,O wykreslenie pozyczki 5000 ztotych wpisa-
nej na rzecz Ambrozego Beczkowicza, syna Bro-
nistawa i Magdaleny z domu Wrzalik w Dziale IV
pod Nr 1 ksiegi wieczystej nieruchomosci Kw.
Nr 14, stanowigcej wtasnos¢ Jozefa Gronowskiego,
syna Wiadystawa i Zofii z domu Biatasik.

O ile pozyczka powyzsza obcigza réwniez inne
nieruchomosci, wnosze o wykreslenie jej ze wszyst-
kich nieruchomosci, obcigzonych tgcznie ta po-
zyczka".

(Uwaga! Ustep ostatni jest zbyteczny, jezeli
sktadajacy wniosek upewni sie, ze w chwili jego
ztozenia nie byto zadnych tacznych obcigzen).

i) Wniosek o wykres$lenie hipoteki obcigzajg-
cej jako taczna wiecej nieruchomosci, z jednej
tylko nieruchomosci.

,0 wykreslenie hipoteki w kwocie 50,000 zt
z 6Ho odsetkami wpisanej na rzecz Barttomieja
Wasa, syna Jana i Marii z domu Lorek, z nierucho-
mosci Kw. Nr 368, stanowigcej wiasnos$¢ Ignacego
Bylicy syna Marcina i Marii z taczynskich z tym,
ze powyzsza hipoteka obcigza nadal nieruchomos¢
Kw. Nr 450.

k) Wniosek o wykreslenie hipoteki tgcznej
obcigzajacej nieruchomosci w réznych sadach (Do
przyktadu jak wyzej pod lit. h).

Whnioski sktada sie do kazdego sgadu z osobna.

,D0 Sadu Grodzkiego w Debowie*. ,O0 wy-
kreslenie hipoteki w kwocie 50,000 zt z 6% odset-
kami wpisanej na rzecz Barttomieja Wasa, syna
Jana i Marii z domu Lorek z nieruchomosci Kw.
Nr 368, stanowigcej wiasnos¢ Ignacego Bylicy, sy-
na Marcina i Marii z taczynskich, ktéra to hipo-
teka obcigza tgcznie nieruchomo$¢ Kw. Nr 450
Sadu Gr. w Brzozowie"“.

Analogiczny wniosek sktada sie do Sadu Gr.
w Brzozowie z zadaniem wykreslenia opisanej
hipoteki tgcznej obcigzajacej nieruch6émos¢ Kw.
Nr 450, stanowigca wtasnos¢ Janiny Bylicowej
z domu Gwédzdz, corki Marii z domu Gwo6zdz.

1) Wniosek o wykreslenie hipoteki, wskutek pota-
czenia w jednej osobie witasciciela nieruchomosci
1 hipoteki (art. 227 pr. rz.).

,Na podstawie art. 227 pr. rz. wnosze o0 wy-
kreslenie hipoteki 40,000 zt wpisanej na rzecz Ka-
zimierza Bibika, syna Jana i Marii z domu Gadek
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w Dziale IV pod Nr 5 nieruchomos$ci Kw. Nr 395,
stanowigcej wtasnos¢ Kazimierza Bibika, syna Ja-
na i Marii z domu Gadek".

1) Wniosek o wpis zamiany hipoteki kaucyj-
nej na zwyktg (art. 115 i 237 pr. rz.)

,0 wpis zamiany hipoteki kaucyjnej do wy-
sokosci 50,000 zt wpisanej na rzecz Teofila Drwa-
la, syna Macieja i Anny z Bylicow pod Nr 5w Dzia-
le IV ksiegi w. nieruchomosci Kw. Nr 795, stano-
wigcej wiasnos¢ Michata Niecia, syna Stefana
i Joanny z domu Kulskiej, na hipoteke zwykig
w wysokosci 50,000 zt na zabezpieczenie pozyczki,
bez odsetek, ptatnej do dnia 7 maja 1952 r.“

m) Wniosek o zastgpienie wierzytelnosci, za-
bezpieczonej hipoteka inng wierzytelnoscig (art.
195 pr. rz. Przyktad dostosowany do wpisu w Dzia-
le IV pod Nr 3 wzoru Nr 1 do rozp. poz. 366).

,O wpis na rzecz Banku Rolnego przeniesie-
nia hipoteki 1000 ztotych wpisanej dotychczas dla
Henryka Hanysza, syna Michata i Agaty z domu
Szulc pod Nr 3 w Dziale IV nieruchomos$ci Kw.
Nr 14 i wpis potaczenia tej hipoteki w miejsce
dotychczasowej pozyczki z wierzytelnoscig z ty-
tutu reszty ceny sprzedazy z umowy z daty De-
béw 7 wrzesnia 1950 r. Br. Rep. 309“.

n) Podziat hipoteki przymusowej (art. 246
pr. rz.).
Przyktad dotyczy przypadku, kiedy wierzy-

ciel dokonat podziatu hipoteki
kilka nieruchomosci jeszcze
wpisu.

przymusowej na
przed dokonaniem

,Na podstawie prawomocnego wyroku Sadu
Okregowego w Nowym Sadzie z dnia 8 sierpnia
1948 r. | C 46/48 (zat. 1) i oSwiadczenia w przed-
miocie podziatu zabezpieczenia z daty Brzozéw
15 pazdziernika 1948 r. (zat. 2) wnosze:

Jakuba
przymu-

0 wpis na rzecz Leona Maya,
i Weroniki z domu Woronicz,
sowej

x) w kwocie 3000 zt wraz z 6% odsetkami na
nieruchomosci Kw. Nr 368, stanowigcej wtasnosc¢
Ignacego Bylicy, syna Marcina i Barbary z ta-
czynskich i

y) w kwocie 3000 zt wraz z 6% odsetkami na
nieruchomosci Kw. Nr 450, stanowigcej wtasnosc¢

syna
hipoteki

Janiny Bylicowej z domu Gwo6zdz, coérki Marii
Gwozdz.
(Uwaga! O ile hipoteka przymusowa zostata

juz wpisana jako taczna (por. przyktad jak wyzej
lit. g) podziat tpj hipoteki odbywa sie na podsta-
wie wniosku jak w nastepnym przykiadzie .pod
lit. o).

0) Wniosek o podziat hipoteki tgcznej (art. 202
pr. rz.).

Przyktad dotyczy hipoteki tacznej wpisanej
na podstawie wniosku objetego przyktadem pod
lit. f).

.,Na podstawie oswiadczenia w przedmiocie
podziatu hipoteki z daty Debow 7 maia 1952 r.
Nr Rep. 353/52 wnosze o wykres$lenie wpisanych

na rzecz Barttomieja Wasa, syna Jana i Marii
z domu Lorek
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a) sumy 30,000 zt z wiekszej dotychczasowej
hipoteki 50,000 zt zapisanej pod Nr 1 Dziatu IV
na nieruchomosci Kw. Nr 368, stanowigcej wtas-
nos¢ Ignacego Bylicy, syna Marcina i Barbary
z taczynskich, rownoczesnym wykresleniem
wzmianki, ze hipoteka ta stanowi tgczne obcigzenie
nieruchomosci Kw. Nr 450 (i ewentualnie dalszych
nieruchomosci, powstatych wskutek odtgczenia od

wymienionej nieruchomos$ci Kw. Nr 450"
b) sumy 20,000 zt z wiekszej dotychczasowej
50.000 zt zapisanej pod Nr 3 w Dziale IV nie-

ruchomosci Kw. Nr 450, stanowigce! wtasnos¢ Ja-
niny Bylicowej z domu Gwdézdz, corki Marii z do-
mu Gwo6zdz z réwnoczesnym wykresleniem
wzmianki, ze hipoteka ta stanowi tgczne obcigze-
nie nieruchomosci Kw. Nr 368 (i ewentualnych
dalszych nieruchomos$ci powstatych skutkiem od-
taczenia od nieruchomos$ci Kw. Nr 368).

(W przypadku, gdyby skutkiem podziatu po-
wyzej wymienionych nieruchomosci dotychcza-
sowa hipoteka 50,000 zt obcigzata tacznie jeszcze
dalsze nieruchomos$ci, wnosze o wykreslenie jak
wyzej pod a) z nieruchomosci powstatych z odig-
czenia od nieruchomosci Kw. Nr 368 i o wykres-
lenie jak wyzej pod b) z nieruchomos$ci powsta-
tych wskutek odigczenia od nieruchomosci Kw.
Nr 450).“

(Uwaga! Ustepy, ujete w nawiasy sa zbyteczne,
gdy “ktada.gcy wniosek miat mozno$¢ upewnienia
sie, ze do chwili ztozenia wniosku nie wptynat za-
den wniosek o odtgczenie czesci nieruchomcéci);

p) Whniosek o podziat ciezaru realnego (art. 2

pr. rz.).

Wniosek o podziat ciezaru realnego w przy-
padku podziatu nieruchomosci wtadngcej moze byé
wzorowany na powyzszym przyktadzie podziatu
hipoteki tgcznej jak wyzej pod o).

r) Wniosek o wpis przeniesienia ograniczonego
prawa rzeczowego z oOznaczeniem pierwszenstwa
(art. 114, 119 § 2, 205 i nast. pr. rz.).

Przyktad dotyczy czesSciowego przeniesienia
hipoteki odnosnie wpisu pod Nr 1 w Dziale IV
wzru Nr 1 do rozp. poz. 366. %

.Na podstawie oswiadczenia przelewu i zgody
z daty Debow 13 grudnia 1947 r. Nr Rep. 365/47
wnosze:

o0 wpis na rzecz Alfreda Meisnera, syna Cze-
stawa i Praksedy z domu Grzych przeniesienia hi-
poteki 5,000 zi, stanowigcej cze$¢ hipoteki
10.000 zt, zapisanej w ksiedze wieczystej Kw.
Nr 14 Tom 1w Dziale IV pod Nr 1 dla Ambro-
zego Beczkowicza, syna Bronistawa i Magdaleny
z domu Wrzalik, z tym, ze przeniesionej hipotece
nrzystuguje pierwszenstwo przed pozostatg resztg
hipoteki 5,000 zt (Zarazem wnosze o wpis tego
przelewu w ksiegach wieczystych wszystkich in-
nych nieruchomosci, ktére sg tgcznie obcigzone ta
hipoteka).

(Uwaga! Ustep w nawiasach jest zbyteczny,
jezeli skiadajgcy wniosek upewni sie przed jego
ztozeniem, czy istnieje dalsze obcigzenie tgczne).

s) Wniosek o przeniesienie hipoteki na rzecz
dtuznika osobistego, ktory zaspokoit wierzyciela

DEMOKRATYCZNY

Nr 10

hipotecznego (art. 223 pr. rz.) albo witasciciela nie-
ruchomosci, bedacej przedmiotem obcigzenia tacz-
nego, ktéry sam zaspokoit catg wierzytelnosc¢
(art. 224 8 1 pr. rz.).

Whniosek moze by¢ ujety jak wniosek o prze-
niesienie hipoteki wyzej pod lit. r) z tg réznica, ze
podstawg wpisu nie jest dokument przelewu (ces-
ja) wierzytelnosci i przeniesienia hipoteki, lecz
przepis ustawy, a wiec art. 223 lub 224 pr. rz. i do-
kument pokwitowania.

t) Wniosek o przepisanie hipoteki, ktoéra prze-
szta na wiasciciela nieruchomosci obcigzonej, nie
bedacego diuznikiem osobistym (art. 229 § 1pr. rz.).

,Na podstawie umowy przelewu wierzytel-
nosci, zabezpieczonej hipotekg z daty Warszawa
30 maja 1952 r. Nr. Rep. 475/52 i art. 229 8§ 1 pr. rz.
wnosze 0 wpis przeniesienia na rzecz Kazimierza
Bibika, syna Jana i Marii z domu Gadek, hipoteki
w kwocie 50,000 zt zapisanej dotychczas na rzecz
‘Barttomieja Wasa, syna Jana i Marii z domu Lo-
rek, na nieruchomosci Kw. Nr 395, stanowigcej
witasnosé Kazimierza Bibika, syna Jana i Marii
z domu Gadek.

Hipoteka powyzsza nie byta diugiem osobistym
Kazimierza Bibika, jak to wynika z umowy sprze-
dazy z daty Warszawa 15 stycznia 1952 r Nr
Rep. 17 ztozonej pod Nr 7 zbd. Kw. Nr 395 .

u) Wniosek o wpis zmiany pierwszeristwa hi-
potecznego (art. 120 pr. rz.).
,0 wpis do Nr 1 i 2 w Dziale IV nierucho-
@oéci Kw. Nr 416, stanowigcej wiasnos¢ Michaia
lelskiego, syna Stefana i R6zy =z Pruskich tej
tresci, ze hipotece 100,000 ztotych zapisanej pod
Nr 2 lta rzecz Leona Kreta, syna Bolestawa i Ja-
niny z Brzeskich, przystuguje pierwszenstwo przed
hipoteka 50,000 zt zapisang pod Nr 1 dla Jana
Batysza, syna Zbigniewa i Aleksandry z Lamoéw .
C. Przyktady wnioskéow
i praw osobistych.

odnosnie

a) Wnioski o wpisy roszczen i praw osobistych.
Whnioski takie nalezy formutowaé¢ odpowiednio do
przysztej tresci zgadanego wpisu, wediug przykita-
dow tych wpiséw, podanych w DPP Nr 8/48
str. 26 do 28 pod p. 32.

b) Wnioski o wykres$lenie roszczen i praw 0so-
bistych. Wnioski te nalezy formutowaé¢ w ten spo-
sob, jak wnioski o wykres$lenie ograniczonych
praw rzeczowych.

36. Wnioski wolne od wymogéw formalnych.
Na zasadzie art. 15' dekretu z dnia 6.VI 1945 o mo-
cy obowigzujgcej orzeczen sadowych, wydanycn
w okresie okupacji niemieckiej na terenie R. P.
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 151, znéw. dekr. z 11.1V
1947 r. Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 144) wnioski o wy-
kreslenie wpis6w hipotecznych wniesionych na pod-
stawienie orzeczen z mocy powotanego dekretu nie-
waznych i o przywrécenie wpiséw dawnielszych
nie podlegajg zadnym wymogom co do formy
i wolne sg od optat sgdowych. To zwolnienie nie
idzie jednak tak daleko, aby wnioski takie mozna
byto sktada¢ ustnie do protokotu, poniewaz proto-
kolarne os$Swiadczenia w postepowaniu odnosnie

roszczen
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ksigg wieczystych moga by¢ sktadane tylko jezeli
to postepowanie toczy sie o zatozenia nowej ksiegi
wieczystej. Wobec powyzszego nalezy przyjaé, iz
wspomniane wyzej zwolnienie od wymogoéw for-
malnych dotyczy wszelkich wymogéw wniosku,
objetych art. 137 k.p.c. i 16 k.p.n., z wyjatkiem sa.-
mej formy pisemnej. Wniosek winien by¢ rozpa-
trzony, o ile tylko tres¢ jego jest dostatecznie zro-
zumiata.

37. Cofniecie wniosku. W mysl art. 42 §8 1 pr.
ksw. do cofnigcia wniosku potrzebne jest oswiad-
czenie osoby, na ktdrej rzecz wpis ma nastgpic¢, oraz
osoby, ktérej prawo ma by¢ wpisem dotkniete.
Oswiadczenia te winny by¢ zlozone na pismie
z podpisami notarialnie uwierzytelnionymi. Cof-
niecie wniosku nastepuje zatem w drodze pisem-
nej przez wniesienie do sadu os$wiadczenia wyzej
wymienionych os6b. Jezeli os$wiadczenie sktada
petnomocnik, petnomocnictwo do cofniecia wniosku
winno rowniez by¢ udzielone na piSmie, z podpi-
sem notarialnie pos$wiadczonym.

Notariusz musi sie rowniez wykazac¢ petnomoc-
nictwem do cofnigcia wniosku, poniewaz umoco-

4
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wanie z art. 40 pr. ksw. obejmuje jedynie czyn-
nosci potrzebne do dokonania wpisu.

Cofnigcie wniosku moze nastgpi¢ az do chwili
wydania postanowienia zarzadzajgcego wois, a w
prz>padku postanowienia odmownego, az do chwili
rozeznania wniosku przez 2 instancje. Wydanie
postanowienia z art. 46 pr. ksw. nie stoi zatem na
przeszkodzie cofniecia wniosku. Jezeli jednak
wniosek zostat cofniety juz po wydaniu posta to-
wienia w 1 instancji, chocby przedstanowczego,
nalezy w mys$l| art. 32 przep. o kosztach sgdowych
przyjaé, iz stronie nie przystuguje woéwczas z::rot
potowy kosztow.

Sad otrzymawszy pismo cofajgce wniosek ba-
da, czy cofniecie odpowiada warunkowo art. 42 i 43
pr. ksw. i wydaje na zasadzie art. 30 k.p.n.  art. 56
pr. ksw. postanowienie umarzajgce postepowanie,
zarzadzajac zarazem zwrot wniosku z zalgcznika-
mi. Cofniecie wpisuje sie w tamie 10 dziennika Kw.
i wykresla .réwnoczesnie wzmianki o wniosku
w ksiedze wieczystej.
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KRONIKA

W dniu 10 wrzes$nia br. w gmachu Sadéw, przy
ul. Leszno w Warszawie — odbylo sie zebranie pra-
cownikéw stuzby wymiaru sprawiedliwosci i cztonkéw
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw, zorganizowane
staraniem Oddziatlu Warszawskiego Z.P.D., na kérym
Minister Sprawiedliwosci, profesor panstwowego pra-
wa wyznaniowego ob. Henryk Swigtkowski wygtosit
referat na temat: ,,Prawo polskie w obronie wolnosci
sumienia®.

Dekret z dnia 5 sierpnia — powiedziat miedzy in-
nymi ob. Minister — chroni prawo obywatela do swo-
bodnego okreslenia swego stanowiska do religii, do
swobodnego zgodnie z sumieniem samookreslenia re-
ligijnego. Chroni obywatela przed wszelkimi ograni-
czeniami go w prawach obywatelskich z powodu jego
przynaleznosci wyznaniowej. Chroni ogét obywateli
przed naduzywaniem przez jednostki przestepne wol-
nosci religijnej dla celéw polityki wrclgiej ustrojowi
Polski Ludowej.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozszerzyto i po-
gtebito program szkét prawniczych, ksztalcgcych nowe
ludowe kadry sedzidéw i prokuratoréw. W szczegdlno-
Sci kurs sedziowsko-prokuratorski zostat obecnie roz-
szerzony o przedmioty ogoélnoksztatcace (biologia, che-
mia, fizyka, historia, literatura, nauka o Swiecie wspot-
czesnym itd.) — ujete w oswietleniu marksizmu-le-
ninizmu.

Program ten zostat juz wprowadzony na odbywa-
jacych sie obecnie rocznych kursach w Szkotach
Prawniczych w todzi, Toruniu i Wroctawiu.

Na Centralnym Kursie dla aplikantéw sadowych
w J6zefowie pod Warszawg, na zakoriczenie pierwsze-
go okresu szkolenia, poswieconego zagadnieniom ideo-
logicznym — przeprowadzono w dniach 2 i 3 wrze-
$nia 1949 r. pod przewodnictwem wicedyrektora De-
partamentu Kadr i Szkolenia Zawoddéw Prawniczych
Ministerstwa Sprawiedliwosci prok. S.N. dr L. Ler-
nella — egzamin ideologiczny.

Egzamin dat bardzo dobre wynikt. Obecnie roz-
poczyna sie drugi okres szkolenia, poswiecony gtow-
nie zagadnieniom prawniczo-zawodowym.

Niemieckich

Gitéwna Komisja Badania Zbrodni
sprawie

w Polsce kontynuuje prace badawcze w
zbrodni hitlerowskich na terenie lubelszczyzny.
Prace® Komisji obejmujg zaréwno badania w tere-
nie jak i opracowywanie dokumentéw niemieckich,
ujawniajacych planowos$¢ zbrodniczej akcji okupanta
na tych ziemiach Polski,, na ktérych miat by¢ utworzo-

wschodniefEuroS: °dgl'ad® Cy "Wielke* °d
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W sierpniu rb. Gtéwna Komisja zlozyla okupacyj-
nym wiadzom brytyjskim w Niemczech wniosek
0 ekstradycje Ericha Kocha, b. gauleitera Prus Wschod-
nich i b. nadprezydenta Okregu Bialystok i Okregu
Ciechanéw. Materialy uzasadniajgce wniosek dowodza,
ze Koch jest odpowiedzialny za niestychany terror,
stosowany przez okupanta na obszarach podlegtych
mu prowincji. Miedzy inAiymi dowodami Giéwna Ko-
misja ztozyla fotokopie kilkunastu obwieszczen pub-
licznych (plakatéw), podajacych do wiadomosci o do-
konanym spaleniu 19 wsi i rozstrzelaniu okres$lonej
ilosci, a w niektérych wypadkach nawet wszystkich
mieszkancow.

Koch, ktéry od korica wojny ukrywal sie w Ham-
burgu pod fatlszywym nazwiskiem, zostat w koncu
maja rb. wykryty przypadkowo przez brytyjskie oku-
pacyjne wiadze bezpieczenstwa i policje hamburska
1 przebywa obecnie w -wiezieniu w brytyjskiej strefie
Niemiec.

Zapoczagtkowana Rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 30 czerwca 1949 r. — akcja two-
rzenia specjalnego sadownictwa dla mieletnich w za-
kresie spraw karnych s— rozwija sie coraz szerzej.*

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16

wrzednia 1949 r. — przewiduje utworzenie z dniem 1
pazdziernika 1949 r. — nowych sadéw dla nieletnich,
a mianowicie: W Chojnicach, Cieszynie, Gliwicach,

Opolu, Sosnowcu, Kielcach, Tarnowie, Gnieznie, Go-
rzowie, Kaliszu, Ostrowie Wielkopolskim, Przemyslu,
Rzeszowie, Koszalinie, Watczu, Brzegu, Jeleniej Gorze,
Legnicy i Swidnicy.

Tak znaczne rozszerzenie sieci sgdowej organizuje
warunki prawidtowej spotecznie walki z przestepczo-
Scig nieletnich.

Rozbudowa sadownictwa dla nieletnich stata sie
mozliwa réwniez i dzieki temu, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci uprzednio na specjalnie zorganizowanym
kursie przygotowato do pracy na tym odcinku zespét
sedziéw. Z drugiej strony waznym czynnikiem, umoz-
liwiajacym rozbudowe sgadownictwa dla nieletnich byto
i jest pozytywne, uczynne ustosunkowanie skj do tego
problemu terenowych Rad Narodowych, organizacyj
spotecznych (jak np. Ligi Kobiet) i wtadz bezpieczen-
stwa. Tych wszystkich warunkéw nie miato — i nawet
mie¢ nie mogto — zagadnienie walki z przestepczo-
Scig nieletnich w okresie iniedzywojennym.

W dniu 19 wrze$nia 1949 r. w Centralnej Szkole
Prawniczej im. Teodora Duracza skonczyly sie ferie
letnie i rozpoczely sie wykitady.

Nowy rok szkolny zainaugurowali stuchacze pracag
wesp6t /. Dyrekcjg i Administracja Szkoty przy od-
gruzowaniu stolicy. |
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VAKI ADEm MIMS TERSTWA ST*KAWI1EDLIWOSE€I,

w opracowaniu

referatu wydawnictw, ukaraly sie nastepujgce wydawnictwa:

N B 10na N w Cena
A TEKSTY B. ZBIORY sDRZECZEN SADU NAJWYZSZEGO.
Kodeks postepowania cywilnego gdruy /Di6U (HJczén S N. IzLy Cyw. rok 1945-1946, zeszyt 1 170
Kodeks postepowania niespornego mdruki Zbior Orzeczen S N. lzby Cyw. rok 1947, zeszyt 1 170
. . . 250  Zbior Orzeczen S. N. Izby Cywilnej, rok 1947 zeszyt Il. 170
Prawo cywilne, uiyd. i!
Kodeks handlowy 400  Zbidr Orzeczen S. N. Izby Cywilnej, rok 1947, zeszyt IlI 170
Kodeks zobowiazan, wydanie Il 450  Zbior Orzeczen S. N. Izby Cywilnej, rok 1948, zeszyt 1 10
Zbior Orzeczen S. N. izby Cywilnej, rok 1948, zeszyt 11 140
Oct::ri(x]aa &ﬁj?‘:ﬁgj\g I znakow tovx:arowych - MUCZ 550 Zbiér Orzeczen S N. Izby Cywilnej, rok 1946, zeszyt Ili  -200
Kodeks Karny, wydanie | V 260 Skorowidz Orzeczen S. N. Izby Cywilnej z 1947 %0
Kodeks postepowania karnego, wydanie Il 140 zbior Orzeczeri S N. Izby Karnej, rok 1945-1946, ze- 170
szyt | i ll
Prawo karne skarbowe, wydanie Il 130 n .
Prawo o Sadach Ubezpieczen Spotecznych 250 Zbior Orzeczen S, N. lIzby Karnej, rok 1947, zeszyt | . 1w
Koszty sadowe 260 Zbior Orzeczen S. N. Izby Karnet, rok 1947, zeszyt II. 100
Regulaminy sadf;w i prokur;ur gritk=r" 235  "zbidr Orzeczen S N. Izby Karnej, tok 1947, zeszyt IlI 100
Prawo o ustroju adwokatury 150 Zbior Orzeczern S. N. Izbjj Karnej, rok 1947, zeszyt IV 100
Prawo o notariacie 360 Skorowidz Orzeczen S N- Izby Kurnej z 1947 r. 120
Prawo o ustroju sadéw powszechnych 600 Zbior Orzeczen S. N. Izby Karnej, rok 1948, zeszyt | . 00
Prawo wekslowe i czekowe 250 Zbior Orzeczen S, N Izby Karnej, rok 1948, zeszyt 11 140
Przepisy dla komornikéw 230  Zbidi Orzeczen S. N. Izby Karnej, rok 1948, Zeszyt Ul 140
Przepisy mieszkaniowe 400 Zbior Orzeczen S. N Izby Karnej, rok 1948, zeszyt IV ____150
Prawo Pracy tom | 500
Prawo Pracy tom ii 380
trr— -
*
f. BIBLIOTEKI I’Ol't LARAZAfJ1 PRAWA. b. BIBLIOTECZKA TLIMACZE
Nr 1 Poradnik fawnika tu sprawach kamach, tupd. I+ | 200 Nr i. G. M. Swierdlow. Matzenstwo i Rodzina w Pan- i -
. stule Radzieckim. . - ’ T
Nr 2 Litera prawa, utyd. Il . . . . ] 80
Nr 3 Co kazdy obywatel wiedzie¢ powinien o admini- E. INNB WYBAW MC TWA.
stracji panstwowej, wyd. Il e « 100
Nr 4 Sad obywatelski i jego czynnoSci . . | 260,  Odtwarzanie i umarzanie_ dokumentéw utraconych, 200
zniszczonych lub zagubionych
Nr 5 'O testamentach i dziedziczeniu na wsi v 9 y
Nr 6 Polskie prawo matz. tnajatk. 70 i'r . /.erbe/i. Rolaizadania organéw wymiaru sprawie- i =
y 70 dliwoSci na tle uchwat Plenum K C. P P.R. -« o >
Nr 7 Wymiat kary B e
danie 1l . 125
Nr 8 Nabycie i ochrona wasnosci 45 Ua, wy 300
Nr 9 Jak sporzadzi¢ testament . 70 Reforma procedury karnej
Nr 10 Odpowiedzialnos¢ kama 60
Nr 11 .Obywatel- w urzedzie - iudruku
Nr 12 ,Kto i jak rzadzi w Polsce'l . 80
s , k*
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Konto czekowe w P. li

Nowa Epoka“ Warszawa, ui. Smude, ku lt ta.
O. Dziennika Ustaw H P. Nr | - 1999.
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