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Wielka samobdjcza wojna indywidualizmu politycznego i gospodar-
czego, ktory doszedt byt juz do krancow swoich mozliwosci i musiat sie
zatama¢, wyzwolita nowe, sttumione dotad, ale juz oddawna rozwijajgce
sie czynniki zycia spofecznego.

Czlowiek, — ktéry od czasu Rewolucji francuskiej cieszy¢ sie miat
petnig szczesliwosci, zapewnianej przez gwarancje praw cztowieka i oby-
watela, znosit pod ich ostong najsrozszy ucisk ekonomiczny; szukat wiec
w tworzeniu przeciwnych tym prawom i gwarancjom zrzeszeh zbiorowej
samopomaocy.

Potrzeba tej pomocy wzajemnej, potrzeba przejscia od samych tyl-
ko negatywnych zabezpieczen rzekomej rownosci i wolnosci, do pozytyw-
nych mozliwosci ich praktykowania, stawata sie coraz bardziej oczywista.

Kiedy po raz pierwszy potedze jednostki, opartej o gwarancje
prawne i przywileje bogactwa, przeciwstawiata sie zorganizowana zbio-
rowos¢ judzi, nie mogacych indywidualnie realizowa¢ gwarantowanych
oraw, kiedy organizacje robotnicze drogg samowoli strajkowej wypowie-
dzialy wiare bezsile negatywnych gwarancyj prawnych, — przeciwko nim
wystepowata organizacja panstwa. Walka pomiedzy organizacjami zastg-
pita walke pomiedzy ludzmi. Czlowiek zaczynat czué, ze warunkiem
mealizacji prawa w jakiejkolwiek postaci jest zorganizowana solidarnosc.

A kiedy wielka wojna przeksztalcita zbiorowiska obywatelskie
v zorganizowane armje zotnierzy i robotnikow, kiedy cate narody, wszy-
scy ludzie wtltoczeni zostali w ramy organizacji wojennej, — to nad ko-
najgcym indywidualizmem odniosta zwyciestwo zasada organizacji i spo-
eczno$¢ powojenna nie wrécita juz do form przedwojennych gospodar-
czych ani politycznych.

Organizacja pracy, organizacja zycia gospodarczego we wszelkich
ego postaciach, organizacja kultury zdrowia, stowem wszystkich dziedzin
ycia ludzkiego w skali miedzynarodowej, mozna rzec w skali Swiatowej,
tanowi przedmiot najwyzszych zainteresowan praktycznych. Pragnie ona
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dokona¢ swego zwyciestwa nad zesziowiekowemi formami, w ktérych
przewazal indywidualizm i negatywne gwarancje prawne przywileju bo-
gactwa indywidualnego.

Czy to sie uda? czy uda sie do realnych potrzeb ludzkosci dostoso-
wac¢ odpowiednie formy organizacyjne,tak, aby zwyciestwo definitywne
zapewni¢ mogto trwata wspoiprace ludzi tam, gdzie dawniej byto miejsce
tylko dla zazartej, krwawej i ohydnej walki 0 mozno$s¢ wzajemnego wy-
zyskiwania sie? Od odpowiedzi na to pytanie zalezy niewatpliwie przy-
szto$¢ ludzkosci.

To tez nic dziwnego, ze niema w tej chwili w sferze zagadnieh spo-
tecznych sprawy wazniejszej nad zagadnienia organizacyjne wszelkiego
rodzaju.

Zagadnienie organizacji nowego panstwa, bedacego natu-
ralnem ogniwem pomiedzy zrzeszonym narodem a zrzeszong ludzkoscia,
musi skupia¢ uwage powszechna.

Niema czynnika, ktéregoby nie nalezato tu bra¢ pod rozwage. Fi-
zyczne prawa materji i procesy psychiki ludzkiej, irracjonalne sity emo-
cyj spotecznych i genjusz rozumu cziowieczego, nieskorniczony splot zbiez-
nych i przeciwstawnych tendencyj skfada sie na to najwieksze ze znanych
zagadnien zycia.

Rozwazaniom tego zagadnienia chcemy poswieci¢ nasze pismo. Nie
mamy zadnych zgOry powzietych zatozen, précz nieztomnego przekonania,
ze zagadnienie jest mozliwe do rozwigzania i ze byt ludzkosci wymaga, aby
byto rozwigzane.



Avant-Propos.

La glande guerre, suicide des individualismes politique et économi-
que, arrivés au bout de leurs forces révéla en succombant, les nouveaux
moteurs de la vie sociale qui opprimés jusqu’alors, ont cependant exercé
une influence croissante.

L’homme, — le prétendu sujet de tous les droits politiques, garan-
tis depuis la Révolution Francaise par la Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen, — était en réalité soumis au plus dur esclavage économi-
qgue. Il ne lui restait que de chercher I'appui dans Vorganisation, — ce qui
était contraire aux idées du libéralisme individualiste.

La nécessité de |'entre - aide sociale, la nécessité de suppléer les ga-
ranties négatives des droits de I’homme contre les abus, par des garanties
positives permettant de les pratiquer, devenait manifeste.

Lorsque un certain nombre d’hommes s'opposa collectivement a I'in-
dividu privilégié par la force réelle de la richesse, ne pouvant réaliser
séparément leurs droits malgré les garanties légales, lorsque les organi-
sations ouvriéres par un acte de gréeve protestérent contre l'indolence des
garanties légales, |I'organisation politique de I'Etat les traitait en ennemis.
La lutte entre les organisations se méla a la lutte entre les hommes.
L’homme commengait a sentir que la solidarité organisée est la condition
nécessaire de la réussite, méme s'il ne s'agissait que de la réalisation de
ses droits déclarés primitifs.

Et lorsque la grande guerre transforma les libres citoyens en armées
de soldats et d'ouvriers, lorsque tout le monde était englobé dans une
organisation militaire — le principe de |'organisation triompha. La société
d'apreés la guerre profitant de I'expérience organisatrice tache a construire
sa vie économique et politique selon des formes nouvelles.

L'organisation du travail, de la vie économique, de la santé physi-
que, de la vie intellectuelle et en général de tous les domaines de la vie
de I'hnomme d'aprés une échelle internationale, mondiale — voila Il'objet
du plus grand interet pratique. On cherche a vaincre définitivement les
formes anciennes de la vie qui était basée sur l'individualité, sur les garan-
ties négatives, sur la théorie Iégale de I'égalité, et sur le privilege social
donné par la richesse.

Réussira -t - on a trouver les formes d'une organisation, qui
pourrait garantir d’'une maniére positive et stable la coopération des
hommes au lieu de sanglantes luttes mutuelles. Voila le probléeme essen-
tiel de I'avenir humain: le probléeme de I'organisation dans toutes ses diffé-
rentes formes, le probléeme de VEtat nouveau — organisation inter-
médiaire entre la nation et 'humanité. Les droits physiques de la matiére,
les procés psychiques de I’'homme, les forces irrationnelles des émotions



sociales et le génie de l'esprit humain
brables souvent contradictoires doivent étre pris en considération.

Nous consacrons notre Revue aux études de ce probleme. Nous
n'avons pas d’'idées précongues, sauf une profonde conviction quil est

possible de résoudre ce probleme et que I'avenir de I'humanité exige qu il
soit résolu.

ainsi que d'autres facteurs innom-



WACLAW MAKOWSKI
Ustroje polityczne panstw battyckich.

Pojecie ustroju politycznego sktada sie z dwoch czynnikéw: formal-
nego, ktéry zostat zawarty w ustawodawstwie konstytucyjnem, i realnego,
ktdry jest politycznem uzupetnieniem ustawowych form prawnych. Rzadko
tylko pomiedzy temi dwoma czynnikami istnie¢ bedzie harmonja w szcze-
gotach; dobrze jest, jesli w zasadniczych punktach nie powstajg pomiedzy
niemi dysonanse. Przewazajacy obraz stosunku pomiedzy formalnym
i realnym czynnikiem polega na utrzymywaniu wspélnosci tendencji, oraz
dostosowywaniu mniej lub wiecej sztywnych formut ustawowych do zmien-
nych potrzeb i wplywow zycia.

W szkicu niniejszym zajmowac sie bedziemy tylko formalng strona
ustrojow politycznych panstw battyckich, t. zn. temi formutami, jakie zna-
lazty wyraz w ustawach konstytucyjnych, a mianowicie: finlandzkiej z dnia
17.VIl. 1919 r., estonskiej 15.VI. 1920, totewskiej 15.11. 1922, oraz dwoch
litewskich z [.VIIl. 1922 r. i 15.V. 1928 r.

Kazda ustawa, w szczegoélnosci zas ustawa konstytucyjna, jako do-
tyczaca najbardziej podstawowych zagadnien zycia zbiorowego, musi da-
waé wyraz dazeniom politycznym panujgcym w spotecznosci, ktdra te
ustawe konstytucyjng przyjmuje. Oczywista rzecz, ze transpozycja tych
dazen w formuty ustawowe jest jednoczesnie w znacznej mierze ich prze-
ksztalceniem, ze w tym wypadku bardziej jeszcze niz w poezji ,jezyk
ktamie gtosowi, a glos myslom ktamie", ale jesli ten spoétczynnik koniecz-
nego przeinaczenia nalezycie sie uwzgledni, mozna poprzez tekst ustawy
konstytucyjnej odcyfrowywaé dgzenia narodu, ktory te ustawe przyjat,
t. zn. uchwalit jg sam, albo pozwolit jg sobie nadac.

Z tego witasnie punktu widzenia zapatrujgc sie na zagadnienie ustro-
jéw politycznych panstw battyckich, musimy stwierdzi¢ przedewszystkiem,
Zze wymienione cztery narody daly wyraz w swoich ustawach konstytucyj-
nych pewnym czynnikom, ktére im byty wspdlne. Wspdlnos¢ ta polegata
mianowicie na tem, ze wszystkie one uzyskaly samodzielnos¢ panstwowa
w koncu drugiego dziesigtka lat dwudziestego stulecia po wielkiej wojnie
europejskiej i rozpadnieciu sie cesarskiej Rosji, ze wszystkie one, dalej,
przed uzyskaniem samodzielnosci politycznej, dtuzej lub krocej zyty pod
panowanem politycznego ucisku, ktory z istoty rzeczy wywiera¢ musiat
na psychike spoteczng, na swiadomos¢ polityczng i na strukture dazenh po-
litycznych tych narodéw swoj wplyw bardzo zdecydowany. Trzecig wre-
szcie cechg wspdlng jest wybitna supremacja czynnikéw Iludowych za-
réwno w politycznem, jak i spotecznem znaczeniu tego wyrazu. Demokra-
tyzm polityczny mianowicie wyraza sie tu w zapewnieniu kontroli ludo-



wej nad funkcjonowaniem instytucyj panstwowych, demokratyzm spo-
teczny — w uprzywilejowaniu ekonomicznem klasy drobnych posiada-
czy rolnych.

Przed uzyskaniem samodzielnosci panstwowe] zycie polityczne wy-
mienionych panstw roztopione bylo w zyciu politycznem Cesarstwa Ro-
syjskiego. Tylko Finlandja miatla autonomiczny statut organiczny z roku
1906 i cechy pewnej samodzielnosci polityczno-ustrojowej w ramach Ce-
sarstwa Rosyjskiego. Pozatem pod wzgledem publiczno-prawnym i praw-
nym w ogolnosci odrebnosci raczej byly teoretyczne, albo tez wcale ich
nie byto.

Tak wiec t. zw. Prowincje Ostzejskie czy Przybaltyckie, obejmujace
dzisiejsza Estonje i totwe, zachowywaly pozostatosci odrebnych cech zy-
cia prawnego; dotyczyto to jednak prawie wylgcznie dziedziny prawa pry-
watnego. Litwa nie posiadata odrebnosci prawnej, a pozostatosci prawno-
historyczne dotyczyly znikomych tylko, raczej zwyczajowych stosunkéw
w dziedzinie prawa prywatnego.

Pozatem wszedzie mozna byto natrafi¢ na odrebno$¢ specyficzng
w postaci skrepowan prawno-administracyjnych, wynikajgcych z charak-
teru stosunku centralnych wtadz panstwa rosyjskiego do prowincyj kreso-
wych, oraz nadzwyczajnych uprawnien generat-gubernatorow, a takze z in-
nych zarzadzen wyjatkowych.

Temu stanowi niwelacji publiczno-prawnej przeciwstawiata sie tra-
dycja panstwowa: mieliSmy tu bowiem do czynienia z zagarnietemi przez
Rosje czesciami dojrzatych i doswiadczonych w zyciu publiczno-prawnem
obcych organizacyj panstwowych. Przyzwyczajona do mniej lub wiecej
zdecydowanych form zycia autonomicznego ludnos¢ tych krajéw musiata
sie ustosunkowywa¢ negatywnie do swego wspoétzycia z Rosjg, ktora nie-
tylko krepowata, ale wyraznie dgzyta do unicestwienia wszelkich pozoréw
nawet tej autonomiji.

Charakter i stopien odpornosci w stosunku do wplywéw rosyjskich
byt r6zny, zaleznie od sity tradycji politycznej i od uktadu stosunkéw spo-
tecznych i narodowosciowych w kazdym z tych krajéw. W kazdym z nich
bowiem wystepowaly obok siebie conajmniej dwie narodowosci, réznigce sie
nietylko pochodzeniem, ale i rolg spoteczng, nietylko tradycja historyczng
i potrzebami publiczno - prawnemi, ale takze charakterem tendencyj poli-
tycznych i spolecznych. Przeciwstawienie Szweddéw Finnom, Niemcow
Estom lub totyszom, Polakéw Litwinom mogto by¢ wygrywane przez po-
lityke rosyjska, jako Srodek ostabienia odpornosci w stosunku do pan-
stwowosci rosyjskiej.

Polityka ta czesciowo tylko osiggata powodzenie. Naogét prowadzita
ona do skutkdw odwrotnych, do wzrostu poczucia odrebnosci narodowych
i pozadan panstwowych. Pomimo bowiem komplikacyj spotecznych i naro-



dowosciowych wewnatrz kazdego z majgcych sie wyzwoli¢ panstw, stosu-
nek ich do Rosji byt zawsze ten sam: kazde z nich czulo sie w kazdej
ze swych grup skladowych cialem obcem, organizmem odrebnym i prze-
mocg tylko wtloczonym w ramy wspoizycia rosyjskiego.

Obce narodowosciowo, tradycyjnie, kulturalnie, religijnie, ideowo,
ujarzmione politycznie, sprowadzone do rzedu poddanych drugiej klasy
wiecznie podejrzanych i na to podejrzenie zastugujgcych, wszystkie te na-
rody obok wyraznych przeciwienstw posiadaly takze wyrazne cechy wspoél-
nosci, poczatkowo negatywnej — odpornosci w stosunku do Rosji,
przeksztalcajgcej sie stopniowo w pozytywng w postaci dazenia do nieza-
leznosci panstwowej. Tu wlasnie, na tym gruncie wystepowala praktycznie
koncepcja t. zw. samostanowienia naroddéw, przyjeta pozniej jako hasto
pokoju, majgcego zakonczy¢ wielka wojne.

Jezeli w chwili wybuchu wielkiej wojny ten obraz wiasnej panstwo-
wosci nie byt réwnie wyrazny u wszystkich zamieszkujgcych kraje nad-
battyckie narodéw, to w toku dziatan wojennych i nastepujgcego po nich
przewrotu rewolucyjnego nabiera on plastyki i intensywnosci. Psychika
spoteczna narodow battyckich, nastrojona juz przed wojng na ton samo-
stanowienia, wahajgca sie pomiedzy pragnieniem statutéw autonomicznych,
albo choéby obszernego samorzadu w ramach Rosji z jednej strony,
a z drugiej dos¢ mglistem wyobrazeniem catkowitej odrebnosci parnstwo-
wej, ulega czynnikom zewnetrznym, ktére jg popychajg kategorycznie
w tym drugim kierunku.

Przedewszystkiem akcja wielkiej wojny, emulacja walczacych cesa-
rzy, odwotywanie sie do zapomnianych i zabronionych dotgd uczué¢ naro-
dowych, licytowanie sie o sympatje, a potem faktyczne oderwanie niekto-
rych terytorjow od Rosji przez okupacje wojenna, polityka okupantow,
zmierzajagca w kierunku rozbioru czy rozcztonkowania Rosji przez pozorne
cho¢by usamodzielnienie odrebnych terytorjow, kultywowanie i popieranie
separatyzmu, uciekanie sie do jego pomocy, tudzenie i podsycanie ambicyj
narodowych, stowem caly splot bezposrednich i posrednich wplywow
wojny udostepniat jakgdyby doswiadczeniu praktycznemu poszczegoine
elementy samodzielnego zycia, ktdre przedtem pod “naciskiem niezmierzo-
nej potegi cesarstwa rosyjskiego wydawaly sie niedostepnemi mrzonkami.

Poczucie swego znaczenia indywidualnego, swojej wagi politycznej
rosto u grup narodowych, z ktérych kazda, chociazby niewielka liczebnie,
nabierala znaczenia samodzielnego czynnika, mogacego w takiej czy innej
konstelacji przewazy¢ szale zwyciestwa na te lub inng strone, a zatem
czynnika doniostego, cenionego nazewnatrz i zdobywajgcego poczucie wta-
snej ceny. Smiato$é koncepcyj publiczno - prawnych, ktére miatyby by¢ tej
ceny odpowiednikiem, wzrasta¢ musiala, podbijana grg kombinacyj wojen-
nych, bardzo szybko.



Jezeliby jednak jeszcze i tego nie wystarczyto, to przychodzi z ze-
wnatrz nowy czynnik, podsycajgcy dgzenie do oderwania sie od Rosji i do
catkowitej samodzielnosci panstwowej. Czynnikiem tym byla rewolucja
bolszewicka w Ros;ji, terror czerwonego imperjalizmu, ktdry w swojej
niwelacyjnej akcji niszczyt nietylko réznice klasowe, ale w tym samym
stopniu i odrebnosci polityczne i indywidualnosci narodowe, z zasady
swobodnego samostanowienia robit karykature, naginajac doktrynalnie
bierng mase ludéw, zamieszkujgcych terytorjum Rosji, do formuty wykon-
cypowanego ustroju spotecznego. To nagiecie odbywalo sie tern latwiej,
im bardziej bierng byta psychika naginanego ludu, im mniejsze tradycje
samodzielnosci publiczno-prawnej i zycia panstwowego byty mu wihasciwe.
Im dalej na wschod i poétnoc, tem tatwiej dokonywat sie przewrét, im
dalej na zachdd, tem sprawa byta trudniejsza. W szczegolnosci narody
baltyckie, narody nierosyjskie, o typie psychiki aktywnej, o tradycjach
panstwowych Zachodu, ktérych konsekwentnym wyrazem bylo pojecie
praw obywatelskich i przyrodzonych praw cztowieka, stowem ludy o psy-
chice demokratycznej nie mogly sie tatwo nagig¢ do rosyjskich formut
panstwa sowieckiego. Nawet dla socjalnych demokratéw typu zachodnie-
go socjalny absolutyzm bolszewickiego komunizmu byt sitg odstreczajaca
i podniecajgca do ustalenia odrebnosci politycznej od Rosji, stworzenia
wlasnej panstwowosci, odpowiadajgcej innym tradycjom, innym zadaniom
na dzi$ i innym celom w przysztosci.

Proces twoérczosci spotecznej, tak samo zresztg jak indywidualnej,
przechodzi¢ musi kolejno rozmaite etapy. Przedewszystkiem wiec naste-
puje uswiadomienie potrzeby, po ktérem przychodzi odpowiednia inicja-
tywa, ktdrgby mozna nazwac inicjatywy zaradcza. Ta z kolei zasilona
natezeniem emocyj spotecznych znajduje wyraz w postanowieniu i reali-
zacji.

Uswiadomienie potrzeby opiera sie na odczuciu dotkliwosci, na nie-
zadowoleniu. Stopienn tego odczucia, nasilenie tego negatywnego stosunku
do rzeczywistosci mozp by¢ rozmaite. Ze strony emocjonalnej doprowadza
ono do odruchdéw czesto w swoim negatywizmie niecelowym, polegajacych
na niszczeniu wszystkiego, co pozostaje chociazby w luznym zwigzku
z przyczyng odczuwanej dotkliwosci. Stad ptyng wszelkie ekscesy wszel-
kich rewolucyj. Ze strony rozumowej niezadowolenie takie staje sie
bodZzcem i czynnikiem skladowym inicjatywy zaradczej. Poszukiwanie
form, ktéreby mialy zastapi¢ obecny stan rzeczy, opiera sie przedewszyst-
kiem na odrzuceniu tego wiasnie, co jest przyczyng niezadowolenia, co
wzbudza uczucie ujemne.

Nietrudno stwierdzi¢, ze temi ujemnemi cechami w ustroju cesarstwa



rosyjskiego byty: ucisk polityczny i narodowosciowy, supremacja naka-
z6w imperjalizmu rzadowego nad interesem ludu, szczegoélnie w stosunku
do stanéw ekonomicznie stabszych oraz narodéw ujarzmionych, wreszcie
dominowanie panstwa jako zorganizowanej wtadzy nad czlowiekiem
i ograniczenie bardzo istotne sfery praw subjektywnych i swobodnego
dziatania jednostki.

Wprawdzie w siodmym dziesigtku lat XIX stulecia dotarty do Ros;ji
wptywy liberalizmu zachodnio-europejskiego, doprowadzity do zniesienia
poddanstwa i uwtaszczenia chiopéw, spowodowaly reforme sadownictwa
i szereg innych mniej znacznych reform prawnych, noszacych na sobie
cechy liberalizmu, dalekich jednak od formut deklaracji praw cziowieka
i obywatela. A tembardziej w zastosowaniu praktycznem znaczenie tych
reform odbiegato od wzorow zachodnich. Do konca XIX wieku obowigzy-
waly jeszcze w Rosji przywileje i uposledzenia stanowe, narodowosciowe
i religijne i de facto i de iure.

Samorzad stanowy, przywileje szlacheckie byty nietylko pozostato-
Scig prawng, ale zyty w praktyce codziennej, wyzyskiwane czestokro¢
mniej lub wiecej planowo jako $rodek polityczny do skiécenia wewnetrz-
nego ludnosci panstwa, co oczywiscie szczegolnie dotkliwe by¢ musiato
w tych krajach, o ktorych méwimy, ze wzgledu na komplikacje narodo-
wosciowe stosunku spotecznego. Jeszcze w koncu XIX wieku do szeregu
szkot panstwowych, gimnazjow, przyjmowano tylko synéw szlacheckich,
starajgc sie w ten sposéb utrudni¢ wyzsze wyksztatlcenie nie-szlachcie,
A z drugiej strony prowadzono akcje judzenia chiopow przeciwko dwo-
rom, stwarzajac uprzywilejowanie chtopa w stosunku do szlachcica w za-
kresie stosunkéw rolnych, prawa nabywania ziemi i t, p.

Podobnie rzecz sie miata w dziedzinie stosunkéw klasowych. Prymi-
tywny i nieudolny kapitalizm korzystat z opieki panstwa, a to w postaci
politycznej i prawnej, ktéra nas tu przedewszystkiem obchodzi. Zakaz
walki ekonomicznej, zakaz strajkow i t. p. stwarzaly stosunek uprzywile-
jowania przedsiebiorcy, a pojawiajagce sie ku koncowi cesarstwa rosyj-
skiego proby opieki nad pracg w postaci inspektorow fabrycznych nie
umniejszaly uposledzenia proletarjatu, lecz mialy raczej cechy urzgdzen
panstwa policyjnego i protekcjonizmu administracyjnego.

Te same cechy panstwa policyjnego znajdowaty swoj wybitny wyraz
w skrepowaniu cenzury i przepisOw prasowych, w zakresie zrzeszen i zgro-
madzen i t. p.

Moznaby tu przypomnie¢, ze przeciez rewolucja 1905 r. wprowadzita
pod tym wzgledem zmiany na lepsze, dala mianowicie pewne formy pra-
wne, majace zapewni¢ minimum swobdd obywatelskich, a wiec wprowa-
dza¢ poczatki przynajmniej demokracji zachodniej. Jednak rewolucja
1905 roku i jej skutki nie sg niczem innem, jak tylko pierwszym wstrza-



sem, pierwszym atakiem niezadowolenia, po ktdrym w trzynascie lat
przyjs¢ miato catkowite zniszczenie cesarstwa.

Reformy 1905— 1906 nie zadawalnialy nikogo. Inicjatywa zaradcza
ratujgcego sie rzadu carskiego wobec negatywnego ustosunkowania spo-
tecznosci nie uzyskata aprobaty spotecznej, dowiodta stabosci cesarstwa
i podniecita dalsze proby witasnej inicjatywy spotecznej.

Tu nalezy zaznaczy¢, ze wiasnie kraje baltyckie byly po roku 1905
terenem najbardziej kategorycznie ujawniajacego sie niezadowolenia. Tam
witasnie szty ekspedycje karne, tam reforma polityczna tgczyta sie z nowa
falg politycznych przesladowan.

Za daleko prowadzitaby nas analiza tego olbrzymiego splotu czynni-
kéw politycznych i spotecznych, religijnych i narodowosciowych, endo-
i egzogenicznych, ktdre kierowaly uswiadomieniem przez rézne grupy spo-
teczne w obrebie cesarstwa rosyjskiego potrzeb organizacyjnych i podsu-
waly tym grupom inicjatywe zaradcza.

Obchodzg nas w tej chwili zagadnienia ciasniejsze co do terenu i co
do tematu, ale w tern zestawieniu niektére, drobne nawet napozor fakty,
nabierajg charakterystycznej wagi.

Barwy narodowe Estonji sg barwami pierwszej korporacji studentow
Estonczykéw w uniwersytecie, ktéry byt kolejno w ciggu niespetna 50 lat -
niemieckim uniwersytetem w Dorpacie, rosyjskim w Jurjewie, zanim sie
stal estoriskim w Tartu. To nie uniwersytet sie przenosit, to miasto zmie-
niato nazwe i zmieniata sie narodowos¢ rzadzaca krajem.

Nie sg to wyrozumowane wnioski, ale zywe, niezaprzeczone objawy
dokonywujgcych sie przeobrazen.

Ucisk narodowosciowy, religijny, kulturalny, ekonomiczny i t. p.
Estéw przez niemieckich obszarnikdw, rzekomych gospodarzy Estonji, oraz
przez rosyjskich urzednikéw, dazacych do wynarodowienia zaréwno obszar-
nika-Niemca, jak chtopa - Estonczyka, wytwarzat uczucie pokrzywdzenia,
stosunek negatywny do trwajgcej rzeczywistosci, a na nim gruntowato sie
uswiadomienie potrzeby. Jednym z pierwszych wyrazéw tej potrzeby
estoniskiej odrebnosci bylo skupienie miodziezy w studenckiej korporacii,
przeciwstawiajacej sie zaréwno obydwom czynnikom, z ktdremi wigzato
sie uczucie doznawanych dotkliwosci. Potrzeba organizacyjnej odrebnosci
w zyciu studenckiem staje sie tu pierwszym przebtyskiem szerszej i gteb-
szej odrebnosci politycznej. W splocie nadzwyczajnych wypadkéw dziejo-
wych, podsycana oddziatywaniem poteznych czynnikow, o ktérych juz mo-
wiliSmy wyzej, mys$l o tej odrebnosci staje sie zrédtem inicjatywy zarad-
czej, podsuwa koncepcje stworzenia wtasnego panstwa, ktére tez dzieki
sprzyjajacym warunkom rzeczywiscie powstaje. Organizatorami tego no-
wego panstwa stajg sie ci sami korporanci estonscy, ktérzy pierwsi od-
czuli potrzebe odrebnego zycia, stali sie inicjatorami samodzielnosci pan-
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stwowej, ich barwy stajg sie barwami panstwa. Bo caly ten proces trwa
zaledwie jedno pokolenie.

Podobnie rzecz sie miata i w innych powstajgcych panstwach battyc-
kich; potrzeba wtasnej panstwowosci dochodzita do uswiadomienia, kry-
stalizowata sie, nabierala silnego natezenia emocjonalnego pod uciskiem
panowania rosyjskiego.

Ideowem przeciwienstwem politycznem stosunkédw rosyjskich bytly
dwa kierunki mysli spoteczno-politycznej, dwie r6zne koncepcje zycia
zbiorowego. Republika liberalno - indywidualistyczna wedtug zasadniczych
formut Rousseau i czesciowo Monteskjusza, oraz wedlug praktycznych
doswiadczen trzeciej republiki francuskiej, federacji szwajcarskiej, albo
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej byla jedng z tych form, juz
w doswiadczeniu wybrébowang. Drugg stanowit niesprecyzowany blizej co
do swoich urzgdzen politycznych i pozostajacy ciagle jeszcze w abstrak-
cjach doktryny ustrdj socjalistyczny wedlug formut Marxa i jego apo-
logetow.

Szukajgca form przeciwstawienia sie dotychczasowemu stanowi rze-
czy inicjatywa zaradcza ludow, ktore pragnely sie wyzwoli¢ z wiezéw
publiczno - prawnych zycia Rosji, musiata sie zwraca¢ w jednym z tych
dwdch kierunkow. Specyficzne stosunki, polegajgce na poplataniu czynni-
kéw o réznych tendencjach, wytwarzaly rozmaite koncepcje posrednie,
ktére nie majgc czystosci teoretycznej, miaty jednak nad wyrozumowang
teorjg te przewage, ze byly skutkiem odczuwanej praktycznej podniety
Socjalizm wsréd ludéw ujarzmionych przez Rosje nie byt wolny od wpty-
woéw liberalnych, albo narodowych, liberalizm natomiast nie sprzeciwiat
sie radykalizmowi spotecznemu.

Po detronizacji Mikotaja Il liberalno -radykalny rzad Kierenskiego,
brnac w teoretycznej frazeolog]i, otwierat szeroko drzwi dla samostanowie-
nia, t. j. dla wtasnej inicjatywy zaradczej narodow, ale inicjatywa ta nie
miata jeszcze catkowicie ustalonej linji wytycznej, dopdki eksperyment
bolszewicki nie odrzucit jej zarébwno od mozliwosci jakiegokolwiek zwig-
zku z Rosjg, jak tez i od koncepcji ustrojow sicjalistycznych.

Pod hastem federacji narodowych republik sowieckich odradzala sie
jednos¢ i niepodzielnos¢ imperjalistycznego panstwa rosyjskiego, a pod
pozorem panstwa robotniczo - wioscianskiego i przejsciowej dyktatury pro-
letarjatu odradzat sie despotyzm i ucisk administracyjny. To wszystko, co
byto dotad bodzcem wzrastajgcego separatyzmu narodéw ujarzmionych,
wystepowato znowu ze Swiezg sita.

Samostanowienie, ktére dla liberatow rosyjskich byto tylko mglistym
frazesem, a dla dyktatury bolszewickiej pozorem do sowietyzacji i pod-
boju, byto dla tych narodow ujarzmionych nietylko hastem, ale rzeczy-
wista uswiadomiong potrzebg. Potrzebie tej nie mogta czyni¢ zados¢ fikcja
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sfedcrowanych republik sowieckich, ale tylko wiasna, niezalezna i samo-
dzielna panstwowosg.

Powstajgce w tych warunkach ustroje panstwowe beda musialy dac
wyraz publicznoprawny oméwionym wyzej czynnikom. W konstytucji tych
ustrojéw, bedziemy musieli spostrzec Swiezos¢ idei samodzielnosci poli-
tycznej narodow, brak doswiadczenia praktycznego w transponowaniu tej
samodzielnosci na formy organizacji panstwowej, przeciwstawienie sie
absolutyzmowi w jakiejkolwiek postaci, wyrazne wptywy ideologji libe-
ralno-demokratycznej, podnoszace wysoko hasta woli ludu i praw czio-
wieka i obywatela, preponderancje polityczng i spoleczng elementéw lu-
dowych, ktéra wobec przewaznie rolniczego charakteru tych krajéw, znaj-
dzie wyraz miedzy innemi w radykalizmie gospodarczym, gtéwnie w za-
kresie rozdrobnienia nieruchomej wiasnosci ziemskiej.

Zanim doswiadczenie wilasnego wyzwolonego zycia panstwowego
wskaze tym nowym panistwom rozwigzanie samodzielne, musiano szukac
jakgdyby apriorycznych formut prawnych, wyobrazajgcych ustréj panstwo-
wy, ktéryby czynit zado$¢ ujawnionym i uswiadomionym potrzebom poli-
tycznym i spotecznym.

Taki wtasnie charakter przedewszystkiem teoretyczno-prawny majg
wszystkie akty konstytucyjne nowotworzonych panstw. Akty te majg za
podstawe wilasne doswiadczenie, ujemne i pozytywne konstrukcje obce,
albo wrecz teoretyczne.

Jedng z najciekawszych i stosunkowo najbardziej oryginalnych jest
ustrojowa préba konstytucji estonskiej.

Konstytucja ta zaczyna sie od inowacji czy wstepu, ktéry stwierdza
przedewszystkiem:

,Nardd estonski, powodowany nieztomng moca i silng wolg stworze-
nia panstwa, zbudowanego na zasadach sprawiedliwosci, praworzadnosci
i wolnosci..."

Dalsza czes$¢ wstepu przypomina podobny tekst konstytucji wejmar-
skiej z 11 sierpnia 1919 i zapewne byta na niej wzorowana. Ten jednak
poczatek, w ktérym tworcy konstytucji uwazali za konieczne stwierdzi¢
w imieniu narodu estoriskiego wole panstwotwdrcza, dazenie do panstwa,
zbudowanego na zasadach sprawiedliwosci, praworzadnosci i wolnosci, po-
zostaje w najscislejszym zwigzku z ujemnemi do$wiadczeniami dotychcza-
sowego zycia w obcem panstwie, gdzie wiasnie odczuwato sie przede-
wszystkiem brak tych trzech fundamentéw, a takze ze sSwiezoscig idei
samodzielnosci panstwowej, ktérej wole, opartg na wierze, nalezato
podkreslic.

Zeby nie wracaé pézniej do tego tematu, stwierdzimy odrazu, ze



Finlandja uznata za stuszne podkresli¢ we wstepie do ustawy konstytu-
cyjnej 17.VII. 1919 fakt swojego istnienia panstwowego, poprzedzajgcego
uzyskanie niepodlegtosci, o czem juz wspominaliSmy; ze totwa zbudowata
swojg ustawe konstytucyjng w sposéb wysoce suchy i lakoniczny, bez ja-
kichkolwiek wstepoéw Ilub inowacyj; ze wreszcie konstytucja litewska
z ILVIIIl. 1922 zarbwno w formie, jak tresci i zwrotach inwokacji, poprze-
dzajacej ustawe konstytucyjng, wykazuje bardzo bliskie pokrewienstwo
z takg samg inwokacjg polska z 17.111. 1921. WspdIlnos¢ tradycji panstwo-
wej, wspolnos¢ psychiki spotecznej tych dwdch naroddw, wspdélnosc ich
ustosunkowania sie do jarzma rosyjskiego wytwarzaty naturalny charakter
pokrewienstwa mys$lowego, ujawniony w tych tekstach.

Ale oczywiscie nie inwokacje stanowig o istocie ustroju panstwo-
wego. Nie stanowig rowniez ustroju deklaracyjne przepisy, dotyczgce praw
obywatelskich, ktore spotykamy w konstytucji finlandzkiej, estonskiej
i litewskich. Przepisy te moga mie¢ tylko znaczenie instrukcyjne, jako pod-
stawa do wnioskowania o tendencji ogolnej, mniej lub wiecej liberalnej,
ozywiajgcej autoréw konstytucji. Nie bedziemy przytaczali tutaj roz-
maitych redakcyj, w jakie ujeta kazda z tych ustaw konstytucyjnych
znane skadingd prawa obywatelskie, jak nietykalno$¢ osoby i mieszkania,
wolnos¢ i ochrone pracy, ochrone wiasnosci, wolnos¢ sumienia, wolnos¢
stowa, zgromadzen i zrzeszen, nauczania i nauki i t. p. i t. p.

Ustrdj zaczyna sie tam, gdzie mamy do czynienia z instytucjami
realizujgcemi panstwowosc.

Pod tym wzgledem charakterystyczny jest ustréj Estonji. Zbliza sie
on mianowicie do formy republiki bezposredniej.

Znalazto to wyraz w stwierdzeniu § 27, ze ,Najwyzszym organem,
wykonywujgcym wiadze panstwowg w Estonji, jest sama ludnos¢ w oso-
bach swych obywateli, uprawnionych do gtosowania”. A nawiasowo wspo-
mnimy, ze uprawnionymi sg ci, ktérzy majg conajmniej 20 lat i conaj-
mniej od roku sg obywatelami Estonji, co $wiadczy o bardzo szerokich
uprawnieniach obywatelskich Estonczykow; od praw tych usunieci sg tylko
chorzy umystowo, $lepi, gluchoniemi, marnotrawcy, pozostajgcy pod kura-
telg, oraz niektorzy przestepcy. Pomijajac watpliwg stusznos¢ wytaczenia
Slepych, wsréd ktérych mogg by¢ przeciez tacy ludzie, jak poset do Parla-
mentu francuskiego i przywddca organizacyj inwalidzkich Scapini, zwraca
tu uwage znawu bardzo szeroki zakres uprawnionych do glosowania,
wojskowi nie sg wytgczeni.

Nardéd polityczny estonski, rozumiany jako ogo6t obywateli, ponad
20 lat wieku majgcych, wykonywa sam wiadze panstwowg, nietylko jest
jej zrédtem, jak w konstytucji wejmarskiej, nietylko jest tytularnym
dzierzycielem wiladzy zwierzchniej, suwerennosci o raczej abstrakcyjnym
charakterze, jak w konstytucjach finlandzkiej, totewskiej, litewskiej i wie-
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lu innych, opartych na koncepcji posredniosci ustroju republikanskiego,
ale sam swa wiadze panstwowg wogdle wykonywa.

Srodki wykonywania przez Nar6d bezpos$redniej witadzy sg trzy:

1) gtosowanie ludowe, czyli t. zw. referendum,

2) inicjatywa ludowa,

3) wybory do Riigikogu.

Glosowanie ludowe i inicjatywa ludowa sg to dwie uzupelniajgce sie
wzajem instytucje prawa publicznego, ktore zyskaly szersze zastosowanie
dopiero w konstytucjach powojennych. W wieku XIX referendum i inicja-
tywa ludowa byly stosowane w Zwigzku Szwajcarskim na mocy konsty-
tucji zwigzkowej z 17 czerwca 1874, a wczesniej juz w niektérych kanto-
nach; po wojnie znajdujemy je w konstytucji wejmarskiej; samo tylko re-
ferendum — w konstytucji czesko-stowackiej, austrjackiej 1920 roku, wre-
szcie i referendum i inicjatywe ludowg znajg konstytucje totewska i litew-
ska. W zadnej jednak nie wystepujg te instytucje tak, jak w estonskiej,
jako formy bezposredniego zwyczajnego sprawowania wtadzy przez Lud,
bedac raczej wyjatkowemi srodkami nadzwyczajnej kontroli i odwotania
sie do Narodu w niektérych tylko wypadkach.

W Estonji (8 30) kazda ustawa na zadanie trzeciej czesci Riigiko-
gu — jako Izby ustawodawczej — moze by¢ wstrzymana na dwa mie-
sigce. W ciggu tego czasu 25000 obywateli moze zazada¢ poddania ustawy
pod gtosowanie ludowe. Tu niejako inicjatywa mniejszosci Riigikogu tg-
czy sie z inicjatywa ludowa. Przyjecie lub odrzucenie ustawy w glosowa-
niu, w ten sposob zarzadzonem, nie pociaga za sobg dla mniejszosci Riigi-
kogu zadnych konsekwencyj i zadnej odpowiedzialnosci, tak samo, jak
ewentualny brak poparcia 25000 obywateli, zgdajgcych referendum. Stwa-
rza to w teorji dla mniejszosci moznos¢ sabotowania i odwlekania ogtosze-
nia ustaw, uchwalonych wbrew jej glosom; w praktyce zapewne ulegac
bedzie zasadom celowosci, bowiem brak odpowiedzialnosci konstytucyjnej
nie usuwa odpowiedzialnosci politycznej, nie opartej na formutach praw-
nych, ktéra jednak powaznie wplywa na dziatalno$¢ deputowanych.

Naréd ma takze samodzielng inicjatywe (8 31) ustawodawcza, ktéra
wykonywa¢ moze za posrednictwem 25000 obywateli, sktadajac opraco-
wany odpowiednio projekt ustawy. Projekt sklada sie do Riigikogu, ktéry
moze go uchwali¢ normalnym trybem ustawodawczym, albo odrzucic;
w tym wypadku projekt idzie pod referendum.

Skutki referendum sg nietylko $cisle ustawodawcze (8 32), majg
one nadto znaczenie organizacyjne — sg one bowiem aktem kontroli ludu
nad przedstawicielstwem narodowem. Odrzucenie ustawy przyjetej lub
przyjecie odrzuconej oznacza votum nieufnosci dla Riigikogu, ktory traci
przez to mandaty. Moznaby uwaza¢, ze zachodzi tu analogja z parlamen-
tarng kontrolg rzadu.
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Dodac¢ nalezy, ze Riigikogu jest czems$ wiecej, niz parlament prze-
cietny. Ma on wszystkie normalne prawa parlamentu w ustroju parlamen-
tarnym, a ponadto powotuje i zwalnia Rzad. Riigikogu sprawuje zatem
czes¢ t. zw. wiadzy wykonawczej, czy tez najwyzszej witadzy, powierzo-
nej zwykle Prezydentowi Republiki — mianuje Rzad.

Ale Rzad Estonji takze ma charakter szerszy, niz w innych pan-
stwach przedstawicielskich. Estonja niema Prezydenta, czynnosci repre-
zentacyjne Prezydenta sprawuje Premjer, ktory pozatem jest przewodni-
czacym i kierownikiem Rzadu. Inne prawa szczegolne, zwigzane zwykle
ze stanowiskiem Prezydenta, sprawuje Rzad w catlosci (mianowanie urzed-
nikéw cywilnych i wojskowych, zawieranie umow zagranicznych, ogtasza-
nie wojny, stanu wojennego, zawarcie pokoju, prawo taski i t. p.), albo
Prezydjum Riigikogu (ogtaszanie ustaw, zwolywanie parlamentu, zarza-
dzanie wybordw i gtosowania i t. p.), albo Riigikogu w catosci (nominacja
Rzgdu, nominacja Trybunatu Panstwowego), albo Trybunat Panstwowy
(mianowanie sedziéw).

Tak wiec nietylko we frazesie deklaracyjnym, ale w calej struk-
turze organizacyjnej mamy tu do czynienia ze stanem rzeczy réznym od
innych ustrojow panstwowych w kierunku bezposredniosci.

Konstrukcja tej zaleznosci wszystkich organdéw od ludu poszia az do
catkowitego usuniecia stalego organu reprezentujgcego, jakiegokolwiek
naczelnika panstwa; Premjer jest tylko prezesem Rzadu i to mianowa-
nym i odwolywanym przez Riigikogu (ktéry sam ulega bezposredniej kon-
troli ludowej) — zadnych obostrzen, zadnych kwalifikowanych wigkszosci,
zadnych uprawnien wreszcie, bo uprawnienia gtowy panstwa podzielone
zostaly pomiedzy rézne instytucje, stosownie do ich zakresu dziatania.

Jesli chodzi o zewnatrzng strone reprezentacyjng, to w czasie bytno-
sci w Tallinie na uroczystosciach dziesieciolecia niepodlegtosci Estoniji
miatem moznos¢ obserwowac te reprezentacyjng role Premjera Ténnisona;
nie réznita sie ona od roli Prezydenta Rzplitej, a stosunek obywateli do
symbolu swego panstwa byt peten czci i entuzjazmu. Niedawno goscili-
Smy Premjera kolejno mianowanego przez Riigikogu — Strandmana —
i zapewne znowu reprezentacja zewnetrzna byto podobna do tej, jak sie
wigze z prezydentami lub krélami. Stowem, ta strona reprezentacyjna jest
oparta na czynnikach emocjonalnych i nie zalezy od form i zakresu wta-
dzy, sprawowanej przez reprezentanta w mys$l ustawy konstytucyjnej.

Ale ta pelnia bezposredniej wtadzy ludowej zatamuje sie w pewnych
miejscach, jakby zaprzeczajgc zasadzie Rousseau, ze nosiciel wiadzy
zwierzchniej nie moze sie sam ograniczyé. Oto zachowujac caloksztalt
wiadzy panstwowej] dla siebie bezposrednio, lud estonski zastrzega w § 34
swej konstytucji, ze uchwalanie budzetu, zacigganie pozyczek, ustawy po-
datkowe, wojna, pokéj, zarzadzenie stanu wyjgtkowego, mobilizacji i de-
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mobilizacji, tudziez uktady z panstwami zagranicznemi nie moga stanowic¢
przedmiotu inicjatywy ludowej, ani referendum". W tych zatem wypad-
kach Riigikogu jest ostatnig i bezapelacyjng instancjg, poniewaz kontrola
ludu dokonywana jest tylko na gruncie referendum, a nie wprost.

Zatrzymatem sie przedewszystkiem na konstytucji estoriskiej, ponie-
waz ona jest najjaskrawszym przykliadem oparcia inicjatywy zaradczej na
przeciwstawieniu sie obalonemu stanowi rzeczy i jego dotkliwosciom. Na
gruncie tego zaprzeczenia, na gruncie dalej wilasciwosci szczegdlnych
narodu estoriskiego, oraz niewielkiego obszaru i liczebnosci, stalo sie mo-
zliwe siegniece po wzor ustrojowy przedewszystkem do Szwajcarji i préba
konsekwentna i interesujgca prostych rozwigzan organizacyjnych. Nie
wchodze w tej chwili w dociekanie wynikdw praktyki ustrojowej eston-
skiej, wiem, ze i tam istniejg pewne i to dos¢ powazne trudnosci, czemu
zresztg dziwi¢ sie nie nalezy.

Te same cechy zaprzeczenia znajdujemy takze w konstytucji totew-
skiej, jednakze tutaj faktycznym nosicielem wiadzy jest w daleko wiek-
szym stopniu Saejma anizeli lud, a caly ustr6j odpowiada raczej szero-
kiemu parlamentaryzmowi, anizeli bezposredniosci, jakkolwiek i tutaj
mamy do czynienia z inicjatywg ludowg i referendum.

Art. LXXIII konstytucji totewskiej jest prawie jednobrzmigcy z art.
34 konstytucji estonskiej w wyliczeniu wytaczen z pod referendum ludowe-
go. Ale tutaj nie jest to wylom od zasady, tylko ograniczenie instytucji.
Bowiem referendum nie wystepuje jako podstawowy akt wiadzy ludowej,
ale jako uzupeiniajgca dodatkowa forma dziatalnosci ustawodawcze]
w szczegoblnych wypadkach.

Referendum, mianowicie, stosowane bywa z wytgczeniami art. LXXII1I
w wypadkach, kiedy Prezydent Rzplitej z wiasnej inicjatywy lub na zag-
danie trzeciej czesci Saejmy odroczy ogtoszenie ustawy, uchwalonej przez
Saejme i nadestanej mu do promulgacji (art, LXXI, LXXII) i jezeli *¥Xwy-
borcow zazagda gtosowania ludowego. Ale i wtedy referendum nie bedzie,
jezeli Saejma kwalifikowang wiekszoscia 34 ogo6lnej liczby ustawe po-
nownie uchwali. Nie moze by¢ ani odroczenia, ani referendum, jezeli
Saejma wiekszoscig 3., uchwali nagtos¢ ustawy.

Tu zatem kwalifikowana wiekszos¢ Saejmy konkuruje z referendum,
i ma nad niem przewage.

Inicjatywa ludowa (art. LXXVIII) wymaga 210 wyborcéw i opraco-
wanego projektu ustawy. Prezydent posredniczy w zfozeniu go do Saejmy,
jesli Prezydent zmieni projekt ludowy, musi go podda¢, przed zitozeniem
do Saejmy, pod glosowanie ludowe. Natomiast glosowanie Saejmy jest
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ostateczne, nie ulega kontroli ludowej i nie pocigga za sobg skutkéw
takich jak w Estoniji.

Tylko w wypadku zmiany [, I, I, lub VI art. konstytucji (ustréj,
granice, zasady ordynacji wyborczej) niezbedne jest referendum zawsze.

totwa ma Prezydenta Rzplitej, ktdéry poza reprezentacjg posiada
pewien zakres wiladzy, jak to np. widzieliSmy juz w stosunku do ustawo-
dawstwa. Promulguje on ustawy i ma prawo veto zawieszajgcego z ewen-
tualnem referendum; to samo prawo ma 13 postdw Saejmy, a referendum
zalezy od inicjatywy ludowej. Brak tej inicjatywy lub ponowna kwalifiko-
wana uchwata Saejmy, wreszcie uchwata 23 Saejmy o nagtosci unicestwia-
ja veto Prezydenta.

Prezydent jest przedstawicielem Panstwa, ale w zakresie ratyfikacji
umoéw jest on tylko ,wykonawcag uchwat Saejmyl. Ma on zwierzchnig
wtadze nad wojskiem, ujetg w przepisie dos¢ dwuznacznym (art. LXIII)
i prawo faski.

Ma prawo zwolywania i przewodniczenia na nadzwyczajnych posie-
dzeniach Gabinetu Ministrow z ulozonym przez siebie porzadkiem
dziennym.

Ale Gabinet Ministrow ,tworzy osoba, wyznaczona przez Prezyden-
ta“; osoba ta sama dobiera sobie i usuwa Ministrow i musi, zarbwno ona,
jak jej Ministrowie, mie¢ zaufanie Saejmy.

Prezydent ma prawo inicjatywy ustawodawczej i wniosku o rozwig-
zanie Saejmy (art. XLIII). Wniosek ten ma by¢ poddany pod referen-
dum. Jesli wiekszo$¢ wypowie sie za rozwigzaniem — nastgapig nowe wy-
bory. Czlonkowie dawnej Saejmy urzedujg az do ukonstytuowania nowe,j.
Jezeli wiekszos¢ bedzie przeciwna, Prezydent ustepuje i na jego miejsce
Saejma wybiera zastepce.

Saejma zresztg sama moze wiekszoscig 23 ztozy¢ z urzedu Prezy-
denta (art. LI).

Prezydenta wybiera rowniez Saejma zwyklg wiekszoscia swych
cztonkéw (art. XXXV).

Ten stosunek Saejmy do Prezydenta czyni iluzorycznym przepis
0 nieodpowiedzialnosci politycznej Prezydenta i odbiera znaczenie kontr-
asygnacie (art. LIII).

Saejma takze zatwierdza sedziow,

Jakkolwiek Rada Ministréw ma pewne prawa, w wypadkach wyjat-
kowych, wydawania rozporzadzen powszechnie obowigzujgcych, to jed-
nak kontrola Saejmy jest tu bardzo wydatna.

Z catosci przepiséw wynika olbrzymia supremacja Saejmy; gwaran-
cja jej zgodnosci z wolg wyborczg jest krotkotrwalos¢ mandatow — 3 lata.
Skutecznos$¢ kontroli w drodze referendum oraz wniosku o rozwigzanie
jest nikta. Jakkolwiek badz mamy tu do czynienia z wyraznem dazeniem
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do uzaleznienia loséw panstwa od zbiorowosci obywatelskiej z podpo-
rzgdkowaniem przedstawicielstwu Prezydenta, Rzgdu i Sadu. Bezposred-
nios¢, tak wybitnie wystepujagca w Estonji, juz zostala silnie ograniczona.

Konstytucyj litewskich mamy dwie. Zadna jednak w tej chwili nie
jest stosowana.

Konstytucja 1922 roku zostata zastgpiona aktem z dnia 15 maja 1928
roku, ktdry zostat ogtoszony jako uchwata Prezydenta i Rzadu z zapowie-
dzig dokonania nad nig gtosowania ludowego przed upltywem lat 10. Coby
sie stalo, gdyby zapowiedzi tej nie uczyniono zados¢; czy nalezy uwazac
w takim razie akt sam za uniewazniony — nie bedziemy dzi$ przesadzali.

Nowa konstytucja w swojej budowie ogoélnej, w zasadach zwierzch-
nictwa ludowego i t. p. jest powtérzeniem dawnej. Z pos$rod instytucyj,
na ktére zwracaliSmy tu uwage, w obydwdch konstytucjach litewskich ma-
my przewidziang inicjatywe ludowa, wykonywang przez 25000 (art. 22)
wyborcow, ktérzy moga zlozy¢ Sejmowi projekt ustawy. Decyzja w przed-
miocie takiego projektu nalezy do Sejmu bez reierendum, tak samo jak
we wszystkich innych wypadkach postepowania ustawodawczego.

Nowa konstytucja wprowadza nadto inicjatywe szczegllng 50.000
wyborcow w sprawie zmiany konstytucji (8 103), inicjatywe takiejze licz-
by 50.000 wyborcéw co do poddania referendum uchwalonej lub odrzuco-
nej przez Sejm zmiany konstytucji w ciggu 3 miesiecy od ogloszenia tej
uchwaty (8 104), a takze co do referendum w stosunku do kazdej ustawy
(8 105). Jednakze w przeciwienstwie do poprzednio cytowanych konsty-
tucyj, nie mamy tutaj szczegdtéw i konkretnych wskazah co do sposobu,
w jaki ma by¢ zrealizowana ta inicjatywa (art. 105), nie wigze sie ona bo-
wiem ani z veto Prezydenta, ani z odrzuceniem ogloszenia ustawy przez
czes¢ Sejmu, miesci sie nadto w przepisach przechodnich — co jest nie-
zrozumiate.

Réznice pomiedzy temi dwiema konstytucjami sprowadzajg sie do
ograniczenia praw Sejmu, na rzecz Prezydenta i Rzgdu. Zamiast wybo-
row Prezydenta przez Sejm na trzy lata wprowadzono wybory przez
elektorow na 7 lat. Usunieto prawo Sejmu do odwotania Prezydenta i za-
strzezenie co do drugiego ponownego wyboru.

Veto Prezydenta obostrzono przez kwalifikacje wiekszosci (/s), kto-
ra moze uchwali¢ ustawe ponownie. Nadano Prezydentowi prawo wyda-
jania ustaw w okresie przerwy miedzy sesjami, ograniczono sesje sejmo
we zwyczajne do 3 miesiecy, ustalajgc dwa terminy rocznie dla takich
sesyj zwyczajnych, utrudniono zwotywanie sesyj nadzwyczajnych, prawo
budzetowe przekazano Prezydentowi na okres miedzy sesjami Sejmu, za-
chowujgc odpowiedzialno$¢ Rzadu przed Sejmem, ustalono wymoég kwali-
fikowanej wiekszosci dla votum nieufnosci,
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Jeszcze w szeregu istotnych postanowien rozszerzono atrybucje Pre-
zydenta i Rzadu w stosunku do Sejmu, ograniczono immunitet poselski,
jednakze zasadnicza konstrukcja przynajmniej w teorji pozostata na grun-
cie stosunku wtadz w ustroju parlamentarnym lub quasi - parlamentarnym.

Najbardziej stosunkowo skomplikowana jest konstytucja finlandzka;
jest ona z drugiej strony najmniej radykalna w sensie czy to ludowej, czy
parlamentarnej supremacji. Zakres wiadzy i stanowisko Prezydenta sg
tam o wiele powazniejsze, niz gdzieindziej. Prezydent ma inicjatywe usta-
wodawczg, zatwierdza ustawy, ma prawo veto odraczajgcego az do nowej
kadencji lzby Reprezentantow. Prezydent wybiera kolegjum wyborcze
na wzor Ameryki. Inne prawa Prezydenta co do rozwigzania Izby, mia-
nowania Rzadu, czyli t. zw. Rady Stanu, zwierzchnictwa wojskowego i t. p.
sg rowniez ujete szeroko. Ograniczeniem jest to, ze decyzje Prezydenta
zapadajg w Radzie Stanu, ktéra moze mu sie przeciwstawi¢. Przy Radzie
Stanu istnieje Kanclerz Sprawiedliwosci, rodzaj prokuratora naczelnego,
obok Ministra Sprawiedliwosci, jako jej administratora, Izba wybiera nad-
to na kazdej sesji zwyczajnej Delegata Sprawiedliwosci, nadzorujacego
dzialalnos¢ sadéw. Rada Stanu jest odpowiedzialna przed Izbg. Kanclerz
Sprawiedliwo$ci powinien posiada¢ ,gtebokg wiedze prawniczg". Minister
Sprawiedliwosci i conajmniej jeszcze jeden Minister musza by¢ prawni-
kami. Supremacja prawniczej koncepcji panstwa i rzgdéw jest tu bardzo
wyrazna i udziat sadow i prawnikéw w rzadach szeroko opracowany.

Inicjatywy ludowej ani referendum niema.

Ten, powiedzmy, umiarkowany parlamentaryzm finlandzki wynika
z faktu, ze ustrdj autonomiczny Finlandji jeszcze pod wiladzg rosyjska,
jakkolwiek ograniczony, byt tylko kontynuowany przez samodzielng
Rzplita Finlandzkg. Nie byto zatem tak jaskrawej negacji przesztosci, ja-
ka widzimy w pozostalych panstwach battyckich.

Bo liberalizm z odcieniem swoistego, spotecznego radykalizmu cha-
rakteryzuje w bardzo wysokim stopniu omowione konstytucje. Poza ostroz-
ng konstytucja finlandzka, poza konstytucjg totewska, kt6ra pomineta catl-
kowicie prawa obywatelskie, zagadnienia spoteczne,—jak wiadomo, reforma
rolna zostala tam przeprowadzona pomimo, ze konstytucja tern zagadnie-
niem sie nie zajmuje — konstytucja Estonji zawiera deklaratywny art. 25
(str. 121), a w konstytucji litewskiej 88 90 i 91 (dawniej 89, 90) zajmujg
sie sprawg samorzgdu zawodowego i reformy rolnej, celem utworzenia
drobnej i sredniej wtasnosci rolnej.

W przytoczonym przyktadowo materjale widzimy, jak sie zrealizo-
wata w formach ustrojowych nowych panstw inicjatywa zaradcza, odpo-
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wiadajgca potrzebie wolnego zycia, ujawnionej i uswiadomionej, w prze-
ciwienstwie do ucisku absolutyzmu rosyjskiego.

Punkt ciezkosci tkwi w uregulowaniu stosunkow wiadzy, w ostabie-
niu wiadzy, w jej przeniesieniu na rézne organa, w wysunieciu jako dzier-
zyciela a nawet wykonawcy wiadzy panstwowej ogdtu obywateli. Jezeli
Litwa cofa sie z tego stanowiska, to tylko czesciowo; reforma litewska
1928 nie jest reforma ustrojowa, jest tylko proba utrwalenia faktycznej
przewagi rzgdzacej grupy droga najmniejszego oporu, mechanicznego prze-
suwania kompetencyj. Zasady konstytucyjne pozostajg bez zmiany.

Znajdziemy zatem w ustrojach konstytucyjnych panstw battyckich
obraz polityczny, ktérego musieliSmy oczekiwac, jako przeciwstawienia
przesziosci. Ta strona jest rozbudowana szeroko i konsekwentnie.

Ale zadna z tych konstytucyj nie zrobita wysitku w kierunku orga-
nizacyjnego ugruntowania rozwoju panstwa. Wszystkie one czynily zados¢
dojrzatej potrzebie przeciwstawienia, zadna nie ujmowata swych zadan
pod katem widzenia przysziego zycia panstwowego.

Nie jest to zarzut. Zagadnienia spoteczne w panstwach battyckich,
a przynajmniej w Litwie, totwie i Estonji obracaly sie prawie wytgcznie
okoto sprawy urzagdzen rolnych. Rozwigzano je w konstytucji czy obok
niej drogg stworzenia mniejszej wtasnosci rolnej. W ten spos6b usunieta
sitg faktu elementy spotecznie uprzywilejowane i narodowo odrebne, od-
dajac panstwo spotecznie i politycznie w rece drobnego i sSredniego rol-
nika. Przemyst z jego spotecznemi reperkusjami odgrywa znacznie mniej-
szg role.

A mozna byloby powiedzie¢, ze wtasnie przemyst byt i jest tym
czynnikiem, ktéry zmusza do wprowadzenia korektywy do poje¢ parnstwa
liberalno - indywidualistycznego. Organizacje robotnicze tworza koncepcje
socjalistycznego czy syndykalistycznego kierunku w 2zyciu i organizacji
panstwa. Sladéw tych tendencyj w ustrojowych ustawach omawianych
przez nas nie wida¢. Tylko konstytucja litewska, wzorujac sie zresztg
tutaj, jak i w wielu innych miejscach, na postanowieniach konstytucji pol-
skiej, méwi o samorzadzie zawodowym, 0 jego wspoidziataniu z rzgdem
w kierowaniu zyciem gospodarczem, nie idzie jednak tak daleko, jak pol-
ska, aby tworzy¢ naczelng lzbe Gospodarcza, nie mdéwiac juz o wzorze
niemieckim, dajgcym Radzie Gospodarczej Prus wplyw na ustawodawstwo
gospodarcze i spoteczne oraz inicjatywe ustawodawcza.

Moze zatem stan zycia spotecznego byt tego powodem, ale nie znaj-
dujemy w zadnej z tych konstytucyj echa dazen, ktérych terenem jest
wspofczesne zycie ustrojowe.

Wszystkie konstytucje panstw baltyckich pomyslane sg w sensie
XIX wieku ze nie powiem w sensie wieku XV 11l i Jana Jakéba Rousseau.
Wszystkie poszty po linji najmniejszego oporu, budujgc swoje urzadzenia
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w sposob mniej lub wiecej radykalny na koncepcjach przyrodzonych praw
jednostki, indywidualnych gloséw, tworzacych wole spoteczng, podziale
sakramentalnym wiadz i wierze, ze zagadnienie wiadzy jest wylgcznem
zagadnieniem ustréjowem.

A tymczasem problematem ustrojowym panstwa staje sie coraz bar-
dziej zagadnienie organizacji czynnikdw spotecznych, wielorakich czynni-
kéw zycia zbiorowego. Nietylko o syndykalizm, o prawa mniejszosci na-
rodowych, klas spotecznych, ochrone wtasnosci, albo ochrone pracy, wol-
no$¢ zrzeszen i proporcjonalne gtosowanie tu chodzi. Chodzi o nowe for-
my ujawniania potrzeb spotecznych; bezposrednios¢ inicjatywy ludowej
Swiadczy o tern, ze mysl tworcéw tych konstytucyj szukata drég do ujaw-
nienia potrzeb spotecznosci, ale forma, na jakiej sie zatrzymano, forma,
oparta o liczbe niezorganizowana, jest w istocie swej potwierdzeniem do-
tychczasowego stanu rzeczy, dotychczasowych poje¢ par excellence po-
litycznych.

W ktérychs wyborach do Riigikogu, majgcego 100 postéow, zgtoszo-
no 114 list kandydackich, liczacych péftrzecia tysigca kandydatow; w ze-
stawieniu z liczbg ludnosci Estonji jest to proporcja niestychana. Zadanie
wysokich kaucyj od sktadajgcych listy wyborcze, nie rozwigzuje zagad-
nienia radykalnie. Trzeba zastanowi¢ sie nad przyczynami tego zjawiska,
ktére zresztg nie jest wylaczne, jest tylko jaskrawe.

Wielokrotnie miatem sposobnos¢ zwraca¢ uwage na to, ze rozwoj
zycia publicznego w ciggu XIX wieku szedt wyraznie w kierunku zaprze-
czenia indywidualizacji, w kierunku wysuwania sit skupiajgcych spote-
czenstwo, w kierunku zrzeszania ludzkosci,

Czlowiek — wytgczny podmiot nieprzedawnionych praw — prze-
ksztatcat sie w cziowieka spotecznego, cztonka grupy.

Te same sily kierujg zyciem i rozwojem ustrojéw panstwowych.

Podczas gdy konstytucje zajmujg sie prawami jednostek, konkuren-
cjg wiadz, formalistyka prawniczg — zycie tworzy coraz to nowe i silniej-
sze formy organizacyjne.

Solidaryzm wewnatrzpanstwowy i solidaryzm miedzypanstwowy
rosnie.

Panstwo stawac¢ sie musi skupieniem grup zorganizowanych po to,
zeby z drugiej strony by¢ grupg, wchodzacg w sktad organizacji miedzy-
narodowe.

W panstwie nie zamyka sie zycie obywatela. Wymaga ono form
wspoizycia samoistnego wewnagtrz panstwa — wymaga form organizacji
miedzynarodowej poprzez panstwo.
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WACLAW MAKOWSKI, prof, a I'Université de Varsovie, député, anc. Ministre de la
Justice.

Les constitutions des Etats Baltes.
(Résumé)

L'article présente un apercu sommaire des constitutions des quatre
Etats formés aprés la guerre mondiale aux bords de la mer Baltique sur des
territoires libérés de la domination russe. Savoir les constitutions de
la Finlande (17.VI.1919), de I'Estonie (15.VI.1920), de la Lettonie (15.11
1922) et de la Lithuanie (1.VIII.1922 et 15.V.1928).

Ces constitutions difféerent beacoup entre elles, elles ont cependant
quelques traits caractéristiques communs. C'est l'influence négative de la
vie des nations baltes dans des formes politiques imposées par l'ancienne
Russie, c'est aussi la tradition ancienne de la positive influence occidenta-
le enracinée profondément dans leur caractére national et exercée jadis
par la Suede et la Pologne aux temps ou les pays baltes faisaient partie du
royaume Suédois (la Finlande et certaines parties de la Lettonie et de I'Esto-
nie) ou de la Républigue Polonaise (la Lithuanie et les parties de la
Lettonie et de I'Estonie).

Cette tradition de la vie politique beaucoup plus libérale que ne
I'était l'absolutisme russe poussait ces nations au sépartisme politique
qui, devenait au cours du XIX siécle de plus en plus décidé et conscient
et cherchait I'inspiration 'dans 'la vie politique de I'Europe occidentale. Le
libéralisme démocratique dans ses formes les plus avancées, s'infiltrait dans
les idées politiques des Baltes trouvant sa force dans la résistance al'oppres-
sion. Essentiellement étranger a la Russie — aussi bien tzariste que bolché-
viste — il poussa les Baltes vers la lutte pour l'indépendance.

Chacun de ces pays était habité par deux nations de souche différente
dont une représentait le grande propiété rurale et la population des villes,
l'autre — les petits laboureurs. Suédois et Finlandais, Allemands et Estoniens
ou Lettoniens, Polonais et Lithuanieus avaient sans doute de différents intéréts
économiques mais leur intérét politique était commun — c'était 'organi-
sation de la vie politique d'aprés le modéle de la démocratie Européene.

La grande guerre et le rble des facteurs émotifs mis en jeu ouvrirent aux
petites nations la possibilité de s'arranger a leur gré. Et voila les pays baltes
qui organisent leurs Etats indépendants selon les principes de la démo-
cratie libérale se séparant nettement de la Russie et de son impérialisme.

Le régime parlementaire, l'initiative populaire, le referendum, les
garanties des droits de I'hnomme et du citoyen servent de base aux consti-
tutions baltes dans un degré plus ou moins avancé. Méme la constitution
dictatoriale de la Lithuanie (1928) garde ces traits essentiels. (I¢i I'auteur
analyse les éléments principaux des lois constitutionnelles sus nommées).

Ce qu il manque dans ces constitutions c'est l'organisation de la re-
présentation économique qui est pour le moment la question centrale
parmi les problemes politiques de I'Europe. Les nouveaux Etats n'avaient
pas d'expérience de ces problemes et ils se sont bornés a introduire
dans leurs lois constitutionnelles les formules de la démocratie politique
correspondant le mieux a leur nostalgie de la liberté.

Dans ces formes juridiques la réalité de la vie politique et sociale
suit son cours. Elle devrait étre étudiée séparément.
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ALEKSANDER SKRZYNSKI
Na spiralnej linji dziejow.

Wyobrazmy sobie, ze dajmy na to dwiescie lat temu Niemcy prze-
graty Wielka Wojne w takich okolicznosciach i do tego stopnia, w jakim
ja przegraly. Czyz nie bylyby one na czas diuzszy utracily swej suwe-
rennosci politycznej i osobowosci historycznej? Jakze sie wiec to dzieje,
ze my, synowie XX wieku, we dwanascie lat po najwiekszej wojnie
i najwiekszej przegranej ogladamy gtowng osobe tej tragedji — Ger-
manje — nietylko zdrowg i silng, jakkolwiek nieco zeszczuplata, nietylko
przywrécong do wszystkich praw i przywilejow, przystugujgcych na na-
szym globie jedynie najwiekszym i najmozniejszym, lecz otoczong
znowu wiencem przyjaciét, a nawet wspoizawodnikéw w zdobywaniu
jej wzgledow.

Dlaczego historja wielkie konsekwencje wielkich wypadkéw wy-
snuwa dzisiaj tak calkowicie inaczej, niz zwykta to byla czyni¢ tak jeszcze
niedawno? Oto dlatego, ze w naszej epoce zaczyna dziata¢ nieznana daw-
niej sita, sita pewnej idei dzis dopiero ujawnionej. Mam na mysli ideg
narodowg, ktdra twércom nowej powojennej Europy objawita sie z takag
moca, ze ostatecznie nie pozbawiono pobitych Niemiec ani w drodze kary,
ani nawet zemsty, ich niepodlegtosci i catosci, débr, ktére kazdy zywy na-
réd uwaza na najSwietsze i najwieksze. Zwolennikéw starych metod po-
miedzy twoércami powojennej Europy z pewnoscig nie braklo. Wiemy, ze
niektdrzy z nich mieli za sobg nawet poparcie najwiekszych moralnych
i politycznych autorytetdéw wspoiczesnych. A mimo to nowa idea zwycie-
zyta odwieczng tradycje, zwyciezcy uszanowali prawo zwyciezonych do
bytu historycznego. Potezny Clemenceau z wiasciwym sobie uporem od-
rzucat i ostatecznie odrzucit nietylko wszelka mysl o przeistoczeniu dez-
aneksji w zwyklg aneksje, ale nawet mys$l o rozluznieniu tak stosunkowo
niedawno osiggnietej jednosci Niemiec jako panstwa.

Jezeli zaczynam od tego napomknienia, to nie w celu stawiania za-
rzutdw, ktore w tym zwlaszcza wypadku bytyby dla mnie catkowicie obce,
zarowno jako dla polityka, jako tez i dla myslagcego cztowieka, ale popro-
stu dlatego by odrazu wskaza¢ na ten najsSwiezszy i najpowszechniej zna-
ny przykitad sity idei, ktéra stata sie potega.

Znakomity filozof francuski Fouillée najjasniej i najgtebiej rozwija
to pojecie idei jako sity rzadzacej objektywno-subjektywnej, gdy rozréz-
nia — ,,Idée en tant qu’enveloppant un discernement quelconque, et force,
en tant, qu’enveloppant une préférence quelconque”. (Psychologie d Idée-
forces. I. p. X). Pojecie takiej wiasnie idei-sity pragnatbym uczyni¢ punk-
tem krystalizacyjnym moich niniejszych rozwazan o rzeczach, ktére znam,
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ktére przezylem, pierwszego wecielenia ktérych miatem szczescie byc¢
Swiadkiem. Mam tu na mys$li idee t. zw. tezy Lokarnenskie;.

Gloszg ro6zni w prasie wielojezycznej i w debatach niejednego par-
lamentu, jakoby stynny duch Lokarna znikt lub uleciat w zaswiaty. Gdy
dochodzg do mnie takie wiesci, zadaje sobie pytanie co sie wtasciwie stato
z ideg Lokarna, z tg ideg potezna, ktdra w owych niezapomnianych dniach
wrzesniowych zgromadzita odpowiedzialnych kierownikéw polityki Wiel-
kiej Brytanji, Francji, Niemiec, Wtoch, Belgji, Czechostowacji i Polski
i sprawita, ze podpisali oni szereg aktow wielkiej wagi, a wedle mego oso-
bistego przekonania, wprost wiekopomnego znaczenia.

Ot6z, im dluzej mysle nad tg sprawag i im doktadniej przemys$lane
sprawdzam na obserwowanych faktach i zjawiskach, tern mocniej przeko-
nywuje sie, ze gdyby nawet istotnie byto prawda, iz duch Lokarna chwi-
lowo opuscit Europe, to tern mocniej trwa sama jego idea, tern wiekszg
staje sie ona sitg motoryczng historji, a to tem bardziej — im mniej jest
rozumnych sit mogacych wyprowadzi¢ Europe z chaosu.

Mam petng Swiadomos¢ catej niepoprawnosci toku moich mysli,
w ktérych wniosek ostateczny wyprzedzit tak catkowicie sam proces wnio-
skowania. Istotnie, jest to grube odstepstwo od obowigzujgcej we wspot-
czesnem mysleniu metody indukcyjnej. Wszelako niech mi ono bedzie wy-
baczone przez pamie¢ na calg potezng filozofje scholastyczng, ktéra miata
zwyczaj stawiania swoich ,conclusiones" przed ,argumentationes". Wszak
kazdy przejety do gtebi pewna ideg cztowiek staje sie potrosze takim scho-
lastykiem, niech mi wiec bedzie wolno prosi¢ o pozwolenie zostania na
krotki czas trwania niniejszego artykutu—scholastykiem idei lokarneriskie;.

Od czasu Wielkiej Wojny nie byto jeszcze okresu, w ktdrymby Euro-
pa wyglagdata gorzej nizli dzisiaj w dusznej atmosferze wszystkich mozli-
wych kryzysow. Slychac¢ coraz $mielsze i coraz bardziej autoratywne gto-
sy, ze jakkolwiek okres powojennej Europy juz sie skonczyt, to jednak te-
raz zaczyna sie okres przedwojenny, ale nie ten z przed 1914 r., lecz nowy
przedwojenny, to znaczy, ze nowa wojna staje sie nieuchronng, ze sie
zbliza nieledwie z szybkoscig komety.

Faktem jest, iz sam Ludendorff w ogtoszonej przed kilku tygodnia-
mi broszurce przepowiada wybuch nowej wojny europejskiej na czas naj-
blizszy, nieledwie na rok 1932. Ale jakkolwiek ponurg przepowiednie spen-
sjonowanego Ludendorffa tagodzi w znacznym stopniu duza ilos¢ niespet-
nionych przepowiedni tego samego Ludendorffa z czasow jego czynnej
stuzby, to mata stgd pociecha. Rozumny Europejczyk w zadnym razie nie
pozbedzie sie tego uczucia zimnych dreszczow, ktore ogarniajg go, gdy
spoglada na swdj stary kontynent, gdzie tyle rzeczy jest nie w porzgdku.
Tutaj nawet najzagorzalszy optymista moze chwilami straci¢ i wiare i pew-
nos¢ siebie.
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Nie bede marnowat czasu na nieudolne malowanie obrazu wspéicze-
snej Europy, ktéry wszyscy tak dobrze znamy i mniej wiecej jednakowo
oceniamy, jakkolwiek z roéznych i odlegltych punktow go ogladamy. Odra-
zu wskaze tylko na dwie najczarniejsze plamy na tym obrazie, dwie naj-
grozniejsze zagadki zawiste nad Europg — Niemcy i Rosje.

*

* *

Dzieh 14 wrzesnia r. ub. odstonit przed tysigcami zdumionych oczu
obraz Niemiec nowych i jakze bardzo odmiennych od tych, ktére dotad
widziano, a przedewszystkiem, ktore widzie¢ chciano. W rok po $mierci
znakomitego Niemca i dobrego Europejczyka w jednej osobie — Stresse-
manna, w niespetna rok po przedterminowej ewakuacji Nadrenji, przy wy-
borach do parlamentu w Niemczech na 34 miljony 934 tysigce 460 prawnie
oddanych gtoséw padio ich na narodowych socjalistow — 6.400.000, na
komunistow zas—4 miljony i blisko 600 tysiecy. To znaczy, ze prawie trze-
cia czes¢ gtosujacych obywateli niemieckich oSwiadczyta sie przeciw de-
mokracji i przeciw republice niemieckiej, czyli jednem stowem przeciw
temu wszystkiemu co stanowi istote wspoiczesnych Niemiec, istote do
ktorej przywyklismy, ktorg szanujemy i ktérej zyczymy utrwalenia sie
i najpiekniejszego rozwoju — w interesie zarowno wspollnym, jak i kaz-
dego z osobna.

A wszak od tej jednej trzeciej czesci do uswieconej przez kanony
kazdej demokracji potowy plus jeden—droga juz stosunkowo niedluga. Pa-
mietajmy, ze narody nauczyly sie dzisiaj zmienia¢ z takg szybkoscig swe po-
zycje — przedewszystkiem w sferze nastrojow i wyobrazen — ze nikt za-
reczy¢ nie moze, czy w ciggu kilku miesiecy ta niewielka stosunkowo reszta
drogi — od jednej trzeciej do potowy — przez psychike ttumu niemiec-

kiego przebytg nie zostanie.
*

Mowi tu w tej chwili nie czynny i praktyczny polityk, bezposrednio
odpowiedzialny za ksztalt pewnego wycinka rzeczywistosci, ale obserwa-
tor mozliwie spokojny i objektywny, rejestrujacy fakty i starajagcy sie zro-
zumie¢ ich wymowe.

Rozwazmy — co mowi nam fakt nagtego zjawienia sie tej tak wiel-
kiej sity psychopolitycznej w Niemczech, ktéra nazywa sie ,,partja naro-
dowych socjalistow“ ? Co to wogoéle za dziwaczne i dotad niewidziane po-
taczenie dwdch skrajnosci, dwoch radykalizméw — nacjonalistycznego
i socjalnego, popierane solidarnie z jednej strony przez rézne potezne or-
ganizacje wielkiego przemystu i kapitatu niemieckiego, z drugiej zas przez
,, Komintern" moskiewski, ktory spoglada w te strone z nieukrywang zycz
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liwoscig. Niektdrzy utrzymujg nawet, ze zyczliwos¢ ta znalazta juz bar-
dziej realna, bo brzeczaca forme wyrazu.

Wodzem i nominalnym twoOrca tego dziwnego ruchu jest stynny
Hitler, jedna z tych typowo problematycznych postaci, ktérych tyle wy-
dobyt we wszystkich krajach czas wojny i powojennych przewrotow. Nie-
dokoriczony malarz-dekorator, typowy t. zw. ,,pokinteligent", dezerter
z armji austrjackiej — a dzielny zotnierz-ochotnik w szeregach armiji nie-
mieckiej, w ciggu niewielu lat z nieznanego inwalidy, pozbawionego do dnia
dzisiejszego nawet peini praw obywatelskich w Niemczech, wznosi sie na
wyzyny wodza dynamicznie najsilniejszej partji niemieckiej i ma $Smiatos¢
przed trybunatem sadu Rzeszy w Lipsku rzuci¢ grozng zapowiedz pod
adresem mezow dzisiaj republikg niemiecka rzadzacych: ,,Glowy wasze
niebawem potoczg sie w piasek!..." Jakiez to sity wyniosty tego cztowieka
tak wysoko? Co obiecuje on masom, ze poszly za nim i ciggle ida coraz to
chetniej i ttumniej? Oto niewatpliwie cztowiek ten utrzymuje sie w punk-
cie skrzyzowania Kkilku rozmaitych pradéw jak jedna z owych kulek
szklanych, ktore w Luna - parkach tanczg w powietrzu oparte na strumie-
niach tryskajgcej fontanny. Ale jakie to sg te prady? — oto pytanie.

Czytamy program narodowych socjalistbw i zdumiewamy sie nad
ubdéstwem, symplicyzmem i mieszaning zawartych w nim poje¢. Lektura
wielkiej prasy tej partji, tudziez mow jej leaderéw, nie zmniejsza w nas
tego zdumienia. Przekonywujemy sie ponad wszelkg watpliwos¢, ze do
uwodzenia mas potrzeba jeszcze mniej madrosci, niz do rzgdzenia pan-
stwami, a te, jak wiadomo, szacowali réwnie nisko doctor angelicus, To-
masz z Akwinu, jak hrabia Oxenstjerne obserwujgcy Europe po pokoju
nie Wersalskim wprawdzie, ale réwnie wiecznotrwatym — Westfalskim.

Narodowi socjalisci szli do urn wyborczych pod dwoma gltéwnemi
hastami — 1) natychmiastowego zerwania traktatow pokojowych i 2) eks-
proprjacji bankieréw, tudziez pod kilkunastoma hastami pobocznemi i nie-
jako pomocniczemi, jako to: czysto$¢ rasy, wypedzenie a nawet rzez
Zydéw i t. d.

Co to jest? To jest najtypowsza romantyka ttumu w panstwie pobi-
tem i skutkami kleski wojennej ciezko utrapionem, ale wielkiem, potez-
nem, niespozycie niezlomnem, panstwie, ktoére przy wspoétczesnym kryzy-
sie doprowadzito do pieknej cyfry 4 miljonéw bezrobotnych robotnikéw
przemystowych, ktére na swoje wlasne koszta utrzymania spotrzebowuje
w poréwnaniu z ostatnim rokiem przedwojennym o 12 miljardow marek
rocznie wiecej (z 7 — na 19 miljardow) i t. d. Przy catej dziwacznosci
tych zjawisk, socjolog nie dopatrzy sie w nich zadnej nadzwyczajnej za-
gadki, lecz zakwalifikuje je odrazu jako typowa romantyke zwatpienia.
Wszakze tam, gdzie konczy sie zainteresowanie socjologa, tam wtasnie za-
czynajg sie dopiero ktopoty polityka, ktéremu nie moze wystarczy¢ samo
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poznawanie i klasyfikowanie zjawisk. Dla niego te zjawiska sg surowcem,
ktdry on witasnie musi obrobi¢, przerobi¢ i w jakg$ catos¢ zyciowo mozli-
wa zwigzac.

Wyborcza ideologja komunistow niemieckich byta zatrwazajagco po-
dobna do ideologji narodowych socjalistow. RoOznica pomiedzy niemi za-
chodzita tylko ta, ze gdy narodowi socjalisci stawiali na pierwszem miej-
scu programu zerwanie czy wypowiedzenie traktatéw pokojowych, a do-
piero na drugiem rézne eksproprjacje wewnetrzne, komunisci te same rze-
czy ustawiali w porzadku odwrotnym. Byt to jakgdyby podziat rél, obmy-
Slony przez wytrawnego rezysera. Nacjonalizm niemiecki komunizowat
sie, komunizm — nacjonalizowat. Czy to zetkniecie sie skrajnosci byto
samg tylko realizacja znanego przystowia: ,Les extrémes se touchent"?
Powiemy odrazu, ze co sie tyczy komunistéw, to ten tyle obiecujacy zbieg
okolicznosci nie byt z pewnoscia przypadkiem.

Rezydujacy w Moskwie pod mianem ,Kominternu“ generalny sztab
przysztej Swiatowej rewolucji socjalnej pracuje na podstawie metod nauko-
wych. Tam wypracowano juz nietylko calg strategje, ale i taktyke wojen
domowych i rewolucyj, tam staraja sie przewidzie¢ wszystkie mozliwe
kombinacje i z réwna pilnoscig Sledzg prawa strajku i walk ulicznych,
jak i prawa wielkich przesunie¢ psychicznej masy ludzkosci i metody
eksploatowania ich sity dynamicznej. Komunisci nie ukrywali nigdy, ze
chca wiaczy¢ nacjonalizm jako site popedowg do swego mechanizmu re-
wolucji $wiatowej wszedzie tam, gdzie ten nacjonalizm moze stanowié
site rewolucyjng i wywrotowg w stosunku do ,status quo“ Europy i wo-
gole catego globu ziemskiego. Rachunek strategdw rewolucji Swiatowej
jest calkiem prosty. Chca oni zuzytkowaé nacjonalizm niemiecki w jego
krancowej formie wyzej nazwanego romantyzmu zwatpienia jako site
rozrywajgcg dzisiejszy statut europejski — w tem przekonaniu, ze wielka
wojna powszechna, ktdraby miatla z tego wynikng¢, w bardzo krétkim
czasie przeistoczylaby sie w rewolucje socjalng. A cugle tego przewrotu
ujeliby w swoje doswiadczone dilonie juz — badZmy pewni — catkiem
inni generalowie i marszatkowie!

Ale dokad miedzy dwoma wspolnikami tylko jeden liczy na wyzy-
skanie naiwnosci i nieopatrznosci drugiego, dotad niema jeszcze powodu
do nazbyt gtosnych alarmoéw. Bo albo mu sie to uda, albo mu sie nie uda.
W pierwszym wypadku bedzie mniej o jednego durnia, w drugim zas wo-
gole nic sie nie zmieni. Natomiast obawa winna sie pojawi¢ wtedy, gdy
takze i drugi wspolnik liczy na oszukanie pierwszego i gdy obaj majg
dos¢ sily, aby w danych warunkach szalbierstwa swoje wykonaé. Ot6z
nie ulega watpliwosci, ze radykalny nacjonalizm niemiecki staje w tej —
powiedzmy delikatnie — ,paraleli® z komunizmem moskiewskim, powo-
dowany nadziejg, iz uda mu sie uzy¢ sity tego komunizmu dla swych wtia-
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snych celéw. Nacjonalisci wierzg, ze Niemcy sg tak silne w swej kulturze
i poczuciu narodowem, iz bez trwalszej szkody dla swego bytu narodo-
wego i panstwowego moga postuzy¢ sie przemijajgcg pomocg komunizmu
moskiewskiego. Widzimy wiec tu dwa na wrecz przeciwnych zalozeniach
oparte rachunki i plany, ktére jednak w pierwszem przynajmniej stadjum
ewentualnej realizacji moga sie ze ioba pokrywac.

* *

Wszystko, cosmy powyzej rozwazyli, mialoby znaczenie o wiele
mniejsze (bez znaczenia nie byloby nigdy!) — gdyby ograniczato sie tylko
do wierzen i zamierzen tych dwoch skrajnych skrzydet niemieckiego or-
dynku politycznego. Niestety, kazdy dzien przekonuje nas, ze niektore
tylko wprawdzie, lecz za to dla bezpieczenstwa Europy najbardziej grozne
czesci tych programow skrajnych, zostaly adoptowane mniej lub wiecej
wyraznie przez partje $rodka i przez rozne czynniki w rodzaju tych, kté-
re powszechnie uzywaja tytutu ,odpowiedzialnych".

Jezeli twérca Reichswehry, jeden z najznakomitszych generatow
cesarskiej armji niemieckiej, von Seeckt, jezeli niemniej wybitny finan-
sista niemiecki, niedawny dyrektor generalny Banku Niemieckiego, dr.
Schacht, opowiadajg sie publicznie za koalicjag z narodowymi socjalista-
mi — to my, stojgcy z boku i niezainteresowani bezposrednio w szczego-
tach przebiegu walki o wladze miedzy stronnictwami niemieckiemi, mo-
zemy z lego rozumie¢ jasno tylko jedno, ze mianowicie obaj ci tak wy-
soce autorytatywni luminarze niemieccy doradzajg stronnictwom sSrodka
przyjecie narodowych socjalistow razem z dobrodziejstwem przynajmniej
zasadniczych punktow ich ideologji. A wszak ws$rod tych ostatnich naj-
bardziej zasadniczym jest ten, ktéry wskazuje na absolutng negacje sta-
tutu powojennej Europy. Dodajmy do tego fakt, ze potezna grupa nacjo-
nalizmu niemieckiego, prowadzona przez energicznego Huggenberga i opar-
ta na silnym przemysle (nietylko na wlasnym gazetowo - kinowym, lecz
takze na zaprzyjaznionym z t. zw. ,ciezkim"), wlasciwie tylko ze wzgle-
dow taktyki parlamentarnej, nie stapia sie z narodowymi socjalistami
w jedng jeszcze potezniejsza catos¢. Dalej zwazmy, ze wspomniany wy-
zej general von Seeckt wszedt do partji niemiecko - ludowej, wiec tej,
ktorej niedawno przewodzit Stressemann, i przypomnijmy sobie, ze nie-
dawno wiasnie ks. pralat Kaas, jeden z najwybitniejszych przywddcow
katolickiego centrum, piszagc przedmowe do dzietla pewnego miodego auto-
ra, nie waha sie takze méwi¢ o przekroczonej juz granicy maksymalnego
obcigzenia Niemiec skutkami przegranej. Gdy to wszystko sobie uprzy-
tomniany, to wypadnie nam stwierdzi¢, ze republika i demokracja, prze-
dewszystkiem za$ idea pokojowego wspoétzycia z innymi narodami i pozo-
stawienia przysztosci prawom naturalnej ewolucji stosunkéw i poje¢, znaj-
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duja w Niemczech poszanowanie tylko jeszcze u garsci demokratow mie-
szczanskich, pozbawionych wszelkiego wptywu, i u socjalistow ewolucyj-
nych, ktdrzy sa wprawdzie jeszcze ciggle stosunkowo najsilniejszem stron-
nictwem niemieckiem, ale ktdrzy — ptacac w pierwszej linji koszta wzro-
stu narodowych socjalistow i komunistéw ze swojej substancji partyjno -
politycznej — topniejg powoli wprawdzie, lecz stale. Rola tych socjali-
stow w obecnym rzgdzie koalicyjnym pruskim juz dzisiaj utrzymywanag
jest tylko sztucznie i moze w kazdej chwili skonczy¢ sie niewiadomo na
jak dtugo.

*

* *

Mamy tu wiec obraz calkowitego przesuniecia sie Niemiec ku skraj-
nej nacjonalistycznej prawicy, hotdujgcej hastom w najwyzszym stopniu
eksplozywnym. Chociaz niemieckie przystowie powiada, ze nigdy nie je sie
tak goraco, jak sie gotuje, a nasze stare polskie przystowie okresla te
rzecz jeszcze jednoznaczniej, twierdzac, ze komu Bog dat wladze, da mu
takze i rozum, to jednak nie nalezy zapomina¢, ze najwiekszy duch nie-
miecki — Goethe napisat pieknie o duchach, ktérych Faust wzywat i od
ktorych sie potem uwolni¢ nie magt.

Ot6z ci najbardziej radykalni Faustowie nacjonalizmu niemieckiego,
gdyby doszediszy do wiadzy zmadrzeli nawet tak jak Hegel pomnozony
przez Kanta, to i wéwczas mogliby nie by¢ w stanie wyrzec sie tych
swoich hasel wywrotowych tak gruntownie i nieodwotalnie, jakby tego wy-
magaty spokdj i bezpieczenstwo Europy. Nikt bowiem swego wlasnego
cienia nie przeskoczy. Niema stronnictwa politycznego, ktére mogtoby bez
katastrofy dla siebie odcigé¢ sie catkowicie od tych zrédet sity, ktérym za-
wdziecza swoje powstanie, rozwdj i wladze. Istniejg pewne nieprzekra-
czalne granice dla wszelkiej elastycznosci taktycznej w polityce partyj-
nej. Hasta, ktoremi sie ta ostatnia postuguje w pewnym swoim okresie,
uzyskuja jakby jakg$ swoistg autonomje i nie przestajg dziata¢ takze
i w nastepnym okresie dziatalnosci, wtedy, kiedy zostaly juz poniechane.

I na tern polega wiasnie najwieksze niebezpieczenstwo, mianowicie
to, ze Niemcy, ulegiszy w tak wysokim stopniu tej swojej romantyce
zwatpienia, gotowe sg pewnego dnia znalez¢ sie o wiele dalej, niz same
tego moglyby rozumnie zapragnac.

* *

Mimo tych wszystkich objawéw, na jakie przed chwilg wskazalem,
zwrécenie sie Niemiec przeciw statutowi dzisiejszej Europy jest badz co
badz ciggle potencjonalng niejako mozliwoscig i dotgd jeszcze stanowi
jedynie hipoteze, ktdrg musi postugiwaé sie polityk wierny zasadzie, ze
rzadzi¢ to przewidywaé¢. Za to Rosja Sowiecka nie pozostawia, niestety,
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zadnych watpliwosci co do tego, iz cale jej nastawienie nietylko prak-
tycznie polityczne, lecz moralne i intelektualne jest i pozostanie skrajnie
antyeuropejskiem tak diugo, jak diugo wielki czerwony sztandar bedzie
powiewat na Kremlu moskiewskim. Poniewaz za$ nigdy nie nalezatem do
tych, ktorzy znikniecia owego sztandaru z tego wielkiego ogniska historji
wschodniej Europy spodziewali sie i — o dziwo! — dzi$ jeszcze spodzie-
wajg sie nieledwie z dnia na dzieh, przeto musze do moich réwnan wsta-
wi¢ antyeuropejskg orjentacje Rosji bolszewickiej jako wartos¢ stalg
i w zakresie realnych rachub ludzkich niezmienna.

Nie ulega watpliwosci, ze odpowiada czystej prawdzie to, o czem
przy kazdej sposobnosci zapewniajg oficjalni przedstawiciele Rosji So-
wieckiej, mianowicie, ze nie chcg oni wojny i, ze ze swej strony gotowi sg
unika¢ wszystkiego, coby wybuch tej wojny mogto przys$pieszy¢. Potwier-
dzenie tych zapewnien znalezliSmy w kunktatorskiej taktyce, jaka zasto-
sowat rzad moskiewski w sprawie kolei wschodnio - chifiskiej. Zresztg ta
ograniczona do pewnego terminu pokojowos¢ rzadu sowieckiego wynika
z tak nieodpartg logikg z jego aktualnych zadan wewnetrznych, ze moz-
naby jg przyja¢ za pewnik, nawet gdyby bieg polityki praktycznej tego
rzadu nie dostarczal ku temu zadnych przyktadéw i argumentow,

Wszak od dwoéch lat rzad sowiecki zajety jest wykonywaniem swe-
go piecioletniego planu gospodarczego, ktéry zaréwno gigantycznoscig
swych zamierzen, jak jeszcze bardziej sposobami wprowadzenia ich w zy-
cie, budzi w calym Swiecie juz nie zainteresowanie, ale sensacje, nie mo-
wigc o innych réwnie silnych ale mniej przyjemnych uczuciach, ktére
w roznych sferach Europy i Ameryki wywotuje t. zw. ,dumping” sowiecki.

Owa stynna ,Piatiletka”, o ktdrej juz dzisiaj napisano tomy we
wszystkich kulturalnych jezykach, jest niepodejmowang dotad prébg bu-
dowy panstwa i spoteczehnstwa socjalistycznego w jednem izolowanem
panstwie. Wszystko, co ongi$ napisat i zalecat filozof odrodzenia niemiec-
kiego i ,Tugendbundéw“ — Fichte w swojem stynnem dziele o zamknie-
tem parnstwie ,Der geschlossene Staat‘, wszystko to zostato przez rzad
sowiecki nietylko quo ad jotam zrealizowane, ale w wielu kierunkach na-
wet przescigniete.

.Piatiletka“, przettumaczona na jezyk cyfr, jest to préba zainwe-
stowania w przemyst, rolnictwo i transport olbrzymiej sumy 87 miljardéw
rubli w zlocie w ciggu lat pieciu i to w warunkach spoteczenstwa, ktére
nigdy w catej swej historji kapitalizacji nie znalo, ktére zawsze kapitaty

obce pozyczato, ktére nadto zniszczone zostalo gospodarczo i — jak sie
mowi — do ostatniej nitki obdarte w czasie Wielkiej Wojny, nastepnie
rewolucji i — co bylo ze wszystkiego prawie najstraszniejsze — trzyletniej

wojny domowej.
Gdy oficjalne czynniki sowieckie mowig o 30 procentach dochodu
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spotecznego, ktdre przez panstwo zabierane sa przemocg ludnosci na wy-
konanie piecioletniego, skrdconego zreszta juz przed rokiem do lat czte-
rech, planu, to jest to czysty eufemizm, bo gospodarka indywidualna
w Rosji znajduje sie dzisiaj na takim poziomie, ze wedle poje¢ europej-
skich trudno méwi¢ o jakimkolwiek dochodzie wogodle, nietylko o 30-tu
procentach tego dochodu. Jest to mitologja nowoczesna (a wiec staty-
styczna), ktéra zastania nam oczy na prawde, ze w drodze niepojetego
dla Europejczyka terroru i wskrzeszenia poprostu starozytnej niewoli
mas, rzad sowiecki pragnie ten swdj plan gigantyczny wykona¢ i tak czy
inacze] wykonywa go tez rzeczywiscie.

Nic nie jest odemnie bardziej dalekiem niz che¢ zapuszczenia sie
w dzungle cyfr przerdéznych i chaos rozmaitych argumentéw, ktére w dy-
skusjach na temat tego niebywalego eksperymentu sg przytaczane przez
wierzgacych i niewierzacych w jego powodzenie. Chce ustali¢ fakt inny,
o0 wiele wazniejszy, a mianowicie, ze gldwnym celem tej gigantycznej fan-
tazji jest jaknajszybsze przygotowanie wojenne rzadu sowieckiego. Wy-
nika to z natury samego planu, ktéry dazy przedewszystkiem do rozwinie-
cia tych przemystéw, jakich niezbednie potrzebuje nowoczesna wojna,
a ktéry nadto dokonywa na ogromng skale kolektywizacji produkcji rol-
nej, aby przysztej swojej armji zapewni¢ dostateczng baze zywnosciowa.

W istocie swej ,Piatiletka" jest nietyle prébg budowy socjalizmu
w panstwie izolowanem, ile prébg zorganizowania olbrzymiej piesci sta-
lowej, ktdra pewnego dnia mogtaby jednem uderzeniem zgruchota¢ wszyst-
kie wigzania nienawistnego bolszewikom $wiata naszego. Rzeczywistym
celem ,Piatiletki" jest takie rozwiniecie przemystu i rolnictwa rosyjskie-
go, aby rzad sowiecki mégt bez trudu i bez koniecznosci oglagdania sie na
czyjakolwiekbgdZz pomoc zewnetrzng postawi¢ pewnego dnia pietnascie
miljonéw zoinierzy uzbrojonych wedlug wymogoéw najnowszej techniki
wojennej, dostatnio odzianych i obficie nakarmionych, a réwnoczes$nie prze-
pojonych wiarg w mesjanizm socjalistyczny, wiarg taka, ktéraby uczynita
ich podobnymi hufcom $redniowiecznych rycerzy krzyzowych lub tym nie-
Smiertelnym zastepom napoleonskim, ktdre przed stu z gorg laty napetnity
catg Europe az po dalekg Moskwe mniej lub wiecej niejasng tesknota do
Liberté i Egalité, tudziez do praw cziowieka oktrojowanych przez Wielkag
Rewolucje Francuska.

Wszak pamietamy, ze w dziesie¢ lat po ukonczeniu wojen napo-
leoniskich daleki Petersburg stat sie widownig pierwszej w dziejach Rosji
rewolucji politycznej, kiedy to wyprowadzeni przed patac carski zotnie-
rze nie odrézniali wprawdzie jeszcze imienia ,konstytucji" od imienia
wielkiego ksiecia Konstantego, ale zato oficerowie z najlepszych i naj-
starszych rodzin rosyjskich wiedzieli juz dobrze o co szio, bo nauczyli
sie tego witasnie w czasie wojen napoleonskich. Rewolucja rosyjska, za-
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czawszy swoj rodowdd od tego buntu Dekabrystow, zakonczyta go na tym
samym placu przed petersburskim patacem zimowym w 93 lata pdzZniej,
oddajgc wtadze bolszewikom.

Cokolwiek mozna polityce bolszewickiej zarzuci¢, nie sposéb odmo-
wi¢ jej Smialosci, ambicji wybierania sobie tylko wielkich i najwiekszych
wzoréw, a wreszcie tej nieztomnej konsekwencji, do ktorej zdolni sg je-
dynie wtasnie utopisci, zapatrzeni w swojg mysl tak, ze w jej imieniu
depcg i gwalcg bezlitosnie najoczywistsze i najglebsze potrzeby i prawa
zycia ludzkiego.

Rzad sowiecki jest dzisiaj przejety do gtebi pragnieniem pokoju, go-
tow jestem przyznaé, ze za cene tego pokoju na lata najblizsze zdecydo-
watby sie on poswieci¢ nawet wiele rzeczy, ktorych zaden inny rzad no-
woczesny poswieci¢ jest organicznie niezdolny. Ale z tem wszystkiem ta
pokojowos$¢ rzadu sowieckiego jest scisle ograniczona ,,quo ad tempus“,
mianowicie do tego terminu, w ktdrym poczuje sie on juz w stanie wysta-
wi¢ owg armje pietnastomiljonowg w ksztalcie mozliwie doskonatym.
Wtedy kij momentalnie obréci sie drugim koncem, a przed Swiatem sta-
nie potega, przerazajgca nietylko swojg sitg materjalng, swojemi zamia-
rami, lecz przedewszystkiem swoja wschodnig pychg, wobec ktorej naj-
dumniejsi i najpewniejsi siebie mezowie zachodni wygladaliby jak jagnie-
ta, symbolizujgce pokore i poddanie sie losowi.

Stynny testament Piotra Wielkiego jest apokryfem tylko w rozumie-
niu literacko - dokumentalnem. Jest on niewatpliwie autentyczny o ile
chodzi o wyraz psycholog}i politycznej narodu rosyjskiego. Kto sadzi, ze
tryumf bolszewizmu jest dowodem gruntownej przemiany tej psychologji,
ten nie rozumie ani Rosji, ani bolszewizmu, ktéry wtasnie — i to juz w ko-
rzeniu korzeni swoich — nie jest niczem innem, jak tylko niebywatlym do-
tad wyrazem tej niewystowionej pychy, jaka od wiekéw cechuje psychike
narodu rosyjskiego, a ktorg sto lat temu wyrazit tak dobitnie posepny mnich
rosyjski, prorokujac carowi Aleksandrowi ,ze Moskwa stanie sie trzecim
Rzymem, a czwartego wogole nie bedzie.

Jakoz istotnie, czy mozna wyobrazi¢ sobie dumniejsza wiare w site
i wytrzymatos¢ narodu rosyjskiego, jak te, ktérej dowdd dali bolszewicy
przez samg koncepcje wiadomego projektu. Wszak na nieztlomng konse-
kwencje ich dziatania patrzymy od lat trzynastu. Wyobrazi¢ sobie, zatwier-
dzi¢ jako program i uwierzy¢ niezachwianie, ze najbardziej zacofany gospo-
darczo i cywilizacyjnie kraj w Europie moze wysitkiem woli jednego po-
kolenia wypas¢ na czoto wszystkich innych o tyle dalej w cywilizacji
zaawansowanych narodéw, ze moze je nietylko dogoni¢, lecz nawet o Kil-
ka dlugosci przescignaé¢ jednym nadludzkim wysitkiem i jednym skokiem
gigantycznym, i uwierzy¢ w to tak mocno, aby bez mrugniecia okiem po-
Swieci¢ temu celowi conajmniej jedno pokolenie, rzucone na pastwe nie-
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zmiernych cierpien — do tego zdolnym jest tylko Rosjanin, a zdolnym jest
dlatego, ze dusze jego przepetnia duma czy pycha Wschodu, o ktérej my
ludzie zachodni wyobrazenia nie mamy i mie¢ nie mozemy.

Czytajac historje Rosji, styszy sie w niej nietylko poswist batéw nad
hordami Dzingis Chana, lecz odczuwa sie takze ten niesamowity oddech
straszliwej i dla nas niepojetej pychy, ktéra owe hordy ongi§ w ruch
wprawiata.

Historja Rosji odbywata sie zawsze skokami. Czy to woéwczas, kiedy
miodociany lwan Grozny, szykujgc sie do swej misji ,zbierania i zjedno-
czenia ziem rosyjskich“, poszczut sfore psow okrutnych na zblizajgca sie
do niego deputacje ksigzat i spokojnie patrzyt jak dzikie bestje rozszar-
pywaly zywe ciata tych, ktérzy szli prosi¢ o zachowanie ich praw i przy-
wilejow, czy to wtedy, gdy Piotr Wielki skazywat na smieré swego je-
dynego syna i nastepce za opor przeciw jego reformom, czy kiedy na cie-
ptej jeszcze gtowie swej metresy Miss Hamilton, straconej z jego rozkazu
za zdrade, pouczat zebranych dokota miejsca stracenia wielmozow o ele-
mentarnych faktach z anatomji ludzkiej — zawsze byty to skoki zdumie-
wajagce swojg Smiatoscig i przerazajace dzikoscig.

Gdy ostatni poset Aleksandra | do Napoleona przed spaleniem Mo-
skwy, Balaszew, miat odwage powiedzie¢ bogowi wojny, ze droga do Pe-
tersburga prowadzi przez... Poltawe, przypominajac losy Karola XllI, byto
to nietyle zuchwalstwo, ile wiasciwa psychice rosyjskiej wiara w niespo-
zyte sity owego Ilji Muromca, ktéry pewnego dnia, podiug starej legendy
rosyjskiej, wstanie i zagarnie wszystkg ziemie, sprawiedliwie jg roz-
dzielajac.

Komunizm jest utopja, ktéra przy pierwszej probie urzeczywistnie-
nia musi sie sama w sobie zatamac¢. Inaczej jest z bolszewizmem, ktdry sie
utopja komunistyczng tylko umiejetnie postuguje dla jemu samemu jasno
nieznanych celow bezgranicznej, niepojetej dla nas narodowej samowie-
dzy rosyjskiej. Komunizm nie jest i nie moze by¢ straszny. Bolszewizm,
jako rosyjska doktryna narodowa, moze natomiast zawisna¢ pewnego dnia
nad Europg, modyfikujac stynng przepowiednie Napoleona Wielkiego o ty-
le, ze moze on jg uczyni¢ réwnoczes$nie kozacka i republikanska.

*

* *

Od czaséw ukladu w Rapallo wspétdziatanie Niemiec z Rosjg So-
wieckg jest jedng z tych wartosci statych, ktore kazdy odpowiedzialny
polityk europejski musi zawsze w kalkulacjach swoich uwzglednia¢. Jak
to wspoétdziatanie wyglgda naprawde w dziedzinie przygotowan militar-
nych — nie moja rzecza jest wiedzie¢; troska o dobre i pewne informacje
w tym wzgledzie nalezy do powotanych organéw réznych sztabéw gene-
ralnych, a nie do stuprocentowych cywiléw i pacyfistbw. Sa jednak fakta
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i zjawiska, ktérych przeoczy¢ nikt nie moze, jezeli tylko rozmysinie obu-
rgcz nie zastania sobie oczu na otaczajgcg go rzeczywistosc.

Wszak pamietamy jeszcze omawiang w powaznej i odpowiedzialnej
prasie niemieckiej dziwng i petng niedoméwien debate, ktora towarzyszyta
ostatniej zmianie na stanowisku naczelnego komendanta ,Reichswehry . Pa-
mietamy pefen tajemniczych zagadek artykut w réwnie powaznej jak ka-
tolickiej ,Germaniji“, dla calkowitego odcyfrowania ktérego brak nam,
postronnym, wiasciwego klucza, ktdry jednak ponad wszelka watpliwosé
dowodzit, ze dochodzi nas echo prowadzonych w jakiej$ wielkiej gitebo-
kosci bardzo zywych sporéw o dalsza orjentacje polityki wojskowej Nie-
miec. Lecz gdy stanowisko naczelnego komendanta ,Reichswehry objat
ostatecznie generat Hammerstein von Ecquart, ktory bezposrednio przed-
tem powrdcit byt z wyjatkowo dlugiej podrézy inspekcyjnej po Rosji
Sowieckiej, a ktdéry w poprzedniej swej Swietnej karjerze zdobyt sobie
opinje przekonanego zwolennika orjentacji wschodniej, to wiasciwie moz-
na sobie byto darowac dalsze dociekanie enigmatéw. Najwazniejszy z nich
zdat sie by¢ rozwigzany!

Jako amator - historyk, lubie po rade i wyjasnienie zwraca¢ sie do
macierzy wszelkiej wiedzy ludzkiej — Historji, owej mistrzyni zycia, mi-
mo, ze coprawda nikogo ona jeszcze swej trudnej sztuki nie nauczyla
Wierze razem z niesmiertelnym Janem Baptysta Vico, ze historja sie po-
wtarza, nie dostownie wprawdzie, ale w tym sensie, ze jej procesy odby-
wajg sie po linji spiralnej, ktéra zawsze przecina jedne i te same pod-
stawowe linje kierunkowe natury ludzkiej, coraz to w innych poziomach.

W charakterze takiego historyka - amatora wzigtem niedawno do re-
ki raz jeszcze dzieta dotyczace wojny z roku 1812. Armjom 12-tu naro-
dow, prowadzonym wowczas przez Napoleona na Wschéd, przeciwstawit
sie naréd rosyjski, ktérym dowodzili, ktory do tego wysitku przygotowali
i zorganizowali — Niemcy. Przejrzyjmy spisy najwyzszego Owczesnego
generalitetu rosyjskiego, a jednego Rosjanina znajdziemy w nim na 2-ch
Niemcow. Pfuhl, wielki Stein, niesmiertelny filozof wojny Clausewitz,
Wenzingerode, Wolzogen i legjon innych, oto 6wczes$ni wodzowie rosyjscy.
A w sierpniu, po wzieciu przez Napoleona Smolenska, Aleksander | po-
wierzyt wprawdzie naczelne dowddztwo staremu, otylemu i wyrwanemu
wprost z obje¢ bukaresztenskiej pieknej przyjaciétki Kutuzowowi, ale sta-
to sie to tylko dla zaspokojenia dumy narodowej rosyjskiej, ktdra taktyki
cofania sie, niszczenia potowy kraju, a wreszcie spalenia witasnej stolicy
bytaby nie zniosta inaczej, jak tylko pod wilasnem, narodowem dowddz-
twem. Wszakze juz szefem sztabu Kutuzowa i rzeczywistym kierowni-
kiem bitew pod Szewardinem i Borodinem, ktdre poprzedzity znikniecie
armji Kutuzowa w bezkresnej przestrzeni rosyjskiej i zajecie Moskwy
przez armje napoleonska, byt nie kto inny jak Niemiec-generat Benmgsen.
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C6z mowig nam te wspomnienia historyczne? Oto mdwig nam one
przedewszystkiem te rzecz prostg i oczywistg, iz nasza niewiara w mozli-
wosC powtdrzenia sie tych rzeczy na jakim$ innym punkcie historycznej
linji spiralnej w ksztalcie odmiennym, ale w sensie identycznym, nie mia-
taby zadnych, ale to absolutnie 2adr1ych podstaw.

* *

W ten mrok, nieprzenikniony nawet dla najbystrzejszego wzroku,
sztaby Europa z zawigzanemi oczyma, a w dodatku juz catkiem niepewna
swego dziejowego jutra, gdyby nie éw jasny promiehn rozumu, ktory roz-
Swietlit jej dzieje powojenne w postaci uktadéw podpisanych w Lokarno.
Wszystko, czego prébowano przedtem, byto przygotowaniem do tego czy-
nu europejskiego rozumu politycznego, wszystko, co nastgpito potem, byto
i jest jego konsekwencjg. Tam bowiem, w Lokarno, Europa powojenna

staneta na skrzyzowaniu dwodch drog — drogi szalenstwa i drogi rozumu
i... wybrata te ostatnig. | wszystko, co odtad Europa zapisata na konto
swoich reperacyj — istotnych, nietylko tych, ktére maja by¢ ptacone we-

dtug planu Younga — zostalo na tej wtasnie drodze zdobyte i znalezione.
Tam bowiem, w Lokarno, stata sie wielka rzecz. Europa odnalazia zagu-
biony w czasie Wielkiej Wojny eliksir zycia, swéj kamien madrosci, czyli,
mowigc skromniej swoj zdrowy rozsadek, odzyskanie zas takiej zguby —
to zawsze chwila wielka i pamietna.

Ale oto gdy nadstuchuje, slysze, jak wszystkie nacjonalizmy euro-
pejskie, wprawdzie w réznych jezykach, lecz przy rozpaczliwie monoton-
nym toku mysli, zaczynajg coraz gtosniej i — o dziwo! coraz radosniej —
powtarza¢, ze juz djabli wzieli Lokarno, ze ulotnit sie z Europy jego duch
ostawiony, ze lekko i wesoto zawracamy na droge w Lokarno z takim
trudem porzucona, na droge szalenstwa. Dobrze, moze zastep integralnych
wyznawcow tej najbardziej internacjonalnej doktryny, ktoéra jest nacjo-
nalizm, powtarza z manjackim uporem i sitag przekonania najprawdziwszg
prawde, moze rzeczywiscie djabli wzieli Lokarno! Ale w takim razie co
oni zostawili znekanej Europie ci djabli? Czyzby naprawde tylko parady
Stahlhelmu w Koblencji i na rzymskim Kapitolu, czyzby rzeczywiscie tyl-
ko te nowe betonowe umocnienia granic wschodnich przecudnej Francji,
o ktérych takie dziwy opowiadaja, a ktére wszak nie zatrzymaja nawet
na utamek sekundy ani jednego aeroplanu nieprzyjacielskiego, gdy nata-
dowany bombami i nieznanym gazem trujacym bedzie leciat wglgb kwi-
tngcego kraju? Przed tem wszystkiem w pokorze schylam gtowe, ale za-
razem zamykam oczy. Nie chce bowiem dozy¢ tej chwili, w ktorej te
wspaniatosci miatyby sta¢ sie aktualnemi...

Jezeli niema Lokarna, to predzej czy po6zniej musi zbraknac¢ Ligi
Narodow, boc¢ przecie nie moze ona powréci¢ do swego pierwotnego stanu
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stowarzyszenia zwyciezcéw przy biernym udziale neutralnych. A jezeli
zabraknie Ligi Narodéw ze wszystkiemi ztudzeniami i rozczarowaniami,
jakie jej zawdzieczamy, to — pytam — co zostanie w Europie? Czy istot-
nie tylko ta powszechna psychoza nacjonalistyczna, jaka coraz bardziej
ogarnia narody, te kilka tysiecy nowych spornych kilometréw — spornych,
bo jeszcze niewrosnietych w pojecia jakie masy majg o granicach poli-
tycznych — te kilkadziesigt miljonow wrzeszczacych w niebogtosy t. zw.
mniejszosci narodowych — to wiec ma by¢ ten kapitat zakladowy, na kto-
rym przeciwnicy Lokarna pragng ufundowacé przyszios¢ Europy? No, a ro-
sngce z dnia na dzien napiecie socjalne, a pietnascie miljondw bezrobot-
nych dzisiaj, niewiadomo za$ ile za kwartat, to — pytam — czy to baga-
tela i drobiazg, ktéry wolno i mozna przeslepi¢ przy budowie réznych pla-
néw, na sttumieniu czy wygnaniu ducha Lokarna opartych?

Wszak w nacjonaliscie najzacieklejszym, jezeli pozostala w nim
tylko najdrobniejsza jeszcze czgstka rozumu przy zyciu, musi juz dzisiaj
zamiera¢ gtos w nawet najszerzej rozwartej gardzieli na widok tego
wszystkiego, co sie dokota przygotowuje! W okresie niewidzianego w hi-
storji kryzysu gospodarczego, o ktérym nikt nie wie, kiedy, w jaki sposéb
i na czem sie on skonczy, odpycha¢ z pod ndg ostatni punkt staly — to
polityka wisielcéw chyba, ale nie ludzi, ktérzy zyjg i pragng zy¢ dalej.
A tym jedynym stalym punktem jest Lokarno, jest jezeli nawet
nie jego ten ostawiony duch, to jego prosta idea porozumienia
i wspotdziatania naroddéw. Odrzuci¢ Lokarno — to znaczy zaprze-
czy¢ jakoby narody mogty kiedykolwiek porozumie¢ sie ze sobag
i zgodnie, dla pewnych przynajmniej celow wspotdziataé. A odrzuci¢ te
mozliwos¢ jako utopje, i to szkodliwg utopje, oznacza co$ bez porowna-
nia gorszego niz powr6t do stanu Europy z konca lipca 1914 roku, bo
wowczas Europa byta to niewinna dzieweczka, ktora nie wiedziala co
czyni. Dzisiejsza za$ Europa do swojej roli z przed lat siedemnastu za-
wrécona, bylaby juz ponad wszelka miare doswiadczong niewiastg, ktéra
wtasnie tym nadmiarem swoich doswiadczen zrozpaczona z otwartemi
oczyma rzuca sie w przepasc.

Dwa tysigce lat cywilizacji bylyby tu postawione na jedng i to mozli-
wie najlekkomysiniej wybrang — karte. Ale ja wierze w te cywilizacje,
w jej cudowng site i w jej niezatracong jeszcze zdolno$¢ pokonywania
trudnosci. Cywilizacja, ktéra odkryla i w jedng zwartg cato$¢ zwigzata
wszystkie kontynenty globu, ktéra swojg technikg miljony razy zwiekszyla
sity cztowieka w walce z przyrodg, ktdéra nadewszystko, odnoszac triumf
nad najtrudniejszg i najgrozniejsza dziedzing tej przyrody jakg jest na-
tura ludzka, data nam najwznio$lejsze zasady etyki i moralnosci, systemy
praw prywatnych i publicznych, najlepszych jakie kiedykolwiek zostaty
wymyslone, cywilizacja wreszcie, ktéra wypracowata dla nas ideaty wol-
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nosci i réwnosci ludzkiej, ktora postawita nas przed trudnera, lecz jakze
wzniostem zadaniem urzeczywistnienia prawdziwej demokracji — ta cy-
wilizacja nie moze nagle rung¢ w potowie drogi do swoich szczytow nie-
znanych dlatego tylko, Ze jednem jedynem pokoleniem owtadneli obig-
kancy, z ktérych nie umiano sie otrzasnac.

Zbiorowos$¢ ludzka jest postawiona wobec probleméw, ktére swag za-
witoscig i groza przescigajg wszystkie zagadnienia przesziosci. Historja
nas uczy, iz wojny dotad konczyty sie badz to zgnieceniem przeciwnika,
badz zjednoczeniem sie ciemiezonych i upokorzonych w lige, majgca na
celu odwet, bgdz nareszcie odwrdceniem sojuszu (sojusz z dotychczaso-
wym przeciwnikiem). Traktat Wersalski zatrzymat sie nie wykorzystaw-
szy pierwszej mozliwosci, traktaty Lokarnenskie zapobiegly ostatniej.
Ewentualnosci srodkowej zdaje sie w miare ludzkich przewidywan prze-
ciwdziata¢ duch obu powyzszych traktatdw, znajdujacy w tonie Ligi Na-
rodow miejsce odpowiednie dla swej ideowej ekspansji i praktycznego
zastosowania. Tem niemniej odsrodkowe sily rozsadzajgce ksztalt starej
Europy podminowujg jej podwaliny w gluchej ustawicznej robocie, ujaw-
niajagcej sie od czasu do czasu gwaltowniejszemi, spazmatycznemi wstrzg-
sami. Nastepstwa ekonomiczne i finansowe wielkiego zniszczenia powra-
cajg w nieubtaganych nawrotach, a na ich tle rozpleniajg sie polityczne
swary z ich trucizn zyjgce i w przyszto$¢ ciemng i bezradng jad saczace.

Sg ludzie, ktérzy mysla, iz temu ztemu przeciwstawi¢ mozna troske
0 swoje dobro indywidualne, przy zapoznaniu zwigzkéw z dobrem ogol-
nem, ze Swiat mozna podzieli¢ na narody zle i dobre, a przeciwko zlym
nalezy sie ratowa¢ dawng recepta zbrojen. Ci nie widza, jak nad tg bez-
mysIing robotg rozréznien i odgrodzen kiebig sie czarne chmury, zwiastu-
ny burz i nawalnic, nadciggajgcych ku zniszczeniu juz nie zagrod i osie-
dli, ale Swiatow.

Zyjemy w epoce wielkiej, nie wielko$cig cudow przesziych, ktorym
zawdzieczamy istnienie, ale koniecznoscia wywotania tych, ktére przyjsc¢
muszg we wspoélnym wysitku zrodzone, izby zaptodni¢ zycie mozliwoscia-
mi trwania i rozwoju.

Albowiem cudem jest kazdoczesne znajdywanie nowych form; zycie
samo nie jest niczem innem, jak takim wiasnie cudem. Wielki wstrzas woj-
ny przyspieszyt tempo normalnego procesu zycia do zawrotnej szybkosci,
ludzkos¢ nie moze znalez¢ tempa i myli sie w rytmie, fachowcy finansowi
pozostajg w tyle za zjawiskami ekonomicznemi, politycy i za temi ostat-
niemi i za zjawiskami zycia. Bowiem $Swiat gospodarczy i polityczny jest
zawsze tylko odbiciem S$wiatopogladéw moralnych i tu oportunizm jest
tylko potencjonalnem bankructwem.

Swiat wojenny szuka swoich, swoistych dla siebie, form moralnych
1 znajduje je, ale nie wsréd wprawdzie wyprébowanych, lecz zgranych
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i zdartych rekwizytéw dawnych zbrojen. Tragizm sytuacji ogolnej wymaga
od panstw jako jednostek rozszerzenia horyzontu, pogtebienia Swiadomosci,
wytezenia najwyzszej odwagi. Walka o solidarno$¢ europejska jest wal-
ka o cywilizacje Swiata.

Zwycieztw absolutnych, jaskrawych, niema'ani na polu ekonomicz-
nem, ani na politycznem, a juz najmniej tam, gdzie sie dokonywujg wiel-
kie przewroty moralne. Zwycieztwo lezy w $wiadomosci kierunku i w nie-
stabngcej energji. Dzisiaj w Europie powojennej uwarunkowane ono jest
zdaniem sobie sprawy z tego, iz przyszta wojna zjawiska obecne spote-
guje tysigckrotnie i pchnie Swiat w wir chaotycznych przyczyn i skutkéw,
zazebiajacych sie o siebie w obtednym rozpedzie irracjonalnych odruchow,
iz jesli peknie sprezyna, ktéra moze jeszcze rozumnie wstrzymywaé wza-
jemne oddziatywanie zjawisk gospodarczych na polityczne, a obu na so-
cjalne — to tempo istnienia przejdzie w taniec Smierci, a rytm zycia
w zgrzyt konania...

Polityka zagraniczna, ktéra nie widzi tych zjawisk, nie jest polityka
zagraniczng. Polityka, ktdra zalecza objawy choréb nie siegajac do zrodet
zta nie jest polityka. Istota zycia, ktdra reaguje przy zetknieciu sie z zy-
ciem jak molusk, nie organizujgc Swiadomie warunkéw swego bytowania,
jest organizmem nizszego rzedu.

Czem jest Swiat dzisiejszy? Dla nas musi on by¢ placem boju, na
ktorym stoczymy zwyciezkga walke o wyzsze, o nowe formy istnienia. llez
na to trzeba sity, ile wiary, jakiej nieraz bolesnej wiedzy o terazniejszosci
i jakiej wizji przysztosci!

Swiat dzisiejszy stoi przed kategorycznym imperatywem, ktory
brzmi jak parafraza rewolucyjnego hasta: ,Ludzie rozumni wszystkich
krajow lgczcie sie“, jesli go nie ustucha — sprawdzi¢ mu przyjdzie na
sobie samym, ze i cywilizacje sg $miertelne i ze umierajga na przewage
strony technicznej nad duchowag wowczas, gdy mysl, wzieta w tryby zni-
szczenia, wyczerpac sie wreszcie musi w samozniszczeniu. | raz jeszcze do-
wie sie Swiat, ze: Quos Jupiter perdere vult dementat.
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ALEXANDRE SKRZYNSKI, anc. President du Conseil et Ministre des affaires Etrangéres

Le monde apres la guerre.
(Résumé)

L auteur souligne et tdche de prévoir le développement des deux gran-
des forces en ébullition, celle de I'Allemagne qui s'applique a se relever
aprés le grand désastre de la débacle et celle de la Russie, qui s'ingénue
a justifier ses méthodes a légitimer ses principes et donner un sens pra-
tigue aux prévisions doctrinaires, aux croyances extrémistes sur lesquelles
la vie s'est chargée a maintes reprises de s'inscrire en faux.

Si ces deux forces dans l'exaspération de leurs efforts devaient se
rapprocher et combiner leur tactique destructive, le monde entier se trou-
verait devant une menace sérieuse, la civilisation moderne — devant un abi-
me. La raison d'état de I'Europe doit envisager ce probléeme avec un calme
et une force qui ne bronchent pas devant les menaces de chantage, mais
en méme temps ne se laissent pas décourager dans une volonté éclairée
et ferme de conciliation, de rapprochement et de coopération.

La raison d'état connut une lueur de cette vérité a Locarno, ou débuta
une politique, ou nacquit un systéme, ou pris conscience de soi-méme un
esprit, dont I'Europe ne saura se départir pour longtemps sans courir de
graves_dangers.

Ce tableau brossé avec de larges coups de pinceau éclairé un point
sensible, les impasses et les guet-apens, les abimes et les fondriéres, tout
en laissant au fond de I'horizon sur lequel se massent des nuages gros
d'orage une éclaircie par laquelle s'infiltre encore une calme Ilumiére
d'espérance qui n'est que celle de la raison.

Devons-nous vraiment vivre dans une terrible époque qui non seule-
ment traine dernriere elle toutes les conséquences d'aprés guerre mais qui
doit encore résumer toutes les effervescences, tous les énervements, toute
l'instabilité d'avant guerre?

Vivons nous dans une époque d'aprés et d avant guerre. Cela ne dé-
pend que de nous. Les défaitistes nont pas eu raison pendant la guerre,
l'avenir est-il resérvé aux défaitistes de la paix?

L'article touche a toutes ces questions et a tant d'autres. Il fourmille
entre les lignes pensées a peine suggérées, légerement effleurées, dont le
développement est laissé au lecteur ce qui augmente l'intérét de la lecture.
Il fait appel a l'intérét, a la sagesse, au sens politique.

Inconnus sont les trajectoires sur lesquels se meuvent les destinées des
peuples, poussées par des forces d'intéréts, d atavismes et de passions.

Quel est le point, ou ces diverses spirales vont se rencontrer €. se
croiser, ou sera leur point de rapprochement ou de choc, lequel fera jaillir
la premiére étincelle qui déchargera I'électricité dans latmosphére de
l'attente.
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Sprawa Reformy Konstytucji

Zagadnieniem, ktére najzywiej obchodzi¢ nas musi, jest sprawa re-
formy konstytucji.

Sprawa ta, podjeta przez gtosy opinji publicznej bardzo predko po
uchwaleniu konstytucji marcowej, krystalizowata sie juz w pewnych okre-
Slonych postulatach w roku 1926 i wtedy tez dokonana zostala pierwsza
préba naprawy stosunkéw ustrojowych, a to na podstawie projektu rzgdo-
wego, z malemi zmianami przyjetego przez Sejm.

Reforma ta, jakkolwiek wprowadzita rzeczywiste polepszenie ustro-
ju, nie czynita jednak zados$¢ rosngcym dalej postulatom. Sejm 1928 ro-
ku, majacy szczegOllne uprawnienia w zakresie rewizji konstytucji, pomimo
stwierdzenia jej potrzeby, uprawnien swoich nie wyzyskat.

Sejm obecny, przystepuje do zagadnienia ponownie, majac za sobg
juz dyskusje publiczng, uwidoczniong w szeregu prac, ksigzek, broszur,
artykutéw i t. p., jakie sie w tym przedmiocie ukazywaly w ciggu lat ostat-
nich, oraz wyniki dyskusji, przeprowadzonej w poprzednim Sejmie.

Prace Sejmu niewatpliwie skupig na sobie uwage spoleczenstwa.
Niewatpliwie tez podniosg sie znowu glosy spoteczne, omawiajace te do-
niosta sprawe.

Bedziemy starali sie oswietla¢ jg wszechstronnie i doktadnie, przed-
stawiajgc w sposob mozliwie wyczerpujacy przebieg prac sejmowych oraz
dyskusji publicznej, wreszcie bioragc udziat w tej dyskusji i otwierajac
dla niej tamy naszego pisma.

Obecnie w krotkiem zestawieniu przypominamy najbardziej chara-
kterystyczne momenty z dyskusji, jaka sie odbyta w komisji konstytucyjnej
poprzedniego Sejmu. W sprawozdaniu tern, opartem na materjatach ste-
nograficznych (druk sejmowy Nr. 111), zwracamy uwage na postulaty po-
szczegOlnych ugrupowan co do zasad reformy konstytucji, powstrzymujac
sie od wypowiedzenia swego stanowiska.

W jednym z nastepnych zeszytébw zamierzamy poda¢ zestawienie
systematyczne wskazan, jakie zostaly wytkniete dla reformy konstytucji
przez Marszatka Pitsudskiego w jego enuncjacjach publicznych.

Redakcja.
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Z Rozpraw Komisji Konstytucyjnej Sejmu nad
rewizjg konstytucji.

.,La chose la plus ennuyeuse dans tout cela, et irrémédiable,
ce n'est pas quon soit en Républigue ou en Monarchie, qu’il
y ait a la tete de I'Etat Doumergue, Deschanel ou Charles IX,
c'est que tout ca soient des hommes, rien que des hommes".

Clemenceau
(Jean Martet: ,Monsieur Clemenceau peint
par lui méme" Paris 1929 p. 155.)

Zagadnienie zmiany konstytucji, wysuniete z calg sita przez zycie,
znalazto wyraz w uchwale Sejmu R, P. z dnia 22 stycznia 1929 i w dniu
11 stycznia 1930 roku, staneto na poczatku dziennym komisji konstytu-
cyjnej Sejmu R. P. W ciggu dziesieciu pierwszych posiedzeh przedmio-
tem rozpraw ogoélnych byty cztery projekty zmiany konstytucji ziozone
przez B. B. w. z R,, lewice (P.P.S., P. S. L. ,Wyzwolenie ', Klub Narodo-
wy i stronnictwa centrum (Ch. D., P.S.L. ,Piast", N.P.R.).

Podczas gdy projekt B. B. wysungt jako postulat gtdéwny wzmocnie-
nie, oraz wyniesienie ponad inne, wiadzy Prezydenta, a projekty klubu
Narodowego i stronnictw centrowych oparly sie na idei zwiekszenia réwno-
wagi miedzy wiladzg wykonawczg i ustawodawczg — projekt lewicy stanat
na gruncie catkowicie przeciwnych zatozen: wzmocnienia wiadzy Sejmu,
lub, w najgorszym razie, utrzymania status quo. Niezaleznie od tych czte-
rech projektdw reformy, wytonity sie w toku rozpraw ogolnych Komisji
poglady, ktére, odnoszac sie mniej lub wiecej biernie do kwestji uktadu
sit miedzy najwyzszemi wiladzami Panstwa, usitowaly wysunaé¢ na pierw-
szy plan, problemy bardziej szczegétowej natury w celu rozstrzygniecia
w drodze ustawy konstytucyjnej takich zagadnien, jak rozbudowa samo-
rzadu, autonomja ziem o ludnosci narodowosciowo mieszanej, reforma
rolna bez odszkodowania.

Utrzymanie ustroju republikariskiego, opartego na demokratycznych
podstawach byto wspdlng platforma, niejako granicami, w obrebie kto-
rych przychodzito do starcia pogladow, oddzielonych od siebie gleboka
nieraz przepascig. Drugi punkt wspdélny nie postawiony pod znak zapy-
tania przez zaden z rdznigcych sie miedzy soba obozéw, dotyczyt ko-
niecznosci naprawy ustroju Rzeczypospolitej. Lecz juz tutaj, u samych
podstaw tego przeswiadczenia ujawnity sie roznice zasadnicze w ocenie
przyczyn naszych niedomagan ustrojowych, a nastepnie i w wyborze
srodkoéw dla ich uleczenia.

Zarzuty stawiane przez przedstawicieli obozu bezpartyjnego doty-
cza ultraparlamentarnego charakteru naszego ustroju, charakteru, ktory
pozostawia w rekach Sejmu absolutng, niczem nie kontrolownag wiadze,
ztg — przez swojg zaleznos¢ od zwyktych utomnosci ludzkich. Przestanki,
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na ktorych opiera sie projekt B. B., podkres$lajg objaw wynikajgcego z te-
go stanu rzeczy kryzysu pralamentaryzmu, a ktéry na terenie Polski na-
biera cech specyficznych. Azeby parlamentaryzm mégt dobrze funkcjono-
wac¢ wogole, potrzeba mu na to ftatwych warunkow. W Polsce, przy jej
zrézniczkowaniu spotecznym i narodowosciowym, warunkéw tych niema;
demokracja nasza jest ponadto demokracjg zacofana, bez zrozumienia dla
koniecznego postepu, w skutkach czego powstaje konflikt pomiedzy stu-
sznym kompromisem interesOw jednostki i panstwa, a prymitywnemi po-
stulatami wyborcow.

Absolutyzm parlamentu na gruncie konstytucji marcowej wyraza sie
w pofgczeniu w reku Sejmu wiadzy ustawodawczej z wiadza wyko-
nawcza, Rzad staje sie miniaturg silniejszej lub stabszej mozajki partyj
politycznych. W mato wyrobionym politycznie narodzie rzadzi oligarchja
przywodcow partyjnych, natomiast stworzenie rzgadu o jednolitym pro-
gramie bez wewnetrznych tar¢ ideowych — rzgdu sprawnego i sprezy-
stego — jest rzeczg niemozliwg. Powstajg i zatamuja sie rzady chwiejne,
a kosztem ich chwiejnosci rozwija sie biurokracja.

W dazeniu do naprawy tego stanu rzeczy, projekt B. B. stara sie
rozwigzac¢ problem niezmiernie trudny, utrzymania dogmatow demokracji,
przy rownoczesnem usunieciu niebezpieczenstw, zagrazajgcych jej od
wewnatrz. Warunkiem osiggniecia celu jest tutaj Swiatta wladza wyko-
nawcza, niezalezna od chwiejnych nastrojéw rzesz ludnosci, wladza, kto-
raby wzieta na siebie odpowiedzialnos¢ historyczng za cale Panstwo i ode-
grata role wychowawczg w stosunku do demokracji, dgzagc do poprawy
parlamentaryzmu przez podnoszenie kultury mas. Silna wladza — pod-
kreslajg obroncy projektu — nie jest niewspoOimierng z ideg demokraciji
W jej znaczeniu dzisiejszem, gdy prawa jednostki sg utrwalone i udziat
jej we wtadzy nie jest rzecza réwnie istotng, jak w epoce, gdy parlamen-
taryzm oznaczatl walke z autokratyzmem monarszym.

Opierajgc sie na takich przestankach, Blok Bezpartyjny wysunat
Smiatg konstrukcje ustrojowg, na czele ktorej stoi, jako czynnik nad-
rzedny, Prezydent Panstwa, bedacy wyrazicielem czystej idei panistwowej,
odpowiedzialny historycznie i podlegly jedynie zasadzie: salus rei publi-
cae suprema lex. Zrodiem jego wiadzy ma byé caly Naréd, wypowiada-
jacy sie w formie plebiscytu w stosunku do dwdch kandydatéw, z ktérych
jeden zostaje wyznaczony przez ustepujgcego Prezydenta, a drugi przez
Zgromadzenie Narodowe; plebiscyt jest jednoczesnie zachowaniem zasad
demokratycznych, jak i $rodkiem do faktycznego uniezaleznienia Prezy-
denta od lzb Ustawodawczych.

Nadrzedno$¢ Prezydenta wyraza sie w stosunku do wiladz przez
moznos¢ dokonywania catego szeregu aktow bez czyjejkolwiek kontrasy-
gnaty. W szczegolnosci — w stosunku do ciata ustawodawczego — w pra-
wie uniewazniania zakwestionowanych wyboréw, w prawie nominacji
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J;, Senatu — w prawie veta i rozwigzywania Izb. W stosunku do Rzadu —
W mianowaniu premjera i ministréow oraz w odpowiedzialnosci Rzadu przed
Prezydentem. Wreszcie w stosunku do wiadzy sadowej nadrzednos$¢ Pre-
zydenta znajduje wyraz w nominacjach i wzmozonem prawie taski Po-
nadto, w dziedzinie ustawodawstwa, projekt B. B. zapewnia Prezydentowi
prawo dekretowania, oraz, w dziedzinie wojskowej, najwyzsze zwierzch-
nictwo sit zbrojnych Panstwa, jak tez prawo nominacji Generalnego In-
spektora Sit Zbrojnych, oficeréw wszelkich stopni, oraz Naczelnego Wodza
na wypadek wojny.

Niezaleznie od wyniesienia stanowiska Prezydenta, drugi postulat
rewizji konstytucji, majagcy na celu danie trwalszych podstaw rzgdom,
zostaje w omawianym projekcie zrealizowany w drodze ograniczenia mo-
znosci parlamentu do obalenia rzgdu.

Trzeci postulat obozu bezpartyjnego — postulat podniesienia powadgi
parlamentu — znajduje swoje rozwigzanie w podniesieniu wieku wybor-
cOw i postdw, w usunieciu od wyboréw elementéw niepewnych pod wzgle-
dem etycznym, w ograniczeniu poselskiego immunitetu, w powiekszeniu
qguorum uchwalajgcego.

Ponadto szereg przepisow, projektowanych przez B. B., rozwija za-
kres dziatania samorzadu gospodarczego, nadaje im prawo inicjatywy i t.p.

Wreszcie projekt ten przebudowuje catkowicie uktad ustawy kon-
stytucyjnej, dazac do jej systematyzacji i przejrzystosci formalnej.

Projekt rewizji konstytucji w sformutowaniu stronnictw lewicowych
zajat stanowisko biegunowo przeciwlegie do projektu obozu bezpartyj-
nego. Podczas gdy ten ostatni opart sie na zalozeniu zupetnej niezdolnosci
machiny parlamentarnej do podotania biezgcym zagadnieniom zycia pan-
stwowego, zalozenia lewicy upatrujag istoty naszych niedomagan ustrojo-
wych w niedostatecznym wyrobieniu, w najszerszych masach spotecznych,
poczucia statej i nieodmiennej odpowiedzialnosci za Panstwo. Odrzuca-
jac metode wychowawczg w stosunku do demokracji, obroncy projektu
lewicy okreslili projekt B. B. jako monopol dygnitarzy grupy spotecznie
uprzywilejowanej do odpowiedzialnosci za Panstwo, ktory wywota sko-
stniatag forme ustrojowag, nieodpowiadajaca uktadowi sit spotecznych
i, wskutek tego podatng duzo bardziej dla wybuchu wstrzagsu wewnetrz-
nego, niz ustrdéj demokracji parlamentarne;j.

Reforma konstytucji p6j$¢ musi po linji usuniecia wszelkich prze-
szkdd, stojgcych na drodze swobodnego rozwoju parlamentaryzmu, oraz
zmierza¢ do rozbudowy tych wszystkich instytucyj, ktéore moga wyrobi¢
przywigzanie szerokich mas do Panstwa i ich poczucie udzialu w rzadach.
Stad, stanowisko Prezydenta podnie$¢ nalezy jedynie do roli organu wta-
dzy wykonawczej nie nadrzednego, tylko uczestniczagcego we wszystkich
trzech galeziach istniejgcych u nas organdéw witadzy zwierzchniej. Bynaj-
mniej tez nie chodzi stronnictwom lewicy o zapewnienie réwnowagi wtadz,

43



a wylacznie o doktadny rozdziat kompetencji i Sciste przestrzeganie po-
dzialu wladzy miedzy trzema jej czynnikami. Na pierwszy plan wysuwa
sie tu zagadnienie zagwarantowania zupeihego monopolu ustawodawczego
Sejmowi we wszystkich sprawach, lezacych u podstawy zycia panstwo-
wego, czy to w dziedzinach ustawodawstwa sgdowego, czy gospodarcze-
go, czy administracyjnego. Co sie tyczy stanowiska rzadu, projekt lewicy
poczynit pewne ustepstwa celem zapewnienia mu wiekszej trwatosci, a to
przez dodanie kilku postanowienn do odnos$nych postanowien konstytucji
marcowej, chronigcych Rzad przed obaleniem w drodze nagtych wnioskéw.

Omawiany projekt rozbudowuje wiadze Sejmu dalej, niz to czyni
Konstytucja Marcowa, a to w drodze usuniecia instytucji Senatu i za-
stgpienia jej przez Komisje Kodyfikacyjna, wyloniong przez Sejm, przez
wprowadzenie instytucji Izby Pracy, przyobleczonej w prawo interpelacji
i inicjatywy ustawodawczej, przez wymog zgody Sejmu w stosunku do
ogltoszenia mobilizacji, wreszcie sankcjonuje Iludowg inicjatywe ustawo-
dawcza. Do postanowien tych dotgczajg sie projekty rozbudowy samorza-
du i autonomji dla ziem o ludnosci mieszanej pod wzgledem narodowo-
sciowym.

Pomiedzy dwoma stanowiskami krancowemi znajdujg sie préby re-
formy ustroju, Klubu Narodowego i stronnictw centrum.

Reforma, proponowana przez Klub Narodowy, oparta na idei pan-
stwa narodowego, przeciwstawia sie projektowi B. B. oceniajac go jako
.Koncepcje racjonalistyczng , — niezyciowg i nieodpowiadajgcg rzeczywi-
stemu uktadowi sit w Narodzie, a z drugiej strony odczuwajgc koniecz-
no$¢ wzmocnienia wtadzy, stawia zarzuty ,fatalizmowi pogladéw lewicy,
pogladow, ktore uwazajg kazde wzmocnienie stanowiska panstwa za ha-
mulec dla swobodnego rozwoju demokracji, poszukuje konstrukcji ustro-
jowej, zapewniajgcej zupeilnie wolng gre sit spotecznych i narodowoscio-
wych. Gdy wiec z punktu widzenia Str. Nar. projekt klubu B. B. jest
niezyciowg abstrakcja, za$ projekt lewicy zaprzecza celowosci wplywu
panstwa na spoteczenstwo, tworcy projektu Str. Nar. okresSlaja swoje
stanowisko jako ewolucjonistyczne, stwarzajace ustr6j podatny do zmian
w czasie, oparty na rownowadze miedzy silng wladzg wykonawczg i silng
wtadzg ustawodawczg. Postulatem, do ktérego Klub Narodowy zdaza, jest
oparcie ustroju nie na dogmatach demokratycznych, ale na Narodzie, ja-
ko na ,najszerszej, najzywotniejszej podstawie" i z niej wydoby¢ wszelkie
wartosci, ktére moga by¢ uzyte wogdle do podniesienia zywotnos$ci i spra-
wnosci Panstwa. Konsekwencjg tego stanowiska jest dazenie do zmiany
ustroju przez reforme dotychczasowego prawa wyborczego, przez reorga-
nizacje przedstawicielstwa narodowego i dania mu moznosci dotrzymania
kroku pracom rzadu, przez wzmocnienie wreszcie wiladzy Prezydenta
i zsolidaryzowanie jego dzialalnosci z dziatalnoscig Rzadu.

Podczas gdy projekt B. B. utrzymuje szerokie demokratyczne pod-
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stawy prawa wyborczego, dazac do ograniczenia ich ztych skutkéw przez
wzmocnienie wiladzy wykonawczej kosztem wiladzy ustawodawczej, gdy
projekt lewicy te zasady utrzymuje réwniez, bronigc jednak ich jaknaj-
dalej idgcych konsekwencyj, Klub Narodowy wypowiada sie za zmiang
prawa wyborczego i, zgadzajac sie na proponowane przez B. B. podnie-
sienie wieku wyborcéw, wymaga ponadto aby proporcjonalnos¢ gtosowa-
nia byta uwarunkowana stopniem os$wiaty i uswiadomienia panstwowego.

Wszakze w ziozonym przez Klub Narodowy projekcie gtosowanie
powszechne pozostaje nietkniete, z wyjatkiem postanowien, tyczgcych sie
wieku wyborcéow.

Co sie tyczy kwestji reorganizacji parlamentu, Klub Narodowy wy-
sungt postulat historycznie uzasadnionej dwuizbowosci, oraz réwnoupra-
whnienia obu Izb w dziedzinie ustawodawczej, dekretow, kontroli nad rzg-
dem, oddajgc tylko w niektérych szczegétach pierwszenstwo lzbie posel-
skiej przed senatorskg. Sklad Senatu ma ulec zmianie przez wprowadze-
nie potowy senatorOw obieranych przez przedstawicieli organizacyj spo-
tecznych. Dziatalno$¢ ciata ustawodawczego ma by¢ ponadto usprawniona
przez wprowadzenie instytucji prawniczej Rady Stanu i Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ograniczenie nietykalnosci poselskiej. Co sie tyczy stanowi-
ska wiadzy wykonawczej, to ostatnie ma by¢ utrwalone przez utrudnienie
votum nieufnosci.

Prezydent, wybierany przez Zgromadzenie Narodowe, wyposazony
zostaje w prawo veta, zawieszajgcego prawo powolywania i usuwania Rzg-
du; KIl. Nar. zmierza do zapewnienia jego solidarnosci z rzadem przez
udzielenie prawa przewodniczenia w Radzie Ministrow.

Przechodzac wreszcie do najbardziej zblizonego do projektu B. B. —
projektu stronnictw centrowych, zaznaczy¢ nalezy, ze jest on wynikiem
kompromisu, a twoércy jego kierowali sie wzgledami na faktyczny uktad
sit w Sejmie. Punktem jego wyjscia jest zasada wzmocnienia wtadzy wy-
konawczej i utrwalenia podstaw rzadzenia w panstwie, a podobnie, jak
w projekcie KI. Nar., postulatem gtéwnym jego jest zapewnienie réwno-
wagi wiadz.

Stanowisko Prezydenta odgrywa¢ ma role czynnika nadrzednego
o okreslonym zakresie wiadz (prawo dekretowania, mianowanie i odwoty-
wanie Rzadu, prawo faski). Projekt stronnictw centrowych, dajgc Prezy-
dentowi pewng wiadze w stosunku do Sejmu, pragnie uniezalezni¢ go od
Zgromadzenia Narodowego i stawia postulat wyboru Prezydenta przez
elektorow, sprzeciwiajgc sie metodzie plebiscytu, wystawiajgcg osobe Gto-
wy Panstwa na ostre skutki akcji wyborczej.

Pozatem, w gtownych linjach, projekt stronnictw centrowych nie
odbiega zbytnio od proponowanej reformy przez Kl. Narodowy.

Niezaleznie od tych czterech projektow reformy, ztozonych do laski
marszatkowskiej, w dyskusji ogélnej nad zmiang Konstytucji gtos zabie-
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raty wszystkie kluby sejmowe. Mimo bardzo powaznego charakteru roz-
praw, ktérych osig byt projekt Bloku Bezpartyjnego, cechg ogolng dy-
skusiji byto silne rozwijanie w referatach poszczeg6lnych postéw czesci ne-
gatywno - krytycznej z zaniedbaniem dla czesci pozytywne;j.

Na wstepie rozpraw Komisji, poset Jan Pitsudski nakreslit w swoim
referacie gtéwne wytyczne projektu reformy, podtrzymywanego nastepnie,
w toku dalszych posiedzen Komisji, przez postéw Lechnickiego, Piasec-
kiego, Mackiewicza i Jedrzejewicza. Oprécz rzeczowe] krytyki dotychcza-
sowych stosunkéw na terenie naszego parlamentaryzmu, przemoéwienia te
zawieraly niewatpliwie pierwiastki inicjatywy w dziedzine zmiany ustroju.

W stosunku do przeméwien opozycji, chcac oceni¢ wartos¢ rozpraw
ogolnych Komisji Konstytucyjnej, nalezy kierowac¢ sie raczej wzgledami
na rzeczowos¢ wysuwanej przez nie krytyki, anizeli stopniem produktyw-
nosci w dziedzinie nowych koncepcyj ustrojowych.

Argumentacja, stuzaca za podstawe do mniej lub bardziej rzeczo-
wych krytyk w stosunku do postulatéw obozu rzgdowego, nie ograniczata
sie bynajmniej do wynajdywania odmiennej interpretacji dla zarzutéw
niesprawnos$ci naszego parlamentaryzmu wysunietych przez méwcéw B. B.

Klub Narodowy, ktory, nawiasem mowigc, zajmowat w czasie roz-
praw najdiuzej trybune mowcy, uczynit sobie twierdze z ,uszczelnienia“
projektu B. B. Tak np. w referacie wygtoszonym przez posta Stronskiego,
ktdry w stenograficznem sprawozdaniu z posiedzernn Komisji zajmuje 5 stron
(druk sejmowy Nr. 777), poswiecone jest 4 strony misternej budowie kon-
sekwencji projektu B. B. a I tylko omawianiu wniosku KIl. Narodowego.

Oprocz metody, dgzacej do sprowadzenia ad absurdum wnioskéw
Klubu B. B., zaadoptowanej przez wszystkich nieomal mowcow opozycji,
postugiwano sie réwniez argumentami historycznemi dla podkreslenia
zarzucanej projektowi rzgdowemu abstrakcyjnosci, podnoszenie zarzutdéw
przeciw jego fragmentarycznosci, wreszcie — wynajdywaniem sprzeczno-
Sci pomiedzy opinjami, wyrazonemi przez roznych przedstawicieli i zwo-
lennikbw Bloku Bezpartyjnego na temat pozgdanej reformy ustrojowej,
ktéra i w obozie bezpartyjnym byta niewatpliwie wynikiem dos¢ daleko
posunietego kompromisu i nie $wiadczyta bynajmniej, o absolutnej unifor-
mizacji wszystkich pogladéw w tonie Bloku.

Zatowacby raczej nalezato, ze poszczegdlne odtamy obozu B. B. nie
zaznaczyly witasnie tych roéznych odcieni w toku dyskusji ogélne;.

Na zakonczenie tej krétkiej charakterystyki zesziorocznych rozpraw
Komisji Konstytucyjnej, stwierdzi¢ nalezy, ze oprécz projektu lewicy, kto-
ry wyraznie zajgt stanowisko negatywne, stajgc na gruncie Konstytucji
Marcowej i to w jej formie z przed roku 1926-go — inne glosy zdagzaly
do odciecia od projektu B. B. tego wszystkiego, co nie odpowiadato ich
ideologji partyjnej, uznajgc w zasadzie potrzebe reformy, ale szukajac jej
na innej drodze.

Dr. A. W.
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Mowa posta prof. Wactawa Makowskiego

wygtoszona na posiedzeniu Sejmu w dniu 3 marca 1931 roku
na rozpoczecie dyskusji konstytucyjne;.

W dniu 3 marca b. r. Sejm przystgpit do rozwazania
projektu zmiany konstytucji, zgloszonego przez Bezpar-
tyjny Blok Wspoipracy z Rzadem.

Bedziemy sie starali w granicach, na jakie pozwolg
nam rozmiary naszego pisma, dawac¢ doktadny obraz toku
prac parlamentarnych nad zmiang konstytucji. Obecnie
podajemy wedtug stenogramu czes¢ mowy posta prof. Ma-
kowskiego, w ktdérej poruszone zostaly ogolne podstawy
i zadania zaprojektowanej reformy.

Wysoka Izbo!
To, co sie dzieje obecnie na Swiecie w zakresie zycia panstwowego,
nie jest przeciez wymystem Bloku Bezpartyjnego: — to, co sie dzieje obec-

nie na Swiecie, nietylko w Polsce, ale w catej Europie, jest skutkiem wiel-
kich wstrzaséw wojennych i bodaj jeszcze wiekszych wstrzgséw rewolu-
cyjnych, a bylo przygotowane przez catg diugg historje 19-go wieku, hi-
storje przetwarzania sie zycia panstwowego, nabierania przez nie innej
tresci. Formy, tworzone dla pewnych koncepcyj, dos¢ zreszta sztucznych
i metafizycznych zycia panstwowego w poczgtkach XIX wieku, stykajgc
sie z zyciem, nabieraty nowej tresci, ugiely sie pod ciezarem zycia, zycie
rozpierato te formy. | oto wreszcie w wyniku tego rozpierania form przez
treS¢ zycia przyszta wielka wojna i wielkie rewolucje. Jedne z panstw
zatamaty sie calkowicie, zginely, inne wytworzyty nowy ksztalt swego
zycia, przetworzyly sie, poszukaly innych form i to czesto bardzo jaskra-
wo odbiegajgcych od tego, co byto przyjete jako podstawa organizacji w li-
beralnych republikach burzuazyjnych. Te wszystkie rzeczy staty sie przed-
miotem nietylko zainteresowan teoretycznych, staly sie przedmiotem wiel-
kich, krwawych wstrzgsow europejskich.

| podobno tylko: — ,,polskie spoteczenstwo obchodzi ta sprawa ty-
le, co przeszioroczny S$nieg".

Caly Swiat szuka nowych form zycia publicznego, takich form, kto6-
reby odpowiadaly rzeczywistym interesom nowostworzonych ustrojow
spotecznych. Przeciez nikt, kto ma trzezwy sad o rzeczach, nie bedzie
mogt zaprzeczy¢, ze ten ustroj spoteczny, w ktdrym zyjemy dzisiaj, nie
jest tym samym ustrojem, w ktérym zyliSmy przed wojng. Przeciez kto
umie mysle¢, nie bedzie moégt powiedzie¢, ze formuly, ktére byly dobre
w poczatku, albo nawet w potowie XIX wieku, odpowiadaja tej resci, kto-
ra mamy dzisiaj. | dlatego nietylko w tych wypadkach, kiedy wielki
wstrzgs rewolucji bolszewickiej, albo zamach stanu, dokonany przez fa-
szyzm wioski dokoriczyly przewrotu, ale i tam, gdzie, jak w Niemczech lub
we Francji, nawet i tam, gdzie, jak w Anglji—ojczyznie parlamentaryzmu—
utrzymano ten parlamentaryzm na najwyzszym poziomie, nawet i tam za-
gadnienie reformy ustosunkowania organéw wiladzy, oparcia tego ustosun-
kowania na nowych podstawach, dostosowania form zycia panstwowego do
nowych jego celoéw i zadan, jest zagadnieniem pierwszorzednem. Unja Mie-

47



dzyparlamentarna zajmuje sie tem zagadnieniem i w sposob bardzo rze-
czowy i powazny zastanawia sie nad niem, reprezentujac mys$l wszystkich
parlamentéw $wiata w stosunku do tych bardzo gtebokich przeobrazen,
jakie parlamenaryzm przezywa.

| podobno tylko: — ,polskie spoteczehnstwo obchodzi ta sprawa ty-
le, co przeszioroczny snieg".

Ot6z zdaje mi sie, ze to jest nieprawda. Zdaje mi sie, ze to, zesSmy
ztozyli ten projekt, jest tylko odbiciem koniecznosci dziejowej, obejmu-
jacej caly Swiat, jest tylko odzwierciadleniem dgzenia, bedgcego obowigz-
kiem kazdego cztowieka, ktéry w jakimkolwiek stopniu chce bra¢ udziat
w zyciu publicznem, dgzenia do pogodzenia tresci zycia spotecznego z for-
mami zycia panstwowego (zywe oklaski na tawach BB). Do pogodzenia
z temi wymogami, ktére samorzutnie wyrosty w zyciu tych form, ktére do-
stosowywaé nalezy do nich, tych form, ktére tworzy mysl cztowieka.

Ztozylismy dawny projekt, ztozyliSmy, jak powiedzialem, dlatego,
ze chcemy odrazu przystgpi¢ do rzeczowej dyskusji, ze nie chcemy juz
zajmowac sie calg masg tych frazeséw, koérych nauczyliSmy sie na pamiec
w ciggu dwoch lat, ze juz nie chcemy przypomina¢ wszystkich zarzutéw
z punktu widzenia czy to liberalizmu, czy to demokratyzmu ogdélnego, prze-
ciw naszemu projektowi. Chcemy nareszcie objektywnie jedno po drugiem
rozpatrzy¢ zagadnienia rzeczowe. | dlatego przystepujemy do tego pro-
jektu odrazu.

Olbrzymia juz powstata literatura wspoiczesna, zajmujaca sie ko-
niecznosciami reformy, wynikajacej z wad, jakie wykazat ustréj dotych-
czasowy w stosunku do wymogow zycia. Tej calej literatury nie bede tu
cytowat wcale, nie bede jej cytowat dlatego, ze cokolwiekbym przytoczyt,
bytoby to okazjg do twierdzenia, ze wybieram takiego lub innego pisarza,
nastawionego na taki lub inny kierunek i wskutek tego przeciwko mnie
moznaby caty szereg argumentéw partyjnych wysunaé. Ale chce siegnac
dalej, wstecz do tych czasow, kiedy tworzyty sie podstawy dzisiejszego
ustroju parlamentarnego. Chce siegna¢ do tych czasow, kiedy sie tworzyto
podstawy dzisiejszego konstytucjonalizmu, tego konstytucjonalizmu, kto-
rego rzekomo jesteSmy wrogami, a ktérego rzekomo obroncami sg nasi
przeciwnicy. | poszukujac tych wiasnie Zzrodet, na ktorych sie zasady ustro-
jowe opieraty, siegnagtem do ich ojca, do Jana Jakdba Rousseau, ktory
napisat swego czasu wysoce interesujace ,Uwagi nad rzgadem polskim*.
Moze to bedzie posiadalo pewien aktualny smak. Rzad polski jest wpraw-
dzie inny w poczatkach XX wieku, anizeli w kohcu XV Il wieku, ale badz
co badz jest zawsze Rzadem polskim i z tego powodu interesowaé¢ on be-
dzie nas bardziej, anizeli jakikolwiekbadz inny rzad.

Rousseau niewatpliwie nie nalezy do ludzi, ktérych moglibysmy za-
licza¢ do naszego obozu, Rousseau nalezy do tych, ktorzy twierdza, ze
wolnos¢ indywidualna powinna by¢ postawiona wyzej, anizeli interes Pan-
stwa, ze Panstwo jest zrzeszeniem ludzi poszczegélnych, ze Panstwo ma
stuzy¢ interesowi jednostek, nie przeszkadzac ich interesom; — a my prze-
ciez jesteSmy pomawiani o to, ze zabijamy jednostke dla interesu Pan-
stwa, ze podporzadkowujemy catkowicie wszelkie interesy jednostek in-
teresom panstwowym, — a zatem Rousseau jest to raczej cztowiek sto-
jacy na przeciwlegtym kranicu. Wprawdzie i on w tych uwagach o rzadzie
polskim, ktére byt pisat dlatego, azeby dawny rzad polski nakierowa¢ na
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droge prawdy, tak jak on jg rozumial, uwazal, ze jedng z najwazniejszych
rzeczy jest to, co i my za cel pierwszy uwazamy, mianowicie rozgrani*
czenie kompetencji pomiedzy Sejmem a Rzadem, i on wskazywat na to,
Zze zbyt daleko siegajaca ingerencja Sejmu do spraw administracji jest
rzecza szkodliwg. Ten stan, — wedilug Rousseau, — mieszania sie Sejmu
tylko dzieki temu, ze istniejg pewne wartosci moralne w Polakch, prze-
ciwstawiajgce sie nawet ztej organizacji, nie doprowadza ,dalej, jak tyl-
ko do anarchji". Ot6z — nawet nie wiem, gdzie on miat dalej doprowa-
dzi¢ — ale badz co badz do anarchji, nawet przy najlepszych warunkach,
doprowadzat, zdaniem Rousseau, juz woOwczas. Jezeli zatem podnosimy
idee Scistego rozgraniczenia z jednej strony wiladzy Sejmu, a z drugiej
strony wtadzy Rzadu, to znajdujemy niespodziewanego sprzymierzenca
nawet w cziowieku tak dalekim od nas, jak Rousseau; — przyznam od-
razu, jest to jeden z bardzo niewielu punktow, na ktorych sie zgadzamy,
pozatem bedzie miedzy nami bardzo wiele zasadniczych réznic.

Ale ten sprzymierzeniec, ktOry staje w szeregach naszych przeciw-
nikbw, nie wiem czy bedzie dla nich sprzymierzeicem bardzo dobrym. Bo
oto jakie jest, wedlug Rousseau, najwieksze zlo, jaka jest zasadnicza wa-
da (vice radical), na ktérej opiera sie cala anarchja polska, cate zto ustroju
polskiego. Rousseau pisze: pierwszg reforma, ktérej potrzebowalibyscie,
bytaby reforma rozlegtosci waszego kraju. Zacznijcie od zacieSnienia wa-
szych granic. Moze wasi sgsiedzi myslg o oddaniu wam tej przystugi. By-
toby to bezwatpienia wielkiem ziem dla czesci odigczonych, ale byloby
wielkiem dobrem dla catosci". — Tylko pod tym warunkiem, tylko pod
warunkiem zacie$nienia naszych granic, a w ostatecznosci tylko pod wa-
runkiem podzialu nas na samodzielne trzy panstwa, a jeszcze dalej, pod
warunkiem, ze nasze poczucie polskosci, nasze poczucie niezaleznosci,
sprowadzimy do jedynego prawdziwego sanktuarjum, w ktérem zachowa
sie nasza polskosé, to jest do serca Polaka — chociazby sasiedzi nas ujarz-
mili, bedziemy wolni w sercach naszych — wtedy dopiero odpowiemy
ideatowi Rousseau. Zdaniem jego, konsekwentnie wyprowadzonem ze
Szwajcarskiej republiki, z Genewy, zdaniem jego, tylko malte panstwo
nadaje sie do tego, azeby praktykowa¢ w niem zasady wolnosci, tylko
mate panstwo nadaje sie do tego, azeby rzadzit niem Sejm, azeby Sejm
miat szerokie prawa, azeby kultywowana tam byla wolnos¢ jednostki.
Z chwilg, gdy Panstwo przestaje by¢ matem, to co? ,Jesli chcecie — pi-
sze Rousseau — sta¢ sie gtosnymi, Swietnymi, strach budzgcymi i wpty-
wac¢ na inne narody Europy, pielegnujcie nauki, sztuki, handel, przemyst,
miejcie wojsko regularne, fortece, akademje, a nadewszystko dobry sy-
stem finansowy", ale jezeli chcecie tego wszystkiego, to ,przestancie juz
tutaj mnie czyta¢". Oto jest, prosze Pandw, to, co nam powiedziat juz
przed pottora wiekiem Rousseau. Mamy do wyboru — ja mysle, ze prébe
mamy juz takze, ktéra nam pozwoli wybra¢ bez ochyby, mysle, ze prze-
staniemy w tern. miejscu juz czyta¢, bo mamy juz za sobg i doswiadczenie
zmniejrzenia Panstwa, i podziat Panstwa na 3 terytorja, i skupienia calej
wolnosci Polski w sercu Polakow. Mamy juz za sobg to doswiadczenie —
ot6z nie wiem czy mielibySmy ochote drugi raz to doswiadczenie powta-
rza¢, mysle, ze nie. (Oklaski na tawach B. B.). | dlatego chyba przesta-
niemy juz w tem miejscu czyta¢ Rousseau. Poszukajmy innego zrédia,
tym razem juz z posrdd wspotczesnych pisarzy, ktorzy takze interesujg
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sie gleboko zagadnieniem zycia panstwowego, i ktorzy takze sa bez-
wzglednymi zwolennikami parlamentaryzmu. Siegne do znakomitego pro-
fesora wiedenskiego Hansa Kelsena. Kelsen jest obroficg demokratyzmu
parlamentarnego w catej rozciggtosci. Kelsen powiada jednak: ,istota
parlamentaryzmu jest to ksztaltowanie miarodajne woli panstwowej we-
diug zasady wiekszosci przez organ koligjalny, ktéry jest wybierany przez
naréd na podstawie powszechnego i rownego prawa wyborczego"; ale
jest — méwi — istota ,prawdziwa i objektywna". Nic wiecej. Natomiast
nie nalezy miesza¢ tego ,z subjektywnem tlumaczeniem, jakie z pobudek
Swiadomych lub nieSwiadomych nadajg tej instytucji ci, ktdrzy w niej ucze-
stniczg lub sg zainteresowani".

Oto, prosze Panéw, cztowiek, ktdry niewatpliwie z catag namietnoscig
(o ile profesor moze by¢ namietny) (Wesotos€), broni zasad parlamenta-
ryzmu. (P. Radziwit: Moze by¢. Glos z taw B. B.: Stronski. P. Stronski St.:
Nawet archeolog. Wielka wesotos¢). Wiec Kelsen takze moze by¢é namiet-
nym i broni parlamentaryzmu z calym zapalem. Ale broni jakiego parla-
mentaryzmu? Nie tego, ktdremu z subjektywnych pobudek, swiadomie lub
nieswiadomie nadajg specyficzne znaczenie jego uczestnicy, ale tego, ktory
w objektywnym sadzie Kelsena nie wyglada inaczej, jak tylko jako two-
rzenie pewnych form woli spotecznej, przez ciato wybierane przez naréd.

Ot6z, jezeli chodzi o tak zrozumiang istote parlamentaryzmu, to
Kelsen staje w jednym szeregu z nami, My pod tym wzgledem Zadnych
zastrzezen nie mamy. Nasze stanowisko, ze musi istnie¢ cialo pochodzace
z wyboréw powszechnych, ktére reprezentuje wole spoteczng, pokrywa sie
catkowicie z pogladem Kelsena. Tylko, nawet Kelsen zastrzega (p. Stronski:
zeby nie pomaga¢ wyborom) nie, o tern nie mowi, méwi o czem innem,
mianowicie o tern, ze warunkiem, azeby to cialo moglo reprezentowac
wole spoteczng jest zniesienie immunitetu poselskiego. (Wesotos¢, oklaski
na tawach B. B.).

Otéz pomiedzy goracym, i — jak mysmy tutaj zbiorowo uchwalili —
namietnym zwolennikiem parlamentaryzmu, a pomiedzy nami i pod tym
wzgledem niema roznicy. Owszem, ocena obejktywna parlamentaryzmu
jest ta sama, zagadnienie ograniczenia immunitetu poselskiego jest przy-
najmniej bardzo zblizone, bo jesli on zada catkowitego zniesienia, godzi
sie na to, czego my zgdamy, to jest na znaczne ograniczenie immunitetu.

Jezeli dalej bedziemy szli za myslag Kelsena, to bedziemy musieli
natrafi¢ na nastepujgce szkopuly, z ktoérych okaze sie, ze istnieje pomie-
dzy nami caly szereg roznic.

Mianowicie Kelsen stoi na stanowisku t. zw. neokantyzmu, stoi na
stanowisku traktowania panstwa w sposéb nawskro$ abstrakcyjny, jako
formy porzadku prawnego. Parstwo, jest to dla niego tylko porzadek pra-
wny. Ale nawet traktujgc zagadnienie tylko z tego punktu widzenia, tylko
z punktu widzenia ustanawiania norm prawnych, Kelsen dochodzi do wnio-
skéw, o ktorych przed chwila méwitem. A jezeli przejdziemy od tej teo-
retycznej koncepcji, do zycia i zaczniemy zastanawiaC sie czem w rzeczy-
wistosci stato sie dzisiejsze panstwo, — to zobaczymy, ze bedziemy musieli
rozszerzy¢ koncepcje Kelsena, jeszcze do niej koniecznie cos dodac.

Czem sie stalo panstwo? Ot6z formula pierwotna panstwa opierata
sig, jak to juz tylekro¢ moéwitem, na liberalizmie indywidualnym. Kon-
cepcjg zasadniczg bytol ze kazdy glosuje osobno, a z glosowania drogag
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wolnej gry rozbieznych gtosow, wychodzi jakas grupa, ktéra reprezentuje
wole spoteczng. Tymczasem, jak to jest powszechnie stwierdzone, niema
juz dzis mowy o gtosowaniu jednostek. Solidarno$¢ klasowa, solidarnos¢
narodowa, wogodle wszelkiego rodzaju solidarnos¢ grupowa przekreslita
catkowicie kwestje samoistnego gltosowania poszczegdllnych jednostek.
| w ten sposéb panstwo jednostek przeksztalcito sie samorzutnie w panstwo
klas, narodow, grup, zrzeszen wszelkiego rodzaju, rozcztonkowalo sie na
caly szereg ognisk, ktore dopiero w swojej sumie stwarzajg organizacje
panstwowg. Te ogniska szukajg dla siebie nowych form zycia. | ustroj
parlamentarny z tg chwilg, w ktérej dopuscit tak zasadniczo sprzeczny
z calg swojg koncepcja podstawowg wptyw klas na przebieg zycia pu-
blicznego, z tg chwila stworzyt podstawy do nowej formy zycia publicz-
nego, nowej formy, ktéra ma ten pierwotny indywidualizm zastgpi¢. Trzeba
wiec widzie¢ to, co sie dzieje i trzeba temu, co sie dzieje, da¢ odpowiednie
formy prawne.

Bezposrednim punktem wyjscia parlamentaryzmu, tylko to, ze spo-
teczenstwo jest kupg piasku, a dzi$ to panstwo samo osiada na piasku;
zagadnienie stosunku jednostki do panstwa, zagadnienie stworzenia z tego
piasku zcementowanej bryly panstwowej, zagadnienie oparcia ustroju pan-
stwowego na zasadach solidarnosci panstwowej, to zagadnienie staje sie
zagadnieniem pryncypalnem.

Uchwalanie ustaw nie wyczerpuje pracy panstwowej, rola uchwala-
jacego parlamentu, niezaprzeczona rola organu prawotworczej woli pan-
stwowej nie obejmuje catoksztattu zagadniern skomplikowanego zycia pan-
stwowego. | oto nad tern, w jaki sposéb doprowadzi¢ do tego azeby cato-
ksztalt skomplikowanych zagadnien zycia spotecznego znalazt dla siebie
odpowiedni wyraz w zyciu i w formach panstwowych, nad tern glowi sie
caly swiat. | tylko podobno: ,spoteczenstwo polskie nie interesuje sie tern
wiecej, jak zesziorocznym $niegiem".

Panstwo dzi§ staje sie organizacyjnem ogniwem pomiedzy grupami,*
ktére to panstwo sktadajg, a pomiedzy interesem zbiorowym panstwa
i dalej zbiorowym interesem ludzkosci i tym zadaniom panstwo wspot-
czesne musi odpowiedzie¢. Parlament moze tu dawac tylko dyrektywy,
moze dawaé wskazania ogoélne, moze aprobowaé wytyczne, ale musi jedno-
czesnie pozostawi¢ moznos¢ odpowiedniej inicjatywy, mozno$¢ pewnej sta-
tosci dziataniom rzadowym, dzialaniom skierowanym do realizacji tych
zadan, ktore w formie ustawy ujgé sie nie dadza. Moégibym przytoczyc
caly szereg przyktadéw. Chociazby zagadnienia bezrobocia. Czy zagadnie-
nie bezrobocia rozstrzygniemy ustawg? Czy zagadnienie bezrobocia roz-
strzygniemy normag prawng? Tak sie zdawato ludziom z poczatku XIX
wieku: skoro sie stworzy dla kazdego wolno$¢ pracy, wolnos¢ zajecia,
wolnos¢ wyboru zawodu, wolnos¢ kontraktu najmu, to sprawa bedzie
skoniczona. Nie! Przyszedt koniec XI1X wieku, do tych wszystkich wolnosci
dodato sie jeszcze wolnos¢ koalicji, ale i to nie wystarczyto, bo nawet wol-
nos¢ koalicji, wolno$¢ zrzeszania sie nie wystarczata sama przez sie, mu-
siano siegng¢ do czego$ innego, musiano siegng¢ do pomocy organizacji
panstwowej. Wolnos$¢ zrzeszania klasowego stata sie podstawg organi-
zacji zrzeszonego panstwa. | oto powstaje z naturalnego biegu rzeczy nowe
panstwo, ktore jest panstwem zrzeszonem i ktérego zadanie podstawowe
polega na stworzeniu fgcznosci miedzy poszczegdllnemi zrzeszeniami.
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W ten sposob nowe zadanie panstwa zarysowuje sie nie w dziedzi-
nie ustawodawstwa ale w dziedzinie specjalnej pracy organizacyjnej. Ta
praca organizacyjna moze znalez¢ rézne drogi, moze ona iS¢ drogg prze-
ksztalcania dawnych albo tworzenia nowych instytucji, droga przeksztat-
cenia, powiedzmy, Senatu na instytucjg gospodarcza, albo drogag tworzenia
Izby Gospodarczej i rozbudowania jej, nadania jej inicjatywy ustawodaw-
czej — co zresztg zwracam uwage, istnieje takze i w naszym projekcie —
musi i$¢ takze tg droga, ktora juz byla jasna od dawna—droga odgranicze-
nia wptywu ciata ustawodawczego od wptywu ciata wykonawczego. To
rozgraniczenie, ta swoboda dziatania rzgadu jest warunkiem wypetnienia
przez panstwo swoich zadan i w tym kierunku ida takze propozycje na-
szego projektu.

Dostosowanie organdw panstwa do jego zadan, wyrazne okres$lenie
ich kompetenciji, ustalenie zasad pozytywnych koordynacji tych organdéw
umozliwig administrowanie i praktyczne urzgdzenie szeregu spraw 0 zna-
czeniu gospodarczem, bez ich koniecznego przeprowadzenia przez forum
polityczne. Rozbudowanie odpowiedniego samorzadu, ustosunkowanie na-
lezyte inicjatywy, ktéra obejmowa¢ musi nie tylko cele polityczne, ale
sprawy organizacji spotecznej w szerokim zakresie, organizacja nalezyta
aprobaty w formie parlamentarnej, realizacja, ktéra musi by¢ wtozona na
Rzad, odpowiednio do tego przystosowany i koordynacja tych wszystkich
czynnikbw w reku Prezydenta Rzeczypospolitej — oto sg podstawowe
zasady tego projektu, ktory ziozyliSmy.

Wyrasta on zaréwno ponad wskazania formalistyczne Kelsena, je-
szcze bardziej ponad wskazania ograniczajgce, ktore mogliSmy znalezé
w zrédle takiem, jak ,Uwagi nad Rzadem Polskim“ Rousseau. 1 wyrasta
on niewatpliwie ponad wszystkie matosci tych zarzutéw, z jakiemi sie spot-
kat, wyrasta niewatpliwie ponad mozno$¢ traktowania zaréwno z punktu
widzenia jakiegokolwiekbgdz manewru politycznego, jak z punktu widze-
nia rzekomej obojetnosci spoteczne;.

To, co robimy nie jest manewrem politycznym — to jest, jeszcze raz
podniesionem szczerem wezwaniem, zaréwno do tej lzby, jak i do calego
narodu polskiego, azeby wreszcie wszystkie swoje poczynania solidarnie
zestrzelit na takiej reformie ustroju panstwowego, ktoéraby juz raz na
zawsze nie pozwolita méwi¢ o radach, zmierzajacych do ograniczenia pod
jakimkolwiek wzgledem naszego Parnstwa. Mam wrazenie, ze to wezwanie
spotka sie z pozytywng oceng catego narodu, polegajacg na pozytywnej
z nami wspoipracy. (Huczne oklaski).
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Kronika

Wybory w Niemczech, Gdansku, Austrji i U. S. A.

Ostatnio ukazata sie w Monachjum broszura gen. Ludendorffa,
zawierajaca opis fantastycznej wojny Niemiec i ich ewentualnych
sprzymierzencow — Wioch, Anglji (?), Turcji, Rosji — z Francja,
Polska, Jugostawja i Rumunjg. Wojna ta, ktéra ma sie odbywa¢ w nieda-
lekiej przysziosci, przynosi, wedlug opinji autora, catkowitg kleske Nie-
miec. Nie bedziemy oczywiscie wchodzili w szczegoty tego fantastycznego
opisu, zwrocimy tylko uwage na to, jak doktadne sg w nim przewidywania
i obliczania szans. Ludendorff podaje nawet liczebno$¢ poszczegoélnych
armij i doktadng ocene ich wartosci bojowe,.

Trudno tu ocenia¢ tego rodzaju fantastyczne konstrukcje; chodzi nam
tylko o podkres$lenie ich jako symptomatycznego objawu czas6w dzisiej-
szych, ktére przypominajg pod tym wzgledem goraczkowy niepokdj Iat
1912—1914, kiedy gazety co drugi niemal dzienn byly ozdobione rysunkami
zotnierzy réznej wielkosci i r6znego umundurowania, wyobrazajgcemi sity
wojskowe poszczegoélnych panstw i ich zespotéw. Wojna sprawita niejedng
niespodzianke tym papierowym obliczeniom, ktére w swych przewidywa-
niach przerzucaly sie z jednej skrajnosci w druga, tak jak to widzimy
dzisiaj: raz zuchwate oczekiwanie sukcesOw, drugi raz fakt, ze byly filar
wojny Swiatowej przewiduje druzgocaca kleske.

Jest rzeczag jasng, ze niepokdj ten nie jest wylacznie udziatem jed-
nej strony. Wybory niemieckie z dnia 14 wrzesnia ub. r. zaniepokoily caly
Swiat, najwiecej za$ spozywajgcg owoce zwyciestwa Francje. Nie wcho-
dzac w szczegodly obliczen, stwierdzimy, ze przyniosty one radykalizacie
Reichstagu. Zwyciestwo Hitlera i komunistéw przy powaznej klesce so-
cjalistow, a katastrofalnej partyj centrowych, a nawet prawicowych, do-
wodzi, ze nastroje spoteczenistwa niemieckiego zaostrzyly sie ogromnie,
jednakze w dwoch niezgodnych ze sobg kierunkach. Jeden z nich wyraza
tendencje spoteczne, majgce swoje dodatkowe uzasadnienie w obecnej sy-
tuacji gospodarczej i spotecznej Niemiec, drugi jest wyktadnikiem boju-
jacego rewizjonistycznego nacjonalizmu, ,ktéry niczego sie nie nauczyt
i niczego nie zapomniaf”.

Rzecz charakterystyczna, ze zwyciestwo komunistéw, ktore tez po-
winno by¢ groznem memento dla Europy, przeszto bez wiekszego istotne-
¢0 wrazenia, w przeciwstawieniu do ogromnego niepokoju, jaki wywotat
sukces Hitlera. By¢ moze, ze nauczono sie juz ocenia¢ zaobserwowang nie-
watpliwie przejsciowos¢ i zmiennos¢ radykalizacji spotecznej w kierunku
komunistycznym, ktéra pozatem w tym wypadku jest szczeSciem w nie-
szczesciu, bo stanowi mocng przeciwwage wobec hitlerowcow. Nato-
miast zwyciestwo Hitlera oceniono jako objaw trwaly, a w kazdym razie
postepujacy, a co za tern idzie, majacy wywota¢ nowg wojne Swiatowa.

To tez w obozie francuskim daly sie stysze¢ dosy¢ niepokojgce dla
Polski glosy. Domagajg sie one ustepstw dla nacjonalizmu niemieckiego
kosztem koncesyj politycznych, a nawet terytorjalnych ze strony Polski.
W tych mniej lub wiecej donosnych i na szczescie sporadycznych gtosach
przebija sie najmniej znamie rozsadnej akcji politycznej, ktéraby zmie-
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rzata do wplyniecia na wewnetrzny uktad polityczny Niemiec i do wytrg-
cenia broni z rak hitlerowcom, ale wida¢ w nich juz pewne objawy defe-
tyzmu, naginajacego do krotkowzrocznych ustepstw, pozornie robionych
cudzym kosztem, ktdre moglyby jednak tylko podsyci¢ apetyt rewizjo-
nizmu terytorialnego. ldac tg samag drogg nierozumnego defetyzmu, mo-
gtaby Polska np. popiera¢ rewizjonizm w sprawie reparacji i doszukiwac sie
w nich wraz z Niemcami przeszkody psychicznej dla idei pokoju europejskiego.

Ponad sprawe rewizji granic, ktéra, pomimo znaczenia ekonomicz-
nego Slaska, jest dla Niemiec raczej kwestjg moralng i to tylko dla psy-
chiki nacjonalisty, wysuwa sie niewatpliwie na pierwszy plan sytuacja go-
spodarcza Niemiec. Odczuwa jg dotkliwie przedewszystkiem nader liczna
klasa pracujaca w Niemczech, jako zagadnienie codzienne, o ktdrem my-
sli inteligent, robotnik i bezrobotny; jest to rzeczywiscie zagadnienie zy-
wotne, decydujgce o nastroju i opinji calego spoteczenstwa niemieckiego.
Natomiast rewizja granic wschodnich czy zachodnich robotnika i pracow-
nika niemieckiego wcale nie interesuje, jest to w kazdym razie problem
dla niego odlegty, problem polityczny, ktérego taki, czy inny stan, szcze-
golnie dla opinji internacjonalistycznie usposobionej socjaldemokracji nie-
mieckiej niema znaczenia. W kierunku rewizji granic jest tylko zorjento-
wana sfera nacjonalistyczna, wielki kapitat, i wreszcie ogromne rzesze but-
nej, obalamuconej miodziezy, nieznajacej zapachu prochu. | tu nie pomoga
zadne ustepstwa. Zadania rewizjonistyczne rosng z dnia na dzien i nie oszcze-
dzg Francji. To tez Franklin - Bouillon musiat ostudzi¢ zapedy defetystow
francuskich, wyciggajgc w lzbie Deputowanych z kieszeni 3- markowke
niemieckg z napisem ,Der Rhein, Deutschlands Strom, nicht Deutschlands
Grenze!", co znaczy: oddajcie Alzacje i Lotaryngje!

Oceniajac wiec stanowisko spoteczenstwa niemieckiego i najwazniej-
szych czynnikow politycznych wobec kwestyj, zwigzanych z realizacja
Traktatu Wersalskiego, musimy stwierdzi¢, ze jest droga, po ktorej
mozna iS¢, aby pozyska¢ wiekszos¢ opinji niemieckiej, zas proby pozyski-
wania chociazby wielkiego chwilowo odtamu rewizjonistéw terytorjalnych
bylyby tylko dolewaniem oliwy do gnia. Wszelkie zas ewentualne zaczatki
dazen w tym ostatnim kierunku mogtyby by¢ skutecznie sparalizowane
przez odpowiednio powaznie i intenzywnie potraktowang akcje paneuro-
pejska. Niewatpliwie niektére stronnictwa polityczne, na ktére chcieliby-
Smy liczy¢, a zwlaszcza demokratyczne ugrupowania centrowe majg je-
szcze inne obrachunki z Polska. Sg niemi miedzy innemi sprawy mniej-
szosci. Przy spokojnem jednak i rzeczowem traktowaniu tego problemu
same fakty musza przemowi¢ za tem, ze mniejszos¢ niemiecka w Polsce
skazana jest na skurczenie sie liczebne na drodze zupeinie naturalnej, co
przedewszystkiem w duzej mierze nie jest wynaradawianiem, ale ,odna-
radawianiem . Mordercy $. p. Sznapki nosza nazwiska polskie i dzisiaj sg
skazani wyrokiem sadu polskiego, natomiast nie zdziwi to nikogo, jesli sie
bedzie dazylo, aby ich dzieci méwily i czuly po polsku. Demokraci nie-
mieccy wiedzg zresztg dobrze, jakie sa istotne cele polskiej polityki mniej-
szosciowej i jeden z ich organdw (Beri. Tageblatt, 27.1.) nie moze nic in-
nego zarzuci¢ zwalczanemu wojewodzie Grazynskiemu, jak to, ze wojuje
on wiasciwie z nacjonalistycznym kapitalizmem, nie tykajgc wcale ludno-
Sci robotniczej. Przyznaje to organ demokratyczny i wiedzg o tem dobrze
niemieckie zwigzki zawodowe na G. Slasku.
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ZapusciliSmy sie w powyzsze rozwazania, poniewaz w sprawozdaniu
z wyborow chodzi nietylko o stwierdzenie stanu faktycznego i o poréwna-
nie go z przesztoscig, ale i o przewidywania na przysztos¢, na wybory na-
stepne. W procesie oficerow Reichswehry przed sadem lipskim powiedziat
Hitler, ze partja jego odniosta wielkie zwyciestwo, przy nastepnych od-
niesie jeszcze wieksze, a przy trzecich z kolei bedzie miata wiekszos¢. Ma-
my co do tego powazne watpliwosci. Sukces Hitlera polega na zgarnieciu
gloséw indyferentnych, ktorych zawsze spory zapas jest na rynku wybor-
czym, a ktéry zdobywa sie nastrojem chwili i odpowiednio poprowadzonej
agitacji. Ze skarbca tego zaczerpnat Hitler, zaczerpneli komunisci. Jest
to objaw znany we wszystkich panstwach Europy. W Polsce zbierata te
glosy dawniej Narodowa Demokracja, dzisiaj zbiera je Blok Bezpartyjny.
W Anglji mieli je raz labourzysci, po aferze z listem Zinowjewa zgarneli
je znéw konserwatysci i t. d. W kazdem jednak kulturalnem spoteczen-
stwie odpowiednio ugruntowane partje polityczne posiadajg pewien ze-
lazny kapitat zwolennikéw, ktorzy sg z niemi zwigzani przekonaniem i tego
kapitatu nic im nie potrafi odebra¢. Mozna sie tylko przekona¢ przy ta-
kich wahaniach, ile on naprawde wynosi. W tern lezy granica ewentualnego
wplywu Hitlera i btad jego zapowiedzi. Nadto partje, stojgce na gruncie
spotecznym, wykazujg staty wzrost; dlatego tez btednem sie wydaje mnie-
manie, jakoby socjaldemokracja niemiecka doszta do kresu swojego rozwo-
ju liczebnego, natomiast wybory ostatne odstonity tylko jej najtrwalsze pod-
stawy. Dzisiaj, kiedy od wyborow w Niemczech mineto kilka miesiecy, czu-
jemy, ze obliczenia i zapedy hitlerowcOw muszg sie zatrzymac na tej sile.
Wystarczy tylko przeczyta¢ przemowienie Breitscheida w Dortmundzie,
aby widzie¢ los hitlerowcow, w razie gdyby sie porwali do walki.

Reasumujac, dochodzimy do wniosku, ze jedyne szanse na zmiane
nastroju spoteczenstwa niemieckiego daje préba wplyniecia na wewnetrzny
uktad polityczny sit w Niemczech przez odpowiednie porozumienie sie
Z ugrupowaniami demokratycznemi.

Wybory gdanskie sa prawdziwie przykrg niespodzianka. Zwyciestwo
bojujgcego nacjonalizmu kosztem nawet partji socjalistycznej jest obja-
wem niepokojacym. Mozna go wytltumaczy¢ pogorszeniem sytuacji gospo-
darczej Gdanska w zwigzku z ogélnym kryzysem ekonomicznym, przy-
czem znOw obserwujemy ten charakterystyczny objaw. Sfery nacjonali-
styczne przypisujg wine Polsce i jej rzekomo krzywdzagcej polityce wobec
Wolnego Miasta, budowie Gdyni etc., natomiast socjalisci nieustannie pod-
kreslajag istotno$¢ zwigzku gospodarczego Gdanska z Polska, akcentujg
koniecznos¢ Scislejszego zespolenia polityki gospodarczej obu jednostek
politycznych, sa nawet zadania wprowadzenia polskiej, lub opartej na pol-
skim parytecie waluty. Nalezy sie spodziewaé, ze i tu zwycieza dobrze
zrozumiane interesy ekonomiczne i ze porozumienie pomiedzy gdanszcza-
nami a Polskg uksztaltuje sie pomys$inie. Nalezy podkresli¢, ze mimo
zmienionej ordynacji wyborczej liczba postéw polskich nie ulegta zmianie,
t. j. zachowala swag proporcjonalng wielko$¢, a nawet glosy polskie wyka-
Zujg w tern zestawieniu pewien przyrost.

Trzeci kraj europejski, Austrja, zaryzykowat w poszukiwaniu statej
wiekszosci parlamentarnej przedterminowe wybory, ktdre odbyty sie 9 li-
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stopada ub. r. Nadzieje, poktadane w tym kroku, nie spetnity sie i z urny
nie wyszta upragniona wiekszos¢. Nieznacznag przewaga mogg Sie poszczy-
ci¢ stronnictwa mieszczanskie, ktore razem rozporzgdzajg staba wiekszo-
Scig w parlamencie. Poszczegllne mieszczanskie partje prawicowe i cen-
trowe poniosty pewne straty i tak chrzescijansko-spoteczni i blok Scho-
bera. Heimwehrowcy, austrjaccy hitlerowcy, zawiedli sie w swych prze-
widywaniach, gdyz wybory przyniosty im naogét kleske w postaci zale-
dwie 8 uzyskanych mandatéw. Najsilniejszem stronnictwem parlamentu
beda socjalisci (poprzednio chrzescijansko-spoteczni), ktdérzy notuja nawet
pewien przyrost gloséw, obalajac w ten spos6b nadzieje inicjatora wybo-
row przedterminowych, ks. Seipla, na uwolnienie Austrji od dotychcza-
sowej przewagi socjalistycznej. Naogo6t okazalo sie, ze przyspieszenie ter-
minu wyborow dato wyniki zte, gdyz nie przyniosto rozwigzania sytuacji
parlamentarnej, a zaognito polozenie wewnetrzne, a posrednio i miedzy-
narodowe.

Wybory amerykanskie réwniez nie przyniosty wiekszosci. Co wiecej,
wynikiem ich jest nigdy dotad niewidziana w Stanach Zjednoczonych
rownowaga sit, wyrazajgca sie w podziale mandatéw po potowie. Fakt ten
nie ma moze znaczenia dla prezydenta panstwa, ktdrego kadencja konczy
sie za dwa lata, ale tylko w stosunku do Senatu. Kompetencje ustawo-
dawcze tego ciata dotycza w St. Zj. przedewszystkiem zupeinie nieaktu-
alnych w danej chwili problemow, jak wypowiedzenia wojny i zawierania
pokoju. Amerykanski rzad centralny z prezydentem na czele jest tak upo-
sazony konstytucyjnie w kompetencje, ze moze nawet prawie samodziel-
nie budzetowa¢ w zakresie wydatkow zwyczajnych. Je$li jednak chodzi
0 wydatki nadzwyczajne, to gtos decydujgcy w tej sprawie ma Kongres
1o te wiekszo$¢ warto sie byto jednej z dwoch partyj politycznych pokusié,

Btednem byloby przekonanie, ze ostatnie wybory amerykanskie,
ktére przeciez rozgrywajg sie w chwili powaznych komplikacyj ekono-
micznych i politycznych, byty prowadzone z punktu widzenia wtasnie tych
intereséw. Nie pozwala na to przedewszystkiem brak jakichkolwiek gteb-
szych roznic pomiedzy demokratami a liberatami, jak wogdle co do swej
przynaleznosci partyjnej decyduje sie wybrany poset czesto dopiero w par-
lamencie. Istniejgce pomiedzy obiema partjami réznice zatarty sie od woj-
ny domowej tak dalece, ze przy ostatnich wyborach nie mozna byto nie-
jednokrotnie odrozni¢ agitacji republikanskiej od demokratycznej. Demo-
kraci sa przeciwnikami imperjalizmu, ale nigdy sie nie wyrzekng jego zdo-
byczy, sa przeciwnikami karteli i protekcjonizmu celnego, a przyswajaja
sobie en post caly ten program republikanski. Wobec tej pustki w poli-
tycznem zyciu ideowem St, Zjednoczonych hasta, jakiemi sie operuje przy
wyborach, sg doprawdy demagogiczne i nie przyczyniajg sie wcale do wy-
robienia politycznego przecietnego wyborcy amerykanskiego, ktory stoi
pod tym wzgledem o wiele nizej od swojego kolegi europejskiego.

Dlatego tez przy wyborach tegorocznych nie stycha¢ byto zadnych
haset z zakresu polityki zagranicznej. Odpowiada to zresztg zgodnej woli
wszystkich Amerykan, ktérzy uwazajg Scislejsze stosunki polityczne
z Europa, czy z inng czescig Swiata za chorobe i ze najkonsekwentniej na-
lezy wykona¢ program wspaniatego odosobnienia. Nie moéwiono réwniez
przy wyborach o polityce celnej, ani o sytuacji gospodarczej, co najwyzej
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tylko tyle, ze demokraci uzywali jako motywu agitacyjnego wyszydzania
zapowiadanego przez republikanéw i Hoovera ,prosperity”, wystrzegajac
sie przytem skrzetnie jakiegokolwiek wilasnego programu. Méwiono nato-
miast tylko o kwestji prohibicji. Hastem dnia byto ,by¢ mokrym“, a o wa-
lorze jego Swiadczy to, ze bylo ono podejmowane nawet przez zagorza-
tych republikanéw. Podobno senator stanu Visconsin, Johns, ktéry jest
autorem ustawy o0 zaostrzeniu prohibicji, zwanej w Ameryce krétko
ustawg ,5 = 10“, orzekajgcej, ze kazde przestepstwo przeciw prohibicji
winno sie kara¢ 5 latami wiezienia albo 10000 dolarow kary, powiedziat
swoim wyborcom cynicznie, ze jes$li zechca, przeprowadzi w Senacie z ta-
ka sama energjg ustawe przeciw prohibicji. Skutek nie dat na siebie dtugo
czeka¢ i Johns pokonat demokrate i zdobyt mandat.

To ustosunkowanie sie do wartosci politycznych nie pozwala nicze-
go sie spodziewa¢ Europie po amerykanskich wyborach. Rado$¢ Francji
ze zwyciestwa demokratow jest przedwczesna i nie przyniesie ona zadnych
ulg w jej polityce finansowej. Politycy amerykanscy zgodnie o$wiadczaja,
Ze nowe wybory nie wplyng ani na jote na stanowisko Ameryki w sprawie
dlugdbw wojennych; nie nalezy sie réwniez spodziewa¢ zmiany polityki
celnej.. Ustawa o zniesieniu prohibicji niema réwniez zadnych szans, gdyz
jako zmiana natury konstytucyjnej wymaga kwalifikowanej wiekszosci -j3
ktorej demokraci nie uzyskali.
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Sprawozdania

Edward Herriot. EUROPE. Paris, les editions Rieder, 1930,
str. 278.

Europe — nie jest ani praca naukowa, ani programem polityki. Wy-
dajac swa ksigzke, Herriot chciat najwidoczniej da¢ opinji publicznej mu-
terjat, potrzebny dla rozwniecia zagadnienia unji paneuropejskiej, posta-
wionego na forum miedzynarodowem przez znane memorandum Brianda.
Nadajac ksiazce taki charakter, autor mial mozno$¢ poruszyé ogromny
kompleks zagadnien i bogaty materjat, ujmujgc go raczej sprawozdawczo.
W ksigzce przebija ton zdecydowanej sympatji dla idei paneuropejskiej,
niema jednak propagandowego ujecia zagadniehn, autor wyraznie unika
zbytnich manifestacyj uczuciowych — jest to zaletg ksigzki, ktérej prze-
czytanie utatwia zorjentowanie sie w elementach zagadnienia i w dotych-
czasowym dorobku mys$li sfer grupujacych sie koto Ligi Narodow.

Zastuguje na uwage, ze ksigzka ujeta jest przedewszystkiem z punk-
tu widzenia ekonomicznego i bodaj gtéwna jej czes¢ zajmuje kwestja kar-
teli, trustdw i traktatow handlowych. Autor wychodzi z zatozen filozofji
Kanta, omawia czynniki historyczne, wspomina o jednos$ci duchowej, jed-
nak jako gtowny motyw wysuwa zagadnienie racjonalizacji produkcji i wy-
miany. Problemy bardziej zawite, a niejednokrotnie dla autora drazliwe,
omoéwione sg dos¢ ogolnikowo. Nalezy jednak podkresli¢ kilka cech cha-
rakterystycznych, a mianowicie: wyrazna sympatja autora dla kartelizacji
miedzynarodowej, oraz stwierdzenie, ze Europa musi jako cato$¢ otrzy-
mac najpierw ciato, a p6ézniej dopiero dusze, to znaczy, ze droga dojscia
do jednosci Europy sa umowy gospodarcze, dostosowanie wzajemne trak-
tatbw handlowych i karteli, a nie narzucanie jednosci politycznej. Autor
wyraznie opowiada sie za tern, by statut Europy byt aktem prawa miedzy-
narodowego, a nie konstytucyjnego, to znaczy, by nie ograniczat suweren-
nosci panstwowej. Ksigzka konczy sie dwunastoma tezami, ktére wska-
Zuja, ze porozumienie europejskie winno by¢ zrealizowane w ramach Ligi
Narodéw, otwarte dla wszystkich panstw Europy, nie powinno wykluczaé
Wielkiej Brytanji, ktora ma interesy S$wiatowe i europejskie, panstwa
wszystkie winny by¢ réwnorzedne. Autor narazie proponuje, aby, wzoru-
jac sie na unji panamerykanskiej, odbywa¢ perjodyczne konferencje, po-
stepowaé przezornie i zgrabnie, traktowac¢ zniesienie barjer celnych jako
cel, a nie jako punkt wyjscia, a jako warunek statosci wysuwa organiza-
cje europejskg kredytu. Wreszcie autor koriczy stwierdzeniem, ze unja
europejska nie bedzie trwalg, dopoki nie zapanuje definitywny system
arbitrazu, rozbrojenia i bezpieczenstwa.

Zagadnienia miedzynarodowe, jak stosunek przysziej unji do Ame-
ryki, do Anglji i do Rosji, traktowane sa widocznie z rezerwg, tak by ni-
kogo nie urazi¢, co jednak wytwarza pewng mglistos¢ tez. Jednakze ze
wzgledu na bogaty materjat, zawarty w tej ksigzce, mimo czesto ogolniko-
wego ujecia, ksigzka stanowi niewatpliwie wydawnictwo pozyteczne, godne
dyskusji w publicystyce europejskiej.

Ad. Piasecki.
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Dr. lgnacy Czuma, prof. Uniw. Lubelskiego. PROBLEMAT
STANOWISKA GLOWY PANSTWA W POLSCE. Lublin, 1930, str. 65.

Broszura profesora Czumy stanowi niejako zbior oddzielnych arty-
kutdw, dotyczacych kwestji kryzysu ustrojowego, a w szczegoélnosci walki
0 prymat w piramidzie ustrojowej miedzy jednosobowg gltowa panstwa
a wieloosobowym parlamentem. Autor rozpoczyna od analizy réznicy mie-
dzy monarchjg a republikg oraz od krytyki teorji podzialu wiadz, opiera-
jac sie w szczegdlnosci na twierdzeniach prof. Renard o koniecznosci pry-
matu witadzy rzgdzacej. W drugiej czesci omawia autor poglady ustrojo-
we Sw. Tomasza oraz Leona X1l i Piusa X. W czesci trzeciej przechodzi
do encyklopedycznego przegladu prgdow reformy ustroju w Polsce, ana-
lizujgc w szczegolnosci opinje prof. W. L. Jaworskiego, prof. A. Pereljat-
kowicza i prof. St. Starzynskiego, wreszcie konczy prace szkicem teorji
wiadzy Prezydenta Rzplitej, dostosowanej do warunkow polskich. Autor
jest wyraznym zwolennikiem teorji prof. Jaworskiego, jako najbardziej
zblizonej do nauk, zawartych w pismach Ojcow Kosciola, oraz najlepiej
odpowiadajgcej potrzebom polskim. Idzie jednak dalej od prof. Jawor-
skiego w dziedzinie uprawnien prezydenta, dotyczacych wiadzy ustawo-
dawczej. Uwagi prof. Czumy sg cennym przyczynkiem dla kazdego, kto
zechce wysili¢ swoj umyst dla znalezienia sformutowania prawnego dla
formy ustroju, ktéra $wita w obecnym ,duchu czasu", a ktéra wyraza
sie przez pogodzenie zasady witadzy jednostki z udzialem obywateli w rzg-
dach i z wzmocniong zasadg tadu prawnego.

Ad. Piasecki.

André Siegfried. TABLEAU DES PARTIS EN FRANCE.
Str. 234. Bernard Grasset.

André Siegfried jest ekonomistg, ktory na zycie polityczne patrzy
przez pryzmat realnych sit gospodarczych i spotecznych. Jego ostatnia
ksiazka, o partjach politycznych we Francji, przedstawia zycie wspot-
czesne w postaci jakby walacej naprzéd masy wulkanicznej lawy, na kto-
rej w beztroskim kwietyzmie rézne polityczne pajgki snuja sivg filgranowa
pajeczynke i mysla, ze ujarzmiajg zywiot.

Siegfried okazal sie satyrykiem pierwszej klasy. Jego ksigzka jest
Swietng charakterystyka rozdzwieku wspoétczesnego miedzy polityka a zy-
ciem. A ze Siegfried jest nietylko przenikliwym obserwatorem, ale pisa-
rzem, ktérego zmyst krytyczny pozwala stwierdzi¢ sprzecznosci i dziwo-
lagi zycia i zrozumie€ ich site dziatania, przeto nie daje nam tragicznego
obrazu niedorzecznosci zjawisk, ale przeciwnie, wskazuje raczej, ze jest
to istota zycia — zawsze i wszedzie. Stad najzjadliwsza satyra politycz-
na, jaka wydata wspofczesna literatura francuska, jest wlasciwie ksigzka
pogodng i optymistyczng.

Autor wysSmiewa negatywny indywidualizm francuski, frazeologje
postepowa, ktéra ciggle wota: ,idzmy naprzéd ku postepowi, nie ruszajac
sie z miejsca”, opowiada, jak to stale wysuwa sie jaki$ straszak z lewa
1z prawa, by raz przeciw niebezpieczenstwu prawicy, drugi raz przeciw
niebezpieczenstwu lewicy ,koncentrowac sie", wreszcie Swietnie uwydat-
nia taktyke gabinetéw, ktore zawsze tak sie urzagdzajg, aby ,upas¢ na
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lewice”. Obserwacyj, peinych trafnego dowcipu o parlamentaryzmie fran-
cuskim, znajdujemy w tej ksigzce calg kopalnia.

Teza ksigzki jest stwierdzenie: niedostosowania budowy politycznej
do wspéiczesnych potrzeb zycia gospodarczego i spotecznego, bankructwa
wszelkich doktryn politycznych, oraz podkreslenie, ze mimo to wszystko
Francja rozwija sie pomyslnie, a to dzieki rownowadze, wynikajacej zt
struktury spoteczno-gospodarczej, ktdra wytwarza psychika konserwa-
tywng calego spoteczenstwa.

Teza, zreszta nie nowa, ale z wielkim talentem podana

Ad. Piasecki.

Leon Zieleniewski. USTAWODAWSTWO JEZYKOWE
RZPLITEJ POLSKIEJ. Str. 204. Skiad gtowny: Dom Ksigzki Polskiej.
Warszawa 1930.

Praca L. Zieleniewskiego, wydana przez Instytut Badan Spraw Naro-
dowosciowych, zawiera cenne opracowanie zasad ustawodawstwa jezyko-
wego obowigzujgcego w Polsce w poszczegolnych dziedzinach zycia pan-
stwowego, poparte zestawieniem tekstow konstytucji, uméw miedzynaro-
dowych, ustaw, rozporzadzen, rozkazéw i t. d., oraz opatrzona skorowi-
dzem rzeczowym. Praca jest bardzo uzyteczna zaréwno dla ustawodawcy,
jak 1 dla naukowca, oraz w szczegdlnosci moze miec¢ praktyczne zastoso-
wanie, gdy chodzi o dyskusje na forum miedzynarodowem.

Ad. Piasecki.

Wt L. Jaworskiego. ZYCIE | DZIALALNOSC. Krakéw 1931k
str. 161. Skfad gtéwny: Gebethner i Wolff.

Praca zbiorowa, napisana przez przyjaciot . p. Wi L. Jaworskiego,
sktada sie z artykutéw piora prof. Estreichera, F. Zolla, K. W. Kumaniec-
kiego, M. Rostworowskiego, K. Grzybowskiego, J. Laudego, A. Benisa,
A. Krzyzanowskiego, Ks. K. Michalskiego, B. Taubenschlaga, M. Reja,
J. Hupki, K. Srokowskiego, M. Zdziechowskiego, M. Szarskiego, Stan. Wré-
blewskiego, W. Zbyszewskiego, St. J. Laugrada — zaopatrzone wykazem
prac W. L. Jaworskiego, ustawionym przez jego syna, dr. Iwona Ja-
worskiego.

Ta pokazna ksigzka, pojawiajgca sie nieledwie w trzy kwartaly po
Smierci prof. Jaworskiego, jest pierwszg praca, poswiecong analizie pogla-
déw i roli zmartego w zyciu Polski i w $wiatowym dorobku mysli. Swie-
zos¢ mogily tchnie z kazdego z artykutéw — zal pozostatych przyjaciét
i bezposrednie wspomnienie zmartego zywo przebija w calej ksigzce. Po-
glady prof. Jaworskiego zaréwno filozoficzne, jak i odnoszace sie do kilku
dziedzin prawa stang sie napewno jeszcze przedmiotem naukowych opra-
cowan, a sylwetka jego zajmuje tak wyraziste stanowisko w historji poli-
tycznej i w rozwoju kultury naszej, ze zadne studja, dotyczgce ostatniej
doby dziejéw nie moze jej w przysziosci poming¢. Ksigzka wydana przez
prof. Estreichera i jego przyjaciot daje niejako migawkowe rzuty chara-
kterystyki uczonego i mysliciela, a przez swa zywos¢ ujecia bedzie miata
napewno duzy wplyw, jako praca popularyzujgca w szerszych kotach in-
teligencji posta¢ tego wybitnego Polaka. Jeden z autor6w nazywa pieknie
swoj artykut listkiem w wienicu na Swiezy przedwczesny grob“.

Ad. Piasecki
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Giorgio Agosti. UN POLITICO ITALIANO ALLA COR-
TE POLACCA NEL SECOLO XV. Torino, 1930.

Poczatki naszej literatury politycznej wyprowadzane sg od pism
w sprawach krzyzackich — traktatow Pawia z Brudzewa i Henryka z Géry
wreszcie za pierwsze, wigksze, godne uwagi dzietlo uwazane jest Monumen-
tum Ostroroga.

Pomija sie natomiast ciekawy zabytek z roku 1492 znany p. t.: .,Kal-
limacha Buonacorsi rady krélowi Olbrachtowi dane”.

Ostatnio posta¢ Filipa Buonacorsi-Kallimacha zainteresowata jednego
z polonistow wioskich Giorgia Agosti, ktdry ogtlosit prace p. t.: Un Politico
ltaliano alia corte Polacca nel secolo XV*.

W pracy tej miody uczony witoski wypowiada sie za kwestjonowang
niejednokrotnie autentycznoscig Rad, twierdzac, iz stanowig one catos¢
logicznie skoordynowang i sg zgodne z programem politycznym Kallirnacha
i jego dziatalnosciga na dworze polskim.

Zastrzezenia budzg dwa ostatnie ustepy, odnoszace sie do ksiestwa
mazowieckiego i wyprawy wotoskiej. Te dwa punkty sa, wedlug Agostiego,
watpliwe, powstale w wieku XVI. Pozostate za$ uwaza on za autentyczne
tak na podstawie badan filologicznych, jak i ,,dla innych powodéw, bar-
dziej zasadniczych"”.

Niezrealizowanie Rad nie dowodzi niczego, twierdzi stusznie Agosti.
Czy bowiem ideat Machiavellego zostat urzeczywistniony? A przeciez ni-
komu nie przychodzi do glowy kwestjonowa¢ autentycznos$¢ Ksiecia.

Urodzony w roku 1437 w Toskanji Filip Buonacorsi - Kallimach byt
postacig niezwykle interesujgca. Zaangazowawszy sie w spisku przeciwko
papiezowi Pawtowi 11 musial opusci¢ Rzym i, po licznych przygodach
w Egipcie, Grecji, Turcji oraz Wegrzech przybyt do Polski. Jedynie ziym
stosunkom Polski ze Stolicg Apostolska zawdziecza Kallimach, iz nie zo-
stat wydany zgdajgcemu tego Rzymowi.

Za posrednictwem osiadtych w Polsce rodakéw zyskuje Kallimach
protekcje Grzegorza z Sanoka i Zbigniewa Olesnickiego. Ci dwaj pole-
cajga go Kazimierzowi Jagiellonczykowi, ktdry powierza mu edukacje
swych synow.

Z czasem stat sie Kallimach doradca kréla, ktéry uzywa go do sze-
regu waznych misyj politycznych wewnatrz kraju i poleca mu sprawowa-
nie poselstw do Turcji, Konstantynopola, Wotoszczyzny, Wenecji, do ce-
sarza Fryderyka 111, a nastepnie Inocentego VIII.

W pracach tych wykazuje Kallimach wybitne zdolnosci dyploma-
tyczne, okazujac sie nietylko sprytnym negocjatorem, ale twoércg daleko
idgcych planéw, samodzielnych koncepcji politycznych. Dziatalnos$¢ jego
cechuje realizm i wyzbycie sie przesgadéw.

Wbrew opinji szlachty jest Kallimach przeciwnikiem wojen z Turcja
i dgzy do wprowadzenia jej do polityki europejskiej, celem odpowiedniego
wygrania w stosunkach miedzynarodowych.

Powstaje stad konflikt z opinja szlachecka wskutek ktorego Kalli-
mach opuszcza Polske i wyjezdza do Wiednia.

Z chwilg wstgpienia na tron polski Jana Olbrachta, Kallimach po-
wraca na dwor, zostaje najblizszym doradcg monarchy i otrzymuje od
niego starostwo gostynskie.

Umart w roku 1496.
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Bystry umyst Kallimacha ocenit trafnie wewnetrzng sytuacje Polski:
spostrzegt on, ze krdl, wygrywajgc szlachte przeciw moznowtadztwu, moze
tatwo wpas¢ w zaleznos¢ od tej szlachty, ze sejmiki, ktére prawng pod-
stawe zyskaly na zasadzie statutdw nieszawskich, moga sie z czasem stac¢
groznem niebezpieczenstwem dla wiadzy monarszej

Dazac do wzmocnienia tej wiadzy, Kallimach formutuje dla ucznia
swego, Jana Olbrachta, program polityczny, zawierajac go w swych Ra-
dach, napisanych w roku 1492.

Buonacorsi daleki jest od tworzenia teoretycznego traktatu, nie idzie
mu o sformulowanie abstrakcyjnych zasad — daje realne, Sciste i nie-
dwuznaczne rady, ktére zawierajg wskazania ogo6line: krol musi
dba¢ o zachowanie tajemnicy i zwierza¢ sie jedynie ludziom, co do ktorych
ma pewnos¢, ze go nie zawiodg; nie moze okazywac ztego humoru; odpo-
wiedzi kategorycznych musi unika¢ ,responsus dubios daway“.

Stosunek do moznowtadztwa: ,Duchowe rady wadz
z Swieckiemi, a do czego ktéra strona potrzebna z nig przestaway. Familji
wielkich ludziom w Polszcze kianialy sie, zartuy z niemi, obiecuy im taske;
woiewoOdztwa im i kasztelanie wielkie a malo pozyteczne dawaé, aby sie
tym ubozyli; a tego niedaway czymby sie bogacili“.

Stosunek do sejmow: ,Posly ziemskie zatra¢; bo nie-
dawno nastali, a tylko ad consesum poboréw nalezeli. Teraz omnia sibi
arrogant, zeby podtug ich woli dziatlo sie, a ciebie chcieliby potym miec
pro forma .

Stosunek do kosciota: ,Kanonikbw elekcje wniwecz
obru¢, niech twoiey wtadzy co masz, nikt ci nie odeymuie. Badz panem
w krélestwie swoim i papiezom nie dopuszczay, biskupstwa daway ludziom
uczonym, a nie zacnym (znakomitym), nie starozytnym, nie przednich do-
mow, bo tacy chcieliby tobg rzadzie“. ,Apellacyi do Rzymu bron, bo to ubo-
zy krélestwo twoje. Badz panem w krélestwie swym*.

Urzedy: ,Officia koronne ludziom prostym a nie chytrym da-
wac, takze dworskie urzedy takim, coby$s nimi obrocit jako chcial. Officia
darmo nie daway nikomu, miey i wierne swoie coby tym targowali, a kto
da wiecey ten niech bedzie u ciebie godnieyszy a takie pienigdze i kleynoty
za swym kluczem choway“. ,Na starostwach nikomu dozywocia nie daway
a rewizory szliy czesto i inkwizytory; tak ci podanych nie znedza. lesli
ktdry znedzi poddane, odeym, a day drugiemu; tak ci zaden nie wierzgnie
i dobremi gospodarzami byé muszga. A ci inkwizytorowie aby podarkéw
od starostéw nie brali pilno strzez. Referendarstwa daway cnotliwym a nie
takomym; a gdy sie ktéry zbogaci, odeym mu; zna¢ ze ten przestrzega
pozytku swego“.

Stosunek do poddanych: ,Rzadzenie panstwem nie ogra-
nicza sie do dbatosci o jedng tylko klasg ludnosci: trzeba mys$le¢ o ludzie:
.bron krzywdy ubogich od bogatszych“, ,trzeba znie$¢ statut de abrogan-
dis plebeis“, ,statuta o szacowaniu Plebeiorum wniwecz obré¢, postronni
sie z tego bowiem $mieig”. ,Spraw mieskich sam stuchay, by za upomin-
kami inaczey nieodmieniali i ku krzywdzie nie wydawali dekretéw swych.
Kanclerzéw w to niewdaway i strzez sie ich: niech tylko urzad swdy od-
prawia. Z kupcy miast wielkich porozumieway sie sam, czasu wolnego
przyiscia im dopuszczay, zkad wielki pozytek mie¢ bedziesz".
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Wzmocnienie wtadzy krélewskiej: ,Tego co bys
na twoy wtasny pozytek obraca¢ chcial, niezwierzay sie senatowi a pogoto-
wiu tego, coby nalezato ad absolutum dominium. Bron statutéw nowych,
a co wiladze krolewska tepi to wniwecz obracay; ziazdow bron i prze-
strzegay propter conspiracionem, to jest dla porozumienia sie. Surowo
karz excessy, i tg radg populum in officio continebis. Ruszeniem pospoli-
tem groz na kazdy rok i strasz nieprzyyacielem przez twe wierne. Strzez
niebezpieczenstwa, mowigc iz iest nieprzyiaciel gotow, i aby sie niepostrze-
gli w tym fortelu, zmoéw se z panem hetmanem bo Polacy na pospolite ru-
szenie wotaia, a strzega sie go iako ognia. A zatem czyn starania o pobdr,
ktéry otrzymawszy, potowice obr6¢ do swey skrzyni, a za potowice stu-
zebne przyimiy. Na to nie dbay nic kiedy rada grozi, kiedy senat i posto-
wie fuka¢ na cie beda; bo to u Polakow zwyczay, sita mdwig a nic nie
czynig, a miey tymczasem rzeczy swe na pieczy“. ,Podskarbi koronny
niech tylko skarbem koronnym wtada, a stad potrzeby kraiu i dwoér niech
opatruie. lesli mu nie wystarczy, niech sam pienigdze nabywa na przy-
szte prowenta, a na seymie niech sie skarzy, narzeka, niech ukazuie: ze
sie zadluzyt na potrzeby rzeczypospolitey, a niech prosi aby o tym radzo-
no zkadby zaptaci€¢. Przy koronnym podskarbim miey zawsze pisarza coby
0 wszystkiem wiedziat, a na kazdy dzien tobie liczbe czynit*. ,Dwor je-
dnaki zawsze choway, poczty speina i zbroie niechay zawsze maig. Tym
zawzdy ptaé, bo to straz twoia“.

Dwa ostatnie ustepy Rad uwazane sg powszechnie za nieauten-
tyczne. Obejmuja one wskazania odnosnie do sposobu wigczenia ksiestwa
mazowieckiego i ostawiony, przewrotny projekt wyprawy wotoskiej, majg-
cej na celu wygubienia szlachty.

Oto nauki Kallimacha.

Jak to juz zaznaczyliSmy nie sa to abstrakcyjne dyssertacje, ale
zwiezte ujecie programu politycznego dynastji.

Calos¢, logicznie powigzana, majgca jako mysl przewodnig wzmoc-
nienie witadzy krélewskiej jest wynikiem rzeczowego i Scistego rozumo-
wania przy zupeilnem wyzwoleniu sie z dogmatycznego powolywania sie
na autorytety.

Rady zawierajg wskazania przebiegte, podstepne i czesto brutalne.
Cechuje je zupelne wyzbycie sie skruputdw, nieliczenie sie z moralnoscig
1 etyka. Zasada ich jest — cel uswieca Srodki.

| to jest cecha wspélna Rad z epokowym w dziedzinie teorji prawno-
politycznych ,Ksiecia® Mikotaja Macchiavellego.

Il Principe — to ksigzka, ktora, pomimo, iz spotykata sie i spotyka
z ustawiczng krytykg, a niejednokrotnie potepieniem, jest abecadiem i va-
demécum mezOow stanu, a jak zapewnia Benito Mussolini w przedmowie
do tego dziela ,doktryna Macchiavellego jest o wiele bardziej zywotna
dzis, niz przed czterema wiekami, poniewaz, cho¢ zewnetrzne formy na-
szego bytowania uleglty duzym zmianom, nie ujawnily sie gtebsze przeobra-
z-enia w duszach jednostek i narodu”.

Skad wiec plynie nieche¢ do Ksiecia? Niezawodnie ze ,zmowy poli-
tykéw*, ktérzy cichaczem zachwycajg sie madroscig Macchiavellego i czer-
piac nauki z jego dziela, gtosSno pomstuja nan, niechcac zosta¢ zdekonspi-
rowanymi, niechcac ujawni¢, ze w gruncie rzeczy i oni, jak Mussolini, uwa-
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zajag demokratyczne referendum Iludowe odpowiednie jedynie do obioru
miejsca zatozenia wodotrysku w miasteczku.

Podobnie rzecz sie ma z ,R adami“. W Polsce — demokratycz-
nej republice szlachetnej zostaly one potepione i poszly w zapomnienie,
poniewaz autor ich dgzyt do wzmocnienia wtadzy krolewskiej, ogranicze-
nia sejmikow, zadat, by panstwo bylo nietylko dla szlachty, domagal sie,
by krél dbat o plebejéw i mieszczan — a to bylo sprzeczne z zatozeniami
szlacheckiej rzeczypospolitej.

Wiek XIX, epoka swobdd i romantyzmu demokratycznego, réwniez
nieprzychylnie ustosunkowat sie do Kallimacha.

Dzi$ z nalezytej perspektywy mozemy zdaé sobie sprawe z wartosci
Rad, nie zaciemniajgc tego sadu oceng Kallimacha, jako cziowieka i elimi-
nujgc uczuciowy stosunek do jego zatozen i dziatalnosci.

Przytem stwierdzi¢ nalezy, iz Kallimach napisat swe ,Rady" na pra-
wie c¢wier¢ wieku przed wydaniem ,Ksiecia" i, aczkolwiek nie osiggnat
stawy wielkiego Florentczyka, nalezy mu sie jednak odpowiednie miejsce
w naszem piSmiennictwie politycznem.

Jak w literaturze wioskiej Macchiauelli pierwszy sformutowat sy-
stemat realnego pojmowania polityki, tak Filip Buonacorsi-Kallimach
pierwszy, a przez diugi okres jedyny w polskiej literaturze politycznej
dawat program realnego ujmowania kwestyj politycznych.

Rady jego, podobne w swych zalozeniach i tendencjach do epokowej
pracy Macchiauellego, cho¢ znacznie mniejsze rozmiarami, moznaby na-
zwac polskim ,Ksieciem".

Dobrze sie stato, iz pan Giorgio Agosti przypomniat nam ,Rady" i ich
autora, swego rodaka, Filipa Buonacorsi-Kallimacha.

Jerzy Zycki.
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