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Akcja remontów kapitalnych 
z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej

D ekre t z dn ia  28 lip ca  1948 r, o na jm ie  lo ka li 
(Dz. U, R, P. N r 36 poz. 259) p rzew idu je  (art. 27, 
28 i 29) u tw orzen ie  Funduszu G ospodarki M iesz
kan iow e j ja ko  'bazy zaopatrzenia finansowego na 
cele przeprowadzenia remontów kapitalnych w  do
mach m ieszkalnych.

Pomoc finansow a z tego Funduszu będzie m ia
ła  charakte r do tac ji bezzwrotnych.

Poniżej poda jem y zasady, które Ministerstwo 
Odbudowy ustaliło w  związku z akcją remontów 
kapitalnych. (W ytyczne  z lutego 49 r. L. dz. G. M . 
70/B. M./49).

Za remont kapitalny na leży uważać niezbędne 
z punk tu  w idzenia bezpieczeństwa m ieszkańców 
i zachowania b u d yn kó w  w  stanie używ alności ro 
b o ty  budow lane i  ins ta lacy jne  a w  szczególności:

a) w ym iana  w ię źb y  dachowej lub  je j części,
b) zm iana p o k ryc ia  dachu lub jego części, uszko

dzonego w sku tek  s iły  wyższej lub przez w p ły 
w y  atmosferycznie,

c) w ym iana  lub naprawa stropów.
d) wzm ocnienie fundam entów ,
e) naprawa m urów , p iw n ic  lub  su te ryn  i zabezpie

czenie ich  przed w ilgoc ią  (izolacja),
f) naprawa ścian nośnych,

g) napraw a k o n s tru kc ji nośnej schodów,
h) w ym iana przew odów  w odociągow ych, kana li

zacy jnych , p ionów  gazowych i  e lektrycznych,
i) naprawa przew odów  dym ow ych, w e n ty la cy j

nych, kom inów , gzym sów i tynków .
N ie  uważa się za rem ont ka p ita ln y  drobnych 

napraw  i  reperac ji bieżących, zm ierza jących do 
u trzym an ia  n ieruchom ości w  stanie zdatnym  do 
u ży tku  oraz napraw  połączonych ze z w y k ły m  uży
w aniem  loka lu , k tó re  obciążają najiemcę z m ocy

aik, 373 § 2 Kodeksu Zobow iązań lub  z m ocy umo
w y  najm u.

Budynki uprawnione i nieuprawnione do korzysta
nia z dotacji F. G. M . na remont kapitalny
Do korzystan ia  z do tac ji F. G. M , upraw nione 

są ty lk o  b u dynk i m ieszkalne, a za tak ie  uważa s.ę 
b u d yn k i w zniesione na cele m ieszkalne i na te ce
le  obecnie używane.

N ie  można udzielać do tac ji na rem on ty  kap i
ta lne:
a) b u d yn kó w  w zn iesionych po 22 lipca 1944 r. 

oraz budynków , w  k tó rych  łączna pow ie rzch
n ia  u ży tkow a  lo k a li w y łączonych  spod p u b li
cznej gospodarki loko lam i na podstaw ie prze
p isów  dekre tu  z dnia 26. 10, 45 r. o rozbiórce
1 napraw ie  b udynkó w  zniszczonych i  uszkodzo
nych w sku tek  w o jn y  oraz przepisów  U staw y 
z dnia 3. 7. 47 r. o pop ie ran iu  budow nictw a 
przekracza 50 % ogó lne j pow ierzchn i u ży tko 
w e j budynku ;

b) bud yn kó w  w  gm inach w ie jsk ich  nie pod legają
cych poda tkow i od n ieruchom ości (art. 1 ust.
2 lit. d.) dekre tu  z dnia 28 lip ca  1948 r. o n a j
m ie lo ka li);

c) b u d yn kó w  m ających nie w ięce j n iż 8 i,z:b m iesz
ka lnych (art. 21 ust. 3 lit .  b) dekre tu  o na jm ie  
lo ka li};

d) budynków , k tó ry c h  pow ierzchn ia  m ieszkalna 
w  50% lub  wyże) w yko rzys tyw ana  jest na lo 
ka le  dziennie w yna jm ow ane  np. hotele, go
spody, pensjonaty (art. 1 ust. 2 l i t .  c) dekretu 
o na jm ie  loka li);

e) b u d yn kó w  przew idzianych do ro zb ió rk i w  p la 
nach zagospodarowania przestrzennego lub 
uznanych orzeczeniem w łaśc iw e j w ładzy  bu 
dow lane j za n ie  nadającie się do remontu.
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Zasady kwalifikowania budynków do remontu
kapitalnego z zapasów finansowych F. G. M . prze

widzianych na rok 1949.
1. Zasady ogólne.

\a) Dotacje z F. G. M . można przyznaw ać ty lk o  na 
b u d y n k i w  całości, a p rzyna jm n ie j w  znacznej 
części zamieszkałe, o ile  zużycie ich, uszikodze- 
n.e lub  częściowe zniszczenie n ie  przekracza 
20% w artości techniczne j budynku . Zniszcze
n ia  bow iem  pow yże j 20% w artośc i technicznej 
wskazują, że budynek nadaje się do odbudow y 
z k re d y tó w  przeznaczonych na  te cele w  Pań
s tw ow ym  P lanie In w e s tycy jn ym  lub  z fundu 
szów  w łasnych  w yna jm u jącego (w łaścic ie la  
lub  zarządcy).
W  w y ją tk o w y c h  przypadkach i  to ty lk o  w  sto
sunku do b udynkó w  o kubaturze pow yże j 3 
tys. m 3 można udzie lić  do tac ji z F. G. M , na 
b u d yn k i a zniszczeniu w .ększym  niż 20% w a r
tości techniczne j za każdorazową pisemną zgo
dą M in is te rs tw a  O dbudow y.
(W artość techniczną bud yn ku  oblicza się w e
dług obecnych kosztów  budow y nowego bu
dynku  te j samej w ie lkośc i i  jakośc i co- budy
nek  oceniany. Npv koszt budow y m 3 budynku  
m urowanego z insta lac jam i w odno-kana liza 
cyjnym i., ¡elektryczną i  gazową można szaco
wać na ca 6.000,—  zł. To znaczy w ar ¡.ość tech
niczną budynku  powyższego typu  o kubaturze 
3 ¡tys. m 3 szacuje się na ca 18 m ilionów  zł. 
Koszt m 3 budynku  ulega w ahaniu  w  zależności 
od m ateria łów , wyposażenia budynków  i lo k a l
nych  w a ru n kó w  budow y w  granicach .od 2— 6 
tys ięcy  zło tych.)

b) Dopuszczalne jest, przyznanie do tac ji z F. G. M . 
ty ik o  na pok ryć .e  części kosztów  robó t rem on
tow ych  budynku  w  całości lub  w  części zamie
szkałego w  tym  przypadku, k ie d y  pokryc ie  
pozosta łe j części ty ch  robó t zagwarantowane 
zostało z in n ych  źródeł, np. z k re d y tó w  Pań
stw ow ego Planu Inw estycy jnego , z funduszów  
w łasnych  w łaśc ic ie la  (zarządcy), z k w o t zebra
nych  przez kom ite t dom ow y (b lokow y) od na
jem ców  itp .
Tak samo w  tym  p rzypadku  udzia ł w  p o k ryc iu  
finansow ym  rem ontu  F, G, M . n ie  może prze
kraczać 20% w artośc i techn. budynku . Taką 
kum u lac ję  p o k ryc ia  na leży z gó ry  przew idzieć 
w  zgłoszeniu W łaścicie la (zarządcy) o dotacje 
i  ew entua ln ie  uwzględn ić w  decyz ji lokalnego 
kom ite tu  F. G. M . p rzy  czym  decyzja  musi w y 
raźnie określić, ja k ie  e lem enty robó t rem onto
w ych  w  ram ach zatw ierdzonego/ 'kosztorysu 
całości robó t będą pokryw ane  z do tac ji F. G. M.

c) W  p rak tyce  n iebędzie się udzie la ło  do tac ji z F. G. 
M . o ile  koszty  rem ontu danego budynku  ksz ta ł
tu ją  się pon iże j 1% jego w artośc i technicznej 
(p rzyk ładow o: w  b u d yn ku  m urow anym  w yp o 
sażonym w  urządzenia w odno-kana lizacyjne, 
e lektryczne i gazowe —  po 60,—  za m 3). Sto- 
sowanie te j zasady zapobiegnie rozpraszaniu 
zasobów F. G. M . na drobne nap raw y i_ rem on
ty  bieżące, k tó ry c h  prowadzenie pow inno le
żeć w  granicach m ożliw ości finansow ych w y 
na jm ującego lub  na jem ców  loka li.

D otacje  pon iże j 1% w artośc i techniczne j moż
na przyznawać w  drodze w y ją tk u , o ile  chodzi 
¡o p o k ryc ie  dachu, rem ont ko n s tru kc ji dacho
w e j, urządzeń śc iekow ych i odw adnia jących, 
urządzeń w odociągow ych i studzien, ustępów  
ogólnych, k la te k  schodowych, usunięcie u- 
szbcdzonych tynków , gzymsów, ba lkonów  itp. 
części budynków , o dl-e stan ich  zagraża, bez
p ieczeństwu publicznemu.
Powyższą w y ją tk o w ą  decyzję można powziąć 
dopiero po uzyskan iu  ca łkow ite j, pewności, że 
ani w y n a jm u ją cy  ani lo ka to rzy  n ie  są w  sta
n ie  przeprowadzić tych  napraw.

d) O dnow ien ie w ew nętrzne  lo k a li m ieszkalnych 
(m alowanie k le jow e, o le jne i drobne naprawy) 
może być w liczone do kosztów  rem ontu  k a p i
talnego ty lk o  w  p rzypadku  rem critu  budynku  
częściowo niezamieszkałego w  odniesien iu  do 
izb n iezam ieszkałych lub w  przypadku naru
szenia w nętrza lo k a lu  w  czasie rem ontu  k a p i
talnego.

2. W zględy socjalne.
a) Do rem ontu  kap ita lnego na leży kw a lif iko w a ć  

przede w szystk im  b u d y n k i zam ieszkałe przez 
ro b o tn ikó w  i  p racow n.ków , p rzy  czym  szcze
gó ln ie  na leży brać pod uwagę p rzy  kopaln iach, 
fab rykach  i in n ych  zakładach pracy, zamiesz
ka łe  zw artą  masą przez ro b o tn ikó w  i p racow n i
k ó w  w  zakładach ty ch  zatrudn ionych.

b) N a leży dawać pierwszeństwo w  przyznaw aniu 
do tac ji na rem onty kap ita lne  domów, w ykazu 
jących  duży odsetek zam ieszkałych dzieci.

c) N a leży um ożliw ić  dotację F. G. M . na w yko ń 
czenie rem ontów  rozpoczętych przez ko m ite ty  
domowe lub inne  zrzeszenia loka to rów  z ich  
środków  w łasnych, o ile  te ś ro d k i zosta ły  ca ł
ko w ic ie  wyczerpane.

3. W zględy techniczne.
Pierwszeństwo p rzy  k w a lif ik o w a n iu  do rem on

tu  kapita lnego będzie przyznawane:
&) budynkom  sta łym  przed budynkam i p row izo 

rycznym i (barakam i); budynkom  m urow anym  
—  og n io trw a łym  przed d rew n ianym i —  nie- 
ogn io trw a łym i. B udynk i p row izoryczne rem on
tować .ty lko  w  ty ch  w ypadkach, k ie d y  czas ich  
w yko rzys tyw a n ia  jest p rzew idyw any  na fet 
k ilk a  (powyżej 2);

b) budynkom  o wyraźnej! przewadze lo ka li miesz
ka ln ych  (co na jm n ie j 70% pow ierzchn i u ży t
kow e j budynku) w  stosunku do lo k a li uży tko 
w ych  (sklepy, w arsztaty, b iu ra  itp .);

c) budynkom  o dużym  procencie  zużycia, uszko
dzenia lu b  zniszczenia podstaw ow ych elemen
tó w  ko n s tru kcy jn ych  (fundam entów, ścian no
śnych, dachów, k la te k  schodowych), szczegól
n ie  zaś ty ch  elementów, k tó ry c h  zużycie p rzy 
czyn ia  się do dalszej szybk ie j rudny całego bu
dynku ; dlatego przede w szys tk im  na leży mieć 
tu  na uwadze rem ont ka p ita ln y  dachów, t j.  w y 
mianę k o n s tru kc ji dachoweji i  pokryc ia ;

d) budynkom  o dużym  procencie zniszczeń w e w 
nątrz pomieszczeń ogólnych, w  szczególności 
bram, sieni, p iw n ic , k la te k  schodowych itp .

e) budynkom  posiada jącym  uszkodzone i  z tego 
pow odu w  całości lub  częściowo nieczynne in 
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sta lacje  wodociągowe, kana lizacyjne, e le k try 
czne i  gazowe.

f) W  budynkach  pozbaw ionych ins ta lac ji w odo
c iągow ych i  kana lizacy jnych  na leży położyć 

. duiży nacisk na rem onty  studzien, do łów  oraz 
wszelkiego rodza ju  śc ieków  oraz zb io rn ików  
nieczystości,
P rzy k w a lif ik o w a n iu  remionltów uwzględniać 

się będzie konieczność doprowadzenia do porząd
k u  podw órz —  (dziedzińców) oraz przestrzeni z ie 
lonych  w spó ln ie  używ anych j leżących w  g ran i
cach danej n ieruchom ości. W  szczególności nale
ży  brać p<od uwagę rem on ty  naw ie rzchn i sta łe j 
(bruku, betonu, astaitu, itp.) oraz urządzeń odw ad
n ia jących  i chodn ików  um oż liw ia jących  dostęp 
do budynkó w  w  obrębie n ieruchom ości.

Ustalenie planu wykonawczego (rzeczowego) w  
zakresie akcji remontów kapitalnych na rok 1949.

Przy opracow an iu  p ro je k tu  p lanu  prac rem on
tow ych  na ro k  1949 należy się opierać na- in d y w i
dua lnych lub  g rupow ych  zgłoszeniach w łaśc ic ie li 
(zarządców) b udynkó w  m ieszkalnych, k w a lif ik u 
jąc do reakzac ji i  w łącza jąc do p ianu w yko n a w 
czego w yp a d k i na jjaskraw sze —  p rzy  uw zględ
n ien iu  zasad poprzednio opisanych.

W ysokość kosztów  rem ontu  kap ita lnego bu 
dynków , w łączonych  do p lanu  rem ontów  k a p ita l
nych, określa  się na podstaw ie w stępnych  o b li
czeń dokonanych wg, w zoru  ustalonego fo rm u la 
rza E d F zgłoszenia, ,-o- ile  n ie  m a możności spo
rządzenia ściś le jszych w ycen  i kosztorysów .

Zgłoszenia o dotacje z F. G. M . na rem ont ka 
p ita ln y  b udynkó w  m ieszka lnych up raw n ion ych  do 
ko rzystan ia  z F, G. M , mogą składać wszyscy w ła 
ścicie le (zarządcy) w ys tę p u ją cy  z ram .enia sek
to ra  publicznego (Skarbu Państwa, przedsiębiorstw  
państw ow ych, zw iązku  samorządu te ry to ria lnego, 
Zakładu O s ied li Robotniczych, spó łdzie ln i mi.esz- 
kan iow ych) oraz w łaścic ie le  p ryw a tn i.

Każda z w/wi. grup w łaśc ic ie li, (zarządców) 
b udynkó w  m ieszkalnych na podstaw ie dostatecz
n ie  uzasadnionych względam i soc ja lnym i i  tech
n icznym i zgłoszeń rem ontow ych uzysku je  w  ra 
mach rocznego p lanu  finansowego rem ontów  ka 
p ita ln ych  (art. 29) ok reś lony  p rzydz ia ł k re d y tó w  
do tacy jnych  lim ito w a n ych  albo sumą będącą w  
dyspozyc ji K om ite tu  Funduszu Lokalnego Gospo
da rk i M ieszkan iow e j albo sumą ew entua lne j do
ta c ji z ogó lnokra jow ego F. G. M . p rzy  czym mogą 
być  brane pod uwagę k w o ty  deklarow ane przez 
w łaśc ic ie li (zarządców) z ich w łasnych  zasobów 
finansow ych,

D ecyzja  o p rzyznan iu  do tac ji na określony 
ob iek t zgłoszony do rem ontu  m usi być powzięta 
zawsze w  granicach zakreślonych w  p lan ie  lim itó w  
dla każdej w łasnościow ej g ru p y  budynków .

Zgłoszenia o  dotację na rem ont ka p ita ln y  dla 
bud yn kó w  o n ieusta lonym  w łaśc ic ie lu  lub dla bu 
d yn kó w  przez w łaśc ic ie li opuszczonych mogą 
składać K o m ite ty  B lokow e (Domowe) lub inne 
zrzeszenia- najem ców. Do czasu pow o łan ia  zrze
szeń p ryw a tn ych  w łaśc ic ie li n ieruchom ości in d y 
w idua lne  zgłoszenia tych  w ła śc ic ie li o dotacje re
m ontow e o p in iu je  w ła ś c iw y  terenowo zarząd 
m ie jsk i lub gm inny, k tó ry  też zgłasza w n iosek o

w łączenie budynku  do p lanu rem ontów  ka p ita l
nych.

Procedura przyznawania dotacji.
Funduszem lo ka ln ym  pow ia tu  lub  miasta w y 

dzielonego adm in is tru je  K om ite t Funduszu L o ka l
nego- (art. 28 dekre tu  z dn ia  28. 7. 48 o na jm ie  lo 
ka li).

D ecyzja  K om ita tu  Funduszu Lokalnego, udzie
la jąca d o ta c ji na rem ont ka p ita ln y  (form ularz A  
s tr.3 ),pow inna przew idzieć te rm in  na sporządzenie 
szczegółowego kosztorysu. Ostateczna bow iem  
wysokość do tac ji rnoiże być ustalona dopiero na 
podstaw ie kosztorysu urzędowo- sprawdzonego i 
p ro je k tu  zatw ierdzonego przez w ładzę budow laną 
(o- ile  p ro je k t jest potrzebny),. Uprzednie p rzygoto
w anie dokum entac ji uprości i przyspieszy proce
durę uchw alan ia  dotacji.

D ecyzja  ostateczna K om ite tu  o w ysokości p rzy 
znanej do tac ji ustala te rm in y  rozpoczęcia i  uko ń 
czenia robó t rem ontow ych  w  -oparciu o plan w y 
konaw czy rem ontów  ka p ita ln ych  na dany okres. 
D op ilnow an ie  'term inów , techn iczne j s tro n y  re 
m ontu  oraz w łaściwego w yko rzys tyw a n ia  do tac ji 
na leży do- w łaścic ie la , jednostek -organizacyjnych 
Zarządu M ie jsk iego  lub Starostwa Powiatowego 
(W ydz ia łu  Powiatowego).

O dpisy decyz ji Kom ite tu , zatw ierdzonego ko 
sztorysu oraz lewentualn-ego p ro je k tu  robót rem on-. 
to w ych  należy n iezw łocznie przesłać do w łaśc i
wego- O ddzia łu  Banku Gospodarstwa K ra jow ego 
-—• Banku Inw estycy jnego, upoważnionego do w y 
p ła t z rachunku  lokalnego F. G. M , oraz k-ontroli 
finansiowej -i fo rm a lne j realizacji] rem ontów .

W  zasadzie p rzygotow an ie  dokum entacji robót 
rem ontow ych na leży d-o w ła ś c ic ń la  (zarządcy) bu
dynku  uzyskującego- dotację. O ile  jednak w łaśc i
c ie l (zarządca) n ie  p rzygo tu je  dokum entacji w  te r
m in ie  przez K om ite t oznaczony, m-oiżna zlecić spo
rządzenie dokum entac ji z urzędu. Koszty  doku
m entacji (sporządzenie kosztorysu p ro je k tu  oraz 
ich sprawdzenia) pokryw ane  są z dotacji.

Zlecenie, kierown. i odbiór robót remontowych.
N a podstaw ie ustalonego i  sprawdzonego kosz

to rysu  w łaśc ic ie l (zarządca) b u d yn ku  zleca robo ty  
rem ontow e:

1. z w o ln e j ręk i, o i le  ich  w artość roie przekra
cza 2.000.000,—  zł,

2. z przetargu ograniczonego—  robo ty  w  gra
n icach o-d 2— 5 m ilio n ó w  z ło tych,

3. z p-rztargu nieograniczone-g-o —  pow yże j 5 
m ilionów  z ło tych.

Bezprzetargowo, bez -ograniczenia kw o ty , re 
m ont może być zlecony —  P aństw ow ym  Przedsię
b io rs tw om  Budow lanym  oraz Społecznemu Przed
s ięb io rs tw u  Budow lanem u (S. P. B.).

Sposobem gosp-odarczym lub półgosp-odarczym 
mogą być przeprowadzone ro b o ty  remont-owe po
w ierzane techn icznym  organem w łaściw ego zw iąz
ku  samorządowego lub rzem ieśln iczym  grupom  bu
dow lanym  pow ołanym  dla ty ch  ce lów  przez zw iąz
k i samorządowe.

O dchy len ie  w artośc i zlecenia w  odniesieniu 
do w artośc i kosztorysu n ie  może przekraczać 5% 
(§ 9 rozporządzenia M in . O dbudow y z dnia 23. 9.
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1948 r. Dz. Ust. M . O. N r 11 po i . 83); ewentualne 
wyzsze przekroczenia fccsztorysu w ym agają  do
datkowej' decyz ji Kom ite tu .

U ia  remomtow kap ila rnych  w  budynkach p ry 
w a tnych  wiasCiC.eii, sDarosiwo (W yazi.ai eow ia io - 
w y j run Zarząd M .e jsk i m iasta wyazieronego w y 
znacza urzędowego K ie row n ika  roDót. K jciowniKa 
rem ontu  budynku  będącego w łasnością lub w  za
rządzie sektora  puibncznego wyznaczają w łaśc i
w e zarządy budynków . K ie ro w n ik  rem ontu  od
pow iedz ia lny  jes t przed Starostwem  lub przed Za
rządem M ie jsk im  dzia ła jącym  w  im ien iu  K om ite tu  
Funduszu Lokalnego za w łaśc iw y  techn iczny i 
gospodarczy przebieg robó t rem ontow ych, nadzór 
mad w ykonaw cam i, rozliczenia rachunkow e oraz 
te rm inow e w ykończen ie  robót.

Ostateczne p rzy jęc .e  wyikończicmych rem on
tó w  przeprow adzi pow ołana przez K om ite t K om i
sja odb iorcza w  składzie: przedstaw ic ie la  w ładzy 
budow lanej, w łaśc ic ie la  lub  jego pełnom ocnika, 
przedstaw icie la  na jem ców  w  osobi.e przedstaw i
c ie la K om ite tu  Dom owego (B lokow ego)przy udzia
le k ie ro w n ika  rem ontu. O term in ie  p rzy jęc ia  robó t 
na leży zawiadom ić w ła śc iw y  O ddzia ł Banku Go
spodarstwa K ra jow ego  (Banku Inw estycy jnego), 
k tó ry  wg. swego uznania mo'że wziąć udział w  K o 
m is ji przez upoważnionego delegata.

W ynagrodzen ie  k ie row n ika  oraz cz łonków  K o 
m is ji odbi-orczej w licza  się do kosztów  rem ontów  
i  po k ryw a  w  ramach k re d y tu  dobacyjnego..

W sze lk ie  za liczk i oraz rachunk i prze jściow e i 
ostateczne w  granicach k w o ty  przyznanej na da
n y  o b ie k t do tac ji w yp łaca  w ła śc iw y  Oddział Ban
ku  Gospodarstwa K ra jow ego  (Banku In w e s ty c y j

nego) na zlecenie k ie ro w n ika  rem ontu, p o tw ie r
dzone przez w łaśc ic ie la  (zarządcę) budynku.

O każdorazow ej zm ianie kosztorysu lub  zade
cydow anych przez. K om ite t robotach dodatkow ych 
itp . na leży n iezw łoczn ie  pow iadom ić Bank Gospo
darstwa K ra jow ego  (Bank In w e s tycy jn y ).

Usuwanie lokatorów na czas remontu.
W  przypadku  g d y  rea lizacja  rem ontu ka p i

talnego- uzaieżniiOna jes t od czasowego usunięcia 
lo ka to ró w  w yrem ontow anych  lo k a li lub budynku, 
te rm -ny rozpoczęcia ] w ykończen ia  robó t na leży 
odpow iednio powiązać z rea lnym i te rm inam i cza
sowego- przesiedleniia loka to rów .

O kicn-ecznoiści usuwania lo ka to ró w  na czas re
m ontu  decydu je  w ładza kw a te runkow a  w  porozu
m ien iu  z w ładzą budowlaną, p rzy  czym  w ładza 
kw a te runkow a  w  razie po trzeby dostarczy lo ka li 
zastępczych.

Uwagi końcowe.
fio-rmularze zgłoszeń -oraz w szelk ie  inne, k tó re  

na leży w yp(ełn iać celem uzyskania d o ta c ji z F. 
G. M . można otrzym ać w  b iurach Zarządów  M ie j
sk ich  (ewent. W yd z ia łó w  Pow ia tow ych). O rgan i
zacyjne jednostk i techniczne zw iązków  samorzą
dow ych (w yd z ia ły  [ re fe ra ty  techniczne zarządów 
mi.ejskich, pow ia tow e re fe ra ty  odbudow y i  rze
czoznawcy budow lani) m ają zlecone zadanie p rz y j
ścia z pomocą w  w yp e łn ia n iu  fo rm u la rzy  zgłoszeń. 
Szczególnie pomio-c ta jiest zlecona w  określan iu  
ku b a tu ry  i  w artości techniczne j budynku  oraz w 
usta laniu elem entów  rem ontu  i w stępnym  ob licza
n iu  kosztów  rem ontu  (Formularze E, R).

Koncesjonowanie handlu
Zmiana ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r.

Już w  m iesiącu s tyczn iu  br. w  prasie codzien
nej w  dziale sprawozdań z prac Sejmu U staw o
dawczego ukaza ły  się n o ta tk i o w n ies ien iu  przez 
Rząd Rzeczypospolite j Po lsk ie j na p lenum  Sejmu 
p ro je k tu  prawa, zm ienia jącego przep isy us taw y 
z dn ia  2 czerwca 1947 r. o zezwolen iach na p ro 
wadzenie przedsięb io rstw  hand low ych  i,z a w o d o 
we w yko n yw a n ie  czynności hand low ych  (Dz. U. 
R. P. N r 43, poz. 220 i  n r 66 poz. 412). Obecnie 
zapowiedź ta została zrea lizow ana przez uchw a
len ie  przez Sejm  U staw odaw czy ustaw y z dnia 
4 lu tego 1949 r., zm ien ia jące j p rzep isy w yże j w y 
m ien ione j ustaw y z dnia 2 czerwca 1947 r. Usta
wa zm ienia jąca (nowela) ogłoszona została w  Dz. 
U staw  R. P. z dnia 5 marca 1949 r. N r  10 pod poz. 
59 -i -obowiązuje z dniem  je j ogłoszenia', tzn. z 
dniem  5 m arca 1949 r.

Podamy n iże j i om ów im y pokró tce  zm iany i 
uzupełn ienia, k tó re  zaszły w  in te resu jące j nas 
ustaw ie z dn ia  2 czerwca 1947 r., w ydane j przede 
w szystk im  w  celu stw orzen ia  na leżyte j organiza
c ji hand lu  p ryw atnego i u jęc ia  tego hand lu  w  
określone ram y organizacyjne.

N ow a  ustawa z dn ia  4 lu tego 1949 r.,. k tó rą  w  
odróżn ien iu  od us taw y z dn ia  2 czerwca 1947 r., 
w  dalszym ciągu będziemy nazyw a li k ró tko  no

welą, zaw iera 4 a rty k u ły . N o w e liza c ji u leg ł 
przede w szystk im  sam ty tu ł ustaw y z dn. 2 czerw 
ca 1947 r., k tó ra  obecnie się nazywa ,,ustawą z 
dnia 2 czerwca 1947 r. o zezwoleniach na p ro w a 
dzenie przedsięb io rstw  hand low ych  i budow la 
nych  i na zawodowe w yko n yw a n ie  poszczegól
nych  czynności hand low ych".

Jak w idz im y, now ela  rozszerza zakres przed
s ięb io rs tw  obow iązanych do uzyskania zezw ole
n ia  (koncesji) i w yraźn ie  w łącza do n ich  przedsię
b io rs tw a  budowlane. O bow iązek uzyskania ze
zw olen ia  przez te ostatn ie przedsięb io rstw a do 
c h w ili n ow e lizac ji b y ł n ieraz poddaw any w  w ą t
p liw ość a to z tego względu, że przedsięb io rstw a 
budow lane posiada ją jednocześnie ta k  cechy 
przedsięb io rstw  hand low ych  ja k  i cechy przedsię
b io rs tw  w y tw ó rczych  lub  p rze tw órczych  a w ięc 
przedsięb io rstw  sensu s tric to  przem ysłow ych. 
Ponadto now ela  rozciągnęła obow iązek uzyskan ia  
zezwolenia na zawodowe w yko n yw a n ie  „poszcze
gó lnych " czynności hand low ych. N ie w ą tp liw ie  
na leży się spodziewać, że rozporządzenia w y k o 
nawcze w ydane na podstaw ie znow elizow anej 
us taw y określą w  sposób w ięce j szczegółowy, 
co na leży uważać za poszczególne czynności han
dlowe.
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Przechodząc do om ów ienia samej treśc i usta
w y  znow elizow anej p rzy toczym y zm iany i  uzu
pe łn ien ia  w  ko le jnośc i a r ty k u łó w  us taw y z dnia 
2 czerwca 1947 r. A  w ięc art. 1. us taw y podzie
lo n y  został na dwa ustępy i  o trzym a ł obecnie 
następujące brzm ienie:

„A r t .  1. 1. Celem stw orzen ia  na leży te j orga
n iza c ji hand lu  i uchron ien ia  kup iec tw a  przed n ie 
uczc iw ą konku renc ją  M in is te r Przem ysłu i  H an
d lu  może uzależnić prow adzen ie przedsięb io rstw  
hand low ych  i budow lanych  albo zawodowe w y 
konyw an ie  poszczególnych czynności hand low ych  
od uprzedniego zezw olen ia w ładz przem ysłow ych.

2. Za przedsięb io rstw o handlow e w  rozum ie
n iu  n in ie jsze j ustaw y uważa się każde przedsię
b io rs tw o  zarobkowe z w yłączen iem  przedsię
b io rs tw  w y tw ó rczych ".

W y n ik a  stąd, że ust. 1 art. 1. w  konsekw enc ji 
i  w  zgodzie ze zm ien ionym  ty tu łe m  ustaw y został 
uzupe łn iony w zm ianką rozszerzającą zakres dzia
łan ia  te j us taw y na przedsięb io rstw a budow lane 
oraz poszczególne czynności handlowe. N a to 
m iast ust. 2-gi je s t nowością i zaw iera de fin ic ję  
przedsięb io rstw a handlowego, p rzy  czym jest to 
d e fin ic ja  bardzo^ szeroka, obe jm ująca w sze lk ie  
p ryw a tne  przedsięb io rstw a w  ogóle (a w ;ec i bu
dowlane, i usługowe, i  rzem ieślnicze, k tó re  do
tychczas, pod pe w n ym i w arunkam i, b y ły  zw o ln io 
ne od obow iązku uzyskan ia  zezwolenia), n ie  w y 
m ien ione w  n o w e li expressis verb is , z w y ją tk ie m  
jedyn ie  przeds ięb io rs tw  w y tw ó rczych  a w ięc  w  
śc is łym  rozum ien iu  przeds ięb io rs tw  przem ysło
wych. N a leży  tu  podkreślić , że taką de fin ic ję  
przedsięb io rstw  hand low ych  stwarza now ela  dla 
ce lów  ściśle w  ustaw ie p rzew idzianych , przeto 
nie na leży te j d e fin ic ji m ieszać z po jęc iem  przed
s ięb io rs tw  hand low ych, używ anym  ogólnie, wzgl. 
używ anym  w  innych  orzepisach praw nych.

A rt. 2. o trzym a ł obecnie brzm ien ie  następu ją
ce:

„A r t .  2. 1. M in is te r P rzem ysłu i  H and lu  w
porozum ien iu  z M in is trem  A d m in is tra c ji Publicz
ne j a w  przypadkach, dotyczących przedsięb iorstw  
budow lanych, z w ła śc iw ym i M inistram i," po u- 
przednim  zasięgnięciu o p in ii naczelnych organiza. 
c ji samorządu gospodarczego i naczelnych zrze
szeń przem ysłow ych  us ta li w  drodze rozporzą
dzeń w łaściw ość w ładz p rze inys łow ych  oraz tryb  
i w a ru n k i udzie lan ia  zezwoleń p rzew idz ianych  w

2. Przed udzie len iem  zezwolenia na p row a
dzenie przedsiębiorstwa handlow ego lub  budow la
nego albo na zawodowe w yko n yw a n ie  poszcze
gó lnych  czynności hand low ych  w ładza przem y
słowa pow inna  zasięgnąć o p in ii w łaściw ego bran
żowo zrzeszenia przem ysłowego lu b  w łaściw ego 
cechu rzem ieśln iczego".

Jak  w zm iankow a liśm y już  na początku, n o r
m y praw ne us taw y ram ow ej, k tó rą  jest ustawa 
przez nas om awiana, w in n y  być rozw in ię te  przez 
rozporządzenia. w ykonaw cze w łaśc iw ych  m in i
strów . Rozporządzenia te będą zaw ie ra ły  szcze
gółowe postanow ien ia  w  spraw ie w ykonan ia  u- 
stawy. Zapowiedź w ydan ia  w łaśn ie  ta k ich  roz
porządzeń w ykonaw czych  zaw iera przepis art. 2

ust. 1 łió w e li, różniąc się 0d  takiegoż przepisu w 
re dakc ji poprzedn ie j tym , że opuszcza udz ia ł M i
n is tra  Ziem  O dzyskanych w  w ydan iu  rozporzą
dzeń w ykonaw czych , z uw agi na zniesienie M in i
sterstwa Ziem  O dzyskanych i zrów nanie zarządu 
tych  ziem z macierzą. Poza tym  zaś odpow iednio 
do rozszerzenia obow iązku uzyskania zezw olen ia 
na przedsięb iorstw a budow lane zapowiada udzia ł 
w  w ydan iu  rozporządzeń w ykonaw czych  w łaśc i
w ych  m m istrów , po uprzednim  zasięgnięciu przez 
M in is tra  Przem ysłu i  H and lu  o p in ii naczelnych 
w ładz samorządu gospodarczego i naczelnych 
zrzeszeń przem ysłow ych co do treści tych  rozpo
rządzeń. Konsekw entn ie  do rozszerzenia zakre
su ustaw y now ela  zamiast te rm inu  „nacze lnych  
zrzeszeń ku p ie ck ich " wprow adza te rm in  „nacze l
nych  zrzeszeń p rzem ys łow ych", podciągając pod 
to po jęcie  n ie  ty lk o  zrzeszenia kup ieckie , lecz i 
inne zrzeszenia hand lu  i p rzem ysłu  pryw atnego . 
O dpow iedn io  do tego został znow e lizow any ust 2 
art. 2., k tó ry  ob ligu je  w ładzę przem ysłow ą do za
sięgnięcia, przed w ydan iem  zezwolenia, o p in ii 
w łaściw ego branżowo zrzeszenia przem ysłowego 
lub  w łaściw ego cechu rzem ieślniczego, zamiast, 
ja k  by ło  uprzednio, jedyn ie  o p in ii w łaśc iw ych  
zrzeszeń kup ieck ich .

A r t.  3. us taw y uzupe łn iony został przez doda
nie do jego n iezm ien ione j treśc i nowego ustęDU, 
regu lu jącego sprawę zw ro tu  op ła t w  w ypadku  
w ydan ia  przez w łaśc iw ą  w ładzę przem ysłow ą de
cy z ji odm ow nej co do udzie len ia  zezwolenia na 
prowadzenie p rzedsięb io rstw a handlowego lub  
budowlanego wzgl. na zawodowe W ykonyw anie  
poszczególnych czynności handlow ych. M ia n o 
w ic ie  dodany do art. 3-go 2-gi ustęp postanaw ia, 
że w  przypadkach, gdy rozporządzenia w yko n a w . 
cze w ydane na podstaw ie us taw y om aw ianej 
up raw n ia ją  do prowadzenia przedsięb iorstw a jesz
cze przed uzyskaniem  zezwolenia, pod w arunk iem  
uprzedniego w nies ien ia  podania i opłat, opłata nie 
podlega zw ro tow i, jeże li1 od  dnia w n iesien ia  nod'?- 
n ia  do dn ia doręczenia ostatecznej decyz ji od
m ow nej up łynę ło  co na jm n ie j sześć m iesięcy.

N a leży w ięc pod względem  zw ro tu  op ła t od
różnić dwa w ypadk i: w ypadek p ierw szy, k ie d y  
samo w n iesien ie  podania i uiszczenie loptety za 
zezwolenie n ie  up raw n ia  do rozpoczęcia czynno
ści hand low ych  i w ypadek drugi, k ie d y  za ła tw ie 
nie tych  form alności podstaw ow ych daje prawo 
do uruchom ien ia  przedsięb iorstw a i w  zw iązku  z 
tym  do rozpoczęcia i p row adzen ia w sze lk ich  
czynności zarobkow ych tego przedsiębiorstwa.
W  p ie rw szym  w ypadku, w  razie odm ow y udzie le
n ia  zezwolenia, pozostają w  m ocy co do zw ro tu  
w n ies ionych  opłat, p rzepisy dotychczasowe, tzn., 
że w niesione op ła ty  zwraca się z potrąceniem  je 
dynie 5% na op ła ty  m anipu lacyjne, zaś w  w ypad 
ku  drug im  opłata się zwraca jedyn ie  wówczas, 
jeśli^ ostateczna decyzja odm owna doręczona zo
stanie przed up ływ em  sześciu m iesięcy od dnia 
w n iesien ia  podania i oczyw iśc ie  opłat, gdyż w n ie 
sienie samego podania bez op ła t uważa się za n ie  
by łe  (niedokonane).

Ustalona w yże j zasada, zdaniem naszym, jest 
słuszna, gdyż b iorąc pod uwagę obow iązek uzys-
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kan ia  zezwolenia przez w szystk ie  bez w y ją tk u  
przedsięb iorstw a (i ta, co mogą rozpocząć swe 
czynności na tychm iast po w n ies ien iu  podania i 
opłat, i te, co muszą czekać na udzie len ie  zezwo
lenia), 'by łoby  niesłusznie zwracać op ła ty  w  w y 
padku odm ow y udzie len ia  zezwolenia tym  przed
sięb iorstwom , k tó re  b y ły  prowadzone czynnie 
przez dłuższy okres czasu na m ocy tzw. „p o tw ie r
dzenia odb io ru ", zastępującego tym czasowo zez
w o len ie  i sku tk iem  tego uzyska ły  w  tym  okresie 
pewne ko rzyśc i m ateria lne; ponieważ b y ło b y  to 
u p rzyw ile jow an iem  ta k ich  przedsięb io rstw  przed 
tym i, k tóre, n ie  mogąc rozpocząć sw ych czynno
ści przed w ydan iem  decyz ji przez w ładzę prze
m ysłow ą, ostatecznie o trzym a ły  decyzję  odmowną. 
N a leży  p rzy  tym  podkreślić , że te rm in  „osta tecz
na decyzja  odm ow na" oznacza decyzję w ydaną 
przez w ładzę przem ysłow ą w  osta tn im  to ku  in 
stancji, czy li w ładzę pow ołaną do rozstrzygania 
odw ołań od decyz ji w ładzy  w łaśc iw e j do udzie 
lan ia  zezwoleń w  każdym  poszczególnym  w ypad
ku.

A rt. 4 ustaw y został je d yn ie  uzupe łn iony przez 
dodanie w yrazów  ...i budow lanych ", wobec czego 
obecnie ma następujące brzm ienie: „P rzep isy n i
n ie jsze j ustaw y n ie  naruszają da le j idących ogra
niczeń na prowadzen ie przedsięb io rstw  handlo- 
w ydh i  budow l. lub us ługow ych albo zawodowe 
w ykonyw an ie  czynności hendł. w yn ika ją cych  z 
rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 7 czerwca 
1947 r. o p raw ie  p rzem ysłow ym  (Dz. U. R. P. N r 53, 
poz. 468) z późn ie jszym i zm ianam i oraz z in 
nych  przep isów ". W y n ik a  stąd, że je ś li prawo 
przem ysłow e lub  inne przep isy obow iązujące 
p rzew idu ją  da le j idące ograniczenia (np. tzw. kon . 
cesje szczególne dla przedsięb io rstw  przem ysłu 
gastronom icznego, przedsięb io rstw  budow lanych  
itp .) , te dale j idące ograniczenia muszą być bez
w zg lędn ie  zachowane, tzn. np., że poza uzyska
n iem  zezw olen ia z m ocy przepisów  ustaw y oma
w iane j należy uzyskać rów nież zezwolenie (kon
cesję) przew idziane przez praw o przem ysłow e lub  
inne przepisy szczególne.

A rt. 5. w y łącza  określone rodzaje przedsię
b io rs tw  spod m ocy obow iązu jące j ustawy, posta
naw ia jąc, że przepisy te j us taw y nie dotyczą 
przedsiębiorstw  państw ow ych, państw ow o-spó ł
dzielczych, centra l spółdzie lczo-państw ow ych i 
przedsięb io rstw  spółdzie lczych oraz samorządo
w ych. Jest to podkreślen ie okoliczności ,że usta
wa regu lu je  zasadniczo organizację handlu p ry 
watnego.

Po art, 5 został dodany now y art. 5-a, określa
ją cy  sankcje karne za naruszenie przepisów  usta
w y  oraz o k re ś la ją cy  w łaściwość władz, pow o ła 
nych  do orzekania tych  sankcji. A r ty k u ł ten po
stanawia, że prow adzący przedsięb iorstw o hand lo 
we lub budow lane albo w yko n u ją cy  poszczególne 
czynności handle we z naruszeniem  przepisów  u- 
s taw y lub  w ydanych  na je j podstawie rozporzą
dzeń —- podlega karzg aresztu do trzech m iesięcy 
lub g rzyw n y  do 500.000,—  zł, ¡albo- obu  ty m  karom  
łącznie. Do 'orzekania powołane są pow ia tow e 
Władzie adm in is trac ji ogólnej.

Ustawa w  redakc ji uprzedn ie j n ie  m ia ła  w  ogó
le takiego przepisu, natom iast przepis zaw ie ra ją 
cy  sankcje karne  um ieszczony b y ł w  rozporządze
n iu  w ykonaw czym , n a jp ie rw  z dnia 22 sierpnia 
1947 r. (Dz. U. R. P. N r. 57, poz. 310), a po zastą
p ien iu  tego rozporządzenia rozporządzeniem z dn. 
11 marca 1948 r. (Dz. U. R. P. N r 13, poz. 105) —  
w  tym  ostatnim . Ponadto niowela obecna ustala 
samoistną odpow iedzia lność ka m ą  za naruszenie 
przepisów  ustaw y lub  w ydanych  na je j  podstaw ie 
rozporządzeń w ykonaw czych  oraz sam oistny w y 
m iar kary , wówczas ja k  uprzednio kara  b y ła  w y 
m ierzana na zasadzce art. 27 prawa o w ykrocze 
niach, 'a w ięc  przepisu prawnego n ie  wchodzącego' 
w  ustawę ramową.

A rt. 6 w  now e j redakc ji porucza w ykonan ie  
ustaw y w łaśc iw ym  m in istrom .

Poza tym  nowela upoważnia M in is tra  Przem y
słu i H and lu  do ogłoszenia jedno litego  teks tu  usta
w y  z dnfuai 2 czerwca 1947 r. z uwzględn ien iem  
zmian, w prow adzonych dekretem  z dnia 28 paź
dz ie rn ika  1947 r. (Dzi. U. R. P. N r 66 poz. 412) i  n i
n ie jszą now elą  z zastosowaniem je d n o lite j1 num e
ra c ji la rtyku łów .

Kończąc niniejsze om ów ienie przypom inam y, 
że ma podstaw ie us taw y z dnia 2 czerwce. 19*47 r. 
w ydane zosta ły rozporządzenia w ykonaw cze z dn. 
22 sierpn ia 1947 r „  ogłoszone1 w  Dz. U staw  R, P. 
N r. 57 pod pozycjam i 310 (uchylone), 311 i 312 
oraz z dnia 11 marca; 1948 r. (Dz. U. R. P. N r 13, 
pod poz. 105). W  zw iązku  z obecną zmianą usta
w y  z dn ia  2 czerwca 1947 r.. na leży się spodz ewać 
w k ró tce  w ydan ia  i ogłoszenia now e li do w ym ie 
n ionych w yże j rozporządzeń w ykonaw czych , po
nieważ w  św ietle  obecnego1 'Znowelizowania usta
w y  muszą ulec zm ianie ró w n ie j n e k tó re  przepisy 
obow iązu jących  obecnie rozporządzeń w yko n a w 
czych dio te j ustawy.

O m ów ien iem  zm ian w  tych  przepisach podzie
lim y  się z naszym! C zyte ln ikam i w  czasie w łaśc i
wym ,

Handel ze stałą siedzibą, handel okrężny 
handel targowy (jarmarczny)

Różne ustawy, rozporządzenia i  zarządzenia z 
dz iedz iny skarbowości, adm in is trac ji przem ysło
wej, gospodarczej, san itarne j itd . posługu ją się 
ta k im i określen iam i, ja k  „hande l ze stałą siedzi
b ą " lub  „handel ohnośny" (rozwoźmy, okrężny) 
alibi o- „hande l ta rgow y", „ ja rm a rczn y " (itp., bez b liż 
szego określenia, w  jak ich  w arunkach m am y do

czynien ia  z taką albo inną form ą handlu. W  p rak
tyce  pow sta je  np. kw estik , czy h : rodeł ta rgow y 
(jarm arczny) należy do hand lu  okrężnego, czy też 
do hand lu  ze stałą siedzibą a w  zw iązku z tym  —  
czy wobec lego handlu stosować należy te w szyst
k ie  ograniczenići, ja k ie  różne ustaw y p rzyw iązu 
ją do hand lu  okrężnego (ob: nośne go, rozwoźnego),
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czy też przyznać mu trzeba p rz y w ile je  odnoszące 
się do hand lu  ze stałą siedzibą. Jeżeli np. w  prze
pisach o podatku obro tow ym , czytam y że za 
przedsięb iorstw o hand lu  „obnośniego" uważia* się 
sprzedaż to w a ró w  ,ze skrzyn i, ku fra , w a lizy , kosza 
i innych  opakow ań przenoszonych z n re jsca  na 
m ie jsce przez sprzedawcę, a zla- przedsiębiorstwo 
handlu ro-zw-oźnego —  sprzedaż tow a rów  z wozu, 
łodz i lub  in n ych  urządzeń poruszanych siłą  me
chaniczną, ludzką lub  zwierzęcą, to z takiego o- 
kreś len ia  nie w ie m y jeszcze, czy hand lu  tego —  
jeżeli odbyw a się na ta rgu  —  nie można z powo
dzeniem za liczyć rów n ież do targow ego albo ja r 
marcznego, k tó ry  także odbyw a się do pewnego 
stopnia sposobem „obnośnym " albo „roz- 
w oźnym " i  gdzie sprzedaży dokonu je się często- zie 
skrzyn i, ku fra , w a lizy , kosza i  innych  „o p a ko 
w ań" albo -z w ozu poruszanego siłą  mechaniczną, 
ludzką lub zwierzęcą.

Zasadniczych k ry te r ió w  rozróżn ia jących  jedną 
form ę hand lu  -od d rug ie j poszukiw ać na leży w  roz
porządzeniu Prez. R. P. o p raw ie  p rzem ysłow ym  
(Dz. Ust. poz. 468/27), k tó re  n ie jako  źród łow o 
tra k tu je  o różnych form ach prowadzen ia p rzem y
słu i  handlu.

A  w ięc na jp ie rw , co to  jest handel ok rężny i 
na czym  on polega? O byw ate l, nie o r ie n tu ją cy  sie 
należycie w  przeoisach dotyczących te j kw estii, 
z w y k ł uważać za handlarza ,,dom okrążnego" każ
dą -osobę, k tó re j zewnętrzne cechy dzia łan ia  na 
prowadzenie ta-ki-go hand lu  wska-zuią1. Tymcza,- 
sem tak i sposób kw a lif iko w a n ia  hand lu  okrężnego 
k rzyw d z i nJ!ejedna osobę k tó ra  —  m im o t>ewnvch 
oznak zew nętrznych •— w  is toc ie  rzeczy handlu 
tego rodza ju  n ie  prowadzi. Z d rug ie j stro-nv czę
ste u w aż.a. się za będącą prawn-ie ,,w  porządku" 
os-obe -działająca m-a nozór n ie  jako handlarz ok ręż
ny. m im o że działalność je j mai w szelk ie  cechy 
,. domokrażs tw a ' ’

Jakież to  w ięc k ry te r ia  prawne handlu okręż
nego zaw iera  prawo przemysłowe?

W ed ług  art 45 handlem  okrężnym  jest:
a) sDrzedaż tow arów ,
b) skupyw an ie  w  celu odsprzedaży tow arów  u

,innych  osób niż u kuoców  albo- w  innych  m ie j
scach miż w  przeznaczonych do sprzedaży to 
w arów .
A  w ięc  m usi to -być albo sprzedaż tow arów  

albo ic h  -skupywanie, p rzy  czyn i —  jeś li Chodzi, 
o sorzedaż (k tó rą  fest p rak tyczn ie  przedm iotem  
działalności przygniata jące j: lic zb y  dom okrążców) 
—  na leży ją  rozumieć w  ten sposób. że- dom-o- 
krajżca musi m ieć tow ar p rzy  sob:e i w ydać go 
kupu jącem u na tychm iast po do jśc iu  do sku tku  
um ow y sprzedaży. N ie  są zatem ,.sprzedaż,ą" w  
rozum ’eniu zaznaczonego- przepisu transakcje  le 
w arow e dokonyw ane mu podstaw ie próbek i wzo
rów : ta -forma sprzedaży stenowi, w y p ły w  dz’ateh 
nr-ści p rzedsięb io rstw  ze stała siedzibą, działalno
ści zre-sztą/ u p rzyw ile jo w a n e j w  m yśl art, 39 ora- 
wa przem ysłow ego (zbieranie zamówień). Jeśli 
zlaiś Chodzi o skup tow arów , k tó ry m  praktyczn ie  
tru d n i sie m nie jsza ilość domokrążców, to z punk
tu  b) w y n ik a  jasno, że skupyw an ie  n ie  dla dalszej 
-odsprzedaży, lecz np. do zużyc ia  we w łasnym  
przedsięb io rstw ie  skupującego n fe  jest handlem

-okrężnym w  rozum ien iu  praw a przem ysłowego. 
Bez względu zaś -ma to, czy skup odbyw a się dla 
w łasnych  potrzieb skupującego czy w ce lu  dal
szej odsprzedaży, n ie  m am y do czyn ien ia  z ham 
dlem okrężnym  w  rozum ieniu prawa- przem ysło
wego, jeże li skup odbyw a się u kupców  albo w  in 
nych  m iejscach przeznaczonych db sprzedaży to 
w a rów  (np. na targach i jarm arkach).

Na- tych  często o b ie k tyw n ych  przesłankach n ie  
w yczerpu je  silę jeszcze po jęc ie  hand lu  -okrężnego. 
Prawo przem. wym aga bow iem , aby ta k  po ję ta  
sprzedaż tow arów  albo ich  skupyw an ie  odbyw a
ło się:

a) zarobkowo,
b) samoistnie,
c) zawodowo,
d) osobiście i
e) bez s ta łe j s iedziby przem ysłow ej (handlo

wej/) .
M usi w ięc sprzedaż tow a rów  albo ich skup 

b yć  w y ko n yw a n y  zarobkowo, t j.  z obliczeni'em na 
osiągnięcie zysku, chociażby w  rzeczyw istości to 
zysku n ie  p rzyn ios ło  (/orzeczenie S. N a jw . z dnia
1. 7. 1932 r. II. 4. K. 464/32 Zb. Orzecz. Izby  II. N r 
182/32 r.),

Następnie handel musi być samoistny, czy li 
p row adzony ńa w łasny rachunek, w  przeciw sta
w ien iu  do ustaw ow ych zastępców oraz pracow 
n ikó w , k tó rz y  czynni są. n ie dzia ła ją  samoistnie 
a na rachunek osoby trzeciej.

Daliej —  handel musi być w y ko n yw a n y  zawo
dowo, tzn., że pow in ien  m ieć charakte r c ią g ły  
(w  przec iw staw ien iu  do dorywcz-ości, jedntona-zo- 
wości),. Jednakże dodać tu  nalfeży, że d la  roz
strzygnięcia  kw estii, czy pewne zatrudnien ie lub  
przedsięb iorstw o jes t prowadzenia zawodowo, nie 
jest m ia roda jna  okoliczność, czy pewna osoba 
oddaje się za trudn ien iu  przez, k ró tszy  lu b  dłuższy 
okres czasu; są bow iem  zajęcia tzw. sezonowe, 
k tó re  z matury rzeczy trw a ją  ty lk o  przez pew ien 
okres czasu (orzecz. S. N a jw . z dnia 18. 5. 1933 r. 
Żb. Orzecz, Izb y  I I  N r  141/33 r.). M usi teżl za
trudn ien ie  o charakterze zaw odow ym  mieć ma ce
lu  dostarczenie danej osobie źródła utrzym ania  
albo p rzyn a jm n ie j tego dochodu, k ló ry  b v  m usiał 
być  przeznaczony na utrzym anie, gdyby d,an,a oso
ba -nie posiadała ma ten cel innych  w ysta rcza ją 
cych środków.

Dalszy w ym óg to w ykonyw an ie  hand lu  okręż
nego osobiście. W ym óg  ten oznacza, że handel 
okrężny prowadzi zawsze te: osoba, k tó ra  fa k tycz 
n ie  krąży , k tó ra  tow a r sprzeda-ie a lbo. sku
puje, bez w zględu na- to, czy działalność ¡ta odby
wa się w  im ien iu  1 na rachunek samego -okrężcy, 
czy też w  im ien fu  i ma: rachunek osoby trzec ie j 
(no. fabrykanta , w y tw ó rcy , hu rtow n ika ). Tak jed
n a k  -sprawa sie n ie  przedstaw-"a. bow iem  pow ie 
dz ie liśm y pod b), że handel odbywać się musi ró 
w nież samoistnie, c zy li w  im ien iu  i nla: rachume-k 
okrężcy. Handlarzem okrężnym  test zatem tv lk o  
ten. k to  działa samoistnie i  osobiście. Handlarz, 
k tó ry  snrzedaie lub  skupu je  tow a r w  im ien iu  i na 
rachunek osoby trzecie j, n ie  jest hi-mdlarzem o- 
k.reżnym fi jest wlclmy od’ w sze lk ich  ograniczeń 
dotyczących pozwoleń, bow iem  b rak  mu c<=rbv 
samoistności. T ak samo w o ln y  jest od wszelkich



-  140

ograniczeń w  tym  względzie zleceniodawca, k tó ry  
daną osobę w ys ła ł w  teren, ponieważ- on n ie  han
d lu je  o s o b i ś c i e  'a1 przez osobę trzecią. Te 
sprzeczności, k tó re  w  p rak tyce  um oż liw ia ją  u k ry 
ty  handel okrężny, po w s ta ły  przez niedopatrzenie 
p rzy  redagowaniu praw a przem ysłowego. M ia 
now ic ie  ustawodawca maisz przedYrojenmy, w zo ru 
jąc się p rzy  usta lan iu  k ry te r ió w  hand lu  okrężnego 
na nrem. o rdynac ji przemysłowej,, obok w ym ogów  
zaw artych  w  te j o rdynac ji, Ijakmp. „osob iśc ie " („ in  
e igener Persom") i bez s ta łe j s iedziby przem ysło
w e j („ohne Begründung e iner gew erb lichen N ie 
derlassung"), dodał jeszcze w ym óg „.samoistnie". 
W  ten sposób ustawodawca po lsk i n ieśw iadom ie 
ścieśnił po jęc ie  hand lu  'okrężnego do tych  osób, 
u k tó rych  schodzą się obydw a zasadnicze k ry te 
ria, 1j. „sam oistność" i „osob istość", zw aln ia jąc 
od przym usu pożwiołenliowego- w sze lk i handel o- 
krężny, k tó ry  odbyw a się na rachunek -innej o- 
so-by n iż  ta, k tó ra  z tow arem  krąży. Tymczasem 
w zg lędy bezpieczeństwa i porządku publicznego, 
jiek n ie m n ie j in teres samych kupu jących  wymaga, 
aby przepisy o hand lu  okrężnym  m ia ły  zastoso
w anie w  całej pe łn i do te j osoby, k tó ra  w  terenie- 
rzeczyw iście  krąży, bez w zg lędu na to, w  jak im  
stosunku p raw nym  zna jdu je  się okrężca do w ła 
ściciela' towaru. T a k i b y ł sens przepisu ni-em. o r 
dynac ji p rzem ysłow ej o „osob is tym " prow adzen iu 
handlu okrężnego („ in  e igener Person") bez do
da tku  „sam oistn ie".

W reszcie  handel okrę|żiny m usi być prow adzo
n y  „bez sta łe j s iedziby p rzem ys łow e j". Co to jest 
„s ta ła  siedziba przem ysłow a"? In s tru kc ja  do pra
wa przem ysłow ego w yjaśn ia , że „p rzem ys ł ze stała 
s iedzibą" oznacza, iż  w y k o n y w u ją c y  go posiadać 
wanien sta ły  ziakład przem ysłow y, soecia ln ie  prze
znaczony do w yko n yw a n ia  dzia ła lności p rzem y
słow ej. W  odniesieniu dd h a nd lu  oznaczałoby to, 
że kup iec -ze stałą siedzibą pow in ien  m ieć sta łv  
sklep specja ln ie  przeznaczony do prowadzenia 
handlu. In s tru kc ja  dodiaije jednak, że w  n ie k tó rych  
Przypadkach w ystarcza nawet, gdy nrzemvslio- 
wi-ec ..kun iec" oznaczy jako- „s ta ła  siedzibę" swo- 
ie m ieszkanie, w  k tó ry m  p rzy jm u je  zam ów ienia. 
W  kefcdvm razie musi w iec  to bvć ia k :eś stałe 
a n ie  ruchom e lub przenośne1 m iejsce prowadze
n ia  handlu.

W szystk ie  rodzaje i fo rm y  handlu, k tó re  nie 
odpow iada ją  powyższym  w arunkom , czy li ¡nie są 
handlem  okrężnym  w  rozum ien iu  prawa przem, 
należą do hand lu  ze stałą siedzibą, za w y ją tk ie m  
hand lu  targowego i  jarm arcznego, o czym poniżej. 
Do hand lu  okrężnego a n ie  do hand lu  ze stałą sie
dzibą zaliczać będziem y zatem n ie  ty lk o  tsn. han
del, k tó ry  rzeczyw iście „k rą ż y "  od: m iejscowości 
d-o m iejscowości, od domu dio domu, lecz. takkę 
hand la rzy i p rzekupn iów  w szelkiego rodz-alju na 
u licach  i  placach pub licznych  (za w y ją tk ie m , ta r
gow isk) obnoszących lub -obwicżacych tow a r albo 
sto jących  z n im  w  pew nym  punkcie  bez stale do 
ziem i przym ocowanego, n ie  przenośnego urzą
dzenia.

Jaką form ę hand lu  stanow i handel odbyw a jący  
się na tzw. targach tygodn iow ych , i  jarm arkach? 
N e lken  (Gewerbenecht, tom  I  str. 154), wychodząc 
z założeni!a, że życ ie  p rak tyczne  zna ty lk o  dw ie .

fo rm y  prowadzen ia h-arndlu, tj. handel ze stałą sie
dzibą i  handel okrężny, sto i na stanowisku, że 
w sze lk i handel ta rg o w y  i  ja rm arczny zaliczyć na
leży  do hand lu  ze stałą s iedzibą albo stano- 
wiącego, w y p ły w  dzia ła lności hand lu  ze stałą sie
dzibą, n ie  zaś do handlu okrężnego;. Innego zda
n ia  są Landmann-Rohmer, k tó rz y  w  sw ym  kom en
tarzu do o rdynac ji przem ysłow ej (Kom m entar zur 
Gewerbeordnung, wyd, 1938 r. tom  I str. 170) pod
kreśla ją , że za przem ysł (handel) ze stałą siedzibą 
albo za w y p ły w  dzia ła lności przem ysłu 
(handlu) ze stałą siedzibą uważać na leży  w szelk ie  
fo rm y  <i rodzaje przem ysłu (handlu), k tó re  nile są 
przem ysłem  (handlem) o k ru tn y m  i k tó re  n ie  pod
padają pod przem ysł (handel) ta rgow y. W y n ik a  
ton—  czytam y w  w ym ien ionym  źródle —  z po
dzia łu  ty tu łó w  o rdynac ji przem ysłowe i, k tó re  roz
różnia ją  pom iędzy przem ysłem  (handlem) ze sta
łą  siedzibą ( ty tu ł II), przem ysłem  (handlem) okręż
nym  (ty tu ł I II)  i -obrotem ta rgow ym  ( ty tu ł IV ), 

G dybyśm y tym i w y tyczn ym i chcie li się k ie ro 
wać w  p rak tyce  naszej, m usie libyśm y stw ierdzić , 
że po lsk ie  p raw o przem ysłow e ta k  samo rozróż
n ia  pom iędzy przem ysłem  (handlem) ze stałą sie
dzibą, za jm u jąc s|:ę ni-m w  dziale I I  za ty tu łow a- 
nYm „P rzem ysł ze stałą siedzibą", a przem ysłem  
(handlem) okrężnym , k tó rem u pośw ięcony jest 
dzia ł I I I  za ty tu łow an y  „P rzem ysł ok rężny" i obro
tem  targow ym , 0 k tó ry m  tra k tu je  dzia ł I I I  za ty 
tu ło w a n y  .„Targ i gm inne".

W yd a je  się jednak, ja ko b y  poLskiie prawo prze
m ysłow e, m imo podobnego do zawartego w  nie-m. 
o rd yn a c ji p rzem ysłow ej uk ładu  ty tu łó w  zaliczało 
handel ta rg o w y  i ja rm arczny do hand lu  okrężne
go. D o tak iego w n iosku  prowadzi: m ianow ic ie  po
stanow ien ie  ustępu ostatn iego art. 53 (zawartego 
w  dziale tra k tu ją cym  o handlu okrężnym ), k tó re  
ma treść następującą: „N ie  wym aga się lice n c ji 
od osób, prowadzących p rzem ysł okrężny jedyn ie  
na targach (ja rm arczn ików )". To stw ierdzenie 
b y ło b y  zbędne, g d yb y  ustawodawca uznaw ał han
del ta rg o w y  jako. należący do hand lu  ze stała sie
dzibą albo dlO' dakfejś odrębne j fo rm y  han
d lu  targowego. Jeżeli..7 aś w  ¡tym samym -miejscu 
po lsk iego prawai przem ysłowego, czy tam y dalej, 
że handlarze ta rgow i ija rm arczn ;) są obowiązani 
n rozpoczęciu Prowadzenia handlu targoweno 
iiarma.rcznego) donieść w ła d zy  p rzem ys łow e j I in 
stancji. w ła śc iw e j dla1 m iejsca zamieszkania, k tó ra  
w  m yśl art. 7 m-a obow iązek po tw ie rdz ić  odb ió r 
zgłoszenia, to- przepis ten oznacza zrów nanie  han
d lu  targow ego z- handlem ze stałą siedzibą jedy 
n ie  pod względem fo rm y  nabyw an ia1 upraw n ien ia  
przem ysłowego, n ie  przesądza natom iast zalicze
n ia  ¡tego handlu do hand lu  ze stałą siedzibą w  sen
sie m ateria lnym .

W . G.

MASZVIIV BIUROWE
Bilansifufkl oraz kasy relestracuine

K upno — Sprzedaż — Przeróbki

Centrala Maszyn i Przyborótn B i u r o m y c h  
| C*. F ilip iak , Poznań, śuj.M arcin 32, t e l . 8 8 - l^ j
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Analiza kosztów sprzedaży
Dla analizy kosztów sprzedaży, musimy posłu

giwać się pewnymi cyfrowymi wskaźnikami, które 
umożliwiałyby nam przeprowadzanie porównań 
zarówno w zakresie poszczególnych branż jak i 
poszczególnych przedsiębiorstw, nie mówiąc już 
o celowości ich dia badań w jednym przedsiębior
stwie.

Poniższe zestawienie daje nam wyczerpującą 
listę niezbędnych wskaźników:

1. S tru k tu ry  sprzedaży —  procentowy udział 
kosztów poszczególnych funkcji sprzedaży w 
ogólnych kosztach sprzedaży,

2. K w o t kosztów  sprzedaży —  procentowy u- 
dział kosztów sprzedaży w ogólnych kosztach 
przedsiębiorstwa,

3. Charakterystycznych kosztów sprzedaży —  
ogólne koszty sprzedaży na 1000 zł wartości 
zbytu,

4. Udziału kosz tów  sprzedaży w  kosztach „o b ro 
tu uszlachetn iającego"  — koszty sprzedaży 
na 1000 zł „kosztów obrotu uszlachetniają
cego",

5. Obciążenia sprzedażą zysku bru tto  — koszty 
sprzedaży na 1000 zł „zbytu uszlachetniają
cego",

6. W zorcow ych  kw o t  sprzedaży — udział kosz
tów wzorcowych w stosunku do rzeczywi
stych ogólnych kosztów sprzedaży, •

7. W łaśc iw ych  w zorcow ych  kosztów sprzedaży 
—  stosunek wzorcowych kosztów sprzedaży 
do wartości zbytu,

8. Obciążenia wzorcowe zysku bru tto  — stosu
nek wzorcowych kosztów sprzedaży do „zby
tu uszlachetniającego",

9. Charakterystycznych obro tów  sprzedaży —  
obrót sprzedażowy na 1000 zł kosztów sprze
daży (również na 1000 zł robocizny produk
cyjnej i na 1000 zł kapitału zakładowego),

10. Stosunek sta łych do zmiennych kosztów  
sprzedaży,

11. W ysokość sta łych kosztów sprzedaży w  sto
sunku do wartości zamówienia,

12. W yda jnośc i sprzedaży — wysokość obrotu 
uszlachetniającego do ogólnego obrotu.

Wskaźniki otrzymane trzeba umieć zestawiać, 
aby uzyskane wyniki dały możność dokładnej ana
lizy kosztów sprzedaży tak w poszczególnym 
przedsiębiorstwie jak i między branżami.

Przede wszystkim musimy rozpatrzeć wpływ 
kosztów sprzedaży na wysokość kosztów obcią- 
żających poszczególne zamówienia.

Nie możemy rozpatrywać kosztów sprzedaży 
globalnie, tak jak wielkość obrotu przedsiębior
stwa czy całkowite koszty własne, wahania ich 
bowiem przebiegają w odmienny sposób.

Koszty sprzedaży nie są na ogół spowodowane 
ani bezpośrednio ani wyłącznie przez wielkość 
obrotu sprzedażowego. Jeśli natomiast uwzględ
nimy wielkość kosztów produkcji, to koszty te 
łącznie z kosztami sprzedaży dadzą pewien obraz 
ich przyczynowego związku do wysiłku włożone
go w  sprzedaż dokonanej produkcji w  danym okre

IV . sie czasu. W  rezu ltac ie  na podstaw ie powyższego 
w skaźn ika m ożem y je dyn ie  pow iedzieć, że daje 
on możność, przez porów nan ie  kosztów  sprzedaży, 
w ie lkośc i obro tu  i w ysokości ogó lnych kosztów  
w łasnych, obserwować czy i  w  ja k im  stopn iu  te 
trz y  sk ła d n ik i w aha ją  się i czy posiadają jedna 
k o w y  k ie runek  rozw o jow y.

W  dalszym  ciągu badając zależność kosztów  
sprzedaży od w ierności obro tu  i p rzedstaw ia jąc 
ją  graficznie, gdzie na osi odc ię tycn  będziem y do- 
tuactać w artośc i kosztów  sprzedaży a na osi 
rzędnych —  w ie lkośc i obrotow , będziem y m og li 
zdać sobie sprawę, czy m iędzy ty m i w ie lkośc iam i 
is tn ie je  wspołzaieznosć. Jeśli dia różnych w ie l
kości obro tow  uzyskam y lin ię  prostą, w yrażającą 
powyższą zależność, wówczas będziem y m og li po 
w iedzieć, że koszty są p roporc jona lne  do obrotu. 
In n ym i s łow y, np, p rzy  dwa razy w iększym  obro
cie będziemy m ie li rów n ież dwa razy w iększe 
koszty. W  rzeczyw istości jednak ta k  nie jest. 
Badania w ie lu  przedsięb io rstw  z różnych  branż 
w skazują raczej na to, że p rzy  w zrasta jącym  obro
cie kosz ty  sprzedaży rosną również, ale w  sposób, 
k tó ry  n ie  daje u jąć się w  ogólną regułę. Z tego 
w yn ika  zupełn ie jasno, że ty ik o  tą drogą możemy 
dojść je d yn ie  do usta len ia  w zg lędnych kosztów  
w zorcow ych. A le  jes t to dopiero p ie rw szy  k ro k  na 
drodze odsłan ia jące j nam ogó lny  rzu t oka na s tru k 
tu rę  kosztów  sprzedaży. Pozostaje nadal jedno za
gadnienie o tw arte  a m ianow ic ie : w artość zbytu  
rocznej p ro d u k c ji przedsięb iorstw a odpow iada w  
różnych w ypadkach często bardzo różnym  sk ład
n ikom  kosztu w łasnego te j p ro d u kc ji. Na p rz y 
k ła d  w  n ie k tó rych  przedsięb iorstw ach koszt su
row ca w ynos i 80% i  w ięce j kosztów  w łasnych  na
k ładow ych , podczas gdy w  innych  zaledw ie 20 
czy 40%. O parcie w ięc w skaźn ików  obro tu  bez 
uw zg lędn ien ia  sk ładn ika  m ateria łow ego będzie 
oznaczać co innego p rzy  różnym  udziale surowca 
w  p ro d u kc ji. Jeśli w ięc w y łą czym y  z naszych roz
ważań sk ładn ik  m a te ria łow y, możemy wówczas 
po rów ny iyać  gra ficzn ie  re lac ję  kosztów  sprzedaży 
do tzw . „o b ro tu  uszlachetn ia jącego". Tu spo ty
kam y się z trudnością  usta len ia  w skaźn ika dla 
sprawności uszlachetn ia jące j (z w y łączen iem  su
rowca) przedsiębiorstwa. W yd a je  się słusznym 
oparcie tego w skaźn ika na w ie lkośc i kosztów  
uszlachetn ienia. N ie  można jednak m ów ić  o fa k 
tyczne j zależności m iędzy ty m i kosztam i i ca łko 
w ity m i kosztam i sprzedaży. Te ostatnie są bo 
w iem  ty lk o  pewną częścią sk ładow ą p ierw szych. 
Inaczej jednak  zagadnienie to będzie wyglądać, 
je ś li zam iast kosztów  uszlachetn ien ia  p rz y jm ie 
m y za podstawę obró t uszlachetn ia jący, t j.  koszty 
w y tw o rze n ia  zmniejszone o koszt surow ców  zu
ż y tych  do p ro d u kc ji. W  rezu ltac ie  m ożem y usta
l ić  pewnego rodza ju  p raw id ło , k tó re  głosi, że p rzy 
w aha jące j się sprawności uszlachetn ia jące j (a 
w ięc  z pom in ięc iem  m ateria łów ) p rzy jm u je  się 
poza pew nym i w y ją tk a m i w  jednako w ym  odpo
w iedn im  stosunku ca łko w ity  obró t sprzedażowy.

A b y  przedstaw ić charakterystyczne w łasności 
s tru k tu ry  p rzem ys łow ych  kosztów  sprzedaży i w y -
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razić je  we w skaźnikach, m usim y dla n ich  w ybrać  
pewne podstaw y, k tó re  mogą być ty lk o  na tu ry  
w artośc iow e j, je ś li chcem y m ieć możność p o ró w 
n yw a li. Inne podstaw y ja k  sztuki, w ag i dtp. n ie 
mogą być brane pod uwagę, gdyż n ie  dadzą się 
n igdy, p rzy  różnorodnych  w ypadkach, sprowadzić 
do jednego wspólnego m ianow nika.

P rzy jm u jąc  ja ko  w skaźn ik  roczną wartość zby
tu  danego przedsięb io rstw a m ożem y wówczas 
otrzym ać następujące porów nan ie : 
ca łkow ite  koszty sprzedaży
----------------------------------- X 1000 =  charakte-
ca łko w ita  w artość zby tu  rystyczne koszty

sprzedaży.
Są to kosz ty  sprzedaży w  z ło tych  na 1.000,—  z ł 

w artości sprzedanych w yrobów . W ie lkość  ta m o
że służyć ja ko  w skaźn ik  ty lk o  w  następu jących 
warunkach, je ś li p rzedsięb io rstw a p roduku jące  
jednakow e w y ro b y  op ie ra ją  sw ój zby t na jednym  
w spó lnym  ryn ku . N a tu ra ln ie , że is tn ie je  rów n ież 
zależność kosztów  sprzedaży i ca łko w ity ch  kosz
tów  w łasnych. Koszty w łasne w p ły w a ją  na cenę 
rynkow ą , szczególnie w  w ąsk im  zakresie, gdy 
wchodzi w  grę oferta  na in d yw id u a ln y  wryrób.

W  k a lk u la c ji ceny ¡ofertowej trzeba rów n ież 
kon ieczn ie  w iedzieć, w  ja k im  procencie w  kosz
tach w łasnych  p a rtycyp u ją  kosz ty  sprzedaży. Do 
tego s łuży w zór: 
ogó lne kosz ty  sprzedaży
--------------------------------X 100 —  kw o ta  kosz-
ogólne koszty  w łasne tów  sprzedaży.

W  ten sposób pow sta je  możność usta len ia  do
da tku  do kosztów  w ytw a rzan ia  o charakterze 
ogólnym .

Pom iar obro tu  uszlachetn ia jącego w y ra z i się 
w  kosztach, s tanow iących  sumę kosztów  sprzeda
ży  i sumę kosztów  uszlachetn ienia. W yraża jąc  
to graficzn ie  o trzym am y dla różnych  w artośc i 
obro tu  pewną charak te rystyczną lin ię  nachyloną 
pod pew nym  kątem  do osi odcię tych.

W szys tk ie  p u n k ty  zna jdu jące się na te j l in i i  
określać będą je d n a ko w y  stosunek zachodzący 
m iędzy kosztam i sprzedaży i kosztam i uszlachet
n ienia.
O gó lny  koszt sprzedaży
-----------------------------------— X 100 =  udz ia ł
ogólne koszty uszlachetn ien ia  sprzedaży w  kosz

tach uszlachetn ie
nia.

W skaźn ik  ten zna jdu je  się w  śc is łe j łączności 
z kw o tą  kosztów  sprzedaży, o k tó re j m ów iliśm y 
w yże j. O dróżn ia  się od n ie j je d yn ie  tym , że zo
s ta ły  tu  w yłączone w y d a tk i na podstawowe su
row ce do p ro d u kc ji, gdyż ja k  to już  zaznaczyli
śm y określenie kosztów  uszlachetn ienia obejm uje 
ca łkow ite  koszty w łasne po od jęc iu  od n ich  kosz 
tów  m a te ria łów  bezpośrednio uży tych  do p ro d u k 
c ji.

Ten udzia ł sprzedaży w  kosztach uszlachetn ie 
n ia  w ystępu je  jaskraw o  p rzy  szacowaniu gospo- 
darczości przedsiębiorstwa, n ie  uw zg lędn ia jąc je j 
wcale, jes t to bow iem  porów nan ie  z jaw iska  czy
sto w ew nętrzne j dzia ła lności. Stąd koniecznym  
staje się p rzec iw staw ić  tem u rozum ow an iu  w a rto 
ści gospodarczo-rynkowe, k tó re  ja ko  podstawę 
będą m ia ły  zam iast ob ro tu  uszlachetn ia jącego —

dochód uszlachetn ia jący jako  W yn ik  dzia łania za
kupu  i sprzedaży.
C a łkow ite  kosz ty  sprzedaży
----------------—--------- ------ X 100 —  obciążenie
uta rg  uszlachetn ia jący sprzedażą zysku

brutto .
W skaźn ik  ten opiera się na następu jących roz

ważaniach: z jedne j s trony m am y obró t ry n k o w y  
i w y n ik a ją c y  z niego pew ien poziom  cen, zaw iera
ją c y  zarobek określonej wysokości, z d rug ie j 
s tro n y  ryn e k  zakupu, cha rak te ryzu jący  się ró w 
nież pew nym  poziom em  cen i okreś lony nakładem  
w yd a tkó w  d la  n iezbędnych surow ców  p ro d u k c y j
nych. M ię d zy  ty m i obu ryn ka m i a w łaśc iw ie  ce
nam i zakupu i  sprzedaży mifeści się zysk b ru tto , 
tzw . zysk b ru tto  na obrocie  uszlachetn ia jącym , 
k tó ry  nie ty lk o  um oż liw ia  is tn ien ie  przedsięb io r
stwa, ale przede w szystk im  daje podstaw y rozw o
jow e.

W  zakresie tego zysku, k tó ry  zależy od w a
hania się kon iunk tu ra lnego  albo regu low a
nego poziom u cen ryn ko w ych , muszą przedsię
b io rs tw a  przem ysłow e ro zw ija ć  i u trzym yw ać 
sw oją działalność, operu jąc jednak zawsze d ługo
fa lo w ym i okresam i tych  zmian, a n ie  do ryw czym i 
czy k ró tk o trw a ły m i wahaniam i. D la w ykonan ia  
tego zadania sto ją  do dyspozyc ji następujące środ
k i:  obniżenie cen zakupów, podniesienie cen sprze
daży, wzm ożenie dzia ła lności sprzedażowej, ra 
c jona lizac ja  kosztów .

W zm ożenie sprzedaży może być rozpatryw ane 
dw ustronnie . Z jedne j s trony  będzie to podn iesie
n ie  ob ro tu  z jednoczesnym  celem osiągnięcia 
m oż liw ie  w  tym  samym stosunku zw iększenia 
szybkości obrotu. Z d rug ie j s trony  dążenie do 
obniżenia kosztów  sprzedaży na jednostkę, co ma 
charakte r w y b itn ie  ra c jo n a liza cy jn y  w  zakresie 
tych  kosztów.

Procesy te odbyw ać się będą zawsze w ew nątrz  
obro tu  uszlachetn ia jącego ograniczonego z obu 
stron ryn ka m i zakupu i sprzedaży.

Rozpiętość, jaka  tu ta j powstaje, charakte ryzu je  
rynek. Tu pow sta je  n iezm iern ie  ważne zagadnie
nie, ile  z tych  kosztów  sprzedaży wynoszą koszty 
w zorcow e a ile  dodatkow e koszty  ponoszone w 
zw iązku  z u trzym an iem  i zabezpieczeniem sprze
daży. Suma tych  kosztów , tzn. ca łko w ite  koszty 
sprzedaży, obciąża tę rozpiętość cen zakupu i 
sprzedaży, pozostaw ia jąc dla p ro d u k c ji je j ty lk o  
charakte rystyczną ,,rozp ię tość" kosztów  w y tw a . 
rzania.

Zdarza się jednak 1 to jes t n ie do un ikn ięc ia , 
że m iędzy m ożliw ością  p ro d u kc ji i w yko rzys ta 
n iem  d la  tego celu pew nej ilośc i surow ców  a w ięc 
i odpow iedn im i zapotrzebow aniam i m a te ria łów  na 
rynku , m ożliw ością  u lokow an ia  w yp ro d u ko w a 
nych  tow a rów  oraz zapotrzebowaniem  tych  sa
m ych surow ców  w  in n ych  dziedzinach p ro d u kc ji, 
zachodzą asynchroniczne wahania, pow odu jąc 
dysharm onię obro tu  tow arow ego, n ie  pełne za trud 
n ien ie  n ie k tó rych  gałęzi przem ysłu  itp . z jaw iska.

W  zw iązku  z tym  zm ien ia ją  się sk ła d n ik i kosz
tów  sprzedaży, w p ływ a ją c  w  rezu ltac ie  na zm ien
ną ich  w ysokość. D latego też w  ce lu  usunięcia 
tych  w p ły w ó w  ko n iu n k tu ra ln ych , przeważnie o 
charakterze chw ilow ym , na leży w prow adz ić  do
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obliczeń w yże j om ów ionych w zg lędnych kosztów  
w zorcow ych  i m ów ić o „cha rak te rys tyce  w zo r
cow e j".
W zorcow e koszty sprzedaży
-------------------- -—-----------X 100 =  „charakte -
ca łkow ite  kosz ty  sprzedaży rys tyka  w zorcow a", 
oraz

koszty  u trzym an ia  i zabezpieczenia zbytu

ca łkow ite  koszty sprzedaży 
X 100 —  cha rak te rys tyka  dodatkow ych kosztów  

sprzedaży.
Te ch a ra k te rys tyk i wyrażane są w  postaci 

p rocentow e j, gdyż koszty zasadniczych fu n k c ji 
sprzedaży mieszczą się w  ramach ca łko w ity ch  
kosztów  sprzedaży. Jeśli w zorcow e koęzty p rz y j, 
m ierny ja ko  100, to funkc jona lne  koszty u trzym a
n ia  i  zabezpieczenia zby tu  w yrażą się w  procen
tach tych  kosztów.

K oszty  u trzym an ia  i zabezpieczenia zbytu

w zorcow e koszty  sprzedaży 
X 100 =  wzorzec.

R ów noleg le do charak te rys tycznych  kosztów 
sprzedaży możemy okreś lić  charakterystyczne 
koszty  w zorcow e sprzedaży. Różnica m iędzy n i
m i polega na tym , że e lim in u je  się p rzy  ob licze
n iach w zorców  dodatkowe koszty  u trzym an ia  i 
zabezpieczenia zbytu. W  ten sposób pow sta je  
m ożliw ość po rów nyw an ia  sprzedaży m iędzy róż
nym i przedsięb iorstw am i.
Koszty w zorcow e sprzedaży
------------------------—------- -— — — X  100 =  charakte ry-
c a łko w ity  obró t sprzedaży styczne kosz ty  w zo r

cowe sprzedaży.
N a podstaw ie obro tu  uszlachetniającego, k tó ry  

oblicza się przez odliczenie kosztów  m ateria łów , 
o trzym u jem y
koszty w zorcow e sprzedaży
---------------------------------------- ------  X  100 =  wzorcowe
obrót usz lachetn ia jący obciążenie zysku

bru tto .
M a jąc  określone obydw a w skaźn ik i wzorcowe, 

staje się kon iecznym  przeprow adzić analizę dyna
m ik i obro tu  sprzedażowego w  stosunku do fu n k 
c jona lnych  kosztów, zw iązanych z akcją  w zm o
żenia zbytu, tzw. „w y s iłk u  sprzedażowego".

C a łk o w ity  koszt w y s iłku  sprzedażowego

c a łk o w ity  obrót sprzedaży 
X 100 =  cha rak te rys tyka  w y s iłk u  sprzedaży.

W szystk ie  w skaźn ik i powyższe m ia ły  na celu 
sprowadzenie w ysokośc i kosztów  sprzedaży do 
pew nej jednakow e j w artośc i zby tu  (np. do 1000 zł 
obro tu  sprzedażowego).

Gospodarczą stronę a kc ji zbytu, ja k  to m ó w i
liśm y  poprzednio, okreś lam y przez n a jko rzys t
n ie jszy  stosunek kosztów  sprzedaży do1 je j docho
dowości. Z  tego w yn ika  kanjieczność rozw in ięc ia  
naszych badań nad kosztam i sprzedaży przez 
wprow adzen ie do obliczeń m om entu „gospodar- 
czości". W  tym  celu we w szystk ich  w skaźnikach 
w yże j om ów ionych, gdzie w ystępu je  obrót, na le 
ży w prow adzić prze liczenie w ed ług  w zoru

obrót
------------------- -- =  gospodarczość obrotu.
zysk b ru tto
D la  pełnego obrazu analitycznego sprzedaży 

w yrażone j przez koszty  i  m ożliw ośc i porów nań 
m usim y m ieć dodatkow e dane, na tle  k tó rych  moż
na b y ło b y  w yprow adzać w n iosk i, dotyczące spe
cy ficznych  m om entów  s tru k tu ra ln ych  i o rgan iza
c y jn ych  fu n k c ji sprzedaży w  poszczególnych 
przedsiębiorstwach.

Będą to:
I. Stosunek do odbiorców

a) k ie ru n k i zbytu
b) organy zbytu
c) m etody zbytu
d) stosunki hand low e z odbiorcam i.

II. Cechy tow arów
a) po rów naw czy poziom  cen w  stosunku do 

in n ych  przedsięb io rstw
b) cena bezwzględna
c) stałość czy zm ienność jakośc i w y ro b ó w
d) jakość ryn ko w a  w yrobów .

I I I .  Stosunki rynkow e
a) sezonowość sprzedaży
b) stopień zatrudn ien ia  w  p ro d u kc ji i w  sprze

daży
c) w ie lkość  zam ówień
d) ilość dostaw poszczególnych
e) asortym ent obro tu  tow arow ego
f) asortym ent składów.

inż. Jerzy W itow sk i.

Kronika skarbowa
N O R M Y  ZYSKU NETTO  DLA LEKARZY  

W ETER YN A R II
Ministerstwo Skarbu —  reskryptem z dnia 12 

listopada 1948 r. Nr D. V. 9415/1/48 zatwierdziło 
z ważnością od dnia 1 września 1948 r. normy sza
cunkowe zysku netto lekarzy weterynarii w wy
sokości od 45 do 60% od obrotu podatkowego. 
Rozpiętość norm warunkowana jest stopniem 
udziału wartości leków i środków opatrunkowych 
w obrocie podatkowym danego podatnika.
AJENCI UEZPIECZENIOW I - JEDNORAZOW A  

W PŁATA NA S. F. O.
Ministerstwo' Skarbu, reskryptem z dnia 17-go 

stycznia 1949 r. Nr D. II. 19154/9/48 wyrzaiło zgo

dę na pobranie jednorazowej wpłaty na rzecz fun
duszu A  w myśl dekretu z dnia 29 września 1948 r. 
od wynagrodzenia prowizyjnego ajentów ubezpie
czeniowych według stawki 1,5%. Powstała wsku
tek umorzenia części wkładu oszczędnościowego1 
różnica podlega zaliczeniu na zaległe lub bieżące 
składki bądź na zaległości podatkowe.
ZW ROT NALEŻNOŚCI ZA PRÓŻNE BUTELKI 

P. M. S. —  SANKCJE KARNE
Obowiązek zwrotu należności za próżne bu

telki po wyrobach P. M. S. ustalony został roz
porządzeniem Min. Skarbu z dn. 25 maja 1946 t. 
o uprawnieniu Polskiego Monopolu Spirytusowego 
do żądania zwrotu próżnych butelek po swych



wyrobach, przy czym ceny próżnych butelek wy
znaczane są i ogłaszane z postanowieniami po
wyższego rozporządzenia przez Państwowy Mono
pol spirytusowy.

Należności te powinny być potrącane przez 
detalicznych sprzedawców ¡z kwot pobieranych 

przez nich przy sprzedaży wyrobów P. M. S we
dług cen oznaczonych na etykietach tych wyro
bów, a ustalonych przez Ministra Skarbu i ogła
szanych w Dzienniku Ustaw. Zaniedbanie tego 
obowiązku stanowi występek z art. 84 prawa kar
nego skarbowego, bo chociaż detaliczny sprze
dawca nie pobiera za wyroby monopolowe cen 
wyższych od wyznaczonych na etykietach tych 
wyrobow, to jednak faktycznie tak postępuje w 
tych przypadkach, w których nie zwraca należ
ności za dostarczone mu próżne butelki.

W  tych zatem przypadkach należy liczyć się 
ze stosowaniem przez władze skarbowe sankcji 
karnych z art. 84 p. k, s.

Oplata pocztowa nlizczona ryczałtem

P  ^
F s k o iw

łu or 3 k o B i"b liote Jt*
Ao C ze rw o ne j 291 
Sopot

A dre i dla zwrotu; A dm inistracja ,.Tygodnika Go
spodarczego" K ilęgarn ia  W lla k , Poznań K antaka 10

Kom unikaty

W strzym anie  a kc j i  zaszeregowania przedsię

b io rs tw  przem ys łow ych i  rzemieślniczych.

DOW ODY W EW NĘTRZNE  
A ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA

W  uzupełnieniu artykułu pod powvższym tv- 
w i.Tygodnika Gospodarczego“ z roku

1948, str. 246 podajemy do wiadomości Czytelmi- 
kow następujące wyjaśnienia: w myśl postanowień 
okólnik« Ministerstwa Skarbu z dnia 19 marca 

948 r., o którym mowa w cytowanym artykule, 
zarzut nabycia towarów przemyconych nie może 
byc obalony wykazaniem się dowodem wewnętrz
nym uzasadniającym zapisanie nabycia towaru za
granicznego do ksiąg prowadzonych w  celach po
datkowych,

Nie wyłącza to jednak możliwości, że w przy
padkach nabycia towarów zagranicznych przed 
dniem 22 marca 1948 r., tj. przed datą ogłoszenia 
powołanego okólnika, nabywca towaru mógł w 
dobrej wierze przypuszczać, iż okólnik Nr 135 
Ministerstwa Skarbu z dnia 9 czerwca 1947 roku 
w sprawie ustosunkowania się do ksiąg handlo
wych, uproszczonych, podatkowych udokumento
wanych dowodami wewnętrznymi zwalnia go od 
odpowiedzialności za nabycie towaru zagranicz
nego nielegalnie wprowadzonego do kraju.

Chociaż takie przypuszczenie jest błędne i nie 
zwalnia posiadaczy towarów przemyconych wy
kazujących się dowodami wewnętrznymi od od
powiedzialności karnej z art. 53 prawa karnego 
skarbowego, to jednak można je traktować jako 
usprawiedliwioną nieświadomość bezprawności 
czynu uzasadniającą w myśl postanowień art. 26 
prawa karnego skarbowego w związku z art. 20 
§ 2 prawa karnego skrabowego stosowanie nad
zwyczajnego złagodzenia kary.

W  zw iązku  z zam ierzonym  w ydan iem  je d n o li
tych przepisów  norm u jących  zasady k w a lif ik o w a 
n ia  przedsięb iorstw , ja ko  p rzem ys łow ych  lub  rze
m ieśln iczych, M in is te rs tw o  Przem ysłu i H and lu  
poleca bezzw łocznie w strzym ać akcję  zaszerego
w ania  poszczególnych przedsięb io rstw  do odnoś
nych  grup, przem ysłow e j lub  rzem ieśln icze j, p ro 
wadzoną dotychczas na podstaw ie o kó ln ikó w  
M in is tra  Przem ysłu i H and lu  N r 14 z dnia 28 czerw 
ca 1947 ro ku  i  N r  1 z dnia 13 marca 1948 roku  o 
rozgran iczen iu  p rzem ysłu  fabrycznego i rzem ieśl
niczego. (Pismo M in is te rs tw a  Przem ysłu i H andlu, 
Departam ent Przem ysłu M ie jscow ego z dnia 10 
H I. 1949 N r  P. M . Pr. I Y / l / l / l ) .
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