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Zur Praxis der Sicherungsverwahrung in Recht-
sprechung und Vollzug.

Ein kritischer Bericht.

Von Dr. jur. Max Sauerlandt in Hamburg,

Wissenschaftichem Hilfsarbeiter am Seminar fir Strafrecht und Krim inalpolitik
der Hansischen Universitat.

Ein Blick in die Reichskriminalstatistik der letzten Jahre vor der
Machtiibernahme zeigte bei einer annédhernd konstant bleibenden Ziffer
fur Gesamtkriminalitdt einen besorgniserregenden Anstieg der Rick-
fallkriminalitdt. Es sei gestattet, diese bekannte Tatsache an Hand
einiger Zahlen in die Erinnerung zu rufen. Die Gesamtzahl der Verur-
teilten Uberhaupt betrug:

1925 575745

1932 564479, d. h. sie nahm um 2% ab; der
Anteil der Vorbestraften wahrend sich

1925 143892 = 25%

1932 242396 = 42,9% stellte,
"Nas einer Zunahme der Ruckfallhdufigkeit um 68,5% entspricht. Unter
den Vorbestraften wiederum stieg am starksten die Gruppe der wieder-
helt rickfaligen Verbrecher. So betrug die Zahl der mehr als 4mal
Vorbestraften 1925 : 38273, 1932 : 69807; sie ist mithin in dem gleichen
Zeitraum um 82,4% gestiegen.

Die nationalsozialistische Regierung hat durch den ErlaR des Ge-
“ohnheitsverbrechergesetzes vom 24. November 1933 die Konsequenzen
aus dieser bedrohlichen Entwicklung gezogen. Sie hat der Strafrechts-
Pflege in den neu eingefiihrten Maliregeln der Sicherung und Besserung
ein an den Ergebnissen der modernen Kriminologie ausgerichtetes In-
strument der rationellen Verbrechensbekampfung in die Hand gegeben.
Vfler Geschichte und ideologische Grundlagen des modernen Siche-
rungsrechts hat sich Ministerialrat Rietzsch im Rahmen einer anlaBlich
. s nunmehr vierjahrigen Bestehens der Sicherungsverwahrung (SV.)
In Aer Deutschen Justiz verdffentlichten Aufsatzreihe zusammenfassend
geaullertl). Die nachstehenden Ausfihrungen sollen — auf der Grund-
tage des bisher verdffentlichten Materials — einen Uberblick uber die
WA der SV. in der Praxis gemachten Erfahrungen und die auf ihrem

°den erwachsenen wichtigsten Fortbildungs- und Reformvorschlage
8eben. Die Seite 343 dieser Zeitschrift abgedruckte allgemeine Ver-

b Deutsche Justiz (= DJ.) 1938/323.
W&cur. f. Kriminalbiologie. 1988 H. 7. 20
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filgung des Reichsjustizministers vom 3. Marz 1938, betreffend Straf-
sachen gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecherd (AV.) war dabei ins-
besondere zu beriicksichtigen.

In den SchluBbemerkungen zu seinem eben erwdhnten Aufsatz weist
Rietzsch darauf hin, daR man im Jahre 1933 gehofft habe, mit Hilfe des
Gewohnheitsverbrechergesetzes das Schwerverbrechertum ,in einigen
Jahren mit einer gewissen Vollstindigkeit hinter Schlo und Riege
zu bringen*®, daf} dieses Ziel jedoch ,einstweilen“ noch nicht erreicht sei.
Das z. Zt. vorliegende Zahlenmaterial iber die ersten Jahre der national-
sozialistischen Kriminalpolitik scheint diese auf Grund praktischer Er-
fahrungen gemachte Feststellung zu bestéatigen. Danach ist trotz eines
absoluten Rickgangs der Gesamtkriminalitdatd, wie ihn die folgenden
Zahlen erkennen lassen,

1932 564479 Verurteilungen

1934 383885 Verurteilungen
1936 383315 Verurteilungen (mit Saargebiet)

der relative Anteil der Vorbestraften gleichwohl nahezu konstant geblie-
ben, der prozentuale Anteil der wiederholt Vorbestraften innerhalb dieser
Gruppe zeitweilig sogar noch gestiegen. Die Statistik zeigt folgendes Bild.

Anteil der Gesamt- Anteil der Vorbe-

vorbestraft Krim inalitat 4mal vorbestraft straftenkiiminalitat
1932 242396 42.9% 69807 28,7ZA3
1934 161173 41.9% 49784 30,8%
1936 157941 41.2% 46912 29,7%

Bei der Bewertung dieser Zahlen wird man zweierlei zu berticksichtigen
haben. Einmal bedingten die Amnestiegesetze eine Verringerung gerade
der leichteren Kriminalitat, wahrend die schwerere durch die Straffrei-
heitsgesetze kaum beruhrt wurde. Sodann wirkte auch die Verbesserung
der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungeil,
die im Berichtszeitraum eingetreten ist, in der gleichen Richtung-
Die Ruckkehr zu normalen wirtschaftlichen Verhéltnissen multe ¢die
Ziffern grade der durch wirtschaftliche Not verursachten ,Konflikt-
kriminalitat® gunstig beeinflussen, wahrend die vorwiegend anlage-
maRig bedingte Schwerkriminalitdt, aus welcher sich die Riuckfalls-
kriminalitat vorwiegend erganzt, auch gegeniber dieser Entwich ung
ihre Eigenstandigkeit behauptet haben durfte. Es ist deshalb zu yVijf
muten, dall — abgesehen von der auf beide Verbrecherkategorien gleic

3] der'allerdings im Hinblick auf die allgemeine Besserung der wirtschaft-
lichen und sozialen Verhaltnisse im Dritten Reich und angesichts der mehrfachen
Amnestien der Jahre 1933, 1934 un(t 1936 fir unsere Fragestellung nur v
bedingter Beweiskraft sein kann.
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maRig wirkenden verscharften polizeilichen und justiziellen Verbrechens-
bekampfung — in erster Linie dem Gewohnheitsverbrechergesetz der-
jenige Rickgang der Schwerkriminalitdt zu danken ist, dem bei der
dichteren Kriminalitdt das durch Besserung der sozialen Verhéltnisse
und die Durchfihrung der Straffreiheitsgesetze bedingte Absinken der
Kriminalitatsziffer entspricht. Zahlenmagig tritt dieserErfolg jedoch nicht
Voll in Erscheinung. Schon das an Stelle einer weiteren Steigerung, eine
Verminderung der absoluten Ziffern der Riuckfallkriminalitdt erreicht
Worden ist, darf aber als ein erheblicher Fortschritt in der Verbrechens-
bekdmpfung verbucht werden4). Fraglos ist jedoch das Ziel, das m it dem
Gewohnheitsverbrechergesetz verfolgt worden ist, damit noch nicht er-
dicht. Ohne ein abschlieBendes U rteil Uber das wéahrend derrelativ kurzen
Geltungsdauer des Gesetzes Erreichte fallen zu wollen, muf3 deshalb
schon heute gefordert werden, dal3 die Erméachtigungen, die das Gesetz
ben an der Rechtspflege beteiligten Instanzen gibt, auch tatséchlich bis
zum Letzten ausgeschopft werden, dalR insbesondere die eine praktische
Handhabung des Gesetzes einschrankenden, aus der im engeren Sinne
Strafrechtlichen Dogmatik flieBenden Bedenken gegen einen rationellen
Ginsatz der neu geschaffenen Sicherungsmittel in Zukunft zuriickge-
stellt werden.

Es ist Rietzsch darin recht zu geben, wenn er die gegenwartige
Gage in Schrifttum und (hdchstrichterlicher) Rechtsprechung als eine
Grsache bezeichnet, die fir die beschréankte praktische Wirksamkeit
bes Gesetzes vermutlich mitverantwortlich ist. Sowohl das Schrifttum,
Wie auch die Rechtsprechung der Instanzgerichte hat, nachdem die
Unteren Gerichte in der ersten Zeit nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
wiederholt die Neigung bekundet hatten, tUber die gewahrten Ermachti-
gungen hinauszugehen, seine Hauptaufgabe vor allem darin gesehen,
bie Grenzen der Rechtsanwendung sicher abzustecken. Der Richter, der
sich heute in Zweifelsfallen durch einen Blick in die amtliche Ent-
scheidungssammlung oder einen Kommentar zu belehren sucht, wird
m der Regel durch zahlreiche ihm entgegentretende Vorbehalte und Be-
denken in seiner Aktivitat lediglich gelahmt und in der planmaRigen
Verfolgung des Gesetzeszweckes in haufig unangemessener Weise be-
hindert 6).

4 Ein gunstigeres Bild Uber die Entwicklung der Schwerkriminalitat
fahrend der Geltung des Gewohnheitsverbrechergesetzes geben nachfolgende
Wahlen. Von den 1975 Fallen, in denen die SV. auf Grund von Straftaten un-
geordnet worden ist, die nach Inkrafttreten des Gesetzes begangen sind, ent-

41611 auf die Jahre 1934 957 Falle = 48,46%,
1935 743 37,62%,
1936 275 13,92%.

inwieweit allerdings diese Zahlen durch eine wachsende Zuriickhaltung der
Berichte bei der Anordnung der SV. mit bedingt sind, muf3 dahingestellt bleiben.
6 A.a O. 191
6 Vgl. hierzu die Zahlen der SV. unten S. 347.

20*
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Hier greift die allgemeine Verfigung des Reichsjustizministers vom
3. Méarz 1938 (AV.) ein, deren ganze Tendenz darauf abgestimmt ist,
jene die Praxis beherrschenden Bedenklichkeiten aus dem Wege zu
raumen und die Organe der Rechtspflege zu einer tatkraftigen, ja ,rick-
sichtslosen“ Anwendung des Gesetzes zu veranlassen. Die AV. ist dabei
in erster Linie bestrebt, eine zutreffende kriminalbiologische Beurteilung
des fur die SV. in Betracht kommenden Téaterkreises sicherzustellen.
Sehrm it Recht, da hier der eigentlich neuartige Inhalt des Gewohnheits-
verbrechergesetzes liegt, wéahrend die Feststellung des Vorliegens der
formaljuristischen Voraussetzungen fur die Anordnung der SV. dem
Richter — jedenfalls in der Mehrzahl der Falle — keine erheblicheren
Schwierigkeiten bereitet.

Bekanntlich setzt die Anordnung der Sicherungsverwahrung (842e
StGB.) die vorherige Verurteilung des Taters als eines gefahrlichen
Gewohnheitsverbrechers (8 20a StGB.) voraus. Die Maoglichkeit der
Strafscharfung auf Grund des 82oa StGB, ist ihrerseits an das Vor-
liegen einer formellen und einer materiellen Bedingung geknupft:

1. Gegen den Tater, der wegen einer vorsatzlichen Tat eine Frei-
heitsstrafe verwirkt hat, missen bereits zwei frihere — im Gesetz naher
gualifizierte — Verurteilungen vorliegen.

2. Die Gesamtwirdigung seiner Taten mufl3 ergeben, dal er ein
gefahrlicher Gewohnheitsverbrecher ist. Die Strafscharfung ist in diesem
Fall obligatorisch vorgeschrieben. Subsidiar kann das Gericht die Straf-
scharfung auch dann aussprechen, wenn der Tater ohne vorherige
Verurteilungen mindestens drei vorsatzlichen Taten begangen hat. Die
formellen Voraussetzungen — die beiden Vorverurteilungen des Regel-
falles mussen wegen eines Verbrechens oder vorsatzlichen Vergehens
auf Todesstrafe, Zuchthaus oder Gefangnis von mindestens sechs Mo-
naten gelautet haben, die drei Vortaten der Subsidiarbestimmung krim i-
nell strafbares Unrecht sein — dirften, wenn man sich die eingangs ange-
fuhrten Zahlen der mehr als viermal vorbestraften Tater, sowie die seit
dem Umbruch allgemein verschéarfte Strafzumessungspraxis der Gerichte
vergegenwartigt, angesichts der weiten Fassung des Gesetzestextes
in der ganz Uberwiegenden Mehrzahl der kritischen Félle gegeben
sein?. Nur nach zwei Richtungen hin sind hier der Praxis Schwierig-
keiten von allgemeinerer Bedeutung erwachsen.

Fiar die Vortaten des Regelfalles fordert die im Schrifttum
herrschende Lehre und die Praxis, in Anlehnung an die altere

7 Leider ist hier nur eine grobe Schatzung mdglich. Die Reichskrimin
statistik gibt tber die Zahl der geméal? §20a erfolgten Verurteilungen keinen
Aufschlu3, macht also nicht ersichtlich, in wie vielen Fallen die Gerichte das
Vorliegen der fur die Anordnung der SV. erforderlichen Mindestvoraus-
setzungen angenommen haben. Die zur Zeit Sicherungsverwahrten sind im
Durchschnitt 14mal vorbestraft.
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Spezialregelung beim R Gickfall8, ibereinstimmend die Reihenfolge i. Tat,
Urteil, 2. Tat, Urteil. Dagegen soll es nach dieser Auffassung nicht
genlgen, wenn die Taten unmittelbar nacheinander begangen wurden
Uind nur die Aburteilung (etwa wegen erst nachtraglichen Bekannt-
"erdens einer der beiden Handlungen) in zwei getrennten Verfahren
erfolgte. Diese einschrdnkende Interpretation wird durch den Wort-
taut des Gesetzes nicht gefordert, ist aber geeignet, die kriminal-
Politischen Ziele des Gesetzes zu gefahrden. Gerade der Ubertrieben
komplizierte Formalismus bei der Regelung der Rickfallvoraussetzungen
durch das geltende Strafgesetzbuch hat sich in der Praxis als eine nur
schwer ertragliche Fessel im Kampf gegen das Gewohnheitsverbrecher-
tim erwiesen. In Anbetracht dessen, dal das Gewohnheitsverbrecher-
gesetz — anders, als bei der Rickfallsregelung — StrafverblBung (oder
gtaichstehende Zweckerreichung) nicht erfordert, da aber, wie Rietzsch
zutreffend hervorhebt, schon das wiederholte Erleben der ProzeR-
situation fur den besserungsfahigen Verbrecher eine von der Begehung
Weiterer Straftaten abschreckende Lehre sein muR, ist diese, dem Schutz-
ZWeck des Gesetzes widerstreitende Auslegung nicht zu billigen?9).

Hinsichtlich derVortaten der Subsidiarbestimmung (§82oan) fordert
die Praxis rechtliche Selbstandigkeit der Einzelakte, ARt also bei
gewerbs- oder gewohnheitsmaRiger Begehung, sowie im Falle des Fort-
Stzungszusammenhanges die u. U. aulRerordentlich zahlreichen Einzel-
handlungen nicht geniigen. Zu welchen praktisch untragbaren Konse-
guenzen diese Rechtsprechung fiihrt, zeigt besonders eindrucksvoll der
hall eines Berliner Einbrechers, dem uber dreihundert vollendete oder
Versuchte Einbriiche nachgewiesen werden konnten, der aber gleichwohl
der Strafscharfung und anschlieBenden SV. aus dem Grunde entging,
*eil das Gericht einen Fall des Fortsetzungszusammenhangs fiar ge-
geben ansah.

Um derartig sinnwidrigen Ergebnissen vorzubeugen, warnt die AV.

E? §8 244, 245, 250, 261, 264 StGB. ) ) o
°) a.a.0.S.179. Fraglichistallerdings, wasin dem praktisch besondershaufigen
~all nachtraglicher Gesamtstrafenbildung zu gelten hat. Hier fordert die amtliche
Begrindung die Bewertung des Gesamtstrafenbeschlusses als eine Verurteilung
u S. des §20a. Bei Berlcksichtigung der im Text hervorgehobenen Bedeutung
Ues wiederholten Prozeferlebnisses wird damit ohne zureichenden Grund in
zahlreichen Féallen unmdglich gemacht. Es ist allerdings richtig, dal3 anderer-
seits durch die Summierung von Einzelstrafen infolge eines Gesamtstrafen-
eschlusses u. U. eine Gesamtstrafe von mehr als 6 Monaten zustande kommen
.nn>obwohl die verwirkten Einzelstrafen den Voraussetzungen des §2oai
nicht genigten. Es ist aber zu bezweifeln, daf solche, nach Beendigung des
trafverfahrens angeordneten MalRnahmen die geeignete Grundlage fir eine
spatere Strafscharfung gemal § 20 al schaffen kénnen. Die Interpretation der
amtlichen Begrindung muf3 deshalb als sachlich verfehlt bezeichnet werden.
le wirkt sich aber, angesichts der verdnderten Bedeutung, welche der ministeri-
e en Begrundung im Rahmen des heutigen Gesetzgebungsverfahren zukommt,
Praktisch i. S. einer Bindung der Gerichte aus. Eine Revision durch das Ge-
e 2 scheint danach erforderlich.
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unter Hinweis auf die neuere Rechtsprechung des Reichsgerichts10) vor
einer allzu umfassenden Anwendung des Begriffs der fortgesetzten Hand-
lung. DaR dieser Ausweg nicht voll befriedigen kann, liegt auf der Hand-
Einmal versagt er gegenuber den gewerbs- oder gewohnheitsméafigen Ver-
brechen (Hehlerei, Kuppelei, Abtreibung), denen gegentber unm otivierte
Milde am wenigsten angebracht ist. Andererseits stellt die vom Reichs-
gerichtverfolgte Einschrankung desBegriffs der fortgesetzten Handlung —
wie besondersdie Verfahren zu §88175f StGB, immerwiedergezeigthaben—
die unteren Gerichte hinsichtlich der Tatsachenfeststellung vor praktisch
kaum l|6sbare Aufgaben, burdet ihnen aber statt dessen ein Mafld von
Mehrarbeit auf, das in keinem Verhaltnis zu den Zielen steht, die mit
dieser Rechtsprechung kriminalpolitisch verfolgt werden. Zur An-
nahme der einfacheren Losung, als Vortat i. S. des Gewohnheitsver-
brechergesetzes jede Einzelhandlung anzuerkennen, haben sich Recht-
sprechung und herrschende Lehre bisher leider nicht entschlieRen
kénnen1l). Dabei liegt es auf der Hand, daR die Verwertung des Begriffe
.Kollektivdelikt* und ,fortgesetzte Handlung" im Zusammenhang des
Gewohnheitsverbrechergesetzes nicht nur in den Ergebnissen unbe-
friedigend, sondern auch methodisch verfehlt ist. Die Urteile begniigen
sich statt naherer Prifung mit einem Hinweis auf die ,juristische
Natur® dieser Begriffe, verfahren also rein begriffsjuristisch. Der dem
Erfordernis der Vortaten im 82oa StGB, zugrunde liegende Gedanke,
das Beurteilungsmaterial fir die Frage, ob der Tater ein gefahrlicher
Gewohnheitsverbrecher ist, gegenstandlich zu umgrenzen, wird durch
diese Rechtsprechung nicht hinreichend gewiirdigt. Denn daf das Gericht
in der Feststellung dieses fiir die Anwendung des § 20a allein wesent-
lichen Umstandes in keiner Weise behindert ist, wenn die Vortaten unter-
einander in sog. rechtlichem Zusammenhang stehen, ist klar. Wenn des-
halb der Entwurfl? die Behandlung der Einzelakte als Vortaten i. S
des § 20a vorschreibt, so ist diese Klarstellung zwar zu begriif3en, die
gleiche Entscheidung aber auch schon fir das geltende Recht geboten.120)

10 DJ. 38/340. Schafer, Fortgesetzte Handlungen und SV., DJ. 38/666,
gibt eine die Grundsétze des RG. im wesentlichen biligende Darstellung der neue-
ren Rechtsprechung. Das auch von ihm zit. Urteil, RG. DJ. 38/340 ist m. E-
allerdings ein bundiger Beweis dafiir, daR die vom RG. versuchte Unterscheidung
des einheitlichen Vorsatzes und des ,allgemeinen Entschlusses”, welche den
Fortsetzungszusammenhang nicht begrinden soll, rein scholastischer Natur und
fur die Praxis nicht verwendbar ist.

n) Schafer-Dohnanyi, Nachtrag zu Frank, Strafgesetzbuch, 1936, S. 72,
Schafer-Wagner-Schafheutle, Ges. gegen gef. Gewohnheitsverbrecher, 1934, S. 175
RGSt. 68/297. Abw. Kluge, Rechtspr. d. RG. zu den MaRnahmen d. Sicherung
u. Besserung, 1937, S. 43ff., Rietzsch a. a. O. i8off.

12 Girtner, Das kommende deutsche Strafrecht | 2. Aufl. 240.

129) Eine Auflockerung der ,Unselbstidndigkeitsdogmen* im Falle der
Kollektivdelikte bringt die Entscheidung des RG. DJ. 38/758. Die Anklage-
erhebung wegen einer nachtrdglich entdeckten Abtreibungshandlung wurde
fur zulassig erklart, obwohl bereits eine Aburteilung wegen in demselben Zeit-
abschnitt begangener gewerbsmaRiger Abtreibung erfolgt war.
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Wie bereits hervorgehoben worden ist, liegt das Schwergewicht

richterlichen Entscheidung bei § 20a jedoch nicht in der Feststellung
der Formalvoraussetzungen, sondern in der Bewertung der Taterper-
sOnlichkeit, d. h. in der Beantwortung der Frage, ob es sich bei dem
konkreten Verbrecher um einen ,gefahrlichen Gewohnheitsverbrecher
handelt. Erfreulicherweise hat sich die Praxis hier von der an sich
gegebenen Gefahr einer einschrankenden W ortinterpretation fernge-
halten und — in Einklang mit der amtlichen Begrindung — Uber
den engeren W ortlaut des Gesetzes hinaus nicht nur den Verbrecher
aus Gewdhnungld, sondern auch den aktivistischen und dadurch be-
sonders gefahrlichen Berufsverbrecher in den Kreis der ,Gewohnheits-
verbrecher* einbezogen. Die gesamte chronische Kriminalitat ist damit,
entsprechend den Absichten des Gesetzes, erfal3t.

DaR unter der groBen Zahl von Tatern, die die formellen Voraus-
setzungen des § 20a erfullen, der Gewohnheitsverbrecher auf jeden Fall
erkannt und gegebenenfalls der SV. zugefihrt wird, ist, wie schon be-
merkt, die vordringlichste Sorge der AV. des RJM. Mit den her-
kdmmlichen Mitteln der Prozef3technik ist diese Aufgabe nicht zu lésen.
Die AV. weist deshalb die Staatsanwaltschaften an, schon im Vor-
verfahren alle Umstande zu klaren, die fur die Entscheidung Uber die
Kennzeichnung des Téaters als eines geféahrlichen Gewohnheitsverbrechers
von Bedeutung sind. M it der Kriminalpolizei ist zu diesem Zweck unter
engster personlicher Fihlungnahme zusammenzuarbeiten. Da grade der
Rickfallige, der schon wiederholt vor Gericht gestanden hat, am besten
gelernt hat, in der mindlichen Verhandlung seine wahre Natur zu ver-
Rugnen, ist das sachverstandige Zeugnis der Kriminalpolizei, der seine
Ruhrung auBerhalb der Mauern des Gerichtsgebdudes bekannt zu sein
Pflegt, fir die Erkenntnis der Persoénlichkeit von besonderem Wert.

In Zweifelsfallen wird ferner die Beiziehung des Gutachtens eines
kriminalbiologischen Sachverstandigen empfohlen. Wie bereits hervor-
gehoben, ist der Zweck der Gesetzgebung gegen das Gewohnheitsver-
brechertum die Erfassung und riicksichtslose Bekampfung der gesamten
e.chronischen* Kriminalitdt im Gegensatz zu den vorwiegend durch
~ehr oder weniger zuféllige, oder von der personlichen Eigenart des
Raters unabhéangige auBere Konstellationen bedingten und deshalb im
Rinzelfall nicht vorhersehbaren Rechtsbriichen. Da die Kernfrage des
ganzen Verfahrens somit die ist, ob der Téater im Einzelfall auf Grund
einer auBeren Konfliktsituation, oder durch die bleibende Eigenart seiner
von der Norm abweichenden Persdnlichkeit zu seinen wiederholten Straf-
taten gekommen ist, wird, zumal bei Tatern, die ein nur beschranktes
korstrafenregister aufzuweisen haben oder noch nicht voll ausgereift
erscheinen, erst ein kriminalbiologisches Gutachten eine hinreichend fun-
dierte Beurteilung ermdéglichen. Dal daneben auch allen anderen, sich

13 Geyland, Die Sicherungsverwahrung in Festschr. f. R. Hubner, 1935.
» J5> bezeichnet ihn als Verbrecher aus verminderten Willen.
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etwa bietenden Erkenntnismittel zur Aufdeckung der Tatermotive (Be-
richte der Ermittlungshilfe, Akten des neueingerichteten ,Kriminal-
biologischen Dienstes* usw.) zu verwerten sind, ist klar. Desgleichen
aber auch, daB sich der Richter nicht blindlings dem Gutachten des Sach-
verstandigen oder dem Votum der Polizei unterstellen darf. Eine einheit-
liche kriminalbiologische Schulung, ohne die eine sachgemale Aus-
wertung des ProzelRmaterials kaum maoglich ist, fehlt allerdings bisher.
Insbesondere bietet der gegenwartige Stand des Ausbildungswesens
dem juristischen Nachwuchs kaum Gelegenheit zur Auseinander-
setzung mit der allgemeinen Strafrechtspflege und dem Gewohn-
heitsverbrechergesetz insbesondere zusammenhangenden kriminalbio-
logischen Fragen. Nur eine in dieser Richtung liegende Schulung wéare
zugleich ein einigermaflien sicher wirkendes Korrektiv fir die nach den
Erfahrungen der Anstaltsverwaltungen bisher noch sehr im argen lie-
gende GleichmaRigkeit der Rechtsanwendung. Da sie vorwiegend tat-
sachliche Feststellungen und Ermessensfragen betreffen, sind ja die
wesentlichsten Entscheidungen auf diesem Gebiet ihrer Natur nach einer
Nachprifung in der Revisionsinstanz in weitem Umfange entzogen. Nur
ein fachlich geschultes Richtermaterial vermag hier den erforderlichen
Ausgleich zu gewahrleisten. Immerhin kann der Richter bei der Prifung
der im Zusammenhang mit der Anwendung des § 20a auftauchenden
Fragen an Uberlegungen ankniipfen, die er, bewuRt oder unbewuft,
auch sonst im Hinblick auf die Strafzumessung anzustellen pflegt.

Eine solche Anknupfung an bekannte Vorstellungen wird man jeden-
falls dann fir zulassig halten, wenn man in der ,G eféhrlichkeit* i. S. des
§20a StGB, eine Form gesteigerter Schuld erblickt. Diese fiir die Rechts-
anwendung auflerst wichtige Frage ist umstritten14. Die wohl herr-
schende Lehre erblickt in der ,Gefahrlichkeit“ ein rein kausales, wert-
mafRig neutrales Moment, die objektiv feststellbare Gefahr kiinftiger
Rechtsverletzungen. Diese Auffassung widerspricht jedoch der durch
den nationalsozialistischen Gesetzgeber getroffenen grundsatzlichen
Entscheidung zugunsten des Prinzips der zweispurigen Reaktion. Die
durch §20a StGB, verordnete Strafscharfung rechtfertigt sich von dieser
Grundlage aus nur unter der Voraussetzung eines héheren Verschuldens
des Taters. Das Vorliegen der rein objektiv-kausalen Gefahrlichkeit ist
dagegen, wie Rietzsch zutreffend hervorhebt, nach dem Sinn des Gesetzes
erst im Zusammenhang mit der Anordnung der SV. bei der Frage zu
prufen, ob die 6ffentliche Sicherheit die Unterbringung des als ,gefahr-
lich"13 erkannten Taters erfordert (8 42c StGB.). Der Umstand, dal
das Gesetz die Verhangung der SV. vom Vorliegen eines erhdhten Ver-

14 Vgl. einerseits Schafer-Wagner-Schafheutle 820a Anm. 56; Rietzsch
a. a. O. 183, andererseits Kohlrausch, Kom. z. StGB. 820a Anm. |Il, 2, b;
Schafer-Dohnanyi §20a, I, 1, c.

16 Rietzsch, a. a. O. 183, gebraucht, um den gemeinten Unterschied her-
vorzuheben, den Ausdruck ,gemeinschaftsfeindlich” i. d. S. als gleichbedeutend
mit ,gefahrlich".



*938, H. 7 Sauerlandt, Zur Praxis der Sicherungsverwahrung 313

schuldens abhangig macht, erscheint allerdings kriminalpolitisch als
bedenklich. Ist namlich ein Tater zwar fir die allgemeine Sicherheit
gefahrlich und deshalb an sich in SV. zu bringen, fehlt ihm aber das er-
hohte Verschulden des §20a StGB, sokann seine Unterbringung nach dem
heutigen Rechtszustand nicht durch den Richter angeordnet werdenl6).

Fir die Beurteilung der Frage, ob die 6ffentliche Sicherheit die Ver-
bringung des Taters in SV. erfordert, sind die zu §20a StGB, getroffenen
Entscheidungen in zahlreichen Beziehungen préajudiziell. Die AV. weist
deshalb auch die Staatsanwaltschaften an, die Anordnung der SV. stets
dann zu Erdrterung zu stellen, wenn der Tater nach dem Ergebnis der
Hauptverhandlung als ein gefahrlicher Gewohnheitsverbrecher anzusehen
ist. Wahrend aber bei der Prifung der Voraussetzungen des §20a StGB.,
"de ausgefihrt, die Frage des erhdhten Verschuldens im Vordergrund
steht, ist fur die Anordnung der SV. die Feststellung der objektiv-
kausalen Gefahrlichkeit pro futuro schlechthin entscheidend. Die Frage
der einwandfreien ,sozialen Prognose“ gewinnt damit an erhtdhter Be-
deutung. Die bisherigen Versuche, auf dem Wege der sog. ,intuitiven
Methode“ , d. h. durch eine vorwiegend auf psychologische Beobachtungen
gegrindete ,Gesamtschau der Personlichkeit® ein Urteil iber das kinf-
tige Verhalten des Taters in der Freiheit zu gewinnen, haben allerdings
20 wenig befriedigenden Ergebnissen gefiihrt. So hatte etwa bei finf-
hundert von Schiedtf/) nachuntersuchten, nach der intuitiven Methode
diagnostizierten Riuckfalligen, die Prognose in der Héalfte aller Falle
Zu einem non liquet gefiihrt, bei der anderen, teils ,gut” teils ,schlecht”
beurteilten Halfte dagegen zu 50% Fehldiagnosen ergeben. Das Bestre-
ben, die rein gefuhlsmé&fRige Beurteilung durch nachprufbare Tatsachen-
feststellungen zu kontrollieren, ist danach begreiflich. Die von Schiedt ent-
wickelte Methode, die fir eine Schlechtbeurteilung maf3gebender Faktoren
iu einer 15 Nummern umfassenden Tabelle zusammenzustellen und dem
Zu diagnostizierenden Tater je nach der Zahl der in seiner Person zusam-
ttientreffenden Faktoren eine groRere oder geringere Zahl von ,Schlecht-

16 Liegt gleichzeitig ein Fall verminderter oder fehlender Zurechnungs-
Fahigkeit vor, so bleibt allerdings die Anordnung der Unterbringung in einer
Heil- un(i Pflegeanstalt (§ 42b StGB.) mdglich.

Die Frage ist, wie man sieht, fir die Rechtsanwendung von unmittelbarem
Interesse. Zu Unrecht schreibt ihr Hildebrandt — B I.f. Gefangniskunde 68/423 —
rein theoretische Bedeutung zu. Die von Hildebrandt vertretene Auffassung, dald
es sich bei 820a um den letzten Versuch handele, den Verbrecher vom Wege des
gewohnheitsmafigen Verbrechens noch einmal zuriickzuhalten, einen Versuch,
. en er angesichts der gleichzeitig eréffneten Mdglichkeit, die SV. zu verlangern,
inkonsequent nennt, ist durch den gleichen Irrtum beeinflul3t. Fir das Gesetz
Weht bei der Strafscharfung der Sihnegedanke an erster Stelle, der auch gegen-
1 er dem nicht besserungsfahigen in SV. zu verbringenden Té&ter zur Geltung

bringen ist. Dal Strafe und sichernde MalRhahme sich nach der praktischen

usgestaltung im weitem Umfange gegenseitig vertreten kénnen, steht auf
einem anderen Blatt.

- 17 Ein Beitrag zum Problem der Ruckfallsprognose, 1936- S. auch diese
Mschl- 1936, S. 401 ff.
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punkten" zuzuteilenl8), ist neuerdings auch an Hamburger Gefangenen
erprobt worden, wobei sich bis ins Einzelne gehende Parallelen zu den
von Schiedt gefundenen Ergebnisse ergabenl9. Dem Juristen wird die
diesem Verfahren zugrunde liegende Idee einleuchten, verfahrt ja auch
er, indem er die fir eine Rechtsfolge notwendigen Faktoren bei der
Subsumtion einzeln und nacheinander auf ihr Gegebensein untersucht,
.analytisch”. DalR allerdings ein analytisches, wie das Schlechtpunkt-
verfahren nach einem oft gehdrten Einwand fir die Prognose allein
nicht maRgebend sein kann, ist richtig. Eine Nachprifung des gefun-
denen Ergebnisses im Wege der ,Gesamtschau“ bleibt stets notwendig.
Auch hier ergibt sich aber fir den Juristen eine interessante Parallele,
pflegt ja auch er das im Wege der Subsumtion analytisch gefundene
Ergebnis vor dem Forum des Rechtsgefuhls, des ,gesunden Volks-
empfindens”, auf seine Billigkeit hin einer Gesamtnachprifung zu unter-
ziehen. Ob das von Schiedt entwickelte Verfahren in seiner heute vor-
liegenden Form schon fur die Praxis verwendbar ist, mag dahingestellt
bleiben. Die Notwendigkeit, zur Ausschaltung von Fehldiagnosen die
einzelnen, zur Schlechtbeurteilung filhrenden Faktoren erkennbar und
bewuRt zu machen (zu ,rationalisieren*), bleibt bestehen.

DaR die Rechtsprechung der Gerichte zur Frage der Unterbringung
in SV., wie von verschiedener Seite hervorgehoben worden ist, heute noch
nicht voll befriedigt, ist zuzugeben. Eine noch ungleichméafRige Ein-
weisungspraxis der Gerichte2)) 1aRt erkennen, dal3 trotz theoretischerKlar-
heit Gber die ,juristische Natur* der SV. als einer obligatorisch vorge-
schriebenen Verwaltungsmalnahme die Anordnung der Unterbringung in
zahlreichen Fallen aus unsachgemafRen Erwagungen unterbleibt. Dies gilt
etwa fur die formelhafte Ablehnung eines Einweisungsantrages m it derBe-
grindung, der Tater seibisherlediglich m it Gefangnis bestraft worden. Die
Wirkung einer gemal 8§ 20a zu verhédngenden Zuchthausstrafe sei vor-
erst abzuwarten. Die AV. nimmt gegen diese Praxis ausdriicklich Stel-
lung. Die Aufnahme einer Zuchthausbestrafung unter die Formalvoraus-
setzungen der SV. wirde in der Tat den Kreis derin Betracht kommenden
Tater in einem nicht zu biligenden MaRe einschrdnken. Das Gesetz hat
deshalb im Gegensatz zu friheren Entwirfen2) bewul3t auf diese Be-
dingung verzichtet. lhre gleichwohl erfolgende Berticksichtigung in der
Rechtsprechung widerspricht daher dem Gesetz2).

18 Vgl. die in dieser Zeitschrift gemachten Ausfihrungen von Exner,
1936/401 und 1937/227 einerseits, v. Trunk, 1937/209 andererseits.

19 Nach einer demné&chst in dieser Mschr. erscheinenden Abhandlung
von Meywerk.

2 Vgl. Mayr a. a. O. 23ff.

2 Entwurf 1927, Entwurf 1930.

2 Mayr a. a. O. 22 weist darauf hin, daf speziell Tater von Roheitsdelikten
der an sich gebotenen Unterbringung haufig nur deshalb entgehen, weil die
von ihnen begangenen Delikte (Kodrperverletzung, Widerstand gegen die Staats-
gewalt) nicht mit Zuchthaus bestraft werden. Wenn die Gerichte wiederholte
Begehung von Delikten dieser Kategorie nicht mit Freiheitsstrafen ahnden,



i938, H. 7 Sauerlandt, Zur Praxis der Sicherungsverwahrung 3X5

Keineswegs zu billigen ist es, wenn die SV. nach den Urteilsgriinden
lediglich deshalb unterbleibt, um dem Téater, der die 6ffentliche Sicher-
heit gefahrde und der deshalb ,an sich” unterzubringen sei, eine ,letzte“
Gelegenheit zur Besserung zu geben. Hier ist die Absicht des Gesetzes
in ihr Gegenteil verkehrt. Die Sicherheit der Volksgemeinschaft wird dem
Individualinteresse des Verbrechers geopfert.

Eindeutig stellt die VA. gegenilbersolchen MiRverstandnissen fest, dald
die 6ffentliche Sicherheitdie Unterbringung stets dann erfordert,,,wenn die
W ahrscheinlichkeit besteht, dal3 der Tater nach der Entlassung (aus der
Strafhaft) weitere (ernste) Straftaten begehen wird . Das Reichsgericht )
selbst hat, um der haufig unbegrindeten Zuriickhaltung der unteren
Gerichte zu begegnen, darauf hingewiesen, ,dal3 einerseits eine nachtrag-
liche Anordnung der SV......... im Gesetz nicht vorgesehen ist, eine infolge
Uberangstlichkeit geschehene Unterlassung also nicht wieder gutgemacht
'Werden kann, daR andererseits nach 8§42flVv StGB, alsbald nach dem
Beginn des Vollzugs der SV. die gerichtliche Anordnung nachgepriift
Werden kann, wenn eine durch den Strafvollzug erreichte Besserung oder
Sonstige verdnderte Umstidnde die Gefahr als beseitigt erscheinen
lassen“. Ohne die grundsatzliche Richtigkeit dieses vom Reichsgericht
Angenommenen Standpunktes in Frage zu stellen, hat es allerdings den
Anschein, als werde die Entlassungsmadglichkeit bei eingetretener Besse-
rung hier allzu optimistisch eingeschatzt. Die einmal ausgesprochene SV.
belastet den Tater mit dem Odium der Gefahrlichkeit, das zu widerlegen
er nur in Ausnahmefallen in der Lage sein dirfte. Eine laxe Prifung der
Einweisungsvoraussetzungen ist deshalb in der Regel so wenig, wie eine
unterlassene Einweisung selbst wieder gut zu machen, eine sorgfaltige
Tatsachenprifung deshalb nach beiden Richtungen hin geboten.

Von der Anordnung der SV. ist abzusehen, wenn die o6ffentliche
Sicherheit durch andere weniger einschneidende MaRnahmen gewé&hr-
leistet werden kann. An erster Stelle stehen hier die polizeilichen Auf-
lagen, die, insbesondere gegeniiber gewissen Verbrecherkategorien, zur
Verhutung kinftiger Straftaten ausreichend sein kénnen-4. Ob und

die den Formalvoraussetzungen der SV. genilgen, so liegt der Grund nicht im
Gesetz, sondern lediglich in einem Fehler bei der Strafzumessungspraxis. Finer
Gesetzesanderung in dem von Mayr geforderten Sinne bedarf es danach ment,
um die wirklich verwahrungsreifen Téater zu erfassen. Die Verurteilung zur S .
aber auch fur Falle zu ertffnen, denen kein krim inell strafbares Unrecht zugrunde
begt, erscheint bedenklich und ist abzulehnen.
RGSt. 68/271. ) ., T

2) Nach verschiedenen Erlassen des Reichs- u. preul. Mm. d. Innern
(zusammengestellt in ,Kriminalpolizei“, Lose-Blatt-Sammlung, Kameradschalt
Verlagsges. Gersbach u. Co., Berlin 1937, Abschn. VII) sind etwa zulassig:
das Verbot:

a) den Wohnort ohne polizeiliche Genehmigung zu verlassen,

b) sich zur Nachtzeit aullerhalb der polizeilich gemeldeten Wohnung
aufzuhalten; .

c) des Aufenthalts an bestimmten 6ff. Ortlichkeiten (gegen Hehler an Bahn-
héfen u. Versteigerungslokalen, gegen Taschendiebe usw. auf Rennbahnen usw.),
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inwieweit derartige Auflagen im konkreten Fall Erfolg versprechen, ist
allerdings dem sachverstandigen Urteil der Polizei zu Uberlassen, die
durch ein positves Votum die Verantwortung fiur die zukinftig
straffreie  Fihrung Ubernimmt. Die Gerichte werden sich stets vor
Augen zu halten haben, daR mit Auflagen, deren Durchfihrung zu-
mal in GroR3stadten aus technischen Grinden nicht ausreichend Uber-
wacht werden kann, praktisch nichts gewonnen ist. Den Staats-
anwaltschaften ist die Flerbeifiihrung einer gutachtlichen AuRerung der
Kriminalpolizeistelle zu dieser Frage in allen zweifelhaften Fallen zur
Pflicht gemacht.

Kommen neben der SV. nach dem zur Aburteilung stehenden Sach-
verhalt noch andere sichernde MaRnahmen an sich in Frage, so ist zu
unterscheiden: Grundséatzlich geht nach allgemeinen verwaltungsrecht-
lichen Prinzipien unter zwei gleich zweckmaRigen MaRnahmen die
leichtere der schwereren vor. Wird die 6ffentliche Sicherheit schon durch
die Unterbringung im Arbeitshaus oder in einer Entziehungsanstalt hin-
reichend gewahrleistet, so ist deshalb die Verurteilung zur SV. unzu-
lassig. Weniger eindeutig beantwortet sich die gleiche Frage bei einer
Konkurrenz der SV. mit der Unterbringung in einer Heil- und Pflege-
anstalt. Wahrend ein friiheres Urteil des Reichsgerichts25 die Anordnung
beider MaRregeln nebeneinander fur zulassig erklarte, hat die neuere
Rechtsprechung2® den Standpunkt eingenommen, dal3 die Unterbrin-
gung in einer Heil- und Pflegeanstalt die mildere MalRnahme sei und des-
halb im Falle der Konkurrenz ausschliellich zum Zuge komme. Dieser
Wandel der Judikatur hat Widerspruch erfahren2/). In der Tat kénnen
schon hinsichtlich der Frage, welche von beiden MalRnahmen die ob-
je ktiv geringere ist, Zweifel entstehen. DalRR die Heil- und Pflegeanstalt
fir den Betroffenen in der Regel groRere Annehmlichkeiten bietet, als
die SV., soll nicht in Abrede gestelltwerden. Doch kann die rein subjektive
Reaktion des Betroffenen nicht ausschlaggebend fur die Verhangung der
einen oder anderen MaRnahme sein. Die Entscheidung kann jedoch dahin-
gestellt bleiben, da die Frage, welche MaRnahme die ,mildere"” ist, nach
dem an die Spitze gestellten Satz selbst zweiten Ranges ist und nur dann
aufgeworfen werden kénnte, wenn feststiinde, daR beide MaBnahmen tat-
sachlich gleich zweckmaRig sind. Bei der Priifung dieser Vorfrage ist aber
nicht nur der unmittelbare Gesetzeszweck, die effektive Sicherung der
Gemeinschaft vor weiteren Rechtsverletzungen, sondern ihre Gesamt-
auswirkung maRgebend. Neben dem Sicherungsinteresse sind dabei un-

d) Kraftwagen usw. zu fithren und zu benutzen;

e) unter Chiffre zu inserieren (gegen Heiratsschwindler).

Auch andere Auflagen (Aufenthalt in einem Arbeitslager, Annahme einer
Dauerarbeitsstelle usw.), zu deren Innehaltung der Té&ter sich zu verpflichten
hat, sind denkbar.

3 RGSt. 69/129.
2 RG. in JW. 35/2136, 36/1971, 37/755, 1066, 2509.
Z7) Rietzsch a. a. O. 109.
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bedenklich auch die Angemessenheit des Vollzugs der Unterbringung im
Hinblick auf den konkreten Fall und die der Volksgemeinschaft durch
den Vollzug der einen oder anderen MalRnahme erwachsenden Kosten
zu beriucksichtigen. Es besteht durchaus kein AnlalR, denjenigen Tater,
bei dem die Voraussetzungen der SV. gegeben sind, wenn er an sich haft-
fahig ist, nur deshalb in einer Heil- und Pflegeanstalt unterzubringen
und der AUgemeinheit die erheblichen Mehrkosten aufzuburden, weil
ihm diese Form des Vollzuges subjektiv groRere Annehmlichkeiten
bietet28). Der Weg, in Zweifelsféllen beide MalRnahmen nebeneinander
anzuordnen und der Verwaltungsbehérde die endgultige Bestimmung zu
Uberlassen, ist deshalb der heutigen Praxis unbedingt vorzuziehen. Diese
Loésung ist auch vom Entwurfin Aussicht genommen29). M it Recht weist
Rietzsch darauf hin, dall erst diese Form der Entscheidung der Ver-
waltungsbehorde die Mdglichkeit gibt, noch wahrend des Vollzuges von
her einen zur anderen Art der Unterbringung uberzugehen. Im Hinblick
auf die zur Zeit der Aburteilung nur schwer zu Ubersehende persdnliche
Entwicklung des Téaters wahrend der Dauer der Unterbringung durfte
bie Ubertragung der Wahlentscheidung auf die Verwaltungsbehorde
fur eine zweckméaRige Durchfihrung des Vollzuges von groRem
‘Wert sein30).

Ein von Mayr3l) gemachter Reformvorschlag verdient in diesem
Zusammenhang Beachtung. M it Recht weist er darauf hin, dal3 diejenige
Gruppe von Téatern, fir die nach Beendigung des Strafvollzuges keine
bauernde Verwahrung, sondern lediglich eine zeitlich begrenzte Er-
ziehung zur Arbeit erforderlich erscheint, nicht in die SV, sondern ins
Arbeitshaus gehdren. Nach den bisher gemachten praktischen Erfah-
rungen stellt der Typus des passiven, willensschwachen und leicht ver-
fuhrbaren Verbrechers ohnehin das Hauptkontingent der Sicherungs-
Verwahrten3). DalR ein nicht unbetrdchtlicher Prozentsatz dieser auf
Grund des heutigen Rechtszustandes in SV. untergebrachten later
schon durch die Verbringung ins Arbeitshaus von der Begehung weiterer
Straftaten abgehalten und deshalb aus der im Vollzug erheblich kost-
spieligeren SV. ausgeschieden werden kdnnte, erscheint als nicht un-
wahrscheinlich. Da die Vorziige des Arbeitshauses im Verhdaltnis zur SV.
andererseits gerade aufderrelativen Homogenitdtseinerinsassenberuhen,
ware jedoch dafur Sorge zu tragen, dalR dieser besondere Charakter keines-
falls gefahrdet wird.

2 Dall die Kostenfrage beriicksichtigt werden darf, ist in der neueren
Judikatur anerkannt, RG. in JW. 37/755; abw. JW. 35/43.

Girtner a. a. O. 153/4.

Nach den prinzipiell gleichen Erwagungen wére die Wahl zwischen SV.
und Entmannung zu treffen. Die Rechtsprechung hat sich zu voller Klarheit
aoch nicht durchgerungen. Im Vordergrund steht auch hier die Rucksicht auf

le Personlichen Verhéltnisse des Verbrechers, um derentwillen eine Doppel-
unordnung regelmaRig unzuldssig sein soll. Vgl. RG. in JW. 36/74, 37/755-

3) a. a. O. 22/23.

) Eichler, Deutsche Justiz 38/262, Weber, Bl. f. Gefk. 68/430.
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Angesichts der verschiedenen nicht unerheblichen Bedenken, die
gegen die heutige Rechtsprechung zur SV. zu erheben sind, kann der von
verschiedener Seite gemachte Vorschlag3d, die Anordnung einer mit der
Materie besonders vertrauten Sonderbehdrde zu Utbertragen, nicht Gber-
raschen. Gegen diese Anregung sprechen jedoch die gleichen Erwagungen,
die schon bei Schaffung des Gesetzes zu der jetzt in Kraft befindlichen
Regelung gefiihrt haben. DaR ein fir die Anordnung der SV. ausschliel3-
lich zustandiges Sondergericht sich eine gréRere Sachkunde auf diesem
Rechtsgebiet erarbeiten kdnnte, ist nicht zu bestreiten. Ob — auf die
Dauer gesehen — der Unterschied so erheblich sein wiirde, wie die Ver-
fechter dieser ldee meinen, ist zu bezweifeln. SchlieRlich ist nicht
zu Ubersehen, daf} die Durchsetzung neuer Rechtsgedanken — um diese,
und nicht nur um die Durchfiihrung eines neuen Gesetzes handelt es
sich bei der Einfihrung der SV. — ihre Zeit braucht. In dem gleichen
MaRe jedoch, in welchem die vom Strafverfahren grundséatzlich abwei-
chenden Prinzipien des Sicherungsrechts dagegen selbstverstandlicher
Besitz der Gerichte werden, wird auch die Rechtsanwendung an Gleich-
maRigkeit und Angemessenheit gewinnen. Dagegen wiirde die Uber-
tragung des Sicherungsverfahrens auf ein Sondergericht zu einer dop-
pelten Verhandlung des gleichen ProzeRstoffes ndtigen, ohne dall doch
der lebendige Eindruck des Strafverfahrens, der fir die Anordnung der
Maflregeln von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist, reproduziert
werden kénnte. Da im Ubrigen die heutige Verkniipfung des Sicherungs-
rechts mit der Vorschrift des § 20a StGB, schon im Strafverfahren zu
ahnlichen kriminologischen Erhebungen und Uberlegungen zwingt, wie
sie auch fiur das Sicherungsverfahren in Betracht kommen, wiirde eine
Trennung beider um so unorganischer wirken. Der Gedanke, auch das
Strafverfahren nach § 20a StGB, dem Sicherungsgericht zu tbertragen,
erscheint aber vdllig abwegig. Es kann nicht dringend genug davor ge-
warnt werden, den Zug zur weiteren ,Pluralisierung“ der Rechtspflege
durch die Schaffung immer neuer Sondergerichtsbarkeiten ohne zwin-
gende Notwendigkeit zu starken. Das in der hinter uns liegenden Epoche
durch die ,6ffentliche Meinung“ der Verwaltung entgegengetragene
MiBtrauen heute auf die Justiz zu Ubertragen, kann letztlich nur dazu
fuhren, deren Autoritdt zum Schaden der Gesamtrechtspflege Ab-
bruch zu tun.

.

Der Vollzug der SV. ist ein bislang noch nicht befriedigend gelostes
Problem 34. Bekanntlich bildete die von den Gegnern der SV. aufgesteilte
Behauptung, es sei unmaéglich, diese Vollzugsart den aus der Idee der
Zweispurigkeit flieBenden theoretischen Forderungen entsprechend aus-
zugestalten, ein Hauptargument im Kampf far die, Strafe und Siche-

3P Vgl. neuerdings Mayr a. a. O.
3) Zuerst von Exner schon 1934 hervorgehoben, DJ. 1934 S. 1402"-
Ferner Sieverts HdK. Bd. Il S. 595.
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rung in eins zusammenfassende, langfristige ,Sicherungsstrafe . Der
Theorienstreit ist — jedenfalls fir Deutschland durch das Gewohn-
heitsverbrechergesetz einstweilen praktisch zugunsten der Trennung
v°n Strafen und sichernden MalRhahmen entschieden worden. Auch der
Entwurf hat sich zu dieser Regelung als einer Folgerung aus dem Ge-
danken des ,W illensstrafrechts“ erneut bekannt3). Das Vollzugsproblem
ist damit nicht aus der W elt geschafft. Nach der Idee der Zweispurigkeit
soll die Strafe als Reaktion auf die schuldhafte Tat begangenes Unrecht
sthnen, die SV. als ethisch-neutrale MalRnahme die Volksgemeinschaft
Vor kiinftigen Rechtsverletzungen der als gefahrlich erkannten Person-
lichkeiten schiutzen. Das Mittel, dessen sich der Staat zur Erreichung
dieser beiden Ziele bedient, ist jedoch in beiden Fallen das gleiche, die
Ereiheitsentziehung. Ist damit derselbe &uflere Rahmen festgelegt, so
scheitert eine essentiell verschiedene Ausgestaltung des Vollzuges an der
Gleichartigkeit des fir SV. und Strafhaft in Betracht kommenden Tater-
kreises. Die zwangsweise Unterbringung einer Vielzahl asozialer gemein-
schaftsfeindlicher Persdnlichkeiten innerhalb einer Anstalt unter Ver-
haltnissen, die die 6ffentliche Sicherheit unbedingt garantieren, bedingt3)
eine Ausgestaltung des Vollzuges der SV., der sich von der Strafhaft
in Gefangnis oder Zuchthaus kaum unterscheidet. Selbstverstandlich
gilt dies nur dann, wenn man nicht gewillt ist, fir die Unterbringung
dieser asozialen Elemente von Staats wegen schlechthin unbegrenzte
sachliche und finanzielle Mittel zur Verfigung zu stellen. Die ehrlich
gebliebenen Volksgenossen aber zugunsten gerade der minderwertigsten
Eerbrecherkategorien mit derartig unproduktiven Aufwendungen zu
belasten, erscheint bei aller Anerkennung des Grundsatzes der Zwei-
spurigkeit als ganzlich indiskutabel3y).

Die Konsequenzen aus diesen soziologischen und wirtschaftlichen
Tatsachen sind durch die den Vollzug des SV. regelnden reichsrechtlichen
(und subsidiar landesrechtlichen) Bestimmungen38) gezogen worden.
Sie bezeichnen als Zweck der Freiheitsstrafe die Suhnung begangenen

Gurtner, 151. Inwieweit das Argument des Willensstrafrechts hier zu-
trifft, hangt sehr stark davon ab, was man unter diesem, noch immer mehr-
deutigen Begriff verstehen will.

P So schon Exner DJ. 1934 S. 1403. Ferner Schafheutle-Hauptvogel HdK.
®d. Il g Ro4f. Neuestens weist Eichler a. a. O. 261 darauf mit Recht wieder
hin. Weitergehende Differenzierungsmadglichkeiten ergeben sich fir diejenigen
Staaten, die in der Lage sind, die SicherungsmalRnahmen in Kolonien zu voll-
ziehen.

37 Wenn friher gar aus dem Postulat, die SV. sei und solle keine Strafe
SHn, insbesondere von marxistischer Seite die weitergehende Forderung abgeleitet
Worden ist, die SV. sei dergestalt einzurichten, ,dal} es ein gewisses Vergniigen
sei>darin zu leben und erzogen zu werden“, wozu die ,Einrichtung weitgehender
Selbstverwaltung durch die Internierten gehére" — vgl. Rietzsch a. a. O. 140
so setzen derart utopische Plane allerdings in Erstaunen.

3B 8§42 StGB, und VO. uber den Vollzug von Freiheitsstrafen und von
Maflregeln der Sicherung und Besserung, die mit Freiheitsentziehung verbunden
Slhd<vom 14. Mai 1934, RGBI. 383.



320 Monatsschrift f. Kriminalbiologie u. Strafrechtsreform 1938, H. 1

Unrechts, als Ziel der SV. die Unschadlichmachung derjenigen Téater,
die ihr Unrecht durch vorher vollzogene Freiheitsstrafe bereits gesihnt
haben. Im Ubrigen werden die fir den Vollzug von Freiheitsstrafen maf3-
gebenden Grundsatze im weitesten Umfange auf den Vollzug der SV-
fir entsprechend anwendbar erklart, soweit nicht der (beschrénktere)
Zweck der Unterbringung entgegensteht. Zwingend vorgeschrieben ist die
raumliche Trennung von Sicherungs- und Strafanstalten, verboten die
Durchfihrung von AuBenarbeiten in Gemeinschaft mit Strafgefangenen.
Der Vollzug der SV. in dem rdumlich getrennten Fliigel einer Strafanstalt
ist danach zulassig und haufig der Fall, wenngleich die Einrichtung selb-
standiger Sicherungsanstalten durch die Verwaltung angestrebt wird.
Wesentliche Unterschiede in der auBeren Ausgestaltung bestehen inl
tbrigen nicht. Da §42 i StGB, die Arbeitspflicht der sicherungsverwahr-
ten Haftinge unmittelbar vorschreibt, trat die Verwandtschaft der SV-
m it der Zuchthausstrafe friiher noch starker in Erscheinung als heute.
Neuerdings ist die Arbeitspflicht bekanntlich auch in den Gefangnissen
und der Untersuchungshaft eingefihrt worden. Verboten ist es, eigene
Betten oder Bettiicher zu benutzen, eigene Kleider und Wasche zu
tragen, sowie sich selbst zu bekdéstigen. Schrift- und Besuchsverkehr mit
der AuBBenwelt regeln sich nach ahnlichen Grundséatzen, wie bei Zucht-
haus und Gefangnisstrafe.39)

Die aus dem Zweck der SV. flieRenden ,Erleichterungen” sind dem-
gegeniber recht geringfliigig. Gestattet ist der Einkauf von Zusatz-
nahrungsmitteln vom Tage der Unterbringung an. Mitgebrachtes oder
eingezahltes Geld kann unter besonderen Voraussetzungen und im Rah-
men der vom Anstaltsleiter festgesetzten Grenzen dazu verwendet
werden. Genul3 von Tabak (in jeder Form) kann gestattet werdend40)-
Ebenso die Benutzung oder Beschaffung eigener Bucher usw. Daruber
hinaus dirfen den Haftlingen unter der Voraussetzung guter Fihrung
besondere Vergiinstigungen gewahrt werden, soweit sie Zweck und Ziel
der SV. nicht widersprechen.

Zu den Vorschriften, die auf die SV. entsprechend anwendbar sind,

3P Exner DJ. 1934 S. 1402ff. sagte das Bedurfnis nach Teilung der SV.-
Insassen in aktive gefahrliche und schwache inaktive gefahrliche Persdnlichkeiten
voraus. Fur die 2. Gruppe hielt er die heutige Form der SV. fir unnétig und zu
teuer und wollte es bei einer Unterbringung in halboffenen Anstalten mit Be-
trieb von Landwirtschaft, Moorkultur und anderer produktiver Staatsarbeit,
also einer Art Bewahrungsvollzug bewenden lassen. Dal} die Erfahrungen in-
zwischen tatsachlich in diese Richtung gewiesen haben, s. unten bei dem Ab-
schnitte Uber das Entlassungsproblem.

40 Nicht zu billigen ist es, wenn einzelne Anstalten das Rauchen wegen der
damit verbundenen ,Feuersgefahr’ schlechthin verbieten — vgl. Schiefer, BI. f-
Gefk. 68/455 —. Der Gefangene mufl darin mit Recht eine Zurlcksetzung
gegenlber den gesetzlichen Vorschriften erblicken. Wie sich die ges. Vorschriften
in der Praxis auswirken, lehren die Angaben von Schiefer a. a.0. Von 158 H &ft-
lingen der Sicherungsanstalt Waldheim besaf3en an einem Stichtag 41 mindestens
RM. 2— zum Ankauf von Genuf3- und Zusatznahrungsmitteln. Der Einkauf
ist nach der Anstaltsordnung in Hohe von RM. 2.— monatlich gestattet.
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gehoren auch diejenigen Gber den Unterricht der Gefangenen. Die Ver-
wunderung, die EichleriX) dariiber ausspricht, ist m. E. unbegrindet.
Wenn es auch richtig ist, dal3 der wesentlichste Zweck der SV. die Siche-
rung der Volksgemeinschaft durch Unschadlichmachung der Héaftlinge
ist, so ist damit doch eine Ausgestaltung des Vollzuges durch geistige
mBeeinflussung und Foérderung der Gefangenen durchaus vertraglich.
Uie Bezeichnung der durch das Gewohnheitsverbrechergesetz eingefiihr-
ten MaRnahmen als solche der Sicherung und Besserung tragt doch
zweifellos programmatischen Charakter. Wenn schon zuzugeben ist, daf
die Aussichten, durch erzieherische Beeinflussung im Rahmen der An-
stalt erhebliche Erfolge zu erzielen, denkbar gering sind, so gewahr-
ieistet doch der Unterricht auch immerhin die Aufrechterhaltung eines
gewissen geistigen Kontakts mit den Vorgangen der Aulenwelt — ein
lebendiges Grab soll die Verwahrung nach ihrem Zweck nicht sein —
und ist auch jedenfalls ein geeignetes Mittel zur fortdauernden Kontrolle
der seelischen und moralischen Entwicklung der Haftlinge4?. Bei den
Periodisch vorgeschriebenen Prifungen der Entlassungsreife wird das
durch den Unterrichtsleiter auf diesem Wege gesammelte Material eine
Wertvolle Grundlage fiir die richterliche Entscheidung abgeben kdnnen,
“trachtet man die bestehende Regelung auf ihre Gesamtauswirkung,
s® wird es verstandlich, dal sich der Vollzug der SV. nach dem U rteil
der Praxis ,nicht erheblich von dem Vollzug einer Geféngnisstrafe
Unterscheiden kann®.

MuR damit die ganze, im Rahmen der Zweispurigkeit gemachte
Unterscheidung von Strafen und sichernden MaRnahmen — jedenfalls
im Hinblick auf die SV. — als verfehlt bezeichnet werden? Ich glaube,
dal? eine Entscheidung dieser Frage im einen oder anderen Sinne heute
n°ch als verfriht gelten miuBRte. Soviel allerdings darf als sicher gelten,
dall die Erwartung derjenigen, die, wie insbesondere die Sicherungs-
Verwahrten selbst, in der Verwahrung eine Abart der Festungshaft
Wiederzufinden hofften, endgiltig enttduscht worden ist. Dagegen ist
zu bertcksichtigen, daf? an sich sehr wohl die Méglichkeit besteht, mit
Lebensformen, die sich in ihrer &aul3eren Erscheinung in wesentlichen
Beziehungen ahneln, durchaus gegensatzliche Wertungen zu verbinden.
Sowerden etwa Arbeitsdienstlager und Strafkolonien — um ein besonders
Markantes Beispiel herauszugreifen — im Emsland nebeneinander ein-
gesetzt, um Moorgebiete zu kultivieren. Niemand wird deshalb auf die
"dee kommen, den sich in kargen, aber soldatischen Lebensformen ab-
spielenden Ehrendienst der Arbeitsméanner in irgendeine noch so ferne
Parallele zur Zwangsarbeit der Strafgefangenen zu setzen. Die zeitweilig

A. a. O. 262.

Der XI. internationale Strafrechtskongre3, Berlin 1935, hat sich auf
le Trage nach der erzieherischen Ausgestaltung des SV. dahin geaufZert, dalR
leses Problem heute noch nicht entscheidungsreif sei. Actes Vol. Ib S. 67ff.

s Andert jedoch nicht, sondern fordert vielmehr, daR die Praxis Erfahrungen
auf diesem Gebiet sammelt.

Mschr. f. Krimmalbiologie. 1938. H. 7. 21
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vom Arbeitsdienst in dieser Richtung gedulRerten Bedenkendy sind zwei-
fellos unbegrindet. Fir die aus ideellen Zwecken fleBenden W ert-
verschiedenheiten beider Einrichtungen hat die Volksgemeinschaft ein
absolut sicheres Empfinden. Auch die wertmaRige Verschiedenheit von
von Strafhaft und Untersuchungshaft ist, obwohl sie haufig in den
selben Gebauden vollzogen werden, jedem Volksgenossen ohne weiteres
verstandlich. Es erscheint danach nicht als véllig ausgeschlossen
daR sich auch fiur die SV. in der Allgemeinheit bestimmte Wertvor-
stellungen herausbilden, ein Empfinden dafir, dal es sich bei dieser
Haftform — wenngleich schon niemals um eine custodia honesta —
so doch um eine von der Strafgefangenschaft wertmafig verschiedene
Freiheitsentziehung handelt. Allein auf das subjektive Urteil der Inter-
nierten in dieser, die sittichen Entschiedenheit der Volksgemeinschaft
berihrenden Frage abzustellen, ware verfehlt. Eine als richtig erkannte
Wertung ist vielmehr auch und gerade auch den Betroffenen gegeniiber
zur Geltung zu bringen. Allerdings ist nicht zu verkennen, dal die Voraus-
setzungen fir eine derartige Differenzierung bei der SV. besonders un-
gunstig liegen. Die Tatsache der friheren Bestrafung laR3t sich nicht
hinwegleugnen, die durchgehende psycho-physische Minderwertigkeit44)
der Haftlinge mit ihren daraus fir den Vollzug notwendig resultierenden
Folgen nicht hinwegdiskutieren.

Bemerkenswert bleibt immerhin, daf auch die Wissenschaft des
Auslandes, die Auffassung von der wertmafligen Verschiedenheit von
Freiheitsstrafen und SV. teilt. Auch in den Gesetzgebungen des Aus-
landes hat sich der Gedanke der einspurigen Reaktion nicht durchzu-
setzen vermocht49. Uber die in der Praxis gemachten Erfahrungen,
insbesondere dariiber, ob der Unterschied der ideellen Wertung vom
VolksbewuR3tsein verstanden und gebilligt wird, liegt eindeutiges Mate-
rial bisher nicht vor und laRt sich — der Natur der Sache entsprechend
wohl auch nur schwergewinnen. Wahrend etwa in Belgien, das die SV. seit
1930 kennt, die ,6ffentliche Meinung® dem besonderen Sinngehalt
dieser Haftform Verstandnis entgegenbringen soll4), die gesetzlich
sanktionierte Idee der Zweispurigkeit sich nach dieser Richtung hin also
bewdahrt zu haben scheint, lauten die Berichte aus England, das die
Verwahrung bereits im Jahre 1908 eingefiihrt hat, durchaus ungunstig-
Nach den Mitteilungen von Sieverts47) lehnen Richtertum und Volks-
meinung die Verwahrung ab, da ihre Einfihrung auf doktrindren Unter-

43 Vgl. z. B. Hierl ZAkdR. 1936/851.

4) Dall auch die korperliche Verfassung der Sicherungsverwahrten unter-
durchschnittlich ist, zeigen die in der Anstalt Waldheim gemachten Beobach-
tungen, nach welchen rund 25% der Insassen physisch minderwertig und nicht
voll arbeitsfahig wéare — vgl. Schiefer, Bl. f. Gefk. 68/458.

Vgl. die Ubersicht bei Schanke, Einige Bemerkungen zur SV. im Aus
lande, DJ. 1938/143.

49 Vgl. den Bericht von Schanke DJ. 1937/1323.

47) Die engl. Denkschrift Gber die Behandlung hartnéckiger Verbrecher,
ZStW. 53/676ff.
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Scheidungen beruhe. Tendenzen zur Einfihrung einer einheitlichen Siche-
Mngsstrafe haben auf Grund der gemachten unginstigen Erfahrungen
bereits ihren Niederschlag in dem amtlichen Report of the Departmental
Committee on Persistent Offenders 1932 gefunden; entsprechende Ge-
setzentwirfe hegen nach neuesten Mitteilungen bereits dem Parlament
Vor*g)
Man wird die Entwicklung, welche die Bewertung der SV. in der
Polksmeinung in Deutschland nimmt, genau verfolgen missen. Sollte es
auf die Dauer gesehen — nicht maoglich sein, tieferes Verstandnis fur
bie durch das Gesetz gemachte Unterscheidung zu wecken, so ist die
Prage nach einer Uberpriifung der heutigen Regelung erneut zu stellen,
Uer Verzicht auf eine klare Entscheidung ist durch diese Stellungnahme
oicht ausgesprochen. Jedoch erscheint es— gerade vom nationalsozia-
bstischen Standpunkt aus — unmadglich, eine dogmatisch ohne Zweifel
begrindbare Unterscheidung dem Leben dann aufzuzwingen, wenn sie
sich in ihrer organisatorischen Ausgestaltung von Rechtseinrichtungen
entgegengesetzten Sinngehalts nicht erkennbar unterscheiden la3t, von
ber Volksgemeinschaft nicht verstanden und innerlich akzeptiert und
v°n den Betroffenen, die auf differenzierte Wertungen regelmaRig
Uberhaupt nicht ansprechen, als ,Spiegelfechterei® abgelehnt wird49).

V.

Die Dauer der SV. ist durch ihren Zweck, die Sicherung der Volks-
gemeinschaft, zeitlich begrenzt. Das Entlassungsproblem gewinnt damit
besondere Bedeutung. Die Entlassung hat nach dem W ortlaut des Ge-
setzes zu erfolgen, wenn der Zweck der Unterbringung erreicht ist,
»Wenn also feststeht, daRR die Volksgemeinschaft des Schutzes gegen den
Untergebrachten durch SV. nicht mehr bedarf*. Diese Feststellung der
b-ntlassungsvoraussetzungen hat sich in der Praxis als ungemein schwie-
rig erwiesen. Die Grinde hierfir sind offensichtlich. Durch den Ein-
~eisungsbeschluR ist die Gefahrlichkeit der Untergebrachten fir den
Zeitpunkt des Beginns der SV. festgestellt worden. Eine tatsachliche
Vermutung spricht fir das Fortbestehen der einmal angenommenen
Gefahrlichkeit wahrend des Laufes der Verwahrung. Die Erkenntnis-
M ittelfiir einen in derZwischenzeiteingetretenen Fortfallder Einweisungs-
veraussetzungen sind dagegen aullerst beschrankt. DaRR auch das oben
erwahnte ,Schlechtpunktsystem* hier keine Hilfe bringen kdnnte, hegt
“rider Hand. Es prognostiziert den Tater zur Zeit der Aburteilung auf

Beachtenswert erscheint es, daR auch die Vollzugspraxis in Italien

Urch Einflhrung der Mdglichkeit des Vikariierens zwischen Strafen und Siche-
Mngsmaflinahmen u. & ,zur Verwischung, ja Aufhebung der Unterscheidungs-
merkmale zwischen Strafe und Sicherung" neuestenS tendiert, wie Delaquis,
1c weizZ. f. Strafrecht 1936 S. 26ff. berichtet.

48 Vgl. Ubrigens von Dohna, Die Erfahrungen der Praxis Weber
, WG 442 —, .. es waére vergeblich, dem Gefangenen, der die Einsperrung
Is MalRnahme bezeichnet, das Wort MalRhahme entgegenzuhalten. Es wirde
°n Mm als Ironie aufgefaf3t”.

21
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Grund einer umfassenden Analyse als ,schlecht® und kann, da es
ausgleichende ,Gutpunkte“ nicht kennt, auch wenn die Material-
Sammlung wahrend des Vollzuges der SV. fortgesetzt wirde, nie-
mals zu einer Revision der Anfangsprognose beitragen. Deren Wider-
legung ware — theoretisch — nur durch die Entwicklung eines in
entgegengesetzter Richtung arbeitenden ,Gutpunktsystems* denkbar,
daR die wahrend des Vollzuges bekanntwerdenden, dem Té&ter gunstigen
Momente sammelt und in eine feste Wertrelation zu den bei der An-
fangsprognose festgestellten Schlechtpunkten setzt. Der Einwand, die
Verfolgung dieses Gedankens misse notwendig zu einem das Leben
vergewaltigenden Schematismus fiihren, liegt nahe. In der Tat ist die
Vermutung, daf sich die Wirkung der Fehlerquellen im Rahmen der
Gegenprognose multipliziert, nicht von der Hand zu weisen. Immer-
hin macht die angesteilte Uberlegung die Tatsache anschaulich wie
niedrig die Erfolgsaussichten einer in Erwdgung gezogenen Entlassung
im allgemeinen einzuschatzen sind. DalR bei der Prifung der Ent-
lassungsreife die intuitive Gesamtschau der Personlichkeit fiir eine
positive Entscheidung ausschlaggebend bleiben muf3, ist jedenfalls nicht
zu bezweifeln.

In welcher Richtung hat der Internierte sich zu bewahren? Be-
kanntlich bietet eine einwandfreie Fihrung wahrend der Dauer der
Unterbringung als solche keine Gewahr fiir kiinftiges Wohlverhalten-
Gerade die alten Zuchth&usler unter den Anstaltsinsassen wissen ihr
Verhalten wahrend der Unterbringung aus wohlverstandenem Eigennutz
so einzurichten, daR sie mit der Anstaltsordnung nicht in Konflikt
geraten. Eine Entlassung kann deshalb nicht schon wegen des Fehlens
unginstiger Indizien, sondern bestenfalls dann in* Erwdgung gezogen
werden, wenn positive Tatsachen eine hohe Wahrscheinlichkeit fir
kunftig straffreie Fihrung des Probanden begriinden. DafR fir die
Prifung dieser Frage noch keine hinreichend sicher arbeitenden Methoden
gefunden sind, lehren die auf Grund der bisherigen Entlassungspraxis
gemachten unginstigen Erfahrungen5). Danach sind von insgesamt
etwa 3400 untergebrachten Personen 244 bis zum 31. Dezember 1936
entlassen worden. Bei 50 Entlassenen = 20,5% der Falle, mufRte die
Entlassung bis zum 1. April 1937 widerrufen werden, wéahrend ein
Widerruf in weiteren 6 Fallen schon in Erwdgung gezogen worden war.
Dabei ist zu bericksichtigen, daR die ganz lUberwiegende Mehrzahl der
Entlassenen (71%) sich erst kurze Zeit (etwa ein Jahr) in Freiheit,
z. T. sogar noch in Ubergangsheimen befand.

Die Entwicklung bestimmter Entlassungsprinzipien erweist sich
danach als notwendig. Das Gesetz selbst beschrankt sich darauf, die
Grundzuge des zu beobachtenden Verfahrens festzulegen. Es Ubertragt
die Entscheidung dem Gericht erster Instanz. Dieses hat periodisch

60 Vgl. Mayr a. a. O. und diese Zeitschrift, 1937/84, sowie die von Stolzen
burg, DJ. 1938/219 wiedergegebene Entlassungsstatistik.
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bi dreijahrigem Turnushil), ferner auf Antrag der Staatsanwaltschaft
ind des Haftlingss) oder aus eigner Initiative jederzeit zu prifen, ob
der Zweck der Unterbringung erreicht ist. Obligatorisch sind an dem
Nerfahren lediglich die Staatsanwaltschaft und der Héaftling beteiligt,
beide sind berechtigt, Antrage zu stellen und zu begriinden. Eine mind-
liche Verhandlung oder auch nur personliches Gehor des Haftlings sind
nicht vorgeschrieben. In der Praxis bildet das schriftiche Verfahren
deshalb die Regel. Es ist klar, dal3 der Richter auf Grund des nach den
gesetzlichen Mindestanforderungen zusammengetragenen Materials nicht
sachgemal entscheiden kann. Insbesondere fehlen Bestimmungen, nach
"eichen die Anstaltsleitung, die den Hé&aftling persdnlich am besten kennt,
Ulld die Polizei, die die Verantwortung fur sein spateres Verhalten in
der Freiheit Ubernehmen soll, zu hoéren sind. Es ist allerdings kaum
anzunehmen, daR auf die AuRerung der Anstaltsleitung in der Praxis
"erziehtet sein sollte. Fir die Zukunft schlielt die AV. die formell
bestehende Licke, indem sie die Staatsanwaltschaften fiir den Regelfall
an die Stellungnahme der Anstaltsleitung bindet, deren Herbeifihrung
also mittelbar voraussetzt. Die AV. verpflichtet die Staatsanwaltschaften
ferner, mit der Kriminalpolizei Verbindung aufzunehmen, das Material
des kriminalbiologischen Dienstes heranzuziehen und es durch das G it-
achten eines kriminalbiologischen Sachverstandigen gegebenenfalls zu
erganzen. Danach dirfte der fiir die Beurteilung der Entlassungsvoraus-
Stzungen in Frage kommende Personenkreis zutreffend abgegrenzt
sein 53" sofern die Stellungnahme der Anstaltsleitung — was allerdings
"°h| als selbstverstandlich vorausgesetzt werden darf — die AuRerungen
der neben den Vollzugsbeamten mit den Internierten befalRten Sozial-
beamten, Arzte, Lehrer und Anstaltsgeistlichen in ausreichendem MaRe
berlicksichtigt. FormelmaRig erstattete Anstaltsberichte, die in der
Praxis durchaus vorherrschen, sind dem Richter allerdings wenig dienlich.
Solange man sich deshalb nicht dazu entschliel3t, eine obligatorische

6) Eine Ausdehnung der Frist auf 5 Jahre, wie sie von Seite der Praxis
."“geschlagen worden ist, durfte, wenn man sich vergegenwaértigt, dal3 der
"ater vor Verbringung in die SV. eine langere Freiheitsstrafe verbiif3t hat, nicht
*u empfehlen sein. Dagegen verdient der Vorschlag von Schiefer — Bl. f. Gefk.
68/464 — Beachtung, die Frist fur die spateren Prufungen auf 5 Jahre zu ver-
langern, da die Aussichten fur einen positiven Entscheid spéater geringer werden,

le wiederholten ergebnislosen Priufungen aber nur dazu beitragen, die Ge-
angenen zu beunruhigen.

&) Die selbstdndige und an keine Fristen gebundene Antragsbefugnis der
Dftinge erdffnet speziell den Querulanten unter den Anstaltsinsassen em
Weites Tatigkeitsfeld. Nach dem Bericht von Schafer — a. a. O. 460 werden

erartige Antrage regelméaRig als Gnadengesuche behandelt. Von 169 Antrdgen
er Anstalt Waldheim ist das Gericht nur in 2 Fallen in eine Sachprufung
@ngetreten. Beide Antréage verfielen der Ablehnung. Ob eine Beschrankung der
utragsbefugnis, wie sie Schiefer vorschlagt — Zustimmung des Anstaltsleiters
‘sempfehlen ist, erscheint jedoch zweifelhaft. Eher wére an eine zeitliche oder
a UnmaRige Beschrankung der zuldssigen Entlassungsantrdge zu denken.

5 Zu nennen wére noch die Ermittlungshilfe.
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mindliche Verhandlung lber die Entlassung unter Hinzuziehung von
Vertretern der beteiligten Instanzen einzufihren5), ist zumindest ein
spezifiziertes Gutachten der Sicherungsanstalt zu fordern, in welchem
neben dem Anstaltsleiter auch Arzt, Lehrer usw. mit den Erfahrungen,
die sie auf ihrem speziellen Arbeitsgebiet m it dem Probanden gesammelt
haben, zu Worte kommen. Nur ein derartig aufgegliedertes Gutachten
gibt dem Richter einen unmittelbaren Einblick in die fur die Entschei-
dung maRgebenden Verhéltnisse und bietet zugleich die Gewahr einer
wirklich erschopfenden Materialsammlung. Ein von der Anstaltsleitung
erstattetes Gesamtgutachten, welches das verwertete M aterial als solches
nicht mehr erkennen laRt, kommt dagegen in vielen Fallen einer den
Richter praktisch bindenden Vorentscheidung gleich und nimmt ihm
damit die Mdglichkeit, in freier Beweiswirdigung zu urteilen.

Ist es, wie gezeigt worden ist, nach dem gegenwartigen Stand von
Wissenschaft und Praxis regelmafig noch nicht méglich, allein auf Grund
der Anstaltserfahrung eine sichere Prognose kiinftig straffreier Fiihrung
zu stellen, so liegt es nahe, den Vollzug jedenfalls der Gruppen von
Gefangenen, die fir eine Entlassung vermutlich in Frage kommen, in
einer Form auszugestalten, die den Haftlingen die Mdglichkeit prak-
tis her Bewahrung erdffnet, ohne doch die gebotenen Ricksichten auf
die offentliche Sicherheit zu vernachlassigen). Vorschlage in dieser
Richtung sind von Jung5) und Eichler5/) gemacht worden. Jung unter-
scheidet vier Gruppen von Té&tern:

1 Eine Gruppe, bei der schon auf Grund der Anfangsprognose ode
des spateren Verhaltens in der Anstalt festgestellt werden kann, daR dau-
ernde Verwahrung voraussichtlich geboten sein wird. Beiihr kommt eine
Entlassung nach menschlichem Ermessen Giberhaupt nicht in Betrachtss).

M) Wie es dem Vorschlage von Specht, unten S. 329f. entspricht.

% Vgl. die von Freister auf der JahresversammIlung des Reichsverbands fiir
Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge, Dresden 1936, angestellte Erwagung, ,ob
es nicht richtiger wére, dem zur Entlassung vorgeschlagenen Sicherungsver-
wahrten nicht sofort Vollfreiheit zu gewéhren, sondern ihn irgendwie in einer
Umgebung auRerhalb des Verwahrhauses unterzubringen, wo der Betreffende
ohne Gefahrdung der Gemeinschaft zeigen kann, ob er wirklich keine Gefahr
mehr fir das Volksganze darstellt.” Vgl. Monatsbl. f. Straffaligenbetreuung
X11. Jhg., S. 17ff.

DJ. 38259

DJ. 38/262. Vgl. neuerdings auch Hildebrandt — a. a. O. 427 —. Das von
H. aufgestellte Programm, ,die Grenzen der Unverbesserlichkeit und damit der
volligen Freiheitsunféahigkeit moglichst einzuschranken, die der Besserungs- und
Freiheitsfahigkeit nach Mdglichkeit zu erweitern®, ist allerdings zumindest in
dieserFassungmiRverstandlich und gefahrlich. Die Erweiterung oder Beschrankung
der Freiheitsfahigkeit oder -Unfahigkeit ist nicht in die Hand des Gesetzgebers,
Richters oder Vollzugsbeamten gegeben, sondern ausschlie3lich von dem Grade
der Gefahrlichkeit des Taters abhéangig. Wo allerdings die 6ffentliche Sicherheit
Freiheitsbeschréankung, nicht aber véllige Freiheitsentziehung fordert, sind ent-
sprechende Einrichtungen zur Verfigung zu stellen. Die von Jung und Eichte
gemachten Vorschlage weisen in diese Richtung.

68 Vgl. die AV. ziffer 1. ,Beruhen die Straftaten des Verbrechers auf
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2. Falle, in denen durch Alter oder Krankheit die verbrecherische
Energie gebrochen (oder bei Sittlichkeitsverbrechern der motivierende
Irieb erloschen) ist. Hier wird — gegebenenfalls mit der Uberfiihrung

eine (geschlossene) Pflegeanstalt verbunden — der Entlassungsbe-
schlu auf Grund unmittelbarer Beobachtung der Anstaltsbeamten und
myzte gefaRt werden kdnnen.

3. Falle, bei denen der ,verbrecherische Motor zum Stillstand ge-
kommen ist“, etwa bei der Nachreife von schon in jugendlichen Jahren
zhr SV. verurteilten Tatern. Jung halt auch hier die Entlassung aus der
Anstalt direkt in die Freiheit auf Grund der Anstaltsbeobachtung und
arztlichen Beurteilung far maglich.

4. Eine geringe Anzahl von Gefangenen, bei denen auf Grund ver-
miedener Indizien (wenige Vorstrafen, glnstige héausliche Verhéltnisse
uslv.) die Hoffnung auf Eingliederung in die Volksgemeinschaft noch be-
steht. Fir diese letzte Gruppe schlagtJung eine allmahliche Lockerung des
Vollzuges vor, die den Gefangenen von einer Eingangsstation (geschlos-
sene Sicherungsanstalt) Uber mehrere, immer weitere ,Ringe“, wie
(krbeitsstationen aufllerhalb der Anstalt und halbfreie Arbeitskolonie
im Bewahrungsfalle in den Genul3 der vollen Freiheit fuhrt.

Es handelt sich bei diesem Vorschlag, wie man sieht, um einen
systematischen Ausbau der bereits in Ansatzen durch die Praxis ent-
wickelten Gepflogenheit, den entlassenen Haftling durch Auflagen zu
Verpflichten, sich vor der Rickkehr in die volle Freiheit fir eine von
kall zu Fall zu bestimmende Zeit in einem Ubergangsheim aufzuhaltenj9)

allerdings mit dem grundsatzlichen und begriiBenswerten Unter-
schied, dal3 die Entscheidung Uber die Entlassung nicht auf die bloRe
kioffnung kunftig straffreier Fihrung ergeht, sondern von der schritt-
weisen Bewahrung in der Freiheit selbst abhangig gemacht wird.

Es kann m. E. keinem Zweifel unterliegen, dal der Gedanke einer
schrittweisen und kontrollierten Gewo6hnung an die Freiheit dem un-
vermittelten Ubergang unbedingt vorzuziehen ist. Uber die Ausgestal-
tung des Verfahrens im einzelnen mégen die Ansichten auseinander-
gehen. Bedenken kann die von Jung vorgeschlagene Gruppenbildung
erwecken. Richtig ist, daB bei kranken und altersschwachen Personen,
Sowie bei (etwa mit positivem Erfolg entmannten) Sittlichkeitsver-

unbeeinfluBbaren erbbedingten Charaktereigenschaften, sowird er regelmaRig eine
sténdige Gefahr fur die Volksgemeinschaft bilden; in solchen Féllen ist die SV.
aher grundsétzlich lebenslanglich.”

8) Von der Moéglichkeit, den Untergebrachten bei der Entlassung aufzuer-
JRgen, in einem Ubergangsheim Aufenthalt zu nehmen, ist in Hamburg besonders
baufig (bis zum 31 Dez Ig30 in 50 Fallen) Gebrauch gemacht worden. Vgl. die

asfuhrungen von Steigerthal in dieser Zeitschrift i937/i28ff.

Die Nichterfillung der gemachten Auflagen kann heute nicht erzwungen
Werden, stellt aber einen Widerrufsgrund der stets nur vorlaufigen Entlassung dar.

Die gesetzliche Grundlage fiir derartige Auflagen gibt 8§ 42h StGB. Die Auf-
legung von Auflagen hat die Staatsanwaltschaft in jedem Entlassungsverfahren
bach pflichtgemé&alRem Ermessen zu beantragen. Vgl. AV. Il, 4.
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brechern die unmittelbare Entlassung — gegebenenfalls unter Uber-
fihrung in eine Heil- und Pflegeanstalt — erfolgen kann. Ob es dagegen
zu empfehlen ist, in gleicher Weise hinsichtlich der dritten Gruppe zu
verfahren, ist zweifelhaft. Gerade die Frage der wirklich nachhaltigen
inneren Umstellung ist es, deren Entscheidung auf Grund der Anstalts-
erfahrung nur bedingt getroffen werden kann. Was speziell die Falle der
schweren, zur SV. fuhrenden Frihkriminalitdt anbetrifft, so ist ihre
Prognose nach allgemeiner Erfahrung besonders unginstig60), zugleich
aber auch das Beurteilungsmaterial aus der Zeit vor der Inhaftierung
besonders beschrankt. Uberzeugende Griinde, die eine direkte Entlassung
dieser Gruppe notwendig erscheinen lassen, liegen m. E. nicht vor. Eine
Gliederung in die drei Gruppen der Unverbesserlichen, der Besserungs-
fahigen und der nach dem eindeutigen medizinisch feststellbaren Unter-
suchungsbefund entlassungsreifen Héaftinge wirde danach den prak-
tischen Bedurfnissen in der Regel genlgen.

Aussiebung der entlassungsreifen Falle aus der Gesamtheit der
Untergebrachten ist auch das Ziel des von Eichler gemachten Vor-
schlages. Dieser sieht, in den Grundziigen, eine etwa einjahrige Unter-
bringung aller Sicherungsverwahrten in einer geschlossenen Anstalt zur
laufenden Beobachtung und ersten Sichtung vor. Nach Ablauf dieser
Frist Versetzung der nicht aussichtslosen Falle in ein Lager im Emsland,
von dort bei Bewahrung nach drei bis vier Jahren weitere Versetzung
auf einen landwirtschaftlichen, der Ausgangsanstalt unterstehenden Hof
und nach ein bis zwei weiteren Jahren bei endgultiger Bewahrung Ent-
lassung in die Freiheit. Rickversetzung bei schlechter Fihrung auf allen
Stufen Vorbehalten.

Der beiden Anregungen gemeinsame Gedanke eines kontinuierlichen
Hineinwachsens der Entlassungsfahigen in die Freiheit verbindet sich
in dem Eichlerschen Vorschlag mit einer besonders organischen L6sung
des Auswahl- und Unterbringungsproblems. Ein weiterer, in der gegen-
wartigen Periode des Arbeitermangels nicht zu unterschatzender Vorzug
ist es, dal} die Gefangenen bei dieser Gestaltung des Vollzuges in weite-
stem Umfange zur Leistung produktiver Arbeit herangezogen werden

kdnnen6l) &).

68) Nach den Erhebungen von Weber — a. a. O. 435 — erhielten in der
Sicherungsanstalt Brandenburg-Goérden 45% der Verwahrten ihre erste Strafe
vor Vollendung des 18. Lebensjahres. 89% der Insassen wurden vor der Voll-
endung des 25. Lebensjahres strafféallig, wahrend 28% durch die Firsorgeerziehung
gegangen waren.

6) Vgl. Freisler, Arbeitseinsatz des Strafvollzuges im Dienste des Vier-
jahresplanes. DJ. 1938, S. 5840.

&) Gegen die Auflockerung des Vollzuges, insbesondere gegen jede Aulien-
arbeit haben sich Schiefer, BI.f.Gefk. 450, und Fratzsch, desgl. 467 ausgesprochen-
Zur Begrundung wird auf die besondere ,G eféahrlichkeit* der verwahrten H &ft-
linge hingewiesen; der Sicherheitsgedanke musse an erster Stelle berticksichtigt
werden. Richtig ist, da die SV. die ,Sicherung“ (im Gegensatz zur ,Suhne")
bezweckt. Verfehlt erscheint es, aus dieser Zweckbestimmung Konsequenzen
hinsichtlich einer — im Gegensatz zum Strafvollzug — besonders ,sicheren*
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Es ist im Zusammenhang m it der Entlassungsfrage in jingster Zeit
wiederholt angeregt worden, die Entscheidung Uber die Entlassung den
°rdentlichen Gerichten zu nehmen und aufdie mit ,groRerer Sachkunde
Arbeitenden Verwaltungsbehdrden (Gefangnisverwaltung oder Staats-
Anwaltschaft) zu Ubertragen6d. Specht hat sich hierzu in dem nach-
folgenden Sprechsaalaufsatz zusammenfassend geaufert. Auf seine
Stellungnahme, der durchaus zuzustimmen ist, darf daher hier verwiesen
Werden.

Sprechsaal.

Die Entlassung aus der Sicherungsverwahrung.

Von Gerichtsassessor Dr. Specht in Hamburg.

Im Zusammenhang m it der Sichtung der bisherigen nicht inmer befriedi-
genden Ergebnisse der Sicherungsverwahrung ist in letzter Zeit besonders
haufig die Frage erdrtert worden, ob es sich empfiehlt, die Entscheidung tber
hie Entlassung aus der Verwahrung nach wie vor den Gerichten zu Uberlassen.
Da es hier in erhghtem MafRe auf der einen Seite um den wirksamen Schutz
her Gemeinschaft vor den gefahrlichsten asozialen Elementen und auf der
Anderen Seite um die gerechte Notwendigkeit der Freilassung wirklich ge-
lauterter oder zur weiteren Begehung von Verbrechen unfdhig gewordener
befangener geht, ist die Verantwortung fiir die Entscheidung tber die Ent-
lassung besonders grof3.

Ein Blick in das Recht anderer Vdélker, die die Sicherungsverwahrung
ebenfalls kennen, zeigt, dal Uber die Frage der Zustéandigkeit fir die Ent-
la-ssungsentscheidung eine Ubereinstimmende Regelung nicht besteht ). Wah-
tend z. B. in Polen derselbe rechtliche Zustand wie in Deutschland herrscht,
entscheidet in Italien das fir die Verwahranstalt drtlich zustandige Gericht,
haneben aber auch der Justizminister. In Belgien ist das dem die Verwahrung
Anordnende Ubergeordnete Berufungsgericht zustandig. Verwaltungsinstanzen
Ist die Entscheidung vor allem in Ungarn (Justizminister) und in England
Ubertragen. In England entscheidet der Innenminister nach Anhérung der
Erison Commissioner seines Ministeriums, denen eine vom Innenminister be-
rufene besondere Kommission zur Seite steht.

Wenn in Deutschland die Entscheidung uber die Entlassung grundsétz-
lich den Gerichten Ubertragen worden ist, so glaube ich trotz aller heute
gedulerten Bedenken und trotz aller sicherlich zur Zeit nicht immer ein-
heitlichen Entscheidungen, dall diese Regelung durchaus zu begriiRen ist.

Ich verkenne nicht, dall es bei dem heutigen Stand der Entwicklung

h'orm des Vollzuges ziehen zu wollen. Die Sicherheitsanforderungen, die an den
Vollzug der Zuchthausstrafe gestellt werden, dirften bei der SV. gleichfalls
geniigen. Besondere Schwierigkeiten haben sich jedenfalls bisher aus der ,Ge-
fahrlichkeit* der Haftlinge, die ja mit Gewalttatigkeit oder besonderer A ktivi-
tat nicht gleichzusetzen ist, nicht ergeben. Auch bei der Zuchthausstrafe werden
AuRenarbeiten allgemein fiir mdglich gehalten.

63 Vgl z. B. Eichler a. a. O. 263; Wurmstich DJ. 1938 S. 229; Mayr a. a. O.

28; Schiefer a. a. O. S. 464; Freister DJ. 1938 S. 627ff.
b Vgl. die Ubersicht von Schéanke in der DJ. 1938 Nr. 4.
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fir die entscheidenden Gerichte in der Praxis haufig unbefriedigend ist, die
Verantwortung zu tragen. M it Recht ist wiederholt darauf hingewiesen worden,
dal die zur Entscheidung zustandigen Strafvollstreckungsgerichte nach Ab-
lauf der 3jahrigen Frist fast immer durch Personalverdnderung und Geschéafts-
verteilung eine neue Besetzung erfahren haben. Das bedeutet also, dal das
Gericht in den allermeisten Féallen von Tat und Personlichkeit des Taters
eine lebendige Vorstellung nicht mehr besitzt, sondern sich lediglich durch
Aktenstudium ein Bild verschaffen kann. Es ist immer eine mi3liche Sache,
auf einer solchen Grundlage entscheiden zu missen.

Hinzukommt, daf} das Gericht auch die Frage, welchen Einflul} die Ver-
wahrungsvollstreckung auf den Gefangenen gehabt hat, ebenfalls nicht aus
eigener personlicher Kenntnis prifen kann, sondern auch hier auf fremde
Hilfsmittel angewiesen ist. Eine personliche Vorfiihrung des Gefangenen,
wie sie in der Praxis hier und dort veranlat wird, kann in Anbetracht der
Kiirze der zur Verfligung stehenden Zeit und der Einmaligkeit des person-
lichen Eindrucks fiir sich allein nicht zu einem brauchbaren Ergebnis
filhren. Praktisch steht daher bei der bisherigen Ubung dem Gericht als
alleiniges Beurteilungsmaterial der anzufordemde Bericht der Verwahr-
anstalt zur Verfigung. Die Erfahrungen, die ich bisher mit diesen Berichten
gemacht habe, sind wenig befriedigend. Meist waren sie auBerordentlich kurz
gehalten und enthielten ohne eingehende Begriindung und ohne Angabe
genugender Tatsachen die mehr oder weniger sicher ausgesprochene Ver-
mutung des Anstaltsleiters Uber die innere Einstellung des Gefangenen. Ich
habe es kaum erlebt, daR in diesen Berichten Beobachtungen des Anstalts-
arztes, des Sozialbeamten oder des Geistlichen mit verwertet worden sind.

Trotz aller dieser Feststellungen, die sich auf die augenblickliche unge-
nigende Handhabung in der Sichtung und Auswertung des Beurteilungs-
materials grinden, halte ich es fiir falsch, daraus den Schlul zu ziehen, daR3
die Entscheidung den Gerichten genommen und, wie haufiger vorgeschlagen
worden ist, den Anstaltsleitungen Ubertragen werden muf3.

Richtig ist, da es dem Leiter der Verwahranstalt erheblich viel besser
moglich ist, sich Uber die Personlichkeit des Gefangenen wéahrend der Voll-
streckung selbst ein Bild zu verschaffen. Aber diese Tatsache kann fir
die Entscheidung unserer Frage nicht allein ausschlaggebend sein. Es darf
namlich nicht verkannt werden, daf3 rein psychologisch wohl jeder Anstalts-
leiter in seinen Anschauungen lber die innere Wandlungsfahigkeit seiner
Gefangenen eine ausgesprochen pessimistische Tendenz von vornherein in
sich tragt. Wer téaglich nur mit dem schlimmsten Auswurf des Berufsver-
brechertums zu tun hat, muf3 zu einer solchen grundsétzlich erheblich negativen
Haltung kommen, so sehr er sich auch bemiihen mag, sich von jeder Uber das
MaR hinausgehenden Tendenz freizumachen. Hinzukommt, dal auch der
Anstaltsleiter nicht aus rein personlicher Kenntnis urteilt. Seine Entscheidung
kann er vielmehr nur nach eingehender Beratung mit seinem Stationsfiihrer,
m it dem Arzt und seinen sonstigen in Frage kommenden Mitarbeitern treffen.

Wenn nun aber eine solche Beratung erforderlich ist, wenn es wirklich
darauf ankommt, in einer sachlichen Verhandlung die Ergebnisse der ver-
schiedensten Beobachtungen einheitlich und unter Berilicksichtigung aller in
Frage kommenden Gesichtspunkte auszuwerten, so ist es nach meiner Ansicht
allein zweckmafig, dal3 dies vor dem Forum des Gerichts geschieht. Es darf
nicht vergessen werden, dal die Entscheidung auf Grund des zusammen-
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getragenen Materials ihr Schwergewicht letzten Endes in einer die vorge-
fhndenen Tatsachenberichte und Gutachten wertenden Tatigkeit hat. Bedenkt
r«ant daf der Anstaltsleiter selbst aus den bereits erwéhnten psychologischen
Griinden eine solche Bewertung nicht immer mit dem dazu erforderlichen
Abstand vornehmen kann, so scheint mir grundsatzlich das Gericht die allem
Mdgliche Instanz zu sein, die durch sorgféltige Beschaffung und Prufung des
Materials ein abschlieRendes Urteil fallen kann. Entscheidend ist also durchaus
hicht die Unabhangigkeit der Gerichte, sondern ihre funktionelle Fahigkeit,
auf Grund einer Verhandlung und Auseinandersetzung mit den verschiedensten
~ eobachtungsergebnissen ein sachliches Urteil fallen zu kénnen. Der national-
sozialistische Staat hat auch in der Verwaltung nach wie vor fur alle mog-
Achen Fragen die Zustandigkeit von Verwaltungsgerichten aufrechterhalten.
Ries ist geschehen, weil vor einem solchen Forum die sachlichste und griind-
Uchste Verhandlung und Entscheidung gewahrleistet ist. Aus demselben
Grunde der Sachlichkeit aber ist das seinem ganzen Wesen nach funktionell
dazu berufene Strafvollstreckungsgericht dazu bestimmt, die Entscheidung
Uber die Entlassung aus der Sicherungsverwahrung zu fallen.

Voraussetzung fiir eine befriedigende Arbeit in der Praxis ist jedoch,
dal3 die Gerichte sich nun auch tatséchlich der ihnen gebotenen Méglichkeiten
bedienen und sich nicht einfach, wie das heute vielfach geschieht, mit einem
kurzen Bericht der Anstaltsleitung begniigen. Erst dann, wenn wirklich aus
den verschiedensten Beobachtungsquellen Material Gber den Gefangenen
durch das Gericht zusammengebracht worden ist, kann dieses, ohne das
Gefuhl des luftleeren Raums haben zu muissen, seine verantwortliche Ent-
Sheidung treffen. Wenn sich heute hier und dort Richter Uber die Tatsache
beklagen, daR sie lediglich vom griinen Tisch entscheiden mussen, so hat das
Samen Grund allein darin, daf sie die vorhandenen Méglichkeiten, sich Giber den
Gefangenen ein Bild zu verschaffen, nicht in genligendem Male ausnutzen.

Wesentlich scheint mir also zu sein, daR das Gericht in sachlicher Be-
ttung tatséchlich alle Beteiligten in geniigender Weise zur AuRerung aui-
fordert. Geschieht das, so kann es, auch ohne personliche Eindriicke von
dem Gefangenen wahrend der Vollstreckung gehabt zu haben, verantwortlich
eutscneiden. ) i

Besser als jede schriftiche Vorbereitung der Entscheidung ist eine ein-
gehende mindliche Beratung. In ihr bietet sich die Méglichkeit einer beson-
ders eingehenden Klarung. Ist eine solche mindliche Verhandlung aus zeit-
bchen oder wirtschaftlichen Grinden nicht angebracht, so wird die schrift-
liche Vorbereitung um so sorgfaltiger gefiihrt werden mussen.

Zu begrufRen ist in diesem Zusammenhang die unten S. 343 ff. abgedruckte
AV. des RJM. vom 3. Marz 1938. In ihr kommt die Notwendigkeit der sorg-
faltigen Zusammentragung allen Beobachtungsmaterials klar zum Ausdruck.
Wenn in dieser AV. nicht nur entscheidendes Gewicht auf die Ansicht der An-
sfaltsleitung gelegt wird, sondern darliber hinaus auch auf die Notwendigkeit
bingewiesen wird, mit Kriminalpolizei und Kriminalbiologen zusammenzu-
arbeiten, so zeigt das, wie sich die Erforderlichkeit einer Sammlung aller
Reobachtungsergebnisse und Gutachten und damit auch emer diese Mal3-
nahmen durchfiihrenden und wertenden Instanz immer deutlicher bemerkbar
«jacht. Wenn es in diesem Sinne z. B. lUber die Anhérung der Anstaltsleitung
bmaus der Staatsanwaltschaft zur Pflicht gemacht wird, durch die Kriminal-
polizeiErmittlungen Uber den zukiinftigen Arbeitsplatz, tber die aufnehmenden
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Personen, sowie Uber die Moglichkeiten und Arten der weiteren polizeilichen
Uberwachung und schlieRlich iiber etwaige sonst gebotene Auflagen durchzu-
fihren, so kommt darin das Bestreben nach Herbeischaffung allen wichtigen
Materials begriiBenswert zum Ausdruck. Diese Ermittlungen zu fihren, geht
weit Gber den Rahmen der der Anstaltsleitung zur Verfiigung stehenden Mog-
lichkeiten hinaus und zeigt die Notwendigkeit eines gerichtlichen Verfahrens.

Da eine mundliche Beratung die beste Grundlage fiir die Erforschung
der Personlichkeit des Gefangenen ist, so wird zu erwagen sein, ob nicht die
Zustandigkeit der zur Entscheidung berufenen Gerichte dahingehend abge-
andert wird, dalR die Entscheidung durch das fiir die Verwahranstalt
Ortlich zustandige Gericht zu erfolgen hat?. Da auch die heute 6rt-
lich zustandigen Gerichte durch Veranderung in der Besetzung einen person-
lichen Eindruck von dem abgeurteilten Gefangenen nicht haben, so kann
das insoweit ohne Nachteil geschehen. Auf der anderen Seite aber wirde
durch eine solche Regelung die Mdoglichkeit gewonnen werden, ohne Zeit-
verlust und ohne groRe wirtschaftliche Belastung eine muindliche Verhand-
lung durchzufiihren.

Neben dieser ortlichen Zustandigkeitsdnderung ware es zu begriiRen, wenn
auch eine instanzenmafige Einschrankung dahingehend erfolgen wiirde, dai3
grundsatzlich das Landgericht ausschlieRlich zustandig wird. Da dieses Gericht
sich selbst am haufigsten mit der Frage der Anordnung der Sicherungsverwah-
rung zu beschaftigen hat, soist ihm diese Materie wohl von allen anderen in
Frage kommenden Gerichten am besten bekannt. Eine solche grundsétzliche Be-
schrankung auf das ortlich fiir die Verwahranstalt zustandige Landgericht
wurde auch ein nicht unwesentlicher Faktor fiur die Einheitlichkeit in der
Rechtsprechung darstellen. Die Klagen, die bisher Uiber eine mangelnde Ein-
heitlichkeit in der Judikatur gefiihrt worden sind, wirden m. E. durch eine
derartige sachliche und ortliche Zustandigkeitsregelung sehr bald gegen-
standslos werden.

Nicht fir gangbar halte ich den von Mayr in dieser Mschr. 1938 S. 21ff-
gemachten Vorschlag, Sondergerichte fiir die Anordnung zu schaffen und die
Zustandigkeit des Generalstaatsanwalts fiir die Aufhebung der Sicherungs-
verwahrung zu begrinden. Wenn fir die Einweisung bei dem OLG. des
Verwahrbezirks ein Sondergericht mit zwei Berufs- und drei aus der Ge-
fangnis- und kriminellen Abwehrarbeit zu bestimmenden Laienrichtern zu-
standig sein und auf Grund des rechtskraftig abgeschlossenen Strafverfahrens
Uber die Frage der Sicherungsverwahrung erkennen soll, so ist demgegeniiber
nicht nur der Einwand einer unnétigen Doppelarbeit zu erheben, sondern
auch darauf hinzuweisen, daf} eine solche Entscheidung allein im Zusammen-
hang mit dem Strafverfahren gefallt werden kann. Im Ubrigen aber muR3
gesagt werden, dal3 die Schaffung von weiteren Spezialgerichten trotz aller
augenblicklichen Vorteile sich auf die Dauer zum Nachteil der richterlichen
Personlichkeit und damit auch zum Nachteil einer gesunden Rechtsprechung
auswirken wird.

Daflr aber, daR der fiir die Verwahranstalt zustdndige Generalstaats-
anwalt die Entlassungsentscheidung treffen soll, sprechen m. E. nicht derart
gewichtige Griinde wie flr die grundsatzliche Beibehaltung der richterlichen
Zustandigkeit. Ich habe schon darauf hingewiesen, da die Strafgerichte zur

2 Wie schon Exner, ZStW. 55 (1936) S. 239!. aus ahnlichen Grinden vor-
geschlagen hat.
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Beurteilung von Fragen wie den hier zu entscheidenden ganz allgemein durch
ihre Tatigkeit in der Strafrechtspflege und durch die Mdéglichkeit der Schaf-
fung einer sachlichen Verhandlungs- und Beratungsgrundlage besonders gut
geeignet sind. Ich glaube, es ist viel sinnvoller, wenn man der Staatsanwalt-
schaft, die auch nur ,vom griinen Tisch“ entscheiden kénnte, in diesem Ver-
fahren die Stellung belaf3t, die sie auch sonst einnimmt. Durch ihre Eigen-
schaft als typisches Ermittlungsorgan vermag sie Wesentliches zur Kérung
Und zur Sammlung des Beobachtungsmatenals beizutragen, wahrend das
Bericht als spezifisches Entscheidungsorgan dazu berufen ist, die wertende
Entscheidung zu fallen.

Nach allem kann nach meiner Ansicht grundséatzlich kein Zweifel darliber
bestehen, daf} die Entlassungsentscheidung weiterhin den Gerichten bleiben
muf3. Sie sind am besten berufen, auf Grund einer griindlichen Verhandlung
Und Beratung zu entscheiden.

Wenn der Generalstaatsanwalt Wurmstich in einem Aufsatz in der DJ.
1938 S 223ff. ausfuhrt, dal fir die Zustandigkeit der Gerichte héchstens ihre
Unabhéangigkeit, die Vermeidung von Doppelarbeit sowie die Gewahr fur eine
einheitliche Rechtsprechung angefuhrt werden kdnnte, diese Grunde aber mch
stichhaltig seien, so glaube ich, daR diese Auffassung nicht zutreffend ist. Denn
*ie wir gesehen haben, griindet sich die materielle Legitimation der Gerichte
fur die Entscheidung Uber die Entlassung nicht auf die Tatsache ihrer Un-
abhangigkeit, sondern allein darauf, dal3 sie ihrer ganzen Funktion in der
Strafrechtspflege nach sachlich am besten berufen sind, die Entscheidung
Tach Anhérung aller Beteiligten zu treffen. Dal} im Ubrigen durch die Bei-
behaltung der bisherigen gerichtlichen Zusténdigkeit eine Doppelarbeit nicht
erforderlich und auch, wenn man den hier gemachten Vorschlagen og ,
eine einheitliche Rechtsprechung gewahrleistet ist, kann nicht bezweifelt
Werden. Es liegt nunmehr an der praktischen Arbeit der Gerichte, durch
Ausnutzung aller Mdglichkeiten zutreffende Entscheidungen zu fallen. Es ist
Unbedingt erforderlich, dal3 die Zahl der aus der Sicherungsverwahrung
atlassenen und wieder ruckfallig gewordenen Gefangenen so schnell wie
Méglich sinkt.

Betrachtungen uUber einen Homosexualitatsprozel3.

Von Prof. Dr. med. Hans Biurger-Prinz in Hamburg.

Es ist lehrreich, einmal eine ganze Gruppe zu einem bestimmten psycho-
pathischen Syndrom gehoériger Menschen zu betrachten und ohne sich m
eine minutiése Analyse des Einzelfalles zu verlieren, die gemeinsamen oder
trennenden Zige aufleuchten zu lassen. Manches, was Einzelfdlle, und seien
sie noch so haufig gesehen, nicht klar zutage treten lassen wird dann m
der Gemeinsamkeit des Gruppenzusammenhanges als uberindividueller Lha-
rakter klarer, deutlicher und dementsprechend faBbarer, la3t aber naturl ch
individuelle Nuancierungen des Einzelfalles verschwinden. Die Verhandlung
tiber 32 wegen homosexueller Handlungen angeklagter Ma&nner bot Gelegen-
heit, solche Uberlegungen anzustellen, und sie auf ihren Wert zu priifen.
S°wohl, was das Verhalten vor Gericht angcht als auch m einem allge-
meinen Sinn was Wesen und Daseinsform der Homosexualitdt b e trifft,
glauben wir einige der Erwdhnung werten Merkmale aufzeigen zu kdnnen.
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Zusammen mit etlichen Jugendlichen, die nicht als Angeklagte sondern als
Zeugen auftraten, handelte es sich um rund 40 Personen aus einer nordwestdeut-
sehenKistenkleinstadt, die in Giber 65 (nachgewiesenen) Paarungen homosexuelle
Handlungen miteinander vorgenommen hatten. Das A lter schwankte zwischen
15und 50Jahren. Alle wesentlichen Berufsschichten waren vertreten:einWissen-
schatftler, Beamte, Handwerker, Militar, Angestellte, Kaufleute, Lehrlinge usw-
In allen Abwandlungen war auch die Rolle der abartigen Sexualitat in jedem
Einzelleben gegeben. Vom koketten, pansexuellen, geltungssiichtigen Weichling
Uber den reichlich kalten, egozentrischen Strichjungen bis zum verfiihrten noch
ganz kindlichen Pubertierenden; von der Gelegenheitshandlung unter Alkohol
oder bei gegebener Versuchung bis zum braven Spiel3er, der nebenbei Akt-
bilder sammelte und seine weitgehende Sexualisierung im Mitnehmen aller
sexuellen Méglichkeiten erwies, waren alle Formen sexuellen Lebensstils vor-
handen. Auch jede nur denkbare Abwandlung des sexuellen Tuns war ver-
treten. Ein Zug, der diese ganze Menschengruppe, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, auszeichnete, war ein Gemisch von anscheinend reuevoller Selbst-
anklage, Bereitschaft zur Ubernahme der Siihne und riicksichtsloser Auf-
deckung des Tuns und der Schuld der anderen. Die anscheinende Wahrheits-
liebe wirkte fatal dadurch, da die subjektive Ehrlichkeit immer gleichzeitig
auch die Entlarvung des anderen bedeutete. Von irgendwelcher Ricksicht
auf Familienstand, Beruf usw. des anderen war keine Rede, beschonigt wurde
stets nur das eigene Tun und Handeln. Insgesamt gesehen waren die Be-
teiligten als Personlichkeiten schwer durchschaubar, wenig scharf konturierte
Charaktere, verschwommen, unfaRlich, etwas molluskenhaft. Nicht bei
einem einzigen ergaben sich irgendwelche Diskrepanzen zwischen seinem
Personlichkeitsgesamt und seiner sexuellen Betatigung. Eindeutig zeigte
sich, da die wenigst auffalligen, straffsten und bestkonturierten Charaktere
von den Gelegenheitshomosexuellen gestellt werden. Es handelte sich dann
um homoerotische Handlungen in einer Versuchungssituation, der der Be-
treffende unter Alkohol oder einer momentanen Triebregung unterlag. Sehr
bemerkenswert war, dal3 die alteren Beteiligten fast alle auch Beziehungen zu
Frauen unterhielten. Bei den in starkerem Maf3e beteiligten Personen zeigte
sich, wie auf3erordentlich gro3 der Raum war, der in ihrem Leben der Sexualitat
eingeraumt war. AuBer der beruflichen Tatigkeit gab es im Sinnen und
Trachten der Hauptbeteiligten fast ausschlielich nur Sexualitat, im Tun,
in Gesprachen, im Denken. Die bei allen ausgesprochenen Sexualabnormitaten
wie Exhibitionismus, Fetischismus usw. immer wieder auffallige Bereitschaft
zu sexuellen Handlungen zu jeder Zeit war auch hier deutlich. Es erwies sich
auch hier, dal3 ein Wesenszug jeder schweren ,Neurose“ darin liegt, daf3 das
Abnorme in sich, nach seiner eigenen, ihm innewohnenden Dynamik fort-
schreitend ist und dahin tendiert, den Trager immer mehr zu besetzen und
ihn gewissermalien aufzusaugen. Individuelle Stilbildung ist dann nur mog-
lich in der Form der Ubernahme einer fixierten und nicht mehr abzuwan-
delnden Gewohnheitshaltung, oder aber eine solche Formgebung kommt nicht
zustande und die personliche Haltung wechselt dauernd im Zusammenhang
mit bestimmten Partnern: also in dem einen Fall aktive Anndherung, im
anderen mehr passive Hingabe; einfaches Beriihren oder mutuelles Onanieren
hier und Ausleben aller sexuellen Mdoglichkeiten dort. Auch durch diese
Wandlungsfahigkeit gewannen eine grof3e Anzahl der Beteiligten etwas
Schillerndes, Unbestimmtes, eben Formloses.
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Zweimal fand sich der Einbau der Homosexualitat in die in der Literatur
SHtsam beredete, dsthetische, besser gesagt asthetizistische, Haltung mit der
“geblichen Suche nach Wissensubermittlung, kiinstlerischer Neigung, Freund-
schaft. Beide Beteiligten waren die Gebildetsten der ganzen Gruppe, und
Naren der eine in seinen Beschonigungen und seinem Leugnen, der andere
kl seiner vermeintlichen Offenheit, d. h. einer leidseligen,'rationalistischen
Sdbstanalyse, die Unechtesten. Die groRere Intelligenz, der gréRere Bildungs-
reichtum zeigten hier ihre Kehrseite, namlich die weitaus héhere Gefahr zu
Selbsttduschungen und die erheblicheren Schwierigkeiten, zu Klarheit und
Selbstformung zu.kor.nmenlh o .

Trotz der teilweise sehr reichlichen sexuellen Betatigung konnte von
keinem der Beteiligten gesagt werden, da® er wirklich ber vitalen Schwung
ind groRere vitale Resonanz verfugte, mochten sie auch der Energie im
sozialen Bereich, im Beruf usw. nicht entbehren. Trotz aller untereinander
“gegangenen freundschaftlichen Beziehungen zeigten sich alle Beteiligten
doch auf3erordentlich bindungslos untereinander, sehr isoliert, um nicht zu
Sgen einsam. Diese Kihle war besonders eindrucksvoll dadurch, dafl3 positiv
Nlehnende Haltungen, evtl, sogar HaReinstellungen ebensowenig splrbar
Maren. Trotz der Gleichartigkeit des sexuellen Handelns nahm letztlich doch
immer der eine den anderen ,nicht fur voll*. _

Die ganze Gruppe zeigte sehr deutlich, wie aul3erordentlich gro3 le
Gefahrenzone fir die mannliche Sexualitat ist, wie schwierig innerhalb sehr
~oRRer Breiten fur den Mann im allgemeinen die Durchformung der Sexualitat
Zi einem natirlichen Lebensstil ist. Trotz aller Verbramungen, unter mehr
°der minder geistreich begriindeter Ablehnung gegen ein Dutzenddasein, em
" SpieRBerleben” usw. bleibt doch die einfache natirliche Geschlechterbeziehung
aUch fur den Abnormen immer das Idealbild. Es gilt aber einzusehen, dal
dieses Ziel innerhalb des mannlichen Geschlechts sehr haufig nicht ohne
fiteres verwirklicht werden kann, sondern daR bei vielen Mannern die
Erreichung eines solchen Lebensstils eine ausgesprochene Aufgabe bedeutet.
N an wird psychologisch und padagogisch gesehen nicht meinen dirfen, daf
etie ungehemmte und unbeeinfluRte Entwicklung notwendig zum natur ici
gegebenen Ziel hinfiihren musse. Abgleitungen im Sinne des Homosexuellen
d-h. das Verbleiben in der eigenen leiblichen Sphare ohne den Emsatz und
die Selbsthergabe, die die Aufnahme heterosexueller Beziehungen immer auch
v°n dem Manne verlangt, scheinen doch zu zeigen, dal gerade auf sexuellem
Gebiet fir die mannliche Reifung padagogisch einsichtige Fihrung_ ganz
besonders wesentlich ist. Der von Klare2) vertretene Standpunkt, der eintach
auf eine Erhéhung des StrafmaRes hinauslauft, wird diesem erzieherischen
Sinn der Strafe nicht gerecht. Wenn irgendwo die Taterpersoénlichkeit in ihrer
seelischen Struktur wesentlich ist, so ist es auf diesem Gebiet. W ir wissen
JIns fern von der laxen Auffassung, der friiher das Wort geredet wurde.
ili"_gaim fraglos, dal3 fir den Schutz der Jugend das psychologische Ver-

1) Es hat sehr viel Wahrscheinlichkeit fur sich, daR die in der Literatur
schon geauRerte Meinung: je intensiver die handlungsméafige sexuelle Retati-
8Ulig, um soweniger tief die Inversion, sehr viel Richtiges enthalt. Das wurde
bedeuten, dal ie tiefer die Homosexualitdt verankert ist, m der vitalenHaltung
eines Menschen unter Voraussetzung eines gewissen Intelligenz- und 1 ungs-

iveaus die sexuelle Handlung immer weniger bedeutsam ist. Derartige Person-
ichkeiten durften dann auch um so weniger das Gericht beschéftigen.

2 Homosexualitdt und Strafrecht, 1937-
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standnis dem Gedanken der Bewahrung der Jugendlichen gegeniber
ganz in den Hintergrund zu treten hat. Wenn aber die Betrachtung einet
ganzen Gruppe zeigt, wie sich homosexuelle Handlungen bis in normal
sexuelle Breiten verlieren, und wie sehr sich eine Gruppe Homosexueller
von einer beliebigen Gruppe Krimineller unterscheidet, dann hat die Strafe
diesen besonderen Umstanden entsprechend auch in feiner differenzierter
Weise den beteiligten Personlichkeiten gerecht zu werden. (Diese Aufgabe
[6ste in dem beredeten Falle das Gericht hervorragend.) Auf der anderen
Seite wird bei dieser Betrachtung klar, wie auf3erordentlich grof3 gerade im
Umkreis der Homosexualitéat die Rolle personlicher Entscheidung und Stil'
bildung, d. h. unter anderem auch der Willensbildung, ist. Damit riickt die
Homosexualitat in grof3er Breite aus dem Krankhaften heraus und wird den
abnormen Variationsmaoglichkeiten normaler Sexualitdt nahergertickt. Aus der
vermeintlichen, organischen, schicksalshaften Notwendigkeit wird sie erheb-
lich mehr eine Einstellungs- und Handlungsweise, die in Beziehung zu be-
stimmt strukturierten Charakteren deren Lebensschwierigkeiten und Ent-
scheidungen steht. Die Konsequenz ist, daR, psychiatrisch-forensisch gesehen,
die Voraussetzungen fir eine Aufhebung oder erhebliche Einschréankung der
Zurechnungsfahigkeit zum mindesten ganz weitgehend schwinden, denn das
Gesetz mul? den Mann mit seinen vitalen Schwierigkeiten voraussetzen. Weil
das Natirliche nicht vorausgesetzt werden kann, ist Hinlenkung der Jugend-
lichen auf diese Problematik seines Daseins sicher nicht ungefahrlich. Besser
ist es, ihn erzieherisch zu bilden, damit in einer schon gewordenen Gesamt-
haltung und Durchformung dann auch eines Tages seine Sexualitat den ihr
gebuhrenden Platz also mit vorbereiteter Platzanweisung, gewinnt. So sind
wohl auch die AuRerungen von Graf zu Dohna in seinem Referat iiber das
Buch von Klare in dieser Mschr. 1938, S. 55ff. zu verstehen. Ist es eine
wesentliche Aufgabe des psychiatrischen Sachverstéandigen aufzuweisen, wie der
Mensch ist, soist es eine besondere Seite des Rechtes, dem Menschen zu zeigen,
wie er sein soll.

Die Reichskriminalstatistik von 1934 und die Entwicklung der Krimi'
nalitdt seit der nationalen Revolution.*)

Von Prof. Dr.jur. Franz Exner in Minchen.

Endlich — im Méarz 1938 — erscheint die Kriminalstatistik des Jahres
| 934- Als Trost fiir diese bedauerliche Verspatung stellt uns die Vorbemerkung
fir die Zukunft raschere Veroffentlichungen in Aussicht, da die Aufbereitung
des Materials von nun an auf maschinellem Wege geschehen soll. In der Tat
enthalt der Band bereits die vorlaufig festgesteliten Ergebnisse fiir das
Jahr 1936, wahrend die Ergebnisse des Jahres 1935 noch ausstehen. In einer
Zeit der Rechtserneuerung ist es von groR3ter praktischer Bedeutung, binnen
kurzem die neuesten kriminalstatistischen Tatsachen verwerten zu konnen-
Die kiinftige Beschleunigung des Verfahrens ist also ein dringendes Bedurfnis-
Der vorliegende Band enthalt dankenswerterweise eine Bereicherung gegen-
Uber seinen Vorgangern: er bringt uns eine besondere Tabelle Uber die abge'

*) Nach Drucklegung erschien der Aufsatz von Stolzenburg, Entwicklung

der Kriminalitdt, DJ. 1938, S. 933f., der die Angeklagtenstatistik des RJM. vonl

X. 35—31. IIl. 38 auswertet. W ir kommen im néachsten Heft darauf zuriick-
Die Schriftwaltung-
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Urteilten Jugendlichen und weiters eine besondere Tabelle tber die angeord-
tteten Malregeln der Sicherung und Besserung. Der Band enthalt ferner eine
~Nerdstatistik flur die Jahre 1931—1933fl, welche eine Fortsetzung der im
Band 1931 verotffentlichten Mordstatistik der Jahre 1928—1930 bildet.

Da, wie gesagt, die vorlaufigen Ergebnisse fiir 1936 nun mitgeteilt werden,
ist es méglich, eine ungefihre Ubersicht tiber die Entwicklung der Strafrechts-
Pflege seit der nationalen Revolution zu gewinnen. In der Tabelle 1 stelle ich
daher einige wichtige Kriminalitatszahlen dieser Jahre im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre 1931/32 zusammen.

Schon ein kurzer Uberblick zeigt uns eine glnstige Entwicklung der
Verurteiltenzahlen. Das Jahr 1933 bringt eine Verringerung der Verurteilungen
Air Verbrechen und Vergehen gegeniber den Vorjahren, das Jahr 1934 bringt
abermals eine Verringerung um 21 % gegeniber 1933- Diese erfreuliche Ent-
wicklung hat sich im Jahre 193b fortgesetzt, dessen Kriminalitatsziffer
Wieder etwa um 3% Kleiner ist. Die relative Verurteilungszahl liegt damit in
fler Gegenwart um mehr als ¥3 unter dem Vorkriegsstand.

Sieht man nun auf die einzelnen Verbrechensarten, welche in der Tabelle
Zusammengestellt sind, so bestatigt sich dieses Bild; mit zwei Ausnahmen

Mord und Sittlichkeitsverbrechen, von denen noch unten gesprochen
Werden soll — sehen wir durchwegs einen Riickgang, und zwar meist einen
sehr erheblichen Riickgang der Verurteilungszahlen. Bei manchen Vergehen
juld diese Zahlen auf die Hélfte des Standes von 1931/32 herabgesunken, so
bei Widerstand gegen die Staatsgewalt, bei gefahrlicher Koérperverletzung,
Unterschlagung, Raub, Sachbeschéadigung und in &hnlichem Maf3e sind ge-
Sinken die Zahlen fur Totschlag, Betrug, Hehlerei.

Bedeutet dies einen Ruckgang nur der Verurteilungszahlen
O(ier einen Ruckgang der wirklichen Kriminalitat? Das ist die ent-
Sheidende Frage.

Es gibt in der Tat Umstande, welche die zahlenmaRige Entwicklung
Bpr Verurteilungen giinstiger erscheinen a3t als die wahre Entwicklung der
Kriminalitat. Auf dreierlei sei hier hingewiesen:

1. Die Zahlen der Jahre 1934 und 1936 enthalten nicht die Verurtei-
Ungen des Volksgerichtshofes, der am 24. April 1934 eingerichtet
Worden ist. Die Statistik des Jahres 1934 hat daher auch jene Straftaten
ausgeschieden, die dem Volksgerichtshof zugewiesen worden sind, auch so-
weit sie vor dem genannten Tage abgeurteilt wurden. Diese Tatsache laf3t
Jedoch nur die Zahl der Verurteilungen wegen ,Verbrechen und Vergehen
ge8en Staat und o6ffentliche Ordnung“ und damit auch die Gesamtzahlen,
geringer erscheinen. Diese Licke ist daher fur die Fragen, die uns hier in
efster Linie interessieren, von geringer Bedeutung. Der Riickgang der Ver-
i/Heilungszahlen ist eine Allgemeinerscheinung, die auch die meisten anderen
Verbrechensgruppen betrifft, und diese Allgemeinerscheinung ist es, die hier
11 Bede steht. Nur nebenbei sei der Wunsch ausgesprochen, dal man kiinftig
auch die Rechtsprechung des Volksgerichtshofes verdffentliche, der ja jetzt
Zu einem ordentlichen Gerichte geworden ist.

2. Hie Militargerichtsbarkeit ist seit 1. Januar 1934 wieder herge-
* eilt. Unter Berlcksichtigung der neueingefiihrten W ehrpflicht bedeutet dies,

alj zwei Jahrgéange, und zwar zwei Jahrgange mannlichen Geschlechts des

u _fl Vgl. auch die erganzenden Untersuchungen dazu von Roesner, Morder
ihre Opfer, in dieser Mschr. 1938 H. 4 S. 161—184; H. 5 S. 200 227.

A schr. f, Kriminalbiologie. 1938. H. 7.
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Tab. 1 Die Kriminalitatsziffern fir 1931 —1936
(auf je 100000 der strafmiind. Bevolkerung).

Straftat Du%itt 1933 1934 |%:b

Verbrechen und Vergehen uberhaupt 1125 073 761 737
darunter: Jugendliche .. 592 553 419 404

I. Gegen Staat u. offentl. Ordnung 300 273 212 189
i, die Person  ................. 266 221 174 201
M. ., das Vermogen . . . . 556 476 372 344
IV. IMAMIE e 3,6 3.8 3.4 3.2
Gewalt und Drohungen gegen Beamte 36 25 14 13
Meineid.........ccooeeeiiiiiiiiii, 4-6 5.6 5,2 3.8
Verbrechen u. Vergehen g. d. Sittlichkeit 26 3° 28 39
Kuppelei, Zuhélterei, Madchenhandel 4.5 48 4.2 43
170 o [ 0,20 0,32 0,63 0.29
Totschlag..ccooovevciieieiee e 0,95 1,02 0,7 05
Abtreibung ... 8,1 7.6 9.0 6.8
Leichte Korperverletzung................. 24 19 13 16
Gefahr. 66 46 28 32
Einfacher Diebstahl auch im wieder-

holten R Gickfall........ccccoeeennnnen. 162 153 120 m
Schwerer Diebstahl auch im wieder-

holten R Uckfall ......................... 49 49 3° 26
Unterschlagung......cccccceveeeeeiiiiinnnns 78 49 37 29
Raub u. rau nsche Erpressung, auch

im Ruckfall ... 2,7 2,6 Us 1.2
Erpressung  .oooooeeeiiiiiiiiieeeeeeeen 2.3 2.5 1,9 1.8
Hehlerei ..o, 20,3 21,2 15.0 12,0
Betrug . ..oovvvveeriiieiiiiieee e 115 0 78 64
Urkundenfalschung............cc........... 25 18 16 15
Sachbeschadlgung ......................... 21,5 14 8 9
Vorsatzliche Brandstiftung . . . . us 14 1,0 0,9

r) Vorlaufige Ergebnisse.

am starksten kriminell belasteten Lebensalters aus der Zivilgerichtsbarkei
und der vorliegenden Statistik ausscheiden. Allein die Hauptbedeutung diese!
Tatsache liegt nicht darin, daf nunmehr Verurteilungen, die sonst von del
Zivilgerichten ergangen sind, jetzt von Militdrgerichten gefallt werden,
wirde man die Verurteilungszahlen der Militdrgerichte zu den hier vorliegen’
den der Zivilgerichte hinzurechnen, so wirde kaum eine wirklich weserd'
liehe Verschiebung des Bildes eintreten. Etwas anderes ist wichtig. Die Ein'
fuhrung der Wehrpflicht hat eine wirkliche Verringerung der Kriminalita
m it sich gebracht: die vollig neue Lebensordnung, in die diese Leute gekommen
sind, die disziplinierende Kraft des Soldatentums hat gewil3 vielen eine Wider-
Standsfahigkeit gegeben, die sie friher nicht hatten und sie gleichzeitig Vev
suchungen entzogen, denen mancher friher erlegen ware. Das ist nicht be
weisbar, aber hochst wahrscheinlich.
3. Ein dritter Umstand, der nun allerdings die Verurteilungszahlen ve

ringert, die Kriminalitat dagegen keineswegs ginstig beeinfluRt, sind dJ
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“mnestien. Soweit sie sich auf rechtskraftige Verurteilungen beziehen,
bedeuten sie zwar keine Fehlerquelle, denn diese Verurteilungen sind in
Te Statistik aufgenommen; anders aber in allen Féallen der Niederschlagung
des Verfahrens. In der hier betrachteten Zeitperiode haben nun mehrfach
tie%oreifende Amnestien dieser Art stattgefunden:

a) Das Straffreiheitsgesetz vom 20. Dezember 1932 beeinfluf3t auch noch
Verurteilungszahlen des Jahres 1933, da es viele Verfahren niederge-
schlagen hat, welche im Jahr 1933 zum AbschluR gekommen wéren; das
" esetz bezieht sich jedoch nur auf Delikte, die aus politischen Griinden, aus
“hlaR wirtschaftspolitischer Kampfe und aus Not und Arbeitslosigkeit be-
dangen worden sind; im letzteren Falle bezieht sie sich auf alle Verfahren,
1M denen Freiheitsstrafen von nicht mehr als 6 Monaten (bei Vorbestraften:
3Monaten) zu erwarten waren.
, b) Eine weitere Straffreiheitsverordnung vom 21. Marz 1933 betrifft
ediglich Straftaten, die im Ubereifer fiir die nationale Erhebung begangen
Worden sind und dirfte daher zahlenmaRig nicht allzu grof3e Bedeutung haben.
¢) Anders steht esjedoch m it dem Straffreiheitsgesetz vom 7. August 1934,
Wches die Verurteilungszahlen dieses Jahres wesentlich beeinflut. Nieder-
schlagen werden alle Verfahren wegen Straftaten, die vor dem 2. August
*934 begangen und Geldstrafe bis zu 1000 RM. oder Freiheitsstrafe bis zu
Monaten (bei Vorbestraften: 3 Monate) betreffen. Es ist hier somit keine
ASchrankung auf bestimmte Beweggrinde und Verbrechensursachen Vor-
gehen. Dazu kommt noch eine unbegrenzte Amnestie fir Beleidigung und
Korperverletzung im politischen Meinungsstreit. Die praktische Bedeutung
dleses Gesetzesist jedenfalls aul3erordentlich gro3 und samtliche Verurteilungs-
fMilen unserer Statistik, die sich auf geringere Verbrechen oder Vergehen
Ziehen, werden dadurch fur das Jahr 1934 berihrt.

9) Endlich ware noch das Straffreiheitsgesetz vom 23. April 1936 zu
GWahnen, das nicht ganz so tiefgreifend ist. Seine praktische Bedeutung kann
K diesem Fall auf Grund einer Mitteilung des Reichsjustizministeriums in
Ur Deutschen Justiz ungefahr abgeschatzt werden. Danach wurde geméaR §1
| traftaten aus Ubereifer im Kampf fiir den nationalsozialistischen Gedanken)
rei 194° Beschuldigten das Verfahren niedergeschlagen und gemaf? §2 (ge-
pngflgige Straftaten, bei denen die zu erwartende Strafe nicht mehr als
reiheitsstrafe von einem Monat oder Geldstrafe in entsprechender Hohe
j ®ragt) in 254674 Fallen das Strafverfahren eingestellt oder von der Ein-
y bung eines Strafverfahrens abgesehen (vgl. diese Monatsschrift 1936 S. 531).

atirlich wirden viele dieser niedergeschlagenen Verfahren nicht zu einer
nklage, viele dieser Anklagen nicht zu einer Verurteilung gefiihrt haben,
uch umfassen diese Zahlen die amnestierten Ubertretungen, wahrend wir
I3r nur von Verbrechen und Vergehen sprechen, doch die GréRe der mit-
y eilten Ziffern 1aBt immerhin erkennen, dal die statistisch ausgewiesenen
erurteilungszahlen sehr erheblich verringert worden sind.
Y Man koénnte behaupten, dafl durch diese Amnestien die mitgeteilten
~erurteilungszahlen véllig illusorisch geworden wéren, und ihre Vergleich-
e t mit den Zahlen friherer Jahre eingebl3t hatten. Das trifft aber
wohl nicht zu. Die Amnestien betreffen, mag ihr Umfang auch noch
p."lol sein, nur die geringeren Verbrechen und Vergehen, der oben geschilderte

Welch an§ der VerurteilunSen aber bezieht sich auch auf schwere Delikte,
e von der Amnestie nicht erfal3t sind. Das gilt z. B. fur Totschlag, fur
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schwere Koérperverletzung, fir schweren Diebstahl, Brandstiftung. Wenn sich
bei diesen unverfalschten Zahlen dieselbe Entwicklung zeigt wie im UbrigeQ’
so wird man behaupten dirfen, dal} jene Amnestien zwar das Mal3 des zahleQ'
mafigen Rickgangs der Verurteilungen verstarken, dal aber trotz alledei®
ein wirklicher Riuckgang der Krim inalitdt festgestellt werden muR'

Diesen Ruckgang kriminologisch zu deuten, dirfte nun in der Tat nicht
allzu schwierig sein. Die Dinge sind zu bekannt, um der ndheren Ausfiihrung
zu bedirfen. Es sei darum nur auf die zwei Hauptpunkte hingewiesen: 1. Die
wesentliche Verbesserung der Wirtschaftslage mit dem rapiden Rick'
gang der Arbeitslosigkeit und zugleich die politische Beruhigung, welche
nach der innerpolitischen Zerrissenheit der vorangegangenen Jahre eingp'
treten war. Besonders fur das Jahr 1936 dirfte dies bedeutsam sein, da i°
diesem Jahre in der Tat bereits stabile politische Verhéltnisse eingetrete®
waren. 2. Als weiteren Grund fur den Rickgang der Kriminalitéat ist an die
kriminalpolitischen Malnahmen des neuen Staates zu erinnern. Ai°
1. Januar 1934 ist das Gewohnheitsverbrechergesetz in Geltung getreten-
Die Auswirkungen dieses Gesetzes haben sich in der darauffolgenden Ze°
alsbald geltend gemacht. Es mul3 doch die Kriminalitatszahlen beeinflusse0’
wenn mehrere tausend Schwerverbrecher unschadlich gemacht sind. Dock
auch an die generalpraventive Wirkung dieses Gesetzes ist zu denken. EQL
heilsamer Schrecken mag in die Verbrecherwelt gefahren sein, als dem ,,G6
wohnheitsmafiigen“ mit lebenslanger Sicherung gedroht worden ist. Daz°®
kommt die seit 1933 im Strafmall wesentlich schérfer zugreifende Justiz»
auch sie kann nicht ohne Eindruck geblieben sein. Endlich der héchste enef
gische Kampf der Polizei gegen das Berufsverbrechertum, wie er alsbald voi°
neuen Reich eingeleitet worden ist. So hat der Staat auf der einen Seite durch
politische und wirtschaftliche Befriedung die Verbrechensversuchungen un®
-gelegenheiten zurlickgedrangt, auf der anderen Seite die Gegenmotive QL
Verbrecher verstarkt und endlich einer besonders gefahrlichen Gruppe vo°
Tatern die Fortsetzung ihrer kriminellen Lebensweise unmaoglich gemacht-
Das sind Umstande von einem Gewicht, welches einen starken Rickgang def
Kriminalitat wohl verstandlich erscheinen laRt.

Nun aber hat die Gesamtentwicklung zwei sehr ernst zu nehmend
Ausnahmen, wie die obige Zusammenstellung zeigt.

Zunéachst den Mord: Wir sehen hier ein starkes Anschwellen der Vef'
urteilungen im Jahre 1934, fast auf das Doppelte des Vorjahres. Die E*
lauterungen zur Kriminalitdtsstatistik meinen, dall dies mit einer scharfere0
Auslegung des Uberlegungsbegriffes zusammenhéngt, mit einem Abgehen vo®
der friither allzu milden Rechtsprechung, die zur Folge gehabt hat, dal? manche
ehemals als Totschlag behandelte Falle nunmehr richtigerweise als Mord am’
gefaldt worden sind. In der Tat zeigen die Totschlagsféalle im Jahr 193"
gleichzeitig einen derartigen Riickgang, da die Summe der Verurteilung60
wegen Mordes und Totschlages zusammengenommen in diesem Jahre nic®
nur nicht gestiegen, sondern sogar gesunken ist. Es mag sein, daf3 diese D6°"
tung etwas Richtiges enthalt, eine ausreichende Erklarung fur die Steigerung
der Mordzahlen gibt sie wohl nicht. Im Jahr 1936, in dem sich die strenge
Auslegung des Uberlegungsbegriffes kaum gemildert haben durfte, find60
wir die Mordzahl wieder wesentlich gesunken und zwar sogar unter de°
Stand vom Jahre 1933 und der Totschlag ist ebenfalls noch weiter zurlick
gegangen, so dall von einem Ausgleich hier keine Rede sein kann. Vielleid1
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sPielen bei den erhdhten Mordzahlen gerade des Jahres 1934 doch die politi-
schen Erregungszustande der Frihjahrsmonate dieses Jahres eine’ Rolle.

Die zweite Ausnahme sind die Sittlichkeitsdelikte. Diese Ausnahme
?2h3 um so jnehj- Bedenken erregen, als hier die unginstige Entwicklung der
Wahlen sich im Jahr 1936 im erhohten Tempo fortgesetzt hat. Um hier naher
“sehen zu kénnen, ist es notig, diese Zahlen aufzuspalten und die wichtigsten
‘erbrechensarten dieser Gruppe einzeln zu betrachten.

Tab. 2. Die Sittlichkeitsdelikte von 1932 — 1936 (auBer 1935)-

1931132 . 6
( |hn|tt) 1953 19:4 193

Insges  KrimZ  Insges KrimZ  Irsges KiimzZ  Insges Krimz.

FRrbr.u.Verg.gegen d.
Sittlichkeit ubhpt. 13029 26,0 15059 30,0 13973 27.7 20323 39,1

(Dppelehe . . . . g3 0,17 62 0,12 60 0,12
Utschande 774 Usa 834 1,66 832 1,65 768 1,48
‘dern. Unzucht 733 1,46 g53 1,70 948 1,88 5321 10,2
1*76 Z. 1—3 . . 4329 863 5746 114 6055 12,0 70i0) 135
~Ppelei o 1339 2,67 1351 2,69 1267 251 1147 2,26
uhalterei . . . . 909 1,81 1049 2,09 842 1,67 992 101

1) nur 8§ 176/3.

Die Tabelle 2 zeigt deutlich, worum es sich handelt. Die Steigerung der
Adtlichkeitsverbrechen ist ausschlieBlich durch die stark zunehmende Zahl
.er Kinderschandung und die noch starkere Zunahme der widernatirlichen

hzucht verursacht. Wie sind diese steigenden Zahlen zu deuten? Bei der
Kinderschandung spielt gewi3 die erheblich verstarkte Verfolgungsenergie
<rie Rolle; auch die Erlauterungen der Kriminalstatistik vertreten diese An-
veet. Gewisse bekanntgewordene Schaden hatten die Aufmerksamkeit der
erfolgungsbehérden erweckt und auch das Publikum hat Dinge, die friher
agatellisiert wurden, ernster zu nehmen und anzuzeigen sich gewohnt. Auch
Ur Steigerung der Verurteilungszahlen bei den widernatiirlichen Vergehen
Urfte diese verstarkte Verfolgung beigetragen haben. Hier hat aber tberdies
as Gesetz vom Juni 1935 eine Erweiterung des Tatbestandes gebracht mit
eer Folge, dal3 die Strafdrohung jetzt auch Verhaltungsweisen umfait, die
lierseits sehr haufig Vorkommen, anderseits von der friheren Rechtsprechung
Acht als strafbar erklart worden sind. Bedenklich hoch ist auch die Zahl der
jugendlichen Verurteilten bei diesen zwei Deliktsgruppen. Bis 1934 war zwar
|| Irie wesentliche Verénderung eingetreten, doch brachte das Jahr 1936 ein
'naufschnellen der Verurteilungszahlen

bei § 175 von 212 auf 461

bei § 176 von 504 auf 763 Jugendliche.
n Leider wird uns in diesen vorlaufigen Mitteilungen Uber das Jahr 1936
iiab® n'C* Sesagt, wie die Gerichte diese jugendlichen Verurteilten behandelt

hi ‘'v*as die Jugendlichen im Ubrigen betrifft, sei hier nur auf einen Punkt
ZyiueWresen' Fs ist in diesen Jahren besonders wichtig, nicht die absoluten
zahl n der Verurteilungen zu vergleichen, sondern die relativen Kriminalitats-

iUen; denn seit 1934 sind die ersten geburtenstarken Nachkriegsjahrgange
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in das Alter der Strafmundigkeit eingertickt und durch diese Vermehruni
der Zahl der ,Jugendlichen” in der Gesamtbevélkerung kann sich leicht eine
Verfalschung des Bildes ergeben. Man vergleiche die absoluten und relativen
Zahlen in den beiden Jahren 1934 und 1936.

jugendUcheQRVerurteilten 10000 J~liche

1934 12294 419
1936 16855 104

Die Verurteilungen sind im Jahr 1936 um ein Drittel angeschwollen, die
Kriminalitatszahl ist jedoch wegen der wesentlichen Vermehrung der Jugend-
lichen in der Gesamtbevélkerung um ein weniges gefallen. Vielleicht klart
sich hiedurch auch der scheinbare Widerspruch auf, daf3 einerseits von einem
Rickgang der Jugendkriminalitdt gesprochen wird, anderseits die Jugend-
richter vielfach Uber dauernde Zunahme ihrer Einlaufe klagen und daraus
auf steigende Kriminalitat schlieBen.

Endlich sei hier noch Uber die verhdngten Strafen und MaRregeln
berichtet. Es ist bekannt, dal die Strafrechtspflege, die in der Nachkriegszeit
immer schwéachlicher geworden war, mit der nationalen Revolution einen
Wandel durchgemacht hat. Dies an der Hand der offiziellen Zahlenangaben
zu verfolgen, ist nicht ohne Interesse. Die Schwache der friheren Praxis
zeigt sich, abgesehen von der Gnadenpraxis, die insbesondere bei der Todes-
strafe die Ausnahme zur allbeherrschenden Regel gemacht hatte, in dem
Rickgang der Zuchthaus- und langen Gefangnisstrafe und im Rickgang der
Freiheitsstrafe Uberhaupt, zugunsten der immer mehr Raum fordernden
Geldstrafe. Diese letztere Entwicklung hatte allerdings schon vor der natio-
nalen Revolution ihren Hohepunkt Uberschritten. Wie sich die Strafzumes-
sungspraxis nun in der Folge entwickelt hat, zeigt die Tabelle 3:

Tab. 3. Die erkannten Strafen in den Jahren 1931—1936.

Auf je 100 Verurteilte entfielen:

131 1932 1933 194 196

Zuchthaus insgesamt . 0,8 1.1 2,0 3.2 3,°

davon 3 Jahre und mehr 0.2 0.3 05 0,9 0,8

Gefangnis insgesamt . 36,0 i1s 44.5 4TS5 41,6
davon weniger als

3Monate ....eeeeeennen. 23.1 26,0 255 22,4 19.7

3 Monate bis 1 Jahr 10,8 12,9 15.0 14,6 17,0

1 Jahr und mehr . . 2,2 2,6 4-° 4,6 4.9

Geldstrafe...oooccceeeeeiccninennne.n. 62,1 56,3 52,6 54.4 54.3

Man sieht mit aller Deutlichkeit eine mit der nationalen Revolution
einsetzende Scharfe der Gerichte. Der Anteil der Zuchthausstrafe steigt
von 1% auf 3%, der Anteil der langen Gefangnisstrafe (iber 1 Jahr) verdopp6"
sich. Dagegen ist die Geldstrafe zuriickgegangen. Doch kann man vorlaufig
nicht behaupten, dal} dieser Zug zur strengen Beurteilung sich fortsetze, der
Anteil der Zuchthausstrafen ist 1936 wieder leicht zuriickgegangen. Ubet
die Verwendung der Todesstrafe gibt folgende Zahlenreihe Auskunft:
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Todesurteile Hinrichtungen
1930 43 I
1931 49 4
1932 52 3
1933 78 64
1934 98 75
1936 66
Die Entwicklung der Hinricntungszamen zeigt. ucu — “V

Shauungen. Auffallend hoch ist die Zahl der Todesurteile im Jahre 1934, sie
sind ergangen: 90 wegen vollendeten Mordes, 8 wegen Verbrechen gegen die
Verordnung des Reichspasidenten zum Schutz von Volk und Staat, sowie
gegen das Gesetz zur Gewahrung des Rechtsfriedens und das Gesetz zur Ab-
kehr politischer Gewalttaten.

Was die MaBregeln der Besserung und Sicherung betrifft, war
ihre Anordnung im Jahr 1934, dem ersten Jahr der Geltung des Gesetzes,
selbstverstandlich besonders haufig, weil zu den laufenden Fallen auch die
zahlreichen nachtraglichen Anordnungen der Sicherungsverwahrung und Ent-
mannung kamen. Z. B. wurde damals auf Sicherungsverwahrung 1350mal
im ordentlichen Verfahren und 2367171 im Nachtragsverfahren erkannt.
hur die Entmannung waren die Zahlen 250 und 363. Das Jahr 1936 dagegen
"eist Zahlen aus, die wohl bereits als ,normal“ bezeichnet werden kdnnen,
Nachtragsverfahren sind verhaltnismaRig selten geworden. In diesem Jahr
whrde rechtskraftig angeordnet:

Unterbringung in einer Heil- und Pflegeanstalt . . « o 880

Unterbringung in einer Trinkerheil- oder Entziehungsanstalt i 38
Unterbringung in einem Arbeitshaus............ccccceeveeueaen. 143
Sicherungsverwahrung.............ccccccviiiiieeeieeee e, %
Entmannung.........cc......... et e tee e e e tae e e ateeeanreeenes 218
Untersagung der Berufsausibung..........cccocceeeieniinnnnen.

Die Zahlen lassen die eingreifende Bedeutung des Gewohnheitsver-
brechergesetzes klar genug erkennen.2

Mitteilungen.

Eine wichtige Verfigung an die Justizbehdrden Uber die Anwendung
der Sicherungsverwahrungl.

Der Reichsjustizminister erlie3 am 3. Marz 1938 folgende allgemeine Ver-
figung (AV.) Uber ,Strafsachen gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher
(4012 — IE a2239) Deutsche Justiz S. 323:

.Das Gesetz gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher vom 24. 11. 1933 ver-
folgt das Ziel, zum Schutze der Gemeinschaft der ansténdigen Volksgenossen
Straftaten von emster Bedeutung, die sich nach der Personlichkeit des laters
voraussehen lassen, durch rechtzeitige sichernde und bessemde MafRnahmen
ontgegenzuwirken. Die Mitarbeit an dieser Aufgabe ist im Rahmen des Gesetzes
den Justizbehdrden tbertragen. Ich betone mit allem Nachdruck die Wichtigkeit
dieser Aufgabe und den Ernst der den Justizbehdrden auferlegten Verantwortung.

9 Seehe dazu auch die weitere Statistik des Reichsjustizministeriums
unten S 347!

X Vgl. dazu auch die Aufsitze von sauerlandt und Specht in diesem Heft
S- 305ff., 329ff.
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Im Kampf dgegen das Gewohnheitsverbrechertum, das eine standige schwere
Gefahr fur die Volksgemeinschaft bedeutet und keine Rucksicht und Schonung
verdient, ist es unerlaRlich, daR die Justizbehdrden die durch das Gesetz in ihre
Hand Abwehrmittel riicksichtslos einsetzen und ihre Befugnisse voll
ausschopfen. Auf Grund der in den vier Jahren seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes gesammelten Erfahrungen weise ich im Interesse einer zielbewuf3ten,
nachdrticklichen und gleichmaRigen Handhabung des Gesetzes die Strafverfol-
gungsbeh'drden auf folgende Gesichtspunkte hin:

I. Zur Anordnung der Sicherungsverwahrung.

x. Schon im Vorverfahren sind alle Umstande zu klaren, die fur die Ent-
scheidung Uber die Kennzeichnung des Téaters als eines gefahrlichen Gewohnheits-
verbrechers von Bedeutung sind. Erfahrungsgemal’ sind diejenigen, die als Ge-
wohnheitsverbrecher in Betracht kommen, den ortlichen Polizeistellen in der
Regel schon langere Zeit bekannt. Die Beobachtungen und Erfahrungen, welche
die Polizei Uiber den Beschuldigten gesammelt hat, missen daher in jedem Einzel-
fall festgestellt und herangezogen werden. Ich ersuche die Staatsanwaltschaften,
auf eine enge personliche Fihlungnahme mit den zustandigen Kriminalpolizei-
stellen Bedacht zu nehmen. Je nach der Lage des Einzelfalles ist zu erwégen, wie
das Material der Polizei zur Kenntnis des Gerichts zu bringen, namentlich ob die
Ladung eines Sachbearbeiters der Polizei als Zeugen oder Sachversténdigen an-
?ezelgt ist. Als Material flir die Beurteilung der Personlichkeit des Taters wird
erner haufig das Gutachten eines kriminalbiologischen Sachverstandigen von
Nutzen sein, namentlich wenn Zweifel bestehen, ob die Taten auf anlagemaliig
bedingten abnormen Charaktereigenschaften beruhen oder ob verminderte Zu-
rechnungsfahigkeit in Frage kommt.

Um der Kennzeichnung und Verurteilung als gefahrlicher Gewohnheits-
verbrecher zu entgehen, beruft sich der Angeklagte erfahrungsgeméal? héaufig
darauf, er habe in Not gehandelt, und sucht seine Taten als Gelegenheitstaten
hinzustellen. Gegeniber solchen Schutzbehauptungen ist besondere Vorsicht
am Platze. Daher missen die Strafverfolgungsbehdrden in derartigen Féllen
stets sorgfaltig nachprifen, ob eine Notlage wirklich bestanden hat oder ob es
sich um eine Ausrede handelt, namentlich, ob eine etwaige Notlage von dem Tater
selbst verschuldet worden ist, ob er sich zur Abwendung der Notlage an die NSV.
oder andere Wohlfahrtsstellen gewendet hat oder warum nicht. Ist etwa in den
frlheren Strafverfahren die Angabe des Verurteilten, er habe in Not gehandelt,
ohne nahere Priifung als unwiderlegt hingenommen worden, so wird nachtraglich
dieser Angabe néher nachzugehen sein.

2 Steht die Kennzeichnung des Téaters als eines gefahrlichen Gewohnheits
verbrechers fest, so muf bei der Priifung der weiteren gesetzlichen Voraussetzung,
ob die 6ffentliche Sicherheit die Anordnung der Sicherungsverwahrung erfordert,
das Ziel des Gesetzes, allen emnsten nach der Personlichkert des Taters vorausseh-
baren Straftaten vorzubeugen, klar ins Auge gefaldt werden. Die offentliche
Sicherheit erfordert die Sicherungsverwahrung, wenn die Wahrscheinlichkeit
besteht, da’ der Tater nach der Entlassung weitere Straftaten begehen wird.
Die Anforderungen in dieser Hinsicht werden nicht zu Uberspannen sein. Wie
das Urteil des Reichsgerichts vom 8. 6. 1934 (RGSt. 68, 271) ausfiihrt, ist .hierbei
zu beachten, dai’ einerseits eine nachtragliche Anordnung der Sicherungsverwah-
rung — von der Ubergangsvorschrift des Art. 5 Nr. 2 Gewohnheitsverbrecherges.
abgesehen — im Gesetz nicht vorgesehen ist, eine infolge von Uberangstlichkeit
Eeschehene Unterlassung der Anordnung also nicht wieder gutgemacht werden

ann, dald andererseits nach 8 42f Abs. 4 StGB, alsbald nach dem Beginn des
Vollzugs der Sicherungsverwahrung die gerichtliche Anordnung nachgepriift
werden kann, wenn eine durch den Strafvollzug oder sonstige veranderte Um-
stinde die Gefahr als beseitigt erscheinen lassen.* Danach Ist stets, wenn der
Téter nach dem Ergebnis der Hauptverhandlung als gefahrlicher Gewohnheits-
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~rbrecher anzusehen ist, die Frage der Sicherungsverwahrung zu erértern. Ins-
besondere wird grundsétzlich Sicherungsverwahrung zu beantragen 8ein, wenn
nach dem Charakter des Taters, seinen Anlagen, nach der Technik, die er sich
angeeignet hat, der Volksgemeinschaft Gefahren von ihm drohen; ebenso, wenn
7 sich um feste Arbeit nicht bemiht, ein unstetes Leben fiihrt, in Verbrecher-
Weisen verkehrt, sich verborgen halt oder polizeilichen Auflagen zu seiner Uber-
wachung zuwiderhandelt. Vollends gehtren solche Elemente regelmaRig in die
Sichemgﬁsvemahrung, die bei ihren Taten eine Waffe bei sich fihren oder als-
“dd nach der Entlassung wieder riickfallig geworden sind, sich als reisende
Verbrecher betatigen, der Polizei umfangreiche und schwierige Ermittlungs-
Arbeiten verursacht haben oder aus der Strafhaft ausbrechen, um alsbald neue
traftaten zu begehen[

Dal3 der Tater noch keine Zuchthausstrafe verbi3t hat, steht der Anordnung
der Sicherungsverwahrung nicht entgegen; das Gesetz hat bewuf3t davon ab-
ﬁm, die Zulassigkeit der Sicherungsverwahrung von der vorherigen Ver-

(Rung einer Zuchthausstrafe abhangig zu machen. Einer etwaigen Erklarung
'¢es Angeklagten, er sei bereit, sich nach Verbtil3ung der Strafe der Aufsicht und
Betreuung von Angehdrigen zu unterstellen, um die Anordnung der Sicherungs-
verwahrung zu vermeiden, wird mit gro3er Vorsicht zu begegnen sein. Die Ernst-
lichkeit einer solchen , die Eignung der Angehdrigen zur Ausiibung eines
Wirksamen Einflusses auf den Tater und die Aussichten eines solchen Versuches
sind unter Wurdigung des Vorlebens des Téters, seiner Vorstrafen und seiner
Personlichkeit einer strengen Nachpriifung zu unterziehen. Uberhaupt werden

le Tatsachen und ErWa%ungen, die den Tater nach dem Ergebnis der Haupt-
Verhandlung als gefahrlichen Gewohnheitsverbrecher erscheinen lassen, ungleich
wichtiger einzuschétzen sein als vage Vermutungen, dal3 der Tater sich bis zur
ntlassung umgestellt haben kénnte. o ] ) ]

Damit bei der Entscheldung uber die Frage, ob die ¢ffentliche Sicherheit
e Sicherungsverwahrung erfordert, die Beobachtungen und Erfahrungen der
Kriminalpolizei gentigend zur Geltung kommen, ersuche ich die Staatsanwalt-
Staften, in allen zweifelhaften Fallen, sofem ein Antrag auf Verhéangung einer
@bernden Mal3nahme in Betracht kommt, rechtzeitig, tunlichst vor Erhebung
® Anklage eine AulRerung der Kriminalpolizeistelle darlber herbeizufiihren,
5 5e glaubt, den Tater nach verbifRter Strafe durch Maf3regeln polizeilicher
Uberwachung von einer Wiederholung seiner Straftaten abhalten zu kénnen,

ob sie fur den Fall der Verurteilung_ eine Mal3regel der Sicherung und

esserung, insbesondere die Anordnung der Sicherungsverwahrung zu beantragen
eiipfiehlt. ..
ps— In einigen Fallen, welche die Offentlichkeit besonders beschaftigt haben,
Ist die Anordnung der Sicherungsverwahrung darum unterblieben, well das Ge-
ebbt in Ubereinstimmung mit der Staatsanwaltschaft die zahlreichen Straftaten
es Angeklagten als eine fortgesetzte Handlung zusammengefal3t und sich damit
Sdbst aulerstand gesetzt hat, die Abwehrmittel des Gewohnheitsverbrecher-
einen Verbrecher anzuwenden, der fur die Volksgemeinschaft
Viensichtlich aulerst gefahrlich war, dem es aber bisher gelungen war, sich

Bestrafung zu entziehen. Angesichts der gro3en Gefahren, die aus einer sol-
chen Ausdehnung des Begriffs der fortgesetzten Handlung drohen, verweise ich
uf das auf S der ,,Deutschen Justiz*) abgedruckte Urteil des Reichsgerichts
N\N27.9.in37 D 498/37 — We ernst der Gesetzgeber die Gefahren beur-
edt, die gerade fur die Durchsetzung der Ziele des Gewohnheitsverbrecherge-
aus einer zu starken Ausweitung des Begriffs der fortgesetzten Handlung
£r°ben, ergibt sich daraus, daf3 im Entwurf des kiinftigen Strafgesetzbuchs eine
es’ndere Bestimmung vorgesehen ist, die die Heranziehung des Begriffs der
°rtgesetzten Handlung fiir den Bereich des heutigen § 20a StGB, ausschlief3t.

4-Wird der Antrag der Staatsanwaltschaft auf Anordnung der Sicherungs-
Vervahrung vom Gericht abgelehnt oder im Urteil Ubergangen, sowird es grund-
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sétzlich geboten sein, das zuldssige Rechtsmittel einzulegen. Die Oberstaats-
anwalte ersuche ich, rechtskréaftige Entscheidungen, welche die Anordnung ¢er
Sicherungsverwahrung entgegen dem Antrag der Staatsanwaltschaft ablehneti.
mir mit den Akten zur Kenntnisnahme vorzulegen, sobald die Akten im Ge
schéftsgang fur einige Zeit entbehrlich sind.

5. Die Unterbringung in Sicherungsverwahrung dauert nach § 42f StGB-
S0 lange, als ihr Zweck es erfordert; die Dauer ist also unbestimmt. Eine Bé
grenzung der Dauer der Slcherungsven/vahrung durch das Gericht im Urteil is
unzuldssig. Den Gerichten wird daher empfohlen, bei der Belehrung des Ver-
urteilten Uber die Sicherungsverwahrung mit besonderer Vorsicht zu verfahren’
Insbesondere wird zu vermeiden sein, bei einem etwaigen Hinweis auf die im
Gesetz vorgesehene oder vom Gericht in Aussicht genommene Priifungsfrist
(8 42f Abs. 3und 4 StGB.) in dem Angeklagten die Hoffnung zu erwecken, bel
einwandfreier Fihrung in der Sicherungsanstalt zu einem bestimmten naher*
Zeitpunkt aus der Sicherungsverwahrung entlassen zu werden.

[I. Zur Entlassung aus der Sicherungsverwahrung.

Die Entlassung aus der Sicherungsverwahrung darf nach §42t StGB, nur
erfolgen, wenn der Zweck der Unterbringung erreicht ist, wenn also feststeht, d&#5
die Volksgemeinschaft des Schutzes gegen den Untergebrachten durch Siche-
rungsverwahrung nicht mehr bedarf. Die Entlassung aus der Sicherungsverwah-
rung ist hiernach nur zuldssig, wenn nach dem pflichtméaRigen Ermessen der
beteiligten Dienststellen — notigenfalls unter Zuhilfenahme von Auflagen nach
842h StGB. — mindestens mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, daR der
Untergebrachte weitere Straftaten nicht begehen wird. Ist die Prognose zweifei
haft, soist die Entlassung un_zulés_silgl; der Satz in dubio pro reo gilt nach del
klaren Fassung des Gesetzes hier nicht. Beruhen die Straftaten des Verbrechers
auf unbeeinflul3baren erbbedingten Charaktereigenschaften, so wird er regel
mafRig eine standige Gefahr fiir die Volksgemeinschatt bilden: in solchen Féallel
ist die Sicherungsverwahrung daher grundsatzlich lebenslangflich.

Fir die Entlassung aus der Sicherungsverwahrung gelten im Ubrigen die zu 1
dargelegten Gesichtspunkte entsprechend. Erganzend weise ich auf folgendes hil3-

1 Einer Entlassung wird die Staatsanwaltschaft regelméfig zu wider-
sprechen haben, wenn sie von der Sicherungsanstalt nicht beflirwortet wird-

2. Femer ersuche ich die Staatsanwaltschaften, vor jeder Stellungnahme z1
einer Entlassung aus der Sicherungsverwahrung mit der Dienststelle der Krimi-
nalpolizei, welche die polizeilichen Ermittlungen gegen den Verurteilten gefiihrt
hat, und mit der Kriminalpolizeistelle, in deren Bezirk der Untergebrachte seinen
Wohnsitz nehmen will, in Verbindung zu treten. Die Vorgange, insbesondere d®
Eingabe des Untergebrachten selbst, die Stellungnahme der Sicherungsanstal
und die Erorterungen Uber die Verhaltnisse, in welche der Untergebrachte inl
Falle seiner Entlassung eintreten wirde, sind dabei der Kriminalpolizei zugéng-
lich zu machen. Auch das Material des kriminalbiologischen Dienstes ersuche icc1
beizuziehen und in Zweifelsfallen durch Anhérung eines kriminalbiologischell
Sachversténdigen zu ergénzen. Erklart die Kriminalpolizeistelle, dal? polizeiich®
Uberwachungsmaf3nahmen im Falle der Entlassung die Sicherung der Volk®
gemeinschaft nicht genligend gewahrleisten wirden, so wird es grundsétzlic
geboten sein, unter Hinwels hierauf fur die Belassung des Untergebrachten in def
Sicherungsverwahrung einzutreten.

3. Wiederholt haben sich im Vollzug der Sicherungsverwahrung Unzutrag
lichkeiten daraus ergeben, dal3 in gerichtlichen Beschitssen, durch welche
Entlassung aus der Slcherun%sverwahrung abgelehnt wurde, die Entscheid«I*
unter anderem oder gar ausschlie3lich mit der ungtinstigen Auf3erung des Leite
der Sicherungsanstalt begriindet wurde. Ich ersuche daher die Staatsanwa
schéften, auf eine Fassung der bezeichneten Beschliisse hinzuwirken, die kem
Stérungen im Anstaltsbetriebe besorgen 1a3t und auch bei dem Untergebrachte*



*937, H. 7 Mitteilungen 347
aen unzutreffenden Eindruck vermeidet, als sei die Fihrung m der Sicherungs-
verwahrune fiir die Frage der Entlassung allein entscheidend. )

4 Soll die Entlassung eines Untergebrachten nach Fihlungnahme mit der
Kriminalpolizei beflurwortet werden, so wird stets zu priifen sein, ob zugleich
die Auferlegung besonderer Pflichten geméld §42h StGB, am Platze ist. Grund-
sétzlich werden nur solche Pflichten in Erwégung zu ziehen sein, die fur eine
Beobachtung des Entlassenen zweckmaf3ig sind und m einem angemessenen
Verhéltnis zu dem dadurch erreichbaren Erfolg stehen. Insbesondere kommt die
Auflage in Betracht, sich zunachst nach der Entlassung in ein Uber%angsheim
aufnehmen zu lassen und dort fiir eine von der Fihrung des Verwahrten und
der Auffindung einer Arbeitsstelle abhéngige Zeit zu verbleiben, das Heim auch
Uur mit Genehmigung des Gerichts oder der Vollstreckungsbehdrde zu verlassen.

Mit der Kriminalpolizei ist, soweit Entlassung beflrwortet werden kann,
ZUvor zu erdrtern, ob sie den Entlassenen unter polizeiliche planmaRige Uber-
wachung stellen und demnéchst die Uberprifung seiner Fihrung ubernehmen
WIll. Sieht die Kriminalpolizeistelle hiervon ab, so ersuche ich, die Einrichtung
eiher Schutzaufsicht oder die Erteilung weiterer Auflagen je nach Lage der
Entsténde ins Auge .zu fal?sep.

5 Ist é?ne Arbeitsstelle fur den Untergebrachten noch nicht gesichert und
die Aufnahme in ein Ubergangsheim nicht geboten, so empfehle ich eine vor-
iaufigg Entscheidung des Gerichts dartiber herbeizufiihren, ob es eine Entlassung
ihl Falle der Beschaffung eines Arbeitsplatzes anzuordnen bereit ist, oder die
Entlassung nur mit der Maf3gabe zu beantragen, dal3 sie erst einige Zeit nach
dem Beschiu3 des Gerichts oder nach Sicherung eines Arbeitsplatzes durch-
fihren ist, damit die notwendige Zeit fiir die Beschaffung eines Arbeitsplatzes
durch die Entlassenenflirsorge gewonnen wird. :

6. Ordnet das Gericht en?gegen dem Antrag der Staatsanwaltschaft die
Entlassung aus der Sicherungsverwahrung an, so ersuche ich soweit zuléssig,
sofortige Beschwerde einzulegen und gemald § 307 Abs. 2 StPO, zu beantragen,
dai3 die Vollziehung der angefochtenen Entscheidung auszusetzen sei.

7. Uber jede Entlassung aus der Sicherungsverwahrung gemél3 §42t StGB,
(und zwar auch Uber die bisher erfolgten) hat mir die Vollstreckungsbehorde
eine Anzeige nach dem Muster der Anlage i 2 zu erstatten. Ist oder wird die
Entlassung gemald § 42h StGB, widerrufen, so ist mir auch dies anzuzeigen

mwird'die Entlassung entgegen der Stellungnahme der Staatsanwaltschaft
Und der Sicherungsanstalt angeordnet, so ist eine Abschrift des Gerichts
Schiusses mit Grinden miteinzureichen., ) ) )
Die ST: erungsanstalten ha%en mir im Januar, April, Juli und Oktober ei es
Jeden Jahres ein Verzeichnis der im vorangegangenen Vierteljahr entlassenen
Entergebrachten einzureichen, das Namen, Vornamen, Gericht, Aktenzeichen
und Dauer der Verwahrung enthalten muf3. In das im April 1938 einzureichende
Verzeichnis sind die seit dem 1 1 1937 Entlassenen aufzunehmen.
eder Widerruf einer Entlassung aus der Sicherungsverwahrung ist ferner
der Sicherungsanstalt, in der der Entlassene verwahrt worden war, mitzuteilen.

1934—1937.

Dr. Edgar Schmidt, Ministerialrat im Reichsjustizministerium, hat in
einem Aufsatz ,Sicherungsverwahrung in Zahlen*, Deutsche Justiz 1930
S\ 192ff. Zahlen aus der bisherigen Praxis der Sicherungsverwahrung (SV.)
ftgeteilt, von denen die fiir die Kriminalbiologie wichtigsten im folgenden
Wiedergegeben seien:

Hier nicht mit abgedruckt.
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Die SV. wurde verhangt:

1934 in 3935 Fallen, 1936 in 907 Fallen,
1935 in 1318 Féllen, 1937 in 692 Féllen.

Die auffallend hohen Zahlen der beiden ersten Jahre beruhen auf der m
vielen Féllen erfolgten nachtriglichen Anordnung der SV. *). Die riicklaufig0
Bewegnng seit dem Jahre 1936 dirfte dagegen vornehmlich auf der schon
erwahnten wachsenden Zurlickhaltung der Gerichte vor der Anordnung sichem-
der Maf3nahmen beruhen. Durch einen effektiven Riickgang der Schwerkrimina-
litat ist sie jedenfalls nicht voll erklart. (\é%l oben dieses Heft S. 305t.)

Insgesamt befanden sich am 1 1 1 3258 Gefangene in SV. und zwar
3121 Manner = 95,8% und 137 Frauen = 4,2%, die sich auf die einzelnen
Jahrgénge wie folgt verteilen:

18 bis 21 Jahre.....cccvvveeeeeiiiiieeeennnn, 9 = 0,3%,
21, 25, e, 69 = 2,1%,
25 , 30, eeeeeeenn = 10,6%,
30 , 35  , ceeeeeeeeeennn. = 26,6%,
35, 4° " = 19,7%,
4° . 45 = 13,4%,
45 , 5 = i0,3%,
5o, 60 ., .. = 12,6%,
60 ,, 70, e 13i = 4,0%,
uber 7o e 13 = °>4%-

Der charakteristische Unterschied zur allgemeinen Kriminalitat ist danach
die schwache Besetzung der jingeren im Verhaltnis zu den élteren Jahrgangen.
Wahrend namlich bei der allgemeinen Kriminalitat die Jahrgénge von 18 bis
30 Jahren 47,0% der Gefangenen stellen, betrégt der Anteil der gleichen Alters-
stufen bei der SV. nur 129%. Umgekehrt sind die Jahrgénge von 30 bis
60 Jahren bei den Strafgefangenen mit 46,8%, bei den Sicherungsverwahrten
dagegen mit 82,6% beteiligt.

Von der Gesamtzahl von 3121 mannlichen und 137 weiblichen Sicherungs-
verwahrten waren

Méanner Frauen
ledig cveeeriinniiinnnnns = 58,4%. 54 = 39.4%.
verheiratet = 17,3%, 23 = 168%,
geschieden U. getrennt lebend 641 = 20,5%, 45 = 32.8%
VEIWItWEE  eerveneeveenieaeeeneenns 118= 3,8%, 15 = n,0%.

Die Tatsache, dal3 von 100 Sicherungsverwahrten somit nur rund 17 ver-
heiratet sind und mit dem Ehegatten Zusammenleben, bestatigt den Erkenntnis-
wert des Familienstandes fiir die soziale Prognose, der schon friiher beobachtet
und insbesondere auch in den Untersuchungen von schiedt berticksichtigt worden
ist. Vgl. diese Mschr. 1936 S 402ff. In welchem Umfange es allerdings gerecht-
fertigt ist, im Hinblick auf diese Zahlen von einer ,kriminal-prophylaktischen
Bedeutung der Ehe" zu sprechen, mag dahingestellt bleiben. Zutreffender er-
scheint die Annahme, dal3 hier ein sich wechselseitig bedingender Ursach-
zusammenhang besteht, dafl3 nicht nur die Ehe verbrechensverhitend wirkt,
sondern umgekehrt auch die anlagemafség zum Verbrechen neigenden Person-
lichkeiten regelmaRig nicht gewillt sind, die mit der Eheschlieung eintretenden
wirtschaftlichen Belastungen zu tUbernehmen, geschweige denn die mit der Fa-
miliengriindung verbundene soziale Verantwortung zu tragen2.

* Von denam 1 1 1937 in SV. befindlichen 3120 mannlichen Gefangenen
sind 2430 = 78% auf Grund nachtraglicher Anordnung (Ges. vom 24. 11 1933
Art. 5) in Haft genommen worden.

2 Vgl. zu dieser Frage stump/l, Erbanlage u. Verbrechen, Berlin i93s>

S 25sff.
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Von besonderer Bedeutung fir die Prognose ist ferner der Beginn der krimi-
nellen Betétigung. Auch in dieser Beziehung gewahrt das Zahlenmaterial der
Sicherungsve rung aufschluf3reiche Einblicke in das Problem der sog. ,Friih-

kriminalitat*. Von den in SV. befindlichen Haftingen wurden erstmals ver-
urteilt:

im Alter von 14—18Jahren.....ccccoooveveeveevnnreennnnn, 1356 —41-6%-
18—21 N 1010 = 3!.°%.
21—25 493 = 15.1%.
-3 238 = 3%
L0-10 e, 129 = 4.°%.

2366 Sicherungsverwahrte = 73,6% der Gesamtzahl sind somit als Minder-
jahrige straffallig geworden. Nicht unerheblich sind die Unterschiede, die hin-
sichtlich des Beginns der kriminellen Betatigung zwischen den méannlichen und
leiblichen Sicherungsverwahrten bestehen. Von diesen wurden nur 71 = 51,8%
v°r Vollendung des einundzwanzigsten Lebensjahres straffallig, wahrend von den
Mannlichen Insassen 2295 = 73,6% bereits als Minderjahrige erstmalig ver-
urteilt wurden.

Eine Gruppenbildung nach der Hauptrichtung der kriminellen Betétigung
ergibt folgendes Bild:

1 Gruppe der Spitzbuben (Diebstahl, einschl. schwerer Diebstahl)
1712 Manner = 54,9%. 79 Frauen = 577%.
2. Gruppe der Betriiger (einschl. Urkundenfalschung)
497 Manner = 15,9%. 23 Frauen = 16,8%,
3. Gruppe der Gewalttatigen (einschl. Raub und réuberische Erpressung)
63 Manner = 2,2%, 5 Frauen = 3,6%,
4. Gruppe der Sittlichkeitsverbrecher
96 Manner = 3,1%, 2 Frauen = 1,6%,
5. Mischgru
anner = 23,5%, 28 Frauen = 20,4%.
Gemal §93 Abs. 2 StGB, waren 15 Manner = 0,48% zur SV. verurteilt.

Addiert man die Zahlen der ersten und zweiten Gruréﬁe, so ergibt sich, dal3
2311 Sicherungsverwahrte = 77.49% der Inhaftierten sicn vorwiegend auf dem
Gebiet der Eigentumsdelikte vergangen haben. Die Straftat, welche die Anordnung
d« Sv. ausloste, war soPar in 86,13% der Falle ein Eigentumsdelikt im obigen
rinne. Der geringe Anteil, den die Gruppe der Gewalttatigen von der Gesamtzahl
der Sicherungsverwahrten stellt und damit das zahlenméﬁi%e Uberwiegen der-
jenigen Elemente, die den Strafvollzug erfahrungsgemar? nicht tber Gebiihr be-
rsten, laRt die Durchfihrung der oben S. 320ff. dieses Heftes erwahnten auf eine
Auflockerung des Vollzuges der SV. gerichteten Vorschlage zweckmaflig und
Uussichtsreich erscheinen.

Hamburg. Sauerlandt.

Aufldsung der deutschen Landesgruppe der IKV. und Griindung einer
»Gesellschaft fur deutsches Strafrecht®.

Unter Aufidsung der ,Deutschen Landesgruppe der IKV." und der ,Deut-
schen strafrechtlichen Gesellschaft* hat der Prasident der Akademie fiir Deutsches
Uecht, Reichsminister Dr. Frank die Grindung der ,Gesellschaft flir Deutsches
ritrafrecht’ verfligt mit der Aufgabe, der wissenschaftichen Pflege des Straf-
“eci*ts und ihrer Hilfswissenschaften im Geist des Nationalsozialismus zu dienen.
Ar bestellte zum Vorsitzenden Prof. Graf Gleispach, Berlin, und zu Mitgliedern
des Vorstandes die Professoren Kohlrausch, Berlin, Mezger, Miinchen, bahm,



350 Monatsschrift f. Kriminalbiologie u. Strafrechtsreform 1938, He7

Kiel, Nagler, Breslau, sowie Landgerichtsrat u. Reichsamtsleiter Barth und
Senatsprasident Lehmann. Der Vorstand kann als Mitglieder j'aden Deutschen
aufnehmen, der eine juristische Abschluf3prifung abgelegt hat. Mitgliedsbeitrag-
8 RM. Die 1 Tagung ist fiir Ende Oktober 1938 in Aussicht genommen mit dem
Thema: 1 Die richterliche Rechtsschopfung (& 2 n. F. StGB.) im Lichte der
Rechtsprechung, 2. Die strafrechtliche Behandlung der Jugendiichen, 3. Er-
fahrungen mit den freiheitseinschrankenden Maldregeln der Besserung uni
Sicherung. — Die neue Gesellschaft will sich auch die Pflege der zwischenstaat-
lichen Beziehungen auf dem Gebiet der Strafrechtswissenschaften sehr angelegen
sein lassen. Mit der , Kriminalbiologischen Gesellschaft* und mit der ,Deutschen
Gesellschaft fir Gefangniskunde”, in deren Arbeitsgebiet die neue Gesellschaft
nicht eingreifen wird, wird die Gesellschaft eng Zusammenarbeiten.

Unsere Leser seien hiermit nachdriicklich auf den ausfihrlichen Aufsatz
von Graf Gleispach, demwir die vorstehenden Angaben entnahmen, in der ,Zeit-
schrift der Akademie fiir Deutsches Recht* 5. Jhg. (1938) H. 9 S 306t. hingewie-
sen, insbesondere auf seine geistesgeschichtiichen und laolmschen Ausfiihrungen
dartiber, warum die Zeit reif dafir war, die beiden alten strafrechtlichen Ver-
einigungen trotz aller Anerkennung ihrer groen Verdienste durch die neue
Gesellschaft zu ersetzen.

Die Auflosung der deutschen Landesgruppe der IKV., mit der unsere
Monatsschrift seit threr Grindung eng verbunden war, wird uns noch Anlal
sein, in einem der néchsten Hefte durch einen historischen Ruckblick der Be-
deutung zu gedenken, welche die Internat, kriminalistische Vereinigung fur die
Entwicklung der Kriminologie und Kriminalpolitik nicht nur Deutschlands,
sondern der Welt gehabt hat. Sieverts.

Internationale Zusammenarbeit in der kriminal-biologischen
Forschung.

x. Nachdem schon der 10. internationale Strafrechts- und Gefangnis-Kongrel3
in Prag im Jahre 1930 eine internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Kriminal-Biologie gefordert hatte, sprach sich auch die Association inter-
nationale de droit pénal auf ihrem Kongrel in Paris Ende Juli 1937 in folgendem
Beschiul3 dafuir aus: 1 Die Organisation des internationalen Austausches
von Mitteilungen Uber das Vorleben der Verbrecher ist von unbeding-
ter offenbarer Notwendigkeit. 2. In den Grenzen der Mdglichkeit sollen auch die
Ausweise Uber die die Verbrecher betreffenden kriminalbiologischen Nach-
forschungen ausgetauscht werden. 3. Der Austausch hat in den durch besondere
Vereinbarungen zu regelnden Féllen zu erfolgen. 4. Fir die Auswertung des in
den Zentralstellen zusammengetragenen Materials und dessen Verteilung auf
die interessierten Staaten ware ein internationaler Organismus der Zusammen-
arbeit zu schaffen, unter Umsténden im Anschlu? an den Volkerbund. 5. Der
KongreR @uRBert den Wunsch, die Staaten mdchten darangehen, fortschreitend
eine Vereinheitlichung des erkennungsdienstlichen und Signalements-Systems
durchzufiihren. 6. Der Kongref3 halt esflir zweckmélig, dal? eine moglichst viele
Staaten umfassende zwischenstaatliche multilaterale Vereinbarung abgeschlossen
werde, um den oben erwahnten internationalen Austauschverkehr ndher zu

regeln.

2 Die internationale Strafrechts- und Gefangnis-Kommission in Bern hat auf
Ersuchen des 10. Internat. Strafrechts- und Gefangniskongresses in Prag 193°
(1. Sekt. 3. Frage) in ihrem Bulletin ,Recueil de documents en matiére pénale et
pénitentiaire”, Vol. VI, livr. 1 (Januar 1938? S 95—110ein ,Formulaire Généra
pour I’examen scientifique des Détenus, al’ des Services d’Anthropologm
Pénitentiaire et de Biologie Criminelle" veroffentlicht und den der Kommission an-
gehdrenden Staaten empfohlen, esim wesentlichen auch ihren nationalen krimina
biologischen Untersuchungsbogen zugrunde zu legen, um eine internationale Ver-
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Bleichbarkeit der in den verschiedenen Staaten gefundenen Ergebnisse kriminal-
biologischer Forschung zu ermdglichen. Ein Vergleich mit dem durch die AV.
s RIM. v. 30. 11. 1937 im Bereich des kriminal-biologischen Dienstes der
"eichsjustizVerwaltung eingefiihrten Formbogens fiir die Untersuchungsakten
ergibt, dal? Deutschland im wesentlichen diesem Wunsch nachgekommen ist,
Jer seine Formbogen ausfuhrlicher gestaltet hat. Unseres Wissens haben auch
Relgien, Italien und Deutschland am starksten Einflufd auf das Muster-Formular
“er - internationalen Gefangnis-Kommission genommen, weil in diesen drei
Maaten der staatliche kriminal-biologischen Dienst schon am weitesten ausgebaut

und daher tber die meisten Erfahrungen verflgte.

Sieverts.

Besprechungen.

Lafter, Ernst, Dr., ord. Professor der Rechte in Zirich: Schweizerisches
Strafrecht. Besonderer Teil, Erste Halfte: Delikte gegen Leib und Leben,
Segen die Freiheit, gegen das Geschlechtsleben, gegen die Ehre, gegen das
Vermdgen. Verlag von Julius Springer, Berlin. 1937. XIV u. 411 S RM. 24. ,
geb. 26—.

Als Rez. vor 12 Jahren den ersten Band dieses monumentalen Werkes hier
feig_en durfte (MoSchr. X VI [19257418 54f) geschah esin der Hoffnung auf
aldige Verwirklichung der damals schon schwebenden schweizerischen Strai-

Rehtsreform. Noch ist diese Hoffnung unerfullt und trotz der vor kurzem er-

jagten Verabschiedung des Entwurfs durch das Parlament infolge des drohenden

Referendums am 3.V II. 38 keinerlei GewilRheit dafiir vorhanden, dal? nunmehr das
lei einer langjahrigen Reformbewegung erreicht wird. Das hat aber den Verf.er-

Reulicherweise nicht abgeschreckt, seinWerk, dessendogmatische 1 eile sichanden

1€+t des kommenden StGB, anschlief3en, fortzufiihren und in einemweiteren Stiick

Qe Offentlichkeit zugi(anglich zu machen. Es ist, was Verarbeitung des bisher

geltenden Rechts, der kantonalen und eidgentssischen Rechtsprechung, sowie der

schweizerischen Strafrechtsliteratur angeht, ein Dokument bester Wissenschatt-
le r Grundlichkeit, meisterhafter Beschrankung auf das Wesentliche und

«larer Darstellungsmethode. Der reichsdeutschen Literatur, vor allem der mono-

graphischen, hétte man, auch soweit sie nach 1933 erschienen ist, etwas eingehen-

d e Bericksichtigung gewlinscht. Im Hinblick auf den Zweck des Werkes:

~Ahr- und Handbuch flr den heimischen Strafrechtsstudenten und -praktikers

~ Sdn, wird man aber gerechterweise zugeben miissen, dal? die Fortlassung aller

"eoretischen Polemik bis zu einem gewissen Grade geboten war. Gilt das aber

alch fur die Fragen der Rechtsvergleichung und die weltanschaulich-rechts-

Pelitischen Probleme? o " . .

,  Vom Standpunkt des Kriminalpolitikers jedenfalls aus ware es sehr zu
~griRen gewesen, wenn Verf. wenigstens die Ergebnisse der schweizerischen
*Uninalstatistik in die Darstellung der einzelnen Delikte aufgenommen haben
Urde. Man vermilt ferner auch das tiefere Eingehen auf die taterpsychologische
eite der Delikte, ebenso kriminalsoziologische Uberlegungen. Wo solche sich

JUdrangen, wie bei der Kindermi3handlung, bei der Abtreibung, beim Mord,
e der Kuppelei u. a. werden diese ,metajuristischen“ Probleme mit einem
deraturhinweis ausgeschaltet. Irgendwie a3t das den Leser trotz allen er-
andnisses fur die dem positiven Juristen durch seine Zustandigkeit und Zwecke

fetzten Grenzen etwas unbefriedigt. Auch die Schweiz hatim Kriege und nach-
er grole innere Veranderungen ihres Uberlieferten Sozialgefiiges mitgemacht,

, .cfi im Rahmen ihres ureigensten Staats- und Volkslebens sind die sozialen und

Alogischen Fragen der Strafrechtsreform diskutiert worden und haben zu
~htspohtisoder Frontenbildung gefihrt. Der klar-kiihle, stets sehr verstandige,
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aber formale Juristenstandpunkt des Verf. scheint von dem allem nicht beriihrt-
Das ist gewil3 eine Art von Stérke des stets eindeutige Auskunft Uber das formehe
Recht erteilenden Buches. Aber es ist auch zugleich eine Schwéche: dem 1l
individuelle Strafzumessung und um soziale ZweckmaRigkeit sich
Richter, Arzt oder Rechtsdenker gibt es wenig.

Freiburg i. Br. Erik Wolf-

Rittler, Theodor, Prof.: Lehrbuch des &sterreichischen StrafrechtsQ
2. Band: Besonderer Zeil. Verlag der Osterr. Staatsdruckerei. Wien 193°
382 S Geb. RM. 1250, brosch. RM. 11.25.

Kurz vor der Wiedervereinigung Osterreichs mit Deutschland ist dieses tibet'
aus grundliche Werk des bekannten Innsbrucker Strafrechtslehrers erschienen»
5 Jahre nach dem 1 Band, der die allgemeinen Lehren des &sterreichischen
Strafrechts darstellt (vgl. die Rez. in dieser Monatsschr. Jhrg. 25 S 530). Es is
sicher damit zu rechnen, daf in nicht zu ferer Zeit das geltende Osterr. StGB-
zu%lelch mit dem reichsdeutschen StGB, von 1871 dem der Reichsregierung z&
Schluf3beratung vorliegenden neuen deutschen Strafgesetzbuch weichen wird-
Rittlers Arbeit Ist aber gleichwohl nicht umsonst gewesen; seine ausfihrlichen
Darlegungen, die in seltener Vollstandigkeit nicht nur das dsterreichische, sondem
auch das neue deutsche Schrifttum und die Judikatur bis in die letzte Zeit a®s
schopfen, werden die Aufgabe wesentlich erleichtern, auch auf dem Gebiet des
Strafrechts Osterreich in die Reichsgesetzgebung einzugliedern und das bewéhrte
Gute des bisherigen dsterr. Rechts legislatorisch noch dem ganzen Reich zugute
kommen zu lassen. Aber auch bei der wissenschaftlichen Bearbeitung des kom'
menden Rechts wird Rittlers Lehrbuch dauernd herangezogen werden misser»
weil in ihm die Arbeit und die Erfahrung von vielen Rechtswahrergenerationen
diesesjuristisch so begabten deutschen Volksstammes wissenschaftlich in klarer,
knapper Begrifflichkeit verdichtet ist. Auf rechtsdogmatische Einzelheiten drs
Werkes einzugehen, fehlt hier leider der Raum. — Den Besitzern des 1. Bandes
wird der dem 2 Band bei(]:;elegte Nachtrag zum 1 Band willkommen sein, der
den Allg. Teil durch Deckblatter auf den Stand vom Januar 1938 bringt.

Sieverts.

Cambreal, Andre: Le Lexigue Criminel, Imprimdrie du Palais-
Paris 1937. 640 S Fr. 70—.

Der Verfasser des vielbenutzten ,Guide formulaire du droit penal* hat mit
seinem neuen Werk dem franzisischen Strafrechtspraktiker ein weiteres aus
gezeichnetes Hilfsmitte| an die Hand gegeben. In der Reihenfolge eines Prozel?
ablaufs vor den verschiedenen Gerichten werden schlagwortartig von der Ei*1
leitung des Verfahrens bis zum rechtskraftigen Urteil alle Rechtsbestimmunge®
Auslegungsregeln aus Theorie und Praxis, hdchstrichterliche Entscheidungdl
usw. bis In die neueste Zeit hinein gegeben zum Zweck schneller und sichere!
Rechtsfindung und dartiber hinaus fur Berufung, Wiederaufnahme,
akte usw. Dem Buch sind angehangt: Merkblatter des Prasidenten des CoR!
d’assises, ein Verfahren gegen A%vvesende, Protokoll- und Arrestvorschriften u®a
ein ausfuhrliches Sachverzeichnis, das ein schnelles Auffinden aller gewlnscht®1L
Informationen ermdoglicht.
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