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BIULETYN
TOWARZYSTWA BADANIA ZAGADSIEfl MIEDZYNARODOWYCH

ZA CZAS OD DN. 1 STYCZNIA 1930 R. DO DNIA 31 GRUDNIA 1931 R.

I. SPRAWY ORGANIZACYJINE

Zwyczajne Zebranie Ogo6lne Towarzystwa Badania
Zagadnien Miedzynarodowych na rok 1930 odbyto sie dn. 29
pazdziernika 1930 r. w Kamienicy Ks. Mazowieckich pod prze-
wodnictwem p. Ludwika Darowskiego. Zebranie Ogo6lne
przyjeto do zatwierdzajgcej wiadomosci sprawozdania Zarzadu
i Rady Nadzorczej oraz przyjeto na cztonkéw zwyczajnych To-
warzystwa pp.

Alfreda Chtapowskiego, Ambasadora Rzpltej Pol-
skiej w Paryzu

Konstantego Skirmuntta, Ambasadora Rzpltej Polskiej
w Londynie

Marjana Szumlakowskiego, Radce Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.



II. PRACE WYDAWNICZE

Towarzystwo przystgpito w okresie sprawozdawczym do
realizacji wydawnictwa, podjetego w porozumieniu z Fundacjg
Carnegiego, a omawiajacego udziat Polski w Waielkiej Wojnie.

Wydawnictwo obliczone jest na trzy tomy, ma zapewniong
subwencje Dotacji Carnegiego. Druk zaczeto od tomu II, ktory
zawiera prace prof. Wiadystawa Grabskiego i Zabko-Potopowicza
»Ratownictwo spoteczne* (ukaze sie na wiosne 1932).

W najblizszej przysziosci Towarzystwo zamierza wydaé
Zbior przemowien i artykutbw S. p. Aleksandra Skrzyrniskiego
(w przygotowaniu).

.  ZEBRANIA DYSKUSYJNE

W ciggu okresu sprawozdawczego odbyto sie 12 zebran
dyskusyjnych Towarzystwa, z ktorych czes¢ poswiecona byta
omowieniu zagadnien polityki powojennej mocarstw w mysl
programu, ustalonego na wniosek Zarzadu przez Zebranie Ogolne
z dn. 22 maja 1929 r. Pozostale zebrania urzadzone byty dla
omoéwienia zagadnien aktualnych, lub przyjecia bawiacych w War-
szawie przedstawicieli zagranicznego Swiata politycznego.

Na zebraniach tych zostaly wygtoszone nastepujace referatyl

W roku 1930
dn. 17 stycznia — referat p. konsula generalnego Karola
Rosego p. t. ,Polityka powojenna
Niemiec republikanskich®.
dn. 7 marca — referat p. Dra Rogera Ballaglii p. t
»Polskie sfery gospodarcze a genewska
polityka handlowa*.

dn. 4 kwietnia — referat p. profesora Dra Feliksa Mty -
narskiego p.t ,Bank Reparacyjny“.

dn. 11 kwietnia — referat p. Wiadystawa Studnickie-
go p. t. ,Daleki Wschéd w polityce
Swiatowej“.



dn.

dn.

dn.

dn.

dn.

dn.

dn.

dn.

7 pazdziernika —

w roku 1931

14 stycznia —

23 stycznia —

6 marca —
24 kwietnia —_

31 pazdziernika —

16 listopada —

11 grudnia —

referat p. ministra Jana Ciechanow-
skiego p. t ,Polityka zagraniczna
Stanéw Zjednoczonych®.

referat p. dyrektora Stanistawa P a-
prockiego p. t. ,lstota problemu
mniejszosciowego na terenie miedzyna-
rodowym®,

referat p. prof. Marcelego Handels-
mana p.t ,,Rok 1930 w polityce mie-
dzynarodowej“.

zebranie poswiecone dyskusji nad refe-
ratem p. Paprockiego.

referat p. Teodora Ruyssen’a ,,O roz-
brojeniu“.

referat p. prof. Henri Gregoire p. t
»Polityczne wrazenia z podrézy po Sta-
nach Zjednoczonych®.

referat p. min. Wiadystawa Neuman-
na p.t ,Rola propagandy w nowo-
czesnej dyplomaciji®.

referat admirata sir Herberta Richmon -
da p. t. ,,Problem rozbrojenia w opinji
angielskiej“.

Précz zebran powyzszych, w dniu 26 marca 1930 r. odbyt
sie w Hotelu Europejskim bankiet Towarzystwa, na ktérym p.
August Zaleski,
przemowienie na temat porozumienia polsko-niemieckiego. Prze-
moéwienie to podajemy jako zalgcznik do niniejszego Biuletynu.

minister spraw zagranicznych, wygtosit



REFERAT P. KONSULA GENERALNEGO KAROLA ROSEGO
P. T. ,POLITYKA ZAGRANICZNA NIEMIEC REPUBLIKANSKICH".

dn. 17 stycznia 1930 r.

(drukowany w ,Przegladzie Politycznym*“ tom XIV zeszyt 1 — 2)

REFERAT P. DRA ROGERA BATTAGLII
P. T. ,POLSKIE SFERY GOSPODARCZE A GENEWSKA POLITYKA
HANDLOWA®.

dn. 7 marca 1930 r.

Azeby zrozumie¢, jakie powinno by¢ ustosunkowanie sie Polski
do wspoitczesnych wielkich zagadnien miedzynarodowej polityki han-
dlowej, a specjalnie do tendencji zmniejszenia trudnosci w obrocie
towarowym miedzy panstwami, nalezy przypomnie¢ sobie kilka ele-
mentéw, dotyczacych podstaw naszego obecnego bytu i rozwoju gos-
podarczego.

Polska obejmuje obszar 380 tys. kilometréw kw. i posiada
30 milj. mieszkancéw. Znajduje sie wiec na czwartem wzglednie
pigtem miejscu pomiedzy panstwami europejskiemi, jesli pozostawimy
Rosje na boku. Przyrost naturalny ludnosci jest bardzo wysoki, do-
szedt bowiem do 486 tys. rocznie, czyli wynosi znacznie wiecej niz
pottora procent — a przytem dochdd spoteczny jest niestychanie niski.
W tern wiasnie jest punkt ciezkosci.

Dochéd spoteczny jest réznie szacowany; przyjmuje tu S$rednig
cyfre 20 miljardow zt za rok 1928. Wedlug tego wypada na gtowe
w Polsce 666 zi, podczas gdy w Niemczech analogiczna cyfra wy-
nosi 1.700 zt, a w Stanach Zjednoczonych 4.300 zt. Chociaz bud-
zety panstwa i samorzgdéw (okragto 4 miljardy ztotych) nie wyno-
szg u nas o wiele wiecej niz 20% dochodu spotecznego — podczas,
gdy w wielu innych panstwach stosunek procentowy jest znacznie
wyzszy — to jednak nie wolno zapomnie¢ ani na chwile, ze prze-
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ciethemu obywatelowi Polski po potrgceniu skromnie obliczonych
kosztoéw zywnos$ci oraz danin publicznych pozostaje na wszelkie inne
potrzeby zaledwie 91 =zi. na glowe, podczas gdy juz w Niemczech
cyfra ta dochodzi do 400 zt. a w Stanach Zjednoczonych do 2.000 zi
rocznie.

Dalej — wtasnie w zwigzku z zagadnieniami miedzynarodo-
wemi — trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze na budzet panstwowy
Polski a nawet takze na cale jej zycie gospodarcze spadajg szcze-
golne ciezary, wynikajgce z polozenia polityczno-geograficznego, kto-
remu podobnego nie spotykamy nigdzie na Swiecie. Oto do stosun-
kowo znacznego pogotowia zbrojnego zmuszajg pacyfistyczng Polske
bardzo dlugie otwarte granice — od strony Niemiec, wotajgcych o re-
wizje swoich granic wschodnich, oraz od strony zawsze zachtannej
Rosji. Dodajmy dla kompletu Litwe, trwajgcg w stanie ,bezkrwawej
wojny“ z Polskg. Nadto Polska razem z Estonjg, totwa i Rumunjg
stanowi przednig straz Europy przeciw bolszewizmowi. Wskutek
tego na Polsce cigza nietylko w jej wlasnym interesie, lecz takze
w interesie calej srodkowej i zachodniej Europy a nawet calego cy-
wilizowanego $wiata, szczeg6lnie wydatki. O tern Europa i $wiat
zapominajg i trzeba im to przypomina¢ wtasnie w zwigzku z deba-
tami o gospodarstwie paneuropejskiem czy Swiatowem.

Lata 1926 — 1928 przyniosty Polsce poprawe w zakresie wa-
luty, rownowagi budzetowej, czesciowej stabilizacji polityki gospodar-
czej, pewnego ulepszenia stosunku administracji panstwowej do zycia
gospodarczego. Przyniosty takze zwiekszenie dochodu spotecznego
oraz zawigzek rekapitalizacji. Te dodatnie zjawiska stworzyly pod-
toze dla faktu, ze recesja, ktéra rozpoczeta sie na przetomie r. 1928/29,
przez r. 1929 byta znoszona przez nasze gospodarstwo spoteczne ze
wzglednie duzg odpornoscig i ze, jakkolwiek recesja ta obecnie juz
przeszta w wyrazne przesilenie, to jednak odpornos$¢ trwa w znacznie
wiekszej sile, niz na przetomie lat 1925/26 — coprawda przy znacz-
nem obnizeniu dochodu spotecznego i skali zyciowej, przy znacznym
wzroscie bezrobocia. Badz co badZz mozemy by¢ teraz spokojni o dwie
gtowne podstawy gospodarcze, o walute i o rownowage budzetowa.
Niemniej jednak tatwo sobie zda¢ sprawe, ze — jesli w dobrym roku
1928 dochod spoteczny wynosit tylko 666 zi. na gtowe i jesli wtedy
z tego na t. zw. ,inne wydatki“ pozostawato zaledwie 91 zi. na gilo-
we— jak niestychanie niskim musi by¢ obecny standard zyciowy prze-
cietnego mieszkanca Polski. Nadto te warunki nawet w czasach wzgled-
nie dobrych nie pozwalajg panstwu i samorzadom spetnia¢ Calego sze-
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regu wielkich zadan cywilizacyjnych i kulturalnych, ktére ciaza na
panstwie nowoczesnem, a szczegOlnie na panstwie, po czesci pod tym
wzgledem tak bardzo zaniedbanem przez zaborcéw.

Jakiez tedy sag zrédla owej przy gestem zaludnieniu i znacznym
przyroscie ludnosci tak niebezpiecznej niskos$ci dochodu spotecznego?
Skad sie bierze taka sytuacja?

Przeciez nie ulega watpliwosci, ze Polska ma naogét dobre
warunki przyrodnicze. Geograf angielski Griffith Taylor w pracy
p. t. ,Environment and race“ daje ocene 74 terytorjow na kuli ziem-
skiej pod wzgledem dogodnosci dla ludnos$ci je zamieszkujgcej:

Spoétczynnik idealny wynosi 1.000
Wielka Brytanja 770

Chiny potnocne 770

Ameryka péin. (wschod i $rodek) 725
Europa zachodnia 620

Australja (Victoria) 575

Polska 565

Japonja 484

Kanada 320

Rosja Centralna 245

Kraje srodziemnomorskie 210 it. d. i t. d.

Drugim elementem dodatnim jest liczna ludno$¢ o stosunkowo
niskich potrzebach zyciowych, co jest momentem zasadniczo ujem-
nym, ale w danych ciezkich warunkach skadingd dodatnim — ludnos$¢
naogét zdolna i pracowita. Metody pracy w prywatnych przedsie-
biorstwach oraz publicznej administracji, ktére w pierwszych latach
po odrodzeniu panstwowem Polski bardzo nisko staly, poprawily sie
znacznie z biegiem lat, na co moznaby przytoczy¢ caly szereg dowo-
dow i przykladéw — jakkolwiek w obu dziedzinach jesteSmy jeszcze
dalecy od ideatu.

A mimo to wszystko dochdd spoteczny jest bardzo niski i przy-
tem niebezpiecznie wrazliwy nawet na takie wahania konjunkturalne,
ktére gdzieindziej nie wywotujg dotkliwych zmian w przecietnym
standardzie zyciowym jednostek oraz organizméw panstwowo-
prawnych!

Przyczyny tej jaskrawej dysproporcji miedzy mozliwosciami
a faktycznym stanem sag liczne. Leza one niewatpliwie po czesci
w niedostatecznie jeszcze wyrobionej psychice gospodarczej nowej
Polski oraz w bledach administracji panstwowej (w najszerszem
stowa znaczeniu), zwlaszcza popetnionych w okresie od r. 1919
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do 1926. Nie mniejsze jednak znaczenie maja: zli sasiedzi, zwigzane
z tern po czesci trudnosci zbytu nadwyzek produkcji na rynkach
eksportowych, utrudnienia emigracyjne, a w bardzo duzej mierze takze
brak kapitatdw wtasnych, zniszczonych przez wojne $wiatowsg, przez
wojne bolszewickg, prowadzong w obronie Europy i skutkiem tego
przez inflacje — kapitatbw dotad zaledwie w czesci odbudowanych,
przy nader niedostatecznym doptywie kapitaldow zagranicznych. W zwigz-
ku z tern takze nie wolno ani nam ani $Swiatu zapomina¢ o tern, ze
jedna z przyczyn obecnej niskosci dochodu spotecznego Polski jest
wiekowe zaniedbanie przewazajgcej jej czesci, ktérego dopuscity sie
mocarstwa zaborcze.

Tu nas obchodza tylko te z powyzszych przyczyh zia, ktore
majg podioze miedzynarodowe. Nadwyzki naszej produkcji leza gtéw-
nie w zakresie ptodéw rolniczych, hodowlanych, drzewa i kopalin.
Tych nadwyzek nasi sasiedzi zachodni wolg od nas nie odbierac¢
i mniej lub wiecej bronig sie przeciw nim, a ze swej strony chcieliby
nas zalewa¢ swemi wyrobami przemystowemi. Z drugiej strony Rosja
zamyka sie przed nadwyzkami naszej produkcji przemystowej, ktére
szly dawniej na wschdéd. Stowem co do nadwyzek naszej produkcji
zyjemy poniekad w stanie blokady.

Nastepnie kraje, do ktérych przed wojng wysytalismy nadwyzki
naszej ludnosci, ile moznosci zamykaja sie obecnie przed doptywem
emigrantéw z Polski.

A wiec Swiat nie odbiera naszych nadwyzek produkcji, ani
naszych imigrantdw, a réwnoczesnie nie dostarcza nam kapitatow
pienieznych. To wszystko dla plastyki jest wyrazone w sposéb
jaskrawy. Oczywiscie, sg to okreslenia stosunkowe, a nie absolutne.
W kazdym razie ten zanik mozliwosci ekspansji zarébwno w zakresie
nadwyzek produkcji, jak i w zakresie nadmiaru ludnosci, jest olbrzy-
mim hamulcem wzrostu naszego dochodu spotecznego.

W r. 1913 wywedrowato z Polski 650 tys. ludzi, z czego
500 tys. ludzi odebraly od nas Niemcy w charakterze emigracji sezo-
nowej. W r. 1928 suma naszej emigracji sezonowej i zamorskiej
razem wyniosta 180 tys. ludzi. A przyrost naturalny wynosi 486 tys.
rocznie. Z tego wida¢, ze musi sie w Polsce robi¢ coraz ciasniej!

Na to odpowiadajg nam na Zachodzie, ze przeciez Polska ma
mozno$¢ ogromnego zwiekszenia swojej produkcji rolniczej. Na to
jednak, azeby Polska mogta powaznie zwiekszy¢ swojg produkcje
rolniczg, potrzeba przedewszystkiem kapitatbw — a nadto potrzeba
w jeszcze wyzszym stopniu takich panstw obcych, ktéreby chcialy
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odbiera¢ dalsze nadwyzki naszej produkcji rolnej. A takich panstw
obecnie przeciez niema. Sasiedzi zachodni wznosza i umacniajg mury
agrarno-celne i agrarno-reglamentacyjne. Nadto jest rzeczg zupehnie
pewnag, ze reforma rolna moze da¢ bardzo blogostawiony skutek»
tylko wtedy, jezeli zmniejszy sie ilo$¢ ludzi zyjgcych na roli, wyno-
szgca obecnie okoto 80 na kim. kw., mniej wiecej na poziom Daniji,
ktéra jest krajem matych gospodarstw o bardzo wysokiej kulturze
rolnej. Ale tam zyje na kim. kw. 40 ludzi'! Zatem c6z Polsce po-
zostaje innego, jak uprzemystawia¢ sie — oczywiscie niezaleznie od
tego, ze musi stara¢ sie wszelkiemi $rodkami o podniesienie pro-
dukcji rolniczej w miare mozliwosci zbytu jej produktow? Minister
Staniewicz wszedzie i zawsze stwierdza, ze urbanizacja i industrja-
lizacja sg koniecznemi spoiczynnikami reformy rolne;j.

Dalej niezaleznie od tych dalszych koniecznosci rozwojowych
trzeba sobie zda¢ sprawe z tego, co ze wzgledu na niemoznosé wy-
zywienia catej ludnos$ci z roli juz dzisiaj w gospodarstwie spotecznem
Polski znaczy przemyst. Z rolnictwa zyje w Polsce (wraz z rodzinami)
okragto 65% ludnosci, z przemystu (bez rekodzieta) okoto 10%, jezeli
sie bierze w rachube tylko zaktady, zatrudniajgce ponad 20 robotni-
kéw. Jezeli dotaczymy do tego drobniejszy przemyst i rekodzieto, to
z przemystu i rekodzieta zyje razem okolo 15% ludnosci. W docho-
dzie spotecznym za$ udzial procentowy produkcji przemystowej jest
znacznie wyzszy, wynoszgc okoto 25%!

W tern miejscu nalezy jeszcze wspomnie¢ o kapitatach. Oto
w ciggu ostatnich trzech lat udalo nam sie odtworzy¢ mniej wiecej
potowe kapitatéw pienieznych przedwojennych. Jezeli sie liczyto przed
wojna, ze w Polsce kapitaty pieniezne, a zatem z jednej strony depo-
zyty bankowe i wktadki oszczednosci, a z drugiej kredyty krotko-
terminowe, wynosily okoto 3 miljardow frankéw ztotych, to przy
koricu r. 1920 odnosna cyfra wynosita okoto 2.700 milj. zt., czyli
mniej wiecej potowe. Oczywiscie potowa wynosi witasnie o polowe
mniej anizeli calos¢ — i ta potowa przy tem zintensyfikowaniu
zycia gospodarczego, jakie u nas siewytworzyto w latach 1927
i 1928, a nastepnie przy koniecznosci szybkiego zwiekszania do-
chodu spotecznego, w zwigzku z piekgcym problematem demogra-
ficznym, jest w najwyzszym stopniu niewystarczajgca. Jezeli mowa
0 doplywie kapitatdw zagranicznych, to mieliSmy doplyw kapitatéw
dlugoterminowych dostateczny na to, azeby ustabilizowa¢ walute
1 przeprowadzi¢ pewng ograniczong liczbe inwestycyj. Na silne pod-
murowanie gmachu naszego gospodarstwa doptywu tego nie star-
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czylo. Reszta doptywu w r. 1928, a zwlaszcza w r. 1929 — to byly
tytko drogie kredyty krdtkoterminowe, ktoére przy wewnetrznej anemiji
kapitalowej nie stwarzajg dla nas dostatecznego oparcia, azebysSmy
mogli bez powaznej utraty krwi przetrzymywaé takie przesilenia,
jak obecne.

Sadze, ze dopiero na calem tern dopiero co skreslonem tle
nasze wiasciwe ustosunkowanie sie do wielkich problematéw miedzy-
narodowo-gospodarczych wyjdzie zupetnie jasno.

Gustaw Cassel powiada, ze jedng z gtéwnych przyczyn mizerji
powojennej sg przeszkody, czynione przez wiele panstw wolnemu
miedzynarodowemu obrotowi ludzi, towaréw i kapitatow. Teza jest
zasadniczo stuszna — ale jak nieraz bywa, tak i tu to samo, co jest
przyczyna, bywa réwnoczesnie i skutkiem.

Genewa ma zupelng racje, jezeli przystepuje do usuwania po-
wyzszych przeszkdd. Ale dlaczego Genewa w swoich dotychcza-
sowych usitowaniach osiaga tak mato rezultatéw? Z wielu przyczyn,
z ktérych trzy sg gtdwne. Oto pierwsza: akcja Genewy jest jedno-
stronna, bo uwzglednia przewaznie tylko jednag przeszkode, miano-
wicie kwestje wolnego obrotu towaréw.

Druga przyczyna: Genewa zaczyna swa akcje (zamiast od po-
czatku) od konca, gdyz kwestja wolnego obrotu towardw jest naogét
pochodng w stosunku do kwestji wolnego obrotu ludzi i kapitatow.

Trzecia przyczyna: nawet w tym ciasnym zakresie usuwania
trudnosci w obrocie towaréw Genewa dziata jednostronnie, gdyz dazy
do przeprowadzenia planu, lezacego moze w interesie niektorych
panstw wysoko uprzemystowionych Ilub wybitnie handlowych, i nie
troszczy sie dostatecznie o interes panstw rolniczych, ani panstw
o strukturze mieszanej rolniczo-przemystowej, jak Polska.

Powszechnie wiadomo, jak bardzo wzrastajg i realizujg sie
obecnie w Europie srodkowej i zachodniej tendencje, azeby, wtasnie
wbrew naszym interesom i interesom nam podobnych, podwyzszaé
znacznie ochrone celng i zaostrza¢ inne $rodki celem zmniejszenia
importu ptodéw rolniczych i hodowlanych. A jak dalece Genewa
ulega tym wplywom, okazat pierwszy projekt rozejmu celnego
(avant-projet), gdzie juz w motywach bylo powiedziane, .ze pewne
panstwa dla ochrony swego rolnictwa bedg musialy mie¢ stosun-
kowo wolng reke. Takie propozycje same, (acz o realizacji ich
niema mowy), pietnujg poczynania genewskie, jako .kulejgce” i od-
streczajg od nich panstwa, nie majgce szczesScia nalezenia do grupy
panstw .uprzywilejowanych”, wysoko-przemystowych.



Genewa zamyka oczy na to, ze hamowanie importu zagranicz-
nych wyrobdw przemystowych oraz dumpingowanie eksportu w pan-
stwach takich, jak Polska, jest przewaznie konsekwencjg problematu
demograficznego, t. j. konsekwencjg niemoznosci utrzymania ludnosci
z bedacego do dyspozycji dochodu spotecznego, a zwiaszcza z rol-
nictwa, niemoznos$ci wydobycia z gospodarstwa spotecznego Srodkéw,
potrzebnych na odpowiednie prowadzenie administracji publicznej,
w korncu niemoznosci wyrzucania nadwyzek ludnosci.

Dalej Genewa zamyka oczy réwniez i na to, ze prad panstw
stabo skapitalizowanych do aktywizacji bilanséw handlowych jest
podyktowany koniecznoscig forsownej kapitalizacji wewnetrznej, po-
niewaz dystrybucja kapitatbw na rynku $wiatowym nie odbywa sie
tak, jak przed wojng i nie odbywa sie prawidiowo, lecz tgczy sie
z wielkiemi dyskryminacjami poszczeg6lnych organizméw gospodar-
czych, ktére to dyskryminacje niezawsze i niezupetnie odpowiadajg
przestankom gospodarczym, lecz bywajg takze refleksami (wlasnie
np. przeciw Polsce), wrogiej propagandy politycznej. W tym za-
kresie bowiem dzieje sie co$ przeciwnego, niz to co sie dzia¢ po-
winno — gdyz Polska, jako zastona strategiczna kapitatdbw Swiato-
wych przed bolszewizmem, powinna by¢ tembardziej wzmacniana
doptywem tych kapitatow. Nad tern takze Genewa przechodzi do
porzadku dziennego. O tern wszystkiem albo sie nie moéwi albo
mowi sie za slabo.

Dopiero co scharakteryzowana konieczno$¢ forsownej industrja-
lizacji, a tern samem takze polityki przemystowo-protekcyjnej, nie-
mniej jak aktywizacji bilanséw handlowych w panstwach przewaznie
rolniczych a przeludnionych i nieskapitalizowanych — nad ktorg to
koniecznoscia Genewa praktycznie przechodzi do porzadku dzien-
nego — musi niebawem jeszcze wzrosngé, ato w zwigzku z planem
Younga.

Obchodzg nas tu dwa jego efekty. Pierwszym efektem bedzie,
ze panstwa wierzycielskie, dazac do komercjalizacji obligacyj nie-
mieckich, w niedlugim czasie zaapelujg do rynku pienieznego S$Swia-
towego celem umieszczenia obligacyj reparacyjnych, co niewatpliwie—
mimo pewnego uptynnienia tego rynku pienieznego w obecnej chwili—
stanie sie utrudnieniem umieszczania dlugoterminowych papieréw dla
krajow ubogich w kapitat. Ale to nie wszystko. W rozwazaniu
kwestji, z czego Niemcy majg ptaci¢ raty roczne, plan Younga po-
szedt po drodze, po ktdrej (acz niechetnie) péjs¢ musiat. Uznano
posrednio, ze w tym celu trzeba Niemcom utatwi¢ eksport i wogdle
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aktywizacje bilansu handlowego. Bank reparacyjny ma w swoim
statucie postanowienie, ze ze swoich zapaséw ma finansowaé¢ pewne
przedsiewziecia gospodarcze. Rozumie sie przez to gtéwnie finanso-
wanie takich przedsiewzie¢ Niemiec, ktdére zmierzajg do utatwienia
zaptaty rat. Wiemy wszyscy, co to znaczy. Oto przy pomocy banku
reparacyjnego nacisk eksportowy Niemiec w wyrobach przemystowych
na rynkach $wiatowych wzro$nie i utrudni ekspansje przemystowo-
eksportowg innych panstw, — a réwnoczesnie gwoli aktywizacji bi-
lansu handlowego Niemcy beda kontynuowaly polityke samostarczal-
nosci rolniczej, hodowlanej, weglowej i t. p. Tak wiec wskutek re-
alizacji planu Younga w wysokim stopniu pogorszy sie sytuacja Pol-
ski i innych panstw przeludnionych — zwilaszcza rolniczych i rolni-
czo-przemystowych, ktére beda przez to zmuszone w jeszcze wyzszym
stopniu do samoobrony przy pomocy protekcjonalizmu przemystowo-
celnego i dumpingu.

Tak wiec ideja gospodarczego zblizenia panstw na dwu réz-
nych odcinkach dziala sama przeciw sobie. Plan Younga i rozejm
celny sg sobie wrogami. Wielkie mocarstwa zachodu wywieszajg
w Genewie sztandar bialy, symbol unifikacji gospodarczej — i te
same mocarstwa, we wlasnym egoistycznym wierzycielskim interesie
na krotkg mete, kaza wywieszaé Niemcom sztandar zielony, wrogi
importowi ptodéw rolnych, hodowlanych i t. p. A ta sprzecznos¢
stad plynie, ze zaniechano jedynej racjonalnej drogi, ktora bylaby
usunela problemat ,transferu“. Nalezatloby bowiem odszkodowania
niemieckie w postaci pracy niemieckiej, niemieckich maszyn i t. p.
uzy¢ wylacznie na udostepnienie — dla emigracji europejskiej —
egzotycznych a zaniedbanych okolic kuli ziemskiej. Wtedy przynaj-
mniej eksport niemiecki, forsowany dla mozliwosci placenia rat, nie
bytby cigzyt wiecej, niz dotgd, na dotychczasowych rynkach zbytu.

O jednem jeszcze zapomina Genewa w swem jednostronnem
dazeniu do znoszenia barjer celnych na wyroby przemystowe, o tern,
ze kraje uprzemystowione sg lepszym odbiorca wyrobow przemysto-
wych innych krajéw, niz kraje zaniedbane pod wzgledem przemysto-
wym — w kazdym razie niz kraje o niskim dochodzie spotecznym.
Niemcy przedwojenne, posiadajace potezny przemyst witdkienniczy,
byly najlepszym odbiorcg wtdkiennictwa angielskiego.

Krotkowzrocznos¢ i oportunizm chwilowy — oto wybitne ce-
chy dotychczasowej polityki genewskiej.

W zakresie poczynan genewskich zresztg mozemy stwierdzi¢
btad, zwany ,petitio principii®. Genewa dazy przedewszystkiem do
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ulatwienia i stabilizacji miedzynarodowych stosunkéw w zakresie
obrotu towarowego. Ot6z okres przedwojenny cechowata stabilizacja
danych stosunkéw gtownie dzieki bilateralnym umowom handlowym,
zawieranym na dilugie (dziesiecioletnie) terminy, i dzieki coraz wiecej
rozpowszechniajacej sie klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, ktéra
praktycznie umowy bilateralne wigzata z sobg w jeden wielostronny
system celny. Osiggniete to bylo jednak jako skutek uzyskanej przed
wojng stabilizacji Swiatowych warunkéw gospodarczych i bylo witasnie
wyktadnikiem tej stabilizacji; byto wiec jej skutkiem, a nie jej przy-
czyng. Wojna zburzyla te stabilizacje i na tern i na wszystkich innych
polach. Wysitki okresu powojennego— to dgzenie do przywrdcenia, a ra-
czej wytworzenia nowej stabilizacji warunkéw gospodarczych Swiata.
Stabilizacja waluty zostata osiggnieta nie w drodze konwencji miedzy-
narodowej— jakiego$ rozejmu walutowego— lecz w drodze organicz-
nych wysitkbw poszczegdlnych krajow. | dopiero jako skutek juz
osiggnietej stabilizacji waluty w poszczegélnych krajach zjawia sie
koncepcja kooperacji bankéw emisyjnych tych krajow dla dalszego
utrwalenia osiggnietych przez poszczegolne kraje zdobyczy. Wytwor-
czo$¢ przemystowa i rolna w calej Europie i wymiana handlowa
jest jeszcze w stanie plynnym. Poszczegélne kraje zmieniajg i do-
stosowujg swdj system celny nie dlatego, ze nie chca stabilizacji
swych warunkéw gospodarczych, lecz wprost przeciwnie — wiasnie
dlatego, zeby stabilizacje tych warunkéw osiagna¢. Przytern pewne
kraje system swoj juz wykonczyly (Anglja, Rumunja) lub sg bliskie
tego (Niemcy), inne sg zaledwie w pierwszym stadjum tej pracy
(Polska, ktorej pierwsza taryfa celna, oparta o analize warunkoéw
produkcji, jest dopiero w opracowaniu).

Zasadniczym bitedem logicznym, tkwigcym w takich koncepcjach
genewskich, jak rozejm celny, jest wziecie przyczyny za skutek,
i stworzenie koncepcji stabilizacji zasad obrotu towarowego zamiast
dopasowania tych zasad do warunkéw rozwoju danych gatezi pro-
dukcji na danych terytorjach.

Naturalnym warunkiem powodzenia poczynan genewskich w za-
kresie liberalizacji obrotu towaréw, jest powszechno$¢ odnosnych
miedzynarodowych zobowigzan. Wynika to choc¢by stad, ze jak wy-
kazuje Francis Délaisi w ,Les deux Europes*, Europa (przemystowa)
A, obejmujgca 13 krajow przemystowych, wywozi do Europy (rolni-
czej) B tylko 20% swego wywozu. 38% swego wywozu Europa A
umieszcza na rynkach Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Chili i t. p.,
czyli w t. zw. Europie zamorskiej, a 33% lokuje w krajach egzotycz-
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nych, jak Chiny, Japonja, Persja i t. p. Z tego widoczna juz jest
obecna utopijnos¢ mniej lub wiecej samostarczalnych Stanéw Zjed-
noczonych samej tylko Europy, a nawet utopijno$¢ jednolitej polityki
handlowej i celnej w przewaznej czesci panstw europejskich— zwilasz-
cza, ze na polityke tych panstw w roznym stopniu, lub w réznych
formach musi lub moze wplywac istnienie potwornego organizmu
Rosji sowieckiej, ktory zasadniczo w duzej mierze wylaczyt sie z mie-
dzynarodowego obrotu towaréw, ale badZz na pewnych odcinkach
stale w nim bierze udziat, badz okresami wdziera sie wen (ostatnio
coraz czesciej) tak dumpingowemi metodami eksportu, ze sprostac¢
im nie moga normalne Srodki polityki handlowej.

Mylno$¢ drég, po ktérych kroczy dotad mysl koncentracji go-
spodarczej Swiata, a przynajmniej Europy, w edycji genewskiej, wi-
doczng jest nietylko z powyzszych ogdélnych przestanek.

Dalszym momentem, ktory nakazuje odnosi¢ sie z duzym scep-
tycyzmem do wszystkich koncepcyj genewskich, sg doswiadczenia
praktyczne, ktdre okazujg, ze caly szereg danych przedsiewzie¢ juz
upadt, albo zostat odroczony w taki sposob, jaki przewaznie nie obie-
cuje pozytywnych rezultatow. Jedyne konkretne zdobycze Genewy
na polu miedzynarodowego zblizenia gospodarczego — to konwencja
o formalnosciach celnych z r. 1923 (do tej pory przez Polske nie-
ratyfikowana) oraz konwencja o zakazach wywozu i clach wywozo-
wych na skéry tudziez o ctach wywozowych na kosci. Pewien rezultat
obiecujg — z pomiedzy dotychczas wdrozonych — tylko rokowania o for-
malng unifikacje, niepozbawione praktycznej wartosci, ale nie dotyka-
jace istoty rzeczy, jak usitowania ujednolicenia statystyki gospodar-
czej, nomenklatury celnej, prawa wekslowego i czekowego i t. p.
Konwencja antyreglamentacyjna doznata czesciowego fiaska, wzglednie
jest tak skonstruowana wskutek zastrzezonych w niej wyjatkéw dla
niektdrych panstw — notabene wyjatkdéw, zmuszajacych wiasnie
Polske do dalszego prowadzenia polityki reglamentacyjnej — ze moze
by¢ do roku rozbitg, co tez prawdopodobnie sie stanie. Konferencja
dotyczaca konwencji zbiorowej o osiedlaniu sie cudzoziemcoéw, do-
znata rzeczowego niepowodzenia i zostala poprostu (przy zachowa-
niu odmiennych pozorow) zerwana wobec nieodpowiadajacych ge-
newskiemu celowi koncepcyj uczestnikbw, a projekt genewskiego
biura zostat wycofany. O powodzeniu prac nad zbioréwg konwencja
weterynaryjng niczego dzi§ jeszcze powiedzie¢ nie mozna — procz
tego, ze szanse dojscia jej do skutku o tresci realnej (abstrahujac
od anemicznych lub kauczukowych formulek og6lnych) raczej malejg
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wobec stalego wzrostu samostarczalnosciowych tedencyj hodowlanych
srodkowej Europy. Wszakze juz konwencja antyreglamentacyjna za-
wiera nietylko og6lny kauczukowy paragraf (o dopuszczalnosci wy-
jatkéw w razie przesilen), przez ktéry moze przeciec cala istotna tresc
konwencji, lecz takze niejakie postanowienia o stosowaniu utrudnien
weterynaryjno- i filopatologiczno-policyjnych tylko pod katem widze-
nia Scisle przedmiotowym, a nie gospodarczym. Mimo to wskutek
zbyt ogdlnikowego okres$lenia tej zasady wszyscy jasno sobie zdajg
sprawe, ze to postanowienie bynajmniej nie zmienia obecnego stanu
rzeczy, a specjalnie nie krepuje pewnych panstw w ich samostarczal-
nosciowej tendencji hodowlanej. Nastepnie na terenie genewskim
zostala wyklarowana niezdolno$¢ panstw — do zbiorowej ingerenciji
w kierunku potozenia kresu szalenstwu dumpingowemu w zakresie
cukru (na wzor konwencji brukselskiej). Studja i rokowania genew-
skie w zakresie miedzynarodowego uregulowania produkcji i zbytu
wegla zboczyly szybko — pod wplywem skrajnie egoistycznych ten-
dencyj Anglji oraz znaku rzadzgcego tam obecnie stronnictwa — na
fatszywy tor unifikacji stosunkéw robotniczych i wykoleity sie (nie-
dawno) zaraz przed pierwszg stacjg (unifikacja czasu pracy na ko-
palniach).

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢ jedno: wielki aktualny pozytek tych
w szczegotach przewaznie bezplodnych poczynan genewskich polega
w posredniej propagandzie pacyfizmu i w zaabsorbowaniu umystow
panstw kwestjami gospodarczemi w sensie wzajemnego ich zblizenia.

Nastrojowo jest to wiele — ale od takich nastrojéw do zbawczych
czynéw jeszcze bardzo daleko.
Co wiecej — im bardziej Genewa wysila sie w kierunku ta-

godzenia trudnosci we wzajemnym obrocie towardw, tern bardziej
trudnosci te rosna. Dzieje sie to z przyczyn ogolnych, o ktérych
wyzej byla mowa — w zwigzku z tern, ze metody leczenia, stoso-
wane przez Genewe, sg tylko symptomatyczne, a nie przyczynowe,
a przytem jednostronne. Dzieje sie to zatem praeter hoc. Ale dzieje
sie nawet czasem gorzej, mianowicie jak zobaczymy wkrétce, propter
hoc — czyli Genewa osiaga czasem nowemi posunieciami efekt wrecz
przeciwny od zamierzonego.

Tak wiec zaraz po konferencji genewskiej z r. 1927 Francja
podniosta znamienicie poziom swej taryfy celnej, potem stawki na
pszenice, a ostatnio (30 listopada 1929 r.) cla na cukier i wyroby,
zawierajgce cukier. Belgja w drugiem pétroczu 1929 podniosta stawki
na 12 artykutéw przemystowych. Szwajcarja podwyzszyla cla na
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zboze, masto i smalec. Niemcy, zapowiadajgc w r. 1928 przez usta
Dra Curtiusa reforme taryfy celnej w duchu genewskim, wolnohan-
dlowym, rozpoczely ja podwyzka cet na ziemniaki i $winie. Do tego
w r. 1929 przylaczyly sie dalsze podwyzki cet na masto, zboze, mgke>
ziemniaki, mieso, cukier, aluminjum it. p. Austrja, ktérej reprezen-
tanci na konferencji genewskiej, p. p. Riedl i Schiller, nalezeli do
gtownych szermierzy idei wolnohandlowych, nietylko (juz potem —
w r. 1928) podniosta niektére stawki celne (t. zw. trzecia nowela
do taryfy celnej) oraz cto na cukjerj lecz takze mysli o ograniczeniu
przywozu $win, chwilami marzy o ctach przywozowych na wegiel,
a tymczasem import wegla obcigza przy pomocy szczegolnej struktury
nowej taryfy kolejowej i bynajmniej nie zmierza do skasowania swych
premij przemystowo-ekspurtowych. (Premje te sg udzielane w po-
staci ryczaltowego zwrotu podatku obrotowego za poprzednie fazy
produkcji, co wynosi np. przy obuwiu 6,6% od faktury). Od nie-
dawna w Niemczech i w Austrji coraz silniej rozlegajg sie takze
gtosy o potrzebie poprawy ochrony celnej na liczne wyroby przemy-
stowe, torujac droge do zaostrzenia protekcjonizmu takze przemystowego.
Litwa niedawno podwyzszyla poziom taryfy celnej. Turcja wprowa-
dzita w r. 1929 taryfe protekcjonistyczng, Wiochy podwyzszyly w paz-
dzierniku, w listopadzie i grudniu 1929 r. szereg cel przemystowych-
Wegry rozpoczely w r. 1929 premjowac eksport nierogacizny. Niemcy
Swiezo zwiekszyly rozmiary utatwien fiskalnych dla eksportu zboza
i rozszerzyly ten system na mieso, dréb, owoce i t. p. Finlandja
podwyzszyta szereg stawek celnych importowych od 1 stycznia 1930 r.
Egipt opracowat projekt nowej taryfy celnej, zawierajacy znaczne
podwyzszenie stawek na artykuly zbytkowe i na te artykuty, ktére
produkuje egipski przemyst. W Peruwji majg by¢ podwyzszone
stawki celne. Australja 22 listopada 1929 r. wprowadzita szerokag
podwyzke cet. Wedlug ostatnich wiadomosci rzad hiszpanski posta-
wil sobie za zadanie ograniczy¢ zbedny import towaréow zagranicznych.
W tym celu bank hiszpanski powotat do zycia patronat narodowy, ktory
zajmuje sie propaganda wyrobow krajowych na rynku wewnetrznym—
specjalnie w tych dziedzinach, gdzie falszywa moda egzotyzmu sprzyja
rozpowszechnianiu wyrobéw zagranicznych. Pozatem druga insty.

tucja komitet regulujacy i'nfport—jna szerokie kompetencje w za-
kresie reglamentacji importu j2ych téwaré”, ktére uwaza za zbedne.
W Czechostowacji — agrarjy”l opta &o6faz silniej do hamowania

importu zagranicznych ploddévKeol#iftzj5ki i hodowlanych, w czerwcu
1929 r. podwyzszono stawki na niektére wyroby przemystowe, aréw-
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noczesnie przemyst obuwiany osigga w eksporcie zwrot podatku, jak
w Austrji. Rézne panstwa (miedzy in. Wiochy, Japonja, Belgja,
ostatnio Wegry) toza coraz wieksze sumy na instytuty i misje ek-
sportowe i t. p. Inne panstwa znow, jak np. Niemcy i Anglja, fa-
woryzujg rozwijajacy sie system ubezpieczen, a nawet panstwowych
gwarancyj eksportowych i t. p. Nadto wzrosta liczba zakazow przy-
wozu oraz przepiséw o znakowaniu towaréw importowych. — Dodaé
do tego nalezy jeszcze silny wzrost fali protekcjonizmu z jednej strony,
a tendencji do zorganizowania dumpingowego eksportu zboza, ba-
wetny i t. p. na olbrzymig skale z drugiej w Stanach Zjednoczonych
Péin. Ameryki— chociaz losy nowej znacznie podwyzszajgcej stawki
taryfy celnej nie sg tam jeszcze rozstrzygniete, a dumpingowy ,Mac
Navy Haugh Bill* nie stat sie prawem, lecz znalazt tagodniejszy su-
rogat w postaci kredytu 500 miljn. dolaréw na podtrzymanie rolnictwa.

Co wiecej, widocznem jest, ze sama idea rozejmu celnego wy-
wotata pewien gorgczkowy pospiech co do podnoszenia barjer celnych
w calym szeregu panstw. Interesujace szczegOly w tym wzgledzie,
jak wogéle co do wzrostu fali protekcjonizmu w r. 1929, mozna
powzigé ze $wiezo opublikowanej pracy Krzywickiego p.t. ,Swiatowa
polityka celna“ (Warszawa 1930). Tu wlasnie Genewa osiagneta
efekt wrecz przeciwny od zamierzonego.

Wielce charakterystyczna w sensie negatywnym dla poczynan
genewskich w zakresie usuwania trudnosci we wzajemnym obrocie
towaréw, jest Swieza historja projektu konwencji zbiorowej o rozej-
mie celnym. Od kogo wyszia idea rozejmu celnego, tego dzisiaj juz
prawie nie mozna stwierdzi¢. Z poczatku ideja ta znajdowata coraz
to nowego ojca— a dzisiaj ojcostwo to zaczyna wisie¢ w powietrzu!
Wystarczy wmysle¢ sie w to, co na ten temat objektywnie relacjo-
nuje Dr. tychowski w ,Przegladzie Gospodarczym“ z 1 lutego b. r.
Albowiem — c06z sie okazato? Gdy pierwsza inicjatywa wyszta nie-
watpliwie z bardzo wpltywowych, bo decydujgcych két francuskich,
angielskich i belgijskich, przyczem Francja odegrata bardzo wazng
role — to na konferencji przygotowawczej, ktéra odbyta sie w stycz-
niu 1930 r., a na ktérej byly reprezentowane Anglja, Francja, Niemcy,
Wiochy i Polska, na te pie¢ panstw cztery panstwa, mianowicie
Niemcy, Francja, Wiochy i Polska, oswiadczyly sie przeciw rozejmowi
celnemu. Zatem niektére panstwa zdezawuowaly swych mezéw
stanu, ktorzy sprawe zainicjowali. | chociaz wtasnie obecnie w Ge-
newie ministrowie przemystu i handlu lub spraw zagranicznych pra-
wie wszystkich panstw europejskich (wtasciwie tylko europejskich —
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por. wyzej cytat z ksigzki Delaisi) wygtaszaja mowy, w ktorych
wedlug znanej taktyki i frazeologji genewskiej, przypominajacej silnie
styl mandarynéw chinskich, okadzajg pochwatami nowy fantom gos-
podarczego (tylko towarowego) zblizenia narodéw — jasném juz jest
dla wszystkich, ze nie przyjdzie do rozejmu celnego paroletniego,
skonsygnowanego przez sekretarjat Komitetu Ekonomicznego Ligi
Narodoéw. Zadaleko prowadzitoby cytowaé¢ tu wszystkie przeciwne
enuncjacje i charakteryzowac¢ szczegétowo mniej lub wiecej nieprzy-
jazne stanowisko wielu panstw. Wystarczy dla przykltadu tylko
przytoczy¢: mowe Pirellego w Zwigzku Wioskich Spotek Akcyjnych;
nastroje ujawnione na Zjezdzie Dyrektoréw czotowych organizacyj
przemystowych w Berlinie; protest ,Fédération of British Industries”;
enuncjacje francuskich izb handlowych zwlaszcza izby paryskiej w biu-
letynie z 28 grudnia 1929 r. Ta ostatnia nazywa projekt: ,trop précis
et trop vague a la fois* a dalej ,particulierement dangereux pour
ne pas dire irréalisable“. Ze wzgledu na wyzej podang ocene racjo-
nalnosci poczynan genewskich waznem jest dla nas nastepujgce stwier-
dzenie izby paryskiej: ,L’avant-projet impose le status quo douanier
des nations qui se trouvent dans de conditions différantes et qui sont
differamment avancées dans |'oeuvre de la reconstitution d’'aprés
guerre — et le temps qui court est encore trop instable pour prendre
des engagements d'une telle importance“. Co wiecej — izba han-
dlowa paryska (analogicznie z Polska, a takze z ,Reichsverband der
deutschen Industrie*) uznaje obecng cyfre celng francuskg za zbyt
fragmentaryczng, by na jej podstawie méc wigzaé sie na pewien czas
za pomocg umowy kolektywnej. Stwierdza ona w koncu, ze na to,
by méc moéwi¢ pozytywnie o rozejmie celnym, il est nécessaire un
temps préparatoire pour rapprocher les industries principales de di-
verses natures“, ze nastepnie trzeba wyczekac¢ unifikacji nomenkla-
tury celnej i ze na razie mozliwe sg tylko ,des accords de bonnes
foi avec quelques états pour harmoniser les réglementations douanieres”.

Dalej jest niezmiernie charakterystyczne, ze Dr. Anatol Hantos,
b. wegierski sekretarz stanu, jeden z najezynniejszych propagatorow
zblizen gospodarczych miedzynarodowych, zwlaszcza w zakresie Europy
Srodkowej, oglosit $wiezo artykul, w ktérym stwierdza, ze nie mozna
dzisiaj liczy¢ nietylko na unje celne, lecz nawet na umowy kolektywne
o charakterze rozejméw celnych i t. p. Pozostaje zdaniem Hantosa
tylko mozliwo$¢ zblizenia w zakresie polityki komunikacyjnej, walu-
towej i produkcyjnej. P. Hantos dobrze tu ujgt kwestje i zbliza sie
do podstaw, albowiem zblizenie w zakresie polityki produkcyjnej
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droga wielkich porozumienn miedzynarodowych prywatnych moze istotnie
mizerje powojenng Europy w pewnych punktach ztagodzi¢, jakkolwiek
wielkiego problematu wolnos$ci obrotu ludzi i kapitatow nie rozwigzuje.

W dotychczasowych wywodach scharakteryzowaliSmy dosta-
tecznie — jak sadzimy — najpierw specyficzne warunki rozwojowe
Polski a nastepnie tto miedzynarodowe, na ktérem ma sie zarysowac
ustosunkowanie sie Polski do zasadniczych tendencyj oraz do po-
szczegOllnych pociagnie¢ genewskiej polityki handlowej.

Polska nie jest tej polityce zasadniczo i bezwzglednie przeciwna,
mimo ze pod wieloma wzgledami uwaza jej szczegOlowe kierunki za
fatszywe. Polska jest gotowa do ponoszenia pewnych ofiar na rzecz
solidaryzmu gospodarstwa Swiatowego, a chocby nawet tylko euro-
pejskiego (w ciasniejszych granicach). Polska mogta np. bez szkody
dla swoich wielkich zywotnych intereséw przystgpi¢ do umoéw zbioro-
wych o zakazach wywozu i clach wywozowych na skéry surowe
i kosci, jakkolwiek to nie lezalo w interesie pewnej galezi polskiego
przemystu.

Kota gospodarcze polskie podzielajg zasadnicze poglady Kassela
i zdaja sobie sprawe z tego, Zze poprawa obecnego potozenia gospo-
darczego i socjalnego Europy moze by¢ osiggnieta w duzej mierze
przy pomocy zniesienia trudnosci wymiany ludzi, towaréw i kapitatéw.

Co wiecej — Polska, ktorej gtéwnym artykutem wywozu sg
produkty rolne, hodowlane, kopalniane i t. p. — Polska, ktérej rozwdj
po wojnie zostal zahamowany w bardzo wysokim stopniu przez brak
kapitatbw wewnetrznych, niedostateczny doplyw kapitatéw zagranicz-
nych, wielkg drozyzne pienigdza i wysokg stope procentowg — Polska,
ktora cierpi na przeludnienie i potrzebuje wolnosci emigracji— Polska
miataby olbrzymi pozytywny interes w takiem uksztaltowaniu sie
stosunkéw miedzynarodowych, ktéreby utatwiato wywo6z nadwyzki
ptodéw rolnych, hodowlanych i t. p., dawalo wolno$¢ emigracji
i umozliwito doptyw tanich i dogodnych, a przedewszystkiem dlugo-
terminowych kredytéw do Polski. Gdyby tego rodzaju warunki na-
staly, to kota przemystowe Polski bylyby gotowe w duzym stopniu
zredukowa¢ program dalszego uprzemystowienia, bytyby gotowe zgo-
dzi¢ sie na stopniowe kasowanie rozmaitych zarzadzen protekcyjnych—
w tern przekonaniu, ze wzmochienie wewnetrznego rynku rolniczego
da im niewatpliwie dostateczng kompensate. Jednak jasnem jest,
ze Polska nie moze rezygnowac¢ z forsownej akcji industralizacyjnej,
jak dlugo nie ma pelnej pewnosci realizacji powyzszych warunkow.
Rezygnujac bez tego z szerokiej akcji industralizacyjnej wesziaby na
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droge polityki samobdjczej— i to samobodjczej pod katem widzenia
nietylko Scisle gospodarczym, lecz takze demagogicznym, socjalnym,
a w koncu panstwowo i narodowo politycznym.

Zresztg zgoda Polski na ograniczenie procesu jej uprzemysto-
wienia musi zaleze¢ jeszcze od spetnienia pewnych politycznych wa-
runkéw — mianowicie od zupelnego zabezpieczenia niezawistosci
i nienaruszalnosci granic. Niemcy bowiem zawarly Lokarno Zachod-
nie, ale Lokarna Wschodniego podpisa¢ nie chcialy. Nastepnie jesli
Polska ma by¢ przedmurzem Europy przeciw bolszewickiej Rosji nie-
tylko na wlasny koszt i ryzyko i jesli réwnoczesnie dla realizacji
ideatow genewskich ma rezygnowa¢ z forsownej industralizacji, to
musiatyby by¢ stworzone niezawodne gwarancje miedzynarodowe
wspolnej obrony Polski przed najazdem wschodnim. Albowiem
w 0go6lnym programie obrony granic Polski od zachodu i od wschodu
program industralizacyjny odgrywa olbrzymig role. Nietylko-dlatego,
ze do prowadzenia wojen potrzeba tak dobrze tkanin, skér, obuwia,
chemikaljow, papieru i t. p., jak broni i amunicji, zywnosci, wegla,
benzyny i smaréw. Industralizacja Polski jest obecnie— obok podnoszenia
poziomu gospodarstwa rolnego — niezbedng bronig moralng przeciw
ewentualnym defetystycznym nastrojom szerokich warstw ludnosci.

W zwigzku z wyzej scharakteryzowanem zasadniczem stano-
wiskiem Polski wobec koncepcji genewskich trzeba obecnie, przecho-
dzac do szczegoétow, stwierdzi¢, ze Polska jednak nie moze przystgpi¢
do umowy kolektywnej o zniesieniu zakazéw przywozu i wywozu,
jak dilugo sg dozwolone wyjatki i jak dlugo istniejg utrzymywane
przez Niemcy zakazy przywozu wegla i wywozu tomu, jak dlugo
system reglamentacyjny nie zostanie zupetnie zlikwidowany w Austrji
i Czechostowacji i jak dlugo kwestja przywozu bydla i nierogacizny
oraz produktéw zwierzecych do Niemiec, a po czesci i do innych
krajow, jest traktowana nie pod katem widzenia rzeczowym wetery-
naryjno-policyjnym, ale pod katem widzenia gospodarczym, samostar-
czalnosciowym.

Z tego powodu Polska jest tez bardzo wielkg zwolenniczkg za-
warcia kolektywnej konwencji weterynaryjno-policyjnej, ale tylko ta-
kiej, ktéraby nie zawierata paragraféow kauczukowych, przez ktore
mogtaby wyciec cala konwencja.

Do rozejmu celnego Polska moglaby przystgpi¢ jedynie wtedy,
gdyby zgodzono sie na to, ze Polska swojg opracowywang od lat trzech,
a jeszcze nie gotowg nowag taryfe celng bedzie mogta uczyni¢ pod-
stawg tej konwencji. Nie bede sie rozwodzit nad tern, dlaczego to
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jest konieczne w naszych warunkach; wskaze tylko pokrétce na to,
ze operujemy obecnie taryfg, ktéra opiera sie w swojej strukturze na
bardzo surowej taryfie rosyjskiej i wskutek tego nie jest nalezycie
zrézniczkowana. To sprawia np., ze ochrona dla tanich gatunkéw
spinek wynosi 40% ad valorem, a dla drogich tylko 4% Z tego wy-
nika, ze wyrabiamy tylko tanie spinki, a drogich wcale robi¢ nie
mozemy — mimo ze mamy po temu wszelkie warunki. To chyba
jest bardzo nienaturalne.

Dalszym naturalnym warunkiem przystgpienia Polski do rozej-
mu celnego bytoby, by przystgpili do niego wszyscy wielcy catego
Swiata, a wiec m. i. i Stany Zjednoczone Péin. Ameryki. Nastepnie
rozejm celny bylby dla nas tylko wtedy mozliwy, gdyby zostaly wy-
kreslone zupetnie paragrafy kauczukowe, dopuszczajace wytlamywania
sie w drodze wyjgtkowej i gdyby wogodle zostata wykluczona moz-
nos¢ podnoszenia pod takiem hastem, jak ochrona rolnictwa, barjer
celnych przeciw gtéwnym artykutom naszego eksportu. W koncu —
gdyby wogodle zostala zrewidowana i zreformowana stosownie do
naszych zywotnych potrzeb cala polityka importowa panstw $Srodko-
wo-europejskich w zakresie ptodoéw rolnych i handlowych.

Dalej moznaby zgodzi¢ sie w rozejmie celnym na petryfikacje
cetl autonomicznych, ale nigdy na petryfikacje cet konwencyjnych, ktére
sg wynikiem traktatow handlowych. Albowiem system traktatéw han-
dlowych jest dla kazdego panstwa organiczng catoscig. Dzi$ daliSmy
te lub inne ustepstwa panstwu A, ktére wykorzystato, by¢ moze na-
szg sytuacje wobec braku traktatu pomiedzy nami a panstwem B.
Jutro zawieramy traktat z panstwem B, a wtedy w drodze naturalnej
musimy zrektyfikowa¢ swoj traktat z panstwem A. W tej drodze
osiggamy kompleks najkorzystniejszych warunkéw dla wzajemnej wy-
miany handlowej pomiedzy sobg a panstwami A, B, C, D i td. Jesli
dzi$ nie mamy zawartego traktatu z panstwem D, to zaden pakt o ro-
zejmie celnym nie utatwi nam zawarcia tego traktatu. A wiec z dru-
giej strony nie mozna wymagaé, abysSmy przez rozszerzenie rozejmu
celnego na stawki konwencyjne wigzali sobie rece w naszej polityce
handlowej wzgledem panstw trzecich w nowej sytuacji, w jakiej sie
znajdziemy po zawarciu traktatu handlowego z panstwem B. Petryfi-
kacja cel konwencyjnych mogtaby da¢ wtasnie efekt antygenewski
i powstrzyma¢ wiele panstw od zawierania traktatow taryfowych,
a tern samem op6zni¢ naturalng ewolucje polityki traktatowej po linji
obnizania stawek celnych przez bilateralne umowy handlowe.

W ostatnich czasach rozeszta sie wiadomos$¢, ze wobec pewne-
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go juz fiaska idei paroletniego rozejmu celnego na obecnej konferencji
miedzynarodowej moze wytoni¢ sie propozycja zawarcia rozejmu cel-
nego na jeden rok (na probe). Takze i do takiego rozejmu celnego
Polska mogtaby przystgpi¢ zasadniczo tylko pod temi samemi warun-
kami, pod jakiemi mogtaby przystgpi¢ do rozejmu trwalszego. Zda-
watoby sie, ze nasza sytuacja bytaby w tym wypadku fatwiejsza, po-
niewaz nasza nowa taryfa celna nie bedzie gotowg przed uplywem
roku, a przynajmniej nie zdotamy wprowadzi¢ jej do tego czasu w zy-
cie. Z tern moznaby sie zgodzi€. W kazdym razie jednak musialoby
by¢ postanowione, ze rozejm celny automatycznie wygasa po uplywie
roku, t. zn. ze jezeli ma by¢ odnowiony, to muszg by¢ prowadzone
nowe rokowania, a nadto musiatloby by¢ zdeklarowane, ze Polska
po wygasnieciu rocznego terminu nie przystagpi do nowego rozejmu
tak dlugo, dopoki nie wprowadzi w zycie nowej taryfy celne;.

Powyzsze poglady pokrywajg sie naog6t z opinjg, wypowiedzia-
ng o projekcie rozejmu celnego pod adresem Miedzynarodowej Izby
Handlowej przez Polski Komitet tejze Izby.

Dalsze pomysty genewskie, zmierzajgce do utatwienia obrotu
towarowego miedzy panstwami, a wytaniajagce sie zwlaszcza teraz na
tle fiaska koncepcji rozejmu celnego, dotyczg t. zw. uktadéw regjo-
nalnych. O ile te uklady poszlyby po linji ,p6tunij celnych* wedtug
zaleconej juz przez Komitet Ekonomiczny Ligi formutki ,Stucki —
di Nola", ograniczajgcej klauzule najwiekszego uprzywilejowania
w wypadku uméw wielostronnych, zawieranych pod egidg Ligi, to
juz Dr. tychowski w ,Przegladzie Gospodarczym“ z 1 lutego b. r.
wykazat, a przynajmniej uprawdopodobnil, ze przystgpienie do tak
pojetych uktadéw regjonalnych nie byloby mozliwe bez uprzedniego
zawarcia ogolnego rozejmu celnego. Wobec tego i ten pomyst nalezy
uzna¢ narazie za nierealny.

Zgota inna rzecz—to taki system traktatow regjonalnych, jak np.
t. zw. uktady Caprhriego z r. 1891, kiedy to Niemcy i Austrja, po
zawarciu miedzy sobg traktatu handlowego prowadzity réwnoczesnie
i za wspélnem porozumieniem rokowania o konwencje handlowe
z szeregiem innych panstw. W miare wytwarzania sie w tonie Euro-
py pewnych blokéw panstw (wlasnie poza terenem akcji Ligi® Naro-
déw)—blokéw o charakterze przymierzy gospodarczych, a nawet przy-
mierzy celnych i gospodarczych (w odroznieniu od wyraznych unij
celnych) — oczywiscie system traktatéw regjonalnych typu Capriviego
bylby mozliwy. O unjach celnych bez unij politycznych narazie nie
mozna mysle¢. Tej drogi prébowaly w Europie powojennej totwa
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i Estonja bez skutku. Natomiast powstawanie blokéw o charakterze
przymierzy gospodarczych, wzglednie celno-gospodarczych jest mimo
ogromnych trudnosci i tu takze istniejgcych — bodajze realniejsze
od wszelkiej choéby narazie bardzo ciasno (rozejm celny) pojetej
.Paneuropy* czy ,Pan-Swiata“.

Narazie jednak wobec malych widokéw na realizacje wielkich
umoéw kolektywnych, dotyczacych obnizenia barjer celnych i wogole
zmniejszenia trudnos$ci w obrocie miedzynarodowym towarow, trzeba
wréci¢ przedewszystkiem do przedwojennej ideologji i dgzy¢ do po-
wyzszego celu drogg umoéw bilateralnych.

Ale Polska i pod tym wzgledem znajduje sie w szczegélnie trud-
nem potozeniu ze wzgledu na to, ze najwazniejsi jej sasiedzi, ktorzy
mogliby by¢ teraz i przed wojng byli najwiekszymi odbiorcami jej
produktéw, Swiadomie, z pobudek tak gospodarczo egoistycznych jak
politycznych, uprawiaja, jak juz na wstepie zaznaczyliSmy, wobec nigj
system czesciowej blokady. Polska nie ma traktatow z Niemcami,
Rosjg i Litwg. (Normalnego traktatu z Rosjg coprawda nikt dzisiaj
zawrze¢ nie moze ze wzgledu na rosyjski ustréj, na panstwowy mo-
nopol handlu zagranicznego). Jaka zas$ role w niedoj$ciu do tej pory
konwencji polsko-niemieckiej do skutku odgrywato polityczne nasta-
wienie Niemiec, to jest powszechnie wiadome. W niemieckich kofach
nacjonalistycznych — a te przewaznie decydujg — po dzi$ dzien panuje
poglad, ze wojna gospodarcza pomiedzy Polskg a Niemcami wiecej
szkodzi Polsce niz Niemcom, a takie hamowanie rozwoju Polski jest
potrzebne dla celu politycznego, mianowicie dla rewizji granic wschod-
nich. W tern miejscu warto przytoczy¢ szczeg6t, o ktorym nigdy nie
nalezy zapomina¢, gdy mowag o ustosunkowaniu sie Polski do ge-
newskich poczynan. Oto w pewnej (niedawnej) fazie rokowan Polska
zaproponowata Niemcom zawarcie traktatu na zasadach genewskich,
mianowicie na zasadzie zniesienia wszelkich ograniczen, dotyczacych
przywozu i wywozu, klauzuli najwiekszego uprzywilejowania i diuzszej
listy wzajemnych znizek konwencyjnych. Woéwczas Niemcy, ktére na
pot roku przedtem przez usta ministra Curtiusa publicznie obwiescity
kurs genewski i zainicjowaly go obietnica (nie zrealizowana dotad)
wprowadzenia 140 znizek celnych przemystowych, autonomicznych,
propozycje Polski wrecz odrzucity. Widzimy zatem, jak dla Polski
nawet na niwie zwyklych umoéw bilateralnych na najwiekszych
odcinkach jej mozliwosci obrotu miedzynarodowego nie kwitng roze,
co oczywiscie ogromnie poteguje potrzebe prowadzenia polityki han-
dlowej bardzo samodzielnej i réwnoczesnie niestychanie Polske kre-
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puje w przychylnem ustosunkowaniu sie praktycznem do poczynan
genewskich.

Czy nie nalezy tu jeszcze wskazaé¢ przykladowo na wielkie
trudnosci, na jakie napotyka obecnie Austrja w rokowaniach
o nowag konwencje handlowg z Niemcami — mimo tendencji ,anschlus-
sowych“?

Wobec tych ogromnych trudnosci akcji zblizajgcej panstwa pod
wzgledem gospodarczym do siebie nietylko w postaci uméw kolektyw-
nych, lecz nawet w formie uktadéw bilateralnych, znowu trzeba zwré-
ci¢c oko w strone miedzynarodowych porozumien branzowych, porozu-
mien prywatnych, wspieranych jednak przez dyplomacje zainteresowa-
nych bezposrednio panstw, oraz przez ich wewnetrzng polityke gospo-
darczg. Przypominajg sie tu juz istniejgce porozumienia francusko-
niemieckie w zakresie zelaza, soli potasowych, chemikalji i t. p. do
ktérych powstania zainteresowane rzady przylozyly reke. Przypomina
sie Swiezej daty porozumienie zbozowe polsko-niemieckie. To sa do-
piero poczatki. Ale na tej drodze — i tylko na tej — moze dojdzie
sie z czasem do uporzadkowania produkcji i zbytu w zakresie cukru,
wegla i t. p. Tylko— zdala w tych sprawach (przynajmniej narazie)
od Ligi Narodow! Dotychczasowe doswiadczenia na tern witasnie polu
okazaly sie bardzo ujemnemi. Gorg jest typ bilateralnych uméw pry-
watnych, popieranych bezposrednio przez zainteresowane panstwa.
Na tej drodze osiggnieto juz rezultaty — i to wiasnie zacheca do po-
zostania na niej.

Czyz wobec tego wszystkiego mamy doj$¢ do zupeinej negaciji
skutecznosci zbiorowych usitowan miedzynarodowych w zakresie zbli-
zenia gospodarczego panstw? Tak nie jest. Kwestja zblizenia mie-
dzynarodowego dla usuniecia trudnosci obrotu ludzi, kapitatéw i to-
waréw winna by¢ dalej zbiorowo studjéwana, a my winniSmy bra¢
w tych pracach czynny udzial, gdyz moze przecie z czasem uda sie
fatszywy kierunek dotychczasowych robét naprostowaé. Przypomnijmy
sobie, ze ideja Ligi Narodoéw, coprawda w odmiennem od obecnego
wydaniu, urodzita sie w (falszywym) testamencie Henryka IV, napisa-
nym przez Sullego w r. 1610, czy 1618. Przypomnijmy sobie szereg
wielkich i mniejszych nazwisk, ktére propagowaly potem podobne ideje.
Nalezy tu Penn (1693), Abbé de Saint-Pierre (1713), Anacharsis Klotz,
Stanistaw Leszczynski, Condorcet, Kant, Saint-Simon, Czartoryski
(Essai de la diplomatie 1830). Wyobraz'my sobie, ze wszyscy oni
budza sie z wiecznego snu i widzg obecng Lige Narodéw. Mimo
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réznic w strukturze i mimo wielkich niedomagan tego ustroju po-
wiedzieliby napewno, ze to jest poczatek realizacji ich snow Swietla-
nych !

Ale skoro o takich snach mowa, to niech mi wolno bedzie za-
konczy¢ ten szkic réwniez snem, moze jednak blizszym i realniejszym
od gospodarczej ,Paneuropy“, czy od gospodarczego ,Pan-Swiata“.
Mam tu na mysli koncepcje przymierza gospodarczego, a z czasem
moze i celno-gospodarczego, miedzy panstwami, graniczagcemi z Rosja—
bloku baltycko-polsko-rumunskiego w pierwszej linji, nastepnie moze
z pewnym szeregiem panstw w drugiej a nawet i trzeciej linji. Moze
doprowadzenie do takiego bloku — byloby obecnie jedng z rél histo-
rycznych Polski, a réwnoczesnie pociggnieciem, ulatwiajgcem wogoéle
gospodarcze zblizenie panstw Europy i calego Swiata. Ale to temat
nader obszerny i odrebny.

DYSKUSJA.

P. Lukasiewicz zapytuje, czy mozliwg jest wspoétpraca gos-
podarcza z malemi panstwami bez ekspansji finansowej z naszej
strony? Ta ostatnia bowiem jest utrudniona przez ekspansje Niemiec
i przez wrogi stosunek panstw zachodnich do t. zw. klauzuli polsko-
baltyckiej. Kwestja porozumienia gospodarczego polsko-battycko-ru-
munskiego byta szeroko dyskutowana w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych.

P. Stadnicki stwierdza, ze w zyciu miedzynarodowem Polska
jest czynnikiem gospodarczo biernym. W podobnej sytuacji znajduje
Rumunja. Nie mozemy wiec by¢ osrodkiem jakiegokolwiek porozu-
mienia gospodarczego — rola ta moze przypas¢ raczej Niemcom,
gdyz od nich zalezy konjunktura gospodarcza Polski, Austrji, Cze-
chostowacji i Wegier. Najkorzystniejszem jest zawieranie przymierzy
z krajem, ktory stoi najwyzej pod wzgledem wynalazczosci i me-
tody pracy.

P. prof. Watek — Czernecki zgadza sie z wywodami prele-
genta co do uzasadnienia kierunku polityki gospodarczej, jednakze
kwestjonuje konkluzje co do konsekwencyj genewskich porozumien.
Ofiary bowiem na rzecz tych projektéw nie dadzag zadnych rezultatow.
Kwestji tak waznej, jak industrjalizacja kraju nie mozna poswiecic¢
i ograniczy¢, zwtaszcza gdy niski stan przemystu w Polsce powoduje
jej przeludnienie.
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P. Battaglia przyznaje, ze ekspansja finansowa byiaby ko-
nieczng dla umocnienia naszej sytuacji, lecz niestety mozliwosci na-
sze pod tym wzgledem sg mate. W naszej sytuacji wskazanem jest
Scigganie kapitatdow obcych, aby za ich posrednictwem opanowywac
rynki wschodnie. Idea bowiem $rodkowo-europejska musi by¢ bu-
dowana od wschodu, #gczac mniejsze panstwa, zwigzane poczuciem
solidarnosci politycznej i gospodarcze;j.

REFERAT P. PROF. DR. MLYMARSKIEGO
P. T. .BANK REPARACYJNY".
dn. 4 kwietnia 1930 r.

Kwestja Banku Reparacyjnego jest tak obszerna, ze ramy niniej-
szego odczytu pozwola jedynie na nakre$lenie jej w zasadniczych
skrotach. Jest ona jednoczesnie niezmiernie doniostg, a chociaz nie
czesto wychodzi na publiczne forum polityki miedzynarodowej, nie-
mniej jednak stanowi tto lub przedmiot mniej jawnych pertraktacyj
i konfliktéw w miedzynarodowym $wiecie politycznym i ekonomicznym.

Geneza Banku Reparacyjnego da sie uja¢ na tle dgzenia do roz-
wigzania trudnosci, jakie nasuneto regulowanie naleznosci reparacyj-
cyjnych. Sprawe te rozwazat Komitet Ekspertéw, ktérego obrady miaty
na celu ustalenie globalnej wysokosci niemieckich zobowigzan, oraz
przywrécenie Niemcom suwerennosci gospodarczej, przez wycofanie
politycznych organéw, wykonujgcych kontrole nad zyciem gospodar-
ozem Niemiec w wyniku postanowien planu Dawes’a. Komitet Eksper-
tow zorjentowat sie bardzo szybko, ze po usunieciu tych organéw kon-
troli politycznej, trzeba regulacje odszkodowan powierzy¢ instytucji
opartej nie na zasadach politycznych, a finansowych, i tam umiescic¢
konto naleznosci niemieckich. Na tern tle powstata idea stworzenia
Banku Reparacyjnego. Przy dalszem jednak rozwazaniu tej kwestji
okazato sie, ze samo regulowanie ptatnosci niemieckich zobowigzan
nie jest wystarczajgcg podstawg dla istnienia i dzialalnosci Banku.
Plan Younga bowiem mogt zafiksowaé sume globalng odszkodowan
j wysokos$¢ annuitetéw, nie mogt jednak przewidzie¢, czy Niemcy bedag
mogli i czy zechca placi¢ swoje zobowigzania. Zagadnienie reparacyj,
niezaleznie od tego, czy regulowac je bedzie organ polityczny czy tez
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neutralny, w istocie swej zawsze pozostanie politycznem. Dlatego tez
Bank, oparty wylgcznie na tej podstawie, zalezny bytby od kazdej
konjunktury politycznej i jego sita finansowa chwiataby sie przy kazdej
trudnosci, jaka Niemcy wysungé moga przy ptaceniu zobowigzan.

Komitet Ekspertéw zatem postanowitwzmocni¢ konstrukcje Banku
opierajac go na kooperacji bankéw emisyjnych. Nie jest to idea wtasna
Komitetu Ekspertéw, powstata ona na konferencji brukselskiej i ge-
nuenskiej, kiedy projektowano zwota¢ konferencje bankéw emisyjnych,
ktorej patronowa¢ miat Bank Angielski. Konsekwencje praktyczne
tego projektu byly jednak znikome, Bank Angielski bowiem wycofat
sie z tej koncepcji i konferencja, ktéra mogta mie¢ skutki bardzo do-
nioste, nie zostala zwotana. Tern trudniej bylo wyobrazi¢ sobie trwate
i zgodne wspotdziatanie w okreslonej formie. Istnialo jednak pewne
porozumienie poszczeg6lnych bankow biletowych lub ich grup, na mocy
ktérego regulowany byt obieg ztota i dzieki ktéremu banki przepro-
wadzajace reforme walutowg mogly otrzymac¢ kredyty stabilizacyjne
z bankéw silnych. W ten sposéb uzyskata pomoc kredytowa z kilku
bankéw Polska, a takze banki belgijski, witoski i rumunski w okre-
sach stabilizacji waluty. Byt to do tej pory jedyny praktyczny prze-
jaw kooperacji bankéw emisyjnych, ktéra jednak nie przybrata zad-
nych form trwatych i okreslonych.

Posuniecie Komitetu Younga, ktéry — z pobudek zreszta poli-
tycznych — postaral sie o potgczenie zagadnienia reparacyj i wspot-
pracy bankéw emisyjnych, uzna¢ nalezy za bardzo szczesliwe. Kon-
cepcja Banku Reparacyjnego zyskuje znacznie mocniejsze i szersze
oparcie, przeksztalcajac sie w koncepcje banku bankéw biletowych,
dla ktérego regulacja odszkodowan nie bedzie podstawa, a jedna z waz-
nych operacyj, ktéry bedzie mégt pozatem zajgé sie szeregiem innych
doniostych kwestyj finansowych. Jako przykiad moze stuzyé kwestja
transferu — zamiany dlugéw ptatnych w okreslonej walucie na inna.
Sprawa ta w planie Dawesa przedstawiata sie jako niezmiernie trudna,
plan Younga natomiast rozwigzuje jg w sposéb prosty, gdyz Bank
Reparacyjny bedzie rozporzadzat znacznym zapasem dewiz i bedzie
miat zawsze dos¢ rezerw, azeby transferu dokonac.

Powstanie Banku Reparacyjnego uzna¢ nalezy za punkt zwrotny
w gospodarce Swiatowej; z tego wzgledu niezmierng wage posiada
kwestja jego organizacji, a wiec zarzadu i kontroli. Kwestja, kto
obejmie rzeczywista wladze nad Bankiem, byla przedmiotem wielu
poufnych konferencyj. Plan Younga wysunat teze ogo6lng, ze kontrola
winna naleze¢ do bankéw emisyjnych, partycypujgcych w kapitale za-
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kltadowym Banku. Teza ta zostala sprecyzowana w aneksie, gdzie

jednak ulegta pewnej modyfikacji w kierunku ograniczenia uprawnien
bankéw emisyjnych. Przyznano bowiem bardzo szerokie kompetencje
Radzie Banku, ktora sklada¢ sie ma w wiekszos$ci z os6b postronnych,
a w mniejszej czesci z gubernatoréw bankéw emisyjnych. Natomiast
Walne Zebranie reprezentantdbw bankéw pozbawiono elementarnych
uprawnien, przystugujacych Walnemu Zebraniu zwyktej spotki akcyj-
nej. Wszystkie atrybuty wiladzy oddano Radzie. Taka organizacja
Banku prowadzitaby do zupetnej jego niezaleznosci: nie mialyby moz-
nosci ingerencji ani rzady, ani akcjonarjusze, ani nawet Liga Naro-
dow gdyz o powigzaniu Banku z tg ostatnig nie moglo by¢ mowy
ze wzgledu na znaczny udziat Standéw Zjednoczonych w kapitale
Banku, i na ich wielkie znaczenie w S$wiecie finansowym.

Rada Banku sktada sie zasadniczo z 16 czlonkéw, w ich licz-
bie po trzech przedstawicieli ze strony Francji i Niemiec, a po dwéch—
ze strony kazdego z pozostalych 5 panstw zalozycielskich, przyczem
gubernator banku emisyjnego danego panstwa wchodzi z urzedu jako
cztonek Rady. Pozatem Rada moze jednorazowo lub kolejno dobraé
jeszcze 9 czlonkéw z list przedstawionych przez inne panstwa. Fak-
tycznie wiec przedstawiciele bankéw emisyjnych byliby w mniejszosci,
a Rada przedstawiataby sie jako konsorcjum czysto osobiste wykonu-
jace wiadze nad Bankiem. Ta sprzeczno$¢ z pierwotnemi zatozenia-
mi planu Younga nie jest wynikiem przypadku, lecz rezultatem diugo-
trwatej i zacietej walki o wladze miedzy bankami emisyjnemi a ban-
kami prywatnemi (szczegoélnie wazna role odegrato tutaj konsorcjum
finansowe Morgana, a nawet nie jest wykluczone tajne porozumienie
miedzy Morganem a Schéachtern). Jest rzecza zrozumialg, ze Bank
Reparacyjny, jako koncepcja na wielkg skale, me byl obojetny dla
kapitatdbw prywatnych i ze chodzito tym ostatnim o mozliwie najda-
lej idagce zapewnienie sobie wplywéw na jego dziatalnosé.

Koncepcja organizacyjna Banku w ujeciu aneksu do planu Younga

zostata obalona na konferencji w Baden-Baden na korzys¢ idei

pier
wotnej.

Przywrécono mianowicie kontrole sprawowang przez banki
emisyjne za posrednictwem Walnego Zgromadzenia, ktéremu przyznano
szereg uprawnien: otrzymato ono wszelkie normalne atrybuty wa nyc
zebran, a ponadto prawo zatwierdzania rocznych sprawozdan Rady.

W Walnem Zgromadzeniu beda bra¢ udziatl bezposredni

delegaci ban-
kéw emisyjnych,

a wiec bedzie ono coroczng oficjalng konferencjg
tychze bankow.
Po ustaleniu zatem ostatecznem organizacji Banku, okazato sie,
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ze kwestja reparacji stata sie dla Banku Miedzynarodowego tern, czem
byta wojna Swiatowa dla Ligi Narodow — punktem wyjScia i zZrédiem
istnienia. Jak nagle i niespodziewanie idea Banku Miedzynarodowego
przybrata formy realne, Swiadczy¢ moze fakt nastepujacy: kiedy przed
paroma laty prelegent przygotowywat do druku ksigzke swojg, oma-
wiajacag kwestje ziota i bankéw emisyjnych, ostatni jej rozdziat no-
sit tytut ,Bank bankéw emisyjnych®, zawierajgc koncepcje podobng
do tej, jaka zostata urzeczywistniona w organizacji Banku Reparacyj-
nego, rozdziat ten jednak nie zostal wydrukowany, gdyz autor wyco-
fat go na skutek interwencji przyjaciét, przekonywujacych go jak da-
lece konstrukcje jego sg nierealne.

Utworzenie Banku Miedzynarodowego jest punktem zwrotnym
w polityce bankéw biletowych. Dotychczasowy personalny kontakt
prezeséw bankow emisyjnych odgrywat prawdzie pewng role w ujed-
nostajnieniu pomocy kredytowej, technicznie byla ona jednak zorga-
nizowana w sposob tak zawiktany i trudny, ze korzysta¢ z niej fa-
ktycznie bylo prawie niemozliwem. Udzielenie kredytéw na mocy
takich porozumienn mialo prawie wylgcznie efekt psychologiczny, jako
reklama dla panstwa, ktére je uzyskato. Bank Miedzynarodowy na-
tomiast, jako instytucja stata i zorganizowana w spos6b komercyjny,
posiadajgca znaczne depozyty, bedzie dysponowat kredytami w sposéb
nieskomplikowany i efektywny.

Art. 24 Statutu Banku Reparacyjnego przewiduje dwa typy ra-
chunkéw. Jednym z nich jest depozyt ziota, ktdry otworzy rachunek
dla poszczegélnych bankéw emisyjnych i ulatwi clearing ziota. Jest
to moment wazny dlatego, ze Bank stanie sie centralg obrotu ziotem,
przyczem rozrachunki dokonywane beda ksigzkowo, a transportom
ulegng tylko w razie potrzeby ostateczne salda. Zapobiegnie sie
w ten sposOb czestym i kosztownym transportom ziota, ktére sg nie-
pozadane ze wzgledu na to, ze wszelkie ruchy zlota zZle oddziatywujg
na laikéw i podrywaja zaufanie do danej waluty.

Drugi typ rachunkéw polega na tern, ze bank emisyjny, zde-
ponowawszy w Banku Miedzynarodowym pewng sume w okreslonej
walucie, bedzie miat moznos¢ podnoszenia z tego rachunku sum
w jakiejkolwiek innej walucie, lub w kruszcu do wysokosci réwno-
wartosci depozytu. A wiec bank. ktdry umiesci w Banku Miedzy-
narodowym dewizy, bedzie moégt uzyska¢ ich wyptate w zilocie
praktycznie bedzie sie to réwnato nabyciu zlota. Stad sumy prze-
znaczone na kupno dewiz, bedg mogly by¢ traktowane jako zioto
potencjalne. Jest rzecza bardzo mozliwa, ze dojdzie do takiej sy-
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tuacji, gdy bilans Banku Miedzynarodowego wyraza¢ sie bedzie
w gramach ziota.

Perspektywy sity finansowej Banku Reparacyjnego, w pierwszym
okresie jego dzialalno$ci, sa naogoét przeceniane. Suma wszystkich
depozytéow siegnie do 800 miljonéw dolaréw, a wiec mniej niz ka-
pitaly niektdrych trustow. Sita Banku polega¢ bedzie na jego re-
zerwach, obok bowiem ustawowego funduszu rezerwowego, ktéry
siegng¢ ma 50% kapitalu zaktadowego, tworzy sie nieprzerwanie fun-
dusz specjalny z czystych zyskéw do wysokosci pieciokrotnego ka-
pitalu zaktadowego (500 miljonéw frankéw szwajcarskich) i dalej
0 5% W ten sposob powstanie kolosalny wprost fundusz wilasny
Banku, niczem nie obcigzony, ktéry da moznos$¢ opanowania rynkow.
Aby jednak obroni¢ sie przed zbyt daleko idaca penetracjg, wprowa-
dzono klauzule, ze Bank Miedzynarodowy bedzie mégt wejs¢ na ry-
nek tylko za uprzednia zgodg Banku emisyjnego danego panstwa.
Praktycznie jednak klauzule te bedzie mozna obej$¢ przez posrednic-
two innych bankéw, gdyz wyjscie kapitatbw Banku Miedzynarodo-
wego z danego rynku nie jest niczem krepowane.

Dziatalnos¢ Banku pojdzie w kierunku akumulacji kapitatow
1 rozlozenia ich na poszczegdlne rynki. Wytworzy sie atmosfera
wspotpracy i solidarnosci, ktéra wiecej przyczyni sie do pacyfikacji
stosunkéw i unifikacji Europy, niz wszelka inna dotychczasowa mniej
lub wiecej frazeologiczna propaganda.

Pozostaje jeszcze do omowienia udzial Polski w Banku Repa-
racyjnym. Nalezy ona do panstw nieuprzywilejowanych, rola jej wiec
ograniczy sie do subskrybcji kapitatu zaktadowego i do przedstawie-
nia za posrednictwem prezesa Banku Polskiego listy 4 kandydatow;
z list tych, przedstawionych réwniez przez szereg innych panstw,
Rada Banku wybierze 9 czlonkéw. Czy w ich liczbie znajdzie sie
przedstawiciel Polski, trudno dzisiaj przewidzie¢, zalezy to bowiem
od wielu czynnikdédw, nie jest jednak wykluczonem, ze stanie sie to
juz przy pierwszej kooptacji. W kazdym razie, ze wzgledu na waz-
no$¢ pierwszego okresu w dziatalnosci Banku, koniecznem jest, azeby
Polska reprezentowana byla przez prezesa swego banku emisyjnego.
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REFERAT P. WLADYStAWA STUDNICKIEGO
P. T. ,DALEKI WSCHOD W POLITYCE SWIATOWEJ".

dn. 11 kwietnia 1930 r.

Na wstepie prelegent stwierdzit istniejgcy stale zwigzek miedzy
stosunkami politycznemi na Dalekim Wschodzie a caloksztaltem poli-
tyki panstw, potozonych na kontynentach europejskim i amerykan-
skim. Podczas podrézy swojej po wschodniej Azji w latach 1910— 1911
z rozmow z przebywajacymi tam Amerykanami zdotat wywnioskowag,
ze Stgny Zjednoczone sg silnie zaniepokojone znacznym i szybkim
wzrostem znaczenia Jajionji, szczegolnie jesli chodzito o wpltywy na
Filipiny, a wyrazem tej obawy byla np. dazno$¢ przemystowcow
amerykanskich do skoncentrowania produkcji trzciny cukrowej nie na
Filipinach, lecz na Kubie. Zainteresowanie Ameryki kwestja japonska
datuje sie od czasu zwycieskiej wojny Japonji z Rosja. Przeczuwajgc
grozng konkurencje ze strony Japonji w sferze wplywoéw morskich,
Stany Zjednoczone usitowaly wptyngé na zmniejszenie sumy odszko-
dowan, ktéra Japonja chciata obroci¢ na powiekszenie swojej floty,
i jednoczes$nie dazyly do utworzenia wtasnej silnej armji. Che¢ utwo-
rzenia tej armji i wtasnego przemystu wojennego byla jednym z po-
wodéw, dla ktérych Stany Zjednoczone wziely udziat w wojnie Swia-
towej.

Po ukonczeniu wojny Swiatowej, w ktorej, jak sie okazalo, ma-
terjalny i moralny zysk odniosty tylko Stany Zjednoczone, sytuacja
zmienita sie na niekorzy$¢ Japonji, gdyz supremacja wpltywow na
Oceanie Spokojnym przeszta zdecydowanie na Stany Zjednoczone.
Rasa zo6tta jednak nie przestata w dalszym ciggu oddzialywaé¢ na sy-
tuacje polityczng, a to dzieki ekspansji Chin. Chiny bowiem impo-
nuja na zewnatrz swemi wielkiemi cyframi — obszaru, ludnosci, przy-
rostu ludnosci i znaczng emigracjg poza swemi granicami, skoncen-
centrowang gtownie w Stanach Zjednoczonych. Republika chinska
ma bardzo nierdbwnomierng gestos¢ zaludnienia. Obok przeludnionych
prowincyj potudniowych istniejg tam kraje o prawie pustynnym cha-
rakterze, jak Mandzurja, Tybet, Mongolja, mimo ze sg one zyzne
i wyposazone w bogactwa naturalne. O te wilasnie kraje toczy sie
stata cho¢ ukryta walka miedzy Chinami i Rosjg. Jeszcze w 1913 r.
politycy rosyjscy (Sazonow) twierdzili, ze Mongolja nie dojrzata do
niepodlegtosci ze wzgledu na brak kultury mas, brak podzialu na
klasy spoteczne, brak wyrobienia politycznego. Rosja zatem miata
dwie drogi: albo anektowanie Mongolji i Mandzurji, albo zrezygnowa-
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nie ze swoich wplywoéw w tym kierunku na korzy$¢ Chin. Obie
drogi byly niebezpieczne: aneksja wymagalaby znacznych nakiadéw
i inwestycyj, wycofanie sie za$ zupelnie na korzy$¢ Chin spowodo-
watoby wzrost znaczenia tych ostatnich i silng chinska kolonizacje
na pograniczu azjatyckiej Rosji. Obecny rzad sowiecki kontynuuje
polityke Sazonowa wobec Chin i cho¢ nie zajmuje jasnego stanowiska
co do aneksji pétnocnych prowincyj, jednakze stara sie na nie od-
dzialywa¢ za pomoca propagandy.

Oddziatywanie stosunkéw azjatyckich na nowoczesng polityke
europejska dalo sie zauwazy¢ jeszcze w 1899 r., kiedy Francja oka-
zata zywe zainteresowanie budowg kolei w Taszkencie, a nastepnie
rozwojem kolejnictwa w Rosji Europejskiej. Znany rosyjski imperja-
lista, gen. Grabczewski, zdawat sobie sprawe z moznosci oddziatywa-
nia na polityke angielskg przez umiejetne wykorzystanie konjunktur
azjatyckich. W r. 1907 doszlo do porozumienia (za posrednictwem
Francji) miedzy Rosjg a Angljg co do sfer wplywéw w Azji. Poro-
zumienie to nie pozostalo bez wplywu na wypadki, jakie miaty miejsce
w czasie Wielkiej Wojny.

Do czasu wojny rosyjsko-japonskiej przedmiotem walki o wplywy
byly przedewszystkiem Chiny, stanowigc grunt podatny do wszelkich
wplywéw, istniaty tam bowiem znaczne rozbieznosci obyczajowo-kul-
turalne i polityczne miedzy prowincjami poétnocnemi i potudniowemi.
Wojna rosyjsko-japonska, zakonczona zwyciestwem Japonji, wzmoc-
nita poczucie narodowe wszystkich Azjatow, a w Chinach wywotata
dazenie do niezaleznosci i wyzwolenia sie z pod wpltywow obcych
Wplywy te szly w dwoch kierunkach: Rosja dazyta do utrzymania
w Chinach ustroju monarchistycznego, podczas gdy Ameryka i Francja
pragnely stworzy¢ republike; Clemenceau byt entuzjastg idei republiki
chinskiej. W 1906 r. ostrzegano nawet chinczykéw, ze jesli nie
zmienig ustroju, czeka ich taki sam rozbiér, jaki spotkat Polske
w koncu XVIII wieku.

Obecnie republika chinska jest wilasciwie republikg tylko de no-
mine. Faktycznie bowiem rzgdzi tak jak w Rosji Sowieckiej komi-
tet partyjny, a wplywy obce bynajmniej nie ustaty. Jest rzeczg znang,
ze wszystkie wojny domowe w Chinach sg wspomagane taktycznie
i finansowo przez obce panstwa. Instruktorem wojskowym np. rzadu
mukdenskiego jest Niemiec, doradcg finansowym Amerykanin Keme-
rer. Wszystkie panstwa sg solidarne co do przeciwdziatania wplywom
rosyjskim na Chiny, rozumiejagc, ze ugruntowanie ich bedzie stanowic
kleske dla Europy. Rosja prowadzi silng agitacje w kierunku wywo-
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Jania przewrotu spotecznego, jednakze spotyka grunt naogét mato po-
datny. Sun-Jat-Sen zdawat juz sobie sprawe, ze Chiny zbyt nisko
stojg spotecznie i gospodarczo, by mogta tam wybuchngé walka klas.
Przygotowane przez agitacje rosyjska rozruchy agrarne nie udaty
sie, gdyz w Chinach niema naogét wielkich majgtkow ziemskich,
przeciwnie wlasnos¢ rolna jest rozdrobniona i znajduje sie przewaznie
w rekach drobnych dzierzawcoéw.

Przemyst chinski znajduje sie przewaznie w rekach obcych, przy-
czem gtébwna role gra kapitat amerykanski, pozatem japonski i an-
gielski. Ostatnio wzrést znacznie przyw6z maszyn i rozwinela sie
produkcja bawetny. W stosunkach handlowych pierwsze miejsce zajmuje
Japonja, drugie — Anglja, trzecie— Stany Zjednoczone, Rosja za$ gra
role stosunkowo nieznaczng. Posrednikiem kapitatdw jest Japonja,
w szczegolnosci jesli chodzi o kapitaly amerykanskie. Japonja doktada
wszelkich staran, aby ostabi¢ Chiny na polu gospodarczem, podobnie
jak to czynita Rosja w stosunku do Polski przed rozbiorami. Chiny
potencjalnie mogtyby by¢ wielkiem rynkiem, ale obecnie nie majg one
wielkiego znaczenia w obrotach handlowych Ameryki i Anglji. Natu-
ralne bogactwa Chin, mimo tendencyjnego przedstawiania ich przez
nacjonalistycznych pisarzy chiinskich, nie sa zbyt wielkie, jesli sie
wez'mie pod uwage olbrzymie cyfry obszaru i ludnosci.

Wszelkie kroki Stanéw Zjednoczonych, popierajace zycie we-
whnetrzne Chin, dyktowane sa przez antagonizm w stosunku do Japoniji.
W czasie Wielkiej Wojny Stany Zjednoczone, przystepujgc do koalicji,
uznaly wprawdzie supremacje Japonji w zyciu gospodarczem Chin, ale
domagaly sie jednoczesnie zagwarantowania ich catosci. Na Konfe-
rencji Waszyngtonskiej w 1922 r. zmuszono Japonje do ustgpienia
z Chin i wyrzeczenia sie koncesji uzyskanych podczas wojny w Chi-
nach i wschodniej Syberji, Ameryka bowiem obawiata sie, ze Japonja
z terendw tych bedzie czerpa¢ surowce mineralne, ktérych odczuwa
dotkliwy brak.

W bilansie handlowym Stanéw Zjednoczonych Japonja zajmuje
pozycje dwukrotnie wiekszg niz Chiny. Kapital amerykanski jest
naogo6t chetnie lokowany w Japonji. Banki amerykanskie partycypujg
w bankach japonskich do sumy 42 miljonéw dolaréw. Przemyst
elektryfikacyjny japonski stanowi wspélny koncern z przemystem
elektryfikacyjnym Ameryki, ktéra finansuje elektryfikacje Japonji sumag
170 miljonéw dolaréw. Amerykanie sg zdania, ze najpewniejsza droga
do uzyskania wptywéw w Azji prowadzi przez gospodarcze opano-
wanie rynku japonskiego.
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DYSKUSJA.

P. Szawlewski przeprowadzi! paralele miedzy stosunkami
jakie wytworzyly sie po wojnach napoleonskich i po wojnie $wiato-
wej. Po wojnach napoleonskich najwieksze polityczne znaczenie uzy-
skaly Anglja i Rosja i od tej chwili datuje sie ich antagonizm, ktéry
trwat az do Wielkiej Wojny, gdy oba te panstwa Spotkaly sie na
froncie anty-niemieckim. Obecnie i Rosja i Anglja przechodzg ostry
kryzys. Caly zysk z Wielkiej Wojny przypadt Japonji i Ameryce —
stad powstat ich obecny konflikt, podobnie jak poprzednio miedzy Rosja
a Anglja. Nastgpit znaczny rozwoj gospodarczy Japonji, umiejetne
wyzyskanie kapitatu przedstawia powazng konkurencje dla przemystu
angielskiego: obecnie np. kiedy Anglja przechodzi ostry kryzys tekstyl-
ny, Japonja zastgpita ja na rynku bawetnianym.

Waznem zagadnieniem jest ksztattowanie sie stosunkéw politycz-
nych wsrod tubylczej ludnosci Azji. Silny nacjonalizm, panujgcy
w Chinach i w Indjach, powoduje state Scieranie sie réznych pradodw,
ktérego rezultatu w danej chwili nie podobna przewidzie€.

Problemat europejsko-azjatycki i ewentualne zagadnienie Eurazji
ma specjalne znaczenie dla polityki polskiej, ze wzgledu na nasze sa-
siedztwo z Rosjg, skierowanie bowiem jej zainteresowan w strone
Azji odpreza jej dazenie na Zachdd.

P. Lutomski w polityce polskiej odréznia dwa Wschody:
Wschéd Bliski, t. j. kraje potozone nad Morzem Czarnem, ktorych
mieszkancy sa naszemi naturalnymi sprzymierzencami i ktérych nie
umiemy wykorzysta¢é w naszej polityce, mimo, ze sa to kwestje bar-
dzo zywotne. Daleki Wschéd wymyka sie coraz bardziej z pod wply-
wow europejskich—dziatajg tam potegi obce Europie: Japonja i Ame-
ryka, ktére takze i na losy Europy niemaly wplyw ostatnio wywarty.
Daleki Wschéd jest potega, ktdra moze mie¢ nieobliczalny wplyw na
losy Europy. Wielkim bledem europejczykéw jest niedostateczna zna-
jomos¢ rasy zoétej, co odbija sie szczegolnie w bardzo ubogiej litera-
turze na ten temat.

P. prof. Handelsman podkreslit wartos¢ dzieta p. Studnickiego
o Dalekim Wschodzie, polegajgcg na oparciu zjawisk politycznych na
podtozu ekonomicznem. Idea Eurazji nie jest nowa — uwidacznia sie
w polityce rosyjskiej od Uchtomsk.iego, Trubeckiego az do Joffego,
w kierunku uzyskania jaknajdalej idgcych wplywow w Azji.

Stosunki polityczne w Chinach mimo rewolucji nie ulegly zmia-
nie— tak jak dawniej byly one rzekoma monarchja, tak dzi§ sa rze-
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koma republikg. Jedynie daje sie zauwazy¢ wzrost poziomu kultu-
ralnego.

Ustosunkowanie sie Stanéw Zjednoczonych do panstw azjatyckich
jest podobne do stosunku Anglji wobec panstw potozonych na kon-
tynencie europejskim — polega na niedopuszczaniu przewagi jednego
panstwa nad drugiem. W imie tej polityki okazywana jest bezintere-
sowna zyczliwos¢ Ameryki dla Chin. Antagonizm amerykansko-japon-
ski, jakkolwiek czasowo moze ulec zawieszeniu, jest zjawiskiem sta-
tem. Jest to bowiem ostatni wyraz ruchu zoéltych przeciw biatym,
ktory zaczat sie w 1904 r. i ktory bedzie odtad stale oddziatywal na
stosunki europejskie.

REFERAT P. JANA CIECHANOWSKIEGO
P. T. ,POLITYKA ZAGRANICZNA STANOW ZJEDNOCZONYCH*
dn. 7 pazdziernika 1930 r.
(drukowany w ,Przeglagdzie Politycznym* Tom XIIl zeszyt 5 — 6).

REFERAT P. STANISLAWA PAPROCKIEGO

P. T. ,ISTOTA PROBLEMU MNIEJSZOSCIOWEGO NA TERENIE
MIEDZYNARODOWYM*

dn. 14 stycznia 1931 r.

DYSKUSJA
dn. 6 marca 1931 r.

P. Paprocki strescit konkluzje swego referatu, poczem dyskusja
odbywala sie na dwoch plaszczyznach: 1) dotyczacej strony kon-
strukcyjnej zagadnienia mniejszosciowego i 2) dotyczacej strony po-
litycznej tegoz zagadnienia.

P. Lednicki uzupetlnit wywody prelegenta, podnoszac strone
prawng i strone ekonomiczng zagadnienia mniejszo$ciowego. Z punktu
widzenia prawnego obecnie traktowanie spraw mniejszo$ciowych pro-
wadzi do podkopania zasad pojecia panstwa wspotczesnego, gdyz
narzucone zobowigzania z tego zakresu podkopujg suwerennos¢ panstw
zwigzanych traktatami o mniejszosciach. Z punktu widzenia gospo-
darczego jednak podrywanie autorytetu panstwa jest do pewnego
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stopnia zneutralizowane przez fakt, ze mniejszosci gospodarczo Scislej
sg zwigzane z krajem przynaleznosci panstwowej, niz z krajem, do
ktérego przynalezg narodowos$ciowo.

P. Lypacewicz stwierdza, ze faktycznie nigdy nie prowadzono
wojny o prawa mniejszosci — byly one tylko pretekstem, pod kt6-
rym kryly sie zupetlnie inne pobudki. Obecnie np. kwestja mniej-
szosci wysuwana jest przedewszystkiem przez Niemcy, Wegry i But-
garje, ktore przegraly wojne i szukajg pretekstu do rewizji traktatow.
Zagadnienie mniejszosciowe nigdy nie jest traktowane szczerze: Fin-
landczyk Prokope gtosi zasady bardzo humanitarne o ile chodzi o sto-
sunki europejskie, toleruje jednak nieludzki wprost ucisk tubylcéw
we wschodniej Afryce; Kanadyjczycy u siebie w kraju nie uznajg
obcych szkot, ale ostro wystepujg w obronie mniejszosci europejskicch.

Prawo objektywne wiasciwie daje nikte tylko korzysci i Srodki
obrony mniejszosciom. Panstwo np. polskie nieraz dalej idzie w udzie-
laniu przywilejow mniejszosciom, nizby to wynikatlo z jego miedzy-
narodowych zobowigzan. Z drugiej znow strony panstwo moze nie-
raz bardzo dokuczy¢ niezadowolonym przedstawicielom mniejszosci,
nie wchodzac formalnie w kolizje z traktatem. Konflikt miedzy mniej-
szos$cig i wiekszoscig nie moze by¢ rozstrzygniety przez instancje
miedzynarodowe. Metody dzisiejsze nie dajg mniejszosciom pozy-
tywnych korzysci, a tylko zaostrzajg stosunki.

P. Zieleniewski uwaza, ze nauka polska winna sie zastano-
wi¢, ktéra z teoryj narodowosciowych da sie zastosowa¢ w naszych
stosunkach. Mamy bowiem do wyboru dwie teorje narodowos$ciowe:
etnograficzng Manziniego i woluntarystyczng Wilsona. Do tej pory
stosujemy w praktyce kolejno te, ktora jest dla naszej polityki wyr
godniejsza.

P. prof. Handelsman stwierdza, ze panstwa sg zwigzane nie-
tylko postanowieniami art. 12 Traktatu, lecz takze wszystkiemi zo-
bowigzaniami miedzynarodowemi, ktore ratyfikowaly, przyczem przy-
jecie do protokétu jednostronnego o$wiadczenia ma takg samag wage
jak i inne zobowigzania. Art. 12 nie wystarcza dla sformutowania
procedury, ktéra wymaga jeszcze opracowania. System malych ko-
misyj jest korzystniejszy, niz rozpatrywanie spraw na plenum.

Jesli chodzi o geneze traktatow, to nie dzialaly tam zadne
wplywy niemieckie, gdyz stosunek do Niemcow byt wtedy zbyt nie-
chetny. Najsilniejsze byly wplywy Zydow.

P. Paprocki zauwaza, ze do tej pory nie dalo sie stwierdzic,
kto miat decydujacy wplyw na geneze traktatébw. Z not niemieckich
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wynika, ze interesowali sie zywo kwestjg mniejszosci, a nawet ogra-
niczenie niektérych panstw traktatami mniejszo$ciowemi traktowali
jako warunek przyznania im niepodlegto$ci. W procedurze art. 12
ma znaczenie zasadnicze i dopuszczalnem jest tylko to, co zostalo
w tym artykule przewidziane, a wiec petycje indywidualne nie po-
winny by¢ przyjmowane, jedynie bowiem cztonek Rady ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za poruszenie danej kwestji.

P. prof. Walek-Czernecki za naczelng wytyczng polityki we-
wnetrznej i zagranicznej uznaje utrzymanie suwerennosci panstwa,
ktérg naruszajg traktaty mniejszosciowe. Jednym ze $rodkow prze-
ciwdziatania naruszeniu suwerennosci w tej dziedzinie bylaby gene-
ralizacja traktatow, ale nie poddalyby sie jej Anglja i Francja, jest
to wiec projekt nierealny. Radykalng zmiang dotychczasowego stanu
rzeczy byloby rozwigzanie Ligi Narodéw. Panstwa zwigzane trakta-
tem o mniejszosciach winny zawigza¢ blok celem przeciwdzialania
wyzyskiwaniu spraw mniejszosciowych dla celéw rewizjonistycznych.

P. Bukowiecki miedzy sprawami poruszonemi rozréznia za-
gadnienia aktualne i =zagadnienia o znaczeniu tylko teoretycznem.
Polska nie moze marzy¢ nawet o wystapieniu aktywnem w sprawie
reorganizacji procedury lub prawa materjalnego dotyczacego mniej-
szosci, gdyz dotad wystepowala przed Ligg Narodoéw zawsze jako
oskarzona. Nie zawsze jesteSmy pewni naszej obrony, nie moze by¢
zatem mowy o0 inicjatywie w zakresie spraw mniejszosciowych na
terenie miedzynarodowym. Chodzi przedewszystkiem o uzgodnienie
polityki wewnetrznej z zasadami gloszonemi nazewnatrz. W stosun-
kach wewnetrznych nie stosujemy wprawdzie polityki eksterminacyj-
nej, lecz i nie staramy sie dojs¢ z naszemi mniejszosciami do poro-
zumienia. Zadne ze stronnictw nie ma w tym kierunku ustalonego
programu, ktérego opracowanie jest sprawg najbardziej aktualng.

REFERAT P. PROF. MARCELEGO HANDELSMANA
P. T. ,ROK 1930 W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ",
dn. 23 stycznia 1931 r.
(drukowany w ,Przegladzie Politycznym* Tom XIV. Zeszyt 1 2).
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REFERAT P. TH. RUYSSENA
P. T. ,0 ROZBROJENIU*

dn. 24 kwietnia 1931 r.

P. Theodore Ruyssen, b. profesor Uniwersytetu w Bordeaux,
prezes Miedzynarodowej Unji Stowarzyszen Ligi Narodoéw, jest obec-
nie po raz trzeci w Polsce i zauwaza, Zze od czasu zjazdu Stowa-
rzyszen Ligi Narodéw, jaki odbyt sie w 1925 r. w Warszawie,
umocnito sie w opinji polskiej zrozumienie idei Ligi Narodéw.

Na terenie Ligi Narodow obecnie najbardziej aktualng jest
sprawa przygotowan do konferencji rozbrojeniowej. Niema przytem
mowy o rozbrojeniu catkowitem, w $cistem znaczeniu tego stowa —
jest to bowiem, jako zbyt radykalne, w obecnej chwili niemozliwem —
chodzi o zagadnienie zmniejszenia wzglednie ograniczenia zbrojen,
a i ta kwestja jest niezwykle trudna do jasnego ujecia, gdyz tkwi
w nas wszystkich przyzwyczajenie do operowania w tej dziedzinie
mniej lub wiecej efektownemi frazesami.

Juz przed 30 laty Konferencja Haska, ktérej przewodniczyt
Mikotaj I, poruszyla pewne zagadnienia zwigzane z rozbrojeniem,
jakkolwiek przystgpita do nich bez zadnego planu, bez Zzadnego przy-
gotowania. Dala ona tylko pewne wyniki co do humanitaryzaciji
wojny i w zakresie prawa miedzynarodowego.

W chwili obecnej niema mocarstwa, ktéreby nie zajmowato sie
zywo kwestjg ograniczenia zbrojen. Najradykalniej w kierunku zupet-
nego rozbrojenia wystepujg Sowiety, jednakze ujmujg te kwestje
z punktu widzenia wtasnej doktryny, ktéra dla reszty panstw jest
nie do przyjecia. Wojna i zniszczenie gospodarcze, jakie po niej
nastgpito, zwrocito uwage wszystkich spoteczenstw na koniecznos¢
zapobiezenia nowym konfliktom zbrojnym; ograniczenie zbrojen jest
pojmowane jako jeden ze S$rodkoéw utrwalenia pokoju.

Art. 8 Paktu Ligi Narodéw zapowiedzial przygotowanie przez
Rade Ligi planu rozbrojenia. Prace jej z tego zakresu spotykaly
niezmiernie wiele trudnos$ci. Jest rzecza charakterystyczng, ze w sktad
pierwszej komisji rozbrojeniowej wchodzili wytgcznie przedstawiciele
wojskowosci, dopiero do drugiej powotano takze osoby cywilne.
W roku 1922 sprawa rozbrojenia wchodzi na porzadek dzienny roz-
wazan Ligi Narodéw, przyczem odrazu zarysowaly sie dwa stano-
wiska, ktorych wyrazicielami byli Jouvenel i lord Cecil. Lord Cecil
twierdzit, ze poniewaz zbrojenia przedstawiajg niebezpieczenstwo dla
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pokoju, przeto nalezy ograniczy¢ je i tg drogg pokéj zostanie osiag-
gniety. Jouvenel natomiast bronit stanowiska, ze nalezy najpierw
zagwarantowa¢ pokdj, a dopiero potem mozna przystgpi¢ do rozbro-
jenia, czy ograniczenia zbrojen. Do tej pory dwa te stanowiska
Scierajg sie ze soba wszedzie, gdzie poruszana jest sprawa roz-
brojenia.

W dalszym ciggu sprawa rozbrojenia poruszana byla w Lidze
Narodéw z zwigzku z protokélem o nieagresji w 1924 r. i z ukla-
dami w Locarno w 1925 r., kiedy Niemcy zrzekli sie dazen rewi-
zyjnych w stosunku do swoich granic zachodnich. Wprawdzie
niemieckie zobowigzania locarenskie nie byly dla Polski tak uspakaja-
jace jak dla Francji lub Belgdfji, ale w kazdym badz razie zazegnaty
bezposrednie niebezpieczenstwo wojny.

Poza Liga Narodow sprawa rozbrojenia poruszana byta na kon-
ferencji waszyngtonskiej w 1922 r., na ktérej omawiano kwestje
ograniczenia zbrojen morskich, i na ostatniej konferencji londynskiej,
ktorej wynikiem bylo porozumienie francusko-wioskie.

W r. 1925 Liga Narodéw uchwalita powotanie specjalnej Komisji
Przygotowawczej, ktdra miata za zadanie przystgpi¢ do pracy nad
realizacjg zobowigzan z zakresu rozbrojenia, wyniklych z Paktu Ligi
i z Traktatu Wersalskiego. W wyniku prac tej Komisji powstat
w 1927 r. pierwszy projekt konwencji rozbrojeniowej, przedstawiajgcy
sie jako szereg konwencyj réwnolegtych. Projekt ten spotkat sie
z ostrg krytyka, dotyczaca szczegolnie kwestji t. zw. réserves instrui-
tes, przeciwko ktéorym wystapity Anglja i Niemcy, oraz ograniczen
finansowych w budzetach wojskowych i ograniczen zbrojen mor-
skich.

Zgromadzenie Ligi z r. 1928 nie bylo zadowolone 2z prac
Komisji Przygotowawczej, rozwineta ona zatem energiczniejsza dzia-
talnos¢ i w listopadzie 1930 r. ukonczyta opracowywanie nowego
projektu konwencji, ktéory ma by¢ przedstawiony Konferencji Rozbro-
jeniowej, zwotanej na luty 1932 r. W projekcie tym uwzglednione
zostaly dotychczasowe pozytywne zdobycze w zakresie rozbrojenia,
(w szczegoélnosci rezultaty konferencji londynskiej co do zbrojen
morskich) oraz ujawniona dgznos¢ do réwnomiernego traktowania
wszystkich panstw w zakresie rozbrojenia ze zniesieniem roznic prze-
widzianych przez Traktat Wersalski.

Nalezy sie spodziewaé, ze przyszta konferencja da pozytywne
rezultaty, duzo jednak zalezy od tego, jak sie do zagadnien, ktére
beda przedmiotem jej rozwazan, ustosunkuje opinja publiczna. Zada-
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niem, cigzacem obecnie na Miedzynarodowej Unji Stowarzyszehn Ligi
Narodéw, jest urabianie opinji w odpowiednim kierunku. Akcje te
Unja prowadzi wszelkiemi dostepnemi jej Srodkami, przez publikacje,
propagande prasowg, meetingi, oddzialywanie na miodziez, nawigza-
nie kontaktu z pokrewnemi organizacjamii t. p. Byloby pozadanem,
aby i polskie stowarzyszenia do tej akcji sie przylgczyly.

DYSKUSJA.

P. senator tubienski stwierdza, ze propaganda rozbrojenia nie
moze da¢ pozytywnego wyniku w Niemczech i we Wiloszech, gdzie
panuje silne nastawienie militarne. Panstwa te prawdopodobnie nie
zgodzg sie na ograniczenia budzetowe.

P. Lypacewicz zauwaza, ze Polacy nie moga mie¢ zaufania
do rozbrojenia calkowitego, gdyz hasto to wysuwajg nasi najgrozniejsi
sgsiedzi, Niemcy i Sowiety, czem opinja polska jest zupetnie stusznie
zaniepokojona, szczegolnie wobec statlego rozwoju organizacyj militar-
nych we wspomnianych wyzej panstwach. Ograniczenie zbrojen jest
dla Polski koniecznoscia ekonomiczng, chodzi tylko o to, aby nasta-
pito ono w takich warunkach, ze nie bedzie zagrazalo naszej egzy-
stencji.

Jesli Liga Narodéw ma by¢ protektorkg rozbrojenia, musi miec
nalezytag egzekutywe miedzynarodowg. Zobowigzania moralne nie wy-
starczg tam, gdzie chodzi o kwestje bezpieczenstwa. Wszelkie zobo-
wigzania z zakresu rozbrojenia musza by¢ jasno ujete, szczerze po-
traktowane i Scisle sprecyzowane.

REFERAT P. HENRI GREGOIRE

P. T. ,POLITYCZNE WRAZENIA Z PODROZY PO STANACH
ZJEDNOCZONYCH*

dn. 31 pazdziernika 1931 r. '
P. Grégoire zauwazyt na wstepie, ze dzisiejsi europejczycy na-
0go6t niechetnie odnosza sie do Ameryki, czujac do niej pewnego ro-

dzaju zal z powodu zyskéw, jakie Ameryce przypadly w udziale po
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zakonczeniu wojny. Stad przecietny europejczyk przyjezdza do Ame-
ryki z pewnem uprzedzeniem, a pierwsze wrazenie, jakie odnosi, jest
niekorzystne, jakkolwiek niepozbawione podziwu dla materjalnej kul-
tury Nowego Swiata. Ameryka przezywa teraz silny kryzys ekono-
miczny, czego wyrazem jest np. upadek systemu filozoficzno-ekono-
micznego, stworzonego przez Forda, ktéry dawne swoje znaczenie
utracit wskutek bezrobocia. Kleska bezrobocia wystepuje w Ameryce
szczeg6lnie ostro wobec braku ubezpieczen spotecznych. Kola ekono-
miczne zrezygnowaly z systemow ogélnych, szukajgc tylko paljatyw
wobec nadchodzacej zimy.

Kryzys ekonomiczny w Ameryce ma jednak te dobra strone,
ze wplynat na podniesienie sie stopnia kultury duchowej i intellektu-
alnej, jakkolwiek dotychczas poziom jej jest bardzo niski. Uniwer-
sytety amerykanskie, jak Columbia lub Stanford w Kalifornji, urza-
dzone sa z niebywalym przepychem i uczeszczane przez znaczng liczbe
studentéow, ale poziom naukowy jest — dla europejczyka — za-
dziwiajaco niski. Najwieksze zainteresowanie budzi socjologja i bio-
logja inne nauki traktowane sag bardzo pobieznie i niescisle.

W stosunku do Europy Amerykanie zerwali faktycznie z dok-
tryng Monroe, chociaz nie nalezg do Ligi Narodéw — zresztg wielu
z nich uwaza to wprost za przestepstwo w stosunku do reszty ludz-
kosci. Ogot spoteczenstwa amerykanskiego dochodzi powoli do prze-
konania, ze Ameryka nie jest Swiatem odrebnym, lecz ze tacza ja
Sciste wiezy z Europg. Z narodéw starego kontynentu najwieksza
sympatjg cieszg sie w Stanach Zjednoczonych Niemcy, do Francuzéw
za$ Amerykanie nie sg przyjaz'nie usposobieni. Spotyka sie czesto
zdania, zblizone do doktryn bolszewickich, przyczem Amerykanie
umiejg potaczy¢ sympatje dla Sowietdw z przyjaznym stosunkiem do
Ligi Narodéw.

Wygtaszane czesto zdania o bliskiej amerykanizacji Europy sg
pozbawione podstaw: raczej moze by¢ mowa o europeizacji Ameryki,
gdyz ta ceni starg kulture, ktdrej sama nie posiada i kt6rg stara sie
sobie przyswoi¢. Obecnie juz powstaje w réznych dziedzinach porozu-
mienie miedzy ludZzmi o wysokiej kulturze i dobrej woli, wobec czego
mozna wierzy¢, ze dotychczasowe tarcia miedzy spoteczenstwami Sta-
rego i Nowego Swiata sg na drodze do rozproszenia sie.
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REFERAT P. MINISTRA WLADYSLAWA NEUMANNA
P. T. ,ROLA PROPAGANDY W NOWOCZESNEJ DYPLOMACJI
dnia 16 pazdziernika 1931 r.

Temat propagandy jest tematem dla prelegenta dos¢ drastycz-
nym, opinja bowiem ogétu polskiego odnosi sie do tego przedmiotu
ironicznie. Nastawienie opinji wobec zagadnienia propagandy jest
analogiczne do traktowania przed wojng socjalizmu : atakuje sie po-
czynania wlasne — wychwala sie posuniecia obce. Sam wyraz ,pro-
paganda* zostal do pewnego stopnia skompromitowany podczas wojny,
kiedy wszystkie poczynania z tego zakresu spotykaly sie z zarzutem
korupcji. A jednak zrozumienie potrzeby propagandy istnieje we
wszystkich spoteczenstwach — najdosadniej dali temu wyraz Fran-
cuzi w powiedzeniu: ,Dieu le méme a besoin des cloches". Wszyst-
kim dziataczom z jakiejkolwiek badz dziedziny zalezy obecnie na
opinji przecietnego obywatela. W polityce zagranicznej mniej moze
niz w innych dziedzinach og6t zabiera gtos, gdyz spoteczenstwa
demokratyczne malo sie interesujg politykg zagraniczng swych rza-
déw. Zagadnienia z tego zakresu sg zwykle bardzo skomplikowane,
wymagajg gruntownych studjow nietylko nad historjg miedzynarodo-
wych porozumien, lecz takze nad wewnetrznemi konjukturami po-
szczegblnych panstw. Wspoiczesna polityka zagraniczna moze byc¢
tylko politykg panstwowa, przyczem taktyka jej moze ulega¢ pewnym
zmianom i odchyleniom, ale zasadnicze linje wytyczne muszag zostac
niezalezne od chwilowych wahan konjuktur wewnetrznych.

Propagande mozna zdefinjowa¢, jako oddzialywanie na opinje
publiczng, przyczem $rodkéw oddziatywania jest bardzo wiele: narze-
dziem propagandy moze by¢ prasa, stowo moéwione, nauka, literatura,
sport, radjo. Prasa jest najpotezniejszym czynnikiem i najbardziej
rozpowszechnionem narzedziem propagandy, jakkolwiek ustosunko-
wanie sie do niej i stopien zaufania, jakim sie jg obdarza, jest
w réznych spofeczenstwach rézny. Polacy i Niemcy wierza prasie
bez zastrzezeh. Francuzi odnosza sie do prasy naogét krytycznie —
nie wierzg w jej bezinteresownosé. Frangais moyen nie daje sie
oszuka¢, o ile chodzi o sprawy wewnetrzne, ktére przewaznie zna
dobrze — nie orjentuje sie natomiast w polityce zagranicznej, w kté-
rej stanowisko jego polega tylko na checi ustalenia pokoju. We
Francji i w Anglji mozna zaobserwowa¢, ze wplyw danego dzien-
nika na masy nie jest wcale proporcjonalny do wielkosci przedsie-
biorstwa i ilosci nakladu. Wielka prasa informacyjna (Petit Pari-

43



sien) ma bardzo nieznaczny wptyw na wyborcéw, podczas gdy organ
socjalistbw o0 znacznie mniejszym nakladzie (Le Populaire) przepro-
wadzit okoto 100 postow dzieki umiejetnej kampanji wyborczej, ktéra
na masy dziala silniej, niz codzienne informacje.

W Niemczech czytelnik wierzy swemu statemu pismu, jak zoi-
nierz oficerowi. Czytelnik amerykanski natomiast zupelnie nie ma
zaufania do politycznych informacyj pism.

Agitacja prasowa moze nawet wywota¢ wojne: z niedawno ogto-
szonej biografji Hearsta wynika, ze dziennikarz ten, bedac zdania, ze
wojna najwiecej zainteresuje czytelnika, wywotat w r. 1896 wojne
hiszpansko-amerykanska, nie przebierajac w Srodkach, majgcych nie-
raz posmak sensaciji.

Propaganda angielska odegrata wielkg role podczas wielkiej
wojny na tytach armji niemieckiej. Scentralizowana byla w specjal-
nem biurze prasowem, ktére nawet otrzymato nazwe ,sztabu gene-

ralnego mysli“ i ktére rozwineto bardzo szerokg dzialalnos¢ w kie-
runku antyniemieckiej propagandy. Dziatalno$¢ ta nie byla wylacznie
destrukcyjna — potrafita bowiem zjednoczy¢ sprzeczne dazenia Cze-

chéw, Kroatéw, Stowencéw, Wiochoéw.

Szereg najwybitniejszych mezéw stanu docenial znaczenie prasy
dla propagandy. Tomasz Massaryk np. zmienit pierwotnie zaprojek-
towang date ogtoszenia niepodlegtosci Czechostowaciji, nie chcac, przez
to aby wiadomos$¢ ta byla podana w pismach niedzielnych, i dajgc
wyraz znajomos$ci psychologji przecietnego czytelnika, ktéry niechetnie
przyjmuje w pismach niedzielnych wazne wiadomosci polityczne.

Bismarck, chociaz glosit, ze prasa jest dla niego niczem wiecej,
jak farbg drukarska na papierze, uzyt jednak caly skonfiskowany ma-
jatek ksiecia Hanoweru na cele propagandy i miat wlasne pismo,
a takze wywierat wplyw na pisma angielskie.

Prasa francuska powszechnie uchodzi za sprzedajng. Nawet
Poincare wyrazit sie, ze niema w kodeksie karnym takiego artykutu,
ktéryby zabraniat dawac prasie pienigdze. Jest faktem znanym, ze
w 1913 r. Poincare otrzymat od Izwolskiego 300 tys. frankéw na
rozpoczecie kampanji w prasie i ze rozdawnictwem tej sumy zajmo-
wato sie ministerstwo skarbu.

W Niemczech najpowazniejsze przedsiebiorstwa przemystowe
utworzyly konsorcjum dla propagandy niemieckiego przemystu, ktore
dostarczalo komunikatéw agencjom Hawasa i Wolffa, przyczem ogtor
szenia drukowano tylko w tych pismach, ktére z tych Zrédet braly
wiadomosci.
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W Ameryce ogOlnie wiadomem jest, ze prasa t. zw. niezalezna
jest fikcjg i ze nikt nie pisze wedlug wilasnych przekonan.

I w Polsce prasa nie cieszy sie zbyt dobrg opinjg — typ dzien-
nikarza w literaturze jest prawie zawsze typem ujemnym. Jednakze
porownywujac stosunki polskie z zagranicznemi, mozna dojs¢ do»
przekonania, ze prasa polska jest najuczciwsza.

Wywody powyzsze dajag obraz, w jakich warunkach pracuje
polska propaganda zagranicg. Nieprawda jest, Zze nie mamy zdolno-
sci propagandowych; po roku 1831 duza role w podtrzymaniu sta-
nowiska polskiego zagranicg grata propaganda prowadzona przez
o6wczesng emigracje. Obecnie jednak muszg sie zmieni¢ metody tej
propagandy, nie mozna bowiem przedstawia¢ Polski jak dawniej
w aureoli meczenstwa i odwolywa¢ sie do romantycznych sentymen-
tow. Propaganda nasza musi sie liczy¢ z tern, ze Polska przestata
by¢ ideatem, ze jest obecnie panstwem realnem. Najstabszg strong
polskiej propagandy jest brak odpowiednich ludzi — nalezaloby prze-
nies¢ punkt ciezkosci propagandy z urzednikow Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ktorzy ja obecnie prowadzg, na dziennikarzy odpo-
wiednio wyszkolonych i wyspecjalizowanych. Dziennikarz bowiem
obcy tatwiej sie porozumie i wiekszem zaufaniem obdarzy swego
polskiego kolege fachowego, niz urzednika. A wiec dla nalezytego
dziatania propagandy potrzeba nietylko pieniedzy, lecz przedewszyst-
kiem ludzi.

DYSKUSJA.

P. Czosnowski jest zdania, ze kwestja pieniedzy na cele pro-
pagandy ma dlatego tak duze znaczenie, ze ulatwia wyszkolenie ludzi.

P. Hieronimko stwierdza, ze polska urzedowa propaganda we
Francji nie stata na nalezytym poziomie az do czasu, kiedy jej kie-
rownictwo objat p. Neumann. Uprzednio bowiem brano za dobrg
monete wrodzong uprzejmos¢ Francuzow, ktorag uwazano za wyraz
mocnego stanowiska Polski w polityce francuskiej. Jednakze trzeba
sobie zda¢ sprawe, ze obcych o tyle tylko interesujg sprawy polskie,
o ile widzg oni w nich swoéj wiasny interes. Propaganda zatem winna
iS¢ w kierunku przekonania cudzoziemcéw, ze stosunki polskie po-
zostajg w bezposrednim zwigzku z ich wlasnemi sprawami. Prasa
polska we Francji nie jest nalezycie wyszkolona i nie stoi na wyso-
kosci zadania; jest niezmiernie wazng rzeczg dla dziennikarza na te-
renie zagranicznym, aby dobrze sie orjentowat w sprawach wewnetrz-
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nych wiasnego kraju i mdgt zawsze udzieli¢ obcym doktadnych i Scis-
tych informacyj.

Wazng placowka propagandowg na terenie Francji jest polski
Komitet propagandy literatury i sztuki, ktory juz niejedno zdziatat
dla zaznajomienia Francuzéw z kulturg polskga. Natomiast zupetnie
niewyzyskanym czynnikiem propagandy jest tak liczna emigracja pol-
ska we Francji. Umiejetne jej wykorzystanie dla celéw propagandy
mogtoby da¢ bardzo dobre wyniki, gdyz stoi ona na wysokim po-
ziomie, a wezly 1gczace ja z miejscowa ludnoscia, zacies$niajg sie
coraz mocnie;j.

P. prof. Walek-Czernecki jest zdania, ze najsilniejsza propa-
gandg jest dobra polityka. Najzreczniejsza propaganda, o ile nie be-
dzie poparta dobrg polityka zagraniczna, nie da zadnych rezultatow.

P. prof. Kucharzewski wspomniat, ze przed wojng konjunktura
miedzynarodowa utatwiata propagande polska skierowang gtéwnie
przeciw Rosji. Mimo ze konjunktura ta ulegta zmianie wskutek zawarcia
aljansu francusko-rosyjskiego, ton propagandy naszej zostat nadal
utrzymany — operowano w dalszym ciggu efektami humanitarnemi,
ktére nigdzie nie wywotywaly oddz'wieku. Dziennikarstwo polskie
stalo na bardzo niskim poziomie, zdolnych ludzi mamy tak malo, ze
niepodobna obsadzi¢ cho¢by tylko najwazniejsze placowki prasowe.

Ogolnie mozna powiedzie¢ o propagandzie, ze jest ona dobra
wtedy, jezeli opinja zagranicy jest lepsza od stanu w kraju; propa-
ganda nieztg jest wtedy, gdy opinja zagranicy odzwierciedla dokfad-
nie to, co sie dzieje w kraju, natomiast zlg jest, jesSli zagranica ma
gorsza opinje o kraju, niz jest w rzeczywistosci.

P. prof. Handelsman docenia znaczenie prasy dla propagandy,
jest jednakze zdania, Zze jeszcze bardziej doniostym czynnikiem pro-
pagandy jest umiejetne nawigzywanie osobistego kontaktu przedsta-
wicieli naszego spoteczenstwa z przedstawicielami spoteczenstw ob-
cych, pod warunkiem jednak, ze w stosunki te wniesie sie zaséb
wiadomosci z pewnego zakresu i wzbudzi sie zaufanie przez bez-
wzglednag prawdomoéwnosé. Prasa jest wazna jako $rodek rozpow-
szechniania biezacych wiadomosci, dla utrwalenia za$ naszego stano-
wiska koniecznem jest wyrobienie stalych drég oddzialywania, uzys-
kanie autorytetu i zaufania. Rolg urzedowej propagandy byloby wtedy
tylko pilnowanie, aby propaganda prasowa szta po linji naszych inte-
reséw politycznych.

P. prof. Walek-Czernecki uwaza, ze propaganda osobista,
o ktérej wspomniat p. prof. Handelsman, wtedy tylko moze da¢ dobre
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wyniki, o ile bedzie prowadzona przez osoby, ktdre majg moznosé
oddziatlywania na szerokie warstwy ogotu.

P. min. Neumann przyznaje stusznos$¢ p. prof. Handelsmanowi
ze dziatalno$¢ osobista ma najwiekszg wage w zakresie propagandy,
ale i codzienne informacje nie sg bez znaczenia.

Co do polskiej propagandy we Francji, to dlugi czas polegala,
ona badz na sentymentalizmie (w tym duchu dziata jeszcze dotad
p. Rose Bailly), badz na bluffie. Dopiero Komitet propagandy litera-
tury i sztuki potozyt zastugi w udostepnieniu czytelnikom francuskim
ksigzek polskich.

Niedoceniona jest kwestja rozmieszczenia placéwek propagando-
wych. W Berlinie np. niema takiej polskiej placéwki, wskutek czego
prawie caly Swiat otrzymuje wiadomosci o stosunkach polsko-niemiec-
kich w oswietleniu niemieckiem. Jedynem przeciwdzialaniem temu
z naszej strony bylo dotagd oglaszanie agentem niemieckim kazdego,
kto o nas ujemnie sie wyrazil, a to nie jest wcale zgodnem z rze-
czywistoscig w wielu wypadkach.

REFERAT SIR HERBERTA RICHMONDA
P. T. ,PROBLEM ROZBROJENIA W OPINJI ANGIELSKIEJ"

dn. 11 grudnia 1931 r.

Admirat sir Herbert Richmond, cztonek Royal Institute of Inter-
national Affairs w Londynie, przybyly do Warszawy na zaproszenie
Polskiej Komisji Miedzynarodowej Wspoétpracy Intelektualnej, wygtosit
swoje uwagi dotyczgce pojmowania przez opinje angielskg zagad-
nienia rozbrojenia. Zaznaczywszy, ze chociaz wystepuje jako czio-
wiek prywatny, opinje jego odzwierciadlaja poglady przeciethego An-
glika, ktory interesuje sie zagadnieniami polityki miedzynarodowej —
sir Richmond ujat istote rozbrojenia, jako wykonanie zobowigzania
ograniczenia zbrojen, wynikajgcego z art. 8-go Paktu Ligi Narodéw
i dzialu 5-ego Traktatu Wersalskiego. Zobowigzania powyzsze uznaty
konieczno$¢ utrzymania przez poszczeg6lne panstwa pewnej iloSci armji
dla utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego, niejako w charakterze
policji. Kazde panstwo zatem ma prawo przy pomocy armji zapewni¢
bezpieczenstwo wewnetrzne, co ma szczeg6lne znaczenie dla Anglji
w stosunku do jej kolonji. W stosunkach miedzynarodowych rozbro-
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jenie, a w Scistem znaczeniu ograniczenie zbrojeri, moze wtedy tylko
doj$¢ do skutku bez narazania calosci niektdrych panstw, jezeli bedzie
przeprowadzone przez wszystkich jednoczesnie i jednomysinie. Koniecz-
nem jest przytem, aby poszczegélne panstwa odnosilty sie z najdalej
idgcem zaufaniem do instytucyj zbiorowych, jak Liga Narodéw i Try-
bunat Rozjemczy, pozostawiajac im swobode rozstrzygania zatargéw
i poddajgc sie tym rozstrzygnieciom bez obawy narazania swojej Su-
werennos$ci i prestige’'u. Do tej pory jednak wszelkie kroki, zmierza-
jace w tym kierunku, nie daly pozadanych wynikéw: konferencje
waszyngtonska i londynska pozostaly bez pozytywnych rezultatéw,
a polityka zagraniczna wszystkich panstw trzyma sie wcigz jeszcze
Sredniowiecznej metody, aby okaza¢ sie silniejszym, niz sasiad, tak,
ze w obecnych stosnnkach nie mozna osiggna¢ catkowitego bezpie-
czenstwa, nie narazajgc jednoczesnie na niebezpieczenstwo sasiada.
Gwarancje, jakie daje w chwili obecnej Liga Narodoéw, nie sg dosta-
teczne — Polska np. nie mogtaby na nich polega¢ w razie konfliktu
zbrojnego ze swymi sagsiadami. Pokojowi europejskiemu grozi nie-
bezpieczenstwo gtéwnie ze wschodu, pozadanem byloby zatem, aby
narody europejskie zamiast zbrojen indywidualnych zdobyly sie na ko-
lektywny wysitek w kierunku obrony.

Uwaga calego Swiata jest teraz zwrdcona na bliska juz konfe-
rencje rozbrojeniowg, ktéra moze by¢ znacznym krokiem naprzéd
w kierunku wzajemnego zaufania w stosunkach miedzynarodowych.

DYSKUSJA.

Prof. Halecki podniést znaczenie rozbrojenia moralnego.

P. poset Stronski zauwaza, ze obecne stosunki miedzynarodowe
nie dajg takiej gwarancji bezpieczenstwa, aby poszczeg6ine panstwa mogly
sie rozbroi¢ bez narazenia sie na napa$¢ sasiadow. Polska bynaj-
mniej nie zyczy sobie rozbrojenia wiasnego, ani rozbrojenia Wielkiej
Brytanji, ktérej armja nie zagraza pokojowi, lecz przeciwnie jest ostong
cywilizacji.

P. Lypacewicz jest zdania, ze rozbrojenie nie jest $rodkiem
dla osiagniecia pokoju, lecz fftoze sta¢ sie wynikiem nalezytej orga-
nizacji pokoju. Obecnie wysuwane hasto rozbrojenia nie ma nic wspol-
nego z dazeniem do zapewnienia pokoju, czego najlepszym dowodem
jest fakt, ze najczesciej hasto to wysuwajg wloscy i niefnieccy nacjo-
nalisci, ktérym bynajmniej nie zalezy na utrzymaniu pokoju w Europie.
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W ciagu roku 1931 Towarzystwo Badania Zagadnien Miedzy-
narodowych, zaréwno jak i cale spoteczenstwo polskie, poniosto dotkli-
wa strate wskutek $mierci trzech swych zastuzonych czlonkéw: $. p.
Tadeusza Hotowki, $. p. Aleksandra Skrzynskiego i $. p. Jana
Zaglenicznego.

S. p. Tadeusz Holowko, urodzony w 1887 r. w Turkiestanie,
studjowat w Kijowie i w Petersburgu, gdzie ukonczyt Uniwersytet.
Od najwczesniejszej miodosci brat czynny udziat w polskim ruchu
niepodlegtosciowym, bedac jednym z organizatoréw Zwigzku walki
czynnej w Petersburgu, i pionierem P. O. W. podczas wojny. Po
roku 1918 poswiecit sie pracy publicystycznej i na tern polu, jak
rbwniez i péz'niej na stanowisku naczelnika wydziatu wschodniego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, rozwinat szeroka dziatalnos¢
w zakresie zagadnien mniejszosciowych. Akcja prowadzona przez
Niego, data dla Panstwa Polskiego bardzo dodatnie wyniki, jednakze
niestety statla sie powodem Jego przedwczesnej $mierci, gdyz zginat
wskutek zamachu skrytob6jczego w dniu 29 sierpnia 1931 r. w Tru-
skawcu.

S. p. Aleksander Skrzynski, urodzony w 1882 r. w Zagoé-
rzanach w Malopolsce, ksztaicit sie w Krakowie i w Monachjum,
gdzie uzyskat stopien doktora filozofji, a nastepnie w Wiedniu, gdzie
otrzymat doktorat prawa. Od r. 1906 poswiecit sie stuzbie dyploma-
tycznej austrjacko-wegierskiej, zajmujac kolejno stanowiska attache
poselstwa w Rzymie i sekretarza poselstwa w Hadze, Berlinie
i w Paryzu. Po ogloszeniu niepodlegtosci Polski oddat nieocenione
ustugi mtodej dyplomacji polskiej na stanowisku posta w Bukareszcie,
biorgc udziat w podpisaniu przymierza polsko-rumurniskiego w 1921 r.
Dwukrotny minister spraw zagranicznych (w 1922— 23 iw 1924— 26 r.)
dokonat na tern stanowisku szeregu doniostych posunie¢ w polityce zagra-
nicznej Polski, jak doprowadzenie do uznania granic Polski przez
panstwa sprzymierzone na konferencji londynskiej, zawarcie Konkor-
datu z Watykanem, opracowanie dla Ligi Narodéw t. zw. Protokotu
Genewskiego, wspoétudziat w doprowadzeniu do skutku.paktu lokarnen-
skiego i wiele innych. W grudniu 1925 r., nie opuszczajgc stanowiska
ministra spraw zagranicznych, stanat na czele gabinetu koalicyjnego.
Po wycofaniu sie z czynnej dziatalnosci politycznej, wystepowal nie-
jednokrotnie na polu publicystycznem. Mimo przecigzenia praca, zwig-
zang z piastowanemu wysokiemi godnosciami, $. p. Aleksander Skrzyn-

4 49



ski okazywat zywe zainteresowanie dziatalnoscia Towarzystwa Ba-
dania Zagadnien Miedzynarodowych jako jego czionek-zatozyciel i dhu-
goletni cztonek Rady Nadzorczej, to tez tragiczna $mieré¢ Jego w dniu
25 wrzes$nia 1931 r. stanowi dla Towarzystwa strate niepowetowana.

S. p. Jan Zagleniczny, b. czionek pierwszej Dumy rosyjskiej,
a w niepodlegtej Polsce pierwszy minister przemystu i handlu, nastep-
nie senator, byl jednym z najczynniejszych dziataczow w dziedzinie
przemystu i zycia gospodarczego kraju. Spoteczenstwo polskie ma
mu do zawdzieczenia nawigzanie kontaktu z zagranicznym Swiatem
finansowym i wciggniecie polskiego zycia gospodarczego w orbite
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Bedac cztonkiem To-
warzystwa Badania Zagadnien Miedzynarodowych od 1928 roku,
szczegllng uwage poswiecat pracom Komisji Ekonomicznej Towa-
rzystwa.
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Zatgcznik.

Przemdéwienie Ministra Spraw Zagranicznych p. Augusta Zaleskiego

na bankiecie T-wa dn. 26 marca 1930 r.

Od ostatniego spotkania naszego w zyciu miedzynarodowem zaszedt
caly szereg pierwszorzednych faktéw, jak np. dwie konferencje haskie, kon-
ferencja morska w Londynie, ostatni zjazd w Genewie w zwigzku z projektem
rozejmu celnego etc. Sprawy te poruszytem juz w sprawozdaniach mych
w komisjach obu ciat ustawodawczych, w dzisiejszem mojem przemowieniu
pragne przeto ograniczy¢ sie do tematu znacznie wezszego, aczkolwiek jed-
nak wielkiej doniostosci, chce mianowicie podzieli¢ sie z Panami memi po-
gladami na ostatnio zawarte dwie wielkie umowy z naszym zachodnim sag-
siadem, poddajgc analizie politycznej i gospodarczej podpisane uktady i ich
skutki.

Zasadniczem dazeniem mojem od lat wielu jest stale informowanie
szerokiej opinji publicznej w Polsce o poszczegolnych pracach powierzonego
mi dziatu stuzby panstwowej, niestety wzglad na dobro mozolnie prowadzo-
nych negocjacyj niezawsze pozwala na informacje, dajacg wszelkie szczegoty
projektowanych uktadéw. Z chwilg jednak, gdy tylko byta istotna mozliwos¢,
ogtositem umowe likwidacyjng, a w numerze .Monitora* z dnia dzisiejszego
znajdg Panowie autentyczny tekst podpisanego uktadu gospodarczego.

Gdy miatem zaszczyt przemawia¢ wobec Panéw po raz pierwszy w r. 1927,
powiedziatem, ze podstawowem dazeniem wszystkich bez wyjatku politykéw
polskich jest dazenie do ustalenia i utrwalenia jaknajlepszych stosunkow sa-
siedzkich z naszym zachodnim sasiadem, i ze z wielorakich wzgledow— eko-
micznych za$ w pierwszym rzedzie — lezy to widocznie zar6éwno w interesie
Polski jak i Niemiec.

Twierdzenie to pozwolitem sobie zacytowac¢ dostownie wobec Szano-
wnych Panéw w r. 1928, a w r. 1929 datem wyraz tej samej idei méwiac, iz
porozumienie miedzy Polska a Niemcami .jest zyciowg koniecznoscig dla obu
panstw i obu narodéw*. Chcemy raz wreszcie skonczy¢ z nastrojem drobnej
ktétni sasiedzkiej, gdzie atmosfera stosunkéw wzajemnych jest stale zakio-
cana drugorzednemi incydentami. To tez dgzeniem konsekwentnem minister-
stwa spraw zagranicznych jest,.by w stosunkach z zachodnim sgsiadem na-
szym, jak i z Innymi naszymi sasiadami, zaistniatl stan umownie uregutowa-
»ych normalnych i poprawnych stosunkéw sgsiedzkich.
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Od szeregu lat codziennym wysitkiem moim byto rozbudowywanie
tych stosunkow przez konsekwentne wyréwnywanie réznic i usuwanie sporow.
Wazkim etapem w tych pracach sg wtasnie zawarte ostatnio umowy, przede-
wszystkiem zas$, rzecz prosta, uktad handlowy, ktéry stwarza podstawy nor-
malne] wspoipracy gospodarczej miedzy obu krajami. Umowie gospodarczej
przeto chce poswieci¢ specjalng uwage.

Aczkolwiek niechybnie stan wojny celnej przyniést organizmowi gos-
podarczemu Rzeczypospolitej szereg niezmiernie dodatnich wynikéw, a prze-
dewszystkiem zrosniecie sie najdonioslejszych centréw zycia przemystowego
Polski z organizmem gospodarczym kraju — spowodowat usamodzielnienie
zycia gospodarczego Polski i pogtebienie jego stosunkéw z krajami na pétnoc
i potudnie potozonemi, przyczynit sie walnie do rozwoju Gdanska i Gdyni—
tem niemniej jednak, w my$l zasadniczych przestanek polityki polskiej, o kto-
rych méwitem przed chwilag, Rzad polski zawsze byt gotow do podpisania
umowy gospodarczej z Niemcami i zaprzestania wojny celnej.

W toku dtugich, bo lat 5 trwajgcych rokowan, rzad polski szukat zawsze
podstaw kompromisu i jedynym warunkiem bylo, by uktad opierat sie na
réwnowartosci wzajemnych koncesyj. Jak wygladata wedtug opinji rzadu
polskiego zasada ta w praktycznym przebiegu rokowan? Mamy zupeing
Swiadomos¢ tej podstawowej prawdy ukiadu sit twoérczych w organizmie
gospodarczym Polski, ktéry moéwi, ze Polska jest nietylko panstwem rolni-
czem, lecz posiada wszystkie podstawowe elementy, by sta¢ sie z kazdym
rokiem coraz to potezniejszym organizmem przemystowym, opartym przede-
wszystkiem o stale wzrastajacg pojemnos¢ rynku wewnetrznego 30 miljonowej
rzeszy konsumentow.

Dwie byly mozliwe koncepcje traktatu handlowego miedzy Niemcami
a Polska. Albo zawrze¢ mozna byto uktad gospodarczy na zasadzie tendenciji
do szerokiego nawigzania stosunkéw wymiennych miedzy obu krajamii wtedy
wzamian za catkowite i nieograniczone mozliwosci penetracji polskiej pro_
dukcjl rolniczej na rynek naszego zachodniego sagsiada musielibySmy dac
przemystowi niemieckiemu réwniez nieograniczone ilosciowo mozliwosci pe-
netracji na rynek polski. Wzamian za znizki celne na sztandarowe nasze
produkty rolnicze powinniSmy byli da¢ stronie niemieckiej szereg znizek cel-
nych na wyroby przemystowe. Pierwszg zatem ewentualnoscig byt szeroki
uktad gospodarczy oparty o zasade nieograniczonego kontyngentu obrotu
miedzy obu krajami.

Jako druga mozliwo$¢ porozumienia byt traktat o zakresie mniejszym,
wychodzgcym z istniejgcych ograniczen przywozowych w obu krajach bez
znizek celnych ze $cistem zréwnowazeniem wzajemnych koncesyj w dziedzi-
nie kontyngentow.

Na poczatku prébowalismy doj$¢ do porozumienia, wychodzac z zadanh
maksymalnych stron obu. W rezultacie zatrzymalismy sie na koncepcji daleko
bardziej ograniczonej, co by¢ moze jest wiasciwsze, chocby ze wzgledu na
to, ze po wieloletnim sztucznem zmniejszeniu obrotu towarowego miedzy
obu krajami zbyt szybkie przejscie do przeciwnej ostatecznosci mogtoby wy-
wotaé niepotrzebne wstrzgsy dla naszego zycia ekonomicznego. To tez wza-
mian za naszg zgode na pewne ograniczenia w dziedzinie przedewszystkiem
naszych postulatdw produkcji hodowlanej strona niemiecka wycofata 600

52



zadanych poczatkowo znizek celnych na wyroby przemystowe. Traktat nie
zawiera bowiem ani jednej znizki celnej, ani jednej fiksacji stawek, i Polska
pozostawita sobie calkowitg swobode decyzji w dziedzinie taryfy celnej, aby
posiada¢ wszelkie elementy obronne dla ochrony swego przemystu.

W klauzulach osiedlenczych ograniczyliSmy wzajemne prawa osiedlania
do kategorji oséb, zwigzanych bezposrednio z normalnemi funkcjami wymiany
gospodarczej miedzy obu krajami, zachowujgc przytem swobode naszego
ustawodawstwa wewnetrznego. WykluczyliSmy mozliwos¢ osiedlania sie
drobnych kupcow.

Nie nalezy przytem zapominac, jak donioste znaczenie ma réwniez dla
naszego handlu zapewnienie mu trwatych warunkéw pracy na rynku nie-
mieckim. Pozatem w powyzszych kwestjach musieli§my, rzecz prosta, tez brac¢
pod uwage interesy tysigcznych rzesz obywateli polskich, przebywajacych na
terytorjum panstwa niemieckiego.

Ale moze traktat, wobec szczegélnych trndnosci ekonomicznych, ktére
zaistnialy u nas w ostatnich miesigcach, zawiera w sobie realng grozbe po-
waznej komplikacji dla uktadu zycia gospodarczego naszego? Ot6z, jak
stusznie to stwierdzit p. minister przemystu i handlu, w tego rodzaju skompli-
kowanych warunkach ekonomicznych wszelkie przewidywania sga prawie
zawsze niepewne.

Traktat jest forma, ktéra zostanie wypetniona tresScig przez samo zycie.
Moge jedynie stwierdzi¢, ze bezwatpienia wielkie i podstawowe dzialy zycia
gospodarczego Polski, a wiec: rolnictwo, gornictwo, hutnictwo i przemyst
naftowy na traktacie bezwzglednie duzo i konkretnie zyskaja. Jesli chodzi
0 przemysly przetworcze, ktére w ciggu wojny celnej tak Swietnie sie roz-
winely, to traktat niechybnie nie utatwi ich sytuacji, ale, jak juz wyzej
wspomniatem, zachowaliSmy sobie wszelkie elementy obronne, zawarliSmy
traktat na rok jeden, ograniczyliSmy kontyngentami mozliwosci przywozowe,
zachowalismy przeto wszelkie mozliwosci rewizji ewentualnych ztych skutkéw
umowy gospodarczej.

Polska musi jednak konsekwentnie dazy¢ do koordynacji swych sit
gospodarczych z wielkiemi sitami zycia gospodarczego Europy. Nie wolno
w XX wieku izolowa¢ zycia polskiego od gtebokiego nurtu wspétpracy
1 wspottworczosci miedzynarodowej. Dla normalnego rozwoju takiej wspot-
pracy potrzebne byto zlikwidowanie catego kompleksu rozrachunkéw, ktére
cigzyly na zycie ekonomicznem Polski i Niemiec. To zostalo zatatwione
t. zw. umowg Warszawska. Nie bede zaprzatat zbytnio uwagi Panéw szcze-
go6tami tej umowy, uwazam bowiem, ze ma ona raczej znaczenie dla przy-
tosci mniej bezposrednie niz traktat handlowy. Z chwila, kiedy zaistniata
realna mozliwos¢ zlikwidowania w jednym wielkim uktadzie wszelkich sporéw,
wyniktych z przesztosci, jest rzecza naturalng, ze rzad polski catkowicie po-
zytywnie ustosunkowat sie do powyzszej koncepcji i w jednej umowie ure-
gulowat z sgsiadem swoim tysigce proceséw, wynikajgcych z wojny i traktatu
pokoju, a powaznie obcigzajgcych finanse naszego panstwa. Zaznaczam przytem,
ze mysl te podjatem juz przed czterema laty w rozmowie z ministrem spraw
zagranicznych Rzeszy i ze konsekwentnie od tego czasu dazylem do jej rea-
lizacji. Pragne jednakze stow pare poswieci¢ zrzeczeniu sie przez Polske
praw do likwidacji mienia niemieckiego.
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Istota prawna i gospodarcza likwidacji musi by¢ pomyslana jako rzecz
catkowicie przejsciowa. Nie mozna uwaza¢ za zjawisko normalne, by szereg
zdrowych warsztatéw pracy byt przez dtuzszy czas obcigzony niepewnoscigh
wynikajacg z uprawnien likwidacyjnych. Zrozumialy to wszystkie panstwa
zachodnie, ktére juz przed paru laty zakonczylty korzystanie z uprawnien
likwidacyjnych. Rzad polski od r. 1927 powzigt zasadnicza decyzje, by
podja¢ probe uregulowania z rzadem Rzeszy sprawy zrzeczenia sie dalszej
likwidacji na zasadzie pewnych kompensat. W zwigzku z odnos$nem zalece-
niem dziatu IX planu Younga, dazenie to zostalo urzeczywistnione w umowie
warszawskiej z 31 pazdziernika 1929 r.

Chciatbym przytem jednak poda¢ pare cyfr, ktére dadza wtasciwe na-
Swietlenie zakresu naszego zrzeczenia sie. Ot6z do chwili podpisania umowy
na podstawie uprawnien likwidacyjnych ponad 120.000 ha ziemi oraz okoto
1.000 objektéw miejskich przeszto w rece polskie. Pozostato do zlikwidowania
jeszcze okoto 23.000 ha i 30 objektéw miejskich. Zaznaczy¢ przytem musze,
ze faktyczna mozliwo$¢ przeprowadzenia likwidacji tych przestrzeni byta
ograniczona tern, ze wszystkie sprawy likwidacyjne byty przedmiotem trwa-
jacego sporu przed instancjami miedzynarodowemi, gdyz w trybie postepo-
wania mniejszosciowego wszyscy wiasciciele odnosnych objektow zwrécili sie
do Rady Ligi twierdzac, ze sg obywatelami polskimi, ze przeto rzadowi nie
pizystuguje prawo dokonania likwidacji ich wlasnosci.

Spor ten nie zostat dotychczas zakonczony, byt przedmiotem rozpraw
dwoch kolejnych posiedzen Rady Ligi w Madrycie 1w Genewie oraz jest
w trakcie mozolnych rokowan pod auspicjami Ligi miedzy Polskg a Rzeszg
niemieckg. Stowem — faktyczne mozliwosci wykonania uprawnien likwida-
cyjnych przez rzad polski byty ograniczone i zalezne od wyniku powyzszego
sporu. Pozatem rzadowi pozostajg do rozporzgdzenia srodki normalne wykupu
ziemi z rgk obywateli obcych t.j. dobrowolne tranzakcje z wolnej reki. Z wia-
domosci, ktore doszly niechybnie do Pandéw, przekonali sie panowie, ze Srodki
te sg realne, gdyz w przeciggu ostatnich paru miesiecy Panstwowy Bank
Rolny nabyt z wolnej reki dwa objekty, ktérych likwidacji zrzekliSmy sie,
a ktére stanowig razem 13.000, zrzeczenie sie wiec likwidacji praktycznie do-
tyczy w obecnej chwili juz nie 23.000 ha a 10.000 ha.

Nie nalezy przytem zapominaé, ze umowa warszawska daje nam szereg
pierwszorzednych korzysci finansowych, jak chociazby umorzenie mlljonowych
proceséw paryskich, odszkodowania za Chorzéw i t. d. Jednocze$nie dopiero
jej zawarcie umozliwito nam przystgpienie do planu Younga, ktéry umorzyt
miljardowe zobowigzania Polski wobec komisji odszkodowan z tytutu mienia
przejetego i dtugu ryyzwolenia.

Wreszcie przechodze jeszcze do jednego tematu, ktory stat sie przed-
miotem duzej rozbieznosci pogladéw opinji publicznej w Polsce, a mianowicie
Sprawy stosunku Polski do swych mniejszosci w zwigzku z zawartemi umowami

Zaznaczam przedewszystkiem z naciskiem, ze z zawartych uktadoéw nie
wynika nawet posrednio i w jakimkolwiek Szczegdle specjalne prawo sasiada
naszego zachodniego do ingerencji w stosunek miedzy panstwem polskiem
i jego obywatelami. Stanowisko to najwyrazniej 1 najdobitniej zostato sfor-
mutowane jako podstawa wszelkich rozméw o t. zw. odkupie.
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Decyzja rzadu polskiego w sprawie odkupu wynika z nastepujgcych
przestanek:

Miedzy Polska a Rzeszg niemiecka istniat od 10 lat spér o legalnos¢
cesji przez rzad niemiecki rent b. komisji kolonizacyjnej Bauernbankowi
w Gdansku. Rzad polski nie uznat legalnosci cesji, dokonanej juz po rozejmie.
Sprawa ta w swoim czasie oparta sie o Rade Ligi Narodéw, jednak specjalna
komisja Ligi Narodéw pod przewodnictwem lorda Cecil'a w r. 1925 stano-
wiska zasadniczego w tym sporze nie zajela. Stwierdzita jedynie, w zwigzku
z podpisaniem przez Polske traktatu mniejszo$ciowego, iz odnosne klauzule
umow rentowych, przewidziane w formie prawa odkupu, nie moga byc¢ sto-
sowane przez rzad polski dla celéw polityki narodowosciowej lub antymniej-
szosciowej. Przez te decyzje wiec juz od r. 1925 rzad polski miat faktycznie
ograniczone mozliwosci swobodnego stosowania klauzul kontraktowych. Po-
nadto rzad niemiecki nadal kwestjonowat w catej rozciggtosci prawo wyko-
nywania przez rzad polski uprawnien, wynikajgcych z kontraktéw. Cata ta
sprawa w wypadku oparcia sie o Trybunal Haski, szczegélniej po zasadni-
czym wyroku chorzowskim, stawata sie watpliwa.

To tez w dazeniu do usuniecia w stosunkach miedzy obu krajami
wszelkich spraw spornych, wynikajgcych z przesztosci, t. j. z wojny i trak-
tatébw pokoju, rzad polski zdecydowat sie na zatatwienie tego sporu na za-
sadach nastepujgcych:

Rzad niemiecki przyjat na siebie wszelkg odpowiedzialno$¢ materjalna,
wynikajacg z cesji wobec Bauernbanku, rzad polski zas powziat jednostronng
decyzje niekorzystania z prawa odkupu w wypadku dziedziczenia przez naj-
blizszych krewnych z zastrzezeniem jednak, ze sukcesorowie nie byli karani
za przestepstwa lub zbrodnie.

W cyfrach sprawa ta wyglagda w spos6b nastepujacy: 29.000 osad ren-
towych utworzyla pruska komisja kolonizacyjna, dotychczas z tego 14.000
przeszio juz w rece polskie, pozostato wiec w reku niemieckiem okoto 15.000.

Sprawa ta jednak ma jeszcze inne oblicze. Zarzadzenie, krore odbiera
prawo synowi dziedziczenia spuscizny po ojcu za to jedynie, ze mowit w ko-
Sciele, w domu lub w interesach w jakim$ jezyku, tak bowiem brzmiaty
klauzule polityczne odkupu, jest razaco sprzeczne z najistotniejszemi i naj-
najgtebszemi zasadami polskiej tradycji panstwowej. Nie lezy bowiem w tra-
dyciji polskiej krepowanie swobody méwienia w jakimkolwiek jezyku w kosciele
lub w domu i policyjne sprawowanie kontroli w tej mierze. Takie prawo
nie mogtoby nigdy powsta¢ w Polsce na ziemiach, gdzie jesteSmy od wiekéw
i bedziemy po wsze czasy gospodarzami. To tez powstato ono w gtowach
obcego najezdzcy i nie bylo witasciwie niczem innem, jak widomym znakiem
obaw okupanta przed narastajacemi sitami prawego gospodarza. Z tego po-
wodu nawet przed 1925 r., a wiec wtedy, kiedySmy posiadali nieograniczone
mozliwosci stosowania tego prawa, nigdySmy go, précz nielicznych wyjatkéw,
praktycznie w zyciu nie stosowali. Jedyne zastrzezenie byto, ze gdyby chciano
kiedykolwiek z tych praw, ktére Polska daje wszystkim swym obywatelom,
uku¢ bron dla walki z panstwem polskiem, to stan ten nie mogtby byé tole-
rowany. To tez, jak juz stwierdzitem wyzej, z dobrodziejstw decyzji rzadu
polskiego zostali wyjeci ludzie karani za zbrodnie i przestepstwa. Tym spo-
sobem z czasem tylko lojalni i pozyteczni obywatele panstwa pozostang wia-
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Scicielami osad rentowych. Zgodne pozycie wszystkich obywateli polskich
niezaleznie od wyznania i narodowosci lezy w wielkiej tradycji panstwowosci
naszej. Wierze wiec, ze decyzja w sprawie odkupu, o ktérej Panom mowitem
powyzej, przyczyni sie do dalszego uktadania sie zgodnego wspétzycia miedzy
obywatelami Rzeczypospolitej narodowosci polskiej 1 niemieckiej, co jest
zawsze gorgcem dagzeniem polityki polskiej. Oto sa uwagi o Swiezo zawar-
tych umowach, ktére pragngtem zakomunikowaé szerszemu ogoétowi w Polsce.
Umowy te, ufam, otwierajg wszelkie mozliwosci dla tworczej i korzystnej dla
stron obu wspotpracy polsko-niemieckiej nad pokonaniem pietrzacych sie
trudnosci zycia powojennego Europy.

Na zakonczenie chciatbym podzieli¢ sie z Panami jeszcze paru uwa-
gami w zwigzku z obawami o wiele szerszemi, klére wywotane zostaly przez
podpisanie tych uktadéw zaréwno w Polsce, jak i na terenie Rzeszy. Przyta-
czam Panom z olbrzymiego zresztag materjatu pare charakterystycznych przy-
ktadow.

A wiec naprzyklad jeden z postéw os$wiadcza: ,w sam dzien zaduszny
1929 r. jak grom uderzyta w ziemie zachodnie wiadomo$¢ o podpisaniu
umowy polsko-niemieckiej, zawierajgcej nieoczekiwane, niewyttomaczone,
zgubne dla Polski postanowienia. Gdyby sie ta umowa uprawomocnita,
polskosci na kresach zachodnich zostatby zadany cios, ktérego nicby nie mogto
powetowac".

Inny poset zaS mowi, ze .spekulacja niemiecka na polskg naiwnos¢ nie
okazata sie mylna. Jednak w ostatniej chwili my, przedstawiciele ziem za-
chodnich, na ktérych ta naiwno$¢ wkrétce skupi¢ sie musi, winniSmy pod-
nies¢ gtos protestu przeciwko temu przygotowaniu do nowego podziatu
Polski*.

Z drugiej za$ strony w Niemczech sg ludzie, ktérzy uwazajg umowe
z Polska réwniez za kleske narodowa. | tak np. pewien radca tajny powiada,
ze .umowa z Polska oswabadza polityke zagraniczng Polski, domagajgca sie
obecnie granicy Odry, od trudnosci i presji, ktoreby w p6zZniejszych czasach
musiaty ja doprowadzi¢ do porozumienia z nami. Powstaje z tego straszne
niebezpieczenstwo, ze Polska przeciwstawia sie nam jako mocarstwo repara-
cyjne. Zaiste potozenie prawne Rzeszy staje sie ciezszem, niz w chwili
zawarcia traktatu w Wersalu*.

Zas$ pewien poset prawicowy do Reichstagu moéwi: ,0 ile plan Younga
zostanie przyjety, Polska stanie sie mocarstwem, upowaznionem do stoso-
wania sankcji i uzyskuje prawo okupowania ziemi niemieckiej, a mianowicie
Prus Wschodnich, Slaska, Marchji wschodniej*. W tym samym duchu oce-
niajg umowe z Polska jako kleske narodowg Niemiec i dziesiatki innych
politykéw.

Nie bawigc sie w odgadywanie przysziosci i wr6zbiarstwo polityczne
pozostawiam zyciu odpowiedz na pytanie, czyje przewidywania byty stuszne,
a czynie to z calym spokojem. Spoko6j moj pilynie z gtebokiej wiary w nie-
spozyte sity narodu polskiego oraz w wielkg misje, ktérg narod ten realizuje-
Spokéj moj oparty jest ponadto na Swiadomosci wyrostej z wieloletniej pracy
i codziennej praktycznej obserwacji zycia, ktéra moéwi, ze juz dzi$ Swiat caly
rozumie, jak Istotnym 1 decydujgcym czynnikiem réwnowagi t pokiju Swia-
towego jest silna Rzeczpospolita Polska, 1 ze opinja publiczna juz dzi$
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wszedzie zaczyna sie przekonywaé, ze nawet najmniej realna proba odjecia
Polsce jednego z decydujgcych czynnikow jej sity bytaby katastrofg catego
zycia europejskiego. Wiasnie wzrost tej Swiadomosci w opinji catego Swiata
jest moze najwiekszym naszym dorobkiem na gruncie miedzynarodowym.
Jest on rezultatem coraz wiekszego krzepniecia i spajania sie wewnetrznego
sit tworczych narodu. Znikty juz dzis legendy o sezonowosci panstwa pol-
skiego i o mozliwosci predkiego jego rozpadniecia, gdyz byty one nierealne.
Tak samo skazane sg na zagtade jako nierealne wszelkie préby pokojowe)
zmiany istniejagcego stanu rzeczy. Mozemy patrze¢ na nie ze spokojem
1 poczuciem sily naszego stanowiska, opiera sie ono bowiem na naszej mocy
wewnetrznej oraz na niezaprzeczonem prawie i sprawiedliwosci.
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