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Bedrohte Selbstverwaltung

Die Krise der Gemeindefinanzen hat eine Krise der kommunalen Selbstver
waltung nach sich gezogen. In einer groBen Anzahl von Kommunen haben die
Selbstverwaltungs-Korperschaften die Einfihrung der von der Reichsregierung
zur Sanierung der Gemeindefinanzen vorgesehenen Steuern abgelehnt. Die
Staatsaufsicht griff ein. Diese Entwicklung ist nicht nur auf das Versagen der
politischen Faktoren in den Gemeinden zuriickzufithren, sondern auch auf die
Mangel des Finanzausgleichs, der die Gemeinden benachteiligt und in ihrer
Finanzgebarung unselbstandig macht.

Die kommunale Selbstverwaltung bat die Néte des
Krieges und der Revolutionszeit, die Wirren der In-
flation und der Stabilisierung Uberstanden, ohne
-«stlich Schaden zu nehmen. Sollte sie durch die
kiise dieses Winters gefahrdet werden? In Berlin,
pankfurt, Breslau, Dortmund, Konigsberg, Magde-
burg, Stettin, Altona, Erfurt und in vielen kleineren
Stadten fihren Staatskommissare die Beschlisse der
Aufsichtsbehodrde durch, fur zahlreiche andere Ge-
meinden verfigt der Bezirksausschul3, eine dem
BewulRtsein des Birgers fast entschwundene In-
stitution der Staatsverwaltung, die Einfihrung
ueuer Gemeindesteuern. In allen diesen Fallen ist
,e finanzielle Selbstverwaltung ausgeschaltet. Kin-
<lgt sich darin, wie manche meinen, das Ende der
"elbstverwaltung an?

. tJas kommunale Leben erschopft sich gewi3 nicht
IQ Ber — durch Reichs- und Landesgesetz ohnedies
V°n jeher stark beschrankten — Finanzhoheit; indes
IVIrB m it der Entziehung der eigenen Finanzgebarung
as Nervenzentrum der stadtischen Selbstverwaltung
Betroffen, denn schlieBlich sind alle kommunalen
erwaltungsmalBnahmen von einiger Bedeutung mit

Uanziellen Voraussetzungen oder Folgen verknupft.

16 Bedeutung der Finanzhoheit fur die Entwicklung
er Politischen Gewalten ist aus der Geschichte be-
,AnnL das Bewilligungsrecht der Stande hat den
Absolutismus gebrochen. Der ,Staatskommissar” hat
Deilich in der Offentlichkeit auch vielfach ibertrie-
bne Vorstellungen Gber die Wirkung des staatlichen
Begriffs erweckt: man denkt an eine regelmaRige
Bnerwachung der Gemeindefinanzen, womaoglich an
ie Erméachtigung zur diktatorischen Einschrankung
der Ausgaben. Das ist bei den jetzt ernannten Staats-
kommissaren nicht der Fall. Sie sind an einen be-
stinimten Auftrag der Aufsichtsbehdrde gebunden;
*uit der Erfullung dieses Auftrags ist ihre Mission
Beendet. In den meisten Fallen handelt es sich um
die Einfihrung jener Steuern, die nach der Notver-
ordnung vom Juli 1950 — und in etwas veranderter
fassung nach der neuen Verordnung vom 1. Dezem-
ber — <jen Gemeinden erschlossen und unter be-
stimmten Voraussetzungen auferlegt wurden: Bier-
s*euer, allgemeine Getrankesteuer, Blurgerabgabe. In

einigen Stadten sind auch noch die Realsteuern durch
das Eingreifen der Aufsichtsbehdrde erhéht worden.
Im Fall Berlin geht der Auftrag der Staatskommissare
etwas weiter: Durchfihrung der vom Magistrat vor-
geschlagenen Haushalisabstriche.

Bedeutsamer als die direkten Eingriffe sind die
indirekten Wirkungen, die von der massenhaften
Ausschaltung der finanziellen Selbstverwaltung in
den deutschen Gemeinden ausgehen. In einer Zeit, in
der Geringschatzung der Selbstverwaltung ohnehin
modern ist, bedeuten sie eine Schwachung des Selbst-
verwaltungsgedankens, die, wie zu beflirchten ist, die
gegenwartige Finanzkrise noch lange Uberdauern
wird. DaRR es soweit kam, daran tragen die Gemein-
dekdrperschaften selbst ein gerittelt MalR von Schuld.
Der Staatskommissar hat nur die Stellungen besetzt,
die von den Korperschaften vorher geraumt worden
waren. Man flichtete in den Gemeinden vor der poli-
tischen Verantwortung — um so schneller, je sicherer
man die Staatsaufsicht im Anmarsch wul3te —, man
drickte sich vor unbequemen und unpopularen MaR3-
nahmen, parteipolitische Ricksichten lGberwucherten
die Gewissenhaftigkeit, ohne die Selbstverwaltung
nicht moglich ist. DaR die Ausschaltung der Selbst-
verwaltung ihre Parallele findet in der ,groBen*
Politik, mindert nicht die Gefahren, die fiur die
Selbstverwaltung aus diesem Verhalten der politi-
schen Korperschaften in den Kommunen erwachsen
kdnnen.

Ein gerittelt MalR von Schuld tragt aber auch die
Finanzpolitik des Reichs, die wahrend der letzten
Jahre die Gemeinden standig benachteiligt hat.
SchlieBBlich ist die Selbstaufgabe der kommunalen
Verwaltung, die wir jetzt allenthalben beobachten,
nur der Ausdruck der finanziellen Ohnmacht, in die
Deutschlands Gemeinden durch die Reichsfinanz-
politik versetzt wurden. Die Finanzpolitik des Reichs
ist deshalb auch mit verantwortlich fur das,
was in den Gemeinden jetzt geschieht, und fir die
Gefahren, die ihnen in der nachsten Zeit drohen.

Diese Gefahren gehen, wie man weil3, vor allem von
der rapide wachsenden Zahl der Wohlfahrts-Erwerbs-
losen aus. Seit Beginn des Jahres hat sie sich etwa
verdoppelt; man mul3 gegenwartig mit rund 800 000
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stadtischen Wohlfahrts-Erwerbslosen rechnen. Dem-
entsprechend sind die Unterhaltskosten gestiegen, die
fir diese Kategorie von Erwerbslosen ausschlie3lich
die Gemeinden aufzubringen haben. Schon Anfang
November erforderte nach Mitteilungen des Deut-
schen Stadtetags die Betreuung der damals vorhan-
denen Wohlfahrts-Erwerbslosen einen jahrlichen
Kostenaufwand von 475 bis 500 MilL RM. Das ist
etwa das Doppelte der Kosten, die im vorigen Etats-
jahr aufgewendet werden mufiten. Je langer die
Arbeitslosigkeit anhalt und je geringer die Fluktua-
tion zwischen dem Heer der Erwerbslosen und der
Masse der Beschaftigten wird, desto schneller mul3
die Zahl der Wohlfahrts-Erwerbslosen zunehmen,
selbst wenn sich die Gesamtzahl der Arbeitslosen
nicht mehr erhdht; denn immer mehr Arbeitslose
werden dann allein wegen des Zeitablaufs aus Ar-
beitslosenversicherung und Krisenflirsorge ausge-
steuert. Die Schatzung, daR im Februar né&chsten
Jahrs rund eine Million stadtischer Wohlfahrts-
Erwerbsloser zu unterhalten sein werde, scheint uns
nicht zu pessimistisch zu sein.

Es muR wieder und wieder betont werden, wie
wenig das Reich bisher getan hat, um diese Entwick-
lung fur die Gemeinden tragbar zu machen. Die
Notverordnung vom Juli hat die Finanzierung der
Aufwendungen fur die Erwerbslosen, soweit sie das
Reich und die Arbeitslosen-Versicherung betrifft, ge-
I6st. Diese Losung hat aber die Schwierigkeiten zum
groBen Teil nur vom Reich auf die Gemeinden ver-
lagert. Zu deren Entlastung hat man die Kriscnfir-
sorge etwas erweitert (vgl. Nr. 42 Seite 1956); man
gab ihnen ferner in der Notverordnung die Steuern,
deren Einfihrung jetzt von so vielen kommunalen
Korperschaften abgelehnt und deshalb zwangsweise
vorgenommen wurde. Diese Steuern”reichen jedoch
nicht aus, um die wachsenden Kosten der Wohlfahrts-
Erwerbslosigkeit zu decken. Sie erbringen, wenn sie
in samtlichen deutschen Gemeinden eingefihrt wer-
den, nach Berechnungen des Deutschen Stadtetags
die Schatzungen des Reichsfinanzministeriums wei-
chen nur unwesentlich von ihnen ab — folgende

Betrage:
Fir das volle
Rechnungsjahr

Von Nov. 1930
bis Mé&rz 1931

Mehr bei der Biersteaer.......ccceeeenn 60 Miul. RM 25 Miul. RM
GetrKnkesteuer ........... > 75 "
Blrgersteuer ......cevcneeenes 285 132 Mffl. KM*

Bis zum Ablauf des Etatsjahrs 1930 rechnet man
demgegeniber allein far die Betreuung der Wonl
fahrts-Erwerbslosen mit Mehrausgaben der deutschen
Gemeinden in Héhe von 250 Mill. RM. Uber 100 Miill.
RM sind demnach allein fir diesen Ausgabeposten in
den nachsten Monaten ungedeckt.

Die neue Notverordnung vom 1. Dezember hat die
Situation etwas verbessert. Die Gemeindebiersteuer
kann vom 1. Januar 1931 an mit dem Doppelten der
bisher vorgesehenen Satze erhoben werden. Die Bir-
gersteuer ist starker gestaffelt worden und wird wohl,
trotz der zahlreichen Steuerbefreiungen, welche die
Notverordnung bestimmt, einen Mehrertrag von
einigen Millionen bringen (vgl. die Glosse auf S. 2243).
Die Gemeinden dirfen ferner vom 1. April 1931 an
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einen hundertprozentigen Zuschlag zur Birgersteuer
erheben. Man wird also die oben wiedergegebenen
Zahlen etwas revidieren missen; freilich beginnen
die neuen Einnahmen, die in der Notverordnung vom
1. Dezember vorgesehen sind, zum grolRen Teil erst
in den ersten Monaten des n&achsten Jahrs zu flieRen.

Den Mehreinnahmen aus den neuen Steuern stehen
nun aber in allen Gemeinden betréachtliche Minder-
ertrage aus den Uberweisungen gegeniber. Auch
nach EinfiUhrung der neuen Steuern verbleibt deshalb
in einer groBen Anzahl von Stadten ein Defizit von
besorgniserregendem Ausmaf. Gewill werden ange-
sichts dieser Situation alle Hebel anzusetzen sein, um
die Ausgaben zu senken. Ersparnisse pflegen sich
aber erst einige Zeit nach Vornahme der Ausgaben-
kirzungen auszuwirken, und die Not steht bei den
Gemeinden bedrohlich vor der Tir! Eine Erhdéhung
der Werkstarife ist in der Epoche des Preisabbaus
unmdglich, es werden im Gegenteil Tarifsenkungen
gefordert, und der Ruckgang des Verbrauchs stellt
die stadtischen Werke vor schwierige finanzielle Pro-
bleme. In solchen No&éten wird immer wieder die
Dienstbotensteuer und die Wohnungsluxussteuer zur
Rettung der Gemeindefinanzen propagiert. Nach allen
Berechnungen, die bisher angestellt wurden, bringen
diese Steuern indes wenig ein und verursachen
noch hohe Verwaltungskosten. Die Luxuswoh-
nungen stehen in den GroRstadten ohnedies vielfach
leer, und das Angebot an Dienstmadchen war noch
nie so drangend wie jetzt. Eine steuerliche Belastung
wirde, da sie ,Grenzverwendungen“ des Einkom-
mens trifft, den Markt der grofen Altwohnungen
noch mehr deroutieren, die Zahl der Arbeitslosen
weiter erhdhen.

Immer deutlicher zeigt es sich, wie wenig sinnvoll
angesichts dieser Lage der Gemeindefinanzen das
Versprechen einer Realsteuersenkung war, das die
Regierung Brining im Sommer zu geben fur richtig:
hielt. Der Realsteuersenkung auf Termin stehtin vie-
len Gemeinden, in denen die zugelassenen Ho&chst-
satze noch nicht erreicht waren, eine Realsteuer-
erh6hung per Kasse gegenuber, und selbst wo eine
Senkung mdoglich ist, hat sie infolge der Belastungen
aus den neuen Steuern geringen Wert. Auf die sche-
matische ErmaRigung der Realsteuern, wie sie ur-
sprunglich beabsichtigt war, hat die Reichsregierung
bereits verzichten missen (vgl. Nr. 48, S. 2204). Aber
auch die individuelle Realsteuersenkung hat in der
neuen Notverordnung eine fragwirdige Gestaltung
erhalten. Reicht der einem Lande aus der Senkung
des Wohnungsbauanteils der Hauszinssteuer zuflie-
Rende Deckungsbetrag nicht aus, um die Realsteuern
in dem vor der Reichsregierung vorgesehenen Aus-
malR zu senken, so sind, wie es in 8 7 des vierten Teils
der Notverordnung hei3t, die Steuern ,nur um den
zur Verfigung stehenden Betrag zu senken“. MR
dieser Kautschukbestimmung ist die allgemeine Er-
maRigung der Realsteuern so gut wie illusorisch
geworden.

Ebenso wie sich hier die Macht der Tatsachen
schlieRlich durchsetzte, wird das Reich auf die Dauer
auch nicht umhin kénnen, die Last aus der Wohl-
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fahrts-Erwerbslosigkeit gemeinsam mit den Stadten
zu tragen; denn die Arbeitslosigkeit ist keine ort-
liche Erscheinung, sondern sie bildet die Not des
gesamten Reichs. In welcher Weise die Hilfe des
Reichs am besten einsetzen kann, ob lUber die von
den Stadten gewiinschte Vereinheitlichung der Kri-
senfirsorge und Wohlfahrts-Erwerbslosigkeit oder
durch voribergehende finanzielle Dotierung der
Stadte, ist eine technische Frage; sie muf3 vor allem
unter dem Gesichtspunkt entschieden werden, dal3
schnelles Eingreifen notwendig ist.

Die Dringlichkeit dieses Problems darf den Blick
nicht ablenken von der Erfillung der nicht minder
wichtigen Aufgabe, einen endgiltigen Finanzaus-
gleich zustande zu bringen, der den berechtigten
Forderungen der Gemeinden gentigt. Vor allem wird
den Gemeinden durch Einrdumung eigener Steuer-
quellen auch wieder eine gewisse finanzielle Selb-
standigkeit und Selbstverantwortung gegeben wer-
den mussen. Der naheliegende Einwand, die Ge-
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meindekdrperschaften hatten sich dieser Selbstandig-
keit gerade jetzt wenig wirdig gezeigt, ist nicht
stichhaltig. Wenn man heute von einer Krise der
Selbstverwaltung sprechen kann, so ist das zum
groBen Teil auf die gegenwartige Form des Finanz-
ausgleichs zurickzufihren, bei der die Gemeinde-
finanzen aus SteuertberWeisungen (bergeordneter
Korperschaften gespeist werden. Dieses System hat
das Verantwortungsgefiihl der kommunalen Kdérper-
schaften auf lange Zeit geschwéacht, und man darf
nicht erwarten, daR eine Anderung ohne Reibungen
vor sich geht. Der in der Notverordnung vom Som-
mer unternommene erste Versuch, den Gemeinden
Steuerquellen zu lUberlassen, lGber die sie bis zu einem
gewissen Grade selbstandig verfigen kdnnen, fiel in
eine Zeit schwerster politischer und wirtschaftlicher
Beunruhigung. Dall dieser Versuch gescheitert ist,
hat keinerlei Beweiskraft — weder fur die win-
schenswerte Form des Finanzausgleichs noch far
das Urteil tber den Wert der Selbstverwaltung.

Europaischer Zollverband?

Von Prof. Dr. Franz Eulenburg

Ohne enge politische Zusammenarbeit, die bis zum Verzicht auf die Souveréni-
tat geht, sind Zollunionen m der Regel unwirksam; andernfalls wirde der
administrative Protektionismus die Union illusorisch machen. Mit einer poli-
tischen Einigung Europas ist jedoch zunéachst nicht zu rechnen. Aber selbst ein
vollstandiger Zollverband wirde weder die Frage der Nahrungsmittelversor-
gung, noch die der Rohstoffbeschaffung l6sen kdnnen. Daraus folgt zwangs-
laufig, daf in der Einfuhr wie in der Ausfuhr die europdischen Kontinental-
staaten auf die Uberseeischen Lander angewiesen bleiben.

Die Entwicklung der Zollverbandsidee

Der Gedanke, durch wirtschaftlichen Zusammen-
schlul europaischer Staaten ein groRes Wirtschafts-
gebiet zu schaffen, ist nicht neu. Wir finden ihn zu-
erst wohl bei Friedrich List, der in den letzten Jahren
seines Lebens wiederholt die Idee der ,Kontinental-
allianz“ gegen England vertreten hat. Wir finden ihn
sodann in den groRen Planen des Freiherrn von Bruck,
der ein 70 Millionen-Reich, von der Nordsee bis zum
Agaischen Meere, schaffen wollte, um dadurch dem
Deutschen Zollverein die antidsterreichische Spitze zu
Rehmen. Auch spéater verstummt der Gedanke nicht,
"voriiber Bose in seinem bekannten Werk ausfuhrlich
Kunde gibt. Franzosen wie Deutsche — so der geist-
volle Alexander Peetz, Cherbuliez, Molinari, Bren-
lano, Schmoller — standen der Idee nahe und haben
sie wiederholt vertreten. Bis dann mit groRer Bered-
samkeit Friedrich Naumann wahrend des Krieges sein
»Mitteleuropa“ als faBbares Programm entwarf, um
das neue Gebilde den drohenden Weltreichen ent-
gegenzustellen. Aber erst durch die glickliche Formu-
lierung des Grafen Coudenhove-Kalergi, der eine sehr
wirksame Agitation unter dem glanzenden Schlagwort
»Paneuropa“ entfaltete, ist die Idee in das volle Be-
wultsein von Politikern und Wirtschaftsfihrern ge-
langt. Durch das Memorandum Briands, der sich den
Gedanken Coudenhoves zu eigen machte, wurde sie
dann Gegenstand ernsthafter politischer Aussprache.

Wie nicht Gbersehen werden darf, begegnen uns in
der Geschichte nicht wenige solcher Zollunionen und
Zollverbande. Aber es ist eine Eigentimlichkeit, daR
sie zumeist durch politische Umstadnde bedingt oder
von politischen Folgen begleitet "waren und ohne sie
Uberhaupt nicht zu denken sind. Bisher ist die Vor-
aussetzung einer gelungenen Zollvereinigung immer
die Gemeinsamkeit der Sprache oder der politischen
Verfassung gewesen; ohne diese innerliche Bindung
sind im Grunde solche Zollverbande gar nicht vor-
stellbar. Das gilt auch vom Deutschen Zollverein. Es
wird leicht vergessen, dalR neben ihm der Deutsche
Bund als ein zwar sehr &auferliches, aber immerhin
foderalistisches Staatsgebilde bestand, daR deutsche
Sprache und Kultur das einigende Band darstellten
und gerade deshalb das halb slavisch-magyarische
Osterreich-Ungarn keine Aufnahme fand. Der austra-
lischen wie der kanadischen Zollunion ist die poli-
tische Einigung sehr bald gefolgt, da von vornherein
das Band der gemeinsamen Sprache und der &ahn-
lichen Verfassungen vorhanden war. Bei der 0Oster-
reichisch-ungarischen Dyarchie bestand aulRer der
monarchischen Personalunion noch in bezug auf die
auswartigen Angelegenheiten und das gemeinsame
Heer eine so starke Bindung, dalR dariber oft genug
die Tatsache ganz vergessen Avurde, daB es sich
in Wirklichkeit um einen bloRen Zollverband han-
delte.
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Politisch-administrative Fragen

Nun. brauchen gewi3 die Vorganger nicht unbedingt
als Muster zu dienen, vielmehr kdnnte man eine neue
Gestaltung versuchen, die keinem der friheren Zoll-
verbande entspricht. Doch ist die politisch-kulturelle
Verbundenheit nicht zufallig, sondern seinem Wesen
immanent. Man verkennt zu leicht den Umstand, daR
die Staaten in einem wirtschaftlichen Zollverband
einen Teil ihrer souveranen Rechte aufgeben mussen.
Bisher sind in der Geschichte rein wirtschaftliche
Interessen niemals stark genug gewesen, um verschie-
dene Staaten unter einen Hut zu bringen, wenn nicht
eine politische Macht, zumindest ein politischer Ge-
danke dahinter stand. In der Gegenwart wird das
um so schwerer, je komplizierter die Wirtschaft, je
differenzierter die Interessen und damit auch die
Wirtschaftspolitik sich gestalten. Schon in einem ein-
zelnen Lande ist es sehr schwer, die gemeinsame
Formel zu finden, die schlieRlich alle Wirtschafts-
kreise zufriedenstellt. Zumeist geschieht es nur durch
die zusammenfassende Macht des Staates. Es mul}
schon eine sehr groRe ldee sein, die auf die Dauer
Volker in einem solchen Wirtschaftsbund Zusammen-
halten kénnte. Ob der Gedanke bloRer wirtschaft-
licher ZweckmaRigkeit das vermag, ist héchst proble-
matisch; denn wirtschaftliche Interessen und wirt-
schaftliche ZweckmaRigkeiten sind starkem Wandel
unterworfen. Bei einem wirklichen Zollbund handelt
es sich aber um viel mehr als um bloBe gemeinsame
Festlegung von Zdéllen. Soll nur eine Bindung auf Zeit
eingegangen werden, die kiindbar und mithin auch
veranderlich ist, ahnlich etwa wie Handelsvertrage?
Soll es sich nur um ein loses Zollbindnis handeln, das
einer Abanderung oder sogar einer Aufldsung fahig
ware, wenn es sich als unzweckmé&Rig herausstellt?

Die vdllige Verschmelzung zu einer Wirtschafts-
einheit wie die von Andorra, Monaco, San Marino,
Liechtenstein und Luxemburg mit ihren Nachbar-
staaten ist wirklich kein Gegenbeispiel. Ein Zollver-
band muRte von vornherein ein politisches Gesicht
haben. Es miissen eine Reihe von Verwaltungseinrich-
tungen getroffen werden: Zollausschiisse, Zollparla-
ment, Zollgericht, sodann muf auf die Besteuerung
jedes der angeschlossenen Lander EinfluR genommen
werden, um nicht durch eine Differenzierung der Ver-
brauchsabgaben die Zollabmachungen Uber den
Haufen zu werfen. Die sozialpolitischen Gesetze
missen einander angeglichen werden, weil sonst eine
ganz verschiedene Gestaltung der Lohnkosten vor-
handen ware usw. Es missen auch andere ein-
schneidende Abreden getroffen werden, die Ein-
schrankungen oder Regelungen weitgehender Art
im Gefolge héatten. Die Lander bedienen sich nicht
nur der Zolle, um den internationalen Handel fir
die eigene Bevdlkerung gunstiger zu gestalten als
fir Fremde. Vielmehr verfiigt jedes Land iber sehr
viele Mittel eines ,,administrativen Protektionismus '
Dazu gehoéren die MaBnahmen der Wahrungspolitik,
die Gestaltung der Verkehrstarife, die Gesamtheit der
indirekten Abgaben, die zahlreichen Arten der Sub-
ventionen und Pramien, das ganze Submissionswesen,
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sodann die Art der Niederlassung und des Bevdlke-
rungsaustausches. Durch den Abschlul3 von Handels-
vertragen unterwerfen sich die Partner schon heute
gewissen Bindungen; aber in einem wirtschaftlichen
Zollverband muRR die Regelung so vieler Fragen die
Souveranitat der Staaten weitgehend beeinflussen. Sie
missen Erleichterungen und Gleichbehandlung mit
der eigenen Bevdlkerung einrdumen, die heute
nirgends bestehen. Die staatsrechtliche Konstruktion
wird also hinreichend kompliziert werden. Innere
Zollfreiheit setzt natlrlich Niederlassungsfreiheit, un-
gehemmten Bevdlkerungsaustausch sowie Gleichheit
der Gbrigen Wirtschaftsbedingungen voraus. Ein Zoll-
verband verlangt eben nicht nur gemeinsame Ver-
waltungsorgane mit gleichen Direktiven, sondern auch
weitgehende Zusammenarbeit auf den verschiedensten
Gebieten. Nicht nur wirtschaftspolitische, sondern
dariber hinausgehend rein politische und verwal-
tungsmagig-finanzielle Bindung ist unerlaRlich, wenn
der Wirtschaftsverband seinen Zweck wirklich er-
fallen soll.

Man berufe sich nicht auf den Deutschen Zoll-
verein! Denn einmal waren damals alle diese Verhéalt-
nisse auBerordentlich viel einfacher als heute. Sodann
aber ist seine Geschichte nichts weniger als erfreulich.
Jedesmal, wenn er auseinanderzufallen drohte, ist er
aus politischen Grinden wieder zusammengeschweil3t
worden. In allen eben berihrten Fragen handelt es
sich jedoch um solche einer sehr komplizierten Ver-
waltung. Es muRten Organe mit weitgehenden Befug-
nissen geschaffen werden, wenn nicht ein dauerndes
Gegeneinanderarbeiten der nationalen Stellen ein-
treten soll. Ein furchtbar schwerfélliger Apparatwird
Uberhaupt notwendig sein. Darum ist es erforder-
lich, den Zusammenschlu3 auf jeden Fall unkiindbar
zu machen. Sonst besteht die Méglichkeit, dal sich
die Umstellung, die durch ihn bewirkt worden ist,
als Uberflissig erwiese, wenn eines Tages irgendwelche
nationalen Interessen oder einzelne méachtige Gruppen
eine Anderung herbeifiihren wollen. Die ruhige Ent-
wicklung die fur die Wirtschaft unerlaZlich ist, wirde
durch eine beliebige Kindbarkeit dauernd in Frage
gestellt werden. Diese Gefahr ist gerade in demokra-
tischen Gemeinwesen sehr grof3, weil sich hier wirk-
liche oder vermeintliche Interessen leicht EinfluR ver-
schaffen konnen. Dagegen wird eine Sicherung
notig sein, die eben in der Unkindbarkeit besteht.
Anderseits miB3te es jedoch mdglich sein, Unzweck-
maRiges auszuschalten, weil sich vieles erst nach
Inkrafttreten des Zollverbandes als ungiinstig heraus-
stellen wirde. Man glaube nicht, daR innerhalb des
Zollbundes eitel Freundschaft und Friede herrschen
wirden, sondern das Gegenteil ist wahrscheinlich»
weil es sich um sehr schwerwiegende und ein-
schneidende Fragen handelt. Briand hat schon nicht
ganz unrecht, dall eine weitgehende politische Ver-
standigung, und zwar nicht nur auf aul3en-, sondern
auch auf innenpolitischem Gebiet einer wirtschaft-
lichen Vereinbarung vorangehen muf3, wenn diese
nicht ganz auBerlich und wirkungslos bleiben soll-
Das aber greift tief in die Selbstandigkeit der
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einzelnen Staaten ein. Die Zollverwaltung steht eben
nicht mehr isoliert, sondern ist nur ein Glied der ge-
samten Verwaltung.

Die Idee des groRen Marktes

Aus alledem ergibt sich, daR die politisch-admini-
strative Seite ganz anders als bei bloBen Handelsver-
tragen in Angriff zu nehmen ist, weil von ihrem ge-
deihlichen Funktionieren das wirtschaftliche Zusam-
menarbeiten entscheidend abhéangt. Die Hauptsache
bleibt indessen doch das wirtschaftliche Problem: der
enge Markt, der durch die européaische Kleinstaaterei
bedingt ist, die Zersplitterung der Produktion statt
ihrer Konzentration in groRen leistungsfahigen W irt-
schaftskorpern, die Zollgrenzen, die den Verkehr,
wenn nicht ganz hindern, so doch mindestens er-
schweren und verteuern. Die Idee des groReren Mark-
tes, fir die die Vereinigten Staaten seit den Tagen
Friedrich Lists immer das leuchtende Beispiel dar-
stellen, erscheint auRerordentlich plausibel. Ein Rie-
senreich mit ungehindertem Verkehr ermdglicht eine
Produktion im groBen, deren Absatz allenthalben un-
gehemmt Uber die engen nationalen Grenzen der
kleinen europdischen Staaten hinausgeht. In alle
Zollunionsplane spielt zudem immer die Furcht vor
den schon bestehenden Riesenreichen, den W irt-
schaftsimperien mit hinein. Wie denn auch in dem
Plan des Grafen Coudenhove den groRen Weltreichen
ein vereinigtes Paneuropa gegenibergestellt werden
soll.

Seit den Tagen des Zollvereins hat aber die Gro3e
des Marktes noch ein weit bedeutungsvolleres Gesicht
erhalten. Die GroBindustrie kann erst dann billig
produzieren, wenn der Produktionsapparat voll aus-
genutzt wird. Die Spezialisierung irgendwelcher Art,
sei es von Maschinen, sei es von Edelstahl, sei es von
Kraftwagen oder Farbstoffen, kann sich nur dann
ausbilden, wenn der Absatz hinreichend groB3 ist.
Gerade sie steht unter dem Prinzip der degressiven
Kosten und verlangt optimalen Standort sowie Pro-
duktion im groRten Malstab. Diese Vorbedingungen
lassen sich, so meint man, durch die Vereinigung
Europas mit seinen 250 Millionen Menschen ohne
Weiteres erzielen. Immer wieder stoBen die einzelnen
Industrien an die politischen Grenzen, die durch Zdlle
versperrt sind, wahrend ohne sie, wie es scheint, ein
unbeschrankter Markt offen stiinde. Produktion wie
Absatz haben dann ganz andere Chancen als unter
'len bisherigen Zustanden. Man erwartet deshalb von
dem groRRen europaischen Zollverband eine zweck-
maRige Arbeitsteilung und Standortsverschiebung,
die in den bisherigen kleinen Gebieten gar nicht zu-
stande kommen kdnnen.

Die Wege, die dahin fuhren, denkt man sich ver-
schieden. Entweder allmahlicher Zusammenschluf3
einiger Nachbarn, wie Frankreich—Deutschland oder
Deutschland—Osterreich, oder regionale Abmachun-
gen, etwa der norddstlichen Randstaaten oder der
Donaustaaten oder der Balkanlander, endlich die
SroBe Zollunion zunéachst zwischen einigen Staaten,
deren Beispiel jedenfalls bald die anderen folgen
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sollen. Meist schlagt man vor, dall anfangs Zwischen-
zolle gewahrt werden zur allmahlichen Erziehung far
das groRere Reich. Das Ziel ist Gberall dasselbe und
ebenso die Erwartung des Erfolges. Um die Worte
eines Redners auf der Tagung des Reichsverbandes
der Deutschen Industrie im September 1929 zu
wiederholen: ,Die Beseitigung der Zollgrenzen muR
zwangslaufig eine ungeheure Steigerung des Ver-
brauchs mit sich bringen, und hierdurch wird schon
ein wesentlicher Teil aller Sorgen beseitigt.” Das ist
die These — sehen wir uns den Sachverhalt an.

England und Ruf3land

Natirlich ist die Frage sehr wichtig, ob England
und RuBland in die Konféderation einbezogen
werden sollen. Nach dem urspriinglichen Plane des
Grafen Coudenhove sollen beide drauBen bleiben.
Aus sehr plausiblen Grinden. Denn beide sind Uber
den europaischen Gesichtskreis hinausgewachsen;
das erste ein internationales Weltreich, das andere
eine halbasiatische Macht. Sie lassen sich nur schwer
auf Europa beschranken, da sie gerade durch die
aulereuropaische Ver- und Gebundenheit gekenn-
zeichnet sind.

Besonders schwierig scheint die Stellung England
gegeniiber wegen des Imperiums, das nach den Er-
gebnissen der letzten Reichskonferenz weder vom all-
gemeinen noch vom interimperialen Freihandel etwas
wissen will. Die neue Wendung scheint vielmehr
sehr folgenschwer: sie ist enthalten in der Forderung,
England solle zum Schutzzoll mit Bevorzugung der
Staaten des Imperiums Ubergehen. Daflir hatten die
Kolonien durch Zuschlage auf die Einfuhrzédlle ge-
genuber dem dbrigen Ausland England eine prefe-
rence einzuraumen. Ob es dazu kommt, ist noch sehr
zweifelhaft, obwohl die Tendenz offensichtlich dahin
geht, auch innerhalb der Arbeiterpartei. Jedenfalls
wird England einem kontinentalen Zollverein mit
Ricksicht auf sein Imperium kaum beizutreten ver-
mdgen. Andererseits scheint es angebracht, bei der
Unsicherheit seiner zollpolitischen Lage in einem
spateren Zeitraum das Verhaltnis zu England zu
regeln. Nur mul3 man sich von vornherein dartber
klar sein, daB ein europaischer Zollbund die schutz-
zblinerischen Tendenzen in England aulRerordentlich
starken und die Kolonien, vor allem auch die Ge-
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treide ausfiihrenden, weiter in den Hochschutz trei-
ben wirde. Denn offensichtlich bleibt eine Spitze
gegen das Imperium, so sehr auch die Beflirworter
des Planes es ableugnen!

Ahnlich wiirden die Beziehungen zu Moskau vor-
laufig in der Schwebe bleiben missen, da es sich
selbst isoliert und durch sein reguliertes AuBenhan-
delssystem so bald nicht verhandlungsfahig erscheint.
Auch hier freilich wirde die Lage fir jeden einzel-
nen der europadischen Kontrahenten gegeniiber Ruf3-
land ganz auflerordentlich erschwert werden, falls
nur die Gesamtheit der verbundenen Staaten als Ver-
tragspartner in Betracht kdme und nicht der ein-
zelne, der ganz anders Zugestandnisse machen kann.

Kolonialgebiete

Aber sind denn von den kontinentaleuropaischen
Staaten Frankreich und die Niederlande weniger
aulRereuropaisch verankert als England, auch wenn
man von ltalien dabei noch absieht? Wie steht es
mit deren Kolonialreichen? Auf der Karte des Gra-
fen Coudenhove-Kalergi gehéren sie zu Paneuropa,;
sein Plan geht offensichtlich dahin, sie in das neue
Gebilde mit hereinzuziehen. Wirden doch durch diese
Erweiterung des Marktes die Rohstoff- und Absatz-
fragen leichter zu lésen sein! Auch sprache der Um-
stand daflr, daR einzelne Kolonien ohnehin im
Mutterlande eine Bevorzugung erfahren; sie ware nun-
mehr auf ganz Kontinentaleuropa auszudehnen. An-
derseits wiirde aber durch die Einbeziehung dieser Ge-
biete der ganze Plan erschwert, ja gefahrdet. Denn
kulturell gehdren diese Lander nun einmal nicht zu
Europa. Sodann wirde durch ihre Einbeziehung der
politische Rahmen wegen des ganz zufélligen Besitzes
einzelner Staaten willktrlich gesprengt. Auch die ge-
plante Arbeits- und Produktionsteilung wiirde gestort,
da der Handel mit den Kolonien unter besonderen
Bedingungen steht. Entgegen der Meinung mancher
Politiker muRBten also die Kolonien auBerhalb des
Zollverbandes bleiben. Das schliet eine Sonder-
regelung unter Umstanden nicht aus. Am leichtesten
wirde sie sich bei dem freihdndlerischen Holland
gestalten, wesentlich schwerer bei dem schutzzdéline-
rischen, die Kolonien bevorzugenden Frankreich.

Der Plan darf aber nicht von vornherein mit
Fragen belastet werden, die das Vorgehen erschweren.
Ebensowenig darf der Gedanke einer politischen
Einigung der europdischen Staaten einbezogen
werden, die manche Politiker als spéatere Folge aus
dem wirtschaftspolitischen Vorgehen erwarten moch-
ten. Dadurch wiirde die Erdrterung auf ein totes
Gleis geschoben. Darum soll hier auch nicht Gber
das verwaltungsmafige Vorgehen, das nach der Mei-
nung der meisten Beflrworter nur stickweise erfol-
gen koénnte, gesprochen werden. Auch nicht Gber die
gemeinsamen Einrichtungen der Verwaltung wie die
schwierige Frage der Valutagestaltung und der Auf-
rechterhaltung der Wahrungsparitat, tber die Ver-
teilung der Zolleinkiinfte und die anderen notwendig
werdenden Vereinbarungen auf den lbrigen Gebie-

Nr. 49

ten. Das sind besondere Fragen, die die Idee wohl
modifizieren, sie aber doch im ganzen wohl unberihrt
lassen. Wir setzen einstweilen den Idealfall der
vollen Zollunion ohne England und RufRland, also des
vollen freien Warenverkehrs, um uns so die Idee in
ihrer Reinheit zu vergegenwartigen.

Die Nahrungsmittelversorgung

Der erweiterte Markt, den der Kontinent nach Be-
seitigung der inneren Zollschranken darstellt, scheint
wirklich einen wesentlich gréBeren Absatz der Indu-
strieprodukte zu ermdoglichen, ein Interesse, das fir
Belgien, Frankreich, die Schweiz, aber auch Oster-
reich und die Tschechoslowakei ebenso ausschlag-
gebend sein muB3 wie fir Deutschland. Anderseits
wirde die Ausfuhr von Rohstoffen und Nahrungs-
mitteln auf eine wesentlich erweiterte Basis gestellt
werden: das betrifft vor allem die agrarischen Ost-
staaten, den Balkan, evtl, auch die Appenin- und Pyre-
naenhalbinsel. Die Kapitalbeschaffung sowohl dieser
Staaten als auch Deutschlands wiirde eine innereuro-
paische Angelegenheit werden. Vor allem scheint
auch die Unabhangigkeit von den Vereinigten Staa-
ten, die auf dem Weltmarkt eine Uberragende
Stellung einnehmen, nur durch den europédischen Zu-
sammenschlull verwirklicht werden zu kdnnen.

Europa als Ganzes hat einen auflerordentlichen
Mehrbedarf an Rohstoffen und Nahrungsmitteln, den
es Uberwiegend aus den tbrigen Erdteilen befriedigt;
dabei umfafRt es selbst Agrarlander, die ihrerseits auf
den Export angewiesen sind. In den Landern Ungarn,
Jugoslavien, Bulgarien, Ruméanien, aber auch Polen
und in der Tschechoslowakei ist die Bestellung noch
sehr extensiv und ertragnisarm. Sie lieBe sich, wie
es scheint, wesentlich steigern, wenn ein Absatzmarkt
zu lohnenden Preisen in Europa vorhanden waére.
Der Kontinent als Ganzes stellt ein solches Absatz-
gebiet dar, da bei intensivem Landwirtschaftsbetrieb
der Ost- und Sildstaaten West- und Mitteleuropa
kaufkraftige Abnehmer waren.

Die Gesamteinfuhr Kontinentaleuropas lediglich an
Getreide (Roggen, Weizen, Mais, Hafer) belief
sich im letzten Jahre auf 19 Millionen t im Werte von
rund 4 Milliarden RM. Wie steht es damit? Legen
wir die heutigen Ein- und Ausfuhrzahlen der euro-
paischen Kontinentalstaaten zugrunde, so kdnnte nur
der Roggenbedarf in Europa selbst gedeckt werden,
da dessen Konsum relativ beschrankt ist. Dagegen
bleibt fur die Futtermittel (Hafer, Mais, Gerste),
ebenso fir Weizen noch ein Mehrbedarf von 5 bzw.
8 Millionen t, die bisher aus lUberseeischen Gebieten
beschafft werden mussen. Gewill kénnte Rufland
einen Teil dieses Mehrbedarfes aufbringen, aber
einstweilen fallt dieses Land vdollig aus.

Nun wirden die 0&stlichen und sidlichen Agrar-
Staaten in der Lage sein, den Weizenanbau weiter
zu entwickeln, aber keinesfalls in dem erforderlichen
Umfang. Zudem durfte es noch Jahrzehnte dauern,
bis die Umstellung durchgefihrt ware — abgesehen
davon, daR bei wachsender Bevdlkerung diese
Staaten selbst mehr verbrauchen wirden. Auch die
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neuerdings vertretene Meinung, daR diese Lander
zum Futtermittelanbau ubergehen sollten, um den
Kontinent damit zu versorgen, ist kaum leichter
durchzufithren, wenn man den Kontinent als Einheit
ansieht. Eine Bevorzugung der europaischen Uber-
schuBBgebiete gegeniber den bisherigen Lieferanten
Kanada und Argentinien eintreten zu lassen, ware
im hochsten Grade toéricht. Was wurde damit er-
reicht werden? Soweit die industriellen Einfuhr-
lander selbst Landwirtschaft treiben, also in erster
Linie Deutschland und Frankreich, wirden sie nach
aller Erfahrung auf den bisherigen Schutz zugunsten
der europaischen Ausfuhrldnder kaum verzichten.
Umgekehrt mifRten jene Uberseeischen Agrarstaaten
die Vorenthaltung der Meistbeglnstigung und die
Schlechterstellung gegeniber der kontinental-euro-
paischen Einfuhr wohl oder ibel mit denselben
Mitteln hinsichtlich der europaischen Industrie-
ausfuhr beantworten. Das wirde fur Deutschland
untragbar sein, ebenso Ubrigens auch fur die anderen
Industriestaaten. Denn es bedeutet: in jenen Landern
zugunsten der amerikanischen und englischen Indu-
strieausfuhr abzudanken.

Dieselbe Problematik besteht bezliglich des Be-
darfs an sonstigen Nahrungsmitteln, d. h. an tieri-
schen Produkten. Ein Fortfall des innereuropaischen
Zollschutzes wiirde jedenfalls den Export aus den
europaischen Agrarstaaten erleichtern, aber die Lage
der anderen europdischen Landwirtschaften, wie der
deutschen, franzdsischen, italienischen, in keiner
Weise verbessern. Ein Fortfall der Agrarzdlle tber-
haupt miiRte schon der gesamten landwirtschaft-
lichen Einfuhr zugute kommen, nicht aber bloR den
europaischen Agrarstaaten, wenn tatsachlich eineW ir-
kung auf die Preise erzielt werden soll. Denn es hat
keinen Sinn, daR die deutsche und die franzdsische
Landwirtschaft nur zugunsten bestimmter euro-
paischer Lander auf den Schutz verzichten, wahrend
die Uberseeische Einfuhr erschwert bleibt. Entweder
voller Freihandel fir Agrarerzeugnisse, mindestens
fur Brotgetreide tGberhaupt, was an sich empfehlens-
wert ist, oder gar keiner. Die ganze Frage wirde
eine solche der Agrarpolitik der bisherigen Einfuhr-
lander sein und sich durch die Zollunion oder den
Zollverband in keiner Weise klaren lassen.

Wie weit Gbrigens die Agrarlander des Ostens und
Sudens imstande sind, von sich aus zur intensiven
Kultur und damit zur Exportsteigerung uberzugehen,
bleibt durchaus eine innere Angelegenheit dieser
Lander. Sie hangt von der Bodenverteilung dieser
Lander, der Kapitalinvestierung, den Verkehrsver-
baltnissen und der Absatzorganisation ab, alles
Dinge, die auflerhalb des Eingreifens des Zoll-
verbandes stehen. Wenn man bemerkt, wie schwer
schon in Deutschland die Umstellung landwirtschaft-
licher Kreise auf neue Kulturen, auf genossenschaft-
lichen Absatz und Verkehrserleichterungen erfolgt,
obwohl hier ein einheitliches Wirtschaftsgebiet vor-
handen ist, dann wird man sich tber Moéglichkeiten
dieser Art in den reinen Agrarlandern keiner
Tauschung hingeben. Die weitgehende Reagrari-
sierung in Richtung des Kleinbetriebs wird hinfort
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die Ausfuhriiberschiisse notwendig verkleinern. Vor
allem aber bleibt die Frage der Preisgestaltung fiur
Agrarerzeugnisse nach wie vor eine internationale,
ob mit oder ohne Zollunion; denn auch diese steht
nicht auBerhalb des weltwirtschaftlichen Zusammen-
hangs. Sogar die Versorgung der europaischen
Staaten mit RiUbenzucker unter Ausschlul des aus-
landischen Rohrzuckers 1aRt sich nicht von der
europaischen Staatengemeinschaft allein lésen. Da-
bei ist hier noch am ehesten zuzugeben, daR eine
Selbstversorgung Europas bei einem europdaischen
Zuckerkartell unter Kontingentierung des Anbaus
nicht ganz unmdglich ware. Der europaische Ein-
fuhrbedarf des letzten Jahres in Europa belief sich
auf 1,3 Milliarden t gegeniber einer UberschuR-
erzeugung von 1,9 Milliarden. Ein Drittel der euro-
paischen Produktion mifte also nach wie vor auBer-
halb Europas abgesetzt werden!

Im ganzen tate man daher gut, den Gedanken einer
Selbstversorgung Paneuropas mit Nahrungsmitteln
mit oder ohne die kontinentaleuropaischen Kolonial-
gebiete moglichst bald zu den Akten zu legen. Sie
ist eine Idee, die kaum irgendwie Aussicht auf Ver-
wirklichung hat und, durchgefiihrt, keinen grof3en
Nutzen stiften wirde, wenn nicht Hand in Hand
damit eine innere Umgestaltung der Agrarlander
ginge.

Die Frage des Rohstoffbezugs

Die Mdoglichkeit wirtschaftlicher Autarkie Europas
hangt in der Hauptsache von der Beschaffung der
Rohstoffe ab. Europa — ohne GroRbritannien und
RuBland — fuhrte im Durchschnitt der letzten Jahre
fur etwa 25 Milliarden RM Rohstoffe, auRer den Nah-
rungsmitteln im Werte von 15 Milliarden RM, ein, von
denen der iberwiegende Teil aus Ubersee stammte.
Wiurde an dieser elementaren Tatsache durch den
Zollverband etwas geandert? Nicht im geringsten!
Nicht einmal durch Einbeziehung der kontinental-
europaischen Kolonien! Denn auch diese verfiigen
Uber die Mehrzahl der erforderlichen Produkte Uber-
haupt nicht. Nur Eisenerze und Kohle stammen uber-
wiegend aus dem européaischen Kontinent. AuRerdem
wiirde Europa seinen Holzbedarf einstweilen noch in
Finnland, Polen und Schweden decken koénnen. Die
Mehrzahl der Rohstoffe ist jedoch auBerhalb der
Reichweite Kontinentaleuropas. Das gilt von Kaut-
schuk und Erddl wie von den organischen Materien
und unedlen Metallen. IThre Gewinnung ist nun ein-
mal nicht eine Frage der Technik, sondern des natir-
lichen Vorkommens, ebenso wie die der Kolonial-
produkte. W ir sahen, dal3 sogar die Frage der Zucker-
produktion in anderen L&éndern entschieden werden
mufd als im kontinentalen Europa, da selbst bei Ver-
hinderung derRohrzuckereinfuhrdurch Zélle die Preis-
gestaltung des Zuckers von Kuba und Java abhangt.
So vermag also in der Nahrungsmittelversorgung der
neue Plan sehr wenig, in der Rohstoffbeschaffung
aber gar nichts zu andern. Das groBe Gebiet der Ver-
einigten Staaten verfigt eben lber beides, das ver-
einte Europa Uber beides nicht. Daraus folgt zwangs-
laufig: wenn Waren letzthin mit Waren gekauft
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werden, so missen die europaischen Industriestaaten
die ganze Welt zum Absatzmarkt gewinnen, nicht
nur den europaischen Kontinent!

Diese elementare Tatsache, daR Europa in seiner
Ganze auf die steigende Einfuhr von Rohstoffen und
Nahrungsmitteln aus Ubersee angewiesen ist und
immer sein muB3, wird gedankenloserweise von denen
vergessen, die nicht mide werden, auf die Vereinigten
Staaten als Beispiel dafir hinzuweisen, was der
groBe Markt dort vermag. Die bloBe Gegenuberstel-
lung groBer Raume und groRer Menschenmassen ist
auch sonst reichlich oberflachlich. Denn Europas
geopolitische Struktur ist eben anders als die
Amerikas, Chinas oder Ruf3lands. Sie ist gekenn-
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zeichnet durch eine auBerordentlich groRe Mannig-
faltigkeit der einzelnen Gebiete, durch eine Diffe-
renzierung der Kiustenlinie und ein Verhaltnis von
Rumpf zu Gliedern wie bei keinem der anderen
Kontinente. Die Uneinheitlichkeit des europaischen
Kontinents, die Ausgliederung zahlreicher Halbinseln
im Gegensatz zum asiatischen und nordamerika-
nischen Kontinent ist gerade eine der Hauptursachen
der europdischen Vielgestaltigkeit gegeniber der
amerikanischen Uniformitat. Friedrich List trifft kein
Vorwurf, denn zu seiner Zeit gab es die Problematik
der Rohstoffbeschaffung nicht, wohl aber diejenigen
Politiker, die sehr zuunrecht sich auf ihn berufen.
(Schluf3 folgt)

Das Goldproblem vor dem Vdlkerbund

Von Dr. Hans Neisser, Privatdozent an der Universitat Kiel

Der erste Bericht der Vélkerbundkommission Gber die Goldfrage untersucht
das Verhaltnis von Goldproduktion und Goldbedarf in den nachsten Jahr-

zehnten. In

jedem Fall scheint danach ein Golddefizit

unausbleiblich und

als Folge eine standige Warenpreissenkungjmenh nicht fiir weitere Ausbreitung

der geldsparenden Zahlungsmethoden gesorgt wird,

auf die der Bericht im

einzelnen hinweist. Nicht erdrtert wird in diesem ersten Bericht die Frage des
Ersatzes des effektiven Goldes als Notendeckung durch Golddeoisen und das
Problem einer Anderung der Goldwahrung selbst.

Der Volkerbundsrat hatte im Dezember 1928 eine
besondere Kommission zum Studium der internatio-
nalen Goldfrage eingesetzt, die im Herbst d. J. ihren
ersten vorlaufigen Bericht erstattet hat. Diesem Be-
richt kommt nicht das aktuelle Interesse zu, das ihm
in der Offentlichkeit gelegentlich beigelegt wird; denn
er beschaftigt sich weder mit der Frage, ob an der
Konjunkturentwicklung der letzten Jahre Phano-
mene auf der Geldseite, also ein Goldmangel in
irgendeinem Sinne des Wortes, mit Schuld tragen,
noch werden goldpolitische Vorschlage ausgearbeitet,
die der unmittelbaren Behebung der gegenwartigen
Wirtschaftskrise dienen sollen. Man darf annehmen,
dalR sich ein zweiter, in Aussicht gestellter Bericht
Uber die Goldoerteilung zwischen den Nationen ein-
gehend auch mit diesen aktuellen Problemen be-
schaftigen wird. Durch die bewuBte Beschrankung
des vorliegenden Berichts auf das Studium von Pro-
duktions- und Bedarfsentwicklung des Goldes im
allgemeinen wurde dessen Zielsetzung wesentlich
eingeengt: es ist die Zukunft des Goldes als W ah-
rungsmittel, die zur Diskussion gestellt wird; wobei
eben unter Zukunft nicht die Entwicklung der néach-
sten Monate oder selbst Jahre, sondern die der Jahr-
zehnte von 1930 bis 1940 und von 1940 bis 1950
verstanden wird. Wird das Gold in dieser Epoche
als Unterlage fir eine Entwicklung der Geldmenge
und des Kreditvolumens ausreichend sein, die der
Entwicklung der jahrlichen Giterproduktion ent-
spricht, oder wird die Goldproduktion relativ zu-
rickbleiben, so dalR eine standige Warenpreissenkung
mit allen ihren konjunkturellen Folgen unvermeid-
lich wird? Der Bericht halt das Vorliegen einer
solchen Deflationsgefahr fiir wahrscheinlich und gibt

in seinem SchluRteil einige Mittel und Wege an,
durch die dieser Gefahr bei gleichzeitiger Auf-
rechterhaltung der Goldwahrung begegnet werden
kdnnte.

Die Feststellung, daB sich der Bericht auf die
Zukunft, nicht auf die Vergangenheit bezieht, ist
wichtig zur Beurteilung der etwas primitiven, aber
in der Wissenschaft dank der Autoritdt Professor
Cassels weitverbreiteten Theorie vom Zusammenhang
zwischen der zukinftigen Entwicklung der gesamten
in der Welt verfigbaren monetdaren Goldmenge und
der des Preisniveaus. Cassel prophezeite bekannt-
lich fur die Nachkriegszeit eine standige Senkung
des Preisniveaus, weil die Goldproduktion nicht im-
stande sei, den monetaren Goldbestand der Welt um
den Betrag von 2,8 % zu erhéhen, um den im Durch-
schnitt nach den bisher vorliegenden Erfahrungen
die Glterproduktion jahrlich zu wachsen pflege. Das
Bedenkliche dieser Prophezeiung lag in erster Linie
in der Unmaoglichkeit, die Ausbreitung der Methoden
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs im voraus abzu-
schatzen, durch die eine erhebliche Senkung des
Geldbedarfs der Welt herbeigefihrt werden muR-
Tatséchlich ist auch seit dem Jahre 1922, in dem
sich die eigentliche vorlaufige Stabilisierung des
Nachkriegspreisniveaus gezeigt hat, bis zum Jahre
1928 keine derartige Preissenkung erfolgt — bis 1925
sogar eine ausgepragte Preissteigerung —, obwohl die
Goldmenge bereits in diesen Jahren das von Cassel
prophezeite charakteristische Zurlickbleiben hinter
dem normalen Stand gezeigt hat; dies wird gerade m
dem der Volkerbundskommission erstatteten Gutach'
ten des bekannten Goldstatistikers Joseph Kite/xin (Bei-
lage X1 zum Bericht, Tabelle B. S. 87) klargelegt. Der
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vorliegende Bericht der Kommission kann also nicht
als eine Bestatigung der Casselschen Theorie fur die
Vergangenheit angesehen werden; es ist vielmehr
angesichts gewisser Ausfihrungen Lovedays, des
Leiters des wirtschaftlichen Informationsbiros beim
Volkerbund, dessen griindliche Gutachten Gber ,An-
gebot und Nachfrage an Gold“ die Grundlage des
Volkerbundberichts gebildet hat, wahrscheinlich, dal
auch die Volkerbundskommission fir die Erkla-
rung der letzten Vergangenheit und unmittelbaren
Gegenwart mit der Anschauung des lUberwiegenden
Teils der Sachverstandigen Ubereinstimmt, die nicht
in einem absoluten MiRverhaltnis zwischen Gold- und
Gutermenge, sondern in der Eigenart der Goldvertei-
lung in den letzten Jahren eine Ursache der Kon-
junkturentwicklung dieser Periode sehen (vgl. dazu
auch meine Ausfihrungen in Nr. 32 des MdWw,
s. 1488).

Wenn wir uns nun den positiven Ergebnissen des
vorliegenden Berichts zuwenden und das Material
prifen, auf dem die pessimistischen Voraussagen des
Komitees beruhen, so ist es ausreichend, dafir fol-
gende Tabelle aus dem Bericht (in verkirzter Form)
vdederzugeben.
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wahnten Gutachten von Loveday. Er berechnet, dafi
im Jahre 1928 die Ubernahme der amerikanischen
Scheckzahlungsmethode auf Europa (abgesehen von
Osteuropa und Albanien) eine Ersparnis von 2% M il-
liarden Dollar an Gold bedeutet héatte, ohne daR das
Deckungsverhéaltnis der umlaufenden Banknoten und
der taglich falligen Guthaben der Notenbanken dabei
verschlechtert worden ware.

Besser begriindet scheinen die (brigen Voraus-
setzungen der Berechnungen des Komitees. Natirlich
war das Wachstum des Geldbedarfs, also der jahr-
lichen Guterproduktion unter der Voraussetzung eines
leidlich stabilen Preisniveaus, besonders schwierig zu
schatzen. Cassels Zahlen stellten den Durchschnitt
aus der Entwicklung des Kapitalismus in den Jahren
1850— 1910 dar, und man kdénnte fragen, mit welchem
Recht man von dieser Durchschnittszahl fir die Ent-
wicklung im 20. Jahrhundert Gebrauch macht.
Immerhin hat sich far die Periode seit 1870 in den
Vereinigten Staaten eine Zuwachsrate von 3% % er-
geben, und dieser Umstand ist es zweifellos gewesen,
der dem Komitee die beiden Grenzen von 2 und 3 %,
die in der Tabelle oben zugrunde gelegt wurden, als
leidlich brauchbar fir die Berechnung der zukinf-

Schatzung der zukunftigen Goldnachfrage fir monetare Zwecke')
(in Millionen Dollar)

Welcher Zuwachs ist notwendig, um zu
decken in einem Verhéltnis von

Schatzung Verfligbar 33 9 eine mittlere Ver-

der Industrielle fur mehrung des Umlaufs

Jahr ) an Banknoten u. tag-

gesamten Nachfrage2) monetdre iy fa|ligen Verpflich-

Erzeugung Zwecke  tungen der Noten-

banken um jahrlich
2% 3%
1930 404 ISO 224 167 253
1932 410 184 226 174 269
1933 407 186 221 178 276
1936 397 192 205 188 302
1937 392 194 198 192 311
1940 370 200 170 204 340

UberschuB oder Fehlbetrag der fur monetare Zwecke
verfugbaren Menge an Neugold im Verhéltnis zu dem
Zuwachs, der notwendig ist fur eine Deckung von

40 % eine mittlere Ver-
mehrung des Umlaufs
an Banknoten u. tag-
lich falligen Verpflich-
tungen der
banken um jahrlich

40 %, falls sich Banknoten
und taglich fallige Gut- und taglich féallige Gut-
Noten-

im Verhaltnis von jahrlich im Verhéltnis von jahrlich

2% 3% 2% 3% 2% 3%
200 305 + 57 — 29 + 24 — 79
209 323 + 52 — 43 + 17 - o7
213 332 + 43 — 55 — 8 —1m
226 363 + 12 — o7 —21 — 158
230 373 — 6 — 113 — 3 — 175
244 408 — 34 — 170 — 74 — 238

*) Vorausgesetzt, dall die goldsparenden Zahlungsmethodcn keinen gréReren Umfang annehmen.
) Unter der Annahme, daRR die Goldnachfrage fiur nichtmonetare Zwecke um jahrlich 1% wéchst.

b”e Tabelle zeigt, daB selbst im ginstigsten Falle, den
das Komitee noch bericksichtigt hat, namlich bei
durchschnittlicher Deckung der Banknoten und tag-
lich falligen Guthaben von 33 % und einer nur
2 %igen Zunahme der Giterproduktion vom Jahre
193? an ein erhebliches Defizit zu erwarten ist.
Rechnet man aber, wofiir dem Komitee die grél3ere
Wahrscheinlichkeit zu sprechen scheint, mit einem
Zuwachs von 3 %, so beginnt bereits das laufende
llezennium mit einem solchen Golddefizit.

Lei der Beurteilung dieser Prophezeiung wird man
sich vor Augen halten missen, dal das Komitee ganz
bewul3t die Frage der Ausbreitung der bargeldlosen
Zahlungsmethoden beiseite gelassen hat und lassen
UfuBBte, und dal daher seine Prophezeiung nur unter
sehr einschrankenden Bedingungen Giltigkeit be-
anspruchen kann. \Vir haben schon oben erwéhnt,
dal sich der Pessimismus Cassels in den Jahren 1922
bis 1928 als nicht berechtigt erwiesen hat. Von
Welcher Bedeutung diese Einschrankung ist, das
Zeigen nun gewisse Berechnungen in dem schon er-

tigen Entwicklung in der gesamten goldzahlenden

Welt empfohlen hat.

Am eingehendsten waren natirlich die Unter-
suchungen lber die wahrscheinliche Entwicklung der
Goldproduktion. Der Bericht von Loveday und der
provisorische Bericht des Komitees selbst gehen da-
bei Gber die offiziellen Schatzungen hinaus, die ein
weit starkeres Absinken der Goldproauktion prophe-
zeien, und legen die Schéatzungen von Kitchin zu-
grunde. Man wird dieses Vorgehen nicht als allzu
optimistisch bezeichnen durfen. Gerade aus den
Sonderberichten, die von Sachverstandigen fir die
Entwicklung der Goldproduktion in den beiden wich-
tigsten Landern Transvaal und Kanada erstattet
worden sind, ergibt sich die iberméaRige Vorsicht der
offiziellen Schatzungen. Es ist nicht zweifelhaft, dal
die Lebensdauer der Minen gréRer ist, als offiziell an-
genommen wird; dazu kommt vor allem, daB in
Transvaal die Aufrechterhaltung des gegenwartigen
Produktionsniveaus, mit dem dbrigens auch Kitchin
nicht rechnet, in erster Linie eine Frage der aus-
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reichenden Beschaffung einheimischer Arbeitskraft
ist. Man wird noch weitergehen und auch die
Schatzung von Kitchin nur als Mindestschatzung auf-
fassen dirfen. Abgesehen von der Mdglichkeit neuer
Goldproduktion in anderen Gebieten, besonders in
China, sind auch die Entwicklungsmaoglichkeiten von
Transvaal selbst bedeutend. Nach den Angaben des
Mineningenieurs der Verwaltung wiirde zum Beispiel
schon eine Senkung der Produktionskosten um 2 sh
je Tonne die Aufrechterhaltung des gegenwartigen
Produktionsniveaus wahrend der nachsten 10 oder
12 Jahre gestatten; und eine solche Kostensenkung
kann um so weniger als ausgeschlossen bezeichnet
werden, als zwischen den Jahren 1924 und 1926 die
Kosten je Tonne Erz um Uber 1 sh, die Kosten je
Unze Gold um 2sh zuriickgegangen sind. Zusammen
mit einer starkeren Heranziehung von einheimischen
Arbeitskraften ware also hier sogar eine Produktions-
steigerung nicht unmaoglich. Dazu kommt, daB3 jede
Verbilligung der Erzverarbeitung eine Ausbeute schon
bekannter, bisher noch nicht in Bearbeitung ge-
nommener Zonen der Goldproduktion in Transvaal
gestattete.

Nichtsdestoweniger ist unzweifelhaft, dal die Ge-
fahr eines nicht nur relativen Zurtckbleibens der
Goldproduktion, sondern einer absoluten Verminde-
rung so grof ist, daR die AbhilfmaBnahmen, die das
Komitee vorschlagt, die ernsteste Beachtung ver-
dienen, um so mehr, als irgendwann mit einem mone-
taren Goldbedarf des asiatischen, vielleicht auch mit
einem Wachstum des russischen Goldbedarfs ge-
rechnet werden muf3. Das Komitee empfiehlt Erleich-
terung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs durch maog-
lichste Beseitigung aller Stempelsteuerbelastungen
von Scheckzahlungen, sodann den Ersatz der kleinen
Banknotenabschnitte durch Scheidemiinzen, fir die
Ublicherweise eine Golddeckung nicht vorgesehen
wird, ferner die Zentralisation des in Form von Gold-
miinzen und sogenannten Goldzertifikaten, d. h. Be-
scheinigungen Uber hinterlegtes Gold noch umlaufen-
den Bargeldes bei den Notenbanken, schlielich not-
falls eine allgemeine, durch internationale Verstandi-
gung herbeigefihrte Herabsetzung des Golddeckungs-
satzes fur Banknoten. Das Komitee ist sich Uber die
politischen Schwierigkeiten einer solchen Verein-
barung im klaren, obwohl, wie es ausdricklich her-
vorhebt, natirlich nicht eine Gleichmacherei der jetzt
bestehenden Deckungsséatze erstrebt wird, sondern
denjenigen Agrarlandern, deren Zahlungsbilanz vom
Ernteausfall abhéangig und darum relativ hohen
Schwankungen unterworfen ist, wie bisher einen ver-
haltnismaRig hoheren Deckungssatz zuzubilligen
ware.

Nr. 49

Zweierlei fallt bei diesen Empfehlungen auf: das
Komitee unterlat es vollkommen, die Frage des Er-
satzes des Goldes als Deckungsgrundlage der Bank-
noten durch Golddevisen naher zu erortern, obwohl
von allen in Frage kommenden MaRnahmen diese
héchstwahrscheinlich am leichtesten durchzufiihren
ware, weil sie nur eine Verstandigung zwischen den
Notenbanken, keine Anderung der Gesetzgebung in
den einzelnen Landern zur Voraussetzung héatte. Ich
habe bereits in meinem oben erwdhnten Aufsatz dar-
auf hingewiesen, daR die Notenbanken in der Lage
sind — nach Verstandigung Uber schnelle gegenseitige
Hilfe im Notfall — das Plus an Deckungsreserven,
das sie, soweit moglich, tber die gesetzliche Mindest-
grenze hinaus zu halten pflegen, die Form von Gold-
devisen statt der von effektivem Gold annehmen zu
lassen. Die eingehenden Berechnungen tber die GroRe
dieser UberschuBreserven in dem Gutachten von
Loveday zeigt die Bedeutung dieser MaBnahme. Es
lieBe sich namlich auf diesem Wege ein Betrag von
2,196 Mill. Dollar in Gold freimachen; das ist mehr
als das Funffache der Jahresproduktion an Gold und
Ubersteigt das wahrscheinliche Golddefizit bis 1940
beijahrlich 3 %iger Zunahme des Goldbedarfs um das
Doppelte. Wahrscheinlich wird der in Aussicht ge-
stellte Bericht Uber die Goldverteilung zu dieser
Frage Stellung nehmen.

Der zweite auffallige Punkt ist, dal irgendeine
Anderung der Goldwahrung selbst nichtin Erwéagung
gezogen wird. Es ist verstandlich, dal das Komitee im
Rahmen seines Berichts nicht die weitgehenden Plane
von Irving Fisher und J. M. Keynes zu diskutieren
winschte, die durch Beseitigung des festen Gold-
ankaufspreises der Minzen die Goldwahrung selbst
zu beseitigen vorschlagen. Aber in Erwagung zu
ziehen ware immerhin die Frage, ob nicht nach
Durchfihrung einer vom Komitee ohnehin vorgeschla-
genen MalRnahme, namlich der Zentralisation der
Goldbestande, durch internationale Vereinbarung der
Goldankaufspreis der Notenbanken — oder Gold-
minzfulR — allgemein heraufgesetzt werden konnte.
Angesichts der Tatsache, dal nach der Meinung der
technischen Sachverstandigen schon eine verhaltnis-
maRig kleine Kostensenkung zu einer nicht unbe-
trachtlichen Ausdehnung der Godproduktion fihren
wirde, ist eine solche Heraufsetzung des Goldankaufs-
Preises, die fiur den Unternehmer natirlich dieselbe
Wirkung hat wie eine Kostensenkung, eigentlich eine
naheliegende MaRnahme. Friher oder spater wird
angesichts des sich zweifellos abwartsneigenden
Trends der Goldproduktion die Erdrterung auch
dieser allgemeinen wéahrungspolitischen Frage zwi-
schen den Nationen unvermeidlich sein.
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Die sozialokonomische Bedeutung
des abnehmenden Bevdlkerungstberschusses

Von Prof. Dr. Wilhelm Ropke

Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der gegenwartigen Massenarbeits-

losigkeit und einer etwaigen Ubervélkerung ist nicht vorhanden.
Zusammenhange sind allerdings denkbar.

Mittelbare
Fraglich ist es auch aus anderen

Grinden, ob die gegenwartige Abnahme des Bevdlkerungsiberschusses die ib-

liche abfallige Beurteilung verdient.

Diese Beurteilung héangt davon ab, ob

Deutschland bereits das Optimum seiner BevdlkerungsgréRe Uberschritten hat.
Verfasser neigt dazu, diese Frage zu bejahen.

Die Raschlebigkeit unserer Zeit pragt sich unter
anderem auch darin aus, dal3 die Fragen, die jeweils
iBi Mittelpunkt des offentlichen Interesses stehen,
°dt einer erstaunlichen Schnelligkeit wechseln. Ein
besonders auffallendes Beispiel fur diesen raschen
..Programmwechsel* ist dasjenige Problem, das in
diesem Aufsatze erdrtert werden soll: das Problem
des abnehmenden Bevélkerungsiberschusses. Wah-
rend es noch vor wenigen Monaten tberall eifrig dis-
kutiert wurde, und zwar zumeist in einem auf beweg-
liche Klagen abgestimmten Tone, ist es jetzt mit einem
Schlage auffallend still davon geworden. Sicher
durfte sein, dalR, wenn die Menschen heute Uber ihre
Gegenwartsndote hinweg eine so langfristige Frage
"ue die der zukinftigen Bevdlkerungsentwicklung
uud ihrer Folgen Uberhaupt ins Auge fassen, die Ge-
fahr einer Ubervélkerung ihnen sehr viel greifbarer
erscheinen wird als die einer Untervdlkerung, die die
Statistiker uns vor kurzem noch als unmittelbar be-
vorstehend geschildert hatten. Wie soll man Men-
Schen, denen das Problem der Massenarbeitslosigkeit
immer furchtbarer Uber den Kopf wachst, begreif-
ich machen, daR man die sinkenden Geburtenzahlen
M1 Sorge betrachten misse? Vielleicht ist aber ge-
rade darum der gegenwaéartige Augenblick nicht un-
glinstig gewé&hlt, um denjenigen Argumenten, die
uen abnehmenden Bevdlkerungsiberschuf3 in einem
freundlicheren Lichte erscheinen lassen, starkere Be-
achtung zukommen zu lassen, als ihnen in der bis-
herigen bevdlkerungspolitischen Diskussion zuteil
geworden ist. Jedes Philosophieren Uber die Ur-
sachen des Geburtenrickgangs und Uber seine aulBer-
vUrtschaftliche Bedeutung soll dabei vollstandig un-
terbleiben, damit die Betrachtung ganz auf die Frage
konzentriert werden kann, welche wirtschaftlichen
Wirkungen von der im Gange befindlichen Abnahme
'les jahrlichen Bevdlkerungsiberschusses und von
der schlieBlichen Erreichung eines stationaren Zu-
standes der Bevdlkerung Deutschlands und der
freisten anderen Lander des Abendlands zu erwarten
sind. DaB wir mit einer Fortdauer dieser abnehmen-
den Tendenz und in absehbarer Zeit mit einem Auf-
koren jeglichen natiurlichen (nicht aus Einwande-
rung stammenden) Bevdlkerungszuwachses, ja dar-
Uber hinaus maoglicherweise mit einer langsamen Ab-
aahme der absoluten Bevdélkerungszahl in der Zu-
kunft zu rechnen haben werden, darf bei dieser

Betrachtung bekannt

werden.

als allgemein vorausgesetzt

Ist der gegenwartige Augenblick der Wirtschafts-
krisis und der Massenarbeitslosigkeit besonders ge-
eignet, einer skeptischen Betrachtung der Bevdlke-
rungsvermehrung Nahrung zu geben, so ist damit
freilich in keiner Weise gesagt, dall die landlaufige
Meinung, die in der Arbeitslosigkeit ein unbestreit-
bares Symptom der Ubervélkerung sieht, im Recht
ist. Ware sie es, so wiirde vielmehr der eigentliche
Sinn des Wirtschaften Uberhaupt in Frage gestellt
sein. Dieser Sinn besteht darin, daR wir ,im
SchweiBe unseres Angesichts wunser Brot essen
mussen“, m. a. W., dalR wir niemals hoffen durfen,
den Vorsprung unserer unendlichen, niemals geséat-
tigten Bedirfnisse gegeniber den Mitteln, die uns zu
ihrer Befriedigung zur Verfiigung stehen, einzuholen
und damit einen Zustand zu erreichen, in dem die
Knappheit der Guter aufgehoben ist. Der Grundtat-
bestand des Wirtschaftslebens ist also, dalR wir im
Vergleich zu den unerschopflichen Arbeitsaufgaben
niemals zu viel, sondern immer zu wenig Arbeits-
héande haben. Fallen doch auch die Perioden der
Massenarbeitslosigkeit zugleich mit den Perioden
bitteren Massenelends zusammen, das zum Ausdruck
bringt, daR die arbeitslosen Hande aufs schmerz-
lichste entbehrt werden, und daB es nur einer Des-
organisation der arbeitsteiligen und daher hoéchst-
empfindlichen Verkehrswirtschaft zu danken ist,
wenn die Arbeitsaufgaben und die beschéaftigungs-
losen Arbeitshdnde nicht zusammengefihrt werden
kénnen. Die Vorstellung, daB in den Arbeitslosen-
zahlen der Grad der Ubervélkerung eines Landes
zum Ausdruck komme, ist nichts weiter als eine Fol-
gerung aus der aullerordentlich weit verbreiteten
und sich in den mannigfachsten nationalékonomi-
schen Fehlschlissen &uBernden Meinung, daR die
Gesamtsumme der in der Volks- oder in der gesam-
ten Weltwirtschaft zu bewaltigenden Produktions-
arbeit eine von vornherein gegebene feste GréRRe sei,
in die man sich zu teilen hatte: innerhalb der Volks-
wirtschaft mit der Wirkung, daRR einige — eben die
Arbeitslosen — zu kurz kommen, oder innerhalb der
W eltwirtschaft, in der jedes Land sich durch Schutz-
z6lle eine mdglichst groBe Portion der festen Pro-
duktionsmenge vorzubehalten bestrebt ist. Diese
Produktionsmenge, so meint man weiter, sei durch
den Umfang der Konsumtion bestimmt, so da dann
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als ein fir jeden Nationalékonomen unertragliches
Ergebnis herauskommt, dal der Produktionsumfang
sich nach dem Konsumtionsumfang richtet, nicht
aber, wie es uns gelaufig ist und wie es der Logik
entspricht, der Konsumtionsumfang nach dem Pro-
duktionsumfang. So deckt sich die hier bekampfte
Ansicht schlieRlich mit der heute so weit verbreite-
ten und doch so irrigen Vorstellung, dall die heutige
Wirtschaftskrisis eine allgemeine Uberproduktion im
Sinne einer die Konsumtionsmdéglichkeiten Uberstei-
genden Produktion aller Waren zur letzten Ursache
habe.

DalR der Stand der Arbeitslosigkeit keinen Ruck-
schluR auf den Bevdlkerungsstatus eines Landes zu-
lalt, ergibt sich noch aus einer anderen Erwagung.
Wenn wir uns ein Land vorstellen, das nur von
selbstgentiigsamen Bauern bewohnt wird wie etwa
weite Gebiete Chinas, so leuchtet es ohne weiteres
ein, daB es widersinnig ware, wollte man annehmen,
daR sich eine Ubervélkerung dieses Landes durch
Arbeitslosigkeit kundgeben sollte. Soll der Begriff
der Ubervélkerung iiberhaupt einen Sinn haben, so
ist es selbstverstandlich, daB wir mit ihm nur einen
Zustand bezeichnen konnen, der durch eine Ver-
schlechterung des Verhaltnisses zwischen Bedurf-
nissen und Mitteln und daher durch einen allge-
meinen Zwang zur Steigerung der Arbeitsintensitat
charakterisiert ist. Statt Arbeitslosigkeit Mehrarbeit
— diese Folge der Ubervélkerung erscheint uns im
Falle der selbstgeniigsamen Bauern die einzig még-
liche und logische, sofern die Bevdélkerung nicht eine
Verschlechterung ihres durchschnittlichen Versor-
gungsstandes auf sich nimmt und die ,disutility” der
Mehrarbeit nicht héher einschatzt als die ,utility*
des durch Mehrarbeit gewonnenen Giterzuwachses.
Diese Erwagung ist sehr nitzlich, um uns erkennen
zu lassen, wie paradox es im Grunde genommen ist,
Arbeitslosigkeit und Ubervélkerung in irgendeinen
unmittelbaren Zusammenhang zu bringen. Die Ur-
sache dieses Denkkurzschlusses besteht — wir wie-
derholen es — darin, dal man sich dem Problem der
Ubervélkerung von der Produktionsseite und nicht
— wie es die so oft miBhandelte sozialékonomische
Logik fordert — von der Konsumtionsseite her nahert

und in den Begriff der Ubervélkerung die Vor-
stellung von Produktionsmdglichkeiten, die durch
den Konsumtionsumfang bestimmt sind, hinein-

nimmt, statt von den durch den Produktionsumfang
bestimmten Konsumtionsmdglichkeiten auszugehen.
Das, was unsere heutige Wirtschaftsweise von der
Wirtschaft der selbstgentigsamen Bauern unterschei-
det, ist nicht ein Unterschied in den ewigen Grund-
tatbestdnden des Wirtschaftens, sondern nur ein Un-
terschied in der Methode des in beiden Fallen er-
bittert gefihrten Kampfes gegen den Gitermangel,
ist m. a. W. allein der Umstand, da unsere heutige
Wirtschaftsordnung auf einer aufs hochste differen-
zierten Arbeitsteilung beruht. Und dieser Umstand
allein ist es wiederum, der das so widersinnige und
dem selbstgenliigsamen Bauern unverstandliche Pha-
nomen der Arbeitslosigkeit verschuldet, da die hoch-
getriebene Arbeitsteilung mit Notwendigkeit von
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Zeii zu Zeit zu einer Desorganisation des ganzen Ge-
triebes fuhrt. Es ist fast unausbleiblich, daBR der
Produzent A von Zeit zu Zeit an dem Bedarf des
Produzenten B und der Produzent B an dem Bedarf
des Produzenten A vorbeiproduziert, aber die Men-
schen haben in dem bisherigen Verlauf der W irt-
schaftsgeschichte diesen Nachteil zusammen mit der
GeiBel der Arbeitslosigkeit in Kauf genommen um
der wunendlich hoéheren Ergiebigkeit der arbeits-
teiligen Wirtschaftsmethode gegeniiber der Methode
der selbstgenigsamen Produktion willen. Ob sie es
angesichts der heutigen Wirtschaftskatastrophe
weiterhin tun werden, steht dahin, ist in diesem
Zusammenhang aber auch unerheblich. Was hier
hervorgehoben werden soll, ist, dal der Umfang der
Arbeitslosigkeit — der Konjunkturarbeitslosigkeit
sowohl wie der sogenannten chronischen Arbeits-
losigkeit — eine Frage des besseren oder schlechte-
ren Funktionierens der arbeitsteiligen Verkehrswirt-
schaft, nicht aber eine Frage des Zuwenig oder des
Zuviel an Menschen ist. So ist auch aus dem anders-
artigen Bevolkerungsstatus Frankreichs kein Grund
daflir abzuleiten, daB die franzdsische Arbeitslosig-
keit niemals den Umfang der deutschen erreichen
kann, so daB sich derjenige, der sich zum Beweis
der mit einer niedrigen Geburtenziffer verbundenen
Vorteile auf das Beispiel der fehlenden Arbeitslosig-
keit in Frankreich beruft, in eine sehr schwache
Position begibt. Oder: Wiirde man durch Deportation
die deutsche Bevdélkerung um die berihmten 20 Mil-
lionen vermindern, aber so, daB die relative Be-
setzung der einzelnen Wirtschaftszweige mit Ar-
beitenden unverdndert bleibt, so wirde man dem
Problem der deutschen Arbeitslosigkeit um keinen
Schritt ndher kommen und damit aufs neue unsere
These bestatigt finden, daR es auf das Qualitative,
auf das Funktionieren des Apparats, nicht aber auf
das Quantitative, auf die GréRBe des Wirtschafts-
apparats selbst ankommt.

Sehr befriedigend ist freilich dieses Ergebnis
unserer Erwédgungen nicht, denn man kdnnte uns
den Einwand machen, daR gerade die Menschenzahl
einen Faktor darstellt, der fur das Funktionieren
des arbeitsteiligen Wirtschaftsapparats von wesent-
licher Bedeutung ist, und daR bei einer geringeren
Menschenzahl dieses Funktionieren besser gewdahr-
leistet sein kénnte. Wenn wir diesem Einwand nach-
gehen, so werden wir in der Tat finden, daR er
einen berechtigten Kern enthalt. Wenn ein Land um
so anfalliger gegeniber dem Bazillus der Arbeits-
losigkeit ist, je hdher geschraubt und differenzierter
die in ihm herrschende Arbeitsteilung ist, so kdnnte
es erstens sein, dall gerade der Bevdlkerungsdruck es
ist, der zu dieser die Produktionsergiebigkeit stei-
gernden Methode immer weitergetriebener Arbeits-
teilung den Antrieb gegeben hat. Gerade die
deutsche Wirtschaftsentwicklung scheint mir kein
schlechtes Beispiel fiir diesen Zusammenhang zu
bilden, wie umgekehrt die groRere Stabilitat der
franzdsischen Volkswirtschaft zweifellos mit der
gréReren Ausgeglichenheit zwischen Agrar- und
Industriewirtschaft und diese wiederum mit dem
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glnstigeren Bevdlkerungsstatus Frankreichs zu-
sammenhangt. Dieser Zusammenhang ist auch noch
aus einem anderen Grund wichtig. Er beleuchtet
namlich eine bedenkliche Schwéache des bekannten
populationistischen Arguments, dalR eine wachsende
Bevoélkerung nicht den Wohlstand mindert, sondern
vermehrt, da sie eine immer hohere Staffel der Ar-
beitsteilung erlaubt. Wieviel mehr Menschen kénnte
Frankreich noch ohne Beeintrachtigung seiner mate-
riellen Wohlfahrt erndhren, wenn es gleichzeitig das
Gebdude der volkswirtschaftlichen Arbeitsteilung
immer hoher und hoher tirmte! Ja, die Massen-
woblfahrt kénnte, auf lange Frist und unter rein
materiellen Gesichtspunkten gesehen, sogar wesent-
lich hdher als heute sein — alles zugegeben. Aber
ist von dieser Steigerung der Massenwohlfahrt nicht
ein ganz gehoriger Abstrich fir die Labilitat der
Volkswirtschaft, die man dafur auf sich nehmen
miRte, und fir die ganze Skala der demoralisieren-
den Freudlosigkeiten des hochgeschraubten Indu-
strialismus zu machen?

Eine Beziehung zwischen Ubervélkerung und Ar-
beitslosigkeit konnte noch auf einem zweiten Wege
konstruiert werden. Beginnt ein Land namlich in
eine Ubervélkerung hineinzuwachsen, so miufRte das
darin zum Ausdruck kommen, dal bei gleichen Ar-
beitsanstrengungen der durchschnittliche Reallohn
sinkende Tendenz hat. Solange dieser Tendenz aber
die bekannten von den Gewerkschaften, der Arbeits-
losenversicherung, dem staatlichen Schlichtungs-
wesen und dem natirlichen Beharrungsvermodgen
des Lohnes ausgehenden Gegentendenzen entgegen-
wirken, wird sich als Resultat Arbeitslosigkeit er-
geben, die also dann auf diesem Umweg als primares
Symptom der Verschlechterung des Bevdlkerungs-
status eines Landes erscheint. Dafur, daR die Ar-
beitslosigkeit eines Landes diesen Charakter tragt,
kann mit den uns heute zur Verfiigung stehenden
Mitteln kein exakter Beweis gefuhrt werden; aber
es ist doch erlaubt, wenigstens zu argwdhnen, dal
die Arbeitslosigkeit in England und vielleicht auch
m Deutschland zu einem gewissen Teil Ausdruck
der Ubervélkerung istl).

Allen skeptischen Beurteilern einer fortgesetzten
ReVolkerungsVermehrung hat man von jeher ent-
gegengehalten, dalR ein Zuwachs an Menschen nicht
Qur eine Vermehrung des Verbrauchs, sondern auch
eine Vermehrung der Produktion bedeutet. Der Ein-
band ist ebenso banal wie richtig, aber seine Be-
deutung ist herzlich gering. Eine mit einer Verlang-
samung des Bevdlkerungswachstums einhergehende
Verlangsamung des Produktionswachstums ist doch
offenbar fir das wirtschaftliche Wohlergehen eines
Landes gleichgultig, soweit ein Land nicht in Form
von zwangslaufigen Staatsausgaben (z. B. Repa-
rationen) fixe Lasten zu tragen hat. Im Ubrigen wird
aber fir die wirtschaftliche Wohlfahrt eines Landes

') Fur eine ausfuhrliche Erdrterung Tgl. meinen Aufsatz ,Sozial-
Monomische Betrachtungen dber den abnehmenden Bevolkerungszu-
ha*C*S' *Jn Septemberheft 1930 des hollandischen ,,Economist (s Grafen-
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alles darauf ankommen, wie sich der auf den Kopf
der Bevdélkerung entfallende Produktionsanteil unter
dem EinfluB der Bevdlkerungsvermehrung oder -Ver-
minderung gestaltet. Die Beantwortung dieser Frage
ist nun ganz davon abhangig, ob sich die Ver-
mehrung der Gesamtproduktion im Verhéaltnis zur
Bevolkerungsvermehrung proportional, tUberpropor-
tional oder unterproportional entwickelt. Im ersten
Fall wird der auf den Kopf der Bevdlkerung ent-
fallende Produktionsanteil — wir wollen ihn der
Kirze halber ,Sozialquote* nennen — trotz steigen-
der Bevdlkerung ceteris paribus gleich bleiben, im
zweiten Fall steigen und im dritten Fall sinken.
Anders ausgedrickt: die Bevodlkerungsvermehrung
laBRt im ersten Fall die Massenwohlfahrt unbeein-
trachtigt, steigert sie im zweiten und senkt sie im
dritten Falle. Man macht sich das am besten an
einigen mathematischen Symbolen klar, und zwar
wollen wir die Gesamtproduktion mit P und die
gegenwartige BevodlkerungsgroRe mit M bezeichnen.
Dann laBRt sich die Sozialquote durch den Quotien-
ten P :M ausdricken. Nennen wir nun den pro-
zentualen Bevdlkerungszuwachs m und den diesem
entsprechenden und durch ihn hervorgerufenen Pro-
duktionszuwachs pm (gleichfalls als Prozentzahl zu

denken), so ist die neue Sozialquote I\/|P+ Pn Dann
+m

ist, je nachdem ob pm= m, pm> m oder pm< m,
die neue Sozialquote entweder gleich der alten oder
groBer oder schlielich kleiner als die alte. An der
Hand dieser Symbole laBt sich das Optimum einer
Bevdlkerung exakt definieren, indem man feststellt,
daB, solange pm> m ist, das Optimum der Bevdlke-
rung noch nicht erreicht, und daR es Uberschritten
ist, wenn pm< m ist. Daraus laRRt sich nun weiter-
hin ein exakter Begriff der Unter- und Ubervélke-
rung gewinnen, indem man sagt, dal im ersten Fall
— bei Uberproportionalem Produktionszuwachs —
Untervolkerung vorliegt, im zweiten Fall jedoch
— bei unterproportionalem Produktionszuwachs —
Ubervélkerung. Anders formuliert: das Optimum
einer Bevdlkerungszahl, bezogen auf die individuelle
wirtschaftliche Wohlfahrt der Massen, liegt dann
vor, wenn der Quotient pm:m ein Maximum er-
reicht. Bis zur Erreichung der optimalen Bevélke-
rungsgroRe laufen Bevdlkerungsvermehrung und
Massenwohlfahrt parallel, um dann in Konkurrenz
zueinander zu treten. Hat also ein Land das O pti-
mum seiner BevdlkerungsgroBe erreicht, so steht es
vor der Alternative, ob es die Steigerung der Massen-
wohlfahrt einer weiteren Steigerung der Bevdlkerung
vorzieht oder nicht — eine Alternative, die auf dem
neutralen Boden der Wissenschaft zwar klar formu-
liert. aber nicht allgemeingiltig entschieden werden
kann, da fur eine Steigerung der Bevdlkerung aulRer-
wirtschaftliche Grinde angefihrt werden kdnnen,
Uber die wir nicht richten kénnen.

Die Erklarung dafiar, daR die Bevdlkerungsver-
mehrung unter verschiedenen Umstanden einen ver-
schieden groBen Produktionszuwachs hervorruft,
diurfte so bekannt sein, daB wir uns sehr kurz fassen
kénnen. So sei denn gesagt, daB hier zwei entgegen-
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gesetzte Wirkungen der Bevdlkerungsvermehrung
miteinander rivalisieren: erstens verringert sie die
Produktionsergiebigkeit dadurch, daR sie das Ver-
haltnis zwischen den sachlich-natirlichen Produk-
tionsmitteln und den menschlichen Produktivkraften
verschlechtert; zweitens aber steigert sie die Pro-
duktionsergiebigkeit, indem sie die MarktgroRe
wachsen laRt und damit geméal einem jedermann
mgelaufigen Zusammenhang eine hdéhere Staffel der
Arbeitsteilung erlaubt. Vor Erreichung der optimalen
BevolkerungsgrofRe Uberwiegt die zweite Wirkung
‘die erste, nachher jedoch die erste die zweite. DaR,
wenn sich die Bevodlkerung standig weiter vermehrt,
schlieRBlich der Punkt erreicht werden muf3, an dem
die erste Wirkung die zweite Uberwiegt, ist zu
mselbstverstandlich, als daR nicht auch der fana-
tischste Bevdlkerungsoptimist sich dieser Einsicht
beugen mifRte. Ich glaube aber auch, daB dieser
Punkt sehr viel friher eintritt, als die herrschende
Meinung annimmt, vor allem aus dem ebenso wich-
tigen wie leicht vernachlassigten Grunde, weil die
die Staffel der Arbeitsteilung bestimmende M arkt-
gréRe auch ohne entsprechende Vermehrung der
Menschenzahl wachsen kann, namlich dann, wenn
die Kaufkraft der bisherigen Bevdlkerung wachst.

Machen wir uns noch einmal klar, worauf das
Gesagte hinauslauft! Es bedeutet zunachst, daR die-
jenigen es sich mit ihrer Stellungnahme gegeniber
dem Bevolkerungsproblem unserer Tage offenbar
msehr leicht machen, die uns mit ihren Versicherun-
gen langweilen, daR die Moglichkeiten der Produk-
tionssteigerung noch unabsehbar sind. Niemand
bestreitet das, heute weniger als je. Was uns jedoch
allein interessiert, ist die Frage, ob die wirtschaft-
liche Massenwohlfahrt im Zuge jener madglichen
Prodiktionssteigerung wachst oder nicht. Nicht also
‘die Produktionssteigerung als solche interessiert uns,
sondern ihr Grad und ihr Verhéltnis zum Grad der
mBevdlkerungsVermehrung und damit die Frage, in-
wieweit die Produktionssteigerung eine Bevolke-
Trungsvermehrung zur Voraussetzung hat. Soweit es
sich aber um eine Produktionssteigerung handelt,
edie auch wunabhangig von der BevdélkerungsVer-
mehrung erfolgen koénnte, wird doch die Frage
geradezu herausgefordert, warum in aller Welt jeder
ILebensspielraum, den die Menschen sich durch
immer neue Siege Uber die Natur erkampfen, von
neuen, aus dem Nichts emportauchenden Scharen
ausgefillt werden mu3. Damit hangt es nun weiter-
hin zusammen, daR es verfehlt ist, jeden Verdacht
einer Ubervélkerung im Sinne einer Uberschreitung
mdes Bevolkerungsoptimums als hinfallig zu erklaren,
wenn sich eine Steigerung der Sozialquote, also eine
‘Steigerung der Realeinkommen, feststellen laft.
SchlieBt doch diese Steigerung nicht im geringsten
aus, dall sie moglicherweise ohne eine Vermehrung
der Bevdélkerung noch groBer gewesen ware, und
dies ware dann der Fall, wenn die von der Bevoélke-
rungsvermehrung unabhangige Produktionssteige-
Tung so grof3 ist, dal sich trotz der tendenziellen
'Senkung der Sozialquote durch die Bevdlkerungs-
vermehrung noch ein UberschuRR ergibt. Immer wird
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das Optimum der Bevélkerungszahl dann als lber-
schritten und damit der Zustand der Ubervélkerung
dann als erreicht gelten missen, wenn die Sozial-
quote kleiner ist, als sie es bei geringerer Bevdlke-
rungszahl sein wiirde. Die Steigerung der Massen-
wohlfahrt schliet also keineswegs aus, da ein Land
gleichzeitig als Ubervolkert gelten kann. So spricht
die Steigerung des Realeinkommens vor dem Kriege
keineswegs gegen die (vor allem von dem schwedi-
schen NationalOkonomen Wickseil ausgesprochene)
Vermutung, daB die Bevdlkerung der europdaischen
Lander bereits seit geraumer Zeit das Optimum
Uberschritten hat. Diese Vermutung hat in der Tat
starke Grinde fir sich, wenn man einmal folgende
sehr nitzliche Uberlegung anstellt.

Jedem ist es gelaufig, daB zwischen der unge-
heuren Steigerung der durchschnittlichen Ergiebig-
keit der menschlichen Produktionstatigkeit und der
Steigerung der Massenwohlfahrt in den letzten hun-
dert Jahren ein MiBverhaltnis besteht, das wie nichts
anderes die antikapitalistische Kritik genéahrt hat.
.Progress and Poverty" im Grunde ist es das-
selbe Thema, das Marx sowohl wie Henry George
beschaftigt hat. Ist das MiRverhaltnis ein Resultat
der ,kapitalistischen Ausbeutung“, die das, was den
Massen als Anteil am Produktionsfortschritt gebuhrt
hatte, in die Taschen weniger Reichen hat flieRen
lassen? Diese Auffassung wird sofort ad absurdum
gefuhrt, wenn man einmal den Rechenstift zur Hand
nimmt und einen Uberschlag macht, wie wenig sich
das Durchschnittseinkommen der Masse steigern
wirde, wenn man die Einkommenspyramide ein-
ebnet. Unberldhrt bleibt davon der dem Marxschen
System zugrunde liegende Gedanke, daRR der kapi-
talistische Produktions- und Distributionsprozel
durch seine Irrationalitat die Steigerung der Pro-
duktionsergiebigkeit zu einem groRen Teil wieder
aufhebt, so dal die gesellschaftliche Irrationalitat
die technische ratio um einen Teil ihres Ertrages
prellt. Wie es auch immer um die Berechtigung
dieses Gedankens stehen mag, sicher ist, dall er das
erwahnte MiRverhaltnis auch nur zu einem gréReren
Teil nicht erklaren kann. So durfte nichts anderes
Ubrig bleiben als anzunehmen, dafl ein erheblicher
Teil der technischen und organisatorischen Produk-
tionsfortschritte nur dazu hat dienen missen, einer
groBeren Menschenzahl die Existenz zu ermdoglichen,
statt sich in eine starkere Steigerung der Massen-
W ohlfahrt umzusetzen. AuRerste Vorsicht der Formu-
lierung ist hier am Platze, aber es scheint doch, als
muRten die Enttduschungen, die der Kapitalismus
gebracht hat, weitgehend damit erklart werden, daf
er seine wohlstandsteigernde Kraft auf die beiden
Aufgaben hat zersplittern missen, das wirtschaft-
liche Durchschnittslos zu verbessern und gleichzeitig
einer riesenhaft anschwellenden Zahl von Neu-
ankdmmlingen einen Halt im Dasein zu geben, und
es scheint weiter, als muRten in diesem Licht die
vorschnellen Urteile Uber Liberalismus und Inter-
ventionismus griundlich revidiert werden. Wenn wir
aber schon in der Vergangenheit vor die inhalt-
schwere Alternative ,Bevdlkerungsvermehrung oder
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Massenwohlfahrt?“ gestellt waren, so gilt das heute
offenbar in noch viel hdherem Grade. Wer also die
Steigerung der Massenwohlfahrt fir das wichtigste
Ziel halt, wird die Abnahme des Bevdlkerungs-
zuwachses als eine nicht hoch genug zu wertende
Chance fiar die Erreichung dieses Zieles begrifRen
und die beweglichen Klagen tber die sinkenden Ge-
burtenzahlen befremdlich finden mussen.

In dieser Uberzeugung kénnen wir noch durch die
Beobachtung gestarkt werden, daR sich in der
Gegenwart einige L&ander, die dem Wachstum ihrer
Bevolkerung besonders straffe Zigel angelegt haben,
eines aulergewdhnlichen Massenwohlstands zu er-
freuen scheinen. Ist es wirklich ein Zufall, daR
Frankreich und Schweden — diejenigen Lé&ander,
die die Avantgarde des Geburtenriickgangs in
Europa bilden — zugleich die Léander héchsten
Massenwohlstandes in Europa sind? Und wie steht
es mit den Vereinigten Staaten von Amerika? Ist
es auch wirklich nur ein Zufall, daB die besonders
auffallende Steigerung der amerikanischen Prosperi-
tat in ihren Anfangen mit dem Beginn restriktiver
Einwanderungspolitik zusammenfallt? Die Fragen
stellen, heiRt sie verneinen. In der Tat scheint mir
die amerikanische Einwanderungspolitik in hervor-
ragendem Male geeignet, auf die hier erdrterten Zu-
sammenhange ein Licht zu werfen. Man kann ihren
inneren Sinn nicht verstehen, wenn man sie einfach
als ein logisches Pendant der amerikanischen Hoch-
schutzzollpolitik auffalt und das wenig schmeichel-
hafte Urteil, das dieser gebihrt, auf jene Ulbertragt.
Man versteht diesen Sinn vielmehr nur, wenn
man zu der Erkenntnis kommt, daR die Be-
deutung der Einwanderungsbeschrankung nicht auf
handelspolitischem, sondern auf bevdlkerungspoliti-
schem Gebiet liegt. Das ist keine bloRe Frage
wissenschaftlicher Etikettierung, sondern bedeutet
vielmehr, dall die Einwanderungsbeschrankung
aufgefallt werden mufR als eine MaRRnahme restrik-
tiver Bevdélkerungspolitik wie jede andere auch,
nur mit dem Unterschiede, daBR in diesem Falle
nicht Ungeborene, sondern bereits lebende Menschen
ferngehalten werden, die nunmehr auflerhalb der
Vereinigten Staaten unter schlechteren Bedingun-
gen ihre Existenz fristen missen, was aber die Tat-
sache nicht aus der Welt schafft, dall die Einwan-
derungsbeschrankung im ganzen offenbar ein Segen
fur die Vereinigten Staaten selbst gewesen ist, nam-
lich als ein mit Erfolg unternommener Versuch,
eine Verschlechterung des Bevdlkerungsstatus zu
verhindern.

1.

Einwendungen gegen die hier versuchte Be-
wertung der ricklaufigen Bevdlkerungsentwicklung
gibt es in Hulle und Fille. So ist zundchst mit dem
Einwand zu rechnen, daR die Kapitalmenge eines
Landes im Gegensatz zu den natirlichen Reserven
variabel ist und durch Kapitalbildung (oder vor-
Ubergehend durch Kapitalzufuhr aus dem Ausland)
gesteigert werden kann, und es scheint, als kdonnte
die storende Wirkung des Bevdlkerungswachstums
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auf die Proportionalitat der Produktionsfaktoren
dadurch wieder ausgeglichen werden. Darauf ist
nun aber zweierlei zu erwidern. Erstens ist der
Produktionsfaktor Kapital nicht unbegrenzt fir den
Produktionsfaktor ,Naturkrafte" zu substituieren!
Zweitens erfordert der ProzeR der Kapitalanreiche-
rung eines Landes Zeit, und zwar um so mehr, je
schneller und starker die Bevdlkerung wéachst.
Weiterhin kann die Frage aufgeworfen werden, ob
denn der Gewinn, der sich durch eine starke Ver-
langsamung des Bevdlkerungszuwachses fir den
Massenwohlstand eines Landes ergibt, nicht mog*
licherweise weitgehend durch die Zuwanderung aus
Gebieten hoheren Bevdlkerungsdruckes aufgehoben
werden kann. Die Frage ist natiurlich zu bejahen,
aber diese Bejahung besagt nichts dafiir, dall man
nun den Bevdlkerungsdruck im eigenen Lande ent*
sprechend steigern musse, sondern nur dafur, dal
eine Politik der Einwanderungsbeschrankung in
diesem Fall erwiunscht sein kdnnte. Die unbestreit-
bare Tendenz eines internationalen Ausgleichs des
Bevdlkerungsdruckes gibt uns also keinerlei Veran-
lassung, unsere grundsatzlichen Feststellungen lber
den wohlstandsférdernden Charakter der Abnahme
des Bevdlkerungszuwachses in den europdischen
Landern zu revidieren. Auch das Beispiel Frank-
reichs, mit dem man uns immer wieder einzuschuchi-
tern versucht, kann uns in unserer Haltung nicht
erschiuttern. W ill man im Ernst behaupten, daR die
franzosische Massenwohlfahrt hoher sein wirde,
wenn die franzdsische Bevdlkerung sich weiterhin so
vermehrt hatte, da die Hunderttausende von Polen
und Italienern von der Wanderung nach Frankreich
abgeschreckt worden waren?

Aber nicht alle Einwendungen kdnnen so leicht
wie die eben behandelten erledigt werden, ja es
gibt solche, die sehr ernst genommen werden mussen.
Das gilt vor allem von dem bekannten Hinweis auf
die Gefahr, daB sich mit den sinkenden Geburten-
zahlen auch der Altersaufbau der Bevdlkerung im
Sinne einer starkeren Besetzung der héheren Alters-
gruppen &ndert und damit eine gewisse Vergreisung
der Bevdlkerung eintritt. DaB diese Steigerung des
Durchschnittsalters der Bevdélkerung selbst unter
rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten hochst be-
denklich ist, kann keinem Zweifel unterliegen, wenn
es auch mit einer merklichen Vergreisung nodp
gute Weile haben mag und dank fortschreitender
Hygiene, verninftigerer Lebensweise und der Ausr
breitung des Sports auf eine Verlangerung der pro-
duktiven Lebensperiode zu rechnen sein wird. Wir
werden uns mit dieser Wirkung des Geburtenrtck-
gangs mit der Philosophie abfinden missen, dal es
im Leben nichts gibt, was ohne einen Preis zu er-
langen wéare. Ob diese Philosophie auch fur die
als nachteilig betrachteten auBlerwirtschaftlichen
Folgen des Geburtenrickgangs ausreicht, wird jeder
einzelne mit sich selbst abzumachen haben. Eins
aber muR am SchluR dieses Aufsatzes, in dem die
ganze vielverzweigte Problematik des Geburten-
rickgangs nur in einigen der wichtigeren Punkte
behandelt werden konnte, mit aller Deutlichkeit
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ausgesprochen werden, und dies ware allen, die
durch die Steigerung der wirtschaftlichen Kréafte der
Welt, durch immer straffere Technisierung und
Organisierung, durch immer weiteres Yortreiben des
kapitalistischen Industrialismus noch Lebensraum
fir ungezahlte Millionen vor sich sehen, dringend
zur Erwagung zu geben:

DalR der Stern des Kapitalismus im Sinken ist,
wird selbst derjenige nicht bestreiten, der dem
antikapitalistischen Mehrheitsvotum des deutschen
Volkes am 14. September keine tiefere Bedeutung
beimit. Wer sich nicht zu dieser Mehrheit rechnet
— sei es aus heute rar gewordener Begeisterung fir
den Kapitalismus, sei es, weil seine national-
okonomische Bildung ihn zur Resignation zwingt —,
weil, welche furchtbare Gefahr diese Rebellion der
Massen gegen unser Wirtschaftssystem bedeutet.
Gerade wer die Erhaltung der freien Verkehrs-
wirtschaft fir eine Existenzfrage unseres eigenen
Volkes und der Menschheit, nachdem sie einmal
dank diesem Wirtschaftssystem den gegenwartigen
Umfang erreicht haben, ansieht, wird mit Schrecken
gewahr, daB man, wenn man sich fur die freie Ver-
kehrswirtschaft einsetzt, kaum noch ein Publikum
findet. Ein Wirtschaftssystem aber, das nur noch
aus Mangel an einer Alternative, nur noch mit
Resignation faute de mieux geduldet wird, ist auf
die Dauer nicht zu halten. Mdgen wir tausendmal
versichern, daR der Kapitalismus fur Dinge ver-
antwortlich gemacht wird, die ihm nicht zur Last
zu legen sind, dal der Monopolismus eine wesens-

a o i .«» p, . Als den ,Weg in den
wirtschaftspolitischer W irrwarr bezeichneten
Betriebsamkeit wir vor funf Monaten die
..................................... - Auflésung des Reichstags
(Nr. 29, S. 1362). Die Notverordnung vom Juli, die
Reichstagswéahl, das Notprogramm, das dem neuen
Reichstag vorgelegt wurde, bildeten die Stationen. Die
,Verordnung des Reichsprasidenten zur Sicherung
von Wirtschaft und Finanzen vom 1 Dezember 1930“
stellt einen weiteren Meilenstein auf diesem gefahr-
lichen Wege dar. Man kdnnte es hinnehmen, dal3 sie
die wichtigsten MalRnahmen zur Sicherung der 6ffent-
lichen Finanzen trifft, ohne die der Bestand der
o6ffentlichen Korperschaften gefahrdet werden
kénnte. Das Verordnungswerk geht aber dariber
weit hinaus. Es regelt nicht nur den Reichshaushalt
(durch Ausgabenbegrenzung, Gehaltskiirzung, Re-
form der Tabaksteuer, Zuschlage zur Einkommen-
steuer; ohne wesentliche Anderungen der im Reichs-
rat gefaBten Beschliisse), es bringt nicht nur die wei-
ter unten besprochenen Anderungen der sozialpoliti-
schen Bestimmungen der Notverordnung vom Juli
und der Gemeindesteueroorlagen, sondern es setzt
auch das von der Reichsregierung eingebrachte
Steuervereinheitlichungsgesetz in Kraft, prajudiziert
den endgiltigen Finanzausgleich und enthalt Mal-
nahmen fur die Landwirtschaft, wie etwa den ,Bei-
kirnungszwang“ fir Margarine und das Handels-
klassengesetz (vgl. die Glosse auf Seite 2244). Die be-
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durch Staatseingriff gefdorderte
Entartungserscheinung ist, daR sich Lé&ander, die
keinen Weltkrieg und keine Inflation hinter sich
haben, unter diesem Wirtschaftssystem wohl fihlen,
dalR es uns unter einem sozialistischen Wirtschafts-
system noch viel schlimmer ergehen wird, — es wird
uns auf die Dauer nichts niitzen, wenn es nicht ge-
lingt, die Massen fiir die innere Freudlosigkeit und
Geschraubtheit ihrer Existenz und flir das die
Lebensfreude ertdtende Gefihl der Chancenlosigkeit
des Daseins mit einem erhdhten Anteil am W irt-
schaftsertragnis zu entschadigen und das W irt-
schaftssystem mit einem Geist der Humanitat und
der fairness zu durchtranken, der die Massen inner-
lich mit ihm aussdhnen kann. Wie beschrankt die
Mdéglichkeiten einer Erhéhung des Anteils der
Massen am Wirtschaftsertragnis sind, braucht hier
nicht mehr auseinandergesetzt zu werden; aber dafl
der abnehmende BevdlkerungsiberschuR bei gleich-
zeitiger weiterer Steigerung der Produktivitat hoff-
nungsvolle Aussichten erdffnet, sollte dieser Aufsatz
zeigen. Wir werden froh sein missen, wenn der
Kapitalismus die ungeheure Belastungsprobe der
gegenwartigen Weltwirtschaftskrisis einigermalen
intakt Ubersteht; aber ist diese Wirtschaftskrisis
nicht vielleicht bereits ein Ausdruck dafir, daR der
immer hoher geschraubte arbeitsteilige Industrialis-
mus an einer Grenze angelangt ist? Sollten wir uns
daher nicht der Entlastung freuen, die das ab-
nehmende Bevdlkerungswachstum erwarten laBt?
Soll denn niemals die Zeit der Ernte kommen?

fremde wund erst

tétojjen

kannten Gesetzentwiirfe Gber die Verteilung des Rein-
gewinns bei der Reichsbank, Uber die Umgestaltung
der Golddiskontbank und Uber die Liquidierung der
llentenbankscheine sind gleichfalls in der Notverord-
nung enthalten. Die Bestimmungen iber die Real-
steuersenkung bringen wichtige Modifikationen der
urspringlichen Plane, entsprechend den Ankindi-
gungen, die wir im vorigen Heft des MdW besprachen
(Seite 2204). Die Vorschriften tber die Wohnungs-
wirtschaft werden noch eingehend zu behandeln
sein; in diesem Teil der Notverordnung findet sich
auch der Gesetzentwurf Gber die Gemeinnitzigkeit
von Wohnungsunternehmen, dessen Inhalt wir in
Nr. 46 des MdW Wiedergaben. Schlie3lich enthalt
die Verordnung auch noch einen Abschnitt Uber
,Vereinfachungen und Ersparnisse auf dem Gebiete
der Rechtspflege”, in dem die ,kleine“ Justizreform
aufersteht. Es handelt sich um die Anderungen, die
ebenfalls in unserer vorigen Nummer erdrtert wur-
den (Seite 2205), nur dalR die Wertgrenze fir die Zu-
standigkeit der Amtsgerichte nicht auf 1000, sondern
auf 800 RM erhdht ist. Die neue Notverordnung um-
schlieBt also eine Fille von Gesetzentwirfen, bei
denen man nicht recht einsieht, daR ohne ihr Ln-
kraftsetzen ,die offentliche Sicherheit und Ordnung
erheblich gestort oder gefahrdet* wirde. Die Buro-
kratie hat einiges untergebracht, was sonst nicht so
leicht zur Durchfihrung gelangt ware. Damit ist ein
gefahrlicher Prazedenzfall geschaffen.
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....... Die gefahrliche Lage der
Gemeinden hat in der
neuen Notverordnung zu
einer recht weitgehenden
Revision der Bestimmungen vom Juli dieses Jahres
Anlall gegeben. Die Gemeindebiersteuer kann vom
1. Januar 1931 an mit dem Doppelten der damals
vorgesehenen Satze erhoben werden. Wahrend sie
far sich selbst eine Erh6hung der Biersteuer als ,ver-
messen* ablehnt, gibt die Reichsregicrung damit zu,
daBR die Erhdhung der Biersteuer einen zusatzlichen
Ertrag abwerfen kann. Damit ist wohl auch die An-
sicht widerlegt, daR aus dem Bier GUberhaupt keine
hdéheren Steuerertrage mehrgewonnen werden kénnen.
Eine Heraufsetzung der Reichsbiersteuer ware der von
der Reichsregierung gewéhlten LOsung vorzuziehen
gewesen, selbst wenn man den Gesamtertrag der
Steuererhéhung den Landern und Gemeinden zur
Verfllgung gestellt hatte. Abgesehen von verwal-
tungstechnischen Grinden gebihrt einer Uber das
ganze Reich gleichmafig verteilten Belastung vor lo-
kaler Steuerdifferenzierung der Vorzug. — Die Ge-
meindegetrankesteuer ist unverandert geblieben; nur
erhalt der Reichsfinanzminister die Befugnis, sie fur
einzelne Getranke vom 1. Januar 1931 an aufzuheben
—e eine wenig zweckméaRige Erméachtigung, denn sie
wird vielfach die mit Kosten und Mihe verbundene
Einfihrung der Steuer hemmen. Ferner ist die soge-
nannte Burgersteuer wesentlich geandert worden. Sie
hat ihren nur noch unklar erkennbaren Charakter
als ,Verwaltungskostenbeitrag® voéllig verloren und
ist zu einer rohen Einkommensteuer geworden. Zu-
nachst setzt die Notverordnung einige Befreiungen
von der Steuer fest. Befreit sind jetzt auch die
Hauptunterstiitzungsempfanger der Arbeitslosenver-
sicherung und die Sozialrentner (Bezieher von Inva-
liden-, Unfall-, Angestellten- und Knappschaftsren-
ten). Um den Ertrag der Blirgersteuer nicht zu min-
dern, sind dafur die Steuersatze verhaltnismaRig
stark, gestaffelt worden; an die Stelle des groben
Schematismus der urspringlichen ,Kopfsteuer® ist
eine betrachtliche Differenzierung getreten. Der Nor-
malsatz betragt fir Personen

Die Sanierung
der Gemeindefinanzen

(RM) bisher neue Regelung
mit steuerfreiem Einkommen. 3 3
Einkommen QIS 4500 6 6
500— 6 000 6 9
6 000— 8 000 6 12
8000— 12 000 12 18
12 000— 16 000 12 24
16 000— 20 000 12 30
20 000— 25 000 12 50
25 000— 50 000 50 75
50 000— 75 000 100 150
75 000— 100 000 100 300
100 000—200 000 200 500
200 000—250 000 500 500
250 000—500 000 500 1000
tiber 500 000 500 2000

Abgesehen von den Kleiust-Einkommen, die noch
A"mer mit relativ hohen Satzen erfaBt werden, zeigt
sich verstarkt die Neigung, auch diese Steuer mit
einer leichten Progression nach den anerkannten
Grundsatzen der Einkommensteuergesetzgebung aus-
zUstatten. Man wird bei der Birgersteuer mit einer
Ertragsteigerung um einige Millionen rechnen kénnen.
Oazu kommt noch, daB vom 1. April 1931 an die
Gemeinden auf Grund ihres Selbstverwaltungsrechts
Zuschlage bis zu 100 % der oben angefiihrten Satze
erheben diirfen; bei hoheren Zuschlagen bedirfen sie
der Genehmigung der Landesregierung. Im ganzen
Bkt mit dieser Regelung bereits der Ubergang zum
Einkommensteuerzuschlag fir die Gemeinden voll-
igen.
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[ | Durch die Notverordnung
Milderungen werden einige Bestim-
der Sozialgesetzgebung mungen der Sozialgesetz-
m= gebung vom Sommer die-
ses Jahres gemildert. In der Arbeitslosenversiche-
rung wird die Vorschrift, daR Jugendliche, die keinen
selbstandigen Haushalt fihren, keinen Anspruch auf
Arbeitslosenunterstitzung haben, dahin abgeandert,
dalR vom vollendeten 16. (bisher 17.) Lebensjahr an
diese Sonderstellung der Jugendlichen aufhort. Die
Kirzung der Unterstiitzungssatze fir die hdheren
Lohnklassen wird auf den Fall beschrankt, dal nicht
in den letzten zwei Jahren (bisher 1'A Jahren) min-
destens 52 Wochen lang arbeitslosenversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung vorliegt. In der Kranken-
versicherung werden von der Verpflichtung, die
Krankenscheingebihr zu entrichten und einen Bei-
trag zu den Arzneikosten zu leisten, alle Arbeits-
losen, Sozialrentner und bedurftigen Tuberkuldsen
und Geschlechtskranken befreit. Der Arzneikosten-
beitrag entfallt, wenn mit der Erkrankung eine mehr
als zehntagige Arbeitsunfahigkeit verbunden ist.
SchlieBlich werden den Versicherten fir den Fall
des Krankenhausaufenthalts hodhere Krankengeld-
betrage fur ihre Familien zugestanden als nach der
Regelung vom Sommer. Wahrend die anderen Be-
stimmungen meistens soziale Héarten abmildern
sollen, ist dieser Anordnung insofern eine wirt-
schaftliche Bedeutung beizumessen, als die Verédung
der Krankenhauser, die eine Folge der Vorschriften
vom Sommer war, zumindest nicht in dem bisherigen
Umfang andauern wird. Das ist im Interesse der
Volksgesundheit zu begrifRen, denn zweifellos stellt
in der Mehrzahl aller Falle der Krankenhausaufent-
halt als solcher bereits einen wichtigen Heilungsfak-
tor dar.

— Unter
Arbeitslosenversicherung  Gesichtspunkten bedenk-
undWohlfahrtserwerbslose lieh ist die neue Bestim-
| | =-E=E-==
daR die Reichsregierung zur Senkung des Beitrags
zur Arbeitslosenversicherung ermachtigt ist, wenn die
Finanzlage der Reichsanstalt dies gestattet. Diese
Bestimmung weicht erheblich von einer Ent-
schlieBung des Reichsrats ab, deren Durchfihrung
sehr zu begriRen ware. Der Reichsrat hatte gefor-
dert, daR die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
von bA% unverandert aufrechtzuerhalten seien,
selbst wenn die Zahl der Hauptunterstiitzungsemp-
fanger der Arbeitslosenversicherung eine Senkung
rechtfertigen sollte; lberschieRende Betrdge sollten
zur Entlastung der kommunalen Trager der Firsorge
fur die ausgesteuerten Erwerbslosen Verwendung
finden. Auch bei den vom Reich etatisierten Mitteln
fir die Krisenfiirsorge hat der Reichsrat dieselbe For-
derung erhoben. Diesem Wunsch des Reichsrats
braucht die neue Bestimmung der Notverordnung
nicht entgegenzustehen, aber es sollte Klarheit dar-
Uber geschaffen werden, dall von der Reichsregierung
keine andere Regelung beabsichtigt ist; nach dem
geltenden Gesetz mul3 die Reichsanstalt einen Not-
stock ansammeln, dessen Anlage in Darlehen an die
Gemeinden durchaus zulassig ware. W ir hoffen, dali
die Reichsregierung an dem vom Reichsrat ausge-
sprochenen richtigen Gedanken festhalt, dal die Ar-
beitslosenfiirsorge eine Einheit darstellt, und dalR die
Finanzierung ihrer verschiedenen Zweige ebenfalls

finanzpolitis

mung der Notverord!
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als Einheit angesehen werden muf}; dann erscheint
es selbstverstandlich, daR Uberschiisse der Reichs-
anstalt, die sich etwa durch die fortschreitende Aus-
steuerung Erwerbsloser ergeben, zur finanziellen Ent-
lastung der schwer bedrangten Gemeinden Verwen-
dung finden.

— : Aus dem Abschnitt der
Agrarische Notverordnung tiber,MaR-
Zwangswirtschaft nahmen zum Schutze der
........... - Landwirtschaft® erfahren

die Besitzer von Gast-, Speise- und Schankwirt-
schaften sicherlich zu ihrem Erstaunen, daR sie bis-
her die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefahrdet
haben, wenn sie Weizenbrot anboten, feilhielten oder
verkauften. Das ist ihnen von jetzt an verboten. Auf
ahnlichem Niveau bewegen sich auch die anderen
Bestimmungen dieses Abschnitts. Der Beimischungs-
zmang von Roggen zu Weizen wird in der milden,
von den Backern empfohlenen Form eingefihrt, die
Beimischung von 10 % Kartoffelmehl zu Weizen-
geback ohne besondere Kenntlichmachung gestattet.
Wie wir bereits frither ausfuhrten, dienen diese Vor-
schriften mehr zur Behebung der Notlage des Béacker-
handwerks als zur Hilfe fur die Landwirtschaft.
Dall Brot nur noch nach Gewicht verkauft werden
soll, wird nunmehr gesetzlich festgelegt. Die Zoll-
mauer fur Futtermittel wird weiter erhéht. Durch
Abanderung des Zolltarifs wird einer Erhéhung des
Futtergerstenzolls von zur Zeit 12 RM der Weg ge-
ebnet, angeblich auf 18 RM je Doppelzentner. Gleich-
zeitig soll der Preis fir Eosinroggen heraufgesetzt
werden. Die Erdrosselung der nordwestdeutschen
Bauernwirtschaft soll also langsam fortgefiihrt wer-
den, obwohl jetzt sogar schon die Kreislandbinde
dieses Gebiets zu rebellieren beginnen. Neben dem
bisherigen Zoll auf Roggenkleie wird jetzt Kleie Gber-
haupt zollpflichtig. Neu eingefihrt wird der Bei-
mischungszmang fir Talg und Schmalz inlandischer
Herkunft bei Margarine. Die Brauereien werden mit
einem Hopfenvermendungszmang bedacht. Das
Handelsklassengesetz wird etwa in der vorgesehenen
Form durch die Notverordnung in Kraft gesetzt.
Auch die Zwangskartellierung der Zuckerfabriken
und die damit verbundene Kontingentierung wird
vorgesehen. Der Schutz des Zuckerriben bauenden
GroRRgrundbesitzes vor seiner bauerlichen Konkurrenz
soll also gegen das Votum selbst der Vereinigung der
deutschen Bauernvereine, der man nicht landwirt-
schaftsfeindliche Gesinnung vorzuwerfen pflegt,
durchgefuhrt werden, zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung. Auch das Kartoffelstarke-
Syndikat wird legalisiert. W ir glauben nicht, da3 es
in Deutschland einen Richter gibt, der bereit ware,
diesen Teil der Notverordnung als verfassungsmafRig
anzuerkennen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen
mussen hochst unheilvoll sein; fir Weizenbrot wird
eine legalisierte Nahrungsmittelfalschung eingefihrt,
das nordwestdeutsche Wirtschaftsleben wird emp-
findlich getroffen, die Bestimmungen Uber die
Zwangskartelle stellen einen neuen zwangswirtschaft-
lichen Eingriff dar, die Preiserhohung fir Agrar-
produkte, die durch alle diese MaRBnahmen herbei-
gefuhrt werden soll, steht in vdlligem Widerspruch
zu der Preissenkungs-Aktion der Regierung, die erst

vor wenigen Wochen mit so viel Emphase in Szene
gesetzt wurde.
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-------- 1 Man schreibt uns: ,,Seit

Vorwirfe mehr als einer Woche
gegen die Roggenstitzung wird in der ,Deutschen

T -

Tageszeitung* um die Be-
rechtigung der Roggenstitzung gekampft. Dabei ist
zunachst davon die Rede, daR bei der Roggenstitzung
.irgendwelche uberflissigen Bdrsenbesucher, die sich
als Handler ausgaben, Roggen blanko an die Stit-
zungsstellen abgesetzt hatten, den sie nach Borsen-
schluR von den nicht bericksichtigten verzweifelten
Vertretern der Landkundschaft mit erheblichem
Nutzen, decken konnten*. Ferner soll zwar markischer
Roggen vorgeschrieben, aber auch nichtmaéarkischer
Ubernommen worden sein. AuBerdem wird gesagt,
die Getreide-Industrie- und Commissions AG, die
GIC (der ehemalige Scheuer-Konzern), habe der
Deutschen Getreide-Handels-Gesellschaft, der DGH,
eines Tages 18000 t Roggen (lieferbar ab ostpreu-
RBischem Lager) verkauft, bei Disposition der Ware
habe sich aber herausgestellt, dall sie zu 90 % gefixt
war. Die GIC habe nur ein Sechstel der Menge auf
Lager gehabt und den Rest, um die Verpflichtung
wenigstens dem Schein nach zu erfillen, durch Emp-
fangsbestatigungen und mehr oder minder eindeutige
Unterlagen von Spediteuren aus dem ganzen Reichs-
gebiet der DGH angedient. Diese letzte Behauptung
wurde von der GIC ,als vollig frei erfunden* bezeich-
net: die GIC habe sich vielmehr an ihre Verein-
barung, auf eigene Geschafte in deutschem Roggen
zu verzichten, strikte gehalten. Es spricht far die
W ahrheit ihres Dementis, dall OstpreuBen wahrend
des ganzen neuen Erntejahres mit grofen Roggen-
Uberschissen auf dem Markt gewesen ist, und zwar
m it Qualitdten, die im allgemeinen den schlesischen
und markischen Roggen an Gilte Ubertrafen, so dal3
seine Andienbarkeit ziemlich sicher gewesen ware.
Eine andere Gruppe von Behauptungen wird in einer
Zuschrift folgendermafRen formuliert: ,100 Milk RM
hatte der Herr Reichskommissar zur Verfiigung, und
nichts erinnert mehr anihr Vorhandensein als die auf-
bluhende GIC und die enttduschten Gesichter der
Landwirte.* Es ist nicht leicht, hierzu im einzelnen
Stellung zu nehmen; denn die Geschéafte der GIC
sind durchaus nicht so klar, wie es bei einer Ange-
legenheit, welche die Offentlichkeit angeht, notwen-
dig ware. Zweifellos wurden wahrend der Roggen-
stlitzung in ziemlich groBem Umfang Firmen bertck-
sichtigt, die sonst wenig oder gar keinen Roggen ge-
handelt haben. Aber die Empdérung dariber ist
schwer zu verstehen: denn im geschéftlichen Leben
kann es nur darauf ankommen, daR der Geschafts-
partner fir die Erfillung zahlungsfahig ist, nicht
darauf, dal er auch sachverstandig ware, und im
handelsrechtlichen Lieferungsgeschaft ist der Kreis
der Berechtigten durch das Borsengesetz ohnehin
stark eingeengt. Im Grunde hatten die Stltzungs-
Stellen nur die Wahl, unmittelbar oder mittelbar mit
den .Bdnhasen* zu handeln. Wollte die DGH selbst
oder durch die GIC nur bestimmte .Aufgaben* neh-
men, so war das ihr gutes Recht, nur hatte sie nicht
den geringsten EinfluR darauf, durch wen sich diese
JAufgaben* den weiterverkauften Roggen verschaff-
ten: bei einem Preisunterschied von 50—40 RM, Wie
er zeitweilig zwischen Berlin-Mark und den anderen
Landesteilen bestand, mufdte jeder, der iberhaupt die
notigen Mittel und Beziehungen auftreiben konnte,
Roggenkaufe vornehmen. Hier waren mit einer
Sicherheit Verdienste zu machen wie sonst kaum
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jemals. Damit kommen wir zu einer weiteren Be-
hauptung: Es seien Millionen fir die Roggenstitzung
verpulvert worden, ohne daR die Landwirtschaft
Uberhaupt etwas davon gehabt habe. Wer allerdings
von dem Preis ausging, den sieh die Landwirte unter
Fihrung von Schiele gedachl haben (230 RM je
Tonne), ist in der Tat herb enttduscht worden. Aber
ediese Enttauschung war unvermeidlich, da der Preis
fur Weizen voribergehend bis auf etwa 120 RM je
Tonne gesunken war. Das Versprechen, den Preis
von Roggen auf knapp das Doppelte zu bringen, lief
sich nur durchfithren, wenn man mit ZwangsmafRi-
nahmen arbeitete, die weit Uber die Kriegswirtschaft
hinausgingen. Dem Abgleiten der Roggenpreise auf
den Weltmarktstand hat die Stltzung tatséach-
lich Widerstand entgegengesetzt — allerdings miit
ungeheuren finanziellen und volkswirtschaftlichen
Opfern. Die ganze Stitzung konzentrierte sich auf
den Terminmarkt. Wenn aber daraus mit moralisie-
rendem Unterton der SchluR gezogen wird, es sei der
Stiutzungsstelle ,Ware angefixt* worden, und die
mStitzung sei daran zusammengebrochen, so wird da-
mit der Wahrheit Gewalt angetan. Da leerverkaufte
Ware gedeckt werden mufl und die Anspannung der
DGH durch Aufnahme im Zeitmarkt vor den Andie-
nungsmonaten nur gering ist (denn sie beschréankt
sich auf den EinschuB), lag von dieser Seite kein
Grund vor, die Stiitzung zusammenbrechen zu lassen,
falls man sich nicht etwa davon Uberzeugt hatte, dal
sie Uberhaupt nur durch Aufnahme des groR3ten
Teils der deutschen Roggenernte durchzuhalten war.
DalR diese Notwendigkeit bestand, wird aber bis
heute bestritten. So bleibt nur die eine Folgerung
Ubrig, daR man wahrend einer bestimmten Zeit die
Lage glnstiger erscheinen lassen wollte, als sie tat-
sachlich war. DaR diese Zeit gerade mit dem Wahl-
sonntag ablief, kann ein Zufall sein. Jedenfalls ver-
dient die Forderung des Getreidehandels, die ge-
samten Vorgange durch einen kaufmannisch geschul-
ten Untersuchungsausschul3 nachprifen zu lassen,
lebhafte Unterstitzung.”

----------- m--——-— - Vom 17. bis 28. November
Fiasko hat in Genf die zweite
der Genfer Zollkonferenz  Konferenz tber den Zoll-
~ [ ] m frieden getagt, die ebenso
wie ihre Vorlauferin im Marz des Jahres Unterlagen
»flir ein gemeinsames wirtschaftliches Vorgehen der
europaischen Lander* schaffen sollte. Das Ergebnis,
das jetzt erzielt wurde, ist — sofern lGberhaupt von
einem Ergebnis die Rede sein kann — noch klag-
licher ausgefallen als damals. War das Handels-
abkommen, das im Frihjahr geschlossen wurde, schon
m it soviel Einschrankungen und Vorbehalten aus-
-gestattet. dal es kaum noch den Titel ,Zollroaffen-
mstillstand' verdiente (vgl. Nr. 14, S. 639), so ist es jetzt
Uoch nicht einmal gelungen, diesen Pseudowaffenstill-
stand in Kraft zu setzen. Gerade das war urspring-
lich der Sinn der erneuten Zusammenkunft gewesen.
Da aber in der Zwischenzeit nur zehn Staaten das
Handelsabkommen ratifiziert hatten, muRte die Frist
fur die Inkraftsetzung vertagt werden. Wenn sie
jetzt bis zum 25. Januar 1931 befristet wird’ s®
das beinahe eine Farce; denn das Abkommen lauit
nicht langer als bis zum 51. Marz und einer Verlange-
rung ist die Stimmung wenig ginstig. Auch bei einem
weiteren Verhandlungsgegenstand, namlich dem Ab-
kommen uber die Abschaffung der Ein- und Ausfuhr-
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verbote, das wiederum geprift werden sollte, ist der
Erfolg ausgeblieben. Dagegen hat die Konferenz zu
zwei anderen Punkten Stellung genommen, die erst
im Laufe der Verhandlungen auftauchten. Bei dem
einen handelte es sich um den englischen Vorschlag
eines in Etappen abgestuften Zollabbaus nach Waren-
gruppen. Hierzu wurde eine zustimmende Entschlie-
Bung gefalRt, die vielleicht bilaterale Verhandlungen
zwischen England und anderen europaischen Staaten
zur Folge haben wird. Der andere Punkt betraf die
Praferenzroliinsche der sudosteuropdaischen Staaten.
Ein praktisches Ergebnis wurde zwar auch hier nicht
erzielt, doch hat sich die deutsche Delegation unter
FOhrung von Ministerialdirektor Dr. Posse bereit
erklart, mit den Donaustaaten Uber derartige Ge-
treidepraferenzen zu verhandeln. Bei den kommen-
den deutsch-ruméanischen Verhandlungen sollen diese
Fragen in Angriff genommen werden. In der posi-
tiven Einstellung der deutschen Vertreter zu den
Praferenzbestrebungen der Balkanstaaten muf3 man
wohl eine Konzession an den von agrarischer Seite
geforderten Richtungswandel unserer Handelspolitik
erblicken. Es ist kennzeichnend, dal3 ein groRBagrari-
sches Blatt die Annaherung Deutschlands an den
europdaischen Sudosten ,schicksalhaft" nennt.
Immerhin ist zu hoffen, daB man noch rechtzeitig er-
kennt, welches ,Schicksal* der deutschen Industrie-
ausfuhr beschieRen sein wirde, wenn man sich wirk-
lich dazu verleiten lieRe, die Handelsbeziehungen zu
den Uberseeldandern zu lockern und dem Prinzip der
Meistbeginstigung, dem man in mihsamen Verhand-
lungen zur Anerkennung verholfen hatte, abtriinnig
zu werden. Denn darauf lauft die deutsche Sudost-
europa-Politik hinaus. (Es sei zur nadheren Begrin-
dung auf die Aufsatze von Rechtsanwalt Hartmann
in Nr. 42 des MdW und von Prof. Eulenbirg im vor-
liegenden Heft verwiesen.) Das einzige scheinbar
positive Ergebnis der Genfer Konferenz erweist sich
also im Grunde genommen als negativ. Die allge-
meine und berechtigte Enttauschung Uber dieses
Fiasko kommt zum Ausdruck in dem Rucktritt des
hollandischen Ministers Colijn, der bisher regelméaRig
den Vorsitz gefihrt hatte. Staa'tsrat Colijn hatte sich
mit Energie und Geschick fiur die Idee der allge-
meinen Zollabristung eingesetzt. Er sah jedoch den
Erfolg seiner Arbeit durch das dauernde Erstarken
der Gegentendenzen in allen Landern immer mehr
in Frage gestellt. Dazu kommen aber offenbar auch
noch Strémungen in seiner heimatlichen Partei, der
konservativ eingestellten Evangelischen Partei, die
eine Abkehr der Niederlande von dem bisherigen
Freihandelsprinzip betreiben. Was aber werden soll,
wenn — neben England — auch noch die Niederlande
zum Schutzzoll lGbergehen, das moégen sich die Pro-
tektionisten aller Lander selbst ausmalen.

..... ! Der Ausweis (ber die

steigende Zolleinnahmen? Einnahmen des Reichs aus
a Steuern, Zollen und Ab-
gaben im Oktober wird

durch ungewdhnlich hohe Zolleinnahmen gekenn-
zeichnet. Mit 147,6 Milk RM waren sie mehr als dop-
pelt so hoch wie im Oktober 1929; nur infolge dieses
hohen Einnahmepostens war es mdglich, gegeniber
dem Vorjahr um rund 64 Milk RM hoéhere Einnah-
men auszuweisen. Die Gesamteinnahmen Uberstiegen
in den ersten sieben Monaten des Rechnungsjahrs die
des Vorjahrs buchmafig um insgesamt rund 100 Mill.
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RM, die indirekten Steuern zeigten eine Ertrags-
steigerung um rund 150 Mill. RM, wahrend die
direkten und Verkehrssteuern einen Rickgang um
etwa 50 Mill. RM aufwiesen. Dieses buchmafRige
Ergebnis bedarf jedoch insofern einer Korrektur, als
unter den direkten Steuern jetzt Betrdge ausgewiesen
werden, die zwar auch in friheren Jahren dem Reich
zuflossen, aber nicht in seinen regelmafRigen Rech-
nungen erschienen: die Leistungen aus der Aufbrin-
gungsschuld von Industrie, Handel und Banken. Da-
bei handelt es sich um 70 Mill. RM einmalige und
rund 135 Mill. RM laufende Zahlungen. Gliedert
man diese Betrdge aus, so wachst der Minderertrag
der direkten Steuern auf rund eine Viertelmilliarde,
und an die Stelle des insgesamt bisher erreichten
Mehrertrags aus den Steuern tritt ein Minderertrag
von rund 100 Mill. RM. Angesichts dieses nicht
gerade glnstigen Ergebnisses (berrascht es, vom
Reichsfinanzministerium zu hoéren, daB der Minder-
ertrag der Steuern seinen Erwartungen entsprache.
Diese Uberraschung ist um so gréRer, als selbst die
erst vor wenigen Monaten eingefiihrten neuen
Steuern die damals ausgesprochenen Erwartungen
nicht erfullt haben. Die Mineralwassersteuer wird
statt der erwarteten 32 Mill. RM insgesamt wohl
héchstens 19 Mill. RM einbringen (bisher knapp
11 Mill. RM). Die Reichshilfe der Personen des 6ffent-
lichen Dienstes bleibt hinter den Erwartungen zu-
rick, und die Branntweinersatzsteuer ist ein vdlliger
Versager; sie bringt noch nicht 25 % des Solls ein,
die Verwaltungskosten dirften groRer sein als die
Einnahmen. Offenbar steht das Reichsfinanzministe-
rium auf dem Standpunkt, dal Erklarungen, wie es
sie diesem Ausweis beigab, beruhigend wirken
kénnten. Angesichts der Verspatung, mit der die
Verodffentlichung des Ausweises erfolgte, wirkt aber
die Erklarung eher beunruhigend. Da die internen
Voranschlage des Reichsfinanzministeriums fir die
einzelnen Monate nicht verdffentlicht werden, besteht
die Befilirchtung, dalR man im Ausweis auch noch
Zolleinnahmen der letzten Tage des Oktober mit-
erfaBte, die sonst erst im November-Ausweis ent-
halten waren. Schon um solchen Beflrchtungen die
Grundlage zu nehmen, halten wir es fir erwinscht,
daB nunmehr endlich die internen Monatsvoran-
schlage des Reichsfinanzministeriums bekanntgegeben
werden.

Man schreibt uns: ,Ein

der fritToijn Kindigung ®°eben veroffentlichtes

von Kartellvertragen Urteil des Karteilgerichts
[ . - vom 10. Oktober 1930 bil-
det ein wichtiges Glied in einer Kette von Ent-
scheidungen, welche die Tendenz zeigen, das Recht
zum fristlosen Austritt aus einem Kartell immer mehr
zu erschweren. Das Urteil erklart die Kindigung
eines Mitgliedes deshalb fir unzulassig, weil keine
Anrufung des in der Satzung vorgesehenen Schieds-
gerichts vorangegangen sei. Gestutzt war die Kin-
digung u. a. auf grundlegende Anderungen in der
inneren Struktur des Kartells (Umwandlung von
Fabrikations- in Rentnergesellschaften) sowie auf die
angeblich verfehlte Preispolitik und Geschéaftsfih-
rung der Verbandsleitung. Diese Auffassung des
Kartellgerichts enthalt eine absolute Verkennung der
eigenen Aufgaben und ebenso der tatsachlichen Ver-
haltnisse. Das Kartellgericht ist sich nicht bewuft,
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welche lIronie darin liegt, dal es mit einer Verwei-
sung auf das ,in der Satzung vorgesehene Schieds-
gericht“ seine eigene Existenzberechtigung im Kundi-
gungsverfahren in Frage stellt. Schon lange vor Er-
laR der Kartell-Verordnung war das Recht zum frist-
losen Austritt bei wichtigem Grunde als notwendiges
Korrelat der Kartellbindung anerkannt worden; es
wird auch heute nirgends ernstlich bestritten. Die
Kartell-Verordnung hat diesem von Wissenschaft
und Rechtsprechung entwickelten Grundsatz nur die
gesetzliche Sanktion gegeben. Sie hat aber auch in
der Erkenntnis, wie wichtig es fur beide Parteien
ist, rasch Klarheit zu schaffen, Prifung und Ent-
scheidung dieser oft lebenswichtigen Frage einem
besonders fachkundigen Gericht Ubertragen, das
eine schnelle, unanfechtbare Entscheidung féallen
soll. Weil nun der fristiose Austritt zweifellos ein
Radikalmittel ist und die ultima ratio darstellt, soll
nicht schon jede Verargerung, jede Beschwerde lber
die Verbandsleitung oder andere Mitgliedsfirmen so-
gleich mit der Kindigung beantwortet werden dir-
fen. Das Mitglied mag vielmehr erst versuchen, mit
den satzungsméaRigen Behelfen, z. B. durch Anrufung
der Mitgliederversammlung, die geriigten Mangel ab-
zustellen. Das gilt nur fir solche Beschwerden, deren
Behebung dadurch mdoglich und aussichtsreich er-
scheint, dal das Mitglied von diesen satzungsmafi-
gen Behelfen Gebrauch macht, m.a. W. das gesell-
schaftliche Mitbestimmungsrecht austbt. Dieser rich-
tige Gedankengang wird aber Gberspitzt, wenn man
zu diesen satzungsmafRigen Behelfen auch ein Ver-
bandsschiedsgericht rechnet und dessen Anrufung in
solchen Féllen fordert, in denen die Fihrung der
Geschafte und die Leitung des Kartells beanstandet
werden. Denn in der Anrufung des Schiedsgerichts
liegt — im Gegensatz zu den eigentlichen satzungs-
maRigen Behelfen, z. B. innerhalb der Mitgliederver-
sammlung oder eines Ausschusses — keine Aus-
bung eines Mitbestimmungsrechts in der Organi-
sation. Ein Schiedsgericht ist eben ein Gericht; es
soll uber Recht und Unrecht entscheiden. Bei den
genannten Beschwerden handelt es sich aber gar nicht
um .Rechtsstreitigkeiten®, sondern um kaufméannische
und wirtschaftliche Meinungsverschiedenheiten, die
weder auf Grund der Satzung noch auf Grund ge-
setzlicher Bestimmungen entschieden werden kénnen.
Das Schiedsgericht mu3 zwangslaufig, falls nicht die
Geschéaftsfuhrung so unklug war, sich einen ekla-
tanten Satzungsverstol3 zuschulden kommen zu las-
sen, die SatzungsmaRigkeit des Verhaltens der Ge-
schéaftsfihrung feststellen. Damit ist aber keiner Par-
tei gedient; es kann etwas nach der Satzung durch-
aus korrekt sein und doch katastrophale wirtschaft-
liche Folgen fir das Mitglied heraufbeschwdren. Diel
Kartelle haben die ihnen durch die verfehlte Recht-
sprechung des Schiedsgerichts gegebene Chance auch
schnell erkannt und sehen neuerdings in ihren Sat-
zungen haufig vor, dall jeder fristlosen Kindigung
eine Anrufung des Schiedsgerichts vorauszugehen
hatte. Das bedeutet praktisch nicht mehr und nicht
weniger als eine Beschrankung der Kompetenz des
Kartellgerichts und eine rechtlich wohl unwirksame
Erschwerung der — wohlgemerkt: fristtosen — Kin-
digung. Wenn die Dinge erst einmal so verfahren
sind, dal man glaubt, unter keinen Umstanden mehr
im Rahmen des Kartells arbeiten zu kénnen, dann
soll gleich das sachkundig zusammengesetzte Kar-
tellgericht entscheiden, und zwar schnell entschei-
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den. Tut es das nicht, sondern verweist es den Kin-
digenden zunachst auf ein Verbandsschiedsgericht,
so verstdflt es gegen Sinn und Zweck der Kartell-
Verordnung. Es beschréankt seine eigene Kompetenz,
die doch gerade vom Gesetz als ausschliel3lich* be-
zeichnet wird und erschwert damit die fristlose Kun-
digung. Diese Rechtsprechung des Kartellgerichts

ist deshalb rechtlich und wirtschaftlich gleicher-
mafRen verfehlt.”
e - I Als Ende 1929 auf

t s internatjonalen Erzmarkt
)L)anequeme Erzkontrakte X FHRLSSE" RerrSchles

sahen sich auch die Ver-
einigteh Stahlwerke veranlaf3t, die langfristigen Kon-
trakte mit der schwedischen Grangesberg-Gesell-
schaft zu erneuern, nachdem Kléckner und Mannes-
mann bereits 1928 Erzlieferungsvertrage fir den
Zeitraum von 1933 bis 1942 abgeschlossen hatten. Die
neuen Preise lagen nur wenig Uber den zuvor be-
zahlten, was angesichts der damaligen Erzverknap-
pung und -Verteuerung auf dem Weltmarkt nicht
Ungunstig erschien. Einen Preissturz, wie er jetzt
eingetreten ist, erwartete damals niemand. Gegen-
wartig ist zwar die fur die neuen Abschlisse ver-
einbarte Preiserh6hung noch nicht wirksam, doch
liegen die Tagespreise fur Schwedenerze zum Teil
unter den Preisen der alten Kontrakte. Infolge des
Produktionsrickganges der Eisenindustrie konnte sie
in der letzten Zeit ihre Abnahmeverpflichtungen
nicht mehr erfiillen. Die deutsche Erzeinfuhr ent
wickelte sich folgendermaflien:

Einfuhr Einfuhr
(1000 t) insgesamt aus anderen,
Landern
Jflnaar—Judi 1930 (Monats-

. Durchschnitt) ..o | 1248 641
£%gust 1930 ... | 1169 547
«epteinber | 1132 531
Oktober N j 1005 515
Januar bis Oktober 1929 .... 1422 812.
» . 1950.... 1224 628

Die Bezlige aus Schweden sind also erst im Oktober
zurickgegangen, Wahrend die Einfuhr aus den
Ubrigen Landern bereits standig sank. Im Oktober
ag die Schwedeneinfuhr verhaltnismaRig ebenso-
weit unter dem Stand von Januar—Juli wie die
Einfuhr aus den ubrigen L&andern. Nachdem die
btapelméglichkeiten im Ruhrgebiet erschopft sind,
hat die Eisenindustrie mit dem Gréangesberg-Trust
vereinbart, daR die in diesem Jahr nicht abge-
imrnmenen Pflichtmengen gegen Zahlung gewisser
Konventionalstrafen — etwa 1 bis 2 Kr je Tonrte —
spater- abgenommen werden kdnnen. Rein mengen-
maRig wéare es mdglich, durch radikale Einschran-
kung der Erzbeziige aulerhalb der langfristigen
Kontrakte alle Abnahmeverpflichtungen zu erfillen,
j2ucb fallen die schwedischen Erzbeziige nur zum
lei] unter die langfristigen Abschlisse. Doch bieten
gegenwartig Abschlisse zu Tagespreisen, so erheb-
liche Vorteile,, daR gerade auf sie nur ungern ver-
achtet wird. Durch die Abnahmepflicht und den
Zwang zur Lagerung entstehen Zinsverluste, durch
die Konventionalstrafen ebenfalls Kosten. Dadurch
Wecden die Ersparnisse beim Einkauf der ubrigen
Erze teilweise aufgezehrt. Doch mul3 beriucksichtigt
~erden, dalR bei so groRen Abschlissen der Preis
Je Tonne Fe relativ niedrig ist — genaue Angaben
hieriber stehen leider nicht zur Verfigung — und
dall die Schweden alle Veranlassung haben, ihrem
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besten Abnehmer, der deutschen Eisenindustrie, ent-
gegenzukommen. Da angesichts der hohen Rente, did
Gréangesberg seit Jahrzehnten abwirft, hierzu weit-
gehende Mdéglichkeiten vorhanden sind, ist zu hoffen,
dall eine Revision auch der Erzvertrdge im Sinne
einer Prjjserméafiigungi durchgedriickt werden kann.

™ . ] Der Streit um die Frage,

Keine Arbeitszeit- ob die Arbeitszeitverkuri
Verkirzung im Ruhrbergbau zung ein geeignetes Mittel
r~" 1 ~~ | m zur Verringerung der Ar-
beitslosigkeit sei, ist nifcht theoretisch zu entscheiden;
nur durch Einzelberechnungen in den verschiedenen
Betrieben und Industriezweigen liel3e sich feststellen,
ob nicht den mit jeder Arbeitszeitverkirzung ver-
bundenen Kostensteigerungen in der Steigerung der
Sumdenleistung der Arbeitnehmer bei verklrzter
Arbeitszeit ein Ausgleich gegenubersteht, und ob die-
ser Ausgleich unvollkommen ist oder die Kostenstei-
gerung auszugleichen vermag. Wir nehmen an, dal3
die Arbeiterschaft selbst durchaus bereit ist, ihre
Stundenleistungen bei der Einfihrung von Kurzarbeit
zu erhbhen. Theodor Leipart hat zwar in einer gro-
Ren Rede an die Gewerkschaftsfuhrer ausdriucklich
dazu aufgefordert, ,,Selbstdisziplin® zu Uben, d. h.
keine Leistungssteigerung vorzunehmen; aber wir sind
vorlaufig geneigt, in diesen Worten eher eine Entglei-
sung zu erblicken als eine grundsatzliche Schwen-
kung der bisher von den gewerkschaftlichen Zentral-
organen offiziell verfolgten Politik stetiger Leistungs-
steigerungen (Rationalisierung!). Nun durfte daruber
Einigkeit herrschen, dall der Steinkohlenbergbhau mit
seinem hohen Lohnanteil, mit deutlichen Ermudungs-
erscheinungen der Belegschaft am Ende der Schicht-
zeit und mit einer grof3en, lokal stark massierten Ar-
beitslosigkeit gelernter Kréafte unter sozialen Ge-
sichtspunkten sehr geeignet ware, einen Versuch mit
der Arbeitszeitverkiirzung zu machen. Dennoch hat
der Reichsarbeitsminister den ArbeitszeitSchieds-
spruch im Ruhrbergbau, durch den die bisherige Ar-
beitszeitregelung bis zum 30. September 1931 verlan-
gert wird, fur verbindlich erklart. Damit ist bei den
Bergarbeitern, deren L6hne ohne entsprechende Koh-
lenpreissenkung vom 1. Januar an auf das Niveau
von 1927 herabgesetzt werden sollen, eine Kampfes-~
Stimmung geschaffen worden. Bedenkt man, daRR die
~reine“ Arbeitszeit (ohne Wege und Pausen) im Ruhr-
bergbau heute mindestens ebenso lang ist wie in dei
Vorkriegszeit, so wird man diese Entscheidung nui
bedauern kdnnen. Es ware richtiger gewesen, zwi-
schen den jede Arbeitszeitverklirzung ablehnenden
Arbeitgebern und den eine Verkirzung der Schicht-
dauer um eine volle Stunde fordernden Arbeit-
nehmern ein Kompromif3 zu finden, als sich darauf
zuriickzuziehen, dalR das Ergebnis der internationalen
Arbeitszeitverhandlungen abgewartet werden musse-
denn nach den bisherigen Erfahrungen wird man auf

dieses Ergebnis noch langer als dreiviertel Jahro
Warten konnen.

Seit, der Erhdhung de
Reichsbiersteuer im Ma
dieses Jahres wollen di.
Klagen aus dem Lager de
Brauindustrie nicht mehr Verstummen. Infolge de

zusatzlichen steuerlichen Belastung, der Witterungs
Verhéltnisse in diesem Sommer und der allgemeine!
wirtschaftlichen Depression hat der Bierabsatz in e

Die Ertragsaussichten
im Brauereigewerbe
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zweiten Halfte des Braujahrs 1929/30 tatsachlich
einen erheblichen Rickgang erfahren. Fir das ganze
Braujahr betragt jedoch die Verringerung des Bier-

ausstoBes — wie die nachstehende Tabelle zeigt —
gegeniber dem Vorjahr nur etwa 5 %.

(1000 hl) 1928/29 1929/30
Oktober—Dezember 12 606 13070
Januar—M &arz ... 10923 11 895
April—Juni..... 15313 14 697
Juli—September 17 781 14014
Insgesamt.....ccoocciiiiiieinnnnnns 56 623 53 676

Der verringerten Produktion steht aber eine glnstige
Entwicklung derRohstoffpreise gegeniiber. Der durch-
schnittliche Preis fur 100kg Gerste stellte sich im
September 1928, d. h. zu Beginn des Braujahres
1928/29, auf 233 RM und im Mai 1929 auf 225 RM,
wahrend er zu den entsprechenden Zeitpunkten in
der Kampagne 1929/30 nur 225 und 196 RM betrug.
Eine ahnliche Entwicklung nahmen die Hopfen-
preise, die sich vom September 1928 bis zum Mai 1929
allmahlich von 250 RM auf 150 RM je 50 kg ermaRig-
ten, wahrend sie sich in der gleichen Zeitspanne des
Jahres 1929/30 fast durchweg nur auf 90 RM beliefen.
Fir die Brauereien bedeutet diese Preisentwicklung
eine Ersparnis an Rohstoffkosten von rund 1,30 RM.
je Hektoliter Biererzeugung. Unter diesen Umstanden
wird wohl die Mehrzahl der Brauereien ein gegen-
Uber dem Vorjahr nur wenig verandertes Gewinn-
ergebnis ausweisen; die bisher bekanntgewordenen
Dividendensatze bestatigen diese Ansicht.

- Besonders gunstig liegen
Kapitalverwasserung die Rentabilitdlsverhalt-

nisse bei der Berliner
.......................... e Kindl Brauerei AG, die

ihren Aktiondren eine Weihnachtsfreude bereitet.
Der am 20. Dezember stattfindenden Generalver-
sammlung wird nicht nur die Verteilung einer gegen-
Uber dem Vorjahre unveranderten Dividende — 22 %
auf die Stamm- und 24 % auf die Prioritdts-Stamm-
aktien —, sondern auch eine Erhdhung des Aktien-
kapitals in Verbindung mit der Ausgabe oon Genul3-
scheinen vorgeschlagen. Die neuen Aktien — fiir das
laufende Geschaftsjahr voll dividendenberechtigt —
sollen den Aktionaren durch Vermittlung eines Kon-
sortiums im Verhéltnis von 5:1 zum Kurse von
100 % angeboten werden. Gleichzeitig ist jeder neuen
Aktie ein A und ein B-GenuRschein beigefiigt. Die
GenufBRscheine A sollen einen Gewinnanteil in Hdhe
der Dividende der Prioritats-Stammaktien erhalten
und innerhalb von finf Jahren mit dem Nominalwert
der Aktie, der sie beigefligt sind, getilgt werden.
Uber eine eventuelle Gewinnbeteiligung und Tilgung
des GenulRscheins B soll frihestens nach Tilgung von
drei Finfteln der GenuB3scheine A durch die Gene-
ralversammlung Beschlul gefaRt werden. Fir die
Aktiondre bedeutet diese Emission einen Wertzu-
wachs doppelter Art. Zunachst stellt sich der Wert
des Bezugsrechts fur die neuen Aktien bei dem jetzi-
gen Kurs der Prioritats-Stammaktien von 440 % un-
ter Beriucksichtigung der in diesem Kurse enthaltenen
Dividende von 24 % auf 53 %. (Eine Errechnung des
Bezugsrechts fur die Stammaktien durfte uninter-
essant sein, da sich diese im Besitze der Verwaltung
befinden.) Dieser Bezugsrechtswert erhdht sich noch
um den Gegenwartswert der Genu3scheine A und B,
die gleichfalls im Verhaltnis 5:1 bezogen werden
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kénnen. Der Wert des GenuBscheins A ist abhangig
von der Hohe der fiur die néchsten Jahre zu erwar-
tenden Dividende und dem Zeitpunkt der Tilgung.
In der nachfolgenden Zusammenstellung wurde ein-
mal (in Spalte 1) angenommen, dall die Dividende
von 24 % aufrecht erhalten wird, das andere Mai (in
Spalte 2), daB die Dividende infolge der Erhéhung
des dividendenberechtigten Kapitals von 51 auf
7,2 Mill. RM auf 20 % herabgesetzt wird. Unter Be-
ricksichtigung der Bezugsrechtsproportion errechnet
sich auf Grund eines 8 %igen HilfszinsfulRes der auf
eine alte Aktie entfallende Barwert des Genul3-
scheins A, wenn er getilgt wird
bei einer Dividende von

24 % 20 %
auf

nach 1Jahr 225 % 22,2%

nach 2 Jahren 25,7 % 24,2%

nach 3 Jahren 282 % 26,1%

nach 4 Jahren 30,6 % 27,9%

nach 5 Jahren 328 % 29,6%
Nimmt man als wahrscheinlich an, daR der Ge-
nuBschein A nach drei Jahren getilgt wird — das-
selbe Resultat ergibt sich bei einer gleichméaRigen
Tilgung innerhalb von fanf Jahren —, so erhdht sich

der einfache Bezugsrechtswert von 53 % auf 79—81 %.
Der Wert des GenuBscheins B, dem zweifelsohne
spater noch Bedeutung zukommen wird, laBt sich
heute noch nicht rechnerisch erfassen. Die Gesell-
schaft begriindet dieses wertvolle Bezugsrecht damit,
dal sie den Aktionaren fir die starke Herabsetzung
des Aktienkapitals bei der Goldumstellung ein Aqui-
valent bieten und damit einen bereits in der letzten
Generalversammlung von Aktionarseite zum Aus-
druck gebrachten Wunsch erfiullen will. Voraus-
setzung flr diese Sonderausschittung muf3 jedoch
eine besonders glnstige Rentabilitat auch im abge-
laufenen Geschéaftsjahr gewesen sein, die sich nicht
mehr langer verbergen lieB, da man sich wohl sonst
nicht im gegenwartigen Zeitpunkt zu dieser Kapital-
verwasserung entschlossen hatte. Die finanziellen
und wirtschaftlichen Verhdaltnisse sind bei der Kindl-
Brauerei allerdings besonders glnstig — ein niedriges
Kapital, Beschrankung der Produktion auf drei Be-
triebsstatten, Konzentration des Absatzes aufBerlin—;
man kann deshalb nicht von Kindl auf die gesamte
Brauindustrie schlieBen. Vielmehr wird man bei
weiter rickgangigem Bierabsatz infolge der allge-
meinen wirtschaftlichen Depression und der steuer-
lichen Belastung bei mancher Brauerei im Braujahr
1930/31 mit einer Verringerung der Dividende oder
einer Aufldsung stiller Reserven rechnen missen.

— —n — : Die

Neue Geschaftspolitik sich auch in den Wand-
im Verkehrswesen-Konzern lungen der Gesellschafts-
s e —= und Konzerntaktile deut-
lich wider. Expansionstendenzen werden abgeldst
durch Selbstbeschrankung nicht nur in den Geschaf-
ten, sondern auch in deren auBRerem aktientech-
nischen Rahmen. So hat der Burbach Kali-Konzern
eine bescheidenere Gestaltung des Konzernaufbaus
durch Beseitigung von ,Luftaktien® vorgeschlagen
(vgl. S. 2249), und auch der bisher so expansions-
freudige Konzern der AG fiir Verkehrswesen bereitet
eine ahnliche Transaktion vor. Offensichtlich hat die
Leitung der AG fir Verkehrswesen aus den scharfen
Generalversammlungskampfen der letzten Zeit doch

Depression spiegelt
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die Lehre gezogen, dal} sie zuvor die Expansion tber-
trieben hatte. Die Direktion hat in diesen Kampfen
gesiegt, aber sie entwickelt sich jetzt in jener Rich-
tung, die zuvor die Besiegten vertreten hatten. Die
Konzernvereinfachung beginnt bei der Tochtergesell-
schaft Allgemeine Baugesellschaft Lenz & Co. AG,
Dieses Unternehmen hat ein Kapital von 11 Mill. RM,
wovon sich Uber 7 Mili. RM im Besitz der Mutter-
gesellschaft befinden. (Vielleicht ist der Bestand
durch Stitzungskaufe inzwischen noch gestiegen.) Das
Kapital blieb im letzten Jahr ohne Dividende, da in
der Turkei Verluste entstanden sind. Die Verwaltung
hat aber damals mit aller Entschiedenheit erklart,
daR die Verluste einmaligen Charakter hatten, und
daB fur die Zukunft wieder eine Dividende erwartet
werden dirfe. Diese Erklarung erweist sich jetzt
als Ubertrieben optimistisch, nicht nur wegen der in-
zwischen verscharften Baukrise, sondern weil schon
damals unsichtbare Engagements vorhanden waren,
die die Rente beeintrachtigten. Es handelt sich um
Terrains in Munchen im Anschaffungswert von etwa
4—5 Mill. RM, die in einer besonderen Untergesell-
schaft lagen und deshalb in der Lenz-Bilanz nicht als
Immobilien, sondern als Konzerndebitoren verbucht
waren. Da die Minchener stadtische Baupolitik un-
erwartete Wege ging, besteht auf Jahre hinaus keine
Aussicht, diese Terrains zu verwerten. Es handelt sich
also um ein Engagement, dall auf lange Sicht viel-
leicht ein Chance bieten kann, aber zuné&chst keine
Rente gewéahrt. Wenn aber ein so groRBer Teil des
Kapitals in unrentablen Werten festgelegt ist, wird
es in der jetzigen Krise der Bauwirtschaft natirlich
doppelt schwer, auf das Lenz-Kapital eine Dividende
herauszuwirtschaften. Die Verwaltung hat sich nun
davon Uberzeugt, dal sie die eigene Kraft liberschatzt
hat, und daR Lenz dividendenlos bleiben muRte, wenn
man nicht durch Verkleinerung der Kapitalbasis eine
Erleichterung schafft. Das soll in folgender Weise
geschehen: Lenz Uubertragt die unrentablen Min-
chener Engagements auf die AG fir Verkehrswesen,
und diese gibt dafiir etwa 4—5 Mill. RM Lenz-Aktien.
Das Kapital der Lenz & Co. AG verkleinert sich da-
durch auf 6—7 Mill. RM, die aus dem Baugeschéaft
natirlich leichter verzinst werden kdnnen. Buch»
gewinne entstehen nicht, aber die unverzinsliche!!
Engagements gehen an die groBere Gesellschaft tber,
bei der der Zinsausfall weniger ins Gewicht fallt.
Die Kapitalaufblahung wird beseitigt, ein beschei-
denerer Konzernaufbau gewahlt. Also deutliche Um-
kehr, woflir vielleicht auch der Wunsch maRgebend
war, die wesensfremde Baubeteiligung verkaufsreiT
zu machen.

m.... " ,uberhdhte Gewinnaus-
Umformung schittungen aus einmali-
des Burbach-Konzerns gen Spekulationsgeschaf-

= ; =~ ten bei mangelhaften Ab-
schreibungen, Aufzehrung der nach dem Gesetz
sicherzustellenden Reserven ohne ausreichende Er-
klarung, Anlage des gesamten Eigenkapitals in Kre-
diten an Kreise der Verwaltung... — das ist die
Geschaftspraxis der Verwaltung eines der grof3ten
Unternehmungen der deutschen Kahindustne. Mit
diesen Worten haben wir die Bilanz der Birbachs
Kaliwerke AG charakterisiert, die nach der Zusam-
menfassung des Konzerns in diesem Unternehmen
zum 31. Dezember 1928 vorgelegt wurde (Jahrg. 1928,

Nr. 22. S. 858).. Diese seltsame Geschéftspraxis, die
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an die Finanzierungsmethoden der Frihzeit des ame-
rikanischen Kapitalismus erinnert, wird auch bei der
.Bereinigung” des Konzerns befolgt, die jetzt vorge-
nommen wird. Die Bereinigung war dringend er-
forderlich geworden. Die Gewerkschaft Burbach, bei
der die Majoritat des Umlaufskapitals der Burbach-
Kaliwerke AG konzentriert war, hatte den Betrag
von 62,5 Mill. RM Burbach-Aktien mit Schulden bei
der Aktiengesellschaft bezahlt, und die Aktien stan-
den bei ihr mit einem Durchschnittskurs von rund
170 % zu Buch, offenbar weil die Gewerkschaft Bur-
bach in der Zeit der groRen Fusionen im Burbach-
Konzern Ende 1928 den Aktienkurs durch Regulie-
rung auf die Hohe des von Generaldirektor Korte
damals als ,inneren Wert* angepriesenen Kurses von
200 % hatte bringen missen. Diese Ubertriebene Be-
wertung der Burbach-Aktie bei der Gewerkschaft
Burbach mufBte in einer Zeit, in der die Aktien vom
freien Markt nur mit 120 % bewertet werden, schlief3-
lich einmal revidiert werden, zumindest war es mit
den Grundséatzen solider Finanzgebarung nicht mehr
vereinbar, diesen Kurs in der Bilanz ohne Abschrei-
bungen aufrechtzuerhalten. Zu Abschreibungen war
aber die Gewerkschaft Burbach nicht in der Lage.
Damit wurde die ganze Situation des Konzerns un-
haltbar, und es muf3te ein Weg gefunden werden, um
wenigstens aus den zur Verdffentlichung gelangenden
Konzernbilanzen die Spuren der Kapitalverwasserung
zu tilgen. Es ist mdglich, daBR dabei auBerdem der
Wunsch mitgespielt hat, die Aktien der Burbach-
Kaliwerke in den amtlichen Bo&rsenverkehr einzu-
fihren; es ware Ubrigens bedauerlich, wenn diese
neueste Transaktion — und mit ihr auch die Trans-
aktionen der Vergangenheit — wirklich durch die
Borsen Zulassung sanktioniert wirde. Selten ist eine
,Bereinigung® mit so ungewdhnlichen Mitteln der
Finanztechnik durchgefihrt worden wie diese. Die
62,5 Mill. RM Burbach-Aktien, welche die Gewerk-
schaft Burbach besitzt, werden mit 106 Mill. RM
Schulden der Gewerkschaft Burbach aufgerechnet.
Bedenkt man, daR ein sehr namhafter leil dieser
Aktien aus den Kapitaltransaktionen vom Dezember
1928 stammt und damals mit 1?0 % Ubernommen
wurde, daB seitdem die Kalikonjunktur keine wesent-
liche Verbesserung, der Kalipreis eine Senkung und
die Borsenkonjunktur eine entscheidende Verschlech-
terung erfahren hat, so wird das MiBverhaltnis zwi-
schen diesem Ankaufs- und dem Rickkaufskurs von
170 % deutlich. Bei einer wirklichen Bereinigung
hatte die Gewerkschaft Burbach einen Verlust aus-
weisen miussen, der sich bei Zugrundelegung des Be-
zugskurses von 1928 auf rund 21 Mill. RM gestellt
hatte. Gleichzeitig waren ihre Gewerke gezwungen
gewesen, entsprechende ZubuRen aufzubringen. Dann
hatten die Aktiondre der Burbach-Kaliwerke AG
ebenfalls einen Teil dieses Verlustes getragen; der
Rest hatte aber von der Verwaltung des Konzerns und
von den aullenstehenden Gewerken {Ubernommen
werden mussen. Vielleicht hatten sich diese an der
Verwaltung schadlos halten kénnen. Der Verant-
wortung entzieht sich die KonzernVerwaltung da-
durch, daB sie der Burbach-Kaliwerke AG den wirt-
schaftlich vollig ungerechtfertigten Kurs von 170 %
fir die eigenen Aktien aufzwingt und auf diese Weise
dem Unternehmen, das 55 Mill. RM, also 90% der
rickibernommenen eigenen Aktien, einziehen soll,
einen Verlust von rund 38,5 Mill. RM zufiigt. Dazu
kommt ein weiterer; Verlust von 10% auf nom.



2250 MAGAZIN DER WIRTSCHAFT

7,5 MilL RM Burbach-Aktien, die mit 160% an die
,HauptVerwaltung des Burbach-Konzerns GmbH*"
verauBert werden. Die Deckung dieses Verlustes aus
stillen Reserven ist der Aktiengesellschaft nicht mog-
lich. Es werden zu diesem Zweck die folgenden bis-
her bilanzierten Posten herangezogen: die Sonder-
ricklage in Héhe von 3 Mill. RM, der Gewinnvortrag
von 2,7 Mill. RM und bisher unter Kreditoren ver-
buchte Reserven, die offenbar ans dem bei den Trans-
aktionen von 1928 erzielten Agio stammen, das groR3-
tenteils vorsorglich trotz entgegenstehender Behaup-
tungen des Geschaftsberichts fiar 1928 reserviert wor-
den zu sein scheint (rund 16 Mill. RM). Insgesamt
handelt es sich um rund 21,7 Mill. RM. Da dieser Be-
trag nicht ausreicht, um den Verlust zu decken, wird
aulBerdem zur echten Kapitalverwédsserung ge-
schritten. Die ,Hauptverwaltung® dbertragt ihren
groBen Besitz an Burbach-Kuxen und ihre Beteili-
gung an dem im sogenannten ,Antiblock“ gebunde-
nen Konsortialbesitz von Mansfeld-Kali- und Einig-
keitswerten auf die Aktiengesellschaft als Gegenwert
fiur Schulden, die aus friherer Aktienibernahme
(20 Mill. RM) und aus jetzt neu erfolgender Aktien-
bernahme stammen (8,75 Mill. RM Burbach-Aktien
zum Ubernahmepreis von 14 Mill. RM). Die Aktien-
gesellschaft bilanziert die iGbernommenen Werte be-
trachtlich Uber dem Einstandspreis, insgesamt wohl
mit rund 50 Mill. RM, stellt also indirekt eigene AKk-
tien mit einem Kurs von schatzungsweise fast 250 %
in ihre Bilanz ein. Mit Hilfe dieser Kapitalverwéasse-
rung ist der echte und sichtbare Verlust der bisheri-
gen Holding-Gesellschaft Gewerkschaft Burbach in
die Bilanz der Burbach-Kaliwerke AG Ubernommen,
wo er unsichtbar ist. Trotz alledem bleibt die Kapi-
talisierung des Konzerns reichlich hoch. Das groRRe
Beteiligungsportefeuille in der neuen Bilanz wird
verraten, welch eigentimliche Transaktionen den
Ausweis eines Aktienkapitals von 70 Mill. RM er-
maoglicht haben, das dem ,inneren Wert* des Kon-
zerns schwerlich angemessen ist, das aber dank dem
deutsch-franz6ésischen Kalimonopol bis auf weiteres
bei viel zu niedrigen Abschreibungen eine 12 %ige
Verzinsung erhalten kann. Diese Kapitalverwéasse-
rung erfolgt in einem Zeitpunkt, in dem wiederholte
Gas- und Olausbriiche auf dem wichtigsten Burbach-
Werk Volkenroda zeigen, dall der Bestand dieses
Werkes bedroht ist, also ein Verlustrisiko ganz aul3er-
ordentlicher Art auftaucht, das durch einen im Inter-
esse der Betriebssicherheit etwa erfolgenden Eingriff
der Bergbehotrde jederzeit in einen akuten Verlust
Umschlagen kann. Angesichts einer so bedrohlichen
Situation ein Bergwerksunternehmen mit einem
Schlage aller Reserven zu berauben, ist eine Mal-
nahme, die schéarfste Kritik verdient.

r— - - Die letzte Bilanz der
Kapitalschnitt bei den Horchmerke AG, Zwickau,

Horchwerken die im Juni 1930 ver-

5~ [ | offentlicht wurde, war

sehr beunruhigend (vgl. Nr. 24, S. 1134). Zum 31. O k-
tober v. J. wies die Gesellschaft bei nur 5 Mill. RM
Kapital und nur 400000 RM Reserven kurzfristige
Verpflichtungen in Hdhe von 17,11 Mill. RM und
langfristige Darlehensschulden von 1,38 Mill. RM aus;
die Schulden betrugen also mehr als das Dreifache
des Eigenkapitals, obwohl Automobilfabriken im
Herbst verhaltnismafRig liguider zu sein pflegen als
zu .anderen Zeiten. Die Zinsen hatten den ohnehin

N'r. 49

bescheidenen Gewinn aufgezehrt, so dall eine Divi-
dende nicht verteilt werden konnte. Wer nur einiger-
mafRen Bilanzen zu beurteilen versteht, muBte sich
auf Grund dieser Zahlen dariber klar sein, dalR die
Horchwerke finanziell sehr gefahrdet waren. Inzwi-
schen hat sich die Krise der Automobilindustrie ver-
scharft; der Absatz ist bei Horch ebenso wie bei
anderen Fabriken zuriickgegangen. Damit ver-
schlechterte sich wiederum die Finanzlage, was um
so bedenklicher ist, als die Verwaltung in der Schul-
denaufnahme bereits Uber die Grenze des Vertret-
baren hinausgegangen war, offenbar in dem Wunsch;
m it einem unverandert kleinen Aktienkapital die in
den letzten Jahren immer groRer gewordenen Horch-
werke weiter zu beherrschen. Damit wurde aber das
Schicksal der Horchwerke trotz der stimmenmaéaRigen
Ubermacht der Gruppe des Aufsichtsratsvorsitzen-
den Dr. Straus tatsachlich von den Banken abhangig.
Verlangerten die Banken die alten Kredite und ge-
wéahrten sie neue Mittel, so bestand keine Gefahr,-
geschah dies nicht, so hatten die Horchwerke ihre
Pforten schlieRen mussen. Die Frage, wer die Gesell-
schaft stimmenmafRig beherrscht, wurde nebenséach-
lich; die Glaubiger hatten das Wort. So ist es erklar-
lich, dal die Verwaltung die frihere Fusionsvor-
schlage selbstbewul3t abgelehnt hatte, jetzt nach ver-
schiedenen Richtungen Anschlul3 suchen muf3te. Von
Erfolg begleitet waren diese Versuche nicht. Die Lei-
tung hat sich deshalb zunachst zu einer selbstandigen
Sanierung entschlossen, die wenigstens eine beschei-
dene, wenn auch noch keineswegs durchgreifende
Schuldabtragung gestattet. Das Kapital wird im Ver-
haltnis von 4 zu 1von 5 auf 1,25 Mill. RM zusammen-
gelegt und um 3 Mill. RM Vorzugsaktien wieder er-
hoht. Um diese Vorzugsaktien unterbringen zu kén-
nen, mufl3ten sie mit einem sehr weitgehenden D