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Vorwort.

Die vorliegende kleine Abhandlung ist die Niederschrift eines
Vortrages, den ich im Februar d. J. im Verein fir Volkswirtschaft
und Gewerbe (Institut der Polytechnischen Gesellschaft) zu Frank-
furt a. M. gehalten habe.

Von ,Volksversicherung” im Allgemeinen soll die Rede sein, nicht
nur von der Volksversicherung im speziellen Sinne, unter welcher
neuerdings die sogenannte ,kleine Lebensversicherung” verstanden
wird. Es lag mir vielmehr daran, die Bedeutung der letzteren
innerhalb des Gesamtkreises der Bestrebungen, welche auf die
Ausbreitung der Lebens- und Rentenversicherung zum Zwecke der
wirtschaftlichen Sicherstellung der breitesten Massen des Volkes
gerichtet sind, klarzulegen und die Zuhérer mit den Fragen bekannt
zu machen, welche mit dem Probleme der Volksversicherung im
weiteren Sinne Zusammenh&ngen.

Ich habe darauf verzichtet, die einzelnen Teile des Vortrages
fur die Drucklegung eingehender auszuarbeiten, da anzunehmen
ist, dafs dem Leserkreis, fir welchen die in dieser Sammlung
verodffentlichten Arbeiten bestimmt sind — &hnlich wie dem seiner-
zeitigen Zuhdrerkreis — weniger die Besprechung einzelner Detail-
frageu als vielmehr die allgemeine Orientierung uber wichtige
Zeitfragen erwiinscht erscheint.

Das am Schlisse beigegebene Litteraturverzeichnis gibt in
einer ungefahr dem Gange des Vortrages entsprechenden Reihen-
folge — ohne Ubrigens auf Vollstandigkeit Anspruch zu erheben
— diejenigen Schriften an, welche fur die in dem Vortrage be-
rihrten Fragen unmittelbar in Betracht kommen, und durfte
solchen Lesern willkommen sein, welche sich eingehender mit der

Materie beschéftigen wollen.
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Dafs die Ausbreitung der Versicheruugsidee immer greisere
Fortschritte macht und auch die Frage der allgemeinen Existenzver-
sicherung immer weitere Kreise beschéftigt, wird Niemand leugnen.
Wie bei fortschreitender Entwickelung auf diesem Gebiete die
Selbsthilfe und der Staatssozialismus sich auseinanderzusetzen haben
werden, diirfte noch naher zu untersuchen sein; nach meiner Uber-
zeugung, die wohl auch in dem Tenor des Vertrages durchklingt,
wird weder das Versicherungswesen ganz verstaatlicht werden
konnen, noch auf der anderen Seite die Initiative des Staates ent-
behrlich sein. Die letztere wird sich aber nicht auf die Firsorge
fur die Arbeiter im engereu Sinne beschrénken dirfen, wenn auch
m aterielle Opfer der Allgemeinheit nur da berechtigt er-
scheinen, wo die wirtschaftliche Lage der betreffenden Revélke-
ruugskreise dies unbedingt erfordert.

Frankfurt a. M., Juni 1904. Der Verfasser.



Den Begriff ,VolksVersicherung” kann man verschieden weit
fassen. Neuerdings ist dieser Ausdruck speziell gebrauchlich ge-
worden fir die sogenannte ,kleine" Lebensversicherung, die bestimmt
ist, die verschiedenen Arten der letzteren den unteren Bevdlkerungs-
schichten zuganglicher zu machen; d. h. unter dem Namen Volks-
versicherung, ArbeiterVersicherung, Markversicherung, Sterbe-
kassenversicherung usw. versteht man im privaten Lebensversiche-
rungsgeschéfte die Lebensversicherung des kleinen Mannes, fir
welche besondere, von den fir das reguldre Lebensversicherungs-
geschaft abweichende Versicherungsbedingungen gelten. Es ist
meine Absicht, die Bedeutung dieser sogenannten kleinen Lebens-
versicherung kurz zu skizzieren, um dann einiges Uber Volks-
versicherung im weiteren Sinne zu sagen. Auch soweit es sich
um Besprechung der sog. ,kleinen Lebensversicherung® handelt,
mochte ich mehr von allgemeineren Gesichtspunkten ausgehen und
ihren Wert vom Standpunkt der allgemeinen Versicherungspolitik
aus priufen, wahrend ich auf die technischen Einzelheiten dieser
Versicherungsmodalitdt schon aus dem Grund nicht néher eingehen
will, als die Diskussion hierliber sich zu sehr mit den Einrich-
tungen und der Kritik einzelner Gesellschaften befassen mifste
und sich ins Kleinliche verlieren wirde. Zudem beschéaftigt sich
die Litteratur, welche sich mit der Volksversicherung in dem an-
gedeuteten Sinne befafst, vorwiegend mit den geschéaftstechnischeu
Eigentimlichkeiten, welche die Volksversicherung gegeniiber der
regularen Lebensversicherung aufweist. Ich kann® mich also in
dieser Beziehung tunlichst kurz fassen, bezw. auf die vorhandene
Literatur verweisen, da mir nur daran liegt, ein Gesamturteil Uber
das vorliegende Problem zu geben.

Die bei der Volks Versicherung i. e. S. zu erwdhnenden
Eigentimlichkeiten, um diese kurz zu benennen, sind der ganze
oder teilweise Wegfall der arztlichen Untersuchung, die Beschréu-



kung der Versicherung auf eine niedrige Maximalsumme (etwa
1000 oder 1500 Mk., also ein Betrag der bei der gewdhnlichen
Lebensversicherung als Minimalsumme festgesetzt zu werden pflegt),
ferner die Einfuhrung kurzfristiger (wdchentlicher) Zahlungstermine
und die besondere Art der Prdmienzahlung, welche vielfach durch
Einkleben von Marken &hnlich den Sparmarken in eine besondere
Quittungskarte geschient und dadurch erleichtert wird, dafs die
Beauftragten der Gesellschaften die Pramien bei den Versicherten
abholen lassen. Aufserdem ist bei der kleinen Lebensversicherung
die Gewinnbeteiligung vielfach anders geregelt, wie bei der gewdhn-
lichen Lebensversicherung, und es existieren unterschiedliche Be-
stimmungen, wonach die Versicherungssumme vor Ablauf einer
bestimmten Karenzzeit nur in Teilquoten fallig wird.

Es ist allgemein anerkannt, dafs dieser kleinen Lebensver-
sicherung in ihrer jetzigen Gestalt noch erhebliche Mangel an-
haften, als deren wichtigste einerseits der verhéltnisméafsig grofse
Prozentsatz von sogenannten Stornis, d. h. verfallenen Versiche-
rungen infolge unterlassener Pramienzahlung und andererseits die
Uberaus hohen Verwaltungskosten des Volksversicherungsgeschéaftes
zu betrachten sind. Viele der élteren Gesellschaften lehnen es
mit einer gewissen Vornehmheit auch zur Zeit noch ab, sich mit
dieser Sparte der LebensVersicherung zu beschéftigen; indes lafst
sich doch wohl Voraussagen, dafs die Volksversicherung in der
beschrankten Bedeutung, welche ihr, wie wir sehen werden, zu-
kommt, sich noch weiter ausbauen wird, wenn die zu Tage ge-
tretenen Mangel beseitigt sein werdeu, — was maoglich ist, weil
dieselben vorwiegend geschéftstechnischer, nicht versicherungs-
technischer Natur sind.

Uber den Umfang, in welchem die kleine Lebensversicherung in
Deutschland, namentlich auch im Vergleiche zu England, wo einige
Riesengesellschaften die Volksversicherung betreiben, verbreitet ist,
orientieren die unter ,Literatur“ verzeichneten Werke. Neben den
vielen grofseren deutschen Gesellschaften, welche die Volksversiche-
rung als Nebensparte betreiben, beschéftigen sich nur einige kleinere
Gesellschaften ausschliefslich mit dieser (z. B. RothenburgerVerein in
Gorlitz und ,Schutz und Trutz“ in Dresden). Das Hauptgeschéaft
haben bisher ,Viktoria“ (1902 bei einem Versicherungsbestande
von 995 Millionen 391 Millionen VolksVersicherung) und ,Fried -
rich Wilhelm*“ (1902 bei einem Versicherungsbestande von



310 Millionen 202 Millionen Volksversicherung). Der Gesamtbestand
an Volksversicherung wird bei den deutschen Gesellschaften auf
rund 700 Millionen bei 8500 Millionen Bestand an Lebensversiche-
rungen Uberhaupt angegeben; die englischen Arbeiterversicherungs-
gesellschaften weisen 4 Milliarden auf.

Bei der Volksversicherung missen in Folge des Wegfalls der
arztlichen Untersuchung selbstverstandlich die Pramien wesentlich
héher sein, wie bei der gewo6hnlichen Lebensversicherung. Der
Unterschied ist aber vielfach zu grofs, wenn auch die Frage noch
nicht genugend geklart ist, ob tatsdchlich — wie von ein-
zelnen "Seiten behauptet - die Gefahr der nicht arztlichen Unter-
suchung fur die Gesellschaften um deswillen nicht sehr grofs
ist, weil nicht vollstandig gesunde Personen eher darnach
streben, noch eine Lebensversicherung strengen Stiles, wenn auch
unter erschwerenden Bedingungen, zu erhalten. Als Ubelstand
wird bei der in der Volksversicherungsbranche gelubten Praxis
besonders lebhaft empfunden — und dieser Umstand bildet den
Hauptangriffspunkt gegen die Gesellschaften — dafs, wie schon
erwahnt, eine sehr grofse Zahl von Storuis zu verzeichnen ist,
weil die Versicherten, welche sich von den Agenten zum Abschluf
einer Versicherung haben verleiten lassen, alsbald die Versicherung
wieder verfallen lassen und ihrer eingezahlten Prdmien verlustig
o-ehen. Man macht den Gesellschaften zum Vorwurf, dafs sie auf
diese Weise ihren Hauptgewinn aus der Tasche des kleinen
Mannes ziehen und in gewissem Sinne ein unreelles Geschéft be-
treiben. Zwar ist nachgewiesen, dafs der Hauptteil dieser sog.
Storni von Versicherten herrtuhrt, die nur ganz kurzfristig, etwa
durch Bezahlung einer einmaligen Jahrespramie an der Versicherung
beteiligt waren, aber auch dieser Vorwurf wirkt schwer genug.
Zur Sache sei hier auf den Beleidigungsprozefs der ,Viktoria*“
verwiesen, der sich eben vor den Wiener Gerichten abspielte.

Wrer sich mit der Materie naher befafst, kommt deshalb von
selbst darauf, dafs in erster Linie Mittel und Wege gesucht werden
mussen, den Verfall der Versicherung infolge unterlassener Pramien-
zahlungen zu verhiten.

Das einfachste Mittel hierzu findet sich, versicherungstechnisch
betrachtet, darin, dafs jede Zahlung nicht als Jahrespramie fur
eine bestimmte Versicherungssumme betrachtet wird, sondern jede

Einlage aufgefafst wird als eine einmalige Pramie, durch



welche je nach dem Lebensalter des Versicherten auf den Todesfall
(oder fur den Fall der Erreichung eines bestimmten Lebensalters)
ein bestimmtes — natirlich kleines — Kapital versichert wird. Der
Gesamtansprueh des Versicherten setzt sich dabei aus einer grofsen
Zahl kleiner Versicherungskapitalien zusammen.

U. A. hat der bekannte Reichstagsabgeordnete Hitze dieses
System den katholischen Arbeitervereinen empfohlen und auf
Grund seiner Propaganda (auch Pieper hat in diesem Sinne lite -
rarisch gewirkt) hat der Allgemeine Deutsche Versiche-
rungsverein in Stuttgart dieses System zur Grundlage seiner
Einrichtungen fur die Volksversicherung gewahlt.l)

Was dieses System anbelangt, so ist also der wesentlichste
Vorzug desselben der, dafs, weil jede Einlage als einmalige Pramie
behandelt wird, ein Zwang zur fortgesetzten Pramienzahlung nicht
besteht. Die Pramienzahlung kann in beliebiger H6he erfolgen,
der Versicherte wird in schlechten Zeiten die Pramienzahlung
ohne Nachteil ganz einstellen und bei hohem Verdienste einen
beliebigen Teil desselben in Form einer einmaligen Versicherungs-
pramie einzahlen. Die grofse Zahl der Abgange (Storni) ist bei
diesem System jedenfalls vermieden. Auf der anderen Seite aber
wird unter Umstanden, wie von verschiedenen Seiten, z. B. Peters
nicht unzutreffend bemerkt wird, die Versicherungsgesellschaft
mit einer sehr grofsen Zahl von minimalen Versicherungen be-
lastet, wenn der Versicherte namlich nach einein kurze Zeit hin-
durch genommenen Anlauf zum Sparen auf weitere Einzahlungen
verzichtet. Und dieser Wegfall des Sparzwangs, d. h. der bei der
Lebensversicherung im allgemeinen so erzieherisch wirkenden Not-
wendigkeit, zur Aufrechterhaltung der Versicherung regelméfsio-
Pramienzahlungen zu leisten, wird als ein bedenklicher Fehler der
Hitze’'schen Idee bezeichnet. Mit dem Wegfall des Zwaims zur
Pramienzahlung gilt der Ansporn beseitigt, der durch die mit der
Abholung der Pramien beauftragten Versicherungsanstalten in
segensreicher Weise ausgelibt ist. Nicht mit Unrecht wird auf
den geringen Erfolg der im Jahre 1879 gegrindeten Kaiser-
Wilhelin-Spende in Berlin hingewiesen, welche mit einem
Grundkapital von P/4 Millionen Mark speziell in der Absicht

/) Na°h einer privaten Mitteilung hat man sich auch in den Kreisen
badischer Arbeiterbildungsvereine mit ahnlichen Projekten beschéaftigt.



unter dem Protektorate des Kaisers Wilhelm |. gegriindet worden
ist, eine solche geeignete Versicherungsgelegenheit — es handelt
sich dabei um die Versicherung kleiner Renten durch einmalige
Einlagen von je funf Mark — den Arbeiterkreisen zu bieten.
Peters meint diesen Mangel der Arbeiter-Spar- und Lebens-
Versicherung nach Hitze’'schem System dadurch zu vermeiden, dafs
er eine Kombination vorschlagt, welcher auch die Vorzige der
Volksversicheruug gewdhnlichen Stiles eigen sein sollen. Der
Versicherte nimmt eine Volksversicherung gegen die Verpflichtung
einer festen wdochentlichen Beitragszahlung, die au die Agenten
in Form von Beitragsmarken zu entrichten sind. Daneben aber
soll der Versicherte gegen sogenannte Sparmarkeu, die als ein-
malige Préamien angesehen werden, Mehrzahlungen leisten k&énnen.
Wenn die Bestimmung getroffen wird, dafs die durch Sparmarkeu
augesammelteu Betrdge in Féllen, wo der Versicherte voriuber-
gehend aufser Stande ist, seine Beitragsmarken zu entrichten, auf
die falligen Pramienzahlungen zur Anrechnung kommen, so wird
dadurch, meint Peters, dem uberméfsigen Verfalle der Versiche-
rungen vorgebeugt. Andererseits geben die Sparmarken Gelegen-
heit, in Zeiten hoheren Verdienstes das Versicherungskapital be-
liebig zu erh6heu, was namentlich fir die Saisonarbeiter von
Wichtigkeit ist. Die Verwaltungskosten mifsten sich hierbei
prozentual um deswillen vermindern, weil fir die Werbung der
durch die Sparmarkeu anzusammelnden Kapitalien keine besonderen
Kosten entstehen. Durch das regelméfsige Erscheinen des Agenten
oder seines Beauftragten zur Abholung der falligen Beitragsmarken
ist sicher eine gute Gelegenheit zur Anlegung der Ubrigen Spar-
pfennige fur den Versicherten gegeben, die ohne diese Gelegenheit
vielleicht nicht zurlickgelegt werden. Die jahrlichen Gesamtein-
zahlungen auf Grund von Sparmarkeu mufsten bei diesem System,
welches Peters ,Volks-Spar-Versicherung” nennt, natirlich auf eine
Hoéchstsumme beschrankt sein, um eine Benachteiligung der Ver-
sicherungsgesellschaften infolge grofserer Einzahlungen bereits er-
krankter Personen zu vermeiden. Durch dieses System werden
meines Erachtens die hohen Verwaltungskosten, welche bei der
Volksversicherung nun einmal durch die Anwerbung der einzelnen
kleinen Versicherungen entstehen, nicht beseitigt, umsomehr, als
hei diesem gemischten System der Versicherte die Einzahlung in
Horm der Beitragsmarken mdglichst niedrig, in Form der Spar-
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marken moglichst hoch gestalten wird. Zudem ist ja doch der
Hauptnachteil der gewdhnlichen Volksversicherung, der darin be-
steht, dafs viele Arbeiter in gewissen Zeiten auch noch so kleine
Pramien nicht eribrigen kénnen, nicht aus der Welt geschafft.
Die Einflhrung der Peters’schen Kombination bietet, so zweck-
méfsig sie als besondere Versicherungsmodalitat sein mag, deshalb
auch kein Allheilmittel.

Wenn behauptet wird, und vielleicht mit Recht behauptet
wird, dafs bei der Hitze’'schen Sparversicherung der Wegfall des
Zwanges ein gewisser Mangel ist, so kann von einem solchen doch
nur insofern die Rede sein, als diese Form der Versicherung nicht
odeich die gewinschte Entwickelung nimmt, sondern sich erst ein-
burgern mufs, so gut wie eine Gewoéhnung' des Publikums an die
Benutzung der gewdhnlichen Sparkassen auch erst im Laufe der
Zeit erfolgt ist. Ein Unterschied gegeniber der Benutzung der
Sparkassen liegt aber nicht vor. Das Wesentlichste bei der
Beurteilung des Problems der Volksversicherung liegt m. E. eben
darin, eine solche Form der Versicherung zu finden, welche dem,
der ernstlich sparen will, die Mdglichkeit gibt, in kleinen Raten
eine Versicherung sich zu gewinnen, so dafs ihm aus dem Abschlufs
derselben ein spéaterer Verlust seiner Sparpfennige nicht
mehr erwachsen kann. Es ist Sache der Propaganda, der
Aufklarung des Publikums in der Presse usw., die weitesten Kreise
darauf aufmerksam zu machen, dais eine Anlegung von Spar-
pfennigen auch in der Weise erfolgen kann, dafs die Einlagen als
Lebeusversicherungspramien zu betrachten sind und dabei die
Vorteile auseinanderzusetzen, welche es unter Umstanden fiir den
Familienvater haben kann, an Stelle einer jederzeit wieder abheb-
baren Sparanlage eine kleine Summe filir seine Hinterbliebenen
festgelegt zu haben. Die Frage des Riickkaufes oder der Beleihung
der auf solche Weise genommenen kleinen Lebensversicherung
bietet, nebenbei bemerkt, auch keinerlei prinzipielle Schwierig-
keiten, mufs allerdings in der Praxis speziell mit Rucksicht auf die
Eigentumlichkeiten der kleinen Lebensversicherung geregelt werden.
Im Ubrigen lafst sich nur sagen, dafs das sparende Publikum sich
wird daran gewdhnen mussen, selbst zu entscheiden, in welchem
Falle das reine Sparen und in welchem Falle die kleine
Lebensversicherung am besten dem jeweiligen Zwecke
dient. Zur allgemeinen Orientierung sei dabei erw&hnt, dafs die
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kleinen Versicherungskapitalien, welche durch die nach dem System
Hitze gemachten einmaligen Einlagen versichert werden, ungefahr den
Betrdgen entsprechen, welche durch verzinsliche Anlage dergleichen
Einzahlungen bei einer Sparkasse nach Ablauf von so viel Jahren
erzielt werden, als der ferneren mittleren Lebensdauer des Sparenden
— je nach dem Alter zur Zeit der betreffenden Einlage berechnet
— entspricht.) Der Spareffekt der Lebensversicherung mittelst
einmaliger Pradmien wird besonders grofs, wenn die Rucklagen in
sehr jungem Alter begonnen werden. Nach den Stuttgarter Tarifen
ist es sehr wohl mdglich, dafs ein junger Mann von 15 Jahren
sich bis zum Zeitpunkte seiner Verheiratung im 30. Jahre bereits
eine — von da ab pramienfreie — Todesfallversicherung von
2000 Mk. bei einer wdchentlichen Ricklage von 1 Mk. ,erspart”
hat, wahrend im Sparkassenbuche bei landesublicher Verzinsung
ihm zu diesem Zeitpunkt eine — allerdings sofort abhebbare —
Summe von etwa 1000 MKk. zur Verfigung stehen wirde. Zahlt
er bis zum 60. Lebensjahre regelmafsig seine Einlagen, so wird
er im Palle des Todes eine Erbschaft von etwa 4800 MK. hinter-
lassen, oder wenn er die Bedingung gestellt hat, dafs ihm das
Kapital spatestens im 65. Lebensjahre ausbezahlt wird, 3600 Mk.
beanspruchen kénnen.

Bezlglich der Entwickelung der Volks Versicherung in
den letzten Jahren sagt die Redaktion von Ehrenzweig’s Asse-
kuranz-Jahrbuch im 25. Jahrgang (1904, IllI, Seite 154) lolgendes:
.Die Anschauungen der Fachleute in Bezug auf den Wert der
Volksversicherung haben im Lauf der Jahre eine vollstidndige
Wandlung erfahren und auch die Behdrden beginnen sie mit einem
erhohten Wohlwollen zu betrachten. Sie verdient dieses reichlich

') Die Tarifierung der Lebensversicherungspramien ist (bei Anwen-
dung abgerundeter Zahlen) etwa durch folgende Skalen gekennzeichnet:

Alter 25 40 50 60
Jahrliche Pramie fur 100 Mk. Ver-
sicherungssumme . . . . . 279 3% 5/ 71
Einmalige Pramie fur 100 Mk.
Versicherungssumme . . . . 401 50 60 % 75 %
Versicherungssumme fur je
100 MK. Einlage .ccoeeeevcenennn. 250 200 166 133
Mittlere Lebensdauer . .X= '35 25 18 12

W ert einer Sparkasseneinlage von
100 Mk. nach X Jahren, 3% . 280 210 170 140
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und ware es nur aus dem Grunde, weil sie nach und nach an die
Stelle der vielen Sterbe-, Alters- und Invaliditatskassen
tritt, welche aller Orten bestehen, oft in g:nz ungenigender Weise
fundiert sind und sich als Wohlfahrtseinrichtungen geberden, aber
meist nur Jahre lang den minder begiterten Volksklassen das
Geld aus den Taschen locken, um frither oder spater ihre Zahlungen
einzustelleu. Die Grinder solcher Sterbekassen, die Vorstdnde von
Innungen, wirtschaftlichen Verbanden und Korporationen mdgen
irn Allgemeinen bei ihrer Errichtung die I6blichsten Absichten
haben, aber sie pflegen, weil sie auf dem Gebiete des Versiche-
rungswesens Laien sind, die Tragweite nicht zu Ubersehen. Die
Pramien werden so niedrig als irgend denkbar normiert, um
moglichst viele Mitglieder zu gewinnen. Ein paar Jahre geht
dann die Sache ganz schon, die ersten wenigen Sterbefélle werden
glatt ausgezahlt, bis die Anforderungen an die Kasse steigen und
nun mit einem Male die angesammelten Reserven und die Bei-
trage nicht mehr zur vollen Zahlung ausreichen. Tausende von
Féllen konnte mau aus der letzten Zeit zum Beweise herauziehen
und die Anzahl der Sterbekassen, die nun endlich einmal von der
Regierung gezwungen werden, zu richtigen Rechnungsgrundlageu
Uberzugehen, ist noch immer sehr bedeutend.”

Tatsachlich steht auch nach meiner Ansicht zu erwarten, dafs
die weitere Prufung der finanziellen Verhéltnisse der zur Zeit
bestehenden Sterbekassen durch die Aufsichtsbehérden auf Grund
des Privatversicherungsgesetzes vom 12. Mai 1901 zur Folge hat,
dafs fur eine grofse Anzahl von Sterbekasseu, darunter wohl auch
fur viele der gréfseren, die Frage brennend wird, ob sie liquidieren
wollen oder eine Sanierung der Kasse, sei es durch Erhéhung der
Beitrdge oder Verminderung der Leistungen, versucht werden
kann. Auf keinem Gebiete zeigt sich fur den Kundigen die
segensreiche Wirkung des Privatversicherungsgesetzes deutlicher,
als gerade in der Beaufsichtigungsmaoglichkeit dieser kleineren Ver-
eine, deren Grinder sich Uber die technischen Grundlagen, welche
einer Kasse gegeben werden missen, nicht klar waren. Ohne die
durch die Aufsichtsbehtrde auferlegten Zwangsmafsregeln fir die
Sanierung der Kassen ware es kaum maoglich, auf diesem Gebiete
Wandel zu schaffen; denn die Erfahrung zeigt, dafs die Kassen-
vorstande, auch wenn sie technisch gut beraten sind, stets von
dem Gedanken sich leiten lassen, dafs die Leistungen der Kasse
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so hoch als mdglich normiert werden missen, um den Mitgliedern
die Zugehorigkeit zur Kasse als eine besonders glinstige erscheinen
zu lassen und um fur Anwerbung neuer Mitglieder ein Lockmittel
zu haben. Unter der grofstmdglichsten Leistung einer Kasse ver-
stehen die Kassenvorstande, welche Interesse daran haben, ihre
eigene Grundung in maoglichst gutem Lichte erscheinen zu lassen,
aber nicht die Leistungen, welche auf Grund eines richtigen ver-
sicherungstechnischen Gutachtens als zulassig erachtet werden,
sondern die Leistungen, welche nach Mafsgabe der augenblicklich
vorhandenen Baarmittel scheinbar an die Kassenmitglieder bezw.
deren Relikten versprochen werden koénnen. Der immer wieder
gehdrte Satz, dafs Sterbekassen keine Versicherungsinstitute sein
sollen, sondern Wohltatigkeitseinrichttmgen, die nach dem Prinzip
der Gegenseitigkeit verwaltet werden, zeugt von einer absolut
laienhaften Auffassung der Dinge. Zunachst wird hierbei das
Schlagwort von dem Prinzip der Gegenseitigkeit in ganz falscher
Weise zur Anwendung gebracht. Wie ich hier gelegentlich eines
vor mehreren Jahren gehaltenen Vortrags eingehend auseinander-
gesetzt habe, handelt es sich bei der Lebensversicherung, ganz
gleichgiltig, ob das Versicherungsgeschaft als solches bei einer
Gegenseitigkeits- oder Aktiengesellschaft abgeschlossen wird, wirt-
schaftlich und versicherungstechnisch betrachtet immer um eine
Form der Assoziation, welcher das Prinzip der Gegenseitigkeit zu
Grunde liegt. Namentlich Adolf Wagner hat darauf aufmerk-
sam gemacht, dafs man das 6konomische Prinzip der Versicherung
getrennt von der Frage der Organisation und von dem Thema des
Versicherungsvertrages betrachten misse. Die Lebensversicherungs-
prdmien sind so berechnet, dafs der eine gewinnt, der andere
verliert; gewinnen mufs né&mlich derjenige, welcher verhéaltnis-
mafsig bald stirbt, verlieren derjenige, der lUber das Durchschnitts-
alter hinaus am Leben bleibt, und ohne die Voraussetzung, dafs
durch eine genigend grofse Anzahl von Mitgliedern oder Ver-
sicherten der Ausgleich zwischen den verschiedenen Risiken sich
ergibt, kann eine Aktiengesellschaft ebensowenig existieren, wie
eine Gegenseitigkeitsgesellschaft. Die Berechnung der Lebens-
versicherungspramie setzt die Bildung von (ideellen) Gesellschaften
aus Genossen gleichen Alters voraus und die Ho6he der Versiche-
rungskosten, welche allerdings bei den Aktiengesellschaften im All-
gemeinen etwas hoher sein werden, ist nicht von ausschlaggebender



Bedeutung fir die endgiltige Bemessung der Pramie, die an sieh
durch die Konkurrenzverhéltnisse bei den meisten Gesellschaften auf
ungeféhr der gleichen H6he gehalten wird. Gerade bei der Lebens-
versicherung ist die Frage, ob man einer Gegenseitigkeits- oder
Aktiengesellschaft beitreten soll, von viel untergeordneterer Be-
deutung, wie bei anderen Versicherungszweigen, fur welche die
technischen Unterlagen noch nicht so vollkommene sind, wie die
der Lebensversicherung.

Jedenfalls aber ist nicht abzusehen, welcher Unterschied im
Prinzipe sein sollte zwischen der Versicherungsnahme einer kleinen
Lebensversicherung bei einer Sterbekasse oder bei einer ,Ver-
sicherungsgesellschaft*, die auf Gegenseitigkeit gegriindet ist. Es
kdnnte auch in dieser Beziehung nur in Betracht kommen, dafs
durch die ehrenamtliche Verwaltung der Sterbekassen die Ver-
waltungskosten in Wegfall kommen, ein Vorteil, der unter Um-
standen mehr als aufgewogen wird durch den Nachteil einer
weniger fachgeméfsen Verwaltung. Wenn bei den Sterbekassen
aulserdem vielleicht gewisse Erleichterungen geschaffen sind, die
in dem Wegfall oder der Beschrdnkung der é&rztlichen Unter-
suchung bestehen, so finden wir diese Einrichtung, welche mit
einer Erhdhung der Pramie verbunden ist, eben jetzt auch bei
der sogenannten kleinen Lebens- oder Volksversicherung. Es bliebe
also nur die Frage, ob es richtig ist, dafs die Sterbekassen sich
als Wohltatigkeitsiustitute darstellen, bei welchen gewissermafsen
das einzelne Mitglied weniger sicher auf die Erfiulllung des an die
Sterbekasse bestehenden Rechtsanspruches denkt, als bei Ver-
sicherungsnahme bei einem eigentlichen Versicherungsinstitut.
Einzelne Sterbekassen haben zwar, um sich der Beaufsichtigung
der Regierung auf Grund des Gesetzes vom 12. Mai 1901 zu ent-
ziehen, versucht in ihre Statuten den Satz aufzunehmen, dafs dem
einzelnen ein Rechtsanspruch auf die statutarisch be-
stimmten Leistungen nicht zustehen soll. Es ist in ver-
schiedenen Féllen jetzt entschieden, dafs eine solche Bestimmung
im Widerspruch mit den Ubrigen Bestimmungen der Statuten stehe
und die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde zu diesem Satze nicht
erteilt worden. Die Regierung hat die Mittel in der Hand,
solche Kassen, wenn sie nicht freiwillig sich sanieren, einfach zu
schliefsen. Die Ausrede mit dem Wohltatigkeitsiustitut natzt also
nichts. Man darf auch getrost behaupten, dafs von der Betonung
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des Prinzips der Wohltatigkeit hochstens insofern die Rede sein
kann, als es vielleicht vorkommt, dafs den kleineren Kassen von
Seiten einzelner Génner gelegentlich Geschenke zugewiesen werden
oder den Kassen vielleicht gewisse Nebeneinnahmen zu gute
kommen, die innerhalb des Berufskreises, fiir welche die Kasse
errichtet ist, zuféllig flissig gemacht werden (Renefizvorstellungen
bei Kassen fiir Theatermitglieder, Geschenke beim Abgang von
Schilern fur Lehrerkassen usw.). Infolge solcher besonderen Ein-
nahmen kodnnen gelegentlich die Leistungen der Kassen erhoht
werden. Diese Zuwendungen sind aber garnicht so bedeutend, sie
sind meistens nur in den Statuten als besondere Einnahmequellen
benannt. Davon aber, dafs das einzelne Mitglied irgendwie mit
dem Gedanken vertraut ware, zu Gunsten irgend eines anderen
Mitglieds oder der Hinterbliebenen eines anderen Mitglieds, welche
vielleicht in besonders durftigen Verhdaltnissen leben, auf seinen
Rechtsanspruch oder auch nur auf einen kleinen Teil seines Rechts-
anspruches zu verzichten, ist absolut keine Rede. Im Gegenteil,
jedem einzelnen Mitglied ist nur daran gelegen, mindestens
den gleichen Sterbegeldanspruch zu haben, wie alle andern Mit-
glieder und aus dieser Erwdgung heraus verschliefsen sich die
einzelnen Kassen, reprasentiert durch die Gesamtheit der stimm-
berechtigten, in der angedeuteten Richtung interessierten Mit-
glieder, in den meisten Fallen blind den durch die Versicherungs-
technik aufgedeckten Tatsachen, dafs die ndtigen Reserven in
keinem Verhéltnis zu den Verpflichtungen der Gesellschaft stehen,
und die Beitrdge erhoht oder die Leistungen reduziert werden
mussen. Die meisten der Mitglieder glauben die laufenden Ein-
nahmen voll zur Auszahlung von Sterbegeldern verwenden zu
durfen und gehen bei ihren Abstimmungen von dem Prinzip aus:
wenn nur ihre Anspriiche noch erfullt werden kdnnen; das weitere
kimmert sie nicht. Bei Grundung solcher Kassen werden ja
gewobhnlich eine Reihe von verhaltnisméafsig alten Mitgliedern zu-
gelassen, wahrend die Statuten fur spéatere Aufnahmen ein be-
stimmtes Maximalalter vorsehen. Wenn die Kassen nun, wie dies
eben bisher meistens der Fall war, nach dem verfehlten System
der Umlage gegrundet sind, erhalten die Hinterbliebenen der
alteren zuerst verstorbenen Mitglieder uuverhéltnismafsig hohe
Sterbegelder im Vergleiche zu ihren Einzahlungen; und wenn nach
Umlauf einer Reihe von Jahrzehnten sich zeigt, dafs die Kasse auf



andere Grundlage gestellt werden mufs, entbrennt naturnotwendig
der Kampf zwischen den A&lteren und jungeren Mitgliedern, von
welchen die letzteren gegen die ersteren stark benachteiligt er-
scheinen, wahrend die alteren Mitglieder mit der Begrindung, dafs
sie und ihre Relikten nicht schlechter behandelt sein wollen, wie
die bisher verstorbenen, alle Konzessionen an den Nachwuchs ab-
lehnen.

Der typische Verlauf bei den Versuchen zur Sanierung der
Sterbekassen ist der, dafs bei notwendig werdender Anderung der
Grundlagen, fur welche die Versicheruugstechnik eine Abstufung
der Beitrdge nach dem Alter verlangt, schliefslich die &lteren
Mitglieder uber ihre Leistungsfahigkeit hinaus belastet werden
missten, weil fir sie nicht genigend Ricklagen in den Reserve-
fonds stattgefuuden haben. Versucht man fir altere und jungere
Mitglieder einen Mittelweg zu beschreiten, der die jingeren zu
Gunsten der alteren Mitglieder belastet, so gelangt mau gewdhn-
lich zu Resultaten, die fir die jingeren Mitglieder nichts anderes
bedeuten, als dafs sie gegenuber der Versicherungsuahme bei
einem eigentlichen Lebensversicherungsinstitut ganz aufserordentlich
benachteiligt erscheinen. Ohne die durch das Privatversieherungs-
gesetz geschaffenen Handhaben durch welche es nunmehr ermdg-
licht ist, den Forderungen der Technik im Interesse der Gesamt-
heit der Mitglieder Geltung zu verschaffen, ware es ganz un-
maoglich, die verschiedenen Sterbekassen, von welchen einzelne
eine sehr ansehnliche Mitgliederzahl umfassen, in geordnete Ver-
haltnisse zu bringen. Es mufs ausgesprochen werden, dafs der
Staat Interesse daran hat, dafs Kassen, die mehrere tausend M it-
glieder umfassen, vor den Nachteilen einer laienhaften Verwaltung
geschiitzt werden.

Die Schuld an der Entwickelung der Verhéltnisse liegt frei-
lich daran, dafs bisher die Staatsaufsicht gefehlt hat,
ein Grund, der dafiir spricht, dafs die Aufsichtsbehérden nicht
rigoros vorgehen und darauf Rucksicht nehmen, dafs die Kassen
immerhin gutes gewirkt haben. Die zahlreichen Grunder der
Sterbekasseu haben sicher in der ehrlichsten Uberzeugung ge-
handelt und das Schlagwort ,die Sterbekasseu sind billiger als
die Lebensversicherung” im guten Glauben ausgesprochen.

Tatséchlich freilich sind die falsch organisierten Sterbekassen
schliefslich nicht billiger, sondern teurer wie die Lebensversicherung,
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wenigstens fur den grofsten Teil der Mitglieder, welche das ihnen
in Aussicht gestellte Sterbegeld nicht erhalten kénnen. Mit dieser
scharfen Kritik der Sterbekassen soll wie schon erwédhnt nicht
gesagt sein, dafs diese nicht auch wohltatig gewirkt haben. Aber
soviel ist sicher und sollte auch o6fter o6ffentlich ausgesprochen
werden: die meisten Mitglieder sind sich dartuber im Unklaren,
dafs die alteren Griundungsmitglieder gewdhnlich unverhéltnisméfsig
bevorzugt erscheinen und die jingeren Mitglieder besser daran
wéren, wenn sie bei einer gut geleiteten Versicherungsanstalt eine
kleine Lebensversicherung genommen hétten.

In der Tat scheint mir nun der unter dem Namen der Volks-
versicherung betriebenen sogenannten kleinen Lebensversicherung
gerade diese und keine andere Aufgabe zuzufallen, dem veralteten
Bepyabniskassenwesen ein Ende zu machen.

Dazu wird gehoren, dafs im Lebensversicherungsgeschéfte
noch eine reinlichere Scheidung zwischen der sogenanuten
kleinen Lebensversicherung und der Lebensversicherung
im engeren Sinne, die sich nur mit der Versicherung Uuber
einer bestimmten Minimalgrenze beschaftigt, zum Durchbruch
kommt, und dafs vor Allem die Pramien in der kleinen Lebens-
versicherung verbilligt werden. Gegenwartig sind die Verhaltnisse
in dieser Beziehung noch recht ungeordnet. Die einen Gesell-
schaften geben in ihrer Volksversicherungsabteilung ohne &rztliche
Untersuchung nur Versicherungen, die sich zwischen 100 und
500 Mk. bewegen, andere gehen bis zu 5000 Mk. oder setzen gar
keine obere Grenze fest, so dafs nicht recht einzusehen ist, wo
hier eigentlich der Grund zur besonderen Klassifizierung liegt.
Die eine Gesellschaft geht beim reguldren Lebensversicherungs-
geschéfte bis zu 1000 Mk. herab, andere Gesellschaften nehmen
keine Versicherung unter 2000 Mk. an.

Hier mifste eine Verstdndigung der Gesellschaften erfolgen;
denn die Unterschiedlichkeit der Geschéaftsgebahrung der einzelnen
Versicherungsinstitute ist der Popularisierung der Versicherungs-
idee nicht forderlich, sondern eher hinderlich. 'Es mufs dem
Publikum gegenlber auch klar ausgesprochen werden, dafs die
kleine Lebensversicherung nur den /weck hat, kleine Kapitalien
im Todesfélle zur Verfugung zu stellen, welche der ersten Not der
Hinterbliebenen steuern sollen, dafs durch dieselbe aber selbst-
verstandlich keine Reliktenversorgung erzielt wird. Je weniger

2
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Kombinationen dem Publikum gerade bei der sogenannten Volks-
Versicherung angeboten werden, desto besser. Es ist kein Vorteil
fur das Lebensversicherungsgeschéft, dafs die Vielgestaltigkeit der
Tarife vielfach dem Publikum ein rasches Urteil Uber den eigent-
lichen Wert des Versicherungsangebotes unmdglich macht, so dafs
das Publikum mangels klarer Einsicht in vieler Beziehung noch
mifstrauisch und zurlickhaltend ist. Es wirde entschieden zur
Weiterverbreitung der Lebensversicherung beitragen, wenn die
Gesellschaften endlich damit aufhéren wollten, durch die fort-
gesetzte Erfindung neuer Kombinationen, wie es jetzt auch schon
auf dem engeren Gebiete der Volksversieherung ublich wird, das
Geschéft immer undurchsichtiger zu machen. Wenn ein Ver-
sicherungslustiger besondere Wiinsche hat, werden ihm dieselben
jederzeit erflullt werden koénnen.

Die Gesellschaften sollten sich auch hiten, bei Bemessung der
Pramien der sog. kleinen Lebensversicherung, namentlich soweit
es sich um Versicherung ohne Aarztliche Untersuchung handelt,
gar zu hoch zu gehen, um auch fur diese Versicherungsart
maglichst hohe Dividenden in Aussicht stellen zu kénnen. Man
sollte das Lockmittel der Dividenden bei der kleinen Versicherung
ganz in Wegfall kommen lassen; denn wie gesagt, je einfacher
die Tarife der VolksVersicherung gestellt sind, desto besser wird
die ldee der Versicherung Eingang in die unteren Schichten der
Bevélkerung finden.

Die Einfuhrung einer einheitlichen Auffassung von dem,
was man unter ,kleiner Volksversicherung” verstehen will, empfiehlt
sich schon aus dem Grunde, weil es sonst unmdglich sein wirde,
fur die Praxis der Volksversicherung jene Ausnahmebestimmungen
in dem in Vorbereitung befindlichen Gesetze (ber den Privat-
versicherungsvertrag zu erlangen, welche bei der jingsten Tagung
des Deutschen Vereins fir Versicberungswisseuschaft (auf Grund
eines Referates von Direktor LObinger) gefordert worden sind und
deren Berechtigung von Seiten des anwesenden Vertreters des
Reichsjustizamtes nicht abgestritten worden ist. Es handelt sich
namentlich um die Festlegung von Ausnahmebestimmungen, welche
sich als erleichterte Verkehrsbestimmungen darstellen. Diese
betreffen namentlich die Ausfertigung der Policen, den Fortfall
der formellen Kindigung bei unterlassener Pradmienzahlung, den
Rickkauf, ein abgekurztes Aufgebotsverfahren im Falle des Ver-



19

lustes des Versicherungsscheines, und die Stellung des Agenten
gegeniber dem Versicherten und dem Versicherer.

Der Deutsche Verein fur Versicherungswissenschaft winscht,
dafs hierliber bestimmte Vorschriften in das neue Gesetz aufge-
nommen werden und nicht nur wie im Entwurf vorgesehen die
Bestimmung, dafs durch Kaiserliche Verordnung gestattet werden
kann, dafs fir die sogenannte kleine Lebensversicherung einzelne
Paragraphen des Gesetzes aufser Kraft treten. NA&aher kann hier
auf diese Fragen nicht eingegangeu werden. Es sei eben nur darauf
hingewiesen, dafs, wenn mau vermeiden will, dafs die einzelnen
Gesellschaften echliefslich unter verschiedenen Bedingungen arbeiten,
eine Verstandigung dartber herbeigefihrt werden mufs, was man
eigentlich unter Volksversicherung verstanden wissen will, eine
Forderung, die bisher nicht genlgend betont ist. Sicher ist, dals
der Betrieb der kleinen Lebensversicherung, welcher in vieler
Beziehung ein eigenartiger ist, gewisse Sonderbestirnmungen er-
fordert. Und wenn, wie zu winschen ist, kinftig die kleine
Lebensversicherung die Sterbekassen ersetzen soll, so wird nicht
ausbleiben; dafs auch die Gesetzgebung sich noch naher mit der
Sache befafst und insbesondere die Frage prift, inwiefern allen-
falls der besondere gesetzliche Schutz, der gemafs § 850 Z.P.O.
Ziff. 4 und 8 46 der Verordnung betreffend das Verwaltungszwangs-
verfahren vom 15. November 1899 (Prenfs. Gesetzsammlung S. 545)
die Sterbegelder von der Pfandung ausnimmt, eine entsprechende
Ausdehnung erfahren kann.

Was die Organisation der Volksversicherungssparte anlangt,
so wird es wohl im Laufe der Zeiten dahin kommen, dafs ent-
weder die meisten Gesellschaften in einer besonderen Abteilung
die kleine Lebensversicherung als Spezialzweig betreiben, oder
aber, dafs sich flir diesen Zweck besondere Gesellschaften griinden,
die sich auch die dankenswerte Aufgabe setzen kénnten, bei der
nun in Angriff genommenen Sanierung der Sterbekassen mitzu-
wirken und diese einer gréfseren Zentralbank anzugliedern.

Wenn sich einzelne Gesellschaften, wie schon hervorgehoben,
der Aufnahme dieses Versicherungszweiges verschliefsen, so liegt
andererseits fur dieselben doch kein Grund vor, der Entwickelung
der kleinen Lebensversicherung mifstrauisch zu begegnen. Wenn
das Versicherungsgeschéft auf dem Gebiete der sogenannten kleinen
Lebensversicherung sich so gestaltet, dafs das Publikum mit Ver-
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trauen sich dieser Einrichtung bedient, so wére das ein grofser
Fortschritt auf dem Wege zur Popularisierung der Lebens-
versicherung Uuberhaupt und es steht aufser Zweifel, dafs eine
grofse Zahl von Versicherten, welche zu Anfang ihrer Erwerbs-
tatigkeit bei beschrédnkten Mitteln sich eine kleine Lebensver-
sicherung erworben haben, spaterhin, wenn ihre Einkommens-
verhdltnisse sich gunstiger gestaltet haben, eine richtige Lebens-
versicherung erwerben werden, welche ja verhéaltnisméafsig niedrigere
Pramien fordert, wie die sogenannte kleine Lebensversicherung.
Ich meine also, dafs durch diese sogenannte kleine Lebensver-
sicherung in letzter Linie dem regularen Lebensversicherungs-
geschaft mit strengerer &rztlicher Untersuchung, niedrigeren Ver-
waltungskosten und niedrigerer Pramienzahlung durch das Ver-
sicherungsgeschéft im Kleinen keinesfalls auf die Dauer ein Abbruch
geschieht, sondern im Gegenteil ein Zuwachs in Aussicht steht.

Es ist bekannt, wie die Gewdhnung der breitesten Schichten
der Bevélkerung an die ursprunglich von vielen Beteiligten ganz
und <rar nicht gewdlrdigte Arbeiterversicherung der Ausbreitung
der privaten Unfallversicherung ganz aufserordentlichen Vorschub
geleistet hat und man geht nicht fehl mit der Annahme, dafs die
neueste Entwickelung der Lebensversicherung in Deutschland,
welche eine aufserordentlich gunstige genannt werden mufs, nicht
in letzter Linie darauf zurtckgefihrt werden kann, dafs der Ver-
sicherungsgedauke durch die offentlich-rechtliche Versicherung
popularer geworden ist.

Was die Durchfiihrung der kleinen Lebensversicherung bei
den bestehenden Versicherungsanstalten, die sich ja nicht aus-
schliefslich mit diesem Geschéfte befassen, betrifft, so wird ja
wohl bei den meisten Gesellschaften getrennte Rechnung fur diesen
Zweig der Versicherung gefuihrt, wenn auch der gesamte Geschéfts-
gewinn schliefslich in die allgemeine Gewinnrechnung eingeht,
ahnlich wie flir die von einzelnen Gesellschaften betriebene Ver-
sicherung minderwertiger Leben ebenfalls eine besondere Ge-
winn- und Verlustrechnung aufgemacht wird. Bei der letzteren
werden bei einzelnen Anstalten die Versicherungssummen, welche
zur Auszahlung gelangen, erst nachtréaglich nach Aufmachung der
Gewinn-und Verlustrechnung eudgiltig festgesetzt. So kénnte man
mit Recht auch die prinzipielle Forderung erheben, dafs die kleine
Lebensversicherung (in beschranktem, hier nicht ndher zu be-
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sprechendem Umfange) in &ahnlicher Weise behandelt werden soll,
jedenfalls soweit es sich tun die kleine Lebensversicherung ohue
arztliche Untersuchung handelt, welche nach dem heutigen Stande
der Technik eben fir die Versicherungsinstitute doch eiu ungleich
unsicheres Risiko darstellt, wie das reguldre Lebensversicherungs-
o-eschéft. Fur besonders zweckdienlich freilich wirde ich es dabei
halten, wenn sich einzelne Institute mit der kleinen Lebensversiche-
rung ausschliefslieh beschéftigen wirden, und zwar wéare vor Allem
der Gedanke nicht von der Hand zu weisen, dafs 6ffentliche Kor-
porationen sich dieser Sache annehmen. Bekanntlich hat man
schon bei Errichtung der Invalidenversicherungsanstalten den Vor-
schlag gemacht, mit denselben Rentensparkassen zu verbinden
(Antrag Ochelhduser). Genau mit der gleichen Berechtigung
kdénnte man den Vorschlag machen, dafs an diese Laudesver-
sicheruugsanstalten Nebenkassen augegliedert werden, welche der
kleinen Lebensversicherung dienen und etwa nach dem Hitze-
schen System zu arbeiten héatten.

Nicht unwahrscheinlich ist auch, dafs sich spéterhin, wenn
einmal das Recht der Berufsvereine geregelt werden sollte, diese
mit der Frage beschéaftigen werden, Kasseneinrichtungen nach
englischem Muster zu schaffen. Freilich kann man zweifelhaft
sein, ob die Existenz zahlreicher kleinerer Arbeiterkassen vor
grofsereu Zentralinstituten Vorteil bietet. Soweit es sich um die
sich gegenseitig kontrollierende Tatigkeit der Berufsgenossen
handelt, gewifs; versicherungstechnisch betrachtet aber spricht viel
fur Zentralisation. Jedenfalls mifste der Gesetzgeber dafliir sorgen,
dafs die Reservekapitalien grofserer RBerufsvereine wirklich zweck-
dienlich angelegt werden, etwa so, dafs sie den Arbeiter-Bau-
und -VFohnungsgenossenschaften als Baukapitalien dienen.

Letzteres ist auch in einem Artikel der Schweizer Blatter
(5. Jahrg., 1897 S. 752) angeregt worden, worin von dem Betrieb
der Volksversicherung durch Konsumvereine die Rede ist.

Was diese Idee anlangt, so hat allerdings und zwar mit Recht
Trefzer in der gleichen Zeitschrift vor dem Betriebe der Volks-
versicherung durch die Konsumvereine selbst gewarnt und tritt
nur dafur ein, dafs die Konsumvereine den Abschlufs der Vertrage
zwischen ihren Mitgliedern und der Versicherungsgesellschaft ver-
mitteln, und er sieht eine gute Verwendung der Kousum-
Vereinsdividenden darin, wenn diese als Beitrdge, d. h. als
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Pramien fur eine kleine Lebensversicherung Verwendung finden.
Dies scheint mir in der Tat ein glicklicher Gedanke, den auch
der Deutsche Genossenschaftsverband aufgegriffen hat, indem
er durch einen Vertrag mit dem Allgemeinen Deutschen Ver-
sicherungsverein in Stuttgart seinen Mitgliedern besondere V orteile
bei der Spar- und Lebensversicherungs-Abteilung dieser Anstalt
gesichert hat. Gerade wegen der wechselnden Hohe der Dividenden
palst das Hitzesche System ausgezeichnet fur diese Zwecke. Los-
gelést von der Frage der Verwendung der Genossenschafts-
dividendeu usw. als Lebensversicherungspramien ist neuerdings
von verschiedenen Seiten in Anregung gebracht, Korporationen
und genossenschaftliche Vereinigungen wenigstens mit der Ver-
mittelungstatigkeit der Volksversicherung zu betrauen, um auf
diese Weise die hohen Verwaltungskosten, einen der Hauptméangel
der sogenannten kleinen Lebensversicherungen, zu vermeiden. In
verschiedenen Aufsatzen der Gemeinnitzigen Blatter fir Hessen-
Nassau machen Kobelt und Max May den Vorschlag, dafs sich
die Konsumvereine der Sache annehmen sollten, — aber nicht in
der Weise, dafs mau die Versicherungssache zur Konsumvereins-
sache macht, wie das einzelne Rerufsvereinigungen, besonders
Handwerkerkreise austreben oder bereits getan haben.

Es handelt sich nicht um den Betrieb der Lebensversicherung
durch solche Vereinigungen, sondern lediglich um die Vermitte-
lung zwischen den Genossen, welche Versicherung suchen, und
einer beliebigen grofsen Versicherungsanstalt, mit welcher ein
besonderer Vertrag geschlossen ist, der deu Vereinsmitgliedern
gewisse Vorteile gewdhren wird. L)io Konsumvereine sollen mit
anderen Worten lediglich an Stelle der Agenten treten und im
Interesse ihrer Mitglieder die Vermittelung der Versicherungs-
abschliisse und das Einziehen der Pramien besorgen. Wird hierfir
auch dem Konsumverein von der Versicherungsanstalt etwas zu ver-
guten sein, so fallt doch jedenfalls ein Teil der Agentenprovision
weg und unter allen Umstanden die ziemlich hohe Abschlufsprovision.
Aufserdem wird als Vorteil bezeichnet, dafs die Mitglieder der
Konsumvereine durch die Beamten des Vereins in sachgeméafser
Weise aufgeklart werden koénnen, ohne dafs das beim Agenten
vorliegende Interesse auf Abschlufs einer mdéglichst hohen Ver-
sicherungssumme vorliegt. Die gegen diese Betatigung der Konsum-
vereine geltend gemachten Bedenken scheinen mir nicht durch-
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schlagend. Wo die Verwendung der Konsumvereinsdividenden in
dem oben erdrterten Sinne nicht ausfuhrbar, mag man doch auf
diese Weise die vorhandenen Organisationen im Interesse der Mit-
glieder arbeiten lassen.

Eine grofse Forderung der Volksversicherung geschieht in der
Schweiz durch die Postverwallung, allerdings vorlaufig nur soweit
es sich um Versicherungen handelt die bei der grofsten derartigen
Gesellschaft der ,Schweizerischen Reutenanstalt* genommen werden
sollen. Im Jahre 1894 wurde zwischen dieser Anstalt und dem
eidgenossischen Postdepartement eine Ubereinkunft getroffen, wo-
nach die schweizerische Postverwaltung den einzelnen Versicherten
die Bezahlung und der schweizerischen Lebensversicherungs- und
Rentenanstalt den Einzug der Beitrdge dadurch ermdglicht, dafs
sie die Leistung der Pramien in Fraukomarken gestattet und sich
verpflichtet, dieselben unter Abzug einer Provision von 1 pOt. gegen
Baargeld auszutauschen. Die Bezahlung der Pramie geschieht in
der Weise, dafs der Versicherte im Laufe des Quartals auf einer
Vierteljahreskarte 13 Marken aufklebt und sodann die Marken-
karte in geschlossenem Umschlag an die schweizerische Lebens-
versicherungs- und Rcntenaustalt in Ziurich einsendet. [iUr die
Zusendung der unbeklebteu Karte mit aufgedruckter Policenummer
und Quittung fur die vorgangig cingesandte beklebte Karte gilt
Drucksachentaxe. Neuerdings ist auch eine vereinfachte Zahlung
mittelst Postmaudates ermdglicht worden. Bezahlungen der Ver-
sicherteu an die Poststellen zu Handen der schweizerischen Lebens-
versicherungs- und Reutenanstalt sind ausgeschlossen.

Nach einer besonderen Bestimmung dieses Vertrages behélt
sich das schweizerische Postdepartement vor, auch mit anderen
Versicherungsanstalten &hnliche Vertrdge abzuschliefsen. Ferner
sind die beiden kontrahierenden Teile berechtigt, diese Uber-
einkunft zu kindigen. Und endlich verpflichtet sich die schweize-
rische Lebensversicherungs- und Reutenanstalt auf Verlangen die
ganze Abteilung ,Volksversicherung“ unentgeltlich _mit allen Re-
serven, Versicherungspapieren und Blchern au die schweizerische
Eidgenossenschaft abzutreten. Sie sehen m. H., im Hintergrinde
dieser Vereinbarung erscheint das Projekt der Verstaatlichung
der Volksversicherung und gerade von diesem Gesichtspunkte
aus hat dieselbe allgemeineres erhohtes Interesse.

In England wird Volksversicherung auch in Form der Renten-
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Versicherung getrieben. Fir Deutschland ist in dieser Beziehung
die schon erwahnte Kaiser-Wilhelms-Spende (Allgemeine Deutsche
Stiftung fur Altersrenten- und Kapitalienversicherung in Berlin)
Zu nennen.

Yerwandt ist die Idee des Herrn Mully von Oppenried,
welcher im Jahre 1901 unter dem Titel ,Alters-Invaliditdts-Spar-
kasse als Ubergang zur allgemeinen Volksversicherung® eine
Brochire hat erscheinen lassen, von welcher er sich grofse Wirkung
versprochen hat. Kr schlagt vor, eine Sparversicherung in der
h orm durchzufuihren, dafs die aus den Spareinlagen gutzuschreibeuden
Zinsen als einmalige Pramien fur die Versicherung von aufge-
schobenen Renten dienen sollen; ein au sich durchaus verninftiger
und praktischer Gedanke, der aber eigentlich in der Praxis schon
langst durchgefuhrt ist, insofern eine ganze Reihe von Renten-
anstalten die Versicherung sogenannter aufgeschobener Leibrenten
mit Ruckgewéhr der Pramien betreibt. Was die praktische Be-
deutung des Vorschlages anlangt, so mufs man sieh dariber klar
sein, dafs die Einlagen verhaltnisméafsig hohe sein mussen, wenn
durch die aus denselben lliefsenden Zinsen sich eine halbwegs an-
sehnliche Reute garantieren lassen soll. Diese Art der Versiche-
rung pafst weit mehr fir den oberen Mittelstand und wére viel-
leicht auch gerade fir die in Aussicht genommene Versicherung
der Privatbeamten ein gutes Surrogat, solange der gesetzliche
Zwang fur diese nicht vorliegt. Als Ersatz der sogenannten kleinen
Lebensversicherung und speziell fur den Arbeiter ist eine solche
Versicherung, die man wie erwahnt auch als die Versicherung von
anfgeschobenen Leibrenten und Ruckgewé&hr der hierfir geleisteten
Einlagen ohne Zinsen auffassen kann, von keiner durchschlagenden
Bedeutung. In Deutschland scheint mir das Projekt um deswillen
vorlaufig nicht ohne Weiteres durchfiihrbar, als ohne Anderung
der Gesetzgebung die Sparkassen nicht schlechthin Versicherungs-
Institutionen einfuhren koénnen.

Es wirde sich also, wenn man dem Plan naher treten will,
darum handeln, ob es sich als empfehlenswert erweist, von den
Sparkassen einen beliebigen Teil der Zinsen an Versicheruugs-
institute abflihren zu lassen, etwa so wie die Konsumvereins-
Dividenden zur Bestreitung von Lebensversicherungspréamien dienen
sollen. Ob eine solche Verwendung der Zinsen von eingelegten
Sparguthaben, welche sich der Einleger in ihrer urspringlichen
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Hohe unter allen Umstanden erhalten will, nicht ebensoviel oder
mehr Berechtigung hétte, wie z. B. der Plan des Herrn Scherl,
die ersten Jahreszinsen der Spareinlagen als Einlagen fir eine
Pramienlotterie zu benutzen, ware allerdings erwagenswert. Richtig
ist bei solchen Versuchen der Grundgedanke, dafs dem Sparer in
vielen Féallen hauptséchlich daran gelegen sein wird, das eingelegte
Kapital, sei es auch noch so klein, fir spateren Bedarf voll zuriick-
zulegen und die Sparer sich weniger dessen bewufst sind, dafs
durch die Wirkung des Zinseszinses die Spareinlage im Laufe der
Zeit sich erheblich vergrofsert. Jedenfalls trifft fur einen Teil
der Sparer zu, dafs die Sparkasse ihnen in erster Linie als das-
jenige Institut erscheint, welches vor der Verlockung schitzt, den
ertbrigten Spargroschen fir weniger notwendige Bedirfnisse aus-
zugeben, wahrend eine Verwendung der ersparten Zinsen zu anderen
Zwecken ihnen nicht unplausibel erscheinen wirde. Schlielslich
wirft sich aber dabei doch die prinzipielle Frage auf, ob man die
segensreich wirkenden Sparkassen in ihrem Betriebe stéren soll
und man behandelt vielleicht vorlaufig die Frage der Volksver-
sicherung zunéchst getrennt von der Sparkassenpolitik.

Sicherlich wird den Sparkassen in ihrer jetzigen Verfassung
mit dem weiteren Ausbau und der Ausbreitung der Volksversiche-
rung ein gefédhrlicher Konkurrent' erwachsen. Im Interesse des
Volkswohles liegt es, wenn beide Institutionen neben einander
segensreich wirken. Andererseits ist allerdings auch kein Grund
vorhanden, warum nicht da, wo geeigneter Boden vorhanden, eine
Anstalt besonderer Art lebensfahig sein sollte, welche sich
gleichzeitig beiden Aufgaben widmet, die innerlich insofern ver-
wandt sind, als ja die Lebensversicherung in hohem Mafse Spar-
zwecken dient.

Durch die Wahl einer Versicherung in der Form, wie sie die
oben erwahnten Anstalten oder Projekte vorsehen, dafs durch
kleine einmalige Einlagen aufgeschobene Renten versichert werden,
erscheint der Spareffekt dem Laien natirlich weniger grofs, als
wenn durch einmalige Einlagen beim Todesfall oder bei Erreichung
eines bestimmten Lebensalters auf einmal zur Auszahlung ge-
langende Summen versichert werden sollen.

Es erscheint vielleicht angezeigt, hier einige allgemeine Be-
merkungen uber das Verhaltnis von Kapital- und Renten-
versicherung einzuflechten, speziell mit Ruicksicht auf das uns
auch hier beschéaftigende Problem der Reliktenversorgung.
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Die Lebeus-Kajritalversicherung will bekanntlich in erster
Linie fir den Fall des Ablebens des Versicherten, eventuell
spatestens bei Erreichung eines bestimmten Alters eiue Summe
bereitstellen, welche dazu dienen soll, den Hinterbliebenen den
Verlust des Erndhrers bis zu einem gewissen Grade zu ersetzen.
Die Witwen- und WaisenVersorgung, wenigstens so wie sie inner-
halb des Rahmens der Arbeiterversicherungs-Gesetzgebung ange-
strebt wird, will zwar im Prinzip das gleiche, die Form ist aber
eine wesentlich andere, insofern es sich hier um die Gewdahrung
einer bestimmten Rente handelt, welche von der Lebensdauer der
Relikten abhéangig ist, wahrend das durch die Lebensversicherung
hinterlassene Kapital den Erben zur freien Verfigung bleibt.
Selbstverstandlich kénnte ein solches Kapital nach dem Tode des
Ernahrers jederzeit dazu benutzt werden, um durch den Einkauf
bei einer Rentenanstalt den hinterlassenen Witwen oder Waisen
eine Rente von beliebiger Dauer, d. h. auf Lebenszeit oder bis
zur Erreichung eines bestimmten Lebensalters sicherzustellen. Ver-
sicherungstechnisch betrachtet lafst sich bei Abschlufs einer Lebens-
versicherung, wenn die eventuellen Hinterbliebenen zur Zeit der
Versicherungsnahme bezeichnet werden kdnnen, stets ausrechueu
und vertragsmafsig bestimmen, welche Renten an diese Hinter-
bliebenen, fir den Fall sie den'Versicherten Uberleben, vom Tode
des Letzteren an gewahrt werden kdnnen.

Im gewohnlichen Lebensversicherungsgeschéfte sind solche
,Uberlebensrenteu* wenig mehr gebrauchlich, obwohl sie eigent-
lich genau die richtige Form der Versicherung von Witwen- und
Waisenpensionen darstellen. Der Grund liegt wohl darin, dafs es
beim Privatversicherungsgeschafte dem einzelnen Versicherungs-
nehmer unsympathisch ist, eine Versicherung abzuschliefsen, bei
welcher nicht bestimmt vorausgesagt werden kann, ob der Ver-
sicherungsfall wirklich eintreten wird. Da die Wahrscheinlichkeit,
dafs in einer bestimmten Zahl von Fallen der Versicherte seine
Angehdrigen, d. h. die zu versorgenden Personen (uberlebt, die
Versicherungspramie herunterdriickt, so kdme eine solche Witwen-
und Waiseuversicherung zwar im allgemeinen dem Versicherungs-
nehmer billiger, als eine Kapitalversicherung auf seinen Todesfall,
welcher unter allen Umstanden zur Auszahlung gelangen mufs.
Aber wie gesagt, die Hingabe der Préamien & fond perdu ist aus
begreiflichen Grunden nicht beliebt. Wird aber die Form der
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Versicherung mit Pramienrickgewahr gewdahlt fir den fall, dafs
die zu versorgenden Personen vor dem Versorger mit lod ab-
gehen, so erhoht sich die Pramie in unverhaltnisméfsiger Weise.
Es ist deshalb begreiflich, dafs man in Privatkreisen im allge-
meinen die Form der Kapitalversicherung fur die Versorgung der
Relikten wahlt, obwohl die Versicherung der Rente fiir Hinter-
bliebene gewisse Vorziige hat. Dieser Vorzug besteht der Haupt-
sache nach darin, dafs die Garantie besteht, dafs an die Hinter-
bliebenen zeitlebens oder auf die vorgesehene Dauer tatsdchlich
eine Rente zur Auszahlung gelangt, deren Grofse von vornherein
bestimmt ist, wahrend im anderen Falle, wenn man das Kapital
im Todesfalle des Erndhrers zum Ankauf einer Reute benutzen
will, diese Rente sich verschieden bemifst, je nach dem Alter, in
welchem sich die Witwe oder die Waisen zur Zeit des Todes des
Erndhrers tatsachlich befinden. Eine junge Witwe erhdlt unter
sonst gleichen Umstidnden daher aus dem gleichen Versicherungs-
kapital eine sehr viel niedrigere Jahresrente, als eine Frau, welche
erst in vorgerlcktem Lebensalter ihren Mann verliert.

Wird von Anfang au die Rentenversicherung gewahlt, so
wird versicherungstechnisch betrachtet die Hohe der Rente bezw.
die Pramie nach den Regeln der Wahrscheinlichkeitsrechnung
bestimmt, so dafs die Witwenrente, welche durch eine bestimmte
Pramie versichert werden kann, hei einer bestimmten Alters-
kombinatiou der Ehegatten stets die gleiche ist, gleichviel* ob dann
der Tod des Mannes schlielslich friher oder spéater eintritt.

Bei der Kapitalversicherung, welche eine bestimmte Summe in die
Hande der Erben legt, bleibt es dagegen nach diesen Ausfuihrungen
unter Umstanden ungewifs, inwieweit dieselbe fiur die Versicherung
einer gewissen Rente ausreicht; aufserdem besteht die Gefahr, dafs
das Kapital von den Versicherten aufgebraucht wird, ohne dafs
die Zukunft auf weiter hinaus sichergestellt erscheint, was durch
die Rentenversicherung immer bezweckt wird.

Auf Grund dieser Uberlegungen kann man sagen, dafs so
weit es sich um die zwangsweise ReliktenVersorgung handelt, die
Form der Rentenversicherung als die richtigere erscheint, und
man denkt, wenn von Witwen- und Waisenversicherung die Rede
ist, auch ausschlie@lich au die Versicherung von Witwen- und
Waisenrenten, wie sie z. B. bei der Filrsorge fir Beamte, Witwen-
und Waisen-Pensionen die Regel bilden. Etwas anderes ist es um



28

die Sache, soweit von freiwilliger Reliktenversorgung die Rede ist.
Sehliefslich schickt sich eben Eines nicht fir Alle, und, abgesehen von
der Versicherung des Existenzminimums, wie es durch die Witwen-
und WaisenVersicherung der Arbeiter geboten werden soll, wird
in vielen Féllen eine Kapitalversicherung ihren Zweck besser er-
fullen, als eine Rentenversicherung.

Dafs in dem Privatversicherungsgeschéft die Rentenversicherung
gegenuber der Kapitalversicherung eine so geringe Rolle spielt,
hat seine Ursache allerdings vielleicht doch auch noch darin, dafs
das Publikum sich Uber die Vorteile der Rentenversicherung nicht
genlgend klar ist und den Wert der freien Disposition Uber das
hinterlassene Versicherungskapital wohl zu hoch einschatzt.

Die heute fast allgemein ublich gewordene Form der Kapital-
versicherung ist bekanntlich die abgeklrzte Lebensversiche-
rung, wohl auch ,gemischte Versicherung“ genannt, bei welcher
das Kapital zur Auszahlung gelaugt, wenn der Versicherte ein be-
stimmtes Lebensalter erreicht oder aber schon im Falle des Todes
fur den Fall dieser friher eintreten sollte. Diese Form der Ver-
sicherung hat sich erst in den letzten Jahrzehnten eingebirgert
uud wird einesteils von den Gesellschaften gegentber der reinen
Todesfallversicherung betrieben, weil sich bei dieser Form die
Zahl der an den Versicherten zu gewéhrenden Dividenden im Voraus
tberblicken lafst, wahrend bei der reinen Todesfallversicherung bei
steigenden Dividenden der langlebige Versicherte spaterhin anstatt
eine Prdmie zu zahlen noch eine Rente zu beanspruchen hat; von
Seiten des versicherungsuehmeuden Publikums wird diese Form mit
vollem Recht um deswillen immer haufiger gewé&hlt, weil sie dem
Versicherten unter Umstdnden gestattet, noch bei Lebzeiten uber
das betreffende Kapital zu disponieren und weil bei derselben der
Charakter der Sparversicherung, welche einer Altersversorgung
des Versicherten selbst dient, sofort zum Ausdrucke kommt. Wenn
der Versicherte, fur den Fall er das vorausgesetzte Lebensalter
erreicht, die Versicherungssumme & fond perdu in eine Renten-
anstalt einzahlt, kann er sich auf diese Weise eine lebenslangliche
Alterspension sichern. Dabei ist der Versicherte schon zur Zeit
der Versicherungsuahme im stédnde, sich ungeféahr zu berechnen,
welches Kapital er versichert haben mufs, wenn er von einem
bestimmten Lebensalter ab sich eine bestimmte Rente sichern will,
die Eutschliefsung Uber die Hingabe dieses Kapitals sich aber
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noch Vorbehalten will, In gleicher Weise kann die Dauer der
gemischten Versicherung sehr gut so gewdahlt werden, dafs sie
gleichzeitig die Zwecke erfillt, welche auf andere, aber weniger
rationelle Weise durch die sogenannten Aussteuer-, Studien-,
Militardienst-Versicherungen usw. fiur Tochter und Séhne ange-
strebt werden. Wenn 2z B. ein dreifsigjdhriger Vater bei der
Geburt eines Kindes diesem fur das zwanzigste Lebensjahr eine
bestimmte Summe sichern will, so ist es zweckméfsig, wenn er
auf sein Leben eine gemischte Versicherung auf das 50. Lebens-
jahr nimmt, welche noch den Vorzug bietet, dafs im Falle seines
friheren Todes die Versorgung seines Kindes nicht in Folge unter-
lassener Pramienzahlungen usw. in dem urspriinglich beabsichtigten
Mafse unterbleibt.

Die gemischte Todesfallversicherung erfullt jedenfalls die
Zwecke einer Altersversorgung einerseits und einer Reliktenver-
sorgung andererseits und es hangt nur von dem richtigen Urteil
des Versicherungsnehmers ab, seine Pramienleistungen ins richtige
Verhéltnis zu seinen Einnahmen und zu den der Firsorge fur die
Zukunft entsprechenden Anforderungen zu stellen. Immerhin
wirde bei einer allgemeinen Volksversicherung, welche auch der
Witwen- und Waisenversicherung dienen soll, vielleicht die reine
Todesfallversicherung doch gewisse Vorziige geniefsen, weil sie
wesentlich niedrigere Pramien beansprucht. Es entfallt dann ebeu
die eventuelle Altersversorgung, wahrend die gemischte Versiche-
rung, wie schon angedeutet, zugleich der Alters- und Relikten-
versorgung dient.

Sehen wir, um ein Urteil zu gewinnen, wie hoch eine
Lebensversicherungssumme sein mufs, damit sie notdurftigerweise
diesen beiderlei Zwecken dient. Wir wollen einmal folgende
Rechnung in runden Zahlen machen, nur um ein ungefdhres Bild
zu gewinnen. Nehmen wir an, ein versicherungspflichtiger Arbeiter
habe sich eine verhéltuisméfsig hohe Invalidenrente erdieut. Unter
der Voraussetzung, dafs der Versicherte mit dem 16. Lebensjahr
in die Versicherungspflicht eiugetreten und stets in der hdchsten
(V.) Lohnklasse versichert gewesen ist, wirde die Invalidenrente
im 60. Lebensjahr, also nach 44jahriger Versicherungsdauer etwas
tber 420 Mk. betragen (Gruudtaxe 100 Mk., Reichszuschufs 50 Mk.,
Steigerung fur 2288 Wochen & 12 Pf. 274,56 MKk., zusammen
424,56 Mk.). Fur die Versicherung einer aufgeschobenen Rente vom
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16. auf das 60. Lebensjahr im Betrage von 400 Mk. waren bei
einer Rentenanstalt in runder Summe ungefdhr 100 Mk. Jahres-
pramie erforderlich und fur eine solche jahrliche Préamie von
100 Mk. konnte sich andererseits eine 16jahrige Person eine mit
dem 60. Lebensjahr zur Auszahlung kommende Kapitalversicherung
von rund 5000 Mk. erwerben.

Damit stimmt Uberein, dafs ein 60jahriger fur 5000 MK.
Kapital eine Leibrente (Altersrente) von 400—500 Mk. erwerben
kann. Vergleichsweise sei erwdhnt, dafs bei der reichsgesetzlichen
Invalidenversicherung fur den einzelnen Arbeiter in der V. Lohn-
klasse eine Jahrespramie von nur 18,72 Mk. aufgewendet werden
mufs.

Hinterlafst der Versicherte in unserem Beispiele das Kapital
von 5000 Mk. seiner Witwe, so richtet sich die Hohe der an die-
selbe zu leistenden Rente, wenn das Kapital nach dem Tode des
Mannes flr sie in eine Rentenanstalt eingelegt wird, nach dem
Alter der Witwe und wirde im praktischen Falle wohl auch das
Maximum von 400—500 Mk. nicht Uberschreiten.

Nehmen wir mit Rucksicht auf die Hohe der Pramie an,
ein Versicherungskapital von nur 2500 Mk. (Maximalrente 200 Mk.
fur den Versicherten oder dessen Witwe gegen einen wd&chent-
lichen Beitrag von 1 Mk.) mifste in dem angedeuteten Sinne fur
eine kleine Alters- und Reliktenversorgung genugen, so steht durch
diese ganz oberflachlichen Betrachtungen jedenfalls so viel fest,
dafs die Altersversorgung und Reliktenversorgung auch der untersten
Volksschichten innerhalb des Rahmens sich bewegen mufs, welcher
jetzt schon dem reguldren Lebensversicherungsgeschéafte
dient und dafs die sogenannte Volks- oder kleine Lebens-
versicherung mit ihren kleinen Betragen viel zu weit
hinter dem Bedurfnisse zuruckbleibt. Wie ich beute schon
ausgefuhrt habe, kann diese hoéchstens der Versicherung eines so-
genannten Sterbegeldes dienen, welches beim Tode des Ernahrers
die ersten Bedurfnisse deckt und vielleicht auch den Hinter-
bliebenen, welche sich einen selbstdndigen Erwerb suchen missen,
das notige kleine Betriebskapital schafft. Diese kleine Lebens-
versicherung wird neben der regularen Lebensversicherung ihre
Bedeutung behalten, nicht aber die Aufgabe der Reliktenver-
sorgung erfullen kénnen. W ill man die kleine Lebensversicherung
fur grofsere Summen als jetzt geschieht, in Anspruch nehmen,
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so wird sie bei dem zur Zeit Ublichen Tarifirungssystern zu teuer.
Entsprechende Abanderungsvorschldge sind in dem erwéhnten
Hitze’'schen System enthalten.

Dafs Ubrigens das eigentliche Lebensversicherungsgeschéft
vorwiegend der Versicherung von Summen dient, welche in
Anbetracht des oben Gesagten durchaus nicht als hoch bezeichnet
werden konnen, sondern sich innerhalb der Grenzen halten, welche
eine halbwegs ausreichende Reliktenversorgnug voraussetzt, ergibt
sich aus der Statistik der deutschen Lebensversicherungsgesell-
schaften, nach welchen nahezu zwei Drittel aller Versicherten
héchstens ein Kapital von 3000 Mk. versichert haben und nur
7'12pCt. der Gesamtzahl mehr wie 10000 Mk. Sie sehen also
wie gering verhaltuisméafsig der Zahl nach die grélseren Versiche-
rungssummen sind.

So kommen wir zu dem Schlusse, dafs die gewdhnliche
Lebensversicherung noch mehr Eingang in die weitesten Volks-»
kreise suchen mufs und dazu ist vor allem ndtig, dafs einzelne
Versicherungsmodalitdten besser ausgebaut werden, namentlich:
erstens die Todesfall-Versicherung mit Befreiung von der
Pramienzahlung im Invaliditdtsfalle und zweitens die soge-
nannte Versicherung minderwertiger Leben welche Personen
mit nicht ganz normaler Gesundheit unter gewissen Bedingungen
den Abschinfs einer Versicherung ermdglicht. Hierauf ist hier
nicht n&her einzugehen; ich mdchte nur betonen, dafs esim Inter-
esse der Popularisierung der Versicherungsidee und im wohlver-
standenen Interesse der Gesellschaften liegen wirde, die Einfiihrung
solcher Versicherungszweige zu propagieren, anstatt dafs dem
Publikum in den Prospekten unendlich viele Kombinationen aller
Art, Versicherungen mit Dividenden, Pramienrickgewéahr und
Bonifikationen geboten werden, welche den Versicherungsnehmer
im Unklaren dartber lassen, was er eigentlich zu bean-
spruchen hat.

In diesem Zusammenhénge kann noch eines interessanten Ver-
suches gedacht werden, welcher eben in St. Gallen zur Durch-
fuhrung; kommt und m. W. einzig in seiner Art dasteht, insofern
es sich um eine freiwillige Volksversicherung mit Staats-
Unterstlitzung handelt. Die Bestimmungen Uuber die ,Burger-
liche Lebens- und Altersversicherung”, welche den Verhandlungs-
gegenstand der Geuossenbirger-Versammlung der Stadt St. Gallen
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vom 6. Dezember 1903 bildeten, beziehen sich im ersten Teile
darauf, dafs die Ortsgemeinde mit der schweizerischen Lebens-
versicherungs- und Rentenaustalt in Zirich die Vereinbarung ge-
troffen hat, dafs alle von Birgern der Ortsgemeinde in St. Gallen
mit dieser Anstalt abgeschlossenen Versicherungsvertrage besondere
Verginstigungen geniefsen sollen, die im Erlafs der Policengebuhr,
in einer Erméafsigung der ersten Prdmieugebihr um 8 pro mille der
Versicherungssumme und in Erméfsigungen der folgenden Jahres-
prdmien um 3 pCt. (nach Abzug des jeweiligen Gewinnanteils)
bestehen sollen. Dieser Teil des Unternehmens charakterisiert
sich also lediglich als eine Kollektiv-Versicherung grofsen Stiles,
bei welcher die Gewdahrung gewisser Verglnstigungen ja vielfach
Ublich ist. Der grofse Wurf, den die Ortsgemeinde nach der Er-
richtung der allgemeinen Volksvei'sicherung hin getan hat, besteht
aber nun darin, dafs méannliche Familienvorstande, die Birger der
Ortsgemeinde sind und in St. Gallen oder einer der Aufseu-
gemeinden wohnen, eine Beitragsleistung seitens des Stockamts
beanspruchen koénnen, sofern sie im Alter von mindestens 30 Jahren
aber nicht mehr als 49 Jahren eine Lebens- und Altersversicherung
auf den Todesfall oder das erreichte 60. Altersjahr verbunden mit
Invaliditatsversicherung im Betrage von 4000 Frs. nehmen, und
zwar besteht diese Beitragsleistung der Kommune in Ubernahme
des auf die Invaliditatsversicherung entfallenden Pramienzuschlags
und in einem nach den Verhdltnissen des Versicherten zu be-
stimmenden Beitrage an dem Rest der Pramie bis zur Halfte ihres
Betrages. Die Versicherungssumme von maximal 4000 Frs. wurde
als einheitlicher Versicherungsansatz festgestellt, weil, wie die
Motive sagen, eine geringere Summe fur nachhaltige Unterstitzung
nicht hinreichend schien, eine hohere aber die Ortsverwaltung zu
stark belastet hatte. Auf diesem Wege soll der Verarmung des
ortsbirgerlichen Teiles der Bevdlkerung vorgebeugt und die
stadtische Armenpflege grundsatzlich auf einen anderen Boden
gestellt werden. W ir haben hier also ausgesprochenermafsen den
Versuch zu einer freiwilligen Volksversicherung grofseu Stiles, bei
welchem ein Zuschufs aus offentlichen Mitteln zunadchst an die
bedurftigen Elemente der Birgerschaft geleistet wird.

Schon aus den bisherigen Erérterungen geht wohl zur Genlige
hervor, dafs man den Begriff der Volksversicherung, wenn man
sich auf einen hdheren Standpunkt stellen will, wohl etwas weiter
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fassen mufs, als in dem beschrankten Begriff der sogenannten
.kleinen Lebensversicherung” liegt.

Die Forderung, die man an eine VolksVersicherung im allge-
meinsten Sinne stellen kann, ware die, dafs flr die breitesten
Massen der Bevdlkerung Flrsorge fur den Fall der Erwerbs-
unfahigkeit in Verbindung, mit einer Altersversorgung und einer
Versorgung der Hinterbliebenen im Todesféalle des Erndhrers ge-
troffen wird.

Sellen wir von der Kranken- und Unfallversicherung und
der Versicherung gegen Arbeitslosigkeit aus Grinden, deren Er-
orterung hier zu weit flhren wirde, ab, so interessiert uns das
Problem der Versicherung von Invaliden-, Alters-, Witwen- und
Waisenrenten.

Im Rahmen unserer deutschen Arbeiterversicheruugs-Gesetz-
gebung, die vorlaufig noch als unerreichtes Muster dasteht,
haben wir in Deutschland zunachst durch das Reichsgesetz
vom 22. Juni 1889, in der neueren Fassung von 1899,
die Invaliditdts- und Altersversicherung der Arbeiter auf Grund
des Versicherungszwanges zur Durchfuhrung gebracht, wahrend
bekanntlich die Witwen- und Waisenversicherung wegen der enorm
hohen Kosten zunéchst noch nicht spruchreif ist. Erst neuerdings
hat Staatssekretar Graf Posadowsky erklart, dafs demnéachst
eine Denkschrift erscheinen werde, aus welcher hervorgeht, dafs die
vom Reichstag gelegentlich der Beratung der Zolltarifvorlage be-
schlossene Einrichtung der Witwen- und Waisenversicherung der
Arbeiter bis zum Jahre 1910 nur insoweit durchfihrbar sein wird,-
als sie auf die Versicherung der bedirftigen Witwen sich erstreckt
und dafs dieselbe ohne eigeue Beitrage der Arbeiter nicht durch-
fuhrbar sein wird. Letzteres ist auch selbstverstandlich.

Beziglich der Firsorge fur den Fall der-Invaliditat und des
Alters sind bekanntlich schon seit ldangerem Bestrebungen im
Gange, welche die Ausdehnung der reichsgesetzlichen Versicherungs-
pflicht auf diesem Gebiete fir weitere Volkskreise zum Ziele
haben. Es ist ein Zeichen fur die segensreiche Wirkung unserer
obligatorischen Arbeiterversicherung, die in ihrem wichtigsten
Teile nur gegen eine starke Opposition im Reichstage zur Ein-
fuhrung hat gelangen koénnen und in der ersten Zeit ihres Be-
stehens noch mit einer starken Abneigung der beteiligten Kreise
zu rechnen hatte, dafs nun auf allen Seiten der Wunsch hervor-
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tritt, diese zwangsweise Flrsorge weiter ausgedehnt zu sehen.
Erst kirzlich ist dies wieder durch die Verhandlungen im deutschen
Reichstag zuin Ausdruck gekommen, welche dadurch veranlafst
waren, dafs die Reichsregierung interpelliert wurde, welche Schritte
sie zu tun gedenke, um dem Wunsche der Handwerker ent-
gegenzukommen, wonach auch fir diese die obligatorische Alters-
und Invalidenversicherung eingefiihrt werden méchte. Die von dem
Grafen Posadowsky abgegebene Erklarung gipfelt darin, dafs es ein
aufserst gefahrlicher Grundsatz sei, auszusprechen, dafs alle
schwéacheren Volkskreise Anspruch beziglich der Sicherung ihrer
Zukunft haben sollen. Aus der Ubernahme der Verpflichtung,
auch far die selbstandigen Handwerker zu sorgen, folge sofort,
dafs auch Kaufleute und Bauern, Kinstler und Gelehrte, schliefs-
lich Arzte und Apotheker, die auch eine unsichere Zukunft haben,
die Versicherung beanspruchen werden. Die Ausdehnung der
Versicherung nach dieser Richtung hétte sehr ernste finanzielle
Gefahren fiir den Staat, abgesehen davon, dafs durch die Uber-
treibung dieser Art des Versicherungsprinzips die eigene Kraft,
sich die Zukunft sicherzustellen, vollkommen gelahmt werde.

Tatsachlich pochen ja auch bereits, wie Graf Posadowsky sich
ausdriickte, die Privatbeamten an den Pforten des Reiches und
es lafst sich nicht verkenueu, dafs die auf Herbeifiihrung einer
allgemeinen Pensionsflrsorge gerichteten Bestrebungen immer
weitere Kreise erfassen werden.

Nach der Erklarung des Staatssekretars steht aber die Reichs-
regierung, augenblicklich noch auf dem Standpunkt, dafs die 6ffent-
lich rechtliche Versicherung sich zunéchst auf diejenigen Kreise
beschrédnken soll, welche des Schutzes und der Firsorge am
bedurftigsten sind, namlich auf die eigentliche arbeitende Be-
vblkerung im engeren Sinne.

Georg Adler, welcher zuerst dafiir eingetreten ist, dafs die
Ausdehnung der Arbeiterversicherung zunéchst nur den Hand-
werkerstand umfassen solle, hat in seinem Buche Uber die ,Epochen
der deutschen Handwerker-Politik® darauf hingewiesen, dafs erst
unter dem Einflufs des Kapitalismus die Frage der allgemeinen
Volksversicherung sich zu der E'rage der Versicherung der Arbeiter
verdichtet hat, wahrend Aaltere Nationaldkonomeu von Anfang an
das Problem weiter gefafst haben.

In der Antwort des Staatssekretdrs Graf Posadowsky auf die
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erwdhute Interpellation ist die Frage, wie sich die Reichsregierung
dazu stellen wirde, einen Versicherungszwang fir weitere Kreise
einzufihren, ohne dafs dabei das Reich finanziell in An-
spruch genommen werde, nicht erdrtert worden. Die Frage der
Ausdehnung des Versicherungszwanges in dieser Richtung wéare aber
sehr wohl diskutabel und es ist nicht ausgeschlossen, dafs spéater-
hin in dieser Richtung der erste Schritt zu einer allgemeinen
VolksVersicherung geschieht. Vielleicht aber kommt zunachst
einmal wieder der m. E. noch immer diskutable Vorschlag Schéffles
zu Ehren, den er in seinem bekannten Buche uber den korpora-
tiven Hilfskassenzwaug (1884) ausgesprochen hat, dafs namlich
Institutionen geschaffen werden sollen, welche einerseits der Zwangs-
versicherung, andererseits der freiwilligen Versicherung im weitesten
Umfange dienen. In solcher Weise war ja wie ich oben aus-
fiuhrte die Einrichtung der Rentensparkassen gedacht, und
kdnnte die Versicherung kleiner Kapitalien durch einmalige Spar-
einlagen bei den Landesversicherungsanstalteu bewirkt werden.

Zum Schlisse mochte ich noch darauf hiuweisen, dafs die
allgemeine VolksVersicherung, welche sich nicht nur auf die un-
selbstandigen Arbeiter, deren Jahreseinkommen einen bestimmten
Betrag nicht ubersteigt, beschréankt, von verschiedenen Seiten ge-
fordert ist, so unter Anderem von dem bekannten badischen
Landtagsabgeordneten Muser und fir die Schweiz von Drexler,
welcher in seiner Broschiire Uber das ,Recht aut Arbeit und die
allgemeine Volksversicherung“ die Durchfihrung der letzteren im
Anschlufs an die territoriale Einteilung des Landes durch die
Gemeinden und Kantonsbehdrden verlangt. Richtig ist jedenfalls,
dafs die Ergebnisse der Einkommenstatistik durchaus dafir
sprechen, dafs es ein verschwindend kleiner Teil der Bevélkerung
ist, welcher an einer solchen allgemeinen Existenzversicherung mit
Ricksicht auf seine besseren Einkommensverhéltnisse kein Inter-
esse haben wirde und dafs es durchaus nicht absurd erscheinen
kann, wenn man eine allgemeine Volksversicherung ohne Rucksicht
auf das Ansehen der Person zur Durchfuhrung vorschlagen will,
da die Erfahrung des taglichen Lebens lehrt, wie aufserordentlich
zahlreich die Falle sind, in welchen urspringlich wohlsituierte
Personen verschuldet oder unverschuldet in Not geraten und jeder
Existenzmittel beraubt dies noch viel harter empfinden, als der
aus den niederen Volksschichten Hervorgegangeue.

3*
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Allgemeine Volksversicherung oder Existenzversicherung kann
etwas anderes als die Versicherung des Existenzminimums
aber nicht bezwecken. Von diesem Grundsadtze geht auch unsere
obligatorische Arbeiterversicherung aus. Was aber die Notwendig-
keit der wenn auch nur allméhlichen Einflihrung eines allgemeinen
Versicherungszwanges bedeutet, so wird von den Verteidigern
desselben hervorgehoben, dafs von der durch das Invalidengesetz
in seiner neueren Fassung geschaffenen Maglichkeit der freiwilligen
Versicherungsuahme weiterer Kreise bei den zur Durchfihrung
der Arbeiterversicherung organisierten 6ffentlichen Versicherungs-
anstalten (es handelt sich dabei vornehmlich um Kleingewerbe-
treibende mit hochstens 2 Gehilfen, Betriebsbeamte usw.) bisher
nur ein aufserordentlich geringer Gebrauch gemacht wird. Und
eine weitere lllustrierung der Tatsache, dafs die volle Erkenntnis
von der Bedeutung der Versicherung des Existenzminimums noch
nicht in alle Kreise gedrungen ist, liefert der Umstand, dafs die
aus der Versiclieruugspuicht Ausscheidenden sich unverstandiger-
weise ihre Beitrdge soweit angéngig zuriickerstatten lassen, anstatt
durch freiwillige Weiterzahlung der Beitrdge sich fir spéatere
Zeiten eine Rente zu sichern. Es ist dies nur ein Zeichen dafiir,
einmal, dafs die beteiligten Kreise nicht genugend aufgeklart sind,
was ihrem Besten dient und zweitens, dafs viele sorglos in die
Zukunft blicken mit dem Troste, wenn es schlecht geht, werde
die Allgemeinheit schon fur sie oder die Hinterbliebenen sorgen
mussen.

Doch ist anzunehmen, dafs der Versichernngsgedanke, welcher
in so ausgezeichneter Weise das Prinzip der Selbsthilfe
und das Prinzip genossenschaftlichen Zusammenschlusses
in sich vereinigt, immer tiefere Wurzeln im wirtschaftlichen
Leben des Volkes schlagt und siegreich Vordringen wird. Und
mit diesem Wunsche schliefse ich als ein Uberzeugter Anhanger
und Verfechter jeder auf gesunder Grundlage beruhenden Ver-
sicherungseinrichtung, — aber weit entfernt von der Auffassung,
dafs die Befriedigung wirtschaftlicher Bedurfnisse sich am zweck-
mafsigsten nur je in bestimmter Form bewirken lasse vielmehr
durchdrungen von der Notwendigkeit individueller Behandlung
gerade solcher Fragen, bei welchen die wirtschaftliche Lage des
Einzelnen in Betracht kommt. Und wenn ich personlich auch vor
der Forderung einer allgemeinen Existenzversicherung, d. h. des
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Zwanges zur Versicherung eines Existenzminimums, wie
schon angedeutet, nicht zurickschrecken wirde, so verhehle ich
mir dabei nicht, dafs durch eine solche Mafsnahme zwar eine
Umgestaltung der Lebensverhdltnisse weiter beddirftiger Schichten
der Bevdlkerung herbeigefuhrt werden, nicht aber die Frage der
Volksversorgung im weiteren Sinne gelost werden kann. Wie
weit man die Zwangsversicherung, durchdrungen von der hohen
Aufgabe des Staates, fir die Wohlfahrt der Einzelglieder bedacht
zu sein, auch ausbauen mag: Freiwilliges Sparen uud frei-
willige Versicherung zur Sicherstellung der eigenen Person
im Alter und zur Versorgung der Relikten werden nach wie vor

ihre ethische und wirtschaftliche Bedeutung — fiir den Einzelnen,
wie fiur die Allgemeinheit — voll behalten.
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