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Vorwort.

Dieses Heft enthalt Vortrage, die ich in der Volks-
wirtschaftlichen Gesellschaft zu Berlin sowie im Staats-
und versicherungs - wissenschaftlichen Verein zu Gottingen
gehalten habe, nebst Ausziigen aus Abhandlungen, die in
verschiedenen Zeitungen, Zeitschriften und Denkschriften von
mir in den Jahren 1904 bis 1906 erschienen sind.

Bei der Zusammenstellung hat mich die Absicht geleitet,
eine Anzahl von Problemen vorzufihren, die von Interesse
fur weitere Kreise sind und alle gemeinsam haben, dafs man
bei ihrer Betrachtung die Uberzeugung gewinnt: fiir ihre Er-
Orterung kommen so viele verschiedene Gesichtspunkte in
Betracht, ihre Losung hé&ngt mit so vielen anderen Fragen
zusammen, dafs eine besondere Versicherun gs-Wissen-
schaft vorhanden sein mufs. Die Notwendigkeit und somit die
Berechtigung dieser Wissenschaft soll durch allgemein ver-
standliche Beispiele nachgewiesen und die Uberzeugung ver-
breitet werden, dafs das gemiedene Gebiet des Versicherungs-
wesens sich auch behandeln laist ohne Formeln und Ziffern,
ohne einen grofsen Aufwand wenig bekannter Fachausdriicke,
und dafs auch der Laie den modernen Versicherungsproblemen
Interesse abgewinnen kann und mufs.

Berlin W. 50, April 1906.
Manes.
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Schon das richtige Erkennen von Gefahren, die Lehen,
Gesundheit und Vermdgen bedrohen, und das Streben, sie
abzuwehren, ist ein Zeichen eines gewissen Grades von Kultur.
Um wieviel mehr Kkulturellen Fortschritt bedeuten Organi-
sationen mit dem Zweck, sofern eine Abwehr unmdglich oder
unzureichend ist, die materiellen Schadensfolgen nach Eintritt
der Geiahr auf dem Wege der Versicherung zu beseitigen.
Insofern ist es auch berechtigt, wenn man die Verbreitung
der Versicherung in einem Lande als Gradmesser fir
seine Kultur ansehen will. Wenigstens kommt in diesen
Ziffern zum Ausdruck, in welchem Malse die Bevdlkerung
und der Staat sich wirtschaftlicher Vorsicht und Voraussicht
rihmen dirfen.

In Deutschland werden wir diesen Gradmesser der
Kultur um so bereitwilliger anzunehmen geneigt sein, als die
hier in Betracht kommenden Ziffern besonders hohe sind.
Dabei mufs man freilich stets die Gesamtheit aller Ver-
sicherungseinrichtungen ins Auge fassen, ohne die
Scheidung zwischen privater und sozialpolitischer Versiche-
rung; denn beide, die freiwillig bei einer Privatunternehmung
abgeschlossene und die kraft Gesetzeszwang bei einer vom Staate
ins Leben gerufenen Kasse entstehende Versicherung sind Aus-
stromungen derselben Gedanken, Verkdrperungen derselben
Ideen, zu denen man nur auf verschiedenen Wegen gelangt. In
Deutschland gibt es, wenn wir annehmen, dafs unsere Be-
vOlkerung rund 60 Millionen betragt, sogar weit mehr Ver-
sicherungen als Menschen. Es laufen zur Zeit in Deutschland
rund 35 Millionen Versicherungsvertrage, und es bestehen auf
Grund unserer Arbeiterversicherungsgesetze nicht weniger als
45 Millionen Versicherungen. Das sind zusammen 80 Millionen
Versicherungen, so dafs auf den Kopf der Bevdlkerung
1,33 Versicherungen kommen. In Wirklichkeit verhalt es sich



mit der Versicherungshaufigkeit etwas anders; denn wé&hrend
auf der einen Seite eine grofse Reihe von Personen Uberhaupt
in keinem VersichernngsVerhaltnis stehen, weder in einem
privatwirtschaftlichen noch in einem sozialpolitischen, sind
auf der anderen Seite viele Personen dreifach, ja zehnfach und
zwanzigfach versichert, haben eine Lebeus-, Unfall-, Haft-
pflicht-, Feuer-, Diebstahl-, Glas-, Transportversicherung usw.
abgeschlossen. Die Leistung der deutschen Versicherung be-
tragt heute an jedem Tage durchschnittlich viele Millionen,
wo man noch vor wenigen Jahrzehnten nur mit Hundert-
tausenden rechnete. Im Jahre 1905 durften von der deutschen
Privatversicherung ebenso wie von der deutschen Sozial-
versicherung je 600 Millionen Mark an Entschadigungen zur
Auszahlung gebracht worden sein, mithin 100 Millionen pro
Monat.

Diese gewaltige Ausbreitung der Versicherung ist ein Er-
gebnis teils der fortschreitenden wirtschaftlichen Einsicht der
Bevdlkerung, teils der im allgemeinen trefflichen Organisation
der Privatversicherungsanstalten, insbesondere aber auch der
sozialpolitischen Gesetzgebung, die, weit entfernt davon, der
Privatversicherung Abbruch zu tun, den Versicherungs-
gedanken in die weitesten Kreise gebracht und hier das Be-
darfnis nach Versicherung auch dber das vom Staat vor-
geschriebene Zwangsminimum hinaus unausgesetzt erweckt
hat und wachhélt.

Man hat unser Zeitalter das des Verkehrs genannt. Hatte
man aber in der grofsen Menge so viele Kenntnisse von der
Versicherung, wie vom Verkehrsleben, so hatte man es viel-
leicht auch als Zeitalter der Versicherung bezeichnet. Wer
drinnen steht im Studium oder in der Praxis des Versiche-
rungswesens, wird diese Behauptung wohl kaum als Uber-
trieben ansehen. Denn die Ausbreitung der Versicherung
gerade in Deutschland in den letzten Jahrzehnten hat alle
Grenzen Uberschritten, die man sich je dachte, so ausbreitungs-
fahig die Versicherung auch nach wie vor noch bleibt.

Es gibt eine ganz eigenartige und wohl noch niemals
genau festgestellte W echselwirkung zwischen dem Fort-
schritt der Kultur und der hiermit zusammenhangenden



Bekampfung und Unterdrickung wirtschaftlicher Nachteile auf
der einen, der Zunahme geféahrlicher Momente auf der anderen
Seite. Teils werden schon friher vorhandene Gefahren erst
erkannt und beka&mpft, teils entstehen auch neue, friher nicht
vorhandene Gefahren.

Die modernen Versicherungsprobleme, welche in dieser
Schrift vorgefuihrt werden sollen, sind entstanden in engstem
Zusammenhang mit der modernen Entwicklung unserer
Volks- und W eltwirtschaft. Gefahren, welche die Industrie
fruherer Zeiten nicht oder nicht in dem heutigen Umfang ge-
kannt hat, bedrohen sie heute Tag fur Tag: Verluste durch
Streik, durch Boykott, durch Maschinenschéden; und auf der
anderen Seite werden die Arbeiter unausgesetzt bedroht von
dem Gespenst der Arbeitslosigkeit.

Der industrielle Aufschwung hat soziales Mitgefiihl
in die weitesten, man darf wohl sagen, in alle Kreise ge-
bracht, und wir erkennen heutzutage die Notwendigkeit an,
dals fur Bevolkerungsklassen in einer Weise gesorgt wird, die
vor noch nicht sechzig Jahren als ein Luxus der Beguterten
galt. Auch im Zusammenhang mit der Ausbreitung dieses
unseres sozialen Empfindens stehen naturgeméafs die ver-
schiedensten Versicherungsprobleme: die Versicherung der
Heimarbeiter, der Handwerker, der Privatbeamten, der Witwen
und Waisen usw.

Auch die Stellung der Frau bat sich in wenigen
Jahren betrachtlich verdndert. Die Frau ist in ganz anderem
Umfang als friher ins Erwerbsleben getreten und sucht sich
neben dem Mann eine materiell gesicherte Stellung in den
verschiedenen Berufen zu erkdmpfen. Hand in Hand damit
geht eine veranderte Auffassung vom Wesen und von der Be-
deutung der Mutterschaft. So entstehen im Zusammenhang
mit der Frauenbewegung die Probleme einer FrauenVersiche-
rung und einer Mutterschaftsversicherung. Diese letztere ge-
hort auch zu den volkshygienischen Fragen, mit denen
noch andere Versicherungsprobleme eng verknipft sind, wie
die Versicherung abstinenter Personen oder die Versicherung
sogenannter minderwertiger Leben.

Allein, nicht nur im Zusammenhang mit den industriellen,
sozialen, geistigen und hygienischen Fortschritten der Nation



steht die Versicherung. Man sucht ihre Vorteile auch aus-
zunutzen fir die ernsten Zeiten eines Krieges. Und da
nicht nur unsere Zukunft, sondern auch ein gutes Stick
Gegenwart auf dem Wasser liegt, und trotz aller deutsch-
englischen Friedenskundgebungen das Gespenst eines Seekriegs
diesseits wie jenseits des Kanals spukt, so ist es nicht er-
staunlich, dafs auch das schwierige Problem der Seekriegs-
versicherung die Regierungen zu beschéftigen beginnt.

Bei einer so vielseitigen und so starken Entwicklung des
Versicherungswesens entstehen naturgemafs die mannigfachsten
Aufgaben fur den Gesetzgeber; und so werden wir auch ge-
setzgeberische Versicherungsprobleme zu behandeln
haben.

Wenn bei alledem Vorzugs weise Probleme der Privat-
versicherung zur Erorterung gelangen, so geschieht dies in
der Uberzeugung, dafs es sich bei der sozialpolitischen
Arbeiterversicherung durchweg nicht um eigentliche Versiche-
rungsprobleme handelt, sondern vielmer hdufig um politische,
sozialpolitische oder rein finanzielle Fragen. Sollen weitere
Bevdlkerungskreise in die bestellende Zwangs-Arbeiterversiche-
rung einbezogen werden? Soll zu den bestehenden drei oder
vier Zweigen ein weiterer zugefugt werden, und wer soll die
Kosten hiervon tragen? Sollen diese von den Arbeitern, den
Arbeitgebern oder dem Staat tGbernommen werden? Vor allem
aber kommt in Betracht: wie kdnnen wir die bestehende ver-
wickelte Organisation der Versicherungszweige vereinfachen
und vereinheitlichen?

Nur zwei Beispiele dafur, dafs die Probleme der sozial-
politischen Arbeiterversicherung oft viel weniger Fragen der
VersicheruugsWissenschaft sind, als solche der praktischen
Politik.

Auf dem Internationalen Arbeiterversicherungskongrels in
Wien wurden die verschiedensten Vorschldge hinsichtlich einer
Vereinheitlichung und Zusammenlegung unserer Arbeiterver-
sicherung vorgebracht. Von der Ansicht, dafs der Zeitpunkt,
an eine Vereinheitlichung zu denken, uberhaupt verfriht sei,
bis zu der einer madglichst baldigen und vollstandigen Ver-
schmelzung waren alle Variationen vertreten, die im einzelnen
aufzufiihren zwecklos erscheint. Uber 40 Redner ergriffen in



der Debatte das Wort hierzu. Aber der ganze Streit drehte
sich im wesentlichen nur darum, ob man den Arbeitern die
Zweidrittel-Majoritat in den Krankenkassen lassen solle und
konne oder nicht. Der allgemeine Eindruck, den man von
den Wiener Verhandlungen erhielt, war derselbe, den Graf
Posadowsky im Reichstag unldngst dahin préazisierte, dafs
fur diese Vereinfachungsarbeit ein Diktator erforderlich sei.
Wo Diktatoren reden, schweigt aber die Wissenschaft.

Die Durchfihrung einer Witwen- und Waisenversiche-
rung ist lediglich noch eine finanzielle Frage, denn grund-
satzlich herrscht Uber sie kaum Meinungsverschiedenheit.
Schon 1881 ist sie von der deutschen Regierung ins Auge ge-
fafst worden; aber erst das Zolltarifgesetz vom 25. Dezember
1903 hat sie finanziell ermdglicht. Ein gewisser Teil des Zoll-
ertrags aus Roggen und Weizen, welcher den Durchschnitt
der Jahre 1898—1903 Ubersteigt, ist fur sie zu verwenden.
Auch heute schon sind in den drei bestehenden Versicherungs-
zweigen viele Ansatze zu einer Witwen- und Waiseu-
versicherung vorhanden. Das Sterbegeld bei der Kranken-
versicherung ist als ein solcher Ansatz anzusehen, insofern
der Uberschufs (iber die Begrabniskosten der Witwe zukommt.
Die Unfallversicherung kennt ebenfalls Sterbegelder und In-
validenrenten. Auch auf privatem Wege ist das Problem
schon gelést. So besteht seit 1891 bei der preufsischen Eisen-
bahnverwaltung eine allgemeine Witwen- und Waisenver-
sicherung fur 247 000 Arbeiter. W ill das Reich Ubrigens auch
nur 100 Mk. Witwengeld bei 331» Mk. Waisenrente bezahlen,
so sind doch 100 Millionen erforderlich.*)

Uber der sozialpolitischen Versicherung vergifst man oft
die Privatversicherung, die doch mehr Jahrhunderte Geschichte
aufzuweisen hat als die Sozialversicherung Jahrzehnte. Das
ist ein ebenso grober Fehler, wie wenn man nur die Privat-
versicherung als eigentliche Versicherung ansehen und die

*) Von der Erdrterung der Arbeitslosenversicherung, der
Volks Versicherung und einiger anderer Versicherungszweige ist mit
Ricksicht auf die in dieser Sammlung erschienenen Hefte von Hirsch-
berg, Bleicher u. a Abstand genommen worden.
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Sozialversicherung als eine Einrichtung der Armenpflege be-
trachten wollte, wie es einige Uberkluge Juristen — um mich
eines Scinnollerschen Ausdrucks zu bedienen — versucht
haben und immer noch versuchen.

Es gibt eine Einheit aller Versicherungserscheinun-
gen und ihre einheitliche Betrachtung ist unbedingte Not-
wendigkeit.

Eine gewisse Anerkennung dieses Lehrsatzes kann man
in den neusten deutschen Gesetzgebungsarbeiten erkennen.
Denn es hat sich bisher noch nie ereignet, dafs Probleme
der Privatversicherung ebenso sehr im Vordergrund des
Interesses stehen wie solche der Sozialversicherung. Unsere
diesjahrigen Reichstagsverhandlungerl zeigen, dal's Regierung
und Parteien mit beiden in umfassender Weise beschéftigt sind.

Versucht man, die hauptséchlichsten Probleme der Privat-
versicherung zu gruppieren, so kann man unterscheiden
zwischen solchen

1 der Gesetzgebung,

2. der Volkswirtschaft,

3. der Volkshygiene,

4. der nationalen Verteidigung.

Von den Problemen der Gesetzgebung scheint geldst das
der Staatsaufsicht dber die Versicherungsunternehmungen
wenigstens fur Deutschland durch das Reichsgesetz vom
12. Mai 1901. Die L6sung ist aber tatsdchlich nur scheinbar.
Denn jedes neue Gesetz bringt wieder neue Zweifel.

Und die zunehmende nationale Regelung in immer mehr L&an-
dern mufs eine internationale Regelung der Staatsauf-
sicht zur unbedingten Folge haben. Diese ist aber, wie alle inter-
nationalen Vereinbarungen, aufserst heikel. Wie fruchtbar die
Gesetzgebung auf dem Gebiete der Staatsaufsicht Uber das
Versicherungswesen ist, daflr folgende Beispiele. Im Jahre
1904 sind neue Aufsichtsgesetze in Kraft getreten in Déane-
mark und in Montenegro. Im Jahre 1905 ist ein franzdsisches
Aufsichtsgesetz erlassen worden und Entwirfe sind erschienen
in Osterreich und Italien. Aufserdem sind die Vereinigten
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Staaten von Amerika mit einer Neuregelung des Aufsichts-
wesens beschaftigt. Eine wenigstens teilweise Neuordnung
ist in den Jahren 1904 und 1905 erfolgt in Brasilien, Chile,
Japan, Venezuela usw.

Einigkeit herrscht Uber die Frage der gesetzlichen
Regelung des Auslandsbetriebs, der internationalen Be-
statigung der Versicherungsgesellschaften, weder unter den
Praktikern noch unter den Theoretikern des Versicherungs-
wesens. So fuhrte beispielsweise auf der vorletzten Versamm-
lung des Deutschen Vereins fur Versicherungs-Wissenschaft
Direktor Dr. Otto aus: ,FlUr gewisse Versicherungszweige,
wie die Seeversicherung, moéchte ein Nutzen bei einer inter-
nationalen Regelung herauskommen; allein dem steht gegen-
Uber, dafs die Seeversicherung bei uns ja bereits kodifiziert
ist. Im uUbrigen aber sind Sitten, Gebréuche und Bedurfnisse
der Volker doch zu verschieden, um eine einheitliche Kodifi-
kation zu ermdglichen und deshalb halte ich es fir richtiger,
wir bleiben auf nationalem Boden." Demgegeniiber &ufserte
sich zu derselben Frage Direktor Dr. Bischoff: ,Lafst man
den internationalen Bestrebungen die rechte Entwicklungs-
freiheit, so durfte das zu einer nitzlichen Vervollkommnung
des gesamten Versicherungswesens fiuihren. Schon jetzt steht
fest, dafs unsere heimische Assekuranz gerade im Wettbewerb
mit der auslandischen viel gelernt und an gemeinnitziger
Ausgestaltung mancherlei gewonnen hat. Dekretiert man nun
fur das deutsche Geschéftsgebiet eine starre Zwangsordnung,
so werden unsere Gesellschaften entweder das auslandische
Geschéaft aufgeben missen, indem sich mit einem derartigen
auf deutsche Verhaltnisse zugeschnittenen Vormundschaftsrecht
nicht durchkommen lafst, oder aber fur diesen ausléandischen
Geschéftsbetrieb eigene Versicherungsbedingungen zu fiihren
haben, wenn damit die Aufsichtsbehtrde uberhaupt einver-
standen sein wuirde."

Auch die staatlichen Aufsichtsbehdrden stellen sich ganz
verschieden zu der Frage internationalen Versicherungs-
betriebs. Wahrend beispielsweise das Kaiserliche Aufsichtsamt
fur Privatversicherung nicht gerade fiur die Zulassung aus-
landischer Gesellschaften in Deutschland voreingenommen zu
sein scheint, sucht die schweizerische Aufsichtsbehdrde in



ihren vortrefflichen Jahresberichten immer wieder dem inter-
nationalen Betrieb und der internationalen Regelung der
Privatversicherungs-Gesetzgebung das Wort zu sprechen. So
heilst es in dem Bericht des Eidgendssischen Versicherungs-
amts, dafs die Internationalisierung, welche bisher glicklicher-
weise geduldet gewesen sei, durch Verstandigung der Nationen
noch mehr befestigt werden sollte. Allerdings hat die Schweiz,
das Arbeitsgebiet von 6 einheimischen und 21 fremden Lebens-
versicherungs-Gesellschaften, zweifelsohne diesem heifsen inter-
nationalen Wettkampf ihr hochentwickeltes Versicherungs-
wesen zu verdanken. Aber es scheint doch, dafs das, was
fur die Schweiz vorteilhaft gewesen ist, nicht fur alle Lander
in gleicher Weise vorteilhaft ist.

Man ist heute im allgemeinen dariber einig, dafs eine
Staatsaufsicht Uber das Versicherungswesen eine Notwendig-
keit ist. Versicherungsanstalten, welche in mehreren Staaten
arbeiten, haben sich aber den Gesetzgebungen der verschiede-
nen Staaten zu unterwerfen. Nun weisen jedoch die ver-
schiedenen Gesetzgebungen durchaus nicht dieselben Grund-
satze auf. Neben den friher allein vorhandenen leicht erfill-
baren Formalitaten — sagt Trefzer — sind mehr und mehr
Bestimmungen aufgekommen, welche in die ganze Organisa-
tion und den Betrieb der Unternehmungen tief eingreifen. Bei
dem heutigen Stande des internationalen Versicherungsverkehrs
kann ein Staat seine heimatlichen Unternehmungen auf die
Dauer nicht schitzen, ohne zugleich die ausl&ndischen Inter-
essen derselben zu gefahrden. Die Versicherungs-Gesetzgebung
wird mehr oder minder zur Versicherungs-Politik werden,
und je nachdem der Schwerpunkt des Geschaftsbetriebes der
heimischen Anstalten im Inlande liegt (wie bei den deutschen
Gesellschaften) oder im Ausland (wie den schweizerischen
Gesellschaften), wird man die Zulassung auslandischer An-
stalten im Inlande zu hindern suchen oder ihnen kein Hemm-
nis in den Weg legen, um fur die heimischen Anstalten im
Auslande kein Vergeltungsrecht zu finden.

Mithin lafst sich eine allgemeine Formel fur die Regelung
der Frage internationaler Aufsichtsgesetzgebung uber das
private Versicherungswesen nicht finden. Deshalb ist der
auf dem New Yorker Kongrefs fur Versicherungs-Wissenschaft
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im Jahre 1903 aufgestellten Forderung durchaus zuzustimmen,
dafs eine internationale Vereinbarung uber die Behandlung
der auslandischen Gesellschaften seitens der Staatsaufsicht im
Interesse des Versicherungswesens und der Gesetzgebung liege,
und dafs vom versicherungstechnischen Standpunkte aus die
Wahrung der Einheit der Gefahrsgemeinschaft und die Gleich-
behandlung der Versicherten zu verlangen sei. Zugefligt mufs
aber werden, dafs aus gewissen politischen oder allgemein
volkswirtschaftlichen Grinden die Forderungen der Technik
hinter denen des allgemeinen Yolkswohls zurlickzutreten
haben.

In der Tat haben vor wenigen Wochen in Berlin Be-
ratungen stattgefunden, an welchen Vertreter der deutschen,
Osterreichischen, ungarischen und schweizerischen Regierung
teilgenommen haben mit dem Bestreben der Einfihrung einer
einheitlichen Staatsaufsicht. Es steht mit Bestimmtheit wohl
zu erwarten, dafs diese Verhandlungen zu einem befriedigen-
den Ergebnis gelangen werden, und dafs alsdann andere
Staaten den internationalen Abmachungen beitreten
kdnnen.

Es ist sehr verlockend, hier einzugehen auf die Ur-
sachen und die Folgen der neuesten amerikanischen Ver-
sicherungssicandale und die Frage zu untersuchen, ob die
Schuld etwa den amerikanischen Gesetzgeber trifft. Ich
glaube, diese Frage verneinen zu missen, bin vielmehr der
Ansicht, dafs selbst das drakonischste Aufsichtsgesetz Uber
das Versicherungswesen, so lange die amerikanische Geschafts-
moral keine andere geworden ist, und der Standpunkt business
is business mit dem Nebensinn, der heute diesem Wort bei-
gelegt wird, nicht eine andere ist, keine Besserung, wenigstens
keine dauernde Besserung zu erhoffen ist. Diese etwas pessi-
mistische Auffassung bedarf wohl einer Rechtfertigung, zu der
etwas weiter ausgeholt werden mufs.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben etwa fiinfzig
mehr oder minder verschiedene Aufsichtsgesetze uber die
privaten Versicherungsunternehmungen. Zu jedem dieser Ge-
setze pflegen jahrlich einige Dutzend Nachtrdge zu ergehen.
Die Mehrzahl der amerikanischen Aufsichtsgesetze sind hin-
sichtlich zahlreicher Bestimmungen weitaus schéarfer gefafst
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als das deutsche Reichs-Aufsichtsgesetz, unter dem die deut-
schen Versicherungsanstalten seit 1904 stehen. Aber weder
die Zahl noch die Strenge der Gesetze hat es hindern kdnnen,
dais bei den drei ,New-Yorker Riesen“, den drei grofsten
Lebensversicherungs-Gesellschaften der Welt, die empdrendsten
Mifsstdnde vorgekommen sind. Bekanntlich hat die Auf-
deckung dieser dazu gefuhrt, dafs die leitenden Direktoren
der drei Anstalten aus ihren Amtern haben scheiden miissen.

Nunmehr sind alle in Betracht kommenden Kreise damit
beschaftigt, die bestehende Versicherungs-Gesetzgebung zu re-
formieren. Alle gehen von der Uberzeugung aus, dafs eine
Anderung der Gesetze die Wiederkehr jener schmachvollen
Handlungen bei der Verwaltung von Lebensversicherungs-
Anstalten hindern kénnen. Im Washingtoner Kongreis, in den
Parlamenten aller Unionsstaaten, in den Konferenzen der
Staats-Aufsichtsbeamten, der Gesellschaften und der Ver-
sicherten werden die mannigfachsten Verbesserungsvorschlage
und Gesetzentwirfe vorgebracht. Im Mittelpunkt fast aller
Erorterungen steht die Frage, ob es méglich und zweckméfsig
ist, an Stelle des halben Hunderts verschiedener einzelstaat-
licher Aufsichtsgesetze ein einziges Reichsgesetz zu erlassen.
Es handelt sich also um dieselbe Frage, vor welcher der
deutsche Gesetzgeber vor wenigen Jahren gestanden hat. Ein
hochst beachtenswerter Entwurf fir ein solches einheitliches
Gesetz ist seitens des Senators Dryden, des Direktors der be-
kannten Volksversicherungsgesellschaft Prudential in Newark,
ausgearbeitet worden. Daneben ist von besonderem Interesse
fur Deutschland der Umstand, dafs seitens des Gouverneurs
des Staates New-York nach dem Muster des deutschen Ge-
setzes umzugestalten, insbesondere die deutschen Vorschriften
Uber die Vermdgensanlage der Gesellschaften zwecks Vermei-
dung jeder spekulativen Anlage zu Ubernehmen. Von sonstigen
Vorschlagen mogen die folgenden hervorgehoben werden, die
seitens der Konferenz der Versicherungskommissare, bezw. des
New-Yorker Untersuchungskomitees in Vorschlag gebracht
worden sind: Beseitigung jeder Art von Tontinen, Umgestal-
tung des Rechts der Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit,
Einfuhrung eines einheitlichen, unverdnderlichen Policen-
formulars fiur die Lebensversicherung, Bestimmung eines



Maximalbestandes von Versicherungen, Anordnung eines
Hochstsatzes der Agentenprovisionen, Umwandlung aller
Aktiengesellschaften mit einem gewissen Geschaftsumfang in
Gegenseitigkeitsvereine usw.

Viele, wenn nicht alle Vorschlage zur Reform der ameri-
kanischen Gesetze sind empfehlenswert. Allein dadurch, dafs
die Gesetze geadndert werden, wird noch lange keine Ande-
rung der Amtstatigkeit amerikanischer Aufsichtsbehoérden
herbeigefiihrt oder etwa eine Anderung amerikanischen Ge-
schéftsgeistes. Denn die Vorkommnisse bei den erwahnten
Anstalten sind durchaus nicht etwa nur bei Versicherungs-
organisationen denkbar. Sie sind vielmehr nichts anderes als
eine typische Erscheinung amerikanischer Grofsspekulation
Uberhaupt. Die Millionen von Bestechungsgeldern, Uber die
in der amtlichen Untersuchung Feststellungen erfolgten und
welche von den drei Gesellschaften Jahr far Jahr an die Mit-
glieder einzelstaatlicher Pai'lamente gezahlt wurden, sind zum
erhebliicheu Teil dadurch geradezu notwendige Ausgaben,
Betriebskosten gewesen, dafs Abgeordnete den Gesellschaften
hdochst unglnstige Gesetzentwirfe nur in der Absicht ein-
brachten oder androhten, um die Zuricknahme sich abkaufen
zu lassen. Wer das Kapitel Staat und Stadt in Munsterbergs
Werk Uber die Amerikaner mit Aufmerksamkeit durchliest,
wird zu der Uberzeugung gelangen, dafs ein grofser Teil der
Mifsstdnde bei den erwahnten Anstalten vorgekommen ist,
nicht weil es sich um Versicherungsanstalten gebandelt hat,
sondern lediglich weil hier kapitalreiche amerikanische Organi-
sationen in Betracht kommen. Aus der Untersuchung uber
den Zustand der Lebensversicherungs-Gesellschaften im Staate
New-York ist die Staatsaufsichtsbehérde in Albany nicht viel
ruhmreicher hervorgegangen als die Versicherungs-Gesell-
schaften. Das gibt zu denken!

Was soll und kann unter solchen Umsténden eine Gesetz-
gebungsreform niitzen? Ohne Zweifel wird man gewisse Mifs-
sténde, welche jetzt besonders grell zutage getreten sind,
durch neue Vorschriften beseitigen kbnnen. Aber kein Gesetz
der Welt kann gewissenlose Spekulation, Unredlichkeit und
Betrug unmdglich machen. So ausgeschlossen es scheinen
will, dafs die Direktoren unserer leitenden deutschen Lebens-



Versicherungsanstalten selbst, ohne dafs irgend ein Aufsichts-
gesetz vorhanden wéare, Handlungen begehen wirden, wie sie
amerikanischen Versicherungsdirektoren nachgewiesen worden
sind, oder da's deutsche Verwaltungsbehdérden nach ameri-
kanischem Muster verfahren, so wenig wahrscheinlich dirfte
es sein, auch wenn man alle Bestimmungen des deutschen
Aufsichtsgesetzes neben einer noch verscharften amerikani-
schen Aufsichtsgesetzgebung neu einfuihrt, dafs man hierdurch
Milsstande beseitigen kann, wie sie eben nur bei der manchen
amerikanischen Kreisen eigentimlichen Auffassung des Ge-
schéaftslebens denkbar sind.

Es ist hochst traurig, dafs man bei gswissenhafter Pri-
fung der Verhaltnisse zu keinem fur die amerikanische Ver-
sicherung gunstigeren Ergebnis gelangen kann. Denn wer
aus eigener Anschauung die geniale Organisation, die sinn-
reiche Anwendung jedes technischen Fortschritts, das unge-
heure Wissen und die Schaffenskraft zahlreicher Beamten
gerade der grofsten amerikanischen Anstalten kennt, der kann
nur aufs innigste bedauern, dafs gegeniber diesen enormen
Vorzigen amerikanischen Geschéftsbetriebs der allmachtige
Dollar in einer oft gerade die kligsten Kopfe so sehr korrum-
pierenden Weise wirkt.

Neue Méanner sind nun an die Spitze der Riesengesell-
schaften getreten. Sind und bleiben diese Ehrenménner, so
so ist jedes weitere Versicherungs-Reformgesetz uberflissig;
denn dafs die amerikanischen Anstalten, welche Ehrenmé&nner
an leitender Stelle haben, auch heute schon treffliche Anstalten
sind, welche sich auch im Ausland des besten Rufes erfreuen,
dafir haben wir ja auch in Deutschland Beispiele. Wandeln
aber die neuen Herren in den Bahnen ihrer Vorganger, so
wird keine Gesetzesreform der Welt es hindern koénnen, dafs
nicht dereinst von neuen skandalésen Vorgdngen innerhalb
der amerikanischen Versicherung gemeldet wird. Not mea-
sures but men mufs der Wahlspruch fir die Reform lauten.

Ein noch schwierigeres Problem, freilich nicht lediglich
juristischer Natur, durfte die Frage sein, wie sich der Staat
zu den Versicherungskartellen zu verhalten hat.
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Ohne mich auf theoretische Auseinandersetzungen ein-
zulassen, begnige ich mich damit, einige Tatsachen aus der
amerikanischen Gesetzgebung und Rechtsprechung anzufiihren,
welche eine Loésung der Frage anzudeuten geeignet sein
durften.

Die amerikanischen Gesetzgebungen gegen die Ver-
sicherungskartelle, insbesondere auf dem Gebiet der Feuer-
versicherung, beginnen mit dem Jahre 1883 und sind zurick-
zufihren auf die Agitation einer Reihe von Warenhausbesitzern
in Michigan, die die Versicherungspramie fiir zu hoch hielten
und ein Anti-Compact-Law im Staate Michigan durchzusetzen
die Mittel fanden. In den nachsten Jahren, insbesondere aber
in den 90er Jahren, folgten 15 weitere der Vereinigten Staaten,
darunter auch der fur das Versicherungswesen besonders
wichtige Staat New York. Allein hier, wie in einer ganzen
Reihe anderer Unions-Staaten, hatte diese Gesetzgebung nur
vorubergehenden Bestand.

Die Absicht aller dieser Gesetzgebungen war, eine Ver-
billigung der Feuerversicherungspramie herbeizufihren, oder
doch wenigstens ihre weitere Erhdhung zu verhindern. Nach-
dem in den meisten Landern diese Gesetze eine ganze Reihe
von Jahren in Kraft gewesen sind, ist auf Grund statistischer
Ermittlungen der Nachweis zu erbringen, dafs dieser Zweck
nicht erreicht worden ist; im Gegenteil: die Versicherungs-
pramien in den Staaten mit Anti-Compact-Laws waren zum
grofsen Teil hoher als in den anderen Staaten. Im Jahre
1902 war der hdchste Prozentsatz von Verlusten durch Feuer,
die durch die Versicherung gedeckt wurden, in den Staaten
mit Anti-Compact-Laws 63, wahrend in sieben anderen Staaten,
wo diese Gesetzgebung nicht bestand, dieser Prozentsatz 65
bis 76 betrug. Hinsichtlich der Versicherungspramien betrug
die Durchschnittsrate in dem grofsteu Staate der Union, der
die Kartellbildung nicht hindert, ndmlich im Staate New York,
75 Cents. Hingegen war die gunstigste Ziffer fir das gleiche
Jahr 1902 in einem der Uniousstaaten mit Gesetzen gegen die
Kartellbildung 1 Dollar 10 Cents.

Weiterhin verdient Beachtung ein vor kurzer Zeit vom
amerikanischen Bundesgerichtshof erlassenes Urteil, worin die
Unzul&ssigkeit einer einzelstaatlichen gegen das Kartellwesen

2
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in der Feuerversicherung gerichteten Gesetzgebung zum Aus-
druck gelangt. In der Begrindung heilst, es u. a.

.ES besteht kein Zweifel daruber, dafs die Versicherung
ein legitimes Geschalt ist, und dafs sie notwendig ist fur die
Wohlfahrt aller derjenigen, die nicht ohne eine solche Garantie
die Mdglichkeit eines Schutzes vor Verlusten haben. Die Aus-
Ubung dieses Geschéftes erfordert die Dienste bewahrter und
erfahrener Personen. Schon die Beschéftigung dieser Personen
erfordert den Abschlufs von Vertragen. Ein notwendiger Be-
standteil des Versicherungsbetriebes ist die Ruckversicherung,,
und auch diese erfordert Vertrdge zwischen zwei oder mehr
Gesellschaften. Sachverstandige sind oft notwendig, und diese
treffen ihre Abschatzungen haufig fir mehrere Gesellschaften.
Ein und dasselbe Risiko mufs oft zwischen mehreren Gesell-
schaften verhaltnisméfsig geteilt werden. . . . Die Gesell-
schaften kdnnen unmdglich unverninftige Pramien berechnen.
Aber was sind verniunftige Prdmien und wie werden diese
bestimmt? Ohne Zweifel durch die Geschéftserfahrung, die
Geschéftsstatistik. Ein Risiko ist gefahrlicher als ein anderes,
und daher mussen die Pramien verschieden sein. . .. Die
ganze Betrachtung des Geschaftsbetriebes eines Versicherungs-
unternehmens zeigt aufs deutlichste, dafs das Geschéaft keinen
Tag ausgefuhrt werden kann, ohne den Abschlufs von Ver-
trdgen, nicht allein mit den Versicherten, sondern auch mit
anderen Unternehmungen .... Eine Korporation hat aber
dieselben Rechte zum Abschlufs eines Vertrages innerhalb des
Rahmens ihrer Befugnisse, wie eine natirliche Person. Die
geringste Kenntnis des Versicherungswesens mufs jeden Uber-
zeugen, dafs Unternehmungen, einheimische wie fremde, un-
bedingt gewisse Vereinbarungen treffen und gewisse Vertréage
mit anderen Unternehmungen schlielsen mussen.”

Nach allem gelangte der amerikanische Bundesrichter zu
der Auffassung der Rechtsungiltigkeit des Kartellverbots in
dem Unionsstaat, um den es sich handelte, und zwar ledig-
lich aus geschéftstechnischen Griinden.

In welchem Mafse das deutsche Versicherungsgeschéaft auch
an der auslandischen Gesetzgebung interessiert ist, dafir
mogen folgende Zahlen als Beispiel dienen, welche einer Ver-
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Offentlichung des Reichs-Marineamts Uber die Entwicklung
der deutschen Seeinteressen entnommen sind.

Von 30 deutschen Feuerversicherungs-Aktiengesellschaften
(mit etwa 165 Millionen Mark Aktienkapital) sind im Aus-
lande téatig: 25 (mit etwa 132 Millionen Mark Aktienkapital).
Von 1000 Mk. Versicherungssumme des Gesamtgeschéfts fallen
144 Mk. auf das Auslandsgeschaft. 20 ausléandische Gesell-
schaften sind demgegentber in Deutschland tatig und haben
hier eine Versicherungssumme von 10 132 576 000 Mk., beziehen
18891 902 Pramien aus Deutschland und zahlten 9340 277
Schaden in Deutschland. Von 1000 Mk. Versicherungssumme
des Gesamtgeschéfts fallen 73 Mk. auf das deutsche Geschalt.

Die Rickversicherung wird sowohl als Hauptzweig wie
als Nebenzweig betrieben. Fast alle im Ausland tatigen
deutschen Versicherungsgesellschaften betreiben die Ruck-
versicherung, das sogenannte indirekte Geschéft als Neben-
zweig. Aufserdem sind es aber gerade deutsche Anstalten,
welche die Ruckversicherung als ausschliefslichen Hauptzweig,
und zwar gerade im Ausland, eingefiihrt haben. Hier sind
zahlenmalliige Angaben aus dem Grunde nicht méglich, wen
die Ruckversicherung nicht von der deutschen Staatsaufsicht
und dadurch auch nicht von der offiziellen Statistik erfafst
wird; dennoch kann die begrindete Behauptung aufgestellt
werden, dafs die deutsche Ruckversicherung der internationalste
Privatversicherungszweig ist. Die deutsche Rickversicherung-
beherrscht den Riuckversicherungsmarkt der ganzen Welt.
Deutschland hat bei weitem die meisten und die bei weitem
grofsten Versicherungsgesellschaften aufzuweisen. Der Ein-
flufs deutschen Unternehmungsgeistes und Kapitals, welcher
in Gestalt der Riickversicherung in allen kultivierten Landern
der Erde ausgelibt wird, ist bisher wohl kaum auch'nur an-
nahernd gewdurdigt und geschatzt worden. Schritt fir Schritt
hat sie das Geléande erobert.

Von 51 deutschen Lebensversicherungs-Gesellschaften ist
nahezu die Halfte auch im Ausland, und zwar in mindestens
zwolf verschiedenen Staaten, tdtig. Aus dem auslandischen
Geschaft der deutschen Anstalten sind im Jahre 1902 Uber
23'/3 Millionen Mark Pramien vereinnahmt worden, wéahrend
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auslandische Lebensversicherungsanstalten in ihrem deutschen
Geschéft tGber 26'/3 Millionen Pramie vereinnahmt haben.

Vieh-, Hagel-, Wasserleitungsschaden-, Sturmschéaden-,
Kautions- und Kreditversicherung werden nur von deutschen
Gesellschaften im Ausland betrieben, nicht umgekehrt von
auslandischen Anstalten in Deutschland. Das Auslands-
geschaft betrdgt hier etwa 1213572 Pramieneinnahmen,
1120509 Schadenzahlungen. Auch die Glas- und Diebstahl-
versicherungs-Gesellschaften Deutschlands haben Auslands-
geschaft mit aktiver Bilanz.

Versucht man eine Gesamtbilanz aufzustellen, so ergibt
sich, dafs von den in die Reichsstatistik aufgenommenen
deutschen Anstalten insgesamt 680 Millionen Mark Pramien-
einnahmen zu verzeichnen haben, fast 90 Millionen —
13 pOt. — auslandisches Geschaft darstellen. Vergleicht
man die Resultate der deutschen Anstalten im Auslande mit
jenen, die in Deutschland von fremdlandischen Instituten er-
zielt werden, so ergeben sich flir die deutschen Gesellschaften
wesentlich hoéhere Erfolge. Da die Transport- und Ruck-
versicherung jedoch nicht von der staatlichen Statistik erfafst
werden, so bleiben die angefiihrten Zahlen erheblich hinter
der Wirklichkeit zurick.

Der Regelung des Versicherungs-Verwaltungsrechts folgt
in den hervorragendsten Kulturstaaten die des Versiche-
rungs-Vertragsrechts. Welche Probleme ergeben sich hier?
Was mufs ein solches Gesetz enthalten? Wie soll es gestaltet
werden?

Die Aufgabe, welche dem Gesetzgeber erwéchst, will er
das Recht des Versicherungsvertrages normieren, besteht im
wesentlichen in der gerechten Vermittlung zwischen den Inter-
essen der Versicherer und der Versicherten. Die Schwierig-
keit dieser Aufgabe ist jedoch deshalb so besonders grofs,
weil im Versicherungswesen nicht nur juristische, sondern
auch wirtschaftliche, medizinische und technische Fragen eine
bedeutsame Rolle spielen und vom Gesetzgeber zu beachten
sind.

Zwei Wege standen auch dem deutschen Gesetzgeber offen.
Er konnte das Gesetz mit zwingender Rechtskraft ausstatten und
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so gewissermafsen Polizenformulare mit Zwangscharakter fur
jeden einzelnen Versicherungszweig schaffen, von welchen eine
Abweichung ausgeschlossen wére. Dieser Art ist beispielsweise
das Recht des Feuerversicherungsvertrags im Staate New York.
Oder aber der Gesetzgeber kdonnte, wie es bei der Regelung
des Seeversicherungsvertrags im Handelsgesetzbuch geschehen
ist, vollkommen davon Abstand nehmen, eine zwingende
Rechtsvorschrift aufzustellen, alle Vereinbarungen vielmehr
den Parteien Uberlassen und nur ein unverbindliches Muster
fur die verschiedenen Bestimmungen aufstellen, ohne dafs
jemand gezwungen gewesen ware, sich nach diesem Muster
zu richten. Der deutsche Gesetzgeber hat beide Methoden zu
vereinigen gesucht und teilweise Bestimmungen getroffen, die
durch freie Parteivereinbarung abgeandert werden koénnen,
also nur dann in Kraft treten, wenn nichts anderes von den
Parteien bestimmt wird. Aufserdem hat er aber eine grofse
Anzahl von Bestimmungen mit zwingender Gesetzeskraft aus-
gestattet. Ferner hat jedoch die Reichsaufsichtsbehérde die
Mdglichkeit, durch Anordnungen im Verwaltungswege weitere
Zwangsvorschriften zu erlassen.

Der Gesetzgeber tber das private Versicherungswesen hat
ferner die Frage zu ldsen, ob alle Versicherungszweige ge-
regelt werden sollen und alle in gleicher Weise. Liegt hier
ein gleichméafsiges Bedurfnis vor oder nicht? Die Antwort
des deutschen Gesetzgebers hierauf lautet, dafs abgesehen von
der schon im Handelsgesetzbuch geregelten Seeversicherung
auch die Rickversicherung eines gesetzlichen Eingriffes nicht
bedarf. Weiterhin ist die Bestimmung getroffen, dafs die Be-
schrdnkungen in der Vertragsfreiheit, also die Paragraphen
mit zwingendem Recht keine Anwendung finden sollen auf:
die Binnentransportversicherung, die Kreditversicherung, die
Versicherung gegen Kursverlust, die Arbeitslosenversicherung
und die sogenannte laufende Versicherung. Weiterhin ist be-
stimmt, dafs durch Kaiserliche Verordnung mit Zustimmung
des Bundesrats die die Vertragsfreiheit beschrankenden Be-
stimmungen aufser Anwendung gesetzt werden koénnen, um
die Ausbildung neuer Versicherungszweige nicht allzusehr zu

hemmen.



Die vom Gesetzgeber ins Auge gefafste Regelung kunf-
tiger Versicherungszweige ist nicht einwandfrei, denn woher
weifs der Gesetzgeber, dafs alle kiinftigen Versicherungsarten
wirtschaftlich-technisch so gestaltet sind, dafs sie sieh auch
nur im geringsten dazu eignen, unter eine der Normen des
Gesetzes gebracht zu werden, welche die Vertragsfreiheit un-
beschrénkt lassen? Hatte man im Jahre 1860 einen Gesetz-
entwurf Uber den Versicherungsvertrag aufgestellt; so ware
Uber die Haftpflichtversicherung jedenfalls keine Bestimmung
in ihm enthalten gewesen, denn dieser Versicherungszweig
war damals in Deutschland noch nicht im Betrieb. Damals
héatte also auch wohl sicher der Grundsatz Aufnahme in dem
Entwurf gefunden, dafs fir grobe Fahrlassigkeit nicht gehaftet
werden darf. Diese Bestimmung hétte das Entstehen oder
wenigstens die moderne Ausbildung der Haftpflichtversiche-
rung einfach unmadglich gemacht.

Es ist nicht einzusehen, warum gerade auf dem Gebiet
des so uberaus entwicklungsfahigen Versicherungswesens der
Gesetzgeber eine andere Praxis verfolgen will, wie auf anderen
Rechtsgebieten, und fur alle Zukunft Vorschriften geben will,
die, sind sie einmal vorhanden, nur durch einen Akt der Ge-
setzgebung wieder beseitigt werden kdnnen, vorher aber eine
privatwirtschaftlich, volkswirtschaftlich und sozial gleich
wichtiges Institht in seiner weiteren ungestdrten Entwicklung
aufs aufserste zu hemmen féahig sind. Gerade die umgekehrte
Art der Regelung klnftiger Versicherungszweige, wie sie der
Gesetzgeber gewollt hat, empfiehlt sich. Die Schlufsvorschrifteu
mufsten in den entsprechenden Paragraphen etwa die Vor-
schrift enthalten, dafs das Gesetz nur auf die namentlich an-
gefuhrten Versicherungszweige Anwendung findet, durch
kaiserliche Verordnung mit Zustimmung des Bundesrats aber
auf weitere kinftig sich bildende Versicherungszweige in An-
wendung gebracht werden kann.

Noch weit weniger hat aber der Gesetzgeber Zustimmung
gefunden zu der von ihm versuchten Lésung des Problems,
ob das kunftige Gesetz Anwendung finden soll auf alle Ver-
sicherungsorganisationen, oder etwa nur auf die privater Natur.
Bekanntlich nimmt der Gesetzentwurf von der Regelung aus
die offentlichen Versicherungsanstalten, insbesondere auch die
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Feuersozietaten. Teils stehen diese Anstalten tUberhaupt nicht
unter dem Recht des Entwurfs, teils sollen auf sie die Zwangs-
vorschriften keine Anwendung finden. Ware die Verfassung
dieser Sozietaten eine solche, dafs die Versicherten eines reichs-
gesetzlichen Schutzes nicht bedirften, so wéare hiergegen nichts
seinzuwenden. Die Verhéltnisse bei den Sozietdten sind aber so
reformbedurftig, ihre Bestimmungen enthalten hé&ufig fur die
Versicherten so unginstige Anordnungen, dafs eine private
Anstalt es garnicht wagen dirfte, auch nur &hnliches ihren
Versicherungsnehmern zuzumuten. Nur die Riucksicht auf
partikularistische Stromungen lafst es erklarlich, aber nicht
verzeihlich erscheinen, wenn die Reichsgesetzgebung den
Sozietaten ihr veraltetes Recht belafst. Allein es ware eine
verfehlte Politik, wollten wirklich die Parteien, die mit der
vom Bundesrat angenommenen Fassung des Entwurfs nicht
einverstanden sind, den Entwurf génzlich fallen lassen, zumal
eine Reform der offentlichen Feuerversicherung offiziell ver-
sprochen worden ist.

Schon jetzt lassen sich gewisse wirtschaftliche Folgen des
mGesetzgebungswerks voraussehen, die zum grofsen Teil von
Nutzen far unser Volk sein werden, teilweise aber auch er-
hebliche Nachteile im Gefolge haben durften. Kinftig wird
man nicht mehr den Einwand erheben konnen, dafs die Ver-
sicherungsgesellschaften als allméachtige Herren den Ver-
sicherten Vertragsbedingungen vorschreiben und verklausu-
lieren. Dieser Vorwurf fallt weg. Er wird, falls er erhoben
wird, auf den Gesetzgeber zuriickgleiten. Der Versicherungs-
vertrag wird kunftig, zumal die Versicherungsbedingungen
auch noch der Genehmigung der Reichsaufsichtsbehdrde unter-
liegen, als eine Art staatlich vorgeschriebenes Formular be-
trachtet werden. Und hierin liegt eine grofse Gefahr: die
Versicherten werden sich noch viel weniger als bisher um den
Inhalt der Versicherungsvertrage kimmern, indem sie von der
Uberzeugung ausgehen, dafs der Schutz der Versicherten vom
Staate als dessen Aufgabe betrachtet wird. Dieser gesteigerte
Schutz der Versicherten durch den Staat wird aber erkauft
werden durch eine Verteuerung der Versicherung, da den Ver-
sicherungsunternehmungen weitgehendere Verpflichtungen auf-
erlegt werden, als es bisher der Fall war.



Dem deutschen Gesetzgeber, der seinerseits sich dem
schweizerischen angeschlossen hatte, sind der franzdsische
und der dsterreichische mit Entwirfen Uber Gesetze gefolgt,,
welche das Recht des Versicherungsvertrags regeln sollen.

Der oOsterreichische Gesetzentwurf Uber den Ver-
sicherungsvertrag unterscheidet sich vom deutschen unvorteil-
haft durch eine recht schlechte Sprache und eine offenbar
flichtige Redaktion. Fehlen doch sogar die Motive zu der
Mehrzahl der Paragraphen. Er stimmt aber mit dem deutschen
Uberein in bezug auf die Versicherungszweige, welche er um-
fafst, abgeselien davon, dafs nach deutschem Recht die laufende
Versicherung und die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit aus-
genommen werden sollen. Volle Ubereinstimmung ist vor-
handen hinsichtlich der Befreiung gewisser Versicherungs-
zweige von den Zwangsvorschriften, welche beide Entwirfe in
reichem Mal'se aufweisen, sowie in der Moglichkeit, fur kiinftig
entstehende Versicherungszweige auf dem Verordnungswege
diese Zwangsvorschriften ganz oder teilweise aulser Kraft zu
setzen. Auch wird in beiden Entwirfen die Volksversiche-
rung von einer Reihe fir die Lebensversicherung aufgestellter
Normen befreit.

So grofs, ungeachtet der hervorgehobenen Verschieden-
heiten, die Ahnlichkeit zwischen dem deutschen und oster-
reichischem Gesetzeswerk ist, so wesentlich sind die Unter-
schiede zwischen dem deutschen bezw. 6sterreichischen und
dem franzdsischen Entwurf.

Der franzésische Entwurf Uber das Versicherungs-
Vertragsrecht sucht lange nicht in dem Umfang wie der
deutsche und oOsterreichische Entwurf den Versicherten gegen
den Versicherer zu schiitzen. Der Kreis der Zwangsvorschriften
ist bei diesen weit ausgedehnter als beim franzdsischen; das
geht schon daraus hervor, dafs der franzdsische Entwurf nur
82 Artikel enthalt, der deutsche dagegen 188 und der Oster-
reichische 165 Artikel. Von einschneidenden Anderungen des
bisherigen Rechts sieht der franzdsische Entwurf nahezu voll-
kommen ab. Seine Absicht ist nur, die bestehende Gesetz-
gebung zu formulieren, aus dem Gewohnheitsrecht ein Gesetzes-
recht zu machen. Die schriftiche Form des Versicherungs-
vertrags soll in Frankreich zwingendes Recht sein. In



Deutschland und Osterreich hat man von dieser Vorschrift
abgesehen. Wahrend der deutsche und 6sterreichische Ent-
wurf die Ruckversicherung nicht umfafst, untersteht sie nach
dem franzdsischen Entwurf dessen allgemeinen Vorschriften.
Dagegen widmet der franzdsische Entwurf besondere Vor-
schriften nur der Lebens- und Feuerversicherung, im Gegen-
satz zum deutschen und Osterreichischen, die auch die Unfall-,
Haftpflicht-, Transport-, Hagel- und Viehversicherung be-
sonders regeln. Die Verjahrungsfrist fir Forderungen aus
dem Versicherungsvertrag soll nach dem franzésischen Ent-
wurf statt wie bisher 30 Jahre (abgesehen von funf Jahren
bei der Seeversicherung) nur noch ein Jahr betragen, wéhrend
sie nach deutschem und 0sterreichischem Entwurf fur die
Lebensversicherung finf, far die Schadensversicherung zwei
bezw. drei Jahre betragt.

Zwei weitere Gesetzgebungsarbeiten sind hervorzuheben,
die sich zur Zeit im deutschen bezw. preussischen Parlament
im Stadium der Kommissionsberatungen befinden: der Reichs-
gesetzentwurf Uber die Hilfskassen und der preussische Ent-
wurf Gber die Abdnderung des allgemeinen Berggesetzes in-
soweit die Knappschaftskassen in Betracht kommen.

Namentlich der erste Entwurf hat bei den meisten Par-
teien grofsen Widerstand hervorgerufen. Mau widersetzt sich
dem Bestreben der Reichsregierung, die Landesgesetzgebung
Uber das Hilfskassenwesen auszuschalten und die Hilfskassen
dem Reichs-Aufsichtsamt flir Privatversicherung zu unterstellen.
Man hat hier innerhalb einer Woche das seltsame Schicksal
erleben kénnen, dafs auf der einen Seite die meisten Parteien im
Reichstag aufs entschiedenste gegen den Partikularismus der
Landesgesetzgebung protestierten, indem sie forderten, dafs die
offentlichen Versicherungsanstalten unter den Gesetzentwurf tiber
den Versicherungsvertrag kdmen, wahrend auf der’ anderen
Seite dieselben Parteien im Landtag den Vereinheitlichungs-
bestrebungen der Regierung gegenuber die partikularistische
Gesetzgebung uber die Hilfskassen nach wie vor angebracht
hielten. Die objektive Wissenschaft kann sich mit dieser un-
konsequenten Haltung durchaus nicht befreunden und muls
eine einheitliche Gesetzgebung auch fur die Hilfskassen

fordern.
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Als ein Zukunftsproblem unserer Gesetzgebung mufs
schliefslich auch die Frage einer Besteuerung der Ver-
sicherung erwdhnt werden. Eine Uber diese Frage unldngst
vorgenommene Enquete hat geradezu erschreckende Verhalt-
nisse hinsichtlich der Steuergesetzgebung der deutschen Bundes-
staaten Uber das Versicherungswesen zu Tage gefdrdert, ins-
besondere krasse Beispiele wiederholter Doppelbesteuerungen,
durch welche die Versicherung naturgemafs erheblich ver-
teuert wird, wahrend doch gerade der Staat ein erhebliches
Interesse daran hat, die Versicherung zu verbilligen und hier-
durch zu verbreiten.

Die Popularisierung des Versicherungsgedankens, die mit
Anerkennung und Freude zu begriissen ist, hat aber auch er-
hebliche Nachteile im Gefolge und zu diesen gehért die Zu-
nahme von Versicherungsgrindungen.

In dem zweiten Geschéftsbericht des Kaiserlichen Auf-
sichtsamts fur Privatversicherung findet sich hieriiber folgende
Stelle:

Eine beachtenswerte Erscheinung ist das vorzugsweise auf dem
Gebiete der Feuerversicherung und der Haftpflichtversicherung hervor-
getretene Bestreben zahlreicher beruflicher Verbande, ihre Mitglieder in
der Befriedigung ihres Versicherungsbediirfnisses von den bestehenden,
fir alle Bevodlkerungsschichten zuganglichen Versicherungsunterneh-
mungen unabhangig zu machen und selbstandige Versicherungsunter-
nehmungen fiir bestimmte Berufe und Stande (einzelne Industrien und
Handwerke, bestimmte Klassen von Beamten, Arbeitern usw.) meist als
Vereine auf Gegenseitigkeit einzurichten. Hierbei wird die Versicherung
vielfach nicht als Hauptzweck verfolgt, sondern nur als Klammer an-
gesehen, die die sonst nach Beruf, Stand usw. zusammengehdorigen Mit-
glieder fester Zusammenhalten soll. Dieser Bewegung gegeniber, die
eine Uber das Versicherungswesen weit hinausgehende soziale Bedeutung
hat, glaubt das Aufsichtsamt sich vollig neutral halten zu missen, wie-
wohl nicht zu verkennen ist, dafs in einer weitgehenden Trennung und
Zersplitterung nach Berufen, Stéanden, Bevdlkerungsklassen, auch Kon-
fessionen eine gewisse Gefahr fur die im o6ffentlichen Interesse gelegene
Erhaltung grofser, leistungsfahiger Versicherungsanstalten erblickt werden
kénnte. Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde kann hierbei nur darin be-
stehen, bei beruflichen und dergleichen.,Organisationen und Versiche-
rungsgrindnngen der bezeichneten Art flir rechtlich geeignete Einrich-
tungen und fir ausreichende finanzielle Biirgschaften Sorge zu tragen,
damit die Anspriiche der Versicherten nach menschlicher Voraussicht
sichergestellt sind und die Gesamtheit der Versicherten, insofern es sich
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um Gegenseitigkeitsunternelmiungen handelt, vor allzu driickenden Nach-
Schiilssen bewahrt bleibt. Im {brigen mufs es den bestehenden all-
gemeinen Versicherungsanstalten (berlassen bleiben, durch Anpassung
an die Verkehrsbedirfnisse ihre Uberlegenheit und Anziehungskraft im
Wettbewerb zu bewéhren.

Gegenuber der liier ausgesprochenen Neutralitatserklarung
unseres hochsten Reichsamts fir das private Versicherungs-
wesen mufs man aber betonen, dafs jede Versicherung auf-
gebaut ist auf dem Gesetz der grofsen Zahl, das will sagen:
Eine moglichst grofse Vielheit von Teilnehmern an einer Ver-
sicherungseinrichtung ist erforderlich, um den Ausgleich unter
den Schadenféalleu herbeizufihren, auf dem jede Versicherung
beruht. Je kleiner der Kreis derer ist, die Beitrdge zahlen,
in desto geringerem Mafse lafst sich eine Verteilung der
Schaden auf viele Schultern herbeifihren. Diesen obersten
und allgemein anerkannten Grundsatz der Versicherung zu
wahren, erscheint als eine Hauptaufgabe der Reichsaufsichts-
behdrde Uber das private Versicherungswesen.

Der Versicherungsbetrieb ist mehr als irgend ein anderer
Grofsbetrieb seiner ganzen Natur nach Massenbetrieb. Die
Erkenntnis dessen mifste die leitende Stelle des Reiches dazu
veranlassen, ebenfalls die schérfsten Forderungen allen kleinen
Neugrindungen gegenuber zu erheben. Es will scheinen, als
ob wir in Deutschland wenigstens fir viele Zweige mehr
als genug Versicherungsmaglichkeit haben.

In engstem Zusammenhang mit der unerfreulichen Zu-
nahme von Sondervereinen auf dem Gebiet der Versicherung
steht die Ubernahme des Betriebes der Haftpflichtversiche-
rung durch die Berufsgenossenschaften. Den Berufs-
genossenschaften ist von ihrem Schopfer die Zweckbestimmung
gegeben worden, in der Organisation die Dinge so zu ge-
stalten, dafs Arbeitgeber und Arbeithehmer zu gemeinsamer
Arbeit auf dem Gebiet der Unféllentschadigung und der Un-
fallverhitung herangezogen werden, alsdann sich naher ge-
bracht und miteinander versdhnt wirden. Dieser Gedanke,
den Berufsgenossenschaften eine Reihe weiterer Aufgaben zu-
zuweisen, wurde auch bei der Ab&anderung der Unfallversiche-
rungsgesetze von 1897 eitrigst befiurwortet. Als Gebiete, die
fir die Berufsgenossenschaften in Betracht kamen, wurden



28

damals die Versicherung gegen Haftpflicht, die Versicherung
gegen Feuer, die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit, sowie
die Organisation des Arbeitsnachweises bezeichnet. Bekannt-
lich fahrten aber die Verhandlungen des Jahres 1897 zu keinem
Ergebnis. Als jedoch im Jahre 1900 die Abanderung der
Unfallgesetze wieder auf der Bildflache erschien, trat auch
wieder die Forderung zutage, den Berufsgenossen die Ver-
sicherung gegen die Haftpflicht bei der Berufsgenossenschaft
einzurdaumen. Schon der Regierungsentwurf enthalt den Vor-
schlag, den Berufsgenossenschaften die Méglichkeit zu ge-
wahren, ihre Mitglieder gegen Haftpflicht zu versichern, jedoch
nur bis zu zwei Dritteln eines etwaigen Haftpflichtschadens.
Dieser Vorschlag des Entwurfs fithrte zu regen Debatten, und
nach wiederholten Abé&anderungsvorschlagen kam der nun-
mehrige § 23 zustande, in dem den Berufsgenossenschaften
die Berechtigung zuerkannt wird, Einrichtungen zu treffen
zur Versicherung der Betriebsunternehmer und der ihnen in
bezug auf Haftpflicht gleichgestellten Personen gegen Haft-
pflicht.

Von dieser Befugnis haben neuerdings eine Anzahl von
Berufsgenossenschaften Gebrauch gemacht, und andere bereiten
entsprechende Antrdge bei der zustdndigen Reichsbehdrde vor.
Auf den ersten Blick erscheint dieses Verlangen der Berufs-
genossenschaften als ein in jeder Weise berechtigtes und er-
freuliches. Mit Recht wird gefragt, was das Interesse der
Arbeiter mit einer Versicherung der Arbeitgeber gegen die
Haftpflicht zu tun habe, der sich die Arbeitgeber als Hunde-
besitzer, Velozipedisten, Automobilisten und dergleichen mehr
aussetzen. Die Berufsgenossenschaften haben doch in erster
Linie das Wohl der Arbeiter, denen die Unfallversicherung
zugute kommen soll, zu férdern, nicht aber den ihnen zu-
gehoérigen Unternehmern eine private Wohltat zu erweisen.
Dazu kommt die ausdrickliche Vorschrift des Gesetzes, dafs
hinsichtlich der Haftpflicht Anspriiche gegen die Unternehmer
aus der Reicbsunfallversicherung nur zu zwei Dritteln ver-
sicherbar sind. Diese Beschrdnkung besteht aber nicht far
sportliche oder eine sonstige Haftpflichtversicherung der Be-
rufsgenossen, sei es als Mieter, Hausbesitzer, Jager, Pferde-
besitzer und so weiter. Aber noch ganz andere Bedenken



kommen hinzu, insbesondere wenn, wie dies wohl kaum
anders moglich sein dirfte, zwischen der Geschéftsfihrung
der Berufsgenossenschaften und von ihnen gegrindeten Ver-
einigungen zwecks Haftpflichtversicherung eine Personal- und
Lokalunion stattfindet. Die Berufsgenossenschaften zeichnen
sich aus durch den ihnen eingerdumten Beitrittszwang und
durch die gesetzliche Sicherung ihrer Leistungsfahigkeit.
Diese beiden wesentlichen Elemente wirden der berufsgenossen-
schaftlichen Haftpflichtversicherung durchaus abgehen. Und
wie eine auf dem Umlageverfahren beruhende Haftpflicht-
versicherung technisch durchaus als unsolide zu bezeichnen
ware, wenn ihr diese beiden charakteristischen Eigentimlich-
keiten der Berufsgenossenschaften fehlen wirden, so dirfte
auch eine Personal- und Lokalunion mit den Berufsgenossen-
schaften ein solches Haftpflichtversicherungsinstitut nicht solide
machen.

Nach Einrichtung einer solchen Versicherung hétten die
Berufsgenossenschaften die Aufgabe, in erster Linie wie bisher
Sorge dafir zu tragen, dafs die Berufsgenossenschaften zur
Vermeidung von Unféllen alles, was in ihren Kréaften steht,
aufbdten und die Unfallversicherungsvorschriften sorgféltigst
beachteten.  Anderseits mufsten die Berufsgenossenschaften
pflichtvergessene Unternehmer vorschriftsméafsig bestrafen und
von denen, die die Verletzung oder Tdtung eines Arbeiters
fahrlassig verursacht hétten, Ersatz verlangen. Zu alledem
kdme dann als eine neue Aufgabe der Berufsgenossenschaften
die Notwendigkeit hinzu, dem Genossen einen Rechtsbeistand zu
bestellen, der den Nachweis liefert, dals die Behauptungen der
Berufsgenossenschaft nicht richtig sind, dafs der Genosse nicht
fahrlassig gehandelt, also den Schaden nicht verursacht habe
und deshalb zum Ersétze der Ausgaben nicht verpflichtet sei.
Gelange dem fraglichen Rechtsanwélte aber nicht, einen
solchen Beweis zu erbringen, ,dann hatte die ziurnende,
strafende, ersatzfordernde Berufsgenossenschaft sicli in die
Lichtgestalt des Wohltaters zu verwandeln und in der Eigen-
schaft als Haftpflichtversicherer dem Fahrldssigen zwei Drittel
aller ihm aufgelegten Bufsen voll zu ersetzen“. Eine solche
Tatigkeit — meint Molt — kann doch nicht Aufgabe der
Berufsgenossenschaften werden. Man kann doch wabhrlich
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nicht Strafrichter, Strafvollzieher, Verteidiger, Urteilssprecher,
Schadenersatzfordernder und Wohltater, d. h. Versicherer in
ein und derselben Form sein.

Diese Bedenken beziehen sich aber nur auf die Versiche-
rung der Haftpflicht des Unternehmers, der er nach dem
Reichsunfallversicherungsgesetz noch ausgesetzt ist. Garnicht
in Betracht gezogen ist von dem zitierten Fachmanne die Ver-
sicherung gegen die Haftpflicht aus Sport usw., gegen die noch
ganz andere schwerwiegende Bedenken sprechen.

Als Lb6sung der ganzen, auch schon von dem ehemaligen
Geschéaftsfihrer des Deutschen Haftpflichtschutzverbandes,
jetzigen Préasidenten des Kaiserlichen Statistischen Amtes,
Professor I)r. van der Borght, ausfiuhrlich unter Aufwendung
eines reichen statistischen Materials behandelten Frage er-
scheint die Beseitigung der Regrefspflicht der Unternehmer
durch Einbeziehung dieses Uberrestes in die Reichsunfall-
versicherung, der hierdurch nennenswerte Mehrlasten nicht
aufgebirdet wirden.

Bekampft man als Auswuchs die Neugriindungen, so liegt
es nahe, die Frage einer Konzentration und Einheits-
pramie aufzurollen.

Es ist erstaunlich, dafs diese Frage so wenig Erdrterung
findet, wenngleich sie in der Literatur wiederholt, freilich in
aller Kirze, aufgerollt worden ist. So hat insbesondere Pro-
fessor Mayet gefordert: die Ausdehnung der Ernteversiche-
rung auf eine grofsere Anzahl Gefahren als unter den Hagel-
schlag; die Ausdehnung der Gebaudeversicherung auf eine
gréfsere Anzahl Gefahren als nur das Feuer; die systema-
tische Gestaltung des gesamten Ilandlichen Versicherungs-
wesens nach einem Plane. — Man miifste noch weiter gehen und
die Frage aufwerfen, oh nicht gegen eine einzige Pramie die
Ubernahme der verschiedenen fiir das menschliche Leben in
Betracht kommenden Risiken erfolgen kdnnte. Die Praxis hat
sich bisher gegen derartige Vereinbarungen fast stets ge-
wandt, die fheorie die Frage noch niemals eingehend geprift.
Jedenfalls ist sie noch in keiner Weise als spruchreif auf-
zufassen.

Die unausgesetzte Ausdehnung der Versicherung, die hier-
durch bedingte stetig zunehmende Kapitalsammlung, riickt das
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Problem zweckmafsiger und sicherer Vermdégensanlage bei
der offentlichen wie bei der privaten Versicherung immer
mehr in den Vordergrund. Um welche Summen es sich hier
handelt, geht daraus hervor, dais in Deutschland im Jahre
1904 das Vermoégen der offentlichen Versicherungsanstalten
ungeféahr betrug: 1,7 Milliarden Mark, das der privaten Ver-
sicherungs-Anstalten 4,3 Milliarden Mark, zusammen also Uber
6 Milliarden.

Behandeln wir nunmehr die Probleme volkswirt-
schaftlicher Natur, und zwar insbesondere diejenigen, welche
einen Zusammenhang zwischen Industrie und Ver-
sicherung aufweisen. Hier kommen in Betracht:

Aufsichtsrat-Haftpflichtversicherung,
Kreditversicherung,
Hypothekenversicherung,
Streikversicherung,
Boykottversicherung,
Mietverlustversicherung,
Maschinenversicherung,
AutomobilVersicherung,
Privatbeamtenversicherung.

Nicht ohne eine gewisse Voreingenommenheit hat man
insbesondere in kaufmannischen Kreisen sich gegen das Pro-
jekt der Einfihrung einer Versicherung der Aufsichtsrat-
Haftpflicht ausgesprochen.

DieGeschichte fast jedes neuen Versicherungszweiges beginnt
mit seiner BekAmpfung und mit Einwendungen, dafs er mora-
lischen Bedenken unterliege. Darin unterscheidet sich unsere
Zeit in keiner Beziehung vom Mittelalter; hdchstens dafs da-
mals die Versicherung als ein Eingreifen in die gottliche
Vorsehung von der Kanzel herab bekdmpft wurde, wahrend
heute als Gegner neuer Versicherungszweige andere Kreise
auftreten.

Als vor wenigen Monaten die Notiz durch die Presse ging,
es solle eine Versicherung ins Leben treten, welche Aufsichts-
ratmitgliedern gegen die Folgen ihrer gesetzlichen Haftpflicht
(88 246 ff. des Handelsgesetzbuchs) Deckung gewdahrt, konnte



man an den verschiedensten Stellen die immer wiederkehren-
den moralischen Bedenken von neuem lesen. Und doch liegen
gegen eine Aufsichtsrat-Haftpflichtversicherung keine anderen
Bedenken vor, wie sie gegen die Haftpflichtversicherung tber-
haupt einst vorgebracht wurden, aber jetzt tGberwunden sind.
Im Gegensatz zu friheren Jahren ist die Haftpflichtversiche-
rung heute von Gesetzgeber und Verwaltungsbehdrden, von
der wissenschaftlichen Theorie und der Versicherungspraxis
als ein genial ersonnener, sozial hochst wichtiger und fir
zahlreiche Berufsstdnde notwendiger Versicherungszweig an-
erkannt. Irgend welcher Anlafs zum Verbot des neuen Zweiges
liegt keineswegs vor. Seit Bestehen der Haftpflichtversiche-
rung haben Millionen von Menschen sich an ihr beteiligt. Es
ist aber bis heute kein Beweis dafur erbracht worden, dafs
ein gegen Haftpflicht Versicherter fahrlassiger handelt, als
ein nicht gegen Haftpflicht Versicherter. Wer wollte behaupten,
dafs Beamte, welche eine Haftpflichtversicherung eingegangen
sind, nachlassiger in ihren Amtspflichten sind, als ihre
Kollegen, welche keinen solchen Vertrag abgeschlossen haben?
Eher kdnnte man wohl das Gegenteil behaupten: dafs namlich
gerade Personen, welche eine Haftpflichtversicherung ab-
schliefsen, einen hoheren Grad wirtschaftlicher Einsicht und
Vorsorge dadurch an den Tag legen, als die anderen, die un-
versichert bleiben.

Die Gegner der neuen Versicherungsart Ubersehen voll-
kommen, dafs nach dem in Betracht kommenden Haftpflicht-
recht die Mdglichkeit, dafs der Haftpflichtige finanziell aufser
stande ist, den Ersatz zu leisten, gar nicht weit ab liegt.
Was niltzt aber dem geschadigten Aktiondr das strengste
Haftpflichtrecht, wenn der Haftpflichtige auch nur teilweise
zahlungsunféhig ist? Wird vielleicht nur der zahlungskréaftige
Aufsichtsrat haftpflichtig, nicht vielmehr auch der Unver-
mogende? Die finanzielle Leistungsfahigkeit setzt aber der
gesetzlichen Haftpflicht enge Grenzen. Und selbst, wenn der
Haftpflichtige imstande ist, seine gesetzliche Haftpflicht in
einem Falle zu erfillen, so kann seine ganze Existenz dadurch
vernichtet werden, insbesondere aber die seiner Familie. Soll
diese brotlos werden durch die Haftpflicht, weil sich das
Damilienhaupt als Aufsichtsratmitglied vielleicht irgend einer
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geringen Nachlassigkeit wirklich schuldig gemacht hat? Wéare
das volkswirtschaftlich empfehlenswert?

Zweifelsohne nehmen heute zahlreiche hdchst geeignete
Personen die Stelle eines Aufsichtsrates nicht an, weil sie
furchten, unter Umstédnden haftpflichtig werden zu kénnnen.
Hindert etwa seihst die peinlichste Aufmerksamkeit das Ent-
stehen einer Haftpflicht? Man bedenke, dafs das Handels-
gesetzbuch die Aufsichtsratmitglieder als Gesamtschuldner
haften lafst (8 249 H.G.B.), so da(s auch der ganzlich Un-
schuldige wegen einer Nachlassigkeit eines Kollegen in An-
spruch genommen werden kann. Ferner kommt in Betracht,
dafs die Haftpflichtversicherung auch eine Prozeiskosten- und
Prozefsverteidigungs-Yersicherung ist. Sie dient mithin auch
zur Abwehr unberechtigter Anspriche.

Diese Beflrwortung der neuen Haftpflichtversicherungsart
soll nun aber durchaus nicht bedeuten, dafs sie ohne jede
Einschrankung betrieben werden soll. Im Gegenteil: es sind
unter allen Umstdnden gewisse versicherungstechnische Vor-
sichtsmafsregeln unbedingt nétig. Insbesondere ist eine Be-
schrankung der Ersatzleistung der Versicherungsanstalt in der
Weise zu fordern, dafs die Versicherten einen Teil des Schadens
selbst zu tragen haben.

Die Nutzbarmachung der Haftpflichtversicherung auch far
Aufsichtsrate und die von einer ahnlichen Haftpflichtgefahr
bedrohten Personen ist nichts anderes, als eine ebenso logische
wie einwandfreie Weiterbildung auf Grund der bisherigen
glanzenden Erfahrungen, welche man mit den Ubrigen Arten
der Haftpflichtversicherung gemacht hat. Sie wird sich
zweifelsohne durchsetzen und ist nichts anderes als ein weiterer
Schritt auf dem Wege der organisierten Selbsthilfe, welche
sich bemiht, die Gefahren, die das moderne Wirtschafts- und
Kechtsleben uns bietet, nach ihrem Eintritt moglichst wieder
gut zu machen.

Weniger Gegnerschaft findet in kaufmannischen Kreisen
das Problem der Kreditversicherung. Allein, die Prophe-
zeihung, welche im Jahre 1813 ein Schriftsteller aussprach,
ist bis heute im grofsen und ganzen wahr geblieben. Der
Autor meinte: ,Vdllig so grofs als der von Seegefahren ist

3
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der Verlust von Bankerotten und bdsen Schulden in der
Handlung; indessen wird doch die Errichtung der Assekuranz-
Kompagnie fur boése Schulden immer in der Reihe idealischer
Wunsche und Entwurfe bleiben.” Wenn auch seit der Zeit
des englischen Siudseeschwindels 1710—1720 immer wieder in
den verschiedensten Landern die verschiedensten Plane einer
Kreditversicherung aufgetaucht und zum Teil auch durch-
gefihrt worden sind, so sind wir erst ganz im Anfang
ihrer rationellen Lbésung. Bald hat man den Kreditgeber
fur seinen ganzen Umsatz versichern wollen, bald nur einen
Teil des Umsatzes oder nur einzelne Risiken, bald hat man
eine Kreditversicherung nur fir die Grossisten ins Auge ge-
fasst, bald eine Verbindung der Versicherung des Kreditgebers
mit der des Kredithehmers beabsichtigt und bald die Gegen-
seitigkeitsform, bald die Aktienform als die einzig brauchbare
hingestellt. Von diesen Vorhaben wurde wenig verwirklicht.
Aber immer hat doch das folgende Projekt von dem fruher
gescheiterten gelernt und schlieislich ist das von einer eng-
lischen Gesellschaft geschaffene System Ubrig geblieben, dessen
Grundziige in folgendem bestehen: Versicherung des ganzen
Waren-Umsatzes einer Firma (also Ausschlufs aller Bank-
Spekulationsgeschéafte usw.), aber Ersatzleistung nur fur die
aufsergewohnlichen, d. h. einen bestimmten Prozentsatz uber-
steigenden und unverschuldeten Verluste, in engster Verbindung
mit den das Risiko kontrollierenden Auskunfteien und mit
Beschrankung der Versicherungsdauer jeweils auf ein Jahr
zur genauen Bestimmung der Schaden-Durchschnittsziffer.
Dieses englische System hat auch bei einer deutschen Anstalt
nach bedeutenden Verbesserungen Aufnahme gefunden. Ganz
neuerdings ist von Molt ein Vorschlag gemacht worden, der
jedoch nahezu einstimmige Ablehnung gefunden hat, da Molt
das Problem durch Grindung von vier verschiedenen Anstalten
I6sen will.  Wenn nicht alle Anzeichen triigen, durfte auf der
Grundlage des englisch-hamburgischen Systems eine fiur die
deutschen Verhaltnisse brauchbare Kreditversicherung im Laufe
der Zeit geschaffen werden kénnen. Aber zuvor mui's die
Technik einen Ausweg finden, hinsichtlich der Frage, in
welcher Weise in normalen Zeiten aus hohen Pramien Uber-
schisse erzielt werden konnen, dafs die Kreditversicherung



auch in Zeiten einer wirtschaftlichen Krise die Versicherten
nicht im Stiche lafst. ,Die Kreditversicherung sollte* — so
meint Herzfelder — ,von der Geschaftswelt als eine Art ge-
schéaftliche Lebensversicherung aufgefafst werden, wobei hier
Lebensversicherung tatséchlich Versicherung gegen den wirt-
schaftlichen Tod durch Handelsverluste bedeutet. Die Kon-
sequenz wéare, dal's der Kaufmann freiwillig jahrelang Pramien
zahlen wirde, obwohl er weifs, dafs er in absehbarer Zeit
eine Rickzahlung nicht zu erwarten hat.”

An Bedeutung eingebifst hat die Frage einer Hypo-
thekenversicherung, wenigstens einer Hypothekenversiche-
rung im friheren Sinne, wie sie in den 60er und 70er Jahren
in Deutschland betrieben wurde. Denn die inzwischen erfolgte
Umgestaltung unseres Hypothekenrechts, die Vervollkommnung
des Zwangsversteigerungsrechts mit seinem Grundsatz des
Mindestgebots und anderes haben sie zum Teil gegenstandslos
gemacht, wenn auch nicht zu leugnen ist, dafs eine Hypotheken-
versicherung fur Hypotheken an zweiter Stelle, die aufserhalb
der Beleihungsgrenze der Hypothekenbanken liegen, immer
noch erheblichen Wert hat. Der Zeutralverband stadtischer
Haus- und Grundbesitzervereine hat auch die Hypotheken-
versicherung wiederholt ins Auge gefafst, ohne bisher ein
praktisches Ergebnis erzielt zu haben. Aller Voraussicht
nach dirfte in absehbarer Zeit die Frage einer Hypotheken-
versicherung in Verbindung mit der Lebensversicherung
praktische Gestalt annehmen, nachdem man sich in den
letzten Jahren theoretisch, wenn auch nicht immer glicklich
mit diesem Problem beschéftigt hat.

Wenn man fur die Notwendigkeit einer Kreditversicherung
angefuhrt hat, dafs im Durchschnitt der Jahre 1895 1900
alljahrlich 163 Millionen Mark von den Passiven im Konkurs
ausfielen, so durfte die Ziffer fir die Verluste, welche durch
Streiks entstehen, nicht wesentlich geringer sein. Soll doch
durch den Berliner Elektrizitatsstreik des Jahres 1905 fur eine
einzige Gesellschaft ein taglicher Verlust von 50000 Mk.
entstanden sein. Der Gedanke einer Streikversicherung ist
daher nicht sehr weitabliegend; um so schwieriger erscheint
die Durchfihrung einer solchen. Auch hier fehlt es nicht an

3
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den verschiedenartigsten Versuchen, von denen freilich nur
die allerwenigsten als Losungen durch tatsachliche Versiche-
rung anzusprechen sind. Denn von einer Versicherung kann
nur dann die Rede sein, wenn die Versicherten ein Recht auf
Entschadigung haben. Besteht kein Rechtsanspruch, sind die
Teilnehmer vielmehr darin Uberein gekommen, von Fall zu
Fall Vereinbarungen zu treffen, ob eine Entschadigung statt-
finden soll oder nicht, so handelt es sich lediglich um Ent-
schadigungs-Gesellschaften, deren Organisation versicherungs-
ahnlichen Charakter haben mag, aber nicht um Versicherungs-
Organisationen.  Solche Streikentschédigungs-Gesellschaften
kennt man in der deutschen Industrie seit mehreren Jahr-
zehnten in den verschiedensten Zweigen. In den 90er Jahren
haben die Arbeitgeber-Vereinigungen des Baugewerbes, die
Wuppertaler Riemendreher und Flechtereibetriebe u. a. Unter-
stutzungskassen fur Streikentschadigungen gegeniiber den von
einem Streik betroffenen Fabrikanten errichtet, und ihnen
vorausgegangen war bereits in den 80er Jahren der Aus-
standsversicherungs-Verband im Oberbergamtsbezirk Dort-
mund. Dieser umfafste im Jahre 1891 105 Betriebe mit einem
Versicherungsvermégen von dber 1'/2 Millionen Mark und
brachte in dem Berichtsjahre nahezu '/* Million Mark
Entschadigungen zur Auszahlung; er gab die Veranlassung
zu einem Ministerial-Erlafs aus dem Jahre 1892, dessen Durch-
sicht zeigt, dafs die Streikversicherung kein rein versiche-
rungs-technisches, sondern vor allem auch ein sozialpolitisches
Problem bildet. In dieser Ministerialverordnung wurde nam-
lich bestimmt:

Je SAargen misan\o=sooe tdfan) dis de Bt
stEadg roe abr Uadiiarge rur sdden Tardnan
at=g Fd) dess \éafdhvan dar irfdoe dar Wagaug
ds Gges ridt adgace ghoyman i€ alr dre\a-
shlddbn da din AU BEHdeadbn ar BRalegag as
Sdals ndt ggdunt et InHFbaen in dbeenana gadoss



37

einem anderen, naher zu bezeichnenden Wege gemacht worden
und ohne Verschulden der den Anspruch Erhebenden erfolglos
geblieben ist. Der Aufsichtsbehdrde mufs die Befugnis ein-
gerdumt werden, von allen Verhandlungen, Buchern und Rech-
nungen der Kasse Einsicht zu nehmen. Die Kasse hat jahr-
lich einen Rechnungsabschlufs vorzulegen, aus dem die Zahl
der Mitglieder, die vereinnahmten Betrage und die geleisteten
Unterstitzungen zu ersehen sind.”

Es sind nicht sowohl versicherungstechnische Bedenken
einer Streikversicherung, welche noch zu l6sen sind, als viel-
mehr Bedenken sozialpolitischer Natur, da viele Unternehmer
von dem Einigungsverfahren nichts wissen wollen. Man hat sich
in deutschen Unternehmerkreisen noch nicht damit befreunden
kdnnen, vor Einsetzung einer Streikversicherung erst alle fried-
lichen Mittel einer Verstandigung mit den Arbeitern durch-
zuproben, wie es in England der Fall ist. An dieser Weige-
rung scheiterte auch die Streikversicheruugs-Aktiengesellschaft
Industria im Jahre 1898 in Berlin.

In den letzten Wochen ist das Projekt der Griindung einer
eigentlichen StreikVersicherungsanstalt (nicht nur einer Ent-
schadigungsgesellschaft) u. a. von der ¢sterreichischen Zucker-
industrie ins Auge gefafst worden. In Osterreich hat iibrigens
auch der Bund der Industriellen in Wien eine regelrechte Ver-
sicherungsanstalt konzessiopiert bekommen. Diese ist jedoch
noch nicht ins Leben getreten, da die bedingte Minimalzahl
von 250 Betrieben noch nicht erreicht ist.

Wahrend das Problem der Streikversicherung in Deutsch-
land noch seiner Lésung harrt, ist eine dieser Versicherung
nahe verwandte Art, die Boykottversicherung, erfolgreich
durchgefuhrt worden. Der Boykottschutzverbaud deutscher
Brauereien hat alsVersicherungsverein auf Gegenseitigkeit die
Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb im Deutschen Reich erhalten.
Es ist weiteren Kreisen voéllig unbekannt geblieben, dafs dieser
Verband, bezw. seine Vorlaufer, bereits seit 12 Jahren eine
solche Versicherung betrieben haben. Der Zweck des Vereins
besteht nach den Satzungen in der Versicherung seiner Mit-
glieder gegen durch Verrufserklarungen und Boykottierungen
sie treffende Schaden unter Ausschlufs der durch Arbeits-
einstellungen ihnen erwachsenden Nachteile.
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Ein Versicherungsproblem, das Uuber die Kreise der
Industrie hinausgeht und fir alle Hausbesitzer von Interesse
ist, hat, wenn der zur Zeit dein Reichstag vorliegende Gesetz-
entwurf Uber den Versicherungs-Vertrag Aufnahme fiudet,
Aussicht auf Verwirklichung. Es ist die Mietverlustver-
sicherung, auf die ich hier auspiele, die neuerdings im Aus-
land, insbesondere in England und Norwegen Aufnahme ge-
funden hat, nachdem sie bereits in Frankreich und der
Schweiz, wenn auch nicht in erheblichem Umfang und nicht
mit durchschlagendem Erfolg eingefuhrt ist. Es handelt sich
bei dieser Versicherung um den Ersatz entgehenden Gewinns,
wie er zufolge ministerialer Verfigung in Preufsen nur aus-
nahmsweise und unter erheblichen Einschrdnkungen Zucker-
fabriken und Brauereien gestattet ist.

Recht jungen Datums ist die Entstehung der Maschinen -
Versicherung. Erst im Jahre 1905 haben deutsche Gesell-
schaften, und zwar ausschlie3lich deutsche, diese Branche ein-
gefuhrt. Diese ,Versicherung von Maschinen und maschinellen
Vorrichtungen“ hat die Eigentimlichkeit, dafs sie sich als
ein Konglomerat der verschiedensten Schadensversicherungs-
arten darstellt. Denn sie bezweckt den Ersatz von Schéden,
die an den versicherten Gegenstanden entstehen infolge von
Unféallen durch Betrieb bei Tagarbeit, infolge Ungeschick-
keit, Fahrlassigkeit oder Boswilligkeit der Arbeiter oder
anderer Personen; durch Sturm, Wolkenbruch und Eisgang;
infolge von Kurzschlufs bei Montage oder Demontage inner-
halb des Betriebsgrundsticks. Eventuell wird die Versiche-
rung auch ausgedehnt auf Schaden durch innere Ursachen
(wie GufR- und Materialfehler, soweit diese nicht durch eine
Garantie des Lieferanten gedeckt sind); sowie durch Unfélle beim
Nachtbetrieb und infolge von Uberschwemmung. Wenn man
bedenkt, dais bei der ungeahnten Entwicklung der deutschen
Industrie im letzten Jahrzehnt zufolge des Baues und Betriebs
aulRerordentlich groRer und wertvoller Arbeitsmaschinen
Milliarden Mark in diesen angelegt sind, und die dauernde
Rentabilitat der groRen Werke von der regelméRigen Téatig-
keit der Maschinen abhéangt, ihr Stillstehen zufolge irgend
einer Beschadigung nicht nur den Unternehmer und die Aktio-
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nare schadigt, sondern fur die Arbeiter Arbeitslosigkeit und
fur die Konsumenten lastige Nachteile im Gefolge hat, so er-
gibt sich der hohe volks- wie privatwirtschaftliche Wert der
Maschinenversicherung hieraus aufs deutlichste. Die Ein-
fuhrung dieser durchaus originellen Versicherungsart hat be-
reits die Aufmerksamkeit des Auslandes, insbesondere auch
nordamerikauischer Kreise auf sich gelenkt und es steht aufser
Zweifel, dais in allen Industrielandern diese Maschinen-
versicherung Einzug halten wird.

Als ein immer weitere Kreise interessierendes Problem
mag schliefslich in diesem Zusammenhang die Automobil-
versicherung erwdhnt werden, d. h. die Versicherung der
Fahrzeugbesitzer fur Unfalle an und durch die Automobile.
Es ware aber verfriiht, diese Automobilversicherung zu er-
ortern, so lange nicht bekannt geworden ist, welches Haft-
pflichtrecht fir Automobilisten demnéchst erlassen wird.

In das Gebiet der sozialpolitischen Versicherung hintber
ragt die Privatbeamten-Versicherung, deren Besprechung
um so dringender erscheint, als in den ersten Tagen des
Februar in Osterreich ein Gesetzentwurf (ber die Versiche-
rung der Privatbeamten Annahme im Abgeordnetenhaus (aber
noch nicht im Reichsrat) gefunden hat.

Die fur die Privatbeamten-Versicherung in Betracht
kommenden Probleme dirften am deutlichsten in Erscheinung
treten, wenn die Vorschriften des dsterreichischen Ge-
setzes zur Darstellung gebracht werden.

Den Gegenstand der obligatorischen Versicherung sollen
funf verschiedene Anwartschaften bilden, und zwar far
den Versicherten die Anwartschaft auf luvaliditdtsrente und auf
Altersrente, fur die Hinterbliebenen auf Witwenrente, auf
Erziehungsbeitrage fur die Kinder und auf einmalige Ab-
fertigung der hinterbliebenen Witwe bezw. Kinder. Zur Er-
langung des Anspruches auf diese Leistungen ist, abgesehen
von dem Anspriche auf eine einmalige Abfertigung, ins-
besondere die Zuricklegung einer Wartezeit von 120 Bei-
tragsmonaten erforderlich, sofern nicht die Invaliditat oder
der Tod des Versicherten durch einen Unfall eintritt, den er



40

iNn Adhag as Dadss glitan ud dar ik acienmilDaree
in Zusammenhang st De o Irkaitraen ds CGaeseees
arndodage Daa=at komt a0 gar nicht in Barad

Unter die 'Versicherungspflicht fallen vom vollendeten
18. Lebensjahre an alle in privaten Diensten Angestellte,
sofern deren Beziige bei demselben Dienstgeber mindestens
600 Kr. jahrlich erreichen. Aufser den Privatangestellten er-
streckt sich die Versicherungspflicht aber auch auf die im
offentlichen Dienste Angestellten, sofern sie keine normalen
Anspriche auf Invaliden- und Alterspension sowie auf Pen-
sion zu gunsten ihrer Plinterbliebenen haben. Ausgenommen
von der Versicherungspflicht sind jedoch irn Hofdienste, im
Dienste des Staates oder einer staatlichen Anstalt Angestellte,
ohne dafs ein Grund fir diese weitgehende Ausnahme er-
sichtlich ist. Als Angestellte im Sinne des Gesetzes gelten
,alle in Gehalt stehenden Bediensteten mit Beamtencharakter,
ferner ohne Ricksicht auf einen solchen alle jene bediensteten
Personen, die ausschliefslich oder doch vorwiegend geistige
oder hohere Dienstleistungen zu verrichten haben, einschliefs-
lich des kaufmannischen Hilfspersonals und der Werkmeister
in fabriksméafsigen Betriebsunternehmungen®. Es ist mithin
nur logisch, wenn als Angestellte nicht jene Bediensteten
gelten, die unmittelbar bei der Warenerzeugung und bei
sonstigen vorwiegend physischen Arbeitsverrichtungen als ge-
werbliche, land- und forstwirtschaftliche Arbeiter, Lehrlinge,
Diener verwendet werden, oder solche Personen, die als Ge-
sinde anzusehen sind.

Die danach versicherungspflichtigen Personen werden nach
Mafsgabe ihrer Jahresbeziige in 6 Gehaltsklassen eingereiht.
Die erste Klasse umfafst Personen mit Gehéaltern von 600 bis
900 Kr., die zweite solche von 900 bis 1200 Kr., die dritte
solche von 1200 bis 1800 Kr., die vierte solche von 1800 bis
2400 Kr., die funfte solche von 2400 bis 8000 Kr., die sechste
solche mit Jahresbeziigen von mehr als 3000 Kr. Auch
.Quartiergelder, Aktivitats- und .Funktionszulagen, sowie alle
Arten von Naturalbeziigen® sind in das Gehalt einzubeziehen,
und zwar setzt der Entwurf eine bestimmte Taxe fur die Be-
rechnung derartiger Beziige an. Die Gehaltsklassen bilden
die Grundlage fiur die Beitragsleistungen und ebenso fur die
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Hohe der Anspriiche der Versicherten. Die Beitrdge sind feste
Pramien, die fur jeden Gehaltsmonat zu entrichten sind und
je nach der Gehaltsklasse 6, 9, 12, 18, 24, 30 Kr. betragen.
Von diesen Pramien hat der Dienstgeber zwei Drittel, der
Versicherte ein Drittel zu zahlen. Die Durchschnittsbelastung
des Dienstgebers ist 6%, die der Angestellten 4% des Ge-
halts. Angestellte, die ein Jahreseinkommen von uber 7200 Kr.
haben, sind jedoch verpflichtet, die Préamien ganz zu zahlen,
360 Kr. jahrlich. Dennoch soll der Beamte, der aus eigener
Tasche viele Jahre lang die Pramie fir einen Gehalt von Uber
7200 Kr. zahlte, nicht mehr Pension erhalten, als der Beamte,
der nur 3000 Kr. verdiente und nur '/3 seiner Pramie seihst
zu zahlen hatte.

Und was wird fur diese Beitrdge geleistet? Zuné&chst eine
Invalidenrente. Diese betrdgt nach 120 Beitragsmonaten je
nach den Gehaltsklassen 180—900 Kr. jahrlich. Sie erfahrt
aber eine Steigerung fur je 12 weitere Beitragsmonate Uber
120 Beitragsmonate hinaus um jahrlich 9—45 Kr. (Dafs
die Zuriicklegung von 120 Beitragsmonaten nicht erforderlich
ist falls die Invaliditdt infolge eines Dienstunfalls herbei-
gefuhrt worden ist, ist bereits oben erw&hnt worden.) Als
Invalide gilt, wer infolge eines kdrperlichen oder geistigen
Gebrechens seine bisherigen Berufspflichten nicht weiter zu
erfullen vermag, nicht jedoch, wer sicli durch eine seinen
Arbeitskraften entsprechende Beschéftigung einen die Invali-
ditatsrente Ubersteigenden Bezug zu verdieneu in der Lage ist,
sowie ferner nicht durch Vorsatz oder bei Begehung eines
strafgerichtlich festgestellten Verbrechens invalide gewordenen
Personen. Als Altersrente angesehen wird die Invaliditats-
rente nach Ablauf von 480 Beitragsmonaten, auch ohne Nach-
weis der eingetretenen Erwerbsunfahigkeit. Die Altersrente
betragt mithin zwischen 450 Kr. und 2250 Kr. jahrlich. Als
Witwenrente wird die Halfte der vom Ehegatten zur Zeit des
Ablebens tatséachlich bezogenen Invalidenrente bezw. der ent-
sprechenden Anwartschaft auf eine solche bezahlt. Vor-
bedingung fur den Anspruch auf Witwenrente ist jedoch,
dafs die Ehe mindestens ein Jahr lang bestanden hat, vom
Versicherten vor Vollendung des 50. Lebensjahres geschlossen
ist, die Witwe zur Zeit des Ablebens des Ehegatten nicht durch
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ihr Verschulden gerichtlich geschieden und auch nicht durch
strafgerichtliches Urteil Uberwiesen ist, ihren Gatten vorsatz-
lich getbtet zu haben; auch darf der Verstorbene im Zeitpunkt
der Eheschlielsung nicht bereits eine Invalidenrente beziehen.
Was weiterhin die Erziehungsbeitrdge anbetrifft, so werden
fur jedes Kind 25 %, fiur jedes doppelt verwaiste Kind 50 %
des nach 120 Beitragsmonaten erworbenen Pensionsanspruches
gezahlt. Uber eine gewisse prozentual naher umgrenzte
Summe dirfen die gesamten Erziehungsbeitrdge jedoch nicht
hinausgehen. Auch uneheliche Kinder einer versicherten Per-
son weiblichen Geschlechts haben Anspruch auf die Rente,
dagegen nur eheliche und nur legitimierte Kinder eines
Versicherten mannlichen Geschlechts. Die einmalige Ab-
fertigung schliefslich besteht in dem doppelten Betrag des
nach 120 Beitragsmonaten erworbenen Pensionsanspruchs und
kann geltend gemacht werden von der Witwe bezw. den hinter-
lassenen Kindern bei dem Tod des Versicherten vor Ablauf
der Wartezeit.

Aufser der Versicherungspflicht gibt es auch eine Ver-
sicherungsberechtigung, indem eine Person, deren Versiche-
rungspflicht aus gewissen Grinden erloschen ist, eine frei-
willige Versicherung eingehen kann.

Die Durchfihrung der Versicherung soll durch eine
besonders zu errichtende Zentrale, eine staatliche Pensions-
anstalt erfolgen, als deren Mitglieder die samtlichen Ange-
stellten und ihre Dienstgeber zu gelten haben. Der Vorstand
soll aus einem Prasidenten und 20 Mitgliedern bestehen, und
zwar je zur Halfte aus Dienstgebern und Versicherten. Der
Prasident wird vom Minister des Innern ernannt. Ferner
soll ein Uberwachungsausschul's bestellt werden. Die Ge-
neralversammlung besteht aus Delegierten, deren Wahl durch
die Ausschisse der Landesstellen der Pensionsanstalt erfolgt.
Auch die Delegierten bestehen zur Halfte aus Dienstgebern,
zur Halfte aus Versicherten. Die erwéhnten Landesstelleu, fur
die eine besondere Geschaftsordnung aufzustellen ist, sollen
ihren Sitz in der Regel in jedem der Kronlander haben. Eine
Zusammenfassung oder Trennung bleibt Vorbehalten. Den
Landesstellen liegt der gesamte Verkehr mit den Mitgliedern
ob, insbesondere die Entgegennahme der Anmeldungen, die
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gleichen mehr. An der Spitze jeder Landesstelle steht ein
Beamter, Obmann genannt, nebst 10 Mitgliedern, die sich
wieder zur Halfte aus Dienstgebern und Versicherten zu-
sammensetzen. Aus der Mitte des Ausschusses wird eine
Rentenkommission bestellt. Weiterhin sind Bestimmungen
Uber die Hauptversammlung der Landesstelle im Entwurf
enthalten. Am Sitze jeder Landesstelle wird ferner ein stan-
diges Schiedsgericht errichtet, aus einem standigen Vorsitzen-
den, 4 Beisitzern und den notigen Stellvertretern bestehend.
Der Vorsitzende und sein Stellvertreter werden im Einver-
standnis mit dem Minister des Innern aus der Zahl der rich-
terlichen Staatsbeamten ernannt, die Beisitzer und deren Stell-
vertreter je zur Halfte aus Versicherten bezw. Dienstgebern in
der Generalversammlung gewdahlt. Die politischen und Ge-
meindebehérden sind zur Mitwirkung bei der Ausfihrung des
Gesetzes verpflichtet.

Von besonderer Bedeutung ist die Bestimmung, dafs der
Versicherungspflicht auch durch die Versicherung bei einem
Ersatzinstitut Genige geleistet wird. Als Ersatzinstitute
gelten aber PrivatVersicherungsanstalten, Pensionskassen,
Hilfskassen und dergleichen, die einer Reihe von Voraus-
setzungen genugen, insbesondere den Versicherten und Hinter-
bliebenen im Durchschnitt Leistungen zukommen lassen, die
den gesetzlichen Leistungen mindestens gleichstehen. Ferner
durfen die Beitrage der Versicherten die des Dienstgebers und
der Angestellten nur dann und nur in dem Verhéltnis Uber-
steigen, als die Leistungen der Privatanstalten hdher sind als
die des Gesetzes. Auch mufs die Einrichtung der privaten An-
stalten den versicherungstechnischen Grundséatzen entsprechen
und mufs in den Statuten gewisse Vorsichtsmafsregeln ent-
halten. Schliefslich mussen die samtlichen versicheriingspflich-
tigeu Bediensteten bei der Privatanstalt versichert werden.

Das sind die wesentlichen Bestimmungen des neuen Ent-
wurfs, nach dem ohne einen eigentlichen Staatszuschufs (denn
die jahrliche Leistung von nur 100000 Kr. fur Verwaltungs-
unkosten kann nicht ernstlich als solcher angesehen werden),
aber unter starker Beteiligung der Dienstgeber eine nicht un-
bedeutende Versorgung aller Privatangestellteu herbeigefihrt
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werden soll, ohne dafs etwa eine Obergrenze in bezug auf
das Gehalt gezogen ist.

Wie immer aber auch das 0Osterreichische Gesetz gestaltet
sein mag, und welche Stellung man der Privatbeamten-Ver-
sicherung gegeniber einnimmt, so handelt es sich hier um ein
nicht allein fur Osterreich beachtenswertes Werk, das aller-
dings nicht nur als eine reine sozialpolitische Maisregel be-
trachtet werden kann, da es viele tausend Personen umfafst,
auf welche man bisher Mafsregeln der eigentlichen Sozial-
politik nicht in Anwendung gebracht hat. — Naturlich wird
das Vorgehen in unserem Nachbarstaat auf Deutschland eine
Ruckwirkung ausuben, wie denn Uberhaupt die deutsche
Privatbeamtenbewegung ihren N&hrstoff zum erheblichen Teil
aus dem Osterreichischen Vorgehen gezogen hat. Aber jeder
ernsthafte Freund einer verninftigen und planvollen sozial-
politischen Versicherungsgesetzgebung mifste sich auch bei
grundsatzlicher Anerkennung der Zweckmaéfsigkeit auf das
entschiedenste dagegen wehren, dafs wir in Deutschland eine
staatliche Privatbeamten-Versicherung bekommen — nur eine
solche mit Reichszuschufs dirfte zweckméfsig erscheinen —,
ehe nicht die rationelle Vereinfachung der schon bestehenden
Arbeiterversicherungsgesetze herbeigefiihrt ist und diese aus-
gedehnt worden sind auf Kreise, welche viel eher eine sozial-
politische Firsorge ndétig haben als die Privatbeamten, namlich
die Heimarbeiter und Dienstboten. Auch dann durfte es sich
noch immer mehr empfehlen, zun&chst das Problem einer
Ai beitslosen- und womoglich auch einer Mutterschaftsversiche-
rung zu lésen, ehe man den Stand der Privatbeamten in die
Zwangsversicherung einbezieht.

Auch die Landwirtschaft weist naturgeméafs eine Reihe
moderner Versicherungsprobleme auf. So die Hypotheken-
tilgungsversicherung, eine allgemeine Unwetter- und
Uberschwemmungsversicherung, sowie schliefslich die
Schlachtviehversicherung, deren Regelung durch die ein-
zelnen Bundesstaaten in zunehmendem Mafse vor sich geht,
nachdem 1905 auf Grund von Verhandlungen im Reichsamt
des Innern einheitliche Grundséatze fir die Einrichtung von
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Schlachtviehversicherungs - Anstalten  durch die einzelnen
Bundesstaaten vereinbart worden sind.

Von den ubrigen landwirtschaftlichen Versicherungsfragen
gehe ich hier nur ein auf einen Versicherungszweig, der auch
far die Industrie von erheblicher Bedeutung ist, nédmlich die
Frage der UnWetterschéddenversicherung.

Gelost ist dieses Problem nur teilweise dadurch, dafs eine
Sturmschadenversicherung seit einigen Jahren von einer
westdeutschen Gesellschaft nach amerikanischem Muster ein-
gefuhrt worden ist (der spater eine suddeutsche Anstalt ge-
folgt ist), ohne allerdings bisher einen Gewinn abzuwerfen.

Im Gegensatz zu Deutschland konnen insbesondere die
Vereinigten Staaten auf reiche Erfahrungen hinsichtlich der
Sturmschédenversicherung blicken, indem dort dieser Zweig
von einer gréfseren Reihe von Gesellschaften schon vor vielen
Jahren, freilich nicht immer mit Erfolg, so wenig wie bisher
in Deutschland, betrieben worden ist. Gegenstand der Ver-
sicherung ist derjenige Schaden, der an den versicherten Mo-
bilien und Immobilien verursacht wird durch Stirme, Wirbel-
winde, Cyklone, Tornados, sofern der Schaden in der Be-
schadigung, Vernichtung oder dem Abhandenkommen der Ver-
sicherungsobjekte besteht. Als unbewegliche Gegensténde
werden massive Gebaulichkeiten aller Art versichert. Im Bau
oderWiederaufbau begriffene Geb&ude sind von der Versiche-
rung ausgeschlossen. Bewegliche Gegenstéande werden nur
insoweit versichert, als sie zum Gebrauche in gewerblichen,
industriellen oder landwirtschaftlichen Betrieben oder zur Ein-
richtung von Wohnh&ausern dienen, also lebendes und totes
Inventar, Maschinen und Geréatschaften, sowie Hausmobilien
im gewohnlichen Sinne.  Ausgeschlossen von der Versicherung
sind insbesondere Edelmetallsachen, Juwelen, Schmucksachen,
Bilder, Skulpturen sowie alles, was einen besonderen Kunst-
wert hat. Der Schaden an beweglichen Gegenstanden wird
nur dann vergitet, wenn sich der Schaden ereignet, wéhrend
sich die Gegenstande in einem Gebdude befinden und wenn
der Schaden an den beweglichen Gegenstdnden zugleich mit
einem unter die gegenwartige Versicherung fallenden Schaden
an den Gebauden entsteht, in denen die beweglichen Sachen
untergebracht sind.



Der Umstand, dais die erwdlinte Gesellschaft vorlaufig
noch ohne Gewinn diesen Zweig betreibt, weil die Schaden,
fur die sie aufzukommen hatte, eine Uberaus groise Hohe auf-
weisen, zeigt, dafs die Sturmschadenversicherung fur weite
Kreise von der erheblichsten Bedeutung gewesen ist. Nur ist
zu bedauern, dais sie keine grofsere Verbreitung bisher ge-
funden hat. Denn nur bei einer allgemeinen Einfihrung kann
ein Versicherungszweig auf die Dauer sich halten. Nur dann
lafst sich das Gesetz der grofsen Zahl auf sie anwenden. Allein
bei genigender Beteiligung ist eine malsige Pramie mdoglich.
Nur der Massenbetrieb gewahrt eine dauernde finanzielle
Sicherheit der betreffenden Anstalt.

Die Frauenbewegung hat zwei Versicherungsprobleme
in den Vordergrund gerickt: die Frauenversicherung und
die Mutterschafts Versicherung.

Um die eigenartige Stellung der Frau in der privaten
Lebensversicherung begreifen zu konnen, durfte es erforder-
lich sein, einige allgemeine Ausfihrungen (ber die Lebens-
versicherung vorauszuschicken.*)

Alle Formen der Lebensversicherung zerfallen in zwei
groise Gruppen: in Kapitalversicherungen und in Renten-
versicherungen. Die Eigentumlichkeit der ersteren ist, dafs
zu irgendeinem Termine eine einmalige Geldsumme zur Aus-
zahlung zu bringen ist; die der zweiten besteht darin, dafs
von einem bestimmten Termine ab regelmafsig wiederkehrende
Leistungen seitens der Versicherungsanstalt au einen Ver-
sicherten zu zahlen sind.

Die Kapitalversicherung kann als Kapitalversicherung auf
den Todesfall in der Weise eingegangen werden, dafs die Ver-
sicherungssumme im Augenblick des Todes des Versicherten
fallig wird. Oder aber als Kapitalversicherung auf den Er-
lebensfall in der Art, dafs etwa im Fall der Verheiratung oder
im 50. oder 60. oder 65. Lebensjahr des Versicherten die be-
treffende Summe zur Auszahlung kommt. Zur besonderen

*) Weitere Einzelheiten in meinem 1905 in Leipzig bei B. G. Teubner
erschienenen ,Versicherungswesen“, sowie in meiner ebenda 1906 er-
schienenen Schrift ,Grundzige des Versicherungswesens".
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Verbreitung ist in den letzten Jahren die gemischte Versiche-
rung gelangt. Hier wird die Versicherungssumme beim Tode
des Versicherten, spatestens aber im Voraus festgesetzten Alter
ausbezahlt.

Die Rentenversicherung stellt in mehrfacher Beziehung in
einem Gegensatz zur Kapitalversicherung. Hier wird die
Bildung neuer Kapitalien vermittelt, dort werden vorhandene
Kapitalien in Jahresrenten aufgelost und so zur Verzehrung
gebracht. Hier tritt die Leistung des Versicherers in der
Regel mit dem Ableben des Versicherten ein, dort hort sie
mit demselben auf. Das friihzeitige Ableben des Versicherten
ist daher bei der Kapitalversicherung auf den Todesfall ebenso
sehr gegen das Interesse der Anstalt, wie es bei der Renten-
versicherung fir sie wiinschenswert erscheint.

Die Rentenversicherten pflegen aber besonders lange zu
leben. Nur Personen von guter Gesundheit, die auf ein hohes
Alter hoffen, pflegen erfahrungsgeméfs eine Rentenversiche-
rung einzugehen. Diese sogenannte Selbstauslese der Rentner
ist lAngst bekannt. Ebenso weils man seit langem, dafs die
Sterblichkeit der Frauen anders als die der Manner verlauft.
Schon in seiner 1741 erschienenen beriihmten Schrift: ,Uber
die gdttliche Ordnung in den Verhaltnissen des menschlichen
Geschlechts* fuhrt Peter Sufsmilch aus:

,ES ist bewiesen, dafs es mehr Witwen und alte Frauen
als alte Manner gebe, es sind auch die Ursachen angezeigt,
warum solches in Stadten und auf dem Lande allgemein sey.
Wenn ich also 100 Knaben und 100 Madgen nehme, so werden
die Madgen zusammen langer leben als die Jungens. Folglich
haben die, so Geld auf Leibrenten nehmen und daftr jahrlich
ein gewisses pro Cent nach Proportion der Jahre bezahlen,
mehr Hoffnung zu gewinnen, wenn sie an lauter Mannsleute,
als wenn sie an lauter Frauensleute die Renten zu bezahlen
haben, denn letztere leben zusammen langer als erstere.”

Was dieser Statistiker im 18 Jahrhundert ermittelt hat,
ist auch noch fur das 20. Jahrhundert richtig. Wenn man
gar nur die versicherten Personen betrachtet, so ist die
Sterblichkeit der eine Rentenversicherung eingehenden Frauen
noch weit geringer als die der entsprechend versicherten
Manner.
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Englische und amerikanische Versicherungsgesellschaften
haben schon lange die der Gerechtigkeit ebenso wie der
rationellen Versicherungstechnik entsprechende Folgerung aus
diesen Tatsachen gezogen, und statt eines fur Manner und
Frauen gemeinschaftlichen Tarifs zwei nach Geschlechtern ge-
trennte Tarife aufgestellt. In Deutschland ist Anfang der
90er Jahre bereits dasselbe gefordert worden. Dennoch haben
bis heute, soweit ich sehe, nur acht grofsere Anstalten, und
zwar mehrere erst in allerjiingster Zeit getrennte Tarife fur
Frauen und Manner einzufihren fur gut befunden. Aus dem
Ubergang von dem gemeinsamen Tarif zu getrennten Tarifen
erklart sich auch die in letzter Zeit vorgenommene Erhdhung
des Preises der KentenVersicherung fur die Frauen bei einigen
Anstalten.

Wenn bisher noch nicht bei allen Versicherungsgesell-
schaften nach Geschlechtern getrennte Tafeln eingefiihrt sind,
so liegt dies zum grofsen Teil daran, dal's der Bestand an
Frauenversicherungen sehr gering ist, und die Mehrausgabe,
die eine Ausrechnung von besonderen Sterbetafeln fir Frauen
erfordern wuirde, voraussichtlich durch das Geschéftsergebnis
nicht gerechtfertigt wurde.

Wenn die Frau bei der technisch vervollkommneten Renten-
versicherung mit getrennten Tarifen ungunstiger als der Mann
wegkommt, so ist man leicht geneigt anzunehmen, dal's die
KapitalVersicherung auf den Todesfall fir die Frau billiger
sein mufste als fir den Mann. Das ist aber auch nicht der
Fall. Zunéachst kennt man hier getrennte Tarife in Deutsch-
land und wohl in den meisten anderen Landern Uberhaupt
noch nicht. Weiterhin aber ergibt sich, dal's, wenn auch
Rentenversicherung eingehende Frauen langer Ileben als
Manner, welche diese Versicherungsart wahlen, nach zahl-
reichen genauen statistischen Ermittelungen diejenigen Frauen,
welche eine Versicherung auf den Todesfall eingehen, eine teil-
weise ungunstigere Sterblichkeit aufweisen als auf den Todes-
fall versicherte Manner. Es ist das Gegenstiuck zur Selbst-
auslese der Rentner, welches sich hier zeigt. Erst wenn die
Frau ein gewisses Alter Uberschritten hat, wird ihre Sterb-
lichkeit geringer als die des Mannes.

Die Versicherungsgesellschaften laufen also bei einer Frau
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unter 40 Jahren hinsichtlich der Todesfallversicherung ein
viel grofseres Risiko als bei einem Mann. An die Aufstellung
eines getrennten Tarifes wie bei der Rentenversicherung ist
vorlaufig nicht zu denken. Denn vor allem ist diese Frauen-
versicherung nur wenig verbreitet.

Die Beteiligung der Frauen an der Versicherung ist
Uberall weit geringer als die der Manner. Ebenso ist aus-
nahmslos die Durchschnittsversicherungssumme bei den Frauen-
versicherungen eine betréchtlich niedrigere als bei den Manner-
versicherungen. Im ganzen kamen 1904 in Deutschland auf 1000
Mannerversicherungen keine 90 Frauenversicherungen. Von dem
Gesamtbestand aber machen die Frauenversicherungen nach der
Personenzahl 7,50% und nach der Versicherungssumme sogar
nur 3,52 aus. Seit 1883 ist die Frauenbeteiligung in Deutsch-
land sogar stetig zuriickgegangen. 1883 machten die Frauen
noch 1558 " des Bestandes, 6,07 der Summen der Kapital-
versicherung aus. 1893 waren es nur noch 10,47, bezw.
452 %, 1901 nur noch 7,38, bezw. 3,63 .

Aus dem Verlauf der weiblichen Sterblichkeit erklart es
sich, wenn die Gesellschaften fiir die Frauenversicherung all-
gemein Zuschlage verlangen.

Es haben nun aber sowohl diejenigen Versicherungs-
anstalten, welche keine Extrapramien fur Frauentodesfall-
versicherungen erheben, einen Rickgang hinsichtlich der Zahl
der versicherten Frauen aufzuweisen, wie auch diejenigen, welche
Extrapramien erheben. Wéren die Extrapramien nicht gerecht-
fertigt, so inlfste die Frauenversicherung offenbar einen
grofsen Gewinn abwerfen. Es ist aber nichts davon zu be-
merken, dafs die Gesellschaften sich um Frauenversicherungeu
besonders bemiilhen. — Der Mitte der 90er Jahre in Berlin
unternommene Versuch, eine besondere Versicherungsanstalt
ausschliefslich von und fiur Frauen zu grinden, ist mangels
ausreichender Beteiligung gescheitert.

Ganz neuerdings hat Professor Karup in Gotha, um der
Schwierigkeiten, welche sich bieten, so lange es keine ge-
trennten Tarife gibt, Herr zu werden, folgenden Ausweg vor-
geschlagen:

Wenn man die Frauen fir das hohere Risiko der jingeren
und mittleren Alter besonders belaste, so sei es auch gerecht,

4



wenn man sie flur die bessere Sterblichkeit der spateren Jahre
entschadige. Karup halt es daher fur richtig, von Frauen
bis zum 40. Lebensjahr einen Zuschlag von jahrlich v/2 pro
Mille der Versicherungssumme zu erheben, vom 55. Lebens-
jahr ab dagegen eine feste Ermafsigung von j&hrlich 3 pro
Mille der Versicherungssumme zu gestatten, sofern die Frauen
5Jahre lang versichert gewesen sind. Damit sei der héheren
Frauensterblichkeit der jingeren Alter so gut wie vollkommen
und der spateren gunstigeren Sterblichkeit wenigstens an-
nahernd Rechnung getragen.

Selbst diese Methode vermag aber die Schwierigkeiten
nicht aus der Welt zu schaffen, die sich zufolge der eigen-
artigen Sterblichkeitsverhaltnisse der Frau fur die Versiche-
rung ergeben. Denn auch nach dem Karupschen Vorschlag
wird beispielsweise eine 30jahrige Frau, die eine Renten-
versicherung abschliefst, einen Zuschlag zahlen missen, weil
sie wahrscheinlich langer lebt als ein rentenversicherter Mann.
Und wenn dieselbe Frau eine KapitalVersicherung auf den
Todesfall abschliefst, mufs sie einen Zuschlag zahlen, weil
sie wahrscheinlich kirzer lebt als ein entsprechend versicher-
ter Mann.

Eine Hauptursache, aus der heraus die unglnstige Sterb-
lichkeit der auf den Todesfall versicherten Frauen zu erklaren
ist, ist in der Art der arztlichen Untersuchung zu sehen, ohne
die meistens eine Versicherung auf den Todesfall nicht ab-
geschlossen wird. So grindlich die Untersuchung bei Mannern
vorgenommen zu werden pflegt, so oberflachlich ist diese oft
bei den Frauen. Selbst der Gesetzgeber mifst gelegentlich der
arztlichen Untersuchung eine grofse Wichtigkeit bei. Beispiels-
weise findet sich in dem hervorragendsten amerikanischen
Versicherungsrecht, dem des Staates Massachusetts, die Vor-
schrift, dafs keine Lebensversicherung ohne arztliche Unter-
suchung abgeschlossen werden darf. Der Grund ist der, dafs
der Gesetzgeber mdglichst genaue Pramientarifierung im Ver-
haltnis zu den einzelnen Risiken winscht. Und dieser Forde-
rung ist nur beizupflichten.

Die gegenlber der guten Auslese bei den Mannern mangel-
hafte Auslese unter den Frauen ist sicher mit Recht als eine
der Ursachen der grofsen Sterblichkeit der auf den Todesfall
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versicherten Frauen bezeichnet worden. Eine eingehende
Untersuchung zu fordern, ist daher durchaus angebracht.
Aber verfehlt scheint es, wenn ein bekannter Versicherungs-
mediziner meint, dafs Frauen, die aus Schamgefiihl sich dazu
nicht bereit finden lassen, am besten abgewiesen werden. Hier
ist fir die Arztin die richtige Stelle. Und so fihrt diese
Betrachtung (ber die Beziehung der Versicherung zur Frau
zu einer anderen: Uber die Bedeutung der Frau fur die Ver-
sicherung.

Ein zweites mit der Frauenbewegung engzusammen-
hédngendes Problem ist das der Mutterschaftsversiche-
rung.

Kaiser Wilhelm 1l. hat auf dem internationalen Kongrefs
fur Arbeiterschutz in Berlin im Marz 1890 die Worte gesagt:
.Das Arbeitsverbot fir Wdchnerinnen hdngt mit der Hebung
der Rasse eng zusammen. Deshalb darf in einer solchen
Sache das Geld keine Rolle spielen. In der Tat zeigt sich
denn auch, dafs die hauptsachlichsten Kulturstaaten in immer
mehr zunehmendem Mafse in ihren Gewerbeordnungen den
Schutz der Schwangeren und Wéchnerinnen ausdehnen. Allein
dieser bisher angeordnete Schutz ist lediglich negativer Art
und besteht in einem Arbeitsverbot. Die deutsche Reichs-
gewerbeordnung bestimmt im § 137:

~Wochnerinnen dirfen wahrend 4 Wochen nach
ihrer Niederkunft Gberhaupt nicht, und wé&hrend der
folgenden 2 Wochen nur beschéaftigt werden, wenn das
Zeugnis eines approbierten Arztes dies fur zuléssig
erklart.”

Aufserdem bestimmt das Krankenversicherungsgesetz in
Seiner letzten Novelle von 1903 im § 20a:

,Die Unterstitzung wird auf die Dauer von 6 Wochen
(fruher waren es nur 4 Wochen) nach der Niederkunft
gewahrt",

und § 21 hat den Zusatz erhalten:

.Schwangeren, welche mindestens 6 Monate der
Kasse angehéren, kann eine der Wdchnerinnenunter-
stitzung gleiche Unterstiitzung wegen der durch die
Schwangerschaft verursachten Erwerbsunféhigkeit bis
zur Gesamtdauer von 6 Wochen gewé&hrt werden. Auch

A+
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kann freie Gewadhrung der erforderlichen Hebammen-
dienste und freie &arztliche Behandlung der Schwanger-
schaftsbeschwerden beschlossen werden.”

Wenn nun der Staat aus Griinden der Volks- und Rassen-
hygiene ein so weitgehendes Arbeitsverbot ausspricht, und
durch dieses der Arbeiterfamilie gerade in einem Zeitpunkt,
in welchem erhdhte Ausgaben fur die Familie erforderlich
werden, den Verdienst der Frau unmdglich macht, so scheint
es keine unbillige Forderung zu sein, wenn man sich mit dem
negativen Schutz der Mdutter nicht zufrieden gibt, sondern
auch einen positiven Schutz verlangt: Mutterschaftsversiche-
rung. Nur wenn den Wd&chnerinnen der Lohnausfall gedeckt
wird, Arzt und Heilmittel far Mutter und Kind geliefert
werden, dann kann die Zeit der gesetzlich angeordneten
Arbeitslosigkeit auch wirklich eine Zeit der Ruhe und Pflege
fur die Mutter werden und gleichzeitig auch fir das Kind.
Und so bertihren sich wieder das Problem einer Mutterschafts-
versicherung mit dem gerade jetzt in Berlin im Vordergrund
des Interesses stehenden Problem einer Verringerung der
Séauglingssterblichkeit.

Wie man im einzelnen eine solche Mutterschaftsversiche-
rung einrichten will, mufs so lange aufserhalb des Kreises
der Erérterung bleiben, als man sich nicht Gber das Prinzip
selbst geeinigt hat. Hauptsachlich wird in Frage kommen,
ob man etwa die jetzigen Krankenkassen ausgestalten will
auch zu Tréagern der Mutterschaftsversicherung, oder ob man
besondere Mutterschaftskassen einzurichten hat.

Private Einrichtungen, welche freilich in hohem Mafse
Wohltatigkeitscharakter, in geringerem den Charakter einer
Versicherungsanstalt haben, bestehen bereits in Boston, Lille,
Paris, Turin, Mailand.

Ganz anders nimmt sich das Projekt der italienischen
Regierung aus, welche eine Reichsversicherungsanstalt zum
Betrieb der Mutterschaftsversicherung einzurichten gedenkt.
Erklarlich ist das Vorgehen ltaliens dadurch, dals hier jede
obligatorische Krankenversicherung, wie wir sie in Deutsch-
land haben, fehlt. Man beabsichtigt zu den Beitragen die
Unternehmer und Arbeiterinnen je zur Halfte heranzuziehen



und ferner der Kasse die Strafgelder zuzufuhren, welche die
Unternehmer fiir Vergehen gegen das Arbeiterinnenschutz-
gesetz zu zahlen haben. Sieben Beitragsklassen sind vor-
gesehen, je nach der Hohe des Tagelohnes. Die erste Klasse
umfafst die Arbeiterinnen mit einem Tagelolm bis 60 Cent.,
wahrend die hochste, die siebente Klasse, Arbeiterinnen mit
einem Tagelohn von 3,60—4,20 Lire umfalst. Fir jede Klasse
ist als Jahresbeitrag der doppelte Tagelohn festgesetzt, wahrend
die Unterstitzung, welche die Kasse gewéhrt, je nach der
Klasse von 1—3,15"Lire pro Tag betragt. Da nur diejenigen
Arbeiterinnen unter die Versicherung fallen sollen, welche dem
Schutzgesetz unterstehen, so diirfte es sich um etwa eine halbe
Million Arbeiterinnen handeln. Ausgeschlossen bleiben die
landwirtschaftlichen Arbeiterinnen, sowie das im Handels-
gewerbe beschéftigte Personal und die Dienstboten.
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erwdhnte Verbot der Kinderversicherung erliefs, in der Be-
grindung zu dem Gesetz ausfiihrte, man habe der Volks-
anschauung Rechnung tragen missen, sich aber nicht davon
Uberzeugen kénnen, dafs versicherte Kinder eine héhere Sterb-
lichkeit aufweisen als unversicherte.

Die Mutterschaftsversicherung und ebenso die Kinder-
versicherung sind aufs engste verknupft mit der Volks-
hygiene. Als ein weiteres Beispiel fir den Zusammenhang
zwischen Versicherung und Volkshygiene mag die Frage der
Lebensversicherung von Abstinentem erdrtert werden.

In einer Reibe auslandischer Staaten hat man ein ziem-
lich umfangreiches statistisches Material Uber das Verhéltnis
von Abstinenz und Lebensdauer zusammengestellt, und zwar ist
diese Sammlung einer Reihe von Lebensversicherungsgesell-
schaften zu verdanken, die die Versicherung von Abstinenten zu
billigeren Pramien als die von Nichtabstinenten zu gewéhren
unternommen haben. Bis vor kurzem hat man in der deutschen
Lebensversicherung eine Bevorzugung der Abstinenten gegen-
Uber den anderen Versicherten wohl kaum gekannt. Allein
mit der Ansammlung ausldndischen Materials Uber diese
Frage und der Zunahme der Anti-Alkoholbewegung in Deutsch-
land hat man sicli einer Berlcksichtigung der Abstinenten
bei der Lebensversicherung auch bei uns nicht verschliefsen
kdnnen. So ist u.'a. den katholischen Kreuzbiindnissen, einer
ziemlich verbreiteten Mafsigkeitsorganisation, von einigen
deutschen Lebensversicherungsgesellschaften eine Prémien-
ermafsigung fur ihre abstinenten Mitglieder zugestanden
worden. Da die Pradmienrabatte auf der Vermutung einer
Ubernormalen Lebensdauer der Abstinenten beruhen und
vielleicht nur den Anfang einer allgemeinen Beginstigung
abstinenter Versicherter bedeuten, so ist es vielleicht an-
gebracht, auf einige neuere statistische Ver6ffentlichungen
Uber das Verhéltnis zwischen Abstinenz und Lebensdauer hin-
zuweisen.

Wir besitzen insbesondere Materialien aus England,
Schweden und Neuseeland, die sich teilweise auf einen viele
Jahrzehnte und zahlreiche Versicherte umfassenden Zeit-
abschnitt beziehen, und aus denen sicli ergibt, dafs die Sterb-
lichkeitsverhéltnisse in verschiedenen L&andern und Zonen,
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In England besteht seit dem Jahre 1840 eine Versiche-
rungsgesellschaft, die United Kingdom Tempérance and Ge-
neral Provident Institution, die, wie ihr Name bei der Grin-
dung bereits besagte — sie hieis damals ,United Kingdom
Total Abstinence Life Association® —, eine Versicherungs-
anstalt auf Gegenseitigkeit fur vollstdndige Abstinenten war»
Moore hat kirzlich die Erfahrungen dieser Gesellschaft seit
ihrem Bestehen verdffentlicht und ist zu dem Resultat gelangt,
das einer eingehenden Beachtung wohl wirdig ist, dafs die
Abstinenten eine unverkennbare Superioritat in bezug auf ihre
Lebensdauer gegeniber den Nichtabstinenten wahrend aller
Lebensjahre haben, in denen eine aktive Betédtigung statttindet,
und zwar fur alle Versicherungskombinationen und fiur beide
Geschlechter. Dabei ist hervorzuheben, dafs, wie aus den
Versicherungssummen zu schliefsen ist, die finanzielle und ge-
sellschaftliche Stellung von Abstinenten und Nichtabstinenten
ungeféahr dieselbe ist, dafs sie also derselben sozialen
Klasse angehérten. Verfolgt man die Kurve der Sterblichkeit
bei den Abstinenten, so ergibt sich aber die bemerkenswerte
Tatsache, dafs bei den Altern unter 25 Jahren eine verhdltnis-
mafsig hohe Sterblichkeitsrate wahrzunehmen ist und ebenso
ein plotzliches Anwachsen der Sterblichkeit bei den Altern
Uber 75 Jahre. Diese Erfahrung, die auch von derjenigen
anderer Gesellschaften bestéatigt wird, ist ein Warnungssignal
far allzu Uberzeugte Abstinenzapostel; denn es besteht doch
wohl die Méglichkeit, dafs man vielleicht Ursache und Wirkung
verwechselt. Es ist durchaus nicht ausgeschlossen, dafs die-
jenigen, die wirklich Abstinenten sind, dieses nur wegen ihrer
besonderen Lebenskraft und Energie geworden sind, weil sie
nicht das Bedurfnis irgendeiner alkoholischen Anregung
empfanden, wahrend diejenigen, die nicht Abstinenten sind,
vielleicht weniger Lebenskraft und Energie besitzen. Nur
einige Zahlen mogen aus der Erfahrung der erwahnten eng-
lischen Gesellschaft angefiihrt werden. Bei den dreifsigjahfigen
Nichtabstinenten betrug die weitere Lebensdauer 351 Jahr,
wahrend die der Abstinenten 38,8 Jahre betrug. Beim
vierzigsten Lebensjahre betrug die der ersteren 27,4, die der



letzteren 30,3 Jahre. Diese Zahlen bedeuten eine um 10 bis
11 pCt. gunstigere Sterblichkeit der Abstinenten.

Die zehnjahrige Erfahrung einer Stockholmer Gesellschaft,
der Svenska Lifférsdkringsbolaget, zeigt ebenfalls einen Unter-
schied von nicht weniger als 10,57 pCt. zugunsten der Enthalt-
samen.

Schliefslich mag noch auf die Erfahrung hingewiesen
werden, die die in Neuseeland bestehende staatliche Lebens-
versicherungsgesellschaft mit ihrer Abstinentenversicherung
gehabt hat, nicht weil man etwa auch hier eine gunstigere
Sterblichkeit der Abstinenten beobachtet hat, sondern gerade
weil die Ergebnisse in Neuseeland weit weniger gunstig fur
die Enthaltsamen gewesen sind. Von 1882 ab hat diese staat-
liche Anstalt in einer besonderen Sektion Abstinenten ver-
sichert. Bei den seit dieser Zeit erfolgten funf Berechnungen,
die den Zweck hatten, den Gewinn aus einer geringeren als
der normalen Sterblichkeit an die einzelnen Klassen von Ver-
sicherten zu verteilen, war das Ergebnis das, dafs nur einmal
die Abstinenten einen grofseren Sterblichkeitsgewinn erzielten
als die Nichtabstinenten, wahrend sie in zwei Fallen hinter
jenen zuruckblieben und in zwei weiteren das gleiche Sterb-
lichkeitsresultat wie jene hatten.

Es scheint mithin, dafs das Klima ein nicht zu unter-
schatzender Faktor bei Feststellung des Verhéltnisses zwischen
Abstinenz und Lebensdauer ist.

Gewarnt mufs aber werden vor kritiklosen Folgerungen
aus den erwahnten Statistiken; denn wie schon oben an-
gedeutet worden ist, scheint dariber noch keine bestimmte
Aufklarung vorhanden zu sein, was Ursache und was Folge
der Abstinenz ist. Weiterhin ist zu beachten, dafs durchweg
nur von vollig Abstinenten die Itede war, wahrend die maéfsig
Abstinenten keine Beachtung gefunden haben. Wenn aus der
Praxis heraus sich Stimmen gegen eine Bevorzugung Ab-
stinenter in der Lebensversicherung erheben, so ist dieser
Einwurf nicht ganz unberechtigt, solange es an untriiglichem
statistischem Material fehlt. Da die Frage der Versicherung
Abstinenter auf dem Programm des im September 1906 zu
Berlin stattfindenden 5. internationalen Kongresses fur Versiehe-
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rungswissenscbaft stellt, so dirfte eine Losung auch dieses
Problems wohl zu erwarten sein.

Wird das Leben abstinenter Personen, wie diese Betrach-
tung zeigt, gelegentlich gewissermafsen als Uberwertig an-
gesehen, daher eine geringere Pramie fur abstinente Personen
gefordert, so gibt es auf der anderen Seite eine volkswirt-
schaftlich und volkshygienisch weit wichtigere Frage, nédmlich
das Problem der Versicherung minderwertiger Leben.
Als solche werden insbesondere Personen bezeichnet, welche
Yorerkrankungen oder Veranlagung zu Tuberkulose, Krebs, Dia-
betes usw. haben. Wenn die Losung dieses Problems auch
bereits seit 1762 immer wieder versucht worden ist, so ist es
doch bis heute nur in ganz geringem Mafse durchgefihrt.
Aufmerksam machen mochte ich auf einen, wie es scheint, in
Deutschland fast ganzlich unbekannt gebliebenen L&sungs-
versuch, der im schweizerischen Kanton Neuenburg seit
wenigen Jahren gemacht worden ist. Hier gibt es seit 1898
eine ,Kantonale Volksversicherungskasse der Republik Neuen-
burg“, bei welcher Personen, die im Kanton wohnen, und
mindestens 18 Jahre alt sind, sich versichern kénnen. Artikel 9
des Gesetzes bestimmt, dafs die Hohe der Pramie ohne Ruck-
sicht auf den Gesundheitszustand gleich bleibt, und zwar wird
der Gesundheitszustand vorher durch arztliche Untersuchung
festgestellt. Personen, die nicht vollkommen gesund sind,
werden dennoch aufgenommen, jedoch mit einer Karenzzeit
von drei Jahren; diese Karenzfrist ist nichts neues. Hinzu
kommt aber die Bestimmung des Artikels 27, wonach der
Staat die Deckung des Risikos, das durch die Aufnahme von
nicht vollig gesunden Personen in die Versicherung ohne Er-
héhung der Pramie fur diese entsteht, Ubernimmt. Es ist eine
Frage, der Nachprifung durch den deutschen Gesetzgeber
wert, ob es sich nicht empfiehlt, minderbemittelten Personen,
fir die eine Lebensversicherung sehr empfehlenswert ware,
aber mit Rucksicht aut den Gesundheitszustand nicht ab-
geschlossen werden kann, oder vielmehr zu teuer wird, Zu-
schusse zu einer solchen Versicherung zu gewdahren.

Auf das Gebiet der Volkspsychologie hintber spielt das
Problem der Simulation und Renten-Hysterie, deren Be-
kampfung neuerdings eingehende Studien gewidmet worden sind.
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1rotz aller Friedenskundgebungen diesseits wie jenseits
des Kanals und trotz aller friedlichen Betrachtungen, welche
sich an die Algeciras-Konferenz knipfen, rechnen die weitesten
Kreise mit einem kinftigen Seekrieg, womadglich zwischen
Deutschland und England. Man mag noch so sehr Friedens-
optimist sein, die Tatsache, dais wir friher oder spéater einem
Seekrieg in die Arme getrieben werden, lafst sich nicht aus
der \\ eit schaffen. So ist es nur ein Zeichen einer weisen
lolitik, wenn man beizeiten die Gefahren eines solchen See-
krieges ins Auge falst, um die materiellen Folgen nach Md&g-
lichkeit abzuschwéchen.

In London hat in der Zeit vom 21. Mai 1903 bis zum
20. Juni 1904 eine Kommission getagt, welche eine Uberaus
grundliche Enquete Uber eine Reihe mit dem Seekrieg zu-
sammenhangender Fragen veranstaltet und hier auch aufs ein-
gehendste das Problem einer staatlichen Seekriegs-
versicherung erdrtert hat. Auf 1034 engbedruckten Folio-
seiten liegt das Ergebnis dieser Enquete vor.
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Und doch hatte man eine staatliche Seeversicherung schon
137) in Portugal, insbesondere aber eine staatliche Seekriegs-
versicherung 1622 in Hamburg vorgeschlagen, 1629 in Holland
gefordert, ja sogar im Jahre 1800 eine staatliche Transport-
versicherung fir die Rheinschiffahrt ernstlich erwogen. Be-
sonders in den Vordergrund geriickt ist aber das Problem in
England wéhrend des Burenkrieges.
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Kontinentalstaaten Uberlegen sein misse, haben die Steuer-
zahler wenig Neigung gezeigt. Aber auch wenn England in
einem Seekriege Sieger bleibe, so bestehe — meint man —
dennoch eine so gewaltige Gefahr fir das Land, dafs die
Privatversicherung dieser zu begegnen aul'ser stdnde sei. Denn
bei dem herrschenden Seekriegsrecht geniefst privates Eigen-
tum zur See bekanntlich nicht den Schutz wie zu Lande,
sondern kann vom Feinde weggenommen werden, und die
Vervollkommnung der Geschitze ebenso wie die Vermehrung
und Verstarkung der kontinentalen Flotten sind auf eine hohe
Stufe gelangt und steigen immer weiter, sodafs alle Schiffe
unter englischer Flagge, durchaus nicht nur die der Kriegs-
marine, dem Totalverluste im Seekriege ausgesetzt sind. Auch
bei enormen Pramien, so glauben die Anhénger der Verstaat-
lichung, sei es den Privatgesellschaften nicht auf die Dauer
maoglich, den Verpflichtungen gerecht zu werden, welche sie
eventuell fur den Kriegsfall Gbernommen haben.

Die Hauptgefahr, welcher das Britische Reich im Kriegs-
fall ausgesetzt ist, liegt nicht sowohl in der Mangelhaftigkeit
seiner Kriegsbereitschaft, sei es zu Land oder zur See, als
vielmehr in der unveranderten Aufrechthaltung seines ge-
samten Handelsverkehrs, der einzig und allein unter dem
Schutz des Friedenszustandes der kontinentalen Staaten empor-
gewachsen ist. Denn sollte England in einem Kriege mit den
Staaten des Kontinents eine Niederlage erleiden, dann ist der
Ruin Englands eine unbedingte Notwendigkeit.

Das herrschende System der Seeversicherung, — SO
wird in England ausgefihrt — ihre Einrichtung zur
Tragung des Kriegsrisikos, ist unfdhig, diesen Gefahren
zu begegnen und der Nation tatsdchlich die erforder-
liche Sicherheit zu bieten. Lange Zeit hat man keine Ge-
legenheit gehabt, Erfahrungen in einem europaischen Seekrieg
zu sammeln, und die Bedingungen haben sich inzwischen so
vollkommen verandert, dafs sich niemand eine Idee bilden
kann von den Preisen, welche man fur das Kriegsrisiko
fordern oder zahlen soll. Zweifellos werden sofort nach der
Kriegserklarung in den ersten Tagen, ja sogar Stunden, bereits
eine betrachtliche Zahl Schiffe verloren gehen, und die Meldung
davon wird in wenigen Minuten Uber das ganze Land ver-



60

breitet werden — dank der drahtlosen Telegraphie. Welcher
Art die Panik im Lande dann sein wird, davon hat England
einen Vorgeschmack im Dezember 1899 gehabt, als in der so-
genannten ,schwarzen Woche" von drei, im Verhaltnis zu den
Ereignissen in einem europdischen Krieg kaum nennenswerten
oee-Lnglicksfallen berichtet wurde. Wenn diese drei Hiobs-
botschaften solch einen aufserordentlicheu Ausbruch nervdser
Erregung herauf beschworen konnten, obgleich die Taschen
der kommerziellen Kreise nicht in Mitleidenschaft gezogen
wurden, dann kann man sich ungefadhr ein Bild von der Be-
stirzung machen, die kommen wird, wenn die Extrablatter
den letzten Grufs eines Kriegsschiffes oder das Sinken eines
grolsen Privatdampfers melden.

Fur unabweislich hélt man es, dafs ein gewaltiger Preis-
aufschlag fir Korn und sonstige Lebensmittel erfolgen wird.
Man schéatzt® den Preis fiir den Quarter Weizen alsdann auf
100, ja 200 Schilling. Die zu zahlenden Versicherungspramien
fur das Kriegsrisiko werden als Entschuldigung fir diesen
Aufschlag dienen; denn auch der Schiffsrumpf und die
Maschinen werden die Pramien zahlen mussen, die in Friedens-
zeiten fur die Ladung gelten; das bedeutet aber eine Vervier-
fachung der PrAmienbetrage. Mit Brot zu Hungersnotpreisen
und der Unmadglichkeit, den nétigen Kredit auf Schiffe zu er-
halten, wird man ungeheuren Schwierigkeiten gegenlber stehen

Und das Heilmittel fur alle diese Gefahren sieht man in
einer staatlichen Seeversicherung.

Man bezeichnet in England das eben erdrterte Problem
unter dem Schlagwort National Insurance, Nationalversiche-
rung, versteht aber darunter vier verschiedene Vor-
schlage, die erheblich von einander abweichen und von denen
wohl nur zwei als eigentliche Versicherung anzusprechen sind,
wahrend man die beiden anderen mehr als National In-
dem nity, staatliche Ersatzpflicht, bezeichnen mufs.

Nach dem ersten Vorschlag soll eine vdéllige Verstaat-
lichung dei Seeversicherung auch schon in Friedenszeiten er-
folgen.

Der zweite Vorschlag geht dahin, dafs die Kosten einer
Versicherung des Kriegsrisikos dem britischen Reeder oder
Kaufmann durch die Regierung erstattet werden sollen.
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Nach dem dritten Vorschlag soll die Regierung an die
Stelle der Versicherer treten und Reeder wie Schiffer gegen
Kriegsrisiko durch Préamie versichern, die, wie man glaubt,
sehr niedrig sein kdnnte, da die Regierung in keiner Weise
an der Versicherung etwas zu verdienen bemiht sei.

Schliefslich verlangt ein vierter Vorschlag, die Regierung
solle Reedern und Schiffern den durch Wegnahme im See-
krieg entstandenen Verlust ganz oder teilweise ersetzen.

Es wirde an dieser Stelle zu weit fuhren, wenn ich auf
alle einzelnen Vorschlage, von denen fast jeder fein durch-
dacht und sehr diskutabel ist, eingehen wollte, zumal ich dem-
nachst eine grofsere Abhandlung Uber die ganze Frage einer
staatlichen Seekriegsversicherung zu verdffentlichen gedenke..

Nur wenige Einzelheiten kdnnen hier ertrtert werden.
Ein Zeuge schlagt vor, dais die Seekriegsversicherung so-
lange ein reines Privatgeschéft bleiben solle, bis die Pramien
auf 5pCt. (das sind nach englischer Rechnungsweise 5 sh.
von 100 £, also nach deutscher Eechuuugsmethode 2Ja pro
Mille) gestiegen seien. Erst daun soll der Staat ein-
greifen, und zwar soll er dann das Risiko Ubernehmen und
dafir eine 5 prozentige Pradmie erhalten. Auf diese Weise
steigen die Seeversicherungspréamien niemals dber 5 pCt.
(2% pro Mille).

Die Mehrzahl der vernommenen Gutachter und die Kom-
mission selbst sind der Ansicht, dafs eine staatliche Entschadi-
gungspflicht zweckmaRiger sei als eine staatliche Versiche-
rung. Sie halten die Frage aber fir noch nicht schlissig und
haben die Einsetzung einer Spezialkommission beantragt, in
welcher Versicherer und Angehdrige der Handelsmarine Uber
die Frage eingehend beraten sollen.

Von hdchstem Interesse, auch fur Deutschland als auf-
kommende Seemacht, ist es, beizeiten sich klar zu werden
dariber, ob und wie unsere Seeversicherung den Anforde-
rungen gerecht werden kann, die in einem Seekriege, mag er
auch zu einem glicklichen Ende fur Deutschland fiihren, an
sie in kolossalem Mafse gestellt werden. Die Kriegsgefahren
sind unter allen Umstdnden auch fir die private Seeschiff-
fahrt unter deutscher Flagge aufsergewo6hnlicli grofs, wahrend



anderseits aus den Jahresberichten unserer Seeversicherungs-
gesellschaften zu entnehmen ist, dals es um ihre Gewinne nicht
gerade gléanzend steht, indem sie unter einem Uberaus starken
Pramiendruck zu leiden haben

Unsere deutschen Reeder erkennen zwar im allgemeinen
so vorzuglich alles, was ihnen und der ganzen Nation Not
tut, dafs man keinen Zweifel zu liegen braucht, sie werden
auch fur den Kriegsfall in jeder Beziehung Sorge tragen.
Und ein Gleiches ist von unseren deutschen Transport-Ver-
sicherungsgesellschaften anzunehmen. Dennoch moégen die
jenseits des Kanals erneut zum Ausdruck gelangenden Ver-
staatlichungsgedanken den deutschen Versicherungsgesell-
schaften eine Warnung sein, ihnen zur Anspornung dienen,
dem deutschen Handel die denkbar grofste Sicherheit fiir den
Kriegsfall zu leisten, den Handelskreisen aber eine Warnung,
in richtiger Wirdigung des hohen Risikos im Kriegsfall auch
ihre Pramienpolitik in Friedenszeiten nicht allzu einseitig zu
gestalten, um nicht die finanzielle Fundierung unserer deutschen
Gesellschaften dauernd zu untergraben. Bei alledem missen
aber die englischen Vorschlage, die eine Mitwirkung des
Staates verlangen, auch in Deutschland ernstlich geprift
werden!

Schliefslich sei noch der Hinweis auf ein weiteres
modernes Versicherungsproblem gestattet, den Ausbau der
Versicherungswissenschaft, ihre Popularisierung und
den Unterricht in ihr.

Wenn nicht alle Anzeichen triigen, so ist genigend
Hoffnung vorhanden, dafs vorzugsweise in Deutschland die
Loésung der Frage in absehbarer Zeit stattfindet, und zwar
dank der Handelshochschulbewegung und des Interesses der
Reichsverwaltung fur alle Fragen des Versicherungswesens.
So sind in den letzten Jahren besondere Lehrstiuhle fur
Versieh erungs Wissenschaft eingefiihrt worden an den Handels-
hochschulen in Frankfurt a M., K&ln a Rh. und Leipzig,
und auch fur die im Herbst zu eréffnende Berliner Handels-
hochschule sind Lehrstiuhle fir VersicherungsWissenschaft in
Aussicht genommen. Als Beweis fiur das Interesse der
Reichs Verwaltung mag nur angefuhrt werden, dafs auf eine



Anregung des Grafen von Posadowsky hin der Deutsche
Verein *fir Versicherungswissenschaft die Frage der Forde-
rung dieser Wissenschaft in einer grofsen Versammlung be-
handelt und dem Reichsamt Vorschlage unterbreitet hat, die
zum Teil bereits zur Ausfuhrung gebracht worden sind.*) Die
hier zur Annahme gelangten Leitsatze durften weitere Kreise
interessieren. Sie lauten wie folgt:

1. Der hervorragenden Bedeutung des deutschen Versicherungs-
wesens, und zwar des 6ffentlichen wie des privaten, entsprechen die in
Deutschland vorhandenen staatlichen Einrichtungen zur Pflege der mit
dem Versicherungswesen verbundenen wissenschaftlichen Facher nur in
geringem Mafse.

2. Die Kenntnis der privat- und volkswirtschaftlichen Bedeutung
des gesamten Versicherungswesens mufs Gemeingut des ganzen Volkes
werden.

Zu diesem Zwecke empfiehlt sich:

a) Die Belehrung der Schuiler tUber die elementarsten Begriffe der

Versicherung.

b) Die Forderung gemeinverstandlicher Darstellungen des Ver-
sicherungswesens insbesondere auch in der Tagespresse.

3. Den Angehdrigen der Gelehrtenberufe mufs auf den Universi-
taten und den sonstigen Hochschulen im Gegensatz zu den bisherigen
unzulanglichen Zustanden ausreichend Gelegenheit geboten werden, sich
Uber die Grundziige des gesamten Versicherungswesens zu unterrichten.

Zu diesem Zwecke ist zu erstreben:

a) Eine entsprechende Beriicksichtigung des Versicherungswesens
in den Vorlesungen uber Volkswirtschaftslehre, Privatrecht,
Handelsrecht, Verwaltungsrecht, Mathematik, Geschichte der
Medizin, arztliche Rechtslehre usw.

b) Die Veranstaltung besonderer Vorlesungen iber Versicherungs-
wesen unter hauptsachlicher Beachtung seiner wirtschaftlichen
Seite.

4, Den Staats- und Privatbeamton sowie den Kaufleuten, welche
sich beruflich mit dem Versicherungswesen zu beschéaftigen haben, ist
Gelegenheit zur Ausbildung und Fortbildung zu geben.

Zu diesem Zwecke ist erforderlich:

a) Eingehende Pflege aller Zweige der Versicherungswissenschaft
auf den Handelshochschulen, den Akademien fiir praktische
Medizin, der Vereinigung fiir staatswissenschaftliche Fortbildung
und &hnlichen Instituten.

*) Vergl. in den vom Verfasser herausgegebenen ,Veroffentlichungen
des Deutschen Vereins fiir Versicherungs-Wissenschaft® Heft 3: ,Vor-
schlage zur Forderung der Versicherungs-Wissenschaft‘. Berlin, E. S
Mittler, 1904.



b) Die Abordnung von Staatsbeamten zwecks Studiums des prak-
tischen Betriebs in den Versicherungsanstalten.

5. Neben der Forderung der Kenntnisse Uber das Versicherungs-
wesen in weiteren Kreisen ist die Pflege des wissenschaftlichen Studiums
seitens der theoretischen wie praktischen Fachméanner ins Auge zu fassen.

Diesem Zwecke kdnnten dienen:

a) Die Errichtung einer wissenschaftlichen Zentralstelle, welche
die gesamte Literatur und alle sonstigen in Betracht kommenden
Drucksachen usw., welche fiir das Versicherungswesen des In-
und Auslandes von Bedeutung sind, zu sammeln und den Fach-
kreisen zuganglich zu machen hat.

b) Die Forderung des Fachstudiums in- und auslandischer Ver-
sicherungseinrichtungen durch Verleihung von Stipendien.

c) Die Anregung und Unterstiitzung literarischer Veroffentlichungen
aus dem Gebiete der gesamten Versicherungswissenschaft durch
Preisausschreiben u. dergl. mehr.

Zur Losung der unter No. 5 a) bis c) verzeichneten Zwecke scheint
insbesondere der Deutsche Verein fir Versieherungswissenschaft be-
rufen, dessen dauernde finanzielle Férderung durch das Reich daher mit
Genugtuung zu begrifsen ware.

Auch der Deutsche Verband fir das kaufmannische
Unterrichtswesen hat sich neuerdings der Fdrderung der Ver-
sicherungswissenschaft in dankenswerter Weise angenommen
und mit den angefuhrten nahe verwandte Leitsidtze auf seinem
letzten Kongrefs in Wiesbaden aufgestellt.

Druck von Loonlmril Simlon Nf. in Berlin SW.






