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Wolne porty i 'tYoiiteystrefy portowe.

Ustanowienie wolnego obszaru celnego w Gdyni w r. 1933
jest waznym momentem w rozwoju handlu morskiego Polski. Dlatego
tez warto poswieci¢ garS¢ uwag o istocie i pochodzeniu tak ciekawej
instytucji celnej, tak mato znanej u nas, a tak rozpowszechnionej w
Europie. Historja zna dwa rodzaje wolnych obszaréw celnych: wo 1
ne porty i wolne strefy portowe. Wolne porty byly to
cale miasta portowe wraz z ludnoscig zamieszkala, wydzielone z ob-
szaru celnego danego panstwa i objete dziataniem przywileju wolno-
handlowego. Wolne strefy portowe za$S obejmujg tylko czesci
portdw, jednakowoz bez ludnosci zamieszkatej. Wolne strefy portowe
sa historycznie miodsze, rzec mozna, rozwinely sie z wolnych portow.

Wolne porty.

Instytucja wolnych porto v powstata w dobie merkantylizmu.
Wzgledem, ktoéry powodowat ich ustanawianie, byla grozba upadku
handlu zagranicznego, zwlaszcza tranzytu, mogacego wynikng¢ z po-
wodu surowego stosowania zakazéw i wysokich cet. To tez celem o-
zywienia ruchu w portach i udostepnienia go kupcom obcym wyno-
szono niektore miasta nadmorskie na wolne porty, obdarzajac je pr7y-
wilejami wolnohandlowemi, mocg ktérych wyjmowano je z pod zakre-
su dziatalnosci wtadz celnych, oddzielano je od obszaru celnego kor-
donem celnym i pod wzgledem optat celnych i ruchu towarowego
traktowano je na réwni z zagranica. Stad tez takie miasta i okregi
zwano tez wytaczeniami celne mi.

Pierwsze wolne porty powstaty we Wioszech, byly niemi Liv
worno od r. 1547, Genua 1555, Neapol 1633, Wenecja 1561, Nizza i
Yillefranche 1666, Civittavecchia 1696, Ankona i Mesyna 1732. We
Francji, za rzadow Colberta, ustanowiono wolne porty w r 1669 w
Marsylji, Bayonne, Lorient i Dunkierce. W Niemczech wolnemi porta-
mi byly Hamburg, Brema, Lubeka, korzystajace z wolnosci handlowo
celnej dzieki swej samodzielnosci politycznej, Altona, nalezaca od r.
1640 do Danji, oraz jakis czas Harburg, za czaséw krélestwa hano-
werskiego. W w. XVIII v/prowadzita u siebie wolne porty Austria, mia-
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nowide wr. 1719 Tryest i Rjeke, potem za$S szereg portow adrjaty-c
kich i wysp kwarnerskich, a w r. 1781 Ostende w Niederlandach.
Austrja pozatem na wzor wolnych portéw wprowadzita na szlakach
kontynentalnych wolne miasta handlowe, z tych dwa na obszarze za-
branej Polsce Galicji, a to w r. 1773 i 1779 Brody, potem za$ Pod-
gorze, oraz na Bukowinie Suczawe. Pozatem ustanowita Rosja wolny
port w Odessie w r. 1817.
Znaczenie wolnych portow.

Dla miast wylgczonych przywilej wolno «handlowy miat wiel
kie znaczenie, gdyz umozliwial im sprowadzanie ogromnych mas to
waréw, skladanie ich w magazynach, sortowanie i przepakowanie, oraz
przechowywanie ich w oczekiwaniu dobrej konjunktury. Mogly zaopa-
trywa¢ sie w towar zagraniczny nie ptacac cta przywozowego, ani tez
nie uznajgc zakazow i ograniczen przywozu, oraz swobodnie prowadzi¢
obroty z zagranicg, nie ptacac cta wywozowego. Wolnos¢ handlowo -
celna data sposobno$¢ wytgczeniom do rozwiuecia ekspansji na kraje
zamorskie, a kupcom wylgczenia pozwolity skoncentrowa¢ w swych
rekach wielkie obroty towarowe i pieniezne. Zarzucono jednak, iz ko-
rzysci z handlu kwitngcego w wytgczeniach plynely w Ilwiej czesci do
kieszeni hurtownikow, podczas gdy detalisci odbierali matg cze$¢ obro-
tow. Przemyst wylgczenia mogt sprowadza¢ wolny od cla, tani obcy
surowiec, jakiego braklo krajowi i rozwing¢ pewne galezie wytworczo-
sci, ale za to zaopatrywanie sie w surowiec krajowy podlegato chu
wywozowemu, co podnosito cene i masowe przetwarzanie jego czyni-
to drozszem. Gorszg byla ta okolicznos¢, ze wytwmrnie wytgczenia mu-
sialy z jednej strony walczy¢ z konkurencja wyrobow zagranicznych,
przychodzacych wolno od cla, z drugiej strony za$ bylo bardzo nie-
pomysinem to, zy wyroby tych miast mialy utrudniony zbyt we wias-
nym kraju, gdyz w przywozie podlega¢ musiaty tym samym zakazom,
ograniczeniom i optatom celnym, co towar obcy.

Natomiast ludnosci wolnych petéw linja celna utrudniata za-
opatrywanie sie w $rodki zywnosci w kraju, gdyz optata cta wywozo
wego powodowata ich drozyzne i podnosita koszty utrzymania. Naj.
gorszem za$ nieszczesciem byt przemyt, rozwiniety na wielkg skale w
rejonach wolnych portow’; ten proceder uprawdata niejednokrotnie lud
nos¢ wylgczenia i okolicy, przedktadajgc go ponad zawody praktycz-
ne i pozyteczne. Wielu ludzi podejmowato sie tego niebezpiecznego
przedsiewziecia na rachunek bogatego kupca, ktéry nie narazajgc sie,
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ich kosztem ciggnat korzysci.

Wolny port popierat w wielkim stopniu import towarow ob-
cych, umozliwiat ich koncentracje w jednem miejscu i przez to utat-
wia! przejscie kordonu. Z tego korzystali hurtownicy — importerzy, ale
nie mogli by¢ zadowoleni przedstawiciele eksportu i przemystu krajo-
wego. WywoOz bowiem musiat walczy¢ ze wzmozong konkurencjg za-
graniczng, a kraj od wtasnego portu byt oddzielony linja celng i pod-
legat optacie cla wywozowego, cho¢ z drsgiej strony nagromadzenie
kapitaltbw w wolnym okregu mogto sprzyja¢ skupieniu wigkszej ilosci
dostaw krajowych. Pozatem skarb panstwa musiat tozy¢ duze sumy na
utrzymywanie wiekszego personelu’ celnego dla strzezenia kordonu, tra-
cit wiele skutkiem i, rozwinietego przemytu i nieoclonej konsuincji to-
waréw obcych w wylgczeniach.

Na wielkg skale mogt sie rozwingé w wytgczeniu handel
przewozowy dzieki temu, ze od strony lgdu podlegat niskim ctom
przewozowym, lub ich wcale nie uiszczal, a nagromadzone towary w
wielkich ilosciach podazaly badZz to do krajéw zamorskich, badz tez
w glab kontynentu. Zjawisko to byly dobrze widziane, dopoki zyski
z tranzytu bytyfzadowalajgce i szlaki handlowe nie byly ustalone, je-
dnakowoz, gdy w czasach nowoczesnych na pierwszy plan wysunieto
interesy wifasnego handlu i przemystu i do tych potrzeb musiat sie
przystosowaé port, zaczeto widzie¢ w handlu przewozowym — podob-
nie jak w przywozowym — konkurenta dla handlu wiasnego i zarzu-
cano,ljze wylgczenie popiera raczej handel obcy, niz krajowy. Niepo-
mys$ing dla wieku wolnych portdw okolicznoscig byt rozwoj zeglugi i
kolei zelaznych, ktére dokonaty zmiany drég handlowych, przez to,
ze wiele panstw, korzystajacych wpierw z ich posrednictwa, zaczely
je omija¢ i utrzymywacé bezposrednie stosunki ze swymi dostawcami i
odbiorcami.

Upadek wolnych portow.

Z tego tez powodu w w. XIX instytucja wolnych portéw spo-
tyka sie z krytyka jako przezytek i poszczegllne panstwa znosza ja.
Znosi wpierw wolne porty rewolucja francuska, a odnowienie ich w
dobie restauracji byto krotkotrwate. We Wloszech zniesiono je po u-
tworzeniu zjednoczonego paristwa. Rosja Odessie me odnowita przy-
wileju, wydanego na lat 30. W Niemczech wstgpita do obszaru celne-
go Lubeka w i. 1867, a HamOurg, Brema i Altona w r. 1888. W Au-
strji zywot Suczawy i Podgoérza, jako wolnych miast handlowych, byt
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krotkotrwaly, a inne wytaczenia doczekaly sie konca w drugiej poto-
wie w. XIX; w r. 1853 wcielono cze$¢ Istrji i wyspy kwarnerskie, w
r. 1880 Brody i szereg miast adrjatyckich, a w r. 1891 Tryest i Rjeke.

Obecnie jedynym wolnym portem europejskim jest Gibraltar
(od r. 1705), a na wieksza skale dochowaly sie one dzi§ na wscho
dzie, gtéwnie w kolonjach angielskich (Aden, Singapore, Malakka,
Hong— kong, Weihaiwei, Dairen, Kowloon), Wiadywostok stracit przy-
wilej po przejsciu pod panowanie Sowietéw, a Szanghaj w okresie o-
statnich wojen miat burzliwe przejscia.

Wolne strefy portowe.

Uznano jednak, ze zniesienie wolnych portdw bez rekompen-
saty moze by¢ grozne dla handlu i dlatego tez wprowadzono dla pod-
trzymania obrotow inne udogodnienia w postaci wolnych stref por-
towych, t j. wylagczen czesci portdbw, niezamieszkalych przez lud-
nos¢, zaopatrzonych w magazyny prywatne i publiczne, w ktérych mo-
zna towar skfadaé, sortowac i przepakowywac.

Ciekawe wiadomosci o wolnych strefach podaje dzieto ,Stre-
fy handlu zagranicznego czyli wolne porty. Studjowane specjalnie z
punktu widzenie celowosci ich w Stanach Zjednoczonych* (Washing-
ton 1929j, opracowane przez Komitet Inzynieréw Rzecznych i Porto-
wych, Departament Wojny oraz Biuro Operacyjne Komitetu Okreto-
wego Standw Zjednoczonych, a przettumaczone na jezyk polski przez
Marjana todynskiego (Warszawa, Polska Gospodarcza, 1931). Jest to
gruntowne studjurn, poswiecone organizacji, i urzgadzeniu wolnych stref
portowych w panstwach europejskich. Wedlug tego dzieta istniejg na-
stepujgce wolne strefy portowe:

Danja faktycznie 1, nominalnie —, razem 1 Kopenhaga 1894
Finlandja N —a R 1 » 1 Hango (1921)
Gdarisk 1 Gdansk od 1896, obecnie wraz

z portem podlega zarzgdowi
Rady Portowej, w sktad ktorej
wchodzg mianowani delegaci rza-
du polskiego i senatu gdanskie-
go, a przewodniczacego wyzna-
czajg obie strony za obopo6lnem
porozumieniem, agdy do tego
nie dojdzie, mianuje go Liga Na-
rodéw.

Grecja Saloniki 1925 (sg tam dwie wol-
ne strefy, istniejace faktycznie
i jugostowianska nominalnie).
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Hiszpanja faktycznie 4, nominalnie 1, razem 5 Kadyks 1914, Barcelona 1921,
Bilbao 1920, Santander 1923, no-
minalnie: Almerja (1914).
Marokko 1 1 Ceuta
Niemcy R 3 _ 13 (Altona, Brake, Brema 1888,
Bremerhafen, Cuxhafen, Emden
1901, Flensburg 1923, Geeste-
minde, Hamburg 1888, Kilonja
po wojnie, Krélewiec, Norden-
ham, Szczecinl898).
Y 1 Sulina (1856 traktatem parysk.)
» - N 3 Goteborg 1922, Malmd 1922,
Sztokholm 1919
1 Budapeszt
10 14 (od r. 1927: Savona, Genua Li-
vorno, Neapol, Brindisi, Bari, An-
kona, Wenecja, Tryest, Rjeka, Pa-
lermo, Mesyna, Kstorja i Cagli-
ari, z tych faktycznie Tryest i
Kjeka od 1891, Livorno od 1885
i Genua, faktycznie czesSciowo
Neapol).
Polska ., 1 1 Gdynia 1933.

Rumunja »
Szwecja s

Wegry
Wiochy »

P WR
|

Ogotem panstw 11, faktycznie 31, nominalnie 12, razem 43

Wida¢ z powyzszego zestawienia, ze wolne strefy portowe w
Euiopie sg instytucja miodg. Wprowadzono je w Europie w drugiej
potowie wieku XIX, wieksza cze$¢ ich zostala utworzona dopiero po
wojnie Swiatowej, a niemato ich nie doczekalo sie jeszcze urzeczy-
wistnienia i istniejg na razie nominalnie.

Sprawe ustanowienia walnych stref u siebie dyskutowaly pan-
stwa: Norwegja, Czechostowacja, Irlandja i Kanada (o Polsce autcro-
wie nie wspomnieli). Uderza w wykazie panstw, utrzymujgcych u sie-
bie wolne strefy portowe, brak Francji, Anglji, Z. S R R

Autorowie wspomnianego studjum stwierdzili, ze wolne strefy
sg pozyteczne dla rozwoju handlu przetadunkowego, popierajg naptyw
towardw, import i zbyt w réznych kierunkach, utatwiajg wywo6z, ko-
rzystajg dzieki wiekszemu przybywaniu statkbw zagranicznych i gro-
madzeniis znacznych zapasOw na miejscu, zapewniajg zapasom w wol-
nej strefie dogodny punkt oparcia i wyczekiwania lepszej konjunktury.
Autorowie uwazajg, ze moga sie rozwija¢ w wolnych strefach pewne
galezie przemystu, o ile nie szkodzg przemystowi krajowemu i ze wol-
ne strefy sa korzystne dla rozwoju zeglugi ze wzgledu na wzmozenie
szyDkosci ruchu, ale tu potrzebne jest posiadanie oapowiedniego tonazu
bo bez niego ruch moze by¢ opanowany przez linje obce. Z tych tez
powodow zalecili autorowie swemu rzadowi wprowadzenie wol-
nych stref portowych w Stanach Zjednoczonych.

Wolny obszar clowy w Gdyni.

Rowniez Rzeczpospolita Polska weszta do rzedu panstw, u-
trzymujacych instytucje wolnych stref portowych. Dekretem Prezyden-
ta z dnia *10 marca 1932 (Dz. U. R. P. Nr. 32 poz. 330) wprowadzo-
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no u nas wolne obszary celne. Na podstawie tego dekretu oraz roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 11 marca 1933 r. (Dz U. R P Nr. z0
poz. 131) zostal, ustanowiony wolny obszar ctowy w Gdyni, ktory
obejmuje basen im. Ministra Kwiatkowskiego oraz nadbrzeza Stanow
Zjednoczonych, Czechostowackie i znajdujgce sie w budowie nadbrze-
ze po6inocno— zachodnie tegoz basenu wraz z terenami, przylegajace-
mu do wymienionych nadbrzezy. Rozporzadzenie powyzsze weszio w
zycie z dniem 1 lipca 1933r. W mysl wspomnianego dekretu i rozpo-
rzadzenia wyszio 1 czerwca 1933 rozporzgdzenie ministréw skarbu o
raz przemystu i handlu w porozumieniu z ministrami spraw wewnetrz-
nych i spraw zagranicznych o ulgach i ograniczeniach na terenie wol-
nego obszaru celnego w Gdyni (Dz. U. R P. N° 44 poz. 34lj. Na
mocy tego rozporzadzenia woiny obszar pod wzgledem celnym jest
tiak.towany jako zagranica, na terenie wolnego obszaru ruch statkow
odbywa sie bez rejestracji celnej, zagraniczne towary mozna przywo-
zi® do wolnego obszaru bez optat celnych i monopolowych, podatkow
posrednjch, jakotez nie stosujg sie do nich ograniczenia przywozowe
przewozowe i wywozowe, taksamo reeksport tych towaréw odbywa
sie bez zadnych ograniczen. Na terenie wolnego obszaru mozna prze-
chowywac towary obce bez ingerencji celnej, czysci¢ j-e, mieszaé, roz-
dziela¢. poddawa¢ obrébce lub przerébce, nie wolno za$ przepakowy-
wac ani dzielic. Natomiast w obrocie miedzy wolnym obszarem cel-
nym a polskim obszarem celnym przywo6z i wywdz podlega odprawie
celnej i ograniczeniom celnym. Na terenie wolnego obszaru mozna za ze-
zwoleniem witadz tworzy¢ sktady dla przechowywania towaréw, zaktady
przemystowe i handlowe, handel detaliczny jednak (z wyjatkiem zao-
patrywania statkOdw i zakladoéw spozywczych) jest w zasadzie zakaza
ny. Zamieszkiwanie na wolnym obszarze jest niedozwolone, jedynie
dla przedsiebiorcow, majgcych tam zaktady, i dla osoéb, ktérych obec-
no$¢ stata jest przez wladze portowe uznana za konieczng, dopuszczal-
ne sg wyjatki. Dostep do obszaru celnego dla oséb, nienalezacych do
zatdgl statkéw, mozliwy jest tylko za przepustkami, wydanemi przez
wladze poitowe, a ruch osobowy miedzy wolnym obszarem a obsza-
lem celnym odbywa sie tak samo jak przez granice celna.

Juz ostatnie lata intenzywnej pracy panstwa nad' rozbudowa
portu gdynskiego uwieiczone zostaly imponujgcemi postepami w dzie-
dzinie handlu morskiego. — Jest nadzieja, ze obecnie po stworzeniu
wolnego punktu oparcia dla handlu zagranicznego, obroty wzrosng je-
szcze bardziej, a Gdynia, oparta o ogromne zaplecze gospodarcze ie-
szcze lepiej i pozyteczniej spetni swe zadanie.

Torun, w maju 1934r. (Dr. Tadeusz Lutman)

IJWAOA:, INSTYTUT BALTYCKI ANl AUTOR ME MAJA ZADNYCH ZASTRZE
ZEN CO DO DOWOLNEGO ZUZYTKOWANIA KOMUNIKATU.

Ttoczono w drukarni podrecznej Instytutu Battyckiego w Toruniu.



