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kasowego poprzez limitowanie wyptat o charakterze
administracyjno-gospodarczym, komorki kontroli fun-
duszu ptac, komorki operacyjne, obstugujace rozlicze-
nia miedzy przedsiebiorstwami i inne.

W pracy nad wykonaniem zadann emisyjnych biora
udziat nie tylko komorki planowania, lecz takze ko-
morki kredytowe (w pracy nad witasciwym przesuwa-
niem i uptynnianiem zapasow materiatowych i towa-
rowych) komorki obstugi budzetu Panstwa, dyspo-
nenci rozliczen.

Pod katem widzenia podstawowych zadan powinny
by¢ przystosowane metody pracy poszczegoélnych ko-
moérek, powinna rozwija¢ sie codzienna inicjatywa
pracownikbw w rozwigzywaniu konkretnych sytuacji
i podejmowaniu decyzji. Pod tym tez katem widzenia
powinny iS¢ ulepszenia w naszym systemie kredyto-
wym, pienieznym i rozliczeniowym w tych punktach,
ktdre nie pozwalajg jeszcze na petne i wlasciwe od-
dziatlywanie na Zzycie gospodarcze.

Dlatego tez warto sobie przypomnie¢ niektére po-
czynania nasze w roku 1954 i zarysowaé niektore
szczegOtowsze zadania i Srodki, ktore powinny by¢
podejmowane w roku biezacym.

Odzialywanie Banku na gospodarke przedsiebiorstw
w ubieglym roku powaznie sie zwiekszylo, jednakze
byto ono skoncentrowane przede wszystkim na walke
z nadmiernymi zapasami. Zbyt malo_byta zwracana
uwaga na tak kapitalne zadania jakim jest plan w zak-
resie akumulacji, a ktéry jest zarazem najbardziej
syntetycznym wskaznikiem pracy przedsiebiorstwa.
\V pracy kredytowej nie rozrézniano przedsiebiorstw
wykonujgcych i nie wykonujacych planéw akumulaciji,
stosujgc  w stosunku do jednych i drugichl te samg
w zasadzie polityke kredytowa. Jest rzeczg jasna, ze
zréznicowanie tej polityki moze sta¢ sie bardzo mobili-
zujacym czynnikom dla lepszego wykonywania pla-
néw obnizki kosztéw wiasnych i planéw wydajnosci,
a szczegolnie w obecnym okresig nie nalezy rezygno-
waé z tak waznej broni w calym arsenale srodkow
oddzialywania bankowego. ~ ... ...
wuhyTuUH" pierwszy' istotnylsSrodek takiego oddziaty-
wania. Jest nim zmiana w systemie planowania
i rozdziatu kredytu na przeterminowane naleznosci
fakturowe. Oddziaty wojewddzkie i oddzialy ope-
racyjne otrzymujg obecnie swoje terenowe limity
tego kredytu, udzielanie za$ jego bedzie uzalez-
nione przede wszystkim od wykonania przez dane
przedsiebiorstwo  planowej akumulacji oraz od
wtasciwej gospodarki zapasami. W ten sposéb do-
brze pracujace przedsiebiorstwa mogg otrzymaé do-
datkowa pomoc kredytowa, ktéra jednoczesnie pomoze
im w polepszeniu swojej sytuacji ptatniczej. Waznym
momentem jest tu rdwniez mozliwos¢ ustalania
terminu ptatnosci tego kredytu, ktéry obecnie jest uza-
lezniony od decyzji oddziatu. Omawiana zmiana sy-
stemu planowania i udzielanie kredytu na przetermi-
nowane naleznosci fakturowe spowoduje koniecznos¢
glebszego wejscia przez oddziaty w ekonomike przed-
siebiorstw i koniecznos¢ statego studiowania wynikéw
finansowych. Pomoze to z kolei w gtebszym spojrze-
niu na prace poszczegolnych przedsiebiorstw, co moze
staC sie bardzo pozyteczne w catosci pracy kredytowej
i ekonomicznej oddziatéw.

Réwniez inne posuniecia w ostatnim okresie szly
w kierunku dania moznosci oddzialom gtebszego wnik-
niecia i skuteczniejszego oddzialtywania na przedsie-
biorstwa. Mamy tu na mysli pewne uproszczenia
w pracy ewidencyjno-statystycznej a przede wszystkim

zniesienia bankowej drogi planowania kredytowego
dla szeregu branz. Zaprzestanie sporzgadzania wnios-
kéw do planu kredytowego przez oddzialy dla szeregu
branz powoduje skasowanie podwdjnej drogi w pla-
nowaniu kredytowym, stwarza koniecznos¢ gtebszego
zainteresowania sie przedsiebiorstw i jednostek cen-
tralnych planowaniem kredytowym i wzmacnia ich
odpowiedzialnos¢ za to planowanie a z drugiej strony
odcigza w powaznym stopniu poszczegdlne ogniwa
Banku, dajgc im mozno$¢ wiekszego skoncentrowania
sie na pracy ekonomicznej.

Rok ubiegly przyniost nam bogate doswiadczenia
i niewatpliwe rezultaty w pomocy _przedsiebiorstwom
przy uplynnianiu zapaséw nadmiernych i zbednych.
Placowki Banku nauczyly sie stosowac caly wachlarz
srodkéw zardéwno kredytowych jak i pozakredytowych
w kierunku odpowiedniego oddziatywania na przed-
siebiorstwa. W roku biezgcym metody te trzeba bedzie
jeszcze polepszyC i rozszerzy¢. Doszlismy juz do
znacznego oczyszczenia kredytu nad nadzwyczajne
potrzeby, ktérym dotychczas w wielu przypadkach
byty kredytowane zapasy gospodarczo nie uzasadnione
zarbwno z punktu widzenia poszczegélnego przed-
siebiorstwa jak i calej gospodarki. W ciggu 1954 roku
stan ten ulega statej i wydatnej poprawie. PlacOwki
Banku nie dopuszczajg juz prawie do kredytowania
stale tych samych fizycznie zapaséw mimo pozornego
ich uptynnienia i wnioski o nowy kredyt, roéwniez
mniej jest nieuzasadnionych prolongat tego kredytu.
Polepszyta sie rowniez kwalifikacja zapasow, a co za
tym idzie zwiekszenie wytgczen z kredytowania zapa-
séw gospodarczo nie uzasadnionych, a jednoczesnie
wzmogta sie swiadomos¢ pracownikdéw kredytowych,
Ze tzw. liberalne kredytowanie nie pomaga, jecz prze-
ciwnie szkodzi przedsiebiorstwom, ze wilasciwe kre-
dytowanie moze tylko poméc jednostkorn gospodar-
czym, gdyz wplywa na szybsze przesuwanie srodkow
z jednej fazy produkcji czy obrotu do drugiej, stwarza
istotny doping do roztadowania réznych zatoréw i nie-

witasciwie nagromadzonych matel’la’rOV\a C X] WP/td X
;. _ B v—u..-imku w udozym kredyto-

waniu SW|adczy znaczny spadek kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby, ktéry w 1954 r. wyniost ca 37%.
Dagzenie do catkowitego oczyszczenia wspomnianego
kredytu w roku biezgcym przyczyni sie niewatpliwie
do dalszego i skuteczniejszego oddziatywania Banku
na prace przedsiebiorstw w zakresie srodkéw obroto-
wych. Znacznie wJekszg niz dotychczas uwage nalezy
zwrdci¢ na zjawiska zamrazania Srodkow obrotowych
w inwestycjach i kapitalnych remontach. Zjawisko to
zaczeto w roku ubiegtym przybiera¢ dos¢ niepokojace
rozmiary, a uczulenie naszego aparatu kredytowego
w tym zakresie nie bylo dostateczne. SzczegOdlnie,
w lustracjach dokonywanych w przedsiebiorstwach tej
sprawie nalezy poswieci¢ znacznie wiekszg uwage
i stosowa¢ szeroki wachlarz $rodkow dla likwidacji
tych tendencji ktére prowadza w konsekwencji do
zwichnie¢ w planowanym podziale dochodu narodo-
wego.

Wydaje sie réwniez stuszne stosowanie w wiekszym
niz dotychczas stopniu pozakredytowych metod odzia-
tywania placowek bankowych na prace przedsie-
biorstw. Wigczenie'sie oddziatow do narad partyjno-
ekonomicznych w zaktadach pracy, na ktérych byty
omawiane metody i srodki poprawienia wskaznikéw
ekonomiczno-finansowych nie byto jeszcze dostatecz-
nie skuteczne. W podobnych naradach trzeba brac
wiekszy udzial, w szerszym stopniu stawia¢ przed za-
togami sprawe gospodarki zapasami, zuzycia materia-
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towego, polityki zaopatrzeniowej, zbytu, sprawe jako-
sci produkcji, zamrozen srodkéw obrotowych w inwe-
stycjach i inne.

Nalezy nawigza¢ blizszy niz dotychczas kontakt
z komitetami partyjnymi odpowiednich szczebli oraz
wiasciwymi organami prezydiow rad narodowych,
sygnalizujgc o wazniejszych niedociggnieciach i uchy-
bieniach. Oczywiscie, ze nie mozna tu ograniczac¢ sie
tylko do tych sygnatow ktére wynikajg bezposrednio
z materiatdbw posiadanych przez kredytowcow, lecz
szeroko wykorzystywac¢ materiaty wynikajgce z kontroli
funduszu plac, z kontroli kapitalnych remontéw, z pla-
nowania kasowego.

W nieustannym dazeniu oddziatow do wiasciwego
oddzialywania na przedsiebiorstwa w kierunku wypra-
cowywania wiekszej akumulacji szybszej rotacji srod-
kéw obrotowych i sprawniejszego sptywu towaréw do
konsumenta powazng pomoc powinna okaza¢ Centrala
Banku, ktéra dgzac do stalego, coraz wiekszego
usamodzielnienia placéwek terenowych powinna jed-
noczesnie prace tych placowek kierunkowaé¢ w gene-
ralnych liniach, wskazujgc na zagadnienia najwazniej-
sze z punktu widzenia ogoélnej problematyki gospodar-
czej oraz spraw aktualnie sie wysuwajacych. Dlatego
w zadaniach, ktore stawia przed sobg Centrala na rok
1955 widzimy takie sprawy, jak np.:

~ przeanalizowanie problematyki produkcji nieza-
konczonej w przemysle, wplywanie na skrocenie cyklu
produkcyjnego, obnizenie tg droga kosztow wiasnych
8jriaz srodkéw obrotowych zaangazowanych w produk-

uregulowanie metod kredytowania w poszczegol-
nych branzach produkcji zakonczonej, w celu osiggnie-
cia bardziej precyzyjnego wptywu systemu kredytowe-
glou na sptyw wyrobow gotowych z przemystu do han-

W zakresie obrotu towarowego w roku 1953— 1954
dokonat Bank ogromnej pracy przestawienia wiekszos-
ci przedsiebiorstw handlowych na formy kredytowania
na obrét. Szczegodlnie wazne byto w ubieglym roku
stworzenie odpowiednich metod w tym systemie kredy-
towania dla przedsiebiorstw o dziatalnosci mieszanej.
Dlatego tez planuje sie:

wprowadzenie kredytu normatywnego na obrét
we wszystkich gminnych spoétdzielniach ,Samopo-
moc Chlopska“ oraz w spdldzielniach spozywcow

0 dziatalnosci mieszanej, na podstawie przepisow

instrukcyjnych ulepszonych w oparciu o doswiadcze-

nia i obserwacje, oczywiscie w ramach ogoéinej mo-
dyukacji przepiséw o kredytowaniu na obrot,
i Y c . za®wzniocnienig dyscypliny finansowej i po-
zmstakr3 S\ UacB finansowej spoétdzielni zaplanowane

podjecie dalszych prac zmierzajacych do spowo-
dowania wyposazenia jednostek podleglych CRS ,Sa-
mopomoc Ghiopska“ w fundusze wiasne w obrocie
przez wyiownanie niedoboréw a nastepnie przygoto-
wania warunkéw qo podwyzszenia procentowego, mi-
nimalnego pokrycia normatywéw funduszami wias-
nymi.

Bardzo powazne zadania stojg réwniez przed Cent-
ralg Banku w zakresie zagadnien zwigzanych z kredy-
towaniem rolnictwa. Jednymi z gtéwnych sg tu prace
zwigzane z polepszeniem kredytowania gospodarstw
remych oraz wplywaniem na statg poprawe ich gospo-
o.arki. Dlatego miedzy innymi zostalo zatozone kody-
ikacja i uzupetnienie przepisdéw o kredytowaniu i kont-
01 PGR oraz zespotéw rolnych poza PGR.

Jest rzeczg zrozumialg, ze tak powazne zadania,
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ktére stojg przed aparatem kredytowym w zakresie
pracy ekonomicznej nie sg do pomyslenia bez znacz-
nego podniesienia poziomu w wykonywaniu codzien-
nych czynnosci w zakresie kredytowania i kontroli,
gdyz z sumy tych czynnosci powigzanych oczywiscie
petnym zrozumieniem ich sensu ekonomiczno-politycz-
nego sklada sie praca kredytowca. Niestety jednak
w roku ubieglym, mimo znacznych osiggnie¢ nie do-
konalo w tym zakresie radykalnej poprawy.

Jeszcze zbyt czesto spotykane sg biedy, ktore godzg
w podstawowe zasady i funkcje naszego kredytu. Czesto
jeszcze spotyka sie, ze oddzialy:

— przekraczajg branzowe limity kredytow celo-
wych, a z drugiej strony nie stawiajg do dyspozycji
oddziatow wojewddzkich przewidywanego nie wyko-
rzystania tych limitéw,

- udzielajg kredytu na podstawie niedostatecznie
uzasadnionych wnioskow, przyjmujg wnioski bez
ustalonego terminu pfatnosci,

— nie dokonujg sptat kredytow w przewidzianym
terminie itp.

Dlatego tez sprawa wykonawstwa powinna w bie-
zacym roku stang¢ jako jedno z pierwszoplanowych
zadan.

Rok 1954 byt okresem bardzo waznym dla rozwoju
naszego planowania kasowego i systemu obrotu pie-
nieznego. Zostata wydana nowa instrukcja o planowa-
niu kasowym, kodyfikujgca i porzadkujgca dotychcza-
sowe przepisy w tej dziedzinie oraz regulujgca szereg
zagadnien istotnych z punktu widzenia planowania ka-
sowego jak np. uporzgdkowanie klasyfikacji, scislejsze
powigzanie wnioskéw z planami finansowo-gospo-
darczymi jednostek planujgcych, uregulowanie plano-
wania placoéwek pocztowych i inne. Ukazalo sie szereg
aktéw bardzo waznych dla sprawy planowania kaso-
wego i obrotu pienieznego, jak Uchwata Rady Mini-
strow Nr 424, regulujgca sprawe nabycia przedmiotow
uzywanych przez jednostki gospodarki uspotecznionej
od os6b fizycznych i jednostek gospodarki nieuspote-
cznionej, Uchwata Prezydium Rzadu Nr 555, ktdra
stata sie podstawg prawng do wydania zarzadzen re-
gulujgcych niektére zagadnienia obrotu gotéwkowego
i przygotowania ostatecznego tekstu instrukcji o obro-
cie gotébwkowym oraz stawiajgca na nowych mocniej-
szych podstawach sprawe wyptat gotéwki na wydatki
0 charakterze administracyjno-gospodarczym. Zostato
réwniez wydane Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
1 Ministra Finanséw, regulujace sprawe sprzedazy
ipozarynkowe;j.

Te wszystkie akty powstaly w wyniku gtebokiego
zrozumienia czynnikéw’ kierowniczych dla spraw pla-
nowego regulowania obrotu pienieznego i zasadnicze-
go wplywu tego zagadnienia na sprawe statego pod-
noszenia sity nabywczej ludnosci pracujgcej i wzrostu
dobrobytu materialnego i kulturalnego.

Znacznie wzrosta troska i pomoc tych czynnikéw
przy wykonywaniu kwartalnych planéw kasowych
i to zarbwno na szczeblu centralnym, jak wojewodz-
kim a czesto réwniez na szczeblu powiatowym. W upor-
czywej walce o wykonywanie planowych zalecen emi-
syjnych placowki Banku znajdowaly znaczng pomoc
ze strony czynnikow partyjnych, co powaznie utatwia-
to prace i podnosito autorytet instytucji planowania
kasowego. Nalezy dazy¢ do tego, aby to zrozumienie
i pomoc w roku biezgcym ulegata dalszemu, pogtebie-
niu i aby sprawa wykonywania planu kasowego sta-
ta sie sprawg o0golng. W szczegoélnosci podobnie jak
podkreslalismy to w poprzednich ustepach nalezy
bardzo powaznie zaciesni¢ wspélprace z prezydiami
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Nr 2

Z pewnych mankamentow*, ktére obserwowaliSmy
w ostatnim okresie, wymieni¢ nalezy ujawniajacy sie,
na tle zresztg ogolnego podnoszenia sie pracy ekono-
micznej komarek planowania kasowego, pewien spadek
poziomu w zakresie wykonywania biezgcych czynnosci,
ktéry szczegoOlnie ostro ujawnit sie w Ili kwartale
ubiegtego roku.

Ten ujemny objaw nalezy w 1955 roku w sposob zde-
cydowany zlikwidowaé¢ a podnies¢ poziom pracy tech-
nicznej w planowaniu kasowym. Trzeba zawsze pa-
mietaé, ze plan kasowy jest rOwniez bardzo waznym
systemem ewidencji ogolnopanstwowej: roéznych zja-
wisk gospodardzych i wszelkie niescistosci i nieprawi-
dtowosci mogg powodowaé bledy w ocenie sytuacii.
Niedos¢ precyzyjne wykonywanie poszczeg6lnych czyn-
nosci i niedos¢ rygorystyczny stosunek do uczestnikéw
planowania kasowego silg rzeczy prowadzi do pewne-
go rozluznienia, co w konsekwencji odbija sie z pew-
noscig na calej pracy ekonomicznej.

Z pomocg oddzialom powinna w tej mierze przyjsé
Centrala Banku, ktora nie rozwigzata jeszcze 1954 r.
wszystkich probleméw, ktore wytonity sie w trakcie

Kigsyiikacja zapasow a p

Jedng z zasadniczych cech obowigzujgcego u nas
systemu kredytowego jest przeprowadzana przez Bank
kwalifikacja zapasow z punktu widzenia funkcji, jaka
spetniajg one w przedsiebiorstwie. Jasng jest rzecza,
ze kwalifikacja ta stuzy przede wszystkim kredyto-
waniu,l) ktére stanowi najwazniejszg funkcje Banku,
obok regulowania obiegu pienieznego i przeprowa-
dzania rozliczen w gospodarce narodowej. Wiasciwe
kredytowanie i oddziatywanie tg droga na gospodarke
przedsiebiorstw musi opiera¢ sie na wnikliwym
i wszechstronnym rozeznaniu zapaséw z punktu wi-
dzenia ich charakteru oraz przyczyn wystepowania.
Winna by¢ przy tym brana tez pod uwage aktywnosg,
jaka wykazuje przedsiebiorstwo w zakresie przyspie-
szania obiegu $rodkéw obrotowych oraz uptynnienia
nadmiernych zapasow. To jest niemniej wazne niz
analizowanie przyczyn powstania zapasow w przed-
siebiorstwie. Zycie nie daje sie bowiem ujgé w zbyt
sztywne ramy, a ponadto rodzi zawsze pewne niespo-
dzianki, gtéwnie wskutek licznych i skomplikowanych
powigzan miedzy przedsiebiorstwami. Dlatego najle-
piej nawet pracujgce przedsiebiorstwo moze wykazacé
przejsciowe zwolnienie krgzenia $rodkéw obrotowych
w wyniku spietrzenia dostaw, braku czesci, !?raku roz-
dzielnikow itp. W tych wiasnie przypadkach wielkg
ro e przy kredytowaniu odgrywa aktywnos¢ przedsie-
biorstwa w zlikwidowaniu powstalej nieprawidtowo-

Zagadnieme wiasciwej kwalifikacji zapasow przez
aparat bankowy posiadia wiec wielkie znaczenie, ktére
podkresla jeszcze i ta okolicznos¢, ze kredytowanie
zapasOw stanowi podstawowy i najwazniejszy odci-
nek kredytowania. Wynika to zaréwno z rozmiarow
kredytow normatywnych i ponadnormatywnych w o-
golnej sumie kredytow?2) jak i z faktu, ze one wtasnie
zwigzane s z materialnymi procesami produkcji
1obiegu. Dzieki temu mozna je uzna¢ za najlepszy

Odgrywa tez ona powazna -role przy analizie sytuacji
weJ przedsigbiorstw.
zaoa Kredyty normatywne- i potladncmnatywne g wiec kredyty
ealf-i » dy przysfdych ok reséw stanowig obecnie okoto

,alnosci kredytowej Baztoi, przy czym kredyty na nak!
y uych okreséw odgrywajg aiiewi elkg role.
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wprowadzenia w zycie nowej instrukcji o planowaniu
kasowym. Dlatego tez w roku biezgcym planuje sie:

— opracowanie i wprowadzenie w zycie S$rodkéw
majacych na celu poprawe jakosci planowania oddzia-
tow Banku w szczegolnosci w drodze ustalenia metody
sporzadzania p'lanu kasowego oddziatéw wojewddzkich
i oddziatow operacyjnych oraz polepszenia pracy in-
struktarzowej i zacieSnienia wspoOtpracy z oddziatami.

SzczeglOlng opiekg nalezy w tym zakresie otoczy¢
GKS, gdzie nawet takie czynnosci jak sporzadzanie
wnioskow i wiasciwe dokonywanie klasyfikacji pozo-
stawia jeszcze bardzo wiele do zyczenia.

Zarysowalismy tylko pewne zagadnienia i to w spo-
sob ogolny, ktére ilustruja pewne kierunki pracy, sto-
jace przed naszg instytucjg w roku biezgcym a w szcze-
golnosci  przed pionem planistyczno-kredytowym.
Swiadcza one niezbicie o tym, ze praca ta jest jak naj-
Scislej zespolona z catoksztattem przejawdw zycia gos-
podarczego naszego kraju i ze zadania Banku w kie-
runku coraz aktywniejszego i skuteczniejszego wptywu

na te przejawy staja sie coraz wieksze.
L. Laskowski

rawidtowos¢é kredytowania

instrument oddziatywania i kontroli przy pomocy pie-
nigdza nad przebiegiem reprodukcji w przedsiebior-
stwach — a jednocze$nie za gtdwne narzedzie, przy
pomocy ktérego panstwo planowo kieruje zasoby pie-
niezne, gromadzone w systemie bankowym, (wigcza-
jac w to nadwyzke budzetu panstwa) na potrzeby roz-
szerzonej reprodukcji socjalistyczne;j.

Powstaje przeto pytanie, jak na podstawie praktyki
ostatnich lat funkcjonuje kredytowanie zapaséw?

Jesli chodzi o zapasy normatywne, to kredytowa-
nie ich posunelo sie powaznie naprzod — wskutek
wprowadzenia w handlu kredytu normatywnego na
obrét — i w zasadzie nie nastrecza trudnos$ci, poza
odcinkiem, na ktérym styka sie z kredytowaniem za-
paséw ponadnormatywnych. Mianowicie obowiazuje
obecnie zasada, ze zapasy trudnozbywalne w handlu
nie musza by¢ ujawnione wytgcznie w postaci nad-
wyzki ponad zapas w granicach planowej rotaciji.
Przepisy bowiem instrukcji wyraznie wskazuja, ze
zapasy trudnozbywalne moga by¢ réwniez rozeznane
niejako ,,z natury“, a wiec bez wzgledu na wysokos¢
zapasow w granicach planowej rotacji. Zasada ta teo-
retycznie stuszna budzi szereg zastrzezen, ktérym da-
liSmy juz wyraz przy omawianiu kredytowania han-
diu.3 ' m

Ograniczymy sie przeto tylko do ponownego posta-
wienia tezy, ze za zapasy trudnozbywalne w handlu
winny by¢ w zasadzie uznane tylko te zapasy, ktore
juz raz ujawnity sie jako zapasy ponadnormatywne
w wyniku przekroczenia zapasu w granicach plano-
wej rotacji — i do nastepnej regulacji nie zostaly
uptynnione. Wszelkie za$ inne ,wyszukiwanie“ zapa-
séw trudnozbywolnych *) winno by¢ ograniczone do
przypadkoéw wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych.
Poniewaz sprawa chodliwosci lub niechodliwosci to-
waréw jest zwykle w tych przypadkach sprawg wat-
pliwg, proponowaliSmy zgode odddzialow woje-
wadzkich.5)

*) ,Wiadomos$ci NBP" Nr 6/54 etr. 359.

m) A wigc w sytuacji gdy zapas jfaktyczny nie przekracza zapasu
w granicach planowej rotacji.

») Poréwnaj cytowany artykut sir. 360.
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prolongate w formie zamiany kredytéw to albo poste-
powa¢ w sposob niezrozumiaty, albo majacy na celu
obejscie przepisdw o prolongacie kredytéw.

W rzeczywistosci podobne sytuacje moga wynikac
tylko z niezrozumienia tego prostego twierdzenia, ze
w systemie kredytowym oddzialuje sie na przedsiebior-
stwa nie przez kwalifikacje zapasow ale przez kredyt,
a oddzialywanie kredytem oznacza zawsze udzielenie
lub nieudzielenie kredytu na okreslony zapas. Wybor
kredytu jest w rzeczywistosci zagadnieniem drugo-
rzednym. "Nie oznacza to bynajmniej azeby nasz po-
dzial rodzajowy kredytéw byt rzeczg zbedng, Nalezy
tylko w spos6b wtasciwy rozumie¢ jego zatozenia.
Ot6z zalozenia te sprowadzajg sie do tego, azeby:

1) przez wytypowanie odmiennych przyczyn, moga-
cych powodowac potrzebe kredytow celowych, lub kre-
dytu na nadzwyczajne potrzeby, utatwi¢ referentowi
kredytowemu wtasciwe ustosunkowanie sie do potrzeb
przedsiebiorstwa z punktu widzenia ,kredytowac" czy
.nie kredytowac¢" oraz z punktu widzenia terminéw
ptatnosci,

2) rozgraniczy¢ kwalifikacje zapasow a tym samym
i dziatalnos¢ kredytowa, prowadzong pod biezacg kon-
trolg nadrzednych komoérek Banku po linii branzowej,
od kwalifikacji zapaséw pozostawionej w zasadzie de-
cyzji oddziatdbw operacyjnych, w granicach' limitu od-
dzialowego n),

3) umozliwi¢ prawidtowg ewidencje dziatalnosci
kredytowej z punktu widzenia charakteru przedmiotow
kredytowania — prowadzong na wszystkich szczeblach
organizacji bankowej.

Uwagi powyzsze miaty na celu zwrdcenie uwagi na
dwie sprawy:

1) btedy popetniane przy kwilifikacji
i w konsekwencji przy kredytowaniu,

2) zagadnienie wlasciwego wykorzystywania wszy-
stkich kredytéw jako instrumentow oddziatywania
na gospodarke przedsiebiorstw.

Jest rzeczg jasng, ze z punktu widzenia oddziatywa-
nia kredytem najwazniejszg role muszg odgrywac te
kredyty, ktére obejmujg najwiekszy zakres dziatalnosci
przedsiebiorstw. Dlatego w przedsiebiorstwach han-
dlowych najskuteczniejszym instrumentem oddziaty-
wania jest kredyt normatywny, zaS w pozostatych
dziatach gospodarki narodowej na plan pierwszy wy-
suwajg sie kredyty ponadnormatywne na zapasy celo-
we. Kredyt na nadzwyczajne potrzeby schodzi na plan
dalszy, jakkolwiek odgrywa on nadal powazng a nie-
kiedy jedyna role przy kredytowaniu niektérych gate-
zi produkcji. Ale nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
dotyczy to tych gatezi produkcji, ktére w ogole z kre-
dytébw na zapasy nie powinny korzystaé, z wyjatkiem
przejsciowych potrzeb powstalych z przyczyn niezalez-
nych od przedsiebiorstw. Sprawy tej nie powinna nam
przestania¢ dotychczasowa praktyka dos¢ szerokiego
stosowania kredytu na nadzwyczajne potrzeby w oma-
wianych gateziach produkciji, jak réwniez w handlu —
praktyka, z ktorej zaczeto w biezacym roku systema-
tycznie sie wycofywac.

Analizujgc zmiany w strukturze kredytu w roku 1954
widzimy wyraznie korzystny” rozw0j na korzysc¢ kre-
dytow normatywnych i kredytdw na ponadnormatywne
stany zaliczone do grupy ,celowe". llustruje to podany)

zapasow

li) Jest rzecza jasna, ze zakres dziatalno$ci kredytowej, regulo-
wanej w tej drugiej formie, musi by¢ znacznie wezszy, musi wiec
rzeczywiscie dotyczy¢ tylko nadzwyczajnych i przejSciowo wyste-
pujacych «potrzeb.

nizej udziat procentowy poszczegélnych kredytow
w pokryciu normowanych srodkéw obrotowych przed-
siebiorstw.

ultimo:
1953 1954
1 kredyty normatywne 32,1% 37,0%
2. kredyty ponadnormatywne (celowe) 50,8% 52,2%
3. kredyt na nadzwyczajne potrzeby 17,1% 10,8%
4. razem 100,0% 100,0%

Umocnienie funkcji kontrolnej kredytow ponadnor-
matywnych, zwigzanych z prawidtiowa realizacja pro-
cesOw gospodarczych w przedsiebiorstwach winno
nastgpi¢ przede wszystkim po linii:

1) bardziej analitycznego rozpatrywania potrzeb
przedsiebiorstw
2) bardziej
tych kredytow.
Przy tych kredytach — jak wiemy — wchodzg
w gre potrzeby przedsiebiorstw zwigzane z sezono-
woscig, zgromadzeniem zapaséw specjalnych o charak-
terze rezedw oraz zapaséw z importu. Zajmijmy sie

pokrétce tymi przyczynami.

Zagadnienie sezonowos$ci jest w zasadzie dosta-
tecznie wyjasnione w instrukcjach, oczywiscie w cha-
rakterze wytycznych ramowych. W ramach tych wy-
tycznych nalezy zawsze w spos6b wiasciwy ujmo-
wac funkcje kontrolng kredytu — a to juz w zasadzie
zalezy od umiejetnosci i zdolnosci referenta kredy-
towego. Konkretne przejawy sezonowos$ci mozna na-
turalnie ujmowac tylko w przekroju branzowym; dla
tego wszelkie ,ramowe" ujecie nie moze wyczerpy-
wac ztozonosci konkretnych zjawisk gospodarczych
w réznych przedsiebiorstwach. Sg natomiast pewne
wspoélne cechy kredytowania zapasOw sezonowych;
ta cechg jest" przede wszystkim terminowos¢ kredy-
tu. | dzieje sie, z niewatpliwg szkodg dla dziatalnos-
ci kredytowej, ze w wielu przypadkach do termino-
wosci omawianych kredytéw podchodzi sie, mozna
powiedzie¢, zbyt lekko. Slyszy sie czasem uwagi, ze
terminowos¢ kredytu jest tu tylko przeszkoda, zbed-
ng formalnoscig, zwlaszcza w przypadkach, gdy se-
zonowos¢ wystepuje w zakresie zaopatrzenia w ma-
terialy do produkcji. Ale zapomina sie o tym, ze kaz-
dy, a wiec i sezonowy zapas surowcOw, zalezy od
dwéch czynnikow: wielkosci zakupu i wielkosci zu-
zycia. Niewatpliwie nie mozna od strony kredytu ha-
mowac¢ zakupu artykutdow zaopatrzeniowych w okre-
sie sezonowego nasilenia tego zakupu. Ale to bynaj-
mniej nie znaczy, ze nie nalezy $ledzi¢ dalej co sie
z tymi materiatami dzieje; czy sa wtasciwie przecho-
wywane, czy nie ulegajg zepsuciu i co najwazniejsze,
czy zostajg we wiasciwych terminach zuzyte do pro-
dukcji. O tym ostatnim mowi nam wykonanie planu
produkcji. Skoro za$ kredyt ma by¢ rowniez?instru-
mentem kontroli produkcji, to nie moze stuzy¢ na fi-
nansowanie zapasOw  materialowych zakupionych
wprawdzie w okresie sezonu, ale nie zuzytych we
whasciwym czasie w procesie produkcji, wskutek nie-
wykonania planu. Jesli wobec tego w przedsiebior-
stwach, ktére nie wykonujg planu produkcji caly zapas
okreslonych surowcéw jest przez Bank kredytowany,
to z gory mozna powiedzie¢,rze dany oddziat nie wy-
korzystuje w spos6b wtasciwy kredytéw na zapasy se-
zonowe, jako narzedzia kontroli dziatalnosci przedsie-
biorstw — chyba, ze niewykonanie planu produkciji
nastgpito z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa,
np. na skutek awarii, co uzasadniatoby prolongate ter-

Scistego przestrzegania terminowosci
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minu ptatnosci, lub zaniechania wylgczehn przy udzie-
laniu nowych kredytdw na zapasy sezonowe. Przy
kredytowaniu sezonowych zapaséw wyrobow goto-
wych nalezy znéw bada¢ wykonanie planéw sprze-
dazy. Szczegolnie krytycznie nalezy sie ustosunkowac
do zapaséw wyrobow gotowych, posiadanych w nad-
miarze jeszcze z produkcji ubiegtego roku, pomimo
wejscia w okres nowego sezonowego nasilenia produk-
cji. Wystarczy tu powotaé sie na podany wyzej przy-
klad z przedsiebiorstwem ,Las", azeby znéw uwypuk-
lic role kredytu na zapasy sezonowe.

Oczywiscie moga by¢ takie sytuacje, w ktérych ter-
minowos¢ kredytu nie odgrywa wiekszej roli. Przykta-
dem sg zapasy sezonowe zb6z w PZZ. Niezaleznie od
wykonania lub niewykonania planu skupu lub sprze-
dazy, kazdy zapas zboza bedzie tu kredytowany
o ile jest wiasciwie magazynowany i nie jest narazony
"na zepsucie. Wynika to stad, ze PZZ sg wtasciwie tylko
wielkim magazynierem zapasow zb6z. Ale to sg sy-
tuacje wyjgtkowe.

O ile zagadnienie kredytowania zapaséw sezonowych
jest raczej kwestig polepszenia analitycznej pracy od-
dziatéw, to zagadnienie wiasciwego kredytowania za-
paséw specjalnych zalezy oczywiscie od Centrali Ban-
ku. Chodzi gtéwnie o to, zeby uznanie zapaséw za
specjalne nie odbywato sie wytgcznie w formie ,przyj-
mowania do wiadomosci usttilen wilasciwego mini-
sterstwa. W szczegoélnosci wszedzie tam, gdzie zapasy
tego rodzaju mialyby wystepowaé w dtuzszych
okresach czasu, nalezatoby zgda¢ zgody PKPG (De-
partamenta Bilanséw Materiatowch).

Sprawa kredytowania zapaséw z importu jest obec-
nie prawidtowo rozwigzana tylko w handlu (prizy kre-
dytowaniu wedtug obrotu). Wydaje sie, ze rzeczg Cen-
trali Banku jest w podobny sposob rozwigza¢ problem
kredytowania zapaséw z importu w przemysle oraz
w innych dziatach gospodarki narodowej. Sprawa jest
szczegolnie pilna, poniewaz kredytowanie tych zapaséw
nastrecza“w oddziatach wiele trudnosci, a wielkos¢
zapasow jest dos¢ znaczna.

Jak widzimy z powyzszego, istnieje bardzo szeroki
zakres mozliwosci wzmocnienia funkcji kontrolnej kre-
dytébw ponadnormatywnych na zapasy celowe — badz

A

lo drogg doskonalenia metod kredytowania, badz droga
eliminowania dotychczas spotykanych nieprawidio-
wosci w stosowaniu podstawowych-zasad kredytowa-
nia. Mozna bowiem z wielkg doza stusznosci postawic¢
teze, ze dotychczasowe ,upodobanie” do kredytu na
nadzwyczajne potrzeby — o czym pisaliSmy wyzej —
szto w parze z niedocenianiem roli innych kredytéw
ponadnormatywnych.

Na zakonczenie jeszcze pare uwag o limitach kre-
dytowych. Niejednokrotnie spotyka sie twierdzenie, ze
skoro jakie$ zapasy zostang po doktadnej analizie za-
liczone do grupy celowe, to powinny by¢ bezwzglednie
kredytowane, dlaczego wobec tego dla tych wiasnie
kredytow ustala sie limity kredytowe i to limity bran-
zowe, podczas gdy dla kredytu na nadzwyczajne po-
trzeby ustala sie wprawdzie tez limit, ale oddziatowy,
a wiec pomys$lany jako bardziej elastyczny instrument
regulowania dziatalnosci kredytowej oddziatow.

Nie ulega watpliwosci, ze zapasy celowe winny by¢
bezwzglednie kredytowane i limity kredytowe nie mo-
ga tu mie¢ na celu jakiego$ ograniczenia kredytowa-
nia. Chodzi zupelnie o co$ innego, a mianowicie o bie-
zaca kontrole kwalifikacji zapasOw przez oddzialy
Banku. Jest to przeciez najwieksza (obok kredytow
normatywnych) pula kredytowa", dajgca sie po za tym
planowa¢ po linii branzowej. Dlatego tez* wszelkie
zmiany limitéw dla tych kredytow wymagajg réwniez
zgodny nadrzednych jednostek Banku. Dzieki temu
jednostki te moga biezaco kontrolowac¢ kwalifikacje
standw ponadnormatywnych, stanowigcych przedmiot
tzw. kredytow celowych. Limity dla kredytéw na zapa-
sy celowe ustala sie wiec nie w celu ograniczenia kre-
dytowania prawidtowo ksztattujgcych sie zapasow,
lecz w celu ograniczenia dowolnosci w ich kwalifikacji.
W ten sposob zweza sie te pule kredytowa (kredyt na
nadzwyczajne potrzeby), ktdrg pozostawia sie do bar-
dziej swobodnego operowania przez oddzialy w gra-
nicach limitu oddzialowego oraz przepiséw instrukciji
kredytowych. W konsekwencji ta czes¢ dziatalnosci
kredytowe] oddziatdbw nie jest biezaco szczeg6towo
kierowana przez Centrale Banku — jak to ma miejsce
przy limitach branzowych — lecz tylko w drodze ogdl-

nego nadzoru nad pracg oddziatow.
M. Kucharski

Wyniki walki o likwidacje ponadnormatywnych

zapasoOw w przemysl© w

Rok 1954 statl pod znakiem ostrej walki zar6éwno
anku jak i tez resortéw, Panstwowej Komisji Pla-

nowania Gospodarczego, Panstwowej Inspekcji Go-
Finansow

spodarki Materiatowej i Ministerstwa
zaMsa’°miad '|'e }adu. ! o_szcz%dnoéci w gospodarce
zapasarm Nalezy” stwierdzi¢, z& w roku g/m szcze-

golne okolicznosci, o ktdrych bedzie mowa ponizej
wplywaty pozytywnie na rozwigzanie spraw zapa-

Asumptem do podjecia ogdlnokrajowej akcji o li-
kwidacje marnotrawstwa i nieprawidtowosci w gos-
podarce zapasami materialowymi i towarowymi byt
Il Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.
Zaréwno referaty zjazdowe jak i tez szereg gtoséw
w dyskusji poruszaty zagadnienia zapaséw, omawia-
jac to zagadnienie w Swietle szeregu aspektow tej
sprawy. Waga tego zagadnienia znalazta swo] wy-
raz w uchwalach Zjazdu gdzie jest mowa o ,bez-
wzglednej walce z przejawami marnotrawstwa mate-
‘atlow, pelniejszym i lepszym wykorzystaniu surow-
cow Krajowych, osigganiu znacznego znizenia normy

roku 1954

brakorobéw...“. Punkt 59
Uchwaly Il Zjazdu PZPR w sprawie osiagniec¢
w wykonaniu planu szes$cioletniego i gtéwnych za-
dan gospodarczych na lata 1954 — 1955 wyraznie
wskazuje: ,Niezbedne jest zlikwidowanie nadmier-
nych remanentéw w produkcji i obrocie towarowym,
usprawnienie zaopatrzenia materiatowo-technicznego
i osiggniecie przez przyspieszenie obiegu Srodkéw
obrotowych znacznego zmniejszenia udziatu nakia-
dow na przyrost srodkdw obrotowych w wydatkach
finansowych parstwa.

zuzycia, eliminowaniu

i Szczegllne znaczenie posiada obnizenie zuzycia
materiatowego, bedace nie tylko czynnikiem zmniej-
szenia kosztéw wilasnych, lecz takze czynnikiejn
wzrostu produkcji, gdyz daje moznos¢ wytworzenia
z posiadanych materiatow wiekszej ilosci gotowych
produktow, stuzacych do zaspokojenia potrzeb Iud-
nosci i gospodarki narodowej. ~

Dla wzmozenia walki o obnizke kosztow i poprawe
rezultatéw finansowych socjalistycznych  przedsie-
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Nalezy podkresli¢, ze udziat Narodowego Banku
Polskiego we wszystkich tych posunieciach byt bar-
dzo aktywny, a nieraz w wielu przypadkach gtow-
nym inicjatorem, motorem wielu akcji byl wtasnie
Bank. W drugim pétroczu 1954 roku spotegowany
zostat nacisk systemu kredytowego na dziatalnos¢
przedsiebiorstw. Wykorzystujgc kredyt oraz wszel-
kie inne formy oddzialywania pienigdza na produkcje
— Bank nastawiat swojg polityke kredytowg w kie-
runku ujawniania Zzle gospodarujgcych przedsie-
biorstw i mobilizowania ich do usuniecia zia, reali-
zujgc w ten sposéb Uchwaly Il Zjazdu, zmierzajgce
do podniesienia dobrobytu mas pracujgcych. Giowng
problematykg 'pracy bankowej byta walka o likwida-
cje nadmiernych zapasow materialowych, skrocenie
cyklu produkcyjnego, przesuniecie wyrobéw goto-
wych z przemystu do handlu oraz utrzymanie wias-
ciwej rotacji towaréw w handlu.

W spos6b bardziej $wiadomy, zorganizowany
i planowy rozpoczeto stosowaé ograniczanie kredyto-
wania zle pracujgcych przedsiebiorstw, rozszerzac
sankcje bankowe oraz opracowywac¢ szczegOlowe
plany uzdrowienia gospodarki przedsiebiorstw.

Najwazniejszym efektem podjetych $rodkow byta
zmiana w wielu przedsiebiorstwach ich dotychczaso-
wego podejscia do zagadnienn zapasOw. Uspotecznie-
nie akcji, uswiadomienie zatogi przedsiebiorstw o ce-
lach walki o zapasy, ponadnormatywne przeprowadza-
nie czestych kontroli i inspekcji, wieksze oddziatywa-
nie systemu finansowego w pewnym stopniu dalo po-
Zzgdane wyniki.

Sprawa zapasOw stala sie obok produkcji i kosztow
wiasnych centralnym zagadnieniem dziatalnosci licz-
nych przedsiebiorstw. Przykiadem przedsiebiorstwa,
ktdre w sposob prawidtowy rozwigzato to zagadnienie
sa Zaktady Metalowe im. J. Stalina w Poznaniu. Spo-
sob w jaki Zaktady ,Zispo“ rozwigzaty ten problem
jest tak wzorowy, ze nalezy go w tym miejscu pokrotce
omowic.

Zasadniczg uwage skierowano na przyczyny, kto-
re powodowa iv ztg gospodarke materiatow”. Komisje
spoleczne, ktore zostaly utworzone w celu uporzad-
kowania gospodarki materialowej w pierwszym rze-
dzie zajely sie ustaleniem prawidtowych norm zu-
zycia. Stwierdzono bowiem, ze planowanie zuzycia,
oparte na niewtasciwych normach jest gtéwna przy-
czyng powstawania zapasOw ponadnormatywnych.

Zawyzenie normy technicznej bylo. spowodowane
przyjeciem wspoiczynnika brakéw, ktory przewaznie
byl obliczany w pewnej stale okreslonej wysokosci,
nie epartej jednak ani o technologie, ani nawet o sta-
tystyke lat ubiegltych. Takie normy zuzycia nie tylko
ze nie mogly by¢ bodzcem do obnizenia zuzycia ma-
teriatbw ale powodowaly systematyczne zamawianie
za wielkich ilosci materiatdow i w nastepstwie tego
powstawanie nadmiernych zapasOw. Praca nad usta-
leniem realnych, mobilizujgcych norm zuzycia zostata
w catosci wykonana. W celu utrzymywania norm
zuzycia w permanentnej aktualnosci zobowigzano
starszych technologéw do sygnalizowania sekcji pla-
nowania i sekcji zaopatrzenia dokonanych zmian
norm.

Bardzo duzym postepem jest zatatwienie przez za-
ktady sprawy ustalania norm zuzycia na materiaty ob-
stugi i ruchu, norm technicznych odpadéw uzytko-
wych i nieuzytkowych. Krokiem naprzéd — ktoéry
Powinien by¢ szeroko wsréd naszych zaktadow roz-
powszechniony — jest zagadnienie opracowywania
bilanséw potrzeb materialowych, opartych nie tylko
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na stanach zapasobw magazynowych lecz réwniez
0 stan zapasOow produkcyjnych. Powyzsze bilanse
wprowadzity te nowos¢ — jako usprawnienie do usta-
lania potrzeb materialowych — Ze obok stanu zapa-
sOw materialbw w magazynach na okre$lony dzien,
przewidywaly one pobrania materialtowe do okreslo-
nej produkcji (jednostki, serii) w zakresie robot w to-
ku. Poza tym bilans potrzeb miat jeszcze te dodatnig
strone, ze uwzgledniat mozliwos$¢ zastosowania mate-
rialu zastepczego z zapasow materialowych, znajdu-
jacych sie na zakfadach.

W bardzo dobry spos6b zostaly w zaktadach roz-
wigzane zagadnienia organizacji zakupow i kontroli
limitow materiatowych.

Na tym odcinku wprowadzono limitowanie zaku-
pow w kwartatach. W ramach rocznego planu dla
kazdej branzy materialowej ustalany zostat limit za-
kupu i dziat zaopatrzenia moze sktada¢ zamowienia
jedynie w zakreslonych limitem granicach. Kazde
zamoOwienie jest wycenione, a suma potrgcona kaz-
dorazowo z limitu. Ponadto dziat finansowy biezgco
kontroluje zakup, sporzadzajgc .kilka razy w miesig-
cu zestawienie obrazujgce zaangazowanie Srodkow
finansowych na zakup materialéw w poréwnaniu do
limitu. Natozono réwniez na dziat finansowy obowig-
zek odmawiania akceptu tj. niewykupywania w Ban-
ku faktur dotyczgacych przedterminowych dostaw
materialdw. Aby nie obcigza¢ zapasow materiato-
wych takimi materiatami, ktére nie nadajg sie, wsku-
tek wadliwych dostaw do produkcji, wprowadzono
obowigzek natychmiastowego obcigzenia dostawcow
za zareklamowane materialy z powodu ztego gatun-
ku, nie czekajgc, jak dawniej praktykowano, na de-
cyzje dostawcy, co z danym materiatem robic.

Duzg wage przywigzywano do terminowego sply-
wu dokumentacji zwigzanej z obrotem materiato-
wym. Brak dyscypliny na tym odcinku powoduje bo-
wiem brak rozeznania powaznej ilosci materiatow,
ktéra kryje sie w bilansie pod pozycjg ,materiaty
w drodze”.

Bardzo dobre wyniki dala réwniez akcja uporzad
kowania gospodarki magazynowej.

Dla podniesienia kwalifikacji stuzby magazynowej,
dla pouczenia jej o wlasciwej konserwacji materia-
tow oraz podniesienia troski o dobro spoteczne, uru-
chomiono kurs przeszkoleniowy catej stuzby magazy-
nowej. Poza tym wydano instrukcje magazynowa.

W zakresie likwidacji nadmiernych remanentéw
juz istniejacych w przedsiebiorstwach — przepro-
wadzono szereg prac potaczonych z pelnym rozezna-
niem zapasow, sporzgdzeniem wykazéw, zgtoszeniem
itd. Poza tym na odcinku likwidowania nadmiernych
remanentdw wprowadzono ustalenie maksymalnych
1minimalnych stanéw zapaséw materialowych.

Prace, powyzszg wykonywat kierownik sekcji pla-
nowania zaopatrzenia, przekazujac biezgco ustalone
stany do kierownikéw poszczegélnych magazynéw,
ktérzy mieli obowigzek natychmiast nanosi¢ je na
karty materialowe. Praca powyzsza pozwolita wig-
czy¢ rowniez stuzbe magazynéw do sygnalizowania
w dziale zaopatrzenia zaréwno o przekroczeniu pew-
nych maksymalnych standéw zapasow materiatow,
jak i o zejsciu ponizej stanu minimalnego.

Nalezy podkreslié, ze wyniki te zostaly wypraco-
wane i osiggniete dzieki szerokiemu uspotecznieniu
i upolitycznieniu catej akcji.

Komitet zaktadowy PZPR oddziat Zwigzku Zawo
dowego Metalowcow i zarzad dzielnicowy ZMP, opie-
rajagc sie na uchwale narady metalowcéw okregu



warszawskiego powotat ogélnozaktadowa komisje
kontroli gospodarki materiatowej i podiegte jej spo-
teczne komisje. materialowe az do majsterskich ko-
misji wiacznie.

Przed komisjami postawiono najpierw nastepujace
zadania:
1
nach podrecznych oraz na warsztatach bez Zzadnej do-
kumentacji, nie ujete w Zzadnej kartotece materia-
towej.
2.
tyczace kierunku

towe.

3. Pozna¢ sposob planowania.materiatébw, ich ma-
gazynowania i wydawania,

4. PoznaC sposob obiegu dokumentacji materiato-
wej,

5. Przeanalizowa¢ przebieg wykonania planu po-
stepu technicznego,

Jr,6. Przeanalizowa¢ normowanie zuzycia materia-
ow,

7. Poznac¢ spos6b realizacji wnioskéw racjonaliza-
torskich.

8. Poznac blizej ponadnormatywne zapasy materia-
towe, zbada¢ przyczyny powstawania i zamrazania
powaznych srodkéw materialowych.

Specjalnie do$¢ szczegélowo — jak na charakter
tego artykutu, poruszono prace zaktadow ,Zispo“,
aby udowodni¢, ze dzieki dobremu ustawieniu spra-
wy mozna osiggnac¢ pozytywne wyniki.

Zaklady ,Zispo“ nie byly rzecz jasna jedynym
przedsiebiorstwem, ktére rozwigzalo w sposob wia-

poprawienia gospodarki materia-

Sciwy sprawe likwidacji zapaséw ponadnormatyw-
nych.
Wyniki tych wszystkich pociagnie¢ organizacyj-

nych nie daly na siebie czeka¢. Juz w Il kwartale
zostaly wykazane powazne osiagniecia. Wieie resor-
tébw przemystowych potrafito w pewnym stopniu zli-
kwidowa¢ beztroskg gospodarke przedsiebiorstw
w dziedzinie zakupywania materiatdw, produkowa-
nia wyrobow gotowych trudnych do zbycia, zamra-
zania Srodkow obrotowych w niezakoniczonej produk-
cji.

Jeszcze wieksze sukcesy osiggnely przedsiebior-
stwa w IV kwartale. W stosunku do stanu na koniec
czerwca stan na koniec 1954 roku (stan przewidywa-
ny a nie bilansowy) wykazuje powazny spadek. Spa-
dek ten dotyczy szczegOlnie zapasOw ,innych“ to jest
w zasadzie zapasOw nie uzasadnionych gospodarczo.

W resortach wymienionych poprzednio stan zapa-
sOw obnizyt sie

w resorcie przemystu maszynowego o okolo 4,5%.

w resorcie przemystu chemicznego o okoto 3,0%.

w resorcie przemystu lekkiego o okoto 7,0%

w resorcie przemystu drobnego o okoto 4,0%

w resorcie Centralnego Zwigzku Spoidzielczosci
Pracy o okoto 4,5%.

Szczegolnie wyraznie poprawa zarysowata sie w za-
pasach innych. W resorcie przemysiu maszynowego
zapasy te w ciggu roku 1954 spadly o okoto 42%.

Bardzo ciekawie przedstawia sie spadek zapasow
w poszczegolnych rodzajach: "

w resorcie przemysiu maszynowego zapasy

materialowe spadty o okoto 3,3%

zapasy wyrobow gotowych spadty o okoto 20,0%
zapasy produkcji niezakonczonej wzrosty

w resorcie przemystu lekkiego zapasy mate-

rialowe spadly o 3,0%

zapasy wyrobéw gotowych spadly o 12,0%

Ujawni¢ materialy znajdujgce sie w magazy-

Zebra¢ wnioski i uwagi od czionkéw zatogi, do

zapasy robot w toku na poziomie
w Centralnym Zwigzku Spoétdzielczosci Pra-
cy — zapasy materialowe spadly o okoto
zapasy wyrobow gotowych spadly o ca
zapasy robot w toku na poziomie.

Podobne wyniki osiagnely inne resorty.
Osiagniecie spadku zapasoéw nie jest jedynym re-
zultatem wysitkéw, o ktérych byla mowa powyzej.

Szczegolnie nalezy podkresli¢ fakt uporzgdkowania
struktury zapasow i ich kwalifikacji. W ramach po-
“rozumienia pomiedzy ministerstwami, Panstwowg
Komisjg Planowania Gospodarczego i Bankiem zo-
staly opracowane dos¢ szczegélowe wytyczne zali-
czania zapasOw do sezonowych, specjalnych i wielo-
letnich. Szczegdlnie wyodrebnienie zapaséw wielo-
letnich z tgcznej sumy zapaséw wprowadzito porza-
dek w dziedzinie gospodarki materialowej. W ten
spos6b z puli zapaséw wyeliminowano pozycje zapa-
séw gospodarczo uzasadnionych, ktére nie mogg byc
ze wzgledéw zasadniczych uzyte w ramach rocznej
produkcji i muszg stanowi¢ celowg rezerwe resortu.

Uporzadkowanie  struktury  ponadnormatywnych
zapasOw sprowadzito sie rowniez do przesuniecia
pewnej puli zapasow celowych do zapaséw ,innych“,
a zapaséw ,innych“ do zapaséw celowych. Dokona-
nie tej pracy byto poprzedzone wielkg pracg kontrol-
ng w przedsiebiorstwach. Do$¢ wspomnieé, ze pra-
cownicy Banku dokonali w jednym tylko przedsie-
biorstwie analizy zapaséw materiatowych, w ramach
ktérej zbadali rotacje materiatbw w 30 tysigcach
kartek magazynowych. Podobnych prac w tym okre-
sie bylo wiele.

Wiele bardzo cennego wktadu wniesli inspektorzy
Panstwowej Inspekcji Gospodarki  Materiatowej,
ktérzy w wielu przedsiebiorstwach dokonywali bez-
posredniej kontroli gospodarki zaopatrzeniowej i ma-
gazynowej. ROwniez przedstawiciele resortow i cen-
tralnych zarzaddw przemystéw przeprowadzali syste-
matyczne wizytacje przedsiebiorstw i mobilizowali je
do wykonania postawionych zadan.

Zmiana struktury zapas6w miata zasadnicze zna-
czenie, bowiem dzieki temu uporzgdkowano w zasa-
dzie planowanie kredytow i bezposrednie kredyto-
wanie przedsiebiorstw.

Duzy nieporzadek panowal w pozycjach materia-
tow w drodze oraz pozycjach przedmiotéw nietrwa-
tych i czesciach zapasowych maszyn i urzadzen.
Konsekwente stanowisko Banku dato pewne rezultaty
i na koniec roku 1954 zagadnienia te o ile nie zosta-
ty rozwigzane to sg przynajmniej dobrze znane od-
dzialom i Centrali.

Niewatpliwie zdobyte w tej dziedzinie dos$wiadcze-
nie oraz w pewnym stopniu rozpoznanie pozwoli przy
witasciwym podejsciu do zlikwidowania nieprawidto-
wosci w tych grupach, w ramach roku 1955.

Wyniki, ktore zostaly przez przemyst osiagniete
doprowadzity do lepszego ksztattowania sie wskaz-
nikdw finansowych.

Jest rzeczg oczywistg, ze wkilad pracy, ktéry w ro-
ku 1954 zostat wilozony w uporzgdkowanie sytuacji
finansowej przemystu bylby przyniost znacznie wiek-
sze rezultaty gdyby nie istnialypewne nieprawidio-
wosci, ktére zahamowaly do pewnego stopnia calg
tak szeroko zakrojong akcje.

Na wstepie wymienimy te nieprawidlowosci, ktére
nie dotyczg Banku. Do nich mozna zaliczyc¢:

1
nej przez poszczegolne resorty i centralne zarzady
przemystow. Dowodem tego jest systematyczne nara-

5,0%
15,0%

Zbyt pbzne rozpoczecie catej pracy organizacyj-
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zydiami rad narodowych oraz komitetami Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Oddzialy nie potra-
fity wykorzysta¢ organow wiadzy terenowej do po-
mocy W Sswojej pracy.

Oddzialy Banku nie zawsze wykorzystywaly prze-
prowadzone w roku 1954 narady partyjno-ekonomicz-
ne i nie stawialy tam swoich postulatow.

Jak wiec widzimy akcja porzadkowania gospodarki
zapasami, akcja zmierzajgca do ogélnego przyspie-
szenia obiegu srodkéw obrotowych miata swoje osig-
gnli&_cia i braki. ) ,

iedociagniecia byly powodem niedostatecznych
rezultatéw i dlatego tez winny by¢ szczegotowo prze-

Budzet gromadzkich

w obstudze kasowe]

Uchwatly Il Zjazdu PZPR wsréd ktorych na na-
czelnym miejscu zostaly postawione zadania i Srodki
zmierzajgce do szybszego wzrostu” stopy zyciowej
najszerszych mas pracujgcych, a wsrdod nich zwiek-
szona produkcja rolnicza i zwiekszona wytworczosc
towaréw powszechnego spozycia — zwrdcity rowmez
uwage na potrzebe weciagniecia dla zrealizowania te-
po programu rad narodowych wszystkich szczebli.
By za$ incjatywa rad narodowych w tym Kkierunku
jak i realizacja terenowych programéw na tym od-
cinku — mogtly by¢ jak najskuteczniejsze — nieod-
zowna rzecza stato sie wprowadzenie do rad naro-
dowych jak najlepszych przedstawicieli mas pracu-
jacych, przedstawicieli, ktérzy by reprezentowali
wole tych mas. Mogto sie to sta¢ tylko w drodze
wyboréw przedstawicieli do rad narodowych przez
lud pracujacy.

W celu za$ wciggniecia do wykonania programu
Uchwat Il Zjazdu jak najszerszych mas pracujgcych,
a réwnoczesnie w celu zblizenia organow wiadzy
panstwowej do najszerszych mas, co wynika z pod-
stawowych zasad naszego ustroju, Sejm PRL po-
wzigt w 1954 roku uchwale wrzesniowg o reformie
podziatu administracyjnego i powotaniu gromadzkich
rad narodowych. Na tej drodze zostato utworzonych
8800 gromad w miejsce 3000 gmin, zas w drodze wy-
boréw tylez nowych gromadzkich rad narodowych.
Sam fakt wyboru ponad 150 tysiecy radnych w. gro-
madach Swiadczy dobitnie o realizacji jednej z zasad
konstytucyjnych PRL, ktora stanowi, ze:

.Rady narodowe wzmacniajga wiez wiadzy pan-
stwowej z ludem pracujgcym miast i wsi, przycig-
gajgc coraz szersze rzesze ludzi pracy do udziatu
w rzadzeniu panstwem®.

Z momentem wprowadzenia podzialu administra-
cyjnego na gromady i powotania do zycia gromadz-
kich rad narodowych, gromady staty sie najnizszymi
jednostkami administracyjnymi wsi, tak jak po linii
miast podobnymi najnizszymi jednostkami staty
sie osiedla wraz z radami narodowymi osiedli.

Zakres zadan, jakie spoczywajg na gromadzkich
radach narodowych, jest, zgodnie z podstawowymi
zadaniami rad — identyczny jaki byt zwigzany
z gminng rada narodows. Generalnie mozna to okre-
sli¢ jak to przewiduje art. 10 ustawy o reformie po-
dzialu administracyjnego i powotaniu gromadzkich
rad narodowych: Gromadzkie rady narodowe jako
organy wiladzy panstwowej w gromadach kierujg na
terenie gromady dzialalnoscig gospodarcza, spotecz-

analizowane. Akcje porzadkowania gospodarki zapa-
sami nie mozna rozumie¢ jako akcje jednorazowa,
jako dziatalnos¢ zwigzang wtasnie z tym czy innym
okresem czasu. Akcja porzadkowania gospodarki ma-
terialowej, produkcyjnej i towarowej przedsiebiorstw
musi by¢ rozumiana jako staly system pracy.

Porzadkowanie gospodarki zapasami musi by¢
treScig systemu oszczednosciowego, naszego podsta-
wowego zrddia akumulacji socjalistyczne;.

Ten sens ekonomiczny pracy porzgdkowania gospo-
darki zapasami powinien stale przyswieca¢ wszystkim
tym, ktoérzy tym zagadnieniem sie zajmuja%5 _

/. Dobrowolski

rad narodowych

Narodowego Banku Polskiego

ng i kulturalng, wigzac potrzeby gromadzkie z za-
daniami ogdélnopanstwowymi“.

Wsréd podstawowych zadan jakie gromadzkie ra-
dy narodowe. bedg mialy do realizowania w wiek-
szosci przy pomocy ogoétnobudzetowych $rodkow fi-
nansowych, to elektryfikacja wszystkich wsi w Pol-
sce. Walka o powszechng elektryfikacje wsi polskiej,
to réwnoczesnie walka, w oparciu 0 najwyzsza tech-
nike, o stworzenie bazy dla postepu gospodarczego
orzez wzmozong mechanizacje wielu robo6t gospodar-
czych, warsztatow obstugi rolnej, i wielu innych
ustug. Wigze sie z tym roéwnoczesnie obnizka kosztéw
wilasnych produktow rolnych oraz wytworéw i ustug
wszelkiego typu warsztatéw na wsi.

Wsréd dalszych zadan do zrealizowania wysuwa
sie szczegodlna troska gromadzkich rad narodowych
i skuteczne dziatanie wespot z cztonkami gromady
oraz przy pomocy wiadz administracyjnych wyzszego
szczebla i odpowiednich instytucji fachowych, by do-
prowadzi¢ do podniesienia gospodarki rolnej i hodo-
wlanej na wyzszy stopied i tym samym doprowacizu.
do wzrostu plonéw i hodowli. Wachlarz zagadnien
gromadzkich, w ktérych troska o cziowieka musi byc
zaliczona do pierwszorzednych i konsekwentnie rea-
lizowanych jest bardzo szeroki, wsrdéd nich izby po-
rodowe,'ztobki wiejskie, biblioteki i Swietlice w kaz-
dej wsi.

Do niemniej waznych zaliczy¢ nalezy wszystkie te
zadania, ktére wynikajg z planowania i wykonywa-
nia ogolnopanstwowych programéw gospodarczych,

politycznych, oswiatowych, kulturalnych i spofecz-
nych.

Wyrazem kierunku dziatalnosci gromadzkich rad
narodowych i zadan przez nie wykonywanych jest

budzet gromady, uchwalany przez gromadzkg rade
narodowa. Gromadzka rada nadzoruje wykonanie
budzetu oraz zatwierdza sprawozdanie prezydium
GRN z wykonania budzetu. Natomiast w zakresie te-
renowego planu gospodarczego gromady GRN
uchwala jedynie wnioski, ktore przedktadane™ sa po-
wiatowym radom narodowym a to da‘ tatwiejszego
i jak najkorzystniejszego przepracowania tych wnio-
skéw na szczeblu powiatu, zwlaszcza z punktu wi-
dzenia mozliwosci ich realizacji przy uwzglednieniu
stopnia potrzeb zawartych we wnioskach kazdej gro-

mady.

Podobnie jak w radach narodowych wyzszych
stopni — oraz jak to mialo miejsce w gminnej radzie
narodowej — organami wykonawczymi i zarzadzajg-

cymi w GRN sg prezydia gromadzkich rad narodo-



wych. Stad tez praktycznie przy wykonywaniu zadan
gromadzkich rad narodowych, a wsréd nich wykony-
waniu budzetu gromady oddziaty NBP maja do czy-
nienia z dziatalnoscig finansowo-budzetowg prezy-
diéw gromadzkich rad narodowych.

W zwigzku z utworzeniem gromad nalezy rozpa-
trzy¢ w jakim zakresie gospodarka finansowa gro-
mad wigze sie z Narodowym Bankiem Polskim.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz zasada jednoSci
kasowej umiejscowionej w Narodowym Banku Pol-
skim, zostata, zgodnie z obowigzujgcg dotychczas
zasadg dla obstugi budzetu centralnego i budzetow
terenowych — zachowana takze dla dziatalnosci fi-
nansowej gromadzkich rad narodowych.

Wszelkie zatem $rodki pieniezne, bedace w dyspo-
zycji prezydiow rad narodowych gromadzone sg na
rachunku PGRN w oddziale NBP. Sg to przede
wszystkim dochody budzetowe gromady, wptacane
bezposrednio przez ptatnikbw, mogag to by¢ réwniez
nadwyzki gotébwkowe odprowadzane z kas prezy-
dibw gromadzkich rad narodowych, mogg to by¢
zwrotne zasitki kasowe otrzymane jako pozyczki
z budzetu powiatowej rady narodowej, lub sumy
otrzymane od innych instytucji na wykonanie zadan
zleconych.

Niezaleznie od przechowywanych srodkéw pieniez-
nych na rachunku w oddziale NBP kazde PGRN mo-
ze gromadzi¢ srodki pieniezne w prowadzonych przez
siebie kasach PGRN z tytutu dochodéw wilasnych
oraz wptat na rachunek innych instytucji. Nowoscig
dla tego typu kas, jest, ze PGRN moze dokonywac
rowniez wydatkow budzetowych w granicach ustalo-
nego dla gromady budzetu oraz w ramach posiada-
nych wvkasie wtasnych srodkéw pienieznych. Jedy-
nie z uwagi na zachodzaca koniecznos¢ kontroli ban-
kowej funduszu ptac, stawek i etatdw, wydatki na
place moga by¢ dokonane z kasy tylko po uprzednim
podjeciu potrzebnych na wyptate srodkéw z rachunku
bankowego. Wtasnymi Srodkami pienieznymi w ka-
sie PGRN sg dochody witasne. O ile srodki te prze-
kraczajg g6rng granice ustalonego przez oddziat
NBP pogotowia kasowego musza by¢ odprowadzone
na rachunek PGRN do Banku i to w tym samym dniu,
w ktorym przekroczenie nastgpito.

Uwzgledniajac typy kas prowadzonych przez jed-
nostki budzetowe lub organa finansowe t.zn. kasy
podreczne i kasy specjalne, kasy przewidziane dla
PGRN nie zostaly okreslone w przepisach ani jako
kasy podreczne, ani jako kasy specjalne.

Nie sg one typem kas podrecznych, gdyz miedzy
innymi przez fakt generalnego upowaznienia przyj-
mowania dochoddéw budzetowych wiasnych, a nawet
obcych oraz moznos$¢ czynienia wydatkOow budzeto-
wych nie majg ograniczen kas podrecznych jedno-
stek budzetowych, przewidzianych w przepisach ge-
neralnych o rachunkowosci budzetowe]. Kasy te maja
raczej charakter kas specjalnych i to poborowo-ptat-
niczych. gdyz niezaleznie od przyjmowanych docho-
déw wiasnych i wpltywdédw obcych moga réwniez do-
konywac¢ wydatkow budzetowych wiasnych oraz prze-
chowywac¢ zainkasowane na rzecz innych instytucji
sumy (obce). Maja zatem kasy PGRN teoretycznie
duzo wiekszy zakres uprawnieh niz inne kasy spec-
jalne.

Jest rzecza oddzialu NBP, w zaleznosci od miej-
scowych warunkow komunikacyjnych, odlegtosci od
poczty lub oddzialu NBP, bezpieczenstwa przecho-
wywania gotéwki, wielkosci gromady, wielkosci bud-

B?

zetu, wydatkéw itp. ustali¢ stuszng gérna granice po-
gotowia kasowego, ktére by stwarzalo warunki dla
najprawidtowszej gospodarki finansowej gromad
i umozliwito dokonywanie niezbednych Ilub stalych
wydatkow budzetowych. Podstawg do oceny wysoko-
Sci pogotowia kasowego dla PGRN nie bedg zatem
te cele, ktdorym stluzg zaliczki do kas podrecznych
(pogotowie kasowe) ustalane dla jednostek budzeto-
wych, a mianowicie potrzeba drobnych' wydatkéw
budzetowych, do ktorych zalicza sie np. drobne wy-
datki gospodarcze lub biurowe oraz nagte wydatki
np. nagte wyjazdy stuzbowe.

Uwzgledniajgc potrzeby terenu PGRN moga réw-
niez dokonywac¢ sprzedazy znakow wartosciowych
(znaczki skarbowe i urzedowe blankiety wekslowe)
na zasadach obowigzujgcych punkty sprzedazy zna-
kéw wartosciowych.

Ustalanie norm zapasOw znakow (zaliczki) dla
PGRN jak réwniez rozliczanie gotowki ze sprzeda-
nych znakéw odbywa sie na ogoéinych zasadach prze-
widzianych w przepisach NBP.

Strone dochodowg budzetow PGRN stanowig do-
chody wiasne, na ktére moga skltadaé¢ sie, w zalez-
nosci od warunkdw gospodarczych gromady, dochody
z réznych zrodet gospodarki uspotecznionej, a mia-
nowicie dochody ze sprzedazy zwiru, piasku, torfu,
dochody z rolnictwa i lesnictwa, z rzezni i targowisk
i dochody z gospodarki komunalnej. Poza tym na do-
chody wiasne skladajg sie rozne wplywy administra-
cyjno-gospodarcze, optaty za Swiadectwa miejsca
pochodzenia zwierzat (dotychczasowe srodki specjal-
ne gmin) oraz rozne inne optaty.

Dochodami budzetowymi sg réwniez udzialy w po-
datku gruntowym z gospodarki nieuspofecznionej
oraz dotacje z budzetu powiatowego na réwnowaze-
nie budzetu gromady. Oparcie gospodarki budzetowej
gromady na dochodach witasnych, a przede wszyst-
kim na udziatach w podatku gruntowym ma réwniez
na celu petng mobilizacje prezydium rady narodowej,
cztonkéw rady i gromady w kierunku jak najprawi-
diowszego ksztattowania sie wplywéw podatku grun-
towego na terenie gromady. Tryb zaliczania udzialow
w podatku gruntowym przebiega w trybie dotych-
czasowym, stosowanym dla gminnych rad narodo-
wych, to znaczy oddziaty NBP na podstawie wyka-
zO0w, skladanych przez inspekcje (rejony) podatkéw
wiejskich, uzyskanego podatku gruntowego w sto-
sunku do kazdej gromady, obliczajg odpowiedni pro-
centowy udziat i zaliczajg go na rachunek podstawo-
wy wiasciwej gromady. Oddzialy za$ w stosunku do
kazdej gromady powinny prowadzi¢ odpowiednie
rozliczenia dochoddw i udziatéw .

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] oddziaty
obowigzane sa jedynie potwierdza¢é PGRN, podobnie
jak dotychczas gminom, kwartalne sprawozdanie
o stanie rachunkow z tym, iz oddzial w sprawozda-
niu tym potwierdza jedynie zgodnos¢ salda na ra-
chunku bankowym (podstawowym), prowadzonym
dla danej gromady.

Oddzielnie nalezaloby rozpatrzy¢ czy i w jakim
zakresie PGRN bedg prowadzi¢ gospodarke poza-
budzetowymi Srodkami Ilub Srodkami budzetowymi
innych budzetéw np. z tytutu zadan zleconych oraz
w jakim zakresie oddzial NBP bedzie zainteresowany
prowadzeniem z tego tytutu oddzielnych rachunkow
bankowo-budzetowych.

W zasadzie nie przewiduje sie dla gromad gospo-
darki srodkami specjalnymi. Utrzymywany dotych-
czas w 1954 r. dla gmin prawie jedyny typ $rodkow
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nosci w zakresie surowcéw i stosowania surowcoOw
zastepczych, do likwidacji nadmiernych remanentow
w produkcji i obrocie towarowym... (Nowe Drom
Nr 3 — marzec 1954 r. str. 127).

Realizacja tych podstawowych zadan, jako gtow-
nych i zasadniczych kierunkéw dziatania, wynikajg-
cych z Uchwat 1l Zjazdu, przebiega w przedsigbior-
stwach resortu lesnictwa wysoce niewlasciwie.

Stany bowiem zapasOw, poza nieznacznym spad-
kiem na koniec IIl kwartatu 1954 r, ktory jest okre-
sem najmniejszego nasilenia eksploatacji, wykazujg
statg tendencje wzrostowa.

Zjawisko to staje sie powaznie niepokojace jesli
zwazymy, ze na rok 1954 przewidywano spadek zapa-
séw na ultimo roku w stosunku do stanu wyjsciowe-
go o ca 24%, czyli powazne zblizenie do normatywu,
podczas kiedy na koniec 11l kwartalu stan ten za-
miast przewidywanego  spadku (24%)
wzrost o ca 8,3%.

Roéwniez plan kredytowy tych przedsiebiorstw na
IV kwartat 1954"r. przewidywat dalszg progresje sta-
nu zapasow, ktéra na koniec roku wyniosta .ca 10%
stanu wyjsciowego.

Odchylenie wiec miedzy zatozeniami na rok 1954
a planem kredytowym resortu na IV kwartat wyniosto
az ca 140% w kierunku odwrotnym.

Przeprowadzona w ten sposob pobiezna tylko ana-
liza sytuacji resortu na odcinku zapaséw, jako jed-
nym z gtownych czynnikdw decydujgcych o obnizce
kosztéw witasnych, Swiadczy o ztej sytuacji na tym
odcinku i wymaga gtebszego zainteresowania i nie-
zwlocznego przeciwdziatania jednostek zaintereso-
wanych.

Rozpatrujgc zagadnienie analitycznie nalezy stwier-
dzi¢, iz wzrost zapaséw wystepuje na ogot we wszyst-
kich przedsiebiorstwach resortu lesnictwa.

Decydujgco jednak na wytworzenie omaoéwionej
sytuacji wpltyneto niewtasciwe uksztalttowanie sie sta-
noéw zapasOw w Panstwowej Centrali Lesnych Pro-
duktéw Niedrzewnych ,Las“ i Centralnym Zarzadzie
Przemystu Lesnego.

Panstwowa Centrala Lesnych Produktow Nie-
drzewnych ,Las“ w zalozeniach planu srodkéw obro-
owych na rok 1954 zakreSlita sobie zadanie zmniej-

wykazat

szenia stanu zapaséw ogltlem o ca 62%. Wedlug
sprawozdawczosci na koniec IIl kwartatlu stan ten
zamiast przewidywanego spadku wykazat wzrost

£JLa ;i /oA plan kredytowy przedsiebiorstwa na IV
kS ? “aklada} oc%élny wzrost stanu zapaséw na
koniec roku ‘o ca 20%.

niim,n'n e Za<i catkowita rozbiezno$¢ miedzy zada-

SAIERR SVEdleREcsslyRigedsietigggiem a ich

Uytania sie_ wiec, poza innymi,

BsRKY, jako W3yrinM mopifbuigRELRY BIHRSHOMFAS
zastrzezen co do realnosci zalozen planu Srodkow
obrotowych, ktory przewidywat stany na koniec roku
przy nie wysokim normatywie na poziomie zaledwie
0 30% wyzszym od normatywu, co w zwigzku z za-
konriczeniem w poczatkach IV kwartatlu zasadniczego
sezonu skupu runa lesnego i koniecznoscig magazy-
nowania pewnych zapaséw dla przetworstwa na okres
-.miedzykampanijny* — budzi powazne watpliwosci,
trzeba stwierdzi¢, iz przedsiebiorstwo nie wykonato
Podstawowych zadan w zakresie uptynniania rema-
nentow® z lat ubieglych i trudnozbywalnych. Nie
Plynniono”® nadmiernych zapaséw maczki grzybowej,
Wocu dzikiej rézy, jalowca, kory kruszyny itp.

zagadnienie kon-
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Niewatpliwie przyczyny takiego stanu rzeczy tkwig
przede wszystkim w braku nalezytego zainteresowa-
nia i kontroli przez jednostke nadrzedng gospodarki
zapasami. Powazne jednak i wymagajgce natych-
miastowej reakcji zaniedbania wystepujg takze w pra-
cy Banku, ktéra nie wszedzie przebiega zgodnie
z przepisami badz tez wytycznymi Departamentu
Kredytow Rolnictwa i Les$nictwa.

Za maio bowiem przejawia sie troski o prawidto-
we zabezpieczenie udzielanego kredytu, za mato i nie
dos¢ skutecznie oddziatuje sie kredytem na gospodar-
ke zapasami.

Sg na przyktad takie oddzialy jak Szczecinek,
Radom, ktére kredytuja w Ekspozyturach Panstwo-
wej Centrali LeSnych Produktéw Niedrzewnych ,Las”
zapasy inalowartosciowe i trudnozbywalne, udziela-
jac bezkrytycznie kredytu na wnioski nie posiadajgce
odpowiednich uzasadniern. Dzieje sie tak, poniewaz
nie sg przeprowadzane kontrole magazynéw ekspozy-
tur, a o$wiadczenia przyjmowane sg ,na wiare“, po-
niewaz nie sg analizowane bilanse i inne sprawozda-
nia, poniewaz_w dalszym ciggu za maly jest nadzor
oddziatow wojewddzkich, ktére réwniez wykazuja
czesto powazny brak znajomosci podstawowych za-
sad gospodarki narodowej. Niezdecydowanie i brak
konsekwencji u niektérych oddzialow wojewodzkich
szczegOlnie uwidocznit sie w trakcie wykonywania
polecenn Departamentu z dnia 26 maja 1954 r. w spra-
wie kwalifikacji i wylgczen z kredytowania zapaséw
niechodliwych i dlugo zalegajgcych magazyny, gdzie
czesto martwiono sie zbyt mocno trudnosciami finan-
sowymi przedsiebiorstwa, ktdrymi ono samo zaczyna-
to sie interesowa¢ dopiero w momencie krytycznym
i to na skutek rygorow zastosowanych przez Bank.

O tym jak bardzo liberalne i bezkrytyczne jest po-
dejscie oddziatdw do kwalifikacji i kredytowania za-
paséw w ekspozyturach Panstwowej Centrali Les-
nych Produktéw Niedrzewnych ,Las“ Swiadczg cho-
ciazby ostatnio sporzadzone wnioski do planu kredy-
towego, w ktérych mimo wzrostu ogélnej sumy zapa-
sOw, stany ,inne“ sg minimalne.

Swiadectwo ztej pracy oddziatéw daje tutaj przede
wszystkim fakt, ze stany zapaséw nie nadajgce sie do
kredytowania z uwagi na swoje wtasciwosci, badz tez
okres zalegania magazyndw, podane Wydziatowi Kre-
dytow Lesnictwa przez Panstwowg Centrale Lesnych
Produktow Niedrzewnych ,Las“ na podstawie spra-
wozdan ekspozytur sg o ca 65% wyzsze od danych
oddziatow.

Swiadczy to o karygodnym kredytowaniu przez od-
dzialy powaznych strat przedsiebiorstw oraz prowa-
dzi do rozluznienia dyscypliny finansowej i narasta-
nia nieprawidtowosci.

Dlatego tez oddziaty winny niezwiocznie zrewido-
wacé swoje stanowisko, przeprowadzajgc szczegoétowe
na tym odcinku kontrole ekspozytur, wynikiem kto-
rych bedzie wtasciwe i zgodne z przepisami zakwali-
fikowanie nagromadzonych remanentow i wylgczenie
z kredytowania zapasOw nie posilajgcych odpowied-
nich warunkach ku temu. Pamieta¢ bowiem nalezy,
iz kredytowanie zapasOw gospodarczo nieuzasadnio-
nych- gromadzonych na skutek nieudolnosci, badz
wrecz zlej gospodarki przedsiebiorstwa jest powaz-
nym uchybieniem, gdyz zwieksza zaangazowanie
srodkéw pienieznych w nieprawidtowosciach i prowa-
dzi do marnotrawstwa mienia spotecznego.

Powody narastania lub utrzymywania sie wyso-
kich standéw zapasOw w ekspozyturach Parnstwowej
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Centrali Lesnych Produktow Niedrzewnych ,Las”
tkwig w zasadzie w:
1) gromadzeniu zapasOw za zamowienia odbior-

cOw (réwniez Centrali Eksportowej ,Dalspo“), kto-
rzy nie sa zobowigzani wobec ekspozytur zadng umo-
wg do zrealizowania swego zamoéwienia, czesto
z réznych przyczyn odmawiajg odbioru towaru, czego
ekspozytura na skutek nie spetnienia podstawowych
warunkéw przy przyjmowaniu zamowien (zawarcie
umowy szczegoiowej), nie moze dochodzi¢ w drodze
arbitrazowej,

2) wykonywaniu i przekraczaniu planu produkcji
bez wzgledu na mozliwosci zbytu, przez co dopuszcza-
no do produkowania artykutéw niechodliwych, zale-
gajgcych magazyny,

3) niezrealizowaniu podstawowego zalozenia, przy-
jetego przy sporzadzaniu planu $srodkéw obrotowych
na rok 1954 — to jest przesuniecia calej masy towa-
rowej do handlu.

Przedstawione wyzej najwazniejsze tylko niepra-
widtowos$ci winny sta¢ sie przedmiotem szczego6to-
wych badan ze strony oddziatow i znalezé konse-
kwentne odbicie w odpowiednim zakwalifikowaniu
i kredytowaniu istniejgcych zapasoéw.

Podobnie i rowniez niepokojgco przedstawia sie
sytuacja w Centralnym Zarzgdzie Przemys$lu Le$ne-
go, ktéry w planie srodkéw obrotowych przewidywat
spadek zapaséw o ca 28%, podczas kiedy wykonanie
na koniec 111 kwartalu wykazato wzrost o 10%; na-
tomiast plan kredytowy przedsiebiorstwa na IV kwar-
tat przewidywat zwiekszenie stanu na ultimo 1954 r.
0 ca 11%.

Odchylenie miedzy zatozeniami planu S$rodkéw
obrotowych, a planem kredytowym na IV kwartat wy-
nosito ca 139%.

Taki stan rzeczy (biorac nawet pod uwage pewne
trudnosci, ktorych nie starano sie bardzo pokonywac,
istniejgce na odcinku roztadowania nadmiernych re-
manentow zapasow specjalnych), Swiadczy o braku
zainteresowania wskaznikami ekonomiczno-finanso-
wymi ze strony kierownictwa zaktadoéw i centralnego
zarzadu jak rowniez o zupeilnej obojetnosci oddzia-
tow przy kredytowaniu Rejondéw Przemystu LesSnego.

Zasadniczymi przyczynami tak powaznego odchy-
lenia i odmiennego od pierwotnych zatozen uksztatto-
wania sie stanu zapasow sg

1) wykonywanie planu produkciji,
starczania z wyrebu gorszej jakosci drewna, w in-
nych asortymentach nizli przewidywaly pierwotne
zalozenia planu oraz zamoOwienia odbiorcéw (eksport,
kolej, przemyst drzewny) przez co znaczna czes¢ wy-
robéw pozostawata na sktadzie,

2) nie uptynnienie zapaséw niechodliwych i trud-
nozbywalnych (kréciaki, okorki, tarcica hubiasta
linne z lat ubieglych) na skutek braku nalezytych
staran o rozdzielniki w PKPG,

3) niedostarczanie przez PKP odpowiedniej iloSci
i jakosci wagonow kolejowych (takze w duzej mie-
rze na skutek braku nalezytego zainteresowania
ekspedycjg ze strony kierownictwa).

na skutek do-

4) przekraczanie planéw produkcji, ktorej sprze-
daz ma nastgpi¢ dopiero w roku nastepnym.

Zdajemy sobie sprawe, iz powazne trudnosci w ro-
zeznaniu i wlasciwej kwalifikacji zapasow Rejonu
Przemystu Lesnego tkwig w specyfice jego pracy,
wyrazajgcej sie na przyktad w duzej ilosci tartakow
rozrzuconych w terenie, sposobie sktadowania (tarcica
uktadana jest wedtug wymiaréw, niezaleznie od okre-
su pochodzenia) oraz zwigzanym z tym sposobie ewi-
dencjonowania. Jednak niezaleznie od tego, w dal-
szym ciggu na odcinku kredytowania gospodarstwa
leSnego obserwujemy niezdrowy liberalizm i cheé
.pomagania“ przedsiebiorstvom w sposéb najbar-
dziej niewlasciwy i Zle zrozumiany, to jest poprzez
kredytowanie zapasow, ktdre nie maja zadnych wa-
runkédw ku temu, a natomiast unieruchamiajg powaz-
ne sumy srodkéw obrotowych i winny by¢ jak naj-
szybciej uptynnione.

Omowione w wielkim skrdcie najwazniejsze tylko
niedociagniecia na odcinku zapaséw w pionie lesnym
byly przedmiotem glebokiej analizy i catego szeregu
opracowan, zmierzajgcych do uzdrowienia istnieja-
cej tam sytuacji. Powazne kroki zostaly tez poczynio-
ne w IV kwartale 1954 r.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze wkraczamy w nowy
okres gospodarczy — rok 1955, w ktérym doswiadcze-
nia lat ubiegtych winny by¢ szeroko wykorzystywane.
Dlatego tez nalezy wzmocni¢ kontrole i skuteczniej
oddziatywa¢ kredytem, gtebiej i wnikliwiej anali-
zowaé sytuacje finansowa przedsiebiorstw, konse-
kwentnie i nieustepliwie walczy¢ z nadmiernymi za-
pasami, istniejgcymi w przedsiebiorstwach.

Od skutecznosci tych poczynan, od zrozumienia
waznosci zagadnienia i ciggtej, prowadzonej od po-
czatku roku przez caly okres konsekwentnej polityki
kredytowej, zalezne sg wyniki pracy roku 1955.

Kredytowanie i kontrola przedsiebiorstw pionu
lesSnego jest zagadnieniem niewatpliwie trudnym
i skomplikowanym z uwagi na ich specyfike i rézno-
rodnos¢ probleméw, ktoére nie zawsze mogag znalezé
odpowiednie rozwigzanie w przepisach.

Dlatego tez nad praca referenta kredytowego na
tym odcinku nalezy roztoczy¢ szczegoélng opieke, nale-
zy potozy¢ duzy nacisk na szkolenie i podnoszenie
jego kwalifikacji zawodowych, nalezy zapobiegac
ciggtym zmianom pracownikéw i przesuwaniu ich
na inne zagadnienie kredytowe. Trzeba bowiem stale
pamieta¢, iz sprawne i prawidtowe kredytowanie go-
spodarstwa lesnego, zalezne jest od wykonywania
swych obowigzkéw przez pracownikow, ktérym je po-
wierzono i tylko przepojeni stalg troska o sumienne
ich wykonywanie, dziatajagc wspolnymi sitami i we
wszystkich oddziatach jednoczesnie, mozemy osiag-
ngé¢ pozytywne wyniki, porzadkujgc sytuacje na od-
cinku zapasOw i udoskonalajgc sposob kredytowania
i kontroli tak waznej dla gospodarki narodowej dzie-
dziny, jaka jest gospodarstwo lesne.

K. Latnpolski
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Panstwo socjalistyczne przejetlo zatem w gotowej
"postaci aparat bankowy od kapitalizmu, przejeto in-
stytucjg kredytu bankowego, utrzymujgc dawng jego
forme, wlewajgc w nig jednakze nowg tresé. Zacho-
wana wiec zostala centralizacja bankowosci, utrzy-
mane zostaly rachunki bankowe, rozliczenie bezgotéw-
kowe, utrzymane zostaly formalnie pojecia ,kredyto-
dawcy“, ktdrym jest bank panstwowy i ,kredytobior-
cy“, ktorymi sg przedsiebiorstwa uspotecznione.
Jednakze zaréwno kredytodawca, jak i kredytobiorcy
naleza do tego samego wtasciciela do panstwa, zatem
pojecia te charakteryzujg tylko zewnetrzng powioke
zjawiska, a nie jego istote, nie rzeczywistg tres¢ pro-
cesow ekonomicznych.

Dawna forma kredytu bankowego przejawia sie
w tym, ze kredyt réwniez i w warunkach socjalizmu
flest pozyczka, podlegajgca* zwrotowi w okreslonym
"terminie i za zaptatg odpowiedniego procentu. Jednak-
Ize kredyt w socjalizmie nie jest juz formag ruchu ka-
pitaltu pozyczkowego, bowiem kapitat pozyczkowy,
jako kategoria ekonomiczna, wtasciwa dla kapitali-
stycznych stosunkéw produkcji, nie dziata juz w wa-
runkach socjalizmu. Nowa tre$¢ kredytu polega na
tym, ze jest on jedng z form planowego tworzenia
i ruchu s$rodkéw obrotowych przedsiebiorstw socjali-
stycznych. Kredyt socjalistyczny, wyrastajacy na ba-
zie socjalistycznych stosunkéw produkcji, przyczynia
sie do wzrostu gospodarki socjalistycznej i podniesie-
nia dobrobytu mas pracujgcych, zgodnie z podstawo-
wym prawem ekonomicznym socjalizmu oraz prawem
planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowe;j. . -—

.Sfera stosowania kredytu — pisze M. S. Atlas —
ograniczona jest w gospodarce socjalistycznej okre-
Slonymi ramami: spoteczng witasnoscig srodkéw pro-
dukcji i zniesieniem wyzysku cztowieka przez czio-
wieka, co wyklucza przeksztaicenie pieniedzy w kapi-
tat; planowym, proporcjonalnym rozwojem ekono-
miki i planowym manewrowaniem przez panstwo
swoimi jzasobami pienieznymi“. 6)

Zachodzi zatem pytanie, co stwarza obiektywng ko-
niecznos¢ istnienia kredytu i bankéw w" gospodarce
socjalistycznej, co decyduje o tym, ze panstwo socja-
listyczne przejmuje gotowe formy, powstale w po-
przedniej formacji spotecznej, wlewajgc w nie nowa
tres¢ i wykorzystujgc je dla budownictwa socjali-
stycznego.

Koniecznos¢ kredytu i bankow w pierwszej fazie
spoteczenstwa komunistycznego uwarunkowan» jest
przede wszystkim socjalistycznymi  stosunkami pro-
dukcji, w ktoérych wystepujg dwie formy wiasnosci
socjalistycznej:  panstwowa i grupowo-spétdzielcza.
Konsekwencjg istnienia dwéch form wilasnosci socja-
listycznej jest utrzymanie przy socjalizmie kategorii
towaru oraz wystepowanie produkcji towarowej i cyr-
kulacji towaréw, jako zasadniczej wiezi ekonomicznej
miedzy wsig a miastem.

W zwigzku z istnieniem produkcji towarowej i cyr-
kulacji towaréw, dziata w gospodarce socjalistycznej
prawo wartosci, ktdre nie odgrywa wprawdzie roli
regulujacej w produkcji socjalistycznej, jednakze od-
dziatuje na te produkcje w rozmiarach ograniczo-
nych spoteczng wtasnoscig $rodkow produkcji oraz
dziataniem prawa planowanego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej.

-Istnienie produkcji towarowej i cyrkulacji towaréw
decyduje wreszcie o konieczno$ci istnienia w socja-

W-wa 1954 r.

. S. Attas — Reforma kredytowa w ZSRR,

lizrnie pienigdza, jako powszechnego ekwiwalentu,
wyrazajagcego warto$¢ towaréw oraz ,wartos¢ S$rod-
kéw produkcji (nie bedacych w gospodarce socjali-
stycznej towarami). Produkt ¢spoleczny w gospodarce
socjalistycznej podlega wycenie pienieznej; zaréwno
tworzenie jego, jak i podzial ewidencjonowane sg
i kontrolowane w formie pienieznej. Panstwo socjali-
styczne gromadzi zasoby pieniezne, podlegajgce z ko-
lei planowemu podzialowi i wykorzystaniu na cele
rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej. To wszystko
decyduje o koniecznosci istnienia w socjalizmie sy-
stemu bankowego na czele z bankiem centralnym
emitujgcym  pienigdze, to decyduje 0 koniecznosci
istnienia kredytu jako instrumentu planowego po-
dzialu zasobow pienieznych gospodarstwa narodowe-
go. Banki i kredyt sg zatem nierozerwalnie zwigzane
z istnieniem w socjalizmie produkcji towarowej
i dzialaniem w ograniczonym zakresie prawa warto-
Sci, z istnieniem gospodarki pienieznej, jako konsek-
wencji tych kategorii ekonomicznych.

Koniecznos¢ istnienia bankéw i kredytu wyptywa
réwniez z wihasciwej dla gospodarki socjalistycznej
organizacji spotecznego podziatu pracy miedzy przed-
siebiorstwami socjalistycznymi.

Jak wiadomo, przedsiebiorstwa panstwowe dziatajg
w ramach wilasnosci panstwowej na podstawie naro-'
dowych planéw gospodarczych, na zasadach rozra-
chunku gospodarczego. Oznacza to, ze stanowig one
samodzielne organizmy gospodarcze, wyposazone
przez panstwo w srodki niezbedne do prowadzenia
planowej dziatalno$ci gospodarczej, ze posiadajg one
przywilej swobodnego gospodarowania tymi S$rodka-
mi w ramach planéw i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa finansowego. Oznacza to dalej, ze
realizujg one swa produkcje drogg sprzedazy, uzy-
skujac w ten spos6b dochody pieniezne, stanowigce
ekwiwalent poniesionych kosztéw i zabezpieczajace
planowy zysk. Uzyskanie tych dochodéw i ich wyso-
kos¢ warunkuje z kolei mozno$¢ dokonywania niezbed-
nych wydatkéw pienieznych. Oznacza to wreszcie, ze
socjalistyczna metoda gospodarowania +— rozrachu-
nek gospodarczy — zmusza przedsiebiorstwa do Sci-
stego przestrzegania zasad oszczednosci, do nieustan-
nej walki o obnizenie kosztéw wiasnych i wzrost ren-
townosci, do przyspieszania krazenia s$rodkéw obro-
towych. Te wszystkie okolicznosci powoduja, ze w pro-
cesie ruchu okreznego produktu spotecznego, w pro-
cesie wzajemnych powigzan finansowych miedzy
przedsiebiorstwami, nastepuje stale wyzwalanie sie
czasowo wolnych zasobow pienieznych. Istnienie
w warunkach socjalizmu stosunkéw kredytowych
i bankéw uzasadnione jest wiasnie koniecznoscig
planowego gromadzenia tych czasowo wolnych zaso-
béw pienieznych i planowej redystrybucji ich przez
banki za pomocg metod kredytowych.

Istnienie kredytu uzasadnione jest wreszcie w kra-
jach budujgcych socjalizm specyfikg okresu przejscio-
wego. W okresie tym, jak wiadomo, obok panstwowej
i spotdzielczej wiasnosci Srodkéw produkciji, istnieje
réwniez prywatna wiasnos¢ s$rodkéw produkcji, na
lezacych do drobnych wytwOrcéw i w ograniczonych
rozmiarach do kapitalistbw. Powoduje to, ze sfera
dziatania produkcji towarowej i prawa wartosci jest
w okresie przejsciowym znacznie szersza niz na etapie
zbudowanego socjalizmu, Ze jest ona ponadto tere-
nem ostrej walki klasowej. Kredytowi socjalistycz-
nemu przypada w zwigzku z tym szczegOlnie wazna
rola. Z jednej strony musi on umacnia¢ i zabezpieczac
w skali rozszerzonej rozwdj socjalistycznych stosun-
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nych zasobOw pienieznych przedsiebiorstw, instytuciji,
organizacji, budzetu i ludnoSci — w interesie gospo-
darki narodowe;.

Kredytowa forma gromadzenia czasowo wolnych
zasobow pienieznych pozwala na pogodzenie ich dwo-
jakiego przeznaczenia. Z jednej bowiem strony sg one
rezerwg pieniezng przedsiebiorstw i organizacji, ktére
sg ich posiadaczami, z drugiej zas strony — stuzg one
do udzielania krétkoterminowych kredytéw banko-
wych. Swobodne dysponowanie tymi $rodkami przez
przedsiebiorstwa i organizacje kojarzy sie zatem
z mozliwoscig scentralizowanego manewrowania nimi
przez bank.

.Podstawowa witasciwos¢ kredytowej metody redy-
strybucji srodkéw pienieznych — stwierdzajg autorzy
radzieccy Gusakow i Dymszyc — polega na tym, ze
umozliwia ona wykorzystanie na potrzeby gospodarki
narodowej czasowo wolnych i wyzwalajgcych sie
w procesie reprodukcji srodkéw gospodarki i budzetu
panstwowego. Okresla to réwniez spos6b wykorzysta-
nia tych srodkéw w gospodarce, a mianowicie prze-
kazanie ich jedynie do czasowego uzytku tj. z obo-
wigzkiem zwrotu w okreslonym terminie®.7)

st

Obok swych funkcji redystrybucyjnych, kredyt ban-
kowy w socjalizmie spetlnia bardzo wazne funkcje
w dziedzinie organizacji srodkéw obrotowych przed-
siebiorstw socjalistycznych. Mianowicie kredyt ban-
kowy stanowi — obok funduszow wiasnych — podsta-
wowe zrddto finansowania $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstw?

Przedsiebiorstwa socjalistyczne pracujg — jak wia-
domo — wg zasad rozrachunku gospodarczego, co
znajduje swoéj wyraz miedzy innymi w tym, ze otrzy-
mujg one od panstwa wyposazenie w $rodki niezbedne
do prowadzenia planowej dziatalnosci gospodarczej.
Wyposazenie to obejmuje przede wszystkim przy-
znane przedsiebiorstwu do uzytkowania narzedzia
pracy (srodki trwate), a ponadto cze$¢ wartosci przed-
miotow pracy (Srodki obrotowe) w wysokosci nie-
zbednej dla utrzymania ciggtosci procesow produkciji
i obrotu (w granicach normatywow). W ten sposéb
otrzymane od panstwa wyposazenie, reprezentowane
w finansach przedsiebiorstw przez fundusze wiasne
(fundusz statutowy), stanowi finansowe pokrycie
srodkéw trwatych oraz niezbednej, minimalnej czesci
srodkéw obrotowych.

Jednakze w toku dzialalnoSci przedsiebiorstwa,
w toku wykonywania plandéw, wystepujg w przedsie-
biorstwach przejsciowo srodki obrotowe, w wysokosSci
przekraczajgcej owe wyposazenie otrzymane od pan-
stwa. Dzieje sie to na skutek wystepowania sezono-
wych wahann w zaopatrzeniu, produkcji i zbycie, ko-
niecznosci czasowego gromadzenia  rezerwowych
srodkéw obrotowych, przejsciowych i niezawinionych
zahamowan w ruchu okreznym sSrodkow, przekracza-
nia zadan produkcyjnych, operatywnie ustalanych
zmian w planie produkciji lub obrotu towarowego i in-
nych tym podobnych, uzasadnionych gospodarczo,
przyczyn. Niezaleznie od tego, w kazdym przedsie-
biorstwie czes¢ $rodkéw obrotowych jest zaangazo-
wana w sferze rozliczen, ktére — jako podlegajace
znacznym wahaniom — réwniez nie znajdujg po-
krycia finansowego w funduszu statutowym.

Ot6z zrodiem sfinansowania tego rodzaju potrzeb,
zwigzanych czy to z przejSciowym nagromadzeniem

7 A. Gusakow ixl. Dymszyc — Obieg pieniezny i kredyt w ZSRR,
Warszawa 1954 r. — str. 32

Ssrodkow obrotowych w wysokosci przekraczajacej wy-
posazenie otrzymane od panstwa ($rodki ponadnor-
matywne), czy tez zaangazowaniem srodkéw obro-
towych w sferze rozliczenn ($rodki nienormowane), sa
fundusze obce, ktorych gtdwnym sktadnikiem jest kre-
dyt bankowy. Kredyt stanowi zatem drugie — obok
funduszéw wtasnych — podstawowe zrédio finansowa-
nia przedsiebiorstw socjalistycznych.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w strukturze
finansowej przedsiebiorstwa rozrézniamy dwa zasad-
nicze elementy: fundusze wiasne i fundusze obce.

Gtownym skladnikiem funduszéw wiasnych jest
fundusz statutowy, reprezentujgcy otrzymane od pan-
stwa wyposazenie w $rodki niezbedne do prowadze-
nia planowej dziatalnosci gospodarczej. W miare wzro-
stu tej dzialalnosci zwiekszajg sie odpowiednio fun-
dusze wilasne, przy czym gtdbwnym elementem ich
przyrostu jest cze$¢ wygospodarowanego przez przed-
siebiorstwo zysku. Wystepuje dzieki temu bezposrednie
uzaleznienie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa od
finansowych wynikow jego dziatalnosci, co stwarza
naturalne bodzce dla jak najoszczedniejszej gospodar-
ki, dla obnizenia kosztéw witasnych i wzrostu akumu-
lacji. Fundusze wilasne oraz traktowane na rowni
z nimi pasywa state8) stanowig finansowe pokrycie
srodkoéw trwalych i normatywnych $rodkow obroto-
wych, tj. srodkéw obrotowych w granicach ustalonych
w planie finansowym normatywoéw, (w niektérych
gateziach gospodarki narodowej — u nas w handlu —
normatywne Srodki obrotowe sg tylko czesciowo finan-
sowane funduszami wlasnymi, a w pozostatej czesci
kredytem bankowym).

W przeciwienstwie do funduszow wiasnych, ktore
przydzielane sg przedsiebiorstwu bezzwrotnie, jako
zrodto pokrycia srodkéw trwatych oraz normatywnych
srodkéw obrotowych, fundusze obce podlegaja zwro-
towi w okreslonych terminach i stuzg na sfinansowa-
nie czasowych potrzeb w zakresie $rodkéw obroto-
wych, tj. srodkéw ponadnormatywnych i nienormowa-
nych. W skiad funduszéw obcych wchodzg dwie zasad-
nicze grupy: kredyty bankowe i zobowigzania poza-
bankowe. Zobowigzania pozabankowe nie odgrywajg
w strukturze finansowej przedsiebiorstwa powazniej-
szej roli, wystepowanie ich uzasadnione jest przyje-
tymi terminami regulacji niektérych zobowigzan, nie-
zaliczanych do pasywoOw statych. W naszym systemie
finansowym moga wystepowac¢ prawidiowe zobowig-
zania pozabankowe w zasadzie tylko w zakresie nie-
wymagalnych (nieprzeterminowanych) zobowigzan
wobec dostawcow, z uwagi na przystugujacy przedsie-
biorstwom termin ich ptatnosci oraz zobowigzan z ty-
tytutu podatku obrotowego i réznic budzetowych,
z uwagi na obowigzujgce terminy odprowadzania tych
ptatnosci do budzetu.

Tak wiec podstawowym i dominujagcym elementem
funduszéw obcych, pracujacych w przedsiebiorstwie,
sg kredyty bankowe.

*) Pod pojeciem pasywoéw statych rozumie sie minimalne plano-
we zobowigzania w pierwszym rzedzie z tytuiu ptac i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktédre wystepujg stale w przedsiebiorstwie
i nigdy nie spadajag ponizej okre$lonego poziomu z uwagi na obo-
wigzujgce terminy i tryb ich regulacji. Pasywa state stanowig w za.
sadzie element funduszéw obcych przedsiebiorstwa, jednakze ze
wzgledu na swe specyficzne wtasciwoéci traktowane sg w dziedzinie
finanséw przedsigbiorstw socjalistycznych na réwni z funduszami
wilasnymi.
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Strukture sktadnikéw majatkowych przedsiebior-
stwa oraz odpowiadajgcych im zrodet finansowania
ilustruje podany nizej schemat:

Aktywa
I Srodki trwate
Il Srodki obrotowe
1) Normatywne
2) Ponadnorma-
tywne
3) Nienormowane

Pasywa
| Fundusze wtasne i
zrbwnane z nimi pa-
sywa state
Il Fundusze obce
1) Kredyty bankowe
2) Zobowigzania po-
zabanko.we (z wy-
wytagczeniem zo-
bowigzan zaliczo-
nych do pasy-
wow statych)

_Przedmiotem kredytu bankowego sg przede wszyst-

kim ponadnormatywne zapasy materiatlowe, produkcji
w toku i wyrobdw pétgotowych, wyrobéw gotowych,
towaréw oraz ponadnormatywne stany naktadow przy-
sztych okresOw — wystepujgce czy to z uwagi na
sezonowe wahania w dzialalnosci przedsiebiorstw,
czy tez zwigzane z przejsciowymi, uzasadnionymi
gospodaczo potrzebami, przekraczajgcymi wyposaze-
nie przedsiebiorstw w fundusze wiasne. Kredyt
bankowy stanowi rowniez podstawowe zrodio finan-
sowania obrotu towarowego w handlu na zasadzie
czesciowego pokrycia normatywu towarow.

Zatem istota funkcji kredytu w dziedzinie organi-
zacji $rodkow obrotowych przedsiebiorstw polega na
tym, ze jest on Scisle i bezposrednio zwigzany z ma-
terialnymi procesami produkcji i obrotu. Stanowi on
przejsciowe, elastyczne zrédio finansowania Srodkow
obrotowych na okres planowej rotacji poszczegélnych
ich sktadnikow. Bezposredni zwigzek kredytu Zz' ru-
chem wartosci materialnych w procesie produkcji
i obrotu towarowego wigze sie z zakazem wzajemne-
go kredytowania sie przez przedsiebiorstwa. W ten
sposob kredyt socjalistyczny rézni sie w sposéb za-
sadniczy od kredytu w gospodarce kapitalistycznej,
gdzie udzielany jest on z reguly w formie dyskonta
weksli, bedacych wyrazem wzajemnego kredytowania
sie przedsiebiorstw, ma zatem charakter posredni.

Poza finansowaniem materialnych  skiadnikéw
srodkéw obrotowych w czesci przekraczajgcej norma-
tywy ustalone planem finansowym, kredyt socjali-
styczny stanowi réwniez zrédto finansowania $rodkéw
obrotowych w rozliczeniach z odbiorcami w okresie
prawidtowego obiegu dokumentdéw rozliczeniowych.

, frakcjonowanie kredytu w zakresie finansowania
srodkow obrotowych przedsiebiorstw socjalistycznych
opar e jest — jak widzimy — na zasadzie planowe-
go pocziatu zrddet finansowania na fundusze wiasne
i obce. Podziat ten stwarza zainteresowanie przedsie-
borstw dla finansowych rezultatéw ich dziatalnosci
ala przyspieszenia obiegu srodkdéw obrotowych, dla
zwiekszenia rentownosci.; Podziat ten pozwala réwno-
czesnie na pol~czsniG safnodziclnosci kazdego przcdsie-
biorstwa w wykorzystywaniu S$rodkéw obrotowych
z.mozliwoscig scentralizowanego manewrowania za-
sobami pienieznymi kraju. Podziat funduszow na wta-
sne i obce w przedsiebiorstwach panstwowych ma cha-
rakter umowny i uwzgledniany jest przy rozpatrywaniu
struktury finansowej przedsiebiorstw, w rzeczywistosci
bowiem zaréwno wiasne fundusze przedsiebiorstw, jak
i obce sa whlasnoscig panstwa. Istotna roznica tkwi
w metodach gospodarowania nimi. Fundusze wiasne
pozostajg w statej dyspozycji przedsiebiorstwa, pod-
czas gdy fundusze obce, pochodzace z kredytu ban-
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kowego, przydzielane sg przedsiebiorstwom na zasa-
dzie zwrotnosci w okreslonym terminie, w zaleznosci
od czasu krgzenia $rodkow obrotowych.

,Udzielanie krdtkoterminowych kredytow banko-
wych na zasadzie ich terminowosci i zwrotnosci —
pisze autorzy radzieccy Batyriew i Usoskin— jest nie-
odzowng metoda planowej organizacji srodkéw obro-
towych panstwowych i spotdzielczych przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych. Tworzenie obcych srod-
kéw obrotowych metodg kredytowg obok wyposazenia
przedsiebiorstw i organizacji we wtasne srodki obro-
towe ma na celu umocnienie rozrachunku gospodar-
czego i wzmocnienia kontroli za pomoca rubla pro-
dukcji i obiegu $rodkéw materialnych oraz wykony-
wania planéw akumulacji socjalistycznej“9).

*

Bezposrednig konsekwencja omowionych poprzed-
nio funkcji kredytu w dziedzinie redystrybucji cza-
sowo wolnych zasobow pienieznych gospodarki naro-
dowej oraz w zakresie organizacji $rodkow obroto-
wych przedsiebiorstw socjalistycznych — jest trzecia
podstawowa funkcja kredytu bankowego w socjaliz-
mie, funkcja kontrolna. *Mianowicie kredyt bankowy
stanowi jeden z najwazniejszych instrumentéw kon-
troli finansowej nad dziatalno$cig gospodarczg przed-
siebiorstw, zas bank centralny, udzielajacy tego kre-
dytu staje sie czotowym organem panstwowej ewi-
dencji i kontroli.

Kredyt bankowy w socjalizmie, bedac bezposrednio
powigzany z materialnymi procesami produkcji i obro-
tu, daje bankowi gteboki wglad w gospodarke przed-
siebiorstw.

Udzielajgc np. przedsiebiorstwom kredytéw na zapa-
sy materialowe, bank sprawuje kontrole nad gospo-
darka materialowa przedsiebiorstw, a w szczegoélnos-
ci kontroluje prawidtowos¢ gospodarki zaopatrzenio-
wej z punktu widzenia jej zgodnosci z potrzebami
produkcyjnymi, bada przebieg uptynnienia remanen-
tébw zbednych i nadmiernych, bada gospodarke ma-
gazynowa, prawidtowosé ewidencji ksiegowej mate-
riatéw itp.

Kredytujgc produkcje w toku i wyroby péitgotowe,
bank uzyskuje moznos¢ kontroli ruchu $rodkéw obro-
towych w procesie produkcji, a tym samym — pra-
widtowos$¢ przebiegu proceséw produkcyjnych.

Udzielajgc kredytéw na zapasy wyrobow goto-
wych, bank kontroluje przebieg sprzedazy produktéw
pracy przedsiebiorstwa oraz sprawuje kontrole nad
jakoscig i rytmicznoscig produkcji, ksztattowaniem
sie kosztdw wytworzenia wyrobéw, wykonywaniem
umoéw planowych z odbiorcami.

Kredyt bankowy, finansujgc zapasy towaréw w han-
dlu, jest jednym z najwazniejszych instrumentéw
kontroli wykonania planéw obrotu towarowego.

Kredytujgc wreszcie $rodki obrotowe przedsie-
biorstw w sferze rozliczen, bank kontroluje termino-
wos¢ fakturowania i skladania dokumentéw rozlicze-
niowych do inkasa, czuwa nad sprawnym przebiegiem
rozliczen miedzy przedsiebiorstwami, kontroluje dys-
cypline platniczg przedsiebiorstw.

Kredyt, jako instrument kontroli finansowej, nie
ma jednak wytgcznie charakteru rejestracyjnego, dia-
gnostycznego, rola jego polega nie tylko na ujawnia-

*» W. M. Batyriew, M. M. Usoskin
i organizacja obiegu ienieznego w
str. 194—15. ! 9 P ¢ g

— Kredyt krotkoterminowy
ZSRR — Warszawa 1954
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nowego, opartego na zasadzie zwrotnosci, podziatu
srodkéw pienieznych na potrzeby socjalistycznej re-
produkcji; jest on takze szczegllng forma elastycznej,
operatywnej kontroli panhstwowej pracy przedsie-
biorstw, dokonywanej przy pomocy pienigdza“. 13

Dzieki swej funkcji redystrybucyjnej, kredyt so-
cjalistyczny umozliwia planowe zuzytkowanie wy-
zwalajacych sie w procesie rozszerzonej reprodukcji
czasowo wolnych zasobdéw pienieznych gospodarstwa
narodowego i pozwala na zorganizowanie planowego
ruchu pienigdza w skali krajowej, stosownie do ruchu
srodkdw materialnych.

Kredyt, jako zrédio bezposredniego finansowania
srodkdéw obrotowych przedsiebiorstw uspotecznionych,

DYSKUSJE
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wplywa na rozwoj produkcji i obrotu towarowego, jak
rowniez umozliwia obiektywnie konieczng w warun-
kach socjalizmu organizacje przedsiebiorstw na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego.

Wreszcie w ramach swych funkcji kontrolnych,
kredyt socjalistyczny spetnia role jednego z najwaz-
niejszych instrumentéw ewidencji i kontroli wyko-
nywania planéw gospodarczych przez przedsiebior-
stwa, stanowi narzedzie oddzialywania w kierunku
prawidtowego ksztattowania sie procesO6w gospodar-
czych i finansowych oraz umocnienia rozrachunku
gospodarczego.

O skrystalizowanie zasad dziatania biur wzajemnych rozliczen

Okoto poéttoraroczny okres dziatalnosci biur wzajemnych
rozliczen nasungt caly szereg uwag, .ktérych przedyskuto-
wanie przez pracownikOw zajmujgcych sie teoretyczng lub
praktyczng strong ich dziatalnosci jprzynies¢ moze dalsze
urealnienie, ujednoli¢anie lub pogtebienie przepiséw jdoty-
czacych dziatania biur wzajemnych rozliczen.

Intencjg niniejszego aktywu jest przedstawienie pew-
nych przyczynkéw stosowanych ma naszym terenie, mogag-
cych zapoczatkowaé dyskusje na ten temat.

¢ * *

— Czy wasciwie wyliczamy kompensate? Dla prawidto-
wej oceny rozliczen dokonywanych w jbiurach wzajemnych
rozliczen jkonieczne jest ujednolicenie metody wyliczen
wielkosci kompensaty. K omnjpen s at a jest stosunko-
wym ujeciem sum skompamowanyeh w stosunku do wyko-
nanych obrotéw, na przykiad przedsiebiorstwo X ztozyto
w biurze wzajemnych rozliczen dokumenty do rozliczenia
na sume zt 3.000, w tym czasie wplynely jednoczesnie do
komendy bedace zobowigzaniami danego przedsiebiorstwa
w biurze wzajemnych rozliczen — na sume zi 1.500.

Za obr6t uwazamy te sume (naleznosci lub jzobowigzan),
ktora jest wyzsza (w jtym jprzypaidku wyzsza jest strona na-
leznosci, wynoszgca zt 3.000), za kompensate zas uwazamy
te sume, jktora jjest nizsza (w tym jprzypadku strone zobo-
wigzan, wynoszacg iz 1.500). Skompensowana wiec zostafa
suma zt 1500 przy obrocie zt 3.000, kompensata.wynosi
zatem 50%.

Wyliczenie kompensaty w tak jprostym przypadku jest
jasne, skomplikuje sie ono jednak w jprzypadkach, o ktérych
mowa bedzie nizej. Jak na przykfad wyliczy¢ kompensate
przedsiebiorstwa X, osiggnieta w ciggu catomiesiecznych
rozliczen w biurze wzajemnych rozliczen? Na przykiad
suma miesiecznych jnaleznosci przedsiebiorstwa w jbiurze
wzajemnych rozliczerh wyniosta zl 5.000.000, jsuma jza$ zo-
bowigzan wyniosta 2.500.000. Czy kompensata wynosi 50% 4
Nie. Kompensate 50% wyprowadzono g poréwnania sumy
skompensowanej z suma obrotu, nie uwzgledniono jednak
sukcesywnosci jnaptywu jdokumentéow (to jest na-
leznosci i zobowigzan) do biura wzajemnych rozliczen
i wielkosci obrotdw, wykonanych w poszczegdlinych okre-
sach rozliczen.

Na przestrzeni jmiesigca przeprowadzono bowiem kilka
rozliczen, jma jpewno jzas naptyw dokumentéw do biura wza-
jemnych rozliczeri nie byl taki jsam jak to wyszio w skali

) M.

“ o S. Atlas — Reforma kredytowa w ZSRR — W-wa 1954 r.
str. 21.

miesigca. Jesli na przyklad rozliczenia przeprowadzane s3g
co pie¢ dni, to teoretycznie jmoze sie jzdarzy¢, zq w jpierw-
szej pieciodnidwce wystgpia same naleznosci (bez réwno-
czesnego wystgpienia zobowigzan), w drugiej natomiast
pieciodnidbwce wystapig same zobowigzania. W takim przy-
padku kompensata wynositaby zero, gdyz wzajemne obroty
nie zbiegly sie w czasie. Dla wyliczenia kompensaty jmie-
siecznej musimy obok Obrotéw zestawi¢ takze salda a jjma
nowicie:

(jw tys. zl)
obroty salda kompensata
okres rozliczefi
nalezn, zobow. Wn Ma C,O
i 2 3 4 5 G 7
1— 5 1.000 — 1.000 0 o
6 — 10 — 800 800 - o
1 — 15 800 400 — 400 50
16 — 20 1.200 300 — 900 566 25
21 — 25 100 250 150 — 100 40
26 — 30 1.900 'BJSO — 1.150# 750 39,4
Razem: 5.000 2.500 950 3.450 1.550 26
Kompensate jprocentowg za jposzczegOllne
okresy rozliczen (kol. 7) wyliczylismy przez

przeciwstawienie sumy jskompensowanej (kol. 6) wykona-
nym obrotom (kol. 2 lub 3). Chcac zas wyliczy¢ kompen-
sate za okres catego miesigca (jw powyzszym przypadku
za 6 okresOw rozliczen), nalezy:

a) od obrotu odjg¢ odnosne saldo i wyprowadz-i¢ jsume
skompensowang, na przyklad od obrotu naleznosci
(kol. 2) odjg¢ saldo Ma (jkal. 5) czyli 5.000 — 3.450 = 1.550,

lub od obrotu zobowigzan (kol. 3) odjg¢ jsaldo winien

(ikal 4), czyli 2500 — 950 = 1.550

Suma skompensowana wynosi -z 1.550;

b) ustali¢ obrét do kompensaty ijprzez zestawienie tych
sum, ktore byty wieksze w poszczegdlnych okresach jrozli-
czen na przyktad w okresie od jeden do jpieciu jsumg wiek-
sza byly naleznosci, bo wynoszace j# 1.000, natomiast
w okresie od 21—25 sumg wigkszg jbyly jzobowigzania, bo
wynosity zl 250, jprzy naleznosciach wynoszacych zt 100 itd.

c) obliczy¢ jstosunek sumy skompensowanej (zt 1.550)
do jsumy obrotéw do kompensaty (jz 5.950) wyrazajgcy
kompensate, ktdra w konkretnym przypaidku wynosi 26%.

Czy stuszne jbylo twierdzenie, ze skompensowano zt 2.500,
czyli 50%7? Naturalnie, ze nie, skompensowano bowiem
tylko 26%.
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Czesciowo popetniano w praktyce ten btad, ze przy wy-
liczaniu kompensaty miesiecznej mie odr6zniano pojecia
obrotu od pojecia obrotu do kompensaty
i za obr6t do kompensaty uwazano te strone miesiecznego
stanu (naleznosci lub zobowigzan), ktéra jest wieksza (po-
dobnie jak to zresztg stusznie czyni sie przy ustalaniu kom-
pensaty przedsiebiorstwa w danym okresie rozliczen).

W konkretnym przypadku za obr6t do kompensaty uwa-
zano zt 5.000 (kol. 2 wieksza jest od kol. 3), poréwnujac
za$ iz tym obrotem kompensate wyliczono, ze wynosi ona
31°/0. Wyliczenia dokonane wedtug tej metody sg niestu-
szne, gdyz sztucznie zawyzajg procent kompensaty, udoku-
mentowaniem tego jest ponizsze zestawienie cyfrowe:

obroty salda* kompensata
okresy rozliczen
nalezn. zobow. Wn Ma zt | %
1 2 3 4 5 6 7
1— 5 100 200 100 — 100 50
6 — 10 200 100 — 100 100 50
. Razem 300 300 100 100 200 50

» Uwaga

Salda wystepujag dwustronnie, co oznacza, ze w pewnych otae-
aach rozliczen wystapity salda debetowe, a w .pewnych .salda ikre-
dylowe. KomEensowanie sald nie maze mie¢ miejsca, gdyz wypa-
czytoby to faktyczny wynik kompensaty.

Prawidtowe wyliczenie kompensaty opiera jsie na przyje-
ciu za obrét do kompensaty zl 400 (to jest sumy wiekszej
w poszczegOlnych okresach rozliczen), a za kompensate
zl 200. Kompensata prawidtowa wynosi wiec 50%, co zre-
sztg tatwo sprawdzi¢, skoro w obydwu okresach rozliczen
kompensata wynosita 50%.

Nieprawidtowe wyliczenie kompensaty przyjmuje za ob-
rét do kompensaty zt 300, co w zestawieniu z sumg skom-
pensowang wynosi 66,6% kompensaty. Jest to oczywiscie
niestuszne.

Wyliczenie kompensaty biura wzajemnych rozliczeh jako
calosci opiera sie na analogicznych zatozeniach wyliczania
sumy skompensowanej i wyliczania sumy obrotéw do kom-
pensaty. Przedstawia to ponizsza tabela:

&0 48 obroty salda *) kompensa ta
® 3 °° g
Lp. I 3o lez-
2 S egx nalez zobo- .
N EE25T  nosci wigz. Wn o Ma z4 A
[oe] 0w oxXn
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 A 105 100 60 10 50 50 47,0
2 B 210 200 100 50 150 50 238
3 C 84 50 80 40 10 40 47-6
4 D 0 30 30 20 ' 20 10 25,0
5 E 110 — 110 110 _ . 0
0 Razem 549 380 380 230 230 150 273

Sume obrotow do kompensaty (kol. 3) przedsiebiorstwa
A wyliczymy przez dodanie sum tej strony (naleznosci lub
zobowigzania), ktéra byta wieksza w poszczegoélnych okre-
sach rozliczen (na podstawie liczb zamieszczonych w po-
wyzszej tabeli wyliczenia tego przeprowadzi¢ nie mozna,
gdyz nie przedstawiono poszczeg6lnych okreséw rozliczen,
lecz ich sume. Liczbe te przyjeto wiec jako wyliczong we-
dtug sposobu podanego wyzej).

Obroty i salda (kol. 4 do 7) powstaly z dodania obro-
tow i sald poszczegélnych okreséw rozliczen.

Kompensate (kol. 8) wyliczono przez odjecie od nalez-
nosci salda Ma lub przez odjecie od zobowigzan salda Wn.

Na przyklad kompensata przedsiebiorstwa A wynosi zt 50,
ktére otrzymano z odjecia od naleznosci zt 100, ziotych 50
salda Ma, lub tez z odjecia od zobowigzan zl 60, ziotych
10 sald Wn. W kazdym przypadku wynik réwna sie 50.
Sume skompensowang przeciwstawiamy sumie obrotéw do
kompensaty (kol. 3) i otrzymujemy wynik 47,6% dla przed-
siebiorstwa A. Wyliczenie kompensaty ogollnej przeprowa-
dza sie nastepujgco:

a) sume skompensowang (koi. 8) otrzymujemy przez od-
jecie sald (kol. 6 lub 7 — ztotych 230) od sumy obrotow
(kol. 4 lub 5 — zl 380), wynosi ona zt 150.

b) sume obrotéw do kompensaty podano w kolumnie 3,
a powstata ona z dodania tych sum obrotéw, ktore byty
wieksze w poszczegolnych okresach rozliczen.

c) wyliczamy procent sumy skompensowanej
w stosunku do obrotéw kompensaty (zl 549),
27,3% kompensaty.

Spotkamy sie jeszcze z jedng odmiang wyliczania kom-
pensaty, ato w otwartych biurach wzajemnych roz-
liczen. Niektérzy bowiem uczestnicy otwartych biur wza-
jemnych rozliczen z gory skazani sg na jednostronnosé
rozliczen, w wyniku czego istnieja dwie mozliwosci wyli-
czania kompensaty:

a) wyliczania kompensaty tacznie z obrotami uczestni-
kéw rozliczajgcych sie jednostronnie,

(zt 150)
co daje

b) wyliczania kompensaty z wytaczeniem obrotéw pla-
nowo-jednostronnych.

Przyktady te ilustruje ponizsza tabela:

, Lo obroty salda kompensata
g2 %% "
L.p 3o gi g'> nalez- zobo-
o S5owm nosci wiaz. wn Ma zl %
joNe} 0N =—xX©n
1 2 3 4 5 6 7 8 9
%
1A 100 100 -7 10 0 o
2 B 330 300 200 50 150 150 454
3 C 80 25 75 55 5 20 25,0
4 D 150 — 150 150 — [¢] o
5 Razem 660 425 425 255 255 170 25,7
414

Ad a) Wyliczenie kompensaty tgcznie z uczestnikami
jednostronnymi opiera sie na przestankach oméwionych w
uprzedniej tabeli, a mianowicie: sume skompensowang
(kol. 8 — zt 170) przeciwstawiamy sumie obrotow do kom-
pensaty (kol. 3 — zt 660), otrzymujagc 25% kompensaty.

Ad b) Wyliczenie kompensaty bez uwzglednienia uczest-
nikébw planowo-jednostronnych (A — D) uwzglednia te sa-
ma sume skompensowang (kol. 8 — zt 170), nie uwzgled-
nia natomiast obrotdw tych uczestnikéw jednostronnych (od
ogoélnych obrotow do kompensaty podanych w kol. 3 odej-
mujemy obroty uczestnikbw A i D, czyli od ztotych 660
odejmujemy ziotych 100 i 150, przez co wprowadzamy obro-
ty do kompensaty w wysokosci ziotych 410).

Sume skompensowang (zt 170) przeciwstawiamy sko-
rygowanym obrotom do kompensaty (zi 410), przy czym
kompensata wynosi 41,4%. Wskazane jest wyliczanie oby-
dwu wielkosci kompensat, gdyz one lepiej orientujg
w strukturze danego biura wzajemnych rozliczeh.

Jak analizowa¢ dziatalno$¢ biur wzajemnych rozliczen?
Dla przeprowadzenia petnej analizy dziatalnosci meryto-
rycznej biur wzajemnych rozliczen konieczne jest zestawie-
nie pewnych wielkosci, ktére zdaje sie wyczerpywac tabela
na str. 75.
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przypadkowe zadtuzenie moze wykaza¢ bardzo wysoki pro-
cent, ktory nie zmniejszg pézniejsze salda ,Ma“.

Wada wyliczenia procentu wykorzystania kredytu w sto-
sunku do kompensaty jest to, ze przy niskiej kompensacie
a duzej przewadze naleznosci nad zobowigzaniami wynik
uksztaltuje sie niekorzystnie. Najbardziej trafnie wydaje sie
oddawa¢ wynik poréwnanie kred yijj w stosunku do
obrotéw, to jest do wysokosci zobowigzan. Jezeli cho-
dzi o okreslenie granicy dopuszczalnosci zadtuzenia sie
w kredycie na rozliczenia, to dodajgc do poprzednio wy-
szczegOlnionych momentéw takze moment praktyczny,
a wiec nie chcac skazywac biur wzajemnych rozliczeh na
niemoznos¢ istnienia (przy obecnych trudnosciach ptatni-
czych), a z drugiej strony nie chcac ich zbytnio faworyzo-
wa¢ — za granice dopuszczalnosci zadtuzania sie w kre-
dycie na rozliczenia przyjag¢ nalezaloby maksimum 25%
kredytu w stosunku do obrotu, to jest do
wykupu zobowigzan. Oznacza to, ze udzielenie kredytu na
rozliczenia obliczone jest na dokonanie wykupu cztero-
krotnej wielkosci zobowigzan. Wydaje sie, iz warunek ten
jest do przyjecia, a zarazem jest realny w praktycznym
stosowaniu. . 9

Czy kredyt na obrot wyklucza biura wzajemnych rozli-
czen? Czy prowadzenie kredytowania obrotu towarowego
w jednostkach handlowych pociaga za sobg koniecznos¢
zlikwidowania stosowanych przez te jednostki odmiennych
form rozliczen, a w szczegdélnosci rozliczania sie z biurem
wzajemnych rozliczen? Nie. Trudno$¢ polega jedynie na
tym, ze w tym samym czasie prowadzi sie doswiadczalne
stosowanie kredytowania na obrot i rozliczen w biurach
wzajemnych rozliczen. Punkt styku zachodzi na nastepuja-
cych odcinkach:

a) ewidencji zakupu, potrzebnej do wyliczenia wielkos-
Ci zapasu w granicach planowej rotacji, co przy rozlicze-
niach w biurze wzajemnych rozliczen wymyka sie z ewi-
dencji oddzialu wiasciwego dla ptatnika, skoro zaréwno
sktadanie dokumentéw w biurze wzajemnych rozliczen jak
i przekazywanie dokumentéw rozliczonych do uczestnikow
biura wzajemnych rozliczern odbywa sie z pominieciem zain-
teresowanego oddzialu Banku.

b) ewidencji sprzedazy, potrzebnej zaréwno do udziele-
nia kredytu inkasowego jak i korygowania kredytu nor-
matywnego na obrot,

c) wyliczania marz, przy przelewaniu sum na rachunek
rozliczeniowy,

d) zapisywania wszelkich wplywéw na rachunek kre-
dytu normatywnego,

e) udzielania kredytu na rozliczenia.

f) stosowania sancji wynikajgcych z 8 9 punktu 93 i 95
Instrukcji Stuzbowej Dz. VI — kredytowanie obrotu towa-
rowego,

g) potrgcania zobowigzan
kredytu normatywnego na obrot.

Wedtug dotychczas obowigzujgcych ,Tymczasowych
przepisbw dla biur wzajemnych rozliczen* zadoséuczynie-
nie wszystkim wyzej wymienionym wymogom bytoby nie-
mozliwe. Jest to jednak mozliwe przez wprowadzenie do
tych przepiséw pewnych uzupetnien, nie przeczacych zasa-
dzie dokonywanie rozliczen w biurach wzajemnych rozli-
czen, a dostosowujgcych sie do warunkéw kredytowania
obrotu towarowego. Przede wszystkim wiec zachodzi ko-
niecznos¢ kierowania dokumentow po rozliczeniu nie jak
dotychczas bezposrednio do platnika lub podawcy, lecz za
posrednictwem oddzialu banku wiasciwego dla pfatnika
lub podawcy. Nie zmienia to w niczym techniki opracowy-
wania dokumentow rozliczeniowych, a polega jedynie na
przesianiu ich (nawet w oddzielnej kopercie) do oddziatu

nieprzeterminowanych od

wlasciwego dla podawcy lub platnika. Oddzial wtasciwy
dla ptatnika wykorzysta te dokumenty dla stwierdzenia
wielkosci wykupionych zobowigzan, oddziat zas witasciwy
dla podawcy wykorzysta je dla stwierdzenia wielkosci
wykupionych naleznosci (splata kredytu inkasowego w
dniach regulacji kredytu nastepowac¢ wiec bedzie po wpty-
wie poszczegllnych dokumentdw rozliczeniowych, ktére
umozliwig wyeliminowanie z porfelu A poszczegdlnych
formularzy 4723). Oddziat Banku dotgczy te dokumenty
do wyciggu z rachunku rozliczeniowego tego dnia, w kt6-
rym nastgpito obcigzenie lub uznanie z tytutu rozliczen
z biurem wzajemnych rozliczen. Przedsiebiorstwom utatwi
to kompletowanie zatgcznikbw do wyciggu, co przy bez-
posrednim otrzymywaniu dokumentéw z biura wzajemnych
rozliczen nastrecza pewne trudnosci. W ten sposob na
podstawie dokumentow otrzymywanych z oddzialu prowa-
dzacego biuro wzajemnych rozliczen prowadzi sie biezaca
ewidencje zobowigzan fakturowych, rozliczanych za
posrednictwem biur wzajemnych rozliczen oraz jak — do-
tychczas ewidencje zakupu w formie pieciodniéwek, rozli-
czanego w drodze inkasa. Wyliczenie zakupu w' granicach
planowej rotacji nastepuje wedtug zasad ogolnych.

Wyliczenie wielkosci sprzedazy pozostaje bez zmian,
gdyz oddziat wtasciwy dla podawcy otrzymuje kopie ze-
stawienia faktur (formularz 4723), sktadanych bezposred-
nio w biurze wzajemnych rozliczen. Wyliczanie marz
nie nasuwa zadnych trudnosci, skoro znana jest zaréw-
no wielkos¢ sprzedazy dokonywanej za posrednictwem biur
wzajemnych rozliczeh jak i za posrednictwem normalnego
inkasa.

Zasadzie zapisywania wszelkich wplywéw na
rachunek kredytu normatywnego nie moze sie sta¢ zados¢
o tyle, ze biuro wzajemnych rozliczern przekazuje saldo
rozliczenh a nie ich obroty. To jednak nie przeczy
intencji zapisywania wszelkich wplywéw na rachunek kre-
dytu normatywnego, gdyz zapisanie salda rozliczen na
dobro kredytu normatywnego na obrét jest niczym innym
jak uznaniem catosci rozliczenia kredytu normatywnego na
obrét i jednoczesnym obcigzeniem go z tytutu wykupu zo-
bowigzan.

Udzielenie kredytu na rozliczenia przedsiebiorstwom
handlowym na obr6ét w zasadzie nie powinno wystepowac,
gdyz ewentualne saldo debetowe rozliczehh traktowane
winno by¢ na réwni z wykupem zobowigzan, a jako takie
powinno by¢ pokrywane bezposrednio w ciezar ‘kredytu
normatywnego na obrét.

Gdyby sie jednak zdarzylo, ze w jednostce kredytowej
na obrot wystgpi wstrzymanie pokrywania ptatnosci z ty-
tulu zakupu (8 9 punkt 93 i 95 I. S. — kredytowanie obro-
tu towarowego), wowczas debetowe saldo rozliczeh w biu-
rze wzajemnych rozliczen mogtoby zosta¢ pokryte w cie-
zar kredytu na rozliczenia. Splata tego kredytu nastepo-
wataby na tych samych warunkach, na jakich wykupuje
sie zobowigzania przeterminowane. Gdyby w ciggu 10 dni
nie nastgpita sptata kredytu na rozliczenia w opisany spo-
sob, jedenastego dnia rano zlikwidowanoby go w ciezar
kredytu przeterminowanego, co jednak nie powinno spowo-
dowac sankcji wynikajacych z punktu 95 I. S. dz VI — kre-
dytowanie obrotu towarowego.

Technicznie splata kredytu mogtaby przebiega¢ naste-

pujaco:

a) *w przypadku zaistnienia kredytu na rozliczenia przy

stosowaniu sankcji wynikajacych z punktu 93 I. S. — kre-
dytowanie obrotu towarowego — kredyt na rozliczenia li-
kwidowany byiby natychmiast po sptacie kredytu przeter-
minowanego, w ciezar kredytu normatywnego, analogicznie
jak zobowigzania przeterminowane, ktére w taikim przypad-
ku pokrywane sa bez ograniczen.

b) w przypadku wystgpienia kredytu na rozliczenia na
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skutek stosowania sankcji wynikajacych z punktu 95 I. S
dz. VI — kredytowanie obrotu towarowego — bytby on
ptatny wedtug zasad odnoszacych sie do zobowigzan prze-
terminowanych, z tym, ze uwazany bytby za zobowigzania
najstarsze. Po 10 dniach, o ite nie zostatby sptacony z bie-
zacych wplywdéw na rachunek kredytu normatywnego, zo-
stalby przeksiegowany w ciezar kredytu normatywnego.

Dla dokonania potragcehh zobowigzan nieprzeterminowa-
nych od kredytu normatywnego konieczne jest wprowadze-
nie obowigzku podawania przez oddziaty prowadzace biura
wzajemnych rozliczen, stanu zobowigzan nieprzetermino-
wartych, oddziatom wiasciwym dla ptatnikbw, na dzien 15
i ostatniego kazdego miesigca.

Oddzialy zamiejscowe (w stosunku do siedziby biur
wzajemnych rozliczen) uwaza¢ winny za zobowigzania
nieprzeterminowane zar6éwno stany zobowigzan znajduja-
cych sie w biurze wzajemnych zobowigzan w dniu 15 tub
ostatniego danego miesigca (otrzymane w drodze specjal-
nego meldunku o czym byla mowa wyzej) jak i stany tych
zobowigzan, ktére co prawda rozliczone zostaly w biurze
wzajemnych rozliczeri w dniu 15 lub przed tym dniem czy
w dniu ostatnim danego miesigca, lecz do oddziatu wpty-
nely i rachunek przedsiebiorstwa obcigzyly po tej dacie
(np. rozliczenia przeprowadzono w dniu 15, a do oddziatu
wynik tych rozliczen wplynat dnia 16, w tym przypadku
nalezy stan zobowigzan rozliczonych w danym okresie za-
liczy¢ do nieprzeterminowanych i potraci¢ od kredytu re-
gulowanego wedtug stanu na dzien 15).

Oddzialy miejscowe (a wiec prowadzgce biura wzajem-
nych rozliczerl) uwaza¢ winny za zobowigzania tylko te,
ktore w dniu 15 lub w dniu ostatnim miesigca znajdujg sie
w portfelu biura wzajemnych rozliczen, gdyz wszystkie po-
zostate obcigzyly rachunek przedsiebiorstwa co najmniej
w tym dniu, wedtug stanu, ktorego koryguje sie kredyt.

Czy odprowadzenie podatku obrotowego bezposrednio po
zainkasowaniu naleznosci powoduje likwidacje rozliczen
w biurze wzajemnych rozliczen? Nie. Takze w tym przy-
padku zasady dokonywania rozliczenn w biurze wzajemnych
rozliczen i zasady odprowadzania podatku obrotowego
mozna do siebie dostosowaé. Moment ten trzeba odpowied-
nio uwzgledni¢ przy doborze uczestnikbw biura wzajem-
nych rozliczen, a w szczeg6lnosci przy planowaniu wiel-
kosci ich obrotow.

Przedsiebiorstwa odprowadzajgce podatek obrotowy win-
ny obroty swoje ksztattowa¢ z nadwyzkg nalez-
nosci nad zobowigzaniami, odpowiadajgcg'oo
najmniej wielkosci odprowadzonego podatku
obrotowego. Woéwczas kompensowane bedg obroty bez
uwzglednienia podatku obrotowego, a wielkos¢ podatku be-
dzie zawsze saldem kredytowym danego uczestnika. Na przy-
ktad fabryka X wystawia miesiecznie faktur na jeden mi-
lion zlotych, z czego na podatek obrotowy przypada 400
tys. zt, w tym przypadku trzeba tak dobra¢ kontrahentéw,
by miesieczne zobowigzania fabryk w biurze wzajemnych
rozliczen wynosity najwyze| szescset tysiecy ztotych,
przez co kompensowalyby sie z naleznoSciami pomniejszo-
nymi o podatek obrotowy. Gdyby w praktyce zobowigzania
wypadly nieco wyzej, wynoszac na przyklad szesc¢set dzie-
sie€ tysiecy ziotych, woéwczas przedsiebiorstwo wykazatoby
dwa salda rozliczen, to jest debetowe saldo roz-
liczen w wysokosci dziesie¢ tysiecy ziotych, a niezaleznie
od tego otrzymaloby saldo kredytowe czterysta ty-
siecy ziotych, odprowadzone jako podatek obrotowy.

Co podlega szczegdlnegj kontroli? Dziatalno$¢ biur wza-
jemnych rozliczenn wymaga statej i systematycznej kontroli.
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Uruchomienie biur wzajemnych rozliczeni, a nawet osigga-
nie pozytywnych wynikbw kompensaty nie moze by¢ uwa-
zane za gwarancje sprawnego ich dziatania. Kontrola dzia-
talnosci biur wzajemnych rozliczern prowadzona winna by¢
stale, dotyczac zaréwno oddziatu prowadzgcego biuro wza-
jemnych rozliczeh jak tez oddziatow kontrolujgcych posz-
czegllnych uczestnikdw biur wzajemnych rozliczen. W szcze-
golnosci przedmiotem kontroli winny by¢:

a) w oddziale banku wilasciwym dla po dawcy:

— badanie pokrycia towarowego wystawionej faktury.

— sprawdzenie termindéwosci dokonania wysyiki doku-
mentéw do platnika.

— kontrola terminowosci sktadania kopii zestawienia
faktur (formularz 4723), z punktu widzenia dopuszczal-
nosci udzielenia kredytu inkasowego.

—, Scistos¢ dokonywania wyigczen kopii zestawienia
faktur (formularz 4723) z portfelu A i zwigzanego z tym
dokonywania regulacji kredytu inkasowego.

b) w oddziale banku wlasciwym dla ptatnika:

— badanie zgodnosci pokrycia salda debetowego (w cie-
zar rachunku rozliczeniowego lub w ciezar kredytu na roz-
liczenia),

— przestrzeganie kolejnosci sptaty kredytu na rozlicze-
nia w ciggu dziesieciu dni jego trwania (w kolejnosci
wlasciwe] dla kredytow), lub dochowanie warunku spfaty
tego kredytu w jedenastym dniu, w ciezar kredytu przeter-
minowanego,

— analiza czestotliwosci wystepowania kredytu na roz-
liczenia w powigzaniu z wynikami rozliczen,

— badanie realnosci liczb sprawozdawczych, dotyczacych
udzielania kredytu na rozliczenia.

¢) w oddziale prowadzgcym biuro wzajemnych rozliczen:

— dokonywanie sprawdzenia faktur z zestawieniami
(formularz 4723),

— wylaczenie z rozliczenn faktur dotyczacych na przy-
ktad robét kapitalnych, stron itp. nie dopuszczanyeh do roz-
liczern w biurach wzajemnych rozliczen,

— praktyczne* stosowanie przyjmowania telefonicznych
zastrzezen wykupu, z pézniejszym potwierdzeniem ich na
piSmie oraz merytoryczna kontrola stusznosci tych za-
strzezen,

— zgodnos$¢ wyliczen obrotéw i kompensaty oraz zgod-
no$¢ dokumentow wystawianych przez biura wzajemnych
rozliczen,

— realno$¢ materiatdw sprawozdawczych, opracowanych
przez oddziat,

d) w biurach wzajemnych rozliczer jako catosci:

— analiza wielkosci obrotow poszczegdinych uczestnikow
biur wzajemnych rozliczenn jako catosci,

— analiza kompensaty poszczegoélnych uczestnikow i biur
wzajemnych rozliczen jako calosci,

— analiza wykorzystywania kredytu na
stosunku do obrotu,

— konsultowanie uczestnikbw biur wzajemnych rozli-
czen z punktu widzenia ich stosunku do rozliczen w biu-
rach wzajemnych rozliczen.

¢ *
*

rozliczenia w

Jakie korzysci przynosza rozliczenia w biurze wzajem-
nych rozliczen? Istota biur wzajemnych rozliczen polega na:

1) przyspieszeniu rozliczeh przez:

a) zblizenie uczestnikbw do siebie, bowiem skia-
danie dokumentéw rozliczeniowych i rozliczenie ich naste-
puje w tym samym oddziale Banku, to jest w oddziale
prowadzacym biuro wzajemnych rozliczen,

b) skrocenie przecietnego respira bankowego,

2) uproszczeniu manipulacji bankowej,

3) likwidowaniu nieprawidtowosci wtérnych.

Rozliczenia za posrednictwem biur wzajemnych rozli-
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przepisu. Mianowicie na to, ze zobowiazania te w przedsie-
biorstwach handlowych sg potrgcane jedynie od wartosci
zapasOw stanowigcych zabezpieczenie kredytéw normatyw-
nych.

Whprawdzie w IS Cz. B § 6 nie jest wyraznie powiedziane,
ze omawianych zobowigzan nie nalezy potrgca¢ od wartosci
zapasOw celowych i od zapas6w mogacych by¢ przedmiotem
kredytu na nadzwyczajne potrzeby, w przypadkach gdy zo-
bowigzania te przekraczajg 60% normatywu towarowego, to
jednak niektére wypowiedzi na tamach ,Wiadomosci
NBP“ !) a za nimi i dotychczasowa praktyka bankowa szia
i idzie w tym kierunku, ze w przypadkach, gdy zobowigza-
nia przekraczajg dopuszczalng wysokos¢ kredytu normatyw-
nego, stanowig one luz finansowy przedsiebiorstwa, ktéry
winien by¢ pozostawiony do jego dyspozycji.

Zasada potrgcalnosci luzéw finansowych w przedsiebior-
stwach handlowych tylko od kredytu normatywnego bytaby
stuszna wtedy, gdyby luzy te byly mniejsze od 60% norma-
tywu towarowego. Taki stan rzeczy ma miejsce w przedsie-
biorstwach handlowych o stosunkowo réwnomiernych obro-
tach w ciggu catego roku, czyli tam, gdzie nie wystepujg
wahania sezonowe. Tam ten przepis jest stuszny. Tam jed-
nak, gdzie te wahania sg duze, jak np. w przedsiebiorstwach
handlu nasionami zbéz, zbozem konsumcyjnym itp. (Centra-
la Nasienna, Panstwowe Zaklady Zbozowe), gdzie dostawy
niefakturowane niejednokrotnie nie tylko przewyzszajg 60%
normatywu towarowego, ale sg wyzsze od tego normaty-
wu — stosowanie omawianej zasady potrgcalnosci luzow
finansowych sprzeczne jest z podstawowym zatozeniem kre-
dytowania.

Wydaje sie, ze w takich przypadkach nalezaloby odstgpic¢
od przyjetego zwyczaju i omawiane luzy finansowe potrg-
caC przy regulacji kredytéw tam, gdzie zjawisko to wyste-
puje — réwniez od zapas6éw, mogacych by¢ przedmiotem
kredytu celowego lub kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

Nie wydaje sie, by ,wzgledy techniczne przemawialy za
potragcalnoscig luzéw finansowych tylko od kredytu norma-
tywnego, gdyz nie ma mozliwosci rozdzielenia potrgcen na
dwie grupy i zwigzania z zapasami normatywnymi i ponad-
normatywnymi“, 2 gdyz nie istnieje konieczno$¢ tego ro-
dzaju rozdziatu.

W niczym nie naruszy sie zasady potracalnosci luzéw
finansowych w pierwszym rzedzie od kredytu normatywne-
go, gdy potracenia od kredytéw ponadnormatywnych bedg
stosowane dopiero w przypadkach zejScia kredytu norma-
tywnego do zera.

W tym stanie rzeczy nie wydaje sie rowniez stuszne twier-
dzenie, ze przytaczane liczne przyklady kredytowania po-
szczeg6lnych przedsiebiorstw, czy grup przedsiebiorstw mo-
ga wskazywaé na niedokladnos¢ powyzszych przepiséw, je-
zeli chodzi o ich powszechne stosowanie, jednak przyjecie
odmiennych zasad stworzyloby zapewne nie mniejsze trud-
nosci w innych grupach przedsiebiorstw3) — gdyz takie
potrgcanie luzéw finansowych jak to podano wyzej, moze
by¢ stosowane generalnie w odniesieniu do wszystkich,
przedsiebiorstw handlowych i nie stwarzatoby chyba jakichs
zasadniczych trudnosci.

Mogtby ktos powiedzie¢, ze luzy te mogg sie po okreso-
wej regulacji kredytu ksztattowa¢ badz znacznie wyzej,
badz tez znacznie nizej od luzéw przyjetych przy ustalaniu
wysokosci kredytow, ale przeciez w tych przypadkach nicy¥

') ,Wiadomos$ci NBP" 10/52 Jan Hejnikowski — Rezerwy finan-
sowe przedsiebiorstw w $Swietle zasad kredytowania.

) ,Wiadomoéci NBP“ 6/53 M. L. Kostowski — Tegoroczne
usprawnienia w Instrukcji kredytowej.
* ,Wiadomos$ci NBP" 6/53 M. L. Kostowski — Tegoroczne

usprawnienia w instrukcji kredytowej.
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nie stoi na przeszkodzie do wprowadzenia doraznych regu-
lacji kredytow, jak to ma miejsce przy szybkim wzroscie lub
zmniejszeniu sie zapasOw. Zresztg znaczny wzrost lub
zmniejszenie sie zapasow ma Scisty zwigzek ze wzrostem,
lub zmniejszeniem sie zobowigzan.

Powszechne stosowanie kredytowania obrotu towarowe-
go, pomingwszy to, ze nie datoby sie zastosowa¢ we wszyst-
kich przedsiebiorstwach handlowych, tez nie rozwigzuje za-
gadnienia potrgcalnosci luzéw finansowych tylko od kre-
dytu normatywnego na obrot, gdyz przy regulacji tego kre-
dytu tak samo moga'zachodzi¢ przypadki, gdy luzy finan-
sowe beda wyzsze od ustalonego zapasu w granicach pla-
nowanej rotacji.

O ile zasada niepotracalnosci od kredytéw nadwyzki fun-
duszéw wihasnych, wynikajgcych z czesci ponadplanowego
zysku (25%) moze by¢ usprawiedliwiona, gdyz pozostawio-
na jest do dyspozycji przedsiebiorstwa jako swego rodzaju
premia za lepsze wyniki w zakresie obnizki kosztow, z za-
strzezeniem, ze zysk ten nie powstat przez zawyzenie kosz-
tow w rocznym planie finansowo-gospodarczym — to pozo-
stawianie do dyspozycji przedsiebiorstwa luzéw finanso-
wych, wynikajacych z wysokiego ksztalttowania sie w pew-
nych okresach czasu — w niektérych branzach — nieprze-
terminowanych zobowigzan fakturowych, a zwlaszcza zo
bowigzan z tytutu dostaw niefakturowanych — wydaje sie
nie mie¢ dostatecznego uzasadnienia.

Za wprowadzeniem potrgcalnosci omawianych luzéw
finansowych od kredytéw ponadnormatywnych, w przypad-
kach gdy kredyt normatywny zejdzie do zera — przemawia-
ja dalsze nastepujgce wzgledy:

1) niezrozumiate dotychczasowe uprzywilejowanie przed-
siebiorstw handlowych w stosunku do przedsiebiorstw prze-
mystowych, ktérym nie pozostawia sie¢ zadnych luzéw finan-
sowych,

2) pozostawianie z omawianych tytutow wysokich luzéw
finansowych do dyspozycji przedsiebiorstwa, zmniejsza je-
go preznos¢ i operatywnosc,

3) w przypadkach pozostawiania w przedsiebiorstwach
luzbw finansowych z tytulu dostaw niefakturowanych,
przedsiebiorstwa te dgzg do tego, by dostawy byty jak naj-
dtuzej niefakturowane, w wyniku czego nie wywierajg one
odpowiedniego nacisku na dostawce w kierunku przyspiesze-
nia fakturowania, co znowu ujemnie wptywa na dyscypline
finansowg dostawcy, zwlaszcza tam gdzie ta dyscyplina jest
staba (gminne spoétdzielnie),

4) przy stosowaniu dotychczasowej praktyki potrgcalno-
Sci luzéw nie mozna — bez bardzo wnikliwej analizy spra-
wozdan z kontroli stanu finansowego — wyrobi¢ sobie po-
gladu na,powody przefinansowania, tub niedofinansowania
poszczegllnych grup aktywdéw. Bowiem luzy pozostawione
do dyspozycji przedsiebiorstwa sg przez oddzialy silg rze-
czy wykazywane jako luzy nie zwigzane z przedmiotem kre-
dytowania, co niewatpliwie zaciera prawdziwy obraz dzia-
talnosci przedsiebiorstwa.

Na marginesie omawianego tematu nasuwa si¢ jeszcze
jedno zagadnienie zwigzane posrednio z luzami finansowy-
mi z tytulu dostaw niefakturowanych, ktére wymaga nieco
szerszego omowienia.

Zaznaczono juz wyzej, ze w pewnych przypadkach dla
odbiorcy jest wygodniej, gdy dostawca fakturuje z op6z-
nieniem. Nie zawsze jednak odpowiada to odbiorcy, wiasci-
wie nie bezposrednio odbiorcy, lecz jego wtadzom zwierzch-
nim. A

Pomingwszy to, ze w przedsiebiorstwach posiadajgcych
do dyspozycji znaczne luzy finansowe nastepuje szkodliwe
rozluznienie dyscypliny finansowej, ale moze sie i tak zda-
rzy¢ (sa na to konkretne dowody), ze opOznianie fakturo-
wania lub zaniechanie fakturowania przez dostawcow, odbi-
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ja sie w dalszych skutkach ujemnie réwniez na sytuaciji
finansowej odbiorcy. Ma to miejsce wowczas, gdy dostawca
jest réwniez odbiorcg. Oczywiscie w innym czasie nastepu-
je dostawa, a w innym czasie odbiér. Uniemozliwia to za-
.stosowanie kompensaty.

Mamy na mysli wzajemne powigzanie miedzy Centralg
Nasienng, a gminnymi spoétdzielniami.

Z uwagi na to, ze aparat gminnych spotdzielni jest ogol-
nie rzecz biorgc slaby i w okresie skupu ptodéw-rolnych
fakturuje z reguly z opdznieniem (1—3 miesiecy), a czesto
wskutek zagubienia dokumentow wysitkowych w ogole nie
fakturuje, zachodzg przypadki prekludowania naleznosci do-
stawcow, ktore przez odbiorce odprowadzane sg zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami na rachunek budzetu. | tu wia-
Snie zachodzi przypadek, ze nieterminowe fakturowanie nie
lezy w interesie odbiorcy. Odprowadzajac prekludéwane na-
leznosci dostawcow do budzetu — odbiorca pozbawia do-
stawce potrzebnych $rodkéw obrotowych, ktérych mu za-
braknie przy regulacji naleznosci, gdy zmienig sie ich role,
tzn. wtedy gdy z kolei obecny dostawca stanie sie odbiorca,
a odbiorca — dostawca.

Jedno : przedsiebiorstw, konkretnie méwiac, Centrala Na-
sienna, pragnac ustrzec sie z gory przed ujemnymi skutka-
mi nieterminowego fakturowania przez gminne spoétdziel-
nie, usituje w porozumieniu z Centralg Rolniczych Spot-
dzielni wprowadzi¢ regulowanie swych zobowigzan z tytutu
dostaw niefakturowanych droga przelewéw. Mianowicie po
odczekaniu na fakture trzy miesigce od daty wysytki towa-
ru przez gminng spoétdzielnie, zawiadamia jg, ze o ile do-
stawa nie zostanie zafakturowana w ciggu dodatkowych 14
dni, naleznos¢ po tej dacie zostanie uregulowana w drodze
przelewu. Nie chcemy tu zajmowac stanowiska, odnosnhie
stusznosci czy niestusznosci takiego postawienia sprawy,
gdyz zagadnienie to mogtoby by¢ przedmiotem osobnego

artykutu. Chcemy jedynie wskaza¢ na to, ze sprawa trudno-
sci zwigzanych z dostawami niefakturowanymi nurtuje nie
tylko w Banku, ale i w niektérych przedsiebiorstwach.

Zagadnienie szkodliwosci luzéw finansowych w dziatalno-
Sci przedsiebiorstw i koniecznosci ich likwidacji, zostaly
omowione szczegblowo na tamach Wiadomosci NBP przez
H. Sadzikowskiego. Oméwiono tam jednak szczego6towo je-
dynie luzy finansowe, powstajace na tle ksztattowania sie
zapasOw ponizej normatywu oraz na odcinku rozliczenh
z budzetem.

O ile likwidacja luzoéw finansowych, powstajacych na tle
ksztattowania sie zapaséw ponizej normatywu oraz na tle
rozliczen z budzetem napotyka na zasadnicze trudnoscid)
o tyle likwidacja luzéw finansowych, powstajgcych na tle
wysokiego ksztaltowania sie zobowigzan fakturowych w cy-
klu i zobowigzan z tytutu dostaw niefakturowanych, mogta-
by nastgpi¢ w drodze odpowiedniego uzupetnienia pkt 57
IS Dz. VI Cz. B.

Przedstawiony tu poglad na zagadnienie potrgcalnosci
niektérych luzéw finansowych w przedsiebiorstwach handlo-
wych jest oczywiscie pogladem osobistym autora. Na jego
urobienie wplynely zaréwno kontakty z terenem, jak réw-
niez wypowiedzi kolegéw na tamach Wiadomosci NBP.

Poniewaz jednak nie wydaje sie, by temat zostat catko-
wicie wyczerpany, podane tu uwagi nalezy traktowac jedy-
nie jako podstawe do dalszych wypowiedzi kolegéw kred'y-
towcow i praktykéw bankowych — zwlaszcza terenowych,
ktdrzy z omawianymi zagadnieniami stykajg sie bezposred-
nio i majg wyrobiony, o ile tak to mozna nazwac ,poglad
praktyczny*“.

A. Thor

Bezpodstawne odmowy akceptu?*)

Zgodnie z (postanowieniami Uchwaly nr 877 Prezydium
Rzadu z dnia 12 grudnia 191 r. w sprawie zasad rozliczen
za dostawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej — przy akceptowej formie rozliczern — ptat-
nik moze odmoéwi¢ akceptu sumy objetej zadaniem z.aplaty
w przypadkach Scisle okreslonych w tej Uchwale.

Catkowita odmowa akceptu dopuszczalna jest przede
wszystkim w przypadkach okreslonych szczegélnymi przepi-
sami umowy miedzy dostawca a odbiorcg, przewidujgcymi
odmowe akceptu a wiec wtedy, gdy dostawca naruszyt po-
stanowienia tej umow'y, nastepnie jezeli ptatnik towaru
(ustugi, roboty) mie zamawiat, albo gdy zaptacit juz poprze-
dnio nalezno$¢ z tego tytutu lub gdy w drodze przeadre-
sowano towar na innego odbiorce. Poza tym odbiorca. ma
prawo zglosi¢ catkowitg odmowe akceptu po stwierdzeniu
zasadniczych wad w odniesieniu do calosci otrzymanego to-
waru (istotne wady jakosciowe towaru, towar nieskomple-
towany, brak zachowania standardéw towaru).

Czesciowa odmowa akceptu nastepuje w przypadku, gdy
dostawca nie stosowat cen, narzutdéw i obcigzen ustalonych
umowa, cennikiem lub w inny spos6b prawny, nastepnie
jezeli ptatnik otrzymat towar w ilosci jfrzewyzszajgcej ilos¢
przewidziang w umowie, albo otrzymat oprécz towaru za-
moéwionego réwniez towar niezaméwiony. Motywem cze-
Sciowej odmowy akceptu moga by¢ réwniez btedy rachunko-
we w fakturze lub zadaniu zaptaty. Poza tym po stwier-
dzeniu zasadniczych wad w odniesieniu do czesci otrzyma-
nego towaru ptatnik moze czesciowo odmowi¢ akceptu

*) Zrédio: S. Alekséejew — ,Przeciw bezpodstawnym odmowom
akceptu“, Finanse i kredyt ZSRR nr 2/1S64.

w tych samych przypadkach, ktére przewidziane sg przy
catkowitej odmowie akceptu w odniesieniu do catosci towaru.

Powod odmowy akceptu winien by¢é podany w zawiado-
mieniu o odmowie akceptu, ktére sktadane jest bankowi
ptatnika oraz przesytane w odpisie dostawcy.

Nieumotywowana odmowa akceptu uwazana jest za bez-
podstawng, na réwni z odmowa akceptu, ktérej motywacja
jest sprzeczna z postanowieniami Uchwaly, a wiec gdy do-
tyczy wszelkich innych zastrzezenn, poza wymienionymi
w § 4 tej Uchwaly (np. brak Srodkéw, nienadeiscie towaru,
nieotrzymanie przez pfatnika oryginatu faktury od do-
stawcy) .

Tego rodzaju bezpodstawnych odmoéw akceptu bank nie
przyjmuje do wiadomosci, jaik rowniez nie zostaje przyjeta
przez bank catkowita odmowa akceptu, jezeli ptatnik zgta-
sza odmowe z takich powodow, ktére mogg by¢ przyczyna
zgtoszenia czesciowej odmowy akceptu.

W praktyce istnieje jednak jeszcze jeden rodzaj bezpod-
stawnych odmoéw akceptu. Mianowicie — zdarzajg sie przy-
padki nielegalnego odraczania dokonania zaptaty roszcze-
nia inkasowego przez tych nierzetelnych platnikéw., ktérzy
w zawiadomieniu o odmowie akceptu podajg motywy nie-
zgodne z rzeczywistoscia.

Tego rodzaju bezpodstawne odmowy akceptu zgdania za-
platy stajg sie ukrytg formg wzajemnego kredytowania sie
przedsiebiorstw i co za tyin idzie, naruszeniem podstawo-
wych zasad kredytowania w gospodarce socjalistycznej.

* Wiadomos$ci NBP*
z6w finansowych.

Nr 4/54 H. Sadzikowski Likwidacja Iu
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Ulepszamy prace aparatu bankowego
\ (przeglad artykutéw i listow nadestanych do redakcji)

W listach, ktére w ostatnim czasie nadeszly do redakc;ji,
wiele miejsca zajmuje zagadnienie stosowania sankcji ban-
kowych wobec przedsiebiorstw nie przestrzegajgcych zasad
dyscypliny finansowej. Wypowiedzi zawarte w tych listach
wskazujg na zrozumienie znaczenia tego istotnego S$rodka
oddzialywania na przedsiebiorstwa i na dazno$¢ do opra-
cowania jak najlepszych metod stosowania go. Zwracajg
rébwniez uwage na pewne niedoskonatosci w systemie sto-
sowania sankcji, powodujgce ostabienie ich skutecznosci.
Cytujemy niektoére z nich:

Kol. Dorotd Cywinska z Oddzialu Warszawa - Mokotow
pisze: Stosowanie wzgledem kontrolowanych przedsie-
biorstw sankcji bankowych, w wypadku stwierdzenia nie-
prawidtowos$ci natury gospodarczej — stalo sie w Oddziale
Warszawa - Mokotéw powaznym czynnikiem wychowaw-
czym. Jednak wiasciwy efekt sankcji — likwidacja niepra-
widtowosci — moze byC¢ osiggniety pod tym warunkiem,
ze nie traktuje sie sankcji jako celu samego w sobie; jest
to tylko srodek do jego osiagniecia i poczatek powazniej-
szej akcji. Konieczno$¢ zastosowania sankcji jest dla nas
sygnatem, ze na dane zagadnienie, czy okreslone przedsie-
biorstwo, musi by¢ zwrécona szczegdélna uwaga.

Tak wiec Oddzial Mokotow, stosujgc sankcje szeroko
przewidziane Instrukcjg stuzbowg Dz. VI prowadzi jedno-
czednie przeprowadzit szereg inspekcji instruktazowych,
dualng prace wychowawczg, polegajaca w pierwszym rze-
dzie na szkoleniu przedsiebiorstw, a nastepnie na stoso-
waniu rdéznego nasilenia wymogow bankowych.

Na przyktad w poczatkowym okresie kredytowania jed-
nostek MHD na obrét, pomimo zaznajomienia tych przed-
siebiorstw z zasadami tej metody kredytowania — o$wiad-
czenia nadchodzity z reguly po terminie, a sporzadzone
byly w 99% Zle. Oddzial zastosowat sankcje wstrzymania
premii pracownikom odpowiedzialnym — jednak réwno-
czesnie przeprowadzit szereg instrukcji instruktazowych.
W tymze czasie jednostka nadrzedna usprawiedliwita uchy-
bienia i zezwolita na wyptate premii, czego oddziat nie
kwestionowat, znajac trudnosci personalne w MHD (brak
wykwalifikowanych pracownikow finansowych). Jednak
w miare powtarzania sie btedéw i uchybien oddziat wy-
stepowat coraz kategoryczniej z wnioskami o ukaranie
winnych i w kilku wypadkach premie zostaty definitywnie
wstrzymane. Potgczenie sankcji, rygorow i szkolenia —
dato efekt pozytywny i w chwili obecnej uchybienia w za-
kresie kredytowania MHD na obré6t sg juz rzadkoscia.

Wspomniane wyzej sankcje wstrzymywania premii pra-
cownikom odpowiedzialnym za uchybienia, jest w praktyce
oddziatu stosowane najczesciej, poniewaz najdogodniej
daje sie zastosowa¢ do réznego rodzaju uchybien.

W tym wypadku oddzialowi najtatwiej jest uzyska¢ kon-
takt z jednostkg nadrzednag przedsiebiorstwa, poniewaz do
niej bezposrednio kieruje sie pisma i wprowadza w za-
gadnienie, ona wreszcie musi decydowaC o0 rozwigzaniu
sprawy. Nalezy jednak niestety stwierdzi¢, ze w wiekszosci
wypadkéw kontakt ten zostaje papierowy — jednostka nad-
rzedna prawie z reguly prosi o zwolnienie wstrzymanej
premii, nie wyciggajac z uchybienn przedsiebiorstwa, ani
wnioskéw na przysztos¢, ani biezacych konsekwencji.

Sankcje i wstrzymania uzupetnienia pogotowia kaso-
wego i zawieszenie wyptat — w praktyce sa przez oddziat
rzadko stosowane. Koniecznos¢ badania i oceny niezbed-
nosci wydatkéw dla kilkudziesieciu nieraz pozycji dziennie,

kosztuje oddziat wiecej czasu i wysitku, niz przynosi po-
zytku przedsiebiorstwu.

Obserwujac czesto niedostateczne efekty stosowania
sankcji, oddziatl wykorzystuje za to z powodzeniem oddzia-
tywanie na przedsiebiorstwa: polityke rygoréw wzgledem
przedsiebiorstw wykazujgcych bledy i uchybienia w gospo-
darce finansowej.

Mozliwosci stosowani*, nacisku sg tu bardzo szerokie,
w zaleznoéci za$ od wagi uchybien, nacisk ten moze byc
odpowiednio réznicowany. W pewnym rzedzie dotyczy to
polityki kredytowej, a Scislej — wytgczen z kredytowania.
Czestotliwos¢ inspekcji fakultatywnych, badania zapasow,
pomoc w zakresie likwidacji nieprawidtowosci — przy row-
noczesnym ostrym traktowaniu przedsiebiorstw nie usuwa-
jacych w ustalonych terminach nieprawidtowosci, sprawia,
ze nawet bez stosowania sankcji, przedsiebiorstwa wzma-
gaja czujnosc i uchybienia stopniowo znikajg. Oddziat bie-
rze tu pod uwage mozliwosci kazdego przedsiebiorstwa
Z osobna, opracowuje z nim wspélnie plany roztadowania,
ustala terminy splat kredytéw, prolonguje terminy spiat
jesli jest to uzasadnione, jednak gdy tylko stwierdzi za-
niedbanie, natychmiast zaostrza kurs, rygorystycznie prze-
strzegajgc ustalonych pierwotnie zatozen.

Podobnie ma sie rzecz w zakresie fakturowania, kazde
zgdanie zaptaty skierowane do portfelu ,C“ musi by¢ za-
opatrzone w szczegGtowe wyjasnienie przy czym opoOznie-
nia, podpisane przez dyrektora i gtébwnego ksiegowego
przedsiebiorstwa. Gra tu role moment psychologiczny, ko-
morki zbytu unikajg tego rodzaju ttumaczen sie zaréwno
przed Bankiem, jak i przed wtasng dyrekcjg. Efekt: portfel
,C"“ obniza sie.

System polityki rygoréw stosowany jest przez Oddziat
Mokotéw juz od przeszio trzech lat — i dat w praktyce
powazniejsze osiggniecia, jak na przyktad zdyscyplinowa-
nie kontrolowanych jednostek MHD i oddziatow zaopa-
trzenia robotniczego, likwidacja zapaséw nadmiernych
i niechodliwych w Centrogalu w wysokosci 7 milionéw zto-
tych i w Rejonowej Hurtowni Artykutéw Elektrotechnicz-
nych w sumie 2,5 mil. zl, zasadnicza poprawa dziatalnosci
Warszawskiej Hurtowni Tekstylnej, ktora dzieki oddziaty-
waniu kredytem catkowicie zmienita swoj system zaopa-
trzenia i obecnie wykonuje z nadwyzka planowane zada-
nia, roztadowanie czesci nadmiernych zapaséw wyrobéw
gotowych w fabryce im. Generata Swierczewskiego, usu-
niecie uchybien w gospodarce kasowej Panstwowego Za-
ktadu Wydawnictw Lekarskich i wiele innych. W czesci
tych wypadkéw stosowano takze i sankcje, jednak tylko
jako jeden ze Srodkéw pomagajgcych w likwidacji uchy-
bien, nie zas jako jedyne lekarstwo.

Podobnie podchodzi do zagadnienia sankcji kol. Wactaw
Wilczynski, naczelnik Wydzialu Kredytéw i Planowania
w Oddziale w Czestochowie, ktory pisze miedzy innymi:

Zdajgc sobie sprawe z czesto stabej obsady w kontro-
lowanych przedsiebiorstwach oraz jej fluktuacji, oddziat
stosuje przepisy o rygorach i sankcjach stopniowo, a mia-
nowicie:

W razie stwiedzenia uchybienn przeprowadza sie instruk-
taz. O ile instruktaz nie wystarcza, odbywa sie konferen-
cje z dyrekcjg przedsiebiorstwa, gtownym ksiegowym, se-
kretarzem organizacji partyjnej i rada zakladowa. Odpis
pisma o ustaleniach poczynionych na konferencji posyta sie
do centralnego zarzadu. Gdy i to nie daje wynikow, od-
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dziat-stosuje najczesciej sankcje wstrzymania premii pra-
cownikom winnym uchybien. Sankcje za nieterminowg
sprawozdawczo$¢ daly wyniki wybitnie pozytywne w Cze-
stochowskich Zaklgdach Przemystu Wetnianego, Czesto-
chowskich Zakladach Materiatébw Biurowych i wielu in-
nych) .

Naczelnik Wydziatlu Kredytéw i Planowania w Oddziale
w Sanoku 'kol. Tomasz Tomasik ipodaje miedzy innymi na-
stepujace uwagi i spostrzezenia:

Na pewne trudnosci w wyrobieniu obowigzkowosci na-
trafia sie w spotdzielniach pracy. Przyczyng tego jest per-
sonel o matych kwalifikacjach zawodowych i wieksza niz
w przedsiebiorstwach panstwowych tolerancja, stabe zain-
teresowanie sie jednostek nadrzednych. Wnioski o wstrzy-
manie premii za brak dyscypliny finansowej nie sg prze-
waznie respektowane. Przykladem matego zainteresowania
sie jednostek nadrzednych sprawami przedsiebiorstw jest
fakt, ze wstrzymanie kredytowania Spoétdzielni Pracy
i Ustug Roznych w Sanoku i Spétdzielni Pracy ,Pokdj"
w Sanoku bylo przez te jednostki jedynie przyjete do wia-
domo&ci.

O tym, jak formalistyczne podejscie do sprawy stosowa-
nia sankcji wypacza calkowicie ich sens pisze kol. Mie-
czystaw Gajewski z Oddziatu w Sandomierzu, opisujac ta-
ki wypadek:

W powiatowym Zaktadzie Mleczarskim w Sandomierzu
przez pie¢ i p&t miesigca brak byto gtébwnego ksiegowego,
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a pozostaty personel ksiegowy byt mato wyszkolony,
wskutek czego powstaly zalegtosci w ksiegowosci. W spra-
wie likwidacji tej nieprawidtowosci interweniowalismy w
zjednoczeniu. W drugiej potowie wrzesnia' zostat mianowa-
ny gtéwny ksiegowy w zaktadzie. W dniu 17.9. ub. r. na
konferencji w naszym oddziale przedstawiciel zjednoczenia
o$wiadczyt, ze zaklad nie bedzie sporzadzat bilansu obro-
tow za lipiec i sierpien, a natomiast sporzadzi w terminie
bilans za Il kwartal. O powyzszym zawiadomiliSmy Od-
dzial Wojewodzki w Kielcach, proszac o zezwolenie nie-
stosowania sankcji za nieziozenie bilansu obrotow za sier-
pien.

Oddziat Wojewo6dzki zawiadomit nas, ze nie posiada
uprawnien do zwolnienia przedsiebiorstwa od obowigzku
zlozenia bilansu brutto za lipiec i sierpien i zwolnienia od
stosowania’ sankcji, zaznaczajgc, ze jednostka nadrzedna
przedsiebiorstwa po zastosowaniu przez nasz oddziat san-
kcji moze zezwoli¢ na wyptate premii, biorgc pod uwage
okolicznosci. Na skutek powyzszego Oddziat nasz wystgpit
do zjednoczenia o pozbawienie premii pracownikéw ksie-
gowych zaktadu za nieztozenie w terminie bilansu za sier-
pien i zawiesit wyptate premii, lecz zjednoczenie pisemnie
zlecito wyptaci¢ premie, mimo ze zaktad nie ztozyt tego
bilansu, a natomiast tylko z siedmio-dniowym opd&Znieniem
ztozyt bilans za 11l kwartat ub. r.

W danym przypadku nie nalezalo stasowa¢ zdaniem na-
szym sankcji, gdyz SiedzieliSmy, ze sankcja nie odniesie
wiasciwego skutku.

Niektére zagadnienia wykonawstwa w pionie
operacylno-rachunkowym

Wykonawstwo w pionie operacyjno-rachunkowym w wie-
kszosci oddziatow nie osiggneto jeszcze w petni zadowala-
jacego poziomu.

Zarysowuje sie wprawdzie pewna tendencja podnoszenia
sie poziomu pracy w tym sensie, ze coraz mniej jest od-
dziatbw pracujgcych na tym odcinku zdecydowanie Zle, nie
wzrasta jednak réwnoczesnie liczba oddziatéw pracujgcych
dobrze i bardzo dobrze. Rosnie w ten sposob liczba oddzia-
tow pracujacych $rednio. Jedynie komorki ksiegowosci,
w skali krajowej, podniosty swoj poziom wyraznie w ostat-
nim roku i wyprzedzajg dos¢ znacznie komorki rachunkéw
bankowych.

Nim przystgpimy do wskazania i omoOwienia najbardziej
typowych btedéw popetnianych przez pracownikow pionu
operacyjno-raechunkowego oraz kasowo-skarbcowego i bie-
déw organizacyjnych w tym pionie, nalezy uprzednio na-
Swietli¢ i przeanalizowa¢ przyczyny skladajgce sie na ten
stosunkowo niski poziom pracy przejawiajacy ponadto tyl-
ko nikle tendencje wzrostu.

Jest rzecza oczywistg, ze dominujgcy Wplyw na poziom
wykonywanej pracy ma odpowiedni dobdr kadry pracowni-
kéw. Wedlug powszechnie panujgcego przekonania w od-
dziatach wykonywanie czynnosci w omawianych pionacii
nie wymaga, ani tak wysokich kwalifikacji, ani dluzszej
praktyki jak np. praca w pionie planistyczno-kredytowym.
W konsekwencji takiego stawiania sprawy, od szeregu lat
w wiekszosci oddziatbw panuje zwyczaj, ze kazdy nowo-
wstepujacy pracownik pracuje najpierw w sortowni, potem
na rachunkach bankowych i w ksiegowosci — nawet
w przypadkach gdy dany pracownik jest z géry typowany
na prace w pionie planistyczno-kredytowym. Podstawa
lakiego postepowania lezy w nie pozbawionym stusznosci
rozumowaniu, ze kazdy pracownik bankowy musi znaé
czynnosci zwigzane z bezposrednim inkasowaniem gotéwki
(musi umie¢ liczy¢ pienigdze) i musi zna¢ i rozumiec

technike ksiegowania, rozliczeh miedzyoddziatowych i roz-
liczen miedzy Bankiem a klientelg.

Taki jednak nabdr nowych pracownikow w warunkach
sprzed kilku lat nie wprowadzal perturbacji w oddziale,
bowiem w pionie operacyjno-rachunkowym pracowata stale
dostateczna kadra doswiadczonych pracownikéw, a pra-
cownicy nowi przechodzili tam tylko przeszkolenie, wypel-
niajgc luki powstate wskutek urlopéw wszelkich typow,
zmian organizacyjnych itp. Stosowanie tego systemu dzi-
siaj powoduje tylko dodatkowg wewnatrzoddzialowg ptyn-
nos¢ kadr, powiekszajac istniejgca juz pltynnos¢, niezalezng
od oddziatu, ktora i tak, zwlaszcza iw okregach péinocnych
i zachodnich, przybiera czasami znaczne rozmiary.

Jest wiec rzeczg zrozumiatg, ze pracownicy, ktérym sie
stawia stosunkowo najnizsze wymagania pod wzgledem
kwalifikacji, ktérzy ponadto dos¢ czesto zmieniajg swe
stanowiska pracy i nie majg przez to tak cennego w tych
sprawach doswiadczenia, a nawet pewnej pozytywnej
iw tym przypadku rutyny, narazeni sg na popetnianie bie-
déw w wiekszej mierze, anizeli wyzej kwalifikowani,
z wiekszym stazem w pracy bankowej, pracownicy innych
dziatow.

Druga przyczyng, wywierajgcg wplyw ma poziom pracy
wymawianych pionach, jest nie zawsze szczesliwie rozwig-
zane zagadnienie!bezposredniej opieki i kontroli tych ko-
moérek ze strony kierownictwa oddziatu. Zagadnienie to
nalezy omowi¢ w aspekcie historycznym. Gtéwni ksiegowi
— bezposredni kierownicy omawianych pionéw — powo-
tani zostali w wiekszosci z komorek ksiegowosci, sg to
przewaznie byli kierownicy ,zyra“. Totez wielu z nich je-
szcze do tej pory nie potrafito sie wczué w role kierownika
calego pionu operacyjno-rachunkowegol ale interesuje sie
sprawami sobie najblizszymi i w ich pojeciu najwazniej-
szymi t. j. codziennym prawidtowym sporzadzaniem bilan-
su, pozostawiajgc pozostale, poza ksiegowoscig, komorki
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prosi¢ organizacje partyjng o wywarcie odpowiedniego
wplywu.

Istnieje wiele sposobow, ktérych tu nie bedziemy wyli-
cza¢, a ktore na pewno znajg dyrektorzy oddziatéw, prag-
niemy jedynie podkresli¢, ze bagatelizowanie plagi nad-
miernych réznic we wptlatach klientowskich — nawet mimo
braku reklamacji z ich strony — jest powaznym bledem
zarbwno organizacyjnym jak i w pewnym sensie wycho-
wawczym, ze wzgledu na polityke kadr wiasng i polityke
kadr klientéw.

Najwazniejszym, a zarazem najczesciej spotykanym bte-
dem w czynnosciach kasowych jest zrutynizowanie —
w zlym tego sloWa znaczeniu — starych dos$wiadczonych
kasjerébw. Mato ktére stanowisko pracy wyrabia, w miare
uptywu czasu, tak dalece posuniete poczucie pewnosci sie-
bie, jak stanowisko kasjera. Kasjer nabiera pewnych przy-
zwyczajen w technice dokonywania wyptat czy przyjmowa-
nia wptat i bardzo niechetnie przyjmuje wszelkie zmiany,
albo, cor jeszcze gorzej, odrzuca wiele wymogow formal-
nych, zdaniem jego zbednych, ktére uwaza, ze przediuzajg
lub utrudniajg tok jego pracy. Oczywiscie odnosi sie to
w pierwszym rzedzie do kasjeréw starszych wiekiem, po-
siadajgcych dluzszy staz pracy.

Wielu sposréd pracownikéw bankowych moze nie zdaje
sobie sprawy z tego, ze chyba nie istnieje druga taka in-
strukcja stuzbowa w Banku jiak IS B/6, ktéra by w sposéb
tak drobiazgowy, oparty na wieloletnim doswiadczeniu
i uwzgledniajgcy wszelkie wymogi bezpieczenstwa i wia-
Sciwej organizacji pracy, okreslata tryb postepowania ja-
kiegokolwiek stanowiska pracy. A mimo to biardzo czesto
okazuje sie, ze kasjerzy nie stosujg sie do wymogéw tej
instrukcji, po prostu ich nie znajg lub znajg je tylko po-
bieznie np. w Oddziatach Elk, Luban Slaski, Oswiecim, Pot-
czyn.

Niejednokrotnie spotka¢ sie mozna z takim zdaniem sta-
rego doswiadczonego kasjera: ,Poco mi nowa instrukcja,
ja nie znam nawet i starej, a mimo to od pieciui lat nie
miatem zadnej réznicy“. Kasjer 6w z niejakg dumg pod-
kredla, ze on nie zna przepisOw ale jest ,nieomylny“. Cze-
sto dodaje ,bo kasjerem trzeba sie urodzi¢“. Wydaje sie,
Zze raz na zawsze trzeba zerwa¢ z tym niczym nieuzasad-
nionym nimbem ,nieomylnosci kasjerow. Typo*wym bte-
dem tego rodzaju kasjerOw jest pozorne uproszczenie trybu
mwyptat, polegajgce na niesporzadzaniu specyfikacji wypta-
canej kwoty, albo sporzadzaniu specyfikacji niepetnej.
Kasjerzy ci nie zdajg sobie sprawy z podwojnego znacze-
nia specyfikacji: po pierwsze kasjer na to ma obowigzek
sporzadzaC specyfikacje z natury (z przygotowanych do
wyptaty wigzek i paczek) aby zmusi¢ go do przedtuzenia
momentu wyplaty i spojrzenia na przygotowane do wy-
ptaty pienigdze od innej strony (w grupach wedtug po-
szczegoblnych wartosci banknotow) i w ten sposéb umozli-
wi¢ mu skontrolowanie samego siebie i ewentualne dostrze-
zenie bledu przed wydaniem klientowi gotowki, — po dru-
gie specyfikacja nalezycie sporzadzona umozliwita juz nie-
jednokrotnie ustalenie klienta, ktéremu kasjer omyitkowo
dokonat nadptaty. W kazdym razie mozna, ustalajgc ruch
w kasie wedtug poszczeg6lnych odcinkéw banknotéw, usta-
li¢ w jakich odcinkach nastgpita nadptata, co ma niejedno-
krotnie pierwszorzedne znaczenie dla $Sledztwa. Ponadto
kasjerowi, ktéry zachowywat wszystkie wymogi IS B/6 nie
grozi sankcja karna w przypadku powazniejszego braku,
ktéra by mogta go spotka¢ w przypadku wykazania Inu za-
medban, polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow.

A teraz chcielibySmy wskaza¢ na dwa réwniez niezmier-
n>e czesto spotykane zaniedbania, szczegOlnie niebezpiecz-
n®dla kasjerébw. Dowodem przyjecia przez kasjera gotowlei
°d klienta jest wydana kopia dowodu wptaty prawidiowo
ostemplowana i podpisana. Totez wyrazny i ustalony raz
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na zawsze podpis i odcisk stempla sg bardzo wazne i sta-
nowig zasadniczg obrone kasjera przed prébami nieuczci-
wych klientéw, usitujgcych przekona¢ drogg sadowg Bank,
ze dokonali wptaty na podstawie mniej lub wiecej udolnie
podrobionego dowodu wptaty. Totez podpis kasjera — a nie
paraf, jak to sie czesto dzieje — dokonywany przynajmniej
przez caty dzienh tym samym oftdéwkiem i wyrazny odcisk
stempla dziennego, ktérego nikt poza kasjerem nie moze
uzy¢, — ma tu istotne znaczenie. A wielu kasjerow wbrew
wlasnym interesom lekcewazy jeszcze zagadnienie Scistej
ewigencji i odpowiedniego przechowywania stempli dzien-
nych.

Wiele oddziatbw rozwigzato sobie w racjonalny sposéb
zagadnienie zator6w powstajacych w pewnych godzinach
przed kasami «— uktadajagc odpowiedni harmonogram dla
klientéw. Przyzwyczajenie klientow do pewnej dyscypliny
bardzo ulatwia i upraszcza obstuge kasowg i w konsek-
wencji wychodzi na korzys¢ nie tylko oddziatowi ale i sa-
mym klientom.

Na poziom pracy w. komorkach kasowo-skarbcowych do-
datni wplyw miatlo ustanowienie w biezacym roku etato-
wych skarbnikéw. Nie wszystkie jednak oddzialy powotaly
etatowych skarbnikbw — co' jest wyraznym bledem organi-
zacyjnym z ich strony. Niektére za$ z nich, powotawszy
skarbnika tak go réwnoczesnie obcigzyly ,dodatkowymi*
czynnosciami (w takim Etku np. skarbnik stale byt zatrud-
niony w sortowni), ze w konsekwencji pracownik ten poza
bezposrednimi czynnosciami skarbcowymi nie ma czasu
kierowaC calg komodrkg kasowo-skarbcowa — co przede
wszystkim nalezy do jego zadan. Skarbnik bowiem jest
osobg odpowiedzialng wobec kierownictwa oddziatu za ko-
morke kasowo-skarbcowa. Stan ten jest tym bardziej nie-
wlasciwy, ze gtéwni ksiegowi z reguty za mato interesujg
sie sprawami biezacymi komorki kasowo-skarbcowej np.
w Oddziatach Tuchola, Luban Slaski gtéwni ksiegowi ogra-
niczajg sie zazwyczaj do wykonywania powierzchownej
kontroli okresowej, bez przeprowadzania glebszej analizy
napotykanych bledéw i usterek i bez badania i usuwania
Zrédet ich powstawania.

Czestym niestety zjawiskiem jest rowniez brak kontroli
miesiecznej i kwartalnej ze strony dyrektora oddziatu.

Wazny, a niestety w nielicznych tylko oddziatach stoso-
wany — mimo wyraZznego' przepisu w tym wzgledzie —
jest obowigzek zgtaszania przez kasjera na karteczce efek-
tywnego stanu pozostatosci kasy dziennei. Drzed uzgodnie-
niem obrotéw. Lekcewazenie tego obowigzku pozbawia kie-
rownictwo oddzialu podstawowego materiatu do analizy
pracy kasjera. Niestety jest jeszcze bardzo wielu kasjeréw,
ktérzy dla podtrzymania swej stawy ,nieomylnosci‘ sto-
sujg tak zwane ,kasy podreczne“, z ktérych pokrywaja
drobne, nieraz groszowe biaki, lub do ktérych wkiladajg
drobne nadwyzki. Kasjerzy ci wychodng zupetnie z bledne-
go zatozenia, ze nawet rzadkie i drobne roznice dyskwali-
fikujg ich jako kasjeréw w oczach kierownictwa oddziatu.
Podczas gdy wcale tak nie jest, bowiem drobne r6znice
kasowe sg nieomalze nie do unikniecia i sg nawet nigjako
usankcjonowane specjalnym dodatkiem kasjerskim, prze-
widzianym- m. in. i na ewentualne pokrycie drobnych roz-
nic. Oczywiscie mowa tu jest o naprawde rzadkich i drob-
nych réznicach. Czestsze —a chociaz drobne — réznice
Swiadczg o braku zdolnosci kasjerskich, czestsze i powaz-
niejsze roznice — mogg budzi¢ podejrzenie naduzycia.

Koriczac uwagi na temat wykonawstwa w pionie kaso-
wo-skarbcowym, nalezy wspomnie¢ jeszcze o istniejgcych
licznych brakach w wyposazeniu sortowni kas i skarbcoOy.
Braki te czestokro¢ utrudniajg, a nawet uniemozliwiajg wy-
konanie niektérych czynnosci Scisle zgodnie z przepisami.
Dyrektorzy oddziatbw nie powinni zapomina¢, ze podsta-
wowym warunkiem osiggniecia przez zaloge wysokiego po-
ziomu pracy jest stworzenie jej whasciwych, zgodnych
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z przepisami, warunkéw pracy i dostarczenie jej odpowied-
nich narzedzi pracy. Permanentnie utrzymujgce sie bra-
ki <w wyposazeniu zniechecajg, nawet najbardziej pracowi-
tych pracownikéw i w konsekwencji zawsze wplywajg na
obnizenie poziomu wykonywanej przez nich pracy.

Przystepujagc do omdwienia probleméw w pionie opera-
cyjno-rachunkowym, roéwniez z punktu widzenia realnego-
niebezpieczenstwa wynikajgcego z popetnianych btedow
czy to dla Banku jako takiego, czy dla poszczegdlnych pra-
cownikéw, zaczniemy od stanowiska pracy dysponenta, len
uklad nie jest przypadkowy, bowiem w omawianym aspek-
cie dysponent rozliczeh jest pracownikiem, w pracy ktérego
skupia sie prawie cata czujnos¢ Banku, a zarazem jest jak
nikt narazony na ataki wszelkich nieuczciwych jednostek
i oszustow, ktérzy drogg fatszywych dokumentow lub in-
nego podstepu pragng przestepczo przywiaszczy¢ sobie pie-
nigdze parnstwowe.

Niestety zdarza sie jeszcze czesto, ze kierownictwo od-
dziatu nie docenia roli dysponenta rozliczen, jak to miato
miejsce np. w Oddziale w Drawsku i obsadza to stanowi-
sko pracownikami zupetnie przypadkowymi i catkowicie
nieprzygotowanymi do spetniania tej roli. Wskutek tego
taki ,dysponent* w Drawsku ograniczat swojg prace do
przystawiania stempelka z napisem ,dysp“ na przedkiada-
nych mu dokumentach i usitowat formalnie prowadzi¢ ar-
kusz roboczy. Formalnie — poniewaz ,akceptowat* wszy-,
stkie dyspozycje klientowskie nawet te, dla ktérych brako-
wato pokrycia na rachunku. Totez saldo debetowe na ra-
chunkach rozliczeniowych nie bylo w tym oddziale rzad-
koscig. Kierownictwo oddziatlu nie przejmowato sie zbytnio
tym stanem nawet z obojetnoscig potwierdzito w dwaoch
przypadkach z koricem kwartatu klientom debetowe salda
rachunkéw rozliczeniowych na ,niewielkie* sumy Kkilku-
dziesieciu tysiecy zi.

Jest to przypadek wyjatkowo jaskrawy, ale me odosob-.

niemy. Niski poziom przygotowania zawodowego dysponen-
téw spotykany byt np. w okregu zielonogd6rskim (Sulecin)
i olsztynskim. Stanowisko dysponenta nie znosi zmechani-
zowania i bezdusznego formaliz6'wania wykonywanych
czynnos$ci, przeciwnie — stanowisko to wymaga stale wy-
ostrzonej czujnosci i nie lekcewazenia zadnych szczegétow.

Wielu dysponentéw w sposéb wyrazny bagatelizuje cate
zagadnienie wzoréw podpisOw. Aczkolwiek zagadnienie
podpiséw na czekach w naszym systemie finansowym stra-
cito troche na swojej ostrosci w stosunku do postawienia
tego zagadnienia w ustroju kapitalistycznym, chociazby
z tego wzgledu, ze wprowadzono czeki imienne —s to jednak
zagadnienie wzoréw podpisow jest w dalszym ciggu ak-
tualne i lekcewazenie go przez niektérych, pracownikow
przyniosto w konsekwencji milionowe straty dla Banku.

Zagadnienie to rozbija sie na dwie zasadnicze czesci:
skompletowania przez oddziat wszelkich dokumentéw uza-
sadniajgcych otwarcie rachunku i przyjecie zgodnie z wy-
mogami formalno-prawnymi  wypetnionej karty wzoréw
podpiséw, po drugie kazdorazowe badanie podpisow na
dokumencie akceptowanym z wzorami podpiséw, nie pole-
gajac na pamieci wzrokowej, albo nie sugerujgc sie osobi-
stg znajomoscig pracownika prezentujgcego czek. Miaty
bowiem miejsce przypadki prezentowania sfatlszowanego
czeku przez gtéwnego ksiegowego przedsiebiorstwa (fal-
szerza) i wowczas fakt osobistej znajomosci go przez dy-
sponenta nie usuwal odpowiedzialnosci za akceptacje do
wyptaty czeku ze sfalszowanymi podpisami.

Dysponenci bardzo czesto nie prowadzg doktadnej ewi-
dencji realizowanych czekow, albo tez nawet formalnie jg
prowadzac, nie wyciggajg konsekwencji w formie reklamacji
u klientow w przypadkach braku kolejnosci prezentowa-
nych do realizacji czekéw np. Oddziat Morgg. A przeciez
wiekszos¢ fatszerstw czekowych jest dokonywana na blan-
kietach czekowych skradzionych z ksigzeczki czekowej wy-

danej przedsiebiorstwu. Czesto przedsiebiorstwo nie zdazy
ztozy¢ zastrzezenia, bowiem czek jest wyrwany z korca led-
wie napoczetej ksigzeczki i nim w przedsiebiorstwie dojdg
do tego miejsca i zorientujg sie w kradziezy, sprawca na-
duzycia dawno czek potrafi! zrealizowa¢ dzieki gapiostwu
dysponenta rozliczen.

Bardzo czesto' dysponenci honorujg, mimo wyraznego
zakazu, dyspozycje klientowskie na kwoty przekraczajgce
jeden tysigc zt, wystawione na okaziciela — w przewaza-
jacej wiekszosci odnosi sie to do zleceh ZUS.

Trudnosci w pracy dysponenta, jego nieuwaga, drobne
btedy, wynikaja niejednokrotnie z przecigzenia go pracg
zasadniczg lub dodatkowa, jak np. wydawanie drukoéw Sci-
stego zarachowania. W tym wypadku wine ponosi gtéwny
ksiegowy, ktéry powinien stworzy¢ takie warunki pracy na
tym tak odpowiedzialnym stanowisku, aby dysponent miat
czas na whnikliwe i .skrupulatne badanie wszystkich przed-
ktadanych mu dokumentow.

Do merytorycznych btedéw popetianych przez dyspo-
nenta nalezy zaliczy¢ brak wspotpracy z komérkami OBP,
rozliczen i kredytow.

Btad ten w znacznej mierze obcigza gtébwnego ksiego-
wego, a nawet i dyrektora oddziatu, ktérzy nie dostrzegaja
tego zagadnienia lub nie umiejg go nalezycie rozwigzac.
Oddziat Narodowego Banku Polskiego stanowi jednolitg
calos¢, totez musi by¢ koniecznie zapewniona Scista wspoét-
praca pomiedzy poszczegélnymi komoérkami a organem
bezposredniego wykonawstwa, jakim jest dysponent rozli-
czen.

Formalizowanie czynnosci zwigzanych z dysponowaniem
stanami na rachunkach klientéw, moze doprowadzi¢ cza-
sami do zatarcia granicy miedzy sprytnym ate poprawnym
wyjsciem z trudnej sytuacji, a dziataniem wbrew intencji
przepisbw, mimo pozornej z nimi zgodnosci t. zw. dzia-
talnosci in fraudem legis. Wskazemy tu dwa przyktady ta-
kiego postepowania.

Pierwszy — to traktowanie wypfat dokonanych w godzi-
nach kasowych jako wyptaty sp6znione, ksiegowane przez
to dopiero w dniu nastepnym, w celu nieprzekroczenia li-
mitu kasy obrotowej. Przypadki takie miaty miejsce w Od-
dziale Choszczno i Biatogard. Jest to wiec Swiadome wy-
korzystanie przepisbw o wyptatach spdznionych dla obej-
Scia zakazu nieprzekraczania w danym dniu limitu kasy
obrotowe]. Dzialanie takie jest w swym zatozeniu niewla-
Sciwe i nie powinno byé w zadnym przypadku tolerowane.

Drugi przyktad — to usitowanie znalezienia jakiego$
rozwigzania sytuacji, ktéra powstata z koncem dnia w przy-
padku, gdy zrealizowano omytkowo gotowkowg dyspozycje
klienta, dla ktorej zabraklo pokrycia. Wyraznym wykrocze-
niem bankowym jest ,omytkowe" ksiegowanie tej pozycji
w ciezar rachunku innego klienta i przeprowadzanie ,stor-
na“ z chwilg uzyskania pokrycia na wtasciwym rachunku.
Niewtasciwe jest réwniez traktowanie tego jako wyptaty
spOznionej. Jedynym wyjsciem legalnym jest ksiegowanie
tej pozycji w ciezar konta 192 — obcigzenie do wyjasnie-
nia, aczkolwiek komentarz do PKN nie przewiduje tego
rodzaju ksiegowan na tym koncie. Jest ono jednak ostatecz-
noscia, gdy w zaden spo-séb w danym dniu nie mozna wy-
cofa¢ zrealizowanej bez pokrycia zaszlosci. Oczywiscie ze,
zwtaszcza obecnie, gdy dysponent ma do dyspozycji jedy-
nie saldo z dnia poprzedniego — samo dopuszczanie wy-
ptat bez pokrycia jest powazng nieprawidtowoscig i nie
powinno mie¢ miejsca, lecz gdy sie jednak zdarzy — to
rozwigzania sytuacji nalezy szuka¢ na drodze legalnej ope-
racji ksiegowej, aczkolwiek nie przewidzianej wyraznie
komentarzem do PKN.

Zasadnicze znaczenie dla panujacej atmosfery w oddzia-
tach ma stosunek gtéwnego ksiegowego do spraw legal-
nosci, poprawnosci i Scistosci ksiegowania. Jezeli gtéwny
ksiegowy lekcewazy obowigzki kontrolowania na drugg
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— nieuporzadkowana ksiegowosc,

a juz jako ze skutkiem powyzszych nieprawidtowosci spoty-
kamy sie z niewywigzywaniem sie odnosnych OZR z obo-
wigzkow pfatniczych, state narastajgcym zadluzeniem
w kredycie® przeterminowanym, ze stratami bilansowymi,
a czesto rowniez niewykonaniem planu. Jakie przyczyny
powodujg “ak niekorzystng sytuacje w zakresie gospodarki
finansowej OZR?

Mozna by je sprowadzi¢ do nastepujgcych:

1) brak zainteresowania i nalezytej opieki ze strony przed-
siebiorstw macierzystych,

2) niewystarczajgcy nadzor jednostek nadrzednych, brak
instruktazu, odpowiednio zorganizowanej kontroli i w ogole
wiekszej aktywnosci ze strony tych jednostek,

3) przypadkowy dobdr pracownikébw na stanowiskach
kierowniczych, czeste zmiany personalne, angazowanie do
iych samych komorek os6b pozostajgcych w stosunkach bli-
skiego pokrewieristwa,

4) zupelne niezrozumienie roli i zadania systemu kre-
dytowego, czesto razgca ignorancja w sprawach systemu
finansowego przedsiebiorstw w ogdle,

5) brak zrozumienia dla witasciwie pojetej oszczednej
gospodarki, stad przekraczanie kosztow, niewypracowywa-
nie zaplanowanej akumulacji, do czego przyczyniajg sie
rowniez manka a niekiedy i $wiadome naduzycia,

6) stabe oddziatywanie Banku, na skutek powierzania-
kontroli OZR najstabszym pracownikom, lub dorzucanie tej
kontroli pracownikom juz w petni obcigzonym innymi przed-
siebiorstwami.

Sytuacja- istniejgca w wielu OZR zmusita nas do szczeg6-
towego przeanalizowania metod postepowania w odniesie-
niu do tych jednostek i nakreslenia planu dziatania na naj-
blizszg przysztos¢. W trakcie analizy uswiadomiliSmy sobie,
ze normalne s$rodki oddziatywania, okreslone I. S. Dz. VI
sgw danym wypadku nie wystarczajgce.

Aby praca nasza dala rea-lne wyniki, nie wystarczy pod-
jecie takich czy innych interwencji, czy nawet sankcji, nie-
zbedny jest do tego celu Scisle opracowany plan, przewidu-
jacy caly zespdl zharmonizowanych ze sobg i nawzajem
sie uzupetiajacych Srodkow.

Jako gtowny kierunek podjetej przez nas akcji wyzna-
czamy nastepujgce cele:

Po pierwsze, chodzi o to, aby przeprowadzi¢ zasadniczy
instruktaz komoérek finansowo-ksiegowych OZR (ktére —
jak wzmiankowaliSmy wyzej — podlegaty dotad silnej fluk-
tuacji personalnej), w zakresie systemu kredytowego, a cze-
Sciowo i w zakresie systemu finansowego przedsiebiorstw.

Po drugie, chodzi o to, aby ustawi¢ na odpowiednim po-
ziomie obstuge OZR w oddziatach.

Realizacja powyzszych celow w naszym rozumieniu two-
rzy niezbedne i podstawowe przestanki, decydujgce o powo-
dzeniu catej naszej akcji w ogdle.

Opracowany przez nas plan przewiduje realizacje okre-
Slonych Srodkéw w stosunku do OZR podleglych poszcze-

golnym resortom wg kolejnosci — w zaleznosci od wagi
gospodarczej i stanu prawidtowosci gospodarki finanso-
wej.

Na czym polegajg te Srodki?

1) Na ustaleniu w drodze specjalnych inspekcji przepro-
wadzanych w wytypowanych OZR przez pracownika wy-
dzialu kredytéw handlu i ustug oddzialu wojewddzkiego
przy wspétudziale zainteresowanego referenta oddziatu ope-
racyjnego poszczegolnych rodzajow nieprawidtowosci, roz-
miaru tych nieprawidtowosci oraz przyczyn ich powstania
i utrzymywania sie przez diuzszy okres czasu.

2) Na szczegbtowym omowieniu nieprawidtowos$ci udoku-
mentowanych materiatem zrodiowym na specjalnie zwotanej
do oddziatu przez oddziat wojewodzki konferencji, w trakcie

ktorej ~przeprowadza sie réwniez krytyczng analize catej
dziatalno$ci przedmiotowych jednostek gospodarczych. Sama
konferencja, w ktérej uczestniczg précz przedstawicieli za-
interesowanych komorek fachowych, przedstawiciele orga-
nizacji politycznych i spotecznych, dziatajgcych przy przed-
siebiorstwach, przedstawiciele jednostki macierzystej, a ta-
kze jednostki nadrzednej szczebla wojewddzkiego — pro-
wadzona* jest w ten sposéb, by na bazie istniejgcych biedow,
niedomagan i nieprawidlowos$ci unaoczni¢ wszystkim czyn-
nikom biorgcym udziat w konferencji stan prawidtowy okre-
Slony obowigzujagcym systemem kredytowym i systemem
finansowym przedsiebiorstw.

3) Na podejmowaniu w wyniku konferencji konkretnych
zobowigzan przez poszczegélne OZR, zmierzajacych do lik-
widacji w okreslonych terminach skutkéw popetnianych .bte-
déw i nieprawidtowosci, jak réwniez do prawidtowego usta-
wienia swej pracy biezacej, by tego rodzaju bledy w przy-
szlosci sie nie powtorzyly, przy czym zobowigzania po-
wyzsze sankcjonowane sg niejako przez czynnik politycz-
ny i spoteczny jak réwniez przedsiebiorstwo macierzyste.

4) Na zreasumowaniu niedomagan i nieprawidtowosci
wystepujacych w poszczegoélnych jednostkach OZR i przed-
tozeniu ich Centralnemu Zarzgadowi Zaopatrzenia Robotni-
czego przy wiasciwym resorcie i wezwaniu go do wydania
w poruszonych sprawach odpowiednich zarzadzen podle-
glym jednostkom, ja*k réwniez roztoczenia nad nimi zyw-
szej kontroli i opieki.

5) Na zobowigzaniu oddzialu do biezgcego $ledzenia re-
alizacji postanowien konferencji a w wypadku powtérzenia
sie uchybier lub zauwazonej opieszalosci w usuwaniu nie-
prawidtowosci juz istniejacych, do rygorystycznego i kon-
sekwentnego stosowania sankcji przewidzianych obowigzu-
jacymi przepisami, o czym przedsiebiorstwa zostaty uprze-
dzone w podsumowaniu konferenc;ji.

6) Na zainteresowaniu dyrektora wiasciwego oddziatu
stanem finansowym OZR, a w konsekwencji zobowigzaniu
go do nalezytego potraktowania w catoksztalcie zadan pla-
nowania i kredytow roéwniez kontrolowanych przez oddziat
oddziatéw zaopatrzenia robotniczego.

7) Na informowaniu Centrali Banku o sytuacji istniejgcej
w dziatalnosci gospodarczej OZR dla podjecia odgornie wia-
Sciwych decyzji w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze inspekcja w przedsiebiorstwie, nie-
zaleznie od dostarczanych oddziatowi wojewddzkiemu ma-
teriatbw w sposéb mozliwie wyczerpujgcy naswietlajacych
nieprawidtowosci na poszczegélnych odcinkach — spetnia
rowniez wazng rofe jako narzedzie do wdrazania pracowni-
kéw oddziatéw do pracy kontroino-anaiitycznej, bez ktorej
nie sposob sobie wyobrazi¢ skutecznego oddziatywania Ban-
ku na przedsiebiorstwo, po drugie stuzy ona réwniez do na-
Swietlania kierownictwu i pracownikom OZR zagadnien
z zakresu systemu finansowego przedsiebiorstw i systemu
kredytowego w odniesieniu do OZR.

Rowniez rola konferencji, o ktérej wyzej mowa, jest da-
leko szersza w poréwnaniu z analogicznymi konferencjami
w innych pionach. — Po pierwsze, czynniki, ktdre z racji
swych funkcji powinny czuwa¢ nad gospodarkg OZR (jed-
nostka macierzysta, organizacje polityczne i spoteczne) nie-
raz w czasie dopiero tego rodzaju konferencji dowiadujg
sie 0 zasadniczych brakach i niedomaganiach na odcinku
gospodarki finansowej, a co za tym idzie, uswiadamiajg so-
bie swojg wspétodpowiedzialnos¢ za istniejgcy stan rzeczy.
Po drugie, omawiane konferencje stuzg do przeprowadzenia
podstawowego instruktazu w odniesieniu do pracownikow
bezposrednio kierujgcych lub nadzorujacych gospodarke
OZR w zakresie podyktowanym istniejgcg problematyka
i potrzebami tych jednostek.

Z powyzszego wynika, ze akcja nasza zmierza do wprze-
gniecia wszystkich czynnikdw powigzanych w jakikolwiek
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spos6b z dziatalnoscia OZR, do podjecia uzgodnionych
i ukierunkowanych wysitkbw w celu catkowitego uzdrowie-
nia gospodarki finansowej omawianych jednostek, a zatem
do stworzenia takiej sytuacji, w ktérej OZR naszego woje-
wodztwa bez zadnych zahamowali- i przeszk6d mogly by
spetnia¢ w calej petni te zadania, do realizacji ktérych zo-
staty powotane.

Zas fakt, ze Bank wystepuje w tym przypadku w roli le-
karza, ktéry po postawieniu prawidiowej diagnozy poszu-
kuje przy wspétudziale swojego pacjenta, najbardziej sku-
tecznych lekéw ktére by w mozliwie krétkim okresie czasu
usunely jego chorobe, stanowi mocny atut dla osiggniecia
zamierzonych wynikow.

Nalezy w koncu zaznaczyé, ze podjeta* przez nas akcja,
aczkolwiek wymaga duzego naktadu sit, to jednak juz do-
raznie dala wyniki. Mianowicie w jednym wypadku stwier-
dzono, ze OZR korzystajgcy od dtuzszego czasu z kredytu
na naleznosci z tytutu sprzeda-zy ratalnej nie mégt — mimo,
ze do oddzialu operacyjnego skfadatl odpowiednie o$wiad-
czenia, udokumentowa¢ zapisami w ksiegowosci istnienia
wartosci kredytowanych, w zwigzku z czym polecono bez-
zwtocznie sptaci¢ kredyt na te naleznosci.

| odwrotnie — w kilku jednostkach z tych, ktére byly
przez na*s. dotychczas wizytowane, stwierdzono razace nie-
dokredytowanie na skutek niesktadania wnioskéw kredyto-
wych w oddziatach operacyjnych, lub podawania w o$wiad-
czeniach o stanie normowanych srodkéw obrotowych war-
tosci tych Srodkéw w kwotach w wysokim stopniu odbiega-
jacych od sta*nu rzeczywistego (in minus).

Jako przykiad takiego oswiadczenia niech postuzy po-
nizsza tabela:

Stan rzeczywisty

Przedmiot . ) Odchylenie
w/g bilansu w/g o$w. okres.
materiaty 1.663/m t.200/m -463
towary 3.463/m 3.200/m —263
563/m 160Im —403

produkty a w toku

W innym wypadku stwierdzono, ze OZR dokonuje sys-
tematycznych obrotéw z jednostkg macierzysta (np. do-
stawy mleka konsumcyjnego), przy czym zupetnie nie tro-
sizczy sie o- Sciggniecie naleznosci z tego tytutu, ani tez jed-
nostka macierzysta nie poczuwa* sie do obowigzku regulaciji
swych zobowigzan w stosunku do OZR tak,t ze transakcja
powyzsza nosi wszelkie cechy kredytu towarowego. Po bliz-
szym zbadaniu sprawy zobowigzano zainteresowane jed-
nostki do zawarcia umowy 0 rozliczeniach planowych, przez
co zagadnienie regulacji naleznosci zostatlo catkowicie
? najlepszym skutkiem rozwigzane.

Analogicznie rozwigzano sprawe rozliczen OZR z inny-
mi jednostkami (najczesciej budzetowymi), z ktérymi obroty
majg charakter systematycznych dostaw lub ustug reali-
zowanych przez OZR.

W trakcie dotychczasowej realizacji podjetej przez nas
akcji majgcej na celu uzdrowienie gospodarki finansowej
oddziatébw zaopatrzenia robotniczego, w pierwszym rzedzie
dokonaliSmy zasadniczych zmian organizacyjnych w obstu-
dze OZR przez miejskie oddzialy operacyjne miasta Krako-
wa. Mianowicie, OZR rozrzucone dotychczas po wszystkich
°ddzialach miejskich (pie¢ oddziatéw) skoncentrowaliSmy
w jednym — VIl Oddziale Miejskim, co umozliwito zorga-
nizowanie w tym oddziale specjalnej komorki dla kontroli
>kredytowania OZR.

Nastepnie przeprowadzono z ramienia wydziatu kredy-
téw handlu i ustug oddziatu wojewddzkiego we wszystkich
jednostkach przejetych przez VIII Oddziat Miejski, inspek-
°Je wigzane, kiore dostarczyly materialu pozwalajgcego na
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okreslenie punktow newralgicznych w gospodarce finan-
sowej badanych jednostek. Ustalenia powyzsze pozwolity
z kolei na opracowanie planu szkolenia i instruktazu ko-
morek ksiegowo — finansowych odnosnych przedsiebiorstw.
Szkolenie to prowadzone jest juz wlasnymi przygotowany-
mi do tego zadania sitami VIll-go Oddziatlu Miejskiego,
przy czym nie ma ono charakteru ja*kiej$ dorywczej margi-
nesowej akcji, lecz przeciwnie — akcji planowo i systema-
tycznie realizowanej, opartej na analizie brakébw w pracy
komorek ksiegowo - finansowych OZR.

Tak wiec, VIII Oddziat Miejski zwotuje periodyczne od-
prawy szkoleniowe wszystkich kontrolowanych OZR, na kto-
rych omawia sie po kolei najwazniejsze problemy finanso-
we, ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien kredyto-
wych, jako ze od nalezytego wywigzania sie OZR z obowigz-
kow w zakresie obstugi kredytowej w gtdwnej mierze za-
lezy poprawa ich sytuacji finansowej.

Jednakze na* tym nie ogranicza sie praca szkoieniowo-
mstrukcyjna VIl Oddziatu Miejskiego w odniesieniu do od-
dziatbw zaopatrzenia robotniczego. Bowiem w ostatnim
okresie w trakcie bezposredniego kontaktu, ktéry ma chara-
kter czestych wizyt pracownikéw odpowiedzialnych za stan
gospodarczo-finansowy OZR w oddziale Banku — prowadzi
sie nader intensywne instruowanie tych pracownikéw juz
na bazie zagadnien i probleméw wystepujacych w konkret-
nej jednostce, ktore to zagadnienia i problemy wymagajg
doraznie zajecia stanowiska i wtasciwego ich rozwigzania.

W dalszym ciggu podjeliSmy naszg akcje w stosunku do
OZR podlegtych Ministerstwu Gornictwa, z uwagi na ich
ciezar gatunkowy, ilos¢ jednostek, jak réwniez nieprawid-
towosci w gospodarce finansowej.

W tym celu przeprowadzono inspekcje wigzane OZR kon-
trolowanych przez Oddziaty w Oswiecimiu i Chrzanowie,
przy czym w zwotanych konferencjach poinspekcyjnych tak
w Oswiecimiu jak i Chrzanowie udziat wzieli réwniez przed-
stawiciele Delegatury Wojewddzkiej Centralnego Zarzadu
Zaopatrzenia Robotniczego przy Ministerstwie Gornictwa.

Wskutek podjetych, udokumentowanych w oparciu o wy-
niki inspekcji OZR i konferencji pokontrolnych, interwencji
w Centralnym Zarzadzie Zaopatrzenia Robotniczego przy
Ministerstwie Gérnictwa, uzyskaliSmy powazne ustosunko-
wanie sie centralnego zarzadu do przedstawionych niepra-
widtowosci w podleglych mu OZR wojewoddztwa krakow-
skiego i podjecie przez niego srodkéw zaradczych. W oddzia*-
tach operacyjnych, kontrolujgcych powyzsze OZR zauwa-
zamy z miesigca na miesigc lepszg obstuge tych jednostek,
wnikanie w problematyke gospodarcza, $wiadome i celowe
oddziatywanie za pomocg kredytu na ich gospodarke, anali-
zowanie osSwiadczen i sprawozdawczosci — jednym stowem
nastapito uaktywnienie odnosnych oddziatbw w zakresie
kontroli oddziatéw zaopatrzenia robotniczego. Podobng akcje
zrealizowano w odniesieniu do oddziatdbw zaopatrzenia ro-
botniczego przy przedsiebiorstwach Ministerstwa Budowy
Miast i Osiedli, obecnie zas§ w trakcie wykonywania jest
plan odnosnie oddziatbw zaopatrzenia, robotniczego przy
przedsiebiorstwach podlegtych Ministerstwu Hutnictwa.

Nalezy podkresli¢, ze oddzialy operacyjne wkiadajg duzo
wysitkbw w sprawe uzdrowienia gospodarki finansowej od-
dziatbw zaopatrzenia robotniczego, mimo ze jednostki te,
w skutek stosunkowo nieznacznej ich liczby w skali oddzia-
tu kontrolujgcego, nie stanowig o wynikach jego pracy,
tym niemniej z uwagi na wielorodzajowg strukture i zwig-
zang z tym ré6znorodng problematykg pochtaniajg wiele cza-
su obstugujagcym je pracownikom oddziatow, nie mowigc
juz o tym, ze do kontroli OZR z powyzszych wzgledéw od-
dzialy byly zmuszone zaangazowac pracownikéw z odpo-
wiednim stazem i doswiadczeniem w pracy kontrolno-kre-
dytowe;.
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Zarzgdy wojewodzkie, wydzialy gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz wydzialy finansowe prezydiéw woje-
wobdzkich rad narodowych, jako jednostki kontrolujace i nad-
rzedne wyzszego szczebla, obowigzane sa do kontroli i od-
dziatywania na prawidlowy przebieg rozliczen podlegtych
im budzetéw terenowych.

Nieprawidiowa gospodarka finansowa, realizowana na
odcinku wzajemnych rozliczen budzetéow terenowych i przed-
siebiorstw komunalnych, powoduje w jednych przypadkach
duze trudnosci finansowe przedsiebiorstw, a w innych nie-
wykorzystanie lub co najmniej niepelne wykorzystanie przez
budzety terenowe luzéw i rezerw finansowych, tkwigcych
w przedsiebiorstwach, obowigzanych do rozliczeh z budze-
tami terenowymi. Skonkretyzowanie i schematyczne ujecie
nieprawidtowosci, spowodowanych niewtasciwym i nieter-
minowym przebiegiem wzajemnych rozliczen przedsiebiorstw

budzetéw terenowych, wskazanie Zrédet i omowienie nie-
wykorzystanych przez budzety terenowe rezerw finansowych,
tkwigcych w przedsiebiorstwach komunalnych, oméwienie
zadan jednostek nadrzednych i kontrolujgcych oraz omoéwie-
nie roli aparatu kredytowego Banku, powinno przyczyni¢
sic w konsekwencji do wzmozenia oddziatywania na jed-
nostki nadrzedne i kontrolujgce przedsiebiorstw w zakre-
sie usprawnienia rozliczen z budzetami terenowymi.

Inspekcje przeprowadzane przez oddzialty operacyjne, od-
dzialy wojewoddzkie 'i Departament Kredytdw Przemystu
wykazaty nastepujgce uchybienia w pracy jednostek organi-
zacyjnych prezydiow rad narodowych w zakresie rozliczen
przedsiebiorstw z budzetami terenowymi:

1 Opobzniony rozdziat zadan planowych, wskutek czego
projekty planéw szczeg6towych zostaly opracowane po
uchwaleniu budzetéw i zatwierdzone w wielu przypadkach
albo w powigzaniu z budzetem, nie ujmujac jednak istotnych
potrzeb przedsiebiorstwa, albo tez w oparciu o realne da-
ne, nie znajdujgce pokrycia w budzecie.

2. Opdznione zatwierdzanie rocznych planoéw przedsie-
biorstw.

3. Nieterminowe otwieranie i uruchamianie kredytow
budzetowych przez wydzialy finansowe.

4. Nieterminowe dotowanie przedsiebiorstw przez wy-
dzialy gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

5. Dotowanie przedsiebiorstw przez wydziaty gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej w oderwaniu od sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstw — brak kontroli w tym zakresie i od-
dziatywania wydziatéw finansowych.

6. NiOprzeprowadzanie korekty rozliczen planowych na
podstawie bilanséw kwartalnych.

7. Rozkladanie na raty nieodprowadzonych nadwyzek
lub wptat z zysku.

8. Niezalatwiainie interwencji podejmowanych w zakresie
rozliczen przez oddzialy operacyjne i wojewodzkie Banku,
umotywowane brakiem $rodkéw ptatniczych lub niezamie-
szezeniem planowych dotacji w budzecie, a w niektorych
przypadkach w ogdle nie reagowanie na interwencje Banku.

9. Niezgtaszanie przez wydzialy finansowe wnioskéw do
oddziatbw Banku o odprowadzenie z urzedu wptat do bud-
zetu.

10.  Zaliczkowe, przedterminowe dotowanie przedsie-
biorstw przez wydziaty gospodarki komunalnej i mieszka-
niowe;. -

Opodzniony rozdziat zadan planowych j opdznione zatwier-
dzanie rocznych planéw przedsiebiorstw oraz brak powia-
zania rozliczen wynikajacych z planéw, z budzetami, unie-
mozliwia przeprowadzenie wzajemnych rozliczen przedsie-
biorstw z budzetami, opartych na, planach.

Nieterminowe otwieranie i uruchamianie kredytéw, przez
wydzialy finansowe powoduje nieterminowe dotowanie
Przedsiebiorstw przez wydzialy gospodarki komunalnej
' mieszkaniowej, co wywotuje trudnosci finansowe przed-
siebiorstw .
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Dotowanie przedsiebiorstw w oderwaniu od sytuacji fi-
nansowej i nieprzeprowadzanie korekty rozliczerr planowych
na podstawie, bilanséw onaz niezgtaszanie przez wydzialy
finansowe — nie tylko z wilasnej inicjatywy ale nawet na
interwencje Banku — wnioskéw o odprowadzenie odpowied-
nich sum do budzetu powoduje powstawanie i utrzymywa-
nie sie w przedsiebiorstwach nieprawidtowych luzéw finan-
sowych.

Przedsiebiorstwa w wielu przypadkach przez zmniejsze-
nie kosztow uzyskuja wyniki finansowe lepsze od planowa-
nych, osiggniete w wyniku oszczednej i racjonalnej gospo-
darki, albo tez wskutek pogorszenia jakosci ustug z przy-
czyn niezaleznych od przedsiebiorstwa. W konsekwenc;ji
przedsiebiorstwo ponosi nizsze niz planowane straty lub
osigga ponadplanowe lub nieplanowane zyski.

Z faktu tego wynika konieczno$¢ przeprowadzania korek-
ty planowych rozliczern miesiecznych. Korekta ta powinna
by¢ dokonywana w formie rozliczen okresowych na podsta-
wie bilanséw kwartalnych.

Powotana na wstepie Uchwata Rady Ministrow nr 244
z 4 kwietnia 1953 r., w sprawie rozliczen przedsiebiorstw
panstwowych z budzetem centralnym i budzetami tereno-
wymi, poza obowigzkiem przeprowadzania rozliczer okreso-
wych, dokonywanych na podstawie bilanséw, uprawnia za-
rzady centralne i terenowe do zmniejszania lub wstrzymy-
wania dotacji z budzetu dla przedsiebiorstw rozliczajacych
sie za ich posrednictwem, w przypadku, gdy uzasadnia to
stan finansowy przedsiebiorstwa. Z obowigzku przestrze-
gania zasad systemu finansowego i dyscypliny finansowej
oraz dgzenia do stalego przyspieszania obiegu Srodkow
obrotowych wynika konieczno$¢ petnego wykorzysty-
wania powyzszego uprawnienia nie tylko przez zarzady
centralne i terenowe, ale réwniez przez wydzialy finanso-
we — odpowiedzialne za prawidlowe funkcjonowanie sy-
stemu budzetowego — w stosunku do przedsiebiorstw ko-
munalnych, rozliczajgcych sie bezposrednio z budzetami
terenowymi.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu budzetowego uzalez-
nione jest od statej analizy sytuacji finansowej i od znajo-
mosci  biezacych, rzeczyvyistych potrzeb przedsiebiorstwa
rozliczajacego sie z budzetem.

Okresowe rozliczenia na podstawie bilanséw koryguja
rozliczenia planowe w stosunku do faktycznych potrzeb
ubieglego kwartalu. Natomiast w przypadku ksztahowania
sie wzrostu $rodkéw obrotowych ponizej wzrostu planowa-
nego, ponoszenia strat nizszych niz planowane lub osig-
gania nieplanowanego zysku w miejsce planowanych strat
— przy finansowaniu przez budzet w oderwaniu od fak-
tycznych potrzeb przedsiebiorstwa, a jedynie na podstawie
planu — narastajg w przedsiebiorstwie w ciggu kwartatu
luzy finansowe, ktére rozliczane sg dopiero w ciggu nastep-
nego kwartatu, po sporzadzeniu bilansu. Poniewaz do
czasu przeprowadzenia tego rozliczenia narastajg juz z po-
wyzszych tytutdw luzy finansowe w nowym okresie, w kon-
sekwencji przedsiebiorstwo jest stale przefinansowane.

Totez analiza sytuacji finansowej przedsiebiorstwa w ubie-
glym okresie powinna doprowadzi¢ do ustalenia przyczyn,
ktére spowodowaly odmienne uksztattowanie sie potrzeb
przedsiebiorstwa w stosunku do zalozen planu. W przy-
padku gdy przyczyny te bedg dziataly réwniez w nastep-
nym okresie, lub gdy maja charakter trwaly, woéwczas pla-
nowane dotacje dla przedsiebiorstwa w nastepnych okre-
sach powinny by¢ odpowiednio zmniejszone.

Nalezy podkresli¢, ze nieprawidtowe luzy finansowe”po-
wstajg w przedsiebiorstwach komunalnych nie tylko wsku-
tek niewtasciwego przebiegu rozliczeh z budzetami, ale row-
niez wskutek nierealnych, za wysoko ustalonych normaty-
wow Srodkéw obrotowych, co znajduje swéj wyraz w statym
ksztattowaniu sie tych $rodkéw ponizej normatywu, lub
w obejmowaniu normatywami: zapaséw zbednych i nad-
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miernych, naiktadéw przysztych okreséw, nieuzasadnionych
lub nierozliczonych w terminie oraz przeterminowanych na-
leznosci, podlegajgcych normowaniu.

Analiza sytuacji finansowej powinna zatem doprowadzi¢
réwniez do rozpoznania stanu normowanych $rodkéw obro-
towych i ustalenia przyczyn ksztattowania sie zapaséw po-
nizej normatywu. W przypadku stwierdzenia, ze norma-
tywami zostaty objete nieprawidtowe stany Srodkéw obro-
towych, lub ze przyczyny ksztattowania sie”"srodkéw ponizej
normatywu majg charakter trwaty, normatywy powinny by¢
urealnione przez odpowiednie ich zmniejszenie, a nadwyzka
funduszéw witasnych w obrocie, powstata wskutek tego
w przedsiebiorstwie, powinna by¢ odprowadzona do budzetu.

Opisane wyzej luzy finansowe stanowig bogate zrédto nie-
wykorzystanych przez budzety terenowe rezerw finansowych,
stanowigcych w resorcie gospodarki komunalnej, w sikali
krajowej, dziesiatki milionéw zlotych.

Rezerwy te sg powaznag czescig srodkéw, ktére powinny
by¢ przeznaczone i wykorzystane dla ulepszenia i zwieksze-
nia zakresu ustug komunalnych, zwigzanych z podstawo-
wymi warunkami zycia mas pracujacych.

Przy niewykorzystywanych rezerwach finansowych, jedno-
czesnie bardzo czesto wystepujg trudnosci finansowe’ budze-
téw terenowych, powodujgce nieterminowe lub niepetne prze-
kazywanie dotacji dla przedsiebiorstw komunalnych na po-
krycie planowanych strat, i niedoboréw $rodkéw obrotowych
— hamujgce i utrudniajgce przedsiebiorstwom wykonanie
zadan nakreslonych planem.

Znane sg takze trudnosci finansowe budzetéw terenowych
zwigzane z koniecznoscig zwiekszenia za nisko ustalonych
normatywow, jak tez dodatkowego ich pokrycia, wskutek
czego pewna czes¢ zapasow niezbednych przedsiebiorstwom,
jak np. czesci zapasowe maszyn i urzadzen, przedmioty
nietrwale w uzytkowaniu, nie jest finansowana z wilasciwe-
go zrédla dla finansowania tej grupy zapasow, jakimi sg
srodki budzetowe.

Budzety terenowe majg réwniez trudnosci finansowe przy
biezgcym pokrywaniu strat ponadplanowych:

. a) powstalych wskutek przekraczania w uzasadnionych
i koniecznych przypadkach rzeczowego lub finansowego
planu remontéw biezacych,

b) ponoszonych przez przedsiebiorstwa planowo-deficyto-
we, wskutek przekraczania planu ustug.

Pokrywanie tych strat dopiero w nastepnym roku, jako
niedoboru Sroakéw obrotowych na poczatek roku oraz nie-
petne wyposazenie przedsiebiorstw wskutek za nisko ustalo-
nych normatywow, powoduje trudnosci finansowe, hamujgce
i utrudniajgce przedsigbiorstwom wykonywanie natozonych
na nie zadan.

Wszystkie omodwione wyzej trudnosci, ktére powodujg
nieterminowe lub niepelne wyposazenie przedsiebiorstw
mogtyby by¢ usuniete — w zakresie jednostkowego budzetu
miasta czy powiatu, lub w zakresie budzetu wojewo6dzkiego

przez wykorzystanie rezerw finansowych tkwigcych
w nadmiernie wyposazonych przedsiebiorstwach.

Nieprawidlowy przebieg rozliczen z budzetami terenowymi
powoduje szereg ujemnych skutkéw w gospodarce narodo-
wej zaréwno w przypadku nadmiernego jak i niedostatecz-
nego wyposazenia przedsiebiorstw.  Niewykorzystanie re-
zerw finansowych, tkwigcych w nadmiernie wyposazonych
przedsiebiorstwach, z jednej strony7 ma bezposredni ujemny
wplyw na prawidlowe i terminowe wykonywanie budzetu
przez prezydia rad narodowych, z drugiej za$ strony wplywa
demobilizujaco na gospodarke przedsiebiorstw.

Przedsigbiorstwa posiadajgce nadmiar funduszéw wias-
nych w obrocie nie sg zainteresowane w sprawnym i termi-
nowym fakturowaniu i S$cigganiu swoich naleznosci, majg
moznos¢ gromadzenia i utrzymywania nadmiernych zapaséow
i nie wykorzystujg w petnym zakresie wiasciwych kredytow
bankowych. W konsekwencji przedsiebiorstwa te nie pro-
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wadzg zdrowej gospodarki, nie wykonujg zadan w zakresie
przyspieszenia obiegu Srodkéw obrotowych i przez opie-
szale Scigganie naleznosci za ustugi $wiadczone na rzecz
ludnosci wptywaja ujemnie na wykonanie zadan planu ka-
sowego.

Niedobdr $rodkéw obrotowych powoduje w przedsiebior-
stwach perturbacje gospodarcze, zmusza przedsiebiorstwa
do korzystania z nieprawidtlowego kredytu bankowego (kre-
dyt na fundusz ptac i kredyt przeterminowany), co bezpo-
Srednio ujemnie wpltywa na prawidtowe wykonanie planu
kredytowego przez Narodowy Bank Polski, jest przyczyna
zahamowania rozliczen fakturowych i publiczno-prawnych,
wplywa na zmniejszenie akumulacji, wskutek ptacenia wy-
sokich karnych odsetek od kredytu przeterminowanego
i przeterminowanych zobowigzan fakturowych, co posrednio
oddziatuje ujemnie na wykonanie budzetu.

Dla usprawnienia gospodarki przedsiebiorstw i pogtebie-
nia rozrachunku gospodarczego zasadnicze znaczenie ma
prawidtowe funkcjonowanie systemu budzetowego. Funkcja
wiasciwego rozdziatu Srodkdéw i funkcja kontrolna systemu
budzetowego sg ze sobg SciSle zwigzane i catkowicie uzalez-
nione od sprawnego i prawiditowego wykonywania budzetu
przez aparat budzetowy.

Organa wiladzy terenowej, odpowiedzialne za wykonywa-
nie budzetu, sg jednoczesnie jednostkami nadrzednymi i kon-
trolnymi przedsiebiorstw komunalnych i w zwigzku z tym
odpowiedzialne sg réwniez za gospodarke finansowg przed-
siebiorstw.

Do podstawowych obowigzkéw tych organéw, jako jedno-
stek nadrzednych i kontrolnych przedsiebiorstw komunal-
nych, nalezy wykorzystywanie funkcji kontrolnej systemu
budzetowego, jako instrumentu oddziatywania w kierunku
usprawnienia gospodarki przedsiebiorstw.

Analogiczne funkcje systemu kredytowego w zakresie roz-
dziatu Srodkéw (czasowo wolnych) oraiz kontroli dziatalno-
Sci przedsiebiorstw za pomoca pienigdza, stwarzajg ko-
nieczno$¢ Scistej wspoipracy aparatu budzetowego i apa-
ratu kredytowego. Nadmierne wyposazenie przedsiebiorstw
przez budzet utrudnia kontrole wykonywang przez aparat
kredytowy, poniewaz zastepuje kredyt bankowy, a nie spel-
nia jego funkcji kontroli i oddzialywania, lub finansuje re-
zultaty nieprawidtowej gospodarki, niwelujgc sankcje ban-
kowe, jakimi sg wylgczenia z kredytowania zapaséw zbed-
nych i nadmiernych i naleznosci przeterminowanych. Nato-
miast niepetne wyposazenie przedsiebiorstw przez budzet
stwarza nieprawidtowosci niezawinione przez przedsiebior-
stwo, ktére utrudniajg kontrole bankowa i oddziatywanie na
likwidacje wystepujacych jednoczesnie nieprawidtowosci za-
winionych, majgcych wspdlne skutki finansowe, wyrazajgce
sie w narastaniu przeterminowanych zobowigzan i wystepo-
waniu kredytu nma fundusz ptac i kredytu przeterminowa-
nego.

Jaskrawym przyktadem braku wspétpracy aparatu budze-
towego i kredytowego jest niewtasciwe ustosunkowanie sie
aparatu budzetowego do restrykcji wprowadzonych przez
Bank w zakresie udzielania przedsiebiorstwom komunalnym
kredytu na fundusz ptac. W celu usprawnienia gospodarki
przedsiebiorstw komunalnych Bank uzaleznit udzielanie kre-
dytu na fundusz plac miedzy innymi od wykonywania przez
przedsiebiorstwo zaplanowanych zadan w zakresie uptyn-
nienia zapaséw zbednych lub nadmiernych oraz usprawnie-
nia inkasa naleznosci zalegtych i biezacych. W ciggu kilku
miesiecy, od czasu wprowadzenia ograniczen w udzielaniu
kredytu na fundusz ptac, stwierdziliSmy szereg przypadkow
uzyskania przez przedsiebiorstwa $rodkéw na wyptate fun-
duszu ptac w formie przedterminowych zaliczkowych dotacji
z budzetu, otrzymanych po odmowie przez Bank udzielenia
kredytu na fundusz ptac. Przedterminowe udzielanie przed-
siebiorstwu zaliczkowe] dotacji przekresla dziatanie sankcji
bankowej, ktéra miata na celu zmobilizowanie przedsie-
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znaczeniu dla zycia gospodarczego, tak by w rezulacie miat
on mozliwie najlepszy obraz sytuacji gospodarczej okregu
oddziatu i faktycznie kierowat jego polityka kredytowa.

Uwzgledniajgc czesciowo rézne wypowiedzi oddziatow
w trakcie dyskusji, o ktérych wyzej mowa oraz biorgc pod
uwage doswiadczenia i wyniki narad pracowniczych | O/M
w Bielsku — Biatej, sprébujmy uja¢ zakres czynnosci na-
czelnika wydzialu w pewnych punktach, opatrujgc je na-
stepnie krotkim komentarzem:

1 Koordynacja pracy wydziatu;

2. Planowanie pracy

— inicjatywa co do tematyki planéw oraz co do zakresu
i tematyki planowanych konferencji z przedsiebiorstwami
i inspekcji;

— zestawienie ostatecznego planu na podstawie planéw
wycinkowych, sporzadzanych przez poszczegélne zespoly,

— zestawienie zbiorczego sprawozdania z wykonania pla-
nu pracy w oparciu o dane otrzymane z zespotow;

3. Zobowigzania — inicjatywa co do tematyki zobowigzan
kontrola ich wykonania;

4. Szkolenie
— Ustalanie zakresu i tematyki szkolenia,
osobiste prowadzenie ogélnego szkolenia wydziatu,

— kontrola szkolenia indywidualnego, udziat w egzami-
nach i kolokwiach;

5. Kontrola wewnetrzna — opracowanie tematyki kon-
troli, kierowanie kontrolg w wydziale oraz udziat bezposred-
ni w kontroli powazniejszych odcinkéw pracy;

6. Przeglad i rozdziat spraw wchodzacych oraz podpisy-
wanie korespondenciji wychodzacej, z wyjatkiem zastrzezo-
nej do kompetencji dyrektora oddziatu;

7. Analiza merytoryczna i akcept wnioskéw kredytowych;

8. Udziat w wazniejszych konferencjach z przedsiebior-
stwami;

9. Decyzje co do spraw nieuzgodnionych w ramach zes-
potdw z zakresu interpretacji przepiséw;

10. Analiza merytoryczna nastepujgcych materiatow:

— 0golnych sprawozdan kredytowych,

— projektu planu kasowego,

— arkusza kontroli wykonania pianu kasowego,

— sprawozdan dotyczacych planu kasowego,

— o0golnej statystyki ekonomicznej wydziatlu (o ile wy-
dziat prowadzi tego rodzaju statystyke z wiasnej inicja-
tywy),

— wycigganie wnioskéw z tych materiatdw oraz inicja-

tywa w zakresie oddziatywania na ujawnione nieprawidfo-
wosci;

11. Gospodarowanie wolng marzg limitu kredytu na na-
dzwyczajne potrzeby;

12. Kontaktowanie sie z wladzami i instytucjami wspot-
gracujqcymi z Bankiem, w zakresie spraw dotyczacych wy-
zialu; i

13. Udzielanie opinii co do spraw personalnych wydziatu.

Pod pojeciem ,koordynacja pracy wydziatu“ przyjmuje-
my takie zagadnienia jak podziat pracy na poszczegdine ze-
spoly i stanowiska pracy, organizacje miejsca pracy, ustala-
nie zastepstw pracownikéw, ustalanie trybu wspétpracy
z komérka dysponenta rozliczeh, z komoérka rozliczen itp.

Planowanie pracy i projektowanie zobowigzan, jak row-
niez sprawozdawczos$¢ z wykonania planu i zobowigzan to
czynnosci obarczajace zasadniczo poszczegOlne zespoty.
Opierajgc sie na znajomosci zagadniern ekonomicznych te-
renu, naczelnik wydzialu winien jednak wytyczy¢ kierunek
tym pracom przez wskazanie problemoéw, ktére winny by¢
przede wszystkim rozwigzane w ramach planowanych za-
dan czy tez podejmowanych zobowigzan. Jest to jego gtow-
na rola na tym odcinku pracy, ktérag spetni nalezycie tylko
w tym przypadku, gdy bedzie uwaznie analizowat zaréwno
wnioski kredytowe przedsiebiorstw jak i materialy spra-
wozdawcze, o ktérych mowa wyzej w pkt 10, a przy tym
utrzymywat staly kontakt z wtadzami gospodarczymi tere-
nu i przedsiebiorstwami, poprzez czynny udziat w naradach

konferencjach o tematyce gospodarczej.

Praktyka wykazuje, ze najwiekszg korzys¢ daje nam szko-
lenie grupowe, prowadzone w dwojakiej formie — jako
szkolenia ogodlnowydziatowe i jako szkolenie zespotowe.
W ramach szkolen ogdélnowydzialowych jest przerabiana
tematyka interesujgca pracownikow catego wydziatu, na-
tomiast w zespotach przerabia sie zagadnienia specyficzne,
interesujace przede wszystkim pracownikow danego zes-
potu. Zatem w zespole kredytujgcym przedsiebiorstwa prze-
mystowe przerabiamy na przyktad temat détyczacy zao-
patrzenia materialowego przedsiebiorstw, w zespole przed-
siebiorstw handlowych — polityke kredytowania zapasow
towarowych w oparciu o ZP 112/54, w zespoie planowa-
nia, w trakcie szkolenia ogélnowydzialowego, omowimy po-
lityke Banku, wytyczong w zwigzku z uchwaleniem bu-
dzetu czy tez zadania ogolne, wynikajgce z zatwierdzonego
planu kredytowego i kasowego na dany kwartat. Stosujgc
ten sposdb szkolenia przerabiamy daleko obszerniejszy ma-
teriat niz bylibySmy w stanie przerobi¢, prowadzac tylko
szkolenia ogo6lnowydziatowe, a przy jtym wzbudzamy wiek-
sze zainteresowanie pracownikéw przerabianym materia-
tem. W tej sytuacji naczelnik wydziatu nie jest w stanie
bra¢ czynnego udzialu we wszystkich szkoleniach grupo-
wych i dlatego tez naktadamy na niego jedynie obowigzek
osobistego prowadzenia szkolenia ogollnowydzialowego
i opracowywania tematyki szkolenia i to zarowno w zespo-
tach jak i ogolnych. Zrodta tematyki — to biezaca prasa,
czasopisma finansowo-gospodarcze oraz ukazujace sie¢ no-
we przepisy, regulujgce naszg stale rozwijajacg sie gospo-
darke. O ile naczelnik wydzialu chce narzuci¢ zespotom
ciekawg i aktualng tematyke szkolenia, musi ze zrédet tych
stale korzystac.

Ustalajgc zakres obowigzkéw naczelnika wydziatu na od-
cinku kontroli wewnetrznej kierujemy sie iniencjg wynika-
jaca z ZP 109/54. Zatem naczelnik wydziatu winien by¢ tg
osobg, ktora przez odpowiedni podziat pracy organizuje
kontrole biezaca i jednoczesnie ta osoba, ktéra planuje i pro-
wadzi kontrole okresowg, stanowigcg uzupetnienie kontroli
biezacej. Moze on poleci¢ dokonywanie niektorych kontroii
okresowych starszym inspektorom bagdz tez inspektorom,
jednak o ile' chodzi o zagadnienia wiekszej wagi i odcinki
pracy bardziej zagrozone, obowigzek kontroli niewatpliwie
spoczywa ha him.

Jest nastepnie kwestig dyskusji czy natozonym na kie-
rownika komorki kredytowej obowigzkiem kontrolowania
i akceptowania not memoriatowych, dotyczacych sptaty lub
otrzymania kredytu (ZP 35/54), nalezy obecnie obciazy¢
naczelnika wydziatu czy tez starszych inspektorow, kieru-
jacych zespotami. JesteSmy zdania, ze w oddziatach'duzych,
w ktorych ilos¢ not do kontroli w okresach regulacji kre-
dytow jest stosunkowo duza (nip. w naszym oddziale okoto'
150), obowiazek ten raczej nalezaloby przerzuci¢ na kie-
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réownikow zespotdw, zapobiegajac w ten sposéb sptyceniu
kontroli i traktowaniu jej tylko jako zwyklej formalistyki.

Za wykonanie planu kredytowego i planu kasowego od-
dzialu odpowiedzialny jest przede wszystkim dyrektor i na-
czelnik wydzialu planowania i kredytow. W zwigazku z tym
oni tez winni kierowa¢ politykg kredytowa oddziatu, oni
winni przed innymi wskazywac¢ $rodki prowadzace do zwiek-
szenia wplywoéw kasowych, winni szuka¢ mozliwosci osz-
czednosci w wydatkach, decydowa¢ w odmowach wyptat
czy tez o stosowaniu sankcji bankowych. Z obowigazku tego
wynika konieczno$¢ statego Sledzenia przez naczelnika wy-
dziatu ksztattowania sie stanéw rachunkéw kredytowych,
stan6w naleznosci i zobowigzan przedsiebiorstw, danych do-
tyczacych wykonania planu kasowego, wykonania planéw
funduszu plac, jak réwniez z obowigzku tego wynika dla
niego konieczno$¢ analizowania sprawozdawczosci z kontroli
stanu finansowego przedsiebiorstw, ktéra daje najlepszy
obraz co do wystepujacych nieprawidlowosci w ich gospo-
darce finansowej. Przede wszystkim dobra znajomos¢ da-
nych powyzszej sprawozdawczosci bankowej a nastepnie
wlasciwa orientacja w naszej obecnej polityce gospodarczej
umozliwi naczelnikowi wydziatlu powziecie w konkretnym
przypadku decyzji zawsze trafnej badz tez zastosowanie
Srodkéw dajgcych odpowiednie efekty.

Przy wyliczaniu obowigzkéw naczelnika wydziatu wspo-
minamy, ze bedzie on ,gospodarowat* wolng marzg limitu
kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Obowigzek jego w tym
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wzgledzie dlatego ujmujemy w powyzszy sposob, poniewaz
uwazamy za konieczne przerzucenie czynnosci technicznych,
potagczonych z ogd6lng ewidencjg wykorzystania kredytu, na
jednego z inspektorow.

Jak zatem z naszych rozwazan wynika, zasieg zagadnien,
ktérymi naczelnik wydziatu winien sie interesowac, jest sze-
roki. Od odpowiedniego zgitebienia przez niego tych zagad-
nien, od sposobu jego pracy jest w niematym stopniu uza-
lezniony styl pracy calego oddziatu. Analizujgc wymienione
przez nas jego czynnosci nie mozna jednak zapominaé
0 tym, ze przeciez wiekszos¢ z nich nalezatoby réwniez
wzig¢ pod uwage, charakteryzujgc funkcje dyrektora oddzia-
tu. Z tego tez nalezy wyciggng¢ i stuszny wniosek, ze wspot-
praca miedzy nimi winna by¢ jak najscislejsza, ze naczelnik
wydziatu winien mie¢ zawsze oparcie w dyrektorze, wyra-
Zajgce sie w pomocy przy rozwigzywaniu zadan najtrud-
niejszych czy tez zadan o wiekszym ciezarze gatunkowym.

Przedstawione uwagi na temat funkcji naczelnika wy-
dziatu stanowig jedynie probe ujecia zakresu jego czynnos-
ci, ktéra by¢ moze uiatwi opracowanie w przyszioSci regu-
laminu, o ktéorym mowa w ZP' 176/54. Zdajemy sobie zatem
sprawe, ze w wyniku dodwiadczen najblizszych miesiecy jak
tez i dalszych rozwazan, mozemy dojs¢ do przekonania, ze
niektore nasze zatozenia winny ulec korekcie.

Dalsze wypowiedzi oddzialbw na omawiany temat byly

ciekawe. T. % &
Bielsko-Biata

Wykorzystanie w kredytowania

I kontroli finansowej

przedsiebiorstw

pozaewidencyjnych materiatdéw sprawozdawczych

Optymalne wykonanie naczelnego zadania aparatu kredy-
towego Narodowego Banku Polskiego, polegajagcego na
przyczynianiu sie do wykonywania narodowego planu go-
spodarczego przez wiasciwe oddzialywanie —za pomocg
kredytu — na produkcje i obrét towarowy, nie jest do po-
myslenia ani bez wtasnej sprawozdawczosci, ani bez spra-
wozdawczosci otrzymywanej z zewnatrz, tj. bez obowigzko-
wego skladania przez kontrolowane jednostki sprawozdan
finansowych wedtug wzoréw i w terminach ustalonych za-
rzadzeniami wiadz. Przedkladania sprawozdan nie przewi-
dzianych w takich zarzadzeniach zada¢ nie wolno, poniewaz
dane i materialy, nie objete obowigzujacg sprawozdawczos-
cig a potrzebne Bankowi, nalezy uzyskiwa¢ bezposrednio
w przedsiebiorstwach.

Najwazniejsze sprawozdania finansowe, ktdre kontrolo-
wane przedsiebiorstwa obowigzane sg w ustalonych termi-
nach przedktada¢ Bankowi, okreslane sg zaréwno w wyda-
nych przez Ministerstwo Finansow instrukcjach w sprawie
sprawozdawczosci finansowej (dla przedsiebiorstw handlu
wewnetrznego, przemystu, oddzialdw zaopatrzenia robotni-
czego i innych) jak rowniez w odpowiednich zarzadzeniach
Prezesa Banku. Do sprawozdan tych naleza:

2. Sprawozdanie terminowe, majgce charakter bilansowo-
wynikowy a sporzadzane w oparciu 0 mozliwie kompletny
i doktadny materiat sprawozdawczy (zapisy ksiegowe, do-
kumentacja wtérna i pierwotna).

Niewatpliwie — wymienione materialy dokumentalne sg
cenne i niezbedne d6 wykonywania podstawowych obowigz-
kow aparatu kredytowego banku a mianowicie:

— obowigzku statej czujnosci i aktywnosci, w celu wias-
eiwego wykonania planu kredytowego,

— obowigzku przeprowadzania analizy i kontroli dziatal-
nosci jednostek gospodarczych, w celu zapewnienia prawidto-
wej realizacji procesébw gospodarczych i  osiggniecia*
najkorzystniejszych wynikéw dziatalnosci.

Powstaje jednak pytanie, czy te niejako ,oficjalne” ma-
terialy sprawozdawcze sa dostatecznie czutym i przydatnym
instrumentem kontroli i mobilizowania przedsiebiorstw do
wykonania ich zadan.

Cennym uzupetnieniem ,obowigzkowej* sprawozdawczo$-
ci a jednoczesnie orezem walki o petng realizacje uchwal I
Zjazdu PZPR moze sig¢ sta¢ korzystanie z materiatéw infor-
macyjnych, pozaewidencyjnych, a w szczegoélnosci z publi-
cystyki prasowej, sygnalizujgcej i omawiajgcej w formie

1 Sprawozdanie bilansowe i powigzane z nim inne spra- artykutow, korespondencji, sprawozdan, reportazy, notatek

wozdania jak: rachunek strat i zyskow, sprawozdanie
z wykonania planu kosztow oraz sprzedazy i przerzutéw,
sprawozdanie z wykonania planu obnizenia kosztéw, spra-
wozdanie z wykonania planu przyspieszenia obiegu $rodkow
obrotowych i inne sprawozdania, zaleznie od rodzaju wyko-
nywanej dziatalnosci. Wszystkie te sprawozdania powinny
by¢ sporzadzane przez jednostki samodzielnie bilansujace, na
podstawie prawidtowo prowadzonych — w oparciu o nalezy-
cie udokumentowane zapisy — ksigg rachunkowych, obejmu-
jacych wszystkie operacje, podlegajgce zaksiegowaniu w da-
nym okresie sprawozdawczym.

krytycznych itp. wszelkiego rodzaju niedociggniecia, biedy,
usterki, braki itp., hamujgce osiagniecie optymalnych wyni-
kow gospodarczych. Czestokro¢ wykazuje sie jednoczesnie
Zzrédta i przyczyny nieprawidtowosci oraz Srodki zaradcze.
Warto$¢ tego rodzaju materiatu informacyjnego podnosi
fakt, ze autorami jego sg z reguly korespondenci zaktadowi
albo inni pracownicy, uczestniczacy bezposrednio w proce-
sach produkcyjnych, a rekrutujgcy sie z najbardziej pat-
riotycznych i uswiadomionych politycznie jednostek klasy
robotniczej, przywyktych do bezwzglednego i bezkompromi-
sowego obnazania i wskazywania zla — bez wzgledu na
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z pozyczek kontraktacyjnych), notatki w sprawie przedioze-
nia dokumentoéw (jak np. rejestr sadowy, umowy kontrak-
tacyjne) itp.

Poza tym do odpowiednich kartotek, w zaleznosci od spot-
dzielni ktorej one dotycza, odklada sie kopie pism wystoso-
wanych przez spotdzielnie do ptatnikdw w sprawie uregulo-
wania naleznosci.

Dla kazdej spotdzielni zatozono w kartotece ,ewidencje
zobowigzan inkasowych“, z podzialem na piatnie natych-
miast, ptatne po zbiorach roku biezacego i odrebne ptatne
po zbiorach roku nastepnego. Powyzsza ewidencja wykorzy-
stuje materiat inkasowy w momencie wptywu podazy zobo-
wigzan spétdzielni. Ewidencja ta posiada nastepujacy uklad:

Ewidencja zobowigzan inkasowych ptatnych natych -
miast.

termin data

kwota ptatnofci wykupu

Podawca Nr faktury za co

Identyczny ukiad posiadajg ewidencje dla zobowigzan in-
kasowych ptatnych po zbiorach roku biezacego i po zbio-
rach roku nastepnego.

Z doswiadczen oddziatu da sie ustali¢ nastepujace korzy-
Sci prowadzenia tego rodzaju kartoteki spraw do zata-
twienia.

W celu przygotowania marszruty objazdu spoétdzielni sa-
mochodem stuzbowym wykorzystuje sie materiaty zgroma-
dzone w kartotece, przy czym typuje sie wizytacje tych spot-
dzielni, ktére posiadajg najwiecej lub najpilniejsze sprawy
do zalatwienia. Wszystkie materialy dotyczace spoétdzielni
wizytowanych lub kontrolowanych w danej marszrucie in-
spektor kredytowy wydziela z kartoteki i zabiera ze sobg
w celu zatatwienia spraw na miejscu w spoétdzielni. Po po-
wrocie sprawy zatatwione weciela sie do akt spétdzielni lub
odnotowuje sie ich zalatwienie, sprawy za$ czesciowo za-
tatwione lub te, ktére mogg by¢ zatatwione, .zgodnie z usta-
leniem ze spotdzielnia, w najblizszym czasie, odktada sie
ponownie do kartoteki w celu kontroli.

Podobnie jest wykorzystywana kartoteka z okazji bytno-
Sci przedstawiciela spoétdzielni produkcyjnej w oddziale.
W obu przypadkach kartoteka daje pewnos¢, ze wszy st-
k i e sprawy zostang spoétdzielni przedstawione i przedy-
skutowane.

W wyniku wykorzystywania materiatdbw kartoteki, przy
réwnoczesnej znajomosci sytuacji finansowej spétdzielni na

DZIAL IMSTRUIICYJIMY

W aluta polska w obrotach

Z postanowien ustawy dewizowej z dnia 28 marca 1952 r.
(Dz. U. RP. nr 21 poz. 138) wynika, ze dokonywanie
w Polsce jakichkolwiek wyptat w ztotych do rgk, na rzecz,
lub z polecenia cudzoziemcow dewizowych jak i przyjmo-
wanie od nich zaptaty w ziotych jest bez zezwolenia zabro-
nione. Ustawa dewizowa poddaje bowiem kontroli obrot
wartosciami dewizowymi. Waluta krajowa za$ jest warto-
Scig dewizowg m. in. wowczas, gdy stanowi przedmiot lub
srodek obrotdw z cudzoziemcami dewizowymi.

Sprawa wydaje sie jasna i prosta, jednakze z doswiad-
Czenia wiemy, ze w zyciu codziennym omawiane zagadnie-
te budzi wiele watpliwosci i na jego tle powstaje wiele
n‘eporozumien. Poszczegodlne oddziaty naszego Banku ma-
h roéwniez szereg trudnosci ze stosowaniem wspomnia-
nego zakazu w praktyce.

Zanim przystgpimy do interesujgcego nas zagadnienia
Wyptat w obrotach z cudzoziemcami musimy przypomnieé
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podstawie ewidencji C-14, oddziat, interweniujgc w odpo-
wiednim finansowo momencie, uzyskuje dobre rezultaty
w zakresie sptat zobowigzan spotdzielni, co zabezpiecza je
przed zbednym ptaceniem kar za zwloke od faktur z podazy
POM. Zabezpiecza tez to zuzycie wolnych $rodkéw pieniez-
nych na pokrycie przede wszystkim zobowigzan, co jest
istotne ze wzgledu na stwierdzone w spotdzielniach tenden-
cje zuzywania tych srodkéw na zaliczkowanie cztonkow.

Znaczne ustugi oddaje takze kartoteka dla wiasciwego
rozliczania zaliczek kontraktacyjnych i rozdziatu $rodkow
obrotowych od inwestycyjnych. Np. — GS X przelewa na
rzecz spotdzielni pewng kwote, przy czym w tresci przele-
wu znajduje sie ogélne okreslenie ,za zywiec". Przelew po-
wyzszy zostaje odnotowany i notatka odtozona do kartoteki
w celu stwierdzenia czy wplyw ten winien by¢é zuzyty na
splate zaliczki kontraktacyjnej (np. na bekony), czy ewen-
tualnie nie stanowi wplywu za odstawiong krowe, konie, ja-
towke, maciore, gdyz w tym przypadku wptyw winien trafi¢
na rachunku 10, jako prawidtowe. Réwniez podobne wypad-
wplyw dotyczyt sprzedazy np. cielaka, srodki pozostawi sie
na rachunek 10, jako prawidiowe. Réwniez podobne wypad-
ki zdarzajg sie przy przelewach za odstawy kontraktowane,
gdzie w tresci ogdllnikowo podaje sie ,za warzywa“ wow-
czas postepuje sie réwniez jak wyzej, aby dokona¢ potrg-
cenia wyplaconej zaliczki.

Z prowadzenia kartoteki uzyskuje sie réwniez korzysci
w przypadku gdy ma'sie do czynienia ze spotdzielniami no-
wozorganizowanymi, w celu dopilnowania dokonania for-
malnosci i dostarczenia dokumentéw rejestracyjnych po
otrzymaniu ich z sgdu, gdyz spotdzielnie czesto zadowalajg
sie dostarczeniem zaswiadczenia PPRN o zatwierdzeniu
spétdzielni i o zgtoszeniu do rejestru sgadowego.

Wezwania do zaptaty, wysylane droga pocztowag przez
komorke rozliczen inkasowych, jak wykazata praktyka od-
dziatu, odnoszg skutek tylko w przypadkach sporadycznych.
Natomiast interwencja inspektora, na podstawie materiatu
kartoteki, daje kazdorazowo pomysine rezultaty i dzieki te-
mu naleznosci POM — jesli nie ma trudnosci finansowych
u pfatnika — sa regulowane w terminie przez spétdzielnie
produkcyjne.

Do pozytywnych wynikéw nalezy takze uzyskiwanie przez
oddziat przedterminowych sptat kredytdw oraz terminowe
ptacenie podatkdw, sktadek PZU i innych zobowigzan, na
skutek interwencji inspektoréw kredytowych.

M. Pacyna
Ostrow W ielkopolski

cudzoziemcami dewizowymi

sobie przede wszystkim kto jest cudzoziemcem dewizowym,
a W szczegdlnodci z jakimi pudzoziemcami dewizowymi
spotykamy sie w kraju.

Zgodnie z ustawg dewizowg cudzoziemcem dewizowym
jest w pierwszym rzedzie osoba fizyczna zamieszkata za
granica. Znaczy to, ze kazdy cztowiek, ktory stale przebywa
za granicg jest cudzoziemcem dewizowym, chocby nawet
byt obywatelem polskim. Sg zatem takimi cudzoziemcami
stali pracownicy placowek PRL za granicg. Nie s3 nato-
miast cudzoziemcami obywatele polscy przebywajacy za
granica czasowo, jak na przyktad odbywajgcy podréz stuz-
bowg poza granicami Polski. R

Z drugiej strony ustawa uwaza za krajowcOw dewizo-
wych wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktére nie sg cu-
dzoziemcami.

Z tego wynikatoby, ze osoby przebywajgce stale w Polsce
sg krajowcami dewizowymi, chocby byty obywatelami ob-
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cymi. W tym miejscu nalezy zwréci€ uwage na wyjatek
zawarty juz w ustawie. Otz obce przedstawicielstwa dy-
plomatyczne, konsularne i inne korzystajgce w Polsce z pra-
wa zakrajowosci sg cudzoziemcami dewizowymi, chociaz
majg siedzibe w Polsce. Cudzoziemcami sg réwniez pra-
cownicy takich przedstawicielstw wraz z cztonkami swych
rodzin, jezeli zamieszkanie tych os6b w Polsce nastgpito
w zwigzku z ich zatrudnieniem w tych przedstawicielstwach.

Z wyktadni gramatycznej art. 6 ustawy dewizowej wyni-
katoby, ze obywatel obcy, ktory przybyt do Polski w zwigz-
ku z zatrudnieniem go w przedstawicielstwie obcym, ko-
rzystajgcym z prawa zakrajowosci, jest cudzoziemcem dewi-
zowym dopoki jest pracownikiem tego przedstawicielstwa.
W przypadku ustania zatrudnienia go w tym przedstawi-
cielstwie obywatel obcy powinien by¢ traktowany tak jak
cudzoziemcy przyjezdzajacy do Polski nie na placowke;
nabywatby wiec on charakter krajowca dewizowego po
uptywie pewnego okresu czasu pobytu w Polsce, na pod-
stawie zgody wiadz polskich (obecnie 6 miesiecy patrz
nizej) Idac dalej, obywatel obcy o jakim mowa nie sta-
watby sie w mysl wykftadni gramatycznej, ponownie cu-
dzoziemcem dewizowym z chwilg zatrudnienia go w in-
nym przedstawicielstwie obcym, tak jak nie traca — zgod-
nie z tg wyktadnig charakteru krajowcéw dewizowych przez
zatrudnienie w przedstawicielstwie obcym obywatele obcy,
ktorych zamieszkanie w Polsce nie nastgpito w zwigzku
z zatrudnieniem w przedstawicielstwie. Podana wyktad-
nia budzi jednak pewne zastrzezenia. Dlatego tez w przy-
padkach watpliwosci w tym wzgledzie nalezy zwracac sie
0 wyjasnienie do Ministerstwa Finanséw. Minister Finan-
sOow bowiem jest powotany na podstawie art. 7 ustawy de-
wizowej do udzielania wyjasnien w tym zakresie.

W naszych dotychczasowych rozwazaniach uzyliSmy
kilkakrotnie okreslenia ,stale przebywa w Polsce*. Co na-
lezy rozumie¢ przez to okreslenie? Ustawa na to nie daje
odpowiedzi. Odpowiedz te znajdziemy w obowigzujgcym
dotychczas Okdlniku Komisji Dewizowej nr 4/1 z dnia
31 marca 1949 r. (Dz. Urz. Min. Sk. nr 14 poz. 90). Zgod-
nie z tym okdélnikiem krajowcami dewizowymi stajg sie
obywatele obcy, jesli przebywajg w Polsce nieprzerwanie
przez okres 6 miesiecy, na podstawie waznego zezwolenia
odpowiednich wtadz (wiza pobytowa, prawo osiedlenia itp.).

Inny przepis okoélnika nr 4/1 stanowi, ze obywatele pol-
scy legitymujgcy sie paszportami konsularnymi, wydanymi
przez polskie placowki za granicg nabywajg charakter
krajowcOw dewizowych roéwniez dopiero po szesciomie-
siecznym nieprzerwanym pobycie w Polsce.

Reasumujgc wiec mozemy powiedzie¢, ze w Polsce spoty-
kamy nastepujace kategorie oséb bedacych cudzoziemcami
dewizowymi:

— obywatele polscy, przebywajacy stale za granicg, kto-
rzy przyjechali do Polski czasowo i przebywaja w Polsce
mn)iej niz po6t roku (urlop, odwiedziny, delegacja stuzbo-
wa),

— obywatele obcy, zamieszkali stale za granicg, ktorzy
przybyli do Polski na pobyt czasowy i nie przebywajg
w Polsce dluzej niz 6 miesiecy nieprzerwanie,

— obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, konsularne

i inne majace prawo zakrajowosci,

— pracownicy wyzej wymienionych przedstawicielstw
obcych i ich rodziny, jezeli osoby te zamieszkaty w Polsce
w zwigzku z zatrudnieniem ich w tych przedstawicielst-
wach.

Z wymienionymi osobami i przedstawicielstwami krajowcy
dewizowi, jesli nie chcg narazi¢ sie na sankcje przewidziane
w ustawie karnej dewizowej, nie powinni bez zezwolenia

dokonywaé obrotow walutg polska, z wyjgtkami o ktorych
bedzie mowa dalej.

Zgodnie z interesem dewizowym Polski, przybywajacy
do kraju cudzoziemiec dewizowy powinien regulowa¢ swe
zobowigzania z tytutu Swiadczonych mu ustug i rzeczy wy-
tacznie w walucie krajowej, pochodzacej z odprzedazy wa-
lut obcych NBP lub bankom czy instytucjom uprawnionym.
Inny sposéb regulowania zobowigzan jest dopuszczalny
tylko za zezwoleniem. Udostepnienie zatem cudzoziemcowi
dewizowemu waluty polskiej jest dzialaniem na szkode
polskiej gospodarki dewizowej. Przyjmowanie od cudzoziem-
ca waluty polskiej jest sprzeczne z wprowadzonym przez
przepisy dewizowe obowigzkiem zgdania zaptaty za Swiad-
czenia na rzecz zagranicy wylgcznie w zagranicznych
srodkach pfatniczych.

Wprowadzenie jednak w zycie rygorystycznego zakazu
obrotow walutg polskg z cudzoziemcami utrudnitoby,
jesli nie wykluczylo catkowicie, mozliwosci przebywania
cudzoziemcéw dewizowych w Polsce, wywotujac réwniez
zaburzenia w codziennym zyciu oséb zamieszkatych w kra-
ju. Kazdy sprzedawca w wielkim czy matym sklepie, w kio-
sku czy budce z papierosami lub gazetami musiatby legi-
tymowaé kazdego klienta czy jest krajowcem dewizowym,
po wykryciu za$ cudzoziemca powinien by sprawdzac¢ skad
posiada on walute polskg. Oczywiscie byloby to absurdal-
ne.

Dlatego tez ustawa dewizowa w art. 26 postanawia, ze
dysponowanie w kraju przez cudzoziemcow dewizowych wa-
lutg polska, uzyskang przez nich z zachowaniem przepiséw
ustawy lub przepisébw wydanych na jej podstawie nie wy-
maga zezwolenia dewizowego.

Z drugiej strony zgodnie z 8 36 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 kwietnia 1952 r. w sprawie wykona-
nia ustawy dewizowej (Dz. U. RP nr 21 poz. 137), za-
wieranie z cudzoziemcami dewizowymi uméw o Swiadcze-
nie w kraju przez krajowcow dewizowych tymze cudzoziem-
cem rzeczy ruchomych lub ustug, jak réwniez pobieranie
przez krajowcow dewizowych naleznosci z tych umoéw
w krajowych $rodkach ptatniczych, nie wymaga zezwo-
lenia.

Wspomniane przepisy, jak widzimy, z jednej strony poz-
walajg domniemywac, ze waluta polska, znajdujaca sie
w posiadaniu cudzoziemca-jest pochodzenia legalnego, przez
co zwalniajg nas, krajowcow dewizowych, od ucigzliwego
obowiazku badania z jakich zrédet rzeczywisty czy mniema-
ny cudzoziemiec dewizowy ma pieniedze krajowe. Z drugiej
strony zaptata za ustugi i ruchomosci $wiadczone cudzo-
ziemcom w codziennym, norrijialnym zyciu w kraju moze by¢
przyjmowana w zitotych bez dopetniania-jakichkolwiek for-
malnosci.

Jesli zatem obca placéwka dyplomatyczna wptaca ziote
na prowadzony w NBP rachunek przedsiebiorstwa krajo-
wego, tytutem zaptaty za ustugi spedycyjne, Swiadczone
w kraju, za korzystanie z telefonu, gazu lub elektrycznosci,
dany oddziat nie ma bynajmniej obowigzku sprawdza¢ po-
chodzenia zlotych, ani tez domagac¢ sie zezwolenia na doko-
nanie takiej Wpfaty.

Na pierwszy rzut oka moze wydawac sig, ze wspomniane
postanowienia art, 26 i § 36 uchylajg w praktyce zasadniczy
zakaz obrotdw walutg krajowg z cudzoziemcami dewizo-

wymi.
Tak jednak bynajmniej nie jest.

Zauwazmy, ze § 36 méwi jedynie o sprzedazy ustug i rze-
czy ruchomych. Krajowcy dewizowi nie mogg wiec bez zez-
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