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JAK ODDZIAt BIELSKO-BIALA WPROWADZA
W ZYCIE ZARZADZENIE PREZESA BANKU A /55

Minister Finanséw ob. dr T. Dietrich, przedkta-
dajac sejmowi do rozpatrzenia budzet panstwa na
rok 1955 w koncowej czesSci swego exposé powie-
dziat.

Zadania postawione w budzecie wymagaja jed-
nak wielkiego wysitku dla petnego zabezpieczenia
dochodoéw, atym samym i osiggniecia zaplanowanej
nadwyzki, stanowigcej pokrycie dla wykonania za-
dan w dziedzinie wzrostu ptac realnych i poprawy
dochodu chtopéw oraz dla dziatalnosci kredytowej
Narodowego Banku Polskiego.

Wygospodarowanie tej nadwyzki wymaga o0sigg-
niecia zaplanowanego wzrostu produkcji rolnej
i przemystowej; walki o obnizenie kosztéw pro-
dukcji i obrotu, bezwzglednego nieprzekraczania
wydatkéw inwestycyjnych, rygorystycznej walki
z narastaniem nieplanowanych zapas6w, obnizenia
kosztéw administracji oraz ogélnego wzmocnienia
dyscypliny finansowej".

Minister Finansow wytyczyt nam w sposéb ja-
sny i zdecydowany kierunek naszej pracy, wska-
zat linie wtlasciwego dziatania i perspektywe kon-
kretnego udzialu Banku, w realizacji uchwat Il
Zjazdu PZPR.

Dla nas pracownikow NBP stato sie wiec oczy-
wiste, ze dazy¢ musimy do bardziej skutecznego
oddzialywania" na dziatalno$¢ gospodarczg i finan-
sowg kontrolowanych jednostek, ze pogtebi¢ mu-
simy zrozumienie roli kredytu krétkoterminowego
i jego funkcji w gospodarce narodowej, wptywac
na  przyspieszenie rozliczen i wykorzystywacd
Wszystkie mozliwosci oddzialywania na gospodarke
przedsiebiorstw przy pomocy pienigdza.

Ponadto dgazy¢ musimy do zmiany dotychczaso-
wego stylu pracy, wprowadzenia lepszych, sku-
teczniejszych metod oddzialywania, usprawnienia
Pracy, pogtebiania i zacie$niania wspétpracy z kon-
trolowanymi przedsiebiorstwami i ich jednostka-
mi nadrzednymi oraz przejawiania wiekszej ope-
ratywnos$ci w stosowaniu srodkow niezbednych do
usuniecia przyczyn powodujacych trudnosci finan-
sowe przedsiebiorstw.

Kontrola przez nas wykonywana nie moze ogra-
niczy¢ sie jedynie do porownania osiggnietych wy-
nikéw i wskaznikéw z postawionymi zadaniami
i stwierdzenia ewentualnych rozbieznosci lecz win-
na wnika¢ gtebiej w calos¢ dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstwa, to jest dazy¢ do wykrycia
zrodet nieprawidtowosci i ustalenia realnego pla-
nu dziatania, likwidujgcego w okreslonym termi-

nie szkodliwe zjawiska w dziatalnosci
czej przedsiebiorstw.

Pomoca w pracy oddziatu bedg podjete ostatnio
Uchwaly Prezydium Rzadu a w szczegdlnosci
uchwata Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku w sprawie

gospodar-

wzmozenia dziatalnosci Narodowego Banku Pol-
skiego w zakresie pogtebienia rozrachunku gospo-
darczego i wzmocnienia dyscypliny finansowej

przedsiebiorstw. Tezy zawarte w tej uchwale i wy-
dane na ich podstawie zarzadzenia Prezesa Banku
mobilizujg oddziat do krytycznego przeanalizowa-
nia dotychczasowego stylu pracy i organizaciji
pracy wewngtrz oddzialu, a zwlaszcza w komor-
kach kredytowych i rozliczen, usprawnienia obstu-
gi klientéw oraz uoperatywnienia wspoipracy
z kontrolowanymi przedsiebiorstwami.

Zarzadzenie Prezesa Banku Nr A/55 z dnia 30
lipca 1955 roku wyposazyto oddzial w wyjatkowo
czuty instrument jezeli chodzi o forme oddzialy-
wania na przedsiebiorstwa i od rzetelnego wpro-
wadzenia tego zarzgadzenia w zycie zalezy — na-
szym zdaniem — poziom polityki kredytowej od-
dziatu. Dlatego tez uwazamy za konieczne podzie-
lenie sie z innymi oddziatami swoimi spostrzezenia-"
mi i uwagami, aby przez nieustanne omawianie
tego zagadnienia na tamach ,Wiadomos$sci NBP*
osiggna¢ mozliwie najlepsze wyniki pracy oddzia-
tow.

Jak oddziat nasz wprowadza w zycie wymie-
nione zarzadzenie? Aby jakieS zarzadzenie wpro-
wadzi¢ w zycie nalezy przede wszystkim dobrze
zrozumie¢ cele polityczno-gospodarcze tego zarza-
dzenia, stara¢ sie wnikngé w zrédio, z ktérego po-
wstata mys$l wydania zarzadzenia oraz kierunek
dziatania, w jakim mamy kroczyé, aby osiggnac
zamierzone wyniki. Chodzi jednym stowem o to,
aby wykonawcy gteboko wnikneli w intencje, sens
i cel zarzadzenia, aby byli jednej mys$li z wydaja-
cym zarzadzenie i, aby on mial pewnos$¢, ze dazy-
my razem $mialo i zdecydowanie do realizowania
zadania zawartego w zarzgdzeniu, stosujgc meto-
dy wtasciwe i zgodne z intencja zarzadzenia.

To dopiero gwarantuje osiggniecie pozytywnych
rezultatow. Szczegolnie jest to konieczne w tak
skomplikowanych zagadnieniach jakimi sg sprawy

kredytowe, gdzie nie mozna przewidzie¢ wszyst-
kich przypadkéw i da¢ raz na zawsze sztywne
przepisy, gdyz zycie stwarza nieraz okolicznosci,

v/ ktérych decyzje mozna powzig¢ jedynie na pod-
stawie doktadnej znajomosci catoksztattu zagad-
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nien zwigzanych z konkretng, indywidualna sytua-
cja. Dlatego tez obecnie wydane sa zarzadze-
nia, w ktorych ustalone sa zasady ramowe a dy-
rektorowi oddzialu udziela sie upowaznienia do
podjecia ostatecznej decyzji. Na dyrektorze oddzia-
tu cigzy wiec obowigzek przygotowania personelu
do wykonania nowych zarzadzen i stalego pogte-
biania przez pracownikéw umiejetnosci postugi-
wania sie przepisami we witasciwy sposob. \

Po nadestaniu do oddziatbw tekstow wydanych
uchwat Prezydium Rzgdu oraz wydanych na ich
podstawie szeregu zarzadzen Prezesa Banku, a w
szczego6lnosci ZP A/55, przystgpiliSmy do intensy-
wnego instruktazu caltej -zalogi, a szczegdlnie pra-
cownikéw wydziatu planowania i kredytéw. Przy-
pomniano wazniejsze uchwaly Il Zjazdu PZPR,
uchwaty poézniejszych plenum, omdéwiono sytuacje
polityczno-gospodarczg, znaczenie eksportu, sytua-
cje niektdrych przedsiebiorstw naszego terenu, styl
pracy oddziatlu. W toku szkolenia nasuneto sie sa-
mo przez sige, ze uchwaly Prezydium Rzgdu sg wy-
jatkowo celowe, na czasie i ze na podstawie za-
rzagdzenia Prezesa Banku mozemy przyczyni¢ sie
do zwalczania szeregu nieprawidlowos$ci w zyciu
gospodarczym.

Analizujgc poszczegblne zarzadzenia przygoto-
waliSmy sie do ich wykonania, wytworzyliSmy
wewnatrz oddziatlu atmosfere sprzyjajacg wydajniej-
szej pracy. Te nasza atmosfere i dbato$¢ o interes
spoteczny postanowiliSmy przeszczepi¢ na kierow-
nictwa przedsiebiorstw, aby w zgodnej wspotpra-
cy — co do osiggniecia ostatecznego celu — uzys-
ka¢ poprawe wynikd6w — wskaznikow ekonomicz-
nych w ich dziatalnosci.

Zarzgdzenie Prezesa A/55 znalazlo w naszym
oddziale bardzo znamienny oddzwiek i jest przed-
miotem statych rozméw i dyskusji, a po odbyciu
generalnej narady z przedsiebiorstwami jest tema-
tem narad w przedsiebiorstwach, w tutejszym
Centralnym Zarzadzie Przemystu Wetnianego ,Po-
tudnie“ i nieustannie wyptywa przy wszelkich
kontaktach z kontrolowanymi przedsiebiorstwami.

Zarzgdzenie to wuderzytlo w wyjgtkowo Czulg
strone oddzialu i dyrektorow przedsiebiorstw. Po-
za punktem ambicjonalnym i zaszczytem znalezie-
nia sie na liScie przedsiebiorstw dobrze pracuja-
cych, dochodzg bodZce ekonomiczne w postaci do-
datkowej pomocy finansowej ze strony Banku dla
tych przedsiebiorstw, co z kolei przyczynia¢ sie
bedzie do dalszej obnizki kosztow, polepszenia wy-
nikéw dziatalnosci przedsiebiorstw i bedzie miato
rowniez niewatpliwy wplyw na tworzenie sie fun-
duszu zakladowego.

Sa to bezsporne korzysci wynikajace z tego za-
rzadzenia. Obecnego nastroju wokot tego zarza-
dzenia nie wolno nam wypacza¢, musimy stale pod-
syca¢ go, szeroko propagujac jego tezy. Dlatego
tez stara¢ sie bedziemy poprzez czynniki politycz-
no-spoteczne przenie$¢ tezy zawarte w tym zarzag-
dzeniu do zaldg przedsiebiorstw, omawiajac je na
konferencjach partyjno-ekonomicznych oraz na
konferencjach okresowych 2z poszczegllnymi za-
rzgdami przedsiebiorstw, przy wspdtudziale zakila-
dowych POP i rad zaktadowych. Chodzi o to, aby
zalogi przedsiebiorstw, znajagc korzysci plynace
z dodatkowej formy pomocy finansowej, przyczy-
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niaty sie do zaliczenia swojego zakiadu do przed-
siebiorstw dobrze pracujgcych.

Oddzialy Banku musza zrozumie¢, ze wykonanie
Zarzadzenia A,/55 nie jest jednorazowag praca na
poczatku drugiego miesigca po kwartale, ograni-
czajac sie do przeprowadzenia klasyfikacji przed-
siebiorstw. Oddzialy musza mie¢ ambicje W daze-
niu do tego (wspodlnie z dyrekcja przedsiebiorstw),
aby mozliwie najwieksza ilos¢ jednostek gospodar-
czych mogta by¢ zaliczona do dobrze pracujacych,
aby ilos¢ ta stale wzrastata i objeta w niedalekiej
przysztosci wszystkie przedsiebiorstwa podopieczne.

Przedsiebiorstwo zaliczone do dobrze pracuja-
cych nie moze by¢ pozostawione samo sobie, nie
moze by¢ pozbawione dalszej troskliwej opieki ze
strony oddziatu. Trzeba czuwaé¢, szybko reagowacd
na wszelkie stwierdzone usterki czy zarysowujgce
sie nieprawidtowosci, pomagaé¢ przedsiebiorstwom
w usuwaniu ich, aby nie dopusci¢ do obnizenia sie
oceny.

Poza listag przedsiebiorstw zaliczonych do dobrze
pracujacych, reszta nie moze by¢ zdecydowanie
zakwalifikowana jako Zzle pracujgce. W tej liczbie
znajdowac¢ sie beda jednostki gospodarcze, ktorym
brakowato na przyktad jednego z warunkéw do
osiggniecia dobrego poziomu, przedsiebiorstwo jest
na dobrej .drodze i wida¢ jasno, ze przy skrupulat-
nym wykonywaniu zaleceh oddzialu posiada per-
spektywe znalezienia sie w przysziosci na liscie
przedsiebiorstw uprzywilejowanych. Takimi za-
ktadami nalezy sie szczegodlnie czesto interesowac,
stosowaé¢ wtasciwe formy oddzialywania i wspdlnie
z przedsiebiorstwem dazy¢ edo usuniecia nieprawi-
diowosci uniemozliwiajagcych zakwalifikowanie go
do dobrze pracujgcych.

Pozostate przedsiebiorstwa nie wykonujg pod-
stawowych wskaznikow ekonomicznych i w swojej
dziatalnosci gospodarczej wykazujg szereg nie-
prawidtowosci. Ze wzgledu na to, ze dla kontroli
bankowej stanowig one bardzo trudny problem
i wymagajg duzego wysitku ze strony oddziatu,
nie nalezy sie tym zrazaé¢, lecz przeciwnie posta-
wi¢ sobie za punkt ambicji wyprowadzenie takie-
go przedsiebiorstwa na droge wiodgcg do uzdro-
wienia jego gospodarki finansowej, do stopniowe-
go polepszenia wskaznikéw ekonomicznych. Tutaj
nalezy wspolnie z przedsiebiorstwem i przy pomo-
cy jednostki nadrzednej opracowac¢ plan dziatania
na najblizszg przyszto$¢ i, stosujagc wychowawczo
rygory kredytowe, naklania¢ je do stopniowego
usuwania nieprawidtowosci. Nalezy unika¢ szablo-
nowego kwalifikowania przedsiebiorstw przez szu-
fladkowanie ich oraz wystawianie cenzurek i stop-
ni.

Witasciwie ukladajgca sie wspotpraca z przed-
siebiorstwami oraz metodyczne stosowanie szero-
kich form oddziatywania moze przynies¢ tylko po-
zytywne rezultaty dla gospodarki narodowej.

'Przystepujac  do wykonania Zarzgdzenia A'55,
oddziat sporzadzit arkusz kwalifikacyjny, rozdatgo
wszystkim referentom z poleceniem wypetnienia dla
kazdego przedsiebiorstwa.

Arkusz obejmowat podstawowe elementy stano-
wigce kryteria do kwalifikowania przedsiebiorstwa
oraz uwzglednial te momenty, ktére na podstawie
Zarzadzenia A/55, stanowig positkowe Kkryteria

i leza w ramach uprawnien nadanych dyrektoro-
wi oddziatu.
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Do przeprowadzenia analizy zostalo powotane
(istniejgce w naszym oddziale) kolegium kredyto-
we, ztozone z dyrektora oddziatlu, naczelnika wy-
dziatu planowania i kredytéw, starszych inspekto-
row oraz referenta (inspektora) kontrolujgcego
przedsiebiorstwo.

Kazdy arkusz kwalifikacyjny zostal kolektywnie
rozpatrzony z uwzglednieniem caloksztaltu sytua-
cji przedsiebiorstwa, wystuchania sprawozdania
referenta  kontrolujgcego jednostke, przejrzenia
sprawozdania kwartalnego, wynikow inspekcji, ko-

respondencji itp. oraz w razie potrzeby zasiegnie-
cia dodatkowej informacji od dysponenta, stano-
wiska kapitalnych remontéw, komorki rozliczen
planowania kasowego i kontroli funduszu pfac.

Dyrektor oddziatu, po wspélnym przeanalizowaniu
materiatdw, wystuchaniu opinii poszczegdlnych
cztonkéw kolegium, podejmowat decyzje, odnoto-
wujgc jg na ankiecie i podpisujgc.

W kazdym przypadku — gdy dyrektor oddziatu
skorzystat z przystugujacych mu uprawnien na
podstawie Zarzgdzenia A/55 uzasadniat wobec ko-
legium swojg decyzje i odpowiednio jg motywo-
wat.

Poniewaz przeprowadzona szczego6lowo analiza
kazdego przedsiebiorstwa dostarczata bardzo inte-
resujgcego materiatu, dyrektor oddzialu wyciggat
odpowiednie wnioski z dotychczasowej kontroli,
Wyrazat opinie o stosowanych dotychczas metodach
i ich skutecznosci, udzielat wskazéwek w kierunku
dalszego oddzialywania na przedsiebiorstwo, poda-
wat rodzaje rygoréw, interwencji i form oddzialy-
wania do zastosowania na przysztos¢, a wazniejsze
Dolecenia odnotowywal na ankiecie.

Arkusz kwalifikacyjny — wypetnienie i analiza

Wprowadzenie arkusza zezwolito oddziatowi na
ujednolicenie trybu kwalifikowania wszystkich
przedsiebiorstw za$ jego uktad z uwagi na przejrzy-
sto$¢ i prostote utatwit w duzym stopniu analize
Wykonania podstawowych wskaznikow ekonomicz-
nych, potrzebnych dla przeprowadzenia oceny oraz
w spos6b przejrzysty odzwierciedlit catoksztat dzia-
talnosci gospodarczej podopiecznych przedsiebiorstw
tak na odcinku gospodarki zapasami, operatywnosci
przedsiebiorstwa, zamrozeh $rodkéw obrotowych
w kapitalnych robotach oraz wspoéipracy z Bankiem
itp.

Przystepujac do omawiania kryteriow jakimi od-
dziat kierowatl sie przy ocenie przedsiebiorstw za-
znaczy¢ nalezy, ze zasadniczym warunkiem zalicze-
nia przedsiebiorstwa do dobrze pracujgcego, jaki
braliSsmy pod uwage, to wykonanie planu akumu-
lacji i prawidlowos$¢é gospodarki zapasami.

Analizujgc stopien wykonania planu akumulacji
W stosunku do zadan finansowych za kwartat po-
przedni, nie ograniczyliSmy sie jedynie do badania
wykonania zalozen w cyfrach bezwzglednych, lecz
réwniez na podstawie dogtebnego rozeznania usta-
laliSmy przyczyny odchylehn od natozonych zadan.

Konieczno$¢ dogiebnego analizowania przyczyn
odchylen od planu akumulacji dyktowana byta daz-
noscia oddzialu do jak najbardziej obiektywnego
oceniania dziatalnosci przedsiebiorstwa, gdyz w toku
analizy stwierdzono w wielu przypadkach, ze wy-
konanie planu akumulacji w stosunku do zadan na-
stapito z przyczyn obiektywnych, catkowicie nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa. Przy ocenie niekt6-
rych przedsiebiorstw branzy weinianej bezkrytyczne
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przyjecie do wiadomosci niewykonania przez przed-
siebiorstwo planu akumulacji, bez dogtebnej analizy
przyczyn, spowodowatoby niezaliczenie tych przed-
siebiorstw do grupy dobrze pracujgcych, co sprzecz-
ne bytoby z intencjg zarzadzenia. Zadania bowiem
na drugi kwartat 1955 roku nie uwzgledniatly wpro-
wadzonej obnizki cen zbytu z dniem 24.4.1955 roku,
na skutek ktérej niektore przedsiebiorstwa nie byty
w stanie wykonaé zadan planu w zakresie akumu-
lacji, posiadajagc z tego tytutu znaczne niedobory.

Do dalszych przyczyn niewykonania planu aku-
mulacji, catkowicie niezaleznych od przedsiebior-
stwa, a ktoére niewatpliwie winny by¢ brane pod
uwage przy ocenie, naleza zmiany asortymentowe,
wprowadzone w planach operatywnych na skutek
braku surowca do produkcji planowanych artyku-
tbw. W miejsce na przyktad produkcji tkanin 10040,
wartosciowo drogich, przedsiebiorstwa zmuszone
byly, z uwagi na niezrealizowanie dostaw surowca
przez dostawcoOw, a konkretnie przez przedzalnie cze-
sankowe, do przestawienia produkcji na inne asor-
tymenty w ramach posiadanej puli surowcowej, nie-
jednokrotnie tansze, przez co nie byty w stanie wy-
kona¢ zadan planowanych w zakresie akumulaciji.

Do dalszych przyczyn wplywajacych na niewy-
konanie planu akumulacji w wiekszosci przypadkow
nie zaleznych od przedsiebiorstw, ktore przy ocenie
winny by¢ uwzgledniane, zaliczy¢ nalezy zatwier-
dzenia cen przez komisje cennikowe nowoproduko-
wanych artykutow w wysokosci nizszej od zatozen
planu techniczno-przemystowo-finansowego. Ponie-
waz zadania finansowe bazujg na planowanych ce-
nach z planu techniczno-przemystowo-finansowego
w pozycji planowanej sprzedazy, przedsiebiorstwa
w przypadkach zatwierdzenia przez komisje cenni-
kowag cen zbytu w wysokosci nizszej, nie byty w sta-
nie realizowac¢ zalozen planu akumulacji, mimo ze
wyprodukowany artykut zgodny jest z warunkami
technicznymi i pokrywat sie catkowicie z pierwo-
wzorem.

W toku dokonywania oceny przy analizie wyko-
nania planu akumulacji, jako niezbednego warunku
dla witasciwego zakwalifikowania przedsiebiorstw,
stwierdzono przypadki niewykonania planu akumu-
lacji w stosunku do zadan finansowych za kwartat
poprzedni, przy jego wykonaniu w skali ciggnionej,
to jest za okres pierwszego poéirocza 1955 roku
w zwigzku z wygospodarowaniem przez kontrolowa-
ne przedsiebiorstwo ponadplanowej akumulacji
w pierwszym kwartale 1955 roku.

Obowigzujgce obecnie przepisy uniemozliwiajg
w zasadzie kwalifikowanie takich przedsiebiorstw
do zaktadoéw dobrze pracujgcych. Blizsza analiza
przyczyn niewykonania planu akumulacji za dany
kwartat wykazata jednak, ze przedsiebiorstwo na
odcinku wykonania planu asortymentowego w skali
ciggnionej wykonato zalozenia w petni a jedynie
przesuniecie w asortymentowym wykonaniu nastg-
pito w poszczegolnych kwartatach z przyczyn cal-
kowicie nie zaleznych od przedsiebiorstwa.

W kwartale pierwszym, na skutek braku dosta-
tecznej ilosci weilny i odpowiednich gatunkéw szar-
paniu, przy dostatecznej puli surowca — czesanki
wysokogatunkowej, przedsiebiorstwo wykonato
z czesciowym wyprzedzeniem' produkcje tkanin cze-
sankowych, zatozonych w kwartale drugim, kosztem
niewykonania planu asortymentowego w tkaninach
zgrzebnych o nizszej wartosci.
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Przez realizacje wysokoprocentowych tkanin wet-
nianych przedsiebiorstwo bylo w stanie wygospoda-
rowa¢ akumulacje ponadplanowa w stosunku do za-
dan finansowych za pierwszy kwartat 1955 roku.
Uzupeinienie asortymentowe zalegtej produkcji
z pierwszego kwartatu 1955 roku w tkaninach tan-
szych, przy réwnoczes$nie nizszym wykonaniu zato-
zen planu na odcinku produkcji tkanin czesanko-
wych, spowodowaty niedobér akumulacji za kwartat
drugi, ktéry zdaniem naszym nie powinien dyskwali-
fikowac¢ przedsiebiorstwa w sensie niezaliczenia go
z tego tytutu do przedsiebiorstw dobrze pracujgcych.

Jak z powyzszego wynika konieczne jest, aby od-
cinek akumulacji nie byt wytacznie badany w od-
niesieniu do kwartatu ostatniego, lecz rowniez w po-
wigzaniu do kwartatow poprzednich. Mato wnikliwa
analiza wykonania planu akumulacji pod tym katem
widzenia mogtaby odwrotnie spowodowaé zakwali-
fikowanie przedsiebiorstwa, nie posiadajgcego odpo-
wiednich warunkéw, do grupy przedsiebiorstw dobrze
pracujacych co moze mie¢ miejsce w przypadku nie-
wykonania w jednym kwartale produkcji towarowej
z winy przedsiebiorstwa, a co znajdzie swoéj wyraz
w zwiekszeniu sie stanu produkcji w toku (w gra-
nicach norm — zawyzony normatyw), aby w nastep-
nym kwartale, przez zwiekszenie produkcji towaro-
wej, na skutek zuzycia nagromadzonych pétabryka-
tow, przekroczy¢ znacznie plan sprzedazy a tym sa-
mym plan akumulacji.

Przepisy sankcjonujg zakwalifikowanie do dobrze
pracujacych nawet takie przedsiebiorstwa, ktore
w skali ciggnionej nie wykonaly zadan na odcinku
planowanej akumulacji, przy jej wykonaniu w kwar-
tale badanym. Oddziat nasz przy ocenie przedsie-
biorstw za drugi kwartat 1955 roku brat réwniez
pod uwage te momenty, aby nie dopusci¢ do zakwa-
lifikowania do grupy dobrze pracujacych, przedsie-
biorstw nie zastugujgcych na takg ocene, co wymaga
dogtebnego rozeznania dziatalnos$ci gospodarczej za-
ktadu w toku biezgcej kontroli przedsiebiorstw.

Doktadna analiza przyczyn odchylen od planu
akumulacji umozliwita nam prawidiowe zakwalifi-
kowanie nawet tych przedsiebiorstw, ktdre nie wy-
konaly zadan na tym odcinku z przyczyn od siebie
nie zaleznych, jednak pod warunkiem osiggniecia
pozytywnych wynikéw dziatalnosci w skali ciagnio-
nej na odcinku planowanego obnizenia kosztow
wiasnych produkciji.

| tak do grupy przedsiebiorstw dobrze pracuja-

cych zakwalifikowano miedzy innymi cukrownie
w Chybiu, ktéra nie wykonata planu akumulacji je-
dynie w podatku obrotowym, na skutek odgoérnego
wstrzymania wysytek cukru przeznaczonego na
eksport. Przedsiebiorstwo to wygospodarowato po-
nadplanowy zysk operacyjny w wyniku uzyskania
ponadplanowej obnizki kosztow wtasnych produkciji.

Drugim przykiadem byty Aleksandrowickie Za-
ktady Przemystu Lniarskiego, ktére zatozen planu,
akumulacji za drugi kwartat 1955 roku nie wyko-
naty w petni, zamykajac zadania planowe niedobo-
rem w wysokosci zt 25/m na wysokos$¢ planowang
zt 29.68/m. Zasadniczg przyczyna niewykonania pla-
nu akumulacji przez to przedsiebiorstwo byto roz-
liczenie w roku biezgcym tkanin oddanych w roku
1953 i 1954 do konfekcjonowania innemu zaktadowi,
ewidencjonowanych w grupie poHabrykatéw, na
ktéorych przedsiebiorstwo poniosto strate nieplanowg
w wysokosci zt 200/m.
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| odwrotnie, oddzial nie zakwalifikowat do przed-
siebiorstw dobrze pracujgcych Bielskich Zaktadow
Przemystu Drzewnego w Jasienicy, mimo wykona-
nia zatozen planu na odcinku akumulacji, na skutek
przekroczenia planu kosztéw wiasnych, szczegdlnie
w grupie kosztow ogolnofabrycznych. Szczegotowa
bowiem analiza kosztow w uktadzie kalkulacyjnym
wymienionego przedsiebiorstwa wykazata poniesie-
nie przez zaklad ponadplanowych kosztéw w grupie
naktadéw finansowych na skutek niedostatecznej
operatywnos$ci w zakresie wykorzystywania wszyst-
kich srodkoéw stojacych przedsiebiorstwu do dyspo-
zycji, miedzy innymi w formie kredytéw banko-
wych, na sfinansowanie gospodarczo uzasadnionych
potrzeb; poniesienie nieplanowanych kosztow z ty-
tutu zawinionego postoju obcego taboru oraz mato
energicznych interwencji w jednostce nadrzednej
w kierunku terminowego wyegzekwowania dotacji
na pokrycie niedoboru witasnych srodkéw w obrocie,
powstatego w wyniku poniesienia nieplanowanej
straty w roku ubiegtym.

Zagadnienie kosztéw wtasnych produkcji, jako nie-
rozerwalnie zwigzane z wynikami dziatalnosci
przedsiebiorstw a tym samym z wykonaniem zadanh
na odcinku akumulacji, winno by¢ przedmiotem do-
gtebnej analizy przy dokonywaniu oceny dziatalnosci
przedsiebiorstw. Nie ulega watpliwosci, ze przekro-
czenie planu kosztéw wtasnych, przy asortymento-
wym wykonaniu produkciji i realizacji planu sprze-
dazy w 100fllo, musi w konsekwencji ujemnie wptly-
na¢ na wykonanie akumulacji. Wtasciwe zakwali-
fikowanie przedsiebiorstw w tym przypadku nie be-
dzie stanowito dla oddziatu specjalnego problemu.

Pewne trudnosci w obiektywnej ocenie dziatal-
nosci przedsiebiorstw spowoda¢ moze obowigzujgcy
przepis punktu 3 zarzgdzenia Nr A/55, uzalezniajgcy
zaliczenie przedsiebiorstwa do dobrze pracujgcego,
w przypadku niewygospodarowania planowanej
akumulacji z przyczyn catkowicie niezawinionych,
od nieprzekroczenia planu kosztéw wtasnych pro-
dukcji towarowej. Dotyczy¢ to moze przedsiebiorstw,
ktérym z przyczyn od nich nie zaleznych obnizono
produkcje w planach operatywnych, bez réwnoczes-
nego skorygowania w zadaniach finansowych planu
sprzedazy. W tych warunkach przedsiebiorstwa, na
skutek wyzszego procentowego udzialu kosztéow nie-
zmiennych w jednostkowym Kkoszcie wytworzenia
produkcji towarowej, nie sag w stanie nie tylko wy-
kona¢ zadan planowych w zakresie kosztow, lecz
rowniez i akumulacji, co z kolei nie pozwalato od-
dziatowi na zakwalifikowanie ich do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujgcych mimo, ze niekorzystne
wykonanie wskaznikéw ekonomicznych w tym za-
kresie nastgpito z przyczyn obiektywnych.

Tego rodzaju sytuacja wystgpita w jednym
z przedsiebiorstw branzy rolno-spozywczej, gdzie na
skutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
obnizono plany produkcyjne, bez réwnoczesnego
urealnienia planu sprzedazy, uniemozliwiajgc tym
samym dopetnienie podstawowych warunkéw nie-
zbednych do zakwalifikowania przedsiebiorstwa do
grupy dobrze pracujgcych. Z uwagi na inne okolicz-
nosci przedsiebiorstwo nie zostatlo zaliczone do do-
brze pracujgcych.

Dla dalszego zmobilizowania przedsiebiorstw wy-
kazujgcych stalg poprawe w swej dziatalnosci gospo-
darczej, uwazamy za celowe przeprowadzenie ana-
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lizy kosztéw wtlasnych i ich wykonania za kwartat
stanowigcy podstawe oceny, w miejsce analizy kosz-
tow w skali ciggnionej od poczatku roku, analogicz-
nie jak to ma miejsce przy akumulacji. Oczywiscie
tego rodzaju forma ustalania kryterium oceny mo-
ze by¢ stosowana jedynie w sporadycznych przypad-
kach w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére z przy-
czyn od siebie catkowicie nie zaleznych, nie bytly
w stanie wykona¢ planu akumulacji za dany kwar-
tat, zas na odcinku kosztow osiagnely powazne wy-
niki, nie kompensujace jednak w catosci przekroczen
powstatych w kwartatach poprzednich.

Drugim zasadniczym elementem niezbednym do
dokonania prawidiowej oceny przedsiebiorstwa, jest
gospodarka zapasami poszczegoélnych grup S$rodkéw
normowanych. Oddzial nasz przy przeprowadzaniu
analizy tego odcinka dziatalno$ci przedsiebiorstw nie
ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia — w oparciu
0 dane arkusza kwalifikacyjnego —mwysokosci war-
tosci wylaczonych, ktdére stanowig miedzy innymi
podstawe do oceny przedsiebiorstwa i sa jedynie
wypadkowg wartoscig na ostatni dzien kwartatu.
Ocene gospodarki zapasami przeprowadzono w opar-
ciu o doglebne rozeznanie struktury zapaséw, ich
ksztattowania sie na przestrzeni calego kwartatu.
Brano miedzy innymi pod uwage przyczyny wyste-
powania warto$ci wytgczonych czy sg one wynikiem
niewykonania planu zejScia, opracowanego przez
jednostki nadrzedne w przedsiebiorstwach przemy-
stu ciezkiego, zakupu na wyrost, czy tez obejmujg
one wytacznie przerosty o charakterze przejSciowym
w zamiennych czesciach maszyn, powstate na skutek
wiekszych dostaw do planowanych remontéw. Przy
dokonywaniu oceny tego odcinka, oddziatl szczegolnie
brat pod uwage przebieg akcji uptynniania zbednych
1 nadmiernych remanentdéw we wszystkich przedsie-
biorstwach, niezaleznie od tego czy cata grupa ma-
terialowa wykazuje przerosty, czy tez miesci sie
w obowigzujacym normatywie. | tak do grupy przed-
siebiorstw dobrze pracujgcych nie zakwalifikowano
Bielskich Zaktadow Tiuszczowych na skutek posia-
dania od dluzszego czasu przez te zakiady duzej
iloéci materiatéw zbednych lub nadmiernych w gru-
pie materiatbw pomocniczych, ktérych nie objeto
akcjg uplynnienia, mimo ze stan zapaséw calej gru-
py materialowej miescit sie w granicach normatywu.

Oddziat przyjgt natomiast zasade kwalifikowania
przedsiebiorstw do grupy dobrze pracujgcych, posia-
dajgcych przerosty o charakterze przejSciowym,
w zapasach zamiennych czesci maszyn i przedmiotow
nietrwatych, ktére znajdg petne pokrycie w zalozo-
nym wzro$cie normatywu lub roztadowanie ktérych
nastgpi w drodze zuzycia przy remontach planowa-
nych.

Przy ocenie prawidiowej gospodarki przedsie-
biorstw na odcinku zbytu oddziat brat pod uwage
Przede wszystkim charakter wystepujacych przero-
stow w grupie wyrobéw gotowych nie tylko na ko-
niec kwartatu lecz réwniez i na jego calej przestrze-
ni. Specjalnie Scistej analizie poddat rytmicznosé
sptywu wyrobow gotowych do magazynu, co z kolei
Scisle wigze sie z rytmicznoscig sprzedazy oraz przy-
czyny ewentualnej jej szturmowosci. We wszystkich
stwierdzonych przypadkach nierytmicznego przebie-
gu procesow produkcyjnych i sprzedazy z winy
Przedsiebiorstw, ocena oddziatu byta ujemna mimo
niewystepowania w odnosnych przedsiebiorstwach
stan6w ponadnormatywnych na koniec kwartatu
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w tej grupie srodkéw normowanych. Przyjecie tej za-
sady umozliwito oddziatowi dokonanie obiektywnej,
stlusznej oceny dziatalnosci przedsiebiorstw na tym
odcinku i wyeliminowato mozliwos¢ popetnienia
ewentualnej omytki w kwalifikowaniu przedsie-
biorstw jedynie na podstawie ksztaltowania sie za-
pasow tej grupy na koniec kwartatu. Niezaleznie od
tego dyskwalifikowanie przedsiebiorstw za tego ro-
dzaju nieprawidtowosci stanowi dostateczny bodziec
do ich likwidaciji.

Kryteria jakimi kierowat sie oddziat przy ocenie
prawidtowej gospodarki srodkami w zakresie robdt
w toku i péifabrykatéw, to petne rozeznanie tej gru-
py $srodkéw normowanych oraz prawidtowo$¢ usta-
lenia przyczyn powstania przerostow. Oddziat wy-
szedt z zalozenia, ze wylgczenie z kredytowania za-
paséw ponadnormatywnych, powstatych na skutek
wydiuzonego cyklu produkcyjnego, przy peinym
zabezpieczeniu puli surowcowej, nie moze kw alifi-
kowa¢ przedsiebiorstwa do grupy przedsiebiorstw
uprzywilejowanych. To samo dotyczy przedsie-
biorstw zwiekszajgcych zapasy pétfabrykatow do sta-
néw przekraczajgcych normatyw, w celu zabezpie-
czenia sobie petnego wykonania planu produkciji to-
warowej w przysztym okresie, kosztem jej niewy-
konania w kwartale stanowigcym podstawe oceny.

Wyjgtek stanowig wytgczenia z tytutu przekro-
czenia planowanych kosztow, o ile stanowig one
nieznaczny procent ogdllnej wartosci danej grupy
lub przekroczenie planu kosztow nastgpito z przy-
czyn niezaleznych od przedsiebiorstwa.

Analiza naktadéw przyszltych okresow dokonana
byta przez oddziat pod katem prawidiowego rozli-
czenia w ciezar kosztow naktadéw zwigzanych z prze-
prowadzonymi remontami $rednimi oraz stwierdze-
nia czy grupa ta nie obejmuje rowniez nakitadow
zwigzanych z remontami nieplanowanymi, ktére
z uwagi na swoj gospodarczo nieuzasadniony cha-
rakter uniemozliwity zakwalifikowanie przedsie-
biorstwa do dobrze pracujacych.

Dalsze kryteria, jakimi kierowat sie oddziat przy
dokonywaniu oceny przedsiebiorstw w zakresie ca-
toksztattu ich dziatalnosci to:

1. Wysokos¢ zamrozonych $rodkéw obrotowych
w kapitalnych remontach i inwestycjach z podaniem
wartosci unieruchomienia przekraczajgcego prawi-
dtowy cykl refundacyjny oraz omdéwienie przyczyn
zamrozenia i krotkiej charakterystyki dziatalnosci
inwestycyjnej pod katem przestrzegania dyscvpliny
na tym odcinku.

2. Krotkie omowienie operatywnosci przedsie-
biorstwa w zakresie rozliczen z budzetem panstwa
oraz wykorzystywania wszystkich $rodkéw stojg-
cych do dyspozycji, miedzy innymi w formie kre-
dytow bankowych.

3. Wysokos$¢ portfelu ,C* oraz omoéwienie czesto-
tliwosci i przyczyn jego wystepowania.

4. Terminowos$¢ skladania wszelkiej sprawozdaw-
czosci przedsiebiorstw w Banku.

5. Opinia kontrolujgcego o pracy przedsiebiorstwa
i wspéipraca z Bankiem.

Dla wtasciwego naswietlenia analizy dziatalnosci
gospodarczej kontrolowanych jednostek w formie
oméwionej wyzej podajemy >do wiadomos$ci wyniki
oceny przeprowadzonej przez oddzial, zgodnie z Za-
rzgdzeniem Prezesa Nr A/55.

ilo§¢ 62 przedsiebiorstw podlegtych
kwalifikowaniu w $Swietle Uchwaly PR Nr 526 od-
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dzial, po szczeg6towym przeanalizowaniu wszystkich
elementéw stanowigcych kryterium oceny, zaliczyt
do grupy przedsiebiorstw dobrze pracujacych 32
zaklady, co stanowi 51,6% ogo6tu przedsiebiorstw
podlegajgcych ocenie.

W odniesieniu do czterech przedsiebiorstw branzy
welnianej wstrzymano sie z ostateczng, oceng do
czasu przediozenia przez nie dodatkowych materia-
téw zaopiniowanych przez CZP Welnianego — Po-
tudnie, odzwierciedlajgcych obiektywne przyczyny
niewykonania planu, akumulacji za drugi kwartat
biezgcego roku. Przy dokonaniu dodatkowej oceny
oddziat przeprowadzit wnikliwg analize odnosnycn
materialbw w celu ostatecznego zakwalifikowania
tych przedsiebiorstw. Analizowanie nawet materia-
téw potwierdzonych przez jednostki nadrzedne jest
konieczne, a to w celu zapobiezenia bezkrytycznemu
przyjmowaniu wyjasnien centralnego zarzgdu, mo-
gacych dazy¢ do zakwalifikowania swych podo-
piecznych jednostek do grupy przedsiebiorstw uprzy-
wilejowanych.

W konkretnym przypadku chodzi o przedsiebior-
stwa, ktdre nie wykonaty zadan na odcinku akumu-
lacji za drugi kwartat, czesciowo na skutek przyczyn
obiektywnych, przy réownoczesnym dopetnieniu po-
zostatych warunkédw stanowigcych kryterium oceny.
Poniewaz oddzial nie byt w stanie ustali¢c w jakim
stopniu przyczyny obiektywne, jakimi sga zmiany
asortymentowe, wprowadzone w planach operatyw-
nych, wplynely na niedob6r akumulacji, zobowigza-
no przedsiebiorstwa do ztozenia odpowiednich ma-
teriatbw, w celu dokonania prawidiowej oceny,
zgodnie z intencjg punktu 3 Zarzadzenia A/55.

Niezakwalifikowanie pozostatych 26 przedsie-
biorstw do grupy przedsiebiorstw dobrze pracuja-
cych nastgpito z nastepujacych przyczyn:

1 6 przedsiebiorstw przemystu lekkiego nie wyko-

nato zadan planu w zakresie akumulacji za okres
drugiego kwartatu 1955 roku, zamykajac niedobor
na tym odcinku powaznymi kwotami, mimo wy-
gospodarowania ponadplanowej obnizki kosztow
wtasnych produkcji. Niekorzystne wykonanie zadan
akumulacji nastgpito czesciowo z przyczyn obiek-
tywnych, niezaleznych od zaktadéw, niemniej jed-
nak szczegdélowa analiza wykazata, ze niedobor w
tym zakresie pozostaje réwniez w zwigzku z nie-
wykonaniem planu produkcji, nieuzasadnionymi
Zmianami asortymentowymi, zawinionymi przestoja-
mi oraz nieprawidtowos$ciami na odcinku organizacji
pracy, stwierdzonymi w toku kontroli biezacej.

Ponadto wyeliminowanie kilku z tych zakladéw
nastgpito w wyniku nieprawidtowosci w zakresie
gospodarki zapasami, wyrazem ktérych byly wartos-
ci wylgczone z kredytowania w grupie zapaséw ma-
teriatlowych i wyrobéw gotowych. Stwierdzono row-
niez w kilku przypadkach zamrozenie Srodkéw obro-
towych w inwestycjach przekraczajgcych prawidto-
wy cykl refundacyjny. Na ujemng ocene tych przed-
siebiorstw miat rowniez wptyw stwierdzony w toku

kontroli biezgacej nierytmiczny przebieg proceséw
produkcyjnych, powodujacych szturmowo$¢ sprze-
dazy w ostatnich dekadach kazdego miesigca.

W trzech pozostatych przedsiebiorstwach, podlegtych
MPL i MHD, niekorzystna ocena dziatalnosci bytla
wynikiem przekroczenia zadan planowanych na od-
cinku kosztdw oraz nieprawidtowosci w zakresie
gospodarki zapasami materialowymi, wyrazem kt6-
rych byto stosunkowo wysokie wytgczenie z kredy-
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towania zapasOw gospodarczo mnie uzasadnionych
w grupie wyrobéw gotowych, zapaséw materiato-
wych i produkcji niezakonczonej. Niezaleznie od te-
go operatywno$¢ wymienionych przedsiebiorstw jak
i wspotpraca z Bankiem budzily zastrzezenia.

2. Niezakwalifikowanie dziewieciu przedsie
biorstw przemystu ciezkiego nastgpito gtéwnie w wy-
niku niewykonania planu akumulacji przez dwa
przedsiebiorstwa, w pozostalych za$ na skutek nie-
prawidtlowej gospodarki zapasami, specjalnie zas nie-
wykonania planu w zakresie zadan ksztattowania sie
zapaséw materialowych oraz zamrozen S$Srodkéw
obrotowych w inwestycjach prowadzonych sposobem
gospodarczym, przekraczajgcych prawidiowy cyKkl
refundacyjny.

3. W grupie przedsiebiorstw gospodarki komunal-
nej nie zakwalifikowano do dobrze pracujgcych jed-
nego przedsiebiorstwa na skutek niewtasciwej gos-
podarki zapasami materiatowymi oraz z uwagi na
organizacje pracy w dziale ksiegowo-finansowym.

4. W odniesieniu do pozostatej grupy przedsie-
biorstw w ilosci siedmiu, obejmujacej zaktady wy-
twércze branzy rolno-spozywczej oraz jednostki
handlowe — OZR — negatywna ocena ich dziatal-
nosci w 'Swietle przepis6w Zarzadzenia A/55 nastg-

pita na skutek niewygospodarowania planowanej
akumulacji i czesciowo przekroczenia planowanych
kosztéw, nieprawidtowosci w zakresie gospodarki

materialowej (mata operatywnos¢ na odcinku uptyn-
niania zbednych i nadmiernych remanentéw) oraz
zamrozen S$rodkéw obrotowych w inwestycjach.

5. Jesli chodzi o jednostki handlowe, to gtéwng
przyczyna, poza niewykonaniem planu obrotéw
i podniesieniem ponadplanowych strat, byly niepra-
widlowos$ci w gospodarce rolnej oraz niedostateczna
operatywnos$¢é wymienionych jednostek

Sposréd niezakwalifikowanych przedsiebiorstw
stwierdziliSsmy jednak w toku analizy przy niekté-
rych przedsiebiorstwach znaczng poprawe w dziatal-
nosci gospodarczej, dajacg gwarancje zakwalifiko-
wania ich w najblizszym czasie do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujacych. Pozostate przedsiebior-
stwa, z uwagi na charakter wystepujagcych niepra-
widlowosci oraz niekorzystne ksztaltowanie sie
wskaznikéw ekonomicznych nie posiadajg na razie
perspektyw na dopetnienie w kwartale trzecim
i czwartym wszystkich warunkéw niezbednych do
dokonania pozytywnej ich oceny.

W stosunku do tych przedsiebiorstw oddziat za-
stosuje zwiekszone oddzialywanie, aby przez zacies$-
nienie wspoétpracy da¢ im moznos¢ dopetnienia
w przyszto$ci wszystkich warunkéw koniecznych do
wydania pozytywnej oceny ich dziatalnosci w Swiet
le Zarzgdzenia Prezesa Banku Nr A/55.

W Swietle powyzszych wywodéw mozemy posta-
wi¢ sobie pytanie, co juz w chwili obecnej datlo nam
ZP A/55 w pracy oddzialu? Pomingwszy szereg
bardzo waznych i istotnych elementéw dla pracy
oddziatu i okregu bankowego a tym samym dla zy-
cia gospodarczego kraju, nalezy podkreslic — zda-
niem naszym — jeden z najwazniejszych momentow,
jakim jest samokontrola pracy oddzialu. Analiza
pod tym katem umozliwia ujawnienie naszych do-
tychczasowych niedomagan w pracy kredytowej,
przejawiajgcych sie miedzy innymi niejednokrotnie
w braku konsekwentnego oddziatlywania, braku ope-
ratywnej kontroli ustalen pokonferencyjnych i po-
inspekcyjnych, czesto sptyceniu okresowej kontroli
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ograniczajgcej sie w wielu przypadkach do kontroli
formalnej itp. usterkach.

Obecna analiza doprowadza do wytyczenia wtas-
ciwego kierunku i ustglenia operatywnego planu
pracy jak na przykiad odpowiedniej tematyki in-
spekcji, koniecznosci zwotania w odpowiednim ter-
minie konferencji z przedsiebiorstwem, wystania
interwencji do jednostki nadrzednej czy oddziatu
wojewoddzkiego itp. Réwnoczes$nie bowiem podczas
analizowania dzialalnosci przedsiebiorstwa ustala
sie co i jak nalezy przedsiewzig¢, aby przedsiebior-
stwo dobrze pracujgce nie znalazto sie przypadkowo
w nastepnym kwartale poza grupg tych przedsie-
biorstw. Jak nalezy oddziatywa¢, aby przedsiebior-
stwo w tak zwanej rekonwalescencji znalazto sie
szybko w grupie ,zdrowych“, a przedsiebiorstwo
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obecnie zaliczone do tak zwanych ,chorych“ mogto
przejs¢ w niedtugim czasie do wymienionych wyzej
grup przedsiebiorstw.

Tak wiec Zarzadzenie Prezesa Banku A/55 dopro-
wadza do pogtebienia polityki kredytowej oddziatu,
do wilaczenia sie wszystkich do jej wtasciwego pro-
wadzenia, do zwiekszenia odpowiedzialnosci oddzia-
tu, do podniesienia $wiadomego oddzialywania na
zycie gospodarcze.

Rozszerzenie uprawnien dyrektora oddzialu spo-
woduje glebsze wnikanie przez niego w prace kaz-
dego pracownika, a czeste z nimi konsultacje przy-
czynig sie niewatpliwie do podniesienia stylu pracy
oddziatu.

A. Szatkowski i K. Lipowczan

Bielsko-Biata

NOWE ZASADY ROZLICZEN ZA DOSTAWY, USLUGI | ROBOTY
NA TLE UCHWALY PREZYDIUM RZADU NR 527

Rygorystyczne przestrzeganie umownej i finansowej
dyscypliny stanowi w obrocie socjalistycznym niezbedny
i zasadniczy warunek wykonywania zadan planowych
przez poszczegolne jednostki gospodarki uspotecznionej
uczestniczace w tym obrocie, co z kolei skladia sie na wy-
konanie planu oig6lnoipanstwowego.

Kazdy wypadek niewykonania w terminie zobowigzania
przez jedng ze stron stanowi w swej istocie naruszenie
planu, pociagajace ze sobg powazne niekiedy zakidcenia
w gospodarce narodowej. Dlatego tez w obrocie socjali-
stycznym jednostki gospodarki uspotecznionej majg obo-
wigzek szybkiego realizowania swych naleznosci i regulo-
wania zobowigzan. Szybkie przeprowadzanie rozliczen mie-
dzy tymi jednostkami jest bowiem jedng z najbardziej
istotnych i podstawowych zasad rozrachunku gospodar-
czego. Zasady powyzsze wynikajg z systemu rozliczeh mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ktéry opiera
sie na trzech podstawowych normach prawnych wydanych
w okresie 10-leeia naszego Panstwa Ludowego.

Pierwszg z tych norm byla uchwala Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministréw iz dnia 20 maja 1947 r. w spra-
wie rozliczen za dostaiwy i ustugi miedzy przedsiebior-
stwami panstwowymi lub pod zarzgdem panstwowym
oraz jpomiedzy tymi przedsiebiorstwami a jednostkami bu-
dzetu panstwowego i Zwigzku Gospodarczego Spétdzielni
RP ,Spotem“, ktéra zmierzata w kierunku uregulowania
rozliczen za dostawy j.ustugi na zasadach socjalistyczne-
go systemu rozliczen. W szczegoélnosci uchwata ta:

1) wyeliminowata mozno$¢ udzielania przez odbiorcéw
dostaw (ptatnikéw) zaliczek dostawcom, czyli wzajemne
finansowanie sie dostawcow i odbiorcow;

2) wprowadzita system obowigzkowych rozliczen za po-
Srednictwem inkasa bankowego ustalajac, ze podstawg
rozliczen jest faktura wystawiona w okreslonym terminie
Po wykonaniu zaméwienia;

3) wprowadzita kontrole bankéw nad rozliczeniami z ty-
tutu faktur i

4) przyczynita sie do wzmocnienia dyscypliny rozliczen.

Na tle jednak szybkiego rozwoju gospodarki narodowej
w okresie planu szescioletniego oraz zmian systemu finan-
sowego zaistniata koniecznos¢ dalszego pogtebienia dyscy-
pliny rozliczen, czego wyrazem byla uchwata nr 877 Pre-
zydium Rzadu z dinia 12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad
rozliczen za dostawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej.

Uchwata nr. 877 wprowadzita socjalistyczny system roz-
liczen miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej,

Oparty na doswiadczeniach i praktyce Zwigzku Radzieckiego
i z tego powodu stanowita powiazny postep w poréwnaniu
z poprzednio obowigzujgcymi przepisami o rozliczeniach.
W szczegolnosci uchwala ta uporzadkowata i ustalita for-
my rozliczen, przewidujac wiekszy wachlarz sposobdéw roz-
liczen, przystosowanych bardziej do potrzeb poszczegol-
nych gatezi gospodarczych i ich form; usprawnita i utrwa-
lita inkasowag f-drme rozliczen, zlikwidowata automatyzm
rozliczen przez wprowadzenie formy akceptowej, wprowa-
dzita kolejno$¢ pokrywania zobowigzan w razie braku
srodkéw na rachunku dluznika oraz wysokie sankcje pie-
niezne w postaci kar za zwioke.

Z powyzszego wynika, ze gtéwnym zatozeniem uchwaty
nr 877 bylo uzyskanie przez racjonalng organizacje rozli-
czen przyspieszenia obrotu towarowego, wzmocnienia roz-
rachunku gospodarczego i dyscypliny finansowej, przy-
Spieszenia rotacji $rodkéw obrotowych oraz wzmocnienia
kontroli bankowej.

W wyniku trwajgcych od kilku lat prac i dyskusji nad
usprawnieniem naszego systemu kredytowo-rozliczeniowe-
go zostaly wypracowane w roku 1955 nowe zasady syste-
mu kredytowo-rozticzeniowego, usankcjonowane uchwatg
nr 526 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 r. w sprawie
wzmozenia dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w za-
kresie pogtebienia rozrachunku gospodarczego i podniesie-
nia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw oraz uchwalg
nr 527 Prezydium Rzadu z tej samej daty w sprawie za-
sad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty.

Donioste zmiany wprowadzone w 2zycie powotanymi
uchwatami opierajg sie na naszym wilasnym doswiadcze-
niu oraz na doswiadczeniach praktyki radzieckiej, zwtasz-
cza na zmianach w radzieckim systemie kredytowio-rozli-
czeniowym, wprowadzonych uchwatg Komitetu Centralne-
go KPZR i Rady Ministrébw ZSRR z dnia 21 sierpnia
1954 r. ,O roli i zadaniach Banku Panstwa ZSRR“.

Jesli chodzii 0 zmiany w systemie rozliczen za dostawy,
ustugi i roboty zajmiemy sie ,fch szczegélowym omowie-
niem w oparciu o przepisy uchwaly 527, ktora weszia
w zycie z dniem 1 wrzes$nia br.

Pierwsza zmiana w stosunku do uchwaty nr 877 dotyczy
zakresu podmiotowego. Zakres podmiotowy przepiséw
uchwaly nr 527 zostal rozszerzony na organizacje poii-
tyczrte, zawodowe i spoteczne. Z gramatycznej wykiadni
tych przepis6w nalezatoby wnioskowaé¢, ze obecny system
rozliczen obejmuje wszystkie jednostki gospodarki uspo-
tecznionej, do ktérych uchwata zalicza:
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a) przedsiebiorstwa jpanstwowe i panstwowe
cje gospodarcze,

b) jednostki budzetu jpanstwa,

¢) banki,

id) spotdzielnie i organizacje spotdzielcze,

e) organizacje polityczne, zawodowe i spoteczne.

Niezaleznie jednak od jpowyzszego wyliczenia podmio-
téw jgospodarczych § 1 p. 3 uchwaly zawiera upowaznienie
dla Ministra Finanséw, ktoéry na wniosek Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego jmoze rozciggng¢ moc obowigzujaca,
uchwaty jna jednostki gospodarki uspolecznionej nie obje-
te nig lub wytgczy¢, niektére jednostki spod zakresu jej
dziatania. <«

Zamieszczenie tego przepisu podyktowane zostato daze-
niem uchwaly do objecia jednolitym systemem rozliczen
mozliwie wszystkich jednostek gospodarczych, a wiec i tych,
ktdore -moga jeszcze powstac¢, jak rowniez i tych, ktére
obecnie istniejg lecz nie majg jeszcze w peini charakteru
juspotecznionego.

Poza tym ustawodawstwo jngsze nie ustalito ostatecznej
definicji pojecia ,ednostka gospodarki uspotecznionej".
Niezaleznie od trudnosci w ustaleniu pojecia ,jednostka
gospodarki uspotecznionej* moga jwytoni¢ sie powazne
trudnosci w ustaleniu i klasyfikowaniu, ktére organizacje
mozna uwaza¢ za zawodowe i jspoleczne. Trudnosci te mo-
ga powsta¢ zwlaszcza w tych wypadkach, kiedy jednostki
0 charakterze nie juspotecznionym -bedg dagzyly jdo uczest-
niczenia w -rozliczeniach na jréwni z jednostkami objetymi
zakresem uchwaty nr 527 i do jkorzystania jz nie jprzystugu-
jacych im uprawnien.

W celu unikniecia ewentualnych nieporozumien i niepra-
widlowosci wydaje sie, ze przez organizacje zawodowe
1 spoleczne w rozumieniu uchwaty jnr 527 nalezy uwiaza¢
itylko te organizacje, -ktére moga posiadac¢ jrachunki biezgce
w Narodowym Banku Polskim. Wykaz -tych organizacji,
w formie zalacznika, zawiera Instrukcja Stuzbowa NBP
nr B/14 Rachunki Bankowe. Rozliczenia rolniczych
-spotdzielni produkcyjnych nie js3 objete juchwalg nr 527,
poniewaz odbywajg sie one na podstawie odrebnych prze-
piséw, tj. uchwaty nr 529 Prezydium -Rzadu z dnia 2 sierp-
nia 1954 r. w sprawie ziasad rozliczen -za dostawy, ustugi
i roboty miedzy rolniczymi -spoétdzielniami produkcyjnymi
a innymi jednostkami gospodarki uspotecznionej (Monitor

organiza-

Polski Nr A-77, poz. 909)' oraz zarzgdzenia Ministra RoOI-.

ini-ctwa z -dnia 31 grudnia 1952 jr. w -sprawie jzasad rozli-
czen" za ustugi, dostawy i roboty $wiadczone przez pan-
stwowe osrodki maszynowe na rzecz rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, wydane w -porozumieniu z Ministrem Fi-

nanséw i za jzgoda Przewodniczacego P-KjPG (Monitor
Polski Nr A-18 poz. 248).
Objecie jednolitym s-ystemem rozliczen tak szerokiego

grona podmiotéw gospodarczych umozliwia Bankowi spet-
nianie jego funkcji jako jedynego zrodia kredytu i central-
nego osrodka rozliczeniowego -gospodarki narodowej otaz
ogoblnopanstwowego aparatu ewidencji i kontroli produkcji
i -rozdziatu produktu spotecznego.

Ujawnione na rachunku bankowym rozliczenia miedzy
dostawcami a odbiorcami dajg pelny O&braz .ruchu mate-
rialnych warto$ci -pomiedzy poszczegélnymi ogniwami go-
spodarki socjalistycznej. W rozliczeniach tych ,jznajduje
odzwierciedlenie warto$¢ wytworzonego produktu -spotecz-
nego w postaci pienieznej rownowartosci j zaplaty >m
sprzedang produkcje, wyzyskanie tych pienieznych $rod-
kéw w réznych kierunkach na zwrot jnakltadéw na produk-
cje, -rozszerzenite produkcji i -budownictwo kapita-in-e, wy-
datki ogolnopans-twow-e itd.“ 1).

i Rubinstein: ,,Rozliczenia pienigzne przedsigbiorstw socja-
listycznych* Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, str. 19.
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Pod wzgledem przedmiotowym uchwala obejmuje rozli-
czenia z tytutlu dostaw, us-ug i robot, z wylaczeniem rozli-
czen jdotyczacych prac jprojektowych.4 rpbot w -zakresie
inwestycji oraz -kapitalnych remontéw dokonywanych na
podstawie uchwaty nr 17 -Prezydium Rzadu z dnia- 10 stycz-
nia 1952 r. (Monitor Polski Nr A-6, poz. 59).

Przepisy uchwaly przewidujg jw sposéb niedwuznaczny,
ze naleznosci, ktore ulegly p.rzedaw-nieni-u lub prekl-uzji
rozliczeniom nie podlegaja. Naleznosci te jpowinny jby¢
zgodnie z 6bowigzujacymi zarzadzeniami Ministra Finan-
soéw odprowadzane w odpowiednich terminach do budzetu
pan-stwa.

-Zaptacenie przez jednostke jzobowigzang jednostce wie-
rzycielskiej naleznosci pre-kludowanej, a wiec nie istniejgcej,
jest w Swietle powyzszych przepiséw oraz praktyki arbi-
trazowej -niedopuszczalne. Jednostce dluznej, ktéra wbrew
powotanym wyzej przepisom -dokona na rzecz wierzyciela
zaptaty naleznosci iprekludowainej lub przedawnionej, .przy-
stuguje prawo zgdania zwrotu zaptaconej kwoty, jako
Swiadczenia nie naleznego.

Z przepiséw tych wynika posrednio obowigzek bankéw
do badania transakcji rozliczeniowych, np. obowigzek nie-
przyjmowania jdo in-kiasa zgdan zaptaty jsktadanych przez
mdostawcow jpo uptywie roku czasu od daty wykonania za-
moéwienia. Tak wiec, zgodnie z jintencja ustawodawcy, pre-
kluzja- i przedawnienie staly sie -poteznym Srodkiem za-
bezpieczajagcym dyscypline finansowg jw obrocie socjali-
stycznym oraz -przyspieszajgcym obieg $rodkéw obroto-

ch.

WyDokumentem stanowigcym podstawe do jdokonywania
rozliczen za dostawy, justugi i roboty jest faktura wysta-
wiona, stosownie do warunkéw umowy, po catkowitym lub
czesciowym wykonaniu zamoéwienia. Faktura powinna by¢
wystawiona w ciggu dwoch dni roboczych, liczonych od
nastepnego dnia roboczego od daty wykonania dostawy,
ustugi lub roboty.

iPrzepisy uchwaly ustalajgce te-rmm wystawienia faktury
na dwa -dni rolb-ocze jprzewidujg jréwnoczesnie date, ktora
rozpoczyna bieg terminu wystawienia faktury. Datg ta jest
dzien -roboczy nastepujacy po jdacie wykonania zamowie-
nia. Okreslenie daty rozpoczynajgcej bieg terminu wysta-
wienia faktury wyklucza wszelkie nieporozumienia, jakie
mialy miejsce przy interpretowaniu odpowiednich -przepiséw
uchwaty nr 877 Pr-ezydi-um Rzadu. Przy obliczaniu 3-dnio-
wego terminu przewidzianego uchwalg nr 877, Bank wli-
czal do tego terminu -dzien wykonania zaméwienia, skra-
cajac w ten sposéb 3-'dn-iowy termin wystawienia faktury
do 2 dni. Skré-c-enie wymienionego -terminu podyktowane
-bytlo dazeniem do przysSpieszenia jrozliczen. Jesli jednak
termin 2-dniowy byt dla niektorych  -przedsiebiorstw za
krétki, Bank przedtuzat go, zgodnie z zawartym w § 1
-ust. 2 uchwaty nr 877 upowaznieniem, jo jdni jkonieczne dla
prawidlowego wystawienia i zlozeflia dokumentow rozli-
czeniowych do inkasa.

W Swietle jpowyzszego skrécenia przez uchwate nr 527
terminu, w ktorym faktura jpowinna by¢ wystawiona, do
dwoch dni roboczych ma charakter formalny (pozorny).
Jednoczesnie bank wiasciwy dla dostawcy posiada w dal-
szym ciggu .uprawnienie do przediuzania na wniosek do-
stawcy 2-diniowego terminu, o ile zachodzg oczywiscie
uzasadnione okolicznosci.

Niezaleznie od obowigzku terminowego wystawiania fak-
tur uchwala nr 527 zobowigzuje dostawcéw do wystawia-
nia faktur -zgodnie z warunkami umowy oraz podawania
w fakturze daty i numeru umowy jbadz zamowienia jak
réwniez daty wykonania umowy badz zamdwienia.

Intencja rzeczonych przepiséw jest dazenie do podkre-
Slenia tworczej i organizujgcej -roli umowy oraz odpowied-
nich aktow administracyjnych (zarzadzen) bedacych zré-
dlem obowigzkéw wykonania dostawy, ustugi lub roboty.
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Kazda dostawa, ktorej spos6b wykonania nie zostat skon-
kretyzowany w umowie stron, prowadzi do marnotrawstwa,
do zibednyeh czynnosci, zbednych kosztéw, ktére bytyby
zaoszczedzone, gdyby strony porozumialy sie co do tech-
niki wykonania dostawy. Umowne okreslenie obowigzkéw
przy wykonywaniu dostawy lezy zatem w interesie dostaw-
cy i platnika. Obie strony ®g zainteresowane w tym, aby
przed wykonaniem dostawy by¢ jak najlepiej zorientowane,
jakie sg ich obowigzki.

Jednostka gospodarki uspotecznionej dziatajagca zgodnie
z_zasadami rozrachunku gospodarczego powinna dazy¢ do
doktadnego okreslenia  swoich praw i obowigzkéw przy
realizowaniu dostaw za pomoca umowy. Sciste okreslenie
warunkéw dostawy wywiera bezposredni wplyw na wy-
konanie planu, na poziom kosztéw, na szybkos¢ obrotu
Srodkami.

Zrodiem powszechnego obowigzku zawierania umoéw o do-
stawe towaru, o wykonanie ustugi lub roboty jest troska
o wlasnos¢ panstwowg, ogoéiny obowiazek oszczednego wy-
konania zadan planowych i przestrzegania zasad rozrachun-
ku gospodarczego. Jednostka gospodarki uspotecznionej od-
powiedzialna jest za szkode spowodowang wykonaniem do-
stawy, mimo nieuzgodnienia z odbiorcg warunkoéw dostawy.
Prawidlowe, zgodne z zasadami rozrachunku gospodarcze-
go wykonanie dostaw, ustug i rob6t powinno opieraé sie
na porozumieniu dostawcy z odbiorcg. Jesli na skutek bra-
ku odpowiedniego porozumienia powstajg dodatkowe kosz-
ty, to dostawca nie moze nimi obcigzy¢ odbiorcy.

Powszechny .obowigzek zawierania umoéw jest zatem za-
bezpieczony rozszczeniem odszkodowawczym, ktére przy-
stuguje odbiorcy w wypadku, gdy poniést on koszty na
skutek wykonania dostawy przez dostawce w spos6b nie-
zgodny z umowa. Odbiorca nie zamoéwionej dostawy nie
<ra prawnego obowigzku ani jej nabycia, ani zaptacenia
Za nig. Zgodnie z § 6 uchwaly nr 527 odbiorca, ktéry
nie zamawiat towaru, ustugi lub roboty, ma prawo zilozy¢
catkowita odmowe akceptu.

Z powyzszego wynika jasno, ze przepisy uchwaly, wy-
magajace Scistego wykonywania umoéw oraz wystawiania,
stosownie do warunkéw umowy, dokumentéw rozliczenio-
wych majg olbrzymie znaczenie z punktu widzenia zasad
rozrachunku gospodarczego oraz ochrony interesow odbior-
cow.

Wazne znaczenie dla wzmocnienia dyscypliny umownej
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej posiadaja
Przepisy uchwaly nr 526 Prezydium Rzgdu zobowigzujgce
ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych do wydania
zarzadzen zakazujgcych dokonywania dostaw przez podlegte
przedsiebiorstwa bez zawarcia umoéw, badz bez zamoéwien
Ze strony odbiorcéw.

Niemalg role na odcinku umocnienia dyscypliny umownej
majg do jspetnienia banki, na ktérych cigzy obowigzek kon-
trolowania czy dostawca wystawiajac i sktadajgc w Banku
dokumenty rozliczeniowe dopetnit wrunkéw przewidzianych
§ 9 uchwaly nr 527. W szczegodlnosci oddzialy Banku
Powinny kontrolowa¢ czy:

1) zadanie .zaptaty oznaczone jest datg wykonania urno-
wy tub zamoéwienia, a faktury — datg i numerem umowy,
d?dz zamoéwienia;

2) nalezno$¢ Objeta zadaniem zaptaty moze by¢ rozli-
czana w trybie rozliczen inkasowych;

3) rubryki zadania zaptaty zostaly wlasciwie wypetnione
Przez dostawce;

4) zadanie zaptaty wystawione na jednostke budzetowg
‘ub budzetowang oznaczone jest klasyfikacjg budzetowg
(zbadanie przez bank dostawcy czy dostawca zastosowat
Wiasciwg klasyfikacje budzetowg wydaje sie by¢ praktycznie
trudne do wykonania i dlatego tez bank dostawcy powinien
graniczy¢ sie do badania czy klasyfikacja jest w ogole
Podana);
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5) zadanie zaptaty z tytutu dostaw i ustug inwestycyj-
nych oznaczone jest symbolami planu inwestycyjnego, a za-
danie z tytulu kapitalnych remontéw oznaczone jest sym-
bolem planu kapitalnych remontéw;

6) zadanie zapftaty zostalo ztozone w Banku w ciggu 30
dni kalendarzowych od daty wystawienia faktury;

7) w fakturach z tytutu débr inwestycyjnych podane
zostaly podstawy prawne zastosowanych cen, rabatow i ko-
sztéw dodatkowych.

W wypadku niedopetnienia powyzszy warunkow Bank
moze, lecz nie musi, odmowi¢ przyjecia zadan zaptaty do
jinkasa. Uprawnienie to przystuguje zaréwno bankowi do-
stawcy jak rowniez i bankowi ptatnika, gdyz uchwala
nie zaweza zagadnienia kontroli bankowej tylko do banku
dostawcy. Czesto bank wiasciwy dla dostawcy nie jest
w stanie zbada¢ szczeg6towo dokumentéw rozliczeniowych
lub popelni przeoczenie, wowczias bank ptatnika ma prawo
zwréci¢ jeszcze dokumenty, o ile uchybienie popetnione
przez dostawce zostanie wykryte.

Niezaleznie od wyzej wymienionych warunkéw, ktore
powinny by¢ wyszczegélnione w dokumentach rozliczenio-
wych, dostawca obowigzany jest poda¢ réwniez szereg in-
nych, np. oznaczy¢ fakture numerem zadania zaptaty, przy
ktérym jest ona skladana do inkasa; zamiesci¢ w fakturze
date wykonania umowy badz zamowienia.

Dopetnienie jtych warunkéw w Swietle 8 9 ust. 2 uchwaly
nr 527 kontroli bankowej nie podlega i nie moze stanowié
podstawy do odmowy przyjecia dokumentéw przez Bank.

Odmowa przyjecia przez Bank zgdania zaptaty do inkasa
jest dla jednostek gospodarki uspotecznionej — dostawcow
Srodkiem dowodowym oraz podstawga do wystgpienia na
droge postepowania arbitrazowego. W zwigzku z tym zg-
dania zaptaty nie przyjete do inkasa powinny by¢ przez
bank dostawcy opatrywane stemplem ,Odmowa przyjecia“
oraz bezposrednio pod nim stemplem dziennym na | egz,
zwracanego zadania zaptaty.

Z odmowa przyjecia zadania zaptaty do inkasa nie nalezji
utozsamia¢ przypadkdw zwracania dostawcy zadan zaptaty
Zz powodu wadliwego wystawienia dokumentéw stanowig
cych podstawe rozliczen, jak np. brak oznaczenia daty
wykonania zamodwienia na zadaniu zaplaty, niewlasciwe
wypeltnienie rubryk zadania zaptaty, niezgodnos$¢ kwot po-
danych w Zzadaniu zaptaty z kwotami zatgczonych faktur,
birak klasyfikacji budzetowej na zadaniu zaptaty lub sym-
boli tytutu inwestycyjnego itp.

W wymienionych wypadkach bank dostawcy zwraca za-
dania zaptaty celem ich uzupetnienia przez dostawce, co nie
oznacza jeszcze wylaczenia tych zaidan z trybu rozliczen
inkasowych, gdyz odpowiednio uzupetnione zgdania zaptaty
nie tylko moga, lecz powinny by¢ ponownie ztozone do
inkasa g uwagi na obligatoryjny charakter rozliczen inka-
sowych.

W Swietle powyzszego wypadki odmowy przyjecia zadan
zaptaty do inkasa przez bank dostawcy i opatrywania ich
stemplem ,Odmowa przyjecia“ beda przyktadowo zacho-
dzity.

1) gdy dostawca ztozy zgdanie zaptaty po uptywie 30 dni
od terminu przewidzianego d?, wystawienia faktur, pomimo
ze Bank nie wyrazi! swej zgody na ztozenie zgdan po upty-
wie wymienionych 30 dni;

2) gdy naleznos¢ objeta zadaniem jzaptaty nie podlega
rozliczeniom inkasowym z uwagi na dolng granice, tj. gdy
jnie przekracza ona kwoty zi 900, a w rozliczeniach bez-
akeeptowyeh nie przekracza zt 250;

3) gdy nalezno$¢ nie dotyczy dostaw, ustug lub robot,
jak np. zaptata wynagrodzenia za wyrzgadzong szkode lub
zwrot nadptaconych kwot z tytutu réznic cen;

4) jesli naleznos$¢ ulegta przedawnieniu lub prekluziji.
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Wazne znaczenie dla 'wzmocnienia dyscypliny uméw ma
nie znana u nas dotychczas instytucja przechowywania nie-
optaconych materiatow i towaréw na odpowiedzialnos¢ od-
biorcy, bez prawa ich zuzycia, az do czasu uregulowania
naleznosci. Sankcja ta moze by¢ realizowana w razie: N

a) ztozenia przez ptatnika catkowitej lub czesciowej od-
mowy akceptu;

b) zlozenia przez dostawce w umowie zastrzezenia, ze
przedmiot dostawy nie moze by¢ zuzyty do czasu uregulo-
wania naleznosci przez odbiorce;

c) zarzadzenia banku wtasciwego dla ptatnika, wydanego
w wypadku systematycznego i zawinionego famania przez
odbiorce dyscypliny ptatniczej. Zakaz zuzytkowania mate-
riatbw i towaréw przez odbiorce nie dotyczy materiatéw
i towaréw ulegajacych szybkiemu zepsuciu. Instytucja od-
powiedzialnego przechowywania przedmiotow dostawy jest
Srodkiem w reku dostawcy, zmierzajacym do podniesienia
dyscypliny ptatniczej, $rodkiem do walki ze ztym piatni-
kiem.

Dalszym skutecznym S$rodkiem zabezpieczajacym efektyw-
no$¢ dziatania przepiséw o przechowywaniu sg postanowie-
nia uchwaty przewidujgce, ze ptatnik za korzystanie z nie-
opftaconego towaru, znajdujacego sie na jego przechowaniu,
obowigzany jest zaptaci¢ ma rzecz dostawcy kare w wyso-
kosci 5% wartosci nieprawnie zuzytego towaru. Kara ta
nie wylgcza odpowiedzialnosci wedlug zasad ogoinych.
Jednoczes$nie przepisy uchwaly zobowigzujg dostawcéw oraz
banki do zawiadamiania wtasciwego prokuratora w razie
stwierdzenia naruszenia dyscypliny rozlicze, m. in. naru-
szenia przez odbiorce (ptatnika) obowigzku odpowiedzialne-
go przechowywania materiatow i towaréw.

Uchwata nr 527 Prezydium Rzadu wprowadzajgc nowe
zasady rozliczen, majgce na celu wszechstronne podniesienie
dyscypliny rozliczen, utrzymata wszystkie dotgd obowig-
zujace formy rozliczen.

Z uwagi jna caly szereg dodatnich stron, jakie posnadia
forma jinkasowa, a zwlaszcza akceptowa forma rozliczen
inkasowych, forma ta uznana jest nadal jza najwlasciwsza,
chociaz jest bardzo pracochtonna a przez ito i droga.

Podstawowa wyzszo$¢ akceptowej formy rozliczen polega
na jtym, ze zapewnia najskuteczniejszg kontrole wykony-
wania umow gospodarczych przy pomocy ztotego. Przystu-
gujace kupujgcemu prawo odmowy akceptu zadania za-
ptaty za dostawy, ustugi i roboty wykonane z naruszeniem
warunkéw umowy zmusza dostawce do szczegolnie sta-
rannego wykonywania swoich zobowigzan. Akceptowa forma
rozliczen przyczynia sie do umocnienia dyscypliny rozli-
czen, podobnie jak umowa pomiedzy jednostkami gospo-
darki uspofecznionej konkretyzuje zadania planowe. .

Akceptowa forma rozliczen zapewnia rowniez ochrone
intereséw dostawcOw przez ograniczenie terminu dla od-
mowy akceptu i ustalenie, ze odmowa akceptu moze na-
stgpi¢ tylko z okreslonych powodéw. Nowa uchwala ustalita
termin akceptu ma 5 dni roboczych, przedituzajgc go w ten
spos6b o dwa dni robocze w stosunku do 3-dniowego ter-
minu przewidzianego uchwatg nr 877.

Termin ten jbiegnie od nastepnego dnia od daty wystania
przez bank wiasciwy dla ptatnika wezwania do zaptaty.
Bank ptatnika moze przedluzy¢ termin akceptu do 7 dni
roboczych, gdy siedziba ptatnika jest znacznie oddalona od
banku, badz gdy usprawiedliwia to charakter dostaw,
ustug lub robot. .

Przedtuzenie terminu akceptu umozliwia w ten sposo
ptatnikowi przeprowadzenie badania otrzymanego towaru
oraz dokonanie merytorycznej, formalnej ji rachunkowej
kontroli dokumentow rozliczeniowych i w jrazie uzasad-
nionych okolicznosci zitozenie catkowitej lub czesSciowej
odmowy akceptu.

Zmjanie ulegly réwniez przepisy odnoszace sie do 10
dniowego terminu akceptu. Termin ten przystugiwat do-
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tychczas jednostkom budzetu panstwa i panstwowym go-
spodarstwom rolnym, a Obecnie moga z mego korzystaé
wylgcznie jednostki budzetowe Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komitetu do
Spraw Bezpieczenstwa Publicznego oraz organizacje poli-
tyczne, zawodowe i spoteczne.

Z powyzszego wynika, ze jjednostkom budzetu panstwa,
z wyjatkiem jednostek budzetowych podlegtych wymienio-
nym resortom, przystuguje 5-dniowy termin akceptu. Ter-
minu tego nie nalezy utozsamia¢ z terminem akceptu,
jaki przystuguje jednostkom budzetu panstwa w rozlicze-
niach z jtytulu rob6t budowlano-montazowych i prac pro-
jektowych w zakresie jinwestycji i kapitalnych remontéw,
dokonywanych na podstawie uchwaly nr 17 Prezydium
Rzadu z dnia 10 stycznia 1952 r. (Monitor Polski Nr A-6,
poz. 59). Zgodnie z rzeczonag uchwatg jtermin akceptu dla
jednostek budzetu panstwa wynosi w tym wypadku 10 dni.

Jesli chodzi o powody uzasadniajgce odmowe akceptu, to
uchwata nr 527 zwiekszyla ilos¢ przyczyn, dla ktoérych
ptatnik moze ztozy¢ czesciowa odmowe akceptu, rozszerza-
jac zakres czesciowej odmowy na wypadki:

a) gdy iptatnik zaptacit juz za cze$¢ towaru, ustugi lub
roboty,

b) gdy W drodze przeadresowano cze$¢ towaru na innego
odbiorce,

c) gdy dostawca nie potracit naleznych ptatnikowi kar
umownych.

Rozszerzenie zakresu czesciowej odmowy akceptu nadato
formie rozliczenn akceptowych wigkszg elastycznos$¢ i po-
winno przyczyni¢ sie do zmniejszenia iloSci reklamacji
i rozliczen wtérnych.

Akcept nastepuje w zasadzie w formie milczgcej, tzn.
ptatnik nie zawiadamia banku ptatnika o swej zgodzie na
pokrycie zgdania zaptaty. Tak zwany akcept milczacy nie
oznacza, ze ptatnik nie moze jzgtosi¢ akceptu wyraznego na
pokrycie suiny platnosci wynikajagcej z zadania zaptaty.
Kierujac sie zasada przyspieszenia rozliczen ptatnicy,
a jzwlaszcza organizacje polityczne, zawodowe i spoteczne,
korzystajgce z 10-dniowego terminu akceptu, moga zgto-
si¢ bankowi ptatnika wyrazng zgode na pokrycie ich zobo-
wigzan przed uplywem terminu akceptu.

Bank ptatnika przyjmujac skiadang odmowe akceptu nie
iprzeprowadza merytorycznego badania powodéw odmowy
akceptu, lecz ogranicza sie wylgcznie do stwierdzenia, czy
odmowa akceptu oparta jest na motywach przewidzianych
§ 6 uchwaly.

Poniewaz dotychczasowa praktyka wykazata, jiz ptatnicy
naduzywali niejednokrotnie przepisow o odmowie akceptu
wiedzac réwnoczes$nie, ze Bank nie bada jzasadnosci od-
mow akceptu, oraz celem wzmocnienia dyscypliny na tym
odcinku uchwata wprowadzita wysokie sankcje za zioze-
nie nieuzasadnionej odmowy akceptu, przewidujgc kare pie-
niezng w wysokosci 5% kwoty objetej bezpodstawng od-
mowg akceptu. Tak wysoka kara powinna niewatpliwie
przyczyni¢ sie do zlikwidowania ewentualnych wypadkow
naduzywania przepiséw o odmowie akceptu.

Ze sktadaniem odmowy akceptu faczy sie zagadnienie
czy wymienione w uchwale powody odmowy akceptu na-
lezy uwaza¢ jako wigzgce formutki, ktérych brzmienie
powinno by¢ wiernie powtérzone w skftadanej odmowie
akceptu. Ot6z wydaje sig, ze przyczyn odmowy akceptu
nie nalezy traktowac¢ jako obligatoryjnych formutek, kto-
rych brzmienie nie moze ulec zadnym zmianom, gdyz is-
tota odmowy akceptu jnie polega w tym wypadku na za-
chowaniu ustalonej formy, lecz na wyczerpaniu stanu
faktycznego, wymienionego w  odpowiednim  punkcie
uchwaty.

Roéwnoczesnie jednak wydaje sie stuszne, aby motywy
odmoéwy akceptu byly podawane przez jednostki gospo-
darki uspofecznionej w formie zwiezlej, a sama odmowa
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akceptu byta wystawiana w miare moznosci wg wzoru
ustalonego przez NBP —a stanowigcego zalacznik do IS
nr B/17 — co ma powazne znaczenie dla przyspieszenia
i usprawnienia pracy aparatu bankowego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ niedopuszczalnosé skia-

dania przez ptatnikéw odmowy akceptu po uptywie ter-
minu akceptu.
Odmowa akceptu ziozona po uptywie terminu akceptu

jest prawnie bezskuteczna i nalezy uwazac¢ jg za nieby-
ta. Spo6zniona odmowa akceptu nie moze by¢é wiec przez
banki uwizgledniiana, aczkolwiek zgdanie zaptaty, ktérego
ona dotyczy, nie zostato jeszcze pokryte z powodu braku
Srodkéw, gdyz stawialoby to platnika, prowadzacego nie-
witasciwg gospodarke finansowag, w wyniku ktorej zaistniat
brak srodkéw, w lepszej sytuacji niz ptatnika, z ktérego ra-
chunku Bank pokrywa zgdania zaptaty z uptywem terminu
akceptu.

W razie niezgtoszenia odmowy akceptu w terminie ptat-
nik moze zwréci¢ sie do komisji arbitrazowej o ustalenie
stosunku prawnego, ze nalezno$¢ objeta zadaniem zaptaty
nie przypada dostawcy w catosci lub w czesci.

Bardzo wazna zmiane nalezy zanotowa¢ na odcinku roz-
liczen przy pomocy polecen przelewu, ktore stanowig w sy-
stemie rozliczeh jedng z powszechnie stosowanych form.
Forma ta jest w stosunku do rozliczen inkasowych tanig
1wygodna forma. Ujemng dotychczas strong rozliczen przy
pomocy polecen przelewu byt brak obligatoryjnych przepi-
séw okreslajgcych, np. termin do ztozenia polecenia przele-
wu w Banku oraz wprowadzajgcych kary za niezlozenie po-
lecenia przelewu w ustalonym terminie lub kary za zwio-
ke. Brak bylo réwniez przepisbw pozbawiajgcych ptatnika
prawa odwotania polecenia przelewu (wycofania z Banku).

Z zagadnieniem tym wigzata sie Scisle kwestia prekluzji
arbitrazowej. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 1952 r. w sprawie organizacji panstwo-
wych komisji arbitrazowych i trybu postepowania arbitra-
zowego (Dz. U. Nr 2/53, poz. 2) wyraznie postanawialy, ze
zlozenie w Banku przez dostawce zadania zaptaty przery-
wa bieg terminu prekluzji arbitrazowej. Natomiast ztozenie
w Banku polecenia przelewu skutkéw takich nie powodowa-
lo.

Stan taki prowadzit do licznych a zbednych sporéw arbi-
trazowych, zwlaszcza gdy ze wzgledu na brak srodkéw na
rachunku ptatnika polecenie przelewu nie mogto by¢ przez
Bank zrealizowane a roszczeniu dostawcy grozita prekluzja.
Dostawca, nie czekajac na pokrycie polecenia przelewu
przez Bank, wystepowat w takich wypadkach do komisji ar-
bitrazowej ponoszgc zbedne koszty procesu a po uzyskaniu
orzeczenia arbitrazowego zmuszony byt wystapi¢ do Banku
0 pokrycie zasadzonej naleznosci z zachowaniem w razie
braku Srodkéw obowigzujgcej kolejnosci pokrywania ptat-
nosci.

Stad tez powstawata nieche¢ dostawcow do tej formy roz-
liczen i unikanie jej w stosunkach z niewyptacalnymi ptat-
nikami.

Poniewaz w Swietle dyscypliny finansowej obowigzujgcej
w gospodarce socjalistycznej istniejacy dotychczas stan
rzeczy nie dal sie uzasadni¢ ani z gospodarczego ani tez
2 prawnego punktu widzenia, uchwala nr 527 usuneta
Wszystkie wymienione nieprawidtowos$ci, zréwnujac pole-
cenia przelewu z tytutu dostaw, ustug i robét z zadaniami
Zaptaty'.

Znajduje to swoj wyraz w przepisach, ktére przewiduja,
ze polecenie przelewu powinno by¢ ztozone przez pfatnika
w banku dla niego wlasciwym w ciggu 5 dni roboczych od
baty otrzymania faktury lub innego dokumentu uzasadnia-
jacego zobowigzanie, a jezeli termin ptatnosci okresla urno-
wa, najp6zniej w dniu, w ktérym termin ten uptywa.

Obowigzek terminowego skladania polecenn przelewu za-
bezpieczony jest wysoka sankcjg pieniezng. W wypadku zto-
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Zenia polecenia przelewu po uptywie wyzej wymienionego
terminu, ptatnik obowigzany jest zaptaci¢ na rzecz dostaw-
cy za kazdy dzien zwioki kare pieniezng w wysokosci
0,05% dziennie od polecen przelewu powyzej zt 900 i 10 zl
za kazdy dzien zwtoki od polecen przelewu do zt 900.

Niezaleznie od podanych kar pienieznych przepisy uchwa-
ty natozyly na Bank obowigzek pobierania od wystawcy po-
lecenia przelewu na rzecz dostawcy kary za zwloke w wy-
sokosci 0,05% dziennie od niepokrytej z powodu braku
Ssrodkow sumy polecenia przelewu. Kary te banki pobierajg
z urzedu wytacznie od polecen przelewu z tytutu dostaw,
ustug i robét. Od polecen przelewu wystawionych z innych
tytutdéw, jak np. rat amortyzacyjnych, wptat na fundusz in-
westycyjny itp. kar za zwloke nie pobiera sie.

Najnizsza suma kary wynosi zl 10 od kazdego polecenia
przelewu. Wynikajgce z obliczenia kary za zwloke na kwoty
ponizej zt 10 nalezy zaokragla¢ do zt 10.

Przepisy uchwaly zabraniajg wycofywania polecen przele-
wu bez zgody drugiej strony, chyba Zze na takie cofniecie
dostawca wyrazi pisemng zgode. W ten sposéb nastgpito
swzmochienie pewnosci obrotu, a fakt zlozenia polecenia
przelewu stanowi dla dostawcy gwarancje, ze kwote objetg
poleceniem przelewu otrzyma.

W celu umozliwienia dostawcy kontrolowania terminowe-
go zlozenia polecenia przelewu, ptatnik obowigzany jest do
bezposredniego zawiadamiania dostawcy o ztozeniu polece-
nia przelewu w banku pod rygorem podniesienia kosztéw
procesu, z jakim moze wystgpi¢ dostawca w razie nieotrzy-
mania zawiadomienia. Poniewaz z zagadnieniem zlozenia
polecenia przelewu lgczy sie $cisle kwestia prekluzji, usta-
wodawca postanowit zréwna¢ i pod tym wzgledem polece-
nie przelewu z zadaniem zaptaty, wprowadzajgc zasade, ze
terminy przedawnienia i prekluzji nie biegng w okresie,
w ktérym zlozone do banku polecenie przelewu nie jest rea-
lizowane z powodu braku Srodkéw na rachunku wystawcy.

Kierujac sie dazeniem do przyspieszenia rozliczen oraz
ich potanienia uchwala przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia
zakresu rozliczeh za pomocag polecen przelewu i objecia tg
forma rozliczeh miejscowych dokonywanych w formie inka-
sowej. Uprawnienie w tym kierunku przystuguje Prezesowi
Narodowego Banku Polskiego.

Wszechstronne zréwnanie polecen przelewu z zgdaniami
zaptaty jest doniostg zmiang w naszym systemie rozlicze-
niowym, ktéra powinna przyczyni¢ sie do jeszcze wiekszego
upowszechnienia tej najprostszej formy jrozliczen, a tym aa,
mym. i do przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych. e

Dalszym przejawem troski o wzmocnienie dyscypliny roz-
liczen i wieksze' zabezpieczenie intereséw dostawcow jest
zwiekszenie mozliwosci stosowania rozliczen za pomoca
akredytywy.

Niezaleznie od dotychczasowych przypadkéw stosowania
jej, jezeli te forme rozliczen przewidywata umowa zawarta
pomiedzy dostawca, i ptatnikiem oraz na zgdanie dostawcy
w stosunku do niepunktualnych ptatnikéw, uchwala prze-
widuje, ze akredytywe stosuje sie réwniez na zgdanie ban-
ku w stosunku do przedsiebiorstw, w ktdrych' wystepujg
stale nieprawidlowos$ci w zakresie gospodarki materiato-
wej. Dolna granica rozliczen w formie akredytywy oraz
najnizsza suma wyptaty z akredytywy wynosi,zl 900 i w ten
sposob zostala ona dostosowana do innych form rozliczen.

Jezeli chodzi o pozostate formy innych rozliczen, to
uchwata utrzymuje wszystkie dotychczas obowigzujgce for-
my i zasadniczych zmian do nich nie wprowadzita. Z uwa-
gi zc dotychczasowy udziat innych form rozliczen wynosi!
zaledwie 8% w stosunku do catosci rozliczen przed calym
aparatem bankowym zaréwno rozliczeniowym jak i kredy-
towym stoi obecnie zadanie ozywienia i upowszechnienia
innych form rozliczen, ktére sa bardziej proste i tafisze od
rozliczen inkasowych zaréwno dla jednostek gospodarki
uspotecznionej jak réwniez i banku.
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Dokonana na tle uchwaty nr 527 analiza zmian w naszym
systemie rozliczeniowym wykazuje, ze zmiany te majg na
celu wzmocnienie dyscypliny rozliczen, zwlaszcza przez
usuniecie czynnikdw wewnetrznych, tkwigcych w systemie
organizacyjnym jednostek, a utrudniajgcych jednostkom
gospodarczym prowadzenie prawidtowej gospodarki finan-
sowej.

Niezaleznie jednak od czynnikéw wewnetrznych na pra-
widlowag prace przedsiebiorstw majg réwniez powazny
wpltyw czynniki zewnetrzne, niezalezne od przedsiebiorstw.

Jednym z takich czynnikbw zewnetrznych ujemnie od-
dziatujacych na ogdlng sytuacje ptatniczg byto nietermino-
we regulowanie zobowigzan miedzy jednostkami gospodar-
ki uspotecznionej z tytutu dostaw, ustug i rob6t. Do pogte-
bienia tej nieterminowos$ci przyczyniata sie m. in. kolejnos¢
pokrywania ptatnosci w wypadku braku $rodkéw na rachun-
ku bankowym ptatnika. Zgodnie z ustalong w uchwale nr
877 kolejnoscia, zobowigzania z tytutu dostaw, ustug i ro-
bét regulowane byly w piatej kolejnosci, tj. przedostatniej.
Biorac pod uwage kwotowg wielkos¢ zobowigzan z tytutu
dostaw, ustug i robét, regulowanych dopiero po sptacie du-
zej grupy zobowigzan z tytutu kredytu przeterminowanego
oraz z tytutu innych kredytbw w terminach ptatnosci
stwierdzi¢ nalezy, ze ta kolejnos¢ powodowala powazne za-
tory w rozliczeniach, przyczyniajgc sie tym samym do pow-
stawania tzw. fancucha zadluzenia.

Poniewaz ten stan rzeczy byt nie do utrzymania z gospo-
darczego punktu widzenia, uchwata nr 527 opierajac sie na
wzorach radzieckich zmienita w sposob zasadniczy kolej-
no$¢ pokrywania, przesuwajac ptatnos¢ zobowigzan z tytu-
tu dostaw, ustug i robot na trzecie miejsce tj. po ptatnos-
ciach naleznosci budzetowych a przed ptatnosciami z tytu-
tu kredytéw bankowych.

Tak powazne przesuniecie kolejnosci ptatnosci za dosta-
wy, ustugi i roboty powinno przyczyni¢ sie do likwidacji
istniejacych jeszcze zatoréw i do zasadniczej poprawy sy-
tuacji finansowej jednostek gospodarki uspotecznionej.

Nowa kolejno$¢ pokrywania zobowigzan z tytutu dostaw,
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ustug i robot zniosta uprzywilejowanie zgdan zaptaty w sto-
sunku do zobowigzan regulowanych poleceniami przelewu.

Zasada ta znajduje réwniez potwierdzenie w postanowie-
niu uchwaly, ze ptatnosci oparte na tytutach wykonawczych
(arbitrazowych, sadowych, administracyjnych) pokrywane
sa, stosownie do rodzaju dochodzonej naleznosci, wedtug
kolejnosci przewidzianej § 24 uchwaly.

Uchwata nr 527 wchodzac w zycie z dniem 1 wrzesnia
br. uchylita obowigzujacg dotychczas uchwate nr 877, za-
rzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 1953 r.
w sprawie odmiennych form rozliczen ustalonych przez Na-
rodowy Bank Polski dla niektorych dostaw, ustug i robdét,
oraz inne zarzgdzenia wydane na podstawie uchwaly nr
877, z tym ze do czasu wydania przepiséw wykonawczych
zachowuja moc przepisy szczegoélne dotyczace:

1) objecia rozliczeniami inkasowymi jednostek innych niz
wymienione w uchwale nr 877,

2) ustalenia rodzajéw ptatnosci zréwnanych z ptacami co
do kolejnosci pokrycia,

3) ustalenia ptatnosci podlegajacych regulacji w trybie
rozliczen bezakceptowych,
jezeli nie sg sprzeczne z przepisami uchwaly.

Nowe zasady rozliczen za dostawy, ustugi i roboty mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej majg w pierw-
szym rzedzie na celu wzmocnienie dyscypliny finansowej,
a tym samym rozrachunku gospodarczego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze rygorystyczne przestrzeganie dyscypliny finan-
sowej i jej wzmocnienie poprzez sumiennie i bezstronnie
wykonywang kontrole bankowa wigze sie SciSle z pomysl-
nym wykonaniem zadan nadchodzacego planu piecioletniego
i jest nader waznym elementem walki o wykonanie tego
planu. Nie mozemy dlatego — jako pracownicy bankowi,
Swiadomi celow tej walki — ani przez chwile zapominaé
o pierwszoplanowych zadaniach bankéw na odcinku kon-
troli finansowej, jej statego pogiebiania i zwalczania wszel-
kich przejawéw tamania dyscypliny rozliczen przez kontro-
lowane jednostki gospodarki uspotecznione;.

E. Kaczmarek

POTRZEBA NOWEGO STYLU PRACY

,  Wprowadzenie w zycie postanowienn Uchwaly Nr 526
Prezydium Rzadu stanowi niewatpliwie przetom w oddzia-
tywaniu Banku na zycie gospodarcze.

W celu wykonania zasadniczego zadania wyplywajgcego
z uchwaly, jakim jest pogtebtanie rozrachunku gospodarczego
przedsiebiorstw, konieczne jest glebsze zaznajomienie sie
z ekonomikg przedsiebiorstw, wnikanie nie tylko w przed-
mioty kredytowania, lecz w catoksztait stosunkéw finanso-
wo-gospodarczych, wszelkich'sprawozdawczych materiatow
przedsiebiorstw, zacie$nienie wspotpracy z ich jednostkami
nadrzednymi oraz podjecie bardziej konsekwentnej wspot-
pracy z innymi organami wykonujgcymi funkcje kontrolne
wzgledem omawianych przedsiebiorstw.

Styl pracy pracownika pionu planowania i kredytéw mu-
si sie dostosowac¢ do tych nowych wymagan bazujacych na
rozszerzeniu i pogtebieniu kontroli oraz oddziatywania po-
przez kredyt na wykonywanie przez przedsiebiorstwa pod-
stawowych zadan planowych. Kierujgcy praca ekonomiczng
poszczegOlnych zespotéw powinni — w zaleznosci od wa-
runkéw pracownikéw zespolu i struktury gospodarczej
przedsiebiorstw — ustali¢ w spos6b elastyczny taki styl
pracy, ktéry zezwoli w pelni wykona¢ zadania stojace przed
aparatem bankowym.

Intencjg niniejszego artykutu jest podzielenie sie uwaga-
mi zaczerpnietymi z praktyki wojewddztwa stalinogrodz-
kiego.

Co to znaczy pogtebi¢ rozrachunek gospodarczy

Skoro uchwala Nr 526 Prezydium Rzadu dotyczy wzmo-
zenia dziatalnosci NBP w zakresie pogtebienia rozrachun-
ku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finansowej
przedsiebiorstw — wypada zastanowi¢ sie nad tym, co to
znaczy pogtebi¢ rozrachunek gospodarczy w konkretnym
przedsiebiorstwie lub co to znaczy podnies¢ dyscypline fi-
nansowg tego przedsiebiorstwa.

Rozrachunek gospodarczy jest ,metoda planowego pro-
wadzenia gospodarki w przedsiebiorstwach socjalistycznych,
metodg wymagajgca mierzenia i poréwnywania nakfadow
i wynikéw produkcji w wyrazeniu pienieznym® ...

.. Zadaniem jego jest zapewnienie wykonania i przekro-
czenia planéw panstwowych, przy jak najmniejszych nakta-
dach pracy i $rodkoéw produkcji“... ,Rozrachunek gospodar-
czy wychowuje kierownikéw przedsiebiorstw w duchu racjo-
nalnego prowadzenia gospodarki, uczy ich dyscypliny, $ci-
stego obliczania wielkosci produkcyjnych, podnoszenia wy-
dajnosci pracy, obnizania kosztéw wlasnych produkciji
i zwiekszania rentownos$ci przedsiebiorstw”. (Ekonomia po-
lityczna — podrecznik, strony 615 i 616).

Pogtebi¢ rozrachunek gospodarczy w przedsiebiorstw”
przemystowym, znaczy przekroczy¢ plan produkcji, pod-
nies¢ jakos¢ wyroboéw i bogactwo asortymentu, obnizyc
koszty wlasne produkcji, zmniejszajgc stan zapasow, przy
spieszy¢ rozliczenia itp.
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Pogtebi¢ rozrachunek gospodarczy w spétdzielczosci pra-
cy, znaczy zlikwidowac przerosty administracyjne, podnies¢
jakos¢ wykopywanych ustug, obnizy¢é koszty wykonywa-
nych ustug, skierowa¢ dziatalno$¢ spoétdzielni pracy na wy-
konywanie ustug dla $wiata pracy itp.

Pogtebi¢ rozrachunek gospodarczy w przedsiebiorstwie
handlu detalicznego, znaczy zwiekszy¢ asortymentowos$é
towaru w punktach sprzedazy, dostosowaé sie do gustow
ludnosci, zmniejszy¢ manka i ubytki, przyspieszy¢ rotacje
itp.

W kazdym przedsiebiorstwie pogtebienie rozrachunku go-
spodarczego uwzglednia¢ powinno jego specyfike i powin-
no by¢ poparte gleboka znajomoscia ekonomiki przedsie-
biorstwa z jednej strony, a catoksztattu stosunkéw finan-
sowo-gospodarczych z drugiej strony.

W kazdym przypadku jednak dochowa¢ trzeba podsta-
wowg zasade, ktdrg jest gospodarczo-operatywna samo-
dzielnos$¢ kazdego przedsiebiorstwa w wyborze Srodkéw
prowadzacych do wykonania zadan w oparciu o wielko$é
zalozen, okreslong przez panstwo. Przedsiebiorstwu nie
mozna wiec narzuca¢ srodkéw, ktore maja doprowadzi¢ na
przyktad do wykonania planu produkcji, gdyz kierownicy
tego przedsiebiorstwa odpowiadajg za wyniki pracy,
w zwigzku z czym korzystajg z operatywnej samodzielnos-
ci i majg mozno$¢ wykazania w pelni swej inicjatywy. Nie
przeszkadza to jednak, aby podawacé przedsiebiorstwu kon-
kretne s$rodki mogace doprowadzi¢ do zlikwidowania nie-
prawidiowosci i oddziatywa¢ na przedsiebiorstwa poprzez
kredyt czy system sankcji, bez naruszania jednak operatyw-
nej samodzielnosci jego kierownictwa.

Z drugiej strony wielko$¢ zadan planowych ustala pan-
stwo, w tym tez zakresie nastepuje skojarzenie 'scentralizo-
wanego kierownictwa przedsiebiorstwami socjalistycznymi
przez panstwo z gospodarczo-operatywng samodzielnoscig
przedsiebiorstwa.

Przez dyscypline finansowag rozumiemy ogét zasad za-
bezpieczajgcych utrzymanie wskaznikbw gospodarczych
w granicach zatwierdzonych planem. Przykliadem tego moze
by¢ plan kapitalnych remontéw, plan funduszu ptac itp.,
ktérych wielkosci sa Scisle zakre$lone i moga by¢ przekro-
czone jedynie w wyniku réwnoczesnego przekroczenia za-
dan planowych (na przyktad fundusz ptac) lub w wyniku
uprzedniego zatwierdzenia ze strony jednostki nadrzednej
(na przyktad kapitalne remonty).

Przekroczeniem dyscypliny finansowej bedzie na przykiad
prowadzenie robét kapitalnych nie planowanych, przekra-
czanie zatwierdzonych etatéw, dokonywanie nieuzasadnio-
nych wyptat z funduszu bezosobowego, prowadzenie gospo-
darki nieoszczednej, na przykiad na odcinku delegacji, kosz-
tébw administracji, dalej nlewywiazywanie sie z platnosci,
juz to ze wzgledu na opieszato$¢, juz to ze wzgledu na za-
winiony brak srodkéw oraz jnieprzestrzeganie Innych zasad
dyscypliny platniczej, do ktérych zaliczamy koncentracje
srodkoéw pienieznych, dokonywanie rozliczen za dostawy,
ustugi i roboty oraz rozgraniczenie pienieznej gospodarki
eksploatacyjnej od pienieznej gospodarki inwestycyjnej.

Pogtebienie rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstwa
oraz podniesienie jego dyscypliny finansowej, to zgodne
z systemem finansowym wykonywanie i przekraczanie za-
dan narodowego planu gospodarczego oraz niedopuszczanie
do jakichkolwiek zaktécen na odcinku stosunkéw finanso-

wych. | .

Przygotowanie wiasciwego wykonywania uchwaty
Nr 526

Wprowadzenie w zycie tak zasadniczych zmian, jakie po-
mciggajg za sobg postanowienia Uchwaly Nr 526, wyma-
ga gruntownego przygotowania personelu Banku i perso-
nelu przedsiebiorstw.
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Najistotniejsza cechg Uchwaly Nr 526 jest to, ze przed-
siebiorstwo, w ktérym jstwierdzono jniewypracowanie jaku-
mulacji lub nieuporzadkowana strukture $rodkéw obroto-
wych, nie moze by¢ dotad zaliczone do dobrze pracujacych,
dopoki nie zlikwiduje nieprawidtowosci. Do tego czasu nie
moze by¢ zaniechane oddziatywanie Banku. Wigze sie to
z pojeciem konsekwencji oddziatywania, z ktéra w dotych-
czasowej praktyce czesto zrywano. Swego czasu ha przy-
ktad obowigzywalo prowadzenie tak zwanego ,zeszytu nie-
prawidtowosci, do ktdrego nalezalo wpisywaé¢ kazdg
stwierdzong nieprawidtowos$¢ i przeprowadzone w tym za-
kresie konkretne oddziatywanie.

Intencjg prowadzenia zeszytu nieprawidtowosci bylo spo-
tegowanie konsekwentnosci oddziatywania, musiato jednak
zosta¢ zaniechane z uwagi na pewne zbiurokratyzowanie
dobrze pomyslanej intencji. Wielokrotnie stwierdziliSmy
W naszej praktyce niczym nie uzasadnione przerwy w od-
dzialywaniu na konkretng nieprawidtowos$¢é lub zadowala-
nie sie tylko tym, ze mamy do czynienia z takim samym
a nie tym samym przedmiotem kredytowania, zamiast kon-
sekwentnie i stale analizowa¢ uzasadnienie gospodarcze da-
nego przedmiotu i w kazdym przypadku braku uzasadnie-
nia, nieprawidlowos¢ te zwalcza¢. Faktem tez jest, ze
z chwilg wylgczenia przedmiotu z kredytowania oddziaty-
wanie nasze jesli .nie ustawato to wyraznie stablo, chociaz
nieprawidtowos$¢ zostata dopiero w catej wyrazistosci ujaw-
niona, ale wcale nie usunieta.

Zasadnicza wiec rzecz, ktorej nalezy sie nauczyé, to kon-
sekwentno$¢ oddziatywania, to konsekwentno$¢ eliminowa-
nia nieprawidtowosci i to takze wtedy, kiedy kredyt juz nie
jest zaangazowany.

W tym celu zorganizowano w wojewddztwie stalinogrodz-
kim tak zwane ,oddzialywanie wzorcowe“, o ktérym pisat
kol. Pitera w numerze 9/1955 r. Wiadomosci NBP.

Intencjg tego oddzialywania bylo wpojenie pracownikom
konsekwentnosci i zaufania w stosowaniu instrumentu san-
kcji. Oddziatywanie to przyniosto sporo doswiadczen, na-
uczylo tez wiele kierownictwo przedsiebiorstw. Sposréd tych
ca 100 przedsiebiorstw, objetych oddziatywaniem wzorco-
wym, niektére zostaty objete wnioskiem o catkowite wstrzy-
manie kredytowania (wg zasad obowigzujgcych przed 1.9.
1955 r.),'co poprzedzone zostalo wyczerpaniem wszystkich
stojacych woéwczas do dyspozycji form interwencji, sankciji
i rygoréw systemu kredytowego. To wzorcowe oddziatywa-
nie, w ten sposéb powiazane zostalo z uchwalg Nr 526,
obowigzujacg od 1.9.55 r., ze przeprowadzane obecnie od-
dziatywanie traktuje sie jako wydtuzenie poprzednio prowa-
dzonego, ze specjalnym zwrdéceniem uwagi na wykorzysta-
nie stojgcego obecnie do dyspozycji trybu przewidzianego
uchwatg.

Wykorzystano tez w petni te formy zaznajomienia przed-
siebiorstw z uchwalg, ktore zalecone zostaly przez Centrale
Banku (odprawy z przedsiebiorstwami, jednostkami nad-
rzednymi na szczeblu wojewddzkim), wzbogacajgc je
0 dalsze; przeprowadzamy np. szczeg6lowg analize poczy-
nan przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych w pierw-
szym okresie obowigzywania uchwaty i stwierdziliSmy np.,
ze jednostka na szczeblu wojewddzkim przy wnioskowaniu
kredytu na fundusz ptac zadowolita sie zamieszczeniem na
piSmie przedsiebiorstwa opinii ,wyrazamy zgoda na udzie-
lenie kredytu na fundusz ptac“, co jest tak wspanialomysl-
nym wypaczeniem intencji ustalenia tej drogi wnioskowa-
nia kredytu na fundusz ptac, ze wydaje sie, iz wszystkie
poprzednio odprawy instruktazowe poszlty na marne. Wpa-
janie wiec przedsiebiorstwom i ith jednostkom nadrzednym
zasad Uchwaly Nr 526 nie moze by¢ ograniczone do in-
struktazu, lecz musi by¢ wzbogacone o szczegélnie doktad-
ng — zwlaszcza w pierwszym okresie — kontrole ich sto-
sowania.
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Jesli zdotamy w pierwszym okresie w petni wprowadzi¢
w zycie postanowienia uchwaly, bez koniecznosci ,ustepo-
wania“ na rzecz nie nadazajgcych z jej poznaniem — efekt
ekonomiczny tego postepowania bedzie wkrétce widoczny.

Rzeczg pierwszorzednej wagi jest tez to, aby intencje
Uchwaty Nr 526 byly rozumiane i stosowane jednolicie..
W tym celu odbyliSmy w sierpniu odprawe roboczg naczel-
nikéw wydziatébw planowania i kredytéw i gtéwnych ksie-
gowych oddziatéw operacyjnych, poswiecong omoéwieniu za-
sad wspotpracy pionu kredytowego z pionem operacyjnym —
w $Swietle Uchwat Nr 526 i 527; W miesigcu wrzes$niu od-
byto dalsza odprawe roboczg naczelnikow wydziatow pla-
nowania i kredytéw oddzialéw operacyjnych i pracownikéw
kredytowych oddzialu wojewddzkiego, poswiecong omoéwie-
niu pierwszych doswiadczen, zwlaszcza od strony klasyfi-
kacji przedsiebiorstw. W pazdzierniku odbyto analogiczng
odprawe, poswiecong podsumowaniu dotychczasowych do-
Swiadczen oraz omoéwieniu wnioskowania kredytu na fun-
dusz ptac, wnioskowania obostrzonych zasad kredytowania,
poddania analizie doboru materiatéw sprawozdawczych, na
ktérych winien sie opiera¢ kredytowiec itp.

Niezaleznie od tego stosuje sie instruktaz pisemny wed-
tug tej zasady, ze odpowiedzi udziela sie nie tylko oddzia-
towi pytajacemu, lecz wszystkim oddzialom, co — jak
stwierdzono — bardzo utatwia im prace, gdyz nieraz zwra-
ca juwage na momenty jniezauwazone.

Czeste inspekcje oddziatéw (w ciagu miesigca wrzesnia
skontrolowano wszystkie oddzialy operacyjne z punktu wi-
dzenia stosowania Uchwaly Nr 526), jzezwalajg wykazywac
btedy, ktdére nastepnie omawiane sa na odprawach szkole-
niowych pracownikéw kredytowych oddziatlu wojewddzkie-
go i poprzez daisze inspekcje i instruktaz eliminowane
w innych oddziatach.

Przygotowanie pracownikéw oddzialu wojewddzkiego do
stosowania Uchwaly Nr 526 nastepuje w drodze bardzo cze-
stych odpraw dyskusyjnych, prowadzonych przy obecnosci
wszystkich pracownikéw kredytéw i planowania. Tematem
prawie cotygodniowych dyskusji sa sprawy zasad i trybu
poszczegolnych prac oraz wystepujace w praktyce watpli-
wosci.

Ponadto dla inspektoréw kredytowych*) prowadzi sie spe-
cjalne szkolenia, z punktu widzenia dyskutowania intencji
Uchwaly Nr 526, w praktycznym ich zastosowaniu.

Intencjg odpraw szkoleniowych przeprowadzanych w tym
zakresie jest zglebienie zasad uchwaly, ustalenie jednolite-
go jej stosowania oraz eliminowanie pojawiajacych sie nie-
Scistosci — z jednoczesnym przenoszeniem doswiadczen na
wszystkie oddziaty operacyjne.

Styl pracy pracownika oddzialu wojewddzkiego

W jakim stopniu zmienig sie proporcje pracy wykonywa-
nej przez pracownika oddzialu wojewddzkiego — w zwigz-
ku ze wzmozeniem dziatalnoSci NBP?

Wzmozenie dziatalnosci NBP trzeba wigza¢ z uproszcze-
niami sprawozdawczos$ci i zniesieniem planowania oddol-
nego. Trzeba tez odrézni¢ pracownika, opracowujacego
branze o zasiegu terenowym, od pracownika, ktérego praca
dotyczy branz o charakterze ogdélnokrajowym. W kazdym
jednak przypadku zasieg oddzialywania na zycie gospodar-
cze jest szerszy, kontrola bankowa obejmuje nie tylko przed-
mioty kredytowania lecz wszystkie dziedziny dziatalnosci
finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw (akumulacja, kosz-
ty, zapasy, rozliczenia miedzy przedsiebiorstwami, z bud-
zetem i z tytutu robét kapitalnych przeprowadzanych spo-
sobem gospodarczym, system zakupOw i sprzedazy itp.,)
a gtowny cel oddzialywania skierowany jest przede wszyst-
kim na wypracowywanie akumulacji, wachlarz stojgcych do
dyspozycji $rodkow oddziatywania wigze znacznie prak-

*) (tj. pracownikéw najmtodszych stazem)
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tyczniej jednostki nadrzedne z przedsiebiorstwami, a gtow-
ny sens oddziatywania dotyczy przede wszystkim ekono-
micznej strony dziatalnosci przedsiebiorstw.

Z drugiej strony nastapito wieksze usamodzielnienie od-
dziatéw operacyjnych, ktorych dyrektorzy moga podejmowac
decyzje, nie wykraczajgce poza ramowe zasady, zakreslone
przepisami.

Jakie zadania ma w tych warunkach do spetnienia pra-
cownik oddziatu wojewddzkiego i jaki winien by¢ tryb jego
pracy. Zasadniczym zadaniem pracownika oddzialu woje-
wodzkiego jest dbanie o to, aby w przedsiebiorstwach kon-
trolowanych pogiebiano rozrachunek gospodarczy.

Dbatos¢ ta wyraza sie w analizowaniu materiatow otrzy-
mywanych z oddziatéw operacyjnych, w przeprowadzaniu
inspekcji w oddzialach i przedsiebiorstwach, w budowaniu
wspoipracy z jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw te-
renowych, w przeprowadzaniu interwencji i w dzieleniu sie
z departamentami Centrali opinig i uwagami o pracy po-
szczegOlnych branz lub przedsiebiorstw. Z tych zasadni-
czych, wyzej wymienionych rodzajéw prac — najbardziej
do ostatka pracochtonna — sprawa informowania Centrali
Banku o sytuacji finansowo-gospodarczej, uregulowana
miesieczhymi czy kwartalnymi sprawozdaniami oraz wnio-
skami oddolnymi do planu kredytowego — zmniejszyta sie
bardzo znacznie, ograniczajagc sie do sprawozdawczosSci
kwartalnej. W tych warunkach pogtebione by¢ winno dzie-
lenie sie z Centralg konkretnymi spostrzezeniami, dotyczg-
cymi faktycznych przypadkéw, wymagajgcych interwenciji,
decyzji, przyjecia do wiadomosci lub poznania charaktery-
stycznego przypadku.

Mozna powiedzieé, iz uproszczenie sprawozdawczosci
miato na celu nie zerwanie kontaktu z Centralg na okres
kwartatu i nie zwolnienie oddzialow wojewddzkich i od-
dziatéw operacyjnych od obowigzku codziennej kontroli zy-
cia gospodarczego, lecz danie moznosci nawigzania tego
kontaktu w odniesieniu do zasadniczych zagadnien, widzia-
nych oczyma terenu.

Dziatalno$¢ oddzialu wojewddzkiego nastawiona byc¢
winna przede wszystkim na kierowanie politykg kredytowa.
Polityke te buduje sie — w odniesieniu do przedsiebiorstw
terenowych — przy wspoétudziale i przy pelnym wykorzy-
staniu opinii jednostek na szczeblu wojew6dzkim w od-
niesieniu za$ do przedsiebiorstw centralnych — w oparciu
o generalne lub szczeg6towe wytyczne Centrali Banku.

W obydwu przypadkach uoperatywnianie polityki kredyto-
wej nastepowa¢ winno w oparciu o biezace rozpoznanie sy-
tuacji finansowo-gospodarczej, z dochowaniem zasady sa-
modzielnosci oddziatow operacyjnych i moznoscig podejmo-
wania decyzji przez dyrektora oddzialu operacyjnego,
w przypadkach przewidzianych przepisami. Przez biezgce
rozpoznanie rozumie sie wyniki analizy materialow spra-
wozdawczych otrzymywanych z oddzialdbw operacyjnych,
biezacy kontakt pisemny, dzialalno$¢ inspekcyjng w oddzia-
tach i przedsiebiorstwach, odpnawy, konferencje itp. Waz-
ng rzeczg jest, aby w kazdym momencie pamieta¢ o tym, ze
inspekcji czy konferencji nie przeprowadza sie dla inspek-
cji, czy konferencji, lecz ze jest to $rodek zezwalajacy kie-

rowa¢ polityka kredytowa i ja uoperatywnia¢é — i ze osta-
tecznym jej celem jest pogtebienie rozrachunku gospodar-
czego.

Z tych tez wzgledéw trudno bytoby sie wypowiedzie¢ na
temat waznosci poszczegélnych rodzajéw prac (sprawo-
zdawczos¢, inspekcje oddziatow i przedsiebiorstw, wsp6t-
praca z jednostkami nadrzednymi, konferencje, interwencje,
itp.) i ich hierarchii lub nawet proporcji, gdyz byloby to
zmechanizowaniem pracy. Prace te powinny by¢é wykony-
wane w takim rozmiarze, doborze, terminie i kolejnosci, aby
najlepiej przyczynialy sie do osiagniecia gtdwnego celu,
ktorym jest kierowanie polityka kredytowg wojewodztwa,
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skierowang, przede wszystkim na pogtebianie rozrachunku
gospodarczego. Lj-jm

Pracownik oddziatlu wojewo6dzkiego musi zyska¢ na ela-
stycznosci, musi w wiekszym niz dotychczas stopniu pod-
chodzi¢ do poszczeg6inych spraw indywidualnie, z wiek-
szym wyczuciem gtdwnego kierunku oddzialywania w po-
szczegolnych branzach, gdyz po to zostat zwolniony od
wykonywania ramowych a pracochtonnych prac (np. spra-
wozdania miesieczne) w jednakowym stopniu wzgledem
wszystkich branz, chociaz w niektérych z nich bylo to nie-
potrzebne, aby za to w odniesieniu do niektérych branz,
ktérych wyraz finansowo-gospodarczy to uzasadnia — ilos¢
i jakos¢ pracy inspektora oddziatlu wojewodzkiego znacznie
wzrosta. W ten sposob pojeta hierarchia potrzeb winna zna-
lez¢ swoéj wyraz przy ustalaniu planu pracy, przy typowa-
niu oddziatéw i przedsiebiorstw do inspekcji, przy zwoly-
waniu odpraw inspektoréw branzowych, konferencji z bran-
zami, zwalniania od obowigzku skladania przez oddziaty
operacyjne miesiecznej sprawozdawczosci itp. Faktem jest,
ze odcigzony obecnie od zbyt duzej iloSci prac ewidencyjno-,
sprawozdawczych pracownik oddzialu wojewddzkiego winien
wiekszg ilos¢ czasu poswieci¢ na prace w terenie, w od-
dziatach operacyjnych — ktérych winien by¢é doradcg oraz
koordynatorem (w odniesieniu do przydzielonych branz)
w jednostkach nadrzednych na szczeblu wojewodzkim,
z ktorymi wspotpraca winna by¢ szczegdlnie zacie$niona
oraz w przedsiebiorstwach — w ktorych winien sprawdzac
skutki oddziatywania oddzialéw operacyjnych i na tym tle
oddziatywanie to ukierunkowywac.

Obok operatywnej i elastycznej pracy poszczegolnych pra-
cownikéw oddziatlu wojewédzkiego — o czym mowa jesz-
cze bedzie w dalszych uwagach — wazne jest dysponowa-
nie rozpoznaniem sytuacji finansowo-gospodarczej woje-
wodztwa jako catosci i odpowiednie ukierunkowywanie po-
czynan poszczegolnych zespotéw lub pracownikow. Ze
szczegolng jaskrawos$cig potrzeba ta wystepuje w odniesie-
niu do przedsiebiorstw terenowych, konieczna jest zresztg
takze w odniesieniu do przedsiebiorstw centralnych. Jest to
rola wydziatlu planowania, polegajgca na analizie wynikéw
oddziatywania wydziatow branzowych. Bez tego rozpozna-
nia praca poszczegoélnych zespotéw nie bylaby skoordyno-
wana, do zjawisk najwazniejszych w skali wojewddztwa nie
zawsze przywigzywano by maksimulm uwagi — nie mozna
by méwi¢ o kierowaniu polityka kredytowa.

Tres¢ inspekcji oddzialu wojewddzkiego w oddziatach
operacyjnych

Oddzial Wojewodzki w Stalinogrodzie, przeprowadzajac
inspekcje oddzialbw operacyjnych w pionie planowania
i kredytow,' dzieli je na inspekcje:., merytoryczne, wigzane
i specjalne. Podziatl inspekcji wg tych rodzajéw uzasadnio-
ny jest trescig i celem przeprowadzania poszczeg6lnych in-
spekcji. W inspekcjach merytorycznych chodzi o sprawdze-
nie w jakim stopniu oddzial operacyjny stosuje przepisy
i.S. i innych zarzadzen. Inspekcja taka trwa od 1 do 2 dni,
oparta jest na szczeg6towym zbadaniu ca 3 — 5 przedsie-
biorstw takich branz, ktére zna przeprowadzajacy inspekcje;
po przeprowadzeniu inspekcji udziela sie instruktazu, na
temat btedéw stwierdzonych w czasie tej inspekcji. Inspek-
cje wigzane przeprowadzane sg z punktu widzenia spraw-
dzenia merytorycznej wspotpracy oddzialu z konkretnym
przedsiebiorstwem. Inspekcja taka trwa ca 2 dni, z ktorych
co najmniej jeden przeznaczony jest na bytno$¢ w przedsie-
biorstwie. Miedzy innymi bada sie czy oddziat wiasciwie
analizuje cyfry podane przez przedsiebiorstwo, czy wnika
w ich zasadno$¢ gospodarcza, czy rozeznanie ekonomiczne
posiadane przez oddziat jest prawidiowe itp. Takze ten ro-
dzaj inspekcji konczy sie instruktazem.

Inspekcje specjalne dotyczg zagadnien wytypowanych
przez Centrale Banku, badz tez zagadnien wyplywajacych
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z inicjatywy oddziatu wojewddzkiego. Intencjg tych inspek-
cji jest sprawdzenie konkretnego zagadnienia, np. zagad-
nienia wylagczen z kredytowania, zagadnienia planu rozta-
dowania itp., zagadnien «— ktére bada sie w odniesieniu do
kilku wzglednie kilkunastu przedsiebiorstw danego oddzia-
tu. Ponadto prowadzi sie inspekcje przedsiebiorstw, ale tyl-
ko w rozumieniu superinspekcji, a wiec dla utwierdzenia
sie w rozpoznaniu posiadanym przez oddziat lub dla gteb-
szego zbadania pewnych zagadnien. Czy ta forma inspekciji
ma dalszg racje bytu w Swietle Uchwaly Nr 5267

Uchwata Nr 526 zwraca uwage na konieczno$¢ bardziej
ekonomicznego ujmowania pracy kredytowej, nie zmienia
jednak zasadniczego rodzaju pracy. JesteSmy sktonni te for-
my inspekcji oddziatdw operacyjnych utrzymaé, a jedynie
zmieni¢ odpowiednio ich tres¢.

W trakcie wiec przeprowadzania inspekcji merytorycz-
nych bada¢ bedziemy nie tylko stosowanie przepiséw |.S-
i obowigzujacych zarzadzen, lecz przede wszystkim ekono-
miczna strone pracy oddziatow operacyjnych. W trakcie in-
spekcji wigzanych bedziemy przede wszystkim zglebia¢ te
zagadnienia, ktére wyplywajg z obecnego stylu pracy (aku-
mulacja, koszty itp.). W trakcie inspekcji specjalnych be-
dziemy bada¢ te zagadnienia, ktérych wytypowanie nastg-
pi z uwzglednieniem postanowien Uchwaly Nr 526. Tak be-
dzie na dluzszg mete — w miedzyczasie jednak zaistniat
pewien okres przejsciowy, okres ktérego gtownym celem
winno by¢ wprowadzenie w zycie postanowien wzmozonego
oddzialywania Narodowego Banku Polskiego na pogiebie-
nie rozrachunku gospodarczego i podniesienie dyscypliny
finansowej przedsiebiorstw.

Trudno powiedzie¢ jak dlugo trwac¢ bedzie ten okres,
przejsciowy, zanim skrystalizujg sie ,zasady i tryb, pracy
oraz zanim wprowadzone zostang w petni w zycie poszcze-
gblne postanowienia uchwaly.

Nasz styl pracy ustawiliSmy w tym kierunku, aby wrze-,
sien i czwarty kwartat biezacego roku byl tym okresem
przejsciowym, w ktorym postanowienia Uchwaly Nr 526,
catkowicie zostang wprowadzone w zycie. W. tym okresie
przejsciowym w mniejszym' zakresie stosowaliSmy inspek-
cje merytoryczne, wigzane i specjalne, a w wiekgzym za-
kresie naszg dziatalno$¢ inspekcyjng kierowaliSmy na :bar
danie tej pracy oddziatléw, ktéra wyptywa z wprowadzenia
w zycie Uchwaty Nr 526. Wrzesien poswieciliSmy na spraw-
dzenie we wszystkich oddziatach operacyjnych klasyfikacji
przedsiebiorstw i wykonywania tych postanowien uchwalty,
ktorych wprowadzenie w zycie nastgpi¢ powinno bylo od
razu. Wyniki tych inspekcji sg bardzo bogate i nie ,wyobra-
zamy sobie, aby bez nich mozna bylo ujednolici¢ postepo-
wanie naszych oddziatow.

Mimo bowiem odbycia odprawy koordynacyjnej stwier-
dzamy niejednolite podejscie oddziatébw do sprawy klasyfi-
kacji przedsiebiorstw. Aczkolwiek ogélny wynik 48%
przedsiebiorstw zaliczono do dobrze pracujgcych, jest na-
szym zdaniem prawidlowy, to jednak w niektérych oddzia-
tach, klasyfikacja byta zbyt pstra, w innych za$, nieco za, li-
beralna.

W pazdzierniku przeprowadziliSmy inspekcje oddziatow
operacyjnych z punktu widzenia sprawdzenia oddzialywa-
nia oddzialbw na przedsiebiorstwa nie zaliczone do dobrze
pracujgcych. ChcieliSmy sie uchroni¢ przed tym, aby nie za
pézno stwierdzi¢, ze oddzial nie wykorzystat w pelni stojg-
cych do jego dyspozycji form oddziatywania i nie doprowa-
dzit do polepszenia sie pracy w przedsiebiorstwie, a jedno-
czesnie nie, stworzyt warunkéw do postawienia wnioskow
0 zastosowanie obostrzonych zasad kredytowania. W trak-
cie tej inspekcji wykorzystywaliSmy przodujgce metody od-
dziatywania jednych oddziatéw i przenosilismy je do od-
dziatéw pozostatych.

W koncu czwartego kwartatu przeprowadzimy inspekcje
oddziatéw operacyjnych z punktu widzenia stosowania za-
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sad obostrzonego kredytowania, bowiem w przeciggu paz-
dziernika ztozono szereg wnioskéw dotyczacych stosowania
tych zasad. Celem wiec tych inspekcji bedzie sprawdzenie
prawidlowego stosowania obostrzonych zasad kredytowa-
nia.

Po uplywie okresu wprowadzenia w zycie postanowien
Uchwaly Nr 526, powrocimy do stosowania wyprébowa-
nych juz na naszym terenie form inspekcji (merytoryczne,
wigzane, specjalne), przy czym kierowa¢ bedziemy je gtéw-
nie na te oddzialy (inspekcje merytoryczne), ktére wykazg
najstabszy poziom pracy oraz na te przedsiebiorstwa (in-
spekcje wigzane — oddziat — przedsiebiorstwo), ktorych
sytuacja finansowo-gospodarcza i stan oddziatywania uza-
sadni to. Bedziemy tez przeprowadzac inspekcje specjalne,
do ktérych tematyki dostarczy nam obserwacja stylu pracy
oddziatow, analiza ksztattowania sie poszczegoélnych wskaz-
nikow finansowo-gospodarczych lub koniecznos¢ zgtebienia
pewnych zagadnien.

Styl pracy inspektora kredytowego oddziatu
operacyjnego

Rola inspektora kredytowego oddzialu operacyjnego po-
legala dotychczas na kredytowaniu i kontroli jednostek go-
spodarczych. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze Uchwata
Nr 526 spowodowata to, ze czynnosci inspektora kredyto-
wego oddzialu operacyjnego nalezaloby nazwac¢ czynnoscia-
mi kontroli i kredytowania.

Istota przestawieni® okreslenia ,kontrola i
nie“ nie wynika z przyczyn formalnych, lecz ma swe gieb-
sze uzasadnienie w rozszerzeniu zasiegu kontroli bankowej.
Inspektor kredytowy musi zajmowac sie catoksztattem sto-
sunkéw finansowo-gospodarczych danego przedsiebiorstwa,
a w ramach tego prowadzi¢ akcje kredytowania, podczas,
gdy do czasu wejscia w zycie Uchwaly Nr 526 inspektor
kredytowy zajmowat sie zasadniczo kredytowaniem przed-
siebiorstwa, a w tym zakresie prowadzit kontrole ksztatto-
wania sie wielkosci gospodarczych.

Dla wykonania obecnego zadania musi inspektor kredy-
towy pozna¢ ekonomike kontrolowanego przedsiebiorstwa,
musi mie¢ poglad na proces technologiczny, na specyfike
branzowg, na warunki zaopatrzenia i zbytu, na system za-
kupow i sprzedazy, na specyfike krgzenia $rodkéw obroto-
wych danego przedsiebiorstwa itp. Inspektor kredytowy
musi w wiekszym niz dotychczas stopniu wnika¢ w ekono-
mike dzialalnosci przedsiebiorstwa i te strone dziatalnosci
przedsiebiorstwa uwaza¢ za najwazniejszg, ktéra w kon-
kretnym przedsiebiorstwie stanowi czolowe zagadnienie.
Bedzie to w zasadzie akumulacja, co jednak nie wykluczas
Ze w pewnym przedsiebiorstwie zagadnieniem czotowym be-
da zapasy, bo one rzutujg na caloksztatt i na jakos¢ pracy
przedsiebiorstwa, ze w pewnym przedsiebiorstwie bedg to
zamrozenia w robotach kapitalnych, ze wreszcie w innym
przedsiebiorstwie bedg to rozliczenia itp.

Inspektor kredytowy musi wiec rozpozna¢ sytuacje finan-
sowo-gospodarczg przedsiebiorstwa, uporzadkowaé poszcze-
goélne dane analityczne, zezwalajace oceni¢ wazno$¢ po-
szczegOllnych probleméw i wzgledem kazdego z tych prob-
leméw prowadzi¢ odpowiednie oddziatywanie.

Inspektor kredytowy nie moze wiec poprzesta¢ na opano-
waniu przepisow kredytowych, aczkolwiek one sg potrzeb-
ne i niezbedne dla prowadzenia dobrej pracy ekonomicznej,
lecz musi zgtebi¢ sytuacje finansowo-gospodarczg przed-
siebiorstwa i na nig w oparciu o obowigzujgce przepisy —
oddziatywac.

Jakie proporcje pracy beda wiasciwe dla inspektora kre-
dytowego. Zostal on w powaznym stopniu odcigzony od
czynnosci sprawozdawczych, powinien zosta¢ jeszcze dalej
odcigzony od czynnosci ewidencyjnych, uproszczenie winno
takze nastgpi¢ na odcinku czynnosci technicznych, aby tym
wiecej czasu zyska¢ na przeprowadzanie czynnos$ci meryto-
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rycznych. Jesli dotychczasowe etapy kontroli przewidywaty
czynno$ci ewidencji i sprawdzania oraz analizy i oddziaty-
wania, to zachowujgc w zasadzie ten podziat nalezaloby
przede wszystkim zwréci¢ uwage na czynnosci analizy i od-
dzialywania.

Wzmozona by¢ winna dzialalno$¢ inspekcyjna inspekto-
ra kredytowego w przedsiebiorstwie z tym, ze w mniejszym
stopniu dotyczy¢ ona winna sprawdzania realnosci cyfr po-
danych przez przedsiebiorstwo, gdyz juz czas wyrobi¢ od-
powiednig doze odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw za poda-
nie mylnych danych, a w wiekszym stopniu by¢ skierowang
na badanie uzasadnienia gospodarczego poszczeg6inych
przedmiotéw oraz powodow, ktore dé tego doprowadzity.

Inspektor kredytowy winien by¢é tym, u ktérego zbiega
sie cata ekonomiczna strona dzialalnosci przedsiebiorstwa,
bez wzgledu na to, ze pewne czynnosci (np. planowanie
obiegu pienigdza) wykonywane sg przez innych pracowni-
kéw oraz bez wzgledu na to, ze w pewnych procesach gos-
podarczych nie jest zaangazowany kredyt lecz fundusze
wiasne przedsiebiorstw.

Dla wykonania tej pracy winien inspektor w szerszym
zakresie wykorzysta¢ materiaty analityczne, znajdujgce sie
w przedsiebiorstwach oraz nastawi¢ sie na prace ekono-
miczng, w ramach ktérej przepisy stuzbowe sg nie celem
pracy, a $rodkiem prowadzacym do celu.

Zagadnienie zesrodkowania pracy ekonomicznej planisty
i kredytowca w jednym reku

Rozwazana od dawna sprawa ewentualnego potaczenia
w reku kredytowca wszystkich prac ekonomicznych (.
kredytowania i kontroli, kapitalnych remontéw, planowania
obiegu pienieznego i kontroli funduszu ptac) nie posuwa
sie naprzéd, gdyz posiada wiecej przeciwnikdéw anizeli zwo-
lennikéw. Intencjg niniejszych rozwazan nie jest wypowie-
dzenie sie za polgczeniem tych czynnosci w jednym reku,
lecz dyskusyjne przedstawienie argumentéw, nie branych
czesto pod uwage przy wypowiadaniu pogladéw na temat
niemoznosci opanowania przez przecietnego pracownika
czynnosci  kredytowania, kapitalnych remontéw, planowa-
nia obiegu pienieznego i kontroli funduszu plac.

Na czym polega dodatnia strona wykonywania tych po-
szczegolnych czynnosci przez pracownikéw wyspecjalizowa-
nych?

Na fatwosci przyswojenia sobie ograniczonych zasiegiem,
przepis6bw, na szybkosci wykonywania tych samych Ilub
podobnych prac technicznych, ewidencyjnych lub sprawoz-
dawczych, na tatwosci przeprowadzania instruktazu ze stro-
ny oddziatu wojewddzkiego, na sprawnym ujmowaniu da-
nego zagadnienia w skali oddziatu czy wojewddztwa, na
jednolitosci postepowania w tym samym zagadnieniu wzgle-
dem wszystkich przedsiebiorstw itp. Pluséw tych mozna by
wyliczy¢ jeszcze wiecej. Ten podziat pracy pocigga jednak-
Ze za sobg takze momenty ujemne, np.:

— pracownik zapoznaje sie co prawda z jednym rodza-
jem przepisow, lecz z drugiej strony musi pozna¢ obszerng
i réznorodng ekonomike wiekszej ilosci kontrolowanych
przedsiebiorstw;

— przy tatwosci ewidencjonowania i analizy pewnego
rodzaju prac w skali oddziatu, istnieje trudno$¢ w ujeciu
wszystkich zjawisk ekonomicznych w przekroju kazdego
poszczegoblnego przedsiebiorstwa;

— przy jednolito$ci postepowania w danym rodzaju pia-
cy wzgledem wszystkich przedsiebiorstw, zachodzi niejedno-
lito§¢ postepowania pracownikéw wykonujacych poszcze-
golne rodzaje prac wzgledem tego samego przedsiebiorst-
wa.

Takich momentéw ujemnych mozna by wyliczy¢ wiecej.

Uogolniajgc zagadnienie mozna by dojs¢ do wniosku, iz
podziat pracy wg. zagadnien sprzyja wykonywaniu przepi-
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séw przewidzianych instrukcjami oraz, ze skomasowanie
zagadnien w jednym reku sprzyja zglebianiu zagadnien od
strony ekonomiczne;.

Uchwata Nr 526 Prezydium Rzadu, dotyczgca wzmoze-
nia dziatalnosci NBP w zakresie pogtebienia rozrachunku
gospodarczego i podniesienia dyscypliny finansowej przed-
siebiorstw, stawia na pierwszym planie konieczno$¢ pod-
niesienia poziomu pracy ekonomicznej; poniewaz za$ waru-
nek ten zdaje sie lepiej spetnia¢ potaczenie kontroli przed-
siebiorstwa w jednym reku, rozwazamy mozliwosci reali-
zacji tego.

O generalnym wprowadzeniu taj zmiany organizacji pra-
cy w zycie w tym momencie mowy by¢ nie moze, gdyz sto-
ja temu na przeszkodzie nastepujace okolicznosci:

— nie wszyscy pracownicy pionu planowania i kredy-
téw sg w “stanie wchlong¢ te rozszerzone czynnosci, zarow-
no od strony legislatywnej jak i od strony ekonomiczne;.
Zalézmy, ze czynnosci te jest w stanie opanowaé ca 40—
70% obecnych pracownikéw kredytowych i ca 20—50%
obecnych pracownikéw kapitalnych remontéw, planowania
obiegu pienieznego i kontroli funduszu plac.

W sumie poniewaz ilos¢ obecnych pracownikéw kredyto-
wych w stosunku do pozostatych pracownikéw pionu pla-
nowania i kredytéw przedstawia sie jak ca 2/3 do 173 — ca
33—63% personelu jest w stanie dostosowac sie do nowych
wymagan.'Mozna by jeszcze rozwazy¢ mozliwos$¢ przenie-
sienia pewnych czynnosci pionu planowania i kredytow do
dysponenta rozliczen (np. czynnosci ewidencji' i biezacej
kontroli wykonywania planu kasowego), wzglednie do in-
nych komorek pionu operacyjno-rachunkowego (np. kredy-
tu na naleznosci fakturowe, terminarz spfat kredytow itp.)
oraz przeniesienie np. do O.B.P. czynnosci planowania ka-
sowego, zwigzanych z podatkami, optatami publicznymi,
sktadkami ubezpieczeniowymi, wplywami 2z oszczednosci
itp. —mw kazdym razie konieczne byloby zasilenie komérek
kredytowych wysoko kwalifikowanymi pracownikami, ktorzy
mogliby czesciowo wyjs¢ z grona obecnych pracownikéw
(po intensywnym przeszkoleniu); akcja jednak tak zasadni-
czego przetasowania personelu mogtaby mie¢ miejsce je-
dynie w diugim okresie czasu;

— przepisy, dotyczgce poszczegolnych czynnosci sg zbyt
rozbudowane, a praca zbyt ,koronkowa“. Nalezaloby
zmniejszy¢ czynnosci ewidencyjne, czynnosci sprawozdaw-
cze i uprosci¢ przepisy w tym sensie, aby wskazywaly one
zasadnicze kierunki i $rodki prowadzgce do wykonania za-
tozen ekonomicznych, bez balastu formalno-porzadkowego,
mogacego by¢ bez uszczerbku dla pracy zastgpionym in-
dywidualnym podejsciem pracownika.

Nalezatloby tez aparat rewizyjny naistawi¢ na badanie
wykonywania pracy ekonomicznej, a zwracanie uwagi na
rzeczy formalne o tyle tylko, o ile one doprowadzity do
niewykonywania zatozenn ekonomicznych.

Gdyby bowiem tych warunkéw nie spetni¢ — pracowni-
cy nastawiliby sie na formalne ,wykonywanie przepiséw",
co wypaczyloby sens tgczenia czynnos$ci ekonomicznych
w reku jednej osoby.

Jasne jest, ze przejecie wszystkich czynnosci ekonomicz-
nych przez jedng osobe nie maze by¢ dokonane od razu,
gdyz zmiana przepisébw w sensie ich uproszczenia oraz da-
lej idace zmiany organizacyjne wymagajg czasu. Pewne
wiec jest, ze mimo niewatpliwych korzysci jakie przynio-
stoby potgczenie czynnosci ekonomicznych w jednym reku,
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dokonanie tego mogloby mie¢ miejsce najwyzej w dalekiej
dopiero przysziosci. Gdyby wiec na to sie zdecydowano,
nalezaloby poczyni¢ pewne przygotowania, a przede wszyst-
kim zapewni¢ pewng sukcesywno$c taczenia czynnosci. Wy-
daje sie, ze w okresie przejSciowym mozna by:

— przekaza¢ potaczone czynnosci niektérym, najwyzej
kwalifikowanym pracownikom, dla zdobycia niezbednych
spostrzezen i doswiadczen;

— podporzadkowaé czynnosci planowania obiegu pie-
nigdza, kontroli funduszu plac i kapitalnych remontow —
prowadzone nadal przez wyspecjalizowanych pracownikéw
— branzowym kierownikom zespotéw (np. w duzych oddzia-
tach, starszym inspektorom kierujgcym zespotem przemystu
— w zakresie branz przemystowych, starszym inspektorom
kierujgcym zespolem handlu — w zakresie branz han-
dlowych itp.).

Przez powyzsze osiggnieto by petng koordynacje ekono-
miczng juz na szczeblu kierownika zespotu (a nie dopiero
naczelnika wydzialu) oraz zapoznanie sie ze strony wy-
mienionego kierownika zespotu z ekonomikg i legislatywg
tych czynnosci — co Zwlaszcza w dalszym etapie tgczenia

czynnosci w jednym reku okazatoby sie bardzo  pozy-
teczne;

— wprowadzi¢ analogiczne zmiany organizacyjne w od-
dziatach wojewdédzkich i Centrali — co ufatwitoby propor-

cjonalne wykonywanie prac w ramach branzowych komoérek
organizacyjnych.

Nie godzi to wcale w istnienie wydziatlu planowania w
oddziale wojewdédzkim, wrecz przeciwnie byloby to wzmoc-
nieniem jego pozycji, gdyz wydziat ten przeszediby w jesz-
cze wiekszym stopniu na prace analityczng i na ukierun-
kowywanie pracy wydzialow branzowych, koncentrujgc za-
razem u siebie interpretacje wszystkich przepiséw, zamiast
wykonywania — jak dotychczas — w zakresie planowania
obiegu pieniadza i kontroli funduszu plac, takze prac ope-
racyjnych z uszczerbkiem niejednokrotnie dla prac anali-
tycznych.

Wypada sie w koncu zastanowi¢ nad pytaniem, co ta
zmiana za sobg przyniesie?

1) od strony etatowej oznacza¢ to bedzie zmiane z ilo-
Sci na jakos¢. Trudno to w tym momencie wyrazi¢ cyfrowo,
faktem jednak jest, ze kwalifikacje pracownikéw muszag byé
wyzsze, ze ilos¢ osob wykonujgca te czynnosci bedzie mniej-
sza oraz, ze fundusz ptac z zaoszczedzonych etatow mu-
siatby byé w przewazajacej czesci przeznaczony na wzrost
Sredniej ptacy. Wysoko kwalifikowany pracownik bankowy,
koncentrujgcy w swoim reku wszystkie czynnosci ekono-
micznej kontroli przedsiebiorstw, zréwnany ze swoim za-
sadniczym odpowiednikiem w przedsiebiorstwie — kierow-
nikiem finansowym — bedzie godnym reprezentantem Ban-
ku, zwlaszcza w obliczu wzmagajacej (sie intensywnosci od-
dzialywania na przedsiebiorstwa,

2) od strony jakosci pracy powinno nastgpi¢ pogtebienie
pracy ekonomicznej,

3) od strony wspotpracy przedsiebiorstwa z Bankiem
zostanie wyeliminowana dotychczasowa wielokomdrkowosé
utrudniajagca wspolprace z przedsiebiorstwem oraz podnie-
siony prestiz Banku, gdyz poziom pracownika' bankowego
bedzie niewatpliwie wyzszy.

Czy zmiana ta ujawni takze momenty ujemne? na pew-
no — pozostawiam to jednak dyskutantom.

J. Szyrocki
Stalinogréd
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PLANOWANIE WIELKOSCI OBIEGU PIENIEZNEGO

| JEJ POWIAZANIA Z OBROTAMI

Przedmiotem planowania kasowego sg obroty gotéwkowe
i zwigzana z nimi zmiaina obiegu pienieznego. Zadaniem
artykutu bedzie przedstawienie niektérych metod stosowa-
nych przy obliczaniu planowanej wielkosci obiegu pienig-
dza gotéwkowego i jego zmian. Zagadnienia natomiast me-
tody planowania poszczegoélnych kategorii obrotéw (przy-
chodéw i rozchodéw) beda poruszone o tyle tylko, o ile wig-
za sie bezposrednio z planowaniem rozmiar6w masy pie-
nieznej pozostajgcej w obiegu.

W celu unikniecia ewentualnych nieporozumien warto
ustali¢ na wstepie definicje poje¢, jakie wystepowac beda
w zwigzku z omawianym zagadnieniem.

Przez obieg pieniezny (Scislej, obieg pienigdza gotéw-
kowego) rozumiemy ekonomiczny zakres tego okreslenia,
tj. ilos¢ banknotéw ii bilonu, jaka znajduje sie poza kasami
i skarbcami Narodowego Banku Polskiego. Eliminujemy
wiec z pojecia obiegu pienieznego kasy obrotowe NBP,
traktujac je jako techniczny instrument majacy na celu
wzmochienie dyscypliny emisyjnejk).

Definicja obiegu pienieznego jako ,pienigdza poza ban-
kiem emisyjnym“ moze nasuwac watpliwosci czy pogotowie
kasowe innych instytucji bankowych (PK,0 i GKS) jest
pienigdzem ,w obiegu“. Trudno nie przyzna¢, ze nie ma
zasadniczej ekonomicznej réznicy miedzy pienigdzem spo-
czywajacym w kasie PKO lub GKS a zapasem gotowki
w kasie obrotowej czy skarbcu oddzialu NBP. Rozumujac
dalej po tej limit zakwestionowa¢ mozna udzial pogotowia
kasowego placowek pocztowych w obiegu pienieznym, zwa-
Zywszy, ze wyreczajg one aparat bankowy w Wypfatach go-
towki dla ludnoscii w przyjmowaniu wptat (przekazywa-
nych nastepnie do kas NBP). Podreczne zapasy pieniezne
0 dosc¢ 'Ustabilizowanych rozmiarach posiadajg réwniez inne
przedsiebiorstwa ii instytucje uspofecznione, ktére uzupet-
niajg swe kasy gotéwkag podejmowang z banku a nadmiary
wptacajg do banku. Tak wiec pojecie ,kas obrotowych“ czy
~Mpanstwowego pogotowia kasowego“ mozna by rozszerzyc
ma calg gospodarke uspoteczniong, redukujgc tym samym
obieg pieniezny do zasobéw gotéwkowych ludnosci, ktore
zresztg stanowig ogromng jego wiekszose.

Ustalenie w powyzszy spos6b zakresu obiegu pienieznego
(tzn. jako maisy pienieznej obiegajacej ipoza obrebem ,pan-
stwowego pogotowia kasowego“) budzi jednak zastrzezenia
natury tak merytorycznej jak 1 technicznej.

Rezerwy gotowkowe wszelkich jednostek uspotecznio-
nych majg zblizony charakter ekonomiczny, odbijajacy
zdecydowanie od charakteru zasob6w pienieznych ludnosci,
ktéra ma petng swobode dyspozycji, nie ograniczong bez"
posredinlo panstwowymi planami gospodarczymi, a dochody
pieniezne netto przeznacza w zasadzie wylacznie na wias-
ng konsumpcje. Jednakze pogotowie kasowe jednostek uspo-
tecznionych wigze sie Scisle z rodzajem dziatalnosci gospo-
darczej jego wiasciciela:

1) 'PKO i GKS nie prowadza dziatalnosci produkcyjnej,

handlowej czy ustugowej,

i) Oporiaitywnyten jzadamiem, wyinikajacyim dla NBP jz plan,u klaso-
wego, jesit zasilenie kias obrotoiwyoh z zapasu emisyjnego lub oid-
prowadzemie gotéwki z kas obrotowych do zapasu, -czyli zmiana
obiegu rozumianego jako pienigdz znajdujacy sie poza skarbcami
NBP. Taki zakres obiegu obejmuje przeto réwniez kasy obrotowe
NBP d jest sprawdzianem w yikon amia operatywnego zadania
Narodowego Banku Polskiego na odcinku planowego ksztattowania
Obiegu pienigdza gotéwkowego, nie (wchodzi natomiast w gre przy
opracowywaniu planu kasowego. Nie ma woéwczas podstaw do
przewidywania zmian stanu kas obrotowych, wobec czeigo konsek-
wentnie zaktada sig ich identyczny poziom na poczatku i na ko-
niec planowego okresu. Innymi stowy, przyjmuje si¢ w planie ka-
sowym, ze oba zakresy obiegu (bez lub z kasami obrotowymi) sa
identyczne.

GOTOWKOWYMI

2) poczta ma- charakter posredni: podobnie jak banki
jest zbiornicg wptat gotéwkowych i posredniczy miedzy
bankiem a innymi podmiotami gospodarczymi, jesli idzie
0 wyptaty gotowkowe — zajmuje sie jednak ponadto dzia-
talnoscig ustugowa,

3) pozostate przedsiebiorstwa i instytucje uspotecznione
prowadzg wylgcznie dziatalno$¢ produkcyjna, handlowg
czy ustugowa.

Niektére wiec z tych jednostek odgrywajg wylacznie ro-
le ,pomp pienieznych* posredniczacych miedzy bankiem
emisyjnym a pozostatymi jednostkami gospodarczymi i lud-
nosci (grupa 1), inne spelniaja to zadanie ubocznie
w zwigzku ze swa zasadniczg dziatalnoscig (o charakterze
niefimansowym), poniewaz w calym szeregu rozliczen sto-
sowana jest gotowkowa forma zaptaty (grupa 3), wreszcie
poczta stanowi w tym uszeregowaniu ogniwo posrednie.

Jak wida¢, z charakteru dziatalno$ci przedstawionych
grup podmiotéw gospodarczych wynikajg réznice w funk-
cjach rezerw gotéwkowych tych jednostek, a co za tym
idzie, trudnosci w przeprowadzeniu Scistej granicy miedzy
pienigdzem ,w obiegu“ a pienigdzem ,przeznaczonym do
obiegu”, jakby mozna bez zadnych watpliwosci nazwac
zaipasy banknotéw i bilonu w NBP.

Ponadto r6zne wizgiedy natury technicznej skitadajg sie
na to, ze przyjmujemy zakres obiegu pienieznego jako
.pieniadz gotéwkowy znajdujgcy sie poza NBP*“. Ksiego-
wos$¢ NBP jest w stanie dostarczy¢ bardzo szybko danych
pozwalajgcych na codzienng obserwacje rozwoju obiegu
pienieznego zdefiniowanego w powyzszy sposob, podczas
gdy zbieranie analogicznych danych iz innych instytuciji
bankowych (codzienne wahania stanu kas PKO a szcze-
g6lnie GKS) wymagatoby dodatkowej, dos¢ ucigzliwej
sprawozdawczosci. Jesli idzie o pozostale jédnoistki gospo-
darki uspotecznionej, to rozporzadzamy obecnie jedynie
stanami pogotowia kasowego na przetomie miesigca i to
w odniesieniu do jednostek objetych obowigzkiem planowa-
nia kasowego (miesieczne sprawozdania z obrotéw gotow-
kowych), tak ze brak jest w ogoéle danych dotyczacych np.
organizacji politycznych, zawodowych i spotecznych.

Zmiana obiegu pienieznego, zdefiniowanego wyzej jako
.l08¢ pieniadza obiegajacego poza NBP“, stanowi, rzecz
oczywista, roznice miedzy przychodami arozchodami planu
kasowego. Wystepujg one w réznym zakresie, zaleznie od
aspektu, w jakim chcemy widzie¢ plan kasowy. Operatywny
plan kasowy zawiera obroty (przychody i rozchody) aparatu
bankowego (NBiP, bankéw specjalnych, PK.O i GKS), na>
tomiast plam kasowy w ujeciu bardziej ekonomicznym,
analitycznym uwzglednia  tgczne obroty gotéwkowe,
w szerszym zakresie niz plan operatywny, tan. poza obro-
tami bankowymi obejmuje przychody i rozchody placéwek
mpocztowych oraiz wptywy zatrzymane w kasach pozosta-
tych uczestnikéw planowania kasowego i pokrywane z nich
bezposrednio wydatki.

Jako najbardziej prosta i oczywista metoda wyliczenia
mplanowanej zmiany obiegu pienieznego narzuca sie przeto
zbilansowanie przychodéw i rozchodoéw planu kasowego
saldem stanowigcym odpowiednio wzrost (przy przewadze
rozchodoéw nad przychodami) lub spadek obiegu pieniadza
gotowkowego (przy odwrotnej relacji przychodéw i roz-
chodéw). Metoda ta jest sluszna, a bytaby wystarczajgca
przy zatozeniu peiingj koordynacji planéw gospodarczych,
mkiorych elementy gotowkowe skiladaja sie na plan kasowy.
Nie trudno zauwazy¢, ze tego rodzaju zatozenie podwaza
racje bytu planu kasowego, zwazywszy, ze jednym z istot-
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nych jego zadan jest wiasnie zharmonizowanie planéw
gospodarczych, ksztattujgcych obroty gotéwkowe 4 obieg
pieniezny. Zalozenie peinej koordynacji planéw gospodar-
czych w aspekcie potrzeb obiegu pienieznego oigraniozyloiby
role planu kaisaweigo do czuwania nad wykonaniem obro-
tébw zgodnie z kwotami zaplanowanymi dla poszczegdlnych
ich rodzajéow tub kompensowania- odchylenia w jednej po-
zycji planu kasowego odpowiednim przekroczeniem lub nie-
wykonaniem innej pozycji (tak, aby w wyniku otrzymac
planowang zmiane obiegu).

Z drugiej strony zharmonizowanie planéw gospodarczych
nie moze by¢ dokonane Inaczej jak przez zestawienie w for-
mie bilansu gotéwkowych sktadnikéw tych planéw. Saldo
tego bilansu oznacza zmiane obiegu wynikajgcg z planéw
gospodarczych, jeszcze nie skoordynowanych pod katem
widzenia polityki pienieznej panstwa. Bilans taki jest ni-
czym innym jak wistepnym projektem planu kasowego, jwy-
magajacym w nastepnej fazie sprawdzenia salda (zmiany
obiegu pienieznego). Relacje bowiem miedzy planami go-
spodarczymi moga by¢ tego rodzaju, ze saldo stanowi
zmiane obiegu nie do przyjecia na tle dotychczasowych do-
Swiadczen (np. spadek zasobow pienieznych ludnosci do
zbyt niskich rozmiaréw) albo groz-i nadmiernym powiek-
szeniem obiegu. W takiej sytuacji piani kasowy staje sie
planem w pewnym sensie nadrzednym, gdyz sprowadzenie
planowanej zmiany obiegu do wilasciwych rozmiaréw po-
cigga za sobg konsekwentnie 'korekte odpowiednich, pla-
now gospodarczych. Moze ona przybra¢ np. forme zatoze-
nia w planie kasowym, ze pewne przychody nie beda wy-
konane lub rozchody zostang przekroczone (w przypadku
zbyt stabej tendencji rozwojowej obiegu wynikajgcej iz ze-
stawienia planéw/ gospodarczych) — albo tez korekta ta
sprowadzi¢ sie moze do natozenia 'dodatkowych zadan np.
dla aparatu handlu detalicznego (gdy z planéw gospodar-
czych wynika nadmierny wzrost obiegu).

mN\ie ulega wiec watpliwosci, ze metoda obliczania p-anoh
wanej zmiany obiegu w -drodze prostego poréwnania przy-
chodéw i rozchodéw gotowkowych, wynikajgcych z odpo-
wiednich planéw gospodarczych, nie jest wystarczajgca
i musi by¢ uzupetlniona sprawdzeniem rozwoju obiegu na
innej -drodze.

Metodg stosunkowo dogodng, bo operujgca tatwo do-
stepnymi danymi i nie wymagajgcg bardziej pracochton-
nych -badan statystycznych, jest oparcie sie na relacjach
miedzy wielkoscig obiegu pienieznego a obrotami gotow-
kowymi w poprzednich okresach. jRelacje te wykazujg
<w przeciggu ostatnich -kilku lat do$¢ -zblizo-ne tendencje se-
zonowe (p. wahania z kwartatu na kwartat), co w -znacz-
nym stapryiu umozliwia wyliczenie gospodarczo uzasadnio-
nej jwielkosci maisy pienieznej w oparciu o -wskaznik z po-
przedniego kwartatu i tendencje przewidywang na podsta-
wie wa-han z analogicznych kwartatow ostatnich lat.

Scharakteryzowana powyzej -druga metoda jplanowania
rozmiarébw obiegu -pienieznego nie oznacza catkowitego
oderwa-nia -sie od planéw gospodarczych,,, musi bowiem
przyja¢ niektére z nich, jak sie jprzekonamy w dalszych
rozwazaniach, jako podstawe jwyjsciowa. Ulzycie tej me-
tody jnie jest tez réwnoznaczne z porzuceniem metody
pierwszej (zmiana obiegu jako -r6znica miedzy przy-
chodami 4 rozchodami). Druga jmetoda w jprzeciwienstwie
do jpierwszej ma za przedmiot jplanowany st -an obiegu
Pienieznego, nie za$ jego jzmiane w jplanowanym okresie.
Plan kasowy, ja-ko pian operatywny, regulowaé jmoze obieg
Pieniezny przede wszystkim poprzez kontrole wykonania
planéw jposzczegdinych pozycji przychodéw i rozchodéw —
metoda pierwsza jdaje plan obiegu pienieznego w farmie,,
ktéra umozliwia te kontrole. Druga metoda natomiast po-
dwala w, znacznie pewniejszy -sposthb -niz pierwsza ustali¢
'Wielkos¢ obie-gu, a co za tym idzie i jego -zmiane w plano-
wanym okresie (przez -poréwnanie ze stanom obiegu z po-
przedniego okresu).
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Obie metody uzupetniajg sie przeto wzajemnie i powinny
by¢ -stosowane tgcznie. W dalszym ciagu poswiecimy wie-
ceju-wagi metodzie -drugiej jako bardziej skompljjkowanej.

Stwierdzilismy wyzej, ze relacje miedzy wielkoscia obie-
gu pienieznego a obrotami gotéwkowymi wykazujg pewne
prawidtowos$ci, co -umozliwia jstosowanie drugiej metody
planowania obiegu pienia-d-za gotéwkowego. Wielko$¢ obie-
gu w oznaczonym okresie cza-su rozumie¢ mozna dwojako:

1) jako przecietny -stan obiegu ($rednia arytmetyczna
standw dziennych jw oznaczonym okresie),

2) ja-ko stan obiegu na koniec okresu.

Ja-ko ekonomiczng -wielko$¢ -obiegu pienieznego nalezy
raczej -uzna¢ przecietny stan obiegu, poniewaz p-rzed-stawia
oin jprzecietne dziatanie masy pienieznej na rynek w calym
okresie, podczas gdy -stan -koncowy normalnie oddziatuje
w -kilku -dniac-h okresu, $cisle biorgc jnawet jedynie w ostat-
nim dniu.

Do celéow operatywnych jpostugujemy isie -stanem konco-
wym i poczgtkowym (koncowy-m -dla okresu poprzedniego).
Rézn-ica miedzy jednym a drugim (réwna réznicy -miedzy
-rozchodami i przychodami) jest zmiang obie-gu, iktéra sta-
nowi jzasadnicze zadanie wynikajgce z jpla-nu kasowego. Za
tego rod-zaju sformulowaniem operatywnego zadania emi-
syjnego przemawiajg wzgledy natury technicznej. Utrzy-
manie przecienego sta-nu obiegu na planowanym poziomie
byloby zadaniem skomplikowanym i do$¢ nieuchwytnym,
jnatomiast ujecie zadania emisyjnego, ja-ko -przejscia ze
sta-nu* poczagtkowego obiegu do -stanu koncowego, umozli-
wia Sciste i -bezposrednie powigzanie za-dania z planem
obrotéw, uwzgledniajgcym podziat na poszczegélne pozy-
cje przychodéw 4 rozchodbéw. Wreszcie -mozliwy jest i w za-
sadzie jprosty jpodziat terytorialiny — poprzez podziat obro-
téw i sprawdzenie wynikajacego z nich salda na tle odpo
wiednich terytorialnych zimia-n obiegu w -poprzednich okre-
sach. Doktadny jpodziat terytorialny zadania emisyjnego
okreslonego j-ako przecietny stan obiegu jest wrecz nieosia-
galmy, podobnie jak $ciste ustalenie faktycznego stanu
obiegu w wojewddztwie czy powiecie.

Obroty, jakimi operujemy przy uzywaniu drugiej meto-
dy, sa zwykle obrotami (kas aparatu bankowego (NBP,
bankéw specjalnych, PKO i GiKS), gdyz po pierwsze ope-
ratywny plam -kasowy zawiera wylgcznie te wtasnie obro-
ty, -po -drugie stanowig one dane bar-d-zigj Scisle i szybciej
osiggalne niz obroty igczne (peine jprzychody i ro>zcho-dy
gotowkowe wszystkich -uczestnikow planowania -kasowego).

Poniewaz omoéwienie siz-czeg6lowych -metod obliczania
planowanego -stanu obiegu na -koniec okres-u (z -regulty
kwartat-u) wymagac¢ bedzie uzycia szeregu wzoréw mate-
matycznych, ustalimy najpierw symbole, -ktére w nich bedg
wystepowac:

1) E iprzecietny stan obiegu w okresie planowanym,
2) Ep = stan obiegu na poczatku planowanego okresu,
3) Ek = stan obiegu na koniec planowanego okresu,
4) e = Et — Ep = planowana zmiana obiegu,
5) P = planowane przychody,
6) R = planowane rozchody,

P
3) V= O szybko$¢ pienigdza,

=

R
10) v = ,

Relacja miedzy obrotami a wielkoScig obiegu przybrac
-moze forme réznych wskaznikéw, zaleznie od tego czy
chcemy osiagng¢ cet, tzn. wylicz-enie jplanowanego stainu
obiegu na koniec okresu, drogag bar-dziej lub mniej bez-
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posrednig i ktérg czes¢ obrotdw, przychody czy rozchody,
przyjmiemy za bardziej pewng podstawe obliczen.

Wyliczanie stanu obiegu pienieznego ma koniec plano-
wanego kwartalu uwarunkowane jest oczywista przyjeciem
perwnyoh zatozen, ktére stanowig niezbedne elementy ra-
chunku. Jeden z nich bedzie wystepowal niezmiennie we
wszystkich odmianach omawianej metody — mamy na my-
$li stan obiegu ma poczatku kwartatu planowanego (na ko-
niec poprzedniego. kwartatu), oznaczony symbolem Ep.

Inne zalozenia zmieniajg sie zaleznie od wybranego
wskaznika, ktéry staje sie punktem wyjsciowym dla obli-
czen, jaik i od uznania, ktéra strona projektu planu kaso-
wego ustawiona jest realniej — przychody czy rozchody.

Najczesciej stosowanym wskaznikiem jest szybko$¢ obie-
gu pienigdza. Uzywany jest on nie tylko w toku sporzadza-
nia planu, ale stanowi réwniez wazne narzedzie analizy
zjawisk pienieznych w okresach minionych. Warto wiec
moze w tym miejscu poswieci¢ nieco uwagi znaczeniu
szybkosci obiegu pienigdza i ekonomicznym czynnikom,
ktére jg ksztalttujg.

Teoretycznie, szybkos$¢ obiegu pienigdza mierzy sie ilos-
cig ptatnosci, jakg przecietnie w danym okresie obstuguje
jednostka pienigdza. Innymi stowy szybkos$¢ obiegu pienia-
dza okreslic mozna jako wynik podzielenia sumy obrotéw
gotdbwkowych w pewnym okresie przez przecietny stan
obiegu w tym okresie. Przyjeto za bankowag szybkos$¢ obie-

P+R
lub - E )-
poniewaz w ten sposob ujeta szybkos¢ obiegu daje poglad,
ile razy pienigdz w r ac a do banku czyli charakteryzuje
w istotny spos6b szybkos$¢ jego krazenia.

Wahania szybkos$ci obiegu pienigdza (jej wzrost lub spa-
dek) moga by¢ objawami tak dodatnich jak i niekorzyst-
nych zjawisk gospodarczych. Wzrost szybkos$ci
obiegu pieniadza, czyli szybszy jego powrét do banku,
w pewnych okolicznosciach jest dowodem lepszej podazy
towaréw i ustug, dzieki ktérej ludno$¢ moze w wiekszym
stopniu zrealizowa¢ swe dochody pieniezne niz przedtem.
Niezaleznie od poprawy podazy ludno$¢ mogta w poprzed-
nich okresach tezauryzowa¢ dochody, alby wydac je w okre-
sie biezacym na kosztowniejsze dobra konsumpcyjne, z re-
guly wyroby przemystowe (nip. zakupy jesienno-zimowe).
Dotyczy to szczegdlnie ludnosci wiejskiej po zniwach.

Kiedy indziej szybki ruch pienigdza oznacza¢ bedzie
brak zaufania do waluty, wywotany jej deprecjacjg (wzro-
stem ogolnego poziomu cen konsumpcyjnych) chwilowa
panikg na rynku, wywotang pogtoskami o braku pewnych
towaréw lub zwyzce cen ditp.

Spadek szybkos$ci obiegu pienigdza jest zja-
wiskiem pozytywnym, o ile jest symptomem wzrostu zaufa-
nia do pienigdza (dzieki jego stabilizacji lub aprecjacji).
W rezultacie moze nastgpi¢ wzrost tezauryzacji, podykto-
wany dazeniom ludnosci do racjonalniejszego gospodaro-
wania w czasie dochodami pienieznymi. Obnizki cen lub
ich zapowiedzi sktaniajg ponadto do odtozenia zakupow
na okres poOzniejszy.

Niezaleznie od kwestii zaufania do pienigdza, ludnos¢
w pewnych okresach oszczedza czes¢ swych zarobkéw, aby
zebra¢ wieksza sume niezbedng do poczynienia powazniej-
szych zakupéw (o ile rezygnuje lub nie ma mozliwosci
korzystania z ratalnego systemu sprzedazy).

Zwolnienie szybkosci obiegu stanowi objaw negatywny,
jesli wypltywa z pogorszenia sie podazy, co sklania do
czekania na pojawienie sie bardziej atrakcyjnych towaréw

Szybko$¢ obiegu pieniadza w przekroju socjalnym
ksztattuje sie roznie — zaleznie od grupy ludnosci, w kt6-
rej posiadaniu sie znajduje. Tak wiec zarobki ludnosci
miejskiej obiegaja z wieksza szybkoscig niz dochody pie
niezne ludnosci rolniczej, ktoéra je inkasuje w bardziej od-
legtych od siebie terminach g elokonuje wydatkéw na

gu pienigdza uwazacé (a nie nip. 4 -
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wiektszg skale w pewnych tylko okresach, kiedy jest
mniejsze nasilenie prac rolnych, i w pierwszym rzedzie na
zakup wyrobow przemystowych — w przeciwienstwie do
iudnosci miast.

Glebsza analiza rozwoju obiegu pienieznego wymaga
badania struktury dochodéw i wydatkéw podstawowych
grup ludnosci. Niezmienna szybko$¢ pienigdza oznacza w
zasadzie, ze nie zmienia sie proporcja miedzy pieniezny-
mi dochodami ludnosci a jej rezerwami gotéwkowymi.
W praktyce szybko$¢ obiegu pienigdza waha sie — wzra-
sta lub spada, co wynika ze zmian relatywnych zasobdw
pienieznych ludnosci. W pewnych okresach rezerwy pie-
niezne wzrastajg (silniej niz dochody. Oznacza to odkiada-
nie czesci dochodéw na powazniejsze wydatki, przekracza-
jace mozliwosci biezacych zarobkow — szybko$¢ obiegu
pienigdza woéwczas obniza sie. Nagromadzone oszczedno-
Sci (przechowywane przez posiadaczy) wydawane sg na-
stepnie, przewaznie jednorazowo, co zwieksza proporcje
miedzy dochodami ludnosci a jej rezerwami pienieznymi,
czyli oznacza wzrost szybkosci obiegu pienigdza.

Doktadniejszych materiatow dotyczacych struktury pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw poszczeg6linych grup lud-
nosci oraz sezonowych jak i bardziej dtugofalowych zmian
tej struktury dostarczy¢ moze analiza budzetéow rodzin-
nych. Niewatpliwie jest to narzedzie pozwalajgce na bliz-
sze poznanie ekonomicznych czynnikéw ksztattujgcych
strukture i rozwéj dochodéw i wydatkéw ludnosci w ubieg-
tych okresach. Badania budzetéw rodzinnych muszag jed-
nak sta¢ na wysokim poziomie i uwzglednia¢ zaréwno mo-
zliwie bliskie okresy minione jak i przewidywania co do
tendencji rozwojowych w najblizszej przysztosci — jesli
maja by¢ wykorzystane do operatywnych zadan planu
kasowego.

Dopoki te warunki nie sg spetnione pozostaje do dyspo-
zycji w dziedzinie planowania wielkosci obiegu pieniez-
nego metoda statystyczno-matematyczna, ktéra zresztg
moze by¢ stosowana réwnolegle ze wskaznikami uzyskany-
mi na podstawie badan budzetéw rodzinnych. Metoda ta,
w, odréznieniu od analitycznych badan bud-
zetobw rodzinnych, ma charakter syntetyczny,
operuje bowiem wielkoSciami odpowiadajgcymi c a 10 §
c i dochodéw lub wydatkéw ludnosci czy tez jej zasobdéw
pienieznych. Punktem wyjScia tej metody jest szybkosé
obiegu pienigdza (odpowiadajgca w zasadzie proporcji
miedzy dochodami a rezerwami pienieznymi ludnosci), uje-
ta w kilku odmianach.

Planowana szybkos¢ obiegu pieniadza obliczy¢
mozna praktycznie, w oparciu o wskaznik z poprzedniego
kwartatu i trend, przyjety zwykle na podstawie danych
z analogicznych kwartatéw poprzednich lat. Ponadto wy-
liczenie wielkosci obiegu na koniec planowanego kwar-
talu wymaga wybrania globalnej sumy przychodéw (P)
albo rozchodéw (R) jako jeszcze jednego elementu ra-
chunku. *

Szybkos$¢ obiegu pienigdza opiera (sie na przecietnym sta-
nie obiegu (E), podczas gdy wynikiem obliczen ma by¢
stan koncowy (Ek). Relacja miedzy tymi dwiema wielko-
Sciami zalezy od ksztattu krzywej dziennych stanéw obie
gu. Normalnie stan koncowy jest wyzszy od stanu prze-
cietnego, z wyjatkiem grudnia, a co za tym idzie i IV
kwartatu, kiedy wyjatkowo silne wptaty utargu w ostatniej
dekadzie roku obnizajg stan obiegu na koniec roku poni-
Zzej stanu przecietnego tak z ostathiego miesigca jak i z
IV kwartalu. W ostatnich latach, mianowicie od wejscia
w zycie uchwaly Rady Ministrow z 3 stycznia 1953 r..
stosunek (stanu koncowego -obiegu do stanu przecietnego

jest na ogél bardzo zblizony w analogicznych

kwartatach;
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1953 1954 1955
1 kwartat 1,11 1,08 1,09
Il kwartat 1,14 1,15 1,15
Il kwartat 1,08 1,10 1,90
IV kwartat 0,98 0,93 —

Pozwala to na do$¢ dokladne przeliczenie stanu
cietnego na sten koncowy wedlug wzoru Ek= E ¢k

Wychodzgc wiec od przewidywanej szybkosci obiegu
pieniadza, musi sie rozporzadza¢ nastepujacymi danymi
dotyczacymi planowanego okresu:1) Ep,2) V, 3) k, 4) P
albo R. Rachunek jest prosty, gdy przyjmiemy do niego P:

Ek

po podstawieniu = zamiast E do znanego wzoru

i odpowiednim przeksztatceniu otrzymujemy rozwigzanie

w postaci:
kP

Gdy znany jest stan koncowy tatwo jetet obliczy¢ plano-
wang zmiane obiegu przez odjecie od niego stanu poczat-
kowego;

(2)

Najczesciej bywa, ze przyjmuje sie drugi wariant zato-
zen, tzn. R zamiast P. Planowane rozchody sg w ogrom-
nej wiekszosci uwarunkowane planami  produkcyjnymi
i inwestycyjnymi (za posrednictwem planu ptac) oraz pla-
nami skupu artykutéw rolnych, odgrywajg wiec niejako ro-
le zmiennej niezaleznej, natomiast przychody jako ,zmien-
na zalezna“ dostosowywane sg zazwyczaj do drugiej stro-
ny planu kasowego. Innymi stowy, podaz towaréw i ustug
ksztattowana jcIst planowo w zaleznosci od efektywnego
popytu reprezentowanego W przewazajgcej mierze przez
plan funduszu ptac i plan skupu.

Przyjecie R zamiast P wymaga przeksztalcenia wzo-
row (1) i (2), mianowicie podstawienia zamiast P odpo-
wiedniego wyrazenia zawierajgcego elementy wchodzace
do zalozen. Wiemy, ze P = R — e, a z kolei e= Ek — Ep_
czyli:

P—R <c¢=R (Ek Ep)=R EK+Ep .

Po podstawieniu R — Ek-f gp zamiast P do wzoréw

(1) i (2) i odpowiednim przeksztalceniu otrzymujemy:

k (R+ Ep)
EK= ik ©)
kR - Ep
oraz 4
V + k @

Obliczenia planowanego stanu czy zmiany obiegu pie-
nieznego opiera¢ sie réwniez moga na obserwacji innych
wskaznikéw, dotyczacych bezposrednio stanu koncowego
obiegu. Jednym z tych wskaznikéw jest relacja przycho-

P

déw do stanu koncowego obiegu: V'=5— czyli swego
£k

P
rodzaju odmiana wskaznika szybkosci pienigdza (V= —E).

Metoda ta nie wymaga uzycia wspoiczynnika k, poza tym
zalozenia sg podobne jak przy stosowaniu szybkosci obie-

gu pienigdza jako podstawy wyjsciowej: 1) Ep,2) V', 3) P
albo R. Obliczenie jest tu réwniez prostsze, gdy przyjmie-
my P jako dane. Wychodzgc mianowicie od wzoru
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V'=
po prostym przeksztalceniu otrzymujemy rozwigzanie:

y ©)

Planowana zmiana obiegu jest réznicg miedzy jego sta-
nem koncowym a poczatkowym, czyli:

V2 E, (6)
W przypadku przyjecia do zalozen R zamiast P wzory
(5) i (6) ulegajga modyfikacjom analogicznym jak réwna-

nia (1) i (2), tzn. P nalezy wymieni¢ na wyrazenie
R Ek + Er w rezultacie wiec przybieraja postac:
R+ E,
7
V't 1 @
R -E PV’
oraz (8)
V'+ |

Innym wrelszcie wskaznikiem odnoszacym sie bezpos-
rednio do stanu koncowego obiegu jest stosunek rozchodéw
do stanu obiegu na koniec okresu, co mozna oznaczy¢ for-

R

mulg V" = .Wykrycie pewnych prawidtowo$ci w rozwo-

ju tego wskaznika umozliwia wyliczenie planowanego obie-
gu pieniadza gotéwkowego przy nastepujacych zatozeniach:
1) Ep, 2) V", 3) P albo R. Przyjecie P do zalozeh kom-
plikuje nieco wyliczenia, gdyz wzor wyjSciowy ma postac:

" R

y -

Ek
natomiast w zatozeniach brak jest R. Nalezy wiec zastagpic¢
R wielkosciami danymi. Wiadomo, ze R = P -f- e,.z kolei
zas e = Ek — Epczyli R = P+ e =P+ Ek— Ep. Po
podstawieniu do wzoru wyjsciowego P -f- Ek — Ep za-

miast R i odpowiednich przeksztalceniach otrzymujemy
wynik w postaci stanu obiegu na koniec planowanego
okresu:
P—E_
E,
V'—1 ©)

Planowanag zmiane obiegu mozna wyliczy¢, jak wiadomo
przez odjecie od istanu koncowego obiegu jego stanu po-
czatkowego:

P—E
e= EK—E = ———-- —E,
p y"_ i P
CO po uproszczeniu przybierze postac:
Ep V"
e= (10)
V' —1

Prosciej przedstawia sie sprawa, jesli zalozenia zawie-
rajg R, nie za$ P. Planowany stan obiegu na koniec okre-
su przedstawia formula bedaca jedynie inng postacig pod-
g ~Mianowicie: Egk= e
Po odjeciu stanu poczagtkowego tatwo jest uzyska¢ plano-
wang zmiane emisji:

stawowego wzoru V" = (11

e=y -V U2

Przedstawiona metoda planowania wielko$ci obiegu pie-

nigdza gotéwkowego odrywa sie przeto od catosSci
obrotéw, opiera sie natomiast' na wybranej ich czesci
(Isumie przychodéw albo sumie rozchoddw), stanie po-

czatkowym obiegu oraz zaobserwowanych prawidtowos-
ciach w relacjach miedzy wielko$cig obiegu a przychodami
lub rozchodami. Relacje te mogg przybiera¢ r6zng postac
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(V, V', V"), co w potaczeniu z alternatywg odnoszacg sie
do obrotéw daje 6 wariantow omawianej metody, przy czyn:
jeden element pozostaje niezmiennie we wszystkich odmia-
nach zalozen, mianowicie stan emisji na poczatku plano-
wanego okresu (Ep). Metode te przedstawia w sposob
syntetyczny tabelka zawierajgca zatozenia oraz wyniki,
tzn. szukane wielkosci — planowany stan obiegu na ko-
niec okresu oraz zmiane obiegu w ciggu planowanego okre-
su (wedlug wzorow (1) — (12):

ZALOZENIA Ek e
k P k P
Ep,V, k, P —E,
1) p v v
k (R+ Ep) k R— EpV
2 " v o+ K Ve ok
P P
3 EpV P
\Y
R+ Ep R- Ep V'
» = R
4 V'+ 1 V'+ 1
P-Ep P—Ep V"
Ep, YK P vVr—1 vr—1
R R
6 » » R
) A T"~BEp

Na uwage zastuguja wzajemne powigzania przedstawio
hych wyzej relacji miedzy obiegiem i obrotami (V, V',
V"). Rozpatrzenie ich ulatwi, jak isie wydaje, analiza
V, V', V" za pomocg wykresu przedstawiajgcego te wskaz-
niki w odniesieniu do poszczegdlnych kwartatéw jednego
z ostatnich lat:

Wszystkie trzy wielkosci wykazuja zblizone tendencje
rozwojowe z kwartalu na kwartat, mianowicie o podobnych
kierunkach, ale o réznym nasileniu. Kierunki wahan znaj-
duja wyttumaczenie gtéwnie w sezonowych wahaniach ob-
rotow gotowkowych. Pierwszy kwartat charakteryzuje sie
stosunkowo niskim poziomem, uzasadnionym ostabieniem
obrotébw po poprzedzajagcym go okresie Swigtecznym. Ozy-
wienie natstepuje w kwartale Il, aby ustgpi¢ z kolei zaha-
mowaniu obrotéw w Il kwartale (okres zniw, urlopow
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i wakacji). Wreszcie omawiane wskazniki osiagaja najwyz-
szy poziom roku w ostatnim kwartale w zwigzku z zaku-
pami jesienno-zimowymi i najwiekszym Ozywieniem obro-
téw, jakie notuje sie w okresie Swigtecznym w grudniu.

Jesli idzie o uszeregowanie wskaznikéw wedtug ich wiel-
kosci, to w pierwszych trzech kwartatach obserwuje sie
kolejnos¢ V> V"> V', kolejnos¢ ta odwraca sie w czwar-
tym kwartale, kiedy V'> V" V.

Relacje te stang sie zrozumiale, kiedy przypomnimy so-
bie tre$¢ poszczegolnych wskaznikéw:

V =

'U|'|'||'U

Rozpatrzymy najpierw zalezno$¢ miedzy V i V'. W pierw,
szych trzech kwartatach roku stan koncowy obiegu pie-
nieznego (Ejc) jest wyzszy niz jego stan przecietny (E),
wobec czego V jest wieksze niz V'. Sytuacja odwraca sie
w IV kwartale, kiedy E* jest nizsze niz E w zwigzku
z niezwykle duzym nasileniem wptat w ostatniej dekadzie
grudnia. Oczywiscie V = V' jesli E = E» czyli jesb
wskaznik k = 1 V i V' sg proporcjonalne (na wykresie
krzywe réwnolegte), jesli k jest wielkoscig stalg (nie zmie-
nia sie stosunek-E* do E). Zaleznos$ci te okresli¢ mozna
wzoreim: 1

%
V=%k V' lub V's -
Bardziej skomplikowana jest wspéizaleznos¢  miedzy
R
V i V". Wielkosci te sg réwne, jesli k = — . Przekonaé

sie 0 tym mozna, kiedy rownos¢ V =
staci:

V" zapiszemy w po-

P R

E KE

i z réwnania tego obliczymy k.
R
V i V" sg proporcjonalne, jesli — jest wielkoscig sta-
la, tzn. jesli nie zmienia sie proporcja miedzy rozchodami

i przychodami.

Podobnie jak w przypadku V i V', szybko$¢ pienigdza
(V) jest wyzsza w 3 pierwszych kwartatach niz wskaznik

R
V". Wynika to z tego, ze k jest wieksze niz -- , czyli

proporcja miedzy stanem korcowym obiegu a jego stanem
przecietnym jest wieksza- niz proporcja miedzy rozchodami
a przychodami. W IV kwartale relacja odwraca sie: V"
R
jest wieksze niz V,. gdyz k jest wieksze niz — Wskaznik
k jest zazwyczaj w tym kwartale mniejszy niz 1, prz>
czym wyrazony przez k stosunek stanu koncowego obiegu
do stanu przecietnego ksztaltuje sie jeszcze nizej niz pro-
porcja miedzy rozchodami i przychodami, aczkolwiek w
ostatnim kwartale roku normalnie przychody przewyzsza-
R
ja rozchody, czyli — jest réwniez mniejsze niz 1

Prosta jest juz korelacja miedzy V' i V". Wskazniki te
sg identyczne, jesli R = P, co jest zreszta w praktyce

R

niespotykane. Sa one proporcjonalne, o ile — jest state,
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czyli jesli niezmienna jest proporcja miedzy rozchodami
a przychodami.

Aby wreszcie zakonczy¢ rozwazania o wzajemnych po-
wigzaniach miedzy V, V', V" warto zbada¢, w jakich wa-
runkach wielkosci te sg identyczne (jedna krzywa na wy-
krelsie), a w jakich sg wzgledem siebie proporcjonalne
(Wykres w postaci 3 krzywych réwnolegtych).

Jak juz wiemy,

V=V’ jesli k= 1 czyli E= Ek

V=V" jesli k= __
P
V'= V", jesli R=P.
Z powyzszego wynika, ze V. = V' =
sg dwa warunki:

V", jesli spetnione

1) R= P,
2) E= Ek

Przypadek ten jest oczywiscie zgota teoretyczny. Nie
wyklucza on dziennych wahan oibiegu, z tym, ze musza one
kompensowa¢ sie tak, aby Ep = Ek czyli e = 0 (poniewaz
R = P).

Poniewaz: 1) V jest wprost proporcjonalne do V", jesli
nie zmienia sie stosunek Ek io E, 2) V jest wprost propor-
cjonalne do V" i V' jest proporcjonalne do V", jesli nie
zmienia sie stosunek R do P — V, V' i V" sa wzgledem
siebie wprost proporcjonalne (trzy krzywe sg wzgledem
siebie rownolegle), jesli spetnione sa dwa warunki:

1) proporcja miedzy R i P jest wielkoscig stala,

2) proporcja miedzy Ek i E jest wielkoScig stala.
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Przypadek ten jest bardziej prawdopodobny niz po-
przedni, aczkolwiek, o ile wiadomo, dotad nie spotykany.

Rozwazania powyzsze Sg jeszcze zbyt teoretyczne, mia-
nowicie w tym sensie, ze oparte na dos¢ ograniczonych ma-
terialach statystycznych. Wynika to m. in. z okolicznosci,
ze dopiero od jakich$ trzech lat rozporzadzamy $cistymi,
a co moze wazniejsze nawet, poréwnywalnymi danymi sta-
tystycznymi dotyczacymi wielko$ci wystepujacych w niniej-
szych rozwazaniach. Mamy tu na mys$li obroty gotéwkowe
aparatu bankowego (P i R), inne bowiem dane sg dostep-
ne w odniesieniu do dtuzszych okreséw.

Trudno tez w obecnej chwili przesadza¢ o uzytecznosSci
przedstawionych tutaj wskaznikow V, V', V". Stwierdzi¢
mozna jednak, Zze zasadnicze tendencje sezonowe przed-
stawione na wykresie potwierdzajg sie w ostatnich Kkilku
latach, jesli idzie o Iszybkos¢ obiegu pienigdza (V), nie
zawsze natomiast wystepujg w odniesieniu do V' i V".

Doktadniejsze zbadanie wartosci tych wskaznikéw dla
planowania obiegu pienigdza gotéwkowego wymaga upty-
wu czasu, gdyz odtworzenie niezbednych danych doty-
czacych obrotéw aparatu bankowego w okresach kiedy nie
byly one jeszcze ujete sprawozdawczos$cig planu kasowego,
pociagnetoby za sobg konieczno$¢ przeprowadzenia zmud-
nych i kosztownych prac statystycznych.

Trzeba jeszcze raz podkresli€, ze metoda obliczania
wielkos$ci planowanego obiegu pienieznego' nie jest
metoda jedyng i powinna by¢ stosowana réwnolegle z me-
todg obliczania z miany obiegu pienieznego na pod-
stawie planéw gospodarczych odnoszacych sie do c a -
tosci obrotow gotéwkowych.

Z. Tokarski

UWAGI NA TEMAT METODY BADAN ORGANIZACJI
PRACY W ODDZIALACH OPERACYJNYCH

Z obserwacji dotychczasowej pracy oddziatow wojewddz-
kich na odcinku organizacyjnego ustawienia oddziatow
operacyjnych uwidocznia sie wyraznie brak wspoélnej mysli
dziatania, co znajduje swoj wyraz przyktadowo biorgc w:

a) roznorodnosci schematow zatwierdzonych dla oddzia®
tow operacyjnych (wiekszych | kategorii taryfowej). Istnie-
ja oddzialy o trzech wydziatach (dwa kredytéw i jeden
planowania) plus jeden wydziat operacyjno-rachunkowy,
bez zastepcy dyrektora oraz oddzialy z jednym wydziatem
planowania i kredytéw, w ktérych powotano stanowisko
zastepcy dyrektora oddziatu. Zjawisko to tgczy sie z nie-
przestrzeganiem pewnej kolejnosci rozwojowej schematu
organizacyjnego oddzialu (schemat podstawowy — na-
stepnie rozdziat wydziatlu planowania i kredytéw a z kolei
powotanie zastepcy dyrektora oddziatu),

b) odmiennos$ci argumentacji stosowanej we wnioskach
oddziatow wojewddzkich dotyczacych zmiany schematow
organizacyjnych oddzialéw nie opartej na elementach orga-
nizacyjnych (o ktérych mowa ponizej), lecz na ilosciach
i rodzajach przedsiebiorstw, ilosciach rachunkéw banko-
wych itp.,

c) wystepujacych przy organizowaniu komoérek tenden-
cjach:

— kumulacji — tworzenia komérek ilosciowo wiek-
szych, o zblizonej tematyce pracy,
— rozdrabniania — to jest tworzenia wiekszej ilosci
komoérek o ilosciowo matym sktadzie,
d) wynikajgcej stad réznorodnosci doboru stanowisk
kontrolnych (starszych inspektoréw, inspektoréw, . kie-

rownikéw sekcji, starszych kontroleréw itp.) nie zawsze
odpowiadajgcych wielkosci komorki; zakresowi problema-

tyki itp. elementem organizacyjnym, majacym decydujgcy
wplyw na ustawienie odpowiedniego stanowiska kontrol-
nego w zrozumieniu nomenklatury taryfowej.

Przyktady podane wyzej jak i nie wymienione tutaj inne
nieprawidtowos$ci wystepujace w pracy organizacyjnej od-
dziatéw wojewddzkich wskazujg na potrzebe uporzadkowa-
nia tego zagadnienia przez ustalenie jednolitych poje¢, za-
sad i metodologii badan organizacyjnych w oddziatach ope-
racyjnych.

W tym celu podejmuja prébe dokonania ustalen, ktore
mialyby praktyczne znaczenie dla prac organizacyjnych
v. oddziatach i przyczynity sie do stworzenia wspolnego
jezyka (tak jak w swoim czasie poprzez wykaz czynnosci)
utatwiajgcego dyskusje na tematy organizacyjne jak i zro-
zumienie uzasadnien do zmian schematow organizacyj-
nych oddziatow.

Materialy na powyzsze tematy ujeto w nastepujacych
punktach:

. Schemat organizacyjny,
I}. Struktura organizacyjna (i
cyjne),
Ili. Zasady organizacyjne,
IV. Metodologia badan organizacyjnych,

V. Ustalanie i rozpowszechnianie najracjonalniej-
szych metod w oddzialach operacyjnych.

elementy organiza

I.  Schemat organizacyjny

Noimg regulujaca strukture oddziatow operacyjnych,
a wiec organizacje ich funkcjonowania, jest schemat orga-
nizacyjny. W zalaczniku Nr 2 do ZP 176/54 podano jedynie
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.Sktad oddziatlu operacyjnego”. Wiasciwy schemat organi-
zacyjny stanowi¢ powinien wykres ustalajgcy wszystkie
typowe komorki organizacyjne (w NBP do wydziatéw lub
sekcji wilgcznie) oraz powigzania organizacyjne to jest
zaleznos¢ stuzbowg pomiedzy stanowiskami kierowniczymi
a komoérkami organizacyjnymi. Zgodnie z powyzszym za-
tozeniem, podstawowy schemat organizacyjny dla oddzia-
tow operacyjnych NPB przedstawia sie nastepujgco:

Od schematu powyzszego istniejg odchylenia w naste-
pujacej formie:

a) mniejszej ilosci stanowisk w czesci obsady stalej, to
jest o niepelnym zakresie dziatania,

b) wiekszej ilosci w obsadzie statlej w oddziatach wiek-
szych pierwszej kategorii taryfowej, przez co ukfad stano-
wisk w obsadzie statej wskazuje jaki schemat przyznano
danemu oddziatowi.

Obecnie stosuje sie osiem rodzajow schematéow z tym,
ze w wiekszosci przypadkéw wystepuja w nich wydzialty
(planowania i kredytéw oraz operacyjno-ra.chunkowy),
a w oddziatach mniejszych zamiast wydziatéw sekcje.

Zarzgdzenie prezesa NBP 221/54 zniosto podziat oddzia-
tow na szes¢ kategorii, wprowadzony zarzgdzeniem ZP
176/54, a tym samym i odmienne schematy dla kategorii
od | do IV i od V do VI, oméwione w zalgczniku Nr 2
do tego zarzagdzenia.

Zniesienie odgornego okreslenia schematéw jest w petni
uzasadnione, poniewaz schematy ukladajg sie automatycz-
nie, w zaleznosci od struktury organizacyjnej danego od-
dziatu, a ta z kolei zalezy od rodzajow i ilosci jednosték
kredytowanych i kontrolowanych przez oddziat. Za$§ zmia-
ny schematéw uzasadnione sg istotnymi potrzebami orga-
nizacyjnymi.

Nie zachodzi wiec potrzeba (praktycznie biorgc mozli-
wos$€) Scistego odgérnego okreslenia schematow, a jedynie
konieczno$¢ ustalenia jednego ramowego schematu orga-
nizacyjnego, majacego szerokie mozliwosci zastosowania.
Wynika to zresztg z samej definicji schematu, ktéra mowi,
ze jest on formg lub zarysem, wedtug ktérego ma by¢ cos
zrobione. Stluszno$¢ powyzszego zatozenia potwierdza stan
faktyczny, wskazujgcy, ze schemat podstawowy stosowany
jest w 360 oddziatach NBP na ogélng ich ilos¢ 419, to
jest 86,2% ogodlnej ilosci oddziatéw, zatrudniajgcych od 10
do 70 pracownikow.

Z powyzszego wynika, ze badania dotyczace wiasciwosci
schematow dotyczy¢ moga jedynie pozostatych 13,6% od-
dziatdbw. Natomiast badania struktury organizacyjnej
oddzialéw, to jest elementéw nie objetych schematem, po-
winny by¢ przeprowadzane we wszystkich oddziatach ope-
racyjnych.

Dalszym wnioskiem, wynikajgcym z powyzszego zatoze-
nia jest, ze w warunkach oddzialbw NBP, ktérych cecha
charakterystyczng jest réznorodnos¢ struktury (zalezna od
ilosci i jakosci jednostek kredytowanych i kontrolowanych)
opracowywane dla nich regulaminy moga mie¢ jedynie
charakter ramowy z tym, ze powinny w nich by¢ uwzgled-
nione réwniez i przypadki odchylen od schematu podsta-
wowego.

Il. Struktura organizacyjna

Pod tym pojeciem rozumiemy taki sposéb tworzenia, i3-
czenia komoérek organizacyjnych oraz powigzania stano-
wisk kontrolnych, kierowniczych i zarzadzajacych, ktory
zapewni najwlasciwszg obstuge jednostek kredytowanych
i kontrolowanych przez Bank. Wszelkie wiec elementy,
majace wplyw na zorganizowanie takiej wiasnie obstugi
stanowi¢ powinny przedmiot badan organizacyjnych. Do
elementéw organizacyjnych zaliczamy:

1) komorki organizacyjne z podzialem na:

— wydzialy (komorki organizacyjne pierwszego stop-
nia),
— zespoly (komorki organizacyjne drugiego stopnia),

2) stanowiska:

— kontrolne (w zespotach),
— kierownicze (nhaczelnicy w wydziatach),
— zarzadzajgce — dyrektor oddzialu,

3) rozdziat pracy wewnatrz komdrek organizacyjnych,

4) powigzanie pracy miedzy komorkami organizacyjny-
mi, to jest stanowisk kontrolnych i kierowniczych oraz sta-
nowisk kierowniczych ze stanowiskami zarzgdzajacymi,

5) metody pracy i technika pracy.

Elementami pomocniczymi w pracach organizacyjnych
sg normy pracy, wskazniki oraz wszelkie wartosci wzgled-
ne i bezwzgledne, pomocne w tym zakresie. Od wtasci-
wego ustawienia wyzej wymienionych elementéw uzalez-
nione jest funkcjonowanie:

a) dziatania (oddziatywania) komorek planistyczno-kre-
dytowych,

b) obstugi wykonywanej
chunkowe.

Stad tez wszelkie propozycje oddzialtdw wojewddzkich
dotyczace zmian organizacyjnych oddzialtdw powinny by¢
poparte w zasadzie argumentami o charakterze organiza-
cyjnym.

Argumenty te powinny uzasadnia¢ koniecznos$¢ dokona-
nia proponowanych zmian i wskazywa¢ w jakim stopniu
wplywajg one na polepszenie funkcjonowania obstugi jed-
nostek kredytowanych i kontrolowanych, lub tez organizaciji
pracy w komorkach operacyjno-rachunkowych, a w kon-
sekwencji na prace calego zespotu.

przez komorki operacyjno-ra-

Ill. Zasady organizacyjne

Jest rzeczg zrozumialg, Zze rozwigzania organizacyjne
nie moga by¢ nieskrepowane, bo doprowadzitoby to do
.anarchii organizacyjnej*, lecz musza by¢ one oparte na
pewnych zalozeniach wyniktych czy to z systemu spoteczno-
politycznego, czy tez na wieloletnim doswiadczeniu. Dla-
tego tez przy wszelkich opracowaniach organizacyjnych
nalezy przestrzega¢ nastepujgcych zasad:

1) jednoosobowego zarzadzania — gwarantujgcego jed-
no$¢ ekonomicznego i politycznego dziatania,

2) centralizmu planowania przy decentralizmie wykony-
wania — polegajacego na centralistycznym planowaniu
(w ramach kompetencji danej komorki) i na decentrali-
stycznym wykonaniu, z pozostawieniem inicjatywy w spra-
wach dotyczacych zakresu dziatania poszczegélnych ko-
morek,

3) mozliwej jednorodnosci lub pokrewienstwa charakteru
zakresu pracy poszczegolnych komorek,
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4) stwarzania zespotéw (komorek) zdolnych do dziata-
nia, gwarantujgcych nie tylko wtasciwe wykonanie wyzna-
czonych im zadan, lecz i mozliwo$¢ biezacej kontroli ich
dziatania,

5) ustanowienia stanowiska dla
zespolu,

6) unikanie jakiegokolwiek szablonu i
gornie jednorodnosci rozwigzan, w szczeg6lnosci
ustawianiu komoérek nizszego stopnia,

Przez realizacje wyzej wymienionych zalozen dojrzatos¢
organizacyjna powinna sie wyrazi¢ w takim zorganizo-
waniu zarzadzania i organizacji pracy, ktéra:

a) zapewniajgc sprawne wykonanie obowigzkéw wyni-
kajacych z plandéw lub z instrukcji stuzbowych,

b) umozliwia zarazem kontrole wszystkich elementéw
dziatalnosci i wykonawstwa oddziatu.

nadzorowania pracy

narzucania od-
przy

IV. Metodologia badan organizacyjnych

Technika badan struktury organizacyjnej oddziatéw
operacyjnych w oddziatach wojewo6dzkich polega na:

1) sporzgdzaniu — graficznym ujeciu — schematu or-
ganizacyjnego oddzialu z uwzglednieniem w nim naj-
istotniejszych elementéw umozliwiajgcych analize wiasci-
wosci struktury komérki planistyczno-kredytowej i opera-
cyjno-rachunkowej.

Materiatami pomocniczymi do badan sa:

— ,arkusz statystyczny oddziatu® zawierajgcy dane
dotyczace jednostek kredytowanych i kontrolowanych oraz

— ,plan zapotrzebowania pracownikébw z wyzszym
i Srednim wyksztaceniem”; sporzadzony wedlug st&nu
aktualnego (ostatnio na 1VI1. 1955 rok), zawierajgcy dane
0 przygotowaniu fachowym pracownikéw oddziatu,

2) na podstawie tych materiatow badania organizacyjne
powinny by¢ rozpoczynane od komoérek najnizszego stopni;'
z kolejnym przejsciem do komérek wyzszego rzedu, a v
koncu do badan witasciwosci powigzania stanowisk kon
trolnych ze stanowiskami kierowniczymi a stanowisk kie-
rowniczych ze stanowiskiem zarzadzajacym. Juz pobiezne
porownanie kilku lub kilkunastu schematéw organizacyj-
nych oddzialow pozwoli na stwierdzenie:

a) w komorce planistyczno-kredytowej réznorodnosci
co do:
— ilosci obsady poszczegélnych komérek organiza-
cyjnych,
— sposobu fgczenia poszczeg6inych rodzajéw przed-
siebiorstw,

— nomenklatury stanowisk kontrolnych w zespotach,

— ilosci komorek organizacyjnych drugiego stopnia
(zespotéw podlegltych jednemu naczelnikowi wy-
dzialu z tym, ze wyzej wymienione réznorodnosci
nie powinny wystgpi¢ w oddziatach o ilosciowo
rbwnym, a rodzajowo podobnym ukladzie przed-
siebiorstw.

Przy analizie przyczyn wystepujgcych odchylen, z
Uwzglednieniem wszystkich elementéw, jak zakres pro-
blematyki kredytowej itp, jak i zalozenia podanego w punk-
cie széstym (czes¢ Ill) stwierdza sie, ze wystepujace od-
chylenia nie zawsze znajdg logiczne uzasadnienie. Nasu-
ng sie przy tych poréwnaniach (przykliadowo) pytania dla-
czego:

a) w oddziale X — przypada na jedno stanowisko kon-
trolne czterech lub pieciu pracownikéw zespotu, a:

w oddziale Y — tylko trzech pracownikow Ilub mniej,
albo w oddziatach A, B, C, — jeden naczelnik kieruje pie-
cioma komoérkami, a:

w oddziatach D,E,F, — jeden naczelnik kieruje siedmio-
ma komorkami organizacyjnymi.

b) w komérce operacyjno-rachunkowej:
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dlaczego w oddziale X — gtéwny ksiegowy jest wylacznie
kierownikiem i gtéwnym kontrolerem, a w podobnym

oddziale Y — jest poza tym bezposrednim wykonawcag
czynnosci,
dlaczego w oddziale X — gtéwny ksiegowy nie odczu-

wa trudnosci w kierowaniu komorka kasowo-skarbcowa,
aw:

oddziale \ — kontrola ta przysparza mu duzo trudnosci.

C) w oddziaje X — przy trzech wydzialach (jeden pla-
nowania i dwa kredytéw) nie ma zastepcy dyrektora od-
dzialu, a w oddziale Y — przy jednym wydziale planowa-
nia i kredytow jest zastepca dyrektora oddziatu.

Badania prowadzone dla otrzymania odpowiedzi na py-
tania powyzsze i podobne doprowadzg niewatpliwie do
stwierdzenia zalet lub wad organizacyjnych, do ustalenia
pewnych form organizacyjnych, mogacych mie¢ szersze lun
ogdlne zastosowanie jak i wyjasnig przyczyny uzasadnia-
jace odchylenia.

W badaniach powyzszych powinny okazac isie jako bar-
dzo przydatne opracowane ostatnio normy pracy dla ko-
moérek planistyczno-kredytowych. Wspomniane normy zna-
ne sg oddziatom wojewdédzkim, ale brak jest nadal wskaz-
nikbw co do operatywnego obcigzenia:

a) stanowisk kontrolnych w komérkach planistyczno-kre-
dytowych,

b) kierowniczych — naczelnika wydzialu planowania
i kredytow, a w przypadku podzialu tego wydziatu, dla
naczelnikbw poszczegoélnych rodzajow wydziatow,

c) dyrektora oddziatu, co taczy sie z powotaniem jego
zastepcy.

Jest rzecza jasng, ze ustalenie sztywnych norm pracy
dla wyzej wymienionych stanowisk jest sprawg wykluczo-
na. Nie znaczy to, ze nie istnieje mozliwo$¢ zastgpienia
wskaznikow pewnymi wielkosciami orientacyjnymi, na
przyktad wielkoscig komoérek wymagajgcych utworzenia od-
powiedniego stanowiska kontrolnego czy tez kierowniczego.

Dla utrzymania jednolitej mys$li orientacyjnej, mozna by
dla rozwazan tych przyja¢ nastepujgce wytyczne:

1) okreslenie nomenklatury stanowiska kontrolnego (ko-
rr:jc')rek organizacyjnych drugiego stopnia) uzaleznione jest
od:

a) wielkosci danej komorki, przy uwzglednieniu petnego
operatywnego obcigzenia pracownikow wchodzacych w Te
skiad,

b) od rodzaju i zakresu problematyki wystepujgcej w da-
nej komorce.

Jako element dodatkowy — pomocniczy dla okreslenia
nomenklatury stanowiska kontrolnego — postuzy¢ moze
stwierdzenie, w jakim stopniu jest ono obcigzone pracg
wykonawczg a w jakim kontrolng. Stagd wniosek, ze od ilo-
Sci czasu, jaki dane stanowisko zuzywa na czynnosci kon-
trolne, przy stosowaniu najlepszych metod pracy, uzalez-
niona jest potrzeba powotania stanowiska nizszego lub wyz-
szego w zrozumieniu obowigzujgcej taryfy plac.

2) powotanie dalszego wydzialu -“uzaleznione jest od
uprzedniego ustalenia maksymalnego obcigzania operatyw-
nego jednego naczelnika, co mozna by okresli¢ iloScig sta-
nowisk kontrolnych, ktérymi jeden naczelnik moze czy po-
winien kierowac.

3) powotanie stanowiska zastepcy dyrektora oddziatu
uzaleznione by¢ powinno od uprzedniego stwierdzenia ze:

a) wszystkie komérki organizacyjne w danym dziale sg
wtasciwie zorganizowane i, ze: '

b) pomimo podzialu wydzialu planistyczno-kredytowego
na kilka wydzialdow, dyrektor oddziatlu nie jest w stanie

8zuv;/aé nad caloksztaltem zagadnien wystepujacych w od-
ziale.

’
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze do sprawy podzialu wy-
dziatu planowania i kredytéw jak i ustanowienia stanowis-
ka zastepcy dyrektora oddziatu, powinno sie podchodzi¢
z duza rezerwa, poniewaz te formy zmiany schematéw or-
ganizacyjnych kryja w sobie niebezpieczenstwo naruszenia
zasady jednoosobowego zarzadzania jak i zasady centra-
lizmu planowania (tej ostatniej przy rozdziale wydziatu
planowania i kredytéw). Dlatego tez te formy organizacyj-
ne powinny by¢ stosowane tylko w wyjatkowych przypad-
kach i wprowadzane jedynie w oddziatach wykazujgcych
sprezystos¢ organizacyjng. W oddziatach stabszych stoso-
wanie tych form organizacyjnych moze wplyng¢ na dalsze
pogorszenie sie stylu pracy.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze komorki organizacyj-
ne pierwszegoli drugiego stopnia sg wartosciami — ilos-
ciowo biorgc — zmiennymi, natomiast dyrektor — zawsze
jeden — wartos$cig statg i dlatego rozrost komérek organi-
zacyjnych jest sitg rzeczy ograniczony praktyczng mozli-
woscig zarzadzania catoscig spraw oddzialu przez dyrek-
tora wynikajgca z zasady jednoosobowego zarzgdzania.
Dlatego tez w oddziatach, w ktérych wystepuje zjawisko
przecigzenia pracg dyrektora oddziatu, przy projektowa-
nych zmianach organizacyjnych nalezy uwzgledni¢ nie tyl-
ko dany oddziat i szuka¢ rozwigzania na jego terenie, lecz
réwniez i inne oddziaty, miejskie czy sasiadujgce.

V. Ustalanie i rozpowszechnianie najracjonalniejszych
metod pracy w oddziatach operacyjnych

Do elementéw majagcych bardzo powazny wplyw na wtas-
ciwe funkcjonowanie pracy w oddziatach naleza metody
i technika pracy. W NBP pod pojeciem metody rozumiemy
kompleksowe rozwigzanie zagadnien (metoda kredytowa-
nia, rozliczen) jak réwniez spos6b oddziatywania (na przed-
siebiorstwo) lub kontroli, a wiec wszelkie formy realizacji

Przeglad niektorych artykutow

Pienigdz i bodZce ekonomiczne

Teoretycznie jest ogélnie uznane, ze .prawo wartoéci w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej, nie bedac czynnikiem
samoistnie regulujgcym produkcje i jej podzial, oddziaty-
wa jednak w szerokim zakresie na produkcje. Pienigdz
w sferze nietowaro-wej, tzn. w stosunkach miedzy przedsie-
biorstwami panstwowymi, rozwijajacych sie w zwigzku ze
wzajemnymi dostawami produktéow, nie jest tylko biernym,
ewidencyjnym narzedziem, sprowadzajacym wszystkie wiel-
kosci gospodarcze do wspélnego, wartosciowego miernika,
lecz przede wszystkim wysoce przydatnym narzedziem kie-
rowania przedsiebiorstwami socjalistycznymi. Gdyby pie-
niadz miat by¢ tylko biernym $rodkiem ewidencji naktadow
pracy spotecznej i ich efektow, woéwczas takie kategorie,
jak cena, zysk, podatek, kredyt, stracityby w znacznym
stopniu praktyczny walor w kierowaniu gospodarka, stato-
by sie prawie obojetne, jaki jest poziom i relacja cen, po-
ziom rentownos$ci,- jakimi rygorami zabezpieczona jest dy-
scyplina umoéw i ptatnosci, dyscyplina kredytowa itd. Wia-
Sciwe ustawienie tych kategorii jest jednym z podstawo-
wych warunkéw prawidtiowego przebiegu reprodukcji, pra-
widlowego wykorzystania pracy spotecznej, zywej i uprzed-
miotowionej.

Nasz system gospodarczy wykazuje jeszcze szereg powaz-
nych brakéw, gdy chodzi o nalezyte wykorzystanie prawa
wartosci i pienigdza. Powaznym krokiem w kierunku roz-
szerzenia i pogtebienia metod wykorzystania pienigdza jako
Srodka oddzialywania na produkcje jest uchwata Nr 526
Prezydium Rzadu w sprawie wzmozenia dziatalno$ci Naro-
dowego Banku Eolskiego w zakresie pogiebienia rozra-
chunku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finanso-
wej przedsiebiorstw i uchwata Nr 527 w sprawie zasad roz-
liczen za dostawy, ustugi i roboty.

Zagadnieniu wtasciwego wykorzystania kategorii warto$-
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zadan Banku oparte na sprecyzowanych zatozeniach, prze-
widujgcych okreslone skutki ekonomiczne, za$ pod poje-
ciem techniki spos6b wykonania pracy (poszczegdinych
czynnosci) czy tez stopien wykorzystania mechanicznych
narzedzi pracy (maszyn do pisania, liczenia, ksiegowania,
transporterow ftp.).

Zatem najracjonalniejszymi metodami bedg najskutecz-
niejsze formy oddziatywania Ilub kontroli, a najracjonal-
niejszg technikg pracy,' szeroko stosowana mechanizacja,
umozliwiajgca najlepsze i najszybsze a wiec i najtansze
wykonanie czynnosci.

Poniewaz od umiejetnosci stosowania najracjonalniej-
szych metod jak i techniki pracy zalezne sg wyniki pracy
oddziatu, przeto zagadnieniu temu nalezy poswieci¢ szcze-
g6lng uwage przy badaniach organizacyjnych,-przeprowa-
dzanych w oddziatach.

Przelz wtasciwe ustosunkowanie sie wydzialdw organiza-
cji do powyzszego zagadnienia, wydzialy organizacji po-
winny przyczyni¢ sie do wykrywania i rzeczywistego roz-
powszechniania racjonalnych metod pracy.

Na odcinku badan wlasciwosci stosowanych obecnie me-
tod i techniki pracy, wydzialy organizacji majg szczegolnie
korzystne warunki przez to, ze sg w statym i bezposrednim
kontakcie z oddziatami, ze maja mozno$¢ obserwacji pew-
nych zjawisk w kilkunastu lub kilkudziesieciu oddziatach
jak i konsultacji z dyrektorami, kierownikami i pracowni-
kami, aktualnych tematow.

Jak dotychczas wydzialy organizacji oddzialéw woje-
wodzkich wykazywaly zbyt mato inicjatywy na tych od-
cinkach, cho¢ wiadome bylo, ze w zakresie uproszczen i u-
sprawnien jest wiele do zrobienia, czego- dowodem sg ostat-
nio liczne zgloszenia podane przez oddziat wojewddzki,
w zwigzku z uchwalg Nr 446.

R. Grabianski

wydawnictw ekonomicznych

ci dla stworzenia systemu bodzcéw ekonomicznych poswie-
cona jest praca Wtodzimierza Brusa pt. ,,Oddziatywanie
prawa wartosci na produkcje socjalistyczng a problem bodz-
coéw ekonomicznych® (Ekonomista, Nr 3, 1955).

Nawigzujgc do szerokiej dyskusji, jaka sie ostatnio to-
czyta na temat ustalania cen $rodkéw produkcji i ktéra
wskazywata na szereg wadliwie ustalonych proporcji,
W. Brus z naciskiem postuluje szersze i lepsze wykorzy-
stanie prawa wartosci w naszej gospodarce, i to zaréwno
w sferze produkcji i obrotu towarowego, jak i w sferze
postugujacej sie tylko zewnetrzng forma towarowag (obrot
produktow miedzy przedsiebiorstwami panstwowymi).
Chodzi o odpowiednie ustalenie wartosciowych wskazni-
kéw planu, systemu cen, rozliczeh, kredytowania, poziomu
rentownos$ci, systemu premiowania za wykonanie planu
produkcji, kosztow i akumulaciji, sankcji pienieznych za
niewywigzywanie sie z zobowigzan umownych.

Przejawem wadliwego wykorzystywania prawa warto$-
ci jest, przyktadowo biorgc, wadliwa struktura cen, w kt6-
rych obliczane jest wykonanie planu. Prowadzi ona do
naruszenia planu asortymentowego, przedsiebiorstwo for-
suje mianowicie produkcje o korzystnych, z punktu widze-
nia wykonania planu, cenach. Moga to by¢ nawet wyroby
drugorzedne, mniej wazne z og6lnogospodarczego punktu
widzenia. W podobny spos6b przedsiebiorstwo moze o0sigg-
nag¢ planowang akumulacje. Wadliwa struktura cen -noze
znieksztalca¢ obraz realnych oszczednosci na materiatach,
np. przedsiebiorstwo przy faktycznym przekroczeniu norm
zuzycia, wykazuje obnizke kosztéw dzieki temu, ze w mniej-
szym stopniu korzystato z potfabrykatéw wiasnej produk-
cji (liczonych wg kosztéw witasnych), a wiecej sprowadza-
to potfabrykatow obcej produkcji (liczonych po cenach niz-
szych od kosztéw wtasnych). Wplyw kategorii wartoscio-
wych na produkcje socjalistyczng ,...uwidacznia sie nie
tylko w postaci negatywnej, ale — jak zwykle — przejawy
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negatywne sa najbardziej dostrzegalne i budzg zdrowy od-
ruch sprzeciwu, zwtaszcza ze w obecnym okresie naszego
rozwoju braki w stosowaniu systemu bodzcéw zwigzanych
ze wskaznikami wartosciowymi stajag sie — zdaniem wie-
lu ludzi — jednym z silnych hamulcéw postepéw gospo-
darki polskiej."

Uznanie wplywu prawa wartosci na produkcje socjali-
styczng nie jest jednak réwnoznaczne z przyznaniem prawu
wartosci roli czynnika regulujacego produkcje socjalistycz-
ng. ,Gtbwng formag wiezi miedzy réznymi ogniwami go-

spodarki narodowej staje sie wiez planowa, wynikajgca
z dziatania prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju.
Plan... okres$la proporcje produkcji spotecznej, okresla

miejsce przedsiebiorstwa, czy gatezi w spotecznym podziale
pracy Naturalno—zeczowe proporcje w podziale
pracy spotecznej miedzy réznymi gateziami gospodarki mu-
szg znalez¢ odzwierciedlenie w formie pienieznej m. in.
drogg odpowiedniego podziatu Srodkéw finansowych. Przy
czym postugiwanie sie formami towarowo-pienieznymi nie
jest jedynie biernym rachunkowym sposobem odbicia pro-
porcji naturalno-rzeczowych, lecz jest niezbednym narze-
dziem planowania i realizacji tych proporcji na podstawie
prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju i zgodnie
z wymogami podstawowego prawa ekonomicznego socjali-
zmu. Niezbedne formy wiezi gospodarczej to jednak wcale
nie to samo, co gtdwne... Jest wszak rzeczg jasnag, ze np.
przybierajgca forme towarowa transakcja miedzy dwoma
przedsiebiorstwami panstwowymi wynika z zadan planu,
jest przez nie okres$lona, a nie na odwrot. W tych
warunkach prawo wartoéci nie moze by¢ regulatorem pro-
dukcji socjalistycznej.”

Prawidtowe wykorzystanie dziatania prawa wartosci, form
towarowo-pienieznych polega na tym ,... aby . . . skutecz-
nie realizowaé planowe powigzanie miedzy przedsiebiorst-
wami i gateziami produkcji, aby uruchamiaé¢ wszystkie re-
zerwy oszczedno$ci pracy spotecznej.”

Prof. Brus wykazuje, ze nie jest mozliwe zneutralizowa-
nie negatywnych przejaw6w dziatania prawa wartosci
w drodze administracyjnej, np. przez wzmozong kontrole
nad wykonywaniem planu, drobiazgowa reglamentacje za-
opatrzenia, zbytu itp., do czego w naszej praktyce ucieka-
no sige, nadrabiajac wadliwos$ci systemu wykorzystania pra-
wa wartosci i zwigzanych z nim bodzcow. 'Zdaniem prof.
Brusa ,takie neutralizowanie jest zawsze bardzo kosztow-
ne i nie jest w stanie przeciwdziata¢ marnotrawstwu, a na
dluzszg mete préby tego rodzaju w ogéle nie moga by¢
skuteczne, gdyz tendencje pobudzane do zycia przez dzia-
tanie obiektywnych praw ekonomicznych beda torowaty
sobie droge nie w tej to w innej formie.”

Z zagadnieniem dziatania bodzcéw ekonomicznych w go-
spodarce socjalistycznej wigze sie $cisle zagadnienie reali-
zacji produkcji przedsiebiorstw socjalistycznych, roli, jaka
winna przypadac¢ realizacji produkcji w mechanizmie wy-
korzystania prawa wartosci. Ogoélnie biorac, realizacja pro-
dukcji, akt sprzedazy wyrobu jest potwierdzeniem, ze praca
zawarta w produkcie jest pracg w peini spotecznie niezbed-
na, ze wytwarzanie warto$ci jest zarazem wytwarzaniem
warto$ci uzytkowych. Taka weryfikacyjna rola realizacji
istnieje zaréwno w sferze w produkcji towaréw, faktycznie
sprzedawanych, jak i w sferze produkcji, ktérej wyroby
posiadaja tylko zewnetrzng powtloke towaréw (produkty
w obrocie miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi).

W sferze towarowej ,... chociaz w masie swej produkty
W socjalizmie odpowiadajg spotecznym potrzebom, to jednak
dla kazdego poszczeg6lnego produktu niezbedne jest osta-
teczne skontrolowanie przy pomocy pienigdza, czy spotecz-
nym potrzebom $ciS$le odpowiada zaréwno wielko$¢ nakta-
du pracy (wyrazona w cenie) jak i rodzaj (asortyment) oraz
jako$¢ wyrobu. Jezeli produkt napotyka na trudnosci reali-
zacji, z powodu zbyt wysokiej ceny, nieodpowiedniej jako$-
ci, rodzaju itp. — to znaczy, ze w jakiej$ mierze spoteczny
walor pracy wydatkowanej na jego wyprodukowanie nie
zostat potwierdzony." Nabywcy — konsumenci wykonuja
niejako kontrole nad produkcja, jej wtadciwg strukturg
asortymentowa, jakos$cig, wstrzymujac sie od nabycia lub
nabywajgc okreslone towary.

Réwniez w sferze nietowarowej realizacja moze odgry-
wa¢ aktywna role czynnika kontrolujgcego prawidlowosé

przebiegu reprodukcji, i to zaréwno poprzez dokonanie
lub odmowe dokonania zaptaty za dostawe, jak i poprzez
ceny. ,Akt optaty dostawy — pisze prof. Brus — z istoty

swej powinien by¢ aktem definitywnego uznania w petni
spotecznego waloru pracy zuzytej na wyprodukowanie wy-
robu, aktem uznania, ze odpowiada on planowo okre$lonym
potrzebom danego dzialu gospodarki wzglednie danego
przedsiebiorstwa... Je$li chodzi o ceny — to w sferze po-
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dziatu Srodkéw produkcji sprawa przedstawia sie zupetnie
inaczej niz w handlu. Nie wydaje sie jednak, aby w sto-
sunkach miedzy przedsiebiorstwami panstwowymi cena nie
podlegata juz zadnej kontroli za pomoca pienigdza. W praw-
dzie ceny sa na ogo6t SciSle okreSlone, ale po pierwsze:
istnieja réwniez ceny ustalone na podstawie réznego ro-
dzaju indywidualnych kalkulacji (zwtaszcza przy ustugach,
m. in. remontowych), po drugie za$ juz przy zawieraniu
umow odbiorca moze w wielu wypadkaeh dokonaé wyboru
np. miedzy wzajemnie zastgpowanymi rodzajami wzgled-
nie gatunkami surowca, biorac pod uwage réwniez ich ceny.
mOgoblnie zatem biorgc, ,..za posSrednictwem pienigdza od-
biorca ma mozno$¢ kontrolowania nie tylko asortymentu,

jakosci, terminowo$ci dostaw itp., lecz réwniez (chociaz
w do$¢ ograniczonych ramach) poziomu cen“.
Prof. Brus formutuje nastepujgce warunki, od ktérych

uzaleznione jest, czy mechanizm realizacji produkcji od-
grywa aktywng role w zakresie kontroli nad prawidtiowym
przebiegiem reprodukcji:

a) Sciste powigzanie planu finansowego przedsiebiorstwa
z jego planem produkciji;

b) odpowiedni i konsekwentnie stosowany system
czen, zabezpieczajacy odpowiedni poziom dyscypliny;

rozli-

c) petne i konsekwentne stosowanie systemu umoéw pla-
nowych.
Gdy chodzi o warunek pierwszy — $ciste powigzanie pla-

nu finansowego z planem produkcji przedsiebiorstwa —
to wykonanie planu produkcji winno by¢ uznane tylko
w takim przypadku, gdy przedsiebiorstwo potrafito swoja
produkcje zrealizowa¢. Niezrealizowanie produkcji z przy-
czyn od przedsigebiorstwa zaleznych oznacza, ze ,produkcja
takiego przedsiebiorstwa albo nie zostala jeszcze poddana
niezbednej kontroli w procesie realizacji, albo tez ta kon-
trola wypadta negatywnie." W zwigzku z tym prof. Brus
wysuwa dwa postulaty zwigzane z systemem planowania
i kryteriami oceny wynikéw dziatalnosci przedsiebiorstwa.
(Po pierwsze, ceny poréwnywalne winny by¢ ustalane co
pewien czas w powigzaniu z cenami zbytu i korygowane
wraz z wstagpieniem w nowy okres planu wieloletniego. Jak
wiadomo, postulat ten zostat u nas zrealizowany. Od roku
1956 plany produkcji globalnej sporzgdzane bedg w cenach
fabrycznych poréwnywalnych, ktérych podstawe stanowig
cenniki obowigzujgce w dn. 1 stycznia 1956 r. Jedynie pla-
ny dla r. 1956 — dla utrzymania poréwnywalnos$ci z okresem
planu szeS$cioletniego — sporzagdzane beda réwnolegle w ce-
nach poréwnywalnych (nowych) i cenach niezmiennych
(dotychczas stosowanych). Nastepnym postulatem prof.
Brusa jest to, by w planowaniu i ocenie wynikéw wyko-
nania planu coraz wigekszag role odgrywat wskaznik pro-
dukcji towarowej w cenach zbytu, i to nie tylko jako wska-
znik obliczeniowy, lecz z uwzglednieniem stopnia rzeczy-
wistej realizacji. ,Chodzi... o $ciSlejsze powigzanie oceny
wykonania planu ze stopniem realizacji gotowej produkcji
(a wiec z planem finansowym), gdyz jest to moim zdaniem
jeden z warunkéw nalezytego wykorzystania aktywnej roli
pienigdza w stosunkach pomiedzy przedsiebiorstwami pan-
stwowymi, co rzutuje z kolei na wykorzystanie pienigdza
w stosunkach miedzy przedsiebiorstwami a bankiem i bud-
zetem.”

Dalszym koniecznym warunkiem dziatania realizacji jako
aktywnego czynnika jest funkcjonowanie systemu rozliczen.
Zdaniem prof. Brusa ,brak dyscypliny ptatnosci ostabia,
a nawet moze w ogélle zniweczy¢ bodzce zawarte w eko-
nomicznej tresSci procesu realizacji.* W stosunku do szero-
ko dyskutowanego zagadnienia automatyzmu dostaw, ktéry
praktycznie ogranicza w wysokim stopniu dziatanie bodz-
cow ekonomicznych, prof. Brus zajmuje wyrazne stanowi-’
sko: ,Jest rzeczg bezspornag, ze nie powinno sie lekkomys$l-
nie szafowaé¢ sankcjg przerwania dostaw. Z drugiej jednak
strony wykluczenie takiej sankcji powoduje, moim zdaniem,
daleko wieksze, cho¢ moze mniej widoczne bezposrednio
straty, powstajace w wyniku oslabienia calego systemu
rozrachunku gospodarczego. Argumentacja przeciw tego
rodzaju sankcji stanowi swoisty wyraz niedoceniania roli
rozrachunku gospodarczego, roli pienigdza. Jest ona sprzecz-
na z obiektywng koniecznos$cig towarowo-pienieznych form
wiezi gospodarczej miedzy przedsiebiorstwami panstwowy-
mi, z konieczno$cig liczenia sie z oddziatywaniem prawa
wartosci na produkcje“.

Wreszcie ostatnim warunkiem aktywnego wykorzystania
pienigdza w procesie realizacji, jest system umoéw plano-
wych, tgcznie z zespotem sankcji za naruszenie planowych
zobowigzan. Réwniez pod tym wzgledem nasza gospodarka
wykazuje powazne braki (zawieranie umoéw pod koniec
okresu planowego, brak kontroli uméw, niewykorzystywanie
sankcji). Wprawdzie, przyznaje prof. Brus, deficytowos$¢
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niektérych artykutéw nie sprzyja wytworzeniu klimatu dy-
scypliny uméw i rozliczen, nie' mozna jednak z tego po-
wodu rezygnowaé¢ z tego narzedzia kontroli produkcji —
.szersze i bardziej precyzyjne stosowanie tego narzedzia
stanowi bez watpienia wazny czynnik mobilizacji rezerw
wydajnoséci i oszczedno$ci pracy spotecznej, jest przeciez
najlepszym $rodkiem przezwyciezenia trudno$ci gospodar-
czych.”

System bodzcéw.ekonomicznych, dziatajacych na przed-
siebiorstwo jako cato$¢, winien by¢ powigzany z zespotem
bodzcéw oddziatujgcych na pracownikéw. Pod tym row-
niez wzgledem nasza gospodarka wykazuje szereg istotnych
brakéw. Prof. Brus wskazuje tu na zasady premiowania
i na fundusz zaktadowy, ktoére przez wtasciwy ukiad moga
w istotny spos6b pobudza¢ aktywno$¢ zatogi przedsiebior-
stwa. Obowigzujacy u nas system premiowania jest tym-
czasem skonstruowany tak, ze ,...kierownictwo i zaloga
przedsiebiorstw bezposSrednio stabiej reaguja na naruszenie
planu asortymentowego Ilub planu kosztéw wtasnych, na
konieczno$¢ wyptaty znacznych sum z tytutu kar konwen-
cjonalnych, na trudnos$ci rozliczeniowe itd., niz na jakie-
kolwiek zatamanie planu produkcji globalnej. Trzeba przy
tym zda¢ sobie sprawe z tego, ze je$li bodZzce zaczynajg
dziata¢ na jakis wskaznik bez dostatecznego uwzglednienia
pozostatych, to te ostatnie z reguly pogarszaja sie, np. pre-
miowanie za ilo§¢ bez odpowiedniego systemu premiowania
za jako$¢, asortyment, koszty wtasne, nie moze nie mie¢
negatywnego wplywu na wszystkie te wskazniki, gdyz tat-
wiej przeciez ich kosztem wykonywac¢ plan ilosciowy. Dla-
tego tez bodzce ekonomiczne nie powinny by¢ traktowane
w izolacji, lecz jako system — wykluczajacy lub przynaj-
mniej sprowadzajagcy do minimum mozliwo$¢ ,konfliktu"
bodzcéw oddzialywajgcych na r6zne przejawy dziatalno$ci
przedsiebiorstwa.”

Prof. Brus akcentuje w szczegdlnosci konieczno$¢ wiek-
szego powigzania materialnego zainteresowania pracowni-
kow z wynikami finansowymi przedsiebiorstwa, z jego zy-
skiem, przy zatozeniu, ze rentowho$¢, na tle prawidtowego
ustawienia wszystkich elementéw rozrachunku gospodar-
czego, zwilaszcza za$ systemu cen, stanie sie istotnie synte-
tycznym odbiciem dziatalnosci przedsigebiorstwa we wszy-
stkich jego zasadniczych aspektach (produkcja, realizacja,
koszty, jako$¢ i asortymentowo$é produkcji). Srodkiem ta-
kiego wigzania finansowej sytuacji przedsiebiorstwa z ma-
terialng sytuacjg pracownikéw winien byé w zatozeniu
fundusz zaktadowy. Dotychczas fundusz zaktadowy takiej
roli nie mdgt spetnia¢, albowiem korzys$ci osiggane przez
pracownikéw byly nieznaczne, nie byt on zatem dla zatogi
odczuwalny, a poza tym zwigzek miedzy wynikami dzia-
talnoéci przedsigebiorstwa a funduszem zaktadowym nie byt
dostatecznie wyrazny. Wynika to stad, ze wskutek wadli-
wego ustawienia poszczeg6lnych elementéw rozrachunku
gospodarczego (zwtaszcza cen), wyniki finansowe przedsie-
biorstwa zalezne byty czesto od przypadkowych lub ubo-
cznych czynnikéw. Nie czynig rowniez w petni zado$¢ po-
stulatowi wykorzystania funduszu zakladowego, jako $rod-
ka wigzania intereséw zatogi z wynikami finansowymi
przedsiebiorstwa, nowe przepisy o funduszu zaktadowym
(dekret z 18 lutego 1955), w mys$l ktérego na fundusz za-
ktadowy przeznacza sie m. in. okres$lony procent (0,5 pla-
nowego funduszu ptac.

Dyskusja o istocie kredytu

W ostatnim czasie nasza nauka o finansach i kredycie
podjeta zadanie wyjasnienia istoty i funkcji finanséw so-
cjalistycznych, w tym réwniez istoty i funkcji kredytu so-
cjalistycznego. Toczy sie zywa dyskusja na powyzsze tema-
ty, w czasopismach fachowych i na konferencjach nau-
kowych.

Dyskusja na temat istoty i funkcji kredytu rozwineta sie
na podstawie referatu M. Kucharskiego , O obiektywnej
koniecznosci kredytu w gospodarce socjalistycznej“ (Finan-
se, N 3 1955). Toczyta sie ona na posiedzeniach naukowych
katedry obiegu pienieznego i kredytu SGPiS w czerwcu
1955, o przebiegu ktérych relacjonuje N 4 [ Finanséw®“. Dy-
skusji z niektérymi tezami referatu M. Kucharskiego po-
Swiecony jest artykut T. jKierczynskiego pt. ,,Uwagi o isto-
cie i obiektywnym uwarunkowaniu kredytu socjalistyczne-
go“ (Finanse, N 4, 1955).

Dyskusja dotyczy nastepujacych podstawoy/ych
nien zwigzanych z kredytem:

a) okreslenia istoty kredytu
socjalistycznej,

b) przyczyn, dla ktérych kredyt
runkowang kategoriag ekonomiczng,
c) funkcji kredytu w gospodarce narodowej,

zagad-
w warunkach gospodarki

jest obiektywnie uwa-
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W dyskusji katedry obiegu pienieznego i kredytu sformu-
towano definicje kredytu w nastepujgcy sposob: ,Kredyt
w socjalizmie jest to forma ekonomicznych stosunkéw opar-
ta na planowym krazeniu scentralizowanych zasobéw pie-
nieznych gospodarki narodowej, spetniajgca funkcje redy-
strybucji produktu spotecznego i wykorzystywana ¢przez
panstwo dla kontroli wykonania planéw gospodarczych®.
Definicja ta wydaje sie nazbyt ogdélna, zaciera bowiem réz-
nice miedzy systemem kredytowym i systemem budzeto-
wym, ten ostatni opiera sie bowiem réwniez na planowym
kragzeniu scentralizowanych zasob6éw pienieznych. W defi-
nicji T. Kierczynskiego wskazano natomiast na pewne ce-
chy, ro6znicujgce kategorie kredytu. Sag nimi: specyficzne
przeznaczenie i odpowiadajacy temu kredytowy (zwrotny)
charakter zasobéw pienieznych. Gdy chodzi o kredyty krot-
koterminowe, to ich specyficznym przeznaczeniem jest po-
krycie czasowych potrzeb przedsigebiorstw socjalistycznych,
natomiast gdy chodzi o kredyty diugoterminowe (dla spot-
dzielczos$ci), to ich specyficznym przeznaczeniem jest reali-
zacja inwestycji w przedsiebiorstwach spétdzielczych. W obu
wypadkach kredytowy charakter zasob6w pienieznych
przejawia sie w ich podziale na zasadach zwrotnosci
(w okresie wieloletnim, gdy chodzi o kredyty inwestycyjne,

lub w okresie rocznym, gdy chodzi o kredyty krotkoter-
minowe).

Duza réznica zdan istnieje, gdy chodzi o wyjasnienie
przyczyn obiektywnego charakteru kredytu, koniecznosci

kredytu w gospodarce socjalistycznej (panstwowej). M. Ku-
charski przyczyny te ujmuje w nastepujacych punktach:

a) konieczno$¢ stosowania pozabudzetowych form gro-
madzenia zasob6éw pienieznych,

b) wiasciwos¢ ruchu okreznego Srodkéw obrotowych
i wynikajgca stad rola kredytu w racjonalnej organizacji

Srodkéw obrotowych,

c) konieczno$¢ wykorzystania maksymalnych mozliwosci
w zakresie kontroli przy pomocy pienigdza nad dziatalno$-
cig gospodarcza przedsiebiorstw.

.Konieczno$¢ stosowania pozabudzetowych form groma-
dzenia zasobdéw pienieznych wynika po pierwsze z tworze-
nia sie czasowo wolnych $rodkéw pienieznych, ktoére nie
moga byé przejete bezzwrotnie przez budzet panstwa“,
oraz po drugie z obiegu pienigdza gotéwkowego, ktory jest
wyrazem jakby ,czasowo wolnego“ pogotowia kasowego
ludnosci“. Wtasciwosci ruchu okreznego $rodkéw obroto-
wych, warunkujgce obiektywnoé¢ kredytu, to przede wszy-
stkim ,niemozno$¢ petnej synchronizacji obrotu produktami
pracy miedzy wszystkimi przedsigebiorstwami“, ktéra pro-
.wadzi do tego, ze ,w ruchu okreznym nastepuje... nie tylko
systematyczne ,wyzwalanie“ sie srodkéw obrotowych w for-
mie pienieznej, lecz réwniez stata fluktuacja wszystkich
pozostatych, a wiec materialnych sktadnikow Srodkow
obrotowych przedsiebiorstw®, a nastepnie wystepowanie
zapasow i naktadéw sezonowych. ,Niezbednga w zwigzku
z tym redystrybucje $rodkéw pienieznych moze przeprowa-
dzi¢ jedynie bank przy pomocy kredytu, udzielajac go jed-
nym przedsiebiorstwom i $ciggajac go w tym samym cza-
sie z innych przedsiebiorstw.”

Trzecim czynnikiem, warunkujgacym konieczno$¢ kredytu
w gospodarce panstwowej, to kontrola finansowa. ,Funkcja
kontrolng finanséw i kredytu mozna nazwac¢ wszelkie takie
wykorzystanie finanséw, gdzie przy pomocy podziatu i redy-
strybucji zasobéw pienieznych dazy sie nie tylko do kiero-.
wania rozdziatem produktéw, lecz réwniez do kontroli
i oddziatywania na wyniki dziatalno$ci gospodarczej przed-
siebiorstw.”

T. Kierczynski, polemizujgc z tezami M. Kucharskiego,
twierdzi, ze wprawdzie opisane zjawiska istotnie dzialajg,
jednak istota rzeczy lezy gdzie indziej, gtebiej, mianowicie
w ,nierébwnomiernos$ci przebiegu proces6w gospodarczych,
u ktérej podstawy lezg przyczyny przyrodnicze“ (sezonowy
charakter produkcji, wymiany i konsumpcji wielu artyku-
téw, nier6wnomierny przebieg produkcji i wysytki wyrobow
gotowych tacznie 'z nier6wnomiernym napltywem surowca
i materiatobw). ,Powstaje wobec tego obiektywna koniecz-
nos$¢ tworzenia takich zasobdéw pienieznych, z ktérych mozna
by byto pokrywaé czasowe potrzeby przedsiebiorstw socjali-
stycznych. powstajgce na skutek nier6wnomiernego przebie-
gu procesOw gospodarczych i ktére by zarazem mogty skupiac
czasowo zwalniajace sie z tych samych przyczyn $rodki.
Z natury rzeczy jedyng mozliwg formag ruchu tych zasoboéow
moze by¢ forma kredytowa“. Na konferencji katedry obiegu
pienieznego i kredytu wyjasniono, po mysli wywodéw T.
Kierczynskiego, ze wtasnie nier6wnomierno$¢ przebiegu ipro-
cesOw gospodarczych jest podstawowag i najwazniejszg przy-
czyng obiektywnej koniecznos$ci kredytu; réwniez nieréw-
nomierno$¢ lezy u podstawy zwrotnosci kredytu, albowiem
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Srodki, udzielane w formie kredytu, sg tylko czasowo uzyt-
kowane, a potem sie wyzwalaja.

Gdy chodzi o kontrole finansowa poprzez kredyt, to za-
rowno T. Kierczynski, jak i dyskutanci na zebraniu katedry
obiegu pienieznego i kredytu, kwestionujg upatrywanie
w niej jednej z przyczyn niezbednos$ci kredytu. T. Kier-
czynski zwraca uwage na wieloznaczno$¢ pojecia kontroli,
ogélnie jednak wyjasniaja jg jako ,poréwnywanie osig-
gnietych wynikéw z jakim$ wzorcem“, ,poréwnanie (ze-
branie informacji), czy praca zawarta w produkcie jest
w petni pracag spotecznie niezbedng“ oraz jako zbieranie
informacji ,co do przebiegu rozdziatu i wykorzystania pro-
duktu spotecznego“. Kontrola przy pomocy pienigdza ma
przy tym to do siebie, ze ,przy stosunkach pienieznych
sprawa bynajmniej nie ogranicza sie do zebrania infor-
macji czy stwierdzenia odchylen, ale ze zaleznie od tego,
czy zawarta w produkcie praca jest lub nie jest spotecznie
niezbedna, ujawnia sie wptyw stosunkéw pienieznych na
inne stosunki ekonomiczne. Jest to nic innego jak dziata-
nie prawa wartosci“. M, Kucharski, podtrzymujac w dy-
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skusji swojag teze go do obiektywnej koniecznosci kontroli,
wskazywat, ze ,kontrola... jest obiektywng koniecznos$cia,
poniewaz mienie og6lnonarodowe nie moze by¢ powierzone
do zarzadzania poszczeg6lnym osobom Ilub grupom oséb
bez kontroli. Obiektywna konieczno$¢ kontroli wynika tez
z dziatania prawa planowego (proporcjonalnego) rozwoju
gospodarki narodowej; nie moze by¢ planéw bez kontroli
ich wykonywania. Oczywiscie odrebne zagadnienie stano-
wig takie czy inne formy i metody kontroli, bedace czyn-
nikiem subiektywnym.*

W dyskusji wysunigeto réwniez inne przyczyny obiektyw-
noéci kredytu, w tym istnienie rozrachunku gospodarczego.
W dyskusji zwrécono jednaj uwage czy instytucja, poprzez
ktérag dziataja obiektywne prawa ekonomiczne (prawo war-
tosci, prawo planowego (proporcjonalnego) rozwoju oraz
podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu), moze by¢ sa-
ma uznana za obiektywna przyczyne wystepowania kredytu
w socjalizmie.

M.

Zagadnienia organizacji pracy wydziatu planowania
| kredytow oddzialu operacyjnego

Obowigzek wzmozenia dziatalnosci Banku w zakresie
pogtebienia rozrachunku gospodarczego i podniesienia
dyscypliny finansowej przedsiebiorstw, wynikajacy z Uchwa-
ty Prezydium Rzadu Nr 526 z dnlia 2 lipca 1955 roku,
wymaga maksymalnej mobilizacji wszystkich sit i Srodkéw,
ktéore moga przyczyni¢ sie do jak najlepszego wykonania
tego zadania. Niewatpliwie wykonanie zadania byloby bar-
dziej utatwione, gdyby nie bylo ograniczen etatéw i gdyby
przed Bankiem, jak i przed kazdg jednostkg gospodarki
uspotecznionej, nie stalo jednoczesnie zadanie stalego
zmniejszania kosztow wlasnych. W tej sytuacji podstawo-
wy operatywny aparat Banku — komorki planowania i kre-
dytéw w oddziatach, od ktorych pracy zalezy czy zwieksze-
nie oddzialywania systemu kredytowego na wykonanie
przez przedsiebiorstwa zadan planowych w zakresie akumu-
lacji i kosztéw bedzie realizowane w sposob wihasciwy, wy-
maga wiekszego niz dotychczas zainteresowania sie zagad-
nieniami jego struktury i organizacji pracy. Wiasciwe bo-
wiem rozwigzanie zagadnienn organizacyjnych jest zawsze
podstawg prawidtowej i racjonalnej pracy danej jednostki
czy komoérki organizacyjne;.

Catoksztalt czynnosci planistyczno-kredytowych w od-
dziatach operacyjnych, zaréwno techniczno-ewidencyjnych
jak i analityczno-kontrolnych z*wylaczeniem jedynie ksie-
gowosci operacji oraz przyjmowania i wydawania $rodkéw
pienieznych, nalezy obecnie do zakresu obowigzkéw komo-
rek planowania i kredytdw, zorganizowanych:

a) w oddziatach duzych i $rednich (dawna kategoria

| g0 iv) — na szczeblu ,wydziatu planowania i kredytow*,
b) w oddziatach malych (dawna kategoria V) — na
szczeblu ,sekcji planowania'i kredytow*“.

W dalszej czesci rozwazan, méwigc o komérce lub zespo-
le komoérek w pionie planistyczno-kredytowym bedziemy dla
uproszczenia nazywac je ,wydziatem*“.

W niektérych duzych oddziatach komérka planowania
i kredytow jest podzielona na dwa lub nawet trzy wydzialy.

Zagadnienia stusznosci' lub niestusznosci powotywania
wiecej niz jednego wydziatu jak tez zagadnienn kierowania
praca wydziatu planowania i kredytow, powolywania sta-
nowisk starszych inspektoréw i innych, zasadniczo oma-
wia¢ nie bedziemy, poniewaz jest to zbyt szeroki temat,
Wymagajacy odrebnego naswietlenia i przedyskutowania.

Najczesciej spotykana struktura wewnetrzna wydziatu
planowania i kredytéw obejmuje:

a) komorke planowania kasowego i kontroli obrotu go-
téwkowego,

b) komoérke kontroli funduszu ptac, przy czym te dwie
komorki czesto tgczy sie nominalnie w tak zwang ,komérke
planowania obiegu flienieznego* z nadal istniejagcym w jej
ramach podziatem pracy wedtug punktu a i b,

c) komoérke kontroli kapitalnych remontéw,

d) komoérke kredytowania i kontroli  przedsiebiorstw
w ramach ktorej wystepuje dalszy podziat pracy na mniejsze
komérki branzowe i wewnatrz tych komoérek podziat pracy
wedtug przedsiebiorstw. W matych oddziatach komorka
kontroli kapitalnych remontéw (punkt c) nie wystepuje
oddzielnie, lecz przewaznie odnosne czynnosci wykonuje
dodatkowo jeden z pracownikéw zajmujacych sie obok
tego czynnosciami kontroli i kredytowania przedsiebiorstw.

Tego rodzaju podziat odnosnych czynnosci posiada cechy
dodatnie i ujemne. Powstanie jego wigze sie z historig
przeksztalcania Narodowego Banku Polskiego na bank
centralny typu socjalistycznego. W miare bowiem jak Bank
obejmowal swag kontrolg i kredytowaniem poszczegélne
branze," rozpoczynatl kontrolowaé wyptaty z tytutu funduszu
ptac, kapitalne remonty i wprowadzat planowanie kasowe,
na poszczegoélnych etapach rozwoju Banku narastaty nowe
zagadnienia i nowe czynnosci, do ktérych wykonywania
powotywano w oddziatach nowe stanowiska pracy, obsa-
dzane badz przez pracownikébw nowoangazowanych, badz
przez pracownikéw wykonujacych poprzednio inne czyn-
nosci, na ktorych miejsce przyjmowano (lub przejmowano
z innych bankéw) pracownikow nowych. Pozwalato to na
sprawne, bez ostabienia na innych odcinkach, przejmowa-
nie przez Bank nowych obowigzkéw i nowych zadan oraz
utatwiato wyszkolenie pokaznych ilosci specjalistow w za-
kresie nieraz bardzo trudnych czynnosci bankowych. Wiele
osiggnie¢ Banku na poszczegolnych odcinkach pracy wy-
dzialéw planowania i kredytéw wiaze sie zapewne ze sto-
sowanym podzialem pracy tworzacym specjalistow.

Sadzimy jednak, ze na obecnym etapie, w ktérym Naro-
dowy Bank Polski przejat juz wszystkie zasadnicze funkcje
centralnego banku socjalistycznego i w ktdrym naktada sie
na niego obowigzek bardziej glebokiego i szerokiego od-
dziatywania na kontrolowane przedsiebiorstwa i organiza-
cje, zachodzi potrzeba podjecia dyskusji i préb zmiany
organizacji pracy wydziatow planowania i kredytow. Sto-
sowany dotychczas podziat pracy w tych wydziatach nie-
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watpliwie byi stuszny i przyniést duze korzysci. Wydaje
sie jednak, ze stosowanie go w obecnej formie na dluzsza

mete grozi powstaniem niebezpiecznego funkcjonalizmu
komorkowego, eliminujgcego poprzednie korzysci specja-
lizacji.

Obawy te znajdujg uzasadnienie chocby w tak czesto
spotykanym w oddziatach problemie kierowania przez na-
czelnika wydziatu planowania i kredytéw catym zespotem
komérek tego wydziatu. Nie potrzeba tu wyjasnia¢, jakie
punkty, styczne istniejg miedzy planem kredytowym a pla-
nem kasowym i funduszem ptac, miedzy czynnosciami
opracowania planu kasowego w oddziale a analizg bilan-
sow i kontrolg przedsiebiorstw handlowych oraz miedzy
szeregiem innych czynno$ci wydziatu planowania i kredy-
tébw. Tymczasem mimo to, ze mingt juz rok od momentu,
gdy dawne samodzielne komérki planowania obiegu pie-
nieznego i samodzielne komoérki kredytéw, w celu zacie$-
nienia ich wspotpracy, potaczono w wydzial planowania
i kredytéw, w bardzo wielu oddziatach naczelnicy tych
wydziatéw, przyzwyczajeni do poprzedniej odrebnosci ko-
moérek planowania, obiegu pienieznego, tylko formalnie
kierujg tymi komdrkami. W praktyce nadal czesto uwidacz-
nia sie brak koordynacji i wspétpracy miedzy tymi komor-
kami (na przyktad na odcinku inspekcji przedsiebiorstw,
analizy i wykorzystywania materialdbw posiadanych przez
komorki kredytow i przez komodrke planowania obiegu
pienieznego). Nie do$¢ na tym, nawet w lonie pseudo
komoérek planowania obiegu pienieznego istnieje z reguly
Scisty rozdziat czynnosci planowania kasowego i kontroli
funduszu plac, w wyniku czego w oddziatach mniejszych
wystepujg trudnosci w wypadku choroby lub urlopu kté-
rego$ z pracownikdéw tych komorek, poniewaz zastepca nie
jest wprowadzony w odnosne czynnosci.

Trudnosci naczelnikbw wydziatow planowania i kredytow
w zakresie kierownictwa, koordynacji i kontroli pracy komo-
rek planowania kasowego i kontroli funduszu plac, jak tez
koméorki kontroli kapitalnych remontéw — wynikajg z ko-
niecznosci kierowania zespotem réznych komérek, ktorych
prace reguluje wielka ilos¢ instrukcji i zarzadzen, wydawa-
nych nawet w oddzielnych dziatlach zarzadzen. Szczegétowa
znajomos$¢ przepiséw i kierowanie pracg bezposrednich
ich wykonawcow wymagaja wielkiego wysitku ze strony
naczelnikow, ktéremu nie zawsze mogg podofa¢. Wydaje
sie, ze z organizacyjnego punktu widzenia najwlasciwsze
rozwigzanie tych trudnosci — to ograniczenie ilosci pra-
cownikow bezposrednio komunikujgcych sie z naczelnikiem
i ograniczenie ilosci drobnych stanowisk pracy podporzad-
kowanych naczelnikowi. Na przykiad przez ustanowienie
wieloosobowego stanowiska pracy (komorki) planowania
obiegu pienieznego, faktycznie a nie tylko nominalnie nad-
zorowanego przez starszego inspektora lub inspektora
planowania, koordynujacego jednoczes$nie zagadnienia
planowania kasowego i kontroli funduszu plac, lub na
przyktad przez dotgczenie jednoosobowej komorki kapital-
nych remontéw do jednej z komérek kredytowych nadzoro-
wanej przez pracownika odpowiedzialnego za calo$¢ pracy
komorki, naczelnik wydzialu zostaje powaznie odcigzony
od regulowania i rozstrzygania drobniejszych zagadnien
na danym odcinku.

»To samo dotyczy nadmiernego w niektérych wydziatach
podziatu czynnosci kontroli i kredytowania przedsiebiorstw
na wiele malych (na przyklad nawet jedno — Ilub dwu-
osobowych) komérek branzowych. Bezposredni nadzor
naczelnika nad kazda z tych komérek obarcza go obowigz-
kiem szczegdtowej znajomosci specyfiki zagadnien kazdego
przedsiebiorstwa i codziennego decydowania w wielu drob-
nych sprawach, co oczywiscie jest. dla niego bardzo ucigz-
liwe. Podstawowym rozwigzaniem trudnosci znowu wydaje
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sie. tu pewna wieksza koncentracja tych komorek i naloze-
nie obowigzku biezgcego nadzoru ich pracy na odpowied-
nich starszych inspektoréow badz inspektoréw, ktérzy z racji
tego nadzoru moga mie¢ przydzielong do bezposredniej
kontroli mniejsza iloS¢ przedsiebiorstw. Nalezaloby moze
nawet zastanowi¢ sie nad celowoscig catkowitego zaniecha-
nia przydzielania przedsiebiorstw do kontroli i kredytowa-
nia inspektorom stojgcym na czele wiekszych komorek
kredytow, ktérzy wéwczas mogliby w petni skoncentrowac
sie na nadzorze tych komérek, przeprowadzaniu wazniej-
szych inspekcji w przedsiebiorstwach ewentualnie wspoinie
z wiasciwymi inspektorami i na temu podobnych innych
czynnosciach nadzoru', kontroli i koordynacji pracy ko-
morki.

W komorce planowania obiegu pienieznego, obok usta-
wienia jej nie tylko tytularnego — jak to sie dzieje w wielu
oddziatach — lecz faktycznego, to jest pod nadzorem pra-
cownika panujacego nad catoscig zagadnien planowania
kasowego i kontroli funduszu plac, celowa wydaje sie,
zwlaszcza w mniejszych oddzialach, likwidacja specjali-
zacji na przyktad dwoéch pracownikéw tej komorki w zakre-
sie planowania kasowego i jednego w czynnos$ciach kon-
troli funduszu plac. Poszczegdlnym pracownikom (w po-
danym przykladzie — trzem) mozna przydzieli¢ pewng
ilo§¢ organizacji gospodarczych do zasadniczo catkowitej
obstugi w zakresie kontroli funduszu plac i planowania,
kasowego. Pewne trudnosci powstajg na odcinku gospo-
darki limitowanymi tytutami planu kasowego i sprawo-
zdawczosci lecz mogg one by¢ rozwigzane w drodze indy-
widualnego przydzialu odnosnych obowigzkow jednemu
z pracownikdw. Metoda taka jest stosowana w niektorych
oddziatach, szczegolnie w okregu stalinogrodzkim. Zasad-
niczag jej korzyscig jest usuniecie trudnosci na odcinku
zastepstwa pracownikow nieobeenych oraz podniesienie
ogolnego poziomu wyszkolenia zawodowego.

Reasumujagc te uwagi stwierdzi¢ nalezy, ze w wielu od-
dziatach struktura wydziatéw planowania i kredytéw po-
siada braki utrudniajace wzajemng koordynacje pracy
wewnetrznych komorek funkcjonalnych oraz kierownictwo
caloscig wydziatu. Wydaje sie jednak, ze struktura ta nie
moze by¢ odgoérnie ujednolicona, gdyz decydujgca mrole
odgrywajg tu lokalne warunki, jak ilos¢ i problematyka
obstugiwanych organizacji gospodarczych oraz ludzie wy-
konujgcy te obsluge. Zagadnienie najracjonalniejszego
i etatowo najoszczedniejszego ustalenia wewnetrznego
schematu organizacyjnego kazdego wydzialu planowania
i kredytdw powinno by¢ przedmiotem uwagi i staran prze-
de wszystkim naczelnika wydziatu, dyrektora oddziatu i wy-
dzialu organizacji oddzialu wojewo6dzkiego.

Jezeli jednak chcemy utatwi¢ wydzialom planowania
i kredytow paglebienie ich pracy i zwiekszenie oddziaty-
wania na przedsiebiorstwa w duchu zgodnym z trescig
Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526/55, nie mozemy poprzes-
ta¢ na korekturach strukturalnych. Oprécz tego musimy
zbada¢ i wyjasni¢ wiele zagadnien dotyczacych metod
organizacji pracy wydziatu i nawet metod samej pracy.

Podstawowym problemem jest tu stworzenie warunkoéw
umozliwiajgcych istotne pogtebienie pracy wydziatéw pla-
nowania i kredytéw z uwzglednieniem, koniecznosci zmniej-
szenia kosztow wiasnych Banku lub co najmniej zahamo-
wania ich wzrostu przy staltym zwiekszaniu sie zasiegu
dziatalnosci Banku.

Prace nad rozwigzaniem tego problemu mogg by¢ i s3
prowadzone na drodze:

a) likwidacji i ograniczen sprawozdawczosci, prowadzo-
nych ewidencji a-natomiast wprowadzania réznych uta-
twien w pracy wydziatlu planowania i kredytéw,
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b) zmian organizacji pracy wydzialu planowania i kre-
dytéw oraz wydziatu operacyjno-rachunkowego,
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nowisk pracy dla pewnych czynnosci i przy tworzeniu tych
stanowisk przejmowaty one do wykonania calo$¢ danych

c) ,zmian organizacji pracy stosowanej wewnatrz wy-CZynnosci, na niektérych odcinkach pracy wytworzyt sie

dziatlu planowania i kredytow.

We wszystkich przypadkach zaklada sie, Zze pogiebienie
analizy gospodarczej i finansowej dziatalnosci przedsie-
biorstwa i wzmozenie oddzialywania wydziatébw planowa-
nia i kredytdbw na przedsiebiorstwa wymaga wyzwolenia
w tych wydziatach rezerw czasu pracy.

Departament Organizacji, podejmujgc w roku biezgcym
te prace przy wspoétudziale przedstawicieli niektorych od-
dzialbw wojewddzkich i operacyjnych, w pierwszym etapie
prowadzit je w kierunku podanym wyzej pod punktem
a i b. Po przeprowadzeniu odpowiednich badan oraz prze-
dyskutowaniu odnosnych zagadnien z zainteresowanymi
jednostkami organizacyjnymi Centrali okazato sie mozliwe
zastosowanie szeregu powazniejszych i drobniejszych
usprawnien, ktore juz zostaly' zrealizowane i ufatwiajg
prace inspektoréw i referentow wydziatdbw planowania
i kredytow, badz tez zostang wkrotce wprowadzone.

Do rzedu usprawnien zrealizowanycli zaliczy¢ nalezy na
przyktad: zniesienie sprawozdan za pierwszy miesigc kwar-
tatu z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw i z wy-
konania planu kredytu na nadzwyczajne potrzeby, zawie-
szenie sprawozdan miesiecznych z kontroli osobowego
funduszu ptac oraz sprawozdan kwartalnych z kontroli
bezosobowego funduszu plac, uproszczenie kontroli zabez-
pieczenia kredytéw w odniesieniu do przedsiebiorstw zdy-
scyplinowanych, zniesienie specjalnej ewidencji przeprowa-
dzonych inspekcji (wzo6r C-19), zniesienie kartoteki przed-
siebiorstw kontrolowanych itd.

Wszystkie te i podobne usprawnienia wyzwolity i wyzwo-
la jeszcze pewne rezerwy czasu pracy w wydziatach pla-
nowania i kredytéw. Tego rodzaju zmiany sg najracjonal-
niejsze, gdyz zwalniajg pracownikbw wydzialu od czyn-
nosci niekoniecznych, ktére likwiduje sie. Wydaje sie
jednak, ze mozliwosci dalszych podobnych zmian sa ogra
niczone, poniewaz praca planistyczno-kredytowa i kontrol-
na opiera sie na analizie szeregu elementéw, ktérych reje-
stracja i techniczne opracowywanie jest nie do unikniecia.

W zwigzku z tym konieczne jest szersze spojrzenie na
omawiane zagadnienia a mianowicie spojrzenie obejmujace
jednoczes$nie czynnosci wydziatu planowania i kredytow
oraz wydzialu operacyjno-rachunkowego jako czynnosci
dwoch komorek, ktérych wiasciwa wspélpraca powinna
umozliwi¢ jak najlepsze wykonanie zadan oddziatu z jak
najmniejszym naktadem kosztow wiasnych.

Zasadniczy podziat czynnos$ci pomiedzy te dwa wydziaty
jest stuszny i konieczny. Wszelkie watpliwosci i zarzuty
odnosnie nadmiernej rozbudowy komoérek funkcjonalnych
w oddziale i w Banku powstajg tylko w przypadkach braku
jednolitego kierownictwa, koordynacji i wspoétpracy w dzia-
talnosci poszczegolnych komérek (badz tak zwanych ,pio-
noéw“ czynnosci), ktéry to brak powstaje z chwilg gdy
zapomina sie, ze zadna z nich nie moze istnie¢ i dziatac¢
w oderwaniu od drugicn. Nazywajgc rzecz inaczej nie
tylko komérki W wydziale lecz takze wydziaty muszg sobie
wzajemnie pomagaé, a nawet niezbedne jest dokonywanie
od czasu do czasu zmian w zakresie podziatu niektérych
Czynnosci pomiedzy wydziaty, jezeli okolicznosci tego wy-
tgaja. ) o Les : .

Istnieje ogdlna zasada, w mysl| ktérej wydziat operacyj-
fio-rachunkowy powinien wykonywaé cato$¢ czynnos$ci ewi-
dencyjnp-rachunkowych i opracowywac¢ catos¢ sprawo-
zdawczosci opartej o dane ksiegowosci oddziatu. Poniewaz
jednak, jak juz wspomnieliSmy, w historycznym rozwoju
przebudowy Narodowego Banku Polskiego na bank socja-
listyczny zachodzita, konieczno$¢ powotywania nowych sta-

anormalny stan, sprzeczny z wymieniong zasada. Na przy-
ktad zniesienie kredytu wekslowego i dyskonta weksli (przy
ktorym do obowigzkéw pracownikow kredytowych zasad-
niczo nalezato tylko badanie stanu majgtkowego kredyto-
biorcow i ocena dopuszczalnosci dyskonta- weksli za$
wszystkie czynnosci techniczne dyskonta, przechowywanie
weksli zdyskontowanych, prowadzenie terminarzy itp. na-
lezaly do obowigzkéw manipulantow) i wprowadzenie no-
wej formy bezposredniego kredytowania eksploatacji spo
wodowalo, ze wszystkie czynnosci kredytowania — z wy-
jatkiem prowadzenia rachunku przedsiebiorstwa — przejeli
specjalnie przeszkoleni w tym zakresie pracownicy komorki
kredytowej. Podobnie wszystkie czynnosci zwigzane z pla-
nowaniem kasowym, kontrolg wyptat z tytutu funduszu
plac czy tez finansowaniem kapitalnych remontéw, z chwilg
wprowadzenia tych czynnosci tacznie z ich sprawozdaw-
czoscig przejmowali do wykonania odpowiednio przeszko-
leni pracownicy planistyczno-kredytowi.

Obecnie jednak wobec koniecznosci wprowadzenia zasad-
niczych zmian w zakresie i w stylu pracy wydziatow pla-

nowania i kredytow wydaje sie niezbedne zbadanie
i przedyskutowanie, czy na drodze reoganizacji podziatu
czynnos$ci pomiedzy wydzialy planowania i kredytow

a wydzialy operacyjno-rachunkowe nie bedzie mozna uta-
twi¢ wydziatlowi planowania i kredytéw wykonanie zadan
wynikajgcych z Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526/55.
Powiedzg tu wprawdzie niektérzy, ze wydzialy operacyjno-
rachunkowe sg juz obecnie przecigzone praca, w zwigzku
zczym trudno jest naklada¢ na nie nowe obowigzki. Moment
ten jednak nie moze decydowaé, gdy z cata pewnoscig moz-
na stwierdzi¢ (a potwierdzajg to liczne projekty racjona-
lizatorskie) , ze dla zréwnowazenia ewentualnych nowych
obowigzkéw wydziatow operacyjno-rachunkowych mozliwe
jest uproszczenie wielu ich czynnosci dotychczasowych.
Pierwsze kroki na drodze reorganizacji podzialu czyn-
nosci pomiedzy wydziatami planowania i kredytéw a ope-
racyjno-rachunkowymi juz zostaly dokonane. Miesieczne
wykazy stanéw rachunkéw bankowych oraz naleznosci
i zobowigzan inkasowych byly w wiekszosci oddziatow
sporzadzane przez pracownikéw kredytowych mimo to, ze
nalezac do typowej sprawozdawczosci opartej na danych
ksiegowosci oddziatu, ktorej zgodnos¢ z tymi danymi mu-
siat zresztg potwierdza¢ gtéwny ksiegowy oddziatu, powin-
ny 'byty wychodzi¢ z wydziatéw operafcyjno-rachunkowych.
W wyniku badan przeprowadzonych przez Departament
Organizacji ze wspotudziatem przedstawicieli oddziatéw
przesunieto obowigzek opracowywania tej sprawozdawczosci
do zakresu czynnosci wydziatéw operacyjno-rachunkowych.
Jednoczes$nie Zarzagd Banku ustalit, ze podobne przesuniecie
powinno roéwniez w niedtugim czasie nastgpi¢ na szczeblu
wojewédzkim i w przysziosci w Centrali. Przeciwnicy tej
zmiany argumentowali wprawdzie, ze zmiana ta jest nie-
stluszna, poniewaz tylko komoki planowania sg w stanie
we wilasciwy sposob ustawi¢ w sprawozdaniu odnosne dane
wedlug wymogow klasyfikacji branzowej i kredytowe,j.
Wydaje sie jednak, ze zdarzajgce sie bledy w sprawozda-
niach opracowanych przez wydzialy operacyjno-rachunkowe
wynikajg z niedostatecznego jeszcze dostosowania nume-
racji lub symboliki branzowej kart ksiegowych rachunkéw
bankowych do potrzeb pionu planistyczno-kredytowego, co
w przysztosci moze zostaé usuniete. Sama zasada jest
stuszna i z uwagi na konieczno$¢ szukania sposobéw od-
cigzenia komorek planowania i kredytéw od pracy ewiden-
cyjnej i technicznej powinna by¢ w petni realizowana.
Dlatego tez, idac dalej w tym kierunku, zwolniono réw-
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niez wydzialy planowania i kredytéw od opracowywania
podobnych sprawozdan miesiecznych z zakresu kapitalnych
remontéw i sprawozdawczo$¢ te wigczono do miesiecznych
ogolnych wykazéw stanéw rachunkéw bankowych. Poza
tym przerzucono na dysponentdw rozliczen obowigzek
sprawdzania pokrycia dyspozycji ptatniczych ze Srodkéw
na kapitalne remonty. Na marginesie wspomnie¢ tu nalezy,
ze zmiany te pozwolity takze na znaczne zmniejszenie
ilosci danych rejestrowanych w ewidencji $rodkéw na
kapitalne remonty (wzér KR—1).

Zmiany te oczywiscie nie wyczerpujg mozliwosci dalszej
reorganizacji wspotpracy wydziatu planowania i kredytéw
z wydzialem operacyjno-rachunkowym. Wydaje sie, ze naj-
istotniejsze i najpowazniejsze oszczednosci w pracy wy-
dziatu planowania i kredytébw mozna osiagna¢ przez catko-
wite zwolnienie tego wydzialu od czynnosci o charakterze
manipulacyjnym. Osobom patrzacym ,z boku* na rozne
ewidencje prowadzone w wydziatach planowania i kredy-
téw (ria przyktad arkusze C—14 i C— 15) nieodparcie nasu-
wa sie wrazenie dublowania ewidencji odnosnych danych
w wydziatach operacyjno-rachunkowych badz tez wykony-
wania przez pracownikéw kredytowych czynnosci, ktore
nie powinny do nich naleze¢ (na“ przyktad sporzadzanie
dowoddéw ksiegowych przy regulacji kredytéw). Jako za-
sadniczy og6lny argument za utrzymaniem dotychczaso-
wego stanu wysuwa sie zawsze twierdzenie, ze ewidencje
te i czynnosci nie majg charakteru wytgcznie technicznego,
lecz wigzg sie z dokonywaniem analizy odnos$nych elemen-
téw i gdyby pracownik kredytowy ich nie wykonywal to
mogtby nieraz — nieswiadomie lub z niedbalstwa przeo-
czy¢ wiele faktow. Argument ten jest jednak tylko pozornie
stuszny i nie wytrzymuje krytyki w Swietle racjonalnej
organizacji pracy.

Wydaje sie wiec konieczne rozwiniecie badan, dyskusji
i oddolnej inicjatywy nad tymi i innymi zagadnieniami,
jak na przyktad: likwidacja terminarzy sptat kredytow
w komorkach kredytéw i prowadzenie ich w wydziale
operacyjno-rachunkowym z jednoczesnym powierzeniem
temu wydziatowi czynnosci splaty tych kredytow, ktorych
terminy platnosci rejestruje sie dotychczas w terminarzu
C 13, z zakresu czynnosci planowania kasowego — pozo-
stawienie w wydziale planowania i kredytéow tylko czyn-
nosci zwigzanych =z opracowaniem planu kasowego,
inspekcjami oraz oddziatywaniem na kontrolowane jednost-
ki, z zakresu kontroli funduszu plac, ktérej czynnosci tech-
niczne zuzywajg co najmniej 50% pracogodzin odnosnych
pracownikbw — przerzucenie kontroli technicznej do wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego, tak na tym odcinku jak
i na odcinku czynnosci planowania kasowego powinno
wywrze¢ powazny wplyw na usprawnienie obiegu doku-
mentdw w oddziale i obstugi klienteli. Dla unikniecia nie-
porozumien podkresla sie, ze wszystkie te zagadnienia
przedstawia sie tylko przykiadowo, przy czym ewentualne
zmiany bedg tylko wowczas mozliwe,, jezeli badania wyka-
73, iz taka lub inna zmiana w zadnym przypadku nie osta-
bi i nie obnizy poziomu wykonania zadan Banku na danym
odcinku. Przy badaniach tych moga by¢é pomocne materia-
ty przedstawiajgce praktyke przyjeta w Zwigzku Radziec-
kim i w krajach demokracji ludowe;.

Wydaje sie, ze jest to zasadnicza droga dajgca obecnie
maksymalne mozliwosci skoncentrowania pracy wydziatow
kredytow i planowania na analizie gospodarczej dziatal-
nosci przedsiebiorstw i wtasciwym oddzialywaniu na przed-
siebiorstwa.

Rozwigzanie zagadnien organizacji pracy na tej drodze
nie jest tatwe i nie moze nastgpi¢ w krétkim czasie. Obok
tego musimy wiec kontynuowaé proby pogtebienia pracy
wydziatéw planowania i kredytdw przez wprowadzenie

Nr 12

w ich wewnetrznej organizacji pracy zmian nie naruszajg-
cych ich dotychczasowej wspotpracy z innymi komorkami
i zasadniczych przepiséw bankowych. Na droge te weszio
juz wiele oddzialéw lecz ich doswiadczenia z tego zakresu
na ogol sg mato znane. Moze wiec krotkie przedstawienie
réznych metod wewnetrznej organizacji pracy komorki
kredytowej oddziatu dopomoze do ustalenia metody aktu-
alnie najracjonalniejszej.

Czynnosci wykonywane przez komorki kredytéw dzieli
sie powszechnie na dwie grupy: czynnosci ekonomiczne
0 charakterze analityczno-koncepcyjnym i czynnosci ewi-
dencyjno-techniczne o charakterze raczej manipulacyjnym,
przy czym ustalenie granicy miedzy tymi dwoma rodzajami
czynnosci jest trudne z uwagi na to, ze jedne wynikajg
z drugich. Instrukcje stuzbowe i zarzgdzenia z dziatu A/ll
wskazujg oddziatom jak nalezy wykonywa¢ zadania z za-
kresu kontroli i kredytownia przedsiebiorstw lecz zadne
dotychczasowe przepisy nie podajg jak zorganizowaé prace
1 jak pogodzi¢ obowiazek kontrolowania przedsiebiorstwa
u niego na miejscu, analizowania jego dziatalnosci —
z obowigzkiem dokonywania szeregu czynnosci technicz-
nych i ewidencyjnych w oddziale przy biurku.

W wiekszosci oddziatéw, pod.wplywem etapowego w réz-
nych okresach przejmowania coraz to nowych przedsie-
biorstw do kontroli bankowej i kredytowania, przyjeta sie
w komorce kredytowej organizacja pracy oparta na. zasa-
dzie przydzielania poszczegélnym pracownikom mniejszej
lub wiekszej ilosci okreslonych przedsigbiorstw z obowigz-
kiem catkowitego wykonywania w stosunku do tych przed-
siebiorstw wszystkich czynnosci wymienionych w odpowied-
nich przepisach z dzialu A/ll. Zasada ta bardzo upraszcza
organizacje pracy i posiada te zalete, ze usuwa watpliwos-
ci odnosnie ewentualnej odpowiedzialnosci okreslonej
osoby za wtasciwg kontrole i kredytowanie przedsigbiorstwa.

Tego rodzaju prosta i nieskomplikowana organizacja
pracy zdawala niezle egzamin w pierwszym okresie jej
istnienia. Z chwila jednak, gdy ilos¢ przedsiebiorstw kon-
trolowanych i kredytowanych powaznie wzrosta i jedno-
czesnie w rozwoju naszego systemu kredytowego i rozli-
czen powaznie zwiekszyly sie zadania stawiane przed
pracownikami komorek kredytowych, zaczely wystepowaé
rozne® trudnosci i braki w pracy tych komoérek. Wszyscy
zapewne zgodza sie z tym, ze obecnie bardzo czesto wzrost
wydajnosci pracy obsady komérek kredytowych nie nadgza
za wzrostem nakfadanych na nie obowigzkow.

Wydaje sie, ze poza zagadnieniem kwalifikacji fachowych
i niedoetatowania komérek kredytowych, wystepujacego
tylko w nielicznych oddziatach jak potwierdzajg to doktadne
badania przeprowadzone ostatnio w skali krajowej w za-
kresie pracochtonnosci kredytowania i kontroli poszczegol-
nych rodzajéw przedsiebiorstw — przyczyn tego nalezy
szuka¢ wtasnie w stosowanej organizacji pracy. Rzecz pro
sta bowiem, Zze w przypadkach, gdy pracownik kredytowy
'musi wykonywaé w stosunku do przydzielonych mu przed-
siebiorstw wszystkie przewidziane w przepisach czynnosci,
moze zachodzi¢ i czesto zachodzi odrywanie pracownika od
jednej czynnosci dla doraznego zalatwienia innej, nie-
terminowe wykonanie pewnej pracy, niedostateczne prze-
analizowanie materialdw i jednoczesnie ciggta zmiennosé
i réznorodno$¢ czynnosci i zagadnien stojacych przed
danym pracownikiem utrudnia zwiekszenie wydajnosci
jego pracy.

Aczkolwiek przy tym nie mozemy Scisle okresli¢ przecie-
tnej ilosci czasu pracy potrzebnego codziennie na wykona-
nie przez pracownika kredytowego niezbednych czynnosci
ewidencyjno-manipulacyjnych, to zdaje sie do$¢ powszechny
jest poglad,' ze czynnosci te nie powinny zabiera¢ i nie zabie-
rajg duzo czasu z wyjatkiem niektérych okreséw. Tym-
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czasem niestety dosc
korzystujac omawiang

czesto pracownicy kredytowi, wy-
organizacje pracy wybierajg czyn-
nosci tatwiejsze na niekorzy$¢ trudniejszych i bardziej
odpowiedzialnych, jak na przyklad inspekcie w przed-
siebiorstwach.*) Nadmieni¢ trf tez nalezy, ze pracownicy
pionu operacyjno-rachunkowego, wykonujgcy prace ewiden-
cyjno-manipulacyjne trudniejsze i wymagajgce wiekszej do-
ktadnosci i terminowosci, czesto widzg to —w wyniku
czego powstaje w oddziale niewlasciwa atmosfera.

Jest rzeczg znang, ze kumulacja (do pewnych granic)
wykonawstwa jednorodnych czynnosci umozliwia- zwie-
kszenie wydajnosci pracy. Kumulacja czynnosci ewiden-
cyjno-manipulacyjnych pracownikéw kredytowych uspraw-
nia techniczne wykonanie tych czynnosci i jednoczesnie
.przedstawia te wielkg korzys¢, ze pracownikéw zwolnio-
nych od tych czynnosci silg faktu zmusza do zajecia sie
czynnosciami  ekonomicznymi, analityczno-koncepcyjnymi.

Juz wiec od dluzszego czasu niektére oddziaty zerwaly
z metodg przydzielania przedsiebiorstw, poszczegdinym
pracownikom do catkowitej obstugi. W oddziatach tych
jednemu lub dwom sposrod pracownikow komorki kredyto-
wej (zaleznie od ilosci obstugiwanych przedsiebiorstw)
przydziela sie do wykonywania w zasadzie wszystkie
czynnosci operacyjne, obejmujgce zasadniczo prowadzenie
arkuszy C—14 i C—15 prowadzenie terminarzy C—13
wraz ze splatg kredytébw w terminie’ ptatnosci, regulacje
kredytbw na naleznosci fakturowe, regulacje kredytu na
limitowane ksigzeczki czekowe, wyliczanie rezerwy na
wydatki zrownane z funduszem plac, sporzadzanie not
memoriatlowych dotyczacych regulacji kredytu normatyw-
nego nafobrét — oraz zalezne od lokalnych warunkéw —
ewentualnie niektére inne czynnosci podobnego typu.

Odnosny pracownik odpowiada tylko za wykonanie tych
czynnosci technicznie, zgodnie z odpowiednimi przepisami.
Wiasciwi inspektorzy kredytowi otrzymujg od niego bie-
zaco uzupetnione teczki z dokumentami dotyczacymi po-
szczegolnych  przedsiebiorstw  w celu przeprowadzenia
szczegotowej analizy naniesionych danych i zgrupowanych
materiatow,

W oddzialach stosujgcych podobng metode organizaciji
pracy (na przyklad Oddziat Gdansk — Wrzeszcz) wy-
raznie odczuwa sie powazne odcigzenie reszty.pracowni-
koéw komorki  kredytowej od czynnosci odrywajgcych ich
od pracy analityczno-koncepcyjnej, znacznie spokojniejszy
1 unormowany przebieg pracy pozwalajacy na.zwiekszenie
wydajnosci i jakoSci pracy w zakresie istotnego oddziaty-
wania oddzialu na kontrolowane przedsiebiorstwa.

Stosowanie tej metody napotyka jednak takze na po-
wazne trudnosci i wiele oddziatéw, ktére poczagtkowo jg
wprowadzito — po pewnym czasie wrécito do dawnej
organizacji pracy. Wydaje sie jednak, ze gtdbwna przyczyna
tego nie lezy w wadliwym zatozeniu organizacyjnym lecz
wyplywa z pewnej niecheci kredytowcow do stosowania
tej metody. Zrédla za$ tej niecheci sg dwa.

Pierwsze — to ambicja pracownika wyznaczonego do
pracy ewidencyjnej i technicznej, czujacego sie pokrzywdzo-
nym przez przydzielenie mu czynnosci ,mniej waznych*,
chociaz wszystkie czynnosci sg réwnie wazne, bo bez
jednych nie ma drugich. W oddziatach, ktére mimo to
stosujg dang metode obserwuje sie, ze w wypadku choroby,
urlopui lub innej przyczyny nieobecnosci tego pracownika
.operacyjnego” trudno jest znalez¢ zastepce. W wyniku tego
stwierdzono nawet w jednym przypadku, ze w zwigzku
2 takg sytuacjg na okres urlopu odnosnego pracownika
wprowadzono, do odwotania dawng organizacje pracy.

Drugim zrodtem niecheci niektorych pracownikow kre -
dytowych do tej metody wydaje sie nam, ze sg wiasnie
jej dodatnie strony, wyrazajace sie w zmuszeniu pracowni-

*) Patrz ,Wiadomosci NBP” Nr 8/55, strona 389: ,Niektére zagad-
nienia pracy kredytowej w oddziale Banku”.
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ka do zajecia sie czynnosciami analitycznymi i do udania
sie na inspekcje do przedsiebiorstwa wobec zniesienia za-
stony z czynnos$ci ewidencyjno-technicznych.

Ciekawa metode organizacji pracy komorki kredytowej
ostatnio zastosowano prébnie w | Oddziale Miejskim
w Olsztynie. Metoda ta' czesciowo opiera sie réwniez na
zasadzie podziatu czynnosci kredytowych na dwie grupy —
z tym, jednak,' ze:

a) grupa czynnosci — nazwijmy je operacyjnych —
jest bardzo szeroka i obejmuje réwniez szereg czynnosci
analitycznych, jednorodnych w stosunku do wiekszosci
obstugiwanych przedsiebiorstw (na przyktad poréwnywanie
standw zapasoéw w os$wiadczeniach ze sprawozdaniami ter-
minowymi, analiza o$wiadczen C—7);

b) czynnosci operacyjne przydziela sie do wykonania
poszczegllnym pracownikom kredytowym kolejno wedtug
harmonogramu — .kazdemu na okres 2 tygodni;

c) kazdy z pracownikow wigcznie pracownik wykonu-
jacy w danym okresie czynnosci operacyjne calego zespotu,
ma na stale przydzielone do kontroli i kredytowania okres$-
lone przedsiebiorstwa,;

d) pracownik wykonujacy czynnosci operacyjne catego
zespotu jest w danym okresie zwolniony od obowigzku prze-
prowadzania w przydzielonych mu przedsiebiorstwach
badan na miejscu. W wypadkach koniecznosci prze-
prowadzenia w tym okresie pewnych badan w przedsie-
biorstwie lub innych wiekszych prac pomagajg mu wszyscy
cztonkowie zespotu.

W stosunku do poprzednio omawianej organizacji pracy
metoda ta teoretycznie posiada pewng wyzszos¢ dzieki:

1 przydzielaniu wykonawstwa czynnosci operacyjnych
kolejnym pracownikom okreslonym w harmonogramie, co
likwiduje mozliwos¢ ,uposledzenia“ pracownika przy przy-
dzielaniu tych czynnosci na stale.

2. ustaleniu odpowiedzialnosci kazdego bez wyjatku
pracownika komorki kredytowej za prawidlowg kontrole
i kredytowanie okreslonych przedsiebiorstw z jednoczesnym
zacisnieniem wiez6w wspotpracy catego zespotu,

3. 'kolejnemu zaznajomieniu sie zespolu pracownikow
z wszystkimi przedsiebiorstwami obstugiwanymi przez od-
dziat, pogtebianiu fachowych wiadomosci pracownikéw
i prawie zupelnej likwidacji mozliwosci zahamowan
w pracy w wypadkach nieobecnosci ktérego$ z pracownikow.

Gléwna jednak dodatnig strong obu omawianych metod
jest — lub powinno by¢ — wyzwolenie czasu wiekszosci
pracownikéw komarki kredytowej przez kumulacje czynnosci
ewidencyjnych i operacyjnych, pozwalajgce na zwiekszenie
wydajnosci i pogtebienie jakosci ich pracy analitycznej
i kontrolnej. Odpowiedz na pytanie czy to osiagnieto— mo-
ga dac tylko wyniki préb przeprowadzanych z petnym obiek-
tywizmem i wtasciwym zrozumieniem znaczenia problemu.

Wiele jest jeszcze réznych zagadnien organizacyjnych
bardzo waznych z punktu widzenia stworzenia najwtasciw-
szych warunkéw pogtebienia stylu pracy wydziatéw plano-
wania i kredytow. Sg zwolennicy .specjalizacji pracownikéw
kredytowych w niektérych zagadnieniach jak na przyktad
rozliczenia z budzetem lub zamrozenia w robotach kapital-
nych, z utrzymaniem jednak zasady indywidualnego przy-
dzialu catosci czynnosci kontroli i kredytowania poszcze-
g6Inych przedsiebiorstw. Harmonogramy pracy, ktére prak-
tycznie znaiazly szerokie zastosowanie w komdrkach opera-
cyjno-rachunkowych, w komoérkach planowania i kredytow
sg znacznie mniej rozpowszechnione. Wydaje sie jednak ze
réwniez w tych komoérkach powinny one by¢ zasadniczg
formg planowania pracy dziennej, miesiecznej i kwartalnej.
Metody okresowej kontroli wewnetrznej omawianych komo-
rek sg me ustalone, jak na przyktad czy kontrolowa¢ pewien
odcinek w przekroju wszystkich przedsiebiorstw, czy tez
catos¢ pracy kredytowej w stosunku do wytypowanych
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przedsiebiorstw, czy opracowac stale wytyczne dla kontroli
(,vademécum kontrolujacego“) czy tez pozostawi¢ peing
swobode kontrolujgcemu itd..

Uchwala Prezydium Rzgdu Nr 526 z dnia 2 Lipca 1955 ro-
ku jasno w § 1 stwierdza, ze ,Narodowy Bank Polski powi-
nien usprawni¢ swojg prace w zakresie kredytowania i kon-
troli przedsiebiorstw, wzmacniajac oddzialywanie przez
kredyt....,i dalej“....... Bank winien pogtebi¢ analize gospo-
darczej i finansowej dziatalnosci przedsiebiorstw....

Zadania te Bank musi wykona¢. Do ich wykonania dopo-
moze zbadanie w najszerszym ujeciu wszystkich zagadnien

Nr 12

struktury i organizacji pracy wydziatéw planowania i kre-
dytéw wszystkich oddziatow.

Aktualnie podstawowy problem przedstawia tu zagadnie-
nie uwolnienia pracownikéw”edytowych od czynnosci ma-
nipulacyjno-technicznych, przerostéw ewidencji i sprawoz-
dawczosci. Rozwigzanie problemu stworzy warunki utatwia-
jace oparcie pracy kredytowej na giebokiej analizie ekono-
micznej dziatalnosci  przedsiebiorstw i  wzmocnienie
wlasciwego oddziatywania Banku na kontrolowane przed-
siebiorstwa wedilug wytycznych Uchwaly Nr 526.

S. Szatowski

Finansowanie ptatnosSci z tytutu transportu *)

Wedlug szczegotowej Instrukcji Stuzbowej Dziat VI
Czes$¢ | § 13 punkt 133 ,Ekonomiczna funkcja kredytu na
limitowane ksigzeczki czekowe polega na pokryciu pot-*
rzeb przedsiebiorstwa w zakresie kosztow transportu sprze-
danych wyrobéw w okresie od chwili wysyiki wyrobu do
momentu zlozenia do inkasa faktury obejmujgcej te-koszty
w cenie zbytu“. Wprawdzie przedsiebiorstwo moze réwniez
korzysta¢ z tego kredytu na pokrycie kosztéw transportéw
zwigzanych z zaopatrzeniem materialowym, nie posiada
to jednak istotnego znaczenia ze wzgledu na obowigzu-
jacy system cen, ktére sg z reguly cenami franko oraz
wobec obowigzujgcej generalnej zasady optacania przez
dostawce wydatkow za transport kolejowy. Innymi stowy
Bank musi zapewni¢ przedsiebiorstwu Srodki obrotowe na
pokrycie jego kosztéw transportu w krétkim okresie czasu
od momentu zaladowania towaréw do czasu uzyskania
kredytu na naleznosci fakturowe i tylko do tego czasu,
w przeciwnym bowiem przypadku koszty transportu bylyby
przez Bank finansowane dwukrotnie.

Zgodnie z Uchwalg Prezydium Rzadu Nr 527 opfaty
za transport moga by¢ realizowane jedynie gotéwka lub
czekami rozliczeniowymi. Ze wzgledu na przepisy o obro-
cie bezgotowkowym wiasciwg forma realizacji powtarza-
jacych sie kosztow transportu jest realizacja przy pomocy
czekéw rozliczeniowych. Czeki te jednak musza mie¢ za-
pewnione przez Bank pokrycie. Zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Finanséw sg one zréownane z wydatkami na
fundusz plac jezeli chodzi o kolejnos¢ pokrycia.

Kredytowanie przez Bank kosztéw transportu jest anty-
cypacja kredytowania tych kosztow droga kredytu na
naleznosci fakturowe, konsekwencjg tego jest konieczno$é
finansowania przez Bank wszelkich rzeczywiScie ponie-
sionych kosztéw transportu bez obowigzku merytorycznego
badania ksztattowania sie ich wysokosci.

Obecnie, poza drobnymi i sporadycznymi optatami za
transport regulowanymi gotéwka, wszelkie inne opfaty
regulowane sg czekami rozliczeniowymi. Opfaty spora-
dyczne — czekami akceptowanymi, optaty czestotliwe —
czekami limitowanymi. Limitowane ksigzeczki czekowe na-
bywane sa przez przedsiebiorstwo w ciezar bgdz to rachun-
ku rozliczeniowego badz to pozyczkowego. Czeki limitowane
gwarantuja przedsiebiorstwom transportowym (przewozni-
kom) kazdorazowe pokrycie. Operowanie jednak czekami
limitowanymi jest niestychanie pracochtonne i nastrecza
szereg trudnosci zaréwno korzystajagcym z nich przed-
siebiortwom jak i finansujgcym je oddzialom Banku.

Nabyta przez przedsiebiorstwo ksigzeczka limitowana
obcigza jego rachunek do wysokos$ci limitu poprzez za-
blokowanie okreslonej ilosci $rodkéw obrotowych, pomimo

*Artykut niniejszy wptynat do Redakcji przed otrzymaniem przez
NBP informacji o organizacji optat za transport w PanAstwowym
Banku Czechostowacji i stanowi niezalezny projekt razwigzania
tych zagadnien na tle istniejagcego w NBP systemu.

ze rzeczywiste wydatki na transport moga by¢ pokrywane
przez przedsiebiorstwo dopiero w terminie pézniejszym.
Czuwanie, aby nie przekroczy¢ limitu, uzupetnianie go
i baczenie, aby wszystkie czeki z ksigzeczki limitowanej
byly wykorzystane, jest dla przedsiebiorstwa mocno pra-
cochtonne. Pracochtonno$¢ ta niepomiernie rosnie w przy-
padku braku sSrodkéw obrotowych na rachunku rozlicze-
niowym i koniecznosci uzyskania na ten .cel kredytu na li
mitowane ksigzeczki czekowe. Przedsiebiorstwo musi wow-
czas sktada¢ oswiadczenia o wysokosci optat za transport
poniesionych i planowanych, na podstawie ktérych oddziat
przyznaje mu kredyt do wysokosci pieciodniowych wy-
datkbw. W ciezar jtego kredytu wykupywane sg przez
przedsiebiorstwo ksigzeczki limitowane ksiegowane na
dobro specjalnego rachunku (konto bilansowe 21). Ze
wzgledu na- perturbacje w ksztaltowaniu sie kosztow
transportu przedsiebiorstwo jest niejednokrotnie zmuszone
do wystepowania z dodatkowymi wnioskami o podwyzsze-
nie granicy kredytowania, uzupetnienie limitu, dodatkowg
regulacje kredytu itp.

Jezeli chodzi o pracochtonno$é tych czynnosci w od-
dziale finansujacym, to na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze
realizacja optat za transport wymaga ksiegowan na trzech
odrebnych kontach bilansowych, na koncie pozyczkowym
46, na koncie limitowanych ksigzeczek czekowych 21 i na
koncie rozliczeniowym 6. Kazda wydana ksigzeczka cze-
kowa musi by¢ prowadzona na odrebnej karcie kontowej
w ramach konta bilansowego 21. Regulowanie okresowe
co dziesie¢ dni i bardzo czesto dorazne na zadanie przed-
siebiorstwa, wymagajg sprawdzenia wlasciwego ksiego-
wania czekOéw nadestanych przez przewoznika, w przy-
padkach gdy przedsiebiorstwo korzystajace z ustug tran-
sportowych ma réwnoczesnie kilka lub nawet kilkanascie
ksigzeczek jest i pracochtonne i stanowi przyczyne szeregu
btedéw i omytek technicznych.

Analizujgc powyzsze z punktu widzenia ilosci $rodkow
obrotowych dostarczanych przedsiebiorstwom na pokrycie
ich wydatkéw za transport, ktéra to ilos¢ jest stosunkowo
niewielka, biorgc pod uwage koniecznos¢ pokrywania
w kazdym przypadku rzeczywiscie poniesionych wydatkéw,
zachodzi  potrzeba radykalnego uproszczenia techniki
finansowania omawianych wydatkéw w celu dostosowania
naktadu pracy do wagi zagadnienia.

Nowa forma musi zawieraé nastepujace elementy:
1) pokrywanie optat czekami rozliczeniowymi,
2) zagwarantowanie pokrycia dla tych czekoéw.

Tryb projektowanej techniki finansowania omawia-
nych wydatkéw jest nastepujacy. Przedsiebiorstwo otrzy-
muje  ksigzeczki czekowe w specjalnym kolorze Ilub
ze specjalnym nadrukiem, z ktdrych czeki mogag stuzyc
jedynie do pokrywania kpsztéw transportu wobec okre-
Slonych przedsiebiorstw transportowych. Kontrolowana
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przez Bank jednostka placi przewoznikom za korzysta-
nie z ich ustug czekami z wyzej wymienionej ksigzeczki,
wystawiajgc je do wysokos$ci faktycznych kosztow tran-
sportu. Czeki prezentowane w Banku przez przewoznika
ksiegowane sg badz to w ciezar rachunku rozliczeniowego
wystawcy, o ile na nim jest wolne pokrycie, badz tez
w braku tego pokrycia bezposrednio w ciezar rachunku
pozyczkowego kredytu na opiaty za transport. Kredyt ten
jest sptacany do zera kazdorazowo w dniach regulacji
kredytu na naleznosci fakturowe. Splata tego kredytu
nastepuje w pierwszym rzedzie w ciezar rachunku roz-
liczeniowego, w drugim w ciezar wolnego kredytu na na-
leznosci fakturowe, oczywiscie w korespondencji z ra-
chunkiem rozliczeniowym, w braku za$ pokrycia w ciezar
kredytu przeterminowanego.

Zastosowanie nowego systemu finansowania optat za
transport nadzwyczajnie upraszcza czynno$ci zwigzane
z powyzszym zagadnieniem i to zarbwno po stronie
przedsiebiorstwa, ktére nie bedzie starato sie o wyznacza-
nie limitu, uzupetnianie i powiekszanie go oraz pozbedzie
sie catlego ucigzliwego technicznie postugiwania sie
wiekszg iloscig ksigzeczek limitowanych — jak i ze strony
Banku dla ktérego odpadng wszelkie czynnosci z usta-
laniem limitu, powiekszaniem i uzupeilnianiem go oraz
z pracochtonng regulacjg tego kredytu. Czynnosci tech-
niczno-ksiegowe beda rowniez uproszczone, chociazby ze
wzgledu na skasowanie konta bilansowego 21, na ktérym
kazda ksigzeczka limitowana jest obecnie ksiegowana na
oddzielnej karcie kontowe;.

Nowy system przyniesie jeszcze inne korzysci,

badz
tez usunie dotychczasowe nieprawidtowosci:

1) nastgpi Scislejsze powigzanie kredytu na pfatnosci
za transport z kredytem na naleznosci fakturowe pod-
stawg tego jest faktyczna jednolito$¢ przedmiotu kredyto-
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wania z tym zastrzezeniem, ze optaty za transport wy-
magajg kilkudniowej antycypacji,

2) uniknie sie obcigzania rachunku przedsiebiorstwa
kwota przysztych kosztow transportu jak to ma miejsce
obecnie, gdy przydzielonym limitem obcigza sie konto
46 uznajgc konto 21, a zakupione ksigzeczki limitowane
realizowane sa dopiero w ciggu calego miesigca.

Zmiany wprowadzone nowym systemem nie stanowig
grozby dla prawidtowos$ci rozrachunku gospodarczego ani
dla nalezytej kontroli finansowej poniewaz:

1) zwalniajgc przedsiebiorstwo z ograniczenia wyso-
kosci wydatkéw za transport, nakladanego wysokoscig
limitu, dajemy mu jednak takie czeki, ktérymi bedzie
mogto ptaci¢ jedynie za ustugi transportowe, a nie bedzie
mogto natomiast regulowa¢ nimi zadnych innych swoich

zobowigzan,
2) wydatki na transport sg w gospodarce przedsie-
biorstw jstosunkowo do innych (zaopatrzenie, robocizna

itp.) niewielkie i w pewnym sensie obligatoryjne to zna-
czy, ze musza by¢ w swej faktycznej .wysokosci zawsze
przez Bank honorowane. Ewentualne skfanianie przed-
siebiorstw do uzywania tanszych srodkéw transportu lub
lepszej (tanszej) organizacji transportu, bedzie przed-
miotem analizy Banku w ramach ogdlnej polityki obniza-
nia kosztow wiasnych przedsiebiorstw,

3) rezygnacja z dotychczasowego ewidencjonowania ko-
sztéw transportu na koncie 21, ktore faktycznie wynikato
z koniecznosci prowadzenia limitowanych ksigzeczek czeko-
wych, bedzie wyrazem dagznosci do jednolitego trakto-
wania kontroli gospodarki przedsiebiorstw. Obecnie bo-
wiem koszty transportu sg wyjatkowo traktowane przez
Bank, w stosunku do wszelkich innych kosztéw przed-
siebiorstw, a wedtug zalozen nowego systemu bytyby kon-
trolowane ex post wraz z innymi kosztami.

M. Zembrzuski

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJILIDO WEJ

Formy rozliczen miedzy ZSRR

Rozszerza sie 1 umacnia z roku na rok wspoétpraca go-
spodarcza miedzy Zwigzkiem Radzieckim, Chinska Repu-
blika Ludowg 1 innymi krajami obozu demokratycznego,
oparta na podstawach przyjazni, rownosci i szczerego
pragnienia tych krajéw do udzielania sobie pomocy wza-
jemnej w podnoszeniu gospodarki i kultury.

W procesie realizacji wspotpracy gospodarczej pomie-
dzy krajami obozu demokratycznego zachodzi konieczno$é
dokonywania rozliczen. Najwazniejszym przedmiotem ro-
zliczen pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a krajami demo-
kracji ludowej sg transakcje zwigzane z handlem
zagranicznym oraz operacije w zakresie kredytow,
udzielanych tym  krajom przez Zwigzek Radziecki.
Rozliczenia te sa przeprowadzane w ramach dwustron-
nych tnzechstronnych i wielostronnych uktadéw handlo-
wych i kredytowych, zawartych przez rzad radziecki
z rzagdami krajow demokracji ludowej.

Przedmiotem rozliczen pomiedzy Zwigzkiem Radziec-
kim i krajami demokracji ludowej sg réwniez operacje
(pozatowarowe, a mianowicie: pfatnosci na utrzymanie
placowek dyplomatycznych, handlowych i innych przed-
stawicielstw jednego kraju w drugim, platnosci z tytulu
ustug kolejowych, poczltowo-telekomunikacyjnych i iinnych,
przekazy charakteru konsumpcyjnego i in. Roz iczema
z tytulu operacji pozaltowarowych przeprowadzane sg w
ramach ukfadéw o ptatnosciach pozatowarowych.j

*) opracowano na podstawie artykutu
szezonego w miesieczniku:

A. Altszulera

zarnie,
,Diengi i Kriedit Nr 7/1955 r.

a krajami demokracji ludowej )

Ustanowiony w ramach ukladéw ZSRR z krajami demo-
kracji ludowej system ptatnosci wynika'z réwnosci stron
w stosunkach rozliczeniowych. System ten odpowiada
w peini interesom umawiajgcych sie stron oiaz sprzyja
rozwojowi wspolpracy gospodarczej i kulturalnej miedzy
tymi krajami.

Rozliczenia miedzy Zwigzkiem Radzieckim a krajami
demokracji ludowej z tytutlu wzajemnych dostaw towardw,
jak réwniez rozliczenia charakteru pozatowarowego prze-
prowadzane sg w ramach clearingu, t.j. drogg zaliczen
wzajemnych naleznosci i zobowigzan stron na ‘rachunkacl
specjalnych (clearingowych). W stosunkaj®j wzajemnych
ZSRR z krajami demokracji ludowej clearing wyklucza
ptatnosci w zilocie lub w walutach wymienialnych. Staje
sie on najbardziej celowa metoda rozliczen miedzynaro-
dowych na $wiatowym rynku demokratycznym, bowiem
odpowiada on planowemu charakterowi handlu zagranicz-
nego ZSRR z krajami demokracji ludowej. Przyjety
w handlu zagranicznym ZSRR z krajami obozu demokra-
tycznego clearingowy system rozliczen rézni sie od po-
dobnych rozliczen miedzynarodowych, stosowanych w ka-
pitalistycznym handlu $wiatowym. W poréwnaniu z kapi-
talistycznym, system clearingowy ob6zu demokratycznego
wykazuje zdecydowang wyzszosc.

Nie tylko jednak sam system rozliczen ZSRR z krajami
demokracji ludowej rézni sie od systemu rozliczen, stoso-
wanego miedzy krajami kapitalistycznymi. Réznice za-
chodzg réwniez co do form rozliczen miedzynarodowych.
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W Swieeie kapitalistycznym, gdzie podstawe zagranicz-
nego obrotu ‘towarowego stanowig transakcje pomiedzy
firmami prywatnymi czy osobami, rozliczenia z tytulu
zagranicznych dostaw towarowych zwigzane sg z ryzy-
kiem niezaptacenia rachunku wzglednie nieprzyjecia to-
waru przez nabywce wskutek jzmiany koniunktury, ban-
kructwa itp. W zwigzku z tym w rozliczeniach miedzyna-
rodowych pomiedzy krajami Kkapitalistycznymi powazny
ciezar gatunkowy przypada akredytywie dokumentowej.

Akredytywa dokumentowa jako forma rozliczen miedzy-
narodowych pojawia sie juz w zaraniu rozwoju handlu
Swiatowego. Najwieksze rozpowszechnienie akredytywy do-
kumentowej nastgpito w zwigzku ze wizrositem handlu mie-
dzynarodowego w okresie kapitalizmu, kiedy zaczeta onr
dominowaé¢ jnad pozostalymi formami rozliczen miedzy-
narodowych. Tlumaczy sie to tym, ze dostawcy towaréw
nie majac gwaranfcji otrzymania zaptaty ani dowodoéw
zaistnienia zobowigzania dluznego nabywcy, narazali sie
na duze ryzyko jprzy udzielaniu kupcom zagranicznym kre-
dytow jna rachunku otwartym. Brak zaufania do nabywcow
i zwigzane z tym ryzyko strat doprowadzity réwniez do
zmniejszenia rozliczen za posrednictwem trat. Akredytywa
dokumentowa dawala jtu wiekszg gwarancje i wygode,
bowiem rozliczenia zja posrednictwem akredytywy doku-
mentowe] nastepowaty jpo ztozeniu odpowiednich dokumen-
téw jtowarowych.

Rrzy tej formie rozliczen, bank otwierajacy akredytywe
dokumentowg jna korzy$¢ eksportera ponosi- odpowiedzial-
no$¢ jprzed nabywca, dajacym zlecenie otwarcia jtej akre-
dytywy, za jterminowg wyptate dostawcy sumy wartoSci
wystanych towaréw pod warunkiem, ze jdostawca zlozy
w obstugujacym go banku przewidziane w akredytywie
dokumenty towarowe.

Ujemnag strong formy rozliczen za -pomoca akredytywy
dokumentowej, stosowanej pomiedzy krajami kapitalisty-
cznymi na skutek braku zaufania wzajemnego kontrahen-
tow, jest zadanie banku otwierajacego te akredytywe
z polecenia korespondenta zagranicznego, by zostalo
z gory -dokonane pokrycie akredytywy. Bank ten zada, by
na dobro jego rachunku u korespondenta zostata zaksie-
gowana -pelna suma akredytywy, niezbedna dla wyptaty
eksporterowi, na ktérego korzy$¢ akredytywa zostata
otwarta. Tego rodzaju warunek powoduje jednak wycofa-
nie srodkéw obrotowych u importera jna mniej lub wiecej
diugi okres czasu przed otrzymaniem zamoOwionego to-
waru.

W stosunkach handlowych Zwigzku Radzieckiego z jkra-
jami demokracji ludowej, ktoére opierajg sie na wzajem-
nym zaufaniu i wykluczaja ryzyko niezaptacenia rachun-
ku czy nleprzyjecia t-owaru przez nierzetelnego Ilub nie-
wyplacalnego kontrahenta, podstawowa formag rozliczen
staje sie nie akredytywa dokumentowa lecz bardziej pro-
sta i odpowiadajaca charakterowi tych stosunkéw inkaso-
wa forma rozliczen. Forma rozliczen za posrednictwem akre-
dytywy dokumentowej stosowana jest jw handlu zagrani-
cznym Zwigzku Radzieckiego z krajami demokracji ludo-
wej tylko w przypadkach wyjgtkowych, na mocy specjal-
nych warunkéw umowy.

Odréznienie form rozliczen, stosowanych w handlu
zagranicznym ZSRR z krajami demokracji ludowej, od
form -rozliczen w krajach kapitalistycznych nip ogranicza
sie tylko do tego, ze w przypadku krajow demokratycz-
nych gtéwng forma jest inkaso -dokumentowe a w jkrajach
kapitalistycznych — akredytywa dokumentowa. Nawet te
same formy rozliczen réznig sie -miedzy sobg gruntownie.

Formy rozliczen transakcji towarowych ZSRR z kraja-
mi  demokracji ludowej ustalane sg ogdélnie w ukladach
° ,0g0lnych warunkach dostaw“, zawieranych przez mini-
sterstwa handlu zagranicznego ZSRR i krajéw demokraty-
cznych. Formy te sg nastepnie sprecyzowane szczegOtowo

 jow. Ponadto dalsze

w kontraktach odnosnych central handlu zagranicznego
oraz w umowach Gosbanlku z bankami centralnymi po-
szczegolnych  krajéw, zawieranych zgodnie z uktadami
handlowymi i ,O0gélnymi warunkami dostaw“.

Inkasowa forma rozliczen pomiedzy centralami handlu
zagranicznego ZSRR i krajéw demokracji ludowej ustala-
naljest na zasadzie wzajemnosci. Jest ona stosowana jtak
przy -transakcjach eksportowych jak i importowych Zwigz-
ku Radzieckiego iz krajami demokracji ludowe;.

Rozliczenia w formie inkasa dokumentowego -przepro-
wadzane byly jpierwotnie w jnastepujgcy sposob. Dokumen-
ty zaladowcze sktadane byly do inkasa jprzez dostawcow
w swoim jbanku centralnym. Bank eksportera przesyfa! te
dokumenty do swego jkorespondenta zagranicznego —
banku centralnego importera — celem pobrania od impor-
tera naleznosci jeksportowej. Po otrzymaniu i sprawdze-
niu dokumentéow towarowych, importer dokonywa! ptatno-
Sci w terminie dziesieciodniowym. Suma platnosci zapi-
sywana byta przez bank importera na rachunku ciearin
gowym banku eksportera. Bank eksportera po otrzymaniu
zawiadomienia 0 uznaniu jego rachunku clearingowego
zapisywal z kolei na dobro eksportera odno$ng sume.

Charakterystyczng cechg dla inkasowej formy rozliczen
pomiedzy centralami handlu zagranicznego ZSRR i krajow
demokracji ludowej jest obecnie wysytka towarow -zakon-
traktowanych jbezposrednio na adres' -nabywcy -zagranicz-
nego. Ponadto towary te po -przybyciu ido miejsca przezna-
czenia wydawane sg importerowi natychmiast, bez wzgle-
du czy dokumenty towarowe zostaly wykupione czy -ez
nie. Umozliwia to importerowi swobodny odbior towaréw
zaraz po ich -przybyciu do miejsca przeznaczenia, a wiec
tym samym przyspiesza jprzesuniecie towaru na drodze od
sprzedawcy do nabyw-cy. Ponadto sktadane do banku do-
kumenty inkasowe na zatadowane towary traca w istocie
rzeczy charakter dokumentéw zbywalnych i’ pirzenaszai
nyeh, zachowujac tylko ceche dokumentéw rozliczeniowych.

Sprawa przedstawia sie odmiennie jprzy inkasowej for-
mie rozliczen, stosowanej w $wieci-e kapitalistycznym. To-
wary wysyta sie tu z zasady na adr-es banku importen
a -dokumenty jinkasowe na zaladowany jtowar stajg sie
dokumentami zbywalnymi i przen-a-szalnymi. Po otrzymaniu
dokumentow towarowych od -eksportera, bank negocjujacy
przesyta je do banku importera celem wydania ich impor-
terowi, jedna-k tylko iza u-pr-z-ednig zaptatg odpowiedniej
sumy eksportowej. Bez uprzedniego wykupienia dokumen-
tébw towa-ro-wych 4 zatatwienia formalnosci inkasowych
importer nie moze otrzymacé towaru.

Doswiadczenie szeregu lat wykazalo, ze inkaso w po-
staci, stasowanej dotychczas we wzajemnych stosunkach
ZSRR z krajami dem-okracji ludowej, bylo postepowag for-
ma rozliczen miedzynarodowych, zabezpieczajgcg obstuge
rozliczeniowa transakcji handlu jzagranicznego tych kra-
rozszerzenie obrotu -towarowego
i umocnienie wiezi ekonomicznych ZS-RR iz krajami -demo-
kracji ludowej umozliwity, tym krajom wprowadzenie
pewnych zmian do inkasowej formy rozliczen. Zmiany te
uczynity forme inkasowg bardziej odpowiadajgcg charak-
terowi wzajemnych stosunkéw handlowych miedzy kraja-
mi obozu demokratycznego.

Udoskonalenie inkasowej formy -rozliczen miedzy ikraj 4
mi demokratycznymi -polegatlo na jej -uproszczeniu tech-
nicznym i racjonalizacji. Umozliwito to zblizenie stanu
rozliczen clearingowych do faktycznego obrotu jtowarowe-
go i zapewnito maksymalne skrécenie czasu miedzy wy-
sytkg towaru a otrzymaniem naleznosci przez eksportera.
Przy dotychczasowym systemie jrozliczen w formie inkasa
dokumentowego nalezno$¢ za wystany t-onar wyptacana
byta eksporterowi jdopiero po wykupieniu przez importera
dokumentéw towarowych oraz po otrzymaniu przez bank
eksportera zawiadomienia od swego korespondenta o za-ksig-
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gowaniu jna jego jrachiutriku clearingowym odnosnej sunny
eksportowej, wplaconej przez importera. Uwzgledniajac
czas przesyiki dokumentow towarowych od 'banku ekspor-
tera do banku importera, dalej czas zwigzany z przesytkag
awizo o dokonanej wptacie importera i uznaniu banku
eksportera na rachunku clearingowym przez bank importe-
ra oraz termin dziesieciodniowy, przystugujacy importero-
wi na wykupienie dokumentéw towarowych, wspomniana
rozpietos¢ czasu dochodzita we wzajemnych stosunkach
ZSRR z europejskimi krajami demokracji ludowej do 20—
30 dni a z Chinskg Republika Ludowg i Koreanska Repu-
blika Ludowo-Demokratyczng rozpietos¢ ta stanowita
z zasady jeszcze wiegksiza liczbe dni.

Istota nowego systemu -rozliczen drogg inkasa dokumen-
towego polega na tym, Ze bank eksportera po przyjeciu
dokumentéw towarowych, przewidzianych w ,0gdlnych
warunkach dostaw* i w odno$nych kontraktach, wyptaca
bezzwiocznie eksporterowi odpowiednig sume, obcigzajgc
nig rownoczesnie rachunek clearingowy banku importera.
Bank importera z kolei, po otrzymaniu dokumentéw jtowa-
rowych i odpowiedniego awizo o0 obcigzeniu, pobiera sume
inkasowg z rachunku rozliczeniowego importera i wysy-
ta mu odnos$ne dokumenty towarowe. Bank importera u-
znaje réwnoczesnie odpowiednig sumg rachunek clearin-
gowy banku eksportera.

Przyjmujgc ido inkaisa dokumenty towarowe, bank eks-
portera jest obowigzany sprawdzi¢ tylko zgodnos¢ liczbo-
wa tych dokumentéw z liczbg okreslong w ukfadach i kon-
traktach. Celem zwiekszenia odpowiedzialnosci central
handlu zagranicznego za prawidtowo$¢ sporzadzenia skfa-
danych dokumentéw towarowych oraz celem izabezpieoze
nia interesébw importeréw, eksporterzy skladajg swemu
bankowi wraz =z dokumentami towarowymi pisemne
oSwiadczenie o prawidtowym sporzadzeniu ityeh jdokumen-
tébw i zgodnosci danych jzawartych w  dokumentach,
z warunkami odnosnych kontraktow. Jesli jednak po spra-
wdzeniu otrzymanych dokumentéw towarowych importer
wykryje naruszenie warunkéw umownych, wowczas ma
prawo w ciggu dziesieciodniowego terminu od daty otrzy-
mania przez jego bank tych dokumentéw odmowi¢ zaak-
ceptowania dokonanej zaptaty rachunku, to -znaczy ma
prawo zada¢ zwrotu wyptaconej iz jego rachunku sumy.

W ten spoiséb akcept jrachunku przez ptatnika ni-e jest
tu zniesiony lecz przesuniety tylko w czasie. Prawo im-
portera do odmowy zaakceptowania dokonanej przez jego
bank wyptaty jest waznym momentem organizacyjnym
rozpatrywanej formy rozliczeh. jPrawo to jdaje importero-
wi jmozno$¢ wykonywania kontroli wobec jswego jkontra-
henta. Prawo to zabezpiecza w jpetni interesy importera
jako ptatnika.

Rozrozniane sg dwa rodzaje odmowy zaakceptowania
wyptaty: odmowa catkowita i odmowa czeSciowa. Impor-
ter ma prawo odmoéwi¢ jzaakceptowania, dokonanej wypta-
ty catkowicie tylko w okreslonych przypadkach, np. jesli
rachunek opiewa na towar, nie przewidziany w kontrakcie,
jesli towar zostat zaladowany i wystany jniezgodnie z po-
leceniem importera, jesli w jprzedstawionych do rozlicze-
nia dokumentach inkasowych jsg jrozbieznosci, ktére unie-
mozliwiaja sprawdzenie ilosci, jrodzaju, jako$ci i ceny to-
waru oraz w szeregu innych przewidzianych przypadkow.
Odmowa czesciowa jest dozwolona w jprzypadku przekro-
czenia uwarunkowanej kontraktem ceny, wigczenia do
rachunku nie przewidzianych w kontrakcie wydatkéw, za-
istnienia bledéw arytmetycznych w rachunku Ilub zalgczo-
nych do jniego dokumentach itp. Wszystkie te jbraki i nie-
dociaggniecia jmogg by¢ wyjasnione importerowi przy jba
daniu dokumentéw jtowarowych.
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Bank nie jest zawsze w stanie zbada¢ gruntownie shu-
szno$¢ odmowy zaakceptowania' wyptaty przez importera.
Totez -zgodnie z ,0g6lnymi warunkami jdostaw*, bada-
nie uzasadnienia odmowy importera co do zaakceptowa-
nia dokonanej wyptaty przeprowadzane jest przez mini-
sterstwo handlu zagranicznego odnosnego importera. Kon-
trola bankowa ogranicza-sie tu tylko do zbadania zgodnosci
motywu odmowy z warunkami, przewidujacymi petng lub
czesciowg odmowe zaakceptowania wyptaty. W przypadku
stwierdzenia p-rzez bank importera zgodnosci podanych
motywow z warunkami przewidujgcymi odmowe, suma
spisana z konta importera jest niezwtocznie zwracana na
jego rachunek, o czym bank eksportera zostaje powiado-
miony. Wszelkie dalsze rozbieznosci reguluja juz -kontra-
henci' sami miedzy soba.

Stosowana forma inika-sowa rozliczen z tytutu obrotu
towarowego miedzy Zwigzkiem Radzieckim, Chinska Re-
publikg Ludowag i innymi krajami obozu demokratycznego
sprzyja przyspieszeniu obiegu dokumentow, gwarantuje
eksporterom tych krajow szybkie otrzymanie naleziiasci
za wystany towar oraz powaznie zmniejsza naktady pracy
bankéw i central handlu zagranicznego. Ta forma rozli-
czen przynosi jponadto centralom handlu zagranicznego
oszczednosci z tytutu zmniejszonych odsetek od wykorzys-
tanych kredytow eksportowych. Dzieki temu banki, w, kra-
jach jdemokratycznych mrogg wyzwoli¢ znaczne sumy kre-
dytu bankowego dla potrzeb innych galezi gospodarki jna-
rodowej.

Wprawdzie nowy system rozliczen droga inkasa doku-
mentowego jpowoduje wzrost kredytéw importowych, jed-
nak zwiekszenie to jest mniejsze od odpowiedniego
zmniejszenia kredytow eksportowych. Nalezy nadmienic,
ze nowy system jrozliczen w trybie inkasa dokumentowe-
go stosowany jest coraz szerzej jprzy rozliczeniach towa-
rowych pomiedzy -samymi krajami demokracji ludowej.

Na iréwni z inkasowg formg rozliczen jmiedzy Zwigz-
kiem radzieckim a -krajami demokracji ludowej stosowane
sg rozliczenia w formie polecen wyptat (przekazéw). Po-
lecenie wyptat central radzieckich na kraje demokracji lu-
dowej z tytulu transakcji towarowych a jtakze polecenia
wyptat iz innych jtytutéw .ptatnosci, dokonywanych p-rzcz
radzieckie organizacje i instytucje, is3 przeprowadzane
przez Gosbank i Torbaok jbez jograniczenia, z zastrzeze-
niem przestrzegania odnos$nych jprzepisbw systemu prze-
kazow na zagranice.

Pirzy rozliczeniach z tytulu operacji -nietowarowych
stosowanie sg na rowni z -przekazami bankowymi takze
czeki i akredytywy jpieniezne, ktore istajg sie formag prze-
kazywania sum pienieznych z ZSRR jdo krajow demokracji
ludowej i jodwrotnie. Rozliczenia jprzy pomocy imiennych
czekow w przypadku operacji nietowarowych przeprowa-
dzane sg trybem, juzgodnionym miedzy centralnymi ban-
kami odnosnych krajow mobozu demokratycznego. Wyptat
czekow dokonujg banki w walucie -krajowej.

Imienna akredytywa pieniezna wystawiana jest przez
bank beneficienta -0 czym zostaj-e -powiadomiony bank,
-ktory ma -dokona¢ wyptaty. Wtasciciel akredytywy pieniez-
nej moze ot-rzyma¢ wyptate badz jednorazowo w wysoko-
Sci petniej sumy akredytywy, badZz w okres$lonej liczbie wy-
ptat czesciowych. Podobnie jak iprzy czekach, sumy wypta-
cone w ramach akredytywy pienieznej ksiegowane sg przez
odnosne banki centralne na jrachunkach clearingowych.

Nalezy jpodkresli¢, ze stosowane ipzez Zwigzek Radziec-
ki z krajami demokracji -ludowej formy jrozliczeniowe umo-
zliwiajg przeprowadzanie rozliczen miedzynarodowych we
wzajemnym idteres-ie, co sprzyja dalszemu rozwojowi
i umacnianiu braterskiej wspétpracy miedzy krajami obo-
zu demokratycznego.
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Rozliczenia za ustugi transportowe *)

Do rozliczen jednostek gospodarki uspotecznionej, korzy-
stajacych z ustug jednostek uspotecznionego transportu
uzywano w Czechostowacji w okresie od 1950 roku specjal-
nych list inkasowych.

Forma ora,z zasady i tryb rozliczen jprzy pomocy tych list
byty kilkakrotnie zmieniane i udoskonalane, mimo to w ro-
ku 1953 wprowadzono w miejsce tej formy rozliczen limito-
wane ksigzeczki czekowe, oparte o wzory radzieckie. Po ro-
ku jednak ksigzeczki limitowane zastgpiono z powrotem for-
ma rozliczen przy pomocy list inkasowych.

Zasady i tryb oraz technika rozliczen zawarte byly w in-
strukcji Panstwowego Banku Czechostowacji ,O regulowa-
niu naleznosci transportowych jednostek transportu uspo-
tecznionego za pomocg list inkasowych*.

Od 1 sierpnia biezacego roku dotychczasowsg instrukcje
zastapiono nowg instrukcja pod nazwa: ,Regulowanie na-
leznosci organizacji transportowych listami inkasowymi
za ustugi transportowe oraz udzielanie kredytdw rozlicze-
niowych na optacenie tych ustug“.

Wedlug tej ostatniej instrukcji jednostki gospodarcze ijed-
nostki budzetowe z wyjatkiem rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych nastepujgce naleznosci organizacji uspotecznio-
nych transportu regulujg listami inkasowymi:

1) optaty za przew6z kolejowy, samochodowy, wodny i lot-
niczy,

2) optaty bezposrednio zwigzane z zaladunkiem, wyla-
dunkiem i przeladunkiem, optaty za magazynowanie i ukia-
danie przesytek jak réwniez i optaty innego rodzaju pobie-
rane na stacji nadawczej,

3) optaty za podstawienie wagonu na bocznicy i odpro-
wadzenie go z bocznicy,

4) optaty powstate przy przewozie lub na stacji przezna-
czenia, ptacone przez odbiorce transportu,

5) optaty za przewo6z osob i ich bagazu w miedzynarodo-
wym transporcie lotniczym,

6) optaty za zbiorowy przewéz oséb i ich bagazy, jezeli
na tego rodzaju rozliczenie zezwolito Ministerstwo Tran-
sportu w porozumieniu z Panstwowym Bankiem Czechosto-
waciji.

Pozostate rozliczenia za transport a wiec zakup pojedyn-
czych biletéw kolejowych i lotniczych, z wyjatkiem biletéw
ma miedzynarodowy lotniczy przew6z, wszelkiego rodzaju
umowne zaptaty, zaliczki czy pobrania itp. regulowane sg
na ogoinych zasadach obowigzujgcych przepiséw o rozlicze-
niach.

Podstawowym dokumentem stuzacym do rozliczen ustug
transportowych jest tak zwana lista inkasowa.

Liste takg wystawia organizacja transportowa na kwote
nie nizszg od 100 kcz. Obnizenie tej granicy jest mozliwe
za zgodg kierownika oddziatu banku w porozumieniu z or-
ganizacjg transportows.

Jedng listg inkasowg reguluje- ustugobiorca koszty nalez-
ne z tytutu przewozu wszelkich przesylek w danym dniu.
Jezeli nalezno$¢ z tytutu ustug transportowych jest nizsza,
aw tym dniu nie byla juz ziozona lista inkasowa, organiza-
cja transportowa pobiera nalezno$¢ gotowka. Przy przewo-
zach towaréw limportowanych z zagranicy lista inkasowa
moze by¢ wystawiona bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty
optaty transportowej.

Ten sam wyjatek moze by¢ stosowany przy regulowaniu
oplat za przewdéz w miedzynarodowym transporcie lotni-
czym i przy zbiorowym przewozie 0s6b i ich bagazu.

Biank rozlicza lisity inkasowe w ciezar rachunku ustu-
gobiorcy bez jego kazdorazowej zgody, jezeli lista jest na-
lezycie wypelniona.

Instrukcja rozréznia dwa rodzaje list inkasowych:

*) Opracowano na podstawie instrukcji Panstwowego Banku

Czechostowacji.

a) tak zwane listy kredytowane, ktérymi moga postugi-
wac sie jednostki gospodarcze, z wyjatkiem rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych,

b) tak zwane listy niekredytowane,.ktérymi moga postu-
giwa¢ sie jednostki gospodarcze i jednostki budzetowe,
z wyjatkiem rolniczych spoétdzielni produkcyjnych.

Formularz listy inkasowej zawiera nastepujgce
przeznaczone na:

a) nazwe ,lista inkasowa“ oraz nazwe wtasciwej organi-
zacji transportowej,

b) kwote przewoznego, cyframi i stownie,

c) liczbe porzadkowa, nazwe i siedzibe banku jednostki
korzystajacej z ustug transportowych,

d) numer i nazwe rachunku ustugobiorcy,

e) oznaczenie zakfadu ustugobiorcy i jego adres,

f) miejscowos¢ i date wystawienia listy,

g) liczbe porzadkowa, nazwe i siedzibe banku organizacji
transportowej,

h) numer i nazwe rachunku organizacji transportowej,

i) odcisk stempla organizacji transportowej i podpis 0so-
by odpowiedzialnej za wystawienie listy, ,

j) odcisk stempla ustugobiorcy i podpis osoby odpowie-
dzialnej za zgodno$¢ (prawdziwos$¢) danych zamieszczo-
nych w rubrykach od c do e

Lista inkasowa kredytowana sktada sie z dwoch egzem-
plarzy a; niekredytowana z czterech egzemplarzy, przy czym
uklad formularza obu tych rodzajéw list jest jednakowy.

Dalszg czes$¢ listy inkasowej oddzielonej od opisanej gor-
nej jej czesci perforacja stanowi ,wykaz wyréwnawczy”
wypetniany tylko dla dwéch egzemplarzy listy inkasowej.

Wykazlwyréwnawczy obejmuje nastepujace rubryki:

a) data sporzadzenia,

b) nazwa i siedziba organizacji transportowej (dla kolei
nazwe stacji),

c) nazwa i siedziba ustugobiorcy,

d) numer dokumentu przewozowego,

rubryki

e) 'kwoty przewoznego wedtug pojedynczych dokumentow

przewozowych,

f) suma kwot przewoznego, ktéra musi by¢ zgodna- z su-
mg podang w liscie inkasowej.

Bank na podstawie umowy z Ministerstwem Transportu
moze stosowac lub znies¢ ,wykaz wyréwnawczy“.

Ustugobiorca ma obowigzek kazdego dnia, w ktérym
otrzymuje lub wysyta przesyitki, wreczyé przy pierwszej
transakcji wynoszacej ponad 100 kcz liste inkasowa wypetl-
niong w czesci dla niego przeznaczonej i oznaczong w cze-
Sci zwanej wykazem wyréwnawczym nazwa i siedzibg swej
jednostki.

Taki sposob postepowania obowigzuje tylko wobec przed-
siebiorstw transportowych kolei i linii lotniczych. Sposéb
wypetiania i przedktadania list inkasowych wraz z wyka-
zami przez ustugobiorcéw pozostalym jednostkom transpor-
towym ustalajg te jednostki w umowie miedzy soba.

Zar6éwno organizacje transportowe jak i bank nie kon-
trolujg zgodnosci podpiséw korzystajacego z ustug, zamie-
szczanych na listach inkasowych.

Wykazy wyréwnawcze wypetnia organizacja transporto-
wa, wpisujac do nich sumy naleznosci wedtug pojedynczych
dowoddéw. Po zsumowaniu wykazu globalne sumy wykazu
przenosi sie do gérnej czesci listy inkasowej.

Ustugobiorcy korzystajgcy z ustug kolei otrzymujg od ka-
sjera kolejowego jeden egzemplarz wykazu, a w stosunkach
z pozostalymi organizacjami transportowymi sposéb od-
bioru w'ykazu ustala sie po wzajemnym porozumieniu sie
stron.

Kredytowane listy inkasowe opatrzone podpisami i stem-
plami organizacji transportowych (waznosci podpiséw bank .
nie sprawdza) bez wzgledu na ich ilo§¢ organizacja tran-
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sportowa wpisuje na ,zbiorowke list* raz dziennie. List in-
kasowych niekredytowanyeh nie wpisuje sie na zbioréwki.

Zbioréwka list inkasowych zawiera nastepujgce rubryki
na:

a) liczby porzadkowe, nazwe i siedzibe banku organizacji
transportowej,

b) numer i nazwe rachunku organizacji transportowej,

c) numery poszczegolnych list inkasowych,

d) nazwy i siedziby ustugobiorcéw,

e) kwoty naleznosci wedtug poszczegoélnych list,

f) sumy kwot poszczegélnych list,

g) odcisk stempla organizacji transportowej i podpis 0so-
by odpowiedzialnej za wypetnienie zbioréwki (tylko na jed-
nym egzemplarzu).

Organizacja transportowa odpowiada za to, ze zbioréwka
podpisana jest przez osobe upowazniong a bank nie kontro-
luje jej podpisu.

Przy rozliczeniach z kolejg zbiorbwka winna nadto za-
wiera¢ stempel z datg ksiegowania przez stacje kolejowa,

liczbe porzadkowa, nazwe i siedzibe oddziatu banku oraz .

oznaczenie zbiorczej stacji przeznaczonej do skladania zbio-
rowek. Zbioréwke list inkasowych stacje kolejowe wypetnia-
ja w czterech egzemplarzach, a pozostate organizacje tran-
sportowe w trzech.

Obieg kredytowanych list
pujaco:

Nalezycie wypetniong liste inkasowa i zbioréwke dorecza
lub przesyta stacja kolejowa swemu zbiorczemu oddziatowi
(stacji) a pozostate organizacje transportowe bezposrednio
oddziatowi banku prowadzacemu ich rachunki rozliczeniowe.

Oddziat banku potwierdzajac na ostatnim egzemplarzu
zbioréwki odbior list i zbiorowki zwraca go podawcy tych
dokumentow.

Zbiorczy oddziat (stacja) kolei rozlicza sie z oddziatem
banku, ktéry prowadzi rachunek kolei. Rozliczenie nastepu-
je suma kwot zbioréwki w tym dniu, w ktérym oddziat do-
kumenty otrzyma lub najpézniej w nastepnym dniu robo-
czym. Suma 0go6lng zbiorowki uznaje sie rachunek organi-
zacji transportowej, obcigzajac pojedynczymi listami inka-
sowymi rachunki ustugobiorcéw na miejscu lub przez obcig-
zenia w drodze, rachunki zamiejscowe.

O dokonanym rozliczeniu oddziat banku zawiadamia or-
ganizacje transportowg, zatgczajgc do wyciggu z jej ra-
chunku jeden egzemplarz zbiorowki.

Oddziat banku, ktéremu inne organizacje transportowe
(poza kolejg) przedktadaja zbiorowki wraz z listami inka-
sowymi rozlicza kwoty list w ciezar rachunku ustugobior-
cy, jezeli taki rachunek prowadzi w dniu zlozenia zbioré-
wek lub najpdézniej w nastepnym dniu roboczym. Jezeli ustu-
gobiorca nie posiada rachunku w tym oddziale, oddziat
banku odsyla w tym samym dniu liste inkasowg wiasciwe-
mu oddziatlowi za posrednictwem rozliczen w drodze, w ce-
lu obcigzenia rachunku ustugobiorcy w dniu nadejscia listy
inkasowej lub najp6zniej w nastepnym dniu roboczym.

Do wyciggu z rachunku ustugobiorcy zalgcza, sie drugi
egzemplarz listy inkasowe;.

Nalezycie wypetniong liste inkasowa, ktdéra nie moze byc
przedmiotem kredytu dorecza albo przesyla organizacja
transportowa oddziatowi banku, ktéry prowadzi rozliczenio-
wy lub biezgcy rachunek ustugobiorcy.

Jezeli oddziatl banku ustugobiorcy prowadzi réwniez ra-
chunek organizacji transportowej sume list inkasowych ioz-
licza sie w ciezar rachunku ustugobiorcy, uznajgc w tym
samym dniu lub najp6zniej w nastepnym dniu roboczym
rachunek organizacji transportowej.

Gdy oddziat banku ustugobiorcy nie prowadzi rachunku
organizacji transportowej, $wiadczacej ustuge, lozliczenie
nastepuje za posrednictwem rozliczen miedzyoddzialowych,
w wyniku ktérych uznany zostaje rachunek organizaciji tran-
sportowej,

inkasowych przebiega naste-
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Kiedy na rachunku korzystajgcego z ustug transporto-
wych organizacji transportowej brak jest dostatecznych
Srodkéw, liste inkasowag rozlicza sie dopiero w dniu, w kt6-
rym wystapig na rachunku $rodki, zachowujgc ustalong ko-
lejnos¢ ptatnosci. O wstrzymaniu zaptaty z powodu braku
Ssrodkow oddziat banku nie zawiadamia, ustugobiorcy ani
organizacji transportowej.

Jednostkom gospodarczym, nie posiadajgcym w dniu na-
dejscia do oddziatu banku list inkasowych $rodkéw na ra-
chunku rozliczeniowym, bank udziela specjalnego kredytu
do rozliczenia. Kredytu tego udziela bank réwniez jednost-
kom bedacym w kredycie' przeterminowanym, wykluczonym
z kredytowania, czy uznanym jako zli platnicy.

Kredyt ten udzielany jest na okres trzech dni, chyba, ze
bank udzieli go na diuzszy okres. Kwotg listy inkasowej ob-
cigza sie bezposrednio rachunek tego specjalnego kredytu
rozliczeniowego.

Sptaty tego kredytu dokonuje sie w dniu jego ptatnosci
w ciezar rachunku rozliczeniowego badz w ciezar rachunku
kredytu przeterminowanego.

Wzajemne zobowigzania miedzy transportowymi organi-
zacjami kolei i transportu samochodowego regulowane sg
niekredytowanymi listami inkasowymi z wyjatkami, ktore
podajemy nizej.

Niekredytowana lista inkasowa powinna zawiera¢ wypet-
nione rubryki w sposéb zgodny z celem rozrachunku, to
znaczy w miejsce korzystajacego z ustug (ustugobiorcy)
nalezy wpisa¢ dane dotyczace tej organizacji transporto-
wej, na rzecz ktérej druga organizacja wykonuje ustugi.
Wykazu wyréwnawczego, stanowigcego dolng czes¢ listy
inkasowej nie wypetnia sie.

W celu utrzymania i przestrzegania nalezytej dyscypliny
rozliczen instrukcja przewiduje nastepujgcy system rygo-
row i kar.

Liste inkasowg wypetniong niekompletnie lub niezgodnie
z wymogami instrukcji oddziat banku zwraca organizacji
transportowej. Zwracajac btednag liste inkasowg oddziat
banku poprawia réwnoczesnie zbioréwke. Jezeli blad jest
w zbioréwce, zwraca sie jg wraz z listami inkasowymi or-
ganizacji transportowej.

W wymienionych przypadkach pobiera oddziat banku od
organizacji transportowej kare w kwocie 10 kcz za kazde
niezgodne albo niekompletne wypeinienie listy inkasowej lub
zbiorowki.

W wypadkach gdy' na skutek popetniania btedow w wy-
petnianiu listy wine ponosi ustugobiorca, organizacja tran-
sportowa moze pobra¢ kare od ustugobiorcy.

Jezeli nie zostata rozliczona niekredytowana lista inka-
sowa, z braku $rodkéw na rachunku ustugobiorcy, bank
prowadzacy jego rachunek rozliczeniowy lub biezgcy pobie-
rze na korzy$¢ organizacji transportowej kare w wysokosci
1% od kwoty naleznej optaty za przewdz za kazdy dzien
zwioki najmniej jednak 10 kcz. Kary pobiera na tej samej
lisScie inkasowe;j.

W postanowieniach koncowych instrukcja przewiduje, ze
organizacje transportowe obowigzane sg kontrolowaé prace
swych komorek zajetych rozliczeniem kosztow ustug tran-
sportowych pod wzgledem jej zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami.

Formularze list inkasowych wydaje albo aprobuje ich
druk przez organizacje transportowe Panstwowy Bank
Czechostowacji i Bank Inwestycyjny.

Formularze zbioréwek drukowane sa i rozpowszechniane
za zgodg Panstwowego Banku Czechostowacji przez mini-
sterstwa organizaciji transportowych.

Wyjatki od postanowien omawjanej instrukcji sa dopusz-
czalne w gospodarce w uzasadnionych przypadkach za
zgoda Panstwowego Banku Czechostowacji i po aprobacie
ministerstwa finanséw,

K. Witkowski
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Spostrzezenia z poczatkowego okresu
stosowania w praktyce postanowien Uchwaty
Prezydium Rzadu nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku

Do niedawna centralnym problemem  zainteresowan
Banku w jego funkcjach kontroli dziatalno$ci gospodar-
czej przedsiebiorstw byla gospodarka zapasami. Fakt ten
wynikat ze struktury systemu kredytowego. Rozwdj zycia
gospodarczego osiggnat jednakze taki stopien, ktory spo-
wodowat konieczno$¢ przejscia systemu kredytowego na
nastepny etap rozwoju, aby system ten nie zatracit swej
aktywnej roli w oddzialywaniu na usprawnienie pracy
przedsiebiorstw w zakresie wykonywania przez nie pla-
néw produkcji, obrotu i akumulacji. Zagadnienie statego
obnizania kosztow produkcji i wykonywania plantéw aku-
mulacji wysunelo sie na czoto probleméw zwigzanych
z przebiegiem wykonania ostatnich dwoch lat planu
szescioletniego juz w czasie |l Zjazdu PZPR, ktéry
wskazat, ze obnizenie kosztéw wiasnych jest nieodzownym
warunkiem poprawy poziomu materialnego i kulturalnego
mas pracujgcych oraz rozwoju gospodarki narodowej. Sto-
sunkowo duzo czasu uptyneto od okresu Il Zjazdu zanim
uzupetniono nasz system kredytowy takimi nowymi ele-
mentami, ktére umozliwityby wigczenie aparatu bankowego
w oddzialywanie na wykonanie tego najwazniejszego za-
dania w naszej gospodarce. Te istotne uzupetnienia dotych-
czasowego systemu kredytowego wniosta Uchwala Prezy-
dium Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku, w sprawie
wzmozenia dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego
w zakresie pogtebienia rozrachunku gospodarczego i pod-
niesienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw.

Jako zadanie stawiam w niniejszym artykule nie anali-
zowanie postanowien Uchwaly Nr 526, lecz chciatbym
podzieli¢ sie uwagami, jakie na naszym terenie nasunat
pierwszy okres stosowania jej postanowien (rozwinietych
w ZP Nr A 55 m 60/55). W szczegolnosci chciatbym
zaja¢ sie kwestig stosowania w praktyce kryteribw oceny
dziatalno$ci przedsiebiorstw oraz pierwszym oddzwiekiem
jaki wywoiaiy w przedsiebiorstwach przedsiewziete przez
Bank srodki oddzialywania.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze postgpiono bardzo
stusznie, ustalajgc termin wejscia w zycie Uchwaly Nr
526 dopiero na dzien 1 wrzesnia 1955 roku. Okres &d
powziecia uchwaly do czasu wprowadzenia jej w zycie
byt konieczny dla odpowiedniego przygotowania pracow-
nikbw Banku do nowych trudnych izadan jaik réwniez dla
przeprowadzenia akcji przygotowawczej w stosunku do
przedsiebiorstw. W okresie tym trzeba byio wypracowac
sposoéb wprowadzenia w zycie przede wszystkim ZP iNjr
A 55 i 58/55, gdyz te zarzgdzenia podstawowe wytyczaty
jedynie kierunek pracy oddzialébw, zgodnie zresztg z za-
powiedziag Prezesa NBP, dang na zjezdzie dyrektoréw,
zastepcow dyrektorow i gtownych ksiegowych oddziatow
wojewodzkich w dniiu 15.7.1955 roku. Nie odbyto sie przy
tym bez trudnbsci zwtaszcza dlatego, ze w zarzadzeniach
dotychczasowych zbyt szczegétowo rozpracowywano stro-
ne techniczng wykonywania poszczegélnych zaidan przez
oddzialy.

Juz w pierwszym czytaniu ZP Nr A 55 wytonito sie
pytanie, ktére  wywotatlo szereg sprzecznych zdan
w zwigzku z przykladem podanym w punkcie 5 wymie-
nionego zarzadzenia, polegajagcego na watpliwosci dla-
czego nalezy zmniejsza¢ strate o procent niewykonania

planu sprzedazy (strate planowang koryguje s:i do wy-
sokosci procentowego wykonania planu sprzedazy) nie
zmieniajgc jednak pozostalych  elementéw akumulaciji.
Wydawalo sie na pozér, ze w przyktadzie tkwi biad, jed-
nakze po blizszym przemys$leniu sprawy nie trudno byto
dojs¢ do wniosku, ze pociagniecie to nie oznacza uspra-
wiedliwienia niewykonania planu sprzedazy, ani tez uspra-
wiedliwienia niewykonania akumulacji planowanej lecz
przeciwnie, zmierza do podkreslenia koniecznosci wykona-
nia planu sprzedazy, ograniczajgc prawo przedsiebiorstwa
do poniesienia straty, jesli plan sprzedazy nie zostat wyko-
nany.

Samo stosowanie w praktyce kryteriow oceny i kwali-
fikacji przedsiebiorstw nasuneto pewne trudnosci nlie tyl-
ko od strony technicznej lecz dlatego, ze dotychczasowa
opinia oddzialu o pracy danego przedsiebiorstwa stawata
niekiedy w sprzecznosci z oceng wynikajacg z zastoso-
wania kryteriéw ustalonych w ZP Nr A 55/55.

1

Formalnie rzecz biorac, kierujgc sie wskaznikiem aku-
mulacji i gospodarka zapasami ca 35% przedsiebiorstw
spetniato warunki pozwalajace na zakwalifikowanie ich
do .dobrze pracujgcych* i zastugujgcych na uprzywilejo-
wanie w kredytowaniu. Jednakze nie zawsze wykonywanie
planowych zadan w zakresie akumulacji nawet przy nie-
przekraczaniu planu kosztéw wiasnych produkcji towaro-
wej jest nastepstwem dobrej pracy przedsiebiorstwa. Totez,
aby nie popas¢ w schematyzm nie wystarczy ograniczy¢
sie do stwierdzenia stopnia wykonania planowanej akumu-
lacji i planu kosztow wilasnych produkcji towarowej, lecz
trzeba wnikngé w przyczyny, ktére zawazyly na danym
uksztattowaniu sie kosztéw i akumulacji. | tutaj powstaje
zagadnienie nie rozwigzane w ZP Nr 55/55. Sg mianowi-
cie przedsiebiorstwa, ktére jakkolwiek wykonuja, nawet
z nadwyzka, zadania w zakresie ‘akumulacji i réwnocze-
S$nie majag powazne oszczednosci w kosztach globalnie bio-
rac, to jednak majg znaczne przekroczenia w Szeregu po-
zycji kosztéw, Swiadczace o powaznych nieprawidtowosciach
w ich gospodarce. W jednym z przedsiebiorstw podlegtych
C.Z.P. Mleczarskiego, analiza kasztow wykazala, ze jedy-
nie w kosztach zuzycia materiatébw przedsiebiorstwo osig-
ga bardzo wysokie (siegajace kilka milionéw) ,oszczedno-
Sci, podczas gdy réwnoczes$nie we wszystkich pozostatych
pozycjach kosztéw wykazuje dos¢ znaczne przekroczenia.
Po blizszym zbadaniu sprawy okazalo sie, ze te powazne
,0szczednosci® w kosztach zuzycia materialdw spowodowa-
ne sg tzw. egaiizacjg i blendazem kazeiny jako surowca *),
czego nie uwzgledniono w planie. Czyz w takiej sytuacji
mozna uzna¢ przedsiebiorstwo jako dobrze pracujace, jesli
prawie we wszystkich pozycjach kosztéw ma przekroczenia
i to przewaznie zawinione, na przykiad w kosztach zaku-
pu — gdyz przedsiebiorstwo nie dostarczalo dostawcpm
w obowigzujgcym terminie ocen surowca, w kosztach wy-
dzialowych — gdyz przeprowadzito szereg ,remontéw"”,
ktérych charakter — z punktu widzenia rozgraniczenia go-
spodarki eksploatacyjnej od inwestycyjnej — byt bardzo

*) taczenie przed przemiatem wyzszych gatunkéw surowca z ga-
tunkami nizszymi, jednakze tylko w takiej proporcji, aby zasad-
niczy gatunek nie uleg} pogorszeniu.
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watipliwy, w kosztach ogélnofabrycznych (naktady finanso-
we) — gdyz placito wysokie odsetki od kredytu przetermi-
nowanego w zwigzku z niewyczerpywamem mozliwosci
wykorzystywania wiasciwych kredytéw itp., a jedynie w po-
zycji kosztébw zuzycia materiatdbw wykazuje duze oszczed-
niej — i nadwyzka kompensujgce wspomniane przekro-
czenia — przy czym zastugi przedsiebiorstwa w uzyska-
niu tej ,oszczednos$ci“ sa bardzo watpliwe. Przyjmujac, ze
egalizacja i blendaz kazeiny jest zjawiskiem prawidtowym,
to jak przedstawiataby sie ta ,0szczednos¢” gdyby zjawi-
ska te uwzglednione byly w planie? Jasne jest, ze prze-
kroczenie planowanych kosztéw produkcji towarowej byto-
by niewatpliwe, powodujgc zgodnos$¢ oceny ze stanem fak-
tycznym i pozbawienie przedsiebiorstwa dodatkowe] po-
mocy finansowej. Wprawdzie mozna by podejmowac inter-
wencje w sprawie skorygowania planu w pozycji kosztéw
zuzycia materiatéw, jednak w praktyce na jej skutek trze-
ba by czeka¢ do czasu sporzgdzenia planu na rok nastep-
ny. Totez wydaje sie rzeczg stuszniejszg wysnucie wypty-
wajgcego stad wniosku, ze dyrektorzy oddziatéw powinni
zosta¢ upowaznieni do pozbawienia przedsiebiorstwa do-
datkowej pomocy finansowej nawet wtedy, jesli spetnia ono
zasadnicze warunki, ale wykazuje nieprawidtowosci w ro-
dzaju wyzej omoéwionych. Chodzi przeciez o wyeliminowa-
nie wszelkich cech mechanicznego podziatu przedsiebiorstw
i uzyskanie jak najwiekszej aktywnosci systemu kredyto-
wego.

Dalsza trudno$¢ w ocenie przedsiebiorstw stwarza fa
ze kwartalne zadania finansowe sg jeszcze czesto — po-
dobnie jak planv roczne — nierealne. Np. C.Z.P. Mleczar-
skiego na 1 kwarta! 1955 r. dla przedsiebiorstwa, o ktorym
byta wyzej mowa, ustalit w kwartalnych zadaniach finan-
sowych strate, jakkolwiek przedsiebiorstwo to od poczatku
swego istnienia .zawsze osiggato zyski i nie bylo powodow
do tak radykalnej zmiany. Znalazio to zresztg potwierdze-
nie w faktycznym wykonaniu planu pierwszego kwartatu
biezagcego roku, w ktérym przedsiebiorstwo osiggneto row-
niez zysk na poziomie poprzednich kwartatéw. Jesli nie-
realno$¢ planéw polega na ustaleniu zadan za wysokich

niewykonalnych — to sprawa jest stosunkowo prosta, gdyz_

niezaliczenie takiego przedsiebiorstwa do dobrze pracujg-
cych i pozbawienie go przywilejow kredytowych moze do-
prowadzi¢ do urealnienia w przysztosci planu. Nalezy tu
podkresli¢, ze oddziat w zadnym przypadku me powinien
przyznawa¢ dodatkowej pomocy finansowej przedsiebioi-
siwom, jesli niewykonanie wskaznikéw branych za po s

we oceny pracy przedsiebiorstwa spowodowane jes me
realnoscig planowania. Normalnie panuje pogla , ze me
ma w tym zadnej winy przedsiebiorstwa, wiec c ‘icze§
Bank stawia przedsiebiorstwo w trudnej sytuacji. Jest t
jednak konieczne, gdyz moze mie¢ tylko korzystny wplyw
na wyeliminowanie bledéow w planowaniu. ,e. rzf a

ba nikogo przekonywaé¢, ze plany sg P° °> 'VJ A
nywa¢ Bank nie ustala planéw dla przedsiebiorstw tote
nfe moze usprawiedliwia¢ ich niewykonania. Nie powinien
natomiast w zadnym przypadku rezygnowa¢ z mozliwosci
oddzialywania na podniesienie realnosci planéw, co obec-
nie stato sie bardziej mozliwe niz kiedykolwiek przedtem.
(Nie jak dotgd - w drodze interwencji, na ktére jednostki
nadrzedne czesto nie odpowiadaly, lecz wiasnie przy po-
mocy odpowieaniej polityki kredytowej) Wydaje sie, ze
jest to takze najstuszniejsza droga jaka mozna posred
nio doprowadzi¢ do urealnienia tych ptenow w ktorych
zadania ustalono za niskie, poniewaz jednostka zatwier-
dzajaca plan, chcac obnizy¢ zadania w tych przypadkach,
gdy ustalita je za wysoko, zmuszona bedzie podwyzszy¢
zadania innym jednostkom, ktérym zadania ustalna za
niskie,

, g ; !
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Jeszcze jedna trudno$¢ — jakkolwiek natury technicz-
nej — zwigzana z podejsciem do przedsiebiorstw zaliczo-
nych do dobrze pracujgcych. Mianowicie, ZP Nr A 55/55
nie rozwigzato sprawy czy i w jakiej formie nalezato po
pierwszej ocenie zawiadamia¢ przedsiebiorstwa o zalicze-
niu ich do przedsiebiorstw dobrze pracujacych i mozliwo-
Sci korzystania przez nie z uprzywilejowanych form kre-
dytowania. RoOwnoczes$nie przestrzegano oddzialy przed
tzw. ,szufladkowaniem* przedsiebiorstw. Totez oddziat,
wychodzgc z zalozenia, ze stanem prawidiowym powinno
by¢ przedsiebiorstwo dobrze pracujace, juz w czasie odby-
tej z przedsiebiorstwami konferencji instruktazowej poinfor-
mowat przedsiebiorstwa, ze tym przedsiebiorstwom, kto-
rym przystuguje dodatkowa pomoc finansowa — oddziat
nie przesle zadnych zawiadomien o przyznaniu dodatko-
wej pomocy finansowej. Kazde przedsiebiorstwo  winno
przeanalizowa¢ wyniki swej dziatalnosci i bedzie wiedziato
na co zastuguje. Jednoczesnie oddziat wystosowat do przed-
siebiorstw, nie zaliczonych do dobrze pracujgcych, (w tej
liczbie réwniez do tych przedsiebiorstw, w ktérych niepra-
widlowosci byly stosunkowo niewielkie) odpowiednie pisma
oraz (jakkolwiek w sposob dos¢ ogolny) zazadat przedsie-
wziecia odpowiednich krokéw w celu zlikwidowania nie-
prawidlowosci w pracy, wskazujagc na ewentualne konsek-
wencje nieusuniecia nieprawidiowosci. Kopie tych pism
oddziat przestal do oddziatu wojewddzkiego oraz do jed-
nostki nadrzednej przedsiebiorstwa, aby zainteresowac jg
dziatalno$cig podlegtych jednostek.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w pismach tych
indywidualnie zaproszono na konferencje do oddziatu tych
dyrektoréw przedsiebiorstw, ktérzy nie przybyli na ogolng
konferencje instruktazowg dla dyrektoréw, gtéwnych ksie-
gowych i finansowych kierownikow przedsiebiorstw.

Jak sie spodziewano, reakcja przedsiebiorstw byta dosé

zywa, zwlaszcza z obawy przed nieuzyskaniem kredytu
na fundusz plac.

Szereg przedsiebiorstw — zwlaszcza wykazujacych po-
wazne nieprawidlowos$cizamiast na wspomniane inter-
wencje oddzialu odpowiedzie¢ przedsiewzieciem odpowied-
nich srodkéw, zmierzajacych do likwidacji zrédet niedo-
ciggnie¢ w ich pracy, usitowalo wykazaé, ze okreslony stan
rzeczy jest catkowicie niezalezny od pracy przedsiebior-
stwa. Zaczeto te ,obiektywne* przyczyny tak pomnazaé, ze
jedno z przedsiebiorstw kontrolowanych przez  oddziat
(podlegte Centralnemu Zarzadowi Przemyslu Jajczarsko-
Drobiarsikiego) potrzebowalo na wyszczegdlnienie  tych
przyczyn az 6 stron (formatu A-4), ani stowem nie wspo-
minajgc o subiektywnych przyczynach zlej  gospodarki,
tak, jak gdyby praca przedsiebiorstwa byla tak wzorowa,
iz nie mozna w niej juz nic poprawi¢ (niektérym zresztg
argumentom nie bylo mozna odmowi¢ nawet stusznosci).
Rzecz gorsza, ze réwniez jednostka nadrzedna —e jak to
czesto bywa — usilowata usprawiedliwi¢ wyniki zlej pracy
przedsiebiorstwa. Ale uproszczenie sprawy przez przedsie-
biorstwo i jego bezposrednig jednostke nadrzedng byto zbyt
daleko idace, by mozna ocene oddziatu nagia¢ do ttuma-
czen wspomnianych jednostek. Korzystnym zbiegiem oko-
licznosci w tym czasie organizowano w przedsiebiorstwie
konferencje partyjno-ekonomiczng. Przebieg tej konferen-
cji w calej rozciagtosci przekresli! to obiektywizowanie
przyczyn zlej gospodarki. Sposréd 39 osob, ktére zabieraly
glos w dyskusji (w tym gtéwnie pracownicy fizyczni)
nikt stowem nie wspomniat o jakiejkolwiek obiektywnej
przyczynie ztej gospodarki. Wszyscy natomiast i w bar-
dzo rzeczowy spos6b — obnazali niedociagniecia spowodo-
wane roéznego rodzaju zaniedbaniami, postugiwaniem sie
przestarzatymi metodami pracy i wadliwg jej organizacjg.
Okazato sie, ze robotnicy lepiej wiedzieli w czyni tkwig
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zrodta ztych wynikéw pracy przedsiebiorstwa, niz kierow-
nictwo zaktadu.. Plonem narady byla uchwata, w ktérej
zobowigzano poszczeg6lne stanowiska, a nawet poszcze-
go6lnych pracownikbw do wykonania okreslonych czynno-
Sci, podlegajacych na zlikwidowaniu niedociagnie¢ Ilub
wprowadzeniu usprawnien, co w sumie = jak wyliczono
w uchwale — ma nie tylko doprowadzi¢ do zlikwidowania
dotychczasowego przekroczenia kosztéw, ale nawet da¢ do
konca roku 200 tys. ztotych ponadplanowej obnizki. Wy-
konaniu tego trudnego — przyzna¢ trzeba —  zadania
sprzyja¢ bedzie duza konkretno$¢ uchwaly jak i ustanowie-
nie osob odpowiedzialnych za terminowe wykonanie okre-
Slonych czynnosci. Nie bez wplywu bedzie tez pomoc ze
strony oddziatu. Np. w oparciu o materialy zebrane w cza-
sie konferencji z bardzo dobrym skutkiem interweniowat
oddziat u jednego z wykonawcow w sprawie zibyt dtugie-
go trwania prac przy remontach urzadzen. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze dzieki duzej pomocy jednostki nadrzednej w orga-
nizacji konferencji —e poziom jej byt wyjgtkowo wysoki.

Z przedstawionego wyzej przyktadu nalezy wysnué¢ dwa
zasadnicze wnioski:

1) ze z jak najwiekszg rezerwg nalezy przyjmowaé wy-
jasnienia przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych,
zwlaszcza te ograniczajgce sie do wykazania ,obiektyw-
nego“ charakteru przyczyn zlej pracy przedsiebiorstwa.

2) ze wskaznik wykonania planu kosztow produkcji to-
warowej jest rzeczywiscie tym wskaznikiem, w  ktorym
znajduje swéj wyraz praca kazdej stuzby, a nawet kazde-
go pracownika przedsiebiorstwa (przy zatozeniu, ze plan
jest realnvk

W obecnych warunkach, gdy oddzialy nie dysponujg pra-
cownikami odpowiednio zorientowanymi w zagadnieniach
produkcji kontrolowanych jednostek, wydanie wtasciwej
oceny pracy przedsiebiorstwa i oddziatywanie Banku
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w kierunku wytyczonym przez Uchwate Nr 526 moze by¢
w wielu przypadkach problematyczne. Na tym tle zaryso-
wuje sie konieczno$¢ przeszkolenia jak najwiekszej liczby
(mozliwie wszystkich) pracownikéw kredytowych w przed-
siebiorstwach i to przez okres nie krotszy niz 14 dni, gdyz
tag drogga mozna najlepiej pozna¢ prace przedsiebiorstwa,
a nastepnie odpowiednio pogtebi¢ czynnosci analityczne.
Do czasu wykonania tego diugofalowego zadania wydaje
sie konieczne inicjowanie przez oddziat konferencji par-
tyjno-ekonomicznych w tych przypadkach gdy przedsie-
biorstwo nie zostanie zaliczone do rzedu dobrze pracujg-
cych, a na interwencje oddzialu zamiast podejmowac $rod-
ki zmierzajace do likwidacji  nieprawidtowosci, usituje
.obiektywizowacé“ przyczyny zlej pracy.

Z przytoczonych wyzej uwag mozna by wysnu¢ wniosek,
ze reprezentuje te cze$¢ pracownikow o ktorych sie mowi
w praktyce, iz zajmuja w stosunku do przedsiebiorstwa
Jdwarde" stanowisko. Nie przeszkadza to jednak gbym
rébwnoczesnie uwazal, ze nie bedzie chyba szybko wiele
przedsiebiorstw, w odniesieniu do ktérych stosowane beda
w roku biezacym, w cafej rozciagtosci ,obostrzone zasa-
dy kredytowania“. Sadze, ze nawet wowczas, gdyby
wszystkie Srodki oddziatywania, stojace do  dyspozycji
Banku, byty przed wejsciem w zycie Uchwaty Nr 526, wy-
czerpane, to i wtedy nalezy przez pewien okres czasu od-
czeka¢ na skutki tych nowych elementéw oddziatywania,
whiesionych wspomniang uchwalg, a nie mieszczacych sie
w pojeciu ,obostrzonych zasad kredytowania“.

Ze obecnie, wiele przedsiebiorstw
zaliczenie

Trzeba widzieé¢ to,
postawito sobie ambitne zadanie zastuzenia na
ich do przedsiebiorstw dobrze pracujgcych.

T. Witczak

Poznan

Kontrola pomocniczych spétdzielni rzemiesiniczych
w Swietle Uchwaty CZSP nr 207

Powotane do dziatania pomocnicze spoétdzielnie rzemiesl-
nicze, majgce spetia¢ miedzy innymi role wychowawczego
oddziatywania na uspotecznienie drobnotowarowego odcin-
ka rzemiosta prywatnego odstgpity powaznie od zasadni-
czej linii dziatania i staly sie w wielu przypadkach skupis-
kiem elementéw spekulanckich, nierzadko posuwajgcych sie
nie tylko do wypaczenia linii spoidzielczosci ale takze do
naduzy¢, wykroczen czy szkodnictwa gospodarczego.

Kontrole prowadzone przez wiadze spoétdzielcze nie mogly
w dostatecznym stopniu wczesniej zahamowaé czy zlikwi-
dowaé karygodnych wypaczen. Musimy takze stwierdzi¢, ze
rola kontrolna aparatu bankowego nie potrafita wtasciwie
wykrywaé i likwidowa¢ narastajgcych nieprawidtowosci
w spotdzielniach pomocniczych.

W takich warunkach do spoétdzielni pomocniczych zaczely
czesto przenika¢ elementy szkodnicze, ludzie nie majgcy nic
wspolnego z rzemiostem, czesto zupelnie bez kwalifikacji
rzemiesiniczych, lub ludzie wprawdzie o wysokich kwalifi-
kacjach, zatrudnieni jednak réwnoczesnie w innych przed-
siebiorstwach, na rzecz ktérych miedzy innymi dane spot-
dzielnie wykonywaly prace czy ustugi. Stad tez wiele spot-
dzielni, szczego6lnie branzy: budowlanej, metalowej czy
drzewnej, stalo sie terenem wykroczen a nawet przestepstw
gospodarczych.

Azeby potozy¢ kres narastajgcym nieprawidtowosciom,
Centralny Zwigzek Spoidzielczosci Pracy, w oparciu
o Uchwate Prezydium Rzadu Nr 289 z dnia 9 kwietnia 1955
roku, w sprawie dalszego wzmozenia walki ze spekulacjg

i innymi przestepstwami na szkode nabywcéw, podjat
w dniu 5 kwietnia 1955 roku Uchwate Nr 207, w sprawie
poprawy sytuacji pomocniczych spotdzielni rzemieslniczych
w zakresie dziatalnoSci organizacyjnej i gospodarcze;.
W oparciu o te uchwaly opracowano szereg przepisow wy-
konawczych, majgcych na celu radykalne przestawienie
dziatalnosci tych jednostek na wiasciwy kierunek, to jest na
zaspokajanie potrzeb ogo6tu ludnosci. Zasadniczym celem
uchwaly bylo wyeliminowanie elementéw obcych rzemiostu
ze spoldzieiczosci oraz skierowanie dziatalnosci spoétdzielni
pomocniczych na tory gwarantujace z jednej strony petniej-
sze zaspokojenie potrzeb Swiata pracy, a z drugiej stwo-
rzenie peitnej opieki i pomocy dla warsztatow rzemiesini-
czych, zrzeszonych w spoétdzielni pomocniczej.

Z zasadniczych postulatow uchwaty wynika, ze pomocni-
cze spotdzielnie rzemiesinicze powinny prowadzi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie:

1 Usiug przemystowych, przede wszystkim dla ludnosci
miast i wsi.

2. Produkcji artykutéw masowego spozycia, drobnej pro-
dukcji zaopatrzeniowo-inwestycyjnej oraz produkcji specja-
listycznej.

3. Skupu, renowacji i sprzedazy uzywanych przedmio-
tébw powszechnego uzytku.

4. Zaopatrzenia cztonkéw spoétdzielni w surowce, mate-
rialy pomocnicze i narzedzia.

5. Zbytu produkcji wlasnej i zrzeszonych cztonkéw.
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Do zadan pomocniczych spoétdzielni rzemieslniczych na-
lezy:
1 Udzielanie pomocy indywidualnej zakltadom rzemiesl-
niczym zrzeszonych cztonkéw w zakresie $wiadczenia ustug
przemystowych dla ludnosSci.

2. Swiadczenie ustug przemystowych we wiasnych pun-
ktach ustugowych.

Uchwata zabrania kategorycznie, z moca natychmiastowa,
prowadzenia przez spoétdzielnie pomocnicze dziatalnosci
w zakresie ustug nieprzemystowych jak réowniez w zakresie
branzy chemiczno-mineralnej oraz w zakresie nastepujgacych
rzemiost: cukiernictwo, drukarstwo, farbiarstwo, fotografo-
wanie, fryzjerstwo, kominiarstwo, szczotkarstwo, miynarst-
wo, piekarnictwo i rzeznictwo.

Pomocnicze spotdzielnie rzemiesinicze powinny skierowac
swa dziatalno$¢ ustugowa przede wszystkim na uzupetnie-
nie ustug $wiadczonych przez spoétdzielnie pracy, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem potrzeb ludnosci wiejskiej w za-
kresie kowalstwa, S$lusarstwa, mechaniki miynskiej, koto-
dziejstwa, stolarstwa, rymarstwa i rzemiost budowlanych.

Pomocnicze spoétdzielnie moga prowadzi¢ produkcje arty-
kutbw masowego spozycia, stanowigca uzupeinienie pro-
dukcji przemystu panstwowego oraz spotdzielni pracy, wy-
tacznie dla zaspokojenia miejscowego rynku wojewddztwa,
objetego statutowym zasiegiem dziatalnosci spétdzielni.
Uchwala zabrania spoétdzielniom pomocniczym wszelkiej
produkcji wytwarzanej sposobem przemystowym (nierze-
miesiniczym).

W zakresie produkcji artykutéw zaopatrzeniowo-inwesty-
cyjnych oraz w zakresie ustug przemystowych dla instytuciji
i przedsiebiorstw pomocnicze spétdzielnie moga przyjmowac
zlecenia: od kwoty 3.000 — 30.000 wytgcznie za zgodg
prezesa zarzagdu WZSP, natomiast powyzej kwoty 30.000.
— za zgodg prezesa CZSP.

Produkcja spoétdzielni pomocniczych powinna by¢ powie-
rzona do wykonania cztonkom spoétdzielni w akcji naktad-
czej na rachunek spétdzielni. W tym celu spétdzielnia po-
winna zawiera¢ umowe ze zleceniodawcag a z drugiej stro-
ny z cztonkiem spétdzielni wykonujgcym zlecenia.

Pomocnicze spétdzielnie rzemiesinicze moga wykonywac
w ramach kooperacji ze spotdzielniami pracy drobne ele-
menty produkcji zlecane im za zgodg WZSP — dziat tech-
niczny. Wykonywanie w ramach kooperacj-i catych zlecen
przyjetych przez spotdzielnie pracy lub podstawowych ele-
mentoéw tej produkcji — jest niedopuszczalne. Pomocnicze
spoétdzielnie rzemieslnicze moga przyjmowac zlecenia od in-
stytucji i przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych na
roboty zabezpieczajace przy wszelkiego rodzaju awariach,
po stwierdzeniu przez prezydium wiasciwej powiatowej lub
miejskiej rady narodowej awaryjnego charakteru robét.

Pomocnicze spotdzielnie rzemiesinicze nie moga prowa-
dzi¢ witasnych zaktadéw produkcyjnych z wyjatkiem zakia-
déw o charakterze pomocniczym dla zrzeszonych czlonkow
jak na przyktad: krajalnie, cholewkarnie.

Spotdzielnie pomocnicze powinny prowadzi¢ we wiasnych
punktach ustugowych skup i sprzedaz przedmiotéw uzywa-
nych powszechnego uzytku jedynie w zakresie branz obje-
tych dziatalno$cig spétdzielni. Renowacja tych przedmio-
téw powinna by¢ powierzana indywidualnym rzemiesinikom,
cztonkom spétdzielni lub dokonywana we wiasnych punk-
tach ustugowych,

Statut pomocniczych spoétdzielni rzemies$iniczych wprowa-
dzony w oparciu 0 nowe zadania okresla miedzy innymi
warunki cztonkostwa podajagc, ze czionkami spoétdzielni mo-
ga by¢ czionkowie cechu prowadzacy wilasne zaklady na
podstawie kart rzemiesiniczych lub koncesji, pracujacy
w tych zaktadach i zatrudniajgcych nie wiecej niz jednego
pracownika najemnego i trzech uczniéw.
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Statut okresla rowniez prawa i obowigzki czionkéw, orga-
na spétdzielni oraz fundusze i rachunkowos$¢, jaka powinna
prowadzi¢ spotdzielnia pomocnicza.

Wydanie uchwat i zarzadzen przez wladze centralne spot-
dzielczosci wymagato szczegoétowego rozpracowania przepi-
séw dla zwigzkow spotdzielni pracy na terenie poszczegol-
nych wojewdédztw, ktére by doprowadzity do szybkiej likwi-
dacji istniejgcych nieprawidtiowosci w spétdzielniach po-
mocniczych.

Podstawowym aktem normatywnym na terenie wojewodzt-
wa stalinogrodzkiego jest zarzadzenie prezesa WZSP
w Stalinogrodzie Nr 31 z dnia 20 kwietnia 1955 roku. Za-
rzgdzenie to oparte na Uchwale CZSP Nr 207 okresla szcze-
gétowo ramy dziatalnosci spétdzielni pomocniczych oraz
podaje metody kontroli zlecen na roboty i ustugi wykony-
wane przez te spotdzielnie.

Zarzadzenie, to jak réwniez szereg dalszych ustalen i wy-
tycznych (opracowanych czesciowo wspdlnie z oddziatem
wojewddzkim NBP) przekazane zostaly wszystkim spot-
dzielniom pomocniczym oraz oddzialom kontrolujgcym, dla
ktérych niezaleznie od tego zostala zorganizowana konfe-
rencja, na ktérej omoéwiono zadania i zakres kontroli ban-
kowej pomocniczych spétdzielni w zwigzku z wejSciem
W zycie Uchwatly CZSP. Réwnoczesnie przekazano oddzia-
tom operacyjnym do wykorzystania przy kontroli zlecen
spotdzielni pomocniczych, otrzymane z WZSP wzory zezwo-
len wydawanych przez wojewddzki zwigzek oraz wzory
podpiséw 0séb uprawnionych do podpisywania zezwoleh za
prezesa WZSP. W kierunku wzmocnienia kontroli bankowej
ustalono, ze wszelkie roboty, ustugi i produkcja, przekra-
czajgce kwote ziotych 3. 000, — przyjete do wykonania przez
spoétdzielnie po 1 maja 1955 roku powinny by¢ udokumento-
wane przy ich realizacji w Banku, przez dotgczenie do za-
dania zaptaty zezwolenia wydanego przez WZSP.

Faktury wystawiane przez spéidzielnie pomocnicze po-
winny zawierac:

a) nazwisko czlonka wykonujgcego zlecenie

b) numer i date decyzji komisji cennikowej

c) numer zezwolenia WZSP

Oddzialy operacyjne, przyjmujac zadania zaptaty doko-
nujg uniewaznienia zezwolenia badz adnotacji dotyczacej
wykorzystania zezwolenia czesciowo. Przy sktadaniu przez
spoétdzielnie pomocnicze zadan zaptaty do kwoty 3.000. —
ztotych oddzialy kontrolujg czy ustuga nie jest powt6rzona
w ciggu jednego miesigca .i zadaja przediozenia os$wiadcze-
nia podpisanego przez zarzad spétdzielni, stwierdzajacego,
ze powyzsze zlecenie nie wigze sie z innymi zleceniami
udzielonymi poprzednio spétdzielni. Oswiadczenie takie od-
dziat zatrzymuje w swoich aktach. Legitymowania spotdziel-
ni dokonuje referent kredytowy w nastepujacy sposob: przed-
tozone zgdania zaptaty sprawdza pod wzgledem formalnym
a. nastepnie porownuje z przedtozonym do wgladu orygina-
tem zezwolenia WZSP lub os$wiadczenia zarzadu spétdzielni.
Po dokonaniu odpowiednich adnotacji zezwolenie zwracane
jest spotdzielni a zadanie zaptaty kierowane do komorki
inkasa. W przypadku, gdy spétdzielnie nie przediozg odpo-
wiedniej dokumentacji oddzial nie ma prawa przyja¢ zada-
nia zaptaty do inkasa.

Wprowadzenie dokladnie rozpracowanych przepisow i wy-
tycznych wyczerpujgco okreslajacych ramy dziatalnosci
spoétdzielni pomocniczych i kontroli bankowej wskazywato
na mozliwo$¢ szybkiego i petnego likwidowania nieprawid-
towosci. Oczekiwania te nie spetnity sie jednak catkowicie,
co wykazata konferencja zorganizowana w sierpniu przez
RW PZPR w Stalinogrodzie z udzialem przedstawicieli
WZSP, bankéw i wtadz terenowych. Stwierdzono bowiem,
ze na odcinku ‘'kontroli zlecen spétdzielni pomocniczych
wystepuja powazne niedoktadnosci w wyniku czego wiele
spoétdzielni prowadzi nadal dotychczasowa dziatalnos¢ i rea-
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lizuje swe naleznosci w bankach za pomoca zadan zapialy.
Na konferencji podkreslono, ze kontrola zlecen przez oddzia-
ty bankéw byla dotychczas zbyt staba i powierzchowna
a spotdzielnie oraz zainteresowani odbiorcy szukali wspdlnie
wszelkich mozliwych form i sposobéw kontynuowania do-
tychczasowej dziatalnosci i realizacji rozliczen. Przeprowa-
dzone przez oddziat wojewddzki w oddziatach operacyjnych
NBP inspekcje wskazaly jakie byty gltéowne biedy w pracy
oddziatbw na odcinku kontroli spétdzielni pomocniczych.
Jedng z zasadniczych nieprawidtowos$ci byt brak wiasciwego
zrozumienia akcji uzdrawiania spéidzielczosci pomocniczej
przez kierownictwo oddziatéw, co spowodowato’, ze spoi-
dzielnie znajdowaly sie pod kontrolg referentdéw mniej kwa-
lifikowanych z uwagi na to, ze w zasadzie nie korzystaly
z kredytow bankowych i jakoby kontrola ich nie wymagata
wigkszych umiejetnosci kredytowych i kontrolnych. Powaz-
na nieprawidlowoscig ze strony niektdrych oddzialéw bylo
niedostateczne zapoznanie referentéw kontrolujgcych spot-
dzielnie pomocnicze z posiadanymi zarzgdzeniami i wytycz-
nymi, w wyniku czego miaty miejsce przypadki przyjmowa-
nia do inkasa zadan zaptaty bez odpowiedniej legalizaciji
zlecenn na kwoty przekraczajgce ustalone wysokosci.

Niedopatrzenie powyzsze spowodowato, ze Pomochicza
Spoétdzielnia Metalowcéw w Sosnowcu wykonata w lipcu
biezacego roku ustugi dla przedsiebiorstw bez akceptacji
WZSP na kwote 68/m. Dalszym bledem byt brak kontroli
i analizy przez referentéw kredytowych, sktadanych do inka-
sa zadan zaptaty, spotdzielnie dokonywaly bowiem rozdrab-
niania rachunkéw lub na podstawie jednego zezwolenia
sktadaty kilkakrotnie zadania zaptaty. Pomocnicza Spoét-
dzielnia Rzemieslinicza Metalowcoéw w Chorzowie za roboty
wykonane dla kopalni ,$lask wartosci okoto 30.000. — zto-
tych rozdrabniata rachunki, wystawiajgc je na kwoty nie
przekraczajagce 3.000. — zlotych. Ta sama spétdzielnia
w porozumieniu z Krakowskim Zjednoczeniem Instalacji
Przemystowej siegneta nawet do metody bardziej skompli-
kowanej dla kontroli bankowej. Mianowicie zakilady te przy-
sytaly spotdzielni zlecenia na kwoty ponizej 3. 000. — zto-
tych mimo, ze calo$¢ transakcji wynosita okoto 30.000. —
ztotych. Wiele oddziatéw nie do$¢ doktadnie sprawdzato wy-
dane zezwolenie WZSP na przyktad Oddziat w Tarnowskich
Gorach przyjmowat zezwolenia wydawane przez Zarzad
Produkcji Metalowej przy braku akceptacji prezesa WZSP.
Inny oddziat honorowat zezwolenia wydane w formie pie-
czatki komisji technicznej bez zadnego podpisu WZSP. Od-
dzialy w wielu przypadkach nie uniewaznialy zezwoleh eo
ich wykorzystaniu lub nie czynily adnotacji na zezwoleniu
odnosnie wysokosci wykorzystanego czesciowo zezwolenia,
co powodowato przekraczanie 'kwot ustalonych w zezwole-
niach lub powtdrne ich wykorzystywanie. Kontrola spotdziel-
ni pomocniczych prowadzona tylko przez oddziaty kontrolu-
jace te spotdzielnie nie wyczerpata calkowicie mozliwosci
walki z nieprawidtowos$ciami, okazato sie bowiem, ze w celu
unikniecia akceptacji zlecen przez WZSP a tym samym
kontroli bankowej, spoétdzielnie powodowaly, ze zaintereso-
wani odbiorcy regulowali naleznosci spoétdzielni za wykona-
ne ustugi za pomoca przelewu. Fakty takie stwierdzone
w kilku przypadkach uczulity aparat kredytowy na tego ro-
dzaju obejscie przepiséw, przy czym ostre interwencje
u niezdyscyplinowanych odbiorcéw i odpowiednie poinstruo-
wanie oddziatdw kontrolujacych zahamowato tego rodzaju
transakcje.

Podane przyktady, charakteryzujgce nieprawidtowosci
i trudnosci zwigzane z kontrolg spétdzielni pomocniczych,
nalezy jeszcze uzupeini¢ przykladami szczegdlnych osiag-
nie¢ uzyskanych w oddziatach operacyjnych. W | Oddziale
Miejskim Bielsko-Biata, niezaleznie od dokonanego instruk-
tazu referentow kredytowych, opracowano wewnetrzny tryb
kontroli przyjmowanych do inkasa zadan zaptaty, ktérg po-
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wierzono wysoko wykwalifikowanym referentom. W oddzia-
le tym jak rowniez podczas inspekcji w Pomocniczej Spot-
dzielni Szewcéw w Bielsku-Biatej nie stwierdzono przekro-
czen w zakresie omawianych zagadnien. Oddziat w Cieszy-
nie zwrocit uwage przy doktadnie prowadzonej kontroli zle-
cen i podczas inspekcji spoétdzielni na rozmiar ustug wyko-
nywanych na rzecz przedsiebiorstw i instytucji, przekazujgc
réwnoczesnie wyniki i spostrzezenia do oddzialu wojewdédz-
kiego i nadrzednej jednostki spotdzielni. Podobne osiggnie-
cia wykazat V Oddziat Miejski w Stalinogrodzie.

Wiele oddziatéw po wytknieciu im btedéw stwierdzonych
przez oddziat wojewdédzki dokonato przekazania spoétdzielni
pomocniczych pod kontrole referentow wysoko wykwalifiko-
wanych, ktérzy réwnoczesnie przeprowadzili odpowiednie
inspekcje i interwencje w kontrolowanych jednostkach.
W oparciu o wytyczne opracowane przez oddziat wojewddzki
wszystkie oddziaty kontrolujgce spotdzielnie pomocnicze
przeprowadzity dokladne rozeznanie struktury organizacyj-
nej, z zakresu dziatalnosci, wynikéw weryfikacji czlonkéw
i ilosci oraz wartosci wykonywanych zlecen, ktére to dane
pozwolity oddziatom i oddziatowi wojew6dzkiemu na roz-
szerzenie kontroli i oddziatywania na te spétdzielnie w dro-
dze bezposredniej i poprzez WZSP.

Nalezy tu podkresli¢ duze trudnosci zwigzane z kontrolg
zadan zaptaty na kwoty nie przekraczajgce 3. 000. — zlo-
tych. Sprawdzenie bowiem w drodze inspekcji w spoétdzielni
wiarygodnos$ci oswiadczen zarzgdu spétdzielni, ze dane zle-
cenie nie wigze sie z innymi dostawami wykonanymi przez
spoétdzielnie na rzecz tego samego odbiorcy, przy stosunko-
wo duzej ilosci sktadanych oswiadczen, wymaga nie tylko

odpowiedniego przygotowania referenta ale réwniez jest
bardzo pracochtonne.
Przeprowadzone przez oddziat wojewddzki inspekcje

w oddziatach operacyjnych i niektorych spétdzielniach po-
mocniczych pozwolity doktadnie rozezna¢ przyczyny po-
wyzszych nieprawidtowos$ci i trudnosci w wyniku czego
spowodowano wzmochienie i zaostrzenie kontroli tych spét-
dzielni, dokonujgc przede wszystkim rozeznania i likwidacji
sposobéw omijania przepiséw przez pomocnicze spétdzielnie.
Nie mozemy tu jednak stwierdzi¢, ze sytuacja obecnie na
tym odcinku gwarantuje catkowita prawidlowosé. Nalezy
mie¢ na uwadze to, ze szukajgc drég do kontynuowania do-
tychczasowej dziatalnosci i realizowania swych naleznosci
niektére spétdzielnie nadal stosowaé beda wszelkie mozli-
we usitowania i przedsiewziecia liczac i czekajgc na ewen-
tualne ostabienie kontroli bankowej. Oddzialy powinny ka-
tegorycznie odmawiaé¢ udzielania jakichkolwiek wyjasnien
czy zapewnien poszczegélnym czlonkom spoétdzielni, ktérzy
zwracajg sie bezposrednio w sprawach rozliczen. Klientem
Banku jest spdldzielnia i ta powinna jedynie zatatwiaé
wszelkie sprawy dotyczace ich czlonkéw. W tej sytuacji ko-
nieczne jest wzmocnienie kontroli spotdzielni pomocniczych
w oddziatach operacyjnych, zwrécenie uwagi referentom
na wystepujgce nieprawidtowosci, wyjasnienie, ze od petnej,
sumiennej i doglebnej kontroli zalezy prawidtowos$¢ dzia-
talnosci spétdzielni pomocniczych. Zahamowanie wystepu-
jacych dotychczas powaznych przeciekdw gotowki wptynie
nie tylko na wykonanie planu kasowego ale da réwniez po-
wazne korzysci gospodarcze i polityczne, rugujac z szere-
gow spotdzielcow obcy naszej gospodarce element kapitalis-
tyczny. Dla zobrazowania sytuacji podamy, ze na przykiad
Pomocnicza Spétdzielnia Wielobranzowa w Zarkach zrze-
szala przed weryfikacjg 59 cztonkéw, przy czym w wyniku
weryfikacji jedynie 15 rzemies$inikow {»zostalo czlonkami
spotdzielni.

Pomaocnicza Spotdzielnia Metalowcow w Bytomiu, zrze-
szajgca 42 cztonkéw wykonata w pierwszym kwartale bieza-
cego roku zlecen wartosci 2.378/m, czyli srednio biorac ob-
rét jednego cztonka spétdzielni w ciagu kwartatu wynosi
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57/tn, co w zadnym przypadku nie mozna uznac¢ jako obroty
rzemiesinika. Nadmieni¢ nalezy, ze znani sg rzemiesinicy
—czlonkowie spotdzielni, ktérych obrét miesieczny przekra-
cza! 1.000/m.

Na tle tych spostrzezen nalezatloby podkresli¢ i omoéwic
kierunki w jakich powinno po6j$¢ oddziatywanie Banku,
zmierzajace do calkowitego wyeliminowania nieprawidto-
wosci na tym odcinku. Sprawg zasadniczg obok poglebie-
nia znajomosci przepiséw i wzmocnienia kontroli przez re-
ferentéw kredytowych jest wtaczenie w szerszym niz dotych-
czas stopniu do kontroli spétdzielni pomocniczych referen-
téw planowania kasowego i funduszu plac. Wysokie kwoty
przelewoéw na rachunki cztonkéw spotdzielni w PKO, to row-
noczesnie powazny odplyw gotéwki z Banku. Z powyzszym
wigze sie zagadnienie wspolpracy i wymiany spostrzezen
z odpowiednimi wydziatami wiadz terenowych a w szcze-
golnosci z wydziatem finansowym i wydziatem przemystu.

Dalszym ogniwem kontroli jest zacie$nienie wspotpracy
z WZSP. Zdajemy sobie sprawe jednak, Zze jednostka ta
w szeregu powaznych zagadnien kontrole pomocniczych
spotdzielni uwaza czesto za drugoplanowa. Oddziaty ope-
racyjne powinny przeto ujawnia¢ wszelkie nieprawidtowosci
i przekazywaé swoje spostrzezenia do WZSP, przestrzega-
jac przy tym jak najkonsekwentniej przepisy okreslajace
kontrole spoétdzielni pomocniczych.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 657

Nalezy tu jeszcze raz podkresli¢, ze skomplikowana
struktura organizacyjna spétdzielni pomocniczych, rézno-
rodna dziatalno$¢ poszczeg6inych cztonkéw wymagaja, aby
kontrole tych spétdzielni prowadzili referenci nie tylko dob-
rze zapoznani z przepisami ale rowniez rozumiejacy intencje
uchwat i zarzadzen wiadz spoétdzielczych. Kontrola bowiem
spotdzielni pomocniczych powinna péjs¢ w kierunku $ledze-
nia spotdzielni. Referent powinien zainteresowac sie, jakie
sg mozliwosci wytworcze warsztatow obecnych cztonkow,
jak one sg wykorzystywane czy spotdzielnie realizujg gtow-
ny postulat uchwaly, to jest $wiadcza ustugi dla ludnosci
i w jakim zakresie. State $ledzenie obrotéw spotdzielni,
ksztaltowanie sie salda na rachunku rozliczeniowym, kwot
przelewéw na rzecz czionkéw a w szczegolnosci kontrola
zadan zaptaty skladanych przez spoétdzielnie i przelewow
dokonywanych przez odbiorcéw, oto niektére elementy kon-
troli spoétdzielni pomocniczych. Tak pojeta kontrola przy
réwnoczesnym przekazywaniu wszelkich spostrzezen jed-
nostce nadrzednej, witadzom terenowym i oddziatlowi woje-
wodzkiemu pozwoli sprowadzi¢ dziatalnos¢ pomocniczych
spotdzielni rzemie$iniczych na droge jaka wytyczajg im
potrzeby gospodarcze naszego kraju, okreslone normami
prawnymi wydanymi przez partie i rzad.

M. Borun
Stalinogréd

Wzmocni¢ kontrole bankowag nad dziatalnoScig gospodarstw
rolnych oddziatdbw zaopatrzenia robotniczego

Rozpatrujac dziatalno$¢ oddziatbw zaopatrzenia robotni-
czego z perspektywy kilku lat mozna z calg pewnoscig
stwierdzi¢, ze ich podstawowe i bardzo wazne zadania tj.
sprawne, jakosciowo dobre i niedrogie zaopatrzenie zatog
robotniczych, przede wszystkim w obiady stotldwkowe e
nie zostaly wykonane w sposob zadowalajgcy. Aczkolwiek
zadania Scisle gospodarcze zostaly gorzej lub lepiej przez
poszczegblne OZR wykonane, to jednak wszystkie OZR do-
puscity do znacznego przekroczenia wskaznikéw ekonomicz-
nych, dopuscity przede wszystkim do znacznego przekrocze-
nia kosztow i powstawania wysokich, najczesciej nieplano-
wanych strat. W interesie Panstwa Ludowego jak najbar-
dziej lezy dobre i pelne zaopatrzenie robotnikow ale nie
jest przy tym rzecza obojetng czy zostaly wykorzystane
Wszelkie mozliwosci oszczednos$ci, obnizki kosztow, czy
jzapewniona jzostata prawidlowa gospodarnos¢ w przed-
siebiorstwie.

Miniony okres gospodarki OZR mozna nazwa¢ okresem
organizacyjnym. Charakteryzuje sie on zywiotowym pow-
stawaniem poszczegdlnych OZR i organizowaniem przez
nie nie zawsze potrzebnego szerokiego wachlarza rozmai-
tych agend, jak: bufety, kioski, gospodarstwa rolne, punkty
ustugowe wszelkich mozliwych branz itp. Wiele resortow
dokonalo obecnie analizy poszczegoélnych rodzajow dzia-
talnosci OZR i doszto do wniosku, ze bez zadnej szkody
dla robotnikéw, a z korzyscig dla gospodarki narodowej,
trzeba zlikwidowaé niektére OZR, inne potgczy¢ z sasied-
nimi OZR, a w wielu ograniczy¢ znacznie dziatalnosé
w szczegolnosci handlowa i ustugowag. Np. Zarzad Zaopa-
trzenia Robotniczego Min. Przemystu Lekkiego zmniejsza
ilo§¢ OZR z 71 do 46, a prawie wszystkie punkty handlowe
i ustugowe w duzych miastach przekazuje witasciwym
organizacjom gospodarczym typu otwartego, z ustug kto-
rych bez zadnych trudnosci bedg mogli korzysta¢ robotnicy.

Ta zywiotlowo$¢ w organizacji OZR, nieliczenie sie zu-
petnie iz mozliwosciami i potrzebami gospodarczymi zna-
lazty moze najdobitniejszy wyraz w tworzeniu przy OZR
na ograniczonym wewnetrznym rozrachunku pomocni-

czych gospodarstw rolnych. Jest rzeczg naturalng, ze skoro
podstawowym zadaniem OZR jest zaopatrzy¢ zatoge przede
wszystkim w positki goragce lub zimne w czasie pracy, lub
bezposrednio po pracy, to trzeba OZR stworzy¢ odpowied-
nig baze zaopatrzeniowa, ktora zabezpieczy jesli nie petne
zaopatrzenie, to przynajmniej zaopatrzenie w surowce pod-
stawowe dla stotdwek i spowoduje potanienie.produkowa-
nych dan. Funkcje te mialy spetnia¢ piomoonioze gospo-
darstwa rolne, ktére OZR zaczely organizowa¢ w sposéb
zupetnie zywiotowy i chaotyczny na areale iziemi otrzy-
mywanej od PGR, gminnych spotdzielni ,Samopomoc
Chiopska“ lub z innych zrédet wskazanych przez witasciwe
rady narodowe.

W zakresie organizowania a nastepnie prowadzenia gos-
podarstw rolnych popetniano, a nieraz popetnia sie w dal-
szym ciggu szereg zasadniczych bledow, ktére w konsek-
wencji powodujg bardzo niekorzystne iwyniki finansowe.
Mozna tu wymieni¢ jako zasadnicze — nastepujace: ,

a) niedostosowanie wielkosci gospodarstwa rolnego do
potrzeb i wielkosci OZR. Chodzi tu. przede wszyst-
kim o gospodarstwa zbyt duze dla poszczegélnych
OZR. Np. niewielki OZR w Sepopolu (resort prze-
mystu lekkiego) uzytkuje gospodarstwo rolne o po-
wierzchni 888 ha,

b) znaczne odlegtosci gospodarstw rolnych od OZR. Np.
OZR przy Wyt. Chemicznej w Chorzowie, podlegly
Ministerstwu Przemys$lu Chemicznego, prowadzi po-
mochicze gospodarstwo rolne odlegle od OZR okoto
180 km. Decyduje to o niemoznosci wlasciwej opera-
tywnej kontroli dziatalnosci Jakiego gospodarstwa,
a olbrzymie koszty transportu i to gtéwnie samocho-
dowego, przekreslaja wypetnienie przez to gospodar-
stwo jego wiasciwej funkcji tj. dobrej i taniej baizy
zaopatrzeniowej dla OZR,

c) prowadzenie w gospodarstwach niewlasciwej, niez-
godnej z istotnym celem gospodarstwa pomochicze-
go — produkcji rolnej. Gospodarstwo ma bowiem
zaopatrzy¢ stoldbwke w surowce jak nip. warzywa,
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owoce, ziemniaki, a takze ma stanowi¢ baze paszowag
dla hodowli inwentarzia, ubijanego nastepnie dla po-
trzeb stotowki.

Tymczasem w wielu gospodarstwach spotyka sie nip.
znacznie rozbudowang uprawe kwiatéw, a niektore zawie-
raja, jak to ma miejsce np. na terenie woj. bydgoskiego,
umowy kontraktacyjne na uprawe buraka cukrowego.
W efekcie chociaz jest w gospodarstwie odpowiednia rea-
lizacja, to jednak stotdwka ma na pewno niedobory warzyw,
ziemniakéw, czy miesa,

d) powaznym btedem i czesto lekkomysinoscig bylo
przejmowanie gospodarstw rolnych w stanie catko-
witego zaniedbania, wyjatowionych, czestokro¢ w ma-
tych, oddalonych od siebie kawatkach — bez jedno-
czesnego zabezpieczenia sobie $rodkéw materiato-
wych i finansowych na niezwloczne polepszenie stainu
zagospodarowania. Te olbrzymie trudnosci juz w mo-
mencie rozpoczynania gospodarki powodowaly czesto
zniechecenie, a w wielu przypadkach pole do na-
duzy¢,

e) powaznym mankamentem w wielu pomocniczych gos-
podarstwach rolnych OZR jest wystepujacy i obecnie
brak odpowiednich zabudowan gospodarczych, inwen-
tarza, urzadzen, narzedzi rolniczych ftp. OZR nie
wykazujg na ogol specjalnego zainteresowania ko-
nieczno$cig jaik najszybszego zlikwidowania tych nie-
doboréw, a co gorsza czestokro¢ angazuja w zakupy
lub roboty p charakterze inwestycji lub kapitalnych re-
montéw — fundusze obrotowe, pogarszajgc tym sa-
mym swojg sytuacje finansowg, na przyktad OZR
przy Poznanskim Zjednoczeniu Robét Ladowo-Inzy-
nieryjnych zaangazowat w swym gospodarstwie rol-
nym okolio ztotych 350 tysiecy $rodkéw obrotowych
na wykonanie robét inwestycyjnych w warchlakami,
oborze, stajni i budynku administracyjnym,

f) powaznym, a niestety dos$¢ czestym zjawiskiem w gos-
podarstwach pomocniczych OZR —e jest typowa nie-
gospodarnosé, brak zdrowej rozumnej inicjatywy, np.
w gospodarstwie Jadéw (OZR przy FSO na Zeraniu)
w roku 1954 dopuszczono do iprzerosniecia (,wystrze-
lenia®) kilku tysiecy gltébwek salaty oraz zepsucia
kilku ton pomidorow tylko z tego powodu, ze OZR
nie mogt zuzytkowaé w .szybkim czasie takiej ilosci
salaty i pomidoréw i inie wydal decyzji co zrobi¢
z nadwyzka.

W woj. gdanskim w OZR 134 dopuszczono do zgnicia
7 ton pomidoréw, a 3 tony kalafiorow przeznaczono na
pasze dla inwentarza,

g) brak kontroli ze strony zainteresowanych jednostek
gospodarczych i administracyjnych a przede wszyst-
kim ze strony OZR, zaktadu macierzystego, spotecz-
nej komisji kontroli zaopatrzenia doprowadza do nie-
karalnosci w ditugim okresie czasu, naduzy¢ i marno-
trawstwa, dos$¢ powszechnym zjawiskiem sa w gos-po-
garstwach OZR np. tuczniki o tej samej wadze w
ciagu pol roku, gdyz sa po prostu zamieniane.

Trudno tutaj ze wzgledu na ramowy charakter artykutu
podawa¢ duzg ilos¢ przyktadéw nieprawidtowosci i w gos-
podarstwach pomocniczych. Przykladow tych jest -niestety
bardzo duzo.

Oddzialy Banku kontrolujgce OZR czesto widzialy sze-
reg tych nieprawidtowosci, szczegdlnie natury organiza-
cyjnej i przewidywaly ich skutki dla gospodarki OZR.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze na ogol ograniczaliSmy sie
do stwierdzenia -stanu faktycznego i nie probowalismy lub
nie potrafiliSmy konsekwentnie i up-aircie domagac sie stwo-
rzenia gospodarstwom rolnym odpowiednich warunkéw
wypetnienia ich podstawowych a dla catego OZR bardzo
waznych zadan.
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Ponadto biezgca dziatalno$¢ gospodarstwa rolnego za-
rowno produkcyjna jak i hodowlana nie byia w spos6b
nawet dostateczny przez aparat bankowy kontrolowana
Zjawisko to jest powszechne i znajduje cze$ciowe uzasad-
nienie w tym, ze inspektorzy kontrolujgcy OZR, nalezg do
zespotow zajmujgcych sie kredytowaniem i kontrolg handlu
i nie sg -zaznajomieni ze specyficznymi i trudnymi zagad-
nieniami rolnictwa. Brak bylo réwniez odpowiednich, bo-
dajby ramowych wskazéwek dla tej pra-cy.

Nic tez -dziwnego, ze obecnie dziatalno$¢ gospodarstw
r-olnych poszczegélnych OZR zamyka sie znacz,n-ymi stra-
tami i decyduje o ujemnych wynikach finansowych cai-ego
OZR. Dlatego tez -najwyzszy jest juz czas, aby réwniez
aparat bankowy izajal sie w spos6b zdecydowany wykry-
waniem i likwidacjg nieprawidtowosci i zrodet przekracza-
nia kosztow w gospodarstwach pomocniczych.

N Kontrole bankowag dziatalno$ci gospodarstw dolnych
OZR powinno -przeprowadza¢ sie w drodze:

a) analizy materiatéw, sprawozdawczych takich jak:
sprawozdanie terminowe (wzér OZR-8), biian-s (wzor
OZR-5),

b) analizy oswiadczen — o stanie wartosci wyrobow
polgotowych i produkcji w toku (wzér C-4), o Stanie
wartosci ponadnormatywnych zapaséw materialowych
(wzér C-2) w czesci odnoszacej sie do produkcji rol-
nej oraiz o stanie wartosci ponadnormatywnych za-
paséw wyrobéw gotowych (wzér C-3) dotyczacych
gospodarstwa rolnego,

c) bezposredniej kontroli w gospodarstwie rolnym.

Analizujgc materialy sprawozdawcze OZR nalezy zwra-
ca¢ szczegllng uwage na koszty oraz rentowno$¢ gospo-
darstw rolnych. Sprawozdanie terminowe wyka-zuje przy-
blizony wynik gospodarstwa -rolnego. Poréw-manie sprzedazy
produkcji -rolnej z kosztami wilasnymi sprzedanej produkcji
informuje o -wynika-ch dzialalnosci produkcji rolnej. Przez
poréwnanie tego wyniku z wynikami ogo6lnej dziatalnosci
OZR uzyskuje sie poglad na wptyw gospodarki rolnej na
wyniki calego OZR. Analize poszczegolnych' rodzajow ko-
sztébw w rozbiciu na produkcje roslinng i zwierzecg mozna
i nalezy przeprowadza¢ na podstawie sprawozdania finan-
sowego tj. zatgcznika do bilansu — OZR 7/4.

Ogélny wy-nik dziatalnosSci gospodarstwa rolnego i jego
wplyw na wyniki caite-go OZR — daje rachunek strat i zys-
kow OZR-6.

Oprocz tego w bilansie zwr6ci¢ nalezy uwage na roz-
liczanie produkcji ros$linnej i zwierzecej w powigzaniu
z odpowiednimi kontami zapasow jak: produkty roslinne,
nawozy i -pasze przemystowe itd. Produkcja roslinna roz-
liczana jest w OZR ,aiz w roku po dokonaniu zbioréw,
produkcja zwierzeca w wiekszosci OZR rozliczana je-st
co kwartat. Pozostate OZR na podstawie zarzadzen wias-
ciwych resortow beda stosowaly jeszcze w ciggu biezacego
roku réwniez rozliczenia kwartalne.

Odchylenia od cen ewidencyjnych produkcji rolnej zgod-
nie z J.B.P.K. dla OZR powinny by¢ ksiegowane na ra-
chunku strat i zyskéw. Zwraca¢ n-alezy uwage, aby o te
odchylenia nie byty zwiekszane stany zapaséw co wys-
tepowato -np. w OZR podleglych Ministerstwu Hutnictwa.
Oczywiste jest, ze w zadnym przypadku odchylenia te nie
moga by¢ przedmiotem kredytu.

Bardziej operatywnym instrumentem kontroli sg o$wiad-
czenia o stanie wartosci ponadnormatywnych zapaséw ma-
teriatbw produkcji w toku i wyrobow gotowych. Whnikliwa,
analiza tych oswiadczen, poréwnanie podawanych elemen-
téw. z planem, wilasciwe klasyfikowanie stanéw ponadnor-
matywnych, stasowanie w uzasadnionych przypadkach wy-
taczen z kredytowania, powinno wpitywac¢ na pop-rawe gos-
podarki zapasami, obnizke kosztéw i polepszenia wynikéw
dziatalnosci gospodarstw rolnych.
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Podstawowym jednak instrumentem kontroli dziatalnosci
gospodarstwa powinna by¢ inspekcja, ktéra ma skonfron-
towaé ze stanem rzeczywistym i uzupetni¢ wnioski wysnute
na podstawie analizy omoéwionych wyzej materiatow spra-
wozdawczych i os$wiadczen OZR. Inspekcja ta procz ko-
rzysci dla oddzialu — wyrazajgcych sie w bardziej dokfad-
nym poznaniu przedsiebiorstwa oraz na tym tle stosowaniu
odpowiednich metod oddzialywania na OZR — jest ko-
rzystna roéwniez dla OZR, poniewaz interwencje w sprawie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci w pracy gospodarstwa rol-
nego oraz odpowiednie oddzialywanie kredytem przyczyni
sie niewatpliwie do szybszego polepszenia wynikéw. Stoso-
wanie i wykorzystanie przez oddzialy inspekcji jest jak
dotychczas catkowicie zaniedbane.

W sprawozdaniach i notatkach inspektorzy ograniczajg
sie na ogot do stwierdzenia aktualnego stanu zagospoda-
rowania i wyposazenia gospodarstwa, podajgc ilos¢ i ja-
kos¢ zabudowan, ilos¢ i rodzaj maiszyn i narzedzi, areat
i rodzaj uprarw itp. Brak jest analizy stanu gospodarczego
i finansowego, analizy kosztéw, wnioskéw i zalecen w za-
kresie usprawnien organizacyjnych, kontrolnych i gospo-
darczych.

Inspekcje w gospodarstwach powinny by¢ przeprowadza-
ne jak najczesSciej wydaje isie jednak, ze istnieja petne
warunki, aby odbywaly sie one przynajmniej raiz w kwar-
tale. Powinny one zorientowa¢ inspektora kontrolujacego
OZR o wykonaniu planu produkcji i kosztow na odcinku
produkcji rolnej, powodach ponoszenia strat ponadplano-
wych itp.

Kontrolujac prace gospodarstwa rolnego nalezy wyrobie
sobie krytyczny poglad czy dziatalno$¢ gospodarstwa rol-
nego stanowi baze jzaopatrzenia zywienia zbiorowego OZR.

W czasie inspekcji nalezy zanalizowa¢ celowos$¢ nakta-
déw na produkcje roslinng i zwierzeca, uzasadnienie sta-
néw zapas6w materialowych oraiz sprawdzi¢ prawidtowosé
sporzadzania i obiegu dokumentacji. Do przeprowadzenia
takiej inspekcji nalezy wiec odpowiednio sie przygotowac,
a mianowicie: przejrze¢ ostatnie materialy sprawozdawcze,
zalecenia polustracyjne organoéw kontrolujgcych, zapoznaé
sie z zadaniami planowymi gospodarstwa rolnego, a nawet
o ile inspekcjai w ksiegowosci OZR nie byla dawno prze-
prowadzania, przeprowadzi¢ przed tym inspekcje w OZR
pod katem zbadania kontaktéw oraz dokumentacji otrzy-
mywanej od gospodarstwa rolnego.

Na podstawie zebranego i usystematyzowanego ma-
terialu nalezy zaplanowa¢ konkretne zadania i zakres in-
spekcji.

Przy analizie rentownosci produkcji roslinnej w gospo-
darstwie rolnym, ktérej przeprowadzenie jest w zasadzie
mozliwe po zbiorach, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
ksztattowanie sie nakladéw i efekty produkcji w stosunku
do obowigzujgcych norm zuzycia nasion, nawozoéw oraz
planowanych zbioréw. . .

Przy przeprowadzaniu za$ inspekcji w okresie nakladow
na produkcje roslinng - poréwnac te zaklady rowniez
z obowigzujgcymi normami dla OZR np. wydajnos¢ pracy
sprzezaju, zuzycie paliwa przez maszyny rolnicze, wysiew
zb6z nawozéw na ha itp. Przekroczenie obowigzujgcych
norm bedzie wskazywato na przekroczenie kosztéw, po-
niewaz plan kosztéw budowany jest przy uwzglednianiu
obowigzujacych norm zuzycia i wydajnosci.
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Normy obowigzujgce powinno udostepni¢ bezposrednio
gospodarstwo, gdyz sg one ustalone we wilasnym zakresie
przez poszczegllne resorty.

Najwieksze jednak straty ponosza OZR na produkciji
zwierzecej, dlatego tez przy inspekcji w gospodarstwie rol-
nym nalezy sprawdzi¢ wielko$¢ tuczu w poréwnaniu z pla-
nem i potrzebami OZR — ustali¢ przyczyny ewentualnych
odchylen oraz sprawdzi¢ przyrost wagi tuczu w stosunku
do zuzycia piaisey. Trzeba zwraca¢ réwniez uwaige na to,
aby tuczniki byty kolczykowane lub tatuowane, co zapo-
biega naduzyciom. Przy kontroli tuczu powinno zwracaé
sie uwage na przeklaisowanie do $rodkéw trwatych doros-
tych niekarmianych na opais zwierzat oraz na terminowg
refundacje z tytutu przeklasowania. Przeprowadzajgcy in-
spekcje powinien zainteresowac¢ sie réwniez jak czesto
i czy w ogodle prowadzona jest kontrola wewnetrzna w gos-
podarstwie ariaiz jak w tym zakresie spetnia swag role ksie-
gowy gospodarstwa rolnego.

Dokumentacja zaszio$ci gospodarstw rolnych jest obec-
nie jréznorodna, gdyz ustalajg jg poszczegolne resorty.
Mozna jednak wyodrebni¢ zasadnicze grupy dokumentéw:

1) dokumenty podstawowe — np. kwity przychodowe,
rozchodowe, kwity omioty itp. sa to dokumenty, ktére
wystawia stanowisko pracy tzn. oborowy, magazynier,
itp.

2) ksiegi, — w zakres ktérych wchodzg np. ksiegi, ma-
gazynowe, ksiega inwentarza zywego itp., w ktorym
dokonuje sie zapis6w na podstawie dokumentéw pod-
stawowych,

3) sprawozdania i wykazy — wysylane co miesigc lub
dekade z gospodarstwa rolnego do ksiegowosci OZR
np. raport obrotu ziemioptodami, paszami, raport
obrotu nawozami itp. Sporzadza sie je na podstawie
zapisbw w ksiegach. W czasie inspekcji nalezy zba-
da¢ wyrywkowo powigzanie tych grup dokumentéw.

Dokumenty powinny by¢ podpisywane przez osoby od-
powiedzialne za dany odcinek pracy np. magazyniera, obo-
rowego itp. oraz przez ksiegowego i kierownika gospo-
darstwa rolnego.

Zebrane podczas inspekcji materialy powinny by¢ wy-
korzystane w kierunku poprawy pracy gospodarstwa rolne-
go. Stwierdzone nieprawidlowos$ci nalezy najpierw omowié
z kierownikiem gospodarstwa rolnego i kierownictwem
OZR oraz w zaleznosci od wagi stwierdzonych niepra-
widlowosci poczyni¢ interwencje u odpowiednich czynnikow
np. w OZR, w Zarzgdzie Zaiap. Rob., przesylajac kopie tych
interwencji Spotecznej Komisji Kontroli Zaopatrzenia, Wo-
jewodzkiej Radzie Zwigzkéw Zawodowych itp.

Ze wzgledu na specyficzng i trudng problematyke gos-
podarstw rolnych — szczegdlnie przy przeprowadzaniu
inspekcji nalezy wykorzystywa¢ w oddziatach znajomos$¢
i doswiadczenie w tych zagadnieniach inspektorow kontro-
lujacych jednostki rolnicze jaik P.G.R., spétdzielnie pro-
dukcyjne.

Duza korzys¢ przyniostoby réwniez dzielenie sie uwa-
gami i doswiadczeniami z zakresu kontroli i inspekgciji
w gospodarstwach rolnych na lamach ,Wiadomosci NBP*.

T. Jaroszkiewicz i A. Szuliga
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Analiza kosztow wiasnych w przedsiebiorstwach komunalnych

Donioste znaczenie obnizki kosztéw w gospodarce naro-
dowej, podkreslane wielokrotnie w fachowej literaturze ra-
dzieckiej i polskiej powoduje konieczno$¢ bardziej aktyw-
nego zainteresowania sie analizg kosztéw nie tylko przez
przedsiebiorstwa bezposrednio zaangazowane w dziatalnosci
produkcyjnej, ustugowej, handlowej itp. i ich jednostki nad-
rzedne, lecz réwniez przez wszystkie instytucje rewizyjno-
-kontrolne.

Aparat kredytowy Narodowego Banku Polskiego w do-
tychczasowej swojej dziatalno$ci nie byl w zasadzie nasta-
wiony na analize dziatalnosci kontrolowanych przedsie-
biorstw w zakresie kosztéw wtasnych pomimo, ze przed-
miotem analizy kazdej sprawozdawczosci finansowej przed-
siebiorstw byt wynik dziatalno$ci kontrolowanego przed-
siebiorstwa, okreslanego w, zaleznosci od planu i wyniku
finansowego, jako przedsiebiorstwo planowo badZz ponad-
planowo rentowne, deficytowe itp.

Ostatnio zakres obowigzkow pracownikéw kredytowych
powiekszyt sie o nowe zadania, dotyczgce analizy akumu-
lacji i kosztow kontrolowanych przedsiebiorstw.

Poszukiwanie wtasciwych, odpowiednich metod analizy
kosztow, przy uwzglednieniu wyzej przyjetych zatozen, po-
woduje pietrzenie sie trudnosci, zwtaszcza w odniesieniu
do tych przedsiebiorstw i branz, ktére nie posiadajg pro-
dukcji prostej, jednorodnej (jednofazowej) lecz przedmio-
tem dziatalno$ci ktorych jest produkcja ztozona, niejedno-
rodna (wielofazowa).m

Wydaje sie zatem, w Swietle powyzszego, ze bankowa
analiza kosztéw powinna p6j$¢ innymi, swoistymi, mniej
skomplikowanymi drogami, ktére jednakze pozwolg na
wypracowanie pewnych metod, przyczyniajgcych sie sku-
tecznie do wigczenia kredytowego aparatu Banku do walki
0 obnizenie kosztéw wiasnych w gospodarce narodowe;.

Szeroki zakres zagadnien zwigzanych z analizg kosztéw
wilasnych przy wielobranzowos$ci wystepujacej niemal w
kazdym resorcie nie pozwala przewidywaé¢ opracowania
jednolitej metody analizy, jednakze nawet ta niejednoli-
tos¢ w poszczegoélnych branzach i przedsiebiorstwach po-
siada niewatpliwie wiele elementéw wspdinych badz podob-
nych, ktére moga stanowi¢ podstawe do bardziej szcze-
golowej analizy kosztow.

Przy bankowej analizie kosztéw, niezaleznie od ba-
danego przedsiebiorstwa, powinniSmy wykorzystywaé pro-
ste wskazniki, ilustrujgce wspoétzaleznos¢ pomiedzy posz-
czegélnymi cyframi, ustalajgc na ich podstawie odchyle-
nia od $redniej i to zaréwno w zakresie planowanym, na
podstawie danych z planu techniczno-ekonomiczno-finanso-
wego jak i w zakresie wykonania, na podstawie bilansu.

W przedsiebiorstwie produkujacym réznego rodzaju wy-
roby lub Swiadczgcym rézne ustugi (na przyktad przedsie-
biorstwo wiek)branzowe w gospodarce komunalnej), do-
ktadnos$¢ tego rodzaju analizy uzalezniona bedzie od moz-
liwosci ustalenia wspotzaleznosci miedzy cyframi w odnie-
sieniu do jednostki produkcji kazdego rodzaju wyboru lub
ustugi odrebnie.

Bankowg analize kosztéw w przedsiebiorstwach komunal-
nych mozemy zatem rozpocza¢ od analizy planu techniczno-
-ekonomiczno-finansowego, ustalajgc planowany przecietny
koszt wiasny, przypadajacy na jednostke produkcji lub ustu-
gi, przy ewentualnym uwzglednieniu podziatu kosztéw na
koszty podstawowe i koszty ogélne. Dane poréwnawcze ze-
brane z kilku okreséw sprawozdawczych w zakresie plano-
wanego przeciethego kosztu wilasnego jednostki produkcji
lub ustugi oraz w zakresie rzeczywistego kosztu wiasnego,
wyliczonego na podstawie wykonania stanowi¢ beda nie-
watpliwie bogaty materiat analityczny.

W przypadkach, gdy departament posiada kilka lub Kkil-
kanascie przedsiebiorstw podleglych jednej branzy,» wow-
czas moze okaza¢ sie pozyteczne podanie do wiadomosci
wszystkim oddzialom obejmujgcym swoim zasiegiem kon-
trole dzialalnosci danej branzy — wysokosSci przecietnego
planowanego i faktycznego kosztu wtasnego, przypadajgce-
go na jednostke produkcji tub ustugi w poszczegdinych
przedsiebiorstwach.

Powazne znaczenie moga mie¢ niekiedy warunki lokal-
ne, wyposazenie techniczne itp. okolicznosci powodujgce od-
chylenia od $redniej, jednakze odchylenia te, to jest od-
chylenia od przecietnego kosztu wilasnego jednostki produk-
cji lub ustugi danej branzy nie powinny by¢ zbyt wy-
goérowane.

Nadmierne odchylenia od S$redniej w zakresie kosztéw
podstawowych lub kosztéw ogoélnych stanowi¢ beda pod-
stawe do dalszej analizy kosztéw, przy czym w ramach
kosztéw podstawowych nalezy zbadaé¢ zwtaszcza takie po-
zycje kosztéw, jak koszty materiatdéw podstawowych, kosz-
ty materiatbw pomocniczych, koszty ptac pracownikdéw pro-
dukcyjnych wraz ze $wiadczeniami lub tym podobne, a w
ramach kosztéw ogélnych, koszty plac personelu admini-
stracyjnego i technicznego, koszty zwigzane z utrzymaniem
zarzgdu przedsiebiorstw itp. Badania powyzsze powinny
by¢ podobnie jak poprzednio przeprowadzane w odniesie-
niu do jednostki produkcji lub ustugi.

W przypadkach, gdy przedsiebiorstwo $wiadczy rézno-
rodne ustugi, wowczas analize kosztow wilasnych nalezy
przeprowadzi¢ oddzielnie dla kazdego rodzaju ushugi.

Przechodzgc na podstawie tego, co juz wyzej powiedzia-
no, do konkretnej analizy kosztéw wilasnych w przedsiebior
stwach komunalnych, wezmy jako pierwszy przyktad migj
skie przedsiebiorstwa komunikacyjne.

Ogotem koszt wiasny sprzedazy wszystkich miejskich
przedsiebiorstw komunikacyjnych w skali krajowej wyno-
sit w okresie badanym ziotych 817.955,3/m.

Z kwoty tej na poszczegolne stanowiska kosztéw przy-
pada:

1. Trakcja tramwajowa 487.887,4/m
2. Trakcja trolejbusowa 43.877,9/m
3. Trakcja autobusowa 184.486,6/m
4. Roboty odptatne 16.442,4/m
5. Roboty o charakterze przemystowym 57.671,0/m
6. Wyroby dziatalno$ci pomocniczej 9.335,5/m
7. Materiaty i towary 18.254,5/m

Razem 817.955,3/m

Koszt wtasny sprzedazy poszczegolnych stanowisk kosztow
bierzemy ze wzoru GK2a-f, ktéry przedsiebiorstwa obowig-
zane sa sklada¢ lgcznie z bilansem w oddziale banku fi-
nansujacego.

Ograniczajac sie w danym przypadku do analizy kosz-
tow dziatalnosci podstawowej, ktora jest poréwnywalna,
obliczamy koszt witasny, przypadajacy na jednostke pro-
dukcyjng w poszczegolnych trakcjach: tramwajowej, trol-
lejpusowej oraz autobusowej, przyjmujac za jednostke pro-
dukcyjng (kalkulacyjng) 1000 wozokilometrow.

Pozostate stanowiska kosztéw analizujemy w przypad-
kach nasuwajgcych sie watpliwosci co do realnosci danych.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze analiza kosztow wiasnych
pozostalych stanowisk kosztéw jest bardziej skomplikowa-
na, ze wzgledu na niewymiernos¢ i brak odpowiedniej po-
rownywalnosci produkcji i ustug.

Koszty rzeczywiste trakcji tramwajowej wyniosty w okre-
sie badanym 487.877,4/m, przy czym ilos¢ wykonanych
w tym okresie jednostek kalkulacyjnych wynosi 185,274 jed-.
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nostki, czyli na jednostke kalkulacyjng przypada 2.633,31
groszy, przy koszcie planowanym, wynoszacym 2.452,66 gro-
szy.

Lp. Rodzaj dziatalnosci jednostka kalkulacyjna
1 Trakcja jtramwajowa 1000 wozok!lometr(:)w
2 Trakcja trollejousowa 1000 wozokilometréw
8 Trakcja autobusowa 1000 wozokilometrow

Z analizy wyzej podanych cyfr widzimy, Zze przedsie-
bioistwa komunikacyjne we wszystkich trakcjach przekro-
czyly planowany koszt wiasny jednostki kalkulacyjnej.

Interwencje w przypadkach przekroczen powinny zmie-
rza¢ do ustalenia przyczyn przekroczen i podjecia Srodkow
zaradczych, zapobiegajacych powstawaniu przekroczen w
przysziosci.

Niektére miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne, ze
wzgledu na wymiar $wiadczonych ustug za jednostke kalku-
lacyjna przyjmujg nie 1000 wozokilometréw, lecz jeden
wozokilometr. Na przykiad Miejskie Przedsiebiorstwo Ko-
munikacyjne w Radomiu wykonalo w okresie badanym
361.400 wozokilometréw trakcji autobusowej przy koszcie
wdasnym, wynoszacym 2.135,6/m ziotych. A zatem koszt
wlasny jednego wozokilometra wyniost 5,90 groszy. Jest
to oczywiscie stosunek niekorzystny w poréwnaniu do kosz-
tu wilasnego jednego wozokilometra trakcji autobusowej
w skali krajowej, ktdry wynosi 4,79 groszy. Zaznaczy¢ jed-
nakze nalezy, ze wymienione przedsiebiorstwo obnizyto w ro-
ku biezacym koszty \wlasne i wedlug obliczen prowizorycz-
nych na ultimo drugiego kwartatu biezacego roku koszt
wtasny jednego wozokilometra wyniesie niewiele ponad
4 zlote, co daje powazna obnizke kosztow wiasnych w skali
rocznej.

Jako nastepny przyktad z zakresu analizy kosztéw wlas-
nych wezmy Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki ‘Komu-
nalnej (MPGK), przedsiebiorstwo wielobranzowe, prowa-
dzace w ramach swej podstawowej dziatalnosci porowny-
walnej zaktady wodociggowe, hotele miejskie, miejskie taz-
nie, a w ramach dziatalnosci nieporéwnywalnej urzadze-
nia komunalne, budowe ulic oraz gospodarke ogrodniczg.

Ogolne koszty przedsiebiorstwa w okresie badanym wy-

niosty 261.927,84 groszy. Podziat powyzszych kasztéw na
poszczegoblne stanowiska przedstawia sie nastepujgco:

1. Zaktad wodociggowy 35.405,16
2. Zaktad oczyszczania 47.193,34
3. Hotele miejskie 12;335
4. taznie miejskie 0544472
5. Urzadzema_ komunalne 107.450.44
6. Budowa ulic . 28 39229
*7. Gospodarka ogrodnicza - )
Razem 261.927,84

Analityke kosztow wlasnych na podstawie $rednich wskaz-
nikbw mozemy przeprowadzi¢ tylko w odniesieniu do zakta-
déw o dziatalnosci, poréwnywalnej z uwagi na mewymier-
no$¢ dzialalnosci nieporéwnywalne;j.

Znajac ilos¢ wykonanych jednostek kalkulacyjnych przez
zaklady o dziatalnosci poréwnywalnej i koszt rzeczywisty
ich wykonania, wyliczamy koszt wtasny jednostki kalkula-
cyjnej w poszczegolnych zaktadach, przyjmujac za jednost-
ke kalkulacyjna:

wodociggach i kanalizacji
rozdzielniach wody
trakcji tramwajowej
trakcji trolejpusowej
trakcji autobusowej

£Esss%

1 000 r*3 wody
1000 m3 wody
1 000 wozokilometrow
1 000 wozokilometrow
1000 wozokilometrow

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 661

W ten sam spos6b wyliczamy koszt wtasny jednostki kal-
kulacyjnej trakcji trollejopusowej i autobusowej, co ilustru-

je nizej podana tabelka:

Koszt ogélny Koszt jednostki

llos¢ wyko- kalkulacyjnej
nanych
jednostek . .
' planowany rzeczywisty planowany rzeczywisty
185.274 454.404,3 487.887,4 2.452,66 2.633,34
7.841 41.479,7 43.877,9 5.290,10 5.595,95
38511 177.387,5 184.486,7 4.606,15 4.790,49
W hotelach 1000 osobonoclegéw
W gazowniach 1000 m1 gazu
W rozdzielniach gazu 1000 m3 gazu o
W zaktadach oczyszczania 1000 m3 nieczystosci
W tazniach 1000 kapieli

Jak juz powiedziano wyzej, w przypadkach niskiego wy-
miaru $wiadczonych ustug,-za jednostke kalkulacyjng przyj-
muje sie nie tysigc jednostek a jedna jednostke.

Dla informacji i ewentualnego wykorzystania przez od-
dziaty podajemy planowany i rzeczywisty koszt jednostki
kalkulacyjnej w roku 1954, w poszczegélnych zaktadach
miejskich przedsiebiorstw gospodarki komunalnej, wyliczo-
ny w skali krajowej na podstawie zbiorczego bilansu rocz-
nego Centralnego Zarzadu Przedsiebiorstw i Urzadzen Ko-
munalnych. W oddzielnej rubryce podajemy w jakim wy-
miarze przyjeta zostala jednostka kalkulacyjna.

Koszt jednostki

X . o Jednostka kalkulacyjnej
Lp. Rodzaj dziatalnosci kalkulacyjna plano- rzeczy-
wany wisty
Wodociagi i kanalizacja.
1 Utrzymanie wodociggow 1 m3 0,52 0,55
Rozdzielnie wody
2 Utrzymanie wodociggoéw 1m3 0,31 0,33
Komunikacja
3 Trakcja tramwajowa 1 wozotkilo-
metr 2,98 3,21
4 Trakcja autobusowa 1 wozotkilo-
metr 352 4,72
Pralnie i farbiarnie
5 Pranie 1 (kilogram 4,03 4.4
6 Czyszczenie 1kilogram 12,26 10,64
7 Farbowanie 1 (kilogram 13,35 17,25
g Hotele 1 nocleg 15,88 15,70
9 Gazownie 1m3 0,55 0,60
10 Rozdzielnie gazu 1m3 0,39 0,39
Zaktady oczyszczania
11 WywoOz nieczyistosSoi sta- .
tycih 1m3 19,73 21,01
12 Wywo6z nieczystosciipty-n-
nych 1 m3 28,07 25,82
taznie 1 kapiel 2,53 2,50

Poréwnanie danych z poszczegoélnych okreséw sprawoz-
dawczych w zakresie planu i wykonania oraz ewentualne od-
chylenie od s$redniej, stanowi podstawe do dalszej analizy
kosztéw witasnych, ktéra pocigga za sobg konieczno$¢ wnik-
niecia w koszty rodzajowe przy ich podziale na koszty bez-
posrednie, koszty wydzialowe i koszty ogoine.

Jako przedmiot dalszej analizy wezmy dowolnie wybrane
przez nas zaktady hotelowe, ktérych koszt rzeczywisty, zgod-
nie z tym ¢o podano uprzednio, wynosit 13.298,75, faznie
miejskie (3.804,14) urzadzenia komunalne (26.444,72) oraz
gospodarke ogrodniczg (28.322,29) badanego przedsiebiorst-
wa wielobranzowego (MPGK), dla zorientowania sie jak
w wymienionych zaktadach ksztaltowaly sie poszczegolne
elementy kosztéw, co zilustruje nam tabelka rozliczenia
kosztéw ujmujgca koszty rodzajowe w ramach kosztéow bez-
posrednich, wydziatowych i ogoélnych, na poszczegdlinych
stanowiskach kosztéw.

TC T
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Koszty bezposrednie oraz koszty wydzialowe ujmowane
sg ksiegowo na poszczegdllnych stanowiskach kosztow, co
praktycznie oznacza, ze dla kazdego z wymienionych wy-
zej siedmiu zaktadéw (wydziatébw) prowadzone sg odrebne
zapisy ksiegowe. Na przyktad w ramach kosztow bezposred-
nich robocizna na poszczegolnych stanowiskach kosztéw, to
jest w poszczegoélnych zaktadach (wydziatach) 'Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej wyniosta:

1. Zaktad wodociggowy ztotych 11.756,81 to jest 12,8%
2. Zaktad oczyszczania ztotych 20.806,20 to jest 22,8%
3. Hotele miejskie ztotych 4.371,13 to jest 4,8%
4. taznie miejskie ztotych 1.686,54 to jest 1,8%
5. Urzadzeni® komunalne ztotych 11.266,46 to jest 12,3%
6. Budowa ulic ztotych 29.021,41 to jest 31,7%
7. Gospodarka ogrodnicza ztotych 12.685,68 to jest 13,8%
Razem MPGK ztotych 91.594,23 to jest 100%

Natomiast koszty ogdlne ujmowane sa tgcznie dla catego

przedsiebiorstwa, przy czym przedsiebiorstwa dla dokona-
nia rozliczeh kosztéw ogolnych, dokonujg ich rozdziatu (roz-
rzutu) na poszczeg6lne stanowiska kosztéw, na podstawie
klucza, za ktéry z reguly przyjmowana jest robocizna w wy-
liczonym z gory procencie (patrz wyzej podana tabelka).

W omawianym przedsiebiorstwie MPGK koszty ogolne
w okresie badanego miesigca wyniosty:

iptace (konto 159-1) ztotych 11.554,39

delegacje (konto 159-2) ztotych 872,50
koszty biurowe (konto 159-4) ztotych 777,75
utrzymanie budynkow ztotych 201,75
naktady finansowe (konto 159-10) ztotych TO

ztotych 13GO"OIF
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Wymienione wyzej koszty ogdlne przedsiebiorstwa obcig-
zajg poszczegoélne stanowiska kosztéw, zgodnie z podanym
wyzej kluczem w wysokosci:

LS

1. Zakiad wodociggowy 12,8% to jest 1.716,11 groszy
2. Zaktad oczyszczania 22,8% to jest 3.056,82 grosze
3. Hotele miejskie 4,8% to jest 643,54 grosze
4. Laznie miejskie 1,8% to jest 241,33 grosze
5. Urzadzenia komunalne 12,3% to jest 1.649,07 groszy
6. Budowa ulic 31,7% to jest 4.250,05 groszy
7. Gospodarka ogrodnicza 13,8% to jest 1,850,17 groszy

Razem MPGK 100% to jest 13.407,09 groszy

Te krétkie wyjasnienia pozwolg nam tatwiej zorientowac
sie w tabelce rozliczenia kosztéw w wybranych przez nas
zakladach Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komu-
nalnej, a mianowicie w hotelach miejskich i tazniach miej-
skich, prowadzacych dziatalno$¢ poréwnywalng oraz w za-
kladach urzadzehn komunalnych i gospodarki ogrodniczej
0 dziatalnosci nieporéwnywalnej, stanowigcych przedmiot
przeprowadzonej przez nas analizy kosztéw wiasnych.

Podana przez nas tabelka rozliczenia kosztéw pozwala
na daleko idgce wnikniecie w strukture kosztéw wiasnych
na poszczegodlnych stanowiskach powstawania kosztéw i to
zarbwno w zakresie dziatalnosci poréwnywalnej jak i nie-
poréwnywalnej, co ma istotne znaczenie we wspoétdziataniu
kredytowego aparatu Banku w walce o obnizenie kosztéw
wiasnych w kontrolowanych przez Bank przedsiebiorstwach.

Wedlug M. Dimitriewa (Finanse Nr 2 z roku 1952)
»W walce o obnizke kosztéw wiasnych duze znaczenie po-
siada poznanie i wykorzystanie wszystkich elementéw skta-
dajgcych sie na ich strukture*”.

TABELKA ROZLICZENIA KOSZTOW

Razem
. Nr
Koszty rodzajowe Konta MPGK Hotele
Miej silcie
Materiaty 972,65
1% Paliwo
u Robocizna 91.594,28 4.374,13
i Narzuty 151'—3 679,07
Energia 151—4
w Atnortyzoéieja 151—6
> Zuzycie przedni.
N nietrwatych 151—2 551,08
8  Remonty 151—9
w
Razem: 6.573,93
Ptace 158—1 4.762,99
@ Remonty 158—5
1—> BHP 154 623,84
£ Amortyzacja 1584
> Transport
Razem: 5.386,83
Ptace 159—1 .11.554.39
Delegacje 159—2 872,50
Koszty biurowe 159—4 777,50
c Utrzymanie
’% budynkéw 201,75 694,45
Naktady finansowe — 70
Razem: 13.407,09
o
w Procent obcigzenia
stanowisk 643,54
Razem: 1.337,99
Ogo6tem: 13.298,75

STANOWISKA KOSZTGW

Gospodarka

URZADZENIA KOMUNALNE

taznie Ogrodnicza
Miejskie Dnogi Tereny  Lasy Razem
196,90 654,19 492,18 1.146,37 6.896,05
799,80
1.686,54 8.720,46 2.432,50 113,50 11.266,46 12.685,68
261,41 1.351,67 377,04 17,59 1.746,30 1.966,28
495,44
180,—
438,16 8.710,— 8.710,— 500,—
3.562,81 19.436,32 3.301,72 131,09 22.869,13 22.543,45
1.013,34 281,85 15,73 1.310,92 2.335,96
615,60 615,60 159271
1.628,94 281,85 15,73 1.926,52 3.978,67
241,33 1.274,73 354,55 19,79 1.649,07 1.850,17
241,33 1.274,73 354,55 19,79 1.649,07 1.850,17
3.804,14 26.444,72 28.322,29
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Analizujgc w powyzszy spos6b koszty wilasne przedsie-
biorstwa nie bedziemy mieli trudnosci przy ustalaniu:

a) zuzycia materialowego, przypadajgcego na jednostke

ustugi, b) nakladéw osobowych, przypadajgcych na jednost-
ke ustugi wraz z analizg wydajnosci pracy i pracochtonnos-
ci ustug,

c) kosztéw zwigzanych z utrzymaniem zarzadu przedsie-
biorstwa, to jest takich probleméw, ktére postawione”zostaly
w roku biezacym w przemysle na czolo zagadnien z za-
kresu analizy kosztéw (poréwnaj artykut J. Dobrowolskie-
go _ Wiadomosci NBP Nr 3 z roku biezgcego).

Analiza poszczegélnych elementéw kosztéw pozwala nie-
jednokrotnie na wykrycie przeréznych nieprawidtowosci w
przedsiebiorstwach kontrolowanych. Na przykiady Oddziat
Wojewddzki w Zielonej Goérze na podstawie analizy kosz-
tébw ogoélnych, w ktorych niektore pozycje byty zbyt wygo-
rowane, wykryt nieprawidtowosci, ktére pociggnely za sobg
powazne konsekwencje dla przedsiebiorstwa i jego tereno-
wej jednostki nadrzednej.

Analiza kosztow robocizny bezposredniej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Oczyszczania Miasta w Warszawie do-
prowadzita do ustalenia wyg6rowanych zarobkéw przez nie-
ktérych pracownikbw przedsiebiorstwa, spowodowanych
brakiem kontroli wykonywanych przez nich ustug w zakie-
sie oczyszczania miasta. Analiza kosztéw Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w Szczecinie pozwolita na stwier-
dzenie blednej konstrukcji planu techniczno-ekonomiczne-
go, a mianowicie przedsiebiorstwo planowo-deficytowe przy
jednakowych kosztach planowanych i rzeczywistych oraz
jednoczesnym przekroczeniu planowanych ustug o oko o
24% poniosto strate nizsza niz planowana o okoto 3 o
itd.
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Wychodzimy z zalozenia, Ze obecnie nie ma takiego
przedsiebiorstwa komunalnego w ktérym nie daloby sie
w powaznym stopniu obnizy¢ kosztéw wiasnych, a osiag-
niecia w tym zakresie beda tym szybsze i skuteczniejsze,
im predzej wigczymy sie do szeroko zakrojonej wspotpracy
z przedsiebiorstwami i jednostkami nadrzednymi w walce
0 obnizenie kosztoéw wiasnych, do czego niezbedna nam jest
znajomos¢ struktury, miejsce powstawania, rozliczen i ukla-
du kalkulacyjnego kosztéw.

Wykrywanie przekroczen i nieprawidtowosci w struktu-
rze kosztéw wiasnych nie powinno jednakze mie¢ charakte-
ru przypadkowosci, lecz powinno wyptywac¢ z metodologicz-
nej analizy struktury i uktadu kalkulacyjnego kosztéw przy
badaniu wszystkich elementéw kosztéw w ich wzajemnym
stosunku i powigzaniu na poszczegélnych stanowiskach
kosztéw wiasnych tak w zakresie dziatalno$ci poréwnywal-
nej jak i nieporéwnywalnej badanego przedsiebiorstwa.

W walce o obnizenie kosztow wilasnych przedsiebiorstwa
nalezy jednakze pamieta¢ o tym, ze obnizenie kosztow
wiasnych nie moze mie¢ wplywu ujemnego na jakos¢ Swiad-
czonych ustug, a zagadnienie to ma dominujgce znaczenie
w przedsiebiorstwach komunalnych, ktére z reguty sa przed-
siebiorstwami pianowo-deficytowymi.

B. Wiesiotowski w pracy pod tytutem ,Ekonomika i or-
ganizacja gospodarki komunalnej* podaje, ,ze doswiadcze-
nia osiggniete w walce o obnizenie kosztéw wiasnych pro-
dukcji i ustug przedsiebiorstw komunalnych wykazuja, ze
pod tym wzgledem istnieja w gospodarce komunalnej bar-
dzo duze mozliwosci* oraz ,zwiekszenie akumulacji przed-
siebiorstw socjalistycznych osiaga sie w zasadzie przez
zwiekszenie produkcji i obnizenie jej kosztow wiasnych.
Obnizeniu kosztéw wiasnych powinno towarzyszy¢ pod-
niesienie jakosci produkcji“.

M. Koeltz

O kilku Sposobach petnej realizacji
Uchwaty nr 526 Prezydium Rzadu

Uchwata KC PZPR i Rady Ministréw z maja biezgcego
roku ,W sprawie zabezpieczenia wykonania budzetu pan-
stwa na rok 1955* oraz Uchwala Nr 526 Prezydium Rzacu
W sprawie wzmozenia dziatalnosci NBP w zakresie po-
glebienia rozrachunku gospodarczego i podniesienia dyscy-
pliny finansowej przedsiebiorstw“, zmobilizowaly wszystkie
oddzialy terenowe NBP do pelnego i wilasciwszego wyko-
nania zadan, jakie przed aparatem ba-nkowym postawiy
partia i rzad. Rzecz jasna, ze w walce miedzy innymi
o obnizenie kosztéw wiasnych, o prawidtowe wykonywanie
przez przedsiebiorstwa planéw akumulacji — powazna rola
przypada Narodowemu Bankowi Polskiemu, ktory w po s nu
systemie  kredytowo-rozliczeniowym  zajmuje  miejsce
centralne. .. .. ,

Wiele jest zadan aktualnych, pilnych i zasadniczych,
ktére majg wptyw na wtasciwa realizacje w co ziennej pra
tyce wspomnianych uchwal. Wcielenie w zycie wYzej Cr 0
wanych uchwat i zwigzanych z mmi zarzadzen Centrali
NBP z miejsca zrewolucjonizowa¢ musialo styl piacy od-
dziatléw terenowych. Sitg rzeczy wytania sie wiec zagadnie-
nie jak dalece oddzialy — opierajac sie o zdobyte do-
Swiadczenia - musialy przestawi¢ swg prace, aby sprostac¢
nowym zadaniom.

Celem niniejszego, krotkiego artykutu, jest podzielenie sie
spostrzezeniami dotyczacymi realizacji uchwal przez nasz
Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim.

Przede wszystkim uintensywnili§my szkolenie zawodowe
we wszystkich zespotach wediug dokladnie opracowanego

planu szkolenia. Wspoélnie z POP PZPR omdéwilismy na
otwartych zebraniach podstawowej organizacji partyjnej
polityczne znaczenie uchwal. Na oddzialowych naradach
pracy w lipcu, sierpniu i wrzesniu biezacego roku syste-
matycznie zapoznawano zaloge z zadaniami NBP w Swietle
uchwat KC PZPR i Prezydium Rzadu, réwnoczesnie
informujgc zaloge o stopniu realizacji zadan postawionych
przed oddziatem. Potozono takze duzy nacisk na akcje
instruktazowo-szkoleniowg  przedsiebiorstw, organizujac
w tym celu w sierpniu dwie konferencje oraz jedng wspéing
z wydzialem finansowym rady narodowej i kilka odpraw
branzowych.

Zdajemy sobie sprawe, ze petna realizacja zadan wyni-
kajacych z uchwat mozliwa jest jedynie przy Scistej wspot-
pracy z partig, ktéra — jako kierownicza sita najlepiej
zna problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne swego
terenu.

Wychodzgc z zatozenia, ze zywa wiez z partia musi ulec
dalszemu zacie$nieniu, oddziat tgcznie z Wydzialem Ekono-
micznym KM PZPR zorganizowat w KM PZPR konferencje
aktywu terenowego. Na konferencji tej (odbyta sie w koncu
sierpnia biezgcego roku) omoéwiono:

1 ,Nowe zmiany w polskim systemie kredytowo-rozlicze-
niowym w Swietle doswiadczen radzieckich® oraz

2. Scharakteryzowano przedsiebiorstwa zakwalifikowane
do Zle pracujacych w Swietle przepiséw bankowych.

Zywa, krytyczna i samokrytyczna dyskusja przy udziale
kierownictwa KM PZPR S$wiadczyta, ze ta nowa metoda
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wspotpracy z calym aktywem terenowym (w tym sekretarz
POP, przewodniczacy rad zaktadowych, dyrekcje) pomogta
wyciggng¢ wiasciwe wnioski z uchwat i petniej zmobilizo-
wata kierownictwo przedsiebiorstwa do wiekszego zain-
teresowania sie sprawami finansowymi. Wskazala ona
takze na korzysci, jakie dla dobra wtasciwej wspotpracy
NBP z przedsiebiorstwami wyptywajg z krytyki.

Za aprobatg KM PZPR w Tomaszowie Mazowieckim
wygtaszaliSmy dla aktywu polityczno-gospodarczego miasta
cykl czterech wyktadéw w osrodku szkolenia partyjnego,
ktéry obejmowat miedzy innymi takie zagadnienia, jak
Jstota i zadania rozrachunku gospodarczego w przed-
siebiorstwach socjalistycznych”, czy ,Rola i zadania NBP
w polskim systemie finansowym w walce o obnizke kosztéw
wiasnych”. Oddziat wychodzi z zalozenia, ze przeszkolony
aktyw polityczno-gospodarczy — to gwarancja wilasciwej
realizacji Uchwal na terenie kontrolowanych przed-
siebiorstw.

Jest wiele innych sposobéw utrzymywania wiezi NBP
z terenem, nie tej oficjalnej, ale zywej, codziennej, bliskiej
potrzebom terenu. Do tych sposobéw zaliczam wiez
z wtadzami terenowymi, udziat w pracy komisji na przyktad
finansowej, budzetu i planu. Nasza radna, zabierajgc osta-
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tnio glos na sesjach MRN omowita dziatalnos¢ NBP w Swie-
tle uchwal KC PZPR i Prezydium Rzadu, wskazujagc na
nieprawidlowos$ci w przedsiebiorstwach Zle pracujacych
W wyniku takiego stanu rzeczy na przyktad na wrzesniowej
sesji MRN powotano specjalng komisje do zbadania dziatal-
nosci finansowo-gospodarczej dwéch oddziatéw zaopatrzenia
robotniczego.

Wymieniono tu tylko kilka przyktadéw korzysci ptynacych
ze Scistej wspolpracy z partia i prezydium MRN. Nalezy
jednak doda¢, ze jest wiele innych, znanych oddzialom od-
cinkow, gdzie mozna intensywnie oddziatywa¢ na kontrolo-
wane przedsiebiorstwa, miedzy innymi potozono w oddziale
szczegOlny nacisk na kontrole bezosobowego funduszu ptac
(interwencje rosng z dnia na dzien). W walce o wykonanie
planu kasowego poswiecamy duzo uwagi petnemu, termi-
nowemu odprowadzaniu utargéw dziennych, oszczednosci
na odcinku pozycji limitowanych itp.

Sporo tez wysitku wlozyt zespét kredytowy we wiasciwe
przygotowanie konferencji partyjno-ekonomicznych, kontrole
realizacji uchwal podjetych na tych konferencjach, czy
udziat w naradach aktywu gospodarczego przedsiebiorstw.

J. Zakrzewski
Tomaszéw Mazowiecki

Ruch usprawnieniowy w oddziatach terenowych NBP w Swietle
Uchwaly Prezydium Rzadu nr 446 z dnia 11.6.1955 roku

Uchwata Prezydium Rzgdu Nr 446 z dnia 11 czerwca
1955 roku w sprawie usprawnienia administracji panstwo-
wej ma na celu wygospodarowanie oszczednosci etatowych
oraz zmniejszenie wydatkéw z dochodu narodowego na
rzecz tej czescilswiata pracy, ktéra nie bierze bezposred-
niego udziatu w tworzeniu nowych warto$ci materialnych.
Wygospodarowane etaty maja znalez¢ zatrudnienie w tych
sektorach gospodarki, ktére odczuwajg niedostateczng ob-
sade potrzebng do wykonania planéw i zalozeh gospodar-
czych panstwa. Wyzwolenie rezerw etatowych w admini-
stracji wymaga rewizji gospodarki etatowej oraz rewizji
organizacji i metod pracy wykonywanej przez jednostki
nalezagce do administracji.

Jezeli chodzi o Narodowy Bank Polski, to natezy stwier-
dzi¢, ze goispodarika etatowa, w stosunku do oddziatéw te-
renowych byla i jest prowadzona przez oddzialy woje-
wodzkie w sposéb racjonalny, przy wnikliwym rozeznaniu
faktycznych potrzeb oddziatléw, awiec pod tym wzgedem wy-
gospodarowanie dalszych oszczednosci etatowych w od-
dziatach terenowych bez ujemnych nastepstw jest prawie'
niemozliwe.

Wychodzac z tego zatozenia musimy wyciggnac¢ logicz-
ny wniosek, ze wygospodarowanie oszczednosci etatowych
w oddziatach terenowych moze nastapi¢ jedynie w drodze:

1) usprawnien w organizacji pracy oraz

2) usprawnien w poszczeg6lnych rodzajach wykonywa-
nych czynnosci.

Jezeli mowa o usprawnieniach w organizacji i metodach
pracy, to pod tym wzgledem istnieja jeszcze mozliwosci,
ktéore winny by¢ wykorzystane przez wszystkich pracow-
nikéw, racjonalizatoréw i lokalne komisje usprawnien —
jako tematyka do podnoszenia na wyzszy poiZiiom jakosci
i wydajnosci pracy. Trzeba niestety stwierdzi¢, ze ruch
usprawnieniowy w wiekszosci oddziatow terenowych nie wy-
kazuje dostatecznej aktywnosci.

W tym miejscu zastanowimy sie nad tematyka,
w chwili obecnej moze by¢ przedmiotem usprawnien.

Okres ubieglych lat wskazuje na to, ze ruch racjonali-
zatorski na terenie oddziatow terenowych nie posiada do-
statecznych warunkéw rozwojowych. Whnioski racjonaliza-

ktéra

torskie sg opracowywane prawie wylgcznie przez nielicz-
nych pracownikbw o wyzszych kwalifikacjach zawodo-
wych, ktoérzy z reguly sa przecigzeni praca i wszelkie
koncepcje usprawnieniowe oraz opinie opracowujg w do-
mu w miare posiadanego wolnego czasu.

Tematyka usprawnieniowa niie jest jednolicie ukierunko-
wana co powoduje czestokro¢ niepotrzebne dublowanie wy-
sitku oraz opracowywanie wnioskéw na nieaktualne tema-
ty. Taki stan rzeczy powoduje, ze ilos¢ wnioskéw nagra-
dzanych przez Centralng Komisje Usprawnien jest stosun-
kowo mafta. Ponadto rozpatrywanie i opiniowanie wnios-
kow w GKPUA przy Centrali NBP czestokro¢ trwa szereg
miesiecy. Powyzsze okolicznosci wplywaja niewatpliwie
ujemnie, na ruch usprawnieniowy.

Trzeba podkresli¢,.ze ogniwa zwigzku zawodowego nie
przejawiajg dostatecznego zainteresowania racjonalizator-
stwem na terenie NBP i nie udzielajg prawie zadnej po-
mocy w tym zakresie kierownictwu oddzialéw oraz lokal-
nym komisjom usprawnien. Akcja propagandowa i uswia-
damiajgca ze strony zwigzku zawodowego prawie nie
istnieje.

Racjonalizatorzy Banku nie posiadaja tych uprawnien
i przywilejow jakie przystuguja racjonalizatorom galezi
produkcyjnych gospodarki narodowej (na przykiad odznaki
racjonalizatorskie, tytuty przodownikéw pracy, przydziaty
talonéw na zakup ratalny radioodbiornikéw, roweréw, mo-
tocykli itp.).

Rowniez czionkowie lokalnych komisji usprawnien nie
posiadajg odpowiedniej zachety do bardziej aktywnej dzia-
talnosci. Stosownie do obowigzujacych przepisbw w in-
nych gateziach gospodarki narodowej cztonkowie komisji
usprawnien majg prawo otrzymywac¢ honoraria za prze-
prowadzone ekspertyzy, wyglaszane referaty i odbywane
posiedzenia. Przepis ten nie ma zastosowania na terenie
Banku.

Komisje lokalne dziatajg w oparciu o przestarzate prze-
pisy bankowe (regulamin — patrz Zarzadzenie Dziat Il
strona 42 i 43) za$ wytyczne zwigzku zawodowego w spra-
wie socjalistycznego wspoétzawodnictwa w NBP (zatgcznik
do ZP Nr 1/55) zbyt lakonicznie i ogdlnikowo, ujmujg
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sprawe usprawnien w oddzialach NBP. Brak skodyfjko-
wanych przepisbw w zakresie usprawnien stanowi réwniez
powazng luke, ktérej wypetnienie jest w chwili obecnej bar-
dzo aktualne.

Przy opracowywaniu nowych przepiséw dotyczacych ru-
chu racjonalizatorskiego na terenie NBP nalezatoby kie-
rowa¢ sie wytycznymi zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG i Ministra Finanséw Nr 34 z dmia 8 marca 1955
roku (Biuletyn PKPG Nr 8/55), ktére méwi o trybie po-
stepowania przy zabezpieczeniu w planach techniicznp-eko-
nomiteznych $rodkéw na wykonanie zadan w zakresie wy-
nalazczosci pracowniczej.

Z zarzadzenia powyzszego wynika, ze ministrowie resor-
towi majag zwiekszy¢ dotychczasowy nadzor nad realiza-
cja projektow racjonalizatorskich i zabezpieczy¢ w planach
techniczno-przemyslowo-finansowych  pokrycie finansowe
potrzeb ruchu racjonalizatorskiego. W planach pokrycia fi-
nansowego majg by¢é przewidziane nastepujace koszty:

a) utrzymania administracji ruchu wynalazczego,

b) utrzymania klubow techniki i racjonalizatorstwa,

c) popularyzacji wynalazczosci,

d) pomocy technicznej,

€) zwiazane z realizacjg projektow,

f) oraz koszty wynagrodzen twdrcow projektdow racjo-
nalizatorskich.

Jak widzimy rnch racjonalizatorski w $wietle powyzsze-
go zarzadzenia zostat mocno podbudowany organizacyjnie
i finansowo w przedsiebiorstwach panstwowych.

Nie jest jasne, czy wyzej przytoczone zarzadzenie Prze-
wodniczacego PKPG i Ministra Finanséw dotyczy réwniez
bankowosci. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wydanie aktual-
nych przepiséw odpowiednio dostosowanych do potrzeb
bankéw wptynie dodatnio na pobudzenie i aktywizacje ru-
chu usprawnieniowego na terenie NBP. Jezeli tworcza mysl
usprawnieniowa pracownikbw naszego Banku przynosi
korzysci w zakresie usprawnienia dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstw, usprawnienia techniki i operacji' ban-
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kowych oraz w zakresie efektywnych oszczednosci w bud-
zecie Banku, to jasne jest, ze udziat pracownikéw banko-
wych w usprawnianiu pracy jest bardzo pozytywny.

Na tle powyzszych rozwazan nasuwajg sie nastepujgce
wnioski, ktérych realizacja zapewni niewatpliwie pobu-
dzenie i zwiekszenie efektywnosci ruchu racjonalizator-
skiego na terenie NBP:

1) wyrazne sprecyzowanie celu i metod pobudzenia ra-
cjonalizatorstwa na terenie NBP,

2) wydanie odpowiednich skodyfikowanych przepisow
normujacych zagadnienie ruchu racjonalizatorskiego na te-
renie NBP. Nalezatoby:

a) opracowac statut lokalnych komisji usprawnien,

b) opracowaé wytyczne dla administracji i ogniw zwigz-
ku zawodowego, ktore bardziej mobilizujgco i wszech-
stronnie sprecyzujg kompetencje i obowigzki tych czynni-
kéw w zakresie rozwoju ruchu racjonalizatorskiego,

3) zorganizowanie planowania rzeczowego i finanso-
wego w zakresie usprawnien — stosownie do potrzeb Ban-
ku (oddziatéw), »

4) nadanie wlasciwego kierunku tematyce usprawnie-
niowej poprzez zorganizowane planowanie w tym zakre-
sie na szczeblu Centrali NBP,

5) stworzenie odpowiednich funduszy do dyspozycji ad-
ministracji oraz lokalnych komisji oddziatéw, jako pokry-
cie potrzeb finansowych w zakresie dziatalnosci uspraw-
nieniowej,

6) czestsze ogtaszanie konkurséw na tematy usprawnie-
niowe w zakresie bankowo$ci,

7) ustalenie odznak racjonalizatorskich oraz przodowni-
kéw pracy w bankowosci,

8) przyznanie racjonalizatorom bankowym przywilejéw
przystugujacych racjonalizatorom produkcji,

9) przyspieszenie trybu rozpatrywania wnioskdéw racjo-
nalizatorskich przez Giéwng Komisje Usprawnien przy
Centrali NBP.

/. Hermanowicz
Gdynia

Ewidencja wykorzystania limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby

W Oddziale Jelenia Géra od lipca 1953 roku ewidencja
wykorzystania limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby
prowadzona jest na kartotekach systemem drabinkowym,
a wiec w sposob odbiegajacy od sposobow wprowadzonych
ZP 20/53 | ZP 190/54.

Poniewaz ten spos6b ewidencjonowania, w przeszto dwu-
letniej praktyce, zdat w peini egzamin zyciowy, chcielibys-
my sie podzieli¢ tym doswiadczeniem z innymi oddziatami,
tym bardziej, ze ZP A/54/55 zezwala na postugiwanie sie
badz wzorem D-15, badz wzorami o innym ukladzie, jes.i
odpowiadaja one bardziej potrzebom oddziatow.

Nasz system ewidencji wykorzystania limitu kre y u na
nadzwyczajne potrzeby pochtania minimum czasu. °
dziale naszym uruchamia sie i sptaca miesiecznie 0-0 o
pozycji kredytu na nadzwyczajne potrzeby, co odpowiada
przecietnie 600 ratom tego kredytu, a wiec zapisom w ewi-
dencji. Na prowadzenie ewidencji jeden pracownik me
traci wiecei jak 15 minut dziennie. Warunkiem jednak jest
doktadnos$¢ zapisdw j.codzienne uzgadnianie z ksiegowos-
cig oddzialu kwot zaangazowanego limitu, to jest saldem
konta bilansowego ,40“, wykazanym w bilansie dziennym.

Ewidencja ta sklada sie z

1) ,primanotki“

2) ,kart dekadowych®.

Nie posiadajgc innych formularzy bardziej dostosowa-
nych do potrzeb ewidencji, postuzyliSmy sie zapasem nie-
aktualnego juz dla naszego oddziatu formularza F-4705
.Karta naleznosci inkasowych®. Formularze te przecinamy

Eionowo na trzy czesci, uzyskujac w ten spdséb waskie pas-
F ﬂcartenewe, poliniowane

wiecej dostosowany do rubryk ewidencji. Te karty spina-
my w jeden bloczek i to w taki Sposéb, aby w miare po-
trzeby mogty by¢ podtaczane we wiasciwe miejsce dodat-
kowe karty, lub wycofywane juz nieaktualne, to znaczy po
uptywie odnos$nych dekad.

System kartotekowy jest znacznie wygodniejszy, niz wzor
D-15, ktory bazuje na*jednym zestawieniu ,ptachcie, o o
graniczonej ilosci kolumn, na skutek czego zapisy doty-
czace dalszych dekad byly gromadzone w kolumnie zbior-
czej, ktéra z poczatkiem nowego kwartalu musiata by¢ roz-
bijana na pozycje rat ptatnych w poszczegolnych dekadach,
1 ,Primanotka“ przedstawia sie nastepujaco:

Aktualna kwota limitu oddziatlowego 11.000
Rozdysponowa-
Data Nr konta Kwota ny limit Uwaga
Stan wyjsciowy 10.000
25.9 225 -f 100 10.045
256 + 500 Ink
282 — 700
156 + 200 Ink
178 — 55
26.9 210 + 100 9.985
260 — 50
310 — 30
250 — 80
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Zapisy w ,primanotce” dokonywane sg poid datg zafat-
wienia wniosku, kolumna ,Nr konta" odpowiada numerowi
rachunku rozliczeniowego kredytobiorcy, Znak , +“ ozna-
cza uruchomienie kredytu) Znak ,—" jego sptate, W ko-
lumnie ,Rozdysponowany limit“ wyprowadza sie na ko-
niec dnia aktualne wykorzystanie limitu, lub tez gdy limit
jest na wyczerpaniu, dokonuje sie tego wyprowadzenia
w ciagu dnia, aby nie dopusci¢ do jego przekroczenia. Uwa-
ga ,Ink"“ oznacza, ze uruchomiony kredyt zostal przekazany
na wykup faktur, wobec czego obcigzenie konta ,40“ kre-
dytobiorcy nastapi z reguty dopiero w nastepnym dniu.

Aktualna kwota rozdysponowanego limitu, po odjeciu
ewentualnych pozycji oddanych na wykup faktur, winna by¢
zgodna z saldem kredytu na nadzwyczajne potrzeby w bi-
lansie dziennym oddziatu, wymaga to uzgodnienia codzien-
nego (moze by¢ w drodze) telefonicznej) z dziatem rachun-
kéow bankowych. W razie rozbieznosci nalezy przyczyne
wyjasni¢ na podstawie ,dziennika zbiorczego“. W ten spo-
s6b uzyskuje sie automatycznie kontrole czy wszystkie po-
zycje ksiegowane na koncie ,40“ zostaly zaewidencjono-
wane w ,primanotce”, a w $lad za tym i na ,kartach de-
kadowych“. ,Primanotka“ ufatwia wyjasnienie ewentual-
nego btedu w ksiegowaniu, lub pozycje zaksiegowane na
koncie ,40“ wskazg na btad jaki wkradt sie do ,primanot-
ki“. Dla lepszej kontroli wszystkie dowody memorialowe
i zlecenia wykupu zadan zaptaty w ciezar konta ,40“ mu-
sza zawiera¢ parafe pracownika prowadzgcego ,ewidencje
wykorzystania limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby*
i bez tej parafy ani dziat rachunkéw bankowych ani dziat
rozliczen polecen obcigzenia, konta ,40“ nie przyjmuje.

2 Karty dekadowe"“ zakladane sg biezgco
na wszystkie dekady, na ktére przypada termin sptaty
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Sposéb zapisywania w ,kartach dekadowych®:

a) przy uruchamianiu kredytu na nadzwyczajne po-
trzeby,raty poszczegdlne wpisuje sie na karte dekadowa,
zaznaczajgc w pierwszej kolumnie dzien ptatnosci, w dru-
giej kolumnie podaje sie Nr konta rachunku rozliczenio-
wego kredytobiorcy, wysoko$¢ raty wpisuje sie do kolum-
ny nastepnej ze znakiem , +*,

b) przy catkowitej sptacie raty skresla sie, w sposob
pozwalajgcy odcyfrowaé pierwotny zapis, kwote odpowia-
dajgcg sptaconej racie i znak ,+“ i wprowadza te po-
zycje (z zaznaczeniem Nr konta kredytobiorcy) ze zna-
kiem ,—¢ ze stanu karty dekadowej,

c) przy czesciowej sptacie raty, cO ma czesto miejsce
przy przedterminowej sptacie na skutek zlozenia bilansu,
nowego oswiadczenia przedsiebiorstwa czy inspekcji prze-
prowadzonej przez oddzial — skresla sie calg rate i wpro-
wadza jg ze znakiem ,—*“ (analogicznie jak w punkcie b),
z tym, ze pozostalg czes$¢ raty zanotowuje sie pod odpo-
wiednig datg platnosci z oznaczeniem Nr konta kredyto-
biorcy (analogicznie jak w punkcie a). Poniewaz jednak
w ,primanotce” i na karcie kontowej ,40“ operacja ta
zanotowana jest per saldo, oba te zapisy w ,karcie deka-
dowej" tgczy sie klamra, dla tatwiejszej kontroli,

d) przy prolongacie raty wyprowadza sie rate tak jak
w punkcie b) z danej ,karty dekadowej‘, a wprowadza jak
w punkcie a) na ,karte dekadowa® odpowiadajacg pro-
longowanemu terminowi. Poniewaz jednak prolongata
ta nie znajduje odpowiednika ani w ,primanotce®, ani
na karcie kontowej ,40“, mozna przy tego rodzaju zapisach
na ,kartach dekadowych* umiesci¢ znak ,Prol“.

Kontrola zapiséw na ,kartach dekadowych”:

a) suma rat ptatnych we wszystkich dekadach musi
sie réwna¢ sumie rozdysponowanego limitu w ,prima-

przyznanego kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Jezeli notce* na przykiad:
Sta n: Stany:
,Primanotka" | dekada X/55 Il dekada X/55 [IIl dekada XI55
Stan wyjsciowy 10.000 = 1.000 4- 6.000 -f 3.000
25.9 10.045 = 1.300 4- 6.200 -f 2.545
26.9 9.985 = 1.190 4- 6.250 4-2.545
zapisy jednej dekady nie mieszczg sie na ,karcie® pod- Skoro wiec ,primanotka“ musi by¢ codziennie uzgad-

klada sie do bloczka nowa karte, przenoszac odpowiednio
saldo rat ptatnych w danej dekadzie.

Zapisy na ,kartach dekadowych* powigzane z przykia-
dem przytoczonym wyzej w punkcie 1) przedstawia¢ sie
bedg nastepujgco:

(trzy oddzielne karty)

Uwaga: cyfry zaznaczone pismem pochytym oznaczajg cyfry skres-
lone.

Podany przykiad ogranicza sie tylko do trzech ,kart de-
kadowych“, ktorych ilos¢ w praktyce bedzie oczywista
znacznie wieksza.

niana z bilansem dziennym oddziatu (patrz wyzej pod 1),
sumy rat odnotowanych w ,kartach dekadowych* muszg
by¢ réwne obligu konta ,40“ z uwzglednieniem pozycji
oddanych na wykup faktur komoérce rozliczen. Zapisow
w kartach dekadowych* dokonuje sie bowiem w mo-
mencie przyznania kredytu, a wiec rozdysponowania limitu,
b) suma wszystkich otwartych pozycji ze znakiem
jak na przyktad w Il dekadzie X/55

25 256 -f- 300

22 383'4- 1.300

23 178 4- 945 2545
musi odpowiada¢ kwocie rat ptatnych w danej dekadzie,
wprowadzonej systemem drabinkowym w ostatniej kolum-
nie ,karty dekadowej".

Prowadzona tym systemem ewidencja wykorzystania
limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby, poza swym
podstawowym celem nakreslonym ZP A/54/55, to jest

a) obserwacjg aktualnego wykorzystania limitu

b) ustaleniem wysokosci w jakiej kredyt moze by¢ wyko-
rzystany w poszczegélnych dekadach kwartatu, spetnia
w naszym oddziale jeszcze dodatkowa role, a mianowicie
stuzy jako Scisty kalendarzowy terminarz rat kredytu na
nadzwyczajne potrzeby.

Pracownik prowadzacy ewidencje wykorzystania limitu
kredytu na nadzwyczajne potrzeby przypomina codziennie
(na jej podstawie) poszczegolnym inspektorom platnosé
rat przypadajgcych na ten dzien. Tym samym unika sie
przeoczenia sptaty rat w terminie, co latwo moze mieé
miejsce przy wytgcznym postugiwaniu sie terminarzem
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wedlug wzoru C-13. Terminarz ten bowiem nie posiada
uktadu chronologicznego, a wiec raty muszg by¢ dodatko-
wo odnotowywane w kalendarzu. A kredyt na nadzwyczaj-
ne potrzeby jest najbardziej ruchliwym kredytem o Scisle
okreslonych terminach ptatnosci.

Opis techniczny ewidencji wykorzystania limitu kredytu
na nadzwyczajne potrzeby wydawaé sie moze skompli
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kowany — w praktyce jest to ewidencja ogromnie prosta,
lecz przy jej wprowadzeniu nalezy dokladnie uzgodnié
stany wyjsciowe rozdysponowanego limitu ze stanem konta
bilansowego ,40“ i terminarzami C-13 poszczegolnych
kredytobiorcow,

O. Konopka

Zielona Goéra

Niedociggniecia w sporzadzaniu wnioskow kasowych
uczestnikdbw planowania kasowego

Od wielu juz lat obroty gotéwkowe ujmowane sa w pla-
nie kasowym i od wielu lat opracowywane sg wnioski kaso-
we uczestnikbw planowania kasowego. Zdawatoby sie, ze
juz mineto dosy¢ duzo czasu, azeby zostata nabyta dosta-
teczna praktyka dla bezbtednego sporzadzania stych wnio-
skéw, i ze powinny by¢ one sporzadzone bez wiekszych
i liczniejszych usterek.

W rzeczywistosci osiggnieto juz duzy postep jesli chodzi
o terminowos$¢ sktadania do Banku tych wnioskéw, nato-
miast co do formalno-rachunkowej i merytorycznej strony
zagadnienia, to jeszcze bardzo czesto wystepujg niedo-
ciggniecia, z ktérymi nadal trzeba walczy¢, azeby plar,
kasowy oparty byt na rzetelnym i dobrym materiale oddol-
,nym.

yOpierajac sie na obserwacjach poczynionych w pierwszym
pétroczu 1955 roku wydaje sie, ze pozyteczne bytoby'omoéwie-
nie jakie niedociggniecia najczesciej spotykaja sie, ja <o
przyczyny powodujg je i co nalezatoby uczyni¢," azeby do
powstawania tych niedociagnie¢ nie dopuszszczac.

1 Dla ustalenia zgodnosci miedzy planami finansowo-
gospodarczymi, a wnioskami kasowymi w podstawowyc
tytutach planu kasowego stuzg miedzy innymi sktadane
przez uczestnikébw planowania kasowego, jako zataczniki
do zasadniczego wniosku kasowego, rozliczenia wply-
wow z: S _ , . im

a) utargu towarowtego i zywienia zbiorowego (wzOr i ui

b) podatkéw i optat oraz skladek ubezpieczeniowyc.
(wzér 1 Pu), oraz rozliczenia rozchodéw na

c) skup artykutéw rolnych (wzor 1 Sk).

Tymczasem bywaja przypadki, ze uczestnicy planowania
kasowego i to najczeSciej gminne spéldzielnie ,Samopo-
moc Chiopska“, przy skladaniu wnioskéw kasowych co
Banku nie zalgczaja rozliczen wzér 1 Ut i wzér 1 mk,
a jezeli zalagczajg te rozliczenia, to nieraz nie sg one po
wigzane cyfrowo z wnioskami kasowymi, albo powigzanie
to jest btednie wyprowadzone. Najczesciej spotyka sie po-
wigzanie utargu towarowego w rubryce 10 wniosku kaso-
wego wzor 1D ,realizacja gotdwkowa ogdtem z rubry g
.Sprzedaz ogoétem* w rozliczeniu wzér 1 Ut, zamias z ru
bryka 3 ,Sprzedaz gotéwkowa“ tego rozliczenia. t

2. Sezonowe zmiany w zakupach towarowych i w ksztal-
towaniu sie innych tytutdw wnioskow kasowy«. . <« 'Wwer
dzono jednak wiele przypadkéw mechanicznego porzia.u
We wnioskach kasowych sum kwartalnych na sumy mie-
sieczne w poszczegOlnych tytutach, chociaz z miesiecznych
sprawozdan z obrotow gotowkowych odnosnych uczestnikow
planowania kasowego -wynikato, ze wykonanie tych obrotow

nie byto rytmiczne.

4. Przy dokonywaniu analizy wnioskow kasowych w wielu
przypadkach trzeba wykorzystywac¢ dane zawarte we wnios
kach kasowych, dotyczace wykonania w ciagu dwoch
miesiecy poprzedzajacych kwartal planowany. Tymczasem
w kilku przypadkach byto stwierdzone, ze dane z wykorzy-
stania za te dwa miesigce byly niezgodne z danymi dwdch
odpowiednich miesiecznych sprawozdan z obrotow gotéwko-
wych uczestnikbw planowania kasowego, tak ze w tym
miejscu nalezalo ustosunkowywaé sie krytycznie do otrzy-
manego materiatu.

5. W tytutach planu kasowego, objetych limitowaniem,
poza delegacjami stuzbowymi o charakterze administracyjno-
gospodarczym i delegacjami stuzbowymi jednostek budze-
towych, wnioski kasowe powinny opiera¢ sie na samoistnych
wyliczeniach, uwzgledniajgcych przede wszystkim wysoko$¢
-wyptat w okresach poprzednich oraz ogélne wskazniki
gospodarcze. Dosy¢ czesto mozna byto spotka¢ planowanie
w tych tytutach sum przewyzszajacych kilkakrotnie sumy
wynikajgce z rubryki ,wykonanie za dwa miesigce kwartatu
biezacego" bez zitozenia przez odnosnych uczestnikow pla-
nowania kasowego odpowiednich wyjasnien. Niejedno-
krotnie tez z miesiecznych sprawozdan z obrotéw gotowko-
wych odnosnych uczestnikbw planowania kasowego wy-
nikalo, ze wykonanie znacznie odbiegato od sum planowa-
nych, co byto sprawdzianem, Zze planowanie nie bylo wia-
Sciwe.

6. Przy dokonywaniu analizy wnioskéw kasowych
w zakresie planowanych wyptat na place powinny byc¢
réwniez wykorzystywane plany funduszu ptac z uwzgled-
nieniem pewnych specyficznych, momentéw, wskazanych
w IS A/t punkt 99, ktére nie moga stanowi¢ zbyt wielkich
odchylen. Byty jednak przypadki planowania ptac w sumach
razaco réznigcych sie od planéw osobowego i bezosobowego,
funduszu ptac, na przyktad w jednym przypadku przekra-
czajacych trzykrotnie te plany.

7. Wnioski kasowe powinny uwzgledniaé przesuniecia
wyptat, na przyktad wyptat na place w tych przypadkach,
gdy pierwszy dzien miesigca jest dniem wolnym od pracy,
co czesto spotyka sie w jednostkach budzetowych. Zasada ta
nie wszedzie byla respektowana we wnioskach kasowych
pierwszego potrocza 1955 roku chociaz dnie 2 1 i 1 5.
byly dniami wolnymi od pracy.

8. We wnioskach kasowych urzedéw pocztowych naj-
czestszymi  niedociggnieciami bylo mechaniczne ustalanie
obrotéw w poszczegdlnych miesigcach odnosnie wszystkich,
albo odnos$nie znaczniejszej ilosci tytutdw planu kasowego
oraz nieuwzglednianie przesuniecia wyptat na ptace, gdy
pierwszy dzien miesigca jest dniem wolnym od pracy.

W odréznieniu od skupu, ktéry obejmuje zakupy to- Omowione niedociagnigcia sa niedociagnigciami naj-

waréw, przedmiotéw itp do dalszej odprzedazy, renowacji
lub przerobu, tytut planu kasowego ,zakup towaréw i ma-
terialdw” grupuje wyptaty na zakup w ramach zaopatrzenia
jednostki zakupujgcej. Niejednokrotnie byly spotykane
przypadki wykazywania wyptat na zaopatrzenie nie” tylj\o
przedsiebiorstw, ale i takich zaktadéw, jak ,Dom Dziecka
w tytule ,skup artykutow rolnych i innych* zamiast w ty-
tule ,zakup towaréw i materiatéw" .

czesciej spotykanymi we wnioskach kasowych uczestnikow
planowania kasowego. Poza tym bywa wiele innych nie-
dociagnie¢, gdyz kazde zjawisko gospodarcze moze byé
w planowaniu ujete niewlasciwie. (Niedociagniecia te wyste-
pujg jednak sporadycznie i powstawanie ich jest rzadsze.
Dlatego tez omawianie ich jest zbedne.

Zastanawiajgc sie nad przyczynami, ktére powodujg nie-
dociagniecia w sporzadzaniu wnioskéw kasowych przez
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uczestnikbw planowania kasowego mozna dojs¢ do przeko-
nania, ze wilasciwie sg dwie zasadnicze przyczyny, ktore
powodujg te niedociggniecia. Przede wszystkim jest to brak
znajomosci przez pracownikéw przedsiebiorstw i instytucji
a niejednokrotnie i przez pracownikéwlbankowych, samego
zagadnienia planowania kasowego i odnosnych przepisow,
a nastepnie za$ nasilenie pracy w okresie masowego skta-
dania tych wnioskéw do Banku, tym bardziej, ze opracowy-
wanie wnioskdw zbiega sie z opracowywaniem sprawozdaw-
czosci miesiecznej. Pierwsza przyczyna wynika z istniejgcej
jeszcze ptynnosci personelu i wymaga statego, intensywnego
szkolenia nowych pracownikbw oraz organizowania przez
oddziaty Banku odpraw szkoleniowych dla uczestnikow
planowania kasowego, na ktérych zauwazone niedociagniecia
powinny by¢ szczegétowo i doktadnie wyjasnione. Druga
przyczyna — nasilenie pracy — powoduje raczej tylko prze-
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oczenia w analizowaniu wnioskéw kasowych i w konse-
kwencji brak oddzialywania na uczestnikéw planowania
kasowego w kierunku niepowtarzania dokonanych ‘juz bte-
doéw. Przyczyna ta moze by¢ usunieta przez zorganizowanie
w okresie nasilenia pracy zwigzanej z analizowaniem
wnioskéw kasowych — pomocy ze strony pracownikéw
innych stanowisk, ktorzy przeszli przeszkolenie w zakresie
planowania kasowego.

Przy odpowiednim i systematycznym wkiadzie pracy
mozna i nalezy doj$¢ do posiadania bezblednego materiatu
na ktérym mozna bytoby budowaé¢ plan kasowy, jak naj-
bardziej pokrywajacy sie ze zjawiskami zycia gospodar-
czego, do czego kazdy uczestnik planowania kasowego
i kazdy oddziat Banku dazy¢ powinien.

W. Ludkiewicz
Gdarnisk

Zmiany w trybie przyznawania, wykorzystania

| sptaty kredytow

We wrzes$niu biezacego roku
zmiany w trybie przyznawania,
kredytu na fundusz ptac.

Zmiany jakie zaszty w trybie kredytowania na fundusz
ptac sa rezultatem glebszych przemian w systemie kre-
dytowania i kontroli przedsiebiorstw, ktorych zrédiem
i podstawg prawng jest Uchwala Nr 526 Prezydium Rza-
du z dnia 2.VI1.1955 roku w sprawie wzmozenia dziatal-
nosci Narodowego Banku Polskiego w zakresie pogiebie-
nia rozrachunku gospodarczego i podniesienia dyscypliny
finansowej przedsiebiorstw.

Zmiany dokonane w trybie kredytowania kredytem na
fundusz plac oméwimy w trzech plaszczyznach, a miano-
wicie: przyznanie, wykorzystanie i sptata kredytu.

Na wstepie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze nastgpita zmiana
W samej nazwie kredytu. Przed zmiang petlna nazwa
brzmiata: ,Kredyt na fundusz ptac i wyptaty z nim zréw-
nane“ obecnie nazwa brzmi: ,Kredyt na fundusz ptac”.
Zmiana nazwy znajduje swoje uzasadnienie w punkcie
V/27 ZP A/57/55 w ktorym moéwi sie, ze ,Wprowadza sie
zakaz kredytowania platnosci zréwnanych z ptacami“ to
znaczy, ze kredyt na fundusz plac udzielany jest w za-
sadzie zgodnie ze swojg nazwg «— na wyptaty funduszu
ptac.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli pokrycie ptatnosci
zréwnanej z placami jest bezwzglednie konieczne, kredyt
na fundusz ptac moze by¢ udzielany na pokrycie wydat-
kéw zrownanych z ptacami za kazdorazowag zgodg od-
dzialu wojewdédzkiego.

W miejsce dawnych warunkéw udzielenia kredytu na
fundusz ptac:

wprowadzono istotne
wykorzystania i splaty

a) catkowite splacenie poprzedniego zaciggnietego kre-
dytu na fundusz ptac i wyptaty z nim zwigzane,

b) zlozenie przez przedsiebiorstwo wniosku o wstrzy-
manie ptatnosci w celu zakumulowania $rodkéw na
rachunku rozliczeniowym przedsiebiorstwa na wy-
ptate funduszu ptac,

wprowadzono inne warunki po spetnieniu ktorych przed-

siebiorstwo moze otrzymaé kredyt na fundusz pilac.

Warunki, od spetnienia ktérych uzaleznione jest korzy-
stanie z kredytu na fundusz plac sg zasadniczo odmien-
ne od poprzednich.

Obecnie wszystkie przedsiebiorstwa sg dzielone na
dobrze pracujgce i przedsiebiorstwa nie zaliczone do dob-
rze pracujgcych.

na fundusz ptac

Przez przedsiebiorstwa dobrze pracujgce nalezy uwa-
za¢ te przedsiebiorstwa przemystowe i ustugowe ktore:

a) wykonujg planowe zadania w zakresie akumulacji i

b) prowadza prawidtowg gospodarke w zakresie $rod-

kéw obrotowych, za$ handlowe te ktore:

a) wykonujg operatywne plany obrotu towarowego i

b) uzyskujg planowane wyniki bilansowe.

Przedsiebiorstwa, ktére nie spetnig tych warunkéw nie
moga by¢ zaliczone do dobrze pracujgcych.

W zwigzku z podzialem przedsiebiorstw na dobrze pra-
cujgce i na przedsiebiorstwa nie zaliczone do dobrze pra-
cujgcych wystepuja dwa tryby przyznania kredytu na
fundusz ptac.

Przedsiebiorstwom dobrze pracujgcym oddziaty Banku
majg prawo udzielania kredytu na fundusz ptac bez zad-
nych ograniczen we wilasnym zakresie z tym, ze o ile
brak $rodkéw na dokonanie wyptaty zostat spowodowa-
ny niewykorzystaniem mozliwosci uzyskania wihasciwych
kredytéw, to kredyt na fundusz ptac nie powinien byé
w zasadzie udzielany. Zastrzezenie to jest zrozumiale,
gdyz w pierwszym rzedzie nalezy korzysta¢ z wiasciwych
kredytow, a w ostatecznosci z kredytu na fundusz plac.

Przedsiebiorstwom niezaliczconym do dobrze pracujg-
cych kredyt na fundusz ptac moze by¢ udzielony:

a) w odniesieniu do panstwowych .przedsiebiorstw po-
wigzanych z budzetem centralnym — za zgodg Pre-
zesa Banku (lub zastepcy Prezesa) na wniosek
wiasciwego ministerstwa,

b) w odniesieniu do panstwowych przedsiebiorstw te-
renowych za zgoda dyrektora oddzialu wojewodzkie-
go, na wniosek prezydium wojewddzkiej rady naro-
dowej,

c) w odniesieniu do przedsiebiorstw spotdzielczych —
za zgodg dyrektora oddzialu wojewodzkiego na
wniosek wojewddzkiej jednostki nadrzedne;.

Jak widzimy z powyzszego decyzja przyznania kredytu

na fundusz plac przedsiebiorstwvom niezaliczonym do
dobrze pracujacych jest scentralizowana.

Przedsiebiorstwo ubiegajagce sie o kredyt na fundusz
ptac winno wystapi¢ do swej jednostki nadrzednej, ktéra
z kolei wystgpi do wiasciwego szczebla NBP w celu uzy-
skania zgody na udzielenie kredytu na fundusz ptac.
Roéwnoczesnie przedsiebiorstwo sktada do wiasciwego od-
dziatu Banku wniosek kredytowy na pie¢ dni przed wy-
ptatg funduszu ptac. Oddzial Banku po otrzymaniu wnio-
sku kredytowego zawiadamia oddzial wojewo6dzki.
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Na przyktad spétdzielnia posiadajgca brak Srodkéw pie-
nieznych na rachunku rozliczeniowym na wyptate pobo-
row winna sie zwrdci¢ do WZSP z prosba o wystgpienie
do oddzialu wojewddzkiego NBP w celu wyrazenia zgo-
dy na przyznanie kredytu na fundusz ptac.

Roéwnoczesnie spotdzielnia powinna na pie¢ dni przed
wyptata funduszu plac zlozy¢ wniosek kredytowy we
wiasciwym oddziale Banku oraz wniosek o gromadzenie
Srodkéw na wyptate funduszu ptac (punkt 23 ZP A/57/55).
Oddziat Banku po otrzymaniu wniosku kredytowego na-
tychmiast zawiadamia oddzial wojewodzki, dotaczajac do
zawiadomienia swojg krotka opinie. Opinia powinna za-
wiera¢ przyczyny braku $rodkéw pienieznych na wyptlate
funduszu ptac w przedsigbiorstwie oraz wzmianke jak
czesto przedsiebiorstwo korzysta z kredytu na fundusz
tac.
pW mys$l punktu 26 ZP A/57/55 wstrzymanie platnosci
moze by¢ honorowane najwyzej w okresie pieciu dni
przed terminem wyptaty funduszu ptac i tylko do wyso-
kodci sumy niezbednej na dokonanie wyptaty. W zwigzku
z takim ujeciem powstaje pytanie jak powinien oddziat
postapi¢ w przypadku, gdy przedsiebiorstwo na cztery czy
trzy dni przed wyptatg funduszu ptac ztozy wniosek. For-
malnie rzecz biorgc nic nie stoi na przeszkodzie, aby
przedsiebiorstwu udzieli¢ kredyt na fundusz ptac, gdyz
z redakcji punktu 26 ZP A/57/55 wynika, ze postawiona
jest tylko gérna granica okresu gromadzenia $rodkéw
pienieznych na wyptate funduszu ptac. Jednakze nie jest
powiedziane, ze nie moze gromadzenie trwa¢ mniej jak
pie¢ dni. Poniewaz zagadnienie to wystepowato juz przed
ukazaniem sie ZP A/57/55 i nastreczato oddzialom duze
trudnosci, totez wydaje mi sie, ze punkt 26 zarzadzenia
Nr A/57/55 powinien bardziej to zagadnienie sprecyzo-
waé, aby w ten sposob unikngé réznej interpretacji, a co
za tym idzie i praktyki.

Gdyby punkt 26 zostal ujety w ten sposob ,Wstrzyma-
nie ptatnosci, o ktérych mowa w punkcie 22, moze by¢ ho-
norowane w takim dkresie w jakim przecietne dzienne
wplywy pokryja fundusz zapotrzebowany, jednak ze naj-
wyzej w okresie pieciu dni“, wzglednie byloby stwierdzo-
ne wyraznie, ze obligatoryjnie wymagane jest zlozenie
wniosku o gromadzenie ¢«$Srodkéw na wyptate funduszu
ptac na pie¢ dni przed wyptatg, wowczas nie stwarzatoby
to zagadnienie problemu.. W obecnej sytuacji wydaje sie,
ze nalezy w dalszym ciggu, stosowa¢ dawng interpretacje,
ze wniosek o akumulacje powinien by¢ ztozony w termi-
nie wystarczajgcym do nagromadzenia potrzebnych $rod-
kéw, nie wczesniej jednak, niz na pie¢ dni przed wypta-
ta plac.

W przedsiebiorstwach wielozakladowych, ktére przeka-
zujg dotacje na wyptate funduszu ptac dla podleglych za-
kladéw niesamodzielnych w innych miejscowos$ciach, za
termin wyptaty funduszu ptac nalezy uwazac termin prze-
kazania dotacji.

Za maksymalny okres gromadzenia $rodkéw pieniez-
nych na rachunku rozliczeniowym przyjmujemy pie¢ dni
kalendarzowych, a nie-faktycznych.

W pracy oddziatu nalezy zwré6ci¢ uwage na wlasciwe
sporzadzanie przez jednostki gospodarcze, ubiegajgce sie
o przyznanie kredytu' na fundusz ptac, wnioskéw o gro-
madzenie $rodkow pienieznych na wyptate funduszu plac.
Szczegolnie wniosek powinien  bezwzglednie zawiei ac
kwote akumulacji i okres gromadzenia.

Przyktadowo wniosek o gromadzenie Siodkow” pieniez-
nych na rachunku rozliczeniowym powinien zawiera¢ na-
stepujgca tresé: ,Prosimy o wstrzymanie przez okres.......
dni od dnia.... do dnia.... wiaczenie regulowania wszel-
kich innych ptatnosci z wyjatkiem ptatnosci z tytutu fun-
duszu ptac i wyptat zréwnanych z funduszem plac, w ce-
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lu zakumulowania na rachunku rozliczeniowym kwoty
potrzebnej nam na wyptate (poda¢ rodzaj wyptaty),
ktéra nastgpi w dniu .....

Ponadto nalezy zwraca¢ uwage na podawanie przez
przedsiebiorstwo realnych sum koniecznych do wyptaty
funduszu plac, gdyz czesto przedsiebiorstwa celowo za-
wyzajg je, a to godzi w system rozliczen.

Dalszym ograniczeniem przy udzielaniu kredytu na
fundusz plac przedsiebiorstwom nie zaliczconym dé dob-
rze pracujgcych jest fakt:

a) niewykorzystania mozliwosci

kredytow,

b) nieztozenia w odpowiednim czasie wniosku o gro-

madzenie S$rodkéw na wyptate funduszu plac.

Ograniczenia podane w pierwszej czesci punktu 20 za-

uzyskania wiasciwych

rzadzenia w dalszej czesci sa ztagodzone w stowach:
.Ograniczenie powyzsze nie ma zastosowania, gdy brak
srodkéw  spowodowany niewykorzystaniem  wiasciwych

kredytéw lub nieztozeniem wniosku o gromadzenie $rod-
kow jest w stosunku do wysokosci wyptaty funduszu ptac
nieznaczny, tub gdy niedopetnienie przez przedsiebior-
stwo wymaganych warunkéw nastgpito wskutek przyczyn
niezawinionych®. Zlagodzenie, to jest bardzo dobre, gdyz
daje mozliwos¢ dyrektorowi oddzialu prowadzenia odpo-
wiedniej polityki kredytowej.

Ogdélnym uprzywilejowaniem przedsiebiorstw jest to, ze
oddzialy moga przeznacza¢ wptywy dnia biezacego, po-
chodzace z odprowadzenia wolnej marzy jakiegokolwiek

kredytu na rachunek rozliczeniowy, na pokrycie wydat-
kéw zwigzanych z wyptata funduszu ptac.
Jasne jest, ze chodzi o te tylko marze, ktére zgodnie

z IS Dziat IV moga by¢ przeznaczane na rachunek rozli-
czeniowy, a nie wszystkie marze udzielanych kredytow.
Uprzywilejowanie polega na tym, ze w okresie wypfaty
funduszu ptac oprécz wplywéw biezacych z innych tytu-
tow moga by¢é uwzgledniane i marze z przyznanych kre-
dytébw w tym dniu.

Wprawdzie nalezy zaznaczy¢, ze i przed zarzadzeniem
Nr A/57/55 uwzglednianie wplywoéw z tytutu wolnych
marz kredytéw bankowych nie bylo zabronione, ale sa-
mo korzystanie z wplywoéw biezacych bylo dozwolone tyl-
ko w wyjagtkowych przypadkach.

Wykorzystanie kredytu na fundusz pftac nastepuje
w formie posredniej, to znaczy w drodze przelania $rod-
kéw pienieznych z rachunku pozyczkowego na rachunek

rozliczeniowy, z ktorego, przedsiebiorstwo  podejmuje
srodki na wyptate funduszu plac.

Poniewaz podstawg przyznania kredytu na fundusz
ptac jest jednorazowy wniosek kredytowy, to wykorzy-

stanie kredytu nastepuje réwnoczesnie z przyznaniem.

Zasady spiaty kredytu na fundusz ptac sg zréznicowa-
ge w stosunku do podmiotéw korzystajgcych z tego kre-
ytu.

Jezeli z kredytu na fundusz plac korzysta przedsiebior-
stwo “dobrze nracujaee, to zgodnie z punktem 12 ZP Nr
A/57/55, w okresie 10 dni od chwili udzielenia kredyt
podlega sptacie tylko na zlecenie przedsiebiorstwa, do-
piero poczawszy od jedenastego dnia kredyt ten podlega
przymusowej sptacie w ciezar rachunku rozliczeniowego.

Jezeli z kredytu na fundusz plac korzysta przedsiebior-
stwo nie zaliczone do grupy dobrze pracujgcych do kre-
dyt na fundusz plac udzielany jest z obowigzkiem na-
tychmiastowej isplaty, poczawszy od nastepnego dnia po
jego udzieleniu.

Jak widzimy zachodzi istotna réznica w sptacie kredy-
tu na fundusz plac, ktéra jest wyrazem uprzywilejowania
przedsiebiorstw dobrze pracujgcych.

Wspélng zasada dla obu typéw przedsiebiorstw i réw-
noczesnie nowa jest to, ze kredyt na fundusz ptac nie
jest sptacany w ciezar kredytu przeterminowanego.
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Technicznie sptaty dokonuje sie w:

a) przedsiebiorstwach dobrze pracujgcych,
od jedenastego dnia po jego udzieleniu,

b) przedsiebiorstwach nie zaliczonych do tej grupy,
poczawszy od nastepnego dnia po jego udzieleniu, z sal-
da ksiegowego na poczatek dnia na rachunku rozlicze-
niowym, po uprzednim pokryciu wydatkbw ptaconych
w pierwszej kolejnosci, wymienionych w 8§ 24 punkt 1 li-
tera ,a“ Uchwaly Nr 527 Prezydium Rzadu 2z dnia
2VI1.1955 roku. Punkt 1 litera ,a“ wymienia: place,
ptatnosci zréwnane z ptacami, kwoty potragcone z listy
ptac, skfadki na ubezpieczenia spoteczne, utworzenie re-
zerv'y na wydatki zréwnane z funduszem ptac.

Przy omawianiu zagadnienia sptaty kredytu na fun-
dusz plac istothym staje sie pytanie czy kredyt na fun-
dusz plac moze by¢ sptacany w formie bezposredniej przy
udzielaniu innych kredytéw, to znaczy czy wolne marze
z jakichkolwiek kredytow moga by¢ przeznaczane na ra-
chunek pozyczkowy kredytu na fundusz plac z pominie-
ciem rachunku rozliczeniowego. Wedlug mnie kredyt na
fundusz plac moze by¢ sptacany tylko w ciezar rachunku
rozliczeniowego, z uwagi na to, ze zasadniczg formg spta-
ty wszystkich kredytow bankowych jest forma posrednia,
to jest poprzez rachunek rozliczeniowy, a spiaty w formie

poczawszy

Listy do

Obstuga kasowa gminnych spotdzielni ,Samopomoc
Chiopska“ przez gminne kasy spoétdzielcze

W toku biezgcej kontroli w naszym oddziale stanu fi-
nansowego gminnych spotdzielni ,Samopomoc Chiopska“
powstaly pewne zastrzezenia foo do stusznosci stosowanego
dotychczas sposobu obstugi kasowej GS przez gminne
kaisy spotdzielcze. Gminna spétdzielnia, jako jednostka be-
daca na petnym rozrachunku gospodarczym, wymyka sie
czesciowo z kontroli bankowej, gdyz kontrola ta zostata
zlecona GKS. Nieprawidiowosci wystepujg najczesciegj
w czasie wyptat dotyczacych pozycji limitowanych jak:
delegacje, zakup materiatéw, ustugi itp. Gminne spotdziel-
nie posiadajgce siedzibe na terenie powiatu, obstugiwane
sg przez jednoosobowe punkty kasowe GKS i w okresach
zwiekszonych wyptat rolnikom indywidualnym z tytutu sku-
pu ptodow rolnych, ich wydatki administracyjno-gospo-
darcze nie sg w ogole kontrolowane. Wplywa na to brak
czasu pracownika punktu kasowego. Jezeli dodamy jeszcze,
ze personel GKS nie posiada takiego przygotowania za-
wodowego jak personel NBP, droga do omijania przepisow
dyscypliny finansowej ze strony GS jest otwarta. Niektére
zarzady GS w petni sytuacje te wykorzystuja i w godzi-
nach najwiekszego nasilenia pracy w GKS podsuwajg do
wyptaty wydatki spoétdzielni. Do czestych naduzy¢ ze stro-
ny GS nalezy niewlasciwe kwalifikowanie wydatkéw z po-
zycji limitowanych na przyktad w wypadku catkowitego
wykorzystania limitu na delegacje, wyptaty z tego tytutu
dokonywane sg z pozycji zakup materiatéw lub ustugi.

Dalszym omijaniem przepisow ze strony GS jest doko-
nywanie wyptat osobom prywatnym z pozycji limitowa-
nych, przez pomijanie bezosobowego funduszu ptac. Obec-
nie oddziat Banku do kontroli otrzymuje jedynie nic nie
mowigce zestawienia wyptat sporzadzane przez GKS post
factum, to jest po dokonaniu wyptaty.

Osobowy fundusz ptac podlega kontroli NBP. Gminna
spoétdzielnia sktada wniosek o akumulacje Srodkow ptatni-
czych na rachunku rozliczeniowym do dnia, w ktérym na-
stepuje faktyczna wyptata poboréw pracownikom. Polece-
nie przelewu na wyptate poboréw przesyta GKS w termi-
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bezposredniej sa wyjatkami i w zasadzie wystepuja przy
tych kredytach, ktére sg ze sobg integralnie powigzane
na przyktad: kredytowanie zapaséw materialowych w try-
bie wnioskéw okresowych i przy kazdym kredycie jest
wyraznie powiedziane, ze sptata nastepuje w formie bez-
posredniej, a tego nie ma przy kredycie na fundusz ptac.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze kredyt na
fundusz ptac jest jedng z form uprzywilejowania przed-
siebiorstw dobrze pracujacych, ktére przejsciowo nie po-
siadajg wystarczajgcych $rodkéw na rachunku rozlicze-
niowym na wyptate funduszu plac, czyli kredyt na fun-
dusz plac jest forma doraznej pomocy dla przedsiebiorstw
dobrze pracujgcych.

Zmiany jakie wprowadza Uchwata Prezydium Rzadu
Nr 526/55 z dnia 2 lipca 1955 roku stanowig dalsza de-
centralizacje decyzji w NBP, o wszystkich zagadnieniach
w zakresie kredytowania > kwalifikacji przedsiebiorstw
decyduje oddzial operacyjny — dyrektor oddzialu. Wy-
maga to gtebszej analizy sytuacji finansowej kontrolowa-
nych przedsiebiorstw w celu stosowania wilasciwej polity-
ki kredytowej oraz zapewnienia wykonania przez podlegle
przedsiebiorstwa zaplanowanych zadan gospodarczych.

M. Debski
; Lublin

redakcji

nie dwu — trzydniowym do oddzialu NBP, kiedy akumu-
lacja juz zostatla zakonczona, a zakumulowang gotowke
dysponent rozliczen rozchodowat na pokrycie zobowigzan
w kolejnosci przewidzianej Uchwatg Prezydium Rzadu Nr
527. W ten sposéb na przelew dotyczacy funduszu ptac
jest brak srodkéw w dniu jego wplywu do Banku.

W Swietle Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526, ktéra na-
klada na Narodowy Bank Polski obowigzek pogiebienia
kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw bedacych na
peinym rozrachunku gospodarczym, proponujemy zmiane
obstugi kasowej gminnych spoétdzielni ,Samopomoc Chtop-
ska" poprzez:

1 Ograniczenie obstugi kasowej przez gminne kasy spot-
dzielcze do wyptat za skup ptodéw rolnych, wetny, trzody
chlewnej, makulatury i ztomu oraz wptat z tytutu utargéw
sklepowych.

2. Kontrole wydatkéw administracyjno-gospodarczych
powierzy¢ wiasciwym oddzialom NBP — takze wszelkie
inne wydatki. W tym celu oddzialy operacyjne opracowa-
tyby harmonogramy pracy z poszczegélnymi GS dotyczace
dni wyptat w NBP (na przyktad wyptata raz na 10 dni)
ustalajg’c odpowiednie pogotowie kasowe.

3. Wyptaty z tytutu funduszu ptac przenies¢ catkowicie
na teren kontroli Narodowego Banku Polskiego.

Zastosowanie omawianych form obstugi kasowej pozwo-
litoby oddzialom operacyjnym wzméc kontrole mwvydatkow
oraz zdyscyplinowa¢ gminne spétdzielnie.

J. Gamrat
Wschowa

W liscie do Redakcji Wiadomosci NBP, opublikowanym
na stronie 248—249 Nr 5/55, kol. Gruszka Czestaw z od-
dzialu w Pszczynie poruszyt nader istotne sprawy:

a) wprowadzenie skorowidza obowigzujgcych zarzadzen
w zakresie planowania kasowego i kontroli funduszu plac,

b) otrzymywanie przez naczelnika wydziatu planowania
i kredytow (piastujgcego jednoczesnie z urzedu obowigzki
zastepcy dyrektora oddziatu) — na réwni z gtdwnym ksie-
gowym zarzgdzen dotyczgacych wszystkich pionéw czyn-
nosci w NBP.

Konieczno$¢ biezgcego poznawania tych zagadnien, do-
tyczacych caloksztattu pracy Banku, przez naczelnika wy-
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dzialu planowania i kredytéw z tytutu petnionych przez
niego obowiazkéw nierzadko w zastepstwie dyrektora od-
dziatu, jest tak oczywista i naglaca, ze zmusza mie row-
niez do poruszenia tej sprawy, z prosba o przyspieszenie
pomysinego zatatwienia jej przez Generalny Sekretariat.

W zwigzku z tym, wskazane byloby, aby wszystkie za-

rzadzenia, pisma okdlne i instrukcje z pionéw ,B“ i ,C*

byly nadsylane do oddzialéw najmniej w czterech egzem-

plarzach. A. Kopalinski
tobez

Korzystajac z apelu Redakcji Wiadomosci NBP zamiesz-
czonego w Nr 4 na stronie 197 pod trescig listu nadesta-
nego Wam przez kol M. Zembrzuskiego, przesytam poniz-
szy materiat do ewentualnego wykorzystania, ktéry zda-
niem moim jest typowym dowodem ,urzedowania“ przez,
niektérych kolegbw a nawet zespoly pracownicze naszej
instytucji.

]. W dniu 31. 8. biezacego roku oddziat nasz otrzymat
z wydziatu kadr oddzialu wojewddzkiego przy pismie z dnia

DZIAL INSTRUKCYJNY

Uwagi na temat Instrukcji

Od zarzadzen doraznych do instrukcji statej.

Zarzadzeniem Prezesa NBP Nr B/47 z dnia 20 wrzesnia
1955 r. zostata wprowadzona w zycie Instrukcja Stuzbowa
NBP Nr 12 — Roczne sprawozdanie finansowe — Dz.
B/VII.

W latach ubieglych az do roku 1953 wydawane byly co-
rocznie jednorazowe zarzgdzenia i pisma okélne Prezesa,
podajace zasady i sposob sporzgdzania rocznego bilansu ¢
Banku oraz jego udokumentowania.

Tryb ten miat te zasadniczg ujemng strone, ze sprawa
zamknie¢ rocznych wystepowata cc roku jako nowe zagad-
nienie i nowe' zadanie, ktére oddziaty musiaty wykona¢ bez
przygotowania sie do niego w dostatecznie diugim okresie
czasu, poprzedzajgcym zakonczenie roku sprawozdawczego,
tym bardziej, ze zarzadzenia te ukazywaly sie dos¢ podz-
no. W tych warunkach dokonanie' zamknie¢ rocznych i spo-
rzagdzenie prawidtowego bilansu 'wymagato w koricu roku
specjalnej mobilizacji zatég, specjalnego wysitku i naktadu
pracy i to w momencie szczegodlnego jej nasilenia. W rezul-
tacie bilans nielmogt by¢ wolny od réznego rodzaju bte-
dow i usterek.

Byly jednak obiektywne przyczyny powodujgce taki stan
rzeczy. Pierwszag z nich byt brak zarzadzenia Ministra Fi-
nanséw, ktoére by zawieratlo ogolnie w bankach obowigzuja-
ce przepisy w zakresie sporzadzania i zatwierdzania bilan-
sow bankéw. Ministerstwo Finanséw wydawalo réwniez az
do roku 1953 dorazne zarzadzenia i to w ostatnim mie-
sigcu roku. Druga przyczyng bylty zmiany, jakie zachodzity
w NBP na przestrzeni ubieglych lat, tak w organizacji pio-
nu operacyjno-rachunkowego jak i technicznych urzadzen
ksiegowosci (decentralizacja, plan kont).

Rok 1954 byt zasadniczo ostatnim etapem na tej drodze.
Ustabilizowata sie i okrzepta organizacja komérek opera-
cyjno-rachunkowych, umocnita sie i ugruntowata swa pozy-
je, decydujgca o poziomie prac komorek ksiegowosci, ins-
tytucja gtownych ksiegowych; wprowadzony zostat nowy
Plan kont — PKN.

W corocznej walce o coraz lepszy z roku na. rok bilans
Banku wypracowane zostaly zasady i formy jego sporza-
dzania, ktére staly sie podstawg do opracowania przypisow
statych. Odnos$ne zarzadzenie przygotowywane bylo w 1954
roku réwniez przez Ministerstwo Finanséw. W pracach tych
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29. 8. biezacego roku tre$¢ Zarzadzenia Nr 169 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16. 7. 1955 roku w formie poufnej,
natomiast w dniu 2. 9. biezgcego roku otrzymat réwniez
wyzej wymienione zarzadzenie tylko, ze z wydzialu orga-
nizacsji w formie jawnej. ,Oddziat jest w kilopocie z usta-
leniem wiasciwej formy tego zarzadzenia“ i z ustaleniem
czy oddziat wojewddzki uznaje ,koordynacje pracy”,
a moze oba te wydziaty podjely w tej mierze odpowiednig
umowe o wspoizawodnictwo, ktéry wpierw przekaze tresé
tego zarzadzenia oddzialom operacyjnym?

2. W dniu 15. 9. biezgcego roku oddziat otrzymat znowu
pismo ,szablon“, z wydzialu kadr, w sprawie charakterys-
tyk o absolwentach szkét wyzszych. Czyzby i wydziat kadr
nie wiedzial, do ktérych oddziatbw skierowat tych absol-
wentéw? Ale po co sobie zadawac trud, przeciez oddziat
wojewoédzki jest po to aby pisa¢, a oddzialy operacyjne zas
aby odpowiadac.

S. Plata

Zielona Gora

Stuzbowej NBP Nr B/12

NBP bral bezposredni udziat. Fakt ten pozwolit na opraco-
wanie w roku ubieglym przepiséw o zamknieciach rocz-
nych w formie instrukcji. Nie mogta ona jednak mie¢ jesz-
cze charakteru instrukcji stalej i wyczerpujgcej, poniewaz
zarzadzenie Ministra Finansdw, ktére mialo by¢ jej pod-
stawg, ukazato sie dopiero w Monitorze Nr 122 z dnia 30
grudnia 1954 r. jako ,Zarzadzenie Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 1954 r. w sprawie inwentaryzacji oraz
sporzadzania i zatwierdzania rocznych sprawozdan finanso-
wych bankéw*“. Tak wiec wydanie instrukcji o charakterze
stalym i obejmujgcej wszystkie zagadnienia, zwigzane ze
sporzadzaniem biiansu rocznego, stalo sie mozliwe dopiero
w roku biezacym.

Instrukcja zostata opracowana nie tylko w oparciu o obo-
wigzujgce zarzgdzenie Ministra Finanséw i doswiadczenia
Centrali NBP 1z lat ubiegtych, ale réwniez o praktyke
i doswiadczenia oddziatow. Projekt instrukcji otrzymali
bowiem wszyscy gtoéwni ksiegowi oddziatdbw wojewodzkich
i niektorych wiekszych oddziatéw operacyjnych dla wy-
powiedzenia sie i zgloszenia swych uwag. Okazalo sie, ze
zasiegniecie opinii gtéwnych ksiegowych bylo celowe. Wy-
kazali oni bardzo zywe zainteresowanie instrukcjg i nades-
tali szereg stusznych i pozytecznych uwag, ktore zostaly
uwzglednione. Instrukcja byla ponadto przedmiotem dys-
kusji na dwu posiedzeniach komisji gtéwnych ksiegowych
bankéw, ktéra wniosta do instrukcji jeszcze pewng ilo$¢
korzystnych poprawek.

Ten tryb przygotowania instrukcji opo6znit wprawdzie
o kilka tygodni projektowany termin jej dostarczenia od-
dziatlom, uzasadnia jednak nadzieje, ze instrukcja spehni
swe zadanie.

Opracowanie instrukcji zmierzalo do takiego jej ujecia,
aby:

a) mogta ona sta¢ sie instrukcjg stala, a zatem zawierac
zasadnicze i konieczne przepisy dla sporzadzania i za-
twierdzania rocznego sprawozdania finansowego,

b) mimo to byla wyczerpujgca i nie pozostawiata zbyt
obszernego pola do dowolnych interpretacji, ktére z kolei
moglyby odbi¢ sie niekorzystnie na jakosci poszczegdinych
sktadnikéw rocznego sprawozdania finasowego.

Jak mozna by wnioskowac z opinii, jakie zterenu doszly
do wiadomosci Departamentu Operacyjno-Rachunkowego,
instrukcja odpowiada tym wymaganiom.
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Niektére zagadnienia szczegdtowe

Czynnosci przygotowawcze. Zasadniczym celem instruk-
cji jest osiagniecie jak najlepszego jakosciowo bilansu, bez
specjalnego wysitku w ostatnich dniach na przetomie roku.
Bedzie to mozliwe jedynie wtedy, jezeli suma pracy, od
ktérej zalezy sporzadzenie dobrego bilansu, bedzie odpo-
wiednio roztozona ,w czasie. W tym celu przewiduje ins-
trukcja wykonanie szeregu czynnosci przygotowawczych,
ktére dzieli na czynnosci:

a) wykonywane biezgco, ,

b) wykonywane w okresie zamknie¢ rocznych.

Szczegolnie do tych pierwszych przywiazuje instrukcja
szczegblng wage, podkreslajac to bardzo dobitnie w § 3,
ktéry brzmi: ,Sporzadzenie terminowego i prawidliowego
rocznego sprawozdania finasowegc powinno sie opiera¢ na
catorocznej wtasciwej pracy komérek operacyjno-rachunko-
wych“, a 8§ 4 wymienia szczeg6towo w 14 punktach te
wszystkie czynnosci i $rodki, ktére powinny by¢ w ciggu
catlego roku wykonywane i stosowane, aby oddziat byt cat-
kowicie przygotowany do fatwego i szybkiego sporzadzenia
dobrego rocznego sprawozdania finansowego. Osiagniecie
tego celu powinno by¢ troskg kierownictwa oddziatu, a
przede wszystkim, aparatu ksiegowego z gtéwnym ksiego-
wym na czele, w ciggu catego roku.

Opro6cz obowigzkéw gtéwnych ksiegowych instrukcja pod-
kresla wyraznie (8 4 p. 2 ) réwniez obowigzki kierownikow
komorek kredytowych, ktorzy odpowiedzialni sg za na-
lezyty przebieg akcji windykacyjnej naleznosci Banku z ty-
tutu kredytow w likwidacji i dochodzeniu (konto bil. 70)
zgodnie z ZP nr A 66/55.

Nalezy sie spodziewaé¢, ze wobec wyraznego ustalenia
odpowiedzialno$ci, naleznosci Banku, zerejestrowane na
koncie 70, beda szybciej niz dotychczas likwidowane az
do pozbycia sie niewdziecznego spadku po b. bankach, a
takze powaznego inwentarza, przejetego od Banku Rolnego,
ktére niekorzystnie zaciazyty na naszym bilansie.

Odmiennie od zarzadzeh z lat ubieglych, instrukcja nie
wyznacza $cistych terminéw dla poszczegd' nych czynnosci
przygotowawczych wykonywanych biezgco w ciggu roku,
z wyjatkiem obowigzku przesylania wykazéw otwartych
pozycji na kontach przejsciowych, wedtug stanu z 30 wrzes-
nia do dnia 10 pazdziernika (zob. terminarz czynnosci)
oddzialom wojewddzkim ktore nie zawsze majg mozno$c
zbadania na miejscu poszczegolnych pozycji, mogacych na-
suwac nieraz powazne zastrzezenia. W razie stwierdzenia
przez oddzialy wojewodzkie zaniedban oddziatéw
w tym zakresie, pozostaje jeszcze dos¢ czasu do konca ro-
ku, by stan ten poprawi¢. Jest to konieczne, konta przejscio-
we sg bowiem zawsze przedmiotem specjalnego, stusznego
zreszta, zainteresowania ze strony Komisji Bilansowej Mi-
nisterstwa Finansow i powaznym , niestety, zrodtem stwier-
dzanych usterek.

Waznos$¢ biezacych czynnos$ci przygotowawczych, ktore
powinny by¢ wykonywane w ciggu catego roku, podkresla
instrukcja ponownie w § 33 pkt 3a, w ktdrym zobowigzuje
gtébwnych ksiegowych oddziatow wojewddzkich do sktadania
Gtéwnemu Ksiegowemu NBP w terminie do 15 pazdzier-
nika sprawozdania o stanie przygotowania oddzialtow do
zamknie¢ rocznych na tle ich catorocznej pracy w Swietle
przepiséw zawartych w rozdziale Il instrukcji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zasadnicze znaczenie dla
przygotowania oddziatbw do sporzadzenia rocznego spra-
wozdania ma ponadto przyspieszenie terminu spisobw z na-
tury $rodkéw trwatych i materialdw na okres od 21 do 30
listopada. Termin ten pozwala na spokojne i rzetelne doko-
nanie spisow z natury, ktére co roku pzostawialy wiele
jeszcze do zyczenia, na wyjasnienie i ostateczne wyrow-
nanie i przeksiegowanie réznic inwentaryzacyjnych przed

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 12

sporzadzeniem bilansu, do czego zobowigzuje § 25 pkt 12
instrukcji. Dzieki temu te absorbujgce i ktopotliwe czyn-
nosci oddziaty beda mialy poza soba.

Czynnosci przygotowawcze bezposrednio . przed termi-
nem sporzadzenia bilansu ograniczajg sie, dzieki przygo-
towaniu uprzedniemu, wytacznie do ksiegowan'ostatecznych
tj. ksiegowan operacji, dochodéw i kosztéw, dotyczacych
roku sprawozdawczego, co jest nieodzownym warunkiem
realnosci bilansu. Ksiegowania te omawiajg szczeg6towo
8§ od 6 do 9.

Niektore z tych ksiegowan nie moga by¢ dokonane wczes$-
niej niz w dniu 31 grudnia, dla niektérych dopuszcza ins-
tiukeja terminy wczes$niejsze, majac na uwadze odcigzenie
oddziatébw w ostatnim dniu roku, ustalenie za$ terminu dla
innych pozostawia oddziatom.

Rzecza gtéwnych ksiegowych bedzie ustali¢ terminy te
w taki sposéb, aby nie nagromadzaé czynnosci na jeden
dzien, lecz rozktada¢ je rytmicznie. Ta sama uwaga odnosi
sie réwniez do czynno$ci przygotowawczych, wykonywa-
nych w ciggu catego roku, dla ktorych instrukcja takze nie
okresla terminéw.

Uwazam za wskazane, aby gtéwni ksiegowi sporzadzili
sobie podreczny terminarz poszczegolnych czynnosci, na
podstawie ktérego beda mogli kazdego dnia, zwlaszcza
w koncu roku, przypomnie¢ odnosnym pracownikom, co
majg w danym dniu do zrobienia a nastepnie tak w ciggu
jaki z koncem dnia sprawdzi¢, czy wszystko zostalo rze-
czywiscie wykonane.

Nie ulega watpliwosci, ze oddzialy nie napotkajg na trud-
nosci w sporzadzeniu rocznego sprawozdania, jezeli przy-
stgpia do niego tak przygotowane, jak to wskazuje inst-
rukcja. Sprzyja temu réwniez ograniczenie operacji w 0s-
tatnich dniach roku, o czym moéwi § 34; szczegOlnie wazny
jest w ust. 1 pkt e, ktory likwiduje wszelkie watpliwosci,
jakie co roku sie nasuwaly, jezeii chodzi o pokrywanie zo-
bowigzan przedsiebiorstw w dniu 31, grudnia.

Inwentaryzacja. Dokonanie spiséw z natury do wszyst-
kich pozycji bilansowych i sporzadzenie dowodéw ich zgod-
nosci ze stanami ksiggowymi, czyli dokumentacji bilanso-
wej stanowi istotng podstawe do uznania bilansu za pra-
widtowy. Zasady i sposOb przeprowadzenia inwentaryzacji
omawia instrukcja wyczerpujaco.

Wszystkie konta bilansowe i pozabilansowe zostaly po-
dzielone na cztery grupy:

a) rachunki bankowe,

b) rézne naleznosci i zobowigzania,

C) zapasy pieniezne i wartosSci rzeczowe,
d) $rodki trwate i materialy.

Odnosnie dwdch pierwszych grup inwentaryzacja polega
na sporzadzeniu wykazéw na podstawie analitycznych kart
ksiegowych i uzgodnieniu standéw poszczegoélnych kont bi-
bilansowych z ksiegowos$cig syntetyczng, przy czym nie
obowigzuje tu przepis 8§ 21 pkt 4 o powotywaniu komisji in-
wentaryzacyjnych. Inwentarze te sporzagdza¢ moga pra-
cownicy prowadzacy rachunki. Instrukcja wymaga jednak,
aby do sporzadzenia wykazoéw byli rzeczywiscie wyznaczeni
pracownicy przez kierownika jednostki na wniosek gtowne-
go ksiegowego, a to ze wzgledu na ich odpowiedzialno$é
za prawidtowe sporzadzenie wykazéw (8§ 22 pkt 3, § 23
pkt 3). Natomiast spisy z natury warto$ci, wymienionych
wyzej pod c i d, przeprowadzajg formalnie powotane ,ko-
misje inwentaryzacyjne“. Roéznica zachodzi jedynie w skta-
dzie komisji. Do komisji bowiem, ustalajgcej stany zapasow
pienieznych i warto$ci rzeczowych (8 24) wchodza: obo-
wigzkowo kierownik jednostki i gtéwny ksiegowy, ktérzy
nie moga swych obowigzkéw w tym zakresie przenies¢
nai inne osoby oraz powotani przez nich inni pracownicy;
jako cztonkowie komisji, w ilosci potrzebnej dla dokona



nia kontroli,
wartosci.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych i materiatébw (8 25)
przeprowadzajg komisje inwentaryzacyjne powotane wediug
zasad podanych w § 21, w mys$l ktérego:

a) przewodniczacego oraz cztonkdéw komisji powotuje
kierownik jednostki na wniosek gtbwnego ksiegowego,

b) komisja musi sie sktada¢ z przewodniczacego i co
najmniej dwoch czionkow,

c) do komisji nie moga wchodzi¢ pracownicy odpowie-
dzialni za spisywane warto$ci, muszg byc¢ jednak przy spi-
sach obecni.

Jezeli chodzi o praktyczne dokonanie inwentaryzacji, to
odnos$nie pierwszych trzech grup kont nie powinno ono
budzi¢ watpliwosci lub nasuwaé trudnosci.

Trudnosci te wytaniaty sie, jezeli chodzi o spisy $rodkéw
trwatych i materialdw. Spisywanie przedmiotéw bezpos-
rednio przez komisje inwentaryzacyjne przez wpisywanie
zarbwno cech inwentarzowych przedmiotéw jak i ich nazw
nie zabezpieczalo uchwycenia wszystkich przedmiotow tak
ujetych jak i nie ujetych ksiegowo, z drugiej strony powo-
dowato trudnosci, w uzgadnianiu z zapisami analitycznymi,
ze wzgledu na terminologie stosowanag przez komisje réz-
ng czestokro¢ od ustalonej w ksiegowosci ilosciowo-war-
tosciowej, a ponadto nadawalo arkuszom spisowym wyglad
nieestetyczny tak, ze oddzialy przepisywaly' je maszynowo,
co z kolei 'byto kwestionowane.

Instrukcja stara sie tym trudnos$ciom zapobiec, poniewaz:

a) wprowadza formularze arkuszy spisowych,

b) zezwala na przygotowanie ich dla komisji inwentary-
zacyjnej przez czesciowe wypetnienie ich w komorce ksie-
gowosci. ,

W ten sposob uwaga komisji inwentaryzacyjnych powin-
na by¢ skierowana przede wszystkim na zgodno$¢ danych
ksiegowych ze stanem w naturze, co jest zasadniczym ce-
lem inwentaryzaciji. ,

Sprawno$¢ w przeprowadzeniu inwentaryzacji srodkow
trwatych i materialtdbw zaleze¢ bedzie wylgcznie od jej or-
ganizacji, ktéra przewodniczacy wraz z cztonkami komisji
po zaznajomieniu sie z sytuacjg w jednostce organizacyj-
nej (iloS¢ przedmiotdbw, rozmieszczenie) powinien Prze~
enysle¢ i ustali¢ przed przystgpieniem do inwentaryzacji,
korzystajac z informacji gtébwnego ksiegowego.

Szczegblng uwage komisja inwentaryzacyjna winna
zwréci¢ na stwierdzone réznice inwentaryzacyjne. Do jej
obowigzkéw nalezy wyjasnienie réznic, a tym samym usta-
lenie przyczyn ich powstania i 0oséb za nie odpowiedzial-
nych. Protokét przewodniczacego komisji, ktory dane te
Powinien zawiera¢ (8 25 ust. 10), bedzie podstawg a
gldbwnego ksiegowego ztozenia kierownikowi jednostki
Whiosku co do sposobu wyréwnania réznic i prawidlowego
ich przeksiegowania. Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ g ow-
nych ksiegowych nie tylko za terminowe, ale przede wszyst-
kim za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji, wska-
zane jest, aby interesowali sie literaturg fachowa, iszczego -
nie artykutami pojawiajacymi sie w miesieczniku ,Ra-
chunkowos$¢” (np. nr 9/55), ktére dos¢ czesto dajg pra -
tyczne i wartoSciowe wskazowki oraz interpretacje w za-
kresie inwentaryzaciji.

Dokumentacja bilansu. Dokumentacja bilansowa sporza-
dzona musi by¢ do wszystkich kont bilansowych i pozabi-
lansowych. Cze$¢ jej pozostaje w jednostkach organiza-
cyjnych, cze$¢ za$S odsylajg jednostki organizacyjne do
Centralnej Ksiegowosci. Tak ta czes¢, ktéra pozostaje w
jednostkach organizacyjnych, jak i ta, ktdrg wyisyla sie do
Centrali, powinna by¢ sporzadzona z roéwng starannoscia.
Dokumentacja zostata zasadniczo utrzymana, zaréwno
w zakresie jak i co do sposobu jej sporzadzania, wedtug
Wzoréw lat ubiegtych.

a. nie majacy w swej opiece sprawdzanych

Ro6znice w stosunku do roku ubieglego sg nastepujace.

1 Zostaly wprowadzone dalsze formularze: do spisow
Srodkow trwatych i materiatow (1620, 1621, 1622,) oraz do

sprawozdania  przewodniczgcego komisji bilansowej
(10923).

W ten sposob cate roczne sprawozdanie finansowe spo-
rzgdzone zostanie w oddzialach na formularzach, co nie-
watpliwie utatwi prace oddzialom i przyspieszy, a takze
zapewni dokumentacji wlasciwg forme pod wzgledem po-
rzgdkowym.

2. W ukiadzie formularzy zostaty usuniete braki i niedo-
godnosci, jakie ujawnity sie w roku ubieglym w praktycz-
nym ich zastosowaniu; odnosi sie to:

a) do F-10906, ktéry dzieki swej formie niezadrukowanej
tasmy moze by¢ wypetniony za pomoca dowolnej maszyny
i zakonczony w dowolnym miegjscu,

b) do F-10907 w ktérym zniesiono przenoszenie sum w
ze stron dalszych na pierwsza, co bylo w tak rézny spo-

sob dokonywane przez oddziaty, ze nawet uchwycenie cigg-
tosci arkuszy byto utrudnione.

3. Do F-10918 zniesiono zatgczniki, zawierajgce specyfi-
kacje gotowki w odcinkach oraz szczegétowe zestawienie
pieniedzy zagranicznych i ziota. Wprowadzono natomiast
dla komisji inwentaryzacyjnej, sprawdzajgcej stany war-
tosci opiewajgcych na waluty obce, obowiazek przeliczenia
wartosci tych wedlug obowiazujgcych kurséw na ziote,
aby stwierdzenie w protokole wartosci tych z natury ze
stanem zlotowym w bilansie nie uiegalo watpliwosci.

4. Zestawienie ilosciowo-operacyjne F-10922, zostalo nie-
co rozszerzone, ze wzgledu na potrzeby analizy i statystyki.

5. Sprawozdanie przewodniczacego komisji bilansowej
z dokonanej kontroli rocznego sprawozdania finansowego
oddziatu ujete zostalo rowniez w formularz, ktérego pierw-
szg czes¢ stanowig dane dotyczace stwierdzonych w bilansie
oddziatlu btedéw. Ma to na celu uzyskanie jedno'itych da-
nych, SciSle ze sobg poréwnywalnych, ktére by pozwolity
na dokonanie oceny prac bilansowych oddziatow.

Formularze dokumentacji bilansowej, co do ktérych
moglyby nasuwa¢ sie watpliwosci przy ich wypetnianiu,
zostaly uzupelnione wyjasnieniami. Na ogo6t isama tresé
formularzy jest dostatecznie jasna tak, ze wypetnienie ich
nie powinno przedstawia¢ jakichkolwiek trudnosci.

Oddzialy otrzymaja formularze w terminie do$¢ wcze-
snym. Jest rzeczg wskazang, aby oddzialy zapoznaly sie
z nimi bezposrednio po ich otrzymaniu, wyjasnity sobie
wszelkie watpliwosci, co pozwoli na prawidtowe i bezbted-
ne sporzadzenie dokumentaciji.

Osobny rozdziat poswieca instrukcja sprawie zatwierdze-
nia rocznych sprawozdan, ktdrego warunkiem jest zbadanie
bilanséw wszystkich jednostek organizacyjnych przez ko-
misje bilansowe. Zagadnienie to jednak nadaje sie do od-
dzielnego oméwienia.

Konczac te krotkie uwagi na temat instrukcji B/12, warto
przypomnieé¢, ze rok biezacy jest ostatnim rokiem planu
szescioletniego. Bilanse wszystkich jednostek gospodarki
narodowej zloza sie w sumie na wyniki realizacji planu
szescioletniego oraz na nasza pozycje w chwili startu do
nowego planu piecioletniego. Z tego wzgledu dane bilan-
sowe za rok 1955 beda szczegdlnie wazne i niewatpliwie,
4 zainteresowaniem oczekiwane przez najwyzsze czynniki
panstwowe. -

Okoliczno$¢ ta powinna by¢ jeszcze jednym bodzcem w
kierunku dotozenia staran, aby bilans za rok 1955 sporzg-
dzony zostat prawidtowo.

L. Przetecki
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Nagrody przyznane za projekty usprawnieniowe

W ciggu Ill kwartatu br. Centralna Komisja Usprawnie-
nia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw
zatatwita pozytywnie 11 wnioskéw GKPUA przy Centrali
NBP i przyznata 11 (nagréd pienieznych na taczng sume
zt 4.250.

Nagrody pieniezne otrzymali:

Caban Wanda , — pracowniezka Oddzialu w Skier-

niewicach,

pracowniczka Departamentu Za-

granicznego,

pracownik 1 Oddzialu Miejskiego

w Sosnowcu,

pracownik Departamentu Zagra-

nicznego,

pracowniczka O/Wojewddzkiego

w Stalinogrodzie,

pracownik O/Wojewédzkiego we

Wroctawiu,

— pracownik V Oddziatlu Miejskie-
go w Warszawie,

Chrabatowska Halina —
Kozal Mirostaw —
Padochin Teodor —
Pyster Irena —

Rejowski Stanistaw

Rogozinski Jerzy

Rudzinski zZdzistaw — pracownik Oddzialu w Ketrzy-
nie,
Rzymanek Mieczystaw — pracownik Departamentu Zagra-

i nicznego,
Swietojanski Wiadystaw — pracownik Oddziatu w Radomiu,

Urbanski Witold — pracownik 1V Oddzialu Miejskie-

go w Poznaniu.

Ponadto Prezes Banku na wniosek, GKPUA przyznal 2

nagrody pieniezne na ftgczng kwote zt 1.000. Nagrody te
otrzym ali:
Krawczynski Edmund — pracownik O/Wojew6dzkiego w

Gdansku,
Reiss Kazimierz — pracownik O/Wojewd6dzkiego
w Bydgoszczy

GKPUA w ramach wiasnych kompetencji wyréznita auto-

row 88 projektow:

a) w formie przyznania 34 nagrod ksigzkowych,

b) w formie udzielenia w 54 przypadkach specjalnych po-
dziekowan, ktére wtasciwe komdrki kadrowe odnoto-
waty w aktach osobowych autoréw projektow.

Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali:

Arway Roman — pracownik Oddzialu  Krakow -
o Podgoérze
Barakonski Pawet — pracownik O/Wojewédzkiego w

Stalinogrodzie,

—' pracownik O/Wojew6dzkiego
w Poznaniu,

— pracowniczka Departamentu Za-
granicznego,

Brzéska Florian

Chrabatowska Halina

Artykuty prosimy nadsytaé w dwéch egzemplarzach maszynopisu pisanego

Chrostowska Maria
Cichocki Edmund
Dudek Zdzistaw
Dudzik Marian
Diakowski Heliodor
Figas Seweryna
Galuba Benon

Heyza Edmund

Jacewicz Henryk

Jurkiewicz Kazimierz
Kaczan Kazimierz
Knasiak Wanda
Kujawski Jerzy

Kunawski Czestaw

Majewska Maria
Michatek Edward
Plessner Wiestawa
Pottorak Stanistaw
Robak Jo6zefa
Siwek Jozef

Strzelecki Stefan

Sikorski Edward

Szurkowski Edward

Smieszek Franciszek

Teperowa Radzistawa
Wréblewski Kazimierz
Zolowski Kazimierz

Zmarlik Zofia

Zurek Konstanty

po

-

pracowniczka Departamentu Za-
granicznego,

pracownik Departamentu Zagra-
nicznego,

pracownik O/Wojewb6dzkiego

w Krakowie,

pracownik O/Wojewddzkiego

w Olsztynie,

pracownik O/Wojewddzkiego

w Biatymstoku,

pracowniczka O/Wojew6dzkiego

w Zielonej Goérze,

pracownik | Oddzialu Miejskiego
w Bydgoszczy,

pracownik O/Wojewddzkiego

w Bydgoszczy;

pracownik Oddzialu w Olecku,

pracownik V Oddzialu Miejskiego
w Bydgoszczy,

pracownik O/Wojewb6dzkiego

w Lublinie,

pracowniczka |1l Oddziatu Miej-
skiego w Poznaniu,

pracownik | Oddzialu Miejskiego
we Wtioctawku,

pracownik Oddzialu w Zarach,

pracowniczka Oddzialu w Pabia-
nicach,

pracownik O/Wojewb6dzkiego

w Poznaniu,

pracowniczka IlIl Oddzialu Miej-
skiego w Poznaniu,

pracownik Oddzialu w Szamotu-
tach,

pracowniczka O/Wojewddzkiego
w Krakowie,

pracownik O/Wojewb6dzkiego

w Bydgoszczy,

pracownik Oddziatu we Wrze$ni,

pracownik | Oddziatu Miejskiego
w Bydgoszczy,
pracownik Oddzialu w Lesznie,

pracownik O/Wojewb6dzkiego

w Krakowie,

pracowniczka Departamentu Za-
granicznego,

pracownik | Oddzialu Miejskiego
w Gdyni (otrzymat 2 ksigzki),
pracownik Oddzialu w Gtubczy-
cach,

pracowniczka IV Oddzialu Miej-
skiego w Krakowie,

pracownik_ O/Wojewodzkiego

w Poznaniu.
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