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ROZDZIAL |

1. Wprowadzenie

1.1. Wstep

Najogolniej méwiac, problem badawczy, ktory jest przedmiotem niniejszej
pracy miesci sie w dziedzinie nauki okreslanej jako ,gospodarka przestrzenna’.
Termin ten jest bardzo roznie definiowany, w zaleznosci od tego, jaki aspekt
dziatalnosci cztowieka w przestrzeni chcemy zaakcentowac, np.:

e aspekt architektoniczno-urbanistyczny - proces polegajacy na transformacii
istniejagcego stanu przestrzeni (zabudowanej i otwartej) w stan pozadany,
uwzgledniajacy jednoczesnie ochrone wartosci, jak i racjonalne ksztattowanie
struktur przestrzennych;

e aspekt ekonomiczny — racjonalne wykorzystanie srodowiska poprzez wiasciwe
rozmieszczenie $rodkéw trwatych® czy sfera dziatalnosci czlowieka zwigzana
z planowanym rozmieszczeniem funkcji oraz planowym zagospodarowaniem

2

terenu<;

e aspekt spoteczny — narzgdzie realizacji celéw spotecznych i zaspokajania
potrzeb i aspiracji ludzkich”.

Wieloaspektowos¢ tego pojecia wskazuje na stopien skomplikowania zagadnien,
ktére sg przedmiotem badan gospodarki przestrzennej oraz na koniecznos¢
interdyscyplinarnego podejscia do rozwigzywania probleméw badawczych w jej
granicach®. Wydaje sie, iz dla pogodzenia wszystkich aspektéw badan w dziedzinie
gospodarki przestrzennej mozliwe jest stwierdzenie, Zze zawiera ona w sobie
,wszelkg dziatalnos¢ cztowieka wywotujaca skutki przestrzenne zaréwno pozytywne,
jak i negatywne, niezaleznie od intencji”>. Nalezy zatozy¢, iz intencje w procesie
ksztattowania tadu przestrzennego zawsze sg pozytywne, lecz trzeba pamietac
0 pewnych, niezaleznych czesto od projektanta ograniczeniach, ktére mogg wywotaé
w przestrzeni skutki negatywne. Zdaniem Nowordla mozna wyrdzni¢ nastepujace
ograniczenia procesu projektowania:

e niewystarczajgca wiedza o cztowieku, jego zachowaniach i systemach
wartos$ci;

o kontekst dziatalnosci projektowej ograniczony czasowo i przestrzennie;
e ograniczonos¢ cztowieka w stosunku do nieograniczonosci swiata fizycznego;

'na podstawie: Zawadzki S. M., 2001, s. 9-10

* Podolak S., 1998, 5.273

® tamze, 5.273

* na réznorodno$é stosowanych formut pojecia gospodarka przestrzenna wskazywat tez Kotodziejski
J., 1991,s. 7

® Podolak S., 1998, 5.273



e nieprzewidywalnos¢ ludzkich wyboréw i celow®.
Do wyzej przedstawionej listy z catg pewnoscig mozna dodac¢ kolejne problemy,
charakterystyczne dla procesdéw planowania przestrzennego w Polsce, np.:
zmiennos¢ ram prawnych projektowania, mate doswiadczenie wtadz samorzgdowych
i charakterystyczng dla mtodych demokracji .kadencyjnos¢” dziatan.

Obecnie bardzo wyraznie mozna dostrzec problem gospodarowania
przestrzenig zwiazany z transformacjq ustrojowa’. Bohm wskazuje na nastepujace
zagrozenia ujawnione w okresie transformacji, wynikajace z tzw. manowcow
demokracji i wolnego rynku:

o skutki globalizacji dla zrdwnowazonego rozwoju spoteczenstw lokalnych,
e egoizm inwestora zewnetrznego,

o elastycznos¢ ekspertyz”,

e niejawnosc¢ procedur administracyjnych,

e uznaniowosc¢ decyzji,

e kadencyjng zmiennosc¢ celow,

e oszczednosci kosztem zasobdédw naturalnych, dziedzictwa kulturowego
i wartosci krajobrazowych®.

Przy braku skutecznych narzedzi prawnych, braku tradycji poszanowania wartosci
wspolnej, partykularne interesy sgq stawiane ponad dobro publiczne, a wartosci takie
jak otwarty krajobraz, pejzaz sg dostrzegane dopiero po ich zniszczeniu, najczesciej
bezpowrotnym. Dodatkowo sytuacje pogarszajg skomplikowane (dla niektorych
wygodne) procedury prawne, stuzgce w zatozeniach ochronie praw wiasnosci,
a praktycznie uniemozliwiajgce skuteczne przeprowadzenie procedury sporzgadzenia
planu miejscowego dla wiekszego fragmentu miasta czy gminy. Wg Franty obecny
stan rzeczy w gospodarowaniu przestrzenig cechuje woluntaryzm inwestorski
i formalizm elastyczny witadz samorzadowych, co prowadzi do obrazu miasta jako
,Zapisu stanu kont firm i ludzi” wréznym czasie®. Na tym tle toczg sie rowniez
burzliwe dyskusje o zawodzie urbanisty, o etyce projektowania. Jest to temat bardzo
szeroki, wymagajacy rozstrzygnie¢ réwniez pozaplanistycznych.

Bytoby zapewne stuszne zaczgé od poczatku, czyli od postawienia
zasadniczych pytan: czym jest urbanistyka? — sztuka budowy miast'®, kim jest
urbanista?- to taki cztowiek, ktory ksztattuje przestrzeh w skali wiekszej niz budynek,
jest takze rzecznikiem interesu spotecznego™!, itd. Bowiem spoteczenstwo i jego
wrazliwosé przestrzenna to sprawa kluczowa dla ksztattowania fadu

® Noworél A., 1998, s.11

’ problemy te porusza réwniez: Parteka T., 2000, s. 24-25

® Béhm A, 2001, s. 62-63

° Franta Aleksander, Franta Anna, 2002, s. 75

10 cytujac réwniez za W. Czarneckim: ,Urbanistyka jest nauka o budowie miast i osiedli oraz
wszystkich problemach zwigzanych z ich planowym urzadzeniem i zorganizowaniem pod wzgledem
technicznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. (...) Urbanistyka jest nauka tadu
przestrzennego, poniewaz rozwigzanie wszystkich probleméw odbywa sie w przestrzeni; jest ponadto
sztukg czterowymiarowa — ze wzgledu na czynnik czasu uczestniczacy w realizacji wszystkich
zamierzen”, 1965, s. 9-10

1 Architektura” Nr 10/2001, Izba Urbanistéw - rozmowa z K. Domaradzkim, Warszawa, Wydawnictwo
Murator;



przestrzennego®®. Zadaniem edukacji przestrzennej bedzie zatem ksztattowanie
postawy petnej szacunku i pokory wobec przestrzeni, a wéwczas normg stanie sie
respektowanie (nie omijanie) regut urbanistycznej gry.

Doswiadczenia demokratycznych krajow europejskich dowodzag, ze
planowanie przestrzenne i urbanistyka to przede wszystkim polityka rozwoju struktur
na kazdym poziomie administracyjnym, to obowigzujgce prawo wraz z mozliwoscig
wykorzystania jego ustalen, to rowniez ekologia, socjologia, gospodarka, architektura
i biznes'. Miody, polski samorzad lokalny czesto boi sie korzystaé z trudnych
I konfliktowych narzedzi wspomagajacych gospodarke przestrzenng (np. scalenia,
podziaty, wywlaszczenia nieruchomosci, optaty adiacenckie, renta planistyczna itp.),
bez ktorych realizacja ustalen najlepszych nawet planéw miejscowych jest
niemozliwa. Niniejsza praca jest poszukiwaniem wiasciwej drogi do tzw. tadu
przestrzennego skali lokalnej w Polsce, z wykorzystaniem doswiadczen krajow
europejskich, gdzie samorzad lokalny i niezmienione prawodawstwo ma czesto
ponad stuletnig tradycje.

1.2. GIdwne zafozenia pracy oraz cele badan

Niniejsza praca obejmuje problematyke kreowania jakosci struktur
przestrzennych w procesie planowania przestrzennego. Kontekst przestrzenny jest
ograniczony do terendw wiejskich i matych miast w Polsce (nha przyktadzie
wojewoddztwa pomorskiego), ale wyniki badan mogg by¢ réwniez wykorzystane do
badan wiekszych struktur przestrzennych. Bardzo istotny jest aplikacyjny cel pracy;
w badaniach podjeta zostata proba opracowania nowych metod oceny jakosci
struktury przestrzennej i prowadzenia procesu planowania przestrzennego w celu
osiagniecia tadu przestrzennego i zapewnienia dobrych warunkow zycia
mieszkancom. Problem badawczy zostat przedstawiony na tle rozwazan
teoretycznych a takze na konkretnych wybranych przyktadach opracowan
planistycznych i dokonanych analizach szczegdétowych réznych aspektéw
ksztattowania przestrzeni.

Podstawowe zatozenia pracy zawarte sg w pieciu zagadnieniach, ktére hastowo
mozna przedstawi¢ nastepujgco:

1. zrébwnowazony rozwoj;

2. tad przestrzenny;

3. jakosc zycia;

4. system planowania przestrzennego;

5. nowa metoda planowania przestrzennego;
zas rozwiniecie haset przedstawiajg ponizsze szersze omdéwienia.

12 Eranta Aleksander, Franta Anna, 2002, s. 77
'3 Kopietz-Unger J., 2000, Poznan, s.8



1.2.1. Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako podstawa wszelkich
dzialan przestrzennych

Wg definicji zawartej w prawie polskim (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska) ,zrownowazony rozwdj to taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych ispotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub

obywateli zaréwno wspdiczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”*,

W literaturze przedmiotu funkcjonuje niemalze tyle definicji zrbwnowazonego
rozwoju, co pozycji literaturowych, a pojecie to nie doczekato sie jednoznacznej
definicji w $rodowiskach profesjonalistéw'>. Najcze$ciej przytaczana definicja jest
definicja sformutowana przez Swiatowg Komisje do Spraw Srodowiska i Rozwoju
ONZ wraporcie pt. ,Nasza wspolna przyszio$é’'®. Zréwnowazony rozwdj zostat
zdefiniowany jako: ,rozwoj zdolny do zaspokajania potrzeb wspdétczesnych w sposéb
nie naruszajacy mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen”*’.

Baranowski, = podsumowujgc rozwazania na temat genezy koncepcji
zrownowazonego rozwoju, wskazuje na najczesciej powtarzajgce sie ogolne zasady,

sg to:
e poszanowanie zasobow ze wzgledu na ich ograniczonosg;
¢ harmonizowanie ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju;

e dtugookresowe podejscie do analizowania, planowania i urzeczywistniania celow
rozwojowych*®.

Roéwniez w kregu urbanistow nie ma konca dyskusjom, co nalezy rozumiec¢ pod
pojeciem koncepcji zrownowazonego rozwoju miast. Kazda z dziedzin, biorgca udziat
w procesie planowania przestrzennego stara sie wyeksponowaé wilasng role
w budowaniu tej koncepcji'®. Koncepcja ta, w swej istocie ma byé zbiorem
wynegocjowanych celéw polityki publicznej formutowanych w imie troski o miasto
i jego mieszkancow?.

Dla rozwazan w niniejszej pracy szczegoOlnie wazne sg implikacje koncepcji
zrownowazonego rozwoju dla ksztaltowania przestrzeni. Baranowski stwierdza, iz
z paradygmatu zréwnowazonego rozwoju wynikajg sScisle dwie tezy; po pierwsze:
przestrzen jest zasobem nalezgcym do kategorii dobr wyczerpywalnych, a wiec
ograniczonych; po drugie: procesy funkcjonowania ekosystemdw przyrodniczych

% art. 2 pkt 50) Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska; Dz. U. z 2001r., Nr 62,
0z. 627 z podzniejszymi zmianami

°> Jest troche prawdy w krytyce, ze pojecie to moze oznacza¢ to, co komu w danym przypadku
wydaje sie wlasciwe, wygodne (...) ale to, co oznacza rozwoj dla jednego moze nie by¢ rozwojem lub
Pﬁostepem dla drugiego” Pearce, 1989, s.1 (za:) Baranowski A, 1998, s. 39

The World Commission on Environment and Development 1987 r.

o poréwnaj réwniez Baranowski A., 1998, s. 37-38, Peski W., 1999, s. 31 Lenartowicz J. K.,2007, s.
104
'8 Baranowski A., 1998, s. 47

° Bshm A. pisze, ze oprécz wielu aspektdw nalezy pamieta¢ tez o dwéch obliczach idei
zrownowazonego rozwoju: jedno, wynikajgce z przewidywania zagrozen jakie niesie przysztosé,
a drugie, wynikajgce z doswiadczen naszych poprzednikow, 2001, s. 59
%% Ktosek-Koztowska D., 2007, s.156;



majg wymiar przestrzenno-czasowy. Przestrzen jest wiec czescig, atrybutem
Ssrodowiska i sposob jej ksztattowania wptywa na podtrzymanie lub utrate rownowagi
tych ekosystemow?*. Najbardziej zaawansowany etap ksztattowania sie $wiadomosci
ekologicznego wymiaru przestrzeni to swiadomos$¢ podejscia holistycznego,
wyrazajgcego sie zintegrowanym ksztattowaniem zbudowanych i przyrodniczych
struktur $rodowiska miejskiego jako wspétzaleznej cato$ci®’. W koncepciji tej istotne
miejsce znajduje réwniez spoteczno-kulturowy wymiar przestrzeni oraz jej warstwa
znaczeniowa i estetyczna, stad juz tylko ,jeden krok” do realizacji idei ksztattowania
tadu przestrzennego w zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym.

1.2.2. Lad przestrzenny jako nadrzedny cel planowania przestrzennego

Wg definicji zawartej w Ustawie o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,fad przestrzenny to takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,

kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”®.

Stowo fad w jezyku polskim wywodzi sie z tego samego rdzenia co przymiotnik
fadny, zas stownik jezyka polskiego definiuje fad jako porzadek, uktad harmonijny.
Wiasnie ten pozytywny wydzwiek stowa fad, zawierajgcy w sobie ocene estetyczng
jest wtasciwy tylko dla jezyka polskiego i jest pojeciem szerszym niz w innych
jezykach, gdzie fad oznacza wytgcznie porzgdek, np. angielskie order, niemiecki
ordnung, francuski ordre %,

W ksztattowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni od najdawniejszych czasow
wyrézniamy dwa watki. Po pierwsze - watek uzytkowo-techniczny, ograniczony
mozliwosciami fizycznymi i technicznymi oraz po drugie - watek spoteczno-
kulturowy, wynikajacy z dazen i systemu wartosci ludzi, okreslony ich pragnieniami
i preferencjami®. W kazdym ludzkim dziataniu zauwazalne jest dazenie do
przekroczenia bariery funkcji uzytecznosci dla uzyskania wartosci wyzszego rzedu.

Urbanistyka i architektura to dziedziny, ktére w planowaniu przestrzennym sg
odpowiedzialne za estetyczny wyglad przestrzeni miast i wsi. Wg Ktosek-Koztowskigj
celem podstawowym kazdego projektu urbanistycznego, planu spetniajgcego funkcije
.przestrzennej wizji”, powinno by¢ osigganie piekna i harmonii miejskiej przestrzeni.
Do wizji tej nalezy dochodzi¢ dopasowujgc sie do dynamicznie zachodzacych zamian
w przestrzeni i sztuce®®. Wielkim oredownikiem estetyki w planowaniu miast,
tworzenia pieknych przestrzeni publicznych byt Camillo Sitte, ktory juz w 1889 r.
w swoim dziele zatytutowanym ,Der Stadtebau nach seinem kunstlerichen
Grundsatzen” (Budowa miast na podstawach artystycznych) przekonywat
0 koniecznosci poszukiwania dla miast drog rozwoju stopniowego ,krok po kroku”,
zgodnie ze zmieniajgcymi sie wymogami zycia, lecz z zachowaniem dawnego

! Baranowski A., 1998, s.51

2 Sumien, 1990r. s. 7 (za:) Baranowski A., 1998, s. 52

2 art.2, pkt 1) Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U.
z 2003 r., Nr 80, poz. 717, z pézniejszymi zmianami

* Podolak S., 1993, s. 67

?® tamze, s. 17 19

?® Ktosek-Koztowska D., 2007, 5.22-23



piekna, tak bardzo potrzebnego cziowiekowi na co dzien od zawsze. Sitte
przypominat: ,Pamietajmy, Ze sztuka musi mieC petne prawo obywatelstwa
w planowaniu miast, jako ze przedsiewziecia urbanistyczne ksztattujg zycie
codzienne szerokich mas, podczas gdy dziedziny takie jak teatr czy muzyka
dostepne s3 gtdwnie ludziom zamozniejszym”?’. Jednakze nie kierowat sie on tylko
ideg piekna przestrzeni w planowaniu miast, dostrzegat tez pewne jej ograniczenia:
,Nowoczesna urbanistyka zmuszona jest do rezygnacji z wielu motywow
artystycznych. Cho¢ moze to razi¢ wrazliwych, nie mozna pozwoli¢ sobie na
kierowanie sie sentymentami, poniewaz Zzaden projekt podporzadkowany tylko
wzgledom artystycznym, a nie dostosowany do wspoétczesnych warunkow zycia, nie

da rezultatéw udanych, ani trwatych”?.

tad przestrzenny u Arystotelesa to: uzyteczno$é i piekno?, i te dwa pojecia
najlepiej chyba oddajg istote gtébwnych kierunkéw ksztaltowania przestrzeni we
wspotczesnej mysli urbanistycznej.

1.2.3. Poziom zaspokojenia potrzeb przestrzeni zyciowej mieszkancow
(jakos¢ zycia) jako miara jakosci struktury przestrzennej

Struktura przestrzenna rozumiana jest jako Srodowisko Zycia ludzi, taczaca
w sposob catosciowy funkcjonowanie przyrody, cziowieka igospodarki. Potrzeba
przestrzeni zyciowej zas jest rozumiana jako stan cztowieka charakteryzujgcy sie
niespetnieniem okreslonych warunkéw zycia. Przedmiotem niniejszej pracy jest
przebadanie mozliwosci ksztattowania struktury przestrzennej w celu poprawy
jakosci zycia jej mieszkancow.

Jakos¢ zycia ludzi nalezy do grupy zagadnieh czesciowo subiektywnych
i w zwigzku z tym bardzo trudno mierzalnych. Badaniami jakosci zycia zajmujg sie
badacze bardzo wielu dziedzin, miedzy innymi: socjolodzy, psycholodzy spoteczni,
lekarze, ekonomisci, politolodzy, geografowie czy wreszcie urbanisci. Kazdy z nich
bada jako$¢ zycia pod katem swojej dziedziny, dlatego tez nigdy nie uda sie
przeprowadzi¢ catosciowego badania jakosci zycia. Wyrdézniamy dwa zasadnicze
skfadniki jakos$ci zycia:
e warunki obiektywne, w ktérych wyrézniamy na przyktad sytuacje ekonomiczng
gospodarstw domowych, warunki mieszkaniowe, srodowisko przyrodnicze
i spoteczne, sytuacje zawodowa, formy spedzania czasu wolnego, itp.,

e warunki subiektywne®, na ktére sktadaja sie: zadowolenie, szczescie, nadzieja,
leki, 3i’ip.; jakosc zycia taczy sie Scisle z indywidualnymi odczuciami konkretnych
ludzi*".

" Sitte C., 1889, s.112, (za:) Ktosek-Kozlowska D., 2007, s. 19

*% tamze, 5.112, (za:) Klosek-Kozlowska D., 2007, s. 14

% (za:) Podolak S., 1993, s.20

% Trzebinska E., tuszczynska A., 2004: za szczegdlnie wazne kryterium i wskaznik jakosci zycia
przyjmuje sie subiektywng ocene réznych elementéw wiasnej sytuacji, ktéra wyraza sie w okreslonych
stanach emocjonalnych i przekonaniach (z komentarza i zaproszenia do publikowania artykutéw
w czasopismie ,Psychologia jakosci zycia”)

3t Zysnarska E., 2002, s. 191: na specyficzne odczucia skladajg sie: wiara we wiasne mozliwosci,
gotowos¢ do budowania kariery, posiadanie celu zyciowego, poczucie zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych, brak obaw o sytuacje materialng w przysztosci
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Do pierwszej grupy zaliczamy sktadniki, ktore majg wptyw, a w zasadzie ksztattujg
warunki zycia mieszkancow poszczegolnych jednostek osadniczych i ktére sg
stosunkowo fatwo mierzalne oraz poréwnywalne z innymi obszarami i grupami
spotecznymi. Natomiast do drugiej grupy zaliczamy sktadniki, ktore wigzg sie ze
spetnieniem celdw egzystencjalnych jednostki, zwigzanych z cztowiekiem jako
osobg. Sktadniki te sg w zasadzie niemierzalne lub bardzo trudno mierzalne.
Przedmiotem badan niniejszej pracy jest wylacznie pierwsza grupa zagadnien —
warunki zycia ludzi.

1.2.4. Ramy prawne niniejszej pracy

Ramy prawne opracowania okreslajg przede wszystkim przepisy z zakresu
zagospodarowania przestrzennego: Ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 7 lipca 1994 r. (obowigzujaca od 1 stycznia 1995 do 10 lipca 2003 r.) oraz
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(obowigzujgca od 11 lipca 2003 r. do dzisiaj) wraz z przepisami wykonawczymi do
nich. Niniejsza praca wykracza rowniez poza ramy planowania przestrzennego,
poruszajac zagadnienia nalezgce do dziedzin uzupetniajgcych projektowanie
zagospodarowania przestrzennego, takie jak: planowanie strategiczne, zarzadzanie
przestrzenig, instrumenty gospodarowania przestrzenig, regulowane innymi
przepisami prawa.

W niniejszej pracy nastgpita préba podsumowania - Kkrytycznej oceny
funkcjonowania tzw. ,nowego systemu planowania” w Polsce®? oraz ocena wtasnych
doswiadczen w projektowaniu zagospodarowania przestrzennego.

W toku badah przeprowadzono porownania polskiego systemu planowania
z wybranymi zagadnieniami w tej dziedzinie w innych krajach europejskich.

Oczywiscie nie mozna zapomnie¢ réwniez o europejskich ramach odniesienia
dla planowania i zagospodarowania przestrzeni wyrazanych w Deklaracjach Rady
Europy oraz dokumentach stanowigcych podstawy wspotczesnej urbanistyki, przede
wszystkim Europa i architektura jutra, Biata Ksiega — propozycje dla europejskiego
$rodowiska zbudowanego® oraz Nowa Karta Atenska (Zasady planowania miast)*.
Wspoiczesne trendy w urbanistyce, nowe metody planowania przestrzennego,
realizacje przedsiewzie¢ urbanistycznych sg stale monitorowane przez rdzne
organizacje i stowarzyszenia zawodowe (polskie i miedzynarodowe) skupiajace
$rodowiska urbanistéw i planistéw z réznych krajéw, miedzy innymi TUP®, 1U%,

32 przez nowy system planowania rozumie sie zasady planowania przestrzennego obowigzujace
w Polsce od 1 stycznia 1995 r.

% Rada Architektow Europy, 1995

% Europejska Rada Urbanistéw, 1998 oraz uzupetnienia tre$ci dokumentu, 2003

® TUP — Towarzystwo Urbanistow Polskich — stowarzyszenie o charakterze spofeczno-naukowym
gromadzace pasjonatéw wszystkich tematéw, jakie moga kojarzy¢ sie z pojeciem urbanistyki; taczy
ludzi réznych zawodéw i specjalnosci w imie wspdlnych dziatan, majgcych czyni¢ nasze miasta i wsie
Ssrodowiskiem dobrze stuzgcym duchowym i materialnym potrzebom cziowieka, zakorzenionym
w dziedzictwie kulturowym narodu - $rodowiskiem wpisujagcym sie harmonijnie w przyrode
i wzbogacajgcym piekno ojczystego krajobrazu.

% |U - Izba Urbanistow (samorzad zawodowy urbanistéw), przynaleznos¢ do izby jest obowigzkowa
dla os6b czynnie wykonujacych zawdd urbanisty

11



FR¥, IFHP® 1COMOS*®, ISOCARP®, UN-Habitat*. Szczegdlnie przydatne sa
wyniki organizowanych przez te instytucje 1 stowarzyszenia praktycznych
warsztatow, monitorowanych projektéw oraz teoretyczne rozwazania wspotczesnych
urbanistow, prezentowane podczas organizowanych kongreséw, konferenciji
w réznego rodzaju deklaracjach i publikacjach.

1.2.5. Aplikacja wynikéw badan

Watek aplikacyjny niniejszej pracy jest bardzo wazny. Aplikacja w tym
przypadku przebiega dwutorowo. Po pierwsze, autorka badan korzysta¢ bedzie przy
rozwigzywaniu probleméw badawczych z wlasnego bogatego doswiadczenia
w praktyce planowania przestrzennego. Praktyka ta rozpoczeta sie jeszcze podczas
studiow w 1995 r. i trwa nieprzerwanie do dnia dzisiejszego, co pozwolito na
zgromadzenie wynikow kilkudziesieciu opracowan planistycznych powstatych
w latach 1996-2007. Praca zawodowa autorki, prawie w catosci poswiecona tzw.
,Polsce powiatowej”*? zrodzita potrzebe gtebszych poszukiwan teoretycznych w tym
zakresie — stad temat niniejszej rozprawy. Wykonane przez autorke lub przy jej
wspotudziale opracowania, a przede wszystkim ich realizacja (urzeczywistnianie
zapisanych w nich wizji przestrzennych) staty sie podstawg poszukiwan w zakresie
tworzenia nowych technik i metod planowania przestrzennego. | tu dochodzimy do
drugiego watku aplikacyjnego pracy, czyli uzytecznosci prezentowanych w niej
rozwigzan. W tym przypadku chodzi o praktyczne wykorzystanie wynikow projektu.
Bedg one przydatne samorzgdom gminnym, odpowiedzialnym z mocy prawa za
gospodarowanie przestrzenig na swoim terenie, mogg by¢ réwniez wykorzystywane
przez urbanistow przygotowujgcych opracowania planistyczne. Szczegdlnie czesc
badan zwigzana zopracowaniem nowej metody oceny jakosci struktur
przestrzennych i metody prowadzenia procesu planowania przestrzennego niesie
duze korzysci uzytkowe. W kolejnych etapach mozliwe bedzie opracowanie wynikdw
badan w postaci ,przewodnika dobrej praktyki’, ktoéry stanowi¢ moze regionalng
instrukcje zapewnienia wysokiej jakosci struktur przestrzennych i metody planowania
przestrzennego, uwypuklajgcej walory lokalnych przestrzeni. Moze on by¢ przydatny

Y FR - Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji powstato w 1998 r.; forum utatwia poznanie programow
rewitalizacji, jest rzecznikiem i promotorem dziatah na rzecz rozwoju metod i systeméw finansowania
rewitalizacji zabudowy, programéw spotecznych, kulturalnych i gospodarczych

® IFHP - The International Federation for Housing and Planning - Miedzynarodowa Federacja
Mieszkalnictwa i Planowania

% |COMOS - International Council on Monuments and Sites - Miedzynarodowa Rada Ochrony
Zabytkbw powotana zostata do zycia w 1965 r.; do gtébwnych zadan ICOMOS nalezy
rozpowszechnianie metod ochrony dziedzictwa kulturowego i konserwacji zabytkow, wspieranie
nowych badan dotyczacych teorii i technologii stuzacych przetrwaniu historycznego dziedzictwa, m.
in.: budowli i zespotéw architektonicznych, zatozenh urbanistycznych i historycznych miast, krajobrazu
kulturowego

“° |ISOCARP — The International Society of City and Regional Planners to organizacja pozarzadowa
zatozona w 1965 r., skupiajgca planistéw z ponad 70 krajéow sSwiata, uznawana przez ONZ i Rade
Europy, o statusie konsultanta przy UNESCO

“1 UN-Habitat — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich, stat sie gtéwna instytucjg
zmagajaca sie z problemami wynikajgcymi z masowego wzrostu liczby mieszkancéw miast, zwtaszcza
w krajach rozwijajacych sie; najbardziej znana jest organizowana przez ONZ druga konferencja tzw.
Habitat Il w 1996r. w Stambule, gdzie powstata Agenda Habitatu zaaprobowana przez 171 panstw

42 przez pojecie ,Polski powiatowej” rozumie sie tutaj przestrzen miast i terendw wiejskich potozonych
w obrebie powiatow ziemskich
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w biezgcej pracy samorzadow lokalnych, zardwno gospodarzy gminy — wtadz, jak
I mieszkancow — wykonawcow i uzytkownikow zasad gospodarowania przestrzenia.

Podsumowujac, za cele badan uznano:

e przebadanie specyfiki przeksztalcen struktury przestrzennej matych miast
I obszaréw wiejskich na przyktadzie wojewoédztwa pomorskiego;

e rozpoznanie wilasciwosci i mozliwosci ksztatltowania tadu przestrzennego
w procesie planowania przestrzennego w Polsce (od roku 1995);

e okreslenie mozliwosci zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci
poprzez wiasciwe ksztaltowanie struktur otaczajacych ich przestrzeni;

e wypracowanie metody oceny jakosci struktur przestrzennych na poziomie
planowania gminnego oraz metody prowadzenia procesu planistycznego
na poziomie planowania lokalnego.

Celem gtéwnym niniejszej pracy jest opracowanie nowych metod planowania
przestrzennego dla poprawy jakosci przestrzeni i warunkéw zycia
mieszkancoéw. Natomiast pozostale cele traktowane sa jako posrednie,
towarzyszace, zmierzajace do osiggniecia celu giéwnego.

1.3. Przedmiot i zakres badan

Przedmiotem badan, najogolniej ujmujac, jest problematyka jakosci struktur
przestrzennych matych miast i terendw wiejskich w procesie planowania
przestrzennego. Zdefiniowanie poszczegodlnych czesci skladowych tematu pracy
oraz gtbwnych poje¢ ma zapoznac¢ czytelnika z kontekstem podjetych badan oraz
przyblizy¢ strukture problemu badawczego.

Struktura® przestrzenna to zespdét cech przestrzeni, sktadajacy sie na
Srodowisko zycia ludzi. Obejmuje ona:

e uktad elementdéw przestrzennych - srodowisko przyrodnicze i zbudowane;

e funkcjonowanie elementow srodowiska, ich wzajemne relacje, system
powigzan.

Jakosé (w filozofii)** to cecha lub zespdt cech odrézniajacy dany przedmiot od
innych lub tez cechy danego przedmiotu istotne ze wzgledu na jego strukture
wewnetrzng oraz jego stosunki, oddziatywanie z otoczeniem. Przez jakos¢ danej,
okreslonej przestrzeni rozumie sie taki zespodt jej wtasciwosci uksztattowanych
dominujacymi relacjami pomiedzy elementami tej przestrzeni, ktéry z jednej strony
decyduje o odrebnosci danej przestrzeni, z drugiej natomiast ukazuje stopien
przydatnosci przestrzeni dla okreslonej aktywnosci cztowieka®. Ze wzgledu na spor
0 obiektywny charakter jakosci kazdy oceniany aspekt jakosci przestrzeni musi mie¢
jednoznacznie okreslone kryterium wyodrebnienia. Jakos¢ zwigzana jest
z elementami struktury (ujecie statyczne), natomiast z procesami w przestrzeni,

*3 Struktura — (z faciny) budowa, ustroj, ogét stosunkow zachodzacych miedzy elementami jakiego$
przedmiotu lub zbioru przedmiotéw; za: Stownik wyrazéw obcych, 1958, s. 627

“** Mata Encyklopedia Powszechna PWN, 1959, s.365

> Ziobrowski Z. (red), 1996, s. 9
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funkcjonowaniem S$rodowiska wigze sie pojecie sprawnosci struktur (ujecie
dynamiczne). Sprawno$¢ (w fizyce)*® to stosunek energii oddanej do energii
doprowadzonej. W odniesieniu do przestrzeni jest to stopien wzajemnego
dopasowania struktury iproceséw?’. W aspekcie zréwnowazonego rozwoju,
analizujgc doktadnie fizyczne pojecie sprawnosci, nalezy dgzy¢ do sprawnosci na
poziomie 100% - realizowanie celow rozwojowych gtownie poprzez przeksztatcenia
jakosciowe, nie zas ilosciowe — racjonalne, zasobooszczedne uzytkowanie wartosci
przestrzeni.

Planowanie, w najprostszym rozumieniu, jest formg przygotowania do zmiany
- uporzadkowania, narzedziem dla podejmujacych decyzje o porzadku przestrzeni.
Najogolniej mowigc, jest wyobrazeniem sobie sposobu osiggniecia celéw w wyniku
obmyslenia systemu zadan i niezbednych do ich wykonania dziatan*®. Natomiast pod
pojeciem planowanie gminne i lokalne rozumie sie podstawowe narzedzia
regulacyjne (przepisy prawa) gospodarki przestrzennej. Podstawowym wyréznikiem
tych dwoch typow opracowan jest ich zasieg przestrzenny:.

e planowanie gminne to wszystkie opracowania, obejmujgce caty obszar gminy

W jej granicach administracyjnych. Podstawowym opracowaniem
planistycznym  sporzadzanym obligatoryjnie (na podstawie  Ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym [ Ustawy o] planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym) jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Do tej grupy opracowan nalezy
zaliczy¢ rowniez strategie rozwoju gmin, programy rozwoju infrastruktury
technicznej, Lokalng Agende 21, itp.;

e planowanie lokalne to wszelkie opracowania, zazwyczaj o niewielkim zasiegu
przestrzennym — fragment miasta, wsi, ktére majg na celu rozwigzanie
przestrzennego  problemu lokalnego. Podstawowym  opracowaniem
planistycznym w Polsce jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, a dla porownania np. w Niemczech - plan zabudowy, w Danii
- plan lokalny;

oraz skutek prawny:

¢ planowanie gminne to wyraz polityki przestrzennej gminy, dokument nie
stanowigcy przepisu prawa, ale zobowigzujacy wtadze gminy do okreslonych
dziatan przestrzennych i wyznaczajacy kierunek przeksztatcen przestrzeni na
najblizsze lata;

e planowanie lokalne to przepis prawa lokalnego, obowigzujacy kazdego, kto
podejmuje dziatania inwestycyjne w przestrzeni; jest podstawg do wydawania
decyzji administracyjnych oraz moze rodzi¢ okreslone w przepisach prawa
skutki finansowe dla wtascicieli nieruchomosci i gminy.

Oprécz wyzej wymienionych narzedzi regulacyjnych (przepiséw prawa), w polskich
warunkach sg mozliwe do zastosowania inne instrumenty gospodarki przestrzennej,
majace wptyw na ksztattowanie tadu przestrzennego. Mogg to by¢, np. celowo
tworzona lub dobierana informacja, ukierunkowane dziatanie wywierajgce wptyw na
obecny stan przestrzeni lub oséb ksztaltujgcych ten stan, a takze bezposrednie
naktady inwestycyjne®.

*® Mata Encyklopedia Powszechna PWN, 1959, s.902

" Baranowski A., 2001a, s. 133

8 Peski W., 1999, s. 79

9 za: Pankau F., 2001, s. 287; zobacz takze rozdziat 3.5 niniejszej pracy
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Miasto i wies to okreslenia przede wszystkim administracyjne — status
miejscowosci okreslony przez organy panstwowe, cho¢ w tej postaci mato przydatne
dla celéw niniejszej pracy. Miasto i wie$ to takze sformutowania, pod ktérymi
rozumiemy wielkoS¢ jednostek osadniczych, specyfike zagospodarowania -
wystepowanie zréznicowanych funkcji, a takze, a moze nawet przede wszystkim
specyficzne spotecznosci lokalne. Celowym jest objecie wspélnym badaniem
terendow wiejskich i matych miast, gdyz majg one ze sobg wiele wspdlnego,
zwtaszcza w rozumieniu socjologicznym. W rozumieniu tym bowiem cechy miejskie
przeciwstawia sie cechom wiejskim, biorgc pod uwage cechy wielkiego miasta, np.
sformalizowanie kontaktow miedzyludzkich, mieszkancy duzego miasta nie znajq sie
nawzajem. Wg socjologdw mate miasto wraz z jego spotecznoscig lokalng jest
znacznie blizsze modelowi wiejskiemu, jest typem osiedla, ktore pod wieloma
wzgledami stoi na granicy miedzy miastem a wsig®. Pojecia terenéw wiejskich
i matego miasta wymagajg zatem wyjasnienia w kontekscie niniejszych badan.

Tereny wiejskie to przestrzen jednostek osadniczych niebedacych miastami oraz
przestrzen terendéw otwartych wokét nich, wyrdzniajaca sie nastepujgcymi cechami:

¢ niska gestoscig zaludnienia™;
o dominujacym zajeciem mieszkancow jest praca w rolnictwie®?;

e charakterystycznym typem wiezi spotecznych — relacje spoteczne bazujg
przede wszystkim na wiezi krewniaczo-sagsiedzkiej i dtugotrwatosci
wspodtzamieszkiwania®>;

e specyficznymi cechami kultury, miedzy innymi silng rolg tradycji, waga
przekazu ustnego, autorytetem ludzi starszych.

Mate miasto jest bardzo roznie definiowane. Ze statystyczno-demograficznego
punktu widzenia mate miasto to takie, ktére liczy do 20 - 25 tys. lub 30 tys.
mieszkancow albo do 50 tys. mieszkancow™*. Rozpietosé jest duza, wiec to kryterium
nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem matego miasta. Z catg pewnoscig miasteczko
np. osmiotysieczne zdecydowanie rdzni sie w swej strukturze przestrzennej od
miasta np. czterdziestopieciotysiecznego, petnigcego najczesciej funkcje rangi
ponadlokalnej, wiec nie jest to kryterium wiasciwe chociazby dla badan
poréwnawczych. Eugeniusz Baginski®> wskazuje, ze oprécz wymiaru ilosciowego
(liczba ludnosci) wazniejszy jest wymiar jakosciowy, niepoliczalny. Podaje on np.
takie kryteria stanowigce o matomiejskosci danego miasta, jak fakt utrzymywania
wiezi sasiedzkich (mieszkancy znajg sie przynajmniej z widzenia) czy ,predkos¢”
rozchodzenia sie nowinek, sensacji, plotek. Gzell wyodrebnia az 13 trwatych cech
matego miasta, w trzech zasadniczych grupach budujgcych matomiejskos¢, sg to:
cechy, odnoszace sie do matego miasta jako catosci, cechy odnoszgce sie do

% Weglenski J., 1974, s.22; (za:) Sokotowski D., 1999, s.33

% w krajach Unii Europejskiej (dotyczy tzw. starej UE) za obszary wiejskie uznaje sie tereny, gdzie
gestos¢ zaludnienia nie przekracza 100 os6b na 1km?, natomiast w krajach OECD przyjmuje sie 150
0s6b na 1km?; (za:) Gorlach K., 2004 s.18

5 poréwnaj dla przeciwstawienia definicje miasta jako zgrupowanie oséb zatrudnionych w zawodach
nierolniczych — Sokotowski D., 1999, s. 31

** Gorlach K., 2004 s.14

> poréwnaj rozwazania innych autoréw: Szymanska D. i Grzelak-Kostulska E., 2005, s. 61, Baginski
E. 1998, s.7, Gzell S., 1987, s. 10 oraz Czarnecki W., t.ll, 1960, s. 13 163

°° E. Baginski, 1998, s.7
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probleméw przestrzennych, cechy odnoszace sie do mieszkancéw matego miasta®®.
Celowo méwimy tu o cechach matomiejskosci, a nie matomiasteczkowosci, poniewaz
to drugie sformutowanie ma konotacje wyraznie negatywne.

Innymi kryteriami matego miasta moga byc¢ rowniez:

e dostepnos¢ komunikacyjna — mozliwos¢ dojscia pieszego z dwoch
przeciwlegtych krancow miasta w ciggu 30 minut czy fakt istnienia zbiorowej
komunikacji w miescie, jako determinanta miasta juz co najmniej Sredniej
wielkosci;

e mozliwos¢ dokonywania bezposrednich wyborow w waznych lokalnie
sprawach, tzn. kandydaci na cztonkéw rad miejskich sg znanymi osobami dla
wiekszosci mieszkancow miasta.

Dla potrzeb niniejszej pracy przyjeto zasade, iz do analiz i pordwnan brane sg pod
uwage jednostki osadnicze, w ktorych pojawiajg sie co najmniej dwa z powyzej
sformutowanych kryteriow oraz, dodatkowo, w przypadku miast, ze nie wystepuja
w nich cechy wielkomiejskie.

Zakres przestrzenny pracy ograniczono do obszaru wojewddztwa
pomorskiego, a w nim do przestrzeni wybranych terenéw wiejskich i matych miast.
Wyboru poszczegodlnych obiektow badan dokonano ze zbioru ok. 40 jednostek
osadniczych, dla ktorych w okresie od 1995 r. wykonano co najmniej dwa
opracowania planistyczne roznego typu (o charakterze gminnym i lokalnym). Dla
analiz poréwnawczych i prezentacji charakterystycznych zjawisk przestrzennych
wybrano obiekty zréznicowane strukturg organizacji samorzagdowej — gminy wiejskie,
gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie oraz o odmiennych warunkach fizyczno-
geograficznych — gminy zutawskie, gminy nadmorskie, i kaszubskie miasta i wsie
Pojezierza Starogardzkiego, czy Powisla. Wytypowano nastepujgce gminy:

e gmina Subkowy - powiat tczewski, gmina rolnicza, potozona nad Wistg, przy
drodze krajowej nr 1; opracowano 1999 r. Studium... gminy oraz w roku 2001
mpzp dla obszaru wsi Gorzedziej i w 2003 r. mpzp dla obszaru wsi Subkowy;

e gmina Suchy Dab — powiat gdanski, gmina rolnicza potozona na Zutawach
Gdanskich w strefie oddziatywania Aglomeracji Trojmiejskiej, w 2003 r.
opracowano studium... gminy oraz mpzp dla wszystkich wsi obrebowych
w gminie;

e gmina Koscierzyna — powiat koscierski, gmina turystyczna, zaplecze rekreac;ji
i wypoczynku dla mieszkancéw aglomeracji Trojmiejskiej, znaczna czesc
gminy objeta jest prawnymi formami ochrony przyrody (Wdzydzki Park
Krajobrazowy, Kaszubski Park Krajobrazowy, cztery rézne Obszary
Chronionego Krajobrazu), dla obszaru parkéw krajobrazowych opracowano
w latach 1995-98 plany ochrony, dla gminy sporzadzono studium... w 2002 r.
oraz szereg mpzp obejmujacych fragmenty wsi w latach 1994-2004;

% wymienione cechy szczeg6towe matego miasta to: niewielkie wymiary fizyczne, okreslonosé

przestrzeni, powigzania z krajobrazem, wptyw czynnika miastotwérczego na plastyke matego miasta,
przestrzenig rzadzi raczej chaos kompozycyjny niz pedantyczne uporzgdkowanie elementéw,
dawnosc¢ i zabytkowo$¢ uktadu przestrzennego, wnetrzowos¢ uktadu, widzenie z krétkich dystansow,
ewolucyjny charakter zmian, personalizacja problemoéw przestrzennych, wyrazne okreslenie granic
prywatnos$ci przestrzennej, historyczne uksztattowanie roli stolicy pewnego obszaru, mata ruchliwos$g;
Gzell S., 1987, s. 10-12
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e gmina Kaliska — powiat starogardzki, gmina turystyczna, w zagospodarowaniu
przewazajg lasy (ponad 70% powierzchni) i jeziora, potozona na skraju Borow
Tucholskich; dla gminy sporzadzono studium... w 1999 r., obecnie trwa
sporzadzanie nowej wersji studium oraz opracowano mpzp obejmujgce
fragmenty gminy, w tym plan miejscowy dla zespotu zabudowy mieszkaniowej
we wsi gminnej Kaliska 2006;

e miasto i gmina Pelplin — powiat tczewski; gmina rolnicza, potozona nad Wista,
przy drodze krajowej nr 1, miasto o bardzo duzych walorach kulturowych,
siedziba wiadz koscielnych diecezji pelplinskiej, opracowano w 1999 r.
Studium... gminy wraz ze strategig rozwoju gminy oraz plany miejscowe dla
fragmentéw gminy i miasta, w tym plan miejscowy dla centrum miasta;
dodatkowo Pelplin byt przedmiotem pracy dyplomowej autorki niniejszej pracy,
skad pochodzi bogaty materiat poréwnawczy z lat 1994-1996;

e miasto Ustka — powiat stupski; miasto nadmorskie, uzdrowisko, potozone na
zachodnim krancu wojewodztwa pomorskiego, dla obszaru miasta
sporzadzono w 2001 r. studium..., w latach 1996-2007 szereg planow
miejscowych dla fragmentéw miasta, w tym zaréwno tereny rozwojowe, jak

i historyczna cze$¢ miasta - dawna osada rybacka oraz wykonano
opracowania zwigzane z funkcjonowaniem portu i uzdrowiska w Ustce;
e miasto Starogard Gdanski — powiat starogardzki, miasto potozone

w potudniowej czesci wojewodztwa, przy drodze krajowej nr 22, dla obszaru
miasta sporzadzono w 2002 r. studium..., w latach 1996-2007 szereg planéw
miejscowych dla fragmentéw miasta, w tym zaréwno tereny rozwojowe, jak
i obszar tzw. Starego miasta w obrebie wpisu uktadu urbanistycznego do
rejestru zabytkow wojewodztwa,

e miasto Lebork — powiat leborski, miasto potozone w pradolinie Redy, na
pograniczu Pojezierza Kaszubskiego i Wysoczyzny Zarnowieckiej, w roku
2001 sporzadzono studium..., w latach 1998-2007 szereg planéw miejscowych
dla fragmentow miasta, w tym zaréwno tereny rozwojowe, jak i tereny
zainwestowane miasta.

Zakres czasowy badan przyjety w niniejszej pracy jest bardzo krotki - zaledwie
trzynascie lat, ale bardzo ,burzliwy”’, zarbwno w samym systemie planowania
przestrzennego, jak i okolicznosciach spoteczno - gospodarczych majgcych na niego
bezposredni wptyw. Dos¢ powiedzied, iz po niespetna pieciu latach funkcjonowania
nowych ram prawnych w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego pojawity sie
nowe projekty Ustawy, nie majgce z calg pewnoscig charakteru kosmetycznych
poprawek, a po kolejnych trzech latach zaczeta obowigzywac zupetnie nowa Ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zatozeniach ogoélnych rézna od
przewidywanych kierunkow zmian. Np. prawodawstwo zwigzane z ochrong
Ssrodowiska to zupetnie ,nowa jako$¢” w stosunku do okresu sprzed dziesieciu lat.
Istotne zmiany w zakresie prawnym niesie ze sobg rowniez wejscie Polski do Unii
Europejskiej.
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1.4. Metody i techniki badan

Problem badania struktur przestrzennych w systemie planowania wymaga
podejscia holistycznego - catosciowego. Planowanie przestrzenne to dziedzina
interdyscyplinarna, tgczaca zagadnienie ksztattowania architektury, funkcjonowania
Srodowiska przyrodniczego, gospodarki i stuzgca przede wszystkim spotecznosciom
lokalnym. Prowadzone analizy bedg zmierzac zatem do poszukiwania powigzan
pomiedzy roznymi dziedzinami oraz badan dalszych implikacji i synergii w procesie
planowania przestrzennego.

Dla zobrazowania zjawisk i proceséow zachodzacych w strukturach
przestrzennych wykorzystuje sie szereg metod analitycznych. Diagnoze stanu
istniejacego (wyjsciowego) przeprowadza sie na podstawie obserwacji osobistych,
analizy danych statystycznych i istniejgcych dokumentow planistycznych
w poszczegolnych jednostkach. Cenne wnioski wynikajg z analiz poréwnawczych
poszczegolnych czynnikdw struktur przestrzennych w roznych jednostkach oraz
z kolejnych przyblizen formutowania zasad ksztattowania fadu przestrzennych na
kolejnych szczeblach procesu planowania przestrzennego.

Sposob prowadzenia badah to przedstawienie problemu badawczego na
konkretnych wybranych przyktadach i poszukiwanie rozwigzan na podstawie
dokonanych analiz szczegdtowych. Zaktada sie, iz bedzie to postepowanie
indukcyjne — analiza faktéw prowadzaca do wnioskéw ogolnych.

Podsumowujac, metody badan sa nastepujace - w zaleznosci od czesci
pracy oraz etapu badan:

e sposOb gromadzenia materialéow zrédiowych: studia pozycji
literaturowych, osobisty udziat w opracowaniu wiekszosci projektow;

e sposbéb prowadzenia analizy: obserwacje bezposrednie, analiza
porownawcza, metody statystyczne, metoda kolejnych przyblizen;

e sposob wnioskowania: indukcja — analiza przypadkéw szczegdélnych
i uogolnianie wnioskéw, tworzenie systematyki;

e sposobb prezentacji wynikéw badan — metoda opisowa + ewentualne
zataczniki kartograficzne dla przedstawienia aspektow przestrzennych.

1.5. Zdefiniowanie probleméw badawczych, hipotezy badawcze

Aby osiggnaé zamierzone cele badawcze, zdefiniowano nastepujgce problemy
(pytania) badawcze i - nastepnie - sformutowano wynikajace z nich robocze hipotezy
badawcze.

Czy istnieje idealna struktura przestrzenna zapewniajgca wysokg jakos¢ zycia jej
mieszkancow? Czy mozliwe jest w ogodle osiggniecie tadu przestrzennego? Na ile
skuteczne mogg by¢ plany miejscowe w ksztattowaniu tadu przestrzennego? Czy tad
przestrzenny mozna zaprojektowac?
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TEZA 1:

ksztaltowanie tadu przestrzennego jest gtdbwnym celem gospodarowania
przestrzenig a zadaniem planowania jest wyodrebnienie czynnikéw oraz
ustalenie zasad decydujacych o wysokiej jakosci struktur
przestrzennych.

Czy struktura przestrzenna matych miast i terendéw wiejskich ma specyficzne cechy
wyrozniajgce jg od pozostatych terenow? Jak zabezpieczyé wygodne i dostatnie
zycie spofecznosci lokalnej w zgodzie z oczekiwaniami jednostki? Jak pogodzi¢
interesy publiczne z prywatnymi? Jak $wiadomos¢ spoteczna mieszkancow
I akceptacja proponowanych rozwigzan przestrzennych moze wspomagac procesy
realizacji ustalen planowania lokalnego?

TEZA 2:

struktura przestrzenna terenéw wiejskich i matych miast (rozumiana jako
srodowisko zycia ludzi) zalezy gtéwnie od srodowiska przyrodniczego
i lokalnych waloréw kulturowych oraz powinna by¢ pochodna potrzeb,
oczekiwan i aspiracji danej wspolnoty samorzadowej (konsekwentnie
realizowanej polityki przestrzennej, powstatej w partycypacyjnym
procesie planowania).

Jakich przepisow i innych umocowan prawnych brakuje w systemie polskiego
prawodawstwa w sferze pozaplanistycznej, aby skutecznie sterowaé jakoscig
(w aspekcie statycznym) i sprawnoscig (w aspekcie dynamicznym) struktur
przestrzennych? Jak skutecznie kierowa¢ rozwojem gminy realizujgc idee
zrownowazonego rozwoju w warunkach gwattownych przemian spoteczno-
gospodarczych?

TEZA 3:
nawet najlepiej skonstruowany plan przestrzenny nie zapewnia jeszcze
sprawnosci  struktury przestrzennej i wysokiej jakosci zycia

mieszkancow; potrzebny jest wiasciwy dobér i stosowanie narzedzi
polityki przestrzennej wspomagajacych realizacje ustalen planéw.

1.6. Konstrukcja niniejszej rozprawy

Niniejsza praca =zawiera szesC rozdziatow, w ktorych przedstawiono
prowadzony proces badawczy, poczgwszy od momentu postawienia problemu
poprzez analize teoretyczng przedmiotu badan i analize praktycznych przypadkéw
szczegolnych, az do sformutowania nowatorskiej metody oceny jakosci struktur
przestrzennych imetody prowadzenia procesu planistycznego. Szczegétowo
zawartos¢ poszczegolnych czesci pracy zawiera ponizsze szersze omoéwienie.

Rozdziat | - Wprowadzenie stanowi wprowadzenie do problematyki rozprawy
doktorskiej. Przedstawiono tu gtowne zatozenia pracy, zakres i cele badan,
sformutowano pytania badawcze i wynikajace z nich tezy rozprawy oraz okreslono
metody i techniki prowadzenia badan.
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Rozdziat Il - Teoretyczne podstawy badania jakosci struktur przestrzennych
W tej czesci pracy przedstawiono stan badan nad tematem oraz przedstawiono
pogtebione rozwazania z zakresu zwigzanego bezposrednio z tematem pracy. Sa to:
tad przestrzenny i sposoby jego ksztattowania w planowaniu, partycypacja spoteczna
w planowaniu przestrzennym oraz struktura przestrzenna — zarys historii strefowania
i kryteria wyodrebniania struktur przestrzennych. Na zakonczenie przedstawiono
gtdbwne mankamenty polskiego systemu planowania przestrzennego oraz
przeprowadzono jego porownanie do wybranych europejskich systemow planowania.

Rozdziat Ill - Przypadki szczegélne — wybrane analizy przestrzenne to czesé
pracy przedstawiajgca problem badania jakosci struktur przestrzennych
przedstawiony na przyktadowych analizach przypadkéw szczegdélnych. Jako
charakterystyczne i najistotniejsze dla ksztattowania tadu przestrzennego i poprawy
warunkow zycia mieszkancow wybrano nastepujgce analizy przestrzenne,
wykonywane w ramach opracowan planistycznych o charakterze gminnym
i lokalnym: badanie warunkéw zycia mieszkancow w miescie, analiza srodowiska
mieszkalnego cztowieka, analiza systemu terenow zieleni ogdélnodostepnej, przyktad
zapisu zasad zagospodarowania dziatki i ksztattowania zabudowy. Kazdy przyktad
praktyczny zostat poprzedzony omowieniem teoretycznego kontekstu analizy
przestrzennej. Na zakonczenie przeprowadzono przeglad instrumentéw polityki
przestrzennej oraz przedstawiono europejski przyktad analizy przestrzennej —
holenderski plan jakosci przestrzenne;.

Rozdziat IV - Metoda oceny jakosci struktury przestrzennej to metoda, w ktorej
przedstawiono mierniki oceny jakosci struktury przestrzennej, skonstruowano
matryce badania jakosci struktury przestrzennej oraz przedstawiono przyktad
badania oceny jakosci struktury przestrzennej jednej z gmin wiejskich
w wojewoddztwie pomorskim wg opracowanej metody oraz poréwnano jej wyniki
w wybranych miernikach z innymi gminami wiejskimi.

Rozdziat V - Poszukiwanie nowej metody planowania przestrzennego
w ksztaltowaniu i monitorowaniu jakosci struktur przestrzennych srodowiska
zbudowanego to czes¢ pracy zawierajgca omoéwienie nowej metody planowania
przestrzennego, nazwanej ,,3x3” i opracowanej jako narzedzie planowania lokalnego
w ksztattowaniu i monitorowaniu jakosci struktur przestrzennych sSrodowiska
zbudowanego. Opisano zatozenia metody, przedstawiono przyktady planow
miejscowych , w ktérych zastosowano elementy metody, przedstawiono strukture
procesu planowania przestrzennego wg opracowanej metody oraz podjeto prébe
okreslenia warunkow realizacji tej metody.

Rozdziat VI - Zakonczenie, to ostatnia cze$¢ pracy, synteza przeprowadzonych

badan — podsumowanie. Przedstawiono tu wyniki badan, okreslono mozliwosci
praktycznego wykorzystania wynikéw badan oraz kierunki dalszych badan.
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ROZDZIAL I

2. Teoretyczne podstawy badania jakosci struktur
przestrzennych

2.1. Stan badan

Literature przedmiotu nalezy uja¢ w kilku najwazniejszych grupach zagadnien.
Nalezg do nich:

e grupa pozycji ksigzkowych zwigzanych z teorig urbanistyki oraz metodami
planowania przestrzennego;

e pisSmiennictwo poswiecone problematyce matych miast i terenéw wiejskich;

e opracowania planistyczne wykonane dla terendéw wiejskich i matych miast
obszaru objetego badaniami — wojewddztwa pomorskiego;

e pozycje ksigzkowe z zakresu zarzadzania rozwojem przestrzennym
i planowania strategicznego;

e dokumenty programowe waznych stowarzyszen iorganizacji z zakresu
zagospodarowania przestrzennego oraz konferencje tematyczne;

e opracowania zawierajgce wyniki badan jakosci przestrzeni.

Do pozycji ksigzkowych, tzw. podstawowych w zakresie planowania
przestrzennego w Polsce zaliczamy prace takich wybitnych urbanistéw i teoretykow
osadnictwa, jak: Czarnecki (Planowanie miast i osiedli tom I-VI 1960-1965), Totwinski
(Urbanistyka tom I-1ll 1948), Wejchert (Miasteczko polskie jako zagadnienie
urbanistyczne 1944, czy Elementy kompozycji urbanistycznej - 1984), Rzymkowski,
Chowaniec (Ruralistyka 1972), Chowaniec (Zarys teorii i zasad ksztattowania osiedli
i terendw wiejskich 1986), Bogdanowski (Architektura krajobrazu 1979) czy Malisz
(Zarys teorii ksztattowania uktadow osadniczych 1966). Sg to cenne pozycje
literaturowe z zakresu teorii urbanistyki, ruralistyki i planowania przestrzennego
powstate w tzw. starym systemie planowania przestrzennego, lecz mimo uptywu
czasu i zgota odmiennych ram prawnych projektowania sg nadal aktualne
(oczywiscie po ,odrzuceniu” warstwy ideologicznej). Ksigzki te stanowig swoiste
abecadto kazdego projektanta — urbanisty.

Do wspodtczesnych pozycji ujmujacych w sposob syntetyczny teorie
planowania i omawiajgcych nowoczesne metody projektowania powstate juz
w nowym systemie prawnym po okresie transformacji ustrojowej, a takze
ukazujgcych tto zachodzgcych przemian w Polsce i na Swiecie, nalezg prace
badaczy polskich, takich jak: Baginski (Techniki i metody badawcze w planowaniu
przestrzennym 1997), Baranowski (Projektowanie zréwnowazone w architekturze
1998), Chmielewski (Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast 2003),
Baretkowski (Przestrzen architektury, a przestrzen kulturowa 2003 czy Architektura
w ujeciu interdyscyplinarnym 2004), B6hm (Planowanie przestrzenne dla architektéw
krajobrazu 2006).
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Coraz czesciej pojawiajg sie na polskim rynku wydawniczym opracowania
metodyczne oparte na konkretnych zastosowaniach — wykonanych opracowaniach,
majace charakter poradnikéw: poczawszy od serii wydawniczej Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej w Krakowie (obecnie Instytutu Rozwoju Miast), np.
Studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gmin 1995,
Zasady zapisu ustalen mpzp 1996, Gospodarka przestrzenna gmin 1998, Technika
zapisu planistycznego 2005 czy Kwartalnika Cztowiek i Srodowisko poruszajacego
zagadnienia z zakresu gospodarki przestrzennej wydawanego przez Instytut
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie, az do cyklicznie wydawanych
pozycji po szkoleniach prowadzonych przez Zachodnig Okregowg Izbe Urbanistéw
i serii wydawniczej ,Biblioteka urbanisty” prezentujgcej wspoétczesne trendy w polskiej
urbanistyce.

Nie sposob poming¢ w tym przegladzie zagranicznych pozycji literaturowych,
zwigzanych z gospodarowaniem w przestrzeni. Zastosowanie wprost zawartych
w nich metod planowania i implementacja narzedzi gospodarki przestrzennej do
polskich warunkéw nie jest mozliwe ze wzgledu na odmienne ramy prawne
projektowania, lecz zawarte w nich przyktady narzedzi i mechanizmoéw planowania
przestrzennego sg cenng wskazéwka dla polskich urbanistow. Np. opracowania
Margeruma i Borna (Integrated Environmental Management: Moving from Theory to
Practice 1995) czy Mattinlyego (Meaning of Urban Management 1994), De
Monchaux i Schulter (Five things to do 1996), Healey i Williams (European urban
planning systems: diversity and convergence 1993), Rossi (The Architecture of the
City 2001). Autorzy ci sg czesto cytowani przez wybitnych polskich badaczy
przestrzeni.

Do waznych pozycji literaturowych, czesto o charakterze wydawnictw
niepublikowanych, zaliczamy dokumenty programowe wyznaczajgce pole dziatan
wspoétczesnego projektanta szeroko rozumianej przestrzeni - urbanisty i architekta,
sq to, np.: ,Biata Ksiega Architektury” - Propozycje dla europejskiego srodowiska
zbudowanego przyjete przez Europejska Rade Architektow w 1995 r. oraz ,Nowa
Karta Atenska” - Zasady planowania miast przyjete przez Europejskg Rade
Urbanistow w 1998 r. i uzupetnione w 2003 r. Wspédtczesne trendy w urbanistyce,
nowe metody planowania przestrzennego, realizacje przedsiewzie¢ urbanistycznych
sq stale monitorowane przez rézne organizacje i stowarzyszenia zawodowe (polskie
i miedzynarodowe) skupiajace srodowiska urbanistéw i planistéw z réznych krajow,
miedzy innymi wspomniane juz we wstepie pracy, Towarzystwo Urbanistow Polskich,
Izbe Urbanistow, Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, Miedzynarodowag Federacje
Mieszkalnictwa i Planowania (IFHP), The International Society of City and Regional
Planners (ISOCARP), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-
Habitat). Szczegdlnie przydatne sg wyniki organizowanych przez te instytucje
i stowarzyszenia praktycznych warsztatow, monitorowanych projektéw oraz
teoretyczne rozwazania wspotczesnych urbanistéw, prezentowane podczas
organizowanych kongresow i konferencji w réznego rodzaju deklaracjach
i publikacjach.

Z polskich konferenciji, zwtaszcza odbywajgcych sie cyklicznie i cieszacych sie
niestabngcym zainteresowaniem zarowno w kregach teoretykéw jak i praktykéw
gospodarki przestrzennej nalezy wymieni¢ Miedzynarodowe Konferencje Instytutu
Projektowania Urbanistycznego Politechniki Krakowskie] (przygotowywana jest juz
Xl konferencja) poswiecone aktualnym problemom ksztattowania miast czy
konferencje z cyklu ,Kierunki planowania przestrzennego i architektury wspotczesnej
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wsi” organizowane przez Wydziat Architektury Politechniki Biatostockiej (odbyto sie X
konferencji), poruszajgce szeroko problemy ksztattowania terendéw wiejskich lub
konferencje organizowane przez Towarzystwo Urbanistow Polskich oddziat
w Gdansku, Wydziat Architektury  Politechniki  Gdanskiej oraz Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju poswiecone aktualnym problemom
w polskiej urbanistyce, np. rewitalizacji urbanistycznej, komercjalizacji przestrzeni ale
takze ksztatceniu urbanistéow oraz Miedzynarodowe Forum Architektury Krajobrazu,
(odbedzie sie w tym roku Xl raz) organizowane przez rozne uczelnie wyzsze
w Polsce, poruszajgce zagadnienia ksztattowania krajobrazu.

Literatura poswiecona problematyce przestrzeni terendw wiejskich i matych
miast jest reprezentowana przez badaczy réznych Srodowisk naukowych,
szczegolnie czesto socjologéw, np. Jatowiecki, Majer, Szczepanski (Przemiany
miasta, wokot socjologii Aleksandra Wallisa 2005), Gorlach (Socjologia obszarow
wiejskich problemy i perspektywy 2004), ale takze czesto problematyka badan
dotyczy rozwoju tych terenow w aspekcie regionalnym i lokalnym, np. Heffner (Mate
miasta a rozwoj lokalny i regionalny 2005, czy Problemy matych miast w wymiarze
lokalnym i regionalnym 2005), Sokotowski (Zréznicowanie zbioru matych miast
i wiekszych osiedli wiejskich w Polsce w ujeciu kontinuum wiejsko-miejskiego 1999).
Pozycje literaturowe ze Scisle urbanistycznego punktu widzenia dotyczgce
przestrzeni terenow wiejskich i matych miast wystepujg rzadko, np. Adamczewska-
Wejchert i Wejchert (Mate miasta 1986), Kachniarz (Zagospodarowanie przestrzenne
matych miast 1993), Gzell (Fenomen matomiejskosci 1987).

Piszac o opracowaniach z zakresu planowania gminnego i lokalnego mamy
tutaj na mysli wykonane projekty przede wszystkim Studidw uwarunkowan
i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw wiejskich i matych miast z obszaru
wojewodztwa pomorskiego. Zasadniczg czes¢ stanowig opracowania autorskie, lub
wykonane przy wspotudziale autorki niniejszej pracy. Zbior tych opracowan obejmuje
kilkadziesigt projektow studiow i planéw miejscowych oraz innych prac, np. Strategii
rozwoju gmin czy Lokalnych Planéw Rewitalizacji. Opis tych opracowan znajduje sie
w poszczegolnych rozdziatach.

Pismiennictwo rozszerzajagce zakres wiedzy 2z dziedziny gospodarki
przestrzennej, zwtaszcza o problemy zarzgadzania przestrzenig to, np.. Nowordl
(Instrumenty  zarzgdzania rozwojem miasta 1998), Peski (Zarzadzanie
zrownowazonym rozwojem miast 1999), Lorens (red.) (System zarzadzania
przestrzenig miasta 2002) oraz z zakresu planowania regionalnego i strategicznego:
Kramarz i Topinski (Strategia Rozwoju Gmin Wiejskich 1997), Gordon (Strategiczny
plan dla gminy, jak osiagna¢ sukces 1998), Parteka (Planowanie strategiczne
w réwnowazeniu struktur regionalnych 2000), Markowski (red.) (Rozwdj regionalny
i przestrzen publiczna 2001).

Pismiennictwo zwigzane stricte z badaniami jakosci struktury przestrzennej
duzych miast w Polsce jest bardzo bogate. Szczegdlnie duzo miejsca poswiecili jej
uczeni z zakresu gospodarki przestrzennej poczgwszy od |l potowy lat 90,
a kontynuowane sg do dzisiaj. Najwazniejsze pozycje syntetyzujgce problem to,
miedzy innymi: ,Zmiany jakosci przestrzeni duzych miast w Polsce, Mierniki i metoda
oceny” Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie (1996)
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pod red. Zygmunta Ziobrowskiego — ksigzka zawierajgca wyniki badan 12
najwiekszych miast Polski; ,Wroctaw w opinii swoich mieszkancow” Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej (1998) Eugeniusz Baginski — przedstawiajgca
wyniki badan preferencji i opinii mieszkancow miasta dotyczgcych srodowiska ich
zycia; ,Ksztaltowanie tadu przestrzennego polskich metropolii w procesie
transformacji ustrojowej |ll RP” PAN KPZK, Biuletyn zeszyt 193 (2001) pod red.
Jerzego Kotodziejskiego i Tomasza Parteki — ukazujgca problemy ksztattowania tadu
przestrzennego w szesciu aglomeracjach wielkomiejskich; ,tad polskiej przestrzeni.
Studium przypadku — metropolia trojmiejska” PAN KPZK, Biuletyn zeszyt 199 (2001)
pod red. Jerzego Kotodziejskiego i Tomasza Parteki, czy ,Ksztattowanie fadu
przestrzennego todzi” PAN KPZK, Biuletyn zeszyt 203 (2003) pod red. T. Marszata —
stanowigce rozwiniecie poprzedniej pozycji i wykaz wynikdw badan projektu na
przyktadzie Metropolii Trojmiejskiej i miasta todzi. Przeprowadza sie rowniez tzw.
rankingi miasta w roéznych dziedzinach, np. poziom szkolnictwa wyzszego,
atrakcyjnosc¢ dla inwestycji zagranicznych, itp.

W pismiennictwie poswieconym przestrzeni matych miast i terenéw wiejskich,
zwtaszcza w ostatnich 13 latach, ktére stanowig ramy czasowe niniejszego projektu
badawczego dominujg zagadnienia z zakresu przemian spoteczno-gospodarczych
w okresie transformacji ustrojowej, zagadnien szczegoétowych, np. agroturystyki czy
obszaréw chronionych przyrodniczo oraz analizy oparte o dane statystyczne®'.
Niewiele jest natomiast badan jakosci struktur przestrzennych i zycia mieszkancow
w matych miejscowosciach oraz publikacji z zakresu ksztattowania ftadu
przestrzennego na wsi i w matych miastach, w aspekcie planowania przestrzennego.
Problematyka ta rowniez rzadko wystepuje jako temat komunikatow i wystgpien
podczas konferencji naukowych =z zakresu gospodarki przestrzennej. Np.
odbywajgca sie cyklicznie co dwa lata przez 20 lat na Politechnice Biatostockiej
konferencja pn. ,Kierunki planowania przestrzennego i architektury wspotczesnej
wsi”™® juz w 2008 r. nie ma swojej kontynuacji, a problematyka przeciez nie
wyczerpata sie. Nalezy tutaj jednak przytoczy¢ i pozytywne przyktady, jak chociazbgl
dziatalno$¢ Forum Rewitalizacji®® i organizowane przez nie seminaria i konferencje®,
skupiajace problematyke matych miast, albo programy Odnowy Wsi®!, dzieki ktérym
wykonano wiele pozytywnych dziatah w przestrzeniach polskich wsi.

Badaniom struktur przestrzennych terenéw wiejskich i matych miast poswiecone jest
niniejsze opracowanie.

> np. Biuletyny Polskiej Akademii Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

poswiecone problematyce wiejskiej; zeszyt 188 (1999 r.) ,Wplyw zrdznicowan regionalnych na
mozliwosci przeksztatcen wsi polskiej” — porusza gtéwnie problemy ekonomiczne i spoteczne, zeszyt
198 (2001 r.) ,Rola obszaréw chronionych w koncepcjach przestrzennego zagospodarowania terenéw
wiejskich w Polsce na przyktadzie woj. mazowieckiego”, zeszyt 213 (2004 r.) ,Wies$ polska w Swietle
wynikéw NSP 2002 r. i PSR 2002 r.”
°% ostatnia konferencja z cyklu odbyta sie 20 maja 2006 r. w ramach obchodéw 30-lecia Wydziatu
Architektury Politechniki Biatostockiej, jako jedna z trzech konferencji naukowych, niestety cieszaca
sie zdecydowanie najmniejszym zainteresowaniem. Pozostate dwie konferencje to: ,Architektura
a edukacja” oraz ,Mieszkanie XXI wieku: mieszkalnictwo poczatku XXI wieku”
> Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji pomaga przygotowac i zrealizowaé wieloletnie, zaawansowane
merytorycznie programy rewitalizacji, wiecej informacji na www.fr.org.pl

np. seminarium pn. ,Przyszto$¢ ,matych miast z charakterem” a dziedzictwo kulturowe”, Gniew 29-
30 wrzesnia 2002 r., czy konferencja pn. ,Specyfika odnowy matych i srednich miast w Polsce 1990-
2007-2015", Starogard Gdanski 19-20.04.2007 r.
® duzo informacji na temat programéw Odnowy Wsi w Polsce od strony teoretycznej oraz przyktady
zrealizowanych przedsiewzie¢ znajdujg sie w poradniku ,O odnowie wsi” Idziak W. 2004 r.
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2.2. tad przestrzenny - rozwazania

2.1.1. Pojecie tadu przestrzennego

Kazdy z nas intuicyjnie wyczuwa, czym jest fad i dla kazdego mogg istniec
rézne jego granice. W niniejszej pracy nalezy okresli¢ srodki i sposoby osiggania
fadu przestrzennego, poprzez wiasciwe planowanie gminne ilokalne w danej
jednostce osadniczej. Przyjrzyjmy sie najpierw definicji tadu przestrzennego, jego
sktadowym oraz probom jego okreslenia przez uczonych polskich.

tad — porzadek® (wg Stownika jezyka polskiego), a dojscie do tadu to
uporzadkowanie, doprowadzenie do porozumienia.

Przestrzen — konkretny fragment Ziemi, posiadajgcy granice, zasady funkcjonowania,
mieszkancow.

Przypomnijmy, wg Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® tad
przestrzenny to takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne.

Wg Tadeusza Zipsera fad przestrzenny jest tadem zycia, tadem bezpiecznej
egzystencji, w dodatku zaopatrzonej w samoregulacje®.

Wg Jerzego Kotodziejskiego fad przestrzenny jest wyrazem harmonijnosci,
uporzadkowaniem proporcjonalnosci i réwnowagi $rodowiska cztowieka®.

Wg Iwony Ludwiczak fad przestrzenny mozna rozumie¢ jako harmonie w dazeniu do
realizacji i w realizacji réznych potrzeb ludzkich, w okreslonym czasie i na okreslonej
przestrzeni, z uwzglednieniem kontekstu historycznego®.

Wg Stanistawa M. Zawadzkiego fad przestrzenny to usytuowanie przestrzenne
(lokalizacja) ludzi i przedmiotow (obiektow) w taki sposob, aby ich istnienie
i funkcjonowanie przebiegto zgodnie z ich naturg i funkcjami, jakie majq spetniac®’.

Wg Stawomira Podolaka fad przestrzenny jest to okreS$lony w czasie i miejscu
pozadany stan zagospodarowania przestrzennego, wynikajacy z historycznie
zmiennych systemdéw wartosci ludzkich oraz zmieniajgcych sie warunkow srodowiska
naturalnego i antropogenicznego®.

62 wg Matej encyklopedii prakseologii i teorii organizacji porzgdek to rezultat uporzadkowania pewnych
elementéw wedle jakiejS zasady kolejnosci, czyli ze wzgledu na jakis stosunek kolejnosci;
Pszczotowski T., 1978, s.169

%Dz U. 22003 r., Nr 80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami

®4 Zipser T., 2001, s. 265

®® Kotodziejski J. , 2001, s. 33

% | udwiczak I., 2001 s.186

°7 zawadzki S. M., 2001, s. 9-10

% Podolak S., 1993, 5.93
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Przy ksztaltowaniu tadu przestrzennego istotne znaczenie ma okreslenie
czynnikow stanowigcych o fadzie lub odwrotnie - poszukanie przyczyn zaktécen tadu.

Wg Tadeusza Zipsera w postrzeganiu tadu powinnysmy przechodzi¢ od cech
przestrzeni zauwazalnych do rozpoznania zachowan i kontaktow. A wiec fad
przestrzenny istnieje, przy zachowaniu nastepujgcych warunkow:

e spetnienia aktualnych kryteriow estetycznych wygladu elementow uktadow
przestrzennych;

e przejrzystosci elementéw, tatwosci wyodrebnienia ogdlnego schematu
roztozenia elementow;

¢ dobrego funkcjonowania uktadu;
e stabilnosci uktadu, braku elementéw samodestrukg;i®®.

Wg Ryszarda Cymermana, gtdbwnymi czynnikami majgcymi wplyw na
zachowanie fadu przestrzennego na terenach wiejskich sg:

e odpowiednie rozmieszczenie przestrzenne funkcji (wlasciwe funkcje
w optymalnych miejscach);

e odpowiednie sgsiedztwo funkcji (bezkonfliktowe i dajgce najwieksze korzysci);

e odpowiednia struktura pionowa (zachowanie proporcji wysoko$ci,
wystepowanie dominanty);

e odpowiednia struktura pozioma, (harmonia w strukturze uzytkowania
i wiadania, czyli odpowiedni ksztalt i wielko$¢ dziatek, roztogu, pdl siewnych
i gospodarstwa  wiejskiego, odpowiednie oddalenie od podmiotéw
gospodarczych);
Autor wskazuje na to, iz fad przestrzenny jest Scisle powigzany z tadem spotecznym,
tadem ekonomicznym oraz tadem ekologicznym .

Réwniez Stawomir Podolak podkresla, iz na ksztatt tadu przestrzennego wptywajq
gtdbwnie tad spoteczny i tad gospodarczy. Bowiem stosunki spoteczne i gospodarcze
wywierajg wptyw na systemy wartosci i kryteria podejmowania decyzji, a co za tym
idzie rowniez na akceptacje lub odrzucenie istniejacych zasad ksztaltowania
przestrzeni. Okresla on nastepujgce zasady tadu technicznego, bedacego skiadowg
tadu przestrzennego w uktadzie osadniczym:

e sprawnosc,
o efektywnosg,
o trwato$c¢™.

Zygmunt Ziobrowski i Janusz Jezak definiujg czynniki decydujace o niskim
poziomie tadu przestrzennego:

e mata zdolno$¢ do samoorganizacj;
e brak szacunku dla dobra publicznego;
e nieumiejetnos¢ wspotdziatania w osigganiu celéw ekonomicznych?.

% Zipser T., 2001, s. 265-266

0 Cymerman R., 2000 (www.mazowsze.wodr.gov.pl)
" Podolak S., 1993, s. 72-73

72 Ziobrowski Z., Jezak J., 2001, s. 100
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Jednoczesnie autorzy wskazujg nastepujace warunki wptywajace na ksztattowanie
tadu przestrzennego:

¢ (globalizacja;

e stosunek panstwa i spoteczenstwa do ochrony interesu publicznego;
e 0golny styl zarzadzania przestrzenig;

e niski poziom tadu gospodarczego;

e warunki wewnetrzne”®.

Aleksander Bohm, omawiajgc procedury planowania przestrzennego i jego wktad
w ksztattowanie jakosci przestrzeni, wskazuje, iz o tadzie przestrzennym mozna
mowic, jesli sg spetnione dwa warunki:

e przestrzeh ksztattowana jest wedtug jednego, przynajmniej dominujgcego
planu miejscowego;

e realizacja ustalen planu trwa wystarczajgco dtugo, aby rezultaty
prowadzonych dziatan staty sie czytelne i przekonywajace .

Bardzo ciekawe okazaty sie wyniki badan spotecznych mieszkancéow Gliwic
i Tychow na temat postrzegania przestrzeni ich miast, pojecia tadu i chaosu,
rozumienia przestrzeni, w ktorej zyja. Jako istotne czynniki stanowigce o tadzie
respondenci podaja:

e funkcjonalnos¢ przestrzeni (prawidtowe funkcjonowanie przestrzeni,
uzytecznos$c¢ i dostepnosé funkciji);

e czytelnos¢ i zrozumiatos¢ (fatwos¢ rozpoznawania obiektow i ich funkciji);
o estetyka (tad kompozycyjny przestrzeni);

e fad spoteczny (poczucie bezpieczenstwa, swojskosé).
Istotnym jest rowniez, iz warunkiem zaistnienia fadu (wg respondentow) jest taczne
wystepowanie wymienionych wyzej czynnikéw .

Wystarczy tyle przykladéw zdefiniowania pojecia ftadu przestrzennego
i czynnikéw go warunkujacych przez réznych badaczy przestrzeni. Definicje te
mozna by mnozyé, ale kazda przestrzen i tak wymaga indywidualnego
podejscia, ksztaltowania zgodnie z jej walorami i w odpowiedzi na oczekiwania
oso6b korzystajacych z tej przestrzeni. Lad przestrzenny nie tworzy sie sam —
powstaje przez mysl ludzka — planowanie, ktére, w najprostszym rozumieniu,
jest forma przygotowania do zmiany - uporzadkowania, narzedziem dla
podejmujacych decyzje o porzadku przestrzeni.

" warunki te odnosza sie do obszaréw zurbanizowanych, omdéwiono je na podstawie aglomeracji
krakowskiej, tym niemniej cze$é¢ z nich moze odnosi¢ sie rowniez do przestrzeni matych miast
i terenéw wiejskich

" Béhm A., 20086, s. 185

® Nowak M., 1996, s. 20
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2.1.2. Stan fadu przestrzennego

W przypadku polskiej przestrzeni mowa powinna by¢ raczej o stanie chaosu
przestrzennego. Obraz otaczajgcy nas na co dzien moze budzi¢ troske a nawet
trwoge! Po ponad czterdziestu latach planowej gospodarki oraz centralnie
sterowanego zagospodarowania przestrzennego i prawie dwudziestu latach wolnego
rynku oraz rozwijajacej sie samorzadnosci lokalnej odpowiedzialnej za fad
przestrzenny mamy dzisiaj wyrazny kryzys wygladu naszego otoczenia. Kryzys
wygladu to dos¢ delikatnie ujete ,fatalne srodowisko zycia” — niefunkcjonalne,
nieprzyjazne cztowiekowi i do tego po prostu brzydkie!

Wg raportu tygodnika ,Polityka” pt. ,Wrzask w przestrzeni” z lutego 2008 r.
przez pejzaz polskich miast przetoczyli sie ,Czterej jezdzcy Apokalipsy”
pozostawiajac po sobie ow przykry stan estetycznego chaosu i funkcjonalnej
dezorganizacji; sg to:

e po pierwsze: wojna, ktéra w tradycyjnej zabudowie poczynita spore wyrwy
a nawet poteznie jg zrujnowata; czesc¢ z tych ubytkdw udato sie odtworzy¢, ale
w wiekszosci pozostaty puste place, dziury w zabudowie, przetrzebione pierzeje
ulic;

e po drugie: socjalizm, ktéry rozsiat po kraju wiele chordb przestrzeni, np.
gigantomanie, swoiscie rozumiane poczucie piekna, standaryzacje, egalitaryzm,
lekcewazacy stosunek do tzw. matej tradycji (co jest szczegdlnie wazne dla
przestrzeni matych miast i wsi);

e po trzecie: kapitalizm, ktéry wyzwolit gtéd wszystkiego (pieniedzy, sukcesu,
nowych biur, prestizu, prywatyzacji), gtéod, ktéry sprawit, Ze przestaty
obowigzywacé wszelkie dotychczasowe reguty planowania, zastgpione jedng: kto
ma gruby portfel, ten decyduje; i to wszystko pod egidg bardzo nowoczesnej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w okresie, kiedy catg
wladze w zakresie zagospodarowania przestrzennego przekazano samorzgadom
lokalnym;

e po czwarte: Smierc, ktéra na naszych oczach zbiera obfite zniwo, ztozone miedzy
innymi z miasta przyjaznego cztowiekowi, wygodnego, tadnego i przestrzeni,
w ktdrej dobrze sie czujemy’®.

Autor artykutu — Piotr Sarzynski we wstepie do tekstu poréwnuje polskg urbanistyke
do popularnego prowadzacego program rozrywkowy w telewizji Szymona
Majewskiego: ,rodzima urbanistyka jest jak rozwichrzona fryzura Szymona;
niefunkcjonalna jak jego niegdysiejsze wynalazki i jak on — nieprzewidywalna”’’.
W zakonczeniu artykutu Sarzynhski stwierdza: ,jesli tak dalej pojdzie, wczesniej czy
pozniej Polska zmieni sie w skansen dziwactw urbanistycznych XX i XXI w. na

europejska skale”’®. Trudno odmaéwié tym twierdzeniom stusznosci, niestety.

e Sarzynhski P., 2008, Wrzask w przestrzeni, Polityka nr 5 (2639), 2 lutego 2008 s. 32-37
" tamze, s. 32
® tamze, s. 37
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Aleksander Bohm przestrzen, ktora jest odzwierciedleniem uznania wolnosci
jako wartoéci samej w sobie i pluralizmu postaw, nazywa ,krajobrazem odtamkéw””®.
Po okresie ,przymusu wyrzeczenia’ na rzecz dobra wspoélnego wkroczyliSmy na
droge ,wolnosci jednostki’, wolnosci rozumianej jako prawo do swobodnego
zagospodarowania posiadanych nieruchomosci. Tak rozumiana wolnos¢ jest wielu
osobom ,na reke”, a takze chetnie wykorzystuje jg architekci - dla wlasnych zyskow.
Pod hastem swobody twérczej wznoszg skandalizujgce budowle ,pod klienta”.
Urbanisci za$, aby przypodobac sie kolegom lub gminnym decydentom, obiecujg, ze
wszystko na danym obszarze bedzie dozwolone, podwazajgc tym samym sens

planowania, czyli wiasnej pracy!®

Krytyczny stan tadu przestrzennego widoczny jest powszechnie i dostrzegany
przez wszystkich. Czy planowanie ma zatem jakikolwiek sens? Szczegodlnie
w sytuacji, kiedy wydawatoby sie, ze mamy demokratyczne panstwo, samorzad
lokalny, nieztg ustawe regulujacg sfere gospodarki przestrzennej? Niestety, sytuacja
taka trwa w kraju jeszcze zbyt krotko, zeby trwale odwroci¢ niekorzystne trendy
W przestrzeni; zmiany mentalne w spoteczenstwie réwniez wymagajg czasu.

Préby odpowiedzi na pytanie o sens planowania sg podejmowane od poczatku lat 90
XX wieku. Z jednej strony sg to prace naukowe i badawcze dgzace do wyjasnienia
przyczyn stanu tadu (chaosu) przestrzennego i znalezienia $rodkéw jego poprawy.
Z drugiej strony zas praktykujgcy urbanisci szukajg nowych metod i technik
projektowania w celu osiggniecia lepszego stanu naszej przestrzeni. Wyniki tych prac
sa na razie znikome®. Z trzeciej strony wiadze lokalne zainteresowane sg
posiadaniem planu tatwego i elastycznego, ktéry utatwi urzednikom codzienng prace,
a inwestorowi umozliwi realizacje jego zamierzenia inwestycyjnego. Podolak nazywa
takg dziatalno$¢ wprost: ,wazniejsze jest rozwigzanie jednostkowych potrzeb
i konfliktdw, niz obraz miasta powstajacy dzi$ i majacy przetrwaé wieki”®?.

Sarzynski w swym artykule podaje nastepujgce propozycje zmierzajgce do poprawy
stanu fadu przestrzennego w Polsce:

e wprowadzenie podatku od nieruchomosci ad valorem®?;

e ksztatcenie nowoczesnych kadr urbanistow;

e zwiekszenie uprawnien panstwa do ingerencji w decyzje samorzadowe;
e zmobilizowanie samorzgaddw do tworzenia planow miejscowych;

e przebudowanie prawa w taki sposob, zeby przestato stuzy¢ spekulantom,
a zaczeto stuzy¢ fadowi przestrzennemu84.

Wszystkie te ,recepty” odnosza sie¢ do przyszilych inwestyciji, ale problem
dzisiejszego chaosu pozostanie jeszcze dtugo widoczny w krajobrazie polskich
miast i wsi. Krajobraz bardzo tatwo mozna zeszpeci¢, natomiast przywrécic
jego piekno, np. po ztym zabudowaniu, to rzecz czesto niemozliwa. Dlatego

® Bdshm A., 2006, 5.306

% tamze, 5.307

®! Podolak S., 1993, s. 7

82 tamze, s. 8

% 7 taciny ad valorem znaczy ,od warto$ci, wedtug wartosci”; prace nad wprowadzeniem podatku
katastralnego, zwanego tez podatkiem ad valorem trwajg juz od poczatku XXI w., lecz nadal nie widaé
ich konca; sposrod panstw Unii Europejskiej jeszcze tylko w Polsce, Irlandii i Grecji nieruchomosci
wycenia sie wytacznie od metra kwadratowego powierzchni a nie - jak w wiekszosci krajow - w
zalezno$ci od wartosci nieruchomosci

8 Sarzynski P., 2008, s.37
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krajobraz okreslany jest mianem , dobra nieodnawialnego”. Jest on takze
»dobrem wspélnym”, gdyz inwestycje, ktére czyni pojedynczy cziowiek
dotyczg nas wszystkich - wszyscy jestesmy odbiorcami krajobrazu. Dlatego tak
wazne s3g zapisy planu miejscowego, ktéry jest podstawowym narzedziem
regulacyjnym gospodarki przestrzennej. Plany miejscowe powinny
zabezpieczac¢ interes calych spotecznosci, a nie tylko interesy poszczegdéinych
notarialnych witascicieli nieruchomosci.

2.1.3. Ksztatltowanie tadu przestrzennego

Ksztaftowanie to najprosciej mowigc tworzenie nowego i pielegnowanie

istniejgcego. Ksztattowanie tadu przestrzennego zas, jest nieustajgcym procesem,
w ktorym cziowiek tworzy i przeksztatca swoje Srodowisko zycia zgodnie ze swoim
systemem wartosci i mozliwosciami w granicach okreslonych przez Srodowisko
naturalne®.
W odniesieniu do planowania przestrzennego ksztaltowanie oznacza formutowanie
zasad ochrony walorow przestrzeni oraz ustalenie wytycznych dla
zagospodarowania i zabudowy wiasciwych dla danej spotecznosci lokalnej. Rolg
wspotczesnej urbanistyki powinno by¢é zatem tworzenie takich przepisow prawa
lokalnego,  ktére  pozwolg na  zachowanie  kontynuacji tradycyjnego
zagospodarowania poszczegolnych struktur przestrzennych a jednoczesnie stworzag
warunki rozwoju nowego zainwestowania izabudowy z uwzglednienie potrzeb
spofecznych iw granicach srodowiska fizycznego. Istotne jest rowniez okreslenie
w projekcie tzw. elastycznosci dostosowawczej, pozwalajgcej z jednej strony na
indywidualne oznaczanie terytorium 2zycia, a z drugiej strony na identyfikacje
Z miejscem.

Przestrzen, jakg ma do dyspozycji ludzkos¢ nie zmienia sie, stad wystepuje
konieczno$¢ racjonalizacji dziatan przestrzennych, w celu zapewnienia przysztym
pokoleniom wysokiej jakosci zycia®®. Podstawowg zasadg zréwnowazonego rozwoju
jest poszanowanie zasobow ze wzgledu na ich ograniczonos¢. Wg Franty
nieracjonalno$¢ gospodarowania przestrzenig ma kilka aspektow:

e nadmierna ekspansja terytorialna zagospodarowania; zajmowanie zbyt duze;j
powierzchni dla okreslonej funkcji, co zawsze odbywa sie kosztem przestrzeni
naturalnej;

e niewlasciwe przeznaczenie danej przestrzeni, zbyt czesto stosuje sie jedynie
kryterium przydatnosci terenéw dla okreslonej funkcji + potrzeby inwestora,
niezbyt doktadnie analizujgc optimum przydatnosci miejsca dla danej
spotecznosci;

e niszczenie walorow lub brak dbatosci o dziedzictwo kulturowe pokolen; to co
ocalato z przeszitosci jest Swiadectwem i bezposrednim przekazem dorobku
poprzednich pokolen, a takze niezbedng dla naszej psychiki enklawg
przesztosci;

% podolak S., 1993, s. 93
% poréwnaj rowniez: Domanski R., 20086, s. 29-32
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e niewlasciwe zagospodarowanie i eksploatacja przestrzeni; struktura
przestrzenna ziej jakosci: o niskich walorach architektonicznych czy
krajobrazowych, otoczenie zunifikowane, chaotyczne, zdewastowane
technicznie lub zaniedbane negatywnie wptywa na psychike cztowieka®’.

Najwazniejsze jest obecnie okreslenie miejsca, w ktorym sie znajdujemy z punktu
widzenia racjonalnosci gospodarowania przestrzenig, co zostato zniszczone,
zachwiane, co da sie jeszcze naprawiC, odtworzyc, przywroci¢ do stanu rownowagi.
Dazenie do rownowagi struktur polega wiec na minimalizacji cech niepozgdanych
i inicjowaniu procesow ksztattowania cech pozadanych w celu zaspokojenia potrzeb
uzytkownikow przestrzeni. Celowo mowa jest tutaj o ,dgzeniu do”, nie zas o ,stanie”,
gdyz osiggniecie rownowagi jest stanem idealnym lecz nieosiggalnym. Szczegdlny
nacisk nalezy potozy¢ na odtwarzanie czy przywracanie stanu pierwotnego, czyli
przeksztatcenia jakosciowe a nie rozwoj ilosciowy.

Do powyzszych powszechnie spotykanych ,grzechow” w dziataniach
przestrzennych nalezy dodacC jeszcze grzechy w sferach pozaprzestrzennych,
charakterystyczne dla ksztattujgcych sie spoteczenstw obywatelskich, ktore majq
istotny wptyw na stan naszej przestrzeni:

e brak programu edukacji przestrzennej, niski poziom wiedzy; spotecznosc
wychowana w marnej jakosci przestrzeni, nie zostata uwrazliwiona na takie
sprawy jak: piekno krajobrazu, kompozycja, estetyka;

e kryzys wartodci; w $wiecie, w ktérym odczuwalny jest prymat wartosci
materialnych nad duchowymi panuje stan straszliwej pustki, beztadu i rozpadu,
stad powszechna akceptacja tandety, bylejakosci i powszechnego
zobojetnienia na przestrzen;

e utrata tozsamosci miejsca; efekt lat powojennych: zatarcie réznic etnicznych,
przemieszczenia ludnosci (przesiedlenia);

e znieczulica na materialny i duchowy, w tym architektoniczno-urbanistyczny
dorobek pokolen; sztuka kiedys miata za zadanie zachwycacC cztowieka,
uwrazliwi¢ na piekno, dzis czesto juz tylko szokuje;

e nieche¢ do dbatosci o dobro publiczne, wyksztatcona przez fatalne wzorce
pochodzace z okresu funkcjonowania ustroju socjalistycznego;

e hasto ,bieda”; to legalny sposéb na ,nicnierobienie”, staje sie wystarczajgcym
wytlumaczeniem wszelkiego zaniechania®.

Zagadnieniom ksztattowania tadu przestrzennego w planowaniu poswiecona
jest w catoéci ksigzka Stawomira Podolaka ,O ksztattowaniu fadu przestrzennego”.
Zagadnienie to przedstawiajg zwitaszcza dwa rozdziaty: rozdziat VI — Tworzenie
uktadow przestrzennych oraz rozdziat VIl — Ksztattowanie tadu przestrzennegosg.
Autor okresla cztery elementy, ktére sg najbardziej istotne dla pojecia tadu
przestrzennego:

1. podmiot tadu — cziowiek, a witasciwie zbior ludzi tworzacy system spoteczny
danego obszaru, wraz z jego organizacjg i prawami, umiejetno$ciami
I zwyczajami, wierzeniami i cywilizacjg, kulturg i moralnoscig, zasadami

8 Franta A., 2004, s. 14-15
8 Brzozowska M., Jaszczuk-Skolimowska B., Kietb-Starnczuk M., 2002
% podolak S., 1993, s. 76-94
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I preferencjami; catos¢ tych relacji w systemie spotecznym tworzy fad
podmiotowy;

2. przedmiot tadu — kazde obiektywnie istniejace zjawisko fizyczne na danym
obszarze, czyli Srodowisko przyrodnicze poddane dziataniom sit natury
i Srodowisko antropogeniczne poddane dziataniom zasad techniki i organizaciji
(uksztattowanie i klimat, srodowisko biotyczne i abiotyczne, zabudowa
i komunikacja, zasoby naturalne i wytworzone, sieci zasilajace i informatyczne),
ktdre w catosci tworzg fad przedmiotowy;

3. przestrzen, w ktérej istniejg fad podmiotowy i tad przedmiotowy;
4. czas, w ktérym zachodzg badane zjawiska.

Wynikiem interakcji zaleznych od systemu wartosci panujgcego w danym
tadzie podmiotowym i zasad obiektywnych panujgcych w danym fadzie
przedmiotowym jest stan zagospodarowania przestrzennego o okreslonym stopniu
tadu przestrzennego. Z jednej strony ludzie, kierujgc sie przyjetymi systemami
wartoéci podejmujg okreslone decyzje wptywajgce na stan zagospodarowania
przestrzennego. Zaleznie od okresu, zapatrywan i mozliwosci bedg przywigzywac
mniejszg lub wiekszg wage do réznych aspektdéw fadu przestrzennego, takich jak np.
funkcjonalnos$¢ lub estetyka, komunikacja lub zielen, ekonomika lub ekonomia.
Z drugiej strony zas fad przedmiotowy zaleznie od swego stanu bedzie tatwiej lub
trudniej poddawat sie tym podmiotowym oddziatywaniom, a jednoczesnie bedzie tez
je wywotywat (lub znosit), gdy poszczegdine jego elementy bedg w znacznym stopniu
odbiegaé od preferowanych w systemie wartosci tadu podmiotowego®.

Rozwazania powyzsze doprowadzajg do przedstawionego ponizej ogdlnego
modelu ksztattowania fadu przestrzennego.

Rys. 1. Ksztattowanie tadu przestrzennego. Model ogéiny®.

Jaki jest zwigzek, udziat planowania przestrzennego w ksztattowaniu
ladu przestrzennego? Majac powyzsze na uwadze wydawac by sie mogto, ze
o tadzie przestrzennym decyduje istniejagcy tad podmiotowy i przedmiotowy,
wiec nie ma tu miejsca na dzialania urbanisty. Byloby to jednak zbyt wielkim
uproszczeniem. To przeciez domeng planowania jako nauki jest wiedza

% podolak S., 1993, s. 92-93
1 za: Podolak S., 1993, s.93
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o tworzeniu uktadéw osadniczych, zasadach ich przeksztatcen, zas planowanie
jako dziedzina praktyki dostarcza obiektywnych informacji o stanie przestrzeni,
prowadzi procedury przeksztalcen przestrzeni, steruje calym procesem
planowania przestrzennego, w efekcie ktérego powstaja projekty pozadanego
zagospodarowania przestrzennego na danym obszarze. Oczywiscie nie dzieje
sie to w oderwaniu od tadu podmiotowego, ktérego preferencje i systemy
wartosci sg bardzo istotne w procesie projektowym, a w fazie jego realizacji
zapewniaja skutecznosé planu.

2.3. Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym

2.3.1. Uspotecznienie procesu projektowania

RENESANS

@ BAROK
/

rys. 2. Rozwdéj planowania, réwniez w odniesieniu do partycypacji92

Ogdlnie: partycypacja (z tacinskiego) oznacza uczestniczenie, branie w czyms
udziatu®®, wg prakseologii partycypacja (uczestnictwo) to: relacja miedzy sprawca
bedacym elementem jakiejS organizacji a tgq organizacjg, wskazujgca na
wykonywanie w niej okreslonej funkcji®*.

Punktem wyjscia do my$lenia o partycypacji spotecznej (po polsku po prostu:
uczestnictwa obywatelskiego) jest przekonanie, ze udziat obywateli w zarzgdzaniu
demokratycznym panstwem nie moze ograniczac sie jedynie do udziatu w wyborach.
Szczegodlne znaczenie rozszerzenia uczestnictwa spotecznego ponad jedynie
demokratyczne  wybory wiadz zachodzi w przypadku zagospodarowania
przestrzennego; tutaj kryteria polityczne (decydujace zazwyczaj o sktadzie
zarzadzajgcych gming), nie oddajg w sposob wiasciwy struktury intereséw
I systemow wartosci zwigzanych z zagospodarowaniem danego obszaru. Tutaj
obecnos¢ elementow demokracji bezposredniej (np. konsultacji spotecznych) ma
szczegoOlne uzasadnienie, bowiem polityka przestrzenna i ustalenia plandw
miejscowych dotyczg zywotnych intereséw zaréwno catej spotecznosci lokalnej, jak
I poszczegolnych jej czionkdw®™. Pojeciem, ktore ma w sferze zarzadzania

%2 Hemmman L., 1986; (za:) Béhm A., 2006, s.188
% Stownik Wyrazow Obcych, 1958, s.498

% Pszczotowski T., 1978, 5.256

% na podstawie: Sieminski W, 2004, s.12-13
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odpowiedzie¢ na wspotczesne potrzeby jest governance (samorzadnos¢). Gzell
definiuje governance jako: ,demokratycznie zorganizowany system zarzadzania,
poprzez ktéry mieszkancy dziatajg kolektywnie w skali lokalnej w celu zwiekszenia
dobrobytu, zaspokojenia wspolnych potrzeb oraz zapewnienia sprawiedliwosci
spotecznej”®®. Parteka uwaza, ze stopien wdrozenia governance do praktyki
zarzadzania miastami jest miarg dojrzatej demokracji. Jednoczesnie wskazuje cechy
charakterystyczne governance, rozumianego jako zintegrowane ,rzadzenie”, sg to:

e innowacyjnosc,

e elastycznosé,

e partnerstwo,

e synergia dziatan,
e otwartosc,

o efektywnose®’.

Europejska Rada Urbanistow formutujgc Zestaw dziesieciu zalecen w Nowej Karcie
Atenskiej w pkt. 2 ,Prawdziwe wspotuczestnictwo” okresla:

,Prawa, potrzeby i zyczenia obywateli, specjalnie te odniesione do problemow
codziennego zycia ijakosci lokalnego srodowiska, nie mogg by¢é w petni
wyartykutowane jedynie poprzez przedstawicielski, wybierany na poziomie lokalnym
i centralnym. (...) Innowacyjne formy partycypacji winny byé stosowane na mozliwie
najnizszym poziomie, umozliwiajac przekazywanie uprawnien i popierajgc aktywne
wspotuczestnictwo mieszkancéw w decyzjach planistycznych”®.

Uspotecznienie procesu projektowania utozsamiane jest najczesciej
z koncepcjg zrbwnowazonego rozwoju, jako element, ogdlnie ujmujac,
zaangazowania spoteczenstwa w dbatos¢ o srodowisko zycia. Jest to zatozenie
stuszne, choé idea uspotecznienia procesu projektowania pojawita sie znacznie
wczesniej, jako jedna z metod podnoszenia jego spotecznej skutecznosci®®. Faktem
jest, iz idea ta jest wpisana w projektowanie zréwnowazone. Wg Baranowskiego ,rola
uspotecznionego procesu projektowania polega¢ miataby na ksztattowaniu
Swiadomego stosunku do probleméw projektowych u wszystkich potencjalnych
uczestnikow procesu decyzyjnego, artykutowaniu celdéw i sposobow ich osiggania,
jakie ujawniajg rézne srodowiska spoteczne i grupy intereséw oraz negocjowaniu
takiego konsensusu, ktéry umozliwia czynne wspétdziatanie tych srodowisk i grup
w realizacji probleméw projektowych”®.

Czym jest partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym? Jest na pewno
warunkiem prawidtowosci procedury sporzgdzania dokumentow planistycznych wg
prawa polskiego™®’. Ale przeciez nie o spetnienie ustawowego wymogu tutaj chodzi.

Ktosek — Koztowska uwaza, ze partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym
,Stwarza nieograniczone mozliwosci dla niebanalnych form samorzadnosci i edukaciji
spofecznej — aktywnego uczestnictwa obywateli w procesie odnowy miast, ktérego

% Gzell S., 2001, .27

°" parteka, 2005, s. 30

% Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Biuletyn informacyjny, 1998, s. 20

% Skalski, 1990, passim, (za:) Baranowski A., 1998, s.109

190 Baranowski A., 1998, s. 108

191 ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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waznym spotecznym celem jest mozliwos¢ osobistego wptywania na jakos¢ zycia
w miescie™' %

Gonda-Seroczynska stwierdza, ze ,na etapie planowania i realizacji inwestycji,
partycypacja spoteczna stanowi wszelkg dobrowolng aktywnos$¢ jednostek i grup
spotecznych. Jako zorganizowana lub spontaniczna, ma bezposredni wptyw na

dziatalno$¢ rzadzacych i gospodarujacych przestrzenig”'®.

Kingston wyrdznia nastepujace ,poziomy partycypacji spotecznej w procesie
opracowywania planu:

e prawo spotecznosci do powiadomienia (cztonkowie spotecznosci majg
mozliwo$¢ orientowac sie, ze pewne aspekty planu moga by¢ dla nich istotne);

¢ informowanie spotecznosci (akcje informacyjne, bez mozliwosci reagowania);

e prawo spotecznosci do przyjecia lub odrzucenia rozwigzan (ale nie do
proponowania zmian);

e partycypacja spoteczna w definiowaniu interesow uczestnikdw i okreslaniu
planu dziatania;

e partycypacja spoteczna w ocenie konsekwencji i rekomendowaniu rozwigzan;

e partycypacja spoteczna w podijeciu koncowej decyzji (z prawem mieszkancow
do bezposredniego gtosowania)’*%.

Gawryszewska zauwaza, ze na partycypacje spoteczng w ksztattowaniu tadu
przestrzennego skfadajg sie:

e ,udziat w identyfikacji potrzeb i wartosci krajobrazéw lokalnych,
przeprowadzanej w fazie poczatkowej procesu planowania;

e udziat w tworzeniu tadu — wspolna praca przy budowie obiektow przestrzeni
spotecznej i publicznej;

e udziat w funkcjonowaniu tadu — wspoétdecydowanie o zyciu publicznym
w przestrzeni i innych formach jej wykorzystania”®®.

Powyzszy przeglad punktéw widzenia na partycypacje spoteczng w planowaniu
przestrzennym  ukazuje ztozono$¢ tego zagadnienia.  Miedzynarodowe
Stowarzyszenie na rzecz Uczestnictwa Spotecznego (IAPP) przedstawia
nastepujacy klasyfikacje uczestnictwa spotecznego:

¢ informowanie (dostarczenie spotecznosci wywazonej i obiektywnej informacji,
aby pomac jej w zrozumieniu problemu, alternatyw i/lub rozwigzania);

e konsultowanie (uzyskanie spotecznej opinii na temat analizy alternatyw i/lub
rozwigzania); przyktadowe narzedzia: spoteczny komentarz, zogniskowane
dyskusje grupowe, ankiety, spotkania publiczne;

e wigczanie (praca ze spotecznoscig bezposrednio w trakcie catego procesu,
aby zagwarantowaC, ze sprawy i watpliwosci spoteczne sg odpowiednio

192 Klosek-Koziowska, 2007, s.178

103 Gonda-Seroczynska E., 2006, s.195

104 Kingston, 1998, (za:) Brzuchowska J., 2006, s. 448
1% Gawryszewska B. J., 2005, s. 244
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rozumiane i rozpatrywane); przyktadowe narzedzia: warsztaty, badania opinii
publicznej;

e wspofpraca (bycie partnerem dla spotecznosci w kazdym aspekcie decyzji,
tacznie z tworzeniem alternatyw i rozpoznaniem preferowanych rozwigzan);
przyktadowe narzedzia: obywatelskie komitety doradcze, budowanie
konsensusu, wspdélne podejmowanie decyzji;

e nadawanie uprawnien (przekazanie ostatecznej decyzji w rece spotecznosci);
przyktadowe narzedzia: sady obywatelskie, referenda, delegowanie decyz;ji*®.

W polskich realiach najczesciej stosowane sg dwie z powyzszych form, informowanie
i konsultowanie, bedace konsekwencja wymogoéw ustawowych. Ograniczenia
w szerokim stosowaniu form partycypacji w Polsce tkwig nie tylko w podejsciu wtadz
lokalnych czy projektantdw do procedur partycypacji spotecznej w procesie
planowania przestrzennego, ale rowniez w samym spoteczenstwie. Dymnicka
uwaza, iz ,podmiotowe, aktywne uczestnictwo ludzi w ksztattowaniu ich wtasnego
Srodowiska zamieszkania, wydaje sie jeszcze na tym etapie rozwoju dosc¢

wygorowang ambicjg”?’.

Na zakonczenie nie sposob nie odnieS¢ sie rowniez krytycznie do kwestii
partycypacji w planowaniu przestrzennym i projektowaniu w ogole. O zaletach
uspotecznionej formy projektowania powiedziano juz bardzo wiele, ale istniejg takze
pewne ograniczenia partycypacji, ktore istotnie wptywajg na sam efekt projektowy.
Najczesciej podnoszong kwestig jest fakt, iz efekt projektowania grupowego jest
stabszy niz indywidualnego, ze wzgledu na preferencje ludzi co do rozwigzan
znanych i takich, do ktorych sg przyzwyczajeni'®. Podnoszone sa réwniez problemy
natury ekonomicznej i organizacyjnej — dtuzszy okres opracowania, wyzszy koszt
projektu; atakze kwestie etyczne dotyczace wptywu kazdego uczestnika procesu
partycypacji na podejmowane decyzje.

Najostrzejsza bodajze krytyke, partycypacji spotecznej, bardzo modnej
ostatnio i wykorzystywanej w kazdym przypadku projektowym, przeprowadzit
Tadeusz Zipser przy formutowaniu aktualnej doktryny urbanistycznej podczas obrad
Il Kongresu Urbanistyki Polskiej, Wroctaw 2006. Stwierdzit on, iz: ,wygodne
populistyczne hasta partycypacji spotecznej to zarazem nieswiadoma deprecjacja
dyscypliny ,urbanistyka i planowanie przestrzenne”. Czy kto$§ wyobraza sobie
powaznie, aby w stosowaniu takiej czy innej terapii lub profilaktyki w obliczu epidemii
decydowato referendum i to nawet wsréd juz chorych? Oczywiscie i w tym
przypadku, tak jak w zakresie rozwigzahn urbanistycznych, potrzebne jest
rozpoznanie reakcji uzytkownikow oraz rozmiaru i charakteru potrzeb i preferenciji,
ale nalezy przeprowadzi¢ to rozpoznanie catosciowo i fachowo zinterpretowad,
ktadac na szali szerszej znajomosci uwarunkowan i prognozowanych nastepstw —
nalezy to do warsztatu urbanisty, a wiec wyksztatconego w jakims$ celu fachowca
i jest czyms innym niz organizowanie przypadkowych meetingdw”'%.

1% na podstawie tabeli ,Wzrost poziomu oddziatywania spotecznego” autorstwa Miedzynarodowego
Stowarzyszenia na rzecz Uczestnictwa Spotecznego (IAPP), (za:) Sieminski W., 2004, s. 16

17 bymnicka, 2000, (za:) Idem R, 2005, s. 55-56

198 horéwnaj Lenartowicz, 1992, s.33, Banka, 1985, s. 157; (za:) Idem R., 2005, s.66-67

199 Zipser T., 2006, s. 115
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Jako synteze stabosci partycypacji spotecznej w systemie planowania
przestrzennego mozna przytoczy¢ czynniki, na ktore wskazuje Gonda-Seroczynska,
sg to:

,2utrata czesci wtadzy przez decydentow i petnego ich wptywu na decyzje,
e utrudnienia w komunikacji i polityce informacyjnej,

o wystepowanie nowych konfliktéw (takze pomiedzy walczacymi stronami, jak
réwniez ,wiedzg lokalng” a ,wiedzg fachowq”),

e okazje do naduzyc,

e rozbieznosc¢ celdw grup uczestniczacych w podejmowaniu decyzji,

e roznorodnosc trudnych do pogodzenia dagzen, pragnien, roznorodnos¢ punktow
widzenia,

e brak akceptacji mieszkancow jakichkolwiek nowych rozwigzan czy zmian,

e duza ilo§¢ czasu i energii na wypracowanie prawidtowo funkcjonujgcego

mechanizmu partycypacji”**°.

Majac sSwiadomosé tych ograniczen i stabosci wiadomo jednak
powszechnie, iz w demokratycznym panstwie nie moze by¢é mowy o ladzie
przestrzennym - jego wiasciwym ksztaltowaniu i dojrzalym pielegnowaniu,
ktore stanowia konieczny warunek jego trwalosci bez partycypaciji
spotecznej™’. Jednakze, jak stusznie zauwaza Gzell, ,trzeba pamietaé, ze
wiaczenie lokalnych spotecznosci w procesy planowania nie oznacza
automatycznie sukcesu. Wiecej, przyjmujac, ze negocjacje beda gtéwnym
narzedziem dochodzenia do planistycznych rozwigzan, mozemy znalez¢ sie
w sytuacji, w ktorej niekoniecznie rozwéj zrownowazony uzyska przewage nad
innymi propozycjami. Stad mozna stwierdzi¢, ze partycgpacja, bedac
warunkiem koniecznym, nie jest warunkiem wystarczajacym”!'*. Partycypacja
moze tez byé celem samym w sobie, gdyz pozwala na samorealizacje -
cztowiek ma potrzebe zrealizowania siebie poprzez uczestniczenie.
Partycypacja spoteczna w planowaniu uczy nas postawy
wspotodpowiedzialnosci za decyzje w zakresie naszego srodowiska zycia.

2.3.2. Wspoétczesne problemy partycypacji w planowaniu przestrzennym
w Polsce

Zaniedbania w dziedzinie uspotecznionej formy procesu projektowania sg
w Polsce ogromne. Wypaczone przez lata pojecie dobra wspdlnego, odczytywanego
jeszcze czesto jako ,dobro niczyje”, niesie - zwlaszcza dla przestOrzeni publicznych -
ogromne zagrozenie. Odbudowanie poczucia przynaleznosci do wspodlnoty lokalnej,
sktonienie do postrzegania miejsca publicznego jako wlasnego, stworzenie poczucia
,bycia u siebie” jest najpilniejszym zadaniem dla urbanistéw, architektéw,
socjologow, wszystkich, ktdrzy majg wptyw na jakos¢ otaczajgcej nas przestrzeni.
W projektowaniu zagospodarowania przestrzennego wymaga to zmiany podejscia do

110 Gonda-Seroczynska E., 2006, s. 195
1 Gawryszewska B., 2005, s. 244
2 Gzell S., 2001, s.33
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zarzadzania przestrzenig z wylacznie profesjonalnego na rzecz pobudzania
proceséw partycypacji wspolnot ludzkich. Rola urbanisty jako wtadcy przestrzeni jest
juz przeszioscig, a wspoOtpraca w procesie planowania przeksztatcen struktur
przestrzennych z innymi profesjami I wiascicielami/ gospodarzami
zagospodarowywanych miejsc powinna by¢ dzisiaj normg. Postawe tradycyjng
projektowania ,dla nich”, cho¢ bez nich nalezy zastapi¢ projektowaniem ,z nimi”, tj.

projektowaniem uczestniczacym™3.

Na szczescie w samych spotecznosciach lokalnych - zwlaszcza na wsi
I w matych miastach - wzory podstawowych wspolnot terytorialnych sg nadal dosc
jasno odczytywane. Kluczowe jest przywrocenie przekonania o znaczeniu
odrebnosci  kultury, krajobrazu. Lipinska, w rozwazaniach na temat kosztu
krajobrazu, pisze: ,Wartosci krajobrazu mogg przynies¢ wymierne Kkorzysci
ekonomiczne. Jesli spotecznosci lokalne chcg z tego skorzystac, powinny najpierw
zostac¢ ,ttumaczami swoich krajobrazéw”. Aby zosta¢ dobrym ,ttumaczem”, nalezy
posigé¢ petng wiedze o cechach, wtasciwosciach i warto$ciach krajobrazu
kulturowego swojej ,matej ojczyzny”. Ta wiedza powinna by¢ oczywista jak
znajomosc¢ drogi polnej, skrotu przez las, czy nazwisk sgsiadéw. Dopiero wtedy
spotecznos¢ lokalna bedzie swietnym ttumaczem swego krajobrazu i jednoczesnie
bedzie umiata z niego korzystaé, takze w sensie materialnym”**“.

Wbrew przewidywaniom zwolennikdw globalizacji, w krajach wysoko
rozwinietych obserwuje sie swoisty renesans lokalnosci, ale jednoczes$nie - wbrew
przewidywaniom antyglobalistéw - nie dzieje sie to w oderwaniu od zdobyczy
cywilizacyjnych wspétczesnego swiata. Pojawito sie nawet wymowne okreslenie tego
zjawiska - ,glokalizacja”, ktore odzwierciedla nierozerwalnos¢ dwoch wymiarow:
lokalnego i globalnego. Wg Friedmana ,glokalizacja to zdolnos¢ kultury do
wchtaniania wptywow, ktére w sposdb naturalny do niej nie pasujq i ja wzbogacaja,
odrzucanie wptywow, ktére, choC inne, mogg z nig wspdtistnie¢ wiasnie jako cos
innego. Celem glokalizacji jest zatem takie przyswajanie sobie aspektow globalizacji
przez kulture danego kraju, ktére przyczynia sie do rozwoju i zréznicowania
spoteczenstwa, nie przyttaczajagc go. Glokalizacja jest swego rodzaju filtrem, dzieki
ktéremu panstwa zdotajg uratowa¢ swe kulturalne dziedzictwo przed ujednolicajgcym
wptywem globalnego kapitalizmu™**®.

Prace projektowe nad planami w poszczegolnych wsiach, a zwlaszcza
konsultacje spoteczne dotyczace szczegdétowych rozwigzan projektowych,
przebiegaty bardzo roznie. Na przyktad we wsiach zutawskich, gdzie prawie wszyscy
mieszkancy to ludnos¢ naptywowa, przekonanie do rozwigzan majgcych swoje
uzasadnienie w historycznym sposobie gospodarowania przestrzenig na obszarze
Zutaw byto trudnym zadaniem. Zapotrzebowanie lokalnej spotecznosci nastawione
jest na prosta, podmiejskg parcelacje matych dziatek budowlanych i waskich uliczek
dojazdowych oraz szybka sprzedaz nieruchomosci. We wsiach kociewskich
natomiast, gdzie przewaza wtasnosc¢ prywatna gruntéw i wielopokoleniowa tradycja
osiedlencza, zrozumienie dla takiego sposobu zagospodarowania przestrzeni byto
duzo wieksze. Dzieki konsekwentnemu, bardzo uspotecznionemu procesowi

13 \Wrona, 1981, (za:) Baranowski A., 1998, s. 108-109

114 Lipinska B., 2006, s.79; Bardzo dobrg pozycjg stuzacg do ,nauki czytania krajobrazu” jest ksigzka
K. Pawtowskiej i M. Kowickiego ,Kazde miejsce opowiada swojg historie” Poznan 2001

5 Friedman Th. L., 2001, s. 360; (za:) Sarnat A. 2003, s.6
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projektowemu, udato sie zapisaC szczegotowe  wytyczne  dotyczgce
zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy'*®, ktére zostaty zaakceptowane
przez lokalne spotecznosci, mimo Zze ograniczajg one w duzej mierze swobode
ksztattowania planu dziatki czy bryty budynku. Wymagato to jednak nieco
odmiennego od tradycyjnego podejscia do kwestii uspotecznionego procesu
planowania. Nie moze ograniczaC sie on jedynie do zapisanych w prawie form
wspotpracy z mieszkancami: mozliwosci sktadania wnioskéw do planu, debaty
publicznej irozstrzygnie¢ wojta w sprawie ztozonych uwag. Takie postawienie
sprawy doprowadza najczesciej do spontanicznego oprotestowywania wszelkich
zaproponowanych rozwigzan.

Bezposrednie spotkania z mieszkancami, uzytkownikami konkretnych
przestrzeni, na ktérych przedstawiane sg - na przyktad - mozliwosci wykorzystania
instrumentéw polityki przestrzennej w celu ochrony i ksztattowania wartosci
przestrzeni sg rowniez swietng formg prowadzenia tzw. edukacji przestrzennej. Na
konkretnych przyktadach tatwiej zrozumie¢ skomplikowane procesy przestrzenne,
a pokazanie przyktadow przedsiewzie¢ zakonczonych sukcesem ma czesto
charakter ,zarazliwy”. Wspotuczestniczenie w procesie planowania daje rowniez
mozliwos¢ wspodtdecydowania o przestrzeni i poczucia wspolnej odpowiedzialnosci
za srodowisko zycia mieszkancow. Nalezy pamietaC¢, ze w trakcie procesu
planowania ustawicznie trwa edukacja przestrzenna. Z jednej strony - edukacja
samorzadow lokalnych, jako zamawiajgcych opracowania urbanistyczne, z drugiej
strony - edukacja uzytkownikow przestrzeni — wiascicieli gruntdw, mieszkancow
i potencjalnych inwestoréw, a takze edukacja samych projektantow.

Stworzenie mozliwosci aktywnego uczestniczenia w procesie projektowania
na wszystkich jego etapach daje szanse wprowadzenia korzystnych jakosciowo i - co
najwazniejsze - akceptowanych spotecznie zmian w przestrzeni. W pismiennictwie
na temat zachowan spotecznych wymienia sie najczesciej trzy zasadnicze cechy
udanej partycypacji:

1. udziat cztonkéw spotecznosci od poczatku procesu projektowania: wiekszos¢
0sbb Zle odbiera zaproszenie do udziatu w przedsiewzieciu, kiedy gtébwne decyzje
zostaty juz podjete,

2. mozliwos¢ wyboru sposréd kilku wariantéw rozwigzan,

3. prezentacja propozycji projektowej w ciekawej, zrozumiatej dla przecietnego
obywatela formie®'’.

Takie podejScie potwierdzajg przyktady zrealizowanych projektow plandw
miejscowych, w ktorych wprowadzono mozliwosci aktywnego uczestniczenia
w procesie projektowania na wszystkich jego etapach. Sg to z reguty opracowania,
ktérych czas sporzadzania jest znacznie diluzszy niz przewiduje to ustawowa
procedura sporzadzania plandéw miejscowych, ale wyniki tych prac sg spotecznie
akceptowane, w zwigzku z czym ich realizacja nie nastrecza wielu problemoéw.

W procedurze planowania przestrzennego wyrdéznimy partycypacje spoteczng
iniciowang przez decydentow — wiadze lokalng oraz partycypacje spoteczng
inicjowang przez projektantéw. Cele tych dziatan czes$ciowo sie pokrywaja.

18 zobacz rozdziat 3.4. oraz 5.2.2 niniejszej pracy
7 na podstawie: Bell P. A., Green Th. C., Fisher J. D., Baum A., 2004, s. 477
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Zarzadzajacy gming, jako przedstawiciel demokratycznie wybranej wtadzy, dziata na
rzecz spotecznosci lokalnej w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow. Projektant
zas$ poprzez narzedzia partycypacji spotecznej pragnie poznac potrzeby i aspiracje
spotecznosci lokalnej, dla ktorej tworzy wizje przysziego zagospodarowania
przestrzeni. Stosujgc terminologie Miedzynarodowego Stowarzyszenia na rzecz
Uczestnictwa Spotecznego zarzadzajacy/decydent inicjuje gtownie informowanie,
wspotprace | nadawanie uprawnien, natomiast projektant inicjuje gtoéwnie:
konsultowanie, wigczanie i wspéfprace'™®. Oczywiscie wszystkie poziomy
partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym odbywajg sie z udziatem
wszystkich stron.

Ponizej omowiono szerzej gtbwne narzedzia partycypacji  spotecznej
przygotowywane przez projektanta.

Jednym z narzedzi partycypacji w planowaniu przestrzennym sg ankiety.
Stosowane na roznych etapach procesu planistycznego pozwalajg projektantowi
poznac¢ rozne punkty widzenia na przestrzen, ktora jest przedmiotem opracowania.
Chodzi tu gtdbwnie o spojrzenie na gmine z punktu widzenia gospodarza
I zarzadzajgcego gminag, czyli wojta (burmistrza/prezydenta) i radnych gminy oraz
z punktu widzenia mieszkanca, uzytkownika konkretnej przestrzeni. Do tego nalezy
dodac obraz przestrzeni z punktu widzenia zespotu projektowego i mozna w ten
sposoOb otrzymac catosciowe spojrzenie na przestrzen. Zazwyczaj ankiety dotyczg
dwoch zagadnien: po pierwsze oceny stanu istniejgcego srodowiska zycia, po drugie
wyspecyfikowaniu potrzeb i oczekiwan co do przysztego stanu zagospodarowania
inwestoréw i uzytkownikow.

Innym narzedziem partycypacji w planowaniu przestrzennym sg warsztaty,
poprzedzone zwykle prezentacjg wynikow (etapu) pracy projektowej. Warsztaty sg
pewng formg rozwiniecia metody ankiet na kontakt bardziej bezposredni z grupag
0sOb, zmierzajgcy do pracy zespotowej i wspdlnego podejmowania decyzji. Podczas
wykonywania ankiet bowiem, albo respondent odpowiada na pytania sformutowane
na pismie izwykle ma na to duzo czasu (moze wiec zastanowi¢ sie nad
odpowiedzig), albo odpowiada wprost pytajgcemu, ale indywidualnie. Nie ma tu
miejsca na konfrontacje witasnej odpowiedzi i odpowiedziami innych respondentow.
Podczas warsztatow zas wszystkie wypowiedzi sg znane ogotowi. Ponadto warsztat
jest zazwyczaj poprzedzony prezentacjg wynikdw dotychczasowej pracy projektowe;j,
tak aby grupa uczestnikdbw przystepowata do procesu decyzyjnego z w miare
jednakowym bagazem informaciji o przestrzeni.

Sanoff wymienia kilka zasad udanych warsztatow srodowiskowych. Sa to:

e odpowiednie przygotowanie (ustalenie wtasciwych celéw i programu);

e skoncentrowanie sie na aktywnym uczestnictwie (uczestnicy powinni miec
mozliwos¢ konfrontacji osobistego doswiadczenia z rozwigzywanym
problemem);

e podziat uczestnikdw na podzespoty (5-9 oséb) oraz udziat w kazdej grupie
lidera (fachowo przygotowanego, ksztaltujacego wspdolng aktywnosé,
uczgcego wspotpracy);

e szybkie rozpoznawanie antagonizmow i konfliktéw oraz stworzenie mozliwosci
dla ich akceptaciji i przejrzystosci (nigdy pomijania czy lekcewazenia);

18 horéwnaj rozdziat 2.3.1
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e podsumowanie kazdej sesji warsztatowej (dajace pewnos$¢, ze partycypacja
przebiegta na bazie konsensusu);

e nagrywanie spotkan (dajagce kazdemu uczestnikowi pewnos¢, ze jego
wypowiedz zostata rozwazona);

e poszukiwanie rozwigzania problemow przez projektantéw oraz komunikatywne

ich przedstawienie i poddanie dyskusji efektéw swojej pracy™*®.

Wsrod narzedzi partycypacji w planowaniu przestrzennym duze znaczenie ma
wizualizacja rozwigzan przestrzennych. Metoda wydaje sie bardzo prosta i jakze
bliska warsztatowi pracy architekta — urbanisty. Szkice docelowego
zagospodarowania przestrzennego byly kiedys zwyktg czescig sktadowg planow
szczegotowych, rozstrzygajacych o sposobie zagospodarowania przestrzeni.
Pdzniej, kiedy projektowanie w planowaniu zostato ,sprowadzone” czesto do zadania
wytacznie ,zmiany sposobu przeznaczenia terenu”, czesto na jednej dziatce
ewidencyjnej, wizualizacje rozwigzan przestrzennych staty sie po prostu
niepotrzebne. Poza tym wymagania dotyczgce czasu opracowania oraz mozliwosci
finansowania projektu planu nie pozwalajg czesto na takie rozwiniecie tematu
projektowego. Jednakze trudno sobie wyobrazi¢ dobry plan miejscowy, zwlaszcza
dla wiekszego fragmentu miejscowosci, ktory powstat bez ,sprawdzenia” wizji
projektowej i ustalen planu, zapisanych w postaci przepiséw prawa rowniez
w trzecim wymiarze.

Baretkowski podsumowuje: ,Mozna powiedzie¢, ze tak z pozoru banalny
aspekt dziatalno$ci planistycznej potrafi oddziatywa¢ spotecznie z duzg moca, co
wiecej moze udostepni¢ planiscie dodatkowe zrodio argumentacji i objasniania
zjawisk obszarowych. Posrednio wptywa to na rozbudzenie spotecznej aktywnosci na
polu dbania o wiasng przestrzeh i czucia (jesli juz nie rozumienia) potencjalnych
skutkow i oddziatywania okreslonych wizji"*%°.

Ponizej przedstawiono przyktady wizualizacji przysztego zagospodarowania
przestrzennego wykorzystywane w procesie opracowania plandéw miejscowych
w Starogardzie Gdanskim i w Ustce.

19 ha podstawie: Sanoff, 1999, s. 76-78, (za:) Idem R., 2005, s. 64
2% Baretkowski R., 2004, .25
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
DLA OBSZARU POLOZONEGO W REJONIE ULIC KOSCIUSZKI,JANA PAWEA I,
POMORSKA W STAROGARDZIE GDANSKIM

KONCEPCJE ZAGOSPODAROWANIA

wariant hipermarket

wariant centrum handlowo - rozrywkowe

rys.3. Warianty zagospodarowania terenu prezentowane na etapie sporzgdzania koncepcji projektu
planu (rys. Pancewicz £.)"**

2! materiaty planistyczne do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

potozonego miedzy ulicami Kos$ciuszki, Jana Pawta 1l i Pomorska w Starogardzie Gd., 2002-2007,
Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” Sp. z 0. 0. w Starogardzie Gd.
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USTKA WIZJA ARCHITEKTONICZNA NOWEGO ZAGOSPODAROWANIA TERENOW PORTU USTKA
TERENY DAWNEGO ZAKLADU PRZETWORSTWA RYBNEGO “£0S0$"

WIDOK PIERZEI ZABUDOWY

04 KDX

13MU

smMu 11Mu

AKSONOMETRIA Z PROPOZYCJA ZABUDOWY TERENU

rys. 4. Propozycja zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy fragmentu miasta Ustka, jako
wizualizacja ustalen planu miejscowego (rys. Pancewicz I'_.)122

Laurini przedstawia nastepujgca systematyke narzedzi wspomagajgcych grupowg
prace nad planem i konstruktywne uczestnictwo spotecznosci lokalnej w procesie
planowania przestrzennego.

,Poziom 1:

e komunikacja grup: generowanie pomystow i ich zbieranie z anonimowych
,Wejs¢”, wymiana i synteza, identyfikowanie wspodlnych idei;

e zarzgdzanie informacjg: zbieranie, wyszukiwanie i organizacja danych;
e wizualizacja danych przestrzennych i opisowych;
e analizy przestrzenne: podstawowe funkcje analityczne.

Poziom 2:

e modelowanie proceséw: symulacyjne i opisowe modele fizycznych procesow
i ludzkich  zachowan  przestrzennych;  zaawansowane  wizualizacje
przestrzenne: wirtualna rzeczywisto$¢, animacje multimedialne;

e modele decyzyjne: reguty podejmowania decyzji integrujgce indywidualne lub
pochodzace od grup kryteria oceny dla alternatywnych zestawow danych;

e zarzadzanie pracg grupows: burza mézgow’*?,

122 materiaty planistyczne do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

»centrum 2” w miescie Ustka, 2001-2004, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” Sp. z o.
0. w Starogardzie Gd.
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Szeroki przeglad form partycypacji uzytkownikdw w projektowaniu Srodowiska
mieszkaniowego przeprowadza Kwiatkowska. Wyrdznia ona dwie zasadnicze grupy
form partycypaciji:

1. partycypacja aktywna, i tu wymienia nastepujgce formy partycypacji
posredniej: projektowanie adresowane i ofertowe oraz model adwokata i formy
partycypacji bezposredniej: symetria ignorancji, modelowanie i otwarty plan
(autorka uwaza je za formy tradycyjne o ugruntowanej pozycji w metodologii
projektowania);

2. partycypacja interaktywna, i tu wymienia nastepujgce formy
partycypacji: operacyjny plan otwarty, gry symulacyjne, strategia scenariuszu
I interaktywne formy architektoniczne (autorka uwaza je za nowatorskie formy
nowej generacji, ktore sg dopiero zapowiedzig przysztych mozliwosci

ksztattowania architektury z udziatem uzytkownikéw)*?*,

W podsumowaniu przegladu form partycypacji spotecznej oraz okreslania jej
poziomow warto przyjrze¢ sie kryteriom warunkujgcym wybér form partycypaciji
spotecznej w planowaniu przestrzennym. Sieminski wymienia trzy takie kryteria:

1. demokratyzacja, czyli zapewnienie réwnosci podmiotdw wobec prawa,;

2. spoteczenstwo obywatelskie, a wiec takie, w ktorym obywatele majg
ustawowo zagwarantowang mozliwos¢é wspotudziatu w podejmowaniu
dotyczacych ich decyzji w réznych sferach zycia publicznego;

3. sprawnos¢ i skutecznosS¢ organizacyjna, ktora polega na szybkosci
podejmowania decyzji administracyjnych, jak rowniez przejrzystosci procedur
ich podejmowania i ich trafnosci, ktérg zwieksza kontrola spoteczna,
umiejetnos¢ rozwigzywania sytuacji konfliktowych przez administracje, w tym
réwniez umiejetnos$é prowadzenia negocjaciji'®.

Wszystkie te kryteria spetnia prawodawstwo polskie w zakresie zagospodarowania
przestrzennego funkcjonujace w Polsce od 1995 r. Madra wtadza publiczna korzysta
szeroko z narzedzia partycypacji spotecznej w systemie planowania przestrzennego
i czesto nie ogranicza sie jedynie do ustawowo zapisanych jego form. Prowadzi to do
tworzenia projektow, ktére sg spotecznie akceptowane i ich realizacja przyczynia sie
do poprawy jakosci zycia mieszkancéow i do tworzenia tadu przestrzennego.

Przedstawione tutaj rozwazania na temat form partycypacji, etapow
uspotecznienia procesu projektowego, wykorzystania partycypacji jako
elementu edukacji sg jedynie skrétowym przegladem w tym zakresie. Dziedzina
ta, cho¢ siegajaca historig do idei utopistow okresu renesansu (np. Thomas
More — Wyspa Utopia czy Tommaso Campanella — Austrinopolis)'®®, dzisiaj
w Polsce, zwlaszcza w dobie wyksztatcania sie spoteczenstwa obywatelskiego,
upowszechnienia koncepcji zrbwnowazonego rozwoju i gwaltownego rozwoju
technik komputerowych, przezywa swoja ,,druga miodos¢”. Problematyka
uspotecznionej formy procesu projektowania, poczawszy od dwutorowego
pojmowania idei (uzyskiwanie spotecznej konsultacji iakceptacji dla
proponowanych rozwigzan oraz pobudzanie jednostek i grup do aktywnego

123 | aurini, 2001, (za:) Brzuchowska J., 2006, s. 448-449
2 ha podstawie: Kwiatkowska A., 2003, s. 111-117

2% Sieminski W., 2004, s. 17-18

126 7a Kwiatkowska A., 2003, s. 112
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uczestnictwa w podejmowanych dziataniach, utozsamiania sie z nimi,
ksztaltowania samoswiadomosci i postawy odpowiedzialnosci)’?’ az do
propozycji systemowego wprowadzenia zaleznosci miedzy partycypacja
spoteczng a samoedukacjg architektow w postaci metody pn. System
Wielostopniowej Partycypacji Spotecznej MLSP'?®, jest dzi§ przedmiotem
szerokich badan teoretykow projektowania. Wazne jest rowniez wprowadzenie
tej problematyki do edukacji na poziomie uniwersyteckim i do dalszego
ksztatcenia zawodowego architektéow, urbanistow i przedstawicieli innych
profesji zwigzanych z planowaniem przestrzennym.

2.4. Struktura przestrzenna

Wactaw Ostrowski definiuje ,Strukture przestrzenng miasta” jako: ,dyspozycje
gtdbwnych terenéw budowlanych o réznym przeznaczeniu wraz z infrastrukturg
techniczng i spoteczng oraz rozmieszczenie wiekszych komplekséw zielonych'?®.
Jan Maciej Chmielewski stwierdza, ze: ,Struktura miasta jest wielokrotnie ztozona.
Mozna w niej wyrozni¢ substruktury: prawne, funkcjonalne, spoteczne, fizjonomiczne,
techniczne, kulturowe, przyrodnicze i zapewne wiele innych”**°. Autor wskazuje, iz
dla struktury przestrzennej wazne sg cztery zréznicowania:

e struktura organizacji prawnej — podziat administracyjny;

e struktura funkcjonalna — centrum, dzielnice, strefa zewnetrzna, system
transportu, system inzynieryjny;

e struktura spoteczna - przestrzenie publiczne, przestrzenie grupowe,
przestrzenie prywatne;

e struktura fizjonomiczna — rejony i obszary, granice i krawedzie, drogi

i przejscia, wezly i punkty centralne®®.

Delimitacja’®® struktur przestrzennych polega na wyodrebnieniu obszaréw
o0 podobnych do siebie cechach. Barbara Bankowska wskazuje, iz kryteria delimitacji
moga by¢ rézne, np. historyczne, ekonomiczne, etniczne, itp. i czesto zupetnie ze

'*" Baranowski A., 1998, s. 107
128 ~oystem Wielostopniowej Partycypacji Spotecznej (Multi-Level Social Participation system — MLSP)
jest strukturg zrodzong z potrzeby systemowego ujecia partycypacji spotecznej i jej wptywu na
edukacje oraz samoedukacje architekta. Zamierzeniem jest zatem nie tylko rozwazenie
zroznicowanych form partycypacji w kontekscie skutecznosci pojmowania wiedzy o S$rodowisku
przestrzennym i na tej podstawie skutecznosci procesu ,uczenia sie” percepcji przestrzennej
uzytkownikow i zdobywania ich doswiadczen w korzystaniu z niej, lecz okreslenie, kiedy zastosowanie
konkretnych form partycypacyjnych przynosi najlepsze rezultaty, w jaki sposéb rézne formy taczyé
w spdjne, aplikacyjne pakiety, jakie informacje pozyskiwaé¢ na konkretnych etapach projektowania
i wreszcie, jak przektadac te zdobywane informacje na trwate rozbudowanie warsztatu projektowego.”
Baretkowski R., 2006, s. 107
2% Ostrowski W., 2001, s. 25
%% Chmielewski J. M., 2003, s. 23

! szersze omowienie czeséci sktadowych struktury miasta sktadajacych sie na jego strukture
Psrzzestrzennq przedstawia autor w rozdziale 2; Chmielewski J. M., 2003, s. 21-37

delimitacja od facinskiego delimitatio oznacza rozgraniczenie, czyli wprowadzenie umownej granicy

pomiedzy obszarami o odrebnych cechach, za: Stownik Wyrazéw Obcych, 1958, s. 144
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sobg nieporéwnywalne. Strukturalizacja’*® moze wystepowaé jako cel delimitacji lub
jej rezultat. Strukturalizacja = delimitacja, jesli celem delimitacji jest zdefiniowanie
okreslonej struktury. Przed decyzjg o strukturalizacji konieczne jest wiec

zdefiniowanie typdw struktur i okreslenie pola poszukiwan®**.

135 siegaja_konca XIX

Przepisy ustalajgce podziat przestrzeni na rozne strefy
wieku. Po raz pierwszy w Europie wprowadzono je w Niemczech™®, skad zostaty
przeniesione na teren Holandii, Anglii, Francji i Polski**’. Kryteria delimitacji réznych
przestrzeni dotyczyly, na przyktad, sposobu uzytkowania, wysokosci budynkow
I ilosci kondygnacji, wielkosci poszczegdlnych parcel. Byly to rowniez pierwsze
przejawy ograniczenia praw wiasnosci (w postaci swobodnego zagospodarowywania
terendw i ksztattowania zabudowy). Od nazwy niemieckiej die Zone (strefa) pochodzi
angielskie pojecie the zone (strefa) i zoning (strefowanie)'®, ktére na diugie lata
weszty do jezyka urbanistycznego wielu krajow. Ten trend znalazt odzwierciedlenie
w zapisach Karty Atenskiej przyjetej przez IV Kongres C.I.A.M. w 1933 r.:

,10 rozbicie dzielnic mieszkaniowych na poszczegolne rodzaje, jest
usankcjonowane zwyczajowo i nakazami prawodawstwa uwazanymi za stuszne:
podziatem na strefy. Podziat na strefy jest zabiegiem dokonanym na planie miasta
w celu przypisania kazdej funkcji i kazdej jednostce im naleznego miejsca. Jego
celem jest konieczny podziat réznych czynnos$ci ludzkich, z ktorych kazda Zada
odpowiedniej dla niej przestrzeni: pomieszczenia mieszkaniowe, osrodki
przemystowe czy handlowe, sale lub tereny przeznaczone na wypoczynek”**°.

Ostrg krytyke strefowania funkcjonalnego przeprowadzono 65 lat pdzniej,
podczas formutowania zasad planowania miast tzw. Nowej Karty Atenskiej:

, Nalezy w miare mozliwosci popiera¢ zabudowe wielofunkcyjng, gdzie miejsca
zamieszkania i miejsca pracy znajdujg sie na tym samym obszarze, w odréznieniu od
zasad Scistego strefowania. Urbanisci, wraz z wlkadzami administracyjnymi, powinni
rozpatrzyé i oceni¢ stosownos¢ i przydatnosé polityki strefowania w planowaniu” *%°.

Mimo krytyki ,polityki strefowania” w urbanistyce pozostaje ona jedng
Z najpowszechniejszych metod wyodrebniania struktur przestrzennych na wszystkich
poziomach planowania. Kryteria wyrdzniania struktur przestrzennych to:

¢ dyspozycje funkcjonalne terenu,

e zroznicowanie pod wzgledem przyrodniczym, spotecznym lub funkcjonalno-
przestrzennym,

e podobne formy zagospodarowania i zasady ksztattowania zabudowy,

138 strukturalizacja to wyodrebnienie struktury czego$ lub nadawanie czemus jakiej$s struktury, (za:)
Stownik jezyka polskiego

** Bankowska B., 2004, s. 15-16

1% strefa: obszar wyodrebniony z wiekszej catosci na podstawie okreslonego kryterium lub zespotu
kryteriow. W planowaniu przestrzennym wyréznia sie w szczegolnosci strefy uzytkowania terenéw
oraz strefy zabudowy, ktére moga by¢ dzielone na podstrefy na podstawie bardziej szczegétowych
krg/teriéw; Chmielewski J. M., 2003, s. 328

% tzw. Bauklassen, wprowadzone we Frankfurcie nad Menem przez éwczesnego burmistrza Fr.
Adickesa w 1893 r., (za:) Czarnecki W., 1960, t.1l, s.190

137 polskie przepisy strefowe sformutowano w prawie budowlanym w 1928 r. tamze s. 193, poréwnaj
réwniez wczesniejsze przepisy wprowadzone w Poznaniu 1903 r. i Wroctawiu 1904 r. tamze, s. 190-
191 oraz Drapella-Hermansdorfer A. (red.), 2003, s. 168

138 (za:) Czarnecki W., 1960, t.II, s.191

139 (za:) Towarzystwo Urbanistéw Polskich — wydanie specjalne, 1998, s. 31

1% tamze s. 15
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e potozenie wzgledem centrum miasta,

e podobne warunki rozwoju,

e podobne konflikty przestrzenne,

e mozliwo$¢ okreslenia jednakowych kierunkéw przeksztatcen przestrzeni®.

Najczestszym wyroznikiem, zwilaszcza niewielkich struktur przestrzennych jest
funkcja terenu i/lub jednakowy sposob zagospodarowania. Takie wyodrebnienie
struktur przestrzennych spotykane jest przede wszystkim w planowaniu miejscowym,
gdzie tereny te — wydzielone liniami rozgraniczajgcymi - nazywa sie strefami
funkcyjnymi. Przeznaczenie terenu to jedna z podstawowych kategorii miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W dawnych planach ogdlinych gmin i miast
byto to prawie jedyne ustalenie planu, a zasady zagospodarowania i ksztattowania
zabudowy, jesli w ogole wystepowaty, byty bardzo enigmatyczne, pozwalajgce
niemalze na dowolny ksztalt architektury. Zazwyczaj ustalenia tekstowe planu
zapisuje sie w dwodch poziomach: ustalenia ogdlne - obowigzujgce na catym
obszarze planu oraz ustalenia szczegdtowe - obowigzujace wytgcznie w terenach
wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi. Przy niewielkich powierzchniowo planach,
w ktérych wydziela sie kilka stref funkcyjnych, stosuje sie zapis jednopoziomowy —
karty terenodw dla poszczegdlnych stref wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi. Przy
duzych planach, obejmujgcych znaczny fragment lub nawet cate miasto czy gmine
stosuje sie wiecej poziomdw ustalen.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Tczewa
wyrozniono az cztery poziomy strefowania i zapisu ustalen planu:

e poziom pierwszy - podziat miasta na strefy: tereny wskazane do urbanizaciji
(strefa srodmiejska, strefa miejska, strefa przedmiejska, strefa produkcyjna) oraz
tereny otwarte, chronione przed urbanizacjg;

e poziom drugi — podziat na jednostki urbanistyczne, obszary o podobnych
cechach, o jednakowym dominujgcym przeznaczeniu;

e poziom trzeci — wyodrebnienie terendw wskazanych do dziatan inwestycyjnych;

e poziom czwarty — przepisy gminne dla 15 typéw budynkéw wyodrebnionych
w strukturze miasta (modelowe wskazniki rezultatu) **2.

W planowaniu gminnym réwniez stosuje sie wyodrebnianie struktur
przestrzennych na postawie funkcji, ale, jako ze zazwyczaj sg to jednostki wieksze,
duze znaczenie majg zachodzace procesy w przestrzeni i podobne funkcjonowanie
tych obszarow. Istotne jest, Ze sg to przestrzenie o cechach porownywalnych, dla
ktérych mozna w kierunkach zagospodarowania przestrzennego studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zapisa¢ podobne
reguly zagospodarowania przestrzennego. W miastach wyodrebnia sie np. centrum,
obszary osiedli mieszkaniowych, czy strefe obrzezng. Czesto strefy te nazywa sie
dzielnicami lub jednostkami urbanistycznymi, natomiast w gminach wiejskich
wyroznia sie strefy uzytkowania rekreacyjnego, czy strefe osadnictwa wiejskiego.

1 poréwnaj: Baranowski A., 2001b, s. 12-13; Gmina Miejska Tczew 2005, s.13; Drapella-

Hermansdorfer A. (red.), 2003, s. 168
> Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Tczewa, wersja popularyzatorska,
Tczew 2005
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W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kotobrzeg przeprowadzono kilka réznych podziatbw miasta. Dla
zobrazowania krajobrazu miejskiego wyodrebniono strefy jednorodne pod wzgledem
typu zabudowy i zagospodarowania terenu. Sg to: stare miasto, dzielnica portowa,
podstawowa tkanka miejska, blokowiska, pseudokwartaty, wiezowce, zabudowa
jednorodzinna, tereny sktadowe, port, uzdrowisko, koszary, jednostki wojskowe.
W zakresie ustalenia standardéw zagospodarowania terenu podzielono miasto na:
tereny budowlane i tereny niezabudowane, a wsrod nich przeprowadzono podziat na
rézne kategorie uzytkowania (dominujgcego) terendw. Dla potrzeb zapisu studium
wydzielono obszary planistyczne, charakteryzujgce sie zblizonymi warunkami
przyrodniczymi oraz sposobem uzytkowania. W kazdym z obszaréw wyodrebniono
jeszcze tereny spojne pod wzgledem przestrzennym i planistycznym, dla ktoérych
opisano kazdorazowo: lokalizacje terenu, obecne uzytkowanie, zagrozenia i konflikty,
kierunki zagospodarowania przestrzennego™**,

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Starogardu Gdanskiego przeprowadzono podziat obszaru na Dzielnice —
jednostki urbanistyczne A — Pdtnoc, B - Wschéd, C - Centrum, D — Zachdd, E -
Potudnie. Dodatkowo dwie dzielnice - Centrum i Zachdd - podzielono jeszcze na
jednostki wewnetrzne. Wszystkie dzielnice sg wielofunkcyjne, wiec funkcja nie byta
kryterium podstawowym wyodrebnienia w miare jednorodnych obszaréw. Gtéwnymi
kryteriami delimitacji przestrzeni miasta byto:

e funkcjonowanie poszczegoélnych obszarobw w miescie; granice jednostek
urbanistycznych przebiegajg gtéwnymi traktami komunikacyjnymi (istniejgcymi
I projektowanymi) — ewidentnymi barierami przestrzennymi;

e istniejgce i potencjalne zagospodarowanie terenu;
e podobienstwo probleméw przestrzennych wymagajacych rozwigzania™**.

W studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kos$cierzyna obszar gminy podzielono na cztery obszary funkcjonalne, w trzech
réznych strefach: strefa ,A” — strefa intensywnego uzytkowania i zagospodarowania
rekreacyjnego Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego i Obszaréw Chronionego
Krajobrazu, strefa ,B” — strefa osadnictwa wiejskiego i umiarkowanego rozwoju
turystyki, strefa ,C” strefa postepujacej urbanizacji miasta Koscierzyna i rozwoju
gospodarczego. W ramach stref wydzielono cztery rodzaje podstref — kompleksow
funkcjonalnych: a — kompleks rekreacyjny, obszar obecnego i potencjalnego nacisku
inwestycyjnego zwigzanego z zagospodarowaniem rekreacyjnym; b — kompleks
urbanizacyjny, obejmujacy rozwojowe tereny podmiejskie miasta Koscierzyna; ¢ —
kompleks gospodarczy, obejmujgcy obszary obecnego zainwestowania zwigzanego
z wydobyciem surowcow mineralnych i przerobem kruszywa (najwieksze tereny
w gminie); d - wielofunkcyjne osrodki wiejskie, obejmuje wsie pomocnicze
w stosunku do miasta Koscierzyna o petnym programie ustug podstawowych.
Gtéwnym kryterium delimitacji obszaru gminy bylo istniejgce i planowanie
uzytkowanie i zagospodarowanie terenu — rowniez funkcja terenu, rozumiana jako

® na podstawie: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Kotobrzeg, http://www.kolobrzeg.pl/Studium/kolobrzeg.html

% Na podstawie materiatéw do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Starogard Gdanski 1999-2001, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z o. o.
w Starogardzie Gdanskim; struktura podziatu na jednostki urbanistyczne opisana tez w rozdziale 3.1.2
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kierunkowe przeznaczenie terenéw. Dla kazdego obszaru funkcjonalnego i podstrefy
— kompleksu funkcjonalnego zapisano jednakowe reguty polityki przestrzennej
i kierunki zagospodarowania przestrzennego™*°.

Tereny wydzielone liniami rozgraniczajgcymi w planach miejscowych to
podstawowa struktura przestrzenna, natomiast obszary wyodrebnione w ramach
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminny to
ogolna struktura przestrzenna. Wydzielone strefy w ramach wojewddztwa to
regionalna struktura przestrzenna, a kraju - to krajowa struktura przestrzenna.

Przedmiotem szczegdtowych badan w niniejszej pracy sg dwie pierwsze
kategorie: podstawowa i ogolna struktura przestrzenna, stanowigce oczywiscie cze$¢
struktur regionalnych i krajowych. W zasadzie kolejno$¢ powinna by¢ odwrotna, na
pierwszym miejscu struktura ogdlna, wyznaczajgca podziat miasta/gminy na strefy
0 podobnych cechach, problemach przestrzennych oraz kierunkach przeksztatcen,
dla ktérych zapisuje sie ogolne zasady zagospodarowania, wskazniki ksztattowania
zabudowy oraz kierunki zmian w przeznaczeniu terendéw. Dopiero drugim etapem
jest wyodrebnienie stref funkcyjnych — terendw wydzielonych liniami
rozgraniczajgcymi  w planie  miejscowym, w  ktérych  zapisane zasady
zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy, wraz z innymi ustaleniami
ksztattujg ostatecznie przestrzen, tworzac prawo lokalne obowigzujace powszechnie
I wszystkich na danym obszarze.

Obecnie obowigzujace Rozporzgadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okresla w zatgczniku nr 1 podstawowe, barwne
oznaczenia graficzne i literowe terendéw dotyczace przeznaczenia terendw, ktére
nalezy stosowaé w projekcie planu. Jest to podziat na podstawowg strukture
przestrzenng ze wzgledu na funkcje terenu. Wyrézniamy tu:

e tereny zabudowy mieszkaniowej, w tym: tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;

e tereny zabudowy ustugowej, w tym: tereny zabudowy ustugowej, tereny sportu
i rekreacji, tereny rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?;

e tereny uzytkowane rolniczo, w tym: tereny rolnicze, tereny obstugi produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach
lesnych i rybackich, tereny zabudowy zagrodowej;

e W gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych;

e tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej, w tym: tereny obiektéw produkcyjnych,
sktadéw i magazynow, obszary i tereny gornicze;

e tereny zieleni i wod, w tym: tereny zieleni objete formami ochrony przyrody
zgodnie z przepisami 0 ochronie przyrody, lasy, tereny zieleni urzadzonej, takie jak:
parki, ogrody, zielen towarzyszgaca obiektom budowlanym, zielence, arboreta,
alpinaria, grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje, tereny ogrodéw dziatkowych,
cmentarze, obszary zagrozone powodzig, tereny wod powierzchniowych

“* Na podstawie materiatéw do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Koscierzyna 2002, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie
Gdanskim
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morskich, tereny wod powierzchniowych srédlgdowych (rzeki, jeziora, stawy,
strumienie, kanaty);

e tereny komunikacji, w tym: tereny drog publicznych, tereny drog wewnetrznych,
tereny komunikacji wodnej, szlaki wodne;

e tereny infrastruktury technicznej, w tym: elektroenergetyka, gazownictwo,
wodociagi, kanalizacja, telekomunikacja, gospodarka odpadami, cieptownictwo.
Kazdemu wydzielonemu terenowi przypisano rowniez charakterystyczne oznaczenie

symbolem literowym™4°.

W okresie od 1 stycznia 1995 r. do momentu wejscia w zycie powyzszego
rozporzadzenia nie istnialy jednolite zasady delimitacji struktury przestrzennej.
Projektanci stosowali dowolne oznaczenia literowe i graficzne oraz dowolnie
definiowali przeznaczenie terenow. Proby usystematyzowania tej materii
podejmowaty przede wszystkim samorzady duzych miast, budujgce systemy
informaciji przestrzennej (GIS)'*’, w ktérych jedna lub kilka z warstw systemu to
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Miasto Gdansk
podjeto nawet Uchwate w tej sprawie, gdzie w uzasadnieniu stwierdza sie:

, Zasady zapisu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego majg na
celu wprowadzenie systemu strefowego, umozliwiajgcego uelastycznienie zapisow
kontrolnych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Uelastycznienie zapisow kontrolnych gwarantuje wiekszg stabilnos¢ czasowg
planow, eliminujgc w znacznym stopniu potrzebe ich zmian. Dodatkowo,
ujednolicona forma zapisu umozliwi stworzenie warstwy mpzp w komputerowym
systemie informacji przestrzennej, przyspieszajgc dostep do informacji oraz
automatyzacje wypiséw i wypisow z planu”.

W zaflgczniku do tej Uchwaly przede wszystkim zdefiniowano strefy funkcyjne, tzn.
okreslono zakresy funkcji podstawowych i dopuszczalnych w tych strefach oraz
ustalono wzoér karty terenu wydzielonego liniami rozgraniczajgcymi na Rysunkach
planow™*,

Obecnie gtéwnym kierunkiem badan w urbanistyce w zakresie
wyodrebniania struktur przestrzennych jest dazenie do ich wielofunkcyjnosci.
Takie podejScie prezentuja wspoétczesnie powstajagce metody planowania
przestrzennego, np. MILU (Multifunctional and Intensive Land Use -
wielofunkcyjne iintensywne uzytkowanie przestrzeni), ktérej celem jest
osiggniecie wysokiej jakosci przyjaznych cztowiekowi i Srodowisku rozwigzan
planistycznych przy wykorzystaniu minimum naktadow*. Zagospodarowanie
przestrzeni wg metody MILU umozliwia jednoczesnga w czasie i/lub

“® Dz. U. Nr 164, poz. 1587
1 System Informacji Geograficznej (GIS Geographic Information System) — system do gromadzenia
i przetwarzania oraz wizualizacji informacji o geograficznym Srodowisku przestrzennym w zadanym
uktadzie odniesienia, ktérego jedng z funkcji jest wspomaganie procesu decyzyjnego
48 Uchwata Nr 87/479/96 Zarzadu Miasta Gdanska z dnia 27 wrze$nia 1996 r. w sprawie ustalenia
zasad zapisu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

o definicja MILU sformutowana podczas Spotkania Zatozycielskiego Grupy Roboczej MILU
w Amsterdamie w 2000 r. brzmi: ,Wielofunkcyjne i intensywne wykorzystanie terenu oznacza
stworzenie mozliwosci jednoczesnego (lub przemiennego w czasie) wykorzystania réznorodnego
programu budynku/zespotu obiektéw, w celu ozywienia kontaktéw spotecznych i minimalizaciji
zagrozen dla srodowiska przyrodniczego. MILU stanowi narzedzie do optymalizacji jakosci
zagospodarowania przestrzennego obszardéw zurbanizowanych”; za: Malasek J., 2000, s. 424
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w przestrzeni realizacje wielu funkcji w sposéb jak najbardziej bezkolizyjny*°.
Podobne zatozenia posiada tzw. Nowe Planowanie’?, ktérego jedna z cech jest
dywersyfikacja funkcji wewnatrz poszczegoélnych zespotéw, aby jak najwiecej
podroézy/akcji miejskich zachodzito na krétkich dystansach™?.

Wielofunkcyjnos¢é uzytkowania terenu jest réwniez jednym z gidéwnych
kierunkow proekologicznego podejscia do projektowania, szczegdlnie
w aspekcie energetycznym®**.

2.5. Systemy planowania przestrzennego — aspekt prawny

Analiza systemdéw planowania przestrzennego przeprowadzona w ramach
niniejszej pracy ma za zadanie ukazanie prawnego tta do dalszych analiz
praktycznych przyktadow opracowan i konstruowania na ich podstawie nowych
metod planowania przestrzennego Analiza ta jest, zgodnie z tematem pracy,
ograniczona do systeméw planowania na szczeblu gminnym i lokalnym, nie porusza
szczegotowo zagadnien planowania regionalnego i krajowego, wystepujg one jedynie
jako odniesienia do systemow planowania na poziomie gminy.

Szczegdtowa analiza zapisdéw poszczegolnych czesci ustaw podstawowych
regulujgcych kwestie zagospodarowania przestrzennego w Polsce, historia ich
powstania oraz propozycje zmian nie miaty wiekszego wptywu dla dalszych badan -
czesci dotyczgcej analizy praktycznych przyktadow i konstruowania zatozen nowych
metod planowania przestrzennego. Zrezygnowano wiec z szerszej prezentacji tych
zagadnien. Natomiast istotnymi zagadnieniami w toku dalszych prac okazato sie
wskazanie niedoskonatosci, wad, elementow ograniczajacych ksztattowanie fadu
przestrzennego i poprawe jakosci zycia od strony prawnej oraz wskazanie kierunkow
najpilniejszych zmian w nawigzaniu do zasad funkcjonujgcych w wybranych krajach
europejskich.

150 Towarzystwo Urbanistow Polskich o/Gdansk, zebranie ogdlne 16 stycznia 2008 r. ,Zastosowania
metodologii MILU w polskiej praktyce planowania przestrzennego” Karolina Krosnicka, poréwnaj
réwniez Malasek J., 2000, s. 421-428

L termin Nowe Planowanie okresla te zmiany w urbanistyce, ktére zmierzaja do dywersyfikacji
przestrzeni w zgodzie z rosngcym zapotrzebowaniem na owo zréznicowanie. Termin ten powstat, aby
nadaé¢ nazwe temu, co w planowaniu i projektowaniu miast wymaga odnowienia i jest odnawiane.
Nowe planowanie to odpowiedzZ planistéw na coraz szybciej zachodzace zmiany w otaczajgcym nas
Swiecie. (za:) Gzell S., 2005, s. 214

152 porownaj Gzell S., 2002, s. 24-41 oraz Gzell S., 2005, s. 214-232

¥ na przyktad Susan Owens zwraca uwage na fakt, ze: ,uzytkowanie ziemi izabudowa
wspétoddziatujg z energig na dwa rézne sposoby: Po pierwsze: nalezg do determinant poziomu i
rodzaju zapotrzebowania na energie; struktura przestrzenna wptywa na potrzeby energetyczne
réznych funkcji, zwlaszcza transportu i ogrzewania (np. na ekstensywnie zagospodarowywanych
obszarach podmiejskich, oddzielonych od miejsc pracy i ustug, stabo obstugiwanych przez transport
publiczny, mieszkancy sg skazani na wyzszg indywidualna mobilno$¢ a ich zwyczaje sg w sposéb
nieunikniony energochtonne). Po drugie: struktury przestrzenne sg waznymi determinantami
mozliwosci wprowadzenia w przysztosci alternatywnych systeméw dostawy i dystrybucji energii, takich
jak np. skojarzone wytwarzanie ciepta i elektrycznoéci i wykorzystywanie otaczajgcych Zrédet energii,
majacych specyficzne wymagania w zakresie intensywnosci, rozplanowania i orientacji. Rozne
aspekty struktury przestrzennej staja sie wazne w réznych skalach, od regionalnej, gdzie istotny jest
typ systemu osadniczego, do lokalnej, gdzie istotne jest umiejscowienie w relacji do mikroklimatu,
rozplanowania i orientacji; Owens S., 1986, s.3 (za:) Baranowski A., 1998, s.63; poréwnaj réwniez:
Baranowski A., 1998, s. 63-67; Brand C., 1997, s. 10-11
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2.5.1. Polski system planowania przestrzennego — gtdbwne mankamenty
ustaw okresu transformacji

.,Nowy system planowania” to zasady planowania przestrzennego
obowigzujace w Polsce od 1 stycznia 1995 r., powstate w okresie transformaciji
ustrojowej w oparciu o dwa podstawowe akty prawne, jakimi sg: Ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r.*** (obowigzujaca od
1stycznia 1995 r. do 10 lipca 2003 r.) oraz Ustawa o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.*>> (obowigzujaca od 11
lipca 2003 r. do dzisiaj).

Pierwsza z Ustaw wprowadzita rewolucyjne zmiany w obowigzujgcym woéwczas
systemie planowania. Miedzy innymi dotyczyty one:

e 2zniesienia obligatoryjnosci sporzadzania planéw miejscowych (obowigzek
sporzadzenia obejmowat pie¢ przypadkédw szczegotowo okreslonych
w Ustawie, a na pozostatym obszarze gminy plany byty fakultatywne);

e wprowadzenia obowigzku sporzgdzenia dokumentu o charakterze polityki
przestrzennej — Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego (dokument nie stanowigcy aktu prawa miejscowego);

e okreslenia skutkdéw finansowych uchwalenia planéw miejscowych;

e ochrony praw obywatelskich, gtownie prawa wiasnosci (umozliwienie
sktadania protestow i zarzutéw do projektu planu);uwzglednienia problematyki
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska przyrodniczego (przynajmniej
w hastowej wersji);

e ustalenie utraty waznosci planow miejscowych powstatych w tzw. starym
systemie planowania (obowigzek ten zostat dopiero skutecznie wprowadzony
Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.), jako
Lhieprzystajgcych” do nowych warunkéw ustrojowych w kraju.

Druga z ustaw wprowadzita kolejne zmiany w systemie planowania przestrzennego,
chociaz nie mozna tych zmian nazwa¢ zmiang systemu, poniewaz majg one
charakter poprawek do poprzedniej ustawy. Jednak w wielu obszarach dosé¢
radykalnie zmienia sie podejscie do spraw zagospodarowania przestrzeni.
Najwazniejsze z tych zmian dotycza:

e wprowadzenia nowych narzedzi gospodarowania przestrzenig — decyzji

o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego,

w sytuacji braku planu®®;

5% tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pozniejszymi zmianami

%5 pz. U. 22003 r., Nr 80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami

156 w zamysle miaty to by¢é narzedzia ,awaryjne” w sytuacji bez planu, wydawane pod szczegdlnymi
warunkami; niestety, szybko okazato sie, Zze te instrumenty w wielu miejscach catkowicie wyparty
plany miejscowe. O atrakcyjnosci tych form lokalizacji inwestycji przesadza gtéwnie stosunkowo
prosta i krétka procedura, brak koniecznos$ci wykonywania specjalistycznych opracowan (prognoz
Srodowiskowych i finansowych) oraz brak obowigzku zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z politykg
przestrzenng gminy wyrazong w studium i brak koniecznosci respektowania potrzeby interesow
innych niz wnioskodawcy
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e utraty waznosci starych planéw miejscowych (opracowanych przed 1 stycznia
1995 r., z jednoczesnym zachowaniem jednak uzyskanych w ramach tych
planéw zgdd na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
(dla potrzeb ustalania warunkéw zabudowy w drodze indywidualnej decyzji);

e wprowadzenia obowigzku powotywania Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznych, jako organu doradczego wfadz samorzadu terytorialnego
z jednoczesnym wprowadzeniem obowigzku opiniowania przez te organy
projektow planow miejscowych i studiow gmin;

e zniesienia uprawnien urbanistycznych, poprzez wprowadzenie samorzadu
zawodowego urbanistéw, powotanego odrebng ustawg'®’;uproszczenia
procedury sporzadzenia planu miejscowego poprzez zniesienie ,instytucji’
protestow i zarzutow na rzecz uwag sktadanych do projektu planu oraz
wieksze uspotecznienie procesu planowania, poprzez wprowadzenie
obowigzku wytozenia do publicznego wglgdu projektu studium oraz wymogu
przeprowadzenia debat publicznych nad rozwigzaniami projektowymi studium
i planéw miejscowych;

e wiekszego niz w dotychczasowych przepisach sformalizowania dokumentow
studium i plandw miejscowych, poprzez ustalenie wymagan dotyczacych
podktadéw geodezyjnych do sporzadzania projektéw oraz wprowadzenie
rozporzadzen wykonawczych okreslajgcych zakres i forme projektow
planistycznych.

Jednym z wazniejszych problemow polskiego systemu planowania jest brak
Scistych powigzan i bezposrednich zaleznosci miedzy politykg przestrzenng
wyrazona w studium gminy, a mozliwosciga i warunkami zagospodarowania
i zabudowy okreslong w planach miejscowych. Szczegdlnie wyrazne byto to
w pierwszej z Ustaw, gdzie wymagane byto jedynie stwierdzenie spojnosci rozwigzan
planéw miejscowych ze studium, przy czym owa spdjnos¢ odczytywana byta czesto
jako brak zakazu zabudowy. W praktyce powodowato to sporzadzanie plandw
miejscowych w dowolnym miejscu, przeznaczajacych tereny na dowolny cel,
przewaznie zgodny jedynie z zamierzeniem potencjalnego inwestora. Problem ten
probowata naprawi¢ nieco druga z Ustaw okreslajgc wymdg zgodnosci ustalen
planéw ze studium i stawiajac jednoczesnie wieksze wymagania dokumentom
studium w zakresie ksztattowania struktury przestrzennej gminy i zmian
w przeznaczeniu terendéw. Wprowadzajgc jednak nowe narzedzie — decyzje
o warunkach zabudowy, ktérej ustalenia nie majg zadnych powigzan z politykg
przestrzenna sformutowang w studium gminy utrwalono wady polskiego systemu
planowania, ktére zezwala na suburbanizacje, wspiera inwestycje prywatnych
inwestoréw, czesto kosztem interesu publicznego i przyczynia sie do
niezrownowazonego rozwoju przestrzennego.

Ogodlnie ocene réznych aspektéw regulacji ustawowych w zakresie planowania
przestrzennego obowigzujgcych w Polsce od 1995 r. mozna uja¢ w nastepujacych
aspektach:

¢ nadmierne ograniczanie planowania do spraw proceduralnych;

7 ‘Ustawa zdnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow

budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdzniejszymi zmianami)
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e brak rozdziatu prawa wtasnosci nieruchomosci od prawa do zmiany jego
uzytkowania;

e nieprecyzyjne, czyli elastyczne pojmowanie podstawowych zatozen
zagospodarowania przestrzennego, jakimi sg zrownowazony rozwdj i tad
przestrzenny oraz brak odzwierciedlenia w postaci instrumentéw w catym
tekScie ustaw;

e brak dokumentu ustalajgcego strukture przestrzenng gminy — likwidacja
planow ogdlnych;

¢ koncentrowanie sie na sferze projektowania, a nie sterowania rozwojem;

e przyzwolenie, a nawet promowanie planow miejscowych sporzadzanych dla
niewielkich fragmentow gminy/miasta;

e postrzeganie ,wolnego rynku” jako najlepszego regulatora zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym;

e problem ksztatcenia kadr urbanistow a takze problem braku stuzb w zakresie
planowania przestrzennego w samorzadach;

e brak odniesien i wnioskébw z analizy europejskich (sprawdzonych
w wieloletniej praktyce) systemdw planowania przestrzennego™".

Jako podsumowanie krytycznych uwag na temat Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. i uwypuklenie niedoskonatosci tego
aktu prawnego niech postuzy fakt opracowania nowego projektu Ustawy juz
w okresie okoto roku od wejscia w zycie tej Ustawy, tj. w lipcu 2004 r. opracowano
projekt nowej ustawy dotyczgcej gospodarki przestrzennej. Projekt ten byt szeroko
dyskutowany w 2005 r., ale ze wzgledu na wybory parlamentarne nie udato sie
uchwali¢ zmiany prawa w tym zakresie. Mozna powiedzie¢, iz po raz kolejny sprawy
planowania i zagospodarowania przestrzennego nie okazaty sie priorytetowym
zadaniem rzadu. Nastepny, bardzo zaawansowany w zakresie zmian, projekt nowej
ustawy zostat opracowany w 2006 r., lecz przyspieszone wybory parlamentarne
w 2007r. zatrzymaty prace legislacyjne. W zwigzku z tym, w kwestii przebudowy
systemu prawnego regulujgcego zagospodarowanie przestrzenne nie jestesmy ani
o krok blizej rozstrzygniecia barier i ograniczen prawnych w polskim systemie
planowania przestrzennego.

Gtéwne kierunki zmian systemu prawnego w Polsce powinny zmierza¢ do
przyjecia podobnych przestanek, ktore staly sie postawg systemdw gospodarki
przestrzennej ustanowionych w panstwach tzw. starej Unii Europejskiej. Nalezg do
nich:

e rozdzielenie prawa wiasnosci nieruchomosci od prawa do zmiany ich
uzytkowania lub zagospodarowania przez witasciciela, lub uzytkownika, czyli
dopodki dany teren nie zostanie przez gmine ,uruchomiony” pod urbanizacje
lub okreslone inwestycje, wiascicielowi nie przystuguje prawo domagania sie
zmiany uzytkowania terenu czy podziatu nieruchomosci ze wzgledu na interes
osobisty, ani prawo do odszkodowania czy rekompensaty utraconych
potencjalnych korzysci, a gminie - prawo do zmiany wysoko$ci podatku od
nieruchomosci;

198 opracowano na podstawie Jedraszko A., 2005
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e przeniesienie prawa decydowania o zmianie uzytkowania terenu, rodzajach,
formach i czasie jego zagospodarowania wytgcznie na wtadze publiczne;

e zarzadzanie planistyczne gminy jest ograniczone przez dwie kwestie: przepisy
prawa, w tym prawa lokalnego oraz uznanie nadrzedno$ci polityki
przestrzennej wojewodztwa i panstwa (zachowanie hierarchicznosci
planowania);

e przeznaczenie przez gmine danego terenu pod urbanizacje czy inwestycje
wymaga opracowania planu miejscowego (ze wszystkimi skutkami prawno-
finansowymi, zaréwno dla wiasciciela terenu, jak i dla gminy);

e gmina jest zobowigzana do dziatan zmierzajagcych do tworzenia tadu
przestrzennego, rozumianego mniej w kategoriach estetycznych, a bardziej
w kategoriach organizacji i jakosci zycia;

e podstawowq ideg dziatan gminy jest integracja planowania przestrzennego
i planowania spoteczno-gospodarczego;

e rzad stwarza instrumentarium gospodarki przestrzennej, majac na wzgledzie
priorytet dziatan gminy jako reprezentanta dobra wspdlnego (dochody i zrédta
finansowania, wsparcie organizacyjne i kadrowe, metodyka sporzadzania
planéw oraz instrumenty ich realizacji)**°.

Jedraszko stwierdza jednoznacznie, iz bez takich lub podobnych ustalen nie jest
mozliwy uporzadkowany w przestrzeni, czasie i formie rozwdj zagospodarowania,
a procedury btednie zwane ,planowaniem przestrzennym” stajg sie biurokratycznym
dziataniem, akceptujacym z reguty chaos zagospodarowania'®.

Gléwne problemy polskiego systemu planowania omoéwione powyzej sa
znane i szeroko dyskutowane w srodowisku urbanistow od lat, lecz niestety
wciaz nie doczekaly sie projektédw zmian systemowych, przynajmniej takich
projektéow, ktére mialyby szanse pogodzi¢ rézne grupy interesow (wlascicieli
gruntow, deweloperéw, samorzad terytorialny, spotecznosci lokalne, itd.).
Nalezy mie¢ nadzieje, ze problem zagospodarowania przestrzennego doczeka
sie naleznego mu miejsca w dtugiej kolejce restrukturyzacji prawodawstwa
polskiego i wreszcie stanie sie rzeczywistym narzedziem ksztaltowania tadu
przestrzennego.

2.5.2. Poréwnanie polskiego systemu planowania do wybranych
systemoéw europejskich

Réwniez w europejskich systemach planowania przestrzennego pojawiajg sie
problemy, wymagajgce modyfikacji w sferze gospodarowania przestrzenia.
Ziobrowski syntetycznie formutuje je nastepujgco:

e rozwoj zrownowazony czesto pozostaje w wielkiej sprzecznosci z zasadami
gospodarki rynkowej;

e trudno jest pogodzi¢ zachowanie tozsamosci lokalnej i oryginalnosci
rozwigzan z prowadzeniem spojnej polityki w ramach Unii;

%9 ha podstawie: Jedraszko A, 2007, s. 74-75
190 tamze, s. 76
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e brakuje petnego zrozumienia problemu interesu publicznego; w jaki sposéb
zminimalizowa¢ konflikty w wykorzystaniu przestrzeni, wynikajgce ze
zroznicowanych potrzeb spotecznych i jak zmobilizowacC spoteczenstwo do
uczestniczenia w ochronie przestrzeni publicznej?

e ustawicznie trwa poszukiwanie réwnowagi miedzy
samorzadoéw, a hierarchiczng korelacjq planowania .

niezaleznoscig

Powyzsze problemy, mimo ze w Europie Zachodniej pojawity sie juz dawno,
w Polsce réwniez wystepujg i wydaje sie, iz nie uda sie ich unikngé. Mozna jedynie
nieco fagodniej przez nie przejsc¢, korzystajgc z doswiadczen krajow europejskich.

W ramach poréwnania polskiego systemu prawnego z systemami wybranych
krajow europejskich (Niemcy, Francja, Holandia) zwrécono szczegdlng uwage na
nastepujgce elementy: obligatoryjnos¢ opracowan, skutek prawny opracowan, forme,
tres¢ i skale opracowan gminnych i lokalnych, tryb konsultacji spotecznych -
partycypacje w planowaniu przestrzennym. Poréwnano réwniez cele planowania
formutowane w tym zakresie w poszczegolnych krajach oraz przedstawiono gtéwne
problemy i trudnosci ograniczenia planowania. Z zatozenia poréwnanie to przybrato
bardzo uproszczona forme — jest to generalizacja gtdwnych cech systemow
planowania przestrzennego, ale zadaniem tego poréwnania jest okreslenie miejsca
polskiego prawodawstwa na tle europejskich systemdéw planowania, w krajach
0 ugruntowanej tradycji prawnej. Syntetycznie wyniki poréwnania przedstawiono
w ponizszej tabeli (tab. 1.).

tab. 1. I;gréwnanie polskiego systemu planowania z wybranymi krajami europejskimi (opracowanie
wiasne)

Lp. [Analizowa- |gtéwne cechy rodzaje opracowan |partycypacja
ny kraj systemu gminnych i spoteczna w
lokalnych planowaniu
1. |Polska zrownowazony rozwdj | Studium mozliwos¢
i tad przestrzenny sg uwarunkowan sktadania
podstawg wszelkich i kierunkow wnioskéw do
dziatah w przestrzeni, |zagospodarowania |studium i planéw
zapewniaja, przestrzennego, miejscowych,
przynajmniej niebedace wytozenie do
w teoretyczny sposob, |przepisem publicznego
ochrone interesu gminnym, wgladu projektow
publicznego, miejscowy plan dokumentow,
a wszystkie sprawy zagospodarowania |debata publiczna
z zakresu planowania | przestrzennego — nad rozwigzaniami
lokalnego i gminnego przepis prawa w projektach
sg rozstrzygane na lokalnego studium i planéw
poziomie gminy (jej
zadania wiasne)

'°1 Ziobrowski Z., 2007, s. 20
2 opracowana na podstawie: Heczko-Hytowa, 1998, Debowska Z., 1999, Deutsch-Polnisches
Handbuch der Planungsbegriffe, 2001, Lowicki D. i Mizgajski A., 2003, Jedraszko A., 2005, Béhm A.

2006
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Francja celem planowania plan struktury réwnolegle do
przestrzennego jest: (schema directeur- | projektowania
1. porzadkowanie SD) — prowadzony jest
nasilajgcego sie ruchu | perspektywiczna proces
przebudowy forma rozwoju; Plan |informowania
| rozbudowy uzytkowania terenu |i edukacji
istniejgcych miast, 2. POS - podstawa do |spoteczenstwa,
Ochrona zdrowego wydawania zapewniony jest
srodowiska pozwolen udziat spoteczny
przyrodniczego, (w szczegolnych na kazdym
zgodnie z prawami przypadkach szczeblu
ekologii, 3. tworzenie sporzadza sie planowania,
otoczenia wspolny plan prowadzi sie
wptywajgcego na rozwoju PAZ i strefe | negocjacje ze
dobrostan psychiczny | uzgodnionego wszystkimi
ludzi rozwoju ZAC) uczestnikami

procesu

Niemcy do zadan planowania plan uzytkowania spoteczenstwo jest
na szczeblu gminnym  |terenu informowane
nalezy: (Flachennutzungspl |i moze zgtaszac
1. przygotowanie an — FNP) — okresla | propozycje do
terenéw pod zabudowe |gt. kierunek rozwoju | planu, w trakcie
i kierowanie gminy na wytozenia kazdy
uzytkowaniem terenu przewidywalng moze wnie$¢
i budynkodw, przysztosc¢, ale nie  |uwagi
2. zapewnienie ma mocy wigzacej, |i zastrzezenia do
prawidtowego, plan zabudowy planu, mozna
uporzadkowanego (Bebaungsplan B- | odwotywac sie do
rozwoju i wtasciwego plan) — ustaleniaw |sadu z powodu
spotecznie sprawie tadu naruszenia praw
uzytkowania, przestrzennego,
3. troskliwe plan jest przepisem
gospodarowanie catym | gminnym
terenem

Holandia celem planowania Plan struktury w planie

przestrzennego jest:

1. zabezpieczenie
przed takimi zmianami
w uzytkowaniu terenu i
budynkow, ktére
mogtyby zagrazaé
interesom spotecznosci,
jago poszczegolnym
cztonkom oraz
ekosystemom
przyrodniczym,

2. stymulowanie takich
zZmian w uzytkowaniu
terenu i budynkow,
ktére mogtyby podniesc

(Struktuurplan) — dla
catej gminy, jej
czesci lub zespotu
gmin, stanowi
wyznaczenie polityki
przestrzennej gminy
oraz Plan
uzytkowania
terenow
(Bestemmingsplan)
— wszystkie decyzje
i pozwolenia muszg
by¢ z nim zgodne,
stanowi podstawe
do wykupu gruntow

uzytkowania
terenu jest
obowigzkowa,
elaborat planu jest
udostepniany
mieszkancom,
mozna sktadac
zastrzezenia, ktore
nalezy rozwazyc;
istnieje mozliwos¢
odwotania sie na
poziomie
prowinciji, kraju

i Korony.
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poziom zycia
spotecznosci jego
poszczegodlnych
cztonkow i/albo jakosci
ekosystemow
przyrodniczych

Struktura systemu planowania przestrzennego w Polsce nie odbiega
znacznie od europejskich systeméw planowania w generalnych zatozeniach,
ale - jak zwyklo sie mowi¢ -,problem tkwi w szczegoétach”. Dodatkowym
problemem naszego kraju jest tworzenie sie, a wlasciwie odradzanie po dtugiej
piecdziesiecioletniej przerwie podstaw demokratycznego panstwa
i spoteczenstwa obywatelskiego. Wskazéwka do kierunkéw przeksztatcen
polskiego systemu planowania przestrzennego powinny by¢é przestanki,
ktorymi kierowano sie przy formutowaniu zasad prawnych w zakresie
gospodarowania przestrzenia w europejskich krajach zachodnich oraz taki
dobér instrumentéow ekonomicznych, instytucjonalno-organizacyjnych,
badawczych, edukacyjnych iinformacyjnych, ktéry ma szanse zapewni¢
realizacje wizji przestrzennych zapisanych w planach miejscowych w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce.
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ROZDZIAL Il

3. Przypadki szczegolne — wybrane analizy przestrzenne

3.1. Jakos$¢ zycia mieszkancow, warunki zycia na wsi i w matym
miescie

3.1.1. Wprowadzenie

Badania jakosci zycia sg przedmiotem wielu dziedzin naukowych, np.
socjologii, ekonomii, politologii, psychologii, co dowodzi ztozonosci i wielowgtkowosci
tego pojecia. Jednoczes$nie w kazdej z tych dziedzin podejmowane sg dziatania
majace na celu ustalenie sposobdw pomiaru jakosci zycia, miernikow wyrazania
jakosci zycia, opracowanie metodologii badan Ooraz usystematyzowanie wiedzy na
ten temat'®.

Istnieje duzo klasyfikacji sfer jakosci zycia, np. Kryk i Wiodarczyk-Spiewak
wyrézniajg co najmniej siedem uktadéw dziedzin (podzbioréw, cech) uwzglednianych
przy okreslaniu deskryptywnej'®* jakosci zycia. Od wyréznienia dwdch
subagregatowych jakosci zycia - typu ,mie¢” i typu ,by¢” az do wyrdéznienia 16
dziedzinowych jakosci zycia wg Gitéwnego Urzedu Statystycznego — satysfakcja
z dzieci, zycie osobiste, zdrowie, samopoczucie psychiczne, sgsiedzi, posiadanie
przyjaciét, praca zawodowa, prowadzenie gospodarstwa domowego, miejsce
zamieszkania, warunki mieszkaniowe, sposob spedzania wolnego czasu, ilos¢
wolnego czasu, sytuacja materialna i realizacja zasad demokracji w kraju®®.
Klasyfikacje te nie wyczerpujg zapewne wszystkich mozliwosci podejscia do dziedzin
opisujgcych zakres jakosci zycia. Obok nich wyrdznia sie jakos¢ obiektywng
i subiektywng'®®. Jakos¢ obiektywna jest odzwierciedleniem przyjetego systemu
wartosci czy poréwnywalnych wzorcow, jakos¢ subiektywna za$ wykazuje Scisty
zwigzek z pojeciem zadowolenia, satysfakcji z zycia, optymizmem, itp.

tacznikiem pomiedzy jakoscig obiektywng i subiektywng jest definicja jakosci
zycia sformutowana przez Rutkowskiego; okreslit on jakos¢ zycia jako ,zbior potrzeb,
ktérych zaspokojenie czyni ludzi szczesliwymi”*®’.

Po wpisaniu do najpopularniejszej wyszukiwarki internetowej ,google™*® hasta
»Jakos¢ zycia” otrzymano okoto 812 tysiecy trafien!!! Swiadczy to przede wszystkim

183 Ostasiewicz W. (red.), 2002, s.9; (za:) Kryk B., Wiodarczyk-Spiewak, 2006, s.108
4 deskryptywna, czyli opisowa interpretacja jakosci zycia, ktéra jest punktem wyjscia do
formutowania poje¢ pochodnych o charakterze oceniajgcym, tj. obiektywnej i subiektywnej jakoSci
2bycia; (za:) Kryk B., Witodarczyk-Spiewak, 2006, s. 96
1% Kryk B., Wiodarczyk-Spiewak, 20086, s.97
1% tamze .97
167 Rutkowski J., 1987, s. 162; (za:) Kryk B., Wiodarczyk-Spiewak, 2006, s. 99
198 \www.google.com
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0 bardzo duzej czestotliwosci poruszania tego zagadnienia we wszystkich niemalze
sferach zycia.

Pojecie jakos¢ zycia wystepuje najczesSciej w nawigzaniu do sytuacji
zdrowotnej i mamy tu, np. jakos¢ Zzycia chorych na nowotwory, jakos¢ Zzycia
w zaburzeniach psychicznych, jakos¢ zycia btednie diagnozowanych pacjentow, itp.

Znajdziemy tu rowniez jakoSC zycia jako zagadnienie, ktore jest podstawg
ubiegania sie o dotacje z funduszy Unii Europejskiej, np. projekt pn. Jakos$¢ zycia na
obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, w ktorego opisie czytamy
m. in.: ,Projekt musi wptywac¢ na rozwoj obszaréw wiejskich, tzn. by¢ realizowany na
obszarze wiejskim, wptywac na zaspokojenie potrzeb ludnosci wiejskiej lub turystow
albo stwarza¢ mozliwosci zatrudnienia dla ludnosci wiejskiej w danym regionie” 1
albo blizszy problematyce niniejszej rozprawy projekt pn. Odnowa i rozwdéj wsi,
w ktérego opisie czytamy: ,Celem dziatania jest wzrost jakosci zycia na wsi poprzez
zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow obszarow wiejskich.
W ramach dziatania realizowane sg projekty, zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej, w tym utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi, co tworzy¢ ma warunki dla rozwoju
spotecznoekonomicznego obszaréw wiejskich i aktywizacji ludnosci wiejskiej” *™°.

Mozna réwniez znalez¢ ,recepty” na to ,Jak zmierzy¢ jakoSc zycia” i nie sg to
bynajmniej wskazniki poziomu zycia, dzieki ktébrym mozna zmierzy¢ jakos¢ zycia
jakiejs grupy spotecznej ale gotowe narzedzie, ktére stanowi ,zwykta lista, na ktorej
byly wypisane rzeczy, ktére warto robi¢ kazdego dnia, zeby utrzymac sie w dobrej
formie oraz rzeczy, ktére negatywnie na te forme wptywajg. Np. codzienne ¢wiczenia
min. 20 minut dziennie, medytacje, zadbanie o wyglad, wypicie 1,5 | wody, trzymanie
diety zdecydowanie poprawiajg nasze samopoczucie, natomiast picie nadmiernej
ilosci kawy, alkoholu, brak snu albo zadreczanie sie z powodu zbyt duzej ilosci pracy
to czynniki negatywne. Za kazdg pozytywng rzecz z listy dostajesz 2 pkt., za kazdg
negatywng odejmujesz 3. Im wyzszy wynik, tym lepiej dla Ciebie. Genialne w swoje;
prostocie. Po pierwsze uzyskujesz wymierny wynik ,jakosci zycia”, po drugie
dostajesz wskazdwke, co trzeba robié, zeby ten wynik poprawié” *"*.

Oczywiscie, odnajdujemy takze jakoS¢ Zycia jako element zycia cztowieka
w konkretnej przestrzeni i czynnik konkurencyjnosci tej przestrzeni wsréd innych
porownywalnych do niej. Badania kapitatu jakosci zycia w polskich metropoliach
przeprowadzone w 2007 r. obejmowato cztery aspekty: stan srodowiska naturalnego,
poziom ustug medycznych, poziom ustug edukacyjnych i poczucie
bezpieczenstwa'’®. Podobny zestaw czynnikdéw, cho¢ w bardziej rozbudowane;
formie charakteryzujg badania przeprowadzone w 1999 r. przez Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowg w miastach — powiatach grodzkich; i tak, wedtug hierarchii
waznosci mamy nastepujace czynniki: ochrona zdrowia 98%; bezpieczenstwo zycia
88%; stan srodowiska naturalnego 84,7%; stopa zyciowa mieszkancow 80%; stan
transportu i komunikacji miejskiej 77,3%; infrastruktura sportowa 72%; sytuacja
mieszkaniowa 71,3%; mozliwosci edukaciji i ksztatcenia 64%; dostep do kultury 56%;
sieé handlowa 33,3%*"3.

169 www.acquis.pl

170 tamze

! Kapusta M., 2007, s.1

172 pricewaterhouse Coopers, 2007

1% Gawlikowska-Hueckel K., Uminiski S., 1999, (za:) Zysnarska E., 2002, s. 192
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Problematyce jakosci zycia poswiecone jest nawet cyklicznie wydawane
czasopismo pn. Psychologia jakosci zycia'’®, gdzie publikowane sg prace naukowe
z dziedziny psychologii, a takze pokrewnych dyscyplin nauki, takich jak socjologia,
filozofia, kulturoznawstwo, ekonomia, politologia, prawo, medycyna, ekologia.

Podsumowujac rozwazania na temat jakosci zycia nalezy stwierdzi¢, iz pojecie
to w catej swej ztozonosci jest bardzo réznie definiowane i w zaleznosci od definicji
probuje sie oceni¢ lub zmierzy¢ jakoS¢ zycia.

Pojecie jakos¢ zycia odnosi sie do czynnikbw subiektywnych, natomiast
pojecie warunkow Zzycia odnosi sie do czynnikow obiektywnych i jest czescig
sktadowg jakosci zycia. Podobne rozgraniczenie wskaznikdw spotecznych stosuje
w swoich cyklicznych badaniach Rada Monitoringu Spotecznego®’®. W tym projekcie
podziat wskaznikow spotecznych na warunki zycia i jakos¢ zycia odpowiada mniej
wiecej podziatowi na obiektywny opis sytuacji zyciowej (warunki) — sg to badania
prowadzone na gospodarstwach domowych i na jej psychologiczne znaczenie
wyrazone subiektywng oceng respondenta (jakoS¢ Zzycia) — sa to badania
prowadzone na poszczegolnych cztonkach gospodarstwa domowego*’®.

Pomiar warunkéw zycia gospodarstwa domowego obejmowat:

1. sytuacje dochodowg gospodarstwa domowego i sposdéb gospodarowania
dochodami;

2. wyzywienie;

3. zasobnos¢ materialng gospodarstwa domowego, W tym wyposazenie

w nowoczesne technologie komunikacyjne (telefon komorkowy, komputer,

dostep do internetu);

warunki mieszkaniowe;

pomoc spoteczna, z jakiej korzysta gospodarstwo domowe;

ksztatcenie dzieci;

uczestnictwo w kulturze i wypoczynek;

korzystanie z ustug systemu opieki zdrowotnej;

sytuacje gospodarstwa domowego na rynku pracy;

10 korzystanie z pomocy spotecznej;

11. ubezpieczenia i zabezpieczenie emerytalne;

12. ubdstwo i inne aspekty wykluczenia spotecznego.

©CoNOOA

Wskazniki jakosci i stylu zycia indywidualnych respondentéw obejmowaty:

1. ogodlny dobrostan psychiczny (w tym: wole zycia, poczucie szczescia,
zadowolenie z zycia, symptomy nieprzystosowania psychicznego);

objawy psychosomatyczne (miara dystresu);

zadowolenie z poszczegolnych dziedzin i aspektéw zycia;

subiektywng ocene materialnego poziomu zycia;

rézne rodzaje stresu zyciowego (w tym: stres ,urzedniczy” zwigzany z kontaktami
z administracjg publiczng, stres zdrowotny, stres rodzicielski, stres finansowy,
stres pracy, stres ekologiczny, stres matzenski, problemy zwigzane z opiekg nad
osobami starszymi, stresowe wydarzenia losowe, jak napad, wilamanie,
aresztowanie);

6. strategie radzenia sobie ze stresem,;

akwn

1ra Wydawmctwo Academica, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie

D|agnoza Spoteczna, warunki i jako$¢ zycia Polakéw, badania przeprowadzono w 2000, 2003,
2005 i 2007r.
"®Rada Monitoringu Spotecznego, Czapinski J, Panka T (red.), 2003,s. 13
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ocene kontaktéw z systemem opieki zdrowotnej;

finanse osobiste (w tym: dochody osobiste, ubezpieczenia i zabezpieczenie

emerytalne, optacalnos¢ inwestowania w wyksztatcenie);

9. system wartosci, samoocene, poziom optymizmu, sktonno$¢ do ryzyka, styl zycia
oraz indywidualne zachowania i nawyki (m.in. palenie papieroséw, naduzywanie
alkoholu, uzywanie narkotykow, praktyki religijne);

10. postawy i zachowania obywatelskie;

11.wsparcie spoteczne;

12.0g06Ilng ocene procesu transformaciji i jego wptywu na wtasne zycie respondentow;

13.korzystanie z komputera i internetu*’”.

© N

Majac na uwadze powyzsze rozwazania przyjmuje sie do dalszych rozwazan
W niniejszej pracy nastepujace definicje:

Jjakosc¢ zycia to dwa podstawowe komponenty:

subiektywne, czyli wszystkie elementy, ktére zwigzane sg z faktem istnienia
cztowieka, odczuwania roznych stanéw emocjonalnych, to rowniez
przekonania, dagzenia i pragnienia jednostki zwigzane z wartosciami
egzystencjalnymi i stopniem satysfakcji zyciowej ptynacej z ich realizacji oraz

obiektywne czyli warunki zycia (zdefiniowane ponizej);

przyjmuje sie ponadto, iz jakos¢ zycia (za wyjatkiem sktadnika warunki zycia)
jest wartoscig niemierzalng (trudnomierzalng);

warunki zycia to obiektywne warunki opisujgce sytuacje zyciowg, wigzg sie one
gtbwnie z  kondycjag = materialna, zabezpieczeniem egzystencjonalnym
I Srodowiskowym zycia cztowieka.

W odniesieniu do jakosci zycia w aspekcie przestrzennym i mozliwosci
jego ksztaltowania w procesie planowania przestrzennego mozna
przeprowadzi¢ jeszcze jedng klasyfikacje, podziat jakosci na:

e jakos¢ podstawowa, ktéra charakteryzujg takie parametry jak:
posiadanie mieszkania, dostep do ustug podstawowych, mozliwosé
korzystania z komunikacji zbiorowej, wyposazenie w sieci
infrastruktury technicznej, jakos¢ srodowiska przyrodniczego, itp.,

e jakos$¢ ponadpodstawowa, ktéra charakteryzuja takie parametry jak:
wartosci historyczne, estetyka przestrzeni publicznych, stopien
zachowania naturalnego krajobrazu, piekne widoki, itp.

O ile pierwsza grupa — parametry jakosci podstawowej stosunkowo tatwo jest
zmierzyé, poniewaz dajg sie wyrazi¢ ilosciowo przy zastosowaniu norm
okreslonych prawem czy przyjetych wskaznikéw; o tyle druga grupa -
parametry jako$ci ponadpodstawowej trudno jest wyrazi¢ ilosciowo, ich ocena
nastepuje poprzez poréwnanie do wartosci uznanych powszechnie za
wzorcowe, s3 to tzw. uznaniowe kategorie jakosci. W zwigzku z tym pierwsze
zaliczymy do obiektywnych komponentéow jakosci 2zycia, drugie zas
charakteryzuja raczej subiektywne elementy jakosci zycia zalezne od takich
czynnikéw jak edukacja przestrzenna, wychowanie czy wreszcie osobista
wrazliwos¢ na piekno. Wracajac zatem jeszcze raz do definicji Rutkowskiego
laczacej obiektywne i subiektywne skladowe jakosci zycia (zbior potrzeb,

Y7 tamze s. 13-14
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ktorych zaspokojenie czyni ludzi szczesliwymi) nie sam fakt posiadania
mieszkania, czy mozliwos¢ posylania dziecka do szkoly, ale wysoka jakos¢
otoczenia zamieszkania, tradycja miejsca, wartosci symboliczne, po prostu
poczucie zadowolenia z przebywania w danej przestrzeni decyduja w duzej
mierze o tym, ze cztowiek jest w petni szczesliwy (oczywiscie w odniesieniu do
jakosci zycia w aspekcie przestrzennym).

3.1.2. Badanie warunkéw zycia w miescie — przykiad Starogardu
Gdanskiego

Uwarunkowania wynikajgce z jakosci zycia mieszkancow oraz kierunki
poprawy warunkow zycia w miescie/na wsi to bardzo wazne zagadnienia
analizowane w planowaniu gminnym — studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Badania takie mozna przeprowadzi¢
réznymi sposobami, np. przy pomocy ankiet mieszkancow — badania socjologiczne,
przy wykorzystaniu danych statystycznych — badanie statystyczne, czy wreszcie przy
pomocy oceny przestrzeni miasta, tzn. badania zréznicowania warunkéw zycia
w zwigzku  z miejscem zamieszkiwania. Takie wiasnie badanie zostato
przeprowadzone w Starogardzie Gdanskim podczas sporzadzania | wersji studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta w 1999 r.>’®
Badanie takie ma za zadanie porownac¢ miedzy sobg wydzielone fragmenty miasta,
co jest szczegodlnie wazne dla wladz miasta, np. przy sporzadzaniu planéw
inwestycyjnych na kolejne lata i ustalaniu hierarchii dziatan w przestrzeni miasta.

Starogard Gdanski to miasto Sredniej wielkosci (ok. 50 000 mieszkancow),
przemystowe, siedziba powiatu starogardzkiego, potozone w odlegtosci 50 km na
potudnie od Gdanska, bedace stolicg regionu kociewskiego — bardzo atrakcyjnego
kulturowo i przyrodniczo, ale jednoczesnie jednego z najbiedniejszych rejonow
wojewodztwa pomorskiego.

Dla przeprowadzenia niniejszego badania oraz dla pozostatych analiz
przestrzennych prowadzonych w miescie miasto podzielono na pie¢ dzielnic —
jednostek urbanistycznych: A — Pétnoc, B - Wschod, C - Centrum, D — Zachdd, E -
Potudnie. Dodatkowo, dwie dzielnice -Centrum i Zachod - podzielono jeszcze na
jednostki wewnetrzne: centrum na trzy jednostki: C1, C2 i C3, natomiast zachdd na
dwie jednostki D1 i D2. Przy zbieraniu danych statystycznych do przeprowadzenia
badania natrafiono na trudnosci w wyodrebnieniu danych, ze wzgledu na brak
podziatlu miasta w ewidencji Urzedu Statystycznego — cate miasto stanowi jeden
organizm i wszystkie zbierane dane odnoszg sie do catego miasta. Stad wyniki
badan mogg mie¢ jedynie charakter szacunkowy. Prezydent i Rada Miejska
postanowili wowczas, iz przed Narodowym Spisem Powszechnym, ktéry odbyt sie
w 2002 r. nalezy skorygowacC te niedogodnos¢ aby w pozniejszych analizach
przestrzeni miasta mozna byto w petni wykorzysta¢ dane spisu powszechnego.

18 Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gdanskim, materiaty

do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski,
1999r.
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Podjeto zatem stosowna Uchwate Rady Miejskiej*’®, ktéra stata sie podstawg
wyodrebnienia jednostek urbanistycznych w statystyce (patrz. zat. kart. 1.).

zalqczn‘ik‘nrﬁ _do Uchwaly Nr XVIII/199/2000
miasto Starogard Gdanski Rady Starog & hniazSi02.2000:
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zat. kartograficzny 1. Podziat miasta na jednostki urbanistyczne (opracowanie wtasne)

Badania warunkéw zycia mieszkancéw oparte byty na nastepujacych zatozeniach:
e przeprowadzono podziat miast na dzielnice — jednostki urbanistyczne, aby
mozna byto porownaé warunki zycia w poszczegolnych jego czesciach;
e wyszczegoblniono 10 czynnikdw, ktére przeanalizowano czynnikow pod katem
waznosci dla jakosci zycia ludzi;
e kazdy z czynnikow oceniany byt w skali od 1 do 3;

e kazdy z czynnikébw byt rownowazny, tzn. nie zastosowano gradacji waznosci
czynnikdw w celu zobiektywizowania badania;

e dane wyjsciowe dla poszczegdlinych miernikow byty danymi statystycznymi
uzupetnionymi wynikami analiz przestrzennych w poszczegdlnych dziedzinach
oraz badaniami opinii wybranych grup mieszkancéw (opinie nie miaty cech
badania na grupie reprezentatywnej).

179 Uchwata Nr XVI11/199/2000 Rady Miejskiej Starogardu Gdariskiego z dnia 23 lutego 2000 r.
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Charakterystyka poszczegodlnych badanych czynnikéw jest nastepujaca:

1.

9.

przez stan zabudowy mieszkaniowej rozumie sie stan techniczny zasobow
mieszkaniowych (rok budowy i obecny stan remontéw);

przez wyposazenie w sieci infrastruktury technicznej rozumie sie dostepnosc
do sieci kanalizacji sanitarnej, sieci gazowej i miejskiej sieci cieptowniczej
(wszystkie tereny sg wyposazone w sie¢ wodociggowaq i elektryczng);

przez stan Srodowiska przyrodniczego rozumie sie poziom zanieczyszczen
srodowiska, osnowa ekologiczna i formy przyrody chronione prawem;

. przez dostep do szkét podstawowych rozumie sie dostepno$é szkot

w promieniu dojscia pieszego 10 minut, czyli ok. 300 m;

przez dostep do ustug komercyjnych rozumie sie dostepnos¢ ustug
o charakterze podstawowym (branza spozywcza i podstawowe artykuty
przemystowe) w promieniu dojscia pieszego 10 minut, czyli ok. 300 m;

przez wyposazenie w tereny zieleni publicznej rozumie sie wystepowanie,
zréznicowanie i jakos¢ zieleni urzgdzonej oraz dostepnosc do tych terenow;
przez komunikacje zbiorowg rozumie sie wystepowanie linii miejskiej
komunikacji zbiorowej i dostepnosc¢ dojscia pieszego 5 minut do przystanku
autobusowego (ok. 200 m);

przez jakosS¢ drog i ulic rozumie sie stan nawierzchni drég i ulic oraz
wystepowanie wydzielonych chodnikéw i sciezek rowerowych wzdtuz drég,
tzw. przelotowych;

przez tradycje miejsca, krajobraz rozumie sie wystepowanie i stan zachowania
zasobow dziedzictwa kulturowego (uktad przestrzenny, pojedyncze obiekty);

10.przez potencjat rozwojowy rozumie sie wystepowanie terendw, ktére sg

mozliwe do zainwestowania, w tym pod rozne funkcje.
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Syntetyczng ocene warunkow zycia mieszkancéw przedstawia ponizsza tab. 2.

Ocena w poszczegodlnych dzielnicach'®

analizowany czynnik A |B |Cl1 |[C2 |[C3 |D1 |D2 |E

stan zabudowy mieszkaniowej 3 2 2 1 2 3 3 2
wyposazenie w sieci infrastruktury | 1 1 2 3 1
technicznej

stan srodowiska przyrodniczego 2 1 1 1 1 2 3 3
dostep do szkét podstawowych 2 1 3 3 3 3 3 1
dostep do ustug komercyjnych 1 1 3 3 3 2 1 1
wyposazenie w tereny zieleni| 2 2 1 2 1 1 1 1
publicznej

komunikacja zbiorowa 1 1 2 3 3 2 1 1
jakos¢ drog i ulic 1 2 2 2 2 3 1 1
tradycja miejsca, krajobraz 2 2 2 3 1 1 1 2
potencjat rozwojowy 3 3 1 1 1 1 3 3

SUMA 18 |16 |20 |21 |20 |21 |18 |16

OCENA OGOLNA 2 1 3 3 3 3 2 1

tab. 2. Syntetyczna ocena warunkoéw zycia w miescie (opracowanie wiasne)

Syntetyczna ocena warunkéw zycia mieszkancéw w poszczegolnych
dzielnicach wykazata, iz dobre warunki zycia sg w centrum miasta — dzielnice
Centrum i czesc¢ potnocna dzielnicy Zachdd, natomiast srednie i niskie warunki zycia
sgq w dzielnicach osciennych. Maksymalna liczba punktéw do zdobycia to 30,
natomiast dzielnice o najlepszych warunkach zycia w miescie osiggnety zaledwie 2/3
maksymalnej oceny, co wskazuje na skale potrzeb i oczekiwan w stosunku do
jakosci struktury przestrzenne.

Przestrzenne rozmieszczenie przedstawionej analizy wskazuje, iz warunki
zycia mieszkancow o konkretnej syntetycznej ocenie (dobra, $rednia, niska)
rozmieszczone sg proporcjonalnie, tzn. ok. 1/3 powierzchni miasta zajmujg tereny
0 poszczegolnych warunkach zycia mieszkancow, patrz. zat. kartograficzny 2.

Analiza przestrzenna jest obarczona jednak pewnym bftedem - dzielnice
oscienne miasta, o Srednim i niskim poziomie warunkéw zycia mieszkancow sg
rejonami bardzo ekstensywnie zainwestowanymi i zamieszkiwanymi przez niewielki
procent ogolnej ludnosci miasta. Poréwnanie wynikow badan z iloscig mieszkahcow
zamieszkujgcych poszczegolne rejony miasta dato nastepujacy wynik: 78,8%
mieszkancow miasta mieszka w dzielnicach, ktére wykazujg dobry poziom warunkéw
zycia, 11,7% mieszkancow zamieszkuje dzielnice o Srednim poziomie jakosci zycia,

'8 ocena w skali od 1 do 3 (1 — niska, 2 — $rednia, 3 — dobra)
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a jedynie 9,5% mieszkancow mieszka w rejonie o niskim poziomie warunkoéw zycia
mieszkancow, patrz schemat 5.

- —
;\'\ w4y JAKOSC ZYCIA

M dobra (1)
f niska (1)

W srednia (2)
L' iy nia

zat. kartograficzny 2. Przestrzenne rozmieszczenie warunkédw zycia w poszczegdlnych
dzielnicach miasta (opracowanie wtasne)

JAKOSC ZYCIA

9,5
11.7 mdobra
ﬂ mSrednia

Cniska

78,8

schemat 5. Liczba mieszkancow w poszczegodlnych dzielnicach miasta na tle syntetycznej
oceny warunkow zycia (opracowanie wiasne)
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3.2. Srodowisko mieszkalne czfowieka

3.2.1. Wprowadzenie

Z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéw jedng z najistotniejszych
przestrzeni  stanowig  struktury mieszkaniowe. Zagadnienia  dotyczace
ksztattowania terendw mieszkaniowych i polityki mieszkaniowej w ogole sg jednym
z podstawowych zagadnien jakosci zycia. Juz w 1960 r. Wiadystaw Czarnecki'®*
pisat: ,Budownictwo mieszkaniowe jako forma przestrzenna jest zasadniczym
tworzywem urbanisty ksztattujgcego oblicze miasta”. A 40 lat pozniej w 2000 r. Anna
Franta'®® stwierdza: ,Srodowisko mieszkalne to podstawowa ,jednostka terytorialna”
kazdego cztowieka. Dlatego ksztatt przestrzenny tego srodowiska — determinujgcy
mozliwosci i sposéb uzytkowania oraz identyfikacje i podziat przestrzeni — ma
najsilniejszy i bezposredni wptyw na jakos¢ zycia, w tym szczegodlnie komfort
psychiczny”.

W zakresie ksztattowania s$rodowiska mieszkalnego cziowieka (rowniez
demografii i zagadnien spotecznych z nim zwigzanych) ,Nowa Karta Ateriska”'®
1998 r. (Zasady planowania miast przyjete przez Europejskg Rade Urbanistow) méwi
m.in.:

.(...) W okresie ostatnich 50 lat struktura demograficzna Europy ulegta znacznym
zmianom. Cho¢ zapowiedziana eksplozja wskaznika urodzen zostata ograniczona, to
nastgpit znaczny wzrost liczby gospodarstw domowych. Zjawisko to wynika z wielu
powigzanych czynnikbw — wzrostu liczby rozwodow, pdzniejszego zawierania
matzenstw, wiekszej ilosci gospodarstw jednoosobowych, starzenia sie ludnosci oraz
wyzszego standardu zycia. Szereg pytan co do rozmieszczenia i struktury nowych
gospodarstw domowych w Europie, oraz sposobu rozwigzywania ich probleméw
mieszkaniowych, uwzgledniajgcego wymogi ochrony srodowiska wymaga¢ bedzie
odpowiedzi. (...) W tym samym czasie szybko zmieniat sie styl zycia i rodzaj
wymagan mieszkaniowych, mimo ze charakter planowania i zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych rozni sie zasadniczo w poszczegdlnych regionach, gtéwnie ze
wzgledu na odmiennosci kulturowe, zwyczajowe i klimatyczne. Planowanie miast
musi uwzgledniaC zaréwno zagadnienia rownowagi spotecznej, jak i dgzenia do
zroznicowania i pluralizmu, oraz by¢ bardziej uczulone na potrzeby réznych,
odmiennych grup spotecznych. Rolg tego planowania jest tez zmniejszenie
negatywnych skutkow bezdomnosci, nedzy i uposledzenia poprzez skoordynowane
strategie odnowy wspadlnot. (...)

(...) Szeroki wybér typdw mieszkan, w granicach mozliwosci finansowych réznych
grup ludnoséci, powinien by¢é dostepny dla mieszkancow miast. Nalezy stosowac
ciekawe rozwigzania projektowe nowych typdw budynkéw zapewniajgce lepszg
izolacje i oszczednosC energii. Projekty winny wykorzystywa¢ nowe materiaty
i techniki budowlane, pozwalajgce na zmniejszenie kosztdéw, aby umozliwic realizacje
tanich mieszkan dla pokrzywdzonych przez los grup spotecznych. Planowanie

'8! Czarnecki W., 1960, s. 116
%2 Franta A., 2000, s. 53
183 za: Towarzystwo Urbanistéw Polskich — wydanie specjalne, 1998, s. 7 i s. 25
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urbanistyczne winno zapewnia¢ mieszkancom zadowalajgce warunki dokonywania
wyboru w zakresie zatrudnienia, zamieszkania, przemieszczania sie i wypoczynku,
pozwalajgce na statg poprawe jakosci zycia (...)".

W tzw. ,Biatej Ksiedze architektury”*®* (Propozycje dla europejskiego
Ssrodowiska zbudowanego) z 1995 r. zapisano natomiast, m. in.:
.(...) Dzisiejsza Europa przezywa okres istotnych przeobrazeh wartosci kulturowych,
przeobrazen ekonomicznych i wielkiego wyzwania w zakresie srodowiska
naturalnego. Teraz, jak zawsze, architektura zachowuje rzeczywistg wtadze fgczenia
i rozdzielania ludzi, utatwiania spotkan lub unikania konfrontacji, formutowania
globalnych idei i zachecania do lokalnych dziatan, kreowania i umacniania poczucia
lokalnej i regionalnej tozsamosci. W zasiegu naszych mozliwosci lezy decyzja
tworzenia wspotczesnego srodowiska zbudowanego jakosci niemniejszej niz miato to
miejsce w przesztosci (...)
(...) W tym celu jest potrzebne:

e Srodowisko zbudowane, w ktérym budynek zapewnia zaréwno prywatnos$é, jak
i warunki wspotzycia, gdzie wnetrza sg dobrze oswietlane i wentylowane,
spokojne, starannie rozwigzane w detalu, dogodne dla zamieszkania i pracy
i respektujace indywidualng skale cziowieka, gdzie najwazniejsze budynki
stuzg spotecznym a nie tylko ekonomicznym celom, gdzie zardéwno
uzytkownik, jak i obywatel majg wiecej do powiedzenia na temat tego co
nalezy wybudowac lub rozebrac;

e Srodowisko zbudowane, gdzie budynek jest solidny, trwaty, z dobrze
opracowanym detalem, o wysokim standardzie wykonawstwa i rzemiosta;

e Srodowisko zbudowane zapewniajgce czyste powietrze, cisze i schronienie,
gdzie struktura osadnictwa i zabudowa nie wymagajg dominujgcego udziatu
indywidualnego, samochodowego transportu ludzi i towarow, gdzie zabudowa
respektuje i integruje naturalny krajobraz i sSrodowisko, gdzie budownictwo jest
podporzgdkowane zdolnoSci przetwarzania zycia naszej planety i gdzie
zanieczyszczenia odpadkami i konsumpcjg energii sg ograniczone do
minimum;

¢ Srodowisko zbudowane w sposob proporcjonalny, gdzie wktad przysztosci jest
doceniony, gdzie wspotczesna kultura odgrywa swojg role i gdzie kultury
regionalne i miejskie znajdujg wtasciwy wyraz (...)".

Te dwa dokumenty wyznaczajg pole dziatan wspotczesnego urbanisty
I architekta, natomiast niezaprzeczalnymi czynnikami kreowania jakosci Zzycia
cztowieka bedg zawsze $rodowisko przyrodnicze i kulturowe oraz krajobraz.
Standardem powinny by¢ zatem szacunek, ochrona, pielegnowanie i rewaloryzacja
Srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego i krajobrazu w ksztattowaniu
struktur przestrzennych, w tym jednej z najwazniejszych jego czesci, jakg jest
Srodowisko mieszkalne cztowieka.

Najczesciej pojecie Srodowiska mieszkalnego cztowieka jest kojarzone
najprosciej, czyli z ,mieszkaniem bgdz domem mieszkalnym wraz z najblizszym
otoczeniem”, czasami pojmowane jest szerzej, jako ,osiedle mieszkaniowe, czy
dzielnica”.

18 za: Rada Architektdw Europy, 1995, s. 88
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Wg Turowskiego ,kompleksowo pojete sSrodowisko mieszkalne” sktada sie z:
e mikrosrodowiska mieszkalnego, obejmujgcego mieszkanie, dom, otoczenie
przydomowe;
e szerszego Srodowiska mieszkalnego, obejmujgcego zespdt mieszkalny,
osiedle, dzielnice;
e makrosrodowiska mieszkalnego, obejmujgcego drogi, kanaty komunikacji
i transportu, urzadzenia i o$rodki ogélnomiejskie, miasto*®°.
Wg Gorynskiego srodowisko mieszkalne to ,mieszkanie, dom mieszkalny, jego
najblizsze otoczenie az do granic wyraznie wyodrebniajgcego sie zespotu, w ktdérym
znajdujg zaspokojenie podstawowe potrzeby bytowe i spoteczne, na przyktad wies,
kolonia, osiedle, co najwyzej miasto” 1%
W kazdej z definicji powtarzajg sie pojecia ,mieszkanie, dom mieszkalny” oraz
w rézny sposob okreslany zestaw powigzan funkcjonalno-przestrzennych zespotu
mieszkaniowego niezbednych dla zycia cztowieka, tj. np., komunikacja, wyposazenie
w ustugi, dostepnosc terenow zieleni, itp.
Nieco odmiennie definicja ta przedstawia sie wg Schneider-Skalskiej, jako analogia
do definicji ,$rodowiska” okreslonej w Stowniku jezyka polskiego; $srodowisko
mieszkaniowe to ogdét wszystkich czynnikbw ozywionych i nieozywionych, mniej
wiecej jednolitych na danym terenie, oddziatujgcych na mieszkancow i ulegajacych

zmianom pod ich wptywem™®’.

Z catg pewnoscig w szerokim pojeciu Srodowisko mieszkalne cztowieka
mieszczg sie réwniez takie pojecia, jak: ,jednostka mieszkaniowa”, ,ksztattowanie
struktury przestrzennej zespotu mieszkaniowego”, ,rozplanowanie mieszkania”,
,standard, wyposazenie mieszkania”, ,jednostka sagsiedzka”, ,spotecznosc¢ lokalna”.
Szczegdlnie to ostatnie pojecie z zakresu socjologii ma istotne znaczenie dla jakoSci
zycia mieszkancow, w sferze nie tylko przestrzennej. Spotecznosci lokalne w okresie
rozkwitu wielkich osiedli mieszkaniowych miaty spetnia¢ szczegdlng role spoteczna,
np. dostarczenie mieszkancom okreslonych i kontrolowanych  wartosci,
przystosowanie do zycia w zorganizowanych grupach spotecznych, zaspokojenie
wspolnych potrzeb irealizacje wspdlnych celow. Jednoczes$nie jednostka
mieszkaniowa (osiedle zabudowy blokowej) zamieszkiwana przez dang spotecznosc
lokalng miata charakteryzowac sie zapewnieniem przede wszystkim odpowiednich
(lepszych) warunkéw mieszkaniowych w mysl zasad okreslonych w Karcie Atenskiej
z 1933 r., czyli forma architektoniczna budynkéw zapewniajgca stonce, przestrzen
i zielen, jako przeciwstawienie XIX-wiecznej zabudowie kwartatowej miast.

Dzi$ wyrazny jest, zwtaszcza w Polsce, kryzys pojecia ,spotecznosci lokalnej”,
rowniez w sensie formy przestrzennej zespotdw mieszkaniowych. Nowe tereny
zabudowy mieszkaniowej, powstajgce szczegdlnie na przedmiesciach miast, to
monofunkcyjne struktury zapewniajgce jedynie miejsce do mieszkania, najczesciej
realizowane indywidualnie przez przysztych mieszkancow, bez niezbednej dla zycia
przestrzeni wspolnej — ustugowo rekreacyjne;.

Jak wiec zdefiniowa¢ wspotczesne, wieloaspektowe Srodowisko mieszkalne
cztowieka? Jaki kierunek ksztattowania $rodowiska mieszkalnego cztowieka
powinien obowigzywac¢ dzi§ oraz w przysztosci? Czy miatby to byé powrét do

85 Turowski J., 1979, s.40
1% Gorynski J., 1973, s.11
187 Schneider-Skalska G., 2000, s. 247-248
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pierwotnego domu budowanego wytacznie w zgodzie z naturg? Wydaje sie, ze nie
ma odwrotu od wspotczesnych czynnikow ksztattujgcych srodowisko zycia, takich
jak: polityka, ekonomia, technika, itp. Dlatego wg Paprzycy srodowisko
mieszkaniowe naszych czasow wymaga uwzglednienia w projektowaniu
nastepujacych aspektow:

e globalizacji i regionalizmui;

¢ funkcjonalizmu i cztowieczenstwa;

e ekologii*®®,

Jako synteze powyzszych rozwazan przyjmuje sie nastepujaca definicje:
»Srodowisko mieszkalne cziowieka to dom, mieszkanie zapewniajace poczucie
schronienia, bezpieczenstwa i intymnosci, a takze calosé¢ otoczenia domu,
mieszkania, stwarzajagce warunki funkcjonowania i rozwoju czlowieka,
z ktérymi mieszkancy sie utozsamiaja, a ktére tworzone sg z poszanowaniem
srodowiska naturalnego”.

3.2.2. Opinie mieszkancow o wlasnym srodowisku mieszkalnym

Dla przedstawienia problemu badan spotecznosci lokalnych, na temat ich
Ssrodowiska mieszkalnego mozna postuzy¢ sie przyktadami badan z trzech rejonow
Polski:

e Trojmiasta (2000 r.) opublikowane w: Jatowiecki B. 2001, , Zréznicowanie
spoteczne Metropolii Trojmiejskiej — ksztattowanie sie klasy metropolitalnej”,
PAN KPZK, Biuletyn — zeszyt 199, Warszawa;

o Woroctawia (1996 r.) opublikowane w: Baginski E., 1998, ,Wroctaw w opinii
swoich mieszkancow”, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej,
Wroctaw;

e Lublina (1971-72 r. oraz 1978 r.) opublikowane w: Kryczka P., 1981,
~opotecznos¢ osiedla mieszkaniowego w wielkim miescie” Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Celowy byt wybor przeprowadzonych badan w réznych okresach czasu, aby
przesledzi¢ zréznicowanie (lub nie) preferencji w stosunku do wiasnego miejsca
zamieszkania.

Przedstawione wyniki pochodza z badan poswieconych roznym celom:

e W Trojmiescie badania dotyczyty okreslenia cech ksztattujgcej sie, tzw. klasy
metropolitarnej — badana grupa nie byta statystyczng probg mieszkancéw;

e we Wroctawiu opinie mieszkancéw byty czescig empirycznych badan
socjourbanistycznych  przeprowadzonych na reprezentatywnej proébie
dorostych mieszkancow w celach poznawczych oraz na uzytek opracowania
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta;

e w Lublinie badania miaty na celu okreslenie warunkow zycia mieszkancow
nowych osiedli mieszkaniowych, prébe mozna uznac za reprezentatywng dla
populacji gtdwnych lokatorow badanych osiedli.

1% paprzyca K., 2000, s.230
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Do poréwnan wybrano jedynie te czeS¢ badan, ktora dotyczyta okreslenia czynnikéw
warunkéw mieszkaniowych i odpowiedzi na pytanie: ,czy jest Pan/Pani zadowolony
z miejsca, w ktérym zamieszkuje?”

Badania w Tréjmiescie pokazujg przede wszystkim zroznicowanie jakosci
zamieszkiwania w zaleznosci od zamoznosci mieszkancow. Przejawia sie to
zarowno w rodzaju wtasnosci (tab. 3.), jak i typie budynku, w ktorym znajduje sie
mieszkanie (tab.4.).

tab. 3. Rodzaj wlasno$ci obecnie zajmowanego mieszkania

klasa zamoznosci

wysoka |srednia |niska ogotem
u rodzicow 14 25 44 29
wynajete prywatnie 4 9 4 6
komunalne 9 10 12 10
wlasne spotdzielcze 26 38 27 31
wiasne hipoteczne 47 18 13 24
ogoétem 100

tab. 4. Typ budynku, w ktérym znajduje sie mieszkanie

klasa zamoznosci

wysoka |srednia |niska ogotem
blok w osiedlu 45 53 61 54
stara kamienica 19 20 20 20
dom kilkumieszkaniowy 10 8 7 8
dom jednorodzinny 26 16 11 17
brak danych 0 3 1 1
ogotem 100

Zadziwiajgco jednomysine sg jednak odpowiedzi dotyczace kategorii oceny
wilasnego miejsca zamieszkiwania (tab. 5.) oraz zadowolenia z wtasnej sytuacji
mieszkaniowej (tab. 6.). Najwyzej oceniane sg lokalizacje miejsca zamieszkania
i wyposazenie mieszkania, natomiast wszyscy najnizej oceniajg bezpieczenstwo
okolicy i koszty utrzymania mieszkania. Badania te majq jednak charakter wzgledny,
Z uwagi na znaczne zroznicowanie potrzeb w poszczegdlnych klasach zamoznosci.

tab. 5. Ocena obecnego miejsca zamieszkania

kategoria oceny klasa zamoznosci
wysoka |Srednia |niska ogoétem

lokalizacja domu w mieécie 4,14 3,99 4,01 4,04
estetyka otoczenia domu 3,36 3,40 3,38 3,38
powierzchnia mieszkania 3,79 3,54 3,58 3,63
wyposazenie mieszkania w instalacje 4,18 4,00 3,89 4,02
koszty utrzymania mieszkania 2,86 2,93 2,70 2,83
bezpieczenstwo okolicy 3,00 3,02 3,04 3,02
jakos¢ szkoty pod. w sgsiedztwie 3,43 3,62 3,62 3,57
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tab. 6. Zadowolenie z wlasnej sytuacji mieszkaniowe;j

klasa zamoznosci

wysoka |Srednia |niska ogobtem
jestem zadowolony 74 68 71 71
nie jestem zadowolony 20 23 24 22
trudno powiedzie¢ 6 9 5 7
ogotem 100

Badania przeprowadzone we Wroctawiu przedstawiajg szczegotowo cechy,
jakimi charakteryzujg sie rejony miasta preferowane przez mieszkancéw (tab. 7.)
oraz cechy powodujace, ze mieszkancy nie chcieliby mieszka¢ w danym rejonie
miasta (tab.8.).

tab. 7. ,Dlaczego lubie cze$¢ miasta, w ktérej mieszkam?” - kolejnos¢é wg czestotliwosci wystepowania

Lp. nazwa cechy ilos¢
odpowiedzi
ogotem

1 duzo zieleni 388

2 przyzwyczajenie 328

3 cisza, spokoj 286

4 dobra lokalizacja (blisko) 269

5 dobre potgczenie komunikacyjne 131

6 sie¢ handlowa i ustugowa 98

7 czysto, porzadek 80

8 maty ruch komunikacyjny 70

9 duzo przestrzeni 63

10 tadna architektura 61

11 czyste powietrze 56

12 daleko od centrum 52

13 mili sgsiedzi 36

14 brak odpowiedzi 16

15 inne 9

W zasadzie pierwsze cztery, pie¢ cech byly wymieniane najczesciej, czyli
mozna zaryzykowac twierdzenie, ze o jakosci srodowiska mieszkalnego decydujg
przede wszystkim: tereny zieleni, cisza spokdj, lokalizacja w miescie i powigzania
komunikacyjne dzielnicy oraz przyzwyczajenie mieszkancow - na drugim miejscu.
Réwniez odpowiedzi na pytanie ,Gdzie chciatbym mieszkaé w przysziosci?”
wskazywaty najczesciej obecne miejsce zamieszkania, co dowodzi swoistego
zakorzenienia mieszkancow. Potwierdza to réwniez ogdlnie znang niecheé Polakow
do zmiany miejsca zamieszkania. Zadziwiajgce jest rowniez, ze wsrdd cech
wypowiadanych spontanicznie, stanowigcych o pozytywnej stronie jakosci
zamieszkiwania prawie w ogdle nie pojawiaty sie wypowiedzi dotyczgce jakosci
zabudowy (np. stara-nowa, w dobrym-ztym stanie technicznym, wysoka-niska) oraz
estetyki architektury budynkow.

73



tab. 8. ,Dlaczego nie chciatbym tam mieszkac?” - kolejno$¢ wg czestotliwosci wystepowania

Lp. nazwa cechy ilos¢
odpowiedzi
ogoétem

1 Niebezpiecznie 320

2 duzy hatas 318

3 brzydki, zaniedbany rejon 298

4 duzy ruch komunikacyjny 259

5 brud, batagan 205

6 mato zieleni 155

7 zanieczyszczenie powietrza 150

7 betonowe blokowiska 150

9 za daleko od centrum 149

10 duze zageszczenie, ciasnota 129

11 zte warunki mieszkaniowe 108

12 nieciekawi ludzie tam mieszkajg 76

13 brak odpowiedzi 54

14 pijanstwo 44

15 zta komunikacja 38

Zréznicowanie poszczegolnych cech negatywnych nie jest tak duze jak
w przypadku cech pozytywnych. Najczesciej wymieniane sg ucigzliwosci zwigzane
z niebezpieczenstwem danego rejonu (potwierdzajg to rowniez badania
w Tréjmiescie) oraz hatas, duzy ruch komunikacyjny, a takze batagan, nieporzadek
oraz zaniedbania.

Badania spotecznosci lokalnych wielkich osiedli mieszkaniowych w Lublinie
dostarczajg danych przede wszystkim o czynnikach atrakcyjnosci jednostek
mieszkaniowych.

Strukture odpowiedzi na ogdlnie sformutowane pytanie: ,Czy jest Pan(i)
zadowolony(a) z tego, ze mieszka na tym osiedlu?” przedstawia ponizsza tabela.
(tab. 9.)

tab. 9. Stopien upowszechnienia okreslonych postaw w stosunku do wtasnego miejsca zamieszkania

Deklaracje respondentow % badanych, w tym:
kobiety mezczyzni

sg bardzo zadowoleni i raczej zadowoleni z osiedla |86,5 84,7

nie przeniesliby sie do innego osiedla 74,2 73,9

zatowaliby wtasnego osiedla 65,4 63,1

majg najwiecej sentymentu do wtasnego osiedla 44,1 55,6

Wsréd najczesciej powtarzanych cech pozytywnych wilasnego miejsca
zamieszkania osiedli w Lublinie nalezy wymieni¢:

e potozenie jednostki mieszkalnej w ekologicznej strukturze miasta;
e potaczenia komunikacyjne z resztg miasta,
e wyposazenie w ustugi i urzadzenia zbiorowego uzytku;
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e walory estetyczne i wiasciwie zaprojektowana i zrealizowana tzw. mata
architektura (zielen, place zabaw, kolorystyka i stan utrzymania
domow);indywidualny charakter osiedla.

Zdumiewajace jest, szczegdlnie w porownaniu z badaniami przeprowadzonymi
we Wroctawiu, przywigzywanie duzej wagi do walorow estetycznych i architektury
Srodowiska mieszkaniowego. Cho¢ powszechnie wiadomo, ze zabudowa blokowa
osiedli z lat 60 i 70 nie zapewnia dostatecznej wygody zamieszkania (mate,
niefunkcjonalne mieszkania; waskie, nieustawne pokoje; ,ciemne” kuchnie) to
pozytywna wypowiedZz na temat warunkdédw zamieszkania brata sie zapewne
z poréwnania warunkdw mieszkaniowych o&éwczesnych mieszkancow do ich
poprzednie] sytuacji mieszkaniowej (pierwsi mieszkancy duzych osiedli wywodzili sie
gtéwnie z terenéw wiejskich).

Wsréd najczesciej powtarzanych cech negatywnych wlasnego miejsca
zamieszkania osiedli w Lublinie nalezy wymieni¢:

¢ odlegtos¢ od centrum miasta (ograniczony dostep do ustug ogélnomiejskich);
e zaniedbane otoczenie zabudowy (nieuporzgdkowany teren po budowie);

e brak odpowiednio i estetycznie urzadzonych placow zabaw dla dzieci, terenow
sportowych i rekreacyjnych;

e szary i ponury wyglad domdéw, ich nadmierne sttoczenie i brak
indywidualizacji;

e niezadowolenie ze wspotmieszkancow (brak kultury, brak dbatosci
0 urzgdzenia wspolne, arogancja, nieufnosc¢ i podejrzliwosg).

Negatywne cechy sg przeciwstawienstwem cech pozytywnych + czesto
wymieniana cecha negatywna wynikajagca z niezadowolenia ze spofecznie
nieakceptowanych wzorow zachowania sagsiadéw. W najgorszych dzielnicach
odsetek badanych wyrazajgcych niezadowolenie ze wspotmieszkancow siegat nawet
20% respondentow — dotyczyto to gtdwnie osiedli zasiedlonych przez osoby
z najnizszych warstw spotecznych lub przesiedlonych z dzielnic znanych z natezenia
Zjawisk patologii spotecznych.

Zadowolenie z miejsca zamieszkania jest tez zroznicowane w zaleznosci od
wyksztatcenia badanej grupy. Osoby z wyzszym wyksztatceniem rzadziej wyrazajgq
zdecydowanie pozytywng postawe wobec osiedla.

Przyzwyczajenie - cecha wymieniana jako druga wsréd cech
pozytywnych srodowiska mieszkalnego w badaniach wroclawskich pozwala
wysnué wniosek, ze jezeli nawet jakas czes¢ miasta ze wzgledu na pewne
ucigzliwosci zamieszkiwania jest postrzegana negatywnie przez osoby
z zewnatrz, to zawsze duzy odsetek jej mieszkancéw wykazuje zadowolenie
Z miejsca zamieszkania, chociazby ze wzgledu wtasnie na przyzwyczajenie.
Jezeli zatem udaloby sie usunaé lub zniwelowaé wskazywane uciazliwosci, np.
hatas, balagan, duzy ruch komunikacyjny to zapewne znacznie wzrostaby
liczba oséb postrzegajaca te rejony miasta jako miejsca, w ktérych mieszka sie
przyjemnie i wygodnie. Ta cecha ma zapewne réwniez wpltyw na postawy
migracyjne mieszkancow. W badaniach przeprowadzonych w Tréjmiescie az
90% badanych, niezaleznie od klasy zamoznosci, odpowiada, ze nie chciatoby
sie przenies¢ do innego miasta oraz prawie 75% badanych odpowiada, ze nie
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chciatoby sie przenies¢ do innej dzielnicy, mimo ze az 50% badanych
niezadowolonych ze swojej obecnej sytuacji mieszkaniowej ma nadzieje na jej
poprawe w najblizszym czasie. Emocjonalne zwigzki z obecnym miejscem
zamieszkania potwierdzajg tez badania w Lublinie; % respondentéw na pytanie
»,Czy chciatby Pan/Pani przenies¢é sie do innej dzielnicy miasta (bez
dodatkowych kosztow)?” odpowiedziato ,nie”. Mozna wiec zaryzykowac
twierdzenie, ze przyzwyczajenie do okreslonych warunkéw mieszkaniowych

ma priorytetowe znaczenie dla wyboru przysztego miejsca zamieszkania.

3.2.3. Rozmieszczenie programu mieszkaniowego na przyktadzie matego
miasta®

Analiza obecnych warunkéw mieszkaniowych oparta byta na danych
statystycznych publikowanych w Rocznikach Statystycznych oraz na danych
poréwnawczych do jednostek osadniczych podobnej wielkosci (dane za rok 1999)
(tab. 10).

tab. 10. Wskazniki zamieszkiwania

liczba mieszkan | przecietna pow. | przecietna liczba osob

/1000 ludnosci |uz. mieszkania |na mieszkanie |na izbe
Polska 304,3 18,6 3,29 0,95
WOj. pom. 289,6 17,4 3,45 0,97
Lebork 288,0 16,4 3,47 0,99
Kwidzyn 291,3 16,8 3,43 0,96
Malbork 296,6 16,9 3,37 0,94
Starogard Gd. |290,7 16,3 3,44 1,00

Obecne warunki zamieszkiwania w Leborku sg gorsze niz srednia w Polsce
i Srednia wojewddztwa pomorskiego, ale poréwnywalne do innych miasta podobnej
wielkosci w wojewodztwie.

Punktem wyj$cia do oszacowania potrzeb mieszkaniowych w perspektywie
najblizszych 15 lat byly wykonane prognozy demograficzne gospodarstw domowych
oraz przyjete zatozenia - wskazniki warunkéw zamieszkiwania (tab. 11.).

18 ppracowano na podstawie materiatow do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lebork, 2001, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom’ sp. z 0. 0. w
Starogardzie Gd.
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tab. 11. Zatozenia do programu mieszkaniowego

stan istniejacy wg prognozy
2000r. demograficznej
2015r.

liczba ludnosci 37050 38800

liczba gospodarstw domowych 13700 16700

m? na osobe 16,4 25

liczba gospodarstw na 100 mieszkan 116 107

0s6b na mieszkanie 3,47 2,50

liczba mieszkan 10700 15400

pow. uz. mieszkan [tys. m?] 607,9 950,0

Z przedstawionej analizy wynika, ze dla zapewnienia przyjetych wskaznikow
jakosci zamieszkiwania nalezy wybudowac¢ dodatkowo prawie 50% mieszkan
w stosunku do stanu istniejgcego.

Sytuacja ta jest zblizona do S$redniej krajowej, gdzie na obecne ok. 12 min
mieszkan, aby osiggng¢ stan porownywalny do  wiekszosci  krajow
zachodnioeuropejskich, trzeba wybudowac ok. 5,8 min nowych mieszkan do 2015 r.
Sgq to rozwazanie jedynie teoretyczne, bowiem ani realna sita nabywcza
W najblizszym czasie nie wrosnie tak radykalnie, ani, jak wskazujg doswiadczenia
ostatnich lat, zmiany polityki mieszkaniowej panstwa i uregulowan prawnych w tym
zakresie nie przyniosg tak znacznej poprawy sytuacji mieszkaniowej. Z duzg dozg
pewnosci mozna wiec zaryzykowac¢ twierdzenie, ze zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych na zaktadanym poziomie nie bedzie mozliwe. Jednak taki poziom
budownictwa byt i jest osiagany; np. w 1999 r. w Warszawie oddano do uzytku tyle
mieszkan. Taki poziom budownictwa mieszkaniowego byt tez realizowany w wielu
panstwach kapitalistycznych w fazie wychodzenia z deficytu mieszkaniowego,
a takze przekraczany przez wiele miast polskich w latach 70 XX wieku.

Analiza rozmieszczenia programu mieszkaniowego pokazuje mozliwosci
terenowe miasta Leborka w zakresie mieszkalnictwa, bez szczegdtowej analizy
mozliwosci  finansowych potencjalnych nabywcéw i wsparcia finansowego
samorzadu i panstwa. Zatozenia dla rozmieszczenia programu mieszkaniowego
przedstawia ponizsza tabela (tab. 12.)

tab. 12. Rozmieszczenie programu mieszkaniowego

A |Liczba mieszkan w istniejgcych terenach mieszkaniowych, przy
zatozeniu do roku 2015:

e ubytki mieszkan 1,5% 11300
e lgczenie mieszkan 1,0%
® uzupetnienia nowymi mieszkaniami (dogeszczenia, plomby) 8%
B |liczba mieszkan wynikajgca z rezerwy terenéw w opracowanych | 1094
planach miejscowych
C |liczba mieszkan  wynikajagca z rezerw  terenowych|2967-3338

zaproponowanych w studium

D |liczba mieszkan ogotem w 2015 r. 15361-15732
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Wiersz ,B” to rezerwy terenowe miasta Leborka wg opracowanych planéw
miejscowych po 1995 r. (dotyczy tylko nowych terenéw w obrebie plandw,
dotychczas niezagospodarowanych), w tym:
e 583 dziatek przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne, przy zatozeniu
wskaznika 107 mieszkan/100 domow = 624 mieszkan,
e 470 mieszkan w zabudowie wielorodzinne;..

Wiersz ,C” obrazuje natomiast liczbe mieszkan wynikajacg z zaproponowanych
rezerw terenowych pod zabudowe mieszkaniowg w studium. Jest to osiem réznych
fragmentéw miasta, z czego:

e 4 tereny o tgcznej powierzchni ok. 140 ha to wytgcznie zabudowa jednorodzinna
na dziatkach o $redniej wielkosci 1200-1500 m?, umozliwiajace realizacje ok. 850
mieszkan,

e 2 tereny o fgcznej powierzchni ok. 12,5 ha to wytgcznie zabudowa wielorodzinna
umozliwiajgca realizacje ok. 415 mieszkan,

e 2 tereny mieszane — zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna o tacznej
powierzchni ok. 100 ha umozliwiajgce realizacje ok. 2075 lub ok. 1705 mieszkan
(w zalezno$ci od przyjetego wariantu intensywnosci zabudowy).

Przestrzenne rozmieszczenie programu mieszkaniowego w Leborku przedstawia
ponizszy zat. kartograficzny 3.

MIASTO LEBORK

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA REZESTRZ =

“3.7. DZIELNICA
ROZWOJOWA

7

zat. kartograficzny 3. Rozmieszczenie programu mieszkaniowego (opracowanie wiasne)
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, mozliwosci terenowe miasta
Leborka w granicach administracyjnych pozwalaja ,,udzwignaé¢” tak ambitny
program mieszkaniowy. Oczywiscie zarowno projektanci, jak i witadze miasta
zdaja sobie sprawe, iz zrealizowanie tego programu do 2015 r. jest mato
realne. Jednakze analiza ta dostarcza danych dla ustalenia polityki
mieszkaniowej na najblizsze lata, szczegdlnie dziatan priorytetowych
w zakresie, np. przygotowania nowych terenéw mieszkaniowych (sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uzbrojenia terenéw,
itp.) czy wspierania mieszkalnictwa przez samorzad lokalny.

3.3. System zieleni w miescie — przyktad miasta uzdrowiskowego

3.3.1. Wprowadzenie

JZielen w mieScie jest jednym z zasadniczych elementéw krajobrazu
kulturowego. Umiejetne planowanie tego krajobrazu jest wyrazem kultury tak
projektanta, jak i srodowiska spofecznego, z ktérego wyrést i dla ktérego
tworzy. Kultury jednak nie mozna planowac. Kultura narasta biologicznie
w czasie — jak drzewa, ktore rosng wolno zanim stworzg las™%.

Planowe projektowanie terendéw zieleni w miescie pojawito sie dopiero na
przetomie XIX i XX w. Wczesniej elementy planowanej zieleni, najczesciej w postaci
parkow pojawiaty sie jedynie jako czes¢ zatozen dworskich i patacowych (XVII, XVIII
w.) — byly one niedostepne dla wiekszosci spoteczenstwa. Wiek XIX zas to epoka
intensywnej industrializacji i zabudowywania wszystkich wolnych parceli w miescie,
budowania dzielnic robotniczych tak gesto zabudowanych, Zze w wolnych
przestrzeniach nie starczato nawet miejsca na zasadzenie drzewa.

Istotnym przetomem w projektowaniu miast i wprowadzaniu do nich terenéw
zielonych stata sie idea ,miasta-ogrodu”, sformutowana przez Howarda'®'. Béhm
pisze: ,ldea ,miasta — ogrodu” — niezaleznie od stopnia jej realizacji — wprowadzita
tereny zieleni do arsenatu elementéw miastotworczych na duzg skale. Innymi stowy
tereny otwarte w miescie przestaty by¢ przestrzenia ,jeszcze niezabudowang”, lecz
zyskaty swojg przedmiotowo$é i postac™?.

Howard w swej idei pragnat potaczenia miasta ze wsig, wykorzystania dobrych
stron zycia w miescie i potgczenia ich z przyjemnosciami zycia na wsi. Wynikiem
tego mariazu miato by¢ miasto-wie$, gdzie gtéwnymi cechami sSrodowiska miaty byc¢:
piekno przyrody, tatwo dostepne lasy i pola, komunikacja, niskie ceny, czyste
powietrze i woda, doptyw kapitatu, tadne domy z ogrodami, kanalizacja, Zzycie
towarzyskie, dobre zarobki, pole dla przedsigbiorstw, swoboda®*.

Idea ,miasta-ogrodu” jest dzisiaj kontynuowana w postaci urban villages —
,miejskich  wiosek”, starannie = wkomponowanych w kontekst zespotéw

19 czarnecki W., 1968, s.5

91 szersze oméwienia idei ,miasta-ogrodu” znajdujq sie miedzy innymi w: Bshm A., 2008, s. 48-55,
Chmielewski J. M., 2003, s. 47-51, Gzell S., 2003, s. 99-100, Ostrowski W. 2001, s. 219

192 Bshm A., 2006, s. 127

193 tamze s. 49
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mieszlfg‘niowych, projektowanych miedzy innymi przez Trevora Osborna i Leona
Kriera™".

Terenami zielonymi w miescie sg ,przestrzenie pokryte roslinnoscig o $cisle
okreslonym sposobie uzytkowania i uksztattowane zgodnie z planem
zagospodarowani przestrzennego”®®. Pojecie ,zieleni miejskiej” byto réwniez do
niedawna definiowane w przepisach prawa. Nieobowigzujgca juz Ustawa z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska moéwi: ,zielen miejska to
zespoty roslinnosci spetniajgce funkcje wypoczynkowe, zdrowotne i estetyczne,
a w szczegolnosci: parki, zielence, zielen na placach, ulicach, zieleh izolacyjna
i pracownicze ogrody dziatkowe™'%.

Omowienia wymaga znaczenie zieleni w miescie. Przyjmujac za przytoczong
powyzej definicjg, podstawowe funkcje zieleni w miescie to:

e znaczenie zdrowotne; zielen stanowi naturalny filtr oczyszczajacy srodowisko,
dodatkowo spetnia réwniez role dzwiekochtonng i chroni przed pytem
i kurzem;

e znaczenie wypoczynkowe; zieleh stuzy jako miejsce wypoczynku, rozrywki,
uprawiania sportow, miejsce zabaw, a dodatkowo zieleh ogrodow
botanicznych czy zoologicznych petni funkcje dydaktyczne;

e znaczenie estetyczne; zielen wprowadza urozmaicenie Kkrajobrazu miasta,
wraz z architekturg ksztattuje petng kompozycje przestrzenna.

Czarnecki dodaje jeszcze do powyzszych znaczen: ,znaczenie przeciwpozarowe —
Zieleh zapobiega pozarom, szczegolnie w osiedlach matych w zabudowie drewnianej
przez wprowadzenie pasm zielonych rozdzielajacych tereny zabudowane oraz
znaczenie zywicielskie i ekonomiczne — zielen to takze tereny rolnicze, ogrodnicze,
sadownicze leSne oraz przeznaczone na hodowle kwiatow, krzewow i szkotek
drzewnych, a wiec tereny o charakterze produkcyjnym, a w pewnej mierze tez

ogrodki dziatkowe™®’.

Zielen w miescie istniejgcg i projektowang w dokumentach planistycznych
nalezy uja¢ w system zieleni miejskiej, w miare mozliwosci ciagty i zapewniajacy
wszystkim mieszkancom jednakowy dostep zwtaszcza do terendw zieleni
ogolnodostepnej. Wg definicji Matego Stownika Urbanistycznego z 1970 r. system
terendw zieleni to: ,rozmieszczenie zieleni na obszarze miasta; jesli pojecie to odnosi
sie do $wiadomego jej ksztattowania, méwimy o systemie terendw zieleni”*.

W teorii urbanistyki w zaleznosci od kompozycji terendéw zieleni w miescie wyréznia
sie rézne systemy, np. system pierscieniowy (zieleh opasuje miasto od strony
zewnetrznej), system klinowy (zielen wchodzi w zabudowang strukture miasta
promienidcie w postaci zielonych klindw), czy system pasmowy (zielen uktada sie
pasmami wzdtuz ciggdéw komunikacyjnych, najczesciej prostopadle do gtéwnych
kierunkow wiatrow)*®®. Takie regularne systemy zieleni miejskiej maja charakter
ideowy, gdyz mozna je zastosowac przy projektowaniu i zaktadaniu nowych miast,

194 za: Bshm A., 2008, s. 54

198 czarecki W., 1968, s.139

196 tekst jednolity z 1994 r. Dz. U. Nr 49, poz. 196 z pézniejszymi zmianami
97 Czarnecki W., 1968, s. 140

198 (za:) Chmielecki J. M., 2003, s. 329

199 horéwnaj Czarnecki W., 1968, s. 143-155
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ktéra to sytuacja praktycznie nie wystepuje we wspotczesnej urbanistyce, zwtaszcza
europejskie;.

Dzi$§ istotnym kierunkiem ksztattowania zieleni w miescie jest dazenie do
proekologicznego tadu przestrzennego, ktory jest jednym z podstawowych warunkow
uznania miasta za rozwijajace sie w sposdb zréwnowazony?®. Przewozniak
wymienia nastepujgce warunki, ktére musi spetniaC struktura zurbanizowana
charakteryzujgca sie ekologicznym tadem przestrzennym:

e obcigzenie srodowiska przyrodniczego wyrazone réznymi formami jego
zagospodarowania i uzytkowania dostosowane jest do jego naturalnej
odpornosci (Srodowisko zachowuje zdolnos¢ do samooczyszczania);

e istnieje osnowa ekologiczna przenikajgca tereny  zurbanizowane
I zapewniajgca ich potgczenie z przyrodniczym otoczeniem miasta;

e najbardziej wartosciowe struktury przyrodnicze objete sg formami prawnej
ochrony przyrody;

e ma miejsce racjonalna eksploatacja zasobdw polegajgca na nie przekraczaniu
progu odnawialnosci w przypadku zasobdw odnawialnych i na minimalizacji
zuzycia zasobow nieodnawialnych;

e nie ma struktur przyrodniczych zdewastowanych, wymagajacych rekultywacji
i struktur nie wykorzystywanych efektywnie, wymagajgcych rewaloryzaciji;

¢ istniejg zabezpieczenia ludzi i sSrodowiska zbudowanego przed przyrodniczymi
zjawiskami katastroficznymi?®*.

Nowa Karta Atenska w zakresie planowania terenéw otwartych jako pozadane
nowe zasady proponowane dla XXI wieku okresla:

»9zczegolnie wazne bedzie wyznaczanie terenéw otwartych, pomiedzy
obszarami zabudowanymi, stref zieleni i chronionego krajobrazu oraz terenéw
rekreacyjnych. Relacje wystepujace pomiedzy tymi terenami, nawigzujace do
historycznego rozwoju miasta i podkreslajace zréznicowanie charakteru
poszczegdllnych dzielnic, przyczyniaja sie¢ do okreslenia miasta jako zbioru
zurbanizowanych miejscowosci, co w jakim$ stopniu moze by¢ zwigzane
z koncepcja identyfikacji mieszkancow z ich miastem. Tereny otwarte i zielone
oraz obszary naturalnej przyrody sa niezbednymi elementami skladowymi
miasta, a polityki dzialania musza by¢ bardziej zorientowane na wyksztatcenie
przyjaznego $rodowiska i zazielenienie miasta (...)”%.

2% przewozniak M., 2002, s.42
2 tamze s. 27
292 Towarzystwo Urbanistdw Polskich, Biuletyn informacyjny, 1998, s.16
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3.3.2. Zielen ogélnodostepna w Ustce- bilans terenow?®

Miasto Ustka ze wzgledu na petniong funkcje turystyczng i uzdrowiskowg
wymaga szczegotowego podejscia do kwestii ksztattowania terendw zieleni,
zwlaszcza ogolnodostepnej. Szczegotowej analizie poddano system  zieleni
w miescie w celu okreslenia wskaznika terendw zielonych przypadajacych na
kazdego mieszkanca miasta. W analizie uwzgledniono rowniez projektowane funkcje
ogodlnodostepne, z duzym udziatem terendw zielonych, przewidywane do realizacji
w najblizszych latach (wg studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego  miasta, oraz miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego).

Wyniki analizy systemu zieleni w miescie w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje
terenow zielonych ogdlnodostepnych przedstawia ponizsza tabela 13.

tab. 13. System zieleni ogdlnodostepnej w miescie (opracowanie wtasne)

rodzaj zieleni ogolnodostepnej powierzchnia

zielen lesna, zadrzewienia 475,00 ha

zielen urzadzona (skwery, zielence, parki miejskie, ogrody|22 93 ha
dziatkowe) — istniejace

zielen urzadzona (skwery, zielence, parki miejskie, zielen|10,51 ha
ekologicznych ciggdéw spacerowych) — projektowana

Zielen boisk i innych terendw sportowych 3,07 ha

zielen ogodlnodostepna wg uchwalonych planéw miejscowych |8 82 ha

zieleh w terenach rekreacyjno turystycznych 10,60 ha

RAZEM 522,93 ha
Przestrzenne rozmieszczenie poszczegolnych kategorii Zieleni

ogodlnodostepnej - sktadowych systemu zieleni w Ustce przedstawia zat.

kartograficzny 4.

203 opracowano na podstawie materiatéw do Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta Ustka 2001r. PPR "Dom” sp. z 0. o w Starogardzie Gdanskim
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Powyzsze zestawienie daje wskaznik ok. 308 m%mieszkanca, natomiast po
odjeciu z bilansu zieleni terenéw lesnych daje wskaznik ok. 30 m?/mieszkanca
miasta. Jako silne strony uwarunkowan ekologicznych rozwoju miasta PrzewoZzniak
wyrdznia: ,bardzo duzy udziat terendéw lesnych w granicach administracyjnych
miasta; pozytywna rola wobec miasta regionalnego, ekologicznego systemu
obszaréw chronionych, jako zbioru ekosystemow o szczegolnej roli dla regeneracii
Ssrodowiska miasta; korzystny wptyw na klimat miasta i stan sanitarny powietrza
nadmorskich kompleksow lesnych i sgsiedztwa z Morzem Battyckim; wystepowanie
wartosciowych obiektéw zieleni miejskiej w obrebie terenéw zainwestowanych”?*.
Dla poréownania, w warunkach niemieckich, przyjmuje sie wskaznik ok. 366 m? lasu
na mieszkanca w miastach liczacych do 20 tys. mieszkancow?*

Wielkos¢ terenéw lesnych w Ustce, biorac pod uwage jeszcze
dodatkowo petnione przez miasto funkcje, nie jest zbyt wysoka. Nalezy jednak
pamietaé, ze obliczenia ograniczaja sie scisle do granic administracyjnych
miasta, zas kompleksy lesne maja swoja kontynuacje réwniez w sasiedniej
gminie wiejskiej Ustka i powigzania ekologiczne w skali ponadlokalnej sg tutaj
bardzo istotne.

294 przewozniak M., 2002, s. 163
% za: Czarnecki W., 1968, s.607
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Jednakze w poréwnaniu do wskaznika powierzchni mieszkaniowej
przypadajacej na 1 mieszkanca, ktéry wynosi ok. 17 m?, bilans terenéw zieleni
ogodlnodostepnej wypada wyjatkowo korzystnie.

Nie nalezy jednak zapomina¢, iz te tereny podlegajg najwiekszej penetracji
rekreacyjnej przez turystow przebywajacych tu czasowo, ktérych w sezonie
letnim jest nawet trzykrotnie wiecej niz statej ludnosci miasta.

3.4. Przykiad zapisu w planie miejscowym zasad zagospodarowania
terenu i ksztattowania zabudowy mieszkaniowej na terenach
wiejskich

3.4.1. Wprowadzenie

.Szedt waskg $ciezkg, biegngca obok brukowanej kocimi
tbami drogi, tuz przy rowie gesto poro$nietym trawg i wszelakim
zielskiem — kepami mietlicy i szczawiu, cykorig, dmuchawcami; szedt
nie spieszgc sie, rozglgdajgc sie naokét. Na drodze i pobok na polach,
na miedzach miedzy kartofliskami i tanami zyta, nieruchomego, jak
gdyby zmartwiatego w ciszy skwarnego potudnia, nie byfo nikogo.
Spokéj panowat tu i cisza taka, ze - jak przynajmniej wydawato sig
wedrowcowi - dostysze¢ mozna byto szelest skrzydetek motyli
unoszgcych sie nad drobniutkimi kwiatami bodziszka iwyki
wychylajacymi sie z traw™°.

Kazda wie$ opowiada swojg historie, kazdy dom jest $wiadectwem
przesztosci, ale kazde miejsce jest tez $wiadkiem zycia codziennego. Swiadomos$é
wartosci kulturowej zabytkowego kosciota we wsi czy dawnego patacu ma kazdy;
rownie wazna jest dbato$¢ o wtasciwy wizerunek prostych budowli — domoéw
mieszkalnych, budynkéw gospodarczych czy inwentarskich, o czym czesto
zapominamy. Obiekty te najbardziej wptywajg na krajobraz miejscowosci, poniewaz
jest ich najwiecej. Inwestycje, ktére czyni pojedynczy cziowiek dotyczg nas
wszystkich, gdyz wszyscy jestesmy odbiorcami krajobrazu, dlatego wszystkim nam
powinno zalezeC¢ na okresleniu warunkow realizacji nowych inwestycji w harmonii
z tradycyjnym krajobrazem wsi.

Dom mieszkalny na wsi nie jest juz wytacznie realizacjg miejsca zamieszkania
rolnika, ale stanowi czesto realizacje marzen o zamieszkaniu z dala od zgietku
miasta. Nowa zabudowa mieszkaniowa powinna spetnia¢ zréznicowane wymagania
inwestoréw:

1. zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna dla osdb niezwigzanych z rolnictwem,
zarowno rdzennych mieszkancow wsi, jak i osoOb pracujgcych w miescie, sg to
tzw. nowe tereny inwestycyjne stanowigce oferte gminng;

2. zabudowa mieszkaniowa powstajgca jako przeksztatcenie, uzupetnienie lub
sgsiedztwo istniejgcej zabudowy zagrodowej; najczesciej jest to budowa tzw.
drugiego domu w siedlisku rolniczym;

2% Dobrowolski S. R., 1985, s.5
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3. zabudowa mieszkaniowa w siedlisku rolniczym oséb zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego.

Z lokalizacjg kazdego typu budynkdw mieszkalnych wigzg sie pewne
niebezpieczenstwa: w pierwszym przypadku zagrozeniem dla struktury przestrzenne;j
wsi sa: duza skala tych przedsiewzie¢, przypadkowa parcelacja gruntéw oraz
dazenie inwestorow do swobodnego, czytaj ,miejskiego” ksztattowania form
architektonicznych. W drugim przypadku mamy do czynienia z sytuacjg
niebezpieczng gtéwnie z punktu widzenia krajobrazu wsi, bowiem inwestorzy chetnie
zabudowaliby nawsie lub tereny historycznego roztogu W trzecim przypadku
natomiast zabudowa zazwyczaj samoistnie wkomponowuje sie w krajobraz, gdyz
tworzg jg osoby zwigzane z otaczajgcq przestrzenig, wazny jest jednak wybor
miejsca lokalizacji siedliska.

Prawidtowo skonstruowany przepis prawa lokalnego, jakim sg ustalenia planu
miejscowego, powinien zapewniac taki zapis wytycznych ksztattowania przestrzeni,
ktory umozliwi ochrone indywidualnych cech przestrzennych oraz kontynuacje
indywidualnosci kulturowej danego obszaru. Analizujgc przestrzen mamy na mysili jej
wartosci ujete w trzech wymiarach®’:

1. wartosci przestrzenne (sposob rozplanowania — uktad drég, dziatek budowlanych,
roztdg pol; sposob rozplanowania zagrody);

2. wartoSci materialne (zabudowa i zielen);

3. wartosci niematerialne (lokalne obyczaje, legendy, historyczne nazwy).

W planie miejscowym ksztaltujemy dwie z wyzej wymienionych, wartosci

przestrzenne oraz wartosci materialne.

WartoSci przestrzenne — sposob rozplanowania wsi chronimy poprzez dyspozycje

przeznaczenia terendéw, okreslajgc jednoczesnie granice réznych sposobow

zagospodarowania przestrzeni oraz poprzez okreslenie szczegdlnych ograniczen

w uzytkowaniu przestrzeni, np. zakaz zabudowy. Natomiast ochrona sposobu

rozplanowania zagrody odbywa sie poprzez zapisy zasad zagospodarowania dziafki,

w tym okreslenie linii zabudowy, usytuowania zabudowy i zieleni na dziatce,

wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,

udziatu powierzchni biologicznie czynne,.

Warto$ci materialne, czyli przede wszystkim zabudowa, podlegajg uregulowaniom

gtdwnie w zakresie gabarytow obiektow, wysokosci zabudowy, geometrii dachu,

a takze kolorystyki elewacji oraz mozliwosci zastosowania detalu architektonicznego.

Ustalenia dotyczace zieleni regulujg zalecenia gatunkéw drzew do zastosowania

oraz zabiegdw pielegnacyjnych w zakresie uktadéw kompozycyjnych.

Historyczne uktady wsi charakteryzowaty sie znacznym zrdéznicowaniem
zabudowy zagrodowej, posiadaty wieksze zagrody bogatszych gospodarzy i mate
siedliska rolnicze ubozszej ludnosci. To zréznicowanie warto kontynuowaé
w planowaniu nowego zagospodarowania dzisiejszej wsi. Odpowiadajgc na potrzeby
wspotczesnych inwestoréw nalezy przewidzie¢ zréznicowane tereny, np. tereny
mieszkaniowe z duzymi dziatkami, na ktérych mogq pojawic¢ sie budynki mieszkalne
0 znacznych kubaturach oraz zabudowa towarzyszaca w postaci, np. wolnostojgcego
garazu, czy zabudowy ogrodowej, nawigzujgce do wielobudynkowej struktury duzych
zagréd, az po skromng zabudowe prostym stumetrowym domem mieszkalnym na
niewielkiej dziatce w postaci uktadu kilku dziatek, np. nawigzujgcych do kolonijnej

207 Kostarczyk A., Lipinska B., 1991
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zabudowy poza zwartym ukladem wsi. Podobnie jest zzabudowg. Wsrod
historycznych form budynkéw ,kazdy znajdzie cos dla siebie”. Poczawszy od
prostego domu mieszkalnego w niewielkiej zagrodzie, az po indywidualng forme, np.
karczmy.

Ta wlasnie zasada kontynuacji tradycyjnych form gospodarowania
przestrzenig, majgcych swoje odzwierciedlenie w planach wsi i ksztattach zabudowy
byta podstawg konstruowania wytycznych projektowych do plandw miejscowych
funkcjonujacych w paru pomorskich miejscowosciach w obszarach wiejskich.
Szczegdétowo metoda pracy i jej wyniki zostang przedstawione ponizej na przyktadzie
wsi Subkowy — duza wies gminna potozona na Kociewiu, w powiecie tczewskim oraz
Cedry Wielkie — duza wie$ gminna potozona na Zutawach Wislanych. W kazdym
ztych przypadkéw plan miejscowy opracowywany byt dla catego obrebu
geodezyjnego, co pozwolito na rozwigzanie wielu problemdéw przestrzennych
miejscowosci oraz opracowanie jednolitych zasad zagospodarowania terenu
i ksztattowania zabudowy. W zaleznosci od potrzeb okreslonych w studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania gminy wyznaczono, np. nowe tereny
dla zabudowy mieszkaniowej, czy wielofunkcyjne tereny inwestycyjne przeznaczone
pod rézne rodzaje dziatalnosci gospodarczej. W kazdym przypadku, oprécz
standardowego Rysunku planu wykonanego na podktadzie geodezyjnym
opracowano dodatkowe zatgczniki graficzne - schematy graficzne wyjasniajgce
zapisy tekstowe ustalen planu.

Przy okreslaniu wytycznych projektowych dla ksztaltowania nowego
zagospodarowania i nowej zabudowy, zgodnie z zasadami kontynuaciji
indywidualnosci kulturowej danej wsi, mozna wyrdzni¢ nastepujgce etapy pracy
zespotu projektowego:

1. inwentaryzacja i analizy stanu istniejgcego, w tym najwazniejsze dla wytycznych
analizy srodowiska przyrodniczego i krajobrazu kulturowego, tgcznie z rysem
historycznym danego obszaru;

2. poszukiwanie indywidualnych lokalnych cech przestrzennych, wytypowanie
.przedstawicieli” danego obszaru, w zakresie rozplanowania zagrod iformy
zabudowy;

3. wykorzystanie wzorcéw z istniejgcych lokalnych cech kulturowych do
poszukiwania zasad - okreslenie na ich podstawie maksymalnych i minimalnych
wielkosci dziatki, rozmieszczenia poszczegdlnych elementéw zagospodarowania
na dziatce, gabarytow budynku, wysokosci zabudowy, itp.;

4. zapis zasad zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy w formie
przepisu gminnego, czyli opracowanie ustalen planu w tym zakresie wraz ze
schematami graficznymi, ktére utatwiajg poruszanie sie w czesto dos$c
skomplikowanych zapisach tekstowych planu®®®,

Kolejnym etapem w dazeniu do tadu przestrzennego powinno by¢
opracowywanie lokalnego wzornika architektonicznego, tj. zestawow projektow
architektonicznych ~ zabudowy wraz  z wytycznymi  ksztattowania  detalu
architektoniczno-budowlanego, rozwigzan konstrukcyjno-materiatowych, gatunkéw
roslin do stosowania w przestrzeni potpublicznej, itp. Tego rodzaju opracowania
sporzgdzane sg w wiekszosci krajdow Unii Europejskiej i majg charakter
podrecznikéw dobrej praktyki (good practice manuals). W Polsce niestety na razie
nie ma praktyki sporzadzania tych opracowan, nie majg one rowniez zadnych

298 | ipinska B., Jaszczuk-Skolimowska B., 2004
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umocowan prawnych. Pojawiajg sie juz pierwsze inicjatywy tworzenia zestawu
pozadanych projektéw architektonicznych dla zabudowy mieszkaniowej, zgodnych
z tradycjg regionalnego budowania; np. takie dziatania podjgt powiat starogardzki
w celu ochrony zasad budowania zgodnych z tradycjg regionu Kociewia. Do
programu wigczyty sie poszczegolne gminy z terenu powiatu i nalezy mie¢ nadzieje,
iz wzornik ten zyska przychylnos$¢ inwestoréw i przyczyni sie do poprawy wizerunku
pomorskiej wsi.

W podsumowaniu wstepu warto przypomnie¢ sobie ,Mysli nieuczesane”

z sesji w pazdzierniku 2000 r. ,Regionalne budownictwo na Kaszubach jeziornych

w XXI wieku”:

W ten czas dopiero, gdy bedziemy mieli wioski, w ktérych panujg
czworograniaste pudta z drzewa i cegly pokryte Smierdzacymi dachami z papy,
zauwazymy cosmy stracili” (Izydor Gulgowski, Gryf 1921 r.).

» Nie chodzi o kopiowanie chat skansenowskich, ale wazne aby domy te miaty
dusze, a na to sktadajq sie lokalizacja, proporcja, skala.

» Przestaje byc¢ regionalnym to co jest globalnym, ogélnopolskim, uniwersalizmem.

» Sztuka jest, aby zachowac¢ harmonie miedzy tym co stworzyta przyroda, a tym co
wnosi do niej cztowiek.

= (Czeka nas proces dostosowan do Unii Europejskiej. Nie dotyczy on tylko jakosci
ziemniaka, puszek ze szprotkami czy innych produktéw spozywczych, on tez
dotyczy naszych procedur jakosci naszego krajobrazu.

» Przecietny inwestor zyje w przekonaniu, ze jesli na swojej dziatce buduje, to
wolno mu to zbudowac tak jak sobie tego zyczy. A jesli sg urzednicy, ktérzy mu
w tym przeszkadzajg, to nalezy starac sie ich oming¢ takimi czy innymi sposobami.
Natomiast trzeba sie zapytac: czy widok tego domu tez jest jego prywatna sprawg?
Zapewne nie! 2*°

299 Chrzanowski T., Mitejko K., Szydlarska A. M. (zespot redakcyjny), 2001, s. 7
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3.42. Wies Subkowy (powiat tczewski) miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla wsi gminnej?*°

.z‘\&i\ i
\NQ s, "\j‘;;:\ R >0 .
zdj. 1. Wie$ Subkowy z lotu ptaka (fot. ze zbioru Urzedu Gminy w Subk

- s

N
“ 2N

owach 1997 r.)

Ta piekna fotografia, cho¢ wykonana ponad 10 lat temu, to juz niestety historia
wygladu miejscowosci Subkowy. Dzisiaj ten widok jest zmieniony gtéwnie poprzez
wprowadzenie w przedpole widokowe zatozenia dworsko-parkowego budynku
szkoty, ale takze przez powstajgcq przez lata zabudowe lokowang na podstawie
ogolnych zapisow planu, dopuszczajgcych prawie dowolng forme budynku. Z taka,
juz bardziej przeksztatcong rzeczywistoscig przestrzenng zmierzyli sie projektanci
planu miejscowego, aby na najblizsze lata zaplanowacé rozwoj tej pieknej kociewskiej
miejscowosci.

Przygotowanie kazdego projektu planu musi poprzedza¢ doktadna,
wielobranzowa analiza stanu istniejgcego, okreslenie zasobu i stanu zachowania
wartoéci przestrzeni, waloryzacja przestrzenna oraz sformutowanie wnioskdéw
I wytycznych, ktore postuzg do zapisu szczegotowych ustalen planu. Taka tez byta
kolejnos¢ opracowania planu miejscowego we wsi Subkowy, na przykfadzie ktérego
omowione zostang zasady zagospodarowania terenu i ksztaltowania zabudowy
nowych terendw mieszkaniowych. Szczegdlnie istotne byly tutaj wartosci kulturowe
wsi i jej najblizszego otoczenia.

210 opracowano na podstawie materiatéw do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
obejmujacego obszar wsi Subkowy, 2002-2003, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp.
Z 0. 0. w Starogardzie Gdanskim

88



Wies Subkowy to owalnicowa wie$ kmieca o bardzo odlegtej tradycji. Pierwsze

wzmianki pisane pochodzg z 1282 r., a dokument lokacyjny pochodzi z pocz. XIV w.
We wsi znajdowato sie ok. 20 siedlisk zamoznych wtoscian, kosciot z poczatkdw XIV
w oraz duze zatozenie rezydencjonalne — dawny patac biskupow kujawskich wraz
z ozdobnym parkiem ibardzo duzym zatozeniem folwarcznym, ktoére wyraznie
dominujg w krajobrazie miejscowosci. Do dzisiaj czytelny jest pierwotny uktad
ruralistyczny. Zmiany w organizacji przestrzeni nastgpity po wybudowaniu
magistralnej linii kolejowej oraz po przeprowadzeniu drogi krajowej, ale nie wptyneto
to znaczaco na oryginalne rozplanowanie wsi. Cechg charakterystyczng terendéw
otwartych jest specyficzna ,wspotpraca” krajobrazu uprawowego z osadnictwem
rozproszonym, tworzgca uporzadkowane wnetrza krajobrazowe z dalekimi
otwarciami widokowymi. Te czytelno$¢ osadniczego uktadu przestrzennego catego
obrebu nalezy chroni¢, ale réwniez nalezy jg wykorzysta¢ w celu optymalnego
zaplanowania rozwoju nowych terenow zabudowy mieszkaniowe;.
Tradycyjna zabudowa we wsi Subkowy jest urozmaicona i interesujgca. Wynika to
z zamoznosci wsi, wzorowaniu sie na bogatych mieszkancach wsi oraz na
prowincjonalnej architekturze miejskiej. W ksztattowaniu nowej zabudowy
mieszkaniowej najwazniejsze jest zachowanie swoistego, reprezentacyjnego
charakteru zabudowy, utrzymanego jednakze w tradycyjnych gabarytach,
proporcjach i wyraznej symetrii w komponowaniu bryty budynku.

Na etapie diagnozy stanu istniejgcego do planu miejscowego, w zakresie

srodowiska kulturowego i krajobrazu wykonano nastepujace czynnosci:

a) przedstawiono rys historyczny miejscowosci;

b) zbadano zaséb kulturowy: (architekture i budownictwo oraz tradycyjng
organizacje przestrzeni, wraz z jej elementami sktadowymi);

c) wykonano dokumentacje fotograficzng;

d) zgromadzono dokumentacje kartograficzna.

Nastepnie na podstawie tego materiatu sformutowano wnioski i wytyczne do projektu

planu, wyodrebniajac pie¢ grup, dla ktérych nalezy zapisaé specyficzne zasady

gospodarowania przestrzenig i ksztattowania zabudowy. S3 to:

a) obiekty i zespoty wpisane do rejestru zabytkéw wojewddztwa,

b) obiekty i zespoty postulowane do wpisania do rejestru zabytkow wojewddztwa,

c) obiekty i zespoty przestrzenne oraz miejsca chronione zapisem w planie
miejscowym,

d) zasob archeologiczny,

e) struktura wsi owalnicowej Subkowy.

Cze$¢ tekstowg analiz uzupetniono zatacznikami graficznymi, na ktérych
przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie analizowanych obiektow i obszaréw
oraz dyspozycje terenu dla nowych dziatan w przestrzeni.

Tak sformutowane wytyczne =znalazty odzwierciedlenie w zapisach planu

miejscowego. Ponizej znajduja sie:

A) wybrane zapisy dotyczace zasad zagospodarowania terenu/dziatki; sg to zapisy
specyficzne tylko dla tej wsi, wazne z punktu widzenia ochrony jej krajobrazu;
w poszczegolnych  kartach terenu dla terendw wydzielonych liniami
rozgraniczajgcymi  zapisano  ,standardowe” warunki  urbanistyczne -
nieprzekraczalne i obligatoryjne linie zabudowy, % powierzchni zabudowy dziafki
czy powierzchni biologicznie-czynnej, intensywnosc¢ zabudowy;
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B) zasady ksztaltowania nowej zabudowy mieszkaniowe;.

»A) ZASADY ZAGOSPODAROWANIA TERENU/DZIAtKI OBOWIAZUJACE
W TERENACH PROJEKTOWANEJ ZABUDOWY  MIESZKAN/IOWEJ  SA
NASTEPUJACE:

» podziat nowych terenow inwestycyjnych na dziatki budowlane i mniejsze
tereny o okreslonych funkcjach (drogi wewnetrzne-ciggi pieszo-jezdne, zielen
urzgdzong) wg zasad okreslonych na zatgczniku nr 3a — Wytyczne projektowe,
zasady podziatu nowych terenow inwestycyjnych;

» w obszarze projektowanej zabudowy mieszkaniowej lub siedliskowej wzdtuz
drég, obowigzuje zasada pozostawienia wgladéw w krajobraz rolniczy tzn.,
kazdy zespot zabudowy (max 3 dziatki) musi by¢ oddzielony od nastepnego
pasem terenu niezabudowanego szerokosci min 50 m;

» Jokalizacja budynku gtbwnego — mieszkalnego w obszarze 2/5 dtugosci dziatki,
liczgc od strony drogi dojazdowej do dziatki — ustalenie dotyczy nowych terenow
mieszkaniowych wzdtuz drog;

» usytuowanie budynku gtownego - mieszkalnego kalenicowo (kalenica
rownolegle) lub szczytowo (kalenica prostopadle do drogi dojazdowej), ale
obowigzuje zasada jednakowego usytuowania budynku mieszkalnego w
zespole zabudowy;

» ustala sie wymog lokalizacji ogrodu ozdobnego od strony drég dojazdowych,
zabudowe gospodarczg | ogrody uzytkowe lokalizowac za budynkiem
mieszkalnym, jak na schematach graficznych — zafgcznik nr 3b do niniejszej
Uchwaty Wytyczne projektowe, zasady zagospodarowania dziatki.

B) ZASADY KSZTALTOWANIA ZABUDOWY W TERENACH PROJEKTOWANEJ
ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ SA NASTEPUJACE:

1) ustala sie wymog zachowania proporcji budynku w zaleznosci od typu

zabudowy okreslonych w tab. 1ppk 6) poprzez:

a) dopuszczalne wielkosci rzutu budynku i stosunek bokow - a:b;

b) max dopuszczalng wysokos$c¢ zabudowy - h;

C) kat nachylenia gtownych potaci dachowych - B3,

d) max poziom podftogi parteru;

proporcje zabudowy w poszczegdlnych typach przedstawia schemat 1 — zaf.
nr 3c do Uchwaty — Wytyczne projektowe Zasady ksztattowania zabudowy.

2) ustala sie wymog zastosowania dachu dwuspadowego dla gtébwnych pofaci

dachu - dopuszcza sie dach naczétkowy, wg tab. 1ppk 6);

3) ustala sie wymog symetrii potaci dachowych;

4) dopuszcza sie zastosowanie elementow budynku, takich jak: wystawka,

weranda, ganek w poszczegdlnych typach zabudowy - zgodnie z tab. 1ppk 6);

5) jako materiaty wykornczeniowe stosowac:

a) wykonczenie Scian —nieotynkowany mur z cegty ceramicznej w kolorze
czerwonym lub zoftym albo tynk, dopuszcza sie deskowanie szczytow
budynku;

b) stolarka okienna i drzwiowa dowolnego koloru w ksztatcie prostokata,
podziat wewnetrzny symetryczny, zakaz stosowania jednoprzestrzennych
potaci szklanych;

c) dach z dowolnego materiatu, w kolorze grafitowym, brgzowym i czerwonym
z wykluczeniem jaskrawej czerwieni;
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6) Tab.1 Zasady ksztaftowania zabudowy — graficzne okreSlenie ponizszych
zasad zat. nr 3¢ do Uchwaty — Wytyczne projektowe Zasady ksztattowania

zabudowy:
Budynek gtéwny na dziafce (mieszkaniowy |ub mieszkaniowo- |zabudowa
usfugowy) pomocnicza
typ budynku A B1 B2 C
Plan budynku (axb) | a =8+11m a=10+12m a=10+12m a=8=11lm
b= (1,4+1,7)a b= (1,5+1,8)a b= (1,5+1,8)a b= (1,0+1,3)a
Maksymalna h=7 -8 m h=8 -9 m. h=8 =9 m h=8 +9m
wysokos$¢ budynku
(h)
Forma i ksztaft | dwuspadowy, symetryczny o kacie nachylenia | dwuspadowy, dwuspadowy,
dachu potaci 40° = 50°, dopuszcza sie okna potaciowe | symetryczny o kacie | symetryczny o kacie
nachylenia potaci 15° +| nachylenia potaci 15° +
30°,  dopuszcza sie | 50°
okna pofaciowe
Maksymalna +0.50m +0.70 m. +0.70m nie ustala sie

réznica poziomoéw
miedzy terenem a
podfoga parteru
budynku

dopuszczalne
elementy budynku

ganek, rozbudowa
korpusu, wg
schematu
graficznego ,,mozliwa
rozbudowa”

wystawka, ganek, rozbudowa korpusu, wg
schematu graficznego ,,mozliwa rozbudowa”

rozbudowa korpusu,
dobuddéwki, wystawki
wg schematu
graficznego ,mozliwa
rozbudowa”

materialy
wykonczeniowe -
kolorystyka

wykoriczenie $cian: tynk, oktadzina ceglana-
licowka, (zalecana podmuréwka kamienna),
dopuszczalne deskowanie szczytéw, pokrycie
dachu: dachéwka ceramiczna, blachodachéwka
bez pofysku Ilub dachéwka bitumiczna
w kolorach  czerwieni, brgzu lub czerni
z wykluczeniem jaskrawej czerwieni

wykonczenie $cian: tynk, oktadzina ceglana-
licowka, pokrycie dachu: papa, blachodachéwka
bez potysku lub dachéwka bitumiczna w kolorach
czerwieni, czerni, granacie i szarym

otwory okienne

i drzwiowe

dopuszcza sie nadswietle drzwi; dopuszcza sie
okna pofaciowe, zaleca sie podziat wewnetrzny
na 6 lub 8 kwater i montaz w zewnetrznym licu
Scian,

dopuszcza sie okna pofaciowe i okna

w Sciankach kolankowych

Réwnolegle do zapiséw tekstowych ustalen planu funkcjonujg schematy
graficzne, bedgce wyjasnieniem - graficzng projekcjg tekstu. W sumie sg to trzy
zatgczniki graficzne okreslajgce: a) zasady podziatu nowych terenéw inwestycyjnych;
b) zasady zagospodarowania dziatki; c) zasady ksztattowania zabudowy. Wszystkie
schematy graficzne stanowigce zatgczniki do Uchwaty w sprawie uchwalenia planu
znajdujg sie w aneksie.

Ponizej znajduje sie fragment Zatgcznika graficznego Nr 3C — Wytyczne
projektowe - zasady ksztattowania zabudowy (rys. 6.).
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TYP PODSTAWIWY MOZLIWDSCI ROZBUDOWY ~ DOBUDOWY NIEWEASCIWE ZMIANY ROZWIAZANIA MATERIALOWE

TYP A
Budynek parterowy o rozbudowa korpusu
z poddaszem uzytkowym 2

wiedng if b w dniga strong

=K potmuriwa 7 AT qanen
ganek {prredsionek) 2 kamienia tipanego =l " pry stianie
dach dwuspadowy 10-25% ganek od fron szezytowe]

I mn ganek
— — LI LI iany
raut dachy ganek na osi bryly ganek od frontu
rozbudowa korpusu
TYP B podtyp B1 &7 rjedna 7lub w druga stone

Budynek parterowy
z poddaszem uzytkowym
iryzaltem z wystawka

rozbudowa ryzalitu

dach dwuspadewy
o 5padku jak w kompusi

rzut dachu element na osi

rys. 6. Wytyczne projektowe - zasady ksztattowania zabudowy

Przedstawione zasady rozwoju przestrzennego wsi obowigzuja dopiero
od ponad czterech lat, wiec trudno jeszcze pokaza¢ efekty dziatan
inwestycyjnych powstatych w oparciu o tak szczegétowo sformutowane zapisy
planu miejscowego dla nowej zabudowy mieszkaniowej. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze uchronia one czytelny do dzisiaj uklad osiedlenczy catego obrebu
wiejskiego oraz tradycyjne cechy architektoniczne zabudowy przed
zniszczeniem, a jednoczesnie nie ogranicza proceséw inwestycyjnych w tej
WSi.

3.5. Narzedzia stuzace ksztattowaniu fadu przestrzennego

Za tad przestrzenny uwazamy docelowy, pozadany stan przestrzeni, ale
w procesach planowania przestrzennego istotnym jest okreslenie sposobu jego
osiggania. Temu celowi stuzg witasnie narzedzia gospodarki przestrzennej.
Narzedzia, czy inaczej instrumenty gospodarki przestrzennej to srodki, za pomocg
ktérych podmioty gospodarki przestrzennej mogq realizowaé swoje zamierzenia
(polityki przestrzenne)*!. Wg Pankau narzedziem ksztattowania tadu przestrzennego
jest kazda celowo tworzona lub dobierana informacja, dziatanie lub zaniechanie

21 7a: Podolak S., 1998, s. 275
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dziatania podmiotu ksztattowania ukierunkowane i wywierajgce istotny bezposredni

wptyw na uksztattowany stan przestrzeni (wystepujace w niej elementy i relacje
miedzy nimi) lub oddziatujgce posrednio na dziatania innych podmiotéw, instytuciji,
organdw?*.

3.5.1. Przeglad typow instrumentéw gospodarki przestrzennej

rozne.
na:

Kryteria wyodrebniania narzedzi gospodarki przestrzennej mogq by¢ bardzo
Pankau wyrd6znia np. kilka podzbioréw narzedzi wyodrebnionych ze wzgledu

przedmiot oddziatywania (bezposrednio na przestrzen, poprzez realizacje
zagospodarowania czy zabudowy Ilub na podmioty uczestniczace
w ksztattowaniu  przestrzeni, poprzez, np. ksztaltowanie warunkow
spotecznych czy ekonomicznych;

stopien samodzielnosci dziatania (dziatanie w zakresie tadu przestrzennego
realizowane przez jeden podmiot lub organizowane wspdlnie z innymi
podmiotami);

rodzaj zobowigzania prawnego (dziatania obowigzkowe i dziatania
fakultatywne);

ztozono$¢ charakteru oddziatywania (narzedzia homogeniczne — opracowania
promujgce konkretne rozwigzania przestrzenne Iub heterogeniczne
oddziatujgce na uzytkownikdw przestrzeni i stanowigce narzedzie
informacyjne, np. plan miejscowy);

warunek zastosowania ( stosowane jako bezposrednie decyzje danego
podmiotu lub zastosowanie wymaga utworzenia Ilub przystgpienia do
odpowiednich podmiotéw;

forma oddziatywania (narzedzia informacyjne, przymusu administracyjnego,
oddziatywania ekonomicznego, pobudzania infrastrukturalnego, poznawcze,
edukacyjne, koncepcyjno-organizacyjne);

zwigzek z innymi narzedziami (autonomiczne i komplementarne)®*3.

Typologie narzedzi gospodarki przestrzennej przeprowadzit Zuziak juz w 1996 r.
wyrozniajac gtdbwne kategorie: instrumenty prawne, ekonomiczne, administracyjne,
organizacyjne i inne. Szczego6towe zestawienie rodzajow instrumentow polityki

214

przestrzennej pokazuje ponizsza tabela™™.

212 pankau F., 2001, s. 287
23 tamze s. 287-290
24 7uziak Z., 1996, za: Podolak S., 1998, s 257-276
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tab. 14. Typologia instrumentéw polityki przes,trzennej215

TYP

FUNKCJA

PRZYKLADY

regulacje

tworzenie okolicznosci prawnych
oraz administracyjna kontrola
rozwoju przestrzennego

ustawy, rozporzadzenia,
plany miejscowe, decyzje
administracyjne

zarzadzanie

makroekonomicz-

sterowanie rozwojem poprzez
zmiane ekonomicznych

subwencje, ulgi, podatki,
programy finansowe

ne okolicznosci rozwoju
przestrzennego

instytucje tworzenie podmiotowych zarzady rozwoju, agencje
| organizacyjnych okolicznosci rozwoju lokalnego,
dziatah wptywajgcych na rozwdj korporacje miejskie
przestrzenny

planowanie tworzenie koncepcyjnych podstaw | strategie rozwoju,

rozwoju rozwoju lokalnego — kreowanie operacyjne plany dziatan,
wizji i strategii rozwoju plany i programy

regionalne
marketing tworzenie analitycznej analizy rynkowe, promocja,

urbanistyczny

| strategicznej bazy dla
stymulowania rozwoju
przestrzennego pojmowanego
w kategoriach marketingu miast
| regionéw

reklama, oferty
lokalizacyjne

informacja
i komunikacja
(w rozumieniu

zasilenie informacyjne decyzji
polityki przestrzennej;
gromadzenie, porzadkowanie,

rejestry, bazy danych,
systemy informacji
przestrzennej (GIS), oceny

wymiany upowszechnianie informaciji istotnej | Srodowiskowe dziatan
informaciji) dla sterowania rozwojem realizacyjnych
dziatania bezposrednie oddziatywanie na przedsiewziecia

bezposrednie

fizyczne (materialne) okolicznosci
rozwoju przez inwestycje wiadzy
publicznej

inwestycyjne, w tym
publiczno-prywatne,
polityka gruntowa,
uzbrajanie terenow
inwestycyjnych

TARK —techniki

alternatywne
rozwigzywania
konfliktow

rozwigzywanie konfliktéw na
drodze negocjaciji, dysput, gdzie
wtadza publiczne pefni role
negocjatora, arbitra

negocjacje, mediacje,
arbitraz, minirozprawy

15 na podstawie: Zuziak Z., 1996, za: Podolak S., 1998, s 257-276
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Nieco inng typologie narzedzi gospodarki przestrzennej przedstawia Pankau?®*,
wymienia on:

e narzedzia planistyczne,

e decyzje administracyjne,

¢ instrumenty oddziatywania ekonomicznego,

e narzedzia realizacyjne materialnego ksztattowania przestrzeni,

e instrumenty poznawcze i diagnostyczne (narzedzia kontrolne i nadzorcze),

e narzedzia informacyjne (partnerstwo, wspoétuczestniczenie, marketing

zamierzen),
¢ instrumenty edukacyjne,
e instrumenty koncepcyjne (eksperci, komisje urbanistyczno-

architektoniczne)®*’.

W przypadku realizacji ustalen plandw miejscowych dopiero zastosowanie
wiasciwych narzedzi polityki przestrzennej doprowadzi do urzeczywistnienia
zapisanych w nich wizji rozwoju przestrzennego i ksztattowania fadu przestrzennego.
Jedraszko wymienia nastepujgce najwazniejsze grupy instrumentow realizacji planu
na poziomie gminnym, ktére dotycza;:

e uzyskania i przygotowania terenu pod przyszte inwestycje, np. scalenie

i podziat nieruchomosci, prawo pierwokupu nieruchomosci;

e obowigzkowego uzbrojenia terenow uruchamianych pod zabudowe;

e umozliwienia skutecznego uchwalenia planu (np. mozliwos¢ zawieszania
wydania decyzji, zakaz dokonywania zmian w terenach planowanych);

e ustalenia zasad na terenach nieposiadajacych planéw miejscowych;
e ochrony przyrody;

e instrumentéw finansowych (podatki, pozyczki, montaz finansowy)>*2.

Mozliwosci stosowania narzedzi gospodarki przestrzennej w Polsce sa
duze, nawet mechanizmy stosowania tych narzedzi sa wpisane w przepisy
prawne, natomiast giéwne bariery w powszechnym stosowaniu tych narzedzi
to:

e problemy finansowe samorzadéw odpowiedzialnych za gospodarke
przestrzenna;

¢ brak wymogu prawnego ich sporzadzania (nie sg obligatoryjne);

e brak konsekwencji prawnych i finansowych zaniechania stosowania.

Szansg dla upowszechnienia narzedzi gospodarki przestrzennej sa
mozliwosci pozyskania dodatkowych 2zrédet finansowania inwestycji oraz
pozytywne przyklady zrealizowanych przedsiewzie¢ z widoczng poprawa
jakosci zycia mieszkancow.

218 przedstawione narzedzia ksztattowania tadu przestrzennego odnoszg sie wprost do obszaru
metropolitarnego, ale przedstawiona typologia na charakter uniwersalny

27 pankau, 2002, s. 290-291

18 Jedraszko, 2007, s. 94-95
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3.5.2. Holenderski plan jakosci przestrzennej**°

W Holandii jakosc¢ przestrzeni traktowana jest jako jeden z podstawowych
elementéow rozwoju miast i wsi. Plan jakosci przestrzennej (City image plan) jest
instrumentem gospodarki przestrzennej powszechnie stosowanym w tym Kraju.
Kazdy plan miejscowy posiada dodatkowo dokument kontroli jakosci nowo
budowanego i przeksztatcanego sSrodowiska zbudowanego, jakim jest wtasnie
Beeldkwaliteit plan (plan jakosci przestrzennej). Stanowi on narzedzie polityki
przestrzennej, narzedzie projektowe i realizacyjne oraz narzedzie badawcze —
studiow i oceny zabudowy.

Pomyst opracowania takiego dokumentu narodzit sie po raz pierwszy w roku
1988 podczas prac nad planem krajowym. Potrzeba stworzenia takiego instrumentu
zrodzita sie po to, aby lepiej sterowaC przeksztatceniami przestrzeni. Zauwazono
powszechny kryzys jakosci; plany miejscowe, strategie rozwoju miast zostaty
pozbawione aspektu wizualnego, brak byto w ustaleniach planéw odniesien do
estetyki. W tradycyjnym podejsciu do planowania przestrzennego gtowny nacisk
ktadzie sie na problemy funkcji i uzytkowania terenu, natomiast niewiele uwagi
poswieca sie wizualnemu aspektowi przestrzeni. Plan jakosci przestrzennej stuzy
witasnie uzyskaniu okreslonej jakosci wizualno-przestrzennej na okreslonym
obszarze, wspomaga on wtadze lokalne w kontroli i prowadzeniu okreslonej polityki
przestrzennej.

Plan jakosci przestrzennej stanowi zbiér regulacji, zalecen, intencji, zatozen
czy wytycznych stuzacych ochronie, tworzeniu i poprawie jakosci wizualno-
przestrzennej obszaru. Nie jest to dokument, bedacy podstawg wydawania decyzji
administracyjnych, nie jest obligatoryjny lecz dobry plan musi posiadaé plan jakoSci
przestrzennej, ktory jest powszechnie szanowanym opracowaniem, bedgcym
podstawg np. negocjacji wkadz lokalnych z potencjalnym inwestorem na danym
obszarze. Plan jakosci przestrzennej sporzadza sie we wszystkich skalach
opracowan, poczawszy od krajowej a skonczywszy na planie miejscowym dla
fragmentu miejscowosci. Jest to opracowanie, ktére odpowiada na pytania:

e jakie sg wartosci przestrzeni?
e co $wiadczy o tozsamosci danego obszaru?
e jakie aspekty wptywajg na jakosc zycia mieszkancow?

e jakie polityki przestrzenne prowadzic, aby uzyskac¢ wysoki efekt wizualny
przestrzeni?

Podstawowe elementy metody sporzadzania planu jakosci przestrzennej sg

nastepujace:

l. Inwentaryzacja i analiza, wyrézniamy tu np.: opis potozenia i charakteru
obszaru, historie rozwoju miejscowosci, analize funkcjonalng i przestrzenna,
typologie elementéow przestrzennych, ocene jakosci wizualno-przestrzennej

1% opracowano na podstawie materialtéw z wyktadéw na Podyplomowym Studium Urbanistyki

i Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Architektury Politechniki Gdanskiej prowadzonych przez Hotub
A. oraz noty dla miejscowosci Nijmegen, 2003 r.; poréwnaj réwniez: Hotub A., 2003, s. 164-165
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(nosniki  jakoéci, struktura, tozsamosé¢, wartosci, jakosS¢ urbanistyczna
I architektoniczna przestrzeni, krajobraz);

I. Polityka przestrzenna, polegajagca na ustaleniu wytycznych, warunkow
brzegowych dla kryteridw jakosci przestrzennej oraz okresleniu nowych
zatozen ksztattowania przestrzeni;

1. Plan jakos$ci przestrzennej stanowi zapis wizji stanu tadu przestrzennego,
pozgdanego poziomu jakosci, tzw. ,nota” zawierajgca szczegoétowe zapisy
dotyczace, np. kompozycji wnetrz urbanistycznych, zasad ksztattowania
elementow mebli ulicznych, dopuszczalnych materiatdw wykonczeniowych
I kolorystyki elewaciji;

V. Realizacja, poprzez funkcjonujace w kazdej gminie komisje jakosci
przestrzennej, ktore sprawujg kontrole nad jakoscig przestrzeni i opiniujg
wszystkie podlegajace opinii zmiany zagospodarowania terenu i formy
zabudowy okreslone w planie jakosci przestrzenne;.

Mowigc ogolnie, plan jakosci przestrzennej jest poszukiwaniem modelu
miasta/wsi, probg porzadkowania chaosu, poszukiwania optimum miedzy monotonig
a chaosem. W ramach prac nad opracowaniem planu prowadzi sie studia nad
strukturg przestrzeni, studia nad tozsamoscig, studia wartosci wizualnych.
W zaleznosci od lokalnych potrzeb dokument planu jakosci przestrzennej posiada
rozny stopien szczegotowosci, np. w obszarach wiejskich mogg by¢ istotne wtasciwie
zaprojektowane profile droég, czy charakterystyczny sposéb gospodarowania
przestrzenig. Natomiast w terenach miejskich, zwtaszcza w historycznych centrach
miast, istotne sg nawet takie detale, jak: materiaty wykonczeniowe elewacji, ksztatt
mozaiki na chodniku, rodzaj materiatlu uzyty do produkcji stolarki okiennej, czy
lokalizacja nosnikow reklamowych. Tutaj tez kazda zmiana w przestrzeni, zwlaszcza
od strony przestrzeni publicznej, wymaga uzgodnienia z komisjg jakosci
przestrzennej.

W Polsce obecnie wyrazny jest kryzys jakosci przestrzennej, wyrazajacy sie
zarowno w braku obowigzku prawnego tak szczegodtowego ujmowania zagadnien
ksztattowania zabudowy i krajobrazu, a co za tym idzie pomijania tych zagadnien
przez projektantéw, jak i w braku checi podporzgdkowania sie inwestoréw
szczegotowym regutom ksztattowania tadu przestrzennego w mysl| idei: moge robi¢
zZz mojg wiasnoscia co mi sie podoba! Skutki takich dziatan projektowych
i realizacyjnych wida¢ najdobitniej w nowo powstajgcych zespotach indywidualne;j
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Sarzynski pisze: ,Wystarczy przebi¢ sie do
nowego osiedla btotnistg, petng kolein i waskg drogg (kto by dbat o takie szczegdty),
a naszym oczom nieodmiennie ukazuje sie widok typu ,Hundertwasser w wersji dla
ubogich”. Tu dach ptaski, obok dwuspadowy, a nieco dalej dziesieciospadowy. Raz
czarny, to znéw czerwony lub brgzowy. Potezne kute ogrodzenie sasiaduje z jednej
strony z drewnianym ptotem, a z drugiej z ceglanym murem. Jedna wielka dziatka
z matym domkiem, a naprzeciwko mata dziatka z wielka, rozpostartg niemal od
ogrodzenia do ogrodzenia, rezydencjg. | wszedzie wyscig, kto upcha na elewac;i
wiecej elementow dekoracyjnych: wykuszy, ryzalitow, kolumienek, balkonikow, okien
pofaciowych, gzymsow. Jakakolwiek harmonia jest ostatnig rzeczg jakg mozemy tu
spotka¢™?.

20 sarzynski P, 2008, s. 35
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Czy jest wyjscie z tej trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie polska
przestrzen? Samorzady lokalne ustalajagc plany miejscowe boja sie nazbyt
krepowaé szczegbétowymi zapisami pomystéw przysziych inwestoréow. Lecz nie
zapisujagc zasad ksztaltowania lokalnego tadu przestrzennego rezygnuja
z podstawowego narzedzia wplywania na wyglad swojego miejsca
zamieszkania. A krajobraz nazywany jest czesto dobrem nieodnawialnym, gdyz
po zlym zabudowaniu przywrécenie go do pierwotnego stanu jest bardzo
trudne Ilub nawet niemozliwe. Latwiej zatem zapobiega¢ degradacjom
krajobrazéw codziennych, poniewaz staja sie one miejscem naszego zycia.
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ROZDZIAL IV

4. Metoda oceny jakosci struktury przestrzennej

4.1 Wstep, opis metody

W tej czesci pracy podjeto prébe sformutowania zasad mierzenia jakosci

struktur przestrzennych terenéw wiejskich i matych miast. Gtéwne zatozenie, jakie
przyswieca autorce pracy w badaniach jakosci struktur przestrzennych brzmi:
jakoS¢ struktury przestrzennej = poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancow.
Inaczej mdwigc, warunki zycia spotecznosci zamieszkujgcej konkretny obszar
odzwierciedlajg jakos¢ struktury przestrzennej danego obszaru. Nowordl,
zastanawiajgc sie nad zdefiniowaniem pojecia jakosci miasta stwierdza, iz dla
mieszkanca miasta, winno ono by¢ najlepszym siedliskiem jego zycia, miejscem,
gdzie z wyboru chce byé: pracowaé, mieszka¢, odpoczywaé®:,

Opracowana metoda oceny jakosci struktury przestrzennej ma przede
wszystkim na celu stworzenie narzedzia do oceny jakosci przestrzeni terendw
wiejskich i matych miast. Ocena ta ma poprawi¢ stan wiedzy o przestrzeni danej
jednostki samorzadowej (kontrola stanu $rodowiska oraz realizacji planéw
miejscowych i projektdw inwestycyjnych), umozliwi¢ poréwnanie warunkéw zycia
mieszkancow w roznych gminach, ale takze dostarczy¢ niezbednych informacji
witadzom lokalnym do podejmowania decyzji dotyczacych szeroko rozumianego
Srodowiska oraz mieszkancom, jako informacji publicznej o przestrzeni.

Szczegotowymi celami opracowania niniejszej metody sa:

e opracowanie systemu miernikdw charakterystycznych dla przestrzeni terenébw
wiejskich i matych miast;

e identyfikacja probleméw przestrzennych i funkcjonalnych gminy oraz
stworzenie ich tatwego porownywania z innymi gminami;

e doskonalenie procedur planowania gminnego, poprzez opracowanie narzedzia
usprawniajgcego diagnozowanie stanu przestrzeni.

Badania jakosci struktur przestrzennych prowadzone sg od wielu lat w Europie
Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. Szczegdlnie wiele uwagi poswiecono temu
problemowi w latach 70-tych XX w. Przeprowadzono wéwczas zakrojone na szerokg
skale badania jakosci zycia w miastach, w 243 miastach réznej wielkosci Standéw
Zjednoczonych oraz w 14 miastach europejskich. W kazdym z tych programow
badan zastosowano nieco inng, dostosowang do lokalnych warunkow, metodologie
konstruowania wskaznikéw, ale cele tych badan byly zblizone???. Organizacja
Wspotpracy i Rozwoju Ekonomicznego wyszczegdlnia nastepujgce cele opracowania
wskaznikéw jakosci srodowiska miejskiego cztowieka:

221 Nowordl, 1998, s. 64
%22 na podstawie Ziobrowski Z., 1992, s. 6 i 24-31
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e polepszenie stanu wiedzy o Srodowisku miejskim, jego rozwoju w czasie
i W przestrzeni;

e zwiekszenie precyzji oceny oraz poprawa efektywnosci dziatan lub polityk
dotyczacych srodowiska miejskiego;

e usprawnienie i obiektywizacja informacji publicznej**.

W Polsce nie przeprowadzano tak szerokich badan jakosci struktur
przestrzennych, zwlaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach.
Dotychczasowe badania majg charakter czgstkowy i prowadzone sg przez niewiele
samorzadow lokalnych. Zazwyczaj dotyczy to miast lub wsi, ktore objete sg
programami szczegolnych polityk przestrzennych ze wzgledu na wystepujgce walory
przestrzeni, np. miasta uzdrowiskowe, wsie o zachowanych cechach regionalnych.
Wynika to zapewne z faktu, iz w wiekszosci obszaru nadal nie sg zaspokojone
potrzeby egzystencjonalne (np. mieszkalnictwo), a badania jakosciowe sg zazwyczaj
kolejnym etapem oceny przestrzeni. W obecnej sytuacji funkcjonowania Polski w Unii
Europejskiej prowadzenie takich badan stato sie konieczno$cig, a nie, jak
dotychczas, jedynie problemem badawczym waskiej grupy naukowcow.

Przedstawiona w niniejszej rozprawie metoda oceny jakosci struktur
przestrzennych ma by¢é w miare mozliwosci obiektywna, tzn. oparta o zestaw
miernikdw lub powszechnie wystepujgce normatywy, bez koniecznosci odwotywania
sie do poréwnan z innymi jednostkami osadniczymi. Oczywiscie w zakresie jakoSci
nie istnieje pojecie obiektywizmu, wiec piszac obiektywny mamy na mysli stan
zblizony do obiektywnego, sytuacje mozliwie najbardziej zobiektywizowang. Celem
tego opracowania jest bowiem stworzenie instrukcji badania jakosci struktury
przestrzennej dla lokalnych samorzadow (zarowno gospodarzy gminy — wtadz, jak
i mieszkancow — wykonawcow i uzytkownikow badanych przestrzeni). Wyniki
badania jakosci struktury przestrzennej poszczegolnych jednostek osadniczych
mogq stuzy¢ do poréwnania cech jakosci zycia pomiedzy nimi, zarbwno w ocenie
cato$ciowej — generalnej, jak i poszczegdlnych komponentéw przestrzeni. Wyniki
projektu mogg byC¢ rowniez wykorzystywane przez urbanistow przygotowujgcych
opracowania planistyczne na terenach wiejskich i w matych miastach.

Przyjeto zatozenie, iz przestrzeh terendw wiejskich i matych miast jest Scisle
zwigzana z ich spotecznoscig lokalng (duzo bardziej niz w przypadku duzych miast
i metropolii), stad zapewnienie dobrych warunkéw zycia mieszkancom jest zadaniem
priorytetowym i zdecydowanie bedzie tu dominowat punkt widzenia, polegajgcy na
ocenie jakosci struktury przestrzennej dla mieszkancow wsi/miasta. W przypadku
duzych miast i metropolii rownie wazny jest punkt widzenia, polegajacy na ocenie
jakosci przestrzeni dla biznesu, inwestycji zewnetrznych. W matych jednostkach
osadniczych inwestycje zewnetrzne, jesli majg zakonczy¢ sie sukcesem, muszg byc¢
zaakceptowane przez spoteczenstwo i nie mogq brutalnie ingerowa¢ w przestrzen
wsi i matych miast. Samorzad z samego swego zatozenia jest instytucjg oddoing,
utworzong przez i dla mieszkancéw gmin, ktéry w swoim dziataniu odzwierciedla
najwazniejsze lokalne problemy. Wsrdd nich jednym z najwazniejszych jest postulat
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow. Mieszkaniec powinien czu¢, ze
jest podmiotem i gtbwnym osrodkiem zainteresowania wtadzy samorzadowej224.

223 7a: Ziobrowski Z., 1992, s.6
224 Noworol A., 1998, s. 83-84
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Formutujac system miernikow jakosci struktury przestrzennej w centrum

zainteresowan stawiamy cztowieka, a wlasciwie spotecznosé, zamieszkujaca
dany obszar. Przed przystapieniem do formutowania ostatecznego zestawu
miernikow podstawowych, celowe byloby zatem przeprowadzenie badania
opinii spotecznej na temat jakosci zycia tej spotecznosci obecnie oraz jej
potrzeb i aspiracji. Ta czesS¢ oceny jakosci struktur przestrzennych, bardzo
rozlegta i ztozona, nie jest przedmiotem niniejszej pracy, ale podjecie takiego
zagadnienia w badaniu z zakresu socjologii stanowitoby swietne uzupetnienie
prezentowanej z urbanistycznego punktu widzenia problematyki.
Podczas opracowywania niniejszej metody pojawily sie réwniez inne
watpliwosci, np. czy wyspecyfikowane mierniki podstawowe pozwalajg
w sposOb catosciowy zmierzy¢é wszystkie komponenty jakosci zycia? Czy
poprzez cykliczne badania jakosci struktur przestrzennych zaproponowana
metoda umozliwia wiasciwg ocene proceséw rozwojowych? Przedstawione
w dalszej czesci pracy przyktady mierzenia jakosci struktury przestrzennej by¢
moze dostarcza chociaz czesciowych odpowiedzi na te pytania.

4.2. Mierniki jakosci struktury przestrzennej

4.2.1. Elementy sktadowe struktury przestrzennej

Podstawowe znaczenie w ocenie jakosci struktur przestrzennych ma doboér
miernikdw, jednakowych i poréwnywalnych czynnikow, dla poszczegdinych
elementow struktury oraz okreslenie sposobu gromadzenia danych tak, aby badane
struktury przestrzenne miaty identyczne kryteria oceny, co pozwoli na obiektywne
(w miare mozliwosci zobiektywizowane) ich poréwnanie oraz ocene sprawnosci ich
funkcjonowania.

Przypomnijmy okres$long we wstepie niniejszej pracy definicje struktury
przestrzennej: ,jest to zespot cech przestrzeni, sktadajacy sie na $rodowisko Zzycia
ludzi, obejmujacy uktad elementéw przestrzennych - $rodowisko przyrodnicze
i zbudowane oraz funkcjonowanie elementéw Srodowiska, ich wzajemne relacje,
system powigzan”. Mamy zatem spojrzenie na dang strukture od wewnatrz i mozemy
tu wyspecyfikowaé elementy sktadowe jg opisujace i stanowigce jej przedmiot oraz
spojrzenie zewnetrzne, czyli dodatkowy zestaw parametrow wptywajagcych na
wiasciwe funkcjonowanie konkretnej struktury przestrzenne;j.

Na wewnetrzng strukture przestrzenng sktada sie:

e przestrzen fizyczna (ktérg tworza: sSrodowisko przyrodnicze, $rodowisko
kulturowe oraz zagospodarowanie przestrzenne),

o przestrzeh (sfera) spoteczno-gospodarcza, ktéra wprost nie stanowi
przestrzeni fizycznej odbieranej przez cziowieka, ale ma istotny wptyw na
jakos¢ struktur przestrzennych,

e powigzania wewnetrzne miedzy powyzszymi sktadnikami

W zasadzie przestrzen fizyczng i jej skladowe tutaj wymienione mozna by zastgpié
jednym stowem: krajobraz. Jednak ze wzgledu na rézne definicje tego stowa
w réznych dziedzinach wiedzy, np. geografia, architektura, biologia, sztuka
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i wzwigzku z tym rdéznorodne odczytywanie tego pojecia zrezygnowano z tego
uproszczenia terminologicznego w niniejszych rozwazaniach nad jakoscig struktury
przestrzennej. W kazdym z elementéw omawianej tu przestrzeni fizycznej zawarta
jest analiza jego cech.

Dotozone do powyzej przedstawionego wewnetrznego obrazu  struktury
przestrzenne] spojrzenie zewnetrzne, czyli funkcjonowanie danej struktury
przestrzennej w regionie, powigzania zewnetrzne pozwolg wyspecyfikowaé wszystkie
elementy sktadajgce sie na jako$¢ struktury przestrzennej, okreslic szczegotowe
cechy wewnatrz tych elementéw oraz dostosowa¢ do tych cech mierniki,
pozwalajgce jak najdoktadniej zmierzy¢ jakos¢ struktury przestrzenne.

Omodwione zaleznosci przedstawia ponizszy schemat.

PRZESTRZEN FIZYCZNA, w tym:

1. SRODOWISKO

PRZYRODNICZE SFERA SPOLECZNO-
GOSPODARCZA

A
A 4

2. SRODOWISKO
KULTUROWE

¢ POWIAZANIA
3. ZAGOSPODAROWANIE ZEWNETRZNE

PRZESTRZENNE

A

A

Schemat 7. Elementy sktadowe opisujace jakos¢ struktury przestrzennej (opracowanie wtasne)

Trzy podstawowe sktadniki przestrzeni fizycznej oraz sfera spoteczno-
gospodarcza i powigzania zewnetrzne stanowig pie¢ grup gtownych elementéw
sktadowych opisujgcych jakos¢ struktury przestrzennej. Wsréd nich wyrdzniamy
cechy danego elementu. Dla tych cech szczegdétowych wyszczegolniono mierniki,
tzw. podstawowe, czyli wielkosci, ktore bezposrednio charakteryzujg dane
zagadnienie i sg podstawg do obliczen w celu sformutowania sumarycznej oceny
jakosci struktury przestrzennej w kolejnym etapie badan. Cechy przestrzeni nalezy
rozpatrywac rowniez w konkretnym czasie i nalezy mie¢ $wiadomos¢ ich zmienno$ci.
Ziobrowski uwaza, iz cechy jakosci przestrzeni powinny obejmowac caty ukfad
fizyczny przestrzeni i jego zwigzki z jakoscig zycia mieszkancow (sfera spoteczna)
oraz spetniaC nastepujgce warunki:

e powinny by¢ na tyle uniwersalne, aby byly akceptowane i dotyczyty
wiekszosci  mieszkancow; powinny tez  wychodziC  naprzeciw
potencjalnemu zainteresowaniu wszystkich szczebli zarzadzania jako
istotne skfadniki dobrobytu;

e powinny by¢ powszechnie zrozumiate i dawa¢ mozliwo$¢ realnych
i skutecznych dziatan politycznych;

e powinny by¢ na tyle elastyczne, aby uwzgledni¢ zréznicowanie stylu
w czasie i w przestrzeni, aby mozna je byto fatwo adaptowaé do zmiennych
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warunkéw socjalnych, ekonomicznych, politycznych i $srodowiskowych
w dynamicznym spoteczenstwie;

e powinny by¢ weryfikowane w miare postepu nauki tak, aby byta mozliwa
aktualizacja przy pomocy nowych danych dla dokonywania porownan
w czasie“”.

Istotnym elementem metody oceny jakosci struktur przestrzennych jest
okreslenie tzw. wartosci wzorcowej w poszczegoélnych miernikach, czyli okreslenie
stanu idealnego, czy raczej stanu optymalnego, pozadanego dla zapewnienia
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw. Jest to teoretyczny wzorzec, ktory moze
stanowiC poziom odniesienia dla badanych jednostek. Nie zawsze ta wartos¢ bedzie
wartoécig maksymalng, czasem jest to wartos¢ minimalna lub nawet zerowa (jesli
chodzi np. o stezenia niektorych zanieczyszczen) albo wartos¢ $rednia. Ziobrowski,
biorgc pod uwage réznorodnos¢ komponentéw jakosci (zwilaszcza dla badanych
przez niego duzych miast) syntetyzuje wartosci modelowe (poziomy odniesienia)
nastepujgco:

e obowigzujgce krajowe, regionalne Ilub nawet lokalne normy i standardy
okreslajgce warunki ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
warunki projektowania i eksploatacji budynkow i urzadzen;

e zerowa warto$¢, szczegodlnie w przypadku zjawisk negatywnych (np. dla
miernika ustalajgcego procent ludnosci miasta eksponowanej na stezenia
tlenku wegla przekraczajgce poziom dopuszczalny punktem odniesienia
bedzie zero procent);

e najwyzsza wartos¢ w poréwnywalnym zbiorze jednostek (np. powierzchnia
terendw i urzadzen rekreacyjnych przypadajgca na jednego mieszkanca);

e najnizsza wartos¢ w porownywalnym zbiorze jednostek (np. wskaznik
bezrobocia);

e Srednia wartos¢ w poréwnywalnym zbiorze jednostek w przypadku miernikow
charakteryzujgcych struktury (np. procentowy udziat terenéw mieszkaniowych
w strukturze terendw zainwestowanych);

e Srednia wartos¢ dla Polski (miedzy innymi w przypadku miernikow
charakteryzujacych warunki klimatyczne);

e 100% w przedziale najkorzg/stniejszym (np. procent ludnosci majacej dostep
do sklepéw spozywczych)?%°.

Powyzsze parametry modelowe stanowig czynniki okreslajgce jakosc przestrzeni, ale
niektére z nich wywodzg sie z parametrow ilosciowych. Np. jakos¢ sSrodowiska
przyrodniczego okreslamy miedzy innymi wielkoScig zanieczyszczehh emitowanych
do atmosfery, ale wyniki te zmierzajg do wyspecyfikowania obszaréw o korzystnych
warunkach zycia dla mieszkancéw. W niniejszej pracy przyjeto wartosci wzorcowe
dla poszczegdlnych miernikbw kierujac sie powyzszymi poziomami odniesienia.
Parametry modelowe okreslono na podstawie istniejgcych norm prawnych, czy
standardéw stosowanych przez urbanistow oraz wykorzystujagc zgromadzone

225 Ziobrowski Z., 1992, s.16
22 tamze, s. 57-58
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doswiadczenia autorskie przy diagnozowaniu stanu przestrzeni gmin w wykonanych
opracowaniach planistycznych?’.

Z pojeciem wartosci wzorcowej wigze sie jeszcze jedno zagadnienie — standardy
urbanistyczne. Standardy urbanistyczne zapisywane sg dla konkretnej przestrzeni
w dokumencie studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania gminy,
a nastepnie jako obowigzujgce prawo miejscowe sg formutowane w ustaleniach
planu. Standardy urbanistyczne powszechnie sg stosowane w krajach europejskich,
zwlaszcza tzw. Starej Unii i w Stanach Zjednoczonych??®. W Polsce za$ po okresie
planowania centralnie sterowanego, gdzie normatyw byt podstawag wszelkich dziatan
w przestrzeni widoczny jest kryzys w okreslaniu standardow zagospodarowania
przestrzennego. Na tym tle widoczny jest rowniez kryzys okreslania poziomu jakosci
przestrzeni, stad préby okreslenia miernikdw tej jakosci sg pilnym zadaniem dla
wspoétczesnego planowania. Bohm zauwaza, ze prostg konsekwencjg takiego stanu
rzeczy sag trudnosci w dostosowaniu rozwoju terytorialnego miast do prognoz
demograficznych lub w projektowaniu infrastruktury dla nieuzbrojonych terenéw. Ale
tez obok doraznych probleméw oznacza to brak podstawowych instrumentéw dla
racjonalnego zarzadzania przestrzenig gminy, ktora tylko w okreslonym zakresie
samorzad powinien przekazywac¢ we wiadanie ,niewidzialnej rece rynku”. Oznacza to
pilng potrzebe wprowadzenia standardéw, ktérych parametry, wzorem praktyki
innych panstw europejskich, nalezy ustali¢ na podstawie stosowanych analiz

i poréwnan, w przeciwnym przypadku bowiem urbanista zamieni sie w synoptyka®?°.

Przedstawiony w pracy zestaw miernikébw oraz zrédta pozyskiwanych
danych nie stanowia zbioru zamknietego. Opracowano je na podstawie
wykonanych opracowan planistycznych dla obszaru wojewddztwa
pomorskiego. W innych czesciach kraju pewne cechy szczegétowe elementéow
przestrzeni moga posiadaé inne, odmienne od przedstawionych mierniki
podstawowe, inne zas cechy moga posiadaé¢ szerszy lub wezszy wachlarz
miernikow okreslajacych dany element skladajacy sie na jakos¢ struktury
przestrzennej. Osoby korzystajace z niniejszej metody oceny jakosci struktury
przestrzennej moga dokonywa¢ w niej modyfikacji majacych na celu
dostosowanie oceny do wiasnych potrzeb oraz w zaleznosci od danych
zrédtowych, ktore sa mozliwe do uzyskania.

Opracowany system miernikow stuzy do formulowania oceny jakosci
struktury przestrzennej. Mozna dokonywaé catosciowej oceny jakosci
srodowiska zycia (tzw. ocena generalna) Iub dokonywaé oceny
w poszczegollnych elementach skladajacych sie na jakos¢é struktury
przestrzennej (tzw. ocena czastkowa). Ocena jakosci struktury przestrzennej
pozwala:

e mierzy¢ jakos¢ sSrodowiska zycia w okreslonym czasie;

e bada¢ zmiany w czasie, poréwnujac wyniki pomiaréow w regularnych
odstepach czasu;

2% studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin: miasto i gmina Pelplin,

gmina Subkowy, gmina Lichnowy, miasto Starogard Gdanski, miasto Ustka, miasto Lebork, gmina
Koscierzyna

poréwnaj réwniez koncepcje standardoéw krajobrazu, Bohm A., 1994, s. 128-129
229 Bshm A., 2006, s. 294
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e zarejestrowac zmiany réznych elementéw struktury przestrzennej;
e okreslaé roznice pomiedzy réznymi jednostkami osadniczymi.

4.2.2. Opis miernikdw jakosci przestrzeni

Konstrukcja zestawu miernikow podstawowych do oceny jakosci struktury
przestrzennej zostata oparta na nastepujacych zasadach:

e W ramach analizowanego elementu skfadajgcego sie na jakos¢ struktury
przestrzennej wyodrebnia sie cechy szczegdtowe , ktére w miare mozliwosci
w catosciowy sposob opisujg dany element,

o dla kazdej cechy szczegotowej dobrano zestaw miernikéw, ktore wydajg sie
by¢ najistotniejsze dla przedmiotu pomiaru, sg reprezentatywne oraz
charakteryzujg sie mozliwoscig pozyskania danych dla przeprowadzenia
oceny.

A. Srodowisko przyrodnicze

Dla tego elementu wyrdzniono cztery cechy szczegotowe i mierniki podstawowe tych
cech. Wyodrebnienia cech szczegotowych i ustalenia dla nich miernikow dokonano
na podstawie wykonanych opracowan ekofizjograficznych i studiéw przyrodniczych
dla gmin wojewddztwa pomorskiego®.

A.1. Potencjat zasobowo-uzytkowy sSrodowiska. Celem oceny jest sprawdzenie
przydatnosci zasobdéw sSrodowiska do petnienia réznych funkcji. Im wieksza
réznorodno$¢ potencjatow, tym przestrzen jest bardziej elastyczna i posiada
réznorodne mozliwosci rozwoju. Z tym, ze niektére funkcje mogq sie wzajemnie
wykluczaé, np. wydobycie surowcéw mineralnych (duzy potencjat surowcowy)
z zagospodarowaniem rekreacyjnym (duzy potencjat rekreacyjny).

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

o wielko$é potencjatu transurbacyjnego®?,

e wielko$¢ potencjatu surowcowego, w tym potencjat wodny,

¢ wielkos¢ potencjatu srodowiska biotycznego, w tym agroekologiczny i lesny,
o wielkos¢ potencjatu rekreacyjnego.

A.2. Osnowa ekologiczna. Celem oceny jest diagnoza stanu w zakresie ochrony
najcenniejszych wartosci srodowiska przyrodniczego, zapewniajacych réwniez jego
ciagtos$¢ funkcjonalno-przestrzenna.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e ilos¢ form przyrody objeta prawng ochrong,

230 przewozniak M., 2002; Kistowski M., Staszek W., 1999; Studia przyrodnicze i opracowania
ekofizjograficzne do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
wiejskich: Subkowy, Lichnowy, Koscierzyna, 1998-2002 Biuro Projektéw i Wdrozen Proekologicznych
,Proeko” w Gdansku

“31 przez potencjat transurbacyjny srodowiska przyrodniczego rozumiemy jego zdolno$é do zabudowy,
istnienie w krajobrazie powierzchni przydatnych do zabudowy, za: Solon J., 2004, s. 35
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e system osnowy ekologicznej gminy, w tym: krajowe, regionalne i lokalne
sktadowe systemu.

A.3. Funkcjonowanie s$rodowiska. Celem oceny jest przebadanie stopnia
respektowania dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen sSrodowiska oraz
rozpoznanie skutkéw dtugotrwatego, ciggtego negatywnego oddziatywania i zjawisk
synergicznych.
Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e zanieczyszczenie atmosfery,

e klimat akustyczny,

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych,

o wielkos¢ przeksztatcen litosfery i szaty roslinnej,

¢ ilo$¢ nadzwyczajne zagrozenia srodowiska, zjawiska katastroficzne.

A.4. Ekologiczne warunki zycia®*?. Celem oceny jest okreslenie poziomu warunkéw
zycia mieszkancow.
Przyjeto nastepujacy zestaw miernikow podstawowych:

e wielko$¢ terendw aktywnych biologicznie, w tym rekreacyjnych,

o wielkosé potencjalu  percepcyjno -  behawioralnego®*
przyrodniczego.

srodowiska

B. Srodowisko kulturowe

Dla tego elementu wyrézniono trzy cechy szczegoétowe i mierniki podstawowe tych
cech.

B.1. Obiekty o wartosciach historycznych objete ochrong prawng. Celem oceny jest
okreslenie ilosci zasobu dziedzictwa kulturowego rozpoznanego i objetego ochrong
oraz okreslenie mozliwosci wykorzystania np. w promocji.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikow podstawowych:

e ilosC obiektow w rejestrze zabytkow wojewodztwa,
o ilosc obiektow w rejestrze zabytkdw archeologicznych.

B.2. Obiekty o wartosciach historycznych. Celem oceny jest okreslenie wielkosci
i stanu lokalnych wartosci, ktére swiadczg o odrebnosci danego terenu oraz poziomu
ich ochrony.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e ukiad przestrzenny miejscowosci,
e zespoty budynkow i pojedyncze obiekty — ich stan zachowania,
¢ historyczne elementy zagospodarowania oraz zachowana tradycja miejsca.

B.3. Krajobraz kulturowy. Celem oceny jest okre$lenie stanu lokalnych wartosci,
ktore Swiadczg o odrebnosci danego terenu oraz poziomu ich ochrony.

%8 na ekologiczne warunki Zycia sktadajg sie réwniez zagadnienia stanu czystosci $rodowiska,

Wg/mienione w pkt. A.3. oraz system osnowy ekologicznej wymieniony w pkt. A.2.
23 przez potencjaf percepcyjno-behawioralny srodowiska przyrodniczego rozumie sie jego zdolnos¢
do oddziatywania na zmysty cztowieka i stymulowania jego zachowan; za: Przewozniak M, 2002, s.70

106



Przyjeto nastepujacy zestaw miernikow podstawowych:
o stopien zachowania tradycyjnej organizacji przestrzeni,
e ilos¢ dominant i akcentéw krajobrazowych.

C. Zagospodarowanie przestrzenne

Dla tego elementu wyrédzniono trzy cechy szczegétowe i mierniki podstawowe tych
cech.

C.1. Jakos¢ zagospodarowania — rozmieszczenie funkcji. Celem oceny jest
okreslenie wielko$ci przestrzeni otwartych (uzytkowanych rekreacyjnie) w stosunku
do zainwestowanych i zabudowanych oraz okreslenie jakosci funkcjonowania
struktury uzytkowania terenow.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikow podstawowych:

e udziat terenéw otwartych, w tym gtoéwnie rekreacyjnych, ogoélnodostepnych,
w ramach terendéw zainwestowanych,

e rownomiernos¢ rozmieszczenia ustug, gtdwnie podstawowych,
o wielkos¢ potencjatu terendéw rozwojowych.

C.2. Komunikacja i infrastruktura techniczna. Celem oceny jest okreslenie mozliwosci
zapewnienie mieszkancom tatwego dostepu do sieci drog i komunikacji zbiorowej
oraz specyfikacja najpilniejszych dziatan inwestycyjnych w zakresie komunikaciji
i infrastruktury technicznej.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikédw podstawowych:

e dostepnos¢ komunikacji zbiorowej,

e jakos$c¢ drdg,

o ilosC i jakosc¢ parkingow,

e dostep do sieci infrastruktury technicznej, w tym réwniez potencjat
projektowany.

C.3. Opracowania projektowe. Celem oceny jest sprawdzenie stanu przygotowania
do prowadzenie inwestycji, oszacowanie stopnia aktualnosci studium gminy oraz
pokrycia obszaru gminy obowigzujgcymi planami miejscowymi.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikow podstawowych:

e stan zawansowania prac nad projektem studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w tym rok opracowania, dokonywane
aktualizacje, wykorzystanie w biezgcej pracy;

e stan zawansowania prac w zakresie sporzadzania planéw miejscowych, w tym
stopien pokrycia gminy planami miejscowymi, ilo§¢ decyzji wydawanych
w sytuacji braku planu;

e ilos¢ wykonywanych innych opracowan, czesto nieobowigzkowych, np.
strategia rozwoju gminy, lokalne programy rewitalizacji — ilo$¢ i stopien
wykorzystania opracowan studialnych;

e poziom udzialu gminy w przedsiewzieciach finansowanych ze $rodkow
pozabudzetowych.
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D. Sfera spoteczno gospodarcza

Dla tego elementu wyrézniono cztery cechy szczegotowe i mierniki podstawowe tych
cech.
D.1. Demografia. Celem oceny jest okreslenie dynamiki zmian ludnosciowych
I przeksztatcen na rynku pracy oraz okreslenie na tej podstawie potrzeb w zakresie
ustug i miejsc pracy.
Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e Judnos¢, w tym: dynamika zmian, struktura wieku, struktura pfci, ilos¢

gospodarstw domowych, prognozy demograficzne;

e rynek pracy, w tym: aktywnos¢ zawodowa, w tym rowniez mobilnos¢ ludnosci,
struktura wyksztatcenia, wielkos¢ i cechy bezrobocia, bilans miejsc pracy.

D.2. Warunki zycia mieszkancéw. Celem oceny jest okreslenie stanu zasobow
I okreSlenie, na podstawie prognoz, terenow niezbednych dla poprawy warunkéw
zycia mieszkancow.
Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:
e mieszkalnictwo, w tym: ilos¢ i struktura zasobdéw, stan zasobow, prognoza
potrzeb;

e ustugi, w tym: oswiata (przedszkola i szkoty), administracja, zdrowie i opieka
spoteczna, kultura i sport, handel, rzemiosto i gastronomia.

D.3. Poziom uspotecznienia. Celem oceny jest okreslenie potencjatu spotecznego w
ksztattowaniu struktur przestrzennych.
Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e ilos¢ ocen pozytywnych dotychczasowego rozwoju gminy formutowanych
przez jej mieszkancow,

e ilosC i rodzaj potrzeb i preferencji mieszkancéw w zakresie zagospodarowania
przestrzennego,

e stopien zachowania i kultywowania lokalnych tradycji, wiez spoteczna.

D.4. Gospodarka. Celem oceny jest okre$lenie stanu i gospodarki i oszacowanie
mozliwosci jej ksztattowania z wykorzystaniem potencjatu przestrzennego.
Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e podmioty gospodarki (ilos¢ i struktura),

e sytuacja w rolnictwie, w tym: wielkosC i strukture produkcji rolnej,
dochodowo$¢ gospodarstw,

e udziat biznesu w najblizszym otoczeniu,
e budzet gminy, wielko$¢ i struktura, w tym nakfady na inwestycje.

E. Powigzania zewnetrzne

Dla tego elementu wyrézniono trzy cechy szczegotowe i mierniki podstawowe tych
cech.

E.1 Dostepnos¢ komunikacyjna. Celem oceny jest okreslenie sytuacji w zakresie
funkcjonowania komunikacji i okreslenie mozliwych kierunkéw przeksztatcen.
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Przyjeto nastepujacy zestaw miernikow podstawowych:
e powigzania drogowe (odlegtos¢ od wezta autostrady, drogi krajowej),

e powigzania kolejowe (wystepowanie dworcéw i przystankéw kolejowych,
jakos¢ transportu),

e inne (komunikacja wodna, dostep do lotniska).

E.2. Odlegtos¢ i dostepnos¢ do ustug ponadlokalnych, gtéwnie specjalistycznej
stuzby zdrowia, ponadgimnazjalnej oswiaty, obiektéw kultury. Celem oceny jest
okreslenie stanu w zakresie ich dostepnosci dla ludnosci (powigzane z pkt. E.1.)
i okreslenie mozliwych kierunkéw przeksztatcen.

E.3. Pozostate powigzania. Celem oceny jest okreslenie stanu w tym zakresie (np.
stan funkcjonowania gminy w makroprzestrzennych strukturach przyrodniczych czy
kulturowych) i okreslenie mozliwych kierunkéw przeksztatcen.

Przyjeto nastepujacy zestaw miernikéw podstawowych:

e powigzania przyrodnicze,
e powigzania kulturowe,
e inne specyficzne typy powigzan.

Niektore mierniki podstawowe opisujg zjawiska dotyczace kilku cech
w poszczegdlnych elementach struktury przestrzennej, np. jakosé srodowiska
przyrodniczego czy kulturowego to istotny sktadnik przestrzeni fizycznej, ale
réowniez warunkéw zycia mieszkancow zdefiniowanych jako czesé skiadowa
sfery spoteczno-gospodarczej. Dla czytelnosci metody ijednoznacznosci
obliczen jakosci struktury przestrzennej umiejscowiono mierniki podstawowe
»u zrodta”, czyli tam, gdzie mozliwa jest ich ocena na podstawie
jednoznacznych danych 2zrédiowych. Przedstawiony zbiér miernikéw nie
stanowi zbioru zamknietego, w odniesieniu do konkretnej przestrzeni zbiér ten
moze by¢ rozszerzany, jak i zawezany.

4.3. Badanie jakosci struktur przestrzennych obszaru gminy - wzor

Ponizej przedstawiono, w sposéb tabelaryczny, wzoér badania jako$ci struktury
przestrzennej. Kazdorazowo okreslono zrédto danych, sposdb mierzenia, czyli
sposob przyznawania punktacji w syntetycznej ocenie oraz okres$lono wartosé
wzorcowg, ktora jest punktem odniesienia dla dokonania pomiaru i sformutowania
oceny. Oczywiscie okreslone w tabeli Zrodta danych nie stanowig zbioru
zamknietego, sg to jedynie wskazowki co do najczesciej wykorzystywanych miejsc
pozyskiwania danych.
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tab. 15. Matryca badania jakosci struktury przestrzennej (opracowanie wiasne)

elementy i cechy sktadajace zrédto danych wartosc¢ Maks
sie na jakos¢ struktury sposéb mierzenia wzorcowa | ilosé
przestrzennej, wyréznione P punk
mierniki podstawowe tow
1 2 3 4
A. Srodowisko przyrodnicze
A. 1. Potencjat zasobowo-uzytkowy srodowiska
1. wielko$¢ potencjatu ocena wiasna przestrzeni, inwentaryzacja | mozliwos¢
transurbacyjnego urbanistyczna rozwoju na,
o L e ; poziomie 10%
jesli potencjat jest niski, nie wystepuje — 0 terenow
pkt., jesli umiarkowany, zadowalajacy -1 obechie
pkt, jesli bardzo dobry, wysoki — 2 pkt. Zainwestowa-
nych
2. wielkos¢ potencjatu Geolog wojewddzki, dane z Urzedu Gminy, | wystepuja
surowcowego Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej surowce 5
. - C e . mineralne i sg
Jesli potencjat jest niski, nie wystepuje — 0
o . : eksploatowa-
pkt., jesli umiarkowany, zadowalajacy -1 .
e . ne, nie ma
pkt, jesli bardzo dobry, wysoki — 2 pkt. brakow W
zasobach
wody
3. wielkos¢ potencjatu Mapy glebowo-rolnicze, ewidencja gruntéw, | 30% gleb klas
biotycznego, w tym plany urzadzenia laséw I-111, 30% 5
agroekologiczny ilesny Jesli potencjat jest niski, nie wystepuje — 0 ptr'.)nvivr:erzchnl
pkt., jesli umiarkowany, zadowalajacy -1 gtanoywi las
pkt, jesli bardzo dobry, wysoki — 2 pkt. alasy
4. wielkos$¢ potencjatu Ocena wtasna przestrzeni, inwentaryzacja | walory
rekreacyjnego urbanistyczna, dane z Urzedu Gminy rekreacyjne 5
Jesli potencjat jest niski, nie wystepuje — 0 xgrglzgsty_
pkt., jesli umiarkowany -1 pkt, jesli bardzo mozliwe do
dobry, wysoki — 2 pkt. wykorzystania
A. 2. Osnowa ekologiczna
1. ilo§¢ form przyrody objeta|Wojewddzki Konserwator Przyrody 30%
prawng ochrong Wystepowanie jednego obszaru objetego fe?,\grl]eo.rvzv(:hm
formg prawnej ochrony — 0 pkt.,
: . . otwartych 2
wystepowanie dwoch form prawnie obieta
chronionych — 1pkt, wystepowanie trzech othQron
réznych form prawnie chronionych — 2 pkt. a
2. stan i funkcjonowanie Wojewddzki Konserwator Przyrody 50%
systemu osnowy ekologicznej . . powierzchni
miny wystepowanie wytgcznie lokalnych terendw
9 skfadowych systemu — 0 pkt., otwartveh 5
wystepowanie lokalnych i regionalnych lub tworz Y
krajowych skfadowych systemu lub y
oshowe

wszystkich form, ale bez ciggtosci systemu
— 1pkt, wystepowanie wszystkich typéw
sktadowych systemu w systemie ciggtym-—
2 pkt.
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A. 3. Funkcjonowanie srodowiska

1. zanieczyszczenie atmosfery

Wydziat Ochrony Srogiowiska, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna

jesli nie sg przekraczane normy okreslone
prawem — 2 pkt.; przekroczenia rzedu 10%
dopuszczalnych norm 1pkt, wieksze
przekroczenia norm — 0 pkt.

0% obszarow
z
przekroczenie
m norm

2. klimat akustyczny

Wydziat Ochrony Srodowiska, Wojewodzki

0% obszaréw

Inspektorat Ochrony Srodowiska, mapa zamieszka-
akustyczna tych stale z
o , przekrocze-
jesli nie sg przekraczane normy okreslone niem norm
prawem — 2 pkt.; przekroczenia rzedu 10%
dopuszczalnych norm 1pkt, wigksze
przekroczenia norm — O pkt.

3. zanieczyszczenie wod Wydziat Ochrony Srodowiska, Wojewddzki | 0% wod

powierzchniowych Inspektorat Ochrony Srodowiska, Stacja z przekrocze-
Sanitarno-Epidemiologiczna niem norm
jesli nie sg przekraczane normy okreslone
prawem — 2 pkt. ; przekroczenia na
poziomie sredniej w wojewddztwie 1pkt,
wieksze przekroczenia norm — O pkt.

4. przeksztatcenia litosfery Geolog Wojewodzki, Wojewodzki brak

i szaty roslinnej Konserwator Przyrody, Nadle$nictwa, przeksztatcen,
Instytut Upraw, Nawozenia i lub
Gleboznawstwa w Putawach przeksztatce-
. . nia o pow. do
jesli brak przeksztatcen, poza Thaisa

inwestycyjnymi — 2 pkt., jesli wystepuja
przeksztatcenia, ale majg opracowane
programy rekultywacji — 1 pkt., jesli
wystepujg niekontrolowane przeksztatcenia
— 0 pkt.

kontrolowane

5. nadzwyczajne zagrozenia

Wydziat Ochrony Srodowiska, Wojewodzki

nie wystepuje

Srodowiska, zjawiska Inspektorat Ochrony Srodowiska, Stacja zagrozenie
katastroficzne Sanitarno-Epidemiologiczna
jesli nie wystepuja 2 pkt., zagrozenie
wytacznie naturalnymi zjawiskami
katastroficznymi — 1pkt, istniejg
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska
i zjawiska katastroficzne — 0 pkt.
A. 4. Ekologiczne warunki zycia
1. wielkos¢ terendw aktywnych | ocena wtasna przestrzeni, inwentaryzacja | 150 m® na
biologicznie, w tym urbanistyczna, dane z Urzedu Gminy jeden dom
rekreacyjnych . . . jednorodzinny
przestrzenie publiczne nieurzadzone, mato |- 2
. . ! i 50 m” na
zieleni, brak terenéw sportu — Opkt., tatwy jedno
dostep do terendw zieleni, ale mieszkanie

niewystarczajgca ich liczba — 1pkt, tatwy
dostep do zréznicowanej oferty terendw
zieleni publicznej — 2pkt.
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2. wielkos¢ potencjatu

ocena wtasna przestrzeni, inwentaryzacja

zréznicowane

percepcyjno-behawioralnego urbanistyczna struktury
srodowiska przyrodniczego wystepowanie struktur zdewastowanych E)tréyr? dn|)c z€
przyrodniczo, niska estetyka walorow 500/)(/) ypy
krajobr_azu — 0 pkt., istniejgca osnowa udostepnione 2
ekologiczna, korzystne warunki
bioklimatyczne — 1pkt, struktury
przyrodnicze wykorzystywane efektywnie —
zgodnie z naturalnymi predyspozycjami,
zagospodarowane i udostepnione — 2 pkt.
RAZEM punktacja dla Srodowiska przyrodniczego 26
B. Srodowisko kulturowe
B.1. Obiekty o warto$ciach historycznych objete ochrong prawng
1. ilos¢ obiektéw w rejestrze Wojewddzki Konserwator Zabytkow, 5 obiektow
zabytkow wojewoddztwa gminna ewidencja zabytkéw wpisanych do
o . L rejestru
jesli wystepuja zabytki rejestrowe co zabytkow 5
najmniej dwoch typow — 2 pkt., jesli S
: e L wojewodztwa
wystepujg zabytki rejestrowe co najmniej 3
szt. — 1pkt, ponizej 3 szt. obiektow — Opkt.
2. ilo$¢ obiektow w rejestrze Wojewddzki Konserwator Zabytkow, 1 obiekt
zabytkéw archeologicznych Muzeum Archeologiczne, gminna wpisany do
ewidencja zabytkéw rejestru
jesli wystepuja wiecej niz jeden obiekt — 2 svi?gtvtgc\;vztwa 2
pkt., jesli wystepuje 1 obiekt — 1 pkt., jesli
nie wystepujg — 0 pkt.
B.2. Obiekty o warto$ciach historycznych
1.stan zachowania uktadow Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, czytelny,
przestrzennych miejscowosci gminna ewidencja zabytkéw, Regionalny nieznacznie
Osrodek Studiéw i Dokumentacji przeksztatco-
Srodowiska Kulturowego, ocena wtasna ny historyczny | 2
przestrzeni, inwentaryzacja urbanistyczna | uktad
g . miejscowoscCi
jesli jest czytelny, nieprzeksztatcony — 2
pkt., czytelny, znacznie przeksztatcony
1.pkt, nieczytelny — O pkt.
2. ilos¢ zespotdw budynkow Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, jeden
i pojedynczych obiektow gminna ewidencja zabytkow, Regionalny tradycyjny
Osrodek Studiéw i Dokumentacji zespot
Srodowiska Kulturowego, ocena wiasna zabudowy i 5
przestrzeni, inwentaryzacja urbanistyczna | obiektow
2
jesli wystepuje historyczny zespét o.cechach
T A historycznych
zabudowy (co najmniej 2) i pojedyncze :
obiekty (co najmniej 10) — 2 pkt., co WJedn_ostge
N osadniczej

najmniej 1 zespot zabudowy i co najmniej 5
obiektéw historycznych — 1 pkt., ponizej 5
obiektéw i brak zespotéw zabudowy — 0
pkt.
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3. historyczne elementy
zagospodarowania oraz

Wojewoddzki Konserwator Zabytkow,
gminna ewidencja zabytkéw, Regionalny

czytelne $lady
dwdch

zachowana tradycja miejsca Osrodek Studiow i Dokumentacji elementow
Srodowiska Kulturowego, ocena wtasna zagospodaro- |2
przestrzeni, inwentaryzacja urbanistyczna | wania lub
jesli wystepujg co najmniej 3 — 2pkt., jesli kultngwame
) tradycji
wystepujg 1-2 szt. — 1 pkt., brak mieisca
historycznych elementéw — Opkt. )
B.3. Krajobraz kulturowy
1. stan zachowania tradycyjnej | ocena witasna przestrzeni, inwentaryzacja | czytelne sSlady
organizacji przestrzeni urbanistyczna tradycyjnej
jesli wystepuje i jest czytelna — 2 pkt., jesli Ogggtlrzicrj:i 5
wystepuje, ale jest stabo czytelna — 1 pkt., P
brak — Opkt.
2. ilo$¢ dominant i akcentow ocena wiasna przestrzeni, inwentaryzacja |2 pozytywne
krajobrazowych urbanistyczna dominanty
o . . w zespole
jesli wystepuja co najmniej 2 pozytywne
" zabudowy 2
przy braku negatywnych — 2pkt., jesli edna
wystepuje 1 pozytywna — 1 pkt., brak nJe atywna
pozytywnych — 0 pkt. gatyw
RAZEM punktacja dla sSrodowiska kulturowego 14
C. Zagospodarowanie przestrzenne
C.1. Jakos¢ zagospodarowania — rozmieszczenie funkcji
1. udziat terenéw otwartych ocena witasna przestrzeni, inwentaryzacja | co najmniej
w ramach terenéw urbanistyczna, ewidencja gruntow 50% terendw
zainwestowanych e L - zainwestowa-
jesli co najmniej 50% terendw jest nvch iest
niezainwestowanych i 80% z nich yen |
e L niezabudowa-
urzadzonych — 2 pkt., jesli co najmniej 50% nveh 2
terendw jest niezainwestowanych i mniej y
niz 80% z nich urzadzonych — 1 pkt., jesli
mniej 50% terenow jest
niezainwestowanych — 0 pkt.
2. rownomiernoscé ocena witasna przestrzeni, inwentaryzacja | dostep pieszy
rozmieszczenia ustug urbanistyczna, dane statystyczne —500m
podstawowych i z Urzedu Gminy (dojazd
dostep do szkdt podstawowych g;rggusem) do
w promieniu 300 m od osiedli
A : ST podstawo-
mieszkaniowych i istnienie w tym obszarze wych 5

zespotu ustugowego — 2 pkt., jesli dostep
do szkot i ustug jest w promieniu do 800m —
1 pkt., jesli ustugi sg trudno dostepne — 0
pkt. (dla gmin wiejskich istnienie w gminie:
osrodka zdrowia, boiska sportowego,
biblioteki i przedszkola oraz

w poszczegdlnych miejscowosciach co
najmniej sSwietlicy wiejskiej i sklepu
spozywczo-przemystowego - 1pkt, jesli jest
dodatkowo szkota we wsi lub ko$ciot —

2 pkt.)
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3. wielkos¢ potencjatu terendw

rozwojowych

studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, plany
miejscowe

jesli w studium zarezerwowane sg tereny
dla rozwoju réznych funkcji i 80% z nich
posiada plany miejscowe — 2 pkt.,

w studium zarezerwowane tereny pod
rozwdj mieszkalnictwa, zielen i ustugi i 50%
z nich posiada plany miejscowe — 1pkt,
ponizej 50% terendw rozwojowych

z aktualnymi planami miejscowymi — 0 pkt.

rezerwa
terenéw dla
réznych
funkcji

w planie
miejscowym,
w tym 50%
uzbrojonych

C.2. Komunikacja i infrastruktura techniczna

1. dostepnosé komunikacji

dane z lokalnego przedsiebiorstwa

80% obszaru

zbiorowej komunikacji, inwentaryzacja urbanistyczna | zwartej

kas - o . zabudowy
azda miejscowos¢ jest w dostepie ;
o . o .| w dostepie 10

komunikacji zbiorowej, lub w miescie 5 min. min. dojscia
do przystanku — 2 pkt., 80% miejscowosci pies;zego do
jest w dostepie komunikacji zbiorowej, lub rzvstanku
w miescie 10 min. do przystanku — 1 pkt., przy
komunikacja zbiorowa w ograniczonym
dostepie, brak komunikacji miejskiej
w miescie o wielkosci ponad 20 tys.
mieszkancow — 0 pkt.

2. jakos¢ drog dane z Urzedu Gminy i zarzadcow drdg, 80% drog
inwentaryzacja urbanistyczna publicznych
100% powigzan miedzygminnych i 80% utwardzonych
powigzan gminnych utwardzonych- 2 pkt.,
90% powigzan miedzygminnych i 60%
powigzan gminnych utwardzonych — 1pkt,
ponizej tej wartosci — 0 pkt.4

3. ilos¢ i jakosé parkingdw dane z Urzedu Gminy, inwentaryzacja Spehienie
urbanistyczna wskaznikow:

. o — 1miejsce na

wystarczajaca ilos¢ parkingéw przed 1dom/miesz-
gtdbwnymi ustugami (sg wolne miejsca), np. kanie. 20

Urzad Gminy, centrum ustugowe,
targowisko — 2 pkt.; wystepujg braki

w wolnych miejscach parkingowych

w sytuacjach okazjonalnych (dzien targowy,
msza w kosciele, itp.) 1 pkt; brak ogdlnie
dostepnych parkingdw, lub wytgcznie
nieurzadzone miejsca parkowania — 0 pkt.

miejsc na 100
zatrudnionych
lub 20 miejsc
na 1000 m?
powierzchni
uzytkowe;j
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4. dostep do sieci infrastruktury | dane z Urzedu Gminy i zarzadcéw dostep do
technicznej, w tym projektowany | poszczegdlnych sieci, studium sieci wod.
uwarunkowan i kierunkow i ee100%
zagospodarowania przestrzennego, plany |terenow
miejscowe zainwestowa- 5
dostep 100% ludnosci do wodociggu nyph | proj. do
. y . zalnwestowa-
i energii elektrycznej oraz 50% do . o
2 . : 0 nia oraz 60%
kanalizacji sanitarnej — 2pkt., 80% dostep dostepu do
do wodociggu i energii elektrycznej oraz ostep
S ; ; sieci kan.
dostep do kanalizacji sanitarnej 30% sanitarmnei
z mozliwoscig rozbudowy uktadu — 1pkt, )
dostep do wodociagu i energii elektrycznej
ponizej 80% brak kanalizacji sanitarnej — 0
pkt.
C.3. Opracowania projektowe
1. stan prac nad opracowaniem | dane z Urzedu Gminy jest
studium uwarunkowan o . . obowiazujacy,
i kierunkéw zagospodarowania Jres_llzs tESIU'ZéE Zorozraz‘df;;giep?]; 1 ggg,?avzv?eozs aktualny
przestrzennego - — <Pkt porzgdzo P -7 . | dokument 2
Ustawy z 1994 r. | zmieniane, przynajmniej
czesciowo — 1pkt, dokument sporzadzony
do 2002 r. i nie aktualizowany, lub brak
dokumentu — O pkt.
2. stopien pokrycia obszaru dane z Urzedu Gminy 20% pokrycia
gminy planami miejscowymi aktualne plany miejscowe, stanowigce min. %rinel_nsyéglanr;a]?l
20% obszaru gminy — 2pkt., aktualne plany JScowy 5
miejscowe, stanowigce od 5 do 20%
obszaru gminy — 1pkt, pokrycie obszaru
gminy mniejsze niz 5%
3. wykonanie innych opracowan |dane z Urzedu Gminy obowigzuje
jesli jest ich kilka — 2 pkt., jesli jedno do | Stratedia
o d rozwoju gminy
trzech — 1pkt, jesli nie wystepuja - Opkt. .
isg4 2
opracowania
branzowe®**
RAZEM punktacja dla zagospodarowania przestrzennego 20
D. Sfera spoteczno — gospodarcza
D.1. Demografia
1. ludnos¢ Wojewddzki Urzad Statystyczny, wartos¢
Powszechny spis ludnosci, Powszechny Srednia dla
spis rolny, dane z Urzedu Gminy, gmin wiejskich
specjalistyczne opracowania i miejsko-
prognostyczne wiejskich 5
jesli wysoki potencjat spoteczn publikowana
] Y P jat Sp y przez WUS

i zbilansowana struktura demograficzna — 2
pkt., jesli okoto wartosci sredniej (+-10%)
wojewddztwa — 1pkt, jesli ponizej (wiecej
niz 10%) $redniej wojewddztwa — 0 pkt.

* na przyktad: Program ochrony srodowiska, Gminny program opieki nad zabytkami, Lokalny plan
rewitalizacji, Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, Plan gospodarki
odpadami, Program gospodarki wodno-$ciekowej, Plan rozwoju lokalnego
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2. rynek pracy Wojewddzki Urzad Statystyczny, dane wartosc
z Urzedu Gminy, Urzad Pracy, Srednia dla
specjalistyczne opracowania gmin wiejskich
prognostyczne i miejsko-
T wiejskich
jesli zbilansowany rynek pracy, mato :

: . - publikowana

dojazdéw do miejsc pracy, korzystna przez WUS
struktura wyksztatcenia i wieku ludnosci — 2
pkt., jesli okoto wartosci sredniej (+-10%)
wojewoddztwa — 1pkt, jesli ponizej (wiece;j
niz 10%) sredniej wojewddztwa — O pkt.

D.2. Warunki zycia mieszkancow

1. mieszkalnictwo Wojewddzki Urzad Statystyczny, wartosc
Powszechny spis ludnosci, Powszechny $rednia dla
spis rolny, dane z Urzedu Gminy, gmin wiejskich
specjalistyczne opracowania i miejsko-
prognostyczne wiejskich

. . . . publikowana
powierzchnia uzytkowa mieszkania
L A . : . | przez WUS

powyzej Sredniegj, a liczba oséb/mieszkanie
ponizej sredniej — 2 pkt., jesli poziom
sredni, dla powiatu i gmin podobnych
w wojewddztwie — 1 pkt, jesli sytuacja
gorsza od s$redniej w wojewddztwie — 0 pkt.

2. ustugi Wojewddzki Urzad Statystyczny, dane wartosé
z Urzedu Gminy, specjalistyczne srednia dla
opracowania prognostyczne gmin wiejskich
s . e . i miejsko-
jesli wystepuja zroznicowane ustugi wiejskich
(przedszkole, szkota podstawowa, zespot :

. S publikowana
handlowy, osrodek zdrowia, biblioteka, przez WUS
koscidt, obiekt sportowy) 2 pkt., jesli
wystepuje jedynie Swietlica lub szkota lub
kosciot i teren zieleni urzadzonej — 1 pkt.,
jesli nie wystepuja obiekty ustugowe lub
jest wytacznie sklep spozywczy — 0 pkt.

D.3. Poziom uspotecznienia
1. ilo$¢ ocen pozytywnych analiza wtasna, badania ankietowe udziat

dotychczasowego rozwoju gminy
formutowanych przez jej
mieszkancoéw (uczestnictwo

spoteczne)

mieszkancow

jesli byty wykonywane badania ankietowe
mieszkancow i brali oni udziat w pracach
nad strategig rozwoju gminy — 2 pkt., jesli
nie przeprowadzano badan, ale sg
organizowane spotkania, na ktérych jest
mozliwos¢é wypowiadania sie przez
mieszkancéw — 1 pkt., brak udziatu
spotecznego w decyzjach o rozwoju gminy
oraz brak opinii mieszkancow — 0 pkt.

mieszkancow
w
opracowaniu
gtéwnych
dokumentow
dotyczacych
rozwoju gminy
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2. wielkos¢ potrzeb i preferencji | analiza wtasna, dane z Urzedu Gminy gmina
mieszkancow w zakresie (udziat w debatach publicznych dot. Zzapewnia,
zagospodarowania studium i mpzp) a mieszkancy
przestrzennego o . . korzystajg
jesli zapewniony jest ponad ustawowy 7 udziatu
udziat mieszkancow w trakcie sporzgdzania W procesie
studium gminy i planéw miejscowych, planowania
a mieszkancy z niego korzystajg — 2 pkt., rzestrzenne-
jesli mieszkancy korzystajg jedynie P
z ustawowych form partycypacji — 1 pkt., g0
jesli gmina nie podejmuje wiekszych
wysitkow, a ludnos¢ nie korzysta
z przystugujacych im praw — 0 pkt.
3. stopien zachowania dane z Urzedu Gminy (wystepowanie frekwencja
i kultywowania lokalnych tradycji, | zwigzkow i stowarzyszen lokalnych), Biuro | wyborcza
wiez spoteczna Wyborcze (frekwencja w wyborach- srednia
szczegolnie samorzgdowych) w wojewddztw
C o . o . ie dla gmin
jesli aktywnie dziatajg stowarzyszenia wiejskich
lokalne i frekwencja w wyborach jest i miejsko-
powyzej Sredniej wojewddztwa — 2 pkt.; wiejskich
jesli stowarzyszenia istniejg, ale nie sg istnienie '
aktywne, a frekwencja w wyborach lokalnego
przecietna — 1 pkt., jesli brak stowarzyszen stowarzysze-
lokalnych i staba frekwencja wyborcza — 0 nia

pkt.

kulturalnego

D.4. Gospodarka

1. podmioty gospodarki Wojewddzki Urzad Statystyczny, dane wystepuje
z Urzedu Gminy zréznicowanie
jesli ilos¢ podmiotéw gospodarki/1000 b(r)a(jr:ﬁ%\{[v(’)ew
mieszkancow wyzsza niz srednia pos odarki
wojewddztwa dla gmin wiejskich i miejsko- igilogc’:
wiejskich — 2 pkt., jesli Srednia przecietna w
wojewodztwa i poréwnywalny poziom wojewddztwie
z innymi gminami — 1 pkt., jesli sytuacja
gorsza od przecietnej — 0 pkt.

2. sytuacja w rolnictwie Wojewddzki Urzad Statystyczny, dane Srednie
z Urzedu Gminy, Powszechny Spis Rolny, | gospodarstwo
Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa | indywidualne
. . powyzej 10 ha
jesli przewazajg gospodarstwa o $redniej
indywidualne i duze (powyzej 10 ha) W WOjEeW-
0 wysokiej dochodowosci — 2 pkt., jesli dztwie
duze rozdrobnienie gospodarstw i niska dochodowosci

dochodowos¢ (na poziomie Sredniej
wojewddztwa) — 1 pkt., jesli sytuacja gorsza
od $redniej wojewddztwa — 0 pkt.

3. otoczenie biznesu

Wojewddzki Urzad Statystyczny, dane
z Urzedu Gminy

jesli w gminie jest instytucja wspierajaca
biznes (np. inkubator przedsiebiorczosci lub
punkt doradztwa biznesowego) — 2 pkt.,
jesli jest instytucja finansowa — 1 pkt., brak
instytucji otoczenia biznesu — 0 pkt.

W gminie jest
bank

117




4. budzet gminy dane z Urzedu Gminy budzet jest
jesli dochdd gminy/mieszkanca jest sredni gpfg”lwesw'
w wojewodztwie, udziat dochodow i gjoghody o |2
wlasnych wyzszy niz Srednia wojewddztwa najmniej
a wydatki na inwestycje komunalne wyzsze srednie
niz srednia — 2 pkt., jesli sredni poziom W wojewddz-
gmin wiejskich i miejsko wiejskich twie
w wojewddztwie — 1 pkt, jesli ponizej
Sredniej wojewodztwa — 0 pkt.
5. udziat w przedsiewzieciach dane z Urzedu Gminy 3 inwestycje
finansowanych ze srodkow . : S zrealizowane
pozabudzetowych J.eS“ sa Zfe"f‘"zc’waf‘e co najm.nlej_3. przy udziale
inwestycje i sa projekty co najmniej 2 srodkow poza | 2
nowych przedsiewzie¢ — 2 pkt., 1-2 budzetowych
inwestycje i jeden projekt — 1pkt, ponizej
tych wartosci O pkt.
RAZEM punktacja dla sfery spoteczno - gospodarczej 24
E. Powigzania zewnetrzne
E.1 Dostepnos¢ komunikacyjna
1. powigzania drogowe Plan zagospodarowania przestrzennego przez obszar
wojewOdztwa, Zarzadcy Drog gminy
o . . przebiega
jesli przez obszar gminy przebiega droga droga co 5
krajowa lub wojewoddzka i istniejg z nig najmniej
powigzania — 2 pkt., jesli istniejg wytacznie wojewédzka
powigzania drogami powiatowymi lub i 532 nig
przebiega droga krajowa lub wojewddzka . .
bez powigzan — 1 pkt, jesli powigzania sg powigzania
wytacznie drogami powiatowymi i lokalnymi
- 0 pkt.
2. powigzania kolejowe Plan zagospodarowania przestrzennego przebiega linia
wojewddztwa, Zaktad Linii Kolejowych kolejowa i jest
s . - . . CO najmniej
jesli przebiega linia kolejowa i jest co ‘edna stacia 5
najmniej jedna stacja kolejowa — 2 pkt., jesli Jean: )
. . d NG L kolejowa
przebiega linia kolejowa i jest co najmniej
jeden przystanek osobowy — 1pkt, jesli brak
linii lub jest linia bez przystanku w gminie —
0 pkt.
3. powigzania inne Plan zagospodarowania przestrzennego |przez obszar
wojewddztwa gminy
jesli wystepuje szlak wodny lub $ciezka ![;rti?et‘)jggjlub 5
rowerowa ponadlokalna lub lotnisko planowany
sportowe - 2 pkt, w planach szlak wodny

ponadlokalnych gmina jest potozona na
szlaku wodnym lub rowerowym o zasiegu
regionalnym — 1pkt, brak innych niz
komunikacja kotowa i kolejowa powigzan
ponadlokalnych — O pkt.

lub rowerowy
ponadlokalny
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E.2. Odlegtosc i dostepnos¢ do ustug ponadlokalnych

1. specjalistyczna stuzba

Plan zagospodarowania przestrzennego

specj. stuzba

zdrowia wojewddztwa, dane z Urzedu Gminy zdrowia jest
i Starostwa Powiatowego zapewniona
C o L . przez
jesli istnieje co najmniej jeden szpital placowki na
specjalistyczny w powiecie i dostep do obszarze
lekarzy specjalistéw w gminnym o$rodku wiatu
zdrowia — 2 pkt., jesli jest dostep do po
szpitala w powiecie, a w gminie nie ma
lekarzy specjalistow — 1 pkt, jesli utrudniony
dostep do lekarzy specjalistow w powiecie
— 0 pkt.

2. ponadpodstawowa i wyzsza Plan zagospodarowania przestrzennego szkolnictwo

oswiata, obiekty kultury na wojewddztwa, dane z Urzedu Gminy ponadgimna-

poziomie powiatu C S zjalne i kultura
w gminie istnieje co najmniej jedna szkota istnieja nie
ponadgimnazjalna i osrodek kultury lub tylko
biblioteka — 2 pkt. Jedli istniejg obiekty L

o . w miescie

kultury lub biblioteka, ale szkolnictwo owiatowvm
ponadpodstawowe poza gming — 1 pkt, jesli P y
brak obiektow kultury i szkolnictwo
ponadpodstawowe poza gming — O pkt.

E.3. Pozostate powigzania:

1. powigzania przyrodnicze Plan zagospodarowania przestrzennego istniejq
wojewddztwa, Wojewddzki Konserwator powigzania
Przyrody o charakterze
o . regionalnym,
jesli wystepuja formy ochrony przyrody, aw gminie
takie jak parki narodowe, rezerwaty 0snowa
przyrody lub obszary natura 2000 — 2 pkt., ekologiczna
jesli wystepujg inne formy ochrony tworzy system
przyrody, a oshowa ekologiczna ma ciagly oraz
powigzania z regionem — 1 pkt, brak wystenui
obszaroéw ochrony przyrody, a osnowa ystep #a
ekologiczna ma charakter fragmentaryczny brawne formy

ochrony

— 0 pkt. przyrody

2. powigzania kulturowe Plan zagospodarowania przestrzennego gmina
wojewddztwa, Wojewddzki Konserwator uczestniczy
Zabytkéw W zyciu
T . . . kulturalnym
jesli gmina potozona jest w regionie regionu

0 wyraznych cechach kulturowych

i uczestniczy w kultywowaniu lokalnych
tradycji — 2 pkt., jesli gmina jest potozona
w zasiegu planowanego Parku
Kulturowego — 1 pkt., jesli brak zwigzkéw
z osrodkami ponadlokalnej kultury — 0 pkt.
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3. inne specyficzne typy Plan zagospodarowania przestrzennego wystepuje co
powigzan wojewodztwa najmniej jeden

jesli w gminie znajduje sie specjalistyczna typ powigzan

placéwka lub obiekt (np. osrodek
doradztwa, zaktad utylizacji odpadow, 2
specjalistyczny szpital, filia szkoty wyzszej,
specjalistyczny obiekt produkcyjny lub
przetwdrczy) — 2 pkt., jesli specjalistyczna
placéwka lub obiekt sg planowane do
realizacji na obszarze gminy — 1 pkt., jesli
nie wystepujg — 0 pkt.

RAZEM punktacja dla powigzan zewnetrznych 16

OGOLEM punktacja 100

Generalna ocena jakosci przestrzeni gminy ksztaltuje sie nastepujaco:
e ponizej 40 punktow - ocena bardzo staba,
e 41-50 punktéw - ocena staba,
e 51-60 punktow - ocena przecietna,
e 61-70 punktéw - ocena zadowalajgca,
e 71-80 punktéw - ocena dobra,
e powyzej 81 punktéw - ocena bardzo dobra.

Oczywiscie, generalna ocena, z zatozenia jest obarczona pewnym btedem.
Zatozono bowiem w tej metodzie, iz kazdy analizowany czynnik jest
rownowazny. Poszczegdlne komponenty srodowiska oceniane sa przez
nierowng liczbe miernikéw podstawowych, np. sSrodowisko przyrodnicze
posiada wyréznionych az 13 miernikow podstawowych, natomiast srodowisko
kulturowe jedynie 7. Waga tych dwéch elementéw w ocenie generalnej jest
wiec diametralnie rézna. Mozna jednak dopasowaé ocene do wiasnych
preferencji, zmieniajac skale ocen na wyzsza w miernikach, ktére dotyczg cech
uznanych za wazniejsze, istotniejsze w przestrzeni danej gminy. Mozna réwniez
stosowa¢ ocene poszczegdblnych, wybranych elementéw skitadajacych sie na
jakos¢ struktury przestrzennej i wykorzystywac ja do poréownan wybranej sfery
z inng gmina.

4.4. Przyktad mierzenia jakosci struktury przestrzennej gminy
wiejskiej

Jako przyktadowy obszar mierzenia jakosci struktury przestrzennej wybrano gmine
Kaliska, dla ktorej w roku 1999%% oraz w latach 2007-2008 sporzadzono studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®*. Informacje do
scharakteryzowania poszczegdlnych wartosci oraz do obliczenia wielkosci danych

235 Przedsiebiorstwo Powierniczo-Wykonawcze ,Glob” Krzysztof Wtodarczyk z Gdanska, gtéwny

Erojektant mgr inz. arch. Daniela Milan-Konopka
% Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gd., gtowny projektant
mgr inz. arch. Maria Kietb -Stanczuk
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miernikbw pochodzg witasnie z dokumentacji planistycznej opracowanej w toku

sporzadzania studium oraz bezposrednio ze zrédet

przedstawionej w poprzednim podrozdziale (tab. 15.).

okreslonych w tabeli

tab. 16. Przyktad mierzenia jakosci struktury przestrzennej — gmina Kaliska (opracowanie witasne)

wyréznione mierniki charakterystyka wartosci punktacja
podstawowe
1 2 3

A. Srodowisko przyrodnicze

A. 1. Potencjat zasobowo uzytkowy srodowiska

wielkos¢ potencjatu potencjat jest umiarkowany; progi 1

transurbacyjnego ekofizjograficzne sg wyznaczone przez istotne
ograniczenia fizjograficzne i ekologiczne;
dogodne warunki dla lokalizacji
zainwestowania wystepujg w rejonie tylko
dwoch wsi

wielkos¢ potencjatu udokumentowane surowce mineralne nie 0

surowcowego wystepujg na terenie gminy, zasoby wodne
zaopatrujg jedynie ludnos¢ w wode pitng

wielkos¢ potencjatu potencjat agroekologiczny jest niski,

biotycznego przewazajg gleby niskich klas bonitacyjnych (V

(agroekologiczny i lesny) |i VI), ale potencjat le$ny jest wysoki (72% 1
powierzchni gminy stanowig lasy

wielkos¢ potencjatu potencjat jest bardzo wysoki; wptywajg na to

rekreacyjnego wysokie walory srodowiska przyrodniczego:
lasy, jeziora, rzeka Wda; w gminie wystepujg |2
doskonate warunki do rozwoju turystyki
aktywnej

A. 2. Osnowa ekologiczna

ilos¢ form przyrody w gminie wystepujg zréznicowane formy 2

objeta prawng ochrong | ochrony przyrody chronione prawem: Obszar
Chronionego Krajobrazu, planowany obszar
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, 3
uzytki ekologiczne, 2 pomniki przyrody

stan i funkcjonowanie wystepujg ponad regionalne, regionalne 1

osnowy ekologicznej
gminy

i lokalne sktadowe sytemu w systemie
wzglednie ciggtym (wymagajg niewielkiego
wzmaocnienia)
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A. 3. Funkcjonowanie srodowiska

zanieczyszczenie gtownym zrodtem zanieczyszczen sg emisje 2
atmosfery spalin z lokalnych kottowni i palenisk
domowych oraz zanieczyszczenia
komunikacyjne — rzeczywiste wielkosci nie sg
znane ze wzgledu na brak pomiaréw; majg
charakter punktowy i okresowy
klimat akustyczny gtdbwnym zrédtem pogarszajgcym warunki 1
akustyczne sg drogi i linia kolejowa oraz
pojedyncze obiekty rzemiesiniczo —
przemystowe, przekroczenia dopuszczalnych
norm wzdtuz drég wahajg sie na poziomie 25%
ponad norme, ale majg ograniczony
przestrzennie zasieg i oddziatujg na niewielkg
liczbe ludnosci gminy
zanieczyszczenie wod rzeki i jeziora w gminie majag | lub Il stopien 2
powierzchniowych czystosci pod wzgledem sanitarnym i brak jest
zrodet zanieczyszczen, za wyjatkiem
oczyszczalni sciekow
przeksztatcenia litosfery | praktycznie nie wystepujg poza terenami 2
i szaty roslinnej zainwestowanymi
nadzwyczajne wystepuje zagrozenie powodziowe ze strony 1
zagrozenia srodowiska, |rzeki Wdy — wyznaczone zostaty obszary
zjawiska katastroficzne | bezposredniego zagrozenia powodziowego,
nie wystepujg nadzwyczajne zagrozenia
Srodowiska
A. 4. Ekologiczne warunki zycia
wielkosc¢ terendéw wystepujg gtéwnie w oparciu o naturalne 1
aktywnych biologicznie, |walory srodowiska, niewystarczajgca jest ich
w tym rekreacyjnych liczba i jako$¢ w terenach zainwestowanych
wsi
wielkos¢ potencjatu potencjat jest wysoki na terenach otwartych 2
percepcyjno- i umiarkowanych wewnatrz terenéw
behawioralnego zainwestowanych
Srodowiska
przyrodniczego
RAZEM 18z 26
ok. 70%
B. Srodowisko kulturowe
B.1. Obiekty o wartosciach historycznych objete ochrong prawng
ilos¢ obiektéw tylko dwa obiekty — domy mieszkalne - wpisane | 0
w rejestrze zabytkéw sg do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewodztwa wojewodztwa
ilo$¢ obiektow nie wystepujg obiekty wpisane do rejestru 0

w rejestrze zabytkéw
archeologicznych

zabytkow archeologicznych
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B.2. Obiekty o wartosciach historycznych

stan zachowania w wielu wsiach jest zachowany i czytelny uktad |2
uktaddéw przestrzennych | miejscowosci, we wsi gminnej ponadto
MiejSCOWOSCI znajduje sie cenny zespot domow tartacznych
ilos¢ zespotow zabudowy | jest wiele cennych obiektéw i zespotow 2
i pojedynczych obiektéw | budynkow (ok. 60) o cechach zabytkowych,
ktore figurujg w gminnej ewidenciji zabytkéw
historyczne elementy wies Kaliska jest potozona na dawnym szlaku |2
zagospodarowania oraz | handlowym i znajdujg sie tu obiekty
zachowana tradycja archeologiczne z tym zwigzane, we wsi Piece
miejsca odnalez¢ mozna slady po dawnych piecach-
wapiennikach, we wsi Studzienice znajduje sie
zabytkowy kompleks sztucznych tgk wraz
Zz rowami, kanatami, akweduktami, tamami
I Sluzami z potowy XIX w.
B.3. Krajobraz kulturowy
stan zachowania wiekszos¢ wsi zachowato tradycyjny ukfad 2
tradycyjnej organizacji zabudowy i roztogu pél przynaleznych; jest on
przestrzeni nadal czytelny w przestrzeni, we wsi gminnej
czytelna jest tradycyjna organizacja przestrzeni
zwigzana z przemystem drzewnym
ilos¢ dominant w poszczegolnych wsiach dominanty stanowig |2
i akcentéw budynki i wieze kosciotdéw oraz budynki szkolne
krajobrazowych oraz tradycyjne domy mieszkalne, ktorych jest
zdecydowanie wiecej niz negatywnych
dominant
RAZEM 10z 14
ok. 71%
C. Zagospodarowanie przestrzenne
C.1. Jakos¢ zagospodarowania — rozmieszczenie funkcji
udziat terendw otwartych | niewystarczajgca jest liczba terendw zieleni 1
w ramach terenow urzgdzonej w terenach zainwestowanych wsi;
zainwestowanych sytuacje te poprawiajg tereny otwarte pola
i lasy, do ktérych dostep jest fatwy
rownomiernosc¢ na terenie gminy znajduje sie osrodek zdrowia, |2
rozmieszczenia ustug, apteka, bardzo dobrze funkcjonujacy Osrodek
podstawowych Kultury, biblioteka gminna, niezle wyposazony
kompleks sportowy, trzy koscioty; o$wiata jest
zorganizowana w dwoch obiektach szkolnych
i sg dwa przedszkola
wielkos¢ potencjatu gtdbwne tereny rozwojowe znajdujg sie we wsi |0

terendw rozwojowych

gminnej i we wsiach sgsiednich, cho¢ rezerw w
studium jest bardzo duzo, niestety tylko jeden
teren (w wiekszym fragmencie) we wsi Kaliska
posiada opracowany plan miejscowy
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C.2. Komunikacja i infrastruktura techniczna

dostepnosé komunikacji | gmina jest objeta siecig komunikacji 1

zbiorowej autobusowej, ze wzgledu na duze odlegtosci
poszczegoblnych wsi nie wszystkie sg w jej
zasiegu a takze ilos¢ potgczen jest
niewystarczajaca; funkcjonuje réwniez linia
kolejowa Tczew-Chojnice ze stacjg
w Kaliskach

jakosc¢ drog wiekszos¢ drég gminnych — gtéwnych 1
powigzan lokalnych wewnatrz gminy - jest
utwardzona, powigzania regionalne sg
niewystarczajace i peryferyjne potozenie gminy
w wojewodztwie jest odczuwalne, ale sg dosc
dobrej jakosci

ilos¢ i jakos¢ parkingow | wiekszos¢ parkingdw jest nieurzadzona, 1
nieutwardzona, istniejace dotyczg jedynie
obiektow ustugowych we wsi gminnej, ilos¢ jest
niewystarczajgca, zwtaszcza w pozostatych
miejscowosciach

dostep do sieci prawie caty obszar gminy jest zaopatrywany w |1

infrastruktury wode z wodociggu i jest w zasiegu sieci

technicznej, w tym elektroenergetycznej, kanalizacje sanitarng

projektowany posiada jedynie wie$ gminna

C.3. Opracowania projektowe

stan prac nad jest opracowanie z 1999 r. oraz w trakcie 1

opracowaniem studium | opracowania aktualizacja cato$ciowa

uwarunkowan dokumentu

I kierunkéw

zagospodarowania

przestrzennego

stopien pokrycia obszaru | niewielki fragment gminy posiada aktualne 0

gminy planami plany miejscowe, wiekszy fragment posiada

miejscowymi jedynie wie$ gminna — sg to nowe tereny
mieszkaniowo-ustugowe

wykonanie innych gmina posiada Strategie Rozwoju Gminy, 2

opracowan Gminng Ewidencje Zabytkow, Plan Rozwoju
Lokalnego, opracowania branzowe dot.
infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska

RAZEM 10z 20 =

50%

D. Sfera spoteczno — gospodarcza

D.1. Demografia

ludnosé liczba ludnosci nie zmienia sie znacznie od ok. |1

10 lat, gmina ma mtodg strukture wieku,
a spoteczenstwo nie starzeje sie, jednak
obcigzenie osobami nieprodukcyjnymi/100
0s0Ob produkcyjnych jest bardzo wysokie
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rynek pracy

wyksztatcenie ludnosci jest wysokie

w porownaniu do gmin wiejskich, stopa
bezrobocia jest bardzo wysoka ale w ostatnich
6 latach spada, saldo dojazdow jest ujemne,
liczba miejsc pracy pokrywa ok. 51% potrzeb
lokalnego rynku

D.2. Warunki zycia mieszkancow

mieszkalnictwo

Srednia wielkoS¢ mieszkania jest wyzsza niz
Srednia w powiecie, a srednia powierzchnia
uzytkowa na osobe jest wieksza niz srednia
W powiecie i wojewodztwie

ustugi

na terenie gminy znajduje sie osrodek zdrowia,
apteka, bardzo dobrze funkcjonujgcy Osrodek
Kultury, biblioteka gminna, niezle wyposazony
kompleks sportowy, trzy koscioty; oswiata jest

zorganizowana w dwoch obiektach szkolnych

i sg dwa przedszkola

D.3. Poziom uspotecznien

ia

ilos¢ ocen pozytywnych
dotychczasowego
rozwoju gminy
formutowanych przez jej
mieszkancow
(uczestnictwo spoteczne)

mieszkancy aktywnie uczestniczg w tworzeniu
strategii rozwoju gminy i planu rozwoju
lokalnego

wielkos¢ potrzeb

i preferenciji
mieszkancow w zakresie
zagospodarowania
przestrzennego

mieszkancy sg wiaczani do procesow
planistycznych na wczesnych etapach —
budowania koncepcji i korzystajg chetnie z
tego prawa (czesto wytgcznie dla wkasnych
korzysci, ale z pozytkiem dla procesow
planowania)

stopien zachowania
i kultywowania lokalnych
tradycji, wiez spoteczna

bardzo wysoki, mieszkancy identyfikujg sie

Z regionem, czynnie uczestniczg

w kultywowaniu tradycji, wtadze angazujg sie
w przedsiewziecia o charakterze regionalnym,
np. konkurs na najlepszy projekt domu
kociewskiego

D.4. Gospodarka

podmioty gospodarki

w strukturze dominujg podmioty prywatne,
wysoka jest liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
(prawie dwukrotnie wyzsza niz

w poréwnywalnych gminach)

sytuacja w rolnictwie

w strukturze gospodarstw przewazajq
gospodarstwa mate o pow. ok 5 ha, wiekszos¢
uzytkownikow gospodarstw traktuje je jako
dodatkowe zrédto utrzymania, rentownosc
gospodarstw jest niska
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otoczenie biznesu

jest niewystarczajace, od lat planuje sie
utworzenie tzw. ,Kaliskiego Obszaru
Przedsiebiorczosci”, ale nadal teren nie
posiada planu miejscowego, a uzbrojenie
dopiero jest planowane, we wsi gminnej
znajduje sie bank

budzet gminy

udziat dochoddéw wtasnych w budzecie
ksztattuje sie na poziomie 30%; wydatki
inwestycyjne (majatkowe) sg najwieksze

w dziedzinie rolnictwa (w tym wodociagi
melioracje), transport i ochrone srodowiska

udziat

w przedsiewzieciach
finansowanych ze
srodkow
pozabudzetowych

gmina aktywnie korzysta z funduszy
pomocowych, udato sie dzieki sSrodkom
zewnetrznym miedzy innymi wyremontowac
budynki szkolne, zmieni¢ ogrzewanie

w budynkach publicznych, wybudowaé drogi;
obecnie w trakcie przygotowania sg kolejne
projekty infrastrukturalne i w zakresie sportu
i rekreacji

RAZEM

17z 24 =
ok. 70%

E. Powigzania zewnetrzne

E.1 Dostepnos¢ komunikacyjna

powigzania drogowe

gmina ma bardzo dobre powigzania drogowe
gtébwnie za sprawg przebiegajgcej przez jej
teren drogi krajowej nr 22, ponadto nowo
wybudowany fragment drogi powiatowe]
Swietnie komunikuje jg z pétnocng czescig
wojewodztwa

powigzania kolejowe

przez teren gminy przebiega linia kolejowa
0 znaczeniu lokalnym, ze stacjg kolejowg we
WSi gminnej

powigzania inne

brak jest powigzan rowerowych i wodnych, ale
sg planowane w opracowaniach
ponadlokalnych i niektore posiadajg juz nawet
projekty

E.2. Odlegtosc i dostepno$¢ do ustug ponadlokalnych

specjalistyczna stuzba
zdrowia

w powiecie znajduje sie szpital specjalistyczny,
ale nie wszystkie oddziaty sg
wysokospecjalistyczne, w osrodku gminnym
dostep do lekarzy specjalistow jest ograniczony

ponadpodstawowa
oswiata, obiekty kultury
na poziomie powiatu

w gminie brak jest szkét o profilu
ponadgimnazjalnym; obiekty kultury preznie
dziatajg gmina uczestniczy czynnie w
stowarzyszeniach regionalnych na rzecz
rozwoju
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E.3. Pozostate powigzania:

powigzania przyrodnicze |wystepujg planowane obszary natura 2000, 1
brak jest innych wyzszych rangg form ochrony
przyrody; gmina ma powigzania regionalne
systemem osnowy ekologicznej

powigzania kulturowe gmina bardzo silnie podkresla swojgq 2
przynaleznosc¢ regionalng w gminnych
dziataniach kulturalnych i uczestnictwie
w przedsiewzieciach powiatowych, m. in.
program ,Chata Kociewska”

inne specyficzne typy gmina nie posiada obiektu specjalistycznego z |0
powigzan zakresu ustug i nie planuje sie takiego obiektu
na obszarze gminy
RAZEM 9z16
ok. 56%
GENERALNA OCENA 64 z 100
64%

Generalna ocena jakosci przestrzeni gminy Kaliska ksztaltuje sie na
poziomie 64 punktow co stanowi 64% maksymalnej punktacji i pozwala
wystawi¢ gminie ocene zadowalajaca pod wzgledem jakosci struktury
przestrzennej. Oczywiscie istotne jest przeanalizowanie ocen
w poszczegodinych elementach skladajacych sie na jakos¢é struktury
przestrzennej. Tutaj wyraznie widoczna jest przewaga potencjatu
wewnetrznego gminy — wysoka ocene uzyskato srodowisko przyrodnicze,
srodowisko kulturowe i sfera spoleczno—gospodarcza (szczegodlnie jej czesé
spoteczna). Niestety, niezadowalajace sa powigzania zewnetrzne gminy — tutaj
widoczny jest wplyw peryferyjnego potozenia gminy w wojewodztwie
pomorskim i w powiecie starogardzkim oraz jakosé¢ zagospodarowania
przestrzennego, szczegodlnie w zakresie przygotowania inwestycji (plany
miejscowe). O ile pierwszy z wymienionych elementéw negatywnych jest mato
zalezny od gminy, to drugi juz bardzo mocno. Nieznaczna nawet poprawa
w zakresie tych dwoch sfer pozwolitaby gminie uzyskaé¢ ocene dobra.

4.5. Analiza poréwnawcza

Dla poréwnania wynikow oceny badania jakosci struktury przestrzennej
badanej gminy Kaliska wybrano obszary trzech porownywalnych gmin wiejskich
z obszaru wojewddztwa pomorskiego, dla ktérych oceniono elementy sktadowe
przestrzeni fizycznej. Do poréwnan wybrano: gmine Koscierzyna, gmine Lichnowy
oraz gmine Subkowy. Sg to gminy potozone w roéznych czesciach wojewddztwa
pomorskiego o odmiennych warunkach fizyczno-geograficznych i potozone w innych
regionach kulturowych i innych powiatach.
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4.5.1. Srodowisko przyrodnicze

Do poréwnania oceny jakosci struktury przestrzennej gminy Kaliska w zakresie
srodowiska przyrodniczego wybrano gmine Koscierzyna, potozong w powiecie
koscierskim. Charakterystyke wartosci poszczegolnych miernikéw podstawowych
gminy przeprowadzono na podstawie informacji zawartych w opracowaniu

ekofizjograficznym  gminy®’ oraz  studium  uwarunkowan i  kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy>3.

tab. 17. Gmina Koscierzyna, ocena porownawcza jakosci struktury przestrzennej w zakresie
Srodowiska przyrodniczego (opracowanie wtasne)

cechy szczegétowe i ich charakterystyka wartosci punktacja
mierniki podstawowe

1 2 3
Potencjat zasobowo-uzytkowy srodowiska
wielkos¢ potencjatu potencjat jest umiarkowany; progi 1
transurbacyjnego ekofizjograficzne sg wyznaczone przez istotne
ograniczenia fizjograficzne, ekologiczne i
prawne
wielkos¢ potencjatu potencjat wodny wyrazony iloscig wod 2
surowcowego powierzchniowych jest bardzo duzy, a gmina

znajduje sie takze w zasiegu obszarow
Gtownych Zbiornikéw Wod Podziemnych;
potencjat surowcéw mineralnych jest bardzo
duzy, zarobwno w zakresie zt6z
udokumentowanych, jak i perspektywicznych

wielkos¢ potencjatu potencjat agroekologiczny jest umiarkowany,

biotycznego przewazaja gleby niskich klas bonitacyjnych (V
(agroekologiczny i lesny) |i VI), ale potencjat lesny jest duzy (biorgc pod |1
uwage produktywnosc¢ i powierzchnie laséw w

gminie)
wielkos¢ potencjatu potencjat jest bardzo wysoki; wptywajg na to
rekreacyjnego wysokie walory srodowiska przyrodniczego:

lasy, jeziora, rzeki; w gminie wystepujg 2

doskonate warunki do uprawiania wszystkich
typow turystyki kwalifikowanej i rekreacji
letniskowej, krétkopobytowej

3 Biuro Projektow i Wdrozen Proekologicznych ,proeko”, 2003, Opracowanie ekofizjograficzne

podstawowe gminy Koscierzyna dla potrzeb miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
maszynopis, Gdansk
2% Biuro Projektow i Wdrozen Proekologicznych ,proeko”, 2002, Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Koscierzyna w zakresie problematyki ochrony srodowiska,
maszynopis, Gdansk

128




Osnowa ekologiczna

ilos¢ form przyrody objeta
prawng ochrong

w gminie wystepujg zréoznicowane formy
ochrony przyrody chronione prawem:
Rezerwaty przyrody, Parki Krajobrazowe i ich
otuliny, Obszary Chronionego Krajobrazu,
Natura 2000, uzytki ekologiczne, pomniki
przyrody

stan i funkcjonowanie
systemu osnowy
ekologicznej gminy

wystepujq krajowe, regionalne i lokalne
sktadowe sytemu o duzej powierzchni,

w systemie wzglednie ciggtym (wymagajq
niewielkiego wzmocnienia)

Funkcjonowanie srodowiska

zanieczyszczenie
atmosfery

gtbwnym zrodtem zanieczyszczen sg emisje
spalin z lokalnych kottowni i palenisk
domowych oraz zanieczyszczenia
komunikacyjne — rzeczywiste wielkosci nie sg
znane ze wzgledu na brak pomiaréw; majg
charakter punktowy i okresowy

klimat akustyczny

gtbwnym zrédtem pogarszajgcym warunki
akustyczne sg drogi i linia kolejowa oraz
pojedyncze obiekty: zaktady produkcyjne

| rzemieslnicze (np. stolarnie), tereny
wydobycia surowcéw mineralnych (np.
zwirownie w Rybakach czy Niedamowie),
skupiska zabudowy rekreacyjnej; zrodta te
majg ograniczony przestrzennie zasieg i
oddziatujg na niewielkg liczbe ludnosci gminy

zanieczyszczenie wod
powierzchniowych

rzeki i jeziora w gminie maja Il, lll i n.o.n. (nie
odpowiadajgcy normom) stopien czystosci pod
wzgledem sanitarnym; gtbwnymi zrodtami
zanieczyszczen sq: skupiska zabudowy
rekreacyjnej i zaktady przemystowe bez
systemow kanalizacji sanitarnej, doptyw
zanieczyszczen spoza terenu gminy, zrzuty

Z oczyszczalni sciekdw

przeksztatcenia litosfery
I szaty roslinne;j

sg znaczne i przebiegajg wielotorowo:
najwieksze obszarowo to miejsca eksploataciji
surowcow mineralnych, zabudowa

i zainwestowanie terenow (gtéwnie
mieszkaniowe, rekreacyjne i komunikacyjne),
tereny niszczone geomechanicznie przez
nadmierne uzytkowanie rekreacyjne

nadzwyczajne zagrozenia
Srodowiska, zjawiska
katastroficzne

wystepuje zagrozenie powodziowe ze strony
rzek — wyznaczone zostaty obszary
bezposredniego zagrozenia powodziowego,
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska moga
wigzac sie z przebiegiem gazociggu wc przez
obszar gminy lub linii elektroenergetycznych
WN
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Ekologiczne warunki zycia

wielkosc¢ terendéw wystepujg gtéwnie w oparciu o naturalne 2
aktywnych biologicznie, walory srodowiska, ale rowniez w terenach
w tym rekreacyjnych zainwestowanych wsi znajdujg sie parki

wiejskie i tereny rekreacji codziennej, gtbwnie
przy szkotach i boiska sportowe

wielkos¢ potencjatu bardzo wysoki na terenach otwartych (za 2

percepcyjno- wyjatkiem obszaréw niekontrolowanego

behawioralnego rozwoju budownictwa i zagospodarowania

Srodowiska rekreacyjnego) i umiarkowany wewnatrz

przyrodniczego terendw zainwestowanych

RAZEM 19z 26
ok. 73%

W generalnej ocenie jakosci struktury przestrzenej w zakresie srodowiska
przyrodniczego gmina Koscierzyna wypada nieco lepiej niz gmina Kaliska.
Wplyw na to ma wiekszy potencjal zasobowo-uzytkowy w Koscierzynie
oceniony na 7pkt. w stosunku do 4 pkt. uzyskanych w Kaliskach oraz nieco
wyzsza ocena osnhowy ekologicznej i ekologicznych warunkow zycia
mieszkancow (4 pkt. w Koscierzynie do 3 pkt. w Kaliskach). Natomiast jakos¢
srodowiska przyrodniczego w gminie Kaliska jest wyzsza niz w gminie
Koscierzyna - w Kaliskach ta cecha szczegétowa zostata oceniona na 8 pkt.
a w Koscierzynie na 5 pkt.

4.5.2. Srodowisko kulturowe

Do poréwnania oceny jakosci struktury przestrzennej gminy Kaliska w zakresie
Ssrodowiska kulturowego wybrano gmine Lichnowy, potozong w powiecie malborskim.
Charakterystyke wartosci poszczegdlnych miernikéw podstawowych gminy
przeprowadzono na podstawie informacji zawartych w opracowaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy?3°.

tab. 18. Gmina Lichnowy, ocena pordwnawcza jakosci struktury przestrzennej w zakresie Srodowiska
kulturowego (opracowanie wtasne)

cechy szczegétowe i ich charakterystyka wartosci punktacja
mierniki podstawowe

1 2 3
Obiekty o wartosciach historycznych objete ochrong prawng
iloS¢ obiektow w 10 obiektow wpisano do rejestru zabytkow 2
rejestrze zabytkow nieruchomych wojewddztwa, sg to np. koscioty,
wojewddztwa domy mieszkalne, wiatrak, zespoty zabudowy

2% | ipinska B., 1999-2000, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

Studium dziedzictwa kulturowego gminy Lichnowy, maszynopis, Gdansk
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ilos¢ obiektow w nie wystepujg obiekty wpisane do rejestru 0
rejestrze zabytkow zabytkow archeologicznych
archeologicznych

Obiekty o wartosciach historycznych

stan zachowania w wiekszosci wsi jest zachowany i czytelny uktad |2
uktadow miejscowosci, niektore miejscowosci mogg
przestrzennych uchodzi¢ nawet za ,zywy skansen” np. Pordenowo
miejScowosci

ilos¢ zespotow jest wiele cennych obiektow i zespotow budynkow |2
zabudowy kilkanascie lub nawet kilkadziesigt w kazdej wsi

i pojedynczych o cechach zabytkowych, ktére figurujg w

obiektéw dokumentacji Osrodka Dokumentaciji Zabytkow
historyczne elementy |jest ich bardzo duzo, zwtaszcza zwigzane 2
zagospodarowania z osadnictwem ,Oledréw” oraz obiektami

oraz zachowana hydrotechnicznymi pozwalajacymi na

tradycja miejsca funkcjonowanie obszaru Zutaw

Krajobraz kulturowy

stan zachowania wiekszos¢ wsi zachowata tradycyjny ukfad 2
tradycyjnej organizacji |zabudowy i roztogu pdl przynaleznych oraz podziat
przestrzeni przestrzeni wynikajacy z tradycji kulturowej Zutaw;

szczegolnie wazna jest rowniez lokalizacja siedlisk
rolniczych poza zwartg zabudowg wsi

ilos¢ dominant w poszczegolnych wsiach dominanty stanowig 2

i akcentow budynki i wieze kosciotow, w krajobrazie otwartym

krajobrazowych sg to wiatraki i pojedyncze tradycyjne siedliska

RAZEM 12z 14
ok. 85%

W zakresie srodowiska kulturowego generalna ocena gminy Lichnowy jest
wyzsza niz gminy Kaliska. Jednakze wplyw na to ma jedynie ilos¢ zasobow
srodowiska kulturowego wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych. Obie
gminy charakteryzuja sie wysokim potencjalem zasobow sSrodowiska
kulturowego i krajobrazu kulturowego, ktéry moze sta¢ sie czynnikiem
rozwojowym dla tych samorzadow.

4.5.3. Zagospodarowania przestrzenne

Do poréwnania oceny jakosci struktury przestrzennej gminy Kaliska w zakresie
zagospodarowania przestrzennego wybrano gmine Subkowy, potozong w powiecie
tczewskim. Charakterystyke wartosci poszczegdlnych miernikbw podstawowych
gminy przeprowadzono na podstawie informacji zawartych w opracowaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®*® oraz w materiatach
planistycznych do planéw miejscowych poszczegdlnych wsi®**.

240 Przedsigbiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z o. 0. w Starogardzie Gd., 1998-1999,

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Subkowy, maszynopis,
Starogard Gdanski

1 Przedsigbiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gd., 2002-2003,
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Subkowy, maszynopis, Starogard Gdanski
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tab. 19. Gmina Subkowy, ocena poréwnawcza jakosci struktury przestrzennej w zakresie

zagospodarowania przestrze

nnego (opracowanie wtasne)

cechy szczegétowe i ich charakterystyka wartosci punktacja
mierniki podstawowe
1 2 3

Jakos¢ zagospodarowania — rozmieszczenie funkciji

udziat terenow niewystarczajgca jest liczba terenéw zieleni 1

otwartych w ramach urzadzonej w terenach zainwestowanych wsi;

terendw sytuacje poprawia nieco dostepnosc terenow

zainwestowanych otwartych pdl i zadrzewien srodpolnych

rownomiernosc na terenie gminy znajduje sie osrodek zdrowia, 2

rozmieszczenia ustug | apteka, Osrodek Kultury, biblioteka gminna,

podstawowych kompleks sportowy, dwa koscioty; oswiata jest
zorganizowana w bardzo nowoczesnym obiekcie
szkolnym - gimnazjum i dwoch szkotach
podstawowych, w gminie sg dwa przedszkola

wielkos¢ potencjatu gtébwne tereny rozwojowe znajdujg sie we wsi 2

terenéw rozwojowych | gminnej i we wsi Gorzedziej, tereny posiadajg
aktualny plan miejscowy, a infrastruktura
techniczna jest stale rozbudowywana

Komunikacja i infrastruktura techniczna

dostepnosé gmina jest objeta siecig komunikacji autobusowej, | 1

komunikacji zbiorowej |ze wzgledu na duze odlegtosci poszczegdinych
miejscowosci nie wszystkie sg w jej zasiegu oraz
ilos¢ potaczen jest niewystarczajgca; funkcjonuje
réwniez linia kolejowa Tréjmiasto —Slask ze stacja
kolejowg w Subkowach

jakosc¢ drog wiekszos¢ drég gminnych — gtdbwnych powigzan |2
lokalnych wewnatrz gminy - jest utwardzona,
powigzania regionalne sg bardzo dobre: droga
krajowa nr 1 i droga wojewodzka nr 230 oraz
bliskos¢ dwdch weztow autostrady Al

ilos¢ i jakosé wiekszos¢ parkingdw jest nieurzgdzona, 1

parkingéw nieutwardzona, istniejgce parkingi dotyczg
gtébwnie obiektéw ustugowych, ilos¢ jest
niewystarczajgca

dostep do sieci prawie caty obszar gminy jest zaopatrywany 1

infrastruktury w wode z wodociggu i jest w zasiegu sieci

technicznej, w tym elektroenergetycznej, kanalizacje sanitarng

projektowany posiadajg niewielkie fragmenty gminy

Opracowania projektowe

stan prac nad jest opracowanie z 1999 r. oraz w trakcie 1

opracowaniem studium
uwarunkowan

I kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego

opracowania aktualizacja catosciowa dokumentu
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stopien pokrycia aktualne plany miejscowe posiadajg dwie wsie 2
obszaru gminy planami | obrebowe oraz kilka mniejszych fragmentow

miejscowymi w pozostatych miejscowosciach
wykonanie innych gmina posiada Strategie Rozwoju Gminy, Plan 2
opracowan Rozwoju Lokalnego poszczegdlnych wsi,

opracowania branzowe dot. infrastruktury
technicznej i ochrony srodowiska

RAZEM 15220 =
5%

Gmina Subkowy ma zdecydowanie lepsza jakosé zagospodarowania
przestrzennego niz gmina Kaliska. Wplywa na to duzo bardziej korzystne
potozenie gminy w wojewoddztwie, ale réwniez stan przygotowania
potencjalnych inwestycji (plany miejscowe, projekty uzbrojenia terenu).
Jednakze sytuacje zagospodarowania przestrzennego w Subkowach mozna
okresli¢ co najwyzej jako dobra w generalnej ocenie, co pokazuje, ze skala
inwestycji w tym zakresie jest nadal duza.

45.4. Podsumowanie

Wszystkie trzy gminy wybrane do poréwnan z gming Kaliska badang
catosciowo wypadaja lepiej w zakresie badanych elementéw skladajacych sie
na jakos¢ struktury przestrzennej. Potwierdzito to prawidlowosé przyjetego
zalozenia, iz w poréwnywanych gminach wybrano te elementy skiadowe
przestrzeni fizycznej, ktére wplywaja w nich najsilniej na ocene generalng —
catosciowa gminy. Wyniki tak przyjetych zatozen pozwalajg jeszcze dobitniej
podkresli¢ dziedziny, w ktérych powinny skupi¢ sie dzialania samorzadu
gminnego w celu podniesienia jakosci przestrzeni i warunkéw zycia
mieszkancow. Czesto sa to dziatania, problemy niezalezne od wiadz
samorzadowych i niemozliwe do rozwigzania lokalnie, ale ich sSwiadomos¢
pozwala tak ksztaltowaé polityke gminy, aby skutecznie wplywa¢ w zakresie
rozwigzywania tych probleméw np. na wiadze powiatu czy wojewoédztwa. Poza
tym pozytywny przykiad gminy, ktéra lepiej sobie radzi z podobnymi
problemami moze by¢é cenng wskazéwka przy formutowaniu celéw
rozwojowych wiasnej gminy.

Upowszechnienie metody badania jakosci struktury przestrzennej
i objecie badaniami wszystkich gmin w powiecie czy nawet wojewoédztwie
pozwolitoby tworzyé rankingi gmin, co mogtoby podziata¢ mobilizujgco na
poszczegdlne gminy, a takze lepiej pomogto skoordynowaé dziatania
ponadiokalne w celu wyréwnania réznic rozwojowych w poszczegodinych
czesciach regionu.

133




ROZDZIAL V

5. Poszukiwanie nowej metody planowania przestrzennego
w ksztaltowaniu I monitorowaniu jakosci struktur
przestrzennych srodowiska zbudowanego

5.1. Giéwne przestanki opracowania nowej metody

Opracowanie nowej metody — narzedzia planowania lokalnego
w ksztattowaniu i monitorowaniu jako$ci struktur przestrzennych jest probg
teoretycznego ujecia procedur planowania przestrzennego wykorzystywanych do
opracowania wielu planéw miejscowych pomorskich wsi i matych miast. Szczegdlnie
wykorzystano tu doswiadczenia autorskie zdobyte przy sporzadzaniu planéw
miejscowych dla wiekszych obszarowo fragmentow jednostek osadniczych
w ostatnich latach. Mechanizmy i narzedzia planowania przestrzennego, ktore
sktadajg sie na elementy nowej metody zostaty wiec przynajmniej czes$ciowo
przetestowane na praktycznych przyktadach®*?. Prezentowana metoda ujmuje
w miare mozliwosci najdoktadniej zagadnienia, jakie majg istotny wptyw na proces
planowania, tak aby stanowit on skuteczne narzedzie ksztaltowania fadu
przestrzennego. Ma ona zastosowanie przy opracowaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, chociaz jej elementy mogg by¢ z powodzeniem
wykorzystane przy tworzeniu innych projektow w dziedzinie gospodarki
przestrzennej.

Nowa metoda stanowi¢ ma uscislenie, uszczegotowienie zapiséw prawnych
dotyczacych wymogow sporzadzania planu miejscowego zawartych w Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®** oraz w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego®**. W prawodawstwie polskim istnieja bowiem
precyzyjne sformutowane procedury sporzadzania planu miejscowego, ktére muszg
by¢ bezwzglednie przestrzegane w kazdym opracowaniu planu miejscowego. Sg one
jednak obarczone wadami, ktére majg wptyw na jako$¢ opracowan planistycznych
I spoteczng akceptacje proponowanych rozwigzan. Nowa metoda ma uzupetni¢ te
braki, wskaza¢ dodatkowe elementy procedury, ktére przyczynia sie do poprawy tadu
przestrzennego. Opracowana metoda ma stanowi¢ autorski wkfad w ochrone
przestrzeni terenéw wiejskich i matych miast (chociaz moze by¢ wykorzystywana
rowniez dla wiekszych jednostek osadniczych), w zachowanie ich tozsamosci
kulturowej, w aktywizacje lokalnych spotecznosci i zapewnienie wysokiej jakosci

2 szczegdlowe omowienie doswiadczen autorskich i przyktady wykonanych opracowan znajdujg sie
w kolejnym rozdziale - 5.2 niniejszej pracy

43Dz, U. 22003 r., Nr 80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami

244 Dz. U. 2 2003 ., 164, poz. 1587
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struktur przestrzennych s$rodowiska zbudowanego, a w konsekwencji poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Analiza teorii i praktyki planowania przestrzennego, ktoérych synteza zawarta jest
w poprzednich rozdziatach niniejszej rozprawy pozwolita autorce wyspecyfikowac
gtdbwne przestanki opracowania nowej metody planowania lokalnego przeznaczonej
dla terendéw wiejskich i matych miast. S to:
e rozdzwiek miedzy  wymogami prawnymi  stawianymi projektom
urbanistycznym, a projektowaniem zagospodarowania przestrzennego;

e wspoiczesne zadania, role petnione przez projektanta (urbaniste);

e zagrozenia i ograniczenia proceséw planowania oraz bariery w gospodarce
przestrzennej;

e specyfika struktur przestrzennych terendéw wiejskich i matych miast, ktora
uzasadnia zindywidualizowane podejscie do projektowania w tych obszarach.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono szersze omowienia tych zagadnien.

5.1.1. Legislacja a projektowanie

Obecny system prawny w zakresie gospodarki przestrzennej, zwtaszcza
dotyczacy projektowania w skali lokalnej, ktadzie nacisk na procedury formalno -
prawne; mozna powiedzie¢, iz sg one najwazniejsze w catym procesie planowania.
Pomiedzy poprawnie wypetnionym drukiem i wifasciwg pieczecig organu
uzgadniajgcego projekt planu miejscowego czesto umyka gdzies to, co powinno byc¢
na pierwszym planie — projektowanie zagospodarowania przestrzennego, dbato$c
0 jego tad przestrzenny. Baretkowski i Baretkowska stwierdzajg wprost: ,obecne
prawodawstwo polskie traktuje zagadnienia urbanistyki zasadniczo jako srodek do
realizacji celdw ekonomicznych i formalno-prawnych w procesie wydawania decyzji
administracyjnych w budownictwie. Zaréwno konstrukcja prawna ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym omija zagadnienia tadu
przestrzennego, jedynie literalnie odwotujgc sie do wartosci takich, jak walory
architektoniczne i krajobrazowe, wymogi ochrony srodowiska, itp. (art. 1 ust. 2 obu
ustaw). Wobec braku jednoznacznych przepisow wykonawczych do ustaw nie
sposOob w zwigzku z powyzszym mowi¢ o instytucjonalnej ochronie przestrzeni
poprzez mechanizmy, gwarantujgce zachowanie wartosci kulturowych, estetycznych,
krajobrazowych, dla ktérych nie znalazto sie w ustawodawstwie miejsce nawet

w postaci ogélnie sformutowanej definicji”®*°.

Towarzystwo Urbanistow Polskich, w swoim raporcie z 2006 r. w sprawie
sytuacji w gospodarce przestrzennej, wskazuje na gtébwne wady obecnego systemu
prawnego wptywajgce na stan tadu przestrzennego w Polsce, m. in. sg to:

%> Baretkowski R., Baretkowska K., 2003, s. 12; autorzy uwazaja, iz wyjasnienie pojecia fad

przestrzenny” jakie proponuje ustawodawca w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie wyjasnia sedna sprawy, gdyz odwotuje sie do kolejnych,
nieokreslonych prawnie, ogdélnych sformutowan postulatywnych, dotyczacych np. ,harmonii’
i ,wymagan kulturowych i kompozycyjno-estetycznych”
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e brak klarownych regut okreslania przestrzennych uwarunkowan procesow
inwestycyjnych, prowadzacy do ,nieprzewidywalnosci polskiej przestrzeni”
oraz powodujacy stan ogolnej dezorientacji w sprawach planowania
przestrzennego;

e radykalne zmiany w systemie planowania przestrzennego proponowane sg
w ramach akcyjnego i wycinkowego dziatania, nastawionego na dorazne
usprawnienie procesu inwestycyjnego, przy braku rzetelnej diagnozy oraz bez
okreslenia diugofalowych celow i zatozen potrzebnej reformy catego systemu
zarzadzania gospodarka przestrzenng;

e trudnosci w tworzeniu efektywnego systemu planowania przestrzennego
sprowadzane sg bezzasadnie do konfliktu miedzy wymogami intensyfikowania
rozwoju gospodarczego a wymogami ksztattowania tadu przestrzennego,
a takze do w duzej mierze wyimaginowanych sporow miedzy przedsiebiorcami

a urbanistami®*.

Obecny system prawny skupia si¢ na procedurach i poprawnosci
prawnej procesow planowania a nie zapewnia peinej ochrony walorow
przestrzeni inie daje wystarczajacych narzedzi do ksztattowania fadu
przestrzennego. Skutkuje to czesto rutynowymi rozwigzaniami, bez odniesienia
do konkretnych (unikatowych) parametréw danej przestrzeni. Pojawia sie
potrzeba rozbudowania pozaustawowych, uzupetniajacych instrumentéw
gospodarki przestrzennej i nowoczesnych metod planowania przestrzennego.

5.1.2. Role gtéwnego projektanta - urbanisty?*’

Inaczej nalezy podejs¢ dzisiaj do problemu projektowania zagospodarowania
przestrzennego z punktu widzenia roli, jakg w nim pefni projektant - urbanista. Istotny
wptyw na jego dziatalno$¢ zawodowag ma trwajgcy proces transformacji ustrojowe;j
w Polsce. Mozliwosci dziatania sg ograniczone i warunki pracy bardzo trudne.
Z kryzysem w gospodarce przestrzennej wigze sie rowniez kryzys zawodu urbanisty.
Trzeba przeciez w trybie pilnym nadrabia¢ opdznienia, uzupetnia¢ wiedze i pogtebiac
umiejetnosci korzystajgc z doswiadczen innych krajow europejskich. Potrzebne sg
nowe specjalizacje zawodowe, niezbedne jest otwarcie nowych dziedzin nauczania.
Widoczny jest dzis rozdzwiek pomiedzy praktykag a teorig urbanistyczng. Kowalewski
zauwaza, ze najwieksze postacie polskiej urbanistyki ubiegtego wieku — Totwinski, J.
O. Chmielewski, Syrkus, Wejchert, Malisz, Kotodziejski — to byli wielcy tworcy, wybitni
naukowcy i wspaniali nauczyciele. Brak nam dzis takich autorytetéw i jest to réwniez
smutna prawidtowo$¢ naszych czasow?*.

245 http://www.tup.org.pl/

47 osobe projektujacg zagospodarowanie przestrzenne — sporzadzajgcq plany miejscowe i studia
gmin nazywa sie czesciej planistg; w niniejszej pracy przyjmuje sie jednak, zgodnie z Ustawg z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow
(Dz. U. 22001 r. Nr 5, poz. 42, z pdzniejszymi zmianami), ze wykonywanie zawodu ,urbanisty” polega
na projektowaniu zagospodarowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymaganiami
tadu przestrzennego, ochrony wartosci architektonicznych i krajobrazowych, z wymaganiami ochrony
srodowiska, racjonalnosci struktur osadniczych i sieci infrastruktury oraz na edukacji w tym zakresie.
248 Kowalewski A., 2004, s. 45
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Warto przy tej okazji zastanowi¢ sie czym jest planowanie i jakie powinno
wypetniac funkcje, a w zwigzku z tym - jakie zadania stawiane sg dzisiaj urbanistom.
Gzell wymienia nastepujace funkcje planowania:

e dbatosc¢ o wspdlny interes ogdtu mieszkancow miasta, gminy, itp.;
e przewidywanie wptywu oséb prywatnych i ich grup na stan przestrzeni;

e tworzenie powszechnie dostepnej bazy informaciji dla decyzji podejmowanych
przez wszystkie osoby dziatajgce w przestrzeni;

e ochrona potrzeb najstabszych cztonkdéw spotecznosci;
e tworzenie aktu politycznego (a nie wynik tegoz)®*.

Markowski stwierdza natomiast, ze wspoétczesne planowanie przestrzenne to

przede wszystkim umiejetne budowanie lokalnego prawa decydujgce o lokalizacji
i standardach zabudowy®>°.
W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami na temat funkcji planowania mozna wyroznic
co najmniej kilka rél petnionych przez urbaniste: prawnik, ekonomista, socjolog, ale
takze przyrodnik i informatyk. Oczywiscie, jedna osoba nie jest w stanie spetic ich
wszystkich, musi to by¢ zatem zespét fachowcoéw pod przewodnictwem gtdwnego
projektanta — koordynatora prac projektowych, ktérym jest wtasnie wspotczesny
urbanista.

Jakie zatem $ciezki rozwoju zawodowego urbanisty mozna dzisiaj znalez¢?
Na spetnienie sie w demiurgicznej roli architekta-urbanisty liczy¢é mozna jedynie
w niektérych miastach globalnych (global cities), potozonych przewaznie poza naszag
czescig Swiata. Rosnie natomiast zapotrzebowanie na sprawnych analitykow,
obserwatorow i diagnostykow przemian zachodzacych w przestrzeni. Z jednej strony
profesjonalnych doradcéw pracujgcych w zespotach badawczych nad nowoczesnymi
programami wdrozeniowymi, z drugiej zas wyspecjalizowanych mediatoréw,
popularyzatorbw  zajmujgcych  sie  uspotecznianiem  procesu planowania
przestrzennego®.
Urbanista nie jest juz twdrcg dziet, kreatorem przestrzeni, dziatajgcym indywidualnie
autorem planu. A przynajmniej nie moze nim by¢ wytgcznie. Dzi$ autorem planu jest
wielodyscyplinarny zespét fachowcéw o réwnorzednej roli w procesie tworzenia
planu. Zespot ten powinien stale ze sobg wspotpracowadé i dysponowaé wysokimi
umiejetnosciami  negocjacyjnymi oraz by¢é w specjalistycznych decyzjach
projektowych niezalezny od zleceniodawcy i intereséw prywatnych, za to lojalny
wobec oczekiwan spotecznych i interesu publicznego®?.

Zaden urbanista nie posiada wiedzy, ani kwalifikacji ze wszystkich
dziedzin zwigzanych z gospodarka przestrzennga, ale powinien zna¢ i rozumieé
polityczne, ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania decyzji projektowych
oraz koordynowac prace wielobranzowego zespotu projektowego.

Aby wypetni¢ zadania jakie stoja przed wspoétczesnym urbanista nie
wystarczy spetni¢ wylacznie ustawowych wymogéw stawianych planom
miejscowym. Byé moze powstanie dokument poprawny z prawnego punktu

9 Gzell S., 2002, s. 36
° rozmowa z Tadeuszem Markowskim, prezesem Towarzystwa Urbanistow Polskich; Przeglad
Techniczny nr 24 z 2007 r., s. 13
5L orens P., Rembarz G., Sas-Bojarska A., Zatuski D., 2006, s.60
22 noréwnaj Klosek-Kozlowska, 2007, s. 177

137



widzenia, ale czy bedzie to skuteczne narzedzie ksztaltowania tadu
przestrzennego? W wielu przypadkach mozna w to watpié, stad tez
koniecznosé rozbudowywania nowoczesnych metod planowania
przestrzennego, ktére petniej odpowiadajg na potrzeby wspobtczesnego
planowania i czesto wyprzedzajg, a w konsekwencji nawet wymuszaja zmiany
systemu prawnego.

5.1.3. Zagrozenia wspoétczesnego planowania oraz bariery w gospodarce
przestrzennej

Stan polskiej przestrzeni jest niesatysfakcjonujgcy. Btedy w gospodarce
przestrzennej, zarowno te popetnione w przesztosci, jak i wystepujace wspoétczesnie
sgq zauwazalne przez wszystkich. Najdobitniej chyba wida¢ stan chaosu
przestrzennego w terenach podmiejskich duzych miast. Gtéwnymi problemami tutaj
sq:

e przypadkowy rozwoj osadnictwa bez poszanowania walorow krajobrazu
otwartego;

e przypadkowy dobdr funkcji i brak wizji rozwojowej catego obszaru;

e przypadkowe formy architektoniczne budynkow, zespoty zabudowy
powstajace bez zadnych zasad ksztattowania budynkow.

Podstawowym zagrozeniem planowania, a w konsekwencji elementem
sprzyjajagcym  pogtebianiu  sie chaosu przestrzennego jest niespojnoSc
I nieprecyzyjnoS¢ przepisbw prawnych oraz niestabilno$¢ prawodawcza. Czeste
zmiany przepisow w réznych sferach regulujgcych zagospodarowania przestrzenne
powodujg sprzecznosci w prowadzeniu procesow przeksztatcen przestrzeni. Kolejne,
wprowadzane w krétkich odstepach radykalne zmiany podstawowej ustawy?>®
komplikujg procedury administracyjne. Formalne wymogi stawiane planom sg barierg
czasowg W procesach inwestycyjnych, zas zapisanych pozytywnych skutkow
ograniczen zagospodarowania przestrzennego trudno dopatrzeC sie w przestrzeni
isg one nieproporcjonalne do utrudnien procesu inwestycyjnego®™”. Istotng
przeszkodg jest rowniez utrzymujgce sie przez diugie lata oderwanie systemu
planowania miejscowego od polityki ekonomicznej i spotecznej. Obecne proby
integrowania réznych polityk przynoszg pozytywne skutki dla przestrzeni jednak
proces nie jest jeszcze zakohczony.

Istotng barierg planowania przestrzennego jest gwattowny, a nie jak w Europie
Zachodniej ewolucyjny proces budowy nowego paradygmatu urbanistyki.
Kochanowska zauwaza, iz w Polsce w tym zakresie nastgpita rewolucja. Stare
hierarchie wartosci rzadzace urbanistykga upadty nagle, tworzac pustke, trudng do
wypetnienia. Podstawg stosowanych przedtem zasad byta dgznosé do
powszechnego, sprawnego i demokratycznego uzytkowania przestrzeni,
realizowanego przy pomocy bardzo prosto pojmowanej (stad tatwej do zastosowania
w praktyce) racjonalizacji uktadow przestrzennych i minimalizacji konfliktéw —

3 chodzi tu o Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. oraz Ustawe o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., a takze projekty ustaw poddawane dyskusjom
srodowisk zawodowych w latach 2002, 2004, 2006
4 poréwnaj: Baretkowski R, Baretkowska K., 2003, s.10-11
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poprzez rozbicie ztozonych struktur na ukfady elementarne i ich wzajemng
izolacje®™. Powstata luke wypetnié ma ,koncepcja zréwnowazonego rozwoju’.
Niestety, nieprecyzyjne definicje pojecia i brak gtebokiego zainteresowania
problemem powodujg trywializowanie zagadnienia lub jego wybidrcze traktowanie we
wspotczesnym planowaniu. Réwniez zagraniczni autorzy zauwazajq to zjawisko, np.
Healey i Williams pisza: ,w krajach postkomunistycznych nie wiadomo w jaki sposob
zasady zrownowazonego rozwoju majg by¢ realizowane. Jest to wynikiem tego, ze
cze$ciowo odrzucone zostaty koncepcje jakiegokolwiek  planowania®*®°
Z zagadnieniem tzw. nowej urbanistyki wigze sie rébwniez nowe pojmowanie pojecia
,;F0zwoj”. Rozwdj to dzisiaj przewaznie nie wzrost ilosciowy ale przemiany
jakosciowe, w odniesieniu do przestrzeni zas to przeksztatcenia istniejgcych struktur
przestrzennych, a nie ekspansja terytorialna nowego zainwestowania i zabudowy.

Kolejnym ograniczeniem procesu planowania przestrzennego jest brak
Strategicznego myslenia i dziatania oraz ,sktonnos¢ do alienacji celéw rozwoju od
realidow, rzeczywistych zagrozen i problemdw; nadawanie im nadto generalnej
i abstrakcyjnej postaci®®’. Wartosci przestrzeni sq w strategiach rozwoju gmin
traktowane najczesciej jako podrzedne zagadnienie, w najlepszym przypadku
przypada im stuzebna rola wobec sfery spoteczno-gospodarczej. Dokonywanie
wyboréw dla realizacji okreslonych celéw, konieczno$¢ rezygnaciji z niektérych celéw
szczegotowych dla osiggniecia celu gidwnego jest wiasnie podstawg strategicznego
sterowania procesami rozwojowymi. Rownie wazna jest integracja dziatan na
wszystkich polach: gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, kulturowym,
planistycznym. Chodzi tu o integracje ,promujgcg roznorodnosc¢, wyrazajgcq sie
respektowaniem demokratycznych praw jednostkowych, spotecznosci lokalnych
i zbiorowosci ponadlokalnych, umacnianiem Iokalnej tozsamosci, réznorodnoscig
i bogactwem $rodowiska przyrodniczego”®®. Umiejetnosci te sa od niedawna
rozwijane i nalezy mie¢ nadzieje, ze bedg wykorzystywane w dziataniach na rzecz
poprawy jakosci przestrzeni naszego otoczenia.

Obecnie funkcjonujacy system prawny w zakresie planowania przestrzennego
wykazuje ubogi zestaw narzedzi w zakresie opracowan planistycznych.
W planowaniu na poziomie gminnym wyrdznia sie jedynie Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy lub o lokalizacji inwestycji celu
publicznego w sytuacji bez planu. Pozostate narzedzia, np. scalenia i nowe podziaty
nieruchomosci, zapobieganie ,zamrazaniu” gruntdéw, przedsiewziecia publiczno-
prywatne, powszechnie stosowane w innych krajach europejskich, w Polsce
pozostajg wcigz w sferze opracowan nieobligatoryjnych, czyli rzadko wykonywanych
lub wykonywanych jedynie na wyrazne zalecenie, np. przy ubieganiu sie
0 zewnetrzne finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych®>®.

Wadliwe zagospodarowanie przestrzenne ma niekorzystny wptyw na nasze
zycie. Np. btedna lokalizacja zaktadéw przemystowych Iub ich nadmierna
koncentracjia w przesztio$ci doprowadzita do znacznych degradacji Srodowiska

%5 Kochanowska D., 2002, 5.102

%% Healey P. i Williams R., 1993; za: Béhm A., 2006, s. 293
57 Kochanowska D., 2002, 5.103

%% parteka T., 2001, s. 51

29 poréwnaj rozdziat 3.5. niniejszej pracy
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przyrodniczego na duzg skale lub obecnych probleméw z bezrobociem. Czesto btedy
w planowaniu sg powodem zacofania cywilizacyjnego catych regionow. Dzisiaj
wiadomo, ze jedynie stuszne sg swiadomie i konsekwentnie prowadzone procesy
planowania, wtasciwe procedury negocjacyjne i prawne przy udziale wszystkich
zainteresowanych.

Krajowy Sekretariat ,Habitat” w swoim raporcie pt. ,Bariery i problemy
gospodarki przestrzennej w Polsce (sfera planowania i zagospodarowania
przestrzennego)” wymienia nastepujace przeszkody gospodarki przestrzennej, ktore
mozna syntetycznie ujac¢ w kilku podpunktach:

1. Spoteczenstwo boryka sie z problemami dnia codziennego i czesto odnosi sie
obojetnie do jakosci przestrzeni i zagadnien ksztattowania tadu
przestrzennego. Rowniez politycy czesto nie rozumiejg tych problemow lub nie
doceniajg ich wagi. Problem tadu przestrzennego nie jest w Polsce
priorytetem.

2. Sytuacja bez planu, kontroli budowlanej prowadzi do naduzy¢ i pogtebia
zjawisko korupcji. Skutki takich dziatan ponosi¢ bedg zapewne przyszie
pokolenia.

3. Nie potrafimy w Polsce stworzyé warunkéw dla powaznych inwestycji, w tym
zagranicznych. Wcigz niski jest poziom ustug i jakos¢ srodowiska, a ponadto
trudnosci sprawia rozwigzywanie konfliktbw przez prowadzenie procedur
negocjacyjnych.

4. Gospodarka nieruchomosciami zostata zdominowana przez gry rynkowe,
ktérych uczestnicy realizujg wytgcznie wtasne, egoistyczne cele.

5. Kadry w gospodarce przestrzennej sa stabe. Administracja zostata
odchudzona w imie ,zmniejszania biurokracji’, urbanistéw jest niewielu
w catym kraju, a ich warsztat czesto nieadekwatny do wspétczesnych potrzeb,
brakuje tez nowoczesnych programdw nauczania.

6. System prawny jest peten luk, sprzecznosci, btedéw i nierealnych regulaciji.
Nawet dobre inicjatywy nie przynoszg poprawy, gdyz caty system jest
niespodjny i nie skoordynowany.

7. Dodatkowo trzeba borykac sie z historycznymi zaniedbaniami. Sktadajg sie na
to: wadliwe uktady przestrzenne, opoznienia infrastrukturalne, brak ochrony
waloréw.

Raport ten wskazuje rowniez dziatania w zakresie planowania
I zagospodarowania przestrzennego konieczne do przezwyciezenia wymienionych
barier. | tak warunkiem wstepnym jest: informowanie, edukowanie i udziat
spofeczenstwa, a nastepnie wymienia sie trzy priorytety dziatan. Priorytetem
pierwszym jest udoskonalenie prawa z zakresu gospodarki przestrzennej,
priorytetem drugim jest zbudowanie efektywnych instrumentéw, priorytetem trzecim
$q: usprawnienie zarzadzania, nowe kadry w planowaniu i administracji oraz
nauka®®°.

Kierunki przeksztalcen krajobrazu kraju budza powszechnie obawe
o stan jakosci przestrzeni. Kryzys w zagospodarowaniu przestrzennym
pogtebia niespdjnos¢ i nieprecyzyjnosé¢ przepisow prawa w tej dziedzinie.

20 ng podstawie raportu pt. ,Bariery i problemy gospodarki przestrzennej w Polsce (sfera planowania
i zagospodarowania przestrzennego) s. I-XII
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Wiekszos¢é przeksztatcen przestrzeni bowiem odbywa sie na podstawie
obowigzujacych planéw miejscowych. Mozna zastanawiaé sie czy potrzebne sg
plany miejscowe? Czy bez nich sytuacja w przestrzeni bytaby duzo gorsza?
Nalezy jednak raczej skupi¢ wysitki nad usprawnieniem systemu prawnego,
opracowaniem narzedzi wspomagajacych planowanie i nowych metod
planowania przestrzennego, ktérych upowszechnienie poprawi jakos¢
opracowan urbanistycznych, a co za tym idzie jakos¢ struktur przestrzennych
I warunki zycia mieszkancow. Istotne jest rowniez wiasciwe rozumienie
i powszechne stosowanie zasad zrbwnowazonego rozwoju oraz strategicznego
myslenia i dziatania w planowaniu.

Bariery i problemy gospodarki przestrzennej w Polsce mozna zasadniczo
podzieli¢ na dwie grupy:

e problemy spoleczne; zaliczamy do nich zagadnienia 2zwigzane
z ksztatltowaniem sie spoleczenstwa obywatelskiego, edukacja
przestrzenng oraz odbudowaniem zaufania do instytucji publicznych,
oraz poszanowania wartosci wspolnych (rowniez przestrzennych);

e transformacja ustrojowa, z ktoéra wiazag sie takie problemy, jak:
krétkowzroczna polityka wladz publicznych, promowanie za wszelka
cene rozwoju, przedktadanie ,magicznej reki wolnego rynku” ponad
dobrze pojeta gospodarke planowa oraz zwigzane z tym niekorzystne
zjawiska, np. korupcja.

Pokonywanie wystepujacych barier i radzenie sobie z problemami
w gospodarowaniu przestrzenia to najpilniejsze zadania dla wspoéiczesnej
urbanistyki w Polsce.

5.1.4. Specyfika struktur przestrzennych terenéw wiejskich i matych
miast

,Mata ojczyzna” to pojecie, ktore jest kojarzone z miejscem zamieszkania
matych spotecznosci lokalnych, czyli ludnosci jednej wsi czy zespotu miejscowosci
albo matego miasta. Jakimi cechami wyrdznia sie krajobraz matych ojczyzn?
Lipinska wyrdznia tu elementy ,zbudowane”, czyli wykreowane przez cztowieka oraz
te stworzone przez nature. Cechag charakterystyczng tradycyjnych krajobrazow
wiejskich jest harmonia obu cech zagospodarowania. Zgodnie z wielowiekowym
doswiadczeniem, w ktorym gtdbwng role grato zréwnowazenie korzystania ze
Ssrodowiska, mieszkancy terendw wiejskich korzystali z sit i dobr przyrody. Elementy
wprowadzone ,rekg cztowieka” — zabudowa, rozplanowanie, detal architektoniczny,
rodzaje i gatunki zieleni byly podstawg silnego zroéznicowania pejzazu
poszczegodlnych regiondw Polski. Te szczegdlne rozwigzania architektoniczne
I przestrzenne, stosowane w wybranym miejscu, nadawaty mu indywidualng ceche
i warto$¢, nie pozwalalty myli¢ z inng przestrzenia i budowaty tozsamosc¢

mieszkancow?®?,

Zwykto sie mowic: ,mate jest piekne”. Sformutowanie to mozna odniesc
réwniez do urbanistyki, ale samo piekno nie wystarcza, zeby zapewni¢ wtasciwg
jakos¢ przestrzeni i wygodne warunki zycia mieszkancow. Cho¢ w wielu matych
miastach zachowaty sie bezcenne skarby kultury narodowej w postaci zabytkéw

%81 | ipinska B., 2006, s. 72
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architektury, to swiadczg one najczesciej o wielkosci tych miast przed wiekami.
Dzisiaj mate miasta to stabe i wrazliwe struktury przestrzenne, czesto okreslane
pejoratywnie jako, np. ,Swiat prowincji” czy ,dziura”. Ziozyto sie na to wiele
czynnikéw, zaczynajgc od lat powojennych, gdzie odbudowa zniszczen ograniczyta
sie najczesciej do uzupetnienia wolnych przestrzeni typowymi blokami mieszkalnymi,
poprzez gwattowny rozwoj niektorych miast w latach 70. XX wieku lub odwrotnie,
poprzez utrate praw miejskich przez inne miejscowosci, az do ujednoliconych metod
planowania, ktérych skutkiem byly funkcjonalne plany zagospodarowania
przestrzennego?®®. Kachniarz wskazuje na nastepujace gtéwne elementy specyfiki
matych miast majgce znaczenie dla metodyki planowania przestrzennego:

¢ funkcjonalne powigzanie z otoczeniem lokalnym (zaréwno w sferze spoteczno-
gospodarczej, jak i przestrzennej),

e gtownie jakosciowy charakter potrzeb rozwoju przestrzennego (ograniczona
skala wzrostu zaludnienia, przy jednoczesnym wysokim stopniu niedostatkdéw
stanu zagospodarowania i wyposazenia),

e mata skala wielkosci i zwigzane z tym znaczenie podmiotowosci spotecznosci
lokalnej (wyraznie ksztattujg sie i majg duze znaczenie postawy mieszkancow
i ich poczucie podmiotowosci — dotyczy to zarbwno oceny potrzeb i warunkow
zagospodarowania miasta, jak i mozliwosci wptywania na jego rozwéj)?®°.
Ostatnie lata (zmiany ustrojowe dokonujgce sie w Polsce od konca lat 80. XX wieku)
ujawnity wiele wad dotychczasowej polityki przestrzennej i gospodarczej w matych
miastach. Kryzys dotknat zwlaszcza te jednostki, ktére opieraty sie na Scistym
zwigzku z terenami wiejskimi. Jednakze wejscie Polski do Unii Europejskie stworzyto
nowe szanse rozwoju przestrzennego i podniesienia konkurencyjnosci matych miast,
zwlaszcza po przeprowadzeniu programéw  rewitalizacyjnych i wydobyciu
indywidualnych waloréw tych przestrzeni®®*,

Struktury przestrzenne podlegajg  ciggtym Zmianom, ewolucji
I przeksztatceniom. Szczegodlnie tereny wiejskich jednostek osadniczych i matych
miast wymagajg delikatnego podejscia. Wynika to z ich wielkosci, scistych powigzan
z otaczajgcym je krajobrazem oraz unikatowych czesto wartosci kulturowych.
Pankau F. i Pankau J. nazywajg takie struktury przestrzenne ,uktadami
przestrzennymi podwyzszonej wrazliwosci”, ktére charakteryzujg sie:
¢ wyjatkowoscig harmonii (rwnowagi, ale rozumianej dynamicznie) — ktéra jg
wyrdznia z otoczenia, ale ktéra pod wptywem dziatalnosci cztowieka moze
tatwo ulec niekorzystnym zmianom prowadzacym do likwidacji jej wyjatkowych
cech lub do obnizenia ich wartosci;

262 funkcjonalne plany zagospodarowania przestrzennego charakteryzowaty sie definiowaniem

sposobdw uzytkowania terenu wytgcznie za pomoca funkcji, bez poszanowania dla wartosci
lokalnych, walorow przestrzennych poszczegdlnych miasteczek oraz z pominieciem zasad
ksztattowania tzw. ,trzeciego wymiaru”

?%% Kachniarz T., 1993, s. 67-68

264 problematyke planowania matych miast poruszajg szeroko Adamczewska—Wejchert H. i Wejchert
K. w ksigzce ,Mate miasta” z 1986, ktéra stanowi zbior artykutéw, esejow, fragmentéw ksigzek na
temat problemoéw urbanistycznych matych miast w Polsce w okresie powojennym, az do poczatku lat
80.; natomiast problemy funkcjonowania matych miast w strukturach lokalnych i regionalnych porusza
szeroko Heffner K. (red.) w pracach zbiorowych, np. ,Mate miasta a rozw¢j lokalny i regionalny”
z 2005 .
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e delikatnoscig - z czego wynika¢ moze niebezpieczenstwo utraty wartosci na
skutek nawet niewielkiej zmiany, uruchamiajgcej proces degradacji badz

zniszczenia warto$ci®®.

Przestrzen terenéw wiejskich i matych miast charakteryzuje sie
specyficznymi cechami i wymaga réwniez odmiennego, np. w stosunku do
duzych miast, podejscia do ksztaltowania tadu przestrzennego. Zwtaszcza
wiejskie struktury przestrzenne charakteryzuja sie duza wrazliwoscia.
Prawidtowo skonstruowany przepis prawa lokalnego, jakim sg ustalenia planu
miejscowego, powinien zapewniaé¢ taki zapis wytycznych ksztaltowania
przestrzeni, ktéry umozliwi ochrone indywidualnych cech przestrzennych oraz
kontynuacje indywidualnosci kulturowej danego obszaru. Specyficzne jest
réowniez srodowisko spoteczne na wsi i w malym miescie, dlatego tez procesy
planowania wymagaja tu innego podejscia do partycypacji w projektowaniu
(mieszkancy identyfikuja sie bardzo ze swoja ,,malg ojczyzna”).

5.2. Przyktady planéw miejscowych opracowanych z elementami
nowej metody

5.2.1. Baza opracowan planistycznych w skali lokalnej

Opracowana nowa metoda planowania przestrzennego oparta zostata na
doswiadczeniach autorskich. Potrzeba ujecia teoretycznego rozbudowanej procedury
planowania przestrzennego pojawita sie po opracowaniu kilkudziesieciu planow
miejscowych izdobyciu szerokich doswiadczen w sterowaniu procesami
projektowymi w planowaniu. Najistotniejsze okazaty sie doswiadczenia autorki przy
sporzadzaniu duzych obszarowo planéw miejscowych dla obszaréw wiejskich.

Pierwszym 2z nich byt sporzadzany w 1999 r. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Gorzedziej w gminie
Subkowy. Tu po raz pierwszy zastosowano rozbudowang baze zatgcznikdw
graficznych do ustalen planu, przedstawiajac miedzy innymi w postaci schematéow
graficznych zasady zagospodarowania dziatki i ksztattowania zabudowy.

Kolejng grupe doswiadczeh autorskich stanowig miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego pieciu zutawskich wsi w gminie Cedry Wielkie,
opracowane w latach 1999-2001. Procedury planistyczne byly prowadzone ze
znacznym udziatem lokalnej spotecznosci. Byty to procesy dos¢ trudne i dtugotrwate,
ze wzgledu na przewazajacy udziat ludnosci naptywowej, czyli nie zawsze dogtebnie
rozumiejacej specyficzne problemy ksztattowania przestrzeni zutawskiej. Weryfikacja
doswiadczen przy opracowaniu planéw dla wsi zutawskich nastgpita w 2003 r.
podczas sporzgdzania osmiu planéw miejscowych dla catych obrebdéw geodezyjnych
w gminie Suchy Dab. Dzieki doswiadczeniom zebranym wczesniej w gminie Cedry
Wielkie udato sie znacznie skroci¢ czas opracowania planéw, zachowujgc jednak

2% pankau F. i Pankau J., 2002, s. 174-175
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gtbwne elementy procedury, $wiadczace o indywidualnym podejsciu do
projektowania w krajobrazie zutawskim.

Jednym z ostatnich opracowan dla obszaréw catych obrebow geodezyjnych
sporzgdzanych na podstawie Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994
r.?® byl miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla wsi Subkowy
opracowany w 2003 r. We wsiach kociewskich zauwazalne jest duzo wieksze
zrozumienie procesow planowania kontynuujgcych lokalne wartosci przestrzeni.
Wynika to zapewne z diugoletniej tradycji zamieszkiwania w jednym miejscu,
aw zwigzku z tym z naturalng zdolnoscig rozumienia zasad gospodarowania
przestrzenig. Sytuacje te pogarszajg niestety mieszkancy naptywajacy z zewnatrz,
ktorzy, pragnac zrealizowa¢ marzenie swego zycia o domu na wsi, zapominaja, ze
decydujac sie na zamieszkanie w przestrzeni wiejskiej muszg uszanowacé zasady
gospodarowania w przestrzeni oraz zasady ksztaftowania tadu przestrzennego
wystepujgce lokalnie. Tylko plan miejscowy jest w stanie zahamowac te negatywne
procesy.

Duze znaczenie w dos$wiadczeniach autorskich miaty plany miejscowe
opracowane dla fragmentdow miast, zwtaszcza ich centralnej czesci. Np. plan
miejscowy dla obszaru Starego Miasta w Starogardzie Gdanskim przyczynit sie do
poprawy dbatosci o zabytki w miescie poprzez powotanie ,Spotecznego Komitetu
Odbudowy Zabytkow Starego Miasta w Starogardzie Gdanskim”. Staraniem tego
komitetu wykonano ekspertyzy stanu technicznego zabytkowych murow miejskich
i uporzadkowano przedmurze a Stargard Gdanski przystgpit do Stowarzyszenia
Forum Rewitalizacji. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentu miasta Pelplina ma by¢ natomiast wstepem do programu odnowy centrum
matego miasta.

Ciekawe doswiadczenia zebrata autorka podczas opracowania planow
miejscowych w gminie Koscierzyna, ktdre sporzadzano juz na podstawie Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.?®’ jako jedne
z pierwszych w wojewoddztwie opracowan dla tak duzych obszarowo fragmentow
gminy. Plany miejscowe obejmowaty kazdorazowo caty obreb geodezyjny, z czego
teren zainwestowany wsi i potencjalne tereny rozwojowe posiadajg podstawowy
rysunek planu sporzadzony w skali 1:1000, natomiast obszary lesne i rolne posiadajg
rysunek planu w skali 1:5000, gdyz podstawowym ustaleniem w tym obszarze jest
zakaz zabudowy. Tak rygorystyczne ujecie terendw rozwojowych wynika z silnej
ekspansji terytorialnej zwtaszcza zabudowy rekreacyjnej na obszary cenne
przyrodniczo. Plan miejscowy jest podstawowym narzedziem zahamowania tych
negatywnych proceséw. Jest to rowniez przyktad bardzo konsekwentnie
prowadzonej polityki przestrzennej przez gmine.

Niebagatelne znaczenie dla doswiadczen projektowych majg mniejsze plany
miejscowe, sporzgdzane dla fragmentéw wsi, np. nowe tereny mieszkaniowe we wsi
Suleczyno, tzw. Osiedle za poczta czy oferta inwestycyjna gminy w zakresie
mieszkalnictwa we wsi Kaliska. Rowniez plany miejscowe sporzadzane dla

266 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jednolity Dz. U. z 1999 r.

Nr 15, poz. 139 z pdzniejszymi zmianami
27 Ustawa z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2003 r., Nr
80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami
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niewielkich fragmentéw, np. zespotu dziatek geodezyjnych, czy wrecz pojedynczej
nieruchomosci w gminie Czersk, czy gminie Starogard Gdanski to ciekawe
doswiadczenie, w tym przypadku w zakresie dostosowania ustalen pojedynczych
zabudowan do stanu istniejacego w sgsiedztwie. Te niewielkie obszarowo plany
zostaty po 2003 r. skutecznie zastgpione procedurg ustalenia warunkdéw zabudowy
w trybie indywidualnej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydawanej w tzw. sytuacji bez planu.

Przeglad opracowan autorskich, stanowigcych baze do opracowania
teoretycznych podstaw nowej metody planowania przestrzennego mozna
podsumowaé grupujac sporzadzone plany miejscowe wedtug gtéwnych probleméw
przestrzennych inicjujgcych procedure opracowania planow:

¢ kompleksowe rozwigzanie problemoéw gospodarowania przestrzenig (rowniez
uproszczenie procedur administracyjnych, poprzez brak koniecznosci
wydawania decyzji o warunkach zabudowy w sytuacji bez planu) — wies
Subkowy, gmina Cedry Wielkie, gmina Suchy Dgb, gmina Koscierzyna;

e rozstrzygniecie konfliktbw zagospodarowania przestrzennego (zwtaszcza
zagospodarowania rekreacyjnego) z ochrong waloréw  Srodowiska
przyrodniczego — fragment wsi Rowy, fragment wsi Wdzydze Tucholskie, wies
Wdzydze;

e ochrona cennych walorow srodowiska kulturowego — obszar Starego miasta
w Starogardzie Gdanskim, fragment miasta Pelplin;

e stworzenie oferty nowych terenow inwestycyjnych (mieszkaniowych,
gospodarczych) — wies Kaliska, gmina Czersk, wie$ Suleczyno;

e Kkoniecznos¢ rezerwy terenowej pod rozwigzania  komunikacyjne
i infrastrukturalne — wie$ Koszwaty, wie$ Cedry Mate, wies Gorzedziej.

Mnogos¢ problemow do rozwigzania w kazdym opracowaniu planistycznym
pozwolita autorce przetestowa¢ mechanizmy i narzedzia planowania przestrzennego,
zwlaszcza pozaustawowe, ale czesto niezbedne, zeby prawidtowo przeprowadzié
procedury planowania przestrzennego. Ponadstandardowos¢ proceséw planowania
przejawia sie w:

e indywidualnym podejsciu do wartosci przestrzeni, poprzez wykonywanie
szczegotowych analiz przestrzennych, zwlaszcza wartosci Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego oraz formutowania szczegétowych ustalen planu
precyzujacych indywidualne zasady zabudowy;

e Kkonsultacjach spotecznych na roéznych etapach sporzadzania planu
miejscowego, réwniez w fazie formutowania koncepcji projektowej;

e prowadzeniu edukacji przestrzennej, zardwno wsrdd mieszkancow,
uzytkownikow przestrzeni, jak i sporzadzajacych i uchwalajgcych plan
miejscowy (wéjt, burmistrz, prezydent oraz radni);

e tworzeniu bazy danych o srodowisku przestrzennym — informacje zebrane
podczas sporzgdzania planu sg wykorzystywane nie tylko na potrzeby planu,
ale wykorzystywane w réznych celach, np. edukacji szkolne;j.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono dwa przyktady opracowanych
planédw miejscowych: dla obszaru wiejskiego oraz dla matego miasta, gdzie
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pokazano metodologie dochodzenia do rozwigzan projektowych oraz formutowania
zapisow tekstowych i graficznych planu miejscowego.

5.2.2. Gmina Cedry Wielkie (powiat gdanski) plan miejscowy dla
wiejskiego obrebu geodezyjnego

zdj. 2. Cedry Mate 25 (gm. Cedry Wielkie) dom z poczatku XXw. (fot. J. Poczobut 2001r.)

W obszarze Zutaw Gdanskich pierwsze osadnictwo (za wyjatkiem
prehistorycznego) pojawito sie pod koniec Xl wieku. Ze wzgledu na warunki
przyrodnicze lokowato sie na najdogodniejszych terenach — naturalnych
wyniesieniach. Po przejeciu Zutaw przez Zakon Krzyzacki w 1308r. rozpoczeto na
tym obszarze zakfadanie wsi na prawie chetminskim, gdzie jako dodatkowg zasade
gospodarowania zapisano: ,obowigzek budowania obwatowan i utrzymywania ich
w ciggtej sprawnosci”’. Granice lokacyjne wsi oraz geometria podziatu ich roztogu sg
do dzi$ czytelne w terenie zuwagi na utrwalenie tego podziatu elementami
hydrotechnicznymi (rowami i kanatami). Po zakonczeniu wojny trzynastoletniej, po
roku 1466 datuje sie najwazniejsza na Zutawach Wislanych faza rozwoju
cywilizacyjno-kulturowego. Kolejny wazny krok to pojawienie sie nowych przybyszow
— mennonitéw, pochodzacych z Niderlandéw. Przywiezli oni ze sobg nowe,
odmienne od dotychczasowych formy kulturowe: plany wsi, uklady zabudowy
wiejskiej i architekture, a takze doswiadczenia w budowie systemu odwadniajgco-
nawadniajgcego.

Jednak szczegdlne znaczenie, niestety zdecydowanie negatywne dla
przestrzeni Zutaw, miata 1l wojna $wiatowa. Po wysiedleniu catej rdzennej ludnosci

?%% ppracowano na podstawie materiatow do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
obejmujacego obszar wsi Cedry Wielkie, 1999-2001, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne
,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gdanskim
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zniszczone zostaty waty przeciwpowodziowe i stacje pomp, obszar zostat niemal
catkowicie zatopiony. Po jego osuszeniu na teren Zutaw zaczeli przyjezdzaé nowi
osadnicy, gtdwnie pochodzacy z ubogich terendw Polski, ktérzy wyrwani brutalnie ze
swego Srodowiska zamieszkania z trudem identyfikowali sie¢ w odmiennej kulturowo
przestrzeni. Nie posiadali réwniez doswiadczenia w walce z zagrozeniem
powodziowym. Okres ten spowodowat najwieksze straty w zasobie architektury
i budownictwa oraz w catej specyficznej kompozycji krajobrazowej Zutaw, gtéwnie
poprzez wprowadzenie zabudowy opartej na projektach gotowych, przygotowanych
w centralnych biurach projektowych i zamianie dawnych folwarkéw w panstwowe
gospodarstwa rolne wraz z wprowadzeniem zabudowy blokowej!!!

Niektére fragmenty miejscowosci wygladajg jak na fotografiach
zamieszczonych ponizej.

zdj. 3. Cedry Mate kolonia (gm. Cedry Wielkie) degradujace obiekt zabytkowy sasiedztwo (fot. J.
Poczobut 2001r.)

zdj. 4. Cedry Wielkie (gm. Cedry Wielkie) chaos przestrzenny (fot. J. Poczobut 2001r.)
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zdj. 5. Cedry Mate (gm. Cedry Wielkie) wspotczesna dobudowa (fot. J. Poczobut 2001r.)

Pomimo tych trudnych i burzliwych dziejow Zutawy zachowaty w duzej mierze
czytelne ukfady przestrzenne miejscowosci, wiele wspaniatych obiektow oraz zielen
paséw wiatrochronnych pochodzacych z 50-tych lat XX wieku. Sg to wartosci kultury
I krajobrazu unikatowe w skali Polski, ale rowniez i Europy.

zdj. 6. Kiezmark 45 (gm. Cedry Wielkie) dom z 1844r. (fot. J. Poczobut 2001r.)

zdj. 7. Kolonia Kiezmark | 40 (gm. Cedry Wielkie) dom z konca XIXw. (fot. J. Poczobut 2001r.)
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W projekcie planu dokonano szczegodtowej analizy srodowiska kulturowego
I krajobrazu, ktéra byta podstawg formutowania specyficznych zasad ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu w obszarze gminy Cedry Wielkie. Sposob
dochodzenia do zapisow projektu planu obrazujg etapy prac przedstawione
szczegotowo ponizej.

Etap 1.
Inwentaryzacje i analizy stanu istniejagcego wykonano dla kazdej miejscowosci wg
nastepujgcego szablonu:
a) nazwa dawna miejscowosci
b) data lokacji
C) zasob kulturowy i jego ocena, w podziale na:
= plan wsi,
= opis przestrzeni historycznej i jej elementow oraz stanu zachowania
= obiekty wpisane do rejestru zabytkow,
= pozostate obiekty i elementy przestrzenne o wartosciach kulturowych oraz
zachowanej tradycji miejsca,
d) zasob krajobrazowy i jego ocena.
Opis uzupetniono bogata dokumentacjg fotograficzng i kartograficzng. Szczegdinie
istotne sa, charakterystyczne tylko dla Zutaw, elementy zagospodarowania oraz
zachowana tradycja miejsca:
= zespoty folwarczne, czesto z interesujgca zielenia,
przebieg nieistniejgcej kolejki waskotorowej wraz z dawnymi przystankami,
siedliska zabudowy rozproszonej,
miejsca lokalizacji dawnych wiatrakow i mtynéw,
pasmowe zadrzewienia Srodpolne oraz pozostato$ci eksperymentalnych
paséw wiatrochronnych z lat 50-tych XX wieku,
= rowy i kanaty wraz z urzadzeniami hydrotechnicznymi (straznice wodne,
staje pomp)
Generalny wniosek z przeprowadzonych analiz byt nastepujacy:
,napor inwestycyjny mieszkancéw Trojmiasta skutkuje chaosem przestrzenno-
estetycznym, wynikajagcym gtownie z: projektowania zabudowy mieszkaniowe] na
bardzo matych dziatkach 700-900m2, parcelacji gruntdw w postaci regularnych
geodezyjnych wydzielen obcych tradycyjnemu sposobowi gospodarowania
przestrzenia na Zutawach, a charakterystycznemu raczej dla podmiejskich osiedli
mieszkaniowych; braku urzadzonych publicznych przestrzeni zielonych; braku zasad
ksztattowania zabudowy — r6znorodnosc¢ form, czesto zupetnie obcych tradycyjnemu
krajobrazowi zutawskiemu”.

Etap 2

Poszukiwanie indywidualnych lokalnych cech przestrzennych miato za zadanie
wytypowanie ,przedstawicieli” danego obszaru, konkretnej wsi, w zakresie
rozplanowania zagrdod iformy zabudowy. W tym etapie dokonano systematyki
dokumentacji  fotograficznej i  dokonano inwentaryzacyjnych  pomiaréw
charakterystycznych budynkéw.
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zdj. 9. Woctawy 23 (gmina Cedry Wielkie) (fot. J. Poczobut 2001r.)
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‘ f WOCLAWY 23

’ typD
12
rys. 9. Pomiar inwentaryzacyjny budynku (rys. J. Poczobut 2001r.)

Etap 3
Wykorzystanie wzorcow z istniejgcych lokalnych cech kulturowych do poszukiwania
zasad — wytyczne kulturowe do projektu planu. Wytyczne projektowe obejmowaty
zasady dotyczace dwoch zagadnien: zasad ksztattowania uktadéw wsi oraz zasad
ksztattowania zabudowy. W wytycznych ruralistycznych okreslono zasady
w nastepujacych grupach:

a) zachowanie i uczytelnienie uktadéw ruralistycznych wsi,

b) zachowanie charakterystycznego usytuowania budynkéw na dziatce

siedliskowej,

c) dopasowanie proporcji budynkéw do wielko$ci dziatki,

d) uczytelnienie zespotdéw zielenie w uktadzie ruralistycznym wsi,

e) ochrona i uczytelnienie waloréw krajobrazowych wsi zutawskiej.
W wytycznych architektonicznych okreslono zasady ksztattowania zabudowy dla:

a) zabudowy mieszkaniowej — siedliskowej (jednorodzinnej),

b) zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

c) zabudowy gospodarcze;.
Na podstawie tych wytycznych okreslono dla dziatki maksymalne i minimalne
wielkosci dziatki, rozmieszczenia poszczegodlnych elementéw zagospodarowania
Zestawienie tych wytycznych obrazuje ponizszy schemat:
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SCHEMAT ZAGOSPODAROWANIA DZIALK
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rys. 10. Schemat zagospodarowania dziatki na Zutawach (rys. B. Lipinska 2000r)

Dla zabudowy zas okreslono gabaryty budynku, wysokosci zabudowy, ksztait

dachu, itp. w poszczegdlnych typach.
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rys. 11. Szkic typu ,B” zabudowy Zutawskiej (rys. B. Lipinska 2000r)

152



=
l
9+10m

[ == - IR | &

! ;I ] B i! B || i
T - ——
—
E
N A o
45° Q =
i N
- — I
— 40° = 50° i
N
65
l 200 l
! +—
b=(1,5+1,8)a

rys. 12. Wytyczne ksztattowania budynku mieszkalnego typu ,B” (rys. J. Poczobut 2001r.)

Etap 4
Zapis zasad zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy w formie przepisu
gminnego, czyli opracowanie ustalen planu w tym zakresie wraz ze schematami
graficznymi, ktore utatwiajg poruszanie sie w czesto dos¢ skomplikowanych zapisach
tekstowych planu.
Ponizej znajduje sie wyciag z Uchwaty Rady Gminy w Cedrach Wielkich w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Woctawy
w zakresie zasad ksztattowania zabudowy.
,Zasady  ksztattowania nowej zabudowy w terenach  mieszkaniowych
jednorodzinnych i ustugowych, mieszanych z zabudowg mieszkaniowg i zabudowy
siedliskowej w terenach rolnych dotyczgce budynku gtdwnego sgq nastepujgce:
1) ustala sie cztery typy zabudowy w zaleznosci od wielkoSci dziatki, na ktorej
zlokalizowany jest budynek: A, B, C, D
2) ustala sie wymog zachowania proporcji budynku w zaleznoSci od typu
zabudowy okreslonych w tab. 1ppk 10) poprzez:
e) dopuszczalne wielko$ci rzutu budynku i stosunek bokéw - a:b
f) max i min dopuszczalng wysokos¢ zabudowy - h
g) kat nachylenia gtéwnych potaci dachowych - 8
h) max poziom podfogi parteru
proporcje zabudowy w poszczegoélnych typach przedstawia schemat 1 —
zat. nr 2 do Uchwaty
3) dla typu A zabudowy dopuszcza sie rozcztonkowanie bryty budynku
w ksztafcie litery “L” lub “T”
4) ustala sie wymog zastosowania dachu dwuspadowego dla gtownych potaci
dachu - dopuszcza sie dach naczotkowy,
5) ustala sie wymog symetrii potaci dachowych
6) ustala sie wymoég symetrii elewacji od strony frontu dziatki dla typoéw
zabudowy A, B, C
7) dopuszcza sie zastosowanie elementow budynku takich jak: podcien,
wystawka, weranda, ganek w poszczegolnych typach zabudowy - zgodnie
z tab. 2 ppkt 11), przy zachowaniu:
a. szeroko$¢ podcienia max 2/5 szeroko$ci budynku
b. szerokoSc¢ wystawki, ganku i werandy max 1/3 szerokoSci budynku
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C. max wysokoS¢ podcienia, wystawki - kalenica budynku

d. max wysokos¢ zabudowy werandy i ganku - okap dachu budynku

e. dach dwuspadowy, dopuszcza sie dach jednospadowy dla formy ganku
i werandy o spadku w kierunku na zewnatrz budynku

8) jako materiaty wykoriczeniowe stosowac:

d) wykorniczenie $cian —nieotynkowany mur z ceglty ceramicznej w kolorze
czerwonym lub Zoftym albo tynk, dopuszcza sie deskowanie szczytow
budynku

e) stolarka okienna i drzwiowa dowolnego koloru w ksztatcie prostokata,
podziat wewnetrzny symetryczny, zakaz stosowania jednoprzestrzennych
pofaci szklanych

f) dach z dowolnego materiatu, w kolorze grafitowym, brgzowym
i czerwonym z wykluczeniem jaskrawej czerwieni

9) dla zabudowy ustugowej o charakterze uzyteczno$ci publicznej (ustugi
osSwiaty, ustugi zdrowia i opieki spotecznej, ustugi administracji, ustugi kultury

i kultu religijnego) dopuszcza sie indywidualne ksztaftowanie zabudowy

| zastosowanie dominanty przestrzennej*, przy zachowaniu elementéw

regionalnych architektury i sharmonizowaniu jej z krajobrazem Zutaw,
10) Ustala sie proporcje dla zabudowy (TAB. 1):

TYPY ZABUDOWY B C D
A
Proporcje obiektu | Minimalna szeroko$¢
odpowiadajgce frontu dziatki 80 m 35m 25m 20m
wielko$ci dziatki
Plan budynku a=12+14 m. a=11+12mb= a=8+11mb= a=8+10mb=
b= (1,5+1,8)a (1,5+1,8)a (1,4+1,7)a (1,3+1,6)a
Maksymalna
wysoko$¢ budynku 10 =13 m 910 m 7-9m 6,5+8,5m
Kat nachylenia potaci 40° - 50° 40° - 50° 40° = 50° 40° = 50°
dachowej
Maksymalna réznica
poziomdéw miedzy +1.00m +1.00m +0.60 m +0.60m
terenem
a podfogq parteru
budynku

11)Dopuszcza sie zastosowanie detalu architektonicznego (TAB. 2):

TYPY ZABUDOWY B @ D
A
Doswietlenie + + +
Detal poddasza duzymi (dwa okna) (dwa okna) (jedno okno)
architektoniczny oknami w Scianie
szczytowej budynku
Podcien +
Wystawka + + +
Ganek + + + +
Weranda

+ - dopuszcza sie
--- - nie dopuszcza sie

W  podsumowaniu  omowionych  zasad  ksztattowania  zabudowy
i zagospodarowania terenu przedstawiam fragment wypowiedzi pracownika gminy
Cedry Wielkie zajmujgcego sie gospodarkg przestrzenng — Pani arch. Malgorzaty
Maroszek w sprawie funkcjonowania planéw miejscowych sporzadzonych wg
powyzszej metodologii. Wypowiedz ta stanowi gtos w dyskusji przygotowany na
seminarium przedzjazdowe V Zjazdu Pdtnocnej Okregowej Izby Urbanistow
w Gdansku Sobieszewie 03.2006r. pt ,Praktyczne aspekty realizacji Ustawy
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” w module: ,Sposoby zapisow
studiow gmin i planéw miejscowych”.

,Gmina Cedry Wielkie [...] posiada aktualne miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla catego swojego obszaru. Plany, sporzadzane
dla poszczegdlnych wsi obrebowych, uchwalone i opublikowane zostaty w latach
2002 — 2004. Gmina starata sie aktywnie (czesto ku utrapieniu projektantow)
uczestniczy¢ w procesie powstawania planow. Dokumenty, ktére powstaty, stanowig
kompromis miedzy niespozytg wolg naszych rolnikbw przeznaczenia ogromnych
terenéw na funkcje kazdg inng niz rolnicza (szczegdlnym powodzeniem cieszyty sie:
zabudowa mieszkaniowa koniecznie z ustugami, przemyst i bazy transportowe) oraz
dazeniem projektantow do uwzglednienia wszelkich ograniczen wynikajgcych
z potozenia i charakteru gminy. Moim zdaniem, w wyniku tego kompromisu powstato
trzynascie dobrych, wywazonych plandw. Nieliczne niespodzianki, o ktérych ponizej,
nie ujmujg naszym planom wartosci, sprawiajg jedynie drobne kitopoty.

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Opracowujgc miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, jego autorzy winni pamietac, ze tworzg przepisy
prawa nie dla réwnych wiedzg fachowcow, lecz dla ludzi, z ktérych wiekszos¢ nie
wie, co kryje sie pod pojeciem dominanta architektoniczna, czy tez powierzchnia
przyrodniczo czynna. Czytelny uktad planu, wyczerpujace definicje poje¢ uzywanych
w tekscie, znacznie utatwiajg korzystanie z opracowania. Takze w naszych planach
nie obyto sie bez kilku ,wpadek”. Szczerze przyznam, ze mam niejakie kftopoty
z wyttumaczeniem co bardziej dociekliwym mieszkancom sformutowania ,zabytkowa
struktura przestrzennej niwy siedliskowej” czy tez wyjasnienia, ze ,wprowadzenie
nowej zabudowy jedynie w formie komponentu krajobrazowego” (cokolwiek by to
miato znaczyé), na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng, nie oznacza zakazu budowy domu. Inny ktopotliwy zapis to ,zielen
ztozona z gatunkéw adekwatnych siedliskowo”. Dlaczego tuje i rododendrony nie sg
,2adekwatne”, skoro spotka¢ je mozna na kazdym kroku — ,niech mi pani pokaze,
gdzie to jest napisane”. A moze one rzeczywiscie sg ,adekwatne” tylko ja tego nie
wiem? A poza tym, nie mamy zadnego wptywu na to, co cziowiek posadzi na swojej
dziatce.

W planach, ktérymi sie postugujemy wystepujg tereny o funkcji okreslonej jako
,produkcja o niskiej intensywnos$ci zagospodarowania”. Rodzi sie pytanie: niskiej,
czyli jakiej ? Zabrakto wyjasnienia, co ma by¢ miarg tej intensywnosci. Wywotuje to
niepotrzebne dyskusje nad mozliwymi interpretacjami zapisu, a w rezultacie
podstawg do wydania np. pozwolenia na budowe jest subiektywne odczucie
urzednika w starostwie. Wprowadzanie tego typu poje¢ bez stosownych wyjasnien
czy okreslenia wskaznikow mija sie z celem.

Na terenie mojej gminy znaczna wiekszos¢ nowej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej powstaje w oparciu o adaptowane projekty typowe. Odnosze
wrazenie, ze podobnie dzieje sie na terenie innych gmin wiejskich. Ustalanie zasad
ksztattowania nowej zabudowy z aptekarskg wprost precyzjg powoduje, ze jak
wszystkie nadmiernie restrykcyjne przepisy, takze i te zasady nie sg przestrzegane.
Zresztg spetnienie wszystkich, spisanych na trzech stronach zasad okreslajgcych
miedzy innymi wzajemny stosunek bokéw budynku (swojg drogq - nie do uzyskania
przy dopuszczalnym rozczionkowaniu bryty budynku w ksztatcie litery ,L” lub ,T7),
proporcje dtugosci ganku, czy werandy (jezeli taki element jest dopuszczony) do
dtugosci elewaciji, ksztatt i podziaty okien, kolor dachu, wydaje sie by¢ w naszych
warunkach mato realne. Mato kto zdecyduje sie na budowe budynku mieszkalnego
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z poddaszem, w ktérym nie wolno wykona¢ okien w szczytach budynku, a jedyng nie
zakazang formg doswietlenia pomieszczen ( przepraszam za ztosliwosc, ale chyba
przez przeoczenie) sg okna potaciowe, o ktdérych nic nie napisano. Pragne takze
wierzyC, ze zakaz lokalizacji zabudowy towarzyszgcej jako dobudowanej czy
wbudowanej, ma gtebokie uzasadnienie. Zwlaszcza, ze wbudowany garaz w sposob
wyrazny poprawia proporcje budynku i sprawia, ze zaczynajg by¢ one zgodne
z wymogami planu. [...].

Sq takze elementy, ktére sprawdzajg sie w pracy. Niektére z naszych planow
zaopatrzone sg w sporg ilos¢ definicji uzywanych pojec. Pojecia uzyte w znaczeniu
przytoczonych definicji, oznaczono w tekscie ustalen planu specjalnym symbolem.
Przy braku jednego ogodlnie przyjetego standardu, wyjasnienie co autor miat na mysli,
sprawia ze zapisy planu sg jasne i jednoznaczne, natomiast zastosowanie
odnosnikow do ,stowniczka” utatwia korzystanie z tekstu. Sprawdzajg sie w miare
precyzyjnie okreslone zasady podziatu na dziatki (zwtaszcza w obszarach
chronionych ukfadéw ruralistycznych) aczkolwiek nalezatoby zwrdéci¢é baczniejszg
uwage na to, by proponowane podziaty wpisywaty sie w istniejacg strukture
wiasnosci. Wygodne w pracy sg tez karty terendw. Sprawdzajg sie szczegdlnie przy
przygotowywaniu wypiséw z planu.

W planach naszych miejscowosci jest relatywnie duza ilos¢ terenow
przeznaczonych na publiczne tereny zielone (zielen parkowa, zielen sportowa,
zielehce i skwery). Prosze mi wierzy¢, ze przekonanie wiascicieli gruntow
o celowosci przeznaczenia czesci ich dziatek na te funkcje wymagato ogromnej
determinacji projektanta. Bo i po co na wsi skwer czy park? Na wsi przeciez
,wszedzie jest zielen”. W tym roku, przygotowujgc materialy do zintegrowanej
strategii rozwoju obszarow wiejskich w ramach pilotazowego programu LEADER+,
przeprowadzilismy wsrod mieszkancéw gminy ankiete. Okazuje sie, ze tworzenie
wiejskich terenow zielonych i estetycznych przestrzeni publicznych, to jedne
z najbardziej oczekiwanych dziatanh.

Na zakonczenie chciatabym podzieli¢ sie pewng ciekawg obserwacjg. Na
terenie gminy Cedry Wielkie, podobnie jak na terenie innych gmin, pojawiajg sie
niekiedy obiekty budowane bez pozwoleh na budowe czy tez stosownych zgtoszen.
Zauwazytam ostatnio, ze im bardziej znaczacy pod wzgledem wielkosci, albo
petnionych funkciji jest to obiekt, tym jego zgodnos¢ z regulacjami zawartymi w planie
jest wieksza. Mozna wiec powiedzie¢, ze nasze plany zostaty w petni zaakceptowane
i sprawdzajg sie w praktyce.”?

Mimo generalnej pozytywnej oceny planéw miejscowych nie uniknieto
pewnych btedéw, jak np. zbyt Sciste okreslenie gabarytéw budynkéw przy
braku jednoczesnie szczegdétowego sprawdzenia rozwigzan projektowych
w wizualizacjach przestrzennych i konfrontacji ich z dotychczasowymi
tendencjami na lokalnym rynku budowlanym. Budujace jest natomiast ostatnie
zdanie, zwilaszcza w aspekcie wykorzystania nowej metody planowania
przestrzennego opracowanej W niniejszej rozprawie do szerszego
zastosowania. Nalezy mie¢ nadzieje, ze plany miejscowe wykonane z jej
uwzglednieniem przyczynia sie do poprawy przestrzeni terenéw wiejskich
i matych miasta w Polsce.

29 Maroszek M., 2006
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5.2.2.Pelplin - plan miejscowy dla centrum matego miasta®™

Pelplin to niewielkie miasteczko pomorskie - niespetna 8,5 tys. mieszkancow,
potozone na Kociewiu, w dolinie rzeki Wierzycy oddalone ok. 50 km na potudnie od
Gdanska. Pierwsza wzmianka o miejscowosci pochodzi z 1276 r., kiedy ksigze
pomorski Mestwin Il podarowat éwczesng wies cystersom. Pelplin istnieje wtasnie
dzieki cystersom, ktérzy zbudowali tutaj bazylike oraz zespdt zabudowan
przyklasztornych, w tym zabudowania gospodarcze i mtyn. Miasto Pelplin jest dzisiaj
siedzibg wladz samorzgdowych Gminy i Miasta Pelplin. Jest to réwniez siedziba
wtadz koscielnych — stolica diecezji pelplinskiej.

Obszar opracowania planu jest potozony w centrum miasta, na pétnocny wschod
od zabytkowego zatozenia katedralnego. Obejmuje obszar historycznego centrum
miasta, bedacego czescig zespotu urbanistyczno-krajobrazowego, wpisanego do
rejestru zabytkdw nieruchomych wojewddztwa. Gtéwne powigzania zewnetrzne
obszaru opracowania to magistrala kolejowa Slgsk-porty, linia o panstwowym
znaczeniu (wzdtuz potudniowo-wschodniej granicy opracowania planu) oraz droga
wojewddzka nr 230 (wzdtuz zachodniej i potudniowej granicy opracowania). Obecnie
trwajg prace przygotowawcze do budowy poétnocnej obwodnicy miasta a stad juz
tylko 4 km do wezta budujgcej sie autostrady A1 poétnoc-potudnie. Miasto stoi wiec
przed kolejng szansg rozwojowa.

Dotychczasowe opracowania planistyczne w centrum miasta®"*

W miejscowym planie ogdélnym zagospodarowania przestrzennego miasta Pelplin
z 1992 r. teren objety planem przewidywany byt jako obszar ,srédmiejskiego
centrum” o funkcji ustugowo — mieszkaniowej; ustug o randze ustug ogdélnomiejskich
z towarzyszacg funkcja mieszkaniowa. Jako uszczegotowienie tych zapisow
opracowano w 1993 r. miejscowy plan szczegbtowy zagospodarowania
przestrzennego i rewaloryzacji, ktéry doprecyzowuje zapisy ustalen planu ogdlnego
dla poszczegolnych terendéw wydzielonych liniami rozgraniczajagcymi. Wg planu
szczegotowego, ktérego granice opracowania objety wowczas obszar przeznaczony
dla realizacji nowego centrum Pelplina, gtdwnie nowe tereny inwestycyjne na
zapleczu istniejgcej historycznej zabudowy miasta, przewidywano nastepujgce
funkcje:

e ustugi kultury — realizacja miejsko-gminnego osrodka kultury z bibliotekg
i czytelnig oraz salg widowiskowg i pomieszczeniami do zajeé¢ kulturalno-
o$wiatowych — ogétem ok. 2000 m?;

e ustugi administracji , np. gospodarczej, finansowej, ubezpieczenh, ewentualnie
rozwazana byta nowa siedziba wtadz administracji samorzgdowej — ogdétem
ok. 1000 — 1600 m?;

2" opracowano na podstawie materiatéw do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
obejmujacego obszar poétnocnej czesci miasta Pelplina, 2004-2006, Przedsiebiorstwo Projektowo-
Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gdanskim

na podstawie miejscowego planu szczegdétowego zagospodarowania przestrzennego
i rewaloryzacji, Miasto Pelplin — fragment centrum, 1993, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne
,Dom” sp. z 0. 0., Starogard Gdanski
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e ustugi handlu, gastronomii, rzemiosta o réznej wielkosci realizowanych jako
partery uzytkowe budynkéw mieszkalnych; pozadana byta lokalizacja
minimum jednego obiektu o wiekszej powierzchni;

e ustugi sportu i rekreacji — tereny boiska zwigzanego ze szkotg, ale réwniez na
potrzeby przylegtych osiedli mieszkaniowych;

e ustugi inne — realizacja hotelu na ok. 100 miejsc noclegowych;
e zalozenie parkowe w centralnej czesci obszaru o powierzchni ok. 0,5 ha;
e ustugi odwiaty - szkota podstawowa (inwestycja zrealizowana);

e mate zespoty zabudowy mieszkaniowej o Sredniej intensywnosci, tzw. mate
domy mieszkalne oraz zabudowa jednorodzinna — ogdétem ok. 210 nowych
mieszkan;

e kontynuacja zabudowy typu kamienic mieszkalnych z parterem ustugowym
i oficynami na zapleczu wzdtuz ulic Mickiewicza i Sambora.
Program dla obszaru opracowania nie ulegt duzym modyfikacjom, jedynie dzisiaj nie
precyzuje sie tak doktadnie rodzaju ustug, pozostawiajagc szerszy wachlarz
mozliwosci dla potencjalnego inwestora.

Z koncem 2003 roku dotychczasowe opracowania planistyczne dla tego obszaru,
zgodnie z zapisami ustawowymi, stracity moc prawng. Od 1 stycznia 2004 r.
obowigzywata tzw. ,sytuacja bez planu” czyli kazde zamierzenie inwestycyjne
musiato by¢é poprzedzone wydaniem decyzji o warunkach zabudowy w oparciu
o0 istniejgce sgsiedztwo funkcjonalno-przestrzenne i przepisy szczegdlne. Sytuacja ta
nie umozliwiata realizacji zaktadanych wczesniej funkcji, np. bogatego programu
ustugowego i mogtaby doprowadzi¢c do chaosu przestrzennego, powielania
dotychczasowych btedow przestrzennych lub zaniechania wszelkiej dziatalnosci
inwestycyjnej w tym cennym obszarze miasta. W marcu 2004 r. przystgpiono wiec do
opracowania planu miejscowego na obszarze okoto 53 ha potozonym w po6tnocno —
wschodniej czesci miasta, od gtownych ulic miasta - Mickiewicza i Sambora, az do
planowanej drogi zbiorczej faczacej centrum miasta z planowang obwodnicg
potnocna.

Koncepcja zagospodarowania obszaru srédmiejskiego

Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego - mozliwosci i ograniczenia
nowego zainwestowania

Obecne zagospodarowanie i zainwestowanie (gtdwnie sieci infrastruktury
technicznej) umozliwia lokalizacje nowej zabudowy, jednakze ograniczeniem
ekspansji na nowe tereny jest koniecznos¢ budowy sieci komunikacji. Szacowany
koszt uktadu ulicznego niezbednego dla realizacji nowych terenéw inwestycyjnych to
ok. 7,5 min PLN. Podstawowym szkieletem bedzie droga zbiorcza, tgczgca ulice
Sambora z planowang obwodnicg miasta oraz droga lokalna biegngca réwnolegle do
ulic Mickiewicza i Sambora na tylach istniejgcej zabudowy. Dotychczas wolne od
zabudowy tereny to gtéwnie grunty rolne lub nieuzytki, stanowigce potencjat
rozwojowy miasta, ponadto obszar planu ma korzystng strukture wtasnosciowg -
tereny dotychczas niezagospodarowane to gtéwnie grunty komunalne i witasnos¢
koscielna. Przeznaczenie do zabudowy terendéw potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie obecnego centrum miasta bedzie ofertg inwestycyjng miasta w zakresie
mieszkalnictwa i ustug, konkurencyjng w stosunku do terenéw na obrzezach miasta.
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Walory kulturowe przestrzeni i zasady jej ochrony

Teren opracowania to cze$¢ obszaru staromiejskiego zwigzanego scisle z historig
miasta. Obszar ten to zabudowa oraz niwa siedliskowa dawnej wsi poftozona na
wschod od traktu do Gniewa. W | potowie XIX w. nastgpit rozwoj zespotu
klasztornego a po otwarciu w 1852 r. linii kolejowej rozwdj przemystu. Fakty te
wptynety znaczaco na charakter éwczesnej wsi oraz jej wyglad zewnetrzny. Ulica
Mickiewicza przyjeta wyraznie miejski charakter; wyksztatcita sie linia zabudowy, w
parterach kamienic pojawity sie ustugi, oficyny miaty gtéwnie charakter gospodarczy
[zdj. 10., zdj. 11.]. O$ ulica Mickiewicza, Plac Grunwaldzki i ulica Sambora
(zachodnia granica opracowania planu) stanowig istotny element tozsamosci
kulturowej miasta. Teren dawnej ulicowej osady przyklasztornej w wyniku
transformacji ukfadu przestrzennego stat sie zaczatkiem ukfadu urbanistycznego
miasta. Historyczny podziat tej przestrzeni zachowat sie w prawie niezmienionej
postaci do dzisiaj. Charakterystyczny jest nietypowy ukosny ukfad niwowy -—
pozostatos¢ pierwotnego uktadu ruralistycznego, na ktéry natozono wtdérnie nowg
tkanke miejskag. Drugim istotnym $wiadectwem tradycyjnych zasad gospodarowania
przestrzenig jest osada kolejowa, przy ulicy Dworcowej — zespot budynkow
mieszkalnych igospodarczych zachowanych do dzisiaj, praktycznie bez
przeksztatcen [zdj. 12.].

Analiza wartosci kulturowych wykazata, ze nalezy dazy¢ do zachowania
i uczytelnienia w przestrzeni miasta nie tylko pojedynczych cennych obiektow, ale
zespotdw zabudowy charakterystycznych wytacznie dla Pelplina oraz catego zespotu
urbanistycznego.

zdj. 10. Pelplin. Charakterystyczna zabudowa wzdtuz ul. Mickiewicza, fot. E. Stieler
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zdj. 11. Pelplin. Charakterystyczna zabudowa wzdtuz ul. Mickiewicza, fot. E. Stieler

zdj. 12. Pelplin. Zespdt zabudowy przy dworcu kolejowym, fot. E. Stieler

Wiekszos¢ obszaru opracowania potozona jest w obrebie zespotu urbanistyczno-
krajobrazowego miasta Pelplina wpisanego do rejestru zabytkow nieruchomych
wojewddztwa, w jego trzech strefach: strefa konserwaciji urbanistycznej — obowigzuje
Scista ochrona struktury przestrzennej, strefa restauracji urbanistycznej - obowigzuje
ochrona struktury przestrzennej, strefa ochrony otoczenia zabytku - obowigzuje
ograniczenie wysokosci oraz gabarytu nowej zabudowy. Ponadto kilkanascie
pojedynczych obiektow i zespotdw zabudowy posiada zabytkowag wartos¢. Zostaty
one objete ochrong zapisami planu miejscowego. Dla potrzeb planu przeprowadzono
szczegoOtowg inwentaryzacje stanu zasobdw dziedzictwa kulturowego i nastepnie
opracowano wytyczne do ochrony wartosci, okreslajgc kazdorazowo: przedmiot
ochrony, zakres ochrony - propozycje ustalen planu oraz zalecenia, np. schematy
graficzne mozliwego podziatu nieruchomosci czy kolorystyki elewacji. W ustaleniach
planu zapisano bardzo szczegdétowe zasady ochrony wartosci kulturowych oraz
zasady dotyczgce sytuowania zabudowy i zagospodarowania terenu w obszarze
zabytkowym. Dla cennych kulturowo obiektow okreslono zakres dopuszczalnej
przebudowy, poprzez sciste okreslenie parametréw budynkdw.

Ustalenia dla catego zespotu urbanistyczo-krajobrazowego Pelplina sg
nastepujace:

LPrzedmiotem ochrony jest struktura przestrzenna; ustala sie nastepujgce zasady
ochrony: 1. zachowanie przebiegu i parametrow drog historycznych (Sambora,
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Mickiewicza, Dworcowa) i placow (Plac Grunwaldzki, czes¢ ulicy Sambora) wraz
z zachowaniem wartosciowych drzew w ciggach ulicznych oraz tradycyjnego
przejScia pieszego wzdtuz niwy siedliskowej (pomiedzy Placem. Grunwaldzkim nr 8
i 9); 2.zachowanie i uczytelnienie historycznych podziatow parcelacyjnych (tradycyjne
rozgraniczenia nieruchomoSci zaznaczono na Rysunku Planu); 3. zachowanie
historycznych proporcji i charakteru zabudowy (obiekty o wartosciach historycznych
chronione ustaleniami niniejszego planu zaznaczono na Rysunku Planu);
4. kontynuacja tradycyjnych zasad zagospodarowania parceli; 5. zakaz lokalizaciji
wolnostojgcych nosnikow reklamowych | reklam na budynkach chronionych
ustaleniami niniejszego planu; 6. zakaz lokalizacji zabudowy tymczasowej, 7. zakaz
stosowania ogrodzen z prefabrykatow betonowych’.

Przyktadowe zapisy ogolne dla obiektdow potozonych w strefie restauracji
urbanistycznej sg nastepujace:
Loudynek gtowny (frontowy) o rzucie od 8x12 m do 10x24 m, wysokosSci zabudowy od
7 m do 11 m, dachu dwuspadowym o symetrycznych pofaciach i kacie nachylenia
40-50° dopuszcza sie lukarny i okna pofaciowe (za wyjatkiem elewacji frontowej)
W uktadzie podporzgdkowanym kompozycji elewacji ponizej potaci dachowej;
parametry okien w lukarnach nie wieksze niz okien bezpo$rednio pod gzymsem, jako
materiaty wykonczeniowe stosowac tynki szlachetne, oktadzine ceglang w kolorach
naturalnych, pokrycie dachowe — dachowka (z dowolnego materiatu) w kolorach
naturalnych, oktadzine kamienng”;
a szczegotowo dla poszczegdlinych budynkow, np.:
Ldla obiektu nr 27 ustala sie zachowanie gabarytow, formy bryty, oryginalnej stolarki;
w przypadku przebudowy bgdZz remontu obowigzuje nakaz ujednolicenia stolarki
w elewaciji frontowej - przywrécenie stolarki o podziale i wielko$ci profili identycznych
Z podziatem okna oryginalnego; dla obiektu nr 23 ustala sie zachowanie gabarytow,
formy bryty, ceglanego detalu; w przypadku przebudowy badz remontu obowigzuje
nakaz ujednolicenia kolorystyki elewacji”.

Wpis do rejestru zabytkow pochodzi z 1978 r., a zatacznik graficzny do niego
sporzadzony jest na mapie w skali 1:5000. Podczas sporzadzania planu wystgpity
problemy z okresleniem doktadnych granic poszczegoélnych stref chronionych.
W porozumieniu z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw dokonano uscislenia
przebiegu granic w odniesieniu do podziatbw nieruchomosci, obecnego stanu
zainwestowania terenu i stanu wtasnosci gruntéw.

Warianty zagospodarowania nowych terendw inwestycyjnych

Zainwestowanie nowych terendw inwestycyjnych na zapleczu ulic Mickiewicza
i Sambora bedzie mozliwe po wybudowaniu nowych potaczen komunikacyjnych.
Kiedy powstanie ,szkielet” komunikacyjny w postaci minimum: drogi zbiorczej
taczacej ul. Sambora z projektowang obwodnicg miasta, drogi lokalnej, tgczacej
projektowang droge zbiorczg z ul. Kopernika — droga na zapleczu dziatek wzdtuz ulic
Mickiewicza iSambora oraz dréog dojazdowych dla obstugi poszczegdinych
budynkow. Istotnym elementem kompozycyjnym jest przeprowadzenie ciggu
pieszego, taczacego centralny plac miasta (Plac Grunwaldzki) z najwiekszym
skupiskiem mieszkancow miasta — osiedlem ,Dworcowa”. Wzdtuz ciggu znajdujg sie
tereny zieleni publicznej — skwery zieleni oraz skupiska ustug o charakterze
komercyjnym, w tym targowisko miejskie.
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W toku opracowania planu w obszarze srédmiejskim przeznaczonym do
zainwestowania opracowano dwa warianty zagospodarowania nowych terenow
inwestycyjnych na zapleczu gtéwnych ulic miasta: Mickiewicza i Sambora, ktore
podzielono na trzy fragmenty przeznaczone pod nowe zagospodarowanie
i zabudowe.

fragment | zabudowa na tytach dziatek zabudowy wzdtuz ul. Mickiewicza

W wariancie | przewiduje sie kontynuacje obecnego sposobu podziatu terenu na
dziatki przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. Wydzielone
dziatki sg niewielkie od ok. 550 m? do ok. 1500 m? dla dziatek naroznych. Domy
zlokalizowane na tych dziatkach tez beda niewielkie ok. 100 m? powierzchni
zabudowy, o wysokosci maksimum 8,5 m, jedna kondygnacja z poddaszem
uzytkowym. Takie zagospodarowanie umozliwi lokalizacje 33 domoéw, czyli ok. 40
mieszkan. W sasiedztwie projektowanej drogi lokalnej zlokalizowano teren zieleni
urzgdzonej ogolnodostepnej z przeznaczeniem na skwer.

W wariancie |l przewiduje sie zmiane dotychczasowych podziatbw na dziafki
budowlane pod indywidualng zabudowe mieszkaniowg i przeznaczenie tego terenu
na powickszenie terenu szkoty w celu realizacji niezbednych boisk sportowych.
Pozostate tereny to zabudowa ustugowa lub mieszkaniowo-ustugowa z duzym
udziatem zieleni urzadzonej. Teren wzdtuz gtbwnego ciggu pieszego moze by¢
wykorzystany dla budowy obiektu ustugowego o charakterze publicznym lub
komercyjnym. Orientacyjna powierzchnia ustug to 3000 m?, przy zatozeniu realizacji
budynku trzykondygnacyjnego. Zielen bezposrednio zwigzana z obiektem to ok.
3000 m? w ramach ktorej nalezy urzadzié niezbedne miejsca postojowe,
w zaleznosci od programu ustug w projektowanym obiekcie. Bezposrednio na
zapleczu istniejacej zabudowy wzdtuz ul. Mickiewicza mozna zlokalizowac¢ dwie
,wille” miejskie na duzych dziatkach (ok. 3000 m?) w ktérych mozna zlokalizowaé ok.
8 mieszkan i 200 m? powierzchni ustug w kazdym budynku. Zaktadana wysoko$é
zabudowy - do 3 kondygnacji. Bezposrednio wzdtuz projektowanej drogi lokalnej na
dziatce ok. 8000 m? mozna zlokalizowaé budynek mieszkaniowo — ustugowy
umozliwiajgcy realizacje ok. 850 m? ustug i ok. 30 mieszkan na wyzszych
kondygnacjach. Wysokos¢ zabudowy - 3 kondygnacije.

fragment Il zabudowa w sasiedztwie istniejaceqo targowiska

W wariancie | wydziela sie dwa tereny: jeden z nich sankcjonuje istniejace
targowisko miejskie — plac targowy bez zabudowy kubaturowej oraz teren zieleni
parkowej o powierzchni 0,53 ha. Jako uzupetnienie programu ustugowego
przewiduje sie zabudowe ustugowo-mieszkaniowg w sasiedztwie niedawno
powstatego bloku mieszkalnego, ok. 350 m? ustug. Istniejacy teren komunikacyjny
pozostanie w dotychczasowym przeznaczeniu— - parking dla obstugi sasiednich
terenéw ustugowych, targowiska i zieleni urzadzone;.

W wariancie Il nie zaktada sie wewnetrznych podziatéw terenu, tylko takie
zagospodarowanie, ktére umozliwi lokalizacje zabudowy ustugowej zwigzanej
z targowiskiem miejskim oraz zabudowy mieszkaniowo-ustugowej. Zaktada sie duzy
(min. 50%) udziat powierzchni biologicznie czynnej i wyrazng obudowe zielenig
gléwnego ciagu pieszego. Takie zagospodarowanie umozliwi ok. 1000 m? ustug i ok.
30 mieszkan na wyzszych kondygnacjach. Istniejacy teren komunikacyjny pozostanie

162



w dotychczasowym przeznaczeniu- jako parking dla obstugi sasiednich terendow
ustugowych.

fragment |ll zabudowa w centralnej czeS$ci, pomiedzy projektowanymi drogami
lokalnymi i droga zbiorcza.

W wariancie | pétnocna czesc¢ terenu o powierzchni 1,28 ha jest przeznaczona pod
Zielen sportowg — urzgdzenie potrzebnych obiektéw jako uzupetnienie programu
niezbednego dla szkoty podstawowej i gimnazjum, ale rowniez jako ogdélnodostepny
teren zieleni urzgdzonej dla mieszkancow miasta. Po przeciwnej stronie kompleksu
znajduje sie parking stuzacy terenom zieleni. Na potudnie od istniejacego
gospodarstwa  ogrodniczego  zaproponowano  zespot  pieciu  budynkow
wielorodzinnych o wysokosci 2,5 kondygnacji, z urzgdzonym skwerem zieleni
i placem zabaw dla dzieci wewnatrz zabudowy. Umozliwi to realizacje ok. 80
mieszkan. W zachodniej cze$ci znajduje sie zespdét zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej, w ktorym przewiduje sie lokalizacje trzech budynkéw mieszkaniowych
0 wysokosci 3 kondygnacg'i — ok. 60 mieszkan i dwdch budynkéw ustugowych
0 powierzchni ustug 400 m“ kazdy.

W wariancie Il teren przeznacza sie pod zabudowe ustugowg i zabudowe
mieszkaniowg oraz teren zieleni parkowej z parkingiem. Zabudowa ustugowa
zlokalizowana jest w potudniowo-wschodnim narozniku. Zielen parkowag z parkingiem
zlokalizowano przy planowanej drodze zbiorczej, pomiedzy dwoma najwiekszymi
zespotami zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Moze to by¢ jednoprzestrzenny
obiekt handlowy lub galeria handlowo-biurowa. Orientacyjna powierzchnia ustug -
600 m2. Wyrézniono cztery zespoty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej: 1. na
potnocy, w bezposrednim sgsiedztwie drogi zbiorczej zespot czterech budynkow
wielorodzinnych o wysokosci 3,5 kondygnaciji, mozliwos¢ realizacji ok. 75 mieszkan,
2. po przeciwnej stronie powyzszego zespotu, w sgsiedztwie istniejgcego
gospodarstwa ogrodniczego realizacja dwéch niewielkich budynkéw wielorodzinnych,
po 12 mieszkan w kazdym z nich, 3. na potudnie od istniejgcego gospodarstwa
ogrodniczego zespdt zabudowy ,willowej” (mate domy mieszkalne) — cztery budynki
o wysokosci 2,5 kondygnacji, po 10 mieszkan w kazdym budynku; budynki
zlokalizowane sa na dziatkach o powierzchni ok. 2200 m? kazda, a wewnatrz zespotu
wydzielono teren na urzgdzenie wspolnego skweru zieleni z placem zabaw dla
dzieci, 4. w zachodniej czeSci w bezposrednim sgsiedztwie projektowanej drogi
lokalnej zespdt trzech budynkdédw wielorodzinnych o wysokosci 3,5 kondygnacii;
umozliwi realizacje ok. 80 mieszkan w parterach zabudowy mieszkaniowej lub
w samodzielnych budynkach ustugowych.

Ostatecznie uchwalony plan miejscowy umozliwia zagospodarowanie nowych
terenéw inwestycyjnych, ktére sg potaczeniem dwoch rozwazanych wariantow
zagospodarowania [rys. 13.]. W obszarze planu mozliwa jest zréznicowana
zabudowa mieszkaniowa: w postaci domow jednorodzinnych na indywidualnie
wydzielonych dziatkach, realizacja zabudowy wielorodzinnej w postaci matych
doméw mieszkalnych lub zabudowy blokowej, a takze realizacja zabudowy
ustugowej, realizowana w parterach zabudowy mieszkaniowej lub w samodzielnych
budynkach ustugowych.
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rys. 13. Propozycja zagospodarowania howych terenéw inwestycyjnych — wariant przyjety do
opracowania planu (rys. Steinke P.)

Podsumowanie

W matym miescie zaciera sie tradycyjny podziat centralnej czesci miasta na
srodmiescie, czyli historyczng czes¢ miasta oraz centrum, czyli osrodek
ustugowy najwyzszego stopnia. W przypadku matego miasta moéwiac
o0 centrum czy strefie Srodmiejskiej myslimy z reguly o tym samym terenie.
Jednakze problemy ksztaltowania tego fragmentu miasta sq wszedzie takie
same. Gléwne z nich, to: uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne - czesto
polegajace na przywroéceniu wiasciwej rangi obszaru, uksztaltowanie uktadu
przestrzeni publicznych o wysokiej jakosci oraz opracowanie spojnej koncepcji
transportowe;.
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Urzeczywistnienie wizji przestrzennej zapisanej w planie miejscowym
nadatoby miastu nowy wymiar i znacznie podniosto jego konkurencyjnosé¢
w regionie. Celowo nie ma tu mowy o ,realizacji ustalen planu”, gdyz
»surzeczywistnianie” jest blizsze wspoétczesnemu pojmowaniu planowania
przestrzennego, jako narzedzia sterowania dlugoletnimi procesami
przestrzennymi?’%. Opracowanie planu miejscowego dla waznej czesci miasta
to istotny krok w rozwoju miasta. Jako przepis prawa obowigzujacy lokalnie,
ale wiazacy wszystkich inwestorow na tym terenie pozwala na ochrone
cennych wartosci historycznych ale jednoczesnie otwiera pole dla nowych
inwestycji. Sprzyjajaca polityka przestrzenna panstwa i regionu w potfaczeniu
z powyzszymi zasadami powinna doprowadzi¢ do kompleksowych proceséw
odnowy tej czesci miasta.

5.3. Opis nowej metody

Planowanie przestrzenne to specyficzny rodzaj projektowania. Specyfika
polega gtéwnie na relacji podmiot projektowania — projektant. Podmiot stanowi w tym
przypadku grupa ludzi — spotecznos¢ lokalna zamieszkujgca dany obszar. Ze
wzgledu na ,zdecydowanie mnogq liczbe” podmiotu wystepuje tez mnogosc¢ celdw,
ktére w ramach jednego procesu projektowego mogq byC¢ rozbiezne lub nawet
wzajemnie ze sobg sprzeczne. Istota tego rodzaju projektowania polega wiec na
wywazaniu roznych interesow (najczesciej dotyczy to interesu publicznego
i prywatnego) w rozwigzywaniu konfliktow przestrzennych w celu osiggniecia fadu
przestrzennego. Ponadto projekty planu miejscowego zawsze sg niepowtarzalne,
jednostkowe, gdyz dotyczg tylko jednego terenu i tylko jednej spotecznosci lokalnej,
dla ktorych sg przeznaczone rozstrzygniecia projektowe. Podlegajg one réwniez
silnej ocenie spotecznej, dlatego nie mogq by¢ tworzone, a tym bardziej realizowane
bez zaangazowania i akceptacji spotecznosci lokalne.

Plan miejscowy to nie tylko zapis wizji projektowej urbanisty, to réwniez zapis
przepisu prawnego, obowigzujgcy wszystkich podejmujgcych dziatania inwestycyjne
w przestrzeni objetej planem miejscowym. To wszystko wymaga zastosowania
specyficznych mechanizméw i narzedzi wspomagajacych proces projektowy.
Bowiem jakos¢ proceséw kreuje takze jako$¢ poszczegdlnych obiektéw

w przestrzeni jak i catego $rodowiska zbudowanego?’>.

5.3.1. Struktura procesu opracowania planu miejscowego wg nowej
metody

Nowa metoda prowadzenia procesu planowania przestrzennego zawiera sie
w dziewieciu zagadnieniach: trzy grupy zagadnien gtdwnych, w ktorych znajdujg sie
po trzy zagadnienia szczegotowe. Zagadnienia te w miare mozliwosci catosciowo
obejmujg proces planowania przestrzennego w skali lokalnej. Kazde zagadnienie,
w kazdej grupie jest rownowazne. Niektore z nich sg konsekwencjg wykonanych
wczesniej dziatan, ale zadnego zagadnienia nie nalezy pomijac w kazdym kolejnym

22 horéwnaj Zastawnik A., 2004, s.218
23 poréwnaj Weeber R., Weeber H., 2007, s. 60
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procesie projektowym. Dzieki rozbudowanej czesci mechanizméw i narzedzi
projektowych (omoéwionych szczegétowo w kolejnych rozdziatach) metoda daje
szanse ksztattowania przestrzeni wysokiej jakosci, przy zachowaniu jej
indywidualnych cech.

Grupa 1 to zagadnienie dotyczace etapdw pracy nad planem miejscowym.
Etapy pracy nad projektem (DKP):

e D -diagnoza,
e K - koncepcja,
e P - projekt.

W pierwszym etapie pracy (diagnoza) nad obszarem projektowym zesp6t autorski
przeprowadza szerokg analize obszaru opracowania - jego struktury
i funkcjonowania, poznaje doktadnie badang przestrzen i dokonuje jej oceny. Nalezy
stara¢ sie, aby przeprowadzona analiza byta catosciowa, jak najbardziej obiektywna
i wieloaspektowa, gdyz jej wyniki sg wykorzystywane w catym procesie planowania,
ale rowniez w realizacji inwestycji. W tym etapie prac konieczne jest zebranie,
a najczesciej wykonanie co najmniej nastepujgcych analiz:

e zebranie archiwalnych danych dotyczacych obszaru opracowania, np.
stanu $rodowiska przyrodniczego, jego waloryzacji, danych statystycznych,

e analizy powigzan zewnetrznych (teren na tle gminy), obejmujacej analize
przestrzenng, funkcjonalng, komunikacyjng, inzynieryjng, przyrodniczo-
krajobrazowa, programowa,

e analizy dotychczasowych opracowan przestrzennych: zapisow studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, wytycznych
ze strategii rozwoju gminy, opracowan ponadlokalnych (powiatowych
I wojewddzkich), istniejgcych planow miejscowych, réwniez
w bezposrednim sasiedztwie i innych opracowan przestrzennych, np.
programoéw rewitalizacii,

e opracowania ekofizjograficznego,

e studium wartosci dziedzictwa kulturowego, zmierzajace do sformutowania
zalecen i wnioskow konserwatorskich do ustalen planu,

e inwentaryzacji urbanistycznej wraz z dokumentacjg fotograficzna,

e studium wartosci kompozycyjnych, percepcyjnych i symbolicznych,
delimitacja obszaréw w tym zakresie,

e analizy stanu wiasnosci i wtadania gruntéw oraz zbadanie lokalnego rynku
nieruchomosci,

e analizy kolizji i konfliktow przestrzennych,

e analizy wnioskow do planu zgtoszonych przez inwestorow , wtascicieli
terenéw oraz organow zawiadomionych o przystapieniu do sporzadzania
planu,

e oceny potrzeb i mozliwosci rozwoju poszczegolnych funkcji, studium
mozliwych  przeksztatcen  przestrzeni otwartej i  zabudowanej
z uwzglednieniem czynnikow ekonomicznych,
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e prognozy demograficznej, potrzeb mieszkaniowych, rynku pracy.

Drugi etap prac nad projektem (koncepcja) to okres pierwszych ,przymiarek
projektowych”, wariantowania przysztego zagospodarowania i préba spojrzenia na
przestrzen z punktdéw widzenia réznych, potencjalnych inwestoréw. W tym etapie
prac pozadane jest wykonanie co najmniej:

e Kkoncepcji zagospodarowania terenu okreslajgcej program ramowy, potrzeby
terenowe, wstepne koncepcje urbanistyczne w wariantach z oceng z punktu
widzenia ekonomicznego, technicznego, architektonicznego, funkcjonalnego,
jakosciowego, okreslenie zasad zabudowy,

o wstepnej analiza skutkédw prawnych i ekonomicznych dla poszczegdlnych
wariantéw zagospodarowania,

e koncepcji docelowej struktury przestrzennej wraz z koncepcjg obstugi
komunikacyjnej i infrastrukturalnej, oraz koncepcji ksztattowania zieleni
i terendw publicznych w ujeciu wariantowym.
Do tworzenia, oceny i prezentacji wariantdow zagospodarowania przestrzennego
szczegdlnie przydatne sg wizualizacje przysztego zagospodarowani i zabudowy?’*.

Ostatni, trzeci etap (projekt), jest zapisem kompromiséw zawartych w poprzednim
etapie, jest wynikiem wywazenia interesow publicznych i prywatnych i przetozeniem
na jezyk prawa zasad ksztattowania przestrzeni, zarébwno ochrony cennych wartosci,
jak i mozliwosci zabudowy zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju i tadu
przestrzennego. Na ostateczny ksztait projektu planu wptyw majg rowniez wyniki
dokonanych uzgodnien i uzyskanych opinii, akceptacja rozwigzan projektowych
przez rozne grupy spoteczne, a takze poziom upolitycznienia organu
sporzgdzajgcego i zatwierdzajgcego plan. Etap ten obejmuje rowniez sporzadzenie
wymaganych prognoz oddziatywania ustalen planu na srodowisko przyrodnicze oraz
skutkéw finansowych uchwalenia planu.

Grupa 2 to zagadnienie zwigzane z podejsciem projektowym.
Ptaszczyzny dziatan projektowych (PKI):

e P - projektowanie,
o K - konsultacje spoteczne,
e | - informacja przestrzenna.

Pierwsza ptaszczyzna dziatan projektowych (projektowanie) to praca zespotu
autorskiego nad przygotowaniem mozliwie najlepszych rozwigzan projektowych
zgodnie z najlepszg wiedzqg i praktyka. Wyniki tej pracy zawarte sg w opracowaniach
studialnych, analitycznych oraz wynikowych okreslonych przyktadowo w powyzszej
analizie zagadnien grupy 1 — etapow pracy. Oczywiscie sfera projektowania nie
moze sie odbywac w oderwaniu od pozostatych ptaszczyzn projektowania.

Drugi rodzaj (ptaszczyzna) dziatan to konsultacje spoteczne jako nieodzowny
element kazdego procesu projektowego. Efektem tych dziatan sg bardziej trafne
rozwigzania rzeczywistych probleméw przestrzennych, unikanie konfliktow
spotecznych i wieksza aprobata proponowanych rozwigzan projektowych, wynikajgca

2" \wiecej na ten temat w rozdziale 2.3.2 niniejszej pracy
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gtéwnie z faktu, iz sg one znane zainteresowanym i przedyskutowane z nimi. Istotne
jest prowadzenie konsultacji spotecznych na wszystkich etapach projektowania
w celu zapewnienia otwartosci i jawnosci procedur planowania oraz unikniecia
zaskoczenia uczestnikow projektowania gotowymi rozwigzaniami przestrzennymi.
Bardzo wazne jest réwniez umozliwienie dostepu do procesu planistycznego na
rownych zasadach wszystkim zainteresowanym.

Trzecia pfaszczyzna dziatan projektowych - informacja przestrzenna to zbior
danych o obszarze projektowym, ktéry jest niezbedny do podjecia wtasciwych decyzji
projektowych. Dane przestrzenne mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e dane istniejgce, obiektywne niezalezne od procesu planowania,
obejmujgce materiaty wyjSciowe do projektowania, np. materiaty
geodezyjno kartograficzne (mapa sytuacyjno — wysokosciowa, mapa
ewidencji gruntow czy ortofotomapa), wyniki inwentaryzacji urbanistycznej,
wytyczne z innych opracowan w obszarze projektowym,

e dane tworzone, powstajgce w procesie planowania, czyli np. wyniki
specjalistycznych studiéw i analiz przestrzennych obszaru opracowania
i najblizszego sasiedztwa.

Niezaleznie od proceséw planistycznych zbior danych przestrzennych moze byé
uzupetniany i prowadzony w ramach systemoéw informac;ji o terenie (np. SIT, GIS).

Grupa 3 to zagadnienia zwigzane z przedmiotem projektowania.
Zakres struktury przestrzennej (CTB):

e C — caly obszar opracowania,
e T - teren funkcjonalny,
e B - budynki.

W procesie planowania przestrzennego ksztaltujemy tad przestrzenny w réznych
wymiarach, zaczynajgc od form duzych, obejmujgcych caty obszar opracowania
miejscowosC, poprzez zespot zabudowy - strefe funkcyjng, az do pojedynczych
budynkdw.

Caly obszar opracowania to najwyzsza forma ogolnoéci ustalen planu dla danej
przestrzeni. Istotg jest catosciowe spojrzenie na ukiad przestrzenny. Najwazniejsze
zagadnienia w ramach ksztaltowania struktury przestrzennej to ustalenie zasad
kompozycyjnych, zasad rozmieszczenia  poszczegdlnych  funkcji, uktad
komunikacyjny i powigzania z otoczeniem, zasady ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego. W grupie zagadnieh ogdlnych odnoszacych sie do catego
obszaru planu znajdujg sie rowniez ustalenia dotyczace ustanowienia badz
respektowania obowigzujgcych prawem stref ochronnych.

Teren funkcjonalny to fragment obszaru planu — teren wydzielony liniami
rozgraniczajgcymi w obrebie ktérego obowigzujg jednolite zasady zagospodarowania
terenu przez ktére rozumiemy np. takie ustalenia jak: okreslenie mozliwosci
zabudowy, np. poprzez wyznaczenia nieprzekraczalnych lub obowigzujacych linii
zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub
terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

168



Zasady ksztattowania zabudowy to najwiekszy (najmniejszy) szczegoét w przedmiocie
opracowania planu. Zabudowa jednak, a zwlaszcza budynki najbardziej wptywajg na
stan tadu przestrzennego. Najistotniejsze ustalenia w tym zakresie dotyczg
gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu. W obszarach
uksztattowanej zabudowy duze znaczenie ma ustalenie zasad przeksztatcen
budynkow dla zachowania lub ksztattowania tadu przestrzennego.

Wynik projektowania bedzie rézny, w zaleznosci od rodzaju obszaru opracowania,
stopnia dotychczasowego zainwestowania i wystepowania problemow projektowych.

Ze wzgledu na liczbe poruszanych zagadnien w ramach metody (9 zagadnien)
I uszeregowanie ich w trzech grupach gtéwnych po trzy zagadnienia
szczegotowe w kazdej nowa metode planowania przestrzennego nazwano
skrétowo ,,3x3”. W dalszej czesci pracy na okreslenie nowej metody uzywana
bedzie wlasnie nazwa ,,3x3”.

5.3.2. Macierz procesu planowania wg nowej metody

Macierz zawiera sie w trzech tabelach, ktére stanowig powigzania zagadnien
z poszczegolnych grup:

e W pierwszej tabeli zaprezentowano dziatania w rdéznych pfaszczyznach
w poszczegolnych etapach projektowania DKP+PKI,;

e w drugiej tabeli zaprezentowano proces przeksztatcenh struktury przestrzennej
w poszczegolnych etapach projektowania DKP+CTB,;

e W trzeciej tabeli zaprezentowano dziatania na elementach struktury
przestrzennej w poszczegolnych ptaszczyznach dziatan projektowych
CTB+PKI.

W ponizszych tabelach przedstawiono schematycznie dziatania do wykonania
w dazeniu do osiggniecia fadu przestrzennego. Zagadnienia te, z zatozenia
potraktowano hastowo, aby pozostawi¢c szczegolty do  rozstrzygniecia
w poszczegolnych procedurach projektowych. Gtowne wysitki skupiono na
przedstawieniu tych dziatan ktére nie wynikajg wprost z wymogow prawnych
stawianych planom miejscowym, ale majg istotny wptyw na jakos¢ struktury
przestrzennej i warunki zycia mieszkancow ksztattowane w wyniku procesow
planowania przestrzennego.
Lista tych dziatan nie stanowi zamknietego zbioru. Wazne jest tutaj przede wszystkim
uwzglednianie wszystkich zagadnien w procesie projektowania zagospodarowania
przestrzennego.
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tab. 20. Metoda 3x3. Dziatania w réznych ptaszczyznach na poszczegélnych etapach projektowania
DKP+PKI (opracowania wtasne)

etap
projektowania

ptaszczyzny dziatan

projektowanie konsultacje informacja
spoteczne przestrzenna
DIAGNOZA: opracowanie zebranie wnioskow | zebranie
inwentaryzacja raportu o stanie do zmiany sposopu [ uporzq_dko_w_anle
. obszaru zagospodarowania |danych istniejgcych
urbanistyczna . )
projektowanego badania oraz zgromadzenie

analizy branzowe prognozowanie socjologiczne wynikow
ocena jakosci . . . przeprowadzonych
J . :

przestrzeni wyspecyfikowanie |przedstawienie studiéw i analiz

konfliktéw wynikéw raportu przestrzennych

t h k Ki . :

przes rzennyc eksperckiego informacja nt. sfery

dlagnng lokalnych spoteczno-

wartosci gospodarczej
KONCEPCJA: wstepny projekt negocjacje informacja
warianty nowej uwz.g_Ierjl,ajapy w sprawie o mozliwych
struktury moz_llwosc ztozonych kierunkach _
przestrzennej wariantowego wnioskow do planu | zagospodarowania
Jasady Svargéozsnpyocorl]arowanla, przedstawienie terenu
ksztattowania tadu | zakresach np. wynlkqw N
przestrzennego rzeznaczenia wizualizacji

Ferenéw wariantowych

ksztattowania rozyws;zan h

struktury projextowyc

przestrzennej, dyskusja nad

dziatan ochronnych | mozliwymi

cennych waloréw kierunkami rozwoju
PROJEKT: sformutowanie ostateczna ocena | zapis ustalen planu

ostateczny zapis
wybranej koncepciji
projektowej

ustalen planu w
formie graficznej
i tektowe]

spoteczna zapisu
planu (ustawowa
debata publiczna)
a takze uwagi do
projektu planu

prezentacja i
rozpowszechnienie
wersji
popularyzatorskiej
planu
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tab. 21. Metoda 3x3. Proces przeksztatcen struktury przestrzennej na poszczegélnych etapach
projektowania DKP+CTB (opracowanie wiasne)

etap
projektowania

elementy struktury przestrzennej

caly obszar
opracowania

teren funkcjonalny

budynek

DIAGNOZA:

inwentaryzacja
urbanistyczna

analizy branzowe

ocena jakosci

analiza cech
przestrzennych

rozpoznanie
uwarunkowan
projektowania

powigzania z

ocena obecnej
struktury strefowej

badanie
przydatnosci
obszaru dla
petnienia roznych

ocena stanu zasobu

dokumentacja
fotograficzna

waloryzacja
zabudowy

przestrzeni ) funkcji poszukiwanie
otoczeniem lokalnych wzorcow
KONCEPCJA: okreslenie propozycja zasad propozycje roznych
warianty nowej mOZ|IW)/’Ch . zagospodgrowanla form ochrony ,
struktury kierunkéw rozwoju poszc’zegolnych cennych obiektow
przestrzennej pr;gstrzenpe_go terenow zasady
zasady miejscowosc ksztattowania nowe;j
ksztattowania tadu pr(;]pozyqehdza’fan zabuk?o(;/vy oraz
przestrzennego ochronnyc . przebudowy
cennych elementéw istniejacej
srodowiska
wstepny podziat
terenu na strefy
funkcjonalne
PROJEKT: sformutowanie sformutowanie sformutowanie

ostateczny zapis
wybranej koncepcji
projektowej

ustalen planu

w stosunku do
catego obszaru
projektowego
(miejscowosci lub
jej fragmentu) —
ustalenia ogdlne
lokalne standardy

zagospodarowania
przestrzennego

szczegotowych
ustalen planu dla
terenow
wydzielonych
liniami
rozgraniczajgcymi

ustalen planu
w zakresie
ksztattowania
zabudowy
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tab. 22. Metoda 3x3. Dziatania na elementach struktury przestrzenne;j

plaszczyznach dziatan projektowych CTB+PKI (opracowanie wiasne)

na poszczegolnych

elementy struktury
przestrzenne;j

plaszczyzny dziatan przestrzennych

caty obszar
opracowania

projekt konsultacje informacja
spoteczne przestrzenna
catosciowa ocena | badania ankietowe |opracowanie
stanu zachowania |w szerokim wynikéw analiz
tadu obszarze (wiekszym |i studiow
przestrzennego niz granice powstatych w toku

ocena mozliwosci
przeksztatcen

zapis ustalen planu

opracowania)
dotyczace np.
postrzegania
przestrzeni czy
zdefiniowania
problemow
przestrzennych
zauwazanych przez
mieszkancow

informowanie

0 wartosciach
przestrzennych oraz
uswiadamianie celu
ich zachowania

I ochrony

projektowania

teren funkcjonalny

podziat obszaru
planu na tereny
wydzielone liniami
rozgraniczajgcymi —
schemat struktury
przestrzennej
obszaru planu

badanie preferencji
mieszkancow i
potencjalnych
inwestorow w
zakresie, np.
wielkosci

i rozmieszczenia
funkcji wzgledem
siebie

zestawienie
wielkosci terenow
w poszczegolnych
typach oraz
dopuszczalnych
form
zagospodarowania

budynek

definicja zbioru
cech lokalnej
(miejscowej) lub
regionalnej
architektury

informacja

0 pozadanych przez
mieszkancow
typach budynkow

informowanie

0 wartosciach
budynkow oraz
uswiadamianie celu
ich zachowania

I ochrony

typologia istniejgcej
zabudowy wraz

z dokumentacjg
fotograficzng

modele
projektowanej
zabudowy
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W powyzszych tabelach zwrécono przede wszystkim uwage na elementy
procedury, opracowania czgstkowe, ktore sktadajg sie na ponadstandardowosc
procesow planowania, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale. Mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w procesie sporzgdzania planu polega na traktowaniu ich jako waznej
grupy osob wspotodpowiedzialnej za rozwigzania projektowe najkorzystniejsze dla
wszystkich mieszkancow, a nie jako wytgcznie zbioru osob oceniajgcych rozwigzania
projektowe pod katem spetnienia indywidualnych zyczen. Poprzez szerokg
partycypacje spoteczng odbywa sie rowniez edukacja przestrzenna, a opracowania
szczegotowe wykonane podczas sporzadzania planu (np. definicja cech miejscowej
architektury) mogg stanowi¢ pomoc dydaktyczng do nauczania o0 regionie
w szkotach. Ponadto baza danych przestrzennych uporzadkowana i uzupetniana na
potrzeby planowania oraz wyniki projektowania stanowig czesto zasadniczg czesc¢
systemu informacji przestrzennej gminy. Plany miejscowe posiadajgce rozwigzania
dobrane indywidualnie dla konkretnych przestrzeni i uwzgledniajace w petni wartosci
historyczne przestrzeni, lokalne tradycje zyskujg szerokg akceptacje spoteczng
I pomagajg w budowaniu i umacnianiu tzw. ,matych ojczyzn”.

Dziatania te odrdzniajg podejscie do procesow planowania wg metody 3x3 od
standardowego podejscia i przyczynia sie do budowania, a czesto do odbudowania
tadu przestrzennego.

Przedstawiona macierz procesu planowania przestrzennego wg nowej
metody nie stanowi zbioru zamknietego. Nalezy ja traktowaé otwarcie
z mozliwoscia modyfikacji przedstawionych dziatan, to znaczy, ze mozliwe sa
rozszerzenia (ale tez zawezenia) zakresu poszczegdlnych dziatan
przedstawionych w powyzszych tabelach, w zaleznosci od specyfiki terenu
projektowego. Nie w kazdym przypadku projektowym wszystkie elementy
metody musza by¢é wykonane. Intencjg autorki metody byto ujecie w sposéb
mozliwie calosciowy elementéw procedury planowania przestrzennego.
Macierz procesu planowania pokazuje sposéb myslenia o procesach
przeksztalcen przestrzeni, o ladzie przestrzennym i elementach struktury
przestrzennej, o uzytkownikach i wykonawcach dziatan przestrzennych, nie
stanowi natomiast regulaminu dziatania w planowaniu lokalnym. Daje ona
projektantowi, ale réowniez zamawiajgcemu opracowania urbanistyczne oraz
spoteczenstwu mozliwos¢ kontroli proceséw planowania oraz gwarancje nie
pominiecia zadnego elementu procedury czy dziatania w ramach projektowania
zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej, ktére moze by¢
szczegOlnie istotnie dla ksztaltowania fadu przestrzennego.

5.4. Warunki realizacji metody 3x3 oraz spodziewane wyniki

5.4.1. Cele wdrozenia metody

Nadrzednym celem wdrozenia metody 3x3 jest opracowanie narzedzia
ksztattowania tadu przestrzennego w skali lokalnej przeznaczonych specjalnie dla
terenéw wiejskich i matych miast. Metoda ta jest rowniez prébg podsumowania
doswiadczen projektowych autorki w planowaniu przestrzennym. Metoda stworzona
zostata jako odpowiedZz na wymagania stawiane wspotczesnie urbanistyce, gtéwnie
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chodzi tu o wdrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju i partycypacji spotecznej
w projektowaniu.

Szczegotowe cele wdrozenia metody 3x3 to:
e zindywidualizowane podejscie do przestrzeni,
e uscislenie zapiséw planistycznych,
e aktywizacja lokalnych spotecznosci,
e monitorowanie procesow przeksztatcen przestrzeni.

Zindywidualizowane podejscie do przestrzeni polega na dokonaniu rzetelnej
analizy wartosci przestrzeni, rowniez w kontekscie otoczenia obszaru projektowania.
Zachowanie waloréw srodowiska przyrodniczego i ochrona tozsamosci kulturowej
obszaru to dziatania priorytetowe w projektowaniu  zagospodarowania
przestrzennego wg metody 3x3. W fazie formutowania zapiséw ustalen planu
zindywidualizowane podejscie przejawia sie w takim ustaleniu zasad
gospodarowania w przestrzeni, aby widoczna byfa ciggtos¢ proceséw rozwojowych
i kontynuacja dotychczasowych trendow w zagospodarowaniu. Istotnym jest
przeciwstawienie sie rutynowym dziataniom planistycznym, ktére stanowig jedynie
wypetnienie procedur a nie inicjowanie i prowadzenie procesow przeksztatcen, ktore
powinny stac sie standardem w procedurze planowania przestrzennego.

Sprecyzowanie zapisow planistycznych ma na celu minimalizacje btedéw
i konfliktow  miedzy  uzytkownikami  przestrzeni, wynikajagcych ze  zbyt
schematycznego i elastycznego traktowania zasad zagospodarowania
przestrzennego. Uogdlniajace zapisy planow, dotychczas powszechnie stosowane
i akceptowane gtéwnie przez zewnetrznych inwestoréow, pozostawiajg zbyt wiele pola
dla swobodnej interpretacji definicji wartoéci lokalnej. Tracg przez to réwniez
akceptacje mieszkancow z danego obszaru. Natomiast uszczegotowienie zapiséw
ustalen planu konkretyzuje wizje przestrzenng ipozwala w dokfadny sposéb
zdefiniowa¢ cechy lokalnej architektury, dzieki czemu mieszkancy tatwo utozsamiajg
sie z takimi zasadami ksztattowania przestrzeni.

Aktywizacja lokalnej spoteczno$ci w procesie planowania przestrzennego wg
metody 3x3 przebiega wielotorowo. Mieszkancy otrzymujg prawo wspoétdecydowania
o ksztalcie swego otoczenia, ale tez czujg sie przez to bardziej odpowiedzialni za jej
losy. Trwajacy podczas sporzadzania planu proces edukacji przestrzennej z jednej
strony unaocznia mieszkancom wartosci istniejagce w przestrzeni, o ktérych
w codziennych, rutynowych dziataniach zapomniano, a z drugiej strony ttumaczy
skomplikowane procedury planistyczne i pozwala ,przetozy¢” je na codzienng
uzyteczno$¢. W trakcie tych dziatan dokonuje sie szeroki proces informacyjny
spoteczenstwa a jednoczesnie sprawdzian jego dojrzatosci obywatelskiej.

Monitorowanie procesoéw przeksztatcen najbardziej widoczne jest w przypadku
korzystania z zawansowanych narzedzi wspomagajgcych gospodarke przestrzenng
jakimi sg systemy informacji przestrzennej (SIT, GIS). Szczegétowo sformutowane
zapisy planu pozwalajg kontrolowa¢ tad przestrzenny. Duze znaczenie dla
monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ma diagnoza stanu
przestrzeni wykonywana zawsze w jakim$ konkretnym terminie. Dokonywanie zmian
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w projektach zagospodarowania przestrzeni powoduje kazdorazowo koniecznosc¢
odniesienia sie do stanu jakosci przestrzeni w przesztosci.

5.4.2. Narzedzia i mechanizmy w procesie planowania wg metody 3x3

Osiagniecie powyzej sformutowanych celéw nie jest mozliwe przy
zastosowaniu wylgcznie ustawowych narzedzi i mechanizmédw w procedurze
planowania przestrzennego. Rozbudowana forma procesu planistycznego stanowi
rozwiniecie, dopetnienie standardowej procedury. Dzieki przedstawionym ponizej
mechanizmom i narzedziom wykorzystywanym w planowaniu przestrzennym mozna
W sposob znacznie zindywidualizowany podejs¢ do projektowania kazdej przestrzeni.
Podejmowane w wyniku prac decyzje majg oparcie w szerokich analizach
przestrzennych oraz dzieki uspotecznionemu procesowi projektowania majg szanse
zyskaC zrozumienie u mieszkancéw, a czesto i petng akceptacje proponowanych
rozwigzan przestrzennych.

W fazie diagnozowania stanu przestrzeni nie nalezy ograniczac sie wytacznie
do granic opracowania planu miejscowego. Dla szerszego zrozumienia procesow
zachodzacych obecnie w analizowanej przestrzeni konieczna jest analiza regionalna.
Kazdy bowiem fragment przestrzeni nie funkcjonuje samodzielnie - jest fragmentem
jakiegos organizmu samorzadowego z jego strukturg przestrzenng, funkcjonalng
I spoteczng. Takie szersze spojrzenie pozwala na bardziej precyzyjne opracowanie
programu zagospodarowania terenu. Réwniez porownywanie obszaru opracowania
z podobnymi terenami w regionie pozwoli doktadniej okresli¢ priorytety rozwojowe
oraz sformutowacC cele planowania tak, aby wpisywaty sie jak najdokfadniej
w regionalng polityke przestrzenng. Przydatne w tym na pewno bedg wyniki badan
jakosci struktury przestrzennej prowadzone na poziomie gminy?>”.

Waznym mechanizmem pozwalajgcym na realizacje celu metody, jakim jest
indywidualne podejscie do przestrzeni, jest specyfikacja lokalnych cech
przestrzennych. Poszukiwanie indywidualnych lokalnych cech przestrzennych ma za
zadanie wytypowanie ,przedstawicieli” danego obszaru, konkretnej wsi czy miasta,
w zakresie  zagospodarowania terenu iformy zabudowy. Podstawg do
wyspecyfikowania lokalnych cech przestrzennych jest analiza waloréw $rodowiska
przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu. Zazwyczaj dokonuje sie tej analizy
przestrzennej przy wykorzystaniu dokumentacji fotograficznej, przez wykonywanie
inwentaryzacyjnych pomiaréw charakterystycznych budynkéw. Przydatne mogq by¢

tutaj réwniez analizy wynikéw badan ankietowych mieszkancow?®.

W wyniku wyspecyfikowania lokalnych cech przestrzennych i ujecia ich
w postaci zestawu porownywalnych cech tworzy sie baza wzorcow
zagospodarowania terenu i typow zabudowy. W ten sposdb powstajg typy sposobu
zagospodarowania i zabudowy na danym obszarze. W poszczegolnych typach,
ktorym mozna nadawac¢ nazwy wiasne (najlepiej pochodzenia lokalnego, np. ,dwér

2’5 zobacz np. metode badania jakosci struktury przestrzennej omoéwiong w rozdziale 4 niniejszej

racy
976 porownaj np. ankiete pt. ,Moje Srodowisko przestrzenne”, ktéra zawiera zatgcznik w postaci 32
zdje¢ z terenu, gdzie respondenci dokonujg subiektywnej oceny obiektow architektonicznych;
Baretkowski R., 2004, s. 17-18
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zutawski” czy ,domek kaszubski’), wyrdznia sie nastepujgce cechy dotyczgce
zagospodarowania terenu:

o ksztalt dziatki budowlanej, w tym zwlaszcza szerokosc frontu,
e rozmieszczenie zabudowy na dziatce budowlanej,

e dopuszczenie bgdz nie poszczegolnych elementow zagospodarowania dziatki
oraz sposoby tego zagospodarowania,

oraz dotyczace zasad ksztattowania zabudowy:

e proporcje rzutu i bryty budynku,

e wysokos¢ zabudowy,

e ksztalt dachu,

e mozliwos¢ stosowania elementéw budynku, detalu architektonicznego,

e kompozycja elewacji,

e rozwigzania materiatowe.
Powyzsza lista cech nie stanowi katalogu zamknietego, sg to raczej najczescie]
spotykane parametry opisujgce zabudowe i zagospodarowanie, a indywidualne
cechy danej przestrzeni mogq ten katalog swobodnie rozszerza¢. Baza wzorcow
zagospodarowania terenu i typow zabudowy powinna stanowiC¢ punkt wyjscia do

opracowania lokalnego wzornika ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu na danym obszarze.

Bardzo istotnym mechanizmem procesu planowania wedtug metody 3x3 jest
uspotecznienie procesu planowania. Zaliczamy do niego takie dziatania jak:
przeprowadzenie ankiet wsréd mieszkancow, prezentacje rozwigzan, dyskusje
publiczne?”’, ale takze umozliwienie udziatu spoteczenstwa w procesie planowania
i zapewnienie réwnego dostepu do projektowania wszystkim zainteresowanym. Co
prawda mozliwos¢ czynnego udziatlu w procesie projektowym = zostata
zagwarantowana prawnie poprzez mozliwos$¢ sktadania wnioskow do planu, udziat w
debacie publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w planie oraz mozliwos¢ sktadania
uwagi do projektu planu, jednak sg to mechanizmy niewystarczajagce z punktu
widzenia partycypacyjnego podejscia do projektowania. Niewiele np. moze wnies¢ do
ksztattu projektu planu debata publiczna przeprowadzona w okresie wytozenia go do
publicznego wgladu. Wtedy, kiedy uzyskano juz wymagane prawem uzgodnienia
i opinie, kazdy sporzadzajacy plan marzy o doprowadzeniu go do skutecznego
uchwalenia, a nie o kolejnych poprawkach i koniecznosci powtarzania procedury
planistycznej. Szeroka debata publiczna jest wiec potrzebna zwlaszcza na etapie
formutowania koncepcji projektowej i wyboru spos$réd wariantéw zagospodarowania.
Podobnie jest z wnioskami do planu, jedynie samo rozstrzygniecie wojta w sprawie
sprecyzowanego pisemnie wniosku moze okaza¢ sie niewystarczajgca. Czesto
dopiero rozmowa i dyskusja na temat sposobow zagospodarowania terenu, czy
wyniki przeprowadzonych ankiet ukazujg wtasciwe intencje wnioskodawcy
| precyzujg jego zamiary inwestycyjne. W metodzie 3x3 konsultacje spoteczne
wyszczegoélniono jako odrebng ptaszczyzne dziatan projektowych traktowang
rownorzednie z fachowym projektowaniem urbanistycznym, prowadzonym przez
wielobranzowy zespot specjalistéw oraz informacjg przestrzenng powstajacg w catym
procesie planowania.

2" zobacz przykfady zastosowania tych narzedzi partycypacji oméwione szerzej w rozdziale 2.3.2.
niniejszej pracy

176



Zapis lokalnych zasad zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy
w formie przepisu gminnego — ustalen planu - to wymég ustawowy stawiany planom
miejscowym. Ztozonos¢ problematyki planowania przestrzennego powoduje, iz sam
zapis ustalen tekstowych jest czesto tak skomplikowany, Zze az trudny do
,Skonsumowania” przez potencjalnego inwestora. W wyobrazeniu sobie ksztattu
przysztego zagospodarowania przestrzennego moga pomoc schematy graficzne
dotgczone do ustalen planu, ktore utatwiajg poruszanie sie w czesto dosc¢
skomplikowanych zapisach tekstowych planu. Schematy graficzne mogq dotyczyé
réznych zagadnien, np.:
e wyjasnienia pojeC zwigzanych z zagospodarowaniem terenu i ksztattowaniem
zabudowy;

e przedstawienia zasad zagospodarowania i ksztattowania zabudowy
w poszczegolnych typach;

e przedstawienia jedynej mozliwej wizji projektowe;j.

5.4.3. Podsumowanie

Podejmowane dzialania w procedurze planistycznej realizowanej wg
zasad metody 3x3 majq stuzy¢ przede wszystkim:

e ochronie tozsamosci kulturowej i utrwaleniu lokalnych, indywidualnych
cech przestrzennych;

e podejmowaniu decyzji planistycznych przez wiladze z poszanowaniem
wynikow prac powstatych partycypacyjnych procesie projektowym;

¢ budowaniu tzw. ,,matych ojczyzn”, zarbwno w aspekcie przestrzennym,
jak i spotecznym;

e zapobieganiu nadmiernej ekspansji terytorialnej obecnych jednostek
osadniczych, zwlaszcza na tereny o wysokich walorach przyrodniczych;

e poprawie jakosci opracowan planistycznych.

Przedstawione w tej czesci pracy mechanizmy i narzedzia nowej metody
planowania przestrzennego 3x3 zostaly czesciowo przetestowane przez
autorke podczas opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla wielu pomorskich wsi i matych miast?’®. Wyniki tej pracy
nastawiajg optymistycznie i sklaniajag do dalszych prac nad udoskonaleniem
metody. Tam, gdzie proces planowania przebiegal z duzym udziatem
mieszkancéw oraz potencjalnych inwestoréw, akceptacja wspdlnie
wypracowanych zasad ksztaltowania przestrzeni jest duza. Obserwuje sie tam
rowniez wieksze od przecietnej zaangazowanie w inne przedsiewziecia
zmierzajace do poprawy jakosci zycia, np. programy odnowy wsi, czy Leader +.

Czy jest szansa dzieki howym metodom planowania przestrzennego
zblizy¢ sie do ideatu, osiggna¢ tad przestrzenny? Ildeat opisuje w swym wierszu

28 poréwnaj rozdziat 3.4. oraz 5.2.2 i 5.2.3. prezentowane tam przyktady opracowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
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Kurt Tucholski: ,,Tak to chciatbym: wille w zieleni, z duzym tarasem, z przodu
morze, z tytu Friedrichstrasse, z fadnym widokiem, wiejsko-swiatowo, z tazienki
widaé Alpy — a wieczorem do kina skoczyé za rég...”?"° . Ideatu osiagnaé sie
zapewne nie uda, ale pracujac ustawicznie nad poprawa stanu przestrzeni
mozemy przyblizaé¢ sie do urzeczywistniania wizji tadu przestrzennego. Autorka
pracy wyraza przekonanie, iz opracowana przez nig metoda 3x3 - narzedzie
planowania lokalnego w ksztaltowaniu i monitorowaniu jakosci struktur
przestrzennych srodowiska zbudowanego przyczyni si¢ do poprawy jakosci
przestrzeni i warunkéw zycia mieszkancow na terenach wiejskich i w matych
miastach?®.

219 Tycholski K.: ,Ten ideat” za: Rembarz G, 2002,s 77
280 wiele elementow opracowanej metody moze mieé zastosowanie do proceséw planowania rowniez
w miastach $redniej wielkosci
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ROZDZIAL VI

6. Zakonczenie

6.1. Synteza przeprowadzonych badan

Analiza teoretycznych podstaw badania jakosci struktur przestrzennych oraz
analiza wybranych przypadkéw szczegolnych z wykonanych przez autorke
opracowan planistycznych doprowadzita do sformutowania nowych metod:
diagnozowania i oceniania stanu przestrzeni w planowaniu gminnym oraz
prowadzenia procesu planistycznego w planowaniu lokalnym. Metody te sg
odpowiedzig na postawione we wstepie pytania badawcze i sformutowane tezy
badan.

Czy dzieki nowym metodom planowania przestrzennego istnieje szansa zblizenia sie
do ideatu, jakim jest osiggniecie tadu przestrzennego? ldeatu osiggna¢ sie zapewne
nie uda, ale mozemy przybliza¢ sie do urzeczywistniania wizji fadu przestrzennego.
Autorka pracy wyraza przekonanie, iz opracowane przez nig metody planowania
przestrzennego przyczynig sie do poprawy jakosci przestrzeni i warunkéw Zzycia
mieszkancow.

W pracy wyszczegolniono specyficzne cechy przestrzeni terendéw wiejskich i matych
miast, uwzgledniajagc réwniez specyfike Srodowiska spotecznego. Ustalenia
dokumentow planistycznych powinny zapewniac taki zapis wytycznych ksztattowania
przestrzeni, ktory umozliwi ochrone indywidualnych cech przestrzennych oraz
kontynuacje indywidualnosci kulturowej danego obszaru. Stuzg temu mechanizmy
i narzedzia nowych metod planowania przestrzennego opracowane w niniejszej
pracy.

Plany miejscowe oraz studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin opracowane wedlug nowych metod planowania
przestrzennego, gtownie dzieki zindywidualizowanemu podejsciu do projektowania
i rozbudowaniu trybu konsultacji spotecznych na wszystkich etapach projektowania
przyczynig sie do odbudowania tozsamosci przestrzennej matych ojczyzn, a co za
tym idzie - fadu przestrzennego terendéw wiejskich i matych miast. Realizacja planow
miejscowych — urzeczywistnianie wizji przestrzennej wymaga powszechnego
stosowania nowoczesnych narzedzi polityki przestrzennej (np. przedsiewziecia
publiczno-prywatne, zapobieganie ,zamrazaniu” gruntéw), ktére powinny byc¢
wpisane w podstawy prawne systemu planowania przestrzennego.

Opracowana w niniejszej pracy metoda oceny jakosci struktury przestrzennej
ma na celu stworzenie narzedzia do oceny jakosci przestrzeni terenéw wiejskich
i matych miast. Ocena ta ma poprawi¢ stan wiedzy o przestrzeni danej jednostki
samorzadowej (kontrola stanu sSrodowiska oraz realizacji plandw miejscowych
i projektow inwestycyjnych), umozliwi¢ poréwnanie warunkow zycia mieszkancow
w réznych gminach, ale takze dostarczy¢ niezbednych informacji wkadzom lokalnym
do podejmowania decyzji dotyczacych szeroko rozumianego $rodowiska oraz
mieszkancom, jako informacji publicznej o przestrzeni. Opracowany system
miernikOw i matryca badania jakosci przestrzeni gminy stuzy do formutowania oceny
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struktury przestrzennej. Mozna dokonywac catosciowej oceny jakosci srodowiska
zycia (tzw. ocena generalna) lub dokonywa¢ oceny w poszczegolnych sktadnikach
jakosci struktury przestrzennej (tzw. ocena czgstkowa).

Opracowanie nowej metody planowania przestrzennego 3x3 — narzedzia
planowania  lokalnego  w ksztattowaniu i monitorowaniu  jakosci  struktur
przestrzennych jest probg teoretycznego ujecia procedur planowania przestrzennego
wykorzystywanych do opracowania wielu planéw miejscowych pomorskich wsi
i matych miast. Prezentowana metoda ujmuje w miare mozliwosci najdoktadniej
zagadnienia, jakie majg istotny wptyw na proces planowania, tak aby stanowit on
skuteczne narzedzie ksztattowania tadu przestrzennego. W prawodawstwie polskim
istniejg procedury planowania lokalnego, ktére muszg by¢ bezwzglednie
przestrzegane w kazdym opracowaniu planu miejscowego. Sg one jednak obarczone
wadami, ktére majg wptyw na jakos¢ opracowan planistycznych i spoteczng
akceptacje proponowanych rozwigzan. Nowa metoda ma uzupefnic te braki, wskazac¢
dodatkowe elementy procedury, ktére przyczyniaq sie do poprawy tadu
przestrzennego. Majac na uwadze ogolne zasady koncepcji zrownowazonego
rozwoju, jakimi sg: poszanowanie zasobdéw ze wzgledu na ich ograniczonosé,
harmonizowanie ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju,
dtugookresowe podejscie do analizowania, planowania i urzeczywistniania celow
rozwojowych®®*  konieczne jest nowe podejécie do metod planowania
przestrzennego. Opracowana przez autorke niniejszej pracy metoda planowania
przestrzennego 3x3 ma stanowi¢ autorski wktad w ochrone przestrzeni terenéw
wiejskich i matych miast, w zachowanie ich tozsamosci kulturowej, w aktywizacje
lokalnych spotecznosci i zapewnienie wysokiej jakosci struktur przestrzennych
srodowiska zbudowanego, a w konsekwencji poprawe jakosci zycia mieszkancéw.

Opracowane nowe metody planowania przestrzennego sga mozliwe do
wykorzystania wprost przez urbanistow przygotowujacych opracowania
planistyczne w poszczegdélnych miastach i gminach. Wyniki badania jakosci
struktury przestrzennej sa przydatne dla decydujacych o ksztalcie przestrzeni
polskich miast i wsi oraz powinny by¢ stale wykorzystywane w biezacej pracy
samorzadu gminnego przy realizacji zadan z zakresu gospodarki przestrzennej,
ale réwniez z innych dziedzin. Plany miejscowe opracowane wg metody 3x3,
przyczynia sie do budowania tzw. matlych ojczyzn, zaréwno w aspekcie
przestrzennym, jak i spotecznym.

6.2. Podsumowanie

Stan tadu przestrzennego terendéw wiejskich i matych miast przeanalizowany
w ramach niniejszej pracy jest zastraszajgco niski. Nie jest to wylacznie zastugg
ostatnich 18 lat funkcjonowania demokratycznego panstwa w Polsce, ale z catg
pewnos$cig przez te lata zrobiono zbyt mato w zakresie ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego, a takze wiele zniszczono. W ramach gwattownego odcinania sie od
socjalistycznej przesztosci ustalono priorytet dla szeroko rozumianej wolnoSci
I poszanowania wiasnosci prywatnej, co skutkuje catkowitym brakiem lokalnych

?8L(za:) Baranowski A., 1998, s. 47
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standardéw architektury i pogtebiajgcym sie chaosem przestrzennym, w ktorym
gtéwne decyzje podejmuje tzw. ,gruby portfel”. Nadal aktualne pozostajg rozwazania
na temat przyczyn chaosu przestrzennego, przedstawione w 1950 r. na tamach
czasopisma ,Miasto” przez Wejcherta. Autor artykutu jako jedng z przyczyn wskazuje
,Slepote urbanistyczng” i utrate ,zmystu fadu przestrzennego”. Zycie w oddaleniu od
natury powoduje utrate instynktu wyczucia iformowania przestrzeni wokot nas.
Zanika wrodzona, przekazywana z pokolenia na pokolenie umiejetnos¢ budowania,
w miejsce ktorej pojawia sie korzystanie z cudzych, modnych w danym okresie,
niestety czesto obcych kulturowo wzorcdw architektonicznych?®?. Nie stracity réwniez
na aktualnosci postulaty dotyczace projektowania przestrzeni matych miast
wysuniete na tamach tego samego czasopisma ponad 25 lat pdzniej przez Wolaka:
,Propozycje projektowe powinny zmierza¢ do tworzenia nowego, zintegrowanego
srodowiska materialnego i spotecznego. Wymaga to ponownego wprowadzenia do
dyskusji takich zapomnianych juz termindw, jak przestrzeh, krajobraz, skala
cztowieka i jego preferencje, kompozycja i ksztalttowanie, prawo wyboru, dobér
i wybor materiatow, kolorystyka, faktura czy $wiattocien”?®?,

Nalezy jak najszybciej zahamowacd i odwrocic¢ te niekorzystne dla przestrzeni
naszych miast i wsi trendy w gospodarce przestrzennej. Problemy ksztattowania tadu
przestrzennego sg czesto zaniedbywane w procesie planowania. Obecny system
prawny skupia sie bowiem na procedurach i poprawnosci prawnej procesow
planowania a nie zapewnia petnej ochrony walorow przestrzeni inie daje
wystarczajgcych narzedzi do ksztattowania tadu przestrzennego. Skutkuje to czesto
rutynowymi rozwigzaniami, bez odniesienia do konkretnych (unikatowych)
parametréw danej przestrzeni. Stad miedzy innymi pojawita sie potrzeba
rozbudowania pozaustawowych, uzupetniajgcych instrumentow  gospodarki
przestrzennej i nowoczesnych metod planowania przestrzennego.

Przewartosciowania wymaga réwniez rola projektanta w catym procesie
planowania przestrzennego. Nie moze on byé wytacznie kreatorem przestrzeni, ale
powinien byC¢ rowniez sprawnym analitykiem, obserwatorem i diagnostykiem
przemian zachodzacych w przestrzeni, a przede wszystkim musi zna¢ i rozumiec
polityczne, ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania decyzji projektowych oraz
koordynowa¢ prace wielobranzowego zespotu projektowego. Bohm patrzy na prace
architekta - urbanisty jak na ,sztuke dodawania” — dodawania do kapitatu, ktory jest
juz w przestrzeni zgromadzony za sprawg natury i kultury i nie powstaje od zera wraz
z kazdym nowym obiektem?®*,

Funkcjonujace w Polsce od 1989 r. podstawy prawne demokratycznego
ustroju daja nadzieje, iz mieszkancy naszego kraju uwierza, ze ksztaltowanie
ich miejsca zycia jest naszag wspodlng sprawa, na ktérag mozemy mieé¢ wplyw.
Nie jest do konca prawda, ze nasze oczekiwania sa ogromne, ale jesteSmy
niecierpliwi a szesc¢dziesiecioletnie zaniedbania sa ogromne, natomiast zmiany
fizyczne oraz mentalne wymagaja czasu i cierpliwosci. Brak srodkoéow
finansowych nie wyklucza pomystowosci, przedsiebiorczosci lokalnej
i konsekwencji w dazeniu do celu. Potwierdzaja to liczne inicjatywy lokalne,
realizowane np. w ramach programéw Odnowy Wsi, gdzie wkiad rzeczowy

282 \wejchert K. 1950
23 \Wolak Z., 1976
24 Bshm A., 2004, s. 63
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mieszkancow wsi czesto przewyzszal srodki finansowe przeznaczone na
realizacje zadania.

6.3. Kierunki dalszych badan

Bariery i problemy gospodarki przestrzennej wystepujagce w Polsce sg
charakterystyczne dla okresu transformacji ustrojowej i ksztattowania sie
spofeczenstwa obywatelskiego. Miejmy nadzieje, ze odbudowanie zaufania do
instytucji publicznych i nabranie pozytywnego nastawienia do dobrze pojetej
gospodarki planowej nie bedg trwaty ta dtugo jak ich niszczenie. Pokonywanie
wystepujgcych barier i radzenie sobie z problemami w gospodarowaniu przestrzenig
to najpilniejsze zadania dla wspdétczesnej urbanistyki w Polsce. Nalezy skupi¢ wysitki
nad usprawnieniem systemu prawnego, opracowaniem narzedzi wspomagajgcych
planowanie i nowych metod planowania przestrzennego, ktorych upowszechnienie
poprawi jakos¢ opracowan urbanistycznych, a co za tym idzie jakosS¢ struktur
przestrzennych iwarunki Zzycia mieszkancéw. Istotne jest rowniez wiasciwe
rozumienie ipowszechne stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz
strategicznego myslenia i dziatania w planowaniu.

Badania przestrzeni terendéw wiejskich i matych miast sg stale potrzebne, jak
rowniez udoskonalanie narzedzi edukacji przestrzennej, bez ktorej wrazliwos¢ na
sprawy piekna otaczajgcych nas przestrzeni zginie bezpowrotnie. Gtoéwnym
zadaniem edukacji przestrzennej jest ksztattowanie szacunku i pokory wobec
przestrzeni, aby normg stato sie respektowanie a nie omijanie regut urbanistyczne;j
gry. Koniecznos$¢ ksztatcenia przysztych architektéw w specyficznym srodowisku
wiejskim podkreslat Baranowski w swoim wystgpieniu z okazji piecdziesieciolecia
Wydziatu Architektury PG, stwierdzajgc m. in.: ,Przygnebiajacy obraz degradacji
zabudowy i krajobrazu wsi jest w jakim$ stopniu wynikiem niedoceniania
w nauczaniu projektowania wrazliwosci na szeroko rozumiane uwarunkowania
srodowiskowe, a w rezultacie ich sptyconej interpretacji lub wrecz ignorowania
w rozwigzaniach projektowych”?%.

Kierunki dalszych badan w zakresie badania jakosci struktury
przestrzennej powinny zmierza¢ do opracowania metod stalego monitoringu
ladu przestrzennego, wskazania kierunkéw przebudowy prawodawstwa oraz
rozwoju i opracowania metod wdrazania narzedzi gospodarowania
przestrzenia, bez ktérych urzeczywistnianie wizji, nawet najlepszych
opracowan planistycznych nie bedzie mozliwe.

85 Baranowski A., 1995, s. 49-50
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Wielkie, Cedry Mate, Kiezmark, Koszwaly, Woctawy), 2000-2002, Jaszczuk-Skolimowska B.
(gtéwny projektant), Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. (maszynopis)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, obejmujacy obszar w péinocno-
wschodniej czesci miasta Pelplin, 2004-2006, Jaszczuk-Skolimowska B. (gtéwny projektant),
Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. (maszynopis)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, obejmujacy obszar wsi Subkowy, 2002-
2003, Jaszczuk-Skolimowska B. (gtéwny projektant), Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne
,Dom” sp. z 0. 0. (maszynopis)
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http://miasta.gazeta.pl/krakow/1,78948,3965891.html

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe gminy Koscierzyna dla potrzeb miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, 2003, Biuro Projektéw i Wdrozehn Proekologicznych
.proeko’(maszynopis), Gdansk

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kotobrzeg, 2001,
Cykalewicz T. (gtéwny projektant), http://www.kolobrzeg.pl/Studium/kolobrzeg.html

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koscierzyna,
2002, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z o. o. w Starogardzie Gd., Barbara
Jaszczuk-Skolimowska (gtéwny projektant)(maszynopis)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koscierzyna
w zakresie problematyki ochrony srodowiska, 2002, Biuro Projektow i Wdrozen Proekologicznych
~proeko’(maszynopis), Gdansk

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Studium dziedzictwa
kulturowego gminy Lichnowy, 1999-2000, Lipinska B.(maszynopis), Gdansk

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Leborka, 2001-
2002, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gd., Maria Kietb-
Stanczuk (gtéwny projektant)(maszynopis)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard
Gdanski, 1999-2001, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie
Gd., Maria Kietb-Stanczuk (gtéwny projektant) (maszynopis)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard
Ustka, 2000-2001, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gd.,
Maria Kietb-Stanczuk (gtéwny projektant)(maszynopis)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Subkowy, 1998-
1999, Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne ,Dom” sp. z 0. 0. w Starogardzie Gd., Maria Kietb-
Stanczuk (gtéwny projektant)(maszynopis)

Stowniki i encyklopedie

Doroszewski W. (redaktor naczelny), 1987, Stownik poprawnej polszczyzny, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa

Lenartowicz J. K., 2007, Stownik psychologii architektury, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej,
Krakow

Pszczotowski T., 1978, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw —
Warszawa — Krakow - Gdansk

Stownik Wyrazoéw Obcych, wyd. trzecie, 1958, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa

Suchodolski B. (redaktor naczelny), 1959, Mata Encyklopedia Powszechna PWN, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa

Akty normatywne

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dz. U. Nr 164, poz.
1587

Uchwata Nr 87/479/96 Zarzadu Miasta Gdanska z dnia 27 wrzes$nia 1996 r. w sprawie ustalenia zasad
zapisu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
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Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2003 roku,
Nr 80, poz. 717, z pbzniejszymi zmianami

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pézniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska; Dz. U. z 2001r., Nr 62, poz. 627
Z pozniejszymi zmianami

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jednolity Dz. U. z 1999 r.
Nr 15, poz. 139 z pdzniejszymi zmianami

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, tekst jednolity z 1994 r.
Dz. U. Nr 49, poz. 196 z pézniejszymi zmianami
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Spis i zrodta tabel i ilustracji

Tabele

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

Poréwnanie polskiego systemu planowania z wybranymi krajami europejskimi, opracowanie
wiasne na podstawie: Heczko-Hylowa, 1998, Debowska Z., 1999, Deutsch-Polnisches Handbuch
der Planungsbegriffe, 2001, towicki D. i Mizgajski A., 2003, Jedraszko A., 2005, Béhm A. 2006.

Syntetyczna ocena warunkéw zycia w miescie (Starogard Gdanski), opracowanie wiasne na
podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Starogard Gdanski.

Rodzaj wtasnosci obecnie zajmowanego mieszkania, opracowanie wilasne na podstawie
Jatowiecki B. 2001.

Typ budynku, w ktérym znajduje sie mieszkanie, opracowanie wtasne na podstawie Jatowiecki B.
2001.

Ocena obecnego miejsca zamieszkania, opracowanie wtasne na podstawie Jatowiecki B. 2001.

Zadowolenie z wiasnej sytuacji mieszkaniowej, opracowanie wtasne na podstawie Jatowiecki B.
2001.

,Dlaczego lubie czes¢ miasta, w ktérej mieszkam?” - kolejnos¢ wg czestotliwosci wystepowania,
opracowanie wlasne na podstawie Baginski E., 1998

,Dlaczego nie chciatbym tam mieszkac¢?” - kolejnos¢ wg czestotliwosci wystepowania,
opracowanie wiasne na podstawie Baginski E., 1998

Stopien upowszechnienia okreslonych postaw w stosunku do wtasnego miejsca zamieszkania,
opracowanie wiasne na podstawie: Kryczka P., 1981.

Wskazniki zamieszkiwania, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lebork.

Zatozenia do programu mieszkaniowego studium uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lebork.

Rozmieszczenie  programu  mieszkaniowego,  studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Lebork.

System zieleni ogdlnodostepnej w miescie (Ustka), opracowanie wtasne opracowanie wlasne na
podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ustka.

Typologia instrumentéw polityki przestrzennej, Zuziak Z., 1996, za: Podolak S., 1998, s 257-276.
Matryca badania jako$ci struktury przestrzennej, opracowanie wiasne.
Przyktad mierzenia jakosci struktury przestrzennej — gmina Kaliska, opracowanie wiasne.

Gmina Koscierzyna, ocena poréwnawcza jakosci struktury przestrzennej w zakresie srodowiska
przyrodniczego, opracowanie wtasne.
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18.

19.

20.

21.

22.

Gmina Lichnowy, ocena poréwnawcza jakosci struktury przestrzennej w zakresie srodowiska
kulturowego, opracowanie wiasne.

Gmina Subkowy, ocena poréwnawcza jakosci struktury przestrzennej w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego, opracowanie wtasne.

Metoda 3x3. Dziatania w réznych pfaszczyznach na poszczegdinych etapach projektowania
DKP+PKI, opracowania wtasne.

Metoda 3x3. Proces przeksztalcen struktury przestrzennej na poszczegolnych etapach
projektowania DKP+CTB, opracowanie wtasne.

Metoda 3x3. Dziatania na elementach struktury przestrzennej na poszczegdlnych ptaszczyznach
dziatan projektowych CTB+PKI, opracowanie wtasne.

Schematy i rysunki

10.

11.

12.

13.

Ksztattowanie tadu przestrzennego. Model ogélny, Podolak S., 1993, s 93

Rozwdj planowania, rowniez w odniesieniu do partycypacji, Hemmman L., 1986; (za:) B6hm A,
2006, s.188.

Warianty zagospodarowania terenu prezentowane na etapie sporzadzania koncepcji projektu
planu (rys. Pancewicz t.), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego miedzy ulicami Kosciuszki, Jana Pawta Il i Pomorska w Starogardzie Gd.

Propozycja zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy fragmentu miasta Ustka, jako
wizualizacja ustalen planu miejscowego (rys. Pancewicz t.), miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru ,Centrum 2” w miescie Ustka.

Liczba mieszkancow w poszczegdlnych dzielnicach miasta (Starogard Gdanski) na tle
syntetycznej oceny warunkdéw zycia, opracowanie wiasne na podstawie studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski.

Wytyczne projektowe - zasady ksztattowania zabudowy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wsi Subkowy.

Elementy sktadowe opisujace jakos¢ struktury przestrzennej (opracowanie wiasne).

Pomiar inwentaryzacyjny budynku, (rys. J. Poczobut), miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w gminie Cedry Wielkie.

Pomiar inwentaryzacyjny budynku (rys. J. Poczobut), miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w gminie Cedry Wielkie.

Schemat zagospodarowania dziatki na Zutawach (rys. B. Lipinska), miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie.

Szkic typu ,B” zabudowy Zutawskiej (rys. B. Lipinska) miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w gminie Cedry Wielkie.

Wytyczne ksztaltowania budynku mieszkalnego typu ,B”, (rys. J. Poczobut), miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego w gminie Cedry Wielkie.

Propozycja zagospodarowania nowych terendw inwestycyjnych — wariant przyjety do opracowania
planu (rys Steinke P.), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta
Pelplina
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Zdjecia

1.

© © N o g &

Wie$ Subkowy z lotu ptaka, fot. ze zbioru Urzedu Gminy w Subkowach 1997 r.
Cedry Mate 25 (gm. Cedry Wielkie) dom z poczatku XXw., fot. J. Poczobut 2001 r.,

Cedry Mate kolonia (gm. Cedry Wielkie) degradujace obiekt zabytkowy sagsiedztwo, fot. J.
Poczobut 2001 r.

Cedry Wielkie (gm. Cedry Wielkie) chaos przestrzenny, fot. J. Poczobut 2001 r.

Cedry Mate (gm. Cedry Wielkie) wspétczesna dobudowa, fot. J. Poczobut 2001 r.
Kiezmark 45 (gm. Cedry Wielkie) dom z 1844r., fot. J. Poczobut 2001 r.

Kolonia Kiezmark | 40 (gm. Cedry Wielkie) dom z konca XIXw., fot. J. Poczobut 2001 r.
Koszwaty 44 (gmina Cedry Wielkie) dom podcieniowy z 1792r., fot. J. Poczobut 2001 r.
Woctawy 23 (gmina Cedry Wielkie), fot. J. Poczobut 2001 r.

10. Pelplin. Charakterystyczna zabudowa wzdtuz ul. Mickiewicza, fot. E. Stieler 2005 r.

11. Pelplin. Charakterystyczna zabudowa wzdtuz ul. Mickiewicza, fot. E. Stieler, 2005 r,

12. Pelplin. Zespot zabudowy przy dworcu kolejowym, fot. E. Stieler, 2005 r.

Zataczniki kartograficzne

1.

Podziat miasta (Starogard Gdanski) na jednostki urbanistyczne, opracowanie wiasne na
podstawie studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego miasta
Starogard Gdanski.

Przestrzenne rozmieszczenie warunkéw zycia w poszczegdlnych dzielnicach miasta (Starogard
Gdanski), opracowanie wilasne na podstawie studium uwarunkowah i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski.

Rozmieszczenie programu mieszkaniowego (miasto Lebork), opracowanie wlasne na podstawie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lebork.

Miasto Ustka - bilans zieleni w miescie, opracowanie wtasne na podstawie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ustka.

193



Streszczenie

JAKOSC STRUKTUR PRZESTRZENNYCH TERENOW WIEJSKICH | MALYCH
MIAST W SYSTEMIE PLANOWANIA GMINNEGO | LOKALNEGO

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, jakos¢ przestrzeni, planowanie
przestrzenne, tereny wiejskie, mate miasta

Niniejsza praca obejmuje problematyke ksztattowania tadu przestrzennego
terenow wiejskich i matych miast w procesie planowania przestrzennego. Problem
badawczy zostat przedstawiony na tle rozwazan teoretycznych a takze na
konkretnych wybranych przyktadach opracowan planistycznych i dokonanych
analizach szczegétowych roznych aspektéw ksztattowania przestrzeni. Wynikiem
pracy jest opracowanie nowych metod: 1. metoda oceny jakosci przestrzeni —
metoda diagnozowania i oceniania stanu przestrzeni w planowaniu gminnym, 2.
metoda 3x3 - metoda prowadzenia procesu planistycznego w planowaniu lokalnym.
Metody te sg mozliwe do wykorzystania przez urbanistéw przygotowujgcych
opracowania planistyczne w poszczegoélnych gminach. Wyniki badania jakoSci
struktury przestrzennej sg przydatne dla podejmowania decyzji o ksztatcie
przestrzeni oraz powinny byC stale wykorzystywane w biezgcej pracy samorzadu
gminnego przy realizacji zadan z zakresu gospodarki przestrzennej. Plany miejscowe
opracowane wedtug metody 3x3, gtdwnie dzieki zindywidualizowanemu podejsciu do
projektowania i rozbudowaniu trybu konsultacji spotecznych na wszystkich etapach
projektowania przyczynig sie do odbudowania tozsamosci przestrzennej matych
ojczyzn, a co za tym idzie - fadu przestrzennego terendw wiejskich i matych miast.

THE QUALITY OF SPATIAL STRUCTURES OF RURAL AREAS AND SMALL
TOWNS WITHIN THE SYSTEM OF COMMUNE AND LOCAL PLANNING.
Keywords: spatial economy, quality of space, spatial planning, rural areas, small
towns.

The following dissertation encompasses the issue of shaping spatial order of
rural areas and small towns in the process of spatial planning. The research problem
has been presented against the background of theoretical deliberations and
specifically chosen examples of planning studies and detailed analyses conducted on
various aspects of shaping space. The result of the dissertation is devising of new
methods: 1. space quality assessment method — a method for diagnosis and
assessment of the state of space in commune planning, 2. 3x3 method — a method of
conducting planning process in local planning. These methods are available for use
by urban planners drawing up the planning studies in particular communes. The
results of quality assessment are useful in the decision making process regarding the
shape of space and ought to be continuously employed in current activities of
commune self-government whilst dealing with tasks related to spatial economy. Local
plans drawn up according to the 3x3 method, mainly due to the individualised
approach to planning and increased public consultation process during all the
planning stages, shall contribute to the rebuilding of spatial identity of little
fatherlands, and consequently spatial order of rural areas and small towns.
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DIE QUALITAT RAUMLICHER STRUKTUREN AUF LANDLICHEN UND
KLEINSTADTISCHEN GEBIETEN IM SYSTEM DER GEMEINDE- UND
LOKALPLANUNG

SchlUsselworte: Raumwirtschaft, Qualitat des Raumes, landliche und kleinstadtische
Gebiete

Die vorliegende Ausarbeitung fasst die Problematik der raumlichen Gestaltung
von landlichen und Kkleinstadtischen Gebieten bei Raumplanung um. Das
Forschungsproblem wurde vor dem Hintergrund theoretischer Erwagungen und der
konkret ausgewahlten Planbeispielen, wie auch an Hand der durchgefuhrten
detaillierten Analysen von verschiedenen Raumgestaltungsaspekten dargestellt.
Das Ergebnis der Arbeit ist die Erarbeitung dieser Methoden: 1. die Methode der
Beurteilung der Raumqualitdt — die Methode der Diagnostizierung und der
Beurteilung des Zustandes des Raumes in der Gemeindeplanung 2. die 3x3-
Methode - die Methode der Durchfiihrung des Planungsprozesses in der
Lokalplanung. Diese Methoden konnen von Urbanisten angewendet werden, die in
den einzelnen Gemeinden raumstrukturelle Plane erstellen. Die Ergebnisse der
Untersuchung der Raumstrukturqualitdt sind fir die Uber die Raumgestaltung
bestimmenden Entscheidungstrager hilfreich, und sie sollen bei laufenden Arbeiten
der Gemeindeselbstverwaltungen zwecks der Realisierung der raumwirtschaftlichen
Aufgaben stetig genutzt werden. Die nach der 3x3-Methode erarbeiteten Lokalplane
tragen - dank der individuellen Einstellung zur Planung und dem ausgebauten
Verfahren mit gesellschaftlichen Konsultationen an allen Etappen der Planung - zum
Wiederaufbau der raumlichen Identitat der Kleinheimat und dadurch der
raumgestalterischen Ordnung der kleinstadtischen und landlichen Gebieten, bei.
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