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Die Stabilisierung des Goldwertes im Wege
der Kooperation der Notenbanken.
Von Staatssekretar a D. Prof. Dr. Elemer Hantos, Budapest.

Die Zusammenarbeit der Notenbanken wurde auf
der Konferenz von Genua (1922) vor allem aus dem
Grunde herbeigewinscht, weil man infolge der gleich-
zeitigen und konkurrierenden Bemuihungen der einzelnen
Lander, ihre Goldreserven aufzufillen, eine plétzliche
Steigerung des Goldpreises befiirchtete. Diese Furcht
hat sich seither als Ubertrieben erwiesen. Geblieben ist
die Sorge um die Aufrcchterhaltung eines auch nur
anndhernd festen Goldwertes, denn die seither
erfolgte allgemeine Ruckkehr zur Goldwahrung héatte nur
dann einen Sinn, wenn durch dieselbe ein wirklich
stabiles Geld gewahrleistet wiirde. Dies hat aber die
Stabilisierung des Goldwertes zur Voraussetzung, da das
innerste Wesen der Goldwahrung darin liegt, daf3 der
Wert der Wahrung an den Wert des Goldes gebunden ist.

Nun ist es bekannt, dafl schon vor dem Kriege
infolge haufiger Schwankungen nicht ganz unberechtigte
Zweifel aufkamen, ob sich das Gold als allgemeine
Grundlage fur die Wahrungen der Welt eigne. Die
Heftigkeit der Schwankungen in den letzten Jahren, die
in der Wirtschaftsgeschichte nicht ihres Gleichen haben,
stellten erst recht das Problem des Goldwertes in den
Mittelpunkt aller wahrungipolitischen Erérterungen. Das
Gold, das im Frihjahre 1920 bis auf 40 pCt. seiner
friheren Kaufkraft zurlckging, erreichte 1921 wieder
70 pCt. seines Vorkriegswertes. Schon die rohe Gegen-
Uberstellung dieser beiden Zahlen muf} stutzig machen
und zu erkennen geben, dalR es sieh bei ihnen nicht um
bloBe Willkiir handelt, daR sie nicht die Wechselfalle
der Produktion ausdriieken, spndern vielmehr das Er-
gebnis einer zielbewulten Tatigkeit darstellen. Der
Goldwert soll auch kinftighin nicht dem freien Spiel
von Angebot und Nachfrage uberlassen werden, €3 soll
etwas zur Stabilisierung des Goldwertes unternommen
werden.

Die Angdgebotseite ist allerdings nicht leicht
zu meistern, da sie durch die angesammelten Goldvorrate
der Welt und durch die Jahresproduktion bestimmt
wird, ijzum Teil daher auch von Naturverhaltnissen ab-
hangig ist. Auf die Nachfrage dagegen kann
wesentlicher EinfluR ausgeibt werden, besonders auf
den wichtigen Teil der Nachfrage, der sich als monetéare
Nachfrage auf die Goldanspriiche der Notenbanken
stutzt. Das starre Gosetz von Angebot und Nachfrage
wurde denn auoh auf dem Goldmarkte in den letzten
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Jahren durch die zielbewuf3te Politik des Federal Reserve
Boards erfolgreich durchbrochen.

In der Reservenpolitik der Notenbanken lag immer
ein Moment kinstlicher Regelung des Goldwertes, seine
Manipulationsfahigkeit wurde aber erst offenkundig,
seitdem der Federal Reserve Board es verstand, den
Wert des Goldes in kurzer Zeit um mehr als die Halfte
zu heben. Die erfolgreiche Deflationspolitik der ameri-
kanischen Bundesreservenbanken im Jahre 1921 hat
bewiesen, dall eine rationelle Goldpolitik in
den Machtbereich der Notenbanken fallt
und wenn auch die Voraussetzungen, die den Erfolg der
amerikanischen Goldpolitik verblrgten, nicht berall
zutreffen, so kann doch im allgemeinen die These auf-
gestellt werden, dal der Wert des Goldes mehr
oderweniger eineFunktion der jeweiligen
Bankpolitik ist).

Von dieser Erkenntnis winkt die Hoffnung auf eine
gliickliche Lésung der Frage, ob nicht durch das Zu -
sammenwirken der malRgebenden Noten-
banken dieWortschwankungen des Goldes
ausgeschaltet oder zumindest auf ein
ertragliches MalR herabgedriuckt werden
kénnten?

Es entspricht der Verarmung Europas, wenn man
die Stabilisierung des Weltgoldmarktes in erster Reihe
durch die Beschrankung der monetdren
Nachfrage, durch die Begrenzung der Goldanspriiche
der Notenbanken zu erreichen sucht.

In den Beschlissen der Konferenz von Genua, die
die Richtlinien fur eine internationale Konvention der
Notenbanken enthalten, nehmen den breitesten Raum
die Verfigungen ein, die die Schwankungen in der
Kaufkraft des Goldes durch die Gleichsetzung der
Devisen mit dem Metall hintanzuhalten trachten.
Das nachstliegende wahrungspolitische Ziel der Konferenz
war, die moglichst ausgedehnte Einfuhreng e
Goldkernwéahrung, dal der warenwert de A
keine Erschiitterung erfahre. ,Damit der o3<UnellaBlicll)
Wahrung aufrechterhalten werden karvVVi  Reserve von
da jede Regierung eine ausre:iclj unbedingt aus
anerkannten Werten anlegt ,Sobald der wirt-

estehen muR* r genigend fortgeschritten
sc%aft icho Wlederaufbau WW N gbcte r?cen %ndern ein

sein wird, wird von g

Kurt A., formuliert.die

) hes% folg,
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freier Goldmarkt zu schaffen sein, wodurch diese zu einer
Alt Zentralstellen fur den Handel in diesem Metall
werden.“ | Ein an der Konvention beteiligtes Land kann,
neben den in eigener Verwahrung befindlichen Gold-
reserven, in allen anderen beteiligten Staaten Reserven
in anerkannten Werten unterhalten, in Form von Bank-
guthaben, Wechseln, kurzfristigen Obligationen oder
anderen liquiden und zweckdienlichen Mitteln.“ ,.Praktisch
wird jedes beteiligte Land gegen sein eigenes Geld die
Devisen anderer beteiligter Lander zu einem Kurse kaufen
und verkaufen, der von der Paritdt nur um einen
bestimmten Bruchteil abweicht." ,Die Konvention wird
dadurch auf eine Golddevisenwéahrung festgelegt. Damit
ein Land seine Mitgliedschaft auf die Dauer sicherstellen
kann, muBR es die nationale Minzeinheit auf dem fest-
gesetzten Werte aufrechterhalten. Kann es das nicht, so
wird ihm das Recht entzogen, die Ausgleichsreserven der
anderen beteiligten Lander zu behalten* (Res. 11 P. 2—5).

Die hier wéortlich wiedergegebenen Bestimmungen
der Konferenz von Genua enthalten den Wunsch einer
allgemeinen Rickkehr zum Golde, sie sind aber auch von
der Sorge diktiert, daf3 die gleichzeitig einsetzende Jagd
nach dem Wahrungsmetalle, den Wert desselben revolu-
tionieren konnte. Die Aufgabe ist daher eine doppelte:
Die Goldwahrung einzufiihren, ihre Annahme zu erleichtern,
zugleich aber die Stabilisierung der Wahrungen ohne
Anschaffung gréRerer Goldmengen zu erméglichen.

Als erste Stufe zu diesem Ziele soll sich die Konvention
der Notenbanken auf die Goldkernwahrung festlegen.
(,The convention will tlius be based on a gold exchange
Standard.“) Bei geringeren Kosten konnte sie den
reformbedurftigen Landern der Welt den gleichen Nutzen
und dieselben Vorteile bieten, wie die Goldwahrung. Die
Goldkernwahrung ist sicher keine neue Erscheinung in
der Wirtschaftsgeschichte. Sie hat ihren Einzug schon
bereits Jahrzehnte vor Kriegsausbruch in Britisch-Indien,
sowie in mehreren exotischen Landern gehabt, und hat
sich durch die zielbewul3te Devisenpolitik der dsterreichisch-
ungarischen Bank auch in dem Kreise der europaischen
Wahrungsordnungen Ansehen zu verschaffen vermocht.

Wahrend aber vor dem Kriege dieses System nur
vereinzelt in Anwendung kam und auch da nur als
Provisorium, als TJebergangszustand zur vollen Gold-
wahrung gedacht war, soll es von nun an nicht mehr
eine vorlaufige Ordnung der Dinge sein, sondern einen
womoglich allgemeinen und endgiltigen Zu-
stand darstellen. Eine solche wahrungspolitischo Ziel-
setzung ist jedoch ohne ein kooperatives Zusammenwirken
der Notenbanken, ohne die Schaffung von Gold-
Zentren nicht denkbar. Denn die kursbestandige
Aufnahme und Abgabe von Golddevisen, die die Aufrecht-
erhaltung der Stabilitat der Wechselkurse sichern, ist ja
nur durch die Anlehnung an reine Goldwé&hrungslander
gewahrleistet. Die Goldvorrate der Welt missen an
einzelnen Stapelplatzen allen Goldkernlandern zugangig
gemacht werden, sonst werden ihre Geldsysteme aufhoren,
Goldkernwahrungen zu sein und wirden zu blof3en
Devisenkernwahrungen werden, zu Wahrungseinrichtungen,
bei denen an Stelle der automatischen Regelung, die
Manipulation zum System und Triebkraft wird.

Die Anhaufung von Gold in einzelnen Weltzentren ist
kein Opfer," das die reinen Goldwahrungsléander zu bringen
haben, keine Wohltat, die sie den Goldkernlandern
erweisen, wie vielfach angenommen wird. Denn die
Golddevisen der Goldkernlander verkdrpern ja einen
billigen Kredit an das Ausland, an das Land, auf das die
Devise lautet. Und da die Kreditgewahrung an eine
Wahrung den Wert der korrespondierenden metallenen
Basis vielfach Uberschreitet, erscheinen die Kosten der
Erhaltung groRRerer Goldvorrate durch die Kreditierung
an dieselben reichlich kompensiert. _

Diese Erkenntnis tut not, damit sich auch in Europa
U°Mzentren bilden, die Landern, die in der Wieder-
herstfciiung j}jrer Wahrung nicht tiber das Goldkernsystem
hinaus >N'mogen, die Schaffung von Reserven ermdglichen,
au J jederzeit zurickgreifen kénnen. Als Mittel-
punkte Ues <LjdVerkehrs kommen nur Lander in Betracht®

die einen wirklichen und freien Goldumlauf besitzen und
die der Ein- und Ausfuhr von Gold freien Spielraum
lassen. Vor dem Kriege war London der Weltmarkt,
auf welchem sich ein groRRer Teil der Goldgeschafte ab-
spiclte, nach dem Kriege hat lange Zeit New York den
Goldmarkt der Welt monopolisiert.

Der Goldmarkt der Welt wéare bei einer allgemeinen
Rickkehr zur Goldwéhrung mit GoldZirkulation nicht
ausreichend, deshalb soll das gesamte verfiigbare Gold
der Welt an wenigen Hauptstapelplatzen konzentriert
werden, der Uberwiegende Teil der Wahrungen waére aber
nur durch Guthaben auf den betreffenden Goldplatzen
zu fundieren. So wirde es mdglich sein, die Saldi inter-
nationaler Verpflichtungen ohne Metallsendungen aus-
zugleichen und einen schadlichen Druck auf die Wechsel-
kurse zu vermeiden.

Die Herausbildung von Goldplatzen hat wieder die
Ingangsetzung der Weltgoldbewegung, die neue
Verteilung der WeltgoldVorrate zur Voraussetzung.
Die GoldVerteilung ist jedoch nicht nur fir die Ausbreitung
des Bereiches der Goldwéahrung von Bedeutung, sie ist
neben der Goldmenge auch fir den Wert des Goldes
entscheidend.

Die o©konomische Verarmung Europas seit dem
Jahre 1914 kommt am pragnantesten in der Steigerung
des Geldumlaufes und dem gleichzeitigen Verlust eines
groRen Teiles seiner Goldbestdande in der Entgoldung
Europas zum Ausdruck. Europas Prozentanteil an den
Goldbestéanden der Welt, der vor dem Kriege 60.7 pCt.
betrug, ist 1924 auf 32.1 pCt. zurlickgegangen, wahrend
derjenige der Vereinigten Staaten von 23.6 pCt. auf
46.8 pCt., derjenige der Ubrigen Welt von 15.7 pCt. auf
21.1 pCt. gestiegen ist. Die Golddeckung ist in der
ganzen Welt infolge der nicht mit der Vermehrung des
Geldumlaufs schritthaltenden  Steigerung der Welt-
goldbestando von 65.9 pCt. auf 54.6 pCt. zurlickgegangen.
Wahrend aber Europa mit einem Rickgang von 69.1 pCt.
auf 33.6 pCt. diesen Durchschnitt weit Gberschreitet und
auch die Ubrige Welt eine Abnahme von 727 pCt. auf
58.1 pCt. aufweist, ist die Golddeckung in den Vereinigten
Staaten infolge der Ueberschwemmung mit den friher
europaischen Goldbestanden von 55.6 pCt. auf 91.1 pCt.
gestiegen.

Diese einseitige Anhaufung des Edelmetalles in den
Vereinigten Staaten birgt die Gefahr der Goldentwertung
in sich und erklart das Bestreben des Federal Reservo
Boards, den sich Jahre hindurch fast ausschlieRRlich nach
Amerika ergieRenden Goldstrom nach Europa abzudrangen.
Die Umkehrung des Goldstromes, die neue Verteilung der
Goldbestéande ware auf natirlichem Wege nur durch eine
grundlegende Veranderung in den handelspolitischen
Verhéltnissen der Weltwirtschaft mdoglich. Die Ueber-
aktivitat der amerikanischen Zahlungsbilanz und die
zwangsmaBige Aktivitdt der amerikanischen Waren-
handelsbilanz stehen dieser naturlichen Entwicklung im
Wege. Die Hinlberleitung der Goldiberschisse nach
Europa ist daher nur auf kinstlichem Wege maoglich2.

Das Bestreben des Federal Reserve Boards, die
Aufnahmefahigkeit der europaischen Zentralnotenbanken
durch Begiinstigung der Wahrungsstabilisierungen auf
Goldbasis zu erhéhen, liegt in dieser Richtung des un-

2 Fur die Mitte 1926 sind die Goldbestande der Federal
Reserve Banken mit 2845611 000 Dollar angegeben, wobei eine
ausgesprochen steigende Tendenz festgestellt wurde. Nach der
Meinung mafgebender Fachleute diirfte der Federal Reserve
Board zur Abwehr der Gefahr einer drohenden Gold-
inflation in nicht zu ferner Zukunft gezwungen sein, auf die
urspriingliche Bestimmung des Federal Reserve Act zuriick-
zugreifen und Zweigniederlassungen im Auslande zur errichten.

AjiRabe solcher Zweigniederlassungen ware es, geschéaft-
liche Iransaktionen der betreffenden L&nder mit den Ver-
einigten Staaten im Wege des Wechselkontes zu finanzieren,

auswartigen Niederlassungen wirden einen Kanal bilden,
uoer welchen der GeldiberschuR auf andere Lander abge-
leitet werden koénnte. Siehe 11 Parker Willis, Zur Frage
emer @Sercn Verbindung des Fuderal Reserve Systems mit
europaischen Finanzzentren, Mitteilungen des Verbandes
Osterr. Banken 1926, Nr, 9/10,
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gewohnlichen Kapitalexportes. Dio Politik im Sinne einer
Neuverteilung der amerikanischen Goldbestdnde hat im
Jahre 1925 zu einer Umkehr der Goldbilanz gefihrt.

Die riesigen Goldbestande Amerikas haben sieh in
den letzten zwei Jahren gelockert, von einer planmaRigen
Zuruckfihrung der amerikanischen Goldiberschiisse kann
jedoch noch nicht gesprochen werden. Die Daten der
Goldbewegung zeigen auf3erdem, daf nicht der Goldbedarf
Europas der bestimmende Faktor fiir den Goldwert ist.
Die Entscheidung wird in aulereuropdischen Landern
fallen, von denen die riesigen Wirtschaftsgebiete von
Britisch-Indien und Latein Amerika und China in erster
Reihe in Betracht kommen. Dio indischen Finanzkreise
sind far die Einfuhrung der vollen Goldwéahrung nach
dem Muster der Vereinigten Staaten und England. Darum
ist mit einem auBerordentlichen starken Goldbedarf Indiens
zu rechnen, das heute ungefahr die Halfte des nicht-
monetaren Goldbedarfs der Welt fur industrielle Zwecke
importiert. Aehnlich Indien scheint auch China ent-
schlossen zu sein auf lange Zeit alles verfigbare Gold
aufzusaugen3.

Angesichts dieser Versuche ist die Gefahr nicht von der
Hand zu weisen, da3 den grofen Wertverlust des Goldes
in den kommenden Jahren ein Empor schnellen
seines Preises, d. h. ein Krach in samtlichen
Warenpreisen ablésen wird. Dazu kommt noch, da die
Goldversorgung der Welt im letzten Jahrzehnt
eher knapper geworden ist, so daf sich schon aus der
normalen monetaren Nachfrage wie sie vor dem Kriege
bestand, eine Senkung des allgemeinen Preisniveaus er-
geben miilte.

Im Sinne der Kooperation der Notenbanken ware es
daher gelegen, wenn alle Anwarter auf die
Goldbestande der Welt und in erster
Reihe auf die Goldreserven der Federal
Reserve Banks sich in einer program-
maRigen Verteilung des Vorrats einigen
kénnten.

Die Konvention der Notenbanken héatte die Aufgabe,
die einseitige Anhaufung des Goldes auszugleichcn,
den legitimen Gold bedarf der einzelnen
Lander festzustellen.

Die gleichméaRige Verteilung der monetaren Gold-
bestéande Uber alle Lander mit Goldwahrung ergibt sich

unter normalen Verhéltnissen eigentlich aus dem
Automatismus der Goldwahrung. Da aber
dieser natirliche Ausgleich durch die einseitige Ver-

schuldung Europas, durch die Hochschutzzolle Amerikas,
durch das auBerst beschrankte Geltungsgebiet der reinen
Goldwahrung, sowie den Hamsterbedarf der neu auf-
strebenden Weltwirtschaftsgebieto in groBem Mal3e gestort
ist, scheint es nicht wahrscheinlich, daR die Gold-
bewegungen sich mit den traditionellen Mitteln regu-
lieren lassen.

Die Wertsicherung des Edelmetalles erfordert nicht
nur eine neue Verteilung der Goldvorrate. Schwankungen
des Goldwertes waren zu allen Zeiten in erster Reihe
durch einen verhaltnismaRigen UeberfluR bzw. Mangel
an Gold verursacht. Die verhaltnismaRig langsam vor
sich gehenden Aenderungen des Goldwertes wurden

hauptséachlich dadurch herbeigefuhrt, da die Gold-
Produktion mit dem Anwachsen von
Handel und Verkehr nicht Schritt hielt,

zeitweise war sie ungeheuer grol3, zeitweise ganz un-
genugend. Die grolRe Wertveranderung im Kriege kam
nicht von Seiten des Angebotes, sondern von der pl6tz-
lichen Abnahme der Nachfrage. Hatten sich nicht

3 Von der Gesamtproduktion der Welt an Gold, die auf
ungefahr 80 Millionen Pfund Sterling geschatzt wird, soll unge-
fahr die Halfte industriellen Zwecken zugefiihrt werden, von
denen wieder jahrlich rund 20 Millionen Pfund Sterling fir
nichtmonetare Bedurfnisse Indiens entzogen werden. Etwas
mehr als die Halfte der Weltproduktion (44.6 Millionen Pfund
Sterling) kamen im Jahre 1924 aus Sidafrika, allerdings war
das das starkste Ergebnis seit der Entdeckung der Goldfelder
im Jahre 1834.

wenigstens die Vereinigten Staaten fir das Gold inter-
essiert, ware es noch mehr entwertet.

Das Verhéltnis von Weltproduktion und Welt-
verbrauch des Goldes ist heute noch mehr denn je zuvor
von Einflu@ auf das Preisniveau der Waren. Nur wenn
die Goldproduktion gleichen Schritt zu der Nachfrage
nach Gold hielte, sind Preisverdnderungen in den Waren
von der reinen Goldseite her ausgeschaltet. Das Ver-
haltnis der beiden zu einander ist aber durch eine Reihe
von Faktoren bedingt, die sich vorlaufig nicht abschatzen
lassen. In normalen Zeiten wirkt sich das von der
wechselnden Goldproduktion ausgehende Angebot in ent-
sprechenden Schwankungen der Preise aus. Die Auto-
matik der Goldwéhrung schlie3t diese allmahliche, auf
langere Zeit verteilten Schwankungen nicht aus. Die
Variationen des Preisniveaus die auf diese Ursache zu-
rickzufihren sind, kdnnen als reine Uebel bezeichnet
werden, wahrend die Ubrigen Veranderungen des Preis-
niveaus irgendwelche Funktion im Organismus der Welt-
wirtschaft erfillen. Die Abhangigkeit der Geldschopfung
vom Golde ist mit Bezug auf die Wechselfdlle der Gold-
produktion und der Goldfunde unberechenbar.

Die Notwendigkeit der Vermeidung der Schwankungen
des Goldwertes, die den Zufalligkeiten der Goldproduktion
entstammen und welche einen Haupteinwand gegen die
Goldwahrung liefern, hat in einem grundlichen Kenner
des Goldproblems schon vor Jahren den Plan gereift,
das Angebot des Goldes (oder die Nachfrage oder
beides) so zu regeln, daf} dessen Wertbestandigkeit her-
gestellt wird4.

Ausgangspunkt des Planes ist die Tatsache, dal
Gold in bestimmt begrenzten Gebieten der Welt gefordert
wird, eine Form der Regelung der gesamten Goldausbeute
daher gar nicht schwierig ware. Es kodnnte durch ein
Syndikat der Staaten zum Wohle der Welt be-
werkstelligt werden. Dieses Syndikat muiRte nicht sehr
umfassend sein, denn das Britische Reich und die Ver-
einigten Staaten produzieren mehr als vier Finftel der
Goldausbeute, und wenn sie sich zur Regulierung der
Liefermengen verbanden, wirden sie sich durch das aul3en-
stehende Finftel ebensowenig storen lassen wie das
Diamantensyndikat durch die Zufallsgraber. Es ware
natirlich noch weit vorteilhafter alle Goldproduzenten
einzubeziehen, eine wirklich internationale Organisation
w-are wirksamer, denn am zwischenstaatlichen Handel
sind alle Lander beteiligt und auch alle sollen ihren Teil
an der dafur aufzuwendenden Arbeit tUbernehmen.

Professor L ehfeldt hat seinen Plan zur inter-
nationalen Organisation der Weltproduktion vor kurzem
neu bearbeitet und eingehender ausgefiihrty. Danach
sollte auf Initiative des Volkerbundes und gleichsam unter
seiner Aegide eine Kommission gebildet werden, an der
alle handeltreibenden Vdélker beteiligt waren, die an der
Aufrechterhaltung gesunder Wahrungen ein Interesse
haben. Die Zusammensetzung der Kommission ware
dem Volkerbundrat dhnlich, in dem die filhrenden Staaten
standige Sitze, die Ubrigen gewéhlte Vertreter hatten.

Die Kommission wirde eine Handelsgesellschaft
(trading Corporation) bilden, die mit einem Kapital von
100 bis 200 Millionen Pfund Sterling auszustatten ware.

Um die Kapitalbeschaffung mdoglichst zu erleich ern,
kénnten die einzelnen Staaten die Zinsengarantie «er *

zubringenden Kapitalanteile geben, die A «<Hmmenzahl in
ihren Birgern zeichnen lassen. Fir die.*bneten Anteile

d,eh Kommission _ist_das Mal . ?fgeh,eEPF‘oduktions-
richtunggebend. Das Ziel dermonopoiis”erwirklichDn> werm

kontrollo kdnnte die Kommission I* tw;rj.ung der

gold-
sie sich die freundschafthe ®

Deshalb ware ein

produzierenden Staaten zU”
Gold, Prices and the Witwaters
*)» Lehfeldt
London 1919. output of Gold, The abmist,
$ C” tNoyembcr 1926, Die Artikelreihe L dts im
London, 2'. t dem Vorworte Dr. Sch auch im
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integrierender Bestandteil des Griindungsabkommens, daf}
die Staaten die mdglichste Unterstlitzung gewabhrleisten.
Aufgabe der Kommission wére es, die Produktion des
Goldes jo nach Bedarf auszudehnen oder einzuschranken.
Die Erschdpfung der Goldfelder liegt auBerhalb praktischer
Wahrscheinlichkeiten. Mdoglicherweise wird die bergbau-
liche Goldproduktion einmal eine Grenze erreichen, aber
auch der Goldbedarf der Welt dirfte einst eine Grenze
haben, die heutige Generation braucht sich jedoch Uber
solche Eventualitaten keine Sorgen zu machen.

Die hier wiedergegebene Gedankenreihe lauft auf die
Grundung einer zwischenstaatlichen Organisation hinaus
in der die Staatsregierungen das Verfigungsrecht tber
die Produktion und die Verteilung des Goldes erhielten.
Dadurch wirden .aber moglicherweise politische Ein-
wirkungen heraufbeschworen, die leicht zur Quelle wirt-
schaftlicher Stérungen werden kénnen. Als wertvollste
Errungenschaft der bdsen Erfahrungen wéahrend der
Inflationszeit kann jedoch die Erkenntnis gebucht werden,
dall der Geldwert von den Einflissen der politischen
Machte in hoherem MaRe unabhangig zu gestalten sei,
als es bisher der Fall war. Diese Erkenntnis kommt
in den Statuten der neugegrindeten Notenbanken nach-
dricklich zum Ausdruck. Es ware ein Ruckfall zum
Etatismus im Geldwesen, wenn die gegen die Staats-
gewalt aufgerichteten Damme durch Verstaatlichung der
Goldbeschaffung an einem heiklen Punkte durchbrochen
wuirden.

Der Plan einer internationalen Regelung
der Goldgewinnung und der Goldver-
teilung und somit der Regelung desGold-
preises scheint mir eben deshalb durch
die Kooperation der Notenbanken zweck-
maRiger zu verwirklichen zu sein. Gold-
reserven, wie sie die fuhrenden Notenbanken besitzen,
bilden auch heute schon einen so wichtigen Teil im
Mechanismus der Goldwahrung, daR ihre Verdnderungen
als Wegweiser der allgemeinen Wirtschaftslage von der
ganzen Welt mit Aufmerksamkeit verfolgt werden. Eine
planméaRige Zusammenarbeit in der Erganzung, Ueber-
weisung und Handhabung dieser Reserven wiirde fir die
Preisgestaltung des Goldes von ausschlagebender Be-
deutung sein.

Die Einschrankung der Goldnachfrage durch Aus-
breitung des Golddevisensystems, sowie ein einheit-

liches und durchdachtes Vorgehen von
seiten der tatsédchlichen Abnehmer der
Goldvorrate wirde erstaunliche Wirkungen in der

Regulierung des Goldpreises zeitigen.

Ein weiterer Schritt ware, das Goldangebot
unter die Kontrolle der Notenbanken zu
stellen. Die Organisation der Notenbanken hatte sich
an der Produktion von Gold durch Ankauf
der Fundstéatten, Erwerb derAktien sol-
cher Unternehmungen zu interessieren,
wobei alle Fragen der Produktion, Verteilung und Ver-
wertung leichter zu I6sen waren als in einer Handels-
genossenschaft der Staaten.

Die Geldschdpfungsmaschine, die am Ende des
vorigen Jahrhunderts aus den Handen der Silber-
produzenten und kirzlich erst aus den Handen der
Papierproduzenten befreit wurde, kdnnte nun auch von
den Spekulationen der Goldproduzenten un-
abhangig gemacht werden.

Erfolgreiche Versuche, die die Forderung von Mine-
ralien im Wege von Syndikaten und Trusts regeln, sind
uns aus der Wirtschaftsgeschichte nicht unbekannt. Das
Londoner Diamanten-Syndikat, das neun Zehntel der
Diamantenausbeute der Welt kontrolliert, vertreibt die
rohen Steine an die Handler in Amsterdam und Ant-
werpen, wo die Diamanten geschliffen und poliert werden.
Die Zufuhr ist streng nach der Nachfrage reguliert, so,
<W sie diese nie Uberschreitet.

Die Nachfrage nach Diamanten, die allzusehr von
Ar], Me und von dem wechselnden Wohlistande der
Narl frn«in8f> SH nicht ihrer Bedeutung nach mit der

o "ach dem allgemeinen Wahrungsmetall ver-

glichen werden. Aber sie gibt Fingerzeige fir die
Monopolisierung einer Produktion, die, obwohl in sehr
beschranktem MaRe betrieben, dennoch plotzliche Ueber-
raschungen bereiten kann.

v Auch soll nicht behauptet werden, da der Preis des
Goldes der Willkiir der Produktion in dem Maflle aus-
gesetzt ist, wie Diamanten oder andere Mineralien. Die
Ausdehnung der Goldproduktion wird durch die Hohe
des Preisniveaus bestimmt. Ist das Preisniveau niedrig,
der 'Munzgoldwert hoch, so kann viel Gold produziert
werden. Die Goldmenge vermehrt sich, die Preise steigen.
Ist das Preisniveau noch geworden, der Minzgoldwert
niedrig, so wird die Goldproduktion zum Teil unrentabel,
da ihre Kosten steigen, wéahrend der Preis des Goldes
infolge der gesetzlichen Vorschriften gleich bleibt®). So
kommt ein‘gewisses Mall an regulierender Kraft auch
den Variationen der produzierten Goldmenge zu, nur daf3
diese Tendenz zum Ausgleich sich meistens verspatet
einstellt. Die Einschrankung der Goldproduktion wird
erst in einem grof3en zeitlichen Abstand der weit voraus-
geeilten Goldentwertung nachkommen. Auf der anderen
Seite wieder kann eine tatsachliche Ueberproduktion
jahrelang stattfinden, bevor sich ihre Auswirkung auf
den Preis geltend macht.

Die Aufgabe der kooperierenden Notenbanken wére
nun, die wirtschaftliche Vernunft, die auf
die Stabilitat des Goldwertes hinstrebt,
an Stelle der Naturkrafte wirken zu
lassen wund durch verninftiges Handeln den Weit-
schwankungen zuvorzukommen, bevor sie noch Schaden
angerichtet haben. Dieses Ziel kann in Zeiten steigender
Warenpreise durch Stillegung der wenig ergiebigen und
Verhinderung des Aufschliessens neuer Minen erreicht
werden. Wenn dagegen die Goldausbeute den Bedirf-
nissen des Handels nicht mehr gentgen sollte, kénnte
durch ErschlieBung neuer oder aufgelassener Felder Abhilfe
geschaffen werden. Ein Zufallsfaktor, der den Wert des
Goldes nicht unbedeutend beeinflussen kann, kodnnte
durch planméaRige Zusammenarbeit der Notenbanken
ausgeschaltet werden.

Das Bedenken, dal bei einer Monopolisierung der
Goldproduktion der Goldpreis sich héherstellen kdnnte
als bei freier Konkurrenz, scheint nicht stichhaltig zu
sein. Die schlummernden Goldbestédnde wirden erwachen
und sich in effektive Goldbestande umwandeln, Schmuck-
gegenstande und industriolles Edelmetall wirden zur Ein-
schmelzung gelangen, wenn der Goldpreis kinstlich tber
das rationelle MaR gehalten wirde. Nebenbei sei be-
merkt, dal} nicht immer der niedrige Preis, der im Kon-
kurrenzkampfe zustande kommt, es ist, der auch der
wirtschaftlich zweckmaRigere ist. Die Weltwirtschaft hat
bloR ein Interesse an der mdglichen Stetigkeit der Preise,
weil alle Kalkulationen dadurch erleichtert werden.

Die Preisbildung des Goldes wird aber nicht allein
durch reale Nachfrage und effektives Angebot, wie wir
bisher in Betracht gezogen haben, beeinfludt. Plétzliche
Verschiebungen, die im natirlichen Kreislauf des
Goldes nur transitorische Posten darstellen, verursachen
oft unangenehme Stérungen. Schutzmalinahmen gegen
solche unerwiinschten Bewegungen wurden schon wieder-
holt gefordert, in Ermangelung einer entsprechenden
Organisation aber nie getroffen.

SohatderfrihercitalienischeMinisterprasidentLuzatti
fur eine internationale Konferenz fur monetaren Frieden
pladiert?) und dabei die Notwendigkeit betont, daf sich
die Zentralbanken bei Mangel an Gold an einer Stelle

“) Was die Menge der Goldproduktion anbelangt, wird das

mi  Jahresdurchschnitt erreichte Maximum auf 95 Millionen

. _’e Produktion ging zeitweise auf

70 Millionen Pfund Sterling infolge des steigenden Preis-

niveaus zurtick, das viel Minen unrentabel gestaltete. Spater

orf Al 7nC Erholung ein, die die Produktion wieder auf

80 Millionen Pfund Sterling steigerte, wovon ungefahr die
7 d Uj siidafrikanischen Vorkommen entfallen.

1 Kede am 18. Januar 1908 in der Academie des Sciences

morales et politique de I'Institut de France. L’Economiste
Frangais, Januar 1908
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direkt unterstitzen und in der Zukunft noch mebhr,
als bis dahin Goldverleihungen untereinander vornehmen,
,en raison de |'évidente solidarité de toutes les marchés
dans les crises de circulation“ 8.

Auch der Staatssekretdar der Vereinigten Staaten
beschaftigte sich in seinem Jahresbericht von 1908 ernst-
lich mit dieser Frage und gab der Meinung Ausdruck,
dalR man die physische XJebertragung von Gold aus einem
ins andere Land einschranken kénne und schlagt deshalb
die Einfihrung eines internationalen Gold-
zertifikats vor, ,whicb would represent for all
practical purposes the transfer of gold coin on bullion
without the necessity of transferring the métal itself*.
Die Zertifikate wirden in allen beteiligten Landern, aulRer
demjenigen, in dem sie ausgegeben sind, gegen Gold ein-
I6sbar sein, die fur die Wahrung verantwortlichen Banken
und Regierungen haben jedoch zu entscheiden, ob eine
physische Goldibertragung von einem zum anderen Lande
notig sei. Letzteres habe zu geschehen, wenn es sich um
eine dauernde, aus der Zahlungsbilanz sich ergebende
Geldbewegung handle, wahrend man davon absehen kénne
bei voribergehenden Anlassen, ,,where it seemed probable
that the métal would be reealled by the normal movement
of trade within the space of a few months"9.

Wie man nicht zur Diskontschraube greift, wenn
der Notenumlauf sieh in gewissen Jahreszeiten oder bei
gewissen Terminen erhéht, weil man damit rechnet, dafl
sich der RuckfluB nach einer gewissen Zeit einstellt, so
sollte man auch nicht auf GeldVersendungen greifen,
wenn es sich nur um Saisonbedarfe handelt. ,,Bei stark
handeltreibenden Volkern* — schreibt Schwarz1l -
.,miuRBten sieh Wege finden lassen, um zu verhindern,
dal die, wenn auch in etwas langeren Perioden, sich
ausgleichenden Geldanspriiche zwischen In- und Ausland
nicht in dem Mal3e, wie es bisher geschieht, zur Quelle
einer so starken Hin- und Herschiebung des edeln
Metalles werden und damit zur fortwahrenden Beunruhigung
und Benachteiligung des einheimischen, legitimen, soliden
Geschéftes fuhren® .

Die Bestrebungen zur Schaffung eines internationalen
Goldclearingverkehrs oder internationaler Goldzertifikate
sind bisher an den Schwierigkeiten gescheitert, die sich
bei der Einlésung der ausgegebenen Kreditpapiere ergeben

kénnten, wenn die Staaten, denen die kooperierenden
Banken angehoren, in  kriegerische Verwicklungen
gerieten. Wie man die Effektivitat des privaten Schuld-

verhaltnisses an den Sicherheiten mif3t, die esim Konkurs-
falle bietet, so wdrd bei internationalen Wirtschaftsab-
kommen als Prifstein des Verhéltnisses der Kriegsfall in
Betracht gezogen. Wenn es gelingt, auch fir den Kriegs-
fall ausreichende Garantien fiir die prompte Erledigung
der Gbernommenen Eiuldsungspflicht zu schaffen, dann
ist es auf einem bedeutenden Gebiete mit dem Kampfe
ums Gold aus.

Hat man einmal das gemeinsame Interesse an der
Stabilisierung des Goldwertes erkannt, und demselben
Rechnung tragend eine Zusammenarbeit der Notenbanken

8 Tatsachlich sind derlei Abmachungen in der Vergangen-
heit wiederholt vorgekommen. So hat im Jahre 1890 wanrend
der Baring-Krisis die Bank von Frankreich der Bank von Eng-
land mit 75 Millionen Franks ausgeholfen und es ihr dadurch
ermdoglicht, die Erhdéhung dei Diskontsatzes zu vermeiden.
Eine gleiche Wirkung hatten die von der Bank von Frankreich
seit 1906 wiederholt, namentlich in den Herbstmonaten be-
wirkten Diskontierungen englischer Sterlingwechsel unter Vor-
behalt der Riickgabe zum Ankaufkurse. Das dagegen heraus-
gegebene Gold wurde durch Vermittlung gro3er Finanz-
institute dem englischen Geldmarkte zur Zeit der herbstlichen
Geldanspriche zugefiihrt und erleichterte dann mittelbar die
Diskontpolitik der Bank von England. Die Bank von Frank-
reich leistete dem englischen Geldmarkte diese Hilfe nicht nur
des Gewinnes halber, sondern weil sie befiirchtete, dal eine
Verteuerung des Geldleihpreises in England auch sie zu einer

Diskonterhéhung zwingen konnte. Siehe Lumm, Diskont-
politik 1926, S. 60, . .

o Zitiert bei Schwarz, Diskontpolitk S 235
Leipzig 1911,

MU a 0, S 2%

zur Regelung der Goldnachfrage und der Goldproduktion
beschlossen, so bleibt noch immer die Frage offen, auf
welchem Niveau die Stabilisierung zweckmaBiger-
weise zu erfolgen habe.

Auch bei der Stabilisierung des Goldwertes wieder-
holen sich die Meinungsuntersckie.de, die uns aus den
Stabilisierungsdiskussionen der zerritteten europdischen
Wahrungen bekannt sind. Wahrend man auf der einen
Seite den vorkrieglichen Goldwert als den normalen
betrachtet, wird auf der anderen Seite eine Stabilisierung
des Goldwertes ungeféahr auf dem Niveau auf welchem
es sich gegenwartig befindet, als wahrungspolitisches Ziel
angestrebt. Zu denen, die die Stabilisierung des Gold-
wertes auf dem gegenwartigen Niveau nicht fur rationell
halten und eine Steigerung des Goldwertes anstreben,
gehoren natirlich in erster Reihe die Goldproduzenten
und Finanzpolitiker in Staaten, die groRe Forderungen
in Gold ans Ausland haben. Demgegentuber sind
Schuldnerstaaten geneigt, eine Entwertung des Goldes
und eine Steigerung der Preise herbeizuwinschen, damit
sie ihre Goldschulden mit einer geringeren Gltermenge
abzutragen vermogen.

Da fir den Wert des Goldes noch immer die
Wahrungspolitik des Federal Reserve Boards entscheidend
ist, die offizielle Politik der Vereinigten Staaten aber die
Aufrechterhaitung des gegenwartigen Preisniveaus bei
einer Indexnummer von 150 (gegeniber 100 im Jahre 1913)
anstrebt, und das englische Preisniveau auch in &hnlicher
Richtung tendiert und auf dieser Hoéhe festgehalten
werden soll, ist fur die allerndchste Zeit keine Ver-
schiebung im Werte des Goldes zu gewartigen.

Da aber die Goldversorgung der Welt im letzten
Jahrzehnt knapper geworden ist und die monetare Nach-
frage sich auf neue Weltwirtschaftsgebiete ausgedehnt
hat, ist die Gefahr einer kommenden Goldknappheit
mit der Wertsteigerung des Goldes und eine hieraus
folgende starke Senkung des allgemeinen Preisniveaus
nicht von der Hand zu weisenll). Will man einem
allgemeinen Deflationsprozel3 entgehen, den Goldwert
auf seinem gegenwartigen Niveau festlegen und in der
Folge stabil halten, dann gibt es kein wirksameres Mittel
zu diesem Ziele als das internationale Zusammenwirken
der Notenbanken. So sehen wir, dal auch die Stabili-
sierung des Goldwertes ahnlich anderen Zukunftsgestalten
den Interessen im Gebiete des Geldwesens auf die eine
Losung hinweist: die Kooperation der Notenbanken im
Wege ihrer Zusammenfassung in eine hohere Einheit.

n) Auf die Frage, ob die hier angefuhrten goldwert-
steigernden Maglichkeiten durch die von Kurt Herrmann
(,Zum Goldproblem", Bank-Archiv vom 1, Januar 1927) hervor-
gehobenen goldwertmindernden Faktoren aufgewogen werden,
mochte ich mich nicht naher einlassen. Ich habe die Frage in
meinem ,Geldproblem in Mitteleuropa“, Jena 1925, S. 136
dahin beantwortet, da die Gefahr der akuten Goldknappheit

des Weltmarktes, wenn mehrere Staaten gleichfalls zur
Wahrungsreform bergehen sollten, Gbertrieben ist. Soweit be-
finde ich mich mit Herrmann in Uebereinstimmung. Da-

gegen scheint es mir, dal der Gegensatz, den Herrmann
zwischen seinem und dem Cassel sehen Standpunkt feststellt,
eher dialektischer als grundlegender Natur ist. Wahrend
Cassel — wie Herrmann selbst hervorhebt — ,aus

Gedanken die Folgerung zieht, dall die Weltwirtschaft*«”
monetaren Gebrauch des Goldes einschranken muR, bei
eines Tages die Golddecke zu knapp werden soll , efjncjem die
Herrmann diese Zielsetzung als velT 1j- C Strukturwand-
»Strukturwandlung der Goldwahrung" und ~*ej ¢jnzielt, als
lung des Zahlungsverkehrs", auf die ¢adurch eine erheb-

bereils eingetreten betrachtet NjNdarfs angenommen wird,
liehe Senkung des monetaren Go Herrmann Voraua-

Was bei Cassel als Ziel goK Ist
Setzung,



Ein radikales Kreditverstaatlichungs-
projekt).

Besprochen von Professor Dr. W, Lotz, Minchen.

I. Allgemeine Vorbemerkung.

Das vorliegende Buch ist nicht eine wissenschaftliche
Forschung Uber das, was ist, mit Folgerungen Uber das,
was sich mit Notwendigkeit hieraus ergibt; cs will viel-
mehr ein Projekt entwickeln, Wer als reiner Wissen-
schaftler sich mit Fragen des Bankwesens von Grund aus
beschaftigen will, mufd zunachst von den Tatsachen aus-
gehen, etwaige Vorzige und Méangel des Bestehenden
ohne Voreingenommenbheit riickhaltlos darlegen und dann
erortern, auf welche Arten Mangel des Bestehenden be-
hoben werden kénnten und ob notwendige Reformen nur
mit radikaler Aenderung der bisherigen Bankverfassung
oder in einfacherer Art durchzufihren sind.

Der Ausgangspunkt des Verfassers ist ein durchaus
anderer. Er fihlt sich angeregt durch eine Preisaufgabe der
Travers-Borgstroem-Stiftung in Bern, welche von einem
mutualistischen Standpunkt aus eine kritische Studie Uber
die Gestaltung des Kredits in einem bestimmten Land mit
Vorschlagen fur die Durchfiihrung der Verstaatlichung ver-
langt. Der Verfasser sucht dem Gedanken des Stifters der
Preisaufgabe mit bewundernswerter Anpassungsfahigkeit
zu entsprechen {vgl. S. 60, 63, 259, 271, 290).

Der Erfolg, dal3 dem Verfasser der zweite Hauptpreis
zuerkannt wurde, ist nicht ausgeblieben. Jedenfalls muR
zugegeben werden, dall in der vorliegenden Arbeit
folgendes geleistet worden ist:

1 Es ist eine sehr fleiBige Durcharbeitung und Ver-
wertung eines Riesenmaterials an Literatur und Ziffern
gegeben. Hierbei ist nur zu bedauern, daf? bei den Ziffern-
angaben im Text nicht durchweg genau die Quellen
zitiert sind, sondern vielfach nur Angaben allgemeiner Art
begegnen (vgl. S. 279, 292). Hinsichtlich der Zahlen selbst
leidet die Arbeit, welche nach der Stabilisierung der Mark
veroffentlicht wurde, daran, daR sie 1917 bis 1923 — also,
im wesentlichen unter Inflationseindriicken — verfal3t
worden ist und bis 31. Marz 1924 abgeliefert werden muf3te
(vgl. Anmerkung zu S. 349).

2. Die russischen Erfahrungen mit Planwirtschaft,
insbesondere auch im Kreditwesen, sind nicht be-
ricksichtigt. Wer den Gedanken des gewaltigsten Um-
sturzes unseres Wirtschaftslebens, den staatliche Mono-
polisierung der Kreditgeschéafte bedeuten wiirde, durch
ein Projekt vertritt, hatte nicht an den Experimenten des
russischen Reichs und der Prifung ihrer Ergebnisse vor-
Ubergehen sollen. Auch Oesterreichs Erfahrungen hin-
sichtlich politischer Einflisse auf nicht véllig unabhéngige
Kreditinstitute sind nicht erdrtert. Vom Ausland hat der
Verfasser bei der Anregung eines Generalpfandbriefs
Schweden beriicksichtigt (S. 298) und manches Richtige
q A ranrc’c” berichtet, merkwirdigerweise aber auf
0. 70 auch Ausflhrungen Uber angebliche Papiergeld-
ausgabe des Credit foncier, die zu MiBverstandnissen
fuhren koénnen, hinzugefigt.

II. Dr, Deuniers ReformVorschlage.

leils um dem Rexch dauernd Einnahmen zu ver-
schaffen, teils um unter wohlfeileren Bedingungen als
bisher an das deutsche Wirtschaftsleben auf rationellere
Weise Kapitalien zu verteilen, also vom fiskalischen und
vom kreditwirtschaftlichen Standpunkt aus, endlich auch
um Verbesserungen im Zahlungswesen und der Wahrung
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geschafts in Deutschland Ubertragen. Private nicht-
gewerbsmaRige  Kreditgewahrungen und Kreditbean-
spruchungen sollen mdéglich bleiben, also Ausstellung von
Wechseln, Schuldigbleiben der Kaufsumme durch den
Kunden an den Lieferanten, Darlehen von Geschwistern an
den Gutsubernehmer, unverzinsliche Gefalligkeitsdarlehen
usw. (S. 53, 54). Ob Darlehen, welche von Versicherungs-
gesellschaften in ihrem geschaftlichen Betrieb gewéhrt
werden, vom Monopol ausgenommen werden sollen, ist
nicht ganz klar; Verfasser spricht S. 156 davon, dal3 die
Versicherungsgesellschaften, wie die Industrieverbande
und die kreditgenossenschaftlichen Zentralverbande, durch
Abkommen verpflichtet werden sollen, in ,bevorzugten
Effekten“ gewisse Teile ihrer Reserven anzulegen, Im
Ubrigen scheint aber Wahlfreiheit in der Kapitalanlage
nicht verneint zu werden.

Bei Einrichtung des Reichskreditmonopols erscheint
dem Verfasser der fiskalische Zweck zwar als be-
deutsam, aber nicht als in erster Linie bestimmend. In
erster Linie als ausschlaggebend sicht der Verfasser an,
dal? bisher die deutschen Banken in ihrem Aktiv- und
Passivgeschaft von dem Gewinnstreben beherrscht waren,
wahrend das allgemeine Wohl kunftig vor allem maR-
gebend sein soll. An die Stelle der Systemlosigkeit solle
ein planwirtschaftliches Vorgehen treten.

2. Um das Monopol und die Verstaatlichung durch-
zuftihren, ist nach dem Gesetzentwurf S. 331 ff. eine
Kommission fiir Vorbereitung der Kreditverstaatlichung zu
schaffen?. Mitglieder dieser Kommission sind Vertreter
der Reichsbank, der Staatsbanken der Lander, der Land-
schaften, der PreuBBischen Zentralgenossenschaftskasse,
einer Girozentrale, eines groReren Sparkasseninstituts, der
Verbandskassen und der Kreditgenossenschaften, Vertreter
von Versicherungsgesellschaften, ferner der Provinzial-
banken und nur drei Vertreter des Centralverbands des
Deutschen Bank- und Bankiergewerbes; aul’erdem Ver-
treter des Erwerbslebens einschlie3lich der Angestellten
und Arbeiter, endlich eine Anzahl Vertreter der Wissen-
schaft, womdoglich solche, die Uber die Preisarbeiten zu
referieren hatten, ein Pressevertreter und der oder die
preisgekronten Verfasser der Preisarbeit tber die Ver-
staatlichung des Kredits,

Alle Banken einschlieRBlich der Privatbankiers haben
unverziglich bei der Kreditverstaatlichungskommission
ihren Betrieb anzumelden und binnen einer sehr kurzen
Frist von nur zwei Monaten bei Vermeidung von schweren
Strafen fur 10 Jahre zuriick ihre Geschéftsziffern ein-
zureichen (S. 332). Von dieser Pflicht kénnen Reichs- und

Staatsbanken, Landeskreditkassen, Landschaften und
Kreditgenossenschaften befreit werden.
3. Die Verstaatlichung erstreckt sich nicht auf

folgende Kategorien:

a) Landschaften und Stadtschaften (S. 333, 334).

b) Landliche und gewerbliche Kreditgenossenschaften,
sofern sie sich zu Verbandskassen zusammen-
geschlossen haben, welche mit der Reichszentral-
genossenschaftskasse in ausschlie3licher Geschéafts-
verbindung stehen. Die Reichszentralgenossen-
schaftskasse soll an Stelle der bisherigen Preu-
Rischen Zentralgenossenschaftskasse treten.

c) Alle Renten- und Landeskulturrentenbanken.

4 Das gesamte ts.redit- und Bankwesen Deutschlands

wird als selbstandiges Unternehmen des Reichs unter dem
Namen ,Deutsche Staatsbank® betrieben Das Reich
haftet nicht fir die Schulden dieser selbstéandigen An-
stalt, vielmehr nur das Staatsbankvermégen; das Reich

WG denu?iem& n dcr Deutschen Staatsbank

zu garantieren, befirwortet Deumer in textlichen Aus- | A . C L
- ; : - : v i i6r Vac 1Durchfiihrung der Kreditverstaatlichung
fihrungen und in zwei Gesetzentwirfen sowie dem Ent- = . > .
) . . Oesehaftsmafig ,der gewerbsmaRig Krcdit-
wurf einer Ausfuhrungsverordnung folgendes: f n Geschéafte betrelb? untegrhegt schwgrer Be-
1 Dem Deutschen Reich wird ein Monopol des g@trafung Solche Geschafte sind nichtig.

schafts- oder gewerbsmalRig betriebenen Kredit- und Bank-

Die Verstaatlichung
Gekronte Preis-
Duncker

de XU- Robert Deumer,

sehrifir edits (Mutualisierung des Kredits).

und Huiker Travers-Borgstrocm-Stiftung in Bern.
'ot, Minchen und Leipzig 1926, 371 S.

Jedenfalls also werden verstaatlicht vom Reich: die

Vi m,au jdle staatlichen und kommunalen Banken ein-
iie ich der Sparkassen, die Aktienhypothekenbanken,

~ ® An anderer Stelle ist von zwei Kommissionen die Rede,
die nacheinander arbeiten sollen. S. 328.
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die Aktienkreditbanken sowie die Privatbankiers, in ge-
wissen Fallen auch Kreditgenossenschaften.

5. Die Deutsche Staatsbank Ubernimmt nicht
Notenbankwesen und nicht den Grundkreditverkehr. Diese
beiden Gebiete werden besonders und zwar ebenfalls im
Sinne der Monopolisierung geregelt. Die Deutsche Staats-
bank wird von einem Generaldirektorium geleitet. Diesem
steht zur Seite ein Zentralbankrat, der erstens die Mit-
glieder des Generaldirektoriums ernennt, zweitens die
allgemeine Aufsicht ber dasKredit- und Bankwesen ausibt.
Von den zwanzig Mitgliedern des Zentralbankrats (S. 339)
werden zwo6lf von den Interessenten des Erwerbslebens
delegiert, vier aus den Kreisen der Kreditnehmer und
Kreditversicherungsverbéande frei gewahlt, vier aus den
Kreisen der Bankangestellten und -direktoren entnommen,
mindestens zwei hiervon missen sich in leitender Stellung
bei Staatsbankstellen befinden.

Deutschland wird in 27 kreditwirtschaftliche Bezirke
cingeteilt. Je eine Provinzial-Hauptanstalt mit eigenem
Sondervermdgen, dessen Hohe die Kreditverstaatlichungs-
kommission festsetzt (S. 336, 337), wird als besondere
juristische Person das gesamte Kredit- und Bankwesen
ihres Bezirks regeln, jedoch unter Aufsicht und Leitung
des Gcneralbankdirektoriums. In Berlin werden funf
Hauptbankanstalten mit besonderen Aufgaben errichtet.

Die Hauptanstalten vertffentlichen selbstandige
Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen jahrlich,
sowie monatliche Zwischenbilanzen. Eine gegenseitige
Zinsberechnung zwischen den Hauptanstalten soll nicht
stattfinden.

Unter den Hauptanstalten stehen Staatsbankstellen.
Samtliche Anstalten stehen unter Leitung und Aufsicht des
Generalbankdirektoriums. Den Hauptbankanstalten sind
Bankenbeirdte, den Staatsbankstellen Bankausschiisse
beigegeben, deren Zusammensetzung derjenigen des Zen-
tralbankrats entspricht.

Aus den vielen fir die Geschaftsfihrung der Deutschen
Staatsbanken mafRgebenden Bestimmungen seien folgende
herausgegriffen (S. 340): § 27: ,Die gesamte Verwaltung
und Betriebsfiilhrung der Staatsbanken erfolgt nach kauf-
mannischen Grundsatzen. Das gleiche gilt fir Ernennungen
und Beférderungen mit der MalRgabe, dal Verdienst, Tich-
tigkeit und Bewahrung tber der Anrechnung der Dienst-
jahre steht".

§ 30: ,Samtliche an der Verwaltung und Geschéfts-
fihrung der Staatsbanken sowie an der Aufsicht beteiligten
Personen sind verpflichtet, Gber alle Geschafte Schweigen
zu beobachten".

8§ 31: ,Bei dem Generalbankdirektorium wird eine
Zentrale fur offentliche Anleihen geschaffen, welche
die Aufgabe hat, auf Grund von Anleihevertragen mit den
kreditbedurftigen 6ffentlichen Korporationen (Landern,
Provinzen, Stadten, Gemeinden usw.) 6ffentliche Anleihen
in Form von Gesamtanleihen zu emittieren. Die
Begebung von Spezialanleihen fallt in Zukunft zugunsten
der genannten Kreditnehmer fort.

Einzelstiicke der Anleihe werden nicht verausgabt.
Die Zentrale fur offentliche Anleihen stellt vielmehr
Kollektivtitel aus, welche bei der Zentrale fiir Wertpapiere
hinterlegt werden. Im Ubrigen finden die Vorschriften Uber
den Geschéftsverkehr mit de? Zentrale flir Wertpapiere
Anwendung“.

§ 33 ,Jeder Kreditbedurftige hat sich wegen seines
Kreditbegehrs nur an die fur ihn zustandige 6rtliche Bank-
stelle seines Wohnsitzes zu wenden. Die Bankstellen
haben Kreditlisten zu fiuhren, aus denen Hohe, Ver-
wendung, Sicherheit, Rickzahlungsbedingungen des be-
anspruchten Kredits hervorgehen. In gleicher Weise sind
Ablehnungen friherer Kredite kenntlich zu machen".

8§ 34. ,Samtliche Staatsbanken und Staatsbankstellen
sind befugt, Depositen- und Spargelder anzunehmen. Die
Weiterleitung und Verwendung dieser Einlagen erfolgt
nach besonderen Instruktionen. Mindestens 15 pCt. der
fremden Gelder haben die Provinzialhauptbankanstalten
als Barreserven zu halten. Von diesen 15 pCt. sind 5 pCt
als unentziehbare Guthaben der Reichsbank zu uberlassen

der Rest ist von den Provinzialhauptbankanstalten selbst
in Gold oder Goldvaluten zu halten®.

das 8§ 35: ,Die Staatsbankstellen sind befugt, gegen be-
stimmte Garantien des Bankkunden auf die Zentralnoten-
bank gezogene Verrechnungsschecks (bestatigte Schecks)
auszugeben unter Benutzung eines einheitlichen, fir das
ganze Land verbindlichen Scheckformulars.

In gleicher Weise sind die Staatsbankstellen befugt,
von ihnen ausgestellte Verrechnungsscheine auszugeben.

In beiden Fallen findet eine Bareinlésung nicht statt.

Die Schecks und Scheine dienen in Erganzung des
Giroverkehrs vielmehr nur zur Verrechnung von Konto
zu Konto“.

§ 36: ,Der Wertpapierverkehr wird bei bestimmten
Stellen der Staatsbank, die je nach Bediirfnis des lokalen
Wertpapiergeschafts  einzurichten sind, zentralisiert
(Zentralstellen fur Wertpapierverkehr).

An Stelle von Effekten werden Depotscheine aus-
gestellt und geliefert. An Stelle der Ausgabe von Aktien”
urkunden oder Obligationsscheinen kdénnen Kollektivtitel
des emittierenden Unternehmens ausgefertigt werden und
Gutschriften des Gesamtzinsbetrages an die Zentralstelle
fur Wertpapiere erfolgen, die ihrerseits dem Depotschein-

besitzer auf seinem Girokonto die Zinsbetrage gut-
zubringen hat".

6. Die Notenausgabe wird voéllig bei der Reichsbank

zentralisiert unter Beseitigung des Notenrechts der Privat-
notenbanken. Die Anteile am Grundkapital der Reichsbank
erwirbt das Reich, das Kapital wird vermehrt. Im wesent-
lichen bleibt die Reichsbank im Ubrigen den bisherigen
Vorschriften unterworfen.

7. Das Grundkreditwesen wird, soweit bisher die
Aktienhypothekenbanken, Landeskreditkassen,  Spar-
kassen in Betracht kamen, staatlichen Pfandbriefanstalten
Ubertragen. Von den staatlichen Pfandbriefanstalten
werden mit eigenem Sondervermégen provinzweise solche
fir den erststelligen und solche fiir den nachstelligen
Hypothekarkredit gebildet. Die gesamte Beleihungsgrenze
einschlieBlich des nachstelligen Kredits wird bis auf 80 pCt.
des Werts erstreckt (S. 346 § 60). Die Beleihung erfolgt
unter Verantwortung der provinzialen Institute bezirks-
weise. Die Pfandbriefausgabe wird fiir Deutschland zen-

tralisiert und erfolgt durch ein Reichspfandbriefamt.
Einheitspapiere  (Zentralpfandbrief | fir erststelligen
Kredit, Zentralpfandbrief 1l fir nachstelligen Kredit)

\éve!__)rg)en von dem Reichspfandbriefamt ausgegeben (S. 346

8. Als Erganzung zu diesem Kreditverstaatlichungs-

plan kommen folgende Einrichtungen in Betracht:

a) Eine Kreditversicherung wird zwangsweise ge-
schaffen (S. 342, § 37 ff.). Die Kreditversicherung
erstreckt sich anscheinend nicht blo3 auf den
Personalkredit, sondern auch auf Pfandbriefkredit
und sonstige speziell gesicherte Kredite.

b) Die Post soll im Dienste des Sparkassenbetriebs der
Staatsbankverwaltung wirksam werden.

c) le estehenden Kreditgenossenschaften werden
en weder aufrecht erhalten und dann einer Reichs-
genossenschaftskasse mit 300 Millionen Goldmark
Kapital unterstellt oder aufgeldst; soweit letzteres
geschieht, Ubernehmen ihre Aufgaben staatliche
Kreditkassen fir Pflege des Personalkredits.

-1 Entschadigungsfrage bei der Kreditierst; »

lichung soll folgendermafRen geregelt wer<?dff,>, handelt
sich um Auflésung von Kreditgenossensc a

ist nichts deutlich zu sehen.
Sparkassen der Kommunen «

Kommunalverbénde
Unklar bleibt die

A Is A ii'B
banken der Lander.
Jedenfalls sind *

A 1 d' Dbishericen SIM,s*
entschadigen die privaten Inhalt
Kreditbetneben, sowie die in-
von Bankgcschaft«nhten # G |Ischajt  (hierbei,! nur
BbR 2 Gesellschaften, nicht von Genossenschaften),
dieidied den Bank- und Kreditbetrieb ZUm Fegenstand
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haben und von der Verstaatlichung betroffen werden
(S 348 § 65ff.).

Fir die Hohe der Entschadigung kommt das arithme-
tische Mittel des beim Reichsnotopfer deklarierten
Kapitalbetrags und des mit 4 pCt. kapitalisierten Werts
der innerhalb des Zeitraums von 1908—1918 als Rein-
gewinn aus dem Bankbetrieb versteuerten Einkommens-
betrage in Betracht (S. 348 § 66),

Die Entschadigung der Aktionare, welche Bankaktien
besitzen, oder der Inhaber sonstiger Anteile an dem ver-
staatlichten Bankvermdégen soll nach dem durchschnitt-
lichen Kurswert der Bankaktien im Jahre 1924, bei
fehlender Kursnotiz auf Grund einer besonderen Be-
rechnung bemessen werden.

Beschwerden wegen der Entschadigung kdnnen nur
an eine Feststellungsbehdrde, die nach Art der Auf-
wertungsstelle ausgestaltet werden soll, gerichtet werden.

Um dem Reich die Unterbringung einer Anleihe zu
ersparen, soll die Entschadigung bei der Verstaatlichung
nicht in bar, sondern in dreiprozentigen tilgbaren Schuld-
scheinen des Reichs bezahlt werden. Es ist also Unter-
bringung einer Zwangsanleihe und Entschadigung nach
ganz veralteten MaRstaben, eine Regelung, die einer Kon-
fiskation sehr ahnlich sieht, vom Verfasser vorgesehen.

10. Die Personenfrage soll folgendermafl3en geregelt
werden: In Aussicht genommen wird mdoglichst weit-
gehende Uebernahme des bisherigen Bankpersonals und
der bisherigen Privatbankiers. Nach der Verstaatlichung
soll diesen Personen eine héhere Bezahlung zuteil werden,
als sie der Staat sonst seinen Beamten gewahrt (S. 7, 8,
98). Ein Tantiemesystem soll kaufmannischen Geist bei
dem Personal aufrecht erhalten (S. 8, 196, 209).

Der Verfasser erkennt an, da beim Wegfall des
Privatbankierstandes die Nachwuchsfrage schwieriger als
bisher zu lésen sei, halt diese Schwierigkeiten aber nicht
fur undberwindlich (S. 211). Als wesentlich dafur, daR das
staatliche Bankmonopol nach kaufménnischen Grundsétzen
verwaltet wird, formuliert auf S. 210, 211 der Verfasser
folgende 10 Forderungen:

»1. An der Stelle der nur auf Ueberlieferung, Er-
fahrung und GefiihlsauRerung aufgebauten Organisation
muf3 fiir alle Zweige des Betriebes und der Verwaltung die
den  Sonderbedirfnissen  angepalte  wirtschaftliche
Betriebsfiihrung treten. Die Heranziehung berufsmaRiger
Sachverstandiger ist hierzu unerlalich.

2. Unwirtschaftliche Anlagen, insbesondere das Be-
stethen mehrerer Filialen und Zweigbankstellen an
denselben Platzen, die sich nicht rentieren, sind ein-
zuziehen.

3. Die Banktechnik ist zu vervollkommnen.

4. Die AbstoBung unndétigen Personals muf3 schleu=
nigst erfolgen.

5. An die Stelle lebenslanglicher Anstellung (Beamten-
qgualitat) mul3 weitgehend der freie Dienstvertrag treten
(Angestelltenverhaltnis).

6. Beforderungen missen nach Tichtigkeit und nur
bei gleicher Eignung auf Grund des Dienstalters erfolgen.

7. Das Verfahren der Gewinnbeteiligung ist einzu-
fuhren und, falls bereits geschehen, weiter auszubauen.

8. Verantwortlichen Bankleitern missen entsprechend
maRgebende Stellungen eingeraumt werden.

9. Neben oder statt der Kammerstilbuchfihrung muf3
eine Buchfihrung eingefuhrt werden, die eine richtige
Wirtschaftsrechnung ergibt, insbesondere Anlagekosten
und Betriebskosten streng trennt, richtige Abschreibungen
berlcksichtigt und das wahre Vermodgen und den wahren
Ertrag klar ausweist.

10. Den Nachteilen, die sowohl der — teilweise
noétigen — Zusammenballung (Zentralisation) wie der zum
anderen Teil notigen Zergliederung (Dezentralisation) der
Verwaltung anhaften, ist durch einen durchentwickelten
Erfahrungsaustausch, der zu Richtlinien zu verwerten ist,

‘gegenzuwirken®,
lichuler Verfasser setzt voraus, daR nach der Verstaat-
bereitw.von “~em Bankpersonal die Gesamtinteressen

MR NYARTEBPRIURETy Myefdenoynd  das Kredit-

Mit weitgehendem Optimismus halt der Verfasser cs
fur moglich, da die schwierige Aufgabe einer Kontrolle
des Kreditbetriebs durch die Volksvertretung gelost wird
(S. 95). Hierbei wird nicht erortert, wie wenig bereits
gegenuber den Staatseisenbahnen die Parlamente im ein-
zelnen eine sachkundige Kontrolle der Geschafte durch-
zufihren vermochten.

Il. Eine Reihe von Gesichtspunkten, auf Grund deren
nach Durchfiihrung der Verstaatlichung zu verwalten ist,
werden formuliert:

a) Der Zentralbankrat soll als irdische Vorsehung die
Bedurfnisse der Volkswirtschaft in erster Linie
berticksichtigen. Emissionsgeschéfte sollen z. B.
nur dann zugunsten o6ffentlicher Koérper erfolgen,
wenn es sich um produktive Zwecke handle (S. 286).

b) Der Staat soll die der Staatsbank zuflieRenden
Gelder keinesfalls zur Deckung seiner Staats-
ausgaben verwenden (S. 174). Die Schwierigkeiten,
denen die Durchfiihrung einer solchen Forderung
in kritischen Augenblicken begegnet, sind nicht
erortert.

c) Bei Kreditgewahrung sollen nicht Luxusgewerbe
wie bisher von Privatbanken finanziert werden,
sondern die Interessen der Allgemeinheit sollen be-
ricksichtigt werden (S. 184, 185). Dank der
Kapitalkontrolle kénnen von der monopolisierten
Staatsbank die volkswirtschaftlichen Bedurfnisse
nach ihrer Notwendigkeit und Dringlichkeit be-
friedigt werden.

d) Jede Birokratisierung soll vermieden werden. Ein
MonopolmiBbrauch sei wegen des staatlichen
Charakters der monopolisierten Bank kaum zu
furchten (S. 191, 198).

e) Der kapitalistische Geist misse erhalten bleiben,
aber mehr als bisher allgemeinen sozialen In-
teressen dienstbar gemacht werden (S. 172).

f) Emissionen auslandischer Werte sollten nur nach
volliger Deckung des inlandischen Kapitalbedarfs
in Betracht kommen (S. 183). Bei Emissionen aus-
landischer Werte beflirwortet der Verfasser einen
Zwang auf die Kredithehmer auszuiben, dafR3 sie
entsprechend in Deutschland Bestellungen vor-

nehmen. Die Bedenken, welche gegeniber all
diesen Ideen langst in der Literatur geltend
gemacht worden sind, sind vom Verfasser nicht
erdrtert.

g) Wesentlich sei vor allem, daf3 die richtigen Per-
sonen an die richtige Stelle gestellt werden
(S. 203, 208).

I1l. Kritik des Deumerschen Projekts der Kredit-
verstaatlichung.

1 Man kann sich vorstellen, dal3 jemand fur
staatlichung Uberhaupt eintritt, weil er grundsatzlich die
heutige privatwirtschaftliche Ordnung des Erwerbslebens
fur verkehrt halt. Diesen Standpunkt vertritt Deumer
nicht, daftr ist er mit dem historisch Gewordenen und
dessen Notwendigkeit zu sehr vertraut.

Es kann jemand ferner zwar fur Aufrechterhaltung der
auf Sondereigentum, Gewinnstreben der Einzelnen und
volliger Vertragsfreiheit beruhenden heutigen Volks-
wirtschaft eintreten, jedoch unbeschadet dessen die Ver-
staatlichung eines einzelnen Zweigs der Volkswirtschaft,
sei es auf dem Gebiet des Wohnungswesens oder des Berg-
baus oder des Verkehrswesens oder eines anderen Zweigs
der Volkswirtschaft fordern, weil er die in dem einzelnen
Fall auf der privatwirtschaftlichen Grundlage erwachsenen
Zustande fir durchaus verhangnisvoll halt und bezweifelt,
dal3 diese Zustéande ohne energischen Eingriff der Gesetz-
gebung gebessert werden kénnen. Ist dies etwa die Auf-
fassung von D eum er? Er setzt S. 167 auseinander: ,Die
deutsche Kreditwirtschaft ist zwar die komplizierteste,
aber auch die am besten ausgebaute innerhalb der Welt-
wirtschaft, sie ist teilweise fur das englische Kreditbank-
wesen vorbildlich gewesen, das bisher wegen seiner
Arbeitsteilung uns als Vorbild hingestellt wurde“. Auf

Ver=
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S. 316 widmet auch D eumer der bisherigen Bedeutung
der Privatbankiers anerkennende Worte; er hebt ins-
besondere hervor, wie schwer ein geeigneter Nachwuchs
beim Fehlen der Privatbankiers heranzubilden sei.

2. Weshalb wird nun Uberhaupt eine Verstaatllchunéangsam an sich wieder

des Kredits ohne sonstige allgemeine Sozialisierung vom
Verfasser gefordert?

a) Der Verfasser erwartet von der Durchfiihrung
seines Projekts betrachtliche fiskalische Vorteile fir das
Reich, Vorteile, die nicht durch Verteuerung des Kredits,
sondern zum Teil durch geringfiigigste Entschadigung der
bisherigen Betriebe, zum Teil durch Rationalisierung des
Betriebs bei Monopol, z. B. Einsparung unnétig vieler
Bankniederlassungen am gleichen Ort, geringere Kosten
der Werbung um das Publikum und um den Effekten-
absatz, womadglich mit Verbilligung der Kreditbedingungen
fir das Publikum, zu erzielen seien. Allerdings gibt der
Verfasser auf S. 139 zu, da® dem Monopolgewinn auch
Ausfalle an den Steuersummen gegeniber stehen, welche
die bisher privat betriebenen Unternehmungen heute ent-
richten.

Hier liegt eine grolRe Schwache der Argumentation
Deumers infolge einer unexakten Behandlung des
Problems vor. Zunachst wirden allerdings dem Reich,
wenn sich die Erwartungen des Verfassers bestatigen,
Monopoliberschisse zuflieen, wahrend dem Reich nicht
nur von den Betrieben Korperschafts- und Vermégen-
steuer, sondern auch von den bestenfalls sehr spérlich
abgefundenen Inhabern und Aktiondren bisheriger Bank-
betriebe Einkommensteuer und Vermoégensteuer in be=
trachtlichem MaRe entgeht. Voéllig unberiicksichtigt ist
aber der Entgang, der den Landern und Gemeinden an
Gewerbesteuern und an bisherigen Ueberweisungen aus
der Einkommen- und Korperschaftssteuer des Reichs
droht. Den Landern und Gemeinden braucht vom Gewinn
aus der Kreditverstaatlichung gar nichts zuzuflie3en, die
SteuereinbufBen aber treffen sie restlos. Auf3erdem gesteht
der Verfasser selbst auf S. 273 zu, daR auch noch die bisher
von staatlichen und kommunalen Banken, insbesondere
den Sparkassen an die offentliche Hand abgelieferten
Ueberschisse bei der Verstaatlichung den bisherigen Be-
ziehern entgehen. Er empfiehlt, dal3 das Reich hierfur
durch Zuwendungen Ersatz gewadhre. Ohne solche gibt
jedenfalls der dem Reich zuflie@ende Monopolgewinn fir
den Ausfall dieser noch als selbstédndige Einklinfte einigen
Landern und vielen Gemeinden zuflieBenden Summen
keinen Ausgleich. Je mehr aber das Reich vom Monopol-
gewinn durch Zuwendungen opfert, um so weniger bleibt
dann dem Reich selbst. Gar nicht bertcksichtigt ist ferner,
welche Mehrbelastungen durch Erwerbslosenflursorge fiir
die hierdurch beanspruchten 6ffentlichen Koérper entsteht,
wenn entsprechend dem Projekt des Verfassers bei Still-
legung von nach seiner Ansicht bisher Uberfliissigen Bank-
stellen zahlreiche Bankangestellte abgebaut werden
missen. Diese Fragen sind auf S. 109, 110 mit einem be-
wundernswerten Optimismus behandelt.

Als Moment von politischer Bedeutung kommt zu
dieser finanziellen Schadigung der L&nder und Ge-
meinden noch hinzu, daR der Verfasser kein Bedenken
tragt, in die Selbstandigkeit der Lander durch Beseitigung
der Privatnotenbanken und durch Uebertragung der Auf-
sicht Uber das zu zentralisierende Pfandbriefwesen an das
Reich einzugreifen, und dal} er die finanzielle Selbst-
verantwortlichkeit der Gemeinden — also eine wesent-
liche Grundlage einer gesunden kommunalen Selbst-
verwaltung — in Frage stellt, wenn er auf S. 281 eine zen-
trale Kommunalobligation statt der besonderen Kommunal-
anleihen leichten Herzens befiirwortet. Eine Reihe
subalternster Vorteile wird auf S. 285 in Aussicht gestellt,
sofern die kommunalen langfristigen Schulden in Kollektiv-
titeln zentralisiert werden. Im d{brigen versichert Ver-
fasser auf S. 287 mit einer gewissen Naivitat, dal} eine
kommunale Kreditkontrolle seitens der Staatsbankleitung
unter Prufung der Zweckverwendung der Gelder keinen
wesentlichen Bedenken unterliege.

Ist es aber wirklich fiir das Reich finanziell sicher
nur vorteilhaft, wenn eine staatliche Monopolisierung des

Kredits durchgefiihrt wird? Sind die vom Verfasser er-
warteten ginstigen Wirkungen unbedingt verbiirgt? Der
offentliche Kredit in Deutschland war 1918 bis 1923 all-
mahlich véllig zusammengebrochen und fangt jetzt nur
zu befestigen. Eine Haupt-
edingung des Wiederauflebens eines 6ffentlichen Kredits
wie allen Kredits ist, daR der Schuldner sich dadurch in
der kapitalistischen Welt Vertrauen erwirbt, dal3 er
punktlich und ohne Schikanen das erfillt, was er ver-
sprochen hat, mag es noch so hart fur ihn sein. Stellen
wir uns vor, wie Deutschland gegeniiber seinen Repa-
rationsglaubigern dasteht, wenn es wenige Jahre nach
feierlicher Unterzeichnung des Dawes-Abkommens3 eine
der von uns anerkannten Bedingungen, die voéllige Los-
I6sung der Reichsbank von den Reichsfinanzen, dadurch
verletzen wiirde, daf3 die Verstaatlichung der Reichsbank
im Sinne des Projekts von D eu m er erfolgt, und da bei
der Kreditmonopolisierung den Auslandern, die sich im
Vertrauen auf Deutschlands Wiedergesundung zu Bank-
betrieben in Deutschland bereit gefunden haben und will-
kommene Kapitalzufuhr bringen, der Betrieb unmdglich
gemacht wird. Bedenken wir ferner, welche Kredit-
einbulle die Expropriation unserer Privatbanken, zu denen
das Ausland noch Zutrauen hatte, als der Kredit des
Reichs fast null war, in der Welt fir uns bedeuten wiirde.
Am offentlichen Kredit wirden wir wahrscheinlich bei
der Kreditverstaatlichung mehr EinbuRe erleiden, als der
ganze Gewinn aus dem Reichskreditmonopol be-
tragen kann.

b) Mehr jedoch als an den fiskalischen Vorteilen liegt
dem Verfasser an der Neuordnung, die durch Plan-
wirtschaft in der Kreditverteilung dank dem von ihm
beflirworteten Kreditmonopol erreicht werden soll. Eine
systematische Verteilung der privaten und o6ffentlichen
Kapitalien auf die Kreditnehmer statt der bisherigen
Systemlosigkeit soll ja nach der Meinung des Verfassers
erstrebt werden.

Stellen wir uns einmal vor, die gute Meinung sei
richtig, welche der Verfasser auf S. 107 von einem staat-
lichen Kreditmonopol entwickelt, daB ,die Gefahr einer
Ausnltzung dieser Stellung... mit Rucksicht auf die
Qualitat ihres Tragers und die gemeinwirtschaftliche
Zweckverfolgung sowie die Kontrollméglichkeit durch eine
besonders geordnete Kooperation zwischen Kundschaft und
Unternehmer" ausgeschaltet sei; nehmen wir an, dal
wirklich die monopolisierte Staatsbank den Gedanken
durchfuhre, ohne Birokratisierung des Betriebs und mit
bewundernswerter Auswahl der geeigneten Personen fir
die geeigneten Stellungen eine irdische Vorsehung darzu-
stellen, welche daflir sorgt, dald im Gesamlinteresse
winschenswerte Kredite erteilt, andere verweigert
werden, daB ferner das Depositenwesen ohne individuellen
Wettbewerb der Bankstellen glanzend und der Zahlungs-
verkehr rationeller als bisher geregelt wiirde: was mifite
sich fiur die Unternehmungslust, den Wagemut und die
wirtschaftliche Initiative der deutschen Unternehmer er-
geben, Eigenschaften, die wir doch fiir den Wiederaufbau
so dringend nétig haben? Ein rein passives Verhalten der
sparenden und kreditnehmenden Bevdlkerung unter
Leitung einer irdischen Vorsehung wirde einen Zustand
schaffen, in welchem jeder sich auf die Weisheit der mono-
polisierten Bankleitung verlassen mul3 und das Heil von
oben erwartet. Wir wirden des Geistes der Initiative wm
Uber das Gebiet des Bankwesens hinaus beraubt w e .
und die Grundlage verlieren, auf der allein unseie

politische Stellung sich wieder befestigen' kan"ofwendigen

n j«?Yr. Verfasser meint, daf Tzu°'s dustnen von der
Bedurfnlsse und dann erst die Luxu berlcksichtigt
Monopolbank bei der OKrcd'' fr Riicksicht genommen
werden sollen, ferner, dal3 ~ rfahigkeit durch Kredit-

werden soll, ob unsere Aus it unsere Handelsbilanz ge-
erteilung géfordert und dann
1flhrt beuiner aus, dald das Dawe
3 Auf S. 230 An»;J gegriindete Bankgesetz vom_ 30. Au-.
gutachten und das A/ fassung der Preisarbeit noch nicht v'*~
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bessert wird. Was fir eine Ubermenschliche Ver-
antwortung wird damit der staatlichen Monopolbank auf-
gebirdet! Stellen wir uns z. B. vor, in Amerika ware die
Krediterteilung an die Automobilwerke von Ford von
einem monopolisierten Bankinstitut von Anfang an unter
dem Gesichtspunkt zu wirdigen gewesen, ob es sich hier
um notwendigen oder Luxusbedarf, um Chancen einer
Exportfahigkeit handelt oder nicht.

Auch fur die vorziglichste Bankleitung sind die Auf-
gaben, welche Deumer erfillt wissen will, z. B. fest-
zustellen, ob wirklich produktive Anlagen finanziert
werden — es gibt keinen umstritteneren Begriff als den
der Produktivitat —, ferner dal3 Emissionen auslandischer
Papiere nur zugelassen werden, wenn der inlandische
Kreditbedarf gedeckt ist, viel schwieriger, als es zunachst
scheinen kdonnte. Es handelt sich um Probleme, bei denen
es keineswegs bloR auf den ehrlichen Willen der Bank-
leitung, der Gemeinschaft zu dienen, ankommt. Es wird
hier beinahe Allwissenheit hinsichtlich des Wirtschafts-
lebens und ein divinatorischer Blick hinsichtlich der zu-
kunftigen Entwicklungsfahigkeit der Betriebe von einer
Bankleitung vorausgesetzt, welche die Kredite verteilt.
Es sind dies Anforderungen, welche Uber das hinausgehen,
was billigerweise von Menschen mit den Tugenden und
Fehlern der Sterblichen verlangt werden kann.

Dabei wird immer vorausgesetzt, dal} es im Sinn von
Deumer gelingt, birokratische MiRgriffe in den
Personenfragen zu vermeiden und dal stets der rechte
Mann an der rechten Stelle verwendet wird. Heute haben
wir in unserer Bankwelt einige weitblickende Maéanner,
welche die wichtigsten Entschlisse auf eigene Verant-
wortung im Einvernehmen mit den durch groBen Aktien-
besitz interessierten Aufsichtsraten treffen. Deumer
verlallt sich darauf, dald die leitenden Manner seiner
Reichsmonopolbank von Personen des praktischen W irt-
schaftslebens so beraten werden, da Fehler vermieden
werden. Diese Psychologie setzt voraus, dal} in einem
nicht finanziell am Erfolg interessierten Zentralbankbeirat
und in den uUbrigen Beirdten nur erleuchtete und selbst-
lose Patrioten ihren EinfluR geltend machen. Ist es aber
etwa ausgeschlossen, dal nach Durchfihrung der Bank-
verstaatlichung machtige Interessenten des Wirtschafts-

lebens, die in den Zentralbeirat berufen werden — eine
Tatigkeit, die nicht nennenswert honoriert wird, aber viel
Miuhe und Zeit kostet —, der Versuchung erliegen, ihre

und ihrer Wirtschaftsgruppen Interessen in der wichtigen
Frage der Kreditzufiihrung riicksichtslos wahrzunehmen?
Ist es nicht vielmehr eine sehr naheliegende Mdoglichkeit,
dal? Personen, die mitten in den wirtschaftlichen Kampfen
stehen, ihre Sonderinteressen mit den nationalen und
sozialen gleichsetzen? Solche Tendenzen sollen ja
auch in den Beirdten der verstaatlichten Eisenbahnen,
von denen D e u me r s Argumentation auszugehen scheint,
nicht immer vermieden worden sein.

Die Gefahr wirde naheliegen, dal die Kredit-
verstaatlichung den Beginn eines Notabeinregiments,
schlieBlich einer Feudalisierung der deutschen Wirtschaft
bedeuten wiirde. Solche Gefahren liegen bei der Verstaat-
lichung eines einzelnen wichtigen Wirtschaftsgebiets unter
sonstiger Weiterherrschaft des Strebens der Individuen
nach Gewinn und Macht viel néher, als etwa eine radikal-
bolschewistische Ausgestaltung, die natirlich ebenso
wenig winschenswert wéare. Man mul3 damit rechnen, daf3
bei der Deumer sehen Kreditverstaatlichung ein Mutua-
lismus sich entwickelt, nicht wie er in den besten heutigen
Kreditgenossenschaften sich ausgebildet hat und die
Schwachen und Kleinen verbiindet stark macht, sondern
ein Mutualismus der Starken und Grol3en, die die
Schwacheren durch ein bequem zu handhabendes und
schwer zu kontrollierendes Kreditmonopol ausbeuten.

Dabei wird noch ganz davon abgesehen, da Verfasser
die Gefahren doch allzu wenig wuirdigt, da auch partei-
jMitische Einflisse nach der Kreditverstaatlichung in
JjgAschland eindringen. Sie wirden dann mit un-
licirftsméaRiger Gcldverwendung unser heute im wesent-
Stellen'®sesun®es unc® blihendes Bankwesen bedrohen.

Ziele als'r, uns “en Einflul von Personen vor, die ihre
"e national oder sozial wesentlichen fur die

Gesamtheit ansehen und die nicht imstande sind, sich
Hemmungen aufzuerlegen, wenn es sich um kreditpoli-
tische Forderung bestimmter Unternehmungen, be-
stimmter noch nicht ausgereifter Projekte usw. handelt.
Teuer genug wiirde Deutschland solche Experimente dann
zu bezahlen haben. Verfasser geht immer von einem
Staat aus, der Uberparteilich und voll Weisheit Gber den
politischen und wirtschaftlichen Kampfen der Sonder-
interessen steht. Viel naher liegt der Gedanke, daf3 der
Staat, soweit er noch gesund ist, nach Durchfiihrung des
Deumer sehen Projekts angesichts der menschlichen
Unzulanglichkeiten der ausfuhrenden und beratenden In-
stanzen eine Beute rucksichtsloser Politiker oder méch-
tiger Wirtschaftsgruppen wirde.

C) Die  besonderen banktechnischen Vorteile —
Ubrigens meist ziemlich subalternen Charakters —, die
Deumer von der staatlichen Monopolisierung des

Kredits erwartet: Effektensammeldepots, zu denen wir
auch ohne Verstaatlichung gelangt sind, Verringerung der
Bonifikationen beim Pfandbriefvertrieb, die sich auch ohne
Verstaatlichung allmahlich durchsetzt, weitere Ver-
besserungen des Giro-, Scheck- und Abrechnungs-
verkehrs, rationellere Ausnitzung der 6ffentlichen Gelder,
groRere Publizitat der Bilanzen, sind samtlich auch ohne
Expropriation des heutigen Privatbankgeschéafts er-
reichbar. Ob die Weiterbildung des Scheckverkehrs im
Sinn der Vorschlage Deumers, die der Idee des be-
statigten Schecks ziemlich nahekommen und Darlehens-
guthaben zu Zahlungen nutzbar machen wirden, nicht mit
inflationistischen Gefahren verbunden ware, wirde recht
ernst zu prifen sein. In wahrungspolitischen Dingen ist
der Verfasser tUberhaupt nicht immer so kritisch, wie es
winschenswert ware. Er erklart auf S. 140 es fur un-
bedenklich, die Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes zu
steigern, wenn man den Vorrat an Wahrungsgeld
moglichst mindern wolle. Die inflationistische Wirkung
wirde aber vom Standpunkte der Theorie auch bei ge-
ringerer Menge der Zahlungsmittel durch vermehrte Um-
laufsgeschwindigkeit eintreten kdénnen, so schwer es auch
ist, die Umlaufsgeschwindigkeit irgendwie exakt fest-
zustellen. Begrifflich sind jedenfalls Deumers Aus-
fuhrungen in dieser Hinsicht nicht voéllig ausgereift.

DaRR die Geschaftsstellen der monopolisierten Staats-
bank den Personalkredit irgendwie so sorgsam wie die
Genossenschaften pflegen kdnnen, ist ein anderer Punkt,
in welchem die Ausfiihrungen des Verfassers in seinem
Kreditverstaatlichungsprojekt Bedenken erregen kodnnen.

3 Wenn Deutschland um einiger
subalterner Vorteile willen, die Deumer von seinem
Projekt erhofft, seine historisch gewordene Bankorgani-
sation preisgibt oder geféahrdet, so opfern wir leichten
Herzens eine Position innerhalb der Weltwirtschaft, in der
gegenwartig anerkannt tiichtige Manner uns Ansehen und
Macht erworben haben. Um des Verstaatlichungs-
gedankens willen setzen wir uns tber Erfahrungen hinweg,
aus denen wir einiges hatten lernen kénnen. In einer Zeit,
in welcher der Kredit des Reichs und der Lander und Ge-
meinden nicht ohne unsere Schuld aufs auferste unsicher
und gefahrdet war und wir sogar zu dem verwerflichsten
Ausweg der Zwangsanleihe griffen, konnte die Reichsbank
nur deshalb dem Reich eine Stitze sein, weil hier eine
Instanz bestand, die noch immer bei Erschitterung des
offentlichen Kredits wegen ihres immerhin teilweise pri-
vaten Charakters Vertrauen fand. Sollen wir aus der Er-
fahrung, dal der private Kredit unserer Banken noch
standhielt, als der offentliche Kredit erschittert war, etwa

die Folgerung ziehen, alles auf die Karte der Verstaut-
lichung zu setzen?

Wer nicht die Meinung hat, dal es darauf ankomme,
den Gedanken eines fir Mutualismus und Verstaatlichung
im Kreditwesen begeisterten Stifters eines Preises sich
anzupassen, sondern in ernster Wirdigung unserer schwie-
ligen Lage eine Entscheidung zu treffen, der wird sich ver-
gegenwartigen missen, dal wir ein mit Reparationen tber-
lastetes Land sind, daR bedeutende Teile Deutschlands
vom Muitar auslandischer Machte besetzt sind oder von
Auslandern wie das Saargebiet auch noch wirtschaftlich
ausgebeutet werden. DaR in solcher Lage die Kredit-

im wesentlichen
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monopolideen Deuisers ({berhaupt nicht wirksam
durchzufihren sind, auch wenn sie durchaus gesund waren,
mul3 jedem Betrachter einleuchten.

Wer die Gefahren unserer internationalen Lage sich
vergegenwartigt, wird auch durch das Buch von Deumer
nicht Uberzeugt werden, dal3 es ein nationales Bedurfnis
ware, gerade jetzt unser muihevoll entwickeltes privat-
kapitalistisches, genossenschaftliches und gemeindliches
Bankwesen in weitgehendem MaRe durch eine Reichs-
monopolorganisation zu ersetzen. Eine Gefahr, die nach
Durchfihrung des Reichskreditmonopols, ganz abgesehen
von der heutigen internationalen Lage, ernsthaft zu er-
wagen ware, sei wenigstens noch erwahnt: sie besteht
darin, daR die bei der Reichsmonopolbank abgewiesenen
Kreditbedurftigen sich, statt in bankmafRigen, nunmehr in
nichtbankmaRigen Methoden Kredite schaffen, z. B. durch
die Praxis, die Bezahlung gelieferter Waren recht lange
schuldig zu bleiben. Sollten sich schlechte Zahlungssitten,
auf deren Bekampfung unsere Geschéaftswelt und Ge-
nossenschaftswelt bisher viele Mihe nicht ganz ohne
Erfolg verwandt hat, weiter verschlechtern, so wirden die
subalternen von Deumer bei der Kreditverstaatlichung
erwarteten Vorteile mehr als aufgewogen. Eine weitere
ernst zu nehmende Gefahr ist, daf} sich das nie véllig zu
unterdriickende Gewerbe des heimlichen Wuchers be-
sonders stark in Deutschland entwickelt, wenn das offen
betriebene gewerbsmaRige Kreditgeschaft dem Reichs-
monopol Vorbehalten wird.

Bisher wurde unser deutsches Bankwesen vom Kampf
ums Dasein beherrscht. Neben vorteilhaften Wirkungen
eines solchen Kampfes, entwickeln sich natirlich auch un-
erfreuliche Erscheinungen. Keineswegs soll behauptet
werden, daf} alles fehlerlos und ohne Mangel sei, was sich
spontan im deutschen Bankwesen entwickelt hat. In einer
privatkapitalistischen Wirtschaftsverfassung werden je-
doch die Krankheitskeime von Zeit zu Zeit durch Aus-
lesevorgange ausgemerzt. Auch ohne diese harte Kur laRt
sich mancher Uebelstand durch rechtzeitige kleine Re-
formen beheben. Vielleicht ware es z. B. an der Zeit, die
Privilegierung der bestehenden Banken und Bankiers,
welche die neuerdings wieder verlangerten Bestimmungen
Uber das Recht zur Annahme von Depositen und Depots
enthalten, bald véllig zu beseitigen. Vielleicht kénnten die
bestehenden angesehenen Banken gegen AnreiRertum und
andere MiRBbrauche von Pseudobanken energischer Vor-
gehen, manche technische Verbesserung im Bankbetrieb
noch durchfiihren und die Lage und Aufstiegsmdoglichkeit
des Bankpersonals in manchem verbessern: aber eine
Expropriation der bestehenden Banken durch eine mono-
polisierte Reichsanstalt ware verhangnisvoller als alle ein=
zelnen Fehler und Mangel, die mit dem heutigen System
der Systemlosigkeit verbunden sind. Die Grundideen der
vom Verfasser vorgeschlagenen obligatorischen Kredit-
versicherung sind schon vom versicherungstechnischen
Standpunkt aus als nicht ausgereift zu bezeichnen. Wenn
Politik voraussehen heifRt, so hatte der Verfasser sich be-
mihen missen, die schwerwiegenden Gefahren groRRen
Stils mehr, als die kleinen bei Monopolisierung des
Kredits moglichen Fortschritte, zu wirdigen. Er héatte
die Folgen nicht Ubersehen dirfen, die eintreten wirden,
wenn die deutsche Volkswirtschaft im Kreditwesen sich
rein passiv verhdlt und allen Segen von oben her und
von einer gar nicht von menschlichen Schwéachen freien
irdischen Vorsehung erwartet.

Daf} das Gesamtprojekt des Verfassers verwirklicht wird,
ist schon wegen der Widerstande, welche die Lander und
Gemeinden den Zentralisierungsbestrebungen entgegen-
setzen wirden, kaum sehr wahrscheinlich. Wdirde aber
das Projekt des Verfassers nicht konsequent, sondern nur
eklektisch in einzelnen Teilen ausgefihrt, so wirde, wie
er selbst zeigt, eine Menge von Schéadigungen unvermeid-
lich sein. Der kritische Leser wird D eumer s Buch mit
dem Eindruck aus der Hand legen, dal3 es sich um eine
interessante, logisch konsequente Gedankenarbeit handelt,
die mit sehr viel Flei3 und Einzelkenntnissen durchgefiihrt
ist, in den groRBen politischen und psychologischen Zu-
sammenhangen aber versagt. Das praktische Ergebnis
ist: Hande weg von aller Verstaatlichung des Kredits in
Deutschland!

Die neue amerikanische Freigabebill.
Von Dr. jur. H. A. Simon, Berlin.

Als am 15. November 1926 der Haushaltsausschul3
(Ways and Means Committee) des amerikanischen Re-
prasentantenhauses die Beratungen (ber die Freigabe
des wahrend des Krieges beschlagnahmten deutschen
Eigentums wieder aufnahm, war die Situation einigermal3en
kritisch. Der Mellon-Plan (vgl. Bank-Archiv XXV, 102),
der in der Mills Bill seine gesetzestechnische Formulierung
gefunden hatte, war im demokratischen Lager auf leb-
haften Widerstand gesto3en. Noch ist der sensationelle
Angriff des Abgeordneten Garner im Kongrel3 in aller
Erinnerung! Spielten hier, wie gelegentlich ja auch in
anderen Parlamenten, personliche Grinde eine Rolle, so
war das treibende natirlich in der Presse gebihrend zum
Ausdruck gebrachte Motiv des demokratischen Wider-
standes: Die Verhiitung einer Belastung der amerikani-
schen Steuerzahler. Deshalb mufRte die Mills Bill fallen,
sah sie doch eine Haftung der U. S. A. fiir gewisse, den
deutschen und amerikanischen Glaubigern zu Ubergebende
Bonds vor und schlug das Aufkommen aus dem ameri-
kanischen Besatzungskostenanspruch mit jahrlich rund
11 Millionen Dollar zur allgemeinen Verteilungsmasse.

Es galt also einen neuen Plan zu finden, der gleich-
zeitig das Veto des Prasidenten nicht zu flirchten hatte.
Bekanntlich hatte Coolidge, noch bevor die Mills Bill
eingebracht wurde, zu verstehen gegeben, dal er von
seinem verfassungsmaRigen Vetorecht Gebrauch machen
werde, falls im Kongrel3 ein Gesetz durchgehen sollte,
das folgenden drei Erfordernissen nicht entspreche: Frei-
gabe des beschlagnahmten Vermégens nur unter gleich-
zeitiger Regelung der amerikanischen Anspriiche, Heran-
ziehung der aufgelaufenen Zinsen hierfur, Begrenzung der
Entschadigungen fir die Gruppe der deutschen Schiffe,
Raﬁliostationen und Patente auf insgesamt 100 Millionen
Dollar.

So kam es nach langwierigen mihevollen Verhand-
lungen und nachdem eine Anzahl anderer Vorschlage
verworfen worden war, zu der neuen Green Bill,
die von dem Vorsitzenden des Haushaltsausschusses
Green am 13. Dezember 1926 eingebracht worden ist.
Das Reprasentantenhaus hat sie mit einigen
Aenderungen bereits angenommen, gegenwartig wird sie
im Senat beraten, wo sich anscheinend eine ernste
Opposition namentlich gegen die Bemessung der Ent-
schadigung fur die deutschen Schiffo etc. auf 100 Millionen
Dollar erhoben hat. Sollte der Senat an der Vorlage
noch Aenderurigen vornehmen, so mifite sie nochmals an
das Haus zuriickgelangen, was ihre endglltige Annahme
noch in dieser Session in Frage stellen wirde. Immerhin
wird man die Hoffnung nicht sinken zu lassen brauchen,
auch die Winslow Bill ist am 4. Marz 1923 noch in der
letzten Nachtsitzung des Kongresses durchgegangen.
Allerdings muR man sich dariber klar sein, dal die
Jirage der Freigabe des beschlagnahmten Eigentums,
wenn sie wahrend dieser Tagung des Kongresses nicht
mehr gelést werden sollte, wahrscheinlich auf Jahre
hinausgeschoben sein wird, denn sie ist nun einmal in
den Bannkreis der hohen Innenpolitik geraten, Jes
angesichts der kommenden neuen Prasidentenwn_ ,, .
keine Partei Neigung zeigen wird, sich in nac
an ein derart heikles Problem heranzuwagen.

Der gegenwartige Gesetzentwurf n.gn(r:]]taisr#:sh'of” m%”l_
to provide for the settlement ot o g{ German national
can nationale against German' .timate return of all
against the United States,f Jd b tbe Aiienpf
property of German B » ~ta b le apportionment amon
custodian, and for D available funds”.
all claimants ot ce . N

»mont»>m»ohx» Belelohnung "’Settlement Of w
Act of 1927¢ durchklingen laRt.
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Die Bill umfaRRt 15 sections, auf 38 Druckseiten, ist
in einem schwer verstandlichen mit zahlreichen Vor-
weisungen gespickten Juristen-Amerikanisch, das sich
durch lange Perioden und zahllose Unterabteilungen aus-
zeichnet, verfal3t und wie folgt gegliedert:

I. Erklarung der Politik (sec. 2).

II. Anspriche amerikan. Staatsangehoriger gegen
Deutschland (sec. 3).
1. Anspriiche deutscher Staatsangehériger gegen

die Vereinigten Staaten (sec. 4).
IV. Die fir die Zahlung zur Verfigung stehenden
Fonds (sec. 5).

VI,

Verbot Ubermafiger Anwaltsgebihren (sec. 7).
VII. Anlage von Mitteln durch den Alien Property
custodiaa (sec. 8).
V1ll. Rickgabe des in den Handen des Alien Property

custodian befindlichen Eigentums an deutsche
Staatsangehdorige (sec. 9—13).
IX. Definitionen (sec. 15; sec. 14 fehlt).

Wenn schon der Mellon-Plan von dem Grundgedanken
getragen war: Beiderseitige Zugestandnisse der amerika-
nischen und deutschen Berechtigten ohne endgiiltige
Opfer, so ist dies bei der neuen Green Bill in verstarktem
MaRe der Fall, Auch die Green Bill ist letzten Endes
nichts anderes als ein groRer Liquidationsplan, nur mufite,
nachdem die Liquidationsmasse infolge des demokratischen
Widerstandes um die Besatzung ko.-ten-Eingédnge und die
von den U. S. A. auszugebenden (spéater aus Dawes-
annuitaten zu amortisierenden) Bonds erheblich vermindert
worden ist, nach einer anderweitigen Deckung Ausschau
gehalten werden. So gelangt die Green Bill eigentlich
zwangslaufig zu einem neuen Schema, dessen Kernpunkt
eine vorlaufige T eil befriedigung der amerikanischen und
deutschen Berechtigten bildet, wahrend die Restforcierungen
aus spateren Eingangen nach einem in das Einzelne
gehenden Verteilungsplan nach und nach geregelt werden.
In groRen Zigen gestaltet sich die vorlaufige Teil-
befriedigung wie folgt:

Die deutschen Eigentimer erhalten zunéchst nur
80 pCt., die amerikanischen Glaubiger anndhernd eben-
soviel, jedenfalls ein Vorzugsrecht, bis sie ebenfalls
80 pCt. empfangen haben, wéahrend die Sondergruppe
der deutschen Schiffe, Radiostationen und Patente vorerst
nur 50 pCt. der fur sie ausgesetzten Entschadigung im
Hoéchstbetrago von 100 Millionen Dollar zu erwarten hat.

Im einzelnen ist zu dem Gesetzentwurf folgendes zu
bemerken:

Die in sec. 2 enthaltene Erklarung der
Politik (declaration of policy), die bei einem deutschen
Gesetz sich in den Motiven befinden wiirde, ist rein pro-
grammatischer und politischer Natur; dies gilt namentlich
far die feierliche Eingangsformel, in der die ,feststehende
amerikanische Lehre* (established American doctrine)
zum Ausgangspunkt gemacht wird fur die nachstehenden
Leitsatze: Volle Befriedigung der durch die Mixed
Claims Commission zuerkannten Anspriche amerika-
nischer Glaubiger gegen Deutschland schlieflich
durch das Deutsche Reich, letzten Endes voll-
standige Rickgabe des als Sicherheit fur diese
Anspriiche haftenden, in den Handen des
Alien Property custodian befindlichen
deutschen Eigentums einschliellich Zinsen und

sonstigen Einkinften, ferner angemessene Ent-
schadigung fir die von der amerikanischen
Regierung enteigneten deutschen Schiffe,

Radiostationen und Patente.

Immerhin scheint es die amerikanische Regierung
far notig befunden zu haben, namentlich den Grundsatz
der ,letzten Endes" vollstandigen Riickgabe des beschlag-
nahmten Eigentums nach auf3en hin derart zu betonen,
jp hierdurch die voriibergehend confiscatorische Wirkung
zur Heranziehung eines vorlaufig zuriickbehaltenen Teiles
r‘iedigung der amerikanischen Glaubiger in den

R'ud treten zu lassen.

V. Die Endg[]ltl)gkeit der Entscheidungen (sec. 6).

Die in der Green Bill vorgesehene Regelung ist im
einzelnen wie folgt gedacht: Es wird ein besonderer
Sammelfo'nds (special deposit account) gebildet, ihm
werden zugefiuhrt:

1. Die vorlaufig einbehaltenen 20pCt. der beschlag-
nahmten deutschen Vermdgen mit ca. 50 Millionen
Dollar.

2. Die vor dem 4. Marz 1923 auf deutsche Bar-
Guthaben aufgelaufenen Zinsen, die einem nicht
aufgeteilten Zinsenkonto (unallocated interest fund)
gutgebracht wurden, im ungefédhren Betrage von
25 Millionen Dollar. Ein etwaiger Mehr- oder
Minderbetrag fuhrt zu lcompliziertenVerreehnungen.

3. Beschlagnahmtes Vermogen des Deutschen Reichs
oder eines Mitgliedes des ehemaligen Herrscher-
hauses (any member of t he former ruling family),
gemeint ist offenbar nur das Haus Hobenzollern.

4. Beschlagnahmtes Vermogen, dessen Rickgabe
innerhalb von 2 Jahren nach Inkrafttreten des
Gesetzes beim Alien Property Custodian nicht be-
antragt ist oder beziglich dessen innerhalb dieser
Frist der Eigentumsnachweis nicht erbracht ist.
(Eine bei dem langsamen Geschéaftsgang des
Uberlasteten A. P. C. Office recht gefahrliche
Bestimmung.)

5. Die als Entschadigung fir die deutschen Schiffe,
Radiostationen und Patente ausgesetzte Ent-
schadigung im Héchstbetrage von 100 Millionen
Dollar.

6. Die Eingange aus dem den U. S. A. auf Grund
des Pariser Abkommens zustehenden Anteil an
den Dawesannuitaten von 2% pCt. (also aus-
schlieBlich der Besatzungskostenanspriche!), die
bis zum Ablauf des dritten Reparationsjahres
(1. September 1927) 14 Millionen und alsdann
rund 11 Millionen Dollar jahrlich betragen.

Dieser Sammelfonds ist die eigentliche Verteilungs-
masse, mit der in folgender Weise verfahren wird:

A. Die vorlaufige Befriedigung.

I. Nach Deckung der amerikanischen Verwaltungs-
spesen werden zuerst diejenigen amerikanischen
Glaubiger, die von der Mixed Claims Commission
einen Anspruch wegen T6étung oder Verletzung
einer Person (namentlich die Lusitania Claims) zugebilligt
erhalten haben, voll befriedigt. Alsdann werden die von
der Mixed Claims Commission festgestellten anderweiten
amerikanischen Anspriiche b i szu 100000 Dollar ebenfalls
voll befriedigt und auf hdhere Anspriiche eine Abschlags-
zahlung von 100000 Dollar gewahrt. Hiernach erhalten
die amerikanischen Glaubiger mit Forderungen {ber
100000 Dollar weitere Zahlungen nach MalRRgabe der im
Sammelfonds vorhandenen Mittel, bis sie 80 pCt. ihrer
Kapitalsanspriiche nebst Zinsen bis 1 Januar 1927
empfangen haben. Man bat, um ein Bild von den
siraktisohen Auswirkungen dieses Schemas zu gewinnen,
Iolgende Berechnung angestellt: Zur Befriedigung der
amerikanischen Glaubiger stehen als greifbare Mittel
zunéchst nur die oben als Positionen 1, 2 u. 6 des
Sammelfonds genannten Betrdge von 25, 50 und
14 Millionen Dollar sowie die Halfte der Position 5,
also 50 Millionen, insgesamt. 139 Millionen Dollar zur
Verfiigung, mithin rund 72 pCt. der bisher auf 180 Millionen
veranschlagten, von der Mixed Claims Commission —
die ihre Tatigkeit noch nicht abgeschlossen hat — fest-
zustellenden amerikanischen Anspriiche. DieserProzentsatz
durfte sich aber im Hinblick auf die obenerwéhnte Voll-
befriedigung gewisser Vorzugsglaubiger noch verringern.
LIJm so langer wirden aber die weiteren Eingdnge zu dem
Sammelfonds, in erster Linie also der Dawesanteil, von
rund jahrlich 11 Millionen Dollar allein den ameri-
kanischen Glaubigern, bis sie 80 pCt. ihrer festgestcliten
Forderungen erhalten haben, zugutekommen.

. Fir die Gruppe der enteignoten deutschen Schiffe,

Radiostationon und Patente, deren Anspriche
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erst von einem’ Schiedsrichter festgesetzt werden miissen,
steht vorlaufig nur die Halfte des auf. 100 Millionen
Dollar begrenzten Hochstbetragea der Entschadigung
— wovon in beteiligten Kreisen die Zuteilung von
85 Millionen Dollar an die Schiffahrt erwartet wird —
zur Verfliigung, die andere Halfte findet nach endgiltiger
Festsetzung der Entschadigung durch den Schiedsrichter
zunachst Verwendung zur Befriedigung der amerikanischen
Glaubiger, die sonach sowohl an einer Beschleunigung
der endgiiltigen Bestimmung der Entschadigung als an
ihnrer Hdhe unmittelbar interessiert sind. Diese Ver-
koppelung macht Uberhaupt den fiur die Schiffahrts- etc.
-Gruppe ausgoworfenen Entschadigungsbetrag zu einem
wesentlichen Element des ganzen Liquidationsplanes; wird
dieser Betrag, wie man dies gegenwartig im Senat ver-
sucht, herabgesetzt, so werden hierdurch automatisch
auch die fur die vorlaufige Befriedigung der amerikanischen
Glaubiger verfiigbaren Mittel verkirzt und der peinliche
Gedanke genahrt, zum Ausgleich dieses Ausfalles die
20proz. Quote des vorerst einzubehaltenden deutschen
Eigentums zu erhdhen!

Das Argument der Belastung der amerikanischen
Steuerzahler trifft fir die Entschadigung der Gruppe der
deutschen Schiffe usw. nicht zu, denn es handelt sich hier
ja um zu Gunsten der U. S. A. Regierung enteignete
Vermdgensgegenstande, fir die ein Erlés an den
amerikanischen Treuhander nicht gezahlt worden ist.
Hauptsachlich kommen Patente in Betracht, die dem
Kriegsdepartement oder dem Marineamt (berlassen und
damit der Gesamtheit der amerikanischen Steuerzahler
zugutegekommen sind.

[,
Vermogen sich in den Handen des amerikanischen Treu-
hénders befindet, erhalten vorlaufig nur 80 pCt. ihrer
beschlagnahmten Werte — ohne dio bis zum 4. Marz 1923
aufgelaufenen Zinsen auf Barguthaben — zurtick. Die
Freigabebestimmungen der Green Bill, die sich Ubrigens
auch auf Staatenlose und die Oesterreich-Ungarische
Bank beziehen, sind — ebenso wie s. Zt. die Winslow
Bill (vgl. Bank-Archiv X X II, 156) — gesetztechnisch in
die Form eines Abanderungsgesetzcs zum Truding with
the Enemy Act gekleidet. Die deutschen Berechtigten
haben innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des
Gesetzes unter Nachweis ihres Eigentums eine Freigabe
bei dem Alien Property Custodian zu beantragen und
sich mit der vorlaufigen Einbehaltung und ,Investierung”
von 20 pCt. ihres beschlagnahmten Vermdgens schriftlich
einverstanden zu erklaren. Hiermit soll der Komproms(3-
charakter dieser Regelung augenscheinlich gemacht
werden; er wird auch durch mehrere an verschiedenen
Stellen des Entwurfs befindliche Bestimmungen betont,
dal wer immer einen Antrag auf Grund dieses Gesetzes
stelle, sich hiermit samtlichen hierin enthaltenen Vor-
schriften unterwerfe.

Da die einzubehaltenden 20 pCt. in b ar dem Sammel-
fonds zuzufihren sind, so ist bei anderen als Bar-
vermogen ein — wenn moglich teilweiser — Verkauf er-
forderlich. Bei Wertpapieren wird dies noch am ehesten
gehen, dagegen in der Regel nicht bei Grundstiicken
und anderen eine wirtschaftliche Einheit bildenden Sach-
gutern. Entweder verkauft de’f, Custodian im Ein-
verstandnis mit dem Eigentimer den ganzen Vermdgens-
gegenstand und zieht 20 pCt. von dem Barerlés ab oder der
Eigentimer zahlt seinerseits an den Custodian 20 pCt. in
bar, um so sein Eigentum in natura freizubekommen.
Ohne Zustimmung des Berechtigten kann der A. P. C.
zur Flissigmachung der 20 pCt. jedenfalls erst 6 Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes schreiten. Die Bevor-
schussung einer Barablésung durch eine Bank durfte
wohl im wesentlichen von der Méglichkeit einer Sicherung

abhangen, dio sich abschlieRend vielleicht erst nach
Erlal der Ausfiihrungsbestimmungen beurteilen Iaft.
Jedenfalls hat die Green Bill die alte Bestimmung, dafl

nur der Vorkriegseigentimer gegeniber dem A. P. C. als
der Berechtigte erscheint und alle nach Kriegsausbruch
vorgenommenon  Uebortragungen und sonstige Ver-

Die deutschen Eigentimer, dere%

fugungen wunwirksam sind, grundsatzlich nicht
angetastet. Eine Ausnahme ist nur hinsiohtlich solcher
amerikanischer Wertpapiere zugestanden,
deren Zertifikate sich in den Hé&anden der deutschen
Berechtigten befinden, wahrend das Aktien- bzw.
Glaubigerrecht von dem A. P. C. meist auf Grund der
aus den Bichern der amerikanischen Gesellschaften
ersichtlichen Eintragung auf deutsche Namen driiben
beschlagnahmt worden ist. Dieser Fall ist in erster
Linie bei den groRen Blocks der auf die Deutsche Bank
eingetragenen Baltimore u. Ohio shares sowie
der auf die Disconto-Gesellschaft lautenden Pennsyl-
vania shares praktisch. Beide Papiere werden
bekanntlich an der Berliner Borse gehandelt und sind
in den letzten Jahren in grofRen Posten umgegangen.
In den meisten Fallen wirde es nur mit den gréRten
Schwierigkeiten mdoglich sein, den Vorkriegseigentimer
ausfindig zu machen. Die Freigabe dieser Wertpapiere
einschliel8lich der aufgelaufenen Dividenden etc. an den
derzeitigen deutschen Inhaber ohne Nachweis des Vor-
kriegsbesitzes erfolgt aber ungeachtet der Hohe des
Besitzes nur unter Abzug oder Barablésung der 20 pCt.

Nun bleibt allerdings auch neben der Green Bill die
eine Freigabe bis $ 10000 gewdhrende Winslow Aet
in Geltung; es ware also fur deutsche Staatsangehérige
mit einem Wertpapierbesitz der vorgeschilderten Art im
ausmachenden Werte (einschlieBlich rickstandiger Divi-
denden) bis zu $ 10 000 mdéglich, nach dem Winslow Gesetz
eine unverkirzte Freigabe zu betreiben, aber unter Nach-
weis des Vorkriegseigentums. Notfalls kénnten die der-
zeitigen Inhaber— wenn sie nicht die Werte schon seit
em 6. Oktober 1917 in ununterbrochenem Besitz
atten — sich von den Vorkriegseigentimern, falls sie
zuermitteln sind, bevollmachtigen lassenund alsdanndie volle
Freigabe beantragen. DiesesVerfahren griindet sich auf die
Ehrlichkeit der Vorkriegseigentimer, denn sie kdnnen
jedenfalls die Vollmacht jederzeit widerrufen. AufRerdem
dirfte dio Ermittelung der Vorkriegsbesitzer nicht immer
gelingen, namentlich wenn es sich um eine Mehrzahl
handelt. Eine Sonderstellung nehmen die der Verwaltung
des amerikanischen Treuhanders unterstellten Patente,
Handelsmarken, Urheberrechte etc. ein. Sie werden ohne
Unterschied der Nationalitat den Berechtigten freigegeben;
soweit sie durch Lizenzen, Vertrdge oder Pfandrechte
belastet worden sind, mit diesen Belastungen. Der
20proz. Abzug findet hier nicht statt. Dagegen werden
die bei einem Verkauf, einer Lizenzvergebung oder
anderweiten Verfigung Uber die Immaterialglterrechte
erzielten, dem A.P.C. zugeflossenen Erldése (z. B.
Chemical Foundation) nur unter vorlaufigem Abzug von
20 pCt. erstattet. Von Bedeutung ist schlieBlich noch
eine allgemeine Bestimmung, wonach im Falle des Todes
eines Berechtigten, sein Rechtsnachfolger, d. h. jedenfalls
der Erbe (zweifelhaft ob auch der deutsche Testaments-
vollstrecker) die Freigabe betreiben kann, ohne dal es
eines besonderen amerikanischen Erbschaftsverfahrens
bedarf. Hierdurch wird Zeit und Geld gespart. Zugleich
kénnen aber Sicherungen getroffen werden, dal3 die bei
einer Erbschaft auf solche Personen, die nach dem gegen-
wartigen Gesetz nicht freigabeberechtigt sind, entfallenden
Betrage an den Alien Property Custodian zurlickgezahit
werden.

B. Die endgliltige Befriedigung.

Der Alien Property Custodian erhélt voin Schatzamt
als Nachweis fir seine ,Investierung“ des 20proz. em-
behaltenen deutschen Eigentums und des ungeteilten

Zinsenkontos (Pos. 1u. 2) in dem Sammelfonds besondere
Anteilscheine (participating certificates) zu 5 pCt,

jahrlich verzinsbar, die gleichsam em Anteilrecht, an dem
narb und nach aus Daweseingangen wieder aufzufullenden
gmmr Ifnnds verkérpern. Fir diese Zertifikate Uber-
®ek“e fd ifU S.A. "keinerlei Haftung, Me Bind grund.
satzlich nicht dbertragbar. Der A.P-C. kann aber
Zertifikate, die das Anteilrecht einer groReren™ Anzahl
von Eigentimern bekunden, auf einen von den Eigen-
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timern bestellten Trustee Ubertragen. Offenbar will man
hierdurch fur gréRere Beleihungsaktionen eine Moglichkeit
schaffen.

Nach der unter A geschilderten vorlaufigen Be-
friedigung werden aus dem Sammelfonds an die deutschen
Berechtigten die jahrlichen 5 pCt. Zinsen auf die Anteil-
scheine fir die zurickbebaltenen 20 pCt., ferner den
amerikanischen Glaubigern, sowie der Gruppe der deutschen

Schiffe etc. auf ihre festgestellten Entschadigungen
5 pCt. Zinsen fiir die Zeit nach dem 1. Januar 1927
vergutet.

Alsdann erfolgt in gewissen Zeitabschnitten nach

MaRgabe der zum Sammelfonds, in erster Linie aus
Daweszahlungen eingehenden Mittel eine gleichmaRige
Befriedigung der deutschen Eigentimer wegen der zurlick
behaltenen 20 pCt. (50 Millionen $), der deutschen
Schiffahrtsgruppe etc. wegen des unbezahlten Restbetrages
der von dem Schiedsrichter endgiltig festgestellten
Entschadigung (hochstens 50 Millionen $) sowie der
amerikanischen Glaubiger wegen ihrer 20 pCt. Rest-
forderungen (36 Millionen $). Diese Abwickelung
dirfte eine Reibe von Jahren in Anspruch nehmen!
Nach Erledigung der vorstehenden Restforderungen wird
sogar das aufgeteilte Zinsenkonto im Betrage von
25 Millionen Dollar zurtickerstattet, das nach dem Mellon-
Plan fir die Befriedigung der amerikanischen Glaubiger
endgultig geopfert werden sollte.

In der Reihenfolge der Befriedigung zuletzt mar-
schiert die amerikanische Regierung mit ihren gegen das
Deutsche Reich bei der Mixed Claims Commission ,,on
its own behalf* erstrittenen Schadensersatzanspriichen
(ca. 60 Millionen Dollar).

Von den Aenderungen, die der Gesetzentwurf im
Reprasentantenhaus erlitten hat, ist die wichtigste
vielleicht die Streichung der neuen sec. 27 des Trading
with the Enemy Act. Hierin war vorgesehen, daf3
der Alien Property Custodian ungeachtet friherer An-
forderungen (demands) nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes keinerlei deutsches Eigentum ohne Zustimmung
des Berechtigten mehr an sich nehmen kann, eine
namentlich fur Nacherbschaften und Verméchtnisrenten
praktische Bestimmung.

Die dem Senat vorliegenden Abédnderungsantréage
bewegen sich teils um eine Herabsetzung der fur die
Schiffahrtsgruppe etc. auszuwerfenden Entschadigung, teils
um eine Streichung der jegliche Haftung der U. S. A. fir
den Eingang der Restzahlungen ablehnenden Bestimmungen
(Antrag B or ah), teils um die Zulassung nachtréaglicher
Anspriche bei der Mixed Claims Commission sowie die
Aufnahme einer Uber das deutsch amerikanische Mark-
valorisationsabkommen hinausgehende allgemeine Valo-
rieationsklausel (Antrag Copeland) fur alle deutschen
Voikriegsverpflichtungen, einschlieRlich der Reichs- und
sonstigen Anleihen ohne Ricksicht auf ihre Falligkeit;
eine ganz unmdogliche Bestimmung.

sii "jn eritische Wirdigung der neuen Green
Bill darf nicht an der Tatsache Vorbeigehen, dal3
die Stellung der amerikanischen Regierung wie der
amerikanischen Glaubiger vor kurzem durch das Urteil
des Supreme Court in dem Falle der Chemical Foundation
Co. eine wesentliche Starkung erfahren hat. Wie schon
friher, so sind auch jetzt wieder erneut Stimmen laut
geworden, dal} die Rickgabe nicht die Erfillung einer
Rechtspflicht, sondern einen Gnadonakt darstelle. Hinzu-
kommt, dal die Zeit gegen und nicht fur uns arbeitet.
Unter diesen Umstédnden wird man von deutscher Seite
die Losung als das hinnehmen missen, was sie ist,
namlich als ein KompromifR. Diesen Charakter wirde
die Vorlage aber unter Umstédnden bei weiteren zu Un-
gunsten der deutschen Eigentiumer erfolgenden Ver-
anderungen verlieren.

Die Altersgliederung der Bankangestellten.

Von Dr. jur, H. Haeffner, Direktor des Reichsverbandes der
Bankleitungen, Berlin.

Heute, nach Beendigung des Personalabbaus, wird
von keiner Seite mehr — auch nicht von den Gewerk-
schaften — bestritten, daR die Zuruckfihrung der infolge
der Inflationsverhéltnisse Ubermafig angeschwollenen
Personalbestande der Banken auf ein MafR, das dem mit
der Stabilisierung der Mark in Erscheinung getretenen
Geschaftsumfang entspricht, eine volkswirtschaftliche
Notwendigkeit war. Es besteht auch Verstandnis dafir,
dal3 im Bankgewerbe verhaltnismaflig mehr Menschen zur
Entlassung gelangen muf3ten als in anderen Gewerben,
weil die Banken in der Inflationszeit auch gezwungen ge-
wesen waren, ihr Personal starker als die Ubrigen Ge-
werbezweige zu vermehren. Ein Vorwurf, der aber bisher
trotz aller Aufklarungen, die von seiten der Banken ge-
geben worden sind, nicht verstummen wollte, ist der, dafl
gerade im Bankgewerbe aus Ersparnisgrinden verhaltnis-
mafig mehr altere als jingere Angestellte dem Abbau zum
Opfer geiallen seien. Diese von den Gewerkschaften der
Bankangestellten verbreitete Behauptung hatten sich viel-
fach auch die Behérden und Gerichte zu eigen gemacht.
Der Reichsverband der Bankleitungen trat zwar diesen
Behauptungen in mehreren schriftlichen Eingaben und in
zahlreichen Besprechungen bei den Ministerien, in denen
die Notlage der é&lteren Angestellten oder auch die
Arbeitszeitfrage zur Erdrterung stand, entgegen; seine
Darlegungen wurden aber nicht selten lediglich als Partei-
behauptungen gewertet. Auch der Hinweis darauf, daf
die Eigenart des Bankbetriches von vornherein die be-
vorzugte Entlassung &alterer Angestellter unwahrscheinlich
erscheinen lasse, weil bei der Vielseitigkeit des Geschafts-
verkehrs auf die Mitarbeit alterer, erprobter und in der
Banktechnik erfahrener Bankangestellter nicht verzichtet
werden koénne, wurde nicht voll gewirdigt. Sogar die
Tatsache, dal in der weitaus Uberwiegenden Zahl aller
Entlassungen eine gitliche Verstandigung ohne In-
anspruchnahme der Arbeitsgerichte erzielt wurde, und
dal? zur Milderung des Loses der Ausscheidenden ganz
erhebliche Betrage bezahlt wurden, vermochte die nicht
selten in Erscheinung tretende bankenfeindliche Einstellung
nicht immer zu beseitigen. Noch in letzter Zeit ist bei Be-
sprechungen im Reichstag von Reichstagsabgeordneten
(eduRert worden, dal} die Gesetzgebung in erster Linie im
!inblick auf die Verhéltnisse im Bankgewerbe zum

chutz der alteren Angestellten hatte eingreifen mussen.

Dieser Streit um die soziale Einstellung des Bank-
gewerbes hat nunmehr eine entscheidende Klarung da-
durch gefunden, daf} die Reichsarbeitsverwaltung neuer-
dings amtliches Material verdffentlicht hat, dessen fir das
Bankgewerbe (beraus bedeutsame Ergebnisse im Nach-
stehenden kurz zusammengestellt seien.

Im Reichsarbeitsblatt, dem Amtsblatt des Reichs-
arbeitsministeriums und der Reichsarbeitsverwaltung,
Nr. 48 vom 24. Dezember 1926 gibt die Reichsarbeits-
verwaltung Kenntnis von weiteren Ergebnissen, die ihre
Erhebung in der Erwerbslosenfiirsorge vom 2. Juli 1926

gehabt hat; insbesondere wird die Berufs- und Alters-
gliederung der unterstitzten Erwerbslosen bekannt-
gegeben.

Zunachst geht aus der Erhebung hervor, dal am

2. Juli 1926 insgesamt 144 190 Angestellte stellungslos
waren. Hierunter befanden sich nur 1340 Bankangestellte.
Schéatzt man die Zahl der bei samtlichen deutschen Bank-
instituten im gleichen Zeitpunkt beschéftigten An-
gestellten auf etwa 90000, so mul3 der Prozentsatz der
stellungslosen Bankangestellten im Vergleich mit anderen
Gewerben als auffallend niedrig bezeichnet werden. Es ist
aber noch folgendes zu beachten. Nach den Angaben der
Gewerkschaften sind seit der Inflation etwa 200000 An-
gestellte im Bankgewerbe zur Entlassung gelangt. Wenn
trotzdem am 2 Juli 1926 nur 1340 Bankangestellte
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stellungslos waren, dann ergibt sich die Schluf3folgerung,
dal? die zur Entlassung gelangten Personen zum weitaus
Uberwiegenden Teil keine gelernten Bankbeamten ge-
wesen sein kénnen, und dal} ferner, soweit die Entlassung
dennoch gelernte Bankbeamte betraf, diese zum groRRen
Teil alsbald wieder eine Anstellung gefunden haben
missen. Damit aber ist die Richtigkeit der von den
Banken wiederholt abgegebenen Erklarung erwiesen, daf
in erster Linie die berufsfremden Personen, die
wahrend der Inflationszeit dem Bankgewerbe zugestromt
waren, zur Entlassung gelangt sind.

Hinsichtlich der Altersgliederung der er-
werbslosen Angestellten samtlicher Gewerbe kommt die
Reichsarbeitsverwaltung zu der Feststellung, dal3 der
weitaus grofdte Anteil der Erwerbslosen auf die Klasse der
20- bis 25jahrigen entfallt. Je junger die Altersklasse,
desto hoher sei ihr Anteil an der Erwerbslosigkeit, und
zwar steige der Anteil bedeutend starker als es der ver-
haltnismalligen Hohe des Anteils der betreffenden Alters-
klasse an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen entsprechen
wirde. Damit ist fir die Gesamtwirtschaft festgestellt, daid
die Behauptung der Gewerkschaften, in erster Linie seien
altere Angestellte zur Entlassung gelangt, falsch ist.

Von ganz besonderem Interesse aber sind die An-
gaben Uber die Altersgliederung der erwerbslosen Bank -
angestellten, die gesondert ausgewiesen werden.
Aus den Ermittelungen der Reichsarbeitsverwaltung ist
nachstehend der Altersgliederung der erwerbslosen mann-
lichen kaufmannischen Angestellten samtlicher Ge-
werbe die der Bank angestellten in Prozcntzahlen gegen-
Ubergestellt:

Altersklassen  Kaufm. Angest. insges. Bankangestellte
v. H. v. H.
bis 21 Jahre 18.84 19.65
21—25 20.27 26.32
25—-30 , 19.89 23.40
30—35 1264 11.05
35—40 8.45 821
40—50 10.83 7.06
50—60 6.38 3.00
iber 60 2.62 123
ohne Altersangabe 0.08 0.08
zusammen: 100.00 100.00

Wahrend also bei den stellungslosen Bank ange-
stellten der Prozentsatz der jingeren Jahresklassen vom
21.—35. Lebensjahre noch erneblich héher ist als bei den
Ubrigen kaufmannischen Angestellten, bleibt der Prozent-
satz in den &lteren Jahresklassen ganz betréachtlich hinter
dem Normalsatz zuriick. So entfallen z. B. innerhalb der
stellungslosen Bankangestellten auf die Jahresklasse 21 bis
25 Jahre 26.32 % gegeniber einem Normalsatz von
20.27 %; dafur aber auf die Altersklasse 50—60 Jahre nur
3.0 % gegenuber dem Normalsatz von 6.38 %.

Diese Gegenilberstellung beweist also in klarster
Form, daR im Bankgewerbe noch weit mehr jugend -
liche Angestellte zur Entlassung gelangt sind als in den
Ubrigen Gewerben, und dald auf der anderen Seite im
Bankgewerbe noch weniger altere Angestellte ent-
lassen worden sind als in den Ubrigen Gewerben. Auf
diese Zahlen gestitzt ist das_ Bankgewerbe berechtigt,
jeden weiteren Angriff auf seine soziale Haltung beim
Personalabbau mit Entschiedenheit zurtckzuweisen.

Von grofRem Interesse ist auch die Gegeniberstellung
der vorstehenden labeile mit dem Ergebnis, das die vom
Reichsverband der Bankleitungen intern durchgefuhrte
Ermittelung Uber die Altersgliederung der am 1 Oktober
1926 im Bankgewerbc beschéaftigten Angestellten
gehabt hat. Wenn auch der Zeitpunkt beider Erhebungen
nicht ganz der gleiche ist, und wenn auch bei der Zu-
sammenstellung der Jahresklassen einige geringfligige

Unterschiede bestehen mdgen, so gibt doch diese Gegen-
Uberstellung wertvolle Aufschliisse:

Altersgliederung.

der Bankbelegschaften
am 1 Oktober 1926

Altersklassen der erwerbslosen Bank-

angest. am 2. Juli 1926

v. H. v. H.
unter 20 Jahre 10.10 1161
20—30 37.88 57.76
30—35 15.90 11.05
35—40 12.69 821
Gber 40 23.43 11.29

Die Gewerkschaften haben die Behauptung aufgestellt,
da? im Bankgewerbe vorwiegend é&ltere Angestellte ent-
lassen worden sind; diese Behauptung ist bereits wider-
legt, Normalerweise aber hatte man erwarten kénnen, dald
die Kindigungen alle Altersklassen gleichmaRig betroffen
hatten. Diese Zusammenstellung beweist aber sogar, dafd
der Prozentsatz der zur Entlassung gelangten Angestellten
zwischen 20 und 30 Jahren (57.76 %) ganz Uberraschend
weit héher ist als der Prozentsatz der beschéftigten Bank-
angestellten dieser Altersklasse (37.88 %), wahrend auf der
anderen Seite der Prozentsatz der &lteren erwerbslosen
Bankangestellten erheblich niedriger ist als der der be-
schéftigten Angestellten der gleichen Altersstufen.

Die oben erwahnte Ermittelung Uber die Alters-
gliederung der im Bankgewerbe beschéaftigten An-
gestellten 4Rt einen Vergleich mit der Altersgliederung
von Angestellten in anderen Gewerben erwiinscht er-
scheinen. Dieser Vergleich wird durch die Veroéffent-
lichungen des Statistischen Reichsamls in ,Wirtschaft und
Statistik" Nr. 23 vom 1 Dezember 1926, in der Teilergeb-
nisse der Berufs- und Betriebszahlung verdffentlicht
worden sind, in gewissem Umfange mdoglich, Zunéchst liegt
die Altersgliederung der mannlichen kaufmannischen An-
gestellten in Handel und Gewerbe (ohne Reichspost und
Eisenbahn) fiir Hamburg, Libeck, Anhalt und Oldenburg
vor, die nachstehend der Altersgliederung der Bankange-
stellten gegenibergestellt sei:

Altersklassen: Ha\Tb:.rgi LU;/t?el(—:il_( Anhilt: Old\tjnzurg: Ban\l;agf&si.:
unter 20 Jahre 22 28 28 33 10.10

20—30 , A 35 A 38 37.88

30—40 20 18 18 15 28.59
Uber 40 24 19 20 14 23.43

Hieraus ergibt sich, dal das Bankgewerbe hinsichtlich
des Prozentsatzes der beschéftigten alteren Angestellten
Uber 40 Jahre mit Hamburg zusammen bei weitem an der
Spitze steht. Auffallig ist der geradezu Uberraschend
niedrige Piozentsatz der im Bankgewerbe beschaftigten
unter 20 Jahre alten Personen. Wahrend dieser im Bank-
gewerbe nur 10 10 % betragt, betragt er bei den Ubrigen
ausgewiesenen Stadten und Landern durchschnittlich rund
28 %. Dieses auffallige MiRBverhaltnis ist nur dadurch zu
erklaren, daf3 im Bankgewerbe wahrend der Zeit des
Personalabbaus jugendliche Angestellte im starksten Mal3e
abgebaut worden sind und dal? infolgedessen jetzt nach
Beendigung des Abbaus starke Licken im jugend-
lichen Nachwuchs klaffen. Auch hier beweisen die Zahlen
die Richtigkeit der vom Reichsverband der Bankleitungen
wiederholt vertretenen Auffassung, daf3 sich fir junge
Leute, die eine kaufméannische Lehre ergreifen wollen, im
Bankgewerbe glnstigere Aussichten bieten als m irgend-

einem anderen Gewerbe.
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Vorlaufige Steuerveranlagung und
kaufméannische Bilanz.
Von Dr, jur. Wilhelm Koeppel, Berlin.

§ 82 der Reichsabgabenordnung bestimmt folgendes:

»ISt ungewi3, ob oder inwieweit die Voraus-
setzungen fir die Entstehung einer Steuerschuld
eingetreten sind, insbesondere, ob jemandem ein
Gegenstand gehort oder ob ein Recht verwirklicht
werden kann, so kann das Finanzamt die Steuer
vorlaufig festsetzen oder die Festsetzung gegen oder
ohne Sicherheitsleistung aussetzen. Das gleiche gilt,
wenn aus besonderen Griinden der Wert eines
Gegenstandes nicht sofort ermittelt werden kann.

Wenn das Gesetz bei bedingten oder befristeten
Verhéltnissen die Steuerfestsetzung hinausschiebt,
kann das Finanzamt Sicherheitsleistung verlangen."

Fast samtliche Veranlagungen zur Reichsvermogen-
steuer, -Koérperschaftssteuer und -Einkommensteuer in den
beiden letzten Jahren sind als vorlaufige Veranlagungen
ergangen. Bei den Kapitalsteuern rechtfertigte sich
dieses Vorgehen durch die noch ausstehende Veranlagung
der Einheitswerte. Infolge der durch die 88 106 ff. herbei-
gefihrten innigen Verknipfung dieser Einheitswerte mit
der Veranlagung zu den direkten Reichssteuern erfolgte
auch die Veranlagung zur Reichseinkommensteuer und
-Korperschaftssteuer nur als eine vorlaufige, bestimmt
doch § 108 REStG., daB in der steuerlichen Eréffnungs-
bilanz die Gegenstande des Betriebsvermégens, welche
an dem fir die Vermogensteuer 1925 malfigebenden Stich-
tag zum Vermogen des Steuerpflichtigen gehort haben,
mit keinem hoéheren Werte eingesetzt werden dirfen als
bei der Veranlagung zur Vermdgensteuer fir das Kalender*
iahr 1925. Insoweit hatte auch die Veranlagung durch-
aus berechtigt in Form einer vorlaufigen Veranlagung zu
erfolgen. Es ist auch berechtigt, daf3 infolge dieser Korrek-
turen durch die Einheitswerte in sehr zahlreichen hallen
Veranderungen des Steuerbetrages fur die direkten
Reichssteuern erfolgen; denn es ist ja klar, dab eine starke
Abweichung des steuerlichen Einheitswerts von den bis-
her den Ausgangspunkt bildenden Bilanzwerten eine er-
hebliche Abweichung im steuerfreien Abschreibungs-
betrage fir Abnutzung nach sich zieht.

Unberechtigt aber ist es, wenn diese bisher erfolgten
vorlaufigen Veranlagungen dazu benutzt werden, um
schlechthin praktisch neue Veranlagungen auch in anderen
Punkten durchzufiihren. Diese Art der Nachpriifung ver-
letzt den Grundgedanken der Rechtskraft einer Ver-
anlagung. Allerdings liegt eine Rechts Verletzung nicht
vor, weil eben eine rechtskraftige materielle Veranlagung
noch nicht vorliegt; denn die Veranlagung ist ja eine voi-
laufige gewesen. Trotzdem liegt eine Verletzung vor,
weil es sich um ganz andere vorlaufige Veranlagungen
handelt als die besonderen Falle, welche § 82 RA(J. im
Auge hat. § 82 RAO. gibt in besonderen einzel-
nen Fallen die Méglichkeit einer vorlaufigen Veranlagung
und in denjenigen Fallen, welche aus dem oben an-
gefuhrten Wortlaut des 8 82 klar ersichtlich sind. Es
handelt sich alsdann stets um eine Ungewil3heit, welche
durch privatrechtliche Verhaltnisse, an denen der Steuer-
pflichtige ausschlielBlich beteiligt ist, entstanden ist. In
den vorliegenden Fallen hat aber nicht aus irgendwelchen
Verhaltnissen, welche in der Person oder in den Rechts-
beziehungen des Steuerpflichtigen ihren Grund haben,
die rechtskraftige endglltige Veranlagung unterbleiben
missen, sondern es hat sich “m eme Notlage des Fiskus
gehandelt. Der Fiskus war nicht in der Lage, infolge der
alles Uber den Haufen werfenden Verwirrungen de -
flation fruher mit festen Werten den Grund und Boden
und das Betriebsvermégen zu bewerten. Imime ‘
in diesem Zusammenhang folgendes nicht au g
lassen werden:

Nach der Inflation haben wir bereits zwei feste Ver-

unlaoungen gehabt und es gab bereits fur Reich jnd
Landet feste Werte, nach denen sowohl Grund und Boden

wie auch die zum Betriebsvermégen gehérenden Gegen-
stdnde bewertet werden konnten. Der Reichsfinanzminister
aber hat damals lediglich aus Interessen des
Fiskus das Reichsbewertungsgesetz dem Reichtag vor-
gelegt und auf die schweren Bedenken der filhrenden
Spitzenverbdnde des deutschen Wirtschaftslebens er-
widert, daR diese vorlaufigen Veranlagungen, welche not-
wendigerweise bei Einfilhrung und Neufestsetzung der
Einheitswerte Vorkommen miften, ein einmaliges Uebel
sein wirden. Auf eine ausdriickliche Anfrage aus Kreisen
dieser Spitzenverbande in einer der grundlegenden Be-
sprechungen mit den Vertretern der Wirtschaft wurde da-
mals erklart, dal3 diese vorlaufigen Veranlagungen ledig-
lich deshalb vorlaufig waren, weil die Einheitswerte des
Reichsbewertungsgesetzes erst spater festgesetzt wirden.
Schon damals wurde von Steuerpflichtigen darauf hin-
gewiesen, dal im Hinblick auf eine vielfach von Finanz-
amtern miRverstandene Praxis, jedenfalls viel zu weit aus-
gedehnte Praxis des Reichsfinanzhofs, die Méglichkeit be-
stehen wiirde, zu Ungunsten des Steuerpflichtigen aus der
Korperschaftssteuer 1925 im Jahre 1925 endgultig ein-
getretene Verluste in das Jahr 1924 zuriickzuverweisen.

Wenn die Festsetzung der Einheitswerte erst spater
erfolgen wirde, so bestehe kein AnlaR zu allgemeinen voi-
laufigen Veranlagungen; es wirden sich diese vielmehr
im engsten Rahmen auf die eigentlichen Falle des § 82
beschranken. Wenn dagegen diese allgemeinen Ver-
anlagungen als vorlaufige erfolgten, so wirde bei spaterer
Buchprifung ein Anreiz fir die Finanzamter vorhanden sein,
im Wirtschaftsjahr 1925 effektiv eingetretene Verluste bei
schon 1924 in gewissem Umfang dubiosen Forderungen aus
dem Jahre 1925 als Verlust herauszunehmen und in das Jahr
1924 zu verweisen. Die schwankende und mindestens un-
klare Rechtsprechung des VI. Senats des Reichsfinanz-
hofs, insbesondere jetzt in Band 15 S. 266 ff., biete keine
genigende Sicherheit. Damals wurde erklart, da im
Hinblick auf die besondere Eigenart dieser vorlaufigen
Veranlagungen zwar nicht rechtlich, aber doch wirtschaft-
lich ein erheblicher praktischer Unterschied gegeniber
den sonstigen vorlaufigen Veranlagungen bestehe und dal
die lediglich durch die gesetzliche Aenderung herbei-
gefuhrte Notwendigkeit, die Veranlagungen zunachst als
vorlaufige vornehmen zu lassen, nicht zu Ungunsten des
Steuerpflichtigen bei Buchprifungen ausgenutzt werden
solle, um allgemein solche effektiven, erst in 1920 oder
gar spater entstandenen Verluste bei schon in 1924 dubi-
osen Forderungen in die friheren Jahre zu verweisen und
so im Gegensatz zu einem geringen kaufmannischen Ge-
winn den einkommensteuerpflichtigen Gewinn zu erhéhen.
Eine solche rechtlich naturlich unverbindliche Erklarung
in einer der zahlreichen Besprechungen konnte damals nur
ganz allgemein sein, zumal auch diese Erérterungen im Hin-
blick auf die damals und auch heute Ubrigens noch un-
vermindert bestehenden sehr ernsten Bedenken gegen die
ZweckmaRigkeit der Einheitswerte einen nur geringen
Raum einnehmen. Trotzdem erscheint es nitzlich und
richtig, im Hinblick auf die mir bekannt gewordene viel-
fach andere Praxis von Buchprifungsstellen auf diese Vor-
gange hinzuweisen.

Kann eine vorlaufige Veranlagung fur die Kérper-
schaftssteuer des Wirtschaftsjahres 1925 dazu benutzt
werden, um schlechthin im Jahre 1925 entstandene Ver-
luste an Forderungen, Uber deren wirklichen Umfang schon
am 31. 12. 1924 UngewiRheit bestand, aus der Berechnung
des steuerpflichtigen Gewinns fiir 1925 auszuscheiden?
Die Erorterung soll sich natirlich nicht auf diejenigen
Falle erstrecken, in denen ein Schuldner erst im Jahre 1925
in Konkurs gefallen oder unter Geschaftsaufsicht ge-
gangen ist. Die nachfolgende Erérterung bezieht sich
vielmehr auf Falle etwa folgender Art: Ein Bankgeschaft
hat im Jahre 1923 eine Forderung ausgeliehen, und gerét
im folgenden Jahre in Differenzen mit dem Schuldner;
durch erstinstanzliches Urteil vom Dezember 1924 wurde
alsdann festgestellt, daR die Forderung zum grol3eren Teil
zu Recht bestand. Die Firma hat in ihrer kaufménnischen
Bilanz zunachst die Forderung abgeschrieben. Bei Nach-
prufung der Goldmarkerdffnungsbilanz wurde jedoch auf
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Wunsch des Fiskus die Forderung in der Hohe des erst-
instanzlichen Urteils aktiviert, da dieser Betrag dem mut-
mallichen Verkaufswert entsprache. Damals hatte der
Fiskus ein Interesse daran, daf3 diese Forderung in dieser
Hohe in die Aktiven aufgenommen wurde, weil einmal
danach die Vermdgensteuer berechnet und zweitens die
Vorauszahlungen fiir 1924 nach dem Vermdgen entrichtet
wurden. Nachdem eine ordentliche Veranlagung des
Jahres 1924 nicht erfolgte, wurde eine erst sehr viel
spater erfolgende Buchpriifung dazu benutzt, um im Hin-
blick auf ein erst 1925 ergangenes zweitinstanzliches, die
Forderung voll abweisendes Urteil die Streichung der
Aktiva in der steuerlichen Erdéffnungsbilanz 1925 zu ver-
langen mit der Begrindung, dieser Verlust sei im Jahre
1924 eingetreten und kdnne die steuerliche Gewinnberech-
nung des Jahres 1925 nicht berihren. Daf fur 1924 dann
zu viel Steuern gezahlt waren, insbesondere infolge der
durch das Finanzamt gewunschten Aktivierung der For-
derung in der Goldmarkerdffnungsbilanz, sei ein durch den
Gang der Ereignisse verursachtes bedauerliches Pech des
Steuerpflichtigen.

In diesem Zusammenhang braucht nicht darauf hin-
gewiesen zu werden, dal infolge der vom riskus vor-
genommenen Prifung der Goldmarkeréffnungsbilanz und
ihrer schriftichen Korrektur doch wohl im Sinne der
2. Steuernotverordnung eine Steuerveranlagung vorliegt,
weil diese Nachpriifung der Goldmarkeroéffnungsbilanz er-
folgte, um eine scharfe Berechnung der Vorauszahlungen
fir 1924 zu ermdglichen. Diese Veranlagung, welche
naturgemafl? im Hinblick auf den besonderen Charakter
der Uebergangsvorschriften nicht auch den formalen Be-
stimmungen der RAO. entsprechen konnte — damals gab
es ein wirtschaftliches Steuernotrecht —, ist eine end-
glltige und es kann ihre Korrektur nur erfolgen, wenn
neue Tatsachen dem Finanzamt spéater bekannt wurden.
Solche neuen Tatsachen sind dem Finanzamt spater nicht
bekannt geworden; denn das erst 1925 ergangene zweit-
instanzliche abweisende Urteil war 1924 noch nicht be-
kannt. Bekannt war damals nur, dal die Forderung im
Streit war und das erstinstanzliche Urteil den damals auf
Wunsch des Finanzamts aus diesem Grunde in die Bilanz
eingesetzten Betrag der Firma zuerkannt hatte.

Indessen werden eine ganze Reihe &ahnlicher Falle
so gelagert sein, dafl das Finanzamt die Goldmark-
er6ffnungsbilanz fir die Vorauszahlungen 1924 nicht be-
sonders gepruft hat, also gegen eine Neuveranlagung nicht
mit dem Hinweis auf eine vorliegende rechtskraftige Ver-
anlagung vorgegangen werden kann. Auflerdem ist im
Hinblick auf die Eigenart dieser Veranlagung bei formaler
Auslegung der Bestimmungen der RAO. dieser Hinweis
im Ergebnis auch zweifelhaft. Mir erscheint auch in bezug
auf die allgemeinen Bestimmungen ein solches Vorgehen
unzutreffend.

§ 82 RAO. laRkt es doch recht zweifelhaft erscheinen,
ob ein vorlaufiger Bescheid zuléssig ist, wenn es auf die
Verhéltnisse am Stichtag ankommt und bei der Steuer-
festsetzung eine Ungewil3heit, z. B. Uber die Hohe einer
an sich abzuziehenden Schuld, besteht. Es erscheint zweck-
maRig, kurz die typischen Anwendungsfalle des § 82 zu
betrachten und danach auch die Rechtsprechung des
Reichsfinanzhofs zu erwahnen und kritisch zu be-
sprechen.

§ 82 Abs. 1 Satz 1 gibt die Méglichkeit der vorlaufigen
Veranlagung generell fur die Falle, in denen ,ungewil? ist,
ob und inwieweit die Voraussetzungen fur die Entstehung
einer Steuerschuld eingetreten sind“. Besonders auf-
gezahlt werden diejenigen Falle, in denen zweifelhaft ist,
,00 jemandem ein Gegenstand gehort oder ob ein Recht
verwirklicht werden kann . Infolgedessen hat der Reichs-
finanzhof einen vorlaufigen Bescheid fir zulassig erklart,
wenn es z. B. zweifelhaft ist, ob eine auf den Namen des
Erblassers lautende Beteiligung an einer offenen Handels-
gesellschaft dem Erblasser persénlich oder als Treu-
hander seiner Frau zusteht (Band 12 S. 30), ferner in dem
Falle, in welchem es nicht sicher ist, ob Pflichtteilsrechte
geltend gemacht werden sollen und sie das Finanzamt bei

Bewertung des Erbanfalls vorlaufig bertcksichtigen will
(Band 15 S. 52). SchlieRlich wurde ein vorlaufiger Be-
scheid fur zulassig erachtet, wenn bei der Grunderwerbs-
steuer ein noch nicht feststehender StralRenkostenbeitrag
vom Preise abzuziehen ist, ferner, wenn ungewil3 ist, ob
ein Erbanfall im Auslande noch durch Steuern und Kosten
gemindert wird. Eine vorlaufige Veranlagung wurde
ferner fir zuldssig erklart, wenn bei der Einkommensteuer
die Hohe einer Beteiligung bei einer offenen Handels-
gesellschaft streitig ist. Die Fassung des § 82 Abs. 1 lait
erkennen, dal3 eine vorlaufige Veranlagung dagegen nicht
allgemein zulassig sein soll, wenn derWert eines Gegen-
standes nicht sofort ermittelt werden kann. Es sind dies
insbesondere diejenigen Falle, in denen der Gewinn nach
kaufmannischer Anschauung unter Berlicksichtigung von
Abschreibungen, wie dies § 13 REStG. vorschreibt, zu er-
mitteln ist. Wenn also Zweifel Gber die Hohe einer an
sich abziehbaren Schuld bestehen, so ist nach dem Wort-
laut des § 82 Abs. 1 nicht in allen Féllen eine vorlaufige
Veranlagung moglich. 8 82 Abs. 1 Satz 2 sagt namlich:
.Das gleiche gilt, wenn aus besonderen Grinden
der Wert eines Gegenstandes nicht sofort ermittelt werden
kann". Dieser Fassung mu3 Abs. 1 Satz 1 gegenuber-
gestellt werden, um den Gegensatz richtig zu erkennen.
Wahrend also § 82 Abs. 1 Satz 1 sagt: ,Ist ungewil3, ob
oder inwieweit die Voraussetzungen fiir die Entstehung
einer Steuerschuld eingetreten sind, insbesondere, ob
jemandem ein Gegenstand gehért oder ob ein Recht ver-
wirklicht werden kann, so kann das Finanzamt die Steuer
vorlaufig festsetzen.............. ", so besagt Abs. 1 Satz 2
einschrankend: ,Das gleiche gilt, wenn aus beson-
deren Grinden der Wert eines Gegenstandes nicht
sofort ermittelt werden kann". Diese Einschrankung fir
die Falle der Berechnung des Gewinns nach kauf-
mannischer Anschauung bei Zweifeln tiber Abschreibungen
und dubiose Forderungen hat ihren wirtschaftlichen
Grund in folgendem:

Nach § 13 REStG. ist der steuerpflichtige Gewinn im
engsten AnschluR an die kaufmannische Bilanz zu be-
rechnen. Fir zum Betriebsvermdgen gehérende Forde-
rungen und die Bemessung der Abschreibungen gelten
gemaR § 13 REStG. in Verbindung mit 88 19, 20 REStG.
ausschlie3lich die Grundséatze der ordnungsmaRigen Buch-
fuhrung, also die Grundsatze des HGB., des Handels-
gewohnheitsrechts und der kaufmannischen Erfahrung.
Infolgedessen geht die Einschrankung des 8§ 82 Abs. 1
Satz 2 sinngemal dahin, in ganz besonderen Fallen
bei Ungewi3heit Uber die Ho6he von Abschreibungen
namentlich bei Forderungen im Gegensatz zur handels-
rechtlichen Bilanz eine endgultige steuerliche Veranlagung
nicht vorzunehmen, sondern zunachst vorlaufig zu ver-
anlagen. Der Zusammenhang des § 82 mit § 214 ergibt,
dal3 diese vorlaufige Veranlagung insbesondere dann an-
gewendet werden soll, wenn der Steuerpflichtige selbst
hiermit einverstanden ist. Gewi3 will diese Bestimmung
in einem gewissen Umfang eine Bericksichtigung der
wirklich eingetretenen Gestaltung der Verhdltnisse er-
zielen. Es soll aber trotzdem keine allgemeine Ab-
weichung von den Grundsatzen des HGB. und der ord-
nungsmafigen Buchfihrung erfolgen; denn sonst wirde
diese Praxis der vorlaufigen Veranlagung in allen Fallen,

namhafte Dubiosen vorhanden sind, den § 13
REStG. praktisch auBer Kraft setzen.

Die Praxis der Buchprifungsstellen stitzt sich auf
ne Entscheidung des Reichsfinanzhofs vom 11 2. 1925
and 15 S. 266 ff). In jenem Falle stand am Bilanzstichtag
ne Gewerbesteuer noch nicht fest- Der Steuerpflichtige
tzte auf Grund einer Auskunft der Steuerbehotrde

hatzungsweise in diejjdanz eme

idgultigen, eist “F £ ewerbesteuer wesentlich niedriger

IailRge. g slriggestele Betas aygmachie \Rer

@l ir far zulassig erklart und es fir richtig gehalten,
IR'de/Fiskus in der endgiltigen Veranlagung den erst

ich dem Bilanzstichtag festgesetzten Gewerbesteuer
:‘trag der Berechnung des steuerpflichtigen Gewinns zu-
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grinde legte.
gefuhrtt

Grundsatzlich wird in diesem Urteil aus-

Wegen der Ungewil3heit der Verbindlichkeit
des Pflichtigen ist auch ungewil3, inwieweit die da-
von abhéngige Einkommensteuer besteht. Dal3 die
im 8§ 82 RAO. vorgesehene Befugnis den Finanz-
amtern auch bei Einkommensteuerveranlagungen
eingeraumt werden soll, ist, abgesehen von der all-
gemeinen Fassung des § 82, deshalb anzunehmen,
weil sowohl der Steuerfiskus als die Steuerpflichtigen
bei den hohen Einkommensteuersatzen ein er-
hebliches Interesse daran haben, daR die Steuer nach
dem wirklichen, mdéglichst genau festzustellenden
Einkommen festgesetzt werde. Wiirde z, B. eine
Schuld, Uber deren Bestehen oder Hohe am Schliisse
des Kalenderjahres ein Rechtsstreit anhéngig ist, nur
in der Weise beriicksichtigt werden kénnen, dal3 ein
geschatzter Betrag in Abzug gebracht wird, so kdnnte
die Schatzung zu Gunsten oder zu Ungunsten des
Pflichtigen oder Steuerfiskus ausschlagen. Ergibt
sich auf Grund der rechtskraftigen Erledigung des
Prozesses, dal} die Schuld erheblich niedriger ge-
schatzt worden ist als in dem rechtskraftigen Urteil
festgestellt wurde, so ware es unbillig und nicht der
Tendenz des Gesetzes entsprechend, wenn das Ein-
kommen nur unter Beriicksichtigung der Schuld in
der geschatzten Hohe festgestellt werden konnte und
muBte. Umgekehrt ware der Steuerpflichtige un-
berechtigterweise gunstig gestellt, wenn eine ver-
meintliche Schuld mit einem geschatzten hohen Be-
trag eingestellt wirde, wahrend sie nach der Ge-
richtsentscheidung in Wirklichkeit nur zu einem ge-
ringeren Betrage bestanden hat. Dem kann nicht
damit begegnet werden, dal die zu hohe oder zu
niedrige Annahme des Einkommens eines Jahres sich
dadurch ausgleiche, dal bei der Feststellung des
Einkommens des folgenden Jahres von dem ge-
schéatzten Schuldbetrag ausgegangen werden musse.
Eine solche Ausgleichungsmdglichkeit schaltet das
Interesse des Steuerpflichtigen und des Steuerfiskus
an der richtigen Feststellung des Einkommens fir
jeden Steuerabschnitt nicht aus. Dieses Interesse
ist besonders ausgepragt, wenn die Ausgleichungs-
moglichkeit nur gering ist oder, wie bei den Ver-
anlagungen fur das Jahr 1922, wegen des Wegfalls
der Einkommensveranlagung 1923 ganz aus-
geschlossen ist."

Diese grundsatzlichen Ausfihrungen werden dann
weiterhin in der Begriindung des Urteils eingeschrankt:

.Diese Grundsatze kdnnen nur dann zur An-
wendung kommen, wenn eine Ungewi3heit der in
§ 82 AO. bezeichneten Art am Stichtag bestanden
hat, aber vor der Erlassung des Steuerbescheides
beseitigt worden ist, nicht aber, wenn die Verhalt-
nisse am Bilanzstichtag an sich gewi? waren, sich
aber nachtraglich verandert haben. So kann eine
Forderung des Pflichtigen, die nach der Vermdgens-
lage des Schuldners als unbeibringlich betrachtet
werden dirfte, nicht nachtraglich zur Besteuerung
als Teil des Einkommens beigezogen werden, weil
sich die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Schuldners
nach dem Stichtag, z. B. durch den Anfall einer Erb-
schaft verbessert haben und er deshalb zahlungs-
fahig geworden ist."

Md Recht weist Becker in Steuer und Wirtschaft
1925 s! 539 auf die sofort auftauchenden Zweifel hin,
wenn er ausfihrt, dal? nach feststehender Rechtsprechung
fir Bewertungen, Abschreibungen auf Forderung usw. die
Verhéltnisse des Stichtages maf3gebend seien und der
spatere Verlauf grundsatzlich unberiicksichtigt zu bleiben

habe. Er fugt aber die Zweifelsfrage hinzu: ..Laf3t sich
die spatere Entwicklung ganz ausscheiden? Setzt sich
die Wirklichkeit nicht durch?"

T In diesem Zusammenhang ist auch das A2

EeicWinanzhofs vom 7. 8 1925 (Steuer und ,
Nr. 57 von intercsse. Am Stichtag der Vermdgensteuer

1924 galt eine landesrechtliche Notverordnung, welche die
Gewerbesteuer, die bei Veranlagung der Vermodgensteuer
abzuziehen ist, auf einen bestimmten Betrag festsetzte.
Diese Notverordnung ist nach dem Stichtag, im Ja-
nuar 1924 mit rickwirkender Kraft aufgehoben und durch
ein Gesetz ersetzt worden, welches die Gewerbesteuer
anders festsetzte. Es bestehen Zweifel, welcher Betrag
abzuziehen ist: Der Betrag, der sich aus der Notverordnung
oder aus dem Gesetz ergab? Das Urteil erklart das Ge-
setz fir mallgebend. Dieser Erwagung liegt wohl der
Rechlsgedanke zugrunde, dal3 das Wirtschaftsjahr 1923
tatsachlich mit der Gewerbesteuer belastet worden
ist, die sich aus dem spéter erlassenen Gesetz ergab, dafl
also auch hier die wirkliche Gestaltung der Verhaltnisse
den zun&chst vermuteten Verhdltnissen vorgehen soll.

In beiden Fallen scheint mir die Rechtsprechung des
Reichsgerichts — im ersten Falle handelte es sich um den
VI. Senat, itn zweiten Falle um den |. Senat — in Wider-
spruch zu stehen mit dem Grundsatz, dal die Bewertung
von Rechten und Verbindlichkeiten sich schlechthin nach
den am Stichtag bestehenden Verhéltnissen zu richten
hat und daR auf spéater eingetretene Tatsachen keine
Ricksicht genommen werden darf.

Von dem Augenblick ab, in welchem man diese Grund-
satze verlaldt, stellt man sich in Widerspruch zu den
Grundsatzen des Handelsrechts und damit letzten Endes
zu clen Vorschriften der 88 13, 19 und 20 REStG.

Becker bemerkt in seiner ausgezeichneten
kritischen Besprechung der beiden oben erwahnten Urteile
des Reichsfinanzhofs (Steuer und Wirtschaft Spalte 1908):

.ES ware winschenswert, wenn die Vorfragen,
die hier in Ansehung der kaufmannischen Uebung in
Betracht kommen, zun&chst einmal von berufener
kaufmannischer oder buchsachverstandiger Seite ge-
klart wirden. Insbesondere wéare klarzustellen, ob
kaufmannischer Brauch es ausschlieRt, zulaRt oder
gar gebietet, EinbuRen an Schuldner, die erst nach
dem Stichtag, aber vor Abschluf? der Bilanz bekannt
waren — z. B. im Januar stellt sich heraus, daf3 im
Konkurse eines Schuldners nicht, wie am Stichtag
angenommen werden durfte, 50 pCt., sondern nur
5 pCt. der angemeldeten Forderungen befriedigt
werden — in der Bilanz zu berucksichtigen und
ob es einen Unterschied begriindet, ob die Forderung
bereits am Stichtag als unsicher galt oder ob die
Unsicherheit des Schuldners erst nachher bekannt ge
worden oder gar erst spéater eingetreten ist. Ent-
sprechendes gilt fir den umgekehrten Fall. Hier ent-
steht besonders die Frage, ob Verluste, die am Stich-
tag héatten berucksichtigt werden durfen, von denen
aber bei Aufstellung der Bilanz bereits feststand, dai3
sie nicht eintreten werden — z. B. eine unsichere
Forderung ist vor Abschlul3 oder vor Aufstellung der
Bilanz bezahlt oder durch Sicherheiten gedeckt oder
ein unsicherer Rechtsstreit ist endgultig ge-
wonnen —. Dall ein Warenlager nach dem Stich-
tag verbrannt ist, darf nicht bertcksichtigt werden;
aber ist zu beachten, daf} sich nach dem Stichtag her-
ausgestellt hat, daf ein Haus wider Erwarten bau-
fallig oder schwammbehaftet ist, d. h. am Stichtag
schon war? Ich glaube, daB diese Frage um so
groRBerer Klarung bedirfe, als das Reichsgericht
in einem friheren Urteil in steuerstrafrechtlicher
Hinsicht sehr scharfe Forderungen gestellt hat
(Steuer und Wirtschaft 1924 Nr. 242).

Nach § 13 REStG. in Verbindung mit den 8§ 19, 20
hat die Bewertung von Forderungen, die zum Betriebs-
vermogen gehoéren, nach den Vorschriften des HGB. und
den handelstiblichen Gewohnheiten zu erfolgen. Es ist
namlich sowohl nach Steuerrecht wie nach dem BGB. der
gemeine Wert im allgemeinen entscheidend. Auf die be-
kannte Streitfrage, in welchem Verhéltnis die sonstigen
Bewertungsvorschriften des EStG, fir die Steuerbilanz
zu den handelsrechtlichen Bestimmungen stehen, braucht
in diesem Zusammenhang nicht eingegangen zu werden,
weil zum Betriebsvermdgen gehoérende Forderungen und
Verbindlichkeiten zum gemeinen Wert nach allen in Frage
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kommenden Vorschriften zu bewerten sind. Es handelt
sich in diesen Fallen nicht darum, inwieweit etwa nach
Handelsrecht der gemeine Wert und nach Steuerrecht der
Anschaffnngswert maf3gebend sei, sondern es handelt sich
darum, inwieweit im Steuer- und Handelsrecht eine Be-
ricksichtigung der erst nach dem Bilanzstichtag ein-
getretenen Gestaltung der Verhaltnisse zu erfolgen hat.

§ 40 Abs. 2 HGB. bestimmt:

,Bei der Aufstellung des Inventars und der
Bilanz sind samtliche Vermogensgegenstande und
Schulden nach dem Wert anzusetzen, der ihnen in
dem Zeitpunkt beigelegen ist, fir welchen die
Aufstellung stattfindet.”

Es ist also nicht der Wert zur Zeit der Aufnahme
mafgebend, sondern der Wert zu der Zeit, fir welche
die Aufnahme gilt. Das gilt sowohl fiir die Bilanzen
von Einzelkaufleuten, Kommanditgesellschaften, offenen
Handelsgesellschaften wie nach § 261 auch fiir die Bilanzen
von Erwerbsgesellschaften, z. B. Aktiengesellschaften.
Das Reichsgericht hat in Uebereinstimmung mit den
handelstblichen Bilanzen es fiir zulassig erklart, daR trotz-
dem Tatsachen berticksichtigt werden kénnen, welche
erst nach dem Zeitpunkt bekannt geworden sind, fir
welchen die Aufstellung der Bilanz gilt. Das Gesetz ver-
langt ja nicht, da3 man sich kinstlich, unter AufReracht-
lassung vorhandener Nachrichten, in einen friheren Zu-
stand zurlckversetzt (Reichsgericht in  Jur. Wochen-
schrift 1912 S. 305; vgl. Staub-Pinner 8§ 40 Anm. 3
§ 261 Anm. 17 und das dort angefuhrte Schrifttum). Das
Reichsgericht hat sich in der erwahnten Entscheidung
dahin ausgesprochen, daf3 zwar als Zeitpunkt, fir den der
Wert der einzelnen Bilanzposten anzusetzen ist, schlecht-
hin der Tag gilt, fir den die Aufstellung gemacht wird,
also, wenn das Geschaftsjahr mit dem Kalenderjahr zu-
sammenfallt, der 31. Dezember; zur Ermittlung des Werts
aber sind alle im Augenblick der Bilanzierung vor-
handenen Erkenntnisse herbeizuziehen, Namentlich bei
Aktiengesellschaften hat das Reichsgericht bei der Ent-
scheidung Uber Anfechtungsklagen wegen zu groRBer Ab-
schreibungen Gelegenheit gehabt, sich mit der Frage zu
befassen, inwieweit der Reingewinn eines bestimmten Ge-
schéftsjahres durch Abschreibungen aus Ereignissen ge-
mindert werden kann, welche erst nach dem Bilanzstich-
tage aber zur Zeit der Bilanzaufstellung entweder sich
geklart haben oder Gberhaupt erst eingetreten sind. Das
Reichsgericht hat hierbei im wesentlichen folgende
Rechtsséatze entwickelt:

Verluste, welche nach Ablauf des in Frage stehenden
Geschaftsjahres entstehen, sind weder ein gesetzlicher
noch ein satzungsmagiger Grund, um die Dividende des
vorigen Jahres zu schmalern. Es ist scharf zu unter-
scheiden zwischen einem Verlust, der erst nach dem
Bilanzstichtag entsteht und einem Verlust, welcher zwar
vorher entstanden war, aber erst nachtraglich erkannt
worden ist. Bei den nachtraglichen Verlusten eines Bank-
guthabens muR3 also unterschieden werden, ob die Ver-
haltnisse des Bankiers beim Jahresschlu?R gute oder
schlechte waren. Waren sie objektiv beim Jahresschluf
gute, so trifft der Verlust das neue Geschéftsjahr oder
sonst das alte Geschéaftsjahr (vgl. das bei Staub-
Pinner § 213 Anm. 11 angefuhrte Schrifttum).

Es wirde zu weit fuhren, die gesamte Rechtsprechung
des Reichsgerichts im Rahmen dieses Aufsatzes zu dieser
grundlegenden Frage eingehender zu besprechen. Der
Inhalt der durch mehrere Jahrzehnte feststehenden Recht-
sprechung des obersten Gerichtshofes, die im wesent-
lichen bei der Gelegenheit der Entscheidung Uber An-
fechtungsklagen einer opponierenden Aktionargruppe er-
gangen ist, ist in vorstehenden Leitsatzen wohl zutreffend
wiedergegeben. Das Schrifttum ist in seiner weit Uber-
wiegenden Meinung der gleichen Auffassung. Insofern
durfte also fur die Bewertung von horderungen und Ver-
bindlichkeiten eine im wesentlichen ausreichende Recht-
sprechung des Reichsgerichts bestehen. Da diese Recht-
sprechung im Einklang mit einer langjahrigen Uebung in
der tatsachlichen Bilanzierung von Kaufleuten steht, so
durfte damit im Sinne der ,ordnungsmafigen Buch-

fuhrung” des § 13 REStG. eine genugende Grundlage ge-
schaffen sein, inwieweit in der sogenannten Steuerbilanz
eine Berucksichtigung der wirklich eingetretenen Ge-
staltung der Verhéltnisse stattzufinden hat, Danach kann
ein Kaufmann die zwischen dem Bilanzstichtag und dem
Zeitpunkt der tatsachlichen Bilanzaufstellung klarge-
stellten, schon zur Zeit des Bilanzstichtages unklaren rat-
sachen bericksichtigen, er darf aber keine Ereignisse,
welche erst ganz neu und unvorhersehbar nach dem
Bilanzstichtag eingetreten sind, ohne weiteres bertck-
sichtigen. Eine Diskrepanz zwischen Steuerrecht und
Handelsrecht kann lediglich insoweit bestehen, als es mit
Zustimmung der Aktiondre bei A.G. usw. und ferner
schlechthin bei Einzelfirmen und o. H.G. natirlich Vor-
kommen kann, daR bei besonders solider Bilanzierung
auch die erst zwischen dem Bilanzstichtag und dem Zeit-
punkt der Bilanzaufstellung objektiv neu eingetretenen
Ereignisse berlcksichtigt werden. Wenn der Kaufmann
dies aber nicht tut, so verstéf3t er nicht gegen strafrecht-
liche Bestimmungen, bilanziert also jedenfalls nicht falsch.
Man kann in diesem Falle sagen, dal er im Interesse
groRBer Soliditat diese Ereignisse auch noch bei den be-
sonders guten Jahren mit bertcksichtigt hat. Ob aber
eine solche Bilanzierung noch schlechthin mit den Grund-
satzen des Handelsrechts im Einklang steht, ist jedenfalls
sehr zweifelhaft; denn der gemeine Wert zur Zeit des
Bilanzstichtages war dann eben hoher. Da das Reichs-
gericht sich dahin ausgesprochen hat, dal} die objektiv
erst nach dem Bilanzstichtag eingetretenen Ereignisse
nicht mehr bericksichtigt werden kénnen, so dirfte darin
auch die Richtschnur fir Nachprufungen der Steuerbilanz
gegeben sein.

Es kann sich also nur um Ereignisse handeln, die
zwar zur Zeit des Bilanzstichtages objektiv vorhanden
waren, aber in ihrer vollen Auswirkung erst bis zur Zeit
der Bilanzaufstellung sich geklart haben. Da nun der Ge-
winn eines Geschéftsjahres steuerlich im engsten Anschluf3
an die Bilanz des Kaufmanns zu berechnen ist, so fuhrt die
Berlicksichtigung solcher objektiv zwar zur Zeit des
Bilanzstichtages vorhandenen, aber erst nach der Zeit der
Bllanzaufstel?ung vollig aufgeklarten Ereignisse praktisch
dazu, die kaufmannische Bilanz auszuschalten. Infolge-
dessen sind die oben angegebenen Urteile des Reichs-
finanzhofs, soweit darin allgemeine Ausfuihrungen fir die
Bewertung von Forderungen und Verbindlichkeiten ent-
halten sind, auBerordentlich bedenklich und es ist die sehr
ausdehnende Praxis der Buchpriifungsstellen des Reichs-
fiskus noch weit bedenklicher.

Ein praktischer Fall wird den Unterschied besonders
klarstellen:

Ein Bankgeschaft hat einen Betrag von RM 400 000,—
ausgeliehen. Geschéftsjahr und Kalenderjahr fallen zu-
sammen. Am 31. 12. 1924 schwebte ein Prozeld und ein
erstinstanzliches Urteil hatte Anfang Dezember 1924 dem
Bankgeschaft die Halfte der Forderung zugesprochen Das
Urteil war am Bilanzstichtag noch nicht rechtskraftig.
Das Bankgeschéft wird in Form einer A.G. betrieben und
die Bilanz wird im April 1925 von der Gcneralversamm-

A chl iese Bilanz ist die Forderung mit
KM 200000— elngestelt Im November 1925 ergeht ein
zweitinstanzliches Urteil, welches die Forderung der Bank-
nrma abweist. Das Urteil wird 1925 rechtskraftig-
iL.Iri?a Is® zur Kdorperschaftssteuer im Sommer 1925 vor-
laufig veranlagt worden und es wird im Januar 1927 bei
emerTrBuchprifung nunmehr die endgiltige Veranlagung
zur Korperschaftssteuer derart vorgenommen, dal das
erst Ende 1925 ergangene Urteil bereits flr die Bilanz 1924
benutzt wird. Es wird also mit anderen Worten auf das
Jahr 1924 steuerlich der Verlust abgewalzt und der
handelsrechtlich erst im Jahre 1925 entstandene, Verlust
steuerrechtlich unberiicksichtigt gelassen * dak  die
Firma von diesem effektiv im a re 1j

Verlust ,och 20 pCt. = f

det“ ,getretene» Verlast ,och gar nicht in der Bilanz
fur 1924 voll bericksichtigen konnte; denn sie hatte
Chancen, diesen Prozef3 zu gewinnen. Sie war vielleicht
handelsrechtlich berechtigt, die Forderung ganz abzu-
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schreiben, verpflichtet hierzu war sie aber zweifel-
los nicht. Es besteht handelsrechtlich der anerkannte
Grundsatz, daf3 nicht realisierte Verluste vom Kaufmann
erst in dem Jahre bilanziert werden mi ssen, in welchem
sie entstanden sind. Der Kaufmann ist zwar berechtigt,
aber nicht verpflichtet, nicht realisierte Verluste schon
vorher zu bilanzieren. Bei der A.G. gelten indessen in-
sofern besondere Grundsétze, als diese Bilanzierung unter
den gemeinen Wert nicht hinuntergehen darf. Im vor-
liegenden Falle soll nun eine solche Unklarheit bestanden
haben, dal ein objektiver Verkaufswert fur diese Forde-
rung am 31, 12. 1924 bestand. Das erstinstanzliche Urteil
wirde also z. B. im Einklang mit einer ziemlich ver-
breiteten allgemeinen Rechtsprechung ergangen sein und
es soll das abweisende Urteil des Oberlandesgerichts sich
auf eine neuere Rechtsprechung stiitzen. Solche Wen-
dungen sind in der Rechtsprechung in der jetzigen Zeit
haufig, z. B. gerade in Zinsfragen der ersten Deflations-
zeit. In solchen Fallen héatte die Firma bei volliger Ab-
schreibung der Forderung sich der Gefahr ausgesetzt, dai
bei Opposition einer Anfechtungsklage stattgegeben
worden wéare. Wenn in diesen Fallen der Fiskus das erst
seit dem Bilanzstichtag eingetretene Ereignis, durch
welches eine vorhandene Unklarheit, die am Bilanzstich-
tag schon bestand, beseitigt wird, noch beriicksichtigt, so
wird damit der Grundsatz des engen Anschlusses der Er-
mittlung des Gewinns bilanzierender Kaufleute an die
Handelsbilanz vollkommen verlassen. Es erscheint mir
richtig, in solchen Féllen dem Fiskus die Moglichkeit zu
geben, nach 8 82 Abs. 1 Satz 2 eine vorlaufige Ver-
anlagung vorzunehmen; denn es soll eine vorlaufige Ver-
anlagung doch nur erfolgen, ,wenn aus besonderen
Grinden der Wert eines Gegenstandes nicht sofort er-
mittelt werden kann".

AuRerdem darf in diesem Zusammenhang auch noch
die Frage aufgeworfen werden, ob im Hinblick auf die
zweifelsfreie materiellrechtliche Bedeutung des § 13 REStG.
die allgemeine Bestimmung des § 82 RAO. in dem Sinne ein-
treten kann, dal § 13 REStG. so weitgehend durch § 82
Abs. 1 Satz 2 eingeschrankt oder gar aufgehoben wird.
Dal? eine so weitgehende Aufhebung des engen Anschlusses
der kaufmannischen Bilanz an die sogenannte Steuerbilanz
vorliegt, ist durch das oben erwéahnte typische Beispiel
wohl klargestellt. § 13 REStG. und die besonderen W ert-
ermittlungsvorschriften der 8819 und 20, welche fir das
Korperschaftssteuergesetz gelten, sind als Sondervorschrift
gegeniiber den allgemeinen Bestimmungen der RAO. an-
zusehen. § 82 RAO. enthalt keine Wertermittlungsvor-
schrift, wie schon seine Stellung im System der RAO.,
welche bekanntlich das systematisch am besten durch-
gearbeitete Finanzgesetz ist, ergibt. Er enthalt eine all-
gemeine Verfahrensvorschrift. Trotzdem ist man be-
rechtigt, 8 13 REStG., welcher sowohl eine materielle Be-
stimmung wie auch eine verfahrensrechtliche Vorschrift
enthalt, in jeder Hinsicht als Sonderbestimmung gegen-
Uber § 82 Abs. 1 Satz 2 anzusprechen. In demjenigen
Falle, in welchem nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger
Buchfihrung im Einklang mit der Rechtsprechung des
Reichsgerichts eine allgemeine Richtlinie daflir vorgesehen
ist, welche spateren Ereignisse zwischen Bilanzstichtag
und Bilanzaufstellung noch beriicksichtigt werden kdnnen,
hat § 82 Abs. 1 Satz 2 auRBer Betracht zu bleiben. Auf
jeden Fall missen aber Ereignisse aul3er Betracht bleiben,
welche erst nach dem Zeitpunkt der tatsachlichen Bilanz-
aufstellung liegen.

Wenn man sich nun einmal unter Berlicksichtigung
dieser eingehenden Erdrterung die Kommentare zum EStG,
ansieht, so findet man nicht die geniigende Unterscheidung
fir die systematische Grundlage der Behandlung der hier
aufgeworfenen Frage.

Kuhn Abs. 19 VII bemerkt zunéchst zutreffend:

.MalRgebend fur die Bewertung der einzelnen,
beim Vermodgensvergleich zu bericksichtigenden
Gegenstande sind die Verhaltnisse am Schiluf? des
Steuerabschnitts (Ermittlungszeitraums), fir den der
Gewinn ermittelt werden soll. Ereignisse, die erst
kunftig erwartet werden, kénnen nur insoweit be-

ricksichtigt werden, als ihre Wirkung auf die Be-
wertung am Stichtag vorauszusehen ist. Mal3gebend
ist grundsatzlich die Kenntnis der Verhaltnisse, die
der Steuerpflichtige am Stichtag hatte, nicht die
Kenntnis der Verhdltnisse, die er etwa am Tage der
Vermdgensaufstellung (Bilanzaufstellung) hatte. Die
Bewertung hat so zu erfolgen, wie sie hatte er-
folgen missen, wenn sie mit Ablauf des mafRgeben-
den Steuerabschnitts erfolgt ware."

Es ist aber unklar, wenn der Verfasser dieses sonst
ausgezeichneten Werkes ohne weiteres fortfahrt:

~Soweit UngewiBheit Uber die kinftigen Er-
eignisse bei der Veranlagung besteht, die den jetzigen
Wert beeinflussen, so hat Schatzung oder vorlaufige
Veranlagung nach § 82 RAO. zu erfolgen. Wird die
Ungewil3heit, die hinsichtlich der Héhe einer an sich
abziehbaren Schuld am SchluR des Wirtschafts-
jahres bestand, noch vor der Veranlagung beseitigt,
so kann die Schuld in der nachtraglich festgestellten
Hohe bericksichtigt werden, ohne dal es einer
Schatzung bedarf."

Auch der Kommentar von
EStG, leidet an derselben Unklarheit.
wird zunachst ausgefihrt:

,FUr die Bewertung sind die Umstédnde des
Bilanzstichtages maf3gebend. Es sollen also regel-
maRig Tatsachen, die erst nach dem Stichtage, aber
noch vor der Bilanzaufstellung eingetreten sind, nicht
berucksichtigt werden, sofern mit ihnen am Bilanz-
stichtag nicht gerechnet werden konnte, Bei der
Bewertung von Forderungen und Schulden, die am
Bilanzstichtag noch nicht zahlenmaRig feststanden,
z. B. noch nicht festgesetzte Steuern oder im Prozel
befindliche Anspriche und Verbindlichkeiten und
dergleichen kommt dem subjektiven Ermessen des
Steuerpflichtigen ein mafigebender EinfluR zu."

Die unmittelbar hierauf folgenden Ausflihrungen
gehen nun aber wiederum nicht auf das Verhaltnis
zwischen 88 13, 19ff. REStG. zu § 82 RAO. ein; denn der
Verfasser fahrt fort:

,Will das Finanzamt die auf einer Ungewil3heit
beruhende Schéatzung des Steuerpflichtigen nicht an-
erkennen, so kann es vorlaufig veranlagen, 88 82
214 RAO. Der hierin liegende Grundsatz, da3 mog-
lichst zutreffend veranlagt werden soll, fihrt nach
der neuesten Rechtsprechung dazu, auch dann, wenn
bis zur Veranlagung die Ungewif3heit beseitigt ist und
die Schatzung sich als irrtimlich heraustellt, den
auf der Schatzung beruhenden Bilanzansatz zu be-
ricksichtigen (RFH. Band 15 S. 268), Dies bedeutet
eine Milderung der in friheren Entscheidungen z, B.
Band 8 S. 315 ausgesprochenen Grundséatze insofern,
als unter Umstanden nachtragliche Tatsachen doch
bertcksichtigt werden kénnen."

Auch der mustergiltige Kommentar von Kenner-
k neclit zum Korperschaftssteuergestz, welcher diese
Frage allerdings nur kurz streift, |aRt eine kritische Er-
Orterung dieser Frage vermissen. Auf S. 167 wird zu
8§ 13 REStG. in Anm. 13 ausgefihrt:

.Fur die Feststellung des Betriebsvermégens ist
maflgebend der Stand der Passiva und Aktiva am
SchluR des Steuerabschnitts, also zu dem Zeitpunkt,
fir den — nicht in dem — die Bilanz aufgestellt
wird. Ist ungewil3, ob in diesem Zeitpunkt ein
Gegenstand zu den Aktiven des Betriebvermogens
gehort hat oder eine Schuld bereits entstanden ist,
so kann das Finanzamt nach § 82 RAO. eine vor-
laufige Veranlagung vornehmen, es sei denn, dal} die
Ungewi3heit vor der Veranlagung wegfallt."

Die beste und kritische Erérterung der hier auf-
geworfenen Frage befindet sich in Steuer und Wirtschaft
von Becker, Spalte 1908. Auf sie ist bereits in der vor-
stehenden Darstellung hingewiesen worden.

Ergibt sich sonacn, dal$ es schon auBerordentlich be-
denklich ist, in derartigen Fallen vereinzelt vorlaufige

Schachian zum
In § 19 Amn. 9
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Steuerbescheide zu erlassen, so dirfte es um so einleuch-
tender sein, zu welchen unmdéglichen Ergebnissen in den
jetzigen Zeiten schwankender Rechtsprechung und schwan-
kender wirtschaftlicher Ereignisse es fihren muf3, wenn
die lediglich aus fiskalischen Griinden bisher allgemein
erfolgten vorlaufigen Steuerveranlagungen dazu benutzt
werden, bei erst jahrelang spater erfolgender Buchprifung
kaufménnische Bilanzen steuerlich zu revidieren. Die
Nichtveranlagung des Jahres 1924 bringt es mit sich, daf
die Buchprifungen haufig derartige Ereignisse der Jahre
1925 und folgende noch in das Jahr 1924 hineinverlegen
wollen, weil alsdann diese Verluste nicht bei ordnungs-
mafig zu veranlagenden Wirtschaftsjahren steuerlich zu
berticksichtigen sind.

Die Befolgung der hier aufgestellten Grundsatze wird
also zahlreich zu Gunsten wie zu Ungunsten des Steuer-
pflichtigen ausschlagen, aber sie erreicht, dal verfahrens-
rechtlich und materiellrechtlich die durch § 13 REStG.
vorgeschriebene weitgehende Bindung der kaufmannischen
Bilanz auch fiir die Gewinnermittlung des Steuerrechts
aufrecht erhalten bleibt.

Insofern steht die hier behandelte Frage in einem sehr
engen Zusammenhang mit denjenigen leitenden Fragen,
welche jingst in einer in der Industrie- und Handels-
kammer zu Berlin erfolgten Aussprache der Wirtschaft
mit dem Reichsfinanzminister behandelt worden sind.
Dort handelte es sich darum, den Versuchen der Buch-
prufungsstelle entgegenzutreten, in zahlreichen Fallen
ideelle Werte, Firmenwerte zu bilanzieren. Mit Recht
wurde dort sowohl fir das Besitzsteuerrecht wie fur das
Einkommensteuerrecht gefordert, dal} die Gewohnheiten
des ordentlichen Kaufmanns, also die kaufménnische
Bilanz, Ausgangspunkt fir die steuerliche Bewertung sein
miflte. Dem Vernehmen nach hat der Reichsfinanz-
minister allgemein eine entsprechende Zusage gegeben.
Mit dieser Zusage durfte aber der hier skizzierte Versuch
der Buchprifungsstellen und die extensive Auslegung der
ja nur nebenher in dem angefuhrten Urteil des Reichs-
finanzhofs erfolgten Ausfihrungen keineswegs in Einklang
stehen. Die weitere Praxis wird zeigen, ob nicht die
Spitzenverbande des deutschen Wirtschaftslebens Ver-
anlassung nehmen missen, diese hier behandelte Frage zu
einer grundsatzlichen Entscheidung im Verwaltungswege
zu bringen mit dem Ziel, da entsprechend den klaren
gesetzlichen Vorschriften des § 13 REStG. auch fir die
Ermittlung des steuerpflichtigen Gewinns eines bilan-
zierenden Kaufmanns die oben entwickelten Grundsatze
der ,ordnungsmafigen Buchfihrung" maRgebend sind.
Dann missen insbesondere alle Ereignisse, welche eine
objektive Unklarheit am Bilanzstichtag erst nach der
Zeit der Bilanzaufstellung beseitigt haben, unberick-
sichtigt bleiben; denn nur die zwischen dem Bilanzstichtag
und der Zeit der Bilanzaufstellung eingetretenen Kla-
rungen der schon am Bilanzstichtag objektiv vorhandenen
Unklarheiten dirfen noch vom Kaufmann bericksichtigt

werden.

Zur Handlungsfahigkeit der juristischen
Person.
Von Dr. Frilz Schwabe, Hamburg.

Das romische Recht hat den Begriff des selbstéandigen
rechtsfahigen Verbandes geschaffen. Nach Auffassung
der rémischen Juristen ist dieser rechtsfahige Verband
(die juristische Person) handlungsunfahig. Er
muB3 sich fur seine Wirksamkeit nach aufRen eines Ver-
treters bedienen. Im Gegensatz hierzu hat die deutsch-
rechtliche Lehre (vor allem Gierke) die juristische
Person als ,selbsthandelnd“ gedacht; sie besitzt Organe
und ist demgemal nicht nur rechts-, sondern auch
handlungsfahig.

Das Birgerliche Gesetzbuch hat richtiger Ansicht
nach die Handlungsfahigkeit der juristischen Personen
anerkannt; es kennt Organe der juristischen Person, deren

Willensakte unmittelbar berechtigen und verpflichten.
Der Vorstand einer Koérperschaft ist hiernach ein Teil
ihres Organismus. So erklart sich die Bestimmung des
§ 31 BGB., der zufolge die Kdrperschaft fir den Schaden
aufzukommen hat, den ihr Organ im Rahmen seiner
Tatigkeit dritten Personen zufugt; fur Vertreter wird in
diesem Umfange nicht gehaftet. Man hat auch mit Recht
auf den 8§ 43 BGB. Abs. 1 hingewiesen, um darzutun, daf
es sich beim Vorstand einer juristischen Person nicht um
einen aufBerhalb dieses Rechtsgebildes stehenden von ihr
unabhangigen Vertreter, sondern um ein Organ handelt
(vgl. zur ganzen Frage Staudinger, allgemeiner Teil,
Bd. 1, 9. Aufl., Vorbemerkung vor § 21 V. 1).

Die hier vertretene Auffassung ist weder
Literatur noch in der Praxis die herrschende. Vielmehr
hat die romanistische Doktrin die Ansicht Uber die
Handlungsfahigkeit der juristischen Person weitgehend
und — wie wir glauben — verhangnisvoll beeinflufit.
Das Reichsgericht hat in den alteren Entscheidungen die
ProzeR3- und Handlungsunfahigkeit der juristischen Person
als selbstverstandlich hingestellt, ohne eine nahere Be-
grindung hierfiir zu geben (vgl. RG. in Zivilsachen Bd. 63
S. 372, Bd. 66 S. 243; ,zweifellos nun ist die verklagte
Aktien-Kommanditgesellschaft als solche prozeRunfahig“).

Den gleichen Standpunkt wie das Reichsgericht ver-
treten maflRgebende Kommentatoren, z. B. der Kommentar
von Stein-Jonas, Tibingen 1925, zu 8§ 51 Il A 1,
wo ausgefihrt wird, daf3 juristische Personen geschéfts-
unféhig seien, weil sie nur durch ihre gesetzlichen Ver-
treter handeln konnten. Darauf, dal ein begrifflicher
Unterschied zwischen dem Vertreter und der prozel3-
unféahigen Person einerseits und der juristischen Person
und ihren Organen andererseits besteht, wird nicht ein-
gegangen.

In den in der Praxis zur Entscheidung stehenden
Fallen wird fast nie eine grundsatzliche Begriindung ver-
sucht, wenn man die Mdglichkeit eines Tatigwerdens
der juristischen Person negieren will. Vielmehr werden
spezielle Vorschriften oder die ratio legis der in Frage
kommenden Gesetze gegen die Mitwirkung von juristi-
schen Personen ins Feld gefiihrt. In Wirklichkeit minden
alle Argumente immer wieder in dem Grundgedanken,
die juristische Person ermangele der Handlungsfahigkeit.
Die Praxis hitet sich mit Grund, diesen Sachverhalt
klar darzulegen, weil sonst die erstaunliche Inkonsequenz
offenbar wirde, mit der bald die Handlungsféhigkeit der
juristischen Person verneint, bald (aus ZweckmaRigkeits-
grinden) die Handlungsféhigkeit, wenn auch nicht mit
ausdricklichen Worten, zugestanden wird.

Wir wollen versuchen, diese Ausfuihrungen an prak-
tischen Beispielen zu erharten.

in der

Die erste grundlegende Behandlung der Frage rihrt,
wenn wir richtig sehen, von Justizrat Veit Simon her,
der in der Leipziger Zeitschrift von 1908 Nr. 1 S, 1ff-
erortert hat, ob die juristische Person als Aufsichts-
rat tatig sein kénne. — V eit Simon ist Gegner der
tomanistischen Doktrin, halt also die juristische Person
fur handlungsféhig und begriindet dies eingehend.

Bedeutsam sind auch die wirtschaftlichen Erwa-
gungen, die Veit Simon ins Feld fuhrt. Er meint, es
sei fur die Oeffentlichkeit wichitig zu wissen, ob beispiels-
weise die Banken oder einer ihrer Direktoren person-
lich im Aufsichtsrat sitzen. Bei .dem herrschenden
System sei eine derartige Unterscheidung unmdéglich —
Er weist auch auf die Vorteile hin, die dann lagen, dafR

statt. des Direktors die Bank Weﬁ]en .Yer] etzunA etwaif er
Aufsichtsratsfunktionen regrel3pflichtig gemacht werden

Der Standpunkt von Veit Simoen hat sich nieht
durchgesetzt Staub vertritt noch m der neuesten
Auflage (v'gl.. ZU 8 243 Anm. A) die ‘MeiQung,"“dald nur
hysigehe Pgrsonen Mitglieder ‘des Aufsichtsrals werden
EQHH{@H, wejl nur sie die als personliche latigjtejt
vorausgesetzte Ueberwachung auszuilben verméchten.
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Juristische Personen kénnten, so argumentiert Staub,
strafrechtlich wegen Pflichtverletzung auch nicht zur Ver-
antwortung gezogen werden. — Die Begriindung Staubs
erscheint nicht stichhaltig. Die zum Aufsichtsratsmitglied
bestellte juristische Person wird ihre Funktionen einem
ihrer Vorstandsmitglieder, einer physischen Person, dele-
gieren. Die Ueberwachung wird also tatsachlich nicht
durch die anonyme Gesellschaft, sondern durch das dazu
von ihr bestimmte Vorstandsmitglied ausgelbt; die
Kontrolltatigkeit kann, weil ein umfangreicher Apparat
zu diesem Zweck zur Verfigung steht (beispielsweise der
Apparat einer GroBbank oder einer Treuhandgesclischaft),
sehr viel sachgemaBer vor sich gehen, als bei Ueber-
wachung durch eine andere physische Person, die dieser
Hilfsmittel entbehrt. — Auch der auf das Strafrecht
basierte Einwand von Staub greift nicht durch. Die
juristische Person als solche kann zwar nicht bestraft
werden (vgl. Olshausen 1916, Bd. 1 Teil 1 Abschnitt 4
Nr. 6), wohl aber ihre schuldigen Vorstandsmitglieder,
z. B. wenn sie als Aufsichtsratsmitglieder falsche Grunder-
berichte gemacht haben (vgl. hierzu RG. in Strafsachen
vom 13. November 1924 im Recht 1925 S. 63).

Neuerdings hat sich Ubrigens Goldschmit in
seinem Buch ,Das Recht des Aufsichtsrats" (1923 Anm. 21
zu 8 43) der Lehre von Veit Simon angeschlossen,
ebenso auch Warneyer (BGB. 1921 Vorbem. vor § 21).

Wirtschaftlich von gré3ter Bedeutung ist die ab-
lehnende Meinung der Theorie und Praxis in bezug auf
die Frage, ob juristische Personen das Amt eines
Konkursverwalters ausuben koénnen.

MaRgebend ist die Entscheidung des Oberlandes-
gerichtes Kéln vom 1. Juli 1907, abgedruckt in der
Leipziger Zeitschrift von 1908 S. 246. In dem der Be-
urteilung unterliegenden Fall war eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung als Konkursverwalterin bestellt
worden. Das Oberlandesgericht hielt dies fir unzuléssig.
In der Begrindung heil3t es, den juristischen Personen
fehle die Geschafts- und Prozel3-Fahigkeit, sie seien
deswegen ungeeignet, Befugnisse eines Konkursverwalters
zu GUbernehmen. Weiterhin wird ausgefihrt, das Verhaltnis
zwischen Konkursgericht und -Verwalter setze eine Ein-
wirkungsmadglichkeit des Richters auf den Verwalter
voraus, die bei juristischen Personen nicht gegeben sei.

Zu dieser Begrundung darf bemerkt werden, daf3 der
Unterschied, den das Gericht bezuglich der Einwirkungs-
moglichkeit macht, rein theoretischer Natur ist. In Wirk-
lichkeit handelt es sich, wenn man juristische Personen
als Konkursverwalter konzediert, ja auch nur darum,
da deren Vorstandsmitglieder das Amt ausiiben, also
auch wieder natirliche Personen. Warum diese dem
Einflul des Konkursgerichtes weniger unterliegen sollen
als andere Personlichkeiten, ist nicht einzusehen.

Auf dem Standpunkt des Oberlandesgerichts K&lIn
stehen die maRgebenden Kommentatoren (vgl. z. B.
laeger. Konkursordnung 1914, Bd. 2 zu §8 78 Anm. 7).
Jaeger fuhrt fir seinen Standpunkt keine anderen Ge-
dankengange an als das Oberlandesgericht Kdéin. Mit der
prinzipiellen Frage setzt er sich an der angezogenen Stelle
nicht auseinander.

Die Konsequenz der herrschenden Meinung ist, wie
wir glauben, in diesem Falle aus wirtschaftlichen Griinden
besonders schadlich. In der Praxis pflegen Rechts-
anwalte oder Bicherrevisoren mit der Verwaltung von
Konkursen betraut zu werden. Die erfolgreiche Durch-
fihrung eines Konkurses erfordert aber nicht nur
juristische oder nur kaufmannische Kenntnisse, sondern
setzt sowohl diese wie jene voraus, hu®® zeigt sich schon
bei der Prifung des Status. Es wird hierbei regelméafig
darauf ankommen, wie vom Schuldner gegebene ?d®@r
empfangene Sicherheiten, wie Konsortialverhaltmssc,
Lieferungsvertrage, Aufwertungsanspriiche usw., rechtlich
'u beurteilen sind. Von der Beantwortung derartiger
AMischer Vorfragen hangt nicht selten die Bewertung

r Verrnégensbestandteilc ab. Endlich setzt auch der

AbschluR eines etwaigen Zwangsvergleiches und seine
Durchfiihrung in hohem Grade juristische Routine voraus,
so dall auch wahrend dieser Stadien die Mitarbeit von
Rechtsberatern notwendig und auch Ublich ist. Anderer-
seits ist es ganz unmdoglich, Konkurse ohne Mithilfe kauf-
mannisch und revisionstechnisch geschulter Mitarbeiter
durchzufiihren.

Demgemal bildet die Zusammenarbeit mehrerer wirt-
schaftlich selbstandiger Personlichkeiten (Rechts-
anwalte und Bucherrevisoren) bei der jetzigen Praxis
die Regel, wobei je nachdem der eine oder andere als
Verwalter oder nur als Berater fungieren. Hierdurch
werden naturgemal die Spesen des Konkursverfahrens
verhaltnismaRig hoch. AulRerdem wird die Abwicklung
durch das Nebeneinanderarbeiten nicht beschleunigt.

Ware es mdoglich, etwa Treuhandgesellschaften zu
Konkursverwaltern zu bestellen (also solche Gesell-
schaften, bei welchen Juristen und revisionstechnisch
geschulte Kaufleutc Zusammenarbeiten), so wirde das
Verfahren nicht nur schneller, sondern auch billiger sein.
Die Wirtschaft hat daraus schon die Konsequenz gezogen
und jedenfalls bei auBergerichtlichen Abwick-
lungen groRBeren Umfangs regelmaRig Treuhandgesell-
schaften mit der Durchfihrung betraut. Es darf in diesem
Zusammenhang noch darauf hingewiesen werden, dal
hinter bedeutenden Treuhandgesellschaften Banken-
konzerne zu stehen pflegen, was einmal in rein technischer
Beziehung die Abwicklung erleichtert und ferner, viel
haufiger als cs sonst der Fall ware, die Mdoglichkeit far
Stitzungen und Verwertung von Warenbestanden schafft.

Diese Ausfihrungen wollen nicht etwa einer grund-
satzlichen Aenderung der Konkursverwaltungen das Wort
reden, sondern nur auf die rechtliche Mdglichkeit und
die wirtschaftlichen Vorteile hinweisen, die in besonders
gelagerten, schwierigen Fallen bei Durchfihrung eines
Konkurses durch eine juristische Person gegeben sind.

Die Frage, ob juristische Personen Liquidatoren
sein koénnen, wurde bis vor kurzem allgemein verneint.
Nunmehr hat das Obcrlandesgericht Karlsruhe einen ent-
scheidenden Schritt vorwarts gemacht. Es hat sich
namlich die in der Juristischen Wochenschrift von 1925
S. 2938 verodffentlichte Entscheidung gegen die durchaus
herrschende Meinung dahin ausgesprochen, daR juristische
Personen Ligquidatoren von Gesellschaften oder anderen

juristischen Personen sein koénnten. Entgegengesetzter
Ansicht sind zurzeit noch alle maBRgebenden Kommen-
tatoren, wie Staub, Brodmann, Lehmann-
Ring, Parisius-Kriiger.

Das Oberlandesgericht hat sich zum erstenmal ent-
schlossen, auch auf die grundsatzliche Frage, namlich
darauf, ob die juristische Person eigenes Handlungs-

vermdgen besitze, einzugehen und gegen die herrschende
Meinung ausgefuhrt, daR die gesetzlichen Vertreter der
juristischen Personen eben diese reprasentierten. Es
kénne deshalb nicht davon die Rede sein, daR die mittel-
bare Vertretung der juristischen Person durch ihre Organe

deren Handlungsvcrmdgen beeintrachtige. — Auch auf
die Erwagung, dall die strafrechtlichen Normen fir
juristische Personen* nicht anwendbar seien, geht das

Oberlandesgericht ein, zitiert das oben von uns bereits
erwahnte reichsgerichtliche Urteil vom 19. November 1924
und schreibt weiterhin, dal3 selbst eine Straflosigkeit einer
juristischen Person nicht gegen ihre Bestellung als
Liquidator, sondern hdochstens dafir sprache, daR eine
Liucke im Strafrecht bestande.

Hoeniger hat in einer Anmerkung zu dieser Ent-
scheidung auf die erhebliche Bedeutung derselben fiir das
Wirtschaftsleben hingewiesen und sich ihr angeschlossen.

Zur Frage nimmt neuerdings auch Lud ewig in der
Juristischen Wochenschrift von 1926 S. 1792 Stellung.
Einleitend schreibt er, daR das praktische Bedirfnis,
namlich Treuhandgesellschaften zu Liquidatoren zu-
zulassen, unverkennbar sei. Er kommt schlieBlich zu dem
Resultat, dalR zwar Gesellschaften mit beschrankter
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Haftung nicht, aber Aktiengesellschaften und Kommandit-
gesellschaften auf Aktien bestellt werden koénnten.
Dieses befremdende Resultat beruht auf der u. E.
falschen im Gesetz nicht begrindeten Problemstellung
des Verfassers. Ludewig meint namlich, die Be-
antwortung der Frage hange davon ab, ob die als Organe
der juristischen Personen wirkenden nattrlichen Personen
die geniigende Selbstandigkeit und Freiheit in der Fassung
ihrer Entschlisse besédRen, was er ohne zureichende
Grinde bei den Gesellschaften mit beschrankter Haftung
bejaht, bei den Aktiengesellschaften und Kommandit-
gesellschaften auf Aktien verneint. — Die Erfahrung
lehrt, dal die meisten fur derartige Liquidatorenposten
in Frage kommenden Vorstandsmitglieder von Aktien-
gesellschaften wirtschaftlich und personlich sehr viel
unabhangiger und selbstandiger sind als die sonst zu
Liquidatoren bestellten natirlichen Personen.

Im Ubrigen darf auf das zu Il. Gesagte hinsichtlich der
wirtschaftlichen Bedeutsamkeit des ganzen Problems ver-
wiesen werden. Auch hier sprechen Griinde vitalster
Natur daftir, die Liquidierung von Vermdgensmassen in
die Hand von leistungsfahigen, (ber den nétigen Mit-
arbeiterstab verfiigenden Gesellschaften zu legen, die
Ubrigens auch im Falle eines Regresses einen viel wirk-
sameren Rickgriff ermoglichen, als dies gemeinhin bei
nattrlichen Personen moglich ist.

V.

In einer Reihe von Fallen hat inkonsequenterweise
die Praxis die Bestellung von juristischen Personen bei
Funktionen anerkannt, die aus denselben Scheingriinden,
wie sie bisher angefiihrt worden sind, ihnen vorenthalten
werden konnten.

So ist Dbeispielsweise allgemein anerkannt, dai
juristische  Personen Testamentsvollstrecker  werden
kénnen (vgl. Kommentar der RGR. zu § 2197 Anm, 1)
Juristische Personen kdnnen auch, wie die Praxis annimmt,
das Schiedsrichteramt Ubernehmen, obwohl doch hier
gewi3 Unabhangigkeit des Urteils und Einsatz der Person-
lichkeit notwendig ist (vgl. Stein zu § 1032 I, wo aus-
gefihrt ist, daf3 die jeweiligen gesetzlichen Vertreter der
juristischen Personen als zum Schiedsrichter berufen
gelten).

Juristische Personen kodnnen endlich auch das Amt
des Treuhanders, wie es in 8§ 1189 BGB. vorgesehen ist,
nach allgemeiner Meinung austben, — Die Liste lie3e
sich noch vermehren. Es modgen aber die angefuhrten
Beispiele genligen, um die vollige Inkonsequenz der
bisherigen Praxis darzutun.

Zusammenfassend darf gesagt werden, daR durch-
schlagende juristische Grunde fir die bisherige Praxis
nicht angefuhrt werden kdnnen und dald insbesondere die
Inkonsequenz der Praxis auf die prinzipielle Schwache
ihrer Argumentation schlieBen laRt. Im Ubrigen sprechen
die von uns angefiihrten wirtschaftlichen Erwagungen in
hohem MafRe dafir, mit dem auf der romisch-rechtlichen
Doktrin beruhenden Vorurteil zu brechen.

Das kapitalistische Wirtschaftssystem, dessen Grund-
gedanke die Versachlichung ist, wird in Deutschland
(ebenso wie dies in Amerika stets der Fall war) auf die
Dauer nicht die Mitwirkung von juristischen Personen auf
dem Gebiete der Vermoégensverwaltung und Vermégens-
liquidation entbehren koénnen.

Gerichtliche Entscheidungen.

Stempel- und Steuerwesen.
Zu § 6a und b KapVerkStG.

Die Umwandlung von Vorzugsaktien in
Stammaktien ist nicht schon als solche ge-
sellschaftsteuerpflichtig.

_ Urteil des RFH. vom 19 10. 1926 ~- 1A 61. 26— abtjedr
Mitt. d. StSt. d R d. I. 196, 474. g

Die Beschwerdefiihrende Aktiengesellschaft hatte durch
Generalversammlungsbeschlu vom 29. Marz 1922 ihr Grund-
kapital von 21000 000 M um 56 000000 M auf 77000000 M er-
hoéht, und zwar durch Ausgabe von 49000 Inhaber-Stammaktien
und 7000 Namens-Vorzugsaktien im Nennbetrdage von 1000 M.
Die Vorzugsaktien wurden ihr aus Anla einer am 19. De-
zember 1922 beschlossenen weiteren Kapitalerhéhung um
33000000 M (23000 Stammaktien + 10000 Vorzugsaktien) von
den Erwerbern zum Ausgabekurse von 108 pCt. (= 7560 000 M)
zurtickibertragen. Zu einer solchen Rickibertragung hatten
sich die Vorzugsaktionare von vornherein fir den Fall ver-
pflichtet, da} die Generalversammlung die ihr jederzeit vor-
behaltene Umwandlung der Vorzugsaktien in Stammaktien
gleichen Nennbetrags mit drei Viertel der abgegebenen Stimmen
beschlieen wiirde. Ein derartiger BeschluR war in der General-
versammlung vom 19. Dezember 1922 gefaBt worden. Die
zurtickerworbenen und in Stammaktien umgewandelten 7000
Vorzugsaktien hat die Beschwerdeflhrerin alsdann mit
13000 Stick jungster Stammaktien zum Kurse von 100 pCt.
einem Bankkonsortium Uberlassen, das sich verpflichtete, die
Aktien zur Verfiigung des Vorstandes und des Aufsichtsrats
zu halten und nach deren Weisung zu verwerten. Nachdem
auf diesem Wege von den 7000 umgewandelten Aktien
4949 Stuck durch das Konsortium am 21. Januar und 5. Juli 1924
verwertet und daraus der Beschwerdefuhrerin unstreitig
1061 352 GM zugeflossen waren, wurde sie auch wegen dieser
Kapilalzufuhr zur Gesellschaftsteuer herangezogen.

Der Senat hat freigestellt.

Wenn auch die in den urspriinglichen Vorzugsaktien ver-
brieften Rechte durch ihre Umwandlung in Stammaktien einen
wesentlich anderen Inhalt bekommen haben mégen, so @nderte
das doch nichts an der Tatsache, daR3 diese Aktien nach wie vor
dieselben Anteile an dem bisherigen Grundkapitale von
77 000 000 M darstellten. Um eine Neuausgabe von 7000 Stamm-
aktien handelt es sich insoweit nicht. Eine solche ware nur
moglich gewesen auf Grund einer entsprechenden Kapital-
erhohung, der, wenn das Grundkapital seine bisherige Hohe
von 77 000 000 M — abgesehen von der in der Generalversamm-
lung vom 19, Dezember 1922 beschlossenen Erhéhung um
33000000 M — nicht Uberschreiten sollte, eine ordnungs-
mafRig nach 88 288 ff. HGB. beschlossene Kapitalherabsetzung
um 7000000 M hatte vorausgehen missen. Beides ist jedoch
nicht geschehen. Da hiernach weder das Bankenkonsortium,
das die umgewandelten Aktien zur Verwertung Gbernahm, noch
die weiteren Abnehmer als erste Erwerber im Sinne des 8§ 6
zu a angesehen werden koénnen, ist auch der der Beschwerde-
fuhrerin zugeflossene Erlos aus diesen Aktien jedenfalls nicht
der Gesellschaftsteuer aus § 6 zu a unterworfen.

Der streitige Steueranspruch laft sich ferner aus 8 6 zu b
des KapVerkStG. schon um deswillen nicht herleiten, weil die
zum Gegenstande der Besteuerung gemachte Riickgabe der alten
Vorzugsaktien an die Beschwerdefiihrerin nicht eine frei-
willige Leistung darstelll, sondern von den alten Aktionaren
in Erfullung einer Verpflichtung bewirkt ist, die sie von
vornherein schon beim Erwerbe der Vorzugsaktien gesellschafts-
vertragsmaRig Ubernommen halten. Dagegen wére eine Ver-
steuerung dieser Riickgabe auf Grund des 86 zu a KapVerkStG.
insofern in Frage gekommen, als die Rickgabe der alten Vor-
zugsaktien zu den Leistungen gehort, die zum Erwerbe der
neuen Vorzugsaktien durch die alten Vorzugsaktionare als erste
Erwerber im Sinne des § 6 zu a erforderlich waren. Diese
Gegenleistungen bestanden nicht nur in der Zahlung des Bar-
preises von 108 pCt. des Nennbetrages der neuen Vorzugs-
aktien = 10800000 M, sondern auBerdem in der Rickgabe der
alten Vorzugsaktien gegen Herauszahlung von 7560000 M.
Dem Steueransatz fiir die Ausgabe der neuen Vorzugsaktien
hatte also auRer dem Barpreis nach § 11 Abs. 2 zu b KapVerkStG.

vn rVA™3w g® Wert der alten Vorzugsaktien ab-

w7 ~ N zugrunde gelegt werden mussen. Dieser
Wert wird den im Marz oder April 1922 gezahlten Ausgabe-

preis von 7560000 M im Hinblick auf das Fortschreiten der
Geldentwertung bis zum Dezember 1922 vermutlich weit uber-
stiegen haben. Eines naheren Eingehens hierauf bedarf es
jedoch nicht. Die in der Rickgabe der alten Vorzugsaktien
bestehende Leistung ist namlich auf Grund des General-
versammlungsbeschlusses vom 19. Dezember 1922 nach § 27
RGB. sofort fallig gewesen, da eine

n“ g
vereinbart ist. Sie scheint iibrigens auch™ & * die
bewirkt zu sein Jedenfalls >st 9 im j ahrc 1922

A t  steuerpflichtige Riickgub, l« m'«"



aktien auch keine neue Tatsache im Sinne des § 8 a a O.
darstellt. Ohne Aufwertung ist die etwaige Steuerschuld aber
nicht mehr einziehbar. Demnach eriibrigt nur die Freistellung.

Papiermarkanleihen und Steuerbilanz.

Von Steueramtmann Hanns Eckstein, Leiter der Buchprifungs-
stelle der Munchner Finanzamter.

Nach § 106 EinkStGes. waren in der Anfangsbilanz fur die
Einkommen- und Korperschaftsteuer-Veranlagung  fir den
1 Steuerabschnitt 1925 die Anleihen des Reichs, der Lé&nder,
Gemeinden und Gemeindeverbande, wenn sie nach dem 31. 12
1923 angeschafft worden sind, mit dem tatséchlichen Anschaffungs-
preis anzusetzen gewesen; handelte es sich aber um Anleihen, die
vor dem 1 1 1924 angechafft worden sind, dann waren sie nach
§ 107 Abs. 3 EinkStGes. mit dem Bodrsenkurs vom Beginn des
1 Steuerabschnitts zu bewerten gewesen. Nun ist aber in § 108
Abs. 2 EinkStGes, bestimmt, dal} Gegenstande des Betriebs-
vermogens, die an dem fir die Vermdgensteuer fir 1925 maf3-
gebenden Stichtage zum Vermdgen des Steuerpflichtigen gehort
haben, ohne Ricksicht darauf, ob sie vor oder nach dem 1. 1
1924 angeschafft worden sind, mit keinem hoéheren Werte an-
gesetzt werden dirfen als bei der Veranlagung zur Vermdgen-
steuer flr 1925. Eine Ausnahme von dieser Héchstbewertungs-
vorschrift besteht nur fiir die Anteile an Erwerbsgesellschaften,
nicht aber fur offentliche Anleihen. Hiernach durften also in der
Einkommen- und Korperschaftsteuer-Anfangsbilanz fir 1925 nur
die ersteren mit den genannten Hochstwerten nach 88 106 u. 107
EinkStGes, angesetzt werden, wahrend fir die letzteren der
Vermogensteuerwert die Hochstgrenze bildete, Die Anleihen
durften also nach dem Wortlaut des § 108 Abs. 2 auf keinen
Fall hoher als mit dem Vermodgensteuerwerte in die Anfangs-
bilanz 1925 eingesetzt werden. Als Vermdgensteuerwert kommt
aber nach § 42 RBewVStDB. 1925 fur Anleihen des Reichs, der
Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande, fur deren Ablésung
die Vorschriften des Gesetzes Uber die Ablésung o6ffentlicher An-
leihen vom 16. 7. 1925 (RGBI. | S. 137) gelten, nur ein Finftel der
an sich fir sie maRBgebenden Kurse in Betracht, so daR diese in
der Anfangsbilanz nur mit einem Fiinftel ihres Borsenkurses vom
31. Dezember 1924 angesetzt werden durften.

Da die Banken diese Anleihen in ihrer Handelsbilanz in
der Regel mit dem Bérsenkurs bewertet haben, mul3 wegen der
steuerlich vorgeschriebenen Bewertung der Bilanzgewinn der
Banken in der Einkommen- oder Koérperschaftsteuer-Erklarung
berichtigt werden. Ist dies aus dem genannten Anlasse bzw,
bei der Veranlagung der Einkommen- oder Korperschaftsteuer
nicht geschehen, dann wird die Berichtigung aus Anla3 der
Steueraufsichtsprifungen nach § 162 Abs. 10 AO. veranlaf3t
werden. Dies fihrt zu einer Besteuerung, die in Bankkreisen als
eine Harte empfunden wird, und zwar um so mehr, als gerade an
diesen. Anleihen im Jahre 1925 groRRere Verluste dadurch ent-
standen sind, daB sie mit Rulcksicht darauf, dal sich die An-
leihe-Ablésungsgesetzgebung im Jahre 1925 ganz anders ge-
staltete, als man erwartete, eine ganz empfindliche Kurssenkung
erfahren haben. Die Banken missen also durch die Bewertung
der Anleihen mit nur Vs des Boérsenkurses einen Gewinn ver-
steuern, wahrend sie bei der Bewertung zum tatsachlichen An-
schaffungspreis oder zum fiktiven Anschaffungspreis sogar einen
ganz bedeutenden Verlust (realisiert oder nicht realisiert) geltend
machen konnten. Gesetzt den Fall, ein Bankier, dessen Ge-
schaftsjahr mit dem Kalenderjahr abschlie3t, hat in seiner
Handelsbilanz per 31. 12 1924 seine nach dem 1 1 1924 ge-
kauften Mianchner Stadt-Anleihen mit dem tatsachlichen An-
schaffungspreis von 8,35 PCt. bewertet. Am 31 12 1925 hat
er diese Anleihen zu einem Kurs von 2,25 pCt. verkauft. Er
hat daher an einem auf 1000 PM lautenden Stiick einen Verlust
von 61 RM erlitten, der in seiner Handelsbilanz den Bilanz-
gewinn fir 1925 entsprechend mindert. Aus Anla einer Buch-
und Betriebsprifung wird die Handelsbilanz per 31. 12 1924
auf Grund der Vorschriften in 88 104—108 EinkStGes. fiir Ein-
kommenbesteuerung 1925 in der Weise berichtigt, dal die An-
leihen statt mit einem Kurse von 8,35 pCt. nur mit "o dieses
Aurses, also dem Vermdgensteuerwerte, das sind 1,8/ pCt-, an-
fe<t?t werden, Dadurch erscheint in der Steuerbilanz fir die

Anleihen kein Verlust, sondern ein Gewinn von RM 580 per
1000 PM, der zur Einkommensteuer herangezogen wird.

Bei einer oberflachlichen Betrachtung einer solchen Be-
steuerung kann man wohl zu der Ansicht kommen, daR dafir
keinerlei Grund gegeben sei. Denn wirtschaftlich betrachtet,
hat man durch den Verkauf von Wertpapieren zu einem unter
dem Ankaufskurs liegenden Kurs nicht einen Gewinn erzielt,
sondern einen Verlust erlitten. Beschaftigt man sich aber mit
dieser Frage eingehender, so kénnte man vielleicht fiir die Be-
rechtigung der Besteuerung folgenden Grund ins Feld fiihren.
Der fir die Vermogensteuer bestimmte Wert von \t>des Borsen-
kurses entspricht ungefahr dem Borsenkurs der Anleihen von
dem Zeitpunkte, zu dem die Ablésung offentlicher Anleihen
mit ihrem hinter den Erwartungen weit zurlickbleibenden Ab-
losungsbetragen Gesetz wurde. Die Feststellung dieses Wertes
geschah auch zu einer Zeit, als das Gesetz Uber die Ablésung
offentlicher Anleihen bereits verabschiedet war. Der Ver-
mogensteuerwert entspricht also so ungefahr dem gemeinen
Wert, den die Anleihen unter Berlicksichtigung der Gestaltung
der Anleiheablosungsgesetzgebung hatten. Wenn man die an
den offentlichen Anleihen erlittenen Verluste als durch die Auf-
wertung entstandene Verluste ansieht und erwéagt, daR der
Grundsatz der Uebergangsvorschriften des Einkommensteuer-
gesetzes ist, dal die Aufwertung steuerrechtlich das Einkommen
nicht bertihren soll, so kdnnte man diese Verluste mit den nach
§ 108 EinkStGes. steuerrechtlich nicht zulassigen Aufwertungs-
verlusten vergleichen. Allerdings bezieht sich eben der Absatz 1
des 8108EinkStGes. nur auf das Gesetz (ber die Aufwertung von
Hypotheken und anderen Anspriichen, nicht aber auf das Gesetz
Uber die Ablosung o6ffentlicher Anleihen, Abgesehen aber von all
diesen Erwagungen lalt der klare Wortlaut der gesetzlichen Be-
stimmungen (vgl. § 42 der DurchfBest. zum ReichsbewGes, in Ver-
bindung mit § 108 Abs. 2 EinkStGes.) keine Auslegung zu, die
die mit dieser Besteuerung verbundene Harte beseitigen kdnnte.
Ich moéchte es daher bezweifeln, ob die Besteuerung auf dem
Rechtsmittelwege mit Erfolg angefochten werden kann. In be-
sonders krassen Fallen kdnnte vielleicht auf Grund des § 108
der Abgabenordnung auf dem Wege der Billigkeit eine Ab-
hilfe erreicht werden.

Zum Schlisse sei noch auf folgendes hingewiesen: Wenn
in dem gegebenen Beispiele die Anleihen nicht im Geschafts-
jahr 1925, sondern erst im Geschéftsjahr 1926 verkauft wurden,
dann wirkt sich die oben geschilderte, fir die Steucranfangs-
bilanz 1925 steuerlich vorgeschriebene Bewertung im Hinblick
auf die in 8 20 EinkStGes. festgelegte Bilanzkontinuitat auch
auf den flr das Geschaftsjahr 1926 zu versteuernden Gewinn
aus. Die hier behandelte Frage ist also auch fir die in der
nachsten Zeit abzugebende Einkommen- und Kdérperschaftsteuer-
Erklarung fir 1926 von Bedeutung.

Nachschrift der Schriftleitung.

Wir unsererseits halten das Ergebnis, zu welchem der Herr
Verfasser gelangt, nicht nur fir unbillig, sondern auch
rechtlich fiir unrichtig. Bei der Bestimmung, daf3 als Vermdgens-
steuerwert fur Anleihen des Reichs, der Lander, Gemeinden
und Gemeindeverbande nur 1/5 der an sich maf3gebenden Kurse
in Betracht kommt, handelt es sich lediglich um eine
fir die Vermodgenssteuerveranlagung getroffene Sonderregelung,
welche fir die Anfangsbewertung der Einkommensteuer-
veranlagung ebensowenig mafl3gebend sein kann, wie dies in
Ansehung der fiir inlandische Dividendenwerte vorgesehenen
Sonderregelung betreffend ihrer vermdgenssteuerlichen Be-
wertung mit 50 pCt. des Steuerkurses der Fall ist. Erst wenn
wider Erwarten der Reichsfinanzhof zu einer hiervon ab-
weichenden Auffassung gelangen sollte, wirde der § 108 der
Abgabenordnung anzurufen sein, wobei es freilich kaum mdglich
ware, einzelne Falle als besonders kraf3 auszusondern; denn
besonders kra erscheinen ohne Unterschied alle von einer
solchen Gesetzesauslegung betroffenen Falle gelagert.



