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HISTORIA DYPLOMACJI )
CZESC |I.
Rozwdj form dyplomatycznych

Uwagi wstepne. — Jedng z najistotniejszych cech zycia
jest walka. Wszeiki wiec organizm, indywidualny czy zbio-
rowy, pragngc utrzymacé swe istnienie, musi by¢ zaopatrzony
w odpowiednie Srodki obrony, ktorych celowos¢ i skutecz-
nos¢ stanowi gwarancje jego bezpieczenstwa. O ile nie jest
W nie wyposazony przez samag nhature, stwarza je samo-
dzielnie albo ulega, zniszczony przez inne organizmy i wro-
gie sily.

W podobnym potozeniu jest panstwo bez wzgledu na to,
czy wystepuje w formie pierwotnej, np. organizacji rodo
wej, czy stanowi twdr o skomplikowanej, ztozonej budowie.
Tworzgc zamknieta, ekskluzywng catos¢, ktdrej najistotniej-
szym celem jest ochrona zycia, mienia i dobrobytu swych
cztonkéw, ustawicznie bacznie czuwaé¢ musi nad tym, zeby
posiada¢ odpowiednie sity do przeciwstawienia sie przemo-

b Obszerniejsza praca na powyzszy temat (ze szczegdlnym
uwzglednieniem stosunkéw polskich) w przygotowaniu.
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cy innych panstw, ktére dla celéw wiasnych, egoistycznych
mogtaby dazy¢ do jego zniszczenia. Wyktadnikiem zywot-
nosci atakowanego bedzie wtedy sprawnos¢ i umiejetnosé
obrony przed atakiem.

Nieustanna straz nad bezpieczenstwem organizmu pan-
stwowego jest kapitalnym zadaniem polityki zagranicznej,
a dla osiggniecia swych celow postuguje sie ona w stosun-
kach zewnetrznych dwoma $rodkami, ktére moga by¢ uzyte
zarowno jako bron odporna, jak i zaczepna:

1) sita fizyczna, 2) dobrowolne porozumienie.

Wyktadnikiem zastosowania pierwszego srodka jest
wojna a) orezna i b) gospodarcza, stosowana niewatpliwie
obok walki w polu juz w czasach najdawniejszych (niszcze-
nie zasiewéw wroga, zajmowanie jego bydta itp.); Srodek
drugi wyraza sie w prowadzeniu rozmow i uktadow miedzy
czynnikami rzadzacymi w panstwach, majgcych na celu
zawarcie na drodze porozumienia pewnego traktatu. Zadanie
to spelnia dyplomacja *e

Gdyby przyszto sformutowac pytanie, ktéry z tych $rod-
kéw, stosowany oddzielnie, ,okazal sie w praktyce
w ciggu dziejow bardziej celowy i bardziej skuteczny, od:
powiedz nie bylaby tatwa. Niewatpliwie moznaby przyto-
czy¢ liczne przykiady, ze rokowania dawaly bez uciekania
sie do oreza wynik pozytywny i dla obu stron korzystny, ze
dyplomacja potrafita odwrdci¢ lub co najmniej odwlec kon-
flikt zbrojny, jednakowoz daleko czesciej wystepowata jako
czynnik wspoétdziatajgcy z akcjg zbrojng i tu rola jej okazy-
wala sie w wielu wypadkach nie tylko pierwszorzedng, lecz
nawet decydujaca w osiggnieciu zamierzen panstwa.

ATermin: ,dyplomacja” pochodzi od wyrazu greckiego.
diplomu — dokument. Dokument, na ktdrym spisana byta tres¢
uktadu, sktadany bywat podwojnie, celem umieszczenia na nim
pieczeci, stad nazwa dyplomu (diploos — podwdjny).
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Kazda wojna pociggata i pocigga za sobg ogromne ry-
zyko (,eventus belli semper dubius*) i wyniku jej w calej
petni nie podobna nigdy przewidzie¢; co wiecej, korzysci,
plyngce z odniesionego zwyciestwa, nie dadzg sie nazbyt
czesto zrownowazy¢ olbrzymimi szkodami, jakie nawet zwy-
ciezcy przynosi: uptyw krwi, podkopanie spokoju i dobro-
bytu catych pokolen, zniszczenie wartosci kulturalnych, de-
wastacja w dziedzinie etyki i moralnosci itp. Szkody takie,
same przez sie bardzo wielkie, stajg sie jeszcze wieksze
i jeszcze trudniejsze do wyrdwnania, jezeli zawiedzie akcja
dyplomatyczna. Mowi sie wowczas 0 niewyzyskanym zwy-
ciestwie, a dzieje kazdego panstwa (szczegdlnie Polski) do-
starczaja po temu licznych, przekonywujacych przyktadow:

Grunwald ztamat wprawdzie potege Zakonu i obalit mit
0 jego niezwalczalnosci, nie rozwigzat jednak kwestii krzy-
zackiej, ktéra tez ciezkim brzemieniem zawazyta na losach
Polski.

Zwyciestwo wiedenskie Jana Il nie zmienito — mimo
swego ogromnego ogélnoeuropejskiego znaczenia — ukfadu
miedzynarodowych sit na korzys¢ Polski.

Pierwsza powszechna wojna Swiatowa zakonczyta sie
wprawdzie militarng kleskg Niemiec, lecz niesharmonizowana
dyplomacja zwyciezcow zniszczyla zupetnie zwyciestwo, oku-
pione takimi ofiarami. Wygrali 6ni wojne, lecz nie wygrali
pokoju.

Zreczna dyplomacja moze nie tylko sparalizowaé¢ ujem-
ne skutki przegranych kampanij, lecz nawet wyciggnac
z nich pewne i to nawet niemate korzysci. Dowodow do-
starcza historia Italii w XIX w. Mimo statych niepowodzen
militarnych zostata Italia najpierw zjednoczona, a nastep-
nie uzyskatla nawet mocarstwowe stanowisko w Europie.
Statlo sie to dzieki dyplomacji, ktéra, wyzyskujac zrecznie
pomys$ing koniunkture miedzynarodowg, zapewnitla swemu
krajowi korzysci, plyngce ze zwyciestw sprzymierzencow.
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Bez obawy popetnienia zasadniczego btedu wolno wyrazic¢
przypuszczenie, ze dyplomacja jest tak stara, jak stare su
organizacje panstwowe, gdyz i ludy pierwotne niewatpliwie
nie zawsze uwazaly wojne za ,unica ratio“ i uciekaly sie
niekiedy do rokowan dla zatatwienia swych sporow. Mimo
to jednak rozwd6j form dyplomatycznych postepowal w tem-
pie znacznie powolniejszym, anizeli rozw0j sztuki wojennej,
ktéra dla swoich celow przyswajata sobie kazdy no-
wy wynalazek techniczny + doskonalita sie coraz bar-
dziej z kazdym pekoleniem. Na skutek takiego stanu rzeczy
wzrost cywilizacji nie przyczynit sie wcale do zlagodzenia
okropnosci wojny i jej skutkdw, przeciwnie, powiekszat je
w proporcji geometrycznej, pomnazajac tylko wielokrotnie
koszt zabicia cztowieka w starciu oreznym.

Zgota inaczej przedstawiata sie sprawa w dziedzinie
dyplomacji. Starozytnos¢ przy calym swym bogactwie form
zycia politycznego i panstwowego, ktére staty sie wzorem
nastepnych wiekéw, w stosunkach miedzynarodowych po-
stugiwata sie formami bardzo prostymi, niemal prymityw-
nymi, a dyplomacja 6wczesna nie posiadata trwatych orga-
now, lecz pracowata dorywczo, od wypadku do wypadku.
Rowniez $redniowiecze nie wprowadzito tu — mimo swego
dziesieciowiekowego trwania — zadnych nowych pierwiast-
kow, dopiero czasy ,einquecento” staly sie dla dyplomaciji
okresem przetomowym. Owczesne bowiem zycie miedzyna-
rodowe ulega¢ zaczeto tak gtebokim przeobrazeniom (o czym
ponizej), ze dyplomacja musiala wytworzy¢é nowe formy,
ktéreby odpowiadatly zmienionym warunkom polity¢éznym-

Z powyzszego wynika, ze dyplomacja, jako state narze-
dzie polityki zagranicznej panstwa, jest wytworem dziejoéw no-
wozytnych, niemniej jednak dla zrozumienia jej genezy, za-
kresu dziatania i zwigzanych z tym form siegng¢ trzeba
do spuscizny, jaka w tym zakresie wieki dawniejsze prze-
kazaty czasom nowozytnym.
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Dypiomacja w starozytnej Grecji. — Przeglad dziejow po-
litycznych starozytnej Grecji nie daje podstaw do dodatniej
oceny politycznych uzdolnien Grekéw. Termopile, Maraton,
czy Salamina sg niewatpliwie faktami o najwyzszym pozio-
mie moralnym, lecz ich blask nie rozprasza cieniow kilku-
wiekowej historii, gdyz sg raczej zjawiskami epizodyczny-
mi niz typowymi. Krotkowzrocznos¢ i prywata czynnikéw
kierowniczych, Slepy partykularyzm panstewek, ktéry mimo
0golnego poczucia wspélnosci plemiennej i kulturalnej przeciw-
stawia sie skutecznie stale stworzeniu jednosci politycznej,
stanowig cechy charakterystyczne tego narodu. le wiasci-
wosci ujemne tak silnie tkwity w jego psychice, ze ani nic-
bczpieczenstwo macedonskie, ani p6zniej rzymskie nic zdo-
taly ich usungé. Chociaz jednak kazde z panstewek zyto
wiasnym, swoistym zyciem i wiasny tylko interes miato na
oku, to przeciez utrzymywalto staly kontakt z innymi pan-
stewkami. Zmuszaly do tego stosunki handlowe, a wzajemna
na tym polu rywalizacja prowadzita raz do zatargow, raz
do uméw kompromisowych. Na skutek tych zywotnych ko-
niecznosci wytworzyty sie w Grecji bardzo wczesnie pewne
formy, regulujgce stosunki miedzypanstwowe (miedzynaro-
dowe). Takg, prawdopodobnie najstarszg formag byta insty-
tucja proksenii, ktorej geneza jest nastepujgca: Jeden
z obywateli miejskich podejmowat sie na podstawie prywat-
nej umowy pewnego rodzaju opieki nad przebywajgcymi,
w tym miesScie cudzoziemcami. Ten ,proksenos" wystepowat
zawsze jako posrednik miedzy nimi a wiladzami miejskimi
i w ogo6le byt rzecznikiem ich intereséw; zdaje sie, ze spra-
wowat takze nad nimi sgdownictwo (zapewne tylko w spra-
wach handlowych). Niekiedy miasto, z ktérego pochodzita
grupa podleglych jego opiece cudzoziemcéw, powierzata mu
pewne funkcje dyplomatyczne, nigdy jednak nie miat on
prawa zawierania uméw miedzynarodowych. Ta czynnosc¢
nalezata do postéw (angelos). Jezeli rzad jakiego$ panstwa
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(w Atenach: ekklesia czyli zgromadzenie ludowe) uznat
za wskazane i potrzebne zawarcie jakiej$ umowy handlo-
wej lub przymierza z innym panstwem, wysytat tam po-
selstwo, skitadajgce sie z reguly z kilku starszych mezow
(presbeis), najczesciej z udzialem archontéw, ktérym dla po-
mocniczej stuzby dodawano heroldéw. Poczatkowo cztonkowie
takiego poselstwa byli wszyscy rowni co do godnosci, poz-
niej jednak wytworzyt sie zwyczaj, ze jeden z nich, ,naj-
starszy”, obejmowat kierownictwo; prowadzenie rokowan
lezatlo wiec gtownie w jego reku, a reszta schodzita na plan
drugi, spetniajac moze tylko role doradcza i reprezentacyjna.

Wyruszajgce w droge poselstwo zaopatrywano w listy
polecajgce (symboles) do odnosnego proksenosa oraz
w instrukcje, pisane na dwéch zlozonych razem tabliczkach
(diploma). Prawdopodobnie jednak nie byto ono tymi in-
strukcjami zbytnio krepowane. W kilka dni po przybyciu na
miejsce przeznaczenia stawalo poselstwo przed zgromadze-
inem ludowym, gdzie przedstawialo cel swej misji. Nad
oswiadczeniem postéw rozwijata sie dyskusja, po czym za-
padata odpowiednia uchwata zgromadzenia, bedaca podsta-
wa odpowiedzi na poczynione propozycje. Niekiedy szcze-
gb6towe rozwazanie sprawy powierzano specjalnej, ,ad hoc"
wybranej komisji. Postéw traktowano zwykle z wiel-
kimi wzgledami, zapraszano na zabawy publiczne i przed-
stawienia teatralne, a na pozegnanie ofiarowywano im mniegj
lub rwiecej bogate podarki (stare prawo attyckie zabraniato
ich przyjmowania).

Gtownym zadaniem takich poselstw byto zawarcie trak-
tatu przyjazni lub przymierza wojennego (symmachii). Kaz-
dy podobny ukiad uwazany byt za akt, pozostajgcy pod
opieka bogoéw, wobec czego jego naruszenie wywotaé mu-
sialo ich gniew i surowa kare na wiarotomce. Dlatego za-
przysiezenie umow przez postow i rzad odnosnego miasta
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odbywalo sie w sposob szczeg6lnie uroczysty, a konczyto
sie wezwaniem bogéw na Swiadkéw i mscicieli zdrady.

Tekst zawartego traktatu oraz przysiegi ryto w dwdch
egzemplarzach na plycie kamiennej, ktérg obydwie strony
przechowywaly w $wigtyniach (w Atenach do tego celu
stuzyla Swiagtynia Pallas Ateny na Akropolu). Na wypadek
wybuchu wojny miedzy kontrahentami tamano te piyte, co
byto symbolicznym stwierdzeniem, ze zawarty ukfad stra-
cit siwg wartos¢ i przestaje obowigzywac.

Po powrocie do ojczyzny skiadali postowie sprawozda-
nie z odbytej misji przed zgromadzeniem ludowym, a jezeii
rezultat jej byt pomys$iny, otrzymywali niekiedy odznacze-
nie w postaci wiencéw laurowych. Na idh cze$¢ wydawano
w Atenach honorowg uczte w Prytanejon.

Wobec silnie zakorzenionego partykularyzmu geniusz gre-
cki wniést do polityki miedzynarodowej pewne elementy,
ktére i po wiekach nie stracity swej zaptadniajgcej twor-
czej sity: te elementy lezg .w tworzonych przez Grekow
amfiktioniach. Byly to zwigzki religijne, zawierane
pod hastem wspdlnej obrony miejsc Swietych. Mialy wiec
poczatkowo charakter Scidle religijny* lecz bardzo ryclito
nabraly takze znaczenia politycznego, gdyz utatwialy usuwa-
nie zrodet zatargéw miedzy czionkami i zapewnialy im po-
moc wszystkich panstewek zwigzkowych na wypadek nie-
bezpieczenstwa zewnetrznego.

Istniato w Grecji kilka amfiktionii, a ws$réd nich do
najwiekszego znaczenia doszta amfiktionia delficko-termopi!-
ska (pylejska), ktéra powstata przez potaczenie dwoch po-
czatkowo odrebnych amfiktionii: delfickiej, utworzonej wokot
Swiatyni Apollina w Delfach, i termopilskiej przy swigtyni bo-
gini Demeter. Organizacja tej instytucji, ktéra przez 11 wiekow
swego istnienia przechodzita r6zne fazy rozwoju, byta wzorem
dla innych tego rodzaju zwigzkéw. Kazde panstwo zwigzkowe
zobowigzywato sie pod przysiega: 1) zachowac¢ pokodj w okre-
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sie trwania uroczystosci religijnych, 2) nie odcina¢ innemu mia-
stu zwigzkowemu wody tak w czasie,pokoju jak i wojny, 3) nie
burzy¢ muréw miasta na wypadek jego zdobycia, 4) od-
dawac¢ pod arbitraz sprawe sporng, mogaca wywota¢ kon-
flikt zbrojny z innym miastem (czy jednak taki arbitraz byt
zawsze obowigzkowy, nie da sie z calg pewnoscig stwier-
dzi¢), 5) rozcigga¢ ochrone nad pielgrzymami, zdazajgcymi
do miejsc Swietych, 6) uczestniczy¢ w wojnie Swietej, tj.
takiej, ktéra byta wywotana czyimkolwiek zamachem na
miejsce Swiete wzglednie na skarby, zwyczajnie w Swigty-
niach, szczegoélng czcig otoczonych, przechowywane.

Rada amfiktionii, ztozona z jej cztonkéw, zbierata sie zwy-
czajnie dwa razy do roku, na wiosne i w jesieni, celem prze-
prowadzenia periodycznej kontroli miejsc, Swietych i dla ob-
rad nad sprawami zwigzkowymi. Istniat takze trybunat, ma-
jacy prawo nakfadania kar na miasto, ktére wylamalo sie spod
przepisébw zwigzkowych. Sprawa egzekutywy tych wyro-
kéw nie przedstawia sie jasno i pozostaje sporng; kilka bo-
wiem pozytywnych przykladéw (jak np. zburzenie okoto
r. 590 prz. Chr. Kryssy, miasteczka, lezacego pod Delfami,
za obrabowanie pielgrzymow), jakie dadza sie stwierdzi¢
zrodtowo, nie uprawnia do wydania ogodlnego sadu. Z cha-
rakteru religijnego amfiktionii wynikato, ze kaptani odgry-
wali w niej przodujgca i kierowniczg role. W ich rekach le-
zalo wypowiedzenie wojny Swietej i zawarcie pokoju, do nich
takze nalezalo mianowanie wodzéw. Autorytet ich byt tym
wiekszy, ze mieli do swej dyspozycji znaczne zasoby mate-
rialne, pochodzace w gtéwnej mierze z wotéw, skiadanych
przez licznych pielgrzymoéw, ktérzy przybywali do Swigtyni
Apollina.

W plyw amfiktionii delficko-termopilskiej siegat znacz-
nie poza obszar zwigzkowy tak, ze miala ona warunki, ze-
by sta¢ sie jagdrem federacji ogélno-greckiej, opartej na row-
nych prawach i réGwnych obowigzkach panstw zwigzkowych.
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Zadania tego jednak nie przeprowadzita. Zbyt wielkie byty
sily odsrodkowe, zeby zwyciezyla idea federacji, tym bar-
dziej, ze partykularyzm, jako czynnik rozkladowy, pogiebit
sie znacznie po smutnym dos$wiadczeniu, zrobionym ze
.ZWigzkiem morskim", zatozonym w r. 477 dla wspoélnej ak-
cji zaczepnej przeciw Persom. Ateny bowiem, korzystajgc
ze swego w nim przewodnictwa, uczynily z niego narze-
dzie wyzysku, stosowanego bezwzglednie wobec innych
cztonkéw zwigzku, a hegemonia ich okazata sie twardsza,
niz panowanie PersOw w Azji. Nie lepiej postepowata Sparta,
gdy z kolei zajeta miejsce pokonanych i upokorzonych Aten.

Mimo wszystko jednak Grecy pozostang tworcami idei
stworzenia organizacji nadpanstwowej, nad ktérej zrealizo-
waniem pracuje obecne pokolenie.

Dyplomacja w Rzymie republikanskim. Organizacja stuz-
by dyplomatycznej w Rzymie byta poczgtkowo tak prosta
i dorywcza, jak w Grecji, chociaz w tej przysztej stolicy
Swiata sprecyzowato sie bardziej wczesnie pojecie ius gen-
tium w przeciwstawienstwie do ius civile.

Od najdawniejszych czaséw istnialo w Rzymie ius
hospitii, odpowiadajagce w pewnym stopniu greckiej pro-
ksenii.

Wykonywanie funkcyj dyplomatycznych lezalo w reku
kolegium kaptanskiego, tzw. fetiales, ztozonego z 20 czion-
kéw, z ktérych jeden, noszacy tytut pater patratus, spra-
wowat przewodnictwo. Byto ono organem senatu, gdy cho-
dzito o wypowiedzenie wojny, zawarcie pokoju lub trakta-
tu przyjazni, (by¢ moze, ze w czasach najdawniejszych po-
siadalo w tym kierunku duzg samodzielnos¢, ograniczong
Z czasem na rzecz senatu).

'Yedtug opisu Liwiusza postowanie, wywotane jakim$
zatargiem z ludem sasiednim, odbywalo sie wed’'ug naste-
pujacego ceremoniatu: Przybrani w biale szaty fetiales,
z opaska na czole, do ktérego przypieta byta Swieta roslina
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(verbana), udawali sie do rzeczonego kraju, by spoér zata-
twi¢ polubownie. Po przedstawieniu starszyZnie zadan na-
rodu rzymskiego, popartych grozbg pomsty bogéw, wracali
do Rzymu, a gdy w ciggu 33 dni nie nadeszla zadowalajgca
odpowiedz, skladali swe sprawozdanie w senacie a poOzZniej
na komisjach. Jezeli (prawdopodobnie na wniosek senatu) za-
padia tutaj uchwala wypowiedzenia wojny, pater patratus
udawat sie na granice panstwa nieprzyjacielskiego i prze-
rzucat przez nig widcznie o nadpalonym i zakrwawionym
ostrzu. Czynno$¢ ta symbolizowata fakt, ze miedzy obu stro-
nami nastat stan wojenny.

Zawarcie pokoju potaczone byto z licznymi i tajemni-
czymi obrzedami religijnymi. Pater patratus, stajgc nad
zwierzeciem, przeznaczonym na ofiare, odczytywat tekst
traktatu, skladajgc przy tym przysiege i wypowiadajgc za-
klecie, ze ,gdyby naréd rzymski ztamal wiare, Jowisz tak
go uderzy, jak ja w tej chwili uderzam to zwierze ofiarne,--
a uczyni to z tym wiekszg sitag, ze moc jego przechodzi
moc ludzkgIl

Z biegiem czasu zanika zwolna charakter religijny po-
selstw, gdyz wyboru postow zaczyna dokonywac¢ senat, praw-
dopodobnie na wniosek konsuléw. Nazywa sie ich: orato-
res, legati, caduceatores, ambasiadores (sg to nazwy
synonitniczne, nie okreslajace zakresu uprawnien ani
petnomocnictw posta). Wybiera sie ich sposrod nobilow,
przy czym wytwarza sie zasada, ze zadnemu z wybranych
nie wolno odmawiaé przyjecia misji poselskie;.

Z reguly nie powierza sie tej funkcji jednej osobie, lecz
co najmniej trzem (niekiedy liczba ich dochodzi do 10-ciu).
Wystepujg oni zawsze kolegialnie pod przewodnictwem
principis legationis (ktorym jest zazwyczaj senator). Kaz-
dy czionek legacji otrzymuje ziloty pierScien, uprawniajgcy
go do korzystania z bezptatnego przewozu. | bez tego zresz-
tg poselstwo otrzymywalto tzw. viaticum na koszta po-
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drézy, przydzielano mu takze sekretarzy, tlumaczy, rzez-
nikéw, piekarzy itp. Gdy poselstwo szczegélnej wagi uda-
wato sie morzem ku miejscu przeznaczenia, eskortowane by-
wato przez okrety wojenne.

Po dopetnieniu misji skladata legacja sprawozdanie w se-
nacie.

O ile chodzi o formy przyjmowania obcych poselstw
w Rzymie, rozwinely sie dwa ich rodzaje:

Wystannikéw panstwa, z ktérymi Rzym pozostawal na
stopie wojennej, nie wpuszczano w obreb miasta (poza po-
merium), lecz dawano czasowe pomieszczenie na Polu Mar-
sowym, gdzie oczekiwa¢ mieli przyjecia przez senat w $Swig-
tyni Bellony. Nietykalno$¢ ich ograniczona byta pewnym,
Scisle okreslonym terminem.

Zupelnie inaczej traktowano poselstwo zaprzyjaznione-
go panstwa. Wprowadzeni z honorami do miasta przez kwe-
stora, ktdry najczesciej towarzyszyt im juz od granic pan-
stwa, otrzymywali goscinne mieszkanie (locus) oraz da-
ry (za ktére wedlug starodawnego zwyczaju odwza-
jemniali sie réwniez podarkami, niekiedy wielkiej war-
tosci, jak np. szczeroztota waza krdla syryjskiego Antio-
cha). Zabawy ludowe i igrzyska, na czes¢ postow urzadza-
ne, uprzyjemnialy im pobyt w obcym miescie. Wprowadze-
ni z tzw. graecostasis’) na uroczyste posiedzenie senatu, wy-
tuszczali tam cel swego przyjazdu i odbierali odpowiedz,
o ile chodzito tylko o formalne stwierdzenie przyjacielskich
wzajemnych stosunkoéw. Jezeli sprawa, bedaca przedmiotem
poselstwa, nie byla dojrzata do formalnego zafatwienia, se-

i) Byt to plac otwarty, czy tez budynek przy Kurii, stuzacy
za poczekalnie dla postéw. Nazwa wskazuje, ze pierwotnie prze-
znaczony byt dla przybyszéw (zapewne kupcéw) greckich.

By¢ moze, ze pod graecostasis rozumiano w ogoéle gospode
poselska.



16 Czestaw Nanke

nat wyznaczat komisje, ktdra miata prowadzi¢ z postami ro-
kowania i przygotowa¢ odpowiednie wnioski.

Wyjezdzajagcych z Rzymu postéw odprowadzat kwestor
do granic, dbajgc w drodze o ich bezpieczehnstwo i wygode.

Teksty traktatbw znane nam sg niemal wylgcznie z pism
historykéw i jurystow. Zachowaly sie tylko nieliczne ory-
ginaly, skutkiem nietrwatosci materialu, na ktérym byly pi-
sane; nawet ryte na bronzie nie uszly zniszczeniu, gdyz
w okresie najazdéw barbarzyncow przetapiano te tablice na
broh i inne narzedzia.

Traktaty pokojowe zawierat bardzo czesto na wilasng
reke naczelny wddz legionéw zdata od Rzymu, lecz te do-
piero po ratyfikacji ze strony senatu zyskiwaty moc praw-
ng. Taka procedura, zresztg rzeczowo uzasadniona, byta
bardzo dla Rzymu wygodna. Senat bowiem ratyfikowat tyl-
ko korzystne traktaty, a nawet w wypadku odmowy raty-
fikacji miat zawsze wo6dz moznos¢ wyzyskania pod wzgle-
dem strategicznym chwilowego zawieszenia dziatann wojen-
nych.

Kazda sprawe, dotyczgca polityki zagranicznej, roztrzag-
sal senat, nie majgc statego organu, ktoryby powotany byt
do ciaglej pracy w tej dziedzinie, choc¢by dla gromadzenia
materiatu informacyjnego. Instrument dyplomatyczny byt
wiec bardzo prosty i nieskomplikowany, a jednak w prak-
tyce okazal podziwu godng sprawnosc¢ i celowosc. Jezeli
lud latynski, siedzacy na malo z natury obronnym, nieu-
rodzajnym i na domiar pozbawionym wygodnego dostepu do
morza obszarze, potrafit z biegiem czasu sta¢ sie panem
nie tylko Italii, lecz i calego starozytnego S$wiata, to
przeciez tak gigantycznego dziela nie mégitby dokonaé wy-
tacznie orezem. Ludy bowiem, ktére zagarnial pod swoje
panowanie, nie ustepowaty mu najczesciej pod wzgledem
dzielno$ci a wielokrotnie przewyzszaly liczba. Czynnikiem,
ktéry dawal Rzymianom przewage nad przeciwnikami, by-
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ia dyplomacja. Nieobdarzeni takim polotem, jak Grecy, po-
siadali oni szczegodlnie rozwiniety zmyst praktyczny oraz
wrodzone uzdolnienie do realnego ujmowania zagadnienn mie-
dzynarodowych i szczesliwego ieh rozwigzywania. Opano-
wali tez rychto arkana i tajemnice sztuki dyplomatycznej.
Zwigzawszy ludy italskie weztami przymierza (foedus),
nadali temu zwigzkowi taka spoisto$¢ i odpornos¢, ze
wytrzymat ciezkg probe destrukcyjng podczas najazdu
i 15-letniego grasowania Hannibala w Italii. Nawet ciezkie
kleski, ponoszone przez wodzOw rzymskich i terror ze
strony Kartaginczykéw zdotaly zachwia¢ tylko bardzo nie-
znacznie tg organizacjg, gdyz znaczna wiekszosS¢ sprzymie-
rzefnicéw dotrzymata Rzymowi wiernosci.

W zadnym moze okresie geniusz polityczny Rzymian
nie ujawnit sie z taka jasnoscia a dyplomacja ich nie Swie-
cita takich tryumféw, jak w okresie, kiedy napiecie walk’
z Kartaging doszlo do punktu szczytowego i dla ochrony
swego istnienia musieli przeciwstawi¢ sie nie tylko militar-
nemu, lecz i politycznemu geniuszowi Hannibala.

Nauka nie rozporzadza takimi Zrodtami historycznymi,
ktéreby pozwoiity odtworzy¢ szczegétowo przebieg dyplo-
matycznych zapaséw miedzy obu panstwami w tym dra-
matycznym momencie, znamy tylko ich kontury, lecz o ich
roli i znaczeniu Swiadczy wynik.

Mysl Hannibala zakre$lata szerokie horyzonty. Rozumie-
jac, ze Kartagina nie jest dos¢ silna, zeby sama jedna mogta
Rzymowi zada¢ cios ostateczny, dazyt wiec do podniesienia
przeciw niemu catego Wschodu, zasobnego w ludzi i $rod-
ki materialne, a réwniez zagrozonego zaborczoscig Rzymian.
Wstepem akcji byto zblizenie do Filipa V, kréla Macedonii,
ktéry marzyt o przywroceniu dzieta swego przodka i zig-
czenia Grecji z Macedonig w jedno panstwo, siegajgce od
morza Adriatyckiego do Egejskiego. Dla urzeczywistnienia
tych planéw pomoc karfaginska byta bardzo pozgdana. Do

Historia dyplomacji — 2
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szto wiec do porozumienia miedzy obu stronami', ktére
w r. 215 zawarly ze sobg przymierze, umocnione — wedtug
Poiybiosa — przysiega ,bogom, stohcu, ksiezycowi i ziemi',
iz po wieczne czasy pozostawacC bedg w zwigzku przyjazni
i szczerej zyczliwosci takiej, jak przyjaciele, krewni i bra-
cia". Bezposrednim rezultatem tego porozumienia byto przy-
gotowanie floty macedonskiej, ktora wspdlnie z kartagin-
ska miata wzig¢ udziat w akcji przeciwko rzymskiej. Dy-
plomacja rzymska zdotata jednak stepi¢ ostrze tego nad wy-
raz groznego niebezpieczenistwa przez wejScie w porozu-
mienie ze Zwigzkiem Eolskim w Grecji (211), ktéry byt na-
turalnym sojusznikiem Rzymian przeciw aspiracjom mace-
doniskim. Ponadto zdotali. Rzymianie zreczng taktyka dyplo-
matyczng sparalizowa¢ Kartaginczykéw w samej Afryce.
Wmieszawszy sie bowiem w spory w tonie rodziny krélew-
skiej w Numidii, przeciagneli na swa strone kréla Syfaksa,
pozbawiwszy wroga tym sposobem pomocy znakomitej kon-
nicy numidyjskiej, co przyczynito sie niema'o do zwycie-
stwa pod Zamag (202). Gdy Hannibal, nie rezygnujac pomimo
poniesionej kleski ze swych zamiaréw, uszedt do Antiocha Il
i zdo’at go przekona¢ o koniecznosci wspéidzia'ania prze-
ciw Rzymowi- celem obrony niepodlegtosci Syrii, odzyta ko-
alicja kartaginsko-macedonska i nabrata nowych sit przez
przystapienie Syrii. | znowu dyplomacja rzymska potrafita
odkry¢ i wyzyska¢ ukryte antagonizmy nredzy pozornie
zgodnymi sprzymierzeficami i wbi¢ miedzy nich kbn rywa-
lizacji. Pozyskany przez Rzym Filip zezwolit na przejsScie le-
gionébw przez terytorium macedonskie, a wtedy Antioch,
dwukrotnie pobity, musiat przyja¢ warunki pokoju, dykto-
wane przez L. Scipiona Azjatyckiego, na mocy ktérych Syna
nie tylko odstgpita od koalicji, lecz nadto uznata zwierzchni-
ctwo Rzymu (189 prz. Chr.).

Jak dlugo jednak Kartagina — mimo poniesionych klesk
i strat terytorialnych — byta w moznos$ci regeneracji swej po-
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tegi, tak dlugo nie_ustawata w dgznosci okrgzenia Rzymu,
wypetniajgc niejako w ten sposéb polityczny testament Hanni-
bala. Atoli dyplomacja.rzymska czuwata; zasada: cgyeant con-
sules byta w peini wykonywana, a celem jej byto odcieciewro-
gowi tych ramion, ktorych uscisk mogt sie sta¢ dla Rzymu
Smiertelny. Stad czujna uwaga konsuléw skierowana byta na
wschod ku Macedonii, ktéra w kalkulacji kartaginskiej wy-
znaczona byta do odegrania czotowej roli w przysziym ge-
neralnym ataku. Wieloletnim wojnom Rzymian z Perseu-
szem, synem Filipa V, towarzyszyta czynna i ruchliwa praca
dyplomatyczna w Grecji. Perseusz bowiem bliski byt za-
warcia aliansu z najsilniejsza grecka organizacjg polityczna,
ze Zwigzkiem Achajskim. Zdawalo sie, ze sprawa dojrzata
do ostatecznej konkluzji, gdyz zgromadzenie zwigzkowe
w Koryncie przychylito sie do propozycji macedonskiej. Je-
dnaikowoz Rzym nie dat za wygrang i zrecznie uderzyt
w strune mitosci wiasnej Grekéw. Stronnicy jego, przeku-
pieni czy obatamuceni, wysuneli zarzut, ze Perseusz ublizyt
godnosci zgromadzenia, poprzestajgc na przystaniu, zamiast
uroczystego poselstwa, tylko krétkiego pisma. | ten blahy
argument wystarczyt, zeby decyzje odroczy¢ do nastepnego
zgromadzenia. Zwitoka ta wystarczyta Rzymianom do wy-
wo'ania takiego nastroju, ze przybyte pdzniej poselstwo Per-
seusza nie zostalo nawet wystuchane.

Rzymianie umieli takze pog'eb;¢ konflikt miedzy Mace-
donig a Pergamon, wyrosty gtéwnie na tle rywalizacji han-
dlowej (chodzfo o Hellespont). Zaproszony do Rzymu
kr6l Pergamonu, Eumenes, przyjety zostat ze szczegol-
nymi honorami. Wprowadzony na nadzwyczajne, uroczy-
ste posiedzenie senatu, otrzymat jako ,najwierniejszy
przyjaciel narodu rzymskiegol zapewnienie opieki i pomocy
przeciw wspélnemu wrogowi. | to przymierze zawazy'o po-
waznie na szali wypadkoéw, gdyz w rozstrzygajacej bitwie

2%
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pod.Pydng (168 prz. Chr.), konnica perganionska, wspierajgca
akcje legionow, odegrata powazng role.

Z kolei nie unikngt swego losu Zwigzek Achajski, gdyz or-
ganizacja ta ze stanowiska racji rzymskiej byta bardzo niewy-
godna. Wystepujgc wiec jako przyjaciele Sparty, poparli Rzy-
mianie pewne jej pretensje do Zwigzku i wmieszali sie do
wojny domowej, ktorej rezultatem byto zburzenie Koryntu
i zniszczenie tego silnego osrodka federacji politycznej w Gre-
cji (146 prz. Chr.).

Ta konsekwentna dziatalnos¢ rzymskiej dyplomaciji
i rzymskiego oreza na Wschodzie najpierw sparalizowala
ostatecznie wszelkg akcje zaczepng Kartaginy, w dalszym
ciggu ostabita jej site odporng a w koncu doprowadzita do
katastrofy. Padta ona w tym samym roku co Korynt i zo-
stata zamieniona w gruzy, a panowanie nad Mordem S$réd-
ziemnym przeszio niepodzielnie w rece Rzymian.

Powyzsze schematyczne przedstawienie pewnego od-
cinka historii rzymskiej ma na celu uwypuklenie stosowa-
nych przez Rzym w zyciu miedzynarodowym metod poli-
tycznych. Znajdujg one wyraz w znanym okreS$leniu: diyide
et impera. Jezeli stangt wobec zorganizowanej przeciwko
sobie koalicji, umiat dostrzec i zrecznie wyzyskaé¢ wszystkie
czynniki, ktére dzielity sojusznikow; jezeli byt tylko jeden
przeciwnik, to podwazat od wewnatrz jego spoistos¢, czy to
mieszajac sie w wystepujgce czesto w rodzinie panujacej za-
targi (np. popieranie pretendentéw do tronu w Egipcie), czy
tworzgc oddane sobie stronnictwo. Stad charakterystyczny sku-
tek, ze wiele zwyciestw na polu walki odnosili Rzymianie
nie wiasnymi sitami, lecz sPami takich wiasnie sprzymie-
rzeficow, ktdrzy pdzniej po odegraniu pozadanej roli, stawali
sie z kolei takze ofiarami.

Zmierzajgc z zelazng konsekwencjg do jasno wytkniete-
go celu, umieli tgczy¢ jg z przezornosciag w dziataniu, nie
spieszac z atakiem az do nastania warunkéw, ktére zmniej-



Historia dyplomacji 2i

szaly ryzyko uderzenia i dawaly najwiecej szans zwycie-
stwa. Gdy czuli sie stabszymi, godzili sie na uktady, lecz nie
pertraktowali nigdy z, wrogiem, gdy tylko mogli zniszczy¢
go zupetnie, a Swiadomi swej przewagi, dyktowali mu wa-
runki, ktére przynosity mu ruine lub hanbe. Sami za$ nie
wabhali sie wytamywaé ze swych zobowigzan;, fides romana
nie miata w praktyce wiecej wartosci, niz fides graeca lub
fides punica, ktére byly w Rzymie zawsze przedmiotem szy-

derstw.

Te same metody polityczne, wyprobowane wieloletnim
doswiadczeniem, po mistrzowsku stosowal przy podboju Galii
Cezar, ktorego tytut do wielkosci lezy — zdaniem Mommse-
na — nie tyle w tym, ze byt znakomitym wodzem, lecz
ze okazat sie pierwszorzednym politykiem i mezem
stanu; wyzyskujgc wrogie nastroje miedzy poszczegdl-
nymi ludami galickimi oraz antagonizmy socjalne, doprowa-
dzit do tego, ze wystepowaé mogt jako arbiter w tych spo-
rach i stat sie jakby obroncg spraw ogdlno-galickich. Przyj-
mowat skargi- i wystuchiwat wzajemnych oskarzen, co umoz-
liwito mu zdobywanie petnych informacyj o wewnetrznych
sprawach kazdego ludu, mégt wiec dziata¢ bez obawy po-
petnienia btedu. Podobne $rodki, czysto dyplomatyczne, od-
daly mu wieksze ustugi, anizeli owych kilka legionow, z kté-
rymi wkroczyt na ziemie celtyckie.

Agresywnos¢ bytla stalg charakterystyczng cechg poli-
tyki zagranicznej Rzymu republikanskiego; orez i dyploma-
cja w jednym pracowaly kierunku. Taka bowiem polityka
byta szczegolnie popularna wsréd ludu, ktory kochat sie
w rzemiosle wojennym a z podbojami tgczyt nadzieje zdo-
bycia ziemi oraz zagarniecia na swoj uzytek dobr material-
nych, wytworzonych przez inne narody. Poczucie dumy
i wyzszosci nad nie-Rzymianami byty rowniez czynnikami
pobudzajgcymi zaborczosé.
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Dyplomacja imperium rzymskiego. — Przeksztalcenie
republiki w pryncypat a nastepnie w imperium zmienito za-
sadniczo charakter polityki zagranicznej panstwa rzymskiego,
ktéra staje sie odtgd mniej wojownicza i zaborcza, gdyz
réznorodnos¢ i bogactwo obszaréw, poddanych wiadzy i wy-
zyskowi materialnemu ludu rzymskiego, zaspokajaly jego
potrzeby gospodarcze. Jezeli wiec cesarze podejmowali
wojny, to raczej czynili to z koniecznosci — dla zabezpie-
czenia stanu posiadania i uzyskania korzystnych granic, niz
dla nowych zdobyczy. Pokojowa przewaznie polityka im -
peratorow wynikata takze z wiekszego poczucia odpowie-
dzialnosci u jednostki, niz w masach, lecz nieréwnie wiecej
z obawy przed ambicjg zwycieskich wodzéw, majgcych pod
swymi rozkazami legiony, gotowe szuka¢ tupow wojennych
nawet w murach wtasnej stolicy.

W tych warunkach dyplomacja, majaca na celu utrzy-
manie poprawnych stosunkéw z dalekimi sasiadami (np.
z Partami), nabiera tym wiekszego znaczenia. W zwigzku
za$ ze zmiang systemu rzadzenia formy jej ulegajg zwolna
pewnym (poczatkowo nieznacznym) zmianom.

Gdy senat stracit swe istotne znaczenie i z czynnika
rzgdzacego stat sie organem niemal doradczym (czym$ w ro-
dzaju ,rady stanu“), utracit takze de facto kierownictwo po-
lityki zagranicznej, ktérej nici skupity sie obecnie w reku im-
peratora. Osobista kancelaria cesarska, utworzona za Klau-
diusza, staje sie naczelnym organem rzadu, kierujgcym zgo-
dnie z rozkazami cesarza nie tylko administracjg panstwa:
lecz takze calg politykg zagraniczng. Jak wielkg wage przy-
wigzywano do tego dziatu stuzby publicznej, dowodzg liczne
dokumenty, pochodzgce z pierwszej epoki cesarstwa, odno-
szgce sie do stosunkéw z innymi panstwami i miastami.
Réwnolegle organizacja poselstw ulega przeobrazeniu. Po-
stowie stajg sie wystannikami juz nie ludu, lecz imperatora,,
ktory ich mianuje i przed ktorym zdajg sprawe z odbytej
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misji. Republikanski zwyczaj sktadania publicznych raportéw
w senacie zanika zupetnie.

Pomimo ozywionej dzialalnosci panstwowej w dziedzi-
nie dyplomaciji, nie ma jeszcze mowy przez diugi czas o wy-
twarzaniu sie kadr fachowcéw, przygotowanych formalnie
i rzeczowo do petnienia funkcyj poselskich. Jedynie liczne
wowczas w Rzymie szkoty retorskie wypetniaty do pewnego
stopnia luke, uczac sztuki wymowy, niezbednej dla kazdego
dyplomaty.

Jednakowoz najsprawniej dziatajgca dyplomacja nie mo-
gla da¢ trwatych pozytywnych rezultatéw, jezeli nie stata
za nig konkretna sita. A sita ta uchodzi¢ zaczefla systema-
tycznie z imperium pod wplywem czynnikdw dziatajgcych
destrukcyjnie i z wewnagtrz i z zewnatrz. Nastgpit upa-
dek moralnos$ci publicznej, ktéry wywotat rozktad zycia po-
litycznego i napOr barbarzyncoéw. Polityka imperatoréw, ze-
by w stuzbe panstwowa bra¢ blizsze ludy germarskie i o-sa-
dza¢ je w prowincjach dla obrony przed innymi ich pobra-
tymcami, przynosita wprawdzie dorazne korzysci, lecz na dal-
sza mete okazata sie zgubng. Utatwita bowiem tylko zalew
imperium przez ludy wojownicze, chciwe, zadne rabunku
i niszczenia, a tym obecnie grozniejsze, ze zyskaly sposob-
nos¢ przyswojenia sobie arkanow rzymskiej sztuki wojennej. Po
nieuchronnej katastrofie cesarstwa zachodnio-rzymskiego (476)
obszary jego, zalewane systematycznie przez coraz nowe
fale najezdzcow barbarzynskich, cofnely sie o cale wieki
w rozwoju urzadzen politycznych i kultury, lecz zniszczony
na zachodzie dorobek rzymski znalazt schronienie w drugiej
stolicy cesarstwa, w Konstantynopolu.

Dyplomacja wschodnlo-rzymska. — Konstantynopol, cho-
ciaz wyrosty na podiozu odmiennej kultury, przejagt tradycje
Rzymu w dziedzinie polityki zagranicznej i dyplomaciji, kto-
rej z czasem nadat tylko formy bardziej skomplikowane
i wyrobione.
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Polityka zagraniczna cesarzy bizantyriskich) (zwtaszcza
Justyniana |, uwazanego za najzreczniejszego dyplomate epo-
ki), oparta byta na trzech podstawowych zasadach:

1 Podsycanie wspoétzawodnictwa miedzy poszczegol-
nymi panstwami i ludami, np.: Cesarz Zenon skierowat prze-
ciw Odowakrowi, krélowi Heruléw i wtadcy Rzymu, Teodo-
ryka, krola Ostrogotow; pOzniej jego nastepcy postugiwali
sie Gepidami przeciw Longobardom, Stowianami przeciw But-
garom, Chazarami przeciw Persom itp.

2. Subsydiowanie ludéw granicznych w zamian za obo-
wigzek obrony granic imperium. Krdldw ich obsypuje sie
bogatymi podarkami i zaszczytami; posyta sie im korony,
berta i szaty krélewskie; roéwnoczeénie jako lennikow-
sprzymierzencow, podnosi sie ich do godnosci ,patrycjuszy
rzymskich" z przyznaniem wysokich stanowisk honorowych
w hierarchii dworskiej. Gdy sie dato, zeniono ich z patry-
cjuszkami miejscowymi a synéw wychowywano chetnie
w patacowym zbytku. Niemniej honorowani byli wybitniejsi
wodzowie obcych wojsk ).

Jakis skrzywdzony i odsuniety pretendent do tronu byl
zawsze mile na dworze cesarskim widziany, gdyz w razie

) Taki spos6b zyskiwania przyjazni okazywat sie w wielu
wypadkach korzystny, budzit jednak juz u wspétczesnych powazne
zastrzezenia. W dziele, napisanym po r. 565, znanym pod nazwg:
~Anegdota” lub ,Historia arcana", znajduje sie ostra jego krytyka
Nadmierna bowiem hojno$¢ zacheca tylko obdarowanego do wy-
suwania coraz nowych zadan. Zbyt tatwo zapomina on o tym, co
otrzymat, a zbyt dobrze pamieta o tym, czego mu odmoéwiono,
wtedy za$ z watpliwego przyjaciela staje sie skrytym wrogiem.

Autorstwo tego dzieta przypisuje sie prawnikowi i history-
kowi z czaséw Justyniana, Prokopiusowi z Caesarei, ktéry jako
sekretarz Beiizariusza i jego towarzysz w kampanii perskiej, afry-
kanskiej i italskiej, miat szerokie pole do spostrzezehn co do istot-

1nej wartos$ci przyjaznego stosunku ,sprzymierzencéw” do cesar-
stwa.
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potrzeby nnégt dostarczy¢ pretekstu do mieszania sie w spra
wy wewnetrzne danego Kraju.

Obydwie te metody nie byly w zasadzie nowe. Nowa
byla trzecia: wyzyskanie chrzescijanstwa dla celéw polityki
panstwowej: Misjonarz, dziatajgcy nawet z najczystszych
pobudek ideowych, stawat sie — nawet mimo swej woli —
stugg cesarskim, cho¢ mniemat, ze jest tylko stugg Chrystu
sowynp Wysytany do krajéw poganskich z inicjatywy rzag
tiu (taik np. Cyryl i Metody do Swietopetka, ks. wieikomo-
rawskiego), nauczajgc i $wiecac bogobojnym przykiadem,
sktaniat ksiecia i jego otoczenie do przyjecia nowej wiary
i w ten sposdb przygotowywat kraj do Scislejszych politycz-
nych zwigzkdéw z Bizancjum. Zdaje sie, ze najszybciej zje-
dnywat sobie kobiety, ktére nastepnie pomagaly mu gorli-
wie swym wplywem na mezéw i syndéw. Zjawisko to nie
musiato by¢ odosobnione, gdyz o wieiu poganskich krélach-
wiadomo, ze matki ich i zony byly chrzeScijankami.

Zdarzato sie jednak niekiedy, ze sprawa nawrdcenia
szfa opornie; wowczas zachecano ksiecia, zeby odbyt podréz
do ,nowego Rzymu“. Ten S$rodek zwykle nie zawodzit. Przy-
zwyczajony do surowego, prymitywnego zycia barbarzynca
znachodzit sie nagle w przepieknej, petnej bogactw catego
Swiata stolicy. Ol$niony przepychem, ktory przechodzit naj-
fantastyczniejsze jego wyobrazenia, oszotomiony pompa ko-
Scielng i kadzidtami, jakich mu nie szczedzono; tracit site
oporu. W ten lub inny sposdéb nawrdcony poganin dostawat
sie szybko pod wptyw duchownych, ktoérzy w jego radzie
przybocznej odgrywaé zaczynajg coraz wybitniejszg role i to
w sprawach nie tylko religijnych, lecz takze i Swieckich.
A ze patriarcha, rzadzacy kosciolem wschodnim, podpo-
rzgdkowany byt wiadzy cesarskiej, przeto kosciot stat sie
jednym z najbardziej skutecznych narzedzi Swieckiej polityki
Bizancjum. »

w SOPOCIE
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Witasciwag linie na powyzszych zasadach opartej polityki
zagranicznej mogt rzad cesarski utrzymaé tylko pod tym
warunkiem, ze opierat ja na dokladnej znajomosci stosun-
kéw wewnetrznych w krajach sasiednich. Wielu informa-
cyj dostarczali swoi i obcy kupcy. Konstantynopol bowiem
dzieki' swemu wyjatkowemu potozeniu roit sie od przyby-
széw z calego Swiata. Tu krzyzowaly sie szlaki karawan,
wiodgce w gitgb Europy, Azji i Afryki.

Jednakowoz tg drogg zdobywane wiadomosci, czesto
sprzeczne i nie zawsze wiarygodne, musialy by¢ kontrolowa-
ne i starannie badane, jezeli stanowi¢ mialy pewng podstawe
kalkulaeyj politycznych. Do tego celu stuzyt silnie rozbudo-
wany aparat stuzby dyplomatycznej. Magister officiorum,
a pozniej wielki logotet, czyli kanclerz cesarstwa, gtowa ad-
ministracji cywilnej, miat, jako sekretarz dla spraw zagranicz-
nych, na swe rozporzadzenie caly sztab urzednikéw, tluma-
czy, rzeczoznawcow itd., ktorzy tworzyli jakby mini-
sterstwo spraw zagranicznych. Majgc do czynienia z ludami
przewaznie o nizszej kulturze, przywigzywano wielkg wage
do tego, zeby wpoi¢ w nie przekonanie o niezmiernej po-
tedze i bogactwie cesarstwa. Jednym z waznych $rodkow,
stuzacych powyzszemu celowi, byly formy przyjmowania
obcych poselstw. Zachowalo sie kilka opiséw takich przy-
je¢ — i to z réznych epok — ktére pozwalaja odtworzyé
Wierny ich obraz: Postowie, przyjmowani na granicy przez
honorowg gwardie cesarskg (ktérej skiad zalezal od znacze-
nia poselstwa), prowadzeni bywali do stolicy bocznymi dro-
gami, najniewygodniejszymi i najbardziej niedostepnymi, zeby
wpoi¢ w nich przekonanie o naturalnej obronnos$ci parnstwa
taik, ze kazda armia, ktéraby pokusita sie o marsz w giab
kraju, skazana bytaby na zupelne zniszczenie' chocby z po-
wodu trudno$ci terenowych i braku wody. W stolicy od-
dawano im na mieszkanie ktdry$ ze wspanialych patacow,
zaopatrzonych obficie we wszelkie potrzeby, lecz réwno-
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czesnie odcinano ich od wszelkiego kontaktu ze Swiatem ze-
wnetrznym. Nikomu z tubylcéw — poza przeznaczonymi do
tego urzednikami — nie wolno bylo. pod groza ciezkich kar
wchodzi¢ z nimi w jakiekolwiek stosunki. Zapraszano ich
jednak na widowiska publiczne, oprowadzano po wspania-
tych koSciotach, przede wszystkim za$ pozwalano podziwiaé
grubo$s¢ muréw obronnych oraz sprawnos¢ i bojowe wypo-
sazenie armii (przy czym nie odbywato sie podobno bez
zrecznych mistifikacyj). Zresztag gos¢ pozostawal nieustannie
pod inwigilacjg, by widziat tylko to, co mu sie chce poka-
za¢ i slyszat tylko to, co stysze¢ powinien.

Punktem kulminacyjnym tych parad byta uroczysta au-
diencja u imperatora, nie wszyscy jednak postowie dostepo-
wali tego zaszczytu.

Luitprand, poset Berengariusa |, krdla Italii, tak opisuje
swa pierwszg audiencje u cesarza Konstantego VII Porfiro-
genety (w. X): Wprowadzony do sali tronowej, ujrzat zlote
drzewo, obok ktérego lataly Spiewajgce zlote ptaki. Po obu
stronach tronu staty rowniez ztote lwy, ktére ryczac uderzaty
sie po bokach ogonami. Posel, zblizywszy sie z pochylong
glowg, padt na ziemie, a gdy po zlozeniu tego holdu pod-
nidést oczy, spostrzegt ze zdziwieniem, ze caly tron wraz
z cesarzem, przybranym juz w inne, niestychanie bogate
szaty, unosi sie majestatycznie ku gorze.

Po odbyciu uroczystej audiencji pozegnalnej odprowa-
dzono go do granicy z rbwng pompa jak przy powitaniu.

Nie zawsze jednak tak bywato. Ten sam Luitprand, gdy po
raz drugi bawit w Konstantynopolu jako poset cesarza Otto-
na | (988) z propozycjag matzeristwa syna cesarskiego z Teofa-
nag, ksiezniczkg bizantyriska, doznat zupetnie innego przyjecia;
traktowano go jako jenca, odmawiano nawet wody do picia,
a na postuchanie do cesarza musiat udac sie pieszo. Takie po-
gardliwe traktowanie posta miato na celu wyrzadzenie de-
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spektu Ottonowi, ktéremu Bizancjum odmawialo tytutu ce-
sarskiego.

Pominawszy jednak przesadny ceremoniat audiencyj,
obliczony na efekt i na wpojenie w umysly przekonania, ze
cesarz jest de iure i de facto osobg boska, majgcg z lego ty-
tutu prawo do czci najwyzszej, pozostanie faktem, ze Bizan-
cjum dzieki swym ozywionym stosunkom ze wszystkimi nie-
mal narodami wytworzyto pierwsze stale przepisy i reguly,
przestrzegane tak w pismach jak i przy osobistym zetknieciu
gtébw panstwa oraz ich przedstawicieli. Kodeks tych prze-
piséw, okreslany dzi§ nazwag ,protokotu dyplomatycznegol,
jest wiec w duzej mierze pochodzenia bizantynskiego.

Ustaiity sie wiec w tej dziedzinie nastepujgce zwyczaje:
W czasie pierwszej powitalnej audiencji przedktadat poset
swe listy uwierzytelniajgce, ewentualnie takze pismo swego
pana, po czym nastepowano wreczenie przywiezionych podar-
kéw dla cesarza i rodziny cesarskiej. Byty to przewaznie
klejnoty, naczynia zlote, ozdobna bron, niekiedy rzadkie
okazy zwierzat (papieze przesyfali najczesciej relikwie). D#
obowigzkéw jego nalezalo takze zlozenie wizyt cesarzowej')
oraz najwyzszym dostojnikom panstwowym wedtug kolei,
Scisle przepisami okre$lonej. Pertraktacje prowadzit poset
z kanclerzem panstwa. Po ich zakonczeniu otrzymywat au-
diencje pozegnalng, po czym opuszczat stolice, wiozac po-
darki, ofiarowane przez cesarza dla jego wiadcy.

Wysytani przez cesarza bizantynskiego ambasadorowie
musieli Scidle trzymacé sie otrzymanych przed wyjazdem in-
strukcyj. Jakakolwiek bowiem samowola w tym kierunku
narazata ich na surowe kary, w wyjatkowych tylko wypad-
kach posiadali nieograniczone petnomocnictwa (dostawali je
zwykle wodzowie dla rokowan z pokonanym wrogiem). Je-

Y W Konstantynopolu braly kobiety czesto czynny i zywy
udziat w zyciu politycznym (np. Teodora, zona Justyniana I).
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zeli nieprzewidziane okolicznosci uczynity te instrukcje nie-
aktualna, musiat poset odnies¢ sie do swego rzadu po nowa.
dodatkowa.

Obok instrukcyj pisanych bywaly niekiedy ustne, od
tamtych nierébwnie wazniejsze. Sprawa bowiem, o ktérej jako
o celu poselstwa mowa w lisiach uwierzytelniajgcych i w in-
strukcji pisanej (a ktérg poset mogt ujawni€), stanowita cze-
sto jedynie pretekst; w gruncie rzeczy za$ chodzito np.
0 zbadanie nastrojow i opinii monarchy i jego otoczenia lub
0 przedwstepne, nieoficjalne omowienie jakiego$ zagadnie
nia, wymagajace zachowania gtebokiej tajemnicy.

Funkcje poselskie powierzano osobom wysoko urodzo-
nym lub zajmujgcym w hierarchii dworskiej wybitne sta-
nowisko, zresztg o wyborze rozstrzygata wytgcznie kwestia
zaufania do rozumu i taktu kandydata, a takze do jego zmy-
slu spostrzegawczego. Ta cecha umystowosci byla niewat-
pliwie zawsze bardzo powaznie brana w rachube, gdyz
kazdy poset miat takze — oprocz innych funkcyj — spetniac
role obserwatora. Zrédta bizantyiskie nie méwig wprawdzie
wyraznie o takim jego zadaniu, lecz wynika ono juz z cha-
rakteru lego urzedu. Bardzo jasno wypowiedzieli sie w tym
kierunku Arabowie, ktérzy wchodzac w ciagte stosunki z ce-
sarstwem, wzorowali sie¢ na nim w organizowaniu swego
dyplomatycznego aparatu. Jeden z autorow arabskich, Nizarn
ul Mulk (w. X1) tak ujmuje role ambasadora: ,Panujacy, ktéry
wysyta posta, ma nie tylko dyplomatyczne cele na oku, lecz
takze sekretne plany; pragnie poznaé¢ stan drog, przeteczy,
rzek, zrédet z wodg do picia, dalej, czy istniejg i to w jakim
stopniu  mozliwosci przejscia z armig, jakie wojsko kréla
1 uzbrojenie, jaki ceremoniat na dworze, kiedy nalezy wsta-
wa¢ a kiedy siada¢, jakie reguly gry w pitke i polowania,
dalej jakie obyczaje kréla, filantropia, jego oczy i uszy,
sprawiedliwo$¢ czy samowola, jaka czujno$¢ i bezintere-
sowno$¢ pierwszego ministra, doswiadczenie wodza, dwo-
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racy madrzy czy ograniczeni, kogo nienawidzg a kogo mi-
tujg; czy krdl, pijac wino, staje sie wylanym i wesolym, czy
zna uczucie litosci, czy jest pod tym wzgledem obojetny, czy
przektada wesotos¢ nad powage, co woli: towarzystwo ko-
biet, czy wojownikow".

Dyplomacja we wczesnym Sredniowieczu. — Opanowa
nie Europy przez ludy barbarzynskie zniszczyto do giebi jej
strukture polityczng. Panstwo na diugi okres czasu przestato
by¢ zwartg organizacjg, opartg na twardych instytucjach,
zapewniajgcych mu ciggtos¢ istnienia. Jako dzieto dzielniej-
szej jednostki nie posiada wewnetrznej sity odpornej i ginie
przewaznie ze $mierciag swego zatozyciela iub pod wply-
wem zewnetrznego nacisku, pozostawiajgc bardzo nikte $la-
dy swego istnienia. Przykladem ksiestwo wielkomorawskie,
lub groze budzace potezne parnstwo Awaréw. W tym chao-
sie, wywotanym ustawicznym przesuwaniem dzikich lub
potdzikich ludéw w réznych kierunkach, zycie miedzynaro-
dowe spadio na najnizszy szczebel. Zapewne, ze ksigzeta
czy wodzowie posytali niekiedy do siebie postow, zawierali
umowy i sojusze wojskowe (0 czym wspominajg nieliczne
wspoiczesne roczniki i kroniki), lecz formy tych stosunkéw
nie dadzag sie odtworzy¢ z powodu braku zrédet.

Wiemy tylko tyle, ze postowie, bez wzgledu na to, czy
od przyjaciét, czy wrogow przybywali, pozostawali zawsze
pod opieka prawa zwyczajowego (prawo saliokie przewiduje
za zabicie posta kare wielokrotnie wyzsza, 800 soldéw, niz
za zabicie zwyktego cziowieka, 20 soldow), to tez kupcy
podrézowali bardzo czesto pod ich ochrong. Powaga ich mu-
siata by¢ zawsze znaczna, skoro Cassiodoros, sekretarz
i wptywowy doradca Teodoryka ostrogockiego, tak sie o ich
roli wyraza: ,Praca posta jest wielkg sztuka; nalezy wiec
dobiera¢ go z wielkg starannoscig. Musi on by¢ mezem bar-
dzo rozumnym, zeby w rozprawach sprostaé maégt przeciw-
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nikom najbardziej chytrym i zeby na zebraniach ludzi Swia-
ttych umiat przekonywujgco przemawiac¢l

Jest rzeczg znamienng, ze zwigzki polityczne tgczono
czesto z uktadami rodzinnymi. Ksigze, zawierajgcy traktat
pokoju lub przyjazni, dostawal sam (wzglednie jego syn) za
zone coOrke lub siostre kontrahenta; niekiedy odwrotnie od-
dawat mu (wzglednie czlonkom jego rodziny) w maitzenstwo
swg siostre, cOrke czy wnuczke. Uwazano widocznie, ze
w tym lezy najpewniejsza gwarancja dotrzymania wzajem-
nych obowigzan. Rozpowszechnienie podobnego zwyczaju
uczynito z kobiety na dtugi czas bezwolne narzedzie politycz-
nych zamierzen i kombinacyj.

Barbarzyncy, ktérzy zetkneli sie z Bizancjum, probowali
w dyplomacji nasladowac jego formy i na jego wzo6r uktadaé
teksty ukladow. Poniewaz za$ sami tego robi¢ nie potrafili,
uzywali do tego Rzymian, zabranych ze zdobytego teryto-
rium, np. Atylla miat przjf sobie skrybe, Konstanca, ktérego
zadaniem bylo redagowanie po tacinie aktow.

Pewne sSwiatto na te stosunki rzuca czesciowo zacho-
wana relacja Priscusa, dworzanina bizantyjskiego, uczest-
nika poselstwa, ktére cesarz Teodozy Il wystat do Attyii
w r. 445, Przedmiotem rokowan miato by¢ wydanie zbie-
gow, ktérzy z obszarow, zajetych przez Hunow, uszli na te-
rytorium cesarstwa, oraz wysokos$¢ daniny rocznej, jaka
cesarz miat sktada¢ Attyli. Spotkanie nastgpito na granicy.
Poniewaz Hunowie os$wiadczyli, ze beda prowadzili uktady,
siedzac na koniach, Rzymianie, bojgc sie o swoj ,prestige”,
musieli ich nasladowa¢. Po osiggnieciu zgody obydwie stro-
ny ztozyly przysiege, ,wedlug zwyczajéw swych przod-
kow". W wyzyskaniu tego uktadu wystepujg charaktery-
styczne dla barbarzyncéw cechy: chytrosé, potgczona z chci-
woscig. Gdy w jakis czas pézniej zjawili sie w Bizancjum po-
stowie Hunéw po odbiér zbiegéw, okazato sie. ze takich
w ogdlle nie ma. Mimo to nie chcieli miasta opusci¢, dopoki
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nie otrzymali bogatych upominkéw. Sprawa ta zostala wiec
formalnie zatatwiona. Mimo to wnet przybyto drugie, a nie-
bawem trzecie i czwarte poselstwo — zawsze z tym samym
zgdaniem i zawsze z ty.ni samym skutkiem w postaci przy-
jacielskich podarkéw.

Jednakowoz i w tych okrutnych barbarzyncach, ktérzy
caly Swiat napetniali trwoga, tkwito pewne poczucie honoru
i godnosci. Priscus podaje, ze w r. 448 przybyto do Bizan-
cjum poselstwo Hunéw, prowadzone przez niejakiego Edi-
cona, wstawionego wojennymi czynami. Tego Edicona na-
mawiatl za zgoda cesarza dworzanin Vegili- do zamordowa-
nia Attyli, obiecujgc mu wzamian niezmierne bogactwa. Edi-
con, zgodziwszy sie pozornie na te propozycje, wrocit do
kraju w towarzystwie poselstwa bizantyjskiego, w ktérym
uczestniczyt takze Vegili. Tutaj zdradzit caty plan At-
tyli. len jednak, szanujgc nietykalno$¢ postéw, nie wywarl
na przewrotnym Greku zemsty, lecz poprzestat jedynie na
pogardliwych stowach: ,Zastuzyte$, zeby« cie wbi¢ na pal
i pozostawi¢ na zer ptakom, by cie swymi dziobami dokoh-
czyty”.

Powstanie feudalizmu nie sprzyjalo rozwojowi form dy-
plomatycznych. Dyplomacja bowiem jest Scisle zwigzana
z istnieniem panstw suwerennych, gdyz tylko wtedy moze
by¢ mowa o polityce miedzynarodowej (powiedzmy Scislej:
miedzypanstwowej); ustréj feudalny zas wytworzyt taki po-
lityczny uktad, ze wiasciwie jedynym suwereneni byt ce-
sarz, nie tylko nastepca imperatorow rzymskich, lecz ponad-
to mandatariusz Boga na ziemi. Wszyscy inni, krélowie
czy ksigzeta, jemu w zasadzie podlegli, byli zwigzani miedzy
soba weztami lennictwa, zajmujac tylko na drabinie feudal-
nej wyzsze lub nizsze szczeble. A ze lenna tego samego su-
werona znajdowaly sie niekiedy w rdéznych krajach (np.
krél angielski byt lennikiem kréla francuskiego z tytutu po-
siadanych we Francji lenn), przeto panstwa nie mogly stac¢
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sie jeszcze organizacjami zamknietymi, Scisle od innych od-
grodzonymi. W takich warunkach dyplomacja nie stanowita
odrebnej dziedziny zycia politycznego, a regulatorem sto-
sunkéw miedzy seniorem a wasalem byty .prawa i zwyczaje
feudalne.

udy wnukowie Karola "V. wszczeli ze soba walke
o schede po o.icu i dziadku, dwaj z nich, Karol tysy i Lud-
wik Niemiec, zawarli ze sobg sojusz przeciwko trzeciemu,
Lotariuszowi. Wedtug zapiski kronikarskiej akt ten zakon-
czony zostat nastepujagcym ceremoniatem: Ludwik i Karol
skladajg nastepujaca przysiege (.pierwszy w teutonskiim
a drugi w romanskim jezyku): ,Dla mitosci Boga i ludu
chrzescijanskiego oraz dla naszego wspOlnego bezpieczen-
stwa przysiegam, ze od dnia dzisiejszego bede z Bozg po-
mocg i w miare swych sit bronit praw mego brata (sc. Lud-
wika, wzglednie Karola) i ze nie zrobie ani zawre zadnego
z Lotariuszem ukfadu, ktoryby mogt mu (sc. Ludwikowi,
wzglednie Karolowi) przynie$¢ szkode*-. Po czym czion-
kowie zgromadzenia ztozyli réwniez przysiege, ze gdyby
Karol ztamat powyzszy ukfad, odmoéwig mu pomocy, a Lud-
wik ze swej strony oswiadczyt, ze gdyby nie wypeinit swe-
go zobowigzania, zwalnia swéj lud i swe rycerstwo od obo-
wigzku postuszenstwa.

Powyzszy przekaz zrodtowy Swiadczytby o przemoz-
nej roli czynnika feudalnego w 2zyciu miedzynarodowym.
Wedlug niego 'bowiem lennicy powotani zostali na gwaran-
tow ukfadu, zawartego miedzy seniorami i w ich niejako
rece zlozona zostata egzekutywa w stosunku do wiaro
lomcy.

Atoli pdzniej, gdy zmienione potrzeby zycia zaczely roz-
luznia¢ spojenia struktury feudalnej, mozniejsi ksigzeta czuii
sie coraz mniej lennikami, a coraz bardziej niezaleznymi
wtadcami podlegtego sobie obszaru. Do tych nowych wa-

Hi«toria dyplomacji — 3
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runkéw dostosowywat sie charakter stuzby dyplomatycznej
i jej najwazniejszego organu tj. poselstw zagranicznych.

Przede wszystkim zapanowata w tej dziedzinie zasada,
ktéra do tej pory pozostaje w pelnej mocy, ze postéw czyli
ambasadorow moze wysyta¢ tylko suwerenny wiadca do
drugiego suwerena; on udziela im akredytywy, daje in-
strukcje i wystuchuje relacji. Ci wiec tylko sg w pelnym zna-
czeniu ministrami (dostownie: stugami) publicznymi i jako
tacy korzystajg z nietykalnosci. Nie wolno tego czyni¢ zad-
nemu poddanemu bez wzgledu na zajmowane stanowisko
pod rygorem kar, grozacych rebeliantom. Tylko do swoich
naturalnych panéw moga poddani wysyta¢ deputatow, kto-
rzy jednak nie pozostajg pod ochrong prawa narodéw.

Dobér osobowy poselstwa zalezy wylgcznie od woli
i zaufania wiadcy, ktéry bardzo czesto powierza te misje
pratatom, jako najbardziej wyksztatconym, niekiedy obcym
przybyszom (szczegOlnie Witochom). Bywaly nawet wy-
padki, ze z jego ramienia postowat do drugiego suwerennego
ksiecia poddany tegoz wiasnie ksiecia, co nie wywolywato
kolizji prawnych (przykiady u Wicgueforta).

Dyplomacja papieska, — Rownolegle z feudalizmem rozr
wijata sie w Europie instytucja, ktéra z tytutu swego powo-
tania musiata dgzy¢ do utrzymania statego i bliskiego kon-
taktu ze wszystkimi chrzescijafnskimi ludami bez wzgledu
na stopienn ich kultury, a tym samym wytworzy¢é musiata
swoiste formy dyplomatyczne. Tg instytucjg byt kosciét ta-
cinski. Odkad droga dtuzszego procesu biskup rzymski zostat
uznany za gtowe zachodniego kosciota, rozwdéj papiestwa
poszedt zupetnie innymi drogami, anizeli patriarchatu kon-
stantynopolitanskiego; nie stalo sie ono nigdy ulegtym narze-
dziem w reku czynnika S$wieckiego i zdobylo niezaleznosé
w zakresie spraw nic tylko czysto religijnych, lecz takze
i Swieckich. Walnie do tego przyczynito sie posiadanie wta-
snego panstwa dzieki donacji Pepina Matego. Po ciezkiej,
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w niektérych fazach tragicznej walce z cesarstwem, w kto-
jej papieze postugiwali sie zaréwno Swiecka jak i duchowna
bronig, odparli skutecznie aspiracje cesarzy do podporzad-
kowania kosciota — na wz6r wschodni — wiladzy Swiec-
kiej; nastepnie siegneli dalej, zmierzajgc do tego, zeby w ca-
tym zachodnim chrzescijanstwie uzyska¢ dia siebie naczelne,
goOrujace stanowisko takze w dziedzinie Swieckiej, politycz-
nej. Zarysy tego dalekosieznego planu widoczne juz w dzia-
talnosci Grzegorza VII, ktory postugujgc sie klatwa, ubez-
wiadnit najpierw Henryka IV w Niemczech, aby nastepnie
wystgpi¢ jako rozjemca czy superarbiter w jego sporze
z ksigzetami si w ten spos6b stangé porad cesarstwem.
Zreczna jednak i przewidujgca polityka cesarza unicestwita
przez Kanosse tak grozne dla jego wiadzy zamiary papie-
za. Jednakowoz rozw0j dalszych wypadkéw szedt po linii
algzen wielkiego Hildebranda. Przez poéttora blisko wieku

do Bonifacego VIII — papieze byli faktycznym zwierzchni-
kami $Swiata zachodniego. Witadza ich doszta do apogeonu
za Innocentego |ll, ktéry dwukrotnie dysponuje korong cesar-
skg, staje sie panem lennym Anglii, zyskuje przemozne wplywy
na Baltkanie, a woli jego ulegajg krdolowie Kastylii i Ara-
gonii; wyrazem wielkiej jego w catym chrzescijanstwie po-
wagi byt sobér lateranski (1215), w ktérym précz 1500 pra-
tatéw katolickich wzieli udziat patriarchowie: konstantyno-
politariski (imieniem cesarza wschodniego) i jerozolimski.

Organizowanie wypraw krzyzowych, lezace w reku pa-
piezy, ktérzy z calego Swiata gromadzili srodki materialne
-dla ich realizacji, przyczynito sie w duzej mierze do umoc-
nienia tego ich w $wiecie stanowiska.

Biorgc pod uwage ogromng réznorodnos$¢ zadan i spraw,
jakie opieraty sie o Rzym, w zakresie zaréwno koscielnym,
jak politycznym i wojskowym — przypuszczac¢ by nalezato,
ze papiestwo stworzyto stale funkcjonujace organa dyplo-
macji. Tymczasem tak nie jest. Rzym nie utrzymywat w zad-
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nyili kraju swego statego przedstawiciela za wyjatkiem Bi-
zancjum, gdzie od czaséw Leona 1 (w. V) rezydowali
tzw. responsales (apokrisiarioj). Byli oni powotani wita-
Sciwie tylko do posrednictwa miedzy obydwu glowami
kosciota w sprawach religii. Ze wzgledu jednak na Scisty
na .wschodzie zwigzek wiadzy $Swieckiej z duchowng, stali
sie sitg faktu statymi postami papiezy na dworze cesarskim
i musieli zajmowac sie takze sprawami politycznymi. Z tego
tez tytutu mieszkali w patacu cesarskim i korzystali z licz-
nych przywilejow.

Gdy jednak w VIII w. cesarz Leon Il Isauryjski wy-
stgpit przeciw kultowi obrazéw, co dato poczatek stuletniej
walce ikonoklastow z ikonodutami, znikneli zupetnie ci re-
prezentanci ko$ciota tacinskiego w Konstantynopolu, a wy-
buchta niebawem schizma koscielna spowodowata zupeine
zerwanie stosunkéw Rzymu ze Wschodem:

Do krajow katolickich wysytali papieze legatow (le-
gati missi), ktérzy przebywali tam niekiedy przez czas diuz-
szy, nigdy jednak stale, a po spetlnieniu misji wracali do
Rzymu. W wyjatkowych okolicznosciach wysytani byli do
monarchéw kardynatowie, jako legati a latere (tytut ten
pochodzi stad, ze poset otrzymywat insygnia legacji, stojac
u boku papieza). Takie poselstwo odbywalo sie w szcze-
gOlnie uroczystej formie. Siedzgcego na mule legata odpro
wadzali prooesjonatnie kardynatowie i najwyzsi dostojnicy
Kurii do bram Wiecznego Miasta (,Porta del popol!o*). Przed
Swietnym jego orszakiem (familia) niesiono krzyz legacji'
(crux legationis). Po przyjezdzie na miejsce powitany

) Od tych legatéw, spetniajgcych istotne funkcje poselskie,
nalezy odr6zni¢: 1) kardynatéow-legatéw, ktoérzy byli zarzadcami
niektérych  prowincyj panstwa koscielnego (Bolonii, Fer-
rary, Romanii, Urbino, p6zniej takze Awinionu), oraz 2) legatéw-
wirylistéw (legati nati). Tytut ten przywigzany byt do pewnych
biskupstw i nie miat nic z dyplomacjag wspdlnego.
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przez monarche przed murami stolicy, odbywat nastepnie
réwnie uroczysty wjazd do miasta, siedzac na mule podobnie
jak przy wyjezdzi¢ z Rzymu. We Francji istniat zwyczaj,
ze iegat, wprowadzany przez jednego z ksigzat krwi kro-
lewskiej na uroczysta audiencje, mial przywilej przemawia-
nia do kréla, siedzac z nakrytg glowa, podczas gdy wszyscy
inni postowie wygtaszali swe przemdwienia powitalne, sto-
jac przed tronem z odkrytymi glowami. Ten odmienny ce-
remonial symbolizowat fakt, ze taki kardynal-legat jest nie
przedstawicielem lecz zastepcg papieza, jakby jego ,alter
ego“, dlatego tez nie byt prawdopodobnie krepowany zad-
nymi instrukcjami.

Stosunki polityczne w Itali. — Wyzwolenie sie papie-
stwa spod wiadzy cesarskiej nie byto zjawiskiem odosob-
nionym, podobny proces emancypacyjny odbywat sie rowno-
czesnie na obszarze calego poOtwyspu. Poniewaz zywiot
feudalny byt tam w ogoéle bardzo staby, przeto ster akciji
wziety w swe rece miasta wiloskie, szczegdlnie potnocne.
W miare bowiem jak rosta ich sita materialna — szcze-
gOlnie w okresie wypraw krzyzowych — potegowa’o sie
dazenie do zyskania zupelnej samodzielnosci politycznej
zwtaszcza, ze twarda reka germanska dawa'a sie im silnie
odczué¢ podczas tak czestych pochodéw cesarzy na Rzym
(Romzug). Walka z cesarstwem doszta do punktu kulmina-
cyjnego za Fryderyka Barbarossy, ktéry ukarat Mediolan
zburzeniem za op6r przeciw jego wiadzy (1162). Ten fakt
gwatltu nie rozstrzygnat sprawy na jego korzys¢, przeciw
nie stat sie tylko dla miast pétnocno-wioskich podnietg do
zorganizowania zbiorowego wysitku. Powstaje wiec naj-
pierw ,liga weronska", a pozniej ,lombardzka", ktéra przez
zwyciestwo pod Legnano (1176) i pokdj w Konstancy (1183)
stworzyta podstawy do czesSciowego a niebawem zupetnego
wyzwolenia Italii. Odtad caly polwysep przedstawia sie
jako mozaika panstewek o réznej wielkosci, sile i ustroju.
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W péin.-wschodniej czesci i nad Arno wytworzyly sie re-
publiki, rzadzone przez tzw. ,signorie", w poin.-zach. czesci
utrzymata sie wtadza pandéw feudalnych, natomiast ku po-
tudniowi mialy przewage tyranie.

Dzieki wtasnie temu rozbiciu i tej r6znorodnosci ustro-
jow ltalia stata sie ojczyzng nowozytnej dyplomacji. Zio-
zyto sie na to wiele przyczyn:

Rywalizacja gospodarcza, przemystowa i handlowa mie
dzy miastami wytwarzata stan ustawicznego napiecia, gro-
zgcego wybuchem konfliktu zbrojnego. Tyranie uciekaly sie
chetnie do tego srodka, miasta — o ile namietnosci polityczne
nie wziety w nich przewagi — wolaly go nie stosowac.
Wojna bowiem powodowata nieuchronne zaburzenia w han-
dlu, utrate rynkéw zbytu i pociggata za soba znaczne koszta,
odkad zaczeto jg prowadzi¢ nie sitami wiasnych obywateli,
okazujgcych mato zapalu wojennego, lecz najemnymi wo,-
skami kondotieréw, ktérzy na domiar, walczac dla zysku
i tupéw, bywali czesto bardziej niebezpieczni dla tych, kto-
rzy ich wynajmowali, niz dla wrogéw. Przyktadem Fran-
cesco Sforza, ktory sitg opanowal Mediolan i ujgt w nim
wiadze, chociaz byt na uslugach tamtejszego rzadu (repu-
bliki ambrozjanskiej).

Koniecznosci zyciowe wytworzyly inny.pewniejszy spo-
s6b obrony: réwnowage polityczng, polegajagca na tym,
zeby nie dopusci¢ zadnego z panstw do takiej sity i potegi,
ktora mogtaby sta¢ sie grozng dla innych stabszych. W razie
podobnego niebezpieczenstwa, zagrozeni wigzali sie w przy-
mierza, ligi ' dziatali wspdlnie, dopdki istniata mozliwosé
agres;ji ‘).

Y Przyczyny wzajemnej nieufno$ci panstw wloskich wy-
jasnia znakomicie rozmowa, jaka w okresie najazdéw Fran-
cuzéw na lItalie miat Foscari, poset wenecki we Florencji (1527)
z pewnym wybitnym obywatelem florenckim: Na pytanie, dla-
czego nienawidzicie nas wiecej, niz Niemcéw i Francuzéw, otrzy-
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Wymagato to ustawicznego krgzenia postoéw, prowadzenia
pertraktacji, wspllnego omawiania pofozenia politycznego,
przygotowania izawierania umoéw, a takie warunki stwarzaly
szerokie pole dzialania dla dyplomacji, ktérej metody i arkana
nie przedstawialy tajemnic nietylko dla malych grup zawodo-
wych politykéw, lecz takze dla szerokich warstw obywa-
teli. Ustréj bowiem republik wtoskich, szczegolnie demokra-
tycznych, byt tego rodzaju, ze na mocy obowigzujgcego
prawa albo na skutek tak czestych tam przewrotow naste-
powaly ciagte, zmiany osobowe w instytucjach rzadzacych.
W oligarchiach warstwa, sprawujgca rzady, byta oczy-
wiscie szczuplejsza, jednakowoz i tam coraz inni ludzie do-
chodzili do witadzy. Zainteresowanie wiec zagadnieniami
politycznymi byto powszechne, a ze kazdy, majacy petne
prawa obywatelskie, mogt (albo musial) odbywaé funkcje
poselskie do innych krajow, miat wiec sposobno$¢ do zapo-
znania sie z podstawami zycia miedzynarodowego. W ten
sposob rosta z pokolenia na pokolenie skarbnica wiedzy
w tej dziedzinie, wiedzy, opartej nie na suchej abstrakcji,
lecz na praktyce i doswiadczeniach zyciowych. Dyplomacja
stata sie jak gdyby rzemiostem (arte), ktéremu oddawano sie
ze szczegoblnym zapatem i namietnoscia, to tez kazdy Wioch
uchodzit za urodzonego dyplomate.

Dwa (poza Rzymem) os$rodki odegraly w politycznym
zyciu miedzynarodowym Italii najwybitniejsza role: Florencja
i Wenecja.

matem nastepujagca odpowiedz: ,Cesarz i Francja, to niby ptaki,
ktére latajg nad lItalia, lecz nie moga. znalezé w niej statego
miejsca. Natomiast Wenecjanie mieszkajg w Italii i znajg sztuke
izgdzenia; gdyby wiec raz staneli noga w Toskanii, nie bytoby
nadziei zrzucenia tego jarzma z naszych karkéw, podczas gdy
zawsze mozemy uj$¢ rak cesarza czy Francji, gdy tylko wojska
ich opuszcza nasze granice”.
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Zycie polityczne we Florencji. — Florencja zorganizo-
wata sie jako republika demokratyczna. Swoista to jednak
byta demokracja. Wprawdzie wszyscy obywatele nazywata
sie cittadini, lecz faktycznie nie wszyscy korzystajg z row-
nych praw. Dzielili sie na 2L cechéw, z ktérych tylko sie-
dem wyzszych (maggiori) dokonuje wyboru na najwazniejsze
w panstwie urzedy: do Rady Miejskiej (signorii), skladajacej
sie z 8 priorow i ,chorazego sprawiedliwo$cid (gonfalioniere di
giustizia) oraz do Rady Dziesieciu Wolnosci i Pokoju (Dieci
di Liberta e Pace), ktora gtownie kierowata politykg zagra-
niczng, prowadzita korespondencje dyplomatyczng i wyzna-
czala ambasadorow. Byty to wiec rzady arystokracji ce-
chowe,;.

W fonie tej arystokracji toczyta sie niemal nieustannie
walka, przy czym nie przebierano w srodkach, byle zgne-
bi¢ przeciwnika i wspoizawodnika o wiladze. Dodajmy do
tego rywalizacje rodow moznych (gtéwnie bankierskich),
rozbicie spoteczenstwa na partie: gwelfow i gibelindw (do
czego poézniej dochodzi jeszcze partia francuska), rozruchy
na tle spotecznym, gdyz nizsze warstwy (popolo minuto) bu-
rzyty sie przeciw wyzszym (popolo grasso), a otrzymajny
obraz chaosu politycznego, jaki bezustannie we Florencji pa-
nowat; krwawe porachunki rodowe i partyjne staly sie tam
Zjawiskiem typowym, okresy wewnetrznego pokoju byty
rzadkie i krotkie.

Jakiz to stuszny gniew Bozy“ pisze jeden z ambasa-
dorow weneckich we Florencji, ,jakiz to wielki grzech tego
miasta jest przyczyna, ze Florentczycy nigdy nie godzili sie
z rzadem, ktéry wiasnie mieli, lecz nie ustawali w dazeniu
do coraz to nowych zmian tak, ze ta sama forma rzgadu nie
utrzymywata sie tam nigdy dhluzej, jak lat 40“.

W tym nieustannym zmaganiu sie roéznych sit nikt nie
mogt pozosta¢ .biernym, kto nie chciat sta¢ sie ofiara;, bier-
nos¢ bowiem grozita utratg nie tylko stanowiska, lecz i war-
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sztatu pracy i mienia, ktére tatwo stawato sie tupem silniej
zorganizowanej partii. Polityka wiec byta tu bronig, ktorg
kazdy obywatel, chcacy sie utrzymaé na powierzchni, mu-
siat wtada¢ umiejetnie. Taka atmosfera sprzyjata rozwojowi
uzdolnien politycznych. Stad pochodzi, ze zadne wiloskie
miasto nie wydato takiej ilosci wybitnych politykéw i dyplo-
matow, co Florencja. Niektérzy z nich, nie mogac z réznych
wzgledow pracowa¢ we wilasnym kraju, szh — podobnie
jak kondotierzy — w sluzbe obcg)).

Gdy w czasie jubileuszowego roku, ogtoszonego przez
Bonifacego VIII w r. 1300, zjawili sie w Rzymie przedstawi-
ciele niemal wszystkich narodéw katolickich, az dwanascie
Z nich reprezentowanych byto przez Florentczykdéw. W ogole
zas widzi sie tych w stuzbie Francji, Anglii, Czech, Nea-
polu, Werony, zakonu Szpitalnikbw, Moskwy, a nawet Ta-
taréw. Nie podobna tu wymieni¢ i omawia¢ dziatalno$¢ ca-
tego ich nieprzerwanego niemal przez przecigg kilku wie-
kéw szeregu; dla przykladu podamy, ze ci trzej Florem-
czycy, ktérych nazwiska nalezg do dziejéw kultury Swia
towej Dante, Petrarka i Boccaccio, byli robwniez dyploma-
tami. Wymienia sie az 14 misyj dyplomatycznych Dantego.

') Odnosi sie to takze do emigrantéw innych krajéw wtoskich.
Wielu z nich krecito sie po r6znych dworach, szukajgc tam chleba
i stanowisk (najchetniej w dyplomaciji). Niekiedy bywali to ,ryce-
rze przemystu”, niekiedy pracowali wiernie dla przybranej ojczyzny.

Takim tez emigrantem byt Filip Buonaccorsi (Kalimach), ro-
dem z Toskanii. Scigany za udziat w zamachu na papieza Pawta Il,
musiat uchodzi¢ z Italii i po dlugich peregrynacjach znalazt sie na
dworze Kazimierza Jagiellonczyka, gdzie objgt funkcje sekretarza
i nauczyciela (a p6zniej doradcy) Jana Olbrachta. — Z ramienia
Polski postowat w r. 1475 (lub 1476) do Konstantynopola, w r. 1477
do Wenecji i Rzymu, w r. 1486 do ces. Fryderyka Ill i Wenecji.
Te misje dotyczyly sprawy pokoju z Turcjg, ktory istotnie zostat
zawarty (ale tylko na dwa lata) w r. 1487. W r. 1490 znalazt sie
znowu w Rzymie celem oméwienia z Innocentym VIII projektu
przymierza antytureckiego (do ktérego realizacji jednak nie doszto).
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j to nie tylko do panstw wioskich, lecz i do Filipa Pieknego
oraz Karola wegierskiego. Ostatnia misja do Bonifacego Vill
miata mu raz na zawsze zamkngé droge powrotu do oj-
czyzny. Partia bowiem welfow, do ktérej nalezal, rozbita
siec wtedy na dwa odtamy: Biatych i Czarnych i obie stro-
ny chcialy w walce wzajemnej pozyska¢ pomoc wojskowg
papieza. Wtedy Dante, piastujgcy urzad priora, wzigt udziat
w poselstwie Bialych, wystanym w tym celu do Rzymu.
Tu jednak zwyciezyli Czarni i papiez przez udzielenie po-
sitkbw wojskowych umozliwit im opanowanie rzgdéw we
Florencji. Wdéwczas skazano Dantego zaocznie na utrate
wszystkich urzedow i na spalenie, w praktyce na wieczy-
stg banicje. Lecz i wtedy nie opuscita go pasja polityczna.
W ciggu 19 lat swego wygnania oddawal swym przyjacio-
tom wustugi, postujac z-ich ramienia do rdéznych panstw.
Ostatnie poselstwo odbyt jako poset Guida Novella, pana
Rawenny, do Wenecji.

Petratka, syn wygnanca, pozostawat stale w stuzbie
obcej: Klemensa VI, papieza awinionskiego, potem Galeazzu
Viscontiego, ks. mediolanskiego itd.

Boccaccio, bardzo ruchliwy polityk, postowat wielokro¢
nie do Rawenny, do cesarza, do papieza awinionskiego.
W r. 1368 papiez Urban V odestat go z brewem, wystoso-
wanym do priorobw, w ktorym oswiadcza, ze ,przyjat ich
posta faskawie, tak ze wzgledu na tych, ktérzy go przy-
sfali, jak i w uznaniu jego cnét i talentu; wystuchat wiec
przychylnie przediozonych propozycyj i wyjasnit, co uwa-
zatby za pozadane dla przeksztatcenia Italii, ,do ktorej z Boza
pomocg ma zamiar powrdcicl.

Kazde pokolenie w XIV i XV w. dorzucato coraz nowe
nazwiska politykbw i dyplomatéw duzej miary, najbardziej
jednak obfitym pod tym wzgledem byt okres ,cinquecento”.
Na przetomie bowiem XV i XVI w. przeszia Florencja naj-
wiecej glebokich wstrzgséw i przewrotow politycznych.
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Smier¢ Wawrzynca Wspaniatego (1492), wypedzenie Medy-
ceuszoéw (1494), twarde i ponure rzady mnicha Savonaroli
(do 1498), przywrdcenie republiki pod Soderinim, inwazje fran-
cuskie Karola VIII i Ludwika XIl, upadek republiki i po-
wrét Medyceuszow (1512), oto kronika wypadkéw, ktére na
krotkiej przestrzeni lat kilkunastu prgdowi zycia politycznego
Florencji nadawaty coraz inny kierunek. Byla to twarda
szkola zycia, ktéra w cien usuwata jednostki stabe, ale za to
przed silnymi i zrecznymi otwierata szerokie pole dziatania,
to tez wydata takich politykéw i dyplomatéw, jak Pierro So-
derini, Francesco Guicciardini, Francesco Vettori, a przede
wszystkim Niccolo Machiawelli.

Maciiiavelli brat udziat w republikanskim rzgdzie 'Sode-
riniego jako zastepca kanclerza a poézniej sekretarz Rady
Dziesieciu i odbywat niemal co roku wazne poselstwa do in-
nych miasit witoskich, do Juliusza IlI, do Cesara Borgii, do
Ludwika XII itd. Obserwujac w rdéznych okolicznosciach
cztowieka, dzialajgcego na gruncie politycznym, doszedt do
pesymistycznych wnioskdw co do natury ludzkiej. Kazdy
polityk widzi przed sobg tylko cel, nie baczac na $rodki, kt6-
rymi do jego urzeczywistnienia dochodzi; nieuchronng wiec
zgube gotuje sobie ten, kto chciatby kierowaé sie zasadami
prawdy i sprawiedliwo$ci. Dobry miedzy ztymi stanie sie-
zawsze przedmiotem wyzysku i zgingé musi a Swiat
odwiadczy sie zawsze za tym, ktéremu sprzyja powodzenie
i nikt w tej ocenie z etyka liczy¢ sie nie bedzie. Traktat
Ksigzell w ktdrym Machiavelli powyzszg teze rozwing}, jest
nie tylko Swiadectwem pogladéw pewnej epoki, lecz nie stracit
po dzieh dzisiejszy swego aktualnego znaczenia, gdyz ludz-
kos¢ okazata sie dotychczas niezdolng do wzniesienia sie na
takie wyzyny, zeby zasady etyki uczyni¢ podstawg zycia
politycznego.

Rzecz znamienna, ze Florencja, chociaz byfa ojczyzng
dyplomatéw, nie rozwineta — prawdopodobnie skutkiem nie-
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statosci wewnetrznych stosunkéw — zadnych norm praw-
nych, dotyczacych stuzby dyplomatycznej. Zachowaty sie bar-
dzo nieliczne dotyczace tej dziedziny postanowienia — i to po-

chodzgce z czasOw poézniejszych, a mianowicie: konstytucja
z r. 1512 postanawia, ze kazdy, kto petnit funkcje poselskg, ma
prawo wejscia do Rady 80-ciu)); inne za$ postanowienie
z r. 1528 zwalnia obywateli, ktérzy przekroczyli fiO-ty rok
zycia, od obowigzku przyjmowania misji poselskiej.

Polityczne znaczenie Wenecji; jej dyplomacja. Nie Pio
rencja wiec, lecz jej antagonistka, Wenecja, stworzyta pod-
waliny nowoczesnych form dyplomatycznych

Po zrzuceniu zwierzchnictwa bizantyhskiego wyksztatci!
sie tutaj taki ustréj, ze najwyzsza w panstwie wiadza spo-
czywata w reku trzech czynnikéw: 1 wybieranego dozy-
wotnio dozy, 2. senatu (Consiglio dei Pregadi), organu po-
czatkowo tylko doradczego, lecz pOzniej posiadajgcego
szerokie atrybucje, ktére moznaby okresli¢ negatywnie, ze
miat on prawo decyzji we wszystkich tych dziedzinach, ktére
nie zostaly przekazane wyraznie innym organom, oraz
3. Wielkiej Rady (Consiglio Maggiore), ktéra byta najwaz-
niejsza instytucjag prawodawczg.

Od czasu tak zw. ,zamknieciall Wielkiej Rady w r. 1297
tylko nieliczne arystokratyczne rody miaty otwarty dostep
do najwyzszych stanowisk w parstwie.

Ta oligarchia opanowata w zdumiewajgcy sposob sztuke
rzadzenia i dzieki temu potrafita uchroni¢ panstwo od takich
wewnetrznych zaburzen, jakim ulegaly inne republiki, np.
Genua. Moéwito sie, ze powietrze Wenecji ma pewne wiasci-

) ,Consiglio degli Ottanta”; Rada ta zbierata sie raz na 4 dni,
majac obok innych zadan prawo przeprowadzania kontroli polityki
zagranicznej; w zasadzie nalezat do niej takze wybo6r ambasadorow,
lecz najczesciej (szczegdlnie w nagtych wypadkach) czynita to Rada
10 - ciu.
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wosci, ktore przyspasabiajg umysty do rozumnego prowa-
dzenia spraw publicznych.

Nie powietrze jednak wywotywato ten cudowny skutek,
lecz fakt, ze patrycjusz juz w 25-tym roku zaczynat brac
czynny udziat w zyciu politycznym. Przystuchujgc sie ob-
radom senatu, uczyt sie sposobéw rozwigzywania najtrudniej-
szych, zagadnien w tej dziedzinie. Mtodych ludzi przydziela
sie do poselstw, dajgc im sposobno$¢ pokazania swych uzdol-
nien i sprawnosci. Gdy préba wypadta pomysinie, droga do
kariery i majgtku stala dla nich otworem. Z drugiej strony
nie bylo panstwa, ktéreby z wiekszg surowoscig karato swych
ministrow za popetnione btedy lub niedbalosé.

Spokéj zas wewnetrzny i trwatoS¢ rzadéw nadawaly
polityce zagranicznej Wenecji ciggtos¢ i szczegblng site, dzieki
czemu republika ta statla sie w Italii, a w pewnym okresie
nawet w catej Europie, najwiekszg potega.

Podstawe tej Swiatowej potegi stworzyta IV-ta wyprawa
krzyzowa, o ktérej mowiono, ze kazdy uczestniczacy w niej
nar6d ujawnit wtedy najgorsze strony swego charakteru:
Witosi chciwos¢ pieniedzy, Francuzi rozwigztos¢, Niemcy za-
dze wandalskiego niszczenia. Dzieki przebieglej polityce
dozy Dandolo krzyzowcy najpierw zdobyli dla niej Dal-
macje (1202), a nastepnie skierowali sie na Konstantynopol
rzekomo w obronie wypedzonego pretendenta do tronu.
W rezultacie nastgpit czesciowy rozbiér Cesarstwa Bizan-
tynskiego i utworzenie Cesarstwa tacifiskiego. To upadto
wprawdzie juz po kilkunastu latach (1261), lecz zdobyczy,
ktére w czasie tej akcji poczynili Wenecjanie, nie wypuscili
juz ze swych ragk. Zagarneli wiec najwazniejsze wyspy ha
morzu Jonskim i Egejskim (przede wszystkim Krete), a w sa-
mym Bizancjum zatrzymali jedng dzielnice w swym nieogra-
niczonym wiadaniu. Doza przyjat wtedy tytut: ,Signore di
una Ouarta Parte dell' Impero di Romania". Istotnie posia-
danie tej ,koncesji" przyniosto im — po wyeliminowaniu
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konkurencji genuenskiej — monopol handlowy na Wschodzie;
przemozne ich wptywy siegaly takze przez Pad, \dyge i Du-
naj w gigb Europy centralnej i wschodniej. Utrzymanie sie
na tym goérujgcym stanowisku gospodarczym, ktdre stwarzata
nieprzejednanych wrogéw Republiki sw. Marka, wymagato
szczegOlnie czujnej polityki zagranicznej, a w zwigzku z tym
zorganizowania sprawnie dzialajgcego aparatu dyplomatycz-
nego, ktéry dzieki ciagtosci pracy, stale kontrolowanej i ko-
rygowanej, ulegat z kazdym pokoleniem doskonaleniu.

Najwazniejsza praktyczng szkotg dla dyplomatéw byl
tak zw. bajulat w koncesji bizantynskiej.

W czasie krucjat wymogty niektére panstwa chrzesci-
janskie (gtbwnie Wenecja, Raguza, Genua, Francja) na
Turkach wzgl. Arabach — dla swych kupcéw prawo zakla
dania faktoryj w wazniejszych punktach Syrii, Mezopotamii,
Tunisu, Azji Mniejszej i Egiptu. Owe faktorie otrzymywaty na
podstawie tak zwanych pozniej ,kapitulacyj“ przywileje, jak
zwolnienie od wszelkich podatkéw i miejscowego sadownic-
twa cywilnego i karnego, nieograniczong swobode handlu
oraz nienaruszalnos¢ siedziby i nietykalno$¢ os6b. Na wew-
natrz za$ rzadzity sie swymi ojczystymi prawami. Cztonko-
wie faktorii podlegali tak pod wzgledem administracyjnym,
jak i sgdowym wybranemu sposrod siebie konsulowi.

Takim konsulem byt poczatkowo b ai 1o (dostownie peda-
gog, opiekun) w Bizancjum. Dopdki istniato cesarstwo, byt on
tylko szefem faktorii kupieckiej, majacym jedynie ze wzgledu na
swg siedzibe wieksze nieco znaczenie, anizeli inni konsulowie.
Gdy jednak Turcy zdobyli Bizancjum, stanowisko jego ulegto
zasadniczej zmianie. Nie tracgc bowiem swych uprawnien
w dziedzinie handlu, stal sie sitg faktu stalym przedstawi-
cielem Wenecji przy Porcie, chociaz niekiedy wysytata ona
tam swych nadzwyczajnych ambasadoréw. Obowigzkiem je-
go byto broni¢ intereséw Republiki, nie tylko handlowych,
lecz wszystkich w ogoéle. Poniewaz rzad wenecki uwazat, ze
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stosunki z Portg sg dla niego daleko wazniejsze, anizeli ze
wszystkimi innymi panstwami, razem wzietymi, przeto Wiel-
ka Rada, ktéra dokonywata wyboru baila* poruczata to sta-
nowisko najwytrawniejszym politykom. Swietny i szczegd
towo opracowany ceremoniat) uroczystego wyjazdu wy-
branego baila z Wenecji, przyjazdu jego do Bizancjum, po-
witalnego postuchania u suttana itd., Swiadczy o tym, ze tym
krolewskim przepychem, z jakim wystepowat przedstawiciel
Republiki, chciano podkresli¢ wage i znaczenie tej jego misiji.

Funkcja baila trwata zasadniczo 2 lata, niekiedy jednak
przeciggata sie dluzej, w kazdym razie nie wohio mu bylo
opuszcza¢ stanowiska, dopOki w rece nastepcy nie oddal
urzedowania, dzieki czemu ciggtos¢ pracy byla zapewniona.

Petnomocnictwa jego musialy by¢ z natury rzeczy sze-
rokie wobec trudnosci zachowania stalego kontaktu z krajem
macierzystym. Przesytka bowiem depesz do Wenecji byta
bardzo niepewna z powodu braku poczty i niebezpieczenstwa
ze strony licznych band rabusiéw. Dlatego zwyczajnie ucie-
kano sie do korzystania z okazyj prywatnych zbrojnych ka
rawan kupieckich i okretéw. Mialo to te zlg strone, ze prze-
wiezienie korespondencji z Bizancjum do Wenecji lub na od-
wrot trwato od 2 do 4 miesiecy. Byt zwyczaj, ze kazda depe-
sze, zwlaszcza wazniejszg, wysytano w kilku kopiach réznymi
drogami a celem zabezpieczenia tajemnicy jej treSci uzywa-
no szyfrbw. W takich warunkach komunikacyjnych nie mogt
balio czeka¢ na rozstrzygniecie ewentualnych swych watpli-
wosci przez rzad republiki i w wielu wypadkach musial dzia-
ta¢ samodzielnie; moze wiec dla zmniejszenia osobistej odpo-
wiedzialnosci miat przy swym boku rade, zlozong z 12 najpo-
wazniejszych kupcéw weneckich, osiadtych w Bizancjum (Con-
siglio degli Dodici), ktérych zdania w wazniejszych sprawach
zasiegat. ,Z Turkami bowiemIljak mowi bailo Cavalli (w roku

¢) Opis tego ceremoniatu dat Alberi, Le relazioni degli ambar-
seiatori veneti... S. I, t. I, p. X1l i nast.
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1560) ,trzeba postepowaé ze szczegllnie wielkg rozwaga
i zrecznoscig, lawirujgc miedzy dwiema drogami: wszczynaé
czy nie wszczyna¢ wojny. Zapewne, ze lepiej jej nie wszczy-
nac, lecz nie nalezy postepowac tak, zeby oni nabrali prze-
konania, iz nie mozemy tego zrobi¢'l Powyzsza zasada, sfor-
mutowana dopiero w XVI w., nie byta jednak juz wtedy nowo-
$cig. Sledzenie bowiem linii wczesniejszej polityki Wenecji
wzgledem Turcji wyraznie wskazuje, ze takiej wiasnie linii,
starata sie o ile moznosci trzymac, czego zresztg wymagat
wzglad na interes kupiecki, bedacy gtéwnym regulatorem za-
granicznych stosunkéw Republiki sw. Marka.

Bajulat jest pierwszym w Europie statym zagranic?
nym przedstawicielstwem, a jego organizacja miata wptyw
przy p6Zniejszym tworzeniu przez inne panstwa statych pla-
céwek dyplomatycznych.

Jakg za$ troskliwoscig otaczali Wenecjanie ten dziat
stuzby publicznej, dowodzi szereg zachowanych zarza-
dzen senatu i uchwat Wielkiej Rady, dotyczgcych tej dzie
dziny, z ktérych najstarsze pochodzi z r. 1238; zakazuje ono
ambasadorom w Rzymie ubiega¢ sie o jakiekolwiek bene-
ficium lub kapelusz kardynalski dla postronnych oséb chy-
ba, ze istnieje formalne zlecenie dozy, poparte przez wiek-
szo$¢ pregadi.

Z pOzniejszych zarzadzeh najwazniejsze pochodzg z roku
1268; jedno z nich poleca ambasadorom zitozenie przysiegi, ze
uktady prowadzi¢ beda zgodnie z honorem i korzyscig Repu-
bliki; inne nakazujg oddanie po powrocie wszystkich otrzy-
manych w czasie'sprawowania poselstwa podarkéw, oraz skta-
danie pisemnego sprawozdania nie tylko w ramach, objetych
instrukcjg, lecz w ogo6le ze wszystkich swych spotrzezen.
jakie mogtyby okazac¢ sie pozytecznel (,Oratores in reditu-

*) Takie zlecenia powtarzaja sie kilkakrotnie w pézniejszych
konstytucjach.
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dent in nota ea, guae -sunt utilia domino")- Majg wiec spo-
rzadzi¢ opis kraju pod wzgledem geograficznym, jego pro-
dukcji, handlu wewnetrznego i zagranicznego, sktonnosci,
zwyczajow i wierzen religijnych mieszkancow, prawodaw-
stwa i kultury duchowej, srodkéw obrony i ataku, dochodéw
i wydatkéw panstwowych; majg tez poda¢ charakterystyke
panujgcego (takze jego pochodzepie i pokrewienstwa) oraz
jego ministrow.

Postanowienie z r. 1271 wyznacza kare 20 soldéw na
tych, ktérzy odmawiajg przyjecia funkcji poselskiej, a po-
stanowienie z r. 1411 zaostrza ten przepis rygorem, ze kary*
z tego tytutu wymierzone, nie moga by¢ drogg faski uma-
rzane. Ociggajacy sie z wyjazdem narazajg sie na pozba-
wienie wszelkich urzedow i beneficjow (zarzadzenie- z ro-
ku 1360). Charakterystyczny jest przepis z r. 1434, ze wy-
brani ambasadorowie nie moga by¢ obecni na tyrn posie-
dzeniu senatu, na ktérym omawia sie dla nich instrukcje (com-
miissioni). Prawdopodobnie chodzito o to, zeby poset pod
wplywem przystuchiwania sie dyskusji nie ulegl pewnym
sugestiom, co mogtoby utrudni¢ mu Sciste wykonanie in-
strukcji. Zadnemu ambasadorowi nie wolno byto (szczegdlnie
w Rzymie) ubiega¢ sie lub przyjmowac jakikolwiek urzad
godnosé lub beneficium.

Wyboru ambasadora dokonywat senat. To postanowie-
nie pochodzi z r. 1497, jest wiec stosunkowo poézne; by¢ moze
wiec, ze do tej pory nie nalezal on wylgcznie do kompetenciji,
senatu, lecz takze do kompetencji Wielkiej Rady (ktéra np.
wybierata baila).

O metodach pracy dyplomatycznej Wenecji w okresach
wczesniejszych trudno wyrobi¢ sobie peiny obraz z powodu
fragmentarycznosci  przekazow zrédiowych; zachowany
z w. XVI materiat pozwala jednak oceni¢ w pehi jej
wysoka wartos¢. Sa to relacje, skladane przez postow
W senacie po powrocie z poselstwa. Najstarsza z nich, Con-

Historia dyplomacji — 4
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tariniego, o0 Francji pochodzi z r. 1492 (wcze$niejsze
ulegly zagtadzie w czasie pozaru, jaki w roku 1577
zniszczyt niektore sale archiwum panstwowego). Ogto-
szenie ich przez Alberiego w latach 1839—63 wywo!a'o pew-
nego rodzaju sensacje w S$wiecie naukowym i pozwolito
sprostowaé niejeden fatszywy poglad na epoke. Sg to bo-
wiem gruntownie opracowane memoriaty, zawierajgce wszech-
stronng analize stosunkéw wewnetrznych danego kraju,
opartg na bystrej obserwacji i ujete w gleboko przemyslane
sady. Dajg one wyobrazenie o wysokich kwalifikacjach am-
basadoréw weneckich, ale tez o réwniez wysokich wyma-
ganiach, stawianych im przez rzad, ktory tez powierzat misie
poselskie doswiadczonym i wytrawnym politykom.

Jako przyktad, ilustrujacy wnikliwos¢ sadéw postow
weneckich, niech postuzy relacja Tiepola z Niemiec, ztozong
przed senatem w r. 1532, w ktorej takag wyraza o tym kraju
opmie: ,Sily jego zlgczone ze sobg bylyby ogromne, a gdy-
by podlegaly jednej woli, statyby sie straszne (,formida-
bili“); pe'no tam bowiem ludzi z natury okrutnych, (,di na-
tura feroce"), a wszyscy oddani rzemiostu wojennemu i ciggle
w n'm ¢wiczeni*l Nastepnie omawiajgc wzajemne miedzy
ksigzetami niemieckimi stosunki, ktérych cechg jest nienawis¢
i niezgoda na tle politycznym i religijnym, konkluduje, ze
jak d'ugo taki stan rzeczy panuje, nie istnieje obawa, zeby
cesarstwo mogto zdoby¢ sie na jakas$ jednolita akcje przeciw
ktéremus z sasiadow.

U progu dziejow nowozytnych, -r- Okres Odrodzenia,
ktéry w dziedzinie kultury duchowej zaptodnit umysty no-
wymi ideatami, wywotat takze glebokie zmiany w stosunkach
politycznych Europy.

Sredniowieczny $w:at chrzeScijanski (przynajmniej za-
chodni) poczuwal sie mimo wewnetrznych rdéznic — do pew-
nego braterstwa, zwigzany weztami wspélnej religii. Rza-
dza nim dwie gtowy, duchowa i $wiecka, papiez i cesarz,
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najwyzsze tutaj autorytety. Atoli proces dziejowy podkopuje
systematycznie te strukture. Naprzod traci swéj blask god-
nos¢ cesarska, gdy cesarz poczut sie bardziej krolem nie-
mieckim, niz Swieckim zwierzchnikiem chrzescijanstwa; to
samo dzieje sie pOzniej z papiezem, gdy sprawy, zwiazane
z panowaniem w Panstwie Koscielnym, przyémity przed nim
istotny sens istmenia paniestwa. co sprowadzito go niemal
do rzedu drobnych ksigzat wioskich.

Reszty dokonat sceptycyzm religijny renesansu oraz
ptéd jego: reformacja. Rozbicie jednosci chrzescijanstwa
stalo sie faktem dokonanym, natomiast rownolegle z tym
rozktadem konsolidujg sie panstwa narodowe o silnym po-
czuciu niczym nieograniczonej suwerennosci. Kazdy panu-
jacy odwotuje sie chetnie do prawa miecza, z ktérego ko-
rzysta — pod hastem dobra religii czy ojczyzny -- dla za-
spokojenia swej ambicji lub zadzy podboju. Przyczynit sie do
tego niemato upadek feudalizmu, co organizacji panstwo-
wej nadato zupetnie odmienny charakter .Wtadza panujgcego
bowiem, uniezalezniona obecnie od czynnika lennego, nabiera
coraz wiekszej sily. Sita ta ma szanse najwiekszego wzrostu
w tych szczegdlnie panstwach, do ktorych zaczyna napty-
waé zloto ze $wiezo odkrytego ,Nowego Swiata". Dawalo
to bowiem w rece panujgcego Ssrodki materialne, ktére pozwa-
lalty mu na utrzymacie wytgcznie od siebie zaleznej najemnej
armii, a samo jej istnienie stanowito zachete do uzycia na ze-
wnatrz tego $rodka przemocy tym bardziej, ze przybywato
coraz wiecej czynnikéw rozktadowych. Reformacja wywo-
tata takg fale wzajemnej w $Swiecie chrzescijanskim niena-
wisci wyznaniowej, ze wobec niej maleje fanatyzm religijny
epoki krucjat. Rosnacg miedzy narodami przepas¢ powiek-
szaly walki dynastyczne: tak np. antagonizm habsb.ursko-
kapetynski. trwajgcy poftrzccia wieku, zasiegiem swym
wywotywat cigglty niemal stan wojenny w Europie; zawie-
rane bowiem pokoje byty faktycznie tylko mniej lub wiecej

4*
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krotkimi zawieszeniami ibroni. Nawet groza wspoélnego nic-
bezpieczernistwa tureckiego, ktdra od potowy XV wieku wi-
siata nad Europa, nie zdofata zjednoczy¢ ,disiecta membral
jednolitego niegdys Swiata chrzescijanskiego do wspdlnej akcji
obronnej. Zawodzity wszelkie proby zawigzania Ligi, cho
Ciaz postepy Turkow, wciskajgcych sie coraz bardziej w gtgb
Europy, nie mogty nie budzi¢ obaw, ze zar6wno byt poli-
tyczny narodow chrzescijanskich, jak i cala europejska kul-
tura jest u samych swych podstaw zagrozona.

Ten stan politycznych stosunkéw, ktdéry moznaby na-
zwaé ,anarchig suwerennosci”, nie okazywat wcale z bie-
giem czasu tendencji poprawy, przeciwnie pogarszat sie z kaz-
dym pokoleniem, grozgc narodom zniszczeniem spokoju i do-
brobytu.

Ku stabilizacji poselstw. — Wszystkie te czynniki, razenr
wziete, wywota¢ musialy zasadnicze zmiany w stosunkach
miedzynarodowych.

Separowanie sie wzajemne panstw grozitoby kazdemu
Z nich powaznym niebezpieczenstwem, ze zostanie niespo-
dzianie zaatakowane przez wrogiego lub zaborczego sgsiada-

W obronie wiec witasnego istnienia zmuszone bylo roz-
wija¢ stalg czujnos$¢, zabezpiecza¢ sie sojuszami oraz mice
moznos¢ wnikania w wewnetrzne stosunki, aspiracje i dgze-
nia tych szczegélnie panstw, ze strony ktdrych atak mogtby
nadejs¢. Z tego wynikta ogllna tendencja, zeby nie dopu-
sci¢ w Europie do nadmiernego, dla innych groznego wzrostu
potegi ktérego$s z panstw. W ten sposéb zasada ,row-
nowagi politycznej* (balance of power), ktéra dotych-
czas panowata w mikrokosmosie wioskim, rozszerzyta sie
na makrokosmos europejski, tworzgc fundament polityki mie-
dzynarodowej. To wywotato konieczno$¢ nawigzania i utrzy-
mywania starego miedzy panstwami kontaktu, do czego nie
mog'y wystarczy¢ czasowe, sporadycznie wysylane posel-
stwa; ich miejsce musialy zajg¢ state ambasady. Tkwi w tym
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pewien paradoks, ze nie przychylne intencje, lecz raczej jak
najdalej posunieta nieufnos¢ i podejrzliwos¢ byty kapitalna
przyczyna tego, z pozoru przyjacielskiego, zblizenia sie
panstw ku sobie.

Powyzsza metamorfoza charakteru poselstw zagranicz-
nych zaczeta sie dokonywaé¢ w drugiej potowie wieku XV
i nie rozwijala sie réwnomiernie na catym obszarze Europy.
Fragmentaryczno$¢ zrédet nie pozwala na zupelnie Sciste
oznaczenie dla poszczegélnych panstw dat powstania Sta-
tych ambasad. Przy tym pozostanie kwestia otwartg, czy
.czasowe poselstwa przeksztalcity sie w state drogg ewolucji,
wzglednie praktyki, niejako nieswiadomie, czy tez miedzy
tymi dwiema formami istnieje zupetnie wyrazna granica.
Zapewne, ze nawet dluzszy pobyt obcego posta na jakim$
dworze nie jest rownoznaczny ze staloscig poselstwa, mogt
bowiem by¢ wywotany przeciggajgcymi sie rokowaniami
w tej wiasnie sprawie, dla ktorej zatatwienia zostat poset
wystany. Zdarzyto sie na przykiad, ze posetl Henryka V,
kréla angielskiego, bawit przy cesarzu Zygmuncie luksem-
burskim prawie przez 10 lat. Podobne wypadki, ktére z po-
czatkiem wieku XV wystepowaly sporadycznie, powtarzatly
sie pozniej niewatpliwie coraV czesSciej z przyczyn poprze
dnio omoéwionych, az weszty w stan chroniczny tak, ze drogi
ewolucji nie rpozna — jak to czyni Krauske — zupetnie wyklu-
czy¢. Wyrazna w akredytywie posta klauzula, ze ma by¢ op
stalym na danym dworze przedstawicielem, niczego nie do-
wodzi, moze to bowiem by¢ tylko formalnym stwierdzeniem
wyrobionej juz poprzednio praktyki. Zreszta cale to zagadnie-
nie nie ma zasadniczego znaczenia, wystarczy wiec zaznaczyc;
ze pierwszg ambasada, ktérg wymienia sie jako stalg, jest
ambasada ks. mediolanskiego, Franciszka Sforzy, w Genui
w roku 1453.

Atoli w rozbudowaniu stalych poselstw przoduje Wene -
cja, majgca w tej dziedzinie najwiecej praktyki. UtrzymyT
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wala wiec oprécz baila w Konstantynopolu statych amba
sadorow ze stanu patrycjuszowskiego w Paryzu, Madrycie,
Rzymie i Wiedniu. Do Neapolu, Turynu, Londynu i Mediolanu
wysytano rezydentow z tzw. stanu sekretarzy. Ci spetniali te
same funkcje poselskie, co ambasadorowie, lecz mieli znacznie
mniejsze uposazenie i nie posiadali praw do pewnych tym
ostatnim przystugujacych zaszczytow.

Przestrzegano zwykle takiego porzadku, ze ambasador
z Francji przechodzit do Hiszpanii lub na odwrdt, potem szedt
do Wiednia i Rzymu, w koncu na bajulat (byta to najlukra-
tywniejsza posada, gdyz bailo nie musiat skladaé rachunku
z sum dyspozycyjnych, przeznaczonych na przekupywanie
ministréw tureckich).

Do Kurii Rzymskiej nie wyznaczano nigdy duchownych
z obawy mozliwej ich stronniczosci.

Rosnie widocznie potrzeba utrzymywania statych sto-
sunkoéw z innymi panstwami, gdy bowiem w r. 1496 nie mo-
glta Wenecja wysta¢ posta do Anglii z powodu dtugiej i nie-
bezpiecznej drogi, mianowata dwoéch stale w Londynie
mieszkajgcych kupcéw zastepcami posta.

Powiekszyta sie tez ilos¢ przepiséw, dotyczacych stuzby
zagranicznej np.: ambasador ma wyjecha¢ w ciggu 14 miesiecy,
liczac od wyboru (1553); wyznaczenie tak dlugiego terminu
miato niewatpliwie na celu umozliwienie desygnowanemu
nalezytego przestudiowania materialu informacyjnego. —
Mniej zrozumialy jest inny przepis, ze ambasador nie moze
wyjecha¢ bez wyraznej zgody i pozwolenia senatu (1570).
Ambasadorowi nie wolno byto powraca¢ wczes$niej, niz w dwa
lata po objeciu funkcji (1541), pézniej przedtuzono ten termin na
trzy lata, aw r. 1749 na cztery lata, przy czym dopuszczono,
zeby nastepca moégt by¢ wybrany juz po dwu i poétrocznym
pobycie poprzednika na obcym dworze. Konstytucja z roku
1640 oznacza lat 38 jako minimum wieku ambasadora, a ,ve-
niam aetatis* mogli uzyskac¢ tylko ci, ktérzy sprawowali juz
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przynajmniej dwa urzedy (zapewne chodzi tu o urzedy wyz-
sze, tak zw. reggimenti maggiori).

W krajach, z ktérymi nie tgczylty Wenecji blizsze stosunki
polityczne lub handlowe, nie utrzymywata ona statych po-
selstw. Do takich nalezata Polska; mamy tylko trzy relacje
poselskie, z ktorych pierwsza odnosi sie do Polski a dwie
inne pochodzg z Polski: 1) Po elekcji Henryka Walezego
wystano do niego, gdy jeszcze bawit we Francji, Francesca
Morosiniego, jako nadzwyczajnego ambasadora, dla ztozenia
mu z powodu wyboru gratulacji (1573). Morosini charaktery-
zuje nastroje we Francji, wywotane wyniesieniem krélewi-
cza na tron polski. Pesymisci obawiajg sie, ze ten zaszczyt
bedzie Francje duzo kosztowat, optymisci ciesza sie, ze na
polu elekcyjnym odniesiono zwyciestwo nad Habsburgami.
Sam Henryk przedstawia sie pod wzgledem zewnetrznym
bardzo korzystnie (ma przepiekng reke), lecz lubi sie nad-
miernie stroi¢ i oddawac¢ ,ai piaceri venerei“, skutkiem czego
w oczach jego i obliczu wida¢ czesto wielkie zmeczenie,
2) Girolamo Lippomano, wystany do Polski na koronacje
Henryka, bawit tu blisko dwa lata tj. do poczatkéw sejmu,
ktéry uznat tron za wakujacy. W relacji Lippomana (1573)
znajduje sie wiele ciekawych spostrzezehn (szczegOlnie o lu-
dach wschodnich i o Tatarach). 3) Pietro Duodo, wystany
na Slub Zygmunta Ul z Anng Rakuszankag, nie wiele umie
o stosunkach polskich powiedzie¢, a jego relacja (1592) odbija
brakiem krytycyzmu od innych relacyj weneckich, np. Duodo
zupetnie powaznie moéwi, ze na Litwie chiopi postugujg sie
czartami w gospodarstwie domowym i przy uprawie roli,
ale tez skutkiem tego dostajg sie zupetnie w ich rece.
W ogodle kraj ten roi sie od tych emisariuszy piekiet, z czego
prosty wniosek, ze pieklo musi by¢ w poblizu.

Widocznie rzad wenecki nie przywigzywal zbytniej
wagi do kwalifikacyj umystowych wyprawianych do Polski
przedstawicieli, bo mieli oni spetnia¢ tylko reprezentacyjne
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funkcje. Da utworzenia tam statych ambasad nigdy nie do
szto, chociaz propozycje w tym kierunku czynit zaréwno
Henryk Walezy, jak i Zygmunt Ill, motywujgc ich potrzebo
sprawg turecka.

Powstanie nuncjatur papieskich. — Sladem Wenecji po-
szta Kuria Rzymska, czerpigc stamtad wzory organizacji
stuzby dyplomatyczne;j.

Przed papiezami stanety w XVI w. ogromne zadania,
od ktérych rozwigzania zalezal byt Kosciota tacinskiego.

Reformacja szerzyla sie z zastraszajacg szybkoscia. Na-
rody poinocne zerwaly zupetnie z katolicyzmem, lecz i poza
tym nie bylo w Europie — procz Hiszpanii i Italii — kraju,
ktéryby w nizszym Ilub wyzszym stopniu nie ulegt wpty-
wowi nowej nauki. Nasuwatla sie gwattowna koniecznos¢
obrony i przeciwdziatania. Jezeli ta walka miata przyniesé
papiestwu zwyciestwo lub przynajmniej powstrzymac dalsze
kurczenie sie stanu posiadania, to musiat wprzéd zosta¢ wy-
konany zawieszony program soboru w Konstancji reformy
Kosciofa ,in capite et in membris"; a czas naglit, gdyz kazda
zwiloka grozita coraz nowymi stratami.

Druga réwnie istotng i naglacg sprawa, ktora opierata
sie 0 Rzym, byto zorganizowanie wspo6lnego zbrojnego wysitku
wszystkich narodéw chrzescijanskich celem wyparcia Tur-
kéw ze zdobytych w Europie pozycyj. Statlo sie to w XVI w.
jednym z gtéwnych dazen papiezy, ktdorzy powracajac
do tradycji swych poprzednikéw z X1 i XII w., gtosili hasto
krucjaty przeciw niewiernym i starali sie w swym reku sku-
pi¢ jej przewodnictwo.

Walka wiec z reformacjg z réwnolegtym przygotowa-
niem do soboru powszechnego oraz inicjatywa w tworzeniu
ligi antytureckiej, to dwa zagadnienia, ktére zmuszaty Kurie
Rzymska do ciggtego porozumjewania sie z klerem katolickim
poszczegolnych krajéw i prowadzenia pertaktacyj z czynni-
kami Swieckimi. Do tego celu nie mogta skutecznie stuzyé
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instytucja wysytanych sporadycznie legatow; zorganizowa-
nie statej stuzby dyplomatycznej, przygotowanej do pracy
zarbwno w obu dziedzinach polityki: koscielnej i Swieckiej,
statlo sie nieodzowna koniecznoscig. Ta koniecznos¢ data po-
szgtek nuncjaturze.

Juz w $rednich wiekach istniat wystannik papieski, no-
szgcy tytut ,nuntius collector et commissarius decimarum”,
a wiec agent fiskalny, powotany do pobierania dziesiecin,
wzglednie innych takze optat, sktadanych przez duchowien-
stwo na rzecz Stolicy Apostolskiej. Z czasem przerzuca sie
na niego zatatwianie pewnych spraw koscielnych czy poli-
tycznych, do czego przedtem powotany byt legatus , mts-
sus. Ody zakres dziatania w tej dziedzinie powiekszyt sie
kosztem funkcyj fiskalnych, nuncjusz') (nuntio del papa per
star la) stawal sie ambasadorem papieskim, przebywajg-
cym przez dluzszy czas (2 do 3 lat) przy jakim$ dworze.
Takimi byli w XV w. Niccolo di Cusa, Enea Silvio Piccolomiui
(pdzniejszy Pius Il), ktdrzy w tym charakterze dziatali, akre-
dytowani przy krélu francuskim, angielskim mcesarzu. Byta
to nuncjatura czasowa, statg stanie sie dopiero wtedy, gdy
w miejsce od\Volanego nuncjusza posyla sie nastepce, ktory
dopiero po przybyciu na miejsce zwalnia swego poprzednika.
Nastgpito to w okresie soboru trydenckiego.

Organizacja nuncjatur opierata sie na wzorze weneckim,
lecz charakter tego przedstawicielstwa byt odmienny; nuncju-
sze bowiem reprezentowali papieza jako gtowe Kosciota Kato-
lickiego i papieza jako pana Panstwa Koscielnego, dlatego przy
wyjezdzi¢ z Rzymu otrzymywali ,facultates”, tj. pewne petno-
mocnictwa w zakresie religijnym, oraz instrukcje poselskie.

Y Nazwa nuntius zaczerpnieta jest z prawa rzymskiego ktére
w pewnych sprawach sadowych dopuszczalo ztozenia przez strony
o$wiadczenia nie osobiscie, lecz przez posrednika (nuntius)- ten
spetniat wtedy wobec sadu te sama role, co list (epistota).
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Zresztg wszedzie — zwilaszcza w XVI w. — sprawy religijne
tak Scisle wigzaly sie z politycznymi, a granica miedzy oba
dziedzinami byta tak bardzo pitynna i nieuchwytna, ze rola
polityczna nuncjuszy byta we wszystkich panstwach bardzo
obszerna, aczkolwiek — sadzac z ich periodycznych sprawo-
zdan i koncowych relacyj — nie posiadali tak wszechstron-
nego przygotowania w tej dziedzinie, jak postowie weneccy.

Nuncjusze nie komunikowali sie bezposrednio z papie-
zem, lecz z jego osobistym sekretarzem (secretarius doine-
sticus, maior, secretus), ktorym byt z regulty krewny pa-
pieza. Ten kardynatl-nepot przygotowywat dla nuncjuszy in-
strukcje, prowadzit z nimi korespondencje, komunikowat im
wole papieza i przyjmowat konhcowg relacje. Dopiero
u schytku w. XVI zostal zorganizowany ,Sekretariat Stanu“,
ktory w swej kancelarii skupiat cate polityczne zycie Kurii
Rzymskiej.

Nuncjatury state zostaly pozaktadane we wszystkich
krajach katolickich tak, ze liczba ich doszta do kilkunastu,
"ale nie wszystkie byly réwne pod wzgledem znaczenia,
co zresztg zalezalo od koniunktury politycznej danej chwili;
na ogét za najwazniejsze uwazane byly nuncjatury przy
krélu  katolickimIL (tj. hiszpanskim), przy dozy wenec-
kim i przy cesarzu. Nuncjusze, wybierani sposréd do-
stojnikéw koscielnych (audytorow roty, biskupéw, rzadziej
kardynatow), przechodzili zwyczajnie (oczywiscie o ile sie
nie skompromitowali) z nuncjatury nizszej na wyzsza, a pra-
ca w tej dziedzinie dyplomatycznej otwierata im droge do
najwyzszych dostojenistw, do kardynalskiego kapelusza.
a nawet tiary.

Nuncjatura polska byta placowka niezbyt dla kandyda-
tobw ponetng ze wzgledu na odlegtos¢ kraju, trudnosci komu-
nikacyjne, odmienne, bardziej prymitywne warunki zycia, oraz
strach przed zimnem i $niegiem polskim, o ktorym w Rzy-
mie fantastyczne krgzyty Aviesci. Nie miata tez zgota zadnego
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znaczenia, o ile w gre wchodzity sprawy Panstwa Kosciel-
nego, jako Swieckiej organizacji politycznej; ze wzgledu jednak
na dobro Kosciota katolickiego nie wiele co do wagi miata
sobie réwnych.

PoLska bowiem byta najbardziej na wschdod wysunietym
panstwem tacinskim; poza nig rozciggat sie swiat obcy o od-
miennej kulturze, psychice i reiigii. Intencjg papiezy byto przy-
wrdcenie jednosci chrzescijanstwa, przez podporzadkowanie
kosSciota wschodniego swej wiadzy. Polska za$, tak z tytutu
swojego potozenia geograficznego, jak i z tego powodu, ze czes¢
jej obszaréw zamieszkana byta przez ludnos¢ schizmatycka,
stanowita naturalng brame, przez ktérg na wschéd mogtyby
przenika¢ wptywy flacinskiej kultury i przygotowywac pod-
toze do pozadanego zjednoczenia obu koscio’6w. Polityka
Kurii Rzymskiej w Polsce zawsze tez pod tym katem byta
prowadzona, a nuncjusze, korzystajgc z prerogatyw przed-
stawicieli najwyzszej wiadzy duchownej, mieszali sie takze
w polityczne sprawy wewnetrzne panstwa, co szczegoOlnie
jaskrawo wystepowato w czasie elekcyj.

Pierwszym stalym nuncjuszem w Polsce byt Alojzy Lip-
pomanus w latach 1555—57 ")«

Zaprowadzenie statych nuncjatur nie usuneto catkowicie
zwyczaju wysytania do katolickich monarchéw legatéw
a latere. Dziato sie to jednak rzadko, tylko w nadzwyczaj-
nych okolicznosciach, zwtaszcza gdy chodzito o jakies wzgle-

> Akta nuncjatury polskiej przedstawiaja, bardzo wazny ma-
teriat zrédlowy (szczeg6lnie do dziejow 2-giej potowy w. XVI)
zwlaszcza, ze w archiwum watykanskim zachowaly sie prawie
W komplecie.

Krytycznym ich opracowaniem i wydawaniem zajeta sie
P. A. U., chociaz istniejg juz dawniejsze, lecz tylko fragmentarycz-
ne wydania (zob. Spis zrédet i literatury, str. 86—88). Praca ta,
wojng przerwana, zostanie niewa.tpliwie rychto podjeta.
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dy prestizowe; takg byta np. legacja Aldobrandina (p6zniej-
szego papieza Klemensa VIII) do Zygmunta Ill (1587—9). Miata
ona na celu uwolnienie z niewoli polskiej kontrkandydata Wa-
zy, arc. Maksymiliana, pokonanego pod Byczyng, ktdry od
dwoch lat trzymany byt w Krasnymstawie przez Zamoy-
skiego. Zatatwienie tej sprawy nie przedstawiato pod wzgle-
dem merytorycznym zadnych trudnosci, gdyz losy tronu
polskiego byty juz ponad wszelkg watpliwos¢ przesgdzone
i pretensje Maksymiliana nie mialy zadnych widokéw reali-
zacji. Interwencja jednak papieza, gtaszczac dume rodowa
Habsburgéw, utatwiata ostateczne zlikwidowanie tego kon-
fliktu.

Podejrzliwos¢ wobec obcych poselstw. — W ciagu
XVI w. zaczyna Europa pokrywaé sie coraz gesciej siecig
statych zagranicznych placéwek'), lecz proces ten odbywat
sie z przeszkodami, wywotanymi wyrazng niechecig panu-
jacych, ktérzy woleliby nie widzie¢ obcych przedstawicieli
na swoich dworach i nie utrzymywac statego kontaktu z in-
nymi panstwami. Poddawali sie koniecznosciom zycio-
wym, lecz poddawali sie tylko pod przymusem temu ,malum
necessarium”. Pewng w tym role odegraly wzgledy finan-
sowe, gdyz utrzymanie statych ambasad bylo rzeczg bardzo
kosztowna, musiaty bowiem one godnie i Swietnie reprezen-
towa¢ swego pana. Jednakowoz inny czynnik zadecydowat
o takim wiasdnie nastawieniu do tej nowej formy zycia mie
dzynarodowego: obawa przed obcym szpiegostwem.

Na ksztaltowanie sie takiego pogladu na role ambasa-
dora wielki wptyw wywart Filip Commines (1445 —
1509), doradca i dworzanin najpierw Karola Smiatego,
ks. burgundzkiego, a potem Ludwika XI i Karola VI, kroléw
francuskich. Zreczny ten, lecz pozbawiony wszelkich skru-

') Chronologiczne ich zestawienie u Krauskego w Il roz-
dziale studium: Die Entwickelung der stdndigen Diplomatie.
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putéw i przedajny polityk, jest autorem pamietnikéw, ktére
nie tylko stanowig pierwszorzedne zrédio historyczne do po-
znania danej epoki, lecz poza tym zawierajg luznie rzucane
uwagi ogoélne na temat istoty i zasad zycia miedzynarodowego
tak, ze moga by¢ uwazane za uzupelnienie ,Ksieciall Ma-
chiavellego.

Poglady Commina na role posta i oparte na nich po-
glady zajmujgcej sie tym tematem, a bardzo bogatej w XVI
i XVII w. publicystyki) sga niemal identyczne; wszystkie
wiec razem zostang w niniejszym wykladzie ujete (celem
unikniecia powtarzania) w jedna synteze:

Wysytanie i przyjmowanie obcych rostéw nie jest rze-
czg bezpieczng, zawsze bowiem mogg z tego wyptynaé przy-
kre nastepstwa, nie mozna jednak unikng¢ tej koniecznosci.
Wskazang jest przeto rzeczag trzymac sie nastepujgcych zasad:

Postom, ktérzy przybywajg od prawdziwych przyjaciét
i nic budzg zadnych podejrzen, nalezy zgotowac¢ dobre przyje-
cie, lecz nie powinni dlugo w kraju pozostawa¢, albowiem przy-
jazh miedzy ksigzetami nie jest nigdy wieczna.

Postéw, od jawnych czy tajnych wrogéw nalezy réwniez
przyjmowac¢ z pelnymi honorami a pod pozorem jeszcze
wiekszego dla nich szacunku otoczy¢ ich zrecznymi ludZzmi,
zeby Sledzili kazdy ich krok i szczegllne baczenie dawali na
tych, ktérzy ich odwiedzajg i z ktorymi sie widujg. Nie ma bo-
wiem panstwa bez malkontentéw, a obce poselstwa sg czesto
jedynie pretekstem do nawigzywania intryg i szkodliwych
praktyk. Najbezpieczniej wiec pozby¢ sie takich intru-
z6w jak najrychlej, nie szczedzac im zresztg ani rozrywek,
ani podarkOw; zawsze bowiem sg oni szpiegami, korzysta-
jacymi z prawa nietykalnosci. Jednakowoz nawet po wypo-
wiedzeniu wojny nie jest wskazane zrywanie wszelkich sto-
sunkéw dyplomatycznych, lecz w takich wypadkach szcze--

') Zob. ponizej Spis zrodet i l.teratury.



62 Czestaw Nanke

golna ostroznos¢ jest konieczna. W ogble korzystniejszg jest
rzeczg wysytanie niz przyjmowanie poselstw, temu bowiem,
ktory je przyjmuje, przypada w udziale zaszczyt, a temu,
ktéry je wysyta, korzysé.

Wysytanemu za granice poselstwu dobrze jest przydzie-
la¢ miodych ludzi, dajgc im w ten sposéb mozliwos¢ po-
znania obcych miast, zwyczajow, jezyka, wszelkiego rodzaju
urzadzen itd. Ci nadawaliby sie pdzniej szczegdllnie do pet-
nienia funkcyj poselskich, nie powinno sie bowiem powierzaé
postowania komus, kto nie wychylit glowy poza granice wta-
snego panstwa. Wieksza liczba cztonkéw poselstwa ma te
dobrg strone, ze pozwala na lepsza obserwacje otoczenia,
gdyz czego jeden nie zauwazy, to oko drugiego moze do-
strzec. Jeden z publicystow, Marselaer, nie wyklucza nawet
postugiwania sie ptatnymi szpiegami.

Jedynie oxfordzki profesor Alberieo Gentili, poprzednik
Grocjusza w ktadzeniu fundamentéw pod teorie prawa mie-
dzynarodowego, stawat nieSmialo w obronie ,czystoscill in-
stytucji ambasadorow; g'os ten jednak pozostat odosobniony;
ujemna o nich opinia utrzymata sie nadal tym bardziej, ze
gtosili jg nie ieoretycy, lecz ci wtasnie, ktorzy fungowali
jako ambasadorowie. Zreszta zebranie informacji o panstwie,
z ktérym ma sie wejs¢ w jakie$ blizsze stosunki, zawrzec
uktad polityczny lub handlowy, musi by¢ jednym z podsta-
wowych zadan tych, ktérym prowadzenie odnos$nych roko-
wan powierzono tak, ze obrona tezy przeciwnej nie moze
opiera¢ sie na argumentach rzeczowych.

Jezeli taka by’a powszechna opinia o postach, tylko na
czas krotki do kraju przysytanych, to tym bardziej zrozu-
miatg jest rzeczg ze wszyscy panujgcy bronili sie przed do-
puszczeniem u siebie statych obcych placéwek dyplornatyczr
nych, bo powiekszalo to niebezpieczenstwo dla tajemnic
panstwowych.
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Tego samego zdania byt widocznie Grocjusz, ktory w pod-
stawowym swym dziele: ,De iure belli ac pacis“ proponuje
zaniechanie zwyczaju tworzenia stalych poselstw, gdyz sa
zgota niepotrzebne, skoro obchodzili sie bez nich starozytni
(,optimo iure reiici possunt, quae nunc in usu sunt, legatio-
nes assiduae, quibus quam non sit opus, docet mos anticjuus,
cui illae ignoratae"“).

Atoli nawet ten autorytet, jeden z najwiekszych w prawie
miedzynarodowym, nie zdoftal odwrdci¢ biegu rzeczy mi-
mo, ze w owym czasie wszystko, co stworzyt geniusz gre-
cki czy rzymski, uwazane byto za najdoskonalsze. Wbrew
wiec rdéznym zastrzezeniem i przeciwnym opiniom sto-
sunki miedzy panstwami oparty sie o stalo§¢ ambasad.

Do tego przyczynita sie w stopniu wysokim Wojna Trzy-
dziestoletnia i ostateczne rozbicie cesarstwa na drobne
suwerenne panstewka, ktére mimo wzajemnych zawisci mu-
sialy jednak pozostawaé ze sobg w statym kontakcie dyplo-
matycznym.

Przeciw ewentualnemu szpiegostwu staraly sie pan-
stwa na r6zny spos6b zabezpieczyc.

Zanim jeszcze ustality sie ambasady, najprostszym $rod-
kiem bylo, zeby nie dopusci¢ do dtuzszego pobytu obcych
poselstw' u siebie. Takiej metody trzymali sie Ludwik XI,
Ludwik XII, Ferdynand Katolicki, cesarz Maksymilian 1 i in.
Przybytych postéw starali sie zalatwi¢ jak najpredzej i na-
tychmiast odes'a¢ z powrotem.

Dla uniemozliwienia im zbierania informacyj i robienia
intryg izolowano ich zawsze starannie od swoich poddanych.
Ludw.k Xl kazal umiesci¢ posta mediolanskiego w domu.
otoczonym samotrzaskami tak, ze dosta¢ sie tam mozna byto
jedynie jedng Sciezka, skrupulatnie strzezona. Podobne bar-
barzynskie $rodki byly moze tylko wyjatkowo w uzyciu,
jednakowoz wszedzie przydzielano postowi straz honorowa,
ktéra nad kazdym jego krokiem rozciggata baczng inwigi-
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lacje. W Wenecji prawo grozito karg 'banicji i wysoka grzy-
wng tym, ktérzyby wchodzili z obcym postem w rozmowy
o sprawach panstwowych (1481). Podobny zakaz istniat we
Francji. W Anglii w okresie republikanskim czionek parla-
mentu lub rzgdu tracit swe stanowisko, jezeli bez specjalnego
upowaznienia zblizal sie do obcego posta.

Z czasem formy tej inwigilacji stalty sie mniej jaskrawe,
chociaz w swej istocie pozostaly niezmienione. Niekiedy,
szczegoblnie w okresie grozacego konfliktu zbrojnego, gdy
przypuszczano, ze poset bedzie starat sie usilnie o zdobycie
jak najwiecej waznych wiadomosci, podsuwano mu fatszy-
wych informatoréw. Przejmowanie i odszyfrowywanie de-
pesz nie byto takze rzadkoscig ’). Chociaz ambasador nie prze-
stat by¢ i pdzniej uwazany za uprzywilejowanego szpiega,
to jednak by¢ moze, ze wywiadowcze jego zadania ulegly
pewnej redukcji. Wzmozone stosunki handlowe i towarzy-
skie miedzy ludnoscig réznych krajow, tatwosSc¢ przenosze-
nia sie z jednego panstwa do drugiego, umozliwily prowa-
dzenie wywiadu na obcym terytorium bez udzialu ambasa-
doréw, chociaz i obecnie wykrywa sie afery szpiegowskie,
ktérych nici koncentrujg sie w ambasadach.

*) Taki system szpiegowski stosowany byt przez Austrie
w szczegdlnie szerokich rozmiarach w czasie kongresu wiedenskie-
go. Kazdy z dyplomatéw obcych, przebywajacych wtedy we
Wiedniu, otoczony byt wraz ze swag $witg misterng siecig wy-
wiadu, przy czym tajna policja postugiwata sie n;e tylko zawo-
dowymi agentami, lecz przede wszystkim konfidentami z réznych
warstw spotecznych, nie wytgczajgc wysokiej arystokracji. De-
pesze dyplomatyczne, przesytane poczta, dostawaly sie do tajne-
go gabinetu, gdzie otwierano je umiejetnie, odszyfrowywano
i robiono odpowiednie wyciagi.

Caly materiat informacyjny, jaki udato sie policji zdobyé
roznymi Srodkami, zestawiony w forme raportu, przesytany by-
wat codziennie do kancelarii cesarskiej (interesujgce szczegobly
w dziele A. Fourniera, Die Geheimpolizei anf dem Wienerkon-
gress, Wieden-Lipsk, 1913).
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Rola poselstw zagranicznych. — Wszystkie jednak nie-
dogodnosci, zwigzane z utrzymaniem statych poselstw, dzia-
taty tylko hamujgco na ich tworzenie i nie zdotaly powstrzy-
mac zakorzeniania sie tej formy zycia miedzynarodowego, co
pozostaje tez w Scistym zwigzku z realng wartosciag umow
miedzy panstwami.

Anarchizm suwerennosci panstw podkopywat niejedno-
krotnie ich lojalnos¢ w dotrzymywaniu zaciggnietych zobo-
wigzan, a zasada: ,pacta sunt servanda szta coraz bardziej

W zapomnienie.

Zapewne, zaden traktat nie moze trwac¢ wieczyscie. Po-
dobnie bowiem jak we wszystkich dziedzinach zycia, tak
i w polityce state, sztywne ramy nie dadzg sie utrzymac.
Ciggta zmiana stosunkéw politycznych i gospodarczych
stwarza nowe potrzeby, ktére z kolei wywotujg koniecznosé
dostosowania zawartych ukfadéw do nowych warunkéw.

Nie o to jednak chodzi. Przeglad dziejow Europy wyka-
zuje, ze traktaty o zasadniczym znaczeniu tamano czasem za-
nim wysecht na nich atrament podpiséw i stezat wosk pie-
czeci. Machiavelli uwazat, ze politykowi nie wolno cofaé sie
przed popetnieniem wiarotomstwa, jezeli tylko przyniesie mu
to korzys¢, a jako przykiad przy-taczat Aleksandra VI, ktory
nie cofat sie przed zadng zdradg, a mimo to nie Sciagnat na
siebie nagany i potepienia Swiata, gdyz postepowaniu jego
towarzyszyto powodzenie. Papiez ten nie jest jednak wyjatko-
wg pod tym wzgledem postacig, lecz raczej typowym polity-
kiem nie tylko swoich, ale i p6zniejszych czasow.

Szczegolne niebezpieczenstwo dla trwatego pokoju ukryte
jest niejednokrotnie w takich traktatach, ktére sa wynikiem
chwilowego stosunku sit a naruszajg najzywotniejsze interesy
jednej ze stron.

W tych tragicznych dla wszystkich narodéw warun-
kach, kazde panstwo musiato w interesie wlasnego bezpie-
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czenstwa rozwija¢ stalg czujnos¢ i Sledzi¢ bacznie cate zy-
cie miedzynarodowe, do czego zadng miarg nie nadawaty
sie dorazne, rzadko wysytane poselstwa; tym dzwonem
alarmowym, uprzedzajgcym o zblizaniu sie niebezpieczen-
stwa, mogty by¢ tylko state placowki zagraniczne. Wiekowe
zaniedbanie Polski w tej dziedzinie (gdyz dopiero Sejm
Czteroletni uchwalit tworzenie stalych ambasad) byto jedng
z kapitalnych przyczyn, dla ktérych znalazlta sie bezbronng
wobec z dawna knowanego zamachu na jej wolnosc.

Te konieczno$¢ stalego trzymania reki na pulsie zycia
miedzynarodowego wyrazit Richelieu w swym testamencie
politycznym: ,lle korzysci przynosi panstwom ciagle
a ostrozne prowadzenie rokowan, trudno uwierzyé, jesli sie
tego samemu nie doswiadczylo. Przyznaje, ze powyzsza
prawde poznalem po pieciu lub szesSciu latach zajrfiowania
sie sprawami panstwowymi, teraz wiec twierdze stanowczo,
ze prowadzenie rokowan wszedzie i nieustannie, jawnie lub
tajnie, chocby nie miato sie z nich doraznego pozytku, ani
nawet nie uwidoczniata sie przyszta korzys¢, jest dla dobra
panstwa bezwzglednie konieczne..."

Okres$lanie kwalifikacji postow. — Postepujacy proces
opierania zycia miedzynarodowego na instytucji statych przed-
stawicielstw zagranicznych 'Znalazt sitg rzeczy oddzwiek w li-
teraturze politycznej, ktora zajeta sie zarébwno strong jury-
dyczng zagadnienia, tj. ustaleniem stanowiska prawnego po-
stbw w duchu prawa narodow, jak i strong praktyczng. Cho-
dzito tutaj o wyciggniecie z praktyki zyciowej pewnych ogol-
nych wnioskéw, ktoreby mogly postuzy¢ jako drogowskaz
dla tych, ktorzy postéw wysytaja, i dla tych, ktorzy podej-
mujg sie funkcji poselskiej. Stawato sie bowiem rzeczg coraz
widoczniejszg, ze sprawne funkcjonowanie aparatu stuzby
dyplomatycznej ma ogromne znaczenie dla panstwa i ze bledy
a nawet drobne zaniedbania w tej dziedzinie pociggajg za
soba czestokro¢ nieobliczalne, trudne do naprawienia szkody.
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Pierwszy publicysta, ktdry pokusit sie o danie obrazu
.dobrego” posta, to Guondisalvus, autor traktatu: De legato
<1485); rozpoczyna on dlugi szereg pisarzy, zajmujgcych sie
ta samg kwestig, jak Dolet, Gentili, Warszewicki, Paschalius;
Wicguefort, Callieres i wielu innychl.

Wszystkie te traktaty réznig sie miedzy sobg raczej ma-
teriatem dowodowym, na Kktorym opiera sie rozumowanie,
anizeli sposobem podejscia do rozwazanego zagadnienia, to
tez ich konkluzje sg do siebie bardzo zblizone. Dzieki temu
dadza sie — bez znieksztalcenia ogdlnego obrazu poglagdéw —
ujag¢ w jednakowg synteze:

Trzy sg zdaniem Wicgueforta podstawowe kwalifikacje;
mkiore powinien posiada¢ poset 1) urodzenie, 2) wyksztatce-
nie, 3) doswiadczenie.

1 Pod ,urodzeniem” nie nalezy rozumie¢ tzw. ,dobrego”
urodzenia; przynaleznos¢ bowiem do arystokracji nie daje
sama przez sie kwalifikacji do stuzby poselskiej, chyba tam
tylko, gdzie chodzi o reprezentacje, a nie o zmudng prace
dyplomatyczng. Natomiast jednostka, ktéra wiasnym sitom,
a hte zastugom przodkow i fortunie, zawdziecza swe stano-
wisko, wiecej daje gwarancji, ze bedzie umiata na nim sku-
tecznie pracowac. Jednym stowem: Dyplomata rodzi sie po-
dobnie jak rodzi sie wédz. Musi on posiada¢ wrodzong by-
stros¢ umystu, zdolnos¢ obserwacji, kontrolowang rozumem
wyobraznie i tym podobne cechy. Niezbedna jest rowniez
sita charakteru, jednakowoz wymagania w tym kierunku nie
moga iS¢ zbyt daleko, gdyz — jak sadzi Warszewicki -
.dzielnos¢ utomna” wiecej przyniesie pozytku, niz nieskazi-
telna wprawdzie, lecz z nieudolno$cia potaczona cnota. Ewan-
geliczna bezinteresownos$¢ jest bowiem tak wyjatkowym zja-
wiskiem, ze np. niezalezno$¢ materialng posta uwaza Callie-

') Doktadniejsze dane ponizej w Spisie zrédet i literatury.
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res za rzecz bardzo pozadang, gdyz ,ubdstwo tworzy zawsze
wytom, do ktérego szturm Smialo sie przypuszcza".

2) Przyrodzone uzdolnienia nabierajg wiasciwej barwy
pod wplywem wyksztatcenia, bez ktérego owocna dziatalnos¢
w stuzbie dyplomatycznej jest niemozliwa. Nie chodzi tutaj
0 uczonos$¢ benedyktyniska, gdyz taka uczonos¢ bytaby nawet
szkodliwa; czesto bowiem wyrabia ona pewien pedantyzm,
ktéry statby sie przywarg dyplomaty, utrudniajgc mu zro-
zumienie zycia realnego. Zdrowy rozsadek (bon sens) jest
niewatpliwie wazniejszy, niz wszelka wiedza, niemniej jednak
dyplomata bez wszechstronnego wyksztalcenia nie potrafi
opanowaé probleméw miedzynarodowych, ani nie znajdzie
nigdy witasciwych i trwalych podstaw przy prowadzeniu
jakichkolwiek rokowan.

3) Wartos¢ trzeciego czynnika: doSwiadczenia, nie moze
podlega¢ zadnym watpliwosciom. Wprawdzie z wiekiem nie
zawsze idzie w parze wzrost rozumu, lecz réwniez prawda
jest, ze rozwaga i takt rzadko sg atrybutem mitodosci,
a jaki$ niezreczny, zbyt pochopnie zrobiony krok moze po-
grzeba¢ kazda najstuszniejszg nawet sprawe. Szczegolnie
szkodliwe sg nietakt i buta, na dowdéd czego Wicguefort cy-
tuje liczne przyktady, a miedzy nimi bodaj ze do najjaskraw-
szych nalezy zachowanie sie Pawila Dziatynskiego, posta
Zygmunta I, na audiencji u krélowej angielskiej Elzbiety *).

) Sprawa ta przedstawia sie w nastepujacy sposoéb:

W r. 1597 wystat Zygmunt Il Pawta Dzialynskiego, staroste
radzynskiego, do Niderlandéw i Anglii ze skargg czy protestem
przeciw konfiskowaniu okretéw polskich (zapewne gdanskich),
przewoza.cych towary do Hiszpanii. Podczas powitalnej audienciji
u krolowej Dziatynski, zamiast ograniczy¢ sie do wygtoszenia
zwyczajnego w takich okolicznoSciach przemoéwienia kurtuazyj-
nego, wystapit odrazu z ostrym, nie liczacym sie ze stowami
oskarzeniem, ze Anglia dopuszcza sie tamania prawa nharodow
i jezeli nie cofnie tych konfiskat, to krél wymierzy sobie sam
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Przy desygnowaniu postow nalezy liczy¢ sie zawsze
z temperamentem i wilasciwosciami charakteru narodu, do
ktérego sie ich wysyta, doradza wiec Warszewicki, zeby
np. do Turcji wyprawia¢ ludzi odwaznych a hojnych, do
Moskwy ostroznych a przebiegtych, do Italii uprzejmych
(humani et officiosi), do Francji bystrych (ingenio celeri)
iw mowie biegtych, do Rzymu powaznych katolikow Swie-
ckich (nigdy duchownych) itp.

.Posel — to spryciarz (a clever man), ktérego posyta sie
za granice, zeby tam tgat w interesie wlasnego kraju”. Tak
sceptycznie scharakteryzowat role posta Wotton, zawo-
dowy dyplomata za czaséw Elzbiety i Jakuba |. Powyzsze
wypowiedzenie, na poly powazne a na poly zartobliwe, nie
jest wcale rewelacyjne, wielu bowiem mezoéw stanu réznych
czasOw wyrazato podobng opinie; wszak praktyka wyka-
zata, ze dyplomata prostymi drogami chodzi¢ nie moze i kto
nie oszukuje, ten naraza sie na to, ze sam oszukanym bedzie;
w kazdym za$ razie nadmierna szczero$¢ w tej dziedzinie
przekresla z géry widoki powodzenia. Z pos$réd publicystow
najzreczniej do tej kwestii podchodzi Callieres, ktéry uwaza,
ze ktamstwa oczywistego powinno sie unikaé, wyjdzie ouo
bowiem wczesniej czy poOzniej na jaw, obnizy powage am-
basadora i utrudni mu dalszg dziatalnos¢. W wypadkach wiec,
—————————————— . r

sprawiedliwo$¢ i to w ten sposéb, ze sprawcy pozatlujg swoich
czynéw. Zdumiona i obrazona Elzbieta data mu z miejsca ostra
odprawe (,O0dkad zyje, nikt nie przemawiat do mnie w tak
zuchwaly sposob”), pouczyta go, ze prawo narodéw dopuszcza za-
bierania towaréw, dostarczanych panstwu, z ktdrym pozostaje sie
na stopie wojennej i, zakohAczywszy swojg odpowiedz zlosliwg
aluzjag do przyjazni polsko-rakuskiej, wyszta ze sali. Prowadze-
nie rokowan po tak gorszacym zajSciu nie moglo daé oczy-
wisci zadnych wynikéw, co gorsza jednak obnizyto powage imie-
nia Polski na Zachodzie.
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gdzie prawdy powiedzie¢ nie moze, tak lawirowa¢ musi, zeby
eie przeslizgng¢ miedzy szczeroscig a falszem. Symulowanie
wiasnych mysli i zamierzen jest, tak samo niezbedne, jak
niezbednym jest jak najdalej posuniety krytycyzm w stosunku
do wszystkiego, co mu moéwi strona przeciwna, lecz z tag
niewiarg zdradza¢ mu sie nie wolno. ,Nie da sie zabezpieczyc¢l,
mowi Wicauefort, ,ze dobry ambasador jest takze wielkim
aktorem (grand personnage de theatre), zeby wiec sprawnie
ten zawdd wykonywaé, musi by¢ po trosze komedianteml
Dodacby tylko trzeba, ze ta gra gabinetowa jest ciezkg cho¢
bezkrwawa walka, ktéra w duzej mierze decyduje o losach
panstw i naroddw.

Dyplomacja moskiewska. — Swoiste wlasciwosci miata’
dyplomacja moskiewska; byty one wynikiem faktu, ze roz-
wo0j tego panstwa szedt zupelnie odmiennymi, niz na Zacho-
dzie, drogami. W ciggu kilkuwiekowej niewoli tatarskiej ksig-
zeta moskiewscy zajmowali sie zbieraniem dla Ordy hara-
czu od innych ksigzat ruskich, co dawato im pewng nad nimi)
przewage i uprzywilejowane stanowisko wobec chana. Gra?
jac w stosunku do niego role najwierniejszych niewolnikow,-
byli rébwnoczesnie najzacietszymi jego wrogami i podkopy-
wali, gdzie sie tylko dato, panowanie tatarskie. Ta, na skutek
twardych warunkéw zyciowych wytworzona, dwulicowosc¢
nie mogta pozosta¢ bez wptywu na sposob podejscia do zagad-
nien politycznych w ogoéle, nawet wtedy, gdy z koficem XV
wieku upadio panowanie tatarskie i ks. Moskiewskie uzy-
skalo niepodlegtosé. Z takg sama nieufnoscia, z jaka Moskwa
odnosita sie przedtem do Tatar6w, zaczeta sie obecnie od-
nosi¢ do Zachodu, do czego niemato przyczynity sie réznice
wyznaniowe. ChiAski mur przesadow oddzielit oba Swiaty.
Ofocy kupiec czy rzemies$lnik rzadko przekraczat granice
moskiewska, a poddany w. ksiecia (a pOzniej cara) chyba
tylko bardzo wyjgtkowo zjawiat sie w zachodniej Europle-
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Nieznajomos¢ stosunkéw w krajach zachodnich bytla w Mo-
skwie tak wielka, ze jeszcze Iwan IV, wysyfajac do Grzego-
rza XIII postéw z proshg o posrednictwo w wojnie z Bato-
rym, nie wiedziat, ze Wenecja jest odrebnym panstwem,
i uwazat jg za prowincje papieska.

Formy dyplomacji moskiewskiej rozwinety sie wiec od-
rebnie na podiozu rodzimym, lecz pod silnym wplywem ta-
tarszczyzny oraz bizantynizmu. Za ich twérce uwaza sie
Iwana Ill, ktéry miat wprawdzie przy sobie rade bojarow,
tecz politykg kierowat sam osobiscie, postugujac sie diakami
i poddiaczymi. Pierwsi powolywani bywali do funkcyj mi-
nistréw i w razie potrzeby ambasadoréw, otrzymujac z gory
dyrektywe i przeprowadzajac jg Scisle wedle woli cara;
poddiaczy natomiast pisywali akta, uktadali gramoty i na-
kazy oraz prowadzili korespondencije.

Byty trzy rodzaje postéw, wysytanych przez Moskwe do
innych krajéw: 1) postowie wielcy (welike posty), ktérzy jechali
w towarzystwie licznej Swity, bogato wyposazeni, wiozac
cenne futra, przeznaczone na podarki. Wysokie koszta takich
poselstw powodowaly, ze wysytano je bardzo rzadko, tylko
w wyjatkowych wypadkach, szczegélnie gdy chodzito o po-
kazanie potegi i Swietnosci panstwa moskiewskiego; 2) po-
stowie zwyczajni (postannyki), powotani do prowadzenia ro-
kowan; 3) gonhcy, ktérych zadanie ograniczalo sie do odda-
nia listu w. ksiecia i odebrania odpowiedzi, a ktorym nie
wolno byto wchodzi¢ w zadne rozmowy polityczne.

Postowie (szczegolnie druga ich kategoria) otrzymywali
nakaz czyli bardzo szczegbétowag instrukcje, ktora skiladala
sie z szeregu przypuszczalnych pytan, jakie im beda sta-
wiane i z odpowiedzi, jakie majg na nie dawaé. Od tekstu,
ktéry oczywiscie musieli opanowa¢ pamieciowo, nie wolno
Im byto pod zadnym warunkiem odstepowac; gdyby za$ pod-
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czas negocjacyj padio jakies nieprzewidziane w instrukcji
pytanie, miat poset da¢ odpowiedz wymijajaca, zastoni¢ sie
niewiedza, lub nawet zareagowaé milczeniem.

Dyplomaci moskiewscy tgczyli zazwyczaj funkcje posel-
skie z kupieckimi; wiezli ze sobg poszukiwane w Europie to-
wary potnocne (gtéwnie cenne futra) na sprzedaz liub za-
miane, przyjmowali i robili zaméwienia, dokonywali prze-
réznych tranzakcyj handlowych oraz angazowali rzemiesini-
kow. Nie zapominajgc przy tym o propagandzie, rozprawiali
przy kazdej sposobnosci wiele o potedze i wspaniatomysino-
Sci cara, oraz bogactwie ludu. Byli tez bardzo wrazliwi na
punkcie ceremonialu. Gdy w czasie $lubu Bianchi Sforza
z Maksymilianem 1, znalezli sie¢ przypadkowo w Mediolanie
postowie moskiewscy i zaproszono ich do udzia'u w uroczy-
stosciach weselnych, odmdéwili, gdyz przyznano im nizsze
w orszaku miejsce, anizeli pos’om: cesarskiemu, francu-
skiemu i hiszpanskiemu; ,Nasz pan“, o$wiadczali: ,jest moz-
niejszy, niz krolowie Wegier, Polski i Czech, razem wzieci".

Niekiedy zamiast rodowitych Moskali zjawiajg sie na
Zachodzie jako postowie cara cudzoziemcy (przewaznie
Wiosi, czasem Niemcy), ktdrzy przebywajgc w Moskwie
dla celéw handlowych lub moze takze innych, zdotali po-
zyska¢ jego wzgledne zaufanie (taki wilasnie emi-
sariusz wioski, Volpe, postujac do Rzymu, doprowa-
dzit do skutku malenstwo ksiezniczki bizantynskiej,
Zoe z lwanem Ill). Autentyczno$¢ jednak ich mandatow
poselskich pozostaje czesto pod znakiem zapytania. Taki
np. Hans Schlitte, prawdopodobnie kupiec niemiecki, przy-
bywszy do Niemiec z Moskwy dla zwerbowania rzemiesl-
nikbw, wystepuje na dworze Karola V jako ambasador
iwana, ktérego listy, petne obietnic dostarczenie znacznych
sum na wojne z Turcja, zwotanie zgromadzenia narodowego
dla przeprowadzenia unii koscielnej) fatszuje tak zrecznie,
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ze potrafit w blad wprowadzi¢ cesarza i papieza. Ta misty-
fikacja wywotata nawet dos¢ diugie pertraktacje z Polskg
na temat przepuszczenia postow papieskich do Moskwy.

O ile chodzi o poselstwa, wysytane przez panstwa za-
chodnie do Moskwy, to obraz ich mozemy sobie odtworzyé
na podstawie dos¢ licznych relacyj poselskich (miedzy in-
nymi Possevina). Wszystkie one stwierdzajg zgodnie, ze
z przekroczeniem granicy moskiewskiej znikajg wszelkie
Slady kultury tacinskiej, a posel staje sie odrazu dostojnym
jencem. Otaczajacy go ,prystawi“ strzegg go pilnie i izolujg
zupelnie od Swiata zewnetrznego, kontrolujg podejrzliwie
kazdy jego krok i baczg szczeg6lnie na kazde wypowiedziane
stowo, a wszelkie pytania zbywajg milczeniem Ilub wy-
kretng odpowiedzig. Skomplikowany ceremoniat audienciji
byt nasladownictwem bizantyjskiego, przy czym nie szcze-
dzono postowi upokorzen, np. po kazdej audiencji Posse-
vina Iwan myt sobie, jeszcze w jego obecnosci, ostentacyj-
nie rece, zeby oczysci¢ sie z zetkniecia z cudzoziemcem,
do tego katolikiem. Pertraktacje, prowadzone z Moskwa,
byty z reguly bardzo ucigzliwe i przewlekte, gdyz miano
zwyczaj jednego dnia odwolywac¢ to, na co zgodzono sie
juz dnia poprzedniego, by okazaé, ze carowi zgota nie za-
lezy na pomysinym zakonczeniu rokowan (klasycznym przy-
ktadem rokowania w Jamie Zapolskim 1581—2 r.).

Epoke blizszych stosunkéw dyplomatycznych 2z pan-
stwami zachodnimi otworzyt dopiero Piotr W., zwolennik
kultury zachodniej, ale w polityce wierny tradycji Iwanéw.
Z jego inicjatywy powstaly pierwsze state poselstwa: w Ha-,
dze (r. 1699), w Turcji (1711) i Szwecji (1722), trudno je-
dnak stwierdzi¢, czy utrzymala sie stalos¢ tych ambasad.
Dopiero pod wptywem Wojny Siedmioletniej, w ktorej, jak
wiadomo, Rosja wzieta czynny udziat, zblizyta sie do Eu-
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ropy zachodniej i nawigzala z nig stale stosunki dyploma-
tyczne, biorac co do. ich formy gotowe stamtgd wzory *).

Dyplomacja turecka. — Szczegdlne foimy dyplomaciji
tureckiej zachowane w stosunkach z panstwami chrzesci-
janskimi, wytworzyly sie na podiozu wiekowej wzajemnej
nienawisci.

Chrzescijanin widziat w Turku nie tylko fanatycznego wro-
ga krzyza, lecz takze groznego ciemiezce i krwawego zaborce;
z drugiej strony Turek uwazat chrzesScijanina- za istote ,nie-
czystg", ktéra samym dotknieciem plugawi prawowiernego
muzutmanina; moze byc¢ tylko jego niewolnikiem, nigdy réw-
nym mu cziowiekiem. Sadzono wiec, ze nie ma zadnego
pomostu nad przepascig, dzielagca obydwie strony, ktére
w ciagtej trwaé¢ muszg walce. Sobor lateranski w r. 1179
zabronit chrzescijanom pod rygorem klatwy wszelkich sto-
sunkéw z muzutmanami. Wprawdzie zakaz ten, od ktorego
tylko Wenecjanie otrzymali dyspense, nie miat "nigdy w pehni
praktycznego znaczenia ze wzgledu na realne warunki poli-
tyczne, jednakowoz jest on niewatpliwie wyrazem rzeczy-
wistybh nastrojéw az do czasow, kiedy Turcja przestata by¢
grozng potega, a czynnik religijny utracit swéj wptyw w poli-
tyce. Zanim to nastgpito, mogt istnie¢ pokéj z Turcja, nigdy je-
dnak przyjazn. Jedna tylko Francja, w okresie najwiekszego
nasilenia walki z Habsburgami, szukata w Konstantynopolu
przeciwko nim sojusznika, ale tez ona dzieki swemu poto-
zeniu geograficznemu najmniej odczuwata niebezpieczeristwo
tureckie. Ten fakt jednak jest wyjatkiem i podkresla tylko
ogolng regute. Dowodem i to, ze az do potowy XIX w.
prawo miedzynarodowe nie obejmowato Porty, gdyz jego

J Blizsze wyjasnienie tych stosunkéw znajduje sie niewat-
pliwie w drugim (na razie niedostepnym dla mnie) tomie zbioro-
wego dzieta o dyplomacji, wydawanego pod redakcja W.P. Po-
tiemkina (zob. ponizej Spis zrédet i literatury).
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postanowienia uwazano za obowigzujgce tylko we wzajem-
nych- stosunkach miedzy panstwami chrzescijanskimi. Z tego
tez powodu nie ma jej przedstawiciela na kongresie wieden-
skim, chociaz na réwni z innymi zainteresowana byta w re-
gulowaniu spraw europejskcih. Dopiero ,wojna krymska"
zmienita ten stan rzeczy na korzys¢ Turcji.

Mimo jednak wszystkich awersyj nie podobna byto
obejs¢ sie bez wzajemnego kontaktu dyplomatycznego. Porta
ograniczala sie w tym do wysytania rzadkich w razie po-
trzeby poselstw, nigdzie jednakowoz przy zadnym dworze
chrzescijanskim nie utworzyta stalych ambasad; godzita sie
natomiast na kreowanie u siebie obcych placéwek dyploma-
tycznych, uwazajgc, ze jest to rodzaj hotdu, sktadanego
przez niewiernych sultanowi, ktéry w ten sposéb zyskuje
w obliczu wiasnych poddanych. Takie nastawienie byto
bardzo pomys$ing okolicznosciag dla panstw europejskich,
gdyz utrzymywanie statych poselstw przy Porcie otwierato
przed ich handlem lewantyriskim wiele mozliwosci, a nadto
na wypadek nawrotu fali agresywnosci Turkéw pozwalato
na zdobycie danych o zblizajgcym sie niebezpieczenstwie.
Powstaly wiec w Konstantynopolu rezydentury; najpierw
francuska (1536) i hiszpanska (1542), pézniej nieco angiel-
ska (po r. 1560) i niderlandzka (1611); cesarze, ktérzy w cig-
gu XVI w. wysytali do Turcji bardzo czesto swe poselstwa
(w zwigzku z zatargiem o Wegry, a pOzniej o Siedmiogrdd)
nie zdotali wczeéniej ustabilizowa¢ ich tam jak za Rudolfa II,
Rosja miata widocznie u Porty najmniej zaufania, gdyz do-
piero za Piotra W. mogta tam wysta¢ pierwszego statego
rezydenta Totstoja (1701), ktéory — jak sam w swym ra-
porcie donosi — byt w tym charakterze bardzo niechetnie
przez Dywan przyjety.

Z upadkiem znaczenia politycznego Turcji dyplomatyczne
te placowki nie stracity wcale swej wagi. Konstantyno-
pol bowiem, chociaz byt juz tylko stolica rozkladajgcego.



76 Czestaw Nanke

sie wewnetrznie panstwa, nie przestat by¢ jednak brama,
zamykajacg Morze Czarne i kluczem Wschodu. Byt on
wiec nadal — w wyzszym nawet, niz poprzednio stopniu —
terenem zmagan politycznych mocarstw europejskich, zwta-
szcza gdy dominujgcy tam do wielkiej rewolucji wptyw
francuski zaczat ustepowaé przed wplywami rosyjskimi.
Rzec by mozna, ze niemal wszystkie najwazniejsze kon-
flikty w Europie w XVIII i XIX w. zazebialy sie w jaki$ spo-
s6b o sprawe turecka.

Stanowisko obcego posta w Turcji nie nalezato do po-
zazdroszczenia godnych. Wprawdzie w mys$l nakazéw Ko-
ranu osoba jego byta zawsze uwazana za Swietg i niety-
kalng, to nie przeszkadzalo jednak, ze zwyczajnie trakto-
wano go w sposob, ktéry stanowit mieszanine nieufnosci,
dumy i pogardy. Dowodzg tego liczne sprawozdania postow
francuskich i austriackich, ktére dajg obraz szykan i cierpien, na
jakie byli narazeni. Przyk’adem, i to nie odosobnionym, jest
Hieronim taski, dwukrotny (w r. 1539 i 1540—42) poset Ferdy-
nanda (brata Karola V), kréla Czech i Wegier, a pOzniej-
szego cesarza, wysytany dla zawarcia pokoju i uregulowania
sprawy Siedmiogrodu. taski notuje w prowadzonym przez
siebie dzienniku, ze ca'ymi miesigcami nie dopuszczano do
niego zywej istoty (codzienna lakoniczna uwaga: ,Nemo ad me
permissus est, manst itague solus...”). Atoli i te drakonskie
Srodki nie uspokoity widocznie podejrzliwosci Turkow, gdyz po
pewnym czasie przeniesiono go z jednego wzglednie zno$nego
pomieszczenia do jakiej$ wilgotnej kazamaty, nadomiar pozba-
wionej okien ktérg on okres$la jako ,locum fetidum et tene-
brosum, nec aliguas habentem fenestras, ut coelum vyideri
possit“.

Rzadkie u suftana audiencje, na ktére kilka miesiecy
czeka¢ musiat poset (nierzadko bez skutku), potgczone byty
ze szczegOlnie upokarzajgcym ceremonialem. Posta, jak
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i cztonkéw jego Swity, prowadzono niby jehcéw przed obli-
cze suftana, trzymajac ich z obu stron za rece; powitalny
za$ pokton oddtfwany byt w ten sposob, ze ,kapudzowie"
nachylali rekoma jego gtowe az do ziemi.

Zadano tez od ambasadora wreczenia przed audiencjg
regestru przywiezionych podarkéw, co nadawato temu
grzecznosciowemu aktowi charakter daniny, skladanej przez
wasala panu lennemu.

Zdarzaty sie wypadki, ze ktéremus$ z rezolutniejszych
ambasadoréw udawato sie protestem swoim zlagodzi¢ nieco
powyzsze formy (co pewno wiecej zalezalo od sytuacji po-
litycznej w danej chwili, niz od energii posta) jak np. amba-
sadorowi francuskiemu, de Noailes, ktéry odsungt obu pa-
széw i oswiadczyt, ze jako posel wielkiego witadcy nie
Scierpt, by go prowadzono jak. niewolnika, a stangwszy
przed sultanem nie oddat mu innych honoréw jak te, ktére
oddaje sie wszystkim koronowanym gtowom. Podobnie po-
stgpit Hieronim Radziejowski, poset Jana Kazimierza, ktory
zapowiedziat przed audiencjg, ze gotéw dobrowolnie uczcic¢
jak nalezy monarche, lecz uprzedzat, ze gdyby kto $miat tkng¢
karkéw polskich, nie przywyktych do przymusu i nachylania,
to ,on pierwszy w gebe da i woli umrzeé, nizeli te servi-
tutem Scierpie¢". Podobne wypadki byty jednak wyjatkami
z ogolnie stosowanej reguty.

Uktady, prowadzone z w. wezyrem, byly — nawet
w sprawach naglagcych — zwyczajnie bardzo przewlekie,
co wynikato z ulubionej na wschodzie metody ,temporyzo-
wania“ tak, ze cierpliwo$s¢ ambasadora byta wielokrotnie
wystawiana na ciezkg prébe.

Jezeli ktéry$ z postdw uwazat za konieczne zakomuni-
kowa¢ co$ suttanowi osobiscie, korzystat ze sposobnosci,
gdy ten wychodzit z posiedzenia Dywanu (odbywajgcego
sie cztery razy w tygodniu), podchodzit do niego i po uca-
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towantu reki rzecz referowat. Otrzymanie odpowiedzi ucho-
dzito za wielkg faske.

Hierarchizm w przedstawicielstwie zagranicznym. —
W srednich wiekach kazdego agenta dyplomatycznego nar
zywano na wzOr starozytny oratorem, bez wzgledu na to,
czy wysytal go mozny, czy drobny ksigze tub republika’;
obok tego jednak istniejg takze tytuty: legatus lub able-
gatus, nuntius, commissarius, procurator, mandatarius, agens;
niekiedy ksigze nazywa swego wystannika: moéj cziowiek
(mio uomo). Wieksze Ilub mniejsze honory oddawane po-
stom nie majg nic wspolnego z powyzszg tytulaturg, ktora
nie oznacza wcale roéznicy w petnomocnictwach i uprawniel
niadi, lecz zaieza wytgcznie od znaczenia i powagi ich man-
danta.

Z czasem nazwa: orator ulega pewnemu zaciesnieniu
i zaczyna by¢ stosowana wytgcznie do postdw wielkich
krélestw i republik. Jednakowoz w w. XIIl zjawia sie tytut:
ambaxiador; pierwszy znany wypadek uzycia go znajduje
sie w ustawie weneckiej z r. 126S (,,...quod ambaxiadores
debeant iurare“), pOzniej zapewne uzywany byt coraz cze-
Sciej, znajdujemy go tez w najstarszym traktujgcym ten
temat dziele Guondisalvusa: De legato (1485) w nieco
zmienionym brzmieniu: ambasiator. Z tytulem tym nie
tgczy sie jednak przez dilugi czas zaden specjalny za-
kres upelnomocnien tak, ze nawet Wicguefort, ktory
jest autorytetem w tej dziedzinie, wyraza poglad, ze
nazwg tg obejmowano nietylko postow, jakich wysytali kro-
lowie, wzglednie ksigzeta i republiki wzajemnie do siebie,
lecz takze komisarzy, wysytanych przez nich do poddanych,
oraz deputowanych, wysylanych przez stany jakiej$ pro-
wincji do suwerena. Wynikatoby z tego, ze nazwg amba-
sadora obejmowano kazdego, ktory spetniat jakakolwiek
funkcje poselska.
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Atoli gdy w ciggu w. XVI wytworzyta sie zasada, ze
za postow we wiasciwym tego stowa znaczeniu uwaza sie
wylgcznie wystannikéw panstw suwerennych, tytut amba-
sadora zaczynajg nosi¢ jedynie postowie najmozniejszych
w Europie krélow oraz Wenecji, ktorej rownorzednos¢ pod
tym wzgledem zostala wyraZnie uznana przez cesarza Ka-
rola V. Postowie pomniejszych panstw nazywajg sie skro-
mniej: agentami® lub rezydentami. Ci pierwsi ustepuja
z czasem z rzedu oficjalnych przedstawicieli, lecz nie prze-
stajg odgrywa¢ nadal waznej roli politycznej jako nieofi-
cjalne narzedzie dworéw w prowadzeniu takich spraw, kto-
rych z réznych wzgledéw nie mozna bylo powieiza¢ nor-
malnym postom. Nie dawano im akredytywy, co najwyzej
listy polecajgce, skutkiem czego ich ewentualna kompromi-
tacja nie kompromitowata réwnoczesnie mandantow.

Gdy w w. XVIlI zmagaly sie w Polsce wplywy ra-
kuskie z francuskimi, obydwie strony postugiwaly sie takimi
wiasnie agentami, ktérzy zjednywali stronnikéw, kierowali'
pociggnieciami partyj i zawigzywali intrygi: Znowuz w w.
XIX, w okresach walk Polski o niepodlegtosé, nieuznane

) Oprécz tych agentéw, spetniajacych funkcje dyplomaty-
czne, istnieli takze inni, ktérzy z tg dziedzing nie mieli nic wspél-
nego. Niektére dwory utrzymywatly w innych panAstwach swych
jak gdyby korespondentéw, ktérzy mieli zadanie zbieraé najwaz-
niejsze wiadomosci polityczne, dworskie, gospodarcze, wogdle no-
towa¢ wypadki dnia i redagowac je w formie kroniki (,awisi”)
do uzytku swego monarchy (takze i innych). Ci agenci nie mu-
sieli wcale przebywaé¢ na dworach, lecz zatrzymywali sie w tych
miastach, gdzie najlepsze bytly widoki zdobycia jak najwiecej
informacyj. Nie mieli oni nic wspélnego z przedstawicielstwem
politycznym i tym samym nie pozostawali pod ochrong prawa na-
rodéw. Ten zwyczaj powstat najpierw w Italii, a podczas Wojny
Trzydziestoletniej rozwinat sie szczegdlnie w Niemczech na wiel-
ka skale. Agentéw roézriych ksigzat nie brakto we wszystkich
ruchliwszych os$rodkach zycia (agenci, siedzagcy we Wroctawiu,
zbierali wiadomosci ze Slagska i Polski).



80 Czestaw Naoke

oficjalnie rzady narodowe wysytaly agentow do dwordw
oibcych, od ktérych spodziewaly sie pomocy (np. takimi
w czasie powstania listopadowego byli: Wielopolski w Lon-
dynie, a gen. Kniaziewicz w Paryzu).

Nie tylko mate panstwa, ale i mocarstwa wysytaly na
niektére dwory (szczegolnie drugorzedne) takze tylko re-
zydentéw. Zaiezato to od pewnych koniunktur politycznych.
Wenecja zrobita w tym ‘kierunku pierwszy krok. Przydzie-
lata ona kazdemu ze swych ambasadorow dwoéch sekreta-
rzy, ktérzy pochodzili z wyzszych warstw mieszczanstwa
(tzw. stanu sekretarzy), lecz nie nalezeli do arystokracji,
zamkniety wiec mieli dostep do stanowisk ambasadorskieh.
Poniewaz byli oni bardzo licho wynagradzani, wiec dla pew-
nego rodzaju rekompensaty mianowano ich pdzniej rezyden-
tami na tych dworach, na ktérych republika nie utrzymy-
wata ambasadoréw.

Sladem Wenecji poszli inni monarchowie, gdyz zwyczaj
utrzymywania rezydentur jako przedstawicielstwa drugiego
stopnia okazat sie bardzo korzystnym tak ze wzgledéw prak-
tycznych jak i politycznych. Utrzymanie ambasad potgczone
byto z reguly z bardzo znacznymi kosztami. Ambasador, re-
prezentujac i niejako nawet zastepujgc samego monarche,
musiat wystepowaé, zawsze z przepychem ksigzecym, urza-
dza¢ uroczyste, pelne pompy wjazdy, prowadzi¢ otwarty
dom itp., od czego zwyczajny rezydent byt wolny. Ten
ostatni miat i te takze przewage nad ambasadorem, ze dzieki
skromniejszej pozycji mogt sie swobodniej poruszaé; nie be-
dac krepowany wymysinym ceremonialem, mial tatwiejszy
dostep zaréwno do ministrow, jak i do samego krola, co
utatwiato znacznie prowadzenie rokowah. Rezydentury stu-
zyly takze niekiedy jako $rodek do unikniecia zatargow
miedzy monarchami na tle prestizowym, np. krdl francuski
utrzymywat na dworze wiedenskim tylko rezydentéw, gdyz
tam przyznawano pierwsze w Kkorpusie dyplomatycznym
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miejsce ambasadorowi hiszpanskiemu, co naruszato preten-
sje Francji do pierwszenstwa. Rezydent natomiast nie po-
trzebowat o to konkurowaé¢ z ambasadorem. Wytworzyta
sie wiec wyrazna dwustopniowos¢ w dziedzinie reprezen-
tacji dyplomatycznej, lecz w ciggu XVIIl w. zakiécona zo-
stata przez wprowadzenie nowych rang.

Rychto po ustaleniu sie staltych poselstw wytworzyt
sie zwyczaj, ze ksigze wysytatl na inny dwor, na ktérym
posiadat swego stalego przedstawiciela, poselstwo-nadzwy-
czajne (extra ordinem missi), np. dla zamanifestowania
radosci lub wspéblczucia z powodu jakiego$ wydarze-
nia rodzinnego, jak narodzin nastepcy tronu lub czy-
jej§ Smierci itp. Niekiedy zadaniem takiego poselstwa
byty rokowania w specjalnej sprawie. Wszyscy pu-
blicysci przyznajg zgodnie, ze ci nadzwyczajni postowie nie
réznili sie pod wzgledem stopnia stuzbowego od postow
zwyczajnych, przyjmowano ich jednak z wiekszymi hono-
rami np. we Francji goszczono takiego dostojnika przez
3 dni w specjalnie na ten cel przeznaczonym pa-
tacu (Hotel des Ambassadeurs Kxtraordinaires), a pierw-
sza audiencja odbywala sie wedlug odrebnego cere-
moniatu. W Hiszpanii mial on wylgczne prawo urzadza-
nia uroczystego wjazdu.

Jednakowoz godno$¢ ta rychto spowszechniata, gdyz
w XVIII w. krélowie zaczeli nadawa¢ swym zwyczajnym
ambasadorom tytut nadzwyczajnych dla podniesienia ich,
a tym samym i swego prestizu. Powyzszy zwyczaj, stoso-
wany z poczatku tylko wyjatkowo, zamienit sie niebawem
w regute.

Na nizszym stopniu przedstawicielstwa nastagpily takze
pewne powiklania. Z koncem w. XVI zjawia sie posel dru-
giej kategorii, noszacy tytut: envoy¢ (jest to dostowne ttu-
maczenie wyrazu: ablegatus, inviato, Abgesandter); w w.
XVIl zaczeto sie nimi postugiwaé coraz czesciej, a gdy
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nadto uzyskali atrybut ,extraordinaires”, zepchneli na drugi
plan rezydentéw, ktérzy stracili prawo do publicznej audien-
Cji u panujgcego, w zwigzku z czym listy uwierzytelniajgce
przedktada¢ mieli nie jemu, lecz odpowiedniemu ministrowi.
W XVIII w. stanowisko :ijch dyplomatyczne znalazto sie
w ogole pod znakiem pytania z tego powodu, ze na terenie
Niemiec drobni ksigzeta zrobili z nadawania tego urzedu
zroédto swego dochodu, sprzedajac go bogatym kupcom wol-
nych miast, ktérzy podejmujac sie ,misji dyplomatycznej'4
pragneli przez to zapewni¢ sobie wyzsze stanowisko spo-
teczne posréd witasnych rodakow. Niekiedy tytut rezydenta
byt nagrodg zastugi.

W wielu wypadkach postugiwata sie dyplomacja po-
stami, noszgcymi tytut: ministréw, ministrow-rezydentéw (mi-
nistres residents), ministrow petnomocnych (ministres plenipo-
tentiaires), ministrow akredytowanych (ministres accredites);
byli to dyplomaci bez rangi, a wiec nadajacy sie szczegoélnie
do misyj, w ktérych zachodzita obawa zadraznien prestizo-
wych.

Powstanie statych poselstw pociggato za sobg koniecz-
no$¢ cigglosci pracy tej instytucji nawet na Wypadek
przejsciowej nieobecnosci jej gtowy. Funkcje zastepcze
posta sprawowat wtedy sekretarz poselstwa jako ,charge
d‘affaires® ktdry nie zaliczany prawdopodobnie do zadnej
klasy, nie posiadal prawa do publicznej audiencji i akredyto-
wany 'byt przy ministrze, wzglednie przy sekretarzu dla spraw
zagranicznych.

Bezspornego schematu tych rang i stopni stuzby dyplo-
matycznej nie podobna przedstawi¢, gdyz do poczatku
XIX w. nie istnial zaden ogoélnie przyjety przepis prawa
miedzynarodowego, ktoryby regulowat te sprawe; decyduje
tutaj jedynie praktyka, a ta w rdéznych panstwach byta
rézna i zalezata zarowno od tradycji, jak i indywidualnej
woli panujgcego, ktéry sam nie zawsze trzymat sie jednej
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zasady i tego samego swego posta nazywat raz rezydentem,
raz agentem. Teoretycy prébowali wprowadzi¢ w tej dzie-
dzinie -pewien porzadek, lecz nie mogac swych wywodow
oprze¢ na ustalonym, powszechnie przyjetym zwyczaju,
réznig sie miedzy sobg nawet w okresleniu ilosci stopni
w hierarchii dyplomatycznej; jedni bowiem widzg trzy
a inni cztery. Ale jedno i drugie twierdzenie jest' niesciste,
gdyz jeszcze w XVIII w. Wenecja, Dania i Rzym trzymaly
sie dwustopniowosci. Podobniez Polska, ktéra najdluzej
w ogole nie miata stalego przedstawicielstwa, rozrézniata we-
dtug Lengnicha (lus Publicum Regni Poloni) tylko: postéw
wiekszych i mniejszych (legati maiores, legati minores).

Plynno$¢ nazw i w ogodle brak ,protokotu dyplomatycz-
nego“ powodowaly nieustanne spory prestizowe miedzy pan-
stwami na odcinku przedstawicielstwa zagranicznego.

Niekwestionowane nigdy i bezsporne prawo do pierw-
szenstwa mieli tylko ambasadorowie cesarscy, po nioh dru-
gie miejsce zajmowali ambasadorowie ,arcychrzescijgrniskiego
kréla", tymczasem za Karola V wysuneta sie Hiszpania jako
rywal Francji. Karol bowiem, bedac takze ,krélem katolickim",
starat sie wysungc¢ Hiszpanie przed Francje, tym, bardziej,
ze byla ona wtedy najpotezniejszym w Europie panstwem.
Francja jednak nie ustepowata. | tak rozwingt sie dwuwier
kowy spor, 'ktéry trwat az do czasu, gdy Burbonowie osig-
gneli korone hiszpanska. Bywaly skutkiem ,tego sytuacje
bardzo drazliwe, jak np. na soborze trydenckim, gdzie am-
basador francuski grozit nawet rozbiciem soboru i wyjazdem
z Trydentu wraz z wszystkimi pratatami francuskimi, jezeli
ambasadorowi hiszpanskiemu przyznane zostanie réwno-
rzedne z nim miejsce.

Kroniki dworskie obfitujg w zdarzenia na tle tej rywa-
lizacji, zaprawione niekiedy nawet komizmem. Kiedy
w r. 1659 w waskiej, a bardzo ruchliwej ulicy w Hadze spot-
katy sie ekwipaze ambasadora hiszpanskiego i francuskiego.

6*
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zaden z nich nie chciat zboczy¢ z drogi, zeby przepuscic¢
drugiego; i tak przez kilka godzin staty obydwa naprzeciw
siebie, tamujgc caty ruch uliczny. Rada miejska nie znalazta
po dlugich obradach innego wyjscia, jak zarzadzenie roz-
bioru oparkanienia przylegtych doméw, zeby obaj antago-
nisci mogli przejecha¢ bez despektu dla siebie.

Zdarzalo sie nawet, ze takie zatargi przybieraty krwa-
wy obrét, jak np. w r. 1661 w czasie wjazdu posta szwedz-
kiego do Londynu, gdy przyszto do formalnej bitwy mie-
dzy eskortami ambasadorow hiszpanskiego i francuskiego.
Zajscie to wywotato nawet powazne komplikacje polityczne,
gdyz Ludwik XIV zagrozit Hiszpanii wojng z powodu znie-
wazenia swego posta tak, ze Filip IV zmuszony byt dac
mu pelng satysfakcje i to w formie bardzo upokarzajgcej.

Na innych wiec dworach starano sie zawsze unikaé
takich sytuacyj, w ktérych postowie obydwu tych panstw
musieliby wystepowac¢ réwnoczesnie.

Jednakowoz nie tylko te dwa mocarstwa wadzity sie
ze sobg o pierwszenstwo, to samo dzialo sie w Italii. Ge-
nua czynita usilne starania w Kurii Rzymskiej, zeby przy-
znano jej tam honory, jakie posiadata Wenecja (przyjmo-
wanie postow w ,sali krélewskiej**, a nie ,ksigzecej**), od-
mowiono jej jednak, motywujgc, ze doza genuenski obierany
jest tylko na dwa lata, nie moze wiec korzysta¢ z przywi-
lejow, przystugujacych panujgcemu. Miedzy Florencjg a Ge-
nua, Sabaudia a Wenecjg byly ciagte na ten temat zatargi,
ktére przy temperamencie wiloskim przybieraty bardzo cze-
sto gorszgce formy. Podobny wypadek, jak w Hadze za-
szedt (wedtug Warszewickiego) w Pradze, gdzie na moscie
staly przez caly upalny dzien naprzeciw siebie dwa powozy,
wiozgce postdw dwoch panstewek wioskich, z ktérych za-
den nie chciat drugiemu miejsca do przejazdu otworzyc.

Te wszystkie opowiadania maja co prawda posmak
anegdotyczny, niemniej jednak ilustrujg rzeczywistos¢. Nie-
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watpliwie, ze podobne rywalizacje i zadraznienia, zwigzane
wiasciwie tylko z etykietg dworska, rozwazane w skali wiel-
kich probleméw dziejowyoh, sg drobne i mato wazne, jedna-
kowoz nie mozna im odmowi¢ pewnego wplywu na ksztal-
towanie sie miedzynarodowych stosunkéw politycznych.
Wchodzi tu bowiem w gre ambicja panujacych, godnos¢ i du-
ma narodowa, a ze twdrcami historii sg ludzie ze swymi
stabostkami, przeto tego rodzaju konflikty na tle mitosci
wiasnej nie byty na pewno czynnikiem, utatwiajgcym wspot-
zycie narodéw i tym samym utrudnialy niejednokrotnie wza-
jemne porozumienia w sprawach zasadniczej wagi.

Chaos i ptynnos¢ w tej formalnej dziedzinie dyploma-
tycznej trwaty do kongresu wiedenskiego, ktéry na wniosek
Talleyranda zajgt sie jej uporzadkowaniem. Regulamin z 19
marca 1815 r., uzupetiony postanowieniem kongresu akwiz-
granskiego z 21 listopada 1818 r., ustanawia cztery klasy
poselstw zagranicznych:

1 ambasadorowie, legaci, nuncjusze,

2. postowie nadzwyczajni i ministrowie petnomocni oraz
wszyscy inni ministrowie, akredytowani bezposrednio przy
gtowie panstwa,

3. ministrowie-rezydenci,

4. charges d‘affaires.

Podzial ten (z matymi odchyleniami) przyjety wszystkie
panstwa; nawet Porta, ktéra dawniej wszystkich--postow
obejmowala jedng nazwag: elchi, uznala pdzniej ich troj-
stopniowos$¢: 1 ambasadorowie, 2. ministrowie, 3. charges
d‘affaires (jest to podziat w mysl postanowienia kongresu
wiedenskiego bez uwzglednienia poprawki gkwizgranskiej).

t
Koniec czes$ci pierwszej.
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